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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
โครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเล 

และชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 
 
จังหวัดตรังมีชายฝั่งทะเล ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่ง 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง 

อ าเภอปะเหลียน อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอย่านตาขาว มีหมู่บ้านชายฝั่งทะเลจ านวน 45 หมู่บ้าน ใน 
15 ต าบล จังหวัดตรังมีความอุดมสมบูรณ์ด้านฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่ มีพ้ืนที่หญ้าทะเล
มากที่สุดในประเทศไทยกว่า 33,600 ไร่ มีพ้ืนที่ป่าชายเลนจ านวน 240 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้จังหวัด
ตรังมีความชุกชุมของทรัพยากรประมง สร้างอาชีพให้แก่ชาวประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งมากมาย นอกจากนี้ยัง
มีทรัพยากรที่หายากในพ้ืนที่จังหวัดตรัง ได้แก่ พะยูน ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของพะยูนฝูงใหญ่ในประเทศไทย 
จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ าและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้เกิดการใช้ประโยชน์มา
อย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาชายฝั่งที่ขาดแผนการควบคุมที่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเกิดความเสื่อมโทรม  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ชุมชน
เจ้าของทรัพยากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ซึ่งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด ตามมาตรา 12 มีอ านาจหน้าที่ส าคัญคือการจัดท าและเสนอนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด   สู่ระดับชาติ เสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 
ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษา การอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด 
 อย่างไรก็ตามคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด ซึ่งถูกตั้งขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่ง พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เป็นกลไกที่
ส าคัญในการจัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองผ่านกระบวนการจัดการร่วม (Co-management) 
จังหวัดตรังเป็นพ้ืนที่น าร่องในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับ
จังหวัดมาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 แต่ยังไม่มีทิศทางและแผนการท างานที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้การจัดการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความยั่งยืน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลทาง
วิชาการที่เกี่ยวกับสถานภาพทรัพยากรในพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
ข้อมูลด้านสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายฝั่ง สถานการณ์ภัยคุกคาม โครงการพัฒนาพ้ืนที่
เปราะบางใกล้แหล่งทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเป็น
ข้อมูลที่ถูกต้องจากการเก็บรวบรวม สังเคราะห์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ น ามาก าหนดเป็น
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แผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ผ่านขั้นตอนอย่างมีระบบ จนเป็นที่ยอมรับ
จากทุกภาคส่วน ดังนั้นการพัฒนาแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความ
ยั่งยืน จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด
ตรัง ในการก าหนดความต้องการของชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ คุ้มครองรักษาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง เกิดแผนงานและโครงการที่น าไปสู่การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะเป็นกลไกให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้
อย่างยั่งยืน  
 โครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน มีเป้าหมายเพื่อสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง ส าหรับพัฒนาเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง เพ่ือน ามาสนับสนุนการตัดสินใจการก าหนดพัฒนาแผนบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังโดยกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยก าหนดกรอบวิจัยด้านการพัฒนาเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง การเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสังคม 
และรูปแบบการท าประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน (ชุมชนชายฝั่ง) ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งใน 5 
อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอย่านตานขาว อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง โดยก าหนดการจัดเวทีการประชุมเสวนาในระดับต าบล จ าแนกตามหมู่บ้านชายฝั่งทะเล 
ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับหมู่บ้านชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่ระดับต าบล และการประชุมเสวนาใน
ระดับอ าเภอ ให้แต่ละเวทีการประชุมเสวนามีผู้เข้าร่วมครอบคลุมกลุ่มผู้แทนจากแต่ละหมู่บ้าน  ได้แก ่
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน, แกนน ากลุ่มอนุรักษ์หรือกลุ่มอาชีพประมงทางทะเลและชายฝั่ง, 
ก านันในท้องที่, นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลด้านแผนและ
ยุทธศาสตร์หรือด้านสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ในระดับอ าเภอที่รับผิดชอบงานด้านแผนหรือดูแลท้องถิ่น 
 โครงการวิจัยเป็นบูรณาการความร่วมมือจากหลายหน่วยงานที่สนับสนุนการประชุมระดมความ
คิดเห็น การสนับสนุนบุคลากร การสนับสนุนข้อมูล การสนับสนุนสถานที่ และงบประมาณเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็นภาคีร่วมในการท าวิจัย ได้แก่ ส านักงานประมงจังหวัดตรัง ส านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 7 (สบทช.7), ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล สบทช.7, ส่วน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สบทช.7, ชมรมประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง, ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง, สมาคมการท่องเที่ยวและโรงแรมจังหวัดตรัง และมูลนิธิอันดามัน  
 เป้าหมายส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่
ความยั่งยืน ครั้งนี้ นอกจากการได้ผลผลิตที่ส าคัญ คือ แผนยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2564 แล้ว ยังมุ่งหวังให้ผู้เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบและบุคลากร
ภายในหน่วยงานองค์กรภาคีเครือข่าย ได้รับการเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ได้สานความสัมพันธ์เป็นภาคีพูนพลัง (Synergy) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันและสามารถ
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น าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุ่งเน้นที่กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนพื้นที่ชายฝั่ง และหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่าย การวิเคราะห์ศักยภาพ
ชุมชนชายฝั่งด้านสภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) เพ่ือให้ได้แผน
ยุทธศาสตร์ฯ ที่มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์อย่างครอบคลุมยิ่งขึ้น 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2564 สามารถ
ประมวลสรุปผลและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีสาระส าคัญ วิสัยทัศน์ “จังหวัดตรังมีทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ บนพื้นฐานความเข้มแข็งของชุมชนและการบริหารจัดการแบบมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน ให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ก าหนดเป้าประสงค์ (1) ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน (2) ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (3) ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) มีความรู้ ความ
เข้าใจ ความตระหนักถึงความส าคัญและมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่าง
ยั่งยืน และ (4) ประชาชนในชุมชนชายฝั่งมีความมั่นคงทางด้านอาชีพและคุณภาพชีวิตดีขึ้น ส่วน พันธกิจ 
มี 4 ด้านคือ (1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (3) สร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และ (4) รักษาดุลยภาพระหว่างการใช้ประโยชน์และการคงอยู่ของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างยั่งยืน และมียุทธศาสตร์ 5 ด้าน คือ (1) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(2) การเสริมสร้างศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง (3) การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ 
(Knowledge Management System: KMS) (4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วน และ (5) การส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green business)  

การแปลงแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560–2564 สู่
การปฏิบัติ ได้น ากรอบแนวคิดการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การ
ทบทวนสถานการณ์ต่างๆ นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์แนวโน้มด้านทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่ วมของ
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในทุกระดับ ทั้งนี้การขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 จะมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ที่จัดตั้งขึ้น
ตามมาตรา ที่ 12 และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลยุทธศาสตร์ต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ คือการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจ
เกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น อาทิเช่น การจัดประชุม
สร้างความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่หลากหลาย การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกับแผนพัฒนาจังหวัด ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยง
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กัน การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การก าหนด
บทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบ ได้แก่ หน่วยราชการส่วนกลาง จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย รวมทั้งสื่อต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด ด้านก ากับและติดตามแผนยุทธศาสตร์ และ
การแสวงหาความร่วมมือของหน่วยงานที่มีหน้าที่และมีกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเพ่ือเป็นติดตามและทบทวนแผน จึงควรต้องติดตามประเมินผลโดย
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ โดยก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งให้มีการประเมินผลในการน าแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับในช่วงกลางแผนและปลายแผน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงหรือทบทวนแผน ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง  ในประเด็นต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริม การแก้ไขปัญหา การปกป้องทรัพยากร ฯลฯ เพ่ือใช้ในการ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์และด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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Executive Summary 
Process Modeling and tools for Marine and Coastal Resources 

Management in Trang Province to Sustainability 
 

The coastal area of Trang province occupies five districts: Sikao district, Kantang 
district, Palian district, Hat Samran district and Yan Ta Khao district. There are 45 coastal 
villages in 15 subdistrict.  Trang province is plentiful with coastal resources; it has the 
largest seagrasses area in Thailand that occupies 33,600 rai and 240 km2 of mangroves 
area.  As a result, there is plenty of fishery resources that generates careers to the 
fishermen in the area.  Furthermore, there is rare and uncommon resource which is 
dugong, the habitation of the largest dugong herd in Thailand.  With the richness of 
aquatic animal and coastal resources, there is the constant utilization of them and the 
coastal development without the appropriate control causes the marine and coastal 
resources deterioration.  Promotion of Marine and Coastal Resources Management Act, 
B.E. 2558 (2015), Department of Marine and Coastal Resources is a tool for marine and 
coastal resources management that allow the communities to participate in setting 
direction and policy.  With this reason, Marine and Coastal Resources Commission is 
formed in accordance with Section 12. The main authorities and functions are to set and 
propose the policy and marine and coastal resources management plan from provincial 
level to national level proposing to the commission to consider the area for implement 
the preventive measure of coastal erosion, to assist, give suggestion and coordinate with 
government agencies in provincial and national level, to coordinate with public sector, 
coastal communities and local administrative organization to preserve, rehabilitate and 
utilize the benefits of marine and coastal resources.  

However, the provincial Marine and Coastal Resources Commission which is 
formed under the Promotion of Marine and Coastal Resources Management Act, B. E. 
2558 ( 2015)  is the key mechanism for managing resources in the area through Co-
management process. Trang Province is the pilot area to form the provincial Marine and 
Coastal Resources Commission since 2007.  However, there is no solid direction and 
operation plan to sustain the marine and coastal resources management.  Thus, it is 
necessary to have the academic information on the resources state in the area, the 
utilization in present, in the past and in the future, economic and social status of coastal 
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communities, situation of threat, development project for the vulnerable area near the 
fishery resources source, marine and coastal resources and other relevant information. 
The information should be accurate, gathering and synthesizing from the stakeholders in 
the area to determine the operation plan for marine and coastal resources resources 
management through the systematic process and be accepted from all sectors. 
Therefore, the development of marine and coastal resources management in Trang 
Province to sustainability is the essential tool to model the marine and coastal resources 
management plan in Trang Province in order to determine the community needs for 
utilization, preservation and maintenance marine and coastal resources, set the plan and 
project leading to the budgetary support from the relevant agencies.  This will be the 
mechanism for building community strength and the sustainable marine and coastal 
resources management.  

Process modeling and tools for marine and coastal resources management in 
Trang Province to sustainability aims to create the process modeling in order to develop 
the tool for collecting supportive data for marine and coastal resources management to 
support the decision-making for determine the marine and coastal resources 
management plan in Trang Province by the participation. Research framework bases on 
the development of the tool for collecting supportive data for marine and coastal 
resources management plan, economic and social data collection and the fishery 
pattern ( coastal community)  in the coastal communities of 5 districts:  Sikao district, 
Kantang district, Palian district, Hat Samran district and Yan Ta Khao district, Trang 
Province. The forum is organized in local level: Subdistrict and district, classified by the 
coastal community. Stakeholder in the coastal community and subdistrict is determined. 
The participants of each forum consists of the representatives of each community i.e. 
village headman and village committee, the mainstay of conservative group or coastal 
fishery group, village chief in the area, Chief Executive of the SAO, the officer of the SAO, 
planning and strategies or environment and the officer from the District level who is 
responsible for planning.  

Research project is the integration of organizations that support the brainstorm 
discussion in order to support personnel, information, places and additional budget, 
particularly the agency that is the research network group i.e. Trang Provincial Fisheries 
Office, Office of Marine and Coastal Resources Management 7 ( MCRM 7) , Division of 
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Marine Resources of MCRM , Division of Participation Promotion MCRM 7, Trang Fisherfolk 
Club, Provincial Offices for Natural Resources and Environment Trang, Trang Tourism and 
Hotel Association and Andaman Foundation.         

The main goal of strategic plan for marine and coastal resources management in 
Trang Province to sustainability is not only to obtain the significant outcome:  the 
strategic plan for marine and coastal resources management in Trang Province 2017-
2021, but also to provide knowledge and potential for setting strategic plan for the 
relevant persons, in charge person and personnel in the network group, to tighten 
relationship to become synergy for the integration as well as the efficiency and 
effectiveness of strategic plan implementation. It emphasizes on participation process 
of the public in the coastal community and agencies/ network group, the analysis of 
potential of coastal community on environment, strength, weakness, opportunity and 
threat (SWOT analysis)  to acquire the complete strategic plan in accordance with the 
context and situation. 

The strategic plan for marine and coastal resources management in Trang 
Province 2017-2021 can be summarized with the key content. Vision is “Trang Province 
has plenty of marine and coastal resources bases on the community strength and 
participatory management for the sustainable utilization.”   The objectives are (1) 
Marine and coastal resources are sustainably plentiful, ( 2)  Government, private and 
public sector has participation in marine and coastal management, (3) Stakeholder has 
knowledge and understanding and awareness of significance and the utilization of 
marine and coastal resources sustainably and ( 4)  People in coastal community have 
career stability and a better quality of life. There are four mission aspects: (1) Preserve 
and rehabilitate marine and coastal resources, (2) Increase the efficiency of marine and 
coastal management, ( 3)  Create awareness and consciousness of significance of 
sustainable marine and coastal resources and (4) balance the sustainable utilization and 
the existence of marine and coastal resources.  There are five aspects of strategy:  ( 1) 
Preservation and rehabilitation of marine and coastal resources, ( 2)  Enhancement of 
network group potential, (3)  Knowledge Management System: KMS) , (4)  Promotion of 
network group participation of all sectors and (5) Green business promotion. 

To implement the strategic plan for marine and coastal resources management 
in Trang Province 2 0 1 7 -2 0 2 1  it applies the strategic plan concept, Results-Based 
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Management, the review of situations, policies, relevant laws and regulations, the 
possibility of marine and coastal resources as the guidelines for setting strategic plan. 
Participatory process of all associate groups is applied.  To drive the strategic plan for 
marine and coastal resources management in Trang Province 2017-2021 there is Trang 
Marine and Coastal Resources Commission which is formed in accordance with 
Section 12 and is authorized as states in Section 13 of Promotion of Marine and Coastal 
Resources Management Act, B.E. 2558 (2015). The commission controls and implements 
the strategies to the practice. The mechanism are the enhancement and development 
of understanding of key contents of marine and coastal management plan, including the 
participation of all sectors to drive the plan to the practice in central, regional and local 
level. Samples of mechanism are the set up of conference, the public relations through 
media, the integration and coordination of marine and coastal resources management 
plan and province development plan under the relevant strategic topics, the 
encouragement of integrate budget for marine and coastal resources management, the 
determination of roles of sections and network group of all levels: central government, 
provincial and local administrative organizations, including private sector, private 
development organization, educational institution, research unit and media in driving the 
plan to the practice bases on the responsibility. Moreover, it should have the promotion 
of forming Marine and Coastal Resources Sub-Commission to control and monitor the 
strategic plan and to build the cooperation of sections that concern with the utilization 
and preservation of marine and coastal resources and to follow up and review plan. 
Therefore, the evaluation should be performed by the participation of organizations 
from central and local level by having the annual performance report and the 
assessment of marine and coastal resources management plan implementation to the 
practice in the middle and at the end of plan as the information for consideration to 
improve or review the plan. Furthermore, the research and development of knowledge 
of marine and coastal resources in various aspects, the promotion, problem-solving and 
the resources protection should be considered to improve relevant laws and regulations 
to be efficient and consistent with the situation. 
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บทคัดย่อ 
โครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการ 

ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 
 

 โครงการการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน มีเป้าหมายเพื่อสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง ส าหรับพัฒนาเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง เพ่ือน ามาสนับสนุนการตัดสินใจการก าหนดพัฒนาแผนบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนในชุมชนพ้ืนที่ชายฝั่ง และหน่วยงาน/
องค์กรภาคีเครือข่าย การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชายฝั่งด้านสภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT analysis) 

โดยแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2564 มีผล
ดังนี้ วิสัยทัศน์ “จังหวัดตรังมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ บนพ้ืนฐานความเข้มแข็งของ
ชุมชนและการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ก าหนดพันธ
กิจ 4 ด้าน คือ (1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (3) สร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และ (4) รักษาดุลยภาพระหว่างการใช้ประโยชน์และการคงอยู่ของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 5 ด้าน คือ (1) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง (2) การเสริมสร้างศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง (3) การจัดการความรู้อย่าง
เป็นระบบ (Knowledge Management System: KMS) (4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน และ (5) การส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green business) 

การแปลงแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560–2564 สู่
การปฏิบัติได้น ากรอบแนวคิดการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การ
ทบทวนสถานการณ์ต่างๆ โดยมีแนวทางคือการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของ
แผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนร่วมกัน การ
ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การก าหนดบทบาท
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 
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Abstract 
Process Modeling and tools for Marine and Coastal Resources 

Management in Trang Province to Sustainability 
 

 Process modeling and tools for marine and coastal resources management in 
Trang Province to sustainability aimed to create the process modeling for marine and 
coastal resources management planning for developing the tools for supportive 
information of marine and coastal resources management planning to support the 
decision-making to determine the development plan for marine and coastal resources 
management in Trang Province by the participation of people in the coastal area and 
the organizations/ network groups, the analysis of environment of coastal community 
potential (SWOT analysis).      
 The strategic plan for marine and coastal resources management in Trang 
Province 2017-2021 contained the key contents as follows. Vision was “Trang Province 
has plenty of marine and coastal resources bases on the community strength and 
participatory management for the sustainable utilization.” The four missions were set: (1) 
Preserve and rehabilitate marine and coastal resources, ( 2)  Increase the efficiency of 
marine and coastal management, (3) Create awareness and consciousness of significance 
of sustainable marine and coastal resources and (4) balance the sustainable utilization 
and the existence of marine and coastal resources. Furthermore, there were five aspects 
of strategy:  ( 1)  Preservation and rehabilitation of marine and coastal resources, ( 2) 
Enhancement of network group potential, (3) Knowledge Management System: KMS), (4) 
Promotion of network group participation of all sectors and ( 5)  Green business 
promotion. 

To change the strategic plan for marine and coastal resources management in 
Trang Province 2017-2021 into the practice it applied the strategic plan concept, Results-
Based Management, the review of situations. The guidelines were the enhancement and 
development of understanding of the key contents of marine and coastal management 
plan, including the participation of all sectors to turn the plan into the practice in 
central, regional and local level, the integration and coordination, the encouragement of 
integrate budget for marine and coastal resources management, the determination of 
roles of sections and network group of all levels to turn the plan into the practice. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1. ความส าคัญและสภาพปัญหา 

จังหวัดตรังมีชายฝั่งทะเล ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่ง 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตังอ าเภอ
ปะเหลียน อ าเภอหาดส าราญ อ าเภอย่านตาขาว มีหมู่บ้านชายฝั่งทะเลจ านวน 45 หมู่บ้าน ใน 15 ต าบล
จังหวัดตรังมีความอุดมสมบูรณ์ด้านฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่  มีพ้ืนที่หญ้าทะเลมากที่สุด
ในประเทศไทยกว่า 33,600 ไร่ มีพื้นที่ป่าชายเลนจ านวน 240 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้จังหวัดตรังมีความ
ชุกชุมของทรัพยากรประมง สร้างอาชีพให้แก่ชาวประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งมากมายนอกจากนี้ยังมีทรัพยากรที่
หายากในพ้ืนที่จังหวัดตรัง ได้แก่ พะยูน ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของพะยูนฝูงใหญ่ในประเทศไทย จากความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ าและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้เกิดการใช้ประโยชน์มาอย่าง
ต่อเนื่อง และการพัฒนาชายฝั่งที่ขาดแผนการควบคุมที่เหมาะสม ส่งให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิด
ความเสื่อมโทรมปัจจุบัน ความพยายามในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรัง โดย
การสร้างความร่วมมือในการจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้
มีการพัฒนามานานกว่า 10 ปีแล้ว นับเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทย ที่ประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาการบริหารจัดการทางทะเลโดยกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง เมื่อปี 2550 อย่างไรก็ตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมของชุมชนชายฝั่ง สถานภาพทรัพยากร 
การใช้ประโยชน์ และภัยคุกคาม เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการตัดสินใจก าหนดการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งให้เกิดความยั่งยืน คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรังมีความต้องการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของ
จังหวัดตรัง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์การบริหารจัดการต่อ
ทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงทรัพยากรทางทะเลที่หายาก ให้ได้รับการดูแล
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมทั้งกับชุมชนและทรัพยากร 

การพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรัง โดยกระบวนมีส่วนร่วม ได้
ถูกน าไปเป็นส่วนประกอบและเป็นแนวทางในการยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
เมื่อวันที่ 26 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 มีทั้งสิ้น 30 มาตรา สาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้คือ ในมาตรา 
5 ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ” และมาตรา 12 ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  ส าหรับ
จังหวัดใดที่มีพ้ืนที่เพ่ือการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ส่วนมาตรา 16 เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
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การบริหารจัดการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ชุมชน
เจ้าของทรัพยากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ซึ่งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด ตามมาตรา 12 ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
เจ้าท่าภูมิภาคสาขาจังหวัด ผู้แทนกรมป่าไม้  ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติฯ ผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  ประมงจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้แทน
กองทัพเรือ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งใน
จังหวัดนั้นซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว หรือการ
ประมง จ านวนไม่เกินแปดคน ให้ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ คือ 
การจัดท าและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด สู่ระดับชาติ 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัด
ใกล้เคียง ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษา 
การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟ ูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด 
 ดังนั้นการพัฒนาแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 
จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรัง ใน
การก าหนดความต้องการของชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ คุ้มครองรักษาทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เกิดแผนงานและโครงการที่น าไปสู่การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ
เป็นกลไกให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่าง
ยั่งยืน โครงการวิจัยเรื่องการสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน มีเป้าหมายเพ่ือสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และพัฒนาเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง น าไปสู่การพัฒนาแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรังโดยกระบวนการมีส่วนร่วม  
 โดยคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ซึ่งตั้งขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่ง พ.ศ. 2558 จะได้ร่วมสร้างกลไก
ในการจัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองผ่านกระบวนการจัดการร่วม     (Co-management) ซึ่ง
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จังหวัดตรังนั้นเป็นพ้ืนที่น าร่องในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ระดับจังหวัดมาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 แต่ยังไม่มีทิศทางและแผนการท างานที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้การจัดการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความยั่งยืน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลทาง
วิชาการที่เกี่ยวกับสถานภาพทรัพยากรในพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
ข้อมูลด้านสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายฝั่ง สถานการณ์ภัยคุกคาม โครงการพัฒนาพ้ืนที่
เปราะบางใกล้แหล่งทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเป็น
ข้อมูลที่ถูกต้องจากการเก็บรวบรวม สังเคราะห์จากผู้มีส่วนได้ส่วยเสียในพ้ืนที่ น ามาก าหนดเป็นแผน
ปฎิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ผ่านขั้นตอนอย่างมีระบบ จนเป็นที่ยอมรับจาก
ทุกภาคส่วน ซึ่งกลไกผู้รับผิดชอบจะได้น าไปเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ การบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมี
ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจทั้งต่อตัวผู้ใช้ทรัพยากร ต่อกระบวนการจัดการ และความยั่งยืนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนถิ่นตลอดไป  

2. ขอบเขตการวิจัย 

 1. รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอ่ืนๆ ที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องในระบบนิเวศ ได้แก่ กลุ่มสัตว์ทะเลหายาก สัตว์ทะเลคุ้มครอง
และสงวน แหล่งปะการัง แหล่งหญ้าทะเล ป่าชายเลน  
 2. การสังเคราะห์ข้อมูลภัยคุกคามต่อแหล่งทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อ่ืนๆ ที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องในระบบนิเวศ ความต้องการของชุมชนต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 
 3. ก าหนดการเก็บข้อมูลให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมง หรือทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่ืนๆ ที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องในระบบนิเวศ  
ตามฐานระบบภูมินิเวศ 
 4. สร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และยกร่างแผน
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังโดยกระบวนการมีส่วนร่วม  
 
3. ระยะเวลาและพื้นที่การด าเนินการวิจัย 

 1. ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 12 เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2558 – เดือนกันยายน 2559 
 2. พ้ืนที่ศึกษาวิจัย ก าหนดพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการศึกษาฐานข้อมูลเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน
ชาวประมงชายฝั่ง การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นพ้ืนฐานของชุมชน และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝั่ง โดยการจัดแบ่งพ้ืนที่ตามระบบภูมินิเวศและเขตปกครอง ตามรายอ าเภอ ได้เป็น  5 
พ้ืนที่ดังนี ้
 2.1 อ าเภอสิเกา ครอบคลุมชุมชนชายฝั่งทะเล บริเวณต าบลเขาไม้แก้ว ต าบลบ่อหิน และ
ต าบลไม้ฝาด   
 2.2 อ าเภอกันตัง ครอบคลุมชุมชนชายฝั่งทะเล บริเวณต าบลบางสัก ต าบลเกาะลิบง ต าบล
นาเกลือ และต าบลกันตังใต้   
 2.3 อ าเภอหาดส าราญ ครอบคลุมชุมชนชายฝั่งทะเล บริเวณต าบลหาดส าราญ ต าบลตะเส๊ะ 
และต าบลบ้าหวี 
 2.4 อ าเภอย่านตาขาว ครอบคลุมชุมชนชายฝั่งทะเล บริเวณต าบลทุ่งกระบือ 
 2.5 อ าเภอปะเหลียน ครอบคลุมชุมชนชายฝั่งทะเล บริเวณต าบลบ้านนา ต าบลสุโส๊ะ ต าบล
ท่าข้าม และต าบลเกาะสุกร  

4. วิธีการวิจัย 

 วิธีการด าเนินการวิจัยและเก็บข้อมูลดังนี้ 
    1. การเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากตัวอย่างครัวเรือนชาวประมง ครอบคลุมประเด็น ข้อมูล
ทั่วไปและสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนชายฝั่ง ข้อมูลแหล่งทรัพยากรภายในชุมชน ข้อมูลการประมงและ
การใช้ประโยชน์ของชุมชน ความต้องการจ าเป็นพ้ืนฐานของชุมชนชายฝั่ง 
    2. การจัดเวทีเสวนาในระดับอ าเภอ จ าแนกตามต าบล ครั้งที่ 1 เพื่อให้เกิดข้อมูลเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนชายฝั่ง การวิเคราะห์ SWOT ของชุมชนชายฝั่งร่วมกัน 
    3. การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมประเด็นงานวิจัยเกี่ยวกับฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง งานวิจัยเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมงชายฝั่งจังหวัดตรัง 
งานวิจัยและเอกสารบทความการประโยชน์และแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งจังหวัดตรังและภาคใต้ 
    4. การวิเคราะห์ศักยภาพและความต้องการชุมชน ด้านการวิเคราะห์บริบทชุมชนและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง และการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนและ SWOT ของ
ชุมชนชายฝั่งในระดับต าบล 
    5. การจัดเวทีเสวนาในระดับอ าเภอ จ าแนกตามต าบล ครั้งที่ 2 ปฎิบัติการจัดท าแผนระดับ
ต าบลเพ่ือการให้ความรู้ในการจัดท าแผน การระดมความคิดเห็นในการท าแผนฯ การปฎิบัติการจัดท าแผน
ระดับต าบลร่วมกัน และการสังเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
    6. การสังเคราะห์แผนระดับต าบล และแผนระดับอ าเภอ เพ่ือการสังเคราะห์และยกร่างแผน
ระดับอ าเภอ 
    7. การจัดเวทีเสวนาในระดับอ าเภอ เพ่ือทบทวนแผนระดับต าบลและรับรองแผนระดับ
อ าเภอ 
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    8. การสังเคราะห์แผนระดับจังหวัด โดยการสังเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของแผนระดับจังหวัด และการยกร่างแผนระดับจังหวัดตรัง 
    9. การประชุมทบทวนแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด  โดย
การประชุมน าเสนอแผนระดับจังหวัดตรังต่อผู้มีส่ วนได้ส่วนเสีย การเปิดโอกาสให้มีการวิจารณ์และ
เพ่ิมเติมแผนระดับจังหวัดตรังจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   10. การปรับปรุงแผนแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด เพื่อการ
ทบทวนแก้ไขวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนระดับจังหวัด 
   11. การรับรองแผนแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด โดยการ
น าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังและให้การรับรอง
แผนระดับจังหวัดโดยคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง  

5. นิยามศัพท์  

 เพ่ือให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน มี
ความเข้าใจตรงกัน คณะผู้วิจัยจึงได้ก าหนดค านิยามของการท าแผน และความหมายของนิยามด้าน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีความจ าเป็น ส าหรับให้ความหมายที่มีความเข้าใจตรงกันของผู้ร่วมท า
แผน และผู้ที่จะน าแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ในอนาคต โดยการยึดโยงกับหลักทฤษฎี และกฎหมายที่มีส่วน
เกี่ยวข้องของหน่วยงานที่มีความเชื่อมโยงทางด้านทางทะเลและชายฝั่งในปัจจุบัน โดยแบ่งได้ดังนี้ 

 1. ค านิยามด้านการท าแผนยุทธศาสตร์ 

 วิสัยทัศน์ หรือ Vision หมายถึง จุดมุ่งหมายหรือความมุ่งมั่นที่องค์กรต้องการให้เกิดขึ้น
หรือต้องการให้บรรลุในอนาคต  

 เป้าประสงค์ หรือ Goals หมายถึง เป้าหมายขององค์กร (Organization goals) ซึ่งก็คือ 
ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ เลือกหรือก าหนดไว้ต้องการอยากให้เป็น โดยทั่วไป เป้าประสงค์ คือ
อะไรก็ตามที่องค์กรต้องการจะบรรลุ โดยจะต้องก าหนดว่าจะมีวิธีบรรลุเป้าหมายนั้นอย่างไร ภายใต้
ข้อจ ากัดต่างๆ ที่มีอยู่ 

 พันธกิจ หรือ Mission หมายถึง ขอบเขตหรือหน้าที่ที่ต้องท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ บทบาทที่
จะต้องท าในระยะเวลาที่ก าหนด 

 ค่านิยมร่วม หรือ Shared values หมายถึง ข้อก าหนดร่วมกันของคนในองค์กรเพ่ือใช้เป็น
เครื่องกระตุ้นและโน้มน้าว ให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้น ในการปฏิบัติงานและมีพฤติกรรมในทาง
เดี่ยวกัน 

 ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 
(Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Corporate goal) อันเป็น
ผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์กรที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน  
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 กลยุทธ์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ โดยจะก าหนดขึ้น
จากการพิจารณาปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าในการที่จะบรรลุเป้าประสงค์
ข้อหนึ่ง ๆ นั้น มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ และเราจ าเป็นต้องท าอย่างไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได้  

 แผนงาน หรือ Program หมายถึง กลุ่มของโครงการตั้งแต่สองโครงการขึ้นไป  ที่มี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน 

 การอนุรักษ์ หมายความว่า การใช้ทรัพยากรด้วยวิธีการฉลาดเหมาะสม โดยใช้อย่าง
ประหยัด ให้เกิดประโยชน์และเกิดคุณค่ามากที่สุด ทั้งนี้ต้องให้สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์น้อย
ที่สุด และจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงกันด้วย  

 การมีส่วนร่วม หมายความว่า กระบวนการที่ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ได้ตระหนักรู้ 
รับรู้ มีโอกาสเข้ามาแสดงบทบาท ทัศนคติ และความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาชุมชนของตนเอง เป็นการเน้นการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์และความ
ช านาญและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและมีทักษะของประชาชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้
วิทยาการภูมิปัญญาที่เหมาะสมชัดเจน โปร่งใส ต่อเนื่อง และเป็นระบบ  

 2. ค านิยามด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณ
ทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง คลอง คู  แพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปาก
แม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่
ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

 สัตว์น้ า หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ าเป็นปกติ สัตว์จ าพวกสะเทินน้ าสะเทินบก สัตว์ที่
อาศัยอยู่ในบริเวณน้ าท่วมถึง สัตว์ที่มีการด ารงชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้ า สัตว์ที่มีวงจรชีวิตช่วงหนึ่ง ที่อาศัยอยู่
ในน้ าเฉพาะช่วงชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ า รวมทั้งไข่และน้ าเชื้อของสัตว์น้ า และสาหร่ายทะเล ซาก หรือส่วน
หนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้ าตามที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนด และ
ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์ไม้น้ านั้นด้วย 

 เขตอนุรักษ์ หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  เขตป่าสงวน
แห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่รักษาพืชพันธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง และเขต
พ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายก าหนด 

 ชุมชนชายฝั่ง หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ 
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 การประมง หมายความว่า การท าการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การดูแลรักษาสัตว์น้ า 
การแปรรูปสัตว์น้ า และหมายความรวมถึงการกระท าใด ๆ ที่เป็นการสนับสนุนการท าการประมง 

 ท าการประมง หมายความว่า ค้นหา ล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ า หรือการกระท าใด ๆ ที่
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือล่อ จับ ได้มา หรือเก็บสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ า 

 ที่จับสัตว์น้ า หมายความว่า ที่ที่มีน้ าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน รวมทั้งป่าไม้และพ้ืนดินที่มีน้ าท่วมตามธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือท่ีดิน
ของเอกชนรวมทั้งทะเล 

 ทะเล หมายความว่า ทะเลชายฝั่ง ทะเลนอกชายฝั่ง ทะเลนอกน่านน้ าไทย และทะเลที่อยู่ใน
เขตของรัฐชายฝั่งอ่ืน 

 น่านน้ าไทย หมายความว่า น่านน้ าภายใน ทะเลชายฝั่ง และทะเลนอกชายฝั่ง 
 น่านน้ าภายใน หมายความว่า ที่จับสัตว์น้ าภายในราชอาณาจักรที่มิใช่ทะเล 
 ทะเลชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสาม

ไมล์ทะเลเว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ า จะออก
กฎกระทรวง ก าหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือ
มากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล โดยให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ ที่ก าหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

 แนวชายฝั่งทะเล หมายความว่า แนวที่น้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝั่ง ชายเกาะ ตามที่
ระบุ ในแผนที่เดินเรือของกรมอุทกศาสตร์ว่ามีความลึกน้ าศูนย์เมตร หรือแนวขอบนอกของพ้ืนที่ที่มีการ
ถมทะเล 

 ทะเลนอกชายฝ่ัง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรที่อยู่พ้นจากทะเลชายฝั่งจนสุด
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจักรไทยหรือสุดเขตไหล่ทวีปที่เป็น
สิทธิอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศสุดแต่เขตใดจะไกลกว่า 

 ทะเลที่อยู่ในเขตของรัฐชายฝั่ง หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในเขตอ านาจของรัฐชายฝั่งหรือที่
รัฐชายฝั่งมีสิทธิหาประโยชน์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ประมงพื้นบ้าน หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง 
หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ 

 ประมงพาณิชย์ หมายความว่า การท าการประมงโดยใช้เรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่สิบตัน
กรอส ขึ้นไป หรือเรือประมงที่ใช้เครื่องยนต์มีก าลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 เครื่องมือท าการประมง หมายความว่า เครื่องกลไก เครื่องใช้ เครื่องอุปกรณ์ ส่วนประกอบ
อาวุธ เสา และหลักท่ีใช้ท าการประมง 

 เรือประมง หมายความว่า ยานพาหนะทางน้ าทุกขนาดที่ใช้หรือเจตนาจะใช้เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ าในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงยานพาหนะที่ใช้สนับสนุน
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เรือประมง ใช้แปรรูปสัตว์น้ า หรือเพ่ือขนถ่ายหรือขนส่งสัตว์น้ าเป็นการเฉพาะ แต่ไม่รวมถึงเรือบรรทุก
สินค้า 

 เรือประมงไทย หมายความว่า เรือประมงที่จดทะเบียนเป็นเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยเรือ
ไทย 

 เจ้าของเรือ หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในเรือประมง 
 ท่าเทียบเรือประมง หมายความว่า สถานที่ที่จัดขึ้นส าหรับใช้จอดหรือเทียบเรือประมง ขน

ถ่ายสัตว์น้ าหรือใช้ในการน าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นจากเรือประมง ทั้งนี้ไม่ว่าจะอยู่บนบก หรือใน
น้ า 

 กิจการแพปลา หมายความว่า กิจการแพปลาที่ได้รับใบอนุญาตหรือสะพานปลาที่ได้มีการ
ประกาศ ให้เป็นที่ประกอบกิจการแพปลาตามกฎหมายว่าด้วยกิจการแพปลา 
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บทที่ 2 
การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายและกฎหมายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

โครงการศึกษาวิจัย “การสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน” เพ่ือสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพัฒนาแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยก าหนดการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 1.1 กรอบนโยบายของรัฐและแผนพัฒนาระดับชาติ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีความมุ่งหมายด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน ได้แก่ 
  1) เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
  2) เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
  3) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก รวมถึงพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้พร้อม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและมีการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 1.2 นโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ค าแถลงนโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในข้อที่ 9.1  ในระยะ
เฉพาะหน้าเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือ
ครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้
ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็น
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ การปลูกป่าเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริม
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การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดัน
แนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น
โครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เป็นต้น และข้อที่ 9.3 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดย
ยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน พื้นที่ใดที่
สงวนหรือกันไว้เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พื้นที่ใดสมควรให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็น โดยใช้มาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคม
จิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้
อ่ืน อันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐ จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการจัดท าทะเบียน    ผู้ถือ
ครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัด
การจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน 
ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ ดินมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 1.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 
   แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 ได้รับการประกาศในราชกิจจา-นุเบกษา เมื่อ
วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2555 ซึ่งมีความต่อเนื่องจากกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การให้ความส าคัญต่อบทบาทและ
สิทธิชุมชนตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      พ.ศ. 2550 รวมถึงมีความสอดคล้อง
และต่อยอดกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งให้ความส าคัญกับการ
สร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสร้างสมดุลการพัฒนาในทุก
มิติ และยังมุ่งเน้นแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เปิด
โอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งก าหนดมาตรการ
สร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่ 
  1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมสมดุล มีประสิทธิผลและการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน และการพัฒนาอย่างเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
  2) เพ่ิมขีดความสามารถของภาคีการพัฒนา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทและหน้าที่
รับผิดชอบร่วมกันในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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  3) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  ทั้งนีแ้ผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 ได้ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จที่เก่ียวข้อง
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ไว้ดังนี้ 
  1) รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
  2) ลดความเหลื่ อมล้ าของสั งคมด้ วยการเพ่ิมโอกาสการเข้ าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม 
  3) สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนสร้างความพร้อมเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สร้างสังคมให้มีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

 1.4 แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 
  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564) ได้ก าหนดขึ้นให้เป็นแผนหลักส าหรับ
รองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวมพลังพิทักษ์ปกป้องและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืนดังนั้นเพ่ือให้การ
ด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความสอดคล้องกัน ระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศจึงได้มีการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และ
กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 1.5 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559-2564 
   แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559-2564 ได้
ก าหนดทิศทางของการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้น้อมน า
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถมาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาและยึดถือแผนและนโยบายของชาติในทุกระดับ เช่นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาตินโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา) นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกดาว์พงษ์ รัตน
สุวรรณ) รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
และของโลกมาเป็นกรอบการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน 
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   ทั้งนี้ นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) ให้ ไว้เมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2557 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีดังนี ้
   1) ป้องกัน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แหล่งปะการังธรรมชาติและสัตว์
ทะเลหายาก รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
   2) เร่งจัดท าแผนที่และพิสูจน์สิทธิเพ่ือป้องกันการรุกล้ าพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
   3) เพิ่มพ้ืนที่ป่าชายเลนและป้องกันการบุกรุก 

   ส าหรับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคนปัจจุบัน (พลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน์) ให้ไว้เมื่อวันที่ 10 
กันยายน 2558 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งทางกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นหน่วยงานรับสนองนโยบาย ได้แก่ 
   1) สร้างความเข้าใจต่อสังคมโดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ต้องท าให้ประชาชนรับทราบและเข้าใจถูกต้อง 
   2) ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสร้างเครือข่ายประชาชนเพ่ือ
เข้าร่วมปฏิบัติงานกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   3) การก าหนดแผนปรับแผนงานและเป้าหมายการด าเนินงานต้องมีความเหมาะสม 

 1.6 วิสัยทัศน์และพันธกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีวิสัยทัศน์เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์ และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และมี
พันธกิจเพ่ือเสนอแนะนโยบาย แผนงานและมาตรการในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการบริหารกิจการบ้านเมือง ที่ด ี

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก าหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งไว้ดังนี้ 

   1) เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศและเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ 
   2) เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศและชุมชน 
   3) เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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   4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเกื้อกูลกัน 

1.7 วิสัยทัศน์และพันธกิจของจังหวัดตรัง  
 จังหวัดตรังมีค าขวัญว่า “ชาวตรังใจกว้าง สร้างแต่ความดี” และมีค าขวัญเพ่ือการท่องเที่ยว
จังหวัดตรัง คือ 

“เมืองพระยารัษฎา   ชาวประชาใจกว้าง 
หมูย่างรสเลิศ    ถิ่นก าเนิดยางพารา 
เด่นสง่าดอกศรีตรัง    ปะการังใต้ทะเล 
เสน่ห์หาดทรายงาม   น้ าตกสวยตระการตา” 

 1) วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง ก าหนดไว้ดังนี้ “ตรังเมืองแห่งความสุข” 
 2) พันธกิจของจังหวัดตรัง  
  1. มุง่สร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมและการ

ท่องเที่ยว) ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน 
  2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
  4.บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 3) เป้าประสงค์ร่วมของจังหวัดตรัง 
  1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
  2. เป็นสังคมดีมีการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
  3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ 
  4. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของ
องค์กรและประชาชนในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดตรัง 
  1. การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยว) ที่มั่นคงและยั่งยืน 
  2. การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ 
  3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พื้นที่ 
และมีความยั่งยืนในอนาคต 
  4. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 

 5) ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว) ที่มั่นคงและยั่งยืน 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  1.รายได้จากการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
  2.ผลผลิตทางอุตสาหกรรมและการเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  3.รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  1.ตรังเป็นสังคมดี 
  2.ประชาชนมีรายได้และหลักประกันที่มั่นคง 
  3.ประชาชนมีสุขภาวะ 
  4.ประชาชนมีการศึกษาเรียนรู้ดีและมีคุณภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เหมาะสมกับชุมชน/พื้นที่ และมีความยั่งยืนในอนาคต 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  1.ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ 
  2.จังหวัดตรังมีสิ่งแวดล้อมดี  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
  1.การบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดมีประสิทธิภาพ  
  2.หน่วยงานภาครัฐมีความพร้อมในการให้บริหารประชาชนเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 
2. กฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

2.1 ความส าคัญและท่ีมา 
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย มีพ้ืนที่อาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล 23 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการกรุ งเทพมหานคร 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา 
กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส รวมถึงจังหวัดที่ได้รับอิทธิพลจากการขึ้นถึงของน้ า
ทะเลในปัจจุบัน 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพัทลุง ซึ่งสามารถจัดแบ่งประเภททรัพยากรที่ส าคัญได้ 3 ด้าน 
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คือด้านทรัพยากรป่าชายเลน ด้านทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และด้านทรัพยากรที่ดินชายทะเล ใน
ปัจจุบันพื้นที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีข้อมูลสรุปได้ดังนี้  
  1) ด้านทรัพยากรป่าชายเลน 
  พ้ืนที่ป่าชายเลนในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีจ านวนทั้งสิ้น 
1,534,585 ไร่ โดยเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 1,128,463 ไร่ (ข้อมูลป่าสงวน
แห่งชาติตามโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ, 2556) นอก
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 จ านวน 
406,122 ไร่ ครอบคลุมในพ้ืนที่ 24 จังหวัด 
  2) ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
    พ้ืนที่ทรัพยากรแนวปะการัง จ านวน 148,955 ไร่ และพ้ืนที่แหล่งหญ้าทะเล จ านวน 
159,829 ไร่ บริเวณแนวชายฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ในพ้ืนที่ 23 จังหวัด 
  3) ด้านทรัพยากรที่ดินชายฝั่งทะเลและความยาวชายฝั่งทะเล 

     เขตที่ดินชายฝั่งทะเล ประกอบด้วย จังหวัดที่มีพ้ืนที่ดินชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด และจังหวัด
ที่ได้รับอิทธิพลจากการขึ้นถึงของน้ าทะเลในปัจจุบัน 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพัทลุง รวม 24จังหวัด แยก
เป็น 549 ต าบล ใน 117 อ าเภอ 24 จังหวัด พ้ืนที่รวมประมาณ 17.24 ล้านไร่ ความยาวชายฝั่งทะเล
ทั้งหมด 3,148.24 กิโลเมตร 

2.2 กฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 ก่อนที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 บังคับใช้นั้นการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ได้อาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องของหลายหน่วยงาน มาใช้ในการด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ซึ่งการการรวบรวมพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทะเลและชายฝั่งจ านวนหลาย
ฉบับ และท่ีมีความส าคัญได้แก่  
 1) ด้านทรัพยากรป่าไม้ (ป่าชายฝั่งและป่าชายเลน) 
 1. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมป่าไม้ ซึ่งได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่บางต าแหน่ง
มีอ านาจหน้าที่ในการจับกุมปราบปราบผู้กระท าผิดภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 
 2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมป่าไม้ ได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่  บาง
ต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 
 3. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น
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พนักงานเจ้าหน้าที่ บางต าแหน่งอ านาจหน้าที่ในการจับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดภายในเขตท้องที่
รับผิดชอบ 
 4. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมป่าไม้ ได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ บางต าแหน่งมี
อ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 
 2) ด้านทรัพยากรประมง 
 1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ บางต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่ในการจับกุม  ปราบปราบผู้กระท าผิด
ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 
 2. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 (บางมาตรา) เป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมประมง เป็นกฎหมายที่มอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
บางต าแหน่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 59 
 3) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  มิได้มีการ
มอบอ านาจ หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แต่เป็นการน ากฎหมายฉบับดังกล่าว
ในหมวด 6 ความรับผิดทางแพ่ง โดยเฉพาะมาตรา 97 ในการด าเนินคดีแพ่งเรียกให้ผู้ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ ในความรับผิดชอบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ชดใช้ค่าเสียหาย
ตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย สูญหาย 
 2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 มิได้มีการมอบอ านาจ  หรือ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 3. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 
ผ่านการพิจารณารับรองจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนที่ 21 ก วันที่ 26 มีนาคม 2558 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน  2558 พระราชบัญญัตินี้
แบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ 1) คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ 2) ชุมชนชายฝั่ง 3) การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 4) พนักงานเจ้าหน้าที่  
และ 5) บทก าหนดโทษ 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทาง                        
    ทะเลและชายฝั่ง 

 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีกฎหมายซับซ้อน
ของหลายหน่วยงานในการควบคุมและบังคับใช้เชิงฐานทรัพยากร และอ านาจเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิ ด
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ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลให้การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เกิดความ
อ่อนแอ ไม่มีประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นกว้างๆ ได้ดังนี้ 

 3.1 ภารกิจด้านทรัพยากรป่าชายเลน 
 การด าเนินการตามภารกิจด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาศัยพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในการปฏิบัติหน้าที่ 
รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายที่ผ่านมา มีดังนี้ 
 1) ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน จ าเป็นต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่ มี
แนวทางปฏิบัติที่ไม่เหมือนกัน เช่น มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ที่ห้ามใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณี ในขณะที่มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ระบุ
ว่าให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยได้ แต่ห้ามท ากิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  จึงด าเนินการขอปรับปรุง
แก้ไขมติคณะรัฐมนตรีให้มีความทันสมัยและเข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน  เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ปัญหาในการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยพื้นที่ป่า
ชายเลนส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะเข้าด าเนินการ
บ ารุงรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ตามอ านาจหน้าที่ก็ต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้ตามมาตรา 19 แม้ว่า
ปัจจุบันกรมป่าไม้ได้มอบอ านาจให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ด าเนินการได้ ตามมาตรา 
19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชาย
เลนก็ยังไม่มีแนวทางแก้ไขอย่างเป็นรูปแบบที่จะท าให้การดูแลทรัพยากรป่าชายเลนของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นเอกภาพ 

 3.2 ภารกิจด้านทรัพยากรทางทะเล 
 การด าเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล แต่เดิมกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินการตามภารกิจ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งที่ 475/2552 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552 
แต่งตั้งข้าราชการบางต าแหน่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการประมง ให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 59 แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เฉพาะในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นทะเล กล่าวคือ 
 มาตรา 56 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจที่จะเข้าไปในที่จับสัตว์น้ าแห่งใดๆ หรือเรือท าการ
ประมงของบุคคลใดๆ เพ่ือตรวจการท าการประมงเครื่องมือท าการประมงสัตว์น้ า หลักฐานบัญชีและ
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เอกสารต่างๆ ของผู้รับอนุญาตได้ทุกเมื่อ ผู้รับอนุญาตต้องอ านวยความสะดวกและชี้แจงแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทุกประการ 
 มาตรา 57 เมื่อปรากฏว่าบุคคลใดกระท าความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่ากระท าการเช่นว่านั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมผู้นั้นพร้อมด้วยเรือเครื่องมือท าการ
ประมงสัตว์น้ าและสิ่งอ่ืนๆ ที่ใช้ในการกระท าผิดเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 
 มาตรา 59 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าการรื้อถอนท าลายหรือยึดเครื่องมือซึ่งตั้งอยู่ใน
ที่จับสัตว์น้ าโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และสิ่งต่างๆ ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 58 ในกรณีที่ผู้รับค าสั่งไม่ได้รื้อ
ถอนไป ภายในเวลาอันสมควร ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนดังกล่าวให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ออก 
 ซึ่งที่ผ่านมายังพบว่ามีปัญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากต าแหน่งบางต าแหน่งนั้น  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ยังมิได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท าให้กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งมีอัตราก าลังน้อย ขาดบุคลากรที่เป็นเจ้าพนักงาน ที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่มีอ านาจที่จะแต่งตั้งเองได้ ท าให้
ขาดความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน 
 ในส่วนของการด าเนินการตามภารกิจด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญ
พันธุ์  โดยอาศัยพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในความดูแล
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เป็น
สัตว์บกและในความดูแลของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในส่วนที่เป็นสัตว์น้ า ปัจจุบันใน
ส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีประกาศ  ลงวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2547 
แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
จับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดตามกฎหมายฉบับนี้ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบแล้ว และในส่วนของ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการบังคับให้กฎหมายกับผู้กระท า
ความผิดตามมาตรา 56 มาตรา 57  และมาตรา 59 แต่ไม่ครอบคลุมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ท าให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีข้อจ ากัดในการก ากับ ดูแล และ
รักษาทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก เช่น ปะการัง เต่าทะเล พะยูน โลมา ฉลามวาฬ และปลาวาฬ ได้อย่าง
เต็มที ่
 ภารกิจในด้านการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งหญ้าทะเล พบว่าประเทศไทยยังไม่ มี
กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการอนุรักษ์และจัดการหญ้าทะเลโดยตรง มีแต่มาตรการอนุรักษ์และจัดการ
สภาวะแวดล้อมและถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าบางชนิด อาทิ แหล่งหญ้าทะเลที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ต่าง ๆ 
เช่น อุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่รักษาพืชพันธุ์ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งภายใต้พระราชบัญญัติต่าง ๆ ซึ่งมีข้อจ ากัดในการบังคับใช้ของหน่วยงานที่
รับผิดชอบหลัก 
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 3.3 ภารกิจด้านทรัพยากรที่ดินชายทะเล 
  ทรัพยากรที่ดินชายทะเล ประกอบด้วยพ้ืนที่หาดหิน หาดทราย หาดโคลน ซึ่งปัจจุบัน
ประสบปัญหาการกัดเซาะอย่างรุนแรงประมาณร้อยละ 25 หรือประมาณ 830 กิโลเมตร ที่ผ่านมาภารกิจ
ด้านนี้ตามกฎหมายยังขาดความชัดเจนว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก คงมีเพียงพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่
เกี่ยวกับการส ารวจ จ าแนก และท าส ามะโนที่ดิน เพ่ือให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติและ
ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส าหรับการวางแผนการใช้ที่ดิน การก าหนด
บริเวณการใช้ที่ดิน และการก าหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
พัฒนาที่ดิน ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการและอธิบดีกรมพัฒนา
ที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยอธิบดีกรมสหกรณ์เป็นประธานกรรมการและอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน
เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มิได้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการชุดนี้ ทั้งท่ีมีภารกิจในด้านที่ดินชายฝั่ง 

4. การผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

 จากปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือด าเนินภารกิจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งแต่เดิมมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดผลในการ
ปฏิบัติงานทางหน่วยงานกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมีภารกิจและหน้าที่ในการดูแล อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงได้ด าเนินการยกร่าง “พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ....” ขึ้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน การด าเนินงานใช้เวลานานเกือบ 10 ปี พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 จึงผ่านการพิจารณารับรองจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่  21 ก วันที่ 26 มีนาคม  2558 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2558 พระราชบัญญัตินี้แบ่งออกเป็น 5 หมวด โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1) ก าหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ให้หมายถึง สิ่งที่มีอยู่หรือ
เกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง คลอง คูแพรก 
ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง  เช่น ป่าชาย
เลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล  หรือสิ่งที่มนุษย์
สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นชุมชนชายฝั่งเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
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และชายฝั่ง เพ่ือเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนให้ความเห็น  ข้อเสนอแนะ และค าปรึกษาแก่
หน่วยงานของรัฐเพ่ือด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออก
กฎกระทรวง 
 3) ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อาจให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
 4) ก าหนดให้มีการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การก าหนดให้พ้ืนที่  ป่าชายเลน
ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์  โดยพ้ืนที่ที่ก าหนดจะต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือไม่อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  และหากพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติหรือ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
แก้ไขอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่มีปัญหาในการปฏิบัติให้ชัดเจนทั้งในแง่ของการภารกิจและในแง่พ้ืนที่
ด้วย 
 5) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 6) บทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 จากหลักการของพระราชบัญญัตินี้ จะเป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ ส่งผลดีต่อ
ความสมบูรณ์ มั่งค่ัง และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป 

5. การปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมง  

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแต่ก็ยังมี
บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนไป เนื่องจากเทคโนโลยีด้านการ
ประมงได้พัฒนาเป็นอย่างมาก แต่ทรัพยากรสัตว์น้ ามีจ ากัด ส่งผลให้สัตว์น้ าลดจ านวนลง จึงสมควรมีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ขึ้นใหม่ โดยยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม และยกร่างใหม่ทั้ง
ฉบับ คือพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ. 2558 และปรับปรุงเป็น พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
โดยมีหลักการที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้  
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 1) ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท าการประมงแบบครบ

วงจร กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงกระบวนการแปรรูป ส าหรับใช้เพ่ือการอุปโภคและ
บริโภค 

 2) การบริหารจัดการด้านการประมง 
 ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรสัตว์น้ า โดยก าหนดให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
ภายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ มีอ านาจประกาศควบคุมการท าการประมงในเขตประมงน้ าจืดและเขต
ประมงทะเลชายฝั่ง และก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการออกประกาศเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในเขตประมงทะเลชายฝั่ง  รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในการจด
ทะเบียนเพื่อควบคุมผู้ประกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง  

 3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น 
 ก าหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมง

ท้องถิ่นในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ า 
เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการประมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งก าหนดให้นิติบุคคล 
คณะบุคคล หรือองค์กรอื่นใดที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการประมงในท้องถิ่นมีสิทธิ
ขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่องค์กรนั้นตั้งอยู่       โดยองค์กรดังกล่าวจะมี
สิทธิเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการออก
ประกาศต่อคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด และก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกขององค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่นที่ ได้ขึ้นทะเบียนไว้เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 4) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ  ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ และกรรมการอื่นจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับด้านการประมง 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยมีอธิบดีกรมประมงเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดนโยบายด้านการประมง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว  

 5) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

กรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้ง โดยมีประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่รวบรวมข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า
ขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาจัดท านโยบายพัฒนาการประมง 
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พิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมงต่อรัฐมนตรี  คณะกรรมการ หรือ
อธิบดี รวมทั้งออกประกาศเพื่อการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ในที่
จับสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

 6) สถิติการประมง 
 ก าหนดให้มีการเก็บสถิติการประมง เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและการบริหารจัดการ

ด้านการประมง โดยก าหนดให้ผู้ที่เริ่มประกอบอาชีพการประมงแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของ
ตนต่อกรมประมงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มประกอบอาชีพการประมง และก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ประกอบกิจการหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการประมงเพ่ือท าการ
ตรวจสอบและจัดเก็บสถิติการประมง 

 7) การควบคุมการท าการประมง 
 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมงหรืออาจส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ า ได้แก ่การปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้วัตถุอันตรายลงสู่ที่จับสัตว์น้ า หรือ
กระท าการใดๆ อันท าให้สัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ ามึนเมา หรือปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้สิ่งใดลงสู่ที่จับ
สัตว์น้ าในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ า หรือท าให้ที่จับสัตว์น้ าเกิดมลพิษ การใช้กระแสไฟฟ้าในการท า
การประมงหรือใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ า ก าหนดห้ามครอบครองสัตว์น้ าที่ได้มาโดยรู้ว่าเป็นสัตว์น้ าที่
ได้มาจากการกระท าความผิดดังกล่าว การห้ามครอบครองเครื่องมือท าการประมงที่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ า
อย่างร้ายแรง และการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงปฏิบัติ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการท าการประมง  

 8) เขตการประมง  
 ก าหนดเขตการประมงในน่านน้ าไทย โดยแบ่งออกเป็นสามเขต ได้แก่ เขตประมงทะเล

ชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ าจืด ซึ่งเป็นการแบ่งเขตตามลักษณะของพ้ืนที่ เพ่ือ
ประโยชน์ในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ าให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่  และไม่ให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบกิจการประมงรายเล็กและรายใหญ่ ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตใช้
เครื่องมือท าการประมงในแต่ละเขตการประมงมีหน้าที่ต้องช าระค่าอากรการใช้เครื่องมือท าการประมง  

 9) การส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพ่ือให้ได้สัตว์น้ าที่มีคุณภาพและมี

ความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานสินค้าเกษตร ก าหนดมาตรฐานในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าน าไปใช้เป็นแนวทางในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้มีคุณภาพ และก าหนดให้กรมประมงมีอ านาจออก
หนังสือรับรองให้แก่ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ได้มาตรฐาน 
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 10) สุขอนามัยของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 
 ก าหนดมาตรการในการควบคุมสุขอนามัยของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เพ่ือให้ได้สัตว์

น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่มีคุณภาพได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค  โดย
ก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐานด้านสุขอนามัยในการจับ การดูแลรักษาสัตว์น้ าหลังการจับ การแปรรูป
สัตว์น้ า การเก็บรักษา การขนส่งหรือขนถ่ายสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการ
การประมง น าไปใช้ปฏิบัติ ในกิจการของตน  ซึ่ งมาตรฐานดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรก่อน เพ่ือมิให้เกิดปัญหา
ความซ้ าซ้อนในการก าหนดมาตรฐาน 

 11) การน าเข้าและส่งออกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 
ก าหนดมาตรการในการควบคุมการน าเข้าและส่งออกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า  เพ่ือ

ประโยชน์ในการอนุรักษ์สัตว์น้ า หรือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อมหรือสัตว์น้ าอ่ืน หรือการ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายมนุษย์หรือทรัพย์สินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ 
 12) คณะกรรมการการประมงนอกน่านน้ าไทย 

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการประมงนอกน่านน้ าไทย ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยมีอธิบดีกรมประมงเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
และน าเสนอการแก้ไขปัญหาการท าการประมงนอกน่านน้ าไทย และเสนอแนะนโยบายและแนวทางใน
การพัฒนาการประมงนอกน่านน้าไทยต่อคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ  

 13) การท าการประมงนอกน่านน้ าไทย 
 ก าหนดให้บุคคลที่ได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญาในการท าการประมงในน่านน้ าของรัฐ

ต่างประเทศ มีหน้าที่ต้องแจ้งการได้สิทธิตามข้อตกลงหรือสัญญานั้นต่ออธิบดีกรมประมงตามระเบียบที่
อธิบดีก าหนด เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาในกรณีที่มีการน าเอกสารสิทธิในการท าการประมงอันเป็นเท็จมา
ใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 

 14) พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถให้บริการในการตรวจสอบ การขอรับใบอนุญาต การ

ออกหนังสืออนุญาต และการขอหนังสือรับรองต่าง ๆ ตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดไว้นอกเวลา
ราชการหรือนอกสถานที่ท าการโดยปกติไม่ว่าในหรือนอกราชอาณาจักรได้ โดยผู้ยื่นค าขอต้องช าระค่าเบี้ย
เลี้ยงค่าพาหนะเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่น ตามความจ าเป็น 

 15) มาตรการทางปกครอง 
 เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ มีการน าระบบอนุญาตมาใช้ควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากร

สัตว์น้ า จึงได้ก าหนดมาตรการทางปกครอง โดยน ามาตรการในการพักใช้ใบอนุญาต การระงับการอนุญาต 
และการเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมาใช้บังคับ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถท าได้
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รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และก าหนดหลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ไม่มีเจตนาในการกระท าความผิด 
 16) บทก าหนดโทษ 

 โดยที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดโทษทางอาญาไว้ 2 ลักษณะ คือ 
โทษขั้นต่ า และโทษขั้นสูง และก าหนดอัตราโทษไว้แตกต่างกัน ซึ่งในการปรับปรุงใหม่นี้ ยังคงหลักการใน
การก าหนดโทษไว้ตามแนวทางดังกล่าว แต่ได้ปรับปรุงสัดส่วนในการก าหนดอัตราโทษของแต่ละลักษณะ
ให้สอดคล้องกัน และเหมาะสมกับการกระท าความผิดในแต่ละเรื่อง 

 17) อัตราค่าอากรและอัตราค่าธรรมเนียม 
 ปรับปรุงบัญชีแสดงอัตราค่าอากรใบอนุญาตใช้เครื่องมือท าการประมงตามประเภทเครื่องมือ

ท าการประมงและอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
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สถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัดตรัง 

1. ขอบเขตความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ. 2558 ได้
ก าหนดเขตอนุรักษ์ตามมาตรา 3 หมายถึง เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 เขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่รักษา
พืชพันธุ์ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษา
สภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายก าหนด  

พร้อมทั้งนี้ได้ระบุค าว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้น
ตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า ชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 
และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่า
ชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น
เพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่นและการป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง 

จากการพิจารณาขอบเขตความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็น
อ านาจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่าสามารถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ใน
ทะเลและพ้ืนที่บนบก รวม 2,549 ต าบล ใน 117 อ าเภอ 24 จังหวัด พ้ืนที่รวมประมาณ  17.24 ล้านไร่ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) พ้ืนที่ความรับผิดชอบในทะเล ครอบคลุมจากพ้ืนที่ชายฝั่งจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลรวมทั้งสิ้น 323,488.32 ตารางกิโลเมตร (202.18 ล้านไร่) (กรมอุทก
ศาสตร์, 2555) ประกอบด้วยพื้นที่ในอ่าวไทย 202,676.20 ตารางกิโลเมตร (126.67 ล้านไร่) และในทะเล
อันดามัน 120,812.12 ตารางกิโลเมตร (75.50 ล้านไร่)   

 2) พ้ืนที่ความรับผิดชอบบนบก พิจารณาจากขอบเขตของต าบล ซึ่งเป็นขอบเขตการ
ปกครองที่เล็กที่สุดมาเป็นตัวตั้งโดยใช้ต าบล 4 ลักษณะเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก โดยคัดเลือกต าบลที่มี
ลักษณะดังนี้ 

  1. ต าบลที่ติดชายฝั่งทะเล ประกอบด้วยต าบลที่มีอาณาเขตติดแนวชายฝั่งของประเทศ
ไทย ระยะทางประมาณ 3,148 กิโลเมตร โดยเป็นความยาวฝั่งอ่าวไทย 2,055 กิโลเมตร  และฝั่งทะเลอัน
ดามัน 1,093 กิโลเมตร รวม 23 จังหวัดชายฝั่งทะเล ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง  ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์
ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา  ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล   



26 
 

  2. ต าบลที่ติดทะเลสาบ ประกอบด้วยต าบลที่มีอาณาเขตติดกับทะเลสาบสงขลา  ในเขต
จังหวัดพัทลุงและสงขลา 

  3. ต าบลที่อยู่บนเกาะ และพ้ืนที่เกาะทุกเกาะ ประกอบด้วยต าบลที่อยู่บนเกาะ  และ
พ้ืนที่เกาะ รวม 936 เกาะของประเทศไทย 
 4. ต าบลที่มีป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าพรุชายฝั่ง พิจารณาจากพ้ืนที่ป่าชายเลนตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 รวมพ้ืนที่ 2.86 ล้านไร่ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ป่าทั้ง 3 
ประเภท 

2. สภาพทั่วไปของจังหวัดตรัง 

 จังหวัดตรังตั้งอยู่ทางภาคใต้ของประเทศไทย มีพ้ืนที่เลียบชายฝั่งทะเลตะวันตกของมหาสมุทร
อินเดีย ประมาณเส้นรุ้งที่ 7 องศา 31 ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 38 ลิปดาตะวันออก อยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางถนนเพชรเกษมประมาณ 828 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 4,917.519 
ตารางกิโลเมตร หรือ 3,088,399.375 ไร่ มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เป็นล าดับที่ 4 ของภาคใต้ และล าดับที่ 33 มี
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตลอดแนวเขตจังหวัดยาว 136 กิโลเมตร ประกอบไปด้วย เกาะน้อยใหญ่ จ านวน 54 
เกาะ โดยมีเกาะที่ส าคัญ เช่น เกาะลิบง ซึ่งเป็น เกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุด เกาะมุก เกาะกระดาน   

  จังหวัดตรัง มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ ทิศเหนือติดต่อกับ อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และ อ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่  ทิศใต้ติดต่อกับ อ าเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล อ าเภอรัตภูมิ จังหวัด
สงขลา และช่องแคบมะละกา มหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอควนขนุน อ าเภอกงหรา 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง โดยมีเทือกเขาบรรทัดกั้นอาณาเขตตลอดแนว และทิศตะวันตกติดต่อกับ 
อ าเภอคลองท่อม อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  และมหาสมุทรอินเดีย จังหวัดตรังแบ่งพ้ืนที่การ
ปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 87 ต าบล 723 หมู่บ้าน ในปี 2557 มีจ านวนประชากร จ านวน 638,746 
คน ดังตารางที่ 2.1 ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม และมีศาสนาและลัทธิอ่ืนๆ 
เช่น ศาสนาคริสต์ 

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดตรังโดยทั่วไปเป็นเนินสูงๆ ต่างๆ สลับด้วยภูเขาเล็กๆ กระจัด
กระจายอยู่ทั่วไป พ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ มีจ านวนน้อยซึ่งใช้เพาะปลูกข้าว ทางทิศตะวันออกมีเทือกเขา
บรรทัดยาวจากเหนือจดตอนใต้และเป็นเส้นแบ่งเขตแดนจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุง มีเนื้อที่ป่าเกือบร้อย
ละ 20 ของเนื้อที่จังหวัดตรัง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่แถบเทือกเขาบรรทัด ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปน
ทราย เป็นป่าดิบชื้น มีป่าชายเลนส าหรับท้องที่ที่อยู่ติดชายทะเลและมีล าน้ าส าคัญๆ 3 สายได้แก่ แม่น้ า
ตรังซึ่งมีต้นก าเนิดจากเขาวังหีบ เทือกเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช แม่น้ าปะเหลียนเกิดจากเทือกเขา
บรรทัด อ าเภอปะเหลียน คลองกะลาแส และต้นน้ าที่เกิดจากควนปลวกร้อน ควนชะไนและควนน้าแดง 
ชายแดนตรัง กระบี่ นอกจากนี้ยังมีล าห้วยบริวารที่คอยส่งน้ าให้อีกกว่า 100 สาย มีชายฝั่งด้านตะวันตก 
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ติดทะเลอันดามันที่ยาวถึง 119 กิโลเมตรกับเกาะต่าง ๆ ที่กระจัดกระจายอยู่กว่า 46 เกาะ และป่าชาย
เลนที่ยังคงอยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์ 
 

ตารางท่ี 2.1 จ านวนประชากรจ าแนกตามเขตพื้นที่การปกครอง 
 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
เทศบาล 
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. อบจ. 
จ านวน

ประชากร 

1. อ าเภอเมือง 15 119 1 3 12 1 155,441 
2. อ าเภอกันตัง 14 83 1 - 13 - 86,590 

3. อ าเภอห้วยยอด 16 133 - 5 14 - 94,476 

4. อ าเภอย่านตาขาว 8 65 - 3 6 - 64,129 
5. อ าเภอปะเหลียน 10 85 - 3 9 - 67,293 

6. อ าเภอสิเกา 5 40 - 3 4 - 37,623 

7. อ าเภอวังวิเศษ 5 68 - 1 5 - 43,302 
8. อ าเภอนาโยง 6 53 - 1 6 - 44,318 

9. อ าเภอรัษฎา 5 50 - 1 5 - 28,935 

10. อ าเภอหาดส าราญ 3 21 - - 3 - 16,639 
รวม 87 717 2 20 77 1 638,746 

 
สภาพภูมิอากาศของจังหวัดตรัง ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดประจ าฤดู ได้แก่ ลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้จะเกิดช่วงกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ส่วนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
เกิดช่วงกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม ด้วยเหตุนี้จึงท าให้จังหวัดตรัง มีเพียง 2 ฤด ูคือฤดูร้อน 
เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม - 
กลางเดือนกุมภาพันธ์  
 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัดตรัง แร่ธาตุที่ส าคัญ ได้แก่ ดีบุก ฟลูออไรท์ และถ่านหิน
ลิกไนท์ ส าหรับทรัพยากรป่าไม้ที่ส าคัญๆ เช่น เคี่ยม ยาง ตะเคียน หลุมพอ สามพอน ด าดง ต าเสา และ
ตาเสือ เป็นต้น ทางด้านป่าชายเลนมีไม้โกงกาง ตะบูน ตาตุ่ม ปะสัก หลุมพอทะเล ฯลฯ นอกจากนี้
ทางด้านชายฝั่งทะเลยังอุดมไปด้วยสัตว์ทะเลนานาชนิด และยังมีแหล่งรังนกนางแอ่นในท้องที่อ าเภอสิเกา 
ซึ่งได้มีเอกชนขอสัมปทานเก็บในแต่ละปี  
 การประกอบอาชีพของชาวตรังส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตร การเกษตรที่ส าคัญของชาว
จังหวัดตรัง คือ การท าสวนยางพารา ส่วนอาชีพในการเพาะปลูกอ่ืนๆ รองลงไปคือการท านา ท าสวน
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มะพร้าว สวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน กาแฟ และในบางท้องที่ท าสวนพริกไทย ส าหรับประชาชนที่อยู่แถบ
ชายฝั่งทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีอาชีพการประมง  

ด้วยสภาพภูมิประเทศที่เอ้ืออ านวยและทรัพยากรอันสมบูรณ์ของจังหวัด ท าให้ชาวจังหวัดตรัง
โดยทั่วๆ ไปมีฐานะความเป็นอยู่ดี ฉะนั้นปัญหาอพยพของประชากรในจังหวัดเพ่ือไปหางานท าในท้องถิ่น
อ่ืนจึงไม่มี แต่ในทางตรงข้าม ปรากฏว่าประชาชนจากท้องถิ่นอ่ืน เช่น  จากจังหวัดใกล้เคียง และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนจากจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อพยพเข้ามาหางานท ามีจ านวน
มาก โดยการเป็นลูกจ้างในสวนยาง ลูกเรือประมง ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม และอาชีพรับจ้างบริการ
ทั่วไป ดังนั้นจังหวัดตรังจึงมีประชากรย้ายเข้ามามากกว่าการย้ายออก  
3. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณฝั่งทะเลอันดามันและจังหวัดตรัง 

 ฝั่งทะเลอันดามัน นับตั้งแต่ปากน้ ากระบุรี จังหวัดระนอง ซึ่งจรดกับเขตแดนของประเทศ
สหภาพพม่า เรื่อยลงไปทางใต้จนถึงเขตแดนของประเทศมาเลเซียที่จังหวัดสตูล ซึ่งอยู่ในช่องแคบมะละกา 
ระยะทางยาวประมาณ 937 กิโลเมตร ส่วนพ้ืนที่ชายฝั่งจังหวัดตรังในพ้ืนที่เขตจัดการที่ดินชายฝั่งของ
จังหวัด มีจ านวน 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอปะเหลียน และ
อ าเภอหาดส าราญ เป็นพื้นที่ 1,684 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,052,522 ไร่ (ศูนย์สารสนเทศ, 2556) รูปร่าง
และลักษณะต่างๆ ของชายฝั่งทะเลที่แตกต่างกันจึงท าให้ชายฝั่งทะเลมีคุณค่าในตัวเองอย่างหาที่เปรียบ
ไม่ได้ นอกจากคุณค่าต่อการศึกษาทางธรณีวิทยา สัณฐานวิทยา ประวัติศาสตร์ โบราณคดี นิเวศวิทยา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืนๆ แล้ว ชายฝั่งทะเล  แต่ละแห่งก็มีความเป็นเอกลักษณ์ของตัวเองที่
มนุษย์สร้างขึ้นไม่ได้ แต่ท าลายได้ คุณค่าเหล่านี้ หากเราทุกคนเข้าใจ ตั้งใจ จริงใจ และร่วมมือกันที่จะ
อนุรักษ์ไว  ้โดยการใช้ประโยชน์อย่างทะนุถนอมและรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ ชายฝั่งทั้งหมดที่
กล่าวมาย่อมสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้เป็นอย่างดี เช่น การ
ท่องเที่ยวหรือการใช้ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศน์ที่สมดุล พ้ืนที่ชายฝั่ง
จังหวัดตรังนับว่าเป็นพื้นที่ชายฝั่งที่มีความส าคัญของประเทศไทย 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2558) ท าการส ารวจทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งได้
ส ารวจมายังต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 และมีการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรในด้านต่างๆ ทรัพยากรปะการัง ทรัพยากรป่าชายเลน ทรัพยากรหญ้าทะเล และสัตว์ทะเลหา
ยาก ซึ่งสามารถสรุปสถานการณ์ทรัพยากรในฝั่งทะเลอันดามันและจังหวัดตรังได้ดังนี้ 
 3.1 ปะการัง 

 แนวปะการังเป็นระบบนิเวศน์ที่มีคุณค่าและประโยชน์นานัปการแต่มักถูกมองข้ามว่าเป็น
แหล่งธรรมชาติทั่วไป ซึ่งอยู่ใต้น้ า และไม่ค่อยพบเห็น จึงไม่ได้รับการให้ความส าคัญมากนัก ซึ่งประโยชน์
ของแนวปะการังมีมากมาย ดังนี้ 

 1) เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์นานาชนิด ทั้งนี้เพราะลักษณะที่มีซอกมีโพรงอยู่
ทั่วไป ท าให้ เหมาะต่อการหลบภัย เป็นที่อยู่ และหาอาหารหลายชนิดที่มีค่าทางเศรษฐกิจ สามารถที่จะ
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จับมาใช้ อย่างถูกวิธีการอนุรักษ์ได้ เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา หลายชนิดเป็นที่นิยมการบริโภค ตลอดไปจนถึง
การเก็บสะสม ท าให้มีราคาแพง เป็นที่ต้องการของตลาดมาก และแนวปะการังก็เป็นแหล่งทรัพยากร
ประมงที่ส าคัญ 

 2) แนวปะการังตามแนวชายฝั่งมีส่วนในการช่วยลดความรุนแรงของคลื่นที่กระท าต่อชายฝั่ง
ได้ เมื่อคลื่นปะทะกับปะการังที่ขอบแนวปะการัง คลื่นจะแตกตัวท าให้ความรุนแรงที่กระทบหาดทราย
ลดลง ในหลายๆแห่งซึ่งปะการังถูกท าลายไปชายฝั่งทะเลจะถูกกัดเซาะและพังทลายท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างมาก  

 3) แนวปะการังเป็นแหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเลเนื่องจากความสวยงาม ความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิต น้ าที่ใสสะอาด และองค์ประกอบอ่ืนๆ อีกมากมาย ท าให้บริเวณแนวปะการังเป็นแหล่งพักผ่อน
หย่อนใจ และดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี และขณะนี้จ านวนนักด าน้ าก าลังเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ประเทศไทย นักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศก าลังนิยมมาด าน้ าในประเทศไทยกันมากข้ึน ในแต่ละปี
มีนักท่องเที่ยว ต่างชาติหลายแสนคน เดินทางเข้ามาเพ่ือชมแนวปะการังไทยหนึ่งในจุดด าน้ าที่สวยที่สุดใน
โลกระบบนิเวศแห่งนี้ท าเงินเข้าประเทศปีละหลายหมื่นล้านบาท 

 4) ความส าคัญของปะการังและสิ่งมีชีวิตหลายชนิดในทางด้านการแพทย์ และสาธารณสุข
ก าลังขยายตัว อย่างมาก เพราะสามารถสกัดสารเคมีจากสิ่งมีชีวิตเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์กันได้นานัปการ 
เช่น ท าครีมป้องกัน แสงอัลตราไวโอเลต ซึ่งท าลายเซลล์ผิวหนัง การสกัดสารต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
การทดลองเก่ียวกับโรคมะเร็ง การค้นหาสารเพื่อขับไล่ปลาฉลามเป็นต้น 

 5) นอกจากคุณค่าดังกล่าวมาแล้ว ปะการังยังมีคุณค่าในการท าให้เกิดทรายกับชายหาด โดย
เกิดจากการสึกกร่อนแตกย่อยของโครงสร้างหินปูน โดยการกัดกร่อนโดยสัตว์ทะเลบางชนิด และโดยคลื่น 
เป็นต้น 
 จากการส ารวจสถานภาพแนวปะการังทางฝั่งทะเลอันดามันในเขตจังหวัดต่างๆ พบแนว
ปะการังทั้ง 6 จังหวัด มีพ้ืนที่ปะการังทั้งหมด 73,364 ไร่ ดังตารางที่ 2.2 ในส่วนของจังหวัดตรังมี พ้ืนที่
แนวปะการังจ านวน 4,574 ไร่  

ตารางท่ี 2.2 พื้นที่แนวปะการังทางฝั่งทะเลอันดามัน 

เขต จังหวัด ขนาดพื้นที่ (ไร่) ขนาดพื้นที่รวม (ไร่) 

ทะเลอันดามันตอนบน ระนอง 
พังงา 
ภูเก็ต 

2,828 
26,126 
13,932 

42,865 

74,894 
ทะเลอันดามันตอนล่าง กระบี่ 

ตรัง 
สตูล 

14,039 
4,573 

13,427 
32,029 
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ทรัพยากรปะการังของจังหวัดตรัง ตามเกาะต่างๆ ได้แก่ เกาะรอกในพ้ืนที่แนวปะการังทั้งหมด 
1,344 ไร่ เกาะกระดานพ้ืนที่แนวปะการังทั้งหมด 781 ไร่ เกาะมุกด์พ้ืนที่แนวปะการังทั้งหมด 361 ไร่ 
เกาะลิบงพ้ืนที่แนวปะการังทั้งหมด 1,057 ไร่ และเกาะไหงพ้ืนที่แนวปะการังทั้งหมด 1,031 ไร่ รวมทั้งสิ้น
แนวปะการังของจังหวัดตรังมีพ้ืนที่ 4,574 ไร่ สถานภาพของแนวปะการังจังหวัดตรังที่มีความเสียหายมาก
ที่สุดคือเกาะลิบง จากการส ารวจเมื่อปี  2558 ที่ผ่านมาพบเปอร์เซ็นต์การตายในระดับสูงถึง 55.3 
เปอร์เซ็นต์ ส่วนบริเวณเกาะอ่ืนๆ อยู่ในสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1 แสดงพื้นที่แนวปะการังในจังหวัดตรัง 
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 3.2 ป่าชายเลน 
 ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศที่มีคุณค่ามหาศาล และมีความส าคัญต่อมนุษย์หลายรูปแบบ 
คุณประโยชน์ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ การใช้ประโยชน์จากไม้ชายเลนเพ่ือการเผาถ่าน ต้นไม้ในป่าชายเลน 
ปลูกง่าย โตเร็ว จึงมีรอบตัดฟืนน้อยกว่าต้นไม้ในป่าชายเลนหลายเท่า ไม้ป่าชายเลนนอกจากจะใช้เผาถ่าน 
ยังมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ คือ เป็นไม้ฟืน ไม้เสาเข็ม ไม้ค้ ายัน ไม้ก่อสร้าง แพปลา อุปกรณ์การ
ประมง และเฟอร์นิเจอร์ ป่าชายเลนยังเป็นแหล่งยังชีพของประชาชนยากไร้ที่อาศัยอยู่ตามชายฝั่งทะเล 
โดยช่วยเอื้ออ านวยปัจจัยในการด ารงชีพหลายประการ เช่น หลักไม้ส าหรับใช้อุปกรณ์จับสัตว์น้ า เปลือกไม้
บางชนิดใช้ย้อมแห และอวนให้คงทน น้ าผึ้งจากรังผึ้งในป่าชายเลน ผลจากการใช้รับประทาน ใบจาก ใช้
มวนยาสูบและมุงหลังคา ตัวหนอนและสัตว์น้ าในป่าชายเลนเป็นอาหาร พืชบางอย่าง เช่น เหงือกปลา
หมอ ตาตุ่ม เป็นยารักษาโรค เป็นต้น นอกจากนั้นประชาชนเหล่านี้ยังประกอบอาชีพการประมงชายฝั่ง
โดยการจับสัตว์น้ า ในป่าชายเลนอีกด้วย 
 ป่าชายเลนยังท าหน้าที่เสมือนเขื่อนป้องกันคลื่นจากทะเลที่สามารถซ่อมแซมตนเองได้  เมื่อ
ได้รับความเสียหายจากพายุ ป่าชายเลนช่วยกันความรุนแรงของพายุจนไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์  
และระบบนิเวศท่ีอยู่บริเวณถัดเข้ามาส ประชาชนที่ปลูกบ้านเรือนตามชายฝั่งทะเลจึงมักจะปลูกไม้ชายเลน
ไว้เป็นแนวแน่นทึบ เพื่อช่วยบรรเทาวาตภัยที่เกิดขึ้นเสมอ ในขณะเดียวกันป่าชายเลนยังท าหน้าที่ดักกรอง 
สารปฏิกูลและสารมลพิษต่างๆ จากบนบกไม่ให้ลงสู่ทะเล โลหะหนักหลายชนิดเมื่อถูกพัดพามาตามกระ
แสน้ า ก็จะตกตะกอนลงที่บริเวณดินเลนในป่าชายเลน ขยะและคราบน้ ามันต่างๆ ก็จะถูกดักกรองไว้ในป่า
ชายเลนเช่นกัน นอกจากนั้นการที่ป่าชายเลนปรากฏอยู่ตามที่ราบชายฝั่งทะเลและปากแม่น้ า แนวป่าชาย
เลนจะช่วยบรรเทาความเร็วของกระแสน้ าลง ท าให้ตะกอนดินที่พัดพามากับกระแสน้ าตกตะกอนทับถม
เกิดแผ่นดินงอกขึ้น จึงอาจกล่าวได้ว่าป่าชายเลนช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ประเทศ ป่าชายเลนเป็นที่อยู่อาศัยวางไข่ 
หาอาหาร เจริญเติบโตของสัตว์น้ าวัยอ่อนหลายชนิดโดยเฉพาะสัตว์น้ าเศรษฐกิจ เช่น ปูทะเล 
ปลากระบอก ปลากะรัง หอยนางรม ฯลฯ 

ป่าชายเลนยังมีความส าคัญในฐานะแหล่งผลิตสารอินทรีย์ระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอ่ืนๆ             
และมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชนิดกับระบบนิเวศหญ้าทะเล และแนวปะการัง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าหลาย
ชนิดในบริเวณป่าชายเลนในล าคลองหน้าป่าชายเลน หรือบริเวณหาดเลนชายฝั่งทะเล เช่น กุ้งกุลาด า ปลา
กะพง ปลากะรัง หอยนางรม หอยแครง ฯลฯ ล้วนแต่ต้องพ่ึงพาสารอาหารจากป่าชายเลนทั้งสิ้น 
นอกจากนั้นการที่ป่าชายเลนมีลักษณะพิเศษหลายอย่างและความงดงามอุดมไปด้วยพรรณไม้นานาชนิดที่
มีใบ ดอก และผลสวยงาม อีกทั้งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ชนิดต่างๆ ที่มีลักษณะสีสัน สวยงาม เช่น ปู
ก้ามดาบ และยังมีล าคลองลดเลี้ยวไปมา ท าให้ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทางทะเล เช่น อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะพีพี 
อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร เป็นต้น โดยป่าชายเลนจะเพ่ิมความ
สวยงามแปลกตาให้แก่ทิวทัศน์บริเวณชายฝั่งทะเลได้เป็นอันมาก 
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 ป่าชายเลนแม้ว่าจะมีเนื้อที่ เพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับป่าบก แต่ทว่าป่าชายเลนนับวัน              
จะมีความส าคัญขึ้นต่อชีวิตประชากร และเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ทั้งนี้เพราะว่าป่าชายเลนเป็นที่รวม
ของสังคมพืช สัตว์น้ า และสัตว์บกนานาชนิด ป่าชายเลนนับว่าเป็นระบบนิเวศที่มีคุณค่า โดยผลผลิตที่ได้
จากป่าชายเลนซึ่งช่วยเพ่ิมเศรษฐกิจของประเทศได้มากก็คือ การน าไม้จากป่าชายเลนมาใช้ประโยชน์ใน
ลักษณะต่างๆ กันหลายรูปแบบ ที่นิยมกันอย่างกว้างขวางก็คือ การเผาถ่าน โดยเฉพาะการน าไม้โกงกาง
มาท าเป็นถ่าน ซึ่งถ่านที่ได้จากไม้โกงกางถือว่าเป็นถ่านที่มีคุณภาพดี ให้ความร้อนสูงเมื่อเทียบกับถ่านที่
ได้มาจากไม้ชนิดอ่ืนๆ ไม้ในป่าชายเลนนอกจากจะน ามาท าเป็นถ่านแล้ว ยังน าไปท าเสาเข็ม ไม้ค้ ายัน 
สร้างบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ และไม้จากป่าชายเลนยังน ามาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ทางอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับการกลั่นไม้หรือสกัดสารเคมีที่เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะผลผลิตด้านแทนนิน เมททิลแอลกอฮอล์ 
กรดน้ าส้ม และน้ ามันดิน นอกจากนี้ไม้ป่าชายเลนหลายชนิดยังสามารถใช้เป็นสมุนไพรได้อีกด้วย ป่าชาย
เลนยังมีบทบาทส าคัญในการรักษาก าลังผลิตของประมงชายฝั่ง โดยซากพืชที่เป็นเศษไม้ ใบไม้เมื่อร่วงหล่น
ลงแล้วจะย่อยสลายกลายเป็นอาหารปฐมภูมิในระบบนิเวศป่าชายเลน ท าให้มีแพลงตอนพืช และแพลง
ตอนสัตว์เป็นปริมาณมาก ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นแหล่งอาหารของสัตว์น้ าขนาดใหญ่ 
 จากความส าคัญดังกล่าวท าให้ป่าชายเลนเป็นแหล่งยังชีพของประชากรที่อยู่ตามชายฝั่งทะเล 
ซึ่งอาศัยรายได้จากการท าประมงขนาดเล็ก และการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์น้ าตามชายฝั่งนอกจากนี้ ป่าชาย
เลน  มีบทบาทส าคัญในการป้องกันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล โดยจะช่วยลดความรุนแรงของคลื่นและลมพายุไม่
ท าให้เกิดอันตรายต่อระบบนิเวศ และช่วยป้องกันการกัดเซาะดินที่อยู่บริเวณชายฝั่งทะเลไม่ให้มีการ
พังทลาย เป็นแหล่งดักตะกอน สารปฏิกูล และสารมลพิษต่างๆ จากบนบกไม่ให้ลงสู่ทะเล โดยรากของ
ต้นไม้ในป่าชายเลนที่งอกออกมาเหนือพ้ืนดินจะท าหน้าที่คล้ายตะแกรงธรรมชาติคอยกลั่นกรองสิ่งของ
ต่างๆ ที่มากับกระแสน้ า นอกจากนี้ป่าชายเลนยังช่วยท าให้แผ่นดินบริเวณชายฝั่งทะเลงอกขยายตัวออกไป
ทะเล โดยรากของต้นไม้ในป่าชายเลนจะช่วยท าให้ตะกอนที่แขวนลอยมากับน้ าตกทับถมเป็นหาดเลนงอก
ใหม่ อันเหมาะแก่การเกิดของพันธุ์ไม้ป่าชายเลนและการเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่งได้เป็นอย่างดี 
 การส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชายเลนฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันรวม 24 
จังหวัด ในปี พ.ศ. 2553-2557 พบว่าทางฝั่งอันดามันเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีป่าชายเลนมากที่สุด โดยพบมากใน
จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง และแนวโน้มพ้ืนที่ป่าชายเลนมีอัตราการเพ่ิมขึ้นในปริมาณที่
น้อยลงอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่แสดงเปรียบเทียบในตารางที่ 2.3 ส่วนในจังหวัดตรังมีรายงานพ้ืนทีป่่าชาย
เลน จ านวน 211,625 ไร่ อยู่ในเขตอนุรักษ์ 194,535 ไร่ นอกเขตอนุรักษ์ 17,090 ไร่  
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ตารางท่ี 2.3 พื้นที่ป่าชายเลนระหว่างปี  พ.ศ. 2543-2557 
(หน่วย: ไร่) 

จังหวัด พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2557 

ระนอง 170,335 158,343 154,448 161,919 
พังงา 263,983 271,628 275,317 274,401 

ภูเก็ต 11,849 10,593 12,327 13,446 

กระบี่ 221,863 224,217 218,186 213,646 
ตรัง 228,191 204,642 220,976 211,625 

สตูล 237,340 215,603 223,639 225,889 

 
  1) การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน  
 การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนจังหวัดตรัง เกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชาย
เลนเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การเกษตร นาเกลือ นากุ้ง เป็นต้น จากโครงการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าชายเลน พ.ศ. 2552 มีการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนออกเป็นพ้ืนที่ต่างๆ แยก
ตามเขตการปกครองระดับอ าเภอ ได้ดังตารางที่ 2.3 
 

ตารางท่ี 2.4 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน พ.ศ. 2552 ของจังหวัดตรัง 
(หน่วย: ไร่) 

อ าเภอ ป่าชายเลน นากุ้ง พื้นทีเ่กษตร อ่ืนๆ รวม 

สิเกา 32,311.86 614.84 10,231.15 8,273.50 51,431.34 

กันตัง 82695.48 1,859.23 14,101.79 10,113.43 108,769.92 
ย่านตาขาว 9,435.45 218.72 2,838.61 98.31 12,591.08 

หาดส าราญ 32,767.47 460.71 5,402.40 3,250.35 41,880.93 

ปะเหลียน 63,765.49 1,660.26 12,077.06 2,305.53 79,808.33 
รวม 220,975.74 4,813.76 44,651.00 24,041.11 294,481.61 

 
 จากข้อมูลพ้ืนที่ป่าชายเลนในจังหวัดตรัง พบว่าพ้ืนที่ป่าชายเลนมีสถานภาพในปัจจุบันมี

พ้ืนที่ลดลงจากปี พ.ศ.2543 ในระหว่างปี พ.ศ. 2547–2552 พบว่ามีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าชายเลน และ
ในระหว่างปี พ.ศ. 2552–2557 มีการลดลงของพ้ืนที่ป่าชายเลน ซึ่งสาเหตุส าคัญของการลดลงพบว่ายังมี
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือท าการเกษตร เป็นที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน และการขยายตัวของเมือง ส่วนการ
เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่าชายเลนมากกว่าการบุกรุก สาเหตุมาจากท่ีรัฐบาล ส่งเสริมสนับสนุนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า
ชายเลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ผ่านมาเริ่มตั้งแต่ตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ส่งเสริมให้
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ภาคประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งอบรมให้ความรู้ จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชายเลน ท า
ให้ราษฎรในพ้ืนที่หรือชุมชุนเริ่มเห็นความส าคัญของป่าชายเลนต่อวิถีชีวิตของราษฎรหรือชุมชน จึงมีผล
ท าให้อัตราบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนลดน้อยลง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 พื้นที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนอ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.3 พื้นที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนอ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.4 พื้นที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนอ าเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.5 พื้นที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนอ าเภอหาดส าราญ จังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.6 พื้นที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนอ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 
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 3.3 หญ้าทะเล 
 หญ้าทะเล ประกอบด้วยกลุ่มของพืชดอกที่เจริญเติบโตอยู่ในทะเลและสามารถเจริญเติบโต

ได้ดีในบริเวณน้ าตื้นที่มีแสงแดดส่องถึง มีความส าคัญในด้านเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งอนุบาลตัวอ่อน
สัตว์น้ า และแหล่งหากินของสัตว์ทะเลนานาชนิด โดยเฉพาะปลาทะเล กุ้งทะเล และปูม้า ไม่เพียงเฉพาะ
กลุ่มสัตว์น้ าขนาดเล็กที่กล่าวถึง แต่ยังมีสัตว์น้ าขนาดใหญ่  เช่น เต่าทะเล และพะยูน รวมถึงสัตว์น้ า
เศรษฐกิจ อันได้แก่ ปลา กุ้ง ปู และหอยหลายชนิด นอกจากนั้นสามารถพบสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญ
พันธุ์อย่างเช่น เต่าทะเลบางชนิดและพะยูนได้ในพ้ืนที่หญ้าทะเลบางแห่ง สัตว์ทะเลทั้งสองชนิดนี้จะกิน
หญ้าทะเลเป็นอาหารโดยตรง 

 หญ้าทะเลพบมากในฝั่งทะเลอันดามันประมาณ 80,000 ไร่ และฝั่งทะเลอ่าวไทยประมาณ 
20,000 ไร่ โดยจังหวัดตรังถือเป็นแหล่งหญ้าทะเลแหล่งใหญ่ของภาคใต้ มีพ้ืนที่รวม 33,600 ไร่ (ดังตาราง
ที่ 2.5) โดยแหล่งหญ้าทะเลบริเวณเกาะลิบง ถือเป็นแหล่งหญ้าทะเลที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มี
สถานภาพสมบูรณ์ดีมาก มีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและเป็นแหล่งที่อยู่และหากินของพะยูนฝูงใหญ่
ที่สุดในประเทศไทย แหล่งหญ้าทะเลอ่ืนๆ ที่พบในจังหวัดตรัง ได้แก่ บ้านแหลมไทร อ่าวมะขาม บ้านปาก
คลอง เกาะผี อ่าวบุญคง เกาะมุกด์ แหลมหยงหล า เกาะสุกร เกาะค้างคาว ปากคลองเจ้าไหม อ่าวขาม 
และเกาะลิบง พบหญ้าทะเล 11 ชนิดขึ้นปะปนกัน ได้แก่ หญ้าเงา หญ้าเงาใส หญ้าเงาใบเล็ก หญ้าเงา
แคระ หญ้าชะเงาเต่า หญ้าชะเงาใบมน หญ้าชะเงาใบฟันเลื่อย หญ้ากุยช่ายทะเล หญ้ากุยช่ายเข็ม หญ้า
ต้นหอมทะเล และหญ้าคาทะเล  

ตารางท่ี 2.5 พื้นที่แหล่งหญ้าทะเลฝั่งทะเลอันดามัน 

พื้นที่ จังหวัด 
ขนาดพื้นที่ (ไร่) 

พื้นที่รวม 

ทะเลอันดามันตอนบน ระนอง 
พังงา 
ภูเก็ต 

2,272 
24,716 
5,823 

ทะเลอันดามันตอนล่าง กระบี่ 
ตรัง 
สตูล 

30,958 
33,600 
2,796 
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ภาพที่ 2.7 พื้นที่แหล่งหญ้าทะเลในบริเวณชายฝ่ังจังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.8 พื้นที่แหล่งหญ้าทะเล บริเวณเกาะลิบง จังหวัดตรัง 
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ภาพที่ 2.9 พื้นที่แหล่งหญ้าทะเล บริเวณเกาะมุกด์ จังหวัดตรัง 
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 3.4 สัตว์ทะเลหายาก 
สัตว์ทะเลหายากในน่านน้ าไทยประกอบด้วยกลุ่มสัตว์ทะเล 3 กลุ่ม ได้แก่ เต่าทะเล (Sea 

turtles) มี  5 ชนิด ได้แก่ เต่าตนุ  (Green turtle, Chelonia mydas), เต่ากระ (Hawksbill turtle, 
Eretmochelys imbricata), เต่าหญ้า (Olive ridley turtle, Lepidochelys olivacea) เต่ามะเฟือง 
(Leatherback turtle, Dermochelys coriacea) และเต่ าหั วค้ อน  (Loggerhead turtle, Caretta 
caretta) พะยูน Dugong, Dugong dugon) โลมาและปลาวาฬ (Whales and Dolphins) มี 27 ชนิด 
แบ่งเป็นกลุ่มที่อยู่ประจ าถิ่นใกล้ฝั่งและกลุ่มที่มีการอพยพย้ายถิ่นระยะไกลซึ่งมักอาศัยบริเวณไกลฝั่ง ชนิด
โลมาและปลาวาฬที่มีการศึกษาในเชิงสถานภาพและการแพร่กระจายจ ากัดอยู่ในกลุ่มประชากรใกล้ฝั่ง 6 
ชนิด ได้แก่ โลมาปากขวด (Indo-Pacific Bottlenose dolphin, Tursiops aduncus) โลมาหัวบาตร
หลั ง เรียบ  (Finless porpoise, Neophocaena phocaenoides) โลมาหลั งโหนก  ( Indo-Pacific 
Humpback dolphin, Sousa chinensis) โลมาอิรวดี (Irrawaddy dolphin, Orcaella brevirostris) 
ป ล า ว า ฬ  บ รู ด้ า  ( Bryde's whale, Balaenoptera edeni)  แ ล ะ โอ มู ร ะ  (Omura’ s whale, 
Balaenoptera omurai) ซึ่งทั้งหมดถูกจัดเป็นสัตว์ป่าสงวนและคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการห้ามล่า ห้ามค้า ห้ามครอบครอง ห้ามเพาะพันธุ์ โดยมีผล
ครอบคลุมไปถึงไข่ ซาก ตลอดจนชิ้นส่วนต่างๆ ของสัตว์เหล่านั้นด้วย นอกจากนี้ยังถูกจัดให้อยู่ในบัญชี
รายชื่อของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งพันธุ์พืชป่าและสัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธ์ (CITES) โดย
เต่าทะเลทุกชนิด พะยูน และโลมาอิรวดี อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง จึงจัดอยู่ในรายชื่อ CITES บัญชี 
1 ส่วนโลมาและปลาวาฬชนิดอื่นๆ และฉลามวาฬ จัดอยู่ใน CITES บัญชี 2  

พะยูนในธรรมชาติ การส ารวจทางอากาศพบพะยูนแพร่กระจายชุกชุมบริเวณตอนเหนือและ
ฝั่งตะวันออกเกาะลิบง และบริเวณร่องน้ าระหว่างเกาะมุกและฝั่ง (ภาพที่ 2.7) ผลการส ารวจในปี พ.ศ.
2559 มีจ านวนประชากรพะยูนระหว่าง 145-160 ตัวซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบจ านวน
ประชากรที่ลดลงในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2554-2558 การส ารวจทางอากาศในช่วงต้นปี พ.ศ.2555 พบ
พะยูนเพียง 110-135 ตัว มีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับผลการส ารวจในปี พ.ศ.2554 ซึ่งพบพะยูน 134-150 
ตัว พะยูน ผลการบินส ารวจพะยูนทางอากาศระหว่างปี พ.ศ. 2548-2555 พบอัตราการพบเห็นพะยูน
สูงสุดต่อวันลดลง (Maximum sighting per day)  
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ตารางท่ี 2.6 สถิติการเกยตื้นของเต่าทะเลรายจังหวัดฝั่งทะเลอันดามัน ระหว่างปี  พ.ศ.2549-2558 
 

ปี พ.ศ. กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล 

2549 1 - 2 21 - 4 
2550 1 1 10 23 3 4 

2551 4 2 4 26 3 5 

2552 4 5 17 36 - 8 
2553 4 9 5 32 3 2 

2554 3 7 8 25 2 2 

2555 6 5 18 45 5 - 
2556 2 - 11 41 2 1 

2557 5 3 19 36 - 3 
2558 5 12 13 58 5 2 

ค่าเฉลี่ย 10 ปี 3.5 5.5 10.7 34.3 3.3 3.4 

จ านวนรวม 35 44 107 343 23 31 
 
 การเกยตื้นพะยูน การเกยตื้นของพะยูน พบว่าจังหวัดตรังมีการเกยตื้นมากที่สุดในประเทศ 
มีค่าเฉลี่ยปีละ 6.6 ตัว ในขณะที่จังหวัดอ่ืนๆของฝั่งทะเลอันดามันมีอัตราการเกยตื้นอยู่ระหว่าง 1 -2 ตัว 
โดยพบเกยตื้นทุกปี และพบว่าปี พ.ศ. 2555 มีพะยูนเกยตื้นมากถึง 11 ตัว ซึ่งเพ่ิมขึ้นมากกว่าสองเท่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับอัตราการเกยตื้นในรอบ 20 ปี (พ.ศ. 2535-2554) ที่มีค่าเฉลี่ย 4.6 ตัวต่อปี  การเสียชีวิต
ของพะยูนในระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2555 แต่ก็ยังมี
จ านวนที่สูง (6-8 ตัวต่อปี) (ตารางที่ 2.7) จากการคาดการณ์โดยใช้โมเดลความสามารถในการเพ่ิมจ านวน
ของพะยูน (Population incremental Model) พบว่ากลุ่มประชากรพะยูนในจังหวัดตรังควรมีอัตราการ
เสียชีวิตจากปัจจัยที่ไม่เป็นตามธรรมชาติเช่นเครื่องมือประมง ไม่มากกว่า 5 ตัวต่อปี 
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ตารางท่ี 2.7 สถิติการเกยตื้นของพะยูนรายจังหวัดฝั่งทะเลอันดามัน ระหว่างปี  พ.ศ. 2549-2558 
 

ปี พ.ศ. กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล 

2549 - - 1 - - 1 
2550 3 7 3 1 - 1 

2551 1 4 - 1 - 1 

2552 1 6 2 - - 2 
2553 - 6 3 - - - 

2554 2 4 3 - 1 3 

2555 3 11 1 1 - - 
2556 1 6 - 3 - - 

2557 2 7 - - - - 
2558 1 8 1 - - 1 

ค่าเฉลี่ย 10 ปี 1.8 6.6 2.0 1.5 1.0 1.5 

จ านวนรวม 14 59 14 6 1 9 

  

 โลมาและปลาวาฬในธรรมชาติ การส ารวจทางเรือไม่พบว่าจังหวัดตรังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
ประจ าของปลาวาฬกลุ่มทีมีซี่กรอง แต่พบว่ามีโลมาประจ าถิ่นอย่างน้อย 2 ชนิด ได้แก่ โลมาหลังโหนก 
และ โลมาอิรวดี นอกจากนี้ยังมีความเป็นไปได้ของการพบเป็นครั้งคราวของโลมาปากขวด โลมากระโดด 
โลมาลายแถบ และโลมาจุด ในทะเลด้านนอกบริเวณหมู่เกาะเภตรา เกาะเลี้ยงเหนือ-เลี้ยงใต้ การส ารวจ
ทางเรือโดยใช้เทคนิคการระบุตัวตนโดยใช้ภาพถ่าย ประเมินจ านวนประชากรโลมาหลังโหนกในพ้ืนที่อ่าว
ตะเสะ เท่ากับ 145-169 ตัวโลมาอิรวดี มากกว่า 19 ตัว ดังภาพที่ 2.10 
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ภาพที่ 2.10 การแพร่กระจายและจ านวนประชากรโลมาประจ าถิ่นของจังหวัดตรังและสตูล 
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 3.5 สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปัจจุบันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นที่ยอมรับว่าต้องมีการเยียวยาอย่างเร่งด่วนเนื่องจาก

ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งกว่า 12 ล้านคน และพ้ืนที่ชายฝั่งยังมีความส าคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจหลายด้าน ได้แก่ การท่องเที่ยว การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ า การประมงชายฝั่ง ซึ่งสามารถสร้างอาชีพและรายได้ต่อชุมชนและประเทศอย่างมาก นอกจากนี้ยังมี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งประกอบด้วย แนวปะการัง ป่าชายเลน และ
หญ้าทะเลอีกด้วย  

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลไทย มีลักษณะธรณีสัณฐานที่เป็นที่ราบน้ าขึ้นถึง (Tidal flat) ส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่ป่าชายเลน เช่น บริเวณอ่าวไทยตอนบน ซึ่งเป็นที่สะสมตัวของตะกอนที่มีขนาดเล็ก และมีการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเป็นชุมชน ที่อยู่อาศัย และท านากุ้ง ส่งผลให้ป่าชายเลนเดิมถูกท าลาย ท าให้
พ้ืนที่นี้มีการกัดเซาะรุนแรง ส่วนในบริเวณหาดขนานแผ่นดิน (Mainland beaches) ลักษณะการกัดเซาะ
เป็นบริเวณกว้าง เนื่องจากเมื่อมีสิ่งปลูกสร้างไปขวางทิศทางของกระแสน้ า ก็จะท าให้เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่
ข้างเคียง นอกจากนั้น การกัดเซาะเกิดจากการขาดตะกอนสะสมตัว (Sediment deposit) เนื่องจากธรณี
สัณฐานชายฝั่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นที่ราบกว้างและยาว สูงจากระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 0.5–4 เมตร มี
แม่น้ าสายใหญ่และยาวไหลผ่านพ้ืนที่ลุ่มดินอ่อน และมีต้นน้ าอยู่บนเขา พัดพาเอาตะกอนปริมาณมากไหล
ออกมาสู่ปากแม่น้ า และสมตัวอยู่ตามแนวชายฝั่งทะเลประกอบปัจจัยทางยุทธศาสตร์ คลื่น ลม น้ าขึ้นน้ า
ลง กระแสน้ า ที่พัดตะกอนนอกชายฝั่งมาสะสมตัวอยู่ตามแนวชายฝั่งทะเล สาเหตุที่ขาดตะกอนมาสะสม
ตัวเป็นเพราะสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ไปขวางกั้นทางน้ า เช่น สะพาน ถนน การขุดทรายก่อสร้างตามแม่น้ าล า
คลอง ส่งผลกระทบให้ตะกอนบนบกลดลง ไม่สามารถไปชดเชยตะกอนที่อยู่บริเวณชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะได้
เพียงพอ เมื่อถึงฤดูมรสุมหรือมีคลื่นลมมากระทบชายฝั่ง พัดพาตะกอนออกไปจากชายฝั่ง อีกประเด็นหนึ่ง 
คือ ป่าไม้ต้นน้ าและต้นน้ าถูกท าลาย แม่น้ าเกิดการตื้นเขินขึ้นเรื่อยๆ มีมนุษย์เข้าไปท ากิจกรรมอยู่บริเวณ
ริมแม่น้ า ก็ส่งผลต่อการลดปริมาณของตะกอนที่ไหลลงสู่แม่น้ าด้วยเช่นกัน 

จังหวัดตรัง มีความยาวชายฝั่ง 136 กิโลเมตรจากการส ารวจข้อมูลการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
ทางชายฝั่งโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศซึ่งบันทึกข้อมูลปี พ.ศ.2517, พ.ศ.2538, พ.ศ. 2545 และพ.ศ. 2553 
ร่วมกับการส ารวจภาคสนามในช่วงปี พ.ศ. 2554–2555 แนวชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะ 19 กิโลเมตร ถูก
กัดเซาะปานกลาง 15 กิโลเมตร กัดเซาะรุนแรง 4 กิโลเมตร ซึ่งส่วนใหญ่มีการกัดเซาะระดับปานกลาง (1-
5 เมตรต่อปี) เกิดการกัดเซาะรุนแรงบริเวณต าบลไม้ฝาด อ าเภอ  สิเกา และเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

 
  3.6 สถานภาพด้านประมงจังหวัดตรัง 
 ส านักงานประมงจังหวัดตรัง (2558) ได้ก าหนดพ้ืนที่ท าการประมงของจังหวัดตรัง เพ่ือการ
อนุรักษ์และการบริหารจัดการภายใต้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่   
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 1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดห้ามใช้เครื่องมือประมงบางชนิดท า
การประมง ในฤดูปลาที่มีไข่ และวางไข่เลี้ยงลูกในที่จับสัตว์น้ าบางแห่งของจังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ และ
ตรังภายในระยะเวลาที่ก าหนด (ตั้งแต่ 1 เมษายน-30 มิถุนายน ของทุกปี) กล่าวคือในเขตพ้ืนที่จังหวัดตรัง
ลากเส้นต่อเนื่องจากปลายแหลมเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ถึงปลายแหลมเกาะลิบง 
อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ถึงเกาะสุกร ถึงปลายแหลมหยง-สตาร์ อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง  
 2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุน 
ที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าบางแห่งของจังหวัดตรัง ในบริเวณห่างจากชายฝั่ง
ออกไป 5,400 เมตร ตั้งแต่อ าเภอสิเกาถึงแหลมหยงสตาร์ อ าเภอปะเหลียน 

 3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดมิให้ใช้เครื่องมืออวนช้อนหรือ อวน
ยก อวนครอบปลากะตัก ซึ่งใช้ประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้าในท้องที่ทะเลบางพ้ืนที่ และก าหนดขนาด
ช่องตาอวน ที่ใช้ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้าท าการประมงปลากะตัก พ .ศ.2544 กล่าวคือ ประกาศ
ก าหนดห้ามใช้เครื่องมือและเขตห้ามท าการประมง  

 4) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมือคราดที่ใช้กับเรือ
ยนต์ ท าการประมงหอยชนิดสองฝาภายในเขตระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งทะเล 

 5) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ห้ามใช้เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมาน หรือกันซู่
รั้วไซมาน ลี่ หรือเครื่องมือที่มีลักษณะและวิธีการใช้คล้ายคลึงกันท าการประมง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2521)  
กล่าวคือ ห้ามใช้เครื่องมือดังกล่าวในที่จับสัตว์น้ าเขตน้ าจืดและน่านน้ าทะเลทั่วราชอาณาจักร 

 6) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ห้ามมิให้ใช้เครื่องมืออวนรังและเฝือกรังท า
การประมง กล่าวคือ ห้ามใช้เครื่องมือดังกล่าวในที่จับสัตว์น้ าเขตน้ าจืดและน่านน้ าทะเลทั่วราชอาณาจักร 
 7) ประกาศจังหวัดตรัง เรื่อง ห้ามใช้เครื่องมือบางชนิดท าการประมงในบริเวณแหล่งหญ้า
ทะเลภายในพ้ืนที่ก าหนด ในเขตพ้ืนที่บริเวณ 4 อ่าว ประกอบด้วย อ่าวบริเวณอ าเภอสิเกา อ่าวบริเวณ
หน้าเกาะมุก อ่าวบริเวณหน้าเกาะลิบง และบริเวณโดยรอบเกาะสุกร 3,000 เมตร 

 จังหวัดตรังเป็นจังหวัดชายทะเลฝั่งทะเลอันดามัน ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ชายเลน มี
เกาะแก่ง จ านวนมาก ท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ ามีความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้มีการประกอบการประมงทะเล 
ในรูปแบบประมงพ้ืนบ้านและพาณิชย์ ดังนี้  

  1) การประมงแบบพ้ืนบ้าน 
 การประมงพ้ืนบ้านมีครัวเรือนชาวประมงพ้ืนบ้าน ในเขตพ้ืนที่ 5 อ าเภอ ประกอบด้วย 

อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอปะเหลียน ประมาณ 6,000 
ครัวเรือน โดยใช้เรือหางยาว (หัวโทง) มีการใช้เครื่องมือประมงพ้ืนบ้านตามฤดูกาลที่เหมาะสมและแต่ละ
ครัวเรือนมีเครื่องมือประมงมากกว่า 1 ชนิด เช่น อวนลอยกุ้ง/ปลา อวนปู ลอบหมึก ไซ เบ็ด โพงพาง โป๊ะ
น้ าตื้น คราดหอย ท าการประมงตั้งแต่บริเวณชายฝั่งและห่างฝั่งออกไปไม่เกิน 10 กิโลเมตร ตามศักยภาพ
ของความยาวเรือประมงที่ใช้ท าการประมงเป็นหลัก มีรายได้เฉลี่ยวันละ 1,000-1,500 บาท โดยมีการ
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เวลาออกท าการประมงได้ประมาณปีละ 9 เดือน (ช่วงที่ 1 ระหว่างเดือนมกราคม-กรกฎาคม ช่วงที่ 2 
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม) เฉลี่ยเดือนละไม่เกิน 25 วัน ทั้งนี้โดยปกติในช่วงเดือนสิงหาคม-
ตุลาคม เป็นช่วงมรสุมชาวประมงเรือเล็กไม่สามารถออกท าการประมง  

 2) การประมงแบบพาณิชย์ 
   การประมงพาณิชย์ พบหนาแน่นในพ้ืนที่อ าเภอกันตัง ใช้เรือประมงขนาดใหญ่ออกท าการ

ประมงในพ้ืนที่จังหวัดตรัง และพ้ืนที่จังหวัดใกล้ มีบางส่วนที่ออกไปท าการประมงเขตทะเลของประเทศ
เพ่ือนบ้าน ผลผลิตสัตว์น้ าจากการประมงพาณิชย์ส่งผลให้บริเวณอ าเภอกันตัง จังหวัดตรังมีอุตสาหกรรม
ประมงที่ต่อเนื่องด้านการประมงได้แก่แพสัตว์น้ า โรงงานแปรรูปและธุรกิจขนาดเล็กมากมาย  
 

ตารางท่ี 2.8 ข้อมูลธุรกิจเกี่ยวข้องกับการประมงในจังหวัดตรัง 
 

อ าเภอ แพปลา แพกุ้ง 
โรงงานผลิต

อาหารสัตว์น้ า 
โรงงานแปรรูป

สัตว์น้ า 

ผู้ประกอบการ
สินค้าประมง

พ้ืนเมือง 

ร้านขายอาหาร
สัตว์น้ า 

เมือง - - - 3 2 1 

กันตัง 17 1 2 3 3 1 
ปะเหลียน - - - - 5 3 

สิเกา - - - - 2 1 

ย่านตาขาว - 1 - - - 1 
หาดส าราญ - - - - 1 - 

รวม 17 2 2 6 13 7 

ตารางท่ี 2.9 ข้อมูลผู้ประกอบการสินค้าประมงพื้นเมืองในจังหวัดตรัง 

ล าดับ ชื่อกลุ่ม 
สถานที่ตั้ง 

สินค้าที่ผลิต 
บ้านเลขที่ หมู่ที่ ต าบล อ าเภอ 

1 กลุ่มท ากะปิ - 5 กันตังใต้ กันตัง กะปิ 

2 
กลุ่มท าปูเค็ม             
(ปูดอง) 

198 1 คลองชีล้อม กันตัง 
ปูดองเค็ม  
(ปูดอง) 

3 
กลุ่มแปรรูปอาหาร
จากทะเล  

- 3 นาเกลือ กันตัง กะปิ กุ้งแห้ง 

4 
กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรทุ่งรวงทอง 

192/2 4 ท่าข้าม ปะเหลียน 
ปลากรอบสูตร
โบราณ ปลาเค็ม
แดดเดียว กุ้งแห้ง 
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ตารางท่ี 2.9 (ต่อ)  

ล าดับ ชื่อกลุ่ม 
สถานที่ตั้ง สินค้าที่ผลิต 

บ้านเลขที่ หมู่ที่ ต าบล อ าเภอ  

5 
กลุ่มแม่บ้านหยง
สตาร์ 

116 7 ท่าข้าม ปะเหลียน 
ผลิตน้ าปลา, แปร
รูปอาหารทะเล 

6 
กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรท่าข้าม
สัมพันธ์ 

121 8 ท่าข้าม ปะเหลียน 
แกงไตปลา
ส าเร็จรูป น้ าพริก
กุ้งเสียบ กุ้งสามรส  

7 
กลุ่มสตรีผลิตไตปลา
ทรงเครื่อง 

68/1 1 บ้านนา ปะเหลียน ไตปลาทรงเครื่อง 

8 
กลุ่มปลาฉิ้งฉั้ง            
อบเครื่อง 

50 1 ปะเหลียน ปะเหลียน 
ปลาฉิ้งฉ้ัง  
อบเครื่อง 

9 กลุ่มสตรีชุมชนท่าจีน 229/35 - ทับเที่ยง เมือง แกงไตปลาแห้ง 

10 
บริษัทยูเนี่ยน แอนด์
เวิลดิ์คลาส จ ากัด 

22/1 3 นาตาล่วง เมือง 
ผลิตภัณฑ์จากหนัง
ปลากระเบน 

11 
ปลาเค็มกางมุ้ง (ปลา
สีเสียด) 

113 1 บ่อหิน สิเกา 
ปลาเค็มกางมุ้ง     
(ปลาสีเสียด) 

12 
กลุ่มแปรรูปอาหาร
ทะเลปลาเค็มกางมุ้ง 

69/1 1 บ่อหิน สิเกา ปลาเค็มกางมุ้ง 

ตารางท่ี 2.10 ผู้ประกอบด้านการประมง ประเภทแปรรูปสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์จังหวัดตรัง 

ล าดับที่ ชื่อนายจ้าง/สถานประกอบการ ที่อยู่ 

1 บมจ.ผลิตภัณฑ์อาหารกว้างไพศาล ม.4 ต.นาท่ามเหนือ   อ.เมือง จ.ตรัง 

2 บ.ตรังชัวร์ จ ากัด 88/8 ม.4 ต.นาท่ามเหนือ อ.เมือง จ.ตรัง 

3 บมจ.ตรังผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 29 ถ.กันตัง ม.6 ต.ควนปริง อ.เมือง จ.ตรัง 
4 หจก.ทวีลาภการประมง 61 ถ.กิตติคุณ ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 

5 บจก.อุตสาหกรรมห้องเย็นกันตัง 59 ถ.กิตติคุณ ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 
6 บ.กันตังซีฟู้ด 32/50 ถ.ขื่อนา ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 

7 หจก.อุตสาหกรรมปลาป่นกันตัง  59 ถ.กิตติคุณ ม.5 ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 

8 เจ ดี พี ถ.คลองภาษี ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 
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4. บทสรุปความส าคัญของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดตรัง 

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตรังมีความหลากหลายทางระบบนิเวศชายฝั่ง ทั้งแนวปะการัง ป่าชายเลน และ
แหล่งหญ้าทะเลที่อุดมสมบูรณ์ หญ้าทะเลในจังหวัดตรังมีมากถึง 12 ชนิด จากที่พบในประเทศไทยจ านวน 13 
ชนิด ระบบนิเวศทางทะเลมีประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน เป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ านานาชนิด มีสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ปูม้า ปูทะเล หอยชักตีน หมึก ปลาทราย ปลากระบอก 
ปลาทู กุ้ง และปลิงทะเล จึงเอ้ือต่อการท าประมงหลายประเภทและเป็นแหล่งสร้างรายได้ของชุมชน นอกจากนี้
ยังเป็น ปราการป้องกันภัยตามธรรมชาติ และเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอนที่ส าคัญ นอกจากเป็นแหล่งประมงที่
ส าคัญแล้วท้องทะเลตรังยังเป็นแหล่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้หลายรูปแบบ เช่น การท่องเที่ยวชายหาด 
การด าน้ าดูปะการัง การตกปลา และการท่องเที่ยวชมธรรมชาติ เป็นต้น 

รายงานการส ารวจและประเมินสถานภาพและศักยภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง : ปะการัง
และหญ้าทะเล ปี 2558 (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน, 2558) 
จากความสมบูรณ์ของหญ้าทะเลผืนใหญ่และมีหญ้าทะเลใบมะกรูดอันเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของพะยูน 
จังหวัดตรังจึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยส าคัญของพะยูน มีการประเมินจ านวนประชากรพะยูน (ก้องเกียรติ, 
2557) ที่พบอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตรัง ประมาณ 120-135 ตัว ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 70 ของจ านวน
ประชากร พะยูนที่มีอยู่ในประเทศไทย และจากสถิติการเกยตื้นของพะยูนในจังหวัดตรัง ระหว่างปี พ .ศ. 
2536-2555 พบว่า มีพะยูนเกยตื้นสะสมรวม 103 ตัว เฉพาะในจังหวัดตรังพบมีแนวโน้มการเกยตื้นสูงขึ้น 
โดยมีอัตราการตาย เฉลี่ยปีละ 5 ตัว ในปี พ.ศ. 2555 พบเกยตื้นสูงสุด 13 ตัว ส่วนปี พ.ศ. 2556 พบ
พะยูนเกยตื้น 5 ตัว พ้ืนที่ ที่พบเกยตื้นสูงสุด คือบริเวณเกาะลิบง และเกาะมุกด์ ท าให้พะยูนอยู่ในภาวะ
เสี่ยงที่จะสูญพันธุ์ เนื่องจากอัตราการตายมากกว่าอัตราการทดแทนที่นักวิชาการประมาณไว้ที่ 4-5 ตัวต่อ
ปี  

ความส าคัญทางนิเวศวิทยาต่อทรัพยากรพะยูน พบว่าพะยูนเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่กินพืชเป็น
อาหาร (Herbivore) มันจึงใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ใกล้แหล่งอาหาร โดยจะเข้ามากินหญ้าทะเลในขณะที่น้ าขึ้น 
และหลบอาศัยอยู่ในร่องน้ าในช่วงน้ าลง พะยูนจะกินหญ้าทะเลมากถึงวันละ 30 กิโลกรัม เวลาที่พะยูน
หายใจ จะโผล่เฉพาะด้านหน้าของส่วนหัวขึ้นเหนือผิวน้ า พะยูนว่ายน้ าโดยการพัดโบกของครีบหาง ปกติ
ว่ายน้ าช้าประมาณ 1.8-2.2 กิโลเมตรต่อชั่วโมง มีกระดูกที่มีโครงสร้างแน่นและหนักซึ่งเหมาะกับวิถีชีวิต
ของพะยูนอาศัยหากินอยู่ท่ีพ้ืน (สุวรรณา, กาญจนา และก้องเกียรติ, มปป.)  

ก้องเกียรติ (2557) พบว่าในช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 พบพะยูนอาศัยในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตรัง 
ประมาณ 120-135 ตัว คิดเป็นร้อยละ 70 ของจ านวนประชากรพะยูนที่มีอยู่ในประเทศไทย จากสถิติการ
เกยตื้นของพะยูนในจังหวัดตรังในรอบ 20 ปี โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเล
อันดามันระหว่าง ปี พ.ศ. 2536-2555 พบว่ามีพะยูนเกยตื้นสะสมรวม 103 ตัว เฉลี่ยพบเกยตื้นปีละ 5 ตัว 
และจากข้อมูลการเกยตื้นราย 5 ปี พบว่าจังหวัดตรังมีแนวโน้มสูงขึ้น จ านวนการเกยตื้นของพะยูนใน
จังหวัดตรังคิดเป็นร้อยละ 70 ของทั้งประเทศ โดยมีอัตราการตายเฉลี่ยปีละ 5 ตัว สูงสุด 13 ตัวในปี 2555 
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ส าหรับในปี 2556 พบพะยูนเกยตื้น 5 ตัว พื้นที่ที่พบเกยตื้นสูงสุดคือบริเวณเกาะลิบง และเกาะมุกด์ ทั้งนี้ 
ข้อมูลที่รวบรวมได้มาจากการการแจ้งข่าวและเก็บซากได้ ซึ่งอาจมีซากพะยูนอีกจ านวนหนึ่งที่เกยตื้นแต่ไม่มี
การพบเห็นหรือการรายงาน ในส่วนของประชากรเกิดใหม่ของพะยูนจะเป็นไปได้ช้าเพราะพะยูนใช้เวลาตั้ง
ท้องนาน อย่างไรก็ตามเคยมีรายงานการส ารวจพะยูนในปี พ.ศ. 2552 ว่าพบลูกพะยูนในจังหวัดตรังถึง 17 
ตัว (Adulyanukosol and Thonsukdee, 2005) 

จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ทุกภาคส่วนในจังหวัดตรัง โดยเฉพาะชุมชน ชายฝั่งและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องร่วมกันก าหนดมาตรการเพ่ือคุ้มครองพะยูนและระบบนิเวศหญ้าทะเล โดยการ
จัดท าข้อบัญญัติ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงเรื่องการอนุรักษ์พะยูนและหญ้าทะเล พ.ศ.2554 การ
จัดท าพ้ืนที่แนวเขต อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเลเสบ้าน) จังหวัดตรัง การจัดท าข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วน ต าบลบ่อหินเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. 2553  

ทรัพยากรหญ้าทะเล พบในแถบจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามันตอนล่างเป็นแนวหญ้าทะเลผืนใหญ่
ต่อเนื่อง  3 จังหวัด ที่มีความอุดมสมบูรณ์หญ้าทะเลชนิดเด่นในจังหวัดตรังคือ หญ้าคาทะเล และหญ้าใบ
มะกรูด ในพ้ืนที่จังหวัดตรังพบหญ้าทะเล 11 ชนิด จากท่ีพบ 12 ชนิด ในประเทศไทย สภาพของหญ้าทะเล
มีความสมบูรณ์ปานกลางถึงสมบูรณ์ดีและเสื่อมโทรมบางส่วน สาเหตุของความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเล
ในบริเวณนี้มาจากผลกระทบจากธรรมชาติ ดินตะกอนจากบนฝั่ง การท าอวนรุนจับลูกปลาเก๋า อวนทับ
ตลิ่งขนาดใหญ่ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,  2557) จากการท ากระบวนการระดมความคิดในพ้ืนที่ 
พบว่าในพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเลในอนาคตจากแผนพัฒนาชายฝั่ง การขนส่ง
ทางน้ า การเดินเรือท่องเที่ยว มลพิษจากแผ่นดิน และมลพิษทางทะเล เป็นต้น 

ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัดตรังจึงมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชุมชน
ชายฝั่ง และการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศที่มีความเกื้อกูลกัน เพราะการสูญเสียทรัพยากรจะ
กระทบถึงกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
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บทที่ 3 
ตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

โครงการศึกษาวิจัย “การสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือสร้างตัวแบบเชิง
กระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 2) เพ่ือพัฒนาเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และ 3) เพ่ือพัฒนาแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในบทนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือ
การสร้างตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และการพัฒนา
เครื่องมือในการเก็บข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง โดยจัดล าดับการ
น าเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
  1. ข้อตกลงเบื้องต้นเกี่ยวกับความหมายของ “เครื่องมือ” และ “ตัวแบบ” ในการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง 
  2. กระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
 3. บทสรุปตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

ทั้งนี้เนื่องจากเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลนับเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการจัดท าแผนที่
ต้องด าเนินการควบคู่กันไปกับการน าเสนอผลการศึกษาข้างต้น จึงก าหนดให้ผนวกเกี่ยวกับการพัฒนา
เครื่องมือควบคู่กันไปพร้อมกับกระบวนการจัดท าแผนฯ ในแต่ละขั้นตอน  ทั้งนี้เพ่ือให้ได้เนื้อหาที่กระชับ 
การน าเสนอจะมุ่งน าเสนอสาระและข้อค้นพบส าคัญๆ ส่วนกระบวนการด าเนินงานที่เป็นรายละเอียดต่าง  
ๆ รวมทั้งตัวเครื่องมือรวบรวมข้อมูลนั้น ได้ก าหนดไว้ในภาคผนวก 1 และ 2 เป็นการเฉพาะในแต่ละ
กิจกรรม (ส าหรับผู้สนใจที่ต้องการศึกษาในรายละเอียด) 

1. ข้อตกลงเบื้องต้นเกี่ยวกับความหมายของ  “เครื่องมือ”  และ “ตัวแบบ” ในการจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

1.1 ความหมายของ “เครื่องมือ” จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  
ตามทีค่ณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด ถูกตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เป็นกลไกที่ส าคัญในการ
จัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองผ่านกระบวนการจัดการร่วม        (Co-management) โดย
จังหวัดตรังเป็นพ้ืนที่น าร่องในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับ
จังหวัด มาตั้งแต่ พ.ศ.2550 แต่ยังไม่มีทิศทางและแผนการท างานที่เป็นรูปธรรม ดังนั้นเพ่ือให้การจัดการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความยั่งยืน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลทางวิชาการที่
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เกี่ยวกับสถานภาพทรัพยากรในพื้นที่ การใช้ประโยชน์ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ข้อมูลด้าน
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายฝั่ง  สถานการณ์ภัยคุกคาม โครงการพัฒนาพื้นที่เปราะบาง
ใกล้แหล่งทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง
จากการเก็บรวบรวม สังเคราะห์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ น ามาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ผ่านขั้นตอนอย่างมีระบบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน ซึ่งกลไก
ผู้รับผิดชอบจะได้น าไปเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์ การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร
ประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ
ทั้งต่อตัวผู้ใช้ทรัพยากร ต่อกระบวนการจัดการ และความยั่งยืนต่อทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนถิ่นตลอดไป 
 ด้วยเหตุดังนี้ข้างต้น เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความ
ยั่งยืน ในการวิจัยนี้ จึงหมายถึง “แผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง”   

1.2 ความหมายของ “ตัวแบบ” จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  
ด้วยค าจ ากัดความของแบบจ าลองหรือตัวแบบนั้น มีความหมายค่อนข้างหลากหลาย  จึงจ าเป็นต้อง

ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “แบบจ าลอง” หรือ “ตัวแบบ” เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน (Working 
definition) สิ่งหนึ่งที่นักพัฒนาตัวแบบหรือแบบจ าลองและผู้ใช้แบบจ าลองต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
แบบจ าลองก็คือ  ไม่มีแบบจ าลองใดสมบูรณ์ หรือไม่มีแบบจ าลองใดที่สามารถถ่ายทอดโลกของความเป็น
จริงได้อย่างสมบูรณ์แบบ ทั้งนี้เพราะในความเป็นจริงมีเงื่อนไขปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง
มากมายจนไม่สามารถน ามาบรรจุในแบบจ าลองได้หมด อีกท้ังเงื่อนไขปัจจัยเหล่านั้นก็มีบทบาทมากน้อย
ต่างกันไปตามบริบททางสังคมที่ ซับซ้อน แบบจ าลองต่าง  ๆ จึงถูกพัฒนาขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์ 
(Goals/Objectives) และข้อตกลง (Assumptions) บางประการ (ธีรเดช ฉายอรุณ, 2556: 3-9) 

 การพัฒนาตัวแบบจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในการวิจัยครั้งนี้มีคุณลักษณะเช่นเดียวกัน  
คือเป็นการน าเสนอหลักการและหลักปฏิบัติในภาพรวม ไม่เป็นรูปแบบส าเร็จรูปที่แต่ละพ้ืนที่จะน าไป
ปฏิบัติได้ทันที แตจ่ะต้องน าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของตนเองต่อไป 

 ในการวิจัยครั้งนี้ แบบจ าลองหรือตัวแบบจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง หมายถึง การ
น าเสนอให้เห็นถึงระบบหรือกระบวนการในการจัดท าแผนฯ เกิดขึ้นด้วยวัตถุประสงค์อะไร ประกอบไป
ด้วยส่วนประกอบย่อย ๆ อะไรบ้าง และส่วนประกอบดังกล่าวมีความเชื่อมโยงผสานกันอย่างไร 

2. กระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

  กระบวนการจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
อย่างมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR)  จึงใช้รูปแบบการจัดประชุมระดมความเห็น/เวที
เสวนา เป็นหลัก ร่วมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพโดย มีกระบวนการด าเนินงานจ าแนกเป็น  4  ระยะ (phase) ดังนี้ 
  ระยะที่ 1    การออกแบบและการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผน 
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  ระยะที่ 2    การรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผนฯ 
  ระยะที่ 3    การพัฒนา (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ระยะที่ 4    การตรวจสอบ  ปรับปรุงและจัดท าแผนฉบับสมบูรณ์ 
 
 ระยะที่ 1 (phase 1) : การออกแบบและการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่กระบวนการ  
      จัดท าแผน 

  ขั้นตอนนี้แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย ได้แก ่
  1.1 การเตรียมความพร้อมของคณะวิจัย / ทีมงาน 
  ส่วนใหญ่เป็นการจัดประชุมคณะผู้วิจัย / ทีมงาน เพ่ือท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
โครงการฯ รวมทั้งการให้ค าจ ากัดความ/นิยามความหมายของค าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท า
แผน เพ่ือให้ทีมงานมีความเข้าใจที่ตรงกัน จากนั้นจึงร่วมกันออกแบบกระบวนการจัดท าแผนฯ ประเด็น
การหารือ/ประชุมทีมวิจัย ประกอบด้วย 
  1. การก าหนดขอบเขตและการคัดเลือกพ้ืนที่/ชุมชนที่มีท่ีตั้งสัมพันธ์กับทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
  2. วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders analysis) ว่ามีหน่วยงาน/องค์กร หรือบุคคลใด
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งของจังหวัดตรัง เพ่ือเป็นข้อมูลเชิญเข้ ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผน 
  3. ออกแบบกระบวนการ ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของทีมงาน การจัดท าเครื่องมือ
รวบรวมข้อมูลในแต่ละขั้นตอน การจัดท าข้อมูล/องค์ความรู้เพ่ือเป็นเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ก่อนเข้าสู่
กระบวนการปฏิบัติฯ ตัวอย่างเช่น 
 
   1.) ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลของจังหวัดตรังและในพ้ืนที่ / ชุมชนในข้อ 1  
       2.) ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของชุมชนต่อแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง (MCM-1)   
  2.3 องค์ความรู้ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนฯ เช่น ความรู้ในการจัดท าแผนฯ 
นโยบาย กฎหมาย แผนพัฒนาระดับต่าง ๆ (แผนฯ ระดับชาติ แผนระดับกระทรวง/กรม แผนฯ จังหวัด) ที่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 

 ทั้งนี้ข้อมูลน าเข้าเพ่ือประกอบการระดมความเห็นในเวทีประชุมแต่ละครั้ง รวมทั้งเครื่องมือ
ในการรวบรวมข้อมูล จะถูกออกแบบให้เหมาะสมกับประเด็น/โจทย์ในการระดมความเห็น เพ่ือให้ได้ผลผลิต
จากเวทีตามเป้าหมาย โดยการประชุมคณะผู้วิจัยจะเกิดขึ้นตลอดกระบวนการจัดท าแผนฯ ทั้งช่วงเริ่มต้น
โครงการดังกล่าวข้างต้น  ช่วงก่อนเริ่มกิจกรรมและหลังจบกิจกรรมแต่ละครั้ง เพ่ือสรุปบทเรียนอันจะ
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น าไปสู่การปรับกระบวนการในครั้งต่อ ๆ ไป  รวมทั้งการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือวิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูลที่
ได้จากกระบวนการในแต่ละข้ัน เป็นต้น 

  1.2 การเตรียมความพร้อมของพื้นที่หรือชุมชน 
  ภายหลังจากการจัดประชุมเตรียมความพร้อมของคณะผู้วิจัยแล้ว เมื่อได้ข้อสรุปเชิงขอบเขต
พ้ืนที่ และวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียแล้ว คณะผู้วิจัยจะแบ่งหน้าที่กันลงประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับจังหวัด  ระดับอ าเภอ  ต าบล/ท้องถิ่น  และในพ้ืนที่/ชุมชนเป้าหมาย (ผ่านแกนน าชุมชน) เพ่ือ
ประสานชี้แจงให้ทราบความเป็นมา วัตถุประสงค์ ตลอดจนกระบวนการด าเนินงาน และจะเชิญเข้าร่วม
กระบวนการในโอกาสต่าง ๆ ต่อไป นอกจากการสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการด้วยวิธีการดังกล่าวแล้ว  
หัวหน้าโครงการฯ ในฐานะตัวแทนคณะผู้วิจัยได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง เพ่ือชี้แจงและขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (ตลอดจนมีการสื่อสาร
ผลการด าเนินงานในแต่ละข้ันตอนให้คณะกรรมการฯ ทราบในระยะต่อมาอีกหลายครั้ง)  
  ผลตอบรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ ทั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแกนน าระดับพ้ืนที่ ให้ความสนใจและเห็น
ประโยชน์และความส าคัญในเรื่องนี้ และยินดีให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่  
  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในระดับจังหวัดตรัง  ผู้บริหารได้เปิดโอกาสและ
ช่องทางการเชื่อมโยงแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังที่คณะผู้วิจัยก าลังจะ
ด าเนินการอยู่ ให้บรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือให้แผนฯ ที่จัดท าขึ้นนั้นสามารถขับเคลื่อนไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริง ซึ่งหากพิจารณาจากแผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2557-2560 พบว่าโอกาสหรือช่องทางใน
การผลักดันแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังที่คณะผู้วิจัยก าลังจะด าเนินการอยู่นี้ 
จะสามารถเชื่อมโยงและสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์    ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชนและพ้ืนที่และมีความยั่งยืนในอนาคต  รวมทั้งยังมีส่วนสนับสนุน
ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ของแผนพัฒนาจังหวัดตรัง อาทิเช่น ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด 
(ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว) ที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการ
บริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น การด าเนินงานในระยะที่ 1 นี้ ใช้เวลาประมาณ 2 เดือน 
นับจากเริ่มต้นโครงการวิจัยฯ 
 
 ระยะที่ 2 (phase 2) : การรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผน 
  การรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผนในการวิจัยฯ ครั้งนี้ ได้แก่ ข้อมูลศักยภาพทุนและ
ความต้องการของชุมชนชายฝั่ง การวิเคราะห์ศักยภาพทุนและความต้องการของชุมชนชายฝั่ง เป็ น
กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลทุนชุมชน (ด้านทุนมนุษย์ ทุนนิเวศ/ทรัพยากร ทุนเศรษฐกิจ และทุน
วัฒนธรรม) ศักยภาพของชุมชนชายฝั่งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (SWOT)  
ตลอดจนปัญหาอุปสรรค ความต้องการและข้อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือเป็นข้อมูล
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ประกอบการจัดท าแผนในขั้นต่อไป ในขั้นตอนนี้ คณะผู้วิจัยได้พัฒนาเครื่องมือ 2 ชุด คือ 1) แบบส ารวจทุน
ของชุมชนชายฝั่ง และ 2) แบบวิเคราะห์ศักยภาพจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของชุมชน
ชายฝั่ง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือระดมความเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูลไปพร้อมกัน 
  ทั้งนี้การรวบรวมข้อมูลทุนทรัพยากรในชุมชน ใช้วิธีการระดมความเห็น ซึ่งจะได้ข้อมูลใน
รูปแบบแนวโน้มของสถานการณ์ในภาพกว้าง แต่ยังไม่ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน ทางคณะผู้วิจัยจึง
ได้ก าหนดการออกแบบเครื่องมือเพ่ือการส ารวจทุนทรัพยากร การใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
เศรษฐกิจของชุมชน (MCM-4) เพ่ือเก็บข้อมูลโดยใช้หลักเชิงวิชาการ ควบคู่กันไปด้วย ซึ่งผลการส ารวจ
ข้อมูลดังกล่าวจะน าเสนอในบทท่ี 4 
  กล่าวเฉพาะการรวบรวมข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมจากชุมชนชายฝั่ง ขั้นตอนนี้ ด าเนินการโดย
จัดเวทีระดมความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ (ชุมชน/ต าบล) โดยจัดแยกเป็นรายอ าเภอ ซึ่ง
ขอบเขตพ้ืนที่ในการจัดท าแผน ประกอบด้วย 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสิเกา  อ าเภอกันตัง อ าเภอย่านตาขาว 
อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอปะเหลียน แต่เนื่องจากอ าเภอย่านตาขาว มีพ้ืนที่สัมพันธ์กับทรัพยากรทาง
ทะเลเพียง 1 ต าบล คือ ต าบลทุ่งกระบือ จึงเชิญผู้เกี่ยวข้องไปจัดประชุมร่วมกับอ าเภอหาดส าราญ ดังนั้น
กระบวนการการวิเคราะห์ศักยภาพทุนและความต้องการของชุมชนชายฝั่ง จึงขึ้นรวม 4 ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่ 1  อ าเภอสิเกา  จัดเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2558   
 ครั้งที่ 2  อ าเภอกันตัง จัดเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2559 
 ครั้งที่ 3  อ าเภอหาดส าราญและอ าเภอย่านตาขาว  จัดเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2559  
 ครั้งที่ 4  อ าเภอปะเหลียน จัดเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2559 
 
 โดยรูปแบบการจัดประชุมทั้ง 4 ครั้ง ใช้รูปแบบและกระบวนการในแนวทางเดียวกัน 

กล่าวคือ 
  ผู้ เข้าร่วมประชุม ในแต่ละต าบล จะประกอบด้วยตัวแทนระดับหมู่บ้าน (แกนน า)  3 คน  
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน รวม 3 คน และตัวแทนระดับต าบล ประกอบด้วย ก านัน องค์การ
บริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ที่สนใจ รวมต าบลละ 8-10 คน 
  เครื่องมือที่ใช้  คณะผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบโจทย์/แบบ
บันทึก (ต่อไปจะใช้ค าว่า “ใบงาน” แทน)  ซึ่งนอกจากจะใช้เป็นประเด็นในการระดมความเห็นร่วมกันแล้ว 
ยังใช้เป็นแบบรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลได้จากกระบวนการไม่ทิ้งสาระส าคัญไป  เครื่องมือในการจัด
กิจกรรมนี้  (ตามภาคผนวก) ได้แก่ 
  1. แบบส ารวจทุนของชุมชนชายฝั่ง  (MCM-2)  
  2. แบบวิเคราะห์ศักยภาพจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของชุมชนชายฝั่ง    
(MCM-5) 
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  รูปแบบการประชุม แบ่งกลุ่มเป็นรายต าบล โดยคณะผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความ
สะดวกในการระดมความเห็นกลุ่ม จะมีผู้ช่วยจดบันทึกข้อมูล 1 คน และเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 
คณะผู้วิจัยได้ออกแบบการเรียนรู้เป็น 3 ระดับ คือ  
  1. การเรียนรู้ระดับปัจเจก (ตัวเอง) โดยการให้ผู้ร่วมประชุมได้คิดทบทวนค าตอบแต่ละโจทย์
ด้วยตัวเองก่อน แล้วบันทึกความเห็นลงในใบงาน1 นอกจากนี้การบันทึกลงในใบงานจะเป็นการเตรียมตัว
ของผู้เข้าร่วมประชุมในการแสดงความเห็นแลกเปลี่ยนในกลุ่ม 
  2. การเรียนรู้ระดับกลุ่ม ขั้นตอนนี้ผู้อ านวยความสะดวกจะให้ผู้ร่วมประชุมแต่ละรายร่วมกัน
แสดงความเห็นตามประเด็นค าถามในโจทย์/ใบงาน เพ่ือสร้างข้อสรุปเป็นข้อมูล (เบื้องต้น) ระดับต าบล 
  3. เรียนรู้ข้ามกลุ่ม ขั้นตอนนี้ ให้ตัวแทนแต่ละต าบลน าเสนอข้อสรุปของกลุ่ม เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้ามพ้ืนที่ต าบลของตนเอง 

 โดยหลังจากแต่ละกลุ่มน าเสนอผลสรุปของกลุ่มแล้ว คณะผู้วิจัยได้เปิดอภิปรายแลกเปลี่ยน และ
ท าการประมวลผลเป็นข้อมูล (เบื้องต้น) ระดับอ าเภอ เนื่องจากเป็นการสร้างข้อสรุปในเวลาที่จ ากัด ซึ่ง
อาจท าการสรุปสังเคราะห์ประเด็นได้ไม่ครบถ้วน  คณะผู้วิจัย ได้ตกลงกับที่ประชุมว่า จะน าข้อมูลทั้งหมดไป
เรียบเรียง และส่งกลับไปยังตัวแทนระดับต าบล เพ่ือตรวจสอบและยืนยันข้อมูลอีกครั้งเพ่ือความถูกต้อง
ครบถ้วน ก่อนส่งคืนให้คณะผู้วิจัยน าไปสังเคราะห์ภาพรวมระดับอ าเภอต่อไป 

 ข้อมูลศักยภาพชุมชนชายฝั่งที่เก็บรวบรวมได้จากทุกต าบล คณะผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์เป็น
ข้อมูลระดับต าบล และอ าเภอ โดยใช้เครื่องมือสร้างข้อสรุปทุนของชุมชนชายฝั่ง (MCM-3)  และข้อสรุป
ศักยภาพจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของชุมชนชายฝั่ง (MCM-6)  เพ่ือน าไปใช้เป็น
ข้อมูลน าเข้าในการจัดประชุมยกร่างแผนฯ ในขั้นต่อไป 
  การด าเนินงานในระยะที่ 2  ตั้งแต่การเตรียมการจัดเวที การจัดเวที และการประมวลผลจากเวที 
ใช้เวลาประมาณ 3 เดือน 
 
  ระยะที่ 3 (phase 3) :  การพัฒนา (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ   
ชายฝั่ง 

  การพัฒนา (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เป็นขั้นตอนของการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน และตัวชี้วัด ตามขั้นตอนของกระบวนการท าแผน
โดยทั่วไป ดังนี้ 
 
 
 

                                                           
1 ผู้ร่วมประชุมบางราย อาจไม่ถนัดในการเขียนบันทึก  มีการปรับแก้ไขโดยให้ผู้ช่วยบันทึกช่วยในการบันทึกตามค าบอกเล่า 
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ภาพที่ 3.1 แผนภาพการพัฒนา (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

 

ก าหนดวิสัยทัศน์  

พันธกิจ   

ประเด็นยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์  

แผนงาน/โครงการส าคัญ  

ผู้รับผิดชอบ  

ตัวช้ีวัด  

ปัจจัยน าเข้า  
ข้อมูลทุนและศักยภาพที่เป็นผลผลิตจากระยะ

ที่ 2 
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  การด าเนินงานในระยะที่ 3 นี้ ก าหนดด าเนินการจัดเวทีระดมความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
รวม 2 ครั้ง คือ 
  ครั้งที่ 1 จัดเวทีระดมความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ เพ่ือจัดท า (ร่าง) แผนการ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564)  โดยใช้สถานที่ประชุมที่
เป็นศูนย์กลางในจังหวัดเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเดินทางเข้าร่วมประชุมได้อย่างสะดวก (จัด ณ โรงแรม
วัฒนาปาร์ค อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง) 
  ข้อมูลน าเข้าในการประชุม ประกอบด้วย  
 1. แนวคิดและนิยามศัพท์เกี่ยวกับแผนฯ 
 2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 3. ข้อมูลสถานการณ์และทรัพยากรในพ้ืนที่จังหวัดตรัง 
 4. ข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ฯ การจัดการทรัพยากรชายฝั่งในระดับต่างๆ ได้แก่ ระดับ
กระทรวง (ทส.), ระดับกรม (ทช.), ระดับจังหวัด 
 5. ข้อมูลที่รวบรวมได้จากเวทีระดับชุมชน ประกอบด้วย 

               5.1  สรุปภาพรวมศักยภาพ  (SWOT) และทุนของชุมชนชายฝั่ง 
             5.2  สรุปประเด็น/แนวทางความต้องการของชุมชนชายฝั่ง 
            5.3  ข้อมูลศักยภาพทุนและการวิเคราะห์ SWOT รายอ าเภอ 

  ผู้เข้าร่วมประชุม  เป็นการจัดประชุมรวมโดยมีตัวแทนจากทุกอ าเภอเข้าร่วมประชุม (5 อ าเภอ) 
แต่ละอ าเภอให้มีตัวแทนจากทุกต าบล (และควรเป็นผู้ที่เข้าร่วมกระบวนการในระยะที่ 2 ) โดยแต่ละต าบลส่ง
ตัวแทนเข้าร่วมต าบลละ 6-8 คนได้แก่ ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ที่สนใจ  
  เครื่องมือที่ใช้  คณะผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบโจทย์/ใบงาน  
เช่นเดิม โดยเครื่องมือในการจัดกิจกรรมนี้  ได้แก่ 
  1. แบบรวบรวมข้อมูลโดยใช้ค าถามตามแนวทางการท าแผน  (MCM-7)  
  2. แบบสอบถามความเห็นเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนแผน   (MCM-8) 
  รูปแบบการประชุม แบ่งผู้เข้าร่วมเวทีออกเป็นกลุ่ม เพ่ือให้สมาชิกกลุ่มได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
ทั่วถึงและมองภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับจังหวัดร่วมกัน จึงจัดกลุ่ม
เป็น 5 กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจะให้มีองค์ประกอบผู้เข้าร่วมกลุ่มเหมือนหรือคล้ายกัน (Cluster) คือ มีผู้แทน
ทุกระดับจากทุกอ าเภอ (แต่ละกลุ่มจะมีตัวแทนชุมชน  ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่มาจากต่างชุมชน 
ต่างต าบล และต่างอ าเภอ) และจัดแบ่งคณะผู้วิจัยเป็นวิทยากรประจ ากลุ่มด าเนินกิจกรรม กลุ่มละ 2 คน 
พร้อมเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลกลุ่มละ 1 คน และออกแบบการเรียนรู้เป็น 3 ระดับ เช่นเดียวกับการจัด
กิจกรรมในระยะที่ 2  
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 ผลผลิต (Output) ที่ได้จากการประชุม ประกอบด้วย   
 1. ศักยภาพทุนชุมชนชายฝั่ง (SWOT analysis) จังหวัดตรัง 

 2. (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 
2561-2565 ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจ ค่านิยมร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จ และ (ร่าง) แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) การบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 
 3. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 
 ทั้งนี้การจัดเวทีประชุมครั้งนี้  คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า ลักษณะแผนฯ ยังคงมีลักษณะเป็น
งานเชิงตั้งรับ เน้นการแก้ไขปัญหา ส่วนใหญ่เป็นการสะท้อนสภาพปัญหาจริงจากชุมชน มุมมองในการ
วางแผนเชิงรุกและการวางแนวทางเพ่ือความยั่งยืนในอนาคตจึงยังไม่ปรากฏชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากการ
ประชุมครั้งนี้ ไม่มีตัวแทนจากหน่วยงานระดับอ าเภอเข้าร่วมประชุมด้วย ท าให้ขาดทัศนะ/มุมมองของผู้
ปฏิบัติที่เป็นกลไกระดับพ้ืนที่รวมทั้งองค์กรภาคส่วนอ่ืนๆ และภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากร   (ร่าง) แผนฯ ที่ได้นั้น จึงยังไม่สมบูรณ์ 
 ดังนั้น เพ่ือให้ได้แผนฯ ที่มีความสมบูรณ์ครอบคลุมในมิติทั้งเชิงรับและเชิงรุก คณะผู้วิจัยจึง
ก าหนดให้มีการจัดเวทีในระดับอ าเภอขึ้นอีก 1 ครั้ง  เพ่ือให้ได้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน
ฯ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน   
  ครั้งท่ี 2  จัดเวทีระดมความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากตัวแทนหน่วยงานระดับอ าเภอ เพ่ือ
จัดท า (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564)  โดย
ใช้สถานที่ประชุมที่เป็นศูนย์กลางในจังหวัดเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเดินทางเข้าร่วมประชุมได้อย่างสะดวก 
(จัด ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง) 
  ข้อมูลน าเข้าในการประชุม ประกอบด้วย  
  1. เอกสารชี้แจงความเป็นมา วัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
  2. (ร่าง 1) แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 
2560-2564 และ (ร่าง) แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ที่ได้จากเวทีการพัฒนา (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ครั้งที่ 1  
 ผู้เข้าร่วมประชุม  เป็นการจัดประชุมระดับผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ รวมทั้ง
ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจ  จ านวน 39 คน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 7 ผู้อ านวยการส่วน
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายฝั่งและป่าชายเลน ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้อ านวยการส่วน
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมพัฒนาป่าชายฝั่งและป่าชายเลน ตัวแทนสถานีพัฒนา
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ทรัพยากรป่าชายเลน หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเกาะเภตรา ประมงอ าเภอ ตัวแทนส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ตัวแทนส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดตรัง เลขาธิการสมาคมการ
ท่องเที่ยวและโรงแรมจังหวัดตรัง ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ  
  เครื่องมือที่ใช้  นอกจากใช้การตั้งค าถามเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความเห็นเป็นราย
ประเด็นตามเนื้อหาของแผนฯ แล้ว คณะผู้วิจัยออกแบบเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบโจทย์/
ใบงานเช่นเดิม เพ่ือให้ได้ข้อมูลรายละเอียดที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ในกรณีที่ผู้เข้าร่วมประชุมอาจมีความเห็น
เพ่ิมเติม โดยเครื่องมือในการจัดกิจกรรมนี้  ได้แก่ 
  1. แบบสอบถามเพ่ือให้ความเห็นต่อการปรับปรุงแผนฯ  (MCM-9) 
  รูปแบบการประชุม  ใช้รูปแบบการประชุมทั่วไป เป็นการประชุมหารือและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นต่อร่างแผนฯ (ร่างท่ี 1 )  เพื่อปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
   ผลผลิต (output) ที่ได้จากการประชุม คือ  (ร่าง 2) แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 และ (ร่าง) แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 
การบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ทีป่รับปรุงจาก (ร่าง 1)  
 
 ระยะที่ 4 (phase 4) : การตรวจสอบ ปรับปรุงและจดัท าแผนฉบับสมบูรณ ์
 ระยะที่ 4 เป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่ง กล่าวคือเป็นขั้นการตรวจสอบแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัด
ตรัง พ.ศ. 2560-2564  (ฉบับร่าง)  เพื่อปรับปรุงและจัดท าเป็นแผนฯ ฉบับสมบูรณ์ 
  ด าเนินการโดยจัดเวทีประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด  เพ่ือ
พิจารณาและให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564)  โดยใช้สถานที่ประชุมที่เป็นศูนย์กลางในจังหวัดเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุม
เดินทางเข้าร่วมประชุมได้อย่างสะดวก (จัด ณ โรงแรมเรือรัษฎา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง) 
 ผู้เข้าร่วมประชุม  เป็นการจัดประชุมระดับผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดและ
อ าเภอ รวมทั้งผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจ  จ านวน 51 คน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ 
ผู้อ านวยการส านักงานกรมเจ้าท่าภูมิภาค ผู้อ านวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ผู้บริหารส านักงานประมง
จังหวัดตรัง ผู้แทนส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดตรัง ผู้แทนต ารวจภูธรจังหวัดตรัง ผู้บริหารส านักงาน
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 7 ตัวแทนนายอ าเภอ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 
หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง ตัวแทนศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งจังหวัดตรัง ผู้แทนประมง
จังหวัดตรัง ผู้แทนส านักงานจังหวัด ผู้แทนเกษตรจังหวัดตรัง ผู้แทนพัฒนาชุมชนจังหวัดตรัง ผู้แทนพัฒนา
ที่ดินตรัง ผู้อ านวยการการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตรัง ผู้อ านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานตรัง ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัดตรัง ผู้แทนหอการค้าจังหวัดตรัง นายกสมาคมธุรกิจการ
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ท่องเที่ยวจังหวัดตรัง อุปนายกสมาคมการท่องเที่ยวและโรงแรมจังหวัดตรัง ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ  
  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม  คณะผู้วิจัยได้รวบรวมและน าไปใช้ใน
การปรับปรุงและจัดท าเป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง ในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560-2564)  ฉบับสมบูรณ์  ซึ่งได้แยกน าเสนอแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง ในระยะ 5 ปี ในบทที่ 5  

3. บทสรุปตัวแบบเชิงกระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

  กระบวนการในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ดังที่น าเสนอ
มาแล้วข้างต้น  สามารถสรุปเป็นตัวแบบ ดังภาพที่ 3.2-3.3 โดยมีตัวแบบดังนี้ 
  1. ระดับผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
     1.1 คณะผู้วิจัย 
     1.2 ชุมชนในดับหมู่บ้านและต าบล 
     1.3 ผู้แทนหรือหน่วยงานระดับอ าเภอ 
     1.4 ผู้แทนหรือหน่วยงานระดับจังหวัด 
  2. ขั้นตอนและกระบวนการ ประกอบด้วย 
     2.1 การเตรียมความพร้อมผู้เกี่ยวข้อง 
     2.2 การรวบรวมข้อมูลประกอบการท าแผน 
     2.3 จัดท า (ร่าง) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ.ตรัง 
     2.4 ปรับปรุงจัดท าแผนฉบับสมบูรณ์ 
  3. เครื่องมือ ประกอบด้วย 
     3.1 บันทึกการประชุม 
  3.2 แบบฟอร์มเก็บข้อมูล  
  4. ผลที่เกิดขึ้น 
              4.1 บันทึกการประชุม 
  4.2 แบบฟอร์มเก็บข้อมูล  
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  * นักวิจัยสังเคราะห์ยกระดับข้อมูล 

ภาพที่ 3.3 การออกแบบกระบวนการเวทีชุมชนเพื่อการจัดท าแผน 
 

เวทีชุมชน ระดับต าบล 
(4 เวที) 

เวทีชุมชน ระดับอ าเภอ 

(2 เวที) 

เวทีชุมชน ระดับจังหวัด 

(1 เวที) 
ระดับหมู่บ้าน 
-แกนน า หมู่ละ 3 คน 
-ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการ
หมู่บ้านรวม 3 คน 
    รวมหมู่ละ 6 คน 
ระดับต าบล 
-ก านัน /อบต. /เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
แผนฯ อบต. 

วิเคราะห์ทุนชุมชน 
และศักยภาพของชุมชน  

• ระดับต าบล 
• ระดับอ าเภอ* 

ระดับหมู่บ้านจ านวน 6 คน 
-แกนน า หมู่ละ 3 คน 
-ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการ
หมู่บ้านรวม 3 คน 
ระดับต าบล 
-ก านัน /อบต. /เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
แผนฯ อบต. 
ระดับอ าเภอ 
-นายอ าเภอ /ปลัดอ าเภอ 
-สบทช.7/ส่วนอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล/ส่วน
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายฝั่ง
และป่าชายเลน/ส่วนส่งเสริม
การมีส่วนร่วม/สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลน  
-อุทยาแห่งชาติเกาะเภตรา 
-ส านักงานประมงอ าเภอ 
-ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
-ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
-สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว
จังหวัดตรัง 
-สมาคมการท่องเท่ียวและ
โรงแรมจังหวัดตรัง 
 

เวททีี่ 1 จัดท าแผน 
• วิสัยทัศน์ (อ าเภอ) 
• แผนฯ (อ าเภอ) 
• (ร่าง) แผนฯ ระดับจังหวัด 

ฉบับท่ี 1* 

เวทีท่ี 2 ตรวจสอบ (ร่าง)
แผนระดับจังหวัด 

 • (ร่าง) แผนฯ ระดับจังหวัด 
ฉบับท่ี 2 

  

คณะทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดตรัง (ภาครัฐ
และผู้ทรงคุณวุฒิ/สบทช.7 
และหน่วยงานในสังกัด/
ส านักงานจังหวัดตรัง/ประมง
จังหวัด/ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม /เกษตรจังหวัด/
พัฒนาชุมชนจังหวัด /พัฒนา
ท่ีดินจังหวัด/ส านักงานการ
ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด/
ส านักงานโยธาและผังเมือง/
สภาเกษตรกรจังหวัดตรัง/
ต ารวจภูธร/ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมงชายฝั่งตรงั/
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
เภตรา/เขตห้ามล่าพันธุ์สัตว์ป่า
หมู่เกาะลิบง/ส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค/นายอ าเภอ/ททท. 
ส านักงานตรัง/หอการค้า
จังหวัดตรัง 
/สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว
จังหวัดตรัง/สมาคมโรงแรม
และการท่องเท่ียวจังหวัดตรัง 

พิจารณา (ร่าง) แผนฯ ระดับ
จังหวัด ฉบับที่ 2 

  

แผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
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 3.1 ข้อสังเกตต่อการประยุกต์ใช้ตัวแบบ 
  ตามที่ได้น าเสนอในส่วนที่ผ่านมาเกี่ยวกับการพัฒนาตัวแบบจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งใน
การวิจัยครั้งนี้ เป็นเพียงการน าเสนอหลักการและหลักปฏิบัติในภาพรวมเท่านั้น ไม่ได้เป็นรปูแบบส าเร็จรูป
ที่จะสามารถน าไปใช้ในแต่ละพ้ืนที่ได้ทันที แต่อาจจะต้องน าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่ ดังนั้นหากจังหวัดใดหรือพ้ืนที่ใดมีความต้องการจะน าตัวแบบนี้ไปด าเนินการเพ่ือการจัดท าแผน
บริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งในระดับจังหวัดของตนเอง  จ าเป็นจะต้องพิจารณาเงื่อนไขและ
บริบทของพ้ืนที่ ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 1.) เครื่องมือต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการจัดท าแผนฯ ถูกออกแบบให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
ทรัพยากร และความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของแต่ละชุมชน  การน าเครื่องมือไปใช้ ต้องปรับแนวค าถามและ
ออกแบบกระบวนการให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที ่
 2.) กระบวนการจัดท าแผนฯ เน้นหลักการมีส่วนร่วม ดังนั้น การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย จึงเป็น
เงื่อนไขส าคัญ เพราะจะท าให้ได้องค์ประกอบของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการ ที่กล่าวได้ว่าเป็น “ตัวจริง-
เสียงจริง”  
 3.) หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนฯ ที่ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม นอกจากเป็น
กระบวนการเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์คือแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแล้ว ยังเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์และการเรียนรู้ระหว่างภาคส่วนที่เข้าร่วมกระบวนการอันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนแผนฯ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพในระยะต่อไป กระบวนการลักษณะนี้อาจไม่เหมาะกับการน าไปใช้กับการด าเนินงาน
ที่ยึดแนวทางแบบสั่งการ (Top down)  
 4.) ตัวแบบเชิงกระบวนการที่พัฒนานี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการจัดท าแผนฯ     ด้าน
อ่ืนๆ ได้ แต่ยังคงจ าเป็นต้องพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคล้องกับพ้ืนที่หรือชุมชน  
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บทที่ 4 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ า 

 การศึกษาการใช้ประโยชน์และฐานทรัพยากรจากประมงพ้ืนบ้าน และความคิดเห็นต่อความ
ต้องการแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นข้อมูลส าคัญในการสนับสนุนการจัดท าแผน
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากชาวประมงพ้ืนบ้านมีความ เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยตรง ดังนั้นข้อมูลที่รวบรวมได้จากการศึกษา เกี่ยวกับความคิดเห็น
ของชาวประมงพ้ืนบ้านต่อความต้องการแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  จังหวัดตรัง 
ก่อให้เกิดการให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะท าให้กระบวนการบริหารจัดการบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดศึกษาข้อมูลทั่วไปของชาวประมงพ้ืนบ้าน ศึกษาความ
คิดเห็นของชาวประมงพ้ืนบ้านต่อแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง และศึกษาความ
ต้องการมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านการจัดท าแผนจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างชาวประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 340 ตัวอย่าง จากจ านวนชาวประมง จ านวน 2,200 
คน จากพ้ืนที่อ าเภอสิเกา กันตัง ปะเหลียน หาดส าราญ และย่านตาขาว  

1. ข้อมูลทั่วไปของของชาวประมงพื้นบ้านในจังหวัดตรัง 

 จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของชาวประมงพ้ืนบ้านที่อาศัยอยู ่ในบริเวณอ าเภอชายฝั่งของ
จังหวัดตรัง ได้แก่ อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอปะเหลียน อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอย่านตา
ขาว มีผลการศึกษาด้านข้อมูลทั่วไปพบว่า โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 85.6 รองลงมาเป็นเพศหญิง 
ร้อยละ 14.4 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 80.6 รองลงมานับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 19.1 และคริสต์ 
ร้อยละ 0.3 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 50.0 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา
ตอนต้น ประถมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี ร้อยละ 19.7, 19.4, 7.9 และ 0.9 
ตามล าดับ ส่วนชาวประมง ร้อยละ 2.1 ไม่ได้รับการศึกษา  

ด้านสถานภาพสมรส พบว่าชาวประมงพ้ืนบ้านมีสถานภาพสมรส ร้อยละ 81.7 รองลงมาคือ มี
สถานภาพโสด และหม้าย หย่าร้าง แยกกันอยู่ ร้อยละ 17.1 และ 1.2 การประกอบอาชีพเสริมของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านพบว่า ชาวประมงท าประมงอย่างเดียวโดยไม่มีอาชีพเสริม ร้อยละ 75.6 และมีอาชีพ
เสริม คือ ท างานรับจ้าง ร้อยละ 12.6 รองลงมาคือ เกษตรกร และค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 6.8 
และ 5.0  

ด้านสถานภาพทางด้านการเงินพบว่า ชาวประมงไม่มีหนี้สิน ร้อยละ 66.5 และมีหนี้สิน ร้อยละ 
33.5 โดยมีรายได้เท่ากันกับรายจ่าย ร้อยละ 69.1 รองลงมาคือ รายจ่ายมากกว่ารายได้ ร้อยละ 19.1 และ
รายได้มากกว่ารายจ่าย ร้อยละ 11.8 ดังตารางที่ 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลทั่วไปของชาวประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

ชาย 291 85.6 
หญิง 49 14.4 

2. ศาสนา   
อิสลาม 274 80.6 
พุทธ 65 19.1 
คริสต์ 1 0.3 

3. ระดับการศึกษา   
ไม่ได้รับการศึกษา 7 2.1 
ประถมศึกษาตอนต้น 66 19.4 
ประถมศึกษาตอนปลาย 170 50.0 
มัธยมศึกษาตอนต้น 67 19.7 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 27 7.9 
ปริญญาตรี 3 0.9 

4. สถานภาพ   
สมรส 278 81.7 
โสด 58 17.1 
หม้าย หย่าร้าง แยกกันอยู่ 4 1.2 

5. อาชีพเสริม   
ไม่มี 257 75.6 
รับจ้าง 43 12.6 
เกษตรกร 23 6.8 
ค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว 17 5.0 

6. สภาวะหนี้สนิของครอบครัว   
ไม่มีหนี้สิน 226 66.5 
มีหนี้สิน 114 33.5 

7. สถานภาพทางการเงิน   
รายได้เท่ากนักับรายจา่ย 235 69.1 
รายจ่ายมากกว่ารายได ้ 65 19.1 
รายได้มากกวา่รายจา่ย 40 11.8 

รวม      340 100.0 
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 ชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง มีอายุมากท่ีสุดคือ 84 ปี และน้อยสุด 14 ปี โดยมี
อายุเฉลี่ยเท่ากับ 42 ปี และมีบุตรมากที่สุด 9 คน น้อยสุดคือ ไม่มีบุตรเลย โดยมีจ านวนบุตรเฉลี่ยเท่ากับ 2 
คน และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุด 8 คน น้อยสุด 1 คน ซึ่งมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 
4 คน และชาวประมงอาศัยในชุมชนเป็นระยะเวลานานที่สุดคือ 84 ปี น้อยสุด 1 ปี โดยมีระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชนเฉลี่ย 21 ปี ดังตารางที่ 4.2  

ตารางท่ี 4.2 ลักษณะชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

ลักษณะ ต่ าสุด สูงสุด ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
อายุ (ปี) 14 84 41.9 12.7 
จ านวนบุตร (คน)  0 9 2.3 1.7 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (คน)  1 8 4.2 1.3 
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (ปี)  1 84 21.4 4.3 

 
2. ข้อมูลด้านการประมงของชาวประมงพื้นบ้านในจังหวัดตรัง 

 การศึกษาประเภทเรือและเครื่องยนต์เรือของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่งจังหวัดตรัง พบว่า 
ชาวประมง ท าการประมงโดยใช้เรือหางยาว (หัวโทง) ร้อยละ 90.0 รองลงมา คือ ใช้เรือพลีส ร้อยละ 8.2 
และพบว่าไม่ใช้เรือในการท าประมง ร้อยละ 1.8 โดยประเภทเครื่องยนต์เรือที่ใช้เป็นเครื่องยนต์ดีเซล และ
เครื่องยนต์เบนซิน ร้อยละ 78.8 และ 19.7 ดังตารางที่ 4.3 

ตารางท่ี 4.3 ประเภทเรือและเครื่องยนต์เรือของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

ประเภทเรือและเครื่องยนต์เรือ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ท าการประมงด้วยเรือหางยาว (หัวโทง)          306 90.0 
ท าการประมงด้วยเรือพลีส 28  8.2 
ท าการประมงโดยไม่ใช้เรือ 6  1.8 

ท าการประมงโดยใช้เครื่องยนต์ดีเซล         268  78.8 
ท าการประมงโดยใช้เครื่องยนต์เบนซิน 67 19.7 
ท าการประมงโดยไม่ใช้เครื่องยนต์  5   1.5 

รวม        340                    100.0 

 การศึกษาการท าประมงบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง พบว่ามีชาวประมงเพียงส่วนน้อยเท่านั้นใน
ปัจจุบันที่ไม่ใช้เรือในการท าประมง ซึ่งผลการศึกษาท าให้ทราบถึงข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเรือที่ใช้ใน
การท าประมงของชาวประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง โดยพบว่าชาวประมงใช้เรือที่มีขนาด
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ความยาวสูงสุด 15 เมตร และต่ าสุด 3 เมตร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 8.7 เมตร ส่วนขนาดความกว้างของเรือท่ีใช้
พบว่า มีความกว้างสูงสุด 2.8 เมตร และต่ าสุด 0.5 เมตร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.6 เมตร และขนาดความลึก
ของเรือที ่ใช้พบว่า มีความลึกสูงสุด 1.7 เมตร ต่ าสุด 0.3 เมตร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.8 เมตร ในส่วน
เครื่องยนต์ของเรือที่ใช้ท าประมงพบว่า มีแรงม้าสูงสุด 150 แรงม้า และต่ าสุด 5 แรงม้า มีแรงม้าเฉลี่ย
เท่ากับ 15.1 แรงม้า ดังตารางที ่4.4  
ตารางที่ 4.4 ข้อมูลเรือของชาวประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

ข้อมูลเรือ ต่ าสุด สูงสุด ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขนาดความยาวเรือ (เมตร) 3.0  15.0 8.7 2.0 
ขนาดความกว้างเรือ (เมตร) 0.5    2.8 1.6 0.3 
ขนาดความลึกเรือ (เมตร) 0.3    1.7 0.8 0.2 
แรงม้าของเครื่องยนต์ (แรงม้า) 5.0 150.0 15.1 20.4 

 การศึกษาในส่วนของรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะการประกอบอาชีพประมงของชาวประมง
พ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง พบว่าชาวประมงมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพประมงสูงสุดคือ 
63 ปี และต่ าสุด 1 ปี โดยมีระยะเวลาที่ประกอบอาชีพประมง เฉลี่ย 24 ปี ซึ่งการท าประมงแต่ละครั้งการ
ใช้แรงงานของครอบครัวสูงสุดต่อเที่ยวคือ 7 คน ต่ าสุด 1 คน โดยมีแรงงานเฉลี่ยในการท าประมงต่อเที่ยว 
2 คน และมีการท าประมงในช่วงมรสุมมากที่สุด 25 วันต่อเดือน และน้อยสุดคือไม่มีการท าประมงในช่วง
มรสุมเลย โดยมีการท าประมงในช่วงมรสุมเฉลี่ย 10 วันต่อเดือน มีระยะเวลาที่ออกท าประมงสูงสุดคือ 24 
ชั่วโมงต่อเที่ยว และต่ าสุดคือไม่ออกท าประมงเลย โดยมีการท าประมงในช่วงมรสุมเฉลี่ย 5 ชั่วโมงต่อเที่ยว 
ส่วนการท าประมงในช่วงนอกมรสุมพบว่า ชาวประมงท าการประมงในช่วงนอกมรสุมสูงสุด 30 วันต่อ
เดือน และต่ าสุด 3 วันต่อเดือน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 21 วันต่อเดือน มีระยะเวลาที่ออกท าประมงสูงสุด 
24 ชั่วโมงต่อเที่ยว และต่ าสุด   2 ชั่วโมงต่อเที่ยว โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5 ชั่วโมงต่อเที่ยว ดังตารางที่ 4.5  

ตารางท่ี 4.5 ลักษณะการประกอบอาชีพประมงของชาวประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

ลักษณะการท าประมง ต่ าสุด สูงสุด ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพประมง (ปี) 1 63 23.7 5.1 
แรงงานของครอบครัวที่ใช้ท าประมง (คน/เที่ยว) 1 7 2.0 0.9 
ท าการประมงช่วงมรสุม (วัน/เดือน) 0 25 9.8 5.0 
ท าการประมงช่วงมรสุม (ชั่วโมง/เท่ียว) 0 24 4.8 2.7 
ท าการประมงนอกมรสุม (วัน/เดือน) 3 30 21.4 4.3 
ท าการประมงนอกมรสุม (ชั่วโมง/เท่ียว) 2 24 5.4 2.6 
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 ช่วงเวลาที่ท าการประมงมีความส าคัญต่อผลจับสัตว์น้ าของชาวประมง ผลการศึกษาในส่วนของ
ลักษณะการออกท าประมงของชาวประมงบริเวณชายฝั่ง  จังหวัดตรัง พบว่ามีการออกท าประมงใน
ช่วงเวลากลางคืนนอกมรสุมมากที่สุดร้อยละ 26.2 รองลงมาคือ ออกท าประมงในช่วงกลางวันนอกมรสุม 
ร้อยละ 25.2 และมีการออกท าประมงในเวลากลางวันช่วงมรสุม ร้อยละ 24.8 และออกท าประมงในเวลา
กลางคืนช่วงมรสุม ร้อยละ 23.8 ดังตารางที่ 4.6 

ตารางท่ี 4.6 ลักษณะการออกท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง  

ช่วงเวลาที่ท าประมง 
ท า ไม่ท า รวม 

จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 

ท ากลางคืนนอกมรสุม 302 26.2 38 73.8 340 100.0 
ท ากลางวันนอกมรสุม 291 25.2 49 74.8 340 100.0 
ท ากลางวันช่วงมรสุม 286 24.8 54 75.2 340 100.0 
ท ากลางคืนช่วงมรสุม 275 23.8 65 76.2 340 100.0 

 การศึกษาแหล่งท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง พบว่ามีพ้ืนที่ท า
การประมงโดยใช้ระยะห่างจากฝั่งต่ าสุด เฉลี่ย 2.4 กิโลเมตร และใช้ระยะห่างจากฝั่งสูงสุด เฉลี่ย 12.9 
กิโลเมตร โดยมีความลึกของน้ าทะเลต่ าสุด เฉลี่ย 2.6 เมตร และความลึกของน้ าทะเลสูงสุด เฉลี่ย 12.1 
เมตร ดังตารางที่ 4.7 

ตารางท่ี 4.7 แหล่งท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

แหล่งท าการประมง ต่ าสุด สูงสุด ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

แหล่งท าประมงใกล้ฝั่ง (กิโลเมตร) 0.5 20.0 2.4 1.8 
แหล่งท าประมงไกลฝั่ง (กิโลเมตร) 1.0 60.0 12.9 7.7 
ความลึกของน้ าทะเลใกล้ฝั่ง (เมตร) 0.5 15.0 2.6 1.5 
ความลึกของน้ าทะเลไกลฝั่ง (เมตร) 2.0 50.0 12.1 4.8 

 
 ชาวประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดตรัง มีรายได้จากการท าประมงต่ าสุด เฉลี่ย 125 บาทต่อเที่ยว และ
มีรายได้จากการท าประมงสูงสุด เฉลี่ย 3,590 บาทต่อเที่ยว โดยมีรายได้รวมของครอบครัวต่ าสุด เฉลี่ย 
7,850 บาทต่อเดือน และมีรายได้รวมของครอบครัวสูงสุด เฉลี่ย 19,506 บาทต่อเดือน ดังตารางที่ 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 รายได้ของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

รายได้ ต่ าสุด สูงสุด ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

รายได้จากการประมงในเกณฑ์ต่ า (บาท/เที่ยว)    0 1,500 124.9 160.4 
รายได้จากการประมงในเกณฑ์สูง (บาท/เที่ยว) 300 40,000 3,589.8 4,403.5 
รายได้รวมของครอบครัวในเกณฑ์ต่ า(บาท/เดือน) 1,000 20,000 7,850.0 3,332.3 
รายได้รวมของครอบครัวในเกณฑ์สูง (บาท/เดือน) 6,000 40,000 19,505.8 7,327.2 

 การศึกษาประเภทการท าประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน บริเวณชายฝั่งจังหวัดตรัง พบว่ามีการ
ท าประมงประเภทอวนปูมากที่สุด ร้อยละ 30.2 รองลงมาคือ อวนปลา ลอบปู อวนกุ้ง ตกปลา ตกหมึก ลอบ
หมึก อวนหมึก อวนรุนกุ้ง และตักแมงกะพรุน ร้อยละ 29.8, 11.9, 7.3, 5.9, 5.5, 4.1, 1.4, 0.6 และ 0.2 
ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.9 

ตารางท่ี 4.9 ประเภทการท าประมงในปัจจุบันของชาวประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดตรัง  

รูปแบบ 
ท า ไม่ท า รวม 

จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 

อวนปู 170 30.2 170 69.8 340 100.0 
อวนปลา 168 29.8 172 70.2 340 100.0 
ลอบป ู 67 11.9 273 88.1 340 100.0 
อวนกุ้ง 41 7.3 299 92.7 340 100.0 
ตกปลา 33 5.9 307 94.1 340 100.0 
ตกหมึก 31 5.5 309 94.5 340 100.0 
ลอบหมึก 23 4.1 317 95.9 340 100.0 
อวนหมึก 8 1.4 332 98.6 340 100.0 
อวนรุนกุ้ง 3 0.6 337 99.4 340 100.0 
ตักแมงกะพรุน 1 0.2 339 99.8 340 100.0 
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 การศึกษาพ้ืนที่ท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดตรัง พบว่ามีการท าประมงใน
บริเวณพ้ืนที่ เกาะมุกด์ มากที่สุด ร้อยละ 16.0 รองลงมาคือ เกาะกระดาน เกาะไหง เกาะเหลาเหลียง อ่าวสิ
เกา เกาะสุกร เกาะเภตรา เกาะลิบง เกาะรอก แหลมหยงสตาร์ ท่าไคล หาดส าราญ เกาะแหวน อ่าวกันตัง 
บ่อม่วง เกาะเชือก และเกาะม้า ร้อยละ 14.0, 13.5, 11.3, 9.8, 9.8, 7.0, 4.5, 4.0, 2.0, 1.7, 1.5, 1.2, 
0.9, 0.6, 0.5, และ 0.3 ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.10 

ตารางท่ี 4.10 พื้นที่ท าการประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

บริเวณพื้นที่ 
ท า ไม่ท า รวม 

จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 

เกาะมุกด ์ 107 16.0 233 84.0 340 100.0 
เกาะกระดาน 93 14.0 247 86.0 340 100.0 
เกาะไหง 90 13.5 250 86.5 340 100.0 
เกาะเหลาเหลียง 75 11.3 265 88.7 340 100.0 
อ่าวสิเกา 65 9.8 275 90.2 340 100.0 
เกาะสุกร 65 9.8 275 90.2 340 100.0 
เกาะเภตรา 47 7.0 293 93.0 340 100.0 
เกาะลิบง 30 4.5 310 95.5 340 100.0 
เกาะรอก 27 4.0 313 96.0 340 100.0 
แหลมหยงสตาร์ 13 2.0 327 98.0 340 100.0 
ท่าไคล 11 1.7 329 98.3 340 100.0 
หาดส าราญ 10 1.5 330 98.5 340 100.0 
เกาะแหวน 8 1.2 332 98.8 340 100.0 
อ่าวกันตัง 6 0.9 334 99.1 340 100.0 
บ่อม่วง 4 0.6 336 99.4 340 100.0 
เกาะเชือก 3 0.5 337 99.5 340 100.0 
เกาะม้า 2 0.3 338 99.7 340 100.0 

 
การศึกษาชนิดสัตว์น้ าที่จับได้จากการท าประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

พบว่า มีผลจับสัตว์น้ าที่ได้จากท าการประมงมากที่สุด คือ ปูม้า ร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ ปลารวม ปลาทู 
หมึก ปูดาว ปลาทราย กุ้งแชบ๊วย ปลาเก๋า กุ้งขาว ปลาอินทรีย์ ปูด า กุ้งเคย หอยปลากระบอก ปลากะพง 
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กุ้งกุลาด า และแมงกะพรุน ร้อยละ 17.7, 9.0, 8.1, 7.4, 6.6, 4.3, 3.3, 3.0, 2.4, 1.4, 0.6, 0.5, 0.5, 0.3 
และ 0.2 เท่ากัน ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11 ชนิดสัตว์น้ าที่จับได้จากการท าประมงของชาวประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝั่ง   
                  จังหวัดตรัง 
 

ชนิดสัตว์น้ า 
ได้ ไม่ได้ รวม 

จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน
(ราย) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(ราย) 

ร้อยละ 

ปูม้า 219 34.6 121 65.4 340 100.0 
ปลารวม 112 17.7 228 82.3 340 100.0 
ปลาท ู   57   9.0 283 91.0 340 100.0 
หมึก   51   8.1 289 91.9 340 100.0 
ปูดาว   47   7.4 293 92.6 340 100.0 
ปลาทราย   42   6.6 298 95.4 340 100.0 
กุ้งแชบ๊วย   27   4.3 313 95.7 340 100.0 
ปลาเก๋า   21   3.3 319 96.7 340 100.0 
กุ้งขาว   19   3.0 321 97.0 340 100.0 
ปลาอินทรีย์   15   2.4 325 97.6 340 100.0 
ปูด า    9   1.4 331 98.6 340 100.0 
กุ้งเคย    4   0.6 346 99.4 340 100.0 
หอย    3   0.5 337 99.5 340 100.0 
ปลากระบอก    3   0.5 337 99.5 340 100.0 
ปลากะพง    2   0.3 338 99.7 340 100.0 
กุ้งกุลาด า    1   0.2 339 99.8 340 100.0 
แมงกะพรุน    1   0.2 339 99.8 340 100.0 

 
 ผลจับสัตว์น้ าต่ าสุดจากการท าประมง ที่ชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่งจังหวัดตรังจับได้ต่อ
เที่ยวพบว่า มีผลจับสัตว์น้ าในช่วงต่ าสุดและสูงสุดสามารถจ าแนกตามชนิดคือ ปลาทู มีผลจับในช่วงต่ าสุด 
0 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 20 กิโลกรัม ปลารวม มีผลจับในช่วงต่ าสุด 0 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 20 
กิโลกรัม ปลาทราย มีผลจับในช่วงต่ าสุด 0 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 20 กิโลกรัม  
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ปูม้า มีผลจับในช่วงต่ าสุด 0 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 5 กิโลกรัม หมึก มีผลจับในช่วงต่ าสุด 0 กิโลกรัมและ
ช่วงสูงสุด 2 กิโลกรัม กุ้งแชบ๊วย มีผลจับในช่วงต่ าสุด 0 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 2 กิโลกรัม 

 ผลจับสัตว์น้ าสูงสุดจากการท าประมง ที่ชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่งจังหวัดตรังจับได้ต่อ
เที่ยวพบว่า มีผลจับสัตว์น้ าในช่วงต่ าสุดและสูงสุดสามารถจ าแนกตามชนิดคือ ปลาทู มีผลจับในช่วงต่ าสุด 
4 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 4,000 กิโลกรัม ปลารวม มีผลจับในช่วงต่ าสุด 3 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 2,000 
กิโลกรัม ปลาทราย มีผลจับในช่วงต่ าสุด 4 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 200 กิโลกรัม ปูม้า มีผลจับในช่วง
ต่ าสุด 2 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 60 กิโลกรัม หมึก มีผลจับในช่วงต่ าสุด 4 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 100 
กิโลกรัม กุ้งแชบ๊วย มีผลจับในช่วงต่ าสุด 3 กิโลกรัม และช่วงสูงสุด 60 กิโลกรัม ดังตารางที่ 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 ผลจับสัตว์ต่ าสุดและสูงสุดจากการท าประมง ของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณ 
                  ชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

ชนิดสัตว์น้ า 
ผลจับต่ าสุด (กิโลกรัม) ผลจับสงูสุด(กิโลกรัม) 

ต่ าสุด สูงสุด ต่ าสุด สูงสุด 

ปลาทู  0.0 20.0 4.0    4,000.0 
ปลารวม  0.0 20.0 3.0    2,000.0 
ปลาทราย  0.0 20.0 4.0       200.0 
ปลาอินทรีย์  0.0 2.0 15.0 50.0 
ปลาเก๋า  0.0 20.0 3.0 40.0 
ปลากระบอก  1.0 2.0 10.0 12.0 
ปลากะพง  0.0 0.0 1.0 10.0 
ปูม้า  0.0 5.0 2.0 60.0 
ปูดาว  0.0 1.0 3.0 20.0 
ปูด า  1.0 5.0 2.0 15.0 
หมึก  0.0 2.0 4.0       100.0 
หอย  1.0 1.0 4.0  5.0 
กุ้งเคย  1.0 1.0 15.0 30.0 
กุ้งแชบ๊วย  0.0 2.0 3.0 60.0 
กุ้งขาว  0.0 1.0 2.0 40.0 
กุ้งกุลาด า  0.0 0.0 2.0 2.0 
แมงกะพรุน (ตัว) 30 300         300.0       300.0 
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 ผลการศึกษารูปแบบการจ าหน่ายสัตว์น้ าของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
พบว่า มีช่องทางการจ าหน่ายสัตว์น้ าโดยการจ าหน่ายผู้รับซื้อในชุมชน (แพในชุมชน) มากท่ีสุด ร้อยละ 
69.3 รองลงมาคือ ขายปลีก ร้อยละ 22.9 และจ าหน่ายผู้รับซื้อนอกชุมชน (พ่อค้าคนกลาง) ร้อยละ 7.8 ดัง
ตารางที่ 4.13 

ตารางท่ี 4.13 รูปแบบการจ าหน่ายสัตว์น้ าของชาวประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝ่ัง จังหวัดตรัง 

รูปแบบการจ าหน่าย 
ใช่ ไม่ใช่ รวม 

จ านวน
(ราย) 

ร้อย
ละ 

จ านวน
(ราย) 

ร้อย
ละ 

จ านวน 
(ราย) 

ร้อย
ละ 

จ าหน่ายผู้รับซื้อในชุมชน (แพปลา) 293 69.3  47 30.7 340 100.0 
ขายปลีก   97 22.9 243 77.1 340 100.0 
จ าหน่ายผู้รับซื้อนอกชุมชน  
(พ่อค้าคนกลาง) 

  33   7.8 307 92.2 340 100.0 

 
3. ข้อมูลด้านความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบ้านในจังหวัดตรัง 

 การศึกษาความคิดเห็นของชาวประมงที่มีต่อการท าแผนจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรังในด้านต่างๆ พบว่ามีการให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน รวมทั้งผู้แทนของคนในชุมชน 
ร่วมกันจัดท าแผนฯ เห็นด้วยมากที่สุด ร้อยละ 48.5 รองลงมาเห็นด้วยมาก ร้อยละ 30.6 แผนฯ มีบทบาทต่อ
การก าหนดชนิด ขนาด และปริมาณของสัตว์น้ าจากการท าประมง เห็นด้วยมาก ร้อยละ 46.2 รองลงมาเห็น
ด้วยปานกลาง ร้อยละ 35.0 แผนฯ มีบทบาทต่อการก าหนดกฎกติกาของชุมชน เห็นด้วยมาก ร้อยละ 41.8 
รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 38.5 แผนฯ จะสามารถบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
ได้ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 48.8 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 33.5 แผนฯ เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนขีด
ความสามารถของชาวประมงในการท าประมง เห็นด้วยมาก ร้อยละ 40.0 รองลงมาเห็นด้วยปาน
กลาง ร้อยละ 38.8 แผนฯ จะสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนในการรักษาและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่งได้  เห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 41.2  รองลงมาเห็นด้วยมาก ร้อยละ 36.8 
แผนฯ สามารถช่วยยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวประมงให้ดีขึ้นได้ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 39.1 
รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 38.8 และให้รัฐท าแผนฯ เพียงหน่วยงานเดียว เห็นด้วยปานกลาง ร้อย
ละ 35.9 รองลงมาเห็นด้วยน้อยที่สุด ร้อยละ 23.5  

 ความคิดเห็นของชาวประมงต่อการท าแผนจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังใน
ภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง (3.52±0.87 คะแนน) ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นสองประเด็น คือ 
ประเด็นที่มีความคิดเห็นในระดับมากได้แก่ การให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน รวมทั้งผู้แทนของ
คนในชุมชนร่วมกันจัดท าแผนฯโดยมีค่าคะแนนเท่ากับ 4.24±0.87 ส่วนอีกประเด็นคือ ประเด็นที่มีความ
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คิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ แผนฯ มีบทบาทต่อการก าหนดชนิด ขนาด และปริมาณของสัตว์น้ า
จากการท าประมง, แผนฯมีบทบาทต่อการก าหนดกฎกติกาของชุมชน, แผนฯ สามารถฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งได้, แผนฯ เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนขีดความสามารถของชาวประมงในการท าประมง, แผนฯจะ
สามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนในการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
, แผนฯ สามารถช่วยยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวประมงให้ดีขึ้น และหน่วยงานของรัฐท าแผนฯ 
เพียงหน่วยงานเดียว โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 3.63±0.78, 3.57±0.81, 3.57±0.78, 3.53±0.83, 
3.51±0.84, 3.41±0.83 และ 2.75±1.14 ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.14 

การศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของชาวประมงต่อการท าแผนจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดตรังในด้านต่างๆ พบว่า ความต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางของ   แผน ฯ เห็น
ด้วยมาก ร้อยละ 35.3 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 33.2 ต้องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
แผนฯ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 37.4 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 29.4 ต้องการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามผลที่เกิดจากแผนฯ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 36.5 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 28.8 ต้องการ
มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือให้แผนฯ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นด้วยมาก ร้อยละ 37.9 รองลงมา
เห็นด้วยปานกลางปานกลาง ร้อยละ 29.7 ต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าแผนฯ เห็นด้วยมาก 
ร้อยละ 35.6 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 28.8 ต้องการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการ
จัดท าแผนฯ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 31.5 รองลงมาเห็นด้วยปานกลาง ร้อยละ 27.1 ต้องการมีส่วนร่วมในการ
เป็นตัวแทนให้ข้อมูลข่าวสารต่อชุมชนเกี่ยวกับแผนฯ เห็นด้วยมาก ร้อยละ 32.4 รองลงมาเห็นด้วยปาน
กลาง ร้อยละ 29.7 และต้องการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อแผนฯ ทั้งด้านบวกและด้านลบ เห็นด้วย
ปานกลาง ร้อยละ 38.2 รองลงมาเห็นด้วยมาก ร้อยละ 25.3  
 ความต้องการมีส่วนร่วมของชาวประมงต่อการท าแผนจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรังในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง (3.61±1.00 คะแนน) โดยสามารถจ าแนกได้เป็นสอง
ประเด็น คือ ประเด็นที่มีความต้องการมีส่วนร่วมในระดับมาก ได้แก่ ต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางของแผนฯ, ต้องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนฯ, ต้องการมีส่วนร่วมในการติดตามผลที่เกิด
จากแผนฯ, และต้องการมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือให้แผนฯ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีค่า
คะแนนเท่ากับ 3.72±0.93, 3.72±0.93, 3.71±0.98, 3.70±0.93 และ 3.69±1.00 ตามล าดับ ส่วนอีก
ประเด็นคือ ประเด็นที่มีความต้องการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ได้แก่ ต้องการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนฯ, ต้องการมีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลข่าวสารต่อชุมชน
เกี่ยวกับแผนฯ, และต้องการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อแผนฯ ทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยมีค่าคะแนน
คือ 3.61±1.06, 3.51±1.07 และ  3.24±1.04 ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.15 
 
 
 



78 

4. บทสรุปการศึกษาความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบ้านต่อแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่ง ในจังหวัดตรัง 
 ความคิดเห็นของชาวประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดตรัง ที่มีต่อแผนจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรัง พบว่า การให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน รวมทั้งผู้แทนของคนในชุมชน ร่วมกันจัดท า
แผนฯ มีคะแนนมากท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉลี่ย 4.24±0.87 คะแนน ส่วนประเด็นที่มีชาวประมงให้ค่าคะแนน
น้อยที่สุด คือ หน่วยงานของรัฐท าแผนฯ เพียงหน่วยงานเดียว โดยมีคะแนนเฉลี่ย 2.75±1.14 คะแนน  

 ความต้องการมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดตรัง ที่มีต่อแผนจัดการทรัพยากรทะเล
และชายฝั่งจังหวัดตรัง พบว่า ชาวประมงต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางของแผนฯ และต้องการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนฯ มีคะแนนมากท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉลี่ย 3.72±0.93 คะแนนเท่ากัน ส่วน
ความต้องการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อแผนฯ ทั้งด้านบวกและด้านลบ มีค่าคะแนนน้อยที่สุด คือ มี
คะแนนเฉลี่ย 3.24±1.04 คะแนน 
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บทที่ 5 
แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 

1. ความส าคัญและกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่
ความยั่งยืน ครั้งนี้ นอกจากการได้ผลผลิตที่ส าคัญ คือ แผนยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 แล้ว ยังมุ่งหวังให้ผู้เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบและบุคลากร
ภายในหน่วยงานองค์กรภาคีเครือข่าย ได้รับการเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ได้สานความสัมพันธ์เป็นภาคีพูนพลัง (Synergy) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันและสามารถ
น าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ต่อไป 

1.1 แนวคิดและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
      ฐานคิดส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 
พ.ศ. 2560-2564 ครั้งนี้  คณะผู้วิจัยฯ ใช้หลักการพิจารณาเงื่อนไขต่างๆ ในแนวทางองค์รวม (Holistic 
approach) โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ วิเคราะห์ภารกิจ/บทบาทของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาจังหวัดตรัง รวมถึงระเบียบ กฎหมาย 
ข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จากนั้นจึงได้ออกแบบกระบวนการ
ด าเนินงานโดยมุ่งเน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนในชุมชนพื้นที่ชายฝั่ง และหน่วยงาน/องค์กร
ภาคีเครือข่าย เพ่ือให้ได้แผนยุทธศาสตร์ ฯ ที่มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์อย่าง
ครอบคลุมยิ่งขึ้น กิจกรรมหลักๆ ในกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ช่วงที่ผ่านมา มีดังนี้ 
 1. การศึกษาสถานภาพปัจจุบันและข้อเท็จจริงต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทาง ก าหนดกรอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ฯ ได้แก่ นโยบายและแผนพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทะเล
และชายฝั่งจังหวัดตรัง เช่น แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 6 ครั้ง  
  2.1 จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือวิเคราะห์ทุนของชุมชนชายฝั่งและ
ศักยภาพของชุมชนชายฝั่งเป็นรายอ าเภอ รวม 4 ครั้ง ได้แก่ 
                   ครั้งที่ 1  อ าเภอสิเกา  วันที่ 19 ธันวาคม 2558  
                   ครั้งที่ 2  อ าเภอกันตัง  วันที่ 16 มกราคม 2559  
                   ครั้งที่ 3  อ าเภอปะเหลียน  วันที่ 23 มกราคม 2559 
                   ครั้งที่ 4  อ าเภอหาดส าราญและย่านตาขาว วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2559 
      2.2 จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง จ านวน 2 ครั้ง คือ 
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  ครั้งที่ 1 จัดท า (ร่าง 1) แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัด
ตรัง โดยเน้นการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก (SWOT analysis) โดยเชิญผู้แทน/แกนน าจากชุมชนชายฝั่งและตัวแทนหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
ทั้ง 5 อ าเภอ เข้าร่วมประชุม จัด ณ โรงแรมวัฒนาปาร์ค อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่  11-12 มีนาคม 
2559  การประชุมครั้งนี้ ได้ (ร่าง) แผนฯ ร่างที่ 1 
  ครั้งที่ 2 จัดท า (ร่าง 2) แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัด
ตรัง โดยเน้นการระดมความเห็นเพ่ือเติมความสมบูรณ์ของแผนฯ (ร่างที่  1) โดยเชิญภาคีเครือข่ายจาก
หน่วยงาน/องค์กรภาคีระดับอ าเภอ ได้แก่หัวหน้าส่วนราชการ และรวมทั้งองค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ 
เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงแผนฯ (ร่าง 1) ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จัดประชุม ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2559 การประชุมครั้งนี้ ได้ข้อมูลเพ่ือการจัดท า (ร่าง) 
แผนฯ ร่างที่ 2 
    3. คณะผู้วิจัยฯ รวบรวมข้อมูลจากเวทีประชุมในข้อ 2 และจัดท า (ร่าง 2) แผนยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ส าหรับใช้เป็นข้อมูลน าเข้าหารือใน
การประชุมภาคีเครือข่ายจากหน่วยงาน/องค์กรภาคีระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาและจัดท าเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ฉบับสมบูรณ์ต่อไป  
 อนึ่ง ในช่วงเวลาที่จัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพ่ือรวบรวมข้อมูลทุนและศักยภาพชุมชนชายฝั่ง
ดังกล่าว  คณะผู้วิจัยฯ ได้ด าเนินกิจกรรมคู่ขนานคือ การส ารวจข้อมูลทรัพยากรทะเลและชายฝั่งเพ่ือ
จัดท าเป็นฐานข้อมูลส าหรับการใช้ประโยชน์เพื่อการวางแผนพัฒนาอีกด้วย 

1.2 การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชายฝั่ง (SWOT analysis)  
      การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชายฝั่งด้านสภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT analysis) เป็นการพิจารณาสภาวะแวดล้อมภายในชุมชน ทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน และสภาวะ-
แวดล้อม/ตัวแปรภายนอกชุมชนที่เป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
 จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากเวทีเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมฯ ระดับอ าเภอ            สรุป
ประเด็นส าคัญ ดังแสดงในตารางที่ 5.1 และตารางท่ี 5.2 
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ตารางท่ี 5.1 โอกาสและอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

โอกาส อุปสรรค 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
ความยั่งยืน ได้แก่ การเพิ่มความอดุมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การขับเคลื่อน
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม, 
การสร้างภูมิคุม้กันและเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ -
อากาศและประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก  และสรา้งความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร –
ธรรมชาต ิ

• ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560-2564) เน้นการสร้างการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยยังคงด าเนินการตามแนวทางและ
ยุทธศาสตร์ฯ ในแผนฯ 11 อย่างต่อเนื่อง 

• พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 

• นโยบายของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น 
นโยบายด้านทรัพยากรป่าไม้ (ป่าชายฝั่งและป่าชาย
เลน) ด้านทรัพยากรประมง  ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

• แผนพัฒนาจังหวัดตรัง ด้านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มุ่งส่งเสรมิและพัฒนา
จังหวัดตรังให้มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และ
มีสิ่งแวดล้อมที่ด ี

• แผนพัฒนาท้องถิ่น ด้านการส่งเสรมิเศรษฐกิจชุมชน
บนฐานการใช้ทรัพยากรอย่างพอเพียงและยั่งยืน 

 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอตัรา
สูงขึ้น  

    - การท าประมงพ้ืนบ้าน 

    - การท าประมงผิดกฎหมาย 

    - การบุกรุกพื้นท่ีจากนายทุน/แรงงานต่างด้าว ฯลฯ 

   ผลกระทบจากกิจกรรมอื่นๆ 

   - การท่องเที่ยวกระแสหลัก เชน่ ขยะ 

   - การออกใบอนุญาตต่าง ๆ 

   - การปล่อยสารเคมีจากกจิกรรมต่างๆ เช่น ประมง

เพาะเลี้ยง  กิจกรรมท่องเที่ยว ฯลฯ ลงทะเล/แหล่งน้ า 

 นโยบาย/กฎหมาย บางเรื่องออกข้อก าหนดมา
ภายหลัง กระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดมิของชุมชน 

- พรก.ประมงฯ ม.34 

- ข้อก าหนดเรื่องกรรมสิทธ์ิในพื้นที่ท ากิน 

 การบังคับใช้กฎหมาย/การปฏิบัตขิองหน่วยงานท่ีดูแล

โดยตรงไมเ่ข้มแข็ง 

 ขาดวัฒนธรรมการท างานเชิงบูรณาการข้ามหน่วยงาน  

 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ (Climate change) 

รวมทั้งภัยธรรมชาติ เช่น สึนามิ วาตภัย  ส่งผล 

กระทบต่อความอดุมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง 

ที่มา : เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ทุนและศักยภาพชุมชน และเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพื่อจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
โอกาส อุปสรรค 

• แผนพัฒนาของหน่วยงานภาคี เชน่ หน่วยงานด้าน
การเกษตร  ด้านประมง  ด้านพัฒนาสังคม ฯลฯ ใน
การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดตั้ง
กลุ่ม ชมรมต่างๆ  

• ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง จังหวัดตรัง เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการ
บริหารจดัการฯ  

• การสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 

- สถาบันการศึกษา/หน่วยงานด้านการศึกษา 

- หน่วยงานด้านทรัพยากร 

       - NGO/องค์กรอิสระ : มลูนธิิอันดามัน สกว. สสส.สก

ม. เป็นต้น 

• กระแสการอนุรักษ์ในสังคมไทยและในระดับสากล 

• ความเจรญิทางด้านเทคโนโลยีและการตดิต่อสื่อสาร
ส่งผลดีต่อการจัดท าฐานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 

 

 

ที่มา : เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ทุนและศักยภาพชุมชน และเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพื่อจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง  
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ตารางท่ี 5.2 จุดแข็งและจุดอ่อนต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

 มีทรัพยากรทางทะเล/ชายฝั่งอุดมสมบูรณ์ ป่าชายเลน, 
ชายหาด ,หญ้าทะเล ฯลฯ/ที่เอื้อตอ่อาชีพท่ีหลากหลาย
ทัง้อาชีพหลัก (ประมง) และอาชีพเสรมิ (การแปรรูป
ผลิตภณัฑ์) 

 มีทรัพยากรทางทะเลที่หายากและเป็นจุดเด่นของพื้นที่ 
เช่น พะยูน  โลมา หอยชักตีน หอยตะเภา 

 มีแกนน าผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
(หลากหลายสาขาและความช านาญ) ในพ้ืนท่ี ท่ีท างาน
จิตอาสา  ในเชิงบูรณาการ 

 มีการรวมกลุ่มทั้งด้านอาชีพและดา้นการจัดการ
ทรัพยากรที่เข้มแข็งเช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มอนุรักษ์ 
รสทช.ฯลฯ 

 หน่วยงานท้องถิ่นให้ความส าคัญดา้นสิ่งแวดล้อม 
 มีศักยภาพดา้นท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

- มีที่ตั้งในแหล่งท่องเที่ยว 

- สาธารณูปโภคพื้นฐาน  

- กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

- การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ  

- มีนักท่องเที่ยวให้ความสนใจมาเที่ยวชม  

            ฯลฯ 

 มีศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย และผสมผสานความ
แตกต่างท่ีเอื้อต่อการจดักิจกรรม สร้างการมีส่วนร่วม
และเผยแพร่ความรูด้้านการอนรุักษ์ 

 มีชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการอนรุักษ์
ทรัพยากร 

 มีศูนย์เรยีนรู้เพื่อถ่ายทอดความรู้  

 โครงสร้างพื้นฐานท่ีเอื้อต่อการประกอบอาชีพของ
ชุมชน เช่น ท่าเทียบเรือ/อู่เรือ อยูใ่นสภาพช ารุด 

 การบริหารจัดการทั้งด้านการอนรุกัษ์ทรัพยากรฯ และ
ด้านอาชีพ มีข้อจ ากัดด้านประสิทธิภาพ 

 การสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งด้านการ
อนุรักษ์และกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ไม่ต่อเนื่อง 
– การตรวจเฝ้าระวังชายฝั่ง 

- การลาดตระเวน 

 การสื่อสาร/เผยแพร่ข้อมูลส าคัญตา่ง ๆ จากหน่วยงานสู่
ชุมชนขาดความต่อเนื่อง/ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

 ขาดแคลนสื่อประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ ฯลฯ 

 ความไมม่ั่นคงด้านรายได้/เศรษฐกจิ เนื่องจากอาชีพท่ี
ไม่มั่นคง, ขาดเงินทุน, ขาดวิทยากรถ่ายทอดความรู้
ขาดอุปกรณ์ และไม่มีอาชีพเสริม 

 กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรูด้้านวัฒนธรรมจาก
รุ่นต่อรุ่นยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
- หาผู้สืบทอดหรือสนใจได้น้อย  

- ขาดแคลนสื่อ/อุปกรณ์ในการถ่ายทอดความรู ้

- ไม่มีการสกัดความรู้จากปราชญเ์พื่อท าชุดความรู้

เผยแพร ่

 ข้อจ ากัดด้านองค์ความรู้การจดัการทรัพยากร  
- กฎหมาย/การบรหิารจดัการ/ระเบียบข้อตกลง 

 ท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีข้อบญัญัตเิกีย่วกับการอนุรักษ ์
 

 

ที่มา : เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ทุนและศักยภาพชุมชน และเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพื่อจัดท า (ร่าง) แผน
ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 
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     1.2.1 ปัจจัยภายนอก: โอกาสต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

         นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ในทุกระดับให้
ความส าคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทิศทางที่สร้างความยั่งยืน มุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง
เป็นมิตร รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ  อาทิ เช่น ระดับชาติ  แนวทางการพัฒนา
ประเทศในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  ต่อเนื่องถึงทิศทาง
ในแผน พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่มุ่งสร้างการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระดับหน่วยปฏิบัติ ทั้งส่วนกลาง กระทรวง/ทบวง/กรม และระดับพ้ืนที่ มีการออกกฎหมาย
รองรับ ได้แก่ พรบ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ที่นับเป็นโอกาส
ต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยก าหนดให้มีกลไกการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมใน
ระดับพ้ืนที่ การสนับสนุนจากหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนแผนพัฒนาจังหวัด
และท้องถิ่น ที่ให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

  1.2.2 ปัจจัยภายนอก: อุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

      สถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ในอัตราที่
สูงมากขึ้น ทั้งจากการท าประมงพ้ืนบ้าน การท าประมงผิดกฎหมาย  การบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของภาคการลงทุน รวมทั้งผลกระทบจากกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยวกระแสหลัก เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคบางประการทางด้านกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน
ชายฝั่ง บางประเด็น เช่น พรก. ประมงฯ ม. 34 และข้อก าหนดเรื่องกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ท ากิน รวมถึงความ
เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย/การปฏิบัติของหน่วยงานที่ดูแลโดยตรงยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร นอกจากนี้
ยังพบอุปสรรคด้านการบริหารจัดการทรัพยากรเนื่องจากขาดวัฒนธรรมการท างานเชิงบูรณาการข้าม
หน่วยงาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และยังถูกซ้ าเติมจากสถานการณ์ด้านภัยธรรมชาติ เช่น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอัน
เนื่องจากสาเหตุดังกล่าวนี้ จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน 
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 1.2.3 ปัจจัยภายใน: จุดแข็งต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

ปัจจัยภายในพิจารณาจากศักยภาพและความเข้มแข็งของทุนด้านต่างๆ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตรัง 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพค่อนข้างสูงโดยมีความสัมพันธ์กันของ ระบบนิเวศบนแผ่นดิน
และระบบนิเวศทะเล (Terrestrial-Marine Ecosystems) ประกอบด้วยป่าบก แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ 
ชะวากทะเล ป่าชายเลน หาดเลน เกาะ แหล่งหญ้าทะเล แนวปะการัง กลุ่ม สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศชายฝั่ง 
ทรัพยากรประมงทะเล สัตว์ทะเลหายากและแหล่งปิโตรเลียม เป็นต้น ซึ่งนับเป็นต้นทุนทรัพยากรที่ส าคัญต่อ
การด ารงชีพและการพัฒนาด้านต่างๆ นอกจากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยังมีทุนมนุษย์ที่ส าคัญคือ มี
แกนน าผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หลากหลายสาขาและความช านาญในพ้ืนที่ มีการรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ 
อย่างเข้มแข็งทั้งกลุ่มอาชีพและกลุ่มที่ดูแลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง ชุมชนมีศักยภาพ
ด้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
และผสมผสานความแตกต่างที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรม สร้างการมีส่วนร่วมและเผยแพร่ความรู้ด้านการ
อนุรักษ์  

 1.2.4 ปัจจัยภายใน: จุดอ่อนต่อการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 

แม้ว่าชุมชนชายฝั่ง จังหวัดตรังจะมีศักยภาพและความเข้มแข็งของทุนต่างๆ แต่ยังคงพบข้อจ ากัด
ภายในหลายประการ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพของชุมชนอยู่ในสภาพช ารุด 
ชุมชนยังขาดแคลนความรู้ด้านการบริหารจัดการทั้งด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรฯ และด้านอาชีพ ซึ่งส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน นอกจากนี้การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสื่อสาร/
เผยแพร่ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ จากหน่วยงานสู่ชุมชนทั้งด้านการอนุรักษ์และกิจกรรมส่ง เสริมอาชีพ ขาด
ความต่อเนื่อง ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับประชาชนในชุมชนเองนั้นยังคงมีความไม่มั่นคง
ด้านรายได้/เศรษฐกิจ เนื่องจากอาชีพที่ไม่มั่นคง ขาดเงินทุน  ขาดวิทยากรถ่ายทอดความรู้ขาดอุปกรณ์ 
และไม่มีอาชีพเสริม ส่วนด้านศิลปวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายนั้น นับวันจะหาผู้สืบทอดได้อยากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมจากรุ่นต่อรุ่นยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้ง
จากสาเหตุจากการขาดแคลนสื่อ/อุปกรณ์ในการถ่ายทอดความรู้ ไม่มีการสกัดความรู้จากปราชญ์เพ่ือท า
ชุดความรู้เผยแพร่ นอกจากนี้ภาคท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่มิได้ก าหนดข้อบัญญัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ท าให้
การปฏิบัติขาดความคล่องตัว 
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2. แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 

จากการศึกษาเอกสาร การทบทวนแผนพัฒนาต่างๆ และการรวมรวมข้อมูลจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความคิดเห็นของแกนน าชุมชนชายฝั่ง และภาคีเครือข่าย คณะผู้วิจัยฯ ได้น ามาพิจารณา 
ประมวลสรุปผลและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

2.1 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์ 
“จังหวัดตรังมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ บนพ้ืนฐานความเข้มแข็งของชุมชน

และการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” 

เป้าประสงค์ 
1. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
2. ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
3. ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) มีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักถึง

ความส าคัญ และมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่างยั่งยืน 
4. ประชาชนในชุมชนชายฝั่งมีความม่ันคงทางด้านอาชีพและคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

พันธกิจ  
1. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
4.  รักษาดุลยภาพระหว่างการใช้ประโยชน์และการคงอยู่ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง

ยั่งยืน 

ค่านิยมร่วม 

ค่านิยมร่วมที่ภาคีทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องมีร่วมกันเพ่ือผลักดันให้
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 บรรลุตามวิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค ์และพันธกิจ คือ 

1. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
2. มีส่วนร่วม 
3. มุ่งประสิทธิภาพ 
4. ความเอ้ืออาทร 
5. การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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ยุทธศาสตร์ 
1. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. การเสริมสร้างศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง 
3. การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ (Knowledge Management System: KMS) 
4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
5. การส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Business)  

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 

1. ระบบนิเวศน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์ 
2. ภาคีมีศักยภาพด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ิมขึ้น (ปริมาณและคุณภาพ) 
3. องค์ความรู้/ชุดความรู้ด้านจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
4. ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
5. การท างานบูรณาการเชิงพื้นที่ (มีแผนฯ  ข้อบัญญัติ  ข้อตกลง ฯลฯ) 
6. เกิดศูนย์การเรียนรู้และบุคคลต้นแบบด้านจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
7. วิสาหกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีจ านวนเพิ่มขึ้น (ปริมาณและคุณภาพ) 

2.2 ขอบเขตเนื้อหา/แนวทางการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ (Key Result Area: KRA) กล
ยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อความอุดมสมบูรณ์
ของระบบนิเวศน์ 

 

       ขอบเขตเนื้อหา : แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์  ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการคุ้มครอง ป้องกัน และการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง การดูแลทรัพยากรนกอพยพย้านถิ่น พ้ืนที่ชุ่มน้ า เพ่ือคงความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง ในระดับต่างๆ อาทิเช่น  

 ระดับชุมชน มาตรการ ข้อตกลง กติกา ระบบบริหารจัดการ 
 ระดับต าบล ข้อบัญญัติ มีแผนรองรับ กลไกการบริหารจัดการ 
 ระดับอ าเภอ มีแผนและการบูรณาการหน่วยงาน 
 ระดับจังหวัด มีแผนยุทธศาสตร์และกลไกการด าเนินงาน  

กลยุทธ์  
1.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

        แผนงาน/โครงการ 
 1. การเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
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 2. การสนับสนุนชุมชนชายฝั่งเพ่ือการคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
(ครอบคลุมการจัดตั้งกองทุนการดูแลและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
3. การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสื่อมโทรม 
4. การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและพ้ืนที่ชายฝั่ง 
5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

        (ขยายความ : พัฒนาโครงสร้างด้านสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น สถานที่ ท่าเทียบเรือ อู่
ต่อเรือ และอุปกรณ์ต่างๆ  ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้เป็นอย่างดี  โครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนและใช้ประโยชน์ เช่น ฐานข้อมูลทรัพยากร ฐานข้อมูลภาคีเครือข่าย โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านระบบสนับสนุน เช่น Hardware และ Software เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์  เป็นต้น ) 

 1.2nการคุ้มครอง ป้องกัน และการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

        แผนงาน/โครงการ 
 1.ความร่วมมือเพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย  

  (ขยายความ : การสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการและดูแลทรัพยากรให้มีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเข้มงวด เช่น การจัดชุดลาดตระเวน การจ ากัดความเร็วของเรือ การท า
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น การมีกฎกติกาและแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานของพื้นที่  เป็นต้น) 
  2. การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ 
       (ขยายความ : การปฏิบัติตามกฎหมายด้านการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างจริงจัง) 

3. การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย  
            (ขยายความ : การปรับปรุงข้อก าหนด กฎ กติกา และมาตรการต่างๆ ทางกฎหมายทั้ง

ระดับชาติ และส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์) 
 1.3 การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 

                          (ขยายความ : การคุ้มครองตัวทรัพยากร แหล่งอาหาร การวิจัย การช่วยเหลือสัตว์
ทะเลหายาก เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากขึ้น)  

 แผนงาน/โครงการ 
  1. การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 
  2. การเพ่ิมและคุ้มครองแหล่งอาหาร และท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหายาก  

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 1. ระบบนิเวศน์ทรัพยากรชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์  
 2. มีกองทุนดูแลและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
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 3. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย (คดี/การกระท าผิดลดลง) 
 4. จ านวนครั้งของกิจกรรมที่จัดขึ้น 
 5. ทักษะ ความรู้ ความช านาญของภาคีท่ีเพ่ิมข้ึน  
 6. เกิดการเรียนรู้ และเกิดชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเสริมสร้างศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง 

   ขอบเขตเนื้อหา : แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพภาคีทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน
และภาคประชาชนให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง รวมทั้งการสร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ใน
กลุ่มเยาวชนและประชาชนทั่วไป 

กลยุทธ์  
2.1 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

       แผนงาน/โครงการ 
 1. พัฒนาทักษะ ความรู้ ความช านาญด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

            (ขยายความ: การอบรมให้ความรู้ด้านต่างๆ ในทุกกลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้อง เช่น ความรู้
เรื่องกฎหมาย เรื่องการบริหารจัดการ เรื่องการอนุรักษ์ การรวมกลุ่ม ฯลฯ) 

2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 แผนงาน/โครงการ 
 1. การรณรงค์สร้างจิตส านึกและความตระหนักด้านการจัดการทรัพยากรฯ 

(ขยายความ: กิจกรรมรณรงค์ต่างๆ ที่แทรกการให้ความรู้ไว้ในกระบวนการ เช่น การปลูก
ป่า หญ้าทะเล ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า  กิจกรรมค่ายเยาวชน ฯลฯ) 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 1. จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 2. จ านวนครั้งของกิจกรรมที่จัดขึ้น 
 3. ทักษะ ความรู้ ความช านาญของภาคีที่เพ่ิมข้ึน  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3: การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ  (Knowledge Management System: KMS) 
 

ขอบเขตเนื้อหา: แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้ความรู้น า  ด าเนินการให้มีการจัดการความรู้  ครอบคลุมตั้งแต่การแสวงหาความรู้
ด้วยการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ การสร้างความรู้จากการ 
บูรณาการการท างานเชิงพ้ืนที่ซึ่งเป็นความรู้จากปฏิบัติการจริง  การสร้างความรู้ด้วยการสกัดหรือถอดบทเรียน
จากปราชญ์ชุมชนหรือชุมชนต้นแบบ การผลิตชุดความรู้/หลักสูตรการเรียนรู้เพ่ือการถ่ายทอดและ
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แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ รวมถึงการจัดให้มีกลไกการติดตามประเมินผลภายในเพ่ือน าผลการประเมินมา
ปรับใช้ในการบริหารจัดการฯ ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ โดยให้ความส าคัญกับความรู้
ด้านศิลปวัฒนธรรม การละเล่นพ้ืนบ้านในชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาเกี่ยวกับพืชสมุนไพร ภูมิ
ปัญญาการประกอบอาชีพ การแปรรูปสัตว์น้ าและอ่ืนๆ  

กลยุทธ์  
3.1 การสร้าง แบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ 

  แผนงาน/โครงการ 
  1. การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ 

(ขยายความ: วิจัย/ พัฒนาหลักสูตร โดยสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงาน/องค์กร โดย
พัฒนาหลักสูตร และสื่อประกอบการเรียนการสอน/การถ่ายทอดความรู้) 

   2. การสร้างองค์ความรู้จากการบูรณาการการท างานเชิงพ้ืนที่   
       (ขยายความ:  เป็นการสร้างความรู้จากท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ชุมชน เป็นการสร้างความรู้จากประสบการณ์เดิมที่มีอยู่แล้วในลักษณะการถอดบทเรียนจากการท างาน 
หรือสร้างความรู้จากการด าเนินการใหม่ เพ่ือจัดท าเป็นชุดความรู้ต่างๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่  เชิง
ประเด็น เช่น ความส าเร็จของกลุ่มต่างๆ  ชุมชนต้นแบบ  ปราชญ์ต้นแบบ ฯลฯ  เชิงพ้ืนที่เช่นความส าเร็จใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ เช่น การจัดการตนเองของอ าเภอ.../ต าบล... ในเรื่องการรักษาทรัพยากร  ความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ฯลฯ) 
  3. การถ่ายทอดองค์ความรู้และสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น (เยาวชน) 
       (ขยายความ: กิจกรรมเกี่ยวกับการถ่ายทอดและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นใน
รูปแบบต่างๆ)   

3.2 พัฒนาระบบบริหารความรู้ 
      แผนงาน/โครงการ 
  1. การติดตามประเมินผลภายใน 

       (ขยายความ : การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนงานเป็น
ระยะๆ และประเมินความส าเร็จรายปี เพ่ือน าเสนอต่อผู้บริหาร (เช่น ผวจ. คณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง ฯลฯ) และให้ข้อเสนอแนะต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการปรับปรุงแผนการท างาน
โดยใช้ประโยชน์จากผลการประเมิน  การติดตามประเมินผลอาจด าเนินการได้ในหลายรูปแบบ เช่น ตั้ง
คณะท างานติดตามประเมินผลไว้ในโครงสร้างคณะคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
หรือตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ หรือมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่เป็นภาคีรับผิดชอบ และควร
บรรจุเรื่องการประเมินไว้ในแผนฯ เพ่ือให้คณะท างานฯ  มีโครงสร้างและค่าใช้จ่ายรองรับ) 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
  1. จ านวนหลักสูตร/ชุดความรู้ 
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  2. จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมและจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
  3. การใช้ประโยชน์จากผลการประเมิน 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครอืข่าย 
 

ขอบเขตเนื้อหา : แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย
ทั้งภาค รัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งด้าน
วิชาการ องค์ความรู้ ตลอดจนการระดมทรัพยากรทุกรูปแบบ  (ทั้งการสนับสนุนโดยตรง และโดยอ้อมผ่าน
การบูรณาการแผนงาน/การบันทึกข้อตกลงร่วมกันหรือในรูปแบบอ่ืนๆ)   

กลยุทธ์ 
 4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ัง  
      แผนงาน/โครงการ 

  1. การส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง 
  2. การส่งเสริมการประชุมเสวนาระดับชุมชนชายฝั่ง 

 4.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคีเครือข่ายในทุกระดับ  
      แผนงาน/โครงการ 

  1. การสนับสนุนการจัดตั้งภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่หรือภูมินิเวศ 
  2. การส่งเสริมการจัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับพ้ืนที่ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
  1. จ านวนชุมชนที่เข้าร่วมภาคีเครือข่าย 
  2. จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมและจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
  3. จ านวนภาคีเครือข่ายหรือคณะกรรมการที่เกิดขึ้น 
  4. จ านวนแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Business)  
 

ขอบเขตเนื้อหา : แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งการพัฒนา รวมทั้งระบบสนับสนุนและปฏิบัติการโลจิสติกส์ (Logistic) เพ่ือสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้ในปริมาณที่พอเหมาะ ไม่ท าลายหรือ
ใช้ทรัพยากรมากจนธรรมชาติฟ้ืนตัวไม่ทัน  มีกระบวนการสร้าง/ฟ้ืนฟูเพ่ือเพ่ิมจ านวนทรัพยากรฯ ให้อยู่ใน
สภาพสมดุล  
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กลยุทธ์  
5.1 การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Value added) 

     แผนงาน/โครงการ 
  1. การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และภาคบริการของชุมชน 

     (ขยายความ : พัฒนาคุณภาพสินค้า/ผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งผลิตภัณฑ์โดยตรงและผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และผลิตภัณฑ์จากการเกษตรและอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมด้าน
การบริการและการท่องเที่ยวโดยชุมชนรวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือให้มีคุณภาพสินค้า คุณภาพ
การให้บริการ ที่ได้รับรองมาตรฐานภายในประเทศโดยค านึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ) 
 2. พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ (Logistic) 
       (ขยายความ : การพัฒนากระบวนการขนส่งสินค้าทั้งภาคการผลิตและการบริการจาก
แหล่งผลิตสู่ตลาดหรือจากแหล่งต้นทางสู่ปลายทางห้มีประสิทธิภาพ อันเป็นการรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
และบริการเพ่ือให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ) 

5.2 การส่งเสริมการตลาด 
       แผนงาน/โครงการ 
  1. การส่งเสริมการตลาด 

       (ขยายความ: การสร้างความร่วมมือกับภาคธุรกิจเพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและการจัดหาตลาดใหม่เพ่ือการจ าหน่ายสินค้า (ทั้งภาคการผลิตและบริการ)  ของชุมชนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การวางสินค้าในแหล่งจ าหน่ายของภาคีภาคธุรกิจ  การจัดกิจกรรมจ าหน่ายสินค้าใน
วาระต่างๆ เป็นต้น)  
   5.3 การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 
          (ขยายความ : การพัฒนาระบบ IT ระบบสื่อสารออนไลน์ ช่องทางสื่อสารผ่านสื่อ
ท้องถิ่น รวมทั้งการผลิตสื่อเพ่ือเผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ให้ผลิตภัณฑ์ และการบริการ 
ให้สาธารณชนรับรู้และรู้จักชุมชนในวงกว้าง) 

       แผนงาน/โครงการ 
  1. การส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าของชุมชน 
  2. การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพื่อการประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
1. จ านวนสินค้า (ภาคการผลิตและบริการ) ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
2. ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์  
3. จ านวนสื่อเผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ที่ผลิตขึ้น 
4. จ านวนผู้ลงทะเบียนเข้าชมในระบบออนไลน์ 
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2.3 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
นอกจากนี้เพ่ือให้แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้

จริง จึงก าหนดหน่วยงานที่มีภารกิจความริบผิดชอบไว้ให้ชัดเจน เพราะความเหมาะสมและรวดเร็วในการ
ก าหนดทิศทางและบูรณาการร่วมในอนาคต จึงได้อธิบายเชื่อมโยงกันระหว่างยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ว่ามี
หน่วยงาน/ องค์กรหรือหน่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ หน่วยใดเป็นหน่วยงานหลักในการรองรับ ดังตารางที่ 
5.3-5.4 โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามล าดับ
หมายเลขต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 5.3  ภาคีเครือข่ายที่ท างานด้านทะเลและชายฝ่ัง 
 
ล าดับ ชื่อหน่วยงาน ล าดับ ชื่อหน่วยงาน 

1 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ (ทช.) 17 ศูนย์บริหารจัดการประมงทะเลฝั่งอันดามัน กระบี่ 

2 
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที ่7 

18 ส านักงานจังหวัดตรัง 

3 ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล (สบทช.7) 19 ต ารวจน้ า 

4 ส่วนส่งเสริมการมสี่วนร่วม (สบทช.7) 20 เกษตรจังหวัดตรัง 

5 
ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายฝั่งและป่าชาย
เลน (สบทช.7) 

21 ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจงัหวัดตรัง   

6 
ส่วนบริหารพื้นท่ีชายฝั่งและวิชาการ (สบทช.
7) 

22 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   

7 กรมป่าไม ้ 23 หอการค้าจังหวัดตรัง   
8 กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า พันธุ์พืช 24 องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 
9 อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 25 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

10 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 26 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชัย วิทยา
เขตตรัง   

11 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดตรัง 

27 มูลนิธิอันดามัน   

12 ประมงจังหวัดตรัง  28 สมาคมการท่องเที่ยวและโรงแรมจังหวัดตรัง    
13 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง  29 สมาคมธรุกิจการท่องเที่ยวจังหวัดตรัง   

14 ต ารวจภูธรจังหวัดตรัง 30 ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง   
15 เขตห้ามล่าพันธุ์สตัว์ป่าหมูเ่กาะลิบง 31 พัฒนาการจังหวัดตรัง 
16 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งตรัง 32 ชมรมผู้ประกอบการผลิตภณัฑ์ OTOP 
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ตารางท่ี 5.4 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติตามภารกิจของภาคีที่ท างานด้านทะเลและชายฝั่ง 
 

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ ์ ระบุหน่วยงานภาคหีลัก ระบุหน่วยงานภาคีรอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ 

1.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

1,2,3,5,6,9,10,12,15 
 

4,7,8,11,13,16,17,18,23,24, 
25,26,27,30 

1.2 การคุ้มครอง ป้องกัน และการ
ปราบปรามการกระท าผดิเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

2,3,5,6,9,10,12,14,15,17,19 
 

1,4,7,8,11,24,25,27,30 

1.3 การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 1,2,3,7,9,10,12,14,15,17 8,11,18,16,26,27,30 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเสริมสร้างศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง 
2.1 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้าน
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

2,3,4,5,6,9,10,12,15 
 

11,12,26,27,28,29,30 

2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ด้านการจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

2,3,4,9,10,15 
 

5,6,8,11,12,16,18,23,24,25, 
26,27,28,29,30 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ 

3.1 การสร้างแบ่งปันและถ่ายทอด
ความรู ้

2,3,6,9,11,12,16,18,26,27 1,4,5,7,8,24,25,28,29,30 

3.2 พัฒนาระบบบริหารความรู ้ 1,2,3,6,9,11,18,26 4,5,6,12,23,27 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
4.1 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชน
ชายฝั่ง 

1,2,4,17,18,27 3,5,6,11,12,15,16,26,28,29, 
30 

4.2 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมภาคีเครอืข่าย
ในทุกระดับ 

1,2,4,17,24,25,27,30 3,5,6,11,12,15,17,18,22,26, 
28,29 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1 การเพิ่มมูลคา่ทางเศรษฐกิจ 
(Value added) 

12,18,20,30,31 1,2,20,21,22,24,25,26,27, 
28,29,32 

5.2 การส่งเสรมิการตลาด  1,20,21,22,28,29,31,32 24,25,26,27,30 
5.3 การส่งเสรมิการประชาสัมพันธ์ 1,20,21,22,28,29,31,32 24,25,26,27,30 
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2.4 แผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
   แผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งสามารถจัดท าเป็นแบบระยะสั้น ระยะกลาง และ

ระยะยาว โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
2.4.1 คุณลักษณะของแผนระยะสั้น (1-2 ปี)   

1. มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการโดยเร็ว 
2. เป็นเรื่องหรืองานที่มีลักษณะด าเนินการแล้วจบหรือส าเร็จเป็นรายเนื้องาน 

(Exponentially decreasing) 
2.4.2 คุณลักษณะของแผนระยะกลาง (3-4 ปี) 

1. มีความจ าเป็นเร่งด่วนแต่ไม่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จในระยะสั้น (2 ปี) เพราะมี
ข้อจ ากัด (Constraint) บางประการ 

2. เป็นเรื่องทีต่้องการความละเอียด รอบคอบ หากด าเนินการเร็วเกินไปอาจผิดพลาดได้ 
3. เป็นเรื่องที่มีเงื่อนเวลาบังคับ เช่น การค้นคว้าวิจัย  

2.4.3 คุณลักษณะของแผนระยะยาว (5 ปีขึ้นไป) 
1. เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
 

ตารางท่ี 5.5  แผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว       

 
ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์  แผนงาน ระยะสั้น (1-2 ปี) ระยะกลาง (3-4 ปี) ระยะยาว (5 ปี+) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือความอุดมสมบูรณข์องระบบนิเวศน์ 
กลยุทธ์ : 1.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

1. การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งและพื้นที่ชุ่มน้ า 

2 3 1 

2. การสนับสนุนชุมชนชายฝั่งเพื่อการคุ้มครองและ
ฟื้นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

3 2 1 

3. การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสือ่ม
โทรม 

1 2 3 

4. การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและพื้นที่ชายฝั่ง 2 3 1 
5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

3 1 2 

กลยุทธ์ : 1.2 การคุ้มครอง ป้องกัน และการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1. ความร่วมมือเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย 2 3 1 
2. การบังคับใช้กฎหมายฯ ให้เกิดประสิทธิภาพ 3 2 1 
3. การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 3 1 2 
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ตารางท่ี 5.5 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์  แผนงาน ระยะสั้น  
(1-2 ปี) 

ระยะกลาง  
(3-4 ปี) 

ระยะยาว  
(5 ปี+) 

กลยุทธ์ : 1.3 การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 
1. การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 3 1 2 
2. การเพิ่มและคุ้มครองแหล่งอาหาร และที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ทะเลหายาก 

3 2 1 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การเสริมสร้างศกัยภาพของภาคเีครอืข่ายให้มีความเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ : 2.1 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

1. พัฒนาทกัษะ ความรู้ ความช านาญดา้นการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

2 1 3 

กลยุทธ์ : 2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1. การรณรงค์สร้างจิตส านึกและความตระหนักด้าน
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

1 2 3 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การจัดการความรู้อย่างเปน็ระบบ  (Knowledge Management System: KMS) 
กลยุทธ์ : 3.1 การสร้าง แบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ 
     1. การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ 3 1 2 
     2. การสร้างองค์ความรู้จากการบูรณาการการท างาน
เชิงพื้นที่   

2 1 3 

     3. การถ่ายทอดองค์ความรู้และสืบสานวัฒนธรรม
ท้องถิ่น (เยาวชน) 

1 3 2 

กลยุทธ์ : 3.2 พัฒนาระบบบริหารความรู้ 
     1. การติดตามประเมินผลภายใน 1 2 3 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
กลยุทธ์ : 4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง 

1. การส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ชายฝั่ง 

2 1 3 

2. การส่งเสริมการประชุมเสวนาระดับชุมชนชายฝั่ง 2 1 3 
กลยุทธ์ : 4.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคีเครือขา่ยในทุกระดับ 

1. การสนับสนุนการจัดต้ังภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่
หรือภูมินิเวศ 

2 1 3 

2. การส่งเสริมการท าแผนบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในระดับพื้นที ่

3 2 1 
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ตารางท่ี 5.5 (ต่อ)       
ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์  แผนงาน ระยะสั้น 

 (1-2 ป)ี 
ระยะกลาง 
 (3-4 ปี) 

ระยะยาว 
 (5 ปี+) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การส่งเสริมธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม (Green Business) 
กลยุทธ์ : 5.1 การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Value added) 
    1. การพัฒนามาตรฐานผลติภัณฑ์และภาคบริการของ

ชุมชน 
2 1 3 

    2. พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ (Logistic) 3 1 2 
กลยุทธ์ : 5.2 การส่งเสริมการตลาด 
    1. การส่งเสริมการตลาด 3 1 2 
กลยุทธ์ : 5.3 การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 
    1. การส่งเสริมด้านการประชาสมัพันธ์เพื่อส่งเสริมการ
เพิ่มมูลค่าของชุมชน 

2 1 3 

 2. การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพือ่การประชาสัมพันธ์
สินค้าและบริการ 

2 1 3 

 
หมายเหตุ ล าดบั 1-3 หมายถึงการให้ความส าคัญต่อการก าหนดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
             ตามประเภทแผนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

 

2.5 สรุปยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงาน 

   แผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ก่อนจะน าไปปฏิบัติจริงนั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนด
แผนงานรองรับที่ชัดเจน และก าหนดผู้รับผิดชอบให้ถูกต้องเหมาะสมและครบถ้วน ซึ่งในที่นี้ได้ก าหนด
ผู้รับผิดชอบซึ่งเกิดจากการประชุมระดมความคิดเห็นดังนี้  
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ตารางท่ี 5.6 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานรองรับ 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ แผนงาน ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเพื่อ
ความอุดมสมบูรณ์
ของระบบนิเวศน์ 

1.1 การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

1. การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ
พื้นที่ชุ่มน้ า 
2. การสนับสนุนชุมชนชายฝั่งเพื่อการ
คุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง  
3. การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่เสื่อมโทรม 
4. การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและ
พื้นที่ชายฝั่ง 
5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

1.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
2.ส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ท่ี 
7 
3.ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
4.ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายฝั่ง
และป่าชายเลน 
5.ส่วนบริหารพื้นท่ีชายฝั่งและ
วิชาการ 
6.อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
7.อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 
8.ประมงจังหวัดตรัง 
9.เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง 
10.ต ารวจภูธรจังหวัดตรัง 
11.ศูนย์บริหารจัดการประมง
ทะเลฝั่งอันดามัน กระบี่ 
12.ต ารวจน้ า 
13.กรมป่าไม้ 

 

1.2 การคุ้มครอง 
ป้องกัน และการ
ปราบปรามการกระท า
ผิดเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 

1.ความร่วมมือเพื่อการบังคับใช้
กฎหมาย 
2.การบังคับใช้กฎหมายให้เกดิ
ประสิทธิภาพ 
3.การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 

1.3 การคุ้มครองสัตว์
ทะเลหายาก 

1. การคุ้มครองสัตว์ทะเลหายาก 
2. การเพิ่มและคุ้มครองแหล่งอาหาร 
และที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหายาก  

2. การเสรมิสร้าง
ศักยภาพของภาคี
เครือข่ายให้มีความ
เข้มแข็ง 

2.1 การพัฒนา
ศักยภาพเครือข่ายด้าน
การจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 

1.พัฒนาทักษะ ความรู้ ความช านาญ
ด้านการจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

1.ส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ท่ี 
7 
2.ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
3.ส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
4.ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายฝั่ง
และป่าชายเลน 
5.ส่วนบริหารพื้นท่ีชายฝั่งและ
วิชาการ 
6.อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
7.อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 
8.ประมงจังหวัดตรัง 
9.เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง 

2.2 สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักด้านการ
จัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

1.การรณรงค์สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักด้านการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 
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ตารางท่ี 5.6 (ต่อ)  
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ แผนงาน ผู้รับผิดชอบ 

3. การจัดการความรู้
อย่างเป็นระบบ  
(KMS) 

3.1 การสร้าง แบ่งปัน
และถ่ายทอดความรู ้

1.การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู ้
2.การสรา้งองค์ความรู้จากการ บูรณา

การการท างานเชิงพื้นที่   
3.การถ่ายทอดองค์ความรู้และ สบืสาน

วัฒนธรรมท้องถิ่น (เยาวชน) 

1.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
2.ส านักบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่7 
3.ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเล 
4.ส่วนบริหารพื้นท่ีชายฝั่งและ
วิชาการ 
5.อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
6.ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัตรัง 
7.ประมงจังหวัดตรัง 
8.ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมง
ชายฝั่งตรัง 
9.ส านักงานจังหวัดตรัง 
10.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
11.มูลนิธิอันดามัน 

3.2 พัฒนาระบบ
บริหารความรู ้

1.การติดตามประเมินผลภายใน 

4. การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 

4.1 ส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมของชุมชนชายฝั่ง 

1. การส่งเสริมกิจกรรมการมสี่วนร่วม
ของชุมชนชายฝั่ง 
2. การส่งเสริมการประชุมเสวนาระดับ
ชุมชนชายฝั่ง 

1.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
2.ส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่ 7 
3.ส่วนส่งเสริมการมสี่วนร่วม 
4.ศูนย์บริหารจัดการประมง
ทะเลฝั่งอันดามัน กระบี ่
5.ส านักงานจังหวัดตรัง 
6.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตรัง 
7.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8.มูลนิธิอันดามัน 
9.ชมรมประมงพ้ืนบ้านตรัง 
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ตารางท่ี 5.6 (ต่อ)  
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ แผนงาน ผู้รับผิดชอบ 

 4.2 ส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมภาคเีครือข่ายในทุก
ระดับ 

1. การสนับสนุนการจัดตั้งภาคี
เครือข่ายในระดับพ้ืนท่ีหรือภูมินิเวศ 
2. การส่งเสริมการจัดท าแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในระดับพื้นท่ี 

 

5. การส่งเสริมธุรกิจที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green 
Business) 

5.1 การเพิ่มมูลคา่ทาง
เศรษฐกิจ (Value 
added) 

1.การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และ
ภาคบริการของชุมชน 
2.พฒันาประสิทธิภาพระบบโล      จิ
สติกส์ (Logistic) 

1.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
2.ประมงจังหวัดตรัง 
3.ส านักงานจังหวัดตรัง 
4.เกษตรจังหวัดตรัง 
5.ส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดตรัง 
6.สมาคมการท่องเที่ยวและ
โรงแรมจังหวัดตรัง 
7.สมาคมธรุกิจการท่องเที่ยว
จังหวัดตรัง 
8.ชมรมประมงพ้ืนบ้านจังหวัด
ตรัง 
9.พัฒนาการจังหวัดตรัง 
10.ชมรมผู้ประกอบการ
ผลิตภณัฑ์ OTOP 

 5.2 การส่งเสรมิ
การตลาด 

1.การส่งเสริมการตลาด 

 5.3 การส่งเสรมิการ
ประชาสมัพันธ์ 

1. การส่งเสริมดา้นการประชาสมัพันธ์
เพื่อส่งเสริมการเพิ่มมลูค่าของชุมชน 
2. การพัฒนาบุคลากรในชุมชนเพือ่การ
ประชาสมัพันธ์สินค้าและบริการ 

หมายเหตุ ผู้รับผิดชอบจะก าหนดตามข้อสรุปจากตารางที่ 5.4 เฉพาะในส่วนของหน่วยงานภาคีหลัก  
             ทั้งนี้ในส่วนผู้รบัผิดชอบรายกลยุทธ์ สามารถใช้ตารางที่ 5.4 ควบคู่กันได้  
 

3. การแปลงแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรังสู่การปฏิบัติ 
  แผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560–2564 ได้น ากรอบแนวคิด
การจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การทบทวนสถานการณ์ต่างๆ นโยบาย 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์แนวโน้มด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในทุกระดับ ทั้งนี้ การ
ขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 จะมีคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ที่ 12 และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 13 
ของพระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการ
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ก ากับดูแลยุทธศาสตร์ต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1. การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติทั้งระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น อาทิเช่น การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง ๆ เป็นต้น 
 2. การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง กับแผนพัฒนา
จังหวัด ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน  
 3. การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดย
การจัดประชุมหารือกับหน่วยงานส่วนกลาง เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กรมประมง และ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมก าหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อน
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้แก่ระดับพ้ืนที่ 
 4. การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนฯ  ไปสู่การ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ หน่วยราชการส่วนกลาง จังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย รวมทั้งสื่อต่างๆ  
 5. การสนับสนุนการจัดตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด ด้าน
ก ากับและติดตามแผนยุทธศาสตร์  เพื่อสนับสนุนและทบทวนแผนบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
 6. การแสวงหาความร่วมมือของหน่วยงานที่มีหน้าที่และมีกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสม่ าเสมอ 
 7. การติดตามประเมินผลโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 
โดยก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งให้มีการประเมินผลในการน า
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับในช่วงกลางแผนและปลายแผน 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป 
 8. การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   ในประเด็น
ต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริม การแก้ไขปัญหา การปกป้องทรัพยากร ฯลฯ เพ่ือใช้ในการปรับปรุ งกฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์และด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ได้เสนอบทบาทและแนวทางการขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรังไปสู่การปฏิบัติ ตามลักษณะของหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานหรือภาคีเครือข่าย ดัง
ตารางที่ 5.7 
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ตารางท่ี 5.7  บทบาทและแนวทางการขับเคลื่อนแผนของหน่วยงาน 

หน่วยงาน แนวทางปฏิบัติ 
1. หน่วยงานกลาง 

1) กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ร่วมก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนงานฯ เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนฯ ของ
จังหวัดบรรลุเป้าหมาย รวมถึงการติดตามและประเมินผล 

2) กรมป่าไม้ ร่วมก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนงานฯ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานตามแผน
ฯ ของจังหวัดบรรลุเป้าหมาย รวมถึงการติดตามและประเมินผล 

3) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ร่วมก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนงานฯ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนฯ 
ของจังหวัดบรรลุเป้าหมาย รวมถึงการติดตามและประเมินผล 

2.หน่วยงานระดับจังหวัด 

1) คณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรัง  (กลไกตาม 
พรบ.ฯ) 
 

1) ชี้แจงสาระส าคัญและแนวทางการด าเนินงานตามแผนฯ โดยอาจ
ตั้งอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด 
อ าเภอ (และ/หรือต าบล) เพ่ือรับผิดชอบการด าเนินงานและมี
ฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ 

2) ประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ของหน่วยงานระดับ
จังหวัด รวมถึงให้ความร่วมมือในการติดตามประเมินผล 

2.) องค์การบริหารส่วน
จังหวัดตรัง 

น าสาระส าคัญของแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง ไปเป็นแนวทางจัดท าแผนฯขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตรัง และผลักดันงบประมาณ 

3.) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

น าสาระส าคัญของแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง ไปเป็นแนวทางจัดท าแผนฯขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจัดตั้งงบประมาณ 

4.) ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นที่เกี่ยวข้อง/ที่
สนใจไปด าเนินการเองหรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ 
ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ ภ า คี เค รื อ ข่ า ย  ( Public Private People 
Partnership : PPP) ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
(Corporate Social Responsibility : CSR)  
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ตารางท่ี 5.7 (ต่อ) 
 

2.หน่วยงานระดับจังหวัด 

5.) สถาบันการศึกษา /
สถาบันวิชาการด้าน
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ ประสาน
ความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ท างาน
ด้านการจัดการทรัพยากรฯ  การผลิตผลงานวิจัย  การพัฒนานวัตกรรม 
การสร้างองค์ความรู้  

6.) องค์กรเอกชน /  
    องค์กรชุมชน 
 

ร่วมขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ การศึกษา วิจัย และ
การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่างๆ 

7.) สื่อสารมวลชน ผลิตสื่ อประชาสัมพันธ์  เผยแพร่ข้อมูลข่ าวสาร รวมทั้ งสะท้ อน
สถานการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือกระตุ้น
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรฯและมี
ทัศนคติที่ถูกต้อง  

 

4. การผลักดันแผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง  
  ภายใต้การขับเคลื่อนโครงการวิจัยเพ่ือเสนอแผนการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัด
ตรัง พ.ศ. 2560–2564 ต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง เพ่ือน าไปสู่การ
สนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง บนกระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน  
 ทั้งนี้ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ได้อาศัยอ านาจตาม
ความตามมาตรา ที่ 11 ประกอบมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 จึงได้แต่งตั้งอนุกรรมการจัดท านโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดตรัง ตามค าสั่งที่ 2520/2559 ลงวันที่ 14 กันยายน 2559 และให้ผู้แทนมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  ท าหน้าที่เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพ่ือร่วมขับเคลื่อนแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 ให้บรรลุเป้าหมาย  

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 อนุกรรมการจัดท านโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ได้รับมอบหมายจากส านักงานจังหวัดตรัง ในการน ากรอบความต้องการจาก
โครงการวิจัย มาพัฒนาเป็นโครงการพัฒนาตามตามแผนปฎิบัติราชการจังหวัดตรัง เพ่ือขอรับการสนับสนุน
จากงบยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดอันดามัน ประจ าปีงบประมาณ 2560 ภายใต้ชื่อ โครงการ “โครงการฟื้นฟู
ฐานทรัพยากรทางทะเลและยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนชายฝั่งของจังหวัดตรัง” วงเงินงบประมาณ 18 
ล้านบาท ได้รับอนุมัติงบประมาณจ านวน 12.4 ล้านบาท  ใน 6 กิจกรรมคือ  
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           1. กิจกรรมจัดวางปะการังเทียมเพ่ือสร้างอาศัยสัตว์น้ าวัยอ่อน จ านวน 1,000 แท่ง 
           2. กิจกรรมจัดวางทุ่นผูกเรือบริเวณแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล จ านวน 50 ทุ่น 
           3. กิจกรรมจัดวางทุ่นแนวเขตป้องกันแหล่งปะการัง และแนวเขตอนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเล  
จ านวน 80 ทุ่น 
           4. กิจกรรมจัดสร้างบ้านปลา (ซั้งเชือก) ให้กับชุมชนชายฝั่ง จ านวน 100 ชุด 
           5. กิจกรรมเพิ่มพันธุ์สัตว์น้ าสู่แหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน 6 ชนิด  รวม 
4 ล้านตัว    
 6. กิจกรรมยกระดับอาชีพของชุมชนชายฝั่ง สร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตสัตว์น้ า จ านวน 10 
ผลิตภัณฑ์  

นอกจากนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 อนุกรรมการจัดท านโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ได้เสนอแผนงานโครงการด้านทะเลและชายฝั่ง ผ่านส านักงานจังหวัดตรัง เพ่ือ
บรรจุไว้ในแผนปฎิบัติราชการจังหวัดตรัง เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณ พ.ศ.2561-2562 
จ านวน 35 ล้านบาท โดยมีเป้าหมายตามผลการศึกษาวิจัยคือ 
 1. การป้องกันและสงวนแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีความส าคัญเพ่ือการ
ท่องเที่ยวและแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าชายฝั่ง  
 2. การสนองตอบด้านการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสื่อมโทรม 
 3. การสนับสนุนการเพ่ิมฐานทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศและการใช้
ประโยชน์ 
 4. การส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 5. การยกระดับอาชีพของชุมชนชายฝั่งสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตสัตว์น้ าบนฐานธุรกิจ
สีเขียว  
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รายละเอียดเอกสารภาคผนวก 1 
เครื่องมือการวิจัย 

 
MCM-1  แบบสอบถามความคิดเห็นของชาวประมงพ้ืนบ้านต่อแผนการบริหารจัดการ  
  ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
MCM-2  แบบวิเคราะห์ศักยภาพทุนของชุมชนชายฝั่ง 
MCM-3  แบบสรุปทุน แนวทาง และความต้องการของชุมชนชายฝั่ง จ าแนกราย   
  ต าบล และอ าเภอ 
MCM-4  แบบสอบถามการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและเศรษฐกิจของชาวประมงพ้ืนบ้าน 
MCM-5  แบบวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ   
  อุปสรรคของชุมชน ในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
MCM-6  แบบสรุปสรุปศักยภาพ (SWOT) ของชุมชนชายฝั่ง จ าแนกรายต าบล และอ าเภอ 
MCM-7  แบบรวบรวมข้อมูลตามแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
MCM-8  แบบสอบถามเก่ียวกับกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ 
MCM-9  แบบสอบถามเพ่ือให้ความเห็นต่อการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ 
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แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบ้านต่อแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเล 

และชายฝั่ง จังหวัดตรัง 
 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามความคิดเห็นของชาวประมงพ้ืนบ้านต่อแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและ

ชายฝั่ง จังหวัดตรัง เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานใช้ประกอบในการตัดสินใจและวางแผนการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่ง จังหวัดตรัง ข้อมูลที่ได้จะไม่มีผลทางลบใดๆ ต่อตัวท่าน ผู้วิจัยจะประมวลค าตอบน าเสนอผลการ
ประเมินในภาพรวม และจะไม่เปิดเผยค าตอบของท่านต่อผู้ใดเป็นรายบุคคล  

 
ตอนที่    ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

ชาวประมงพ้ืนบ้านกรุณาเติมข้อความ หรือ ใส่เครื่องหมาย   ลงใน   หน้าข้อความที่ตรง
กับความเป็นจริงมากท่ีสุด ข้อละหนึ่งค าตอบ และกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ 

 
ชื่อ-สกุล........................โทรศัพท์...................อ าเภอ...........ต าบล............หมู่บ้าน....... 
1. เพศ        ชาย            หญิง   
2. อาย…ุ…………………………….……ปี 
3. ศาสนา    พุทธ            อิสลาม    อ่ืนๆ (ระบุ)......................................   
4. ระดับการศึกษา 

 ไม่มีการศึกษา    จบประถมศึกษาตอนต้น 
 จบประถมศึกษาตอนปลาย   จบมัธยมศึกษาตอนต้น 
 จบมัธยมศกึษาตอนปลาย /เทียบเท่า  จบ ปวส. /อนุปริญญา /เทียบเท่า 
 จบปริญญาตรี          อ่ืนๆ.................................... 

5. สถานภาพสมรส 
 โสด  สมรส    หม้าย หย่า แยกกันอยู่ 

6. จ านวนบุตร................คน  รวมจ านวนสมาชิกในครัวเรือน................คน 
7. ระยะเวลาที่ท่านอาศัยอยู่ในชุมชน................................................................ ปี 
8. อาชีพเสริม 

 เกษตรกร (ท านา ท าไร่ ท าสวนยาง สวนปาล์ม)   
 ค้าขายหรือประกอบธุรกิจส่วนตัว         
 รับจ้าง             อ่ืนๆ ................ 
 
 
 
 
 
 
 

MCM-1 
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ตอนที่    ความคิดเห็นของชาวประมงพ้ืนบ้านต่อแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
จังหวัดตรัง 

 
5 = เห็นด้วยอย่างยิ่ง  4 = เห็นด้วย  3 = เฉยๆ  2 = ไม่เห็นด้วย  1 = ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

 
รายการ ระดับความคิดเห็น 

 5 4 3 2 1 

1. ท่านเห็นด้วยเพียงใดที่จะให้รัฐจัดท าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งเพียงหน่วยงานเดียว 

     

2. ท่านเห็นด้วยเพียงใดที่จะให้หน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐ เอกชน 
รวมทั้งผู้แทนของคนในชุมชน ร่วมกันจัดท าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

3. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจะ
สามารถบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ได้มากน้อยเพียงใด 

     

4. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งมี
บทบาทต่อการก าหนดชนิด ขนาด และปริมาณของสัตว์น้ าจาก
การท าประมงมากน้อยเพียงใด 

     

5. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจะ
สามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงาน ของชุมชนใน
การรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มากน้อย
เพียงใด 

     

6. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งเข้า
มาส่งเสริมหรือสนับสนุนขีดความสามารถของชาวประมงในการ
ท าประมงมากน้อยเพียงใด 

     

7. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งมี
บทบาทต่อการก าหนดกฎกติกาของชุมชนมากน้อยเพียงใด 

     

8. ท่านคิดว่าแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
สามารถช่วยยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวประมงให้ดี
ขึ้นได้มากน้อยเพียงใด 
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ตอนที่    ความต้องการของชาวประมงพื้นบ้านต่อการมีส่วนร่วมในแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 

 
5 = เห็นด้วยอย่างยิ่ง  4 = เห็นด้วย  3 = เฉยๆ  2 = ไม่เห็นด้วย  1 = ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

 
รายการ ระดับความต้องการ 

 5 4 3 2 1 

1. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท า
แผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

2. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

3. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางของแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

4. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูล
ข่าวสารต่อชุมชนเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่ง 

     

5. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

6. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการติดตามผลที่เกิดจากแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 

     

7. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือให้แผน
บริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

     

8. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งทั้งด้านบวกและด้านลบ 
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แบบสอบถาม 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและเศรษฐกิจของชาวประมงพื้นบ้าน 

 
ค าชี้แจง 

แบบสอบถามข้อมูลการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและเศรษฐกิจของชาวประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือ
เป็นข้อมูลฐานส าหรับการเปรียบเทียบ ก่อนและหลังการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง ข้อมูลที่ได้จะไม่มีผลทางลบใดๆ ต่อตัวท่าน ผู้วิจัยจะประมวลค าตอบ
น าเสนอผลการประเมินในภาพรวม และจะไม่เปิดเผยค าตอบของท่านต่อผู้ใดเป็นรายบุคคล  
ตอนที่    ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ชาวประมงพ้ืนบ้านกรุณาเติมข้อความ หรือ ใส่เครื่องหมาย   ลงใน   หน้าข้อความที่ตรง
กับความเป็นจริงมากท่ีสุด ข้อละหนึ่งค าตอบ และกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ 

 
ชื่อ-สกุล.........................โทรศัพท์...................อ าเภอ...........ต าบล............หมู่บ้าน....... 
9. เพศ        ชาย            หญิง   
10. อาย…ุ…………………………….……ปี 
11. ศาสนา    พุทธ            อิสลาม    อ่ืนๆ (ระบุ)......................................   
12. ระดับการศึกษา 

 ไม่มีการศกึษา    จบประถมศึกษาตอนต้น 
 จบประถมศึกษาตอนปลาย   จบมัธยมศึกษาตอนต้น 
 จบมัธยมศึกษาตอนปลาย /เทียบเท่า  จบ ปวส. /อนุปริญญา /เทียบเท่า 
 จบปริญญาตรี          อ่ืนๆ.................................... 

13. สถานภาพสมรส  โสด   สมรส    หม้าย หย่า แยกกันอยู่ 
14. จ านวนบุตร................คน  รวมจ านวนสมาชิกในครัวเรือน................คน 
15. ระยะเวลาที่ท่านอาศัยอยู่ในชุมชน................................................................ ปี 
16. อาชีพเสริม 

 เกษตรกร (ท านา ท าไร่ ท าสวนยาง สวนปาล์ม)  
 ค้าขายหรือประกอบธุรกิจส่วนตัว  
 รับจ้าง  
 อ่ืนๆ ................ 

9. บทบาทในชุมชน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 คณะกรรมการกลุ่ม (เช่น ประธาน รองประธาน เลขา เป็นต้น) (ระบุกลุ่ม)............................. 
 สมาชิกกลุ่ม (ระบุกลุ่ม)....................................................... 
 ผู้น าทางศาสนา (บิหลัน) /ครูสอนศาสนา 
 ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น 
 ที่ปรึกษานายก อบต. 
 อ่ืนๆ (ระบุ)........................................... 
 
 
 

MCM-4 
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ตอนที่    ข้อมูลการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ าและเศรษฐกิจของชาวประมงพื้นบ้าน 
ชาวประมงพ้ืนบ้านกรุณาเติมข้อความ หรือ ใส่เครื่องหมาย   ลงใน   หน้าข้อความที่ตรง

กับความเป็นจริงมากท่ีสุด ข้อละหนึ่งค าตอบ และกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ 
 

1. ระยะเวลาที่ท่านประกอบอาชีพประมงมาแล้วเป็นเวลา...........................................ปี 
2. ปัจจุบันท่านท าการประมงประเภทใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 อวนปู   อวนปลา   อวนหมึก    อวนกุ้ง   
 ลอบหมึก  ลอบปู     ตกหมึก   ตกปลา   
 อ่ืนๆ (ระบุ)............    

3. แรงงานของครอบครัวที่ใช้ท าการประมง.....................คน/ต่อครั้ง 
4. เรือและเครื่องยนต์ที่ใช้ท าการประมง 

ชนิดเรือที่ท าการประมง................................. 
ขนาดความยาวเรือ...................ขนาดความกว้างเรือ............ขนาดความลึกเรือ.........................  
ประเภทเครื่องยนต์ 
 เครื่องยนต์เบนซิน............................แรงม้า   
 เครื่องยนต์ดีเซล...............................แรงม้า   

5. ฤดูกาล และช่วงเวลาที่ท าการประมง 
5.1 ช่วงมรสุม (พฤษภาคม-ตุลาคม) ท าการประมงเดือนละ.........วัน เที่ยวละ.......ชั่วโมง 

-ท าการประมง  กลางวัน      กลางคืน 
5.2 นอกช่วงมรสุม (พฤศจิกายน-เมษายน) ท าการประมงเดือนละ.....วัน เที่ยวละ.......ชั่วโมง 

-ท าการประมง  กลางวัน      กลางคืน 
6. บริเวณพื้นที่ท าการประมง (ตอบได้หลายข้อ) 
 เกาะมุกด์   เกาะไหง   เกาะกระดาน  
 เกาะแหวน   เกาะเชือก   เกาะม้า    
 เกาะรอก   บ่อม่วง    
 อ่าวสิเกา   อ่าวกันตัง  
 เกาะสุกร   เกาะเหลาเหลียง  เกาะเภตรา  
 อ่ืนๆ (ระบุ)........................................ 

7. ระยะห่างจากชายฝ่ัง ต่ าสุด............กิโลเมตร  สูงสุด...............กิโลเมตร 
    ความลึกของน้ าทะเล  ต่ าสุด............เมตร  สูงสุด...............เมตร 
 
8. ชนิดและปริมาณสัตว์น้ าที่จัดได้ต่อครั้ง (ตอบได้หลายชนิด) 
 ปลา (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
 ปู  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
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 กุ้ง  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
 หอย(ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
  (ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
 อ่ืนๆ(ระบุชนิด).....................ปริมาณที่จับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
 (ระบุชนิด).....................ปริมาณท่ีจับได้ต่อครั้ง ต่ าสุด.............กก. สูงสุด..........กก. 
 
9. ท่านมีช่องทางการขายสัตว์น้ าอย่างไร (ตอบได้หลายช่องทาง) 
 แพเอกชนในชุมชน  พ่อค้าภายนอกมารับซื้อ   
 ขายปลีกด้วยตนเอง    อ่ืนๆ (ระบุ).............................................. 

10. รายได้จากการท าประมง ต่ าสุด.................บาท/ครั้ง  สูงสุด...............บาท/ครั้ง 
11. รายได้รวมของครอบครัวต่อเดือน ต่ าสุด...................บาท สูงสุด..................บาท 
12. ครอบครัวของท่านมีหนี้สินหรือไม่  
 ไม่มีหนี้สิน   
 มีหนี้สิน (ตอบได้หลายแหล่ง) 

 แพในชุมน     เป็นเงิน..............................บาท 
 ธกส.           เป็นเงิน..............................บาท อัตราดอกเบี้ย.........% ต่อปี 
 ธนาคารพาณิชย์อื่น (ระบุ)..............เป็นเงิน..........บาท อัตราดอกเบี้ย.........% ต่อปี 
 หนี้นอกระบบ  เป็นเงิน............................บาท อัตราดอกเบี้ย.........% ต่อปี 
 อ่ืนๆ (ระบุ)............................................ เป็นเงิน............................บาท 

 
13. ท่านคิดว่าสถานภาพทางการเงินของครอบครัวเป็นอย่างไร 
 รายจ่ายมากกว่ารายได้ (ไม่พอใช้)  
 รายได้พอๆ กับรายจ่าย (พอมีพอกิน) 
 รายได้มากกว่ารายจ่าย (มีเหลือเก็บ) 
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แบบวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของชุมชน 

ในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 
ค าชี้แจง   ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของชุมชน ในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  

จุดแข็ง (ภายใน) 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
 

จุดอ่อน (ภายใน) 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
 

โอกาส (จากภายนอก) 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………... 

อุปสรรค (จากภายนอก) 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………. 
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แบบรวบรวมขอ้มูลตามแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
การจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 

กลุ่มที่ ................... 

ผู้อ านวยความสะดวก/วิทยากรประจ ากลุ่ม............................................................................... 
รายช่ือสมาชิกกลุ่ม 

ที ่
ชื่อ-สกุล หน่วยงาน บทบาทในกลุ่ม 

(ประธาน, เลขา, ผู้น าเสนอ) 

1    

2    

3    

4    

5    

6    

7    

8    

9    

10    

 
โจทย์ที่ 1  การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัดตรัง 
             ศึกษาเอกสารประกอบการประชุมฯ  และสร้างข้อสรุปศักยภาพด้านการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ง จังหวัดตรัง  พร้อมระบุสถานการณ์เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผน 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 
 
 

 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
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ระบุสถานการณ์ 
สถานการณ์ 1 : การเพิ่มศักยภาพ (S + O) 
............................................................................................................................. ........................ 
.....................................................................................................................................................  
สถานการณ์ 2 : การสร้างภูมิคุ้มกัน (S + T) 
................................................................................................................... .................................. 
............................................................................................................................. ........................ 
สถานการณ์ 3 : การเร่งพัฒนา (W + O) 
.....................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ........................ 
สถานการณ์ 4 : การแก้วิกฤติ (W + T) 
............................................................................................................................. ........................ 
............................................................... ......................................................................................  
โจทย์ที่ 2 ก าหนดวิสัยทัศน์ : ภาพของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ จังหวัดตรัง ใน  5 
 ปีข้างหน้าที่คาดหวังคืออะไร   (อธิบายถึงภาพในฝันหรือภาพที่พึงปรารถนา เกี่ยวกับการ
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ที่ควรเกิดขึ้นในจังหวัดตรัง   ใน 5 ปีข้างหน้า)   
............................................................................................................................. ........................ 
................................................................................................................................................... .. 
โจทย์ท่ี 3  ก าหนดพันธกิจ: มีแนวทาง/มาตรการเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามที่คาดหวังในโจทย์ข้อ 2 

อย่างไร (อธิบายถึงสิ่งที่ต้องการท าเพ่ือให้ความคาดหวังในข้อ 2 เป็นไปได้จริง –“ต้องการท า
อะไร? เพื่อใคร?”)  

............................................................................................................................. ........................ 

.....................................................................................................................................................  
โจทย์ที่ 4 การก าหนดยุทธศาสตร์ : เราควรมียุทธศาสตร์ที่ตอบสนองต่อพันธกิจในข้อ 3 อย่างไรบ้าง 

(อธิบายถึงแนวความคิดหรือวิธีการอันแยบคายที่บ่งบอกถึงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งฯ ของจังหวัดว่าจะก้าวไปสู่ความคาดหวังในข้อ 2 ได้อย่างไร – จังหวัดจะไปถึงจุดหมายที่ 

ต้องการได้อย่างไร?) 
.......................................................................................................................... ........................... 
............................................................................................................................. ........................ 
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โจทย์ที่ 5 การก าหนดเป้าประสงค์และตัวชี้วัด :  สิ่งที่เราต้องการให้มีหรือเกิดขึ้นเพื่อให้บรรลุความ 
คาดหวัง/วิสัยทัศน์ในแต่ละพันธกิจคืออะไร  (อธิบายผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนภายใต้การ

ด าเนินงานตามพันธกิจหรือยุทธศาสตร์ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) 

พันธกิจ สิ่งท่ีต้องการให้เกิดขึ้น วิธีวัด  
(วัดอย่างไร หรือดูความส าเร็จจาก

อะไร) 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ 
 

 ขอให้ท่านช่วยเขียน/ระบุรายละเอียดและส่งคืนให้วิทยากรกลุ่ม เพ่ือน าไปสังเคราะห์และให้
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ 
1. หากจะให้แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง น าไปสู่การปฏิบัติ
ได้จริง ควรจะมีกลไกและแนวทางการขับเคลื่อนอย่างไร”  

1.1 ข้อเสนอกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ (หมายถึง การจัดให้มีโครงสร้างการบริหารจัดการฯ ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น มีคณะกรรมการ หรือคณะท างาน หรือกลุ่ม/องค์กร เพื่อเป็นหน่วยบริหาร จัดการ 
หน่วยประสาน ติดตามประเมินผลเป็นต้น)  
............................................................................................................................. ......................................... 
........................................................ ..............................................................................................................  
............................................................................................................................. ......................................... 
............................................................................................................................. ......................................... 

1.2  แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ (วิธีการบริหารจัดการ การด าเนิน ฯลฯ) 
............................................................................................................................... ....................................... 
........................................................................................... ...........................................................................  
............................................................................................................................. ......................................... 
.......................................................................................................................................... ............................ 
2. ท่าน/องค์กรของท่านจะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และแนวทางต่างๆ 
ตามแผนฯ การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ที่ร่วมกันก าหนดขึ้นนั้น เป็นไปได้
จริง อย่างไร 
............................................................................................................................. ......................................... 
................................................................................................................................... ................................... 
............................................................................................... ....................................................................... 
ผู้เสนอ..................................................................... ...... 
โทร. ..............................................................................  
E-mail:..........................................................................  
 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือ 
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แบบสอบถามเพื่อให้ความเห็นต่อการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ 

ค าชี้แจง 
ขอความอนุเคราะห์จากท่าน กรุณาให้ความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ. 2560-2564 โดยแสดงเครื่องหมาย ในช่องความเห็น  พร้อมให้
รายละเอียดประกอบเพิ่มเติม 

ประเด็นค าถาม 
ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

วิสัยทัศน์ : 
ระบุข้อความวสิัยทัศน…์………………..…… 
………………………………………………………… 
……………………………………………………….. 

   

เป้าประสงค์ : 
ระบุข้อเป้าประสงค ์
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………………… 
3……………………………………………………. 

   

พันธกิจ : 
ระบพุันธกิจ 
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………………… 
3……………………………………………………. 

   

ค่านิยมร่วม : 
ระบคุ่านิยมร่วม 
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………………… 
3……………………………………………………. 

   

ยุทธศาสตร์ : 
ระบยุุทธศาสตร ์
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………………… 
3……………………………………………………. 
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ประเด็นค าถาม 
ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ : 

ระบตุัวช้ีวัด 
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………………… 
3………………………………………………..……. 

   

กลยุทธ์และแผนงาน : 
กลยุทธ์ 1 :……………………………………………………… 
ระบุแผนงานภายใต้กลยุทธ์ 
1…………………………………………………..…… 
2……………………………………………..………… 

   

กลยุทธ์ 2 :……………………………………………………… 
ระบุแผนงานภายใต้กลยุทธ์ 
1…………………………………………………..…… 
2………………………………..……………………… 

   

กลยุทธ์ 3 :……………………………………………………… 

ระบุแผนงานภายใต้กลยุทธ์ 
1…………………………………………………..…… 
2………………………..……………………………… 

   

 
กลยุทธ์ n :……………………………………………………… 
ระบุแผนงานภายใต้กลยุทธ์ 
1…………………………………………………..…… 
2…………………………..…………………………… 

 

   

 
ผู้ให้ข้อมูล 
ชื่อ......................................................................หนว่ยงาน................................................................. 
เบอร์โทร.............................................................E-
mail………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก 2 
ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท าแผน 
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รายละเอียดเอกสารภาคผนวก 2 
ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท าแผน 

ชุดที่ 1  สรุปภาพรวมศักยภาพ (SWOT) และทุนของชุมชนชายฝั่ง จ าแนกรายต าบล  
  และอ าเภอ 
ชุดที่ 2  สรุปประเด็น/แนวทางความต้องการของชุมชนชายฝั่ง จ าแนกรายต าบลและอ าเภอ 
ชุดที่ 3  ภาพวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง 
  ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 
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141 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



142 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



143 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



144 
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146 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



149 
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ภาคผนวก 3  
ข้อมูลศักยภาพทุนและการวิเคราะห์ SWOT รายอ าเภอ 
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รายละเอียดเอกสารภาคผนวก 3 
ข้อมูลศักยภาพทุนและการวิเคราะห์ SWOT รายอ าเภอ 

 
1.   อ าเภอสิเกา 
2.   อ าเภอกันตัง 
3.   อ าเภอย่านตาขาว 
4.   อ าเภอหาดส าราญ 
5.   อ าเภอปะเหลียน 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอสิเกา) 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) ผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง   
2) แกนน าในพ้ืนที่ท างานในลักษณะบูรณาการ 
3) มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มท างานด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) มีชุมชนต้นแบบด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ

พอเพียง ด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) อาหารทะเลปลอดภัยปราศจากสารปนเปื้อน 

หรือสารพิษอันตราย 
 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) การถ่ายทอดความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน ขาด

ประสิทธิภาพ เช่น คนรุ่นหลังไม่เห็นความส าคัญ
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดแคลนอุปกรณ์ 
เครื่องมือในการถ่ายทอดความรู้ ไม่มีการท า
ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านให้เป็นรูปธรรมชัดเจน 
และขาดแรงจูงใจเรื่องค่าตอบแทน  

2) เยาวชนเกิดปัญหายาเสพติด การลักขโมย และ
ออกโรงเรียนก่อนเกณฑ์ เนื่องจากพ่อแม่
ผู้ปกครองไม่มีเวลาให้บุตรหลาน และขาดค่านิยม
ในการส่งเสริมการศึกษา 

3) การบริหารจัดการกลุ่มขาดประสิทธิภาพ  
เช่น ขาดความรู้ ขาดปัจจัยสนับสนุนการท า
กิจกรรมกลุ่ม (ทุน อาคาร/สถานที่สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพ) 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) คนในชุมชนส่วนใหญ่อาชีพการเกษตร (เช่น 

ประมง ท าสวน) ต้นทุนประกอบอาชีพสูงขึ้น ขาด
เงินทุนในการประกอบอาชีพ รายได้ไม่มั่นคง  

2) อาชีพประมงต้องพ่ึงพาทรัพยากรสัตว์น้ า  
ขณะที่สัตว์น้ าลดลง  

3) สิทธิและสภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการท าอาชีพ 
เช่น เอกสารสิทธิ และปัญหาร่องน้ า 

4) ชาวประมงขาดความรู้ในการท าและซ่อมแซม
เครื่องมือประมง  

5) ไม่สามารถก าหนดราคาสัตว์น้ า 
6) คนในชุมชนขาดอาชีพเสริม  
7) การส่งเสริมอาชีพของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้อง

กับวิถีชุมชน และไม่ต่อเนื่อง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอสิเกา) (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) ทรัพยากรชายฝั่งมีความหลากหลาย และมีความอุดม

สมบูรณ์ เช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง สัตวน์้ า 
2) มีหอยตะเภาเป็นทรัพยากรทีโ่ดดเด่นในพืน้ที่ 
3) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็น

โอกาสด้านการท่องเที่ยว เชน่ ภาครัฐให้การส่งเสริม
การท่องเที่ยวในบางพื้นที่ /มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว /
มีสาธารณปูโภคข้ันพืน้ฐานเกือบทุกพื้นที่ของต าบล 
เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า ถนน ทา่เรือ /พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้
กับเกาะลันตาซึ่งเปน็แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ชุมชนมีศาสนา/พิธีกรรม/ประเพณีสืบทอดกันมา เช่น 

พิธีเข้าสุนัต ท าบุญนูหรี ฮารีรายอ ประเพณีลาซา รดน้ า
ด าหัวผู้สูงอายุ หมอบ้านท าน้ ามนต์ 

2) ชุมชนมีศลิปะ /การแสดงพื้นบ้าน เช่น รองเง็ง ลิเกปา่ 
ลิเกฮูลู กลองยาว 

 
 
 
 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) การจัดการทรัพยากรชายฝั่งของคนในชุมชน ยังขาด

ประสิทธิภาพ เช่น ขาดคนท างานเชิงรุก ขาดความรู้
ด้านกฎหมาย ขาดความรู้ด้านการจัดการทรัพยากร
ชายฝัง่ ขาดความร่วมมือในกฎกติกาของกลุ่ม และขาด
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ 

2) มีการท าประมงมากข้ึน ทัง้ประมงที่ใช้เคร่ืองมือทันสมัย 
และการเพาะเลี้ยงสัตวน์้ าทีป่ล่อยสารเคมีลงสู่แหล่ง
ธรรมชาต ิ

3) การท าประมงที่ไม่เหมาะสม เช่น ใช้เคร่ืองมือประมง
ผิดประเภท จับสัตวน์้ าในฤดูวางไข่ 

4) มีกติกาในการบริหารจัดการ เช่น การจ ากัดเขตพื้นที่ใน
การท าประมง 

5) มีภัยคุกคามสัตว์ทะเลหายาก เช่น พื้นทีท่ี่เป็นแหล่ง
อาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหายากมีน้อยลง /
กิจกรรมทางทะเลรบกวนสัตว์ทะเลหายาก 

6) ปัญหาเรื่องขยะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
7) ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม เช่น ป่าชายเลน หญ้า

ทะเล ปะการัง ชายหาด ทรัพยากรสัตว์น้ า  
8) ขาดการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งอย่างจริงจงั  
ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ขาดการส่งเสริมด้านการศาสนา  
2) ขาดผู้สบืทอดวัฒนธรรมประเพณี เช่น ไม่มีผูส้ืบทอด

การแสดงพื้นบ้าน /คนรุน่หลังไม่มีความรู้ในการสานเตย
ปาหนนั  

3) เครือญาติมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน มีการแบ่งฝ่ายใน
ชุมชน ความผูกพนัและความสามัคคีลดลง เป็นผลมา
จากการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

4) ปัจจัยภายนอก วัฒนธรรมใหม่ ค่านิยม/กิจกรรมการ
ท่ องเที่ ย วบ างประ เภท/ เทค โน โลยี  การสื่ อสาร/
สภาพแวดล้อม ท าให้วิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไปแบบต่างคน
ต่างอยู่ เยาวชนมีคู่ก่อนวัยอันควร  แต่งกายไม่เหมาะสม  
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอสิเกา) (ต่อ) 
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

1) มีนโยบาย/กฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่ง 

  - พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 
    - พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
    - ข้อบัญญัติต าบลบ่อหินว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้

ทรัพยากรชายฝั่งและทะเลอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
2553 

    - แผนพฒันาระดับท้องถิ่น 
2)  สถาบันการศึกษาส่งนักศึกษามาให้ความรู้เกี่ยวกับ

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งกับคนใน
ชุมชน 

3) หน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนเรื่องการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่ง เช่น การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า การ
ปลูกป่าทดแทน 

 
 
 

1) นโยบาย กฎหมายของรัฐ ส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน 

2) ปัญหากรรมสิทธิ์ในพื้นที่เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่ง เช่น เขตพ้ืนที่อุทยาน 
พ้ืนที่ชายฝั่งแนวปะการังเป็นของส่วนบุคคล /การ
ออกใบอนุญาตที่เอ้ือประโยชน์ต่อนายทุน 

3) คนนอกพ้ืนที่ลักลอบท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย
ในแหล่งทรัพยากรของชุมชน เช่น หญ้าทะเล 
ปะการัง  

4) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ น้ า และ
สิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝั่ง 

5) มีนายทุนบุกรุกป่าชายเลนเพ่ือท านากุ้ง มีการ
ปล่อยน้ าเสียที่มีสารเคมีจากนากุ้ง  

6) ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า  
7) ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่องในด้าน

ต่างๆ เช่น อุปกรณ์ อาคารสถานที่ วัตถุดิบ 
การตลาด /งบประมาณการเฝ้าระวัง สร้างแนวกัน
คลื่น /ราคาผลผลิตทางการเกษตร 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอกันตัง)  
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) ผู้น าชุมชน/ผูน้ าศาสนา/ผู้น าตามธรรมชาตทิี่เข้มแข็ง 
2) แกนน าในพืน้ที่ท างานในลักษณะบูรณาการ 
3) มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มท างานดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) มีชุมชนต้นแบบดา้นตา่งๆ เชน่ ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านการอนุรักษ์ปา่ชายเลน 
5) ชาวบ้านในชุมชนเข้มแข็ง มคีวามรักสามัคคี 
6) เยาวชนคนรุ่นใหม่เคารพและเชื่อฟังผู้ใหญ่ ผู้น าชุมชน 

ผู้น าศาสนา 
7) กลุ่มอาชีพเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการที่ดี 
 
 
 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) การถ่ายทอดความรู้ของปราชญ์ชาวบา้น 

ขาดประสทิธิภาพ เชน่ คนรุ่นหลังไม่เห็นความ ส าคัญ
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือใน
การถ่ายทอดความรู้ ไม่มีการท าความรู้ของปราชญ์
ชาวบ้านให้เป็นรูปธรรมชัดเจน และขาดแรงจูงใจเรื่อง
ค่าตอบแทน  

2) เยาวชนเกิดปัญหายาเสพตดิ การลักขโมย และออก
โรงเรียนก่อนเกณฑ์ เนื่องจากพอ่แม่ผู้ปกครองไม่มี
เวลาให้บุตรหลาน และขาดคา่นยิมในการส่งเสริม
การศึกษา 

3) การบริหารจัดการกลุ่มขาดประสิทธิภาพ เชน่ ขาด
ความรู้ ขาดปัจจัยสนบัสนุนการท ากิจกรรมกลุ่ม (ทุน 
อาคาร/สถานที่สนับสนนุการประกอบอาชีพ) 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเครื่องแกง 

กลุ่มเปลือกหอย และเตยปาหนัน ฯลฯ 
 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) คนในชุมชนสว่นใหญ่อาชีพการเกษตร (เช่น ประมง 

ท าสวน) ตน้ทุนประกอบอาชพีสงูขึ้น  
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชพี รายไดไ้ม่มั่นคง  

2) อาชีพประมงต้องพึ่งพาทรัพยากรสัตว์น้ า  
   ขณะที่ปริมาณสัตว์น้ าลดลง  
3) สิทธิและสภาพพืน้ทีไ่ม่เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพ 

เช่น เอกสารสิทธิและปัญหาร่องน้ า 
4) ชาวประมงขาดความรู้ในการท าและซ่อมแซมเคร่ืองมือ

ประมง  
5) ไม่สามารถก าหนดราคาสัตวน์้ า 
6) คนในชุมชนขาดอาชีพเสริม  
7) การส่งเสริมอาชีพของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับวิถี

ชุมชน และไม่ต่อเนื่อง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอกันตัง) (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ค. ด้านทรัพยากรชายฝ่ัง 
1) ทรัพยากรชายฝั่งมีความหลากหลายและมีความอุดม

สมบูรณ์ เช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง สัตว์น้ า 
2) มีหอยตะเภาเป็นทรัพยากรที่โดดเด่นในพ้ืนท่ี 
3) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็น

โอกาสด้านการท่องเที่ยว เช่น ภาครัฐให้การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในบางพื้นที่ /มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว /มี
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเกือบทุกพื้นที่ของต าบล เช่น 
น้ าประปา ไฟฟ้า ถนน ท่าเรือ 
/พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้กับเกาะลันตาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมี
ช่ือเสียง 

 
 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝ่ัง 
1) การจัดการทรัพยากรชายฝั่งของคนในชุมชนยังขาด

ประสิทธิภาพ เช่น ขาดคนท างานเชิงรุก ขาดความรู้ด้าน
กฎหมายและการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง  ขาดความ
ร่วมมือในกฎกติกาของกลุม่ และขาดการมสี่วนร่วมใน
กิจกรรมของภาครัฐ 

2) มีการท าประมงมากข้ึน ทั้งประมงท่ีใช้เครื่องมือทันสมัย 
การประมงท่ีไม่เหมาะสม เช่น ใช้เครื่องมือประมงผิด
ประเภท จับสัตว์น้ าในฤดูวางไข่และการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ าท่ี
ปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งธรรมชาต ิ

4) กติกาในการบริหารจัดการบางเรื่อง เช่น การจ ากัดเขต
พื้นที่ในการท าประมง 

5) มีภัยคุกคามสัตว์ทะเลหายาก เช่น พื้นที่ท่ีเป็นแหล่งอาหาร
และที่อยู่อาศัยของสตัว์ทะเลหายาก มีน้อยลง /กิจกรรม
ทางทะเลรบกวนสัตว์ทะเลหายาก 

6) ปัญหาเรื่องขยะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
7) ทรัพยากรธรรมชาติเริม่เสื่อมโทรม เช่นป่าชายเลน หญ้า
ทะเล ปะการัง ชายหาด ทรัพยากรสัตว์น้ า  
8) ขาดการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งอย่างจริงจัง  
9) ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว เช่น ป้าย

บอกทาง 
ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ชุมชนมีศาสนา/พิธีกรรม/ประเพณีสืบทอดกันมา เช่น พิธี

เข้าสุนัต ท าบญุนูหรี ฮารรีายอ ประเพณลีาซา รดน้ าด าหัว
ผู้สูงอายุ หมอบ้านท าน้ ามนต ์

2) ชุมชนมีศิลปะ /การแสดงพ้ืนบา้น เช่น รองเง็ง 
ลิเกป่า ลเิกฮลูู กลองยาว 

3) ชุมชนมีความเข้มแข็งทางศาสนา 
 
 
 
 
 
 

ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ขาดการส่งเสริมด้านการศาสนา  ขาดผู้สืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณี เช่น ไม่มผีูส้ืบทอดการแสดงพื้นบ้าน/คนรุ่นหลังไม่มี
ความรู้ในการสานเตยปาหนนั  

2) เครือญาติมคีวามคิดเห็นที่แตกต่างกัน มีการแบ่งฝ่ายใน
ชุมชน มีความผูกพันและความสามัคคีลดลง  
เป็นผลมาจากการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

4) ปัจจัยภายนอก วัฒนธรรมใหม่เข้ามาท าให้วิถีชีวิต
เปลี่ยนไปแบบต่างคนต่างอยู ่

5) วิถีชีวิตของคนในชุมชนและเยาวชนเปลี่ยนแปลงไป เช่น 
ต่างคนต่างอยู่ เยาวชนมีคู่ก่อนวัยอันควร  แต่งกายไม่
เหมาะสม ความเคร่งในศาสนา/พธิีกรรมน้อยลง เป็นผลมา
จากหลายปจัจัยที่เข้าสู่ชุมชน เช่นวัฒนธรรมใหม่  ค่านิยม /
กิจกรรมการท่องเที่ยว/เทคโนโลย ีการสื่อสาร 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอกันตัง) (ต่อ) 
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1) มีนโยบาย/กฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากร

ชายฝัง่ 
  - พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
  - แผนพัฒนาระดับท้องถิ่น 
2) สถาบนัการศึกษาสง่นักศึกษามาให้ความรู้เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งกับคนในชุมชน 
3) หน่วยงานรัฐในพื้นที่ให้การสนับสนุนเร่ืองการฟื้นฟู

ทรัพยากรชายฝั่ง เชน่ การปลูกหญ้าทะเล การปล่อย
พันธุ์สัตวน์้ า การปลูกปา่ทดแทน 

4) มีโอกาสด้านการท่องเที่ยวเชน่ บางพื้นที่ภาครัฐให้การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว/มีศูนยบ์รกิารนักท่องเที่ยว/มีการ
ก่อสร้างท่าเรือซึ่งเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน/
พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้กับเกาะลันตาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีชื่อเสียง 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนชุมชนเป็น
อย่างด ี

6) หน่วยงานต่างๆ ระดับประเทศ เข้ามาร่วมสนบัสนุน
กิจกรรมในชุมชน เช่น สสส., สกว. 

7) NGO ในพื้นที่มีความเข้มแข็ง เช่น สมาคมหยาดฝน 
และมูลนธิิอันดามนั 

8) หน่วยงานภายนอก เช่น มูลนิธิอันดามนั ประมงอ าเภอ 
มทร.ศรีวิชัย ให้ความรู้สนับสนนุอย่างต่อเนื่อง 

1) นโยบาย กฎหมายของรัฐ ส่งผลกระทบต่อ 
การประกอบอาชีพประมงพืน้บา้น เชน่ พรก.การ
ประมง 2558 มาตรา 34 แบ่งเขตท าประมง 

2) ปัญหากรรมสิทธิ์ในพืน้ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่ง เชน่ เขตพื้นทีอุ่ทยาน พืน้ที่ชายฝัง่
แนวปะการังเป็นของส่วนบุคคล /การออกใบอนุญาตที่
เอ้ือประโยชน์ต่อนายทนุ 

3) คนนอกพื้นที่ลักลอบท าการประมงที่ผดิกฎหมายใน
แหล่งทรัพยากรของชุมชน เช่น หญ้าทะเล ปะการัง  

4) เรือประมงพาณิชย์เข้ามาในเขต 3,000 เมตรท าลาย
เครื่องมือประมงของชาวบ้าน 

5) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ น้ า และสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝั่ง 

6) นายทนุบุกรุกปา่ชายเลนเพื่อท านากุ้งปล่อยน้ าเสียที่มี
สารเคมีจากนากุ้ง  

7) ราคาสินคา้เกษตรตกต่ า  
8) ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

ในด้านตา่งๆ เชน่ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ วัตถุดิบ 
การตลาด /งบประมาณการเฝ้าระวัง  
สร้างแนวกนัคลื่น /ราคาผลผลติทางการเกษตร 

9) การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
10) นักท่องเที่ยวที่มากับเรือทัวร์ขนาดใหญ่ท าให้

ทรัพยากรทางทะเลถูกท าลายมากข้ึน เช่น ปะการัง 
11) คนภายนอกที่เข้ามาในชุมชนท าให้มีปัญหายาเสพ

ติดจาก 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอย่านตาขาว)  
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) คนในชุมชนมีความสามัคค ี
2) มีปราชญ์ดา้นการจัดการปา่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) ชุมชนมีมีอาชีพเสริมที่หลากหลาย เช่น ท าเสื่อกระจูด 

ท าประมง และคา้ขาย เปน็ต้น 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) การถ่ายทอดความรู้ของปราชญ์ชาวบา้นค่อนข้างน้อย 

และคนรุ่นหลังไม่เห็นความส าคญัของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

2) การรวมกลุ่มมีประสิทธิภาพน้อย มีข้อจ ากัดด้านการ
บริหารจัดการ รวมทั้งการท ากิจกรรมกลุ่มขาดความ
ต่อเนื่อง 

3) แผนงานหรือกิจกรรมของภาครัฐไม่สอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน และมีงบประมาณสนบัสนุนไม่
เพียงพอ 

4) สถานศึกษามีกิจกรรมเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้และ
ตระหนักในด้านทรัพยากรน้อย 

5) การพนันในชุมชนมีมากข้ึน เช่น หวยใต้ดิน และหวย
หุ้น เป็นต้น 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) คนในชุมชนสว่นใหญ่อาชีพหลัก คือ การท าสวนยาง 

เมื่อราคายางตกต่ าท าให้รายไดไ้ม่มั่นคง  
2) การส่งเสริมอาชีพของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับ

วิถีชุมชนและไมต่่อเนื่อง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอย่านตาขาว)  
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) มีทรัพยากรที่สมบูรณ์ทัง้ทรพัยากรชายฝั่งและ

ทรัพยากรป่าไม ้
2) ที่ตั้งของชุมชนเอ้ือประโยชนเ์นื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มี

แม่น้ า 4 สายไหลผา่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ชุมชนมีศาสนา/พิธีกรรม/ประเพณีสืบทอดกันมา เช่น 

พิธีเข้าสุนัต และพิธีแต่งงาน 
2) ชุมชนมีศลิปะ /การแสดงพื้นบ้าน เช่น รองเง็ง และลิเก

ป่า  
 
 
 
 
 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) ประสิทธิภาพด้านการจัดการทรัพยากรของ  ชุมชนมี

น้อย มีข้อจ ากัดด้านความร่วมมอืในกฎกติกาของกลุ่ม 
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ 

2) ประชากรเพิ่มข้ึน ท าให้มีการท าประมงมากข้ึน อีก
ทั้งมีการประมงที่ผิดกฎหมาย และการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าที่ปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งธรรมชาติ 

3) กติกาในการบริหารจัดการทีไ่ม่ชัดเจน เชน่ ในเรื่อง
การจ ากัดเขตพื้นที่ในการท าประมง 

4) ปัญหาเรื่องขยะและการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน 
5) ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรมและมีปริมาณ

ลดลง อีกทั้งยังไม่มีแนวทางการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง  

ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ขาดผู้สบืทอดวัฒนธรรมประเพณี เช่น ไม่มีผูส้ืบทอด

การแสดงพื้นบ้านท าให้คนรุ่นหลังไม่มีความรู้  
2) ปัจจัยภายนอก เช่น วัฒนธรรมใหม่ที่เข้าสู่ชุมชน 

ส่งผลให้ศิลปวัฒนธรรมบางด้านเปลี่ยนแปลงไป 
3) วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป มีความเปน็

สมัยใหม่มากข้ึน เยาวชนด าเนนิชีวิตแบบเน้นความ
สะดวกสบายมากกว่าการเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม
แบบดั้งเดิม 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน (อ าเภอย่านตาขาว)  
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1) มีนโยบายสง่เสริมการจัดการทรัพยากรในพื้นที่   

เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  
2) ชุมชนมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ดี เชน่การคมนาคม

ขนส่ง 
 
 

1) ราคาสินคา้เกษตรตกต่ า โดยเฉพาะยางพารา 
2) การสนับสนนุจากภาครัฐในดา้นตา่งๆ ไมต่่อเนื่อง  
3) นโยบายของรัฐบางเร่ืองไม่สอดคล้องกับบริบทของ

ชุมชน เช่นขุดลอกคลอง และการดูดทราย 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน  
(อ าเภอหาดส าราญ) 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) คนในชุมชนมีความส าคัญเปน็แบบเครือญาติและมีความ

สามัคค ี
2) หลายชุมชมมีผู้น าที่มปีระสบการณ์ 
3) มีปราชญช์าวบ้านที่มีภูมปิัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย 
4) มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มท างานดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) กลุ่มอนุรักษ์หลายกลุ่มท างานเข้มแข็งและมี  จิตอาสา 

เช่น รสทช. 
6) หลายชุมชนมีการหล่อหลอมจิตใจชาวพทุธกับมุสลิมให้

รักสามัคคีกัน 
7) บางพืน้ที่มีกติกาการใชท้รัพยากรเฉพาะของชุมชน 
 
 
 
ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) ชาวบ้านประกอบอาชีพหลักที่สามารถสร้างรายได้ตลอด

ปี เช่น สวนยาง สวนปาล์ม ประมง 
2) ได้รับงบสนบัสนุนบางส่วนจากหน่วยงานตา่งๆเก่ียวกับ

อาชีพเสริมบางอาชีพ 
 

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) การถ่ายทอดความรู้ของปราชญ์ชาวบา้น  
   มีประสิทธิภาพน้อย  
2) ผู้น าชุมชนในบางพืน้ทีไ่ม่เข้มแข็ง ไม่กล้าตัดสินใจและขาด

ความโปร่งใส 
3) เยาวชนบางส่วนมีปัญหายาเสพติด การลักขโมย อบายมุข 

และการพนนั  
4) ชาวบ้านบางส่วนเป็นหนี้นอกระบบ และถูกคุกคามจากการ

ทวงหนี้นอกระบบ  
5) กลุ่มหลายกลุ่มมีข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ เช่น ขาดความรู้ ขาดปัจจัยสนบัสนนุการท า
กิจกรรมกลุ่ม สมาชิกไม่รู้บทบาทของตนเอง 

6) ชาวบ้านในบางพืน้ที่ขาดความสามัคคี ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม มีความตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยนื
ค่อนข้างน้อย 

7) ขาดการเชื่อมประสานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน 
ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) คนในชุมชนสว่นใหญ่อาชีพการเกษตร (เช่น ประมง ท าสวน) 

ต้นทุนประกอบอาชพีสูงขึ้น ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ  
2) พื้นที่ปา่ที่ใชป้ระโยชน์เพื่อการด ารงชีพมีจ ากัดและมีการบุก

รุกเพื่อปลูกยาง จาก ปาล์มและบ่อกุ้ง 
3) เศรษฐกิจครัวเรือนและชุมชนไม่เข้มแข็ง รายไดไ้ม่มั่นคง 

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีหนี้สิน 
4) คนในชุมชนขาดอาชีพเสริม  
5) การส่งเสริมอาชีพของหน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน 

และไม่ต่อเนื่อง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน  
(อ าเภอหาดส าราญ)  

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) ทรัพยากรชายฝั่งมีความหลากหลาย และมีความอุดม

สมบูรณ์ เช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง สัตวน์้ า 
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ 

2) ชุมชนตั้งอยู่ในพื้นที่ที่อยู่นอกเขตการท าอุตสาหกรรม
ท าให้ได้รับผลกระทบจากมลพษิน้อย 

3) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็น
โอกาสด้านการท่องเที่ยว เปน็เมืองท่าสู่เกาะตา่งๆ และ
เป็นพื้นที่ใกล้เคียงกับแหลง่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง  

4) ภาครัฐให้การส่งเสริมการท่องเที่ยวในบางพื้นที่ เป็น
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 
 
 
ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ชุมชนมีศาสนา/พิธีกรรม/ประเพณีสืบทอดกันมา เช่น 

พิธีเข้าสุนัต ท าบุญนูหรี ฮารีรายอ สารทเดือนสิบ 
ประเพณีชักพระ สงกรานต์ ลอยกระทง 

2) ชุมชนมีศลิปะ /การแสดงพื้นบ้าน เช่น รองเง็ง ลิเกปา่ 
ลิเกฮูลู กลองยาว วา่ว มโนราห ์

3) มีประเพณี ศิลปวฒันธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝั่ง 
1) มีข้อจ ากัดด้านการจัดการทรพัยากรชายฝั่งที่ มี

ประสิทธิภาพและการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 
2) มีการท าประมงมากข้ึน ทัง้ประมงที่ใช้เคร่ืองมือ ผิด

ประเภทและผิดกฎหมาย และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่
ปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งธรรมชาต ิ

3) ปัญหาในการบริหารจัดการบางเร่ือง เช่น การจ ากัด
เขตพื้นที่ในการท าประมง ท าให้ประมงพื้นบ้านได้รับ
ผลกระทบ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม เช่น  
   ป่าชายเลน หญ้าทะเล ปะการัง ชายหาด  
   ทรัพยากรสัตว์น้ า  
5) ไม่มีการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งอย่างจริงจงั  
6) ผู้ที่เก่ียวข้องและมีหน้าที่รบัผดิชอบมีข้อจ ากัดในการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับประมงทีม่ีประสิทธิภาพ 
7) ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่องในด้าน

ต่างๆ เชน่ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ วัตถุดิบ 
การตลาด /งบประมาณการเฝ้าระวัง สร้างแนวกัน
คลื่น /ราคาผลผลิตทางการเกษตร 

ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ความจริงจังและต่อเนื่องในการส่งเสริมด้านการ

ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม ศิลปะ และการแสดง
พื้นบา้นค่อนขา้งน้อย 

2) ไม่มีผู้สบืทอดวัฒนธรรมประเพณี เช่น การแสดง
พื้นบา้น ประเพณี และวฒันธรรมท้องถิ่น 

3) วัฒนธรรมภายนอกเข้ามาท าให้วิถีชีวิตคนในชุมชน
เปลี่ยนไป ความเคร่งในศาสนาและพิธีกรรมน้อยลง  
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน  
(อ าเภอหาดส าราญ)  

 
โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

1) มีนโยบาย/กฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากร
ชายฝัง่  

    - พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558  
    - พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง พ.ศ. 2558  
    - แผนพัฒนาระดับท้องถิ่น 
2) ได้รับการสนับสนนุจากหน่วยงานภายนอก ทั้ง

หน่วยงานระดับจงัหวัด อ าเภอ รวมทั้ง อบต. เช่น 
พัฒนาชุมชน เจ้าหนา้ที่เกษตร เจ้าหน้าทีป่ระมง และ
สถาบนัการศึกษาในพืน้ที่ 

3) การท่องเที่ยวของบางต าบลอยู่ในแผ่นพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัดตรังมีแผนและทิศทางในการ
พัฒนาท้องที่ เชน่ ต าบลหาดส าราญ 

4) มีโอกาสในการเรียนรู้สิ่งตา่ง ๆ จากการเจริญเติบโต
ของเทคโนโลยี และจากโครงการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆ 

 

1) นโยบาย กฎหมายของรัฐ (บางเร่ือง) ส่งผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพประมงพืน้บา้น 

2) คนนอกพื้นที่ลักลอบท าการประมงที่ผดิกฎหมายใน
แหล่งทรัพยากรของชุมชน  

3) ราคาสินคา้เกษตรตกต่ า  
4) การเติบโตของเทคโนโลยีฯ การสื่อสาร และความเปน็

สังคมสมัยใหม่ส่งผลกระทบต่อวฒันธรรมชุมชน 
5) การเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติกระทบ

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ท าให้เกิดมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน มีการแบ่งฝ่าย ความสามัคคี
ลดลง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน  
(อ าเภอปะเหลียน)  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) ผู้น าชุมชน/ผูน้ าศาสนา/ผู้น าตามธรรมชาตทิี่เข้มแข็ง 
2) มีปราชญช์าวบ้านที่มีความรู้หลายด้าน 
3) ชาวบ้านในชุมชนมีจติอาสา มีน้ าใจ และช่วยเหลือ

เก้ือกูลกัน 
4) แกนน าในพืน้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการ

ท างาน เชน่ มีความรู้เรื่องกฎหมาย 
5) มีการท างานร่วมกันของผูน้ าในหมู่บ้าน ผู้น าเข้มแข็ง 

ผู้น าท้องถิ่น กับ ผูน้ าในชุมชน ท างานร่วมกันได้อย่าง
ดี และการบริหารจัดการในชุมชนมีความเปน็
ประชาธิปไตย 

6) คนในชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี ไม่
แบ่งแยกศาสนา 

7) การรวมกลุ่มหลายกลุ่มมีความเข้มแข็งและมีการ
บริหารจัดการที่ด ี

ก. ด้านทรัพยากรบุคคล /การรวมกลุ่ม 
1) การถ่ายทอดความรู้ของปราชญ์ชาวบา้น 
   ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
2) เยาวชนบางส่วนมีปัญหาทางสังคม เช่น ยาเสพติด 

การลักขโมย ติดเกมออนไลน์ เป็นตน้ 
3) การบริหารจัดการบางกลุ่มมปีระสิทธิภาพน้อย  
4) ผู้น าชุมชนบางคนไม่มีบทบาทในเวทีระดับจงัหวัด 

และผู้น าบางคนมีวิสัยทัศน์ไม่กวา้งไกล 
6) ในบางพื้นทีป่ัญหาช่องว่างระหว่างผู้น าชุมชนกบัคน

ในชุมชน 
5) แกนน าเห็นแก่ผลประโยชน์ตนและพวกพ้อง 
6) คนในชุมชนสว่นใหญ่มีรายได้น้อยและมีหนี้สนิ 
7) คนในชุมชมเร่ิมมีปัญหาทางด้านสุขภาพมากข้ึน  
8) คนในชุมชนมปีัญหาทางสังคมมากข้ึน เช่น การหย่า

ร้าง การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเครื่องแกง 

กลุ่มเปลือกหอย เตยปาหนัน ฯลฯ 
2) มีการรวมกลุ่มรูปสหกรณ์/ออมทรัพย์ 
3) หลายชุมขนมผีลิตภัณฑ์ขึ้นชือ่ เช่น เตาถ่าน ขนม งาน

จักสาน เปน็ต้น 
4) บางชุมชนมีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

ข. ด้านอาชีพ /เศรษฐกิจ 
1) คนในชุมชนสว่นใหญ่อาชีพการเกษตร (เช่น ประมง 

ท าสวน) ตน้ทุนประกอบอาชพีสงูขึ้น  
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ รายได้ไม่มั่นคง  

2) อาชีพประมงต้องพึ่งพาทรัพยากรสัตว์น้ า  
ขณะที่ปริมาณสัตว์น้ าลดลง  

3) สิทธิและสภาพพืน้ทีไ่ม่ช่วยตอ่การประกอบอาชีพเช่น 
ปัญหาเอกสารสิทธิ ไม่มีที่ดินท ากิน 

4) ชุมชนยังขาดความรู้ที่จ าเปน็ เช่น การจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว การซ่อมเครื่องมือประมง 

5) ในบางพื้นทีไ่ม่มีอาชพีเสริม ส่วนพืน้ที่ที่มีอาชีพเสริม 
จะพบข้อจ ากัดในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพของ
หน่วยงานรัฐไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน ไม่ต่อเนื่อง 

8) ในบางพื้นที่มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชน
ค่อนข้างน้อย 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน 
 (อ าเภอปะเหลียน)  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
ค. ด้านทรัพยากรชายฝ่ัง 
1) ทรัพยากรชายฝั่งมีความหลากหลายและมีความอุดม

สมบูรณ์ เช่น ป่าชายเลน แนวปะการัง สัตว์น้ า 
2) มี สาย ปูด า เป็นทรัพยากรที่โดดเด่นในพ้ืนท่ี 
3) ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็น

โอกาสด้านการท่องเที่ยว เช่น ภาครัฐให้การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในบางพื้นที่ /มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว /มี
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเกือบทุกพื้นที่ของต าบล เช่น 
น้ าประปา ไฟฟ้า ถนน ท่าเรือ 
/พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้กับเกาะลันตาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมี
ช่ือเสียง 

4) บางพื้นที่มแีหล่งเรียนรูด้้านประมงในชุมชน 
 
 
 
 
 

ค. ด้านทรัพยากรชายฝ่ัง 
1) ข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่มปีระสิทธิภาพ

ของคนในชุมชน เช่น ขาดแคลนคนท างานเชิงรุก ความรู้
ด้านกฎหมาย  ความรูด้้านการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 
ความร่วมมือในกฎกติกาของกลุ่ม และการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของภาครัฐ 

2) มีการท าประมงมากข้ึน ทั้งประมงท่ีใช้เครื่องมือทันสมัย 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าท่ีปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งธรรมชาติ 
รวมทั้งการประมงที่ไมเ่หมาะสม เช่น ใช้เครื่องมือประมง
ผิดประเภท จับสัตว์น้ าในฤดูวางไข ่

3) กติกาในการบริหารจัดการบางเรื่อง เช่น การจ ากัดเขต
พื้นที่ในการท าประมง ซึ่งกระทบตอ่ประมงพ้ืนบ้าน 

5) พื้นที่ท่ีเป็นแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหา
ยากมีน้อยลง /กิจกรรมทางทะเลรบกวนสัตว์ทะเลหา
ยาก 

6) ทรัพยากรธรรมชาติเริม่เสื่อมโทรม และขาดการฟื้นฟู
ทรัพยากรชายฝั่งอย่างจริงจัง  

7) แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งไม่ไดร้บัการพัฒนา และไม่มี
โครงสร้างขั้นพื้นฐานรองรับ 

8) บางชุมชนไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทีไ่ด้รับการ
สนับสนุนได้อย่างต่อเนื่อง 

ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ชุมชนมีศาสนา/พิธีกรรม/ประเพณีสืบทอดกันมา เช่น พิธี

เข้าสุนัต ท าบญุนูหรี ฮารรีายอ ประเพณลีาซา รดน้ าด าหัว
ผู้สูงอายุ หมอบ้านท าน้ ามนต ์

2) ชุมชนมีศิลปะ /การแสดงพ้ืนบา้น เช่น รองเง็ง 
ลิเกป่า ลเิกฮลูู กลองยาว วัฒนธรรมด้านอาหาร มี
เอกลักษณด์้านอาหาร เช่น การท าขนมพื้นบ้าน 

3) ชุมชนมีความเข้มแข็งทางศาสนา/วัฒนธรรม 
4) บางชุมชนมีการผสมผสานทางวัฒนธรรม จีน พุทธ มุสลิม 
5) บางพื้นที่มีพิพิธภัณฑ์และเมืองประวัติศาสตร ์
 
 

ง. ด้านวัฒนธรรม 
1) ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสรมิกิจกรรมด้านการศาสนา  
2) การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี เช่น ไม่มผีูส้ืบทอดการ

แสดงพื้นบ้าน /คนรุ่นหลังไม่มีความรู้เกี่ยวกับศลิปะและ
ประเพณีดั้งเดมิ 

3) เครือญาติมคีวามคิดเห็นที่แตกต่างกัน มีการแบ่งฝ่ายใน
ชุมชน เนื่องจากปัญหาการเมืองท้องถิ่นและการเมือง
ระดับชาต ิ

4) ปัจจัยภายนอก วัฒนธรรมใหม่เข้าสู่ชุมชนท าให้วิถีชีวิต
ของคนในชุมชน รวมทั้งเยาวชนเปลี่ยนไปแบบต่างคน
ต่างอยู่ ความเคร่งครัดในศาสนาและพิธีกรรมน้อยลง 
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ศักยภาพของชุมชน ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชน  
(อ าเภอปะเหลียน)  

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1) มีนโยบาย/กฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากร

ชายฝัง่ เช่น  
  - พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง พ.ศ. 2558  
  - แผนพัฒนาระดับท้องถิ่น 
2) การสนับสนนุจากหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ เช่น 
   - สถาบนัการศึกษาเปน็พี่เลี้ยง สนบัสนนุ/ให้ความรู้

เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรชายฝัง่กับคน
ในชุมชน 

 - หน่วยงานรัฐในพื้นที่ให้การสนับสนุนเร่ืองการฟื้นฟู
ทรัพยากรชายฝั่ง เชน่ การปลูกหญ้าทะเล การปล่อย
พันธุ์สัตวน์้ า การปลูกปา่ทดแทน 

 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนชุมชนเป็น
อย่างด ี

- หน่วยงานต่างๆ ระดับประเทศ เข้ามาร่วมสนับสนนุ
กิจกรรมในชุมชน เช่น สสส., สกว. 

-  NGO ในพื้นที่มีความเข้มแข็ง เช่น สมาคมหยาดฝน 
และมูลนธิิอันดามนั 

- หน่วยงานภายนอก เช่น มูลนธิิอันดามัน ประมงอ าเภอ 
มทร.ศรีวิชัย ให้ความรู้สนับสนนุอย่างต่อเนื่อง 

- มีหน่วยงานจากตา่งประเทศเข้ามาศึกษาดูงานเก่ียวกับ
การท่องเที่ยว และศึกษาวิถชีีวิตคนในชุมชน 

3) มีโอกาสด้านการท่องเที่ยวเชน่ บางพื้นที่ภาครัฐให้การ
ส่งเสรมิการท่องเที่ยว/มีศูนยบ์รกิารนักท่องเที่ยวมีการ
ก่อสร้างท่าเรือซึ่งเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน/
พื้นที่ชุมชนอยู่ใกล้กับเกาะลันตาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
มีชื่อเสียง 

4) มีสื่ออินเตอร์เน็ต ช่วยประชาสัมพันธ์ในดา้นการ
ท่องเที่ยวและของดีในชุมชน 

1) นโยบาย กฎหมายของรัฐ ส่งผลกระทบต่อ 
การประกอบอาชีพประมงพืน้บา้น เชน่ พรก.การ
ประมง 2558 มาตรา 34 แบ่งเขตท าประมง 

2) ปัญหากรรมสิทธิ์ในพืน้ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่ง เชน่ เขตพื้นทีอุ่ทยาน พืน้ที่ชายฝัง่
แนวปะการังเป็นของส่วนบุคคล /การออกใบอนุญาตที่
เอ้ือประโยชน์ต่อนายทนุ 

3) คนนอกพื้นที่ลักลอบท าการประมงที่ผดิกฎหมายใน
แหล่งทรัพยากรของชุมชน และมีเรือประมงพาณิชย์
เข้ามาท าลายเครื่องมือประมงของชาวบา้น 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ น้ า และสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝั่ง 

5) นายทนุบุกรุกปา่ชายเลนเพื่อท านากุ้ง ปล่อยน้ าเสียที่
มีสารเคมีจากนากุ้ง  

6) ปัญหาเรื่องขยะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
7) ราคาสินคา้เกษตรตกต่ า  
8) นักท่องเที่ยวที่มากับเรือทัวรข์นาดใหญ่ท าให้

ทรัพยากรทางทะเลถูกท าลายมากข้ึน เช่น ปะการัง 
9) คนภายนอกที่เข้ามาในชุมชนท าให้มีปัญหายาเสพติด 

และการลักขโมย  
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ภาคผนวก 4  
ข้อมูลโครงการพัฒนาตามตามแผนปฎิบัติราชการจังหวัดตรัง  
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รายละเอียดเอกสารภาคผนวก 4 
แบบเสนอขออนุมัติโครงการ 

ตามแผนปฎิบัติราชการจังหวัดตรัง ประจ าปีงบประมาณ 2560  
------------------ 

ชื่อโครงการ :    โครงการฟื้นฟูฐานทรัพยากรทางทะเลและยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนชายฝั่ง 
ของจังหวัดตรัง  

 
วงเงิน :   18,000,000 บาท 
หน่วยงานด าเนินการ   ส านกับริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 7  
ผู้รับผิดชอบ :   ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 7  

ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล   
 ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วม   

ผศ.ดร.อภิรักษ์  สงรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย   
 

1. หลักการและเหตุผล 
 (1.1๑) ที่มาของโครงการ : (ระบุ เช่น มติ ครม. นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด หรืออ่ืน ๆ)  
 กรอบนโยบายของรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนา
ประเทศ 20 ปี มีความมุ่งหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน  ได้แก่ 1.) เพ่ิมความอุดม
สมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 2.) เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 3.) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความ
พร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็น
สิ่งแวดล้อมโลก  รวมถึงพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และ 4.) เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและมีการคุ้มครอง
รักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังค า
แถลงนโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 
กันยายน 2557 เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในข้อที่ 9.1  ในระยะเฉพาะหน้าเร่งปกป้องและ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดย
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น าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มี
ความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ การปลู กป่าเพ่ือ
ป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่
เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  เช่นโครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศ  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น และข้อที่ 9.3 ในระยะ
ต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน  และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  เช่น  ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็น
พ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะ
ผ่อนผันให้ตามความจ าเป็น โดยใช้มาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการ
ปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืน อันเป็นบ่อเกิด
ของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดย
ที่ดินยังเป็นของรัฐ  จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการจัดท าทะเบียน ผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ  
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้าน
ที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้
ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์  แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบที่
เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  สอดรับกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 ได้ก าหนดขึ้นให้เป็นแผน
หลักส าหรับรองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือรวมพลังพิทักษ์
ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ  ความปลอดภัย 
เสรีภาพ  และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน  ดังนั้น
เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  สามารถขับเคลื่อน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสอดคล้องกัน  ระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงได้มีการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์  ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเลกับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ 12 และกรอบ
ทิศทางของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2559-2564 ซึ่งได้ก าหนด
ทิศทางของการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งได้น้อมน าพระ
ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถมาเป็นแนวทางในการพัฒนา
และยึ ดถื อแผนและน โยบายของชาติ ในทุ กระดับ   โดยน โยบายรัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ให้ไว้เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2557 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  มีดังนี้ 1.) ป้องกัน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  แหล่ง
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ปะการังธรรมชาติ  และสัตว์ทะเลหายาก  รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 2.) เร่งจัดท าแผนที่และ
พิสูจน์สิทธิเพ่ือป้องกันการรุกล้ าพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 3.) เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนและ
ป้องกันการบุกรุก 

จังหวัดตรังได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาได้  “ตรังเมืองแห่งความสุข บนฐานการเกษตร 
อุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานสากล”  มีพันธกิจของจังหวัดตรัง 4 ด้าน 1.)มุ่ง
สร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  และการท่องเที่ยว) ให้มีความมั่นคงและและ
มีความรับผิดชอบต่อสังคม 2.) พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ3.) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดี
บนความหลากหลายทางชีวภาพ 4.) ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุก
ภาคส่วน และ 5.) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนา 4 ด้านคือ 1.)สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มั่นคงและยั่งยืน 
2.)ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างรายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 3.) 
เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม  พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 4.) บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนที่ และมีความยั่งยืน  ในส่วน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับ
ชุมชน/พื้นท่ี และมีความยั่งยืน ได้ก าหนดกลยุทธ์ได้ 6 ด้านคือ  

1. ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าและส่งเสริมการปลูกป่าแบบบูรณาการ 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า แม่น้ าล าคลอง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
3. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
4. บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการจัดการขยะแบบบูรณาการและ

เป็นระบบ 
6. ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  
 (1.2) สรุปสาระส าคัญ    
  สภาพปัญหา / ความต้องการ  :  

จังหวัดตรังมีชายฝั่งทะเล ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่ง 4 อ าเภอ ได้แก่อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง 
อ าเภอปะเหลียน และอ าเภอหาดส าราญ มีหมู่บ้านชายฝั่งทะเลจ านวน 45 หมู่บ้าน ใน 15 ต าบล จังหวัด
ตรังมีความอุดมสมบูรณ์ด้านฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่มีพ้ืนที่หญ้าทะเลมากที่สุดใน
ประเทศไทยกว่า 33,000 ไร่ มีพ้ืนที่ปาชายเลนจ านวน 240 ตร.กม. ส่งผลให้จังหวัดตรังมีความชุกชุมของ
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ทรัพยากรประมง สร้างอาชีพให้แก่ชาวประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งมากมาย นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรที่หายาก
ในพ้ืนที่จังหวัดตรัง ได้แก่พะยูน ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของพะยูนฝูงใหญ่ในประเทศไทย จากความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ าและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้เกิดการใช้ประโยชน์มาอย่างต่อเนื่อง 
และการพัฒนาชายฝั่งที่ขาดแผนการควบคุมที่เหมาะสม ส่งให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความ
เสื่อมโทรมปัจจุบัน ความพยายามในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรัง โดยการ
สร้างความร่วมมือในการจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ได้มี
การพัฒนามานานกว่า 10 ปีแล้ว นับเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทย ที่ประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาการบริหารจัดการทางทะเลโดยกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง เมื่อปี 2550  อย่างไรก็ตามการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมของชุมชนชายฝั่ง สถานภาพทรัพยากร 
การใช้ประโยชน์ และภัยคุกคาม เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการตัดสินใจก าหนดการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งให้เกิดความยั่งยืน คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดตรัง มีความต้องการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของ
จังหวัดตรัง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์การบริหารจัดการ ต่อ
ทรัพยากรประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงทรัพยากรทางทะเลที่หายาก ให้ได้รับการดูแล
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมทั้งกับชุมชนและทรัพยากร 

การพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรังโดยกระบวนมีส่วนร่วม  ได้
ถูกน าไปเป็นส่วนประกอบและเป็นแนวทางในการยกร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีทั้งสิ้น 30 มาตรา สาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้คือ ในมาตรา 5 
ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ” 
และมาตรา 12 ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดส าหรับจังหวัดใดที่มีพ้ืนที่
เพ่ือการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่วนมาตรา 16 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร
จัดการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ชุมชน
เจ้าของทรัพยากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ซึ่งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด ตามมาตรา 12 ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ เจ้าท่าภูมิภาคสาขาจังหวัด ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติฯ ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ประมงจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้แทน
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กองทัพเรือ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งใน
จังหวัดนั้นซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว หรือการ
ประมง จ านวนไม่เกินแปดคน ให้ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ส าคัญคือการ
จัดท าและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด สู่ระดับชาติ 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัด
ใกล้เคียง ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด 
 ดังนั้นการพัฒนาแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรังสู่ความยั่งยืน 
จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดตรัง ใน
การก าหนดความต้องการของชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ คุ้มครองรักษาทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เกิดแผนงานและโครงการที่น าไปสู่การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ
เป็นกลไกให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่าง
ยั่งยืน โดยขณะนี้จังหวัดตรังเป็นจังหวัดแรกที่มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2564 โดยการสนับสนุนของส างานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และส านักงานจังหวัดตรัง ซึ่ง
แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวสอดรับกับยุทธศาสตร์ด้านที่ 4 ของจังหวัดตรัง  
 การสนับสนุนโครงการดังกล่าวนี้จึงสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2564 และแผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2560-2565  
  ความเร่งด่วน  :  (ระบุระดับความจ าเป็นเร่งด่วน) 

ความเร่งด่วน/ระดับมาก/  
 เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง 
พ.ศ.2560-2564 เกิดจากความต้องการของชุมชนชายฝั่งอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดตรัง 
พ.ศ.2560-2565 และเป็นภารกิจส าคัญ “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ” และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดตรัง ตามความใน
มาตรา 5 และมาตรา 12 แห่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ.2558  ซึ่งยังไม่งบประมาณสนับสนุนโครงการตามแผนงาน 
 
2. ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
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 (2.1) วัตถุประสงค์ของโครงการ  : 
  1. เพื่อป้องกันและสงวนแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีความส าคัญเพ่ือการ
ท่องเที่ยวและแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าชายฝั่ง  
  2. เพื่อฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสื่อมโทรม 
  3. เพื่อเพ่ิมฐานทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ 
  4. เพื่อส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
  5. เพื่อยกระดับอาชีพของชุมชนชายฝั่งสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตสัตว์น้ าบนฐาน
ธุรกิจสีเขียว  
        (2.2) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัด 

   ประเด็นยุทธศาสตร์  (เลือกเพียงข้อเดียว) 
    การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจพื้นฐาน เพ่ือยกระดับรายได้ พัฒนาการค้าการ 
        ท่องเที่ยวและบริการของจังหวัด 
    การเสริมสร้างคุณภาพชีวิต สร้างความมั่นคงของประชาชน ตลอดจนการบ ารุง 
        ศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรม 
    การอนุรักษ์ ป้องกัน และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
        อย่างเหมาะสม 

                การป้องกัน ปราบปราม และสร้างระบบการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
      การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 (2.3) ลักษณะโครงการ  (เลือกเพียงข้อเดียว) 

   การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ     การพัฒนาด้านสังคม     
 ด้านการบริหารจัดการ 
    การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ    

  (2.4) สถานภาพของโครงการ 
  โครงการเดิม       โครงการใหม่ 
(2.5) ประเภทของโครงการ 
      พัฒนา          ด าเนินการปกติ 
(2.6) ระยะเวลาด าเนินโครงการ  
     ไตรมาส ที่ 2-4  
จ านวน 8 เดือน  เริ่มตั้งแต่ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 สิ้นสุด30 กันยายน 2560  
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(2.7) สถานที่ด าเนินโครงการ : (ระบุพ้ืนที่ด าเนินการ เช่น อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เป็นต้น) 
 1. ส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 7 อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
 2. ส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล  สบทช.7 อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง  
 3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง   
 4. ชุมชนชายฝั่งในพ้ืนที่อ าเภอสิเกา กันตัง หาดส าราญ ปะเหลียน จังหวัดตรัง   
 

3. กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(3.1) กลุ่มเป้าหมาย : 

  ชุมชนชายฝั่งในพ้ืนที่ของอ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอหาดส าราญ อ าเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง ครอบคลุมพื้นที่ 45 หมู่บ้าน จาก 15 ต าบล   
  ชุมชนชายฝั่งในพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามัน ที่ต้องการเรียนรู้และเข้าถึงข้อมูลทางวิชาการจาก
ชุมชนชายฝั่งจังหวัดตรัง   

(3.2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย :  
  1. ชุมชนชายฝั่งในพ้ืนที่อ าเภอสิเกา อ าเภอกันตัง อ าเภอหาดส าราญ อ าเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง ครอบคลุมพ้ืนที่ 45 หมู่บ้าน จาก 15 ต าบล   
  2. ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดตรังที่พ่ึงพิงอาหารทะเลและทรัพยากรทางทะเล 
  3. นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดตรังและฝั่งทะเลอันดามัน 
  4. ชุมชนประมงชายฝั่งในพื้นที่ฝั่งทะเลอันดามัน 
 

4. เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ    
(4.1) เป้าหมายโครงการ 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ แผนปี 2560 

1.มีการจัดปะการังเทียม จ านวนแท่ง จ านวน 1,000 แท่ง 

2.มีการจัดวางทุ่นผูกเรือเพ่ือการ
ท่องเที่ยวทางทะเล 

จ านวนทุ่น จ านวน 50 ทุ่น   ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 เกาะ 

3.มีการจัดวางทุ่นป้องกันแนวหญ้าทะเล
และแนวปะการัง 

จ านวนทุ่น จ านวน 80 ทุ่น  พ้ืนที่ 10,000 ไร่ 

4.จัดวางบ้านปลา (ซั้งเชือก) ในพื้นที่
ชุมชนชายฝั่ง 

จ านวนซั้ง จ านวน 100 ซั้ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 20 ชุมชน  

5.ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า  จ านวนตัว จ านวน 5 ล้านตัว  คือกุ้งแซบ๊วย 1 ล้านตัว, 
ปูม้า 3 ล้านตัว, ปูด า 5 แสนตัว, ปลากะพง
ขาว 1 แสนตัว, หอยชักตีน 2 แสนตัว และ
หอยตะเภา 2 แสนตัว 
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ตัวช้ีวัด หน่วยนับ แผนปี 2560 

6.พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนจากสัตว์น้ า
ชายฝั่ง  

จ านวน
ผลิตภัณฑ์ 

จ านวนผลิตภัณฑ์ 10 ผลิตภัณฑ์ จาก 10 
ชุมชน  

 
 (4.2) ผลลัพธ์ :  

  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้ความอุดมสมบูรรณ์ได้อย่าง
ยั่งยืน และสามารถสร้างอาชีพทางเลือกแก่ชุมชนชายฝั่ง เพื่อยกระดับเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนบนรากฐานของ
ธุรกิจสีเขียว  

(4.3) ผลกระทบ :  
  เชิงบวก  :   รักษาฐานความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัด
ตรังให้สามารถรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ชาวประมงเอย่างยั่งยืน 
  
5. แนวทางการด าเนินงาน  (แสดงรายละเอียดกิจกรรมที่จะท าภายใต้โครงการที่เสนอขอ) 
             5.1 กิจกรรมจัดวางทุ่นผูกเรือบริเวณแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล  
                   เป็นการจัดวางทุ่นผูกเรือน าเที่ยวทางทะเล ที่เดินทางไปท่องเที่ยวบริเวณเกาะของจังหวัด
ตรัง ซึ่งเป็นแหล่งด าน้ าดูปะการัง  จ านวน 5 เกาะ เพ่ือป้องกันเรือเข้าไปทอดสมอเรือ ท าลายแหล่ง
ปะการังใต้น้ า  ช่วยลดการเสื่อมโทรมของปะการัง  รวมทั้งสามารถก าหนดจุดผูกเรือท่ีอยู่นอกแนวปะการัง 
เพ่ือลดตะกอนจะไปรบกวนการงอกของปะการัง  ก าหนดเป้า 5 เกาะของจังหวัดตรัง คือเกาะยา เกาะ
มุกด์ เกาะแหวน เกาะเชือก เกาะกระดาน จ านวน 50 ทุ่น   
             5.2 กิจกรรมจัดวางทุ่นแนวเขตป้องกันแหล่งปะการัง และแนวเขตอนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเล   
                   เป็นการจัดวางทุ่นลอย แสดงแนวเขตแหล่งปะการัง และแนวเขตหญ้าทะเล เพ่ือป้องกัน
การประมงในเขตพ้ืนที่ปะการังและหญ้าทะเลจากเครื่องมือบางชนิด รวมทั้งป้องกันกิจกรรมทางทะเลที่จะ
ส่งผลกระทบต่อแหล่งปะการังและแหล่งหญ้าทะเล โดยก าหนดแหล่งปะการังที่สมบูรณ์ในพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และแหล่งหญ้าทะเลบริเวณเกาะลิบง และอ่าวสิเกา ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 5,000 ไร่  ใช้ทุ่นลอยแสดง
แนวเขตจ านวน 80 ทุ่น  
             5.3 กิจกรรมจัดสร้างบ้านปลา (ซั้งเชือก) ให้กับชุมชนชายฝ่ัง    
                   เป็นกิจกรรมจัดท าบ้านปลาแบบซั้งเชือก เพ่ือสร้างเป็นแหล่งหลบซ่อนและอยู่อาศัยของ
สัตว์น้ า ในบริเวณชายฝั่ง ปากแม่น้ า และรอบเกาะ เพ่ือให้ชุมชนชายฝั่งสามารถใช้ประโยชน์ด้านการ
ประมงได้ด้วย เป็นกิจกรรมที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมและก าหนดพ้ืนที่ ซึ่งไม่กระทบต่อการ
สัญจรเดินเรือ การวางเครื่องมือประมง และชุมชนสามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นธรรม 
ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน 20 ชุมชน ก าหนดละ 5 ซ้ัง (5 จุด)  
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             5.4 กิจกรรมเพิ่มพันธุ์สัตว์น้ าสู่แหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     
                   เป็นกิจกรรมที่ช่วยเพ่ิมทรัพยากรสัตว์น้ า ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศ และมีความส าคัญ
ต่อเศรษฐกิจของชาวประมงชายฝั่ง เพื่อให้มีสัตว์น้ าเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์และมีคงเหลือเจริญเป็นพ่อ
แม่พันธุ์ในอนาคต สร้างความยั่งยืนแก่ชุมชนชายฝั่ง และเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชนชายฝั่งใน
จังหวัดตรัง จ านวน 45 หมู่บ้านชายฝั่ง ของ 4 อ าเภอชายฝั่งทะเล โดยก าหนดสัตว์น้ าที่มีความส าคัญต่อ
เศรษฐกิจและการประมงในจังหวัดตรัง ไม่น้อยกว่า 5 ล้านตัว  
  5.5 กิจกรรมยกระดับอาชีพของชุมชนชายฝั่ง สร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตสัตว์น้ า 
       สู่ธุรกิจสีเขียว  
                   เป็นกิจกรรมที่ช่วยสร้างอาชีพให้ชุมชนชายฝั่ง ด้วยการอบรมและการพัฒนาผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ า เพ่ือยกระดับเป็นสินค้าชุมชนที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค มรช่องการการส่งเสรอมการ
ตลอดของธุรกิจสีเขียว  เป้าหมายยกระดับการผลิตสินค้าจากทรัพยากรสัตว์น้ า ให้ได้ 10 ชุมชน และมี
ผลิตภัณฑ์ที่สามารถพร้อมจ าหน่ายและเป็นที่สนใจของผู้บริโภคไม่น้อยกว่า 10 ผลิตภัณฑ์   
 
6 ความพร้อมของโครงการ 

(6.1) พื้นที่ด าเนินโครงการ 
  ด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ

หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมาย  และสามารถด าเนินการได้ทันที 
  อยู่ในระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่

ด าเนินการแล้ว  แต่อยู่ระหว่างจัดเตรียมพ้ืนที่ หรือก าลังแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่าง 
ๆ หรือเตรียมการขออนุญาตตามกฎหมาย  

          อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม และคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ 
 (6.2) แบบรูปรายการ / แผนการปฏิบัติงาน 

 มี และสมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)  
 แต่ยังไม่สมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)  

 (6.3) ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิคการด าเนินการ 
1 บุคลากรมีประสบการณ์   ทั้งหมด     บางส่วน           ไม่มีประสบการณ์ 
2 เครื่องมือด าเนินการ   มีพร้อมด าเนินการได้ทันที 

 มีบางส่วนและต้องจัดหาเพ่ิมเติม 
  ไม่มี ต้องจัดหาเพ่ิมเติม 

3 เทคนิคในการบริหารจัดการ   มีประสบการณ์สูง 
  มีประสบการณ์ปานกลาง 
   ไม่มีประสบการณ์ 
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 (6.4)  ผลตอบแทน 
    มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ/สังคม IRR 
    ไม่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ/สังคม IRR 
 
7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้แหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์รองรับการท่องเที่ยวและแหล่ง
อนุบาลสัตว์น้ าชายฝั่ง  
 2. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการคุ้มครองไม่น้อยกว่า 5,000 ไร่  
 3. มีสัตว์น้ าเพิ่มขึ้นมากว่า 5 ล้านตัว  
 4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมากขึ้นและมีความพ่ึงพอใจ
มากว่าร้อยละ 80 
 5. เกิดอาชีพในชุมชนและธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 10 ชุมชน  
 
8. ผู้เสนอโครงการ 
                                                       (...............................................................) 
9. ผู้เห็นชอบโครงการ 
       (.............................................) 
10. ผู้อนุมัติโครงการ 
       (.............................................) 
                 ต าแหน่ง .................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


