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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

สืบเนื่องจาก ผลการศึกษาโครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาของการใช้ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พบว่า ปัญหาการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยมีสาเหตุหลักสองประการ คือ ประการที่หนึ่งภาคอุตสาหกรรมการต่างๆ ที่มีการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหิน ไม่ปฎิบัติตามกฎข้อระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้เกิดปัญหาการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และประการที่สอง ภาครัฐยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรโดยตรงที่ท า
หน้าที่ดูแลและก ากับการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า อย่างเหมาะสม  ดังนั้น การศึกษา
โครงสร้างองค์กรการก ากับดูแลรองรับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จึงมีความส าคัญเร่งด่วน และจ าเป็นต้องผลักดันให้
องค์กรดังกล่าวสามารถท าหน้าที่ก ากับดูแล กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ   
สามารถพัฒนาและส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินอย่างยั่งยืน จัดการปัญหากรณีฉุกเฉิน   เตรียมการป้องกันและ
ประเมินความเสียหายที่เป็นธรรมต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ  รวมถึงมีอ านาจหน้าที่ในการลงโทษผู้กระท าผิด  เพ่ือให้
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศสามารถด าเนินไปด้วยความรับผิดชอบ  ปลอดภัย  โปร่งใส  โดยค านึ งถึงความ
ปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชน และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนควบคู่กับชุมชนได้   ตลอดจนเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นของสังคมต่อการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 

โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใ ช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ให้ได้รูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและ
กระบวนการท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและส่งเสริม การใช้ เชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ โดย
รวบรวมและวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกระทรวงต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้น
น้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งการก ากับ การส่งเสริม การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งด้าน
สิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ และสัมภาษณ์ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
วิเคราะห์สภาพองค์กร (SWOT Analysis) เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบว่ามีองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินอยู่ด้วยกัน
ทั้งหมด 5 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มพลังงาน 2. กลุ่มน าเข้า ส่งออกและเหมือง 3. กลุ่มขนส่ง 4. กลุ่มสิ่งแวดล้อม 5. กลุ่ม
โรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) ดังรูปที่ 1 โดยมีอ านาจหน้าที่ตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน ซี่งงานกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเพียงส่นประกอบจากการตีความกฎหมายให้ครอบคลุมเท่านั้น 
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ผลการศึกษาข้อมูลโครงสร้างองค์กร ข้อมูลพื้นฐาน กระบวนการ รูปแบบโครงสร้าองค์กร ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยที่มีในปัจจุบัน พบว่า การก ากับการใช้เชื้อเพลิง ถ่านหิน
ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน  โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  และ
จัดเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแร่บ้าง  วัสดุอันตรายบ้าง ยังไม่มีค านิยามเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูกต้องตามหลักวิชาการใน
กฎหมายหลายฉบับ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นต้นเหตุแห่งปัญหาการจั ดการและปัญหาการก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบที่เหมาะสม ด้านการก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ยังไม่ครบถ้วน  เครื่องมือไม่พร้อม  
ไม่มีแผนการพัฒนาที่ครบวงจร  บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเชิงลึกมีจ านวนน้อยลง ไม่มีการวางแผนงานวิจัยที่
สอดรับกับแผนการพัฒนาของประเทศ  จ าต้องด าเนินการสร้างขึ้นมาใหม่ให้ เข้มแข็งโดยใช้เครือข่าย
สถาบันการศึกษาส่วนกลางและท้องถิ่น ซึ่งผลจากความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องน าไปสู่พ้ืนฐานความคิดที่สามารถ
พัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งจะเป็นการพัฒนาที่ให้ผลมากกว่าการพยายามให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  เพ่ือสร้างการ
ยอมรับ ซึ่งเป็นการเผยแพร่ความรู้ 

การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ประเทศไทยยังไม่มีการเตรียมความพร้อม ตั้งแต่การก าหนดรายละเอียดของ
เรือ รถบรรทุก และท่าเรือท่ีเหมาะสมเพื่อใช้ในการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ  จึงต้องรีบด าเนินการให้
สามารถใช้ทดแทนการใช้ยานพาหนะ และสถานที่เท่าที่มีอยู่และปรับใช้เพ่ือการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน  

กระบวนการก ากับดูแลโดยใช้การให้ใบอนุญาตในขั้นตอนบางขั้นตอนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน และ
การก ากับเชิงรับโดยใช้อ านาจของกฎหมายทีไ่ม่ใช่กฎหมายเฉพาะ และการจัดการเชื้อเพลิงถ่านหินบนค านิยามที่ไม่
ถูกต้องชัดเจนตรงตามคุณสมบัติของเชื้อเพลิงถ่านหิน  น าไปสู่การออกกฎระเบียบที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม  ไม่มี
รายละเอียดครบถ้วนชัดเจน การติดตามตรวจสอบที่ล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง ไม่ทั่วถึง ไม่สามารถให้ความเป็นธรรมกับผู้
ได้รับผลกระทบได้และไม่ทันท่วงที 

ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ละเอียดพอที่จะให้เกิดการด าเนินกิจการได้ตาม
กฎหมายและมาตรฐานที่ดี  แต่ควรก าหนดเกณฑ์และแนวทางดังกล่าวบนพ้ืนฐานของการวิจัยพัฒนาตามความ
เหมาะสมของประเทศไทย ปัจจุบันส่วนใหญ่พัฒนามาตรการและแนวทางปฏิบัติจากการปรับเกณฑ์ของ
ต่างประเทศ ประกอบกับการติดตาม ตรวจสอบที่ควรพัฒนาให้สามารถท างานได้จริงมีมาตรฐานกระบวนการ
ด าเนินงานที่เป็นที่ยอมรับของสังคมและมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ทั้งด้านการก ากับดูแลด้านพลังงาน  สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อุตสาหกรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน 

ด้านสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมและประชาชนในการด าเนินกิจการต่างๆ ในชุมชน ของประเทศไทยยัง
ไม่เหมาะสม หากพิจารณาศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะต้องควบคู่กับการกระจายอ านาจ  การพัฒนา
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หน่วยงานย่อยของหน่วยงานส่วนกลางให้มีความสามารถและให้อ านาจที่จะพิจารณาโครงการหรือกิจการที่เกิดขึ้น
ในส่วนท้องถิ่นด้วยบุคลากรในท้องถิ่น  มากกว่าการก าหนดให้ตัวแทนท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมเท่านั้น 

 
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินได้เข้าไปสู่อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ น าไปสู่ปริมาณการใช้ที่มากขึ้น การ

ก ากับดูแลต้องชัดเจนและเข็มแข็งขึ้น การส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และการ
ใช้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ปลอดภัย จะต้องมีมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานที่ถูกต้องและการลงโทษผู้กระท า
ผิดที่ชัดเจนและเป็นธรรม รวมถึงการดูแลและให้ความเป็นธรรมต่อสังคมและประชาชน ประเทศไทยยังไม่มีการ
วิจัยพัฒนาเพ่ือตอบสนองการก ากับดูแลที่ดี ดังนั้น โครงสร้างองค์กรที่มาท าหน้าที่ก ากับดูแล  ส่งเสริมให้เกิดกา ร
ท าดี บนพ้ืนฐานการวิจัย ประเทศไทยจะต้องมีการจัดโครงการองค์กร ก าหนดประเภทองค์กรที่เอ้ือให้เกิดการ
ก ากับที่เข้มแข็งและเป็นธรรมบนพื้นฐานหลักวิชาการท่ีถูกต้อง 

สรุปปัญหาการก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ 1) ยังขาดหน่วยงานเจ้าภาพที่
ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 2) มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน แต่
อ านาจดูแลยังไม่ครอบคลุม 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความสามารถที่จะตอบสนองกับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่
ส่วนใหญ่ยังเป็นเชิงรับ ขาดการวางแผนป้องกันการบริหารความเสี่ยง และ 4) ขาดการก าหนดแนวปฏิบัติที่ดี และ
ก ากับดูแลที่เหมาะสม 

นอกจากนี้แล้ว ขาดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ ท าให้แต่ละหน่วยงานไม่ได้
ให้ความส าคัญกับเชื้อเพลิงถ่านหินมากนัก หรืออาจมีการก าหนดนโยบายเชื้อเพลิงถ่านหินของแต่ละหน่วยงานไป
คนละทิศทางการบริหารงานของภาครัฐยังมีลักษณะรวมศูนย์เป็นส่วนใหญ่ มีการกระจายอ านาจอย่างไม่ เต็มที่ 
น าไปสู่การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่น้อยและไม่เป็นระบบ ไม่มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการ
ร่วมก ากับ  ซึ่งสะท้อนถึงการขาดการมีส่วนร่วม มุมมอง “ส่วนกลางเป็นผู้ให้” น ามาซึ่งปัญหาใหญ่ของการไม่
ยอมรับ ประกอบกับไม่มีมาตรฐานหรือแนวทางปฏิบัติที่ดี ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล  
การน าเสนอโครงการที่พัฒนาแล้วจากภายนอกชุมชนน าเสนอให้ชุมชนยอมรับ ศักยภาพบุคลากรภาครัฐและ
ท้องถิ่นด้านความพร้อมองค์ความรู้ด้านเชื้อเพลิงถ่านหินมีไม่มากพอ การให้ใบอนุญาตเป็นเครื่องมือในการก ากับ
ดูแลที่ดี แต่ในกระบวนการยังขาดความเข้มแข็งในการติดตาม ตรวจสอบ ซึ่งภาครัฐด าเนินการจากส่วนกลางเป็น
หลัก ไม่มีการสร้างเครือข่ายเท่าที่ควร  เนื่องจากการพัฒนาใช้แผนการวางแผนของประเทศในอดีตมาจากการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันเป็นผู้มีส่วนได้เสียเป็นหลัก การน าเสนอโครงการ/กิจการที่ใช้เชื้อเพลิง
ถ่านหิน การให้ข้อมูลและองค์ความรู้ จึงเป็นเหตุให้ถูกอ้างว่าไม่ยอมรับ ขาดหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นกลาง
หรือไม่มีความขัดแย้งด้านผลประโยชน์และสังคมยอมรับ ปัจจุบันมีการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินในโรงงานอุตสาหกรรม
จ านวนมาก ที่ยังไม่มีการศึกษาในรายละเอียดถึงสถานภาพการใช้งาน ขาดการเก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล
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เชื้อเพลิงถ่านหินที่เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ท าให้ไม่สามารถก าหนดแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่ดีและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังขาดการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน สู่ภาคประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องต่อภาพลักษณ์ของเชื้อเพลิงถ่านหิน  

ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินจากต่างประเทศ 11 ประเทศ พบว่า
รูปแบบโครงสร้างองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศที่มีอยู่
ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า การก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินในหลายประเทศมีการจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะที่
ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหิน เช่น ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอังกฤษ เป็นต้น ท าให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่ าง
คล่องตัว เพราะเป็นการก ากับดูแลเฉพาะเพียงเรื่องเดียว หลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน อินเดียและ
ออสเตรเลีย  มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค ท าให้กฎระเบียบ และข้อบังคับกิจการที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน 
ประกาศออกมาเหมาะสมกับปัญหาในพ้ืนที่ของภูมิภาคเอง ส่งผลให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่างเหมาะสม หรือ
แม้กระท่ังในประเทศโปแลนด์ ที่ไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหินเฉพาะ และไม่มีการกระจายอ านาจ
สู่ภูมิภาค การก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินก็ยังเป็นระบบ เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินนั้นถูกก าหนดไว้ในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ กฎหมายและข้อก าหนดอย่างชัดเจน ซึ่งรูปแบบโครงสร้างองค์กรที่ดีในต่างประเทศเหล่านี้ จะเป็น
แนวทางที่จะท าให้ประเทศไทยมีการดูแลก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นระบบ และเป็นไปอย่างยั่งยืน ซึ่ง
ต้องน ามาปรับให้เหมาะสมกับรูปแบบการบริหารจัดการและการพัฒนาของประเทศไทย ระบบราชการ รวมถึง
วัฒนธรรมการท างานของไทยด้วย โดยคณะวิจัยได้น าผลการศึกษาโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน
จากต่างประเทศ และการน าทฤษฎีโครงสร้างองค์กร และการออกแบบ มาเป็นหลักในการวิเคราะห์ ปรับให้
เหมาะสมกับรูปแบบการบริหารจัดการของประเทศไทย ในการน าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรต่อไป 

แนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในอนาคต องค์กรต้องมีหน้าที่หลักเพ่ือน าไปสู่
เป้าหมาย“ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission และเสริมสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศ ในปี 2576”1 โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้าใจกับสังคม และความเชื่อม่ันต่อสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 วิจัย พัฒนา เพ่ิมการพึ่งพาตนเองและเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 

                                                           
1 โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย 
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 เพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ตามแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย การเสนอร่างโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย ต้องอาศัยการพัฒนาความร่วมมือทั้ง
ในและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การให้ข้อมูลพ้ืนฐานที่ถูกต้อง
ชัดเจนต่อประชาชน นอกจากนั้นปัจจัยที่ส าคัญอีกด้านคือบุคคลากรที่ต้องมีการพัฒนาบุคลากรทางด้าน เชื้อเพลิง
ถ่านหิน เพ่ือให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทย ที่มีความรู้ความเข้าใจ เพ่ือการก าหนดนโยบาย
เชื้อเพลิงถ่านหินที่ชัดเจน ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรฐานการท างานที่ดี และการก ากับดูแลที่เหมาะสม 
โปร่งใส เพ่ือให้เกิดองค์กรก ากับเชื้อเพลิงถ่านหินที่เข้มแข็ง ยั่งยืน การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพ่ือความมั่นคง
ทางด้านพลังงาน และลดการปลดปล่อยมลพิษ สร้างการยอมรับให้กับสังคม 

ดังนั้นคณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์หลักการ องค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยเพ่ือให้การด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศให้ประสบ
ความส าเร็จ ประเทศไทยจะต้องมีองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินหลักและเครือข่าย ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
สมาคมและท้องถิ่น ร่วมด าเนินการ 5 ด้านหลัก คือ ด้านนโยบาย ด้านการก ากับ  ด้านการส่งเสริม  ด้านการ
พัฒนาองค์ความรู้  ด้านเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม บนพ้ืนฐานระบบฐานข้อมูลและการพัฒนาบุคลากรที่ดี 
ดังแสดงตามรูปที่ 2 

 

รูปที่ 2 ภารกิจหลักองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย 
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 คณะผู้วิจัยจึงได้น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต 2 รูปแบบ 
คือ                  รูปแบบท่ี 1  

ให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน เป็นองค์กรรับผิดชอบหลักกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้น
น้ าถึงปลายน้ า และเป็น One Stop Service ท างานโดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ มีหน้าที่น าเสนอ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินภายใต้คณะกรรมการเชื้อเพลิงถ่านหิน และคณะกรรมการพลังงาน
แห่งชาติเป็นผู้ก าหนด นโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ  

ด้านงานก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ จะก าหนดมาตรฐานและแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีทั้งระบบ โดยคณะผู้เชี่ยวชาญของแต่ละสาขาบนพ้ืนฐานงานวิจัยและหลักการที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทย ส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตามที่ก าหนด  บริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศเชื้อเพลิงถ่านหิ น
ของประเทศ เป็นแม่ข่ายข้อมูลเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลทุกหน่วยงาน  ควบคู่กับติดตาม ตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานในภาพใหญ่ทั้งระบบ บริหารจัดการกองทุนกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีให้เกิดการพัฒนากิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินที่ดีในประเทศ โดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ 

ด้านงานส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะสนับสนุนและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการและเอกชนจัดตั้งสมาคมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี ท าหน้าที่ประสานนโยบายและด าเนินการกับรัฐ 
ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี  แก้ไขปัญหา สนับสนุนการวิจัย อบรม เผยแพร่
วิชาการและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ร่วมตรวจสอบติดตามคุณภาพการด าเนินงานของสมาชิก  ด้านงานวิจัย พัฒนา 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างศูนย์ความเป็นเลิศด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน เครือข่ายวิจัย 
สนับสนุนงานพัฒนาองค์ความรู้และการสร้างสรรทางวิชาการที่ตอบสนองการพัฒนาความสามารถและคุณภาพ
การก ากับดูแล และงานส่งเสริม เพ่ือให้ประเทศออกกฎหมาย ระเบียบ บรรทัดฐาน ความรู้ทางวิชาการที่ได้
คัดเลือกแล้วว่าเหมาะสมกับประเทศไทย 

 มีคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และ คณะกรรมการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นผู้บริหารสูงสุด ท า
หน้าที่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะคณะกรรมการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
เป็นผู้รับผิดชอบหลักท าหน้าที่ให้บรรลุความส าเร็จ โดยมีกระทรวงพลังงานเป็นผู้เชื่อมต่อระหว่างผู้บริหารสูงสุด
และผู้ปฏิบัติงานหลัก  ยังอาศัยความเชี่ยวชาญจากคณะผู้เชี่ยวชาญเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งอาจเป็นผู้เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกหน่วยงานและหรือจากหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุ ด 
ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการ ทั้งนี้คณะผู้เชี่ยวชาญนี้มิใช่คณะผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน รูปแบบ
โครงสร้างนี้ ยังมีสมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทยสนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล 
การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชนให้ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น สามารถสะท้อนความต้องการ
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และผลการด าเนินงานจากนโยบาย มาตรการ และการน ากฎระเบียบสู่การปฏิบัติได้ และมี ศูนย์ความเป็นเลิศ
เชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย เป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัยพัฒนา ทดสอบ ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึก
ให้กับทุกหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ดังแสดงในรูปที่ 3 โดยหน้าที่รับผิดชอบได้ถูกแบ่งเป็นส่วนงาน ดังแสดงในรูปที่ 4 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 รูปแบบการท างานของโครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 1

    

กพช.  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวง 
พลังงาน 

คณะกรรมการ 
เชื้อเพลิงถ่านหิน 
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รูปแบบท่ี 2 
 ตั้งองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน (หรือเรียกว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่าน
หิน) มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระ ภายใต้กระทรวงพลังงาน ให้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ที่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบด้านมาตรฐานและใบอนุญาตเชื้อเพลิงถ่านหิน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบให้
องค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็น
องค์กรรับผิดชอบหลักในการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยมีเป้าหมายหลักในการ
ปกป้องประชาชนควบคู่กับการพัฒนาธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือการพัฒนาประเทศ และให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ท าหน้าที่ส่วนอื่นตามเดิม  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นกลางและค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็นธรรมของประชาชน 
เป็นอิสระจากการบังคับบัญชาของฝ่ายหน่วยงานต่างๆ ที่อาจมีส่วนได้เสีย  มีอ านาจหน้าที่หลักในการรักษาให้เกิด
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ก ากับดูแลให้การด าเนินการในกิจการที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นธรรมต่อสังคม 
ตลอดจนเสนอแนะ ให้ค าปรึษาและให้ความเห็นต่อกระทรวงพลังงาน สามารถตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ที่โอน
อ านาจหน้าที่จากหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแลออกมา เพ่ือให้เกิดความอิสระในการด าเนินงานเต็มรูปแบบ 
สามารถให้ความเป็นธรรมต่อสังคม มีความเป็นกลางและสร้างความเชื่อถือต่อประชาชนได้เต็มที่ และเป็น One 
Stop Service ที่แท้จริงมากกว่าหน้าต่างรับเรื่องและส่งต่อ  ท างานโดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินที่ให้
องค์กรอิสระด าเนินงานรองรับ 

 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จะสามารถสร้างความเชี่ยวชาญของบุคลากรของ
องค์กรในทุกๆ สาขาที่เกี่ยวเนื่องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน รูปแบบโครงสร้างนี้ ยังมีสมาคมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศไทยสนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชน และมี
ศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัยพัฒนา ทดสอบ ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึก
ให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดิม แต่เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานโดย
เฉพาะงานก ากับดูแล มีองค์กรการประเมินการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและตรวจสอบการด าเนินงาน
ชัดเจน มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในรูปแบบสาขาย่อยองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีบุคลากรจาก
ท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะเป็นผู้พิจารณาก ากับ ตรวจสอบ ซึ่งจะสามารถสร้างการมีส่ วนร่วมทาง
หนึ่งด้วย รูปแบบโครงสร้างการท างาน ดังแสดงในรูปที่ 5 โดยหน้าที่รับผิดชอบได้ถูกแบ่งเป็นส่วนงาน ดังแสดงใน
รูปที่ 6 
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รูปที ่5 รูปแบบการท างานของโครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 2 
 
  
 

 
 
 
 
 

    

กพช.  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวง 
พลังงาน 

 
คณะกรรมการ 

เชื้อเพลิงถ่านหิน 
 

คณะกรรมการก ากับกิจการ 
เชื้อเพลิงถ่านหิน, 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
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รูปที่ 6 โครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต รูปแบบที่ 2
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ผลการศึกษาด้านแนวทางปฎิบัติที่ดี คณะผู้วิจัยได้รวบรวม แนวปฎิบัติที่ดีที่มีการก าหนดใช้ หรืออ้างถึง
กว่า 10 ประเทศ พบว่าแนวปฎิบัติที่ใช้กันอยู่ มีความแตกต่างและหลากหลาย  

  การด าเนินกิจกรรมของต่างประเทศ พบว่ามีอยู่ 2 ลักษณะคือ หนึ่ง รัฐมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเป็น
กฎหมายอย่างชัดเจน แต่การให้ได้มาซึ่งหลักปฏิบัติที่มีใช้อยู่ เช่นในประเทศแคนาดาต้องอาศัยนโยบายที่ชัดเจนชัด
ของประเทศ มีแผนงานที่เป้าหมายเพ่ือดูแลงานถ่านหินโดยเฉพาะ มีบุคลากรที่พร้อมทั้งความรู้ความสามารถ ทั้ง
การเก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ดี ข้อห้าม และข้อก าหนดที่เหมาะสมที่สุดกับ
ประเทศ ลักษณะที่สอง คือ หน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่ไม่มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ ผู้ประกอบการ
ต้องรับผิดชอบในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่ก าหนด แต่เน้นที่การก ากับ ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ  

ในประเทศไทยมีกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ประกอบด้วยขั้นตอนการท าเหมืองลิกไนต์  
น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ การขนถ่ายและล าเลียง การจัดเก็บ การขนส่ง  การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไป
ใช้ในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมความร้อน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิง  
ซึ่งจะต้องมีกฎหมายควบคุมพร้อมก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี  ตลอดจนข้อห้ามก าหนดไว้ไม่ให้ปฏิบัติ ระบุต าม
กิจกรรมตามขั้นตอนดังรูปที่ 7 อย่างชัดเจน โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวปฏิบัติที่ดีด้านเชื้อเพลิงถ่านหินอยู่
แล้วบางส่วนแต่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่ง
เนื้อหาของคู่มือปฏิบัติสามารถใช้กับอุตสาหกรรมเฉพาะที่ก าหนดเท่านั้น ตัวอย่างเช่น คู่มือเกณฑ์ปฏิบัติส าหรับ
โรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ ที่ใช้วัตถุดิบเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหิน จัดท าโดยส านัก
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน โดยข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินจะอยู่ในขั้นตอนการ
ด าเนินการผลิตไฟฟ้าซึ่งได้กล่าวถึงข้อปฏิบัติระบบการขนส่งและกักเก็บวัสดุเชื้อเพลิง และการควบคุมฝุ่นจากการ
ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน การควบคุมมลพิษทางเสียง และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับงานที่ระบบป้อนเชื้อเพลิงถ่านหินเข้า
เตาเผา และระบบบ าบัดอากาศเสีย รวมทั้งข้อปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการเก็บและบรรจุขี้เถ้า ซึ่งทั้งหมดเป็นแนว
ปฏิบัติส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์เท่านั้น นอกจากนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
ออกคู่มือ การควบคุมและป้องกันผลกระทบจากการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงซึ่งเป็นเพียงแนวทางและ
ข้อมูลให้กับผู้ประกอบการเท่านั้น ยังไม่ได้ก าหนดให้เป็นข้อบังคับใช้ส าหรับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
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รูปที่ 7 เส้นทางเชื้อเพลิงถ่านหิน (Flow chart of coal process) และประเด็นการควบคุมให้ได้มาตรฐาน
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยยังขาดแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินที่ครอบคลุม
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะใช้ก าหนดข้อบังคับและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน และหากจะน าแนวปฏิบัติที่ดีจากต่างประเทศมาบังคับใช้ในประเทศไทยควรเป็นไป
ด้วยความเข้าใจและระมัดระวังถึงผลกระทบต่างๆ อย่างรอบด้าน และการก าหนดนโยบาย มาตรการสนับสนุนให้มี
การใช้เทคโนโลยี กระบวนการ ต่างๆ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่ดี ควรมีการวิจัยและประเมินผลอย่างชัดเจนเชิง
เศรษฐศาสตร์ สังคม ผลกระทบต่อผู้ประกอบการแต่ละขนาดก่อน เพ่ือให้ได้จุดคุ้มภายใต้เป้าหมายรักษา
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของสังคมและศึกษาตัวอย่างหลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจการถ่านหินของประเทศ
ไทยตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาได้น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยใน 2 รูปแบบ 
ซึ่งต้องมีการเสนอผลการศึกษาของโครงการฯ ให้กับกระทรวงพลังงานพิจารณา และน าไปประยุกต์เพ่ือใช้
ประโยชน์ โครงสร้างองค์กรฯ จะสามารถส าเร็จได้ ต้องมีกฎหมายเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับให้อ านาจกับหน่วยงานที่
จะมาท าหน้าทีก่ ากับ โดยในระยะแรกสามารถด าเนินการให้เกิดรูปแบบที่ 1 ได้ก่อน เนื่องจากเป็นการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบอยู่เดิม เมื่อมีความพร้อมขององค์กร กฎหมาย และบุคลากร สามารถ
ด าเนินการตามรูปแบบที่ 2 ได้ เพ่ือให้เกิดการก ากับที่มีประสิทธิภาพ เป็นอิสระในการด าเนินงานเต็มรูปแบบ 
สามารถให้ความเป็นธรรมต่อสังคม มีความเป็นกลางและสร้างความเชื่อถือต่อประชาชนได้เต็มที่ 

 นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรม โครงการ เพ่ือการพัฒนาประเทศ สร้างความมั่นคงและสร้างโอกาส เป็นที่ทราบ
กันดีว่า การพัฒนาประเทศในรูปโครงการต่างๆ ต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่ มต้น จากการถอด
บทเรียนจากต่างประเทศ พบว่า ขอบเขตของการมีส่วนร่วมเริ่มต้นตั้งแต่ความต้องการพัฒนาโครงการไม่ว่าจะเป็น
การใช้พ้ืนที่ การใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันพ้ืนที่ ทรัพยากรเหล่านั้นก็มิใช่เป็นของประชาชน ชุมชน
บริเวณนั้นเท่านั้น  แต่ก็เป็นของประชนชนที่อยู่ในประเทศทั้งหมดด้วย  เพียงแต่หากเกิดผลได้หรือผลเสียขึ้นจาก
การพัฒนาดังกล่าวแล้วส่วนใหญ่จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนบริเวณนั้นได้รับก่อน  แล้วจึงส่งผลให้ถึงประชาชน 
ชุมชนบริเวณที่ห่างออกมา  ประชาชนในประเทศควรตระหนักรู้และยอมรับความจริงข้อนี้เป็นพ้ืนฐานก่อน คล้าย
กับความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของประชาชน อาจกล่าวได้ว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญ 

ดังนั้น การพัฒนาประเทศควรเริ่มจากการเข้าใจสถานการณ์ ปัญหา โอกาส ของประเทศ ความจ าเป็น 
การร่วมคิดร่วมท า เข้าใจไปพร้อมๆ กัน จึงเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  ซึ่งจะเกิดได้ควรเริ่มจากการแบ่งปันความรู้
ข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ในสังคม เนื่องจากในประเทศยังมีช่องว่างและความแตกต่างในเรื่องดังกล่าวนี้อยู่มาก 
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ดังนั้น ภารกิจการลดช่องว่างและความแตกต่างนี้ จีงเป็นบทบาทที่ส าคัญขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น
และประชาชนเอง สามารถท าได้โดยการขยายช่องทาง  กระบวนการ ให้มากและเข้มแข็งขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ความสามารถในการสื่อสารข้อมูลที่คลาดเคลื่อนก็มีเป็นจ านวนมากในสังคม การสร้างบทบาทการแบ่งปันข้อมูล 
ความรู้ที่ถูกต้องจึงต้องท างานให้รวดเร็วมากขึ้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นพ้ืนฐานที่ต้องสร้างอย่างเร่งด่วน จากนั้น จึงจะ
เข้าสู่กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งในต่างประเทศ จะเริ่มตั้งแต่การร่วมคิดจะพัฒนาหรือไม่ 
รายละเอียดเชิงลึกอย่างเข้าใจจริง มากกว่าค าบอกเล่า ประชาชนร่วมเลือก กลั่นกรอง โครงการ ขอบเขตโครงการ  
พิจารณาทางเลือกในการออกแบบ  มีการร่วมศึกษาเก็บสถานภาพข้อมูลเบื้องต้นร่วมกัน การพิจารณาเอกสาร 
จนถึงขั้นพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  และที่ส าคัญคือการร่วมติดตามผลในทุกด้านของการด าเนินโครงการ เป็นการ
ร่วมก ากับดูแลโครงการด้วย  ในขณะที่ประเทศไทยให้ประชาชนเข้ามาร่วมประชุมและรับฟังความคิดเห็นเป็นส่วน
ใหญ่ในช่วงที่จะเริ่มก่อสร้างโครงการ  หลายหน่วยงานมีการวิเคราะห์ วิจารณ์ ปัญหาที่เกิดขึ้นและน าเสนอ
ทางแก้ไข แต่ก็ยังไม่สามารถปรับปรุงให้เกิดความเข้าใจ และความร่วมแรงร่วมใจ ในการพัฒนาประเทศที่ดีได้
ดังนั้น จึงควรมีการปรับกระบวนการพัฒนาโครงการ แม้กระทั่งกระบวนการจัดท า EIA  ก็ควรเพ่ิมกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในช่วงเริ่มต้นของโครงการ 

 ในการของการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีของประเทศไทย มิใช่เพียงแต่การศึกษารวบรวมแนวทางจาก
ต่างประเทศ แล้วน ามาใช้กับประเทศไทย แต่ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการมีกฎหมายด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ หาก
รัฐต้องการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน อย่างเช่น ประเทศแคนาดา จะต้องมีนโยบายของ
ประเทศที่ชัดเจน มีแผนงานที่เป้าหมายเพ่ือดูแลงานถ่านหินที่เฉพาะและชัดเจน มีบุคคลากรที่เพียงพอ ต้องสร้าง
บุคลากรที่พร้อมทั้งความรู้ความสามารถ ทั้งการเก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนา เพ่ือให้ได้แนวทาง
ปฏิบัติที่ดี ข้อห้าม และข้อก าหนดที่เหมาะสมที่สุดกับประเทศไทย เพ่ือน ามาซึ่งการก ากับดูแลได้อย่างทั่วถึง 
ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า และมีประสิทธิภาพ หรือถ้าหน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่ไม่
ก าหนดวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน โดยให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่
ก าหนด แต่รูปแบบนี้ประเทศไทยต้องมีความพร้อมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ มี
บุคคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และมีจ านวนเพียงพอ มีเครื่องมือที่ช่วยในการก ากับดูแล เพร าะถ้าหาก
ผู้ประกอบการละเลยในการปฏิบัติ จะก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบตามมาได้ 
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บทคัดย่อ 

 ปัญหาการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยมีสาเหตุหลักสองประการ คือ ประการที่หนึ่ ง
ภาคอุตสาหกรรมทีม่ีการใช้ถ่านหิน ยังไม่ปฎิบัติตามกฎข้อระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม และประการที่สอง ภาครัฐยังไม่มีองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ดีของการ
ประกอบธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหิน และดูแลก ากับการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างเหมาะสม
เป็นการเฉพาะ  

โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวทางปฏิบัติที่ดีในการใช้
ถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืนนี้  มีวัตถุประสงค ์เพ่ือให้ได้รูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการ
ท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและส่งเสริม การใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมก าหนด
อ านาจหน้าที่ที่เหมาะสม โดยใช้หลักการตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่  โดยได้ด าเนิน
การศึกษา  วิเคราะห์ และเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการในกิจกรรมของอุตสาหกรรม  ที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินของประเทศไทยในปัจจุบัน และของต่างประเทศตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  น าเสนอโครงสร้างองค์กรการ
ก ากับดูแล การส่งเสริม การวิจัยพัฒนา รองรับกิจการถ่านหินของประเทศไทยและอย่างมีประสิทธิภาพ   สามารถ
รองรับการพัฒนา ส่งเสริม การจัดการปัญหากรณีฉุกเฉิน   เตรียมการป้องกันและประเมินความเสียหายที่เป็น
ธรรมต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ  เพ่ือให้การใช้ถ่านหินในประเทศสามารถด าเนินไปด้วยความรับผิดชอบ  ปลอดภัย  
โปร่งใส  โดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชน และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนควบคู่กับชุมชนได้   
ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันของสังคมต่อการใช้ถ่านหินที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและการใช้ในอนาคต   

 วิธีการด าเนินการ เริ่มจากศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ โครงสร้างองค์กรข้อมูลกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับถ่าน
หินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งการก ากับ การส่งเสริม การวิจัยและพัฒนา ด้าน
สิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ  น ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ โครงสร้างองค์กรที่มีในปัจจุบันกับองค์กรตามแนว
ทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่   และทฤษฎีองค์ประกอบของโครงสร้างองค์กร Henry Mintzberg 
สรุปได้ว่า องค์ประกอบองค์กรถ่านหินของประเทศไทย ขาดหน่วยงานรับผิดชอบงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
(Strategic apex)  ยังไม่มีผู้ปฏิบัติงานหลักในงานถ่านหิน  (Operation core)  ขาดผู้บริหารระดับกลางในสาย
งานหลัก (Middle line)  ขาดนักวิชาการ (The techno structure) ที่ท าหน้าที่ในการวิเคราะห์เรื่องต่างๆที่
เกี่ยวกับองค์กร เสนอแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง อย่างเป็นระบบ  และขาดฝ่ายสนับสนุน (The 
support staff) ให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้ไม่มีรับผิดชอบงานก ากับดูแลทั่วถึงตลอดวงจร   ขาด
องค์กรก ากับดูแลการขนส่งเชื้อเพลิง   นอกจากนี้การก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินเท่าที่มีในปัจจุบัน ท างานตาม
กฎหมายที่มกีารก าหนดนิยามและความหมายของเชื้อเพลิงถ่านหินแตกต่างกัน   ท าให้การก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่าน
หินยังไม่เป็นไปตามหลักวิชาการท่ีถูกต้อง   
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จากการถอดบทเรียนผลศึกษาโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของต่างประเทศ  ได้คัดเลือกประเทศ
ที่ศึกษาทั้งหมด 11 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอังกฤษ ประเทศโปแลนด์ ประเทศอินเดีย ประเทศจีน และประเทศ
ออสเตรเลีย  ซึ่งเป็นประเทศที่มีการใช้และการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินอย่างต่อเนื่องตลอด  หรือมีรูปแบบกิจกรรม
ของเชื้อเพลิงถ่านหินที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย   เพ่ือน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  โดยท า
การพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างองค์ประกอบองค์กร 3 ประการ คือ ความสลับซับซ้อนขององค์กร ความเป็น
ทางการ และ การรวมอ านาจในองค์กร สรุปได้ว่าสามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยด้วยกัน 3 รูปแบบ คือ การ
จัดตั้งคณะกรรมการถ่านหินระดับประเทศ ที่มีฟิลิปปินส์เป็นต้นแบบ การจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานอิสระที่ดูแล
ด้านถ่านหินเฉพาะ ที่มีญี่ปุ่น เกาหลีใต้และอังกฤษเป็นต้นแบบ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค ที่มีสหรัฐอเมริกา จีน 
อินเดียและออสเตรเลียเป็นต้นแบบ 

โครงการนี้ จึงได้น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างานขององค์กรก ากับ
ดูแล พัฒนาและส่งเสริมการใช้ถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่  จ านวน 2 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1 มี
คณะกรรมการกิจการถ่านหิน ร่วมผลักดันให้เกิดการพัฒนาตามเป้าหมายอย่างยั่งยืน โดยมี กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน เป็นเจ้าภาพ และทางเลือกท่ี 2 จัดตั้งองค์กรอิสระก ากับกิจการพลังงานถ่านหินแห่งชาติ 

นอกจากนี้ โครงการนี้ฯ ได้ศึกษาและจัดท าสรุปตัวอย่างหลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจการถ่านหิน
ของต่างประเทศตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า อีกด้วย จากการศึกษาพบว่าแนวทางปฏิบัติที่ดีในการด าเนินกิจกรรม
เชื้อเพลิงของต่างประเทศ มีอยู่ 2 ลักษณะคือ หนึ่ง รัฐมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน เช่น 
ประเทศแคนาดา สอง คือ หน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่ไม่มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ ผู้ประกอบการ
ต้องรับผิดชอบในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่ก าหนด แต่เน้นที่การก ากับ ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ 

     ปัจจุบันในประเทศไทยมีแนวปฏิบัติที่ดีด้านเชื้อเพลิงถ่านหินอยู่แล้วบางส่วนแต่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  ซึ่งแนวปฏิบัติที่ดีเป็นสิ่งส าคัญที่จะใช้ก าหนด
ข้อบังคับและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน และหากจะน าแนวปฏิบัติ
ที่ดีจากต่างประเทศมาบังคับใช้ในประเทศไทยควรเป็นไปด้วยความเข้าใจและระมัดระวังถึงผลกระทบต่างๆ อย่าง
รอบด้าน 

----------------------------------------- 
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Abstract 

There are two main severe root problems in the utilization of coal as a fuel in Thailand. 
Firstly, the coal users in medium and small industries have not yet complied with the laws and 
regulations. This behavior leads to health and environmental harm. Secondly, no government 
organization has been delegated to regulate the use of coal from upstream to downstream. 

This study is “A Study Project to Prepare a Draft for Coal Organization Structures and 
Code of Practices for Sustainable Coal Utilization in Thailand”. Its objectives are to propose an 
organizational structure responsible for coal utilization throughout the whole life cycle 
processes and to define their responsibilities and linkages in a network. The proposed structure 
has to regulate, promote the standardized protocols and support research and knowledge 
development. A unit for preparing emergency plans and damage assessments has been 
included in the structure to build public confidence.    

With the New Public Management theory and good governance concept the 
organizational structure called the Coal Authority, has been developed according to data 
gathered from various documents, personal interview of chief executives, comments in 
seminars, and expert committees. Comparisons and analyses of coal organizations have been 
conducted between Thailand and eleven selected countries. Using Henry Mintzberg’s 
organization structure analysis theory it is found that Thailand’s Coal Organization has no 
strategic apex, no operation core, no middle line, inefficient and non-systematic technal 
structure and support staff. This leads to insufficient response to people who suffer from and 
distrust coal users. 

 The eleven countries, the United States, the Philippines, Japan, South Korea, Malaysia 
Indonesia, the United Kingdom, Poland India, the Republic of China and Australia have been 
studied in three important characteristics which are organizational complexity, formality and 
centralization. For Thailand there are three options: (1) the establishment of a National Coal 
Board similar to what has been set up in The Philippines, (2) the establishment of an 
independent coal agency similar to those in Japan and Korea, and (3) decentralized coal 
regulators as in the US, the Republic of China, India and Australia.  
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According to the above analysis and lessons learned, this project has proposed two 
options for a Thailand Coal Organization Structure. The first is the establishment of a national 
coal committee as the strategic apex with the Ministry of Energy and the Department of Mineral 
Fuel as operation core, middle line. The second option is the establishment of an Independent 
Coal Agency with decentralized organization networks. 

     Finally, this study has been studied examples of best practices for coal operation from 
upstream to downstream in foreign countries. For Thailand there are two options: (1) 
government legislate code of practices as law and launch clearly defined guidelines for 
monitoring as in Canada, (2) government will only set reference standards but no set 
procedures, entrepreneurs have to manage to meet that standards the good and effectively 
monitoring will be need for this option. 

    Currently, there are good practices for coal operations in Thailand, but do not cover 
all activities related to coal from upstream to downstream.  

 

----------------------------------------- 
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กิตติกรรมประกาศ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำ 

ประเทศไทยมีแหล่งพลังงานฟอสซิลภายในประเทศจ ากัด  ซึ่งต้องพ่ึงพิงการน าเข้าเชื้อเพลิงจาก
ต่างประเทศ  โดยเฉพาะเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและความร้อนในภาคอุตสาหกรรม  พบว่าสัดส่วน
การใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของประเทศใช้ก๊าซธรรมชาติประมาณร้อยละ  70  ของการผลิตพลังงานไฟฟ้าทั้ง
ประทศ   จึงเป็นที่ตระหนักว่าประเทศไทยควรมีการปรับสัดส่วนการใช้ประเภทเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ้าให้มี
ความหลากหลายอย่างเหมาะสม  เพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ  นอกจากนี้ยังพบว่ามีการใช้เชื้อเพลิง
ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าประมาณร้อยละ 20  ของการผลิตไฟฟ้าทั้งประทศ  อย่างไรก็ตาม การใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยยังประสบปัญหาการยอมรับของประชาชน  

สืบเนื่องจาก ผลการศึกษาโครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาของการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พบว่า ปัญหา
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยมีสาเหตุหลักสองประการ คือ ประการที่หนึ่งภาคอุตสาหกรรมการต่างๆ ที่มี
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินไม่ปฎิบัติตามกฎข้อระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้เกิดปัญหาการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และประการที่สอง ภาครัฐยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรโดยตรงที่ท า
หน้าที่ดูแลและก ากับการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า อย่างเหมาะสม   

ดังนั้น การศึกษาโครงสร้างองค์กรการก ากับดูแลรองรับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน มีความส าคัญเร่งด่วน 
และผลักดันใหอ้งค์กรดังกล่าวสามารถท าหน้าที่ก ากับดูแล กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่าง
มีประสิทธิภาพ   พัฒนาและส่งเสริม การจัดการปัญหากรณีฉุกเฉิน   เตรียมการป้องกันและประเมินความเสียหาย
ที่เป็นธรรมต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ  รวมไปถึงมีอ านาจหน้าที่ในการลงโทษผู้กระท าผิด  เพ่ือให้การใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินในประเทศสามารถด าเนินไปด้วยความรับผิดชอบ  ปลอดภัย  โปร่งใส  โดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพ
ของประชาชน และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนควบคู่กับชุมชนได้   ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อมั่นของสังคมต่อ
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน   
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วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้ได้รูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและ
ส่งเสริม การใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ 

2. เพ่ือศึกษา รวบรวม ข้อมูลและเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการในกิจกรรมของอุตสาหกรรมต่างๆ  ที่มี
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ (เช่น ประเทศจีน  ออสเตรเลีย 
อินโดนีเซีย เป็นต้น) และน าเสนอตัวอย่างหลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจการ เชื้อเพลิงถ่านหินใน
ต่างประเทศ จ านวน 2 ประเทศ โดยไม่รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนของ
ผู้ประกอบการ 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

ขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

1. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ โครงสร้างองค์กรข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิง
ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งการก ากับ การส่งเสริม การวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ 

2. วิเคราะห์ เปรียบเทียบ โครงสร้างองค์กรที่มีในปัจจุบันกับองค์กรตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐแนวใหม่ 

3. ศึกษารูปแบบ โครงสร้างองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าใน
ต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เกาหลี จีน อินเดีย
อินโดนีเซีย เป็นต้น) 

4. ศึกษา รวบรวม ข้อมูลและเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการในกิจกรรมของอุตสาหกรรมต่างๆ  ที่มีการ
ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ (เช่น ประเทศจีน ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย 
เป็นต้น) และน าเสนอตัวอย่างหลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 
จ านวน 2 ประเทศ โดยไม่รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนของผู้ประกอบการ 

5. วิเคราะห์การพัฒนาโครงสร้างองค์กรเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับเชื้อเพลิงถ่านหินสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
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6. น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทยตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ 

ผลลัพธ์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

จากการศึกษานี้ จะได้ 

1. รูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและส่งเสริม การ
ใช้ถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตามแนว
ทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ 

2. ตัวอย่างหลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจการถ่านหินของประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีโครงสร้างองค์กรและการออกแบบ 

 องค์กร หมายถึง การรวมตัวของบุคคล ที่มีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกัน ไปในทางเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยอาศัยกระบวนการจัดการ หรือ โครงสร้าง
ของกิจกรรมที่วางไว้ และแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกต่างๆ ในองค์กรให้ปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่วางไว้  

2.1 ลักษณะและประเภทขององค์กร  

ลักษณะขององค์กร สามารถแบ่งออกเป็นหลายลักษณะ ดังต่อไปนี้ [1] 

1. องค์กรคือกลุ่มบุคคล (The organization as a group of people)  

แนวคิดนี้มองว่าองค์กร เป็นกลุ่มของบุคคลที่มีเป้าหมาย จุดประสงค์ และวัตถุประสงค์เดียวกัน  โดยมี
ความเชื่อว่า บุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถด าเนินการ หรือด าเนินกิจกรรม ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้ โดยเชื่อ
ว่าการด าเนินการทุกอย่างคนเดียวเป็นการขาดพลัง (Strength) ความสามารถ (Ability) เวลา (Time) และ 
ศักยภาพ (Potentials) ที่จะด าเนินการกิจกรรมนั้นให้เสร็จลุล่วงตามเป้าหมาย ดังนั้น การด าเนินกิจการต่างๆ
จะต้องหาบุคคลที่มีแนวร่วมและแนวความคิดแบบเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

2. องค์กรคือโครงสร้างของความสัมพันธ์ (The Organization as a structure of relationship)  

แนวคิดนี้จะมององค์กรโดยพิจารณาจากกรอบของความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร 
จะต้องมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานย่อยๆ ภายในองค์กรในรูปของโครงสร้างการท างาน 

3. องค์กรเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ (The organization as a function of management) 

แนวคิดนี้จะมององค์กรเป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการจัดการ กล่าวคือ ระบบการจัดการที่ดี ผู้บริหาร
จะต้องบริหารองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือก่อให้เกิดการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

4. องค์กร คือ ระบบ (The organization as a system) 

แนวคิดนี้พิจารณาองค์กรเป็นระบบ อันประกอบด้วย ระบบย่อยๆ ภายในองค์กร โดยจะมีการพิจารณา
จากล าดับความส าคัญในการท างานให้เป็นลักษณะที่มีกระบวนการชัดเจนและเป็นกระบวนการแบบต่อเนื่อง ที่
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จะต้องประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า (Input)  ผลผลิต (Output) รวมถึงข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) และ 
สิ่งแวดล้อม (Environment) 

 องค์กรสามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท โดยยึดหลักต่างๆ ดังนี้ [1] 

1. การจ าแนกองค์กรตามหลักการก่อตั้ง แบ่งออกได้เป็นสองประเภทคือ  

- องค์กรแบบปฐมภูมิ (Primary Organization) คือ องค์กรที่เกิดขึ้นโดยที่สมาชิกแต่ละคนมีความ
เกี่ยวข้องโดยธรรมชาติ 

- องค์กรแบบทุติยภูมิ (Secondary Organization) คือ องค์กรที่มีสมาชิกมีความสัมพันธ์กันอย่าง
มีเหตุผล ความสัมพันธ์ของคนในองค์กรเกิดขี้นโดยบทบาทและหน้าที่ของคนในองค์กร องค์กร
ประเภทนี้จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของสมาชิกและคนภายนอกองค์กร เช่น หน่วย
ราชการต่างๆ ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม เป็นต้น 

2. การจ าแนกองค์กรตามโครงสร้าง แบ่งออกได้เป็นองค์กรที่มีรูปแบบ และ องค์กรที่ไม่เป็นรูปแบบ ดังนี้ 

- องค์กรที่มีรูปแบบ  (Formal Organization) หมายถึง องค์กรที่เป็นทางการ คือ องค์กรที่มี
รูปแบบชัดเจนตามกฎหมาย มีสายบังคับบัญชา มีการก าหนดขั้นตอนและหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 
องค์กรในลักษณะนี้  จะเห็นได้จากตัวอย่างขององค์กรของรัฐที่ เรียกว่า ระบบราชการ 
(Bureaucracy) โดยองค์กรที่มีรูปแบบ จะมีองค์ประกอบที่ส าคัญดังต่อไปนี้  มีการแบ่งสายระดับ
การบังคับบัญชาที่ชัดเจน มีการจ าแนกหน่วยงานเฉพาะอย่างออกไปตามความเหมาะสม และ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีขอบเขตของการควบคุมของสายบังคับงานจากระดับหนึ่งไปสู่ระดับ
หนึ่ง ซึ่งเรียกว่า ช่วงการควบคุม (Span of Control) ซึ่งหมายถึง จ านวนผู้อยู่ใต้การบังคับบัญชา
ที่มีอยู่ในระดับถัดลงมา มีเอกภาพในการบริหารงาน (Unity of Command)  

- องค์กรแบบไร้รูปแบบ  (Informal Organization) หรือ องค์กรที่ไม่เป็นทางการ องค์กรประเภท
นี้จะไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน ไม่มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่แน่นอน วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กรขึ้นอยู่กับความพอใจและความสมัครใจของบุคคลที่มาอยู่ร่วมกันในองค์กร 

3. การจ าแนกประเภทขององค์กรตามลักษณะการบริหาร [1] 
- องค์กระบบราชการ (Bureaucratic Organization) หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์

ส่วนรวม มีการบริหารองค์กรขนาดใหญ่ ได้แก่ การบริหารงานของรัฐบาล 

- องค์กรเอกชน (Private Organization) หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการแสวงหาประโยชน์
และก าไรของกลุ่มตนเองเป็นส าคัญ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน   

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  2-3  
 

- องค์กรระหว่างประเทศ (International Organization) หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการ
ประสานงานระหว่างประเทศ หรือ เกิดจากการรวมตัวกันของประเทศต่างๆ  โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของมนุษยชาติเป็นหลัก 

2.2 โครงสร้างพ้ืนฐานองค์กร 

 โครงสร้างrพ้ืนฐานองค์กรแตกต่างตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีผู้บริหารระดับสูงท าหน้าที่เป็นผู้
ก าหนดรูปแบบขององค์กรตามข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง รูปแบบโครงสร้างองค์กร สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ลักษณะใหญ่ๆ คือ  [1] 

1. โครงสร้างแบบงานหลัก 

แสดงความสัมพันธ์ของอ านาจในการบังคับบัญชาโดยตรง มีรูปแบบโครงสร้างที่เข้าใจง่าย มีสาย
บังคับบัญชาที่ไม่ซับซ้อน จะแสดงให้เห็นถึงการบริหารที่ลดหลั่นจากระดับสูงมายังระดับล่าง ตัวอย่าง
โครงสร้างองค์กรแบบงานหลัก แสดงดังรูปที่ 2.1  

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.1 ตัวอย่างโครงสร้างองค์กรแบบงานหลัก 
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ข้อดีขององค์กรแบบงานหลัก คือ เป็นองค์กรที่มีรูปแบบง่าย ไม่ซับซ้อน ตรงตัว มีเอกภาพในการบังคับ
บัญชา ก าหนดอ านาจหน้าที่ ความสัมพันธ์ และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ง่ายต่อการด าเนินงานและการ
ตัดสินใจ 

ข้อจ ากัดขององค์กรแบบงานหลัก มีดังนี้ ในลักษณะที่องค์กรมีการเจริญเติบโตมากขึ้น ผู้บริหารจะมีภาระ
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นอุปสรรคของความส าเร็จขององค์กร ถ้าผู้บริหารขาดความสามารถ องค์กรนั้นจะไม่ประสบ
ความส าเร็จ ไม่เหมาะสมส าหรับองค์กรใหญ่ๆ 

2. โครงสร้างแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา 
เป็นโครงสร้างองค์กรที่นิยมใช้ในปัจจุบัน โครงสร้างองค์กรแบบโครงสร้างแบบงานหลักและงานที่

ปรึกษาจะประกอบด้วยสองส่วนหลักๆ คือ สายปฏิบัติงานหลัก และ สายงานที่ปรึกษา สายปฏิบัติงานหลักจะ
ท าหน้าที่ท างานโดยตรงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานและองค์กร เป็นหน่วยงานหลักขององค์กร และจะ
เป็นหน่วนงานที่ก าหนดผลได้หรือผลเสียขององค์กรอีกด้วย ตัวอย่างของสายปฏิบัติงานหลัก เช่น หน่วยงาน
ด้านการผลิต การจัดจ าหน่าย การเงิน เป็นต้น หน่วยงานนี้จะรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาลดหลั่นตามระดับลง
มาตามสายงาน สายงานที่ปรึกษา จะท าหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมช่วยดูแล ให้ค าปรึกษา ค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานหลัก สายงานที่ปรึกษา ไม่สามารถท าหน้าที่ในการตัดสินใจหรือมีอ านาจในการ
บังคับบัญชาให้คนปฏิบัติงานได้ ตัวอย่างโครงสร้างองค์กรแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา ดังแสดงในรูปที่ 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.2 โครงสร้างองค์กรแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา [1] 
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ข้อดีขององค์กรแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา มีดังนี้ หน่วยงานหลักจะมีหน้าที่ความรับผิดชอบเฉพาะ
อย่าง ท าให้เกิดความช านาญเฉพาะด้าน โครงสร้างมีความยืดหยุ่น กิจกรรมต่างภายในแผนกย่อยๆ สามารถเพ่ิม
หรือลดตามความเหมาะสม เกิดการประสานงานที่ดี มีประสิทธิภาพ ระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่
ปรึกษา ท าให้สายบังคับบัญชาใช้ได้ดีมากขึ้น ช่วยแบ่งเบาภาระของผู้บริหารระดับสูง 

ข้อจ ากัดขององค์กรแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา คือ ผู้จัดการในหน่วยงานหลักจะไม่สนใจต่อค าแนะน า
ของหน่วยงานที่ปรึกษา กล่าวคือ ข้อมูลบางอย่างที่หน่วยงานที่ปรึกษาแนะน า ผู้บังคับบัญชาอาจจะไม่ปฏิบัติตาม
หน่วยงานที่ปรึกษาอาจจะเข้ามาก้าวก่ายหน้าที่หลักของหน่วยงานหลัก หน่วยงานหลักจะประสบปัญหาความ
ยุ่งยาก ในกรณีที่ต้องค าสั่งจากอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ปรึกษา  

 โครงสร้างองค์กร เป็นส่วนประกอบหลักขององค์กร ที่ท าหน้าที่ในการแบ่งสายการปฏิบัติงานให้มีความ
ชัดเจน ในเรื่องของหน้าที่ความรับผิดชอบ สายบังคับบัญชาขององค์กร การติดต่อสื่อสารภายในขององค์กร และ
แผนกต่างๆขององค์กร  

 การจัดลักษณะของโครงสร้างองค์กร ขึ้นอยู่กับลักษณะที่เหมาะสมขององค์กรแต่ละองค์กร กล่าวคือ กล
ยุทธ์การจัดโครงสร้างองค์กรนั้น ต่างเป็นวิธีที่มุ่งเน้นให้โครงสร้างองค์กร เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งส าหรับการบริหาร
การจัดการที่ดี เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3 ลักษณะขององค์กรที่ดี  

1. มีเป้าหมายที่ชัดเจน (Clear organizations goal) [8] 

บุคลากรในองค์กรจะต้องมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หลักขององค์กร ที่มีความโปร่งใส ชัดเจน 
ไม่มีวาระซ่อนเร้น และจะต้องแสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนตลอดเวลา ทั้งการกระท า ค าพูด การ
ประชาสัมพันธ์ พนักงานมีความส าคัญที่จะท าให้องค์กรด าเนินงานได้อย่างประสบความส าเร็จอย่างที่ ได้
ก าหนดจุดประสงค์ไว้ 

2. มีสายบังคับบัญชาที่ไม่มากเกินไป พร้อมทั้งมีการบัญชาที่หลากหลาย (Flat organization with 
increased span of supervision) 

การมีสายบังคับบัญชาที่ไม่ซับซ้อนมากจะท าให้ผู้บังคับบัญชาสามารถดูแล และจัดการงานได้
อย่างทั่วถึง และท าให้บุคลากรใต้บังคับบัญชารู้สึกว่าผู้บังคับบัญชาให้ความใส่ใจ ไม่เฉพาะหน่วยงานที่
ส าคัญเท่านั้น นอกจากนั้นบุคลากรในทุกๆ ระดับจะต้องพัฒนาความสามารถของตนเองให้ได้มากที่สุด 
เพ่ือเป็นเฟืองส าคัญที่ท าให้องค์กรเดินหน้าไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. มีฐานข้อมูลที่สามารถสนับสนุนงานการบริหารได้ (Data-based self-management system) 
องค์กรที่ดีจะต้องมีระบบในการจัดการการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม กล่าวคือ

ฐานข้อมูลมีความส าคัญอย่างยิ่งกับโครงสร้างองค์กร เป็นการสร้างฐานข้อมูล สามารถน ามาอ้างอิงเพ่ือ
เพ่ิมเสริมการท างาน โดยต้องมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นข้อมูลปัจจุบันมากท่ีสุด 

4. มีระบบการจัดการที่ดี ด้วยปริมาณคนที่ไม่มากเกินไป (Good management system with small 
management staff) 

องค์กรที่ดีจะต้องมีระบบการจัดการที่ดี เป็นระบบ ไม่ซับซ้อน ไม่ใช้จ านวนคนมากเกินไป ทั้งนี้
องค์กรที่ดีจะต้องมีการเตรียมงาน ขั้นตอนการท างานที่เหมาะสม ไม่มีความสับสนหรือความวุ่นวายในการ
ท างาน บุคลากรทุกคนต่างรู้หน้าที่ของตนเอง 

5. เน้นการปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความเชื่อถือและไว้วางใจ (Emphasis on improved operation 
reliability) 

องค์กรที่ดีจะต้องมีการเน้นหนักในเรื่องการปรับปรุงการท างานอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้เกิดความ
น่าเชื่อถือและความถูกต้องในการด าเนินงาน จะท าให้ผู้บังคับบัญชาสามารถพูดให้คนอ่ืนเข้าใจจุดประสงค์ 
ระบบการท างาน ผลการด าเนินงาน หรือบทสรุปต่างๆขององค์กร ได้ง่าย และค าพูดหรือสิ่งที่
ผู้บังคับบัญชาได้แสดงให้ผู้อ่ืนเห็น จะต้องเกิดประโยชน์ด้านบวกกับองค์กร 

6. มีการประชาสัมพันธ์ที่ดี (Marketing and advertising) 

ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลอย่างชัดเจน และเป็นข้อมูลที่ 

7. มีความร่วมมือและการท างานเป็นทีมของบุคลากรในองค์กร (More collaboration and teamwork) 

บุคลากรในองค์กรจะต้องมีความร่วมมือร่วมใจในการ แก้ไขปัญหา สร้างทัศนะคติที่ดีในการอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืน จะท าให้องค์กรด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย  

8. เน้นมูลค่าการท างานในแต่ละต าแหน่ง และด าเนินการตามนโยบายที่ได้วางไว้ (Emphasis upon value 
added aspects of each position or policy) 

องค์กรที่ดีจะต้องปฏิบัติตามนโยบายเป็นหลัก มีการก ากับ สามารถตรวจสอบการท างานอย่าง
สม่ าเสมอ ทั้งนี้ ควรจะใช้การประสานงานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อองค์กรมากท่ีสุด 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน   

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  2-7  
 

9. เสียสละเพ่ือองค์กร (For the organization) 

การจะท าให้องค์กรเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง บุคลากรจะต้องมีความเสียสละ ไม่
หาผลประโยชน์จากองค์กร และท าหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถ  

2.4 การออกแบบและการจัดการองค์กร  

การออกแบบองค์กร [1] คือ กระบวนการเลือกและใช้โครงสร้างที่เหมาะสมต่อองค์กร เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการหรือเป้าหมายขององค์กร ตลอดจนเป็นเครื่องมือท าให้องค์กรประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
หรือกิจกรรมหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้  

การออกแบบองค์กร เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ผู้บริหารระดับสูงจะต้องท าความเข้าใจ และให้
ความส าคัญ  เพราะการออกแบบองค์กรจะต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ มากมาย ทั้งทรัพยากรขององค์กร 
ทรัพยากรบุคคล ความคิดหรือทัศนะคติของบุคคล เป้าหมายการด าเนินงานขององค์กร  

การออกแบบองค์กร จะเกิดขึ้นเมื่อองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงส าคัญ เช่น เมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้น มีการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยี ประเภทของงานที่แตกต่าง กลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานขององค์กรเปลี่ยนทิศทาง และการ
ปรับตัวขององค์กรตามสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง เป็นอีกกลยุทธ์หนึ่งที่จะท าให้องค์กรสามารถด าเนินงาน
ตามเป้าหมายที่ได้วางไว้บนพื้นฐานความเป็นจริง 

การออกแบบองค์กร (Organization design) มีองค์ประกอบส าคัญ ดังต่อไปนี้ [1], [7] 

1. ลักษณะเฉพาะของงาน (Work specification) หมายถึง การพิจารณาแยกประเภทงาน จัดกลุ่มงาน 
และการออกแบบงานส าหรับแต่ละหน่วยงานย่อย 

- การพิจารณาแยกประเภทของงาน เพ่ือให้ทราบว่า มีงานอะไรบ้างที่ต้องท า โดยดูจาก
วัตถุประสงค์และแผนการด าเนินงานต่างๆ ของโครงสร้างงานนั้น 

- การจัดกลุ่มงานหรือประเภทของงาน กล่าวคือ งานที่เกี่ยวข้องกันจะจัดให้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
และเม่ือมีการจ าแนกประเภทของงานแล้ว จึงจะแบ่งหน้าที่การท างานต่างๆ กันออกไป  

- การออกแบบงาน กล่าวคือ งานในแต่ละกลุ่มงานต่างๆย่อมมีปริมาณมากเกินกว่าจ านวน
บุคลากรที่รับผิดชอบ ดังนั้นการแบ่งงานจึงเกิดขึ้นโดยแบ่งตามความถนัด ซึ่งผู้บริหารจะท า
หน้าที่ในการออกแบบงาน และความรับผิดขอบของบุคลากร 

2. การจัดแผนกงาน (Departmentation) หมายถึง การพิจารณารวมกลุ่มหรือกิจกรรมต่างๆ เข้า
ด้วยกันภายใต้กหลักเกณฑ์การแบ่งงานที่ถูกต้อง เมื่อมีการจัดกลุ่มหรือประเภทของงานที่ถูกต้อง
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เหมาะสมแล้ว การจัดตั้งแผนกเพ่ือการรับผิดชอบงานที่ต่างๆ กันออกไป จะท าให้การด าเนินงานเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น และจะท าให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างถูกต้อง ทั่วถึง  
 

 

รูปที่ 2.3 ตัวอย่างการจัดแผนกงาน [7] 

3. สายการบังคับบัญชา (Chain of command) หมายถึง ความสัมพันธ์ตามล าดับขั้นของผู้บังคับบัญชา
และผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการติดต่อสื่อสารที่สอดคล้องกับงาน ว่าผู้ใดมีหน้าที่ท า
อะไร สายการท างานเป็นอย่างไร เป็นต้น ทั้งนี้จ านวนของสายงานการบังคับบัญชาแต่ละสายไม่ควร
จะมีจ านวนมากเกินไป 

4. ขอบเขตการควบคุม (Span of control) หมายถึง จ านวนบุคคลที่ผู้บังคับบัญชาคนหนึ่งมีหน้าที่ใน
การดูแลบริหาร กล่าวคือ จ านวนผู้ใต้บังคับบัญชา จ านวนหน่วยงานภายใต้บังคับบัญชา และท า
หน้าที่อะไร ควรให้เหมาะสมกับภาระงาน 

5.  การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ (Centralization & decentralization) หมายถึง การบ่งชี้
ว่า อ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ อยู่ตรงจุดไหนขององค์กร ซึ่งผู้บริหารควรจะมีการออกแบบการ
รวมอ านาจและการกระจายอ านาจที่เหมาะสม  

6. การเป็นทางการ (Formalization) หมายถึง การใช้กลไกต่างๆ ที่มีความชัดจน เพ่ือให้การด าเนินงาน
มีประสิทธิภาพ แบบแผน ที่เหมาะสท เช่น  การแบ่งงานให้มีความชัดเจน มีคู่มือในการปฏิบัติงาน
และข้อก าหนดต่างๆ เพื่อให้พนักงานมีแนวทางในการท างานที่ถูกต้อง ป้องกันความผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากการท างาน และท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น 
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7. การประสานกิจกรรม (Integration) หมายถึง การประสานงานต่างๆภายในแผนกหรือกลุ่มต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดการบรรลุเป้าหมายหรือจุดประสงค์ขององค์กร ซึ่งมีกลไกดังขั้นตอนต่อไปนี้  กฎระเบียบ 
มาตรฐานการท างาน ขั้นตอนการด าเนินงาน สายการบังคับบัญชา แผนงาน การก าหนดหน้าที่ของผู้
ประสานงาน คณะท างาน ทีมงานหรือบุคลากร การจัดตั้งแผนงานเพ่ือท ากิจกรรมการประสานงาน
ต่างๆ การจัดท าโครงสร้างการท างาน 

 การจัดการองค์กรที่ดีเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้องค์กรมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองค์กร 
เกิดจากการรวมตัวของบุคคลหลายคน ท าให้จ าเป็นจะต้องอาศัยหลักการในการท างานที่ถูกต้อง ความเข้าใจที่
ตรงกัน ทัศนะคติ ความคิดที่สามารถอยู่ร่วมกันและท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด เมื่อองค์กรมีขนาด
ใหญ่ขึ้น จะมีภาระหน้าที่การท างานมากขึ้น หากระบบการจัดการองค์กรไม่มีประสิทธิภาพแล้ว ท าให้การ
ด าเนินงานตามจุดประสงค์ขององค์กรที่ได้วางไว้ไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ 

2.4.1 การออกแบบองค์กรตามแนวคิดของ Henry Mintzberg 

 Henry Mintzberg ได้ให้แบ่งรูปแบบองค์กรไว้ 5 รูปแบบ ซึ่งในแต่ละรูปแบบนั้นจะมีลักษณะเฉพาะที่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. โครงสร้างองค์กรแบบเรียบง่าย (The Simple Structure) 

องค์กรประเภทนี้เป็นองค์กรที่ไม่มีความซับซ้อนมาก เจ้าของกิจการมักเป็นผู้บริหารรสูงสุดที่ท า
หน้าที่ต่างๆ องค์กร ตั้งแต่การจัดตั้งเป้าหมาย ก าหนดวิธีการและมาตรฐานในการท างาน ทิศทางการ
ด าเนินงานขององค์กร 

การด าเนินงานขององค์กรประเภทนี้จะเป็นไปด้วยความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน ไม่มีมาตรฐานใน
การท างานที่ชัดเจน โครงสร้างองค์กรประเภทนี้จะเป็นลักษณะแบบ organic มีการท างานเป็นทีม แต่ไม่มี
การแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้าน การประสานงานระหว่างคนในองค์กรเป็นไปแบบเรียบง่าย โดย
จะเป็นการสั่งการจากสายการบังคับบัญชาโดยตรงจากผู้บริหาร  

2. โครงสร้างองค์กรแบบระบบราชการเครื่องจักรกล (The Machine Bureaucracy) 

องค์กรประเภทนี้จะเป็นโครงสร้างองค์กรที่มีองค์ประกอบทั้ง 5 ส่วนตามแนวคิดของ Henry 
Mintzberg ครบสมบูรณ์ องค์กรประเภทนี้จะใช้มาตรฐานในการท างานประเมินประสิทธิภาพและการ
ประสานงานภายในองค์กร องค์กรจึงมีความเป็นระเบียบ และมีมาตรฐานในการท างานค่อนข้างสูง มีการ
ก าหนดมาตรฐานการท างานที่ชัดเจน แบ่งงานกันท าตามความช านาญการ การปฏิบัติงานของคนใน
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องค์กรจะเน้นความเป็นทางการและมีการฝึกอบรมในหน่วยงานย่อยๆต่างๆ องค์กรประเภทนี้จะเหมาะสม
กับการท างานในสภาวะแวดล้อมที่มีความเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน และมีเสถียรภาพที่มั่นคง ตัวอย่างองค์กร
ประเภทนี้ได้แก่ หน่วยงานราชการต่างๆ บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

3. องค์กรระบบราชการแบบวิชาชีพ (The Professional Bureaucracy)  

องค์กรประเภทนี้ จะมีลักษณะเป็นระบบราชการ (bureaucracy) แต่จะเน้นการท างานตามหลัก
วิชาชีพมากกว่าองค์กรระบบราชการแบบเครื่องจักรกล ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จะมีความช านาญเฉพาะด้าน
ที่ชัดเจนในสาขาวิชาชีพ โดยจะเน้นที่กลุ่มปฏิบัติงานเป็นหลัก การกระจายอ านาจให้ฝ่ายบริหารในการรับ
ผู้ช านาญการจากภายนอกองค์กรที่มีความรู้ความสามารถในด้านนั้นๆ มาท างาน เน้นที่ความสามารถ
มากกว่าการแบ่งงานกันท า ตัวอย่างองค์กรประเภทนี้ เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย กระทรวง เป็นต้น 

4. องค์กรแบบสาขา (The Divisional Form) 

องค์กรประเภทนี้เป็นรูปแบบขององค์กรที่มีหน่วยงานกระจายการให้บริการในแต่ละพ้ืนที่ มีการ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานในกลุ่มการปฏิบัติงานหลักแยกหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการบริหารอย่างอิสระ มีการ
ประสานงานโดยใช้มาตรฐานในการด าเนินงานที่ถูกต้อง องค์กรประเภทนี้จะมีการแบ่งงานกันท าตาม
ความช านาญ โดยจะมีการเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆแยกกับการบริหารอย่างอิสระ ฝ่ายบริหารจะมี
สายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง เน้นการปฏิบัติตามกฏระเบียบเพ่ือความถูกต้องในการด าเนินงาน เหมาะ
กับองค์กรที่เน้นการกระจายผลผลิต ตัวอย่างองค์กรประเภทนี้ เช่น ธนาคารพาณิชย์ต่างๆ  

5. องค์กรแบบชั่วคราว หรือ องค์กรแบบโครงการ (The Adhocracy/ The Project Structure) 
องค์กรประเภทนี้เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรที่มีความยิดหยุ่น คล่องตัว และสามารถตอบสนอง

ต่อการเปลี่ยนแปลงได้ค่อนข้างดี ใช้การประสานงานที่เกิดจากการปรับตัวของบุคลากรในองค์กร กล่าวคือ 
ทุกฝ่ายสามารถติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง ลักษณะการท างานของคนในองค์กรจะเป็นทีมงาน
มากกว่าการมีโครงสร้างที่ตายตัว เมื่อองค์กรได้ด าเนินงานตามเป้าหมายที่ได้วางไว้แล้วก็จะมีการยกเลิกไป 
มีระเบียบน้อย ไม่ตายตัว เหมาะกับองค์กรที่มีสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงค่อนข้างเร็ว ตัวอย่างองค์กร
ประเภทนี้ เช่น ราชการมีการจัดองค์กรแบบชั่วคราวเพื่อก่อสร้างทางหลวง เป็นต้น 

 Henry Mintzberg นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ได้
เสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบขององค์กรไว้อย่างน่าสนใจ โดย Mintzberg ได้แบ่งองค์องค์ประกอบของ
โครงสร้างองค์กรได้ย่อยๆ เป็น 5 ส่วนดังต่อไปนี้ 
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1. ผู้บริหารระดับสูง (Strategic apex)  
 ผู้บริหารระดับสูง หมายถึง ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรที่ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารองค์กร
ทั้งหมดในภาพรวม รวมถึงรับผิดชอบต่อผลจากการปฏิบัติงานที่จะส่งผลให้องค์กรประสบความส าเร็จด้วย 
โดยหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่หลักดังต่อไปนี้ หน้าที่ในการอ านวยการในองค์กร โดยตรง หน้าที่
ในการบริหารสภาพแวดล้อมขององค์กร หน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญให้กับองค์กรภายใต้
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

2. ผู้ปฏิบัติงานหลักขององค์กร (Operation core) 
 ผู้ปฏิบัติงานหลักขององค์กร หมายถึง บุคลากรส่วนใหญ่ขององค์กรที่มีหน้าที่ในการด าเนินงานใน
การผลิตสินค้าหรือบริการต่างๆขององค์กร  
 หน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานหลักขององค์กรมีดังต่อไปนี้ หน้าที่ในการแสวงหาปัจจัยต่างๆส าหรับใช้ใน
การปฏิบัติงานขององค์กร เช่น ฝ่ายจัดซื้อท าหน้าที่ในการหาวัตถุดิบที่เหมาะสมในการผลิตขององค์กร 
เป็นต้น หน้าที่ในการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าต่างๆ (input) ให้เป็นปัจจัยน าออก (output) เช่น การสร้าง
ผลผลิตของฝ่ายผลิตในโรงงาน เป็นต้น หน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น การ
ซ่อมบ ารุงเครื่องจักร การเก็บรักษาวัตถุดิบให้เพียงพอต่อการผลิต เป็นต้น 

3. ผู้บริหารระดับกลางในสายงานหลัก (Middle line) 
 ผู้บริหารระดับกลางในสายงานหลัก หมายถึง ผู้บริหารระดับรองจนถึงผู้บริหารระดับต้น ซึ่งจะท า
หน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารระดับสูงและฝ่ายปฎิบัติงานหลักขององค์กร ซึ่งหน้าที่หลักๆ มี
ดังต่อไปนี้ หน้าที่ในการรวบรวมข่าวสารที่ส าคัญและสามารถส่งผลกระทบต่อองค์กร เพ่ือรายงานให้กับ
ผู้บริหารระดับสูงได้รับทราบ หน้าที่ในการเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารระดับสูงและผู้ปฏิบัติงานหลัก
หน้าที่ในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และการบริหารงานในหน่วยงานย่อยๆที่ตนเองรับผิดชอบ หน้าที่
ในการตรวจสอบ ติดตามผลสภาพแวดล้อม และการปรับตัวของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ 

4. เสนาธิการ (The techno structure) 
 เสนาธิการ หรือ อีกนัยหนึ่งคือ นักวิชาการ ที่ท าหน้าที่ในการวิเคราะห์เรื่องต่างๆที่เกี่ยวกับองค์กร 
เสนอแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ก าหนดมาตรฐาน ออกแบบการท างาน วางแผนวิธีในการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 บทบาทส าคัญของเสนาธิการมี 3 ข้อ ดังนี้ การสร้างมาตรฐานเรื่องของกระบวนการท างาน 
(Standard work process) เช่น การวางแผนระบบการท างาน เป็นต้น การสร้างมาตรฐานของทักษะการ
ท างาน (Standardize skills) เช่น การจัดอบรมเพ่ิมทักษะการท างานให้กับพนักงาน และการสร้าง
มาตรฐานของผลผลิต (Standardize outputs) เช่น การตรวจสอบคุณภาพ เป็นต้น 
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5. ฝ่ายสนับสนุน (The support staff) 
  ฝ่ายสนับสนุนจะเป็นองค์ประกอบภายนอกสายงานหลักเหมือนกับฝ่ายเสนาธิการ กล่าวคือ ฝ่าย
 สนับสนุนจะท าหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุนให้สายงานหลักและส่วนอ่ืนๆสามารถท างานได้อย่างมี
 ประสิทธิภาพ ฝ่ายสนับสนุนจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิต แต่จะช่วยให้งานของสายงานหลักท างานได้
 อย่างราบรื่น 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.4 ส่วนประกอบขององค์กรตามแนวคิดของ Henry Mintzberg  

 การแบ่งองค์ประกอบขององค์กรตามแนวคิดของ Henry Mintzberg จะเห็นได้ว่ามีการแบ่งแยกสายงาน
หลักและสายงานสนับสนุนและฝ่ายเสนาธิการออกจากกันอย่างสิ้นเชิง ซึ่งช่วยให้เห็นภาพว่าฝ่ายแต่ละฝ่ายใน
องค์กรจะมีหน้าที่และเป้าหมายที่ต่างกันออกไปซึ่งในแต่ละฝ่ายนั้นก็จะมีความต้องการหรือการแสดงออกในการ
ท างานต่างกันเช่นกันดังแสดงในรูปที่ 2.5 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน   

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  2-13  
 

 

รูปที่ 2.5 แสดงความต้องการของฝ่ายต่างๆ ในองค์กร 

 จากแนวคิดของ Mintzberg จะเห็นได้ว่าการแบ่งองค์กรเป็นองค์ประกอบย่อยๆจะช่วยให้เราสามารถ
เข้าใจในองค์กรมากขึ้นว่า มีหน่วยงานที่ส าคัญอะไรบ้าง แต่ละองค์ประกอบมีความส าคัญ มีหน้าที่อย่างไร แต่
ท้ายสุด จุดประสงค์ของทุกองค์ประกอบขององค์กร นั่นก็คือ การท าอย่างไรให้องค์กรสามารถด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ นั่นเอง 

2.4.2 การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

 New Public Management: NPM หรือการจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ การเพ่ิมผลผลิตในการ
บริหารงานของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญต่อความส าเร็จของงานเป็นหลักส าคัญ ซึ่งเป็นแนวคิดและที่มาของการ
ปฏิรูประบบราชการของไทยในปัจจุบันที่ต้องให้ส่วนราชการตั้งแต่ระดับกรม จัดท าแบบประเมินการท างาน เพ่ือ
เป็นตัวชี้วัดและเป้าหมายของงานนั้นๆ 

 แนวคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เริ่มต้นจากความพยายามในการน าปรากฏการณ์ทางการบริหาร
ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงราวทศวรรษที่ 1980 ของประเทศกลุ่ม Westminter อันได้แก่ อังกฤษ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และแคนาดา ได้ด าเนินการปฏิวัติระบบราชการและท าให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างการแข่งขันในระบบประเทศสมาชิก ฉะนั้นการจะเป็นประเทศผู้น าจึงจ าเป็นต้องมี
การบริหารภาครัฐที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อรองรับการขับเคลื่อนประเทศต่อไป 
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 การจัดการภาครัฐสมัยใหม่จะใช้ฐานแนวคิดจากการส่งเสริมกลไกทางตลาด (Market mechanism) และ 
วิธีการบริหารอย่างมืออาชีพ (Managerialism) ในการด าเนินงานต่างๆของภาครัฐ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของ NPM 
คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพของราชการ โดยน าวิธีทางการบริหารการจัดการที่ใช้กันในภาคเอกชน มาปรับใช้ให้
เข้ากับองค์กรของภาคราชการ นอกเหนือจากหลักของความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) 
ความโปร่งใส (Transparency) การเปิดเผย (Openness) ความยุติธรรม (Fairness) และความเสมอภาค 
(Equity) 

สาระส าคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่มีดังต่อไปนี้ 

1. ให้ความส าคัญต่อการบริหารอย่างมืออาชีพ  
โดยเน้นความเป็นอิสระของผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในระบบการท างาน 

2. เน้นการก าหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานอย่างเป็น
รูปธรรม เข้าถึงได้  

3. เชื่อมโยงผลส าเร็จของการปฏิบัติงานเข้าด้วยกันกับการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาล กล่าวคือ มีการ
ส่งเสริมให้มีระบบการให้รางวัลตอบแทนผลส าเร็จเพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเกิดแรงจูงใจในการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพ 

4. การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและระบบการท างานให้มีความกะทัดรัด รวดเร็ว โปร่งใส ท าให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การส่งเสริมให้มีการแข่งขันในการจัดการบริการสาธารณะ โดยค านึงถึงการบริการสาธารณะแก่ประชาชน
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

6. การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้มีความทันสมัย ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม น ามาปรับปรุง
เพ่ือให้การท างานในระบบราชการมีประสิทธิภาพสูงสุด 

7. การส่งเสริมวินัยทางการคลัง เน้นการใช้จ่ายที่ประหยัดและก่อให้เกิดความคุ้มค่าของงบประมาณ
หน่วยงานที่สูงสุด สามารถน ามาใช้ประโยชน์แก่สาธารณะได้มากที่สุด 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่รัฐบาลไทยได้น ามาปรับใช้  

รัฐบาลไทยได้มีการท าการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหารงานดังต่อไปนี้ 

1. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจะต้องถือหลักการปกครองแบบธรรมาธิบาล ซึ่งหมายถึง การ
ปกครองที่เป็นไปตามท านองคลองธรรม ซึ่งพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารราชการให้
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บรรลุเป้าหมายมีดังต่อไปนี้  เกิดประโยชน์แก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของภาครัฐ มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการ
ปรับปรุงภารกิจของราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองตามความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. การจัดการเชิงกลยุทธ์หรือเชิงยุทธศาสตร์ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ การศึกษาเกี่ยวกับการประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ การก าหนด
กลยุทธ์ ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางธุรกิจที่เกิดขึ้นจริง และน ากลยุทธ์เหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้การด าเนินงานนั้นส าเร็จ โดยในการประเมินสภาพแวดล้อมต่างๆนั้น จะต้องอาศัยเทคนิคต่างๆ เช่น 
SWOT Analysis เป็นต้น 

3. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award)  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในองค์กรของหน่วยงานราชการให้มีระบบ
ที่ดี เกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง เช่น รัฐบาลไทยได้มีการน าหลักเกณฑ์และแนวคิดรางวัลคุณภาพ
ของสหรัฐอเมริกา  (Malcolm Baldrige National Quality Award: MBNQA) และรางวัลลคุณภาพ
แห่งชาติประเทศไทย (Thailand Quality Award: TQA) มาปรับวิธีการให้สอดคล้องต่อสภาวะแวดล้อม
การบริหารระบบราชการในไทย เป็นต้น 

4. นโยบายก ากับดูแลองค์กรที่ดี (Organizational Governance: OG) 

หมายถึง การประกาศเจตนารมณ์ขององค์กรที่จะด าเนินงานและก าหนดนโยบายตามหลักธรร
มาธิบาลและการบริหารระบบราชการที่ดี เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน องค์กร และ
ประเทศชาติ 

5. การประเมินผลการปฎิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ (Key Performance Indicators: 
KPI) 

ให้ความส าคัญต่อผลสัมฤทธืที่เกิดขึ้นจากการบริหารราชการ โดยถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก
ระบบราชการแบบเก่า ซึ่งกรอบการประเมิน KPI ของระบบราชการสามารถแยกออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
ประสิทธิผล คุณภาพและการให้บริการ ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์กร 
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6. Balance Scorecard 

Balance Scorecard หมายถึง การแปลงวิศัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรให้ออกมาเป็นตัวชี้วัด
ต่างๆ เพ่ือตอบสนองกับเป้าหมายที่มีผลต่อความส าเร็จขององค์กรในเชิงกลยุทธ์ อันได้แก่  การก าหนด
คุณค่าหลักขององค์กร (Value) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) การจัดท า
แผนที่กลยุทธ์ (Strategy map) การก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมาย การริเริ่มโครงการและกิจกรรม 
(Initiative) และการเชื่อมโยงทั้งหมดสู่ความสมดุล 

7. การบริหารราชการแบบบูรณาการ (CEO) 

หมายถึง การบริหารที่หน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งจะเป็นการ
ท างานที่ประกอบขึ้นจากหลายหน่วยงานที่จะต้องอาศัยความเชียวชาญและความช านาญของหน่วยงาน
ย่อยๆต่างกันออกไป โดยจะต้องมีการท างานร่วมกัน คิดร่วมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับองค์กร 

8. การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

หมายถึงการน างานที่ให้บริการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกัน มารวมให้บริการอยู่ในที่เดี ยว โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือให้เกิดการท างานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นวิธีการที่ภาครับาลไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับระบบราชการไทยใน
ปัจจุบัน เพ่ือท าให้การบริหารราชการไทย มีความเป็นระบบแบบธรรมาธิบาล โดยถือว่าการบริการประชาชนให้
ได้รับประโยชน์จากรัฐบาลสูงสุด มีการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ ระบบการท างานเป็นไป
อย่างรวดเร็ว แม่นย า สามารถตรวจสอบได้  

2.5 แนวคิดทฤษฎีโครงสร้างองค์กร 

 งานวิจัยนี้ได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการจัดการและการออกแบบองค์กรที่และความรู้พ้ืนฐานเรื่องการ
จัดการบริหารองค์กร ทฤษฎีโครงสร้างองค์กร การปรับเปลี่ยนองค์กร รวมถึงกลยุทธ์ที่สามารถน ามาปรับใช้กับ
องค์กรเพื่อให้การท างานขององค์กรมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

โครงสร้างขององค์กร (Organization Structure) หมายถึง แผนภูมิขององค์กรที่ประกอบขึ้นด้วยหน่วย
และต าแหน่งต่างๆ มีการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งงานนั้นๆ กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการท างานที่เก่ียวข้องกับต าแหน่งนั้นๆ เป็นต้น[2] นอกจากนี้ โครงสร้างขององค์กรมีการก าหนดหน้าที่
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ความเกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงานย่อยๆ ความสัมพันธ์ การสื่อสาร และระบบการเดินทางของงานที่เกิดขึ้นไว้
อย่างชัดเจนอีกด้วย 

แนวคิดเรื่องทฤษฎีโครงสร้างขององค์กร ได้มีนักวิชาการมากมายได้ให้ความหมายไว้อย่างน่าสนใจ เช่น 

วีรนาถ มานะกิจ [2] ได้ให้ความหมายของโครงสร้างองค์กร หมายถึง รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่าง
ต าแหน่ง และผู้ด ารงต าแหน่ง 

พงศ์สันห์ ศรีสมทรัพย์ และ ชลิตา ศรมณี [2] ได้ให้ความหมายของ โครงสร้างองค์กรไว้ว่า หมายถึง 
แผนภูมิขององค์การซึ่งประกอบด้วยต าแหน่งต่างๆ ในองค์กร มีการแสดงรายละเอียดของหน้าที่การท างานใน
ต าแหน่ง มีกฎ ข้อก าหนด ระเบียบ และข้อบังคับในการท างาน โครงสร้างองค์กรยังเกี่ยวข้องกับรูปแบบของอ านาจ
หน้าที่ การติดต่อสื่อสาร และ สายทางเดินของงาน ซึ่งช่วยให้มีการท างานอย่างเป็นทางการมากขี้น 

Fink [2] กล่าวว่า โครงสร้างขององค์กรเป็นตัวก าหนดการจัดก าลัง คน และ งาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ 

Mullins [2] กล่าวว่า โครงสร้างที่เป็นทางการ เป็นรูปแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่ง หน้าที่ 
และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในองค์กร โครงสร้างจะเป็นตัวก าหนดงาน ประเภทความรับผิดชอบของบุคคลที่
รับหน้าที่ในการท างาน บทบาท ความสัมพันธ์ การติดต่อสือสารของคนในองค์กรนั้นๆ 

โครงสรา้งองค์กร หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งต่างๆ ของหน้าที่การท างานในหน่วยงาน
ย่อยๆ และผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ ในองค์กร ที่มีการแสดงรายละเอียดของโครงสร้าง หน้าที่ ความรับผิดชอบ สาย
ทางของงาน ช่องทางการด าเนินของงาน การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล การรายงานผลของงาน และการควบคุม
งานให้เป็นไปตามระบบ ช่วยให้มีการท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว หรืออาจจะกล่าวได้ว่า 
โครงสร้างองค์กร มีลักษณะที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ในองค์กรมีกิจกรรมการ ความสัมพันธ์ ในลักษณะ
อย่างไร ของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กร  
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บทที่ 3 

โครงสร้างองค์กรในกิจการเช้ือเพลิงถ่านหินของประเทศไทย 
 
 ในการศึกษาโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่ามีหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องในกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินตลอดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า สามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ได้ดังนี้ กลุ่ม
พลังงาน กลุ่มน าเข้า ส่งออกและเหมือง กลุ่มขนส่ง กลุ่มสิ่งแวดล้อม กลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ 
(สาธารณสุขและแรงงาน) ดังรูปที่ 3.1 และมีอ านาจหน้าที่ตามภารกิจหลักของหน่วยงานนั้นๆ โดยงานกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นส่วนหนึ่ง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 กลุ่มพลังงาน 

 ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหลักที่ถูกน ามาใช้เพ่ือผลิตพลังงานของประเทศ  กระทรวงพลังงานมีบทบาทหลักใน
การศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ์ ประเมินผล และเป็นศูนย์ข้อมูลด้านพลังงาน  
ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงาน จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน  
ก าหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ และก ากับดูแล ควบคุม การด าเนินงานด้านพลังงาน   วิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน   
ส่งเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษ์พลังงาน  ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน  
และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 

3.1.1 หน่วยงานในกลุ่มพลังงาน 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพลังงานที่มีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรม เชื้อเพลิงถ่านหิน มีทั้งหมด 4 
หน่วยงาน ดังนี้ 

1. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผน รวมทั้งมาตรการด้ านพลังงาน เพ่ือให
ประเทศมีพลังงานใชอยางเหมาะสม พอเพียง มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสถานการณของประเทศ มีอ านาจ
หน้าที่เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและการพัฒนาพลังงาน ก าหนดมาตรการดานการอนุรักษพลังงาน
และพลังงานทดแทน รวมถึงบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงานและการพยากรณแนวโนมดานพลังงานของ
ประเทศ1 โดยมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ ก าหนด
มาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน ก าหนดมาตรการการแก้ไขป้องกันการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง ประสาน 
                                                           
1 กฎกระทรวงแบงสวนราชการส านกังานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 
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ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ รวมทั้ง
บริหารจัดการกองทุนพลังงาน บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงาน และการพยากรณแนวโนมดานพลังงาน
ของประเทศ2  

2. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
 มีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน 
พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอ ด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศและการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน3 โดยมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและก ากับการอนุรักษ์พลังงาน  วิจัย 
ค้นคว้า พัฒนา และส่งเสริมพลังงานทดแทน  ก าหนดระเบียบและมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพร่และถ่ายทอด
เทคโนโลยี การผลิต การแปรรูป การส่ง การใช้ และการอนุรักษ์พลังงาน  ติดตามและประเมินผลการพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ยังมีอ านาจหน้าที่ในกิจกรรมการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 86) พ.ศ.2541 4 ก าหนดให้
เชื้อเพลิงถ่านหินทุกชนิด ทั้งที่เป็นก้อน เป็นผง หรืออัดเป็นก้อน ยกเว้นเชื้อเพลิงถ่านหินผงที่ผลิตจาก HONGAI 
ANTHRACITE COAL เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร จะอนุญาตให้ส่งเชื้อเพลิง
ถ่านหินดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักรเฉพาะกรณีที่เป็นเชื้อเพลิงถ่านหินที่น าเข้ามาจากต่างประเทศแล้ว
ส่งกลับออกไปในลักษณะเดิม หรือน าเข้ามาแปรรูปในประเทศแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยผู้ส่งออกต้อง
แสดงหนังสือรับรองจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน  ว่าเชื้อเพลิงถ่านหิน
ดังกล่าวมีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศ พร้อมหลักฐานการซื้อขาย คือ ส าเนาใบก ากับสินค้า (INVOICE) หรือ ส าเนา
ใบเสนอขาย (PROFORMA INVOICE) เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์5 

 

                                                           
2 กฎกระทรวงแบงสวนราชการส านกังานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 
3 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 
4 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์วา่ด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 86) พ.ศ.2541 
5 ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยการอนุญาตให้ส่งถ่านหินออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2541 
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รูปที่ 3.1 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  3-4 

3. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดหาพลังงาน โดยการส่งเสริมและเร่งรัดการ
ส ารวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศและส่งเสริมความร่วมมือด้านการส ารวจและพัฒนาแหล่ง
เชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอ่ืน6  มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการในการให้สัมปทาน การ
ส ารวจ การผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง  การขาย และการจ าหน่ายปิโตรเลียม  ก าหนดแนวทางการจัดหา การ
พัฒนา และการจัดการแหล่งปิโตรเลียม  วิเคราะห์ วิจัย และประเมินศักยภาพและปริมาณส ารอง และพัฒนา
เชื้อเพลิงธรรมชาติ  พิจารณาสิทธิ ประสาน และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ข้อผูกพันต่อรัฐ รวมทัง้จัดเก็บค่าภาคหลวงและผลประโยชน์อื่นใดจากปิโตรเลียม  ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
อาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการปิ โตรเลียม  ประสานความร่วมมือในการ
ส ารวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนๆ  นอกจากนี้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติยังเป็นหนึ่งในคณะกรรมการ 
ASEAN FORUM ON COAL หรือ AFOC และเป็นประธานคณะกรรมการ AFOC ฝ่ายไทย แต่ไม่มีอ านาจหน้าที่ 
หรือกฎหมายที่รองรับงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน  

4. ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 มีอ านาจหน้าที่ ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติฯ ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ  ออกประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงาน และเสนอการตราพระราชกฤษีกาเพ่ือก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต  ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า  ก าหนด
ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า  และการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้า รวมทั้งก ากับดู แล
ขั้นตอนการคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เสนอความเห็นต่อแผนการผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนใน
กิจการไฟฟ้า  แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติและแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือเสนอรัฐมนตรี  
ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ออกระเบียบ
หรือประกาศนโยบายในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนของกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการน าเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าและ
การใช้จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  ออกค าสั่งและก าหนด
ค่าปรับทางปกครองตามหมวด 8 การบังคับทางปกครอง  เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานและคณะรัฐนมตรีเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน  ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้
และความตระหนักด้านพลังงาน  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการพลังงาน  ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มี
                                                           
6 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2551 
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการไฟฟ้าและความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ  

3.1.2 วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในกลุ่มพลังงาน 

 สรุปผลการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร และบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่าน
หินในด้านพลังงาน  พบว่ายังขาดนโยบายและแผนของประเทศที่ชัดเจนด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน ส่งผลให้ไม่มี
งบประมาณท่ีสนับสนุนงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ ขาดระบบฐานข้อมูลตลอดวงจร มาตรฐานการน าเข้า
ส่งออกเชื้อเพลิง มาตรฐานบุคคลากรด้านถ่านหินและบุคคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีไม่เพียงพอ ขาดวิธีการ
การจัดการตามมาตรฐานสากล การตรวจวัด ติดตาม ที่มีประสิทธิภาพ และการรายงานสู่ภาคประชาชนเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ 

3.2 กลุ่มน าเข้า ส่งออก และเหมือง 

 ปริมาณการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุจากความต้องการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินที่เพ่ิมขึ้นท าให้ปริมาณเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ประกอบกับ
แหล่งสัมปทานลิกไนต์ภายในประเทศทยอยหมดลง รวมทั้งเชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้ามีค่าความร้อนสูงและมีก ามะถัน
น้อยเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตได้ภายในประเทศ และราคาเชื้อเพลิงถ่านหินถูกกว่าเมื่อเทียบกับพลังงาน
ชนิดอื่น ทั้งนี้ เชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้าที่ใช้ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเชื้อเพลิงถ่านหินประเภทซับบิทูมินัส (Sub-
Bituminous) และบิทูมินัส (Bituminous) โดยส่วนใหญ่น าเข้าจากประเทศอินโดนีเซีย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้า ส่งออก และการประกอบกิจการเหมืองถ่านหิน 

3.2.1 หน่วยงานในกลุ่มน าเข้า ส่งออก และเหมือง 

 การน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1 หน่วยงาน คือ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ส่วน
การส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2 หน่วยงานคือ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งถูกอธิบายไว้ในกลุ่มพลังงาน และการ
ประกอบกิจการเหมืองถ่านหิน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1 หน่วยงานคือ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้หน่วยงานที่อยู่ในกลุ่มหน่วยงานในกลุ่มน าเข้า ส่งออก และเหมือง นั้นรวมทั้งสิ้น 4 
หน่วยงาน ดังนี้ 
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3.2.1.1 น าเข้า  

 การน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรหรือส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัติแร่ 7 มาตรา 128 
ก าหนดให้มีการควบคุมแร่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่ส่งออกนอกราชอาณาจักร โดยจะต้องก าหนดชนิดแร่ 
สภาพ และปริมาณที่จะต้องอยู่ในความควบคุม การน าเข้าแร่หรือส่งออกแร่ซึ่งอยู่ในการควบคุมจะต้องมีใบอนุญาต
น าแร่เข้าในราชอาณาจักรหรือส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาต ซึ่ง
จะก าหนดเงื่อนไขรวมถึงวิธีการซื้อขายและการน าแร่ไปใช้ และเมื่อมีเหตุกระทบถึงความปลอดภัยและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ แต่เนื่องด้วย เชื้อเพลิงถ่านหินไม่ได้เป็นแร่ที่
อยู่ในการควบคุมทั้งการน าเข้าราชอาณาจักรและส่งออกนอกราชอาณาจักรตามกฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ. 
2516) จึงไม่มีการก ากับดูแล จากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ การน าเข้า เชื้อเพลิงถ่านหินจะต้องมี
การแจ้งผ่านพิธีการศุลกากร กรมศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และ ประกาศกรมศุลกากรที่ 
116/2549 เรื่องการผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2550  

1. กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
 กรมศุลกากรมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการน าสินคาเขาและ สงสินคาออก  และการปอง
กันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร  โดยด าเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  กฎหมายวาดวย
พิกัดอัตราศุลกากร  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  รวมทั้งการ เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรตอกระทรวง  
การสงเสริมและการสนับสนุนการผลิตและการ สงออก  และการปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน8 

3.2.1.2 ส่งออก 

 การส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินนั้นผู้ประกอบการต้องยื่นค าร้องขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดเชื้อเพลิงถ่านหิน
จาก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  โดยต้องขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตให้ส่งออกเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นเชื้อเพลิงถ่านหินที่น าเข้ามาจากต่างประเทศแล้วส่งกลับคืนออกไปในลักษณะเดิม หรือน าเข้ามาแปรรูป
ในประเทศแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยผู้ส่งออกต้องแสดงหนังสือรับรองจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงานกระทรวงพลังงาน ว่าเชื้อเพลิงถ่านหินดังกล่าวมีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศ และยื่นค าร้องขอ
อนุญาตส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินต่อกรมการค้าต่างประเทศ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออก
ไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 86) พ.ศ.25419 และ ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการอนุญาตให้ส่งเชื้อเพลิง

                                                           
7 พระราชบัญญัตแิร่ พ.ศ. 2510 
8 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 
9 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์วา่ด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบบัที่ 86) พ.ศ.2541 
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ถ่านหินออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 254110 และถ้าประเทศผู้น าเข้าต้องการการรับรองเกี่ยวกับเรื่องใดเป็น
พิเศษผู้ส่งออกต้องขอใบรับรองประเภทนั้นก่อน 

1. กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการค้าระหว่างประเทศโดยการก ากับดูแล ส่งเสริม และพัฒนาการค้าระหว่าง

ประเทศ เพ่ือส่งเสริม ปกป้อง รักษาผลประโยชน์ทางการค้าและบริหารการส่งออกและน าเข้าให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด11 โดยมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินตามกฎหมายว่าด้วยการน าเข้าและส่งออก รักษาผลประโยชน์ทางการค้า 
ส่งเสริมและก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานสินค้า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.2 ขั้นตอนการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 12 
                                                           
10 ระเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ด้วยการอนุญาตให้ส่งเชื้อเพลิงถ่านหินออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2541 
11 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2556 
12 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2557 
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3.2.1.3 เหมืองถ่านหิน 
1. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม  

 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และระบบโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม โดยการก ากับดูแลส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย13 โดยให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนที่
อยู่ในความรับผิดชอบของกรม กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมแร่ดีบุก และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การประกอบกิจการเหมืองถ่านหินต้องอาศัยการขออนุญาติจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 โดยมีขั้นตอนตามระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และ
การโอนประทานบัตร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 โดยผู้อ านวยการส านักเหมืองแร่และสัมปทานรักษาการตามระเบียบ
นี้ และมีเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ สังกัดส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ
อนุญาตต่างๆ และติดต่อโดยตรงกับผู้ยื่นค าขอในท้องที่  จึงมีบุคคลากรที่เพียงพอในการด าเนินงาน โดยระบบ
สัมปทานเหมืองแร่ แบ่งเป็นขั้นตอนดังนี ้

 การอนุญาตให้ส ารวจแร่   
 การส ารวจแร่ หมายความว่า การเจาะหรือขุดหรือกระท าด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
วิธี เพ่ือให้รู้ว่าเป็นพ้ืนที่มีแร่อยู่หรือไม่เพียงใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาชนิดแร่ที่ต้องการและ
ตรวจสอบปริมาณแร่  วิธีการที่ใช้ในการส ารวจแร่นั้น จะครอบคลุมการตรวจดูลักษณะธรณีวิทยา
แหล่งแร่ ธรณีเคมี ธรณีฟิสิกส์ การเจาะหลุมส ารวจ การขุดหลุมหรือร่องส ารวจเพ่ือเก็บตัวอย่างไป
วิเคราะห์14 ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดส ารวจแร่ใน
ที่ใดไม่ว่าที่นั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ และอาญาบัตรพิเศษ” 
o อาชญาบัตรส ารวจแร่  เป็นหนังสือส าคัญที่ออกให้เพ่ืออนุญาตให้ส ารวจแร่ภายในพ้ืนที่ซึ่ง

ระบุไว้ตามเขตปกครองเป็นอ าเภอซึ่งเป็นการอนุญาตที่ไม่ผูกขาดการส ารวจแร่ เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นผู้ออกอาชญาบัตรส ารวจแร่ ซึ่งจะมีอายุ 1 ปี 

o อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  เป็นหนังสือส าคัญที่อนุญาตให้ผูกขาดส ารวจแร่ภายในเขตที่
ก าหนดให้ การขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 

                                                           
13 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
14 คู่มือแนะแนวทางปฏบิัติในการลงทุนในกิจการเหมอืงแร่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
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อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ มี 2 ประเภท คือ อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่บนบก จะขอได้
ไม่เกิน 2,500 ไร่ แต่นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรม จะออกให้ไม่เกิน 1,250 ไร่ เว้นแต่ได้รับ
บัตรส่งเสริมการลงทุน อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่มีอายุ 1 ปี นับแต่วันออก  อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ในทะเล ขอได้ไม่เกิน 500,000 ไร่ นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรมยังมี
นโยบายไม่ออกอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หินอุตสาหกรรม หินประดับ หินอ่อน และแร่
โดโลไมต์ให้แก่บุคคลใด เนื่องจากรัฐได้ส ารวจและจัดท าแผนที่แหล่งหินไว้ทั่วประเทศแล้ว 

o อาชญาบัตรพิเศษ  เป็นหนังสือส าคัญที่อนุญาตให้ผูกขาดส ารวจแร่เป็นกรณีพิเศษภายในเขต
พ้ืนที่ที่ก าหนด ผู้ยื่นค าขออาชญาบัตรพิเศษจะต้องก าหนดข้อผูกพันส าหรับการส ารวจ โดย
แจ้งปริมาณงานและจ านวนเงินที่จะใช้เพ่ือการส ารวจส าหรับแต่ละปี ตลอดอายุ อาชญาบัตร
พิเศษ และต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและผลประโยชน์
จะมีผลผูกพันผู้ถอือาชญาบัตรพิเศษ ต่อไปในภายหลังเมื่อได้รับประทานบัตร ขอได้ไม่เกินค า
ขอละ 10,000 ไร่ รัฐมนตรีเป็นผู้อนุญาต มีอายุ 5 ปี ไม่สามารถต่ออายุได้อีก 

 การขออนุญาตท าเหมืองแร่   
 การท าเหมืองแร่ เป็นการกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ไม่
ว่าจะเป็นพ้ืนที่บนบกหรือในทะเล ทั้งการท าเหมืองผิวดินและใต้ดิน แต่ไม่รวมการขุดเจาะน้ าเกลือใต้
ดิน และการขุดหาแร่รายย่อยหรือการร่อนแร่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 43  แห่ง 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดท าเหมืองในที่ใด ไม่ว่าที่นั้นจะเป็นกรรมสิทธิ์ของตน
หรือไม่ เว้นแต่จะได้รับประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร” ประทานบัตรเป็นหนังสือส าคัญที่
อนุญาตให้ท าเหมืองภายในเขตที่ก าหนด การขอประทานบัตร ให้ยื่นขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจ าท้องที่ พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะท าเหมืองอยู่ในเขต
ค าขอนั้น และต้องเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษตอบแทนแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด ใน
กรณีที่ได้รับประทานบัตร รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประทานบัตรจะขอได้ไม่เกิน ค าขอละ 300 ไร่ ส าหรับ
การท าเหมืองผิวดินทั่วไป โดยจะก าหนดอายุไม่เกิน 25 ปี ถ้าประทานบัตรใดก าหนดอายุไว้ต่ ากว่า 
25 ปี อาจจะขอต่ออายุได้จนครบ 25 ปี แต่ กพร. โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดอายุประทานบัตรและการขอต่ออายุประทานบัตรในที่ดินของรัฐโดยทั่วไป
ก าหนดอายุประทานบัตร 10 ปี เว้นแต่ในการขอส าหรับผลิตปูนซีเมนต์ และผู้ขอเป็นผู้ผลิตปูนซีเมนต์
เอง ประทานบัตรส าหรับแร่ที่ใช้ผลิตสาธารณูปโภคของรัฐ และผู้ขอต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ประทานบัตรส าหรับแร่ที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งอายุเครื่องจักรและเทคโนโลยี
มากกว่า 10 ปี ประทานบัตรส าหรับแร่ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส่งเสริมให้มีการ
ผลิตในประเทศโดยการประมูลแหล่งแร่เป็นโครงการขนดใหญ่ ประทานบัตรส าหรับแร่ที่มีการส ารวจ
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ต่อเนื่องจากอาชญาบัตรพิเศษ แร่เหล่านี้จะก าหนดอายุให้ไม่เกิน 25 ปี การขอประทานบัตรเมื่อผู้ขอ
ยื่นค าขอประทานบัตรพร้อมเอกสาร ประกอบค าขอ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่จะต้อง
ด าเนินการ โดยมีขั้นตอนดังรูปที่ โดยคณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกับการขอสิทธิส ารวจและท าเหมือง
แร่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณาก่อนน าเสนอคณะกรรมการต าม
พระราชบัญญัติแร่ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน อธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมดังกล่าวมอบหมาย และบุคคลอ่ืนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน เป็น
กรรมการผู้อ านวยการส านักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็น
กรรมการและเลขานุการ เสนอความเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือพิจารณา
อนุญาตประทานบัตร 

 ในการท าเหมืองจะต้องมีใบอนุญาตหลักคือประทานบัตรที่ก าหนดให้ท าเหมืองได้ แต่ในการด าเนินการ
บางอย่างที่อาจมีผลกระทบต่อผู้อื่น เช่น การทดน้ าจากทางน้ าสาธารณะ การปล่อยน้ าขุ่นข้นออกนอกเขต การร่วม
โครงการท าเหมือง เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมการกระท าดังกล่าวผ่านการขอใบอนุญาตอุปกรณ์ของการท า
เหมือง ดังนั้นถึงจะได้รับประทานบัตรแล้วก็ยังไม่สามารถท าเหมืองได้ จะต้องขอใบอนุญาตดังต่อไปนี้ แล้วแต่กรณี
ที่จ าเป็น ออกโดยเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ ใบอนุญาตร่วมโครงการท าเหมืองเป็นเหมืองเดียวกัน
ใบอนุญาตหยุดการท าเหมือง ใบอนุญาตปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการท าเหมือง หรือจัดตั้งสถานที่เพ่ือการแต่งแร่
นอกเขตเหมืองแร่ ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่เพ่ือการเก็บขังน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่  ใบอนุญาต
ท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ ใบอนุญาตปิดกั้น ท าลาย หรือท าให้เสื่อมประโยชน์แก่ทางหลวงหรือ
ทางน้ าสาธารณะ ใบอนุญาตทดน้ าหรือชักน้ า ใบอนุญาตท าทางผ่านเขตเหมืองแร่ของผู้ถือประทานบัตรรายอ่ืน 
ใบอนุญาตปล่อยน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายเพ่ือเก็บขังในเขตเหมืองแร่ของผู้ถือประทานบัตรรายอ่ืน ใบอนุญาต
ปล่อยน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่ ใบอนุญาตน ามูลแร่หรือมูลดินทรายออกนอกเขตเหมืองแร่ 
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รูปที่ 3.3 ขั้นตอนด าเนินการอนุญาตประทานบัตร15

                                                           
15 ส านักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
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 การตรวจเหมือง 
 เจ้าพนักงานมีอ านาจเข้าไปในเขตเหมืองแร่เพ่ือตรวจการท าเหมืองได้ทุกเวลา ผู้ถือประทานบัตร
หรือผู้ครอบครองเขตเหมืองแร่จะต้องอ านวยความสะดวกตามสมควรแก่กรณี  กรณีที่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เห็นว่าการท าเหมืองหรือการแต่งแร่จะเป็นอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช 
หรือ ทรัพย์สิน เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้ถือประทานบัตรให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไข
วิธีการท าเหมืองตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายนั้นได้ และมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้หยุดการ
ท าเหมือง หรือส่วนหนึ่งส่วนใดได้ตามที่เห็นสมควร ในการท าเหมือง ได้มีการก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่คนงานและความปลอดภัยแก่บุคคลภายนอก ตามกฏกระทรวง
อุตสาหกรรมฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

 ค่าภาคหลวงแร่ 
ผู้ถือประทานบัตรจะต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่ก าหนดไว้ในประทานบัตรก่อนจะขนแร่

ออกจากเขตเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่  ค่าภาคหลวงแร่ คือ ภาษีที่รัฐ
เรียกเก็บจากการท าเหมือง และขุดผลิตแร่ซึ่งแร่ถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อรัฐได้รับเงิน
ค่าภาคหลวงแร่แล้วก็จะน าส่งคลังและจัดสรรให้องค์การปกครองท้องถิ่นตามสัดส่วนที่กฎหมาย
ก าหนด  

 การซื้อขายแร่และการเก็บแร่ 
ผู้ซื้อแร่เพ่ือใช้ประกอบธุรกิจจะต้องมีใบอนุญาตซื้อแร่ ซึ่งในใบอนุญาตจะก าหนดสถานที่ซื้อแร่

และสถานที่เก็บแร่ไว้อย่างชัดเจน ถ้าผู้รับใบอนุญาตต้องการจะซื้อแร่นอกสถานที่ที่ระบุไว้  จะต้องมี
ใบอนุญาตซื้อแร่นอกสถานที่เพ่ิมเติม ใบอนุญาตซื้อแร่จะมีอายุถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปีที่ออก 

การเก็บแร่ในทางธุรกิจจะต้องขอรับใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่จากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องที่ มิฉะนั้นจะต้องเป็นแร่ที่อนุญาตให้มีไว้ในครอบครองได้ ใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่จะมี
อายุถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปีที่ออก และหากปรากฎว่ามีการฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบัญญัติแร่ หรือ
เงื่อนไขในใบอนุญาต หรือมีเหตุอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตซื้อแร่ใบอนุญาตซื้อแร่นอก
สถานที่ และใบอนุญาตตั้งสถานที่เก็บแร่  

แต่เนื่องจากถ่านหินเป็นแร่ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการซื้อขายและเก็บแร่  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 103 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2510 ออกประกาศกระทรวงและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดชนิดและปริมาณแร่ 
ที่จะให้ผู้ซื้อ ผู้ขาย หรือผู้เก็บ ได้รับยกเว้น ไม่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยการซื้อแร่ การขายแร่ 
และการเก็บแร่ แต่ต้องเป็นแร่ที่ได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้ว  ในการผลิตและการขนแร่
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ประเภทนี้ จะมีการตรวจสอบการท าเหมือง บัญชีการขุดแร่ประจ าวันและสถิติการจ าหน่ายแร่เป็น
ประจ าทุกเดือน การขนแร่ออกจากเขตเหมืองแร่จะต้องขออนุญาตพร้อมกับช าระค่าภาคหลวง  เมื่อ
ผู้ใช้แร่ที่ได้จ่ายเงินค่าภาคหลวงแร่แล้ว พิสูจน์ได้ว่าแร่นั้นได้ถูกน าไปใช้เป็นพลังงานภายในประเทศ 
รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่นั้นได้ 

 การขนแร่ 
  บุคคลใดจะขนแร่ในที่ใดๆ ไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี ดังนี้ 

o เป็นแร่ที่ได้รับใบอนุญาตขนแร่ หรือได้รับการยกเว้นตามมาตรา 103 ทวิ 
o เป็นแร่ที่ได้มาจากการส ารวจแร่ เพ่ือน าไปวิเคราะห์หรือวิจัยไม่เกินปริมาณที่ก าหนดไว้ใน

อาชญาบัตร 
o เป็นการขนแร่ในเขตเหมืองแร่ เขตแต่งแร่ เขตโลหกรรม หรือภายในสถานที่ซื้อแร่ตาม

ใบอนุญาตซื้อแร่ สถานที่เก็บแร่ หรือสถานที่พักแร่ 
o เป็นการขนแร่ของผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย หรือผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ หรือผู้รับ

ใบอนุญาตซื้อแร่นอกสถานที่ 
o เป็นแร่ของเจ้าของแร่ ซึ่งซื้อมาจากผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย หรือได้มาจากการซื้อแร่

ตามชนิด และสภาพที่ผ่านการแต่งแร่จนสามารถน าไปผสมกับวัตถุอ่ืนหรือน าไปประกอบ
กิจการส าเร็จรูปได ้

o เป็นแร่ที่ขนแต่ละชนิดในปริมาณไม่เกิน 2 กิโลกรัม 
o เป็นแร่เพื่อการศึกษาหรือวิจัยของส่วนราชการ องค์การของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือสถาน

วิจัยของเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
o เป็นแร่ในสภาพวัตถุส าเร็จรูปที่เป็นเครื่องใช้ เครื่องประดับ ปฏิมากรรม หรือผลผลิตจาก

กรรมวิธีของอุตสาหกรรม 
o เป็นแร่ที่อธิบดีอนุญาตให้ขนเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
o เป็นโลหะที่ได้จากโลหกรรม นอกจากเป็นการขนออกนอกเขตโลหกรรม 
ผู้ที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขนแร่ รวมถึงการขนแร่เพ่ือส่งออกนอกประเทศที่ไม่อยู่ในความ

ควบคุม ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ และต้องแสดงหลักฐานว่าแร่นั้นได้
จ่ายเงินค่าภาคหลวงแร่ หรือได้รับอนุญาตให้ผัดการช าระค่าภาคหลวงแร่ไว้แล้ว  เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ออกใบอนุญาตขนแร่ตามชนิดแร่ โดยระบุเงื่อนไขในการขนแร่ 
ใบอนุญาตจะมีอายุตามความเหมาะสมกับระยะทางขนแร่ไปยังปลายทาง 
 โดยมีรายละเอียดที่ต้องระบุในค าขอใบอนุญาตขนแร่ ดังนี้ ชนิด สภาพ จ านวน และน้ าหนักของ
แร่ที่จะขน สถานที่ต้นทางที่ขนแร่มา เช่น เขตเหมืองแร่ เขตแต่งแร่ สถานที่ซื้อแร่ เขตโลหกรรม 
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พาหนะที่ใช้ขนแร่ เส้นทางการขนแร่  สถานที่พักระหว่างทาง สถานที่ปลายทางการขนแร่ เช่น 
สถานที่ซื้อแร่ สถานที่เก็บแร่เขตโลหะกรรม วัตถุประสงค์ของการขนแร่ 

3.2.2 วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในกลุ่มน าเข้า ส่งออก และเหมือง 

 จากการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร และบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
ในกลุ่มน าเข้า ส่งออก และเหมืองถ่านหิน พบว่ายังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแลการน าเข้า และส่งออก
เชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะเจาะจงตลอดวงจร ขาดการก าหนดมาตรฐานของเชื้อเพลิงถ่านหินส าหรับการน าเข้า 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาผู้ประกอบกิจการการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินละเมิด ละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา 
จึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจและปัญหาสิ่งแวดล้อม และการก าหนดให้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแร่ ท าให้
การบริหารจัดการไม่ถูกต้องเท่าท่ีควร 

3.3 กลุ่มขนส่ง 

 การขนส่ง เป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ส าคัญคัญของการด าเนินกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เนื่องจากส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนหากบริหารจัดการไม่ดี การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอาศัยทั้งการ
ขนส่งทางบก  โดยรถบรรทุก และทางน้ า โดยเรือ 

3.3.1 หน่วยงานในกลุ่มขนส่ง 

 กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่มีบทบาทหลักในกิจกรรมการขนส่ง โดยมีหน่วยงานในสังกัดที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 3 หน่วยงานดังนี้ 

1. กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางน้ า หน่วยงานทีมีหน้าที่รับผิดชอบหลักคือกรมเจ้าท่า มีอ านาจหน้าที่ด าเนิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย กฎหมายว่าด้วยการป้องกันเรือโดนกัน 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบและกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งกรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลตั้งแต่การอนุญาต การจดทะเบียนผู้ประกอบการ การประกอบการท่าเรือ 
มาตรฐานบุคลกรบนเรือ เรือ มาตรฐานเรือ รวมถึงด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า โดยอาศัยค่า
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมตามประกาศของกรมควบคุมมลพิษ ค่ามาตรฐานอากาศเสีย น้ าทิ้ง ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และนอกจากนี้กรมเจ้าท่ายังมีระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการรับรองผู้ให้บริการ
จัดเก็บและบ าบัดของเสียจากเรือ ประเภทขยะ และกากของเสียต่างๆ พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535 กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลตั้งแต่เรือเข้ามาในน่านน้ าไทย การขนถ่ายถ่านหินกลางทะเล เทียบท่า ขนถ่ายจาก
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ท่าเรือ จนถึงสินค้าออกจากท่าเรือ16 เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินจัดเป็นวัตถุอันตรายตามกฎกระทรวง กระทรวง
คมนาคม ซึ่งการขนส่งต้องมีการแจ้งกรมเจ้าท่าเพ่ือออกใบอนุญาตขนถ่ายในแต่ละครั้ง ทั้งนี้ส านักความปลอดภัย
และสิ่งแวดล้อมทางน้ ามีหน้าที่ดูแลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ในการก่อสร้างท่าเทียบ
เรือ ผู้ประกอบการจะต้องขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือจากกรมเจ้าท่า และเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จส่วนตรวจท่าจะ
เข้าการตรวจสอบและอนุญาตใช้งาน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมด้านการฝึกอบรมให้ความรู้ให้กับประชาชนแต่มี
เฉพาะวิธีการการก าจัดน้ ามันรั่ว ยังไม่มีการให้ความรู้เกี่ยวกับเชื้อเพลิงถ่านหิน และมีกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนและ
เครือข่ายชุมชุน เพ่ือช่วยกับสอดส่องและรายงานหากมีการละเมิดหรือกระท าผิดของผู้ประกอบการหรือนายเรือ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ดูแลมีไม่เพียงพอ การตรวจสอบท าได้ไม่ทั่วถึง เทคโนโลยีที่ใช้ก็ไม่ทันสมัย 

2. กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางบก หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลคือกรมการขนส่งทางบก ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก แก้ไข ป้องกัน ส่งเสริมสวัสดิภาพในการขนส่งทางบก ขึ้น
ทะเบียน และออกใบอนุญาตรถและผู้ขับรถ เนื่องด้วยเชื้อเพลิงถ่านหินถูกจัดเป็นวัตถุอันตราย ประเภทที่ 4 
ของแข็งไวไฟ ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535 จึงปฏิบัติตามคูมือการขนสงวัตถุอันตราย กรมควบคุม
มลพิษ ที่ผูขับรถต้องไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถ ชนิดที่ 4 โดยมีประกาศกรมการขนสงทางบก เรื่อง ก าหนด
ประเภทหรือชนิดและลักษณะการบรรทุกวัตถุอันตรายที่ผูขับรถต้องไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถ ชนิดที่ 4 พ.ศ. 
2553 และปฏิบัติตามประกาศกรมการขนส่งทางบกเรื่อง ป้ายอักษร ภาพและเครื่องหมายของรถบรรทุกวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2555 กฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส่งวัตถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 2558 แต่พบว่า
เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการดูแล ตรวจสอบมีไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถตรวจตราได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งยังไม่มีหลัก
ปฏิบัติที่ดีส าหรับการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ และการเตรียมการป้องกันและรองรับเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

3. ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม 
 เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการเสนอแนะนโยบายและจัดท าแผนหลัก แผนแม่บท และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบการขนส่งและจราจรความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในระบบการขนส่งของประเทศ 17 ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่เสนอแนะนโยบายและก าหนดมาตรการ มาตรฐานด้านการจัดระบบการจราจรทางบกให้สอดคล้องกับแผน
หลักด้านการขนส่งและจราจร ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จัดท ารายงานด้านการขนส่งและจราจร ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในระบบการขนส่ง  
จัดท ารายงานและแนวโน้มของการขนส่งและจราจรทั้งในด้านเศรษฐกิจ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม และจัดท า
ระบบข้อมูลและสารสนเทศของการขนส่งและจราจร รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ 

                                                           
16 ข้อมูลจากการสัมภาษณก์รมเจ้าท่า 
17 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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3.3.2 วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในกลุ่มขนส่ง 

 จากการศึกษาวิเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกลุ่มขนส่งพบว่า ขาดกฎหมาย แนวทางปฏิบัติที่ดี ที่ใช้
ควบคุมการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินรวมถึงผลิตภัณฑ์พลอยได้อย่างเฉพาะ ทั้งทางบกและทางน้ า จึงก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก น ามาซึ่งภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อเชื้อเพลิงถ่านหินและการต่อต้านจากประชาชน เมื่อ
เกิดเหตุฉุกเฉิน เกิดอุบัติเหตุ ก็ไม่สามารถจัดการได้อย่างทันท่วงทีและถูกต้อง ขาดการให้ความรู้ส าหรับ
ผู้ประกอบการขนส่งในการจัดการเกี่ยวกับขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน การติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างทั่วถึง เนื่องจากบุคลากรที่ท าหน้าที่มีไม่เพียงพอ 

3.4 กลุ่มสิ่งแวดล้อม  

3.4.1 หน่วยงานในกลุ่มสิ่งแวดล้อม 

 หน่วยงานที่มีบทบาทหลักด้านสิ่งแวดล้อม คือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
หน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน  3 
หน่วยงาน ดังนี้ 

1. กรมควบคุมมลพิษ 
 มีอ านาจหน้าที่ ในการเสนอความเห็นเพ่ือจัดท านโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ เสนอแนะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรการในการควบคุมป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ อีกทั้ง ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท า
รายงานสถานการณ์มลพิษ ประสานงานและด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเป็นอันตราย  จากมลพิษใน
พ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนมลพิษ  และประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้าน
มลพิษ ดังนั้นจะเห็นว่ากรมควบคุมมลพิษไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินการกับผู้ที่ละเมิด ฝ่าฝืนหลัก
ปฏิบัติหรือข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535 มีหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานการใช้ และเกณฑ์มาตรฐานการปล่อยมลพิษ นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษ
ได้ด าเนินการ อบรมให้ความรู้กับผู้ประกอบการ เกี่ยวกับมาตรฐานตามทีก่รมควบคุมมลพิษก าหนด  

2. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการวิจัย พัฒนา ฝึกอบรม สร้างจิตส านึก และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
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ประเทศอย่างยั่งยืน เน้นการส่งเสริม เผยแพร่ข้อมูล และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหลัก 

3. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มีภารกิจในการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ติดตาม ตรวจสอบ
มาตรการและเงื่อนไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และด าเนินการด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประสานความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับหน่วยงานทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ18 โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการและจัดท ารายงาน
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม และด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจาก
โครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนั้นยังมีหน้าที่บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการก าหนด
นโยบายและแนวทางการบริหารที่ดินการวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดิ นเพ่ือจัดให้แก่
ประชาชน และการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ   ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศ ในการด าเนินการร่วมด้านนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.4.2 วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในกลุ่มสิ่งแวดล้อม 

 ในกลุ่มสิ่งแวดล้อม มีกฎหมาย มีมาตรฐาน ครอบคลุมการด าเนินกิจการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า แต่
เนื่องจากยังขาดกฎหมายเฉพาะด้านเชื้อเพลิงถ่านหินและแนวทางการปฎิบัติที่ดีในการประกอบกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินของประเทศไทย จึงท าให้การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นลักษณะเชิงรับ 
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหา นอกจากนี้บุคลากรที่มีความรู้และความเข้าใจเฉพาะด้านเชื้อเพลิงถ่านหินยังขาดแคลน 
 
 

 

                                                           
18 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
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3.5 กลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) 

 ในภาคอุตสาหกรรม เชื้อเพลิงถ่านหินถูกน ามาใช้ทั้งเป็นเชื้อเพลิง เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ซึ่งใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์ และนับเป็นกลุ่มผู้ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินกลุ่มใหญ่ที่สุดของภาคเอกชน
ในประเทศไทย ผู้ใช้ในกลุ่มนี้มีจ านวนไม่มาก แต่ละรายจะมีความต้องการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมาก 
อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงให้ความร้อนในหม้อไอน้ าขนาดใหญ่ ประกอบไปด้วยอุตสาหกรรม
กระดาษ ปิโตรเคมี และสิ่งทอ กระดาษ นอกจากนี้เชื้อเพลิงถ่านหินยังถูกน ามาแปรรูป เช่น ถ่านโค้ก เป็นกากที่
เหลือจากการกลั่นท าลายเชื้อเพลิงถ่านหิน ซ่ึงถ่านโค้กประกอบด้วยคาร์บอนประมาณร้อยละ 80-90 ใช้ประโยชน์
ในการถลุงแร่ เช่น อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก เป็นต้น  

3.5.1 หน่วยงานในกลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) 

 การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในภาคอุตสาหกรรม  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกลุ่มโรงงานเหตุฉุกเฉินและสุขภาพ 
มีทั้งสิ้น 6 หน่วยงาน ดังนี้ 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยการก ากับดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการแข่งขัน พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของ
สากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย การอนุรักษ์พลังงาน วัตถุอันตราย และสารเคมี 
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและพันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยมีอ านาจในการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วย การป้องกันการใช้ สารระเหย กฎหมายว่า
ด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง การด าเนินงานขององค์การห้ามอาวุธเคมี ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์บริการ เพ่ือการลงทุน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อก าหนด
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศตามที่ได้รับมอบหมาย กรมโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการให้ใบอนุญาติประกอบ
กิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบการด าเนินการขอใบอนุญาติประกอบกิจการ
โรงงาน ซึ่งมีการก าหนดลักษณะ ประเภทกิจการเครื่องจักร รวมถึงมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งต่างๆที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ไม่มีการก ากับ ดูแล ควบคุม อุตสาหกรรมที่มีการใช้ เชื้อเพลิง
ถ่านหินโดยเฉพาะ  
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2. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 255019 โดยก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  โดยมีการกระจายอ านวจลงสู่
ท้องถิ่นดังนี้ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14) 

 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 18) 

 นายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ) เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 19) 

 ผู้ บริ หารท้ องถิ่ นขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นแห่ ง พ้ืนที่  (นายกองค์ การบริ หารส่ วน
ต าบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่อ่ืน
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง)  เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น  มีหน้าทีป่้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของ
ตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  (มาตรา 
4 ประกอบกับมาตรา 20 ) 

 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  (มาตรา 32) 

 ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้ (มาตรา 35) 

 ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครตามทีไ่ด้รับมอบหมาย (มาตรา 36 และมาตรา 37) 

 เจ้าพนักงาน ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้
เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา 39) 

                                                           
19 พระราชบัญญัติปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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 อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย และตามที่ก าหนด
ในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41) 

 องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลที่มาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานในระหว่างเกิด      
สาธารณภัย สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยได้ตามที่ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับ
มอบหมายได้มอบหมายภารกิจให้ (มาตรา 42) 

 ทั้งนี้มีการเตรียมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ 3 ระดับ คือ (1) แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน (2) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และ (3) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกรุงเทพมหานคร จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน 

3. กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย  
 หน่วยงานมีภารกิจหลักในงานด้านผังเมืองระดับต่างๆ ออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมือง พ้ืนที่ และชนบท โดยการก าหนดและก ากับดูแลนโยบายการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานการก่อสร้าง
ด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง20 มีอ านาจหน้าที่วางและจัดท าผังเมือง วิจัย ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนามาตรฐานด้านการผังเมืองและโยธาธิการ พัฒนาระบบและบริหารข้อมูลการผังเมืองและโยธาธิการ และ
พัฒนาบุคลากรของกรม 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 หน่วยงานนี้มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีความเข้มแข็งและมี
ศักยภาพ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถิ่น  วางระบบใน
การติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สามารถจัดท า ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการด้านการ
ส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดการท างานร่วมกันทั้งหน่วยงานภายในและภาคประชาชน นอกจากนั้นยังมีส่วนในการ
พัฒนาบุคลากร21 
 
 

                                                           
20 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
21 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 
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5. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 มีอ านาจหน้าที่เน้นก าหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานหลักด้านการส่งเสริมสุขภาพและ
การอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ก าหนดและพัฒนาคุณภาพ 
มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ การรับรองมาตรฐานการบริการส่งเสริมสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม การ
เฝ้าระวังทางสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและสภาพแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพการจัดการ
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพแก่หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย และชุมชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
253522 

6. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
 มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม ก ากับ ดูแลให้การรับรอง 
สถานประกอบกิจการที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล คุ้มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนดและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ส่งเสริมสถาพแวดล้อมและความปลอดภัยในการท างาน มีการให้ความรู้ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน 
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้านแรงงาน23 ซึ่งมี
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 251824  
 นอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการด าเนินงาน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 255225 เพ่ือให้เหมาะสมกับการป้องกันอันตรายตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงจากอันตรายที่
อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งไม่เพียงแต่ค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานเท่านั้น แต่ค านึงถึงประชาชนและ
ผลกระทบแต่สิ่งแวดล้อมด้วย 

3.5.2 วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในกลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) 

 มีการก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งต่างๆที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม แต่ขาดการก ากับ ดูแล ควบคุม อุตสาหกรรมที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ ส่วนใหญ่เป็นการ
วางแผนเชิงรับ ไม่ใช่เชิงรุก เน้นที่การแก้ไขแต่ขาดวิธีการป้องกันที่ชัดเจน มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เชื่อถือได้ 

                                                           
22 พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
23 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2552 
24 พระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
25 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง มาตรการคุ้มครองความปลอดภยัในการด าเนินงาน (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2552 
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3.6 ผลการวิเคราะห์กระบวนการในปัจจุบัน 

เมื่อศึกษา วิเคราะห์ สถานภาพกิจการด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศ พบว่า  

1. ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญในการผลิตไฟฟ้า โดยใช้เทคโนโลยี
หลากหลายประเภท เช่น Stoker, Pulverized Coal Based Technology (sub-critical, super 
critical, ultra-super critical) และ IGCC เป็นต้น  หลักการพ้ืนฐานเป็นการใช้กระบวนการเผาเชื้อเพลิง
และน าก๊าซร้อนมาผลิตไฟฟ้า การจัดการกับมลพิษในกระบวนการได้รับการพัฒนาใช้เทคโนโลยีหลาย
รูปแบบ เช่น bag house electro precipitator,  multistage burner, selective and non- 
selective catalyst ส าหระบการลด NOx และ เทคโนโลยีการก าจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นต้น ซึ่งเป็น
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่และในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  

 ปัจจุบันมีการขยายตัวการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินไปในอุตสาหกรรมต่างๆ มากขึ้นและขนาดของก าลัง
ผลิต และเทคโนโลยีหลากหลายมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยีน าเข้าที่ผู้ประกอบการจัดหาจาก
ต่างประเทศ ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานเทคโนโลยี เพียงแต่ก าหนดการปล่อยมลพิษสู่
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น จึงเป็นการก าหนดมาตรฐานที่ปลายเหตุ  หากประเทศไทยก าหนดและวางแผนให้เกิด
การคัดเลือกหรือพัฒนาเทคโนโลยีที่มีคุณภาพดีมาใช้ในประเทศ โดยอาศัยมาตรการสนับสนุนส่งเสริมที่
เหมาะสม หรือการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า  จะสามารถก าจัดเทคโนโลยีที่ไม่พึงประสงค์ไปได้ เป็นการ
แก้ไขและปรับปรุงคุณภาพการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินได้ สรุปได้ว่าการก าหนดมาตรฐานเทคโนโลยีที่ดี  
น าไปสู่การสามารถเลือกก าหนดคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีได้ และใช้กลยุทธ์มาตรการการควบคุมที่มี
ประสิทธิผลจะลดปัญหาของสังคมได้ 

2. การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทย ทั้งลิกไนต์ที่ผลิตจากเหมืองในประเทศ และเชื้อเพลิงถ่านหิน
น าเข้าจากต่างประเทศ จ าเป็นต้องผ่านกระบวนการขนถ่ายจากเรือใหญ่สู่เรือเล็ก จากเรือขึ้นท่าเรือ  จาก
เรือ/ท่าเรือขึ้นรถบรรทุก  ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีการเตรียมพร้อม ตั้งแต่การก าหนดรายละเอียดของ
เรือ รถ และท่าเรือที่เหมาะสมเพ่ือใช้ในการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ  แต่ความเป็นจริงมัก
ใช้ยานพาหนะ และสถานที่เท่าที่มีอยู่และปรับใช้เพ่ือการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งตามหลัก
วิชาการที่แท้จริงแล้วควรมีข้อก าหนดที่ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่จะเกิดจากการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิง
ถ่านหิน อย่างรัดกุม และค านึงถึงสภาพเงื่อนไขของเส้นทางขนส่ง รวมถึงคุณสมบัติของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในระบบการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ให้มีความเข้าใจในวิธีการที่ถูกต้องในการขนถ่าย ขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหิน และสร้างจรรยาบรรณในการท างานให้มากขึ้น  ถึงแม้ว่าจะมีข้อก าหนดบ้างระดับหนึ่ง
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แต่เป็นข้อก าหนดและเกณฑ์ที่ยังไม่เพียงพอ และไม่ชัดเจนพอ  จึงน าไปสู่การด าเนินการที่สร้างปัญหาต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

3. ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ละเอียดพอที่จะให้เกิดการด าเนินกิจการได้ตาม
กฎหมายและมาตรฐาน  บนพื้นฐานของการวิจัยพัฒนาตามความเหมาะสมของประเทศไทย มากกว่าการ
ปรับเกณฑ์จากของต่างประเทศ ประกอบกับการติดตาม ตรวจสอบที่ควรพัฒนาให้สามารถท างานได้จริงมี
มาตรฐานกระบวนการด าเนินงานที่เป็นที่ยอมรับของสังคมและมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ทั้งด้านการก ากับดูแล
ด้านพลังงาน  สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อุตสาหกรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน 

4. ประเทศไทยขาดการวางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างครบวงจร เนื่องจากปัจจุบันมีเพียงการวา ง
แผนการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือการผลืตไฟฟ้าของประเทศเท่านั้น  ยังไม่มีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินให้เข้าสู่มาตรฐานที่ดี อีกทั้งยังไม่มีการพัณนาแผนที่ครอบคลุมทุกมิติด้านสังคม 
สิ่งงแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึงการพัฒนา COP เหตุการณ์ผิดพลาดทุกระดบั 

5. การก ากับดูแล ที่ยังไม่ครบถ้วน  เครื่องมือที่ไม่พร้อม  ไม่มีแผนการพัฒนาที่ครบวงจร  บุคลากรที่มีความรู้
ความเข้าใจเชิงลึกมีจ านวนน้อยลง ไม่มีการวางแผนงานวิจัยที่สอดรับกับแผนการพัฒนาของประเทศ  
จ าต้องด าเนินการสร้างข้ึนมาใหม่ให้เข้มแข็งโดยใช้เครือข่ายสถาบันการศึกษาส่วนกลางและท้องถิ่น 

6. ผลจากความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องน าไปสู่พ้ืนฐานความคิดท่ีสามารถพัฒนาประเทศในระยะยาว  มากกว่า
การพยายามให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  เพื่อสร้างการยอมรับ 

7. กระบวนการก ากับดูแลโดยใช้การให้ใบอนุญาตในขั้นตอนบางขั้นตอนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน และ
การก ากับเชิงรับโดยใช้อ านาจของกฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายเฉพาะว่าด้วยและการจัดการเชื้อเพลิงถ่านหิน
บนค านิยามที่ไม่ถูกต้องชัดเจนตรงตามคุณสมบัติของเชื้อเพลิงถ่านหิน  น าไปสู่การออกกฎระเบียบที่ไม่
ถูกต้องเหมาะสม  ไม่มีรายละเอียดครบถ้วนชัดเจน การติดตามตรวจสอบที่ล่าช้า ไม่สามารถให้ความเป็น
ธรรมกับผู้ได้รับผลกระทบได้และไม่ทันท่วงที 

8. สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมและประชาชนในการด าเนินกิจการต่างๆ ในชุมชน ของประเทศไทยยังไม่
เหมาะสม หากพิจารณาศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะต้องควบคู่กับการกระจายอ านาจ  การ
พัฒนาหน่วยงานย่อยของหน่วยงานส่วนกลางให้มีความสามารถและอ านาจที่จะพิจารณาโครงการหรือ
กิจการที่เกิดขึ้นในส่วนท้องถิ่นด้วยบุคลากรในท้องถิ่น  มากกว่าการก าหนดให้ตัวแทนท้องถิ่นเข้าร่วม
ประชุม 

3.7 สรุปโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย 

 ในบทนี้เป็นการศึกษาข้อมูลโครงสร้างองค์กร ข้อมูลพ้ืนฐาน กระบวนการ รูปแบบโครงสร้าองค์กร ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยที่มีในปัจจุบัน พบว่า การก ากับการใช้เชื้อเพลิง
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ถ่านหินด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน  โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  
และจัดเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแร่บ้าง  วัสดุอันตรายบ้าง ยังไม่มีค านิยามเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ในกฎหมายหลายฉบับ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นต้นเหตุแห่งปัญหาการจัดการและปัญหาการก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบที่เหมาะสม  การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินได้เข้าไปสู่อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ น าไปสู่
ปริมาณการใช้ที่มากข้ึน การก ากับดูแลต้องชัดเจนและเข็มแข็งขึ้น การส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า และการใช้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ปลอดภัย จะต้องมีมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานที่ถูกต้อง
และการลงโทษผู้กระท าผิดที่ชัดเจนและเป็นธรรม รวมถึงการดูแลและให้ความเป็นธรรมต่อสังคมและประชาชน 
ประเทศไทยยังไม่มีการวิจัยพัฒนาเพ่ือตอบสนองการก ากับดูแลที่ดี ดังนั้น โครงสร้างองค์กรที่มาท าหน้าที่ก ากับ
ดูแล  ส่งเสริมให้เกิดการท าดี บนพ้ืนฐานการวิจัย ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องมีการจัดโครงการองค์กร ก าหนด
ประเภทองคก์รที่เอ้ือให้เกิดการก ากับที่เข้มแข็งและเป็นธรรมบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท่ีถูกต้อง  
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บทที่ 4 
การศึกษาโครงสร้างองค์กรด้านเช้ือเพลิงถ่านหินของต่างประเทศ 

 เชื้อเพลิงถ่านหิน ถือได้ว่าเป็นพลังงานหลักที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก แต่อย่างไรก็ตามการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหิน สามารถส่งผลกระทบต่อทั้งสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้นในหลายประเทศจึงต้องมีการก ากับ
ควบคุมดูแล และส่งเสริมการใช้งานที่ถูกต้อง ในการศึกษาโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของต่างประเทศนี้ 
ได้เลือกประเทศมาทั้งหมด 11 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศ
เกาหลีใต้ ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอังกฤษ ประเทศโปแลนด์ ประเทศอินเดีย ประเทศจีน 
และประเทศออสเตรเลีย โดยประเทศดังกล่าวเป็นประเทศที่มีการใช้ และการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินอย่างต่อเนื่อง
ตลอดมา หรือมีรูปแบบกิจกรรมของเชื้อเพลิงถ่านหินที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย จึงได้เลือกมาศึกษาการก ากับดูแล 
และส่งเสริมด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือที่สามารถน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไปใน
อนาคต 

4.1 ถอดบทเรียนโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของต่างประเทศ  

4.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.1.1.1 สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีทั้งการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมาก และ
เป็นอันดับต้นๆ ของโลก ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้ ประมาณ 984.8 
ล้านตัน1 เป็นอันดับสองของโลก รองจากประเทศจีน และในปี พ.ศ. 2557 มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในการผลิต
ไฟฟ้าประมาณร้อยละ 39 ของการผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศ ส่วนภาคการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในสหรัฐอเมริกานั้นมี
การขนส่งด้วยหลายช่องทาง คือ ขนส่งทางรถไฟ ขนส่งโดยรถยนต์ ขนส่งทางท่อ และขนส่งทางน้ า ซึ่งการขนส่ง
ทางรถไฟเป็นช่องทางในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินมากที่สุด เนื่องจากมีราคาถูก สามารถขนส่งได้ในปริมาณมาก 
และในประเทศสหรัฐอเมริกามีเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อกันทั่วประเทศ รองลงมาคือทางน้ า และทางรถบรรทุก
ตามล าดับ ในส่วนของการขนส่งทางรถยนต์ จะใช้ในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในระยะไม่เกิน 100 ไมล์ 
โดยเฉพาะในรัฐ West Virginia ที่มีการขนส่งทางรถยนต์ ประมาณ 18 ล้านตันในทุกๆ ปี ถึงแม้ว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินมากมาย แต่กลับพบว่ามีการพัฒนาผลกระทบจาก
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินให้ลดลงตลอดมา จึงชี้ให้เห็นว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีการจัดการเชื้อเพลิง
ถ่านหินได้เป็นอย่างด ี
                                                           
1 U.S. EIA., Coal Production 
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4.1.1.2 ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบการปกครองสหพันธรัฐ (Federal Republic) ที่มีกฎหมายในแต่ละรัฐที่
แตกต่างกัน โดยรัฐบาลกลางจะก าหนดแนวนโยบายและข้อก าหนดของประเทศ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีรัฐที่การ
ท ากิจการเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน จ านวน 16 รัฐจากรัฐทั้งหมดของประเทศ2 ได้แก่ Wyoming  West Virginia  
Kentucky  Pennsylvania  Texas  Montana  Illinois  Virginia  North Dakota  Colorado  Indiana  New 
Mexico  Utah  Ohio  Alabama และ  Arizona คณะผู้วิจัยได้เลือกรัฐ West Virginia เป็นตัวอย่างในการถอด
ประเด็นต่างๆ ของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน เนื่องจากเป็นรัฐที่มีการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นอันดับ 2 ของ
สหรัฐอเมริกา และมีใช้การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางรถยนต์มากที่สุดของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับประเทศไทยที่
ใช้การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางรถยนต์เป็นหลัก 

 รูปที่ 4.1 แสดงโครงสร้างกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 
คือ เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน (Coal Mining) การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน (Coal Transportation) และการน า
เชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน (Coal End-user) หน่วยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (U.S. Government) ที่ท า
หน้าที่ดูแลทั้ง 3 ส่วน คือ 

                                                           
2 Coal Mining in the United State, Wikipedia 
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รูปที่ 4.1 โครงสร้างกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 Office of Surface Mining Reclamation and Enforcement (OSMRE), U.S. Department of 
Interior (DOI) และ Mine Safety and Health Administration (MSHA), U.S. Department of 
Labor ที่ดูแลเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยมี National Institute for Occupation Safety and Health 
ที่เป็นองค์กรอิสระท่ีท างานภายใต้รัฐบาลกลางคอยสนับสนุน 

 U.S. Department of Transportation ดูแลการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Office of Fossil Energy และ US Energy Information Administration, U.S. Department of 
Energy ดูแลการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 โดยมี U.S. Environmental Protection Agency (EPA) คอยดูแลก ากับด้านสิ่งแวดล้อม พัฒนาและ
ออกแบบมาตรฐาน ข้อก าหนด รวมไปถึงการให้ใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 
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ในส่วนของรัฐ West Virginia จะมีหน่วยงานที่ดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินดังนี้ 

 Office of Miners’ Health Safety and Training, W.V. Department of Commerce ดูแลกิจกรรม
ของคนงานในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 W.V. Department of Environmental Protection ดูแลเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยมี West Virginia 
Coal Association ที่เป็นองค์กรอิสระ ที่สนับสนุนกิจกรรมของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในรัฐ West 
Virginia 

 W.V. Department of Transportation ดูแลกิจกรรมการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ที่มีหน่วยงานย่อยอีก 3 
หน่วยงาน คือ Division of Highways, Public Port Authority และ State Rail Authority 

 ในส่วนของกิจกรรมการน าเชื้อเพลิงถ่านหินมาใช้ จะมีหน่วยงาน 3 หน่วยงานที่คอยดูแลในส่วนนี้ คือ 
Division of Energy, W.V. Department of Commerce, Public Energy Authority of the State 
of West Virginia และ West Virginia Clean Coal Council 

4.1.1.3 ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 หน่วยงานกลางของสหรัฐอเมริกา 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ดูแลการท าอุตสาหกรรมเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
Office of Surface Mining Reclamation and Enforcement (OSMRE) ภายใต้ U.S. Department of 
Interior (DOI) โดยมี the Surface Mining Control and Reclamation Act3 ใช้ในการก ากับดูแลขั้นต้น
ผลกระทบจากการท าเหมืองท าเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งในขณะท าเหมืองและเหมืองที่ปิดตัวไปแล้ว ในด้านสิ่งแวดล้อม
และชุมชน ควบคู่กับความต้องการเชื้อเพลิงถ่านหินภายในประเทศ แต่เมื่อรัฐมีการขออนุญาตและได้รับอนุญาตใน
การเป็นผู้ควบคุมดูแล รัฐดังกล่าวจะท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมดูแลขั้นต้นแทน OSMRE ทั้งการออกใบอนุญาต  
การตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย โดย OSMRE จะท าหน้าที่ควบคุมรัฐชั้นหนึ่ง นอกจากนี้ OSMRE ยังมี
หน้าที่ในการพัฒนาหลักการและเทคโนโลยีในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือและแนวทาง
ให้กับรัฐอ่ืนๆ หรือตัวแทนของรัฐบาลกลางด้วย 

 ความปลอดภัยของคนงานในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินดูแลโดย Mine Safety and Health 
Administration (MSHA) ซึ่งอยู่ภายใต้ US Department of Labor (DOL) โดย MSHA มีหน้าที่ในการพัฒนา
เทคโนโลยี แนวทางหรือข้อปฏิบัติในการท าเหมือง ส่งเสริมการฝึกอบรมคนงาน และตรวจสอบการท าเหมือง โดย

                                                           
3 the Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977 
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จะตรวจสอบ 2 ครั้งต่อปี ในเหมืองผิวดิน และ 4 ครั้งต่อปี ส าหรับเหมืองใต้ดิน รวมทั้งการให้การให้ทุนและการ
ท างานร่วมมือกันกับหน่วยงานด้านความปลอดภัยและสุขภาพในเหมืองของรัฐต่างๆ ในการพัฒนาวิจัยเทคโนโลยี 
แนวทางหรือข้อปฏิบัติในการท าเหมือง จะมีหน่วยงานอิสระภายใต้รัฐบาลกลาง คือ National Institute for 
Occupational Safety and Health (NIOSH) คอยสนับสนุนในการพัฒนา และมีการให้ทุนการศึกษาวิจัยที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยในเหมือง 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ปัจจุบันการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้การขนส่งทั้งหมดด้วยกัน 3 ช่องทาง คือ รถ 
รถไฟ และทางน้ า U.S. Department of Transportation (DOT) เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล มีลักษณะ
โครงสร้างองค์กร ดังแสดงในรูปที่ 4.2 พบว่าแบ่งหน่วยงานย่อยตามช่องทางการขนส่ง ได้แก่ Federal Railroad 
Administration (FRA) ดูแลการขนส่งทางรถไฟ, Federal Highway Administration (FHA) ดูแลการขนส่งทาง
รถยนต์ และ Maritime Administration (MARAD) ดูแลการขนส่งทางน้ า ในแต่ละหน่วยงานจะมีหน้าที่ในการ
พัฒนาวิจัย ออกมาตรฐานหรือข้อก าหนดในการขนส่ง และส่งเสริม พร้อมกับการให้ทุนสนับสนุนส าหรับการขนส่ง
ในแต่ละประเภท โดย U.S. DOT จะท างานร่วมกับรัฐต่างๆ หรือตัวแทนในการดูการขนส่ง 

 

รูปที่ 4.2 โครงสร้างของ U.S. Department of Transportation 
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 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 
 ในการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งานจะมีหน่วยงานด้านพลังงาน คือ Office of Fossil Energy (FE) ที่อยู่
ภายใต้ U.S. Department of Energy (DOE) โดยโครงสร้างของ Office of Fossil Energy แสดงในรูปที่ 4.3 
จากรูปจะเห็นได้ว่าภายใต้ Office of Fossil Energy นี้มีหน่วยงานย่อยที่ดูแลด้านเชื้อเพลิงถ่านหินคือ Clean 
Coal & Carbon Management มีหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีเชื้อเพลิงถ่านหินสะอาด รวมถึงการน า
เชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในรูปแบบต่างๆ และการน าของเสียที่เกิดจากการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
เพ่ือสามารถน ามาออกนโยบาย และแนวทางปฏิบัติหรือเทคโนโลยีใหม่ ส าหรับอุตสาหกรรมหรือรัฐต่างๆ สามารถ
น าไปปรับใช้ นอกจากนี้ภายใต้ Department of Energy ยังมีหน่วยงาน U.S. Energy Information 
Administration (EIA) ที่ท าหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูล และออกประกาศด้านพลังงานในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
DOE 
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รูปที่ 4.3 โครางสร้างของ Office of Fossil Energy4 

 หน่วยงานอื่นๆ 

 นอกจากหน่วยงานดังที่กล่าวมาข้างต้นนี้แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีหน่วยงานที่เป็นตัวแทนของ
รัฐบาล ที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมทุกขั้นตอนของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน คือ U.S. Environmental Protection 
Agency (EPA) ที่มีหน้าที่ออกกฎระเบียบ ขั้นตอนหรือแนวทางปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
พิจารณานโยบายต่างๆ ของประเทศท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรวมไปถึงการพัฒนาวิจัยในกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน พร้อมกับมีการให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยต่างๆ ในด้านสิ่งแวดล้อม โครงสร้าง
ของ EPA แสดงในรูปที่ 4.4 โดยเมื่อรัฐบาลมีการออกกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมออกมา EPA จะท าการออก

                                                           
4 Organization Chart of Office of Fossil Energy 
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มาตรฐานเพ่ือให้รัฐหรือตัวแทนน าไปใช้ในการบังคับใช้ และ EPA ยังช่วยสนับสนุนและตรวจสอบการท างานของรัฐ
ให้เป็นไปตามาตรฐานที่ก าหนด 

 

รูปที่ 4.4 โครงสร้างองค์กรของ EPA 
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Pollution Prevention 
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 หน่วยงานในรัฐ West Virginia 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในรัฐ West Virginia ต้องท าการขอใบอนุญาต (ใบอนุญาตจะมีอายุไม่เกิน 
5 ปี) จาก Division of Mining and Reclamation, W.V. Department of Environmental Protection 
(แสดงในรูปที่ 4.5)5 โดยผู้ประกอบการที่ท ากิจการเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินต้องน าส่งรายงานรายเดือน และ 
Division of Mining and Reclamation จะติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าทิ้ง น้ าใต้ดิน และคุณภาพด้านอ่ืนๆ 
ภายในเหมืองทุก 30 วัน หากเกิดอันตรายในเหมือง Division จะเข้าตรวจสอบทันที พร้อมทั้งท าการแจ้งเตือน 
และระงับการท างาน เพ่ือแก้ไขภายใน 30 วัน หรือระยะเวลามากกว่านั้น หากผู้ประกอบการสามารถชี้แจงเหตุ
ผลได้สมควร กรณไีม่สามารถแก้ไขได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จะสั่งปิดเหมืองดังกล่าว และจ่ายค่าปรับตั้งแต่วัน
เกิดเหตุ หากที่เกิดขึ้นเกิดมาจากความบกพร่องของผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการจะต้องชี้แจ้งเหตุผล และท า
ประชาวิจารณ์ เพ่ือใฃ้ในการตัดสินใจระงับกิจการ ซึ่งกรณีการระงับกิจการไปเป็นระยะเวลาเกิน 1 ปี สามารถให้ 
Division อนุญาตให้บุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติเพียงพอมาจดทะเบียนแทนได้ นอกจากนี้ในเหมืองยังถูกควบคุมดูแล
การระเบิดในเหมืองโดย Office of Explosive and Blasting จากการให้ใบอนุญาต การฝึกอบรม และสร้างข้อ
ปฏิบัติหรือแนวทางในการระเบิดในเหมือง และข้อควรระวังในการระเบิดในเหมือง6  

 ในส่วนของเหมืองที่ปิดกิจการไปแล้ว การฟ้ืนฟูแหล่งพ้ืนที่เหมืองเก่าเป็นหน้าที่ของ Office of 
Abandoned Mine Lands and Reclamation (OAMLR) ที่อยู่ภายใต้ W.V. Department of Environmental 
Protection ที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก U.S. Department of Interior (DOI) โดย Offcie of AMLR จะเข้าไปฟ้ืนฟู
แหล่งน้ า แหล่งดินทั้งที่เหมืองและพ้ืนที่โดยรอบที่อาจได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง เชื้อเพลิงถ่านหินเก่า ให้
กลับมาใช้งานได้ปกติ7  

 การดูแลควบคุมคนงานในเหมือง เป็นหน้าที่ของ Office of Miners’ Health, Safety and Training 
(OMHST) , W.V. Department of Commerce ที่ดูแลการสอบ การให้ใบอนุญาตส าหรับท างานภายในเหมือง 
พร้อมทั้งกับควบคุมและบังคับใช้กฎหมายหรือข้อก าหนด โดยหากคนงานมีการท าผิดกฎหมายจะท าการยกเลิก
หรือระงับใบอนุญาต และผู้ประกอบการต้องมีการรายงานคนงานที่ได้รับบาดเจ็บหรือได้รับผลกระทบ จาก
อุบัติเหตุหรือการท างาน เพ่ือที่ทางหน่วยงานจะได้เข้าไปสอบสวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และชดเชยบรรเทาทุกข์
ให้กับคนงานและครอบครัวที่ได้รับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง8 นอกจากนี้เนื่องจากรัฐ West Virginia เล็งเห็น

                                                           
5 West Virginia Code, Chapter 22, Article 3 
6 West Virginia Code, Chapter 22, Article 3A 
7 West Virginia Code, Chapter 22, Article 2 
8 West Virginia Code, Chapter 22A, Article 1 
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ปัญหาผลกระทบของชุมชนในเขตเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลักในรัฐ จึงจัดตั้ง Office of 
Coalfield Community Development ภายใต้ Division of Energy เพ่ือดูแลชุมชนในเขตท าเหมือง โดยจะ
จัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ระบบน้ าและน้ าเสีย ถนน และการศึกษา เป็นต้น9  

 

รูปที่ 4.5 โครงสร้างองค์กรของ Department of Environmental Protection ในรัฐ West Virginia 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางบกของรัฐ West Virginia ก ากับดูแลโดย Division of Highway ภายใต้ 
W.V. Department of Transportation ซึ่งผู้ประกอบการที่ต้องการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางรถยนต์ ต้องท า
การขอใบอนุญาตจาก Division of Highways (ใบอนุญาต ไม่เกิน 3 ปี/ครั้ง) พร้อมกับน ารถเข้ามาตรวจสอบ 
แก้ไขเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการขนส่ง และการขนส่งต้องมีใบน าส่งเชื้อเพลิงถ่านหินจากต้นทาง และใบรับ
เชื้อเพลิงถ่านหินจากปลายทาง แสดงต่อ Division of Highways ซึ่งหากมีการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยไม่มี
ใบอนุญาต จะถูกห้ามการขนส่งเป็นระยะเวลา 90 วัน ในครั้งแรก 6 เดือน ส าหรับครั้งที่สอง และระงับถาวรในครั้ง
ที่สาม ในการขนส่งทางบกในรัฐ ทาง Division ได้จัดท าเส้นทางส าหรับการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ 
หรือ Coal Resource Transportation System Roads (CRTS)10  

 ในส่วนของการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางน้ าและรถไฟ หน่วยงานที่ก ากับดูแล คือ Public Port 
Authority และ State Rail Authority ตามล าดับ โดยผู้ประกอบการที่จะขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินต้องมีใบขนส่ง

                                                           
9 West Virginia Code, Chapter 5B, Article 2A 
10 West Virginia Code, Chapter 17C, Article 17A 
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เชื้อเพลิงถ่านหินเช่นเดียวกันกับทางรถยนต์ โดยทั้งสองหน่วยงาน จะท าหน้าที่ทั้งติดตามตรวจสอบ และส่งเสริม
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการขนส่ง11  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 หน่วยงานหลักในการดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งานคือ Division of Energy ภายใต้ W.V. Department 
of Commerce ที่มีหน้าที่ในการออกนโยบายด้านพลังงาน พัฒนาและวิจัย รวบรวมข้อมูลด้านพลังงาน และ
ติดตามตรวจสอบกิจกรรมด้านพลังงาน โดย Division จะท ารายงานแผนงานรายปีในการพัฒนาพลังงานต่อคณะ
กรรมการฯ Public Energy Authority of the State of West Virginia เพ่ือพิจารณาออกเป็นนโยบายพลังงาน
ของรัฐ [West Virginia Code, Chapter 5B, Article 2F] ซึ่งมีอธิบดีของ Division of Energy จะเป็นกรรมการ
และดูแลหน่วยงาน และกรรมการอีก 6 ท่าน คือ 1. เลขานุการของ Department of Environmental 
Protection หรือบุคคลที่ถูกแต่งตั้ง 2. อธิบดีของ Economic Development Authority หรือบุคคลที่ถูกแต่งตั้ง 
และอีก 4 คนจากบุคคลภายนอก12 ซึ่งคณะกรรมการฯ ยังท าหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
และให้เงินสนับสนุนกับอุตสาหกรรมพลังงาน นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ในการท าประชาวิจารณ์ส าหรับการที่สร้าง
โรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Division of Air Quality13 และ Division of Water and Waste Management14 อยู่ภายใต้ 
Department of Environmental Protection (รูปที่ 4.5) ท าหน้าที่ก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมของการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นไปตามมาตรฐานของ U.S. EPA พร้อมกับส่งรายงานให้ U.S. EPA ในกรณีที่มีเกิดเหตุร้าย
ด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงานต้องเข้าไปตรวจสอบ และสอบสวนการเกิดเหตุการณ์โดยทันที พร้อมกับการแก้ไขให้เข้า
สู่สภาวะปกติให้เร็วที่สุด 

4.1.2 ประเทศฟิลิปปินส์ 

4.1.2.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นอีกประเทศที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้า และใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยในปี พ.ศ. 2548 มีการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า ประมาณ 
ร้อยละ 27 ของเชื้อเพลิงที่น ามาผลิตไฟฟ้า และน าไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ร้อยละ 20 ของปริมาณ
เชื้อเพลิงถ่านหินที่ใช้ทั้งหมด และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น แอลกอฮอล์ รองเท้าบูท กระดาษ และการผลิตปุ๋ย เป็น

                                                           
11 West Virginia Code, Chapter 17, Article 16B 
12 West Virginia Code, Chapter 5D, Article 1 
13 West Virginia Code, Chapter 22, Article 5 
14 West Virginia Code, Chapter 22, Article 11 and 15 
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ต้น ประมาณร้อยละ 1 ของปริมาณเชื้อเพลิงถ่านหินที่ใช้ทั้งหมด ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2555 พบว่าประเทศ
ฟิลิปปินส์มีก าลังการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ิมขึ้นโดยตลอดมา จาก 7.337 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2553 ไปเป็น 
8.153 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2555 และมีแนวโน้มที่จะมีการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากเหมือง
ขนาดใหญ่และเหมืองขนาดเล็ก เนื่องจากโรงไฟฟ้าที่จะมีการสร้างใหม่จะเน้นไปใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน เพราะราคาผัน
ผวนของน้ ามัน15 

 ในปัจจุบันประเทศฟิลิปปินส์น าเชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตได้เองมาใช้แล้ว ยังต้องน าเข้าจากประเทศอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ประเทศออสเตรเลีย และประเทศรัสเซีย เพ่ือให้สามารถรองรับกับความต้องการ
ภายในประเทศได้ ดังนั้นประเทศฟิลิปปินส์จึงมีนโยบายที่จะส ารวจแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหิน และส่งเสริมสนับสนุนใน
การผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินให้เพียงกับความต้องการภายในประเทศ เพ่ือที่จะสามารถลดต้นทุนจากการน าเข้าลงได้ 

4.1.2.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศฟิลิปปินส์มีทั้งจากการท าเหมือง และการน าเข้า ดังนั้นลักษณะ
โครงสร้างองค์กรจึงต้องออกแบบให้มีการรองรับกิจกรรมทั้งสองรูปแบบ โดยในปัจจุบันประเทศฟิลิปปินส์พยายาม
ผลักดันให้เกิดการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินให้มากขึ้น ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เพ่ือให้สามารถผลิตเชื้อเพลิง
ถ่านหินได้เพียงพอกับความต้องการของประเทศ ในอดีต Department of Natural Resources ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศฟิลิปปินส์ แต่ในปี พ.ศ. 2519 ได้มีการโอนอ านาจการก ากับดูแลมาที ่
Energy Development Board เพ่ือให้จัดการก ากับดูแร่หรือทรัพยากรที่เกี่ยวกับพลังงาน16 ในปี พ.ศ. 2520 ได้มี
การจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินเฉพาะขึ้นมา คือ National Coal Authority17 ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 
ได้มีการปรับรวมหน่วยงานเข้ากับ National Resources Development18 และย้ายอ านาจหน้าที่ไปรวมกับ The 
Office of Energy Affairs ในปีเดียวกัน19 พร้อมกับเปลี่ยน Energy Development Board ไปเป็น Energy 
Regulatory Board เข้ามาท าหน้าที่ในการควบคุมกิจการที่เก่ียวกับด้านพลังงานทั้งหมด ตั้งแต่ส ารวจ จนถึงการใช้
งาน20 และไปเป็น Energy Regulatory Commission พร้อมกับปรับลดอ านาจหน้าที่ให้ดูแลเฉพาะกิจการไฟฟ้า 
ส่วนอ านาจหน้าที่ในการก ากับด้านพลังงาน รวมไปถึง The Office of Energy Affairs โอนถ่ายให้ไปขึ้นกับ 
Department of Energy (DOE)21 ทั้งหมด จึงท าให้ปัจจุบันการก ากับดูแล และส่งเสริมกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน

                                                           
15 Coal, DOE of Philippines 
16 President Decree No.910 
17 President Decree No. 1722 
18 Executive Oder No. 131 
19

 Executive Oder No. 193 
20 Executive Oder No. 172 
21 Republic Act No. 7638 
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ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การท าเหมือง การขนส่ง และการน าไปใช้ อยู่ภายใต้ DOE เพียงหน่วยงานเดียว และมี
หน่วยงานอื่นที่ร่วมท างานด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังรูปที่ 4.6 และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินดูแลโดย Energy Development Bureau ภายใต้ DOE ร่วมกับ 
Department of Environment and Natural Resources (DENR)  

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ดูแลโดย Energy Resource Development Bureau  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน ดูแลโดย Energy Utilization Management Bureau และ Energy 
Policy and Planning Bureau ภายใต้ DOE ร่วมกับ Department of Environment and Natural 
Resources 
 

 

รูปที่ 4.6 ลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศฟิลิปปินส์ 

4.1.2.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศฟิลิปปินส์ 

 การท าเหมือง 

 ประเทศฟิลิปปินส์ก าลังขยายโอกาสในการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินภายในประเทศ จึงมีการเพ่ิมการส ารวจ
และการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินภายในประเทศ โดยการขออนุญาตการส ารวจพ้ืนที่ที่จะท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่าน
หินและการท าเหมืองท าเชื้อเพลิงถ่านหิน ต้องขออนุญาตจาก Energy Resource Development Bureau ซึ่ง
ใบอนุญาตการส ารวจมีอายุ 2 ปี และใบอนุญาตท าเหมืองมีอายุ 10 -20 ปี22 นอกจากนี้ก่อนเริ่มท าเหมือง

                                                           
22 Presidential Decree No. 972 
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ผู้ประกอบการจะต้องมีการท า Environmental Impact Assessment (EIA) หรือการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน าเสนอต่อรัฐ และในระหว่างการท าเหมืองต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้รัฐ พร้อมกับติดตั้ง
อุปกรณ์ตรวจวัดมลพิษต่างๆ เพ่ือตรวจสอบและป้องกันการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมและชุมชน 23 ซึ่งตรวจสอบและ
ควบคุมโดย Department of Environment and Natural Resources 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินและการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 ในการขออนุญาตการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน และการเป็นผู้ค้าขายเชื้อเพลิงถ่านหิน ต้องขออนุญาตจาก 
Energy Resource Development Bureau ซึ่งใบอนุญาตมีระยะเวลา 1 ปี และต้องต่ออายุใบอนุญาตใหม่ใน
ทุกๆ ปี โดยผู้ประกอบการ (ท้ังบุคคลและนิติบุคคลที)่ ต้องมีการลงทะเบียนในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่จ าเป็น เช่น 
Securities and Exchange Commission (SEC), Department of Trade and Industry (DTI) หรือ 
Cooperative Development Authority (CDA) เป็นต้น และในระหว่างประกอบกิจการจะต้องส่งรายงานทุกๆ 
ไตรมาสให้กับ Energy Resource Development Bureau ในกรณีที่มีบุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ ที่ท าการขนส่ง 
หรือน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้โดยที่ไม่มีใบอนุญาตจาก Energy Resource Development Bureau จะมี
บทลงโทษดังนี้24 

 ส าหรับผู้ค้าขายเชื้อเพลิงถ่านหิน หากท าผิด ครั้งแรก ปรับ 10,000 เปโซ (คิดเป็นเงินประมาณ 7640 
บาท) ครั้งที่สองหรือมากกว่า ปรับ 25,000 เปโซ (คิดเป็นเงินประมาณ 19099 บาท) 

 ส าหรับผู้น าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ หากท าผิดครั้งแรก ปรับ 25,000 เปโซ (คิดเป็นเงินประมาณ 19099 
บาท) ครั้งที่สองหรือมากกว่า ปรับ 50,000 เปโซ (คิดเป็นเงินประมาณ 38197 บาท) 

 นอกจากนี้ ERDB จะพิจารณาบทลงโทษหนักขึ้น คือการยึดใบอนุญาตการท ากิจการอ่ืนๆ  

 ในแง่ของการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งานหรือเป็นเชื้อเพลิง หน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือในการก าหนด
นโยบายทั้งในด้านการคลังและการควบคุมการน าไปใช้ รวมถึงแผนรับมือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับพลังงานของ
ประเทศคือ Energy Policy and Planning Bureau ภายใต้ DOE แต่ในการติดตามควบคุมการน าเชื้อเพลิงถ่าน
หินไปใช้งาน คือ Energy Utilization Management Bureau ที่มีหน้าที่ติดตามและประเมินการใช้พลังงานของ
ประเทศ โดยจะท างานร่วมกับ Department of Environment and Natural Resources ในการตรวจสอบ
ติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และยังท าหน้าที่ในการส่งเสริมวิจัยเทคโนโลยีในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านพลังงานร่วมด้วย 

                                                           
23 The Philippines Mining Act of 1995  
24 Department Circular No. DC 2012-05-2006 
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4.1.3 ประเทศญี่ปุ่น 

4.1.3.1 สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศญี่ปุ่นมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะ และมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติน้อย ดังนั้น พลังงานต้นน้ า 
ได้แก่ น้ ามัน เชื้อเพลิงถ่านหิน ยูเรเนียม และแก๊สธรรมชาติ ประเทศญี่ปุ่นจึงต้องน าเข้าแหล่งเชื้อเพลิงดังกล่าว 
จากต่างประเทศ ประมาณร้อยละ 96 สัดส่วนพลังงานต้นน้ าที่มีการใช้ในประเทศญี่ปุ่น แบ่งเป็น น้ ามัน ร้อยละ 47 
ถ่านหิน ร้อยละ 20 และแก๊สธรรมชาติ พลังงานนิวเคลียร์ พลังงานน้ า และพลังงานจากแหล่งต่างๆ ประมาณร้อย 
10 8 4 และ 2 ตามล าดับ ในส่วนของเชื้อเพลิงถ่านหิน น าไปผลิตกระแสไฟฟ้าร้อยละ 54.7 ของการใช้เชื้อเพลิง
ถ่านหินทั้งหมด และในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณร้อยละ 41.6 ของการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมด 
ปัจจุบันเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นเป็นการน าเข้าทั้งหมด โดยในช่วงระยะเวลา 3 ทศวรรษที่ผ่านมา 
ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินรายใหญ่ที่สุดของโลก คิดเป็นร้อยละ 15 ของการน าเข้า
เชื้อเพลิงถ่านหินทั้งโลก25 แหล่งของเชื้อเพลิงถ่านหินประเภทให้ความร้อน (Thermal Coal) และเชื้อเพลิงถ่านหิน
คุณภาพสูงส าหรับอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก (Coking Coal) ในประเทศญี่ปุ่นน าเข้าจาก ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศแคนาดา ประเทศจีน ประเทศโคลอมเบีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมองโกเลีย ประเทศรัสเซีย และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นมีน้อยมาก พบบริเวณฮอกไกโดและคิวชู คุณภาพ
เชื้อเพลิงถ่านหินจากฮอกไกโดค่อนข้างดีแต่ขนส่งไม่สะดวก ส่วนคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหินจากเกาะคิวชูไม่ค่อยดี 
ส่วนการท าเหมืองนั้นเป็นเหมืองแบบใต้ดิน ประมาณร้อยละ 88 ของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมด ซึ่งต้องมีการ
ลงทุนสูงมากกว่าการ น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ ดังนั้นอัตราการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจึง
ลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 และมีปริมาณการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินที่สูงขึ้นตลอดมา 

4.1.3.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นอย่างมาก และจัดตั้งหน่วยงาน Japan Coal 
Energy Center หรือ JCOAL ขึ้นมาในปี 2005 เพ่ือศึกษา พัฒนาวิจัย ส ารวจ รวมทั้งก าหนดนโยบายหรือแผน
ด้านพลังงานเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมด และเป็นหน่วยงานเชื่อมต่อระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งลักษณะการท างาน
ขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศญี่ปุ่น สรุปได้ดังนี้ 

 การท าเหมืองและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Division, Natural Resource and 
Fuel Departmen ภายใต้ Ministry of Economy Trade and Industry (METI) ร่วมกับ JCOAL 

                                                           
25 Coal Mine Methane Country Profiles 2015, US EPA 
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 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Land, Infrastructure, Transport and 
Tourism 

 การใช้งานเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Division, Natural Resource and Fuel 
Department ภายใต้ Ministry of Economy Trade and Industry (METI) 

 ด้านสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลโดย Ministry of Environment (MOE) 

4.1.3.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศญี่ปุ่น 

 การท าเหมืองและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ปัจจุบันเชื้อเพลิงในประเทศญี่ปุ่นน าเข้าจากต่างประเทศทั้งหมด Coal Division , Natural Resource 
and Fuel Departmen ภายใต้ Ministry of Economy Trade and Industry (METI) จึงมีหน้าที่ก ากับดูแลการ
น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน ร่วมกับ JCOAL (รูปที่ 4.7) ที่มีภาระหน้าที่ ดังนี้ 

 พัฒนาอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ได้แก่ ส ารวจแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ รวมทั้งให้ความ
ร่วมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ เช่น การวางแผนการขนส่ง การท า
เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน และแผนการปฏิบัติงาน 

 ส่งเสริมพลังงานเชื้อเพลิงถ่านหินสะอาด ได้แก่ ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเชื้อเพลิงถ่านหิน ให้มีการ
ปลดปล่อยมลพิษที่เกิดจากใช้เชื้อเพลิงถ่านหินให้น้อยที่สุดหรือไม่เกิดเลย 

 แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเชื้อเพลิงถ่านหินกับต่างประเทศ ได่แก่ การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินตลอดวงจร เช่น ความปลอดภัยในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นต้น 

 วางแผนส าหรับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ได้แก่ วางแผนงาน หรือรูปแบบ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือให้กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินมีศักยภาพและเป็นไปด้วยดี 

 เก็บรวบรวมข้อมูลและเสนอต่อรัฐบาล ได้แก่ เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิง
ถ่านหิน พร้อมทั้งวิเคราะห์ และเสนอต่อรัฐบาล 

 ให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน และผลกระทบที่เกิดจากเชื้อเพลิง
ถ่านหิน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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รูปที่ 4.7 โครงสร้างองค์กรของ JCOAL26 

 การขนส่งถ่านหิน และการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 Coal Division, Natural Resource and Fuel Department ภายใต้ Ministry of Economy Trade 
and Industry27 มีหน้าที่ก ากับดูแล และควบคุมการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นโดยตรง รวมทั้งการออก
ใบอนุญาตต่างๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ยกเว้นการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ที่ต้องมีการขอใบอนุญาต
การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน จาก Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism ในด้าน
สิ่งแวดล้อมก ากับดูแลโดย Ministry of Environment (MOE) พร้อมทั้งออกนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม และควบคุม
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งท างานร่วมกับ Ministry of Economy Trade 

                                                           
26 Organization of JCOAL 
27 Ministry of Economy Trade and Industry 
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and Industry ในการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาในการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินต่างๆ 

4.1.4 ประเทศเกาหลีใต้ 

4.1.4.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

แหล่งเชื้อเพลิงของประเทศเกาหลีใต้ ประมาณร้อยละ 97 น าเข้าจากประเทศ เนื่องมาจากสภาพภูมิ
ประเทศที่มีขนาดเล็กและมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติน้อย ซึ่งประเทศเกาหลีใต้สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ทว่ามีการใช้พลังงานเชื้อเพลิงถ่านหินคิดเป็นร้อยละ 28 ของการใช้พลังงานทั้งประเทศ จึง
ต้องมีการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจาก ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศรัซเซีย ในปริมาณมาก
ทุกปี และจัดเป็นประเทศที่น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินมากเป็นอันดับ 4 ของโลก28 แหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศ
เกาหลีใต้ และจุดเชื่อมต่อส าหรับขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศเกาหลีใต้ แสดงในรูปที่ 4.8 

 

รูปที่ 4.8 Korea’s Coal Fields and Major Coal Terminals29 

4.1.4.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 
                                                           
28 Coal Mine Methane Country Profiles 2015, US EPA 
29Coal Mine Methane Country Profiles 2015, US EPA 
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เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานขั้นต้นที่ส าคัญอย่างหนึ่งให้กับประเทศเกาหลีใต้ แต่เนื่องจากประเทศ
เกาหลีใต้มีความสามารถในการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้ในปริมาณท่ีไม่พอต่อความต้องการภายในประเทศ จึงต้องมี
การน าเข้าจากต่างประเทศ ดังนั้นจึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือดูแลการผลิต เชื้อเพลิงถ่านหินหรือการลงทุนใน
เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศโดยเฉพาะในชื่อว่า Korea Coal Corporation (KOCOAL) (รูปที่ 4.9) ซึ่ง
ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศเกาหลีใต้ สรุปได้ดังนี้ 

 Korea Coal Corporation (KOCOAL), Ministry of Labor และ Ministry of Environment (ME) 
ก ากับดูแลในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Ministry of Land, Transport and Maritime และ Ministry of Trade, Industry and Energy 
(MOTIE) ก ากับดูแลการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) และ Ministry of Environment (ME) ก ากับดูแล
ดูแลการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 

รูปที่ 4.9 ลักษณะโครงสร้างของ KCOAL30 

4.1.4.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศเกาหลีใต้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศเกาหลีใต้ทั้งหมดจะอยู่ภายใต้การดูแลของ KOCOAL ที่เป็นองค์กร
รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น เพ่ือควบคุมการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงโซล โดย 
KOCOAL ยังท าการส ารวจและร่วมลงทุนเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ
                                                           
23 Organization Chart of KOCOAL 
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ภายในประเทศ ตัวอย่างการลงทุนท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน เช่น การลงในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศ
มองโกเลีย โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 50 เป็นต้น โดย Ministry of Environment (ME) มีอ านาจหน้าที่
ก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมภายภายในเหมือง โดยใช้กฎหมาย Basic Environmental Policy 
Act, Environmental Impact Assessment Act, Natural Environment Conservation Act, Enforcement 
Decree of the Mining Industry Act และ Mine Safety Act ในส่วนความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานในเหมือง 
ก ากับดูแลโดย Ministry of Labor31 

 การขนส่งและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้ได้ท าการรวมหน่วยงานระหว่าง กระทรวงพาณิชย์ (Ministries of 
Commerce) และ กระทรวงอุตสาหกรรมและพลังงาน (Ministry of Industry and Energy) เป็น Ministry of 
Knowledge Economy (MKE) เพ่ือดูแลเศรษฐกิจพร้อมกับวางแผนด้านพลังงาน แล้วปรับเปลี่ยนมาเป็น 
Ministry of Trade, Industry and Energy (MOTIE) ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและ
วางแผน การน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ และ Ministry of Land, 
Transport and Maritime ก ากับดูแล ควบคุม ออกกฎหมายด้านการขนส่ง และการขออนุญาตการขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 การก ากับดูแลการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งานทั้งหมด ดูแลโดย Ministry of Trade, Industry and 
Energy (MOTIE) ร่วมกับ Ministry of Environment (ME) ที่ท าหน้าที่ก ากับหน้าที่ดูแลสิ่งแวดล้อม ในด้านการ
ส่งเสริมพัฒนา เป็นอ านาจหน้าที่ของ Ministry of Education, Science and Technology และสถาบันวิจัย
ต่างๆ ได้แก่ Korea Institute of Science and Technology (KIST), Korea Institute of Geoscience and 
Mineral Resources (KIGAM), Korea Energy Economics Institute (KEEI) และ Korea Energy 
Management Corporation (KEMCO) 

4.1.5 ประเทศจีน 

4.1.5.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 เชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจีนนั้น ถือได้ว่าเป็นแหล่งพลังงานส าคัญของประเทศ โดยคิดเป็นประมาณร้อย
ละ 95 ของพลังงานที่มาจากฟอสซิล ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศจีนสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้ประมาณ 3.576 

                                                           
31 Environmental Laws of the Ministry of Environment (2001), Ministry of Environment 
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สิบล้านตัน32 ซึ่งใกล้เคียงกับปริมาณครึ่งหนึ่งของเชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตได้ทั้งโลก ปัจจุบันเนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศจีนมีการเติบโตเป็นอย่างมาก ท าให้มีความต้องการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้นเป็นเท่าตัว ซึ่งประเทศจีนมีการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหิน ประมาณครึ่งหนึ่งของทั่วโลก โดยครึ่งหนึ่งเป็นการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า 
ถึงแม้ว่าประเทศจีนจะมีการผลิต เชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมาก แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ภายในประเทศ จึงต้องมีการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ิมเติม โดยในปี พ.ศ. 2554 ประเทศจีนเป็นผู้น าเข้าเชื้อเพลิง
ถ่านหินรายใหญ่ที่สุดในโลกแทนประเทศญี่ปุ่น และกลายเป็นประเทศที่มีการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
มากที่สุดในโลกแทนที่ประเทศสหรัฐอเมริกา การขนส่งถ่านหินในประเทศจีนส่วนใหญ่ท าโดยรถไฟ แต่เนื่องจาก
เส้นทางรถไฟที่ยังไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ ท าให้มีการขนส่งยังไม่ทั่วถึง ดังนั้นจึงต้องมีก ากับดูแลควบคุมกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นอย่างดีตั้งแต่ต้นน้ าไปถึงปลายน้ า เพ่ือช่วยให้มีการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน พร้อมกับช่วย
ป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ได้อีกทางหนึ่ง 

4.1.5.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ในอดีตประเทศจีนได้มีการก่อตั้ง Ministry of Coal Industry (MCI) แต่ปัจจุบันได้ยกเลิกองค์กรนี้ไปแล้ว 
เนื่องจากการเติบโตในอุตสาหกรรมเหมืองเป็นอย่างมาก พร้อมกับความต้องการพลังงานที่สูงขึ้น จึงได้จัดตั้ง 
National Development and Reform Commission (NDRC) ขึ้นมาแทน และหน่วยงานย่อย คือ National 
Energy Administration (NEA)33 โดยลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน (รูปที่ 4.10) 
แสดงดังต่อไปนี้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Department of the NEA ภายใต้ NDRC, Ministry 
of Land Resources (MLR), State Administration of Coal Mine Safety (SACMS) ภายใต้ State 
Administration of Work Safety (SAWS), Ministry of Environmental Protection (MEP) และ 
State-Owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC) พร้อมกับมีองค์กร
อิสระร่วมด้วย คือ China National Coal Association (CNCA) 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินและการน าเข้า ส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Division of the 
Economic Operations Bureau ภายใต้ NDRC, Ministry of Railway (MOR), Ministry of 
Transport, Ministry of Commerce และมีหน่วยงานที่ไม่ใช่ของรัฐ คือ China Coal Transport and 
Distribution Association (CCTD) 

                                                           
32 IEA Key World Energy Statistics 2012 
33 Kevin Jianjun Tu, How to Manage the Chinese Coal Value Chain 
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 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน ก ากับดูแลโดย Ministry of Science and Technology (MST), 
Ministry of Industry and Information Technology (MIIT), Stat Administration for Industry 
and Commerce (SAIC) และ Provincial Coal Management Authorities 

 

รูปที่ 4.10 ลักษณะโครงการการท างานในกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศจีน 

4.1.5.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศจีน 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจีน ต้องมีการขอใบอนุญาตจาก Ministry of Land Resources 
และ State Administration of Coal Mine Safety (SACMS) ภายใต้ State Administration of Work Safety 
(SAWS) ควบคุมก ากับดูแลความปลอดภัยในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยระดับภูมิภาค ก ากับดูแลโดย Bureau of 
Coal Mine Safety ภายใต้ SACMS ในการก ากับดูแล ติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลโดย Ministry 
of Environmental Protection ซึ่งมีหน้าที่ก ากับการปลดปล่อยมลพิษไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน หรือกฎหมายด้าน
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สิ่งแวดล้อม และรับรองการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ของเหมืองที่จะเปิดท ากิจการใหม่ โดยใน
ประเทศจีนจัดตั้ง State-Owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC) ดูแล
และสนุบสนุนเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินที่เป็นของรัฐ พร้อมกับประเมินประสิทธิภาพของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินใน
แง่ของเศรษฐศาสตร์ หากไม่เหมืองนั้นไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่ง Coal Department of the NEA ภายใต้ NDRC 
จะท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายประเทศของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 นอกจากนี้ประเทศจีนจัดตั้ง China National Coal Association (CNCA) ซึ่งเป็นหน่วยงานไม่หวังผล
ก าไรของกลุ่มอุตสาหกรรมด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือเป็นกระบอกข่าวหรือแหล่งกระจายข่าวหรือข้อมูลให้กับ
สมาชิก และท างานร่วมกับ National Development and Reform Commission (NDRC) เพ่ือช่วยในการสร้าง
แนวนโยบายส าหรับอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน โดย CNCA นั้นได้รับทุนสนับสนุนจากสมาชิกที่ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจีน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินและการน าเข้า ส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจีนเกือบทั้งหมดขนส่งโดยรถไฟ เพราะเนื่องจากระยะทางขนส่งที่
ไกล ท าให้การใช้รถยนต์ในการขนส่ง ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนและมีผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า จึงใช้
การขนส่งทางรถยนต์ในระยะทางใกล้ คือ ระหว่างท่าเรือไปรถไฟ หรือจากผู้ผลิตไปยังผู้ใช้งาน ดังนั้นหน่วยงาน
ด้านการขนส่งของประเทศจีน จึงแบ่งหน่วยงานก ากับและควบคุมดูแลการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินไว้ 2 หน่วยงาน 
คือ Ministry of Transport ก ากับดูแลการขนส่งทางถนน และทางน้ า และ Ministry of Railway ก ากับดูแลการ
ขนส่งทางรถไฟโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นหัวใจของการขนส่งในประเทศจีน  

 ในการน าเข้าและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Division of the Economic 
Operations Bureau ภายใต้ NDRC ซ่ึงมีหน้าที่ในการก าก าหนดนโยบาย และแนวทางการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 
และอนุมัติการน าเข้าและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยต้องขออนุญาตร่วมจาก Ministry of Commerce จึงจะ
สามารถน าเข้าและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินได้ และกลุ่มผู้ประกอบการน าเข้าและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินได้รวมตัว
จัดตั้งหน่วยงาน China Coal Transport and Distribution Association ที่อยู่ภายใต้ China National Coal 
Association เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนกลุ่มผู้ประกอบการ  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 อุตสาหกรรมในประเทศจีนที่มีการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้จะต้องมีการลงทะเบียนและได้ใบอนุญาตจาก 
State Administration for Industry and Commerce ซึ่งการก ากับดูแลระดับภูมิภาคจะเป็นหน้าที่ดูแลของ 
Provincial Coal Management Authorities ส่วนการส่งเสริมพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีส าหรับเชื้อเพลิงถ่านหิน
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สะอาด และเทคโนโลยีอ่ืนๆ เป็นหน้าที่ของ Ministry of Industry and Information Technology และ  
Ministry of Science and Technology ให้ทุนสนับสนุนศึกษาวิจัยพัฒนาส าหรับโปรเจคเชื้อเพลิงถ่านหินแก่
หน่วยงานการศึกษา หรือสถาบันวิจัย 

4.1.6 ประเทศโปแลนด์ 

4.1.6.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศโปแลนด์ เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในยุโรปกลาง มีแหล่งทรัพยากรทางแร่อยู่มากมาย และมี
ประวัติศาสตร์การท าเหมืองมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งประเทศโปแลนด์
สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นอันดับสองในยุโรป ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศโปแลนด์สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่าน
หินได้ ประมาณ 144 ล้านตัน โดยใช้เป็นพลังงานขั้นต้นภายในประเทศ ประมาณร้อยละ 55 ของปริมาณเชื้อเพลิง
ขั้นตั้นทั้งหมด ในจ านวนนี้น าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า ประมาณร้อยละ 75 นอกจากนี้ เชื้อเพลิงถ่าน
หินถือเป็นสินค้าส่งออกหลักของโปแลนด์เช่นกัน หลังจากที่โปแลนด์ได้เข้าร่วม European Union (EU) ส่งผลให้
โปแลนด์เป็นประเทศที่มีการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินมากที่สุดส าหรับในทวีปยุโรป โดยประเทศที่รับเชื้อเพลิงถ่าน
หินจากโปแลนด์ ได้แก่ ประเทศเยอรมันนี ประมาณ 4.2 ล้านตัน ประเทศสาธารณรัฐเชค ประมาณ 0.8 ล้านตัน 
สหราชอาณาจักร ประมาณ 0.6 ล้านตัน ประเทศฝรั่งเศส ประมาณ 0.5 ล้านตัน ประเทศเดนมาร์ก ประมาณ 0.4 
ล้านตัน และประเทศออสเตรีย ประมาณ 0.4 ล้านตัน34 ในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งภายในประเทศและ
ส่งออกของประเทศโปแลนด์ เกือบทั้งหมดขนส่งทางรถไฟ เนื่องจากเป็นการขนส่งได้ในปริมาณมาก และมีการ
เชื่อมต่อทั้งในประเทศและประเทศใกล้เคียง แต่อย่างไรก็ตามในอนาคต ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศโปแลนด์อาจมี
การพิจารณาปิดเหมืองในบางแห่ง เพ่ือช่วยในการพยุงราคา อันเนื่องมาจากปริมาณเชื้อเพลิงถ่านหินที่มากเกินไป 
และช่วยลดการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ดังนั้นประเทศโปแลนด์จึงต้องมีการเตรียมพร้อม เพ่ือที่จะสามารถ
รักษาเสถยีรภาพด้านพลังงาน และปัญหาการว่างงานของประชาชนจากการปิดเหมือง 

4.1.6.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 อุตสาหกรรมเหมืองกับโปแลนด์ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีประวัติศาสตร์กับประเทศมาอย่างยาวนาน 
และเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ที่สามารถสร้างรายได้เป็นอย่างมากให้กับประเทศ เชื้อเพลิงถ่านหินเป็น
อุตสาหกรรมเหมืองอย่างหนึ่งที่มีการส่งออกในปริมาณมากในทุกปี รวมทั้งเป็นแหล่งพลังงานขั้นต้นให้กับประเทศ 
ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่ก ากับดูแลเหมืองโดยเฉพาะ คือ State Mining Authorities และใน
กิจกรรมอื่นๆ ของเชื้อเพลิงถ่านหิน ทีม่ีหน่วยงานก ากับดูแล (รูปที่ 4.11) สรุปไดด้ังนี้ 

                                                           
34 Wikipedia, Coal Mining in Poland 
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 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย State Mining Authorities, Department of Geology 
และ Geological Concession ภายใต้ Department of Environment พร้อมทั้งมีองค์กรอิสระ คือ 
Association of Mining Engineers and Technicians 

 การขนส่งและการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Infrastructure และ Ministry of 
Economy 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ ก ากับดูแลโดย Ministry of Economy และ Ministry of Environment 
 แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันประเทศโปแลนด์ก าลังจะมีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานใหม่ เช่น Ministry of 
Economy จะแบ่งเป็น Ministry of Development และ Ministry of Energy เป็นต้น ส่งผลให้ในอนาคต
หน่วยงานที่กล่าวถึงในรายงานนี้ อาจมีการปรับเปลี่ยนได้ในอนาคต 

 

รูปที่ 4.11 โครงสร้างของหน่วยงานประเทศโปแลนด์ในกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

4.1.6.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศโปแลนด์ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Department of Geological Concession ภายใต้ Ministry of Environment ก ากับดูแลในการให้
อนุญาตในการส ารวจพ้ืนที่ท าเหมืองในประเทศโปแลนด์ และ State Mining Authorities ก ากับดูแลการให้
อนุญาตการท าเหมือง พร้อมกับให้ความช่วยเหลือ ในเรื่องด้านสุขภาพและความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมภายใน
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เหมืองทั้งหมด และมี Association of Mining Engineers and Technicians ที่เป็นองค์กรอิสระ สนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยี และบุคลากรในอุตสาหกรรมเหมือง 

 การขนส่งและการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศโปแลนด์ก ากับดูแลโดย Ministry of Infrastructure โดยใช้
กฎหมาย The Act on Transport of Dangerous Goods ซึ่งจัดให้เชื้อเพลิงถ่านหินอยู่ใน Class 4.2 Self-
Flammable Solids (ตารางการแบ่ง Class ของ Dangerous Goods แสดงในตารางที่ 4.1) จึงต้องมีการขอ
อนุญาตขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยมีการอบรมและการสอบ ถึงจะได้รับใบอนุญาต และในระหว่างขนส่งเชื้อเพลิง
ถ่านหินต้องมีการติดป้ายเตือน (Hazard Labels) พร้อมกับมีการวัดอุณหภูมิในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินไม่ให้เกิน 
60 องศาเซลเซียส โดยจะใช้เป็นภาชนะบรรจุเชื้อเพลิงถ่านหินแบบปิด แต่สามารถใช้เป็นแบบเปิดได้ หากมาจาก
การสกัดโดยตรง ตามมาตรฐาน SP66535 ในส่วนของการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน ต้องมีการขอใบอนุญาตจาก 
Ministry of Economy 

ตารางท่ี 4.1 การแบ่ง Class ของ Dangerous Goods36 

Class Description Example 
1 Explosive pyrotechnic material, munitions 
2 Gases propane, dioxygen 
3 Flammable liquids fuel, ethanol 

4.1 Flammable solids matches, celluloid 
4.2 Self-flammable solids white phosphor 
4.3 Water reactive solids calcium carbide 
5.1 Oxidizing substances fertilizer containing ammonium nitrate 
5.2 Organic peroxides plastic adhesive 
6.1 Toxic substances Insecticide 
6.2 2 Infectious substances hospital waste 
7 Radioactive substances uranium metal 
8 Corrosives oil, wax 
9 Miscellaneous dangerous goods  

 

                                                           
35 UN/SCETDG/46/INF.38 
36 International Comparison of Dangerous Goods Transport and Training Schemes 
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 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ 

 ในกิจกรรมพลังงานทั้งหมด รวมไปถึงพลังงานเชื้อเพลิงถ่านหิน จะอยู่ภายใต้การดูแลของ Ministry of 
Economy ที่ท าหน้าที่ในการออกนโยบายด้านพลังงาน และก ากับดูแลพลังงานทั้งประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการ
ขอใบอนุญาต ต้องขอจาก Ministry of Environment ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม ออกมาตรฐาน
หรือข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงท าการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบต่างๆ ที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน 
ทั้งอากาศ น้ า และดิน 

4.1.7 ประเทศออสเตรเลีย 

4.1.7.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีการผลิตเชื้อเพลิงถ่านหิน และส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินเป็น
จ านวนมาก โดยในปี พ.ศ. 2556 ประเทศออสเตรเลียสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้เป็นอันดับห้าของโลก รอง
จากประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดียและประเทศอินโดนีเซีย และส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินเป็น
อันดับสองของโลก ซึ่งมีการส่งออกทั้งหมดร้อยละ 73 ของเชื้อเพลิงถ่านหินที่สามารถผลิตได้37 ปัจจุบันประเทศ
ออสเตรเลียมีเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งอยู่ด้วยกันทั้งหมด 4 รัฐ คือ Queensland, New South Wales, South 
Australia และ Victoria ในทั้ง 4 รัฐนี้ รัฐ Queensland และ New South Wales สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหิน
บิทูมินัส (Bituminous Coal) หรือเชื้อเพลิงถ่านหินด า ที่เป็นเชื้อเพลิงถ่านหินที่คุณภาพสูง และถูกน าไปใช้ในการ
ผลิตพลังงานและส่งออก  

 ในรัฐ Queensland เป็นรัฐที่มีการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมาก เนื่องจากมีท่าเรือส่งออก
ด้วยกันทั้งหมด 4 ท่าเรือ คือ Port of Abbot Point, Port of Hay Point, Port of Gladstone และ Port of 
Brisbane ทางรัฐจึงได้มีการวางแผนสร้างระบบเส้นทางจากเหมืองไปสู่ท่าเรือด้วยกัน 4 ระบบเส้นทางตามท่าเรือ
ทั้ง 4 ได้แก่ Newsland System ส าหรับท่าเรือ Port of Abbot Point รูปที่ 4.12, Goonyella System ส าหรับ
ท่าเรือ Port of Hay Point รูปที่ 4.13, Blackwater-Moura System ส าหรับท่าเรือ Port of Gladstone รูปที่ 
4.14 และ Western System ส าหรับท่าเรือ Port of Brisbane รูปที่ 4.15 นอกจากที่จะพัฒนาเส้นทางระบบ
ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือให้สามารถรองรับกับการเติบโตทางอุตสาหกรรมแล้ว รัฐ Queensland ยังค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นทางรัฐ Queensland จึงได้มีการสร้างแผนรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรม
ควบคู่กับการดูแลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ Coal Plan 2030 เพ่ือความยั่งยืนในด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม
ต่อไปในอนาคต 

                                                           
37 Wikipedia, Coal in Australia 
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รูปที่ 4.12 Newlands System38 

 

                                                           
38 CoalPlan 2030 
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รูปที่ 4.13 Goonyella System 
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รูปที่ 4.14 Blackwater System 
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รูปที่ 4.15 Western System 

4.1.7.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ จึงท าให้ประเทศออสเตรเลียใช้การปกครองคล้ายกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา นั่นคือ รัฐบาลกลางท าหน้าที่ให้นโยบาย และแต่ละรัฐจะออกกฎหมายของแต่ละรัฐเพ่ือใช้
ในการปกครองรัฐของตัวเอง ดังนั้นจึงแบ่งหน่วยงานที่ดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศออสเตรเลีย เป็น 
2 กลุ่มใหญ่ๆ (รูปที่ 4.16) ดังนี้ 

ในระดับประเทศ ได้แก่ 

 AU Department of Environment, AU Department of Industry, Innovation and Science และ 
Minerals Council of Australia ก ากับดูแลการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 
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 AU Department of Infrastructure and Regional Development ก ากับดูแลการส่งออกและขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 AU Department of Industry, Innovation and Science, Clean Energy Regulator และ Clean 
Energy Finance Corporation ก ากับดูแลการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 ในรัฐ Queensland มีหน่วยงานที่ดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ได้แก่ 

 QLD Department of Natural Resources and Mines และ QLD Department of Environment 
and Heritage Protection ก ากับดูแลกิจกรรมในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 QLD Department of Transport and Main Road และ QLD Department of State 
Development ก ากับดูแลกิจกรรมการส่งออกและการขนส่งของเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 QLD Department of Energy and Water Supply และ QLD Department of Environment and 
Heritage Protection ก ากับดูแลกิจกรรมของการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 
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รูปที่ 4.16 ลักษณะโครงสร้างองค์กรในกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศออสเตรเลียและรัฐควีนแลนด์ 

4.1.7.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศออสเตรเลีย 

 ในระดับประเทศ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 หน่วยงานกลางของประเทศออสเตรเลียจะท าหน้าที่ออกนโยบาย กฎหมายหรือข้อก าหนด เพ่ือให้รัฐใช้
เป็นแนวทางในการก ากับดูแลในรัฐของตนเอง ซึ่งหน่วยงานที่ออกนโยบายและพัฒนาเทคโนโลยีในการท าเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหิน คือ AU Department of Industry, Innovation and Science ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล
กิจกรรมด้านทรัพยากร พลังงาน และอุตสาหกรรมภายทั้งประเทศ ส่วนด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หน้าที่ใน
การออกนโยบาย มาตรฐานและข้อก าหนด ออกโดย AU Department of Environment นอกจากนี้กลุ่มของ
บริษัทที่ท าเหมืองในประเทศออสเตรเลียได้รวมกลุ่มจัดตั้ง Minerals Council of Australia เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือแก่สมาชิก ทั้งในด้านเทคโนโลยี ตลาดการค้าขาย และให้ความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ท าเหมือง 
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 การขนส่งและการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 AU Department of Infrastructure and Regional Development มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล
การขนส่งและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน พร้อมกับส่งเสริม วางแผนและนโยบายของประเทศ พัฒนาศักยภาพและ
เก็บรวบรวมข้อมูลของประเทศ โดย AU Department of Infrastructure and Regional Development จะ
ท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายในการขนส่งสิ่งของอันตราย ให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนด 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 AU Department of Industry, Innovation and Science มีอ านาจหน้าที่ในการออกนโยบายพลังงาน
ของประเทศ ซึ่งมีองค์กรอิสระ Clean Energy Regulator หน้าที่ติดตามตรวจสอบ และบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการปลดปล่อยสิ่งที่เป็นมลพิษจากกิจกรรมด้านพลังงาน พร้อมกับให้ทุนสนับสนุนแก่ผู้ประการที่จะ
ประกอบการที่เก่ียวกับพลังงานสะอาด หรือเพ่ือศักยภาพของการผลิตพลังงานที่มีการปลดปล่อยมลพิษต่ า 

 หน่วยงานในรัฐ Queensland 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในรัฐ Queensland จะต้องมีการขอใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมหรือ 
Environmental Authorities พร้อมกับท า Environmental Impact Statement (EIS) ส่งให้กับ QLD 
Department of Environment and Heritage Protection ภายใต้กฎหมาย Environmental Protection Act 
1994 จึงจะสามารถขอใบอนุญาตในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน จาก QLD Department of Natural 
Resources and Mines ซึ่งหน่วยงานนี้ท าหน้าที่การก ากับดูแลควบคุมด้านความปลอดภัยและสุขภาพในการท า
เหมืองให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

 การขนส่งและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การออกนโยบายเศรษฐกิจและการวางแผนทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถแข่งขันและท าให้ รัฐ 
Queensland สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ออกโดย QLD Department of State Development 
ในส่วนของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน QLD Department of State Development ท าการวางแผน CoalPlan 
2030 ร่วมกับ QLD Department of Transport and Main Road โดยท าการวางเครือข่ายเส้นทางการขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหินจากเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินไปสู่ท่าเรือ เพ่ือให้การส่งออกมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และรองรับ
การเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่ง QLD Department of Transport and Main Road จะเป็นผู้ไป
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ด าเนินการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกนี้ ได้แก่ ถนน ท่าเรือ หรือทางรถไฟ เพ่ือใช้รองรับการขนส่งเชื้อเพลิงถ่าน
หิน และในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินต้องขออนุญาตในการขนส่งสิ่งของอันตราย (Dangerous Goods) จาก QLD 
Department of Transport and Main Road โดยในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินทางรถไฟอ านาจและการ
ปฏิบัติงานจะให้สัมปทานกับเอกชน โดยแบ่งเป็นดังนี้ 1. เครือข่ายรถไฟใน Central Queensland (ประกอบไป
ด้วย Newlands, Goonyella, Blackwater และ Moura rail system) เป็นกรรมสิทธิ์ของ Aurizon Limited 
และ 2. West Moreton rail system ใน south east Queensland เป็นกรรมสิทธิ์ของ Queensland Rail39  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งานหรือในด้านพลังงาน เป็นหน้าที่ก ากับดูแลโดย QLD Department of 
Energy and Water Supply ซึ่งจะท าหน้าที่ในการควบคุม บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้ใบอนุญาตกับ
ผู้ประกอบการด้านพลังงาน และ QLD Department of Environment and Heritage Protection ก ากับดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม ด้านสิ่งแวดล้อม 

4.1.8 ประเทศอังกฤษ 

4.1.8.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศอังกฤษ 

ในอดีตประเทศอังกฤษเคยท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นหลัก แต่ภายหลังปี 1980 การท าเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหินนั้นมีการปรับตัวลดลง อันเนื่องมาจากการน าแก๊สธรรมชาติที่มีราคาน าเข้าถูกกว่ามาใช้เป็นแหล่ง
พลังงานแทน มีเพียงแค่ไม่ก่ีเหมืองนั้นที่ยังคงเปิดท าการอยู่ เชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศอังกฤษน าเข้าจากรัสเชีย 
อเมริกาใต้และโคลัมเบีย ปัจจุบันประเทศอังกฤษขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอน
ต่ า แต่จะยังคงมีความจ าเป็นในการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินและยังคงมีปริมาณส ารองเชื้อเพลิงถ่านหินที่ส าคัญใน
ประเทศอังกฤษ ในปี 2014 ปริมาณเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดที่ใช้เป็นพลังงานคิดเป็นร้อยละ 19.9 ของพลังงานที่
ต้องการทั้งหมด และใช้การผลิตไฟฟ้าประมาณร้อยละ 36 ของพลังงานไฟฟ้าทั้งหมดที่ต้องการ แต่อย่างไรก็ตามใน
เดือนพฤศจิกายนปี 2015 รัฐมนตรีของ Ministry of Energy & Climate Change ประกาศข้อเสนอเรื่องการปิด
โรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหินที่เหลืออยู่ในปี 2025 จึงต้องมีการจัดการบริหารการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นอย่างดี 
เพ่ือให้ไม่กระทบต่อพลังงานของประเทศ40 

 

 

                                                           
39 Department of Transport and Main Roads, Coal transport infrastructure development 
40 Coal Mine Methane Country Profiles 2015, US EPA 
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4.1.8.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การปกครองของประเทศอังกฤษนั้นจะมีการปกครองแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ คือ จะประกอบไปด้วย
หน่วยงาน 2 รูปแบบ คือ ระบบ Ministerial Department และ ระบบ Non-ministerial Department ในระบบ 
Ministerial Department จะมีคณะรัฐมนตรี (Secretaries of State) ซึ่งในแต่ละ Department จะประกอบไป
ด้วย Executive Agencies ที่จัดตั้งขึ้นมาดูแลเฉพาะหน้าที่ และจะช่วย Department ในการตั้งเงินทุนและ
นโยบายเชิงกลยุทธ์ เ พ่ือยื่น ต่อคณะรัฐมนตรี เ พ่ือตัดสินใจ และยังท าหน้าที่ ในการดูแล Agencies ของ 
Department และในอีกระบบ Non-ministerial Department จะเป็นหน่วยงานอิสระที่ไม่ขึ้นตรงกับรัฐมนตรี 
แต่จะมีข้าราชการระดับสูงท าหน้าที่เป็นหัวหน้าแทน ส่วนใหญ่ Non-ministerial Department จะท าหน้าที่ใน
การออกกฎระเบียบและการตรวจสอบ เช่น Food Standard Agency นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เรียกว่า 
Non-department Public Bodies (NDPBs) จะเป็นหน่วยงานอิสระ แต่มีการท างานขึ้นตรงกับรัฐมนตรี และได้
เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล โดย Non-department Public Bodies จะท างานภายใต้พระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมาย ซ่ึงแบ่ง Non-department Public Bodies เป็น 4 แบบ คือ 

1. Executive Non-department Public Bodies จะท างานเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้กับรัฐบาล เช่น the 
Environmental Agency 

2. Advisory Non-department Public Bodies จะท างานอิสระในการให้ค าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรี เช่น the 
Committee on Standard in Public Life 

3. Tribunal Non-department Public Bodies จะเป็นส่วนหนึ่งของระบบยุติธรรม และมีอ านาจทางด้าน
ยุติธรรมในเฉพาะด้านของกฎหมาย เช่น the Committee Appeal Tribunal 

4. Independent Monitoring Boards จะท าการตรวจสอบนักโทษและบ าบัดนักโทษ เช่น Her Majesty’s 
Inspectorate of Prisons 

 ซ่ึงลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศอังกฤษ สรุปได้ดังนี้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Coal Authority 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Department of Transport 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน ก ากับดูแลโดย Department for Energy and Climate Change 
(DECC) และ Department for Environment 
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4.1.8.3 ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศอังกฤษ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

Coal Authority เป็นองค์กร Executive Non-departmental Public Body ภายใต้การสนับสนุนจาก
กระทรวง Department for Energy and Climate Change (DECC) ให้เป็นหน่วยงานของภาครัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ก ากับดูแลกิจกรรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศ เป็นผู้มีอ านาจในการควบคุมกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน การออกใบอนุญาตประกอบการเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน และใบอนุญาตต่างๆ รวมทั้งการจัดการ
ผลกระทบจากการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยอ านาจการตัดสินใจที่ส าคัญต่างๆ จะผ่านการพิจารณาจาก Coal 
Authority Board ซ่ึงมีหน้าที่วางแผนนโยบาย และบังคับใช้กฏหมาย ภายใต้ Coal Industry Act 1994 ดังแสดง
ในตารางที ่4.2 

Coal Authority จัดตั้งขึ้นภายใต้กฏหมาย Coal Industry Act 199441 จ านวนสมาชิกของ Coal 
Authority จะต้องไม่น้อยกว่า 2 คน และไม่เกิน 8 คน และได้รับการแต่งตั้งโดย Secretary of State โดยมี
อ านาจก าหนดผู้ด ารงต าแหน่งประธานในสมาชิกท่ีเลือกมา ในฐานะที่เป็นผู้ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ Coal 
Authority มีหน้าทีจ่ัดการผลกระทบจากการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและดูแล
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน พร้อมกับรับผิดชอบและจัดการกับเหตุฉุกเฉินใดๆ ที่อาจเกิดขึ้น
จากการท างานในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน  

ในด้านความปลอดภัยในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน Health and Safety Executive (HSE) ทีเ่ป็นหน่วยงาน
อิสระ (Executive Non-departmental Public Body) ภายใต้การสนับสนุนของ Department for Work and 
Pensions มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล เฝ้าระวังสุขภาพ ความปลอดภัยและการเจ็บป่วยจากการท างาน ให้
เป็นไปตาม Mines Regulation 2014 

 

 

 

 

 

                                                           
41 Coal Industry Act 1994 
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ตารางท่ี 4.2 บทบาทหน้าที่ของ UK Coal Authority 

Minerals and 
Industry 

Information Environment 

Owners of the Mineral Holders and managers of 
mining information 

Manage safety issues to give 
peace of mind to the public 

Regulate coal mining operators -
subsidence, rents, mine closure 

Risk information to 
Property Developers 

Address Mine Water Impacts 
(coal and metal mining) 

Bonding Advice for Planning 
Authorities 

Due diligence reports for 
house buyers 

Repair subsidence damage for 
land and property owners 

Manage physical coal 
 industry closure for 
Government 

Advise Planning Authorities Innovation 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Department of Transport ซึ่งประเทศอังกฤษเชื้อเพลิงถ่าน
หินจัดอยู่ในกลุ่มสินค้าอันตรายหมายเลข UN 1361 ตาม The European Agreement concerning the 
International Carriage of Dangerous Goods by Road42 และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีก คือ The Carriage of 
Dangerous Goods and Use of Transportable Pressure Equipment Regulations 2009 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้เป็นแหล่งพลังงาน จะท าให้มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งผลต่อ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในประเทศอังกฤษมีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่ง
พลังงานหลัก โดยหน่วยงานที่ก ากับดูแลกิจกรรมการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ คือ Department for Energy and 
Climate Change (DECC) ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับควบคุมดูแลให้พลังงานเพียงพอกับความต้องการของประเทศ 
พร้อมกับลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงมีการตั้งเป้าหมายการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย
ร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2593 และในด้านสิ่งแวดล้อมก ากับควบคุมดูแลโดย Department for Environment 

                                                           
42 UK’s Department for Transport 
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Food & Rural Affairs ที่มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องคือ The Environmental Permitting (England and Wales) 
Regulations 201043  

4.1.9 ประเทศอินเดีย 

4.1.9.1. สถานการณเ์ชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศอินเดียเป็นประเทศที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินมากเป็นอันดับสี่ของโลก ซึ่งเชื้อเพลิงถ่านหินถูกใช้
เป็นแหล่งพลังงานขั้นต้นมากถึงร้อยละ 55 ของพลังงานขั้นต้นที่มีการใช้ทั้งประเทศ  และคาดว่าจะมีการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมากในอนาคต เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดีย โดยประเทศอินเดีย
สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้เป็นอันดับสามของโลกรองจากประเทศจีน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 
2556 ประเทศอินเดียสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหิน คิดเป็นร้อยละ 7.6 ของเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีการผลิตทั่วโลก 
เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศอินเดีย มีประมาณร้อยละ 80 ของเหมืองทั้งหมดในประเทศ ในส่วนที่เหลืออีก
ร้อยละ 20 ประกอบไปด้วยเหมืองอ่ืนๆ เช่น ทอง ทองแดง เหล็ก ตะกั่ว และสังกะสี เป็นต้น ถึงแม้ว่า ประเทศ
อินเดียจะสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้ในปริมาณมาก แต่เนื่องจากความไม่เพียงพอต่อความต้องการพลังงาน
ภายในประเทศ จึงจ าเป็นต้องน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินมาจากต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศอินเดียน าเข้า
เชื้อเพลิงถ่านหิน ประมาณ 95 ล้านตัน เพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้า และในอุตสาหกรรมซีเมนต์ และเหล็ก ดังนั้นแสดง
ให้เห็นว่าเชื้อเพลิงถ่านหินนั้นมีความส าคัญอย่างมากกับประเทศอินเดีย ทั้งในแง่ของพลังงานและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ44 รูปที่ 4.17 แสดงที่ตั้งของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินขนาดในประเทศอินเดีย 

4.1.9.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานส าคัญของประเทศอินเดีย ดังนั้นประเทศอินเดียจึงมีการตั้ง
หน่วยงานเฉพาะเชื้อเพลิงถ่านหิน คือ Ministry of Coal ซึ่งภาระหน้าที่ของ Ministry of Coal ประกอบไปด้วย 

 ส ารวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินทุกประเภทในประเทศอินเดีย 

 ดูแลทุกกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ การผลิต ความต้องการ การกระจายและราคาของเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ก ากับดูแลกิจกรรมในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในทุกๆ ด้าน ทั้งในด้านแรงงงาน และสิ่งแวดล้อม 

 เป็นแหล่งเงินทุนให้กับเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน เนื่องจากเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศอินเดีย มีรัฐ
เป็นเจ้าของกิจการ 

                                                           
43 Environmental Permitting Guidance, Department for Environment Food & Rural Affairs 
44 U.S. Energy Information Administration, India’s coal industry in flux as government sets ambitious coal production targets 
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 จากภาระหน้าที่ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า Ministry of Coal ท าหน้าที่ดูแลก ากับเกือบทุกกิจกรรมของ
เชื้อเพลิงถ่านหิน ยกเว้นการขนส่งและการน าไปใช้งานที่เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งแสดงให้เห็นในรูปที่ 
4.18 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Railway, Ministry of Road and Highway 
and Ministry of Shipping 

 การน าไปใช้งาน ก ากับดูแลโดย Ministry of Power, Ministry of Industry และ Ministry of 
Environment and Forest 

 

รูปที่ 4.17 ที่ตั้งของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินขนาดในประเทศอินเดีย45 

                                                           
45 Coal Mine Methane Country Profiles 2015, US EPA 
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รูปที่ 4.18 ลักษณะโครงสร้างกิจกรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศอินเดีย 

4.1.9.3. ภาระหน้าทีก่ ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศอินเดีย 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Ministry of Coal มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินตลอดวงจร ได้แก่ สุขภาพและ
ความปลอดภัยในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน และสิ่งแวดล้อมในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ภายใต้กฎหมาย The Coal 
Mine (Conservation and Development) Act, 197446 นอกจากนี้ Ministry of Coal ยังท าหน้าที่ในการ
ประเมินความต้องการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ และก ากับดูแลการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ 
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การก ากับดูแลการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศอินเดีย ขึ้นอยู่กับรูปแบบในการขนส่ง คือ การขนส่ง
ทางรถไฟ ก ากับดูแลโดย Ministry of Railway การขนส่งทางรถยนต์ ก ากับดูแลโดย Ministry of Road and 

                                                           
46 The Coal Mines (Conservation and Development) Act, 1974 
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Highway และ การขนส่งทางน้ า ก ากับดูแลโดย Ministry of Shipping ซึ่งในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในทุก
รูปแบบต้องมีการข้ึนทะเบียนและมีใบอนุญาตการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 การก ากับเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูกน าไปใช้งาน จะก ากับตามรูปแบบการน าไปใช้ โดยเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูก
น าไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า ก ากับดูแลโดย Ministry of Power ส่วนเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูกน าไปใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมซีเมนต์และเหล็ก เป็นต้น จะก ากับดูแลโดย Ministry of Industry และมี 
Ministry of Environment and Forest ก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและ
ข้อก าหนดทางสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงควบคุมและบังคับ
ใช้ให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือข้อก าหนด 

4.1.10 ประเทศอินโดนีเซีย 

4.1.10.1. สถานการณ์เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศอินโดนีเซียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีการผลิตและส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นอันดับต้นของโลก ใน
ปี พ.ศ. 2557 ประเทศอินโดนีเซียสามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้เป็นอันดับ 3 ของโลก หรือประมาณ 234.5 ล้าน
ตัน รองจากประเทศจีน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน อินโดนีเซียสามารถส่งออก
เชื้อเพลิงถ่านหินมากกว่าออสเตรเลีย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเชื้อเพลิงถ่านหินที่ส่งออกมีด้วยกัน 2 แบบ ได้แก่ 
เชื้อเพลิงถ่านหินคุณภาพกลาง (ระหว่าง 5100 – 6100 แคลลอรี่/กรัม) และเชื้อเพลิงถ่านหินคุณภาพต่ า (ต่ ากว่า 
5100 แคลลอรี่/กรัม) และส่วนใหญ่ส่งออกให้กับประเทศจีนและประเทศอินเดีย เชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตในประเทศ
อินโดนีเซียส่วนใหญ่ส่งออกต่างประเทศ ประมาณ ร้อยละ 70 – 80 ของเชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตได้ทั้งหมด ส่วนที่
เหลือใช้ในส าหรับภายในประเทศ เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินของอินโดนีเซียตั้งอยู่บน 5 เกาะ คือ เกาะ Sumatra 
เกาะ Java เกาะ Kalimantan เกาะ Sulawesi และเกาะ Papua แต่ที่เป็นเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินขนาดใหญ่คือ 
1. South Sumatra, 2. South Kalimantan และ 3. East Kalimantan ดังแสดงในรูปที่ 4.19 
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รูปที่ 4.19 ที่ตั้งของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินขนาดใหญ่ในประเทศอินโดนีเซีย47 

4.1.10.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ลักษณะการท างานขององค์กรต่างๆ ในกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน (รูปที่ 4.20) แสดงดังต่อไปนี้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Directorate General of Mineral and Coal ภายใต้ 
Ministry of Energy and Mineral Resources, Agency of Research and Development for 
Energy and Mineral Resources และ Indonesia Coal Mining Association  

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Transportation และ Regional Office  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ ก ากับดูแลโดย National Energy Council, Ministry of Energy and 
Mineral Resources และ Ministry of Environment and Forestry  

                                                           
47 Indonesia Investments, Coal in Indonesia 
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รูปที่ 4.20 ลักษณะโครงสร้างของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศอินโดนีเซีย 

4.1.10.3. ภาระหน้าที่ก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศอินโดนีเซีย 

 เนื่องจากภูมิประเทศของประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะเป็นเกาะ ท าให้การขออนุญาตสามารถท าได้ที่ท า
การของเมือง ณ พ้ืนที่ที่ เหมืองนั้นตั้งอยู่ได้เลย ภาระหน้าที่ในก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ
อินโดนีเซีย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขอใบอนุญาตส ารวจและขออนุญาตท าเหมืองสามารถขอได้ที่ท าการของเมือง หากเหมืองอยู่ในเขต
เมืองนั้น ในกรณีอยู่ระหว่างเขตจะต้องขออนุญาตจากทาง Directorate General of Mineral and Coal ภายใต้ 
Ministry of Energy and Mineral Resources ซึ่งมีหน้าที่ออกใบอนุญาต ควบคุม ด าเนินการตามนโยบาย 
ก าหนดมาตรฐานและขั้นตอนปฏิบัติ และประเมินเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน พร้อมทั้งควบคุมดูแลการส่งออก
เชื้อเพลิงถ่านหิน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงาน Agency of Research and Development for Energy and 
Mineral Resources พัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีส าหรับการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน โดยมีองค์กรอิสระของกลุ่ม
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อุตสาหกรรมเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน Indonesia Coal Mining Association ที่จัดตั้งเพ่ือให้การสนับสนุนสมาชิก 
ในด้านการตลาด ราคาและเทคโนโลยีในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศอินโดนีเซีย ทางผู้ประกอบเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินได้มีการสร้าง
ถนนส าหรับขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ หรืออาจจะใช้เส้นทางขนส่งทางน้ าโดยเฉพาะส าหรับขนส่งเชื้อเพลิง
ถ่านหิน ถ้าในพ้ืนที่ของเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินไม่มีการสร้างเส้นทางเฉพาะส าหรับขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ให้เป็น
หน้าที่ของที่ท าการของภูมิภาค เป็นคนรับผิดชอบในการควบคุมการขนส่ง เชื้อเพลิงถ่านหิน และการบังคับใช้ให้
เป็นไปตามกฎหมายเป็นหน้าที่ของ Ministry of Transportation 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 ในการก าหนดนโยบายและแผนด้านพลังงานของประเทศอินโดนีเซีย ก าหนดโดย National Energy 
Council ที่ประกอบไปด้วยสมาชิกจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ Ministry of Energy and Mineral Resources, 
Ministry of Finance, Ministry of National Development and Planning, Ministry of Transportation, 
Ministry of Industry, Ministry of Agriculture, Ministry of Research, Technology and Education และ 
Ministry of Environment and Forestry ซึ่งในส่วนการด าเนินการตามนโยบาย จะเป็นอ านาจหน้าที่ของ 
Ministry of Energy and Mineral Resources และการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามข้อก าหนดและ
กฎหมาย เป็นอ านาจหน้าที่ของ Ministry of Environment and Forestry 

4.1.11 ประเทศมาเลเซีย 

4.1.11.1. สถานการณ์เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่สามารถผลิตเชื้อเพลิงถ่านหินได้น้อย เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีอยู่ของ
มาเลเซีย เป็นเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินขนาดเล็ก ที่ตั้งอยู่ที่เมือง Bintulu, Merit-Pila, Silantek, และ Tutoh in 
the State of Sarawak จึงต้องน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ โดยประเทศมาเลเซียน าเข้าเชื้อเพลิงถ่าน
หินจากประเทศอินโดนีเซียมากที่สุด รองลงมาคือ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแอฟริกาใต้ และประเทศรัสเซีย48 
ปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าของประเทศมาเลเซีย ผลิตจากพลังงานฟอสซิล ( เชื้อเพลิงถ่านหินและแก๊ซธรรมชาติ) 
ประมาณร้อยละ 95 ซึ่งเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมด (เชื้อเพลิงถ่านหินจากการผลิตและน าเข้า) ถูกน ามาใช้ในการผลิต
ไฟฟ้าประมาณร้อยละ 70 ส่วนที่เหลือใช้ในอุตสาหกรรมซีเมนต์ และเหล็ก แต่อย่างไรก็ตามประเทศมาเลเซียยังไม่

                                                           
48 Ministry of Energy, Green Technology and Water, Coal Policy in Malaysia 
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มีนโยบายด้านพลังงานเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะเจาะจง เพราะเนื่องจากมีนโยบายส าหรับการก าหนดสัดส่วนการ
ใช้พลังงานเพ่ือความปลอดภัยและพอเพียงต่อความต้องการพลังงานในประเทศ  

4.1.11.2. ลักษณะการท างานขององค์กรก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ประเทศมาเลเซียต้องการที่จะเป็นผู้น าด้านพลังงานสะอาด จึงให้ความส าคัญกับนโยบายด้านพลังงาน
สะอาดเป็นอย่างมาก และมีการจัดตั้ง Ministry of Energy, Green Technology and Water เพ่ือดูแลพลังงาน
ควบคู่กับเทคโนโลยีที่ใช้ในการสร้างพลังงานให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน ดังนั้นลักษณะการท างานของ
องค์กรก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศมาเลเซีย (รูปที่ 4.21) สรุปไดด้ังนี้ 

 การท าเหมืองและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Natural Resources and 
Environment และ Coal Supply Committee 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก ากับดูแลโดย Ministry of Transport  

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน ก ากับดูแลโดย Ministry of Energy, Green Technology and 
Water  
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รูปที่ 4.21 ลักษณะโครงสร้างกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศมาเลเซีย 
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4.1.11.3. ภาระหน้าที่ก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของหน่วยงานในประเทศมาเลเซีย 

 การท าเหมืองและการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 Ministry of Natural Resources and Environment มีอ านาจหน้าที่หลักในการวางนโยบายด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยจะท างานร่วมกับ Agencies ในการติดตามการด าเนินงาน ในการท าเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหิน Ministry of Natural Resources and Environment จะก ากับควบคุมทุกกิจกรรมในเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่การขอใบอนุญาต การติดตามตรวจสอบในเหมืองร่วมกับ Agencies ทั้งในด้านความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งพัฒนาวิจัยเทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ใน
ส่วนของการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน ประเทศมาเลเซียได้มีการจัดตั้ง Coal Supply Committee ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 
2546 ส าหรับติดตามตรวจสอบปริมาณการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือให้การน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน
เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศมาเลเซีย ก ากับดูแลโดย Ministry of Transport ซึ่งจะต้องมีการขอ
อนุญาตการขนส่ง และมีการตรวจสอบ สองครั้งต่อปี รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและด าเนินการ
ด้านการขนส่ง ทั้งทางรถไฟ ทางรถยนต์ และทางน้ า 

 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน 

 Ministry of Energy, Green Technology and Water ได้มีการออกนโยบายทั้งในด้านพลังงาน และ
เทคโนโลยีสะอาดมาด้วยกันหลายฉบับ เพ่ือที่จะให้รองรับการเป็นประเทศผู้น าในอาเซียนด้านพลังงานสะอาด ซึ่ง
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่มีการปลดปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ดังนั้น Ministry 
of Energy, Green Technology and Water จึงมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและพัฒนาเทคโนโลยีการใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่งพลังงาน ให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมาย 

4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบ ข้อดีและข้อเสียของโครงสร้างองค์กร รูปแบบต่างๆในต่างประเทศ 

4.2.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 

 ในการวิเคราะห์องค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศทั้ง 11 ประเทศที่มีการกล่าวไว้ในข้างต้นแล้ว จะใช้
ทฤษฎี the 6 Building Blocks of Organization Structure ในการวิเคราะห์ในแต่ละประเทศ ซึ่งประกอบไป
ด้วย Chain of Command (CC), Span of Control (SC), Centralization(C), Specialization (S), 
Formalization (F) และ Departmentalization (D) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการแบ่งการปกครองเป็นหน่วยงานกลาง และหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นสายงานการ
ก ากับดูแลกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินจะเริ่มจากหน่วยงานกลางออกนโยบายและข้อก าหนดของประเทศ หลังจาก
นั้นหน่วยงานของรัฐที่มีอ าหน้าหน้าที่ที่คล้ายคลึงกับหน่วยงานกลางจะรับไปปฏิบัติหรือไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับรัฐ
ของตัวเอง ซึ่งในแต่ละรัฐจะมีอ านาจในการควบคุมและก ากับเป็นของตัวเอง ในการก ากับแต่ละกิจกรรม เชื้อเพลิง
ถ่านหิน ได้แก่ การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน และการน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้งาน จะ
มีการแยกการก ากับตามแต่ละหน่วยงานที่มีการท างานที่เกี่ยวข้องแต่ละกิจกรรม เช่น การขนส่ง เชื้อเพลิงถ่านหิน 
ก ากับดูแลโดย Department of Transportation โดยในแต่ละกิจกรรมมีกฎหมายหรือข้อก าหนดควบคุมทั้งหมด 
แต่อย่างไรก็ตามมีบางหน่วยงานกลาง เช่น United State Environmental Protection Agency (U.S.EPA.) ที่
ท าหน้าที่บังคับใช้ในทุกรัฐด้วยเช่นกัน 

2. ประเทศฟิลิปปินส์ 

 การก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศฟิลิปปินส์ขึ้นกับหน่วยงานเดียวคือ Department of 
Energy (DOE) เนื่องจากประเทศฟิลิปปินส์ถือว่าเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นพลังงาน จึงอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
Department of Energy ในทุกกิจกรรม ตั้งแต่การท าเหมือง การน าเข้า การขนส่ง และการน าไปใช้ แต่จะมี 
Department of Environment and Natural Resource เข้ามาท างานร่วมด้วยในการก ากับดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามการก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศฟิลิปปินส์ไม่ได้มีการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น อาจส่งผลให้การก ากับดูแลอาจไม่ทั่วถึง 

3. ประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมาก จึงมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ Coal 
Division ที่อยู่ภายใต้ METI ก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ พร้อมกับจัดตั้งองค์กรอิสระ JCOAL 
เป็นตัวเชื่อมระหว่างภาครัฐและเอกชน และส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงถ่านหินในทุกกิจกรรม แต่
บางกิจกรรมของเชื้อเพลิงถ่านหินต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมด้วย 

4. ประเทศเกาหลีใต ้

 เกาหลีใต้เป็นอีกประเทศที่มีการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินในปริมาณมากเช่นเดียวกันกับญี่ปุ่น ซึ่งการก ากับ
ดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศเกาหลีใต้ จะคล้ายคลึงกับประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือมีหน่วยงาน Coal 
Division ภายใต้ MOTIE และมีการจัดตั้งองค์กรรัฐวิสาหกิจ KOCOAL ท าหน้าที่ในการลงทุนในเหมืองเชื้อเพลิง
ถ่านหินในต่างประเทศ เพ่ือจัดหาเชื้อเพลิงถ่านหินให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
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5. ประเทศจีน 

 การก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศจีน จะขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม เช่น 
การขออนุญาตท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน ต้องขอใบอนุญาตจาก Ministry of Land Resources แต่การก าหนด
นโยบายเชื้อเพลิงถ่านหินขึ้นอยู่กับ National Development and Reform Commission (NRDC) รวมทั้งมี
กลุ่มของเอกชน China National Coal Association (CNCA) ที่ร่วมในการผลักดันนโยบาย นอกจากนี้การก ากับ
ดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศจีนยังมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามอ านาจในการตัดสินใจ
ต่างๆ ยังอยู่กับรัฐบาลกลาง 

6. ประเทศโปแลนด์ 

 ประเทศโปแลนด์มีการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในแต่ละกิจกรรม ตามแต่ละอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตามการก ากับนั้นอยู่กับหน่วยงานกลางทั้งหมด ยังไม่มี
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

7. ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหินในแต่ปีในปริมาณมาก ซึ่งการปกครอง
ของออสเตรเลียจะคล้ายกับของสหรัฐอเมริกาที่มีรัฐบาลกลาง และกระจายอ านาจสู่ในแต่ละรัฐ และในการก ากับ
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จะก ากับตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

8. ประเทศอังกฤษ 

 การปกครองของประเทศอังกฤษนั้นประกอบกันด้วย 2 รูปแบบหลักๆ คือ ระบบ Ministerial 
Department หรือระบบราชการ และระบบ Non-ministerial Department หรือระบบองค์กรอิสระ นอกจากนี้
ยังมีอีกรูปแบบ ได้แก่ Non-department Public Bodies (NDPBs) ที่เป็นองค์กรอิสระ แต่ท างานขึ้นตรงกับ
รัฐมนตรี และได้เงินสนับสนุนจากรัฐบาล ในส่วนการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จะคล้ายๆ กับประเทศ
อ่ืนๆ ที่ขึ้นอยู่กับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ยกเว้นในการท าเหมือง เชื้อเพลิงถ่านหินที่มีการ
จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาก ากับดูแล คือ Coal Authority ที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย Coal Industry Act และ
มีรูปแบบเป็น Executive Non-department public body จึงท าให้มีการท างานที่อิสระ เพราะไม่ได้อยู่ในระบบ
ราชการ 
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9. ประเทศอินเดีย 

 ในการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศอินเดียนั้นได้มีการตั้งหน่วยงานที่ดูแลในการท าเหมืองและ
น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินเฉพาะ คือ Ministry of Coal แต่ในส่วนกิจกรรมอ่ืนของเชื้อเพลิงถ่านหิน (การขนส่ง และ
การน าไปใช้) จะก ากับดูแลโดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ซึ่งการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศอินเดียปัจจุบันยังอยู่ที่ส่วนกลางทั้งหมด ยังไม่มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

10.ประเทศอินโดนีเซีย 

 การก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินส่วนใหญ่ของประเทศอินโดนีเซีย จะก ากับโดย Ministry of 
Energy and Mineral Resources เพราะเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นทั้งแร่และพลังงาน แต่จะมีหน่วยงานอ่ืนที่ร่วม
ก ากับด้วยคือ Ministry of Transportation ที่ดูแลการขนส่ง แต่เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของอินโดนีเซียที่มี
ลักษณะเป็นเกาะจึงมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นให้มีการก ากับและสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง เพ่ือให้
เหมาะสมกับพื้นท่ีของตนเอง 

11. ประเทศมาเลเซีย 

 ในส่วนของประเทศมาเลเซียมีการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินคล้ายกับหลายประเทศที่กล่าวมา คือ 
การก ากับจะขึ้นอยู่กับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม ซึ่งปัจจุบันประเทศมาเลเซียนั้นไม่ได้
มีนโยบายด้านเชื้อเพลิงถ่านหินเฉพาะเจาะจงเช่นเดียวกับประเทศไทย จะมีเพียงนโยบายด้านความมั่นคงของ
พลังงานเท่านั้น 

 จากการวิคราะห์สามารถน ามาสรุปได้ดังตารางที่ 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปการวิเคราะห์องค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 

ประเทศ CC SC C S F D 
1. สหรัฐอเมริกา - รัฐบาลกลางออก

น โ ย บ า ย แ ล ะ
ข้ อ ก า ห น ด ข อ ง
ประเทศ 
- หน่วยงานระดับรัฐ
น า ไ ป ป รั บ ใ ช้ ใ ห้
เหมาะสมกับรัฐตัวเอง 

- ก ากับกิจการเชื้อเพลิง
ถ่าน หิน  ตามอ านาจ
หน้าที่ ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจสู่ในแต่ละรัฐ 

- ภายในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน จะมี
หน่วยงานย่อยที่ก ากบั
ดูแลกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินเฉพาะ 

- มีการก ากับดูแลที่
เป็นทางการ และมี
ข้อก าหนดชัดเจน 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 

2. ฟิลิปปินส์ - การก าหนดนโยบาย
และการน าปฏิบัติอยู่
ในหน่วยงานเดียว 

- ใช้หน่วยงานเดียวใน
การก ากับดูแลกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานย่อยที่
ดูแลกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินเฉพาะ 

- มีข้อก าหนด และ
ก ฎ ห ม า ย ด้ า น
เชื้ อ เพลิ งถ่ าน หินที่
ชัดเจน 

- หน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินต้องดูแลทุก 
กิจกรรมของเชื้อเพลิง
ถ่านหิน 

3. ญี่ปุ่น - การก ากับกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหินส่วน
ใหญ่ อยู่กับหน่วยงาน
เดียว 

- มี หน่ ว ย งานย่ อยที่
ก ากับดูกิจการเชื้อเพลิง
ถ่ า น หิ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ 
พร้อมกับมีองค์ อิสระ
ด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน
โดยเฉพาะเป็นตัวเชื่อม
ระหว่างรัฐและเอกชน 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มี อ ง ค์ ก ร ด้ า น
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ถ่ า น หิ น
โดยเฉพาะทั้งก ากับ
และส่งเสริม 

- มีความเป็นทางการ
ใ น ก า ร ก า กั บ แ ล ะ
ส่งเสริม 

- กิจกรรมส่วนใหญ่
ของเชื้อเพลิงถ่านหิน
ก า กั บ ดู แ ล เ พี ย ง
หน่วยงานเดียว 
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ประเทศ CC SC C S F D 
4. เกาหลีใต้ - การก ากับส่วนใหญ่

อยู่กับหน่วยงานเดียว 
- มี หน่ ว ย งานย่ อยที่
ก ากับดูกิจการเชื้อเพลิง
ถ่ า น หิ น โ ด ย เ ฉ พ า ะ 
พ ร้ อ ม กั บ มี อ ง ค์ ก ร
รัฐวิ สาหกิจที่ท า งาน
ด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน
โดยเฉพาะ 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานเฉพาะ
ในการก ากับดูแลและ
ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

- มีความเป็นทางการ
ในการก ากับดูแล 

- กิจกรรมส่วนใหญ่
ของเชื้อเพลิงถ่านหิน
ก า กั บ ดู แ ล เ พี ย ง
ห น่ ว ย ง า น เ ดี ย ว 
เช่นเดียวกับญี่ปุ่น 

5. จีน - มีคณะกรรมการที่
ก าหนดนโยบายและ
ข้อก าหนดหลัก 
- หน่วยงานย่อยน าไป
ปฏิบัติ 

- มี ก า ร ก า กั บ ดู แ ล
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน
ด้วยหลายหน่วยงาน
ร่ วมกัน  ตามอ านาจ
หน้าที่ 

- มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจสู่ท้องถิ่น แต่
การตัดสิน ใจส่ วน
ใ ห ญ่ ยั ง อ ยู่ กั บ
หน่วยงานกลาง 

- มีหน่วยงานย่อยที่
ก า กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ถ่ า น หิ น
เฉพาะ 

- มีความเป็นทางการ
ในการก ากับดูแล 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 

6. โปแลนด์ - การก าหนดนโยบาย
และการปฏิบัติขึ้นกับ
หน่ ว ย ง า นนั้ น ๆ  ที่
เกี่ ย วข้องกับแต่ละ 
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

- มี ก า ร ก า กั บ ดู แ ล
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน
ด้วยหลายหน่วยงาน
ร่ วมกัน  ตามอ านาจ
หน้าที่ 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มี หน่ ว ย ง านด้ า น
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ถ่ า น หิ น
เฉพาะในการก ากับ
และส่งเสริม 

- มี ข้ อก าหนดและ
กฎหมายที่ชัดเจน 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 
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7. ออสเตรเลีย - รัฐบาลกลางออก

น โ ย บ า ย แ ล ะ
ข้ อ ก า ห น ด ข อ ง
ประเทศ 
- หน่วยงานระดับรัฐ
น า ไ ป ป รั บ ใ ช้ ใ ห้
เหมาะสมกับรัฐตัวเอง 

- ก ากับกิจการเชื้อเพลิง
ถ่าน หิน  ตามอ านาจ
หน้าที่ ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานย่อยที่
ดูแลกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินเฉพาะ 

- มี ข้ อก าหนดและ
กฎหมายที่ชัดเจน 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 

8. อังกฤษ - มีสายบังคับบัญชา
สั้ น  เ นื่ อ ง จ า ก
หน่ ว ย ง านที่ ก า กั บ
ดูแล ท างานขึ้นตรง
กับรัฐมนตรี 

- ก ากับกิจการเชื้อเพลิง
ถ่าน หิน  ตามอ านาจ
หน้าที่ ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานเฉพาะ
ในการก ากับดูแลการ
ท า เหมืองเชื้ อ เพลิ ง
ถ่านหิน 

- มี ข้ อก าหนดและ
กฎหมายที่ชัดเจน 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 

9. อิยเดีย - การก าหนดนโยบาย
และการปฏิบัติขึ้นกับ
หน่ ว ย ง า นนั้ น ๆ  ที่
เกี่ ย วข้องกับแต่ละ 
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

- ก ากับกิจการเชื้อเพลิง
ถ่าน หิน  ตามอ านาจ
หน้าที่ ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานเฉพาะ
ในการก ากับดูแลการ
ท า เหมืองเชื้ อ เพลิ ง
ถ่านหิน 

- มีความเป็นทางการ
ในการก ากับดูแล 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปการวิเคราะห์องค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ CC SC C S F D 
10. อินโดนีเซีย  - การก าหนดนโยบาย

และการน า ปฏิ บั ติ
ส่ ว น ใ ห ญ่ อ ยู่ ใ น
หน่วยงานเดียว 

- ใช้หน่วยงานเดียวใน
การก ากับดูแลกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

- มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- มีหน่วยงานเฉพาะ
ใ น ก า ร ก า กั บ ดู แ ล
กิจการเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

- มีความเป็นทางการ
ในการก ากับดูแล 

- หน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลกิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินต้องดูแลเกือบ
ทุ ก  กิ จ ก ร ร ม ข อ ง
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

11. มาเลเซีย - การก าหนดนโยบาย
และการปฏิบัติขึ้นกับ
หน่ ว ย ง า นนั้ น ๆ  ที่
เกี่ ย วข้องกับแต่ละ 
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

- ก ากับกิจการเชื้อเพลิง
ถ่าน หิน  ตามอ านาจ
หน้าที่ ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ไม่มีการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น 

- ไ ม่ มี ห น่ ว ย ง า น
เฉพาะที่ ก ากับดูแล
กิจการเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

- มีความเป็นทางการ
ในการก ากับดูแล 

- แต่ ล ะหน่ ว ย ง าน
ก ากับดูแลตามหน้าที่
ของตน 
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4.2.2 เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียขององค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 

จากการศึกษาและรวบรวมโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของต่างประเทศ พบว่าโครงสร้างองค์กร
ของแต่ละประเทศมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน โดยท าการพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างองค์ประกอบองค์กรซึ่ง
จะประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) ความสลับซับซ้อนขององค์กร (Complexity) ซึ่งความแตกต่าง
ขององค์กรในทุกระดับมากยิ่งแสดงถึงความสลับซับซ้อนมาก 2) ความเป็นทางการ ( Formalization) ซึ่งความ
เป็นทางการจะเป็นการแสดงถึงวิธีการในการท างานขององค์กรว่ามีความชัดเจน และแสดงถึงระดับของความมี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานขององค์กร และ 3) การรวมอ านาจในองค์กร (Centralization) เป็นการแสดงถึง
ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างอ านาจในองค์กรแสดงในตารางที่ 4.4 ซึ่งโครงสร้างทั้งสามประการจะมีความสัมพันธ์
กัน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินให้มีความเหมาะสมกับประเทศ
ไทย ผลการวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียพบว่าลักษณะโครงสร้างองค์กรของมีลักษณะที่มีความสลับซับซ้อน ความเป็น
ทางการ และการรวมอ านาจที่แตกต่างกันไป แต่ที่เห็นได้ชัดเจนคือ ประเทศที่มีการจัดตั้งหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่
รับผิดชอบกิจการด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยตรง รวมทั้งเป็นหน่วยงานกลางที่ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง จะมีความชัดเจนในการท างาน มีการแบ่งภาระหน้าที่กันได้ชัดเจน มีทิศทางการท างานที่ตรงเป้าหมาย 
ตัวอย่างเช่นประเทศอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลี ประเทศอังกฤษ และประเทศฟิลิปปินส์ ท าให้การ
ก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินประสบผลส าเร็จ ในขณะที่บางประเทศไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ในการ
ก ากับดูแลโดยตรงหรือไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพ แต่มีการใช้หน่วยงานที่มีอยู่เดิมท าหน้าที่ประสานงานร่วมกันการ
ด าเนินการต่างๆ จึงอาจล่าช้า มีขั้นตอนการด าเนินงานที่ยุ่งยากเนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง   อีก
ปัจจัยหนึ่งของการด าเนินการเกี่ยวกับการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ประสบผลส าเร็จคือ การมีกฏหมายที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะในกระบวนการก ากับตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ตารางที่ 4.4 แสดง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินในแต่ละประเทศ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดบทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน รวมทั้งออกกฎเกณฑ์หรือระเบียบข้อปฏิบัติต่างๆ จะเป็น
แนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการด าเนินงาน 
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ตารางท่ี 4.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กร รูปแบบต่างๆในต่างประเทศ 

  องค์ประกอบ 
 
ประเทศ 

ความสลับซับซ้อนของ
องค์กร 

ความเป็นทางการ การรวมอ านาจในองค์กร 

1. 
สหรัฐอเมริกา 

 การก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
ในแต่ละข้ันตอน เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานนั้นๆ 

 รัฐบาลกลางก าหนดนโยบาย
และข้อปฎิบัติ 

 หน่วยงานระดับรัฐใช้นโยบาย
และข้อปฏิบัติจากรัฐบาล
กลางมาเป็นออกนโยบายและ
ข้อปฏิบัติให้เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ของตัวเอง 

 หน่วยงานในรัฐและท้องถิ่น
ต้องผ่านคุณสมบัติและได้รับ
การรับรองจากรัฐบาลกลาง 
เพ่ือด าเนินการก ากับดูแลใน
พ้ืนที่ของตัวเอง 

 มีการกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจไปในรัฐและท้องถิ่น
ต่างๆ 

2. ฟิลิปปินส์  การก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
อยู่ภายใต้ DOE หน่วยงาน
เดียว 

 แบ่งแยกอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลและส่งเสริม
ตามแต่ละกิจกรรมเชื้อเพลิง
ถ่านหินไว้กับหน่วยงานต่างๆ 
ที่อยู่ภายใต้ DOE 

 มีการรวบรวมการดูแลทุก
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินไว้
ในหน่วยงานเดียว 
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ตารางท่ี 4.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กร รูปแบบต่างๆในต่างประเทศ (ต่อ) 

 องค์ประกอบ 
 
ประเทศ 

ความสลับซับซ้อนขององค์กร ความเป็นทางการ การรวมอ านาจในองค์กร 

3. ญี่ปุน่  การก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 
อยู่ภายใต้ METI และ 
JCOAL 

 มีการจัดตั้งหน่วยงาน JCOAL 
ที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างภาครัฐ
และเอกชน 

 METI มีอ านาจหนา้ที่ทั้งการ
ก ากับ และให้ทุนสนบัสนนุวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเชื้อเพลิง
ถ่านหิน 

 JCOAL ท าหนา้ที่สง่เสริม
พัฒนาวิจัยเทคโนโลยดี้าน
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

4. เกาหลีใต้  การก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
คล้ายๆ กับญีปุ่่น โดยจะมี
หน่วยงานรัฐ คือ MOTIE 
ท างานร่วมกับองค์กร
รัฐวิสาหกิจ คือ KOCOAL 

 มีการจัดตั้งองค์กรรัฐวิสาหกิจ 
KOCOAL เพื่อดูแลความ
ต้องการของเชื้อเพลิงถ่านหิน
ภายในประเทศ และลงทุน
เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินใน
ต่างประเทศ 

 อ านาจหนา้ที่ในการก ากับดูแล
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินหลัก
อยู่กับ MOTIE 

5. จีน  การก ากับดูแลกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินในแตล่ะ
ขั้นตอน อยู่ภายใต้หน่วยงาน
ที่ปฏิบัติหนา้ทีน่ั้นๆ 

 จัดตั้งคณะกรรมการ NDRC 
เพื่อก าหนดนโยบายดา้น
พลังงานของประเทศ ตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 NDRC ท าหน้าที่ออกนโยบาย
พลังงานในทุกกิจกรรม 

 หน่วยงานที่มีอ านาจหนา้ที่ที่
เก่ียวข้องจ าท าหน้าที่ก ากับ
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย 

 มีการกระจายอ านาจ
ควบคุมดูแลให้กับระดับ
ภูมิภาค แต่ไม่สามารถตัดสนิใจ
เองได้ 

6. โปแลนด ์  การก ากับและสง่เสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานนัน้ๆ ที่เก่ียวข้อง
ตามแต่ละกิจกรรม 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละ
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 
ออกข้อก าหนด และก ากับเอง 

 ไม่มีการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น  

 ใช้การก ากับดูแลโดยหน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐที่มีอ านาจที่
เก่ียวข้อง 
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ตารางท่ี 4.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กร รูปแบบต่างๆในต่างประเทศ (ต่อ) 

 องค์ประกอบ 
 
ประเทศ 

ความสลับซับซ้อนขององค์กร ความเป็นทางการ การรวมอ านาจในองค์กร 

7. ออสเตรเลีย  ใช้การก ากับดูแลและ
ส่งเสริมคล้ายๆ กบั
สหรัฐอเมริกา 

 หน่วยงานที่มีอ านาจที่
เก่ียวข้องกับแต่ละกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลในกิจกรรม
นั้นๆ 

 รัฐบาลกลางวางนโยบายของ
ประเทศ 

 รัฐบาลในแตล่ะรัฐน าไปเปน็
แนวทางในการออกนโยบาย
และข้อก าหนดของตัวเอง 

 มีการแบ่งการปกครองเป็น
ส่วนกลาง และในแต่ละรัฐ
เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา  

 กระจายอ านาจลงสู่แต่ละรัฐ 
และมีการสร้างกฎหมายและ
ข้อก าหนดของแต่ละรัฐเอง 

8. อังกฤษ  หน่วยงานของรัฐบาลท า
หน้าที่ก าหนดนโยบาย และ
ประกาศใช ้

 แต่ Implementer เป็น 
Coal Authority ซึ่งมีการ
ท างานแบบ Executive 
non-departmental 
public body 

 หน่วยงานที่ก ากับดูแล
เชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ
อังกฤษ มีลักษณะกึ่งทางการ 

 เป็นเหมือนองค์กรอิสระ แต่
ยังท างานภายใต้รัฐมนตรี จึง
ท าให้มีการท างานที่อิสระ 
คล่องตัว  

 การประกาศนโยบาย หรือ
ข้อก าหนดต่างๆ ไมส่ามารถ
ท าได้ ต้องอาศัยอ านาจของ
ภาครัฐ 

 การก ากับดูแลกิจกรรมใน
เหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินถูก
ก ากับโดย Coal Authority 

 อ านาจการตัดสินใจทีส่ าคัญ
ต่างๆ จะผ่านการพิจารณาจาก 
Coal Authority Board 

9. มาเลเซีย  หน่วยงานที่มีอ านาจ
เก่ียวข้องในแต่ละกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหิน ท าหน้าที่
ในการก ากับและส่งเสริมใน
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
นั้นๆ 

 มีการก าหนดนโยบายเพื่อ
ความมั่นดา้นพลังงานของ
ประเทศ 

 แต่ยังไม่มีการก าหนดนโยบาย
ด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน
เฉพาะเจาะจง 

 อ านาจหนา้ที่ในการก ากับ การ
จัดสินใจยังคงอยู่กับหน่วยงาน
ของรัฐบาล 

 ยังไม่มีการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กร รูปแบบต่างๆในต่างประเทศ (ต่อ) 

  องค์ประกอบ 
 
ประเทศ 

ความสลับซับซ้อนขององค์กร ความเป็นทางการ การรวมอ านาจในองค์กร 

10. อินเดีย  การก ากับดูแลในเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหินในทุกกิจกรรม
ก ากับโดย Ministry of Coal 
เพียงพน่วยงานเดียว 

 การขนส่งและการน าไปใช้งาน 
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตาม
กิจกรรมนั้นๆ 

 การออกนโยบาย ข้อก าหนด 
การก ากับดูแล และการ
ส่งเสริมพัฒนาวิจัยในเหมือง
เชื้อเพลิงถ่านหิน กระท าโดย 
Ministry 

 มีการรวมอ านาจหนา้ที่ใน
การก ากับดูแลกิจกรรม
เชื้อเพลิงถ่านหินส่วนใหญ่
อยู่กับ Ministry of Coal  

 แต่ภาระหน้าที่ในส่วนอ่ืนๆ 
เช่น การขนส่ง ยังอยู่กับ
หน่วยงานเดิมที่เก่ียวข้องกับ
การขนส่ง คือ Ministry of 
Railway, Ministry of 
Road and Highway and 
Ministry of Shipping 

11. อินโดนีเซีย  การก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน 
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละ
กิจกรรม 

 จัดตั้ง National Energy 
Council ที่เป็นการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อร่วมกันออกนโยบาย 

 แต่หน่วยงานที่น าไปปฏบิัติ คือ 
Ministry of Energy and 
Mineral Resources 

 National Energy Council 
ออกนโยบายดา้นพลังงานของ
ประเทศ 

 Ministry of Energy and 
Mineral น าไปปฏบิัต ิ

 การบังคับใช้กฎหมายหรือ
ข้อก าหนดเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในแต่ละกิจกรรม 

 มีการกระจายอ านาจในการ
ก ากับ การออกใบอนุญาต 
การก าหนดข้อปฏิบัติต่างๆ 
เช่น การขนส่งเชื้อเพลิงถ่าน
หิน ให้กับส่วนท้องถิ่น 

 

  



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  4-61  
 

เอกสารอ้างอิง 

 [1] U.S. EIA. (2015). Coal production, 2009-2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2558. 
https://www.eia.gov/coal/production/quarterly/pdf/t1p01p1.pdf 

 [2] Wikipedia (2015). Coal mining in the United States. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2558. 
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_mining_in_the_United_States 

 [3] The Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977. United States. ค้นคว้า
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2558. http://www.osmre.gov/lrg/docs/SMCRA.pdf 

 [4] West Virginia Code, Chapter 22, Article 3. Surface coal mining and reclamation act 

 [5]  US Department of Transportation Organization Chart. 
http://www.netage.com/economics/gov/USTransport-chart-top.html 

 [5] West Virginia Code, Chapter 22, Article 3A. Office of explosives and blasting. 

 [6] West Virginia Code, Chapter 22, Article 2. Abandoned mine lands and reclamation 
act. 

 [7] West Virginia Code, Chapter 22A, Article 1. Department of environmental 
protection. 

 [8] West Virginia Code, Chapter 5B, Article 2A. Office of coalfield community 
development. 

 [9] West Virginia Code, Chapter 17C, Article 17A. Regulation of the commercial 
transportation of coal. 

 [10] West Virginia Code, Chapter 17, Article 16B. Public port authority. 

 [11] West Virginia Code, Chapter 5D, Article 1. Public energy authority of the state of 
West Virginia. 

 [12] West Virginia Code, Chapter 22, Article 11-20. Air pollution control. 

https://www.eia.gov/coal/production/quarterly/pdf/t1p01p1.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_mining_in_the_United_States
http://www.osmre.gov/lrg/docs/SMCRA.pdf
http://www.netage.com/economics/gov/USTransport-chart-top.html


รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  4-62  
 

 [13] West Virginia Code, Chapter 22, Article 11 and 15. Water pollution control and 
Solid waste management. 

 [14] DOE of Philippines. Coal. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2558. 
http://www.doe.gov.ph/fossil-fuels/coal 

 [15] President Decree No. 1722, Creating the national coal authority defining its 
powers and functions, providing funds therefor, and other purposes. 

The Philippines Mining Act of 1995. Philippines. 

 [16] Presidential Decree No. 1722. Creating the national coal authority defining its 
powers and functions, providing funds therefor, and other purposes. 

 [17] Department Circular No. DC 2012-05-2006. Guidelines on the accreditation of coal 
traders and registration of coal end-users. 

 [18] U.S. EPA. (2015). Coal Mine Methane Country Profiles 2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559. 
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf 

 [19] JCOAL (2015). Organization of JCOAL. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559. 
http://www.jcoal.or.jp/eng/overview/org/ 

 [20] Ministry of Economy Trade and Industry (2015). ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559. 
http://www.meti.go.jp/english/ 

 [21] U.S. EPA. (2015). Coal Mine Methane Country Profiles 2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559. 
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf 

 [22] U.S. EPA. (2015). Coal Mine Methane Country Profiles 2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559. 
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf 

http://www.doe.gov.ph/fossil-fuels/coal
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf
http://www.jcoal.or.jp/eng/overview/org/
http://www.meti.go.jp/english/
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf


รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  4-63  
 

 [23] KOCOAL (2015). Organization Chart of KOCOAL. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2559. 
https://www.kocoal.or.kr/english/about/organization.html 

 [24] Ministry of Environment (2001). Environmental Laws of the Ministry of 
Environment (2001). 

 [25] IEA (2012). Key World Energy Statistics 2012. 

 [26] Kevin Jianjun Tu (2013). How to Manage the Chinese Coal Value Chain. 

 [27] Wikipedia (2015). Coal Mining in Poland. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2559. 
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_mining_in_Poland 

 [28] UN/SCETDG/46/INF.38. Bulk carriage of coal. 

 [29] Gusik, Verena, Klumpp, Matthias and Westphal, Christina (2012). International 
Comparison of Dangerous Goods Transport and Training Schemes. FOM Hochschule für 
Oekonomie & Management. 

 [30] Wikipedia (2015). Coal in Australia. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559. 
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_in_Australia. 

 [31] Department of Infrastructure and Planing (2010). CoalPlan 2030. Qeensland 
Government. 

 [32] Department of Transport and Main Roads (2014). Coal transport infrastructure 
development. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559. http://www.tmr.qld.gov.au/business-
industry/Transport-sectors/Multimodal-coal-and-minerals-infrastructure.aspx 

 [33] U.S. EPA. (2015). Coal Mine Methane Country Profiles 2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559. 
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf 

 [34] Coal Industry Act 1994. United Kingdom. 

 [35] UK’s Department for Transport. The European Agreement concerning the 
International Carriage of Dangerous Goods by Road. 

https://www.kocoal.or.kr/english/about/organization.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_mining_in_Poland
https://en.wikipedia.org/wiki/Coal_in_Australia
http://www.tmr.qld.gov.au/business-industry/Transport-sectors/Multimodal-coal-and-minerals-infrastructure.aspx
http://www.tmr.qld.gov.au/business-industry/Transport-sectors/Multimodal-coal-and-minerals-infrastructure.aspx
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf


รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  4-64  
 

 [36] Department for Environment Food & Rural Affairs (2010). Environmental 
Permitting Guidance. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2559. 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/211852/pb1389
7-ep-core-guidance-130220.pdf. 

 [37] U.S. Energy Information Administration (2013). India’s coal industry in flux as 
government sets ambitious coal production targets. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 15 มกราคม 
2559.http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=22652. 

 [38] U.S. EPA. (2015). Coal Mine Methane Country Profiles 2015. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2559. 
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf. 

 [39] The Coal Mines (Conservation and Development) Act, 1974. India. 

 [40] Indonesia Investments (2016). Coal in Indonesia. ค้นคว้าเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2559. 
http://www.indonesia-investments.com/business/commodities/coal/item236. 

 [41] Ministry of Energy, Green Technology and Water (2012). Coal Policy in Malaysia.  

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/211852/pb13897-ep-core-guidance-130220.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/211852/pb13897-ep-core-guidance-130220.pdf
http://www3.epa.gov/cmop/docs/cmm_country_profiles/Toolsres_coal_overview_fullreport.pdf
http://www.indonesia-investments.com/business/commodities/coal/item236


รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  5-1           5-1 

บทที่ 5 

ร่างโครงสร้างองค์กรด้านถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต 

5.1 ความต้องการและความเห็นการพัฒนาโครงสร้างองค์กรในอนาคต 

 คณะวิจัยได้สืบค้นข้อมูลจากเอกสาร รายงาน และ รวบรวมความเห็นจากการจัดประชุมและการ การเข้า
สัมภาษณ์หน่วยงานหลักที่มีภารกิจเกี่ยวข้องในกิจการถ่านหินของประเทศ จ านวน 5 หน่วยงาน คือกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ กรมเจ้าท่า กรมการขนส่งทางบก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ 
และกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  สรุปได้ว่า 

 กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ได้สะท้อนประเด็นแรกด้านจ านวนบุคลากรตรวจด้านสิ่งแวดล้อมรวม
ค่อนข้างน้อย (ประมาณ 10 คน) และอยู่ในส่วนกลาง ต้องท าหน้าที่ดูแล ตรวจสอบ  ด้านท่าที่ขนถ่ายสินค้าอ่ืนๆ 
ด้วย ไม่ได้ท างานที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงถ่านหินเพียงอย่างเดียว ประเด็นที่สองด้านท่าที่ขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหิน ส่วน
ใหญ่เป็นท่าเก่าใช้งานมานาน อุปกรณ์ไม่ทันสมัย  ยังไม่มีมาตรฐานคู่มือปฎิบัติที่จ าเป็น และมีความต้องการให้มี
การจัดท า คู่มือการขออนุญาตขนถ่าย และ คู่มือการขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือ ส าหรับค่าประกาศควบคุมที่
ใช้ในปัจจุบัน ใช้ประกาศของหน่วยงานอ่ืนในการควบคุมด้านมลพิษ ปัจจุบันใช้ค่าก าหนดของกรมควบคุมมลพิษ 
และมีการพิจารณาน าข้อก าหนดการขนส่งสินค้าอันตรายทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Dangerous Goods Code: IMDG Code) ตามมาตรฐานสากลมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ  

 กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม แจ้งว่าไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเชื้อเพลิงถ่านหิน และ
ไม่ได้ให้คณะผู้วิจัยเข้าสัมภาษณ์  แต่จากการร่วมประชุมที่จัดภายใต้โครงการ ผู้แทนกรมการขนส่งทางบกแจ้งที่
ประชุมถึงผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินปัจจุบันระหว่างการพิจารณาประกาศให้ถ่านหิน
เป็นวัสดุอันตราย ประเภทของแข็งติดไฟได้เอง และจะต้องมีการขออนุญาตขนส่งโดยการควบคุมดูแล จะ
สอดคล้องตามแนวทางการปฎิบัติที่เป็นสากล 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่ที่เพียงพอในการให้ใบ
อนุญาติ สัมปทาน และดูแลการผลิตแร่จากแหล่งในประเทศ โดยถ่านหินถือเป็นแร่ชนิดหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
เชื้อเพลิงถ่านหินประเภทลิกไนต์ ซึ่งกรมฯ มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการให้สัมปทานเหมืองและการด าเนินการ
เหมือง  แต่เชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้ามาจากต่างประเทศ มีการน าเข้ามาทางเรือ และกระจายไปใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ และเป็นประเภทบิทูมินัสและซับมิทูบินัส ที่มีคุณสมบัติที่ดีกว่าลิกไนต์ ยัง ไม่อยู่ใน
รายการแร่ที่ต้องขออนุญาตจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ฉบับปัจจุบัน จึงมี
ความเห็นว่าอาจเป็นช่องว่างทางกฎหมายในการก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้าซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
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เหมืองแร่ ก าลังพยายามปรับแก้กฎหมาย โดยมีความเห็นจะจัดให้เชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้าเป็นสินแร่น าเข้า              
โดยกรมฯ จะก ากับดูแลการขนส่งจนถึงโรงงาน ทั้ งนี้ยังเป็นข้อถกเถียงถึงความเหมาะสมในขอบเขตของอ านาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องและมีการทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆ  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเชื้อเพลิงธรรมชาติ เช่น ก๊าซ
ธรรมชาติ น้ ามัน เป็นต้น และดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินด้านความร่วมมือและงานระหว่างประเทศ จึงมีประเด็นการ
ก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหิน ที่ยังไม่ระบุอ านาจที่ชัดเจนในการก ากับดูแล ซึ่งมีความเห็นควรมีหน่วยงานรับผิดชอบ
เชื้อเพลิงถ่านหินที่ครอบคลุมงานตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  ทั้งเชื้อเพลิงถ่านหินตั้ งแต่การผลิต ที่ผลิตได้ในประเทศ 
และน าเข้า การขนส่งขนถ่าย การเก็บกอง การน าไปใช้ทั้งเพ่ือการผลิตไฟฟ้าและใช้ในโรงงานประเภทต่างๆ  การ
แปรรูป ตลอดจนการใช้ร่วมกับเชื้อเพลิงอ่ืนๆ การวางแผนและการน ามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดการ
ประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี ปลอดภัยต่อสังคม แทนการท างานแยกไปตามภารกิจของหน่วยงานหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นส่วนๆ ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ไม่สามารถตอบสนองปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศได้  ไม่
มีเจ้าภาพที่ชัดเจน เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบยังไม่ได่รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที  ขาดการ
มีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จึงเสนอให้จัดท าระเบียบ กฎหมาย ก าหนดแนวปฏิบัติที่ดี การ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือแก้ไขภาพลักษณ์ถ่านหิน ควรให้มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและบทบาทให้ชัดเจน 
องค์กรท าหน้าที่ส่งเสริมและองค์กรท าหน้าที่ก ากับ ควรแยกจากกัน เสนอให้มีทางเลือกการปรับปรุง 3 ทางเลือก 
ดังนี้ 

1. One stop service ด้านถ่านหิน ซึ่งขอบเขตอ านาจหน้าที่แต่ละกระทรวงต้องชัดเจน ต้องมี COP ที่
เข้มแข็ง และบุคลกรต้องมีความรู้เพียงพอ 

2. ต้ังหน่วยงานใหม่/พรบ.ใหม่ ดูแลถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
3. อาจใช้รูปแบบของฟิลิปปินส์ในการเสนอโครงสร้างองค์กร เป็นลักษณะของคณะกรรมการ โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีผู้แทนจาก 8 กระทรวงที่เกี่ยวข้องร่วมอยู่ในคณะกรรมการ 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีประเด็น กระทรวงพลังงานควรเป็นหน่วยงานที่ก าหนด
นโยบายการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินอย่างชัดเจน ปัญหา
ส่วนใหญ่ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการร้องเรียนจากชุมชนคือ การทิ้งเถ้าถ่านหิน ฝุ่นจากปล่องสูงเนื่องจาก 
Boiler เก่าและถูกปล่อยออกโดยไม่ผ่านกระบวนการบ าบัด ขาดหน่วยงานที่ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งปัจจุบันเมื่อเกิดปัญหาแล้วจึงค่อยแก้ไข เสนอให้มีการควบคุมกันเอง เช่น สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสมาคม
ผู้ประกอบการถ่านหิน เพ่ือสนับสนุนการก ากับดูแลและงานส่งเสริม รวมทั้งงานวิจัย 
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 กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีประเด็นคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นทั้ง
ด้านความรู้และเครื่องมืออุปกรณ์ตรวจวิเคราะห์ที่ยังไม่พร้อม และกรมฯ ใช้หลักการจัดการผลกระทบต่อชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการท างานของผู้ประกอบการ ความรับผิดชอบเป็นของผู้ประกอบการ 

 นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยัง ได้เข้าสัมภาษณช์มรมผู้ประกอบการท่าเรือ และคลังสินค้า อ าเภอนครหลวง ซึ่ง
เกิดจากการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการท่าเรือและขนส่งในอ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2550  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์กลางการประสานงานของรัฐ และประชาชนในพื้นท่ี ในการรับข้อร้องเรียน
และแก้ปัญหา แตเ่นื่องจากองค์กรมีลักษณะเป็นชมรมและไม่มีอ านาจบังคับ ท าได้เพียงตักเตือนสมาชิกที่ก่อให้เกิด
ปัญหา มีสมาชิก 28 ราย ประกอบด้วยผู้ประกอบการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ปุ๋ย และผลผลิตทางการเกษตร ซึ่ง
ชมรมฯ ได้สรุปปัญหาจากการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินที่สร้างความเดือดร้อนร าคาญกับประชาชน และได้รับการ
ร้องเรียน เรื่องปัญหา ฝุ่นละออง เสียงดังรบกวน และกลิ่น โดยหลังจากมีการรวมตัวเป็นชมรมฯ แล้ว ข้อร้องเรียน
ต่างๆ ลดลงมาก  

ชมรมฯ เสนอให้มีคณะกรรมการระดับชาติดูแล เช่นเดียวกับข้าวหรือยางพารา ที่ผ่านมาการประสานงาน
กับภาครัฐไม่มีปัญหา และเห็นด้วยกับการจัดท า Codes of Practice  แต่ยังเห็นว่าไม่ควรเป็นกฎหมายบังคับ ควร
ก าหนดจากสมาคมและผู้ผลิตปูนซีเมนต์ 

 คณะผู้วิจัยได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนว
ทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน โดยจัดท า SWOT Analysis พร้อม
รวบรวมความคิดเห็นข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาโครงสร้างองค์กร หน้าที่ องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน  โดยมีผู้แทนจากภาครัฐ เอกชน การศึกษา เข้าร่วมการสัมมนาฯ จากความเห็น
ของผู้เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของโครงการนี้  สรุปผลได้ดังนี้ 

 1. ด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์และการน าไปปฏิบัติ ควรปรับให้มีนโยบายการพัฒนาให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหินของประเทศ ให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรม 

 2. ด้านองค์กร ควรปรับเพ่ิม ก าหนด หน่วยงานรับผิดชอบทั้งระบบที่ชัดเจน และประชาชนยอมรับ 
หน่วยงานรับผิดชอบข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้ที่เป็นกลาง  ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  ความชัดเจน
ของบทบาทองค์กรที ่เกียวข้อง สร้างให้เกิดการร่วมด าเนินการสู่เป้าหมายร่วมกัน  ตามบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงาน  องค์กรและกระบวนการขอใบอนุญาตที่ชัดเจน   
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3. หน่วยงานติดตาม และตรวจสอบ  ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายสู่ท้องถิ่นมากขึ้น  
รวมทั้งมาตรฐานที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานของผลการวิจัย พัฒนา ที่พิจารณาอย่างสมดุลย์ระหว่างความสามาถ
ในการแข่งขันของประเทศและมาตรฐานสิ่งแวดล้อมสากล  

4. เพ่ิมการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทั้งในภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบการ ท้องถิ่น  

5. จัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม 

5.2  วิเคราะห์ช่องว่างโครงสร้างองค์กรในอนาคตของประเทศไทย 

 1. ลักษณะหน่วยงานและโครงสร้าง 

ในการศึกษาโครงสร้างองค์กรด้านถ่านหินของประเทศไทย พบว่ามีองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมถ่านหินอยู่ด้วยกันทั้งหมด 5 กลุ่ม คือ กลุ่มพลังงาน กลุ่มน าเข้า ส่งออกและเหมือง กลุ่มขนส่ง กลุ่ม
สิ่งแวดล้อม กลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน)  ซึ่งแต่ละกลุ่มนั้นจะมีเรื่องของ
เชื้อเพลิงถ่านหินแทรกอยู่ในภาระงานของแต่ละกลุ่ม โดยมิได้มีการก าหนดงานรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเชื้อเพลิงถ่าน
หิน  

 ส่วนการก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของต่างประเทศ ประเทศฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอังกฤษ มี
การจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะที่ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหิน ท าให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่างคล่องตัว เพราะเป็น
การก ากับดูแลเพียงเรื่องเดียวโดยเฉพาะ ท างานตามภารกิจตลอดต้นน้ าถึงปลายน้ า ภายใต้คณะกรรมการด้านนี้
โดยตรง  และใน ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน อินเดียและออสเตรเลีย  ที่มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคที่เข้มแข็งอยู่
แล้ว สามารถให้อ านาจการพิจารณากับท้องถิ่นที่มีลักษณะองค์กรคล้ายกับหน่วยงานย่อยส่วนกลางที่มีศักยภาพ
พร้อม โดยขึ้นทะเบียนและทดสอบความพร้อมในการก ากับดูแล  สามารถสร้างกฎ ระเบียนในการก ากับได้
เหมาะสมกับท้องถิ่น ไม่ใช้กฎหมายเดียวครอบคลุมเชิงกว้างเหมือนกันทั่วประเทศ ท าให้กฎระเบียบ และข้อบังคับ
ด้านเชื้อเพลิงถ่านหิน ถูกประกาศออกมาเหมาะสมกับปัญหาในพ้ืนที่ของภูมิภาคเอง ส่งผลให้การก ากับดูแลเป็นไป
อย่างเหมาะสม สร้างการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมก ากับของท้องถิ่นได้มากขึ้น  แม้กระทั่งในประเทศโปแลนด์ ที่ไม่มี
องค์กรหรือหน่วยงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ และไม่มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค การก ากับดูแล
เชื้อเพลิงถ่านหินก็ยังเป็นระบบ เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินนั้นถูกก าหนดไว้ในนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมายและ
ข้อก าหนดอย่างชัดเจน  ซึ่งแนวทางที่จะท าให้ประเทศไทยมีการดูแลก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นระบบ 
และเป็นไปอย่างยั่งยืน  
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2. ภาระงานและกระบวนการ 

ในการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน พบว่า ภาระงานการก ากับเริ่มตั้งแต่  เหมืองถ่านหิน  การ
น าเข้า-ส่งออกถ่านหิน การขนส่งถ่านหิน (แบ่งเป็น ทางน้ า (เรือ)  ทางบก (รถ)  ทางบก (รถไฟ)  การขนถ่าย การ
เก็บกอง การใช้ ผลิตไฟฟ้า ผลิตความร้อน ผลิตถ่านโค้ก การจัดการ เถ้าถ่านหิน การจัดการของเสีย โดยผ่าน
กระบวนการ  การออกกฎหมาย การก าหนดนโยบาย  การให้ใบอนุญาต  การส่งรายงาน  การตรวจสอบ การ
ก าหนดบทลงโทษ  การสนองตอบเหตุฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูและการสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม  ซึ่งคณะผู้วิจัยได้
สรุปเปรียบเทียบกระบวนการที่ด าเนินการในประเทศไทยกับกระบวนการก ากับดูแลในต่างประเทศ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.1   
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ตารางท่ี 5.1 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการก ากับของไทยกับต่างประเทศ 

หมายเหตุ เครื่องหมาย √  แสดงถึงกิจกรรมที่มีการด าเนินการ

กิจกรรม 

การออก
กฎหมาย 

การก าหนด
นโยบาย 

การให้
ใบอนุญาต 

การส่งรายงาน การตรวจสอบ บทลงโทษ เหตุฉุกเฉิน การฟื้นฟู การมีส่วนร่วม 

ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย ตปท. ไทย 
เหมืองถ่านหิน √ √ √  √ √ √ 

 
√ √ √ √ √ 

 
√ √ √ 

 
การน าเข้า-ส่งออก √ √ √  √ √ √ 

 
 √ √ 

 
√ 

 
 

 
 

 
การขนส่งถ่านหิน              

 
 

 
 

 
- ทางน้ า (เรือ) √ √ √  √ √ √ 

 
√ √ √ √  

 
 

 
 √ 

- ทางบก (รถ) √ √ √  √ √ √ 
 

√ √ √ √  
 

 
 

 
 

- ทางบก (รถไฟ) √  √  √  √  √  √        

การขนถ่าย √ 
 

√  √ √ √ 
 

√ √ √ √  
 

 
 

 
 

การเก็บกอง √ 
 

√  √ √ √ 
 

√ √ √ √  
 

 
 

 
 

การใช้  
 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

√ 
 

- ผลิตไฟฟ้า √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
 

 
 

√ √ 
- ผลิตความร้อน √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √  

 
 

 
√ √ 

- ผลิตถา่นโค้ก  
 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

√ 
 

การจัดการเถ้าถ่านหิน √ √ √  √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

 
 

การจัดการของเสีย √ √ √  √ 
 

√  √ √ √ √ √   
 

√ 
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เมือ่เปรียบเทียบการด าเนินงานของไทยกับต่างประเทศ ประเทศไทยควรเพ่ิมการก าหนดนโยบาย การส่ง
รายงาน การตรวจสอบ การก าหนดบทลงโทษ การสนองตอบเหตุฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู และการสร้างการมีส่วนร่วม
ของสังคม ในทุกกิจกรรม  

3. การตรวจสอบ 

 ประเทศไทยยังขาดการตรวจสอบ  เก็บข้อมูลและการรายงานผล ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่าน
หิน อีกมาก การตรวจสอบการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ควรจัดให้มีระบบ หน่วยงานรับผิดชอย เช่นกัน 

5.3 แนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรในอนาคต 

 หน้าที่หลักขององค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในอนาคต เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย“ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ ในปี 
2576”1 โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังรูปที่ 5.1 ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้าใจกับสังคม และความเชื่อม่ันต่อสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 วิจัย พัฒนา เพ่ิมการพึ่งพาตนเองและเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 
 
 เพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ตามแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย การเสนอร่างโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย ต้องอาศัยการพัฒนาความร่วมมือทั้ง
ในและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การให้ข้อมูลพ้ืนฐานที่ถูกต้อง
ชัดเจนต่อประชาชน นอกจากนั้นปัจจัยที่ส าคัญอีกด้านคือบุคคลากรที่ต้องมีการพัฒนาบุคลากรทางด้านเชื้อเพลิง
ถ่านหิน เพ่ือให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศไทย ที่มีความรู้ความเข้าใจ เพ่ือการก าหนดนโยบาย
ถ่านหินที่ชัดเจน ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ มาตรฐานการท างานที่ดี และการก ากับดูแลที่เหมาะสม โปร่งใส 
เพ่ือให้เกิดองค์กรก ากับเชื้อเพลิงถ่านหินที่เข้มแข็ง ยั่งยืน การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพ่ือความมั่นคงทางด้าน
พลังงาน และลดการปลดปล่อยมลพิษ สร้างการยอมรับให้กับสังคม  

                                                           
1 โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย 
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 6.3 ภารกิจหลักองค์กรด้านถ่านหินของประเทศไทย 

 

 

 

รูปที่ 5.1 แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย

วิสัยทัศน ์: ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลงังาน ของประเทศ ในปี 2576 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 

เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

สร้างความเข้าใจกับสังคม  
และความเช่ือมั่นต่อสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
วิจัย พัฒนา เพิ่มการพึ่งพาตนเองและเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้ 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ติดตามและประเมินผล 

องค์กรบรรเทา
สาธารณะภัย 

Monitoring การ
ปลดปล่อยมลพิษสู่

ท้องถ่ิน 

แลกเปลี่ยน
ความรู้กับ
สถาบัน 

การศึกษา 

ประชาสมัพันธ์ 
โฆษณาต่างๆให้สงัคมรบัรู้
ผ่าน สือ TV, วิทยุ, Social 

network 

มีการศึกษา
พฤติกรรมคนใน

ท้องถ่ิน 

เครือข่าย CSR ธุรกิจ
ถ่านหินส่วนท้องถ่ิน 

ประชาชนมีความ
เข้าใจ 

จัดเวทสีัมมนาให้ความรู้
ความเข้าใจส่วนท้องถ่ิน 

(หลกัการ, สื่อ, พิพิธพันธ์) 

 

องค์กรก ากับ
ท้องถ่ิน 

Emergency 
Readiness 

สมาคมธุรกิจถ่านหิน 
Thailand Coal Use 

Association  
(ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย

ให้มีการศึกษาเริม่ตั้งแต่
ระดับประถมไปจนถึง

อุดมศึกษา 

มาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพถ่านหิน 

อบรมพัฒนาบุคลากร 
(Training) 

หลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

มาตรฐานวิชาชีพ 
Qualifications 

ท าความเข้าใจ/ 
ให้ความรู้แก่
ประชาชน 

กองทุนสนับสนุน 

คณะท างาน/ผูร้ับผิดชอบ เพื่อให้
เกิดการบูรณาการ(Energy, 

Envi, Health) 

พัฒนา พรบ./ 
กฎระเบียบ/คู่มือ  

จ าแนกต้ังแต่ท าเหมือง 
จนถึงก าจัดของเสีย 
(สร้างจรรยาบรรณ

ให้กับผู้ประกอบการ) 

สร้างช่องทางการ
ก ากับร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและ
เอกชน 

ก าหนด 
MEPS 

Code of 
Practice 

ก าหนดเจ้าภาพ (พน.) 
“ส านักก ากับและประสานความร่วมมือด้านถ่านหิน” 

(ท าแผนยุทธศาสตร์, ปฏิบัต)ิ 

Code of 
Conduct 

วิจัยเชิงนโยบาย  
สังคม พฤติกรรม 

หลักสูตร เพื่อสื่อกับ
ประชาชน 

สร้างความ
น่าเช่ือถือ ให้
ประชาชน

เช่ือถือยอมรับ 

Data management  
M&V 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Workshop, Training, Conference, 

แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและ
นโยบาย, etc) 

สนับสนุนการลงทุนในการ
ตรวจวัดและก าจัดมลพิษ 

Coal one Stop Service  
(ให้ข้อมูลแก่ประชาชน, และ

ผู้ประกอบการ 

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านถ่านหิน 
Coal Excellence Center 

(แนวทางสง่เสริม, ข้อมูล, บุคลากร,งานวิจัย) 

กลไกการส่งเสริม/ 
สนับสนุน 

ผู้ประกอบการ (Tax Incentive for Best 
Practice, Credit performance) 

สถาบันการเงิน 
(ดอกเบ้ียต่ า) 

Thailand/ ASEAN 
Coal Awards 

เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Near Zero Emission) 

วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีถ่านหิน

สะอาด 

อุตสาหกรรม
ขนาดกลาง 

อุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก 

ไฟฟ้า 

Product champion
(กระบวนการ) 

ภาคเอกชน/  
นักลงทุน 

พัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดสู่เชิงพาณิชย ์
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ดังนั้น องค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยเพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในภาคอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย ประสบความส าเร็จ ประเทศไทยจะต้องมีองค์กรด้าน
เชื้อเพลิงถ่านหินหลักและเครือข่าย ภาครัฐ เอกชน สถานบันการศึกษา สมาคมและท้องถิ่น ร่วมด าเนินการ 5 ด้าน
หลัก คือ ด้านนโยบาย ด้านการก ากับ  ด้านการส่งเสริม  ด้านการพัฒนาองค์ความรู้  ด้านเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของสังคม บนพื้นฐานระบบฐานข้อมูลและการพัฒนาบุคลากรที่ดี ดังแสดงตามรูปที ่5.2 

 

รูปที่ 5.2 ภารกิจหลักองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย 

 เพ่ือให้เข้าใจถึงภารกิจ กระบวนการ ที่องค์กรก ากับ ส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี  คณะผู้วิจัยได้
วิเคราะห์และจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทย เพ่ือแสดงถึง
ความสัมพันธ์ของการพัฒนาการเรียนรู้และเครือข่าย การพัฒนาบุคคลากร และ การพัฒนาองค์กร ที่มีผลต่อการ
ออกแบบ กระบวนการปฎิบัติงานภายในองค์กร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร ดังภาพจ าแนกกระบวนการตามรูปที่ 5.3 
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รูปที่ 5.3 แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย
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5.4 รูปแบบโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต 
 คณะวิจัยได้วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรกระบวนการก ากับดูแล รวมถึงการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สถานะองค์กรอาจเป็นองค์กรรัฐหรือเป็นองค์กรอิสระภายใต้กระทรวงพลังงาน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นกลางและค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็นธรรมของประชาชน โดยท า
หน้าที่หลัก ดังนี้ 

1. ก าหนดและวางแผนให้เกิดการคัดเลือกหรือพัฒนาเทคโนโลยีที่มีคุณภาพดีมาใช้ในประเทศ โดยอาศัย
มาตรการสนับสนุนส่งเสริมที่เหมาะสม หรือการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า  จะสามารถก าจัดเทคโนโลยีที่ไม่
พึงประสงค์ไปได้ เป็นการแก้ไขและปรับปรุงคุณภาพการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินได้ สรุปได้ว่าการก าหนด
มาตรฐานเทคโนโลยีที่ดี  น าไปสู่การสามารถเลือกก าหนดคุณภาพเชื้อเพลิ งถ่านหินที่ดีได้ และใช้กลยุทธ์
มาตรการการควบคุมท่ีมีประสิทธิผลจะลดปัญหาของสังคมได้ 

2. สร้างความพร้อม ตั้งแต่การก าหนดรายละเอียดของเรือ รถ และท่าเรือที่เหมาะสมเพ่ือใช้ในการขนถ่าน
เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ  แต่ความเป็นจริงมักใช้ยานพาหนะ และสถานท่ีเท่าที่มีอยู่และปรับใช้เพ่ือ
การขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งตามหลักวิชาการที่แท้จริงแล้วควรมีข้อก าหนดที่ครอบคลุมประเด็น
ปัญหาที่จะเกิดจากการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน อย่างรัดกุม และค านึงถึงสภาพเงื่อนไขของเส้นทาง
ขนส่ง รวมถึงคุณสมบัติของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในระบบการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ให้มีความเข้าใจใน
วิธีการที่ถูกต้องในการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน และสร้างจรรยาบรรณในการท างานให้มากขึ้น  
ถึงแม้ว่าจะมีข้อก าหนดบ้างระดับหนึ่งแต่เป็นข้อก าหนดและเกณฑ์ที่ยังไม่เพียงพอ และไม่ชัดเจนพอ  จึง
น าไปสู่การด าเนินการที่สร้างปัญหาต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

3. สร้างมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ละเอียดพอที่จะให้เกิดการด าเนินกิจการได้ตามกฎหมายและ
มาตรฐาน  บนพ้ืนฐานของการวิจัยพัฒนาตามความเหมาะสมของประเทศไทย มากกว่าการปรับเกณฑ์
จากของต่างประเทศ ประกอบกับการติดตาม ตรวจสอบที่ควรพัฒนาให้สามารถท างานได้จริงมีมาตรฐาน
กระบวนการด าเนินงานที่เป็นที่ยอมรับของสังคมและมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ทั้งด้านการก ากับดูแลด้าน
พลังงาน  สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อุตสาหกรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน 

4. วางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างครบวงจร เนื่องจากปัจจุบันมีเพียงการวางแผนการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินเพื่อการผลืตไฟฟ้าของประเทศเท่านั้น  ยังไม่มีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินให้เข้า
สู่มาตรฐานที่ดี อีกทั้งยังไม่มีการพัณนาแผนที่ครอบคลุมทุกมิติด้านสังคม สิ่งงแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึง
การพัฒนา COP เหตุการณ์ผิดพลาดทุกระดับ 

5. ก ากับดูแลตามกฎหมาย  และพัฒนา  บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเชิงลึก วางแผนงานวิจัยที่สอดรับกับ
แผนการพัฒนาของประเทศ  จ าต้องด าเนินการสร้างขึ้นมาใหม่ ให้ เข้มแข็งโดยใช้ เครือข่าย
สถาบันการศึกษาส่วนกลางและท้องถิ่น 
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6. ปรับกระบวนการท างานที่ใช้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องน าไปสู่พ้ืนฐานความคิดที่สามารถพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว  มากกว่าการพยายามให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  เพื่อสร้างการยอมรับ 

7. กระบวนการก ากับดูแลโดยใช้การให้ใบอนุญาตในขั้นตอนบางขั้นตอนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน และ
การก ากับเชิงรับโดยใช้อ านาจของกฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายเฉพาะว่าด้วยและการจัดการเชื้อเพลิงถ่านหิน
บนค านิยามที่ไม่ถูกต้องชัดเจนตรงตามคุณสมบัติของเชื้อเพลิงถ่านหิน  น าไปสู่การออกกฎระเบียบที่ไม่
ถูกต้องเหมาะสม  ไม่มีรายละเอียดครบถ้วนชัดเจน การติดตามตรวจสอบที่ล่าช้า ไม่สามารถให้ความเป็น
ธรรมกับผู้ได้รับผลกระทบได้และไม่ทันท่วงที 

8. สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมและประชาชนในการด าเนินกิจการต่างๆ ในชุมชน ของประเทศไทยยังไม่
เหมาะสม หากพิจารณาศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะต้องควบคู่กับการกระจายอ านาจ  การ
พัฒนาหน่วยงานย่อยของหน่วยงานส่วนกลางให้มีความสามารถและอ านาจที่จะพิจารณาโครงการหรือ
กิจการที่เกิดขึ้นในส่วนท้องถิ่นด้วยบุคลากรในท้องถิ่น  มากกว่าการก าหนดให้ตัวแทนท้องถิ่นเข้าร่วม
ประชุม 

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต 2 
รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี 1  
 ให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน เป็นองค์กรรับผิดชอบหลักกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้น
น้ าถึงปลายน้ า และเป็น One Stop Service ท างานโดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ มีหน้าที่ในการ
น าเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินภายใต้คณะกรรมการเชื้อเพลิงถ่านหิน และคณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติเป็นผู้ก าหนด นโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ  
 

 ด้านงานก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  จะก าหนดมาตรฐานและแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีทั้งระบบ โดยคณะผู้เชี่ยวชาญของแต่ละสาขาบนพ้ืนฐานงานวิจัยและหลักการที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทย ส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตามที่ก าหนด  บริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศเชื้อเพลิงถ่านหิน
ของประเทศ เป็นแม่ข่ายข้อมูลเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลทุกหน่วยงาน  ควบคู่กับติดตาม ตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานในภาพใหญ่ทั้งระบบ บริหารจัดการกองทุนกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีให้เกิดการพัฒนากิจการเชื้อเพลิง
ถ่านหินที่ดีในประเทศ โดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ 

 ด้านงานส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะสนับสนุนและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการและเอกชนจัดตั้งสมาคมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี ท าหน้าที่ประสานนโยบายและด าเนินการกับรัฐ 
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ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี  แก้ไขปัญหา สนับสนุนการวิจัย อบรม เผยแพร่
วิชาการและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง ร่วมตรวจสอบติดตามคุณภาพการด าเนินงานของสมาชิก 

 ด้านงานวิจัย พัฒนา กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะสนับสนุนและส่งเสริมการสร้างศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
เชื้อเพลิงถ่านหิน เครือข่ายวิจัย สนับสนุนงานพัฒนาองค์ความรู้และการสร้างสรรทางวิชาการที่ตอบสนองการ
พัฒนาความสามารถและคุณภาพการก ากับดูแล และงานส่งเสริม เพ่ือให้ประเทศออกกฎหมาย ระเบียบ  บรรทัด
ฐาน ความรู้ทางวิชาการท่ีได้คัดเลือกแล้วว่าเหมาะสมกับประเทศไทย 

 ในรูปแบบโครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 1 นี้ มีคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และ คณะกรรมการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นผู้บริหารสูงสุด ท าหน้าที่ต่อเนื่องโดยเฉพาะคณะกรรมการเชื้อเพลิ งถ่านหิน เป็นปัจจัย
ความส าเร็จที่ส าคัญ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเป็นผู้รับผิดชอบหลักท าหน้าที่ให้บรรลุความส าเร็จ โดยมีกระทรวง
พลังงานเป็นผู้เชื่อมต่อระหว่างผู้บริหารสูงสุดและผู้ปฏิบัติงานหลัก  ยังอาศัยความเชี่ยวชาญจากคณะผู้เชี่ยวชาญ
เชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งอาจเป็นผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกหน่วยงานและหรือจากหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบ เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการ ทั้งนี้คณะผู้เชี่ยวชาญนี้มิใช่
คณะผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน รูปแบบโครงสร้างนี้ ยังมีสมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่ง
ประเทศไทยสนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชน ให้
ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น สามารถสะท้อนความต้องการและผลการด าเนินงานจากนโยบาย มาตรการ และการน า
กฎระเบียบสู่การปฏิบัติได้ และมีศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย เป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัย
พัฒนา ทดสอบ ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึกให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อด้อยของรูปแบบโครงสร้างที่ 1 นี้ คือความไม่เป็นอิสระในการด าเนินงานโดยเฉพาะงานก ากับดูแล 
เนื่องจากยังอยู่ภายใต้กระทรวง การด าเนินงานของหน่วยงานรับผิดชอบระดับรองยังอยู่ภายใต้กระทรวงเช่นกัน 
ความเป็นราชการ ขั้นตอนการของบประมาณแผ่นดิน สร้างความล่าช้า ในการแก้ปัญหา และไม่มีการเตรียมพร้อม
มากนักยิ่งเมื่อต้องท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน ไม่สามารถพัฒนาความส าเร็จสู่เป้าหมายได้ตามที่ก าหนด ข้อดีที่มี
สมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทย และศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ
ไทย ที่จะท าหน้าที่คล้ายภาคีที่ 3 และ 4 แต่จะยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือและเชื่อมั่นของสังคมได้เต็มที่ 
ประกอบกับการประเมินการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นยังไม่มีเส้นทาง
ที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ข้อดี คือเป็นการเริ่มต้นที่เป็นระบบ ตอบความต้องการและแก้ปัญหาได้ สามารถ
ด าเนินการได้ก่อน เพ่ือเป็นการวางรากฐานที่ดี 
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รูปที ่5.4 รูปแบบการท างานของโครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 1 

  
หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน มีดังนี ้
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (งานเชื้อเพลิงถ่านหิน) 

1. ก ากับดูแล บริหารจัดการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงค
วาใปลอดภัยของประชาชน 

2. วิเคราะห์ และเสนอแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดแนวทางการจัดหา กิจการเชื้อเพลิง ที่ดี เพ่ือสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 

3. วิเคราะห์ วิจัย และประเมินศักยภาพและปริมาณส ารอง และพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 
4. พิจารณาสิทธิ  ประสาน และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อ

ผูกพันต่อรัฐ รวมทั้งผลประโยชน์อื่นใดจากเชื้อเพลิงถ่านหิน 
5. ส่งเสริม และพัฒนาระบบการก ากับดูแลให้เชื่อมต่อ สอดรับกับพระราชบัญญัติต่างๆ ที่คุ้มครองสังคม

และประชาชน  
6. ก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี ในการด าเนินงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม

ในการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

    

กพช.  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวง 
พลังงาน 

คณะกรรมการ 
เชื้อเพลิงถ่านหิน 
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7. ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  รวมถึงการจับกุม ด าเนินคดี เปรียบเทียบปรับ ต่อผู้กระท าผิด ตาม พรบ .
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

8. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหินและการลงทุน เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานของ
ประเทศ 

9. พัฒนาเครือข่ายข้อมูลและระบบบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศเชื้อเพลิงถ่านหิน  
10. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ หรือตามท่ี

กระทรวงพลังงานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นโยบายและข้อมูลเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
2. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ การก ากับดู การพัฒนา การวิจัย กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีมีความ

ปลอดภัยสูงสุด และเหมาะสมกับประเทศไทย 
3. วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และรายงานกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
4. ส่งเสริม พัฒนาเครือข่าย และระบบฐานข้อมูลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
5. พัฒนาระบบติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผลนโยบาย มาตรการ และระบบรายงาน 
6. ประสานงานหน่วยงานและเครือข่ายเพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์เชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศให้บรรลุ

เป้าหมาย 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

บริหารจัดการกองทุนเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการการสนับสนุนกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี 
2. ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนงานประจ าปี ประมาณการรายได้ และประมาณการค่าใช้จ่ายกองทุน

เชื้อเพลิงถ่านหิน 
3. ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าความเห็นเสนอคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในการจัดสรร

เงินกองทุนเชื้อเพลิงถ่านหินตามวัตถุประสงค์ของกองทุนเชื้อเพลิงถ่านหิน 
4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก ากับดูแล ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงินและการใช้จ่าย

เงินกองทุนเชื้อเพลิงถ่านหิน 
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5. ด าเนินการเกี่ยวกับการก ากับดูแลการน าส่งเงินเข้ากองทุนเชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินก าหนด  

6. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดพ้ืนที่ประกาศ สรรหา และแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนเชื้อเพลิงถ่าน
หิน 

7. จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศกองทุนเชื้อเพลิงถ่านหิน 
8. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

มาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. จัดท า ระเบียบ มาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี ในการด าเนินงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และ
สิ่งแวดล้อมในการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน ที่ได้ทดสอบจริงแล้วและประเมินผลกระทบทางเทคนิค 
เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

2. พัฒนาระบบป้องกันและวางแผนการจัดการรองรับเหตุจากการด าเนินการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
3. ประสาน สนับสนุนการจัดท าแผนการด าเนินการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า

ร่วมกันของผู้ประกอบการและท้องถิ่น 
4. พัฒนาระบบ เทคโนโลยี เครื่องมือ การติดตาม ประเมินผล การประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน

อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
5. รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ มาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึง

ปลายน้ า 
6. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศมาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน และระบบ

รายงานผล 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

มวลชนสัมพันธ์กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. จัดท า ผลักดัน แผนยุทธศาสตร์การสื่อสารและกิจการสัมพันธ์ต่อสังคม  
2. เสริมสร้าง รักษา ฟื้นฟู ความเชื่อมั่นของสังคมอย่างจริงใจ 
3. สื่อสาร เผยแพร่ข้อมูล องค์ความรู้ความเข้าใจบนหลักวิชาการ ถูกต้อง สู่สังคม 
4. พัฒนาระบบมวลชนสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
5. พัฒนาระบบ ช่องทาง สื่อ ให้เกิดการพัฒนามวลชนสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
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6. ส่งเสริม วิจัย ประเมินการรับรู้ ปัญหา ความคิด สะท้อนกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
7. พัฒนาระบบฐานข้อมูลมวลชนสัมพันธ์ 
8. ติดตาม ประเมินผลมวลชนสัมพันธ์กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
9. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

ติดตาม ตรวจสอบพลังงาน สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

1. ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  รวมถึงการจับกุม ด าเนินคดี เปรียบเทียบปรับ ต่อผู้กระท าผิด ตาม พรบ .
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

2. ส่งเสริม และพัฒนาระบบการก ากับดูแลให้เชื่อมต่อ สอดรับกับพระราชบัญญัติต่างๆ ที่คุ้มครองสังคม
และประชาชน  

3. พัฒนาระบบ เทคโนโลยี เครื่องมือ การติดตาม ประเมินผล การประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

4. ประสานหน่วยงานท้องถิ่นในการก ากับดูแลการด าเนินกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
5. รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ า

ถึงปลายน้ า 
6. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน และระบบรายงานผล 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

วิจัย พัฒนา องค์ความรู้และเผยแพร่ 

1. วิจัย พัฒนา ทดสอบ ประเมินผลจากการใช้มาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี ที่หน่วยงานก าหนด 
2. สนับสนุนการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี  อุปกรณ์ ที่เก่ียวข้องกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพและลดต้นทุน 
3. ประสานงาน ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ สนับสนุนเครือข่ายงานวิจัย 
4. ฝึกอบรม ทดสอบ เผยแพร่ความรู้ แก่บุคลากร ให้ได้ตามมาตรฐานคุณภาพที่ก าหนด 
5. พัฒนาระบบ เทคโนโลยี เครื่องมือ สื่อ ในการฝึกอบรม ทดสอบ เผยแพร่ความรู้ 
6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  
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พัฒนาธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินและการลงทุน 

1. สนับสนุน การลงทุน และธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศและในต่างประเทศ 
2. วิเคราะห์ สถานการณ์ธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินด้านเทคนิค เศรษฐกิจ และการลงทุนในประเทศ

และประเทศที่มีศักยภาพให้ผู้ประกอบการไทยลงทุนเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน  
3. ประสานงานองค์กร สถาบันการเงิน องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานอ่ืนๆ ให้

เกิดการลงทุน 
4. จัดท ารายงานการวิเคราะห์และข้อมูลสนับสนุน การลงทุน และธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศ 
5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลธุรกิจการค้าการลงทุนกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศและในต่างประเทศ 
6. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินธรรมาภิบาล 
7. ติดตาม ควบคุมคุณภาพธุรกิจกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศและในต่างประเทศ 
8. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย  

สมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทย (TCOAL) ประกอบด้วย 
1. สมาคมขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน )ทางน้ าและทางบก(  
2. สมาคมผู้ใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน (ไฟฟ้าและอุตสาหกรรม) 
3. งานนโยบาย (สมาคมและสนับสนุนรัฐ) 
4. ศูนย์ส่งเสริมธุรกิจ การค้า การลงทุน 
5. ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศภาคเอกชน 

 
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย (TCEC)  ประกอบด้วยส่วนงานที่ต้องรับผิดชอบ
ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
2. ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
3. สร้างพันธมิตรต่างประเทศ 
4. พัฒนาเทคโนโลยีเชิงพานิชย์ 
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รูปที ่5.5 โครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต รูปแบบที่ 1  
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รูปแบบท่ี 2 
 ตั้งองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน (หรือเรียกว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่าน
หิน) มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระ ภายใต้กระทรวงพลังงาน ให้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ที่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบด้านมาตรฐานและใบอนุญาตเชื้อเพลิงถ่านหิน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบให้
องค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็น
องค์กรรับผิดชอบหลักในการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยมีเป้าหมายหลักในการ
ปกป้องประชาชนควบคู่กับการพัฒนาธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือการพัฒนาประเทศ และให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ท าหน้าที่ส่วนอื่นตามเดิม 
 

 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นกลางและค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็นธรรมของประชาชน 
เป็นอิสระจากการบังคับบัญชาของฝ่ายหน่วยงานต่างๆ ที่อาจมีส่วนได้เสีย  มีอ านาจหน้าที่หลักในการรักษาให้เกิด
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ก ากับดูแลให้การด าเนินการในกิจการที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นธรรมต่อสังคม 
ตลอดจนเสนอแนะ ให้ค าปรึษาและให้ความเห็นต่อกระทรวงพลังงาน สามารถตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ที่โอน
อ านาจหน้าที่จากหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแลออกมา เพ่ือให้เกิดความอิสระในการด าเนินงานเต็มรูปแบบ 
สามารถให้ความเป็นธรรมต่อสังคม มีความเป็นกลางและสร้างความเชื่อถือต่อประชาชนได้เต็มที่ และเป็น One 
Stop Service ที่แท้จริงมากกว่าหน้าต่างรับเรื่องและส่งต่อ  ท างานโดยมีพระราชบัญญัติเชื้อเพลิงถ่านหินที่ให้
องค์กรอิสระด าเนินงานรองรับ  
 

 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จะสามารถสร้างความเชี่ยวชาญของบุคลากรของ
องค์กรในทุกๆ สาขาที่เกี่ยวเนื่องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน รูปแบบโครงสร้างนี้ ยังมีสมาคมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศไทยสนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชน และมี
ศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัยพัฒนา ทดสอบ ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึก
ให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดิม แต่เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานโดย
เฉพาะงานก ากับดูแล มีองค์กรการประเมินการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและตรวจสอบการด าเนินงาน
ชัดเจน มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในรูปแบบสาขาย่อยองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีบุคลากรจาก
ท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะเป็นผู้พิจารณาก ากับ ตรวจสอบ ซึ่งจะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมทาง
หนึ่งด้วย  
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รูปที ่5.6 รูปแบบการท างานของโครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 2 
 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอาจแบ่งส่วนงานรับผิดชอบ ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ วิจัย และประเมินศักยภาพและปริมาณส ารอง และพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหินและการลงทุน เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานของประเทศ 

คณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน, ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน  
รับผิดชอบงานดังนี้ 

1. ก ากับดูแล บริหารจัดการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  อย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยของประชาชน อย่างเป็นอิสระ 

2. วิเคราะห์ และเสนอแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลและส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิง ที่ดี เพ่ือ
สร้างความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ 

3. พิจารณาสิทธิ  ประสาน และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อผูกพัน
ต่อรัฐ รวมทั้งผลประโยชน์อื่นใดจากเชื้อเพลิงถ่านหิน 

4. ส่งเสริม และพัฒนาระบบการก ากับดูแลให้เชื่อมต่อ สอดรับกับพระราชบัญญัติต่างๆ ที่คุ้มครองสังคมและ
ประชาชน  

    

กพช.  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวง 
พลังงาน 

 
คณะกรรมการ 

เชื้อเพลิงถ่านหิน 
 

คณะกรรมการก ากับกิจการ 
เชื้อเพลิงถ่านหิน, 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
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5. ก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี ในการด าเนินงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมใน
การกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

6. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เกิดกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดี ในประเทศ 
7. วิจัย พัฒนา ทดสอบมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี และประเมินผลกระทบทุกมิติ เพ่ือคัดเลือกก่อนน าไป

ประกาศใช้ 
8. ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า อย่าง

ใกล้ชิดและต่อเนื่อง  รวมถึงการจับกุม ด าเนินคดี เปรียบเทียบปรับ ต่อผู้กระท าผิด ตาม พรบ. เชื้อเพลิง
ถ่านหิน 

9. พัฒนาเครือข่ายข้อมูลและระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเชื้อเพลิงถ่านหินการก ากับดูแลและส่งเสริม
กิจการเชื้อเพลิงที่ดี  

10. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 
นโยบายและข้อมูลเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการการก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
2. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ การก ากับดู การพัฒนา การวิจัย กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีมีความ

ปลอดภัยสูงสุด และเหมาะสมกับประเทศไทย 
3. ส่งเสริม พัฒนาเครือข่าย และระบบฐานข้อมูลการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
4. พัฒนาระบบติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผลนโยบาย มาตรการ และระบบรายงาน 
5. ประสานงานหน่วยงานและเครือข่ายเพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์การก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ

ให้บรรลุเป้าหมาย 
6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

 
มาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 

1. จัดท า ระเบียบ มาตรฐาน แนวทางปฏิบัติที่ดี ในการด าเนินงานอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และ
สิ่งแวดล้อมในการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน ที่ได้ทดสอบจริงแล้วและประเมินผลกระทบทางเทคนิค 
เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

2. พัฒนาระบบป้องกันและวางแผนการจัดการรองรับเหตุจากการด าเนินการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน 
3. ประสาน สนับสนุนการจัดท าแผนการด าเนินการกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า

ร่วมกันของผู้ประกอบการและท้องถิ่น 
4. พัฒนาระบบ เทคโนโลยี เครื่องมือ การติดตาม ประเมินผล การประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินอย่าง

ใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
5. รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ มาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลาย

น้ า 
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6. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศมาตรฐานและใบอนุญาตกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน และระบบ
รายงานผล 

7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

ก ากับและตรวจสอบพลังงาน สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
1. ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า อย่าง

ใกล้ชิดและต่อเนื่อง  รวมถึงการจับกุม ด าเนินคดี เปรียบเทียบปรับ ต่อผู้กระท าผิด ตาม พรบ. เชื้อเพลิง
ถ่านหิน 

2. ส่งเสริม และพัฒนาระบบการก ากับดูแลให้เชื่อมต่อ สอดรับกับพระราชบัญญัติต่างๆ ที่คุ้มครองสังคมและ
ประชาชน  

3. พัฒนาระบบ เทคโนโลยี เครื่องมือ การติดตาม ประเมินผล การประกอบกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินอย่าง
ใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

4. ประสานหน่วยงานท้องถิ่นในการก ากับดูแลการด าเนินกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
5. รายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึง

ปลายน้ า 
6. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศการก ากับตรวจสอบพลังงาน สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กิจการ

เชื้อเพลิงถ่านหิน และระบบรายงานผล 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  
บทลงโทษและค่าชดเชย 

1. รับเรื่องร้องทุกข์ ฟ้องร้องจากประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 
2. ติดตาม สืบสวน จัดทดสอบ พิสูจน์ หาข้อเท็จจริงเรื่องร้องทุกข์ 
3. ติดตาม ตรวจสอบ สืบสวน จัดทดสอบ พิสูจน์ หาข้อเท็จจริง ผู้กระท าผิดมาตรฐาน กฎหมาย และ

ด าเนินคดีตามข้ันตอนกฎหมาย 
4. ประสานงาน ร่วมมือ ในการป้องกันเหตุมิให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของ

ผู้ประกอบการ 
5. สนับสนุนการศึกษา วิจัยปัญหา การป้องกัน ความปลอดภัย อันตราย ที่มีโอกาสจะเกิด เพ่ือปกป้อง

ประชาชน 
6. ประเมินค่าชดเชย และเปรียบเทียบปรับ ตามข้อเท็จจริงและกฎหมาย 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนอื่น ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

สมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทย (TCOAL) ประกอบด้วย 
1. สมาคมขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน )ทางน้ าและทางบก(  
2. สมาคมผู้ใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน (ไฟฟ้าและอุตสาหกรรม) 
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3. งานนโยบาย (สมาคมและสนับสนุนรัฐ) 
4. ศูนย์ส่งเสริมธุรกิจ การค้า การลงทุน 
5. ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศภาคเอกชน 

 
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศ (TCEC) ประกอบด้วยส่วนงานที่ต้องรับผิดชอบดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
2. ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
3. สร้างพันธมิตรต่างประเทศ 
4. พัฒนาเทคโนโลยีเชิงพานิชย์ 
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รูปที่ 5.7. โครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต รูปแบบที่ 2 
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บทที่ 6 

หลักปฏิบัติที่ดีของการประกอบกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 

หลักปฏิบัติที่ดีในการด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินของอุตสาหกรรมต่างๆ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ าในต่างประเทศ  วิธีการปฏิบัติที่ดีเป็นเครื่องมือช่วยในการก ากับดูแลการด าเนินกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินให้
ได้มาตรฐาน ลดการปล่อยมลพิษ ป้องกันผลกระทบต่อประชาชนและสังคม  ในประเทศไทยมีกิจกรรมเชื้อเพลิง
ถ่านหินต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ประกอบด้วยขั้นตอนการท าเหมืองลิกไนต์  น าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ 
การขนถ่ายและล าเลียง การจัดเก็บ การขนส่ง  การน า เชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมความร้อน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิง   ซึ่งจะต้องมีกฎหมายควบคุม
พร้อมก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี  ตลอดจนข้อห้ามก าหนดไว้ไม่ให้ปฏิบัติ ระบุตามกิจกรรมตามขั้นตอนดังรูปที่ 6.1 
อย่างชัดเจน 
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รูปที่ 6.1 เส้นทางเชื้อเพลิงถ่านหิน (Flow chart of coal process) และประเด็นการควบคุมให้ได้มาตรฐาน
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 กิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าที่มีการควบคุมการก่อให้เกิดมลภาวะอย่างมีนัยส าคัญ  
ได้แก่ การท าเหมือง การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน การเก็บกองเชื้อเพลิงถ่านหิน การเผาเชื้อเพลิงถ่านหิน กากถ่าน
หินเหลือทิ้ง (Coal Waste) และเถ้าถ่านหิน มีประเด็นที่อาจมีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ต้องควบคุม
หลักๆ คือ มลพิษทางอากาศ ฝุ่นละออง (Particulate matter) SO2 CH4  NOx  CO ฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหิน โลหะ
หนัก การติดไฟ และน้ าเสีย ดังแสดงในตารางที ่6.1 

ตารางที ่6.1 รายการที่ต้องควบคุมในกิจกรรมต่างๆ ของเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถงึปลายน้ า 

กิจกรรม รายการที่ต้องควบคุม 
ท าเหมือง น้ าที่มีค่าความเป็นกรดสูง 

(Acid Water Drainage) 
น้ าชะเหมือง 

 มลพิษทางอากาศ 
ฝุ่นละออง (Particulate matter) SO2 CH4  NOx  CO 

 ฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหิน (Coal Dust) 
 ตะกอนเชื้อเพลิงถ่านหิน (Sludge) 
 โลหะหนัก 
 กากถ่านหินเหลือทิ้ง (Waste Coal) 
 การติดไฟ  
 ป้องกันน้ าท่วม 
 น้ าใต้ดิน 
การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหิน 
 มลพิษทางอากาศ 

ฝุ่นละออง 
 เขม่า (Soot) 
 ความร้อน 
 การติดไฟ 
 การกัดกร่อน 
การเผาเชื้อเพลิงถ่านหิน มลพิษทางอากาศ 

SO2 NOx ฝุ่นละออง โลหะหนัก 
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(การเกิดหมอก ฝนกรด เป็นต้น) และ CO2  
 สารปรอท (Mercury) 
 วัสดุเหลือทิ้งจากการเผา (เถ้า)  
 เขม่า 
 ความร้อน 
 การใช้น้ า 
การเก็บกองเชื้อเพลิงถ่านหินเหลือทิ้ง (Coal 
Waste) 

การติดไฟ ฝุ่นละออง น้ าเสีย 

เถ้าลอย ฝุ่นละออง 
 มลพิษทางน้ า 
 

6.1 แนวทางปฏิบัติที่ดีในแต่ละกิจกรรมของเชื้อเพลิงถ่านหินในต่างประเทศ 

 การด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าตลอดจนปลายน้ า สามารถรวบรวมหลักปฏิบัติของ
ต่างประเทศในแต่ละกิจกรรมที่เก่ียวข้อง ได้ดังนี้ 

6.1.1 การท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 กิจกรรมภายในเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ แหล่งก าเนิดมลภาวะจากกิจกรรม
ภายในเหมืองมดีังนี้ 

 1. ถนนที่ใช้ขนส่งภายในเหมือง  

 ปัญหาหลักที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง คือการออกแบบถนน และการจัดการและบ ารุงรักษาพ้ืนผิว
ถนน รถบรรทุกวิ่งบนถนนที่ไม่ได้ลาดยาง เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่นละอองสูงที่สุด มีการปล่อย TSP PM 
10 และPM2.5 ร้อยละ 52.4 39.1 และ22.6 ของการปล่อยในกิจกรรมเหมืองทั้งหมด ตามล าดับ1  
นอกจากนี้การใช้รถปรับผิวถนนที่ไม่ได้ลาดยางก็ก่อให้เกิดฝุ่นละออง แนวทางการแก้ไขมีดังนี้ ในการ
บ ารุงรักษาผิวถนนควรเลือกวัสดุที่มีปริมาณดินน้อยหรือลาดยาง แม้จะลงทุนสูงแต่มีประสิทธิภาพและลด
การเกิดฝุ่นละอองได้ในระยะยาว และควรมีการจ ากัดทั้งจ านวนรถที่วิ่ง น้ าหนักบรรทุก และความเร็วรถ 
ซึ่งในตัวอย่างของประเทศออสเตรเลีย จ ากัดความเร็วรถอยู่ที่ไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ปริมาณการ
บรรทุกเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญกว่าน้ าหนักรถ เนื่องจากยิ่งรถสามารถบรรทุกได้ในปริมาณที่มาก ใช้

                                                           
1 Katestone Environmental Pty Ltd. 
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จ านวนเที่ยวในการขนน้อยลง จะช่วยลดปริมาณฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นได้มากกว่าการใช้รถคันเล็ก บรรทุกได้
น้อย น้ าหนักรถไม่มาก แต่ต้องวิ่งหลายเที่ยว ถนนที่เกิดการช ารุดต้องมีการปิดซ่อมบ ารุงอย่างเร่งด่วน 
นอกจากนี้การใช้ระบบการล าเลียงด้วยสายพานแทนการใช้รถบรรทุก สามารถช่วยลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมได้ การใช้ระบบฉีดน้ าบนถนนเป็นวิธีที่ถูกใช้โดยทั่วไปเพ่ือควบคุมปริมาณฝุ่น แต่มีข้อเสียคือ
อาจท าให้พ้ืนผิวถนนลื่น และในบางกรณีหากมีการใช้น้ าในปริมาณที่มากเกินไปในการรดผิวถนนที่ใช้
ขนส่ง ยิ่งท าให้เกิดอนุภาคขนาดเล็กที่ผิวถนน ง่ายต่อการถูกชะออก ท าให้ผิวถนนเกิดเป็นหลุม เป็นบ่อ  
ดังนั้นจึงมีเทคโนโลยีในการใช้ระบบสเปรย์น้ า เพ่ือลดขนาดละอองน้ า มีการเติมสารลดแรงตึงผิวเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และมีการใช้ GPS ติดตามบริเวณท่ีมีการสเปรย์น้ า 

 2. การสึกกร่อนจากลม 

 ลมที่พัดชั้นหน้าดิน (overburden) ก่อให้เกิดฝุ่นละอองทั้งประเภท TSP PM10 และPM2.5 การ
ลดฝุ่นละอองที่เกิดจากการกองเก็บ หรือบริเวณพ้ืนที่เปิดที่ลมสามารถพัดผ่านได้ คือเพ่ิมความคงตัวให้กับ
พ้ืนผิว เพ่ือลดความสามารถในการสึกกร่อน เช่น เพ่ิมความชื้น การใช้ที่บังลม ลดระยะความสูงในการเท
ดินที่ขุดเจาะได้ และควรมีก าบังเพ่ือกันฝุ่นฟุ้งกระจาย ในพ้ืนที่ที่มีการปฏิบัติงาน ควรมีการปูพ้ืนซึ่งเหมาะ
กับพ้ืนที่ที่ไม่กว้างนัก ควรมีก าแพงกันลมเพ่ือลดความเร็วลมที่เข้าปะทะ ส าหรับพ้ืนผิวถนนที่ไม่ได้ลาดยาง 
ให้เพ่ิมปริมาณหิน กรวด เพื่อลดอนุภาคขนาดเล็กท่ีจะปลิวไปตามลม ท าความสะอาดในที่ที่มีการร่วงหล่น 
อาศัยเทคนิคการฉีดพ่นน้ า ปลูกต้นไมเ้ป็นแนวกันลมเพ่ือช่วยลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองไปในปริเวณ
กว้าง จากรายงานของ Maiti และ Banerjee2  พบว่าวิธีการใช้ต้นไม้  เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพใน Jharia 
coal fields ทางภาคตะวันออกของประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นเหมือนตัวกรองการฟุ้งกระจายของอนุภาค
ขนาดเล็ก มีการฟื้นฟูพ้ืนที่โดยการปลูกต้นไม้  

 3. การกองเก็บ 

 เพ่ือลดการเกิดฝุนละอองจากการกองเก็บ ควรค านึงถึงปัจจัยลักษณะพ้ืนผิว การฉีดพ่นน้ า
สามารถช่วยพ่ิมความชื้นให้กับพ้ืนผิวได้ และสามารถลดการเกิดฝุ่นได้ถึง 50 – 80% การใช้ระบบสเปรย์
น้ าอัตโนมัติ อาจช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้สูงขึ้น ความสูงกอง พ้ืนที่ผิว แนวต้นไม้บังลม ท าความสะอาด
พ้ืนที่ที่มีการร่วงหล่นของถ่านหิน ลดระยะเวลาในการกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหิน หากเป็นไปได้ให้ล าเลียง
เชื้อเพลิงถ่านหินไปสู่การใช้งานหรือขนส่งต่อไปทันทีเพ่ือหลีกเลี่ยงการกองเก็บ สร้างก าแพงบังลมที่มี
ประสิทธิภาพ ควรมีขนาดที่สัมพันธ์กับความสูงกองเชื้อเพลิงถ่านหิน คือก าแพงต้องสูงเป็น 1.25 เท่า 
กว้าง เป็น 1.5 เท่า มีระยะห่างด้านเหนือลมเป็น 2 เท่า ของความสูงเชื้อเพลิงถ่านหิน ตามล าดับ รูปร่าง

                                                           
2 Air Pollution Caused by Opencast Mining and its AbatementMeasuresin India (2001) 
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และมุมองศาในการกองมีส่วนช่วยลดการเกิดฝุ่นละอองได้ ความเร็วลมจะเพ่ิมขึ้นตามระยะความสูงจาก
ระดับพ้ืน ดังนั้นการลดความสูงกองเชื้อเพลิงถ่านหินจะช่วยลดความเร็วลมที่เข้าปะทะได ้

 4. การใช้รถแทรกเตอร์ 

 ในเหมืองเปิด รถแทรกเตอร์ถูกใช้เพ่ือเคลื่อนย้ายชั้นผิวดิน (overburden) และจัดการกับกอง
เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง ฝุ่นทั้งจากดินและเชื้อเพลิงถ่านหิน เกิดขึ้นเมื่อรถ
แทรกเตอร์มีการเคลื่อนย้าย นอกจากนี้ใบพัดท าความเย็นของเครื่องยนต์และไอเสียของเครื่องยนต์รถ
แทรกเตอร์ยังท าให้เกิดฝุ่นละอองที่ลอยและฟุ้งในอากาศ แนวทางการแก้ปัญหามีดังนี้ ลดความเร็วของรถ
และระยะทาง แต่ไม่มีอัตราเร็วหรือระยะทางที่ก าหนดแน่ชัด แต่ปริมาณฝุ่นที่เกิดขึ้นแปรผันตามจ านวน
ชั่วโมงการท างาน ปรับปรุงถนนที่ใช้ให้มีความคงตัว อาจใช้การฉีดพ่นน้ าบนถนนที่เป็นเส้นทางใช้งาน ใน
ระหว่างการท างานเชื้อเพลิงถ่านหินต้องมีความชื้นอยู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น
เชื้อเพลิงถ่านหิน ควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพและการออกแบบรถแทรกเตอร์เพ่ือลดการปลดปล่อย
มลพิษ 

 5. การระเบิดและการขุดเจาะ 

 การระเบิด และการขุดเจาะเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง ปัจจัยหลักที่จะสามารถลดการ
เกิดฝุ่นละอองจากการระเบิดและขุดเจาะได้คือ การออกแบบการระเบิด และก าหนดช่วงเวลาในการ
ระเบิดอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาทิศทางลมและสภาพอากาศ ฉีดพ่นน้ าในขณะการการขุดเจาะ ใช้ตัว
กรองชนิด fabric filters และ cyclone ช่วยในการดักจับฝุ่นละออง 

6. การตักและเทหน้าดิน (overburden) 

 โดยทั่วไประยะความสูงที่รถแม็คโครจะตักหน้าดินใส่รถบรรทุกจะมากกว่า 6 เมตร ซึ่งควรท าใน
ระบบปิด การลดความสูงในการตักและเทดินใส่รถบรรทุกจาก 3 เมตร เป็นน้อยกว่า 1.5 เมตร จะ
สามารถลด PM10 ได้ประมาณ 30% การเพ่ิมความชื้นให้กับดินที่ต้องการเคลื่อนย้ายจาก 1% เป็น 2% 
สามารถลดการปลดปล่อย PM10 ได้ถึง 38% มีการใช้สเปรย์น้ าเข้ามาช่วย และเลือกท ากิจกรรมใน
ช่วงเวลาหรือวันที่ไม่มีลมพัดแรง 
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7. การตักและเทเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การตักและเทเชื้อเพลิงถ่านหินออกจากรถบรรทุกมีการปลดปล่อยฝุ่น แนวทางการแก้ปัญหามี
ดังนี้ หลีกเลี่ยงการกองเก็บซึ่งสามารถลดปริมาณมลภาวะที่เกิดจากการเทได้ถึง 50% การลดระยะความ
สูงในระหว่างการตักและการเทเชื้อเพลิงถ่านหิน และใช้สเปรย์น้ าสามารถช่วยลดฝุ่นละออง 

8. สายพานล าเลียงและการขนถ่าย 

 ฝุ่นที่เกิดจากสายพานล าเลียงสามารถลดได้โดยการใช้ที่บังลม และใช้สะพานล าเลียงระบบปิดใน
ทุกๆ ที่เท่าที่จะเป็นไปได้ ร่วมกับการใช้สเปรย์น้ าขณะขนถ่าย 

9. การจัดการกองผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงถ่านหินก่อนการขนส่ง 

 เชื้อเพลิงถ่านหินที่ได้จากการระเบิดและขุดเจาะจะต้องน าไปท าความสะอาด และบดให้ได้ตาม
ขนาดที่ต้องการ และจะน ามาเรียงชั้นไว้เพ่ือรอการขนส่ง การลดปริมาณฝุ่นละอองสามารถท าได้โดย
หลีกเลี่ยงขั้นตอนการกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหิน ความสูงของชั้นเชื้อเพลิงถ่านหินต้องอยู่ในระดับที่
เหมาะสมเพ่ือช่วยลดระยะในการเทกอง และลดขั้นตอนการใช้รถแทรกเตอร์ ใช้ที่ก าบังลมเพ่ือป้องกันการ
ร่วงหล่นของเชื้อเพลิงถ่านหินในขณะเทกอง ใช้สเปรย์น้ าเพ่ือลดปริมาณฝุ่นละออง ในการตักเอาเชื้อเพลิง
ถ่านหินออกไปใช้ก็เช่นเดียวกันต้องมีการควบคุมความชื้นของเชื้อเพลิงถ่านหิน ใช้สเปรย์น้ าเพ่ือช่วยลด
การฟุ้งกระจายของฝุ่น ลดระยะเวลาในการกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหิน ใช้รถขุดปุ้งกี๋หมุน (bucket-wheel) 
หรือเครื่องจักรที่เป็นสายพานในการล าเลียง 

 
รูปที่ 6.1 รถขุดปุ้งกี๋หมุน (bucket-wheel) 3 

                                                           
3 http://www.japantimes.co.jp/news/2014/04/14/business/renewables-get-raked-over-coals-under-abe/#.V0zpIpF97IU 
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รูปที่ 6.2  Bucket wheel stacker & Bucket wheel reclaimer4 

 10. การขนส่งออกจากเหมือง 

 ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นจากรถไฟและรถบรรทุกเนื่องจากการเคลื่อนย้ายเชื้อเพลิงถ่านหิน 
และการร่วงหล่นของเชื้อเพลิงถ่านหินในการขนส่ง แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการ
ปล่อยฝุ่นละออง คือควรโหลดโดยใช้ไซโล (silo) หรือถังที่มีรางสไลด์ในการขนถ่าย และกิจกรรม
ทั้งหมดควรอยู่ในอาคารที่เป็นระบบปิด หลีกเลี่ยงการใช้ Clam – shell และ front – end ใน
การโหลด เนื่องจากมีความเป็นไปได้สูงที่จะเกิดการร่วงหล่น หรือกระจายของเชื้อเพลิงถ่านหิน
ระหว่างการโหลด เชื้อเพลิงถ่านหินที่ร่วงหล่นบนพ้ืนถนนระหว่างการขนส่ง เป็นอีกหนึ่งสาเหตุ
ของการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง การบรรทุกของรถบรรทุกต้องบรรทุกไม่มากเกินไป ควรเว้น
จากขอบบนของท้ายบรรทุก 10 เซนติเมตร มีผ้าใบกันน้ าปิดคลุม ก าจัดเศษผงเชื้อเพลิงถ่านหินที่
ติดกับรถและล้างล้อรถก่อนออกจากเหมือง 

 นอกจากปัญหาฝุ่นละอองฟุ้งกระจายทั้งที่มาจากดินและฝุ่นของเชื้อเพลิงถ่านหิน การใช้ระบบฉีดพ่นหรือ
สเปรย์น้ าบนถนน ระหว่างการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จนถึงการล้างล้อรถบรรทุกเพ่ือลดการเกิดฝุ่น รวมถึงน้ าฝนที่
ชะเอาทั้งดินและถ่านออกมาด้วยนั้นเป็นน้ าที่มีการปนเปื้อน ซึ่งสามารถก าจัดน้ าโดยระบายลงสู่บ่อดักตะกอน 
(Settling pond) และผ่านการบ าบัดด้วยพื้นที่ชุ่มน้ า (Wet land) สามารถน าน้ าที่ใช้แล้วกลับไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนๆ 
เช่น ใช้น้ าดักจับฝุ่น หรือลดการลุกไหม้ของถ่าน จัดท าระบบระบายน้ าเพ่ือแยกน้ าดีและน้ าเสียออกจากกัน สร้างที่
กักเก็บน้ าทิ้งจากดิน เพ่ือลดการปนเปื้อนของน้ าและเพ่ือส ารองน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง ปัญหาเสียงขณะท างานมี
                                                           
4 http://98.130.117.73/page/chinese%20Bucket%20wheel%20stacker-reclaimer.html 
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ความส าคัญที่ต้องมีการจัดการ เพ่ือสุขภาพของแรงงาน และลดผลกระทบต่อชุมชนรอบข้างเหมือง ตามมาตรฐาน
เสียงของ Mine Safety and Health Administration (MSHA)  ในประเทศสหรัฐอเมริกา5 ได้แบ่งระดับ
มาตรฐานของเสียงดังในที่โล่งเป็น 3 ระดับ ในพ้ืนที่ท างานต้องถูกจัดให้เป็นระบบ โดย 3 ระดับมาตรฐานที่ได้ถูก
น ามาใช้ เป็นข้อก าหนดของเสียงในที่โล่ง คือ Action level (AL), Permissible exposure level (PEL) เป็น
ข้อก าหนดด้านเสียงที่อนุญาตให้ดังได้ในที่โล่ง หากมีการสัมผัสเสียงที่ความดังเท่ากับหรือมากกว่า 85 dBA ในเวลา 
8 ชั่วโมง คนงานจ าเป็นต้องเข้าสู่ Hearing conservation Program (HCP) เพ่ือฝึกการใช้เครื่องมือป้องกัน หากมี
เสียงดังเกินที่ก าหนดไว้ ผู้ปฎิบัติงานจะต้องด าเนินการที่อาจเป็นทางด้านวิศวกรรม และ/หรือ จัดการควบคุม เพ่ือ
ลดเสียงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ต้องให้ความส าคัญกับการควบคุมเสียงภายในห้องคนขับเพราะคนขับรถบรรทุกใช้เวลา
ส่วนใหญ่อยูภ่ายในรถ 

6.1.2 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินในแต่ละประเทศ อาจมีรูปแบบที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นกับระยะทางในการขนส่ง
และโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับ เช่น การขนส่งจากเหมืองไปโรงไฟฟ้า และไปโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิงโดยรถบรรทุกหรือรถไฟ การน าเข้ามาจากต่างประเทศโดยการขนส่งทางเรือ เทียบท่าเรือและขนส่งต่อไป
โดยรถบรรทุกหรือทางเรือ การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินประกอบไปด้วยการขนส่งทางบกและการขนส่งทางน้ า โดย
อาศัยการขนส่งทางรถบรรทุก รถไฟ และเรือขนส่งสินค้า 

 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินไปโรงไฟฟ้าอาจเป็นการล าเลียงเข้าโรงไฟฟ้าโดยสายพาน ในกรณีที่แหล่ง
เชื้อเพลิงถ่านหินอยู่ในบริเวณโรงไฟฟ้า หรือในกรณีท่ีระยะทางของเหมืองค่อนข้างไกลจากโรงไฟฟ้า จะมีการขนส่ง
ทางรถไฟ หรือเรือ การขนส่งของเมืองไคร้ส์เชิร์ช ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นตัวอย่างที่ดีในการจัดระบบการขนส่ง 
เนื่องจากมีความร่วมมือกันอย่างดีระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชน6 

1. การขนส่งทางรถบรรทุก 

 เนื่องด้วยเชื้อเพลิงถ่านหินถูกจัดให้อยู่ใน Class 4.2 Self-Flammable Solids ของแข็ง
ติดไฟได้7 การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยรถบรรทุก ผู้ขับรถต้องรู้วิธีการขนส่งที่ถูกต้อง ปลอดภัย 
ซึ่งต้องได้รับการฝึกอบรมในการขนส่งสินค้าอันตรายมาโดยเฉพาะ ภายใต้การควบคุมของ

                                                           
5 Mine Safety and Health Administration (MSHA) 
6 Best Practice in freight transport operations 
7 UN/SCETDG/46/INF.38 
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กระทรวงคมนาคม อีกทั้งต้องมีการติดป้ายเตือนสินค้าอันตรายบนบรรจุภัณฑ์ และรถที่ใช้ขนส่ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตราย8 

2. การขนส่งทางรถไฟ 

 จากการศึกษาหลักปฏิบัติที่ดีที่ใช้ในการลดการปล่อยฝุ่นละอองของต่างประเทศ เช่น 
ประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมันนี และอังกฤษ พบว่าการฟุ้งกระจายของ
อนุภาคฝุ่นขนาดเล็กจากรถไฟ หรือรถบรรทุกเชื้อเพลิงถ่านหินนั้น เกิดขึ้นน้อยกว่ากิจกรรมที่
เกิดขึ้นในการท าเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหิน การขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินของรัฐ Queensland มี
การศึกษาอย่างกว้างขวางและเป็นที่ยอมรับในเรื่องการขนส่ง เชื้อเพลิงถ่านหินทางรถไฟ การฟุ้ง
กระจายของอนุภาคเชื้อเพลิงถ่านหินมีสาเหตุหลักๆ มาจากการสั่นสะเทือนของโบกี้ และการพัด
พาฝุ่นละอองด้วยลมระหว่างการขนส่ง ซึ่งต้องมีหลังคาปดิคลุมตู้โบกี้ 

3. การขนส่งทางเรือ 

 การขนส่งทางน้ าเป็นระบบขนส่งที่มีบทบาทส าคัญในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินระหว่าง
ประเทศ หรือขนส่งในระยะไกล เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
ทางยุโรป เป็นต้น ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งซึ่งมีท่าเรือและอาศัยการขนส่งทางเรือ
เพ่ือส่งออกเชื้อเพลิงถ่านหิน การบริหารจัดการการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินที่ท่าเรือในรัฐควีนส์
แลนด์9 มีดังนี้ ติดตามตรวจสอบการเก็บกองและการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินที่ท่าเรือ ควบคุม
การฟุ้งกระจายของฝุ่นโดยการควบคุมความชื้น และใช้วัสดุหรืออุปกรณ์ปิดคลุม ใน พ้ืนที่ของ 
Queensland bulk handling มีการติดตั้งสปริงเกอร์ รูปที่ 6.3 เพ่ือควบคุมความชื้นของ
เชื้อเพลิงถ่านหิน ลดปริมาณฝุ่นที่จะเพ่ิมข้ึนจากลม หรือภาวะอ่ืนๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ได้  

                                                           
8 Code of Practice safety of loads on vehicles 
9 Coal Dust Management Plan (2013) 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  6-11 

 

รูปที่ 6.3 การฉีดพ่นน้ าเพ่ือควบคุมฝุ่นละอองที่กองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
ที่ Port Kembla ประเทศออสเตรเลีย10 

 

 ตัวอย่างแนวปฏิบัติของบริษัทประกันภัย (UK P&I Club)11 ในประเทศอังกฤษ มี
ข้อก าหนดก่อนจะท าการบรรทุกเชื้อเพลิงถ่านหินลงเรือ ดังนี้คือ ผู้ด าเนินการขนส่งเชื้อเพลิงถ่าน
หินต้องมีการจัดท าบันทึกรายละเอียดลักษณะสินค้าและวิธีการจัดการความปลอดภัยให้กับผู้
ควบคุมดูแลสินค้าบนเรือ โดยรายละเอียดเหล่านี้อาจรวมถึงข้อมูลการปล่อยก๊าซมีเทนหรือการ
เกิดความร้อนขึ้นเอง ข้อมูลที่ให้แก่ผู้ควบคุมดูแลต้องเพียงพอก่อนที่จะมีการรับสินค้า ต้องมี
ข้อก าหนดที่จ าเป็นส าหรับความปลอดภัยบนเรือขนส่งสินค้า และต้องมีวิธีการขนส่งอย่าง
ปลอดภัย หากผู้ขนส่งสินค้าได้รับทราบว่าสินค้าสามารถเกิดความร้อนได้เอง ต้องมีวิธีการในการ
ตรวจวัดระหว่างการขนส่ง และจะต้องมีข้อควรระวังเพ่ิมเติมดังต่อไปนี้ 

- ฝาระวางเรือควรปิดทันทีหลังจากบรรจุสินค้าในแต่ละส่วนเรียบร้อยแล้ว และต้อง
ปิดผนึกอย่างเหมาะสม ควรมีการระบายอากาศให้น้อยที่สุดเพ่ือจ ากัดปริมาณก๊าซ
มีเทนที่สะสม 

- ไม่ควรเปิดให้มีการระบายอกาศ เพ่ือป้องกันไม่ให้อากาศสัมผัสกับเชื้อเพลิงถ่านหิน
โดยตรงเพราะท าให้เกิดความร้อนขึ้นเองได้ 

                                                           
10 Tuck Thomsom (2012) 
11UK P and I Club (2016) 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  6-12 

- พนักงานไม่ควรได้รับอนุญาตให้เข้าไปในพ้ืนที่สินค้าจนกว่าจะสวมเครื่องช่วยหายใจ
และตระหนักถึงสภาวะความปลอดภัยบนเรือหรือความปลอดภัยของชีวิต การใช้
อุปกรณ์ช่วยหายใจต้องสวมใส่ได้เฉพาะบุคคลที่ผ่านการอบรมการใช้งานมาแล้ว 

- ปริมาณความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ในแต่ละพ้ืนที่สินค้า ที่
บรรทุกบนเรือต้องท าการตรวจวัดในช่วงเวลาปกติ  เพ่ือตรวจสอบหาความร้อนที่
เกิดข้ึนเอง 

- ในช่วงเวลาบรรทุกเชื้อเพลิงถ่านหิน เมื่อฝาระวางเรือเปิดแล้ว หากพบว่าอุณหภูมิ
ของเชื้อเพลิงถ่านหินสูงเกิน 55 oC ต้องได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญในการ
จัดการ 

- หากพบว่าระดับก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีโอกาสสูง
ในการเกิดความร้อนได้เอง พ้ืนที่สินค้าต้องปิดอย่างสนิท และหยุดการระบาย
อากาศทั้งหมด ผู้ควบคุมดูแลต้องหาค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญทันที ไม่ควรใช้น้ าใน
การระบายความร้อนของวัสดุ หรือไม่ควรดับไฟที่เกิดขึ้นด้วยน้ าทะเลแต่อาจจะใช้
วิธีการระบายความร้อนบริเวณรอบๆ พ้ืนที่เก็บสินค้าแทน 

ในประเทศแคนาดาก็มีการบริหารความเสี่ยงระหว่างการขนส่งทางเรือ12 ดังนี้คือ  
- เรือท่ีจะเข้าจอดบริเวณท่าไม่ควรมีความเร็วเกิน 11.6 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

- การท างานบนเรือจะต้องไม่ท างานระหว่างที่มีลมพัดแรง เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด
อันตราย และการฟุ้งกระจายของฝุ่น 

- การท างานในเวลากลางคืนต้องท าตามข้อบังคับที่ก าหนดเรื่องแสงสว่างและความ
ต้องการอื่นๆ 

- เรือทุกล าต้องมีการฝึกซ้อมดับไฟประจ าเดือน รวมถึงการใช้อุปกรณ์ต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้อง 

- มีบริการการติดต่อในกรณีฉุกเฉิน ประกอบไปด้วย ยามชายฝั่ง และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้องโดยทันที 

- เรือไม่ควรบรรทุกน้ าหนักเกินที่มาตรฐานเรือก าหนด 
 
 
 
                                                           
12 Fraser Surry Docks (2012) 
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6.1.3 การขนถ่ายและการล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 หลังจากที่ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินมาถึงที่หมายแล้ว ไม่ว่าจะด้วยรถบรรทุก รถไฟ หรือเรือ จะต้องมีการ
ล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือน ามาจัดเก็บ หรือน าไปใช้งาน ตามหลักปฏิบัติของประเทศอินเดีย มีการระบุในคู่มือ 
Guideline for Coal Handling Units เรื่องการควบคุมดูแลการล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหิน มีวิธีการดังนี้ ต้องมีการ
จัดเตรียมมาตรการในการควบคุมทางด้านวิศวกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงระบบสายพานล าเลียงและ
เครื่องจักรที่ใช้ขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหิน ห้ามด าเนินการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินหรือผงเชื้อเพลิงถ่านหินในสถานที่
ใดๆ จนกว่าจะมีการติดตั้งอุปกรณ์ส าหรับควบคุมฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ และด าเนินการตาม
มาตรฐานคุณภาพอากาศ  

 โดยส่วนใหญ่แล้วการลดการกระจายตัวของฝุ่นละออง และฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหินจะมีการล าเลียงเชื้อเพลิง
ถ่านหินด้วยระบบสายพานระบบปิด จึงควรค านึงถึงเรื่องการท าความสะอาด ซึ่งมีความส าคัญในหลายๆ ส่วน เช่น 
การท าความสะอาดบริเวณใต้สายพาน เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องมีระบบควบคุมปริมาณการบรรทุกของสายพาน 
เพ่ือป้องกันการตกหล่น ต้องมสีถานีล้างสายพาน ก าแพงกันลม สเปรย์น้ า และการลดความสูงของการโปรย 

  ในการล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินจากเรือลงสู่ลานกองเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศเบลเยี่ยม13 จะมีการใช้
เครนติดตั้งอยู่บนโป๊ะบริเวณท่าเรือเพ่ือตักเชื้อเพลิงถ่านหินจากเรือลากจูงลงสู่ระบบสายพานล าเลียงเข้าสู่ลานกอง
เชื้อเพลิงถ่านหินในระบบปิด แสดงดังรูปที่ 6.4 เช่นเดียวกับการล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา
จากเรือ Panamax สู่ลานกองเชื้อเพลิงถ่านหินที่ท่าเรือ Sainta Marta มีการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินสู่ลานกอง
ผ่านสายพานในระบบปิด14 

                                                           
13 E-Crane Floating Bulk Handling Terminals (2009) 
14 Direct Coal Loading at Santa Marta Maritime Terminal Project (2007) 
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รูปที่ 6.4 เครนติดตั้งบนโป๊ะลอยน้ าท าหน้าที่ล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินจากเรือสู่สายพาน 
 

 การล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินของบริษัท Telestack Limited จากบริเวณท่าเรือในประเทศอังกฤษ15 จะใช้
รถบรรทุกในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินไปยังลานกอง เนื่องจากไม่สามารถใช้สายพานได้ บริเวณท่าเรือจะมีการ
ติดตั้ง Hopper ในระดับที่พอดีกับขอบกระบะรถบรรทุก เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและฝุ่น
เชื้อเพลิงถ่านหิน ในการเทเชื้อเพลิงถ่านหินใส่รถบรรทุกก่อนที่จะล าเลียงไปยังลานกอง และที่บริเวณลานกองจะมี
สายพานล าเลียงรองรับการเทจากรถบรรทุก และสามารถโปรยลงลานกองได้ทันที ดังรูปที ่6.5 และ 6.6 

 

รูปที่ 6.5 การล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินจากบริเวณท่าเรือใส่รถบรรทุกด้วย Hopper 

                                                           
15 https://www.porttechnology.org 
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รูปที่ 6.6 การขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินจากรถบรรทุกลงสู่ลานกอง 

6.1.4 การเก็บกอง 

 การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นขั้นตอนระหว่างการขนส่ง จากเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินจนไปถึงผู้ใช้ เช่น 
โรงไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ อุตสาหกรรมถ่านโค้ก อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เป็นต้น การกองเก็บ
เชื้อเพลิงถ่านหินโดยทั่วไปมักบดอัด และกองเป็นชั้นๆ ในลักษณะทรงสามเหลี่ยม หรือสี่เหลี่ยมคางหมู ปัญหาส่วน
ใหญ่ที่เกิดขึ้นจากการกองเก็บคือการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหินเนื่องจากลม เกิดเป็น
มลภาวะในบริเวณโรงไฟฟ้าหรือโรงงาน ท าลายอุปกรณ์ต่างๆ เช่น cooling tower เป็นต้น และยังส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนรอบข้างโรงไฟฟ้าและโรงงานด้วย ปริมาณเชื้อเพลิงถ่านหินไม่น้อยที่ถูกลมพัดออกไปจากกอง ทั้งนี้ขึ้นกับ
ต าแหน่งของกองเชื้อเพลิงถ่านหิน และสภาพอากาศ เช่น บริเวณท่าเรือ มีลมแรง การสูญเสียเชื้อเพลิงถ่านหินไป
กับลมมีปริมาณสูง การกองเก็บถ่านเห็นในที่โล่ง ที่เป็นบริเวณเปิดสามารถเกิดการลุกไหม้ (spontaneous 
combustion) ของเชื้อเพลิงถ่านหินได้เอง ปัจจัยส าคัญคือลมและความชื้น ท าให้กองเชื้อเพลิงถ่านหินมีความร้อน
สูงขึ้น และเกิดการลุกติดไฟ ส่งผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพ และสมบัติทางเคมีของเชื้อเพลิงถ่านหิน เกิด
การฟุ้งกระจายของฝุ่นผง และแก๊สที่เกิดจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงถ่านหิน คุณสมบัติเชื้อเพลิงถ่านหินที่
เปลี่ยนไปก็ส่งผลกระทบต่อการน าไปใช้ในการเผาไหม้อีกด้วย การฉีดพ่นน้ าสามารถควบคุมฝุ่นละอองได้ และใช้
ดับไฟเมื่อมีการลุกติดไฟในกองเชื้อเพลิงถ่านหิน แต่ความชื้นของกองเชื้อเพลิงถ่านหินต้องมีการควบคุม เนื่องจาก
เป็นปัจจัยการเพ่ิมความร้อนในกองเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือลดปัญหาฝุ่นละออง ฝุ่นเชื้อเพลิงถ่านหิน และการ
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ปนเปื้อนของน้ าจากผงเชื้อเพลิงถ่านหิน ในประเทศอินเดียจึงเสนอรูปแบบในการเก็บกองเชื้อเพลิงถ่านหิน 2 
ลักษณะคือ การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในระบบปิดและการกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในระบบเปิด ดังนี้16 

1. การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในระบบเปิด 

 เป็นวิธีการเก็บกองเชื้อเพลิงถ่านหินแบบเปิด แต่มีโครงสร้างที่ช่วยลดปัญหาการเกิดฝุ่น
ฟุ้งกระจาย ดังนี้ 

- แบบมุงหลังคา (Longitudinal covered shed)  
 ในรูปแบบนี้ การกองเชื้อเพลิงถ่านหินและกิจกรรมการตักหรือเทกองเชื้อเพลิงถ่านหิน
ทั้งหมด จะอยู่ภายใต้หลังคา รูปที่ 6.7 (ก) 

- แบบมีก าแพงกันลม 
 มีการสร้างก าแพงเพ่ือป้องกันลมที่จะปะทะกองเชื้อเพลิงถ่านหิน และลดการติดไฟใน
กองเชื้อเพลิงถ่านหิน รูปที่ 6.7 (ข) แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาการชะของเชื้อเพลิงถ่านหินจากน้ าฝน
ได้ โครงสร้างก าแพงสร้างด้วยเหล็ก ชั้นนอกมีการบุด้วยแผ่นใยสังเคราะห์ รูปแบบนี้จะถูก
น ามาใช้กับบริเวณท่ีมีความเร็วลมสูง  

 
 (ก)         (ข) 

รูปที่ 6.7 การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในที่แจ้ง (ก) ลานกองเชื้อเพลิงถ่านหิน (ข) ก าแพงกันลม 
 

2. การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในระบบปิด 
 การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในระบบปิด สามารถช่วยลดปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่น 
และการชะกองเชื้อเพลิงถ่านหินจากน้ าฝนได ้โดยมีรูปแบบดังนี้ 

- แบบโดม (Dome type)  
                                                           
16 H Ramakrishna 
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  ก าแพงคอนกรีตถูกสร้างขึ้นในลักษณะครึ่งทรงกลม ขนาดและความสูงขึ้นกับปริมาณ
เชื้อเพลิงถ่านหินที่ต้องการเก็บกอง โครงสร้างจะช่วยป้องกันกองเชื้อเพลิงถ่านหินจากทั้งลมและ
ฝน เหมาะกับการกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในบริเวณพ้ืนที่ที่จ ากัดและต้องการให้กองได้สูง รูปที่ 
6.8 (ก) 

- แบบไซโล (Large capacity silos) 
 การใช้ไซโลช่วยในการจัดเก็บเชื้อเพลิงถ่านหิน ช่วยจ ากัดปริมาณออกซิเจน ลดความ
ร้อนและโอกาสการติดไฟของกองเชื้อเพลิงถ่านหิน สามารถควบคุมปริมาณก๊าซ เช่น คาร์บอน
มอนอไซด์ แอมโมเนีย เป็นต้น ได้อย่างต่อเนื่อง การบดหรือผสมเชื้อเพลิงถ่านหินให้เข้ากันก็
สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการใช้ไซโล หากปริมาณที่ต้องการกองเก็บมีมาก จ านวน
ไซโลที่ต้องใช้ก็เพ่ิมมากข้ึน รูปที่ 6.8 (ข) 

 
(ก)                                                             (ข) 

รูปที่ 6.8 การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในที่ร่ม (ก) โครงสร้างรูปโดมเก็บกองเชื้อเพลิงถ่านหิน (ข) ไซโลคอนกรีต
เก็บเชื้อเพลิงถ่านหิน17 

 
ตามข้อก าหนดของ Environment Protection Authority (EPA) South Australia18 ได้ก าหนดความ

สูงของกองเชื้อเพลิงถ่านหินกลางแจ้งไว้ประมาณ 3 ถึง 5 เมตร โดยก าหนดความสูงในช่วงกว้างเนื่องจากขึ้นอยู่กับ
การจัดการกองเชื้อเพลิงถ่านหิน ผลกระทบจากฝุ่น ความคงสภาพของกองเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งความสูงของกอง
ควรจะต้องอยู่ต่ ากว่าโครงสร้างโดยรอบ 
 นอกจากรูปแบบการเก็บที่เหมาะสมแล้ว การหมั่นดูแลรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ์ให้มีสภาพที่พร้อมใช้
งานอยู่เสมอก็มีความส าคัญ หากสังเกตุพบสภาวะที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ไม่ปลอดภัย ต้องมีการรายงานต่อ

                                                           
17 http://www.tce.co.in/ 
18 Environment Protection Authority (EPA), South Australia (2010) 
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ผู้รับผิดชอบทันที ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือพนักงานต้องได้รับการฝึกอบรมให้พร้อมก่อนการท างาน เช่น ระหว่าง
การท างานห้ามเดินด้วยเท้าเปล่า เป็นต้น19  

6.1.5 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ประโยชน์ 

 เชื้อเพลิงถ่านหินถูกน ามาใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้าและพลังงานในโรงไฟฟ้าและอุตสาหกรรม โดยอาศัยการเผา
ไหม้ และยังใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือผลิตถ่านโค้ก ซึ่งเป็นการท าเชื้อเพลิงถ่านหินให้เกิดเป็นคาร์บอนที่มีความ
บริสุทธิ์สูงเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมเหล็กกล้า 

1. เทคโนโลยีการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน 

 ก่อนการน าถ่านหินมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการเตาเผา ต้องมีการเตรียมเชื้อเพลิงถ่านหิน
โดยการบดเพ่ือให้ประสิทธิภาพการเผาไหม้ที่สมบูรณ์ สม่ าเสมอ ลดควัน และเนื่องจากเชื้อเพลิง
ถ่านหินมาจากหลายแหล่ง ขนาดของเชื้อเพลิงถ่านหินจึงแตกต่างกัน และอาจมีสิ่งเจือปนอ่ืนๆ 
ติดมาด้วยเช่น เศษไม้ เศษหิน เศษเหล็ก เป็นต้น สามารถท าให้เกิดการติดไฟได้ขณะการบด หรือ
เมื่อเข้าไปในเตาเผาอาจรบกวนการเผาไหม้ได้ ดังนั้นต้องมีกระบวนการคัดแยกสิ่งปนเปื้อนออก
จากเชื้อเพลิงถ่านหินก่อน ขณะบดเชื้อเพลิงถ่านหิน อาจมีปลดปล่อยก๊าซมีเทนออกมา ดังนั้นจึง
ต้องมีการออกแบบอุปกรณ์ โดยป้องกันมิให้เกิดเปลวไฟ เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินอาจเกิดการ
ติดไฟและระเบิดได ้หากสัมผัสกับเปลวไฟโดยตรง20  

 ปัจจุบันไม่มีแนวปฏิบัติที่ดีสากล ส าหรับการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงให้กับหม้อไอน้ าใน
โรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการแต่ละรายมีแนวทางการปฏิบัติงานของตนเอง อุตสาหกรรม
ขนาดเล็กถึงขนาดกลางที่เป็นอุตสาหกรรมหลักในประเทศก าลังพัฒนา เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
การผลิตถ่านโค้กเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมเหล็ก ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากการศึกษาบทเรียน
จากต่างประเทศ21 หม้อไอน้ าในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งในการปลดปล่อยมลภาวะสู่
อากาศ การเลือกใช้หม้อไอน้ าชนิด Fluidised bed combustion (FBC) มีความสามารถในการ
ช่วยลดการปลดปล่อยมลภาวะ  

ตัวอย่างการพัฒนา ปรับปรุงเทคโนโลยีของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 
พบว่า ในปี ค.ศ. 2010 สามารถลดการปล่อมลพิษจากโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหินได้เกือบ 40% 

                                                           
19 Verginia Regulation 
20 Indian stardard 
21 Good practice for industrial coal-fired boilers IEA 
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ขณะที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินประมาณที่เพ่ิมขึ้นเท่าตัวตามสถิติของรัฐบาลโดยตัวอย่าง
เทคโนโลยีที่ปรับปรุงใช้เพ่ือลดมลภาวะต่างๆ มีดังนี้22 

- ใช้เทคโนโลยี Low NOx burners ท าให้สามารถลดการเกิด NOx ที่เป็นปัญหาใน
ชั้นโอโซนได้ โดยการจ ากัดออกซิเจนและจัดการขบวนการเผาไหม้ ปัจจุบันนี้วิธี 
Low NOx burners มีการใช้ในโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหินในอเมริกามากกว่า 75% 

- การใช้ Fluidized bed combustion (FBC)  สามารถช่วยลดการปล่อย SO2 
และ NOx โดยการควบคุมการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงถ่านหิน 

- การใช้ Circulating fluidized bed (CFB) หม้อต้ม CFB เผาไหม้เชื้อเพลิง มีการ
ใช้อย่างต่อเนื่องและแพร่หลายทั่วโลก นิยมใช้กับเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินที่มี
ก าลังเดินเครื่องขนาด 250-300 เมกกะวัตต์ไฟฟ้า 

- Integrated gasification combined cycle (IGCC) เป็นเทคโนโลยีที่รวมสอง
เทคโนโลยีคือวัฏจักรร่วม (Combined cycle) และGasification เข้าด้วยกันโดย
เชื้อเพลิงถ่านหินจะถูกท าให้เป็นก๊าซเชื้อเพลิง (CO และ H2 เป็นหลัก) โดยการท า
ปฏิกิริยา Gasification ในภาวะที่มีอากาศจ ากัด 

- Supercritical และultra-supercritical pulverized coal ในระบบนี้เชื้อเพลิง
ถ่านหินที่ถูกบดเป็นผงแล้วจะถูกเผาไหม้ในหม้อไอน้ า ไอน้ าที่ผลิตได้จะอยู่ใน
สภาวะของ Supercritical วิธีนี้จะเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหิน
จาก 35% เป็น 45% ช่วยลดการปล่อยก๊าซเสียได้เนื่องจากใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน
น้อยลง สามารถลดก๊าซ CO2 ได ้

- Oxy-fuel combustion เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้ที่มีออกซิเจนสูง โดยเชื้อเพลิง
ถูกเผาในก๊าซออกซิเจนบริสุทธิ์ ในขั้นสุดท้ายจะได้ผลิตภัณฑ์เป็นก๊าซไอเสีย (Flue 
gas) ที่มีส่วนผสมของ CO2 สูง มีการน าก๊าซไอเสียกลับมาใช้ใหม่เพ่ือปรับอุณหภูมิ
ของการเผาไหม้ให้เหมาะสม การดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ท าได้ง่ายและมี
ต้นทุนต่ ากว่าการเผาไหม้โดยใช้อากาศและสามารถลดอุณหภูมิและเพ่ิมความดันให้
กลายเป็นของเหลว เพ่ือให้สะดวกต่อการขนส่งและกักเก็บ 

 

 
                                                           
22 http://www.nap.edu/catalog/11977.html 
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2. การผลิตถ่านโค้ก 

 การแปรรูปเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นถ่านโค้กเกิดขึ้นหลังจากขั้นตอนการเตรียม
เชื้อเพลิงถ่านหิน เชื้อเพลิงถ่านหินจะถูกเผาที่อุณหภูมิสูงถึง 1100°C ในสภาวะที่ขาดออกซิเจน 
เพ่ือก าจัดสารระเหยออกจากเชื้อเพลิงถ่านหิน และท าให้เหลือคาร์บอนที่มีความบริสุทธิ์สูง โดย
ถ่านโค้กท่ีเตรียมได้จะน ามาใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กและเหล็กกล้า กระบวนการผลิตถ่านโค้ก
มีการปลดปล่อยมลพิษสูง เช่น ฝุ่นละออง สารอินทรีย์ ก๊าซมีเทน ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ 
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ของเสียอันตราย ของเสียเถ้าถ่านโค้ก รวมถึงน้ าเสียจากขั้นตอนการลด
อุณหภูมิถ่านโค้กประมาณ 0.3 ถึง 4 ลูกบาศก์เมตรต่อตันถ่านโค้ก23 ซึ่งแนวทางในการป้องกัน
และควบคุมมลพิษจากกระบวนการผลิตถ่านโค้ก คือเลือกเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีคุณภาพในการ
ผลิตถ่านโค้กเพ่ือให้เกิดการปล่อยมลพิษต่ า ใช้วิธีการผลิตและล าเลียงในระบบปิด มีการใช้หัวฉีด
พ่นน้ าเพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น มีการให้ความร้อนในเบื้องต้นแก่เชื้อเพลิงถ่านหินที่มี
คุณภาพสูง เพ่ือลดระยะเวลาในการผลิตถ่านโค้ก ใช้เตาอบขนาดใหญ่ในกระบวนการผลิต ท า
ความสะอาดเตาอบถ่านโค้ก ใช้อุปกรณ์เครื่องจักรที่มีประตูหรือฝาเปิดปิด เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
การรั่วไหลของก๊าซในระหว่างการเผาไหม้ ใช้ระบบลดอุณหภูมิถ่านโค้กด้วยวิธีการแบบแห้งดีกว่า
แบบเปียก เพ่ือลดการเกิดน้ าเสีย ใช้วิธีดักจับฝุ่นโดยการกรอง มีการหมุนเวียนไอน้ า ก๊าซ และ
ของเสียจากกระบวนการผลิตน ากลับมาใช้ใหม่ กากของเสียอันตรายจากการผลิตถ่านโค้กจะต้อง
แยกน้ าออกและน าไปก าจัดด้วยการฝังกลบหรือเผาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

6.1.6 การก าจัดหรือบ าบัดมลพิษจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน 

มลพิษที่เกิดจากกระบวนการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน ได้แก่ ฝุ่นละออง (Particulate matter) ก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) และก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) รวมไปถึงของเหลว และเถ้าที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งเถ้าเชื้อเพลิงถ่าน
หินมีสองลักษณะ ได้แก่เถ้าลอย (Fly ash) จะมีลักษณะเป็นผงเมื่อต้องการล าเลียงจะท าให้เปียกเพ่ือควบคุมฝุ่น
และเถ้าหนัก (Bottom ash) โดยแนวทางในการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้โดยใช้เทคโนโลยีในการบ าบัด
มลพิษตามชนิดของมลพิษ แสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 

 1. ฝุ่นละออง (Particulate Matter, PM) 

                                                           
23 World Bank Group (1998) 
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 ฝุ่นละอองที่เกิดจากกระบวนการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินสามารถบ าบัดได้ด้วยการติดตั้ง
อุปกรณ์บ าบัดชนิดต่างๆ โดยหลักในการเลือกขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของเชื้อเพลิงและชนิดของ
เทคโนโลยีอุปกรณ์ท่ีนิยมใช้ในการบ าบัดฝุ่นละออง มีดังนี ้ 

- เครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิตย์ (Electrostatic precipitator, ESP) (รูปที่ 6.9) มี
การใช้ทั่วไปกับระบบเผาไหม้ที่มีการควบคุมอุณหภูมิในช่วงกว้าง มีความดัน และ
ปริมาณฝุ่นมาก ไม่เฉพาะเจาะจงกับขนาดของอนุภาคฝุ่น สามารถเก็บฝุ่นได้ทั้ง
แบบเปียกและแบบแห้ง ประสิทธิภาพในการท างานของเครื่องตกตะกอนแบบ
ไฟฟ้าสถิตย์ (ESP) ขึ้นอยู่กับปริมาณเถ้าลอย การกระจายตัวของอนุภาคฝุ่น ค่า
ความต้านทานไฟฟ้าของเถ้าลอย ความต่างศักย์และกระแสไฟของตัวตกตะกอน  

 
รูปที่ 6.9 เครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต24

 

 
- ไซโคลน (Cyclone) 
 มักติดตั้งแบบชุดเรียกว่ามัลติไซโคลน (Multi-cyclone) (รูปที่ 6.10) นิยมใช้เก็บ

ฝุ่นในขั้นต้นก่อนน าไปบ าบัดต่อด้วยวิธีการอ่ืนๆ เช่น เครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิตย์ 
ถุงกรอง หรือสครับเบอร์แบบเปียก (Wet scrubber) เพ่ือลดปริมาณฝุ่นในขั้นต้น 
และลดค่าใช้จ่ายในการบ าบัด ถึงแม้เครื่องไซโคลนจะสามารถก าจัดฝุ่นละอองที่
เกิดจากการเผาไหม้ได้ แต่มีข้อจ ากัดคือไม่สามารถก าจัดฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กใน

                                                           
24 International Union for Conservation of Nature and Nature Resources (2014) 
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ระดับ 10 ไมครอน (PM10) ได้ ประสิทธิภาพในการท างานของไซโคลน ขึ้นอยู่กับ
ปริมาณฝุ่น ความเร็วลมที่เข้าระบบ และขนาดของไซโคลน  

 

(ก)                  (ข) 

รูปที่ 6.10 (ก) ไซโคลนแบบเดี่ยวและ (ข) มัลติไซโคลน25
 

- ถุงกรอง (Baghouses หรือ Fabric filter)  
 เป็นอุปกรณ์ที่มีการใช้งานทั่วไปในการดักจับอนุภาคฝุ่นขนาดเล็ก อย่างเช่น เถ้า

ลอย ก๊าซไอเสีย เหมาะสมกับก๊าซที่มีอุณหภูมิปานกลาง ดังรูปที่ 6.11 ถุงกรอง
ประกอบด้วยชิ้นส่วนเส้นใยทอต่อกันเป็นถุงหรือท่อ เมื่ออากาศที่มีฝุ่นผ่านเข้ามา
จะถูกดักจับอยู่ที่ตัวกลาง ส่วนลมที่สะอาดจะผ่านออกไป เมื่อใช้งานไปนานๆ 
จะต้องมีการท าความสะอาดถุงกรองโดยวิธีการสั่นทางกลหรือการเปลี่ยนแปลง
ความดันอย่างรวดเร็วจะท าให้ผงฝุ่นที่เกาะติดอยู่บนผิวตัวกลางถุงกรองหลุดออก 
และน าไปก าจัดต่อไป  

                                                           
25 Occupational Safety & Health Administration (2016) 
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รูปที่ 6.11 ถุงกรอง26 

 

- สครับเบอร์แบบเปียก (Wet scrubber)  
 จับฝุ่นละอองด้วยหยดน้ า เมื่ออากาศไหลผ่าน Vessel (ดังรูปที่ 6.12) การใช้
งานสครับเบอร์นี้ เหมาะส าหรับใช้ควบคุมฝุ่นที่มาจากกระบวนการเผาไหม้ภายใต้
อุณหภูมิและความดันสูง เนื่องจากสามารถท างานได้ภายใต้อุณหภูมิสูงถึง 250 oF 
และไม่มีปัญหากรณีที่มีความชื้นสูง ทั้งนี้มีข้อเสียคือในกรณีที่ Flue gas ผ่านเข้า
ระบบ สครับเบอร์แบบเปียก (Wet scrubber) อุณหภูมิของก๊าซจะลดลงเนื่องจาก
การฉีดพ่นหยดน้ าท าให้ต้องมีการให้ความร้อนเพ่ิมอีกครั้ง (Reheating) ก่อนปล่อย
ออก เพ่ือป้องกันการเกิดการกลั่นตัวของไอน้ าในระบบท่อและปล่อง จึงมีค่า
ด าเนินการในการควบคุมความดันและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานสูง แต่เมื่อเปรียบเทียบ
ราคาอุปกรณ์กับเครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิตย์ (ESP) และถุงกรองพบว่ามีความ
น่าสนใจกว่าอุปกรณ์ชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากราคาในการบ าบัดถูกกว่า  เหมาะสมกับ
กรณีท่ีท าการบ าบัดฝุ่นในระดับอุตสาหกรรม27 

 
 
 

                                                           
26 http://www.maxtechengineers.net/manual-shaker-bag-filter.htm 
27 Stationary Sources Branch (1998) 
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รูปที่ 6.12 สครับเบอร์แบบเปียก28 

 
โดยประสิทธิภาพและข้อจ ากัดของเทคโนโลยีก าจัดฝุ่นชนิดต่างๆ ได้สรุปเปรียบเทียบไว้ในตาราง
ที ่6.2 

ตารางท่ี 6.2 ประสิทธิภาพและลักษณะของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการก าจัดฝุ่น11 
ชนิดอุปกรณ์ ประสิทธิภาพ/ลักษณะ 
ESP − ประสิทธิภาพในการบ าบัดอนุภาค (1 um) > 96.5% (>10 um) > 99.95% 

− ไม่เหมาะกับฝุ่นละอองที่มีความต้านทานไฟฟ้าสูง ในกรณีของ Flue gas 
conditioning (FGC) จะสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานได้ 

− ท างานได้ในกรณีท่ีมีปริมาณก๊าซสูงและมีความดันตกต่ า 
Fabric filter   − ประสิทธิภาพในการบ าบัดอนุภาค (1 um) > 96.6% (>10 um) > 99.95% 

− ก าจดัฝุ่นละอองที่มีอนุภาคเล็กได้ดีกว่าเครื่อง ESP  
− อายุการใช้งานของถุงกรองจะลดลงเมื่อเชื้อเพลิงถ่านหินมีปริมาณซัลเฟอร์สูง 
− ค่าด าเนินการขึ้นอยู่กับชนิดของถุงกรองที่จะน ามาใช้ในการก าจัดอนุภาค 

Wet scrubber − ประสิทธิภาพในการบ าบัดอนุภาค (1 um) > 98.5% (>10 um) > 99.9% 
− สามารถก าจัดก๊าซที่มีโลหะหนักอ่ืนๆ ปนเปื้อนมาได้ 
− ต้องมีขั้นตอนในการบ าบัดน้ าเสียจากกระบวนการนี้ 

                                                           
28 http://energyeducation.ca/encyclopedia/Wet_scrubber 
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 2. ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) เกิดจากขั้นตอนการเผาไหม้เชื้อเพลิงที่มีกระบวนการ
ออกซิเดชันของซัลเฟอร์ในเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นสาเหตุหลักหนึ่งของการเกิดฝนกรด ปัจจุบันมี
แนวทางในการลดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จากเชื้อเพลิงถ่านหินได้หลายวิธี ทั้งวิธีทางกายภาพ 
ทางเคมี และทางชีวภาพ เพ่ือท าให้เชื้อเพลิงถ่านหินสะอาดก่อนน าไปเผาไหม้และการก าจัด SO2 
หลังการเผาไม้ ตัวอย่างเช่น การน าเทคนิค Flue gas desulphurization (FGD) มาใช้ในการ
ก าจัดก๊าซ SO2 ตาม International Union for Conservation of Nature and Nature 
Resources (IUCN)29 ของประเทศปากีสถาน แสดงขั้นตอนดังรูปที่ 6.13 เป็นการเผาเชื้อเพลิง
ถ่านหินโดยใช้สารอัลคาไลด์เพ่ือเป็นตัวดูดจับ Flue gas และท าให้เกิดโซเดียมและสารประกอบ
แคลเซียมซัลเฟต ซึ่งจะถูกก าจัดต่อไปด้วยเทคนิคอ่ืนโดยทาง World Coal Association 
(WCA)30  ก็ได้ระบุวิธีการลดก๊าซ SO2 จากการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินโดยการใช้เทคนิค FGD 
เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นเทคนิคที่มีการติดตั้งและใช้งานในหลายประเทศซึ่งสามารถลดปริมาณการ
เกิดก๊าซ SO2 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เทคนิค FGD สามารถแบ่งได้เป็นแบบเปียก (Wet) กึ่งแห้ง (Semi-dry) และแห้ง (Dry) 
ขึ้นกับสถานะของสารเคมีที่น ามาใช้ การใช้เทคนิค FGD แบบเปียกมีความน่าสนใจมากกว่าแบบ
อ่ืนๆ เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการก าจัดซัลเฟอร์ได้มากกว่า 95% มีของเสียเกิดขึ้นน้อยท าให้
ไม่ต้องก าจัดมาก และยังเกิดผลิตภัณฑ์ซัลเฟอร์ที่มีมูลค่าน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เช่น การใช้สาร
พวกแคลเซียมในเทคนิค FGD ท าให้เกิดผลิตภัณฑ์จ าพวกยิปซัม รวมไปถึงการใช้ปูนขาวหรือ
หินปูนท าให้เกิด Slurry ของแคลเซียมออกไซด์ ท าหน้าที่ดูดจับก๊าซ SO2 ในสครับเบอร์แบบ
เปียก ในปัจจุบันมีการใช้หินปูนกับสครับเบอร์แบบเปียกในระบบ FGD มากที่สุด ประมาณ 80% 
ของทั้งหมด เนื่องจากหินปูนมีอยู่ทั่วไป หาได้ง่าย และราคาถูกกว่าสารเคมีอ่ืนๆ โดยมีความนิยม
มากกว่าปูนขาวเนื่องจากราคาถูก ใช้พลังงานที่คุ้มค่ากว่าในการเผา แต่ในบางกรณียังคงมีการใช้
ปูนขาวแทนหินปูนเนื่องจากต้องการความขาวในการผลิตยิปซัมจาก FGD การใช้สารพวกโซเดียม
กับสครับเบอร์แบบเปียก เช่น โซเดียมไฮดรอกไซด์ หรือ โซเดียมคาร์บอเนต เพ่ือท าการดูดจับ
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จาก Flue gas ประสิทธิภาพในการก าจัดประมาณ 96.2% แต่การใช้
โซเดียมร่วมกับสครับเบอร์มีข้อจ ากัดคือสารเคมีมีราคาสูง อีกระบบหนึ่งที่มีการใช้คือ Double 

                                                           
29 M.R. Susta, L. Peter, S.B. Mat, “Biomass Energy Utilization & Environment Protection - Commercial Reality and Outlook”, 
Power-Gen Asia, 2003 
30 International Union for Conservation of Nature and Nature Resources (IUCN), National Impact Assessment Programme, “EIA 
Guidance for Coal Fired Power Plants in Pakistan”, 2014 
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หรือ Dual alkali system มีการใช้สารละลายอัลคาไลด์โซเดียมในการก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ ตามด้วยการใช้ปูนขาวหรือหินปูนเพ่ือน ากลับสารโซเดียมและท าให้เกิดเป็นสลัดจ์
แคลเซียมซัลไฟต์และแคลเซียมซัลเฟต ประสิทธิภาพในการก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ของ
ระบบนี้ประมาณ 90-96% 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.13 ไดอะแกรมของเทคโนโลยี Flue gas desulfurization (FGD) 

 
3. ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) 

ในกระบวนการเผาไหม้ โดย NOx จะอยู่ในรูป NO NO2 และ N2O ซึ่งมาจากกลไกการ
เผาไหม้ที่แตกต่างกัน การลด NOx ท าได้โดยใช้เตาเผาเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีการควบคุมอากาศใน
การเผา เพ่ือให้เกิดการเผาไหม้แบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Firing) หรือการเผาไหม้โดยใช้
ออกซิเจนปริมาณต่ าแล้วค่อยๆ เพ่ิมเพ่ือลดและกระจายอุณหภูมิในการเผาไหม้ ซึ่งการเผา
เชื้อเพลิงถ่านหินด้วยวิธี Multi Stage Firing อาจท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการดูแลและบ ารุงรักษา
สูงเนื่องจากอาจเกิดปัญหาความดันตก และมีการกัดกร่อน การใช้เทคนิค SCR เพ่ือการบ าบัด 
NOx จากการเผาไหม้มีการใช้งานในหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น โดย
อาศัยกระบวนการการรีดักชันของ NOx กับแอมโมเนียหรือยูเรีย และตัวเร่งปฏิกิริยา เช่น โลหะ
ออกไซด์ ก าหนดอุณหภูมิให้อยู่ระหว่าง 170 และ 510oC ประสิทธิภาพในการก าจัดซัลเฟอร์ของ
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เทคนิค SCR ขึ้นอยู่กับอุณหภูมิของ Flue gas องค์ประกอบซัลเฟอร์ในเชื้อเพลิงถ่านหิน สัดส่วน
ของ NH3 ต่อ NOx ความเข้มข้นของ NOx ความเร็วของก๊าซ และสภาวะตัวเร่งงปฏิกิริยา โดย
เทคนิคนี้สามารถลดปริมาณ NOx ลงได้ 75-86% นอกจากนี้ยังมีอีกเทคนิคคือ Selective non 
catalytic reduction (SNCR) เป็นการเพ่ิมเติมจากเทคนิค SCR โดยการเพ่ิมการเผาร่วมกับการ
เติมแอมโมเนียหรือยูเรียในช่วงอุณหภูมิเฉพาะบริเวณชั้นบนของเตาเผา แอมโมเนียหรือยูเรียจะ
ท าปฏิกิริยากับ NOx ใน Flue gas ท าให้เกิดเป็นก๊าซไนโตรเจน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และน้ า 
ประสิทธิภาพของเทคนิค SNCR ขึ้นอยู่กับอุณหภูมิที่เติมสารเคมี การผสมกันอย่างทั่วถึงของ
สารเคมีกับ Flue gas เวลาในการท าปฏิกิริยาของสารเคมี สัดส่วนสารเคมีต่อ NOx และปริมาณ
ซัลเฟอร์ในองค์ประกอบของเชื้อเพลิงถ่านหิน31  

 
4. ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

คาร์บอนเป็นองค์ประกอบหลักในเชื้อเพลิงถ่านหิน ดังนั้นเมื่อเกิดการเผาไหม้จึงเกิดเป็น
ก๊าซ CO2 ขึ้นต่อหน่วยการใช้พลังงาน เชื้อเพลิงถ่านหินจัดเป็นแหล่งเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มี
องค์ประกอบคาร์บอนมากที่สุด ดังนั้นตัวแปรส าคัญในการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในอนาคตจึงขึ้นอยู่
กับการลดระดับการปล่อยก๊าซ CO2 ซึ่งวิธีการหนึ่งที่น่าสนใจที่สุดคือ การท า Carbon capture 
and storage (CCS)  

มาตรการในการลดก๊าซ CO2  มุ่งเป้าไปที่เทคโนโลยี CCS โดยคาร์บอนอาจถูกจับก่อน
หรือหลังจากการเผาไหม้เพ่ือแยกก๊าซ CO2 ที่มาจากแหล่งปล่อย32 วิธี Pre-combustion มักจะ
เกีย่วข้องกับกระบวนการ Gasification เช่น เทคโนโลยี IGCC ซึ่งเป็นระบบที่ถูกออกแบบให้ช่วย
ในการจับก๊าซ CO2 จากก๊าซสังเคราะห์ภายในเตาปฏิกรณ์ก่อนจะมารวมกับอากาศ เพ่ือท าการ
เผาไหม้ ดังนั้นระบบ IGC ส าหรับวิธี Post-combustion การจับก๊าซ CO2 อาศัยทั้งกระบวนการ
ทางกายภาพและทางเคมี เพ่ือแยกก๊าซ CO2 จากก๊าซที่ผ่านการเผาไหม้ ระบบเหล่านี้อาจน าไปใช้
งานได้กับการปรับปรุงโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงถ่านหินทั่วไป และอาจจะน าไปใช้ได้กับเทคโนโลยีการ
เผาไหม้เพ่ือผลิตพลังงานแบบอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าวยังมีข้อจ ากัด คือที่ความดันต่ า
ปริมาณก๊าซ CO2  จะเจือจาง ซึ่งเทคนิคนี้จ าเป็นต้องก าหนดให้ปริมาณก๊าซมีมากพอจึงจะบ าบัด
ได้ นอกจากนี้การที่ Flue gas มีสารปนเปื้อนอ่ืนๆ ท าให้ประสิทธิภาพในการดูดซับก๊าซ CO2 

ลดลง อีกหนึ่งเทคโนโลยีทางเลือกคือ Oxy-combustion คือการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินโดย
                                                           
31 United States Department of Labor, “Chapter 4: Collecting and Disposing of Dust”, 2016 
32 Telestack Limited, “Ship Loading and Unloading: Maximum Flexibility and Mobility”, Dry Bulk and Special Cargo Handling, 
Northern Ireland, 2016 
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การใช้ออกซิเจนบริสุทธิ์ในปริมาณมากเจือจางกับก๊าซ CO2 ที่หมุนเวียนกลับมาหรือน้ า 
กระบวนการนี้จะช่วยให้ก๊าซ CO2  ถูกจับโดยการควบแน่นด้วยน้ า 

หลั ง จ ากการ จั บ ก๊ า ซ  CO2 (Capture) แล้ ว จ ะต้ อ งมี ก า รด า เ นิ นก า ร เ ก็ บ กั ก 
(Sequestration) โดยการตรึงไว้หรือก าจัดโดยการฝังลงดินหรือน ากลับไปใช้ช่วยในการผลิต
น้ ามัน  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีงานวิจัยที่ส าคัญด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นไปได้ในการเก็บกักไว้ในชั้นหินใต้ทะเล และศึกษาผลกระทบเรื่องของความปลอดภัย 
ประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบ และการยอมรับของประชาชน ส่วนวิธีการน ากลับก๊าซ CO2 ไป
ช่วยในการผลิตน้ ามันเป็นเทคโนโลยีที่ได้รับการพิสูจน์และน ามาใช้อย่างกว้างขวางในเชิงพาณิชย์
ที่สหรัฐอเมริกา เพ่ือเพ่ิมการผลิตน้ ามันโดยที่ลดการขุดเจาะบ่อน้ ามัน โดยเทคโนโลยีนี้เป็นการน า
ก๊าซ CO2 อัดเข้าไปยังบ่อน้ ามัน ท าให้มีการผลิตน้ ามันได้เพ่ิมมากขึ้น ในประเทศสหรัฐอเมริกามี
โรงงานหลายแห่งที่มีระบบ IGCC มีแผนจ าหน่ายก๊าซ CO2 โดยคาดหวังจะได้รับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญจากการน ากลับก๊าซ CO2 มาใช้ในการเพิ่มปริมาณการผลิตน้ ามัน 

5. การจัดการน้ าเสียของอุตสาหกรรม 
 น้ าเสียที่ เกิดจากกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินในโรงงานเป็นน้ าที่ปนเปื้อนจากสาร
ไฮโดรคาร์บอน แอมโมเนียและเอมีน สารที่มีออกซิเจนในองค์ประกอบ กรด เกลืออนินทรีย์ และ
ไอออนโลหะหนัก ซึ่งแนวทางในการจัดการน้ าจากกระบวนการดังกล่าวมีดังนี้ 

- มีการป้องกันการรั่วไหลของของเหลวโดยการตรวบสอบและบ ารุงรักษาที่จัดเก็บ
เชื้อเพลิงถ่านหินและระบบขนส่งล าเลียง รวมถึงตามปั๊ม วาร์ว และจุดที่เป็นไปได้
ว่ามีการรั่วไหล 

- มีการเตรียมระบบเก็บน้ าให้เพียงพอเพ่ือให้สามารถน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ใน
กระบวนการและเพ่ือเลี่ยงการปนเปื้อนกับระบบน้ าทิ้งอ่ืน 

- ออกแบบและก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียและพ้ืนที่จัดเก็บของเสียอันตรายโดย
พ้ืนผิวจะต้องมีการป้องกันไม่ให้เกิดการรั่วซึมของน้ าปนเปื้อนเข้าสู่ชั้นดินและชั้น
น้ าใต้ดิน 

- เตรียมทางในพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม ให้สามารถแยกน้ าที่ปนเปื้อนและไม่
ปนเปื้อนจากกัน และใช้แผนควบคุมการรั่วไหล มีการเดินเส้นทางน้ าจากพ้ืนที่สู่
ระบบบ าบัดน้ า 

นอกจากนี้ยังมีข้อก าหนดเฉพาะส าหรับการจัดการน้ าเสียบางประเภท ยกตัวอย่าง
ดังต่อไปนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  6-29 

- สารเอมีนที่รั่วไหลจากระบบบ าบัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ Gasification 
ต้องท าเก็บรวบรวบไว้ในท่อระบายน้ าแบบปิดและหลังจากกรองแล้วจึงจะน า
กลับไปรีไซเคิลใช้ในกระบวนการ 

- น้ าทิ้งจากคอลัมน์ที่มีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนและสารที่มีออกซิเจนเป็น
องค์ประกอบ เช่น แอลกอฮอล์ และกรดอินทรีย์ รวมถึงพวกคีโตน ต้องน ากลับมา
หมุนเวียนใช้ในระบบอีกครั้ง 

- กรดและสารกัดกร่อนจากขั้นตอน Demineralized water ต้องท าการปรับ
สภาพให้เป็นกลางก่อนปล่อยทิ้งลงไประบบบ าบัดน้ า 

- น้ าที่เกิดจากระบบผลิตไอน้ าและอาคารระบายความร้อนต้องท าให้เย็นก่อนปล่อย
ทิ้ง น้ าเย็นที่มีสารจ าพวกยาฆ่าแมลงหรือสารเติมแต่งในปฏิกิริยาเคมีอาจจะต้อง
ท าการปรับสภาพหรือบ าบัดในระบบบ าบัดน้ าก่อนปล่อยทิ้ง 

- น้ าที่ปนเปื้อนสารไฮโดรคาร์บอนจากกิจกรรมท าความสะอาดในโรงงาน น้ ามัน
และโลหะหนักท่ีรั่วไหลจากกิจกรรมต้องท าการบ าบัดในระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 
6.1.7 การจัดการเถ้าเชื้อเพลิงถ่านหิน 
 เถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินที่ได้หลังจากการเผาไหม้ แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ เถ้าลอย (fly ash) มีลักษณะแห้งจะ
ถูกดักท่ีตัวกรองฝุ่น ส่วนเถ้าหนัก (bottom ash) จะตกลงมาจากหม้อไอน้ า  
 ปัจจุบันอเมริกาจัดเถ้าลอยเป็นผลิตภัณฑ์มิใช่ของเสีย และมีการน าไปใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
แทนที่จะน าไปฝังกลบ เช่น ใช้ในโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมผลิตอิฐบล๊อก การก่อสร้างผิวถนน เป็นต้น 
การขนส่งเถ้าลอยต้องมีรถที่ถูกออกแบบมาเพ่ือขนส่งแบบปิด เพ่ือป้องกันการร่วงหล่นและฟุ้งกระจาย 

การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่มีคุณภาพสูงจะช่วยลดปริมาณของเสียที่จะเกิดขึ้นและยังเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตรวมถึงความคุ้มค่า นอกจากนี้ของเสียที่เกิดขึ้นสามารถลดลงได้โดยการเพ่ิมเทคโนโลยีการเผาไหม้ให้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างคุณค่าให้กับของเสียที่ไม่อันตราย สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เช่น ใช้เถ้า
หนักเป็นตัวประสานคอนกรีตในการขึ้นรูปอิฐมวลเบา โดยการใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตปูนซีเมนต์ปอร์ตแลนด์ท า
ฐานในถนน ใช้เป็นวัสดุเติมโครงสร้าง หรือรวมกับยางมะตอยท าทางเท้า  ใช้กากแร่รวมกับยางมะตอยท าทางเท้า 
หรือเติมโครงสร้างและท าฐานในถนนและการใช้งานอ่ืนๆ และใช้เถ้าลอยในงานทางโครงสร้างที่ต้องใช้วัสดุจ าพวก
ปอซโซลาน ส่วนของเสียชนิดอันตรายต้องถูกจัดเก็บและบ าบัดอย่างถูกต้อง เพ่ือลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
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6.2 การด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในอุตสาหกรรมต่างๆ ของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหินมา
จากต่างประเทศเนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินที่ผลิตได้ในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน การน าเข้าถ่าน
หินมาจากต่างประเทศโดยการขนส่งมายังบริเวณท่าเรือ หลังจากนั้นจะมีการล าเลียงเข้าสู่ลานกองเก็บถ่านหินและ
ทยอยขนส่งต่อไปยังอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมความร้อน อุตสาหกรรมแปรรูป
เชื้อเพลิง 

 เชื้อเพลิงถ่านหินที่น าเข้ามาใช้ในประเทศเป็นเชื้อเพลิงถ่านหินบิทูมินัสและซับบิทูมินัสซึ่งเป็นเชื้อเพลิงถ่าน
หินคุณภาพดี น าเข้ามาจากประเทศออสเตรเลียและอินโดนีเซียเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้ามาก
ที่สุด คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 75% ของปริมาณการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดทั้งที่ผลิตเองและน าเข้า รองลงมา
เป็นการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินในอุตสาหกรรมซีเมนต์ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 18 ถึง 20% อุตสาหกรรมที่ใช้หม้อน้ า 
เช่น  กระดาษ  ไฟเบอร์  อาหาร โลหะ เป็นต้น คิดเป็นสัดส่วนไม่เกิน 5% ส่วนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงถ่านหินโดยผลิตเป็นถ่านโค้ก เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กและเหล็กกล้า คิดเป็น
สัดส่วนไม่เกิน 1% จากรูปที่ 6.15 แสดงเส้นทางการน าเชื้อเพลิงถ่านหินแต่ละประเภทไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ33  

 

รูปที่ 6.14 การน าเชื้อเพลิงถ่านหินไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ34 

                                                           
33 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2557) 
34 M.R. Susta, L. Peter, S.B. Mat, “Biomass Energy Utilization & Environment Protection - Commercial Reality and Outlook”, Power-Gen Asia, 2003 
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 อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยสามารถจัดแบ่งกลุ่มได้เป็นขนาดใหญ่ (มากว่า 
90 เมกะวัตต์) ขนาดกลาง (10-90 เมกะวัตต์) และขนาดเล็ก (น้อยกว่า 10 เมกะวัตต์) ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินปี พ.ศ. 2557 ทั้งเชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้าและเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศ โดยอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน จะเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินสูงที่สุด รองลงมาเป็น
อุตสาหกรรมไฟฟ้ารายย่อย และกลุ่มโรงงานหม้อน้ าขนาดใหญ่ และอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะเป็นกลุ่มผู้ใช้
เชื้อเพลิงถ่านหินในอุตสาหกรรมหม้อน้ าขนาดเล็กและอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงถ่านหิน35 

6.2.1 อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า 

 ส าหรับผู้ผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of Thailand: EGAT)  กลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน 
(Independent Power Producers: IPPs) และกลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อย (Small Power Producers: 
SPPs) 
 ตัวอย่างโรงไฟฟ้า BLCP ในประเทศไทยเป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อน แต่ละโรงประกอบไปด้วยเครื่อง
ก าเนิดไอน้ าขนาดใหญ่ 1 เครื่อง เป็นชนิด Sub-critical single drum force circulation และ Balance draft 
type เผาไหม้ด้วยเชื้อเพลิงถ่านหินที่ถูกบดย่อย (Pulverized coal) ติดตั้ง Electrostatic precipitator เพ่ือก าจัด
ฝุ่น และระบบ Sea Water FGD เพ่ือบ าบัดก๊าซ SO2 และลดปริมาณ NOx โดยการลดอุณหภูมิของการเผาไหม้ที่
ควบคุมการเกิด NOx ด้วยอุปกรณ์จ่ายอากาศแบบ Separate over fire air36 และSCR ส าหรับอุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟ้าขนาดใหญ่จะมีท่าเรือในโรงไฟฟ้า เรือขนส่งเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินสามารถจอดเทียบท่าและล าเลียงง
เชื้อเพลิงถ่านหินสู่โรงไฟฟ้าได้อย่างสะดวก โดยตักเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินผ่านไซโลโปรยใส่สายพานล าเลียงใน
ระบบปิดไปยังลานกองเชื้อเพลิงถ่านหิน ในระหว่างการล าเลียงจะมีการฉีดพ่นน้ าเพ่ือควบคุมฝุ่น บริเวณลานกอง
เชื้อเพลิงถ่านหินมีการติดตั้งก าแพงกันลมและปูผ้าใบกันซึม HDPE ใต้กองเชื้อเพลิงถ่านหิน และมีรางรับน้ าจาก
ลานกองเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือน าไปบ าบัดมาใช้ใหม่ ส่วนเถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินที่เกิดจากการเผาไหม้จะถูกล าเลียงไป
ใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืน เช่น ใช้ในคันทาง37 และงานก่อสร้าง38 โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ซึ่งอยู่ในความควบคุมของ กกพ.  
มีการท ารายงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) มีแนวทางปฏิบัติที่ดีอยู่แล้ว ไม่ค่อยพบปัญหา 

 

 
                                                           
35 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2552) 
36 บริษัทบีแอลพีซี พาวเวอร์ จ ากัด (พ.ศ. 2553) 
37 วารสารทางหลวง (พ.ศ. 2559) 
38 http://maemoh.egat.com/index_maemoh/index.php?content=sara&topic=2 
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6.2.2 อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ์

อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์เป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เชื้อเพลิงเป็นจ านวนมาก ซึ่งเชื้อเพลิงที่น ามาใช้ 
ได้แก่  น้ ามันเตา  เชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหิน  ก๊าซธรรมชาติ  เป็นต้น ในกระบวนการผลิตซีเมนต์จะมีการน า
เชื้อเพลิงถ่านหินมาใช้เป็นแหล่งพลังงาน เนื่องจากต้องการพลังงานสูงในกระบวนการผลิตซีเมนต์ โดยทั่วไปเตาเผา
ที่เผาด้วยเชื้อเพลิงถ่านหินในรูปแบบของผงใช้ประมาณ 450 กรัมของเชื้อเพลิงถ่านหินต่อการผลิตซีเมนต์ 900 
กรัม ในการเผาเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าจะมีผลิตภัณฑ์เหลือจากการเผาไหม้ ได้แก่ เถ้าหนัก และเถ้า
ลอย ซึ่งสามารถน าไปแทนที่ซีเมนต์ในคอนกรีต รวมถึงตะกรันในหม้อต้มและยิบซัมจากขบวนการก าจัดก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ออกมาพร้อมกับก๊าซทิ้งสามารถน าไปใช้ในการผลิตคอนกรีตได้39 วิธีการผลิตปูนซีเมนต์มี 2 
แบบคือ แบบเปียก (Wet process) และแบบแห้ง (Dry process)  

ในการผลิตปูนซีเมนต์แบบเปียกไม่เป็นที่นิยมในปัจจุบัน เนื่องจากต้องใช้เชื้อเพลิงปริมาณมากในการผลิต
ปูนเม็ดและยังมีอัตราการผลิตต่ าซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตสูง ในขณะที่การผลิตปูนซีเมนต์แบบแห้งไม่ต้องใช้น้ าใน
การผสมวัตถุดิบจึงประหยัดค่าใช้จ่ายในการผลิต โดยเฉพาะค่าเชื้อเพลิง และเป็นที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายใน
ปัจจุบัน เถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินนิยมน าไปใช้ในงานคอนกรีต เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินมีออกไซด์ของธาตุซิลิกา               
อะลูมินา และเหล็ก ซึ่งออกไซด์ของธาตุเหล่านี้สามารถท าปฏิกิริยาปอซโซลานได้ดีและเพ่ิมก าลังอัดคอนกรีตให้
สูงขึ้น เถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินมีอนุภาคที่ค่อนข้างเล็กและส่วนใหญ่เป็นเม็ดกลมเมื่อผสมในคอนกรีตเถ้าเชื้อเพลิงถ่าน
หินจะเข้าไปอุดช่องว่างเล็กๆ ระหว่างปูนซีเมนต์ และหินหรือทรายท าให้คอนกรีตแน่นขึ้น และลักษณะทรงกลม
ของเถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินจะช่วยท าให้คอนกรีตมีการลื่นไหลได้ดีขึ้นท าให้การสูบส่งคอนกรีตหรือเทคอนกรีตลงใน
แบบท าได้สะดวกและง่ายขึ้น นอกจากนี้คอนกรีตที่มีส่วนผสมของเถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินยังสามารถผสมได้ง่ายและ
ลดพลังงานที่ใช้ในเครื่องผสมลงได้ เนื่องจากรูปร่างที่กลมและผิวสัมผัสที่ลื่นของเถ้าเชื้อเพลิงถ่านหินท าให้แรงเสียด
ทานระหว่างอนุภาคต่ าลง ปูนซีเมนต์ปอซโซลานเป็นปูนซีเมนต์ที่ผลิตจากการบดผสมระหว่างเถ้าลอย (Fly ash) ที่
ผ่านการคัดเลือกคุณภาพจากแหล่งที่เชื่อถือได้ รวมกับปูนเม็ดปอร์ตแลนด์ (Ordinary Portland clinker) และ
ยิปซัม (Gypsum) โดยมีอัตราส่วนของเถ้าลอยในปูนซีเมนต์ปอร์ตแลนด์ปอซโซลาน อยู่ในช่วงระหว่าง 25-30% 

จากข้อมูลของส านักเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่าประเทศไทยมีการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินในโรงปูนซิเมนต์สูงถึง 50% ของเชื้อเพลิงถ่านหินที่น าเข้าทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2553 ผู้ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่
ส าคัญในกลุ่มนี้คือ บริษัทปูนซีเมนต์ไทยจ ากัด (มหาชน) บริษัทปูนซีเมนต์นครหลวงจ ากัด (มหาชน) บริษัท
ปูนซีเมนต์เอเชียจ ากัด40   

                                                           
39 http://l3lackmann.blogspot.com/2013/11/blog-post.html 
40 ส านักเศรษฐกิจและความร่วมมอืระหวา่งประเทศ (พ.ศ. 2554) 
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ส าหรับอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์41 ที่มีการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงมีวิธีการปฏิบัติที่ดีโดย
เชื้อเพลิงถ่านหินถูกขนส่งทางเรือจะตักเชื้อเพลิงถ่านหินขึ้นจากเรือด้วยรถตักสู่สายพานที่มีการฉีดพ่นน้ าเพ่ือ
ควบคุมฝุ่นก่อนเข้าสู่สายพานระบบปิด น าไปจัดเก็บไว้ในลานกองเชื้อเพลิงถ่านหินแบบระบบปิดมีผนังรอบทิศ 
พร้อมติดตั้งตัวจับความร้อนหากมีความร้อนเกิน  90°C น้ าจะถูกสเปรย์ที่จุดนั้น รวมถึงมีระบบบ าบัดน้ าเพ่ือรองรับ
น้ าที่ใช้จากกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือน าไปใช้ใหม่ในโครงการ ในการขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินลงใส่รถบรรทุกจะ
ท าการล าเลียงโดยผ่านไซโลวางในระดับที่ใกล้กับกระบะบรรทุกเพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่น มีการชั่งน้ าหนัก
เพ่ือควบคุมไม่ให้บรรทุกเกินมาตรฐาน หลังจากนั้นท าการปิดคลุมด้วยผ้าใบอย่างมิดชิด และฉีดล้างล้อรถบรรทุก
ก่อนออกนอกพ้ืนที ่

6.2.3 อุตสาหกรรมที่ใช้หม้อน้ า (Boiler) 

อุตสาหกรรมที่ใช้หม้อน้ าแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่  กลุ่มโรงงานที่ใช้หม้อน้ าขนาดใหญ่ (Large 
boiler)  และกลุ่มโรงงานที่ใช้หม้อน้ าขนาดเล็ก (Small boiler)  อุตสาหกรรมหม้อน้ าขนาดใหญ่จะเป็นลักษณะ
ของการผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน้ า (Power & Steam) เช่น อุตสาหกรรมผลิตกระดาษที่ต้องใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไอน้ าเพ่ือที่จะได้น าไปผลิตกระแสไฟฟ้าส าหรับน ามาใช้ในอุตสาหกรรม   ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมในกลุ่มนี้คือ  บริษัทสยามคราท์ฟ จ ากัด  และ บริษัทอุตสาหกรรมกระดาษคราท์ฟไทย จ ากัด  บริษัท
กระดาษสหไทย จ ากัด  ส าหรับอุตสาหกรรมที่ใช้หม้อน้ าขนาดเล็ก ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมผลิตเส้น
ใย อุตสาหกรรมอาหาร และอาหารสัตว์  

 1.  อุตสาหกรรมกระดาษ 
อุตสาหกรรมกระดาษเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องการใช้เชื้อเพลิงและพลังงานมาก จาก

การศึกษาข้อมูลการใช้พลังงานของกลุมอุตสาหกรรมกระดาษของประเทศไทย โดยส ารวจโรงงาน
อุตสาหกรรมกระดาษจ านวน 33 แห่ง ในปีพ.ศ. 2550 พบว่าอุตสาหกรรมกระดาษของประเทศ
ไทยมีการใชพลังงานไฟฟ้าคิดเป็น 19% และพลังงานความร้อนคิดเป็น 81% ของพลังงานรวม
ทั้งหมด โดยเชื้อเพลิงที่ถูกน ามาใช้ในการผลิตพลังงานความร้อนมากที่สุดได้แก่ ถ่านหิน คิดเป็น 
40.18% รองลงมาคือ Black Liquor และน้ ามันเตา คิดเป็น 37.54% และ 14.98% 
ตามล าดับ42 การใช้เชื้อเพลิงส าหรับการผลิตพลังงานของส่วนพลังงานมีการใช้เชื้อเพลิงอยู่หลาย
ชนิดตามความเหมาะสมของต้นทุนและเทคโนโลยีการผลิตไอน้ าของหม้อไอน้ า จากงานวิจัยของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย43 ศึกษาระบบเผาไหม้ที่เหมาะสมกับถ่านหินบิทูมินัสในระบบหม้อน้ า 

                                                           
41 http://www.isranews.org/thaireform-other-news/item/40963-scg_40963.html 
42 http://www2.dede.go.th/ 
43 Nattaporn Choksathian (2009) 
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เพ่ือผลิตไอน้ าให้ได้ตามที่ต้องการ มีสองระบบที่น ามาพิจารณาคือ ระบบ Traveling grate 
spreader stoker (TGS) และระบบ Circulating fluidized bed (CFB) จากการวิเคราะห์เชิง
เทคนิคพบว่าประสิทธิภาพการเผาไหม้ของระบบ CFB อยู่ระหว่าง 85-90% และ TGS อยู่
ระหว่าง 78-85% CFB มีความสามารถรองรับความชื้นและขี้เถ้าในถ่านหินได้มากกว่า TGS 
นอกจากนั้นระบบ CFB ไม่ต้องการอากาศเกินเพ่ิมมาก และยังสามารถควบคุมอากาศส่วนเกินที่
เข้าในระบบเผาไหม้ได้ดีกว่า TGS ทั้งนีร้ะบบเผาไหม้ทั้งสองจ าเป็นต้องมีการดูแลทางสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากมีการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และไนโตรเจนไดออกไซด์ (NOx) ซึ่งอุณหภูมิ
ในห้องเผาไหม้ในระบบ CFB ต่ ากว่าระบบ TGS จึงส่งผลให้การเกิด NOx ปล่อยสู่อากาศน้อย
กว่า อย่างไรก็ตามปัจจุบันทั้งสองระบบก็ยังมีการปล่อย SO2 และ NOx อยู่ในเกณฑ์ที่น้อยกว่า
กฎหมายก าหนด แต่ระบบ CFB สามารถก าจัด SO2 ได้ดีกว่า โดยผสมหินปูนกับเชื้อเพลิงในห้อง
เผาไหม้ และยังเป็นระบบที่มีความคุ้มค่าในการลงทุน โดยสามารถลดต้นทุนของสินค้าลงได้ 
8.5%  

ส าหรับอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ44 ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงมีวิธีการปฏิบัติที่ดีโดยจะ
น าถ่านหินที่ขนส่งทางเรือล าเลียงผ่านสายพานล าเลียงมีการสเปรย์น้ าที่จุดรับถ่านหินก่อนเข้าสู่
ระบบปิดไปยังลานกองกลางแจ้งเพ่ือรอการน าไปใช้ในขบวนการต่อไป ซึ่งรอบลานกองถ่านหินมี
การปลูกต้นไม้เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายเพ่ือลดปัญหามลพิษทางอากาศ 

  2. อุตสาหกรรมเคมีและยา 

อุตสาหกรรมในกลุ่มนี้ ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงให้ความร้อนในหม้อไอน้ า หรือใช้ในการ
เผา อบ ต้ม ในกระบวนการผลิต มีผลิตภัณฑ์เคมีที่หลากหลายสามารถผลิตได้จากผลิตภัณฑ์
คงเหลือจากการเผาไหม้ถ่านหิน  การกลั่นน้ ามันถ่านหินถูกใช้ในการผลิตสารเคมี เช่น น้ ามัน                 
ครีโอโสต (Creosote oil) เป็นน้ ามันซึ่งเป็นผลิตผลพลอยได้จากการกลั่นถ่านหิน น้ ามัน
ปิโตรเลียม ใช้เป็นยาป้องกันรักษาเนื้อไม้ แนฟทาลีน (Naphthalene) หรือลูกเหม็น เป็น
สารประกอบโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอนที่ผลิตได้จากกระบวนการกลั่นน้ ามัน
ปิโตรเลียม มีสถานะเป็นของแข็งสีขาว มีกลิ่นฉุนเฉพาะ ฟีนอล (Phenol) เป็นสารประกอบอะโร
มาติคที่ผลิตได้จากสารประกอบอะโรมาติคชนิดอ่ืนๆ เช่น เบนซีน โทลูอีน เป็นสารที่ถูกน ามาใช้

                                                           
44 http://www.thaicane.com/  



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  6-35 

เป็นสารตั้งต้นในการผลิตผลิตภัณฑ์เคมีหลายชนิด อาทิ สีย้อม สารเคมีก าจัดวัชพืช และศัตรูพืช 
ยาในทางการแพทย์ เป็นต้น45  

  3. อุตสาหกรรมแปรรูปถ่านหิน  

อุตสาหกรรมแปรรูปถ่านหินจะท าการแปรรูปเชื้อเพลิงไปเป็นถ่านโค้ก น ามาใช้เป็น
สารประกอบในกระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า ถ่านโค้กเป็นของแข็งที่เหลือจากการน าถ่าน
หินบิทูมินัสไปกลั่นท าลายเพื่อให้เหลือสารประกอบคาร์บอนที่มีความบริสุทธิ์สูงถึง 80-90% จาก
กระบวนการเผาถ่านหินในสภาวะที่ไม่มีอากาศ ถ่านหินจะสลายตัวให้สารอ่ืนๆ ที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้หลายอย่าง เป็นเชื้อเพลิงที่ใช้ในการถลุงสินแร่เหล็ก เหล็กหล่อที่ถูกผลิตจะถูกขึ้นรูป
เ พ่ือท า เป็ น เหล็กกล้ า  ความร้ อนจากถ่ านโค้กท า ให้หินปูนสลายตั ว  ท าหน้ าที่ เป็ น 
ฟลักซ์ (Flux) คอยผสมกับสารเจือปน หรือสารมลทิน เช่น ก ามะถัน และ ฟอสฟอรัสซึ่ง จะต้องมี
การก าจัดออกมา โดยการระบายออกมาในรูปของสแลก (Slag) และสิ่งสกปรกต่าง ๆ ซึ่งใน
ระหว่างที่มีการเกิดปฏิกิริยาภายในเตา หินปูนยังท าหน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาลดออกซิเจนภายใน
เตา โดยในการผลิตเหล็กกล้า 1 ตัน จะมีการใช้ถ่านโค้กประมาณ 0.63 ตัน ในการผลิตถ่านโค้ก
ส าหรับประเทศไทยนั้นมีขั้นตอนการด าเนินงานและแนวทางในการควบคุมทางด้านสิ่งแวดล้อม46 
ดังนี้  

- การน าเข้าถ่านหินบิทูมินัสจะน าเข้าผ่านทางเรือ โดยมีแนวทางป้องกันการร่วงหล่น
ระหว่างที่มีการขนถ่ายผ่านหน้าท่าโดยการวางแผ่นกันเศษถ่านหินหกหล่นสู่ทะเล
ระหว่างเรือและท่าเรือ  

- การขนส่งด้วยรถบรรทุกที่ปิดคลุมด้วยผ้าใบเข้าสู่บริเวณลานกองเชื้อเพลิงถ่านหิน มี
การก าหนดช่วงเวลาในการขนส่งถ่านหิน โดยสามารถขนส่งได้ในช่วงเวลา 9.00-
12.00 น. และ 13.00-16.00 น. และห้ามขนส่งในเวลากลางคืน 

- การกองเก็บเชื้อเพลิงถ่านหินในลานกองต้องมีการปูพ้ืนด้วยวัสดุกันซึมและมีราง
ระบายน้ ารอบลานกอง ติดตั้งแผงกั้นลมเพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นโดยมี
ความสูงประมาณ 11 เมตร เพ่ือป้องกันการฟุ้งกระจายของถ่านหิน โดยก าหนด
ความสูงของกองถ่านหินไม่เกิน 9 เมตร และมีต้นไม้เป็นเป็นแนวกันลมรอบลานกอง 

                                                           
45 A. Eberhard (2011) 
46 รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงงานผลิตถ่านโค้ก บริษัทไทยเจนเนอรัลไนซ์โคล แอนด์ โค้ก จ ากัด 
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มีบ่อล้างล้อรถบรรทุกบริเวณตาชั่งรถบรรทุกและมีรถดูดฝุ่นเพ่ือลดฝุ่นละอองที่
เกิดข้ึน 

- การล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหินโดยตักใส่สานพานแบบเปิดก่อนเปลี่ยนเป็นสายพาน
ล าเลียงระบบปิดเข้าสู่ไซโลกักเก็บถ่านหิน และส่งไปยังห้องบดถ่านหินด้วยสายพาน
ล าเลียงแบบปิดจากนั้นส่งเข้าเตาอบ โดยบริเวณห้องบดจะบุด้วยวัสดุกันเสียงและมี
การติดตั้งถุงกรองอากาศ 

- การเตรียมเชื้อเพลิงถ่านหินก่อนน าเข้าเตาเผาจะท าการตรวจสอบคุณภาพของ
เชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือใช้ในการควบคุมความดันในเตาเผา และมีการควบคุมความ
หนาแน่นของถ่านหินให้เหมาะสมแล้วจะท าการไล่อากาศออกจากถ่านหินก่อนเข้า
เตาเผาโดยการบดและบีบอัดถ่านหินให้แน่นโดยใช้เครื่องไฮโดรลิก  

- การอบเชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นถ่านโค้ก โดยจะรักษาอุณหภูมิภายในการอบอยู่
ระหว่าง 900-1,350 °C เพ่ือก าจัดสารระเหยที่อยู่ในถ่านหินออกให้ได้ถ่านโค้กที่มี
ความบริสุทธิ์  จะมีการติดตั้งเครื่องดูดควันโดยตรงหรือฝาครอบดูดบริเวณ                   
ปากเตาอบเพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษในช่วงที่น าถ่านหินเข้าเตาอบ ก๊าซร้อนที่เกิด
จากการอบถ่านหินให้เป็นถ่านโค้กจะถูกรวบรวมไปใช้ในการต้มไอน้ าที่หม้อไอน้ า
เพ่ือผลิตไฟฟ้า ดังนั้นในส่วนนี้จะมีการติดตั้งระบบบ าบัดฝุ่นและซัลเฟอร์ไดออกไซด์
ก่อนระบายออกจากปล่อง 

- ถ่านโค้กร้อนจะน าไปลดอุณหภูมิอย่างรวดเร็วโดยใช้น้ าดับ ผนังของหอลดอุณหภูมิ
จะท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ือป้องกันการกัดกร่อนที่จะเกิดจากแรงดันน้ าหรือไอ
น้ า น้ าที่ใช้ในขั้นตอนนี้จะถูกเก็บไว้ในบ่อและแยกน้ ากับของแข็งออกจากกันเพ่ือ
บ าบัดหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 

- ถ่านโค้กที่ เย็นแล้วจากห้องลดอุณหภูมิจะถูกส่งไปที่ เครื่องแยกขนาดแบบ
สั่นสะเทือนผ่านระบบสายพานสู่ตะแกรงร่อนคัดแยกได้เป็นผลิตภัณฑ์ถ่านโค้กขนาด
ต่างๆ ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมีฝุ่นละอองเกิดขึ้นสามารถก าจัดได้โดยการติดตั้งถุงกรอง
และเครื่องดักจับฝุ่นแบบเปียก  
 

6.3 วิเคราะห์การด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 จากการศึกษาแนวทางในการด าเนินกิจกรรมถ่านหินของอุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินประเภทต่างๆ 
ของประเทศไทย พบว่าโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่มีท่าเรือในบริเวณโรงไฟฟ้า ซึ่งอยู่ในความควบคุมของคณะกรรมการ
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ก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีการท ารายงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) มีแนวทางปฏิบัติที่ดีอยู่
แล้ว จึงไม่พบปัญหา ส่วนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ต้องอาศัยการน าเข้าถ่านหินจากต่างประเทศ 
โดยซื้อผ่านพ่อค้าคนกลาง หรือผู้ประกอบการเชื้อเพลิงถ่านหิน เชื้อเพลิงถ่านหินน าเข้าจะถูกขนส่งมาที่ท่าเรือเกาะ
สีชัง ท่าเรือสงขลา จากนั้นจะมีการกระจายเชื้อเพลิงถ่านหินไปตามแหล่งต่างๆ โดยใช้ท่าเรือแม่น้ า เมื่อถึงท่าเรือ
เชื้อเพลิงถ่านหินจะถูกล าเลียงลงรถบรรทุกเพ่ือไปส่งให้กับลูกค้า คือโรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรม พบปัญหา
การด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมาก ต้องมีการขนถ่านจากเรือใหญ่
สู่เรือเล็ก เพ่ือขนส่งผ่านแม่น้ า เนื่องจากไม่มีท่าเรือเป็นของตนเองจึงต้องอาศัยท่าเรืออ่ืน เป็นการอนุโลมให้ใช้
ท่าเรือเทกอง (ตามใบอนุญาติของกรมเจ้าท่า) ซึ่งต าแหน่งของท่าเรือ ลักษณะของการออกแบบท่าเรือ ไม่ได้ถูก
ออกแบบมาให้อยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสมในการขนส่งไปสู่โรงงาน และไม่ได้ออกแบบขึ้นมาเฉพาะเพ่ือรองรับการ
ขนส่ง ขนถ่าย และล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหิน รถบรรทุกที่ใช้ในการขนส่งถ่านหินก็ไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือการขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ เส้นทางที่รถบรรทุกใช้ ไม่ได้ถูกก าหนดเพ่ือใช้ในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ 
คนขับรถไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมให้รู้วิธีการที่ถูกต้องในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน หากเกิดอุบัติเหตุยังไม่มีแผน
ฉุกเฉินส าหรับเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ มีเพียงข้อก าหนด และมาตรฐานตามกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ ที่อุตสาหกรรมควรปฏิบัติตาม แต่เนื่องจากไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับการด าเนินกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน
โดยตรง ดังนั้นจึงก่อให้เกิดปัญหามลพิษ ส่งผลกระทบต่อชุมชนรอบข้าง และสร้างภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อ เชื้อเพลิง
ถ่านหิน จนก่อให้เกิดการต่อต้านถ่านหินจากประชาชน  

 
 

รูปที่ 6.15 การขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหินจากเรือใหญ่ลงเรือเล็กที่ท่าเรือน้ าลึกเกาะสีชัง47 
 
 
 

                                                           
47

 ผู้จัดการออนไลน,์ 20 ตุลาคม 2558 
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6.4 จุดเด่น จุดด้อย ปัญหา และอุปสรรค ของรูปแบบการด าเนินการในต่างประเทศ 

จากการศึกษารูปแบบการด าเนินการของอุตสาหกรรมที่มีการใช้ถ่านหินในต่างประเทศพบว่า รูปแบบการ
ด าเนินการในแต่ละประเทศมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน จากข้อมูลที่คณะวิจัยได้รวบรวมสามารถจัดแบ่งรูปแบบ
การด าเนินการได้ 3 รูปแบบคือ  

รูปแบบที่ 1 มีการจัดท าหลักปฏิบัติที่ดีในการด าเนินการของกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน เช่นในประเทศ
แคนาดา ภาครัฐมีการก าหนดหลักปฏิบัติที่ดี (Code of Practices, COP) เป็นกฎหมาย ที่ครอบคลุมการด าเนิน
กิจกรรมของเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างละเอียด มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน มีการควบคุมอย่าง
เคร่งครัด ส่วนสหราชอาณาจักรซ่ึงเป็นสมาชิกในกลุ่มสหภาพยุโรป ยึดหลักปฏิบัติและข้อก าหนด ตามมาตรฐาน
และกฎหมายของยุโรป  ข้อดีของรูปแบบนี้คือมีหลักปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่สิ่งที่ตามมาคือ
ต้นทุนทางด้านเทคโนโลยี การติดตั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ ให้เป็นไปตามข้อก าหนด ซึ่งเป็นความ
รับผิดชอบของผู้ประกอบการ 

รูปแบบที่ 2 มีกฎหมายกลาง มีการก าหนดมาตรฐานในการด าเนินกิจกรรม เช่น ในประเทศออสเตรเลีย มี
มาตรฐาน (Benchmark) ที่เป็นสากล ผู้ประกอบการต้องหาวิธีการด าเนินงานในสถานประกอบการของตนเพ่ือให้
ผ่านตามมาตรฐานที่รัฐเป็นผู้ก าหนด  หน่วยงานก ากับอาศัยการก ากับผ่านการรายงาน การออกใบอนุญาต มีการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด แต่หากผู้ประกอบการไม่รับผิดชอบก็อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ ประเทศอินโดนีเซียมีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ก าหนดระยะเวลาที่อนุญาตให้รถบรรทุกวิ่ง ก าหนดจ านวนรถบรรทุก
ที่สามารถวิ่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 3 คัน และเส้นทางการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินโดยรถบรรทุก จะมีการสร้างเส้นทาง
เฉพาะซึ่งผู้ประกอบการเหมืองเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นผู้รับผิดชอบ ข้อดีคือชุมชนไม่เดือดร้อน เนื่องจากมีการแยก
เส้นทางการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหินออกจากเส้นทางหลัก แต่การสร้างถนนใหม่ก็ตามมาด้วยค่าใช้จ่าย มีแต่
ผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านั้นที่มีความสามารถในการลงทุน  

รูปแบบที่ 3 มีความยืดหยุ่น เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา มีการปกครองแบบกระจายอ านาจ รัฐบาลกลาง
ก าหนดกฏหมายกลาง แต่ไม่มีวิธีปฏิบัติกลางที่เป็นกฎหมาย ในแต่ละรัฐมีการก าหนดวิธีปฏิบัติ และควบคุมกันเอง
ภายในรัฐ หรือในประเทศญี่ปุ่นที่ก าหนดให้โรงไฟฟ้าที่อยู่ใกล้เขตชุมชน ต้องด าเนินทุกกิจกรรมภายใต้ระบบปิด แต่
ไม่ถูกบังคับในโรงไฟฟ้าที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน นอกจากนี้การด าเนินการของประเทศญี่ปุ่นยังเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นส าคัญ  

6.5 แนวปฏิบัติที่ดีด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบันและข้อเสนอแนะส าหรับอนาคต 

ปัจจุบันในประเทศไทยมีแนวปฏิบัติที่ดีด้านเชื้อเพลิงถ่านหินอยู่แล้วบางส่วนแต่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเนื้อหาของคู่มือปฏิบัติสามารถใช้กับ
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อุตสาหกรรมเฉพาะที่ก าหนดเท่านั้น ตัวอย่างเช่น คู่มือเกณฑ์ปฏิบัติส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 
10 เมกะวัตต์ ที่ใช้วัตถุดิบเชื้อเพลิงถ่านหิน จัดท าโดยส านักคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน โดยข้อปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินจะอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการผลิตไฟฟ้าซึ่งได้กล่าวถึงข้อปฏิบัติระบบการขนส่งและ
กักเก็บวัสดุเชื้อเพลิง และการควบคุมฝุ่นจากการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน การควบคุมมลพิษทางเสียง และข้อปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานที่ระบบป้อนเชื้อเพลิงถ่านหินเข้าเตาเผา และระบบบ าบัดอากาศเสีย รวมทั้งข้อปฏิบัติเกี่ยวกับระบบ
การเก็บและบรรจุเถ้า ซึ่งทั้งหมดเป็นแนวปฏิบัติส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์
เท่านั้น  

นอกจากนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกคู่มือ การควบคุมและป้องกันผลกระทบจาการใช้ เชื้อเพลิงถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิง วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลให้กับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิง และโรงงานอุตสาหกรรมที่จะเปลี่ยนมาใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งคู่มือนี้จะเป็นแนวทางส าหรับ
ผู้ประกอบการโรงงานในการจัดการ ควบคุม และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน 
รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแล และควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิง ขอบเขตการใช้คู่มือนี้จะใช้ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในหม้อน้ าต้น
ก าลังเท่านั้น เนื้อหาสาระของคู่มือจะประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับการขออนุญาตก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้
ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ กฎหมาย ข้อก าหนด และกฏระเบียบที่เกี่ยวข้องต่างๆ ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการ และควบคุมกระบวนการน าเชื้อเพลิงถ่านหินมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ตัวอย่างเช่น การ
เลือกซื้อเชื้อเพลิงถ่านหิน การจัดการด้านการขนส่ง การจัดเก็บ และการล าเลียงเชื้อเพลิงถ่านหิน รวมทั้งมีแนว
ปฏิบัติที่ดีในการจัดการและควบคุมกระบนการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการและ
ควบคุมมลพิษจากกระบวนการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน ได้แก่การควบคุมและป้องกันฝุ่นละออง ก๊าซต่างๆ ที่เกิด
จากการเผาไหม้ และการจัดการของเสียที่เกิดจากกิจกรรมการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหิน นอกจากนั้นในคู่มือได้กล่าวถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ ที่เกิดจากการด าเนินการของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง จะเห็นว่าในคู่มือการควบคุมและป้องกันผลกระทบจาการใช้ถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิง เป็นเพียงแนวทางและข้อมูลให้กับผู้ประกอบการเท่านั้น ยังไม่ได้ก าหนดให้เป็นข้อบังคับใช้ส าหรับ
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 

ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีในส่วนของภาคเอกชนที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เช่นกลุ่มของผู้ประกอบการ
ท่าเรือและขนส่งในอ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ประกอบการท่าขนถ่ายเชื้อเพลิงถ่านหิน จะน าเข้า
เชื้อเพลิงถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซีย โดยผู้ส่งออกจะบรรทุก เชื้อเพลิงถ่านหินมาส่งให้ ณ เกาะสีชัง 
ผู้ประกอบการจะน าเรือไปรับเชื้อเพลิงถ่านหิน และล่องจากเกาะสีชังผ่านแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าป่าสัก มา ณ 
ท่าเรืออ าเภอนครหลวง จากนั้นจะขนขึ้นรถบรรทุกหรือเทกอง เพ่ือคัดแยกขนาดและจัดส่ งให้ลูกค้าต่อไป ลูกค้า
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ส่วนใหญ่เป็นบริษัทผู้ผลิตซีเมนต์ และมีบางส่วนเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้หม้อไอน้ า  ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม แนว
ปฏิบัติที่ดีที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันได้แก่ มาตรการการฉีดน้ าเพ่ือควบคุมฝุ่นละออง การล้างรถ การปลูกต้นไม้กัน
ลม และการฟุ้งกระจายของฝุ่น การล้างล้อรถ และการใช้ผ้าใบคลุมรถที่ใช้ในการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยยังขาดแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินที่ครอบคลุม
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะใช้ก าหนดข้อบังคับและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 จากการศึกษาการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีในการด าเนินกิจกรรมของต่างประเทศ พบว่ามีอยู่ 2 ลักษณะ
คือ หนึ่ง รัฐมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน แต่การให้ได้มาซึ่งหลักปฏิบัติที่มีใช้อยู่ เช่นใน
ประเทศแคนาดาต้องอาศัยนโยบายที่ชัดเจนของประเทศ มีแผนงานที่เป้าหมายเพ่ือดูแลงานถ่านหินโดยเฉพาะ มี
บุคลากรที่พร้อมทั้งความรู้ความสามารถ ทั้งการเก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ดี  ข้อ
ห้าม และข้อก าหนดที่เหมาะสมที่สุดกับประเทศ ลักษณะที่สอง คือ หน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่
ไม่มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่ก าหนด แต่เน้นที่การ
ก ากับ ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ  
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บทที่ 7 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษา 

โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่าน
หินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ จากการศึกษาข้อมูลโครงสร้างองค์กร ข้อมูลพ้ืนฐาน 
กระบวนการ รูปแบบโครงสร้างองค์กร ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหิน พบว่าประเทศไทยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐด้านพลังงาน ด้านน าเข้า ส่งออกและเหมือง ด้านขนส่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านโรงงาน 
เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) จ านวน 9 กระทรวง หรือ 19 หน่วยงาน จากข้อมูลที่ได้ศึกษา
สามารถแบ่งหน่วยงานเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มพลังงาน กลุ่มน าเข้า ส่งออกและเหมือง กลุ่มขนส่ง กลุ่มสิ่งแวดล้อม 
กลุ่มโรงงาน เหตุฉุกเฉินและสุขภาพ (สาธารณสุขและแรงงาน) โดยมิได้มีการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะเรื่อง
เชื้อเพลิงถ่านหินโดยตรงและไม่ครบถ้วนจากต้นน้ าจนถึงปลายน้ า แต่ยังไม่ตอบสนองรองรับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ นโยบายพลังงานจากเชื้อเพลิงถ่านหินมีเพียงเป้าหมายการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน
ผ่านการผลิตไฟฟ้าตามที่ปรากฏในแผนการพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ไม่รวมถึงปริมาณการใช้ตาม
สถานการณ์การใช้งานเชื้อเพลิงถ่านหินทีเ่ป็นพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในประเทศอีกจ านวนหนึ่ง 

ปัญหาหลักในการก ากับดูแลกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ 1) ยังขาดหน่วยงาน
เจ้าภาพที่ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 2) มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเชื้อเพลิง
ถ่านหิน แต่อ านาจดูแลยังไม่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความพร้อมและ
ความสามารถตอบสนองกับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น การป้องกันการเกิดปัญหา การติดตามให้เกิดการบังคับท าตาม
กฎหมาย แต่ส่วนใหญ่ยังเป็นการท างานเชิงรับ ขาดการวางแผนป้องกันการบริหารความเสี่ยง และ 4) ขาด
กฎหมายและการก าหนดแนวปฏิบัติที่ดี และก ากับดูแลที่เหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทย 

 นอกจากนี้แล้ว ยังขาดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศที่ชัดเจน ท าให้แต่ละ
หน่วยงานไม่ได้ให้ความส าคัญกับเชื้อเพลิงถ่านหินมากนัก หรืออาจมีการก าหนดนโยบายเชื้อเพลิงถ่านหินของแต่
ละหน่วยงานไปคนละทิศทาง ส่งผลให้ไม่มีงบประมาณที่สนับสนุนงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ ขาดระบบ
ฐานข้อมูลตลอดวงจร มาตรฐานการน าเข้าส่งออกเชื้อเพลิง มาตรฐานบุคคลากรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินและ
บุคคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีไม่เพียงพอ ขาดวิธีการจัดการตามมาตรฐานสากล การตรวจวัด ติดตาม ที่ มี
ประสิทธิภาพ และการรายงานสู่ภาคประชาชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
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ลักษณะการบริหารงานของภาครัฐยังมีลักษณะรวมศูนย์เป็นส่วนใหญ่ มีการกระจายอ านาจอย่างไม่เต็มที่ 
น าไปสู่การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่น้อยและไม่เป็นระบบ ไม่มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการ
ร่วมก ากับ  ซึ่งสะท้อนถึงการขาดการมีส่วนร่วม เป็นมุมมองแบบ “ส่วนกลางเป็นผู้ให้” น ามาซึ่งปัญหาใหญ่ของ
การไม่ยอมรับ ประกอบกับการยังไม่มีมาตรฐานหรือแนวทางปฏิบัติที่ดี ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับดูแล  ปัจจุบันการขอความเห็นจากประชาชนเป็นในลักษณะการน าเสนอโครงการที่พัฒนาแล้วจากภายนอก
ชุมชนน าเสนอให้ชุมชนยอมรับ ไม่ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น อีกท้ังศักยภาพบุคลากรภาครัฐและ
ท้องถิ่นด้านความพร้อมองค์ความรู้ด้านเชื้อเพลิงถ่านหินมีไม่มากพอ การให้ใบอนุญาตเป็นเครื่องมือในการก ากับ
ดูแลที่ดี แต่ในกระบวนการยังขาดความเข้มแข็งในการติดตาม ตรวจสอบ ซึ่งภาครัฐด าเนินการจากส่วนกลางเป็น
หลัก ไม่มีการสร้างเครือข่ายเท่าที่ควร  เนื่องจากการพัฒนาใช้แผนการวางแผนของประเทศในอดีตมาจากการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันเป็นผู้มีส่วนได้เสียหลัก ดังนั้นการน าเสนอโครงการ/กิจการที่ใช้เชื้อเพลิง
ถ่านหิน การให้ข้อมูลและองค์ความรู้ จึงไม่ได้รับความไว้วางใจเท่าที่ควรเนื่องจากไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็น
กลางหรือไม่มีความขัดแย้งด้านผลประโยชน์และสังคมยอมรับ ปัจจุบันมีการใช้ เชื้อเพลิงถ่านหินในโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนมาก แตย่ังไม่มีการศึกษาในรายละเอียดถึงสถานภาพการใช้งาน ขาดการเก็บและการวิเคราะห์
ข้อมูลเชื้อเพลิงถ่านหินที่เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ท าให้ไม่สามารถก าหนดแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่ดี
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกท้ังยังขาดการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน สู่ภาคประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องต่อภาพลักษณ์ของเชื้อเพลิงถ่านหิน  

จากการศึกษาโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินจากต่างประเทศ 11 ประเทศ พบว่า การ
ก ากับดูแลเชื้อเพลิงถ่านหินในประเทศฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอังกฤษ มีการจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงาน
เฉพาะที่ดูแลเชื้อเพลิงถ่านหิน ท าให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่างคล่องตัว เพราะเป็นการก ากับดูแลเพียงเรื่องเดียว
โดยเฉพาะ มีการท างานตามภารกิจตลอดต้นน้ าถึงปลายน้ า ภายใต้คณะกรรมการด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยตรง  
ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และออสเตรเลีย  ที่มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคที่เข้มแข็งอยู่แล้ว 
สามารถให้อ านาจการพิจารณากับท้องถิ่นที่มีลักษณะองค์กรคล้ายกับหน่วยงานย่อยส่วนกลางที่มีศักยภาพพร้อม 
โดยขึ้นทะเบียนและทดสอบความพร้อมในการก ากับดูแล  สามารถสร้างกฎ ระเบียบ ในการก ากับได้เหมาะสมกับ
ท้องถิ่น ไม่ใช้กฎหมายเดียวครอบคลุมเชิงกว้างเหมือนกันทั่วประเทศ ท าให้กฎระเบียบ และข้อบังคับด้านเชื้อเพลิง
ถ่านหิน ถูกประกาศออกมาเหมาะสมกับปัญหาในพ้ืนที่ของภูมิภาคเอง ส่งผลให้การก ากับดูแลเป็นไปอย่าง
เหมาะสม สร้างการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมก ากับของท้องถิ่นได้มากขึ้น  แม้กระทั่งในประเทศโปแลนด์  ที่ไม่มีองค์กร
หรือหน่วยงานด้านเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ และไม่มีการกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค การก ากับดูแลเชื้อเพลิง
ถ่านหินก็ยังเป็นระบบ เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินนั้นถูกก าหนดไว้ในนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และข้อก าหนด
อย่างชัดเจน  เป็นแนวทางที่จะท าให้ประเทศไทยมีการดูแลก ากับกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินให้เป็นระบบ และ
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เป็นไปอย่างยั่งยืนซึ่งต้องน ามาปรับให้เหมาะสมกับรูปแบบการบริหารจัดการและการพัฒนาของประเทศไทย 
ระบบราชการ รวมถึงวัฒนธรรมการท างานของไทยด้วย 

คณะผู้วิจัยได้น าทฤษฎีโครงสร้างองค์กรและการออกแบบเป็นหลักในการวิเคราะห์ โครงสร้างองค์กร
กระบวนการก ากับดูแล รวมถึงการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สถานะองค์กรอาจ
เป็นองค์กรรัฐหรือเป็นองค์กรอิสระภายใต้กระทรวงพลังงาน เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแหล่งเชื้อเพลิงจาก
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง โดยกระทรวงพลังงานมีหน้าที่หลักในการก ากับ และการบริหารจัดการพลังงาน
ของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นกลางและค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็นธรรมของ
ประชาชน โดยท าหน้าที่หลัก ดังนี้ 

1. ก าหนดและวางแผนให้เกิดการคัดเลือกหรือพัฒนาเทคโนโลยีที่มีคุณภาพดีมาใช้ในประเทศ โดยอาศัย
มาตรการสนับสนุนส่งเสริมที่เหมาะสม หรือการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า  จะสามารถก าจัดเทคโนโลยีที่ไม่
พึงประสงค์ไปได้ เป็นการแก้ไขและปรับปรุงคุณภาพการใช้เชื้อเพลิงถ่านหินได้ สรุปได้ว่าการก าหนด
มาตรฐานเทคโนโลยีที่ดี  น าไปสู่การสามารถเลือกก าหนดคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีได้ และใช้กลยุทธ์
มาตรการการควบคุมท่ีมีประสิทธิผลจะลดปัญหาของสังคมได้ 

2. สร้างความพร้อม ตั้งแต่การก าหนดรายละเอียดของเรือ รถบรรทุก และท่าเรือที่เหมาะสมเพ่ือใช้ในการขน
ถ่านเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นการเฉพาะ  จึงต้องรีบด าเนินการให้สามารถใช้ทดแทนการใช้ยานพาหนะ และ
สถานที่เท่าท่ีมีอยู่และปรับใช้เพ่ือการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน ตามหลักวิชาการที่แท้จริงแล้วควรมี
ข้อก าหนดที่ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่จะเกิดจากการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน อย่างรัดกุม และ
ค านึงถึงสภาพเงื่อนไขของเส้นทางขนส่ง รวมถึงคุณสมบัติของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในระบบการขนส่ง
เชื้อเพลิงถ่านหิน ให้มีความเข้าใจในวิธีการที่ถูกต้องในการขนถ่าย ขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน และสร้าง
จรรยาบรรณในการท างานให้มากขึ้น  ถึงแม้ว่าจะมีข้อก าหนดบ้างระดับหนึ่งแต่เป็นข้อก าหนดและเกณฑ์
ที่ยังไม่เพียงพอ และไม่ชัดเจนพอ  จึงน าไปสู่การด าเนินการที่สร้างปัญหาต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

3. สร้างมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ละเอียดพอที่จะให้เกิดการด าเนินกิจการได้ตามกฎหมายและ
มาตรฐาน  บนพ้ืนฐานของการวิจัยพัฒนาตามความเหมาะสมของประเทศไทย มากกว่าการปรับเกณฑ์
จากของต่างประเทศ ประกอบกับการติดตาม ตรวจสอบที่ควรพัฒนาให้สามารถท างานได้จริงมีมาตรฐาน
กระบวนการด าเนินงานที่เป็นที่ยอมรับของสังคมและมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ทั้งด้านการก ากับดูแลด้าน
พลังงาน  สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อุตสาหกรรม ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน 

4. วางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างครบวงจร เนื่องจากปัจจุบันมีเพียงการวางแผนการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หินเพื่อการผลืตไฟฟ้าของประเทศเท่านั้น  ยังไม่มีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงถ่านหินให้เข้า
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สู่มาตรฐานที่ดี อีกทั้งยังไม่มีการพัณนาแผนที่ครอบคลุมทุกมิติด้านสังคม สิ่งงแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึง
การพัฒนา COP เหตุการณ์ผิดพลาดทุกระดับ 

5. ก ากับดูแลตามกฎหมาย  และพัฒนา  บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเชิงลึก วางแผนงานวิจัยที่สอดรับกับ
แผนการพัฒนาของประเทศ  จ าต้องด าเนินการสร้างขึ้นมาใหม่ ให้ เข้มแข็งโดยใช้ เครือข่าย
สถาบันการศึกษาส่วนกลางและท้องถิ่น 

6. ปรับกระบวนการท างานที่ใช้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องน าไปสู่พ้ืนฐานความคิดที่สามารถพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว  มากกว่าการพยายามให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  เพื่อสร้างการยอมรับ 

7. กระบวนการก ากับดูแลโดยใช้การให้ใบอนุญาตในขั้นตอนบางขั้นตอนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน และ
การก ากับเชิงรับโดยใช้อ านาจของกฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายเฉพาะ และการจัดการเชื้อเพลิงถ่านหินบนค า
นิยามที่ไม่ถูกต้องชัดเจนตรงตามคุณสมบัติของเชื้อเพลิงถ่านหิน  น าไปสู่การออกกฎระเบียบที่ไม่ถูกต้อง
ไม่เหมาะสม  ไม่มีรายละเอียดครบถ้วนชัดเจน การติดตามตรวจสอบที่ล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง ไม่ทั่วถึง ไม่
สามารถให้ความเป็นธรรมกับผู้ได้รับผลกระทบได้และไม่ทันท่วงที 

8. สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมและประชาชนในการด าเนินกิจการต่างๆ ในชุมชน ของประเทศไทยยังไม่
เหมาะสม หากพิจารณาศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจะต้องควบคู่กับการกระจายอ านาจ  การ
พัฒนาหน่วยงานย่อยของหน่วยงานส่วนกลางให้มีความสามารถและอ านาจที่จะพิจารณาโครงการหรือ
กิจการที่เกิดขึ้นในส่วนท้องถิ่นด้วยบุคลากรในท้องถิ่น  มากกว่าการก าหนดให้ตัวแทนท้องถิ่นเข้าร่วม
ประชุม 

 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงได้น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต  2 
รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 
มีคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และ คณะกรรมการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็นผู้บริหารสูงสุด กรม

เชื้อเพลิงธรรมชาติเป็นผู้รับผิดชอบหลักท าหน้าที่ให้บรรลุความส าเร็จ โดยมีกระทรวงพลังงานเป็นผู้เชื่อมต่อ
ระหว่างผู้บริหารสูงสุดและผู้ปฏิบัติงานหลัก  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน เป็นองค์กรรับผิดชอบหลัก
กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า และเป็น One Stop Service ท างานโดยมีพระราชบัญญัตb
เชื้อเพลิงถ่านหินรองรับ มีหน้าที่ในการน าเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหินภายใต้คณะกรรมการ
เชื้อเพลิงถ่านหิน และคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติเป็นผู้ก าหนด นโยบาย ยุทธศาสตร์ กิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน
ของประเทศ อาศัยความเชี่ยวชาญจากคณะผู้เชี่ยวชาญเชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งอาจเป็นผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก
หน่วยงานและหรือจากหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบ มีสมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทย
สนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชนให้ใกล้ชิดกันมาก
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ยิ่งขึ้น สามารถสะท้อนความต้องการและผลการด าเนินงานจากนโยบาย มาตรการ และการน ากฎระเบียบสู่การ
ปฏิบัติได้ และมีศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทย เป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัยพัฒนา ทดสอบ 
ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึกให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ข้อด้อยของรูปแบบโครงสร้างที่ 1 นี้ คือความไม่เป็นอิสระในการด าเนินงานโดยเฉพาะงานก ากับดูแล 
เนื่องจากยังอยู่ภายใต้กระทรวง การด าเนินงานของหน่วยงานรับผิดชอบระดับรองยังอยู่ภายใต้กระทรวงเช่นกัน 
ความเป็นราชการ ขัน้ตอนการของบประมาณแผ่นดิน สร้างความล่าช้า ในการแก้ปัญหา และไม่มีการเตรียมพร้อม
มากนักยิ่งเมื่อต้องท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน ไม่สามารถพัฒนาความส าเร็จสู่เป้าหมายได้ตามที่ก าหนด  

 ข้อดีที่มีสมาคมส่งเสริมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่ดีแห่งประเทศไทย และศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่าน
หินของประเทศไทย ที่จะท าหน้าที่คล้ายภาคีที่ 3  และ  4  แต่จะยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือและเชื่อมั่นของ
สังคมได้เต็มที่ ประกอบกับการประเมินการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น

ยังไม่มีเส้นทางที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ข้อดี คือเป็นการเริ่มต้นที่เป็นระบบ ตอบความต้องการและแก้ ปัญหาได้ 
สามารถด าเนินการได้ก่อน เพ่ือเป็นการวางรากฐานที่ดี 

รูปแบบที่ 2 
ตั้งองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน (หรือเรียกว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่าน

หิน) มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระ ภายใต้กระทรวงพลังงาน ให้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ที่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบด้านมาตรฐานและใบอนุญาตเชื้อเพลิงถ่านหิน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบให้
องค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เพ่ือด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน เป็น
องค์กรรับผิดชอบหลักในการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยมีเป้าหมายหลักในการ
ปกป้องประชาชนควบคู่กับการพัฒนาธุรกิจเชื้อเพลิงถ่านหินเพ่ือการพัฒนาประเทศ และให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ท าหน้าที่ส่วนอ่ืนตามเดิม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นกลางและค านึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็น
ธรรมของประชาชน เป็นอิสระจากการบังคับบัญชาของฝ่ายหน่วยงานต่างๆ ที่อาจมีส่วนได้เสีย  มีอ านาจหน้าที่
หลักในการรักษาให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  ก ากับดูแลให้การด าเนินการในกิจการที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่าน
หินเป็นธรรมต่อสังคม ตลอดจนเสนอแนะ ให้ค าปรึษาและให้ความเห็นต่อกระทรวงพลังงาน สามารถตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ ที่โอนอ านาจหน้าที่จากหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแลออกมา เพ่ือให้เกิดความอิสระในการ
ด าเนินงานเต็มรูปแบบ สามารถให้ความเป็นธรรมต่อสังคม มีความเป็นกลางและสร้างความเชื่อถือต่อประชาชนได้
เต็มที่ และเป็น One Stop Service ที่แท้จริงมากกว่าหน้าต่างรับเรื่องและส่งต่อ  ท างานโดยมีพระราชบัญญัติ
เชื้อเพลิงถ่านหินที่ให้องค์กรอิสระด าเนินงานรองรับ  
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ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหิน จะสามารถสร้างความเชี่ ยวชาญของบุคลากรของ
องค์กรในทุกๆ สาขาที่เกี่ยวเนื่องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน รูปแบบโครงสร้างนี้ยังมีสมาคมกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศไทยสนับสนุนทางอ้อมในการก ากับดูแล การส่งเสริม และสร้างการมีส่วนร่วมภาครัฐและภาคเอกชน และมี
ศูนย์ความเป็นเลิศเชื้อเพลิงถ่านหินเป็นแม่ข่ายสถาบันวิจัยพัฒนา ทดสอบ ทดลอง สนับสนุนงานวิชาการเชิงลึก
ให้กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดิม แต่เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ เนื่องจากมีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินงานโดยเฉพาะงานก ากับดูแล มีองค์กรการประเมินการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและตรวจสอบ
การด าเนินงานชัดเจน มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในรูปแบบสาขาย่อยองค์กรก ากับกิจการเชื้อเพลิงถ่านหินที่มี
บุคลากรจากท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะเป็นผู้พิจารณาก ากับ ตรวจสอบ ซึ่งจะสามารถสร้างการมี
ส่วนร่วมทางหนึ่งด้วย  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาด้านแนวทางปฎิบัติที่ดี คณะผู้วิจัยได้รวบรวมแนวปฎิบัติที่ดีที่มีการก าหนดใช้ 
หรืออ้างถึงในกว่า 10 ประเทศ พบว่าแนวปฎิบัติที่ใช้กันอยู่ มีความแตกต่างและหลากหลาย  โดยสามารถ
จัดรูปแบบการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีในต่างประเทศ เป็น 2 รูปแบบ คือ 1) รัฐมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเป็น
กฎหมายอย่างชัดเจน แต่การให้ได้มาซึ่งหลักปฏิบัติที่มีใช้อยู่ เช่นในประเทศแคนาดาต้องอาศัยนโยบายที่ชัดเจนชัด
ของประเทศ มีแผนงานที่เป้าหมายเพ่ือดูแลงานถ่านหินโดยเฉพาะ มีบุคลากรที่พร้อมทั้งความรู้ความสามารถ ทั้ง
การเก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ดี ข้อห้าม และข้อก าหนดที่เหมาะสมที่สุดกับ
ประเทศ 2) หน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่ไม่มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบ
ในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่ก าหนด แต่เน้นที่การก ากับ ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ  

ปัจจุบันในประเทศไทยมีแนวปฏิบัติที่ดีด้านเชื้อเพลิงถ่านหินอยู่แล้วบางส่วนแต่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหินทั้งหมดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเนื้อหาของคู่มือปฏิบัติสามารถใช้กับ
อุตสาหกรรมเฉพาะที่ก าหนดเท่านั้น ตัวอย่างเช่น คู่มือเกณฑ์ปฏิบัติส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 
10 เมกะวัตต์ ที่ใช้วัตถุดิบเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหิน จัดท าโดยส านักคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน โดยข้อ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงถ่านหินจะอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการผลิตไฟฟ้าซึ่งได้กล่าวถึงข้อปฏิบัติ
ระบบการขนส่งและกักเก็บวัสดุเชื้อเพลิง และการควบคุมฝุ่นจากการขนส่งเชื้อเพลิงถ่านหิน การควบคุมมลพิษทาง
เสียง และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับงานที่ระบบป้อนเชื้อเพลิงถ่านหินเข้าเตาเผา และระบบบ าบัดอากาศเสีย รวมทั้งข้อ
ปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการเก็บและบรรจุขี้เถ้า ซึ่งทั้งหมดเป็นแนวปฏิบัติส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ า
กว่า 10 เมกะวัตต์เท่านั้น นอกจากนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกคู่มือ การควบคุมและป้องกันผลกระทบจาก
การใช้เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงซึ่งเป็นเพียงแนวทางและข้อมูลให้กับผู้ประกอบการเท่านั้น ยังไม่ได้ก าหนดให้
เป็นขอ้บังคับใช้ส าหรับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยยังขาดแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการกิจกรรมเชื้อเพลิงถ่านหินที่ครอบคลุม
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะใช้ก าหนดข้อบังคับและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับเชื้อเพลิงถ่านหิน และหากจะน าแนวปฏิบัติที่ดีจากต่างประเทศมาบังคับใช้ในประเทศไทยควรเป็นไป
ด้วยความเข้าใจและระมัดระวังถึงผลกระทบต่างๆ อย่างรอบด้าน 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาได้น าเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรด้านเชื้อเพลิงถ่านหินของประเทศไทยใน 2 รูปแบบ 
ซึ่งต้องมีการเสนอผลการศึกษาของโครงการฯ ให้กับกระทรวงพลังงานพิจารณา และน าไปประยุกต์เพ่ือ ใช้
ประโยชน์ โครงสร้างองค์กรฯ จะสามารถส าเร็จได้ ต้องมีกฎหมายเชื้อเพลิงถ่านหินรองรับให้อ านาจกับหน่วยงานที่
จะมาก ากับ โดยในระยะแรกสามารถด าเนินการให้เกิดรูปแบบที่ 1 ได้ก่อน เนื่องจากเป็นการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบอยู่เดิม เมื่อมีความพร้อมขององค์กร กฎหมาย และบุคลากร สามารถด าเนินการตาม
รูปแบบที่ 2 ได้ เพื่อให้เกิดการก ากับที่มีประสิทธิภาพ เป็นอิสระในการด าเนินงานเต็มรูปแบบ สามารถให้ความเป็น
ธรรมต่อสังคม มีความเป็นกลางและสร้างความเชื่อถือต่อประชาชนได้เต็มที่ 

 นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ยังคงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรม โครงการ เพ่ือการพัฒนาประเทศ สร้างความมั่นคงและสร้างโอกาส เป็นที่ทราบ
กันดีว่า การพัฒนาประเทศในรูปโครงการต่างๆ ต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้น จากการถอด
บทเรียนจากต่างประเทศ พบว่า ขอบเขตของการมีส่วนร่วมเริ่มต้นตั้งแต่ความต้องการพัฒนาโครงการไม่ว่าจะเป็น
การใช้พ้ืนที่ การใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันพ้ืนที่ ทรัพยากรเหล่านั้นก็มิใช่เป็นของประชาชน ชุมชน
บริเวณนั้นเท่านั้น  แต่ก็เป็นของประชนชนที่อยู่ในประเทศทั้งหมดด้วย  เพียงแต่หากเกิดผลได้หรือผลเสียขึ้นจาก
การพัฒนาดังกล่าวแล้วส่วนใหญ่จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนบริเวณนั้นได้รับก่อน  แล้วจึงส่งผลให้ถึงประชาชน 
ชุมชนบริเวณที่ห่างออกมา  ประชาชนในประเทศควรตระหนักรู้และยอมรับความจริงข้อนี้เป็นพ้ืนฐานก่อน คล้าย
กับความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของประชาชน และต้องให้ความคุ้มครอง ปลอดภัยต่อประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงมาก
เพียงพอ อาจกล่าวได้ว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญ 

ดังนั้น การพัฒนาประเทศควรเริ่มจากการเข้าใจสถานการณ์ ปัญหา โอกาส ของประเทศ ความจ าเป็น 
การร่วมคิดร่วมท า เข้าใจไปพร้อมๆ กัน จึงเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  ซึ่งจะเกิดได้ควรเริ่มจากการแบ่งปันความรู้
ข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ในสังคม เนื่องจากในประเทศยังมีช่องว่ างและความแตกต่างในเรื่องดังกล่าวนี้อยู่มาก 
ดังนั้น ภารกิจการลดช่องว่างและความแตกต่างนี้ จีงเป็นบทบาทที่ส าคัญขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น
และประชาชนเอง สามารถท าได้โดยการขยายช่องทาง  กระบวนการ ให้มากและเข้มแข็งขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ความสามารถในการสื่อสารข้อมูลที่คลาดเคลื่อนก็มีเป็นจ านวนมากในสังคม การสร้างบทบาทการแบ่งปันข้อมูล 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  7-8  
 

ความรู้ที่ถูกต้องจึงต้องท างานให้รวดเร็วมากขึ้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นพ้ืนฐานที่ต้องสร้างอย่างเร่งด่วน จากนั้น จึงจะ
เข้าสู่กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งในต่างประเทศ จะเริ่มตั้งแต่การ ร่วมคิดจะพัฒนาหรือไม่ 
รายละเอียดเชิงลึกอย่างเข้าใจจริง มากกว่าค าบอกเล่า ประชาชนร่วมเลือก กลั่นกรอง โครงการ ขอบเขตโครงการ  
พิจารณาทางเลือกในการออกแบบ  มีการร่วมศึกษาเก็บสถานภาพข้อมูลเบื้องต้นร่วมกัน การพิจารณาเอกสาร 
จนถึงขั้นพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  และที่ส าคัญคือการร่วมติดตามผลในทุกด้านของการด าเนินโครงการ เป็นการ
ร่วมก ากับดูแลโครงการด้วย  ในขณะที่ประเทศไทยให้ประชาชนเข้ามาร่วมประชุมและรับฟังความคิดเห็นเป็นส่วน
ใหญ่ในช่วงที่จะเริ่มก่อสร้างโครงการ  หลายหน่วยงานมีการวิเคราะห์ วิจารณ์ ปัญหาที่เกิดขึ้นและน าเสนอ
ทางแก้ไข แต่ก็ยังไม่สามารถปรับปรุงให้เกิดความเข้าใจ และความร่วมแรงร่วมใจ ในการพัฒนาประเทศที่ดีได้
ดังนั้น จึงควรมีการปรับกระบวนการพัฒนาโครงการ แม้กระทั่งกระบวนการจัดท า EIA  ก็ควรเพ่ิมกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในช่วงเริ่มต้นของโครงการ 

 การก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีของประเทศไทย มิใช่เพียงแต่การศึกษารวบรวมแนวทางจากต่างประเทศ 
แล้วน ามาใช้กับประเทศไทย แต่ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการมีกฎหมายด้านเชื้อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ หากรัฐต้องการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน อย่างเช่น ประเทศแคนาดา จะต้องมีนโยบายของประเทศที่
ชัดเจน มีแผนงานที่เป้าหมายเพ่ือดูแลงานถ่านหินที่เฉพาะและชัดเจน มีบุคคลากรที่เพียงพอ ต้องสร้างบุคลากรที่
พร้อมทั้งความรู้ความสามารถ ทั้งการเก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนา เพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ดี 
ข้อห้าม และข้อก าหนดที่เหมาะสมที่สุดกับประเทศไทย เพ่ือน ามาซึ่งการก ากับดูแลได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมตั้งแต่
ต้นน้ าถึงปลายน้ า และมีประสิทธิภาพ หรือถ้าหน่วยงานรัฐเพียงแต่ออกมาตรฐานอ้างอิง แต่ไม่ก าหนดวิธีปฏิบัติที่
ชัดเจน โดยให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการด าเนินการให้ผ่านมาตรฐานที่ก าหนด แต่รูปแบบนี้
ประเทศไทยต้องมีความพร้อมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ มีบุคคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ และมีจ านวนเพียงพอ มีเครื่องมือที่ช่วยในการก ากับดูแล เพราะถ้าหากผู้ประกอบการละเลยในการ
ปฏิบัติ จะก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบตามมาได้ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
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ภาคผนวก ก  

การประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ 

 รายชื่อคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการ
จัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 

1. นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี   อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  
2. นายอภิชาต จีนกูล  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
3. นายกมล บูรณพงศ์  ผู้อ านวยการส านักการขนส่งสินค้า 

    กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
4. นายสกล จุลาภา   ผู้อ านวยการส านักเหมืองแร่และสัมปทาน  

    กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
5. นายพันศักดิ์ ถิรมงคล  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. นายถิระพล คงชนม์  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. นายปกรณ์ ประเสริฐวงษ์  กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
8. ดร.ธนวรรธน์ นาคะวิโร  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
9. ดร.เกรียงไกร  สุขแสนไกรศร บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
10. นายสมชาย ฐานธรรม  บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จ ากัด 
11. รศ.ดร.ภิญโญ มีช านะ  ภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่และปิโตรเลียม คณะวิศวกรรมศาสตร์  

    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
12. นายสุรพันธ์ วงษ์โอภาสี  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
13. ผศ. ธวัชชัย นาคนิพัฒน์  สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดันไทย 
14. รศ.ดร.ศุภชาติ จงไพบูลย์พัฒนา สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร     

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
15. ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ  บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
 

 การประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ 
 คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและขอความเห็น 
ข้อเสนอแนะจากคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ ทั้งหมด 3 ครั้ง  

o ประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ ครั้งที่ 1/2558  
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 จัดขึ้นในวันอังคารที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ ห้องประชุมคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ 
ชั้น 2 อาคารคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ  บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
o ประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ ครั้งที่ 2/2558 

  จัดขึ้นในวันพุธที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ณ. ห้องประชุม 1 (พิสุทธิ์ สุทัศน์ ณ อยุธยา) ชั้น 21 
 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ อาคาร ENCO B จตุจักร กรุงเทพฯ 

o ประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ ครั้งที่ 1/2559 
 จัดขึ้นในวันอังคารที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 ณ. ห้องประชุม 1 (พิสุทธิ์ สุทัศน์ ณ อยุธยา) ชั้น 
21 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ อาคาร ENCO B จตุจักร กรุงเทพฯ 

 
โดยมีระบียบวาระการประชุมและรายงานการประชุมดังนี้ 
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บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ก-3  
 

ระเบียบวาระการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1/2558 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน  
วันอังคารที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ณ ห้องประชุมคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ ชั้น 2 อาคารคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ 
บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

----------------------------- 
 ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องเสนอเพื่อรับทราบ 

1.1 ความเป็นมาของโครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษา 

แนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 

 ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องเพื่อพิจารณา 

2.1 เลือกประธานคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 

2.2 ผลการด าเนินโครงการฯ 

2.3 รายชื่อผู้บริหาร ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ าของประเทศไทยทุกภาคส่วน  เพื่อขอเข้าสัมภาษณ์ 

 ระเบียบวาระที่   3 เรื่องอ่ืน ๆ  (ตามแต่จะมีผู้เสนอ) 
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รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 
ครั้งที่ 1/2558  วันอังคารที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ณ ห้องประชุมคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ ชั้น 2 อาคารคณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ 
บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

……………………………………………………….….. 

ผู้มาประชุม 

1. รศ.ดร.ศุภชาติ จงไพบูลย์พัฒนา  ประธานที่ประชุม 
2. นายอภิชาต จีนกูล   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
3. นายปกรณ์ ประเสริฐวงษ์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
4. นายพันศักดิ์ ถิรมงคล   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
5. นายถิระพล คงชนม์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
6. ดร.ธนวรรธน์ นาคะวิโร   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
7. ดร.เกรียงไกร  สุขแสนไกรศร  ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
8. นายสมชาย ฐานธรรม   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
9. นายสุรพันธ์ วงษ์โอภาสี   แทนรศ.ดร.ภิญโญ มีช านะ 
10. ดร.ทรงวุฒิ อาทิตย์ทอง   แทนนายสกล จุลาภา  
11. ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ   เลขานุการและหัวหน้าโครงการวิจัย 

ผู้ไม่มาประชุม 
1. นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
2. นายกมล บูรณพงศ ์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวทัศมณ  ศุภมิตร    
2. นางสาวอภิญญา พัวพัฒนกุล   

เริ่มประชุมเวลา 14.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
หัวหน้าโครงการวิจัย  (ดร. บุญรอด สัจจกุลนุกิจ) ได้รายงานที่ประชุมถึงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของ

โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศ
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อย่างยั่งยืน โดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้ด าเนินโครงการวิจัยเป็นระยะเวลา 
12 เดือน (ตั้งแต่วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2558 ถึง 15 กุมภาพันธ์ 2559) และมีก าหนดส่งรายงานดังนี้ รายงานความก้าวหน้า
ฉบับที่ 1 ภายใน 15 สิงหาคม 2558 ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ภายใน 15 กุมภาพันธ์ 2559 และเพ่ือให้การประชุมคณะที่
ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิโครงการฯ ครั้งที่1/2558  ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้ รศ.ดร.ศุภชาติ จงไพบูลย์
พัฒนา ผู้แทนส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นประธานที่ประชุมในครั้งนี้ 

มติที่ประชุม รับทราบและเห็นชอบ 
 

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 
2.1 เลือกประธานคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามที่โครงการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ดังรายชื่อตามเอกสารแนบ 1 เพ่ือให้การ

ประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประธานที่ประชุมจึงขอมีการเลือกประธานคณะที่
ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ โดยที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันให้นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน เป็นประธานคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 

มติที่ประชุม เห็นชอบ 
 

2.2 ผลการด าเนินโครงการฯ 
รายงานความก้าวหน้างานฉบับที่ 1 มีเนื้อหาดังนี้  
1. ข้อมูลโครงสร้างองค์กร ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ า

จนถึงปลายน้ าของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งการก ากับ การส่งเสริม การวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ 

2. แนวทางเบื้องต้นของการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ในบริบทของประเทศไทย 
3. ข้อมูลและรูปแบบของหลักการปฏิบัติที่ดีในการด าเนินการของอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มีการใช้ถ่าน

หินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ 
4. รูปแบบ โครงสร้างองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าใน

ต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เกาหลี จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย เป็นต้น) 

 คณะท างานจึงได้น าเสนอผลการด าเนินโครงการฯ ในระยะ 6 เดือนแรก ทั้งในส่วนของการศึกษา
โครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ และผลการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับแนว
ปฏิบัติที่ดีของกิจการถ่านหิน โดยที่ประชุมมีความเห็นให้คณะท างานวิจัยศึกษาโครงสร้างองค์กรและแนวปฏิบัติที่ดี
จากประเทศที่มีขนาดและบริบทที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย และประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจการถ่านหิน
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เพ่ิมเติม  คือ ใต้หวัน และมาเลเซีย แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น ต้องศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรของไทยให้ชัดเจนก่อน เพ่ือ
น ามาเปรียบเทียบกับต่างประเทศได้อย่างชัดเจน  
 ในส่วนของการศึกษารวบรวม และน าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีของต่างประเทศ ซึ่งตามข้อเสนอโครงการฯ 
ได้ก าหนดไว้ 2 ประเทศนั้น ที่ประชุมมีความเห็นว่าอาจไม่เพียงพอ จึงเสนอให้เลือกแนวปฏิบัติที่ดีของแต่ละ
กระบวนการ จากประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีและเหมาะสมกับประเทศไทยอย่างน้อย 2 ประเทศ พร้อมน าเสนอ
ข้อดีข้อเสียของแต่ละแนวทาง 

มติที่ประชุม เห็นชอบ 
 

2.3 รายชื่อเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยทุกภาคส่วน   
 ตามข้อเสนอโครงการฯ คณะท างานวิจัยจะต้องส ารวจข้อมูล ความคิดเห็น จากผู้บริหาร ผู้ประกอบการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือให้ได้ข้อมูลโครงสร้างองค์กร ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกระทรวงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งการก ากับ การส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาในเรื่องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ คณะท างานจึงเสนอรายชื่อหน่วยงานที่จะเข้าสัมภาษณ์และขอ
ความเห็นจากท่ีประชุม ดังนี้ 
 ภาครัฐ 

1. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
3. กรมควบคุมมลพิษ 
4. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
5. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
6. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
7. คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
8. กรมเจ้าท่า 
9. กรมการขนส่งทางบก 
10. กรมอาชีวอนามัย 
11. กรมควบคุมโรค 
12. กรมอนามัย 
13. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภาคเอกชน 
1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
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2. บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
3. บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 

 ที่ประชุมเห็นควรให้เพ่ิมเติมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับถ่านหิน
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทย ดังนี้ 
  ภาครัฐ 

1. กรมศุลกากร  
2. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
3. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ภาคเอกชน 
1. สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดันไทย 
2. สภาการเหมืองแร่ 
3. สมาคมผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางน้ า 
4. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
5. NGO 
6. มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน   
มติที่ประชุม เห็นชอบ 

 

เลิกประชุม เวลา 16.30   
          
         นางสาวทัศมณ ศุภมิตร 
         ผู้จดรายงานการประชุม 

        ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ 
        ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ระเบียบวาระการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 
ครั้งที ่2/2558 

วันพุธที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ณ. ห้องประชุม 1 (พิสุทธิ์ สุทัศน์ ณ อยุธยา) ชั้น 21 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

อาคาร ENCO B จตุจักร กรุงเทพฯ 
 

 ระเบียบวาระที ่ 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

ระเบียบวาระที ่ 2 รับรองร่างรายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ โครงการศึกษา 
  เพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 
  ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 1/2558  

 ระเบียบวาระที่  3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

3.1 รายงานผลการด าเนินงาน โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร             
และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่าง
ยั่งยืน (โครงสร้างฯ) 

 สรุปผลการศึกษาฯ (ด้านโครงสร้าง) 

 รายงานสรุปผลการสัมภาษณ์  

 รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ SWOT (ด้านโครงสร้าง) 

3.2 แนวทางการจัดรูปแบบองค์กรและโครงสร้างองค์กร 

3.3 รายงานผลการด าเนินงาน โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร             
และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่าง
ยั่งยืน (COP) 

3.4 งานที่จะด าเนินการต่อไป 

 ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืน ๆ  (ถ้าม)ี 
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รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 
ครั้งที่ 2/2558   

วันพุธที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
ณ. ห้องประชุม 1 (พิสุทธิ์ สุทัศน์ ณ อยุธยา) ชั้น 21 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

อาคาร ENCO B จตุจักร กรุงเทพฯ 

ผู้มาประชุม 
12. นายภูมี ศรีสุวรรณ   ประธานที่ประชุม (แทนนายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศม)ี 
13. นายกมล บูรณพงศ ์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
14. นายสกล จุลาภา    ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
15. นายอภิชาต จีนกูล   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
16. นายพันศักดิ์ ถิรมงคล   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
17. รศ.ดร.ภิญโญ มีช านะ   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
18. นายสุรพันธ์ วงษ์โอภาสี   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ  
19. ดร.ธนวรรธน์ นาคะวิโร   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
20. ดร.เกรียงไกร สุขแสนไกรศร  ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
21. นายสมชาย ฐานธรรม   ทีป่รึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
22. นางสาวสิริวรินทร์ เพชรรัตน์  ผู้แทน สกว. 
23. ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ   เลขานุการและหัวหน้าโครงการวิจัย 

ผู้ไม่มาประชุม 
1. นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี   ประธานคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
2. นายปกรณ์ ประเสริฐวงษ์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
3. ผศ.ธวัชชัย นาคพิพัฒน์   ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายทรงวุฒิ อาทิตย์ทอง   กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
2. นายปริญญา หัสดินทร ณ อยุธยา  กรมการขนส่งทางบก 
3. นายวุฒิพงษ์ คงเพชรศักดิ์   กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
4. นายธนัญชัย มหัทธนชัย   กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
5. นายพิชิตชัย พงษ์ธรรม   กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
6. นางสาวอัจฉรา อุ่นวิจิตร   บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
7. ผศ.ดร.พัฒนะ รักความสุข   นักวิจัยโครงการฯ  
8. นายด ารงค์ บัวยอม   นักวิจัยโครงการฯ  
9. ดร.กิตติพงค์ คุณจริยกุล   นักวิจัยโครงการฯ  
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10. ดร.วราภรณ์ ตองอ่อน   นักวิจัยโครงการฯ  
11. นางสาวกัญณภัทร ชื่นวงศ์   นักวิจัยโครงการฯ  
12. นางสาวทัศมณ  ศุภมิตร   นักวิจัยโครงการฯ  
13. นางสาวณัฐกุล สนั่นนาม   นักวิจัยโครงการฯ  
14. นางสาววราภรณ์ จ่างรัตศศพินทุ  นักวิจัยโครงการฯ 
15. นางสาวอเด แอนดินิ   นักวิจัยโครงการฯ 

 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 
 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
  ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ ดังนี้ 

1.1 เนื่องจากประธานคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ (นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี) ติดราชการด่วน จึง
ได้มอบหมายให้ นายภูมี ศรีสุวรรณ เป็นประธานที่ประชุมแทน  

1.2 ปัจจุบันกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน อยู่ระหว่างการสรุปน าเสนอ
ปลัดกระทรวงพลังงาน เพ่ือแต่งตั้งคณะท างานบูรณาการถ่านหินของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไข
ปัญหาถ่านหินอย่างครบวงจร  รวมทั้งแก้ปัญหาภาพลักษณ์ด้านถ่านหิน สร้างภาพลักษณ์ที่ดี  โดยมีผู้แทน     จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับกระทรวงจ านวน  8 กระทรวง (หรือหน่วยงานระดับกรม 15 กรม) และกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติก าลังด าเนินโครงการศึกษาทบทวน แก้ไข ปรับปรุง ระเบียบกฎหมายในการดูแลถ่านหิน และผล
การศึกษาจะได้น าเสนอให้คณะท างานทราบต่อไป 

มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองร่างรายงานการประชุมฯ ครั้งที่ 1/2558 
 คณะท างานวิจัยได้น าเสนอร่างรายงานการประชุมฯ ครั้งที่ 1/2558  ตามเอกสารแนบ 1 ให้ที่
ประชุมพิจารณา 

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมฯ 
 
ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

3.5 รายงานผลการด าเนินงาน โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนว
ทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน (โครงสร้างฯ) 

3.1.1 สรุปผลการศึกษาฯ (ด้านโครงสร้าง) 

หัวหน้าโครงการวิจัย  ได้รายงานผลการศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับถ่านหินทั้งไทยและต่างประเทศ ตามเอกสารแนบ 2  
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คณะท างานวิจัยได้ศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ด าเนินการศึกษาไปแล้วทั้งสิ้น 9 
ประเทศ คือ ไทย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย จีน อินโดนีเซีย อินเดีย ฟิลิปปินส์ และโปแลนด์  

ส าหรับประทศไทยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน ประกอบด้วยหน่วยงาน
ระดับกระทรวง 8 กระทรวง คือ กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน (หรือหน่วยงานระดับกรม 15 กรม) โดยมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล แยกตามขั้นตอนของ
กระบวนการถ่านหิน นอกจากนี้ยังมีภาคเอกชนสมาคมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการถ่านหินด้วย เช่น สภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดัน สภาอุตสาหกรรม และสมาคม
ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางน้ า 

   ที่ประชุมได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเรื่องการก ากับการขนส่งถ่านหินและมีข้อคิดเห็น ดังนี้ 
ปัจจุบัน กรมการขนส่งทางบก ได้ก าหนดให้การขนส่งถ่านหินต้องขอใบอนุญาตพิเศษ และปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของกรมการขนส่งทางบก เช่น การติด GPS กับรถที่ใช้ขนส่ง เป็นต้น และมีผู้ตรวจการที่มีอ านาจทางกฎหมายใน
การตรวจสอบให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามระเบียบและข้อก าหนด ทั้งนี้กรมการขนส่งทางบกได้ใช้ค าจ ากัดความ
ถ่านหินอยู่ในกลุ่มวัตถุอันตราย ตามข้อก าหนดของกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่เนื่องด้วยวัตถุอันตรายมี
หลากหลายประเภท ประกอบกับถ่านหินมีคุณสมบัติที่เฉพาะตัวและไม่ใช่วัตถุอันตราย แต่การขนส่งถ่านหินที่ขาด
การระมัดระวัง และการควบคุมท่ีเหมาะสมอาจก่อให้เกิดอันตรายได้  

ในประเด็นรูปแบบโครงสร้างองค์กรของต่างประเทศ พบว่า รูปแบบในหลายประเทศมี
ความคล้ายคลึงกัน เช่น สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซียที่มีการกระจายอ านาจในการก ากับ ดูแล จากส่วนกลางสู่
ระดับท้องถิ่น  

ที่ประชุมให้ความเห็นว่า ฟิลิปปินส์มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย ทั้งลักษณะทั่วไปของ
ประเทศและอุปนิสัยของประชากร ดังนั้นรูปแบบการด าเนินการของฟิลิปปินส์จึงมีความน่าสนใจ ที่จะน ามาใช้เป็น
แนวทางในการเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรด้านถ่านหินของประเทศไทย ส่วนสหรัฐอเมริกามีความชัดเจนมากทั้ง
รูปแบบโครงสร้างและกฎหมาย สามารถใช้เป็นต้นแบบได้ 

นอกจากนี้ ที่ประชุมให้ข้อมูลเพ่ิมเติมถึงแผนการพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) ของ
ประเทศไทย มีการระบุถึงเป้าหมายการตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินในอนาคต จะส่งผลให้การน าเข้าถ่านหินเพ่ิมขึ้น มี
ปริมาณเรือขนถ่านหินเทียบท่ามากขึ้น ดังนั้นหากไม่วางแผนรองรับ อาจจะเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต ทั้งปัญหาการ
เทียบท่า การขนถ่าย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างบริหารจัดการการขนถ่ายถ่านหินที่ดีอาจศึกษาได้จาก
ประเทศอินโดนีเซียที่มีการสร้าง coal terminal ในการส่งออกถ่านหิน  

ในกรณีของประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการโรงไฟฟ้า
เทพา และท่าเทียบเรือส าหรับโรงไฟฟ้าเทพา โดยมีการวางแผนในการสร้างท่าเรือให้ยื่นออกจากชายฝั่ง 3 
กิโลเมตร เพื่อเป็นจุดรับถ่านหินและติดตั้งระบบปิด ซึ่งเป็นตัวอย่างบริหารจัดการการขนถ่ายถ่านหินที่ดีได้ 
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ปัจจุบันปัญหาการไม่ยอมรับการใช้ถ่านหินที่ยังเกิดขึ้นเพราะประเทศไทยยังไม่มีหลัก
ปฏิบัติที่ดีในการด าเนินกิจการถ่านหินตลอดวงจร ผู้ประกอบการที่ไม่รับผิดชอบและส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการ
ถ่านหินรายย่อย จึงเลือกวิธีที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากนัก เพ่ือลดต้นทุน จึงเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี  

3.1.2 รายงานสรุปผลการสัมภาษณ์ 

หัวหน้าโครงการวิจัย ได้รายงานผลการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ตามเอกสารแนบ 3 
ได้ส ารวจข้อมูล ความคิดเห็น จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการสัมภาษณ์ไปแล้วทั้งสิ้น 5 หน่วยงาน 
ดังนี้ กรมเจ้าท่า กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ ประเด็นสัมภาษณ์ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน ในปัจจุบัน กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ อยู่ระหว่างการปรับกฎหมายการก ากับ ดูแล การประกอบกิจการเหมือง
ถ่านหิน รวมทั้งการขนส่งถ่านหินไปสู่ผู้ใช้ โดยเป็นการปรับให้สามารถก ากับกิจการถ่านหินตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่  

ที่ประชุมได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม ข้อมูลการสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นและเอกชน 
รวมทั้งให้ความเห็นเรื่องความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเรื่องถ่านหินนั้นยังขาดความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้อง 

3.1.3 รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ SWOT (ด้านโครงสร้าง) 

หัวหน้าโครงการวิจัย ได้รายงานผลการวิเคราะห์ SWOT ตามเอกสารแนบ 4 ได้จัดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการโครงการฯ เมื่อวันอังคารที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ณ. โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ เพลินจิต 
สุขุมวิท โดยได้เชิญหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับถ่านหินทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมวิเคราะห์ SWOT องค์กรที่
เกี่ยวข้องกับงานถ่านหิน  พร้อมรวบรวมความคิดเห็นข้อเสนอแนะ ร่วมกันให้ข้อมูล   โดยก าหนดประเด็น
วิเคราะห์ด้านนโยบาย องค์กร กฎหมาย การตระหนักและการยอมรับ และความปลอดภัย (POLAS: Policy, 
Organization, Legal, Awareness and Acceptance, Safety)  

ที่ประชุมให้ความเห็นเพิ่มเติมเรื่องกฎหมาย โดยควรปรับให้มี 3 ระดับ ได้แก่  

1. พรบ. ถ่านหิน ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก 

2. พรบ. รอง ที่ช่วยให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

3. คู่มือหลักปฏิบัติที่ดีในการด าเนินกิจการถ่านหิน (Code of Practice, COP) 

ทั้งนี้ การพิจารณาราคาเชื้อเพลิงถ่านหิน อาจต้องพิจารณาให้ครบทุกมิติตลอดวงจร 

มติที่ประชุม เห็นชอบให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม เช่น ภาคเอกชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นครหลวง หรือ NGO 

3.6 แนวทางการจัดรูปแบบองค์กรและโครงสร้างองค์กร 

คณะท างานวิจัยได้วิเคราะห์จ าแนกลักษณะงานในกิจการถ่านหินตั้งแต่ต้นน าถึงปลายน้ า 
ตามสาขาพลังงาน  อุตสาหกรรม คมนาคม สิ่งแวดล้อม  สาธารณสุขและแรงงาน  และงานรองรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน และได้วิเคราะห์ลักษณะงานที่ยังขาดและยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งควรจะเพ่ิมและพิจารณาหน่วยงานท าหน้าที่ 
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คณะท างานวิจัยได้เสนอร่างรูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างาน
องค์กรก ากับ ดูแล พัฒนา และส่งเสริมการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยตามแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ หน่วยงานที่จะด าเนินงานด้าน
นโยบาย ยุทธศาสตร์  งานก ากับ  และงานส่งเสริม รวมทั้งงานวิจัยพัฒนา  โดยพิจารณาข้อดี ข้อเสีย ในประเด็น
อ านาจหน้าที่/ลักษณะงาน ขอบเขตการด าเนินงาน สายงานบังคับบัญชา  การกระจายอ านาจ   ความเป็นทางการ
ของหน่วยงานรับผิดชอบและด าเนินการ  เป็น 3 ทางเลือก ดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 : มีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานถ่านหินแห่งชาติ ร่วมผลักดันให้เกิดการพัฒนาตามเป้าหมาย
อย่างยั่งยืน (ระดับกระทรวง หรือ ระดับประเทศ)เป็นการใช้องค์กร/สายบังคับบัญชาที่มีอยู่ในปัจจุบัน จัดตั้งคณะ
กรรมการฯ ที่ดูแลถ่านหินโดยตรง ซึ่งทางเลือกที่ 1 นี้ มีข้อดีคือ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรน้อย  ประสบ
ผลส าเร็จล่าช้าและไม่ยั่งยืน 

ทางเลือกที่ 2 : มีหน่วยงานก ากับดูแล กิจการถ่านหิน ครบวงจร รองรับงานระดับปฏิบัติ  ใช้หน่วยงานที่มีอ านาจ
เดิมด าเนินการ ให้ได้ตามมาตรฐานพัฒนาสมาคมผู้ประกอบการตลอดวงจรรูปแบบคล้ายกับฟิลิปปินส์ หน่วยงาน
เจ้าภาพก ากับตลอดกระบวนการ ออกกฎหมาย มาตรฐาน งานปฏิบัติใช้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว ซึ่งความเข้มแข็งกว่า
มากกว่าและ ประสบผลส าเร็จได้ดีกว่าและยั่งยืนกว่าทางเลือกที่ 1 ผลส าเร็จขึ้นกับการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและศักยภาพองค์ความรู้และความสามารถจริงจังในการด าเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติ ทั้งองค์ความรู้
และบุคลากร 

ทางเลือกท่ี 3 : มีหน่วยงานก ากับดูแล กิจการถ่านหิน ครบวงจรทั้งในส่วนกลางและระดับท้องถิ่น งานระดับปฏิบัติ 
ใช้หน่วยงานที่มีอ านาจเดิมในการด าเนินการให้ได้ตามมาตรฐาน พัฒนาสมาคมผู้ประกอบการตลอดวงจร รูปแบบ
ตามทางเลือกที่ 3 นี้ เริ่มมีการกระจายอ านาจ แต่โครงสร้างหน่วยงานของประเทศไทยอาจยังไม่มีความพร้อม จึง
เป็นแนวทางส าหรับอนาคต ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน แก้ปัญหาระดับท้องถิ่น และสามารถ
สร้างความเชื่อมั่นยอมรับและสร้างความเป็นเจ้าของของชุมชนได้ มีลักษณะเดียวกับสหรัฐอเมริกา  

ที่ประชุมเสนอให้มีทางเลือกที่ 4 ที่เพ่ิมหน่วยงานดูแล สื่อสารความเข้าใจกับภาค
ประชาชน และพัฒนาความรู้ความเข้าใจของบุคคลากรของหน่วยงานเจ้าภาพ และฐานข้อมูล 

มติที่ประชุม เห็นชอบ 

3.7 รายงานผลการด าเนินงาน โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนว
ทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน (COP) 

คณะท างานวิจัยได้ศึกษา รวบรวม ข้อมูลจากแหล่งที่อ้างอิงได้เกี่ยวกับหลักปฏิบัติที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ เช่น การขนส่งทางบก การขนส่งทางน้ า ท่าเรือ การขนถ่าย 
การเก็บกอง รวมถึงการควบคุมมลพิษจากการใช้ถ่านหิน โดยสุดท้ายจะน ามาวิเคราะห์ และเสนอแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับประเทศไทยซึ่งเน้นตามกฎหมายที่มีอยู่ การปฏิบัติ ไม่เน้นเชิงเทคโนโลยี 

มติทีป่ระชุม เห็นชอบ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ก-14  
 

3.8 งานที่จะด าเนินการต่อไป 

3.4.1 สัมภาษณ์ภาคเอกชนเพ่ิมเติม โดยที่ประชุมเสนอให้สัมภาษณ์องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น อาจเป็นนครหลวง หรือ NGO 

3.4.2 น าเสนอผลการศึกษาสุดท้ายทั้งรูปแบบโครงสร้างองค์กรและหลักปฏิบัติที่ดี ในการ
ประชุมคณะที่ปรึกษาฯ ครั้งต่อไป 

มติที่ประชุม เห็นชอบ 
 

เลิกประชุม เวลา 16.30   
          
          
         นางสาวทัศมณ ศุภมิตร 
         ผู้จดรายงานการประชุม 

        ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ 
        ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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ระเบียบวาระการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างยั่งยืน 
ครั้งที ่1/2559 

วันอังคารที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 
เวลา 9.30-12.00 น. 

ณ. ห้องประชุม 1 (พิสุทธิ์ สุทัศน์ ณ อยุธยา) ชั้น 21 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
อาคาร ENCO B จตุจักร กรุงเทพฯ 

 
ระเบียบวาระที ่ 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

ระเบียบวาระที ่ 2 รับรองร่างรายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ โครงการศึกษาเพื่อจัดท า 
   ร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินใน 
   ประเทศอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 2/2558  

ระเบียบวาระที่  3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

3.1   ร่างโครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทย 

3.2 ผลการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในกิจกรรมถ่านหินอย่างยั่งยืน  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืน ๆ   

   4.1   ก าหนดการสัมมนารับฟังความคิดเห็นโครงการฯ 
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ภาคผนวก ข  
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ภาคผนวก ค  

สรุปการสัมภาษณ์ของหน่วยงานด้านถ่านหินของประเทศไทย 

 คณะวิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหินในทุกภาคส่วน โดยมีรายละเอียดการ
สรุปผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

1. กรมเจ้าท่า 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ นางจิราภรณ์ จันทรศิริ รองอธิบดีกรมเจ้าท่า ด้านความปลอดภัย และเจ้าหน้าที่กลุ่ม
สิ่งแวดล้อม 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ : กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลการการขนส่งทางน้ า รวมถึงถ่านหิน โดยมีการก ากับดูแล 
3  ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอน วิธีการก ากับดูแล 
1.การขนถ่าย ถ่านหินจัดเป็นวัตถุอันตรายตามกฎกระทรวง กระทรวงคมนาคม ซึ่งการ

ขนส่งถ่านวัตตุอันตรายจะต้องให้กรมทราบ และออกใบอนุญาตขนถ่ายเป็น
แต่ละครั้ง  

2.การก่อสร้างท่าเทียบเรือ ในการก่อสร้างท่าเทียบเรือผู้ประกอบการจะต้องขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบ
เรือต่อกรมเจ้าท่า และเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จส่วนตรวจท่าจะเข้าการ
ตรวจสอบและอนุญาตใช้งาน 

3.การปล่อยมลพิษ ในการใช้งานท่าเทียบเรือ กลุ่มสิ่งแวดล้อมจะมีหน้าที่ดูแลผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต 

 กฎหมายที่ใช้ 
 - กฎกระทรวงว่าด้วยการขนย้ายวัตถุอันตรายกระทรวงคมนาคม 
 - ค่ามาตรฐานอากาศเสีย น้ าทิ้ง ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 - ค่ามาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ 
 

 กิจกรรมด้านการฝึกอบรมให้ความรู้ 
 - ส่วนใหญ่มีเฉพาะการก าจัดน้ ามันรั่วยังไม่มีเกี่ยวกับถ่านหิน และมีกิจกรรมโรงเรียนและโครงการอาสา
วารีให้ชาวบ้านเป็นหูเป็นเป็นตาให้กับกรม 
 - ยังไม่มีการให้รางวัล 
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 ปัญหาอุปสรรค 
 - การตรวจท่ามีเจ้าหน้าที่คอยดูแล แต่ท่าเรือไม่มากสามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 - การตรวจด้านสิ่งแวดล้อมเจ้าหน้าที่มีน้อยประมาณ 10 คน ดูแลและอยู่ในส่วนกลางจึงท าให้การ
ตรวจสอบอาจไม่ทั่วถึง 
 - ท่าท่ีขนถ่ายถ่านหินส่วนใหญ่เป็นท่าเก่าใช้งานมานาน อุปกรณ์ไม่ทันสมัย 

 มาตรฐาน 
 - ปัจจุบันมีเพียงคู่มือประชาชนในการมาติดต่อกรม ยังไม่มีมาตรฐาน ที่ควรมีคือ 

o การขออนุญาตขนถ่าย 
o การขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
o ค่าประกาศควบคุมปัจจุบันใช้ประกาศของหน่วยงานอื่นในการควบคุม 

 - ปัจจุบันมีมาตรฐาน IMDG Code ส าหรับการขนถ่ายวัตถุอันตรายควรน ามาปรับใช้ตามหลักสากล 

2. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

 ผู้ให้การสัมภาษณ์ นายชาติ หงส์เทียมจันทร์ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ ดูแลควบคุมเกี่ยวกับแร่ตาม พรบ.แร่ 
พ.ศ. 2510 ทั้งหมด 

 กฎหมายที่ใช้ 
 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 แต่ปัจจุบันก าลังแก้ไขและเสนอ พรบ. ฉบับใหม่ และก าลังอยู่ในขั้นตอน
พิจารณาของ สนช.  ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ฉบับใหม่จะครอบคลุมถ่านหินและแร่ทุกประเภท 

 ปัญหาอุปสรรค 
 - ปัจจุบันถ่านหินไม่อยู่ในบังคับของ พรบ.แร่ 
 - การยอมรับของประชาชนยังน้อย 

 ข้อเสนอแนะ 
 - ควรจัดตั้งในรูปคณะกรรมการและให้อ านาจหน้าที่ยังอยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบเดิม แต่ให้มีการบูรณา
การ ซึ่งจะไม่ต้องแก้กฎหมายและจัดตั้งหน่วยงานใหม่ คณะกรรมการดังกล่าวอาจจัดตั้งโดยอ านาจของกระทรวง
พลังงาน 
 - คณะกรรมการดังกล่าวจะมีหน้าที่ 

o ก ากับดูแล 
o จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
o สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ประกอบการ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ค-3  
 

           -ต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จึงจะประสบความส าเร็จ 

3. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

 ผู้ให้การสัมภาษณ์ นายวีระศักดิ์ พ่ึงรัศมี อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
- ตาม พรบ. แร่ 2510 กรมฯ มีหน้าที่ส ารวจแหล่งถ่านหินในประเทศไทยในนามภาครัฐ แต่ปัจจุบันไม่มี

การส ารวจแล้ว 
- กรมฯ เป็นเลขานุการฝ่ายไทย ของ AFOC 

 กฎหมายที่ใช้ 
 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  

 ข้อเสนอแนะ 
- เสนอ 3 scenario 

 One stop service ด้านถ่านหิน ซึ่งขอบเขตอ านาจหน้าที่แต่ละกระทรวงต้องชัดเจน ต้องมี 
COP ที่เข้มแข็ง และบุคลกรต้องมีความรู้ 

 ตั้งกรมใหม่/พรบ.ใหม่ ดูแลถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
 อาจใช้รูปแบบของฟิลิปปินส์ในการเสนอโครงสร้างองค์กร เป็นลักษณะของคณะกรรมการ โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ 8 กระทรวงอยู่ภายใต้ 
- องค์กร ส่งเสริม ก ากับ ต้องแยกจากกัน 
- ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 
- ศึกษาโปแลนด์เพ่ิมเติม เนื่องจากมีการใช้ถ่านหินเยอะ และการพัฒนาประเทศใกล้เคียงกับไทย 
- จัดท าระเบียบ กฎหมาย 
- COP (คู่มือปฏิบัติงาน และระเบียบลงโทษ) 
- การประชาสัมพันธ์ เพื่อแก้ไขภาพลักษณ์ถ่านหิน 

4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ผู้ให้การสัมภาษณ์ นายเดชา พิมพิสุทธิ์  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
อ านาจหน้าที่ของส านักฯ ครอบคลุมแค่การใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งโดยปกติมี พรบ. โรงงาน พ.ศ.2535
ควบคุมอยู่ จึงไม่ค่อยน่าเป็นห่วงมากนัก 
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 กฎหมายที่ใช้ 
 พรบ. โรงงาน พ.ศ.2535 

 ปัญหาและอุปสรรค 
- กระทรวงพลังงานซึ่งเป็นต้นทาง ยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายการใช้ถ่านหิน 
- ปัญหาส่วนใหญ่ที่ได้รับการร้องเรียนจากชุมชนคือ การทิ้งเถ้าถ่านหิน ฝุ่นจากปล่องสูงเนื่องจาก Boiler 

เก่าและถูกปล่อยออกโดยไม่ผ่านกระบวนการบ าบัด 
- ขาดหน่วยงานที่ดูแลถ่านหินเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันเมื่อเกิดปัญหาแล้วจึงค่อยแก้ไข 

 ข้อเสนอแนะ 
- เสนอให้มีการควบคุมกันเอง เช่น สมาคมผู้ประกอบการถ่านหิน 

 

5. กรมควบคุมมลพิษ 

 ผู้ให้การสัมภาษณ์ นายเถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ ผู้อ านวยการส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรม
ควบคุมมลพิษ 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
- ก าหนดมาตรฐานการใช้ 
o การติดตาม ตรวจสอบ ในบางกรณ๊ที่ได้รับการร้องเรียน หรือน่าสงสัย เนื่องจากโดยปกติกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมก็มีการตรวจสอบโรงงาน  กกพ. ควบคุมก ากับรงไฟฟ้า เรือ ท่าเรือ ก็เป็นกรมเจ้าท่า
รับผิดชอบ ซึ่งเจ้าของท่า และเจ้าของโรงงานต้องท า EIA อยู่แล้วปีละ 2 ครั้ง และมีเจ้าหน้าที่
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  โดยผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจ ตาม พรบ. สิ่งแวดล้อม 

- ประกาศพ้ืนที่/เขต ควบคุม 
- มีการให้ความรู้ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
- อบรม ผู้ประกอบการ เกี่ยวกับมาตรฐานตามท่ีกรมฯ ก าหนด 

 กฎหมายที่ใช้ 
 มาตรฐานตามท่ีกรมฯได้ก าหนด  พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 

 ปัญหาและอุปสรรค 
o ท้องถิ่น มีความรู้และเครื่องมือไม่พร้อม ความรับผิดชอบเป็นของผู้ประกอบการ 

6. ชมรมผู้ประกอบการท่าเรือ และคลังสินค้า อ าเภอนครหลวง 

 ผู้ให้สัมภาษณ์   
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1) ชื่อนายเอกพล สุภาพรเหมินทร์ ประธานชมรมผู้ประกอบการท่าเรือและคลังสินค้า และกรรมการ
ผู้จัดการ บริษัท ลานนารีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน)  

          2) นายบัญชา แก้วสุข เลขานุการชมรมผู้ประกอบการท่าเรือและคลังสินค้า และผู้จัดการท่าเรือ บริษัท 
เอเชีย กรีน เอนเนอจี จ ากัด (มหาชน) 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ 
o ความเกี่ยวข้องขององค์กร  

 ชมรมผู้ประกอบการท่าเรือและคลังสินค้า เป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการท่าเรือและขนส่งในอ าเภอ
นครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสมาชิกประมาณ 28 ราย ประกอบด้วยผู้ประกอบการขนส่งถ่านหิน ปุ๋ย 
และผลผลิตทางการเกษตร ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550   
 การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการประสานงานของรัฐ และประชาชน
ในพ้ืนที่ในการรับข้อร้องเรียนและแก้ปัญหา แต่ไม่มีอ านาจบังคับท าได้เพียงตักเตือนสมาชิกที่ก่อให้เกิดปัญหา 

o ขั้นตอนการขนส่งถ่านหิน 
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 ผู้ประกอบการท่าขนถ่ายถ่านหินจะซื้อถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซีย โดยจะบรรทุกถ่านหินมาส่งให้ ณ 
เกาะสีชัง ผู้ประกอบการจะน าเรือไปรับถ่านหิน และล่องจากเกาสีชังผ่านแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าป่าสัก มา ณ 
ท่าเรืออ าเภอนครหลวง จากนั้นจะขนขึ้นรถบรรทุกหรือกองเพ่ือคัดแยกขนาดและจัดส่งให้ลูกค้าต่อไป ลูกค้าส่วน
ใหญ่เป็นบริษัทผู้ผลิตซีเมนต์ และมีบางส่วนเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้หม้อไอน้ า 

o การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

 ปัจจุบันมาตรการที่ใช้คือการฉีกน้ า การล้างรถ การปลูกต้นไม้กันการฟุ้งกระจาย การล้างล้อรถ               
การผ้าใบคลุมรถ แต่ผู้ประกอบการบางรายด าเนินการ บางรายไม่ได้ด าเนินการ 

o ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก ากับดูแล 

 เห็นด้วยกับรูปแบบคณะกรรมการระดับชาติดูแล เช่นเดียวกับข้าวหรือยางพารา ที่ผ่านมาการ
ประสานงานกับภาครัฐไม่มีปัญหาใด 

o ความคิดเห็นเกี่ยวกับ Code of Practice 

 มีความจ าเป็นอย่างมากควรจัดท าขึ้น แต่ยังเห็นว่าไม่ควรเป็นกฎหมายบังคับ ควรก าหนดจากสมาคมและ
ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ 

 สรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 ปัญหาหลักคือ ฝุ่นละอองสร้างความเดือดร้อนร าคาญกับประชาชน ส่งเสียงดังรบกวน และมีกลิ่น               
แต่หลังจากมีการรวมตัวเป็นชมรมข้อร้องเรียนต่างๆ ลดลงมาก 

 สาเหตุของปัญหา 

 - ชมรมมองว่าผู้ซื้อหลัก ได้แก่ บริษัทผู้ผลิตซีเมนต์จะต้องตกลงร่วมกันในเรื่องมาตรฐานในการบรรทุก 
กองเก็บ เนื่องจากหากมีรายใดรายหนึ่งไม่ก าหนด รายอื่นจะมีต้นทุนสูงกว่าและแข่งขันกันไม่ได้ ผู้ประกอบการมอง
ว่าพร้อมจะปฏิบัติแต่ต้องเท่าเทียมกัน 

 - มาตรการฉีดน้ า บางรายไม่ฉีดน้ ากันฝุ่น เนื่องจากผู้ซื้อก าหดให้ไม่ฉีดน้ า เนื่องจากฉีดน้ าท าให้น้ าหนัก
เพ่ิม และบรรทุกได้น้อยลง 

 แนวทางแก้ปัญหา 

 1. มีการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ และเข้าไปแก้ปัญหา 

 2. มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างชาวบ้านกับชมรม ในเรื่องเวลาท างานมาตรการก ากับดูแล 

 3. ชมรมก าลังท าข้อตกลงกับผู้ผลิตซีเมนต์ในการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

 4. รัฐและผู้ซื้อควรจะท าข้อก าหนดร่วมกัน เพ่ือให้ขนถ่ายทุกรายปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ต้นทุนเท่ากันก็
จะอยู่กันได้ 
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 5. รัฐต้องมีมาตรการประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับชาวบ้านให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ถ่านหิน ควรให้หน่วยงานที่เหมาะสมมาให้ข้อมูล  
 
7. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสะแก อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผู้ให้สัมภาษณ์  นายวิเชียร ภู่เสวก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสะแก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ 
o ความเกี่ยวข้องขององค์กร  

 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานท้องถิ่นระดับเล็กสุดที่ทุกเรื่องจะมาที่  อบต.                
แต่อ านาจมีน้อย กฎหมายที่ใช้มีน้อยมากและเดิมคลองสะแกเป็นชุมชนเกษตรแต่เมื่ออุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ท่าเรือ
ขนถ่ายมากขึ้นท าให้เกิดข้อร้องเรียนมากขึ้น มีท่าเรือในเขตคลองสะแก 7 ท่าเรือ และ 14 โรงงาน 

o ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก ากับดูแล 

 ควรให้อ านาจท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นในการก ากับ ขณะเดียวกันการ่วมให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบน่าจะมีผลส าเร็จได้ 
แต่ก็ใช้เวลานานในรูปแบบคณะกรรมการก็มีความเป็นไปได้ 

o ความคิดเห็นเกี่ยวกับ Code of Practice 

 ควรจัดท า COP ขึ้น โดยหน่วยงานกลางควรก าหนดเป็นกฎหมาย และข้อก าหนดขั้นต่ าของผู้ประกอบการ 

 สภาพปัญหา 
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 ข้อร้องเรียนที่มากที่สุด คือ ฝุ่นละอองร้อยละ 80 ปัญหาเรื่องเสียงรบกวนร้อยละ 20 และน้ าเสีย                 
ตามล าดับ เมื่อก่อนมีปัญหาถี่มาก ปัจจุบันประมาณ 3-4 เดือนต่อครั้ง  

 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 1. ภาครัฐและท้องถิ่นผลักดันให้ผู้ประกอบการรวมตัวเป้ฯชมรม เพ่ือการประสานงานและแก้ปัญหา 

 2. อบต. ออกประกาศให้การปฏิบัติ 8 ข้อให้ผู้ประกอบการด าเนินการ 

 3. มีการส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 

 ปัญหาและอุปสรรค 

 1. อบต. มีกฎหมายที่ใช้ฉบับเดียว คือ พรบ.สาธารณสุข การควบคุมวัตถุอันตราย 130 ประเภทที่ต้องขอ
อนุญาตต่อ อบต. ประกอบด้วย และอ านาจมีน้อยคือสามารถปิดโรงงานได้แต่ได้ 7 วัน แต่ไม่เกิน 15 วัน 

 2. การออกประกาศต่างๆ อบต. อาจถูกฟ้องร้องได้ และ อบต. ไม่มีหน่วยวิชาการที่จะออกระเบียบและ
ข้อก าหนดวิชาการได้ หากไม่มีมาตรฐานหรือกฎหมายระดับประเทศครอบคลุมและเมื่อเกิดฟ้องร้อง บริษัทเอกชน
มีทนายความท่ีมีความสามารถเทียบกับ อบต. จึงท าให้หน่วยงานท้องถิ่นท าได้ยาก 

 3. ข้ออ้างของเอกชน ที่พบบ่อยคือในเมื่อกฎหมายอุตสาหกรรมยังไม่ก าหนดท าไมท้องถิ่นก าหนด 

 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรออกกฎหมายควบคุมระดับประเทศ หากจะประกอบการระดับนี้ได้ต้องลงทุนและปฏิบัติตามเงือน
ไข 1,2,3,4 หากยังไม่มีความพร้อมไม่ให้ประกอบการ จะแก้ปัญหาได้มาก เช่น ท าระบบปิดทั้งหมด 

 2. ควรมีกฎหมายมาตรฐานให้หน่วยงานท้องถิ่นไปบังคับใช้ได้ 

8. เทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสิรภพ เหลาค า นิติกร 7 
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 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ 
o ความเกี่ยวข้องขององค์กร  

 เทศบาลเป็นหน่วยงานท้องถิ่น ที่ดูแลความเรียบร้อย เหตุเดือดร้อนร าคาญในเขตเทศบาลนครหลวง
เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

o ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก ากับดูแล 

 เห็นด้วยกับรูปแบบคณะกรรมการก ากับดูแล จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 สภาพปัญหา 
 ในอดีตมีค่าขนถ่ายถ่านหินในเขตเทศบาลนครหลวง ปัจจุบันไดเลิกประกอบการไปแล้ว แต่มีโรง                
คัดแยกถ่านหินหนึ่งโรงที่ได้ระงับใบอนุญาตไปเนื่องจากไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ 
ปัจจุบันมีเฉพาะท่าเรือปุ๋ ย และผลผลิตการเกษตร แม้เทศบาลนครหลวงจะไม่มีท่าขนถ่ายถ่านหินแล้ว                     
แต่มักประสบปัญหาฝุ่นละออกจากลมพัดมาจากพ้ืนที่ข้างเคียง พรบ.สาธารณสุข มีสภาพการแก้ไขปัญหาเมื่อมีข้อ
ร้องเรียน แต่ไม่สามารถป้องกันก่อนเกิดข้อร้องเรียน จึงต้องมีกฎหมายมาก ากับ 
 
 

 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ขณะนี้เทศบาลก าลังออกระเบียบเกี่ยวกับท่าขนถ่ายถ่านหิน 

 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรออกระเบียบมาครอบคลุมการขนส่ง และกองเก็บถ่านหิน 

 2. ควรให้นักวิชาการมาให้ข้อมูลกับชาวบ้านอย่างถูกต้อง ชาวบ้านอยากรู้ว่า ถ่านหินจะมีผลต่อสุขภาพ
หรือไม่อย่างไร ปัจจุบันยังตอบไม่ได้ 

 3. อ าเภอนครหลวงอยู่ในยุทธศาสตร์ของประเทศในการเป็นท่าถ่ายสินค้าในเขตภาคกลาง สามารถลด
ต้นทุนในการขนส่งได้ แต่ก็มีผลกระทบต่างๆ ตามมา เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม ตลิ่งพัง จ าเป็นต้องมีกฎหมายมาก ากับ
ดูแล 
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ภาคผนวก ง  

ผลการวิเคราะห์ SWOT 

 จากการศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมถ่านหินของประเทศไทยใน
ปัจจุบันตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า รวมถึงส ารวจข้อมูล ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนผ่านการ
สัมภาษณ์ ได้วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับผลการศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินของต่างประเทศ ทั้งการก ากับ การส่งเสริม วิจัยและพัฒนาในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ทั้งนี้ในระหว่างการด าเนินโครงการฯ ได้น าเสนอผลการศึกษาต่อคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการฯ 
เป็นระยะ เพ่ือขอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษา 

 เพ่ือให้ได้รูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบและกระบวนการท างานขององค์กรก ากับดูแล พัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้ถ่านหิน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พร้อมอ านาจหน้าที่ที่เหทาะสมกับบริบทของประเทศไทย ตาม
แนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐแนวใหม่ จึงต้องมีการวิเคราะห์การพัฒนาโครงสร้างองค์กรเปรียบเทียบ
รูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้ อม โดยอาศัย 
SWOT มาช่วยในการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรในประเทศไทย ในมุมมองที่ครอบคลุมเศรษฐกิจและสังคม 
วิเคราะห์ทั้งความจ าเป็น ข้อจ ากัด และโอกาสในการพัฒนาโครงสร้างในบริบทของประเทศไทย 

 ค าวา SWOT ยอมาจากประเด็นที่ตองมีการวิเคราะห ไดแก S-Strength (จุดแข็ง), W-Weakness 
(จุดอ่อน), O-Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) หลักการส าคัญของ SWOT Analysis คือ การวิ
เคราะหโดยการส ารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก เพ่ือให้รู้จัก
สถานการณ์ปัจจุบันของหน่วยงานหรือองค์กรทั้งจุดอ่อนและจุดแข็ง และสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อหน่วยงาน
หรือองค์กรทั้งโอกาสภายนอกที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายและอุปสรรคที่จะขัดขวางการบรรลุเป้าหมาย ซึ่ง ขอมูล
เหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากในการก าหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธและแผนการด าเนินการตางๆ ในการ
วิเคราะห์ SWOT ครั้งนี้ ได้ก าหนดประเด็นวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหินของประเทศไทย
ในปัจจบุน ไว้ทั้งหมด 5 ประเด็น คือ 1) ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน 
รวมถึงน าไปการปฏิบัติ (Policy) 2) ด้านองค์กร ครอบคลุมข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหิน ทั้ง
บทบาทหน้าที่ กระบวนงาน บุคลากร งบประมาณ ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน และการสร้างเตือข่ายเชื่อม
โยมในทุกภาคส่วน (Organization) 3) ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหิน (Legal) 4) ด้าน
สังคม ที่ค านึงถึงความตระหนักรู้  และการยอมรับถ่านหินของสังคมไทยในปัจจุบัน (Awareness and 
Acceptance) 5) ความปลอดภัย ซึ่งครอบคลุมถึงมาตรฐาน การออกใบอนุญาติต่างๆ และการก ากับ ดูแล 
(Safety)  
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 โครงการได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนวทางการ
จัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน ขึ้นในวันที่ 1 ธันวาคม 2558 ณ. โรงแรมโนเวเทล 
กรุงเทพ เพลินจิด สุขุมวิท โดยผู้เข้าร่วมเป็นตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวขเองกับงานถ่านหิน 
ร่วมกันให้ความเห็นด้านโครงสร้างองค์ท่ีเกี่ยวข้องกับถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยมอง 3 มิติ คือ ภาครัฐ    
เอกชน และท้องถิ่น ประเด็นวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย  
1. P – Policy 

• Policy itself - นโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
• Implementation - การน าไปปฏิบัติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สรุปข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ (Policy) 
1. ควรมีนโยบายการพัฒนาพลังงานถ่านหินของประเทศไทยที่สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน สังคมและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 
2. ควรปรับให้มีนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานถ่านหินของ
ประเทศ 
3. ควรปรับให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
 
 
 

S 
• มีการส่งเสริมการใช้ 
• รัฐบาลให้ความส าคัญ 
• มีรัฐบาลทหารที่สามารถสร้างการ

เปลี่ยนแปลงได้ 

W 
• ขาดนโยบายถ่านหินของประเทศ 
• มีนโยบายมุ่งให้เกิดส่งเสริมการใช้ ไม่

รอบด้าน 
• ไม่มีนโยบายสร้างท้องถิ่นรองรับการ

พัฒนา 

O 
•  สร้างโอกาสธุรกิจได้ 

T 
• นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของโลก 
• ผู้บริหารภาครัฐไม่มีความเข้าใจ 
• ถ่านหินเป็นประเด็นสร้างปัญหา

การเมือง 

P 
O 
L 
I 
C 
Y 
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2. O – Organization 
• Role - บทบาท  
• Process - ขออนุญาติ ติดตาม ตรวจสอบ 
• Resource – คน 
• Budget - งบประมาณ  
• Linkage - ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน 
• Network – เครือข่าย 
• อ่ืนๆ 
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S 
• มีหน่วยงานก ากับ

ดูแลตาม พรบ.ของ
แต่ละหน่วยงาน 

• มีบุคลากรที่มี
ความรู ้

• เอกชนมี
งบประมาณ
สนับสนุนในการ
ด าเนินการ 

W 
• หน่วยงานร่วมรับผิดชอบงานตลอดวงจรท างานไมม่ีทิศทาง 
• หน่วยงานก ากับท างานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานตน 
• หน่วยงานก ากับดูแล รบัผิดชอบงานด้านอื่นๆ ดูแลงานด้านถ่านหินไม่ต่อเนื่อง 
• ขาดการตดิตามการก ากับอย่างใกล้ชิด ทันสถานการณ์ 
• ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผดิชอบ 
• ไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบทิศทาง นโยบาย และภาพรวมของการพัฒนาพลังงานถ่านหิน

ของประเทศ 
• เมื่อเกิดปญัหา ไม่สามารถระบุหนว่ยงานรับผิดชอบได้ 
• เมื่อเกิดปญัหา หน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
• หน่วยงานภาครัฐท่ีก ากับดูแล ไม่สามารถสร้างความเชื่อถือกับประชาชนได้ 
• ขาดองค์กรกลางที่ประชาชนยอมรบั 
• หน่วยงานภาครัฐ มีอ านาจครอบคลุมงานถ่านหิน แต่ขาดการก ากับดแูลที่มีประสิทธิภาพ 
• หน่วยงานก ากับดูแลผ่านกระบวนการให้ใบอนุญาตมากเกินไป (จ านวน  เวลา) 
• ขาดงบประมาณสนับสนุน 
• บุคลากรภาครัฐเปลีย่นแปลงบ่อยและไม่เพียงพอ 
• ขาดการเก็บข้อมลูด้านการผลิต การน าเข้า การใช้ถ่านหิน  ต้องมีการจัดการข้อมูลแบบ

แบ่งประเภท 
• ไม่มีหน่วยงานดูแลมาตรฐานเชื้อเพลิง และน าเข้าส่งออกถ่านหิน 
• ขาดหน่วยงานท่ีดูแลโดยตรง และสร้างความเข้าใจกับประชาชนและผู้ประกอบการ 
• หน่วยงานเอกชนด้านการใช้ประโยชน์(ความร้อน)ไมม่ีการรวมกลุม่กันมากนัก 

O 
• สร้างเครือข่ายใน

ไทยและ
ต่างประเทศ (เวทีที่
มีความพร้อม
ร่วมมือกับ
ต่างประเทศ) 

• ความร่วมมือของแต่
ละหน่วยงานอย่าง
ครบวงจร และการ
ก าหนดเป้าหมย
ร่วมกัน 

• จ้างงานมากข้ึน T 
• ประชาชนบางส่วนยังต่อต้าน 
• ประชาชนติดภาพลักษณ์ท่ีไม่ดี 
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สรุปข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ (Organization) 
1. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานร่วมรับผิดชอบงานตลอดวงจรท างานและก าหนดทิศทางการพัฒนาแบบครบวงจร 
2. ควรมี/ก าหนดหน่วยงาน สร้างให้เกิดการร่วมด าเนินการสู่เป้าหมายร่วมกัน  ตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตน 
3. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานก ากับดูแล รับผิดชอบงานด้านอื่นๆ ดูแลงานด้านถ่านหินให้ต่อเนื่อง 
4. ควรมี/ก าหนดหน่วยงาน กระบวนการการติดตามการก ากับอย่างใกล้ชิด ทันสถานการณ์ 
5. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ 
6. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบทิศทาง นโยบาย และภาพรวมของการพัฒนาพลังงานถ่านหินของประเทศ 
7. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานรับมือ แก้ปัญหาในสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ ระบุหน่วยงาน

รับผิดชอบได้ 
8. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานภาครัฐที่ก ากับดูแล ที่มีกระบวนการท างานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้เพ่ือสร้างความเชื่อถือ

กับประชาชน 
9. ควรมี/ก าหนดองค์กรกลาง และเครือข่ายที่ประชาชนยอมรับ 
10. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานภาครัฐ ก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
11. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานก ากับดูแล ส่งเสริม  วิจัยพัฒนา อย่างเป็นระบบ 
12. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกระบวนการถ่สนหินครบวงจร สามารถวิเคราะห์ สามารถ

เป็นพื้นฐานข้อมูลประกอบการก าหนดทิศทางการพัฒนาได้ 
13. ควรมี/ก าหนดไม่มีหน่วยงานดูแลมาตรฐานเชื้อเพลิง และน าเข้าส่งออกถ่านหิน 
14. ควรมี/ก าหนดขาดหน่วยงานที่ดูแลโดยตรง และสร้างความเข้าใจกับประชาชนและผู้ประกอบการ 
15. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานเอกชนด้านการใช้ประโยชน์(ความร้อน)ไม่มีการรวมกลุ่มกันมากนัก 
16. ควรมี/ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบการสร้างความเข้าใจ และพัฒนาความไว้ว่างใจจากประชาชน 
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3. L – Legal 
• กฎหมาย /กฎระเบียบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S 
• กฎหมายรองรับ

เกือบทุกข้ันตอน 
• มีหน่วยงานท่ี

สามารถรองรับ
การบูรณาการได ้

• มีกฎหมาย
บางส่วนรองรับ
อยู่แล้ว ท าให้ลด
ระยะเวลาในการ
ร่างกฎหมายได ้

• การปรับปรุง
กฎหมายหรือ
ระเบียบ สามารถ
ท าได้ง่ายใน
ปัจจุบัน จึงท าให้
สามารถปรับปรุง
ให้ครอบคลุมได ้

W 

• ขาดความเช่ือมโยงกฎระเบียบข้อบังคับ 
• การก ากับดูแลมีการทับซ้อนกัน 
• กฎระเบียบข้อบังคับและการก ากบัดูแลไม่มีประสิทธิภาพ ไมส่ามารถปฏิบัติได้ 
• หน่วยงานท่ีเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานไม่มีอ านาจในการก าหนดบทลงโทษ 
• หน่วยงานท้องถิ่นขาดความพร้อมในการรับมือกับผู้ประกอบการถ่านหิน 
• กฎระเบียบที่เกิดขึ้นไมส่อดคล้องกับความเป็นจริง ไม่ได้อ้างอิงหลักการที่ดีพอ 
• กฎหมายสิ่งแวดล้อมไมไ่ด้อิงตามผลกระทบต่อประชาชน 
• กฎหมายที่ควบคมุอ่อนเกินไป 
• ขาดการตดิตามตรวจสอบ 
• กฎหมาย กฎระเบียบ มีการกระจดักระจาย 
• ไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านถ่านหิน 
• ผู้ประกอบการละเลยไม่ท าตามกฎหมาย 
• ในการขนส่งทางบกควรบูรณาการร่วมกันกับทางน้ า การขนส่งสินค้าอันตราย(รวมถ่าน

หิน)  
• ไม่มี code of practice 
• การผลักดัน พรบ กฎหมายใช้เวลานาน 
• ขาดเจ้าภาพ เจ้าหน้าท่ี งบประมาณ 
• ขาดความต่อเนื่อง 
• ขาดเจ้าหน้าท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
• บุคลากรยังขาดทักษะความรู้ในการก ากับดูแล และควบคมุด้านกฎหมาย 
• กฎหมายไมส่อดคล้อง 
• ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่บังคับใช้อย่างชัดเจน 

O 

• ไม่มี 
T 

• เกิดการแทรกแซงทางการเมือง 
• NGO มีอคติ 

L 
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สรุปข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ (Legal) 

1. ควรมีกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับและการก ากับดูแลไม่มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติได้ 

2. ควรมีกฎหมายที่มีบทลงโทษที่เหมาะสมกับความเสียหาย 

3. ควรมีกฎหมายฉบับเดียวที่ครอบคลุมตลอดวงจร 

4. ควรมี code of practice ที่ครอบคลุมตลอดวงจร 

5. ควรมีกฎระเบียบที่ท้องถิ่นร่วมก ากับดูแล ส่งเสริมอย่างเหมาะสม 

4 A - Awareness and Acceptance 
• ความตระหนักรู้ และการยอมรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S 
1. รัฐบาลมีช่องทางในการ

เผยแพร่ข้อมลูมากขึ้น 

W 
1. ประชาชนส่วนใหญไ่ม่ยอมรับโครงการถ่านหิน 
2. ประชาชนขาดความเชื่อมั่น เพราะข้อมูลไม่เพียงพอ 
3. ขาดการศึกษาเฉพาะทางเรื่องถ่านหิน 
4. ขาดความตระหนักในการใช้ถ่านหินและผลกระทบ 
5. ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมลูทางด้านถ่านหิน 
6. รัฐบาลขาดความรู้ที่ครอบคลุมทั้งกระบวนการ 
7. รัฐบาลขาดความกล้าในการรบัผิดชอบ 
8. ประชาชนไม่เชื่อถือข้อมูลทีไ่ด้จากหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ 
9. ความรู้ความเข้าใจของสังคมเกี่ยวกับถ่านหิน อยู่บนพื้นฐานความเช่ือ

มากกว่าความเป็นจริง 
10. ขาดงบประมาณ 
11. ขาดการศึกษาในรายละเอียด 
12. มีการให้ข้อมูลทีไ่ม่ถูกต้อง หรือไมค่รบถ้วนกับประชาชน 

O 
1. ภาครัฐบาลและประชาชน

บางส่วนมีความสนใจและ
ตื่นตัวเกี่ยวกับเรื่องถ่านหิน 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก ากับดูแลการประกอบ
กิจการของโรงงานมากขึ้น 

3. สังคมยอมรับว่าประเทศ
ไทยต้องการพลังงาน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

4. มีสื่อในการน าเสนอข้อมูล
ให้ประชาชนรับทราบได้
หลายช่องทาง 

T 
1. ผู้ใช้ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
2. มีบทเรียนในอดตีที่ไมด่ ี
3. ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
4. กลุ่มต่อตา้นให้ข้อมูลเชิงลบ 

Awareness 
 &  

Acceptance 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ง-8  
 

สรุปข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ (Awareness & Acceptance) 

1. ควรมีการศึกษา วางแผนการพัฒนาความรู้ที่ถูกต้องให้เข้าถึงประชาชนได้ 

2. ควรมีการพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสม สร้างความเข้าใจในโรงเรียน 

3. ควรมีการระบุปัญหาที่แท้จริงในแต่ละพ้ืนที่  

4. ควรมีแผนการพัฒนาความรู้ความเช้าใจอย่างแท้จริง 

5. ควรมีกระบวนการสานเสวนาที่เหมาะสม 

5 S – Safety 
• Licensing - การขออนุญาติ 
• Standards - มาตรฐาน 
• Monitoring - การก ากับ ดูแล 
• Enforcement - การบังคับใช้ 
• Knowledge – องค์ความรู้ 
• Network - เครื่อข่าย 
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สรุปข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ (Safety) 
1. ควรมีรูบแบบ/เครื่องมือ ที่ช่วยให้ก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ได้อย่างทั่วถึง 
2. ควรมีการสนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีการจัดการความปลอดภัย 
3. ควรมีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยที่ชัดเจนและสะท้อนตามความเป็นจริง 

 

 

S 
1. มี EIA ที่ด ี
2. มีการตรวจสอบจาก NGO 

ที่เข้มแข็ง 
3. มี standard ควบคุม ความ

ปลอดภัยที่ดี ในบางราย 
4. ผู้ประกอบการบางส่วนมี

มาตรฐาน 

W 
1. การก ากับดูแลไม่ทั่วถึง 
2. ขาดหน่วยงานที่ชัดเจน ด้านการก ากับดูแล

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
3. องค์กรท้องถิ่นขาดความรู้ 
4. มีหลายมาตรฐาน 
5. ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพที่ลงไปแก้ไขปัญหาอย่าง

รวดเร็ว 
6. ขาดหน่วยงานที่ให้ความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย 

O 
1. เกิดการลงทุนด้าน

เทคโนโลยีด้านการจัดการ
ความปลอดภัย 

2. มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ช่วย
ติดตามตรวจสอบ การปล่อ
มลพิษได้ และราคาไม่สูง 

T 
1. ภาวะตลาดถ่านหินซบเซา 
2. ราคาถ่านหินต่ า ท าให้ผู้ประกอบการละเลย

มาตรฐานความปลอดภัย 
3. ผู้ประกอบการหลีกเลี่ยงการท าตามมาตรฐาน 

Safety 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-1  
 

ภาคผนวก จ  

การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

 โครงการได้จัดสัมมนารัปฟังความคิดเห็น โครงการศึกษาเพ่ือจัดท าร่างโครงสร้างองค์กรและศึกษาแนว
ทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอย่างยั่งยืน ขึ้นในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 ณ.  
โรงแรมพูลแมน คิงเพาเวอร์ กรุงเทพ โดยผู้เข้าร่วมเป็นตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานถ่าน
หิน ร่วมรับฟังผลการศึกษาและให้ความเห็นต่อร่างโครงสร้างองค์ถ่านหินของประเทศไทยและผลการศึกษาแนว
ปฏิบัติที่ดีในกิจกรรมถ่านหินอย่างยั่งยืน  

 ก าหนดการสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

9.00 น. - 9.30 น. ลงทะเบียน 
 

9.30 น. - 9.45 น.  บรรยายความเป็นมาโครงการฯ 
   โดย ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
 

9.45 น. – 10.00 น. น าเสนอผลการศึกษาโครงสร้างองค์กรถ่านหินในต่างประเทศ 
   โดย ดร. กิตติพงค์ คุณจริยกุล บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
 

10.00 น. – 10.15 น. รับประทานอาหารว่างร่วมกัน 
 

10.15 น. – 10.45 น. น าเสนอร่างโครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทย                                
   โดย ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
 

10.45 น. – 11.15 น. น าเสนอผลการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในกิจกรรมถ่านหินอย่างยั่งยืน 
    โดย ผศ.ดร.พัฒนะ รักความสุข คณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ มจธ. 
 

11.15 น. -12.15 น. ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 

12.15 น. -12.30 น.  สรุปผลและปิดสัมมนาฯ 
 

12.30 น. -13.30 น. รับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน 
 
 
 
 

 เอกสารประกอบการบรรยาย 
o บรรยายความเป็นมาโครงการฯ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-2  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-3  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-4  
 

o น าเสนอผลการศึกษาโครงสร้างองค์กรถ่านหินในต่างประเทศ 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-5  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-6  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-7  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-8  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-9  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-10  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-11  
 

o น าเสนอร่างโครงสร้างองค์กรถ่านหินของประเทศไทย 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-12  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-13  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-14  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-15  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-16  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-17  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-18  
 

 
 

 
 

o น าเสนอผลการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในกิจกรรมถ่านหินอย่างยั่งยืน 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-19  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-20  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-21  
 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-22  
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-23  
 

 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-24  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  จ-25  
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการศึกษาเพื่อจัดท าร่างโครงสร้างองค์กร และศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 
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