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โครงการวิจัยรูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนของตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดรับความเมตตากรุณาจาก รองศาสตราจารย ดร.สุจินต   

สิมารักษ และคุณปุณิกา หงสอุดร คณะที่ปรึกษา ทางคณะผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางยิ่ง   

สําหรับการใหคําแนะนํา รวมทั้งขอชี้แนะในการพัฒนาและปรับปรุงการทํางานวิจัยตลอด

ระยะเวลาของการดําเนินงาน 

ขอขอบคุณทุนสนับสนุนการทําวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ชนินทร วะสีนนท อธิการบดี 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. กาญจนา วงษสวัสดิ์ รองอธิการบดีฝายวิจัยและประกันคุณภาพ 

ผูชวยศาสตราจารยเพิ ่มศักดิ ์ ยีม ิน ผู อํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา ดร.ปทุมทิพย      

มานโคกสูง รองผูอํานวยการฯ ที ่เปนแรงใจในการขับเคลื่อนงานใหประสบความสําเร็จ 

ขอบคุณผูติดตอและประสานงาน คือ คุณอัสฉรา นามไธสง พรอมทั้งเจาหนาที่ทุกทาน ของ

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ที่ติดตามและสอบถามความกาวหนา

ของการทํางานอยูเสมอ 

ขอบคุณประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย คณะกรรมการฯ และชาวบาน

บานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 ตําบลเตางอย รวมถึงบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การของโครงการ ที่ใหความอนุเคราะห และความรวมมือในการใหการสัมภาษณที่ใหขอมูลอัน

เปนประโยชนตอการอภิปรายผลการวิจัย เพื่อใหรายงานวิจัยเลมนี้สมบูรณ 

ทั้งนี้ การดําเนินงานจะเสร็จสิ้นลงไมไดหากขาดความรวมมือจากการทํางานของทีม

วิจัยทุกทาน สุดทายนี้ คณะผูวิจัยขออุทิศคุณประโยชนของการวิจัย มอบสวนดีใหแกบุพการี 

คณาจารย และชาวบานตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ทุกทาน  
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คํานํา 
 

 

รายงานสรุปผลโครงการวิจัยรูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนของตําบล

เตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เลมนี้จัดทําขึ้นเพื่อเสนอผลการศึกษาวิจัยตอสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษา

บริบท ศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย พัฒนาการของระบบ

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน บทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย และเพื่อหารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

สามารถนําเสนอผลการวิจัย ไดดังนี้  

บทที ่1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ

การวิจัย คําถามหลักของการวิจัย และประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

บทที ่2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย การทบทวนเอกสาร 

งานวิจัยและงานพัฒนาที่ผานมา ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่ใชในการวิจัยและพัฒนา  

บทที ่3 วิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย ขอบเขตของการวิจัย การคนหาโจทยวิจัย 

การคนหาทีมวิจัย การสรางทีมวิจัย การจัดเวที การศึกษาดูงาน เคร่ืองมือและการเก็บขอมูล 

วิธีการดําเนินการวิจัย การตรวจสอบขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 

บทที่ 4 ผลการวิจัย ประกอบดวย  การศึกษาบริบทชุมชนตําบลเตางอย การคนหา

ศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย การเรียนรูผานพัฒนาการของ

ระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน บทเรียนการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย และรูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

บทที ่5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

คณะผูวิจัยหวังวารายงานเลมนี้จะเปนประโยชนตอการทํางานพัฒนาระบบการจัด

สวัสดิการชุมชนตอกลุมองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

 

 

อุทุมพร หลอดโคและคณะ 

             สิงหาคม 2559 



บทสรุปผูบริหาร 
 

 

ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดดําเนินการกอตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล เมื่อวันที่ 12 เดือนมีนาคม 2551 อยูที่หมูบานเตางอยใต หมู 7 ตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีนายบุญเตรียม งอยผาลา เปนประธานกองทุนฯ 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เพื่อเปนศูนยรวมน้ําใจของคน

ทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน อันสรางความสัมพันธระหวางชุมชนและกลุมรวมกัน ในการชวยเหลือ

และประสานความรวมมือในการแกปญหากับชุมชนในดานตางๆ ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก  

3,045 คน ซึ่งประกอบดวยบุคคลทั่วไป ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ผูพิการ โดยมีการกระจายตัว

ของสมาชิกทั้งหมดจาก จํานวน 7 หมูบาน โดยไดจัดระบบสวัสดิการใหแกสมาชิก จํานวน 13 

รายการ อาทิเชน สวัสดิการการเกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการคนทํางาน ทุนเพื่อ

การศึกษา ทุนเพื่อที่อยูอาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุนผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ และ

ผูสูงอายุ ขั้นตอนการบริหารจัดการของกลุมมกีารเก็บเงินกับสมาชิก ออมเงินวันละ 1 บาท เพื่อ

เขากองทุนฯ เปนรายเดือนๆ ละ 30 บาท การดําเนินการสามารถปรับเพิ่ม หรือลดทอน การจัด

สวัสดิการไดตามเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนฯ จึงทําใหมีสมาชิกกองทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆ จนถึงปจจุบัน 

ปญหาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย พบวา ยังไมสามารถ

ตอบโจทยความตองการของสมาชิกไดอยางเต็มที่ เพราะสมาชิกตองการใหเพิ่มเงินในการ

ชวยเหลือสวัสดิการแกครอบครัว โดยเสนอใหมีการพัฒนาการจัดสวัสดิการในชุมชนที่มีความ

หลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มประเภทของการใหสวัสดิการ หรือการเปล่ียนกองเงินเปนการจัด

สวัสดิการในดานความชวยเหลืออื่นๆ เปล่ียนกองเงินเปนกองบุญ ที่ไมไดมุงเปาหมายหลักที่

เปนการใหเงินเปนปจจัยหลัก เปนตนโดยการดําเนินงานที่ผานมา ไดใชฐานคิดขององคกร

การเงิน เนนบริหารการเงินนําผลกําไรมาจัดสวัสดิการ ดวยการออม จากรายได และมีการจัด

สวัสดิการโดยยึดเงินเปนกลไกในการดําเนินงาน ทําใหการจัดสวัสดิการที่ผานมา ใหความสําคัญ

กับเงินมากกวาสวัสดิการที่ไมใชเงิน จากสถานการณดังกลาวจึงนํามาสูวัตถุประสงคของการ

ดําเนินการวิจัย มุงเนนใหชุมชนรวมพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีความหลากหลาย 

สอดคลองกับบริบทของชุมชนตําบลเตางอย บนฐานการมีสวนรวมและทุนทางดานทรัพยากร 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็ง โดยใชกระบวนการงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปน

เคร่ืองมือกระตุนใหชุมชน ไดร้ือฟนความเปนชุมชนทองถ่ินที่เนนการเกื้อกูล ชวยเหลือกันและ

กัน การนิยามความหมายสวัสดิการที่ผานมาและการรวมกันนิยามใหมในมิติของชุมชน 



ง 

 

จากการวิจัยพบวา หลักการในการพัฒนากระบวนการของการจัดสวัสดิการของชุมชน

ใหครอบคลุมทุกคนทุกเพศทุกวัย ซึ่งแบงเปน 3 ระยะ คือ 1) การเรียนรูแลกเปล่ียนจากตางถ่ิน  

เพื่ อนํา เอาองคความ รูที่ ไดมา วิ เคราะห ศักยภาพของ ชุมชนเต างอยและออกแบบ

กระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ทั้งที่ เปนทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  2) ขยายการสื่อสารแนวความคิดเพื่อสรางความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับการ

จัดระบบสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน เปนการขยายผลการของการจัดรูปแบบ  โดยไดพัฒนารูปแบบ

ทุนทางดานภูมิปญญาเร่ือง “การเอาแรง (โฮมบุญ)” และ“ประเพณีบุญกองขาว” ดําเนินการ

ควบคูกับการจัดสวัสดิการในรูปแบบทุนสวัสดิการที่เปนตัวเงิน 13 รายการ ที่ครอบคลุมเฉพาะ

สมาชิก เชน เกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการคนทํางาน ทุนเพื่อการศึกษา ทุนเพื่อที่อยู

อาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุนผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ และผูสูงอายุ และ 3) การ

เช่ือมความสัมพันธของคุณคาสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน ตอการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน โดย

เนนการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหเปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการ

พึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการที่คน

ในชุมชนรวมกันสราง รวมกันดําเนินงาน และรวมกันรับผลประโยชน เปนการใหอยางมีคุณคา 

รับอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีกระบวนการดําเนินงานที่สอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถ่ิน 

และการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางยั่งยืน ผานกลุมสภาเด็กและเยาวชนตําบลเตางอย คอย

ใหความชวยเหลือและบริการดานจิตอาสาตางๆ ภายในตําบลเตางอย 

ผลทีเ่กิดขึ้นจากการทําวิจยั สามารถนําเสนอผลกระทบ 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ในการ

ทํางานของคณะผูวิจัยไดมีการพัฒนากลุมผูนําที่เสียสละบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ไดเขามา

พัฒนากระบวนการทางดานความคิดและเรียนรูกระบวนการทําวิจัยแบบชาวบาน ซึ่งสงผลให

เกิดองคความรูในการวิจัยชุนชนดวยชุมชนจัดการตนเอง ระดับชุมชน กระบวนการวิจัยสราง

กลุมเยาวชนเลือดใหมที่จะเขามาเปนแรงกําลัง และหนุนเสริมกลไกในการขับเคล่ือนระบบ

สวัสดิการชุมชนที่เปนการฟนฟูวัฒนธรรมอันดีงานของตําบลเตางอยใหคงอยูและมีการสืบสาน

มรดกทางความคิดนี้ผานกจิกรรมจิตอาสาเพื่อการพัฒนาชุมชนในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  

ระดับทองถ่ิน เกิดนโยบายของการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยมีการระบุแผนการพัฒนา

วัฒนธรรมประเพณีของตําบลเตางอย ภายใตประเพณีบุญกองขาว ซึ่งกลายเปนการรวมทําบุญ

ของคนทั้งอําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ในการรวมแรงรวมใจและบริจาคขาวเพื่อจัดตั้งเปน

กองบุญสวัสดิการชุมชนตอไป 
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บทที่1  

บทนํา 
 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดดําเนินการจัดทําเอกสารประกอบการ

ขอรับเงินสนับสนุน จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยริเร่ิมกอตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล เมื่อวันที่ 12  เดือนมีนาคม 2551 ตั้งอยูที่หมูบานเตางอยใต หมู 7 ตําบลเตา

งอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีนายบุญเตรียม งอยผาลา เปนประธานกองทุนฯ 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เพื่อเปนศูนยรวมน้ําใจของคน

ทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน อันสรางความสัมพันธระหวางชุมชนและกลุมรวมกัน พรอมทั้งขยายผล

การดําเนินงานและเผยแพรการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการไปยังชุมชน ในการชวยเหลือและ

ประสานความรวมมือในการแกปญหากับชุมชนในดานตางๆ จํานวนสมาชิกของกลุมเร่ิมแรกมี

ทั้งสิ้น 586 คน ปจจุบันมีการสํารวจจํานวนสมาชิก เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2556 พบวา มีจํานวน

สมาชิกเพิ่มขึ้นถึง 3,045 คน จากจํานวนประชากรทั้งตําบล 5,600 คน ซึ่งประกอบดวยบุคคล

ทั่วไป ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน ผูพิการ โดยมีการกระจายตัวของสมาชิกทั้งหมดจาก จํานวน 7 

หมูบาน ในเขตตําบลเตางอย 

สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันในการดําเนินชีวิตของชาวบาน ใหคนมีวิถี

ชีวิตที่ดีใหคนมีความสุข ใหคนเกิดความมั่นคงในชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย หัวใจของการจัด

สวัสดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเอง และการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเปนการใหอยางมี

คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี ตั้งอยูบนพื้นฐานของการเคารพ และการอยูรวมกันกับธรรมชาติอยาง

เห็นคุณคาและการมีสวนรวมทุกระดับ หลักในการจัดสวัสดิการชุมชน ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ

หลักศาสนา ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศ

ไทยที่พบ คือ การจัดสวัสดิการตามฐานคิดหลักศาสนา ใชหลักคําสอนศาสนา การจัดสวัสดิการ

ตามฐานคิดการจัดการทรัพยากรชุมชนใหสมบูรณเพิ่มความมั่นคงดานอาหาร การจัดสวัสดิการ

ตามฐานคิดวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน ลดการพึ่งพาภายนอก เพิ่มมูลคาผลผลิต การจัด

สวัสดิการผูนําชุมชนโดยชุมชน หนวยงานของรัฐรวมกันดูแลเกื้อกูลผูนํา การจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุ โดยใชกองทุนที่รัฐสนับสนุนมาจัดสวัสดิการตามฐานคิดชุมชนเมือง และจัดสวัสดิการที่

อยูอาศัย บานกลางรับผูยากไร ผูสูงอายุ  แนวทางการจัดสวัสดิการตามฐานคิดขององคกร

การเงิน บริหารการเงินนําผลกําไรมาจัดสวัสดิการ หัวใจสําคัญของการดําเนินงานใหเกิดความ

เขมแข็งของกลุม คือ การมีวินัยในการออม จากรายได แตผลที่เกิดขึ้นจากการจัดสวัสดิการ



2 

 

ชาวบาน มุงกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีของของชาวบาน มีความผูกพัน พึ่งพาตนเอง และ

ชวยเหลือเกื้อกูล 

รูปแบบของสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยแตดั้งเดิมไมไดยึดถือปจจัยที่เรียกวา “เงิน” 

เนื่องจากไมใชปจจัยหลักในการสรางสวัสดิการในชุมชน แตเปนเพียงการอาศัย พึ่งพา 

ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อาทิ การไปเยี่ยมเยียนผูปวย ผูเฒาผูแกในเวลาเจ็บปวย ซึ่งเปน

การสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูที่ไดรับ หรือการชวยเหลือในพิธีกรรมตางๆ ทั้งงานมงคลและ

อวมงคล เชน งานแตง  งานขึ้นบานใหม งานรับขวัญเด็กแรกเกิด งานบุญ 12 เดือน งานศพ 

เปนตน จึงเปนรูปแบบของสวัสดิการที่ใชแรงกาย แรงใจ ไมไดมุงเนนใหความสําคัญแกตัวเงิน 

แตดวยวิวัฒนาการทางสังคมที่เปล่ียนไปตามกาลเวลา จึงทําใหคุณคาและรูปแบบของสวัสดิการ

ชุมชนเตางอยในอดีตเร่ิมเลือนหายไป คงเหลือไวเพียงความตองการดานปจจัยหลักในการดูแล

ผูคน คือ เงิน สงผลใหชุมชนตําบลเตางอยเร่ิมใชรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่รัฐมุงขยาย

ฐานคิด คือ การกอตั้งกองทุนสวัสดิการ เพื่อใชในการสงเคราะหชวยเหลือเด็กผูยากไร ดอย

โอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ โดยอาศัยปจจัยเร่ืองเงินเปนหลักในการจัดสวัสดิการในปจจุบัน

ของชุมชนตําบลเตางอย 

 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย ในระยะแรก ไดมีการจัดสวัสดิการ

จากเงินกองทุนใหแกสมาชิก  8 ประเภท  ไดแก สวัสดิการเกี่ยวกับเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร 

สวัสดิการเกี่ยวกับการเจ็บปวย/รักษาพยาบาล  สวัสดิการผูสูงอายุ สวัสดิการกรณีเสียชีวิต 

(ฌาปนกิจ) สวัสดิการคนดอยโอกาส/ผูพิการ  สวัสดิการเพื่อการศึกษา สวัสดิการอุบัติเหตุ และ

สวัสดิการคนทํางาน พรอมนี้ ทางกองทุนไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อวางกฎระเบียบ ใน

การยึดเปนหลักเกณฑของการบริหารงานกองทุนฯ เพื่อจัดทําหลักเกณฑในการกําหนด

คุณสมบัติของสมาชิก คณะกรรมการ และหลักในการจัดสวัสดิการ โดยไดดําเนินกิจกรรม

จัดระบบเกบ็ขอมูลสมาชิก  กําหนดการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก 3 เดือน/คร้ัง  การวาง

ระบบการบริหารงานดานบัญชีการเงิน และจัดทํารายงานการสรุปผลการดําเนินงานตอสมาชิก

และผูมีสวนเกี่ยวของ ประกอบกับการเช่ือมประสานงานกับกองทุนหมูบาน สภาองคกรชุมชน

การสงเคราะหผูดอยโอกาส อีกทั้งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อบจ./ อบต./ เทศบาล) เพื่อจัดสวัสดิการ พรอมทั้งไดรับคําแนะนํา ใหคําปรึกษา สนับสนุนงาน

ดานบุคลากร และสถานที่การดําเนินงาน และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เชน 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสกลนคร  และสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน 

(พอช.) เปนตน 

 ผลการดําเนินงานในชวงป 2551 ที่ผานมา คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ มีทุน

เร่ิมตนจากการมีคณะกรรมการหมูบานละ 1 คน ประกอบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนการ

จัดต้ังกองทุนสวัสดิการจากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ภาค 7 จังหวัด

กาฬสินธุ (สสวจ.กาฬสินธุ) เปนเงินทุน จํานวน 3,000 บาท โดยมีครอบครัวของผูนําเปน
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ตนแบบในการเก็บเงินออม ในชวงป 2551-2552 คณะกรรมการฯ ไดทําการพัฒนาเพื่อเปนการ

เพิ่มศักยภาพการทํางานของตนเอง โดยมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่ อบต. บานแมด เพื่อ

เรียนรูการจัดสวัสดิการชุมชนและนํามาปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดสวัสดิการใหเหมาะสมสําหรับ

กลุมกองทุนฯ ในตําบลเตางอย อาทิเชน  การเพิ่มกองทุนสนับสนุนการศึกษา การจัดสวัสดิการ

กรณีเสียชีวิต เปนตน แตในระหวางการดําเนินงานอยูนั้นก็ประสบกับปญหาของการลดลงของ

จํานวนสมาชิก เพราะสมาชิกบางรายไมมีความมั่นใจในการดําเนินงานของกลุม ยังคงมีความ

หวาดหว่ันวากองทุนฯ อาจจะลม สูญเสียเงิน และไมประสบผลสําเร็จ การเพื่อแกไขปญหา

ดังกลาว  คณะกรรมการฯ ไดแนวทางดําเนินการ คือ การเพิ่มการประชาสัมพันธ เพื่อให

ชาวบานในชุมชนเกิดความเขาใจ สรางจุดสนใจ จนมีกระแสการพูดปากตอปาก รวมถึงมีการ

จัดการประชาสัมพันธ เชน การนําเงินสวัสดิการกรณีเสียชีวิต (ฌาปนกิจ) ไปมอบใหแก

ครอบครัวผูเสียชีวิต หรือกรณีผูปวยนอนโรงพยาบาลก็มีสวัสดิการให โดยคณะกรรมการฯ มี

การสํารองเงินของตนเองจายกอนเพื่อเปนการบริการแกสมาชิก ดวยเหตุนี้จึงทําใหชาวบานเกิด

ความมั่นใจ และเช่ือมั่นวาตนจะไดรับสิทธิประโยชนอยางแทจริง พรอมทั้งคณะกรรมการฯ ไดมี

การบูรณาการรวมกันกับกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน และเพิ่มสวัสดิการดานตางๆ ใหมากขึ้น

กวาเดิมโดยในชวงป 2553-2554 ไดจัดใหมีการอุดหนุนและสงเสริมสวัสดิการในงานศพ กรณี

การจัดงานศพปลอดเหลา ซึ่งถาคิดเปนเม็ดเงินที่ไดรับอาจจะไมมากนัก แตแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมนี้ คือสิ่งนํารองที่ทําใหชุมชนเกิดความสามัคคี และเปล่ียนเปนวัฒนธรรมอันดีที่ชุมชน

ตําบลเตางอยยังคงปฏิบัติสืบทอดกันมา อยางไรก็ตามการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนฯ ยังคงประสบปญหาและมีอุปสรรค คือ ขอดอยดานการประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง 

ชาวบานทั่วไปมีความลังเลใจในการเขารวมกลุม เพราะกลัววาจะไมสามารถดําเนินงานไดอยาง

ตอเนื่อง เพราะไมมีความเช่ือมั่นในทีมคณะกรรมการฯ ซึ่งแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวที่

ผานมา  คณะกรรมการฯ ไดทําการประชาสัมพันธไปยังสมาชิกใหทั่วถึงโดยแจกเอกสารแผนพบั 

ประกาศเสียงตามสาย เพื่อใหความรูและสรางความเขาใจใหกับชาวบานมากยิ่งขึ้น ประกอบกับ

การดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ซึ่งกําหนดใหมีการประชุม 5 คร้ัง/เดือน ในระยะแรกของการ

ดําเนินงาน เพื่อเปนกลไกสงเสริมใหเกิดการแกไขปญหาไดทันทวงที ตามความตองการของ

สมาชิก โดยคณะกรรมการฯ มีการติดตอประสานงาน พูดคุยกันอยางตอเนื่อง อันเปนการ

เสริมแรงและกระตุนการทํางานที่ตองทําดวยใจและเสียสละ และหลังจากนั้นมา ตั้งแตป 2556 

กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ไดมีมติจากการประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งระบุใหมีการเพิ่มการจัด

สวัสดิการที่มากขึ้น ปจจุบันกองทุนสวัสดิการฯ ไดจัดสวัสดิการจากเงินกองทุนใหแกสมาชิก

เพิ่มขึ้น เปน 13 ประเภท (รายการ) ไดแก เกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการคนทํางาน ทุน

เพื่อการศึกษา ทุนเพื่อที่อยูอาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุนผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ 

และผูสูงอายุ  ซึ่งขั้นตอนการบริหารจัดการของกลุมไดดําเนินการเรียกเก็บเงินกับสมาชิก 

จะตองออมเงินวันละ 1 บาท เพื่อเขากองทุนฯ เปนรายเดือนๆ ละ 30 บาท  เรียกเก็บทุกวันที่ 5 
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ของเดือน โดยนําเงินที่ไดจากสมาชิกเขาไปฝากไวที่สถานบันทางการเงินที่กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเตางอย เปดบัญชี มีการแบงสัดสวนเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนกลางเพื่อการบริหารงาน

กองทุน 20% และอีก 80% จัดตั้งเปนกองทุนเพื่อสวัสดิการสมาชิกกองทุน ทั้งนี้ การดําเนินการ

สามารถปรับเพิ่ม หรือลดทอน การจัดสวัสดิการไดตามเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนฯ อีก

ทั้งยังเปดโอกาสในการเขาเปนสมาชิกของชาวบาน สามารถเขาถึงไดงาย เชน คณะกรรมการฯ 

ชวยอํานวยความสะดวกในการสมัครเขาเปนสมาชิก หรือมีขอยกเวนการรับสมาชิกใหมกรณี

เปนเขยหรือสะใภ ที่มีความสัมพันธกับสมาชิกในครัวเรือนในเขตตําบลเตางอย ก็สามารถสมัคร

เปนสมาชิกได ไมจําเปนตองเปนลูกหลานที่อาศัยอยูในหมูบานของเขตตําบลเตางอยเทานั้น 

ดังนั้น จะเห็นไดวาจํานวนขอมูลการสมัครเปนสมาชิกกองทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ จนถึง

ปจจุบัน 

ปญหานําการวิจัยจากการจัดเวทีวันที่ 15 เดือนมกราคม 2558 เพื่อพัฒนาโจทยวิจัย 

โดยการวิเคราะหปญหารวมกับผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ และสมาชิก ตําบล

เตางอย พบวา กองทุนฯ ยังไมสามารถตอบโจทยความตองการของสมาชิกไดอยางเต็มที่ 

โดยเฉพาะการเพิ่มเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกเชน สวัสดิการของคนตาย (ฌาปนกิจ) สมาชิก

ตองการใหเพิ่มเงินในการชวยเหลือสวัสดิการแกครอบครัวผูเสียชีวิตการจัดสวัสดิการคา

รักษาพยาบาลจากการเกดิอบัุติเหตุ ตลอดจนสมาชิกยังไดเสนอใหมีการพัฒนาการจัดสวัสดิการ

ในชุมชนที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยการเพิ่มประเภทของการใหสวัสดิการ หรือการ

เปล่ียนกองเงินเปนการจัดสวัสดิการในดานความชวยเหลืออื่นๆ (เปล่ียนกองเงินเปนกองบุญ) ที่

ไมไดมุงเปาหมายหลักทีเ่ปนการใหเงินเปนปจจยัหลัก เปนตนโดยการดําเนินงานที่ผานมา ไดใช

ฐานคิดขององคกรการเงิน เนนบริหารการเงินนําผลกําไรมาจัดสวัสดิการ ดวยการออม จาก

รายได และมีการจัดสวัสดิการโดยยึดเงินเปนกลไกในการดําเนินงาน ทําใหการจัดสวัสดิการที่

ผานมา ใหความสําคัญกับเงินมากกวาสวัสดิการที่ไมใชเงิน 

ดังนั้น ชุมชนจึงรวมกันคนหารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีความ

หลากหลาย สอดคลองกับบริบทของชุมชนตําบลเตางอย เนนการพัฒนากลไกและรูปแบบการ

จัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนบนฐานการมีสวนรวมและทุนทางดานทรัพยากร 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็งและหลากหลาย โดยใชกระบวนการงานวิจัย

เพื่อทองถ่ินเปนเคร่ืองมือกระตุนใหชุมชน ไดร้ือฟนความเปนชุมชนทองถ่ินที่เนนการเกื้อกูล 

ชวยเหลือกันและกัน การนิยามความหมายสวัสดิการที่ผานมาและการรวมกันนิยามใหมในมิติ

ของชุมชน 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาบริบทชุมชนตาํบลเตางอย 

1.2.2 เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

1.2.3 เพื่อศึกษาพัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน 

1.2.4 เพื่อศึกษาบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลเตางอย 

1.2.5 เพื่อหารูปแบบการพัฒนาระบบการจดัสวัสดิการชุมชนตาํบลเตางอย 

 

1.3 คําถามหลักของการวิจัย 

รูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชน ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัด
สกลนครควรเปนอยางไร 
 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการวิจัย 

1.4.1 ผลเชิงการวิจัย 

1) องคความรูการพัฒนาระบบการจดัสวัสดกิารชุมชนตําบลเตางอย (Model Taongoi) 

2) มีขอมูลบริบทชุมชนตาํบลเตางอย 

 3) มีขอมูลศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดกิารชุมชน 

 4) มีขอมูลพัฒนาการและบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบล  

เตางอย 

1.4.2 ผลเชิงการพัฒนา 

1) เกิดการพฒันาระบบการจดัสวัสดกิารชุมชนที่มีความหลากหลายสอดคลองกับบริบท

ของชุมชนตาํบลเตางอย 

2) เกิดการนาํผลการวิจยัไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการในระดับ

ตําบล 

3) เกิดการชวยเหลือกนัและกันระหวางคนในชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก 

 

1.5 ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย 

ระยะเวลาดําเนนิงาน 1 ป (5 เดือน) เร่ิมดําเนินการตั้งแต วันที่ 1 เมษายน 2558 ถึง

วันที่ 31 สิงหาคม 2559 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคดิสวัสดิการ

ชุมชน

การจัดสวัสดิการชุมชน

(หลักการ/ กลไกการ

ดําเนินงาน/ การบริหาร

จัดการ/ รูปแบบ/ 

เง่ือนไข ปจจัย)

ทุน

(ทรัพยากร/ 

สังคม/ เศรษฐกิจ/ 

วัฒนธรรม)

ปญหา 

อุปสรรค

ขอเสนอแนะ

และความ

ตองการ

การมีสวนรวม
การพัฒนาระบบ

สวัสดิการ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย

รูปแบบและกลไกการ

ดําเนินงาน

บทเรียนการ

ดําเนินงาน

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 

สวัสดิการชุมชน หมายถึงการสรางหลักประกนัในการดําเนนิชีวิตของชาวบาน ใหคนมี

วิถีชีวิตที่ดีใหคนมคีวามสุข ใหคนเกิดความมั่นคงในชีวิต ตั้งแตเกิดจนเสยีชีวิต 

 หมายเหตุ : สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ทีมวิจัย จะรวมกันพัฒนานิยามความหมายของคําวา 

สวัสดิการชุมชน ในมิติของชุมชนตําบลเตางอย 

ระบบการจัดสวัสดิการ หมายถึง การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการจัด

สวัสดิการสังคมที่เหมาะสม เปนธรรม ทั่วถึง เทาเทียม มีมาตรฐาน เปนรูปแบบที่มีความ

หลากหลาย เปนสวัสดิการแบบทางเลือกใหกับกลุมเปาหมายตางๆ ในสังคม 

 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 

การศึกษาชุดบทเรียนการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อขยายผลระดับตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร คณะผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

นํามาเปนแนวทางในการวิจัยและพัฒนา ดังนี้   

2.1 แนวคิดสวัสดิการชุมชน  

2.2 การจัดสวัสดิการชุมชน  

2.3 แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม  

2.4 แนวคิดการมีสวนรวม 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดสวัสดิการชุมชน  

ฐานคิดสําคัญสวัสดิการชุมชน เร่ิมตนจากคนเมื่อจะทําอะไร จะคิดถึงเร่ืองทุนเปนอันดับ

แรก โดยมุงไปที่ทุนเงินตรา ไมมีทุนเงินตราแลวจะทําอะไรไมได แตจริง ๆ แลวทุนเงินตราเปน

ทุน ทุนหนึ่งเทานั้นทุนในชุมชน มี 7 ทุน ไดแก 1. ทุนคน 2. ทุนภูมิปญญา 3. ทุนวัฒนธรรม    

4. ทุนธรรมชาติ 5. ทุนแรงงาน 6. ทุนเวลา 7. ทุนเงินตรา (เปนทุนที่คนกําหนดขึ้น) 

สวัสดิการชุมชนจึงเปนการสรางหลักประกันในการดําเนินชีวิตของชาวบาน ใหคนมีวิถี

ชีวิตที่ดีใหคนมีความสุข ใหคนเกิดความมั่นคงในชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย โดยหัวใจของการจัด

สวัสดิการชุมชน คือการพึ่งตนเอง และการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันใหอยางมีคุณคา รับ

อยางมีศักดิ์ศรี ตั้งอยูบนพื้นฐานของการเคารพ และการอยูรวมกัน กับธรรมชาติอยางเห็นคุณคา

และการมีสวนรวมทุกระดับ 

การจัดสวัสดิการชุมชน ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักศาสนา ภูมิปญญา และวัฒนธรรม

ทองถ่ิน โดยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่พบในประเทศไทยคือ การจัดสวัสดิการตามฐาน

คิดหลักศาสนา ใชหลักคําสอนศาสนา การจัดสวัสดิการตามฐานคิดการจัดการทรัพยากรชุมชน 

ใหสมบูรณเพิ่มความมั่นคงดานอาหารการจัดสวัสดิการตามฐานคิดวิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน 

ลดการพึ่งพาภายนอก เพิ่มมูลคาผลผลิต  การจัดสวัสดิการผูนําชุมชน โดยชุมชน หนวยงาน

ของรัฐรวมกันดูแลเกื้อกูลผูนําการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยใชกองทุนที่รัฐสนับสนุนมาจัดการ

จัดสวัสดิการตามฐานคิดชุมชนเมือง จัดสวัสดิการที่อยูอาศัย บานกลางรับผูยากไร ผูสูงอายุการ

จัดสวัสดิการตามฐานคิดขององคกรการเงิน บริหารการเงินนําผลกําไรมาจัดสวัสดิการ 
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หัวใจสําคัญ คือ วินัยการออม จากรายได แตผลที่เกิดขึ้นจากการจัดสวัสดิการชาวบานคือ เกิด

ความสัมพันธที่ดีของของชาวบานมคีวามผูกพัน พึ่งพาตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลโดยการอยู

อยางมีศักดิ์ศรี ความรูสึกภาคภูมิใจ และการมีความสุขทั้งกายและใจรวมกัน 

ดังนั้น สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึงการสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน 

ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ 

การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนที่สําคัญ เชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีที่ดีของคน

ในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุข  

การจัดสวัสดิการชุมชนไมใชเร่ืองที่ทําไปเพื่อสรางสวัสดิการภาพและไมเนนเร่ืองตัวเงิน

แบบสงเคราะห แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเร่ืองที่ชาวชุมชน

จะเปนผูรวมกันสรางใหเปนของชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง ชุมชนจึงควรเปนผูจัดการเอง โดย

รัฐหรือองคกรภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ) 

ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรม ริเร่ิมแลวตอยอดกัน

เร่ือยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาวชุมชนเอง  

 ผูที่ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดย

ผูดอยโอกาสจะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและผูรับอยางมี

ศักดิ์ศรี ผูที่อยูในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทํา สวนผูที่มี

ความพรอมทางการเงินจะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน 

 

2.2 การจัดสวัสดิการชุมชน  

การจัดสวัสดิการชุมชน 

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ไดรับการพัฒนาและขยายผลในการดําเนินการ ประกอบดวย

หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบตางๆ รวมทั้ง

เงื่อนไขและปจจัยที่สนับสนุนการสรางแนวการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน สามารถอธิบายได

ดังตอไปนี้ 

หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน  

จากบทเรียนการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่ชุมชนดําเนินการกันเองในพื้นที่ตาง ๆ เชน 

ตําบลนาหวา จังหวัดสงขลา อําเภอไพสาลี จังหวัดนครสวรรค อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 

ฯลฯ พบวาการจัดสวัสดิการชุมชนมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้  

1. ทําจากสิ่งที่เปนจริง ถาตั้งใจไมสําเร็จ สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีของแตละ

พื้นที่ ตั้งใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 300 

บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอดเพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร 
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เร่ิมจากจุดนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร แลวจึง

กําหนดอนาคตตอไปวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถ่ินของเราเอง เพื่อประโยชน

แกผูดอยโอกาส  

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 2 ใบ ตอไปก็

เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม ไม

รูสึกเปนเจาของก็จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิด

สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน  

3. เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบ

ให สิ่งสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมี

เงินสนับสนุน ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย  

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรใหทุก

คนได แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกาและ

ใชรวมกัน  

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ตั้งแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเร่ิมจากเร่ือง

ใดก็ได โดยจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการ เชน  

- เช่ือมโยงกิจกรรม เร่ิมตนจากกองทุนเล้ียงโคกองทุนเต็นท กองทุนโตะเกาอี้  

หีบศพชุดน้ําสังขรวมกันซื้อสินคาราคาถูก คารักษาพยาบาลทําขวัญเด็กแรกเกิด ผูติดเช้ือ 

ผูสูงอายุ เบ้ียประชุมผูนํา ฯลฯ  

- เช่ือมโยงคน 3 วัย คือ ผูสูงอายุ พอบาน แมบาน เยาวชน ใหเปนขายเดียวกัน 

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนกลุมเดียวกัน เพราะทั้งหมดคือมาจากคน ๆ เดียวกัน เพียงแตตาง

เวลา โดยสรางกิจกรรมรวมกัน สรางเงื่อนไขการชวยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทรตอกัน  

- เช่ือมโยงกลุมคนในชุมชนเขาดวยกัน เชน ในหมูบานมีคน 4 จําพวก คือ 1)  

กํานัน ผูใหญบาน 2) อบต. 3) ประชาคม 4) คนหัวหมอ กิจกรรมจะสรางใหเช่ือมโยงไว ทั้งหมด 

ทําใหมาทํางานรวมกัน พึ่งพาอาศัยกันได รวมมือรวมใจกัน  

- เช่ือมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได เชน การ 

อนุรักษปา ปุยชีวภาพ  

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

และมีศักดิ์ศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นํา

ดอกผลกองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุมชุมชนสามารถเปนเขาของทุนและ

ไดรับสวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน  
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7. ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบานสามารถ

สรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด

ความเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการ

ปรับปรุงพัฒนาทําใหเขาฉลาดขึ้น ทํางานไดดีขึ้น  

 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมหมายถึง การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการจัด

สวัสดิการสังคมที่เหมาะสม เปนธรรม ทั่วถึง เทาเทียม มีมาตรฐาน เปนรูปแบบที่มีความ

หลากหลาย เปนสวัสดิการแบบทางเลือกใหกับกลุมเปาหมายตางๆ ในสังคม กลไกการจัด

สวัสดิการสังคม หมายถึง กลไกที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดขึ้น ไดแก กลไกของนโยบาย 

กลไกการบริหารจัดการ และกลไกการดําเนินงาน ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมจะบรรลุ

วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการใชกลไกการทํางานทั้ง 3 สวนไปพรอมๆ กัน 

จุดแข็ง หมายถึง จุดเดนหรือจุดเขมแข็ง หรือขอดีที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

จุดออน หมายถึง ขอออนหรือขอเสียที่ทําใหการจัดสวัสดิการสังคมเกิดปญหาอุปสรรค 

และไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดทางเลือกของรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 

หมายถึง การที่ภาคสวนตางๆ ของสังคมมีสวนรวมกําหนด รวมจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่มี

มากกวา 1 รูปแบบ ไดแก รูปแบบรัฐสวัสดิการ รูปแบบสวัสดิการสังคมพหุลักษณ รูปแบบ

สวัสดิการสังคมประชานิยม รูปแบบสวัสดิการสังคมทองถ่ิน และรูปแบบสวัสดิการสังคมเฉพาะ

กลุม เปนตน  

ดังนั้น รูปแบบสวัสดิการ หมายถึง รูปแบบสวัสดิการที่เกิดจากการจดัสวัสดิการมากกวา 

1 รูปแบบขึ้นไป ถือเปนรูปแบบใหมที่เกิดจากการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order 

Model) ของนักคิดสวัสดิการสังคมทัว่โลกที่เช่ือวา หลังยุคโลกาภิวัตนไดสงผลใหระบบสวัสดิการ

สังคมในอดีตที่ผานมาตองปรับตัวใหม เนื่องจากความหลากหลายของชนเผา เช้ือชาติ 

วัฒนธรรมมีมากขึ้น การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้จึงใหความสําคัญกับมนุษยทุกคน (Welfare 

for Alls) ภายใตหลักการสิทธิ ความเทาเทียม ความเปนธรรม การมีสวนรวม และความตองการ

ของประชาชน ในที่นี้หมายถึง 3 สวนหลัก ไดแก  

สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เปนการจัดสวัสดิการภาคบังคับของรัฐ

ที่จัดใหกับประชาชน โดยคํานึงถึง ความครอบคลุม ทั่วถึง เปนธรรม ครบถวน รูปแบบที่จัดให 

เชน การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัด

สวัสดิการกระแสหลักนี้สวนใหญจะเปนการจัดโดยผานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษี

ของรัฐ และโครงสรางการบริหารงานขององคกรเปนหลัก เชน รูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน (ภาค

บังคับ) รูปแบบสวัสดิการทองถ่ิน เปนตน  
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สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพ ความเขมแข็ง

ของภาคชุมชน ภาคประชาชน และภาคพื้นถ่ิน สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความสนใจ 

ความสมัครใจรวมกันของกลุมเปาหมายเปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการจึง

ขึ้นอยูกับขอตกลงรวมกัน ประกอบดวย สวัสดิการพื้นถ่ิน หมายถึง การสรางหลักประกันผาน

ชองทางของวัฒนธรรม ใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานคิดดานประเพณี ดาน

วัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน ดานภูมิปญญาชาวบาน ดานศาสนา ดานจิตวิญญาณ ดานอื่นๆ เชน กอง

บุญขาว กองทุนซากาดในศาสนาอิสลาม เปนตน  

สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมายสวัสดิการชุมชน หมายถึง 

การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางที่จะทําใหคนใน

ชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปน

เร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวัน

ละบาท กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน  

สวัสดิการทองถ่ินหมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลาง

สูทองถ่ิน เปนรูปแบบการจัด สวัสดิการรวมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน โดยใชแผน 

โครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตองการของแตละทองถ่ิน ทิศ

ทางการจัดสวัสดิการสังคม หมายถึง การคาดการณถึงการปรับตัวของระบบการจัดสวัสดิการ

สังคมไทยในอนาคตที่นาจะเกดิขึ้น หรือเปนไปไดในระยะ 5 – 10 ปขางหนา ในที่นี้จะคาดการณ

เปน 2 ระยะ ไดแก ระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ปขึ้นไป) 

นอกจากนี้ ชัยวัชน หนอรัตน (2546) กลาวถึงสวัสดิการชุมชน รายละเอียดดังนี้ 

1. สวัสดิการชุมชนจากกระบวนการแจกจายและบริโภคของเศรษฐกิจชุมชน:  

การประกันชุมชน 

การประกันชุมชนเปนสวัสดิการชุมชนที่ชุมชนหมูบานที่รับหรือใชกระบวนการแจกจาย

และบริโภคของเศรษฐกิจชุมชนชนบทใชพลังของการอยูรวมกันในลักษณะชุมชนกลุมที่เขมแข็ง

ตามชวงวงจรชีวิตในยามปกติทําหนาที่สรางหลักประกันเชิงรุกสมาชิกบางครอบครัวและชุมชน

หมูบานและสิ่งแวดลอมของชุมชนหมูบานบางชวงเวลาที่ออนแอลงช่ัวคราวตามเหตุการณจริงใน

วงจรชีวิตของชุมชนในแตละระดับ โดยแบงสวัสดิการดานการประกันชุมชนออกเปน 3 ประเภท 

คือ การประกันครอบครัว การประกันชุมชนหมูบาน และการประกันสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1.1 การประกันครอบครัว 

เปนสวัสดิการที่บรรดาชุมชนครอบครัวทั้งหมดในชุมชนหมูบานสวนที่เขมแข็งจัดแก

ครอบครัวที่ออนแอช่ัวคราวตามเหตุการณจริงในวงจรชีวิตครอบครัวเกิดขึ้น คือ ตาย มี

ครอบครัวใหม เกิด เจ็บไข และอุบัติเหตุ พิการและชราภาพ เปนตน ไมมีการกักตุนไวกอน ไม

ทํายอนหลัง จัดขึ้นทันทีที่มีเหตุการณ เปนสวัสดิการแบบเสมอภาค แตไมเทาเทียมที่ทุก
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ครอบครัวจะไดเทาเทียมกัน แตไมเทากันในเวลาตางกันและจํานวนคนในแตละครอบครัวที่ไม

เทากัน 

1.1.1 การประกันการตาย 

ชุมชนหมูบานชนบทถือวากาตายเปนเร่ืองของชุมชนครอบครัวมิใชเร่ือง

ปจเจกชน เพราะในความเปนจริงคนตายแลวไมไดจัดการอะไร แตคนที่ยังมีชีวิตอยูจะตอง

รับผิดชอบงานศพและวิญญาณของผูตายตองเสียสละสมาชิกไปและที่เหลืออยูจะตกอยูในความ

ไมสมดุลทั่งรางกายและจิตใจ จึงตองไดรับการประกันแกกันและกันทุกคร้ังและทุกครอบครัว

ทันทีที่มีเหตุการณตายที่ทุกครอบครัวหนี้ไมพนขึ้น 

ยุคพึ่งกันเองการประกันการตายจะไมมีขอยกเวน โดยจัดในรูปแบบประเพณี

งานศพ อยางนอยที่สุดก็คือชวยกันขุดดินฝงศพ การสวดออนวอนใหดวงวิญญาณผูตายไปสู

สุคติ ตอมาเมื่อชุมชนหมูบานชนบทมีที่ตั้งถาวรรูปแบบยังเปนกรฝงในชวงแรกและเปล่ียนมา

เปนการเผาศพเพราะใชพื้นที่นอยกวาสามารถใชปาชารวมกันไดและหาฟนไดงาย เมื่อมีวัดของ

ชุมชนหมูบานแลวจะมีพระสงฆเฉพาะในหมูบามาเทศนในงาศพไมจํากัดจํานวน ชุมชนเรียกวา 

“งานศพ” ใชเวลาประมาณ 3 วันกอนเผาเพื่อรอญาติ ที่อยูถ่ินหางไกลมารวมงานไดครบ โดยทุก

ครอบครัวจะสงตัวแทนมารวมฟงเทศนตอนกลางคนื พรอมนําขาวสาร ผักผลไม อาหารแหง ฟน 

ฯลฯ (ไมใชเงิน) มาใหเจาภาพดวย รวมกันทําโลงศพเองดวยไมไผตอมาเปล่ียนเปนไมเนื้อแข็ง 

ตอนบายวันที่ 3 หลังจากการตายจะทําการเผาศพที่เชิงตะกอนในปาชาโดยไมตองออก

กฎระเบียบใด มารองรับ หลังการเผาจะมีชุมชนญาติและเพื่อนบานมาเยี่ยมในตอนกลางคืน

ประมาณ 1 – 2 สัปดาหทุกคืนเรียกวา “เฮือนเย็น” 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุนจะเพิ่มการตกแตงโลงศพ ใชเคร่ืองเสียง

เคร่ืองไฟแทนวงดนตรีพื้นเมืองที่เลนกันสด สมาชิกทั้งหมูบาจะรวนกันสงเงินคา “สมาชิก” 

ครอบครัวละเทากันตามที่แตละหมูบานจะกําหนด บางหมูบานจะกําหนดใหนําขาวสารหรือฟน

มารวมสมทบใหกับชุมชนครอบครัวที่มีงานศพดวย สวนตัวแทนนั้นจะมาเฉพาะที่อยูในหมวดที่

เปนเวรจะตองมาชวยทําครัวและจัดสถานที่ตอนรับเครือญาติและเพื่อนฝูงที่มาจากตางชุมชน 

การแจงชวยเพิ่มการใชบัตรเชิญมาผสมการฝากบอกดวยปาก พระสงฆนิมนตมาจากหลาย

หมูบานเพราะพระสงฆมีจํานวนนอยลงไมเพียงพอตอการทําพิธีคร้ังละ 7 รูป หรือ 9 รูป และมี

รัฐใหทุนเขามาเกี่ยงของ คือ กลุมฌาปนกิจศพสงเคราะหของธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่จะนําเงินสงเคราะหศพมามอบใหเฉพาะครอบครัวที่เปนสมาชิก 

ธ.ก.ส. เทานั้น โดยไมสนใจกิจกรรมประเพณีศาสนาและชุมชนชนบทโดยรวมเพราะเปน

กิจกรรมที่มีเปาหมายให ธ.ก.ส. ไดรับเงินกูคืนจากสมาชิกที่ตายครบตามจํานวนเปนหลัก 

นอกจากนี้ชุมชนชนบทที่อยูใกลเมือง จะมีการผสมการจางรานอาหารมาทําอาหารหรือมีบริษัท

มาเหมาหาโลงศพปราสาท นิมนตพระ รับ – สงพระสงฆ และเคร่ืองขยายเสียงฯลฯ จาก

บริษัทเอกชน แตหมวดแบบโครงสรางวงในยังทําหนาที่เปนพื้นฐานในกิจกรรมทุกอยาง โดยมี
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บุตร คูสมรส และพี่นองยังคงเปนเจาภาพงานศพอยูเชนเดิม รัฐและทุนไมสามารถเปนเจาภาพ

แทนไดเพราะเปนมหาภาคและเปนทางการเกินไป 

1.1.2 การประกันครอบครัวใหม (แตงงาน) 

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกับครอบครัวใหมหรือการแตงงานนี้จัดสําหรับ

ครอบครัวเดิมของทั้งฝายเจาบาวและเจาสาวพรอมไปกับครอบครัวใหมของคูบาวสาวเองดวย 

เพราะนอกจากครอบครัวเดิมของพอแมจะตองเสียแรงงานไป 1 คนแลว ครอบครัวใหมยัง

ตองการทุนทั้งดานวัตถุ จิตใจ และความรูประสบการณในการดําเนินชีวิตแบบชุมชนชนบทเพื่อ

เปนฆราวาสที่ดีและมีลูกหลานสืบสกุล โดยชุมชนครอบคัวเดิม ชุมชนเครือญาติ และชุมชน

เพื่อนบานเปนผูจัดสวัสดิการชุมชนใหในรูปแบบของประเพณีการแตงงานและการเสียผี โดยไม

ตองจดทะเบียนสมรสก็ได 

ยุคพึ่งกันเองเมื่อยังมีทีต่ั้งไมถาวรหรือเร่ิมตั้งชุมชนใหม รูปแบบและวิธีการเร่ิม

เกี้ยวพาราสี เสียผี และจัดงานแตงงานเปนไปอยางเรียบงาย เมื่อฝายหนุมสาวตกลงใจกันแลว

ญาติหรือเฒาแกฝายชายจะมาสูขอและหาวันดี (ฤกษดี) ที่ฝายชายจะขนเสื้อผายายเขามาอยู

และเปนสมาชิกคนหนึ่งของครอบครัวฝายหญิงโดยไมมีการจดทะเบียนสมรสประมาณ 1 – 3 ป

หรือจนกวาจะมีเขยคนใหมเขามาอยูอีก 1 คน ซึ่งเปนชวงที่คูสมรสใหมตางดูใจกันและเตรียม

วัสดุบางอยางสําหรับการสรางบาหลังใหม เมื่อถึงเวลาจะตองแยกบานหลังใหม ชุมชนเครือญาติ

และชุมชนเพื่อนบานจะลงแขกไปตัดและขนไมจากปามาสรางบานใหม ซึ่งจะใชเวลาประมาณ 7 

– 10 วัน เพราะเปนบานเล็ก ๆ ใชวัสดุงาย ๆ เชน ไมไผ หญาคา เปนตน 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุนถึงปจจุบัน สวัสดิการชุมชนครอบครัวใหม

หรือแตงงานเปล่ียนรูปแบบและวิธีการไป เนื่องจากชุมชนชนบทมีที่ทั้งถาวร สมาชิกมีมากขึ้น 

การคมนาคมติดตอสื่อสารสะดวกขึ้น มีการผสมอิทธิพลจากภายนอกชุมชนหมูบานมากขึ้น 

โดยเฉพาะจากชุมชนเมือง การแตงงานตองมีการใชเงินทองเปนสินสอดและคาน้ํานม ตลอดจน

ตองจอทะเบียนสมรส การเล้ียงฉลองงานมงคลสมรสใหญโต โครงสรางวงในจะมาชวยงาน

แตงงานเพียง 1 หมวดแทนการมาชวยทั้งหมูบานเหมือนยุคพึ่งกันเองขณะที่ญาติและเพื่อนบาน

หรือเพื่อนฝูงที่ตองมาเปนหลักโดยโครงสรางวงในทุกครอบครัวยังคงรวมโดยการ “ใสซอง” เงิน

มาสมทบทั้งหมูบานเหมอืนงานศพและขึ้นบานใหมในวันพธิีนอกจากจะมีพิธีมั่นผูกขอมืออวยพร

แกคูบาวสาวและแสดงความยินดีตอครอบครัวเดิมของญาติมิตรแลว อาจมีการแสดงดนตรีและ

เล้ียงอาหารเปนโตะจีนแตเปนอาหารที่หมวดแมบานชวยกันทําขึ้นและยืมของใช เชน เตา 

กระทะ ถวย จาน ชอน เขียง คนโท ฯลฯ จากของที่วัดหรือกลุมแมบานรับผิดชอบโดยจายคา

บํารุงตามความเหมาะสมและตามฐานะ ในชวงแรกยังใชขาวเหนียวแบบดั้งเดิม ปจจุบันใชขาว

สวย และเคร่ืองดื่มตามโฆษณาตามสื่อตาง ๆ ขึ้นมาสําหรับแขกตางถ่ินจากชุมชนเมืองบางสวน

ที่มารวมงาน สวนเงินทีไดจากการสมทบในพิธีคูบาวสาวจะนําไปเปนทุนตั้งตัวตอไป ซึ่งจะเหลือ

ไมมากหากหักคาเล้ียงฉลองที่ตองใชเงินมากในปจจุบัน 
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1.1.3 การประกันการเกิดและเลี้ยงดูบุตร 

สวัสดิการชุมชนเพื่อการเกิดและเล้ียงดูบุตรนี้จัดโดยชุมชนครอบครัวใหมและ

เครือญาติเปนหลัก เร่ิมตั้งแตการตั้งครรภ คลอด เล้ียงดูและอบรมบุตรหลานใหเติบโตเปนคนดี

ของตระกูลและของชุมชนหมูบาน 

ยุคพึ่งกันเองชุมชนครอบครัวใหมและชุมชนเครือญาติรับผิดชอบทุกอยาง 

ตั้งแตตั้งทอง คลอด และเล้ียงดูบุตรตอนเปนเด็กเล็ก เมื่อบุตรโตขึ้นบางจะมีชุมชนหมูบานและ

วัดเขามารวมดวยในเร่ืองการอบรมสั่งสอน ยุคนี้ชวงที่ยังไมมีการใชการคุมกําเนิดแตละ

ครอบครัวมีบุตรจํานวนมากตามธรรมชาติ แตดวยการสาธารณสุขยังไมเจริญกาวหนาทําใหมี

การตายของทารกสูงเชนกัน ขณะตั้งครรภออน ฝายหญิงยังทํางานใหกับครอบครัว เมื่อใกล

คลอดจะหยุดทํางานหนัก การทําคลอดในยุคเร่ิมตั้งถ่ินฐานถาวรยังเปนหนาที่ของพอแมหรือ

สามีของฝายหญิง เมื่อมีการตั้งถาวรและมีสมาชิกชุมชนจํานวนเพิ่มมากขึ้น มีการพัฒนาองค

ความรูและสถาบันหมอตําแยหลายคนกระจายตัวอยูตามคุมตาง ๆ ในชุมชนหมูบานและแบง

หนาที่กันทําคลอดตามระยะทางที่อยูใกลกับบานที่มีเหตุการณและความสนิทสนมกับผูกําลังจะ

คลอด โดยหมอตําแยโดยหมอตําแยเปนฝายเดินที่มาหาคนเจ็บโดยไมคิดคาทําคลอด ถือวาเปน

การทําบุญทํากุศลแกผูที่กําลังลําบาก หมอตําแยถูกเชิญมาเพราะมีคุณสมบัติและความสามารถ

ที่จะทําไดจริง หลังการคลอดประมาณ 1 เดือน แมเด็กจะอยูไฟ โดยมีแมหรือยายมาชวยดูแล

ไกลชิด เมื่อเด็กเร่ิมโตนองสาวฝายหญิงหรือพี่ ๆ ของเด็กที่เกิดกอนจะชวยดูแล การเล้ียงดูของ

แมเปนการบริการชุมชนระดับจุลภาคที่รัฐและทุนระดับมหาภาคทําแทนไมได เชน การอุม โอบ

กอด และการกลอมลูกนอนที่กระทําดวยเพลงที่ออกมาจากจิตวิญญาณที่บริสุทธิ์ของแมที่มีตอ

ลูกตอนนั้นจะเอาเทปบันทึกเสียงแมที่เปนนักรองแผนเสียงทองคํามาเปดแทนไมได เปนตน 

ญาติผูใหญจะมาทําพิธีผูกขอมือรับขวัญหลาน เหลน เมื่อโตขึ้นปู ยา ตา ยาย จะชวยดูแลอีก

ช้ันหนึ่ง รวมกับนองสาวฝายหญิงหรือพี ่ของเด็กรุนนอง โดยในวันโกน
* 
เด็ก ๆ จะนั่งลอมวงหรือ

เลนอยูใกล ยา ยาย ปา หรือแม เพื่อรอกินขนมที่ทุกครอบครัวเตรียมไวถวายพระในวันพระรุง

ขึ้นและทําเผ่ือลูกหลานไวกินดวย จะมีโอกาสไดรับการศึกษาถึงประวัติศาสตรของชุมชน ตระกูล 

ศาสนา และแนวทางในการดําเนินชีวิตในวัยตาง ๆ พอโตขึ้นมาก็ออกไปไรนากับพอแมเรียนรู

ธรรมชาติและการทํางานตามวิถีชนบท ตามพอแม ปู ยา ตา ยาย หรือ ลุง ปา ไปวัดไดรับรู 

วัฒนธรรม ประเพณี คําสอนของพระสงฆเกี่ยวกับวิถีชีวิตจริง และเด็กชายเกือบทุกคนในชุมชน

หมู จะไปเปนเด็กวัดเอเตรียมตัวบวชเณร มีเพียงจํานวนนอยที่ไมไดบวชเรียกวา “คนดิบ” สวน

คนที่บวชเรียนจะมีโอกาสเรียนหลักธรรมะของศสานาและหลักการในการดําเนินชีวิตของ

ฆราวาส พอสึกออกไปเรียกวา “นอยหรือหนาน” และลูกชายบางครอบครัวโดยเฉพาะตระกูลที่มี

บรรพบุรุษเปนพระสงฆมากอนจะยังคงบวชตอไป โดยมีครอบครัวตนคอยดูแลเร่ืองอาหารฉันให

ไมขาดเหมือนอยูที่บานและเปนโอกาสใหครอบครัวถวายภัตตาหารแกพระสงฆรูปอื่น ๆ ดวย 

สวนเด็กหญิงเรียนรูเร่ือการบานการเรือน เย็บปกถักรอย และการประกอบอาชีพจากมารดา ยา 
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ยาย ปา นา และครอบครัว โดยรวมตามหลักกุลสตรีแบบชนบทที่ตองรักนวลสงวนตัว ขยันงาน

บานการเรือนและเรียบรอย 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุนแบบรวมอํานาจถึงปจจุบัน รัฐสงเสริม

สวัสดิการดานสาธารณสุข โดยการสงเสริมการคุมกําเนิดครอบครัวจนมีบุตรนอยลง การแยก

โรงเรียนออกจากวัดและทิ้งวัดใหทําหนาที่สวนเหลือจากระบบโรงเรียนเทานั้น ประกอบกับการ

รุกเขามาของวิถีชีวิตแบบชุมชนเมืองที่นิยมวัตถุ เงินทอง การเอากําไรกัน ฯลฯ ทําใหการเกิด

เร่ิมพึ่งพาโรงพยาบาลและสถานีอนามัย แตบางครอบครัวยังคลอดตามวิธีดั้งเดมิอยู การเล้ียงดูก็

จะมีการเปดบริการสอน โดยครูและหลักสูตรภายนอกตามแบบชุมชนเมือง ตอมาเปดศูนย

พัฒนาเด็กเล็กอายุ 3 – 5 ขวบ หรือวัยกอนเรียนขึ้นมาอกีในชุมชนหมูบาน โดยบางครอบครัวมี

ฐานะทางการเงินดีจะสงบุตรหลานไปเรียนที่โรงเรียนอนุบาลและประถมในชุมชนเมืองตั้งแตเล็ก

แตโครงสรางวงในยังคงทําหนาที่เปนหลัก เพราะระบบรัฐบาลและทุนใหญและเปนทางการมาก

เกินกวาจะช้ีนําเร่ืองจุลภาค เชน การเลือกคู การตั้งครรภ การดูแลครรภ การนําคนทองแกไปสง

โรงพยาบาล/อนามัย การดูแลเด็กทารกจนเติบใหญ การหลับนอน การหัดเดิน การกิน การ

แตงตัว การฝกพูด ฯลฯ ของเด็ก จึงพบวาเด็กชุมชนชนบทพูดภาษาถ่ินเปนกอนมาเขาเรียน

ภาษาไทยกลางในระบบโรงเรียน และยังคงใชภาษาถ่ินที่เรียนรูไวแลวตอไปเมื่อเปนผูใหญมาถึง

ปจจุบัน 

1.1.4 ประกันการเจ็บปวยและอุบัติเหตุ 

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกันการเจ็บปวยและอุบัติเหตุของสมาชิกในครอบครัว

ที่เกิดจากความออนหรือแกชราของสังขารรางกายและอุบัติเหตุที่ชุมชนหมูบานถือวา “เปนเร่ือง

ของกรรมเวร” หรือกรรมเกาหรือเคราะหกรรมตามมาสนอง เมื่อหายปวยไขหรือรอดตายไปได

จะมีคําอุทานวา “พนเคราะหพนกรรมไปที” 

ยุคพึ่งกันเอง ตองอาศัยการจัดการของชุมชนครอบครัวในการดูแลรักษา และ

ชวยเหลือเมื่อมีสมาชิกครอบครัวเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุ หากเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุ

นอกบาน คนที่พบเห็นจะรีบเขาไปชวยกันดูแลและทําการปฐมพยาบาลทันที (แมทํางานอยูก็จะ

หยุด) รวมถึงชวยกันนําสงบานเกิดและถือวาเปน “บุญคุณ” ตอกัน การรักษาอาศัยทั้งคนวัตถุ

สิ่งของและดานจิตใจของชุมชนทุกระดับพรอมกันไป โดยกิจกรรมเกี่ยวของกับญาติพี่นอง 

ปราชญชาวบาน พระสงฆ และคนทรงเจา หรือหมอดูที่จะชวยกันใหกําลังใจ แนะนํา และรักษา

ทันทีกับทกุคนไมยกเวนวามีเงนิพอหรือไม หากเจ็บปวยในครอบครัวสมาชิกที่แข็งแรงหรือเปน

ปกติจะเปนบุคคลแรกที่พบความผิดปกติ โดยสํารวจอาการแบบงาย ๆ เชน ตัวรอน เปนไข 

รับประทานอาหารไดนอย น้ําหนักลด ผอม ไอ จาม ดิ้นทุรนทุราย มีเลือดไหล มีแผล ฯลฯ ยิ่ง

เปนโรคเร้ือรังครอบครัวจะรูอาการกอนใคร และเขาใจวิธีการดูแลรักษาเอาใจใสมากกวาคน

ภายนอกครอบครัวโดยเฉพาะกบัเด็กและคนชรา ครอบครัวจะมีองคความรูในการดูแลเปนพิเศษ 

เชน จัดอาหารรสจืด ใชสมุนไพรในการรักษา เชน ใชขมิ้นชันทาทองเวลาเด็กทองอืด ใหกินน้ํา
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ผสมสลอดเวลาทองผูก ใหดื่มน้ําใบบัวบกเวลารอนใน บดใบสาบเสือโปะแผลหามเลือด ใชวาน

หางจระเขทาเมื่อถูกน้ํารอนลวก เปนตน การตามหมอพื้นบานที่เรียกวา “พอหมอหรือแมหมอ” 

มาดูแลรักษาอาการที่บาน โดยไมตองพาคนไขที่กําลังลําบากไปนอกบาน และไมตองจายเงินคา

รักษา พอหมอหรือแมหมอไมเรียกรองคาตอบแทนเปนขาวของเงินทองแตประการใดเพราะ

ชวยเหลือ (ทํางาน)ดวยจิตใจที่มีความเมตตากรุณาจากภายในจิตใจ ถือวาเปนบุญกุศลที่ไดทํา

ประโยชนเพื่อคนอื่นตามหลักพุทธศาสนา เมื่อหายแลวจะทํางานเพิ่มผลผลิตสวนเกินจริงเพื่อมี

สิ่งของไปตอบแทนน้ําใจดวยการนําไปดําหัวในวันสําคัญทุกป (ขาวของเคร่ืองใชเปนสิ่งตอบ

แทนน้ําใจที่ดีกวาเงินสด) และชุมชน เครือญาติและเพื่อนฝูงจะมาเยี่ยมไขและแนะนําหมอที่ดีให 

และหากเปนโรคที่รักษายากจะชวยกันบนบานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หมอดู และเล้ียงผีเพื่อเสริมกําลังใจ 

หากการเจ็บไขรักษาไมไดมีการตายเกิดขึ้นมาก็จะยอมรับความจริง ไมเอาผิดกัน แมประสบ

อุบัติเหตุจนหาศพไมเจอหรือวาจะตายดวยโรครายเพียงใดก็ยังชวยครอบครัวและเครือญาติจัด

งานศพใหกนัทุกคน 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุน ชุมชนหมูบานเพิ่มการอาศัยกิจกรรม

โครงสรางวงนอก คือการไปหาหมอที่สถานีอนามัยและโรงพยาบาลมักมีความขัดแยงกันใน

ชุมชนครอบครัวระหวางรุนเกากับรุนใหมอยูเสมอเนื่องจากคนรุนเกายงัคงใชวิธีแบบ “พึ่งกันเอง” 

แตคนรุนใหมไมมีองคความรูและประสบการณในการจดัการดานการเจ็บไขและอุบัติเหตุ เชน ใน

กรณีแมยายกับลูกสะใภที่ดูแลอาการเจ็บปวยของหลาน เปนตน ขณะที่แพทยในระบบ

โรงพยาบาลหรือโครงสรางวงนอกจะมีลักษณะเพียงแพทยเดินตรวจบางเวลาและชวงสั้น โดยมี

การถามอาการ สั่งยา และใหไปจายเงินคายาและคารักษา ไมมีความเกี่ยวของหรือรูจักสนิท

สนมกันแตอยางไร แตวงในยังคงทําหนาที่หลักตั้งแตการสํารวจ ตรวจพบอาการเจ็บปวย ปฐม

พยาบาลพาไปพบแพทยหรือดูแลกันเอง เอาใจใสคนไขตลอดเวลาดวยความรักความเมตตา

กรุณา หวงใยตอกัน และการผาตัดตองมีญาติอนุญาตถึงจะทํา และในโรงพยาบาลของรัฐสมัย

ใหมในชุมชนเมืองจะมีตนใหญหรือศาลพระภูมิเจาใหญาติคนไขไปกราบไวบนบานสานกลาวให

คนไขหายปวย 

1.1.5 การประกันการพิการและชราภาพ 

สวัสดิการชุมชนการประกันการพิการและชราภาพแกครอบครัวที่มีสมาชิกเปน

คนพิการและชราภาพ นอกจากจะเปนบทบาทโดยตรงของครอบครัวนั้นเพราะถือวาเปน

สายเลือดหรือผูใหกําเนิด 

ยุคพึ่งกันเอง ชุมชนที่กวางกวาชุมชนครอบครัวจะรวมจัดสวัสดิการอนุเคราะห

ชุมชนแกคนชราและคนพิการที่ปกติจะเปนหนาที่ของครอบครัวดูแลเปนหลัก และชวยเหลือหรือ

ผอนปรนการรวมกิจกรรมของชุมชนกลุมและหมูบานกับครอบครัวที่มีคนพิการ คนเจ็บ       

และชราภาพจัดสวัสดิการสงเคราะหโดยแบงปนสิ่งของและดําหัวแกครอบครัวนั้นตามความ

เหมาะสม รวมถึงยอมรับและไมรังเกียจ 
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ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุน มีสวัสดิการสังคมเพื่อชุมชนชนบทของรัฐ

เขามามีสวนรวมจัดการสงเคราะหแกคนพิการและคนชราในรูปเงินชวยเหลือ เสื้อผา เคร่ืองกัน

หนาว และการรักษาโรคโดยไมคิดเงินแตยังคงมีโครงสรางวงในเอาไว ในสวนที่โครงสรางวง

นอกมองไมเห็นและไมไดจัดให เชน ที่อยูอาศัย คนเฝาหรือดูและใกลชิด ความผูกพันทางจิตใจ 

ฯลฯ และหากชุมชนครอบครัวจัดสวัสดิการไมไหวชุมชนเครือญาติและชุมชนหมูบานจะเขามา

สรางหลักประกันสนับสนุนชวยเหลืออัตโนมัติ 

1.2 การประกันชุมชน 

1.2.1 มีสวนรวมในชุมชนหมูบานและชุมชนเครือขาย 

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกันการมีสวนรวมในชุมชนหมูบานของชุมชนครอบครัว

ทั้งหมดที่เปนสมาชิกในชุมชนหมูบานและในชุมชนครือขายชนบทดวย เกิดจากปจจัย 2 ดาน 

คือ 1) ฝายรับเปนชุมชน “เปดและใหอิสระ” แกทุกครอบครัวอยางเสมอภาคที่จะเขารวมเปน

สมาชิกและทํากิจกรรมรวมกัน และ 2) ฝายตองการเขารวม “สมัครใจ” โดยอาศัยพันธะที่มีตอ

กันทางจิตใจ 

ยุคพึ่งกันเองจะมีสวนรวมเชิงจิตวิญญาณบนเงื่อนไขการอยูรวมกันเปนวัฒนธรรม

ประเพณีหรือฮีต เชน การฝงทารกที่โคนเสาบาน การสืบชะตาบาน การเล้ียงผี การจัดผาปา 

กฐิน การสรางและใชสาธารณสมบัติรวมกัน ซึ่งเปนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และจิตวิญญาณ ที่เกี่ยวของหรือพึ่งพาธรรมชาติของฤดูกาล ทรัพยากรธรรมชาติ และเหตุการณ

พิเศษ 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุน ชุมชนหมูบามีโครงสรางวงนอกมากขึ้นแตยังให

อิสระแกครอบครัวตาง ๆ การเขารวมกิจกรรมเนื่องจากโครงสรางเปล่ียนไปจึงตองปรับตัวใหเขา

กับโครงสรางเพื่อใหมีการกลับมารับใชโครงสรางวงในเปนพื้นฐาน 

1.2.2 การบริหารชุมชนหมบูาน 

สวัสดิการชุมชนเพื่อการบริการชุมชนหมูบานชนบทควบคูไปกับความเปนชุมชน

หมูบานโดยผูนําชุมชนจะแตกตางกันตามยุคสมัยตามสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่

เปล่ียนแปลงไป 

ยุคพึ่งกันเอง ชุมชนหมูบานที่อยูหางไกลไมถูกแทรกแซงดานการบริหารจากรัฐ

ศักดินาแบบหัวเมืองการบริหารเปนแบบประชาธิปไตย ผูนําหมูบานมาจากการผสมผสานของ

หลายกลุมยอย เชน กลุมเครือญาติ ผูนําศาสนา ผูนําดานภูมิปญญาดานตาง ๆ และผูอาวุโส

หนึ่งคนเทานั้นไมมีการสืบตอแบบสถาบันกษัตริย ขณะที่ผูนําในกิจกรรมรวมทั้งหมูบานสวน

ใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับกิจกรรมและการสรางหรือบูรณะวัดและสาธารณสมบัติ ฯลฯ และมีการ

ประชุมชาวบานซึ่งจะมีตัวแทนของทุกครอบครัวมารวมประชุม เนื่องจากมีจํานวนครอบครัวนอย
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จึงไมจําเปนตองแบงหมวดหรือกลุมยอยมากดังนั้นกลุมแตละกลุมจะทับซอนกันเกือบพอดีซึ่ง

เปนการบริหารที่มีศักยภาพ โปรงใส ไมกักตุน 

ยุคกึ่งพึ่งกนัเอง – รัฐและทุนแบบรวมอํานาจหรือแบบเหมารวมไมไดอยูเปนกลาง

เพื่อบริหารการจัดสรรอํานาจและทรัพยากรแกทั้ง 2 ระบบ คือ ระบบชุมชนเมืองกับระบบชุมชน

ชนบทอยางเสมอภาค แตไปรวมกับระบบทุนและระบบชุมชนเมือง และเหมารวมชุมชนชนบท

เขาไปเปนสวนชายขอบของระบบรัฐและทุนเกดิผูนํารูปแบบของโครงสรางวงนอกเชิงอํานาจ

ปกครอง ซึ่งโครงสรางวงในของชุมชนหมูบานชนบทยอมปฏิบัติตาม “อหิงสา” เปนการเลือก 

“สิ่งที่ดีที่สุดอันดับสอง” โดยมีผูนําวงนอกเขามาจัดตั้งไวทําหนาที่บริการ เพื่อทําหนาที่ 2 อยาง 

คือ 1) เพือ่พัฒนาชุมชนหมูบานใหทันการเปล่ียนแปลง 2) เพื่อประยุกตสิง่ดีบางอยางจากชุมชน

เมืองเขามารับใชโครงสรางวงใน แตสุดทายผลประโยชนสวนใหญกลับตกอยูกับชุมชนเมืองใน

รูปการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – รัฐและทุนแบบรวมอํานาจถึงปจจุบัน รัฐพยายามสงเสริมองคกร

เครือขายจากองคกรชุมชนทีเคยมาจัดตั้งไวแตไมสามารถมีกิจกรรมครอบคลุมวิถีชีวิตแบบ

ชุมชนหมูบานได การจัดโครงสรางวงในเปนผลมาจากการเพิ่มของจํานวนครอบครัวในชุมชน

หมูบานจะอยูในรูปการแบงหมวดที่จะแตกตางกันไปในแตละชุมชนหมูบาน บางหมูบานแบง

ตามกลุมสตรี พอบาน เยาวชน ฯลฯ และผสมผสานเงื่อนไขของกลุมยอยตามภูมิทัศนที่ตั้งและ

ระบบเครือญาติ 

วัฒนธรรมการบริหารกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพัฒนาของโครงสรางวงนอกที่รับใชชุมชน

หมูบานชนบทวงในโดยเปนกลุมของลูกหลานชุมชนชนบทและออกไปทํางานในเขตเมือง โดย

เมื่อกลับมายังชุมชนชนบทไดมาเปนผูนําซึ่งจะมีทัศนคติที่ดีตอวัฒนธรรมการบริหารกึ่งพึ่ง

กันเอง – กึ่งพัฒนา ตองเปดโอกาสใหแกผูนําชุมชนที่จะเขามาทําการพัฒนาชุมชนชนบทที่เปน

ลูกหลานชุมชนชนบทไดทําหนาที่ที่ถูกตองกับกาละ เทศะ ศักยภาพ และจิตวิญญาณ งาน

พัฒนาชุมชนชนบทจึงจะเกดิประโยชนโดยงาย 

1.2.3 สิทธิความเปนชุมชนชนบท 

สวัสดิการชุมชนเพื่อผลิตซ้ําและบอกตอถึงความเปนชุมชนชนบทวาเปนอีกระบบ

หนึ่งและแตกตางจากระบบชุมชนเมืองหรือรัฐแลทุนอันเปนชุมชนหมูบานชนบทของสามัญชน

สวนใหญของสังคมไทยที่รวมตัวกันเชิงเศรษฐกิจสวัสดิการและวัฒนธรรมที่ “ไมไดมีชีวิตอยูเพื่อ

รอความหวังวาจะเปล่ียนแปลงเปนชุมชนเมือง” แตตองการ “เปนใหดีกวาอยางที่กําลังเปน” 

แบบชุมชนหมูบาน ซึ่งวัตถุประสงคนี้เห็นไดชัดเจนในยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพัฒนาทั้ง 2 แบบที่

ยอมแบบอหิงสาตามชุมชนเมืองที่นําโดยรัฐและทุนบนที่ตั้งและฐาน หรือแกแทของความเปน

ชุมชนหมูบานชนบทที่ซอนไวที่โครงสรางวงใน เพราะมีที่ตั้งถาวรจึงยอมถูกกระทําและยอม

เลือก “สิ่งที่ดีที่สุดอันดับสอง” ตลอดมา ดงันั้นชุมชนหมูบานชนบทโดยเฉพาะที่โครงสรางวงจึง

นิยามสิทธิชุมชนและสิทธิความเปนชุมชนชนบทดวยการใชคาํวา “คนเมือง” หมูเฮา” หรือเผานั้น
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เผานี้เสมอมา นอกจากจะแสดงถึงสิทธิตามชาติพันธุ ถ่ินเกิด ที่ตั้ง วิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการอยูรวมกันเชิงเศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนระดับจุลภาคบน

ที่ตั้งถาวรที่กวางที่สุดคือชุมชนหมูบาน ไมรวมเปนชุมชนตําบลเชิงการปกครองระดับตําบล 

ในยุคพึ่งกันอง เพื่อแลกกับสิทธิความเปนชุมชนชนบท ชุมชนหมูบานชนบทจึง

จําเปนตองอพยพเพื่อหลบหนีสงครามและการกวาดตอนของชุมชนเมืองออกไปอยูตามปาเขา

หางไกล ไมมีตลาดแลความสะดวกจนถึงปจจุบัน นั้นเปนสิทธิที่เลือกโดยสมัครใจและตั้งอยูบน

การพึ่งพากันเองและอาศัยความอดุมสมบูรณของธรรมชาติ ตามวัตถุประสงคของการเปนชุมชน

หมูบานชนบท คือ  การหนี้ จากเมืองหรือหันหลังให เมืองและหันหนาเขาหาปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่เปนมิตรแท 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุน รัฐและทุนเปนฝายรุกเขาไปหาชุมชนหมูบาน

ชนบท โดยใชนโยบายสาธารณะที่เปนกลไกลเชิงอํานาจ เชน การตัดถนน สงเจาหนาที่มา

ทํางาน หรือออกกฎหมายบังคับ ฯลฯ ชุมชนหมูบานชนบทที่มีที่ตั้งถาวรและไมมีพื้นที่มาก

พอที่จะอพยพไปตั้งหมูบานใหมไดอีกตอไป มีการประกาศเขตเมืองทับเขตชนบทเพิ่มขึ้นทุกป

แตสวัสดิการชุมชนดานสิทธิชุมชนที่โครงสรางวงในก็แสดงออกมาบางคร้ัง เชน การไลพระสงฆ

หรือครูที่ทําผิดศีลธรรม การเดินขบวนตอตานการเขามาตั้งโรงงานขุดดินและบทหินในเขต

ชุมชนหมูบาน ฯลฯ แมจะมีรัฐธรรมนูญฯ ป 2540 มาตรา 26 กําหนดใหรัฐหรือศาลจะตีความ

กฎหมายตองคํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของชุมชน และมาตรา 56 เปดโอกาสใหชุมชนชนบท

สามารถมี ส วนร วมและอา ศัยอยู บนพื้ นบานการดํ า เนิน ชี วิ ตของตน เอ งในแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาตนเองไดก็ตาม รัฐและทุนที่เคยเขามาจัดตั้งองคกรชุมชนยอยที่มี

โครงสรางวงนอก ในบริบทสมัยใหมนี้สวัสดิการชุมชนดานสิทธิความเปนชุมชนชนบทจะเกิดผล

สมบูรณที่เปนจริงไดตองอาศัยนโยบายสังคมที่ใหสิทธิชุมชนหมูบานจริง ๆ ไมตกเปนฝายถูก

กระทําดานเดียวและเลือกไดเพียงทางเลือกที่ดีที่สุดลําดับที่สองเทานั้น 

1.3 การประกันส่ิงแวดลอมชุมชน 

1.3.1 ทรัพยากรธรรมชาต ิ

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกันทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม สัตว ดิน น้ํา 

และอากาศ เกดิจากผลผลิตของกระบวนการทางสวัสดิการชุมชนบนจิตวิญญาณของการยอมรับ

กฎเกณฑธรรมชาติที่อยูรอบตัวมนุษย กฎเกณฑในตัวมนุษย ระหวางกลุมมนุษย และมนุษยกับ

สัตวอื่นแบพึ่งพาอาศัยกัน ดั้งนั้นสวัสดิการชุมชนดานนี้จึงมทีิศทางเดียวกันกบัจิตวิญญาณนั้นไม

วาจะเปนในระดับและมิติใดและชุมชนหมูบานชนบทหนึ่ง ๆ จะตองเลือกและมีสิ่งแวดลอม

ภายนอกจํานวนหนึ่งที่ชุมชนหมูบานจัดการไดมาเปนนิเวศนชุมชน 

ในยุคพึ่ งตน เอง ชุมชนหมู บ านชนบทมีอิ ส ร ะที่ จ ะ เ ลือกที่ ตั้ ง ใกล

ทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนจัดการไดเพราะยังไมมีรัฐชาติ ชุมชนหมูบานจึงมีความเช่ือ วิถีชีวิต

จริงที่สงเสริมตอการประพฤติปฏิบัติของชุมชนเองในเชิงการอยูรวมกันกับแบบอนุรักษธรรมชาติ
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ทรัพยากรธรรมชาติที่แวดลอมอยูทุกอยางโดยไมทําลายลางจนเสียหายและแกไขกลับคืนมา

ไมได ดังนั้น ปา ดิน น้ํา อากาศ และสัตวปา ฯลฯ ยังคงอุดมสมบูรณมานานหลายพันป และให

ประโยชนแกชุมชนมนุษยตอเนื่องมาจนถึงยุคที่รัฐและทุนเขามาเมื่อประมาณ 120 ปที่ผานมา 

ยุคกึ่งพึ่งกันเอง – กึ่งพึ่งรัฐและทุน โครงสรางภายนอกบางสวนจะรวมมือ

กับปจจัยภายนอกที่ชุมชนหมูบานจัดการไมได คอื การเขามาของบริษัทและนายทุนเพื่อทําการ

ตัดไมใหญรอบชุมชนทําใหชุมชนเกิดความสะดวกในการขยายที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยขึ้น  

การมีถนนหลวง และเจาหนาที่รัฐบางสวนรวมมือกับนายทุนคาไมเถ่ือนผสมไปกับไมที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย จนทําใหปาไมแทบไมเหลือตนไมใหญ ยังถูกซ้ําเติมดวยกลุมนายทุนมาซื้อที่ดิน

ทําใหเกิดการหักลางถางพงของคนในชุมชนบางสวนเพื่อนําที่ดินไปขายใหกับกลุมนายทุน

ภายนอกอยางผิดกฎหมายออกเอกสารสิทธิ์โดยเอาชุมชนเปนขออาง เกิดความแหงแลง

เนื่องจากการตัดไม ซึ่งรัฐก็ตามแกไขปญหาโดยการขุดสระ เจาะบอบาดาล ทําฝายคอนกรีต

เสริมเหล็กในแมน้ํา ขยายพื้นที่ทํากิน สงเสริมการผลิตสวนเกิน จากการปลูกเชิงเดี่ยวการใช

สารเคมี/ยาฆาแมลง ขยะที่เปนเศษแกว โลหะ พลาสติก และสารเคมีอันตรายเร่ิมมีมากขึ้นใน

ชุมชนหมูบาน ตลอดจนปญหาของหมูบานทางสังคมอื่น ๆ จนรัฐบาลและรัฐบาลทองถ่ินตองเขา

มาจัดการ ขณะที่โครงสรางวงในตามรูปแบบของชุมชนชนบทยังทําหนาที่เร่ือยมาโดยในแตละ

คร้ังที่จะใชหรือปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติในวิถีชีวิตจะตองขอขมาหรือบูชาธรรมชาติทุกคร้ัง

และทุกปตามความเช่ือดั้งเดิมของชุมชน โดยในปจจุบันไดมีการเร่ิมเรียนรูที่จะอนุรักษปาดวยวิธี

ปาชุมชนและหันมาใชชีวิตแบบวิถีชีวิตดั้งเดิมที่พึ่งพิงธรรมชาติ เชน การสราบานใตถุนสูง การ

ปลูกพืชยืนตนเรียนแบบตนไมธรรมชาติในปาเพื่อรักษาความสมดุลของธรรมชาติที่ชุมชน

จัดการเองไดตลอดเวลา แตในปจจุบันกระทําไดจํากัดลงเพราะปจจัยภายนอกที่ชุมชนจัดการ

ไมไดเขามาสงเสริม มีผลประโยชนทางวัตถุเงินทองและอํานาจรุนแรง และมีนโยบายสาธารณะ

เชิงเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสนับสนุนอยูวิธีการของชุมชนหมูบานชนบทโครงสรางวงในจัดการ

ไมไดหมดเพราะมีทางเลือกนอยจากนโยบายสาธารณะที่คับแคบเพราะรัฐและทุนเปนผูกําหนด

กติกาเปนหลัก 

1.3.2 สาธารณสมบัติ 

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกันสาธารณสมบัติหรือของชุมชนชนบททุกระดับนัน้

อยูในจิตวิญญาณและความเช่ือที่ไดจากหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา เชน ที่ดินครอบครัวที่

ไดมาจากธรรมชาติ จากการหักรางถางพงของบรรพบุรุษจะยึดครองเอาไวใหจึงไมนิยมขายตอ 

แตจะสงมอบเปนมรดกตอไปยังลูกหลานเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 

1.3.3 ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 

สวัสดิการชุมชนเพื่อประกันศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ตามหลักธรรม

คําสอนของพระพุทธศาสนายังยั่งยืนตามวิสัยฆราวาสในฐานะของชุมชนอุบาสก-อุบาสิกาที่เปน 

2 ใน 4 ศาสนบุคคล ที่จะบํารุงปจจัยแหงความยั่งยืนของศาสนาที่เปนเร่ืองของจิตวิญญาณ 
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ผลกระทบของสวัสดิการชุมชนดานศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีตอ

ชุมชนชนบทคือ การผลิตซ้ําคามเปนชุมชนชนบทในจิตวิญญาณแบบธรรมชาตินิยมของชุมชน

ชนบทที่จัดการเลือกวิถีชีวิตเชิงเศรษฐกิจ ที่ตั้ง นิเวศนชุมชนและระบบคุณคาแบบชนบท ฯลฯ 

ตามแนวทางของพุทธศาสนา และการเลือกระบบสวัสดิการชุมชนที่กลับมาประกันศาสนา 

วัฒนธรรม และประเพณีโดยความสมัครใจไมมีการโฆษณากระตุนความอยาก แตการสื่อสาร

ดวยการบอกบุญ ที่จะเชิญกันมา “รวมกิ๋น รวมตาน” ในระดับที่สูงและละเอียดกวาสวัสดิการดาน

วัตถุอื่น มีเพียงศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีเทานั้นที่ทําใหชุมชนอยูรวมกันไดเปนหมูบาน

เชิงเศรษฐกิจสวัสดิการและวัฒนธรรมโดยไมเลือกชาติพันธุ อายุ เพศ ความสามารถ และฐานะ

ได  

เง่ือนไขและปจจัยที่สนับสนุนการสรางแนวการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 

ดังที่กลาวมาแลววา สวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการใหลอกเลียนแบบ หรือ

โดยตั้งใจแตเปนสิ่งที่ตองกอเกิดจากเนื้อในของชุมชนตามความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

การใหคุณคา ภูมิปญญา และความเห็นพองรวมกันของคนในทองถ่ิน ดังนั้น การสงเสริม

สนับสนุน จึงควรเปนไปดังนี้  

1. ใหความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เร่ิมจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา 

สงเสริมความเขาใจ ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเช่ือมั่นในความสามารถ

ของชุมชน เขาใจหลักการสําคัญ และคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียง

เคร่ืองมือคิดแลวลงมือทําจากกิจกรรมที่ 1 แลวกิจกรรมที่ 2,3,4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นที่

ตองประยุกตอยางเหมาะสม  

2. สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําให

เพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปนแทนการใชเงินใหหมดรูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคาใน

ทองถ่ิน สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได โยงทุกเร่ืองสูชุมชนได ขยายสูความเปนประชาธิปไตย

ได  

3. สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงิน สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาดชุมชน 

โดยวางแผน กําหนดกิจกรรม และทําหลักสูตรใหเกิด 3 เร่ืองนี้ในชุมชน คือ  

- สถาบันการเงินของชุมชนถาชุมชนมีเงินของตนเอง จะทําอะไรก็สะดวก คลองตัว(ถา

ไมมีเงินทําอะไรไมไดสักอยาง)  

- สรางงานใหชาวบานใชเงื่อนไขทําใหคนเล้ียงเปด เล้ียงไก ปลูกผัก มีอาหารกินเอง มี

รายไดเพิ่มขึ้น  

- สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน  

4. สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพื้นที่นํารอง โดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่

ดําเนินการอยูแลว(มีกิจกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววิจัยสรางองคความรู จัดใหมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอด ขยายผล  
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5. หนุนเสริมผานกลไกการพฒันาตาง ๆ ที่มีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจาก

สิ่งที่มีอยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนสื่อ มีการกันเงิน

บางสวนเปนกองทุนสวัสดิการ นําดอกเบ้ียที่ไดไปขยายผลตอ หรือผานกลุมอาชีพโดยกันรายได

สวนหนึ่งไวเปนกองทุน หรือโดยการสรางเงื่อนไขใหใชกองทุนหมูบานเปนโอกาส โดยเสริม

แรงจูงใจหากมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถทําใหกองทุนเพิ่มขึ้น ทางราชการควรสมทบใหอีก

หนึ่งเทาอยางตอเนื่อง 

 

2.3 แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม  

ทุนทางสังคม  หมายถึง บรรทัดฐานและเครือขายที่มีคานิยมรวมกันของประชาสังคมที่

ทําใหเกิดกลุมของบุคคลในการ ที่จะรวมกันประกอบประโยชนเพื่อสวนรวมได(Robert  Putnum 

1993,อางใน อาจยุทธ เนติธนากุล และโยธิน แสวงด,ี 2547:59-60) 

ทุนทางสังคม เกิดจากการมีปฏิสัมพันธรวมกัน กิจกรรมรวมมือกัน ยิ่งมีมากเทาไรก็อาจ

เปนผลดีในแงที่วา เกิดการเรียนรู รับรู และสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหเกิดคุณคา

บางอยางที่สามารถยึดโยงและยอมรับรวมกัน ซึ่งคุณคาอันนั้นนั่นเองที่สวนหนึ่งเราสามารถ

เรียกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากมันไดยกตัวอยางเชน ชาวบานในชุมชนแหงหนึ่งมี

กิจกรรมรวมมือกันอยูเปนประจํา ทําใหชาวบานตางเรียนรูและเขาใจ หรือ "รูจัก" กันเปนอยางดี 

เปนผลใหเมื่อชาวบานตองการจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นมาเพื่อระดมเงินออมและปลอยกูเพื่อเปน

แหลงเงินทุนราคาถูกใหคนในชุมชน มันก็จะเกิดขึ้นไดงาย เพราะเมื่อมีความไวเนื้อเช่ือใจกัน ก็

ไมตองกลัววาจะมีการโกงกันหรือเชิดเงินหนีไป พูดอีกอยางก็คือ เปนเพราะความไวเนื้อเช่ือใจ

กันนี่เองที่ทําใหชาวบานไดมีแหลงเงินทุนเพิ่มขึ้น เปนเพราะทุนทางสังคมนี่เอง (ความไวเนื้อ

เช่ือใจกัน) ที่ทําใหชาวบานไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น (แหลงเงินทุน) 

ทุนทางสังคมอาจแบงกวางๆไดเปนสองประเภท คือ ทุนทางสังคมภายใน (Cognitive 

social capital) และ ทุนทางสังคมภายนอก (Structural social capital) ประกอบดวย 

1) ทุนทางสังคมภายใน มีลักษณะที่มองเห็นและประเมินไดยาก เพราะมันอยูในจิตใจ

ของเรา ทุนทางสังคมแบบนี้จะเกี่ยวพันกับเร่ืองของความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความเช่ือ ทัศนคติ 

เชน ความเช่ือถือไววางใจกัน (Trust)คุณคารวมกัน (Share values)ความเกื้อกูลกัน 

(Reciprocity) 

2) ทุนทางสังคมภายนอก มีลักษณะที่มองเห็นและประเมินไดงายกวา เขาใจไดงายกวา

ประเภทแรก ดวยทุนทางสังคมประเภทนี้เกี่ยวพันกับบทบาท พฤติกรรม การกระทําหรือ

ความสัมพันธที่เราสรางขึ้น ไมวาจะเปนในรูปแบบของเครือญาติ สายสัมพันธอุปถัมภ หรือจะ

เปน เครือขาย องคกร ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน กลุมออมทรัพย องคกร

ปกครองทองถ่ิน ชมรม เปนตน รวมถึงสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม (Rule of the 

game) เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 
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จากแนวคิดทุนทางสังคมสามารถนํามาใชเปนหนึ่งประเด็นในการคนหาศักยภาพของ

ชุมชน (ของดีของชุมชน) ไมวาจะเปนทุนทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และ

ทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อใชเปนตนทุนและกลไกในการขับเคล่ือนการทํางานของกลุมกองทุน

สวัสดิการของชุมชนเตางอย 

 

2.4 แนวคิดการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม หมายรวมถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการ

ตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ 

รวมทั้งมีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตางๆ ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดให

ความหมายของ การมีสวนรวมวาม ี2 ลักษณะ คือ 

ลักษณะที่ 1 การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยให

ประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหา

ปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ 

การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

และลักษณะที่ 2 การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริม

สิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการ

จัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอัน

จะกอให เกิดกระบวนการ และ โครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ง

ความสามารถของตนและไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนา

โดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จาก

สวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมใน

การกําหนดอนาคตของตนเอง 

ทั้งนี้  แนวทางการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการของชุมชน  

ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เปนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการ

ปฏิบัติการ เพื่อคนหารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยและรูปแบบ

การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมตอไป 
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2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการวิจัยรูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการของชุมชน ตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดทําการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยว ดังนี้ 

สุพัฒน กุมพิทักษ (2551) ศึกษาการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลบานผือ 

อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน “สัจจะออมวันละ 1 บาท และเพื่อทราบถึงปญหาและแนวทางในการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลบานผือ ดวยการสัมภาษณคณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน และ

เจาหนาที่ อบต.บานผือ พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนเร่ิมในป 2548 มีระบบการจายเงิน

สวัสดิการไปแลว 3 ดานคือ เกิด เจ็บปวย และตาย สวนสวัสดิการผูสูงอายุ จะกําหนดจายในป 

พ.ศ. 2554 โดยปจจุบันมีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 1,043 ราย จํานวนเงินทุนทั้งสิ้น 849,034 บาท 

ในสวนของรายจาย ไดแก สวัสดิการเกิด จํานวน 37 ราย เจ็บปวย จํานวน 156 ราย และ

เสียชีวิต จํานวน 33 ราย เปนเงินจํานวน 419,550 บาท และคาใชจายอื่น ๆ 57,937 บาท รวมมี

รายจายสะสมรวม 477,487 บาท มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 56.24 ของเงินทุน คงเหลือทั้งสิ้น 

371,547 หรือ รอยละ 43.76 

ออมทรัพย พลพงษ (2553) ไดทําการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน การจัดตั้งกองทุนสัจจะวันละบาท องคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอกไดคอยชวยเหลือประชาชนในพื้นที่และมีนโยบายการสรางสวัสดิการชุมชนให

ประชาชน โดยการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบใหมที่ใหการดูแลประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนการเพิ่มหลักประกันความมั่นคงในชีวิตบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง การมีสวนรวม การ

ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แตเนื่องจากการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบการจัดตั้งกองทุน

สัจจะวันละหนึ่งบาทเปนเร่ืองใหมสําหรับองคการ ดังนั้นการศึกษากระบวนการในการ

ดําเนินงานจึงถือวาเปนหัวใจหลัก ดวยการศึกษาจากกลุมตัวอยางสองกลุมคือ กลุมผูนําทองถ่ิน

และกลุมประชาชนในพื้นที่ พบวา การจัดสวัสดิการชุมชนเร่ืองการจัดตั้งกองทุนสัจจะวันละหนึ่ง

บาททําใหระบบสวัสดิการในเร่ืองการดูแลประชาชนไดอยางทั่วถึง เกิดความเอื้ออาทรของคนใน

ชุมชนและสังคม เกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกัน เกิดการเช่ือมโยงกองทุนที่มีอยูในชุมชนใหเกิด

การใชประโยชนอยางคุมคา ปรับระบบสวัสดิการของชาวบานใหไปเช่ือมกับระบบสวัสดิการอื่น 

ๆ ของหนวยงานเพื่อใหเกิดการบริการอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมถึงเปนการสรางบทเรียน

กระตุนใหเกิดการลงทุนกลไกความรวมมือระหวางชุมชนกับทองถ่ินและพัฒนาเปนนโยบายการ

จัดสวัสดิการชุมชนทองถ่ินตอไป 

อภิศักดิ์ ธีระวิสิษฐ (2553) ไดทําวิจัยเร่ืองการขับเคล่ือนยุทธศาสตรพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการสังคมเชิงพื้นที่ จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการจัด

สวัสดิการโดยขบวนการองคกรชุมชนในเชิงประเด็นและพื้นที่ และเสนอแนะแนวทางการขยาย 
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เช่ือมโยงและบูรณาการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกับกองทุนอื่น ๆ ในจังหวัด ดวย

วิธีการวิจัยแบบการสรางเรียนรูแบบมีสวนรวม กับการจัดการความรู พบวา รูปแบบและวิธีการ

จัดสวัสดิการสังคมมี 2 รูปแบบ รูปแบบที่แรกโดยองคการภาครัฐมีการดําเนินการผานคณะ

กรรมการบริหารกองทุนใชในรูปแบบการทํางานที่เนนโครงการเปนตัวขับเคล่ือนและดําเนินการ

อยูภายใตระเบียบกฎเกณฑของราชการอยางเครงครัด รูปแบบที่สองโดยชุมชนทองถ่ิน

ดําเนินงานผานคณะกรรมการชุมชนทองถ่ินจังหวัด เนนการทํางานในลักษณะเครือขายใน

ทองถ่ินและมีความยืดหยุนสูง แนวทางในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมในพื้นที่จะตอง

สรางความรวมมือรวมใจและผนึกกําลังใจในการทํางาน ผานการจัดสวัสดิการที่ผสมผสานกัน

ระหวางสวัสดิการโดยรัฐและสวัสดิการภาคประชาชน แนวทางการขยายเช่ือมโยงกองทุน 

สามารถทําไดในระดับตําบลโดยการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งสามารถ

สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนไดทั้งงบประมาณและบุคลากร และแนวทางการบูรณาการ

กองทุนมีความเปนไปไดที่ชุมชนจะใชเปนเวทีของการเรียนรูมากกวาการระดมทุนรวมกัน 

รัตนา ตนสวรรค (2553) ทําการศึกษาการดําเนินงานการจัดบริการสวัสดิการสังคมเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลกุดฉิม อําเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดการสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูใหญบาน ผูนําชุมชน ปละประชาชนใน

ตําบลกุดฉิม พบวา องคการบริหารสวนตําบลกุดฉิมมีการจัดบริการไดตรงกับความตองการของ

ประชาชนมากที่สุด ไดแก ดานการสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ และดานการสงเสริม

กีฬา และตรงกับความตองการของประชาชนนอยที่สุด ไดแก ดานการจัดใหมีการบํารุงสถานที่

พักผอนหยอนใจ ผลการดําเนินงานการจัดบริการสวัสดิการเกี่ยวกับคุณภาพบริการ พบวา กลุม

ตัวอยางมีความเห็นวา คุณภาพอยูในระดับดี ไดแก ดานการจัดการศึกษา และดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารภัย และคุณภาพการจัดบริการอยูในระดบัควรปรับปรุง ไดแก ดานการจัดใหมี

การบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

นิมนต ชานุชิต (2554) ไดศึกษาการจัดสวัสดิการกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลโพธิ์

หมากแขง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตัวช้ีวัดความสําเร็จ

และการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ประชาการที่ใชศึกษาไดแก คณะกรรมการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ดวยการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 

พบวา กระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ในตําบลโพธิ์หมากแขง อําเภอบึงโขงหลง 

จังหวัดบึงกาฬ มีความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารงานสมัยใหม โดยมีโครงสรางที่มีความ

ยืดหยุน และเนนคุณคาของความเปนมนุษย ซึ่งการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมโดยกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลโพธิ์หมากแขง มีกระบวนการบริหารจัดการ 6 ดาน คือ ดานการวางแผน 

การจัดองคกร การขับเคล่ือนดําเนินงาน การประสานงาน การควบคุม และการสนับสนุน

งบประมาณ โดยมีการเสริมสรางการเรียนรูรวมกัน การมีสวนรวม การประชาสัมพันธสื่อสาร 
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การจัดองคกรที่มีแบบแผน นอกจากนั้นกองทุนสวัสดิการยังมีความพิเศษในสวนที่มีปจจัย

สนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาอยางยั่งยืน คือ ปจจัยภายใน ไดแก ทุนทางมนุษย ทุน

ทางการเงิน ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยภายนอก ไดแก สถานการณ โอกาส จาก

ภายนอกชุมชนและความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ  ทั้งงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน

ของรัฐ และการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพธิ์

หมากแขงดําเนินการมาอยางตอเนื่องตลอดเวลา 5 ป 

เอกชัย ศรสินชัย (2554) ศึกษาการบริหารจัดการระบบสวัสดิการชุมชน ตําบลหนอง

ประดู อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบริหาร

จัดการระบบสวัสดิการชุมชนและขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและแกไขการบริหารระบบ

สวัสดิการของตําบลหนองประดู พบวา กระบวนการบริหารจัดการระบบสวัสดิการชุมชนตําบล

หนองประดู มีการบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการบริหารมี ที่มา และวาระการดํารง

ตําแหนงที่ชัดเจน ไมมีการนําระบบผูจัดการกองทุนมาใชในการบริหาร การบริหารจัดการมี

ระเบียบขอบังคับกองทุนเปนเคร่ืองมือ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงบประมาณมีการวาง

ระบบการบริหารที่ดี มีผูรับผิดชอบโดยตรงทั้งดานการบัญชี และการเงิน การตรวจสอบและ

รายงานผลการดําเนินการของกองทุนที่เปนอิสระจากคณะผูบริหารและคณะประชาสัมพันธให

สมาชิกทราบ แตยังขาดประสิทธิภาพในการพฒันารายไดของกองทุนฯ เจาหนาที่ดําเนินกองทุน

บางสวนขาดความรู ความเขาใจในการดําเนินงาน ไมไดรับคาตอบแทนที่เปนรายไดประจําและ

ระบบสวัสดิการที่เหมาะสมแตจะไดรับเปนเงินปนผลจากการประกอบการรายป การทํางาน

เปนไปในลักษณะจิตอาสา ดานวัสดุอุปกรณ ไมมีการสํารองวัสดุ อุปกรณ เมื่อเกิดปญหาจะ

ดําเนินการจัดหาเปนกรณีไป เปนสาเหตุใหการบริหารจัดการเปนไปอยางไมตอเนื่อง 

กฤตภัค ชุนนะวรรณ (2552) ทําการศึกษาความคิดเห็นที่มีตอแนวทางในการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลศรีนคร อําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นที่มีตอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตําบลศรีนคร ความคิดเห็นที่มีตอแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตําบลศรีนาคร จําแนกตามบทบาทที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการฯ และเพื่อนําไปเปน

แนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลศรีนคร ดวย

การศึกษาจากคณะผูบริหารเทศบาลตําบลศรีนคร คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตําบลศรีนคร และสมาชิกกองทุนฯ พบวา ในดานบุคลากร ดานการบริหารงาน และดาน

ศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการของสมาชิกมีความคิดเห็นวา ผลการดําเนินงาน

เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการกองทนุสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลศรีนครอยูในระดับมาก

ในทุกดาน 

 



27 

 

ประเสริฐ ศรีสุวรรณ (2551) ศึกษาการมสีีวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาชุมชนยอย 

ดานการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลเมืองคอหงส อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวา การ

มีสวนรวมของประชาชนตอการสงเสริมอาชีพ ประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมวิเคราะห

และรวมตัดสินใจสูงถึงรอยละ 83.30 การมีสวนรวมในเร่ืองการติดตามประเมินผล มีเพียงรอยละ 

16.70 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองการดําเนินงานศูนยสงเคราะหราษฎร พบวา 

ประชาชนที่เปนผูนําชุมชนมีสวนรวมในการคิด รวมวิเคราะห และรวมติดตามประเมินผลสูง 

รอยละ 100 และมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการรอยละ 96.70 ในขณะที่ผูไมมีสวนรวม

มีเพียงรอยละ 3.3 ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการรวมคิด รวมวิเคราะหรอยละ 83.30 แตใน

ประเด็นการรวมตัดสินใจและรวมดําเนินการ พบวา กลุมตัวอยางประชากรไมมีสวนรวมเลย 

ณภาวดี สัพโส (2554) ศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของตําบล     

นาตาล อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธีการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาตาล และเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา ดวยกระบวนการ

สัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนจํานวน 35 ราย ผลการศึกษา

พบวา ดานคนมีการแบงหนาที่คณะกรรมการตามโครงสรางการบริหารสมาชิกทุกคนมีสิทธิ์ใน

การแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการดําเนินงานของกองทุน แตยังพบปญหาคือ 

คณะกรรมการกองทุนขาดความรูความ ความเขาใจในการบริหารงานกองทุน แนวทางในการ

แกไขควรใหการสนับสนุนในการสงเสริมใหความรู ความเขาใจในการบริหารงานกองทุนใหแก

คณะกรรมการกองทุน ดานงบประมาณ งบประมาณไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวน

ตําบลนาตาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงเงินออมวันละบาทจากสมาชิก ปญหาดาน

งบประมาณคือ ขาดงบประมาณคาตอบแทนกรรมการและงบประมาณจางเจาหนาที่ปฏิบัติงาน

ประจํากองทุน แนวทางในการแกไขควรใหคาตอบแทนกรรมการและจัดสรรงบประมาณเพื่อเปน

คาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํากองทุน ดานวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ กองทุนยังขาดอุปกรณที่

ทันสมัยมาใช แนวทางแกไขควรจัดซื้อวัสดุ อุปกรณที่ทันสมัยมาใชในการดําเนินงานกองทุน มี

การจัดทําฐานขอมูลสมาชิก แตยังมีปญหาคือ การบริหารระบบบัญชีไมเปนระบบและไมเปน

ปจจุบัน การบริหารงานทะเบียนสมาชิกไมเปนปจจุบัน ขาดการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน 

แนวทางแกไขควรจางเจาหนาที่ที่มีความรูดานการบริหารระบบบัญชีเพื่อใหการจัดทําบัญชีเปน

ระบบและจัดทําระบบทะเบียนสมาชิกใหเปนปจจุบัน ประชาสัมพันธใหสมาชิกมีสวนรวมในการ

ประชุมทุกคร้ัง 

 

 



บทที่ 3  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยคร้ัง มุงศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชน ในเขตพื้นที่ตําบล

เตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษา โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม (Participatory Action Research : PAR ) มีรายละเอียดและขั้นตอนดําเนินงานดังนี้ 

 

3.1 ขอบเขตของการวิจัย 

3.1.1 ขอบเขตดานพ้ืนที่   

การวิจัยคร้ังนี้นักวิจยัไดเลือกใชพื้นที่เปาหมาย ประกอบดวย 2 หมูบาน เปนพืน้ที่ใน

การปฏิบัติการวิจัย ไดแก  

1) บานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ซึ่งความพรอมของ

พื้นที่ คอื คณะกรรมการดําเนนิงานกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถทาํการ

ขยายผลไดตอเนื่อง 

2) บานน้ําพุงสามคัคี หมู 6 ตําบลเตางอย อาํเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ดานความ

พรอมของพืน้ที่ คือ เปนพื้นทีคู่ขนานกับพื้นที่บานนางอยหมู 4  

3.1.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา คือ บริบทชุมชนตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร การคนหาศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับระบบสวัสดิการชุมชน

ตําบลเตางอย ซึ่งทําการศึกษาพัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึง

ปจจุบัน และสรุปบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย รวมทั้ง

ศึกษาบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย เพื่อคนหารูปแบบการ

พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

3.1.3 ขอบเขตดานประชากร 

กลุมเปาหมายในการวิจยัในคร้ังนี้ คือ ผูนาํชุมชน  กรรมการกลุมสวัสดกิารชุมชน  

สมาชิกกลุมสวัสดิการชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เปาหมาย ไดแก  องคการบริหารสวน

ตําบลเตางอย และหนวยงานภาครัฐ พมจ. พอช.  เปนตน 

 

3.2 การคนหาโจทยวิจัย 

 การเร่ิมตนขับเคล่ือนงานของการวิจัยคร้ังนี้ ไดรับความสนับสนุนจากทีมงานของ

โครงการการพัฒนาระบบและกลไกการขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร สถาบันวิจัยและพัฒนา ไดดําเนินการรวมกับคณะผูวิจัยในการคนหาโจทยวิจัยใน
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ชุมชนเขตพื้นที่อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  โดยดําเนินการจัดเวทีการระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับสถานการณการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร พบวา ผลจากเสียงสะทอนของคนภายในพื้นที่ชุมชนเตางอย กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนฯ มีการจัดการอยางเปนระบบ เร่ิมกอตั้งกองทุนฯ ตั้งแตวันที่ 12 มีนาคม 2551 พรอมทั้ง

ไดสนับสนุนการจัดตั้งจากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ จํานวนสมาชิก

แรกเร่ิม 586 คน ปจจุบัน จํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน 3,045 คน สํารวจเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 

2556 (กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร, 2556)  อีกทั้งมี

ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการออมเงินวันละ 1 บาท เพื่อนํามาจัดสวัสดิการใหกับ

สมาชิก เปน 13 ประเภท ไดแก เกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการคนทํางาน ทุนเพื่อ

การศึกษา ทุนเพื่อที่อยูอาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุนผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ และ

ผูสูงอายุ เพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกกองทุนฯ ผลจากการเพิ่มจํานวนสมาชิก

ของกองทุนฯ ที่เปนสาเหตุใหคนในชุมชนมีความตองการเรียกรองใหมีการจัดรูปแบบและเพิ่ม

ประเภทของจํานวนรายการ โดยยึดเอาเพียงงบประมาณเปนตัวตั้งของการดําเนินการ   

 จากการที่คณะผู วิจัยเปนบุคคลภายนอกของชุมชน จึงไดเสนอมุมมองของระบบ

สวัสดิการชุมชน เกี่ยวกับทุนชุมชน ทั้งที่เปนทุนทางทรัพยากรในชุมชน วัฒนธรรม ประเพณีอัน

ดีงามของคนในชุมชนเตางอย ประกอบกับการไดขอมูลจากนางแหวนทอง บุตรสุวรรณ 

(คณะกรรมการกองทุนฯ บานนางอย หมู 4) และนางธัญชนก งอยภูธร (ผูเก็บเงินกองทุนฯ  

บานน้ําพุงสามัคคี หมู  6) เลาวาตําบลเตางอยเปนพื้นที่ที่มีอัตลักษณทางชาติพันธุ  คือ       

“กลุมไทญอ” พบวารูปแบบของสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยแตดั้งเดิมไมไดยึดถือปจจัยที่

เรียกวา “เงิน” แตเปนเพียงการอาศัย พึ่งพา ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อาทิ การไปเยี่ยม

เยียนผูปวย ผูเฒาผูแกในเวลาเจ็บปวย ซึ่งเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูที่ไดรับ หรือการ

ชวยเหลือในพิธีกรรมตางๆ ทั้งงานมงคลและอวมงคล เชน งานแตง  งานขึ้นบานใหม งาน

รับขวัญเด็กแรกเกิด งานบุญ 12 เดือน งานศพ เปนตน จึงเปนรูปแบบของสวัสดิการที่ใช

แรงกาย แรงใจ จึงทําใหเห็นพื้นที่ชุมชนตําบลเตางอยในอีกมุมหนึ่ง คือการเร่ิมเลือนหายของ

คุณคาและรูปแบบของสวัสดิการชุมชนเตางอยในอดีตหายไป ตอมาคณะผูวิจัยจึงไดดําเนินการ

ประสานงานติดตอหนวยงานในพื้นที่  คือ องคการบริหารสวนตําบลเตางอย และรวม

ปรึกษาหารือและวางแผนการพัฒนาโครงการรวมกับประธานกองทุนฯ คณะกรรมการ และ

สมาชิกของกองทุนฯ ในการพัฒนาโครงการ 

 จากการจัดเวทีวันที่ 15 เดือนมกราคม 2558 เพื่อพัฒนาโจทยวิจัย หลักจากที่ไดรวม

แลกเปล่ียนมุมมองเกี่ยวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย และไดพบกับ    

นางธุรัตน  อุระแสง (คณะกรรมการกองทุนฯ บานโคกงอย หมู 3) และนายยุทธศักดิ์ ทะนงศิลป 

(สมาชิกกองทุนฯ  บานน้ําพุงสามัคคี หมู 6) ซึ่งเปนผูใหขอมูลของการดําเนินงานที่ผานมาของ

กองทุนฯ เพื่อสนทนาและแลกเปล่ียนมุมมองของการทํางานรวมกัน จนผลที่ปรากฏพบกวา
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ความตองการของคณะนักวิจัยและผูแทนภายในชุมชนมีความสนใจตรงกัน ในประเด็นการ

ขับเคล่ือนระบบสวัสดิการชุมชนเตางอยที่ไมใชตัวเงิน ตอมาจึงไดชักชวนใหบุคคลดังกลาวเขา

มารวมเปนทีมนักวิจัยชุมชน  และเร่ิมตนพัฒนาโครงการวิจัยไปพรอมกับๆ การหนุนเสริมของ

ทีมระบบและกลไก จากสถาบันวิจัยและพัฒนา ซึ่งไดพูดคุย วางแผนการดําเนินงานรวมกันกับ

ทีมนักวิจัยชุมชนทั้งหมด กอนที่จะเขาสูกระบวนการรับฟงขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งทาง

คณะผูวิจัยที่เปนอาจารยไดดําเนินการยกรางโครงการ และนําขอมูลมาแลกเปล่ียนกับทีม

นักวิจัยชุมชนเพื่อเพิ่มเติม กอนเขาสูกระบวนการพิจารณาโครงการจากผูทรงคุณวุฒิ  

  

3.3 การคนหาทีมวิจัย  

 การคนหาทีมนักวิจัยไดมีการขับเคล่ือนการคนหาทีม  2 ระบบ คือ  

ระบบการหนุนเสริมจากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร     

ในการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการทําการวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ตั้งแตการจัดอบรม

กระบวนการทํางานของนักวิจัยชุมชน เพื่อเปนเวทีใหนักวิจัยหนาใหม (อาจารยมหาวิทยาลัย) 

ไดพบปะกันและไดเกิดการรวมตัวกันเฉพาะกิจขึ้น ทําใหไดทีมนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยจํานวน 

6 คน ซึ่งมีความรูจากสหสาขาวิชา อาทิ ศาสตรทางดานการพัฒนาชุมชน นิติศาสตร เกษตร 

และวิทยาศาสตร 

ระบบการทํางานในพ้ืนที่ภาคสนาม (อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร) เปนเวทีแรก

ในการลงไปเพื่อคนหาโจทยวิจัย ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากทีมระบบกลไก ใหคณะผูวิจัย ได

พบปะทีมนักวิจัยชุมชนจากเวทีการพูดคุยแลกเปล่ียนในประเด็นเร่ืองการจัดสวัสดิการของ

ชุมชน  โดยมีการประชุมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจกับ ผูแทนจากหนวยงานในทองถ่ิน ผูนําใน

ชุมชน กลุม องคกร และชาวบานในบานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร และเปดกลุมในการสนทนาประเด็นการพัฒนารวมกัน ไดแก ประเด็นดานการจัดการ

น้ํา และกองทุนสวัสดิการของชุมชนเตางอย  ทําใหไดคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนฯ 

มาเปนผูรวมวิจัยจํานวน 2 คน ซึ่งตอมาทางคณะผูวิจัยจึงเขาไปปรึกษาตอนายกองคการบริหาร

สวนตําบลเตางอย(ประธานกองทุนฯ) เพื่อคนหาผูทีมนักวิจัยเพิ่ม และไดนักวิจัยเพิ่ม อีก 3 คน   

เมื่อวันที่ 22-25 พฤษภาคม 2558 ทางทีมระบบและกลไก จึงไดจัดการอบรมเพือ่พัฒนา

เคร่ืองมือและสรางความเขาใจใหแกนักวิจัยชุมชน ซึ่งทําใหคณะผูวิจัยใชโอกาสในการอบรมเพื่อ

คนหานักวิจัยชุมชนเพิ่มในโครงการและไดนักวิจัยเพิ่มมาใหม จํานวน 1 คน จากการเสนอแนะ

ชักชวนกันเองของทีมนักวิจัยในชุมชน  

ปญหาที่พบในการในการคนหาทีมวิจัยคร้ังแรกทุกคนของโครงการมีความเขาใจวาตน

เปนเจาของพื้นที่  จึงมีหนาที่เพียงแคการใหขอมูลเพื่อตอบคําถามและใหคําแนะนําเพียงเทานั้น

แตยังไมเขาใจบทบาทของการเปนนักวิจัยอยางแทจริงและกิจกรรมลาสุดเมื่อวันที่ 27-30 
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สิงหาคม 2558 การเดินทางไปศึกษาดูงานของชุมชนแพรกหนามแดง จังหวัดสมุทรสงคราม 

เพื่อเรียนรูและทําความเขาใจการจัดระบบสวัสดิการในชุมชน ทําใหไดนักวิจัยเพิ่ม 2 คน    

ณ ปจจุบันทีมวิจัยของโครงการ มีผูรวมวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 14 คน  ประกอบดวย          

ทีมอาจารยจากมหาวิทยาลัยและนักวิจัยจากสถาบันวิจัยและพัฒนา  จํานวน 7 คน  

คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย จํานวน 7 คน  อยางไรก็

ตามการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการ การคนหาทีมนักวิจัยชุมชนเพิ่ม ไดดําเนินการเมื่อ

วันที่ 18 ตุลาคม 2558 ผานเวทีการขยายผลและสรางความเขาใจระบบสวัสดิการชุมชนในตําบล

เตางอย โดยไดดําเนินการถายทอดความคิดและไดตัวแทนจากการคัดเลือกเด็กและเยาวชนซึ่ง

เปนตัวแทนจากทั้ง 7 หมูบานในเขตตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เพื่อเขารวม

ในการดําเนินกิจกรรม จํานวน 8 และพัฒนาเปนทีมนักวิจัยชุมชนตอไป 

 

3.4 การสรางทีมวิจัย 

 กระบวนการสรางทีมนักวิจัยของโครงการ ไดดําเนินการ ดังนี้ 

 1) การประชุมเพื่อแบงบทบาทหนาที่ในการดําเนินงาน หลังจากที่ขอเสนอโครงการ

ไดรับอนุมัติแลวทางคณะผูวิจัยจึงจัดประชุม ซึ่งแบงเปน 2 ชวง คือ การประชุมทีมอาจารยจาก

มหาวิทยาลัยและนักวิจัยจากสถาบันวิจัยและพัฒนา  และการประชุมกับทีมวิจัยชุมชน  ใน

ระยะแรกไดกําหนดบทบาทและความสนใจของนักวิจัยในการวางแผนการทํางานเปนสวน เชน 

การเก็บขอมูลบริบทชุมชน  การคนหาศักยภาพของชุมชน บทเรียนการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่ผานมา การบริการจัดการภายในโครงการ และจึงนําขอมูลดังกลาวไปประชุม

กับทีมนักวิจัยชุมชน ใหทุกคนไดเห็นภาพรวมทั้งหมดของแผนงานและการดําเนินงาน รวมทั้ง

การสรางความเขาใจและรับรูการใชจายงบประมาณรวมกัน ซึ่งกอนการดําเนินการในพื้นที่จริง

ทุกคนไดใหความรวมมือยางเต็มที่  แตเมื่อเร่ิมดําเนินการสักระยะพบวา นักวิจัยยังไมเขาใจ

บทบาทหนาที่ของการทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ิน อาจารยยังคงเปนผูช้ีนํา ชุมชนอยู และชาวบาน

ในชุมชนยังเขาใจวาตนเองมีหนาที่คือตอบคําถามและ พาลงพื้นที่สํารวจชุมชนเทานั้น จึงทําให

การทํางานระยะแรกไมเกดิผลจากการทํางาน จึงไดทําการพูดคุยเพื่อสรุปการเรียนรูรวมกันจาก

การลงพื้นที่ ปญหาที่พบคือ การทําความเขาใจที่ตรงกัน จึงทําใหทีมวิจัยไดปรับเปล่ียน

กระบวนการทํางานรวมกันใหม ซึ่งมีการกําหนดบทบาทหนาที่รวมกัน คือ  รวมกันวางแผนการ

ดําเนินกิจกรรม การประสานงานระหวาทีมอาจารยและทีมนักวิจัยชุมชนเพื่อใหเขารวมกิจกรรม  

การบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณ และจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณในการทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้ง

การหาสถานที่การประชุมพูดคุย การจัดเตรียมอาหารเพื่อกินขาวรวมกัน และรวมสรุปบทเรียน

และประเมินผลการทํางาน การเขารวมประชุมเพื่อพัฒนาการใชเคร่ืองมือทางการวิจัย การไป

ศึกษาดูงาน รวมกันในการนําเสนอขอมูลและพัฒนาศักยภาพตนเองในการเปนวิทยากรรวมกัน

กับทีมอาจารย   
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 2) การประชุมวางแผนกอนจัดกิจกรรม เปนการนัดหมายโดยใชวิธีการพูดคุยผานทาง

โทรศัพท เพื่อประสานความพรอม วันเวลาและสถานที่ โดยกอนดําเนินกิจกรรม ทางทีมอาจารย

จะลงพื้นที่เพื่อไปพบทีมนักวิจัยชุมชนและเตรียมการวางแผนงานรวมกัน ในการออกแบบ

กิจกรรม วาใครจะเปนผูจัดหาสถานที่ ใครเตรียมวัสดุอุปกรณ ใครประสานผูเขารวมกิจกรรม 

การทําหนังสือเชิญ เตรียมอาหาร และคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม เปนตน ซึ่งทําใหทุกคน

ไดเขาใจบทบาทและวัตถุประสงคของกิจกรรมในการดําเนินการแตละคร้ัง หลักจากกิจกรรม

ดําเนินการเสร็จสิ้นก็มีการพุดคุยเพื่อประเมินผลของการทํางาน เพื่อใหทุกคนไดสะทอน

ขอคิดเห็นและ ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํากิจกรรม รวมทั้งเปนการพัฒนาศักยภาพของทีมนักวิจัย

ชุมชนใหกลาคิด กลาทํา กลาแสดงออกเพิ่มมากขึ้น  

 3) การรับประทานอาหารรวมกัน เปนสวนปดทายของกิจกรรมหลักการสรุปบทเรียนแต

ละคร้ังเพื่อเปนการสรางความสนิทสนมกันมากขึ้น อีกทั้งเปนการสรางบรรยากาศที่ดีในการ

ทํางานของทีมวิจัยชุมชน  

 4) การเดินทางศึกษาดูงานตางจังหวัด เปนกิจกรรมที่ทําใหทีมนักวิจัยชุมชนไดตระหนัก

กับการทํางานเพื่อทองถ่ินอยางแทจริง การเดินทางไปศึกษาดูงานในคร้ังนี้ไดรับความ

อนุเคราะหจากทีมพี่เล้ียงและโหนดการทํางาน ของภาคกลาง (คุณธเนศ) ซึ่งไดกระตุนใหทีม

นักวิจัยทุกคนทราบและเขาใจบทบาทของการทํางานวิจัยชุมชนวา “ชาวบานตองเกงขึ้น นักวิจัย

อาจารยเปนเพียงผูคอยกอกวนใหชาวบานไดคิดแกไขปญหาดวยตัวเขาเอง”  ผลการเดินทางไป

คร้ังนั้นทีมวิจัยไดกําลังใจในการทํางานกลับมา และไดมุมมองแนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน

ที่ไมใชตัวเงิน รวมถึงการเรียนรูกระบวนการทํางานของชุมชนแพรกหนามแดง  แตก็เกิดปญหา

จากการวางแผนการเดินทางไปศึกษาดูงาน จนทําใหมีนักวิจัยบางทานถอนตัวออกจากโครงการ 

อาจเพราะเปนเพราะการจัดการที่ไมเหมาะสม เชน การแบงรถออกเปน 2 คัน  การจัดหองพักที่

ไมสามารถสรางบรรยากาศในการพูดคุยเพื่อแลกเปล่ียนรวมกับทีมวิจัยทั้งหมดได  และ

ระยะเวลาในการเดินทางที่นานเกินไป จึงทําใหเกิดการเหนื่อยลาจากการเดินทาง ประกอบกับ

การที่ทีมอาจารยมีภาระกิจการสอนในชวงเวลาที่ไมตรงกับชุมชน จึงทําใหการประสานงานขาด

ชวงไมสม่ําเสมอ ชุมชนเขาสูวงรอบในการเพาะปลูกขาว ทํานา ซึ่งเปนอุปสรรคในการ

ดําเนินงานที่ผานมา แนวทางในการแกไข ทางคณะวิจัยจึงรวมกันหาทางออก โดยแนะนําวาให

มีการติดตอสื่อสารกันอยางสม่าํเสมอ เพื่อใหทราบความเคล่ือนไหวของกันและกัน การลงพื้นที่

นอกเหนือจากการลงไปทํากิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธอันดีตอชุมชน เชน การลงแขกเกี่ยว

ขาวรวมกันกับชุมชน การเขารวมงานกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนตน 

 5) การใหทีมวิจัยเปนผูรวมเสนอขอมูล ซึ่งเปนการกระตุนใหนักวิจัยชุมชนไดเกิดการ

เรียนรูและพัฒนาศักยภาพของตนเอง สรางความรูสึกเปนเจาของรวมกันในงานวิจัย เชน การ

นําเสนอขอมูลในเวทกีิจกรรมการปฏิบัติการสื่อสารแนวคิด เปาหมายและการดําเนินงานพัฒนา

ระบบการจัดสวัสดิการเพื่อกําหนดบทบาทหนาที่และวางแผนการทํางานรวมกัน การเก็บ
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รวบรวมขอมูล เรียบเรียงและการนําเสนอขอมูลในการนําเสนอรายงานผลความกาวหนาของ

โครงการ 

 

3.5 การจัดเวที 

การวิจัยคร้ังนี้ใชการจัดเวทีเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการทํางาน ซึ่งเวทีที่ผานมาได

ดําเนินการจัดเวทีเพื่อกาํหนดบทบาทหนาทีแ่ละวางแผนการทํางานรวมกนั ซึ่งมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1) เวทีการวางแผนการศึกษารวมกับชุมชน เพื่อดําเนินการวางแผนกจิกรรมในสวนของ

การเก็บขอมูลบริบทชุมชนตําบลเตางอย ศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชน

ตําบลเตางอย พัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน บทเรียน

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย ซึ่งเปนเวทีที่มีผูเขารวม ประกอบดวย 

ผูนําในชุมชน คณะกรรมการ สมาชิกกองทุนฯ ผูสูงอายุ และชาวบานทั่วไป  

 2) เวทกีารปฏิบัติการสื่อสารแนวคิด เปาหมายและการดําเนินงานพัฒนาระบบการจัด

สวัสดิการเพื่อกําหนดบทบาทหนาที่และวางแผนการทํางานรวมกัน เปนเวทีสําหรับสรางการ

เขาใจเพื่อเรียนรูระบบสวัสดิการของชุมชนที่ไมใชตัวเงินใหแกคณะกรรมการกองทุน และ

เยาวชน การสรางความเขาใจเกี่ยวกับงานวิจัยชุมชน การเรียนรูเคร่ืองมือในการทํางานวิจัยและ

วิธีการใชเคร่ืองมือ เชน แผนที่เดินดิน แผนที่ทรัพยากร ปฏิทินทรัพยากรและการใชประโยชน 

เปนตน ซึ่งเปนการดําเนินการในระยะแรก 

 3) เวทีการสะทอนขอมูลบริบทของชุมชนตําบลเตางอย เพื่อสะทอนขอมูลในการศึกษา

ศักยภาพของชุมชน ทั้งดานทุนทางสังคม ทุนภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหคนในชุมชนไดรับทราบขอมูลพรอมทั้งเปนการตรวจสอบขอมูลของ

การศึกษาใหเติมเต็มครบถวนในแตละประเด็น 

 4) เวทีประชุมวิสามัญประจําป  เปาหมายของการเขารวมการจัดกิจกรรมคร้ังนี้คือ การ

ถายทอดแนวคิดของระบบสวัสดิการชุมชนรูปแบบใหมที่ไมใชตัวเงินใหแกคณะกรรมการ 

สมาชิก หนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป ไดเห็นกระบวนการฟนฟูระบบสวัสดิการชุมชน

ผานเร่ืองเลาจากเร่ืองราวในอดีตของชุมชนในรูปแบบของสื่อวีดีทัศน เพื่อใหเขาถึงแกกลุมคน

ทุกเพศทุกวัย อีกทั้งเปนการปฏิบัติการถายทอดความรูเร่ืองการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 

ซึ่งมีทีมนักวิจัยชุมชนจากสภาแด็กและเยาวชนตําบลเตางอยเปนไดถายทอดเร่ืองราวใหแกคน

ในชุมชนไดรับทราบรวมกับทีมนักวิจัยทุกคน 

 

3.6 การศึกษาดูงาน 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูงานวิจัยสวัสดิการชุมชน ระหวางวันที่ 27-30  สิงหาคม 2558 ณ  

ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  จังหวัดสมุทรสงคราม จากการไปศึกษาดูงานของกลุม

สวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง อําเภอแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม สิ่งที่ทางทีมสวัสดิการ
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ไดเดินทางไปเรียนรูการทํางานรวมกับเครือขายของพี่นองภาคกลาง ซึ่งมีหัวเรือใหญคือคุณ

ธเนศ และไดรับความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก ทีมพี่เล้ียง วัตถุประสงคการเดินทางไปศึกษาดู

งานคร้ังนี้ เพื่อศึกษาดูงานกระบวนการทํางาน บทเรียนของกองทุนสวัสดิการชุมชน และ

บทบาทของการเปนนักวิจยัชุมชน ซึ่งสามารถสรุปบทเรียนที่ไดจากการดูงานไดดังนี้ 

1) การเรียนรูในการสรางทมีจากทางภาคกลาง สิ่งที่ไดเรียนรูอยางแรก คือ  การทํางาน

วิจัยชุมชนมันไมใชเร่ืองงาย เพราการที่จะปรับเปล่ียนมุมมองใหชาวบานในชุมชนลุกขึ้นมา

ทํางานวิจัยไดดวยตนเอง ตองเกิดจากความเขาใจรวม ตองใชเวลาและความตอเนื่อง  

2) การวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เปนการทํางานที่ยากยิ่งกวาทําวิจัยทั่วไป เพราะผล

สุดทายงานไมไดมองวาอาจารย หรือมหาวิทยาลัยตองไดผลงานเทานั้น แตชุมชนตองไดรับการ

พัฒนา นักวิจัยชุมชนตองเกง ตองพึ่งพาตนเองและชวยเหลือ จัดการชุมชนของตนเองไดอยาง

รวมมือกัน ปญหาจากการทํางานที่ผานมา ขาดกระบวนการสรุปการเรียนรูรวมกัน วารูสึก

อยางไร มีภาระอะไร กังวลสิ่งใดหรือไม การสรางกระบวนการวิจัยที่นักวิจัยควรเปนพี่เล้ียงไม

ควรเปนผูช้ีนําใหเขาทําตาม ควรสังเกต ลดบทบาทของความเปนครูที่คอยสอนคน ใหกลายเปน

พี่เล้ียงที่คอยหนุนเสริม และคอยกระตุน กอกวนชุมชนใหเขาไดฉุกคิดและใหเขาเกิดการเรียนรู

ดวยตัวเขา เพราะหัวใจของ CBR คือตองการใหคนในชุมชนเกงและรูเทาทันการเปล่ียนแปลง

ของสถานการณตางๆ ที่กระทบตอชุมชน เขาจะตองเอาตัวรอดได และคิดหาวิธีการแกไขปญหา

ดวยตัวเขาเองได นักวิจัยทําไดแคใหคําแนะนาํและผลักดันใหเขากลาใชความเกงที่มใีนตัวเขาได

ทํางานอยางเห็นผล  

 3) การจัดสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดงซึ่งไดเรียนรูประวัติการกอตัวของการ

จัดรูปแบบสวัสดิการชุมชน กลไกการทํางานของคณะกรรมการ กฎระเบียบ ขอปฏิบัติ  โดยผล

ของการทํางานพบวาชุมชนแพรกหนามแดง ไดมีการจัดทําชุดขอมูล อาทิเชน ขอมลูบัญชีงบดุล

ประจําป ขอมูลสถิติของจํานวนสมาชิกเพื่อนาํมาวิเคราะหเปรียบเทียบการจดัสวัสดกิารที่ผานมา

และเพื่อนํามาวางแผนในการบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งสวนการ

ดําเนินกิจกรรมอันเปนการฟนฟูอนรัุกษภมูิปญญาทองถ่ิน เชน กิจกรรมถนนอาหาร การขุดลอก

ลําคลอง การจัดการทรัพยากรฝงชายเลน  อาหารทองถ่ินเพื่อสรางรายได  เปนตน 

 

3.7 เครื่องมือและการเก็บขอมูล 

วิธีการสรางเคร่ืองมือการวิจัยในคร้ังนี้มีการสรางเคร่ืองมือ ดังนี้ 

1) คณะผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูลจากการทบทวนแนวคิดเร่ืองการจัดสวัสดิการ

ชุมชน การทําความเขาใจคําวาสวัสดิการชุมชน เอกสารและงานวิจัยอื่นๆ เพื่อศึกษา

กระบวนการคนหาระบบสวัสดิการชุมชมที่ไมใชตัวเงิน 

2) ทีมนักวิจัยชุมชนไดเขารวมการอบรมการออกแบบการเรียนรู การสราง และ

ออกแบบเคร่ืองมือ รวมถึงการนําเคร่ืองมือไปใชประโยชนในการเก็บขอมูลและฝกปฏิบัติการใน
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พื้นที่จริงเพื่อใหเกิดการเรียนรูและเขาใจหลักการใชเคร่ืองมือแตละประเภท ซึ่งทางทีมระบบและ

กลไกไดดําเนินการจัดอบรมใหทีมผูวิจัยไดเรียนรูจากพี่เล้ียง 

3) การประชุมเพื่อทําการวางแผนเก็บขอมูลในพื้นที่ โดยการรวมกําหนดการเลือก

เคร่ืองมือที่ใช และการกําหนดประเด็นคําถามเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่วางไวของแตละ

กิจกรรม 

4) การสรุปบทเรียนจากการเรียนรูการใชเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล เพื่อสะทอนใหเห็น

ปญหาและอุปสรรค ขอจํากัดจากการใชเคร่ืองมือของทีมวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบมีสวนรวม 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เนนเคร่ืองมือที่สามารถสรางกระบวนการเรียนรู

และการมีสวนรวม ไดแก  

1) ปฏิทินวัฒนธรรม ปฏิทินทรัพยากรและการใชประโยชน เพื่อทําความเขาใจวิถีการ

ดํารงชีวิตทั้งความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี ที่มีผลเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรในชุมชนตาม

ชวงฤดูกาลตามปฏิทิน 

2) แผนที่ชุมชน ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแหลงทรัพยากรในชุมชน และครัวเรือน

สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนและครัวเรือนที่ไมใชสมาชิกของกองทุนฯ ลักษณะการตั้ง

บานเรือน รานคา ทรัพยากรธรรมชาติ และสถานที่สําคัญตางๆ ในชุมชน 

3) Time line ประวัติศาสตรชุมชน ใชในการรวบรวมขอมูลเพื่อเรียบเรียงลําดับ

สถานการณที่เกิดขึ้นในชุมชน 

4) แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึกในการเก็บขอมูลตางๆ 

วิธีการเก็บขอมูล 

1) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชสําหรับการเก็บขอมูลบริบท

ชุมชนตําบลเตางอย การคนหาศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

พัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน บทเรียนการดําเนินงาน

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

2) การสนทนากลุม ใชสําหรับการเก็บขอมูลกลุมองคกร  ขอมูลบริบทชุมชน ขอมูล

ศักยภาพของชุมชน และขอมูลบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนฯ ที่ผานมา 

3) การจัดเวที ใชสําหรับการเก็บขอมูลการเปล่ียนแปลงของชุมชนจากอดีตถึงปจจุบัน 

ขอมูลศักยภาพของชุมชน พัฒนาการของระบบสวัสดิการและบทเรียนการดําเนินงานของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยที่ผานมา เปนตน วิธีการที่กลาวมานี้ จะนํามาใชรวมกับ

เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูลที่สามารถสรางกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมระหวาง

ทีมวิจัยกับชุมชน 
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 แหลงขอมูล  

 1) เอกสาร ประกอบดวย เอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ ตํารา อินเตอรเน็ต ใชเปน

แนวทางในการจัดทําการพัฒนาโจทยวิจัย กรอบแนวคิดการวิจัย และการสรางเคร่ืองมือ  

2) ผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนผูใหขอมูลบริบทชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี ความ 

เช่ือ และขอมูลการเปล่ียนแปลงของชุมชน 

3) ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปนผูใหขอมูลบริบทชุมชน 

สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน ปญหาทั่วไปของชุมชน การเปล่ียนแปลงของพื้นที่ 

4) คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนฯ กลุมกิจกรรมตางๆในชุมชน เปนผูใหขอมูล

เกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาการของระบบสวัสดิการและบทเรียนการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยที่ผานมา และปญหาอุปสรรคของกลุม 

5) องคการบริหารสวนตําบลเตางอย เปนผูสนับสนุนเอกสารขอมูลของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย ไดแก เอกสารการขอรับทุนเงินสนับสนุนจากสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ขอมูลจํานวนสมาชิกกองทุน รายงานการประชุม เปนตน 

ผูใหขอมูลคนสําคัญ (Key Informants)  

ประกอบดวยผูที่เกี่ยวของ 3 ฝาย ไดแก 

1) ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ และผูเฒาผูแก จํานวน 13 คน เปน

ผูใหขอมูลเกี่ยวกับบริบทชุมชน ไดแก ประวัติหมูบาน ทําเล ที่ตั้ง อาณาเขต ครัวเรือน 

ประชากร อาชีพ ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณูปโภค วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ และขอมูล

กลุม องคกรและหนวยงานในพื้นที่ เปนตน 

ขั้นตอนการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยคร้ังนี้ ทีมวิจัยไดพิจารณาคัดเลือกผูให

ขอมูลตามประเภทของขอมูล ไดแก ขอมูลบริบทชุมชน ไดคัดเลือกผูใหขอมูล คือ เปนผูเฒาผู

แกที่เปนคนดั้งเดิมในชุมชน ผูนําที่เปนทางการ เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกอบต. 

เตางอย ผูนํากลุมตางๆ เปนผูรูและภูมิปญญาที่ชุมชนใหการยอมรับนับถือ  

 

3.8 วิธีการดําเนินการวิจัย 

แบงออกเปน 2  ระยะ  ดังนี้ 

ระยะที่ 1: การเตรียมการและการศึกษาขอมูลบรบิท และระบบสวัสดิการชุมชน 

1) ประชุมทีมวิจัย/ที่ปรึกษา เพื่อกําหนดบทบาทหนาที่และวางแผนการทาํงานรวมกัน 

จัดประชุมช้ีแจงทําความเขาใจโครงการ แกผูมีสวนเกี่ยวของในตาํบลเตางอย และหาอาสาสมคัร

เพื่อรวมเปนทมีวิจัย ซึ่งผูเขารวมประกอบดวยคณะกรรมการ สมาชิกกองทุน เปนตน หลังจาก

นั้น ทีมวิจัยไดแบงบทบาทหนาที่และวางแผนการทํางานรวมกัน  
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2) ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจและวางแผนการศึกษารวมกับชุมชน หนวยงานที่

เกี่ยวของ ไดประชุมช้ีแจงโครงการตอคณะกรรมการ และสมาชิกกองทนุ ในวันประชุมวิสามัญ

ประจําปของกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เพื่อสรางความเขาใจและช้ีแจงในการคัดเลือกพืน้ที่

ดําเนินการปฏิบัติการวิจัย ไดแก บานนางอย หมู 4 และบานน้าํพุงสามัคคี หมู 6 เพื่อเปนการ

ทดลองในระยะที่ 2 การปฏิบัติการในพื้นที่เปาหมาย 

3) การสรางกรอบ การแตกประเด็นคาํถามและเคร่ืองมอืการเกบ็รวบรวมขอมูล ซึ่งทีม

นักวิจัยไดเขารวมอบรมกับทีมพี่เล้ียง เพื่อทาํความเขาใจและเรียนรูการตั้งประเด็นคาํถาม การ

เรียนรูการออกแบบเคร่ืองมอื การใชเคร่ืองมือ เปนตน 

4) การเก็บขอมูล  ไดดาํเนินกจิกรรมการเก็บขอมูลเกีย่วกับบริบทชุมชนตําบลเตางอย  

และศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย พัฒนาการของระบบ

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจบัุน และสรุปบทเรียนการดําเนินงานของกองทนุ

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย  

เนื่องจาก ผลของการสรุปบทเรียนจากการเก็บขอมูลบริบทของชุมชนพบวา ชาวบาน

เองไมมีความรูในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงิน อีกทั้งมีความกังวลวา จะเกิดความ

ผิดพลาดหากดําเนินการไปแลว จึงไดปรึกษากันในทีมวิจัยและรวมปรึกษาขอมูลกับทางพี่เล้ียง

จึงไดมีการปรับเปล่ียนแผนกิจกรรมในระยะที่ 1 ใหมีการเดินทางไปศึกษาดูงานการดําเนินงาน

ของการบริหารงานและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีความหลากหลาย และเดินทางไป

ศึกษาดูงานกลุมสวัสดิการชุมชน (เขมแข็ง) และถอดบทเรียนการเรียนรูจากการศึกษาดูงานมา

ปรับใชในกลุมสวัสดิการชุมชนเตางอย ซึ่งไดเดินทางไป ณ  ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนา

ทองถ่ิน  จังหวัดสมุทรสงคราม จากการไปศึกษาดูงานของกลุมสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง 

อ.แมกลอง จ.สมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 27-30 สิงหาคม 2558 เพื่อทําการศึกษาเรียนรูและนํามา

วางแผนการทํางานใหม 

กิจกรรมทีเ่กิดขึ้นหลังจากมีการไปศึกษาดูงาน คือการ  ถอดบทเรียนเพื่อใหทีมวิจัยได

สะทอนการเรียนรู และเสนอแนะแนวทางในการวางแผนกิจกรรมรวมกันใหม โดยมีการจัดเวที

การปฏิบัติการสื่อสารแนวคิด เปาหมายและการดําเนินงานพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการเพื่อ

กําหนดบทบาทหนาที่และวางแผนการทํางานรวมกัน เปนเวทีสําหรับสรางการเขาใจเพื่อเรียนรู

ระบบสวัสดิการของชุมชนที่ไมใชตัวเงินใหแกคณะกรรมการกองทุน และเยาวชน  เมื่อวันที่ 10 

ตุลาคม 2558 และ 18 ตุลาคม 2558 เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับงานวิจัยชุมชน การเรียนรู

เคร่ืองมือในการทํางานวิจัยและวิธีการใชเคร่ืองมือ เชน แผนที่เดินดิน แผนที่ทรัพยากร ปฏิทิน

ทรัพยากรและการใชประโยชน เปนตน ซึ่งเปนการดําเนินการในระยะแรก  รวมทั้งไดวางแผน

กิจกรรมรมกนักับเยาวชนในพื้นที่ เพื่อดําเนินการเก็บขอมูลแผนที่ชุมชนที่เปนครัวเรือนสมาชิก

ของกองทุน และไมใชสมาชิก การสํารวจพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลนํามาจัดทําปฏิทินทรัพยากรและ

การใชประโยชนของชุมชน บานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 
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วัตถุประสงคของกิจกรรมนี้ เพื่อขยายแนวคิดและคนหานักวิจัยชุมชนเพิ่มเติม  และ

เช่ือมโยงไปถึงระยะการปฏิบัติการ ในการกอรางของการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชน

ตําบลเตางอย(เตางอย Model) ในพื้นที่เปาหมาย เปนการปฏิบัติการสื่อสารแนวคิด เปาหมาย

และการดําเนินงานพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนในระยะที่ 2  

5) ประชุมทีมวิจัยเพื่อสรุปวิเคราะหขอมูล เปนกระบวนการทบทวนการดําเนินงานที่

ผานมา โดยไดดําเนินการสงัเคราะหขอมูลในเวทีสรุปขอมูล เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2558 ไดมีการ

นําเสนอขอมูลแกที่ปรึกษาและพี่เล้ียงของโครงการ เพื่อใหเห็นชุดขอมูลที่ ไดแก ขอมูลบริบท

ของชุมชนบานนางอย หมู  4  และบานน้ํ าพุงสามัคคี  หมู  6  ขอมูลปฏิทิน วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตรของชุมชน  แตขอมูลยังเพียงพอในการวิเคราะหเช่ือมโยงใหเห็นรูปแบบสวัสดิการ

ในชุมชนที่ควรนํามาพัฒนาตอยอดเปนระยะที่ 2 ของการปฏิบัติการในโครงการ  จึงตองมีการ

วางแผนการดําเนินงานและเพิ่มเติมกลุมเปาหมายใหมในการทํากิจกรรม  

ขอจํากัดที่พบในการทํากิจกรรม มาจากปญหาของการคัดเลือกทีมนักวิจัยชุมชน  ซึ่งไม

ไดมาจากความเขาใจเกี่ยวกับการเปนนักวิจัยในขั้นแรก จึงเปนปญหาในการทํางาน เพราะทุก

คนเขาใจวาเปนเพียงผูใหขอมูล  ประกอบกับบทบาท ภาระหนาที่ของทีมนักวิจัยชุมชน  เปน

ผูนําที่มีหนาที่หลายอยาง  จึงไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  การแกไขในขั้นนี้จึงไดมี

การประชุมเพื่อหาแนวทางการทํางานรวมกันใหม  โดยไดปรึกษาขอมูลรวมกันกับ

คณะกรรมการกองทุน และทีมนักวิจัยทุกคน ซึ่งไดเสนอใหมีการคัดเลือกเยาวชนซึ่งเปนตัวแทน

ของคนรุนใหมไดเขามาทํากิจกรรมรวมกันในโครงการ และพัฒนาใหเยาวชนเหลานี้เปน

นักพัฒนาชุมชนเตางอย เพื่อที่จะขยายความคิดและสรางความเขาใจเร่ืองระบบสวัสดิการของ

ชุมชนเตางอย โดยใชช่ือวา “นักพัฒนาชุมชนตําบลเตางอย(คนฮักถ่ิน)” ซึ่งไดออกแบบกิจกรรม

และใหเยาวชนรุนใหมได ดําเนินการในพื้นที่เปาหมายตอไป และไดนําขอมูลจากการศึกษามา

ประชุมทีมวิจัยและที่ปรึกษา เพื่อเตรียมนําเสนอขอมูลผลการศึกษาตอชุมชน และกลุมองคกร

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการถายทอดแนวคิดสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงินแก

คณะกรรมการกองทุนฯ ผานเวทีนําเสนอขอมูลผลการศึกษา 

ระยะที่ 2 : การปฏิบัติการในพ้ืนที่เปาหมาย 2 หมูบาน (บานนางอย และบานน้ํา

พุงสามัคคี)  

1) ปฏิบัติการ การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย(เตางอย Model) 

ในพื้นที่เปาหมาย ประกอบดวย การปฏิบัติการสื่อสารแนวคิด เปาหมายและการดําเนินงาน

พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ (สื่อสารชุมชน/VDO) การเสริมศักยภาพการพัฒนากลไกการ

ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ (สรางใจใหไดทีมงาน) และปฏิบัติการพัฒนารูปแบบสวัสดิการ 

 2) ประชุมทีมวิจัย/ที่ปรึกษา เพื่อถอดองคความรูการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย  
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 3) เวทีนําเสนอผลการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยในระดับตําบล 

และกลุมองคกรหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชเวทีการประชุมประจําปวิสามัญของกองทุนในการ

เผยแพรสื่อแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงิน   

4) หลังจากนั้นจึงมีการประชุมทีมวิจัยที่ปรึกษาเพื่อสังเคราะหองคความรูและจัดทํา

รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบรูณ   

  

3.9 การตรวจสอบขอมูล 

การตรวจสอบขอมูล คณะทีมวิจัยไดรวมกันตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของ

ขอมูลทุกคร้ังที่มีการเก็บขอมูลเพื่อใหครอบคลุมเนื้อหาและตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

หากขอมูลในสวนใดขาดกจ็ะทําการวางแผนกจิกรรมและเก็บขอมลูเพิ่มเติม เพื่อใหขอมูลมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น โดยจัดใหมีกิจกรรมการใชจัดเวทีตรวจสอบขอมูลแกชุมชน เปนการคืนขอมูล

ใหแกชุมชนและตรวจสอบความนาเช่ือถือ ถูกตองของขอมูล ซึ่งใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพโดยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา(Triangulation) เพื่อดูความถูกตองของขอมูล

ความสอดคลองของขอมูลใหมีความนาเช่ือถือ 

3.10 การวิเคราะหขอมูล 

  ใชหลักการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยทําการประมวลผลขอมูลและวิเคราะหไป

พรอมกันกับการเก็บรวบรวมขอมูล  และมีการตรวจสอบขอมูลโดยการใชขอมูลที่เก็บมาจาก

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกและจากการสังเกตการณ

แบบไมมีสวนรวม และแบบมีสวนรวม นํามาสูการตรวจสอบความครบถวนของขอมูลและจัด

ระเบียบขอมูลใหเปนหมวดหมู เพื่อเปรียบเทียบหาความเหมือนหรือความแตกตางของขอมูล  

วิเคราะหระหวางขอมูลและหาความสัมพันธทั้งระบบโดยใชทฤษฎีเปนแนวทางในการอธิบาย

ปรากฏการณ สรุปตามวัตถุประสงค โดยนํามาเปรียบเทียบความสัมพันธกับบริบท ซึ่งใช

วิเคราะหตามแนวคิดและทฤษฎีที่ใชเปนแนวทางเพื่ออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา 

 

 

 
 

 



บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 

การวิจัยเร่ืองรูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนของตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทชุมชนตําบลเตางอย ศักยภาพของ

ชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย และศึกษาพัฒนาการของระบบสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งศึกษาบทเรียนการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย เพื่อคนหารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบล

เตางอย 

 

4.1 การศึกษาบริบทชุมชนตําบลเตางอย 

 การศึกษาบริบทของการวิจยัคร้ังนี้ไดเลือกพืน้ที่นํารองในการปฏิบัติการจาํนวน 2 

หมูบาน ไดแก บานนางอย หมู 4  บานน้ําพงุสามัคคี หมู 6 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร สามารถนําเสนอขอมูลไดดังนี ้

4.1.1 บานนางอย หมู 4  ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

ประวัติความเปนมาของบานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร เดิมอพยพถ่ินฐานมาจากบานโพนแกว เมืองมหาชัย ประเทศลาว ขามฝงแมน้ําโขงมา

ทั้งหมด 8 คน โดยมีพระสงฆรวมเดินทางมาดวย 1 รูป คือ พระสะเม็ด กาดํา พรอม ชาง 3 

เชือก เดินทางมาตามปาเขาถูกเสือกดัเสียชีวิต 1 คน ที่เหลือเดินทางตอมาหยุดพักฉันเพลนและ

รับประทานอาหารที่บริเวณบานจันทรเพ็ญ ตําบลจันทรเพ็ญ อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ณ 

ปจจุบัน สวนที่เหลือก็เดินตอมาเร่ือยๆ จนถึงริมแมน้ํา ซึ่งเปนน้ําพุงในปจจุบัน ไดทําการตั้งเตา

เหล็ก จึงตั้งช่ือวาบานเตางอย ในปจจุบัน หลังจากนั้น ไดมีนายวงศ จันทรศรี, นายวงศ  ภูธร, 

นายเคน  นางออน, นายวงค  แกนเตา ซึ่งเปนตนตระกูล งอยจันทรศรี, งอยภูธร, เคะนะออน 

และหาแกน ในปจจุบัน ไดยายขามลําหวยมาตั้งหมูบานอีกฟากหนึ่ง จึงตั้งช่ือบานวา บานผาก

นา เปล่ียนช่ือเปนบานงอยนา ความหมายของคําวา นางอย คําวา “นา” หมายถึง ที่นา สวนคํา

วา “งอย” หมายถึง อยูบนที่สูงกวาระดับพื้น ระยะหมิ่นเหมตอการพลัดตกลงมาเบ้ืองลาง เมื่อ

รวมคําทั้งสองกลายเปนคําวา “นางอย” หมายถึง หมูบานที่มีพื้นที่เปนที่นาดอน อยูในที่สูง  

(รายงานคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพัฒนาภูพาน อันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ, 2557) 
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ตอมาไดสรางบานแปลงเมืองประมาณใน พ.ศ. 2388 หรือราวๆ 170 กวาปที่แลว (ซึ่ง

ขอมูลในสวนนี้ไมเปนที่แนชัด เพราะไมมีเอกสารหรือลายลักษณอักษรที่ชัดเจน) จากนั้นราวๆ 

พ.ศ. 2408 (ใส  อยางงาม, 2558) ไดมีการจัดตั้งวัดขึ้นเดิมในอดีตวัดนี้มีช่ือวา “วัดปาโพธิ์ศรี

สะอาด” แตพอมีวัดอีกหนึ่งที่เกิดขึ้นจึงไดนําช่ือนี้ไปใช สวนวัดนี้จึงไดตั้งช่ือวา “วัดบานนางอย” 

ตามช่ือของหมูบาน ชาวบานในบานนางอยสวนใหญทําอาชีพการเกษตร พอมีผลผลิตมาแลว

กรรมวิธีในการแปรรูปยังไมกาวหนา เชน ขาว หลังจากที่เก็บเกี่ยวขาวมาแลวก็ตองมีการนํามา

กระเทาะเปลือก โดยในอดีตชาวบานไดนําขาวมาตําเพื่อใหเปลือกของขาวแตกออก แตใน พ.ศ. 

2505 มีโรงสขีาวเขามาในหมูบานจึงทําใหการเกิดความสะดวกสบายกับชาวบานมากขึ้น ในป

ถัดมา พ.ศ. 2506 ก็มีรานคามาตั้งเปนรานแรกของหมูบานเพื่อใหชาวบานจับจายใชสอยได

สะดวกขึ้นหลังจากที่มีความลําบากในการที่เขาเมอืงมาหาซื้อขาวของเคร่ืองใช พอมีรานคามาตัง้

จึงบรรเทาความลําบากนั้นลงบาง ในอดีตการคมนาคมของหมูบานในอดีตถือไดวามีความ

ลําบากมากเลยทีเดียว เพราะสภาพโดยทั่วไปของหมูบานและอําเภอเตางอยก็เห็นไดวาเปนปา

แลวก็ใกลภูเขาจึงอาจมีความลําบากตอการเดินทาง แตกอนจะเปนทางเกวียนถาเดินทางในยาม

วิกาลก็อาจไดรับอันตรายจากสัตวปาก็ได แตใน พ.ศ. 2513 เร่ิมมีถนนเช่ือมเขาหมูบานซึ่งเปน

ถนนดินทราย ผูคนภายนอกจึงขนาดนามหมูบานนี้วาเปน “บานนาตีนโตน” แตใน พ.ศ. 2526 

ไดเร่ิมมีถนนคอนกรีตเขามาทําใหการคมนาคมสะดวกขึ้นแตนั้นมาการคมนาคมก็ดีขึ้นเร่ือยๆ 

เมื่อป พ.ศ. 2513-2514 ที่เตางอยมีเสรีไทย คอมมิวนิสต มาอาศัยล้ีภัยอยูบนภูเขาแลวมีการ

ปลอมตัวมาในหลายๆรูปแบบ เชน มาแบบเปนหมอลําขอขาว เพื่อสืบดูในหมูบานและขอความ

ชวยเหลือจากชาวบาน และเมื่อป พ.ศ. 2517 เกิดวิกฤติการณคร้ังใหญของชาวอําเภอเตางอย 

โดยเกิดพายุฝนกระหน่ําจึงทําใหน้ําทวมอําเภอเตางอย สงผลใหบานนางอยน้ําทวมตามดวย ทํา

ใหชาวบานเดือดรอนอยูในระยะหนึ่ง 

 อดีตเปนหมูบานที่ทุรกันดาร หางไกลความเจริญ ราษฎรมีฐานะยากจน ไมมีอาชีพเสริม 

มีเพียงอาชีพทํานาตามฤดูกาล ไมมีความเจริญในทุกๆดาน จนกระทั้ง เมื่อป พ.ศ. 2523 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศาวงศ ได

เสด็จมาเยี่ยมราษฎร ทรงทอดพระเนตรเห็นความเปนอยูที่ยากแคนของราษฎรจึงมีพระราชดําริ

ที่จะชวยเหลือ โดยมีพระราชดําริดัง คือ “พัฒนาความเปนอยูของราษฎรหมูบานนางอย-โพน

ปลาโหล ใหดีขึ้น จากการสงเสริมใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เมื่อเกิดการพัฒนาแลว ราษฎรสามารถ 

รักษาสภาพความเปนอยู และพัฒนาตอไปไดดวยกลุมชาวบานเอง” แลวใหหมูบานนางอยเปน

หมูบานในโครงการตามพระราชดําริ จึงมีพระราชดํารัสใหสรางอางเก็บน้ําหวยคอ เพื่อเปนแหลง

น้ําทางดานการเกษตรและการประมงใหราษฎรไดมีอาชีพ เปนแหลงอาหารใหแกราษฎร และ

ทรงใหมีการจัดตั้งโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปขึ้น เพื่อรองรับผลิตทางการเกษตรของราษฎร

นําไปแปรรูป และเปนการสรางงาน สรางรายไดใหกับชาวบาน เกิดการกอตั้งโรงงานในเขต

พื้นที่ บานนางอย ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร (หางจากตัวจังหวัดสกลนคร
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ประมาณ 25 กิโลเมตร) ในวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 ตามพระราชดําริพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เพื่อพัฒนาอาชีพสงเสริมรายไดของราษฎรในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนใหยั่งยืนดวยการปลูกมะเขือเทศ และสงเสริมการแปรรูปผลผลิตมะเขือเทศ ในเขตพื้นที่

ลุมแมน้ํามูล ทั้งนี้ ดวยสายพระเนตรที่ยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โรงงานหลวงฯ 

ที่ 3 (เตางอย) ถือเปนโรงงานแปรรูปผลผลิตมะเขือเทศแหงแรกในลุมแมน้ํามูล เปนโครงการนํา

รองใหเกิดโรงงานแปรรูปผลผลิตมะเขือเทศ และการสงเสริมการปลูกมะเขือเทศของภาคเอกชน

ตามมาอยางมากมาย รวมเปนพื้นที่สงเสริมการปลูกมะเขือเทศถึง 23,000 ไรในปจจุบัน จนกระ

ทั้งมีคํากลาวเรียกพื้นที่ตลอดฝงแมน้ํามูลวา “เสนทางสายมะเขือเทศ” (Tomato Belt)  

ปจจุบันนี้ โรงงานหลวงฯ ที่ 3 ตั้งอยูเลขที่ 215 หมู 4 บานนางอย ตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร แตการสรางโรงงานหลวงแหงนี้ก็ยังมีขอเสียอยูที่วาตั้งโรงงานใกล

หมูบานมากเกินไป โดยที่ชาวบานไมเขาใจวาถามีโรงงานมาตั้งแลวจะมีผลกระทบใดบาง ซึ่งใน

ปจจุบันชาวบานไดรับผลกระทบจากกล่ินน้ําเสียของโรงงานหลวงฯที่มีกล่ินเหม็นตลบอบอวนไป

ทั่วหมูบาน ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานเปล่ียนไปจากที่เคยอยูบานก็ออกไปอยูตามทองไรทองนา 

จะอยูบานก็เฉพาะตอนกลางคืนเทานั่น ในตอนกลางคืนใชวาจะไมเหม็นแตก็ทนอยูตอไป 

นอกจากจะใหสรางโรงงานหลวง แลวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยังไดพัฒนาอาชีพเพื่อการ

สรางงานในระยะยาว สอนการปลูกมะเขือเทศ ขาวโพดฝกออน เพื่อปอนวัตถุดิบเขาระบบ

อุตสาหกรรมเกษตรโรงงานหลวง ทําการผลิตผลิตภัณฑจากมะเขือเทศคร้ังแรกในป พ.ศ. 2525 

โดยดําเนินงานภายใตความดูแลของมูลนิธิโครงการหลวงเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2537 โรงงาน  

จดทะเบียนเปนบริษัทนิติบุคคลภายใต ช่ือบริษัท ดอยคําผลิตภัณฑอาหาร จํากัด รวบรวม

โรงงานทั้งสี่แหงไวดวยกัน และอยูภายใตการดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  

จนเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2552 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เสด็จเยี่ยมชมโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปที่ 3 (เตางอย) ทรงทอดพระเนตรเห็นความเสื่อม

โทรมของโรงงาน จึงมีพระกระแสรับสั่งใหทําการปรับปรุงโรงงานหลวงขึ้นมาใหม ภายใตแนวคิด

ที่วา “ชุมชนไดรับประโยชน และธุรกิจสามารถดําเนินตอไปได” ใน พ.ศ. 2555 โรงงานเปด

ดําเนินการหลังการปรับปรุง โดยมีสายการผลิตและกําลังการผลิต 

การพัฒนาดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ในชวงป พ.ศ. 2524เร่ิมมีไฟฟาเขามาใน

หมูบานชาวบานก็เร่ิมรูจักโทรทัศน บานไหนมีโทรทัศนทั้งเด็กทั้งผูใหญก็จะรวมกันอยูที่นั่น

เพราะเปนสิ่งใหมที่ชาวบานช่ืนชอบ โดยผูที่มีโทรทัศนในยุคนั้นมีอยู 3 หลังคาเรือน คือ นางผัน  

งอยจันทรศรี, นายกองศรี วาดเมือง, นางบท กวนพรรค สวนในดานการประปาเร่ิมมีในป พ.ศ. 

2547 คนในหมูบานมีความสะดวกสบาย มีน้ําที่สะอาดใชอุปโภค บริโภคในครัวเรือนและในป

เดียวกันนี้ ไดมีการจัดตั้งอนุสรณสถานที่วัดขึ้นอีกดวย อาทิเชน ดานการศึกษา ไดทรงใหจัดตั้ง

โรงเรียนบานนางอย-โพนปลาโหลถูกสรางขึ้นในป พ.ศ. 2525 และศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นในป 

พ.ศ. 2526 จัดตั้งกองทุนตางๆ ในป พ.ศ. 2526 มีการจัดตั้งโครงการแกไขปญหาคนยากจน 
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(กขคจ.) ขึ้น เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหชาวบานที่มีฐานะยากจนนําเงินสวนนี้ไปใชประโยชนและ

ดํารงชีพป พ.ศ. 2534 ในหมูบานมีการจัดตั้งกลุมฌาปนกิจเพื่อเปนเงินชวยเหลือในเร่ืองงาน

ฌาปนกิจของสมาชิกในกลุม ในป พ.ศ. 2544 กองทุนเงินลานไดเขามามีบทบาทในหมูบาน ซึ่ง

กองทุนนี้ เปนกองทุนที่เขามาชวยในเร่ืองของเงินทุนในการทําธุรกิจทางดานการคาและ

การเกษตรในป พ.ศ. 2551 ในหมูบานมีการจัดตั้งกองทุนวันละบาทขึ้น เพื่อใหชาวบานมีเงิน

ออมและเงินในกองทุนนี้สวนหนึ่งนําไปชวยเหลือในดานตางๆ ของสมาชิกในกองทุนดวย ป 

พ.ศ. 2556 มีการจัดตั้งกองทุนบทบาทสตรีขึ้นเพื่อใหสตรีมีกิจกรรมกับทางหมูบานมากขึ้น 

ดานการปศุสัตว ชาวบานนางอยมีอาชีพเกษตรกรเปนหลักจึงทําใหมีการเล้ียงสัตว

เพื่อใหกนิฟางขาว กากใยที่เหลือจากโรงงาน เชน วัว ควาย เปนตน ในการเล้ียงวัวความนั้นผูที่

มีวัวเยอะที่สุดในหมูบาน คือ นายมวน  งอยจันทรศรีมีวัวอยูประมาณ 70–80 ตัว แลวยังมีอีกคน

ที่เรียกไดวาเปนผูที่มีวัวมากที่สุดประมาณ 100 กวาตัว และรับฝากเล้ียงวัวจากชาวบานที่ไมมี

เวลาเล้ียง ซึ่งรับเล้ียงในราคา 2,500 บาทตอหนึ่งตัว โดยการเล้ียงจะเล้ียงดวยกากมะเขือเทศ

จากโรงงาน (แหวนทอง บุตรสุวรรณ, 2558) 

 

ขอมูลทั่วไปของบานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  

 บริบทของพื้นที่บานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

ประกอบดวย พื้นที่พักอาศัย 238 ไร  ซึ่งมีจํานวน 408 หลังคาเรือน พื้นที่ทําการเกษตร จํานวน 

3,000 ไร ชาวบานใชประโยชนในการเพราะปลูกมะเขือเทศ ขาวโพดฝกออน และทํานาปง ซึ่ง

เปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดของคนในหมูบานนี้ และยังมีพื้นที่สาธารณะ จํานวน 200 ไร รวม

พื้นที่ภายในหมูบาน ทั้งหมดจํานวน 3,438 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ซึ่งทิศเหนือติดกับบาน

โพนปลาโหลหมู 5 ทิศใตติดบานโคกงอย ทิศตะวันตกติดบานเตางอย ตําบลเตางอย อําเภอเตา

งอย จังหวัดสกลนคร และทิศตะวันออกติดอําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร  เสนทางการ

คมนาคม สามารถเลือกใชเสนทางได 2 เสนทาง เร่ิมจากเดินทางออกจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครไปยังบานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร โดยใชเสนทาง

ที่ 1 ผานทางหลวงหมายเลข 223 กับ 2358 เขาทางบานนายอ ระยะทาง 27 กิโลเมตร ใชเวลา

ประมาณ 30 นาที และเสนทางที่ 2 ผานทางหลวงหมายเลข 223 กับ 2339 เขาทางบานศรีวิชา 

ระยะทาง 33 กิโลเมตร ใชเวลา 40 นาที หากไมติดสัญญาณไฟจราจร 
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ทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของบานนางอย สามารถแบงประเภทของ

แหลงทรัพยากร ไดเปน 3 แหลง คือ ดิน แหลงน้ํา และปาไม   

1) ลักษณะของดิน พื้นที่สวนใหญของหมูบานมีลักษณะเปนดินรวนปนดินทรายเปน

สวนมาก และมีดินเปร้ียวหรือดินกรดอยูบริเวณหนองบัว ซึ่งหนองบัวเปนหนองสาธารณะของ

หมูบาน เปนแหลงน้ําสาธารณูปโภคของบานนางอย บริเวณรอบๆ หนองบัวถึงแมจะเปนดิน

กรด แตก็สามารถทําการเกษตรได  มีการทํานาปลูกขาว และขาวที่ปลูกเปนขาว กข6 พืชที่ปลูก

ในบานนางอยสวนมากคือ มะเขือเทศ ขาวโพดฝกออน พริก มะเขือเปราะ ซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด 

3,438 ไร  

2) แหลงน้ําธรรมชาติ บานนางอยมีแหลงน้ําธรรมชาติจํานวน 2 แหง ประกอบดวย       

(1) สระหนองบัว เปนแหลงน้ําที่สําคัญของหมูบาน ตั้งอยูระหวางหมูที่ 4 กับหมู 3 ตําบลเตา

งอย ในตอนที่ยังไมมีการขุดลอก เปนหนองบัวสาธารณะ ปริมาณน้ําในการใชอุปโภคบริโภคมี

เพียงพอ แตพอขุดลอกหนองบัวน้ําในหนองจึงมีการยุบลงไป เลยทําใหไมมีการสูบน้ําออกจาก

หนองบัว ในขณะที่กําลังดําเนินการขุดลอกหนองบัว จึงทําใหน้ําไมเพียงพอตอการใชอุปโภค 

บริโภคในชุมชน และทางอบต.เตางอยมีแนวทางแกไขปญหาโดยการใหรถน้ํา 10 คัน นําน้ํามา

ใหบริการแกชาวบานโดยจะใหแตละครัวเรือนเก็บน้ําไวใหเพียงพอ และคิดคาน้ําตามหนวยที่ใช

ประปา การขุดลอกหนองบัวเพื่อทําการปรับปรุงแหลงน้ําตามโครงการสวนสุขภาพสาธารณะ

ตอไปจะมีการกักเก็บน้ําดังเดิม และยังเปนสวนสุขภาพสาธารณะของชุมชนที่ทําใหเกิด

ประโยชนอกีมากมายอีกดวย และ(2) อางเก็บน้ําหวยคอ เปนอางน้ําที่ปลอยน้ํามาใหชาวบานทํา

การเกษตร ปลูกขาว มะเขือเทศ เล้ียงสัตว และอื่นๆ อางเก็บน้ําหวยคอสามารถไปตกปลา และ

ใสมองไดในคร่ึงหลังของอางเก็บน้ํา สวนคร่ึงหนาของอางเก็บน้ําหวยคอจะไมใหจับพันธุปลา 

เพราะจะเพาะพันธุปลาเอาไว และสวนคร่ึงหลังก็ไมสามารถหวานแหไดเพราะมีตอขึ้นเยอะ และ

ในการปลอยน้ําก็จะปลอยใหชาวบานในชวงฤดูทําการเกษตร และหลังจากวันที่ 10 เดือน

เมษายน ก็จะปดน้ํา การปลอยน้ําจะปลอยเปนเวลาเพราะถาไมปลอยเปนเวลาน้ําในอางเก็บน้าํก็

อาจจะมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ  
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ภาพที่ 2 หนองบัวบานนางอย ตําบลเตางอย อาํเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
 

ปาไมสาธารณะ  โดยมีพื้นที่ปาสาธารณะประโยชนที่ชาวบานสามารถเขาไปใชสอย 

และเปนสถานที่ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การบําเพ็ญกุศล เวลาที่คนในหมูบาน

เสียชีวิต  จะใชสถานที่ตรงนั้นในการประกอบพิธีกรรม ซึ่งทํามาตั้งแตบรรพบุรุษเพราะเปน

บริเวณเดียวกันกับที่ตั้งวัดปาโพธิ์ศรีสะอาดดวย สวนมากชาวบานจะไมคอยไดใชประโยชนจาก

ปาชุมชนนั้นเพราะเปนปาชา รวมถึงการเขาไปหาอาหารธรรมชาตใินการดํารงชีวิตของชาวบาน 

เชน หาผักหวาน ผักติ้ว จักจั่น หนอไม เห็ด และไขมดแดง เปนตน สวนปาสาธารณะหนองบัว 

หรือ ปาหนองบัวสาธารณะ เปนปาที่ชาวบานไมคอยใชประโยชนมากนัก (ประธาน วิดีสา, 

2558) สามารถแสดงขอมูลแผนที่เดินดิน บานนางอย ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร ไดตามภาพที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 ปาไมสาธารณะ  ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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ภาพที่ 4 แผนที่เดินดินบานนางอย หมู  4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

แผนท่ีเดินดิน  
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จากแผนที่เดินดินของหมูบานนางอย พบวามีสถานที่สําคัญของชุมชน ไดแก ดอนปูตา

สาธารณะ ตั้งอยูใกลกับหนองบัวเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมในชวงกอนทํานา คือ เดือน 6 

ของทุกป โดยชาวบานเช่ือวา ปูตาเปนผูปกปกษรักษาหมูบานและการเล้ียงผีปูตา เพื่อบอก

กลาวใหทานไดรับรู การเล้ียงนั้นเจาจ้ําจะจัดเตรียมเคร่ืองอาหาร คาว หวาน ผลไม ตางชนิดมา

ถวาย และชาวบานก็จะเตรียมดอกไม ธูป เทียน เพื่อไปกราบไหว และขอพรจากปูตา ชาวบาน

เช่ือวาปูตาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ดูแลพืชพันธุ ธัญญาหารในไรนาใหอุดมสมบูรณ และปกปกษรักษา

คนในหมูบานใหอยูเย็นเปนสุข ชาวบานยังเช่ือเร่ืองการบนบานศาลกลาว (บะ) สวนใหญ

ชาวบานจะบนเร่ืองขอใหทํามาหากินสะดวกสบาย สุขภาพรางการแข็งแรง การขอเล่ือนขั้น

ตําแหนงหนาที่การงานและขอใหครอบครัวอยูเย็นเปนสุข ชาวบานเช่ือเร่ืองผีปูตา จึงถือปฏิบัติ

สืบตอกันมาของดอนปูตาสาธารณะ  และยังมีวัดโพธิ์ศรีสะอาด และวัดบานนางอย กอตั้งเมื่อป 

พ.ศ. 2408 มีพระ 4 รูป เณร 3 รูป ที่ดูแลอยูที่วัดนางอย 
 

 
 

ภาพที่ 5 วัดบานนางอย ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 

 

 
 

ภาพที่ 6 วัดโพธิ์ศรีสะอาดบานนางอย ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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ระบบการศึกษาของหมูบาน ในหมูบานประกอบดวย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนางอย

และโรงเรียนนางอยโพนปลาโหล ซึ่งเปนสถานการศึกษาที่ใหบริการแกการศึกษาตอเด็กและ

เยาวชนของหมูบาน เดิมนักเรียนเดินทางไปโรงเรียนที่โรงเรียนชุมชนเตางอย ตั้งอยูที่หมู 3 

ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร หางไกลจากหมูบานประมาณ 1 กิโลเมตร เวลา

นักเรียนไปตองเดินผานทุงนา ลําหวย ทําใหการไปมาลําบาก จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนักเรียน

ขาดเรียนเปนประจํา ความรูความสามารถของนักเรียนจึงออนมากรวมทั้งมีศูนยการเรียนรู

วิสาหกิจชุมชนบานนางอย-โพนปลาโหล เร่ิมมีเมื่อป พ.ศ. 2551 และทําการปรับปรุงเปดอยาง

เปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2553 เปนการสนับสนุนกลุมวิสาหกิจชุมชนและเปนแหลงเครือขาย

ใหกับบุคคลอื่นๆ แหลงเรียนรูจะเปนฝายสนับสนุนและเสริมใหในสวนตางๆที่ขาด ไมไดเปนฝาย

ผลิตสินคาเอง เปนฝายที่มอบความรูใหแกกลุมที่สนใจ และมีกลุมคนเขามาศึกษาความรูในการ

ทําขาวกลองงอก ทําน้ําหมากเมา ทําการผลิตเมล็ดพันธุการเกษตร การทอผาฝาย นอกจากนี้ยงั

มีคอมพิวเตอรเปดใชบริการใหกับเด็กๆ โดยการฝกใหเด็กๆเหลานั้นหัดทํางานชวยกอน เชน 

กวาด ปด ถู จึงจะใชบริการคอมพิวเตอรได ถาเปนเด็กที่โตขึ้น และเขาไมไดเรียนตอก็อยากให

เขามาศึกษาขอมูล เรียนรู ซึ่งมีโครงการเรียกวา “ทายาทเกษตร” กลุมเด็กที่ไมไดศึกษาตอเขา

ตองมาศึกษาขอมูลจากสวนตางๆวาชวงฤดูไหนควรปลูกพืชชนิดใดที่มีราคาสูง และชวงฤดูใดที่

ไมควรปลูกพืชชนิดนั้นซึ่งอาจจะมีราคาต่ํา โครงการนี้เกิดขึ้นเพื่ออยากใหเด็กเหลานี้มีความรู  

และใชเวลาใหเกิดประโยชนตอสังคม และมีรายไดเล้ียงครอบครัว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 ศูนยการเรียนรูวิสาหกิจชุมชนบานนางอย-โพนปลาโหล 
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ระบบการสงเสริมสุขภาพของบานนางอย ภายในพื้นที่บริการทางดานสาธารณะสุข

ของชุมชน มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโพนปลาโหล ตั้งอยูที่บานเลขที่ 159 หมูที่ 5 

ถนนเตางอย-หวยแคน ตําบลเตางอย จังหวัดสกลนคร ซึ่งมีเขตพื้นที่บริการจํานวน 3 หมูบาน 

ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 3 แหง และมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 64 

คน (ยวนใจ นาครภัฏ, 2558) โดยใหบริการในการรักษาสุขภาพและโรคทั่วไปเบ้ืองตน หาก

ชาวบานเจ็บปวยก็สามรถเขามารับการรักษาได และหากอาการปวยรายแรงก็จะมีการสงตัวไป

ยังโรงพยาบาลระดับอําเภอและจังหวัดในการรักษาตอไป 

 
 

ภาพที่ 8 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลโพนปลาโหล ตําบลเตางอย อาํเภอเตางอย 

 จังหวัดสกลนคร 

 

 ขอมูลดานประชากร จากรายงานสรุปผลการดําเนินงานดานสาธารณสุข(ตุลาคม 

2557-กุมภาพันธ 2558) ปงบประมาณ2558ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโพนปลา

โหล ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนครประชากรสวนใหญของบานนางอย จะอยูกับ

ถ่ินของตนเองไมไปทํางานที่อื่น จึงทําใหบานนางอยเปนหมูบานที่ใหญมี 408 ครัวเรือน และ

เปนกลุมชาติพันธุในบานนางอย กลุมชาติพันธุไทญอ แบงประชากรเปน เพศชาย 677 คน เพศ

หญิง 686 คน รวมทั้งหมด 1,363 คน สามารถนํามาอธิบายเปนตารางแบบจําแนกประชากร

ตามกลุมอายุไดดังนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงขอมูลประชากรในหมูบานนางอย จําแนกตามกลุมอายุ 

กลุมอายุ ชาย หญิง รวม 

จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน) 

ต่ํากวา 1 ป 8 4 12 

1-4 ป 29 33 62 

5-9 ป 34 39 73 

10-14 ป 53 40 93 

15-19 ป 48 55 103 

20-24 ป 45 45 90 

25-29 ป 43 63 106 

30-34 ป 76 70 146 

35-39 ป 71 68 139 

40-44 ป 60 55 115 

45-49 ป 58 48 106 

50-54 ป 35 55 90 

55-59 ป 48 31 79 

60-64 ป 20 24 44 

65-69 ป 15 21 36 

70-74 ป 17 19 36 

75-79 ป 8 9 17 

80-85 ป 5 5 10 

85 ปขึ้นไป 4 2 6 

รวม 677 686 1363 

 

ที่มา : เอกสารรายงานสรุปผลการดําเนินงานดานสาธารณสุข (ตุลาคม 2557-กุมภาพนัธ 

2558) ปงบประมาณ 2558. ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร. 
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ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 

วิถีชีวิตของผูคนในหมูบานนางอยพบวามีความเปนอยูของผูคนอยูอยางพึ่งพาอาศัยซึ่ง

กันและกัน ถึงชวงทําไรทํานาก็รวมไมรวมมือกัน มีการปลูกมะเขือเทศ เพื่อสงใหกับโรงงาน

หลวงฯ และปลูกมันสําปะหลังตลอดป เพราะพื้นที่เหมาะสําหรับการเพาะปลูกแลวยังมีการปลูก

ขาวโพดฝกออนอีกดวย นอกจากนี้ยังมีการเล้ียงสัตวตางๆ เพื่อเปนอาหาร เปนตน  

การประกอบอาชีพ ชาวบานนางอยสวนใหญจึงมีอาชีพเกษตรกรเปนหลักคือการทํา

นาปลูกขาว วิถีชีวิตหลักจะผูกพันกับการทํานาซึ่งเร่ิมตนฤดูฝน จนสิ้นสุดฤดูการเก็บเกี่ยว พอ

หมดชวงการทํานาของชาวบานก็จะมีการปลูกมะเขือเทศและขาวโพดฝกออน ซึ่งเปนพืช

เศรษฐกิจ เล้ียงวัว  เล้ียงเปดและเล้ียงไกเอาไวประกอบอาหารในครัวเรือน ประชากรบางสวนใน

หมูบานไดเขาทํางานในโรงงานหลวงอาหารสาํเร็จรูปที่ 3 เตางอย ซึ่งทําใหประชากรสวนใหญใน

หมูบานไมตองเดินทางออกไปทํางานในตางจังหวัด โดยในรอบปสามารถอธิบายกระบวนการ

ผลิตและการประกอบอาชีพของชาวบานนางอย ซึ่งแบงออกเปน 3 ชวงฤดู คือ  

ชวงฤดูฝน เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน เปนชวงฤดูฝน ชาวบานนางอยจึงทําการปลูก

ขาวเปนอาชีพหลัก หากฝนดีชาวบานก็จะเตรียมหวานกลา ซึ่งจะตองการเตรียมการไถดะ ไถ

ฮุดและคราดแปลงนาที่จะใชในการหวานกลา และในสวนของพันธุขาวปลูกชาวบานจะเตรียมไว

หลักจากการเก็บเกี่ยวในคร้ังกอน พอใกลถึงวันชาวบานก็จะนําเอาพันธุขาวไปแชน้ํา เพื่อเตรียม

นําไปหวานและหลังจากนั้น 30-45 วัน จะไดตนกลาที่เตรียมไวในการปกดําตอไป ชวงเดือน

มิถุนายน-สิงหาคม ชาวบานในหมูบานจะเร่ิมฤดูกาลดํานา สวนผูชายในหมูบานสวนใหญจะมี

หนาที่ไถนา โดยเร่ิมจากการไถดะ ไถฮุด และการไถคราด ในปจจุบันสวนใหญจะใชรถ

แทรกเตอรขนาดเล็กแทนรถไถนาแบบเดินตามซึ่งมีความสะดวกสบายและรวดเร็วกวารถไถ

แบบเดินตาม สวนฝายหญิงก็เตรียมถอนตนกลาไวเพื่อปกดําและชวยกันทํานาตลอดชวงนี้ บาง

ครอบครัวที่นาของตนเองเสร็จแลวก็จะออกไปหารับจางดํานา ซึ่งปจจุบันอัตราการจางงานใน

การดํานาเกิดการแขงขันกันมากเพราะตองการแยงชิงคนรับจางดํานาเพื่อใหนาของตนเสร็จทัน

ตามเวลา ซึง่คาแรงในการจางดํานาในปจจุบันอยูที่ 300-500 บาทตอวันแลวแตพื้นที่ในการจาง

งาน 

 ชวงฤดูหนาว เดือนกันยายน-พฤศจิกายน ชวงเดือนกันยายนตนขาวจะเร่ิมตั้งทอง  

ชาวบานจะตองดูแลเปนพิเศษ จะตองใสปุยเพื่อใหตนขาวออกผลผลิตอยางสมบูรณ และ

วางแผนในการเก็บเกี่ยว ซอมแซมอุปกรณตางๆในการเก็บเกี่ยว และเร่ิมมีการเพาะเมล็ดพันธุ

มะเขือเทศ เพื่อจะปลูกหลังจากการเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ ชาวบานก็จะเร่ิมไถกลบตอซังขาวและเร่ิม

ไถพรวนอีกรอบ เพื่อจะไดตีแปลงและยกรองน้ําเพื่อปลูกมะเขือเทศตอไป สวนชาวบานบางราย

ที่ไมปลูกมะเขือเทศก็จะปลูกขาวโพดฝกออน ซึ่งพืชทั้งสองชนิดนี้เปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายได

ใหกับชาวบานซึ่งจะปลูกหลังจากเกี่ยวขาวเสร็จ นอกจากนี้ยังมีการปลูกมันสําปะหลังสําหรับผูที่

มีพื้นที่ในการปลูกที่เปนที่สูง 
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 หลังจากฤดูการเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นในชวงเดือนพฤศจิกายน-มีนาคม เร่ิมเขาชวงฤดูรอน 

ชาวบานสวนใหญก็จะปลูกมะเขือเทศและขาวโพดฝกออน ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายได

ใหแกชาวบานบานนางอย ซึ่งมะเขือเทศที่ปลูกนั้นไดรับเมล็ดพันธุจากโรงงานหลวง ที่ตั้งของ

โรงงานหลวงนั้นตั้งอยูที่บานนางอย  หลังจากที่ไดรับเมล็ดพันธุจากโรงงานแลวชาวบานก็เร่ิมทาํ

การเพาะปลูกมะเขือเทศ ซึ่งผลผลิตที่ไดจากการปลูกของชาวบานนั้นก็จะสงเขาโรงงานหลวง 

เพื่อนําไปผลิตเปนซอสมะเขือเทศและน้ํามะเขือเทศอีกตอไป แตบางสวนก็ปลูกขาวนาปงและ

ปลูกถ่ัวฝกยาว และนิยมปลูกขาวโพดฝกออนเพื่อสงใหพอคาคนกลางที่รับซื้อจากชาวบาน เพื่อ

นําสงตลาด ซึ่งการปลูกขาวโพดฝกออนของชาวบานนางอยนั้นสามารถปลูกไดตลอดป ในชวง

ฤดูแลงปลูกมันสําปะหลังชาวบานจะใชน้ําในการทําเกษตรกรรมจากอางเก็บน้ําหวยคอ เพื่อเพิ่ม

รายไดใหแกครอบครัว นอกจากนี้ชาวบานบานนางอยยังมีอาชีพเสริมอีก คือการเล้ียงสัตว เชน 

วัว ควาย ไกดําภูพาน ฯลฯ ซึ่งการเล้ียงสัตวเหลานี้เปนวิถีชีวิตที่มีมาตั้งแตอดีต      (พรทิพย  สุ

วิโรจนกุล, บุญยืน  วิดีสา และนเรศ วิดีสา, 2558) 
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4.1.2 บานน้ําพุงสามัคคี  หมู 6  ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  

 ความเปนมาและประวัติศาสตรบานเตางอย โดยผูอาวุโสในหมูบานไดเลาวา มีภูมิลําเนา

ประเทศลาว (สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปจจุบัน) ไดมีการอพยพมาจากฝงซาย

ของแมน้ําโขง ซึ่งนครเวียงจันทรเปนเมืองหลวง ไดยายมาจากแขวงเมืองมหาชัยกองแกว ทน

การทรมานจากการรุกรานของคนตางชาติไมไหว เพราะขณะนั้นมีประเทศจีนเปนผูที่มีอํานาจ

ตามลาหาเมืองขึ้น ดังนั้นชาวเมืองมหาชัยกองแกว และไดอพยพมาเร่ือยๆ จนไดขามฝงแมน้ํา

โขง เปนแหลงที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณมากมาย ตั้งแตเทือกเขาภูพานและจากที่ราบ

ลุมอันสมบูรณของพื้นที่รอบๆหนองหารมีจํานวน 3 พวก  คือ ชาวบานไร ชาวบานนาแดน และ

ชาวบานนากระแดง ประการหนึ่งพวกชาวบานดังกลาวขางตนนี้มาถึงกอนไดมาพบลําน้ําพุง 

หนองนาแซง(กุดนาแซง) กุดตาหมื่น เปนที่เหมาะสมในการตั้งบานเรือนประกอบกับเปนที่ทําเล

ในการทํามาหากิน เชน ทําไร ทํานา ทําสวน จึงไดทําการสรางหอปูตาขึ้นเปนคร้ังแรกและมีโปง

หัวนาบุญ (ที่ตั้งโรงพยาบาลเตางอยในปจจุบัน) เมื่อตั้งหอปูตาเสร็จเรียบรอยแลวจึงพากันทําพิธี

บวงสรวงโดยนําเอาขาวปลาอาหารคาวหวาน ไก และไดปนรูปสัตว วาเจาปูตาตองการกินอะไร

ใหสิ่งของเหลานั้นลมลง ในบรรดาเหลานั้น มี ไก เปด หาน หมู สุนัข แมว นก ตลอดจนรูปคน

เสร็จแลวจึงไดตั้งจิตอธิฐานวาตองการอะไร ทันใดนั้นรูปปนทั้งหลายก็ลมลง ตอหนาตอตาฝูงชน

ทั้งหลายเห็นรูปคนลมลงเลยขอเสี่ยงทายใหมจนพออกพอใจ บังเอิญทานชอบกินหมู จึงพากัน

จัดพิธีที่หอปูตาขึ้นบริเวณตนเปลือยใหญ ในโรงพยาบาลเตางอยในปจจุบัน ตอมาพวกลูกหลาน

ทั้งหลายพากันบุกปาถางพง ตนไมนอยใหญ ผูคนทั้งหลายก็พากันอยูดีมีสุข เลยไดตั้งช่ือบาน

นั้นวา “นาบุญ” ตลอดมาจนถึงปจจุบัน และตอมาไดยายหอปูตามาอยูที่ดอนใกลบานเรียกวา 

“หอปูตากุดนาแซง” เพราะมีปาขึ้นอยูมากในบริเวณนั้น พออยูมาสักพักหนึ่งพอบานเกิดลมปวย

ลงจนถึงตาย จึงพากันตั้งช่ือบานนั้นวา “หนองกุดหมื่น” จนถึงทุกวันนี้ตอมามีพลเมืองเกิดมาก

ขึ้นจึงไดขามฝงมาอยูบานเตางอย พากันประกอบอาชีพตีเหล็กและไดตั้งเตาเผาดินขนาดใหญไว 

เปนเตาตีเหล็กประจําประกอบกับบริเวณริมน้ําพุงนั้นมีสัตวหลายชนิด อาทิเชน เสือ หมูปา ไก

ปา นกหนู นาๆชนิดโดยเฉพาะอยางยิ่งเตา ซึ่งงอยหากินอยูริมฝงน้ําพุง นั้นมีมากเลยไดช่ือ

หมูบานในขณะนั้นวา “เตางอย” ใหสมกับมีเตาตีเหล็ก และมีเตาชุกชุมมาก ตอมาเหตุการณ

บานเมืองเปล่ียนแปลงในรัชกาลที่  7 ใหมีการตั้งช่ือเสียงเรียงนามของหมูบานใหมเปน        

“บานเตางอย” มาจนถึงปจจุบันนี้ และไดมีนามสกุลของชาวบานเตา-งอย  ไดแก ตระกูลงอย

ผาลา ตระกูลงอยภูธร และตระกูลงอยจันทรศรี มีคุณพอจันทรและคุณแมศรี และไดแยกออกมา

เปนบานน้ําพุงสามัคคีหมูที่ 6 

 ในอดีตบานน้ําพุงสามัคคี แตเดิมช่ือบานเตางอย ไดแยกออกมาจากบานเตางอย หมูที่ 

1 เมื่อป พ.ศ.2529 โดยช่ือวา บานน้ําพุงสามัคคี เหตุผลที่ไดตั้งช่ือวาน้ําพุงสามัคคีเพราะไดมีลํา

น้ําพุง/แมน้ําพุงไหลผานนั่นเอง ภาษาสวนใหญที่ใช คือ ภาษาญอ ชาวบานสวนใหญนับถือ

ศาสนาพุทธมากกวาศาสนาคริสต ประชากรสวนมากมีประเพณีที่ทําสืบตอกันมา คือ บุญ
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ประเพณีมหาชาติ บุญเขาพรรษา เคยมีเหตุการณที่ผานมา คือ ถูกน้ําทวมคร้ังใหญเมื่อป พ.ศ. 

2523 บานน้ําพุงสามัคคีเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการประจําอําเภอทําใหผูอาศัยสวนใหญจะ

เปนขาราชการของหนวยงานตางๆ ในอําเภอเตางอย จึงเปนหมูบานในตัวอําเภอในเวลา

เดียวกัน อาชีพของคนในพื้นที่ คือ ทํานาป,ปลูกขาวโพดฝกออน.มันสําปะหลัง เปนตน ปจจุบัน

นี้บานน้ําพุงสามัคคีไดมีหัวหนาหมูบานปกครองหมูบานในตําแหนงผูใหญบานคนปจจุบัน คือ 

นายธํารงศักดิ์ งอยภูธร ทําเลที่ตั้งอยูไมไกลจากเทือกเขาภูพานมากนัก และแนวเทือกเขากั้นอยู

ทางทิศใตและทิศตะวันตก ทําใหในชวงฤดูมรสุมจึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมจากแถบทะเลจีน

ใตเสมอๆ รวมถึงพายุตางๆที่เกิดขึ้นในแถบดังกลาว สงผลใหชวงฤดูมรสุม มีปริมาณน้ําฝนมาก

ขึ้นสวนในชวงฤดูหนาวจะไดรับอิทธพิลจากหยอมความกดอากาศสูง จากตอนใตของประเทศจีน

แผลงมาโดยจะเร่ิมหนาวตั้งแตชวงเดือนตุลาคม จนถึงเดือนกุมภาพันธ บานน้ําพุงสามัคคีเปน

ที่ตั้งของหนวยงานราชการประจําอําเภอ หนวยงานตางๆ จํานวนมาก  ประกอบดวย ที่วาการ

อําเภอ  โรงเรียนเตางอยพัฒนศึกษา เมื่อป พ.ศ. 2524 เร่ิมมีไฟฟาเขามาการไฟฟาภูมิภาค

สาขายอยอําเภอเตางอย อีกทั้งยังกอตั้งเกษตรอําเภอ เพื่อเปนการสงเสริมความรูเร่ือง

การเกษตร เพราะสวนใหญชาวบานมีอาชีพหลักคอื การทํานา ทําการเกษตร  สถานีตํารวจ และ

มีสถานบริการทางดานสาธารณสุขในบานน้ําพุงสามัคคีมีโรงพยาบาลเตางอย โรงเรียนอนุบาล

รวมฤทัยเตางอย โรงเรียนอนุบาลวิริยะพล และมีตลาดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2535 เพื่อซื้อขายและ

แลกเปล่ียนสินคา โดยจะเปดขายเฉพาะวันพุธตอนเย็น และตลาด Lms กอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2540 

โดยมีนายธีระวัฒน งอยภูธร เปนผูสราง เปดขายทุกวัน เนื่องจากชาวบานมีการปลูกพืชผักกัน

จํานวนมาก จึงพากันนํามาขาย บางบานก็ปลูกกินเหลือกินก็นํามาขายที่ตลาด 

อีกทั้งยังมีศูนยหองสมุดประชาชนอําเภอเตางอย ในการกํากับการดูแลของศูนยบริการ

ของการศึกษานอกโรงเรียนของอําเภอเตางอย ประกอบกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน 

การสรางประปา ระบบน้ําสะอาดสําหรับหมูบานน้าํพุงสามัคคี หมู 6 สรางโดย สํานักงาน รทช.ม

หาดไทย บํารุงรักษาโดย อบต.เตางอย สรางในป พ.ศ. 2538 ประปาแหงที่ 2 สรางขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. 2550 โดยกรมทรัพยากรน้ํา แหลงน้ําบาดาลของ อบต.เตางอย กระทรวงธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมประปาแหงที่ 3 ระบบประปาหมูบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 ตําบลเตางอย อําเภอเตา

งอย จังหวัดสกลนคร กรมทรัพยากรน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 แหลงน้ําบาดาล องคการ

บริหารสวนตําบลเตางอย กระทรวงธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

 ตอมาชาวบานไดพากันกอตั้งวัดน้ําพุงสามัคคี ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป ประกาศ ณ วันที่ 

28 ธันวาคม พ.ศ. 2543 เจาอาวาสวัดองคปจจุบัน พระครูเกษมธรรมธร ดํารงตําแหนงเจา

อาวาสวัดน้ําพุงสามัคคี ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เพื่อเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ

ของชาวบานน้ําพุงสามัคคี  และยังมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณอําเภอเตางอย (ธ.ก.ส.) 

ไดเขามาใหการสนับสนุนเพื่อยกระดับความเปนอยูของ เกษตรกร เพราะชาวบานสวนมากมี

อาชีพหลักคือ ทํานา ในการปลอยสิ้นเช่ือ รวมทั้งใหการสนับสนุน อบรม และความรูแกชาวบาน 
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เพื่อใหชาวบานนําความรูไปปฏิบัติใชชีวิตประจําวัน และในปพ.ศ.2547 ไดรับอนุญาตจัดต้ัง

โรงเรียนอนุบาลเกงดีมีสุข เปดสอนระดบัช้ัน เตรียมอนุบาล อนุบาลปที่ 1 ถึงระดับช้ัน อนุบาลป

ที่ 3  

ขอมูลทั่วไปของบานนางอย หมู 4 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  

บานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 เปนจุดศูนยกลาง มีเสนทางหลักเขาตัวเมืองสกลนครได 2 ทาง 

คือ สายนายอ - เตางอย ระยะทาง 19 กิโลเมตรและสายศรีวิชา – กวนบุน ระยะทาง 25 

กิโลเมตร จากมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครไปหมูบานน้ําพุงสามัคคี ระยะทาง 30 กิโลเมตร 

โดยมีอาณาเขตทางทิศเหนือ ติดกับ บานบึงนอย ตําบลบึงทวาย อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ทางการเกษตร สวนมากจะทํานา โดยจะมีหวยตาลกั้นแบงเขตแดน

ระหวางบาน ทิศใต ติดกับ บานเตางอย ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร มีพื้นที่

ติดกับพื้นที่ทางการเกษตร โดยมีลําน้ําพุงกัน มีการปลูกยางพารา,ยูคาลิปตัส ปลูกมันสําปะหลัง,

ขาวโพดและการทํานา ในบริเวณใกลๆลําน้ําพุงมีพื้นที่เปนปาไผ ปาสัก ทิศตะวันออก ติดกับ 

บานโพนปลาโหล ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนครมีพื้นที่ติดกับพื้นที่ทางการ

เกษตร มีการปลูกดอกดาวเรือง ปลูกขาวโพดและการทํานา และทิศตะวันตก ติดกับ บานโคก

สะอาด ตําบลนาตาล อําเภอเตางอย จังหวัดสกนคร มีพื้นที่ติดกับพื้นที่ทางการเกษตรมีการทํา

นา ปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน ยูคาลิปตัส มันสําปะหลัง ขาวโพด เปนตน  

ลักษณะทางกายภาพ 

 บานน้ําพุงสามัคคี มีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขา สลับหนองน้ําและปาไม 

ตําแหนงที่ตั้งอยูไมไกลจากเทือกเขาภูพานมากนัก โดยมีแนวเทือกเขาราบในดานทิศตะวันตก

และทิศตะวันออก เมื่อถึงฤดูน้ําหลาก น้ําที่ไหลมาจากเทือกเขาภูพานจึงเขาทวมไรนา ซึ่งน้ําที่

เขาทวมนั้นจะมาทางดานทิศตะวันตกเปนสวนมาก เพราะทางดานทิศตะวันออกนัน้จะมลํีาน้ําพงุ

ที่มีตนน้ํามาจากเทือกเขาภูพานไหลลงสูหนองหารขวางกั้นน้ําอยู ถึงแมน้ําทวมขังก็ไมทําใหเกิด

ความเสียหายตอไรนามากนัก เนื่องจากสภาพดินเปนดินปนทรายอุมน้ําไดไมคอยดี น้ําจึงทวม

ขังเปนระยะเวลาสั้นๆ เทานั้นเอง ซ้ํายังเปนผลดีตอชาวบานที่สามารถจับสัตวน้ําตามฤดูกาล 

เชน กบ เขียด กุง หอย ปู ปลา เพื่อเปนอาหาร และใชน้ําที่กักเก็บในฤดูน้ําไวใชปลูกพืชฤดูแลง

อีกดวย 

 ทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของบานน้ําพุงสามัคคี  สามารถอธิบาย

ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานน้ําพุงสามัคคี แบงเปน 3 ดาน ไดแก ดิน ปาไม 

น้ํา 

1) ลักษณะของดินและการใชประโยชน พื้นที่อําเภอเตางอยมีเทือกเขาภูพานอยูทาง

ทิศใต ลักษณะเปนภูเขาหินทราย ปกคลุมดวยปาไมเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ซึ่งเปนที่

อยูอาศัยของสัตวปาที่สําคัญ คือ เกง หมูปา กระรอก กระตาย หมาในและนกอีกหลายชนิด และ
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มีแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผานพื้นที่ในเขตอําเภอเตางอย ไดแก แมน้ําพุง ซึ่งไหลผานจากตําบล

นาตาล-เตางอย สภาพดินของหมูบานน้ําพุงสามัคคีจะมีลักษณะดินรวนปนทราย ดินไมคอย

อุดมสมบูรณ แตระบายน้ําไดดี จึงเหมาะสําหรับการทําเกษตร เชน การปลูกขาวโพด มัน

สําปะหลังเปนตน 

2) ปาไมและการใชประโยชน 

 ปาไมในบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 ในหมูบานนั้นจะไมคอยมีปาในชุมชน แตชาวบานจะ

ไปใชประโยชนจากอุทยานภูผายล โดยการไปหาเก็บของปา เชน ผักหวาน หนอไม ลาสัตว 

เปนตน  

3) แหลงน้ําและการใชประโยชน 

ลําน้ําพุง ซึ่งเปนแหลงน้ําที่ถือวาเปนทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิต ทั้งคนและสัตว 

เพื่อใชทั้งอุปโภคและบริโภค อีกทั้งยังสามารถหลอเล้ียงคนในชุมชน และในการทําการเกษตร

จากลําน้ําพุง  

 ดังนั้น จะเห็นไดวาชาวบานมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน ปาไม น้ํา) 

เปนแหลงหาอาหารของคนในชุมชน ซึ่งในปาจะมีการลาสัตวเพื่อทําเปนอาหารหรือการขยายผล

หารายไดของคนในชุมชนซึ่งเปนอาชีพเสริมของชาวบานน้ําพุงสามัคคีคือการคาขาย สวนใน

ดานทรัพยากรน้ํา แมน้ําพุงเปนแมน้ําสายสําคัญของหมูบานในละแวกอําเภอเตางอยซึ่งเปน

แหลงที่อยูของสัตวน้ํา เปนพื้นที่ในการหาอาหารและยังสามารถใชประโยชนในหลายดานทั้ง

ดานการเกษตร และใชน้ําในการดําเนินชีวิตในปจจุบัน สามารถอธิบายไดตามภาพที่ 9  
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ภาพที่ 9 แผนที่บานน้ําพุงสามคัค ีหมู 6 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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จากแผนที่เดินดินของหมูบานน้ําพุงสามัคคี พบวามีสถานที่สําคัญของชุมชน ไดแก 

บาน วัด โรงเรียน ดานสาธารณะสุข รานคา และอื่นๆ เร่ิมมีการสรางประปา ระบบน้ําสะอาด

สําหรับหมูบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 สรางโดย สํานักงาน รทช.มหาดไทย บํารุงรักษาโดย อบต.

เตางอย สรางเมื่อป พ.ศ. 2538 ประปาแหงที่ 2 สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 โดยกรมทรัพยากรน้ํา 

แหลงน้ําบาดาลของ อบต.เตางอย กระทรวงธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมประปาแหงที่ 3 ระบบ

ประปาหมูบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 โดยกรมทรัพยากรน้ํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 แหลงน้ํา

บาดาล องคการบริหารสวนตําบลเตางอย กระทรวงธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 บานเรือน มีลักษณะและสถานที่สําคัญบานเรือนของชาวบานน้ําพุงสามัคคีนั้น มี

ลักษณะคลายกับบานเรือนของกลุมชาติพันธุไทลาวทั่วไป โดยมีตัวเรือน เปนเรือนใตถุนสูง มี

ชายคาที่เรียกวา “เซีย” มีซานติดกับครัวและเลาขาวอยูทางดานหลังบาน ซึ่งในปจจุบันไดมีการ

ปรับเปล่ียนรูปทรงของบานตามยุคและสมัยบานที่ทําดวยไมใตถุนสูง มาประยุกตเปนบานสอง

ช้ันขางบนยังเปนไมสวนขางลางเปนปูน  

 

 
 

ภาพที่  10  เปนลักษณะบานในอดีตของกลุมชาติพันธุชาวญอ 

 

   บานชาวญอจะมีการยกตัวบานขึ้นสูงจากพื้นดินสาเหตุที่ตองยกตัวบานขึ้นสูงเพราะวา 

เปนการยกตัวบานขึ้นสูงนั้นชาวบานเช่ือวาปองกันอะไรไดหลายๆอยาง เพราะในสมัยนั้นมีสัตว

ปานาๆชนิด ชาวบานจึงกลัวอันตรายจากสัตวราย ไมวาจะเปน เสือ ชาง มา กระทิง เปนตน อีก

ทั้งยังปองกันน้ําทวมดวยตามความเช่ือของกลุมชาติพันธุชาวญอ 
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 วัด วัดบานน้ําพุงสามัคคีสรางเมื่อป พ.ศ.2543 วัดโดยสวนใหญนิยมเปนสถานที่

ประกอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และในปจจุบันแทบทุกวัดจะเพิ่มในสวนของ ฌาปนกิจ

สถานเขาไปดวย เพื่อประโยชนในดานการประกอบพิธีทางศาสนาของชุมชน เชน การฌาปนกิจ

ศพ ตามธรรมเนียมของแตละทองถ่ิน อีกทั้งวัดยังคงเปนศูนยรวมของคนในชุมชน ซึ่งตางจาก

วัดในเมืองใหญที่กลายเปนเพียงสถานที่จําพรรษาของพระสงฆและเพื่อประกอบพิธีทางศาสนา

เทานั้น รพสต. ในบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 โรงพยาบาลเตางอยสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ.2531 ซึ่งมี

ลักษณะการรักษาที่เนนดูแลสุขภาพประชาชน รวมกับองคกรอื่นๆ เชน กลุม อสม. กลุมผูนํา

ชุมชน อีกทั้งยังรวมถึงการักษาชีวิตของคนในชุมชน อําเภอเตางอย และยังสรางบุคคลากรใหมี

ความรูความสามารถพรอมสรางประสบการณในการดูแลและชวยเหลือผูปวย 

 ระบบการศึกษาของหมูบาน โรงเรียนในบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 จะมีโรงเรียน 3 

โรงเรียน ที่เด็กหรือเยาวชนไดเขาไปศึกษา ไดแก โรงเรียนอนุบาลจรูญลักษณ  โรงเรียนอนุบาล

เกงดีมีสุข โรงเรียนเตางอยพัฒนศึกษา และยังมีแหลงเรียนรูในชุมชน จะมีศูนยการศึกษานอก

ระบบหรือศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเตางอย ซึ่งเปนแหลงการเรียนรูที่ตองการใหเด็กและ

เยาวชนไดมีประสิทธิภาพและความสามารถในการพัฒนาตนเองรวมไปถึงการพัฒนาบุคลากรให

มีความเปนมอือาชีพและไดจัดการศึกษาตามเกณฑของมาตรฐานโดยใหคนในชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาดวย 

 แหลงใหบริการในชุมชน ไดแก รานขายแกสหุงตม  รานคาขายวัสดุกอสราง รานธน

พลการพิมพ ขายอุปกรณชุดเคร่ืองเขียน จําหนาย เกี่ยวกับอุปกรณที่ใชเกี่ยวกับการเรียน ราน

เตางอยอะไหลรถยนต รานคารแคร รานขายรถจักรยานยนต โดยรถที่ผูคนนิยมซื้อมากที่สุดคือ 

รถเวฟ เปนรถครอบครัว ที่มีจํานวนซื้อมาก และมีราคาถูกกวายี่หออื่นๆ เบอรรานอึ้งกุยเฮง

สาขาเตางอย (ธิดากรณ งอยแพง, 2558) และยังมีรานขายของเบ็ดเตล็ด และรานเภสัชกร เพื่อ

ใหบริการแกชาวบานมีการซื้อยา พารา จํานวนมากกวายา ชนิดอื่น เพราะมีอาการปวดเล็กนอย 

ก็มักจะมาซื้อยาพาราไปรับประทานเอง กอนที่จะไปหาหมอ ถามีอาการดีขึ้นแลวก็จะไมไปหา

หมอ แตถาอาการยังไมดีขึ้นคอยไป การเสียภาษีแบบรายป อีกทั้งมีรานสะดวกซื้อสินคาตลอด 

24 ช่ัวโมง เชน เซเวน และโลตัสเทสโก ซึ่งชาวบานในเขตพื้นที่ทั้งอําเภอเตางอยนิยมมาซื้อ

สินคาและบริการอยูเสมอ เพราะทั้งสองรานตั้งอยูในเขตพื้นที่อําเภอเตางอย 

   ขอมูลดานประชากร จํานวนประชากรในหมูบานน้ําพุงสามัคคีปจจุบัน มีครัวเรือน 

412 หลังคาเรือน แบงเปนเพศชาย 463 คน และเพศหญิง 440 คน รวมทั้งหมด 903 คน
        

  

(สุรัตยา โฮสวงค, 2558) ซึ่งบานน้ําพุงสามัคคสีวนใหญเปนกลุมชาติพนัธุ “ไทญอ” หรือกลุมชาติ

พันธุ ญอ  เปนประชากรกลุมใหญกลุมหนึ่งในจังหวัดสกลนคร และนครพนม มีภาษาพูดเหมือน

ภาษาไทยลาว ตางสําเนียงเล็กนอย คือ น้ําเสียงสูงออน หวาน ไมหวนสั้นเหมือนไทยลาว ผิว

ขาว บานเรือนสะอาดตา ชาวญอถือวากลุมตนเปนกลุมที่มีวัฒนธรรมแข็งกวาไทยลาว ถ่ินฐาน
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เดิมของชาวญอ อดีตไดมีการอพยพมาจากฝงซายของแมน้ําโขง โดยกลุมคนที่อพยพมาสวน

ใหญแลวมาจากเมืองมหาชัยกองแกว แขวงเมืองภูวานากระแดง เพื่อแสวงหาพื้นที่ที่เหมาะสม

ในการเปนแหลงที่อยูอาศัยและอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร ซึ่งกลุมชาติพันธุญอ จะไมมี

ภาษาเขียนไมมีอักษรเปนของตนเอง โดยในอดีตจะใชอักษรธรรมหรืออักษรไทนอย 

เชนเดียวกับชาวอีสาน ภาษาชาวญอจัดอยูในกลุมตระกูลภาษาไท-กระได ชาวญอมีภาษาพูด

โดยพื้นฐานเสียงแตกตางไปจากภาษาไทยลาว (ภาษาไทยอีสาน) ตรงที่ฐานเสียงอักษรสูง และ

เสียงจัตวา จะเนนหนักในลําคอ น้ําเสียงสูง ออนหวาน ฐานเสียงสระ เอือ ใอ ในภาษาไทยลาว

จะตรงกับฐานเสียงสระ เอีย และ เออ ตามลําดับ เชน เฮือ เปน เฮีย ให เปน เหอ ประโยควา อยู

ทาง ได เปน อยูทางเลอ เจาสิไปไส เปน เจานะไปกะเลอ เปนตน 

ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 

 ชาวบานน้ําพุงสามัคคี มีการประกอบหลัก คือการทําการเกษตร ไดแก การทํานาปลูก

ขาว ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม ของทุกป และมีอาชีพเสริม คือ การคาขาย 

รวมทั้งมีการรวมกลุมอาชีพ เชน การทําไมกวาด ชาวบานจะทําไดตลอดทั้งป ปลูกมันสําปะหลัง   

เล้ียงสัตว และปลูกพืชผักสวนครัว 

  อีกทั้งหมูบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดมี

แหลงเงินทุน คือ ธ.ก.ส. และกองทุนสวัสดิการชุมชน ธ.ก.ส.เปนแหลงเงินทุนที่ชาวบานถือเปน

แหลงเงินทุนหลักในการกูยืมทั้งเพื่อการเกษตร และเปนคาใชจายทั้งคาอาหาร เคร่ืองใช รวมทั้ง

อีกหลายอยางในชีวิตประจําวัน ธ.ก.ส. ไดเขามาใหการสนับสนุนเพื่อยกระดับความเปนอยูของ

เกษตรกร ในการปลอยสิ้นเช่ือ ธ.ก.ส. คิดดอกเบ้ียในรอยละ 7 บาทตอป ธ.ก.ส. มีงบประมาณใน

การสนับสนุน ใหอบรมความรูแกชาวบานอยูตลอด เพื่อใหชาวบานนําความรูไปปฏิบัติใช ธ.ก.ส. 

ในหมูบานน้ําพุงสามัคคีกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2543   

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการจัดบริการทางสังคม การปองกัน 

การแกไข การพัฒนา และสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพือ่ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของ

ประชาชน ใหมีความเปนอยูที่ดีสามารถพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสมเปนธรรม และให

เปนไปตามมาตรฐานทั้งดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได 

โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการสังคมทุกระดับ และเพื่อใหกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสามารถเปนกลไกล

สําคัญในการดูแลกลุมเปาหมายและผูดอยโอกาสในสังคมไดรับสวัสดิการ และเอื้อประโยชนตอ

สมาชิกโดยรวมตําบลเตางอย จึงไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น  แหลงหนี้สินสวนใหญของ

ชาวบานก็คือ ธกส. เนื่องจากชาวบานตองการเงินทุนไปประกอบอาชีพทางการเกษตร จึงตอง

นําเอาหลักทรัพยไปค้ําประกันเพื่อจะนําเงินออกมาลงทุนประกอบอาชีพ รวมทั้งหนี้นอกระบบ  
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4.2 ศักยภาพของชุมชนที่เก่ียวของกับสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

 จากการศึกษาบริบทของหมูบานทั้งสองแหง คือ บานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุง

สามัคคี หมู 6 ตําบลเตางอย จังหวัดสกลนคร สามารถนํามาวิเคราะหเพื่อคนหาศักยภาพของ

ชุมชนที่จะนํามาเปนตนแบบการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชนตําบลเตางอย ซึ่ง

พบวาทั้งสองหมูบานมีทุนทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณี ความเช่ือของคนในหมูบานรวมถึง

แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและสามารถนํามาพัฒนาสูการจัดรูปแบบสวัสดิการชุมชน  

 4.2.1 ทุนทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณี   

ชาวบานนานางอย หมู 4 บานน้ําพุงสามัคคี หมู 6  และตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณีตาม แบบอีสานที่ดี

งามสืบตอกันมาตั้งแตคร้ังบรรพบุรุษ มีเช้ือสาย ลาว ญอ มีภาษาพูด คือ “ภาษาลาว” และ

“ภาษาญอ” ประชากรมีความรักใครสามัคคีกันเนื่องจากมีเช้ือสายเครือญาติสายเลือดเดียวกัน 

ชาวบานมีประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและปฏิบัติสืบทอดกันมาถึงปจจุบัน คือ กิจกรรมวัน

สําคัญตางๆทางศาสนา เชน ประเพณีวันเขาพรรษา ออกพรรษา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา 

และบุญทอดผาปา และยังมีประเพณีของชาวอีสานทั่วไปเหมือนกันกับหมูบานอื่น โดยสามารถ

อธิบายรายละเอียดกิจกรรมของหมูบาน ตามรอบปฏิทิน (12 เดือน) ไดแก 

เดือนมกราคม (เดือนอาย) ชาวบานจะมีการสวดมนตขามป บุญขึ้นปใหม ตักบาตรเท

โว เปนวันรวมญาติ และมีการสวดมนตขามปพอตกเชาชาวบานรวมกันทําบุญตักบาตรเทโว

ถวายทานที่วัดเพื่อเปนศิริมงคลแกตนเองและครอบครัวเนื่องในวันขึ้นปใหม    

เดือนกุมภาพันธ บุญกองขาว บุญขาวจี่ บุญชําฮะบาน บุญไลพากไลพิง สวดสี่ทิศ 

กอนที่จะนําขาวที่นวดแลวไปเก็บในยุงฉาง จะมีการทําบุญกองขาวของชาวบาน ทําขึ้นเพื่อรําลึก

บุญคุณของขาว โดยชาวบานจะนําขาวเปลือกมา บริจาคใหวัด ยุงฉาง นําขาวเปลือกมาไวเปน

กองกลาง และนําไปขายเปนบางสวนเพื่อนนําเงินมาทําบุญและบํารุงศาสนา การทําบุญขวัญ

ขาว มีการนิมนตพระภิกษุมาสวดเพื่อใหเกิดความเปนสิริมงคล และเปนนิมิตหมายที่ดีใหปตอๆ 

ไปทํานาเกิดผลดียิ่งๆ ขึ้นและในจากนั้นจะมีการทําบุญขาวจี่ในชวงเดือนนี้ชาวนาสวนใหญถือ

กันตั้งแตโบราณมาวาเปนเดือนสูขวัญขาว คือมีการถวายขาวเปลือกพระและนิยมทําบุญบาน

ทําบุญชําฮะบานเปนการทําพิธีกรรมทางศาสนาพุทธอีกอยางหนึ่งเพื่อบานอยูเย็นเปนสุขของ

หมูบาน โดยมีการนําพระมาสวดขับไลสิ่งไมดีภายในหมูบานออกไปนอกหมูบาน จากนั้นก็

นิมนตพระสงฆมาสวดสี่ทิศอีกทีหนึ่ง เปนอันเสร็จพิธี การทําสิ่งเหลานี้เปนความเช่ือของ

ชาวบานและเปนการสืบสานวัฒนธรรมอันดีงามทีผู่เฒาผูแกทํามาแตโบราณ มีการสืบตอกันมา

เร่ือยๆจนถึงปจจุบัน 

เดือนมีนาคม  ชวงเดือนมีนาคมชาวบานเล้ียงผีหมอนั้นเปนความเช่ือของชาวบาน

หรือคนในชุมชนในบางสวนซึ่งหมอผี หรือหมอเหยา เปนวิธีอีกวิธีหนึ่งที่ชวยรักษาชาวบาน หรือ
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เรียกอีกอยางก็เปนพิธีกรรมหนึ่งที่ชาวใชรักษาอาการเจ็บปวย ของชาวบาน และชาวบานมี

ความเช่ือวาอาการที่เกิดขึ้นอาการเจ็บปวยนั่นเกิดจากการผิดผีหรือลบลุ ผีบรรพบุรุษเร่ืองราว

เหลานี้ เปนความเช่ือของชาวบานและเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ หรือเรียกอีกอยาง คือการรักษา

ทางจิตใจ 

เดือนเมษายน  บุญพระเวสงานบุญพระเวส หรืองานบุญมหาชาติ เชนเดียวกับงานฟง

เทศนเวสสันดรชาดก ซึ่งถือวาเปนชาดกที่ยิ่งใหญ ชาวบานจะชวยกันตกแตงประดับประดาโรง

ธรรมดวยดอกไม ของหอม ใชดอกบัวประดับ ธรรมาสนมีการจัดรูปขบวนแหพระเวสสันดร

ชาดก และนางมัทรีออกจากปาเขาในเมืองไปสิ้นสุดที่พระอุโบสถ และมีเทศนมหาชาติ พระ

เวสสันดรชาดกตลอดวัน  และตอดวยประเพณีสงกรานตมีการดน้ําดําหัวผูสูงอายุ และไหวพระ

ขอพรจากผูเฒาผูแก        

เดือนพฤษภาคม  บุญวันวิสาขบูชาชาวบานรวมกันทําบุญตักบาตร ถวายพระสงฆ

อุทิศสวนกุศล ใหกับผูลวงลับ และเล้ียงผีปูตา พิธีกรรมการเล้ียงผีปูตา เปนความเช่ือของชาว

อีสานที่มีความรัก ความผูกพันอยูกับภูตผีของบรรพบุรุษ ดวยความเช่ือที่วาบรรพบุรุษยังมี

ความรัก ความหวงใย แกบุตรหลานอยูเสมอ จึงพรอมใจกันจัดหาที่พักและเล้ียงดู เพื่อ

ตอบสนองในพระคุณของบรรพบุรุษ        

เดือนสิงหาคม  เปนการเร่ิมตนฤดูเขาพรรษาของชาวไทย พระสงฆจะออกบิณฑบาต

เปนเวลา 3 เดือน ตามพุทธบัญญัติ นับแตวันแรกที่เขาพรรษาเปนตนไป ในวันแรกนี้ชาวบานจะ

มีการทําบุญตักบาตรตามวัดตางๆ  

เดือนกันยายน ชาวบานรวมกันทําบุญตักบาตร ถวายทานที่วัดบุญหอขาวประดับดิน

เปนการทําพิธีกรรมอุทิศสวนกุศลใหกับวิญญาณบรรพบุรุษ และวิญญาณไรญาติใหออกมารับ

สวนบุญ ชาวบานจะนําอาหารคาว หวาน บุหร่ี หมาก พลู ใสลงในกรวยใบตอง นําไปวางตาม

พื้นดิน หรือใตตนไมบริเวณร้ัวบาน ร้ัววัด บุญขาวระดับดิน ชาวบานรวมกันทําบุญถวายทาน 

เล้ียงผีที่วัด 

เดือนตุลาคม   วันออกพรรษานั้น ถือเปนขอปฏิบัติตามพระวินัย 3 4สําหรับพระสงฆ

โดยเฉพาะ เรียกวา "ปวารณา34" จัดเปนญัตติกรรมวาจาสังฆกรรม34ประเภทหนึ่ง ที่ถูกกําหนดโดย

พระวินัยบัญญัติ 3 4ใหโอกาสแกพระสงฆที่จําพรรษาอยูรวมกันตลอดไตรมาสสามารถวากลาว

ตักเตือนและช้ีขอบกพรองแกกันและกนัไดโดยเสมอภาค ดวยจิตที่ปรารถนาดีซึ่งกันและกัน เพื่อ

สามารถใหพระสงฆที่ถูกตักเตือนมีโอกาสรับรูขอบกพรองของตนและสามารถนําขอบกพรองไป

แกไขปรับปรุงตัวใหดียิ่งขึ้น และตอจากนั้นจะเปนบุญขาวสากที่ชาวบานนิยมทํากันทุกปหลังวัน

ออกพรรษา และชวงเย็นหรือชวงค่ํายังมีการไหลเรือไฟของชาวบานที่ชวยกันทําเพื่อทําเรือมา

ไหลในแมน้ําประเพณีไหลเรือไฟ มีความเช่ือเกี่ยวโยง สัมพันธกับขอมูลความเปนมาหลาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ประการ เชน เนื่องจากการบูชารอยพระพุทธบาท การสักการะพกาพรหม การบวงสรวงพระ

ธาตุจุฬามณีการระลึกถึงพระคุณของพระแมคงคา เปนตน 

เดือนพฤศจิกายน ประเพณีลอยกระทง ชาวบานรวมกันทําบุญถวายทานที่วัด และ

รวมบริจาคทุนทรัพยบํารุงวัด ตกดึกรวมกันสืบสานประเพณีลอยกระทงที่แหลงน้ําใกลหมูบาน 

เดือนธันวาคม  บุญทอดผาปา คลายบุญกฐินแตเปนการทําบุญของกลุมคนที่อยู

ภายนอกหมูบานนําเอาเงินมาถวายเพื่อบูรณปฏิสังขรณวัด หรือเพื่อถวายแกวัด เปนตน   

(เขื่อน  เภาโพธิ์และพะยอม นนคําวงศ, 2558) 

ดังนั้น จะเห็นไดวาชาวบานทั้งสองหมูบานมีความเปนอยูที่สงบสุขอยูอยางพอเพียงโดย

มีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจสามารถทําใหชาวบานอยูรวมกันไดมาถึง

ปจจุบัน        

4.2.2 ความเช่ือของคนในหมูบาน  

ดานของความเช่ือจะพบวาชาวบานนางอย ยังคงมีวิถีความเช่ือในแบบของคนอีสาน  

นั่นก็คือ การนับถือวิญญาณบรรพบุรุษ “ผีปูตา ผีฟา ผีแถน ” ควบคู ไปกับการนับถือ

พระพุทธศาสนา โดยในพื้นที่ของหมูบานนางอย มี “ดอนปูตา” ที่ตั้งอยูในบริเวณปาสาธารณะ

ประโยชนของหมูบาน เปนที่ดอนมีตนไมใหญอยูไมไกลจากหมูบาน ซึ่งมีศาลอยูใกลกับหนองบัว 

เพื่อเปนที่สถิตของบรรพบุรุษ เปนสถานที่ในการประกอบพิธีการชวงกอนทํานา คือ ในชวงเดือน 

6 ของทุกป โดยชาวบานเช่ือวา ปูตาเปนผูปกปกษรักษาหมูบาน การเล้ียงปูตานั้นเพื่อบอกให

ทานรับรูไดรับรู การเล้ียงนั้นเจาจ้ําจะจัดเตรียมอาหาร คาว หวาน ผลไมตางชนิดมาถวาย และ

จัดเตรียมดอกไม ธูปเทียน เพื่อนาํไปกราบไหวบูชา ขอพรจากปูตา ชาวบานเช่ือวาปูตา เปนสิ่ง

ศักดิ์สิทธ และดูแลพืชพันธุธัญญาหารในไรนาใหอุดมสมบูรณ และปกปกษรักษาคนในหมูบาน

ใหอยูเย็นเปนสุข และความเช่ืออีกอยางที่ชาวนางอยเช่ือและนับถือปฏิบัติกันมาแตสมัยปูยา ตา

ยาย คือ ความเช่ือ เร่ือง “การเล้ียงผีหมอ” ตามความเช่ือที่สืบทอดกันมาแตอดีต ที่เช่ือวาเปน

การจัดเล้ียงสรางความร่ืนเริงตามประเพณีใหกับผีบรรพบุรุษ ที่จะสงผลใหคนในชุมชนอยูเย็น

เปนสุข ที่สําคัญจะทําใหฝนฟาตกตองตามฤดูกาลทํานาที่จะมาถึงชาวบานจะจัดพิธีบุญเล้ียงผี

หมอขึ้นทุกปในชวงหนาแลงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนของทุกป และยังพบวา ชาวบานมี

ความเช่ือเกี่ยวของกับผี ซึ่งพบวาชาวบานไดวามีการจัดพิธีกรรมทําบุญใหผีอยางสม่ําเสมอ

เกือบตลอดทั้งป หรือถามีเหตุการณที่ผิดปกติเกิดขึ้น จะมีการบนบานขอขมาตอภูตผีวิญญาณ 

เพื่อเปนการเรียกขวัญและกําลังใจใหกลับคืนมา และชาวบานคิดอยูเสมอวาธรรมชาติรอบๆ ตัว 

ไมวาจะเปน ปาเขานั้นมีผีสิงสถิตอยูเสมอ ทําใหชาวบานนางอยมีความระมัดระวังในการใชชีวิต 
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 4.2.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ 

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่พบวาสวนใหญจะอยูในบานนางอย หมู 4 จากการ

สํารวจ พบวามี สระน้ํา หรือ “สระหนองบัว” ที่บานนางอย ที่เกิดจากการรวมมือรวมใจกันของ

ชุมชนขุดสระเปนบอน้ําสาธารณะเพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาใชประโยชนในพื้นที่ได โดย

มีการปลอยพันธุปลาชนิดตางๆ และปลูกตนไมที่สามารถใชประโยชนได ทั้งนี้ในหนาแลง

เกษตรกรในชุมชนก็ยังสามารถผันน้ําในสระเขาสูไรนาเพื่อใชประโยชนในการเพาะปลูกไดอีก

ดวย จึงถือวาเปนสวัสดกิารของชุมชนที่เกิดจากทรัพยากรในชุมชนเองอยางเห็นไดชัด จึงมีการ

จัดกิจกรรมปลูกตนไมรอบสระบัวขึ้นโดยไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในตําบลเตางอย 

แตยังตองมีการวางกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากร “สระหนองบัว” เพื่อใหเกิดความเปน

ระเบียบเรียบรอยในการจัดสรรทรัพยากรรวมกันของชุมชน เพราะไมเพียงแตชุมชนบานนางอย

เจาของพื้นที่จะสามารถใชประโยชนไดเพยีงที่เดยีวแตตองรวมไปถึงชุมชนตําบลเตางอยทั้งหมด 

ดังนี้ในการจัดการสระบัวใหออกมาในรูปแบบของการจัดสวัสดกิารชุมชนถือไดวาเปนการพัฒนา

ขยายผลของสวัสดิการชุมชนไปสูแหลงอื่นๆที่ไมใชตัวเงิน โดยเกิดจากการที่ชุมชนรวมแรงรวม

ใจกันในการจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของชุมชนสวนรวม 
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4.3 พัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน 

 การศึกษาพัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน เพื่อ

นํามาวิเคราะหหาแนวทางในการจัดรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมของตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของระบบสวัสดิการชุมชน ได

ดังนี้ 

 4.3.1 ยุคระบบสวัสดิการชุมชนเดิม 

หากจะอธิบายระบบสวัสดิการชุมชนในอดีตของตําบลเตางอยที่มีมา จะพบวา

ความสําคัญของคนที่รอยเช่ือมกัน จะถูกผูกพันดวยวัฒนธรรมของตําบลเตางอย และความเปน

กลุมชาติพันธุ “ไทญอ” ที่มีวัฒนธรรมที่ดีงาม ความรัก เอื้ออาทรตอกันในเครือญาติ และการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน ซึ่งมีความสัมพันธกับชวงชีวิตของคนตั้งแตเกิดจนตาย 

ยามเจ็บไขไดปวย ก็จะมีการไปเยี่ยมยามตามบานเรือน คอยถามสารทุกขสุขดิบของชาวบาน 

รวมถึงตามชวงเทศกาลตางๆ เชน เมื่อมีงานบุญ หรืองานศพ ชุมชนก็มักจะรวมตัวกันโดยแตละ

คนจะนําขาวสาร หรืออาหารตางๆมาแบงปนกัน ตลอดจนรวมแรงชวยเหลือกันเพื่อใหงานของ

ชุมชนสําเร็จลุลวงดังที่ชาวบานเรียกวา “การโฮมบุญ” หรือในการชวยกันเกี่ยวขาว หรือที่ชุมชน

เรียกวา “นาวาน” โดยที่ไมหวังผลตอบแทนเปนตัวเงิน แตเกิดจากจิตอาสาที่มีรากลึกมาจาก

วัฒนธรรมซึ่งนับวันจะคอยๆหายไปเพราะปจจุบันเงินกลับกลายเปนปจจัยที่เหนือกวาใน

ชีวิตประจําวันทําใหชุมชนลืมไปวาวัฒนธรรมของตนนั้นมีคามากกวาตัวเงิน เพราะหากลอง

พิจารณาดูจะพบวาถาชุมชนรวมแรงรวมใจกันในการทํากิจการใดๆนั้น ทําใหลดรายจายในการ

จางแรงงาน ในการลงทุน ไดมากกวาการใชเงินเปนที่ตั้งเพียงอยางเดียว ซึ่งแทจริงแลวรูปแบบ

วัฒนธรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชนก็คือ รูปแบบสวัสดิการชุมชนที่ไมไดอยูในรูปแบบ

ของตัวเงิน และมีมากอนที่จะเกิดรูปแบบสวัสดิการตัวเงิน การรวมแรง “โฮมแรง” ในการดํานา 

และเกี่ยวขาว ซึ่งคลายคลึงกับการลงแขกของภาคอื่นๆ เปนการชวยเหลือในการประกอบอาชีพ

ของคนในหมูบานรวมกัน  โดยไมไดหวังรูปแบบของผลการตอบแทนน้ําใจแตเปนการใหที่เปยม

ดวยคุณคาทางความรูสึกของคนที่ไดชวยเหลือ แมกระทั้งการไดรับระบบสวัสดิการที่เกิดจาก

ธรรมชาติ ซึ่งพื้นที่ของอําเภอเตางอย หากเปรียบแลวคือพื้นที่ทางยุทธศาสตรที่มีความอุดม

สมบูรณ ทางดานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยคนไดหาเล้ียงชีพจากระบบสวัสดิการธรรมชาติที่เอื้อ

ตอคน ไมวาจะเปน การหาอาหารจากธรรมชาติ ยารักษาโรคจากปา หาจับปู จับปลาตามทองไร

ทองนา ในแหลงแมน้ําลําคลอง ซึ่งในอดีตเปนการหาเพื่อดํารงชีพ แตปจจุบันกระบวนการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมสงผลกระตอวิถี และความคิดของคนในหมูบาน ใหมีการแกงแยง

ทรัพยากรเพื่อชวงชิงเอามาไวเปนของตน เชน การบุกรุกพื้นที่ปาไม เพื่อแผวถางเปนไรนาและ

สรางที่อยูอาศัย ทําใหทรัพยากรธรรมชาติบางอยางถูกตัดทอนวงจรของหวงโซอาหารก็สะดุด 

ชะงักตัวในการที่จะผลิตอาหารธรรมชาติใหกับคน   
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4.3.2 ยุคระบบสวัสดิการชุมชนแบบรัฐของตําบลเตางอย 

อาจกลาวไดวา ในอดีตสังคมของชุมชนในตําบลเตางอยเปนสังคมเกษตรกรรม มี

วัฒนธรรมที่ดีงาม ความรัก ความเอื้ออาทรตอกันในหมูญาติ และดํารงชีวิตแบบพึ่งพาอาศัย 

เกื้อกูลกันในชุมชน ระบบสวัสดิการที่ได รับจึงเกิดจากธรรมชาติ และพื้นฐานของสังคม 

วัฒนธรรม (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550) แตดวยความเปล่ียนแปลงทางสังคมที่

ปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัย และกลไกของการพัฒนาจึงทําใหการดํารงชีวิตของคนในสังคม

เปล่ียนไป สังคมเกษตรกรรมกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม เกิดปญหาวิกฤตทางสังคม และ

วัฒนธรรม การแลกเปล่ียนแบงปนเร่ิมเปนธุรกิจการคา เกิดการแกงแยงแขงขันเอาเปรียบ 

ละเลยรากเหงาและภูมิปญญาทองถ่ิน คนในชุมชนละทิ้งถ่ินฐานที่อยูอาศัยเพื่อไปหางานทํานอก

ชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนจึงลดบทบาทนอยลง การจัดสวัสดิการใหแก

ประชาชนจึงตกเปนภาระของภาครัฐ ซึ่งในชุมชนทองถ่ินก็คือ องคการบริหารสวนตําบล เปน

ผูดูแลและจัดระบบสวัสดิการที่ภาครัฐจัดสรรให ซึ่งเปนการมอบงบประมาณในการจัดการบริการ

ใหแกประชาชน ซึ่งครอบคลุมความตองการของคนในชุมชน ทําใหเกิดการลดทอนของการ

ชวยเหลือกันของคนในชุมชนจึงลดบทบาทนอยลง บทบาทของชุมชนในการดูซึ่งกันและกันก็

ลดลง การจัดสวัสดิการใหแกประชาชนจึงเปนภาพของการดําเนินงานของสวนภาครัฐในการให

ความสงเคราะห ไมมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตเหมือนคนที่รับราชการ และไมเอื้อตอ

ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ประชาชนจึงประสบปญหาเดือดรอนที่ไมสามารถเขาถึงเพื่อเขา

ไปใชบริการที่รัฐจัดใหไดอยางทั่วถึง ตอมาเมื่อชวงประมาณ พ.ศ. 2540  สถานการณการ

เปล่ียนแปลงของประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ มีการปดกิจการเลิกจาง

พนักงานเปนจํานวนมาก เปนสาเหตุใหแรงงานที่อยูในระบบการจางทั้งในภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมที่ถูกเลิกจางตองกลับสูชนบท บางสวนกลับไปเพียงช่ัวคราวเพื่อรอการฟนตัว

ทางเศรษฐกิจ บางสวนเปดกิจการเล็กๆ เปนของตนเอง บางสวนหันมาทําการเกษตรที่เปน

อาชีพเดิมของตน คนจน คนดอยโอกาสเพิ่มขึ้น ชุมชนกลายเปนแหลงรองรับคนกลุมนี้ไมใหไป

ตกอยูในสภาวะที่ย่ําแยกวาเดิม  

อยางไรก็ตามการที่จะเปล่ียนทัศนคติของคนในชุมชนนั้นทําไดยากที่จะใหเห็นสวัสดิการ

ชุมชนนอกเหนือจากตัวเงิน และใหกลับมาคิดถึงสวัสดิการในรูปแบบที่เกิดจากวัฒนธรรม 

ประเพณีที่ดีงามของชุมชนวาสิ่งดีงามเหลานี้คือสวัสดิการของชุมชนที่แทจริงและไมมีวันที่จะ

เสื่อมสลายไปตราบเทาที่คนในชุมชนยังคงรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงามเหลานี้ไว ซึ่งตามจาก

สวัสดิการที่เกิดจากตัวเงิน เพราะหากวันหนึ่งกองทุนไมมีเงินแลวสวัสดิการยอมไมสามารถ

ดําเนินตอไปไดในที่สุด การขยายผลรูปแบบสวัสดิการชุมชนไปสูวัฒนธรรมของชุมชนจะเปนตัว

จุดประเด็นเร่ิมตนใหคนในชุมชนเร่ิมที่จะตระหนักถึงสิ่งดีงามในวัฒนธรรมของตน และชวยกัน

อนุรักษไวใหสืบทอดตอไปยังรุนลูกรุนหลาน จากแนวคิดดังกลาวจึงนํามาสูความสําคัญของการ

ฟนฟูระบบสวัสดิการชุมชนที่มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การระดมทุนเพื่อใชในการสราง
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เสริมอาชีพ และการพัฒนาอาชีพของสมาชิกภายในชุมชนโดยใชระบบสะสนมทุนรวมกัน 2) 

ลักษณะของการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนในการรวมตัวกันดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 3) ลักษณะการนําเอาแนวคิดการ

จัดตั้งองคกร เพื่อใหความชวยเหลือหรือเปนทุนในการสรางกิจกรรม เพื่อการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นของคนในชุมชน  ซึ่งหลักการดังกลาวถูกระบุเปนกิจกรรมสวนหนึ่งในกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  

 

4.4 บทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  เกิดขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการสังคม พ.ศ.2546 ใหจัดตั้ง “กองทุนสงเสริมการสวัสดิการ

สังคม” โดยมีหลักสําคัญเพื่อสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย สิทธิประชาชน

จะตองไดรับและมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ และเพื่อใหกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม สามารถเปนกลไกสําคัญในการดูแลกลุมเปาหมาย และผูดอยโอกาสในสังคม

ไดรับสวัสดิการ และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน รวมทั้งเอื้อประโยชนตอสมาชิกโดยรวม ผูนําชุมชน

ดานตางๆ จึงไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย ขึ้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2551 

และเห็นควรกําหนดระเบียบการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน สวัสดิการชุมชนตําบล    

เตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนครไว  ซึ่งมีพัฒนาการมาจากประสบการณของภาค

ประชาชนในงานสหกรณและกลุมออมทรัพย ถือเปนจุดเร่ิมตนของการกอใหเกิดการพัฒนาการ

ในการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยมีขวนการภาคประชาชนดานสวัสดิการชุมชน  กองทุนเพื่อการ

ลงทุนเพื่อสังคม สถาบันพฒันาองคกรชุมชน การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  ของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย  ซึ่งมีการปรับปรุงแกไขโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550  ตามขอเสนอของภาคประชาชนที่ดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนใหรองรับ

การเปนองคกรสวัสดิการชุมชนและการสงเสริมองคกรสวัสดิการชุมชน  และการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลของคณะกรรมการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน ตางมีบทบาทในการ

ขับเคล่ือนงานการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยเฉพาะสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยที่ไดใหการสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนตามกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เปนเงิน 200 ลาน

บาท ในปงบประมาณ 2550 และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนที่ผลักดันโดย

คณะกรรมการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชนและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ในปงบประมาณ 2553 จํานวน 727.3 ลานบาท 

ปญหาอุปสรรคในการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก การจัดสวัสดิการชุมชนเปนการจัด

สวัสดิการกระแสทางเลือก บางหนวยงานหรือผูนําบางกลุมมีความเขาใจวาระบบสวัสดิการ
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ชุมชน คือคําตอบของระบบสวัสดิการสังคมทั้งหมด  ความหลากหลายของรูปแบบการจัด

สวัสดิการชุมชนทําใหรูปแบบในการสงเสริมสนับสนุนตองสามารถตอบสนองความหลากหลาย

ของรูปแบบตาง ๆ องคกรที่จัดสวัสดิการชุมชนสวนใหญเกิดจากการเรียนรู ลอกเลียนแบบกัน 

เพิ่มเร่ิมตนและยังขาดความเขมแข็ง  กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมซึ่งเปนกองทุนที่ให

การสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรสวัสดิการชุมชนในภาพรวมโดยตรง และ

ออกแบบใหมีการกระจายเงินลงพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลทั่วประเทศ รวมทั้ง

ใหทองถ่ินสมทบโครงการจัดสวัสดิการขององคกรสาธารณประโยชนหรือองคกรสวัสดิการชุมชน 

แตไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอในการทําหนาที่ดังกลาว แตโครงการสนับสนุน

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ผลักดันโดยคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมี

เครือขายผูนํากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับแกนนําและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีบทบาท

สําคัญในการดําเนินการไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน แตมุงเนนการสมทบ

งบประมาณใหแกกองทุนสวัสดิการตําบลและการสรางความเขมแข็งใหแกกองทุนสวัสดิการ

ตําบลประเภทองคกรการเงินชุมชน  และการดําเนินงานยังอยูเฉพาะกลุมผูนําและเครือขายของ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ซึ่งอาจไมตอบภาพรวมของการจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมทั้ง

ประเทศที่มีความหลากหลายและมีหลายองคกรเขามามีสวนรวมในการดําเนินการและใหการ

สงเสริมสนับสนุน  รวมทั้งการดําเนินงานซึ่งถือวารัฐตัดสินใจเขามาลงทุนในโครงการดังกลาว 

ยังขาดการเช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบัน และช้ีใหเห็นถึงความยั่งยืนใน

อนาคต  การขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชนใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนตามนโยบายและ

ความเปนอิสระในการดําเนนิงานมากกวาการดําเนินงานตามกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมซึ่งรับผิดชอบในการดูแลองคกรสวัสดิการชุมชนโดยตรง กลาวคือ ไมมีการใชกลไกตาม

กฎหมายในการดําเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  แมวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหลายแหงเร่ิมใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนและการ

สมทบงบประมาณใหแกกองทุนสวัสดิการชุมชน แตมีขอจํากัดในกฎระเบียบที่ไมมีความชัดเจน

วาสมทบไดหรือไม  ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงถูกสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

เรียกเงินสมทบคืน  นอกจากนั้นมีการเมืองทองถ่ินเขามาแยงกันเขามามีบทบาทในการ

ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก 

การพัฒนากลไกการดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชนตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชนควรมีการประสานงานอยางใกลชิดกับการดําเนินงานตามกลไกกฎหมายสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม และในอนาคตควรพัฒนาการดําเนินงานเขาสูระบบกฎหมายสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม  การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลในลักษณะ 1 ตอ 1 เปนระยะเวลา 3 ป  

กองทุนสวัสดิการชุมชนตองตอบใหไดวาการนํางบประมาณสมทบกองทุน จํานวน 3 ป  จะทํา

ใหกองทุนมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและดูแลสวัสดกิารใหแกสวัสดกิารไดอยางยั่งยืนอยางไร  

ทั้งนี้ควรใชการสมทบเงินกองทุนเปนเงื่อนไขใหกองทุนสวัสดิการชุมชนดูแลผูดอยโอกาสใน
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ชุมชนดวย  โดยคาดวาระบบสวัสดิการชุมชนจะครอบคลุมสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในการ

สนับสนุน  มีความจําเปนที่ตองสรางความเขมแข็งขององคกรสวัสดิการชุมชนโดยการรับรอง

เปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและกําหนดมาตรฐาน

การปฏิบัติงานขององคกรสวัสดิการชุมชนเพื่อใหไดรบการสนับสนุนงบประมาณในลักษณะ

สมทบอนาคต  การกําหนดสูตรกลางในการบริหารจัดการและใหสิทธิประโยชนแกสมาชิก การ

พัฒนาระบบขอมูล การเงินบัญชีและการติดตามผล  การถอดบทเรียน การพัฒนาระบบ

อาสาสมัคร การมีศูนยเรียนรูและจัดประชุมสมัชชาสวัสดิการชุมชน การสงเสริมบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสามารถเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชนไดอยางเต็มที่ และการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนกับระบบสวัสดิการอื่น ๆ ที่มีอยู

หลายกหลายในชุมชนและในสังคมไทย โดยเฉพาะในอนาคตกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลซึ่งมี

อยูในทุกพื้นที่ อาจทําหนาที่เปนหนวยจัดการสวัสดิการใหกับหนวยงานและระบบตาง ๆ ได  

โดยสิทธิประโยชนและหนาที่ขององคกรสาธารณประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การจัดการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 มีจุดประสงคเพื่อใหการรับรองและสงเสริมสนับสนุนการ

ดําเนินงานของมูลนิธิหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม หรือองคกร

ภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม ใหเขามามีสวนรวมและไดรับการสงเสริม

สนับสนุนตามกฎหมายในรูปองคกรสาธารณประโยชน ซึ่งการดําเนินการของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย ไดดําเนินการจัดทําเอกสารประกอบการขอรับเงินสนับสนุน จากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน โดยริเร่ิมกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล เมื่อวันที่ 12  เดือน

มีนาคม พ.ศ.2551 ตั้งอยูที่หมูบาน เตางอยใต หมู 7 ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร ซึ่งมีนายบุญเตรียม งอยผาลา เปนประธานกองทุนฯ วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เพื่อเปนศูนยรวมน้ําใจของคนทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน อันสราง

ความสัมพันธระหวางชุมชน และกลุมรวมกัน พรอมทั้งขยายผลการดําเนินงานและเผยแพรการ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการไปยังชุมชน ในการชวยเหลือและประสานความรวมมือในการแกปญหา

กับชุมชนในดานตางๆ จํานวนสมาชิกของกลุมเร่ิมแรกมีทั้งสิ้น 586 คน ปจจุบันมีการสํารวจ

จํานวนสมาชิก เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2556 พบวา มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นถึง 3,045 คน 

จากจํานวนประชากรทั้งตําบล 5,600 คน ซึ่งประกอบดวยบุคคลทั่วไป ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน 

ผูพิการ โดยมีการกระจายตัวของสมาชิกทั้งหมดจาก จํานวน 7 หมูบาน ในเขตตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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รูปแบบการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร  

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย ในระยะแรก ไดมีการจัดสวัสดิการ

จากเงินกองทนุใหแกสมาชิก 8 ประเภท  ไดแก  

1) สวัสดิการเกี่ยวกับเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร  

2) สวัสดิการเกี่ยวกับการเจ็บปวย/รักษาพยาบาล   

3) สวัสดิการผูสูงอายุ  

4) สวัสดิการกรณีเสียชีวิต (ฌาปนกิจ)  

5) สวัสดิการคนดอยโอกาส/ผูพิการ   

6) สวัสดิการเพื่อการศึกษา  

7) สวัสดิการอุบัติเหตุ และ 

8) สวัสดิการคนทํางาน  

พรอมนี้ ทางกองทุนไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อวางกฎระเบียบ ในการยึดเปน

หลักเกณฑของการบริหารงานกองทุนฯ เพื่อจัดทําหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของ

สมาชิก คณะกรรมการ และหลักในการจัดสวัสดิการ โดยไดดําเนินกิจกรรมจัดระบบเก็บขอมูล

สมาชิก  กําหนดการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก 3 เดือน/คร้ัง  การวางระบบการ

บริหารงานดานบัญชีการเงิน และจัดทํารายงานการสรุปผลการดําเนนิงานตอสมาชิกและผูมีสวน

เกี่ยวของ ประกอบกับการเช่ือมประสานงานกับกองทุนหมูบาน สภาองคกรชุมชนการสงเคราะห

ผูดอยโอกาส อีกทั้งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./ อบต./ 

เทศบาล) เพื่อจัดสวัสดิการ พรอมทั้งไดรับคําแนะนํา ใหคําปรึกษา สนับสนุนงานดานบุคลากร 

และสถานที่การดําเนินงาน และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ เชน พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสกลนคร  และสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) เปนตนแบบ

การจัดสวัสดิการชุมชนเปนสวนหนึ่งของการจัดสวัสดิการสังคม เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการ

กระแสรองหรือทางเลือกที่ดําเนินการโดยประชาชนเอง จึงสามารถดําเนินการไดไมวารัฐบาลจะ

ดําเนินนโยบายสวัสดิการสังคมตามแนวคิดใดก็ตาม  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนมีทั้ง

รูปแบบธรรมชาติและรูปแบบที่มีการจัดการ โดยรูปแบบที่มีการจัดการนั้นสามารถกําหนดได 5 

รูปแบบ ไดแก การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน การจัดสวัสดิการจากฐานการผลิต

และธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการจากฐานการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัด

สวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนาและการจัดสวัสดิการจากฐานผูยากลําบาก 
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ทางกองทุนสวัสดิการตําบลเตางอยมีผลการดําเนินงานในชวงป พ.ศ.2551 ที่ผานมา 

โดยเร่ิมจากคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ มีทุนเร่ิมตนจากการมีคณะกรรมการหมูบานละ   

1 คน ประกอบกับการไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการจาก สสวจ.7 

จังหวัดกาฬสินธุ เปนเงินทุน จํานวน 3,000 บาท โดยมีครอบครัวของผูนําเปนตนแบบในการ

เก็บเงินออม ในชวงป 2551-2552 คณะกรรมการฯ ไดทําการพัฒนาเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพ

การทํางานของตนเอง โดยมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่ อบต. บานแมด เพื่อเรียนรูการจัด

สวัสดิการชุมชนและนํามาปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดสวัสดิการใหเหมาะสมสําหรับกลุมกองทุนฯ 

ในตําบลเตางอย อาทิเชน การเพิ่มกองทุนสนับสนุนการศึกษา การจัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิต 

เปนตน แตในระหวางการดําเนินงานอยูนั้นก็ประสบกับปญหาของการลดลงของจํานวนสมาชิก 

เพราะสมาชิกบางรายไมมีความมั่นใจในการดําเนินงานของกลุม ยังคงมีความหวาดหว่ันวา

กองทุนฯ อาจจะลม สูญเสียเงิน และไมประสบผลสําเร็จ การเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  คณะ

กรรมการฯ ไดแนวทางดําเนินการ คือ การเพิ่มการประชาสมัพันธ เพื่อใหชาวบานในชุมชนเกิด

ความเขาใจ สรางจุดสนใจ จนมีกระแสการพูดปากตอปาก รวมถึงมีการจัดการประชาสัมพันธ 

เชน การนําเงินสวัสดิการกรณีเสียชีวิต (ฌาปนกิจ) ไปมอบใหแกครอบครัวผูเสียชีวิต หรือกรณี

ผูปวยนอนโรงพยาบาลก็มีสวัสดิการให โดยคระกรรมการฯ มีการสํารองเงินของตนเองจายกอน

เพื่อเปนการบริการแกสมาชิก ดวยเหตุนี้จึงทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจ และเช่ือมั่นวาตนจะ

ไดรับสิทธิประโยชนอยางแทจริง พรอมทั้งคณะกรรมการฯ ไดมีการบูรณาการรวมกันกับกลุม

องคกรตางๆ ในชุมชน และเพิ่มสวัสดิการดานตางๆ ใหมากขึ้นกวาเดิม โดยในชวงป พ.ศ. 

2553-2554 ไดจัดใหมีการอุดหนุนและสงเสริมสวัสดิการในงานศพ กรณีการจัดงานศพปลอด

เหลา ซึ่งถาคิดเปนเม็ดเงินที่ไดรับอาจจะไมมากนัก แตแนวทางการดําเนินกิจกรรมนี้ คือสิ่งนํา

รองที่ทําใหชุมชนเกิดความสามัคคี และเปล่ียนเปนวัฒนธรรมอันดีที่ชุมชนตําบลเตางอยยังคง

ปฏิบัตสิืบทอดกันมา อยางไรก็ตามการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ยังคงประสบ

ปญหาและมีอุปสรรค คือ ขอดอยดานการประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ชาวบานทั่วไปมีความลังเล

ใจในการเขารวมกลุม เพราะกลัววาจะไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง เพราะไมมีความ

เช่ือมั่นในทีมคณะกรรมการฯ ซึ่งแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวที่ผานมา คณะกรรมการฯ ได

ทําการประชาสัมพันธไปยังสมาชิกใหทั่วถึงโดยแจกเอกสารแผนพับ ประกาศเสียงตามสาย 

เพื่อใหความรูและสรางความเขาใจใหกับชาวบานมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการดําเนินงานของ

คณะกรรมการฯ ซึ่งกําหนดใหมีการประชุม 5 คร้ัง/เดือน ในระยะแรกของการดําเนินงาน เพื่อ

เปนกลไกสงเสริมใหเกิดการแกไขปญหาไดทันทวงที ตามความตองการของสมาชิก โดยคณะ

กรรมการฯ มีการติดตอประสานงาน พูดคุยกันอยางตอเนื่อง อันเปนการเสริมแรงและกระตุน

การทํางานที่ตองทําดวยใจและเสียสละ และหลังจากนั้นมา ตั้งแตป 2556 กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนฯ ไดมมีติจากการประชุมคณะกรรมการฯ ซึ่งระบุใหมีการเพิ่มการจัดสวัสดิการที่มากขึ้น 

ปจจุบันกองทุนสวัสดิการฯ ไดจัดสวัสดิการจากเงินกองทุนใหแกสมาชิกเพิ่มขึ้น เปน 13 
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ประเภท (รายการ) โดยมีขั้นตอนการบริหารจัดการของกลุมไดดําเนินการเรียกเก็บเงินกับ

สมาชิก จะตองออมเงินวันละ 1 บาท เพื่อเขากองทุนฯ เปนรายเดือนๆ ละ 30 บาท เรียกเก็บทุก

วันที่ 5 ของเดือน โดยนําเงินที่ไดจากสมาชิกเขาไปฝากไวที่สถานบันทางการเงินที่กองทุน

สวัสดิการชุมชนเตางอย เปดบัญชี มีการแบงสัดสวนเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนกลางเพื่อการ

บริหารงานกองทุน 20% และอีก 80% จัดตั้งเปนกองทุนเพื่อสวัสดิการสมาชิกกองทุน ทั้งนี้ การ

ดําเนินการสามารถปรับเพิ่ม หรือลดทอน การจัดสวัสดิการไดตามเห็นชอบของคณะกรรมการ

กองทุนฯ อีกทั้งยังเปดโอกาสในการเขาเปนสมาชิกของชาวบาน สามารถเขาถึงไดงาย เชน 

คณะกรรมการฯ ชวยอํานวยความสะดวกในการสมัครเขาเปนสมาชิก หรือมีขอยกเวนการรับ

สมาชิกใหมกรณีเปนเขยหรือสะใภ ที่มีความสัมพันธกับสมาชิกในครัวเรือนในเขตตําบลเตางอย 

ก็สามารถสมัครเปนสมาชิกได ไมจําเปนตองเปนลูกหลานที่อาศัยอยูในหมูบานของเขตตําบล

เตางอยเทานั้น ดังนั้น จะเห็นไดวาจํานวนขอมูลการสมัครเปนสมาชิกกองทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆ จนถึงปจจุบัน สามารถนํามาแสดงจํานวนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตา

งอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ตามตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 จํานวนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัด

สกลนคร 

หมูบาน 
จํานวนสมาชิก

ตามบัญชีรายช่ือ 
ลาออก เสียชีวิต ยาย คงเหลือ 

บานเตางอย หมู 1 529 12 34 - 483 

บานเตางอยเหนือ หมู 2 438 1 26 5 406 

บานโคกงอย หมู 3 552 5 16 1 530 

บานนางอย หมู 4 953 6 31 - 916 

บานโพนปลาโหล หมู 5 309 - 8 - 301 

บานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 441 31 7 - 403 

บานเตางอยใต หมู 7 596 16 24 1 555 

เจาหนาที่ อบต. 66 4 2 - 60 

รวม 3884 75 148 7 3654 

ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2558 (วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2559) 

องคการบริหารสวนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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ทั้งนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย ไดวางกฎระเบียบเพื่อใชในการบริหารจัดการ

กองทุน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เพื่อเปนศูนยรวมน้ําใจ

ของทุกเพศทุกวัยในชุมชนทองถ่ิน เกิดสํานึกรับผิดชอบรวมกัน เกิดการประสานความรวมมือใน

การจัดระบบสวัสดิการเพื่อสังคมและชุมชน สรางความสัมพันธระหวางชุมชนและกลุมรวมกัน 

อีกทั้งเปนการขยายและเผยแพรการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไปยังชุมชน ชวยเหลือและ

ประสานความรวมมือในการแกปญหากับชุมชนในดานตางๆ รวมถึงลดชองวางความเปนอยูของ

สังคมในชุมชนใหเกิดความเสมอภาคและความสันติสุขรวมกันเหมือนญาติพี่นอง โดยมีการ

สะสมทุนรวมกันของหลายภาคสวน ประกอบดวย เงินที่ไดจากการออมบุญวันละบาทของ

สมาชิกทุกคน เงินสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชาน เงินสนับสนุนจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จากดอกเบ้ียของธนาคารและจากเงินปนผลสลากออมสินหรือพันธบัตร  

เง่ือนไขของการเปนสมาชิก ทางกองทุนฯ ไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกไว คือ 

จะตองเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในตําบลเตางอย หรือเปนขาราชการ ลูกจางในองคการบริหารสวน

ตําบลเตางอยโดยไมเลือกเพศและวัย เปนผูมีนิสัยอันดีงาน มีความรูความเขาใจเห็นชอบใน

หลักการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยและพรอมที่จะเขารวมในกิจกรรมของกองทุน 

เปนผูที่มีความพรอมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของกองทุน  โดยคณะกรรมการกองทุนจะเปนผูลง

มติเห็นชอบใหเขาเปนสมาชิก การสมัครเปนสมาชิกทําไดโดยตองสมัครเขาเปนสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย และตองออมบุญวันละ 1 บาท ตามกติกาและจัดสงทุกวันที่ 5 

ของทุกเดือน เมื่อแรกเขาเปนสมาชิกตองเสียคาสมัครคนละ 10 บาท อีกทั้งมีการเปดรับสมาชิก

ใหมตลอดทั้งป โดยสิทธิประโยชนและหนาที่ของสมาชิกจะไดรับความคุมครองเมื่อออมบุญครบ 

60 วัน หรือสามารถออกมบุญลวงหนาเปนรายเดือน หรือรายปก็ได  การสิ้นสภาพของการเปน

สมาชิก ประกอบดวย การตาย ขาดการสงเงินออมบุญรายวัน (จํานวน 60 วัน)  หรือมติของที่

ประชุมใหมีมติใหออกจากการเปนสมาชิก เนื่องจากไดกระทําผิดเงื่อนไข เชน ไมสงเงินคืน

กองทุน หรือมีเจตนาจงในฝาฝนกฎระเบียบของกองทุนฯ หรือไมใหความชวยเหลือ ความ

รวมมือกับกองทุนไมวากรณีใดๆ 

สิทธิและผลประโยชน สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสนอความเห็นชอบหรือความคิดเห็นตอ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยได และรวมตรวจสอบการทํางานของคระกรรมการกองทุน 

ทั้งนี้สมาชิกทุกคนไดรับสวัสดิการทั้งหมดทุกเร่ือง(ครอบคลุม 13 ประเด็น) ที่กองทุนฯได

ดําเนินการจัดทําขึ้น ซึ่งสมาชิกทุกคนมีสิทธิ์เขารวมประชุมใหญที่กองทุนจัดขึ้น ทั้งการประชุม

สามัญ และการประชุมวิสามัญ ทั้งนี้สมาชิกทุกคนจะไดเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อใหดําเนินการ

ในการบริหารจัดการกองทนุ ซึ่งคุณสมบัติของคณะกรรมการ จะตองมีภูมิลําเนาในเขตตําบลเตา

งอยหรือเปนขาราชการ ลูกจางในองคการบริหารสวนตําบลเตางอย โดยการไดมาจะตองมาจา

การสรรหาในชุมชน ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไรความสามารถ ไมเคยถูกใหออกจากการ

คณะกรรมการกองทุนดวยมติของคณะกรรมการหรือมติของสมาชิก ใหปฏิบัติหนาที่วาระละ    
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2 ป และสามารถรับคัดเลือกใหเขามาใหมไดเมื่อหมดวาระ เปนผูที่เสียสละตอสวนรวม  สื่อสัตย 

สุจริต  

การจัดระบบสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย มีรูปแบบการจัด

สวัสดิการครอบคลุม 12 เร่ือง ไดแก 

1) เกิด แรกเกิดรับขวัญ 1,000 บาท นอนโรงพยาบาลไดคืนละ 200 บาท แตไมเกิน 10 

คืน/คร้ัง ปละไมเกิน 2,000 บาท ตอคน/ป 

2) แก สัจจะครบ 3 ป อายุ 60 ป ไดเงินบํานาญปละ 150 บาท และหากออกมเงินสัจจะ

ครบทุกปจะไดเพิ่มปละ 50 บาท 

3) เจ็บ การรักษาตัวที่โรงพยาบาล ไดคานอนโรงพยาบาล คืนละ 200 บาท ปละไมเกิน 

10 คืน/ตอคน/ป 

4) ตาย  สัจจะ 60 วัน ถึง 10 เดือนตาย ไดคาทําศพ 2,000 บาท  และหากตายหลัก

จากออมเงินสัจจะครบปจะไดคาทําศพ เพิ่มขึ้นปละ 2,000 บาท 

5) อัคคีภัย ใหไมเกิน 10,000 บาท โดยมีการพิจารณาจากความเสียหายของทรัพยสิน 

6) สวัสดิการคนทํางาน คณะทํางานคือคนเก็บเงิน ไดเดือนละ 100 บาท/คน/เดือน 

คาตอบแทนคณะกรรมการบริหารการประชุมคร้ังละ 200 บาท/คร้ัง และคาตอบแทนสมาชิกใน

การประชุมวิสามัญ-สามัญ คร้ังละ 50 บาท/คร้ัง 

7) ทุนการศึกษา แบงเปน เด็กระดับกอนเกณฑ 200 บาท/คน เด็กระดับประถมศึกษา 

300 บาท/คน เด็กระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 500 บาท/คน และระดับอุดมศึกษา 

500 บาท/คน 

8) ทุนเพื่อที่อยูอาศัย เพื่อซอมแซมบาน ไมเกิน 7,000 บาท 

9) ทุนเพือ่ประกอบอาชีพ คณะกรรมการฯพิจารณาตามสมควร 

10) ทุนผูพิการ จาย 500 บาท ใหแกผูพิการที่ผานการพิจารณาจาคณะกรรมการ 

11) ทุนผูดอยโอกาส 500 บาท ใหแกผูดอยโอกาสที่ผานการพิจารณาจาคณะกรรมการ 

12) คาทําขวัญที่เกิดจากอุบัติเหตุ จาย 500 บาทใหกับผูประสบอุบัติเหตุ 

โดยในรอบป พ.ศ.2558 ที่ผานมา กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย ไดดําเนินการ

จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกครอบคลุมทุกรายการ รายงานฐานนะการเงินของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2558 พบวา 

รายรับของกองทุนแบงเปน 

- เงินออมจากสมาชิกฯ     จํานวน 1,119,133 บาท 

- เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน    60,000  บาท 

- เงินสนับสนุนจาก พอช.และ พมจ. สกลนคร จํานวน   471,706  บาท 

- เงินสะสมยกยอดมา    จํานวน   786, 354 บาท 

- คาธรรมเนยีมแรกเขา   จํานวน       2,490 บาท 
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- ดอกเบ้ียธนาคาร    จํานวน       3,780 บาท 

- รางวัลสลากออมทรัพย   จํานวน     40,800 บาท  

รวมรายรับ   จํานวน 2,484,264 บาท 

 ทั้งนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย ไดดําเนินการและมีรายการคาใชจายในการ

จัดสวัสดิการเพื่อชุมชน รวมเปนเงินทั้งสิ้น 2,484,264 บาท โดยแบงเปนรายการ คือ เงินฝาก

ธนาคาร1,311,672  บาท และ เงินสด 13,871 บาท และมีรายจาย ดังตอไปนี้ 

- จายคาสวัสดิการการเกดิ    จํานวน   67,500  บาท 

- จายคาสวัสดิการรักษาพยาบาล  จํานวน 300,800  บาท 

- จายคาสวัสดิการเสียชีวิต    จํานวน 226,000  บาท 

- จายคาสวัสดิการอุบัติเหตุ   จํานวน  15,500   บาท 

- จายคาสวัสดิการผูสูงอายุ    จํานวน 113,150  บาท 

- จายคาสวัสดิการพิการ    จํานวน   11,500  บาท 

- จายคาสวัสดิการการศึกษา   จํานวน 274,600  บาท 

- จายคาสวัสดิการคนทํางาน   จํานวน   51,800  บาท 

- จายคาสวัสดิการซอมแซมบาน  จํานวน    3,826  บาท 

- จายคาสวัสดิการพัฒนาอาชีพ  จํานวน   45,000  บาท 

- การประชุมสามัญประจําป   จํานวน   21,215  บาท 

- คาเบ้ียประชุม    จํานวน     5,250  บาท 

- คาพวงหรีด     จํานวน   15,400  บาท 

- คาใชจายในการบริหารจัดการ (สนง.)  จํานวน     7,179  บาท 

รวมรายรับ   จํานวน 2,484,264 บาท 
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ภาพที่ 11  รายจายของกองทนุสวัสดกิารชุมชนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร ประจาํป 2558 (รายงาน วันที ่30 กันยายน 2558) 
 

ดังจะเห็นไดวา รายจายของการบริหารจัดการกองทุนฯ ที่ผานมาในรอบป พ.ศ.2558 จะ

มุงเนนการจัดสวัสดิการ ซึ่งมีการใชจายสําหรับเปนคารักษาพยาบาล สูงถึง 300,800  บาท    

รองลงมา คือ ดานการศึกษาใหแกเยาวชนที่เปนสมาชิกของกองทุน  จํานวน  274,600  บาท 

และคาสวัสดิการเสียชีวิต คาทําศพจํานวน 226,000  บาท ทั้งนี้ในการดําเนินการพบวาการ

สะสมเงินเปนการออมเงินที่มีการรายรับและรายจายเทากัน จึงไมสามารถเพิ่มอัตราการพัฒนา

ระบบสวัสดิการใหตรงตามความตองการของประชาชนที่มีมากขึ้นเร่ือยๆ  อีกทั้งนโยบายในการ

สนับสนุนจากปงบประมาณ 2551 เปนปแรกที่คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมมีการกระจายเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสูภูมิภาคและทองถ่ิน 

โดยกระจายงบประมาณเชิงประเด็นและพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล) ให

จังหวัดตาง ๆ และคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดมีอํานาจทําการแทน

คณะกรรมการในการจัดการกองทุนในจังหวัดและอนุมัติโครงการภายในจังหวัด โดยการจัดทํา

โครงการตองคํานึงถึงการรับฟงความคิดเห็นหรือทําประชาคมจากภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

โครงการในพื้นที่ใหขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบตามศักยภาพใน
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คณะอนุกรรมการฯ จังหวัด ไดอนุมัติงบประมาณ ใหแกหนวยงานรัฐ องคกรสาธารณประโยชน

และองคกรสวัสดิการชุมชน และมีโครงการที่ดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนและไดรับ

เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น แตแนวโนมในอนาคตผลกระทบจะ

เกิดขึ้น เนื่องจากงบสนับสนุนดังกลาวจะสิ้นสุดลง ทางกองทุนฯ จึงจําเปนตองคนหาแนวทางใน

การปองกันและรับมือกับสถานการณดังกลาวจึงนาํมาสูการพฒันารูปแบบระบบการจัดสวัสดกิาร

ชุมชนที่เหมาะสมของตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ซึ่งไดดําเนินการภายใต

ความรวมมือของสถาบันการศึกษาทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน ไดเขามารวมศึกษาและพัฒนารูปแบบ

การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมของตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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4.5 รูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

กระบวนการพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร หลังจากไดดําเนินการไปในระยะแรก โดยทําการสํารวจขอมูล

บริบทของพื้นที่นํารองทั้ง 2 หมูบาน คือ บานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6 ตําบล

เตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร เพื่อคนหาศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย พรอมทั้งไดศึกษาระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน 

และบทเรียนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยที่ผานมา เพื่อนํามาสู

กระบวนการพัฒนารูปแบบ โดยทางคณะผูวิจัยไดคัดเลือกหมูบานนางอยเปนพื้นที่ในการ

ทดลองเชิงปฏิบัติการและขยายแนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบที่ใหม “สวัสดิการ

ชุมชนที่ไมใชตัวเงิน” ขั้นตอนการดําเนินการ สามารถนํามาอธิบายกระบวนการพัฒนารูปแบบ

ของการจัดระบบสวัสดิการชุมชน ไดเปน  3 ระยะ คือ 

ระยะแรก: การเรียนรูแลกเปลี่ยนจากตางถิ่น การปฏิบัติการไดเร่ิมตนจากการวาง

แผนการไปศึกษาดูงานเพื่อเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูงานวิจัยสวัสดิการชุมชน ระหวาง

วันที่ 27-30  สิงหาคม 2558 ณ  ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  จังหวัดสมุทรสงคราม 

จากการไปศึกษาดูงานของกลุมสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง อําเภอแมกลอง จังหวัด

สมุทรสงครามเพื่อไปเรียนรูแนวคิดในการฟนฟูระบบสวัสดิการชุมชน ผานการฟนฟูระบบ

วัฒนธรรมชุมชนจากประวัติศาสตรของชุมชนเอง ซึ่งองคความรูที่ทางคณะผูวิจัยไดเรียนรูพบวา 

การจะจัดระบบสวัสดิการไมใชเร่ืองของใครคนใดเพียงคนเดียว แตมันเปนเร่ืองของคนทุกคนที่

ตองเขามามีสวนในการขับเคล่ือนเชิงพื้นที่  ทั้งนี้การทํางานที่จะเห็นผลจะตองควบคูไปกับการ

ปฏิบัติการและตองขยายแนวรวมเพิ่มขึ้น  จากเหตุการณดังกลาวจึงนํามาสูการปฏิบัติการขยาย

แนวความคิดของสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงิน 

ระยะสอง: การส่ือสารแนวความคิดเพ่ือสรางความเขาใจตรงกันเก่ียวกับการ

จัดระบบสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน ปฏิบัติการทางความคิดในการขยายผลการของการ

จัดรูปแบบสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน เกิดขึ้นไดจากความรวมมือของคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย และองคการบริการสวนตําบลเตางอย โดยไดมีการประชุมเพื่อ

ปรึกษาและวางแผนรวมกันในการทาํงานเปนระยะๆ ซึ่งทางนายกองคการบริหารสวนตําบลเตา

งอย และคณะกรรมการกองทุน นําโดยผูนําทั้ง 7 หมูบานในเขตตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร ไดใหความรวมมือในการเขารวมประชุมเพื่อเรียนรูการจัดสวัสดิการชุมชนที่

ไมใชตัวเงิน  ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษาขอมูลบริบทของ 2 หมูบานนํารอง (บาน

นางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคี) เพื่อใหเห็นสะทอนภาพของทุนชุมชนที่ยังคงหลงเหลือใน

ปจจุบัน ประกอบดวย ทุนทางดานภูมิปญญาเร่ืองการเอาแรง (โฮมบุญ) ทุนทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บานนางอย อาทิ ปาสาธารณะชุมชน สระหนองบัว การใชประโยชน
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รวมของแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางวัฒนธรรมตามฮีตสิบสองคลองสิบสี่  ทําใหเกิด

การคนหาแนวทางในการพัฒนารวมกันของคณะกรรมการกองทุนรวมกับคณะผูวิจัย จนเกิดชุด

ปฏิบัติการในการสงผานความคิดไปยังกลุมเยาวชนภายในพื้นที่ ไดแก กลุมสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลเตางอย จํานวน 20 คน ใหเขารวมในกระบวนการขยายความคิดของการจัด

สวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงิน ควบคูไปกับเรียนรูการเก็บขอมูลของชุมชน เชน การฝก

ปฏิบัติการวาดแผนที่เดินดิน การจัดทําปฏิทินผลผลิตทางดานทรัพยากรของชุมชน หลังจาก

ปฏิบัติการขับเคล่ือนงานกับการขยายผลทางดานคามคิดใหมากขึ้นแลว ทางคณะผูวิจัยจึงได

รวมกําหนดแผนในการพัฒนาของตําบลเตางอย โดยไดมีการดําเนินการเพื่อวิเคราะหทุนของ

ชุมชนออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบทุนที่ไมใชตัวเงิน ภายในชุมชนตําบลเตางอย โดยเฉพาะในพื้นที่นํารอง

พบวาสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตัวเงินแฝงอยูในวิถีชีวิตของคนในชุมชนซึ่งเปนการชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน ซึ่งคนในชุมชนเรียกวา “การเอาแรง” หรือการโฮมแรง ซึ่งมีลักษณะคลายกับการ

ชวยเหลือกันทั้งการชวยเหลือในยามบุญ ตามเทศกาลตางๆ ของชุมชน ซึ่งจะพบวาหนุมสาว

ของในชุมชนจะมารวมแรงรวมใจกันทําจิตอาสา เชน การลงแขกดํานา  การลงแขกเกี่ยวขาว 

การชวยจัดเตรียมสถานที ่ตกแตงสถานที่ใหสวยงาม รวมถึงการเอาแรงในการเปนผูใหบริการ

ในงานวัด หรือแมกระทัง้การไปชวยดูแลความเรียบรอย บริการ และชวยทําอาหารในงานศพ ซึ่ง

ภาพเหลานี้เร่ิมเลือนหายไป  อีกทั้งวัฒนธรรมชุมชน ที่เรียกวา “ประเพณีบุญกองขาว” เปน

อีกทุนชุมชนหนึ่งอยางที่ไดนํามาพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการที่สามารถกลายเปนตัวเงินได  

โดยประเพณีบุญกองขาว คนอีสานถือกําหนดใหมีประเพณีบุญกองขาว3 4ในเดือนสาม ขึ้นสามค่ํา

ของทุกป กเ็พราะคนอีสานเช่ือวา ในเดือนสาม ขึ้นสามค่ําของทุกปฟาจะไขประตูฝน ฟาจะรอง

ฝนจะตก คนโบราณจะคอยสังเกตเสียงของฟารอง วารองมาจากทางทิศใด เพื่อมาทํานายน้ําฝน

วาจะมากหรือนอย เพื่อเตรียมตัวรับกับสถานการณน้ําในฤดกูาลทาํนาในปหนา บุญกองขาวเปน

ประเพณีบุญที่เปดโอกาสใหชาวนาในทองถ่ินนั้นๆ ไดทําบุญรวมกัน หลังจากที่เสร็จสิ้นภาระใน

การเก็บเกี่ยวขาวในนา ดังนั้นชวงเวลาในการทําบุญกุมขาวใหญ จึงกําหนดเอาเวลาระหวาง

เดือนยี่ถึงเดือนสาม การทําบุญนั้นชาวนาทุกคนจะมารวมเปนเจาภาพ จุดมุงหมายของการ

ทําบุญกุมขาวใหญคือ เพื่อรวมกันจัดหาทุนทรัพยใหแกทางวัดเพื่อเปนกองทุนในการทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนา ในการบริจาคคราวนี้ชาวบานจะไมบริจาคเงินแตจะบริจาคเปนขาวเปลือก 

เหตุผลเพราะชาวนาไมมีเงินแตมีขาว อันเปนผลผลิตจากน้ําพักน้ําแรงของตนเปนประการที่หนึ่ง 

ประการที่สองก็เพื่อจะไดทําบุญดวยขาวในยุงของตนเอง จะบริจาคมากหรือนอยขึ้นอยูกับ

ศรัทธาและขาวในนาของแตคนละ แตเมื่อคนรวมกันบริจาคก็จะไดกองขาวกองใหญดังที่บงไวใน

ช่ือประเพณีการทําบุญคร้ังนี้วาบุญกุมขาวใหญ ซึ่งก็หมายถึงบุญกองขาว34ใหญนั่นเอง 

 

 

http://www.esanbanhao.com/forum.php
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2) รูปแบบทุนสวัสดิการที่เปนตัวเงิน ซึ่งเปนการจัดการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน

เพื่อสนองความตองการของคนในชุมชน โดยคํานึงถึงหลักการใหสวัสดิการครอบคลุมทุกเพศ 

ทุกวัย ทุกชวงอายุของคน กองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอยไดใหบริการแกสมาชิกอยู ในรูปแบบ

การใหบริการที่คิดเปนตัวเงิน 13 รายการ ประกอบดวย เกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการ

คนทํางาน ทุนเพื่อการศึกษา ทุนเพื่อที่อยูอาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุน

ผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ และผูสูงอายุ 

ระยะสาม: การสรางความสัมพันธของคุณคาสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน พบวา

กระบวนการสรางความสัมพันธของชุมชน จากหลักคิดของการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 

โดยเนนการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหเปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของ

การพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการที่

คนในชุมชนรวมกันสราง รวมกันดําเนินงาน และรวมกันรับผลประโยชน เปนการใหอยางมี

คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีกระบนการดําเนินงานที่สอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาของ

ทองถ่ิน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางกวางขวาง  

แนวทางในการดําเนินการของการพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนเตางอย  ที่มีการกอรูป

ในการปฏิบัติงานรวมกับชุมชนได จําเปนตองมีการสรางแกนนําที่เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับ

ของคนในชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูนําจาก 7 หมูบาน ไดเขามารวมในการขับเคล่ือนการ

ปฏิบัติการในพื้นที่โดยการเช่ือมประสาน ช้ีแจงและใหความรูกับชาวบานในการจัดระบบ

สวัสดิการชุมชนรูปแบบใหมที่ไมใชตัวเงิน  การสรางความรู ความเขาใจเร่ืองสวัสดิการชุมชนแก

ทั้งคณะกรรมการ เพื่อใหคณะกรรมการไดทํางานและเกดิความเขาใจอยางลึกซึ้งในหลักของการ

พัฒนารูปแบบสวัสดิการที่มุงเนนการสรางความชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางเทาเทียม อีกทั้งมีการ

เปดพื้นที่เพื่อจัดเวทีชุมชนในการขยายความเขาใจกอนจะเขาสูกระบวนการประเมินผลของการ

ดําเนินงาน  เพื่อใหชาวบานตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดรวมรับฟงผลการ

ดําเนินงาน และรวมรับฟงความคิดเห็นแลกเปล่ียนซักถามตางๆ รวมทั้งระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชนตําบลเตางอย เมื่อทุกคนในชุมชนเกิด

ความเขาใจที่ตรงกันแลวจะนําสูการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม 

จากหลักคิดดังกลาว จึงสามารถกลาวไดวากระบวนการสรางความสัมพันธของคนใน

ชุมชนเพื่อไดรับสวัสดิการของชุมชนจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ คนทุกคนไดรวมกันคิดและดําเนินการ

โดยชุมชน ซึ่งจากการดําเนนิงานที่ผานมาของคณะผูวิจัยพบวา กระบวนการพัฒนารูปแบบของ

สวัสดิการชุมชน สามารถสรางใหเปนรูปธรรม เพียง 2 รูปแบบ คือ บุญกองขาว และการเอาแรง 

ซึ่งเปนผลของการตกผลึกทางความคิดของคนในชุมชน ซึ่งสวัสดิการทั้งสองอยางนี้เปน

ความสัมพันธที่คนในชุมชนเตางอยไดจัดขึ้นเพื่อดูแลคนทุกคนซึ่งรวมทั้งสมาชิกของกองทุนฯ 

และไมใชสมาชิกของกองทุน ซึ่งครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย และระบบสวัสดิการที่จัดขึ้นมีความ

สอดคลองกับประเพณี  วัฒนธรรม ความเช่ือ และภูมิปญญาของทองถ่ิน เพื่อสรางความสัมพันธ
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อันดีของคนในชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูล กอใหเกิดความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ และมีความสุข

ทั้งกายและจิตใจ แนวทางการพัฒนาของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย อําเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร ทําใหเกิดการสรางกลไกขับเคล่ือนงานทางดานความชวยเหลือรวม

แรงของคนในชุมชน ผานองคกรสภาเด็กและเยาวชน ภายใต “กลุมเด็กฮักถ่ิน” ขึ้น การรวมกลุม

นี้เกิดบนฐานคิดของผูใหญใจดีที่รวมระดมความคิดเห็นกับเยาวชนในการสงทอดความรูของภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ในการอนุรักษวัฒนธรรมการชวยเหลือที่เรียกวาการ “เอาแรง” ซึ่งผลของการ

ดําเนินงานดังกลาวถือเปนการสรางแรงพลังในการขับเคล่ือนสูการสรางกองบุญที่เขมแข็งของ

ชุมชนอยางยั่งยืน กอใหเกิดความสุขสามัคคี บนพื้นฐานของวัฒนธรรมที่สงเสริมใหเกิดการ

ชวยเหลือเกื้อกูล การดูแลซึ่งกันและกันในลักษณะของการรวมเฉล่ียทุกขและเฉล่ียสุขรวมกันบน

ฐานปรัชญาของการดํารงชีวิตแบบพอเพียง 

 

 

 

 



บทที่ 5  

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

 

การวิจัยเร่ืองรูปแบบการพัฒนาระบบการจดัสวัสดิการชุมชนของตาํบลเตางอย อาํเภอ

เตางอย จังหวัดสกลนคร ในคร้ังนี ้มีวัตถุประสงค คือ 

1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชนตําบลเตางอย 

2) เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนที่เกีย่วของกบัสวัสดิการชุมชนตาํบลเตางอย 

3) เพื่อศึกษาพัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอยจากอดีตถึงปจจุบัน 

4) เพื่อศึกษาบทเรียนการดําเนนิงานของกองทนุสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

5) เพื่อหารูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดกิารชุมชนตําบลเตางอย 

 วิธีการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research : PAR ) ในเขตพื้นที่ตําบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนครเปนกรณีศึกษา 

ซึ่งนําเสนอผลการวิจัยในระยะแรก คือ ระยะเตรียมการ เก็บขอมูลโดยการศึกษาเอกสารที่

เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกต การสนทนากลุม การสํารวจทําแผนที่ชุมชน 

และการจัดเวที ซึ่งนําสวัสดิการชุมชน แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม  

และแนวคิดการมีสวนรวม มาใชในการวิเคราะหขอมูลและออกแบบกิจกรรมเพื่อปฏิบัติการใน

ระยะที่ 1 การเตรียมการและการศึกษาขอมูลบริบท และระบบสวัสดิการชุมชน  สามารถ

อภิปรายผลจากการวิจัย และปฏิบัติการระยะที่ 2 รูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชนตําบลเตางอย 

กลุมเปาหมายในการปฏิบัติการ คือ ผูนําชุมชน  กรรมการกลุมสวัสดิการชุมชน  

เยาวชน(นักพัฒนาชุมชนตําบลเตางอย: เด็กฮักถ่ิน) สมาชิกกลุมสวัสดิการชุมชน หนวยงานที่

เกี่ยวของในพื้นที่ ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลเตางอย และหนวยงานภาครัฐ พมจ./ พอช. 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย  

 การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเตางอย เปนการดําเนินงานบนการระดมทุน

กองทุนสัจจะวันละหนึ่งบาท ภายใตการกํากับขององคการบริหารสวนตําบลเตางอย  ซึ่งได

กําหนดกจิกรรมหรือการใหสวัสดิการครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย ทั้งหมด มี 13 รายการ เพื่อให

คุณภาพใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งไดนําเอาเงินสัจจะออมวันละบาทมาจัดตั้งเปนกอง

บุญ ซึ่งทางคณะผูวิจัยจึงไดเขาไปรวมปฏิบัติการ บนฐานระบบชุมชนที่รวมคิดขึ้นและรวม

จัดการ ซึ่งแบงเปน 2 ระยะในการปฏิบัติการ คือ 
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ปฏิบัติการระยะที่ 1 การศึกษาขอมูลบริบทและระบบสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย   

 จากการเก็บขอมูลบริบทชุมชนบานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคี หมู 6  ตําบล

เตางอย จังหวัดสกลนคร พบวา ศักยภาพของชุมชน ประกอบดวย ทุนทางดานทรัพยากร ทุน

ทางวัฒนธรรม/ประเพณี สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 ทุนทางดานทรัพยากร 

1. แหลงน้ํา  ในเขตพื้นที่ตําบลเตางอย มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ คือ      

สระหนองบัว เปนแหลงน้ําที่สําคัญของหมูบานที่ใชในการเกษตร และเปนแหงอาหารธรรมชาติ

ของคนในชุมชน ตั้งอยูระหวางหมูที่ 4 กับหมูที่ 3 ตําบลเตางอย  อางเก็บน้ําหวยคอ เปนอาง

น้ําที่ปลอยน้ํามาใหชาวบานทําการเกษตร ปลูกขาว มะเขือเทศ เล้ียงสัตว และอื่นๆ อางเก็บน้ํา

หวยคอสามารถไปตกปลา และใสมองไดในคร่ึงหลังของอางเก็บน้ํา สวนคร่ึงหนาของอางเก็บน้ํา

หวยคอจะไมใหจับพันธุปลา เพราะจะเพาะพันธุปลาเอาไว และสวนคร่ึงหลังก็ไมสามารถหวาน

แหไดเพราะมีตอขึ้นเยอะ และในการปลอยน้ําก็จะปลอยใหชาวบานในชวงฤดูทําการเกษตร และ

หลังจากวันที่ 10 เดือนเมษายน ก็จะปดน้ํา การปลอยน้ําจะปลอยเปนเวลาเพราะถาไมปลอย

เปนเวลาน้ําในอางเก็บน้าํก็อาจจะมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ ลําน้ําพุง เปนทรัพยากรที่สําคัญใน

การดํารงชีวิต ทั้งคนและสัตว เพื่อใชทั้งอุปโภคและบริโภค อีกทั้งยังสามารถหลอเล้ียงคนใน

ชุมชน และในการทําการเกษตรจากลําน้ําพุง 

2. ปาไม  ปาสาธารณะหนองบัว หรือ ปาหนองบัวสาธารณะ เปนปาที่ชาวบานไมคอย

ใชประโยชนมากนัก เปนปาที่มีพื้นที่ใชสอย และเปนสถานที่ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

การบําเพ็ญกุศล เวลาที่คนในหมูบานเสียชีวิต จะใชสถานที่ตรงนั้นในการประกอบพิธีกรรม ซึ่ง

ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษเพราะเปนบริเวณเดียวกันกับที่ตั้งวัดปาโพธิ์ศรีสะอาดดวย สวนมาก

ชาวบานจะไมคอยไดใชประโยชนจากปาชุมชนนั้นเพราะเปนปาชา สวนปาไมในบานน้ําพุง

สามัคคี หมู 6 ในหมูบานนั้นจะไมคอยมีปาในชุมชน แตชาวบานจะไปใชประโยชนจากอุทยานภู

ผายล โดยการไปหาเก็บของปา เชน ผักหวาน หนอไม ลาสัตว เปนตน  

ทุนทางดานวัฒนธรรม/ประเพณี 

บานนางอย หมู 4 และบานน้ําพุงสามัคคีสวนใหญเปนกลุมชาติพันธุ “ไทญอ”หรือกลุม

ชาติพันธุ ญอ  เปนประชากรกลุมใหญกลุมหนึ่งในจงัหวัดสกลนคร และนครพนม อีกทั้งในตําบล

เตางอยเปนเขตพื้นที่ของกลุมเสรีไทยในสมัยอดีต ทําใหมีความสัมพันธกันอยางเหนียวแนน 

โดยมีระบบอาวุโสในชุมชน มีปราชญชุมชนที่มีความรูความเช่ียวชาญในดานของภูมิปญญา

ทองถ่ิน  เชน หัตกรรม การประดิษฐอุปกรณดักจับสัตว เปนตน  อีกทั้งวัฒนธรรมของชุมชนที่

เปนระบบสวัสดิการของชุมชนในอดีต คือ  การเอาแรง (เอาแฮง) ในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ในชุมชน ไมวาจะเปนการวานแรง ขอแรงในการดํานา เกี่ยวขาว การเอาแรงในงานบุญ งาน

กุศล  ซึ่งปจจุบันวัฒนธรรมไดเร่ิมเลือนหายไปเนื่องจากความเปนเมอืงกาํลังหล่ังไหลเขาสูชุมชน 
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เกิดการอพยพยายถ่ิน ยายแรงงาน วัฒนธรรมดังกลาวจึงไมไดรับการสืบทอดมากเทาที่ควร  

ยังคงมีการสืบทอดในหมูกลุมผูสูงวัยเทานั้น 

 

ปฏิบัติการระยะที่ 2 รูปแบบการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลเตางอย 

จากผลการดําเนินการสามรถนํามาอธิบายรูปแบบของการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน

ตําบลเตางอย  โดยมีหลักการในการพัฒนากระบวนการของการจัดสวัสดิการของชุมชนให

ครอบคลุมทุกคนทุกเพศทุกวัย ซึ่งแบงเปน 3 ระยะ คือ 

ระยะแรก: การเรียนรูแลกเปล่ียนจากตางถ่ินและยอนมองดูทุนของชุมชน การ

ปฏิบัติการไดเร่ิมตนจากการวางแผนการไปศึกษาดูงานเพื่อเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู

งานวิจัยสวัสดิการชุมชน ของศูนยประสานงานวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จังหวัดสมุทรสงคราม 

ทั้งนี้การนําความรูทีไดรับนํามากลับมาวิเคราะหศักยภาพของชุมชนเตางอย ทั้งที่เปนทุนทาง

วัฒนธรรม ทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติ  

ระยะสอง: การสื่อสารแนวความคิดเพื่อสรางความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับการจัดระบบ

สวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน เปนการขยายผลการของการจัดรูปแบบ ประกอบดวย ทุนทางดานภูมิ

ปญญาเร่ืองการเอาแรง (โฮมบุญ) โดยไดมีการดําเนินการเพื่อวิเคราะหทุนของชุมชนออกเปน 2 

รูปแบบ คือ รูปแบบทุนที่ไมใชตัวเงิน คือ “การเอาแรง” หรือการโฮมแรง เชน การลงแขก

ดํานา  การลงแขกเกี่ยวขาว จัดเตรียมสถานที่ ตกแตงสถานที่ และ“ประเพณีบุญกองขาว” 

เปนอีกทุนชุมชนหนึ่งอยางที่ไดนํามาพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการที่สามารถกลายเปนตัวเงิน

ได  ซึ่งไดดําเนินการควบคูกับการจัดสวัสดิการในรูปแบบทุนสวัสดิการที่เปนตัวเงิน 13 รายการ 

ที่ครอบคลุมเฉพาะสมาชิก เชน เกิด แก เจ็บ ตาย อัคคีภัย สวัสดิการคนทํางาน ทุนเพื่อ

การศึกษา ทุนเพื่อที่อยูอาศัย ทุนเพื่อประกอบอาชีพ  ทุนผูพิการ ทุนผูดอยโอกาส อุบัติเหตุ และ

ผูสูงอายุ 

ระยะสาม: การสรางความสัมพันธของคุณคาสวัสดิการที่ไมใชตัวเงิน หลักคิดของการ

พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน โดยเนนการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหเปนหลักประกันความมั่นคง

ในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิด

จนตาย เปนการจัดสวัสดิการที่คนในชุมชนรวมกันสราง รวมกันดําเนินงาน และรวมกันรับ

ผลประโยชน เปนการใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีกระบนการดําเนินงานที่

สอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถ่ิน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนของตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร เปนระบบขยายทางดานความคิดใหครอบคลุมกับการดําเนินงานของกองทุนที่

อยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวัสดิการกับรัฐ แตปจจัยที่สําคัญของการดําเนินการจัด

สวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จเพื่อเปนตนแบบ ควรมีการกําหนดมาตรฐานและขยายผล

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ไมใชตวัเงิน ใหครอบคลุมความตองการของคนทุกเพศ ทุกวัยและทุก

ชวงชีวิต ซึ่งเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อใหสามารถ

ดําเนินงานได  โดยนําไปสูการยกระดับจากการปฏิบัติการใหเขาไปสูนโยบายระดับทองถ่ิน

ตอไป เชน การ “เอาแรงหรือโฮมบุญ” รวมทั้ง “ประเพณีบุญกองขาว”  เขามาสูการพัฒนาเปน

แผนยุทธศาสตรดานวัฒนธรรม  อันเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน และฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาน

ของทองถ่ิน 

  แนวคิดสวัสดิการชุมชนดังกลาวขางตนจะไมมีคุณคาอันใดเลย หากไมมีการนําไปใชให

เกิดประโยชนในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในบริบทของการจัดการชุมชน ซึ่งคาดหวังใหคนในชุมชน

สามารถจัดสวัสดิการไดอยางครอบคลุมทุกคนและทุกชวงวัย โดยมีสวัสดิการเร่ิมตั้งแตเกิดจน

ตาย รวมทั้งยังเกิดแนวทางใหมเพิ่มขึ้นจากฐานทุนเดิม ยอมเปนการสรางสมดุลระหวางการให

และการรับของคนในชุมชนดวยกัน ซึ่งชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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สวนที่  1  แนวทางการสัมภาษณระดับชุมชน 

 

1.  ประวัติความเปนมาของหมูบานนางอยและบานน้ําพงุสามคัค ีตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร 

1.1 ที่มาของ ผูนําหรือผูกอตัง้หมูบาน  

(ใชเคร่ืองมือ Time line พรอมกับการบรรยาย)  

1.2  จํานวนสมาชิกทีก่อตั้งหมูบานในระยะแรก   

1.3  สภาพการณหรือสถานการณที่สาํคัญทีม่ีผลตอการกอตั้งหมูบานจากอดีตจนถึง

ปจจุบัน 

1.5  เหตุการณสําคัญจากภายนอกที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของหมูบาน จาก

อดีตจนถึงปจจุบัน เชน หนวยงานจากภายนอกที่เขามาสงเสริม สนับสนนุ ฯลฯ 

2.  สภาพทางภมูิศาสตรของหมูบานนางอยและบานน้าํพุงสามคัค ีตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร 

 2.1  ที่ตั้ง และอาณาเขตติดตอ 

 2.2  แผนที่หมูบาน 

 2.3  ขอมูลทั่วไปของหมูบาน 

-  จํานวนครัวเรือน 

-  จํานวนประชากร  เพศชาย เพศหญิง  สดัสวนของประชากร 

-  ที่ตั้งของสาธารณประโยชน  

  ( ศาลากลางบาน  หนองน้าํ  รานคาในหมูบาน วัด  สถานที่สาํคัญตางๆ) 

-  สภาพภูมิประเทศ   ปาไม   ลักษณะดิน  แหลงน้ํา พืน้ที่ปาสาธารณประโยชน 

-  การใชประโยชนของปาไม  ดิน  แหลงน้าํ  และพื้นที่ปาสาธารณประโยชน 

-  ลักษณะการตั้งบานเรือน 

-  ลักษณะภูมิอากาศ 

-  การถือครองที่ดนิ  ลักษณะการใชที่ดนิ  ทีอ่ยูอาศัย  ที่ทําการเกษตร   

3.  สภาพทางเศรษฐกิจของหมูบาน  

3.1  การประกอบอาชีพ  ภาคเกษตร  นอกภาคเกษตร (การใชแรงงาน)   

การเล้ียงสัตว  เพาะปลูก 

3.2  แหลงรายไดที่สําคัญ  แหลงเงินกูยืม   (ภายในและภายนอกหมูบาน) 

3.3  เทคโนโลยีการผลิต  (เคร่ืองมอื  เคร่ืองใช  วิธีการ  ความรู  และแหลงความรู) 

3.4  การไหลเวียนของทรัพยากรภายในชุมชน 
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4.  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 

4.1  ประชากร   

-  จํานวนครอบครัว  

-   จํานวนประชากร   

-  กลุมชาติพนัธ   

-  สภาพการอพยพเคล่ือนยายแรงงาน   จากอดีตจนถึงปจจุบัน  สาเหตุของการอพยพ  

ลักษณะการอพยพ (ช่ัวคราว ถาวร)   แหลงอพยพ  ชวงเวลา  งานทีท่ํา  กลุมคนยายถ่ิน (ชวง

อายุ) 

4.2  การปกครอง 

-  ผูใหญบานจากอดีตจนถึงปจจุบัน  บทบาทในหมูบาน  ความสมัพันธกับชาวบาน 

-  คณะกรรมการประจําหมูบาน  บทบาทและความรับผิดชอบ (กิจกรรม/แผนงานที่

ปฏิบัติ) 

-  กลุมหรือองคกรที่สาํคัญของหมูบาน (ผูกอตัง้  วัตถุประสงคของกลุม  สมาชิก  

ลักษณะการรวมกลุม  กจิกรรม  ผลงงานของกลุม  แหลงงบประมาณสนับสนุน)   

-  บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาของหมูบาน 

-  โครงสรางองคกรของหมูบาน   

4.3  การศึกษา 

-  โรงเรียน  ประวัติการกอตั้ง   จํานวนครู-นักเรียน  ระดับการศึกษา และบทบาทของ

ครูในชุมชน 

-   การสงบุตรหลานศึกษาตอเมือ่จบการศึกษาภาคบังคับ  เหตุผลความคาดหวังตอ

บุตรหลานเมื่อสําเร็จการศึกษา 

-  ระดับการศึกษาของชาวบาน   

- โอกาสการไดรับขาวสาร  ขอมูล  แหลงความรู  วิธีการ 

4.4  การสาธารณสุข 

-  แหลงบริการสาธารณสุขของหมูบาน ที่ตั้ง  ระยะทาง สาเหตุการใชบริการ 

-  บุคคลที่เปนหมอพื้นบานในหมูบาน  วิธกีารรักษากลุมผูใชบริการ  เหตุผลทีใ่ชบริการ 

4.5  การสาธารณูปโภคโภค 

-  การคมนาคมระหวางหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด สภาพถนน  รถโดยสาร  

สภาพปญหาในการคมนาคม 

-  ไฟฟาประจําหมูบาน  เร่ิมตั้งแตปไหน  จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟาตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน 

-  ปที่เร่ิมมีโทรศัพทใชภายในหมูบาน  โทรศัพทสาธารณะ   

-  แหลงน้ําอุปโภคบริโภค  การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
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4.6   ความเช่ือ  ประเพณี  วัฒนธรรม 

-วัดในหมูบาน  ความสัมพันธระหวางวัดและชุมชน  บทบาทของพระสงฆที่มีตอชุมชน  

ความสมัพันธของชุมชนที่มีตอวัด 

-ความเช่ือประเพณี  และพิธกีรรมภายในรอบป  ชวงเวลาของแตละกจิกรรม 

-กิจกรรมที่เปนการสงเสริมดานวัฒนธรรมของหมูบาน  และชวงระยะเวลา 

-ความเช่ือเกีย่วกับสิ่งศักดิส์ิทธิ์   ความเช่ือเกีย่วกับการใชประโยชนจากปาในชุมชน  

การหาอาหารธรรมชาตฯิลฯ 
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ภาคผนวก ข. แนวทางการสังเกต 
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แนวทางการสังเกต 

 

 

แนวทางการสังเกตบริบทชุมชน 

- สถานที่ตั้งชุมชนและบานเรือน 

- การคมนาคม 

- สภาพทางภมูิศาสตร 

- แหลงน้ําตามธรรมชาต ิ

- ปาไม 

- การประกอบอาชีพของชาวบาน 

- ความสมัพันธทางสังคมของคนในชุมชน 

- การเขารวมกิจกรรมกลุม 

- ประเพณี  พิธีกรรม 
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ภาคผนวก ค.  รูปภาพประกอบในการดําเนินกิจกรรม 
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การประชุมเตรียมแผนดําเนินงานระยะที่ 1  รวมกับคณะกรรมการกองทุนฯ และ

องคการบริหารสวนตําบลเตางอย เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2558  

 

 
 

 



98 
 

 
 

การประชุมเตรียมการสํารวจพ้ืนศักยภาพชุมชนบานนางอย หมู 4  ตําบลเตางอย 

จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 

 

 
 



99 
 

 
 

การสํารวจพ้ืนศักยภาพชุมชนบานนางอย หมู 4  ตําบลเตางอย จังหวัดสกลนคร  

เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2558 
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รวมรับประทานอาหารเย็นหลังสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพชุมชนบานนางอย หมู 4   

ตําบลเตางอย จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2558 

 



101 
 

 
รวมกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรตฯิ  

เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 ณ สระหนองบัว บานนางอย หมู  4 ตําบลเตางอย 

 อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
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การศึกษาดูงานของกลุมสวัสดิการชุมชนแพรกหนามแดง อําเภอแมกลอง             

จังหวัดสมุทรสงคราม ระหวางวันที่ 27-30  สิงหาคม 2558 ณ   

ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่น  จังหวัดสมุทรสงคราม 
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เวทีทบทวนการทํางาน CBR รวมกับนักวิจยัชุมชนสวัสดิการ ตําบลเตางอย 

เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2558 ณ องคการบริหารสวนตําบลเตางอย อําเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร 
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กิจกรรมการปฏิบัติการส่ือสารแนวคิด เปาหมายและการดําเนินงานพัฒนาระบบการจดั

สวัสดิการเพ่ือกําหนดบทบาทหนาที่และวางแผนการทํางานรวมกัน 

ดําเนินการเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2558 ณ องคการบริหารสวนตําบลเตางอย 

อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
 

 



ประวัติทีมวิจัยหลัก 
 

 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

นางสาวอุทุมพร หลอดโค  หัวหนาโครงการ 

 1. ประวัต ิ

   ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย) นางสาว อุทุมพร หลอดโค  

   ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Miss Uthumporn Lordko  

   วันเดือนปเกดิ  22 ตุลาคม 2526 

   เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน 3 4101 01112 30 1  

 ตําแหนงปจจุบัน  

  อาจารยสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร    

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

   หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก  

สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

680 หมู 11 ถ.นิตโย ต.ธาตุเชิงชุม อ.เมือง จ.สกลนคร 47000 

   โทรศัพท: 0-4274-3538  

  โทรศัพทมือถือ: 098-585-2361 

  โทรสาร: 0-4274-3538 e-mail : porndokbua@gmail.com 

2. ประวัติการศึกษา   

  พ.ศ. 2548  (ปริญญาตรี) ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยราชภัฎ

อุดรธาน ี

  พ.ศ. 2548  (ปริญญาโท) ศศ.ม. (สังคมวิทยาการพัฒนา) 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

  3. สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)  

   1. การจัดการความรู  

   2. ภูมิปญญาทองถ่ิน 

      3. นิเวศวิทยา  

 4. ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ (ไม

มี) 

 

mailto:porndokbua@gmail.com
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 งานวิจัยที่กําลังทํา   

 พ.ศ. 2558 หัวหนาโครงการวิจัย เร่ืองกระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเร่ืองการ

จัดการปาชุมชน ไดรับงบประมาณสนับสนุนการทําวิจัย จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ 

 พ.ศ.2558 หัวหนาโครงการวิจัย เร่ืองภมูิปญญาทองถ่ินกับอาหารธรรมชาต ิไดรับ

งบประมาณสนับสนุนการทําวิจัย  จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

(งบ บ.กศ. ประจําป 2558) 

 งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว 

1) พ.ศ. 2552 เจาหนาที่ประสานงานโครงการวิจัย “การบริหารจัดการพื้นที่เมืองและ

ชายแดน”  

(ภายใตกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ระยะเวลา 6 เดือน ป 2552) 

2) พ.ศ. 2553 ผูชวยวิทยากร การอบรม42หลักสูตรฝกอบรม PAR (Participatory Action 

Research)  ระหวางวันที่ 1 - 5  พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ณ 1ตําบลยางคาํ อาํเภอหนอง

เรือ จังหวัดขอนแกน1 จัดโดย สถาบันวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลัย สนับสนุนโดย0 ฝาย

วิจัยและถายทอดเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยขอนแกน  

3) พ.ศ. 2553 วิทยากร งานสัมมนาวิชาการ 1สื่อสังคม (Social Media), ชุมชน

ออนไลน: ผลกระทบตอสังคมและประเด็นการวิจัย วันอังคารที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 

2553 สถาบันวิจัยและพัฒนา จัดโยดสถาบันวิจัยและพัฒนารวมกับศูนย

คอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยขอนแกน1  

4) พ.ศ.2553 นักวิจัยรวม 1โครงการการศึกษาผลกระทบจากวิกฤติแมน้ําโขง 1 

ป งบประมาณ 2553  สนั บสนุ น โดยฝ า ย วิ จั ย และถ ายทอด เทค โน โลยี 

มหาวิทยาลัยขอนแกน  

5) พ.ศ.2554 กระบวนกรรวม การฝกอบรมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา

บาดาลเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน กรณีตําบลแสลงพัน อ.ลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย 

และตําบลฟาหวน อ.คอวัง จ.ยโสธร วันที่ 8-9 เมษายน 2554 ณ ศูนยฝกอบรม

มูลนิธิพัฒนาอีสาน ต.ตาอ็อง อ.เมือง จ.สุรินทร 

6) พ.ศ. 2554 นักวิจัยรวม โครงการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีพลังงานที่

เหมาะสม สนับสนุนโดย สาํนักงานวิชาการพลังงานภาค 6   

7) 1พ.ศ. 2557 หัวหนาโครงการวิจัย เร่ืองกลไกการจัดการความรูของศูนยสามวัยสาน

สายใยรักแหงครอบครัว สนับสนุนโดย1สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร (งบ บ.กศ. ประจําป 2557) 
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8) พ.ศ. 2557 หัวหนาโครงการวิจัย 1 เร่ืองการพัฒนาทักษะการเรียนรูดานการวิจัยไท

บาน กรณีศึกษา บานนานกเคา ตําบลหวยยาง อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 

ทีมนักวิจัย 

 ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย) นายสุวัฒชัย  พอเกตุ  

 ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Mr. Suwatchai  Phoket 

1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน 3480600208819  

2.  ตําแหนงปจจุบัน อาจารยสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

3.  หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ตดิตอไดสะดวก  

ที่ทํางาน : คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

680 หมู 11 ถ.นิตโย ต.ธาตุเชิงชุม อ.เมือง จ.สกลนคร 47000 

โทรศัพท  085-8535774 / Email.  nai_suwat@hotmail.com 

  4. ประวัติการศึกษา  

- ป 2553 ปริญญาโท  สาขายุทธศาสตรการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

- ป 2547 ปริญญาตรี  สาขาการพัฒนาชุมชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

- ป 2545 มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนพระซองสามัคคีวิทยา  อําเภอนาแก  

จังหวัดนครพนม 

- ป 2541 มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนบานโคกหินแฮ  อําเภอเรณูนคร  จังหวัด

นครพนม 

- ป 2539 ประถมศึกษา  โรงเรียนลาดสวางวิทยา  อําเภอเรณูนคร  จังหวัดนครพนม 

5. ประวัติการทํางาน (เรียงตามลําดับคร้ังสุดทายไปหาคร้ังแรก) 

 - ป 2547-2548  ผูประสานงานโครงการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมในการ

สงเสริมและคุมครองสิทธมินุษยชนเพื่อสุขภาวะจังหวัดสกลนคร 

 - ป 2549-2550  ผูประสานงานโครงการเช่ือมประสานการพัฒนาเพือ่ความอยูเย็นเปน

สุขจังหวัดสกลนคร 

 - ป 2550-2551  ผูชวยผูประสานโครงการเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสกลนคร 

 - ป 2552  ผูชวยผูประสานงานโครงการเครือขายคณะทํางานสมัชชาสุขภาพจงัหวัด

สกลนคร 

 - ป 2553  อาจารยพิเศษประจําสาขาวิชาการพฒันาชุมชน  คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

mailto:naisuwat@hotmail.com
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 - ป 2553 อาจารยประจําสาขาวิชาสังคมศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 - ป 2555 – ปจจุบัน ประธานหลักสูตรการพัฒนาชุมชน สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

6. ผลงานทางการวิจยั/วิชาการ   

 6.1 ป  2547  เสนทางผูชายขายบริการในจังหวัดสกลนคร   

 6.2 ป  2548  การศึกษากลไกการแกไขปญหาความยากจนระดับจังหวัด  กรณีศึกษา

จังหวัดสกลนคร 

6.3 ป  2549  การวิจัยการพัฒนาศักยภาพหมูบานตนแบบตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง  กรณีศึกษาบาน เชิงดอย  ตําบลนามอง  อําเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร  ทุนวิจัย

จากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

6.4 ป 2550-2551 การวิจัยการพัฒนาศักยภาพคนจนเพื่อแกไขปญหาความยากจนตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง  กรณีศึกษา  ตําบลตองโขบ  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร  

ทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

6.5 ป 2552-2553  จํานวน 3 โครงการดังนี้ 

1) การวิจัยประเพณีการสูตรขวัญ : วัฒนธรรมแหงการสรางความเขมแข็งของ

จังหวัดสกลนคร ทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

2) การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการหนี้สินของประชาชนภายใต

ยุทธศาสตรบันได ๗ ขั้นสูความสําเร็จของกระบวนการแกหนี้  กรณีศึกษา  ตําบลสุวรรณคาม  

อําเภอนิคมน้ําอูน  จังหวัดสกลนคร ทุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

3) การเสริมสรางศักยภาพกลุมสตรีเพื่อแกไขปญหาความยากจนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง  กรณีศึกษาบานดงชน  ตําบลดงชน  อําเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร ทุนวิจัย

จากสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

7. การฝกอบรม/ประสบการณพิเศษอื่นๆ ระบุ 

 7.1 ป 2547 เขารับการอบรมวิทยากรเผยแพรประชาธิปไตย  โดยสถาบันพระปกเกลา 

 7.2 ป 2548 เขารับการอบรมกระบวนการใชเคร่ืองมือ Balance Score Card โดย

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

 7.3 ป 2548 เขารับการฝกอบรมการปฏิบัติงานที่เปนเลิศ โดยสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

7.4 ป 2550 เขารับการอบรมกระบวนการถอดบทเรียน  โดยสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

7.5 ป 2553 เขารับการอบรมการใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS จัดโดย มหาวิทยาลัยราช

ภัฏสกลนคร 
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8. งานเอกสารวิชาการอื่นๆ   

 8.1 งานแตง  เรียบเรียง  แปลหนังสือ  หรือเขียนบทความทางวิชาการ 

  1) ตําราเร่ืองทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 

  2) ตําราเร่ืองกระบวนการพัฒนาชุมชน 

  3) ตําราเร่ืองการบริหารการพัฒนา 

  4) เอกสารประกอบการสอนวิชาวิสาหกจิชุมชน 

5) เอกสารประกอบการสอนรายวิชาประชากรศึกษาประยุกตในงานพัฒนา

ชุมชน 

 8.2 ผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่น 

  1) เอกสารวิชาการประกอบการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป 2550 

  2) เอกสารวิชาการประกอบการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป 2553 

9. งานบริการทางวิชาการ  

 9.1 คณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ป 2550-ปจจุบัน โดยสํานักงาน

คณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (สช.) 

9.2 ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาแบบยั่งยืน (LA 21) พื้นที่เทศบาลตําบลคําตากลา  ของ

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ป 2552-

2553 

9.3 ที่ปรึกษาศูนยคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมจังหวัดสกลนคร ป 2553 

โดยสถาบันคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สบท.) 

9.4 คณะกรรมการสมัชชาประจําจังหวัดสกลนคร ป 2553 โดยคณะกรรมการปฏิรูป 

(คณะของ ศ.นพ.ประเวศ  วะสี) 

9.5 วิทยากรโครงการประชาธิปไตยชุมชน  โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง (สพม.) 

9.6 วิทยากรโครงการเผยแพรประชาธิปไตย โดยศูนยพัฒนาการเมืองฯจังหวัดสกลนคร 

9.7 คณะกรรมการเสนอหัวขอปญหาและหรือเทคโนโลยีดานสขุภาพสวนภาคอีสาน 19 

จังหวัด โดยเปนผูแทน ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ใน 4 ของผูแทน 4 ภาคกลุมประชาชน

ทั่วไป ของสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) รวมกับสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

9.8 วิทยากรกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่

จังหวัดสกลนคร ภายใตความรวมมอืของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากร

ธรรมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9.9 คณะกรรมการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  สถาบันพระปกเกลา  ประจํา

จังหวัดสกลนคร ป 2547-2553 
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9.10 คณะกรรมการเสนอช่ือบุคคลเขารับปริญญาศิลปศาสตรมหาบัญฑิตกิตติมศักดิ์  

สาขาการพัฒนาชุมชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  ประจําปการศึกษา 2551-2552 (นางคํา

พูล  สุราชวงศ) 

9.11 คณะทํางานวิชาการยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.)  

9.12 คณะกรรมการกล่ันกรองโครงการสวัสดิการชุมชน จังหวัดสกลนคร  

9.13 ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาความเขมแข็งชุมชนในการติดตามและหนุนเสริม

โครงการปุยดีชีวิมีสุข พื้นที่ตําบลพอกนอย  อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร  

 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย) นายธนวัฒน  พันทา  

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Mr. Tanawat Punta 

1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน 14701 00056 022 

2. ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําสาขาสงัคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก พรอมหมายเลขโทรศัพท โทรสาร  

และไปรษณียอิเล็กทรอนกิส (e-mail) 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

680 หมู 11 ถ.นิตโย ต.ธาตุเชิงชุม อ.เมือง จ.สกลนคร 47000 

โทร. 042-744014, โทรสาร 042-744014, มือถือ 086-2334000  

e-mail :  Tanawat_Punta@hotmail.com 

4. ประวัติการศึกษา 

ป พ.ศ. 2550 ปริญญาตรี สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  

ป พ.ศ. 2555 ปริญญาโท สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

5. สาขาวิชาการที่มคีวามชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)  

การศึกษาชุมชน, ภูมิปญญา 

6. ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจยัทั้งภายในและภายนอก (ไมมี)  

งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว 

1) 1พ.ศ. 2557 ผูรวมวิจัย 1โ 1ครงการวิจัยเร่ืองกลไกการจัดการความรูของศูนยสามวัย

สานสายใยรักแหงครอบครัว สนับสนุนโดย1สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราช

ภัฏสกลนคร (งบ บ.กศ. ประจําป 2557) 

พ.ศ. 2557 ผูรวมวิจัย 1โครงการวิจัยเร่ืองการพฒันาทักษะการเรียนรูดานการวิจัยไท

บาน กรณีศึกษาบานนานกเคา ตําบลหวยยาง อําเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 
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ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)    นาย ดนยัณัฐ จิระวัฒนาสมกุล 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Mr. Danainut Jirawattanasomkul 

1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  3479900224834 

2. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจํา  สาขานิติศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก  เลขที่ 680 หมู 11 ถนนนิตโย ตําบล

ธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 47000 

 โทรศัพท  042-744014 

 มือถือ  081-0587669 

 E –mail:  dikamans@hotmail.com 

4. ประวัติการศึกษา 

- ปริญญาโท  นิติศาสตรมหาบัณฑิต กฎหมายธรุกิจ(English program) 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ปริญญาตรี   นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

- เนติบัณฑิตไทย แหงเนติบัณฑิตยสภา  

- ใบประกอบวิชาชีพทนายความ สภาทนายความแหงประเทศไทย  

งานวิจัยที่กําลังทํา   

 พ.ศ. 2558 ผูวิจัยรวม  โครงการเร่ืองกระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเร่ืองการจัดการ

ปาชุมชน ไดรับงบประมาณสนับสนุนการทําวิจยั จากสํานกังานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

ประจําปงบประมาณ 2558 
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ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)    นางสาวณัฐพร  ภูมิภกัดิ ์

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Miss. Nathaporn Poomipuk 

 1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  3400500238376 

 2. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยพิเศษ  สาขาชีววิทยาและวิทยาศาสตรสิง่แวดลอม 

หลักสูตรวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  เลขที่ 680 หมู 11 ถนนนิตโย ตําบลธาตุ

เชิงชุม อําเภอเมือง  

จังหวัดสกลนคร 47000 

 โทรศัพท  042-970021  มือถือ  089-4215017 

 E –mail:  nathaporn_snru@yahoo.com 

5. ประวัติการศึกษา 

- ปริญญาเอก ปร.ด. สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 -ปริญญาโท  วท.ม. สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

-ปริญญาตรี   วท.บ. สาขาเทคโนโลยีชีวภาพ คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม   

งานวิจัยที่กําลังทํา   

พ.ศ. 2558 ผูวิจัยรวม  โครงการเร่ืองกระบวนการสรางขอบัญญัติตําบลเร่ืองการจัดการ

ปาชุมชน ไดรับงบประมาณสนับสนุนการทําวิจัย จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ

ประจําปงบประมาณ 2558 

 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)    นางสาวชนกนนัท ศรีลาพัฒน 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Miss. Chanoknan srilapat 

1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  1461200023875 

2. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจํา  สาขาสัตวศาสตร (แขนงวิชาธุรกิจการเกษตร)   

คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภฏัสกลนคร 

3. หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก  เลขที่ 680 หมู 11 ถนนนิตโย ตําบล

ธาตุเชิงชุม อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 47000 

 โทรศัพท  042-743682 

 มือถือ  080-4148799 

 E –mail:  chanoknansri@gmail.com 

4. ประวัติการศึกษา 
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- ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (ธุรกิจการเกษตร) 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

- ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตรพืชไร) 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

งานวิจัยที่กําลังทํา   

 กลยุทธการจัดการตนทนุการเล้ียงปลานิลในบอดิน อาํเภอพรรณนานคิม จงัหวัด

สกลนคร 

 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย) นางสาวอัสฉรา นามไธสง 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Miss. Aschara Namthaisong 

 1. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน 1401500089634 

 2. ตําแหนงปจจุบัน  นักวิจัย 

 3. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก พรอมหมายเลขโทรศัพท โทรสาร และ

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  

(e-mail) 

- สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 47000 

มือถือ 098-1055434 

E-mail   aon-asc@hotmail.com 

 4. ประวัติการศึกษา 

  - วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม) มหาวิทยาลัยขอนแกน 

  - สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต (อนามัยสิ่งแวดลอม) มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 5. สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

  - ไมมี 

 6. ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดย

ระบุสถานภาพในการทําการวิจัยวาเปนผูอาํนวยการแผนงานวิจัย หัวหนาโครงการวิจัย หรือผู

รวมวิจัยในแตละผลงานวิจัย 

  - ผูวิจัย ป พ.ศ. 2551 ระดับเสียงในสภาวะแวดลอมของสถานบันเทิงในเขต

เทศบาลนครขอนแกน  

  - ผูวิจัย ป พ.ศ. 2555 ภาวะสุขภาพสังคมและสุขภาพจิตของประชากรที่อาศัย

อยูใกลเขตอุตสาหกรรมอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  

  - ผูชวยนักวิจัย ป 2556 ศักยภาพและสถานภาพดานสิ่งแวดลอมของธุรกิจใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเพื่อรองรับประชาคมอาเซยีน  
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  - ผูชวยนักวิจัย ป 2556 ศักยภาพการทองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลางสูการเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน  

  - ผูวิจัย ป พ.ศ. 2557 การสํารวจขอมูลพื้นฐานนักศึกษาแรกเขา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร ประจําปการศึกษา 2556 (อยูระหวางดําเนินการวิจัย) 

- ผู วิจัย  ป  พ .ศ. 2558 ภาวะสุขภาพจิตของบุคลากรที่ปฏิ บัติ งานใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ป พ.ศ. 2558 (อยูระหวางการดําเนินการวิจัย) 

 

ทีมนักวิจัยชุมชน  

1. นางธุรัตน อุระแสง  

ตําแหนง  - ผูใหญบานโคกงอย 

- เลขาฯกองทนุพัฒนาสตรีจังหวัดสกลนคร (กพสจ.) 

- เลขาฯ กองทุนพัฒนาสตรีอาํเภอเตางอย (กพสอ. เตางอย) 

- รองประธานกองทุนพัฒนาสตรีตําบลเตางอย (กพสต. เตางอย) 

- ประธานกองทนุพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) 

ที่อยู  บานเลขที ่172  บานโคกงอย  หมู 3 เตางอย อําเภอเตางอย จงัหวัดสกลนคร   

 

2. นางแหวนทอง  บุตรสุวรรณ  

ตําแหนง – รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเตางอย 

        - คณะกรรมการเก็บเงินกองทุนสวัสดิการ ตําบลเตางอยที่อยู   

ที่อยู บานเลขที่ 78 บานนางอย  หมู 4  ตาํบลเตางอย อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร  

 

3. นางธัญชนก งอยภูธร   

ตําแหนง- สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเตางอย 

 - เลขาฯ กองทุนพัฒนาสตรีตําบลเตางอย (กพสต. เตางอย) 

- ประธานกองทนุพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) 

 

4. นายยุทธศักดิ์  ทะนงศิลป 

ตําแหนง -ผูชวยผูใหญบาน 

- คณะกรรมการกองทนุสวัสดกิารชุมชนตําบลเตางอย 

- อปพร. 

- อตร. 

- พัฒนาชุมชน 
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