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คํานํา 

 

 รายงานวิจัย เรื่องการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวน

รวมของชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ   

1) ศึกษาลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 2) ศึกษาสภาพการ

ผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน 3) ศึกษาพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ี

ทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน 4) ศึกษาภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ําเพื่อ

การเกษตรของชุมชน และ 5) หาแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทาง

การเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชน ดําเนินการระหวาง 1 ตุลาคม 2558 – 30 เมษายน 2560 

การดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ คอนขางท่ีจะลาชากวาแผนงานท่ีกําหนด ท้ังนี้ เนื่องจากกิจกรรมของ

ชุมชน และนักวิจัยคอนขางจะมีมากจึงทําใหโอกาสในการจะรวมกิจกรรมการวิจัยตองยืดระยะเวลาออกไป ไม

เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตามบัดนี้ การวิจัยก็ไดส้ินสุดลงแลว ซึ่งสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ี

กําหนดไว และตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดครบทุกประการ และจากการดําเนินงานท่ีผานมา ทีมวิจัยตอง

ขอขอบคุณพี่นองเกษตรกรบานทางอยทุกคน ท่ีไดความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และรวมกิจกรรมวิจัย

เปนอยางดียิ่ง อันสงผลใหการดําเนินการวิจัยดําเนินงานไปไดดวยดี ขอขอบพระคุณอาจารยมัสยา คําแหง 

และทีมพี่เล้ียงทุกคน ท่ีใหคําแนะนําและชวยเหลือในการทําวิจัยดวยดีตลอดมา ขอขอบคุณสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    

(ม.อบ.) ท่ีไดสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยในครั้งนี้  

 

                                                                         ขอแสดงความขอบคุณ 

                   ทีมนักวิจัย
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บทคัดยอ 

 งานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของ

ชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา

ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 2) ศึกษาสภาพการผลิตทาง

การเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน 3) ศึกษาพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทาง

การเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน 4) ศึกษาภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร

ของชุมชน และ5) หาแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมี

สวนรวมของชุมชน เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุงเนนศึกษาเฉพาะกรณีตามปรากฏการณท่ีพบ โดยใชเทคนิค

กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมเปนกลไกลขับเคล่ือนการทํางาน เครื่องมือวิจัยประกอบดวยแบบสัมภาษณ 

การสังเกต และการสนทนากลุมยอย ดําเนินการวิจัยระหวางเดือนกันยายน 2558 – เดือนเมษายน 2560 

 ผลการศึกษาพบวา 1) ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทํา การเกษตรของ

ชุมชนบานทางอยไดแบงลักษณะพื้นท่ีออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ท่ีอยูอาศัย ต้ังอยูบนท่ีราบสูงฝงขวาของ

แมน้ํามูลมีพื้นท่ีประมาณ 1,600 ไร อยูในเขตการปกครองของตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ เปนพื้นท่ีต้ัง

บานเรือนของเกษตรกร วัด โรงเรียน และปาสาธารณะกวา 674 ไร มีความอุดมสมบูรณในระบบนิเวศน เปน

แหลงอาหารของคนในชุมชน และสวนท่ี 2 พื้นท่ีทําการเกษตร ประมาณ 1,800 ไร เปนพื้นท่ีราบลุมเหนือ

แมน้ําชี และแมน้ํามูล ในอดีตชาวบานเรียกพื้นท่ีนี้วา “ดงผักขา” เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของตนผักขา 

เกษตรกรไดบุกเบิกทํากินมาต้ังแต พ.ศ. 2477 ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนทรายมีความอุดมสมบูรณ ต้ังอยูใน

เขตพื้นท่ีการปกครองของตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งอยูคนละเขตการปกครองกับท่ี

อยูอาศัยของเกษตรกรบานทางอย เวลาเกษตรกรบานทางอยไปขอความชวยเหลือจาก อบต. หนองบอ 

เกษตรกรจะไมไดรับความชวยเหลือแตอยางใด เนื่องจากเกษตรกรท่ีเขามาทํากินในพื้นท่ีไมใชประชากรของ

ตําบลหนองบอ อบต. จึงไมสามารถใหการชวยเหลือได พื้นท่ีทํากินดังกลาวชุมชนไดแบงออกเปน 2 โซน คือ

โซนพื้นท่ี 800 ไร เปนพื้นท่ีท่ีมีระบบชลประทานแลวบางสวน เกษตรกรทํานาเปนหลักและสามารถปลูกขาวได

ปละ 2-3 ครั้ง ผลผลิตเฉล่ีย 800 กก/ไร มีกําไร 4,000 บาท/ไร และพื้นท่ีโซน 1,000 ไร ยังไมมีระบบ

ชลประทานและชุมชนตองการพัฒนาโครงขายน้ําใหครอบคลุมพื้นท่ี ปญหาท่ีพบในการทํานาคือ น้ํามักจะทวม

ขังแปลงนาในชวงฤดูฝนเนื่องจากเปนท่ีราบลุมและรับมวลน้ํามหาศาลจากแมน้ําชีและแมน้ํามูล เกษตรกร

ปรับเปล่ียนโดยหันมาทํานาปรังแทนนาป แตบางคนยังไมสามารถทําไดเนื่องจากไมมีระบบชลประทาน น้ําเขา

ไมถึงแปลงนา ปญหาหอยเชอรรี่กัดกินตนขาว เกษตรกรแกไขโดยการกําจัดโดยวิธีกล และการเล้ียงเปดพันธุไข

ใหกินหอย นับวาไดผลดีเปนการลดตนทุนการผลิตและเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรไดเปนอยางดี ปญหาราคา

ผลผลิตตกตํ่า นับเปนปญหาระดับชาติท่ีไมสามารถแกไขได  

 การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวม เปนกระบวนการบริหารจัดการโครงขายน้ํา

เพื่อใหเกิดความครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกรท้ัง 2 โซนพื้นท่ี เกษตรกรไดรวมคิด รวมวางแผน รวม

ลงมือปฏิบัติ รวมรับผลประโยชนในการบริหารจัดการน้ําโซนพื้นท่ี 800 ไร กลุมไดกําหนดการวางโครงขายน้ํา



ค 
 
ไว 6 แผนงาน และในป 2559 กอใหเกิดโครงขายน้ําเพิ่มเติมรวมระยะทางกวา 450 เมตร ในแผนงานท่ี 1-3 

ดวยงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และโครงการวิจัยเปนผูสนับสนุนงบประมาณใน

การซื้อวัสดุอุปกรณในการวางระบบน้ําให สําหรับคาดําเนินการ (คาแรงงาน) ชุมชนชวยกันทํา ยังคงเหลือ 

แผนงานท่ี 4 และ6 รวมระยะทาง 3,800 เมตร ในโซนพื้นท่ี 1,000 ไร ซึ่งยังไมมีระบบชลประทาน แตจากการ

ทําประชาพิจารณรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย จึงไดกําหนดเปนขอเสนอ ดังนี้ 1) ต้ังสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 1 

สถานี ขนาดทอสงน้ํา 12 นิ้ว 2) ระบบคลองชลประทานคอนกรีตเสริมเหล็กแบบเปดตัววี ความกวาง 6 เมตร 

ยาวประมาณ 2,500 เมตร และ3) คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 500 เมตร 

เพื่อจะไดสงน้ําใหครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกร  

สําหรับความรู และภูมิปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน พบวามี 2 ประเด็น คือ 1) 

ความรูท่ีเกิดจากการสูบน้ําข้ึนมาใช เปนชุดความรูท่ีเกิดจากการสังเกตและการบันทึก เมื่อเกษตรกรเกิดความ

ตระหนักรูจึงไดเกิดการปรับเปล่ียนวิธีการใชน้ําโดยใหกลุมท่ีอยูตนคลองเปดรับน้ําในการทํานากอน จากนั้นจึง

ใหกลุมท่ีอยูถัดไปตามความยาวของคลองเปดใชน้ําตอกันไป เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตไดไรละ 100 

บาท  2) ภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนา การขุดคลองระบายน้ําถือเปนการนําความรูภูมิปญญามาใชใน

การนําน้ําเขานาโดยธรรมชาติ ปกติน้ําจะไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีตํ่าอยูแลว เกษตรกรจึงไดสละท่ีดินของตนเองและ

ขุดคลองดินดวยแรงงานคนขนาดกวาง 1 เมตร ใหคลองลาดชันเล็กนอย จากนั้นสงน้ําไปตามคลองใหทุกคนได

ใช 3) แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชน 

เกษตรกรไดเล็งเห็นความสําคัญในการใชน้ําใหคุมคาเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และจากประสบการณ ตลอด

ท้ังการไปเรียนรูจากคนอื่นมานั้น สมาชิกผูใชน้ําสวนใหญไดเล็งเห็นความสําคัญในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน 

จึงมีความเห็นวาจะตองมีการบริหารจัดการในรูปแบบของกระบวนการกลุมท่ีมีช่ือวา “กลุมผูทํานาปรังบานทา

งอย” และต้ังคณะกรรมการมาบริหาร นอกจากนั้นยังไดจัดต้ังเปนกลุมยอยๆ ตามลักษณะพื้นท่ีและการใชน้ํา

อีก 11 กลุม เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ พรอมกับการสรางกฏระเบียบข้ึนมาบังคับใชอยางชัดเจน 

นับเปนการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพเปนแบบอยางท่ีดีในการเรียนรูในเรื่องของการบริหารจัดการน้ํา

ตอไป  

 

คําสําคัญ  : การบริหารจัดการโครงขายน้ํา ระบบชลประทาน การมีสวนรวม บานทางอยอุบลราชธาน ี

 

 

 

 

 



ง 
 

Abstract 

  

 The objectives of the research on water network management to enhance 

agricultural efficiency in a participatory manner in Baan Tha Ngoi, Bung Wai Sub-district, 

Warin Chamrap District Ubon Ratchathani were to 1) study the characteristics of the area, 

water source and potential of the community's water resources; 2) study the agricultural 

production, problems, the cause and effect of problems in the community; and 3) study the 

development of water management in agricultural areas and community farming 4) study 

wisdom ,knowledge of community in agriculture water management; and 5) management of 

water network to enhance community participation. It was a qualitative research focused on 

case studies based on phenomena found using participatory research techniques as a driving 

mechanism. Research tools include interviews, observations, and focus groups discussion. 

Research was conducted between September 2015 - April 2017. 

  The results showed that 1) Characteristics of the area, water sources and potential 

of water resources of Ban Tha Ngoi community was divided into 2 areas: Part 1 was the 

community residences that located on the plateau of the right bank of the Mun River. It 

covered an area of about 1,600 rais in the district of Bung Wai, Warin Chamrap District 

consisted of home to farmers, temples, schools and public forests of more than 674 acres 

with abundant ecosystem and being a source of food for the people in the community. Part 

2. The lower farmland of about 1,800 rai located above the Chee River and Mun River. In the 

past, the locals called this area "Dong Pak Kha" because of the abundance of local 

vegetables called “Pak Kha”. Farmers have been pioneering to do their farms since 1934. 

The soil characteristic was sandy clay loam located in the administrative district of Nong Bo, 

Muang District, Ubon Ratchathani.  

 However,Baan Tha Ngoi farmers who have farm in the area administrative district of 

Nong Bo will not be able to receive any help from administrative district of Nong Bo because 

they were not the population of Tambon Nong Bo.The community area  was divided into 

two zones: the area of 800 rai was an area with some irrigation system, the farmers were rice 

farmers and could grow rice 2-3 times a year with an average yield of 800 kg / rai. The profit 

from the yield was 4,000 baht / rai and the 1,000 rai area has no irrigation system and the 

community wants to develop the water network to cover the area .The problems 

encountered in farming were the water often floods the rice fields during the rainy season, 
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because it was a lowland plain and receives enormous water from the Chi River and Mun 

River. Farmers change by doing irrigation-based farm instead of rain-based farm. But some 

people still could not do it because the limitation of irrigation system, the water does not 

reach the plot. Farmers solve the problem of the golden applesnail (Pomacea canaliculata)   

by mechanical removal and also raising duck to eat those golden applesnail . This was a 

good way to reduce production costs and increase income for farmers. The problem of 

falling price was a national problem that cannot be resolved. 

 Community-based water management for agriculture was a water network 

management process to cover the agricultural areas of the two zones. Farmers have joined 

the processes of planning, implementing and benefiting from 800 rai of water management, 

the group had set up 6 programs of water supply networks and in 2016, the water network 

has been expanded to 450 meters in the 1-3 projects. The project budget was supported by 

Ubon Ratchathani administrative organization and the research project was a contributor to 

the budget for buying the material of water supplies. For the implementation cost (wage) 

was corporate by the community. The remaining program 4 and 6 cover the total 3,800 

meters of the irrigation network located in the 1,000 rai area still without irrigation. However, 

after public hearing with stakeholders was conducted, the proposal as follows: 1) Electricity- 

based pumping stations with 12 inches- pipes. 2) V-Shape opened-concrete canals with a 

width of 6 meters, length of about 2,500 meters, and 3) Concrete piping canals with Ø 60 

centimeters, 500 meters in length, to transport water to the farmer's farmland. 

 For knowledge and the wisdom of community water management in the community, 

there are two issues: 1) knowledge of the pumping to use, it was a series of the knowledge 

from observations and note. When farmers became aware of the problem, they changed the 

way water was used. They let the group near the beginning of the canal use the water first 

followed by the group that stay at rear canal. Farmers could reduce production costs by 100 

baht per rai. 2) Wisdom of bringing water into the rice field. The digging of the canal was 

considered to be the introduction of the knowledge of wisdom to bring water to the field. 

Normally, water flows from high to low; the farmers then abandoned their land and dig the 

canal with 1 meter wide. Then send water along the canal for everyone to use. 3) Guidelines 

for the management of water networks to enhance farmer’s participation in the community. 

Farmers had realized the importance of using water for the most cost effective. And from 

experience and the learning from others, most water users recognized the importance of the 
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participation in water management. They were of the view that they must be managed in 

the form of a group process called "Baan Tha Ngoi" and set up a committee to manage. In 

addition, it also formed a small group according to 11 areas of water using in order to 

facilitate the management along with the creation of rules to enforce clearly. It was a good 

and effective way to learn about water management. 

 

Keywords: water network management, irrigation, participation, Baan Tha Ngoi ,Ubon  

                Ratchathani 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับต้ังแต พ.ศ. 2504 เปนตนมาท่ีประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนครั้ง

แรก รัฐบาลมีความมุงหวังเพื่อใหประชาชนในประเทศมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน การพัฒนามุงเนนการแกปญหา

หลัก 3 ประการคือ “โง จน เจ็บ” นั่นก็หมายความวา รัฐบาลจะมุงเนนสงเสริมใหคนในชาติไดเรียนหนังสือ

สามารถอานออกเขียนได เปนผูมีความรู ใหประชาชนมีสภาพการณทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน นั่นก็หมายความวาให

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และความเปนอยูท่ีดี ไมมีหนี้สิน และใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี แข็งแรง ไมเจ็บปวย 

ใน พ.ศ. 2509 ไดมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในระบบการผลิตดานการเกษตร หรือท่ีเรียกวา การปฏิวัติ

เขียว (Green revolution) โดยมีความมุงหวังเพื่อเพิ่มปริมาณของผลผลิตใหมากข้ึน เชน การนําเครื่องจักรกล

การเกษตรเขามาใชในกระบวนการผลิต การปรับปรุงพันธุพืชรวมกับการใชปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ระบบชลประทาน การเพิ่มผลผลิตตอพื้นท่ีใหมากข้ึนโดยนําขาวปรับปรุงพันธุกรรมมาผสมกับพันธุขาวไทย เกิด

ขาวพันธุ กข. ตางๆ เปนขาวตนเต้ีย ตอบสนองตอปุยเคมี ไมไวตอชวงแสง (day neutral) จึงปลูกไดตลอดท้ัง

ป แตจากแนวทางการพัฒนาดังกลาว ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาใหหมดส้ินไปจากสังคมไทยได และจากแนว

ทางการพัฒนาท่ีผานมาจะเห็นไดวายิ่งพัฒนายิ่งกอใหเกิดชองวาง (Gap) ทางสังคมมากข้ึนเทานั้น ซึ่งช้ีใหเห็น

ถึงการบริหารจัดการลมเหลวในการพัฒนา สงผลใหเกษตรกรเปนหนี้สินเพิ่มข้ึน จากขอมูลของสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร (2557) ไดแสดงใหเห็นถึงครัวเรือนภาคการเกษตรท่ีมีหนี้สินเพิ่มข้ึนจาก 204.1 ลานบาท

ในป 2542 เปน 453.3 ลานบาทในป 2555 สัดสวนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรตอ GDP เพิ่มข้ึนจากรอย

ละ 0.71 ในป 2542 เปนรอยละ 1.10 ในป 2555 อยางไรก็ตามหากพิจารณาสภาวะการเปนหนี้รายครัวเรือน

พบวา ในป 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรกรมีหนี้สินคิดเปน 24,672 บาทตอครัวเรือน เพิ่มเปน 76,697 บาท

ตอครัวเรือน ในป 2554/2555 ครัวเรือนเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6.15 ตอป เชนเดียวกับ

งานวิจัยของสุขวิทย โสภาพล และอุทัย อันพิมพ (2556) ท่ีพบวาหนี้สินรายครัวเรือนของเกษตรกรทํานาใน

ภาคอีสานนั้นเฉล่ียอยูท่ีประมาณ 168,742 บาท/ครัวเรือน นับวาไมนอยเลยทีเดียว 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาในแงของประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะเรื่องขาวซึ่งเปนพืชหลัก

ของเกษตรกรไทย พบวาในป 2557 ประเทศไทยมีพื้นท่ีการทํานารวมท้ังส้ิน 76.93 ลานไร คิดเปนรอยละ 

23.97 ของพื้นท่ีรวมท้ังประเทศ โดยจําแนกเปนพื้นท่ีนาป 61.74 ลานไร พื้นท่ีในการทํานาปรัง 15.19 ลานไร 

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) ในการปลูกจะแบงพันธุขาวออกเปน 3 ประเภท คือ ขาวเบา เปนขาวท่ี

มีอายุส้ันปลูกในท่ีสูงหรือนาดอน ตองการน้ํานอย ปลูกหลังสุดแตเก็บเกี่ยวกอน ทันน้ําทนแลง ขาวกลาง เปน

ขาวอายุยาวกวาขาวเบา ตองการน้ําบางพอสมควรปลูกไดในพื้นท่ีนาน้ําขังและไมสูงมากนัก และขาวหนักคือ

ขาวท่ีมีอายุยาวท่ีสุด สามารถยืดตัวหนีน้ําไดดี เหมาะสําหรับนาลุมน้ําลึก แตตองปกดํากอนขาวชนิดอื่นๆ 
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เพื่อใหต้ังตัวแตกกอรอน้ําหลาก (เมียงซอคีรีมัญจา และคณะ, 2551) สําหรับพันธุขาวท่ีนิยมปลูกในภาคอีสาน

คือ ขาวพันธุขาวดอกมะลิ 105 พันธุ กข.15 ซึ่งเปนขาวเจานิยมปลูกไวขาย และ กข. 6 เปนขาวเหนียวปลูกไว

กิน โดยขาวขาวดอกมะลิ 105 เปนขาวท่ีมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทย มีความหอมคลายใบเตย ขาวหอมมะลิเมื่อ

นําไปแปรรูปเปนขาวสารแลวจะแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ขาวหอมมะลิช้ันหนึ่ง คือขาวสารท่ีมีขาวชนิดอื่นปน

ไมเกิน 5% ขาวหอมมะลิช้ัน 2 มีขาวชนิดอื่นปนไมเกิน 15% และขาวหอมมะลิช้ัน 3 มีขาวชนิดอื่นปนไมเกิน 

30% สวนขาว กข. 6 เปนขาวเหนียวท่ีไดจากการปรับปรุงพันธุ โดยใชรังสีชักนําใหเกิดการกลายพันธุ โดยใช

รังสีแกมมาปริมาณ 20 กิโลแรด อาบเมล็ดพันธุขาวขาวดอกมะลิ แลวนํามาปลูกคัดเลือก จะใหผลผลิต

ประมาณ 666 กิโลกรัมตอไร (พินิจ จันทร และคณะ, 2555) ในขณะท่ีผลผลิตขาวเฉล่ียของเกษตรกรในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ใหผลผลิตเฉล่ียอยูท่ี 331 กิโลกรัมตอไร ซึ่งนับวาตํ่ามากเมื่อเทียบกับคาเฉล่ีย

ของประเทศ และเมื่อนํามาวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรแลวไมคุมกับการลงทุน (สุขวิทย โสภาพล และอุทัย อัน

พิมพ, 2556) แสดงใหเห็นวาการผลิตขาวของเกษตรกรในภาคอิสานขาดประสิทธิภาพในการผลิต จึงจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองนําหลักของการบริหารจัดการเขามาใชในกระบวนการผลิตซึ่ง นภดล พัฒนศิษยอุบล และ

คณะ (2545) ไดกลาวไววาการจัดการ คือกระบวนการออกแบบ และคงไว ซึ่งสภาวะแวดลอมในการทํางาน ท่ี

เหมาะสม เพื่อใหสามารถทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยอาศัยการ

ประสานบุคคลและทรัพยากรไดแก วัสดุอุปกรณ คน เงิน และขอมูลขาวสารอื่นเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุ

เปาหมายขององคการ  

 บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยูทางทิศใตหางจากตัว

อําเภอวารินชําราบไปทางทิศตะวันตกประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทํากินต้ังอยูในพื้นท่ีราบลุมของสองแมน้ํา

สายสําคัญ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนสายเลือดท่ีหลอเล้ียงชีวิตของคนอีสาน นั่นก็คือ แมน้ําชี ท่ีมีจุดเริ่มตนมาจาก

จังหวัดชัยภูมิ และแมน้ํามูล ท่ีมีจุดเริ่มตนมาจากจังหวัดนครราชสีมา และไหลมาบรรจบกัน ณ บริเวณบานวัง

ยาง อยูติดกับบานทางอย เปนจุดท่ีชาวบานเรียกกันวา “ปากสบชี” (Park-sob-chee) เปนรอยตอของ 3 

อําเภอ 2 จังหวัด ท่ีมีพื้นท่ีติดตอกัน คือ อําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอวารินชําราบ และอําเภอ

เมืองจังหวัดอุบลราชธานี ในพื้นท่ีดังกลาวหากเมื่อถึงคราวหนาฝนเปนชวงของฤดูกาลทํานาของชุมชน ชุมชน

เขตนี้จะตองเผชิญกับภาวะน้ําทวมทุกป สงผลใหพื้นท่ีการเกษตรเสียหายท้ังหมด นับเปนปรากฏการณท่ี

เกิดข้ึนซ้ําแลวซ้ําเลา ชาวบานและหนวยงานราชการจึงเรียกปรากฏการณเชนนี้วา “น้ําทวมซํ้าซาก” 

(Repeated flood) ซึ่งกวา 115 ป ท่ีชุมชนบานทางอยตองเผชิญอยูกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเชนนี้จนกระท่ัง

เปนความเคยชินท่ีจะตองเรียนรูและปรับตัวอยูกับธรรมชาติใหไดอยางกลมกลืน และมีวิถีชีวิตท่ีมีความสุขใหได 

ปจจุบันบานทางอยไดแบงเขตพื้นท่ีการปกครองออกเปน 2 หมูบาน คือ บานทางอยหมูท่ี 6 มีจํานวน 145  

ครัวเรือน มีประชากรท้ังส้ิน 672  คน โดยแบงเปนชาย 347 คน หญิง 325 คน และบานทางอยหมูท่ี 15 มี

จํานวน 79 ครัวเรือน มีประชากรท้ังส้ิน 419 คน โดยแบงเปนชาย 206  คน หญิง 213 คน มีอาชีพท่ี
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หลากหลายแตรอยละ 80 ของครัวเรือนจะมีอาชีพทํานา รองลงมาไดแก  อาชีพรับจาง  หาปลา คาขาย เปน

ตน ประชากรมีรายไดเฉล่ีย 137,762.2 บาท/ป/ครัวเรือน มีหนี้สินเฉล่ีย 26,545.07 บาท/ครัวเรือน มีเงินออม

ประมาณ 7,655.76 บาท/ครัวเรือน และมีวัฒนธรรมประเพณีเฉกเชนเดียวกันกับชาวอีสานโดยท่ัวไป (อุทัย 

อันพิมพ และคณะ, 2556) บานทางอยมีพื้นท่ีประมาณ 3,400 ไรโดยแบงออกเปนพื้นท่ีทํานาประมาณ 1,800 

ไร โดยอยูคนละฝงของแมน้ํามูลเปนท่ีลุมซึ่งจะไมสามารถทํานาปได และอีกประมาณ 1,600 ไร เปนเขตท่ีอยู

อาศัย วัด โรงเรียน ท่ีสาธรณะ และปาชุมชน 

 จากสภาพปญหาเดิมในอดีต อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสภาพพื้นท่ีในการทํานาและการเกษตร

ของเกษตรกรกวา 1,800 ไร ท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีราบลุมแองกระทะท่ีมีน้ําทวมขังเปนจํานวนมากจนกระท่ังทํา

ใหผลผลิตดานการเกษตรเสียหายท้ังหมดเกือบทุกปในชวงฤดูน้ําหลาก (กันยายน-ตุลาคม) เกษตรกรตองอยูใน

สภาวะท่ีเส่ียงตอการขาดทุน และการเปนหนี้ จากกรณีดังกลาวสามารถสรุปประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน

ได 4 ประการ กลาวคือ 

 ประการท่ี 1 ปญหาความไมมั่นใจในการผลิตภายใตระบบชลประทานท่ีขาดผูรับผิดชอบ 

ปญหานี้เปนผลสืบเนื่องมาจากสภาพพื้นท่ีทําเกษตรของชาวบานทางอยต้ังอยูในบริเวณพื้นท่ีราบลุมน้ําทวมขัง

ทุกป เกษตรกรไมสามารถทํานาป ชาวบานจึงตองหันไปทํานาปรงัทดแทนเพื่อจะไดมีขาวไวบริโภคอันสงผลให

มีตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน จากสภาพปญหาดังกลาวผูนําชุมชนไดทําหนังสือขอความชวยเหลือจากหนวยงาน

ราชการในป 2549  ตอมาไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการทําคลองชลประทานและสถานีสูบน้ําดวย

ไฟฟาจากกรมชลประทาน และองคการบริหารสวนจังหวัดในป 2551 รวมระยะทาง 3 กิโลเมตร สงผลให

เกษตรกรกวารอยละ 36 ของครัวเรือนท้ังหมด หรือคิดเปนพื้นท่ีทํากินรวมประมาณ 800 ไร ไดมีโอกาสทํานา

ปรังเพื่อปลูกขาวไวกินและขาย หลังจากชาวบานทางอยไดรับมอบเครื่องสูบน้ําไฟฟาขนาด 10 นิ้ว และคลอง

ชลประทานจากหนวยงานภาครัฐแลว หนวยงานภาครัฐท่ีเคยใหการสนับสนุนไมไดเขามาดูแลและชวยเหลืออีก

เลย เนื่องจากหมดงบประมาณจําเปนตองสงมอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี แตปรากฏวาไม

สามารถสงมอบได เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีไมมีงบประมาณ จึงเปนการสรางภาระท้ังในเรื่อง

ของคาใชจายดานคาไฟฟา การซอมบํารุง ตลอดท้ังการบริหารจัดการระบบเครื่องสูบน้ําและคลองชลประทาน

ขนาดใหญท่ีตองใชท้ังความรูและงบประมาณจํานวนมากใหกับสมาชิกชุมชนบานทางอยท่ีมีท่ีดินในเขตใชน้ํา

ทุกคน  

 ประการท่ี 2 ปญหาเรื่องท่ีดินทําการเกษตรของชุมชนอยูคนละเขตการปกครองกับท่ีอยู

อาศัย  สืบเนื่องจากพื้นท่ีทําการเกษตรประมาณ 1,800 ไร ของชาวบานทางอยอยูในเขตพื้นท่ีตําบลหนองบอ 

อําเภอเมือง สวนพื้นท่ีอยูอาศัยประมาณ 1,600 ไร อยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบุง

หวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีแมน้ํามูลกั้นกลาง ถือวาพื้นท่ีทําการเกษตรกับพื้นท่ีอยู

อาศัยอยูคนละเขตพื้นท่ีการปกครอง และเกษตรกรบานทางอยจะตองไปเสียภาษีบํารุงทองท่ีใหกับตําบลหนอง

บอ ครั้นเม่ือเกษตรกรบานทางอยจะใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบอเขามาชวยบริหารจัดการ และใหการ

สนับสนุนดานงบประมาณในการบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ํา และคลองชลประทาน องคการบริหารสวนตําบล
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หนองบอซึ่งเปนผูจัดเก็บภาษีท่ีดินไดปฏิเสธการใหการสนับสนุน ดวยเหตุผลท่ีวาเกษตรกรบานทางอยไมใช

ประชากรท่ีอยูในเขตพื้นท่ีการปกครองของตน จึงไมสามารถท่ีจะใหการสนับสนุนได จึงทําใหเกษตรกรบานทา

งอยตองอยูในสภาวะท่ีเส่ียงตอการลงทุน 

 ประการท่ี 3 พื้นท่ีทําการเกษตรอยูในในเขตพื้นท่ีปาสงวน พื้นท่ีกวา 1,800 ไร ท่ี

เกษตรกรถือครองเพื่อการเกษตรเปนท่ีดินท่ีต้ังอยูในในเขตปาสงวน (ภบท. 5) ชาวบานเรียกวา “ปาดงผักขา” 

เกษตรกรมีสิทธิ์เพียงแคทํากินและเสียภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคการบริหารสวนตําบลหนองบอ จึงอาจเปน

เหตุผลหนึ่งท่ีไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ จึงสงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นท่ีการผลิตและการ

จัดการประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตรในระยะยาว  

 ประการท่ี 4 ปญหาการเล้ียงปลาในกระชัง หลังจากน้ําลดเกษตรกรบางครอบครัวไดหัน

มาเล้ียงปลาในกระชังในแมน้ํามูล แตจากการดําเนินงานท่ีผานมาเกษตรกรตองประสบกับราคาตนทุนอาหาร

แพง ขายปลาไมไดราคาเทาท่ีควร ตองประสบกับภาวการณขาดทุน รวมท้ังในการผลิตดานการเกษตรอื่นท่ี

ใหผลผลิตนอยและขายไมไดราคา 

 จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว ผูนําชุมชนและสมาชิกของชุมชนเองไดพยายามในการแกไข

ปญหาโดยไปพบพูดคุยกับนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบอและนายกองคการบริหารสวนตําบลบุง

หวาย นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ังไดเชิญนักขาวเขา

มาเพื่อทําขาวสําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสารในประเด็นของการพัฒนา แตก็ไมสามารถท่ีจะหาทางออก

ใหกับเกษตรกรท่ีทํานาปรังได จนกระท่ังไดมีโครงการวิจัย เรื่อง “การปรับตัวของเกษตรกรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี

น้ําทวมซ้ําซาก กรณีศึกษา: บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” เปนงานวิจัย

ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยมี ดร.

อุทัย อันพิมพ จากคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปนหัวหนาโครงการ จึงไดรวมกันกับชุมชน

ในการหาทางออกในการแกปญหาท้ัง 4 ประการ แตสามารถแกปญหาไดในประเด็นท่ี 1 และ 2 ท้ังนี้เนื่องจาก

เปนงานวิจัยท่ีมีระยะเวลาเพียง 1 ป จึงไมสามารถแกปญหาไดครบท้ังกระบวนการ กลาวคือ ปญหาท่ีแกได

แลวคือกรมชลประทาน ในฐานะเจาของโครงการแตเริ่มแรกแตไมมีงบประมาณในการบริหารจัดการ จึงไดสง

มอบระบบคลองสงน้ําและเครื่องสูบน้ําขนาด 10 นิ้วใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวน

จังหวัดจะทําหนาท่ีในการประสานงาน ตลอดการดูแลระบบซอมบํารุงเครื่องสูบน้ํา และระบบคลอง

ชลประทาน สําหรับคากระแสไฟฟาท่ีใชในการสูบน้ําเกษตรกรผูใชน้ําเปนผูรับผิดชอบ สําหรับในประเด็นท่ี 3 

และ 4 ยังไมไดดําเนินการแกไขอยางเปนรูปธรรม  

 หลังจากท่ีมีแนวทางการแกปญหาในประเด็นท่ี 1 และ 2 ในชวงการดําเนินการวิจัยเกษตรกรได

เกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหเกษตรกรมีความมั่นใจในการประกอบอาชีพการเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะใน

เรื่องของการปรับตัวในการประกอบอาชีพดานการทํานา จากรายงานการวิจัยของอุทัย อันพิมพ และคณะ 

(2556) พบวาเกษตรกรมีการปรับตัวในการในการประกอบอาชีพดานการเกษตรถึง 3 ระยะ คือ กอนน้ําทวม 

ระหวางน้ําทวม และหลังน้ําทวมไดอยางเหมาะสม เกษตรกรมีรูปแบบการจัดการพื้นท่ีดานการเกษตรเชิงพื้นท่ี 
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3 รูปแบบ คือการจัดการพื้นท่ีในการทํานาป การจัดการพื้นท่ีการทํานาปรัง และการเล้ียงปลาในกระชัง ซึ่งใน

แตละรูปแบบจะมีความแตกตางกันออกไป เชน การทํานาปและนาปรัง จะตองมีการปรับเปล่ียนพันธุขาวและ

วิธีการทํานาใหมีความเหมาะสมสามารถทํานาไดหลายครั้ง หรือการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นๆ เพิ่มข้ึน เชน 

การปลูกบัว เผือก การเพาะเห็ด และการเล้ียงกบ เปนตน นอกจากนั้นยังพบวาเกษตรกรมีการรวมกลุมผูใชน้ํา

ในการทํานาปรังเพื่อรวมกันวางแผนในการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพแตจากสภาพการจัดการและการ

แกไขปญหาดังกลาวเปนเพียงจุดเริ่มตนของกระบวนการเรียนรูเทานั้น ยังไมเห็นผลการเปล่ียนแปลงของตัว

กิจกรรมท่ีดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม และท่ีสําคัญระบบคลองชลประทานหรือโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรเพิ่ง

ดําเนินการไดเพียง 44.44 เปอรเซ็นตของพื้นท่ีการเกษตรของชุมชนหรือคิดเปนพื้นท่ี 800 ไรเทานั้น ยังเหลือ

พื้นท่ีอีกประมาณ 1,000 ไร ท่ียังไมมีโครงขายน้ําเพื่อการเกษตร เกษตรกรกวา 85 ครัวเรือนท่ียังรอความหวัง

ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร  

 อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาท่ีผานมาเกษตรกรท่ียังไมมีระบบชลประทานก็ไมไดนิ่งเฉยในการท่ี

จะแกไขปญหาใหกับตนเอง โดยมีเกษตรกรจํานวน 9 ราย  ไดพยายามด้ินรนในการท่ีจะชวยเหลือตนเองดวย

การขุดบอเพื่อสํารองน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีนาของตนเอง แตก็ไมสามารถเก็บกักน้ําและทําการเกษตรได

อยางเพียงพอ เนื่องจากดินในพื้นท่ีดังกลาวไมอุมน้ํา อีกท้ังดวยลักษณะความแตกตางทางภูมิศาสตรของพื้นท่ี

การเกษตรของเกษตรกรมีความแตกตางกันมาก กลาวคือบางพื้นท่ีเปนท่ีดอน บางพื้นท่ีเปนท่ีลุม ปริมาณธาตุ

อาหารในดินและคุณภาพของดินก็แตกตางกันกันคอนขางมากดวย จึงสงผลตอปริมาณและคุณภาพของผลผลิต

ท่ีแตกตางกันออกไปดวย เชน บางพื้นท่ีไดผลผลิตมาก  บางพื้นท่ีไดผลผลิตนอย  หรือในแงของการลงทุน

เกษตรกรบางรายลงทุนในการซื้อขาวปลูก (เมล็ดพันธุ) จํานวน 30 กระสอบ  แตเมื่อถึงคราวเก็บเกี่ยวได

ผลผลิตเพียง 3 กระสอบ  ท้ังนี้เนื่องจากปญหาน้ําทวมและน้ําแลง  จากสภาพปญหาดังกลาวถึงแมวาภาครัฐ

จะมีการชดเชยความเสียหายแตก็ชดเชยเฉพาะพันธขาวท่ีรัฐกําหนดหรือสงเสริมเทานั้น  (พันธุหอมดอกมะลิ 

105 และ กข. 6) ซึ่งไมสอดคลองกับพันธุขาวท่ีเกษตรกรสวนใหญปลูก เพราะสวนใหญเกษตรกรจะปลูกขาว

เพื่อกินเปนหลัก ไดแก พันธอีเต้ีย กข. 10 หอมสกล ขาวเหนียวมะลิ ซึ่งเปนขาวพันธุเบา จึงไมเขาเงื่อนไขการ

ชดเชยของหนวยงานราชการ ท่ีชดเชยใหเฉพาะขาว กข.6 และหอมดอกมะลิ 105 ดังนั้น ในการดําเนินการ

วิจัยโครงการนี้จักไดหาแนวทางในการบรรเทาความเดือดรอนในเรื่องของน้ําท่ีจะนํามาใชในการทําการเกษตร

เพื่อใหเกิดความครอบคลุมในพื้นท่ี และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตรของชุมชนตอไป 

 

1.2 คําถามวิจัยหลัก 

แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวม                    

ของชุมชนบานทางอย เปนอยางไร 
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1.3 คําถามวิจัยรอง 

 1.3.1 ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน เปนอยางไร

 1.3.2 สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชนเปนอยางไร มีปญหาอะไร มีสาเหตุมาจากอะไร 

และสงผลกระทบในระดับตางๆ ของชุมชนอยางไร 

 1.3.3 พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน                   

เปนอยางไร 

 1.3.4 ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ํา และการทําการเกษตรของชุมชนเปนอยางไร 

 

1.4 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.4.1 เพื่อศึกษาลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

 1.4.2 เพื่อศึกษาสภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน 

 1.4.3 เพื่อศึกษาพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน 

 1.4.4 เพื่อศึกษาความรู และภูมิปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน 

 1.4.5 เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร                     

อยางมีสวนรวมของชุมชน 

 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

 1.5.1 ลักษณะพื้นท่ีทางการเกษตรของชุมชน 

 1.5.2 ลักษณะและศักยภาพของแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน 

 1.4.3 การจัดการน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

 1.5.4 สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชน 

 1.5.5 ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการและการทําการเกษตร 

 1.5.6 พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร 

 1.5.7 พัฒนาการดานการทําการเกษตรของชุมชน 

 1.5.8 กลไกในการจัดการน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

   

1.6 พื้นท่ีดําเนินการวิจัย  

บานทางอย  ตําบลบุงหวาย  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธาน ี  

   

1.7 กลุมเปาหมาย 

ชาวบานทางอย หมูท่ี 6 และหมูท่ี 15  ตําบลบุงหวาย  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี     
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1.8 ระยะเวลา 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 12 เดือน  เริม่จาก 1 กรกฎาคม 2558- 30 มิถุนายน 2559 

 

1.9  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.9.1 ผลเชิงวิจัย 

  1.9.1.1 ไดขอมูลลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตร

ของชุมชน 

  1.9.1.2 ไดขอมูลสภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ี

ชุมชน 

  1.9.1 .3 ไดขอมูลพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทํา

การเกษตรของชุมชน 

  1.9.1.4 ไดขอมูลภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ํา และการทําการเกษตรของชุมชน 

  1.9.1.5 ไดแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร

อยางมีสวนรวมของชุมชน 

 

1.9.2 ผลเชิงพัฒนา 

1.9.2.1 เปนกระตุนใหชุมชนไดเห็นคุณคาของกระบวนการเรียนรู เพื่อนํามาพัฒนาและ

เปล่ียนแปลงในการเสริมสรางศักยภาพการผลิตของเกษตรกร 

 1.9.2.2 ไดขอมูลและแผนผังการจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน สําหรับการ

เสนอขอตอแหลงงบประมาณ 

 1.9.2.3 ชาวบานเห็นคุณคาของการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบสําหรับการพัฒนาตนเอง 

พัฒนาชุมชนของตนเอง 

 1.9.2.4 ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ทางการเกษตรของตนเอง 

 1.9.2.5 ชุมชนเกิดความตระหนักรูในการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

ชีวิตประจําวัน และใหความสําคัญกับการพึ่งตนเองมากข้ึน 

 

1.10 นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.10.1 การบริหารจัดการโครงขายน้ํา หมายถึง การวางวางแผนระบบชลประทาน เพื่อการนําน้ําไป

ใชในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
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 1.10.2 การเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร หมายถึง กระบวนการเรียนรูในการเลือกกิจกรรมการ

ผลิตท่ีมีความเหมาะสมสําหรับเกษตรกรแตละราย และกิจกรรมการผลิตเหลานั้นสามารถใหผลผลิตและ

กอใหเกิดรายไดกับเกษตรกรเพิ่มข้ึน 

 1.10.3 อยางมีสวนรวมของชุมชน หมายถึงหมายถึง กระบวนการท่ีชุมชน และนักวิจัยไดรวมรวมมือ

กันวางแผนและออกแบบระบบชลประทานใหเกิดความเหมาะสม ครอบคลุมพื้นท่ี รวมลงมือปฎิบัติ รวมรับ

ประโยชน รวมประเมินผลและการแกปญหา  

1.10.4 โซนพื้นท่ี 800 ไร หมายถึง พื้นท่ีการเกษตรท่ีมีระบบชลประทานแลวประมาณ 800 ไร 

 1.10.5 โซนพื้นท่ี 10,00 ไร หมายถึง พื้นท่ีการเกษตรท่ียังไมมีมีระบบชลประทาน มีพื้นท่ีท้ังหมด

ประมาณ 1,000 ไร 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวม

ของชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวน

เนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการผลิต 

 2.3 แนวคิดพลังชุมชน  

 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 2.5 แนวคิดการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

 2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 กระบวนการบริหารจัดการเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีผูวิจัยจะตองรับทราบและเขาใจ จึงจะสามารถพัฒนาให

เกิดความเช่ือมโยงกับการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนประเด็นสําคัญของงานวิจัยนี้ ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดแบงประเด็น

นี้ออกเปน 2 สวน คือ การบริหารจัดการ กับ การจัดการโครงขายน้ํา   

 2.1.1 การบริหารจัดการ “การบริหารจัดการ” นับวาเปนการใชศาสตรและศิลปะอยางหนึ่งของ

ผูจัดการหรือผูนําในการจัดการกับทรัพยากร (Administrative Resources) มาประกอบการตามกระบวนการ 

(Process of Administration) เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาว

ไดวา “การบริหารจัดการ” ประกอบดวยคําสองคํา คือ การบริหาร ซึ่งหมายถึง การทํางานของคณะบุคคล 

ต้ังแต 2 คนข้ึนไปท่ีมารวมกันปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และสําหรับการจัดการ หมายถึงการ

กํากับดูแล และการแบงหนาท่ีกันทําเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงดวยดีนั่นเอง  

2.1.1.1 การบริหาร (Administration) Peter F. Drucker. (....) กลาววา การบริหาร คือ  

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายใน

สภาพองคการนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซึ่ง

คนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสารสนเทศ

ตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม ขณะท่ีบุญทัน ดอกไธสง 

(2537) ไดใหความหมายของการบริหารวา การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อ

ตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ 

และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ไพบูลย ชางเรียน, 2532)  
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  จึงกลาวโดยสรุปไดวา “การบริหาร” เปนกระบวนการในการใชความรูและศิลปะในการ

ออกแบบและวางแผนการทํางานของผูบรหิาร เพื่อใหผูจัดการหรือผูนําสามารถนําเอาทรัพยากรตางๆ ไปใชใน

การจัดการใหเกิดประโยชนและบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ และ           

เกิดประสิทธิผล 

  2.1.1.2 การจัดการ (Management) พจนานุกรมฉบับพระราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ให

ความหมายการจัดการวา หมายถึง การส่ังงาน ควบคุมงาน ดําเนินงาน ในขณะท่ี Fayol. (1949) ไดกลาวถึง

การจัดการวาเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 5 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดองคกร การ

บังคับบัญชา  การประสานงาน และการควบคุม สอดคลองกับนภดล พัฒนะศิษอุบล และคณะ (2545) ท่ีกลาว

วาการจัดการ คือกระบวนการออกแบบ (Design) และคงไว (Maintain) ซึ่งสภาวะแวดลอมในการทํางาน 

(Job environment) ท่ีเหมาะสม เพื่อใหสามารถทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(Efficiency) โดยอาศัยการประสานบุคคลและทรัพยากร อันไดแก  วัสดุอุปกรณ คน เงิน และขอมูลขาวสาร

อื่น เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ จําเปนอยางยิ่งท่ีองคการจะตองตระหนักถึงทรัพยากรหลัก

ท้ัง 4 ประการ ในการดําเนินงานแตละประเภทจะมีรายละเอียดท่ีหลากหลาย มีความสําคัญเฉพาะอยาง มี

ความสลับซับซอนมาก ผูบริหารจะตองประสานใหเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของ

กับองคการ (Stakeholder) ได  

นอกจากนั้นพยอม วงศสารศรี (2545) ไดกลาวเพิ่มเติมวา การจัดการเปนกระบวนการท่ี 

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกจิการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิก

ในองคกร การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาใน

การปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สามารถ

สรุปได ดังภาพแสดง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ (พยอม วงศสารศรี, 2545) 

 ประสิทธิภาพ (Efficiency)         ประสิทธิผล (Effectiveness) 

  Means                Ends 

 

 

 

 

 ใชทรัพยากรมาก     ใชทรัพยากรนอย  บรรลุเปาหมายสูง             บรรลุเปาหมายตํ่า 

   (High waste)      (Low waste)         (High Attainment)   (Low Attainment) 

 

 

 

 

การใชทรัพยากร 
(Resource Usage) 

 

การบรรลุเปาหมาย 
(Goal Attainment) 

 

การจัดการมุงเปาเพื่อ 
ใชทรัพยากรตํ่า     (ประสิทธิภาพสูง) 
ใชทรัพยากรสูง      (ประสิทธิภาพตํ่า) 
บรรลุเปาหมายสูง (ประสิทธิภาพสูง) 
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หลังจากท่ีเราไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการแลว อาจกลาวโดยสรุปไดวา การ 

บริหารจัดการ (Management) หมายถึงกระบวนการทํางานเพื่อมุงสูเปาหมายขององคกรรวมกัน เปนการทํา

หนาท่ีตามทิศทางท่ีไดกําหนดไวโดยเนนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุถึง

เปาหมายขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรไดอยาง

เฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost-effective) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) นั้นหมายถึงการ

ตัดสินใจไดอยางถูกตอง และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว ดังนั้นผลสําเร็จของการบริหารจัดการ

จึงจําเปนตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกันไป  

สุรัสวดี  ราชกุลชัย, (2543) ไดกลาวเพิ่มเติมวา “การบริหาร และ “การจัดการ” นั้นมี 

ความหมายแตกตางกันเพียงเล็กนอย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธกับการกําหนดนโยบายไปลงมือ

ปฏิบัติ นักวิชาการบางทานไหความเห็นวาการบริหารใชในภาครัฐ สวนการจัดการใชในภาคเอกชน อยางไรก็ดี 

ในตําราหรือหนังสือสวนใหญท้ัง 2 คํานี้มีความหมายไมแตกตางกัน สามารถใชแทนกันไดและเปนท่ียอมรับ

โดยท่ัวไป  

จากความหมายตางๆ ขางตน การบริหารจัดการจึงเปนกระบวนการของกิจกรรมท่ีตอเนื่อง 

และประสานงานกัน ซึ่งผูบริหารตองเขามาชวยเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ประเด็นสําคัญของการ

บริหารจัดการ มีดังนี้ 

1. การบริหารจัดการสามารถประยุกตใชกับองคกรใดองคกรหนึ่งได 

2. เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือ การสรางกําไร 

3. การบริหารจัดการเกี่ยวของกับการเพิ่มผลผลิต (Productivity) โดยมุงสูประสิทธิภาพ  

(Efficiency) (วิธีการใชทรัพยากรโดยประหยัดท่ีสุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุเปาหมายคือ

ประโยชนสูงสุด) 

4. การบริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับช้ันขององคกร 

 

2.1.2 ความสําคัญของการจัดการ 

 1. การจัดการเปนสมาชิกองคการ การท่ีองคการจะประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ี

กําหนดไวนั้นจําเปนตองมีกระบวนการจัดการท่ีดี อาทิเชน มีการวางแผนและตัดสินใจโดยผานการกล่ันกรอง

จากฝายจัดการท่ีไดพิจารณาขอมูลตางๆ อยางใชดุลยพินิจใชสติปญญาหากพิจารณาผลกระทบตางๆ ท่ีจะ

เกิดข้ึนตอองคการนั้น 

 2. การจัดการเปนเทคนิควิธีการท่ีทําใหสมาชิกในองคการเกิดจิตสํานึกรวมกันในการ

ปฏิบัติงานมีความต้ังใจ เต็มใจชวยเหลือใหองคการประสบความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะมีกระบวนการสรางขวัญและ

กําลังใจในการทํางานนําทางใหองคการไปสูความสําเร็จ 

 3. การจัดการเปนการกําหนดขอบเขตในการทํางานของสมาชิกในองคการไมใหซ้ําซอนกัน  

ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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  4. การจัดการเปนการแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน ใหองคการเกิดประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพสูงสุด 

 

2.1.3 ประเภทของทรัพยากรในการจัดการ (Type of management resources)  

      ตามแนวคิดของ นภดล และคณะ (2545) ไดจําแนกประเภทของทรัพยากรในการจัดการไวดังนี้ 

1. วัสดุอุปกรณ (Material resources)  เปนทรัพยากรท่ีเปนรูปธรรมจับตองได ซึ่งจําเปน 

ตอการดําเนินการของกิจการ เชน กลุมแมบานทอผาในชุมชน ตองใชวัสดุ เชน กี่ ไหม ฝาย เพื่อใชในการทอผา 

2. ทรัพยากรมนุษย (Human resources)  จัดเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดขององคการ  

เดิมมองวาคนทํางานเปนคาใชจาย ท่ีเปนตนทุนขององคการ แนวคิดใหมมอง ทรัพยากรมนุษยวา เปนทุน

มนุษย ซึ่งไดแก ความสามารถ พฤติกรรม การแสดงออก และพลังของคนทํางาน ไมไดมองวาคน เปนคาใชจาย

ในองคการอีกตอไป  ซึ่งผูประกอบการหลายราย ยึดถือเปนปรัชญาวา “กิจการจะดํารงอยูรวมท้ังความรุงเรือง 

เส่ือมถอยของกิจการ ลวนข้ึนกับบุคลากร” ซึ่งทรัพยากรบุคคลกลาววาเปนทรัพยสิน (Assets) 

3. ทรัพยากรดานการเงิน (Financial resources)  ทรัพยากรดานการเงิน ไดแก เงนิทุน 

ตางๆท่ีจําเปนตองใชประโยชนในแกผูลงทุน และผูเกี่ยวของอื่น เงินทุนเหลานี้จัดหามาไดจากแหลงตางๆ  

4. ทรัพยากรขอมูลขาวสาร (Information resources)  ขาวสารขอมูลท่ีเปน 

สภาพแวดลอมภายนอก ท้ังสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซึ่งลวนมีความสําคัญ

ตอการจัดการ เนื่องจากมีผลกระทบกับการดําเนินการขององคการ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวจะมีการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว หากองคการปรับตัวไมทันการเปล่ียนแปลง จะไมสามารถอยูรอดได การรูเทาทัน

ความเปล่ียนแปลงแลวปรับตัวใหเหมาะสม จะชวยใหองคการสามารถดํารงอยูได 

2.1.4 หนาท่ีพื้นฐานของการจัดการ 

        หนาท่ีพื้นฐานของการจัดการ เปนหนาท่ีหรือภารกิจพื้นฐานท่ีผูบริหารทุกคนจะตองปฏิบัติ 

สามารถแยกออกเปน การวางแผน การจัดองคการ การชักนําและการจูงใจพนักงาน และการควบคุม ซึ่งเปน

ลักษณะ เปนกระบวนการ ท่ีตอเนื่องถึงกันตลอดเวลา รวมถึงการมีขอมูลยอนกลับ ในลักษณะวงรอบโดย

ตองการทบทวนถึงผลท่ีเกิดข้ึน เพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงกระบวนการอยูตลอดเวลา หนาท่ีพื้นฐานของการ

จัดการตาม พะยอม วงศสารศรี และคณะ, (2545) ประกอบดวย 

1. การวางแผน (Planning) คือ การกําหนดเปาหมายขององคการและตัดสินใจวา 

จะปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายดังกลาวไดอยางไร เปนหนาท่ีพื้นฐานประการแรกของผูบริหาร เพราะหนาท่ีอื่นๆ 

ท่ีจะตองปฏิบัติตอมาของผูบริหารจะข้ึนอยูกับการวางแผนท้ังส้ิน ในทุกองคการ การวางแผนจะเปนการ

ตัดสินใจเลือกรูปแบบของการจัดองคการ พันธกิจ (Mission) ออกมาแลวทําการพัฒนาการวางแผนในลักษณะ

ของการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค และการกําหนดแผนงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค

นั้น 
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  2. การจัดองคการ (Organizing)  การท่ีบุคคลหลายๆ คนมาอยูรวมกันเปนองคการโดยมี

วัตถุประสงคในการสรางคุณคาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการนั้น เปนการนําความเช่ียวชาญและทักษะ

ของบุคคลหลายๆ คนเขามาประสานกันโดยมุงท่ีเปาหมายขององคการ แตการรวมกันของบุคคลหมูมาก มัก

กอใหเกิดปญหาข้ึนซึ่งจะสงผลถึงการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้น จึงจําเปนจะตองจัดแบงหนาท่ีความ

รับผิดชอบ ตลอดจนลักษณะของความสัมพันธระหวางกลุมงานท่ีตางกัน ซึ่งมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ี

จําเปนในการควบคุมการทํากิจกรรม ตางๆ เพื่อใหเกิดการประสานงานอันจะนําไปสูประสิทธิภาพขององคการ

ในท่ีสุด 

  3. การชักนําและการจูงใจ (Leading and motivating) หนาท่ีการชักนําและการจูงใจเปน

หนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรมนุษยในองคการ เนื่องจากทรัพยากรมนุษยมีความแตกตางกับทรัพยากรอื่นๆ 

เนื่องจากมีสวนท่ีเปนจิตใจ ซึ่งมีผลโดยตรงตอพฤติกรรมในการอยูรวมกัน รวมท้ังพฤติกรรมในการทํางานของ

คนในองคการ ดังนั้น เพื่อใหองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดผูบริหารองคการจะตองทําหนาท่ีชักนําและจูง

ใจ เพื่อใหสมาชิกขององคการ มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม และเอื้ออํานวยตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยมีประเด็น

ท่ีสําคัญไดแก 1) การชักนํา (Leading) เปนกระบวนการซึ่งเกี่ยวของกับการใชอิทธิพลในการจูงใจผูปฏิบัติงาน

ใหไปสูความสําเร็จตามเปาหมายขององคการ ซึ่งเปนกระบวนการท่ีทําใหสมาชิกองคการทํางานรวมกันโดย

สอดคลองกับเปาหมายองคการ 2) การจูงใจ (Motivating) เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับความพอใจในการ

ทํางาน หรือการสํารวจ การวิเคราะหงาน ผูบริหารจะจูงใจพนักงานโดยการกระตุนใหพนักงานปฏิบัติหนาท่ี

อยางเต็มกําลัง ความสามารถเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 3) การอํานวยการ (Directing) เปนกระบวนการท่ีใช 

2 เครื่องมือคือ การชักนํา และการจูงใจไวดวยกัน 

  4. การส่ังการ (Directing) เปนหนาท่ีหลักของผูบริหารในการท่ีจะพิจารณาประสานงาน หรือ

ใชคนทํางานใหแกองคการเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ในการทํางานนั้น มีการกําหนดตําแหนงบทบาท

หนาท่ีของสมาชิกในองคการอยางชัดเจน ตามโครงสรางการจัดองคการท่ีแสดงใหเห็นขอบเขตอํานาจหนาท่ี

ดวย ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดขององคการ 

5. การควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการประเมินและการควบคุมการดําเนินงาน  

เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา บรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง หนาท่ีในการบริหารซึ่งมีจุดมุงหมายท่ีการควบคุม

กิจกรรมขององคการเพื่อประเมินวาการปฏิบัติงานจริงจะเหมือนหรือแตกตางจากมาตรฐานและจุดมุงหมาย

ขององคการมากหรือมากนอยเพียงไร เพื่อจะดําเนินการอยางเหมาะสมในการแกไขปรับปรุงส่ิงท่ีมีความ

คลาดเคล่ือนไปจากแผนการท่ีวางไวการควบคุมประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก 1)  ตัวเปรียบเทียบกับผลงานท่ี

เกิดข้ึนจริง 2)การวัดผลการทํางานจริง (Measuring actual performance) เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ

มาตรฐาน 3) การปฏิบัติการแกไข (Taking corrective action)  เมื่อประเมินแลวหากพบวา ผลการทํางาน

จริงตํ่ากวามาตรฐานท่ีกําหนดไว จะตองหาสาเหตุและดําเนินการแกไข ใหถูกตอง 
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2.1.5 ขอบเขตของการจัดการ (Areas of management)  

      นภดล และคณะ (2545) กลาววาโครงสรางองคการโดยท่ัวไปจะแบงออกตามความเช่ียวชาญใน

การจัดการเฉพาะอยาง ขอบเขตสวนใหญประกอบดวย การเงิน การปฏิบัติการ การตลาด ทรัพยากรมนุษย 

และการบริหาร ซึ่งข้ึนอยูกับส่ิงท่ีองคการมุงหวังจะใหเกิดผล เปาหมาย และวัตถุประสงค ลักษณะของผูจัดการ

ในองคการมีดังตอไปนี้ 

  1. ผูจัดการดานการเงิน (Financial managers) เปนผูจัดการซึ่งมีความรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรทางการเงิน ในการบัญชีและการลงทุน เปนขอบเขตท่ีสําคัญภายในการจัดการดานการเงินเพราะวา

การเงินจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติการของธุรกิจ ผูบริหารระดับสูง (CEO) และประธานของบริษัทท่ีใหญท่ีสุด 

จะตองมีการฝกอบรมเปนอยางดี เกี่ยวกับหนาท่ีของผูจัดการดานการเงิน 

  2. ผูจัดการการปฏิบัติการ (Operation managers)  เปนผูจัดการซึ่งบริหารระบบการผลิต

ซึ่งโดยท่ัวไปจะเปล่ียนทรัพยากร(ปจจัยการผลิต) ใหเปนสินคาและบริการ (Goods and service) ในอดีต การ

ปฏิบัติการ (Operation) มีความหมายเหมือนการผลิต (Manufacturing) ซึ่งผลิตออกมาเฉพาะสินคาเทานั้น

ไมรวมการผลิตบริหารเนื่องจากในปจจุบันมีเทคนิคและกระบวนการการจัดการซึ่งมีการประยุกตใชในการผลิต

สินคา บริการ และความหลากหลายของกิจกรรมท่ีไมใชธุรกิจ เชน การจัดการดานการเงิน การจัดการการ

ปฏิบัติการ ซึ่งมีขอบขายงานท่ีกวางมากข้ึน และสงผลใหมีผูบริหารระดับสูงเพิ่มข้ึน 

  3. ผูจัดการการตลาด (Marketing Mangers)  เปนผูจัดการซึ่งมีความรับผิดชอบอํานวย

ความสะดวกในการแลกเปล่ียนผลิตภัณฑระหวางองคการและลูกคา หนาท่ีสําคัญประกอบดวยการวิจัย

การตลาด การโฆษณา การสงเสริมการตลาด การขาย และการจัดจําหนาย 

  4. ผูจัดการทรัพยากรมนุษย (Human resources managers)  เปนบุคคลซึ่งมีภาระการ

จัดการเกี่ยวกับทรัพยากรขององคการ โดยทําหนาท่ีในการวางแผนทรัพยากรมนุษย การออกแบบระบบการ

จางงาน การฝกอบรม การประเมินผล เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นวาองคการปฏิบัติตาม กฎเกณฑและกฎหมาย

ของสวนราชการ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการจางงานเพราะการจัดการทรัพยากรมนุษยเปนขอบเขตซึ่งอาศัยความ

เช่ียวชาญในหลายองคการ 

  5. ผูจัดการฝายบริหาร (Administrative managers) เปนผูจัดการซึ่งไมเกี่ยวของกับ

ขอบเขตหนาท่ีเรื่องใดเรื่องหนึ่งแตจะอํานวยความสะดวกบริการใหคําแนะนําดานการบริการงานและดาน

ภาวการณเปนผูนํา 

 2.1.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

อุทัย และนรินทร (2552) กลาววา จากการศึกษากระบวนการจัดการความรูการทําเกษตร 

ประณีตของสมาชิกเครือขายปราชญชาวบานจังหวัดบุรีรัมย หากจําแนกตามรูปแบบกิจกรรม พื้นท่ี แรงงาน 

และรายไดของสมาชิก สามารถจําแนกไดเปน 3 รูปแบบ คือแบบพอยูพอกิน  เปนรูปแบบท่ีต้ังอยูบนฐานความ

ไมมั่นใจในเรื่องของความรู ท่ีมีอยูมากนักโดยเฉพาะความรูดานการจัดการการตลาด ซึ่งเปนจุดออนของ

เกษตรกร แบบเหลืออยูเหลือกิน เปนรูปแบบท่ีผลิตอยูบนฐานของการปรับกระบวนการเรียนรู เมื่อสมาชิกเริ่ม
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มีความรูจึงนําความรูลงสูการปฏิบัติ และทดสอบซ้ําเพื่อดูวาความรูท่ีสะสมมานั้นจะพอใชหรือไม สมาชิกมี

ความมั่นใจในความรูท่ีมีอยูมากข้ึน  และ 3 แบบกาวหนา เปนรูปแบบการผลิตท่ีดําเนินการบนฐานความรู แต

ตองมีการเรียนรูอยางเปนพลวัตเชนกัน นับไดวาเปนการจัดการท่ีมีพลังในการพัฒนาอาชีพ 

  อุทัย และคณะ (2556) ไดศึกษาการจัดการความรูของเกษตรกรนาน้ํ าฝน ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พบวา จากระบบการผลิตและการทํานาภายใต

ความเส่ียงและความไมแนนอน (Risk and Uncertainty) ของเกษตรกรท่ีไดสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ 

จนกระท่ังพัฒนาสูการจัดการความรูเพื่อความอยูรอดในสภาวการณปจจุบัน พบวาเกษตรกรท่ีทํานาอยูในเขต

อีสานใตมีกระบวนการปรับตัว 4 ลักษณะ คือ 1) ไมมีการปรับตัว 2) ปรับตัวในระดับนอย 3) ปรับตัวในระดับ

ปานกลาง และ4) ปรับตัวในระดับมาก และ มีแนวทางในการจัดการความรูในการทํานาแบงออกไดเปน 3 

แนวทาง คือ 1) การปรับเปล่ียนวิธีการผลิต เชน เปล่ียนวิธีการทํานาจากนาดําเปนนาหวาน ปรับเปล่ียน

ชวงเวลาในการทํานาใหเร็วข้ึน เนนการใชเครื่องจักรแทนแรงงานคน 2) การลดความเส่ียงในระบบการผลิต 

เชน ลดพื้นท่ีการทํานาลงโดยหันไปปลูกมันสําปะหลังและออยเพิ่มข้ึน การลดตนทุนการผลิต 3) การสราง

หลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง เชน การลดรายจายท่ีไมจําเปน การปลูกพืชผักสวนครัว การไปรับจางทํางานดาน

การเกษตรอื่นและนอกภาคการเกษตร นอกจากนั้นยังพบวา จากแนวทางการจัดการความรูของเกษตรกรใน

การทํานาจะไมสามารถผานพนวิกฤติไปไดหากไมมีน้ําในการทํานาท่ีเพียงพอ ดังนั้นหนวยงานภาครัฐควร

ดําเนินการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรดวยชลประทานระบบทอ ซึ่งเปนระบบท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด และ

มีระบบการตลาดขาวทุกสายพันธุท่ีเปนธรรมตอเกษตรกรทุกระดับ ซึ่งเกษตรกรเช่ือวาจะทําใหคุณภาพชีวิตดี

ข้ึน และสามารถมีชีวิตอยูรอดไดในโลกอนาคต 

 

2.1.2 การจัดการโครงขายน้ํา  

2.1.1 ความรูพื้นฐานเก่ียวกับโครงขายน้ํา 

   โครงขายน้ํา หรือโครงขายชลประทานใยแมงมุมเปนแนวคิดชลประทานวิธีกาวหนา เพื่อการ

บริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ชวยแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ไมวาจะเปนปญหาภัยแลง

ซ้ําซากและน้ําทวมซ้ําซาก โดยเปนโครงการการสงน้ําและรับน้ําจากพื้นท่ีท่ีหนึ่งไปสูอีกพื้นท่ีหนึ่ง ซึ่งในการวิจัย

นี้จะมุงเนนในเรื่องของการนําน้ําไปใชในการเกษตรอยางท่ัวถึง 

  โครงขายน้ํา (Water network) หมายถึง การจัดการระบบน้ําใหไหลผานคลองสงน้ํา หรือ

ระบบทอ หรืออุโมงคสงน้ํา และจะกระจายน้ําจากจุดท่ีมีปริมาณน้ํามากไปยังจุดท่ีมีปริมาณน้ํานอยหรือขาด

แคลนน้ํา เพื่อใหประชาชนในทุกพื้นท่ีมีปริมาณน้ําใชในกิจกรรมตางๆ ท่ีเพียงพอ 

                   นอกจากนั้นโครงขายน้ํานี้จะเปนบรรเทาปญหาน้ําทวมโดยโครงขายน้ําหรือโครงขาย

ชลประทานใยแมงมุมจะเปนชองทางระบายน้ําจากพื้นท่ีท่ีน้ําทวมไปยังพื้นท่ีท่ีขาดแคลนน้ํา  โครงขายโครงขาย

น้ําจึงเปนโครงขายท่ีโยงใยท่ัวประเทศเปรียบเสมือนกับตัวแมงมุมท่ีสรางใยแมงมุมแตละเสน  จากโครงขายน้ํา

ขนาดเล็กระดับหมูบานแตละหมูบานจนโครงขายน้ําขยายขนาดใหญข้ึนไปยังตําบลจากตําบลไปยังอําเภอและ
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จากอําเภอไปจังหวัดเปนการโยงใยครอบคลุมท่ัวทุกพื้นท่ีท่ีแหงแลงของประเทศ  เพื่อใหพื้นท่ีท่ีแหงแลง

กลายเปนพื้นท่ีการเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพในการเพาะปลูกไดอยางอุดมสมบูรณ 

  กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการโครงขายน้ํา หมายถึง การวางวางแผนระบบชลประทาน 

เพื่อการนําน้ําไปใชในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 

2.1.2 หลักการของโครงขายน้ําหรือชลประทานใยแมงมุม ประกอบดวย 

                 1. ดําเนินการเพิ่มและจัดหาแหลงกักเก็บน้ําตนทุนในจํานวนท่ีมากเพียงพอกับความตองการ

ของประชากรท้ังประเทศ เพื่อใหมีปริมาณน้ําในจํานวนท่ีมากเพียงพอในทุกชวง เวลาท่ีตองการใชน้ํา โดยเปน

ท้ังพื้นท่ีรองรับน้ําเมื่อมีปริมาณน้ํามากเกินความตองการในฤดูฝน และเพื่อเปนพื้นท่ีกักเก็บน้ํารองรับความ

ตองการใชน้ําในชวงฤดูแลง 

                 2. การเติมน้ําในพื้นท่ีกักเก็บน้ําเพื่อใหมีการกระจายน้ําอยางท่ัวถึง ไมวาจะเปนพื้นท่ีกักเก็บ

น้ําประเภทเข่ือนอางเก็บน้ํา ฝาย หรือสระน้ําในหมูบานดวยการผันน้ําจากลุมน้ํา หรือพื้นท่ีเก็บกักน้ําท่ีมี

ปริมาณน้ํามากไปยังพื้นท่ีกักเก็บน้ําท่ีขาดแคลนน้ํา ซึ่งเปนแนวทางการเพิ่มน้ําตนทุนในพื้นท่ีขาดแคลน

น้ํา ในทางกลับกันก็สามารถผันน้ําทวมออกไปจากพื้นท่ีท่ีมีปริมาณน้ํามากเกินความตองการได โดยการผันน้ํา 

ข้ึนอยูกับภูมิประเทศในแตละพื้นท่ี ซึ่งอาจใชหลักเรื่องแรงโนมถวงของโลกหรือใชระบบสูบน้ํา 

                 3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําสมัยใหมโดยการปรับปรุงระบบคลองทอสง

น้ํา  การใชน้ํา  และวิธีการเพาะปลูกของเกษตรกร  ประกอบกับหลักการสงกระจายน้ําและการรับน้ําท่ี

ประกอบดวยระบบคลองสงน้ําหรืออุโมงคสงน้ํา และระบบทอสงน้ําท่ีจะเช่ือมตอกันไปยังพื้นท่ีท่ีมีความ

ตองการใชน้ําท้ังพื้นท่ีเกษตรกรรม ตลอดจนนําน้ําดิบมาผลิตน้ําประปาประจําตําบลหรือหมูบานเพื่อใชการ

อุปโภคบริโภคในครัวเรือนในลักษณะเครือขาย "ใยแมงมุม" ซึ่งเปนชองทางในการรับน้ําและสงน้ําท่ีมีการผสาน

รูปแบบการบริหารและการจัดการน้ําในลักษณะท่ีมุงเนนความสมดุลเปนสําคัญ 

  อยางไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ ทีมวิจัยมีความคาดหวังเปนอยางยิ่งในการท่ีจะมีโครงขายน้ํา

เพื่อเกษตรของเกษตรกรบานทางอย และชุมชนใกลเคียง เพื่อเกษตรกรจะไดใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 

อันจะนําไปสูการพัฒนาอาชีพ และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนตอไป 

 

2.1.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

อธิศ แสงอาทิตย, (2554) การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม กรณีศึกษาบานสวน 

กลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมือง จังหวัดเลย วัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความเปนมาของการจัดการน้ําในอดีต 

(2) เพื่อศึกษาสภาพปญหาการจัดการน้ําในปจจุบัน (3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของ

ชุมชนบานสวนกลวยในอนาคต ซึ่งเปนชุมชนท่ีต้ังหมูบานในพื้นท่ีตนน้ําลําธาร โดยใชกลุมเปาหมายผูมีสวนได

เสีย (Stakeholder) ของชุมชนตนน้ํา ในการจัดการ ดูแล บริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม เพื่อใหทราบการใช

น้ําต้ังแตอดีตถึงปจจุบันท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตชุมชน โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR)ใช
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ประชากรและกลุมตัวอยางทุกเพศ อายุ อาชีพ เครื่องมือท่ีใชไดแกการสัมภาษณ การสังเกต แผนท่ีความคิด 

การระดมสมอง และการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

ผลการศึกษาวิจัย ชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนตนน้ําสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวย 

และตาน้ําซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชในหมูบาน มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก การบุกรุกเผาถาง

พื้นท่ีปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชาติในลําหวยลดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพของน้ํา ไมสามารถ

นํามาบริโภคได มีการใชสารเคมีปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และ

สัตวปาถูกทําลาย จากการศึกษาวิจัยพบวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มากข้ึน มีการระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดยดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน 300 

ตน เพื่อเปนแนวเขตพื้นท่ีปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุกและปลูกหญาแฝกจํานวน 1,500 กอ ปองกันการพังทลาย

ของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภคการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําครั้งนี้เปนการ

ชักชวนใหชุมชนตระหนักถึงปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการน้ําท่ีมีคุณภาพ ปริมาณท่ี

เพียงพอ และการกระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดยชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมจัดการน้ําต้ังแต

การวางแผน การปฏิบัติ การกํากับติดตามและประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชุนบาน

สวนกลวย 

นิติกรณ วงคชัย, (2553) การจัดการน้ําของระบบเหมืองฝายทาศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม  

ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมไดมีการบันทึกระบบเหมืองฝายทาศาลาท่ีมีอายุยาวนานและฝายทาศาลาเปนฝาย

ท่ีเกาแก มีการสืบทอดการบริหารจัดการเหมืองฝายแบบด้ังเดิม มีการดูแลรักษามาจนถึงทุกวันนี้วัตถุประสงค

ของการศึกษาครั้งนี้ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในอดีตจนถึงปจจุบัน2) เพื่อศึกษา

วิธีการในการจัดการเหมืองฝายกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา และความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอโครงการ

สรางประตูระบายน้ํา กลุมเปาหมายท่ีศึกษาไดแกกลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย อําเภอเมือง 

อําเภอสารภีจังหวัดเชียงใหมและเทศบาลตําบลอุโมงคอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน 35 คน ตัวแทน

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลท่ีเกี่ยวของ จํานวน 24 คน รวมท้ังหมด 59 คน เจาหนาท่ีสวนราชการ

ตางๆ วัดสถานศึกษาองคกร มูลนิธิท่ีปฏิบัติงานในระดับหมูบานประชาชนและสมาชิกเหมืองฝายรวม 100 คน 

ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษาและการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ผู ศึกษาใชเทคนิคแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพเปน

แบบพรรณนา ท่ีมีองคประกอบหลัก คือ ตัวบุคคลท่ีใหสัมภาษณเวลาและสถานท่ีการวิเคราะหขอมูลเปนแบบ

สามเสา โดยใชสถิติแจกแจงความถ่ีและรอยละ ประกอบดวยขอมูลสวนบุคคลขอมูลประวัติและความเปนมา

ของฝายทาศาลาขอมูลวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายและความคิดเห็นของกลุม

สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาตอโครงการสรางประตูระบายน้ําผลการศึกษาครั้งนี้ 1) ทราบถึงประวัติและความ

เปนมาของผูท่ีสรางและออกแบบฝายทาศาลาท่ีมีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันสมาชิกเหมืองฝายทาศาลาสวน

ใหญยังมีความพึงพอใจและมีความตองการอยางมากในการใชน้ําจากฝายแหงนี้ 2) ทราบวิธีการในการจัดการ

เหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา สมาชิกสวนใหมีความเช่ือมั่นตอการบริหารจัดการเหมืองฝาย

ทาศาลาท่ียังมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชนตอระบบนิเวศและเกี่ยวของกับชีวิตผูคนจํานวนมาก 
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เปนมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปยมดวยคุณคาไวใหลูกหลานสืบตอไป สวนความคิดเห็นของ

กลุมสมาชิกเหมืองฝายตอโครงการสรางประตูระบายน้ํา สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาเห็นวาโครงการสรางประตู

ระบายน้ําสามารถสรางไดแตจะไมมีรื้อฝายทาศาลาในขณะนี้ 

ทนงไซ ดวงนุลักษณ (2552) การศึกษาการจัดการน้ําของอางเก็บน้ําในลุมน้ํางึม ประเทศ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยประยุกตใชแบบจําลองคณิตศาสตร MIKE BASIN การวิเคราะห

สมดุลน้ําของลุมน้ําลุมน้ํางึมปจจุบัน ประกอบดวยอางเก็บน้ํางึม-1 อางเก็บน้ําลึกและอางเก็บน้ํามัง ความ

ตองการใชน้ําประกอบดวยดานอุปโภคบริโภครักษาสมดุลระบบนิเวศทายน้ําการผลิตกระแสไฟฟา และการ

เกษตรกรรม โดยพิจารณาการจัดการน้ําในลุมน้ําใหสามารถรองรับความตองการใชน้ําไดท้ังในสภาพปจจุบัน 

และในอนาคตคาดการณ 20 ปลวงหนาขอมูลอุทกวิทยาท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูลระหวาง พ.ศ. 2519 ถึง 

พ.ศ. 2548 ผลของการวิเคราะหจะทราบสภาวะการขาดแคลนน้ําของพื้นท่ีโดยพิจารณาเกณฑของการขาด

แคลนน้ํา คือ 20% ของจํานวนปท่ีทําการทดสอบ ผลการศึกษาดานแบบจําลองกรณีการจัดการน้ําโดยใช

แผนการสงน้ําสภาพปจจุบันพบวาไมเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ํากลาวคือโครงการฯยังสามารถบริหารจัดการ

น้ําไดอยางเพียงพอ สวนผลการจําลองในอนาคตเมื่อมีการเปดพื้นท่ีเพาะปลูกใหมบริเวณดานนบนของลุมน้ํา

อีก 292,569 ไรพบวาเกิดปริมาณการขาดแคลนน้ําสูงสุดเทากับ 35.64 ลาน ลบ.ม. ตอป ดังนั้นควรจะ

ดําเนินการไดหลังป 2557 เมื่ออางเก็บน้ํางึม-5 แลวเสร็จ สวนการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกทางดานทายน้ําเดิมจาก 

437,623 ไร เปน 1,492,142 ไรผลการวิเคราะหพบวาจะเกิดปริมาณการขาดแคลนน้ําสูงสุดเทกับ 75.15 ลาน 

ลบ.ม.ตอป จึงจําเปนตองรอน้ําจากอางเก็บน้ําลีกซึ่งจะกอสรางเสร็จในป 2558 รวมท้ังควรยกระดับเก็บกักของ

อางเก็บน้ําข้ึนอีก 1.00 เมตรเพื่อเพิ่มความจุอางฯ จึงจะมีปริมาณน้ําเพียงพอตอความตองการน้ําในลุมน้ํางึมได

จนถึงป 2568 

วีรธรรม ชูใจ (2555) การจัดการน้ําเพื่อการทํานาหวานตมของชาวนาในพื้นท่ีชลประทาน 

ตําบลดอนเจดีย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สภาพสังคม

และเศรษฐกิจของชาวนา 2) การใชน้ํา และปญหาการใชน้ําชลประทานเพื่อการทํานา 3) ผลกระทบและ

พฤติกรรมการใชน้ําชลประทานเพื่อการ ทํานาและ 4) ประโยชน ขอเสนอแนะและแนวทางการจัดการน้ํา

ชลประทานเพื่อการทํานา ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนพืชเศรษฐกิจ (ขาว) กรม

สงเสริม การเกษตร ป 2554ในพื้นท่ีชลประทาน ตําบลดอนเจดีย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 

914 ราย เลือกตัวอยางโดยใชการสุมอยางงายท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% ไดกลุมตัวอยาง  278 ราย เครื่องมือ

ท่ีใชเก็บ ขอมูล คือแบบสอบถาม ท าการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ ความถ่ี คารอยละ คาตํ่าสุด คาสูงสุด 

คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ผลการวิจัยสรุปได

วา 1) ชาวนาท่ีใหขอมูล สวนใหญเปนเพศหญิงอายุเฉล่ีย 50.98 ป จบการศึกษา ระดับช้ันประถมศึกษา มี

รายไดจากการขายขาวและมีเงินทุนท่ีใชทํานาในรอบป ท่ีผานมา  50,000 บาทข้ึนไป สวนใหญมีหนี้สิน ทํานา 

2 ครั้งตอป มีพื้นท่ีนาเฉล่ีย 18 ไรและเปนของตนเอง 2) พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีลุม อยูบริเวณปลายคูสนําและรับ

น้ําจากนาขางเคียง มีปญหาดานการใชน้ําและความตองการในเรื่องการ จัดสรรน้ําไมตรงตามกําหนดเวลา 
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ปริมาณน้ําท่ีไดรับไมเพียงพอและการจัดสรรน้ําไมสอดคลองกบการ เจริญเติบโตของขาว มีปญหาความขัดแยง

ของสมาชิกผูใชน้ําในเรื่องความเห็นแกตัวในการใชน้ํา 3) สภาพ พื้นท่ีและคูสงน้ําบางชวงต้ืนเขิน ชํารุด 

พฤติกรรมการใชน้ําอยางอิสระเสรีทําใหมีการปลูกขาวไมพรอมกันจึงสงผลกระทบใหเกิดการแยงชิงน้ําการ

ละเมิดสิทธิ์ การทําลายบานประตูเปดปดน้ํา 4) การจัดการ ทรัพยากรน้ํากอใหเกิดผลประโยชนโดยรวมตอ

ครอบครัว อาชีพ ส่ิงแวดลอมและชุมชน ชาวนาตองการให มีฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองคกรจัดการ

ทรัพยากรน้ําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและกําหนด ขอตกลงกฎกติกากฎระเบียบการจัดการทรัพยากร

น้ําในพื้นท่ี และมีขอเสนอแนะใหเริ่มทํานาพรอมเพรียงกัน ตองการใหสํานักชลประทานจัดสรรอยางมีระบบ

แบบแผนและเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา 

ศศิธร อุนเมืองอินทร (2555) การจัดการน้ําของเกษตรกรผูปลูกลําไยในสภาวะแลงใน 

อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมลักษณะพื้นท่ีปลูกลําไยในอําเภอแมวาง สวนใหญเปนพื้นท่ีราบลุม โดยมี

ลักษณะดิน รวนปนทราย และมีความเหมาะสมกบการปลูกลําไย แหลงน้ําท่ีใชสวนใหญเกษตรกรจะขุดเจาะ

น้ํา จากบาดาลเสริมฤดูแลง โดยเฉพาะท่ีเปนชวงเวลาท่ีลําไยติดผลลําไยในฤดู ชวงเดือนมีนาคมถึง เมษายน 

การเกิดแลงชวงป 2553 เกษตรกรไดใชองคความรูในการจัดการน้ํารวมดวย เชน การ คลุมโคนตนดวยเศษ

วัสดุ และสวนใหญจะใชวิธีการสูบน้ําเขาสวนลําไย ซึ่งเปนวิธีการท่ีสะดวก และงายท่ีสุดในการจัดการ โดยมี

การใหน้ํา 2 สัปดาหตอครั้ง แมวาเกษตรกรสวนใหญจะมี ประสบการณในการผลิตลําไยต้ังแต 11-20 ป แตยัง

พบวาเกษตรกรตองการองคความรูในการ จัดการสวนลําไยในฤดูแลงของป นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญ ระบุ

วาเกิดภัยแลง ไดสงผลกระทบตอผลผลิตลําไยตอไรลดลง และสงผลตอคุณภาพลําไย เชน ลูกเล็ก เนื้อไมมาก 

เมื่อวิเคราะหรายไดพบวาเกษตรกรมีรายไดสุทธิตอไรไมไดแตกตางจากป 2552 เนื่องจากผลผลิตลําไยใน

ทองตลาดลดลงในป 2553 ทําใหราคารับซื้อสูงข้ึน งานวิจัยนี้พบวา เกษตรกรมีวิธีการการจัดการน้ําในการผลิต

ลําไยภายใตสภาวะท่ีแหง แลงหลากหลายวิธี แตสวนใหญนิยมการสูบน้ําเขาสวนลําไยซึ่งยังเปนวิธีการท่ีใชน้ํา

คอนขางมาก รวมกบการคลุมโคนตนดวยเศษวัสดุภายในฟารม เชนใบไม เปนตน ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ควร มีการสงเสริมความรูใหแกเกษตรกรเพื่อหันมาใชวิธีการจัดการน้ําในรูปแบบการใหน้ําแบบ ประหยัดน้ํา

และการสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อจัดทําแผนการผลิตรวมกัน ซึ่งจะทําการใชน้ํา ในชวงท่ีเกิดปญหาสภาวะแลง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อรรถวุฒิ หมัดโรจน (2555) โลกทัศนการจัดการน้ําของชุมชนไทยมุสลิมบานสุเหราลํารี  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิถีการใชน้ําในชีวิตประจําวันของชาวไทยมุสลิมผานโลกทัศนและหลักคํา

สอนของศาสนา โดยสนามวิจัยคือชุมชนชาวไทยมุสลิมบานสุเหราลํารีหมูท่ี 2 ตําบลละหาร อําเภอบางบัวทอง 

จังหวัดนนทบุรี ใชวิธีเลือกกลุมประชากรเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selective) ซึ่งผูใหขอมูล

ประกอบดวย 1) ชาวบานผูอยูอาศัยในชุมชนบานสุเหราลํารี 2) ผูนําชุมชน / ผูนํา ทางศาสนาและ 3) เจาหน

าท่ีองคการบริหารสวนตําบลละหาร วิเคราะหผลดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผล การศึกษา พบวา น้ํามีบทบาท

ในชีวิตประจําวันตอประชากรในชุมชนบานสุเหราลํารีโดยสามารถจําแนก เปน 4 ประเภทหลักไดแกอุปโภค

บริโภค เกษตรกรรม คมนาคม และศาสนา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยึดมั่นในหลักศาสนาอิสลามซึ่งสงผลตอ
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โลกทัศน  ท่ีกํากับการใชการจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา ของประชากรในชุมชน ไดแกการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม ระดับการศึกษาอาชีพ การอบรมส่ังสอนของ ครอบครัวและครูอาจารยทําเลท่ีต้ังและ

ลักษณะของท่ีอยูอาศัยและการโฆษณา ประชาสัมพันธจากภาครัฐ และเอกชน อิทธิพลของหลักคําสอนของ

ศาสนาอิสลามนั้นสามารถปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีตอการดูแลรักษา ทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี สําหรับผูท่ีอยูอาศัย

นอกพื้นท่ีชุมชนแออัดแตมีประสิทธิภาพคอนขางตํ่าตอการ ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีตอการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา

ใหกับผู ท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชนแออัด ท้ังนี้มีสาเหตุ เนื่องมาจากการอบรมส่ังสอนในครอบครัว ระดับ

การศึกษา ลักษณะของการประกอบอาชีพ รายได ลักษณะนิสัยสวนบุคคลและความรักความผูกพันในถ่ินท่ีอยู 

วรรณวิสา เจริญสุวรรณ (2555) การมี สวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําและแกไข 

ปญหา การขาดแคลนน้ําในอางเก็บน้ําแมปม ตําบลบานเหลา อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา  การศึกษานี้มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําการปรับตัวในการแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ําของเกษตรกร และปญหา อุปสรรคในการจัดการ น้ําของเกษตรกรในอางเก็บน้ําแมปม ตําบลบาน

เหลา อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา พื้นท่ีทําการศึกษา เปนพื้นท่ีประสบปญหาการขาดแคลนน้ําคือ เกษตรท่ี

ไดรับน้ําจากคลองสงน้ําสาย 1R-RMC การศึกษาครั้งนี้ ใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง วิธีการสัมภาษณโดย

เจาะจงกลุมตัวอยาง จํานวน 70 คน ในพื้นท่ีคลองสงน้ําสาย 1R-RMC เกษตรกรผูใชน้ําทอท่ี 1-13 จํานวน 1 

คน เกษตรกรผูใช น้ําทอท่ี 14-21 จํานวน 1 คน และเกษตรกรผูใชน้ําทอท่ี 22-43 จํานวน 40 คน การ

วิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรสถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอย

ละ คาเฉล่ียเลขคณิต คาตํ่าสุด คาสูงสุด ประกอบกบการใชสถิติเชิงพรรณนาควบคูกันในการทําวิจัย  ผล

การศึกษาพบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําโดยเกษตรกรผูใชน้ําให ความสําคัญในการ

เลือกต้ังประธานผูใชน้ําฯ นอกจากนี้เกษตรกรผูใชน้ําทราบถึงกฎระเบียบ ขอบังคับของกลุมเปนอยางดี ซึ่งการ

จัดประชุมของเกษตรกรผูใชน้ําจัดป ละ 2 ครั้ง และมีการ ประชุมแยกสวนออกมาเปนการประชุมยอยของกลุม

ผูใชน้ําโดยกิจกรรมของเกษตรกรในชวง 2-3 ป ท่ีผานมาการรวมกิจกรรมของเกษตรกรผูใชน้ํามีลักษณะท่ีตาง

คนตางทําตางดูแลคลองสงน้ําของตนเองมากกวาท่ีจะสนใจคลองสงน้ําของผูอื่น นอกจากนี้สาเหตุความขัดแยง

ในการจัดการน้ําเกิดจาก 3 สาเหตุ คือ 1. การเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี 2. การบริหาร

จัดการน้ําไม จ คอยมีประสิทธิภาพ 3. การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับของกลุม เมื่อเกิดขอขัดแยงตางๆ

ใน กลุมผูใชน้ํามีการใชวิธีการจัดการความขัดแยงในการจัดการน้ําดวยวิธีการประนีประนอม แตถา การเจรา

จาไมประสบผลสําเร็จ ประธานผูใชน้ําฯ จะยื่นขอใหเจาหนาชลประทานเขามาชวยเหลือจะ ใชการเจรจา

ตอรอง และไกลเกล่ียในการจัดการกบปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ในป 23 ท่ีผานมาการใชน้ําไดรับการจัดสรร

น้ําไมเพียงพอ เนื่องจากในป 22 เกษตรกร ไดเพิ่มพื้นท่ีในการเพาะปลูกขาวนาปรังและขาวนาป สงผลให

ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการ เพาะปลูกขาวนาปรังในป 23 ประกอบกบเกิดสภาวะอากาศท่ีแปรปรวน ฝนท้ิง

ชวง มีฝนตกบาง แตในปริมาณท่ีนอย ทําใหเกิดภาวะแหงแลง ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรสงผลใหเกษตรกร

ตองมี การปรับตัวตอสภาวะการขาดแคลนน้ําท่ีเกิดข้ึน ดังนี้คือ สูบน้ําจากพื้นท่ีอื่น/ขุดสระน้ําลดพื้นท่ีใน การ

เพาะปลูก เลิกทําการเกษตรช่ัวคราว ปรับเปล่ียนการปลูกพืช และเชาท่ีนา ท้ังนี้การปรับตัวตอ การขาดแคลน
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น้ําของเกษตรกรเกิดจากการท่ีเกษตรกรไมสามารถบริหารจัดการน้ําใหมี ประสิทธิภาพเพียงพอ รวมถึงการไม

ปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุมผูใชน้ําปญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําของเกษตรกร เกิดจากตัวของ

เกษตรกรไมมีความ พรอมในการดูแล บํารุงรักษา คลองสงน้ําอาคารชลประทาน รวมไปถึงการขาดการมีสวน

รวมใน การท ากิจกรรมรวมกัน นอกจากนี้การขาดการเอาใจใสจากกรมชลประทาน และส่ิงท่ีสําคัญ เกษตรกร

ยังขาดความรูสึกเปนเจาของคลองสงน้ํา 

อาสมิง มะแซ (2556) การพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําประปาหมูบานจังหวัดยะลาใน 

อนาคต  การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการนา ประปาหมูบาน จังหวัดยะลา

ในอนาคต โดยใชเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) กลุมตัวอยางประกอบดวย

ผูเช่ียวชาญ ท่ีมีความรูและประสบการณในเรื่องการจัดการน้ําประปาหมูบาน จังหวัดยะลา จํานวน 24 คน ใช

วิธีการวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือท่ีใชใน การเก็บขอมูลเปนแนวการสัมภาษณ

และแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคาการเก็บขอมูล ดําเนินการ 3 รอบแรกเปนการสัมภาษณ แลวนํา

ขอมูลท่ีไดมาสรางแบบสอบถามมาตราสวน ประมาณคา นําไปใชผูเช่ียวชาญตอบในรอบท่ีสองและสาม ขอมูล

ท่ีไดจากแบบสอบถามรอบ สุดทาย สถิติท่ีใชประกอบดวย คามัธยฐาน ฐานนิยม ความตางระหวางฐานนิยม

กับมธัยฐาน และ พิสัยระหวางควอไทล ผลการวิจัยพบวา การพัฒนารูปแบบการจัดการน้ํา ประปาหมูบาน

จังหวัดยะลาในอนาคต มีรูปแบบพัฒนาการจัดการน้ํา ประปาหมูบานจังหวัดยะลา ประเด็นสําคัญ 

ประกอบดวย (1) แนวคิดท่ัวไป ในการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําประปาหมูบาน (2) แนวทางการวางแผน

เพื่อพัฒนารูปแบบการ จัดการน้ําประปาหมูบานจังหวัดยะลา (3) กระบวนการจัดการน้ํา ประปาหมูบาน

จังหวัดยะลาในอนาคต (4) แนวทางการจัดการน้ําประปาหมูบานจังหวัดยะลา (5) แนวทางในการจัดการดาน

คุณคา การใชประโยชนของน้ําประปาหมูบาน (6) แนวทางในการจัดการดานคุณภาพชีวิตของผูใชนาประปา

หมูบานจังหวัดยะลา (7) การจัดการระบบน้ําประปาหมูบานจังหวัดยะลามีหนาท่ีในการจัดการ 5 ประการคือ

การวางแผน การจัดการองคกรการน้ําหรือการส่ังการการควบคุม การจัดการ และ(8) แนวทางพัฒนาแบบยัง 

ยืนจะใหความสําคัญสูงแกคุณคาของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ณชพงศ  จันจุฬา (2556) การจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบาน ในพื้นท่ีตําบลกาเยาะ 

มาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอทางเลือกและรูปแบบการ

จัดการน้ําซึ่ง อาศัยภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมน้ํา

สายบุรีกรณีศึกษาฝายทดน้ําของชุมชนกาเยาะมาตีอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส โดยอาศัย การสํารวจ 

แบบสอบถาม แบบสัมภาษณและการสนทนากลุมยอยเปนเครื่องมือในการเก็บ รวบรวมขอมูล ผลการศึกษา

พบวา ชุมชนกาเยาะมาตีมีการบริหารจัดการน้ําผานกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชนมานานกวา 50 

ปโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินบูรณาการองคความรูในการบริหารจัดการน้ําดวยการจัดระบบการลงทุน การ

กอสราง การจัดสรรผลประโยชนและการ บํารุงดูแลรักษา ฝายทดน้ําดังกลาวจึงสามารถอํานวยประโยชน

ใหแกชุมชนมาจนถึงทุกวันนี้ โดยปราศจากความขัดแยงใดๆ ในขณะท่ี ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุด

คลองบาเจาะ เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมขังในตัวเมืองบาเจาะโดยหนวยงานราชการ ซึ่งไมไดศึกษาผลกระทบ 
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หรือสอบถามความคิดเห็นจากชาวบาน ไดสรางความเดือดรอนเสียหาย ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอม ตอชุมชนอยางรุนแรง โดยเฉพาะผูท่ีตองอาศัยน้ําเพื่อการปลูกขาว (77.8 เปอรเซ็นต) นอกจากนี้

ในการศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 300 ครัวเรือน พบวา ประชาชน ตองการมีสวนรวมในการจัดการน้ําสูงถึง 92 

เปอรเซ็นตโดยมากกวาครึ่งหนึ่ง(52.7 เปอรเซ็นต) เช่ือวาในอนาคตปญหาน้ําจะสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนใน

ข้ึนอยางแนนอน และเรียกรองให รัฐเขามามีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการ

จัดการน้ําอยางจริงจัง 

สีสะหวาด สีดาวง (2558) แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการ 

ชลประทานของประชาชนในพื้นท่ีโครงการบานพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการ

ชลประทานของประชาชนท่ีอยู ในพื้นท่ีโครงการบานพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจาปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการชลประทาน

ของประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีโครงการบานพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจาปาสัก สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก กลุมผูใชน้ําชลประทานในเขตโครงการบานพะลิง เมือง

โพนทอง แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จานวน 217 คน ใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ 

และกลุมเปาหมาย จํานวน 15 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติท่ี

ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน มาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย

พบวา 1. สภาพการสภาพการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการชลประทานของประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ี

โครงการบานพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจาปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวม

ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานท้ัง 4 ดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ 

การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการวางแผนกิจกรรม การ

มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา สวนดานท่ีมี คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ การมีสวนรวมในการ

ติดตามประเมินผล 2. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการชลประทานของประชาชนท่ี 

อยูในพื้นท่ีโครงการบานพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจาปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการมี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ควรมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คิดคนและสํารวจปญหาท่ีเกิดจากการจัดการน้ํา เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดง ความคิดเห็นในการหา

สาเหตุของปญหาในการจัดการน้ํา สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการดานเนินโครงการ

เกี่ยวกับการจัดการน้ํา การดานเนนิการวางแผนกิจกรรมควรมีการใหคําแนะนํา เกษตรกรผูใชน้ําในการเขารวม

เปนคณะกรรมการของโครงการชลประทาน ใหเขามามีบทบาทในการ วางแผนงานและดานเนินการจัดการน้ํา 

สงเสริมการใหความรูและความเขาใจแกเกษตรกรผูใชน้ําในการ ปลูกพืช จัดหารแหลงกักเก็บน้ําในพื้นท่ี

โครงการเพิ่มเติม ดานการลงทุนและปฏิบัติงาน ควรมีการสนับสนุนการปฏิบัติงานการบํารุงรักษาแหลงน้ํา

ชลประทาน และสรางความตระหนักแกประชาชนใน การดูแลรักษาแหลงน้ํา รณรงคใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบของการ ใชน้ําชลประทาน สรางจิตสํานึกแกประชาชนตอการมีสวนรวม
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ในการซอมแซม บํารุงรักษาแหลงน้ํา ชลประทาน ใหสามารถใชไดตลอดฤดูการเกษตร ดานการติดตาม

ประเมินผล ควรมีการจัดเจาหนาท่ี เพื่อบรรยายใหความรูสรางความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมิน

ผงการพัฒนาคุณภาพการ บริหารจัดการน้ํา สํารวจขอมูลจากเกษตรกรผูใชน้ําเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับ

ความกาวหนา ปญหาและ ความคิดเห็นในการใชน้ํา แจงขอมูลจํานวนพื้นท่ีการใชน้ําเพื่อใหสามารถวางแผน

และกําหนดนโยบาย การจัดการน้ําใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

  

2.2 แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการผลิต 

2.2.1 ความหมายของประสิทธิภาพการผลิต  

  2.2.1.1 ความหมายเชิงเศรษฐศาสตร 

สมศักด์ิ  คงเท่ียง  (ม.ป.ป.,  61) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) หมายถึง  ความสัมพันธระหวางปริมาณทรัพยากรท่ีใชกับปริมาณผลผลิตท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือ 

โครงการ  กลาวคือ  ประสิทธิภาพจะแสดงถึงความสามารถในการผลิต  และความคุมคาของการลงทุน 

ในขณะท่ี จงกล ทองโฉม (2554) กลาววา ประสิทธิภาพ  หมายถึง  คําตอบท่ีทําใหทราบวาการดําเนินงานนั้น

ไดผลคุมคากับตนทุนหรือไม และมีแนวทางท่ีดีกวา ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไมเพียงใด   อีก

นัยหนึ่งประสิทธิภาพหมายถึง การพิจารณาผลผลิต  ท่ีเปนไปตามเปาหมายแลว  วาวิธีการผลิตใดเสียตนทุนตํ่า

กวาหรือประหยัดกวา หรืออาจจะกลาวไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีนําเขา

(Input) และผลลัพธท่ีออกมา (Output) เพื่อสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรตํ่าสุดซึ่งเปน การกระทํา 

อยางหนึ่งท่ีถูกตอง (Doing things right) โดยคํานึงถึงวิธีการ (Means)ใชทรัพยากร (Resources)ใหเกิดการ

ประหยัดหรือส้ินเปลืองนอยท่ีสุด (ยุวนุช กุลาตี (2548)  

นอกจากนั้น เอลมอร ปเตอรสันและอี กลอสวีนอร พลอแมน (Elmore Peterson and E.  

Grosvenor Plawmam, 1953) ยังไดกลาววา ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง 

ความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมและตนทุนนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึง

องคประกอบ 5 ประการ คือ ตนทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) วิธีการ 

(Method) ในการผลิต 

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1960) กลาววา ถางานใดมีประสิทธิภาพ 

สูงสุด ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลิตผล (Output) ท่ีไดรับออกมา ซึ่งสรุปไดวา

ประสิทธิภาพเทากับผลผลิต ถาเปนหนวยงานราชการของรัฐ จะบวกความพึงพอใจของผูรับบริการเขาไปดวย

เขียนเปนสูตรไดดังนี้ 

E =  (0-I) + S 

E  = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 

O = ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา (Output) 

I  =  ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป (Input) 
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S = ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction) 

  2.2.1.2 ความหมายเชิงสังคมศาสตร 

   อุทัย หิรัญโต (2525) กลาววา ประสิทธิภาพในทางราชการหมายรวมถึงผลการ

ป ฏิ บั ติ ง า น ท่ี ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น แ ก ม ว ล ม นุ ษ ย

human satisfaction andbenefit produced) และยังตองพิจารณาถึงคุณคาทางสังคมดวย โดยการนําเวลา

เขามาพิจารณาดวย 

   วิรัช สงวนวงศวาน (2531) กลาววา ประสิทธิภาพการบริหารงานจะเปนเครื่องช้ีวัด

ความเจริญกาวหนา หรือความลมเหลวขององคกร ผูบริหารท่ีเช่ียวชาญจะเลือกการบริการท่ีเหมาะสมกับ

องคกรของตน และนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

                  ดังนั้น จึงสรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีหนวยผลิตจะเพิ่ม

ผลผลิตภายใตทรัพยากรเทาเดิม หรือความสามารถท่ีประหยัดทรัพยากรลง โดยไมเปล่ียนแปลงผลผลิต ซึ่งจะ

พิจารณาอยู 2 ดาน คือ ประสิทธิภาพดานเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึงความสามารถของหนวย

ผลิตท่ีจะสามารถผลิตผลผลิตใหไดมากท่ีสุดภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู และประสิทธิภาพดานการจัดสรร 

(Allocative Efficiency) คือ ความสามารถของหนวยผลิตท่ีจะสามารถใชปจจัยการผลิตในสัดสวนท่ีเหมาะสม

ภายใตเงื่อนไขของระดับราคาปจจัยการผลิตท่ีเปนอยู  

   อยางไรก็ตามในการใหความหมายในแงวิชาการ ยังมีนักวิชาการหลายทานมองวาใน

การพิจารณาในการจัดการดานการเกษตรนาจะใชคําวา ผลิตภาพ (Productivity) แทนซึ่งจะมีความสอดคลอง

มากกวา คําวาประสิทธิภาพ (Efficiency) เพราะสวนใหญจะมองวาประสิทธิภาพสวนใหญจะใชกับการบริหาร

ราชการท่ัวไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการช้ีใหเห็นภาพท้ัง 2 ความหมาย ดังนี้ 

  2.2.1.3 ผลิตภาพ (Productivity)  หมาย ถึง  อัตราสวนของปริ มาณผลิตผลท่ีได 

(output) ตอปริมาณส่ิงท่ีใสเขาไป (Input) ในการดําเนินการผลิตนั้นๆ เชน วัตถุดิบ แรงงาน เครื่องจักร เปน

ตน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือขีดความสามารถในการผลิตของปจจัยการผลิตหนวยหนึ่งวาจะกอใหเกิดผลผลิตได

เทาใด หรือเขียนเปนสมการเชิงนิยามไดดังนี้ ผลิตภาพ (Productivity) = output / input 

 

2.2.2 หลักและแนวคิดเก่ียวกับผลิตภาพ 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ไดอธิบายวา การ 

วัดผลิตภาพการผลิตสามารถวัดได 2 ลักษณะ คือ 1) การวัดผลิตภาพการผลิตบางสวน (Partial 

Productivity) 2) การวัดผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP)  

  2.2.2.1  ผลิตภาพการผลิตบางสวน (Partial productivity) เปนการวัดผลิตภาพการผลิต

ของการใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยท่ีใหปจจัยอื่นๆ คงท่ี ผลิตภาพการผลิตเปนการวัดอัตราสวนของ 

ผลผลิตตอการใชปจจัยการผลิต ซึ่งแสดงถึง การใชปจจัยการผลิต (Input) 1 หนวย กอใหเกิดผลผลิต 

(Output) กี่หนวย ผลิตภาพการผลิตจึงเทากับผลผลิตหารดวยปจจัยการผลิต ในการวัดผลิตภาพการผลิต
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บางสวนท่ีสําคัญมี 2 ประเภท คือ 1) ผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity: LP) หมายถึงการใชปจจัย

แรงงาน 1 หนวย กอใหเกิดผลผลิตกี่หนวย โดยกําหนดใหปจจัยทุนและ ปจจัยอื่นๆ คงท่ี การวัดปจจัยแรงงาน 

อาจจะวัดไดท้ังในรูปของจํานวนแรงงานและจํานวนช่ัวโมงทํางาน และ 2) ผลิตภาพทุน (Capital 

Productivity: CP) หมายถึง การใชปจจัยทุน 1 หนวย กอใหเกิดผลผลิตในกระบวนการผลิต กี่หนวย โดย

กําหนดใหปจจัยแรงงานและปจจัยอื่นๆ คงท่ี ผลิตภาพการผลิตบางสวน (Partial productivity) อาจทําการ

วัดไดท้ังในรูปของมูลคาหรือในรูปของดัชนีโดยกําหนดใหปใดปหนึ่งเปนปฐาน (Base year) เพื่อทําการ

เปรียบเทียบผลิตภาพการใชปจจัยการผลิต ในแตละปและเปรียบเทียบระหวางสาขาการผลิตได 

2.2.2.2 ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) หมายถึงการเพิ่มข้ึน 

ของผลผลิต โดยมิไดมีท่ีมาจากการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิต คือ ปจจัยแรงงาน ท่ีดิน และปจจัยทุน ซึ่งนัก

เศรษฐศาสตรจะเรียก สวนท่ีเพิ่มข้ึนดังกลาววาเปน Residual Growth หรือเปนผลมาจาก ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี (Technical progress) และอื่นๆ ซึ่งมีองค ประกอบหลายปจจัย ได แก การบริหารจัดการ 

ประสบการณคุณภาพของแรงงานซึ่ง ข้ึนอยูกับระดับการศึกษา อายุเพศ และท่ีสําคัญคือ ปจจัยเทคโนโลยีของ

ทุน รวมถึงการวิจัยและพัฒนา (R&D) การม ีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการผลิต เปนตน ( การวัดผลิตภาพ

การผลิตรวม นักเศรษฐศาสตรไดอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับฟงกชันการผลิต (Production Function) ซึ่งเนน

รูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธระหวางการใชปจจัยการผลิต (Input) กับผลผลิต (Output) มาใชในการวิเคราะห

หาคาผลิตภาพการผลิตรวม หรือคา TFP พรอมท้ังวิเคราะหถึงแหลงท่ีมาของการ เพิ่มผลผลิตในระบบ

เศรษฐกิจ ท่ีเรียกวา Growth Accounting Analysis 

 นอกจากนั้นไพฑูรย ไกรพรศักด์ิ  (2541) ยังไดกลาววาการเจริญเติบโตของผลผลิตท่ีไดจาก

กระบวนการผลิตนั้นอาศัยปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 1) การเพิ่มข้ึนของปริมาณการใชปจจัยการผลิต หรือ

การเจริญเติบโตของปจจัยการผลิต (Input growth) ซึ่งจะทําใหผลผลิตเกิดการขยายตัวและ เคล่ือนไปตาม

เสนฟงกชันการผลิต (production function) และ 2) การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวม (total 

factor productivity growth: TFPG) เปนการเพิ่มของผลผลิต โดยไมจําเปนตองมีการใชปจจัยการผลิต

เพิ่มข้ึน การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวมจึงหมายถึง การเจริญเติบโตของผลผลิตท่ีผลิตไดโดยไมมีการ

เพิ่มการใชปจจัยการผลิตหลัก ไดแก ท่ีดิน แรงงาน ทุน ปจจัยหรือสาเหตุท่ีกอใหเกิด การเจริญเติบโตของผลิต

ภาพการผลิตรวม (TFPG) ไดนั้น อาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การวิจัย

และพัฒนา การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เปนตน นอกจากนั้น Minda C. Mangabat Eduardo B. 

Sanguyo Mercedita A. Sombilla (2013) ยังไดกลาววา โดยหลักการแลว TFP เปนการวัดผลิตภาพการ

ผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง โดยเปนผลรวมผลของปจจัยนําเขา (input)ตางๆ อยางไรก็ตาม การประมาณการในทําได

ยาก เนื่องจากมีความจําเปนตองระบุตัวเลขดัชนีตางๆ (index number) ท่ีทําหนาท่ีเปนปจจัยนําเขา อัน

ประกอบดวย ช่ัวโมงการทํางานของแรงงาน ท่ีดิน เทคโนโลยี และอื่นๆ เพื่อใหไดตัวเลขดัชนีเดียวเทานั้น และ

ถึงแมจะพยายามแปรดัชนีเหลานี้ใหมีหนวยเปนตัวเงินก็ยังมีความยุงยาก ท้ังนี้ TFP ประกอบดวย 2 

องคประกอบ คือ ความกาวหนาของเทคโนโลยี (technical progress TP) และ การเปล่ียนแปลง
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ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (technical efficiency change :TEC)  ดังนั้น TFP จึงเปนตัวท่ีแสดงใหเห็นความมี

ประสิทธิภาพ/ไมมีประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร ดวยเหตุนี้ คา TFP สูงจึงเปนท่ีตองการเนื่องจากบงบอก

ถึงการไดผลผลิตมากข้ึนจากปจจัยนําเขาท่ีใสเขาไปในการผลิต 

2.2.3 กระบวนการจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ในการจัดการเพื่อใหไดผลผลิตท่ีดี ส่ิงหนึ่งท่ีสําคัญท่ีผูประกอบการหรือเกษตรกรจะตอง 

เรียนรูและเขาใจในการดําเนินการ คือ  กระบวนการจัดการ (Management Process) เปนการวิเคราะหให

เห็นวาผูจัดการฟารม หรือผูประกอบการมีหนาท่ีรับผิดชอบอะไรบาง มีงานอะไรท่ีจะตองทํา และควรจะทํา

อะไรกอนหลัง นับเปน ส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับผูจัดการฟารมท่ีจะไดยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุ

เปาหมายท่ีต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการจัดการ ประกอบดวย (อุทัย อันพิมพ, 2557)  

2.2.3.1 การวางแผน (Planning) คือ การเตรียมการ หรือคาดการณไวลวงหนา รวมท้ัง 

การกําหนดเปาหมายของฟารม หรือกิจการของตนเอง และกําหนดแนวทางหรือทางเลือกในการดําเนินงานไว

ลวงหนาวาจะปฏิบัติอยางไร ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตองการการวางแผนไมใชการตัดสินใจใน

อนาคต แตการวางแผนเปนการตัดสินใจในปจจุบันท่ีมีผลตออนาคตการวางแผนเปนการตัดสินใจของผูจัดการ

ในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับ จะทําอะไร (What to do) ทําอยางไร (How to do) ทําเมื่อใด (When to do) ใหใคร

ทํา (Who is to do it) ตองการทรัพยากรอะไร (What is needed to do it) เปนความพยายามในเชิง

สติปญญาของผูจัดการฟารม หรือเจาของกิจการ สะทอนใหเห็นถึงความสามารถของผูจัดการฟารม สาเหตุท่ี

ผูจัดการหรือเจาของกิจการบางคนไมชอบการวางแผน อันเนื่องมาจาก 1) ความเคยชินในการปฏิบัติงานแบบ

วันตอวัน 2) ไมอยากเปลืองสมอง เพราะตองใชความคิด 3) คิดวาอนาคตเปนเรื่องไมแนนอน วางไปแลวก็ยาก

ท่ีจะปฏิบัติใหไดตามแผน 4) คิดวาเสียเวลา เพราะบางครั้งวางแผนไปแลว แตไมเคยทําตามแผน เนื่องจากมี

ปญหาอุปสรรค 5) บางครั้งผูบริหารหรือผูท่ีมีอํานาจเหนือกวาไมสนใจ และไมทําตามแผนท่ีกําหนด 

กระบวนการในการวางแผน  

2.2.3.2 การจัดรูปองคกร (Organization) หมายถึง การรวมตัวของกลุมบุคคลอยางมี 

ระบบ มีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคเดียวกัน มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีการ

ติดตอส่ือสาร การมอบหมายงาน การประสานงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยมีหลักในการจัดองคกรหรือ

ฟารม คือ 1) การทบทวนเปาหมายและวัตถุประสงค วาองคการหรือฟารมต้ังข้ึนเพื่ออะไร ตองการอะไร 2) 

กําหนดภารกิจหรืองานท่ีตองปฏิบัติวามีอะไรบาง เพื่อนํามาจัดแบงสวนงานเปนฝายตางๆ 3) กําหนดความ

ชํานาญเฉพาะอยางของบุคคล (Specialization) ท่ีจะมารับผิดชอบในแตละสวนงาน 4) กําหนดอํานาจหนาท่ี

และความรบัผิดชอบ (Authority & Responsibility) เพื่อการมอบหมายงานใหผูปฎิบัติไดทราบ อาจออกเปน

คําส่ัง 5) กําหนดสายการบังคับบัญชา (Line of Authority) เพื่อใหรูวาใครตองรับผิดชอบตอใคร 6) จัดสรร

ทรัพยากรในการทํางาน คน เครื่องมือ ฯลฯ 7) ทําแผนภาพการจัดองคการ (Organization Chart) 
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2.2.3.3. การส่ังงานองคกร (Directing) เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูจัดการฟารม  

หรือหัวหนางาน ท่ีจะตองกระทําเพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกําหนดการส่ังงานจะทําใหงานสําเร็จ

หรือไม ข้ึนอยูกับทักษะการส่ือสาร ศิลปการพูด ท่ีจะจูงใจหรือกระตุนใหผูปฎิบัติเกิดความเต็มใจและพอจะใน

การปฏิบัติตามคําส่ัง รูปแบบการส่ังงานประกอบดวย 1) การส่ังแบบบังคับใหปฏิบัติ 2) การส่ังแบบขอรองให

ปฏิบัติ 3) การส่ังแบบแนะนําใหปฏิบัติ 4) การส่ังแบบขออาสาสมัครในการปฏิบัติ และในการส่ังงานท่ีดีควร

ดําเนินการ ดังนี้ 1) เปนกระบวนการสองทาง 2) การส่ังงานตองมีความชัดเจนเพียงพอ 3) ใชภาษาท่ีเหมาะสม

กับผูรับคําส่ัง 4) ผู ส่ังงานตองมีความรู เขาใจในเรื่องท่ีจะส่ัง 5) ไม ส่ังดวยอารมณ หรือมีอคติ                            

6) ไมเปล่ียนแปลงคําส่ังบอย และ) ควรมีการวิเคราะหสถานการณกอนจะส่ังงาน 

2.2.4.4 การควบคุมงาน (Controlling) เปนกระบวนการในการกํากับและติดตามการ 

ปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูปฎิบัติได ทําถูกตองตามแผนหรือมาตรฐานท่ีกําหนด โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1) การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) การเปรียบเทียบผลงานท่ีทํากับมาตรฐานท่ีกําหนด 3) การ

ปฏิบัติการแกไข หลังจากท่ีประเมินแลววามีปญหาเกิดข้ึน ท้ังแบบเรงดวน และกรณีปกติ 

  อยางไรกต็ามในกระบวนการจัดการนับวาเปนเปนกลไกลสําคัญในการท่ีจะทํางานใหประสบ

ความสําเร็จ ซึ่งในระดับเกษตรกรถือเปนกิจกรรมฟารมระดับเล็ก ก็จําตองมีกระบวนการจัดการเขามา

เกี่ยวของ เพราะจากแนวทางท่ีผานมาเกษตรกรไมคอยใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการ โดยเฉพาะใน

เรื่องของการวางแผนการผลิต จึงทําใหเกิดความลมเหลวในการจัดการฟารมของตนเอง ดังนั้น หากจะมีการ

บริหารจัดการฟารมใหเกิดประสิทธิภาพจึงจําเปยอยางยิ่งในการเรียนรูและนําสูการปฏิบัติ 

2.2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 Ho,Bao Dinh (2012) สรุปไววา การเปล่ียนแปลงทางเทคนิค(technical change ) คือ 

ปจจัยหลักท่ีสําคัญตอการเพิ่มข้ึนของผลิตภาพการผลิตรวม จากการศึกษาเรื่อง ผลิตภาพการผลิตรวม (total 

factor productivity growth: TFPG) ในภาคการเกษตรของประเทศเวียดนาม ระหวางป ค.ศ. 1990-2006  

และยังพบวาผลิตภาพการผลิตรวม(TFP) ภาคการเกษตรไดรับอิทธิพลจาก คุณภาพของท่ีดิน ขนาดของพื้นท่ี

การผลิต และการแบงท่ีดินเปนแปลงยอย ในขณะท่ี อนินท จิรพัทธพงศกร วลีรัตนสุพรรณชาติ และ สุวรรณา 

ประณีตวตกุล .2556. พบวา ปจจัยดาน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งวัดดวยปริมาณน้ํา ฝนเฉล่ียแยก

เปนรายฤดูกาลสงผลทางลบตอผลิตภาพ การผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยอัตราการ เปล่ียนแปลงของ

ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียในฤดูหนาวและ ปลายฤดูฝนสงผลใหอัตราการเติบโตของผลิตภาพ การผลิตลดลง สวน

ปจจัยอื่นท่ีพบวามีนัยสําคัญและ สงผลทางบวกตอผลิตภาพการผลิต คือ การสงเสริมการเกษตร  

จากการรวบรวมขอมูลของสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2550) เกี่ยวกับรายไดและผลิต 

ภาพแรงงานของประเภทฟารมขนาดเล็ก พบวา ฟารมขนาดเล็กหรือพื้นท่ีนอยกวา 10 ไร หรือโดยเฉล่ีย 6.10 

ไรมีรายไดเงินสดการเกษตร 73,655 บาท หักคาใช จายในการเกษตรแลวคงเหลือ เปนรายไดเงินสดสุทธิ 

32,088 บาท รวมกับมูลคาผลผลิตท่ีบริโภคในครัวเรือน 6,112 บาท คิดเปนรายไดสุทธิการเกษตร 38,200 

บาท คิดเปนรายไดสุทธิเกษตรตอพื้นท่ีเทากับ 6,266 บาทตอไร ผลิตภาพแรงงานเทากับ 21,905 บาท คิดเปน 
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94 บาทตอคนตอวัน และเมื่อพิจารณาตามประเภทฟารม พบวาผลตอบแทนของฟารมประเภทขาว ท่ีมีพื้นท่ี

เฉล่ีย 7.34 ไร รายไดสุทธิการเกษตร 24,915 บาท ผลตอบแทนตอพื้นท่ี และผลิตภาพแรงงานเทากับ 3,393 

และ 18,804 บาท ตามลําดับ  สวนฟารมประเภทพืชไร ขนาดฟารมเทากับ 9.31 ไร รายไดสุทธิการเกษตร 

31,367 บาท คิดเปนผลตอบแทนตอพื้นท่ีและผลิตภาพแรงงาน เทากับ 3,371 บาทตอไร และ 18,750 บาท 

ตามลําดับ ขณะท่ีประเภทฟารมพืชผัก/ไมดอก/ไมดอก เฉล่ียพื้นท่ี 4.94 เล็กกวาประเภทฟารมอื่น ๆ แตมีราย

ไดสุทธิการเกษตร 52,908 บาท เปนรายไดสุทธิเกษตรตอไร 10,709 และ 29,365 ตอแรงงาน ซึ่งเปนประเภท

ท่ีใหรายไดและผลตอบแทนสูงสุดในกลุมของประเภทฟารมท่ีผลิตพืชเปนรายไดหลัก (สํานักวิจัยเศรษฐกิจ

การเกษตร,2550) 

  

2.3 แนวคิดพลังชุมชน  

พลังชุมชน (Community Empowerment) เปนกระบวนการท่ีสรางความเขาใจตนเองอยางถองแท

และสรางความมั่นใจใหกับตนเอง เปนการเปล่ียนพลังทางสังคมเศรษฐกิจ (Socioeconomic power) จาก

กลุมไปสูผูอื่น หรือเปนการสรางกลุมข้ึนมาใหม ดังนั้นพลังชุมชน หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการ

กระทํา ประกอบดวย 1) การตัดสินใจ 2) การกระตุนใหสมาชิกมีสวนรวม 3) การจัดการทรัพยากรทองถ่ิน 

และ4) การประสานงาน/ติดตอกับองคกรอื่นๆ 

พลังชุมชนมีลักษณะในดานตางๆ หลายดานดวยกัน ไดแก ทางดานกายภาพ (Physical)  ทางดาน

เชาวปญญา (Intellectual) ทางดานเศรษฐกิจ (Economic) ทางดานการเมือง (Politic) และทางดาน

วัฒนธรรม (Culture) ในแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 

   1. ทางดานกายภาพ (Physical)   เกี่ยวของกับการสรางอิทธิพล  การใชกําลังบังคับ  

  2. ทางดานเชาวปญญา (Intellectual)  เกี่ยวของกับการใหความรูและการศึกษา 

   3. ทางดานเศรษฐกิจ (Economic) เกี่ยวของกับการมีรายไดเพิ่มข้ึน หรือมีรายไดสูงข้ึน 

   4. ทางดานการเมือง (Politic)  เกี่ยวของกับการควบคุมผูอื่นโดยใชอํานาจทางการเมือง 

  5. ทางดานวัฒนธรรม (Culture) เกี่ยวของกับการเคารพผูมีอาวุโส การใชระบบอุปถัมภ  

             Schuftan (1996) กลาววาพลังชุมชนเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องซึ่งทําใหคนสามารถเขาใจ สามารถ

ยกระดับชีวิตตนเองและใชความสามารถของตนควบคุมและมีอํานาจเหนือชีวิตตนเองได  พลังชุมชนเปดโอกาสให

พวกเขามีทางเลือกและความสามารถท่ีจะเลือก  รวมท้ังควบคุมทรัพยากรท่ีพวกเขาตองการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

ซึ่งพลังชุมชนจะเกี่ยวของกับกระบวนการประเมิน -  การวิเคราะห -  การกระทํา  (Assessment – Analysis – 

Action Process)  ภายในชุมชน  นอกจากนี้พลังชุมชนยังเกี่ยวของกับแนวคิดการพัฒนาชุมชน (Community 

Development Approaches) ดานการใหบริการ (service delivery) การสรางความสามารถ (capacity 

building) การสงเสริมสนับสนุน (advocacy)  และการเคล่ือนไหวทางสังคม (social mobilization) 

             การใหบริการจะเนนการกระทําโดยตรงท่ีเยียวยาสภาพการพัฒนาท่ีเลวราย (maldevelopment) โดย

จัดเตรียมโครงสรางการใหบริการท่ีประชาชนไดรับประโยชนในทุกๆดาน เชน ดานสุขภาพ   การศึกษา   การเกษตร  
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เปนตน การสรางความสามารถ เปนการยกระดับความรูและการตระหนัก (awareness) เพื่อใชความสามารถของ

ตนเองจากระบบท่ีสนับสนุนเพื่อแกไขสาเหตุของการพัฒนาท่ีเลวราย การสรางความสามารถจะทําใหเขาใจ

กระบวนการตัดสินใจไดมากข้ึน การติดตอส่ือสารในระดับตางๆมีประสิทธิภาพมากข้ึน  เกิดการตัดสินใจ และมีความ

เช่ือมั่นในการจัดการชีวิตของตน ในดานการสงเสริมสนับสนุน เปนกระบวนการการพัฒนาความสมานฉันทและการ

กําหนดนโยบายในการพัฒนาเพื่อนําไปสูเปาหมายท่ีวางไว และสําหรับการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้น เปนการมีสวน

รวมในกระบวนการประเมิน – การวิเคราะห – การกระทํา ของประชาชน ซึ่งเนนท่ีสาเหตุเบ้ืองตนของความเลวราย

ของการพัฒนาในการพยายามท่ีจะสงเสริมพลังอํานาจท่ีมีอยู การตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิและการไดรับอํานาจในการ

ควบคุมทัพยากรท่ีตองการ  

           การเคล่ือนไหวทางสังคมมีจุดมุงหมายท่ีจะเคล่ือนยายทรัพยากร  มีการกําหนดความตองการท่ีเปนรูปธรรม  

มีเครือขายการทํางาน และมีการสรางพันธมิตรของกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ียั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

             Wright และ Nelson (1995) ระบุวาพลังชุมชนมักเกี่ยวของกับการมีสวนรวม (participation) และ

อํานาจ (power) ดังนั้นพลังชุมชนจึงเกี่ยวของกับความคิดท่ีวาเปนการใหอํานาจหรือความสามารถแกบุคคลเพื่อให

บุคคลนั้นเรียนรูศักยภาพตนเอง ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ Cook (อางใน Ugbomeh 2001) ท่ีกลาววาพลัง

ชุมชนเกี่ยวของกับการใชอํานาจในระดับท่ีแตกตางกันคือภายในตัวบุคคลระหวางประชาชน และระหวางกลุม ความ

สอดคลองกันในลักษณะเชนนี้จึงเปนไปได สามประเด็นคือ ประเด็นท่ีหนึ่งพลังในระคับบุคคล ทําใหบุคคลมี

ความสามารถมากข้ึนท่ีจะทําใหชีวิตเขาประสบความสําเร็จในส่ิงท่ีเขาพยายาม ประเด็นท่ี สองพลังของบุคคลจะ

เกี่ยวของกับกลุมท่ีเขาเปนสมาชิก  และประเด็นท่ีสามการสรางพลังของบุคคลจะสงผลตอการสรางพลังชุมชนของ

กลุม  

 Tengland (2008) กลาววา แนวคิดพลังชุมชนใชกันแพรหลายมากในสาขาตางๆ เชน การสงเสริมสุขภาพ 

สังคมสงเคราะห การพยาบาล การศึกษา จิตวิทยาและสุขภาพจิต จิตบําบัด และงานพัฒนา การใชแนวคิดพลังชุมชน

นั้นมีมุมมองเปนสองแนวทาง คือพลังชุมชนในฐานะเปาหมาย (goal) และพลังชุมชนในฐานะกระบวนการ (process) 

พลังชุมชนในฐานะเปาหมายนั่นคือการควบคุมท่ีมีอํานาจเหนือการกําหนดคุณภาพชีวิตของบุคคล  สวนพลังชุมชนใน

ฐานะกระบวนการคือการสรางความสัมพันธเชิงอาชีพในท่ีท่ีบุคคลหรือชุมชนควบคุมกระบวนการการเปล่ียนแปลง 

การกําหนดท้ังเปาหมายและกระบวนการรวมท้ังวิธีการ (means) ท่ีใช     

            จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาพลังชุมชนเปนเรื่องของบุคคล ความสามารถและศักยภาพของบุคคลใน

การกําหนดและตัดสินใจ ควบคุม หรือมีอํานาจเหนือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเขาเอง ซึ่งนับเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญในการท่ีจะนํามาอธิบายในเรื่องของกระบวนการปรับตัวของชุมชนเกษตรกรรมท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีน้ําทวม

ซ้ําซาก อันจะไดพัฒนาไปสูองคความรูใหมของชุมชนตอไป 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  

 การมีสวนรวมเปนแนวคิดท่ีใชกันมากในการพัฒนาเพราะถือวาเปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน การมี

สวนรวมในการพัฒนาชุมชนนั้นอาจเปนการมีสวนรวมของประชาชน (people participation) การมีสวนรวม
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ของชุมชน (community participation) การมีสวนรวมของทองถ่ิน (local participation) การมีสวนรวม

ของสตรี (woman participation) และการมีสวนรวมของเมือง (urban participation) 

 การมีสวนรวมเปนแนวคิดของการพัฒนาท่ีเปนการพัฒนาท่ีมาจากขางลาง (bottom up approach) 

โดยเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ การมีสวน

รวมจึงถือไดวาเปนการพัฒนาท่ีเปนทางเลือก (alternative development) ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาท่ีให

ความสําคัญกับประชาชน โดยปรากฏในงานวิชาการท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมในฐานะรูปแบบของการพัฒนา

ตางๆ เชน การพัฒนาแบบอื่น (another development) การพัฒนาท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง (people-

centered development) การพัฒนาท่ีเปนการเขารวม (counter development) หรือ การพัฒนาท่ีมีสวน

รวม (participatory development) (Oakley.et.al, 1991 : 2) 

 2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้  

  Narayan (1995) ใหความหมายการมีสวนรวมในฐานะกระบวนการอาสาสมัครโดย

ประชาชน รวมท้ังการดอยโอกาสในดานรายได บทบาททางเพศ (gender) ชาติพันธุหรือการศึกษาท่ีมีอิทธิพล

หรือควบคุมการตัดสินใจซึ่งกระทบตอพวกเขา ดังนั้นแกนแทของการมีสวนรวมคือการใชสิทธิ ใชเสียงและ

ทางเลือกของคนจน 

  Rocheleau and Slocum (1995) กลาวถึงการมีสวนรวมวาเหมือนกับการพัฒนาท่ีอางถึง

ความแตกตางของส่ิงตางๆ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาใครเปนคนนิยาม ใครเปนคนใช และอะไรคือจุดจบ ท่ีไหน เมื่อไร 

และอยางไร การมีสวนรวมเปนวิธีท่ีจะนําไปสูจุดหมาย เปนจุดหมายท่ีผูริเริ่มเช่ือวาดีท่ีสุดหรือมีความจําเปน 

นั่นคือตองมีการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ดังนั้นวิธีการนี้มุงใหประชาชนมีสวนรวมแมวาจะไดรับ

ผลประโยชนนอย ยิ่งไปกวานั้นการมีสวนรวมเปนจุดจบในตัวของมันเอง นั่นคือการมีสวนรวมเพื่อตนเอง ใน

บางกรณีการมีสวนรวมมีจุดประสงคของมันเองในระยะแรก ดังนั้นผูท่ีเขารวมสามารถกําหนดเปาหมายของ

ตนเองได และทําตามเปาหมายในระยะท่ีสอง สวน Wright และ Nelsen (1995) กลับมองการมีสวนรวมใน

ฐานะวิธีการท่ีจะทําใหโครงการบรรลุจุดหมายโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

  The World Bank (1994 อางใน McCracken and Narayan ; 1998) ใหความหมายการมี

สวนรวมในฐานะกระบวนการซึ่งผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) มีอิทธิพลและมีสวนรวมในการควบคุมการ

สรางสรรคการพัฒนา การตัดสินใจและทรัพยากรซึ่งสงผลกระทบตอพวกเขา อยางไรก็ตามรูปแบบท่ีสําคัญ

ของการมีสวนรวมเริ่มจากการแบงปนขาวสารและวิธีการใหคําปรึกษาซึ่งเปนกลไกความรวมมือและการสราง

พลังท่ีทําใหผูมีสวนไดเสียมีอิทธิพลและการควบคุมมากข้ึน 

            Poudyal and Weber (1993)  กลาววาการมีสวนรวมเปนปรากฏการณท่ีเกี่ยวของกับ

สถานการณ โดยพวกเขากลาววากิจกรรมท่ีแตกตางกันในแตละข้ันตอนนั้นเปนวัตถุประสงคของการมีสวนรวม  

ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเกี่ยวของกับข้ันตอนการตัดสินใจ (decision - making stage) ข้ันตอนการดําเนินการ 

(implementation stage) ข้ันตอนการการแบงปนผลประโยชน (benefit – sharing stage)  และข้ันตอน
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การประเมินผล (evaluation stage) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาการมีสวนรวมเกี่ยวของกับงานท่ีแตกตางกันใน

แตละประเภทโดยเรียงลําดับจากการสนับสนุนความคิดเพื่ออุทิศแรงงานในการดําเนินงาน การแบงปน

ผลประโยชนและการประเมินผล เชนเดียวกับ Vincent (1993) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง

สงผลตอสมาชิกในกลุมถากลุมนั้นยังคงอยู ในโครงการพัฒนาประชาชนสามารถเขารวมต้ังแตข้ันตอนเริ่มตน

จนกระท่ังข้ันตอนสุดทายดังนี้ 

  1. การเขารวมในการกําหนดกลุมเปาหมาย (Participation in identifying target   

population) ในหมูบานท่ีมีความแตกตางกันทางดานสังคม เศรษฐกิจ ผลประโยชนและปญหา พวกเขา

สามารถเขารวมในการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีจะไดประโยชนจากการเขารวม 

  2. การเขารวมในการวางแผนโครงการ (Participation in planning the project) 

ประชาชนควรเขารวมต้ังแตการเริ่มตนการวางแผน พวกเขาควรรวมแสดงความคิดเห็น เสียงสะทอนจาก

ความคิดเห็นของพวกเขาควรมีอิทธิพลตอการวางแผนโครงการ ตัวประชาชนเองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะสมท่ีสุดในการกําหนดและลําดับความสําคัญของปญหาของพวกเขาเองเพื่อท่ีจะหาสาเหตุและแนว

ทางแกไข 

   3. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in decision – making) ตองมีกลไกท่ี

เหมาะสมท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีสมานฉันท (decision consensus) เพราะประชาชนท่ีเขารวมมี

ความแตกตางกันทางดานความคิด เศรษฐกิจ และสังคม 

            4. การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามและการประเมินผล (Participation in   

monitoring and evaluation) ประชาชนควรตรวจสอบติดตามและประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาคนหา

ขอดีขอเสีย เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนาและแกไขตอไป 

  Abbott (1995) ไดกลาวถึงธรรมชาติของการมีสวนรวมของชุมชนวาเกี่ยวของกับทุกดาน

ของการพัฒนาไมวาการศึกษา สุขภาพ การอนุรักษทรัพยากร การเกษตร หรือความสะอาด ซึ่งเปนการ

สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในโลกปจจุบันทําใหประสิทธิผลและความหมาย

ของการมีสวนรวมของชุมชนคือ รากฐานของความมั่นคงของท้ังปจเจกบุคคลและรัฐ การเขาใจอยางถองแท

ในธรรมชาติของการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนศูนยกลางของการคนหาสันติภาพ ความยุติธรรมในสังคม 

และประชาธิปไตย การมีสวนรวมของชุมชนจึงเกี่ยวของกับประเด็นสังคม การเมือง และผลประโยชน 

จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม

หมายถึงการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาทุกดานโดยสมัครใจของประชาชนในฐานะผูมีสวนไดเสีย โดยเขา

รวมต้ังแตข้ันตอนเริ่มตนจนกระท่ัง ข้ันตอนสุดทาย ซึ่งผูวิจัยไดนํามาเปนแนวคิดอันจะนําไปสูการศึกษาตลอด

ท้ังการอรรถาธิบาย ของปรากฏการท่ีเกิดข้ึนในสังคม ท่ีจะนําไปสูการปรับตัวในการประกอบอาชีพใหประสบ

ผลสําเร็จตอไป 
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 2.4.2 หลักการพื้นฐานของการมีสวนรวม 

                   การพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จนั้นมักเกิดจากการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนา  ดังนั้นการคํานึงถึงหลักพื้นฐานของการมีสวนรวมจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีนักพัฒนาควรตระหนัก   

นรินทรชัย  (2547) กลาวถึงหลักการพื้นฐานสําคัญของการมีสวนรวมท่ีควรคํานึง 10 ประการ ดังนี้ 

1. เช่ือวามนุษยตางมีความคิดและมีศักด์ิศรีเทาเทียมกัน 

2. เช่ือวาทุกคนไมไดช่ัวดีมาต้ังแตเกิด เหตุท่ีเขายากจนนั้นไมใชเกิดจากกรรมเกา 

  3. มนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช   เพราะมนุษยตองมีสวนรวมคิด 

รวมรับรู  หรือเขาใจในเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชอยางเพียงพอ  จึงจะเกิดประโยชนเทาท่ีควร 

  4. เช่ือวาชุมชนมักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนในระดับหนึ่งบาง

เรื่องท่ีชุมชนยึดถือจึงตองคอยๆ ใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

  5. มนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิต ความเปนอยูของตนใหดีได ถาไดรับโอกาสในการรวม

คิด รวมเขาใจ และรวมจัดการ ( active partner ) เทคโนโลยีอยางเหมาะสม การท่ีมนุษยบางกลุมปฏิเสธ

เทคโนโลยีอยางส้ินเชิงนั้น เปนไปตามระดับการเขาใจเทคโนโลยีนั้นอยางถูกตองหรือไม และมีกลวิธีปรับความ

เขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายอมรับไดเพียงใด ซึ่งตองใหไดรับโอกาสท่ีจะเขาใจ และยอมปรับใหเหมาสมกับ

ตนเอง 

1. การมีสวนรวมยิ่งมีเพิ่มข้ึน เมื่อมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้   

   1.1 ประชาชนทองถ่ินรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง  แทนท่ีจะเปนคน

นอกท่ีเขาไมรูจัก หรือไมไวใจ  ท่ีบอกวามาชวยเขา  แตไมไดชวยอยางจริงจัง 

         1.2 ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ ไดรับความเสมอภาคและไดรับรับความจริงใจให  

เขา มามีสวนรวม ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนอยางแทจริงบุคคลตองไมถูก บังคับใหเขารวม และทุกคนตอง

ไดรับความเทาเทียมในการเขารวม รวมท้ัง โครงการตองใหความจริงใจดวย 

           1.3 ผูท่ีจะเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมดวยได กิจกรรมเฉพาะ  

เชน การแพทย การกอสรางอาคารสูง การทหาร ฯลฯ  ตองการผูเขารวมท่ีมีความสามารถ หากประชาชน

ท่ัวไปเขารวมอาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

        1.4 มีการส่ือสารสองทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตองและสมบูรณ        

ถาผูมีสวนรวมไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือส่ือสารไมดีพอ ทําใหไมเขาใจดีพอวาโครงการทําให

เกิดผลดี ผลเสียอยางไร และอาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการ 

      1.5 ประชาชนมสีวนรวมรับทราบ รวมคิด รวมตัดสินใจในโครงการต้ังแตเริ่มตน จะ

ทําใหตองการเขามารวมกับโครงการมากยิ่งข้ึน  เพราะจะเกิดผลดียั่งยืนกวาการท่ีจะใหรวมดวยบางชวงหรือ

เขารวมชาไป 

        1.6 ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้น ๆ และเต็มใจ

ท่ีจะมีสวนรวมดวย 
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        1.7 การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวาผลตอบแทนท่ี

เขาประเมินวาจะไดรับ 

       1.8 เมื่อเขามามีสวนรวมแลวจะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ีการงานหรือ

ทางสังคมใหลดนอยลง 

   1.9 มีกลวิธีแลกเปล่ียนขาวสารระหวางโครงการ และผูมีสวนไดสวนเสียเปนอยางดี

โดยใชเทคนิคแลกเปล่ียนขาวสาร เชน การจัดเวทีประชาคม การจัดประชุม สัมมนา แผนพับ จดหมายขาว 

ผลิตรายการวีดีทัศน เปนตน 

  2. เช่ือวาตนเองแตกตางกับชาวบาน และชาวบานก็แตกตางกัน ดังนั้น การมีสวนรวมจะเอา 

ใจเราฝายเดียวไมได 

  3. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ ซึ่งการใชการมีสวนรวมรูปแบบใดข้ึนอยูกับบริบทใน

แตละพื้นท่ี เชน 1) รูปแบบโดยตรง คือ มีสวนรวมโดยตัวบุคคลแตละคน 2)ประชาชนกอต้ังองคกร ข้ึนมามี

สวนรวม 3) ใหมีตัวแทนเขามามีสวนรวมโดยอออม 

  4. ไมมีส่ิงใดไดมาฟรี ตองมีการแลกเปล่ียน เสียไปเพื่อจะไดมา 

  5. การมีสวนรวมตองนึกถึงใจผูอื่น ไมใชเอาแตใจเราฝายเดียว 

 

2.4.3 การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนวิธีการ (means) และในฐานะท่ีเปนเปาหมาย (ends)   

              ในโครงการพัฒนาการมีสวนรวมมักถูกมองวาเปนท้ังวิธีการ (means) และเปาหมาย (ends) การ

แยกแยะวาการมีสวนรวมเปนวิธีการหรือเหมายในโครงการพัฒนาจึงเปนส่ิงสําคัญ ท้ังนี้เพื่อท่ีจะไดทราบถึง

ผลประโยชนท่ีคาดหวังจากโครงการพัฒนา สําหรับการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนวิธีการเปนการใชการมีสวน

รวมเพื่อใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีคาดได โดยใหความสําคัญกับผลของการมีสวนรวมตาม

วัตถุประสงคท่ีต้ังไวมากกวาการกระทําของการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนวิธีการมักปรากฏใน

โครงการพัฒนาของรัฐ การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนวิธีการเปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีเปนผูถูกกระทํา 

(passive) สวนการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนเปาหมายนั้นเปนการมองการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนกระบวนการ

ซึ่งเปนการสงเสริมความสามารถของประชาชนใหเขารวมโครงการโดยตรง การมีสวนรวมในฐานะเปาหมายจึง

เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีเปนผูกระทํา (active) หรือพลวตั (dynamic) ท่ีเปนศักยภาพของประชาชนใน

การท่ีมีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนา (Oakley et.al., 1991) อยางไรก็ดี ในโครงการพัฒนาการมีสวนรวม

เปนไดท้ังวิธีการและเปาหมาย หรืออาจเปนเพียงแควิธีการหรือเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง 

 

 ใครคือผูเขารวม 

 ผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาตางๆ มักเปนผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) เชน คนจน คน

ดอยโอกาสในสังคม คนรากหญา (grassroots people) คนชายขอบ (marginal man) ฯลฯ การใหนิยาม

ผูเขารวมในลักษณะดังกลาว เปนการนิยามท่ีกวางและอาจทําใหเกิดความสับสนได 
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Cohen และ Up off (1979) แบงผูเขารวมออกเปน 4 ประเภท ซึ่งครอบคลุมและเขาใจงาย โดย

ผูเขารวมท้ัง 4 ประเภทมีดังนี้ 

1. คนในทองถ่ิน (local residents) เปนคนกลุมใหญและมีความแตกตางหลากหลาย เชน ชาวนา 

ผูหญิง เยาวชน คนชรา เด็ก ฯลฯ 

2. ผูนําทองถ่ิน (local leaders) เปนผูนําท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เชน ผูใหญบาน ประธาน

กลุมตาง ๆ เปนตน 

3. เจาหนาท่ีของรัฐ (government personnel) คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบและ

เกี่ยวของกับโครงการ การมีสวนรวมของเขาจะเกี่ยวของกับการสงเสริม สนับสนุน ควบคุมหรือขัดขวาง

กิจกรรมของโครงการ 

4. เจาหนาท่ีชาวตางประเทศ (foreign personnel) ในกรณีท่ีโครงการไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานหรือองคกรตางประเทศ 

ดังนั้น การมีสวนรวมนั้นควรใหทุกคนเขามามีสวนรวมไมวาจะเปนคนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน 

เจาหนาท่ีของรัฐ และเจาหนาท่ีชาวตางประเทศ(ถามี) เพราะจะทําใหกิจกรรมการพัฒนาประสบความสําเร็จ

และบรรลุวัตถุประสงค 

2.4.4 รูปแบบของการมีสวนรวม 

การท่ีคนจะเขารวมในกิจกรรมการพัฒนานั้น ปจจัยสําคัญคือประโยชนท่ีพวกเขาไดรับ หากพวกเขา

ไดรับผลประโยชนพวกเขามักจะเขารวม ในทางตรงกันขามหากไมไดรับผลประโยชนพวกเขามักจะไมเขารวม 

แตในขณะเดียวกันแมไมไดรับผลประโยชน พวกเขาก็ยินดีเขารวม ดังนั้นถาแบงรูปแบบของการมีสวนรวม  

สามารถแบงได 2 รูปแบบดังนี ้

1. การกระทําลวงหนา (proactive) เปนการมีสวนรวมในลักษณะท่ีวาจะไดรับผลประโยชนหรือไมก็

ตาม แตก็เขารวม นั่นคือเขารวมแมวาจะไมไดรับผลประโยชน 

2. การตอบสนอง (reactive) เปนการมีสวนรวมในลักษณะท่ีไดรับผลประโยชนเทานั้นจึงจะเขารวม 

นั่นคือถาไมมีผลประโยชนจะไมเขารวม เปนการมีสวนรวมในผลประโยชน (participation in 

benefit) 

Cohen และ Uphoff (1979) กลาวถึงการมีสวนรวมในผลประโยชนวามีผลประโยชนอยู 3 ประเภท 

คือ 1) ผลประโยชนท่ีเปนวัตถุ (material benefit) ซึ่งอยูในรูปของการบริโภคเพิ่มข้ึน การมีรายไดเพิ่มข้ึน 2) 

ผลประโยชนทางสังคม (social benefits) เปนผลประโยชนท่ีไดรับในลักษณะของสาธารณูปโภค เชน ประปา 

ถนน และ 3) ผลประโยชนสวนบุคคล (personal benefits) เปนผลประโยชนท่ีอยูในรูปของความภาคภูมิใจ

ในตนเอง อํานาจทางการเมือง และความสามารถหรือศักยภาพ 

2.4.5 อุปสรรคของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมมักประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆ ทําใหการมีสวนรวมไมประสบ

ความสําเร็จ Oakley, et. al. (1991: 10-14) แบงอุปสรรคของการมีสวนรวมเปน 3 ดานใหญๆ ดังนี ้
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1. อุปสรรคทางดานโครงสราง (Structural Obstacles) อุปสรรคทางดานโครงสรางในท่ีนี้ 

หมายถึงส่ิงแวดลอมทางดานการเมือง (Political environment) ของแตละทองถ่ินท่ีไมเหมือนกัน ยอมสง

อิทธิพลตอระดับของการเขารวมของประชาชนในทองถ่ิน ส่ิงแวดลอมทางการเมืองดังกลาวอาจเกิดข้ึนในกรณี

ดังนี้ 

   อุดมการณของรัฐบาลท่ีตองการคงการส่ังการหรือการตัดสินใจไดท่ีรัฐมากกวาการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีรัฐดําเนินการ ในกรณีนี้ยอมไมมีการมีสวนรวมท่ีแทจริง

เกิดข้ึน 

   ระบบการรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลาง (centralization) กรณีนี้รัฐไมเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม ทุกอยางอยูท่ีการบริหารจัดการและการตัดสินใจโดยรัฐ 

   ระบบกฎหมาย ถาระบบกฎหมายไมเอื้อตอการเปดโอกาสใหคนมีสวนรวม การมีสวนรวม

ยอมไมสามารถเกิดข้ึนได  

   โครงการพัฒนาท่ีคนรากหญาเขาไมถึง เทากับเปนการกันคนรากหญาออกจากโครงการ

พัฒนา ไมเกิดการมีสวนรวม  

   นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  อาจทําใหเกิดความ

ขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งเปนอุปสรรคสําหรับการมีสวนรวม 

2. อุปสรรคทางดานการบริหาร (Administrative obstacles) การบริหารท่ีเปนการรวม 

ศูนย (Centralized administration) เปนอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวม เพราะผูบริหารยอมมีทัศนคติเชิง

ลบตอการมีสวนรวมของประชาชน 

3. อุปสรรคทางดานสังคม (Social obstacles) ส่ิงท่ีเปนอุปสรรคทางดานสังคมท่ีเปน 

อุปสรรคตอการมีสวนรวม ไดแกความ ความแตกตางทางดานสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีไดรับการปลูกฝง 

ความรูสึกท่ีไมอิสระ หากประชาชนใหทองถ่ินมีความรูสึกท่ีไมอิสระ การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไดยาก เพราะ

พวกเขารูสึกวาตกอยูภายใตการพึ่งพาหรืออํานาจของผูอื่น 

  ความแตกตางทางดานสังคมเศรษฐกิจ ประชาชนในทองถ่ินของประเทศท่ีกําลังพัฒนา

ท้ังหลาย มักมีความแตกตางกันทางดานฐานะ ศาสนา ชาติพันธุ ฯลฯ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม 

  วัฒนธรรมท่ีไดรับการปลูกฝง ประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ซึ่ง

วัฒนธรรมดังกลาวมักไดรับการปลูกฝงสืบทอดกันตอมา เชน บทบาทของผูหญิงในการพัฒนาโดยเฉพาะใน

ชนบทผูหญิงมีบทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนานอยกวาผูชาย ท้ังนี้เพราะวัฒนธรรมและคานิยมในสังคม

กําหนดบทบาทของผูหญิงใหเปนผูตาม และมีหนาท่ีเล้ียงลูกดูแลบาน แตอยางไรก็ตามส่ิงนี้สามารถแกไขไดโดย

การใหการศึกษากับผูหญิงใหมากข้ึน 

  2.4.6 ประเด็นเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมเปนแนวคิดของการพัฒนาท่ีเริ่มข้ึนในชวงป 1970 และไดรับการยอมรับและใชกันอยาง

แพรหลายในการพัฒนา  แตอยางไรก็ตามการมีสวนรวมมีขอโตแยงเชิงบวกจากนักวางแผนและนักพัฒนาวามี
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ประโยชนมากสําหรับโครงการพัฒนา ประเด็นดังกลาวเกี่ยวของกับประสิทธิภาพ(efficiency) ประสิทธิผล

(effectiveness) การพึ่งตนเอง(Self-reliance) การครอบคลุม(coverage) และความยั่งยืน(sustainability) 

ซึ่ง Oakley, et.al. (1991) ไดกลาวถึงรายละเอียดของประเด็นดังกลาวไวดังนี ้

  ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการมีสวนรวมทรัพยากรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพเพราะ

ประชาชนมีความรู ทักษะ และความรับผิดชอบในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาและนอกจากนี้โครงการ

พัฒนาตางๆ ยังใหประโยชนกับประชาชนท่ีเขารวมดวย 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) การมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการ

ตัดสินใจ การบริหารโครงการ การเพิ่มพูนความรูและทักษะ รวมท้ังการใชทรัพยากรซึ่งเปนผลจากการมีสวน

รวม ดังนั้นจึงกลาวไดวากิจกรรมท่ีประชาชนรวมนั้นมีประสิทธิผล 

  การพึ่งตนเอง (Self-reliance) การมีสวนรวมชวยลดความรูสึกท่ีวาไมมีอิสระ สงเสริมการ

ตระหนักเกี่ยวกับตนเอง (Self-awareness) ความเช่ือมั่น และทําใหประชาชนสามารถแกปญหาไดดวยตนเอง 

ซึ่งลักษณะดังกลาวคือความสามารถในการพึ่งตนเอง 

  การครอบคลุม (Coverage) การมีสวนรวมเปนการขยายการครอบคลุมของโครงการพัฒนา

โดยเฉพาะโครงการพัฒนาของรัฐมักจํากัดจํานวนผูเขารวม แตการมีสวนรวมทําใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเขา

มามีสวนรวมในโครงการพัฒนาและไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาดวย 

  ความยั่งยืน (Sustainability) โครงการพัฒนามักลมเหลวหรือส้ินสุดลงในระยะแรกของ

โครงการพัฒนา การมีสวนรวมชวยแกปญหาในสถานการณดังกลาว การมีสวนรวมทําใหโครงการพัฒนาดําเนิน

ตอไปได 

 

2.5 แนวคิดการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหมี

การกระจายอํานาจการปกครองใหทองถ่ินเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รับผิดชอบดูแลและพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหเจริญกาวหนาและตรงตามความตองการของ

สมาชิกในทองถ่ินเอง ซึ่งจะสงผลใหระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน โครงสราง

การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินจึงกําหนดอํานาจ หนาท่ี และการกํากับดูแลทองถ่ินใหอยูในการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน 

           2.5.1 ความหมาย 

  การบริหารราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง การแบงแยกหนวยการปกครองออกจากสวนกลาง 

โดยใหองคกรท่ีจัดข้ึนในทองถ่ินหรือองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการดําเนินกิจการภายในทองถ่ินของตน

ได เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง รวมท้ังแบงเบาภาระของรัฐบาลในการ

บริหารและบริการประชาชน  
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  การบริหารราชการสวนทองถ่ินมาจากแนวคิดวาประชาชนในทองถ่ินรูวาทองถ่ินของตนมี

ปญหาอะไร ตองการพัฒนาดานใด และควรจะดําเนินการอยางไรจึงจะสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินนั้น ถาหากประชาชนไดมีสวนรับผิดชอบตอทองถ่ินของตน จะเปนผลทําใหทองถ่ินเกิดการ

พัฒนาในดานตางๆ ประชาชนในสังคมก็จะมีความสุข และมีความรักและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง 

นอกจากนี้การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินยังเปนการวางรากฐานและสงเสริมการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองตนเองจะสรางความรูสึกผูกพันหวงแหนทองถ่ินของตนเอง รวมท้ัง

ประชาชนยังรูสึกสํานึกในสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของตนตอทองถ่ินดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามแบบกระจายอํานาจประกอบดวยองคประกอบสําคัญ ไดแก 1) มีฐานะเปนนิติบุคคล 2) มีอิสระในการ

บริหารงาน 3) มีงบประมาณของตนเอง และ4) คณะผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของคนในทองถ่ิน 

 2.5.2 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

  ชูวงศ  (2549) กลาววา จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุน

วัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาลในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน ยึด

หลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมใน

การปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินสามารถสรุปไดดังนี ้

  1.การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ

ปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความ

เกี่ยวพันมีสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชน

อันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามาซึ่งความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยใน

ท่ีสุด 

  2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักทองถ่ินการปกครองตนเอง (Self Government) 

หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิด

จากคําส่ังเบ้ืองบน โดยเปนการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซึ่งผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับ

เลือกต้ังมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ิน

จะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยประชาชนออกเสียงประชามติ (Reference) ใหประชาชนมี

อํานาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน และมีสวน

รับรูถึงปญหาและแกไขปญหาทองถ่ินของตน 

  3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนหลักสําคัญของการกระจาย

อํานาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแตละทองถ่ินยอมมี

ปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน

นั้นมากท่ีสุด และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ิน ไมเกี่ยวกับทองถ่ินอื่น ๆ และไมมีสวนไดสวนเสียตอ

ประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง ท้ังนี้การแบงเบาภาระ
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ดังกลาวทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญ ๆ หรือกิจการใหญ ๆ ระดับชาติอันเปนประโยชน

ตอประเทศชาติโดยสวนรวม และมีความคลองตัวในการดําเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 

  4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความ

ตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนไดเปนอยางดีก็คือ หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเอง 

  5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของประเทศใน

อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การเลือกต้ัง การสนับสนุนจาก

ประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงาน

ในทองถ่ินอีกดวย 

  6. การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ

พึ่งตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

โดยสรุป ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแบงออกเปนสองดวย คือ ดานการเมือง

การปกครอง และการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้น เปนการแบงเบาภาระรัฐบาลและ

ประชาชนในทองถ่ินไดหาทางสนองแกปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกการบริหารตาง ๆ ท้ังในแงของการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เปนตน 

 2.5.3 รูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

                  งานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายจากรัฐบาลรับมาบริหารเอง เพื่อสนอง

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ เชน  การรักษาความสะอาด การประปา ไฟฟา การศึกษา 

การทะนุบํารุงศาสนา วัฒนธรรม การปองกันโรค การบํารุงทางน้ํา เปนตน ในการบริหารราชการสวนทองถ่ินมี

การจัดระเบียบบริหารออกเปน 5 รูปแบบ ไดแก   

                1)  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ.  มีการบริหารงานแยกออกจากระเบียบบริหารสวน

ภูมิภาค มีเขตการปกครองอยูในทุกจังหวัด ทํางานประสานกับหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ ใน

จังหวัด สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง องคการบริหารสวนจังหวัดมีโครงสรางสําคัญ 2 

สวน คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

                2)  เทศบาล มีเขตการจัดต้ังตามความเหมาะสมกับทองถ่ิน จึงมีการแยกประเภทของเทศบาล

ออกเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล โครงสรางของเทศบาลแบงออกเปน 2 

สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล 

                3)  องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. ทําหนาท่ีเปนผูดูแลและพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ 

เชน การศึกษา การกําจัดขยะ การจัดหาน้ํา ถนนหนทาง เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ การบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังสามารถออกขอบังคับท่ีใช
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บังคับภายในตําบลได โครงสรางขององคการบรหิารสวนตําบลแบงออกเปน 2 สวน คือ นายกองคการบริหาร

สวนตําบล และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

                4)  กรุงเทพมหานคร หรือ กทม. เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวง  เปนท่ีต้ังท่ีทําการ

สวนใหญของรัฐบาล เปนเมืองท่ีมีประชากรมาก เปนศูนยกลางความเจริญเกือบทุกดาน และมีปญหาตางๆ 

มากมายท่ีตองแกไข อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ

พิเศษ   เพื่อใหประชาชนท่ีอาศัยในกรุงเทพมหานครแกไขปญหาของตนเอง  กรุงเทพมหานครแบงเขตการ

ปกครองออกเปนเขตและแขวง มีโครงสรางประกอบดวย 2 สวน คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภา

กรุงเทพมหานคร   

                5)  เมืองพัทยา เนื่องจากพัทยาเปนเมืองทองเท่ียวสําคัญ ทําใหเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว

เปนเมืองใหญ และเริ่มมีปญหาท่ีตองมีการจัดการท่ีเหมาะสม จึงมีการยกฐานะเทียบเทาเทศบาลนคร เมือง

พัทยามีโครงสรางประกอบดวย 2 สวน คือ นายกเมืองพัทยาและสภาเมืองพัทยา 

 2.5.4 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

             จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยทางการเมืองการปกครอง

ระดับยอยของรัฐบาล ท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจบางสวนให เพื่อใหมีอํานาจในการดําเนินกิจการภายในพื้นท่ีของ

ตน  โดยปราศจากการแทรกแซง นับเปนการกระจายอํานาจท่ีแทจริง เพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดกําหนด

ชีวิตของเขาเอง ท้ังนี้ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินพอสรุปไดดังนี้ 

            1. รัฐบาลกระจายอํานาจหรือมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปกครองทองถ่ินของตนเอง มี

ภาระหนาท่ีอยางมากมายในการบริหารประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต 

(Well Being) อีกท้ังความมั่นคงแหงชาติท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) โดยมี

ภารกิจท่ีจําเปนตามขอบขายของตน เชน การจัดการศึกษา การคุมครองดูแลและบํารุงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การทะนุบํารุงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี เปนตน 

            2. แมรัฐบาลจะกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตรัฐบาลยังมีอํานาจในการเปนผู

กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางเรื่องอีกดวย ดังเห็นไดจากการท่ีรัฐสภาเปนผูมีอํานาจและหนาท่ี

เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติการปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ หรือการ

ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีเขาไปเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในฐานะผูรวมงานและสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวย 

 อาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนหนวยงานหลักท่ีจะใหความชวยเหลือสมาชิก

ของชุมชนเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ําทวม หรือภัยดานอื่นๆ  และหากเกินกําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะ

ชวยเหลือและจัดการกับปญหาไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลและรองขอความ

ชวยเหลือจากหนวยงานอื่นตอไป  
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2.6   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  สํานักชลประทานท่ี 7 (2545) ไดศึกษาลักษณะปญหาของการเกิดน้ําทวมของจังหวัดอุบลราชธานี 

พบวาลักษณะปญหาของการเกิดน้ําทวมนั้น เนื่องมาจากลุมน้ํามูลมีลักษณะของชวงเวลาท่ีฝนตกชุกแตกตาง

กัน กลาวคือบริเวณลุมน้ํามูลตอนบนหรือพื้นท่ีสวนท่ีอยูเหนือจังหวัดสุรินทรจะมีสภาพฝนตกชุกในชวงระหวาง

เดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคมของทุกป ซึ่งสภาพตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนนี้ มีผลทําใหปริมาณน้ําหลากท่ีเกิดบน

ลําน้ํามูลตอนลางท่ีจังหวัดอุบลราชธานีจะเกิดในชวงกลางเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม ขณะเดียวกันแมน้ํา

โขงจะมีปริมาณน้ําหลากลงมาจากจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม มุกดาหาร มายังจังหวัดอุบลราชธานี 

ต้ังแตตนเดือนสิงหาคมจนถึงประมาณกลางเดือนกันยายน และสวนใหญจะเกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม ดังนั้นเมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบชวงเวลาของการเกิดปริมาณน้ําหลากของลําน้ํามูลแลวจะมีระยะเวลาน้ําหลากหางกัน

ประมาณ 1 เดือน อยางไรก็ดีชวงท่ีปริมาณน้ําหลากสูงสุดของลําน้ํามูลและแมน้ําโขงจะเกิดข้ึนพรอมกันนั้นมี

โอกาสเกิดข้ึนไดแตนอยมากสวนใหญแลวปริมาณน้ําหลากในลําน้ํามูลเกิดในชวงท่ีปริมาณน้ําหลากในแมน้ําโขง

มีปริมาณนอยถึงปานกลาง สําหรับปญหาและอุปสรรคของการระบายน้ํานั้น เปนผลมาจาก 1) ปริมาณน้ําท่ี

ไหลผานตัวเมืองอุบลราชธานีมีปริมาณน้ํามาก เกินกวาความสามารถของการรับน้ําของลําน้ํามูล 

(ความสามารถของลําน้ํามูลวัดท่ีสถานีวัดน้ํา M.7 ท่ีสะพานเสรีประชาธิปไตย อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

มีปริมาณน้ําประมาณ 2,400 ลูกบาศกเมตรตอวินาที) 2) สภาพเกาะแกงในลําน้ํามูลดานทายอําเภอพิบูลมังสา

หาร จังหวัดอุบลราชธานี เปนอุปสรรคสําคัญตอการไหลและการระบายน้ําในสภาวะน้ําหลาก เปนเสมือนฝาย

ธรรมชาติท่ีทําหนาท่ียกระดับน้ําในลําน้ํามูลใหมีระดับสูงข้ึนและสงผลใหอิทธิพลของน้ําเออยอนไปถึงเมือง

อุบลราชธานี 3) มีการบุกรุกเพื่อใชประโยชนท่ีดินตามแนวการระบายน้ําธรรมชาติ และมีการสรางส่ิงกีด

ขวางทางระบายน้ํา ทําใหชองระบายน้ําท่ีมีอยูเดิมท่ีมนุษยสรางข้ึนหรือมีอยูแลวตามธรรมชาติท่ีจะชวยระบาย

น้ําในชวงน้ําหลากอยางสะดวก มีขนาดลดลง เปนเหตุใหระดับน้ําในชวงน้ําหลากสะสมระดับเทอสูงข้ึน  

 อยางไรก็ตามจากการศึกษาในเรื่องของน้ําทวมทุกปนั้น โชติไกร ไชยวิจารณ, (2549) มีความเห็นวา 

เราจะปลอยใหทวมตอไปเรื่อยๆ จะไมดีเนื่องจากจะกอใหเกิดความรุนแรง และความเสียหาย ซึ่งจะทับทวีและ

มีความซับซอนของปญหามากยิ่งข้ึน หรือหากจะปลอยใหแตละฝายแตละหนวยงาน เชน อบต.หรือเทศบาลท่ี

ประสบปญหาตางไปดําเนินการก็คงไมสําเร็จ และอาจทําใหเกิดการใชจายงบประมาณของแผนดินอยางไม

คุมคา หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีอื่นๆ ตามมาอยางคาดไมถึง ท้ังนี้เพราะปญหาเรื่องน้ําแตกตางจาก

ปญหาอื่นโดยส้ินเชิงตรงท่ีไมสามารถแกไขเฉพาะแหงหรือเฉพาะจุดได เพราะลําน้ํามีความยาวและมีการไหล

ผานพื้นท่ีหรือชุมชนตางๆตอเนื่องกันไป ดังนั้นการแกปญหาเรื่องน้ําทวมหรืออุทกภัยจะตองอาศัยผูท่ีมีความรู

ความเขาใจเรื่องน้ําโดยเฉพาะโดยจะตองศึกษาและวิเคราะหปญหาอยางเปนระบบท้ังลุมน้ํา ถาเปนไปไดควร

จะดําเนินการเรื่องนี้เปนวาระแหงชาติ โดยเรงดวนท่ีสุด และจากการศึกษาท่ีผานมาทําใหทราบวาการท่ีเกิดน้ํา

ทวมในบานเรานั้นจะมีสาเหตุมาจากปจจัยหลัก 2 อยาง คือ 1. ธรรมชาติ 2. มนุษย และตองยอมรับวาเราไม

สามารถไปแกไขหรือควบคุมปจจัยขอแรกได จึงจําเปนตองหาวิธีการและบริหารจัดการใหปจจัยท่ีสองอยู

รวมกับปจจัยแรกใหได ทําใหปญหาท่ีหนักกลายเปนเบาหรือมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
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 สมบัติ ช่ืนชูกล่ิน และคณะ (2554) ไดศึกษาการแกปญหาการจัดการน้ําระดับชุมชน ตนน้ํา กลางน้ํา  

และปลายน้ําในพื้นท่ีท่ีอยูในเขตลุมน้ําปว โดยเริ่มจากการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนลุมน้ําปว  9  

ตําบล ไดเรียนรูขบวนการจัดเก็บ บันทึกขอมูลทรัพยากรน้ํา เพื่อใหนําขอมูลจริงเหลานั้นไปใชในการพัฒนา

กิจกรรม/โครงการเพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําท่ีตอบสนองความตองการของคนในพื้นท่ี และสามารถ

พัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนในระดับเบ้ืองตนแบบบูรณาการท่ีจะเช่ือมโยงกับแผนระดับจังหวัดหรือ

ลุมน้ําตอไป โดยคํานึงถึงลักษณะการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในขณะท่ีปกรณ ดิษฐกิจ (2554) ไดศึกษาการ

วางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนครศรธีรรมราชโดยการมีสวนรวม โดยไดเสนอกรอบแนวคิดการ

วางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดแบบบูรณาการท่ีมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  

เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาและความตองการของพื้นท่ีอยางแทจริง และเปนการวางแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลองกันท้ังในระดับชุมชน ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ไปจนถึงระดับลุมน้ํา  

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดนั้น จะตองพิจารณาถึงการบูรณาการแผนน้ําของทุกหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของและแผนน้ําของชุมชนเขาไวดวยกัน  รวมถึงการนําเสนอแผนน้ําเพิ่มเติมหากพบวาแผนท่ีมีอยูยังไม

สนับสนุนกับแนวทางการพัฒนาของพื้นท่ีหรือจังหวัด การจัดทําแผนน้ําเนนกระบวนการการมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนเพื่อใหแผนท่ีจัดทําข้ึนสามารถน้ําไปใชใหเกิดประโยชนและแกไขปญหาตรงประเด็นและตรงตาม

ความตองการของพื้นท่ี การประสานแนวทางการพัฒนาจากระดับบนสูระดับลางและระดับลางสูระดับบน  

ดวยกระบวนการการใชเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และฐานคิดของการมีระบบและฐานขอมูลสนับสนุนในการจัดทํา

แผนการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยกรอบแนวคิดนี้สามารถชวยใหผูบริหารและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ มองเห็น

ขอมูลในลักษณะเชิงพื้นท่ี สามารถวางแผนงาน และการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม 

 ทรงชัย ทองปาน (2554) ไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรทํานา ในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก อําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรทํานามีการปรับตัว 3 ลักษณะ คือ 1) การปรับตัวดาน

พื้นท่ี ไดแก การทําคันกั้นดินเพื่อปองกันน้ําทวม การสรางแหลงน้ําเพื่อใชในฤดูกาลการขุดรางน้ํา/คลองเพื่อ

ระบายน้ําออกจากพื้นท่ี การถมดินเพื่อใหระดับนาสูงข้ึนมีจํานวนเล็กนอย 2) การปรับตัวดานการผลิต ไดแก

เนนนาปรังมากกวานาป การลดตนทุนการผลิตเล็กนอย และ 3) การปรับตัวดานสังคมของครัวเรือนเกษตร 

ไดแก การรับจางใชแรงงานหลังเกี่ยวขาว การเพิ่มรายไดโดยการเล้ียงสัตว เชน ปลา วัว ควาย บางครัวเรือนท่ี

มีสมาชิกในครัวเรือนออกไปทํางานนอกพื้นท่ี การเปนสมาชิกกลุมชาวนาเพื่อชวยเหลือกันเรื่องขาว และเพื่อ

เปนการสงเสริมการปรับตัวของเกษตรกรและใหเกษตรกรทํานาสามารถผลิตขาวไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับการทํานา หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงาน

ภาครัฐ เชน เกษตรอําเภอ /เกษตรจังหวัด กรมชลประทาน องคการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นๆ 

ควรมีการพัฒนาระบบชลประทานใหท่ัวถึงทุกพื้นท่ีของอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ควรมีการขุดลอกคู

คลองและการกอสรางฝายชะลอหรือกักเก็บน้ําลําคลองสายน้ําท่ีมีความสําคัญในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การระบายน้ําในหนาฝนอีกดวย 
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ลลนา โสมะนะวัฒน (2541) ศึกษาเรื่องการรวมกลุมและศักยภาพในการแกปญหาของชุมชนชนบทใน

ภาคเหนือ ผลการศึกษาพบวากลไกการรวมกลุมมี ผูนํา การมีสวนรวมของสมาชิก ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ทรัพยากรชุมชน การพึ่งตนเอง การเรียนรู และผลประโยชน เปนกลไกสําคัญในการรวมกลุม การรวมกลุมใน

ชุมชนมีสักยภาพในการแกปญหาชุมชนดานการเกษตร แกปญหาหนี้สิน  ปญหารายไดและราคาผลผลิตตกตํ่า 

ปญหาการจากแคลนขาวสําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดข่ีและเอรัดเอาเปรียบ ปญหาความขัดแยงใน

ชุมชน  สงผลใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชนมีมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน เนื่องจากชุมชนสามารถใช

กลุมเปนกลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วิเชียร เกิดสุข และคณะ (2548) ไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรทุงกุลารองไหตอการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ พบวา ในรอบทศวรรษท่ีผานมา ภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบตอเกษตรกรท่ีปลูกขาวหรือชาวนาเปนภัย

แลงมากกวาอุทกภัย ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทําใหเกษตรกรจํานวนรอยละ 46.36 ประยุกตใชภูมิ

ปญญาในการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกษตรกรเองมีกลไกจัดการและวิธีการปรับตัวตอสภาพ

ภูมิอากาศแปรปรวนท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชนท่ีซึ่งถูกนํามาใชท้ังในอดีตและปจจุบัน มีวิธีการ

บางอยางท่ีนาจะนําไปใชในอนาคตได โดยพบวาเกษตรกรสวนใหญไมไดปรับเปล่ียนวิธีการผลิตขาวเลยแมวา

สภาวะภูมิอากาศแปรปรวน เนื่องจากมีการปรับวิธีการมาจนคิดวาเหมาะสมกับพื้นท่ีแลว (คิดเปนรอยละ 74.4 

และ 64.9 ปน้ําทวมและปฝนแลง ตามลําดับ) โดยภาพรวมการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตขาวจะคลายคลึงกันท้ัง

ในปน้ําทวมและปฝนแลง หากพิจารณาเฉพาะในปท่ีเกิดน้ําทวม เกษตรกรมีการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตขาว พอ

สรุปไดดังนี้ เกษตรกรรอยละ 7.3 ทําการปลูกขาวมากกวาหนึ่งครั้ง มีการใส ปุยเพิ่ม คิดเปนรอยละ 4.6 

เปล่ียนพันธุขาว คิดเปนรอยละ 3.4 ใชเมล็ดพันธุเพิ่มข้ึน คิดเปนรอยละ 2.4 และปรับเปล่ียนชวงเวลาการปลูก

ขาวปลูก (เล่ือนเวลา) คิดเปนรอยละ 2.2 สําหรับในปฝนแลงเกษตรกรมีการ ปรับเปล่ียนวิธีการผลิตคือ 

เกษตรกรจะหาน้ําจากแหลงน้ําใกลเคียงมาชวยในการทํานา คิดเปนรอยละ 18.2 ใสปุยเพิ่ม คิดเปนรอยละ 4.8 

ทําการปลูกขาวมากกวาหนึ่งครั้ง คิดเปนรอยละ 3.9 และปรับเปล่ียนเวลาปลูก คิดเปนรอยละ 1.5 

กฤติยา ชัยศิริ ( 2546 ) ศึกษาความเปนชุมชนเขมแข็งในตําบลบางพระ อําเภอเมือง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พบวาดรรชนีท่ีใชอธิบายความเขมแข็งของตําบลบางพระท้ัง 4 กลุม คือ 1) การมีสวนรวมในชุมชน 

2) สถานภาพทางสังคม 3 ) การเรียนรูของชุมชน และ4 ) บทบาทขององคกรบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา  

สามารถอธบิายความเขมแข็งของในตําบลบางพระไดประมาณรอยละ 51 ซึ่งแสดงวาชุมชนมีความเขมแข็งใน

ระดับตํ่า  งานวิจัยนี้มีขอเสนอสําหรับการวิจัยครั้งตอไปวาการมีสวนรวม และการเรียนรูขององคการบริหาร

สวนตําบลสามารถอธิบายความเขมแข็งของชุมชนไดดีกวาตัวแปรอื่นๆ ดังนั้นจึงอาจศึกษาตัวแปรท้ังสองในเชิง

คุณภาพ และอาจพิจารณาแปรอื่นๆ เพิ่มเติม เชน การพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิต ซึ่งอาจเปนตัวแปรท่ี

สามารถใชเปนดรรชนีในการอธิบายความเขมแข็งของชุมชนไดดียิ่งข้ึน 

 พรชัย ปรีชาปญญา และคณะ (2551) ไดศึกษารูปแบบการเพาะปลูกกลวยไขบริเวณพื้นท่ีเส่ียงภัย

แผนดินถลม จังหวัดอุตรดิตถ ดําเนินการวิจัยท่ี บานน้ําลี บานน้ําตะ และบานทรายงาม ตําบลน้ําหมัน อําเภอ

ทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงค (1) หารูปแบบท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกกลวยไขในพื้นท่ีเส่ียงภัย
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พิบัติ โดยการจัดการทรัพยากรดินและน้ําท่ีสามารถใหผลตอบแทนสูง (2) พัฒนารูปแบบการจัดการผลิตกลวย

ไขใหเปนอาชีพทางเลือกของเกษตรกร (3) สังเคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดย

วิธีการสัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ การประชุมกลุมยอย และการสัมภาษณผูนําองคกรท้ังท่ีเปน

ทางการและไมเปนทางการ ผลการวิจัยพบวาเกษตรกรมีแนวโนมท่ีตองการปลูกกลวยไขเพิ่มโดยเฉพาะพันธุ

เกษตรศาสตร 2 ท้ังนี้เพราะวาปลูกงายและไมเปนโรคและแมลงศัตรูพืช โดยวิธีการสงเสริมท่ีมีแนวโนมท่ีดีคือ

การใหเกษตรกรปลูกในพื้นท่ีขนาดเล็ก สามารถดูแลกําจัดวัชพืช ใสปุย และใหน้ําไดสะดวก ขอมูลท่ีไดชวยให

สามารถตัดสินใจไดถูกตอง อยางไรก็ตามไมพบหนวยงานท่ีเดนชัดในการรับผิดการสงเสริมการปลูก ดังนั้นการ

วิจัยในคราวตอไปตองใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวิจัยเนนการปลูกและการตลาด และมีผูซื้อเขามามีสวนรวม

ในการใหขอมูล 

            ปริญญา สิงหเรือง (2551) ศึกษาเรื่องชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษาบานดอนหมู ตําบลขามเปย 

อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี พบวากระบวนการสรางสรางชุมชนเขมแข็งของบานดอนหมู เกิด

จากการท่ีชุมชนไดเริ่มคิดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาท่ีประสบอยูโดยความรวมมือของคนในชุมชน ใช

ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือญาติท่ีแนนแฟน การนับถือผูอาวุโส  และภาวะผูนําเปนตัวขับเคล่ือนให

เกิดกิจกรรมและสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ สําเร็จ กลุมกิจกรรมท่ีดําเนินการคือ ธนาคารขาว ปาชุมชน 

กลุมออมทรัพย  โรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย และโรงสีชุมชน โดยกลุมกิจกรรมท้ัง 5 กลุม มีผูนําท่ีมี

ศักยภาพดําเนินการและมีชาวชุมชนเขารวมดวยความเต็มใจ ไดรับทุนสนับสนุนท้ังจากภายในและภายนอก มี

การชวยเหลือกันภายในกลุมและเปนเครือขายกับภายนอก  นอกจากนี้กลุมกิจกรรมท้ัง 5 กลุม ยังไดรับการ

ยอมรับจากภายนอก ไดรับรางวัล และเปนแหลงศึกษาดูงานจากชุมชนอื่นๆ  

ธีรวุฒิ เอกะกุล (2549) ไดกลาวเพิ่มเติมวาทัศนคติเปนความรูสึกท่ีช้ีบงบอกลักษณะทางจิตใจ  

อารมณของบุคคล  ซึ่งอาจเปนลักษณะท่ีไมแสดงออกมาภายนอกใหบุคคลอื่นเห็นหรือเขาใจก็ได  สําหรับ

ปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทัศนคติของบุคคลนั้น ประกอบดวยปจจัยท่ีเปนประสบการณเฉพาะอยาง การ

ติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น นอกจากนั้นทองกุล  ขันขาว (2528)  ไดเสนอวิธีการท่ีจะใชในการเปล่ียนแปลงเจต

คติของเกษตรกร 4 วิธีคือ 1) เปล่ียนแปลงความเช่ือและคานิยม 2) สรางความหวังใหม 3) ใชอิทธิพลกลุม 4) 

ใชองคประกอบแทรกซอน สอดคลองกับ McGuire (1969) ไดพูดถึงวิธีการท่ีใชในการเปล่ียนแปลงทัศนคติ

ของบุคคลอันนําไปสูการยอมรับได 4 วิธี คือ 1) การใหคําแนะนํา หรือถายทอดความรูใหกับคนในชุมชนเพื่อให

เกิดการเปล่ียนแปลง หากเปนคนในชุมชนเดียวกันหรือในกลุมเพื่อนใหคําแนะนําอาจจะทําไดยาก แตถาหาก

ใหบุคคลอื่น ท่ีมีอํานาจเหนือกวาตนหรือเปนผูนําในชุมชนมาแนะนําจะทําใหบุคคลเปล่ียนทัศนคติและหันมา

ยอมรับไดมากกวา 2) การใหทําตาม โดยอาจจะเลียนแบบบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอตน  เชน  คนท่ีมีอํานาจ  บุคคล

ท่ีนาเช่ือถือ หรือหากเปนการทําเกษตรประณีตอาจจะเปนการพาไปศึกษาดูงานจากปราชญชาวบาน หรือ

สมาชิกท่ีประสบความสําเร็จแลว ซึ่งจะเปนแรงบันดาลใจในการท่ีจะทําตาม 3) การอภิปรายกลุม โดยการให

สมาชิกในกลุมไดเสนอแนะความคิดเห็นแลวหาขอสรุปท่ีถูกตองเหมาะสมจะทําใหสมาชิกในกลุมรับรูและคลอย

ตามได และ4) การใชสารชักจูง โดยการสงสารหรือส่ือตาง ๆ เชน จดหมายขาว บทความ คําพูดโดยผานส่ือ
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ตาง ๆ  ไปยังผูรับ จะทําใหบุคคลเปล่ียนทัศนคติใหคลอยตาม และจากการทํางานของเครือขายปราชญ

ชาวบานภาคอีสาน ท่ีมีการจัดสงวารสารความเคล่ือนไหวในการทํางานของเครือขายใหสมาชิกทุกเดือน อันจะ

เปนการสรางความเขาใจและเรียนรู อันจะสงผลตอการยอมรับได  

จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว ทําใหทราบวาการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการรับรูของเกษตรกรนั้นเปน

เรื่องละเอียดออน ซึ่งเครือขายปราชญชาวบานและผูวิจัยจะตองทําความเขาใจเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

กระบวนการเรียนรูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการเปล่ียนแปลงทัศนคติของเกษตรกรในการทําเกษตร

ประณีตนั้น ปราชญชาวบานจะตองสรางความเขาใจและมีความชัดเจนในดานขอมูลขาวสาร และควรใช

เทคนิคและวิธีการหลายๆ อยางผสมผสานกัน ตลอดการใชตัวแบบประกอบการใหขอมูลขาวสารท่ีจําเปน

เกี่ยวกับแนวคิดของการทําเกษตรประณีต ซึ่งนาจะเปนการปรับเปล่ียนทัศนคติใหเกษตรกรหันมาทําเกษตร

ประณีตใหมากข้ึน สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข (2552) ช้ีวาการท่ีบุคคลหรือกลุมคนยอมรับในส่ิงใหม ซึ่งนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงนั้นเปนเรื่องท่ีมีความสัมพันธในบุคลิกภาพ ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และคานิยมของบุคคล 

หรือกลุมคนในสังคม โดยปกติการยอมรับส่ิงใหมท่ีเกิดข้ึนนั้นมักจะมีแหลงท่ีมา 3 ประการ คือ 1) การคนพบ 

การท่ีชาวบานไดคนพบทรัพยากร หรือการคนพบพืชผลทางการเกษตรสมัยใหมทําใหชาวบานไดเปล่ียนอาชีพ  

หรือมีรายไดมากกวาเดิม 2) การคิดคนประดิษฐ การท่ีมีผูคิดคนส่ิงประดิษฐใหมข้ึน มีประโยชนตอชุมชน 

ประชาชนก็หันไปรับส่ิงใหมๆ นั้นมาปฏิบัติหรือมาใชกันมากข้ึน  และ3) การแพรกระจาย การยอมรับส่ิงใหมๆ 

จากสังคมภายนอก เรียกไดวาเปนการแพรกระจายจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง  

ในภาคการเกษตรเนนการผลิตแบบพึ่งพาตนเองทําการผลิตท่ีมีความหลากหลาย เพื่อสรางรายได

ใหกับครอบครัว และเนนการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของเกษตรกร โดยใหมีรายไดจากการจําหนายสินคาหรือ

ผลผลิต รวมถึง การมีอาหารเพื่อบริโภคท่ีเพียงพอของครอบครัว ซึ่งจะทําใหลดคาใชจายดานอาหาร การลด

รายจายดานการผลิต และการออมในรูปของความรู และความสามารถในการแสวงหาความรูดวย (นันทิยา  

และณรงค, 2547) โดยมีแนวทางในการปฏิบัติตน ดังนี้ 

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลด ละ ความฟุมเฟอย ในการดํารงชีวิตอยางจริงจัง 

2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริตแมจะตกอยูในภาวะขาดแคลน ในการดํารงชีพก็

ตาม 

3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน และแขงขันกันในทางการคาขาย ประกอบอาชีพ แบบตอสูกัน

อยางรุนแรงดังอดีต 

4. ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางในชีวิต หลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายไฝหาความรู ใหเกิดมี

รายไดเพิ่มพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ 

5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลด ละ ส่ิงยั่วกิเลสใหหมดส้ินไป 

ท้ังนี้ในระบบเกษตรผสมผสาน ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการผลิตท่ีเนนการพึ่งตนเองตามแนวทาง

ของการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน จะตองคํานึงถึงการใชผลผลิตหรือกิจกรรมการผลิตหนึ่งท่ีเอื้อประโยชน

ตออีกกิจกรรมหนึ่ง เปนการกระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในฟารม ท้ังท่ีดิน แรงงาน หรือเงินทุน ท่ีกอใหเกิด
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รายไดจากกิจกรรมการผลิตแตละอยาง ซึ่งเปนระบบการผลิตท่ีกระจายความเส่ียงของผลผลิตในฟารมไดดวย  

ลักษณะสําคัญของการทําเกษตรในรูปแบบผสมผสาน (Integrated Farming) คือการเนนกิจกรรมการผลิตท่ี

มากกวาสองกิจกรรมข้ึนไปในเวลาเดียวกันและกิจกรรมเหลานี้เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เปนการสรางมูลคาเพิ่มให

มากข้ึน จากการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีดินท่ีมีจํากัดนําไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด (ธันวา, 2543)  ระบบ

เกษตรผสมผสานเนนท่ีการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตวท่ีหลากหลายชนิด  นับวาเปนวิธีการทําฟารมท่ีมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ เชน การมีสระน้ําในฟารมทําใหใชประโยชนท้ังการนําเอาน้ําในสระมาใชในการ

เพาะปลูก การเล้ียงปลาก็เปนท้ังอาหารและรายไดในครัวเรือน การเล้ียงไกบนบอปลาหรือในฟารม  เปนการใช

ประโยชนรวมกันในพื้นท่ีจํากัด  การปลูกไมผลไมยืนตนบนคันนา เปนการสรางอาหาร สรางรายได ลดรายจาย

ดานพลังงาน  รวมถึงการสรางความหลากหลายทางชีวภาพ การเล้ียงปลาในนาขาว ซึ่งทําใหไดท้ังผลผลิตขาว

และปลาเปนการใชพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการใชประโยชนของท้ังปลาและขาวท่ีเกื้อกูลกัน (อภิ

พรรณ, 2542)  นอกจากนี้ยังมีลักษณะการผลิตในระบบเกษตรผสมผสานอีกหลากหลายรูปแบบ เชน การ

เพาะปลูกพืชหมุนเวียน หรือการเพาะปลูกพืชอายุส้ันแซมกับพืชสวน เชน ไมผลตางๆ เปนตน 

ความสําคัญของระบบเกษตรผสมผสานตอการพัฒนาท่ียั่งยืน คือการคํานึงถึงความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชน สําหรับเกษตรกรรายยอย เปนอยางมาก เชน การปลูกพืชหลายชนิดท่ีอายุ

การเก็บเกี่ยวแตกตางกัน ทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตไดอยางตอเนื่องตลอดป ซึ่งหากรวมถึงการเล้ียงสัตวในฟารม

รวมดวยก็จะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มจากการขายสัตวเล้ียงในฟารมดวย แตท้ังนี้หากเกษตรกรจะทําการ

ผลิตสูระบบเกษตรผสมผสาน  ควรท่ีจะคํานึงปจจัยท่ีสําคัญตอการผลิตโดยการพิจารณาถึงบทบาทของปจจัย

การผลิตชนิดตางๆ ในระบบการเกษตรท่ีพึ่งตนเอง เชน พืช ตนไม สัตวท้ังท่ีเล้ียง และไมไดเล้ียง ส่ิงเหลานี้

ไมใชเปนแคอาหารแตยังมีบทบาททางนิเวศ เชน อินทรีวัตถุ ใหธาตุอาหาร เก็บรักษาความช้ืน และฟนฟูความ

อุดมสมบูรณของดิน ปกปองพืชท่ีปลูกจากการรบกวนของโรคและแมลง ปองกันหนาดินพังทลาย ดังนั้นระบบ

การเกษตรดังกลาวจึงมีเสถียรภาพและความตอเนื่องคอนขางสูงโดยใชปจจัยการผลิตจากภายในท้ังหมด  

(วิฑูรย, 2547) 

อรสุดา (2546) ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย ผลสรุปพบวา  

เงื่อนไขสําคัญท่ีสุดของการดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การท่ีชุมชนหรือหมูบาน ยังคงมี

อํานาจในการควบคุมดูแลจัดการทรัพยากรตางๆ ของตนเอง อันเปนรากฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการสรางและ

พัฒนาระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการดํารงชีวิตดานตางๆ  ในรูประบบบรรทัดฐานท่ีปรากฏอยู

ในจารีตประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือ หรือพิธีกรรมของหมูบาน ซึ่งเปนผลเช่ือมโยงจากอิทธิพลของโลกทัศน

และระบบคุณคาของชุมชน ปจจัยดังกลาวนี้เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจพอเพียงสามารถปรับตัวไปตาม

บริบทสังคมท่ีเปล่ียนผานจากสังคมประเพณีเขาสูสังคมทันสมัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ธันวาและคณะ (2543)  ศึกษาเรื่อง เกษตรยั่งยืน กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยท่ี

สําคัญสําหรับการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตเขาสูการเกษตรแบบยั่งยืน มีดังนี้ ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย  สําคัญ

ท่ีสุดเพราะ เปนผูบริหารจัดการท้ังหมดในฟารม  รองลงมา คือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนเงื่อนไข
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เบ้ืองตนในการกําหนดรูปแบบการผลิต และสุดทาย คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน การคุมคาในการลงทุนหรือ

ผลตอบแทนจากการลงทุน  ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยทําใหเกษตรกรสามารถปรับเปล่ียนเขาสูวิถีการผลิตเกษตร

ยั่งยืน  ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาของ  (ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร, 2544) พบวา การทํา

เกษตรกรรมยั่งยืนมีเงื่อนไขหลายอยางท่ีเปนส่ิงกําหนดความสําเร็จของเกษตรกร  ซึ่งไดแก  เงื่อนไขทางดาน

กายภาพ   ชีวภาพเปนตัวกําหนดใหเกษตรกรเลือกรูปแบบการผลิตท่ีสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี ซึ่งเปนการใช

ประโยชนและอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเกื้อกูลและสมดุล เงื่อนไข ทางดานเศรษฐกิจ เกษตรกรจะประสบ

ความสําเร็จได  ตองมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีคุมคาตอการลงทุน มีการหมุนเวียนใชประโยชนจาก

ทรัพยากรท่ีมีอยูในฟารมและเนนการวางแผนการผลิตท่ีสอดคลองกับปจจัยแวดลอมและความตองการของ

ตลาด  นอกจากนี้ยังมเีงื่อนไขทางดานสังคม กลาวคือ ความเห็นพองตองกันของคนในครอบครัว การใชชีวิตอยู

ในแปลงนา เปนตน 

จากการศึกษาการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียสูรูปแบบการเกษตร

ผสมผสานของเกษตรกรในจังหวัดยโสธร  ของเฉลียว  บุญมั่น และอุทัย  อันพิมพ (2549) พบวาปจจัยท่ีมีผล

ตอการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในวิถีชีวิตของเกษตรกรนั้น เกษตรกรสวนใหญท่ีเปล่ียนเนื่องจากไดยึด

หลักการสรางความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือนและทองถ่ินเปนหลัก อีกท้ังตองการเนนความหลากหลายของ

การปลูกพืช เล้ียงสัตว และทําการประมง เปนการใชพื้นท่ีใหเกิดความคุมคาตลอดป เนนการกอใหเกิดชองทาง

ของรายไดท่ีหลากหลาย และเนนกระจายรายไดตลอดป ซึ่งเกษตรกรตองยึดแนวคิดการพึ่งพาปจจัยการผลิต

ในครัวเรือนและความปลอดภัยในการบริโภคเปนสําคัญ   

อุทัย อันพิมพ และคณะ (2556) ไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก

บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธาน ีพบวา เกษตรกรมีรูปแบบการจัดการพื้นท่ี

เพื่อการเกษตรของตน 3 รูปแบบ คือ 1. การจัดการพื้นท่ีในการทํานาป มีรูปแบบการทําอยู 4 แบบ คือ (1) 

การทํานาเร็ว เปนกระบวนการปรับตัวเพื่อหลีกเล่ียงน้ําทวม  (2) การใชพันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว โดยใชขาวพันธุ

เบาหรือขาวเบา (3) ลงทุนนอย เปนความกังวลใจจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนจึงใชปจจัยการผลิตนอย (4) การ

จัดการแบบไมจัดการ เปนรูปแบบการทํานาไมไดจัดการอะไร อาศัยผลผลิตท่ีรวงหลนเกิดข้ึนมาแลวเก็บเกี่ยว

ตามสภาพ 2) การจัดการพื้นท่ีการทํานาปรัง เกษตรกรมีการรวมกลุมเพื่อขอระบบชลประทานจากกรม

ชลประทาน ในป 2551 เพื่อสูบน้ําจากแมน้ําชี และแมน้ํามูลข้ึนมาเพื่อใชครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 800 ไร 

เกษตรกรทํานาปรังเพิ่มข้ึน สงผลใหเกษตรกรมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน  3) การจัดการพื้นท่ีเล้ียงปลาใน

กระชัง เริ่มมีการเล้ียงมาต้ังแตป 2544 ท้ังสองฝงของลําน้ํามูล ครั้งแรกเปนความสนใจของเกษตรกรเพียงไมกี่

ครัวเรือน ตอมาไดขยายการเล้ียงเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากผลกําไรท่ีไดจากการเล้ียงท่ีดี แตในปจจุบันการ

เล้ียงปลาในกระชังเริ่มลดลงเนื่องจากมีปญหาเรื่องปลาตายอันเปนผลจากมลภาวะทางน้ํา น้ําไมมีการ

หมุนเวียน ทําใหปลาตายต้ังแตระยะลูกปลาจนกระท่ังถึงระยะการจับจําหนาย ซึ่งยังไมสามารถหาแนว

ทางแกไขได สงผลใหเกษตรกรขาดทุน จึงตองเลิกเล้ียงไปจํานวนมาก ปจจุบันมีประมาณ 8 ราย 
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ สามารถนํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังภาพ

1 ซึ่งผูวิจัยไดแสดงใหเห็นถึงกระบวนการวิจัยการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทาง

การเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดย

เริ่มจากการศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตรของ

เกษตรกร เพื่อจะนําไปสูความสามารถในเรียนรู และการผลิตอันจะนําไปสูชุมชนแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนา

ตนเอง ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย อันประกอบดวย บริบทชุมชน ภาคีเครือขาย กระบวนการ

มีสวนรวม การบริหารจัดการ การจัดการการผลิตสินคาเกษตร ประสิทธิภาพการผลิต สามารถเขียนเปนกรอบ

แนวคิดได ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

บริบทชุมชน 

- ขอมูลบุคคล 

- โครงสรางสังคม 

- อาชีพ 

- ประเพณีวัฒนธรรม 

-สภาพพ้ืนท่ี 

-ศักยภาพ ดิน นํ้า 

 

การบริหารจัดการ 

- ภูมิปญญา องคความรู 

- ทรัพยากร ดิน นํ้า 

- ทรัพยากรในการจัดการ 

- หนาท่ีการจัดการ 

- องคประกอบของการจัดการ 

- กระบวนการกลุม 

- กลไก 

กระบวนการมีสวนรวม 

- รวมคิด 

- รวมวางแผน/ตัดสินใจ 

- รวมทํา 

- รวมประโยชน 

ประสิทธิภาพการผลิต

ดานการเกษตร 

- อาชีพม่ันคง 

- พ่ึงพาตนเองได 

- พ่ึงพากันเองได  

- รายไดเพ่ิมขึ้น 

- ชุมชนอยูดีกินดี 

- มีความภูมิใจในอาชีพ 

กิจกรรมทางการเกษตร 

- กิจกรรมดานพืช 

- กิจกรรมดานสัตว 

- กิจกรรมดานประมง 

- กิจกรรมอื่นๆ 

การบริหารจัดการ

โครงขายน้ําเพือ่เพิ่ม

ประสิทธิภาพทาง

การเกษตรอยางมีสวน

รวมของชุมชน 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ภาคีเครือขาย 

- อบจ.  

-อบต. 

- มหาวิทยาลัย 

- องคกรอื่น 
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของ 

ชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุงเนน

ศึกษาเฉพาะกรณีตามปรากฏการณท่ีพบ โดยใชเทคนิคกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR) เปนกลไกลขับเคล่ือนการทํางาน เครื่องมือวิจัยประกอบดวยแบบสัมภาษณ การสังเกต และการ

สนทนากลุมยอย  ดําเนินการวิจัยระหวางเดือนกันยายน 2558 – เดือนเมษายน 2560 โดยมีรายละเอียดและ

ข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

3.1 ขอบเขตการศึกษาวิจัย  

 3.1.1 ขอบเขตประชากรและกลุมเปาหมาย  

 กลุมเปาหมายในการวิจัยในครั้งนี้ คือ เกษตรกรท่ีอาศัยอยูในบานทางอย หมูท่ี 6 และ 15 ตําบล

บุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีมีท่ีดินทํากินอยูในเขตพื้นท่ีฝงตะวันออกออกของแมน้ําชี และ

ฝงซายแมน้ํามูล ตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 150 ครอบครัว ท่ีตองการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และโครงขายน้ําเพือ่การเกษตร 

 3.1.2 ขอบเขตพื้นท่ี  

  ในการวิจัยครั้งนี้นักวิจัยไดเลือกใชพื้นท่ีเปาหมาย คือ บานทางอย หมูท่ี 6 และ 15 ตําบลบุง

หวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธาน ีเนื่องจาก 1) บานทางอยต้ังอยูในบริเวณพื้นท่ีราบลุมน้ําทวมขังทุก

ป เกษตรกรไมสามารถทํานาปได จึงตองหันไปทํานาปรังแทนซึ่งมีตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน 2) พื้นท่ีถือครองและทํานาปรัง 

ดังกลาว ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีปาสงวนท่ีเรียกวาดงผักขา เกษตรกรท่ีครอบครองจะมีสิทธิเพียงแคการทํากิน (ภบท. 5) 

และเสียภาษีใหกับองคการบริหารสวนตําบลหนองบอ ซึ่งอยูคนละเขตกับท่ีอยูอาศัย และ 3) พื้นท่ีทํานาปรังของ

เกษตรกรยังมีระบบชลประทานยังไมครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด จากปญหาเชิงพื้นท่ีดังกลาว ทีมวิจัยจึงเลือกพื้นท่ีบาน

ทางอยเปนกรณีศึกษาเพื่อใหทราบถึงกระบวนการการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทาง

การเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชนบานทางอย  ตําบลบุงหวาย  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  อัน

จะทําใหเกิดองคความรูใหมเพื่อใชในการขับเคล่ือน การแกไขปญหาในการพัฒนาอาชีพใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

 3.1.3 ขอบเขตเนือ้หา  

  การวิจัยในครั้งนี้ มีขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา คือ การศึกษาบริบทของชุมชน ลักษณะพื้นท่ีทาง

การเกษตรของชุมชน ลักษณะและศักยภาพของแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน การจัดการน้ําในการทํา

การเกษตรของชุมชน สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชน ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการและการทํา

การเกษตร พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร  พัฒนาการดานการทําการเกษตรของชุมชน กลไก
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ในการจัดการน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน และการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา กระบวนการวางแผนการผลิต  

บริหารจัดการพื้นท่ีการเกษตรของชุมชน การออกแบบระบบชลประทาน  การทดลองการผลิต และกระบวนการ

เรียนรูในการประกอบอาชีพ เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ การดูงาน เพื่อหาชองทางในการจัดการระบบ

เกษตรกรรม การสรางอาชีพและรายไดของสมาชิกชุมชน  ดําเนินการวิจัยระหวางเดือนกันยายน 2558 – เดือน

เมษายน 2560 

 

3.2 กระบวนการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกใชแนวทางของการวิจัยแบบบูรณาการ (Integral Research) ระหวางงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เนื่องจากเปนงานวิจัยท่ี

ตองอาศัยขอมูลเชิงลึก และหลากหลายมิติเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ดังนั้น จึงจําเปนตองใช

กระบวนการสังเกตท้ังมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การปฏิบัติการ (Action Method) การสนทนากลุมยอย 

(Focus group Discussion)ซึ่งเปนเครื่องมือของงานวิจัยเชิงคุณภาพมาอธิบายตามปรากฏการณท่ีพบ และ

แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการผลิต ขอมูลทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเปนเครื่องมือของงานวิจัยเชิง

ปริมาณ เพื่อมาใชในการอธิบายขอมูลท่ีคนพบจากสภาพความเปนจริงของกลุมศึกษาประกอบดวย ขอมูลเกี่ยวกับ

จํานวนสมาชิก ท้ังระดับครัวเรือนและเครือขาย ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนของท่ีดินและการใชประโยชน ขอมูลเกี่ยวกับ

การผลิต ไดแก ชนิด จํานวน ขอมูลเกี่ยวกับแรงงาน ขอมูลเกี่ยวกับผลผลิต ขอมูลเกี่ยวกับรายไดและขอมูล

เกี่ยวกับรายจายของสมาชิกในชุมชน 

การคิดเชิงระบบซึ่งมีความเหมาะสมกับลักษณะของสภาพปญหา และเรื่องท่ีกําลังศึกษาซึ่งพบวาสภาพ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต งบประมาณ การผลิต การ

จําหนายการบริโภค  และการบริหารจัดการองคความรู ของกลุมเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุมทํานาปรัง โดยใช

กระบวนการหาความรูแบบอุปนัย (Inductive Method) โดยวางกรอบการวิจัยไวกวางๆ ท้ังนี้เพราะตองการสราง

รูปแบบ (Model) เพื่อบรรยายลักษณะของการแกปญหา และรูปแบบในการทําการเกษตรของเกษตรกรท่ีเปน

สมาชิกเครือขาย ใชวิธีการศึกษาและเครื่องมือในการเก็บขอมูลท่ีหลากหลาย   การวิจัยลักษณะนี้มีการออกแบบท่ี

ยืดหยุน สามารถปรับแผนการทํางานตามปรากฏการณ ใชหลักตรรกะและอุปนัยคือไมดวนต้ังสมมุติฐานกอนท่ีจะ

ไดเริ่มลงมือเก็บขอมูลในภาคสนาม สมมุติฐานท่ีต้ังไวเชนนั้น  สามารถปรับปรุงได  เมื่อขอมูลช้ีวามีความ

จําเปนตองปรับเพื่อความเหมาะสมโดยนัยนี้ การวิเคราะหกับการเก็บขอมูลเปนกระบวนการท่ีสามารถดําเนินการ

ไปพรอมกันได 

การวิเคราะหขอมูลเริ่มจากการพินิจพิเคราะหขอมูลเชิงประจักษอยางละเอียด จนมองเห็นมโนทัศน

หรือแนวคิดท่ีมีความหมายจากขอมูล และเห็นความเช่ือมโยงของมโนทัศน (มโนทัศน  หมายถึง ความคิดท่ีเห็นเปน

ภาพข้ึนในใจ ซึ่งนักวิชาการยอมรับวามโนทัศนมีบทบาทอยางยิ่งตอการเรียนรูและการสรางประสบการณของ
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มนุษย)  เหลานั้นไดเปล่ียนแปลง จนนักวิจัยสามารถสรุปเปนคําอธิบายแนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ  มุงการตีความ

ในทัศนะของผูท่ีถูกศึกษา โดยมีจุดยืนบนบริบทของปรากฏการณ หรือของผูท่ีถูกศึกษาเหลานั้น (ชาย โพธิสิตา, 

2547) ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้ท่ีมุงหาคําตอบผานประสบการณจริงท่ีเกิดข้ึนจากการ

จัดการความรู เปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูการพัฒนากระบวนการเรียนรูและใชการคิดเชิงระบบ เปนความเช่ือมโยง

ระหวางองคประกอบ เพื่อทําหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่งออกไป หรือเพิ่มสวนประกอบอื่นๆ เขาไปและหากแบงครึ่ง

ระบบเปน 2 สวน ผลลัพธท่ีเปนระบบยอย ๆ 2 ระบบ จะเปนการทําลายระบบ องคประกอบตางๆเปนส่ิงท่ีมี

ตําแหนงแนนอน ทุกๆ สวนลวนเช่ือมตอกัน ประสานกัน ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีข้ึนอยูกับโครงสรางท้ังมวลเมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมไปดวย  

 

3.3 ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย  

 นับเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญในการไดมาซึ่งคําตอบท่ีถูกตอง ผูวิจัยจึงแบงเปนข้ันตอน ดังนี้ 

  3.3.1 ประชุมทีมวิจัยรวมกับชุมชนบานทางอย ซึ่งประกอบดวย ผูนําชุมชน แกนนํา และชาวบาน

ทําความใจรายละเอียดของโครงการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชน และเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการดานการเกษตรของสมาชิกบานทางอย   

  3.3.2. จัดประชุมช้ีแจงทําความเขาใจโครงการแกผูมีสวนเกี่ยวของในบานทางอย และหา

อาสาสมัครเพื่อรวมเปนทีมวิจัยโดยการรับสมัครจากสมาชิกของชุมชนท่ีเขารวมประชุม หลังจากนั้นทีมวิจัยแบง

บทบาทหนาท่ีและวางแผนการทํางานรวมกัน 

              3.3.3.อบรมเชิงปฏิบัติการทีมวิจัยเพื่อรวมกันออกแบบเครื่องมือ เพื่อใชในการเก็บขอมูล

ประกอบดวยเครื่องมือการวิจัยดานสังคม ไดแก แบบสัมภาษณ (In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant Observation) แบบบันทึกประวัติชีวิต (Timeline) ปฏิทินประเพณีวัฒนธรรม แผนท่ีเดินดิน 

เครื่องมือการวิจัยทางเกษตร ไดแก ปฏิทินกิจกรรมการผลิต (Activities Production)  แผนผังวนเกษตร (Agro 

forestry Mapping) แผนผังฟารม (Farm Mapping)  แผนผังระบบแปลงทํานาปรังของชุมชน (Farm Mapping) 

เครื่องมือวิจัยดานการบริหาร ไดแกการวิเคราะหผูมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีการเกษตร (Stakeholder 

Analysis) การประชุมกลุมยอย (Focus group discussion) พรอมแบงกลุมกันลงเก็บขอมูล จากผูใหขอมูลท่ีทีม

วิจัยเปนผูคัดเลือกรวมกัน ซึ่งขอมูลท่ีจะเก็บประกอบดวย 

3.4 ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล  

 ทีมวิจัยรวมกันเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสํารวจ การสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก และการจัด

สนทนากลุมยอย แลวนํามาชวยกันนํามาเรียบเรียง จัดหมวดหมู เพื่อเตรียมนํามาวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 3.4.1 ลักษณะพื้นท่ีทางการเกษตรของชุมชน 
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3.4.2 ลักษณะและศักยภาพของแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน 

 3.4.3 การจัดการน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

3.4.4 สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชน 

      3.4.5 ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการและการทําการเกษตร 

       3.4.6 พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร 

         3.4.7 พัฒนาการดานการทําการเกษตรของชุมชน 

       3.4.8 กลไกในการจัดการน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

 

 3.5. การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล  

 ทีมวิจัยรวมกันโดยการสรุปประมวลผลและรวบรวมขอมูล จากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก 

และการจัดสนทนากลุมยอย แลวนํามาชวยกันนํามาเรียบเรียง จัดหมวดหมู และทําการวิเคราะหขอมูล โดย

แบงเปน 2 ลักษณะ ขอมูลเชิงปริมาณ ใชวิธีหาคารอยละ ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา แลวนําขอมูลมา

วิเคราะหและตรวจสอบรวมกันในทีมวิจัย 

 3.6. การจัดเวทีเพื่อคืนขอมูลสูชุมชน เปนการสะทอนใหชาวบานไดเห็นภาพโดยรวมของชุมชนท้ังในอดีต 

ปจจุบัน ส่ิงเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน การแลกเปล่ียนความรู แสดงความคิดเห็น รวมกันคนหาส่ิงดีๆ ท่ีมีอยู

ในชุมชนบานทางอย และหาแนวทางในการแกไขปญหาระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ  

3.7 ประชุมเชิงปฏิบัติการทีมวิจัยและชาวบาน เพื่อปรับปรุงและจัดลําดับขอมูลท่ีถูกตอง และวางแผนการ

ทดลองปฏิบัติการการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชน

บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ตลอดท้ังการวางแผนเพื่อการพัฒนาระบบ

ตางๆ ประกอบดวย 

 3.7.1 การจัดระบบการกระจายน้ําเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยงท้ังเครือขาย  

 3.7.2 การใชน้ํา การใชประโยชนจากระบบชลประทานใหเกิดประสิทธิภาพตอการ 

จัดการพื้นท่ีการเกษตร   

      3.7.3 การเติมเต็มศักยภาพใหกับเกษตรกรในหมูบาน 

       3.7.4 การบริหารจัดการกลุมผูใชน้ําโดยชุมชน 

       3.7.5 การวิเคราะหกระบวนการผลิต และการคํานวณตนทุนการผลิต 

       3.7.6 ประชุมกลุมทีมวิจัยและผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานและปรับปรุงแกไขเพื่อให

สมาชิกไดสะทอนถึงผลดําเนินงานท่ีผานมาโดยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู   

 3.7.7 สรุปและปรับกระบวนการทํางาน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทของชุมชน  

 3.7.8 จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และนําเสนอผลประเมินการดําเนินงาน สูสาธารณะ 
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      3.7.9 ประชุมทีมวิจัยและอาสาสมัครจากชุมชน เพื่อสรุปและประเมินผลการดําเนินงานวิจัยตลอด

โครงการ และรวบรวมขอมูลเพื่อเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 

3.8 การเขียนรายงานฉบับสมบูรณ และสรุปการบริหารจัดการโครงการวิจัย 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 

 ในบทท่ี 4 นี้ เปนผลจากการศึกษา ท่ีผูวิจัยจะไดนําเสนอขอคนพบจากการดําเนินการวิจัย ในชวงท่ี

ผานมาตามวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว จํานวน 5 ขอ พรอมกับขอมูลบริบทของชุมชนพื้นท่ีศึกษา ซึ่ง

ถือวาเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญ เพราะการวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งท่ีนักวิจัยจะตอง

เขาใจขอมูลในเชิงพื้นท่ีกอน จึงจะขับเคล่ือนงานวิจัยไปสูเปาหมายได ดังนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจึงตองนําเสนอ

ขอมูลในเชิงพื้นท่ีกอน จากนั้นจึงเปนการนําเสนอผลตามวัตถุประสงคตอไป ดังนั้น ในบทท่ี 4 นี้ผูวิจัยจึงตอง

นําเสนอเปน 6 หัวขอ ดังนี้ 

 1. บริบทชุมชน 

 2. ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

 3. สภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน 

 4. พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน 

 5. ความรู และภูมิปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน 

 6. แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของ

ชุมชน 

4.1 บริบทชุมชน 

 4.1.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 

 บานทางอยกอต้ังครั้งแรก เมื่อประมาณ พ.ศ. 2443 โดยมีคนกลุมหนึ่งไดอพยพมาจากบานไผ ซึ่งอยู

ใกลๆ กับบานตาติด ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในปจจุบัน  ในครั้งแรกไดอพยพ

มาต้ังถ่ินฐานอยูท่ีบานเพียพาน ซึ่งอยูตรงกันขามกับหนองสานาผายในปจจุบัน ตอมาเกิดความแหงแลงขาดน้ํา

ใช ทํามาหากินไมสะดวก และไดเกิดโรคระบาดอยางรุนแรงในปเดียวกัน ชาวบานกลุมนี้จึงไดอพยพจาก

บานเพียพานมาต้ังรกรากอยูท่ีริมแมน้ํามูล โดยมีนายเจา อนุคง และนายราช กุลา เปนหัวหนาและมีผูติดตาม

มาอยูดวยประมาณ 10 ครอบครัว ไดแกครอบครัวของนายสี  นายมา  นายเตา  นายพรม และนายโมน  โดย

ไดประกอบอาชีพหาปลาในลําน้ํามูลเปนหลัก ซึ่งเปนบริเวณท่ีมีปลาชุกชุม เนื่องจากเปนจุดบรรจบของแมน้ํา

สองสายคือ แมน้ําชีไดไหลมาบรรจบกับแมน้ํามูล หรือชาวบานเรียกวา “ปากสบชี” ชาวบานไดหาปลามาเพื่อ

ใชในการบริโภค สวนท่ีเหลือจะนําไปแลกขาวกับหมูบานใกลเคียง เนื่องจากบริเวณท่ีไปสรางชุมชนใหมเปนท่ี

ดอนไมเหมาะตอการปลูกขาว นอกจากปลูกพืชเล็กๆ นอยๆ เพื่อการบริโภคในครัวเรือน  หลังจากชุมชนอยูได

ประมาณ 3 ป จึงไดมีญาติพี่นองยายเขามาอาศัยอยูรวมดวยอยางตอเนื่อง ประกอบดวยครอบครัวของนายเผา  

อนุคง  นายลา นายดา สีทากุล นายแกน นายโข ดาวประสงค  นายอม   นายทา นายคํามี นางบัวลา  นายกอ  

นายวงค  นายเบ  นางสีดา นายป นางแลว นายแก และครอบครัวของ นายคูณหลอย เนื่องมาจากพื้นท่ี
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ดังกลาวเปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ งายและสะดวกตอการทํามาหากิน จนกระท่ังชุมชนเริ่มขยายใหญข้ึน

จึงไดมีการแตงต้ังใหนายสี เปนหัวหนาหมูบานและปกครองกันเรื่อยมาอยางมีความสุข 

 ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2447 ชุมชนไดขยายใหญข้ึนชาวบานจึงไดหารือกันในการต้ังช่ือหมูบานและเห็นพอง

ตองกันวาใหใชช่ือ “บานทางอย” ตามลักษณะของสภาพพื้นท่ีท่ีมีทาน้ําลงไปยังแมน้ํามูลซึ่งมีสภาพท่ีสูงชันมาก 

และมีนายสี เปนผูปกครองหมูบานเรื่อยมาเชนเดิม จนกระท่ัง พ.ศ. 2454 นายสีไดเสียชีวิต จึงไดแตงต้ัง                  

นายเจา เปนหัวหนาหมูบานคนตอมา ครั้นเมื่อนายเจาไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนาหมูบานจึงไดพาชาวบาน

บุกเบิกถางปาเพื่อทําเปนพื้นท่ีปลูกขาว ทําสวนเพื่อเปนการดํารงชีพและยังหาปลาเปนอาชีพหลักเพื่อจะได

นําไปแลกขาวตามประสาชาวบานปาเรื่อยมา ตอมาเมื่อประมาณ พ.ศ. 2455 ไดมีพระธุดงคมาปกกรดอยูดาน

ทิศตะวันตกของหมูบาน  ชาวบานจึงไดไปนิมนตพระรูปดังกลาวมาอยูประจํากับชุมชนพรอมกับไดจัดทําท่ีพัก

สงฆข้ึน เพื่อเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน และเพื่อความสะดวกในการทําบุญตักบาตร พ.ศ. 2463 

พระสงฆรูปดังกลาวไดมรณภาพ ชาวบานจึงขาดท่ีพึ่งทางจิตใจ และสถานท่ีในการทําบุญ ครั้นเมื่อถึงวันสําคัญ

ทางพระพุทธศาสนาชาวบานก็จะพากันไปทําบุญท่ีบานทุงขุนนอย  ซึ่งอยูหางจากหมูบานประมาณ  10  

กิโลเมตร ท่ีตองไปบานทุงขุนนอยเพราะพระสงฆท่ีมาอยูกอนเปนพระท่ีเดินทางมาจากบานทุงขุนนอย  

จนกระท่ัง พ.ศ. 2470  ทางวัดบานทุงขุนนอยจึงไดสงพระครูหลา  ยืนยง  มาอยูท่ีพักสงฆบานทางอย และไดมี

ญาติโยมท่ีศรัทธาตามมาเพื่อทํามาหากินดวยหลายครอบครัว  และหลังจากท่ีมาอยูท่ีพักสงฆไดไมนาน พระครู

หลาจึงไดเรียกญาติโยมไปประชุมหารือและไดบอกกับญาติโยมวาท่ีพักสงฆท่ีอยูในปจจุบันนี้ไมเหมาะสมท่ีต้ัง

วัด จึงมีความเห็นวาใหไปต้ังทางทิศตะวันออกของหมูบาน  ชาวบานเห็นดวยจึงไดรวมกันกอสรางวัดข้ึนมา

ตามท่ีพระครูหลาใหคําแนะนํา และหลังจากสรางวัดเสร็จพระครูหลาจึงไดเปดสํานักเรียนธรรมะข้ึน และไดมี

พระมาศึกษาเปนจํานวนมาก ตอมา พ.ศ. 2475 จึงไดเปดเปนโรงเรียนสอนชาวบานดวย   

  พ.ศ. 2466 ทางการไดออกประกาศใหมีการแตงต้ังผูใหญบานข้ึนเปนครั้งแรก พรอมกับไดจัดเขตการ

ปกครองเปนบานทางอยหมู 11 ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี นายเจา จึงไดขอ

ลาออกจากการเปนหัวหนาหมูบาน เนื่องจากมีอายุมากแลว ชาวบานจึงไดเลือกนายจัน มุสิกวัน เปน

ผูใหญบานคนแรก ในขณะท่ีมีอายุเพียง 26 ปบริบูรณ โดยมีนายอิน ทาทอง  เปนผูชวยผูใหญบานคนท่ี1   

นายเนียม  คําประสงค  เปนผูชวยผูใหญบานคนท่ี 2  พรอมกับไดต้ังนายอุน  คุณทากร  เปนมรรคทายกวัด   

นายจัน เปนผูใหญบานท่ีเขมแข็ง พาชาวบานบุกเบิกพื้นท่ีเพิ่มเติมสําหรับเปนพื้นท่ีในการปลูกขาวใหเพียงพอ

ตอการบริโภคของชุมชน มีการปลูกฝายและปนเปนเสนดายเพื่อใชในการทอผาสําหรับการตัดเส้ือ ผาขากบ 

และทําผาถุงใส ตอมาไดมีการบุกเบิกพื้นท่ีเพิ่มเติมเพื่อปลูกออยและทําโฮงหีบน้ําออย ทําน้ําออยกอน จากนั้น

ยังไดพาชาวบานทํากะทอไมไผสําหรับบรรจุกอนน้ําออยและไดนําน้ําออยไปขายยังชุมชนอื่นๆ สรางรายได

ใหกับสมาชิกในชุมชนและมีการจับจายใชสอยมากยิ่งข้ึน 

 ตอมา พ.ศ. 2477 ทางการไดประกาศใหชาวบานจับจองท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ชาวบานจึงไดพา

กันไปจับจองท่ีดินบริเวณดงผักขาซึ่งอยูคนละฝงตรงขามของลําน้ํามูล สําหรับเปนพื้นท่ีปลูกขาวหลังน้ําลด 

เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนท่ีลุมท่ีมีความอุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นท่ีท่ีต้ังหมูบานทางอยเปนท่ีดอน ไม
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เหมาะแกการปลูกขาว ชาวบานปลูกขาวไมพอกิน ประกอบกับชุมชนไดขยายใหญข้ึนจึงทําใหท่ีดินท่ีมีอยูไม

เพียงพอตอการปลูกพืชและเล้ียงสัตวในการดํารงชีพ นอกจากนั้นนายจัน ในฐานะผูใหญบานไดมอบหมายให

นายอุน คูณทาการณ ผูชวยผูใหญบานไดทําเรื่องขอจับจองพื้นท่ีปาติดกับหมูบานเพื่อกันพื้นท่ีใหเปนทําเลเล้ียง

สัตวและเปนสถานท่ีกอสรางโรงเรียน (ท่ีราชพัสดุในปจจุบัน) รวมเปนเนื้อท่ีประมาณ 1,600 ไร จนกระท่ัง 

พ.ศ. 2501 นายจัน เกษียณอายุและพนจากการเปนผูใหญบาน ซึ่งนับไดวาเปนผูใหญบานท่ีดํารงตําแหนง

ยาวนานท่ีสุดถึง 35 ป ตอมาไดแตงต้ังนายรอด กุลาราช เปนผูใหญบานแทนและอยูไดไมนานนายรอดไดขอ

ลาออกเนื่องจากมีปญหาดานสุขภาพ จึงไดแตงต้ังนายบุญมา รักษารอด เปนผูใหญบานแทนต้ังแตพ.ศ. 2505 

ถึง พ.ศ. 2509 นายบุญมาจึงไดขอลาออกอีก เนื่องจากไมชอบเปนผูนํา ชาวบานจึงไดเลือกนายอ่ํา สิงหตะ

โคตร เปนผูใหญบานในเวลาตอมาและดํารงตําแหนงถึง พ.ศ. 2519 ตองพนจากตําแหนงเนื่องจากเกษียณอายุ 

ชาวบานจึงไดเลือกนายเจียม คําประสงค มาเปนผูใหญบานในปเดียวกันแทน และไดพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ของการพัฒนาภาครัฐเรื่อยมา ประชากรไดมีการขยายตัวมากข้ึน การบริหารจัดการชุมชนมีความยุงยาก

ซับซอนมากข้ึน จนกระท่ังถึง พ.ศ. 2530 นายเจียม จึงขอลาออกจากการเปนผูใหญบาน  

 ในป 2530 ชุมชนไดมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึนจาก 10 ครอบครัวในป 2543 เพิ่มเปน 200ครอบครัว 

ผูนําและสมาชิกในชุมชนจึงมีความเห็นวาเปนหมูบานท่ีใหญเกินไป เกิดความยุงยากในการบริหารจัดการ จึงได

ยื่นขอแบงเขตพื้นท่ีการปกครองออกเปน 2 หมูบาน คือ บานทางอยหมูท่ี 6 และบานทางอยหมูท่ี 15 พรอม

กับไดมีการเลือกต้ังผูใหญบานของท้ังสองหมูบาน โดยมีนายเทียบ ขวัญยืน เปนผูใหญบานทางอยหมูท่ี 6 และ

มีนายสมาน พวงเขียว  เปนผูใหญบานทางอยหมูท่ี 15 ปจจุบันการการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนสามารถ

ดําเนินการไปไดดวยดี มีการขยายชุมชนอยางตอเนื่อง จนกระท่ังหมูท่ี 6 มีจํานวน 145  ครัวเรือน มีประชากร

ท้ังส้ิน 672  คน โดยแบงเปนชาย 347 คน หญิง 325 คน และหมูท่ี 15 มีจํานวน 79 ครัวเรือน มีประชากร

ท้ังส้ิน 419 คน โดยแบงเปนชาย 206  คน หญิง 213 คน 

 4.1.2 ประวัติดานการปกครอง 

 เปนการจัดลําดับของผูใหญบานทางอย นับเปนการใหความสําคัญกับผูนําชุมชนต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน อันจะนําไปสูการศึกษาถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงของชุมชน ประกอบดวย 

 1. นายสี ไมทราบนามสกุล พ.ศ. 2443-2454  

 2. นายเจา ไมทราบนามสกุล พ.ศ. 2454-2466  

 3. นายจันทร มุสิกวัน  พ.ศ. 2466-2501   

 4. นายรอด กลุาราช  พ.ศ. 2501-2505  

 5. นายบุญมา รักษารอด  พ.ศ. 2505-2509  

 6. นายอ่ํา สิงหตะโคตร  พ.ศ. 2509-2519  

 7. นายเจียม คําประสงค  พ.ศ. 2519-2532  

 8. นายเทียบ ขวัญยืน  พ.ศ. 2533-2543 (มีการแบงแยกหมูบานเปน หมู6 และ15) 

 9. นายตัน นาคํามูล   พ.ศ. 2544-2537  
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 10. นายเจริญ บัวกอ  พ.ศ. 2547-2552  

 11. นายทวี สีทากุล  พ.ศ. 2553 – 2558 

 12. นายเจรญิ  กุลาราช  พ.ศ. 2558 – ปจจุบัน     

  

 สําหรับหมูท่ี 15 มีผูใหญบาน ดังนี้ 

 1. นายสมัย พวงเขียว  พ.ศ. 2533- 2536 

 2. นายประเสริฐ สีทากุล  พ.ศ. 2537-2540  

 3. นายโทน ทาทอง  พ.ศ. 2541-2544  

 4. นายเข็มทอง คําประสงค  พ.ศ. 2545-ปจจุบัน 

 ปจจุบัน นายอนุชา  วงษหวง เปนกํานันประจําตําบลบุงหวาย 

 

 4.1.3 ดานการบริหารชุมชน 

 ภายหลังการกระจายอํานาจการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2533 บานทางอยจึงไดอยูภายใตการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

บุงหวาย โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 คน ดังนี้ 

1. นายพงษ ศรีภา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย บานทางอยหมูท่ี 6 

2. นายจักรธรรม สิงตะโคตร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย บานทางอยหมูท่ี 6 

3. นายหมาน  พวงเขียว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย บานทางอยหมูท่ี 15 

4. นายสาคร   สีทากุล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย บานทางอยหมูท่ี 15 

 โดยมีนายสมบูรณ โสภีพันธ เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล นายสมศักด์ิ มะหาลี และนาย

สงกรานต คงนิล เปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และนางสํารวย กิจธรรม เปนเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

 4.1.4 ลักษณะทางภูมิศาสตร   

 บานทางอย เปนชุมชนท่ีต้ังอยูในภูมิภาคของอีสานจึงมีสภาพภูมิอากาศท่ีคลายคลึงกันคือมี 3 ฤดูกาล 

ไดแก รอน ฝน และหนาว ต้ังอยูในท่ีราบลุมแมน้ํามูลท่ีมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีพื้นท่ีทํากินและท่ี

อยูอาศัยรวมกวา 3,000 ไร ต้ังอยูหางจากตัวอําเภอวารินชําราบไปทางทิศตะวันตกติดกับลําน้ํามูล เปน

ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี ้

 ทิศเหนือ จดกับ  ลําน้ํามูล ฝงตําบลหนองบอ อ.เมือง จ.อุบลราชธาน ี

 ทิศใต    จดกับ  บานวังยาง และบานโนนบอน ตําบลบุงหวาย อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี 

 ทิศตะวันออก  จดกับ   บานหนองกินเพล ตําบลหนองกินเพล และบานทุงบอน อ.วารินชําราบ              

จ.อุบลราชธาน ี

 ทิศตะวันตก  จดกับ  บานวังยาง ตําบลบุงหวาย อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธาน ี
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ภาพท่ี 2 แผนท่ีบานทางอย 

 

 4.1.5 ทรัพยากรปาไมชุมชน 

  ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติท่ีมีมาในอดีต ประกอบกับการมีวิสัยทัศนท่ียาวไกลในอดีต

ของผูนําชุมชน ครั้งเมื่อ พ.ศ. 2477 ท่ีผูนําไดจับจองพื้นท่ีเอาไวกวา 1,600 ไร สําหรับเปนพื้นท่ีสาธารณะเอาไว

เปนทําเลเล้ียงสัตว ซึ่งในปจจุบันสัตวเล้ียงประเภท วัว ควาย เหลือไมมากจึงไมไดนํามาเล้ียงในพื้นท่ีดังกลาว 

ทําใหตนไมนอยใหญ เชน พะยอม แดง ประดู ยางนา ต้ิว เม็ก และไมพื้นถ่ินอีกหลากหลายชนิดเกิดข้ึนเต็ม

พื้นท่ี สงผลใหเกิดความอุดมสมบูรณในระบบนิเวศนเปนแหลงหาเห็ดพื้นบาน เชน เห็ดผ้ึง เห็ดเผาะ เห็ดแดง 

เห็ดน้ําหมาก เห็ดละโงก เห็ดหนาแหล เห็ดตะไค เปนตน หาหนอโจด หนอไม ซึ่งลวนแตสรางคุณคาท้ังดาน

อาหารและรายไดใหกับสมาชิกของชุมชนไดเปนอยางดี ปจจุบันพื้นท่ีปาของชุมชนบานทางอยคงเหลืออยู

ประมาณ 674 ไร ประกอบดวย  

 4.1.5.1 ปาชุมชนหมูท่ี 6 จํานวน 420 ไร ซึ่งอยูดานหลังของศาลาประชาคมหมูบานทางทิศใต  

 4.1.5.2 ปาชุมชนหมูท่ี 15  จํานวน 179 ไร ซึ่งอยูติดกับปาชุมชนของหมูท่ี 6 และอยูทางดานทิศ

ตะวันตกเฉียงใตของหมูบาน  

 4.1.5.3 ดอนปูตา จํานวน 16 ไร อยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบานทางอยหมูท่ี 6 ติดกับ         

แมน้ํามูล  

 4.1.5.4 ปาชา จํานวน  53 ไร อยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบานทางอยหมูท่ี 6 ซึ่งถัดจากดอน

ปูตาไปเพียงเล็กนอย และ 
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4.1.5.5 วัดปา มีพื้นท่ีประมาณ 6 ไร อยูบริเวณดานทิศตะวันออกของบานทางอยหมูท่ี 6 ดวยความอุดม

สมบูรณดังกลาวทําใหสมาชิกชุมชนเกิดความรักและความผูกพันในการท่ีจะอนุรักษและรักษาไวใหคนรุนหลัง

ไดใชประโยชนตอไป จึงไดรวมกันออกกฎกติกาของปาชุมชนและทําอาณาเขตท่ีชัดเจนเอาไว เพื่อไมใหคนเขา

มาบุกรุก และทําลาย ดังนี้ 

1. หามตัดหรือขุดตนไมในปาอนุรักษ ถาฝาฝนปรับโทษ 500-3,000 บาท 

2. หามจุดไฟหรือกระทําการใดๆ อันเปนสาเหตุทําใหไฟไหมปา ฝาฝนปรับมีโทษปรับต้ังแต 

1,000-5,000 บาท 

3. หามลาสัตว จับสัตวในเขตปาอนุรักษ ถาฝาฝนปรับมีโทษ ปรับ 500-3,000 บาท 

4. หามตัดหรือขุดหนอไมท่ีนํามาปลูกในปา (ยกเวนไผในธรรมชาติ) ถาฝาฝนปรับท้ังผูซื้อ

และผูขายหนอละ 500-1,000 บาท 

5. หามบุกรุกลํ้าแนวเขตปาอนุรักษถาฝาฝน ปรับ 5,000-10,000 บาท 

6. ผูท่ีทําการขุดหัวมันและกลอย ขุดแลวตองกลบ ถาไมกลบคณะกรรมการพบเห็น ปรับ 

500-3,000 บาท 

7. ผูท่ีจะเก็บผลไมตางๆ ในเขตปาชุมชนหามตัดตนไมโดยเด็ดขาด ถาฝาฝนมีโทษปรับ 

500-3,000 บาท 

หมายเหตุ ถาคณะกรรมการทําผิดเสียเอง มีโทษปรับเปน 2 เทา และถาหากผูใดพบเห็นผูกระทําผิดใหแจง

คณะกรรมการ จะไดรับรางวัลครึ่งหนึ่งของเงินท่ีปรับ 

 

  4.1.6 ขอมูลการกอต้ังโรงเรียนบานทางอย 

 โรงเรียนบานทางอย สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 กอต้ังข้ึนเมื่อ    

วันท่ี 27 เดือนพฤษภาคม พุธศักราช 2483 โดยมีช่ือวา โรงเรียนประชาบาลตําบลบุงหวาย 5 (วัดทางอย) ใช

ศาลาวัดเปนท่ีเรียน เปดทําการสอนต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 นายโทน พวงพันนา 

เปนครูใหญ และนายผัน ศิลาวัฒน เปนครูผูสอน ปจจุบันเปดสอนระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 

มีนักเรียนท้ังส้ิน 95 คน โดยมีนายสมัย  ชัยวิเศษ เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

 ในป พ.ศ. 2511 ชาวบานทางอยไดจัดสรรท่ีดินเพื่อสรางโรงเรียนแหงใหมประมาณ 15 ไร 

และไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรียนถาวร งบประมาณ 50,000 บาท ชาวบานระดมทุมบริจาคเพิ่ม 

50,000 บาท เปนอาคารเรียนแบบ ป.1 ซ. ใตถุนตํ่า จํานวน 3 หองเรียน ขนาด 8.50×27 เมตร 

 ในป พ.ศ. 2517 ไดรับงบประมาณจากอนามัยวัดสรางถังเก็บน้ําฝนตามโครงการของกรม

เกษตร กระทรวงสาธารณสุข แบบ ฝ.30 จํานวน 6 ถัง   

 ในป พ.ศ. 2525 ไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรียนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบ ป1 ซ. ใตถุน

สูงจํานวน 3 หองเรียน ขนาด 9× 27 เมตร 

 ในป พ.ศ. 2526 ไดรับงบประมาณตอเติมอาคารเรียนดานลาง จํานวน 3 หองเรียน 
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 ในป พ.ศ. 2531 ไดรับงบประมาณกอสรางสวมแบบ สปช.601/26 จํานวน 1 หลัง 4 ท่ี 

 ในป พ.ศ. 2535 ไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดขุดสระน้ําในบริเวณโรงเรียน จํานวน 

20,000 บาท 

 ในป พ.ศ. 2536 ไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดกอสรางถังเก็บน้ําฝนทรงส่ีเหล่ียม 

 ในป พ.ศ. 2537 ไดรับงบประมาณจากโครงการยูนิเซฟ สรางถังประปาบาดาลในโรงเรียน

และในเดือนเมษายนปเดียวกัน ไดรับอนุญาตใหรื้อถอนอาคารเรียนแบบ ป.1 ซ. ใตถุนตํ่า 

 ในป พ.ศ. 2538 ไดรับงบประมาณจาก รพช.  ขุดสระน้ําในบริเวณโรงเรียนและนําดินไปถม

สนามฟุตบอล ดวยงบประมาณ 1,006,500 บาท ขนาด 75.50×130 เมตร 

 ในป พ.ศ. 2542 ไดรับงบประมาณจากโครงการมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุน

เศรษฐกิจปงบประมาณ 2542 กอสรางสวมแบบ สปช.601/26 จํานวน 1 หลัง งบประมาณ 111,000 บาท 

 ในป พ.ศ. 2546 ไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรียนแบบถาวร สปช.102/26 จํานวน 1 

หลัง 4 หองเรียน งบประมาณ 932,400 บาท 

 ปจจุบันโรงเรียนบานทางอยเปนโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 เปดสอนในระดับช้ันอนุบาล 1 ถึง ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มีสีประจํา

โรงเรียนคือสีเหลืองและสีแดง ปรัชญา คือ ธมฺโม หเว รฺกขติ ธฺมมจาริ : “ธรรมยอมรักษาผูประพฤติธรรม” 

โดยมีคําขวัญท่ีวา “เรียนดี มีจรรยา กีฬาเดน เวนอบายมุข” 

   4.1.7 ขอมูลดานศาสนา บานทางอยเปนพุทธศาสนิกชนท้ังหมูบาน มีวัดเปนท่ีพึ่งทางจิตใจของคน

ในชุมชนและทําบุญตามประเพณีอยู 2 แหง คือ 

  4.1.7.1 วัดบานทางอย เปนวัดท่ีกอต้ังมา พ.ศ. 2470 โดยพระครูหลา ยืนยง และชาวบาน

ไดรวมกันสรางข้ึนมา สําหรับเปนสถานท่ีในการทําบุญ และยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน อีกท้ังยังใชเปนท่ี

สอนหนังสือสําหรับพระภิกษุและญาติโยมในชวงแรกๆ กอนท่ีจะมีการต้ังโรงเรียนในปจจุบัน ต้ังอยูบริเวณ

กึ่งกลางของชุมชน ใกลกับลําน้ํามูล บนพื้นท่ีประมาณ 5 ไร มีพระภิกษุสามเณรจําพรรษาอยูประมาณ 3 รูป  

มีหลวงพอเท่ียง พารณา เปนเจาอาวาส  

  4.1.7.2 วัดมงคล เปนวัดท่ีกอต้ังข้ึนมาเมื่อป 2532 หลังจากท่ีไดมีการแบงแยกหมูบานเปน 

2 หมู สําหรับเปนท่ีพึ่งทางจิตใจและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของกลุมคนอีกกลุมหนึ่งในชุมชนท่ีไม

พอใจในผูนําชุมชนในสมัยนั้น ต้ังอยูดานทิศตะวันออกของหมูบานและหางจากวัดเดิมประมาณ 1 กิโลเมตร 

บนเนื้อท่ีประมาณ 6 ไร เปนวัดปาสายวิปสสนา ฉันทอาหารเพียงมื้อเดียว มีพระภิกษุสามเณรจําพรรษาอยู

ประมาณ 4 รูป มีหลวงพอเลิง เปนเจาอาวาส และมีพอใหญใจ กุลาราช เปนมรรคทายกวัด ปจจุบันชุมชนและ

ผูนํามีความศรัทธาท้ังสองวัด เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนไดเปนอยางดี 

4.1.8 ขอมูลดานประเพณีวัฒนธรรม 

  จากการศึกษาขอมูลดานประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน พบวา ชุมชนมีกิจกรรมและประเพณี

ท่ีมีความสอดคลองกับประเพณีของชาวอีสานโดยท่ัวไป หรือท่ีเรียกวา “ฮีต 12 คอง 14” เพียงแตอาจจะมีไม
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ครบทุกประเพณีหรือทุกกิจกรรม เนื่องจากบางกิจกรรมชุมชนเห็นวาไมจําเปนหรือไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน เชน บุญบ้ังไฟ บุญกุมขาวใหญ นอกจากนั้นพอทวี สีทากุล (2558) ยังไดใหความเห็นวา การท่ีมี

ประเพณีวัฒนธรรมใหคนรุนหลังไดสืบทอดก็เปนส่ิงท่ีดี แตคนรุนใหมไมคอยใหความสําคัญเนื่องจากวาตอง

รีบเรงไปหาทํางานเล้ียงปากทอง ไมมีเวลารวมกิจกรรมจึงทําใหประเพณีวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนคงเหลืออยู

เฉพาะท่ีจําเปนจริง ซึ่งปจจุบัน คงมีเหลืออยูประมาณ 11 กิจกรรม ไดแก 

  4.1.8.1 บุญปใหม เพื่อเปนการสงทายปเกาตอนรับปใหม โดยเปนการสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับตนเอง ครอบครัวและเพื่อนสมาชิกในชุมชน ดวยการไปทําบุญตักบาตรท่ีวัดเพื่อขออฐิษฐานเอาส่ิงท่ีดีๆ 

เขามาในชีวิตตลอดปใหม สําหรับส่ิงช่ัวรายและส่ิงท่ีไมดีท้ังหลายก็ขอใหผานพนไปกับปเกา   

 4.1.8.2 บุญขาวจ่ี วัตถุประสงคเพื่อใหชาวบานไดมาพบปะสังสรรคกัน เปนการเอาผลผลิตท่ี

ไดจากการเกษตร คือขาวใหม ซึ่งเปนพืชอาหารหลัก โดยนํามาจ่ีเพื่อทําบุญ และถวายพระ อันเปนเวทีท่ีสราง

ความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน 

 4.1.8.3 บุญเผวส หรือบุญมหาชาติ ทางวัดจะมีการบอกกลาวไปยังวัดตางๆ เพื่อใหพระ

มารวมงาน มีการแหกันหลอน มีการบริจาคทานเปนการทําบุญใหญของชาวบานจะมีการเตรียมงานลวงหนา 

2-3 วัน มีการตกแตงผาผเวสสวยงาม มีการสืบทอดใหรุนลูกรุนหลานไดรับรูมีการเทศสอนชาวบาน มีการถวาย

ปจจัยใหกับพระ ในอดีตจะมีชาวบานมาทําบุญแลวนอนคางท่ีวัด แตปจจุบันความเจริญ การเดินทาง

สะดวกสบายจึงไมมีการนอนพักคางคืนท่ีวัด และพระจะเทศนในชวง ตี 1-2 

           4.1.8.4 สงกรานต มีพิธีเอาพระลงและสงน้ําพระ 15 วัน มีการตบปะทาย กอเจดีทรายเพื่อ

สรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชน มีการรดน้ําดําหัวผูเฒาผูสูงอายุ ชวงเชาทําบุญตักบาตร สวดอนิจจาใหผู

ลวงลับไปแลว สงน้ํากระดูก เอาพระข้ึนในวันเนาวมีการแหดอกไมเขาวัด ตบปะทาย 5 จุดรอบหมูบานตาม

หลักหมูบาน มีการขอขมาผูใหญ คนในชุมชน ท้ังเด็ก และผูใหญใหความรวมมือดี 

 4.1.8.5 บุญเล้ียงบาน หรือบุญเล้ียงปูตา/เล้ียงโฮง จะจัดพรอมกัน โดยชาวบานนําของไป

ถวายซึ่งจะมีเฒาจํ้า (ผูนําทางพิธีกรรม) ทุกครัวเรือนมีสวนรวมคนท่ีเขามาอยูในชุมชนใหมจะตองแจง และทํา

ความเคารพหากมีการทําผิดตองไปขอขมาท่ีศาลปูตา และหากมีอะไรจะทําการเส่ียงทาย  

  4.1.8.6 บุญเขาพรรษา เปนชวงฤดูกาลทํานามีพระจะจําพรรษาอยูท่ีวัด เพื่อจะใหคนไดไป

ทําบุญ ปวารณาศีลไดสะดวก มีคนมาทําบุญและนอนจําศีลท่ีวัด โดยพระจะเทศนในตอนเย็นกอน 6 โมงเย็น 

และชาวบานท่ีมาจําศีลท่ีวัดก็จะสวดมนตเย็นและนั่งสมาธิ 

  4.1.8.7 ขาวประดับดิน เปนประเพณีท่ีกระทําในวันแรม 14 คํ่า เดือน 9 เปนการทําบุญ

สังฆทาน กินเผือก กินมัน เดิมชาวบานจะไปขุดเอง แตทุกวันนี้จะไปซื้อหาท่ีตลาดจะไปนิมนตพระจากวัดตางๆ 

มารวมงาน คนในหมูบานใหความรวมมือดี แตบานอื่นมานอย 

  4.1.8.8 บุญขาวสาก เปนการทําบุญในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 10 และมีการทําสังฆทานเพื่อ

ถวายพระเพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษท่ีลวงลับไปแลว 
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  4.1.8.9 บุญออกพรรษา หรือ วันปวารณาออกพรรษา เปนวันสําคัญทางพุทธศาสนาวันอีกวัน

หนึ่งท่ีชาวบานยังคงปฏิบัติอยางเครงครัด เนื่องจากเปนวันส้ินสุดระยะเวลาจําพรรษา 3 เดือนของพระสงฆเถร

วาท โดยเปนวันท่ีพระสงฆจะทําสังฆกรรมปวารณาออกพรรษาในวันนี้ วันออกพรรษาตามปกติ จะตรงกับวัน

ข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 (ประมาณเดือนตุลาคม) และวันถัดจากวันออกพรรษา 1 วัน (แรม 1 คํ่า เดือน 11) 

ชาวบานยังนิยมไปทําบุญตักบาตร เรียกวา ตักบาตรเทโว หรือ ตักบาตรเทโวโรหณะดวย  

4.1.8.10 บุญกฐิน ทําหลังจากออกพรรษา จะเริ่มจากแรม 1 คํ่าเดือน 11 จนกระท่ังกอน 

หมดเดือน 12 จะเลือกวันท่ีสะดวก ซึ่งจะมี 2 แบบ คือ กฐินสวนตัว ชาวบานจะมีสวนรวมนอย (30%) และ 

กฐินรวม หรือกฐินสามัคคี ชาวบานมารวมมากทุกครัวเรือน  

  4.1.8.11 บุญผาปา เปนการทําบุญเพื่อรวมกอสรางหรือปฏิสังขรณ ส่ิงตางๆ ในวัดวาอาราม 

หรือสถานท่ีสําคัญๆ ของชุมชน เชน โรงเรียน ศาลาประชาคม หรืออยางอื่นๆ ท้ังนี้ข้ึนกับวาชุมชนเห็นสมควร

สามารถสรุปเปนปฏิทินไดดังนี ้

 

ตารางท่ี 1 ปฏิทินประเพณีของบานทางอย 

ปะเพณ ี ม.ค. ก.พ. มี.ค.  เม.ย.  พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

บุญปใหม             

บุญขาวจี่             

บุญเผวส                              

สงกรานต             

บุญผาปา             

บุญเลี้ยงปูตา             

บุญเขาพรรษา             

ขาวประดับดิน             

บุญขาวสาก             

บุญออกพรรษา             

ลอยกระทง                         

บุญกฐิน             

บุญผาปา             

ท่ีมา: ขอมูลจากการสัมภาษณพอทวี สีทากุล (2559) 

 

4.1.9 ปฏิทินดานอาชีพของชุมชน 

  จากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตน พบวา สมาชิกของชุมชนใน 160 ครัวเรือนจะมีอาชีพท่ี

หลากหลายแตกตางกันไปตามแตความถนัด แตท่ีเห็นสวนใหญสมาชิกกลุมศึกษาทุกครัวเรือนจะทํานาปลูกขาว

ไวเปนอาหารหลัก และหลังจากทํานาเสร็จจะมีอาชีพเสริมอื่นๆ ท่ีสรางรายไดเพื่อจุนเจือครอบครัว เชน จับ

ปลาในแมน้ํามูลและชีขาย จักสาน คาขาย เพาะเห็ด ปลูกผัก เปนตน และจากการสนทนากลุมจะพบวา
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กิจกรรมในอาชีพท่ีสมาชิกในชุมชนไดดําเนินการจะมีท้ังเปนฤดูกาล และดําเนินการตลอดท้ังป สามารถแสดง

กิจกรรมเปนปฏิทินกิจกรรมไดดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 ปฏิทินดานอาชีพของเกษตรกรชุมชนทางอย 

อาชีพ ม.ค. ก.พ. มี.ค.  เม.ย.  พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ทํานา เกี่ยวขาวนาปรัง เร่ิมเตรียมการทํานาป เกี่ยวขาวนาป เร่ิมทํานาปรัง 

หาปลา                                                     ตลอดท้ังป จากแมนํ้าชีและมูล 

เลี้ยงปลาใน

กระชัง 

 

                                                      ตลอดท้ังปในแมนํ้ามูล 

รับจาง     

เย็บผา     

จักสาน     

คาขาย     

ขา ย ผั ก ใ น

ตลาด 

    

 

 อยางไรกต็ามหากพิจารณาตามสัดสวนของการประกอบอาชีพเปนรายดาน พบวา ดานอาชีพหลักของ

ชุมชนสวนใหญยังประกอบอาชีพในการทํานาถึงรอยละ 83.75  รองลงมาไดแกอาชีพรับจาง อาชีพหาปลาขาย

เพื่อกินและขาย และอาชีพท่ีไดรับการแตงต้ังจากทางการ คือ ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 

4.37 3.13 และ 1.88 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3 

 

ตารางท่ี 3 ลักษณะอาชีพหลักของสมาชิกกลุมศึกษา 

 ลักษณะอาชีพ (N = 160) จํานวน รอยละ 

1. ทํานา 134 83.75 

2. รับจางท่ัวไป 7 4.37 

3. หาปลาเพื่อกินและขาย 5 3.13 

4. ผูชวยผูใหญบาน 3 1.88 

5. ผูใหญบาน 2 1.25 

6. คาขาย 2 1.25 

7. เย็บผา 2 1.25 

8. ขายไมกวาด 2 1.25 

9. สมาชิก อบต. 1 0.66 

10. เพาะเห็ด 1 0.63 
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11. เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย 1 0.63 

รวม 160 100.00 

 จากขอมูลตารางท่ี 3 พบวาเกษตรกรสวนใหญประกอบอาชีพการทํานาเปนหลัก เนื่องจากเปนอาชีพ

ด้ังเดิมท่ีมีการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ อีกประเด็นหนึ่งท่ีไดจาการพูดคุยกับสมาชิกในชุมชนพบวาชาวบาน

จําเปนตองทํานาเพราะเปนอาชีพท่ีไมยาก ทํางายไมตองดูแลรักษายาก หลักจากทํานาเสร็จยังมีเวลาวางไปหา

ทํางานอื่นท่ีตนเองมีความสนใจได  “. . .คนมีนาแตไมทํานาเขาวาเปนคนข้ีเกียจ.. .” เปนคําพูดของ              

พอสังข คําประสงค ท่ีประกอบอาชีพทํานามาโดยตลอดชีวิต ท้ังนี้เนื่องจากบานทางอยเปนหมูบานท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ   

 

4.1.10 ขอมูลดานรายไดของชุมชน 

  จากการศึกษาขอมูลดานรายไดของกลุมศึกษาพบวาสมาชิกชุมชนบานทางอยมีแหลงท่ีมา

ของรายไดจํานวน 11 แหลง โดยมีรายไดเฉล่ียประมาณ 137762.2 บาท/ป/ครัวเรือน และหากพิจารณา

รายไดเปนดานๆ ก็จะพบวามีจํานวนมากนอยแตกตางกันออกไปตามลักษณะของอาชีพหรือองคประกอบอื่นๆ 

และจากขอมูลรายไดครัวเรือนของชุมชน พบวา รายไดจากการรับจางเปนสัดสวนท่ีคนในชุมชนไดรับมากท่ีสุด

คือจํานวน 98 คน รองลงมาไดแกรายไดจากการขายขาว จากเบ้ียยังชีพ และขายปลา คิดเปน 64 52 และ 47 

คนตามลําดับ ดังตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 4 รายไดของสมาชิกกลุมศึกษา 

แหลงท่ีมา จํานวน ตํ่าสุด สูงสุด เฉลี่ย 

1. รายไดจากการรับจาง 98 17555 186000 75052.6 

2. รายไดจากการขายขาว 64 2000 100000 19437.5 

3. รายไดจากเบ้ียยังชีพ 52 6000 79200 13315.38 

4. รายไดจากการขายปลา 47 1500 60000 22242.55 

5. รายไดจากเงินเดือน 23 7200 186000 75808.7 

6. รายไดจากลูกสงมาให 22 2000 168000 28918.18 

7. รายไดจากการคาขาย 16 3600 180000 89100 

8. รายไดจากการขายสินคาเกษตรอื่น 12 3000 72000 29755 

9. รายไดจากชางซอมรถ 3 45600 108000 75200 

10. รายไดจากการจักสาน 1 23400 23400 23400 

11. รายไดจากเย็บผา 1 30000 30000 30000 

รายไดรวมของครอบครัว 124 32500 1742000 137762.2 
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 อยางไรก็ตามจากขอมูลในตารางท่ี 4 พบวารายไดจากท้ัง 11 แหลงของครัวเรือนจะมีความแตกตาง

กันออกไป มากบาง นอยบาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิกในครัวเรือน นอกจากนั้นยังพบวา รายไดจากลูก

สงมาใหนับเปนตัวเลขท่ีคาเฉล่ียตอครัวเรือนท่ีไม เพราะจากการศึกษาพบวามีคาเฉล่ียอยูท่ี 28,918.18 บาทใน

ป 2555 นั่นเสดงใหเห็นวาชุมชนบานทางอยเปนชุมชนท่ีมีความเอื้ออาทร มีการแบงปนรายไดใหกับพอแม

ผูปกครอง ถือเปนการเล้ียงดูพอแมเมื่อยามแกเฒานับเปนความกตัญูกตเวทิตาเปนอยางยิ่ง 

 

 4.1.11 ขอมูลดานรายจายของครัวเรือน 

  ในดานรายจายของครัวเรือนพบวา สมาชิกชุมชนบานทางอยมีรายจายท่ีเปนคาเฉล่ียตอ

ครัวเรือนเปน 81234.11 บาท และหากพิจารณาเปนรายดานพบวาจะมีความแตกตางกันออกไป และจาก 9 

ดานท่ีผูวิจัยไดจําแนกเอาไว พบวา รายจายท่ีสูงท่ีสุดในรอบปคือ รายจายในหมวดของอาหารคิดเปน 

50278.71 บาทตอป รองลงมาไดแก ดานการจายคาผอนสินคา ดานการจายคาการศึกษาบุตรและหลาน และ

ดานการลงทุนเพื่อการเกษตร คิดเปน 19800.00 15485.42 และ14524.199 บาท/ป ตามลําดับ ตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5 รายจายครัวเรือนของสมาชิกกลุมศึกษา 

แหลงท่ีมา จํานวน ตํ่าสุด สูงสุด เฉลี่ย 

1. จายคาอาหาร 124 10950 109500 50278.71 

1. จายคาลงทุนเพื่อการเกษตร 124 2000 153000 14524.19 

3. จายคาทําบุญ 124 500 5000 1390.32 

4. จายคาไฟฟา 122 360 21600 2916.06 

5. จายคาน้ําด่ืม/น้ําใช 122 96 4800 1108.29 

6. จายคาเส้ือผา เครื่องนุงหม 119 500 7300 1808.82 

7. จายคาการศึกษาบุตรและหลาน 59 800 80000 15485.42 

8. จายคาซื้อหวยและลอตเตอรี่ 32 200 4000 1713.75 

9. จายคาผอนสินคา 3 8000 43200 19800.00 

รวมรายจาย 124 22650 211200 81234.11 

 

 จากขอมูลในตารางท่ี 5 ไดแสดงใหเห็นวาในหมวดของรายจายท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินชีวิตของสมาชิก

ในชุมชนสวนใหญมักจะเปนเรื่องของอาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการดํารงอยู และจากตัว

เลขท่ีเกิดข้ึนถือเปนคาใชจายท่ีไมสูงมากนักซึ่งคิดเปน 141 บาท/ครัวเรือน หรือคิดเปน 30 บาท/คน/วัน 

(จํานวนสมาชิก/ครัวเรือน เปน 4.8 คน) ท้ังนี้จากการศึกษาเชิงลึกพบวาในดานอาหารการกินนั้นสวนใหญ

ชุมชนจะอาศัยปลาจากลําน้ํามูลเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชนซึ่งก็มีอาชีพ

หาปลาเปนท้ังอาชีพหลักอยูหลายครัวเรือน ซึ่งไมตองจายเงินซื้อปลา หรือแมกระท่ังคนท่ีซื้อปลาในการบริโภค 
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ก็ไมไดจายเงินมากเนื่องจากในหมูบานเปนตลาดตนทางมักจะซื้อขายกันแบบขายสง หรือขายในหมูสมาชิก

ดวยกันเองก็จะขายไมแพงมาก ดังคํากลาวของคุณสาคร สีทากุล (2559) ท่ีกลาววา “….คาอาหารผมไมคอยได

จายสักเทาไหรหรอก เนื่องจากผมอยูติดกับทาน้ํามูลหาปลากินไดเกือบทุกวัน สําหรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนสวน

ใหญจะเปนอยางอื่นท่ีผมหาเองไมได...”เชนเดียวกันกับพอทวี สีทากุล (2559) ท่ีมีความเห็นวา “…บานทางอย

เปนหมูบานท่ีหากินงาย ปลาสดๆ ราคาไมแพง เพราะเราซื้อขายกันท่ีทาน้ํา คนหาก็ไมตองเสียเวลาไปขายไกล

และไมไดเสียคารถ...”  

 

 4.1.12 ขอมูลการเปนหนี้และการออม 

  สําหรับขอมูลดานหนี้สินและเงินออมของสมาชิกในชุมชนพบวาสมาชิกบานทางอยมีหนี้สิน

เพียงรอยละ 50.89 ซึ่งคิดเปนหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนเปน 62612.79 บาท สวนใหญกูเงินจากกองทุนหมูบาน

ของตนเอง และสมาชิกกวารอยละ 44.97 มีเงินออม คิดเปนครัวเรือนละประมาณ 14,873 บาท ดังตารางท่ี 6 

 

ตารางท่ี 6 ขอมูลดานหนี้สินและทุนของสมาชิกกลุมศึกษา 

 หนี้สินในปจจุบัน จํานวน รอยละ 

    - ไมมี 35 20.71 

    - มี 86 50.89 

    - ไมตอบ 48 28.40 

(เฉลี่ย 62612.79 บาท) รวม 169 100.00 

แหลงท่ีมาของเงินกู จํานวน รอยละ 

1. กองทุนหมูบาน 72 42.60 

2. ธกส. 11 6.51 

3. ธนาคารพาณิชย 3 1.78 

4. นอกระบบ 3 1.78 

5. อื่นๆ  5 2.96 

6. ไมกูยืม               75 44.37 

รวม 169 100.00 

เหตุผลการกูเงิน จํานวน รอยละ 

1. กูเพื่อซื้อปจจัยการผลิต 24 14.20 

2. กูเพื่อนําไปใชจายในครัวเรือน 36 21.30 

3. กูเพื่อสงใหลูกเรียน 20 11.83 

4. ลงทุนเพิ่ม 39 12.08 

5. กูเพื่อสรางบาน/ซื้อท่ีดิน 7 4.14 
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6. ปรับท่ีนา 25 14.79 

7. ซื้อรถไถ 7 4.14 

เงินออมในปจจุบัน จํานวน รอยละ 

   - ไมมี 38 22.49 

   - มี 76 44.90 

   - ไมตอบ 55 32.54 

(เฉลี่ย 7655.76 บาท) รวม 169 100.00 

 จากขอมูลดานการเปนหนี้และการออมของสมาชิกชุมชนบานทางอย ดังตารางท่ี 7  ไดแสดงใหเห็นวา

ชุมชนนี้เปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย ไมพยายามกอหนี้ยืมสินมากนัก และการกูยืมสวนใหญจะกูจากสถาบัน

การเงินในชุมชนคือ กองทุนหมูบานเปนหลัก ซึ่งมีเพียงสวนนอยท่ีกูจาก ธกส. และวงเงินการกูจะไมสูงมาก 

ท้ังนี้ อาจจะเนื่องมาจากขาดหลักทรัพยในการคํ้าประกันเงินกู เพราะพื้นท่ีทํากินของสมาชิกสวนใหญยังไมมี

เอกสารสิทธิ์จึงไมมีหลักทรัพยไปคํ้าประกันเงินกู ซึ่งตรงกับขอมูลท่ีไดจาการสนทนากลุมยอยท่ีพบวา สมาชิก

บานทางอยสวนใหญมีท่ีดินถือครองนอย อีกท้ังไมมีเอกสารสิทธิ์ จึงไมกลาท่ีจะไปกูเงินเพื่อมาลงทุนเพราะตน

ไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน อีกท้ังสมาชิกมีความเห็นวาการท่ีไมมีหนี้เปนส่ิงท่ีดี เพราะกูมาแลวก็ไมรูวาจะเอาไป

ทําอะไร ไมกลาท่ีจะลงทุน เพราะหากลงทุนในท่ีนาก็กลัววาจะขาดทุนเนื่องจากน้ําทวมท่ีนาทุกป 

 

 4.2 ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

 ในการพิจารณาเพื่อตอบคําถามการวิจัยในประเด็นลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ํา

ในการทําการเกษตรของชุมชนนั้น นักวิจัยและชุมชนไดรวมกันพิจารณาโดยอาศัยเครื่องมือท่ีหลากหลาย เชน 

การลงพื้นท่ีสํารวจรวมกันกับชุมชน การสอบถามคนเฒาคนแกท่ีอยูมานาน การสนทนากลุมยอย และท่ีสําคัญ

คือภาพถายทางอากาศโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางภูมิศาสตร เพื่อแสดงใหชุมชนไดเห็นการเปล่ียนแปลงใน

เชิงพื้นท่ี จึงไดขอสรุปในการแบงลักษณะพื้นท่ี และแหลงน้ํา ดังนี้ 

 4.2.1 ลักษณะพื้นท่ี ลักษณะพื้นท่ีของเกษตรกรบานทางอยซึ่งเปนกลุมศึกษาครั้งนี้ ไดถูกแบงแยกใน

เชิงภูมิศาสตรโดยมีแมน้ํากั้นอยางชัดเจน คือ โซนท่ีอยูอาศัยของเกษตรกรจะต้ังอยูบนท่ีราบสูงฝงขวาของ

แมน้ํามูล และพื้นท่ีทําการเกษตร (ทํานา) ผูวิจัย จึงแบงการอธิบายเปน 2 สวน ตามลักษณะภูมิประเทศ ดังนี้  

4.2.1.1 โซนท่ีอยูอาศัย เปนพื้นท่ีราบสูง อยูในเขตพื้นท่ีการปกครองของตําบลบุงหวาย  

อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี เปนพื้นท่ีต้ังบานเรือนของประชาชนท่ัง 2 หมูบาน คือบานทางอยหมู

ท่ี 6 และบานทางอย หมูท่ี 15 มีวัด 2 วัด คือวัดบานและวัดปา มีโรงเรียน 1 แหง นอกจากนั้นเปนพื้นท่ีปากวา 

1,600 ไร โดยแบงเปนพื้นท่ีสาธารณะสําหรับเล้ียงสัตวในอดีต ปจจุบันสัตวเล้ียงประเภท วัว ควาย เหลือไม

มากนักจึงไมไดนํามาเล้ียงในพื้นท่ีดังกลาว สงผลใหตนไมนอยใหญ เชน พะยอม แดง ประดู ยางนา ต้ิว เม็ก 

และไมพื้นถ่ินอีกมากมายข้ึนเต็มพื้นท่ี ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณในระบบนิเวศน เปนแหลงหาเห็ดพื้นบาน 

เชน เห็ดผ้ึง เห็ดเผาะ เห็ดแดง เห็ดน้ําหมาก เห็ดละโงก เห็ดหนาแหล เปนตน หาหนอไม ซึ่งลวนแตสราง
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คุณคาท้ังดานอาหารและรายไดใหกับสมาชิกของชุมชนไดเปนอยางดี ปจจุบันพื้นท่ีปาของชุมชนบานทางอยคง

เหลืออยูประมาณ 674 ไร ประกอบดวย 

1) ปาชุมชนหมูท่ี 6 จํานวน 420 ไร ซึ่งอยูดานหลังของศาลาประชาคมหมูบาน 

ทางทิศใต เปนปาเบ็ญจพรรณนอยใหญ ชุมชนใชประโยชนในการเก็บเห็ด สัตวปา และไมท่ีตายแลวมาทําฟน 

2) ปาชุมชนหมูท่ี 15  จํานวน 179 ไร ซึ่งอยูติดกับปาชุมชนของหมูท่ี 6 และอยู 

ทางดานทิศตะวันตกเฉียงใตของหมูบาน เปนปาเบ็ญจพรรณ ชุมชนใชประโยชนในการเก็บเห็ด สัตวปา และไม

ท่ีตายแลวมาทําฟน 

3) ดอนปูตา จํานวน 16 ไร อยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบานทางอยหมูท่ี 6  

ติดกับแมน้ํามูล เปนปาอนุรักษของชุมชน 

4) ปาชา จํานวน 53 ไร อยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบานทางอยหมูท่ี 6 ซึ่ง 

ถัดจากดอนปูตาไปเพียงเล็กนอย เปนปาอนุรักษ ปจจุบันมีเมรุสําหรับเผาศพของคนตายในหมูบาน 

5) วัดปา มีพื้นท่ีประมาณ 6 ไร อยูบริเวณดานทิศตะวันออกของบานทางอยหมูท่ี 6  

มีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ และดวยความอุดมสมบูรณดังกลาวทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรักและความผูกพัน

ในการท่ีจะอนุรักษและรักษาไวใหคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป โดยไดออกกฏกติกาในการใชประโยชนจาก

ปาอยางจริงจัง 

  นอกจากมีพื้นท่ีปาชุมชน ท่ีอยูอาศัย วัด และโรงเรียนแลว ยังพบวาเกษตรกรจะมีพื้นท่ี

สําหรับทําการเกษตร เชน การปลูกผักสวนครัว พืชไร ไมผล บริเวณรอบบานพักอาศัย และบริเวณริมแมน้ํามูล

กลังจากน้ําลด แตจะมีพื้นท่ีคนละไมมากนัก แตชุมชนเองก็พยายามใชพื้นท่ีใหเกิดประโยชน ดังภาพท่ี 3  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีทําการเกษตรบานทางอย 

โซนท่ีอยูอาศัย 

โซนพื้นท่ีทําการเกษตร 
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4.2.1.2 โซนพื้นท่ีทําการเกษตร สําหรับพื้นท่ีทําการเกษตรนั้น สวนใหญเกษตรกรใชในการ 

ทํานาเปนหลัก ลักษณะพื้นท่ีเปนท่ีราบลุมเหนือแมน้ํามูล และแมน้ําชี ดินมีลักษณะเปนดินเหนียวปนทราย 

ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีการปกครองของตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนคนละพื้นท่ีเขตการ

ปกครองของเกษตรกรท่ีมาทํากินในพื้นท่ีนี้ จึงนับไดวาเปนหนึ่งในท่ีมาของปญหาการวิจัยท่ีจะตองหาคําตอบใน

การบริหารจัดการตอไป ซึ่งเปนความทาทายของนักวิจัยและชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งคําตอบของการบริหาร

จัดการโครงขายน้ําใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

จากการศึกษาพบวา พื้นท่ีทํานาของเกษตรกรมีท้ังหมดประมาณ 1,800 ไร ซึ่งอยูในเขตท่ี 

ราบลุมดานทิศตะวันออกของแมน้ําชี และทิศเหนือของแมน้ํามูล เปนเขตพื้นท่ีปาสงวนท่ีชาวบานเรียกวา “ดง

ผักขา”  เกษตรกรไดทํากินสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษต้ังแต พ.ศ. 2477 นับเปนเวลากวา 82 ป แตเกษตรกร

ก็ไมมีเอกสารสิทธิ์แตอยางใด เกษตรกรจึงไดแตใชทํากินและสงตอลูกหลานเรื่อยมา ซึ่งผูวิจัยไดแบงพื้นท่ีทํานา

ของเกษตรกรออกเปน 2 โซน ตามระบบการใชน้ํา ดังนี้   

1) โซนพื้นท่ี 800 ไร คือ พื้นท่ีทํานาของเกษตรกรท่ีมีระบบชลประทานแบบคลอง 

เปดดาดคอนกรีตกวาง 6 เมตร หากแตมีบางจุดท่ีเปนระบบคลองดินซึ่งอาจจุงยากตอการจัดการบาง เนื่องจาก

การพังทลายของคลองน้ําเมื่อใชไปนานๆ เกษตรกรเองจะตองมาชวยกันซอยแซมอยูเรื่อยๆ จึงจะทําใหน้ําไหล

เขาแปลงนาไดสะดวก ในโซนนี้เกษตรกรสามารถสูบน้ําข้ึนมากจากแมน้ําชีเพื่อการทํานาปรังได เกษตรกร

จํานวน 85 คน สามารถทํานาไดต้ังแต 2-3 ครั้งตอป อยางไรก็ตามระบบชลประทานท่ีมีอยูเดิม ยังไม

ครอบคลุมพื้นท่ีนาของเกษตรกรดังกลาว จึงทําใหเกิดความลําบากในการใชน้ําและมีการสูญเสียอยูมาก ดังนั้น 

ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการออกแบบระบบน้ําเพื่อใหครอบคลุมพื้นท่ี และการออกแบบการนําน้ําไปใชใหเกิด

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามในกระบวนการวิจัยอาจจะไดเพียงการวางแผนและออกแบบ สําหรับการ

ทําระบบคลองนั้นอาจจะตองอาศัยหนวยงานราชการท่ีมีงบประมาณมาสนับสนุนใหเกษตรกรไดมีระบบน้ําท่ีมี

ความสมบูรณและเหมาะสมตอพื้นท่ีตอไป 

2) โซนพื้นท่ี 1,000 ไร คือ พื้นท่ีทํานาของเกษตรกรท่ียังไมมีมีระบบชลประทาน 

เพื่อการเกษตรมีพื้นท่ีประมาณ 1,000 ไร เกษตรกรประมาณ 120 คน ทํานาไดปละหนึ่งครั้ง (เฉพาะนาป) โดย

สวนใหญ มีเกษตรกรประมาณ 7 ราย สูบน้ําจากแมน้ํามูลข้ึนมาทํานาปรัง ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรจํานวน 5 

ราย ไดรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ําพรอมทอสงน้ําจากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และอีก 2 ราย 

พึ่งพาตนเองโดยใชเครื่องสูบน้ําของตนเองข้ึนมาทํานาปรัง ซึ่งสงผลใหตนทุนในการผลิตคอนขางสูงเมื่อ

เปรียบเทียบกลุม โซนพื้นท่ี 800 ไร  ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงมีความตองการท่ีจะศึกษาความเปนไปไดในการ

บริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสําหรับเกษตรกรท้ัง 2 โซน อันจะสงผลตอการสรางงาน 

สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับเกษตรกรตอไป  
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ภาพท่ี 4 พื้นท่ีทําการเกษตรของเกษตรกรบานทางอย 

 

4.2.2 แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

  บานทางอยเปนหมูบานท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีราบลุม เปนจุดเช่ือมตอของแมน้ําสําคัญ 2 สายคือ 

แมน้ําชี และแมน้ํามูล ซึ่งนับเปนแหลงน้ําบนดินท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีพและเพื่อการเกษตรของสมาชิก

ชุมชน นอกจากนั้นยังมีบอขุดเพื่อกักเก็บน้ําและบอน้ําใตดินท่ีมีคุณภาพดีเพื่อการบริโภคของคนในชุมชน 

สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แหลงน้ําบนดิน และแหลงน้ําใตดิน ดังนี้ 

4.2.2.1 น้ําบนดิน หมายถึง น้ําท่ีเกิดน้ําฝน สะสะสมอยูบนพื้นดิน ท่ีเกษตรสามารถนํามาใช 

ในการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรของชุมชน ประกอบดวย 3 แหลง คือ 

1) แมน้ําชี เปนแมน้ําท่ีเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ ถือวาเปนแมน้ําท่ีมีความยาว 

มากท่ีสุดในประเทศไทย ไหลผานหลายจังหวัดของภาคอีสาน ไดแก ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม และ

รอยเอ็ด และไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูลในเขตบานทางอยและบานวังยาง ซึ่งเปนเขตรอยตอของ 3 อําเภอของ 

2 จังหวัด คือ อําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอเมือง และอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี มี

ความยาวท้ังส้ิน 765 กิโลเมตร เปนจุดท่ีต้ังของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาท่ีทางสมาชิกชาวชุมชนบานทางอยสูบน้ํา

ข้ึนมาเพื่อใชในการทํานาปรังและการเกษตรอื่นๆ  

2) แมน้ํามูล  แมน้ํามูลมีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาตอนใตของจังหวัดนครราชสีมา  

ไหลผานอําเภอเมือง อําเภอพิมาย อําเภอชุมพวงของจังหวัดนครราชสีมา อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย อําเภอทา

ตูม จังหวัดสุรินทร อําเภอราศีไศล อําเภอเมือง และอําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ไหลมาบรรจบกันกับ

แมน้ําชีในเขตบานทางอยและบานวังยาง ซึ่งเปนเขตรอยตอของ 3 อําเภอของ 2 จังหวัด คือ อําเภอ      

กันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอเมือง และอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี แลวไหลผาน อําเภอ

โซนพื้นท่ี 800 ไร 

โซนพื้นท่ี 1,000 ไร 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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เมืองอุบลราชธานี อําเภอพิบูลมังสาหาร อําเภอสิรินธร อําเภอโขงเจียม  และไหลลงแมน้ําโขงท่ีอําเภอโขง

เจียม จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนจุดทองเท่ียวของจังหวัดท่ีเรียกวา “แมน้ําสองสี” มีความยาวท้ังหมด

ประมาณ 726 กิโลเมตร แมน้ํามูลมีลําน้ําสาขาท่ีสําคัญ ไดแก ลําตะคอง ลําพระเพลิง ลําเชียงไกร ลําปลาย

มาศ ลําโดมนอย ลําโดมใหญ ลําน้ําเสียว ลําเซบาย ลําเซบก และลํามูลนอย เปนตน ซึ่งใชประโยชนเพื่อ

การเกษตรเปนสวนใหญ นอกจากนั้นยังใชเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาบริเวณเข่ือนปากมูล  

   3) หนองหมื่น หรือทางราชการเรียกวาหนองทันทางอย เปนบอน้ําขนาดใหญท่ีขุด 

ข้ึนเพื่อเปนแหลน้ําสํารองสําหรับใชในการอุปโภค บริโภคของชุมชน และเพื่อการเกษตรสําหรับการสรางแหลง

อาหารของคนในชุมชน มีพื้นท่ีประมาณ 8 ไร ลึกประมาณ 6 เมตร ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) เมือป 2546 ปจจุบัน ชุมชนไมคอยไดใชประโยชนมากนัก เนื่องจากอยูใน

เขตพื้นท่ีปาชุมชน ซึ่งเปนเขตพื้นท่ีอนุรักษและอยูไกลชุมชน อีกท้ัง ชุมชนไมขาดแคลนเรื่องแหลงน้ําท่ีใชในการ

อุปโภคและบริโภค เนื่องจากชุมชนมีแหลงน้ําใตดินท่ีมีความสะอาด และสะดวกสบายกวาถึงสองจุด 

4.2.2.2 น้ําใตดิน เปนบอบาดาลขนาดเสนผาศูนยกลาง ประมาณ 4 นิ้ว ลึกประมาณ 30  

เมตร เปนน้ําใตดินท่ีมีคุณภาพดีเหมาะสําหรับการอุปโภคและบริโภคของชุมชน จํานวน 2 บอ คือ บริเวณหมูท่ี 

6 จํานวน 1 บอ หมูท่ี 15 จํานวน 1 บอ โดยท้ังสองชุมชนไดติดต้ังเครื่องกรองน้ําสําหรับการผลิตน้ําด่ืมท่ี

สะอาดสําหรับการใหบริการสมาชิกของชุมชน พรอมท้ังไดติดต้ังเครื่องเก็บเงินชนิดหยอดเหรียญแบบอัตโนมัติ

เพื่อเปนบริการในราคาลิตรละ 10 สตางค ดังภาพท่ี 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5 ระบบประปาของชุมชนบานทางอย 
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4.3 สภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน 

 สมาชิกชุมชนบานทางอยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ดังนั้น ในการผลิตดาน

การเกษตรจึงมีความหลากหลาย เชน นาขาว มันสําปะหลัง พืชผัก ไมผล เปนตน อยางไรก็ตาม จากสภาพการ

ผลิตโดยท่ัวไปของเกษตรกรก็จะมีปญหาท่ีแตกตางกันไป ดังนี้ 

4.3.1 การปลูกขาว จากสภาพพื้นท่ีท่ีเปนท่ีราบลุมฝงซายของแมน้ํามูล และไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติน้ําทวมขังเปนเวลานานเกือบทุกปในชวงเดือน กันยายน-พฤศจิกายน สงผลใหผลผลิตขาวนาปของ

เกษตรกรเสียหายอยางตอเนื่องทุกป  เกษตรกรตองปรับตัวในการประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอด กลาวคือ 

เมื่อถึงคราวน้ําทวมจะตองพลิกผันชีวิตมาเปนชาวประมง คือ จับปลาขาย และเมื่อถึงคราวน้ําลดเกษตรกรจะ

ไปทํานาปรัง เล้ียงปลาในกระชัง รับจาง และการปลูกพืชผักชนิดตางๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาเกษตรกร

จะตองเรียนรู และตอสูเพื่อเอาชนะภัยธรรมชาติ ภายใตสภาวะน้ําทวม “ซุป” หรือท่ีภาษาวิชาการเรียกวา 

“น้ําทวมซ้ําซาก” จากกระบวนการปรับตัวของเกษตรกรและการสนทนาพูดคุยกับสมาชิกของชุมชน จึงได

รวมกันแบงรูปแบบการจัดสรรพื้นท่ีของเกษตรกรออกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการทํานาป ซึ่งสวนใหญ

เกษตรกรปลูกขาวไวเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก พันธุท่ีปลูก ไดแก ขาวดอกมะลิ 105 กข. 6 และ

รูปแบบการทํานาปรัง การทํานาปรังนีส้วนใหญเกษตรกรจะปลูกเพื่อขาย พันธุท่ีปลูกไดแก อีเต้ีย ขาวล้ีนก กข.

10 กข.33 เปนตน ซึ่งจะไดกลาวรายละเอียดในลําดับตอไปในหัวขอการจัดการโครงขายน้ํา อยางไรก็ตามใน

กระบวนการผลิตขาวนั้น ผูวิจัยตองการช้ีใหเห็นถึงสภาพการผลิตของเกษตรกรกลุมศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

ตนทุนการผลิต ปริมาณผลผลิต ผลผลิตตอไร ปญหาการผลิต และการตลาดขาวของเกษตรกรบานทางอย ดัง

ตารางท่ี 7 

 

ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบตนทุน ผลผลิตขาว และกําไรสุทธิ/ไร 

ปจจัยการผลิต การทํานาป (บาท) การทํานาปรัง (บาท) 

1. คาไถดะ 300 300 

2. คาไถพรวน และปน 500 500 

3. คาเมล็ดพันธุ (กก.ละ 30 บาท) 600 600 

4. คาดํา/หวาน 200 200 

5. คาปุย 300 300 

6. คาสูบนํ้า - 300 

7. คาดูแลรักษา 300 300 

8. คาเกี่ยว 600 600 

9. มัด และขน 600 600 

10. อาหารคนชวยงาน 300 300 

รวมตนทุนการผลิตขาว 3,700 4,000 
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ผลผลิตขาวท่ีขายได(550ก/800.x10 บาท)                 5,500               8,000 

กําไรสุทธิ                1,800               4,000 

 จากขอมูลดังกลาวขางตน ไดช้ีใหเห็นถึงผลผลิตขาวตอไรระหวางการทํานาป และนาปรังของ

เกษตรกร ราคาขาวท่ีขายได รายจายในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งไดสะทอนใหเกษตรกรไดหันกลับมามอง

ตนเองวา ตอไปในภายภาคหนาจะทํานาอยางไรดี และจากขอมูลไดสะทอนใหเห็นวาการทํานาปรังของ

เกษตรกร ท่ีสามารถมีกําไรไดมากกวาการทํานาปถึง 2,200 บาท/ไร  

 สําหรับปญหาในการทํานาของเกษตรกรบานทางอยนั้น พบวาปญหาหลักๆ ท่ีเปนผลกระทบ

ตอเกษตรกรนั้นมีดวยกัน 3 ประเด็น คือ 

 4.4.1.1 น้ําทวม เนื่องจากเปนพื้นราบลุมและรับน้ําจากสองแมน้ําสายหลักในภาคอีสานคือ 

แมน้ํามูล และน้ําชี ครั้นถึงฤดูกาลน้ําหลาก (กันยายน-พฤศจิกายน) มวลน้ํามีจํานวนมากจึงทําใหน้ําทวมแปลง

นาของเกษตรกรเสียหายอยางตอเนื่องเกือบทุกป ดังนั้น ในการทํานาปเกษตรกรจึงไมคอยลงทุนมากนักเพราะ

เกรงวาหากใสปจจัยการผลิตลงไปมาก ครั้นเมื่อเกิดน้ําทวมจะทําใหเสียเปลาจึงทําใหผลผลิตท่ีไดรับนอยกวา

การทํานาปรัง ดังนั้น เกษตรกรจึงบริหารจัดการกับปญหาดังกลาวโดยการเปล่ียนไปทํานาปรังชดเชย 

4.4.1.2 หอยเชอรรี่ นับเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีมาพรอมกับระบบชลประทาน ท้ังนี้เพราะใน 

ระบบแปลงนาของเกษตรกรหลังจากท่ีมีระบบชลประทานแลวจะมีการใชประโยชนจากแปลงนาอยางตอเนื่อง 

ดินมีความช้ืนอยูตลอดเวลา จึงเปนเหตุใหหอยเชอรรี่ท่ีมาพรอมกับน้ําหลากสามารถขยายพันธุไดอยางตอเนื่อง

และรวดเร็ว ไดมากัดกินตนขาวของเกษตรกรเสียหายเปนอยางมาก จากแนวทางการแกปญหาดังกลาวของ

เกษตรกรดําเนินการอยูพบวามี 3 วิธี คือ 1) การกําจัดโดยวิธีกล โดยเกษตรกรลงไปเก็บหอยดวยมือในแปลง

นาท้ังระยะท่ีเปนไขซึ่งจะเห็นไดงาย เนื่องจากหอยเชอรรีจะข้ึนมาวางไขบนตนขาว และไขมีสีชมพูเห็นเดนชัด

งายแกการมองเห็น และระยะท่ีเปนตัวหอยต้ังแตระยะหอยเล็กจนถึงตัวเต็มวัยท้ังนี้ข้ึนอยูกับชวงเวลาท่ีสะดวก

ของเกษตรกร จากนั้นนําไปทําเปนอาหาร และน้ําหมักชีวภาพ 2) โดยการใชสารเคมี ในเกษตรกรบางรายซึ่ง

เปนสวนนอยท่ีใชสารเคมีกําจัดหอยเชอรรี และจากการสัมภาษณพบวา ในการใชสารเคมีนี้เนื่องจากเกษตรกร

ไมมีเวลาเพียงพอ และแรงงานนอย และ3) การเล้ียงเปดใหกินหอย จากสุภาษิตโบราณท่ีกลาววา “เตากินเห็ด 

เปดกินหอย” ทีมวิจัยจึงตองการท่ีจะศึกษาความเปนไปไดในการเล้ียงเปดไข จึงใหเกษตรกรจํานวน 2 รายได

ทดลองเล้ียงเปดพันธุกากีแคมเบลเพื่อปลอยไลทุงใหกินหอยในแปลงนา อันจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มไดเปน

อยางดี ท้ังนาขาวท่ีไดปุยจากเปด ลดคาอาหารสัตวจากท่ีเปดไปกินหอยในแปลงนา และเกษตรกรจะไดมี

รายไดจากการขายไขเปด และตัวเปดในลําดับตอไป 

4.4.1.3 ราคาผลผลิตตกตํ่า จากฤดูกาลการผลิตท่ีผานมาเปนชวงท่ีราคาขาวตกตํ่ามากอยาง 

เห็นไดชัด ราคาขาวท้ังประเทศเพียงกิโลกรัมละ 10 บาท จึงทําใหเกษตรกรมีรายไดนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ

ทุกๆ ปท่ีผานมา ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 7 เกษตรกรมีรายไดจากการขายขาวท่ีนอย และเมื่อคิดคํานวณถึง

กําไรสุทธิแลวยิ่งนอยลงไปอีกท้ังการทํานาปและนาปรัง ดังนั้น จากการสนทนากลุมจึงทําใหเกษตรกรเรียกรอง

ใหรัฐบาลเขามาแกไขบัญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเพื่อใหเกษตรกรไดมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน  
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4.3.2 การลูกมันสําปะหลัง 

  มันสําปะหลังจัดเปนพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่งท่ีมีการสงเสริมการปลูกมาชานานหลังจาก

ปฏิวัติเขียวเมื่อป 2509 และยังเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีการสงเสริมการปลูกมาอยางตอเนื่อง ควบคูกับขาวโพด 

ยางพารา ตอมาราวป 2555 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ไดสงเสริมใหเกษตรกรปลูกมันสําปะหลัง

อีกครั้งหนึ่งเพื่อนําผลผลิตสงไปขายใหกับโรงงานผลิตเอทานอล ท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอนาเยีย ซึ่งไมไกลจาก

บานทางอยมากนัก เกษตรกรจึงปลูกมันสําปะหลังกันมากในพื้นท่ีโซนท่ีพักอาศัย อยางไรกต็ามการปลูกในอดีต

ท่ีผานมาอาจจะดูเหมือนวาไมคอยมีปญหาในเรื่องของการผลิตมากนัก นอกจากในเรื่องของราคาผลผลิตท่ี

คอนขางจะตกตํ่า ปจจุบันสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไปมากสงผลใหมันสําปะหลังท่ีเกษตรกรปลูกเอาไว

เสียหายหลายประการ เชน ฝนตกชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิตทําใหผลผลิตเสียหาย มันสําปะหลังไมไดคุณภาพ มี

ปญหาเรื่องเพล้ียระบาด วัชพืชมาก ตนมันตายจากฝนท้ิงชวง ทอนพันธุไมงอก ผลผลิตตํ่า ราคาตกตํ่า เปนตน 

ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดยตรง 

  จากการจัดเวทีสนทนาแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลุมเกษตรกร ผูนําชุมชน ไดเลาถึงการปลูก

มันสําปะหลังของชุมชนวา “…การปลูกมันสําปะหลังของเกษตรกรในเขตนี้สวนใหญจะปลูกมันสําปะหลังอยู 3 

ชวง คือ ชวงท่ี 1 ปลูกเดือนเมษายน จะเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมีนาคมปหนา ชวงท่ี 2 ปลูกเดือนตุลาคม เก็บ

เกี่ยวประมาณเดือนกรกฏาคมปหนา ชวงท่ี 3 ปลูกเดือนธันวาคม เก็บเกี่ยวประมาณเดือนมิถุนายนปหนา

เชนกัน ปลูกในลักษณะนี้มาตลอด แตในชวงปสองปหลังการปลูกลําบากมากเนื่องจากฟาฝนมาไมตรงตาม

ฤดูกาล...” จากกรณีการปลูกท้ัง 3 ชวง ดังกลาวเกษตรกรสวนหนึ่งใหความเห็นวาลักษณะการปลูกเชนนี้ข้ึนอยู

กับสภาพดินท่ีสูงตํ่าดวยเพื่อไมใหน้ําทวมขังผลผลิตเสียหาย ในการปลูกมันสําปะหลังของเกษตรกรจะใหผลิต

ประมาณ 4,000 - 4,500 กก./ไร โรงงานรับซื้อประมาณ 2.5 บาท/กก. สําหรับมันสด และราคา 5 บาท/กก. 

หากเปนมันแหง (มันเสน) แตเกษตรกรสวนใหญจะขายเปนมันสด เนื่องจากสะดวกรวดเร็ว ไดเงินเร็ว ไม

ยุงยาก อีกท้ังไมมีแรงงานสับตาก และบริเวณลานตากดวย  

  การวิเคราะหผลกําไรขาดทุน จากการวิเคราะหขอมูลดานตนทุนการผลิตระหวางนักวิจัย 

กับทีมชุมชนท่ีเปนเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังโดยตรง ทําใหเกษตรกรไดเกิดความตระหนักรูในเรื่องของ

คาใชจาย กับรายรับท่ีไดจากการจําหนายมันสําปะหลังมากยิ่งข้ึน ทําใหเกษตรกรหลายรายอยากจะเลิกปลูก

มันสําปะหลัง เกษตรกรหลายรายฉุกคิดวารายไดท่ีไดจากการจําหนายมันสําปะหลังนั้นเสมือนการจางงาน

ใหกับตนเองทํางาน ซึ่งจากประเด็นนี้ทีมวิจัยคิดวาเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการปรับกระบวน

ทัศน เพื่อใหหลุดพนจากวงจรการผลิตท่ีขาดทุนหรือไมคุมกับเวลาท่ีเสียไป ซึ่งจะตองอาศัยระยะเวลาและ

กระบวนการเรียนรูท่ีมากกวานี้ และจากขอมูลการสนทนาแลกเปล่ียนเรียนรูในเรื่องของการวิเคราะหผลกําไร

ขาดทุนในการปลูกมันสําปะหลังในพื้นท่ี 1 ไร เปนดังตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8  วิเคราะหกําไร ขาดทุนในการปลูกมันสําปะหลังพื้นท่ี 1 ไร  

รายการ จํานวน (บาท) 

1. คาไถ 300 

2. คายกรองปลูก 300 

3. ทอนพันธุ (2,100 ทอน) 700 

4. ยากันปลวก 100 

5. ฮอรโมนเรงราก 100 

6. ปุยข้ีไก และปุยรองพื้น 700 

7. คาแรงปลูก ( 3 คน) 900 

8. ยาคลุมหญา  120 

9. ยาฆาหญา (2 เดือน) 130 

10. ปุยเรงหัว (ระเบิดหัว) 15-15-15 , 30_30_8 450 

11. ตัดลํามัน (ครบ 12 เดือน) 600 

12. รถขุด 300 

13. คนเก็บแบกข้ึนรถ 1,200 

14. คาขนสง 800 

15. คาอาหารตอนเก็บเกี่ยว 200 

16. แรงงานตนเอง 1,200 

รวม 8,450 

ขายผลผลิตท่ีได 4,000 กก.ๆ ละ 2.5 บาท 10,000 

กําไรสุทธิ 1,550 

หากเชาท่ีดินตองจาย 1,000 บาท/ไร คงเหลือกาํไร 550 

  

  จากตารางดานบนไดช้ีใหเห็นถึงรายจาย รายได และกําไรสุทธิท่ีเกษตรกรจะไดรับจากการ

ปลูกมันสําปะหลังในพื้นท่ี 1 ไร ท้ังท่ีปลูกในท่ีดินของตนเองและท่ีดินเชาคนอื่นปลูก แตอยางไรก็ตามขอมูล

ดังกลาวขางตนเปนขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ซึ่งเปนการประมาณการคาเฉล่ียของ

รายจายแตละหมวดจากประสบการณของเกษตรกรจากอดีตถึงปจจุบัน ดังนั้น หากจะใหไดขอมูลท่ีละเอียด

มากยิ่งข้ึนคงจะตองมีการทดลองการปลูกและบันทึกรายรับ – รายจายอยางละเอียด พรอมท้ังวิเคราะหขอมูล

ทางดานเศรษฐศาสตรของครอบครัวประกอบดวย 

  4.3.3 การจัดการพื้นท่ีเลี้ยงปลาในกระชัง เปนอีกอาชีพหนึ่งท่ีไดมีการเล้ียงท้ังสองฝงของลํา

น้ํามูล เริ่มมีการเล้ียงเมื่อป  2544 จากความสนใจของเกษตรกรเพียงไมกี่ครัวเรือน ตอมาไดขยายการเล้ียงเพิ่ม

มากข้ึน เนื่องจากผลกําไรท่ีไดจากการเล้ียงท่ีดี แตในปจจุบันการเล้ียงปลาในกระชังเริ่มลดลงจากมีปญหาเรื่อง
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ปลาตายอยางตอเนื่อง ต้ังแตระยะลูกปลาจนกระท่ังถึงระยะการจับจําหนาย ซึ่งยังไมสามารถหาแนวทางแกไข

ได สงผลใหเกษตรกรขาดทุนจึงเลิกเล้ียงไปจํานวนมาก ปจจุบันมีประมาณ 8 ราย 

   4.3.3.1 วิธีการเลี้ยงปลาในกระชัง  ปลาท่ีเล้ียงสวนใหญเปนปลานิลและปลา

ทับทิม  ท่ีซื้อมาจากสถานีประมงน้ําจืดอุบลราชธานี และจากภาคกลาง  เกษตรกรซื้อลูกปลามาในราคาตัวละ  

1-3 บาท ข้ึนอยูกับขนาดของลูกปลา ปลาตัวเล็กจะราคาถูกหากเปนลูกปลาตัวใหญจะมีราคาท่ีสูงข้ึน ใชเวลา

เล้ียงประมาณ 4 เดือนก็สามารถจับขายได ดานอาหาร เกษตรกรจะเล้ียงโดยใหอาหารเม็ดสําเร็จรูปในชวงเชา

และชวงเย็น  สําหรับปริมาณการใหจะพิจารณาจากขนาดและจํานวนของลูกปลา อัตราการเล้ียง  1  หลุม

(กระชัง) มีขนาด  3x6  เมตร จะปลอยปลาประมาณ  1,300 – 1,500  ตัว และท่ีผานมาไดมีกรมประมงไดเขา

มาใหคําแนะนําชวยเหลือในเรื่องของการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง     

4.3.3.2 ตนทุนการเลี้ยง  ในการเล้ียงปลาในกระชัง 1 รุน เกษตรกรจะตองลงทุน 

ในการซื้ออุปกรณและอาหาร ดังนี้   

    1) กระชังเล้ียงปลาหลุมละ ประมาณ 4,000 – 5,000 บาท 

    2) ลูกปลา ประมาณ 2,500-4,500 บาท 

    3) อาหารเม็ดสําเร็จรูป ประมาณ 1,5000 บาท 

    4) ยารักษาโรค ประมาณ 800 – 1,000 บาท 

   4.3.3.3 การตลาด ปจจุบันปลานิลมีราคาอยูท่ีกิโลกรัมละประมาณ  65 บาท ซึ่ง

ราคาขายจะข้ึนอยูกับปริมาณ เทศกาล และฤดูกาล สวนใหญจะมีพอคาคนกลางมารับซื้อถึงฟารม แตก็มีบาง

รายท่ีนําปลาไปขายเองท่ีตลาด ปจจุบันปลานิลเปนสินคาท่ีตลาดมีความตองการมาก แตผูผลิตก็ไมกลาท่ีจะ

ขยายปริมาณการเล้ียงเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีความเส่ียงหลายประการ เชน อัตราการรอดของลูกปลา ราคาอาหาร 

และท่ีสําคัญคือปริมาณน้ําในลําน้ํามูลท่ีไมแนนอน เพราะถาหากน้ํานอยและนิ่งโอกาสท่ีจะทําใหปลาเปนโรค

และตายสูงซึ่งเส่ียงตอการขาดทุนมาก  

   อยางไรก็ตามการเล้ียงปลาในกระชังยังเปนอาชีพท่ีมีตนทุนสูงและมีความเส่ียง จึง

เปนอาชีพของคนสวนนอยของคนในชุมชน แตก็ยังเปนอาชีพท่ีสรางแหลงอาหาร สรางงาน สรางรายได และ

สรางอาชีพของคนในชุมชนไดอีกอาชีพหนึ่ง อีกท้ังเปนการจัดสรรการใชพื้นท่ีสาธารณะใหเกิดประโยชน จากท่ี

ผานมาอาชีพการเล้ียงปลาในกระชังไดทําใหคนในชุมชนมีอยูมีกินหลายครัวเรือน และหลายครัวเรือนตองอยู

ในสภาวะท่ีเปนหนี้จนถึงปจจุบัน ถึงขนาดท่ีจะตองเอากระชังชดใชหนี้คาอาหารสัตวแทนเงินสด จาก

ปรากฏการณเชนนี้ไดเคยมีบทเรียนมาจากหลายพื้นท่ี ดังนั้นเกษตรกรท่ีจะตัดสินใจในการผลิตจะตองมี

การศึกษาหาขอมูลใหดี จะตองทําบนฐานของความรูโดยเริ่มตนจากนอยๆ แลวคอยขยายพื้นท่ีหรือปริมาณการ

ผลิตออกไปบนฐานของความรูจึงจะเกิดความยั่งยืนในอาชีพ 
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4.4 พัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน 

 จากแนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนในรูปแบบชุมชนมีสวนรวม 

ครั้งนี้ ผูวิจัยและชุมชนไดสรุปแนวทางการนําเสนอถึงพัฒนาการของการพัฒนาออกเปน 3 ชวง เพื่อใหงายแก

การเขาใจ และเห็นภาพของพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนท่ีชัดเจน คือ 1) การบริหาร

จัดการน้ําเพื่อการเกษตรกอนมีระบบชลประทาน 2) การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรชวงมีระบบ

ชลประทาน และ3) การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต ดังนี้ 

 4.4.1  การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกอนมีระบบชลประทาน 

  จากการลงพื้นท่ีศึกษาสภาพพื้นท่ีการเกษตรของชุมชน พบวาเปนท่ีราบลุมและไดรับ

ผลกระทบภัยพิบัติน้ําทวมขังเปนเวลานานเกือบทุกป สงผลใหผลผลิตขาวนาปเสียหายอยางตอเนื่องทุกป  

เกษตรกรตองปรับตัวในการประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอด กลาวคือ เมื่อถึงคราวน้ําทวมเกษตรกรจะตอง

พลิกผันชีวิตมาเปนชาวประมง คือ จับปลาขาย และเมื่อถึงคราวน้ําลดเกษตรกรจะไปทํานาปรัง เล้ียงปลาใน

กระชัง รับจาง และการปลูกพืชผักชนิดตางๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาเกษตรกรจะตองเรียนรู และตอสูเพื่อ

เอาชนะภัยธรรมชาติ ภายใตสภาวะน้ําทวมซ้ําซาก บนพื้นท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีเรียกวา “ดงผักขา” สืบทอด

กันมาจากบรรพบุรุษเปนเวลากวา 83 ป ในอดีตการทํานาของเกษตรกรจะอาศัยน้ําฝนในการทํานาเปนหลัก 

ซึ่งก็เส่ียงกับภาวะน้ําทวม หากปใดน้ําไมทวมก็มีขาวกิน ปใดน้ําทวมเกษตรกรก็ไมมีขาวกิน นับวาเปนความ

เส่ียงท่ีผูกติดกับวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกรอยางหลีกเล่ียงไมได เพราะไมมีความสามารถดานเศรษฐกิจ

เพียงพอในการท่ีจะยายถ่ินฐานท่ีอยูใหม และหลายคนก็ไมอยากยายเนื่องจากมีความผูกพันกับถ่ินกําเนิด จาก

แนวทางดังกลาว สามารถแบงรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการทํานาออกของเกษตรกรออกเปน 2 แบบ คือการ

ทํานาป และนาปรัง ดังนี้ 

  4.4.1.1 การจัดการน้ําในการทํานาปโดยชุมชนมีสวนรวม 

   อาชีพการทํานาเปนอาชีพท่ีสืบทอดกันมาอยางยาวนานจากบรรพบุรุษ จากรุนสูรุน 

ท้ังนี้อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมการอยูการกิน เพราะเกษตรกรบานทางอยจะมีวัฒนธรรมในการกินขาวเหนียว

และขาวเจาเปนอาหารหลักเชนเดียวกันกับสังคมคนอีสานโดยท่ัวไป ดังนั้น จึงจําเปนตองทํานาเพื่อใหไดมาซึ่ง

อาหาร การทํานาในอดีตเกษตรกรจะนิยมการปลูกขาวพันธุพื้นบานเปนหลัก เชน พันธุอีตม เลาแตก ขาวใหญ 

เหลืองออน นางนวล สันปาตอง เปนตน แตเนื่องจากพันธุขาวเหลานี้เปนพันธุท่ีไมคอยนิยมปลูกมากนักใน

ปจจุบันเนื่องจากใหผลผลิตนอย ใชเวลานานในการเพาะปลูก (จากปลูก-เก็บเกี่ยว) และท่ีสําคัญปลูกแลวขาย

ไมคอยไดเนื่องจากไมใชพันธสงเสริมของภาครัฐจึงไมคอยเปนท่ีนิยมของตลาด ตอมาเกษตรกรจึงไดหันมาปลูก

ขาวสายพันธุท่ีหนวยงานภาครัฐนํามาสงเสริมไดแกพันธุ กข.6 กข.10 กข.33 ขาวดอกมะลิ 105 ขาวอีเต้ีย สัน

ปาตอง และขาวหอมทุง เนื่องจากเปนพันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว ตอบสนองตอปุยดี ใหผลผลิตสูง และท่ีสําคัญคือ

เปนท่ีตองการของตลาด กลาวคือ เมื่อเกษตรกรผลิตออกมาแลวสามารถขายได อยางไรก็ตามในการทํานาของ

เกษตรกรในอดีตนั้น เกษตรกรจะอาศัยน้ําฝนในการทํานาเปนหลักซึ่งจะเส่ียงตอการถูกน้ําทวมผลผลิตเสียหาย

มาโดยตลอดในฤดูน้ําหลาก (กันยายน-ธันวาคม) จากสภาวะดังกลาว เกษตรกรจึงไดมีการปรับตัวเพื่อความอยู
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รอดและสามารถดํารงอยูได จากแนวทางดังกลาวจึงไดสรุปและจําแนกกระบวนการในการจัดการการทํานา

ของเกษตรกรออกเปน 4 รูปแบบ คือ การทํานาเร็ว การใชพันธุขาวท่ีใหผลผลิตเร็ว การจัดการแบบลดตนทุน 

และการจัดการแบบไมจัดการ ดังนี้ 

   1) การทํานาใหเร็ว เปนกระบวนการปรับตัวอยางหนึ่งของเกษตรกรเพื่อหลีกเล่ียง

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน นั่นก็หมายความวา เกษตรกรจะเริ่มปลูกขาวต้ังแตตนฤดูกาล คือ ประมาณเดือน

เมษายน-พฤษภาคม หรือเมื่อดินมีความช้ืน และจะเก็บเกี่ยวในชวงเดือนสิงหาคม-ตนกันยายน ซึ่งจะเก็บเกี่ยว

กอนท่ีน้ําจะมาทวมนา ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรทราบอยูแลววาน้ําจะหลากในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคมของทุก

ป จึงนับวาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการกับความเส่ียงในการทํานาอีกรูปแบบหนึ่งของเกษตรกร 

   2) การใชพันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว ในการใชพันธุขาวท่ีใหผลผลิตเร็วหรือท่ีชาวบาน

เรียก “พันธุเบาหรือขาวเบา” เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกษตรกรสวนใหญนิยมทํา ซึ่งก็จะมีความสอดคลองกันกับ

รูปแบบท่ี 1 แตในรูปแบบจะใชพันธุท่ัวๆ ไป และในบางฤดูกาลฟาฝนมาไมตรงตามฤดูกาลดินไมมีความช้ืน

เกษตรกรก็ไมสามารถทํานาได ในรูปแบบนี้เกษตรกรจะพยายามเนนพันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว เชน ขาวล้ีนก กข.33 

ขาวชัยนาท  เปนตน ซึ่งพันธุขาวเหลานี้จะมีอายุส้ัน ประมาณ 110-120 วัน  

   3) การจัดการแบบลดตนทุน การทํานาภายใตความเส่ียงและความไมแนนอนกับ

ภัยพิบัติน้ําทวม นับเปนความกังวลใจอยางย่ิงของเกษตรกรท่ีทํานาแลวไมรูวาจะไดเก็บเกี่ยวผลผลิตหรือไม 

ดังนั้น ในกระบวนการตัดสินใจในการลงทุนสําหรับการทํานานั้น เกษตรกรจึงขาดความมั่นใจ แตเกษตรกรมี

ความจําเปนท่ีจะตองทํานา เนื่องจากหากไมทําก็กลัววาจะไมมีขาวกิน อีกท้ังกลัววาจะเสียท่ีนาใหรกรางวาง

เปลาไปโดยไมเกิดประโยชนอะไร ดวยเหตุนี้เกษตรกรจึงตองตัดสินใจในการทํานาบนความเส่ียง (risk) แตดวย

ความรู ประสบการณ และบทเรียนท่ีเคยมีมาในอดีตจึงตัดสินใจทํานาโดยไมตองลงทุนมาก โดยไดเปล่ียน

รูปแบบจากการทํานาดําซึ่งใชแรงงานมากโดยไดหันไปทํานาหวานแทน หรือการไถเตรียมดินใหนอยลง ซึ่งโดย

ปกติจะตองไถ 2 ครั้ง เพื่อเปนการลดตนทุนเกษตรกรจึงเปล่ียนมาเปนหวานขาวกอนแลวจึงไถกลบหรือปน

เพียงครั้งเดียว จะทําใหประหยัดงบประมาณลงทุนได และเมื่อเกิดวิกฤติน้ําทวมรัฐบาลจายคาชดเชยไรละ 

2,200 บาทก็จะไดไมขาดทุน เพราะตนทุนในการทํานาก็จะอยูประมาณนี้  

   4) การจัดการแบบไมจัดการ เปนรูปแบบการทํานาปท่ีมีความสอดคลองกับรูปแบบ

ท่ี 3 กลาวคือ การจัดการบนพื้นฐานท่ีมีความประหยัดหรือลงทุนตํ่าท่ีสุด ดวยความท่ีเกษตรกรเปนผูท่ีมีเงิน

ลงทุนนอยเปนพื้นฐานอยูแลว และหากจะตองมาทํานาบนพื้นฐานของความเส่ียงและความไมแนนอนเชนนี้

เกษตรกรจะเลือกใชแนวทางท่ีถูกท่ีสุดเพื่อไมใหขาดทุน เกษตรกรบางรายทํานาแบบ “...ไมไถ ไมหวานและไม

ดํา รอเก่ียวอยางเดียว...” นั่นก็หมายความวา หลังจากทํานาฤดูกาลท่ีแลวเกษตรกรไมไดทําอะไรเลย รอฝน

ตกมาใหมเมล็ดขาวท่ีรวงหลนในแปลงนาจะงอกข้ึนมาเอง จากนั้นเกษตรกรจะรอเก็บเกี่ยวผลผลิตอยางเดียว 

เชนในกรณีของพอเขียว พวงสอน ไดเลาใหฟงวา                                                                                                                                                            

             “…ตนเองทํานาปรังโดยปลูกขาวพันธุ กข.10 ซึ่งมีอายุการเก็บเกี่ยวประมาณ 4 เดือน และหลังจาก

เก็บเกี่ยวโดยใชรถเกี่ยวเมื่อเดือนเมษายน พบวาเมล็ดขาวรวงเยอะมาก พอเขาเดือนพฤษภาคมฝนเริ่มตกและ
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ดินมีความช้ืน ตนเลยคิดวาเพื่อประหยัดเรื่องเมล็ดพันธุจึงใชรถไถใหญติดเครื่องปนเลย จากนั้นเมล็ดขาวได

งอกข้ึนมาเยอะมากและขาวข้ึนสวยจึงเอาปุยไปหวานบาง และน้ําปนี้ก็ไมทวมจึงไดผลผลิตดีมาก จากนาไรครึ่ง

ไดผลผลิตถึงหกสิบกระสอบซึ่งกระสอบหนึ่งๆ ก็ประมาณสามสิบกิโลกรัม...” 

จึงนับวาเปนการปรับตัวอีกรูปแบบหนึ่งเพื่อลดตนทุนการผลิตและการลดความเส่ียงของ

เกษตรกร อยางไรก็ตามจากขอคนพบรูปแบบการทํานาปของเกษตรกรบานทางอยครั้งนี้ นับเปนกระบวนการ

จัดการดานการใชน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติน้ําทวมอันจะกอใหเกิดความเสียหายกับ

เกษตรกร ท้ังนี้ก็เพื่อความอยูรอดของเกษตรกรเอง เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี

ไมคอยจะดีนัก หากลงทุนไปมากก็จะทําใหสูญเสียคาใชจายไปมากและไมมีเงินท่ีจะมาจุนเจือครอบครัวอีก

ตอไป จึงนับวาเปนการจัดการความรูจากประสบการณอยางแทจริง 

  4.4.1.2 การจัดการน้ําในการทํานาปรังโดยชุมชนมีสวนรวม 

  สืบเนื่องจากแรงบันดาลใจของพอทวี  สีทากุล ผูชวยผูใหญบานทางอย (ในสมัยนั้น) 

การท่ีจะแกปญหาเรื่องการประกอบอาชีพของเกษตรกรบานทางอย โดยเฉพาะในเรื่องของการทํานาท่ีตอง

เผชิญกับภาวะน้ําทวมซ้ําซาก ผลผลิตดานการเกษตรและนาขาวเสียหายทุกปในฤดูฝน ในขณะท่ีฤดูแลงน้ําใน

แมน้ําชี และแมน้ํามูลท่ีมีอยูจํานวนมากก็ไหลท้ิงไปโดยเปลาประโยชน จึงมีแนวความคิดท่ีอยากจะนําน้ําจาก

แมน้ําท้ังสองข้ึนมาใชในการทํานา จนกระท่ัง พ.ศ. 2549 พอทวีไดรับคัดเลือกใหเปนเกษตรหมูบานใหไปอบรม 

เรื่อง การพัฒนาอาชีพการเกษตรของเกษตรกร ตามคําเชิญของนายประทีป หนูนุย เกษตรตําบลบุงหวาย และ

นายอุทัย  พลชัย เกษตรอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี (สมัยนั้น) ณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และ

ในท่ีประชุมไดแจงใหกับเกษตรหมูบานทราบวาหากชุมชนใดตองการพัฒนาอาชีพอะไรของคนในชุมชนใหทํา

บันทึกไปท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอ เพื่อทางอําเภอจะไดรวบรวมขอมูลและเสนอเปนโครงการไปยังจังหวัด

ตอไป พอทวี  สีทากุล จึงไดเสนอโครงการสูบน้ําเพื่อการทํานาปรังของเกษตรกรบานทางอยเขาไปยังเกษตร

อําเภอวารินชําราบ จึงนับวาเปนจุดเริ่มตนของการทํานาปรัง 

ปลายป 2549 เกษตรกรบานทางอยไดรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้ําขนาดทอสงน้ํา  

4 นิ้ว จํานวน 2 เครื่อง จากกรมชลประทานหลังจากไดมีการติดตามหลายครั้ง และมีความลําบากมากกวาจะ

ไดเครื่องมา ตองผานปญหาอุปสรรค และความทาทายมามากมาย แตยังไมสามารถแกปญหาไดครอบคลุม

พื้นท่ี ตอมาจึงไดเสนอของบประมาณไปยังกรมชลประทานเพิ่มเติม และในป 2551 บานทางอยไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณในการต้ังสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ทําคลองสงน้ําและจากกรมชลประทาน รวมระยะทาง 3 

กิโลเมตร สงผลใหเกษตรกรบานทางอยกวารอยละ 36 ของครัวเรือน หรือคิดเปนพื้นท่ีทํากินรวมประมาณ 

800 ไร ไดมีโอกาสในการทํานาปรังเพื่อหลอเล้ียงชีวิตของตนและคนในครอบครัว ตลอดท้ังการสรางรายได

ใหกับครอบครัวและชุมชน ภายหลังจากท่ีชุมชนบานทางอยไดรับมอบเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาขนาด 10 นิ้ว 

และคลองชลประทานในป 2551 จากหนวยงานภาครัฐแลว หนวยงานภาครัฐท่ีใหการสนับสนุน ไมไดเขามา

ดูแลและชวยเหลืออีกเลยเนื่องจากหมดงบประมาณ จําเปนตองสงมอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี

คือ องคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย แตปรากฏวาไมสามารถสงมอบได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ในพื้นท่ีไมมีงบประมาณ จึงเปนการสรางภาระท้ังในเรื่องของคาใชจายดานคาไฟฟา การซอมบํารุง ตลอดท้ัง

การบริหารจัดการใหกับสมาชิกชุมชนบานทางอยท่ีมีท่ีดินในเขตใชน้ําทุกคน 

   จากสภาพปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอการจัดการในการทํานาปรังอีกครั้งหนึ่ง 

เนื่องจากพื้นท่ีการทําเกษตรของชาวบานทางอยอยูคนละพื้นท่ีกับท่ีอยูอาศัย กลาวคือ เกษตรกรมีท่ีอยูอาศัยใน

เขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในขณะดินทํา

กินอยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลหนองบอ อําเภอเมืองอุบลราชธานี ซึ่งอยูคนละเขตการ

ปกครองและการเสียภาษีบํารุงทองท่ี ตลอดท้ังการใชสิทธิเลือกต้ังทางการเมือง จากประเด็นดังกลาว ครั้นเมื่อ

สมาชิกชุมชนบานทางอยท่ีมีพื้นท่ีในเขตการปกครองนี้ ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลหนองบอในฐานะผู

จัดเก็บภาษีบํารุงพื้นท่ีเขามาชวยในการบริหารจัดการ และใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการบํารุงรักษา

เครื่องสูบน้ํา และคลองชลประทาน แตองคการบริหารสวนตําบลหนองบอใหการปฎิเสธการใหความชวยเหลือ

ทุกประการ ดวยเหตุผลท่ีวา เกษตรกรท่ีเขามาทํากินในพทนท่ีดังกลาวไมใชประชากรท่ีอยูในเขตพื้นท่ีการ

ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลหนองบอ จึงไมสามารถท่ีจะใหการสนับสนุนใดๆ ได นอกจากนั้นยัง

พบวาพื้นท่ีถือครองและทํานาปรังของเกษตรกรดังกลาว ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีปาสงวน ท่ีเรียกวาดงผักขา ซึ่ง

เกษตรกรท่ีครอบครองจะมีสิทธิเพียงแคการทํากินเทานั้น จึงนับวาเปนผลกระทบท่ีสาหัสสากรรจยิ่งตอการ

พัฒนาพื้นท่ีการทํานาปรังของเกษตรกร และการจัดการพื้นท่ีการเกษตรในระยะยาว จึงควรเสนอใหหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรท่ีดิน ไดมีการออกเอกสารการใชประโยชนจากท่ีดินใหกับเกษตรกรใหถูกตอง

เพื่อจะสรางหลักประกันใหกับเกษตรกรในการพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

   ตลอดระยะเวลากวา 4 ป ท่ีเกษตรตองทํานาเพื่อความอยูรอดของชีวิตและ

ครอบครัวภายใตของความเส่ียงและความไมแนนอน เกษตรกรตองผวากับภัยน้ําทวมท่ีจะเกิดข้ึน ผนวกกับ

ระบบเครื่องสูบน้ําเพื่อการทํานาปรังจะพังเพราะหากพังแลวจะไมมีเงินมาซอมแซม เนื่องจากไมมีหนวยงาน

ราชการใดมาเหลียวแล จากสภาพปญหาดังกลาวเริ่มกลับมาคล่ีคลายดีข้ึน เมื่อเกิดโครงการวิจัยเรื่องการ

ปรับตัวของเกษตรกรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก กรณีศึกษา: บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชํา

ราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดย ดร.อุทัย  อันพิมพ จากคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและคณะ 

ไดมีการพบปะพูดคุยกันระหวางนักวิจัย ผูนําชุมชน และเกษตรกร เพื่อหาทางออกรวมกันในการแกปญหา จึง

ไดขอสรุปวา ใหผูใหญบานทําหนังสือขอความอนุเคราะหงบประมาณในการซอมบํารุงเครื่องสูบน้ําและระบบ

ชลประทาน จากผูวาราชการจังหวัด (นายสุรพล สายพันธ) และตอจากนั้นประมาณ 2 เดือน ผูวาราชการ

จังหวัดไดมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และกรมชลประทาน เขามาหาแนวทางในการ

ชวยเหลือเกษตรกร กระท่ังวันท่ี 7 สิงหาคม 2555 นายยอดยุทธ เดชรุงเรือง ท่ีปรึกษานายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด นายสถิต เสนา รักษาการผูอํานวยการกองแผนงานองคการบริหารสวนจังหวัด และคณะ นายสุ

เทพ ฉวยศรี ผอ.สํานักงานกอสรางท่ี13 กรมชลประทาน นายมนูญ  นันทะกาจ หัวหนากลุมงานกอสรางท่ี 4 

กรมชลประทาน พ.จ.อ.เทพมงคล  เจริญนิช ปลัด อบต.บุงหวาย ไดลงมาประชุมรวมกับนายทวี  สีทากุล 

ผูใหญบานหมูท่ี  6 และชาวบานกวา 50 คน ณ บริเวณทาน้ํามูล บานทางอยหมูท่ี 15 โดยนายยอดยุทธ เดช
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รุงเรือง ไดกลาวกับท่ีประชุมวา “...จากสภาพปญหาเรื่องระบบชลประทานท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรบานทางอย

ท่ีมายาวนานนับ 10 ป ตอไปนี้ก็คงจะดีข้ึน เพราะนับจากวันนี้เปนตนไป อบจ. จะมารับโอนสถานีสูบน้ําจาก

กรมชลประทาน เพื่อจะไดชวยเหลือกันในการบริหารจัดการรวมกับพี่นองเกษตรกรบานทางอย คิดวาตอไป

การดําเนินชีวิตก็คงจะดีข้ึน...”  จึงนับไดวาเปนการแกปญหาเพื่อการประกอบอาชีพท่ีนาจะมีความยั่งยืน ท้ังนี้ 

เนื่องจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินอยางเชน อบต. อบจ.  ซึ่งเปนหนวยงานราชการท่ีใกลชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด นาจะมีความเขาใจปญหาและรวมกันแกไขปญหาใหกับชุมชนไดโดยงายหากมีความต้ังใจ

จริงในการท่ีจะแกปญหา  

   ตอมาเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2555 องคการบริหารสวนจังหวัด โดยรองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตําบลบุงหวาย ไดลงพื้นท่ีบานทางอย 

เพื่อไดช้ีแจงถึงผลการดําเนินงานการถายโอนเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาและระบบคลองชลประทานจากกรม

ชลประทานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อจะไดดําเนินการใหการบริการและดูแลระบบ

ตอไป ซึ่งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธาน ีประธานท่ีประชุมไดช้ีแจงวา สืบเนื่องจากท่ี อบจ.

ไดตกลงท่ีจะรับมอบระบบชลประทานจากกรมชลประทาน เพื่อใหมาอยูในความดูแลของ อบจ.นั้น บัดนี้การ

ดําเนินการใกลจะแลวเสร็จแลว คาดวาจะดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 แตอยางไรก็

ตาม ถึงแมการดําเนินการเรื่องเอกสารจะยังไมแลวเสร็จ ทานรองนายกฯ ไดช้ีแจงใหพี่นองเกษตรกรผูทํานาวา

อยาไดกังกลใจเลย ท้ังนี้เนื่องจาก อบจ. โดยทานนายกฯ พรชัย โควสุรัตน ไดเห็นชอบและยินดีท่ีจะชวยเหลือ

พี่นองเกษตรอยูแลว อีกท้ัง อบจ. มีนโยบายดานการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท้ังจังหวัดอยูแลว ท่ีเรารูจักกันดี

ในโครงการ “ชลประทานระบบทอ” และไดต้ังงบประมาณเพื่อการสนับสนุนไวเรียบรอยแลว เปนจํานวนเงิน 

500,000” บาท (หาแสนบาทถวน) สําหรับสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับระบบชลประทานท่ีไดรับมอบจากกรม

ชลประทาน ซึ่งจะไดมีการจัดสรางอาคารท่ีทําการ ปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณโรงสูบน้ํา และนอกจากนั้น อบจ.

ยังสนับสนุนการจางพนักงานสําหรับเปนคนดูแลระบบการสูบน้ําจํานวน 1 คน ท้ังนี้จะตองดูภารกิจอีกครั้งหนึ่ง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6 นายก อบจ.อุบลรับมอบการถายโอนสถานีสูบน้ําจากกรมชลประทาน 
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วันท่ี 30 กรกฎาคม 2556 นายพรชัย โควสุรัตน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพรอมดวย 

คณะผูบริหารของทางจังหวัด และสมาชิกชุมชนกวารอยคนรวมเปนสักขีพยานในการรับมอบสถานีสูบน้ําของ

บานทางอยจากกรมชลประทาน ซึ่งนําทีมโดยนายบุญชัย ตัณฑชุณห ผูอํานวยการสวนปฏิบัติการ สํานัก

ชลประทานท่ี 7 อุบลราชธานี นายสุเทพ ฉวยศรี ผูอํานวยการกอสรางขนาดกลาง อุบลราชธานี สําหรับการ

บริหารจัดการสถานีสูบน้ําตอไปในอนาคต องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จะเปนผูดูแลและซอมบํารุง

ระบบการสูบน้ํา พัฒนาและสงเสริมอาชีพของเกษตรกรผูใชน้ํา แตสําหรับคาใชจายในเรื่องกระแสไฟฟาในการ

สูบน้ํานั้น เกษตรกรผูใชน้ําจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึน จากแนวทางดังกลาวทําใหเกษตรกรมี

ความมั่นใจในระบบการผลิตมากข้ึน เกษตรกรจึงไดหาแนวทางในการพัฒนาอาชีพของตนใหมีความ

หลากหลายมากยิ่งข้ึน  

4.4.2 การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรชวงมีระบบชลประทานโดยชุมชนมีสวนรวม  

   หลังจากความเดือดรอนเรื่องน้ําเพื่อการเกษตรไดรับการแกไข สงผลใหเกษตรมี

ความหวังในการดําเนินชีวิตมากข้ึน เพื่อจะไดมีอาชีพท่ีหลากหลายและมีรายไดเพิ่มข้ึน จากการศึกษาพบวา

เกษตรกรมีกิจกรรมการผลิตท่ีหลากหลายและมีแนวทางในการทําการเกษตรเพิ่มมากข้ึน ดังนี้ 

   4.4.2.1 การทํานา ในการทํานาของเกษตรกรในฤดูการผลิตท่ีผานมา เกษตรกรมี

การขยายพื้นท่ีการปลูกเพิ่มข้ึน เนื่องจากเกษตรกรมีความมั่นใจในระบบการบริหารจัดการน้ํา และระบบเครื่อง

สูบน้ําเพื่อการเกษตรท่ีมีระบบการดูแลรักษาท่ีดี โดย อบจ.อุบลฯ เปนผูใหการสนับสนุนและรับผิดชอบ 

เกษตรกรจะมวีิธกีารทํานาอยู 3 รูปแบบ ดังนี้ 

    1) ทํานา 1 คร้ังตอป สําหรับเกษตรกรท่ีทํานาหนึ่งครั้งตอปนี้ จัดเปน

เกษตรกรสวนนอยของบานทางอยท่ีมีพื้นท่ีอยูในระบบชลประทาน เกษตรกรจะทํานาปรังเนื่องจากไมตองการ

เส่ียงตอสภาพน้ําทวมในฤดูฝน โดยเริ่มทําต้ังแตเดือนธันวาคม-เมษายน เกษตรกรกลุมนี้สวนใหญจะมีแรงงาน

นอย และทําเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก พันธุท่ีนิยมปลูก ไดแก พันธุชัยนาท พันธุปทุมธานี พันธุอีเต้ีย 

และพันธุล้ีนก เปนตน 

    2) ทํานา 2 คร้ังตอป เปนรูปแบบการทํานาท่ีเกษตรกรสวนใหญในพื้นท่ี

เลือกทํา เนื่องเกษตรกรกลุมนี้ตองการรายไดจากการขายขาว อีกท้ังมีแรงงาน เงินทุนท่ีเพียงพอ โดยเกษตรจะ

ทํานาปและนาปรังเชนเดียวกับแบบเดิมท่ีทํากอนมีการจัดการระบบชลประทาน โดยจะเริ่มทํานาปรังกอนคือ 

เดือนธันวาคม-เมษายน พันธุท่ีปลูกไดแก ขาวเหนียวภูพาน ชัยนาท ปทุมธานี อีเต้ีย และล้ีนก เปนตน  ครั้งท่ี 

2 จะทํานาป ในเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม ในการทํานาปนี้เกษตรกรจะทํานาท่ีไมทุมเทและไมทุมทุนมากนัก 

เนื่องจากเกรงวาน้ําจะมาทวมผลผลิตเสียหาย สําหรับพันธุขาวท่ีปลูกในการทํานาป คือ หอมดอกมะลิ 105 

และพันธุ กข.6 ซึ่งสวนใหญจะเก็บไวเพื่อการบริโภค  

    3) ทํานา 3 คร้ังตอป เปนรูปแบบการทํานาท่ีเกษตรกรประเภทหัวไวใจสู

ทํา ซึ่งมียังไมมากนัก สวนใหญเห็นเกษตรกรท่ีมีแรงงาน เงินทุนท่ีเพียงพอ ตองการปลูกขาวเพื่อสรางรายได 

โดยเกษตรกรจะทํานาป 1 ครั้ง และนาปรัง 2 ครั้ง โดยจะเริ่มจากการทํานาปรังครั้งท่ี 1 เดือน ธันวาคม-
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มีนาคม ครั้งท่ี 2 เมษายน-กรกฎาคม และครั้งท่ี 3 เกษตรกรจะทํานาป โดยจะเริ่มประมาณกลางเดือน

กรกฎาคม-มกราคม สําหรับพันธุขาวท่ีปลูกก็จะใชพันธุเดียวกันกับการทํานา 1 ครั้งและ 2 ครั้ง คือ ขาวหนียว

อุบล (กข.10) ขาวเหนียวภูพาน ชัยนาท ปทุมธานี อีเต้ีย และล้ีนก เปนตน นอกจากนั้นยังพบวาการทํานาของ

เกษตรกรกลุมนี้ มีการทํานาปรังท้ังในระบบอินทรีย และเคมีรวมดวย โดยเฉพาะคุณเอกชัย ปยะเจริญลาภ 

หนึ่งในเกษตรกรตนแบบท่ีทํานาปรังดวยวิธีการปกดําแบบกลาตนเดียว ดําระยะหางประมาณ 40 ซม. และไม

ใชปุยเคมีและสารเคมีในกระบวนการผลิต นับวาเปนเกษตรกรท่ีมีความกลาท่ีจะเปล่ียนแปลงวิถีแหงการทํานา

ปรัง 

   4.4.2.2 การทําการเกษตรอื่น หลังจากท่ีมีการจัดการระบบชลประทานท่ีดีแลว 

เกษตรกรเกิดความเช่ือมั่นในระบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร จึงมีความสนใจในการมองหาพืชและสัตว

เศรษฐกิจท่ีตนเองมีศักยภาพท่ีจะผลิตได จึงไดมีการทดลองปลูกบัวเพื่อขายดอกและฝก การปลูกเผือกน้ํา การ

เพาะเห็ด และการเล้ียงกบ โดยมีความคาดหวังวาจะสรางรายไดท่ีมากกวาการทํานาเพียงอยางเดียว สําหรับ

การเล้ียงปลาในกระชัง ยังคงมีการเล้ียงอยูเชนเดิม แตปริมาณการเล้ียงไดลดลงจากเดิมเหลือเพียง 7 ราย 

เนื่องจากประสบปญหาเกี่ยวกับปลาตายท่ีเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํามูลไมสม่ําเสมอ และราคาอาหารสัตว

แพง 

 4.4.3 การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตโดยชุมชนมีสวนรวม   

ในกระบวนการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตโดยชุมชนมีสวนรวมครั้งนี้ 

หัวใจสําคัญอยูท่ีชุมชน หรือเกษตรกรผูใชน้ําเพื่อการเกษตร ดังนั้น ในกระบวนการเก็บขอมูล การสนทนากลุม 

ตลอดท้ังกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อการพัฒนาโครงขายน้ําในอนาคต จึงจําเปนท่ีจะตองใหเกษตรกรมี

บทบาทมากท่ีสุด สําหรับนักวิจัยทีมนักวิชาการจะเปนเพียงผูอํานวยการเรียนรู (facilitator) และเอื้อใหเกิด

กระบวนการเรียนรู การคิดและวางแผน และจากกระบวนการเรียนรูทําใหทราบวา เกษตรกรมีความคาดหวัง 

และความตองการท่ีหลากหลาย แตดวยเงื่อนไขของเวลาและงบประมาณท่ีจํากัด จึงไดขอสรุปท่ีจะวาง

โครงขายน้ําใหเกิดความคุมคา และครอบคลุมพื้นท่ีแปลงเกษตรของเกษตรกรท้ังหมด 1,800 ไร โดยแบง

ออกเปน 2 โซน   ดังนี้  

4.4.3.1 พื้นท่ีโซน 800 ไร เปนโซนพื้นท่ีท่ีมีระบบชลประทานแบบคลอง 

เปดดาดคอนกรีตกวาง 6 เมตร ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร และคลองซอยแบบเปดดาดคอนกรีตกวาง 3 เมตร 

ยาวประมาณ 1 กิโลเมตร สวนท่ีเหลือเปนคลองไสไกท่ีเปนคลองดินกวางประมาณ 1 เมตร ครอบคลุมพื้นท่ี

เกษตรกรจํานวน 85 คน อยางไรก็ตามระบบชลประทานท่ีมีอยูเดิมยังไมครอบคลุมพื้นท่ีนาของเกษตรกร จึง

ทําใหเกิดความลําบากในการใชน้ําและมีการสูญเสียอยูมาก โดยเฉพาะคลองดิน เนื่องจากคลองพังและต้ืนเขิน  

เร็ว จําเปนท่ีจะตองขุดลอก และซอมแซมบอย  
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ภาพท่ี 7 การแบงโซนพื้นท่ีระบบชลประทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 คลองชลประทานดาดคอนกรีตในโซนพืน้ท่ี 800 ไร 

โซนพื้นท่ี 800 ไร 

โซนพื้นท่ี 1,000 ไร 
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ภาพท่ี 9 คลองชลประทานแบบเปดดาดคอนกรีต 

 

 

ภาพท่ี 10 คลองไสไกแบบคลองดิน 
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  ในโซนพื้นท่ี 800 นี้ ทางชุมชนเองพยายามในการบริหารจัดการน้ําใหเกิดความครอบคลุม 

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยในป 2558 ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.) ในการสรางอาคารท่ีพักสําหรับการดูแลระบบคลองสงน้ํา และสนับสนุนเจาหนาท่ีดูแลระบบเครื่องสูบ

และคลองสงน้ําจํานวนหนึ่งคนจนกระท่ังถึงปจจุบัน ตลอดท้ังการซอมบํารุงสถานีสูบน้ําใหมใหสามารถใชงาน

ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ในปงบประมาณ 2559 ชุมชนยังไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบจ.

และโครงการวิจัยเพิ่มเติม แตเนื่องจากงบประมาณท่ีสนับสนุนมานั้นไมมากนัก ชุมชนจึงไดรวมปรึกษาหารือ

กันวาจะทําอยางไรดีเนื่องจากงบประมาณมีไมมาก แตเกษตรกรตองการระบบน้ําใหครองคลุมพื้นท่ี ดังนี้ 

  1) คลองไสไกแบบทอซีเมนต โดย อบจ. สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณใน

การทําคลองให สวนสมาชิกชุมชนชวยกันทําโดยไมตองจางแรงงานจากภายนอก ไดคลองสงน้ําแบบไสไกทอ

ปูนขนาดเสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 300 เมตร 

  2) สนับสนุนรถขุดลอกคลองไสไกแบบคลองดิน  โดย อบจ. ใหการสนับสนุนรถแมคโครเพื่อ

ขุดลอกคลองไสไกแบบคลองดิน โดยใหชาวบานออกคาน้ํามันให เพื่อขุดลอกสวนท่ีต้ืนเขินน้ําจะไดไหลเขา

แปลงนาไดสะดวกรวมระยะทางประมาณ 300 เมตร 

  3) คลองไสไกแบบทอซีเมนต โดยโครงการวิจัยนี้ไดสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยไดจัดงบประมาณบางสวนซื้อวัสดุอุปกรณใน

การทําคลองสงน้ําแบบไสไกทอปูนขนาดเสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 120 เมตร โดยใหสมาชิกออกแรงกันทํา 

  อยางไรก็ตามในกระบวนการสรางการมีสวนรวมนั้น นับเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญ 

เพื่อใหชุมชนรูสึกวาตนเองเปนเจาของระบบคลองสงน้ําเพื่อจะไดชวยกันในการดูแลรักษา และในกระบวนการ

มีสวนรวมในครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางกระบวนการใหชุมชนมีสวนรวมใน 4 ประการดวยกัน คือ 

  1) รวมคิดและวางแผน คือ เริ่มจากการสนทนาพูดคุยกันภายในกลุม ชวยกันคิดในการ

แกปญหาระบบน้ําชวยกัน โดยมีนักวิจัยทีมนักวิชาการเปนคนคอยกระตุนใหคิดเพื่อหาทางออก และเมื่อได

แนวทางแลวจึงชวยกันวางแผนงานวาจะทําอยางไร เริ่มตนจากไหนไปไหน เชน การจะทําคลองสงน้ําใหเกิด

ความคุมคาจะทําอยางไร ทําคลองปดหรือคลองเปด และจะเริ่มตนจากจุดไหนกอน เปนตน 

  2) รวมทํา หลังจากท่ีออกแบบและวางแผนงานแลว เมื่อมีงบประมาณจะตองมาชวยกันทํา 

เพื่อท่ีจะไมตองจางแรงงานจากภายนอก หรือจางผูรับเหมา จะทําใหเกิดความประหยัดและคุมคา และสราง

ความเปนเจาของใหกับสมาชิกทุกคน 

  3) รวมรับประโยชน หลังจากระบบคลองสงน้ําสําเร็จ เกษตรกรในชุมชนสามารถท่ีจะเปด

ระบบน้ําเขาแปลงนาตนเองไดสะดวกมากยิ่งข้ีน นับเปนการรับประโยชนในเบ้ืองตน จากนั้นเกษตรกรจะไดรับ

ผลผลิตตามมาอีกครั้งหนึ่ง 

  4) รวมแกไขปรับปรุง เปนกระบวนการแกปญหารวมกัน ในกรณีท่ีคลองสงน้ํารก ชํารุด หรือ

ต้ืนเขินสมาชิกจะตองมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อใหการจัดการการผลิตไดอยางเหมาะสม 

ดังนั้น ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ อันจะนําพาไปสู 
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ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ กลาวคือ เกษตรกรทุกคนจะตองรูจักชวยเหลือตนเอง พึ่งพาตนเองใหไดมาก

ท่ีสุด และตองรูจักชวยเหลือคนอื่นดวย โดยเฉพาะการขับเคล่ือนกระบวนการกลุมท่ีจะตองอาศัยพลังของคน

สวนมาก หากกลุมขาดความสามัคคี ก็คงยากท่ีจะแกไขปญหาของตนเองและกลุมได  สุดทายก็จะไมมีใคร

ชวยเหลือเรา แมกระท่ังหนวยงานภาครัฐเองก็ตองการชวยเหลือคนท่ีมีศักยภาพ รูจักพึ่งตนเอง และมีความ

สามัคคีเปนท่ีต้ัง และจากการดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเริ่มตนการมีสวนรวม ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมคิด รวมวางแผน 

รวมทํา 

รวมรบัประโยชน และรวมแกไข 
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นอกจากนั้น ในโซนพื้นท่ี 800 ไร นี้ชุมชนยังไดวางแผนการจัดทําโครงขายน้ําเพิ่มเติมเพื่อให

เกิดความครอบคลุมพื้นท่ีการใชน้ําไวท้ังหมด 5 แผนงาน คือ 

1) แผนงานท่ี 1 จุดนาของนายเสงี่ยม  สิงหตะโคตร ถึง นานายประมวล  กุลาราช ประเภทคลองสง 

น้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 200 เมตร โดยแยกออกจากคลองหลัก ดําเนินการแลว

เสร็จในเดือนมกราคม 2560  

ภาพท่ี 11 คลองไสไกแบบทอคอนกรีตตามแผนงานท่ี 1 

  

2) แผนงานท่ี 2 จุดนาของนางอลอน  สีทากุล ถึง นาของนายเฉิน  บัวกอ ประเภทคลองสงน้ําไสไก 

แบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 151 เมตร โดยแยกออกจากคลองหลัก ดําเนินการแลวเสร็จใน

เดือนมกราคม 2560  

 3) แผนงานท่ี 3 จุดนาของนายสุดใจ รักษารอด ถึง นาของนายวันดี ทัดสี ประเภทคลองสงน้ําไสไก 

แบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 100 เมตร โดยแยกออกจากคลองยอย ดําเนินการแลวเสร็จใน

เดือนกุมภาพันธ 2560  

 4) แผนงานท่ี 4 จุดนาของนายวัน ทัดสี ถึง นาของนางสําเนียง พาระนา ประเภทคลองสงน้ําไสไก 

แบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 700 เมตร โดยตอจากแผนงานท่ี 3 
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 5) แผนงานท่ี 5 จุดนาของนายประมวล กุลาราช ถึง นาของนายสวาง พิมพเบาคํา ประเภทคลองสง

น้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 100 เมตร โดยตอจากแผนงานท่ี 1 

 6) แผนงานท่ี 6 จุดนาของนายทวี สีทากุล ถึง พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 1,000 ไร ประเภทคลองสงน้ํา 2 

แบบ คือ ชวงตนคลองท่ีแยกจากคลองหลักใหเปนคลองตัววีดาดคอนกรีตกวาง 3 เมตรเปนระยะทาง 100 

เมตร จากนั้นเปนคลองไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 2,900 เมตร  

 

ภาพท่ี 12 คลองไสไกแบบทอคอนกรีตฝงดินตามแผนงานท่ี 2 

 

  4.4.3.2 พื้นท่ีโซน 1,000 ไร  สําหรับพื้นท่ีโซน 1,000 ไร ยังไมมีระบบชลประทานอีกท้ัง

พื้นท่ีทํากินบางสวนเปนของเกษตรกรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

ดังนั้นหากจะทําคลองชลประทานผานจําเปนจึงตองไปปรึกษาหารือดวยวาเขายินดีหรือไม ดังนั้นเมื่อวันท่ี 16 

กันยายน 2449 ทานนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบอ และคณะอีก 3 คน ไดเดินทางมาพบปะพูดคุย

เรื่องระบคลองชลประทานกับประธานกลุมผูใชน้ําบานทางอย และคณะนักวิจัย  
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ภาพท่ี 13 นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบอรวมประชุมวางแผนโครงขายน้ํา 

 

จากนั้น วันท่ี 13 ตุลาคม 2559 ทีมนักวิจัยไดลงพื้นท่ีเพื่อพูดคุยกับกลุมเกษตรกรตําบล 

หนองบอจํานวนกวา 50 คน  เพื่อสอบถามความตองการระบบชลประทาน และเกษตรกรทุกคนเห็นดวยกับ

การสรางคลองชลประทานเพื่อจะไดนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตร โดยขอเปนคลองคอนกรีตเสริมเหล็กแบบเปด 

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค ทีมวิจัยจึงไดสํารวจพื้นท่ีและความยาวของคลอง

ชลประทาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การต้ังสถานสูีบน้ําดวยไฟฟา 1 สถานี ขนาดทอสงน้ํา 12 นิ้ว 

2) ระบบคลองชลประทานคอนกรีตเสริมเหล็กแบบเปดตัววี ความกวาง 6 เมตร ยาวประมาณ 

2,500 เมตร 

3) คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 500 เมตร เพื่อจะไดสงน้ําให 

ครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกร ดังภาพท่ี 14 
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ภาพท่ี 14 ความตองการคลองสงน้ําในโซนพื้นท่ี 1,000 ไร 

 

จากภาพท่ี 14 แสดงใหเห็นถึงภาพความตองการการสรางความเช่ือมโยงของโครงขายน้ําเพื่อ

การเกษตรของชุมชน ท้ังท่ีเปนชุมชนเดิมและชุมชนตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี กวา 100 

ครัวเรือน โดยชุมชนมีความคาดหวังวาหากไดระบบน้ําท่ีมีความสมบูรณจะทําใหชุมชนสามารถทําการเกษตรได

เปนอยางดี อันจะนําไปสูการเพิ่มกิจกรรมการผลิตและสรางรายไดใหกับสมาชิกของชุมชนไดเพิ่มมากข้ึน 

 

4.5 ความรู และภูมิปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน 

 ตองยอมรับอยางหนึ่งถึงความพยายามของเกษตรกรดวยการท่ีจะมีชีวิตรอด (Servival) อยูในสังคมจึง

จําเปนท่ีจะตองด้ินรนเพื่อความอยูรอดปลอดภัยของตนเอง ของสมาชิกในครอบครัว และของชุมชน เฉก

เชนเดียวกับสมาชิกชุมชนบานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีตองด้ินรนเพื่อ

หาแนวทางในการนําน้ําข้ึนมาใชในการประกอบอาชีพการทํานาของตนเอง และของสมาชิกในชุมชน อยางไรก็

ตามหากจะพิจารณาถึงความรูและภูมิปญญาของการนําน้ํามาใชในการทํานาของเกษตรกรแลว ผูวิจัยใคร

นําเสนอ 2 ประเด็น คือ ความรูท่ีเกิดจากการสูบน้ําข้ึนมาใช กับภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนา ดังนี้ 

 4.5.1 ความรูท่ีเกิดจากการสูบน้ําข้ึนมาใช จากการศึกษาพบวา หลังจากท่ีชุมชนไดระบบคลองและ

เครื่องสูบน้ํามาเครื่องสามารถทํางานได ทุกคนในกลุมตางก็ดีใจท่ีจะไดใชน้ําอยางเต็มท่ี ดังนั้น เกษตรกรทานใด

ตองการน้ําเพื่อการทํานาใหแจงไดกับประธานกลุมทราบและขอสูบน้ําเขาแปลงนาของตนเอง จากการ

ดําเนินการพบวาความสูญเสียของน้ํา และคากระแสไฟในการสูบน้ําคอนขางสูงเมื่อคิดเฉล่ียตอไรจะอยู

ประมาณ 500 บาทตอรอบการผลิต ซึ่งนับวาเปนตนทุนท่ีสูงอีกท้ังเครื่องสูบน้ําก็ทํางานหนักดวย ตอมาในป 

โซนพื้นท่ี 1,000 ไร 

A1 
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2554 ทางกลุมนําโดยพอทวี สีทากุล ประธานกลุมจึงไดเชิญสมาชิกในกลุมมาหารือกันวาจะทําอยางไรจึงจะลด

คาใชจายลงได จึงไดขอสรุปวาจะตองเปดน้ําเปนชวงเวลาเพื่อลดการทํางานหนักของเครื่องโดยวันหนึ่งเปดไม

เกิน 8 ช่ัวโมง และใหรวมกันเปนกลุมๆ ละ 5-10 คน เพื่อจะไดไมตองใหน้ําไหลท้ิงไปท่ีอื่น ซึ่งจะเปนการลด

การสูญเสียของน้ําไปในตัวดวย ในการเปดน้ําจะตองมีตัวแทนกลุมไปเขียนแบบฟอรมเพื่อขอเปดน้ําจาก

ประธานกลุมแลวนําใบท่ีไดรับอนุญาตไปใหคนควบคุมสถานีสูบน้ําเพื่อเปดน้ําใหอีกครั้งหนึ่ง เมื่อผูดูแลสถานี

สูบน้ําไดรับเอกสารการขอน้ําจึงจะเปดน้ําใหพรอมกับการจับเวลาการสูบน้ํา และจากการดําเนินการดังกลาว

พบวา เกษตรกรสามารถลดคาใชจายท่ีเปนคากระแสไฟฟาในการสูบน้ําในการทํานาลงได เหลือประมาณไรละ 

400 บาทซึ่งลดลงไปไดถึงไรละ 100 บาท เครื่องสูบน้ําก็ทํางานนอยลง นับวาเปนความรูท่ีไดจากกระบวนการ

บริหารจัดการของกลุมในเบ้ืองตนท่ีสามารถลดคาใชจายในการผลิตลงได อีกท้ังเปนระบบในการบริหารจัดการ

ท่ีดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 15 การสูบน้ําเขาแปลงนา 

 

 ตอมาในป 2556 ทางกลุมไดประชุมหารือกันถึงแนวทางการใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ และประธาน

กลุมไดพูดคุยกับสมาชิกในกลุมวาเราจะมีชองทางใดในการท่ีจะลดคาใชจายลงไดอีกเพื่อเปนการลดตนทุนการ

ผลิตลง เนื่องจากวาในการดําเนินการท่ีผานมายังพบวามีการสูญเสียของน้ําท่ียังไหลท้ิงอยูเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ 

เพราะในการเปดน้ําในชวงท่ีผานมาใหกลุมท่ีอยูทายคลองเปดใชน้ํากอน จากนั้นคอยใหกลุมท่ีอยูตนคลองและ

ใกลสถานีสูบน้ําเปดใชน้ํา ซึ่งทําใหน้ําไหลท้ิงไปท่ีแปลงท่ีอยูทายคลองอยูดี ตอมาสมาชิกในกลุมจึงได
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ปรึกษาหารือกันจึงไดปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการน้ําใหม โดยใหกลุมท่ีอยูตนคลองสูบน้ําและทํานากอน 

จากนั้นจึงคอยใหกลุมท่ีอยูถัดๆ ไปตามความยาวของคลองเปดใชน้ําตอๆ กันไป การดําเนินการเชนนี้พบวา 

เกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตไดอีกไรละ 100-200 บาท (เหลือ 300 บาท/ไร/รอบการผลิต) ท้ังนี้

เนื่องจากการเปดรับน้ําท่ีแตตนน้ําทําใหดินไดรับความช้ืนมาเรื่อยๆ ต้ังแตตนคลอง และน้ําสวนท่ีเกินของกลุมท่ี

อยูตนคลองก็จะไหลลงสูแปลงท่ีตํ่ากวาไลลงมาเรื่อย อีกท้ังในกลุมท่ีเปดรับน้ํากอนน้ําสวนท่ีเกินก็ปลอยลงมาให

แปลงท่ีอยูตํ่ากวาไดนับวาเปนการใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 จากแนวทางการจัดการการใชน้ําของเกษตรกรดังกลาว จึงจัดไดวาเปนชุดความรูท่ีผานกระบวนการ

ในการลองผิดลองถูก เกิดจากกระบวนการเรียนรูของคนในกลุมอยางแทจริง ดังนั้น จึงนาจะเปนแนวทางหรือ

แบบอยางท่ีดีสําหรับกระบวนการบริหารจัดการกลุมในการท่ีจะแกไขปญหาของตนเองอยางแทจริง อยางไรก็

ตามชุดความรูตางๆ เหลานี้จะเกิดข้ึนไมไดหากคน หรือสมาชิกในกลุมขาดการสังเกต ขาดการบันทึก ขาด

ความรวมมือ ดังนั้น ชุดความรูท่ีเกิดข้ึนในครั้งนี้จึงนาจะเปนแนวทางท่ีดีสําหรับนําไปใชในกระบวนการเรียนรู

การใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 

 4.5.2 ภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนา 

  ภูมิปญญา (Wisdom) ถือเปนการนําความรูและประสบการณของเกษตรกรท่ีเคยใช

แกปญหาไดดีในอดีตมาใชในการแกไขปญหาในการประกอบอาชีพในปจจุบัน หรือการดําเนินชีวิตใหประสบ

ความสําเร็จ เชนเดียวกันกับภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนาของเกษตรกรบานทางอยในครั้งนี้ ซึ่งเกิดข้ึน

จากการท่ีชุมชนขาดแคลนงบประมาณในการทําคลองระบบชลประทาน เนื่องจากท่ีผานมามีงบประมาณเพียง

แคการทําคลองหลัก (Main canal) และคลองยอย (Sub canal) ดังนั้น จึงทําใหเกษตรกรบางสวนไมสามารถ

นําน้ํามาใชในการทํานาปรังไดเนื่องจากแปลงนาอยูไกลคลองน้ําไปไมถึง แตก็ดวยความพยายามในการท่ี

ตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรจึงไดพยายามทําคลองดินเขาไป ดังกรณีเชนพออัมพร  สายทากุล หนึ่งในสมาชิก

ของชุมชนไดเลาใหฟงวา “…ตนเองเห็นคลองชลประทานและมีน้ําไหลผานใกลกับแปลงนาแตก็ไมสามารถนํา

น้ํามาใชน้ําในการทํานาปรังได…” จากประเด็นดังกลาวทําใหพออัมพรไดฉุกคิดถึงการไหลของน้ําในธรรมชาติท่ี

มักจะไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีตํ่าและน้ําจะไหไปไดจะตองมีคลอง จากนั้นจึงไดปรึกษาหารือกับเพื่อสมาชิท่ีมีท่ีนาอยู

ติดกันกวา 10 คน ในการนาํน้ําจากคลองชลประทานมาใชดวยการขุดคลองดินดวยแรงงานคน 
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ภาพท่ี 16 ลักษณะของคลองยอย 

 

  จากการสนทนาพูดคุยกับเพื่อนสมาชิกในการท่ีจะนําน้ําจากคลองชลประทานยอยมาใชใน

การทํานาปรังของพออัมพร สายทากุล ทําใหเกิดชุมความรูใหมข้ึนมาทันที เพราะทุกคนเห็นดวยกับการนําภูมิ

ปญญาในเรื่องของการขุดคลองระบายน้ํามาใช เพราะโดยปกติน้ําก็จะไหลอยูแลวหากมีรองน้ํา ดังนั้น ในป 

2555 สมาชิกชุมชนจึงไดสละท่ีดินของตนเองเพื่อทําคลองสงน้ําและใหคนท่ีมีท่ีดินท่ีอยูดานในไดใชน้ําเพื่อการ

ทํานาดวยกัน  จากนั้นจึงไดรวมแรงรวมใจกันขุดคลองดินดวยแรงงานคนขนาดกวาง 1 เมตร ยาว 800 เมตร 

สําเร็จ และทุกคนไดใชน้ําเพื่อการทํานา อยางไรก็ตามในการทําคลองดินนั้นอาจจะทําใหคลองต้ืนเขินจากการ

พังทลายของดินบาง แตสมาชิกในกลุมตางก็ชวยกันดูแลและในหนึ่งฤดูกาลผลิตจะตองมาชวยกันในการซอม

บํารุงเพื่อใหทุกคนไดใชน้ํา จากแนวทางดังกลาว ทําใหเกษตรกรคนอื่นๆ ไดนําแนวคิดนี้ไปใชในการดึงน้ําเขา

แปลงนาของตนเอง สงผลใหการบริหารโครงขายน้ําครอบคลุมในพื้นท่ี 800 ไร แตก็ดวยขอจํากัดของการ

จัดการความรูภูมิปญญานี้ คือ ในกรณีท่ีพื้นท่ีดอน (ท่ีสูง) ไมสามารถท่ีจะจัดการไดในลักษณะนี้ไดโดยเฉพาะ

พื้นท่ี 1,000 ไร ซึ่งเปนท่ีดอนจึงจําเปนท่ีจะตองเพิ่มคลองขนาดใหญและยกระดับใหสูงข้ึนมากกวาแปลงนาจึง

จะสามารถนําน้ําไปใชได แตก็ดวยขอจํากัดดวยงบประมาณอีกเชนกันท่ีเกษตรกรโดยลําพังจะจัดการได 
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ภาพท่ี 17 ลักษณะคลองดินสงน้ําเขาแปลงนา 

 

 จากแนวทางการบริหารจัดการโครงขายน้ําดวยภูมิปญญาของชุมชนโดยการขุดคลองสงน้ําแบบคลอง

ดิน ถือวาเปนการประยุกตใชความรูภูมิปญญาในอดีตมาใชเพื่อแกปญหาในการนําน้ําเขาไปใชในการทํานาและ

การเกษตรอื่นๆ อยางแทจริงของเกษตรกรท่ีขาดแคลนท้ังดานงบประมาณ และการชวยเหลือจากภาครัฐท่ียัง

ไมครอบคลุมพื้นท่ี กรณีดังกลาวจึงจัดไดวาเปนความพยายามของคนในชุมชนท่ีจะชวยเหลือตนเองอยางไม

หยุดยั้งอันจะนําไปสูการขยายผลและเปนแบบอยางท่ีดีในเรื่องของการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

4.6 การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชน 

 ในการบริหารจัดการการใชน้ําในเขตพื้นท่ีท่ีมีระบบชลประทาน หรือท่ีเรียกวา โซนพื้นท่ี 800 ไร 

เกษตรกรจะรวมกันเปนกลุมช่ือวา “กลุมผูทํานาปรังบานทางอย” โดยมีนายทวี  สีทากุล เปนประธาน มีการ

บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ และมีการแบงหนาท่ีการจัดการอยางชัดเจน และเพื่อความสะดวกใน

การบริหารจัดการจึงมีการแบงเปนกลุมยอยตามการเขตพื้นท่ีและการใชน้ํา โดยครั้งแรกมีเพียง 9 กลุม ตอมา

ไดเพิ่มเปน 11 กลุม เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการ สงผลใหการบริหารจัดการน้ํามีประสิธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 4.6.1 ความเปนมาของกลุม 

  กลุมเกษตรกรผูทํานาปรังบานทางอย เริ่มตนจากท่ีนายทวี สีทากุล ไดถูกคัดเลือกใหเปน

เกษตรหมูบาน และไดไปรวมประชุมกับกลุมเกษตรกรอําเภอวารินชําราบ ท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในป 

2541 และมีความสนใจท่ีจะทํานาปรัง โดยนําน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูลข้ึนมาใชใหเกิดประโยชน จึงได

รวมกลุมกันข้ึนครั้งแรก ประมาณ 14 คน เพื่อขอสนับสนุนเครื่องสูบน้ําจาก อบจ. ตอมา อบจ. ไดสนับสนุน
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เครื่องสูบน้ําชนิดเครื่องยนตท่ีมีขนาดของทอสงน้ํา 8 นิ้ว พรอมน้ํามัน ตอมามีชาวบานสนใจมากข้ึนจึงไดรับ

การสนับสนุนเพิ่มเติมอีก 3 เครื่อง จึงไดมีการกระจายตามจุดตางๆ คือ เครื่องท่ี 1 ต้ังอยูท่ีทาตาเสย เครื่องท่ี 2 

ต้ังอยูทาหนองขาวผาย และเครื่องท่ี 3 ต้ังอยูหนองบัวขาว แตก็ไมเพียงพอตอความตองการ อีกท้ังคาน้ํามันก็มี

ราคาแพงทําใหมีตนทุนสูง ตอมาป 2546 จึงไดขอเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาและทําระบบคลองชลประทานแบบ

เปดและไดรับอนุมัติเมื่อป 2551 จากจุดเริ่มตนจนกระท่ังถึงป 2550 มีการบริหารจัดการแบบหลวมๆ 

จนกระท่ังป 2551 จึงไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อเขามาบริหารจัดการกลุมอยางเปนกิจจะลักษณะ โดยมี

คณะกรรมการบริหารดังนี้  

 1. นายทวี สีทากุล  ประธาน 

 2. นายประเสริฐ  กุลาราช  รองประธาน  

 3. นายสาง งามพันธ  กรรมการ 

 4. นายบัวสอน พวงเขียว  กรรมการ 

 5. นายสาคร สีทากุล  กรรมการ 

 6. นายปน คุณทาการ  กรรมการ 

 7. นายสุนีย กุลาราช  กรรมการ 

 8. นางหมาย จันทรพวง  กรรมการ 

 9. นายเสย สิงตะโคตร  กรรมการ 

 10. นางสาวทองมาศ งามพันธ กรรมการ 

 11. นายสุดใจ มาเทพ  กรรมการ 

 12. นายสังข คําประสงค  กรรมการและเลขานุการ 

  อยางไรก็ตามในการบริหารจัดการกลุมคอนขางท่ีจะดําเนินงานไดดวยดี เนื่องจากประธาน

กลุมคอนขางท่ีจะเอาใจใสดูแลเปนอยางดี มีความเขมแข็ง คณะกรรมการและสมาชิกทุกคนใหความรวมมือ

เปนอยางดี ดังนั้น คณะกรรมการบริหารกลุมจึงยังเปนชุดเดิมท่ีต้ังมาต้ังแตครั้งแรก แตเนื่องจากนายประเสริฐ  

กุลาราช รองประธาน ไดเสียชีวิตแลวจึงไดแตงต้ัง นายกงกลา กุลาราช เปนรองประธานกลุมแทน 

4.6.2 กฎระเบียบการเปนสมาชิก 

   เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมเปนไปดวยความเรียบรอย เกษตรกรผูใชน้ําและคณะกรรมการ

จึงไดมีการยกรางระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการใชน้ําเพื่อการทํานาปรังของกลุมใหเกิดความเหมาะสม 

และลดปญหาในการบริหารจัดการน้ํา อยางไรก็ตามในแนวทางปฏิบัติกลุมไดมีการพูดคุยและปรับปรุงแกไข

กฎระเบียบตางๆ เพื่อใหงายตอการทํางานเรื่อยมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. ผูทํานาปรังตองเปนสมาชิกของกลุม  

 2. ผูท่ีสมัครสมาชิกจะตองจายเงินคาบํารุงกลุมปละ 100 บาท และคาพัฒนาคลองสงน้ําปละ 

200 บาท รวมเปนเงิน 300 บาท/ป 

 3. สมาชิกของกลุมทุกคนจะตองรวมปฏิบัติกิจกรรมของกลุมทุกครั้ง ยกเวนมีเหตุจําเปน 
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 4. ถาบุคคลใดไมรวมกิจกรรมกลุมในการทําความสะอาดคลองและกิจกรรมตางๆ จะตอง

ปรับเปนเงินวันละ 300 บาท/ครั้ง 

 5. ผูดูแลคลองน้ํา หากไมปฏิบัติตามแนวทางของกลุม กลุมจะตักเตือน 3 ครั้ง จากนั้นกลุม

จะพิจารณาใหออกจากสมาชิก 

6. ผูดูแลคลองน้ํา กอนจะเปดน้ําทุกครั้งจะตองไดรับอนุญาตจากประธานกลุมกอนจึงจะเปด 

น้ําได 

  7. หากสมาชิกรายใดลักลอบเปดน้ําโดยไมไดรับอนุญาต ทางกลุมจะตองปรับครั้งละ 1,000 

บาท และนําเงินเขาบัญชีเปนเงินรายไดของกลุมตอไป 

8. ถาบุคคลใดทําความผิดตามขอ 7 ถึง 3 ครั้ง ทางกลุมจะมีมติไลออกจากการเปนสมาชิก 

  9. ผูดูแลเปดน้ํา จะตองดูแลทําความสะอาดในบานพัก และบริเวณโรงสูบน้ําใหสะอาดอยู

เสมอ 

  10. สมาชิกทุกคนจะตองดูแลทําความสะอาดคลองในบริเวณเขตรับผิดชอบของกลุม 

ตนเองทุกกลุม 

  11. หัวหนากลุมยอยทุกกลุม จะตองเปนคนรับผิดชอบในการเก็บเงินคาไฟฟา จากลูกกลุม 

เพื่อนําสงประธานใหญเพื่อนําไปจายคาไฟฟาตอไป 

 4.6.3 กติกาการเปดใชน้ํา 

 เปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจน ซึ่งกลุมไดกําหนด ดังนี้  

 1. การเปดน้ํา โดยจะเปดเปนกลุม ตามวันท่ีมีคําขอของหัวหนากลุมและสมาชิกผูใชน้ํา

หมุนเวียนกันไปเปนกลุม 

 2. การเก็บเงินคาน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําจะตองจายคาสูบใชน้ําช่ัวโมงละ 280 บาท 

 3. การขโมยน้ํา หากพบวาสมาชิกทานใดขโมยเปดน้ําโดยท่ีไมใชวันท่ีกลุมของตนเองขอเปด 

กลุมจะทําการตักเตือน หากพบวามีการตักเตือนเกิน 3 ครั้ง จะถูกลงโทษโดยใหผูละเมิดเปนผูจายคาไฟในวัน

นั้นเพียงคนเดียว 

 4.6.4 การบริหารจัดการ  

  ในกระบวนการบริหารจัดการ กลุมเกษตรกรผูทํานาปรังบานทางอย ไดมีการแบงเปนกลุม

ยอยๆ อีกจํานวน 9 กลุม ในป 2551 และเพิ่มเปน 11 กลุมในป 2557 จนกระท่ังถึงปจจุบันเพื่อใหสะดวกใน

การบริหารจัดการท้ังในเรื่องของน้ํา และดานการเงิน โดยท้ังนี้ไดยึดพื้นท่ีท่ีอยูติดหรือใกลเคียงกันเปนหลักใน

การแบงกลุม ประกอบดวย  
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กลุมท่ี  1 โดยมี นายปรีชา  ทาประจิตร เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายคํามี  สีทากุล บานทางอย 10 

2 นายสันติ  ทองมาลี บานทางอย 4 

3 นายธนพัฒน  ควรชม บานทางอย 7 

4 นายปรีชา  ทาประจิตร บานทางอย 3 

5 นายสาง  งามพันธ บานทางอย 4 

6 นางวงเดือน  คําประสงค บานทางอย 4 

7 นายฉลอง  จันตี บานทางอย 5 

 

กลุมท่ี  2 โดยมี นายนฤเชษฐ  พิมพโพธิ์ เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายอภิชาติ  คําประสงค   บานทางอย 5 

2 นายนฤเชษฐ  พิมพโพธิ์ บานทางอย 5 

3 นายบัวสอน  พวงเขียว บานทางอย 6 

4 นางหนูจร  กุลาราช บานทางอย 4 

5 นายไสว  แกนทาว บานจานตะโนน 5 

6 นางลลิตา  จันทรผอง บานทางอย 3 

7 นางของ  จันทรพวง บานทางอย 10 

 

กลุมท่ี 3 โดยมี นายสาคร สีทากุล เปนประธาน มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายสาคร  สีทากุล บานทางอย 20 

2 นายถาวร  กุลาราช บานทางอย 7 

3 นายสังขทอง  พารนา บานทางอย 3 

4 นางโสภา  พารนา บานทางอย 9 

5 นางบุญมี  แสงกลา บานทางอย 3 

6 นายหลํ้า  จันทรพวง บานทางอย 4 

7 นางอลร  สีทากุล บานทางอย 6 

8 นางกัลยา  จันทรพวง บานทางอย 7 

9 นายสมปอง  แกวบัวเคน บานวังยาง 7 

10 นายสนอง  แกวบัวเคน บานวังยาง 7 
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11 นางหนูนิต  กองดอนแกว บานวังยาง 7 

 

กลุมท่ี 4 โดยมี นายปน คุณทาการ เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายสังข  คําประสงค บานทางอย 5 

2 นายกุง  หัตถวงค บานทางอย 7 

3 นายเข็มทอง  คําประสงค บานทางอย 3 

4 นายเสงี่ยม  สิงหตะโคตร บานทางอย 13 

5 นางนภาพร  ใจซื่อ บานทางอย 10 

6 นางสาวสุพัตรา  กุลาราช บานทางอย 25 

7 นางหนูขํา  กุลาราช บานทางอย 40 

8 นายบุญมี  ทัดสี บานทางอย 10 

9 นายด่ิง  งามพันธ บานทางอย 5 

10 นายทองใบ(บาย)  ถาวรพงษ บานทางอย 3 

11 นายประกาย  กุลาราช บานทางอย 7 

12 นายปอม (ปาล) บานทางอย 9 

13 นายประมวล  กุลาราช บานทางอย 7 

14 นายสวาง  พิมพเบาธรรม บานทางอย 12 

15 นายปน  คุณทาการ บานทางอย 17 

16 นายจักรธรรม  สิงหตะโคตร บานทางอย 15 

 

กลุมท่ี 5 โดยมี นายสุนีย กุลาราช เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายสุนีย  กุลาราช บานทางอย 7 

2 พอเมย  สิงหตะโคตร บานทางอย 3 

3 นายเคน  จันพวง บานทางอย 2 

4 นายพิทักษ  ชนะเนตร บานทางอย 7 

5 นายวิทูรย (แก)  จันพวง บานทางอย 3 

6 นายทองศูนย  ประจวบสุข บานทางอย 5 

7 นายสมหมาย  ทาเทพ บานทางอย 4 

8 นายบุญโฮม  ทาเทพ บานทางอย 5 

9 นายจอย  จันทรพวง บานทางอย 7 
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10 นายอุทร  กุลาราช บานทางอย 5 

11 นายสมัย  ทาเทพ บานทางอย 5 

12 นายออนดี  ทาเทพ บานทางอย 9 

13 นายวันชัย  วงปญญา (รัตนา) บานทางอย 5 

 

กลุมท่ี 6 โดยมี นายบุญตา (คําตา) ชนะเนตร เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายบุญตา (คําตา) ชนะเนตร บานทางอย 39 

2 นายบุญลํ้า  กุลาราช บานทางอย 14 

3 น.ส.สุข  พิบูลยชาติ บานทางอย 5 

4 นายไกรสร  สายทากุล บานทางอย 9 

5 นายบุญนํา  จันทรพวง บานทางอย 7 

6 นางไหว  เนตรภักดี บานทางอย 4 

7 นางขาย  สีทากุล บานทางอย 5 

8 นางสาวสาคร  กุลาราช บานทางอย 5 

9 นายทวี (นางสมัย)  ทัดสี บานทางอย 4 

10 นายสุดใจ  ทาเทพ บานทางอย 2 

11 นายบุญมี (แหลม)  พันนาศรี บานทางอย 6 

 

กลุมท่ี  7 โดยมี นางสอง สิงตะโคตร เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้  

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นางสอง สิงตะโคตร บานทางอย 12 

2 นายประเสริฐ(นางรอง)  พระชูทิพย บานทางอย 6 

3 นายหลาย  ทาเทพ บานทางอย 9 

4 นางสาวจําปา  สิงตะโคตร บานทางอย 16 

5 นายอุดม  แสงกลา บานทางอย 10 

 

กลุมท่ี  8 โดยมี นายกงกลา  กุราราช เปนประธานกลุม มีสมาชิก ดังนี้ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายกงกลา  กุราราช บานทางอย 3 

2 นายสุราทิพย  สมภาร บานทางอย 5 

3 นายสมัย  กุลาราช บานทางอย 5 
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4 นางสาวรัศมี  สีทากุล บานทางอย 29 

5 นายอั่ง (แกว) บานทางอย 5 

 

กลุมท่ี 9 โดยมี นางสําลี  กุลาราช เปนประธาน มีสมาชิก ดังนี ้

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นางสําลี  กุลาราช บานทางอย 17 

2 นางสมัย  สายทากุล บานทางอย 9 

3 นางของ  คูณทาการ บานทางอย 12 

4 นายทองคํา  ศิริบูรณ บานทางอย 12 

5 สุกรี  วงศปญญา บานทางอย 10 

6 นายสายันต  มนเทียรอาจ บานทางอย 7 

7 นายวิชัย  สุขชาติ บานทางอย 7 

8 นางแดง  ชนะเนตร บานทางอย 7 

 

กลุมท่ี 10 โดยมี นายเสย  สิงตะโคตร เปนประธาน มีสมาชิก ดังนี ้

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายเสย  สิงตะโคตร บานทางอย 4 

2 นายอุน  สิงตะโคตร บานทางอย 20 

3 นายธวัชชัย  อุทัยกรณ บานทางอย 2 

4 นายสองแสง  บุญมานัด บานทางอย 9 

5 นางปราณี  กุลาราช บานทางอย 10 

6 นายสัญญา  วิชัยภาพ บานทางอย 20 

7 นางพะยอม พารนา (นางเตา) บานทางอย 8 

 

กลุมท่ี 11 โดยมี นายอัมพร  สายทากุล เปนประธาน มีสมาชิก ดังนี ้

ลําดับ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู พื้นท่ีทํานา(ไร) 

1 นายอัมพร  สายทากุล บานทางอย 20 

2 นายสําเนียง  พาระนา บานทางอย 30 

3 นายตา  แกวบัวเคน บานทางอย 50 

4 นางสํานอง  จันทรพวง บานทางอย 9 

5 นายไพรัตน  ดาวประสงค บานทางอย 9 

6 นายวันดี  ทัดสี บานทางอย 7 
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7 นายสุดใจ  รักษารอด บานทางอย 12 

8 นายเสริญ  บัวกอ บานทางอย 33 

9 นายผาง  พาระนา บานทางอย 9 

 

จากแนวทางการศึกษากระบวนการทํางานของกลุมเกษตรกรผูทํานาปรังบานทางอย พบวา กลุมมี

พัฒนาการมาอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจากกลุมมีผูนําท่ีเขมแข็ง มีความเสียสละ สมาชิกสวนใหญใหความ

รวมมือท่ีดี ยอมรับกฎกติกาของกลุมเปนอยางดี และหากพิจารณาถึงรายละเอียดของขอกําหนดตามระเบียบ

แลวอาจจะมองวาไมมีรายละเอียดปลีกยอยมากนัก เปนกฎกติกาแบบหลวมๆ ท้ังนี้อาจจะเนื่องมาจากการ

ดําเนินงานของกลุมในชวงท่ีผานมายังไมเคยมีปญหาท่ีตกลงกันยังไมได  คณะกรรมการจึงยังไมไดกําหนด

รายละเอียดมากนัก ท้ังนี้อาจจะเนื่องมาจากกลุมมีความเห็นวา หากมีระเบียบมากเกินไปอาจจะทําใหเกิด

ความยุงยากตามมาดวย อยางไรกต็ามผูวิจัยพิจารณาเห็นวากลุมเกษตรกรทํานาปรังบานทางอยมีศักยภาพใน

การท่ีจะพัฒนาตอยอดท้ังในเรื่องของการพัฒนาอาชีพ เพื่อสรางความกินดีอยูดีใหกับสมาชิก อีกท้ังการจัด

สวัสดิการสังคมท่ีดีใหกับกลุมได เนื่องจากปจจุบันกลุมมีเงินเก็บเปนทุนสํารองมากกวา 350,000 บาท จึงนับ

ไดวาเปนจุดแข็งท่ีนาจะพัฒนาใหดีข้ึนตอไป 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 จากการดําเนินงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมี

สวนรวมของชุมชนบานทางอย  ตําบลบุงหวาย  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้งนี้ ช้ีใหเห็นถึง

กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงขายน้ํา การจัดการการผลิตดานการเกษตร การใชความรูภูมิ

ปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการทํานา และการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของ

เกษตรกรบานทางอย ซึ่งผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล ปญหาการวิจัยและการแกปญหา พรอมท้ัง

ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 บริบทของชุมชน 

บานทางอย ตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีเปนชุมชนเกษตรกรรมท่ีต้ัง

มาแลวกวา 117 ป ติดกับแมน้ําสองสายท่ีสําคัญคือ แมน้ํามูล และแมน้ําชีท่ีไหลมาบรรจบกัน ซึ่งชาวบานเรียก

บริเวณนี้วา “ปากสบชี” เดิมเคยเปนแหลงท่ีมีทรัพยากรปลานอยใหญอุดมสมบูรณ ปจจุบันคอนขางลดลงมาก

เนื่องจากจํานวนความตองการบริโภคของคนเพิ่มมากข้ึน จึงจับปลาอยางไมหยุดยั้ง ดานทรัพยากรและท่ีดินทํา

กินนั้นพบวาชุมชนมีทรัพยากรปาไมท่ีเปนปาเบ็ญจพรรณอุดมสมบูรณ โดยมีปาชุมชนถึง 674 ไร และท่ีอยู

อาศัยอีกเกือบ 1,000 ไร พื้นท่ีทํากิน (ท่ีนา) จะอยูแยกออกจากหมูบานไปทางทิศเหนือโดยมีแมน้ํามูลค่ันอยู 

ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีปาสงวนเรียกวา “ดงผักขา” ซึ่งชาวบานจับจองทํากินมารุนตอรุนพรอมกับการต้ังหมูบาน มี

พื้นท่ีประมาณ 1,800 ไร สวนใหญเปนท่ีราบลุมน้ําทวมขังทุกป ดังนั้นเกษตรกรจึงทําประโยชนไดแตการทํานา

ขาวเปนหลัก 

ขอมูลดานเศรษฐกิจพบวา กลุมศึกษาทุกครัวเรือนจะทํานาปลูกขาวไวเปนอาหารหลัก และหลังจาก

ทํานาเสร็จจะมีอาชีพเสริมอื่นๆ ท่ีสรางรายไดเพื่อจุนเจือครอบครัวท่ีหลากหลาย เชน จับปลาในแมน้ํามูล และ

แมน้ําชีขาย จักสาน คาขาย เพาะเห็ด ปลูกผัก เปนตน ชุมชนจะมีรายไดเฉล่ีย 137,762 บาท/ป/ครัวเรือน 

หากพิจารณารายไดเปนดานๆ จะพบวามีรายไดมากนอยแตกตางกันออกไปตามลักษณะของอาชีพหรือ

องคประกอบอื่นๆ รายไดจากลูกสงมาใหนับเปนตัวเลขท่ีคาเฉล่ียตอครัวเรือนท่ีสูง ประมาณ 28,918 บาท 

แสดงใหเห็นวาชุมชนบานทางอยเปนชุมชนท่ีมีความเอื้ออาทร มีการแบงปนรายไดใหกับพอแมผูปกครอง ถือ

เปนการเล้ียงดูพอแมเมื่อยามแกเฒานับเปนความกตัญูกตเวทิตาเปนอยางยิ่ง ในดานรายจายพบวา มี

รายจายเฉล่ีย 81,234 บาท/ครัวเรือน ดังจะเห็นไดจากการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชนซึ่งก็มีอาชีพหา

ปลาเปนอาชีพหลักอยูหลายครัวเรือน ซึ่งไมตองจายเงินซื้อปลา หรือแมกระท่ังคนท่ีซื้อปลาในการบริโภค ก็

ไมไดจายเงินมากเนื่องจากในหมูบานเปนตลาดตนทางมักจะซื้อขายกันแบบขายสง หรือขายในหมูสมาชิก

ดวยกันเองก็จะขายไมแพงมาก ดังคํากลาวของคุณสาคร สีทากุล (2559) ท่ีกลาววา “….คาอาหารผมไมคอยได

จายสักเทาไหรหรอก เนื่องจากผมอยูติดกับทาน้ํามูลหาปลากินไดเกือบทุกวัน สําหรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนสวน
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ใหญจะเปนอยางอื่นท่ีผมหาเองไมได...” เชนเดียวกันกับพอทวี สีทากุล (2559) ท่ีมีความเห็นวา “…บานทา

งอยเปนหมูบานท่ีหากินงาย ปลาสดๆ ราคาไมแพง เพราะเราซื้อขายกันท่ีทาน้ํา คนหาก็ไมตองเสียเวลาไปขาย

ไกลและไมไดเสียคารถ...”  

  สําหรับขอมูลดานหนี้สินและเงินออมของสมาชิกในชุมชนพบวาสมาชิกบานทางอยมีหนี้สิน

เพียงรอยละ 50 ของจํานวนกลุมศึกษา เฉล่ียอยูท่ี 62,612 บาท/ครัวเรือน สวนใหญกูเงินจากกองทุนหมูบาน

ของตนเอง และสมาชิกกวารอยละ 44 มีเงินออม คิดเปนครัวเรือนละประมาณ 14,873 บาท แสดงใหเห็นวา

ชุมชนนี้เปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย ไมพยายามกอหนี้ยืมสินมากนักถาหากเปรียบเทียบกับชุมชนอื่นๆ และ

การกูยืมสวนใหญจะกูจากสถาบันการเงินในชุมชนคือ กองทุนหมูบานเปนหลัก ซึ่งมีเพียงสวนนอยท่ีกูจาก 

ธกส. และวงเงินการกูก็ไมสูงมาก ท้ังนี้ อาจจะเนื่องมาจากขาดหลักทรัพยในการคํ้าประกันเงินกู เพราะพื้นท่ีทํา

กินของสมาชิกสวนใหญยังไมมีเอกสารสิทธิ์จึงไมมีหลักทรัพยไปคํ้าประกันเงินกู และจากการสนทนากลุมยอย

พบวา สมาชิกบางคนมีความเกรงกลัวหนี้ไมกลาท่ีจะกูเงินมาลงทุนเพราะหากกูมาแลวไมรูวาจะเอาเงินจากท่ี

ไหนไปใชหนีเ้ขา เพราะหากลงทุนในท่ีนาก็กลัววาจะขาดทุนเนื่องจากน้ําทวมท่ีนาทุกป 

 5.1.2 ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน สามารถ

อธิบายไดเปน 2 สวน คือ 

5.1.2.1 ลักษณะพื้นท่ี สภาพเชิงพื้นท่ีของเกษตรกรบานทางอยสวนใหญไดถูกแบงแยกใน 

เชิงภูมิศาสตรโดยมีแมน้ํากั้นกลางอยางชัดเจน คือ โซนท่ีอยูอาศัยจะต้ังอยูบนท่ีราบสูงฝงขวาของแมน้ํามูล 

และพื้นท่ีทําการเกษตร (ทํานา) จะอยูฝงซายของแมน้ําอยางชัดเจน กลาวคือ โซนท่ีอยูอาศัย ประมาณ 1,600 

ไร เปนพื้นท่ีราบสูง อยูในเขตพื้นท่ีการปกครองของตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

เปนพื้นท่ีต้ังบานเรือนของเกษตรกร วัด โรงเรียน และเปนพื้นท่ีปาสาธารณะประมาณ 674 ไร มีตนไมนอย

ใหญมากมาย เชน พะยอม แดง ประดู ยางนา ต้ิว เม็ก และไมพื้นถ่ิน เปนตน ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณใน

ระบบนิเวศน เปนแหลงหาเห็ดพื้นบาน เชน เห็ดผ้ึง เห็ดเผาะ เห็ดแดง เห็ดน้ําหมาก เห็ดละโงก เห็ดหนาแหล 

เปนตน หาหนอไม ซึ่งลวนแตสรางคุณคาท้ังดานอาหารและรายไดใหกับสมาชิกของชุมชนไดเปนอยางดี 

ปจจุบันพื้นท่ีปาของชุมชนบานทางอยคงเหลืออยู และโซนพื้นท่ีทําการเกษตร ประมาณ 1,800 ไร ลักษณะ

พื้นท่ีเปนท่ีราบลุมเหนือแมน้ํามูล และแมน้ําชี ดินมีลักษณะเปนดินเหนียวปนทราย ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีการ

ปกครองของตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เปนพื้นท่ีปาสงวนท่ีชาวบานเรียกวา “ดงผักขา”  

เกษตรกรไดทํากินสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษต้ังแต พ.ศ. 2477 นับเปนเวลากวา 82 ป ซึ่งผูวิจัยไดแบงพื้นท่ี

ทํานาของเกษตรกรออกเปน 2 โซน ตามระบบการใชน้ํา ดังนี้   

1) โซนพื้นท่ี 800 ไร คือ พื้นท่ีทํานาของเกษตรกรท่ีมีระบบชลประทานแบบคลอง 

เปดดาดคอนกรีตกวาง 6 เมตร หากแตมีบางจุดท่ีเปนระบบคลองดินซึ่งอาจจุงยากตอการจัดการบาง เนื่องจาก

การพังทลายของคลองน้ําเมื่อใชไปนานๆ เกษตรกรเองจะตองมาชวยกันซอยแซมอยูเรื่อยๆ จึงจะทําใหน้ําไหล

เขาแปลงนาไดสะดวก เกษตรกร 85 ครัวเรือนสามารถสูบน้ําข้ึนมากจากแมน้ําชีเพื่อการทํานาปรัง 2 ครั้ง/ป 

แตระบบชลประทานท่ีมีอยูเดิม ยังไมครอบคลุมพื้นท่ีนาของเกษตรกร จึงทําใหเกิดความลําบากในการใชน้ํา
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และมีการสูญเสียอยูมาก งานวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการออกแบบระบบน้ําเพื่อใหครอบคลุมพื้นท่ี และการออกแบบ

การนําน้ําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามในกระบวนการวิจัยอาจจะไดเพียงการวางแผนและ

ออกแบบ สําหรับการทําระบบคลองนั้นอาจจะตองอาศัยหนวยงานราชการท่ีมีงบประมาณมาสนับสนุนให

เกษตรกรไดมีระบบน้ําท่ีมีความสมบูรณและเหมาะสมตอพื้นท่ีตอไป 

2) โซนพื้นท่ี 1,000 ไร คือ พื้นท่ีทํานาของเกษตรกรท่ียังไมมีมีระบบชลประทาน 

เพื่อการเกษตรมีพื้นท่ีประมาณ 1,000 ไร เกษตรกรประมาณ 120 คน ทํานาไดปละหนึ่งครั้ง (เฉพาะนาป) โดย

สวนใหญ มีเกษตรกรประมาณ 7 ราย สูบน้ําจากแมน้ํามูลข้ึนมาทํานาปรัง ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรจํานวน 5 

ราย ไดรบัการสนับสนุนเครื่องสูบน้ําพรอมทอสงน้ําจากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และอีก 2 ราย

พึ่งพาตนเองโดยใชเครื่องสูบน้ําของตนเองข้ึนมาทํานาปรัง ซึ่งสงผลใหตนทุนในการผลิตคอนขางสูงถึง 700 

บาท/ไรเมื่อเปรียบเทียบกลุม โซนพื้นท่ี 800 ไร ท่ีมีตนทุนเรื่องน้ําเพียง 300-400 บาท/ไร ดังนั้น ในงานวิจัยนี้

จึงมีความตองการท่ีจะศึกษาความเปนไปไดในการบริหารจัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสําหรับ

เกษตรกรท้ัง 2 โซน อันจะสงผลตอการสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับเกษตรกรตอไป  

5.1.2.2 แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน สามารถแบง 

ออกเปน 2 ประเภท คือ แหลงน้ําบนดิน และแหลงน้ําใตดิน ดังนี้  

1) น้ําบนดิน หมายถึง น้ําท่ีเกิดน้ําฝน สะสะสมอยูบนพื้นดิน ท่ีเกษตรสามารถ 

นํามาใชในการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรของชุมชน ประกอบดวย 3 แหลง คือ 1) แมน้ําชี ท่ีไหลพาด

ผานมาหลายจังหวัดและมาส้ินสุดท่ีบานทางอย เปนจุดท่ีต้ังของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาท่ีทางสมาชิกชาวชุมชน

บานทางอยสูบน้ําข้ึนมาเพื่อใชในการทํานาปรังและการเกษตรอื่นๆ 2) แมน้ํามูล  เปนอีกลุมน้ําท่ีไหลผานมา

หลายจังหวัดและมาเช่ือมกันกับแมน้ําชีท่ีบริเวณบานทางอย เกษตรกรใชประโยชนในการอุปโภค เพื่อ

การเกษตร ใชเปนแหลงเล้ียงปลาในกระชัง และหาปลาในธรรมชาติท้ังการบริโภคและจําหนาย และ3) หนอง

หมื่น มีพื้นท่ีประมาณ 8 ไร ลึกประมาณ 6 เมตร เปนแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนโดยการขุด เมื่อป 2546 ปจจุบัน 

ชุมชนไมคอยไดใชประโยชนมากนัก เนื่องจากอยูในเขตพื้นท่ีปาชุมชน ซึ่งเปนเขตพื้นท่ีอนุรักษและอยูไกล

ชุมชน  

2) น้ําใตดิน เปนบอบาดาลขนาดเสนผาศูนยกลาง ประมาณ 4 นิ้ว ลึกประมาณ  

30 เมตร เปนน้ําใตดินท่ีมีคุณภาพดีเหมาะสําหรับการอุปโภคและบริโภคของชุมชน จํานวน 2 บอ คือ บริเวณ

หมูท่ี 6 จํานวน 1 บอ หมูท่ี 15 จํานวน 1 บอ โดยท้ังสองชุมชนไดติดต้ังเครื่องกรองน้ําสําหรับการผลิตน้ําด่ืมท่ี

สะอาดสําหรับการใหบริการสมาชิกของชุมชน พรอมท้ังไดติดต้ังเครื่องเก็บเงินชนิดหยอดเหรียญแบบอัตโนมัติ

เพื่อเปนบริการในราคาลิตรละ 10 สตางค  
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 5.1.3 สภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน สามารถจําแนก

ไดดังนี้  

  5.1.3.1 การปลูกขาว นับเปนอาชีพหลักของสมาชิกในชุมชน สําหรับปญหาและผลกระทบ

หลักมี 3 ประเด็น คือ  

1) น้ําทวม เนื่องจากเปนพื้นราบลุมและรับน้ําจากสองแมน้ํา คือ แมน้ํามูล และน้ําชี  

ครั้นถึงฤดูกาลน้ําหลากเดือนกันยายน-พฤศจิกายน มวลน้ํามีจํานวนมากจึงทวมแปลงนาของเกษตรกรเสียหาย

ท้ังหมดอยางตอเนื่องเกือบทุกป ดังนั้น ในการทํานาปเกษตรกรจึงไมคอยลงทุนมากนักเพราะเกรงวาหากใส

ปจจัยการผลิตลงไปมาก หากเกิดน้ําทวมจะเสียเปลาจึงทําใหผลผลิตท่ีไดรับนอยกวาการทํานาปรัง ซึ่ง

เกษตรกรบริหารจัดการกับปญหาโดยการทํานาปรังชดเชย 

2) หอยเชอรรี่ เนื่องจากพื้นท่ีนาจะมีน้ําตลอดท้ังป จึงทําใหหอยสามารถขยายพันธุ 

ไดอยางรวดเร็ว และกินตนขาวเสียหาย เกษตรกรมีแนวทางแกไขปญหา 3 วิธี คือ 1) การกําจัดโดยวิธีกล 2) 

โดยการใชสารเคมี และ3) การเล้ียงเปดใหกินหอย โดยใหเกษตรกรเล้ียงเปดไขเพื่อมากําจัดหอยเชอรรี่ในแปลง

นา อันจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มในแปลงนาไดเปนอยางดี  

3) ราคาผลผลิตตกตํ่า โดยเฉพาะราคาขาวท่ีเปนผลผลิตหลักของเกษตรกร ท่ีตกตํ่า 

มากจึงทําใหเกษตรกรมีรายไดนอยเมื่อเปรียบเทียบกับทุกปท่ีผานมาอยางตอเนื่องหลายป ถึงแมเกษตรกรจะ

พยายามแกไขปญหาในการหาน้ํามาเพื่อเพิ่มผลผลิตขาวหวังวาจะเพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน แตก็ไมสามารถทํา

ได  ดังนั้น จึงขอใหรัฐบาลเขามาแกไขบัญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเพื่อใหเกษตรกรไดมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน 

5.1.3.2 การลูกมันสําปะหลัง ปญหาท่ีพบมี 3 ประการคือ คือ 1) การเจริญเติบโตไมดี  

เนื่องจากคุณภาพของดินไมดี และขาดธาตุอาหาร 2) มันท่ีปลูกในพื้นท่ีนาปรังปลูกในชวงหนาแลงอายุส้ัน

หัวมันยังไมโตเต็มท่ื ครั้นปลอยใหอายุนานมากข้ึนกับพบปญหาน้ําทวมผลผลิตทําใหหัวมันเนาเสียหาย และ3) 

ราคามันสําปะหลังตกตํ่าเชนเดียวกันกับขาวสงผลใหเกษตรกรมีรายไดนอย บางรายถึงกับขาดทุน 

  5.1.3.3 การเลี้ยงปลาในกระชัง โดยเล้ียงท้ังสองฝงของลําน้ํามูล ต้ังแตป  2544 เดิมเล้ียง

กันมากกวา 20 ราย ปจจุบันตนทุนอาหารสูง ปลาตายมากเนื่องจากน้ําไมหมุนเวียนในหนาแลง เกษตรกร

ประสบภาวะขาดทุน คงเหลืออยูเพียง 7 ราย  

 5.1.4 การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของพี่นอง

เกษตรกรในชุมชนบานทางอยท่ีพยายามหาแนวทางในการนําน้ําข้ึนมาใชในการทํานาปรังรวมกัน จนกระท่ังมี

น้ําใชไดผลิผลิตขาวท่ีอุดมสมบูรณดวยกัน ท้ังนี้อันเนื่องมาจากสภาพพื้นท่ีการเกษตรของชุมชนเปนท่ีราบลุม

และน้ําทวมขังเกือบทุกป สงผลใหขาวนาปเสียหายอยางตอเนื่อง เกษตรกรตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดดวย

การหันไปทํานาปรังดวยการสูบน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูลข้ึนมาใชในการทํานาปรังทดแทนนาป และดวย

กระบวนการจัดหาระบบน้ํามาใชเปนเรื่องใหญและสําคัญท่ีไมสมารถทําดวคนคนเดียวได เนื่องจากไมมีพลัง

เพียงพอในการตอรองและการขอความชวยเหลือ จึงจําเปนตองอาศัยพลังของคนในชุมชนท่ีจะตองมารวมมือ

กันในการดําเนนิการ ดังนั้น เพื่อใหเห็นกระบวนการการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ผูวิจัยจึงได
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แบงการนําเสนอออกเปน 3 ชวง คือ 1) การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกอนมีระบบชลประทาน 2) การ

บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรชวงมีระบบชลประทาน และ3) การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต ดังนี้ 

  5.1.4.1 การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรกอนมีระบบชลประทาน เปนการสรางความอยูรอด

ของคนในชุมชนท่ีจะตองเรียนรูการปรับตัวการการสรางความมั่นคงดานอาหาร (ขาว) ท้ังนี้เนื่องจากไม

สามารถทํานาปไดเพราะน้ําทวม ดังนั้น ชุมชนเองตองมานั่งพูดคุยกันต้ังแตในระดับครอบครัวซึ่งถือวาเปน

จุดเริ่มตนของการมีสวนรวม พูดคุยกันระดับกลุมในระดับตอมาและคุยกันท้ังหมูบานซึ่งเปนการสรางการมีสวน

รวมดวยกันในการแกปญหาใหกับตนเอง ซึ่งแบงกระบวนการจัดการทํานาของเกษตรกรออกเปน 4 รูปแบบ 

คือ 1) การทํานาใหเร็ว เกษตรกรจะเริ่มปลูกขาวต้ังแตตนฤดูกาล คือเดือนเมษายน-พฤษภาคม หรือเมื่อดินมี

ความช้ืน และจะเก็บเกี่ยวในชวงเดือนสิงหาคม-ตนกันยายน ซึ่งจะเก็บเกี่ยวกอนท่ีน้ําจะมาทวมนา 2) การใช

พันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว การเลือกปลูกขาวพันธุเบาหรอืขาวดอ เกษตรกรจะพยายามเนนพันธุท่ีใหผลผลิตเร็ว เชน 

ขาวล้ีนก กข.33 ขาวชัยนาท เพื่อจะไดเก็บเกี่ยวขาวกอนน้ําจะทวม 3)การจัดการเพื่อลดตนทุน การทํานา

ภายใตความเส่ียงและความไมแนนอนกับภัยพิบัติน้ําทวม เปนความกังวลใจอยางยิ่งของเกษตรกรท่ีจะตองเส่ียง 

แตดวยความรู ประสบการณและบทเรียนท่ีเคยมีมาในอดีตจึงตัดสินใจทํานาโดยไมตองลงทุนมาก เกษตรกร

เปล่ียนรูปแบบการทํานาจากนาดําซึ่งใชแรงงานมากโดยไดหันไปทํานาหวานแทน หรือการไถเตรียมดินให

นอยลง ซึ่งโดยปกติจะตองไถ 2 ครั้ง เพื่อเปนการลดตนทุนเกษตรกรจึงเปล่ียนมาเปนหวานขาวกอนแลวจึงไถ

กลบหรือปนเพียงครั้งเดียวจะทําใหประหยัดงบประมาณลงได และเมื่อน้ําทวมรัฐบาลจายคาชดเชยไรละ 

2,200 บาทก็จะไดไมขาดทุน หรือขาดทุนไมมากนัก และ4) การจัดการแบบไมจัดการ คือ การทํานาแบบ “...

ไมไถ ไมหวานและไมดํา รอเกี่ยวอยางเดียว...” เปนการทํานาท่ีประหยัดท่ีสุด กลาวคือ ขาวท่ีรวงหลนในแปลง

นาจากฤดูกาลท่ีแลว เมื่อดินมีความช้ืนขาวจะงอกข้ึนมา เกษตรกรก็จะดูแลใสปุยและรอเก็บเกี่ยวผลผลิตอยาง

เดียว นับเปนกระบวนการจัดการอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งสามารถเขียนเปนรูปแบบการจัดการการผลิต (ทํานา) ของ

เกษตรกรบานทางอย ไดดังนี้   

       
ภาพท่ี 18 รูปแบบการทํานาของเกษตรกรบานทางอย 

รูปแบบการ
ทํานาของ
เกษตรกร 

การทํานา
ใหเร็ว 

การใชพันธุ
ที่ใหผลผลิต

เร็ว  

การจัดการ
เพื่อลด
ตนทุน  

การจัดการ
แบบไม
จัดการ  
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5.1.4.2 การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรชวงมีระบบชลประทาน เปนชวงระยะเวลาท่ี 

ชุมชนไดนําน้ําในระบบชลประทานไปใชเพื่อการเกษตร โดยทีมวิจัยไดสรุปเปน 2 ประเด็น คือ ในเรื่องของการ

จัดการน้ําในการทํานา และการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอื่น ดังนี้  

1) การจัดการน้ําเพื่อการทํานา หลังจากท่ีเกษตรกรไดรวมพลังกันเพื่อขอรับการ 

สนับสนุนระบบชลประทานจากหนวยงานราชการต้ังแตปลายป 2549 เปนตนมา ทําใหการแกปญหาเรื่องน้ํา

เพื่อการเกษตรเริ่มคล่ีคลายและปญหาทุกอยางเริ่มดีข้ึนเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) 

เขามารับมอบสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาเพื่อกํากับดูแลในการบริหารจัดการและการสงเสริมการพัฒนาอาชีพของ

คนในชุมชน จากสํานักชลประทานท่ี 7 อุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2556 และจากวันนั้นถึงวันนี้ทํา

ใหเกษตรกรมีความม่ันใจในระบบการผลิตมากข้ึน จึงไดหาแนวทางในการพัฒนาอาชีพของตนใหมีความ

หลากหลายมากข้ึน จากการวิจัยสามารถสรุปกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึน 2 อาชีพ ใน 4 กิจกรรม คือ 1) การทํานา เมื่อ

เกษตรกรมีความมั่นใจในระบบการจัดการน้ํามากข้ึนทําใหเกษตรกรทํานาเพิ่มข้ึน จึงมีการทํานาถึง 3 ครั้งตอป 

ดังนี้ ครั้งท่ี 1) ทําต้ังแตเดือนธันวาคม-เมษายน เกษตรกรกลุมนี้สวนใหญจะมีแรงงานนอย และทําเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ทํานาครั้งท่ี 2) เปนกลุมท่ีตองการรายไดจากการขายขาว อีกท้ังมีแรงงาน เงินทุน

ท่ีเพียงพอ โดยจะเริ่มทํานาปรังครั้งแรก เดือนธันวาคม-เมษายน ครั้งท่ี 2 จะทํานาป ในเดือนพฤษภาคม – 

ธันวาคม  และครั้งท่ี 3) เปนรูปแบบการทํานาท่ีเกษตรกรประเภทหัวไวใจสูทํา โดยเกษตรกรจะทํานาป 1 ครั้ง 

และนาปรัง 2 ครั้ง โดยเริ่มจากนาปรังครั้งท่ี 1 เดือน ธันวาคม-มีนาคม ครั้งท่ี 2 เมษายน-กรกฎาคม และครั้งท่ี 

3 เปนนาปเริ่มในเดือนสิงหาคม-ธันวาคม นับวาเปนเกษตรกรท่ีมีความกลาท่ีจะเปล่ียนแปลงวิถีแหงการทํานา

ปรัง  

2) การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอื่น เมื่อเกษตรกรมรระบบน้ําท่ีดี จึงเกิดความ 

เช่ือมั่นในระบบการจัดการน้ําจึงมีความสนใจในการมองหาพืชและสัตวเศรษฐกิจท่ีตนเองมีศักยภาพท่ีจะผลิต

ได จึงมีการทดลองปลูกบัวเพื่อขายดอกและฝก การปลูกเผือกน้ํา สําหรับการเล้ียงปลาในกระชัง ยังคงมีการ

เล้ียงอยูเชนเดิม แตปริมาณการเล้ียงไดลดลงจากเดิมเหลือเพียง 7 ราย เนื่องจากประสบปญหาเกี่ยวกับปลา

ตายท่ีเกิดจากปริมาณน้ําในแมน้ํามูลไมสม่ําเสมอ และราคาอาหารสัตวแพง 

  5.1.5 การบริหารจัดการโครงขายน้าํเพื่อการเกษตรในอนาคตโดยชุมชนมีสวนรวม   

การบริหารจัดการโครงขายน้ําครั้งนี้ผูวิจัยและชุมชนไดแบงการจัดการโครงขายน้ํา 

ออกเปน 2 โซน คือ โซน 800 ไร เปนโซนท่ีมีระบบคลองชลประทานแบบเปดดาดคอนกรีตกวาง 6 เมตร ยาว

ประมาณ 3 กิโลเมตร และคลองซอยแบบเปดดาดคอนกรีตกวาง 3 เมตร ยาวประมาณ 1 กิโลเมตร สวนท่ี

เหลือเปนคลองไสไกท่ีเปนคลองดินกวางประมาณ 1 เมตร ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรกรจํานวน 85 คน และโซน 

1,000 ไร ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรกรประมาณ 250 ครอบครัว ซึ่งยังไมมีระบบชลประทาน สําหรับกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการโครงขายน้ํานั้น สามารถถอดเปนกระบวนการดําเนินการได  4 กระบวนการ 

ดังนี้   
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1) รวมคิดและวางแผน เปนพูดคุยกันภายในกลุม ชวยกันคิดในการแกปญหาระบบ 

น้ําวาเริ่มตนจากไหนไปไหน เชน การจะทําคลองสงน้ําใหเกิดความคุมคาจะทําอยางไร ทําคลองปดหรือคลอง

เปด และจะเริ่มตนจากจุดไหนกอน เปนตน 

   2) รวมทํา ลงมือปฏิบัติตามแผนสําหรับผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โดยทุกคนตองมารวม

แรงรวมใจกันทํา โดยหนวยงาน อบจ.ใหงบประมาณชุมชนเปนผูออกแรงงานชวยกันทํา ครั้นมีปญหาก็คอย

ปรับแกชวยกัน  จะทําใหเกิดความประหยัดและคุมคา และสรางความเปนเจาของใหกับสมาชิกทุกคน 

   3) รวมรับผลประโยชน หลังจากระบบคลองสงน้ําสําเร็จ เกษตรกรในชุมชนสามารถ

ท่ีจะเปดระบบน้ําเขาแปลงนาตนเองไดสะดวก นับเปนการรับประโยชนรวมกันของเกษตรกร อยางไรก็ตามใน

กระบวนการรับประโยชนนี้ส่ิงหนึ่งท่ีไดจากการจัดการคือชุดความรูท่ีสามารถนําไปขยายผลตอได   

   4) รวมแกไข เปนกระบวนการแกปญหารวมกัน ในกรณีท่ีคลองสงน้ํารก ชํารุด หรือ

ต้ืนเขินสมาชิกจะตองมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน อีกท้ังเปนการสงเสริมขยายผลการดําเนินงานไปในตัวเพื่อให

การจัดการการผลิตไดอยางเหมาะสม  

จากการวางแผนการจัดการโครงขายน้ําของชุมชนบานทางอยในโซนพื้นท่ี 800 ไร  

ไดกําหนดการวางโครงขายน้ําไว 6 แผนงาน คือ  

แผนงานท่ี 1 จุดนาของนายเสงี่ยม  สิงหตะโคตร ถึง นานายประมวล  กุลาราช  

ประเภทคลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 200 เมตร โดยแยกออกจากคลองหลัก 

ดําเนินการแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2560  

แผนงานท่ี 2 จุดนาของนางอลอน  สีทากุล ถึง นาของนายเฉิน  บัวกอ ประเภท 

คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 150 เมตร โดยแยกออกจากคลองหลัก 

ดําเนินการแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2560  

   แผนงานท่ี 3 จุดนาของนายสุดใจ รักษารอด ถึง นาของนายวันดี ทัดสี ประเภท

คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 100 เมตร โดยแยกออกจากคลองยอย 

ดําเนินการแลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ 2560  

   แผนงานท่ี 4 จุดนาของนายวัน ทัดสี ถึง นาของนางสําเนียง พาระนา ประเภท

คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 700 เมตร โดยตอจากแผนงานท่ี 3 

   แผนงานท่ี 5 จุดนาของนายประมวล กุลาราช ถึง นาของนายสวาง พิมพเบาคํา 

ประเภทคลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 100 เมตร โดยตอจากแผนงานท่ี 1 

แผนงานท่ี 6 จุดนาของนายทวี สีทากุล ถึง พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 1,000 ไร  

ประเภทคลองสงน้ํา 2 แบบ คือ ชวงตนคลองท่ีแยกจากคลองหลักใหเปนคลองตัววีดาดคอนกรีตกวาง 3 เมตร

เปนระยะทาง 100 เมตร จากนั้นเปนคลองไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 2,900 เมตร 

   จากแนวทางการจัดการโครงขายน้ําโดยชุมชน ในป 2559 กอใหเกิดโครงขายน้ํา

เพิ่มเติมรวมระยะทางกวา 450 เมตร ในแผนงานท่ี 1-3 ดวยงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด
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อุบลราชธานี และโครงการวิจัยเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการซื้อวัสดุอุปกรณเพื่อการวางระบบน้ําให 

สําหรับคาดําเนินการ (คาแรงงาน) ชุมชนผูใชน้ําชวยกันทํา แตยังคงเหลือแผนงานท่ี 4 และ6 รวมระยะทาง 

ประมาณ 3,800 เมตร ท่ียังไมมีงบประมาณ 

    สําหรับโซนพื้นท่ี 1,000 ไร  ยังไมมีระบบชลประทาน อีกท้ังพื้นท่ีทํากินบางสวน

เปนของเกษตรกรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีตําบลหนองบอ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 

2559 ทีมวิจัยและนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบอไดไปรวมทําประชาพิจารณกับเกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่ง

ชุมชนมีความตองการระบบชลประทานเพื่อจะไดนําน้ํามาใชในการเกษตร โดยขอเปนคลองคอนกรีตเสริม

เหล็กแบบเปด ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค ทีมวิจัยจึงไดสํารวจพื้นท่ีและความยาว

ของคลองชลประทาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การต้ังสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 1 สถานี ขนาดทอสงน้ํา 12 นิ้ว 

๒) ระบบคลองชลประทานคอนกรีตเสริมเหล็กแบบเปดตัววี ความกวาง 6 เมตร  

ยาวประมาณ 2,500 เมตร 

๓) คลองสงน้ําไสไกแบบทอคอนกรีต เสน Ø 60 เซนติเมตร ยาว 500 เมตร เพื่อ 

จะไดสงน้ําใหครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกร 

 5.1.5 ความรู และภูมิปญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน ผูวิจัยใครของสรุปเปน 2  

ประเด็น คือ ความรูท่ีเกิดจากการสูบน้ําข้ึนมาใช กับภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนา ดังนี้ 

  5.1.5.1 ความรูท่ีเกิดจากการสูบน้ําข้ึนมาใช เปนชุดความรูท่ีเกิดจากการสังเกตุและการ

บันทึก กลาวคือ ในการสูบน้ําเขาแปลงนาหากเกษตรกรปลอยน้ําไปใหกลุมท่ีอยูทายคลองทํานากอนจากนั้น

คอยใหกลุมท่ีอยูตนคลองและใกลสถานีสูบน้ําเปดใชน้ําทํานา จะทําใหน้ําไหลท้ิงไปยังแปลงท่ีอยูทายคลองมาก 

และไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น หากตองการประหยดัและใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพตองใหกลุมท่ีอยูตน

คลองเปดรับน้ําในการทํานากอน จากนั้นคอยใหกลุมท่ีอยูถัดๆ ไปตามความยาวของคลองโดยเปดใชน้ําตอๆ 

กันไป เกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตไดอีกไรละ 100 บาท (เหลือ 300 บาท/ไร/รอบการผลิต) ท้ังนี้

เนื่องจากการเปดรับน้ําท่ีแตตนน้ําทําใหดินไดรับความช้ืนมาเรื่อยๆ ต้ังแตตนคลอง และน้ําสวนท่ีเกินของกลุมท่ี

อยูตนคลองก็จะไหลลงสูแปลงท่ีตํ่ากวา ทําใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตได   

  5.1.5.2 ภูมิปญญาในการนําน้ําเขาแปลงนา การขุดคลองระบายน้ําถือเปนการนําความรู  

ภูมิปญญามาใชในการนําน้ําเขานาโดยธรรมชาติ ปกติน้ําจะไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีตํ่าอยูแลว ในป 2555 สมาชิก

ชุมชนจึงไดสละท่ีดินของตนเองและขุดคลองดินดวยแรงงานคนขนาดกวาง 1 เมตร ยาว 800 เมตร ใหคลอง

ลาดชันเล็กนอย จากนั้นสงน้ําใหคนท่ีมีท่ีดินท่ีอยูดานในไดใชน้ําเพื่อการทํานาทุกคน ถือวาเปนการประยุกตใช

ความรูภูมิปญญาในอดีตมาใชเพื่อแกปญหาในการนําน้ําเขาไปใชในการทํานาและการเกษตรอื่นๆ อยางแทจริง  

 5.1.6 แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวน

รวมของชุมชน จากแนวทางดังกลาว เกษตรกรไดเล็งเห็นความสําคัญในการใชน้ําใหคุมคา เกิดประสิทธิภาพ

มากท่ีสุดและจากการลองผิด จากการไปเรียนรูจากคนอื่นท่ีมีประสบการณมา สมาชิกผูใชน้ําสวนใหญจึงได
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เล็งเห็นความสําคัญรวมกัน จึงมีความเห็นวาจะตองมีการบริหารจัดการในรูปแบบของกระบวนการกลุม โดย

มอบหมายนายทวี  สีทากุล เปนประธาน เนื่องจากเปนผูท่ีชุมชนใหการยอมรับนับถือมากท่ีสุด ตอมาจึงต้ังช่ือ

กลุมวา “กลุมผูทํานาปรังบานทางอย” และต้ังคณะกรรมการชุดแรก 12 คน มาชวยกันบริหารจัดการ 

นอกจากนั้นยังไดจัดต้ังเปนกลุมยอยๆ ตามลักษณะพื้นท่ีและการใชน้ําอีก 11 กลุมยอย เพื่อสะดวกในการ

บริหารจัดการ พรอมกับการสรางกฏระเบียบตางๆ ข้ึนมาบังคับใชอยางชัดเจน นับเปนการบริหารจัดการท่ีดีมี

ประสิทธิภาพ เปนแบบอยางท่ีดีในการเรียนรูในเรื่องของการบริหารจัดการโครงขายน้ํา  

อยางไรก็ตาม จากระบวนการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

ของชุมชนบานทางอยในครั้งนี้ เปนกระบวนการท่ีสมาชิก และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําทุกคนมีความ

ปรารถนาท่ีตองการนําน้ํามาใชในการประกอบอาชีพของตนเองใหเกิดความครอบคลุมและเพียงพอตอการ

ประกอบอาชีพ อนัจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนอยางยั่งยืน ดังภาพท่ี 19 

 

    

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 19 กระบวนการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีพ 

 

 

รวมคิด 

รวมรับผลประโยชน 

รวมแกไขปญหา 

 

รวมดําเนินการ รวมวางแผน 

รวมพัฒนา 

 รวมขับเคลื่อน 

ชุดความรู 

 

การพัฒนาอาชีพสูความยั่งยืน 
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5.2  การอภิปรายผล  

 5.2.1 สภาพการณของอาชีพและวิถีชีวิตของชุมชน 

 บานทางอยเปนชุมชนชนบท ท่ีเริ่มกอต้ังมาต้ังแตป 2443 ปจจุบัน มีผูใหญบานมาแลว 12 

คน เปนชุมชนท่ีมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากร มีผูนําท่ีเขมแข็ง เอาใจใสตอการบริหารจัดการชุมชน พยา

ยายามใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนบริหารจัดการชุมชน สอดคลองกับกฤติยา  ชัยศิริ (2546) ท่ีได

ศึกษาความเปนชุมชนเขมแข็งในตําบลบางพระ อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีพบวาดรรชนีท่ีใชอธิบาย

ความเขมแข็งของตําบลบางพระท้ัง 4 กลุม คือ 1) การมีสวนรวมในชุมชน 2) สถานภาพทางสังคม 3 ) การ

เรียนรูของชุมชน และ4 ) บทบาทขององคกรบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา  งานวิจัยนี ้มีขอเสนอสําหรับการ

วิจัยครั้งตอไปวาการมีสวนรวม และการเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบล นับเปนหลักการเดียวกันกับพอ

ทวี สีทากุลผูนํากลุมผูใชน้ําบานทางอยท่ีใชเปนหลักในการทํางาน อยางไรก็ตามถึงแมการทํางานในการ

แกปญหาจะยังไมแลวเสร็จสมบูรณ ชุมชนทางอยเองก็มีความฝนท่ีอยากจะเปนชุมชนเขมแข็งดังชุมชนบาน

ดอนหมู ตําบลขามเปย อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ของผูใหญธีระชาติ ปลาทอง ซึ่งเปนชุมชนท่ี

มีความเอื้ออาทร มีระบบเครือญาติท่ีแนนแฟน การนับถือผูอาวุโส  และภาวะผูนําเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิด

กิจกรรมและสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ สําเร็จ   มีกลุมกิจกรรมท่ีดําเนินการคือ ธนาคารขาว  ปาชุมชน 

กลุมออมทรัพย  โรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย  และโรงสีชุมชน ท่ีปริญญา สิงหเรือง (2551) ไดศึกษาไว อัน

จะนําไปสูชุมชนท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน  

ในกระบวนการพัฒนาอาชีพของชุมชน โดยเฉพาะการทํานาปรังสมาชิกชุมชนทุกคนพยายาม 

ดําเนินการตามแนวคิดของ อุทัย อันพิมพ (2557) ท่ีกลาววา ในการจัดการเพื่อใหไดผลผลิตท่ีดี ส่ิงหนึ่งท่ีสําคัญ

ท่ีผูประกอบการหรือเกษตรกรจะตองเรียนรูและเขาใจในการดําเนินการ คือ  กระบวนการจัดการ ซึ่ง เปนการ

วิเคราะหใหเห็นวาผูจัดการฟารม หรือผูประกอบการมีหนาท่ีรับผิดชอบอะไรบาง มีงานอะไรท่ีจะตองทํา และ

ควรจะทําอะไรกอนหลัง นับเปนส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับผูจัดการฟารมท่ีจะไดยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานเพื่อ

บรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การวางแผน การจัดรูปองคกร การส่ังงานองคกร 

การควบคุมงาน นับวาเปนเปนกลไกลสําคัญในการท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ และจากแนวทางท่ีผาน

มาเกษตรกรไดใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการเปนอยางดี แตก็ยังไมสามารถประสบความสําเร็จ

เทาท่ีควร เนื่องจากถึงแมจะไดผลผลิตท่ีดี มีปริมาณมาก แตราคาผลผลิตคอนขางตํ่า จึงทําใหเกษตรกรมี

รายไดท่ีนอยเชนเคย 

 5.2.2 ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ําและศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน 

ลักษณะพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชนบานทางอยแยกกันอยูคนละฝงของแมน้ํามูล 

และอยูคนละเขตปกครอง กลาวคือ ท่ีอยูอาศัยอยูในเขตตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ สําหรับท่ีดินทํากิน

ต้ังอยูในเขตตําบลหนองบอ อําเภอเมือง ดวยเหตุท่ีมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยคนละเขตพื้นท่ีการปกครอง จึง

ลําบากมากในการท่ีจะขอความชวยเหลือ เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ินจะบริหารจัดการดาน

งบประมาณขามถ่ินหรือเขตรับผิดชอบไมได ซึ่งไมสอดคลองกับท่ีชูวงศ  (2549) กลาววา จากแนวความคิดใน
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การปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของรัฐบาลในอันท่ีจะรักษาความมั่นคง

และความผาสุกของประชาชน ยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ

ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  ดังนั้น ในการแกปญหาดานการบริหารเงิน

งบประมาณจําเปนท่ีจะตองอาศัยหนวยงานท่ีดูแลในระดับท่ีสูงข้ึนคือ อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานท่ีดูแลในระดับ

จังหวัด ดังเชนการจัดการกับปญหาของงานวิจัยนี้หากไมมี อบจ. เกษตรกรเองคงตองลําบากอีกตอไป ไม

สามารถจัดการกับปญหาได  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงแหลงน้ําท่ีนํามาใชประโยชนชุมชนไดพิจารณาและเห็น 

ความสําคัญของน้ําท่ีจะตองดูแลท้ังสองสวน คือ น้ํากินและน้ําใชและจะตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมดวยจึง

จะถือวาเปนการจัดการท่ีดีของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับสมบัติ  ช่ืนชูกล่ิน และคณะ (2554)  ไดศึกษาการ

แกปญหาการจัดการน้ําระดับชุมชน  ตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ําในพื้นท่ีท่ีอยูในเขตลุมน้ําปว  โดยเริ่มจาก

การพัฒนากระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนลุมน้ําปวไดเรียนรูขบวนการจัดเก็บ  บันทึกขอมูลทรัพยากรน้ํา  

เพื่อใหนําขอมูลจริงเหลานั้นไปใชในการพัฒนากิจกรรม/โครงการเพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําท่ี

ตอบสนองความตองการของคนในพื้นท่ี  ในขณะท่ีปกรณ  ดิษฐกิจ (2554) ไดศึกษาการวางแผนและการ

จัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยการมีสวนรวม โดยไดเสนอกรอบแนวคิดการวางแผนการ

จัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดแบบบูรณาการท่ีมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  เพื่อใหสามารถ

ตอบสนองตอการแกไขปญหาและความตองการของพื้นท่ีอยางแทจริง  และจากการบริหารจัดการน้ําในเชิง

พื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีน้ําทวมจะเห็นวาเกษตรกรจะตองมีการปรับตัวอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการทํางาน

วิจัยของทรงชัย ทองปาน (2554) ท่ีไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรทํานา ในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก อําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรทํานามีการปรับตัว 3 ลักษณะ คือ 1) การปรับตัวดาน

พื้นท่ี 2) การปรับตัวดานการผลิต และ 3) การปรับตัวดานสังคมของครัวเรือนเกษตร ซึ่งมีความสอดคลองกับ

การปรับตัวของเกษตรกรบานทางอยท่ีจะตองปรับตัวและมีกระบวนการจัดการความรูเพื่อความอยูรอดของตน 

สอดคลองกับ อุทัย และคณะ (2556) ไดศึกษาการจัดการความรูของเกษตรกรนาน้ําฝนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พบวา เกษตรกรท่ีทํานาอยูในเขตอีสานใตมี

กระบวนการปรับตัว 4 ลักษณะ คือ 1) ไมมีการปรับตัว 2) ปรับตัวในระดับนอย 3) ปรับตัวในระดับปานกลาง 

และ4) ปรับตัวในระดับมาก และ มีแนวทางในการจัดการความรูในการทํานาแบงออกไดเปน 3 แนวทาง คือ 

1) การปรับเปล่ียนวิธีการผลิต เชน เปล่ียนวิธีการทํานาจากนาดําเปนนาหวาน ปรับเปล่ียนชวงเวลาในการทํา

นาใหเร็วข้ึน เนนการใชเครื่องจักรแทนแรงงานคน 2) การลดความเส่ียงในระบบการผลิต เชน ลดพื้นท่ีการทํา

นาลงโดยหันไปปลูกมันสําปะหลังและออยเพิ่มข้ึน การลดตนทุนการผลิต 3) การสรางหลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง 

เชน การลดรายจายท่ีไมจําเปน การปลูกพืชผักสวนครัว การไปรับจางทํางานดานการเกษตรอื่นและนอกภาค

การเกษตร  

  จากสภาพการปรับตัวของเกษตรกรดังกลาว จึงเปนเรื่องท่ีทําใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ 

ดังเชนชุมชนบานทางอยท่ีตองปรับตัวตามสภาพองคกร หรือหนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือซึ่งเกษตรกรตองเพิ่ม
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ความยุงยากในการบริหารจัดการชีวิตเพิ่มข้ึน ท้ังนี้เพราะตองบริหารจัดการน้ําในลักษณะของกลุมท่ีมีเงื่อนไข 

กฎกติกาของกลุมท่ีเครงครัด หากไมสามารถรวมกิจกรรมกลุมไดอาจจะไมไดรับการชวยเหลือในเรื่องของน้ําใน

กระบวนการผลิต นับวาเปนบทพิสูจนหนึ่งสําหรับเกษตรกรท่ีไมมีทางเลือกในการท่ีจะพึ่งพาตนเองเพียงลําพัง

คนเดียวไดเหมือนกับเกษตรกรท่ีมีทุนในการดําเนินการมากโดยไมตองไปพึ่งพาใคร 

 5.2.3 สภาพการผลิตทางการเกษตร ปญหา สาเหตุและผลกระทบในพื้นท่ีชุมชน ในกระบวนการ

ผลิตดานการเกษตร เนื่องจากพื้นท่ีของเกษตรกรบานทางอยคอนขางมีขอจํากัด ดังนั้น ในโซนพื้นท่ี 800 ไร

เกษตรกรจะทํานาเปนหลักเพื่อการบริโภคและเพื่อรายได ซึ่งจะแตกตางกันตามสภาพความพรอมดานทุนของ

เกษตรกรเปนหลัก สอดคลองกับนันทิยา  และณรงค หุตานุวัตร, 2547) ท่ีไดกลาวไวในลักษณะเดียวกัน 

อยางไรกต็ามจากแนวทางการทํานาของเกษตรกรบานทางอยพบวามีปญหาหลักๆ อยูสามประการ คือ น้ําทวม 

ซ้ําซาก เนื่องจากเปนพื้นราบลุมและรับน้ําจากสองแมน้ํา คือ แมน้ํามูล และน้ําชี 2) หอยเชอรรี่ เนื่องจากพื้นท่ี

นาจะมีน้ําตลอดท้ังป จึงทําใหหอยสามารถขยายพันธุไดอยางรวดเร็ว และกินตนขาวเสียหาย เกษตรกรมีแนว

ทางแกไขปญหา 3 วิธี คือ 1) การกําจัดโดยวิธีกล 2) โดยการใชสารเคมี และ3) การเล้ียงเปดใหกินหอย โดยให

เกษตรกรเล้ียงเปดไขเพื่อมากําจัดหอยเชอรรี่ในแปลงนา อันจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มในแปลงนาไดเปนอยาง

ดี และ3) ราคาผลผลิตตกตํ่า จึงทําใหเกษตรกรมีรายไดนอยเมื่อเปรียบเทียบกับทุกปท่ีผานมา ซึ่งถือวาเปน

ปญหาท่ีไมตางจากอาชีพการทํานาของเกษตรกรโดยท่ัวไป ดังนั้น ในการทําการเกษตรเกษตรกรควรท่ีจะ

ดําเนินการผลิตท่ีหลากหลายเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงดังท่ีอภิพรรณ พุกภักดี (2542)  และธันวา จิตสงวน 

(2543) ไดกลาวไววาในการทําการเกษตรควรท่ีจะมีการทําท่ีหลากหลายเพื่อลดความเส่ียงในเรื่องการผลิต 

  นอกจากทํานาแลว เกษตรกรบานทางอยยังทําการเกษตรหลักๆ อีกสองกิจกรรม คือ การ

ปลูกมันสําปะหลัง และการเล้ียงปลาในกระชัง ซึ่งท้ังสองกิจกรรมผูวิจัยไดวิเคราะหถึงศักยภาพและความยั่งยืน

พบวา คอนขางท่ีจะมีความเส่ียงตอการขาดทุนคอนขางสูง โดยเฉพาะการเล้ียงปลาในกระชังท่ีเกษตรกรเล้ียง

แบบลูกฟารม โดยเกษตรกรเครดิตปจจัยการผลิตเกือบท้ังหมดไมวาจะเปนพันธุปลา เวชภัณฑยา และอาหาร

ปลา ซึ่งนายทุนก็ตองคิดคาเสียโอกาสในเรื่องดอกเบ้ียท่ีสูง สุดทายตองจับปลาขายในสภาวะความผันผวนของ

ตลาด ดังนั้น หากเกษตรตองการลดความเส่ียงตอความยั่งยืนของอาชีพ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกลับมา

ทบทวนการผลิตตามกําลังทรัพยของตน และคอยๆ ขยายกิจการไปเรื่อยๆ เพราะหากผลิตในระบบลูกฟารมท่ี

ไมเปนธรรมอีกตอไปอาจจะถึงข้ันลมละลายได 

  ในกระบวนการผลิตขาวนาปรังท่ีมีน้ําหมุนเวียนตลอดท้ังป ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ

นับเปนความสําเร็จของเกษตรกรบานทางอยไปอีกข้ันหนึ่ง แตบนความสําเร็จก็ยอมมีความลมเหลว หรือมี

ปญหาอุปสรรคตามมาดวยเชนกัน นั่นก็คือ เมื่อมีน้ําหมุนเวียนตลอดปจึงเปนความเหมาะสมอยางยิ่งตอการ

แพรและขยายพันธุหอยเชอรี่ซึ่งเปนท้ังแหลงอาหารของคนในชุมชนในชวงตนๆ ตอมาประชากรหอยมีมากข้ึน 

คนกินไมทัน หอยเชอรรี่ท่ีเคยเปนอาหารของคนกลับกลายมาเปนศัตรูขาวอันฉกาจอยางหลีกหนีไมพน จาก

สภาพปญหาดังกลาวชุมชนจึงไดยกมาถกแถลงกันถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงไดเกิดอาชีพการเล้ียงเปนเพื่อกินหอย
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เชอรรี่ข้ึนในชุมชน ประกอบกับขาวไมเปนราคา จึงไดนําขาวเปลือกมาเปนอาหารใหกับเปนไข  นับเปนการ

ทางเลือกหนึ่งของอาชีพท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อความยั่งยืน  

 5.2.4 การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

จากคําถามวิจัยท่ีวา “แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทาง 

การเกษตรอยางมีสวนรวมของชุมชนบานทางอย เปนอยางไร” นับวาเปนคําถามท่ีมีความทาทายท้ังนักวิจัย 

และสมาชิกของชุมชนท่ีจะตองหาคําตอบวา แทจริงแลวชุมชนจะตองทําอยางไรจึงจะอยูไดในอาชีพการเกษตร 

และจาการศึกษาก็พบวา เกษตรกรตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดดวยการหันไปทํานาปรังดวยการสูบน้ําจาก

แมน้ําชีและแมน้ํามูลข้ึนมาใชในการทํานาปรังทดแทนนาป และดวยกระบวนการจัดหาระบบน้ํามาใชเปนเรื่อง

ใหญและสําคัญท่ีไมสมารถทําดวคนคนเดียวได เพราะไมมีพลังเพียงพอในการตอรองและการขอความ

ชวยเหลือ จึงจําเปนตองอาศัยพลังของคนในชุมชนท่ีจะตองมารวมมือกันในการดําเนินการเปนกลุม สอดคลอง

กับ Schuftan (1996) ท่ีกลาววาพลังชุมชนเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องซึ่งทําใหคนสามารถเขาใจ  สามารถ

ยกระดับชีวิตตนเองและใชความสามารถของตนควบคุมและมีอํานาจเหนือชีวิตตนเองได  พลังชุมชนเปด

โอกาสใหพวกเขามีทางเลือกและความสามารถท่ีจะเลือก  รวมท้ังควบคุมทรัพยากรท่ีพวกเขาตองการปรับปรุง

คุณภาพชีวิต  ดังนั้น พลังชุมชนจึงเปนเรื่องท่ีจะตองมีในการบริหารจัดการระบบน้ําในครั้งนี้  

สําหรับการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคตโดยชุมชนมีสวนรวม ผูวิจัยได 

แบงการจัดการโครงขายน้ําออกเปน 2 โซน คือ โซน 800 ไร เปนโซนท่ีมีระบบคลองชลประทานแบบเปดดาด

คอนกรีตกวาง 6 เมตร ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร และคลองซอยแบบเปดดาดคอนกรีตกวาง 3 เมตร ยาว

ประมาณ 1 กิโลเมตร สวนท่ีเหลือเปนคลองไสไกท่ีเปนคลองดินกวางประมาณ 1 เมตร ครอบคลุมพื้นท่ี

เกษตรกรจํานวน 85 คน และโซน 1,000 ไร ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรกรประมาณ 250 ครอบครัว ซึ่งยังไมมี

ระบบชลประทาน สําหรับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการโครงขายน้ํานั้น สามารถถอดเปน

กระบวนการดําเนินการได  4 กระบวนการ คือ รวมคิดและวางแผน รวมทํา รวมรับผลประโยชน รวมแกไข ซึ่ง

ทุกข้ันตอนจะตองตองตัดสินใจซึ่งสอดคลองกับ Poudyal and Weber (1993)  ท่ีกลาววาการมีสวนรวมเปน

ปรากฏการณท่ีเกี่ยวของกับสถานการณ   กิจกรรมมีความแตกตางกันในแตละข้ันตอน และในการวางแผน

โครงขายน้ําของชุมชนบานทางอยในโซนพื้นท่ี 800 ไร ไดกําหนดการวางโครงขายน้ําไว 6 แผนงาน ซึ่งแตละ

แผนงานจะตองดําเนินการไปเมื่อมีความพรอม แชนเดียวกับ Cohen และ Uphoff (1979)  ท่ีไดกลาวไวใน

ลักษณะเดียวกันนี้  

  จากแนวทางการจัดการโครงขายน้ําโดยชุมชน ในป 2559 กอใหเกิดโครงขายน้ําเพิ่มเติมรวม

ระยะทางกวา 450 เมตร อยางไรก็ตามหากชุมชนมีความพรอมดานงบประมาณ หรือองคการองคการบริหาร

สวนจังหวัดอุบลราชธานีใหการสนับสนุนเพิ่มเติม ก็คงจะวางระบบน้ําใหเกิดความครอบคลุมพื้นท่ีใหมากข้ึน 

ดังคํากลาวของ Abbott (1995) ไดกลาวถึงธรรมชาติของการมีสวนรวมของชุมชนวาเกี่ยวของกับทุกดานของ

การพัฒนาไมวาการศึกษา การอนุรักษทรัพยากร การเกษตร หรือความสะอาด ซึ่งเปนการสงเสริมการพัฒนาท่ี
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ยั่งยืน ดังนั้น หากระบบโครงขายน้ําของชุมชนบานทางอยเช่ือมโยงสมบูรณ ครอบคลุมท้ังพื้นท่ีคงจะทําให

สมาชิกของชุมชนมีความสุขและยั่งยืนในอาชีพ 

 5.2.5 แนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวน

รวมของชุมชน จากแนวทางดังกลาว เกษตรกรไดเล็งเห็นความสําคัญในการใชน้ําใหคุมคา เกิดประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด เชนเดียวกับ จงกล ทองโฉม (2554) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ  หมายถึง  คําตอบท่ีทําใหทราบวา

การดําเนินงานนั้นไดผลคุมคากับตนทุนหรือไม และมีแนวทางท่ีดีกวา ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว

หรือไมเพียงใด   อีกนัยหนึ่งประสิทธิภาพหมายถึง การพิจารณาผลผลิต  ท่ีเปนไปตามเปาหมายแลว  วา

วิธีการผลิตใดเสียตนทุนตํ่ากวาหรือประหยัดกวา และจากการลองผิดลองถูก จากการไปเรียนรูจากคนอื่นท่ีมี

ประสบการณมา สมาชิกผูใชน้ําสวนใหญจึงไดเล็งเห็นความสําคัญรวมกัน จึงมีความเห็นวาจะตองมีการบริหาร

จัดการในรูปแบบของกระบวนการกลุม โดยมอบหมายใหนายทวี  สีทากุล เปนประธาน เนื่องจากเปนผูท่ี

ชุมชนใหการยอมรับนับถือมากท่ีสุด ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวาในการบริหารจัดการโครงขายน้ําใหเกิด

ประสิทธิภาพนั้น ผูนําเปนผูท่ีมีบทบาทมากท่ีจะทําใหเกิดกลไกนี้ข้ึนมา 

อยางไรก็ตาม จากระบวนการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อการเกษตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

ของชุมชนบานทางอยในครั้งนี้ เปนกระบวนการท่ีสมาชิก และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําทุกคนมีความ

ปรารถนาท่ีตองการนําน้ํามาใชในการประกอบอาชีพของตนเองใหเกิดความครอบคลุมพื้นท่ีและเพียงพอตอ

การประกอบอาชีพ อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยู ท่ีดีข้ึนอยางยั่งยืน จึงไดต้ัง

คณะกรรมการข้ึนมาเพื่อชยประธานในการสอดสงดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค อีกท้ังมีการ

แตงต้ังคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํารายยอยท่ีมีท่ีนาติดกันข้ึนมารวมกันวางแผนการผลิต การใชน้ํา และการดูแล

รักษารวมกัน นับวาเปนการบริหารจัดการท่ีมีความใกลชิดกันจนกระท้ังทําใหสมาชิกกลุมท่ีมีความกลมเกลียว

เหนียวแนนกันมาก และพรอมท่ีจะชวยเหลือซึ่งกันและกันสูความยั่งยืนในอาชีพตอไป  

จากแนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ครั้งนี้ ถือไดวาเปนการการทํางานเพื่อเสริมพลังใหกับชุมชนในการท่ีจะแกไขปญหา

ใหกับตนเองและชุมชน ดวยกระบวนการ “ติดอาวุธทางปญญาในการแกไขปญหา” นั่นก็หมายความวา ตองให

ใหความรูความเขาใจ ใหกระบวนการคิด ใหกระบวนการเก็บและสรางขอมูล และใหกระบวนการการบริหาร 

กับผูนําและชุมชนท่ีถูกตอง ผานกระบวนการทํางานรวมกับนักวิชาการหรือนักวิจัย เปนการทํางานแบบบูรณา

การอันจะนําไปสูการสรางนักวิจัยใหเกิดข้ึนท้ังในระดับชุมชนและแวดวงวิชาการใหมากข้ึน เพื่อจะไดชวยกัน

สรางองคความรูในการพัฒนา ในการแกปญหาใหกับสังคมไทยท่ีกําลังรอความหวังอยูอีกจํานวนมาก และจาก

งานวิจัยช้ินนี้ ซึ่งอาจจะมองวาเปนเพียงจุดเล็กๆ สําหรับผูรูและมีประสบการณ แตในมิติของชุมชนแลวเห็นวา

เปนแนวทางท่ีมีคุณคา เพราะสามารถสรางกระบวนการในการแกปญหาไดอยางแทจริง และสามารถสราง

ความผาสุกท่ีทุกคนในสังคมกําลังแสวงหาดังปรากฏการณท่ีกําลังเกิดข้ึนในสังคมไทยในขณะนี้ได  
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5.3 ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการวิจัย 

 5.3.1 นักวิจัยมีเวลาวางไมตรงกัน  

  สืบเนื่องจากโครงการวิจัยนี้มีนักวิจัยหลักจํานวนมาก และมาจากลายคณะ ท้ังนี้เนื่องจาก

ตองการบูรณาการองคความรูท่ีหลากหลายในการแกปญหาใหกับชุมชน อีกท้ังภารกิจของอาจารยแตละคนท่ี

สอนหนังสือในมหาวิทยาลัยมีคอนขางมาก มีเวลาวางไมตรงกัน จึงสงผลใหเวลานัดประชุม หรือนัดหมายเพื่อ

ลงพื้นทําวิจัยในชุมชน จึงไมสามารถนัดประชุมหรือลงพื้นท่ีไดพรอมเพรียงกันไดท้ังหมดทุกครั้ง  

  การแกไขปญหา สําหรับแนวทางการแกไขท่ีผานมา โดยใชหลักความยืดหยุนใหมากท่ีสุด ใคร

ไปไดก็ไป ใครไปไมไดหรือติดภารกิจก็ไมเปนไร แตเมื่อดําเนินกิจกรรมเรียบรอยใหมีการสรุปและสงจดหมาย

อิเลคทรอนิคส (อีเมล) แจงเวียนใหรับทราบรวมกัน 

 5.3.2 ชุมชนมีกิจกรรมมาก 

  เนื่องจากในชุมชนมีกิจกรรมอยางอื่นท่ีไมไดเกี่ยวของกับงานวิจัยคอนขางมาก จึงทําใหผูนํา 

และสมาชิกบางสวนไมสามารถเขารวมในกิจกรรมวิจัยได 

  การแกปญหา  พยายามหาเวลาวางใหตรงกันมากท่ีสุด และพยายามเอาเวลาตอนเย็นหรือ

วันหยุดราชการแทน สําหรับการทํากิจกรรมท่ีตองทํารวมกัน 

   

5.4  ผลกระทบจากการวิจัยและการเรียนรูของนักวิจัย 

 5.4.1 การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 ในประเด็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและไดสงผลกระทบ (Impact) ตอการวิจัยครั้งนี้สามารถจําแนก

ออกเปน 2 สวน คือ ผลกระทบภายใน และผลกระทบภายนอก ดังนี้ 

  5.4.1.1 ผลกระทบภายใน (Internal Impact) เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรือเกิดการ

เปล่ียนแปลงกับบุคคลอยางนอย 2 กลุม คือนักวิจัยหลัก และนักวิจัยชุมชน ซึ่งถือวาเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบ

การทํางาน เพราะโดยปกติท้ังสองกลุมนี้จะตองทํางานประสานกันอยางตอเนื่อง เพื่อท่ีจะทําใหงานวิจัยบรรลุ

ไปสูเปาหมาย ดังนั้น ท้ังนักวิจัยหลัก และนักวิจัยชุมชน จึงไดมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในการทํางาน

รวมกัน ท้ังนี้เนื่องจากนักวิจัยท่ีเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยหลายทานยังไมมีความคุนชินกับการทํางานพัฒนา

หรือในชุมชน นักวิจัยบางคนเปนนักบริหาร บางคนเปนนักวิทยาศาสตร บางคนเปนนักรัฐศาสตร ดังนั้น เมื่อ

จะลงพื้นท่ีเพื่อทํางานกับชุมชนอาจารยจะตองมีการพัฒนาความรูและเตรียมความพรอมของเอง ต้ังแตวิธีคิด 

กระบวนการทํางาน แมกระท่ังในเรื่องของการนําเสนอผลงานดวย ซึ่งจะตองเรียนรูเพิ่มเติมและทํางานใหมาก

เพื่อจะไดมีประสบการทํางานมากข้ึน ในขณะเดียวกันในสวนของชุมชนเอง ซึ่งยังไมคุนเคยกับการวิจัย สมาชิก

ชุมชนเองก็ไดพัฒนาตนเองเพื่อเปนนักวิจัยชุมชน อันจะทําใหสามารถแกไขปญหาใหกับชุมชนของตนเองได 

จากกระบวนการทํางานดังกลาว จึงนับวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีทรงคุณคา ท่ีสามารถทําใหเกิดนักวิจัยชุมชน

ในการแกปญหาใหกับชุมชนโดยแทจริง  
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  5.4.1.2 ผลกระทบภายนอก (External Impact) เปนการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอ

หนวยงานภายนอก หรือบุคคลภายนอกชุมชน ท้ังท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออม เพราะจากงานวิจัยนี้ 

จากการทํางานวิจัยครั้งนี้สามารถมองเห็นภาพไดชัดเจน เชน หนวยงานภาครัฐ อบต. เกษตรตําบล  พัฒนา

ชุมชน และ อบจ. ตางก็ใหความสนใจกับชุมชนบานทางอยมากข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากในอดีตท่ีผานมากอนท่ีจะมี

การทําวิจัย ไมคอยมีหนวยงานราชการใดมาใหความสนใจชุมชนบานทางอยมากนัก ดังจะเห็นไดจาก การท่ีมี

นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเขารวมประชุมรวมกับชุมชนและหนวยงานราชการอื่น เชน อบจ. กรมชลประทาน 

ครั้นเวลามีประชุมหนวยงานราชการอื่นๆ จะใหความสําคัญกับคนในชุมชนมากข้ึนกวาในอดีต  ดังท่ีพอทวี สี

ทากุล (2557) ไดกลาวเพิ่มเติมวา “…การท่ีเครื่องสูบน้ําและระบบชลประทานไดรับการแกไขโดยเร็วก็

เนื่องมาจากท่ีอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาทําวิจัย…” จากคําพูดดังกลาวไดช้ีใหเห็นวาหนวยงานราชการเองก็

ไดมีการปรับทีทาในการทํางานในลักษณะท่ีดีข้ึน และเปนการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลดีตอชุมชน แสดงใหเห็นวา

กระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ินสามารถแกไขปญหาใหกับชุมชนไดอยางแทจริง 

 5.4.2 บทเรียนท่ีได  

  5.4.2.1 นักวิจัยไดเรียนรู ในมิติของนักวิจัยไดมีความเห็นวาในกระบวนการทําวิจัยแบบ

ชุมชนมีสวนรวมในการวิจัย (Participatory Action Research -PAR) เปนรูปแบบการทํางานวิจัยเพื่อเขาไป

แกไขปญหาหรืออาจจะเรียกวาเปนการวิจัยเพื่อพัฒนา ซึ่งนักวิจัยสวนใหญยังไมเคยเรียนรูมากอน จึงยังไมคุน

ชินและไมเคยทํา ดังนั้น หลังจากงานวิจัยนี้ส้ินสุดลง นักวิจัยจึงไดเกิดกระบวนการเรียนรูและมีความเขาใจและ

สามารถท่ีจะนําไปใชในการวิจัยในพื้นท่ีใหมได  

  5.4.2.2 ชุมชนไดเรียนรู สมาชิกชุมชนไดมีโอกาสเปนนักวิจัย ดังนั้น เมื่อชุมชนไดมีโอกาสมา

ทําวิจัยในครั้งนี้ทําใหมีความรูมีความเขาใจในการท่ีจะคนหาคําตอบเพื่อมาแกไขปญหาใหกับตนเอง และชุมชน

ของตน ไมวาจะเปนในเรื่องของการออกแบบการวิจัย การสรางเครื่องมือ การเก็บขอมูล ตลอดท้ังการ

วิเคราะหขอมูล ซึ่งนักวิจัยชุมชนใหความเห็นวาตนเองไดประโยชนจากการวิจัยครั้งนี้มาก ซึ่งทีมวิจัยเช่ือวาหาก

นักวิจัยชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่องก็จะไดพัฒนาไปสูชุมชนแหงการเรียนรูหรือองคกรแหงการ

เรียนรู (Learning organization) ซึ่งจะสามารถพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนใหเกิดความยั่งยืน และนําไปสู

การเปนชุมชนเขมแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

5.5  ขอเสนอแนะ 

5.5.1 ขอเสนอแนะตอชุมชนวิจัย 

 5.5.1.1 ชุมชนควรพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู 

(Learning organization) เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน ไมวาจะเปนในเรื่องของภัยพิบัติน้ําทวม การ

พัฒนาอาชีพ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการโครงขายน้ํา ตลอดท้ังสุขภาวะของชุมชน  
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 5.5.1.2 ชุมชนตองสรางเครือขายในการทํางานอยางรอบดาน เชน เครือขายนักวิชาการ เครือขาย

ชุมชน เครือขายกรมชลประทาน เครือขาย อบจ. เครือขายดานอาชีพ เครือขายเฝาระวังน้ําทวม เปนตน อัน

จะเปนการหนุนเสริมกระบวนการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ 

5.5.2 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 5.5.2.1 องคการบริหารสวนตําบลบุงหวายควรจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือเกษตรกรในพื้นท่ี

เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและการบริหารจัดการโครงขายน้ําใหเกิดความครอบคลุม 

 5.5.2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองบํารุงทุกข

สุขของประชาชน ดังนั้น อบจ. ควรต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการระบบชลประทานและสถานีสูบน้ําดวย

ไฟฟา ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรไมมีกําลัง ความรู และงบประมาณท่ีเพียงพอในการดูแล   

5.5.2.3 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และกรมชลประทาน ควรต้ังงบประมาณและขยาย

พื้นท่ีระบบชลประทานใหมากข้ึน ครอบคลุมพื้นท่ีการผลิตของเกษตรกร เพื่อเกษตรกรจะไดมีโอกาสในการใช

น้ําเพื่อการผลิตในฤดูแลง 

 5.5.2.4 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธาน ีและสํานักงานเกษตรจังหวัด ควรมีงบประมาณและ

นโยบายในการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรครบวงจร ต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําอยางจริงจัง เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซากใหดีข้ึน  

 5.5.2.5 หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน เชน กรมท่ีดิน สปก. หรือ

กรมธนารักษ ควรเขามาศึกษาและใหความชวยเหลือในเรื่องของการออกเอกสารสิทธิ์ในพื้นท่ีทํากินของ

เกษตรกรบานทางอย ท้ังนี้ เนื่องจากเกษตรกรจับจองพื้นท่ีทํากินมายาวนานกวา 70 ป แตเกษตรกรไมมีสิทธิ

ในท่ีดินทํากิน ดังนั้น เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธิในท่ีดินทํากินอยางถูกตองตามกฎหมาย อันจะนําไปสูการสราง

หลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง และการพัฒนาพื้นท่ีใหเกิดประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพ หนวยงานภาครัฐจึงควร

เขามาชวยเหลือเกษตรกรดวย 

 5.5.3 ขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคต 

  5.5.3.1 ควรวิจัยความเปนไปไดในการขยายโครงขายน้ําดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนระบบชลประทาน 

  5.5.3.2 ควรวิจัยการเพิ่มศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรของเกษตรกรในเขตชลประทานใหมี

ความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

  5.5.3.3 ควรวิจัยและสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวนาปรังคุณภาพดีในเขตพื้นท่ีชลประทาน

ของจังหวัดอุบลราชธาน ี
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โครงสรางการสัมภาษณ 

 โครงการวิจัย : การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวน
รวมของชุมชนบานทางอย ต.บุงหวาย อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี   

............................................................................................................................... 

1. ช่ือผูใหสัมภาษณ 

2. ประวัติความเปนมาของผูใหสัมภาษณ 

3. ประวัติศาสตรชุมชนทางอย 

4. อาชีพของคนในชุมชน (ปฏิทินการผลิต) 

5. ความเช่ือของคนในชุมชน 

6. ประเพณีวัฒนธรรม (ปฏิทินประเพณี) 

7. ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน เปนอยางไร  

8. สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชนเปนอยางไร มีปญหาอะไร มีสาเหตุมาจากอะไร และสงผล

กระทบในระดับตางๆ ของชุมชนอยางไร 

9. ชุมชนมีพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน เปนอยางไร 

10. ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ํา และการทําการเกษตรของชุมชนเปนอยางไร 

11. ชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของ

ชุมชนอยางไร 

12. ขอเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



130 
 

 

แบบสอบถาม 

โครงการว ิจ ัย: การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวน
รวมของชุมชนบานทางอย ต.บุงหวาย อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี   

 
ช่ือ-สกุล (เกษตรกร).......................................สถานะในครอบครัว (หัวหนาครอบครัว/สมาชิกในครอบครัว)

บ านเลขท่ี................หม ูบาน ทางอย ตำบล บุงหวาย อำเภอวารินชําราบ จังหว ัด อุบลราชธานี โทร................. 
แบบสอบถามม ีทังหมด 4 ตอน ประกอบด วย 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกร 

   ตอนท่ี 2 การใชประโยชนจากพื้นท่ี 
ตอนท่ี 3 การวิเคราะหตนทุนการผลิต 
ตอนท่ี 4 ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกร รหัส 
1 เพศ (   / ) ชาย ( ) หญิง (V1....) 
2 อายุ ............... ป (V2….) 
3 สําเร ็จการศึกษาระดับ ................................................................... (V3….) 
4 จ ํา น ว น ส ม า ช ิก ใ น ค ร ัว เ ร ือ น .............................................................................. คน (V4….) 
5 จํานวนแรงงานท่ีทํานาขาวคน ........................................................................ คน (V5…) 
6 ประสบการณ ในการทํานา ........................................................................... ป (V6....) 
8 จํานวนพืน้ที ถ ือครองท้ังหมด............................................................................................ไร (V8....) 
9 ลักษณะการถือครองพ ื้นท่ี ( )1.ของตนเอง.......ไร ( )2.เช า.......ไร ( )3.ทําก ินฟร ี( )4.อ ื นๆ.... (V9....) 
10 ชวงระยะเวลา มิถุนายน – ธันวาคม 2558    ทํานาป…………… ไร      

ชวงระยะเวลา ธันวาคม – กุมภาพันธ 2559  ทํานาปรัง..................... ไร 
 

(V10....) 

11 พื้นท่ีนาของทานอยูในเขตใด 
( ) เขตชลประทาน จํานวน………………….. ไร 
( ) นอกเขตชลประทาน จํานวน………………….. ไร 
 
 
 
 

(V11....) 

12 สภาพทางกายภาพท่ีนา ( )1.พ ื้นท่ีราบนาทวมถึง ( )2.พ ื้นที ราบล ูกระนาด ( )3.พ ื้นท่ีลาดช ัน 
( ) 4.พ ื้นท่ีดอน ( ) 5 ท่ีราบล ุม 

(V12....) 

13 ประเภทของดินในนาขาว ( )1.ดินทราย ( )2.ดินรวนปนทราย ( )3.ดินรวน 
( ) 4.ดินรวนปนเหนียว ( ) 5.ดินเหนียว ( ) 6. ดินชนิดอื่น ระบุ............... 

(V13….) 

14 แหลงน้ําท่ีใช   (เลอืกไดมากกวา 1 ขอ)                    

           นาป               (   )1.น้ําฝน            (  )2. น้ําจากบอท่ีข ุดไว    (   )3.น้ําจากหนอง   

                               ( )4. น้ําจากหวย    (  )5. น้ําชลประทาน   (   ) 6.อ ื่นๆ 

           ทํานาปรัง              ( )1.น้ําฝน           (   )2. น้ําจากบอท่ีข ุดไว    (   ) 3.น้ําจากหนอง 

                               ( )4. น้ําจากหวย    (  )5. น้ําชลประทาน   (   ) 6.อ ื่นๆ

.................................. 

 

 

 

(V14….) 

15 ว ิธ ีการทำนาป ( )1.นาดำ ( )2.นาหว าน ( )3.อ ื่นๆระบุ............................... 
ว ิธ ีการทำนาปรัง ( )1.นาดำ ( )2.นาหว าน ( )3.อ ื่นๆระบุ............................... 

(V15….) 
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16 ท่ีมาของเมล็ดพ ันธ ุขาว ( )1.ซื้อ (ระบุท่ีมา) ...................................... 
                            (     ) 2.ยืมจากสมาชิกในกลุม ( )3 .เก็บเมล็ดพันธ ุใชเอง  
 
 
             
 
 
 

(V16…) 

17 
 
 
 
 

ผลผล ิตขาวนาป                                                                
  ขาวเจา       (กระสอบละ ….. กิโลกรัม) 

    1.1  ขายไป                  จํานวน ...-....   กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       
    1.2  เก็บไวกิน               จํานวน......กิโลกรัมๆละ....8....บาท เปนเงิน……
บาท       
    1.3  เก็บไวทําขาวพันธุ    จํานวน..................  กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       

  ขาวเหนียว  (กระสอบละ ….. กิโลกรัม)     
    2.1  ขายไป                  จํานวน .................กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท            
    2.2  เก็บไวกิน              จํานวน.................. กโิลกรัม เปนเงิน………..……บาท       
    2 3  เก็บไวทําขาวพันธ    จํานวน  กิโลกรัม เปนเงิน บาท       

 
       

 
 
 
 

 
                                          
 
      
 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                            
 
                                    
 
 
 
 

(V17....) 
 
 

18 ผลผล ิตขาวนาปรัง 
 ขาวเจา       (กระสอบละ…… กิโลกรัม) 

    1.1  ขายไป                 จํานวน ...................กิโลกรัม  เปนเงิน………..……บาท       
    1.2  เก็บไวกิน              จํานวน.....................กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       
    1.3  เก็บไวทําขาวพันธุ    จํานวน..................  กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       

  ขาวเหนียว      (กระสอบละ ….. กิโลกรัม) ประมาณ 600 kg/ไร 
    2.1  ขายไป                  จํานวน ..................กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท           
    2.2  เก็บไวกิน              จํานวน..................  กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       
    2.3  เก็บไวทําขาวพันธุ    จํานวน..................  กิโลกรัม เปนเงิน………..……บาท       
 
 

(V18....) 
 

19 ปจจ ุบันทานมีหนี้ส ินหร ือไม (  )1 ไมม ี ( ) 2 มี จํานวน..................................บาท (V38….) 
20 แหลงเงินกู 

  ( ) 1. กองทุนหมูบาน อัตราดอกเบ้ีย..........      (   ) 2.ธกส. อ ัตราดอกเบ้ีย............. 
 ( ) 3.ธนาคารพาณิชยอื่น อัตราดอกเบ้ีย........      (   ) 4.นอกระบบ อ ัตราดอกเบ้ีย.................. 
( ) อ ื่นๆ (ระบ ุ)............................................อ ัตราดอกเบ้ีย.................. 

(V39….) 

21 เหตุผลการกู 

 (    ) 1.ซื้อปจจ ัยการผล ิต        (   ) 2. เพ ื่อใชจ ายในครัวเร ือน    (   ) 3.สงล ูกเรยีน 
  (    ) 4.ลงทุนการเกษตรเพ ิ ม   (   ) 5. ซื้อท่ีดินเพ ิ่ม         ( ) 6.ปรับท่ีนา  
  (    ) 7.ซื้อรถไถ                 (   ) 8.อ ื่นๆ (ระบ ุ).......................................... 

(V40….) 

22 ปจจ ุบันทานมีเงินออมหรือไม (เงินฝาก) ( ) 1.ไม ม ี ( ) 2. มี จํานวน..............................บาท (V41) 
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2. การใชประโยชนจากพื้นท่ี 
1.ทานปลูกพืชอะไรบาง (ระบุชนิด( ……………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………… 
2.พื้นท่ีท่ีใชปลูกพืชแตละชนิดมีพื้นท่ี
เทาไหร และเริ่มปลูกและเก็บเกี่ยวชวงเดือน
อะไร 
 

 □ พืชชนิดท่ี 1…………. พื้นท่ีไร.............. 

• เริ่มปลูก………………………………… 

• เก็บเกี่ยวชวงเดือน...................................... 

□ พืชชนิดท่ี 2………….พื้นท่ีไร.............. 

• เริ่มปลูก………………………………… 

• เก็บเกี่ยวชวงเดือน………………………………… 

□ พืชชนิดท่ี 3………….พื้นท่ีไร.............. 

• เริ่มปลูก………………………………… 

• เก็บเกี่ยวชวงเดือน………………………………… 

□ พืชชนิดท่ี 4………….พื้นท่ีไร.............. 

• เริ่มปลูก………………………………… 

• เก็บเกี่ยวชวงเดือน………………………………… 
 

3.พันธุพืชท่ีปลูกมีพันธุอะไรบาง ไดมาจาก
ไหน 

□ชนิดพืช..........…………………..ไดมาจาก...................... 
□ชนิดพืชพันธุ............…………………..ไดมาจาก ......................

□ชนิดพืชพันธุ............…………………..ไดมาจาก...................... 
□ชนิดพืชพันธุ............…………………..ไดมาจาก...................... 
 

 

4. ใน 1800 ไร(ดงผลักขา) เปนท่ีนาก่ีไร............................ไร 

5. ดงผลักขา มีแหลงน้ําหรือไม (  ) ไมมี (   ) มีคืออะไร...... 

6. พื้นท่ีของเราติดแหลงน้ําอื่นๆ หรือไม (  ) ไมติด (   ) ติด7. ติดแหลงน้ําอะไร.................................. 

8. อยากไดระบบน้ําแบบใด (   ) คลอง (   ) สระ (   ) เปด 
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3.การว ิเคราะห ตนทุนการผลิต 
3.1 การผลิต และตนทุนการผลิตในการทํานา (รอบการผลิตป 2558-2559) 
3.1.1 เคร่ืองจักร อุปกรณ การผลิตและโรงเร ือนของตนเองท ี่ใช ในการทานา (ถาไมม ีข ามไปขอ (3.2) . 
 
 

ร า ย ก า ร  

 
จํานวน 
(ระบุ

หน วย) 

 
ราคา/
หน วย 

สามารถ
ใชไดกี่ป 

 
ค าซ อม 

ตอป 

ส ัด ส ว น  ก า ร ใ ช 
ใ น  ก า ร ท ำ  น า

(%) 

1.รถไถขนาดใหญ 
 

- - - -  

2.รถไถเดินตาม 1 40000 10 2000 90 

3.รถเก ี่ยว - - -   

4.เครื่องพนยาสะพายหลัง 1 400 10 - 60 

5.เครื่องสูบน้ํา 1 5000 10 500  

6.ยุงฉาง 1 10000 20 -  

7.อื่นๆ (ระบุ) 

 

     

8.อื่นๆ (ระบุ) 

 

     

9.อื่นๆ (ระบุ) 

 

     
 

3.1.2 ตนทุนการผลิต ตามข้ันตอนการทํานํา 

    1. การเตรียมดิน  

รายการ นาป นาปรัง 
1. จํานวนครั้งท่ีไถ จํานวน......2......ครั้ง จํานวน...1.....ครั้ง 
2. วิธีการไถ    ไถเอง           

    จางไถ 
   ท้ัง 2 วิธี   
ไถเอง ...........ไร 
จางไถ ............ไร 

   ไถเอง              
    จางไถ 
   ท้ัง 2 วิธี   
ไถเอง ............ไร 
จางไถ ............ไร 

3. ถาจางไถคาจางรถไถ (บาท/ไร/ครั้ง) ไถ ...300..บาท/ไร 
ปน…500…บาท/ไร 

ไถ ..300...บาท/ไร 
ปน…500…บาท/ไร 

4. คาน้ํามันรถไถ(กรณีไถเอง) (บาท) ...............  บาท/ครั้ง จํานวน ................... บาท/ครั้ง 
5. คาใชจายอื่น เชน คาอาหาร เปนตน   

         5.1 คาอาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)   (ถามี) จํานวน...............  บาท   (ถามี) จํานวน.................  บาท 

        5.2 คาโทรศัพท (บาท)   (ถามี) จํานวน...............  บาท   (ถามี) จํานวน.................  บาท 

  5.3 คา............................. (บาท)   (ถามี) จํานวน...............  บาท   (ถามี) จํานวน.................  บาท 

 



110 
 

 
2.ข้ันหวานขาว / เพาะกลา 

รายการ นาป นาปรัง 
1. แหลงท่ีมาเมล็ดพันธุขาวท่ีใช
ปลูก  

 1. ขาวเจา 
 1.1 ซื้อ   
จํานวน..................  ก.ก.ราคา ก.ก. ละ 
.......  บาท 
 1.2 จากท่ีเก็บไว ฃจํานวน..............
ก.ก. 
ราคา ก.ก. ละ ..........บาท    
1.3 อื่นๆ (ระบุ)  ..................... 
        จํานวน   ....................      ก.ก. 
       ราคา ก.ก. ละ ..................  บาท 
 2. ขาวเหนียว 
2.1 ซื้อ จํานวน  ...................     ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ..............    บาท 
2.2 จากท่ีเก็บไว จํานวน...........   ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ..............    บาท 
2.3 อื่นๆ (ระบุ)  ..................... 
        จํานวน   ...................      ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ............... บาท 

 1. ขาวเจา 
1.1 ซื้อ   
จํานวน  ..............  ก.ก.ราคา ก.ก. ละ
..........  บาท 
 1.2 จากท่ีเกบ็ไว  
จํานวน..............ก.ก. 
ราคา ก.ก. ละ ........  บาท    
1.3 อื่นๆ (ระบุ)  ..................... 
        จํานวน   ....................      ก.ก. 
     ราคา ก.ก. ละ ...................  บาท 
 2. ขาวเหนียว 
2.1 ซื้อ จํานวน  ...................     ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ..............    บาท 
2.2 จากท่ีเก็บไว จํานวน...........   ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ..............    บาท 
2.3 อื่นๆ (ระบุ)  ..................... 
        จํานวน   ...................    ก.ก. 
        ราคา ก.ก. ละ ..............  บาท 

2. วิธีการหวานขาว     1. หวานเอง 
   2.  จางหวาน  

     1. หวาน ทําเอง 
     2. จางหวาน 

3. คาจางหวาน (บาท/ไร)  จํานวน ........................บาท/ไร จํานวน ...........................บาท/ไร 
4. อัตราการใชปุย   1. ไมมีการใสปุยในข้ันหวานขาว 

 2. ใชปุยอินทรีย 
จํานวน ................... กระสอบ 
         กระสอบละ .............. กิโลกรัม 
         กระสอบละ................. บาท 
 3. ใชปุยเคมี 
         จํานวน ...................  กระสอบ 
         กระสอบละ ............. กิโลกรัม 
         กระสอบละ................. บาท 

 1. ไมมีการใสปุยในข้ันหวานขาว 
 2. ใชปุยอินทรียจํานวน 
..................  กระสอบ 
         กระสอบละ .............. กิโลกรัม 
         กระสอบละ................. บาท 
 3. ใชปุยเคมี 
         จํานวน ...................  กระสอบ 
         กระสอบละ ............... กิโลกรัม 
         กระสอบละ................. บาท 

5.วิธีการใสปุย  1. ใสปุยเอง 
 2. จางแรงงาน 
 3. ใชท้ัง 2 วิธ ี

 1. ใสปุยเอง 
 2. จางแรงงาน 
 3. ใชท้ัง 2 วิธ ี

6.คาจางหวานปุย   จํานวน .................... บาท/กระสอบ จํานวน ....................... บาท/กระสอบ 
7.การถอนกลา   1.ไมมีการถอนกลา เพราะเปนนา

หวาน 
 2. มีการถอนกลา      

 1.ไมมีการถอนกลา เพราะเปนนา
หวาน 
 2. มีการถอนกลา      

8.คาถอนกลา (บาท/มัด)  จํานวน ..............................  บาท/มัด  จํานวน ..............................  บาท/มัด 
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9.จํานวนมัดกลา (มัด/ไร)  จํานวน .................................  มัด/ไร  จํานวน ...............................  มัด/ไร 
10. คาใชจายอื่น    
   10.1คาอาหาร/เครื่องด่ืม 
(บาท) 

  (ถามี) จํานวน......................  บาท   (ถามี) จํานวน......................  บาท 

   10.2 คาโทรศัพท (บาท)   (ถามี) จํานวน......................  บาท   (ถามี) จํานวน......................  บาท 

  10.3 คา............................. 
(บาท) 

  (ถามี) จํานวน......................  บาท   (ถามี) จํานวน......................  บาท 

3. ข้ันปลูก (สําหรับวิธีการทํานาดํา) 

รายการ นาป 
ข้ันการไถดิน  
 1.จํานวนครั้งการไถดินกอนปลูก  1.ไมมีการไถ 

 2.มีการไถ จํานวน..1...ครั้ง 
 2.วิธีการไถ  ไถเอง         

  จางไถ 
 ท้ัง 2 วิธี  ไถเอง ...............ไร 
                 จางไถ ...............ไร 

3.คาจางรถไถ (บาท/ไร/ครั้ง)   จํานวน ............................บาท/ไร 
 4.คาน้ํามันรถไถ (บาท/ครั้ง)   จํานวน ..........................บาท/ครั้ง 
 5.คาใชจายอื่นในการไถดิน เชน คาอาหาร เปนตน  
    5.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท 
    5.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท 
    5.3 คา…………………… (บาท)  จํานวน..............................บาท 
ข้ันตอนการปกดํา  
1. จํานวนมัดกลาปกดํา   จํานวน ...........................มัด 
2. วิธีปกดํา   1. ทําเอง 

  2. จางแรงงาน 
  3. ท้ัง 2 วิธี 
         ทําเอง .................... ไร 
         จางแรงงาน............. ไร 

3. คาแรงปกดํา (บาท/มัด)  
4. จํานวนวันท่ีปกดํา (วัน)   
5. คาใชจายอื่นในปกดํา เชน คาอาหาร เปนตน   

    5.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท 
    5.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท 
    5.3 คา,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (บาท)  จํานวน..............................บาท 
       -อื่นๆ (ระบุ)...........................  

 
 



112 
 

4. ข้ันดูแลรักษา 
รายการ นาป นาปรัง 

การใสปุย   
 1. การใสปุย   1. ไมมีการใสปุย 

  2. ใชปุยอนิทรีย 
         จํานวน ......................  กระสอบ 
         จํานวนเงินรวม................. บาท 
 3. ใชปุยเคมี 
         จํานวน ......................  กระสอบ 
         จํานวนเงินรวม................. บาท 
 

 1. ไมมีการใสปุย 
 2. ใชปุยอินทรีย 
         จํานวน ......................  กระสอบ 
         จํานวนเงินรวม................. บาท 
 3. ใชปุยเคมี 
         จํานวน ......................  กระสอบ 
         จํานวนเงินรวม................. บาท 
 

2.จํานวนครั้งในการใสปุย (ครั้ง)  จํานวน .......................... ครั้ง จํานวน .......................... ครั้ง 
 

3.คาจางหวานปุย  กรณีจางแรงงาน........................... บาท 
 กรณีใสปุยเอง………………………… บาท 

 กรณีจางแรงงาน........................... บาท 
 กรณีใสปุยเอง………………………… บาท 

4. คาใชจายอื่นในการใสปุย เชน 
อาหาร เปนตน 

  

    4.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม 
(บาท) 

 จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 

    4.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    4.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
การกําจัดวัชพืช/แมลง   
1.การใชยากําจัดวัชพืช/แมลง    1. มีการใช 

  2. ไมมีการใช 
  1. มีการใช 
  2. ไมมีการใช 

2.จํานวนครั้งในการใชยากําจัด
วัชพืช 

  

         ยาฆาแมลง   จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท 

          ยาฆาหอยเชอรี่  จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท 

       อื่นๆ (ระบุ).................... จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท จํานวน..............ครั้ง เปนเงินรวม………บาท 

3.คาแรงงานในการใสยา    
    ยาฆาแมลง  จํานวน ......................................บาท จํานวน ......................................บาท 
    ยาฆาหอยเชอรี่  จํานวน ......................................บาท จํานวน ......................................บาท 
4.คาใชจายอื่น เชน คาอาหาร เปน
ตน 

  

    4.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม 
(บาท) 

 จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 

    4.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    4.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
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5. การเก็บเก่ียว 

รายการ นาป นาปรัง 
1.ข้ันเก่ียวขาวและนวดขาว  กรณี
ใชแรงงานคนเก่ียว 

  

    1.1 ข้ันเก่ียว   
1.วิธีการเกี่ยว  1.เกี่ยวเอง 

 2.จางแรงงานเกี่ยว 
 3. ใชท้ัง 2 วิธ ี
เกี่ยวเอง....................ไร 
จางเกีย่ว...................ไร 

 1.เกี่ยวเอง 
 2.จางแรงงานเกี่ยว 
 3. ใชท้ัง 2 วิธ ี
        เกี่ยวเอง....................ไร 
        จางเกีย่ว...................ไร 

2.จํานวนแรงงานคน (คน)  1.เกี่ยวเอง 
ใช .............. คน 
 2. จางเกี่ยว 
จาง................. คน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
เกี่ยวเอง ..................คน 
จางเกีย่ว.................. คน 

 1.เกี่ยวเอง 
ใช .............. คน 
 2. จางเกี่ยว 
จาง................. คน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
เกี่ยวเอง ..................คน 
จางเกีย่ว.................. คน 

3.จํานวนวันในการเก็บเกี่ยว (วัน)  1.เกี่ยวเองใช .............. วัน 
 2. จางเกีย่ว................. วัน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       เกี่ยวเอง ..................วัน 
       จางเกีย่ว.................. วัน 

 1.เกี่ยวเองใช .............. วัน 
 2. จางเกีย่ว................. วัน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       เกี่ยวเอง ..................วัน 
       จางเกีย่ว.................. วัน 

4.คาแรงงานคนตอวัน (บาท)  จํานวน.....................บาท/คน จํานวน.....................บาท/คน 
5. คาใชจายอื่นในการเก็บเกี่ยว    
    5.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    5.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    5.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
  1.2 ข้ันนวดขาว แบบใชรถนวด
ขาว 

  

1.คาจางรถนวด (บาท/กระสอบ)  จํานวน ........................บาท/
กระสอบ 

จํานวน ........................บาท/กระสอบ 

2.จํานวนขาวท่ีนวดแลว (กระสอบ)  จํานวน......................... กระสอบ จํานวน......................... กระสอบ 
3. คาใชจายอื่นในการนวดขาว    
    3.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    3.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    3.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
2.ข้ันเก่ียวขาวและนวดขาว  กรณี
ใชรถเก่ียวนวด 

  

2.1ข้ันเก่ียวและนวดขาว   
1.คาจางรถเกี่ยว (บาท/ไร)  จํานวน ...........................บาท/ไร  จํานวน ................................บาท/ไร 
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รายการ นาป นาปรัง 
2.คาใชจายอื่น เชน อาหาร เปนตน   
    2.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    2.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    2.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
ข้ันตากขาว    
1.การตากขาว  (มี   ไมมี)  1.มีการตากขาว 

 2.ไมมีการตาก (ตอบขอนี้ขาม
ไปตอบขอ 6.ข้ันจัดการผลผลิต) 

 1.มีการตากขาว 
 2.ไมมีการตาก (ตอบขอนี้ขามไป
ตอบขอ 6.ข้ันจัดการผลผลิต) 

2.วิธีการตาก  1.ตากเอง จํานวน..............คน 
 2. จางแรงงาน.................. คน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       ตากเอง ....................... คน 
       จางแรงงาน.................. คน 

 1.ตากเอง  จํานวน............... .คน 
 2. จางแรงงาน...................... คน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       ตากเอง ....................... คน 
       จางแรงงาน.................. คน 

3.คาจางแรงงานตากขาว (บาท/วัน) คาจาง..............................บาท/วัน คาจาง..............................บาท/วัน 
4.จํานวนวันในจางตากขาว (วัน)  1.ตากเอง จํานวน..............วนั 

 2. จางแรงงาน.................. วัน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       ตากเอง ....................... วัน 
       จางแรงงาน.................. วัน 

 1.ตากเอง จํานวน..............วนั 
 2. จางแรงงาน................... วัน 
 3.ใชท้ัง 2 วิธ ี
       ตากเอง ....................... วัน 
       จางแรงงาน.................. วัน 

5.ราคาวัสดุใชตากขาว    
6.คาใชจายอื่นในการตาก เชน 
อาหาร เปนตน 

  

    6.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    6.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    6.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 

 
6.ข้ันจัดการผลผลิต 

รายการ นาป นาปรัง 
การเก็บรักษาเพื่อบริโภคและทําขาว
พันธุ  

  

1.วิธีการขนขาวจากนามาเพื่อเก็บ  1. ขนขาวเอง 
 2. จางแรงงาน 

 1. ขนขาวเอง 
 2. จางแรงงาน 

2.คาจางขนกระสอบขาว (บาท/คน/
วัน) 

 จํานวน ...........................บาท/วัน  จํานวน ............................บาท/วัน 

3.จํานวนแรงงานท่ีใชขนขาวไปท่ีเก็บ 
(คน) 

 จํานวน ...............................คน  จํานวน ...............................คน 

4.จํานวนวันท่ีใชขนขาวไปท่ีเก็บ (วัน)  จํานวน ...............................วนั  จํานวน ...............................วนั 
5.รถท่ีใชขนขาว  1.ใชรถตนเอง 

 2. ใชการจางรถขน 
 1.ใชรถตนเอง 
 2. ใชการจางรถขน 

6.คาจางรถขนขาว (กรณีจางรถขน)  จํานวน ..............................บาท  จํานวน ..............................บาท 
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7.คาน้ํามันรถขนขาว (กรณีรถขนเอง)  จํานวน...............................บาท  จํานวน...............................บาท 
8.คาใชจายอื่นๆ    
    8.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    8.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    8.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
การจําหนาย   
กรณีขายขาวสด   
1.คาจางขนขาวจากนามาท่ีรถขนขาว  จํานวน ........................บาท/คน/วนั จํานวน ........................บาท/คน/วนั 
2.จํานวนแรงงานใชขนขาว (คน) จํานวนแรงงาน .....................คน/วัน จํานวนแรงงาน .....................คน/วัน 
3.จํานวนวันท่ีใชขน (วัน) เวลาท่ีใชขนขาว ..................... วัน เวลาท่ีใชขนขาว ..................... วัน 
4.รถท่ีใชขนขาว  1.ใชรถตนเอง 

 2. ใชการจางรถขน 
 1.ใชรถตนเอง 
 2. ใชการจางรถขน 

5.คาจางรถขนขาว (กรณีจางรถขน)  จํานวน ..............................บาท  จํานวน ..............................บาท 
6.คาน้ํามันรถขนขาว (กรณีรถขนเอง)  จํานวน...............................บาท  จํานวน...............................บาท 
7.คาใชจายอื่นๆ    
    7.1 คา อาหาร/เครื่องด่ืม (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    7.2 คา โทรศัพท  (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 
    7.3 คา………………………. (บาท)  จํานวน..............................บาท  จํานวน..............................บาท 

 
3.2  การใชน้ําในการทํานา 

 1.ใชน้ําจากชลประทานในพื้นท่ี 800 ไร 
 2. ใชน้ําจากระบบทอของ อบจ.  มีคาใชจายจํานวน…………….. บาท 
 3. ใชน้ําจากเครื่องสูบน้ําสวนตัว  มีคาใชจายจํานวน…………….. บาท 
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ตอนท่ี 4 ปญหา อุปสรรค ผลกระทบ และการแกไขปญหา 

จากการผลิตพืชแตละชนิด มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง สาเหตุของปญหาและอุปสรรคคืออะไร และสงผล
กระทบอยางไร 
ชนิดพืช ปญหา หรอื

อุปสรรค 
สาเหตุของปญหา ผลกระทบตอ

ตนเองและชุมชน 
การดําเนิน
แกไข 
และคาใชจายท่ี
ใชแกปญหา 

การประเมินผล
การแกไข 
สําเร็จ)/ไม
สําเร็จ( 

1.ขาว 
 
 
 

โรคพืช 
 
 

    

2. ถ่ัวดิน 
 
 
 
 

     

3. 
 
 
 
 

     

 ขอเสนอแนะหรือความเห็นอื่นๆ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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โครงสรางคําถามการประชุมกลุมยอย (Focus group)  

 โครงการวิจัย : การบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวมของ

ชุมชนบานทางอย ต.บุงหวาย อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี   

 

1. การประกอบอาชีพของคนในชุมชนเปนอยางไร 

2. ลักษณะพื้นท่ี แหลงน้ํา และศักยภาพของแหลงน้ําในการทําการเกษตรของชุมชน เปนอยางไร  

3. สภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีชุมชนเปนอยางไร มีปญหาอะไร มีสาเหตุมาจากอะไร และสงผล

กระทบในระดับตางๆ ของชุมชนอยางไร 

4. ชุมชนมีพัฒนาการดานการจัดการน้ําในพื้นท่ีทางการเกษตร และการทําการเกษตรของชุมชน เปน

อยางไร 

5. ภูมิปญญา องคความรูในการจัดการน้ํา และการทําการเกษตรของชุมชนเปนอยางไร 

6. ชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการโครงขายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรอยางมีสวนรวม

ของชุมชนอยางไร 

7. ขอเสนอแนะ 
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