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บทคัดยอ 

 

  การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอตําบลทาเมืองอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี เปนการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR ) ไดดําเนินการศึกษาตามวัตถุประสงค 

ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 2)เพื่อศึกษาสถานการณน้ํา

แลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกร 

3) เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีต จนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกรและ 

4) เพื่อหารูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร โดยมีผล

การศึกษาดังนี้ 

   ตําบลทาเมือง มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 43 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองในพื้นท่ีออกเปน 10 หมูบาน 

จํานวนประชากรมีท้ังหมด 1,569 ครัวเรือน ประชากรมีท้ังส้ิน  6,269 คน แยกเปน ชาย 3,142 คน หญิง 

3,127 คน สภาพพื้นท่ี เปนท่ีลุมริมลําเซบก โดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะเปนท่ีลุมตํ่า สภาพดินสวนใหญเปนดินรวน

ปนทราย รองลงมาคือดินรวนปนดินเหนียว การอุมน้ําไมดี มีปริมาณแรธาตุอาหารพืชตํ่า ระบบทําการเกษตร

ของชุมชนจะทํานาทุกครัวเรือน ซึ่งสวนใหญมีพื้นท่ีเพาะปลูกเฉล่ียประมาณ 8 – 10 ไรตอครัวเรือน เกือบ

ท้ังหมดเปนนาหวาน การทํานาในอดีตและปจจุบัน ชุมชนทํานาจํานวน 2 ครั้ง คือ นาปและนาปรัง มีข้ันตอน

ในการเพาะปลูกในลักษณะเดียว แตกตางกันเพียง เริ่มมีการทํานาหวานมากข้ึน และปจจุบันนิยมใชรถทาง

การเกษตรมากกวาการใชแรงงานในครอบครัว รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนจากปุยคอกเปนปุยเคมี พันธุขาวท่ีคือ 

มะลิ 105 กข 15 กข 6 ขาวเหนียวหอมนิล และขาวเหนียวสันปาตอง พื้นท่ีเพาะปลูกไมมีการใชสารเคมีเพื่อ

กําจัดวัชพืช มีการใชปุยเคมีในปริมาณท่ีตํ่ากวาพื้นท่ีอื่น เพียง 0.5 กระสอบ/ไร เนื่องจากความกังวลเรื่องน้ํา

ทวม ทําใหไมกลาใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมาก ตนทุนการผลิตพบวามีคาใชจายในการเกี่ยวขาวท่ีสูงกวา เนื่องดวย

ผลกระทบจากน้ําทวม ทําใหขาวลม และเกิดการแยงรถเกี่ยว เพื่อลดความเสียหายจากขาวแชน้ํา ทําใหในบาง

ชวงเวลา คารถเกี่ยวสูงถึง 1,000 บาท/ไร ในชวงฤดูแลงปริมาณการใชน้ํามันเพื่อเติมเครื่องสูบน้ํา จะอยู

ระหวาง 100-120 ลิตร/ราย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพน้ํา ในแตละป  

  สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ในฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีการเกษตรจะถูกน้ําทวมขัง

แทบทุกปและทวมเปนระยะเวลานาน ทําใหขาวท่ีปลูกไวเสียหายเกือบท้ังหมด ซึ่งผลการวิจัยพบวาบริเวณลําเซ

บกและพื้นท่ีทําการเกษตรของชุมชนมีความสูงระดับ 115 มรทก. ซึ่งมีระดับเทากัน ทําใหน้ําสามารถเออลนเขา

งายและการระบายออกเปนไปไดชา ซึ่งน้ําทวมเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก การกอสรางเข่ือนและคันกั้นน้ํา

ตลอดแนวลําเซบก ภัยธรรมชาติ บางพื้นท่ีพื้นท่ีมีระดับท่ีตํ่ากวาลําเซบกสงผลใหเกิดน้ําทวมขัง โดยสงผล

กระทบตอ นาขาว และพืชผักเสียหาย จากการสํารวจทองน้ําลําเซบกพบวาจุดท่ีลึกท่ีสุด อยูในจุดท่ีติดกับชอง

ระบายน้ํา แตพื้นท่ีมีลักษณะโคง ทําใหมีอัตราการไหล 6 เมตร ตอ 10 นาที และในขณะเดียวกัน ทองน้ํา

บริเวณหนาเข่ือน ลึกเพียง 3 เมตรเทานั้น ซึ่งแตกตางกันคอนขางมาก ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดชา เม่ือผาน

ฤดูน้ําหลาก เขาสูชวงน้ําแลง ก็ประสบกับปญหาน้ําขาดแคลน เนื่องจากสภาพดินไมสามารถอุมน้ําไดเทาท่ีควร 

แหลงน้ําในบริเวณใกลเคียงต้ืนเขิน  ทําใหตองนําน้ํามาจากแหลงท่ีอยูไกล ตองสูบน้ําสงไปเปนระยะทางท่ีไกล   



โดยในอดีตเกิดจากคลองสงน้ําไปไมถึงพื้นท่ี ฝนไมตกตามฤดูกาล สวนในปจจุบันปจจุบันเกิดยาวนานกวาใน

อดีต ซึ่งไดสงผลกระทบตอ นาขาว คือตนขาวเห่ียว เกิดโรคระบาด  

 พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกร ในอดีต

ชุมชนใชน้ําจากน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติเพียงอยางเดียว และไดมีการบริหารจัดการน้ําผานเข่ือนลําเซบก 

ใชประโยชน ท้ังในการอุปโภค บริโภค หากยังประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ ภัยทวม ภัยแลง ไมสามารถ

แกปญหาใหชุมชนได จึงไดมีการแกปญหาจากองคการบริหารสวนจังหวัด ในการทําชลประทานระบบทอเพื่อ

บริหารจัดการน้ําใหสามารถกระจายไปยังแตละกลุมไดอยางเพียงพอ และไดสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังกลุมผูใช

น้ําข้ึน ปจจุบันตําบลทาเมืองมีจํานวนท้ังหมด 8 กลุม  

 รูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกรจากการวางแผน

เพื่อทดลองปฏิบัติการท่ีผานมาไดมีการแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การปฏิบัติการแกปญหาน้ําทวม และน้ําแลง ใน

การแกไขปญหาน้ําทวม ไดมีการวัดระดับความสูงของชองระบายน้ํา วัดระดับความลึกของทองน้ําแตละจุด เพื่อ

คํานวณปริมาณน้ําท่ีเออเขาทวม ระยะเวลาการทวมขังและลักษณะน้ําไหลออกจากพื้นท่ี แตเนื่องจากในระยะท่ี

ผานมาดังกลาว น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณนอยกวาปกติ จึงไมทวมเขาพื้นท่ีทางการเกษตร จึงทําใหไมสามารถ

เก็บขอมูลและคํานวณคาตางๆเพื่อนําไปวางแผนการแกปญหาได ชุมชนจึงมีแนวทางในการดําเนินการเตรียมต้ัง

รับ ดังนี ้แนวทางการแกปญหาน้ําทวม 1. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี

เพื่อขอขุดลอกชองระบายน้ําท่ีอุดตัน 2. ขอใหชลประทานขยายชองระบายน้ํา เพื่อใหน้ําสามารถระบายได

รวดเร็วข้ึน และขอกอสรางฝายน้ําลนแบบสปริงเวย ในบริเวณดังกลาว 3. ของบประมาณในการกอสรางคันคู

ของลําเซบกใหครอบคลุมพื้นท่ีและเพิ่มบล็อคคอนเวิรดระบายน้ํา 4. จัดทําศูนยเฝาระวังน้ําทวม แนวทางการ

แกปญหาน้ําแลง 1. ของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขุดลอกแหลงน้ําเดิมใหสามารถ

เก็บน้ําในฤดูแลงเพิ่มข้ึน 2.ปรับปรุงแนวเดินทอสงน้ําใหเหมาะสม เพื่อลดระยะเวลาในการสูบน้ําและประหยัด

น้ํามัน 3. ปรับปรุงการเพาะปลูกและชนิดพืชท่ีเพาะปลูกใหเหมาะสม  

 

            นายประคอง ผาดี 

               นายปรีชา พงษทอง 

          นายทศพร สาธรวศิิษฐ 

            และคณะ 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 

โครงการวิจัย รูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอตําบลทาเมืองอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี สําเร็จลุลวงไปไดดวยความเอื้อเฟอ

และความรวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของจํานวนมากตลอดท้ังชุมชนตําบลทาเมืองทุกทาน  

ขอขอบพระคุณศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีชวยในการเปนพี่เล้ียง ต้ังแต

ตนจนจบโครงการ 

 ขอขอบพระคุณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท่ีใหการสนับสนุน ท้ังดานงบประมาณ ความรูและบุคลากรในการรวมการ

ดําเนินการวิจัย จนงานวิจัยสามารถดําเนินการจนสําเร็จไปไดดวยดี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของโครงการวิจัย 

 อําเภอดอนมดแดง ต้ังอยูทางตอนกลางของจังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครอง

ขางเคียงดังตอไปนี้  

  ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอตระการพืชผล 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอตาลสุม 

  ทิศใต ติดตอกับ อําเภอสวางวีระวงศ 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอเมืองอุบลราชธานีและอําเภอเหลาเสือโกก 

 ทองท่ีอําเภอดอนมดแดง ไดรับการจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอ เพื่อเตรียมความพรอมการเปนอําเภอ                   

เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2533 โดยมีผลต่ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2534 โดยต้ังเปน กิ่งอําเภอดอนมดแดง 

ข้ึนกับอําเภอเมืองอุบลราชธานี และไดรับการประกาศจัดต้ังโดยแยกพื้นท่ีจากอําเภอเมืองอุบลราชธานี ข้ึนเปน

อําเภอลําดับท่ี 19 ของจังหวัดอุบลราชธานี โดยอําเภอดอนมดแดง มีสภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบอุดมสมบูรณตลอด

ท้ังป บางแหงเปนเนินเล็กๆ พื้นท่ีทางดานทิศใตมีหนองน้ําขนาดใหญ และมีเกาะดอนมดแดงเปนสถานท่ีสําคัญ

ของอําเภอ อําเภอดอนมดแดงประกอบไปดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหง จํานวน 47 หมูบาน ไดแก 

  1. องคการบริหารสวนตําบลดอนมดแดง 14 หมูบาน  

  2. องคการบริหารสวนตําบลเหลาแดง 13 หมูบาน  

  3. องคการบริหารสวนตําบลทาเมือง    10 หมูบาน  

  4. องคการบริหารสวนตําบลคําไฮใหญ 10 หมูบาน  

 ตําบลทาเมืองแบงเขตการปกครอง เปน 8 หมูบาน ประกอบดวยหมูบาน หมู ท่ี 1 บ.ทาเมือง           

หมูท่ี 2 บ.ยางกะเดา หมูท่ี 3 บ.โอด หมูท่ี 4 บ.นาดี หมู 5 บ.สวาง หมูท่ี 6 บ.โนนสวาง หมูท่ี 7 บ.นาคําภูฮี  

หมู ท่ี 8 บ.หนองยาง หมู ท่ี 9 หมู 10 บ.ยางกระเดา จํานวนประชากรในตําบลทาเมืองมีจํานวน 1,040                

หลังคาเรือน ประชากรจํานวน 5,404 คน พื้นท่ีวิจัยต้ังอยูทางทิศเหนือของ อําเภอดอนมดแดง เช่ือมตอ              

กับอําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีลําเซบกท่ีไหลผานดานเหนือ เปนเสนแบง สภาพพื้นท่ีเปน 

ท่ีลุมสลับกับพื้นท่ีดอน ติดลําน้ํา มีแหลงน้ําขนาดใหญอยู 3 แหงดวยกัน คือ หนองกระเดา พื้นท่ีประมาณ              

60 ไร หนองกุดโนง พื้นท่ีประมาณ 10 ไร และ หนองนาคําภูฮี พื้นท่ีประมาณ 10 ไร มีสระน้ําไรท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากกรมพัฒนาท่ีดินกระจายอยูในพื้นท่ีจํานวนหนึ่ง แบงออกเปน 3 หมูบาน คือ หมูท่ี 2 หมูท่ี 8 และ

หมูท่ี 10 ตําบลทาเมือง ประชากรในพื้นท่ี หมูท่ี 10 จํานวน 114 ครัวเรือน หมูท่ี 2 จํานวน 200 ครัวเรือน 

และหมูท่ี 8 จํานวน 70 ครัวเรือน สวนใหญทํานาป สามารถทํานาปรังไดประมาณ 30 % ของพื้นท่ี เฉพาะท่ีลุม 

และพื้นท่ีติดแหลงน้ํา และมีการปลูกพืชหลังนา เชน ถ่ัว แตง พริก โดยในพื้นท่ีมีลําน้ําเซบกไหลผานพื้นท่ี 

รวมถึงเปนจุดบรรจบระหวางลําเซบก และหวยขุหลุ  
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 สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีผานมา ประชาชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม

ขังในพื้นท่ีการเกษตรเกือบทุกป โดยบางปไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ซึ่งชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 

เกษตรกรไดเขารวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ในโครงการชนะความแหงแลงดวยชลประทาน

ระบบทอ โดยชลประทานระบบทอจะสงน้ําเขาสูพื้นนาของเกษตรกร ต.ทาเมือง ซึ่งใชเครื่องสูบขนาดทอสง       

8 นิ้ว จายน้ําผานทอพีวีซีขนาด 6 นิ้ว จํานวน 450 ทอน โดยมีแหลงน้ําดิบหรือแหลงน้ําตนทุน คือ ลําเซบก           

สูบกระจายน้ําครอบคลุมพื้นท่ีทําการเกษตรกวา 1,115 ไร  

 พ.ศ.2557 สถานการณน้ําในลําน้ําเซบก อ.ตระการพืชผล และ อ.ดอนมดแดง จ.อุบลราชธานี                

ซึ่งถูกน้ําทวมถนนและบานเรือนต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม ขณะเดียวกันพื้นท่ีราบลุม ท่ียังมีน้ําทวมขังนาขาว

และพืชไร ทําใหนาขาวกวา 1,000 ไรในพื้นท่ี ต.ทาเมือง อ.ดอนมดแดง ซึ่งถูกน้ําทวมขังนานกวา 2 สัปดาห

เสียหายท้ังหมด มีเจาหนาท่ีเกษตรตําบลไดทําการสํารวจ และรายงานขอรับการชวยเหลือจากทางรัฐบาล 

สภาพน้ําทวมชาวบานเช่ือวาสวนหนึ่งเกิดจากการกอสรางฝายลําเซบก ในป 2547 ซึ่งอยูดานทายน้ํา         

หางออกไปจากพื้นท่ี ประมาณ 10 กิโลเมตร และมีการกอสรางคันกั้นน้ําตลอดแนวลําเซบก ทําใหระบายน้ํา        

สูลําเซบกไดชา ประกอบกับสภาพพื้นท่ีการเกษตรเปนท่ีลุมตํ่า ทําใหปญหาทวีความรุนแรงข้ึน ระหวางชวง            

น้ําทวม ระหวาง สิงหาคม - ตุลาคม เกษตรกรจะหาปลา และออกรับจางท่ัวไป โดยในชวงท่ีผานมา ยังไมมีการ

แกไขปญหาน้ําทวมอยางเปนรูปธรรม  

 ในหนาแลงก็ประสพปญหาน้ําแลงฝนท้ิงชวง น้ําไมพอเพียงกับการเพาะปลูก ถึงแมพื้นท่ีจะมีสถานี        

สูบน้ําดวยไฟฟาและระบบสงน้ําท่ีไดรับการถายโอนมาจากกรมชลประทาน แตก็สามารถสูบน้ําให แกพื้นท่ี       

ไดบางสวน ยังไมครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด ซึ่งสงผลกระทบกอความเสียหายในการทําการเกษตร ในป 2550  

กรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการขุดลอกหนองกระเดาเปนบางสวนเพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ํา ตอมาในป 

2553 ประชาชนในพื้นท่ีไดรับความชวยเหลือ จากองคการบริหารสวนตําบลโดยไดสนับสนุนทอซีเมนต สําหรับ

ตอขยายพื้นท่ีรับน้ําจากสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา และองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี ไดทําการติดต้ัง

เครื่องสูบน้ําจํานวน 7 เครื่อง รวมถึงไดชวยวางระบบทอ PVC หรือทอเหล็ก โดยกลุมผูใชน้ําท่ีขอรับการรับการ

สนับสนุนจาก อบจ.นั้น มีการทยอยจัดต้ังกลุมผูใชน้ําข้ึน ในการดําเนินการ องคการบริหารสวนจังหวัด

อุบลราชธานี จะสนับสนุนวัสดุในรูปแบบของการยืมใชเครื่องสูบน้ํา และทอสงน้ํา ในสวนของสมาชิกก็จะ

รวมกันวางทอ และระดมทุนในกลุมสมาชิก รายละ 1,000 บาท เพื่อเปนทุนหมุนเวียนในกลุม ทําใหมีการ

จัดแบงพื้นท่ีออกเปนกลุม โดยมี 2 กลุมท่ีมีการบริหารจัดการ และมีการเช่ือมโยงระบบทอบางสวนรวมกัน          

ในสวนกลุมท่ีเหลือยังไมมีการเช่ือมโยงทอเขาหากัน ประกอบดวย 

  กลุมรองตาสวย หมูท่ี 2    กลุมนายบุญสง หมูท่ี 2 

  กลุมนายสมชัย หมูท่ี 8  กลุมรองกะเดา หมูท่ี 8  

  กลุมรองกะเดา 2 หมูท่ี 10 กลุมรองผักบอ หมูท่ี 10 และ 

  กลุมวังบักตู 1 หมูท่ี 10  

การดําเนินการดังกลาว สามารถแกไขปญหาน้ําแลงไดอยางดี ชวยใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกได

เพิ่มข้ึน แตก็ประสพปญหาจากการใชน้ํา ประกอบดวย  
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 ก. คาน้ํามันท่ีใชในการเดินเครื่องสูบน้ําในพื้นท่ีๆอยูหางเครื่องสูบหรืออยูในพื้นท่ีสูง มีตนทุน

คาน้ํามัน สูงกวา 1,000 บาท / ไร   

  ข. ปริมาณน้ําไมเพียงพอ และตองรอคิวการสูบน้ํา   

  ค. แหลงน้ําต้ืนเขิน  

  ง. ทอสงน้ําไมเพียงพอไมครอบคลุมพื้นท่ี  

  จ. สภาพภัยแลงเปนระยะเวลานาน ทําใหน้ําในแหลงน้ําตนทุนไมเพียงพอตอการใชเพาะปลูก

 จากสภาวการณท้ังน้ําทวมในหนาฝนฤดูทํานาป และน้ําแลงในหนาแลงฤดูทํานาปรัง ท่ีเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่องดังกลาว หากไมมีการแกไขปญหาท่ีไดผล ก็จะสงผลใหเกิดความเสียหายตออาชีพและการดํารงชีวิต

ของเกษตรกรตําบลทาเมือง ทําใหการเพาะปลูกไมไดผลผลิตเทาท่ีควร ตนทุนการผลิตสูง ทําใหมีหนี้สินมากข้ึน 

ทําใหกลุมเกษตรกรจําเปนตองหาวิธีการแกไขปญหานี้โดยใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการแกไข รวมกับ       

องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีและมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยใชความรูภายในชุมชนเปนตัวต้ัง 

ผสมผสานกับความรูจากภายนอกเขาไปสอดแทรกเพื่อเติมเต็มใหเกิดความรูท่ีเหมาะสม ตอการแกไขปญหา      

ใหชุมชนมีทางเลือกท่ีหลากหลายและเหมาะสม สอดคลองกับสภาพพื้นท่ี วิถีชีวิตของชุมชนเอง  

 

1.2 คําถามวิจัย 

1.2.1 คําถามวิจัยหลัก 

   รูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอ ต.ทาเมือง อ.ดอนมดแดง จ.อุบลราชธานี เปนอยางไร 

1.2.2 คําถามวิจัยยอย 

   1. สภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกรเปนอยางไร 

  2. สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกรเปนอยางไร 

  3. พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกรเปนอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

 1. เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 

 2. เพื่อศึกษาสถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกร 

 3. เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีต จนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกร 

 4. เพื่อหารูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 1.4.1 ขอบเขตเนือ้หา   

  1. สภาพพื้นท่ีทําการเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  2. ระบบเกษตร สภาพปญหาการทําการเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  3. สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน  

  4. ปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากน้ําแลง น้ําทวม ตอการทําเกษตรของกลุม

เกษตรกร 

  5. พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกร 

  6. องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ในการจัดการน้ําของชุมชน 

 1.4.2 ขอบเขตพื้นท่ีเปาหมาย   

  พื้นท่ีทําการเกษตรของกลุมเกษตรกร ในบริเวณ หมูท่ี 2 หมูท่ี 8 หมูท่ี 10 ตําบลทาเมือง  

 1.4.3 ขอบเขตประชากรกลุมเปาหมาย   

  1. กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานระบบทอ หมูท่ี 2 หมูท่ี 8 และหมูท่ี 10  

  2. ชุมชนตําบลทาเมือง 

  3. หนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ เชน โครงการชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหาร

สวนตําบลทาเมือง 

 1.4.4 ระยะเวลาในการดําเนินงาน   12 เดือน 

 

1.5 วิธีการดําเนินการ 

 1.5.1 ระยะเตรียมการ 

  1. ประชุมผูนําและกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 

  2. ผูนําและกลุมเกษตรกรทําความเขาใจงานวิจัย 

  3. สรางความเขาใจกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

  4. เขียนเคาโครงงานวิจัย 

  5. นําเสนอโครงการวิจัยตอ สกว. 

  6. ประชุมทีมวิจัย เพื่อทําความเขาใจโครงการ 

  7. ประชุมช้ีแจงโครงการใหกับสมาชิกกลุมผูใชน้ําแตละกลุมและหนวยงานในพื้นท่ี 

  8. ประชุมสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูล 

 1.5.2 ระยะดําเนินการวิจัย 

  1. ดําเนินการเก็บขอมูล  

  2. ประชุมรวบรวม สรุป วิเคราะหขอมูล  

  3. ประชุมสมาชิกกลุมเกษตรกร ชาวบาน หนวยงาน เพื่อตรวจสอบความถูกตองและความ

ครบถวนสมบูรณของขอมูล  
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 1.5.3 ระยะสรุปผลการวิจัย 

  1. ประชุมทีมวิจัย เพื่อคนหาแนวทางแกไขปญหา  

  2. ทดลองปฏิบัติการ  

  3. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลจากการทดลอง  

  4. ประชุม สรุปผลการทดลอง  

  5. ประชุมนําเสนอผลการวิจัย  

  6. สรุปผลการวิจัย  

 

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 มิติเชิงวิจัย 

1. ไดขอมูลสภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  2. ไดขอมูลสถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  3. ไดขอมูลพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกร 

4. ไดรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร 

1.6.2 มิติเชิงพัฒนา 

  1. เกิดการบริหารจัดการน้ําของกลุมผูใชน้ําชลประทานระบบทอท่ีมีประสิทธิภาพ 

  2. นําเสนอรูปแบบการจัดการน้ําแลง น้ําทวมของกลุมเกษตรกรชลประทานระบบทอ              

นําสูขอเสนอเชิงนโยบายของหนวยงาน 

3. เกิดความเขมแข็งของชุมชนผานกระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

 

1.7 นิยามศัพท   

 GIS (Geographic Information System) คือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนระบบ             

เพื่อใชในการจัดการฐานขอมูล 

GPS (Global Positioning System) คือ การกําหนดตําแหนงอางอิงบนพื้นโลกดวยสัญญาณ

ดาวเทียม  

ลุมน้ํา  หมายถึง พื้นท่ีรับน้ํา ท่ีแบงเขตโดยใชสันปนน้ําตามแผนท่ีกลุมชุดดิน การจําแนกลักษณะ          

และคุณสมบัติ ของดินออกเปนกลุมๆเพื่องายตอการใชประโยชนท่ีดิน 

น้ําตนทุน หมายถึง ปริมาณน้ําท่ีมีอยูและสามารถนํามาใชประโยชนได 

ความตองการน้ํา  หมายถึง ปริมาณและระยะเวลาท่ีคน สัตว  และพืชตองการน้ํ าเพื่ อใช                    

ในการดํารงชีวิต 

 

1.8 งบประมาณ 300,000.00 บาท  
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บทท่ี 2 

การทบทวนทุนเดิมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 การวิจัยในโครงการรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุม

เกษตรกรชลประทานระบบทอ ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ทีมวิจัยไดทําการ

รวบรวม ศึกษาเอกสาร งานวิจัย งานพัฒนา และแนวคิดทฤษฎีเพื่อเปนแนวทางในการทํางานมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับภัยแลง 

 2.1.1 ภัยแลง 

  “ภัยแลง” เปนภัยธรรมชาติอยางหนึ่ง ท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ เนื่องจากมี

ฝนตกนอยกวาปกติ หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาลเปนระยะเวลานานกวาปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกวาง 

สงผลกระทบทําใหขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ใชในดานอุตสาหกรรม และดานการเกษตรท่ีตองพึ่งพา

ธรรมชาติ เปนตน ซึ่งภัยแลงท่ีพบในประเทศไทยสวนใหญมีผลกระทบตอภาคการเกษตรกรรม ความแหงแลง

เปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย 

บริเวณจังหวัดไดแก บริเวณจังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด เพราะ 

เปนบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตเขาไปไมถึง ฝนจึงไมตก หรือตกนอยกวาปกติ ทําใหเกิด

ความอดอยากแรนแคน ถาหากปใดท่ีไมมีพายุเคล่ือนผานเขามาเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแรงรุนแรงมากข้ึน 

โดยภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ในชวงดังกลาวพืชผลทาง

การเกษตรท่ีเพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหาย มนุษย-สัตวขาดแคลนน้ําด่ืม น้ําใช นอกจากพื้นท่ีดังกลาว

แลว ยังมีพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมักจะประสบปญหาภัยแลงอีกดังตารางท่ี 1 

  ภาวะความแหงแลง เกิดจากหลายๆ ปจจัยท่ีสําคัญไดแก ปริมาณน้ําฝน จํานวนวันท่ีฝนตก 

สภาวะฝนท้ิงชวงในฤดูฝน ปริมาณน้ําทาลดนอย และการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอม หรืออาจกลาวไดวา 

สภาวะฝนแลวก็คือ การท่ีมีปริมาณน้ําฝนท่ีไดรับไมเพียงพอตอความตองการ จึงนับไดวา ฝนเปนตัวประกอบ

สําคัญ และมีอิทธิพลตอความแหงแลงชัดเจนกวาขอมูลอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ เชน อุณหภูมิ ความช้ืน หรือการ

ระเหยของน้ํา เปนตน โดยท่ีความแหงแลงมีลักษณะการเกิด 3 แบบ คือ 

                  1. ความแหงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา เกิดเนื่องจากการมีฝนตกนอยกวาปกติหรือมี

จํานวนวันท่ีฝนตกนอยกวาปกติเปนบริเวณกวางและเปนระยะเวลานานตอเนื่องกัน 

   2. ความแหงแลงเชิงอุทกวิทยา เกิดเนื่องจากปริมาณน้ําทา (ในแมน้ําลําคลอง หนอง 

บึง และอางเก็บน้ําตางๆ) มีนอยกวาระดับปกติ หรือระดับน้ําใตดินลดลง 

   3. ความแหงแลงเชิงเกษตรกรรม มีความสัมพันธเกี่ยวของกับความแหงแลงเชิง

อุตุนิยมวิทยาและความแหงแลงเชิงอุทกวิทยา เปนสภาวะท่ีพื้นขาดน้ําซึ่งเกิดเนื่องจากปริมาณฝนรวมและการ
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กระจายตัวของฝนนอยผิดปกติ การระเหยของน้ํา และความช้ืนในดินมีนอย ทําใหระดับน้ําใตดินและแหลงน้ํา

ผิวดินลดลง จึงทําใหผลผลิตการเกษตร (พืชพันธุและสัตวเล้ียง) ลดนอยลง 

  ฝนแลง เปนภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําซึ่งมี

ผลกระทบ และกอใหเกิดความเสียหายมากมายมากมายตอมนุษยท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะภาค

การเกษตรของประเทศไทยท่ีมีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งภาคการเกษตร

จะตองพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ จึงทําใหความเสียหายจากภัยแลงสงผลกระทบตอเกษตรกร เชน ขาว

วันท่ี 5 พ.ย. 2555 ภัยแลงคุกคามหนักหลายพื้นท่ีของภาคอีสาน ภัยแลงหลายจังหวัดในภาคอีสานเริ่มสงผล

กระทบตอการผลิตน้ําประปา และพื้นท่ีปลูกขาวหอมมะลิ โดยเฉพาะท่ีจังหวัดมหาสารคาม และยโสธรทําให

ผลผลิตขาวท้ังจังหวัดลดลง เปนตน 

  จากขาวดังกลาว นอกจากประชากรใชน้ําในการอุปโภค บริโภคแลว เกษตรกรยังขาดน้ําท่ีจะ

นํามาเล้ียงตนขาว และขาวท่ีออกรวงเมล็ดเริ่มลีบแบน จึงสงผลใหผลผลิตลดลงเกือบครึ่ง จึงทําใหเกษตรกร

ตองรับภาระหนักเนื่องจากการปลูกขาวไมไดกําไร เกิดหนี้สินมากมาย ทําใหรัฐบาลตองมาชวยแกปญหาของภัย

แลงท่ีลงผลกระทบตอเกษตรกร และประชาชนภายในประเทศ ท้ังนี้ตองใชงบประมาณในการแกไขปญหา

จํานวนมากเลยทีเดียว 

  สถานการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด เนื่องจากพื้นดิน

ขาดความชุมช่ืน พืชขาดน้ํา พืชชะงักการเจริญเติบโต ทําใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพตํ่า และปริมาณก็ลดลงดวย 

รวมท้ังยังมีผลกระทบตองบประมาณท่ีตองสูญเสียไปกับการแกไขปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการขนสง 

อาหาร น้ําด่ืม น้ําใชไปยังพื้นท่ีประสบภัย การกอสราง และการจัดหาแหลงน้ําในการแกไขปญหาเบ้ืองตน และ

ใชสอยในอนาคต และอื่นๆ 

  จากการสูญเสียดังกลาว เปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นท่ีเกิดข้ึนกับภาคเกษตรกรรม ซึ่งในอนาคต

ภัยแลงจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอีและขยายไปท่ัวประเทศ เพื่อรัฐบาลยืนมือเขามาชวยจึงจําเปนตองใช

งบประมาณในการแกไขปญหาภัยแลง ท่ีมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการกระทําของมนุษย และอีกสวนหนึ่งมาจาก

ธรรมชาติ 

  เนื่องจากประชากรของประเทศไทยในปจจุบันมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ประชากรก็มีความ

ตองการอาหารมากข้ึนตามไปดวย ทําใหตองใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนอีก เพื่อท่ีจะผลิตอาหารให

เพียงพอตอความตองการของประชากร ซึ่งความตองการเหลานี้ตองอาศัยปจจัยพื้นฐาน ไดแก ดิน น้ํา อากาศ 

และพืชพรรณธัญญาหาร โดยความตองการของประชากรในปจจุบันมีมากกวาความสามารถท่ีปจจัยพื้นฐาน

ดังกลาวจะรองรับได สงผลกระทบใหเกิดปญหาตอธรรมชาติ เชน การบุกรุกทําลายพื้นท่ีปา ปญหาสภาพดิน

เส่ือมและเลวรายลงจนพืชตางๆ เจริญเติบโตไดยากหรือไมเจริญเติบโตเลย ปญหาการกัดเซาะของดินทําให

แหลงเก็บกักน้ําต้ืนเขิน เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้มีสวนทําใหสถานการณการขาดแคลนน้ําเพิ่มความรุนแรง

ยิ่งข้ึนไปอีก 

  และอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดภัยแลง คือ ธรรมชาติ เปนภาวะฝนตกนอย หรือไมตกตาม

ฤดูกาล แตธรรมชาติก็เปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นท่ีทําใหเกิดภัยแลง แตผลกระทบท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดภัยแลง 

เปนพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติของมนุษยท่ีมีแตจะแสวงหาผลประโยชนจากธรรมชาติใหไดมากท่ีสุด
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เทาท่ีจะมากได โดยไมสนใจวาจะมีความเส่ียงตอทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใด และยังไมมีการสงเสริม

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอีก ซึ่งภัยแลงจากเดิมมนุษยสามารถเอาชนะภัยแลงได แตปจจุบันภัยแลงทวี

ความรุนแรงข้ึนจนมนุษยไมสามารถเอาชนะได 

  ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาภัยแลงเปนภัยพิบัติธรรมชาติท่ีสําคัญอยางหนึ่ง โดยภัยแลงกอใหเกิด

ผลเสียไดมากเทากับ หรือมากกวาภัยธรรมชาติชนิดอื่นๆ ซึ่งจะสงผลกระทบตอประชาชนท้ังชีวิต และทรัพยสิน 

และยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศชาติอีกดวย 

  2.1.2 เกณฑและระดับการเตือนภัยแลง 

   1.แหงแลง หมายถึง ปริมาณฝนรวมรายเดือนตํ่ากวาปกติ 40.1-80.0 % 

   2.แหงแลงมาก หมายถึง ปริมาณฝนรวมรายเดือนตํ่ากวาปกติ 80.1-90.0 % 

   3.แหงแลงมากท่ีสุด หมายถึง ปริมาณฝนรวมรายเดือนตํ่ากวาปกติ เกินกวา 90.0 % 

  2.1.3 ชวงเวลาท่ีเกิดสภาวะฝนแลงในประเทศไทย 

   1.ในชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึงฤดูรอน โดยจะเริ่มต้ังแตประมาณกลางเดือนตุลาคมเปน

ตนไป จนส้ินสุดฤดูรอนประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ชวงเวลาดังกลาวบริเวณตอนบนของประเทศไทยจะมี

ปริมาณฝนลดลงเปนลําดับ และมีฝนนอย จึงทําใหเกิดความแหงแลงข้ึนเปนประจําทุกป ปริมาณฝนท่ีตกใน

ชวงเวลานี้นอยมากเมื่อเทียบกับฝนท่ีตกในฤดูฝนแลว 

   2.ในชวงฤดูฝน ต้ังแตประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนกรกฎาคม ชวงเวลา

ดังกลาวบริเวณตอนบนของประเทศไทย จะมีฝนท้ิงชวงเกิดข้ึนประมาณ 1-2 สัปดาห ปริมาณฝนในชวงนี้จะ

ลดลง และมีผลกระทบตอเกษตรกรมาก เพราะชวงนี้เปนฤดูกาลเพาะปลูกท่ัวๆ ไปรวมท้ังนาป ซึ่งถาหากฝนท้ิง

ชวงเปนเวลานานในขณะท่ีพืชกําลังเติบโต พืชจะขาดน้ําเห่ียวเฉา และแหงตายในสุด หากปใดฝนชวงไมนานก็

เกิดภาวะแหงแลงไมรุนแรง แตถาหากปใดฝนท้ิงชวงเปนเวลานานก็จะเกิดความแหงแลงรุนแรงตามไปดวย 

สถิติความเสียหายจากสภาวะภัยแลงในประเทศไทย ดังแสดงในตารางท่ี 2 

  2.1.4 สาเหตุของภัยแลง 

   1.สาเหตุภัยแลงจากธรรมชาติ เปนภัยแลงท่ียากตอการควบคุมได โดยเกิดจากการ

ลุกลาม หรือบุกรุกพื้นท่ีปาของมนุษย จนไปทําลายความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําลายระบบ ทํา

ใหเกิดความแหงแลงเนื่องจากปจจัยดังนี้ 

                                 1.1 ลม และอุณหภูมิหรืออากาศ เกิดอุณหภูมิสูงข้ึน ทําใหสภาวะอากาศ

รอนมากกวาปกติ สาเหตุหนึ่งมาจาก ภาวะเรือนกระจก ท่ีเกิดจากผลของการกระทําของมนุษยท่ีทําใหเกิดข้ึน 

สงผลกระทบใหมีฤดูรอนยาวนานข้ึน และฤดูหนาวก็ส้ันลง โดยเฉล่ียภาวะเรือนกระจกทําใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึน

มาก จึงกระทบตอแหลงน้ําจืด ทําใหปริมาณน้ําฝน และหิมะลดลง ตามมาดวยความแหงแลงในท่ีสุด 

                                 1.2 การขาดแคลนน้ําฝน ฝนท่ีตกในประเทศไทยท่ัวไป และบริเวณเขตแหง

แลงมีฝนตก เพราะ ลมมรสุมและลมพายุ แตสาเหตุการขาดแคลนน้ําอาจเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคล่ือนผาน

ประเทศไทยนอยกวาปกติ ตําแหนงของลมมรสุมทําใหฝนตกในพื้นท่ีไมตอเนื่อง หรือลมมรสุมเริ่มตนชา และลม

มรสุมก็ส้ินสุดเร็วกวาปกติ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทิศทางของลมมรสุม หรือมีความเร็วของลมมรสุมมีความเร็ว

ตํ่าท่ีจะเคล่ือนตัวเขามาในประเทศไทย 
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                                 1.3 ความช้ืนในบรรยากาศลดลง เนื่องจากบางพื้นท่ีเปล่ียนแปลงความช้ืน

โดยมีลมแรง หรือลมรอนมาหอบเอาความช้ืนไป และการระเหยของความช้ืนในอากาศดวย จึงทําใหเกิดภัยแลง

ข้ึน ถาฝนจะตกไดนั้นจะตองมีความช้ืนพอเหมาะ 

                                 1.4 กิจกรรมของดิน ดินท่ีมีกิจกกรมของส่ิงมีชีวิต ท้ังรากพืช และส่ิงมีชีวิต

หรือสัตวในดินท่ีทําใหดินเอื้อตอการเก็บกักน้ําไวในดินไดมาก แตปญหาภัยแลงเปนสาเหตุทําใหกิจกรรมของดิน

เปล่ียนแปลงไป เชน ตนไมก็ไมสามารถเก็บกักน้ําไวเล้ียงลําตนได สวนดินนั้นก็แหงแลงตามไปดวย เปนตน 

   2.สาเหตุภัยแลงจากมนุษย มาจากกิจกรรมท่ีมนุษยทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของตนเองท่ีมีอยูอยางไมจํากัด แตทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยูอยางจํากัด ซึ่งกิจกรรม

เหลานี้เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดภัยแลง 

                                 2.1 การทําการเกษตร ไมวาจะปลูกพืช หรือเล้ียงสัตวทําใหเกิดความแหง

แลงไดท้ังนั้น เชน การใชสารเคมีของเกษตรกรในการปราบศัตรูพืช โดยทําใหหนาดินตายไมสามารถเก็บกักน้ํา

ได การเผาตอซังขาว ซึ่งกิจกรรมนี้จะเกิดข้ึนหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตท่ีไดแลว ก็จะเผาตอซังขาว เพื่อท่ีจะ

ทํานาในรอบตอไป การท่ีเกษตรกรทํานาติดตอกันปละหลายๆ ครั้ง โดยไมไดพักหนาดินเลยจะทําใหดิน

เส่ือมสภาพลง เปนตนอาจกลาวไดวาการทําลายหนาดินของเกษตรกรจะทําใหดินดูดซับน้ําฝนท่ีตกมาไดนอยลง 

จึงลงผลใหเกิดภัยแลงตามมา สวนการเล้ียงสัตว การท่ีสัตวเหยียบย่ําหนาดิน ทําใหหนาดินเสียก็เปนสาเหตุภัย

แลงไดเหมือนกัน 

                                 2.2 การกอสราง เชน ถนน อาคาร บาน เปนตน รวมท้ังการกอสราง

โครงสรางพื้นฐานดวย และการทําเหมืองแร ท้ังนี้เพื่อความสะดวกสบายของมนุษย แตผลกระทบมาตกอยูกับ

ทรัพยากรธรรมชาติทําใหหนาดินพังทลาย แหลงเก็บกักน้ําต่ืนเขิน จึงทําใหเกิดภาวการณขาดแคลนน้ําได 

                                 2.3 โรงงานอุตสาหกรรม เปนสวนหนึ่งท่ีปลอยมลพิษตางๆ ออกมา ทําให

อากาศเปนพิษ แลวถาปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกมามากเกินกวาท่ีธรรมชาติจะรองรับได จะเกิดภาวะเรือน

กระจก ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากส่ิงนี้อยู 

                                 2.4 การทําลายปา จากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการทําการเกษตร 

ทําถนน ทําเหมือง โรงงานอุตสาหกรรม และอื่นๆ เปนตน จากการทํากิจกรรมตางๆนี้  เปนตนเหตุให

ทรัพยากรธรรมชาติเสียความสมดุล หรือระบบได ซึ่งการทําลายปาจะสงผลกระทบตอหนาดินทําใหแหงแลงไม

มีตนไมปกคลุม สงผลใหดินไมสามารถเก็บกักน้ําไดมากเทาท่ีควร จนกระท้ังเกิดภาวะแหงแลงในท่ีสุด 

  2.1.5  ผลกระทบจากภัยแลง 

  ปญหาภัยแลงในประเทศไทย สงผลกระทบโดยตรงตอมนุษย ซึ่งถาลองคิดพิจารณาปญหานี้ดู

แลวก็จะทราบวาปญหานี้สวนใหญเกิดจากมนุษยนี้แหละ และตอนนี้ทรัพยากรธรรมชาติก็กําลังโทษมนุษยอยู

นั้นเอง ซึ่งภัยแลงสรางความเสียหาย และผลกระทบในดานตางๆ ดังนี้ 

   1.ดานส่ิงแวดลอม การเกิดภัยแลงอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางมาก ทําใหแหลงน้ําธรรมชาติต้ืนเขิน ดินไมสามารถเก็บกักน้ําอยูได จึงทําใหระดับน้ําใตดิน

เปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีท่ีเคยอุดมสมบรูณเกิดความแหงแลง เกิดการกัดเซาะหนาดิน และท้ิงเปนพื้นท่ีรางไร

ประโยชนในท่ีสุด ท้ังนี้ยังสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตอีก ท้ังมนุษยและสัตวตางๆ ขาดแคลนน้ําในการอุปโภคและ
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บริโภค และยังทําใหผลผลิตตางๆ ท่ีเปนอาหารไมเพียงพอตอจํานวนประชากร จึงทําใหขาดแคลน และจะ

สงผลใหราคาสินคาตางๆมีราคาสูงข้ึนอีกดวย 

   2.ดานเศรษฐกิจ ทําใหรายไดรวมของประเทศลดลง และสูญเสียงบประมาณจํานวน

มากในการแกไขปญหา รวมท้ังผลผลิตดานการเกษตร และอุตสาหกรรมก็จะลดลง จนกระท้ังกระทบตอ

เศรษฐกิจรวมของประเทศ เชน ขาวผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีปริมาณลดลง และคุณภาพตํ่าทําใหราคาผลผลิต

ถูกลง แลวไดคุณคาทางโภชนาการไมครบ จึงตองนําเขาขาวจากตางประเทศ ทําใหขาวมีราคาแพงข้ึนจากเดิม

มาก อาจเกิดปญหาขาดแคลนอาหาร ปญหาความยากจน ราคาท่ีดินถูกลงเนื่องจากอยูบริเวณพื้นท่ีประสบภัย

แลงทุกป การวางงาน และอื่นๆ เปนตน 

   3.ดานสังคม เกิดการยายถ่ินทําใหครอบครัวอยูกันไมพรอมหนา วัยแรงงานจะเปนวัย

ท่ียายถ่ินมากโดยจะยายถ่ินไปทํางานในเมืองใหญสงผลใหสุขภาพ ท้ังทางกาย จิตใจ และสังคม ท้ังผูยายถ่ิน(วัย

แรงงาน) และสมาชิกในครอบครัวในถ่ินตนทางท่ียายมาดวย, เกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย เนื่องจากการ

กินอาหารไมคอยถูกสุขลักษณะอนามัย และไมครบ 5 หมู, การจัดการคุณภาพชีวิตลดลง และเกิดปญหาความ

ขัดแยงในการใชน้ํา 

  2.1.6 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 

  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนเปนประจําทุกป จะชวยลดความเสียหาย

และผลกระทบท่ีเกิดในดานตางๆไดในระดับหนึ่ง ซึ่งแนวทางการปองกันและแกไขพื้นท่ีประสบภัยแลงสามารถ

ทําไดดังนี้ 

   1.ติดตามสภาวะอากาศ และฟงคําเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

   2.เฝาระวังพื้นท่ีท่ีประสบภัยแลงซ้ําซากเปนประจําทุกปใหเปนพิเศษ 

   3.รายงานสรุปพื้นท่ีท่ีคาดวาจะประสบภัยแลง หรือไดรับความเสียหาย เพื่อประเมิน

ความเสียหายและใหการชวยเหลือเบ้ืองตน เชน แจกน้ําใหประชาชน ขุดเจาะน้ําบาดาล สรางศูนยจายน้ํา เปน

ตน 

   4.ทําฝนเทียม เปนวิธีแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 

   5.มีการวางแผนการใชน้ําท่ีดี ในฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ(โองน้ํา) หรืออื่นๆท่ีสา

มารเก็บน้ําไวใชใหเพียงพอสําหรับสวนตัว สวนการเก็บน้ําของสวนรวมนั้น ควรหาอางเก็บน้ํา หวย หนอง คลอง 

บึง ท่ีมีขนาดใหญมากพอสําหรับจํานวนคนสวนรวม ท้ังนี้เพื่อเก็บน้ําเอาไวใชยามขาดแคลนหรือเกิดภัยแลงข้ึน

นั้นเอง 

   6.การนําน้ํามาใชหมุนเวียน เปนวิธีการนําน้ําท่ีใชแลวนํากลับมาใชใหม ไมวาจะเปน

น้ําท่ีซักผา ลางจาน น้ําจากการเปล่ียนน้ําอางปลา และอื่นๆ ก็สามารถนําน้ําเหลานี้ไปรดน้ําตนไมไดอีกรอบ

หนึ่งดวยเชนกัน ท้ังนี้น้ําท่ีใชรดน้ําตนไมตองไมทําใหตนไมตาย 

   7.การสํารวจแหลงน้ําใตดินข้ึนมาใช และการขุดเจาะน้ําใตดิน หรือน้ําบาดาลข้ึนมา

ใชในการแกปญหาภัยแลง โดยใชในการอุปโภคบริโภคแลว ยังสามารถนําน้ําไปใชในการทําการเกษตรและ

อุตสาหกรรมไดดวย 
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   8.อนุรักษปาและปลูกตนไม โดยไมตัดไมทําลายปา ปลูกตนไมทดแทนในสวนท่ีบุกรุก

พื้นท่ีปาเขาไป โดยเฉพาะปาตนน้ําลําธาร ท้ังการปลูกพื้นยืนตนใหรมเงา รมรื่น และปลูกพืชคุมดินเพื่อเพิ่ม

ความชุมช่ืนใหแกหนาดินและดิน 

   9.จัดระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสม เชน ใหเกษตรการปลูกพืชใหถูกตองตามฤดูกาล 

หรือใชพืชอายุส้ันใชน้ํานอย ปลูกพืชท่ีทนตออากาศแลงไดดี และเหมาะสมกับพื้นท่ี เปนตน 

   10.เพิ่มอินทรียวัตถุในดินเพื่อเพิ่มชองวางใหดินเก็บกักน้ําไวได และเพิ่มความอุดม

สมบรูณของดินโดยใชสารเรง พด. ตางๆ ซึ่งสารเรง พ.ด. มี 10 ประเภท โดยประเภทท่ีแนะนําใหใชคือ 

                                 10.1 สารเรง พด.4 คือ สารปรับปรุงบํารุงดินท่ีไดจาการผสมวัสดุธรรมชาติ

เชน ยิปซั่ม หินฟอสเฟต ปูนมารล เปลือกกุง เปลือกปู เปนตน นํามาใชเพื่อปรับปรุงสมบัติของดินใหมีความ

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช และเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บกักธาตุอาหารพืช หรือยึดอายุของปุยและ

ใชไนตีนไดนานยิ่งข้ึน 

                                 10.2 สารเรง พด.8 สําหรับผลิตเช้ือจุลินทรีย และสารฟอสฟอรัสในดินท่ีทํา

การเกษตรเปนเวลานาน ขาดการปรับปรุงบํารุงดินดวยอินทรียวัตถุทําใหดินเปนกรด และเกิดปญหาในการใช

ฟอสฟอรัส กับพืช 

                                 10.3 สารเรง พด.9 สําหรับผลิตเช้ือจุลินทรียเพิ่มความเปนประโยชนของ

ฟอสฟอรัสในดินเปรี้ยวนอย ซึ่งเปนดินกรดกํามะถันท่ีมีความรุนแรงของกรดนอย (pH5) 

                                 10.4 สารเรง พด.10 เปนสารสําหรับใชปรับปรุงดินทรายและดินเส่ือมโทรม 

ใหมีคุณสมบัติท้ังทางกายภาพและทางเคมีใหดีข้ึน เหมาะสําหรับการปลูกพืช สาร พด.10 ทําใหดินมีความอุดม

สมบูรณดีข้ึน โดยไปเพิ่มความสามารถในการแลกเปล่ียนธาตุประจุบวกของดิน ทําใหดินดูดยึดธาตุอาหารไวให

พืชไดนําไปใชไดมากข้ึน 

  2.1.7 ภัยซํ้าซอนท่ีเกิดจากภัยแลง 

  1. ชวงท่ีมีอากาศรอนจัดติดตอกันหลายๆ วัน จะมีลักษณะอากาศแปรปรวนเพราะการสะ

สวมความรอนในบริเวณหนึ่งไวมากทําใหมวลอากาศลอยตัวข้ึน และมีมวลอากาศขางเคียงแทนท่ีอยางรวดเร็ว

ในบริเวณแคบๆ ทําใหเกิดพายุฤดูรอนมีลมกระโชกแรงในตอนบายถึงเย็น พบบอยมากบริเวณประเทศไทย

ตอนบนในฤดูรอน บางครั้งกําลังลมทําใหอาคารบานเรือน ทรัพยสิน พืชผลการเกษตรเสียหาย อาจมีลูกเห็บตก 

และลมงวง (Tornado) เกิดข้ึนดวย 

  2.เกิดไฟปาซึ่งอาจเกิดจากธรรมชาติ เชน ตนไผเสียดสีกัน หรือฟาผาทุงหญาแตสวนมากเกิด

จากคนจุดเผาฟางขาว เผาหญาแลวเกิดลุกลามกวางขวางข้ึน ส่ิงท่ีเห็นชัดเจนในปจจุบัน คือ นอกจากไฟลุกลาม

ไหมอาคารบานเรือน ไรนาเสียหายแลว ควันไฟขางทางหลวงจะบดบังทัศนวิสัยการจราจร ทําใหเกิดอุบัติเหตุ

ทางการจราจรรายใหญๆ ทุกป 

  2.1.8 แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภัยแลง 

  1.ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) 

                  เปนแนวความคิดท่ีไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีวิวัฒนาการทางชีววิทยาของชารลส ดาร

วิน(Charles Darwin) ซึ่งกลาววา การเปล่ียนแปลงของสังคมเปนกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางเปน
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ข้ันตอนตามลําดับ จากข้ันหนึ่งไปสูอีกข้ันหนึ่ง ในลักษณะท่ีมีการพัฒนาและกาวหนากวาข้ันท่ีผานมา มีการ

เปล่ียนแปลงจากสังคมท่ีมีรูปแบบ เรียบงายไปสูรูปแบบท่ีสลับซับซอนมากข้ึน และมีความเจริญกาวหนาไป

เรื่อยๆ จนเกิดเปนสังคม ท่ีมีความสมบูรณ 

                  Auguste Comte (ค.ศ. 1798 – 1857) เสนอวา สังคมมนุษยมีพัฒนาการและการ

เปล่ียนแปลงดานความรู (Knowledge) ผาน 3 ข้ันตอนตามลําดับ คือ จากข้ันเทววิทยา (Theological 

stage) ไปสูข้ันอภิปรัชญา (Metaphysical stage) และไปสูข้ันวิทยาศาสตร (Positivistic stage) 

                  Lewis Henry Morgan (ค.ศ. 1818 – 1881) เสนอวา สังคมจะมีข้ันของการ

พัฒนา  3 ข้ั น คือ  จาก สังคมคนป า (Savage) ไป สู สั ง คมอนาอารยชน  (Barbarian) และ ไป สู สั ง คม                             

อารยธรรม (Civilized) 

                  Herbert Spencer (ค.ศ. 1820 – 1903) เสนอวา วิวัฒนากรของสังคมมนุษยเปน

แบบสายเดียว (Uni-linear) ท่ีทุกส่ิงทุกอยางในจักรวาลมีจุดกําเนิดมาจากแหลงเดียวกันดวยและมารวมกันดวย

กระบวนการสังเคราะห (Synthesis) ทําใหเกิดพัฒนาการท่ีกาวหนาข้ึนและซับซอนมากข้ึน การพัฒนาของ

สังคมจะมีวิวัฒนาการเปนไปตามกฎของธรรมชาติ กลาวคือ มนุษยท่ีมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับ

สภาวะแวดลอมใหมๆ ไดเปนอยางดีจะมีชีวิตอยูรอดตลอดไป และนําไปสูการพัฒนาท่ีดีข้ึนตอไป 

                  Ferdinand Tonnies (ค.ศ. 1855 – 1936) เสนอวา สังคมจะมีการเปล่ียนแปลง

จากสังคมแบบGemeinschaft (Community) ไปสูสังคมแบบ Gesellschaft (Society, Groups) 

                  Robert Redfield (ค.ศ. 1857 – 1958) เสนอวา การเปล่ียนแปลงของสังคมจะเริ่ม

จากสภาพของสังคมชาวบาน (Folk) เปล่ียนแปลงไปสูสังคมแบบเมือง (Urban) 

                  จากแนวคิดทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) กลาวไวขางตนวา 

วิวัฒนาการของสังคมเปล่ียนแปลงไปตามลําดับข้ันตอน เชน เปล่ียนจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองมากข้ึน ซึ่ง

การเปล่ียนแปลงดังกลาว 1.การสรางอาคาร ถนน ตึก ไฟฟา น้ําประปา ซึ่งพื้นท่ีนํามาใชในการสรางสังคมตางๆ 

เหลานี้มาจากการตัดไมทําลายปาท้ังสิน ในระยะเริ่มแรกยังไมเกิดปญหาท่ีทําใหมนุษยไดรับความเดือดรอน

เทาไรหนัก แตเมื่อขยายใหเปนเมืองมากข้ึนเรื่อยๆ ก็ตองตัดไมทําลายปามากข้ึนเรื่อยๆ มนุษยก็จะเริ่มประสบ

ปญหาจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยใหไดมากท่ีสุด ซึ่งการใช

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยไมคํานึงผลท่ีเกิดข้ึนในอนาคตก็ยอยเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย 

2.เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม ทําใหตองใชทรัพยากรจํานวนเพิ่มข้ัน เพื่อผลิตให

ทันตอความตองการ  โรงงานอุตสาหกรรมก็เพิ่มข้ึน ซึ่งก็ปลอยมลพิษออกมามากข้ึนตามไปดวย สงผลใหมลพิษ

ทางอากาศเพิ่มข้ึน เกิดภาวะเรือนกระจกท่ีทําใหอากาศรอนข้ึน ความแหงแลงก็ตามมา เปนตน 

  2.ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) 

                  ระหวาง ค.ศ. 1950 ถึง 1960 เปนชวงระยะเวลาท่ีทฤษฎีความทันสมัยมีบทบาท

อยางสําคัญมากตอกระบวนคิดดานการพัฒนาสังคม การท่ีนักเศรษฐศาสตรไดเขามามีบทบาทอยางกวางขวาง

ในการกําหนดรูปแบบตลอดจนทิศทางการพัฒนา ท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตะวันตกท่ีมีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมอยูในระดับแนวหนา สงผลใหมหาอํานาจตะวันตกโดยเฉพาะอยางยิงประเทศสหรัฐอเมริกา

ซึ่งกลายเปนสัญลักษณของ “โลกเสรี” (Free World) เกิดแนวคิดดานการพัฒนาท่ีมุงเนนการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจเพียงประการเดียว (Growth-only Development Approach) การถายทอดแนวคิดดังกลาวสู

ประเทศดอยพัฒนาในโลกท่ีสาม (The Third World) ผานวามกรรมการพัฒนา (Development 

Discourse) การสงผูเช่ียวชาญและโครงการใหความชวยเหลือแบบใหเปลาตางๆ ลวนเปนปจจัยสําคัญท่ีทําให

ทฤษฎีความทันสมัยเขามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประชาคมโลก 

   ลักษณะท่ีสําคัญของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัย ประกอบดวย 

    * การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการดํารงชีวิตจาก

แบบเรียบงายในสังคมจารีต ไปสูการดํารงชีวิตท่ีอาศัยความรูและเทคโนโลยีระดับสูง มีความเปนวิทยาศาสตร

มากข้ึน 

    * เปล่ียนจากระบบการผลิตจากเกษตรแบบยังชีพ หรือการทําการเกษตรใน

ท่ีดินแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือน เปนการผลิตขนาดใหญเพื่อขาย มีการจางแรงงานภายนอกครอบครัว

หรือชุมชนแทนการใชแรงงานในครอบครัว 

     -   มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใชเครื่องจักรกลเพิ่มข้ึน 

     -  วิถีชีวิตของคนเปล่ียนแปลงจากความสัมพันธแบบไมเปน

ทางการเปนแบบเปนทางการ 

     -  เกิดเมืองเพิ่มข้ึน และมีการขยายตัวของสังคมเมือง 

     - มีการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน 

โรงพยาบาล 

     -  เกิดชนช้ันกลางและผูประกอบการ (Entrepreneur) เพิ่มข้ึน 

     -  มีการเปล่ียนแปลงระบบความเช่ือของคนจากอํานาจเหนือ

ธรรมชาติ ครอบครัวและชุมชนนิยมเปนความคิดเชิงเหตุผล ปจเจกชนนิยม และวัตถุนิยม 

     - โครงสรางของครอบครัวเปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายเปน

ครอบครัวเด่ียว 

     -  สถาบันทางสังคมตางๆ มีความสลับซับซอนเพิ่มมากข้ึน 

     - การจัดระเบียบทางสังคมใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเปน

ลายลักษณอักษรมากข้ึน เพื่อแทนท่ีบรรทัดฐานและวิถีประชาท่ีใชกันในสังคมจารีต 

   จากแนวคิดทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) เห็นไดอยางชัดเจนวา 

การเปล่ียนแปลงไปสูความทันสมัยจะไปในทิศทางใด ในการพัฒนาไปสูความทันสมัยตางๆ เชน 1.การ

เปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนเกษตรกรรมมุงผลิตเพื่อ

การคาเทานั้น จึงทําใหเกษตรกรตองปลูกขาวปละหลายๆครั้ง มีการใชสารเคมีเพื่อบํารุงขาวใหไดผลผลิต

จํานวนมากๆ 2.การดํารงชีวิตตองมีการเปล่ียนแปลง เพราะการดํารงชีวิตจากความเรียบงายไปสูความซับซอน

ท่ีตองพึ่งพาความรู และเทคโนโลยีมากข้ึน ซึ่งการใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึนนี้จะกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ทําให

อุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึง อากาศรอนข้ึน เปนตน จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยทํา
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ใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง รวมท้ังมลพิษทางอากาศก็จะเพิ่มข้ึน ซึ่งสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาภัย

พิบัติธรรมชาติตางๆ ตามมา รวมท้ังปญหาภัยแลงดวย 

  3.  แนวคิดทฤษฎีใหม 

                  ทฤษฎีใหมเปนแนวคิดดานการพัฒนา ซึ่งใหความสําคัญกับภาคการเกษตร การ

ชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบความยากลําบาก และการพัฒนาอาชีพของประชาชนในชนบท ทําใหสามารถผาน

ชวงวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําไดโดยไมเดือดรอนและยากลําบากนัก 

                  ทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช วางอยูบนรากฐาน

แนวคิดเรื่องระบบเศรษฐกิจพอเพียงหรือระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองได เศรษฐกิจพอเพียงในความหมายนี้

หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิด 

เพื่อเล้ียงสังคมหรือชุมชนนั้นๆ โดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกหรือพึ่งพานอยท่ีสุด 

                  สวนเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล หมายถึง ความสามารถในการดํารงชีวิตของ

บุคคลโดยไมเดือดรอน อยางรูจักประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ หรือยึดหลักทางสายกลางในการดําเนิน

ชีวิต 

   หลักการและแนวทางสําคัญในการดําเนินงานเกษตรตามแนวคิดทฤษฎีใหมท่ีควร

ทราบมีดังนี้ 

    *  เปนระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียง

ตัวเองไดในระดับท่ีประหยัดกอน 

    * ตองมีพื้นท่ีสวนหนึ่งทํานาขาว เพราะขาวเปนปจจัยหลักท่ีทุกครัวเรือน

ตองปลูก เพื่อใหมีขาวพอบริโภคตลอดท้ังป 

    * ตองมีน้ําสํารองไวใชเพียงพอตลอดป เพื่อการเพาะปลูกในระยะฝนท้ิงชวง 

หรือในฤดูแลง 

    * ใชอัตราสวน 30 : 30 : 30 : 10 ในการแบงพื้นท่ีออกเปน 4 สวน ไมวาจะ

มีพื้นท่ีครอบครองนอยกวาหรือมากกวา 15 ไร คือ 

                                   30 % ใชขุดสระเก็บกักน้ํา 

                                   30 % ใชปลูกขาว 

                                   30 % ใชปลูกพืชผัก ผลไม พืชไร ไมยืนตน 

                                   10 % ใชเปนท่ีอยูอาศัยและอื่นๆ 

    ประโยชนของแนวคิดทฤษฎีใหมสรุปไดดังนี้ 

    * ประชาชนพออยูพอกินในระดับประหยัด เล้ียงตนเองได ไมอดอยาก ตาม

หลักปรัชญาของ "เศรษฐกิจพอเพียง" 

    * ในหนาแลงก็สามารถนําน้ําท่ีเก็บกักไวในสระมาปลูกพืชท่ีใชน้ํานอย เชน 

ถ่ัวตางๆ ได โดยไมตองอาศัยชลประทาน 

    * ในปท่ีฝนตกตามฤดูกาล ก็สามารถสรางรายไดใหร่ํารวยได 
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    * ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัย ก็สามารถฟนตัว และชวยตัวเองไดในระดับหนึ่ง โดย

ราชการไมตองชวยเหลือมากนัก 

                 จากขอความดังกลาวขางตน นําแนวคิดทฤษฎีใหมมา เพราะ ใหคนในชนบทหันมาพึ่งพา

ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริของในหลวงในการดํารงชีวิตตามแนวคิดทฤษฎีใหม จะไดไมตองหันไปพึ่งพา

ระบบอุตสาหกรรม เชน  

   1.ถาเกิดปญหาภัยแลงเกษตรกรตองรูจักปรับตัวโดยการปลูกพืชใหเหมาะสมกับ

ฤดูกาลหรือ ทําตามแนวคิดทฤษฎี ใหม  คือ  30 : 30 : 30 : 10 ส วนแรก  ขุดสระเก็บกักน้ํ า  พื้น ท่ี

ประมาณ 30% ใหขุดสระเก็บกักน้ํา เพื่อใหมีน้ําใชสม่ําเสมอตลอดป โดยเก็บกักน้ําฝนในฤดูฝน และใชเสริมการ

ปลูกพืชในฤดูแลง หรือระยะฝนท้ิงชวง ตลอดจนการเล้ียงสัตว และพืชน้ําตางๆ เชน ผักบุง ผักกระเฉด โสน 

ฯลฯ สวนท่ีสอง ปลูกขาว พื้นท่ีประมาณ 30 % ใหปลูกขาวในฤดูฝน เพื่อใชเปนอาหารประจําวันสําหรับ

ครัวเรือนใหเพียงพอตลอดป โดยไมตองซื้อหาในราคาแพง เปนการลดคาใชจาย และสามารพึ่งตนเองได สวนท่ี

สาม ปลูกผลไม ไมยืนตน พืชไร พืชผัก พื้นท่ีประมาณ 30 % ใหปลูกไมผล ไมยืนตน พืชไร พืชผัก พืชสมุนไพร 

ฯลฯ อยางผสมผสานกัน และหลากหลายในพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อใชเปนอาหารประจําวัน หากเหลือจากการ

บริโภคก็นําไปขายได สวนส่ี เปนท่ีอยูอาศัย และอื่นๆ พื้นท่ีประมาณ 10 % ใชเปนท่ีอยูอาศัย เล้ียงสัตว ถนน

หนทาง คันดิน โรงเรือน และส่ิงกอสรางอื่นๆ รวมท้ังคอกเล้ียงสัตว เรือนเพาะชํา ฉางเก็บผลิตผลการเกษตร 

และอื่นๆ  

   2.ถาคนในชุมชนเกิดปญหาภัยแลงข้ึนก็สามารถแกไขปญหาไดโดยไมตองท้ิงท่ีดินรก

รางออกไปทํางานในเมืองใหญ เปนตนการทําตามแนวคิดทฤษฎีใหมก็สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอาจจะทํา

ใหปญหาภัยแลงไมหมดไป แตก็สามารถแกไขปญหาภัยแลงไปไดในระดับหนึ่ง 

  ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยเปนประจําทุกป ซึ่งนับวันภัยแลวจะทวีความ

รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ โดยปญหาภัยแลงมักเกิดข้ึนในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย 

บริเวณจังหวัด ไดแก บริเวณจังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด แต

ปจจุบันภัยแลงไดขยายขอบเขตมีอาณาบริเวณเกือบท้ังประเทศไทยแลวท้ังนี้ เพราะ ฝนตกนอยกวาปกติ หรือ

ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลาเวลานานเกินกวาปกติ ทําใหเกิดความแหงแลง ขาดแคลนน้ําในการ

อุปโภค บริโภค ดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ฯลฯ โดยเฉพาะภาคเกษตรของประเทศไทยท่ีสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก เพราะจะตองใชน้ํา รวมท้ังพึ่งพาธรรมชาติในการเพาะปลูกพืชชนิดตางๆ ซึ่ง

ภัยแลงจะเกิดข้ึนประมาณเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม 

  ภาวะความแหงแลงเกิดได 3 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก ความแหงแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา(ฝนไม

ตกตองตามฤดูกาล) ลักษณะท่ีสอง ความแหงแลงเชิงอุทกวิทยา(ปริมาณน้ํากักเก็บและน้ําใตดินลงลด) ลักษณะ

ท่ีสาม ความแหงแลงเชิงเกษตรกรรม(พืชขาดน้ํา ความช่ืนในดินนอย ทําใหระดับน้ําใตดิน และแหลงน้ําผิวดิน

ลดลง ทําใหผลผลิตท่ีไดก็ลดลงตามไปดวย) 

  ดังนั้นปญหาภัยแลงไมใชปญหาไมใชปญหาเล็กนอยท่ีแกไขก็หมดไป แตภัยแลงเปนปญหาท่ี

ตองแกไขในระยะยาว และเกิดข้ึนเปนประจําทุกป มนุษยควรจะรูเทาทันปญหาภัยแลงนั้น คือ ตองมีการ

เตรียมการ การปรับตัว วางแผน ปองกันและการรับมือกันสถานการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึน เพื่อสามารถท่ีจะรับมือ
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มีเกิดภัยแลงได สวนภาครัฐจะตองรณรงค สงเสริม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไมตัดไมทําลายปา หรือมี

การปลูกตนไมทดแทน ทําใหประชาชนตระหนักถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีรอยูอยางจํากัด ใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหคุมคาท่ีสุด และประหยัดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได รวมท้ังพยายามไมปลอยมลพิษท่ีทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือลดการปลอยมลพิษใหนอยท่ีสุด 

  

2.2 การบริหารจัดการอุทกภัยของประเทศไทย 

 จากการศึกษาภัยธรรมชาติในรอบทศวรรษท่ีผานมาพบวา ภัยจากน้ําทวมหรืออุทกภัยกอใหเกิดความ

เสียหายมากท่ีสุด ท้ังความสูญเสียดานชีวิตและดานเศรษฐกิจ ขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยพบวา

ระหวางป พ.ศ. 2548-2552 อุทกภัยเปนภัยท่ีตองใชงบประมาณ (เงินทดรองราชการ) ในการปองกันและ

บรรเทาความรุนแรงมากท่ีสุดถึง 56.92% สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหอุทกภัยมีความรุนแรงมากกวาภัยธรรมชาติอื่นๆ 

คืออุทกภัยเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบอยกวาภัยพิบัติอื่นๆ กอใหเกิดหายนะในวงกวางท้ังความสูญเสียดาน

เศรษฐกิจและชีวิตของผูคน การขยายตัวของชุมชนเมือง การบุกรุกพื้นท่ีริมแมน้ํา การเปล่ียนแปลงไปทาง

กายภาพของพื้นท่ีท่ีน้ําเคยซึมผานได เมื่อเกิดอุทกภัยจึงกอใหเกิดความเสียหายอยางหนัก อีกท้ังการบริหาร

จัดการยังยากข้ึนดวย 

 2.2.1 น้ําทวมแบงตามลักษณะการเกิดได ดังนี ้

             1.  น้ําทวมตามฤดูกาล (Seasonal floods) หมายถึงปรากฏการณน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนตามปกติ

เปนประจําทุกป โดยมีสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยเปนสาเหตุสําคัญ น้ําทวมลักษณะนี้

มักเกิดในพื้นท่ีลุมและมีระยะเวลานานนับเดือน แตชาวบานคุนเคยกับน้ําทวมลักษณะนี้และปรับตัวในการใช

ชีวิตชวงน้ําทวมนี้ได และน้ําทวมบางครั้งคราว (Single event floods) ก็อาจจัดวาเปนน้ําทวมตามฤดูกาลได 

คือการเกิดน้ําทวมจากปริมาณน้ํามากในชวงเวลาหนึ่งสวนใหญเกิดจากฝนตกติดตอกันหลายวัน ซึ่งเปน

ปรากฏการณน้ําทวมท่ีเกิดสวนใหญในโลก 

             2. น้ําทวมฉับพลัน (Flash floods) หมายถึงการเกิดภาวะท่ีน้ําทวมอยางรวดเร็วภายใน

ระยะเวลาอันส้ันในพื้นท่ีหนึ่ง โดยอาจเกิดจากอากาศแปรปรวนหรือมีหยอมความกดอากาศตํ่าทําใหมีฝนตก

หนัก ปริมาณน้ําไหลเขาทวมพื้นท่ีชุมชน เกิดจากฝนตกหนักติดตอกันในพื้นท่ีสูง ทําใหระดับน้ําสูงข้ึนและไหล

เขาสูชุมชนอยางรวดเร็ว เชน กรณีการเกิดน้ําทวมเมืองจันทบุรี เมื่อป 2542 และน้ําทวมเทศบาลนครหาดใหญ

เมื่อป 2543 

             น้ําทวมลักษณะเชนนี้อาจเกิดเปนน้ําทวมใหญ (Multiple event floods) ซึ่งน้ําทวมลักษณะ

นี้มีโอกาสเกิดข้ึนถ่ีหางไมแนนอนและมนุษยไมสามารถควบคุมสถานการณไดมากนัก สวนใหญเปนแคเพียงการ

เฝาติดตามและแจงเตือนภัยลวงหนา อีกกรณีของการเกิดน้ําทวมฉับพลันคือลักษณะน้ําทวมเมือง ซึ่งเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพการใชท่ีดิน จากอดีตท่ีเคยเปนทุงนา หรือปาไม มาเปนพื้นท่ีชุมชน ซึ่งเมื่อฝนตกหนักจะ

เปนอุปสรรคตอการไหลระบายของน้ํา ทําใหเกิดน้ําขังได เชน กรณีฝนตกหนักแลวน้ําทวมกรุงเทพฯ 

             ในอดีตประเทศไทยมีการดําเนินการจัดการภัยธรรมชาติในลักษณะต้ังรับคือเปนการชวยเหลือ

ผูประสบภัยหลังการเกิดพิบัติภัย (Reactive approach) คือการชวยเหลือฟนฟูบูรณะพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ

เปนการบรรเทาปญหาท่ีปลายเหตุ จะเห็นไดวาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนใหมแตละครั้งมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงและเพิ่ม
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มูลคาความเสียหายมากข้ึน และการดําเนินการท่ีใชเพียงมาตรการต้ังรับอาจทําใหสถานการณเลวรายยิ่งข้ึน 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนบางอยางไมสามารถแกไขกลับมาดีไดดังเดิมหลังเกิดอุทกภัย เชน กรณีโบราณสถานท่ี

สําคัญของชาติและเปนมรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถลมหลังจากเกิดอุทกภัยในป 2554 ความ

เสียหายบางอยางเกิดข้ึนแลวนําไปสูปญหาอื่นๆ ตามมา เชน กรณีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงโดนน้ําทวมในป 

2554 ทําใหโรงงานหลายแหงตองปดกิจการพนักงานถูกเลิกจางหลายหมื่นคน ส่ิงท่ีตามมาคือปญหาสังคม 

ขณะท่ีบางโรงงานตองใชเวลาในการฟนฟูโรงงานทําใหสายการผลิตอุตสาหกรรมบางอยางชะงัก สินคาขาด

ตลาด และมีราคาแพงข้ึน 

             แมวาประเทศไทยจะมีความต่ืนตัวในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน แตยังมีการ

ดําเนินการในเชิงรุก (Proactive approach) ท่ีเนนการปองกันและลดผลกระทบไมเพียงพอ ตางจากประเทศท่ี

พัฒนาแลวท่ีมักจะใชหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุกโดยต้ังเปาหมายลดความรุนแรงและลด

ผลกระทบจากสาธารณภัยใหไดมากท่ีสุด ซึ่งจะเนนการปองกันและมีการเตรียมการเพื่อลดผลกระทบ 

             ปจจุบันหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจโดยตรงตามกฎหมายคือกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย กระทรวงมหาดไทย และมีกรมทรัพยากรน้ํา ทําหนาท่ีเปนเลขานุการกรมของคณะกรรมการในการบริหาร

จัดการน้ํา จึงทําใหมีขอจํากัดเฉพาะดานภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําซึ่งไมครอบคลุมภารกิจดานการบริหาร

จัดการน้ําแบบองครวม แตแผนการจัดการภัยธรรมชาติท่ีเกี่ยวของกับน้ําเกี่ยวของกับภาคราชการ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน รวมไปถึงองคกรอิสระ ในแงท่ีเปนผูวางระบบการพัฒนา การวางแผนปองกัน การปฏิบัติการ

กูภัย บรรเทาภัย และการบูรณะฟนฟู ประเทศไทยจําเปนตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการ

อุทกภัยและคอยประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารสาธารณภัยเพื่อลดความ

ซ้ําซอน สามารถระดมความชวยเหลืออยางมีแบบแผน นําไปสูแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 2.2.2 สภาพปญหาของการบริหารจัดการอุทกภัยของประเทศไทย1 

  1) ความไมชัดเจนในดานนโยบายและแผนหลัก กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ  ปจจุบันเรา

มีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 25502 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 

โดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 ท่ีใหความสําคัญเฉพาะดานการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศและมี

การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

  แมวาเราจะมีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 ซึ่งนับวาเปน

แผนท่ีดี แตมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในป 2554 มีพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมท่ัวประเทศ โดยเฉพาะภาค

กลางซึ่งไดรับความเสียหายอยางมาก จึงอาจตองพิจารณาเพิ่มเติมในเรื่องของแนวทางในการปฏิบัติตามแผน

และนโยบายท่ีวางไวท้ังดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และดานองคกร บุคคล และการจัดการ 

  2) การขาดประสิทธิภาพในการส่ังการและการส่ือสารกับสาธารณชน  ความลมเหลวและ

ความลาชาของการบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีตเกี่ยวของกับการเช่ือมโยงประสานงานในระดับตางๆ โดย

การส่ังการอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย โดยหนวยงานหลักคือกรมการปกครองและกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย การส่ังการขามกระทรวงท่ีเกี่ยวของในภารกิจของการจัดการสาธารณภัยยังเปนอุปสรรค การ
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ทํางานท่ียังขาดเอกภาพและไมมีความชัดเจนของเจาภาพ การปฏิบัติงานมักเปนการเฉพาะกิจ ขาดความ

ตอเนื่อง นอกจากนี้ปญหายังมาจากความไมความชัดเจนท้ังในเรื่องข้ันตอนและกรอบการทํางานและบางงานมี

ภาระงานท่ีซ้ําซอน ท้ังยังขาดเอกภาพในการส่ังการ ผูบริหารในหนวยงานมีการโยกยายสับเปล่ียนตําแหนงอยู

เปนประจําจึงทําใหไมสามารถบริหารงานไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ การขาดแคลนบุคลากรท่ี

เช่ียวชาญทําใหขาดทิศทางในการพัฒนา 

  3) องคกรในการบริหารจัดการสาธารณภัยมีโครงสรางซับซอน หลายข้ันตอน ไมคลองตัว  

การบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีตและปจจุบันมีโครงสรางท่ีมีความซับซอน มีข้ันตอนการบังคับบัญชาหลาย

ช้ัน ท้ังขาราชการฝายพลเรือนและขาราชการฝายทหาร มีคณะกรรมการหลายคณะอยูในระบบการบริหาร

จัดการ และท่ีสําคัญไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมท้ังจากภาคเอกชนและองคกรอิสระ. 

  4) ขาดการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาความถูกตองของขอมูลพื้นฐาน  งานวิ จัย

ภายในประเทศเกี่ยวกับอุทกภัยหลากหลายแตยังขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะเรื่องของการ

สนับสนุนขอมูลจากหนวยงาน ดานบุคลากรท่ีชํานาญมักอยูตามสถานศึกษาทําใหขาดการเช่ือมโยงถายทอด

องคความรู ผลงานวิจัยชาไมทันตอสถานการณ การนําเอาเทคนิคและเทคโนโลยีมาใชขาดความเปนเอกภาพ

และซ้ําซอนขาดการเช่ือมโยงแบบบูรณาการ 

 2.2.3 ขอเสนอแนะในการแกปญหา 

             1) ในการกําหนดโครงสรางองคกรของการบริหารจัดการสาธารณภัย กําหนดแนวคิดให

น้ําหนักความสําคัญของภารกิจหลักการจัดการสาธารณภัยกับองคกรใดองคกรหนึ่งเปนเจาภาพอยางชัดเจน ซึ่ง

องคกรเจาภาพนั้นควรมีอํานาจส่ังการท่ีชัดเจน นอกจากนี้ยังควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทองถ่ิน 

ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในกรณีท่ีการประสานงานระหวางหนวยงานภายใตจังหวัดและระหวางจังหวัด

ซึ่งมีเขตติดตอกันมีปญหาเรื่องพื้นท่ีลุมน้ํา รัฐบาลอาจจะต้ังองคกรเสมือนจริง (Virtual Organization) เพื่อเปน

เครือขายเช่ือมประสานทรัพยากร ความคิด และการส่ังการเชิงนโยบายหนวยงานรัฐสวนกลางและสวนภูมิภาค 

ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการจัดการในลักษณะของ One stop service 

             2)  แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารสาธารณภัยตองอยูบนหลักการพื้นฐาน 3 ประการ 

คือ  

   * หลักการมองภาพการจัดการภัยแบบองครวม (Holistic view) ต้ังแตตนน้ําถึง

ปลายน้ํา จัดการท้ังลุมน้ํา  จัดการทรพัยากรน้ําแบบบูรณาการรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ /ภายในลุมน้ํา 

(Integrated Catchment Management) 

   *  หลักการบริหารจัดการภัยพิบัติเชิงรุกมาใชควบคูกับแนวทางในการต้ังรับ 

   *  มาตรการบริหารจัดการสาธารณภัยเชิงรุก ตองครอบคลุมภารกิจหลัก 4 ประการ

คือ มาตรการเตรียมปองกันและลดผลกระทบ (Preparedness for prevention and mitigation) มาตรการ

เตรียมพรอมรับภัยพิบัติ (Disaster readiness) มาตรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (emergency response) 

มาตรการหลังการเกิดภัยพิบัติ (Recovery and rehabilitation) ท้ัง 4 มาตรการจะประกอบไปดวยกิจกรรม

ตา งๆ  ท่ีต อง ดํา เนินการตามกรอบเวลา  ก อน เกิด เห ตุ ระหว า ง เกิ ดเหตุ  และภายหลัง เกิ ดเห ตุ 

             3) ควรมีการจัดต้ังทบวงน้ําเพื่อเปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัย สวนภารกิจ
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ดานการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการหลังการเกิดภัยควรใหอยูในความดูแลของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และพระราชบัญญัติของทรัพยากรน้ําและการปรับปรุงหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ 

ควรใชมาตรการไมใชส่ิงกอสรางโดยเฉพาะเรื่องของการใหการศึกษาแกชุมชนในการเรียนรูท่ีจะอยูกับธรรมชาติ 

รวมถึงการสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําอยางตอเนื่อง 

             4) ควรมีการปฏิรูประบบราชการ โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยบริการแบบ

เบ็ดเสร็จ ครบวงจร สวนกรมทรัพยากรน้ําเปนหนวยงานหรือองคกรกลางท่ีเปนศูนยรวมดานนโยบายและแผน

แมบทของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีการพัฒนาเชิงบูรณาการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยกําหนดแนวคิดในการใหน้ําหนักความสําคัญของภารกิจหลักการจัดการสาธารณภัยกับ

เจาภาพท่ีชัดเจน เชน ภารกิจเตรียมความพรอมดานการปองกันและลดผลกระทบอยูกับสายงานกรมทรัพยากร

น้ํา ภารกิจดานการเตรียมความพรอมรับภัยอยูกับสายงานรวมระหวางกรมทรัพยากรน้ําและกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ภารกิจดานการจัดการภาวะฉุกเฉินและการบรรเทาสาธารณภัยอยูกับสายงานกรมบรรเทา

สาธารณภัย นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย และ พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการสา

ธารณภัยใหรัดกุม ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ โดยมี

เปาหมายหลักใหประชาชนมีหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

             5) สรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนใหมีทักษะในการ

แกไขปญหาเฉพาะหนา สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการทําแผนปองกันภัย การจัดทําแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภัย และการฝกซอมแผนเพื่อใหประชาชนในชุมชนสามารถปองกัน

และชวยเหลือตนเองไดในเบ้ืองตน 

 

2.3 แนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (Self Reliance) 

  แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทท่ีสําคัญๆ คือ การท่ีทรงมุง

ชวยเหลือพัฒนา คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก  กิจกรรม

และโครงการตามแนวพระราชดําริท่ีดําเนินการอยูหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวนแลวแตมีเปาหมาย

สุดทายอยูท่ีการพึ่งตนเองไดของราษฎรท้ังส้ิน 

  ในการพัฒนาท้ังดานอาชีพและสงเสริมการเกษตร ใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยาง

มั่นคงเปนปกแผนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนินรอยตาม

เบ้ืองพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิด

การพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก 

  ดังนั้น การท่ีราษฎรในชนบทสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งข้ึนนั้น สืบเนื่องจากแนวพระราชดําริ

ดานการพัฒนาท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานแกเกษตรกรท้ังหลายประการ 

 วิธีการพัฒนา 

  1. ทรงยึดหลักท่ีไมใชวิธีการส่ังการใหเกษตรกรปฏิบัติตาม เพราะไมอาจชวยใหคนเหลานั้น

พึ่งตนเองได เนื่องจากเปนการปฏิบัติงานโดยไมไดเกิดจากความพึงใจ ดังพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา ..ดําริ 
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คือ ความเห็นท่ีจะทํา  ไมใชคําส่ังแตมันเปนความเห็น มีทฤษฎีอะไรตองบอกออกมา ฟงไดฟง ชอบใจก็เอาไปได 

ใครไมชอบก็ไมเปนไร... 

  2. ทรงเนนใหพึ่งตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลักสําคัญ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

มักจะทรงทําหนาท่ีกระตุนใหเกษตรกรท้ังหลายคิดหาลูทางท่ีจะชวยตนเอง พึ่งตนเองโดยไมมีการบังคับการ

แสวงหาความรวมมือจากภายนอกตองกระทําเมื่อจําเปนจริงๆ ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งท่ีวา ...คนทุกคน  ไม

วาชาวกรุงหรือชาวชนบทไมวามีการศึกษามากหรือนอยอยางไร ยอมมีจิตใจเปนอิสระ มีความคิดเห็น มีความ

พอใจ เปนของตนเอง ไมชอบการบังคับ นอกจากนั้นยังมีขนบธรรมเนียม มีแบบแผนเฉพาะเหลากันอีกดวย... 

  3. พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน (People 

Participation)  เปนจุดหลักสําคัญในการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดวยการดําเนินการ

เชนนั้น จักชวยใหประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองไดในท่ีสุด  ดังเคยมีพระราชดํารัสในอากาศวันข้ึนปใหม 

31 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กับประชาชนชาวไทยท้ังหลายวา ...ภาระในการบริหารนั้นจะประสบผลดวยดียอม

ตองอาศัยความรักชาติ ความซื่อสัตยสุจริต ความสมัครสมานกลมเกลียวกัน ประกอบกับการรวมมือของ

ประชาชนพลเมืองท่ัวไป ขาพเจาจึงหวังวาทานท้ังหลายคงจะพยายามปฏิบัติกรณียกิจในสวนของแตละทาน

ดวยใจบริสุทธิ์  โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ท้ังนี้เพื่อไดมาซึ่งความรมเย็นเปนสุขของประชาชนท่ัวไปอันเปน

ยอดปรารถนาดวยกันท้ังส้ิน... 

  4. หลักสําคัญอีกประการหนึ่ง ในการแนะนําประชาชนเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ คือ ทรงใชหลักประชาธิปไตยในการดําเนินการ เห็นไดชัดเจนในทุกคราท่ีเสด็จพระราชดําเนินไป

ทรงเยี่ยมเยียนประชาชนและเกษตรกรรองทุกขเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน  หากเจาหนาท่ีทักทวงส่ิงใดทาง

วิชาการ กราบบังคมทูลแลวก็ทรงรับฟงขอสรุปอยางเปนกลาง หากส่ิงใดท่ีเจาหนาท่ีกราบบังคมทูลวาปฏิบัติได 

แตผลลัพธอาจไมคุมคากับเงินท่ีลงไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงใหเปล่ียนแปลงโครงการไดเสมอ เห็น

ไดชัดเจนจากพระราชดํารัสศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริวา ...เปนสถานท่ีท่ีผูทํางานในดาน

พัฒนาจะไปทําอะไรอยางท่ีเรียกวา ทดลอง ก็ได และเมื่อทดลองแลวจะทําใหผูอื่นท่ีไมใชผูเช่ียวชาญในวิชานั้น

สามารถเขาใจวาเขาทํากันอยางไรเขาทําอะไรกัน... 

  ไดพระราชทานพระราชาธิบายเพิ่มเติมอีกวา ...ฉะนั้นศูนยศึกษาการพัฒนานี้ ถาทําอะไร

ลมเหลวตองไมถือวาเปนส่ิงท่ีตองถูกลงโทษ แตเปนส่ิงท่ีแสดงวาทําอยางนั้นไมเกิดผล... 

  5. ทรงยึดหลักสภาพของทองถ่ินเปนแนวทางในการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ ท้ังดานสภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ของแตละทองถ่ิน

ในแตละภูมิภาคของประเทศ เพราะทรงตระหนักดีกวาการเปล่ียนแปลงใดท่ีดําเนินการโดยฉับพลันอาจกอ

ผลกระทบตอคานิยม ความคุนเคย และการดํารงชีพในวิถีประชาเหลานั้นเปนอยางมาก ดังนั้นจึงพระราชทาน

แนวคิดเรื่องนี้วา...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศของภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรใน

สังคมวิทยา ภูมิประเทศของสังคมวิทยาคือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่นไมได แตถาเรา

เขาไปแลวเราเขาไปดูวา เขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิด

ประโยชนอยางยิ่ง... 
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  6. พระราชดําริท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การสรางความแข็งแรงใหชุมชน ดวยการสราง

โครงสรางพื้นฐานหลักท่ีจําเปนตอการผลิต อันจะเปนรากฐานนําไปสูการพึ่งตนเองไดในระยะยาว โครงสราง

พื้นฐานท่ีสําคัญ คือ แหลงน้ํา เพราะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกษตรกรสวนใหญท่ีตองพึ่งพาอาศัยน้ําฝนจักได

มีโอกาสท่ีจะมีผลิตผลไดตลอดป ซึ่งเปนเงื่อนไขปจจัยสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหชุมชนพึ่งตนเองไดในเรื่องอาหารได

ระดับหนึ่ง และเมื่อชุมชนแข็งแรงพรอมดีแลว ก็อาจจะมีการสรางโครงสรางพื้นฐานอื่นๆ ท่ีจําเปนตอการ

ยกระดับรายไดของชุมชน เชน เสนทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะท่ีเปนการมุงเตรียมชุมชนให

พรอมตอการติดตอสัมพันธกับโลกภายนอกอยางเปนข้ันตอนนี้ทรงเรียกวา การระเบิดจากขางใน ซึ่งเรื่องนี้

พระองคทรงอธิบายวา...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตอน ตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมี 

พอกิน พอใช ของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอนโดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลัก

วิชาการ เมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะ

เศรษฐกิจช้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับ...วิธีการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองไดนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

ช้ีแนะวาควรจะตองคอยๆ กระทําตามลําดับข้ันตอนตอไป ไมควรกระทําดวยความเรงรีบซึ่งอาจจะเกิดความ

เสียหายได ดังท่ีรับส่ังกับนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 วา...ในการสราง

ความเจริญกาวหนานี้ ควรอยางยิ่งท่ีจะคอยสรางคอยเสริมทีละเล็กละนอยใหเปนลําดับ ใหเปนการทําไป

พิจารณาไป และปรับปรุงไป ไมทําดวยอาการเรงรีบตามความกระหายท่ีจะสรางของใหมเพื่อความแปลกใหม 

เพราะความจริงส่ิงท่ีใหมแทๆ นั้นไมมี ส่ิงใหมท้ังปวงยอมสืบเนื่องมาจากส่ิงเกาและตอไปยอมจะตองกลายเปน

ส่ิงเกา...  พรอมกันนี้ในเรื่องเดียวกัน ทรงมีรับส่ังกับบัณฑิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในวันท่ี 26 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2527 วา...เมื่อมีพื้นฐานหนาแนนบริบูรณพรอมแลว ก็ต้ังตนพัฒนางานตอไป ใหเปนการทําไปพัฒนาไป

และปรับปรุงไป... 

  7. การสงเสริมหรือสรางเสริมส่ิงท่ีชาวชนบทขาดแคลน และเปนความตองการอยางสําคัญ 

คือ ความรู ดานตางๆ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักวา ชาวชนบทควรจะมีความรูในเรื่องของการ

ทํามาหากิน การทําการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยทรงเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมี ตัวอยางแหง

ความสําเร็จ ในเรื่องการพึ่งตนเอง ซึ่งทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหราษฎรในชนบทไดมีโอกาสไดรูไดเห็นถึง

ตัวอยางของความสําเร็จนี้ และนําไปปฏิบัติไดเองซึ่งทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหตัวอยางของความสําเร็จ

ท้ังหลายไดกระจายไปสูทองถ่ินตางๆ ท่ังประเทศ วิธีการใหความรูแกประชาชนนั้น พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกรพัฒนาวา ...การใชเทคโนโลยีอันทันสมัย

ในงานตางๆ นั้น วาโดยหลักการควรจะใหผลมาก ในเรื่องประสิทธิภาพ การประหยัดและการทุมแรงงาน แต

อยางไรก็ตามก็คงยังจะตองคํานึงถึงส่ิงอื่นเปนพื้นฐานและสวนประกอบของงานท่ีทําดวย อยางในประเทศของ

เราประชาชนทํามาหาเล้ียงตัวดวยการกสิกรรมและการลงแรงทํางานเปนพื้น การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็ม

รูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของประเทศยอมจะมีปญหา เชนอาจทําใหตองลงทุนมากมายส้ินเปลืองเกิน

กวาเหตุ หรืออาจกอใหเกิดการวางงานอยางรุนแรงข้ึน เปนตน ผลท่ีเกิดก็จะพลาดเปาหมายไปหางไกลและ

กลับกลายเปนผลเสีย ดังนั้น จึงตองมีความระมัดระวังมากในการใชเทคโนโลยีท่ีปฏิบัติงานคือ ควรพยายามใช

ใหพอเหมาะพอดีแกสภาวะของบานเมืองและการทํากินของราษฎรเพื่อใหเกิดประสิทธิผลดวย เกิดความ

ประหยัดอยางแทจริงดวย... 
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  8. ทรงนําความรูในดานเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมเขาไปถึงมือชาวชนบทอยางเปน

ระบบและตอเนื่อง โดยทรงมุงเนนใหเปนขบวนการเดียวกับท่ีเปนเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีชาวบานสามารถรับ

ไปและสามารถไปปฏิบัติไดผลจริง  ในทางปฏิบัติเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเลือกใชเทคนิค

วิธีการตางๆ หลายประการเพื่อบรรลุถึงเปาหมายท่ีทรงมุงหวังดังกลาวนั้นมีหลายแนวทาง เชน 

   ก. การรวมกลุมประชาชนเพื่อแกไขปญหาหลักของชุมชนชนบท ซึ่งเปนรากฐาน

สําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาพึ่งตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเปนรูปของสหกรณ ดังนั้น ในทุกพื้นท่ีท่ี

เสด็จพระราชดําเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริข้ึนมาไมวาลักษณะใด จะทรงเนนเสมอถึง

ความจําเปนท่ีจะตองกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบตางๆ เพื่อแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 

หรือเพื่อใหการทํามาหากินของชุมชยโดยสวนรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด จนเห็นไดวา กลุม

สหกรณในโครงการพระราชดําริท่ีประสบความสําเร็จหลายโครงการนั้นพัฒนาข้ึนมาจากการรวมตัวกันของ

ราษฎรกลุมเล็กๆ เชน สหกรณหุบกระพงเกิดจากกลุมเกษตรกรท่ีทําสวนผักในยานนั้นเปนตน 

   ข. การสงเสริมโดยกระตุนผูนําชุมชนใหเปนผูนําในการพัฒนาก็เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีทรง

ใชในบางพื้นท่ีตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผูนําโดยเนนในดานคุณธรรม ความโอบออมอารี ความเปนคน

ในทองถ่ินและรักทองถ่ิน จากนั้นทรงอาศัยโครงสรางสังคมไทย โดยเฉพาะระบบอุปถัมภกระตุนใหผูนําชุมชนท่ี

มักจะมีฐานะดี ใหเปนผูนําในการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ิน โดยชาวบานท่ียากจนใหความสนับสนุน

รวมมือ ซึ่งในท่ีสุดแลวผลแหงความเจริญท่ีเกิดข้ึนจะตกแกชาวบานในชุมชนนั้นทุกคน ดังพระราชดําริท่ีวา...ใน

การทํางานท้ังปวงนั้น ทุกคนจะตองต้ังใจจริง อดทนและขยันหมั่นเพียร ซึ่งตรงเห็นอกเห็นใจกัน ถอยทีถอย

อาศัยกัน มีเมตตามุงดีมุงเจริญตอกัน ยึดม่ันในสามัคคีธรรม ความสุจริตท้ังในความคิดและการกระทํา ถือเอา

ความมั่นคงและประโยชนรวมกันเปนจุดหมายสําคัญ... 

   ค. การสงเสริมการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองนั้นจะตองทําอยางคอยเปนคอยไป ไมรีบรอน

ท่ีจะใหเกิดผลในทางความเจริญอยางรวดเร็ว ส่ิงสําคัญท่ีมีพระราชดําริอยูเสมอ คือ ชุมชนจะตองพึ่งตนเองได

ในเรื่องอาหารกอนเปนลําดับแรก จากนั้นจึงคอยกาวไปสูการพัฒนาในเรื่องอื่นๆ การขยายการผลิตเพื่อการคา

ใดๆ ก็ตาม ทรงมีขอสังเกตเกี่ยวกับความพรอมในดานการตลาด โดยเฉพาะในดานความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการ

จัดทําบัญชีธุรกิจการเกษตรของชาวบานอยางงายๆ อีกดวย ซึ่งในเรื่องนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได

พระราชทานพระราชดําริแกกรรมการ กปร. และคณะเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยศึกษาการ

พัฒนาอันเนื่องมาจากพราชดําริ เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ณ ศาลาดุสิดาลัย ความตอนหนึ่งวา...ใน

ดานหนึ่งท่ีไมเคยคิดกัน ในดานการพัฒนา เชน เจาหนาท่ีบัญชี ถาหากวาทําการเพาะปลูก ชาวบานทําการ

เพาะปลูก เมื่อมีผลแลวเขาบริโภคเองสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็ขายเพื่อใหได มีรายได แลวก็เมื่อมีรายไดแลวก็ไป

ซื้อของท่ีจําเปนและส่ิงท่ีจะมาเกื้อกูลการอาชีพของตัว อยางนี้ไมคอยมีการศึกษากัน เมื่อผลิตอะไรแลวก็

จําหนายไปก็มีรายไดก็ตองทําบัญชี ชาวบานทําบัญชีบางท่ีไมคอยถูก... 

  ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : มรรควิธีท่ีชวยเหลือใหเกษตรกรไดบรรลุผลในการ

พึ่งตนเอง 

  1. ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : ความหมายและแนวพระราชดําริใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ดวยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมุงหวังจะพัฒนา
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ประชาชนในชนบทใหสามารถมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนในระดับ พออยู พอกิน เสียกอน จากนั้นก็จะเพิ่มระดับการ

พึ่งตนเองไดเปนลําดับ  แนวพระราชดําริเพื่อจัดต้ังศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริท้ังหลายนี้

อาจกลาวไดวาเพื่อสนองพระราโชบายในการเสริมสรางการเรียนรูแกประชาชนในชนบท เพื่อจักไดพึ่งตนเองได

โดยแก กลาวคือ 

   ในสวนท่ีเกี่ยวของกับพระราชประสงคในการจัดต้ังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

มีพระราชาธิบายวา ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   มีลักษณะดังนี้ 

   ...เปนศูนย หรือเปนท่ีแหงหนึ่งท่ีรวมการศึกษาเพื่อดูวา ทําอยางไร จะพัฒนาไดผล... 

   นอกจากนี้ไดพระราชทานพระราชดํารัสเพิ่มเติมวา 

   ...ศูนยศึกษานี้เปนคลายๆ พิพิธภัณฑใหญท่ีมีชีวิตท่ีใครๆ จะมาดูวาทําอะไรกัน... 

สําหรับวัตถุประสงคของการจัดต้ังนั้น มีพระราชดํารัสวา  เพื่อเปนแหลงสาธิตใหเกษตรกรไดเรียนรู 

   ...ท่ีต้ังศูนยศึกษานี้เพื่อจุดประสงคสําคัญยิ่ง 2 ทาง คือ ทางหนึ่งก็คือเปนการสาธิต

การพัฒนาเบ็ดเสร็จ  หมายถึงวาทุกส่ิงทุกดานของชีวิตประชาชน ท่ีจะหาเล้ียงชีพในทองท่ีจะทําอยางไรและได

เห็นวิทยาการแผนใหมจะสามารถท่ีจะหาดูวิธีการจะทํามาหากินใหมีประสิทธิภาพ... 

   เปนแหลงคนควาวิจัยทดลอง 

   ...จุดประสงคของศูนยศึกษาฯ  ก็เปนสถานท่ีสําหรับคนควาวิจัยในทองท่ีเพราะวาแต

ละทองท่ีสภาพฝนฟาอากาศและประชาชนในทองท่ีตางๆ กัน ก็มีลักษณะแตกตางกันมากเหมือนกัน... 

   เปนแหลงแลกเปล่ียนทัศนะความคิดเห็นในการพัฒนา 

   ...กรมกองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประชาชนทุกดานของการพัฒนาชีวิตของ

ประชาชนไดสามารถมาแลกเปล่ียนความคิดเห็นปรองดองกัน ประสานงานกัน... 

   เปนศูนยรวมบริการประชาชนทางดานความรูและวิชาการ 

   ...ศูนยศึกษาการพัฒนาเปนศูนยท่ีรวบรวมกําลังท้ังหมดของเจาหนาท่ีทุกกรมกองท้ัง

ในดานเกษตรหรือในดานสังคม ท้ังในดานหางานการสงเสริมการศึกษามาอยูดวยกัน ก็หมายความวาประชาชน

ซึ่งจะตองใชวิชาการท้ังหลายก็สามารถท่ีจะมาดู สวนเจาหนาท่ีจะใหความอนุเคราะหแกประชาชนก็มาอยู

พรอมกันในท่ีเดียวกัน ซึ่งเปนสองดานก็หมายถึงวาท่ีสําคัญปลายทางคือ ประชาชนจะไดรับประโยชน.. 

  จึงอาจกลาวไดวาศูนยศึกษาการพัฒนา คือ แหลงคนควาหาความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี

ของเกษตรกร  สืบเนื่องจากพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมุงหวังพัฒนาความเปนอยู

ของราษฎรใหสามารถชวยเหลือพึ่งตนเองได โดยวิธีการหนึ่ง ท่ีทรงเห็นวาไดเรียนรูและพบเห็นดวย

ประสบการณตนเองนั้น เปนการสรางการเรียนรูในการพัฒนาชนบท ดวยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึง

พระราชทานพระราชดําริใหมีศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากระราชดําริ โดยทําหนาท่ีเสมือน พิพิธภัณฑ

ธรรมชาติท่ีมีชีวิต เพื่อเปนศูนยรวมของการศึกษาคนควา ทดลอง วิจัย และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนา

ดานตางๆ ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพของราษฎรท่ีอาศัยอยูในภูมิประเทศ

นั้นๆและเมื่อคนพบพิสูจนไดผลแลว ก็จะนําผลท่ีไดไป พัฒนา สูราษฎรในหมูบานใกลเคียงจนกระท่ังขยายผล

แผกระจายวงกวางออกไปเรื่อยๆ เพื่อใหสําเร็จสูงสุดสูราษฎรตอไป 
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  2. แนวทางและวัตถุประสงคของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีสําคัญมี

ดังนี้ 

   2.1 การแกไขปญหาตามสภาพความเปนจริงท่ีแตกตางกัน การพัฒนาจะตองเริ่มตน

จากสภาพความเปนจริง ศึกษาวาปญหาของพื้นท่ีนั้นคืออะไร และเลือกใชวิธีการแกไขปญหาตางๆ แปรเปล่ียน

ไปตามสภาพื้นท่ีและสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน 

   2.2 การแลกเปล่ียนส่ือสารระหวางนักวิชาการ นักปฏิบัติและประชาชน การศึกษา

คนควาง ทดลอง วิจัยตางๆ ท่ีไดผลแลว ควรจะนําไปใชประโยชนในพื้นท่ีจริงได ศูนยศึกษาการพัฒนาจึงควร

เปนแหลงผสมผสานวิชาการและการปฏิบัติเปนแหลงความรูของราษฎร เปนแหลงศึกษาทดลองของเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานและเปนแหลงแลกเปล่ียนถายทอดประสบการณและแนวทางแกไขปญหาระหวางคน 3 กลุม คือ 

ราษฎร เจาหนาท่ี ซึ่งทําหนาท่ีพัฒนาสงเสริมและนักวิชาการ 

   2.3 การพัฒนาแบบผสมผสาน ศูนยศึกษาการพัฒนาแตละแหงเปนแบบจําลองของ

พื้นท่ีและรูปแบบการพัฒนาท่ีควรจะเปน ในพื้นท่ีลักษณะหนึ่งๆ นั้น จะสามารถใชประโยชนอยางเต็มท่ีไดโดย

วิธีใดบาง มิใชการพัฒนาเฉพาะดานใดดานหนึ่ง แตพยายามใชความรูหลายสาขาท่ีสุด โดยใหแตละสาขาเปน

ประโยชนเกื้อหนุนกับการพัฒนาสาขาอื่นๆ ดวย 

   2.4 การประสานงานระหวางหนวยราชการ แนวทางการดําเนินงานของศูนยศึกษา

การพัฒนาทุกแหง เนนการประสานงาน การประสานแผนและการจัดการระหวาง กรม กอง และสวนราชการ

ตางๆ ใหเกิดเปนจริงข้ึน 

   2.5  เปนศูนยรวมในการใหบริการแกประชาชน เพื่อใหไดรับความสะดวกและ

ประสิทธิภาพในการนําความรู ท่ีไดรับไปใชประโยชนสูงสุด ตลอดจนไดรับริการจากทางราชการของสวน

ราชการตางๆ ทําใหประชาชนสามารถดําเนินการไดรวดเร็วประหยัดคาใชจายในการติดตอราชการนับเปนการ

ปฏิรูปมิติใหมของระบบบริหารราชการแผนดินในการบริการของทางราชการแบบใหมท่ีส้ินสุดตรงจุดเดียว One 

Stop Service หรือท่ีเรียกกันวา การบริการแบบเบ็ดเสร็จ นั่นเอง 

  แนวพระราชดําริเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรในชนบทตามหลักการแหงทฤษฎีการยอมรับ

นวัตกรรม (Innovation Adoption Theory) 

  บรรดานักวิชาการดานการพัฒนาชนบทและผูปฏิบัติดานการพัฒนามักฉงนอยูเสมอวา

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชกลยุทธใดในการแนะนําเผยแพรประชาชนใหยอรับแนะพระราชดําริของ

พระองค  เพราะในการพัฒนาชนบทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทยนั้น จําตองยอมรับ

ดวยความจริงวายังไมบรรลุเปาหมายสมบูรณดังท่ีไดวางไว ปญหาสําคัญท่ียังตองคาอยูเหนียวแนน คือ การ

ยอมรับการพัฒนาจากผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Agent) 

  เมื่อวิเคราะหจากแนวคิดของ Everett M. Rogers เกี่ยวกับทฤษฎีการแปรกระจายนวัตกรรม 

(The Diffusion of Innovation Theory) มีสาระสําคัญวา การท่ีบุคคลจะยอมรับแนวคิดการพัฒนาไดนั้น 

จะตองมีปจจัยเกี่ยวของมากมายข้ึนอยูกับตัวบุคคล ระบบสังคม ระบบส่ือสารของนวัตกรรม และระยะเวลา

การดําเนินการดวย ซึ่งเมื่อวิเคราะหข้ันตอนการยอมรับของประชาชนในแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยุหัวแลวพบวาทรงเปนนักพัฒนาชนบทท่ีประสบความสําเร็จยิ่งดังรายละเอียดดังนี้ คือ 
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  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปลูกฝงแนวพระราชดําริใหประชาชนยอมรับไปปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง โดยใหวงจรการพัฒนาดําเนินไปตามครรลองธรรมชาติ กลาวคือ 

   1. ทรงสรางความตระหนักแกประชาชนใหรับรู (Awareness) ในทุกคราเมื่อเสด็จ

พระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมประชาชนในทุกภูมิภาคตางๆ จะทรงมีพระราชปฏิสันถารใหประชาชนไดรับทราบ

ถึงส่ิงท่ีควรรับรู เชน การปลูกหญาแฝกจะชวยปองกันดินพังทลาย และใชปุยธรรมชาติจะชวยประหยัดและ

บํารุงดิน การแกไขดินเปรี้ยวในภาคใตสามารถกระทําได การตัดไมทําลายปาจะทําใหฝนแลง เปนตน ตัวอยาง

พระราชดํารัสท่ีเกี่ยวกับการสรางความตระหนักใหแกประชาชน ไดแก...ประเทศไทยนี้เปนท่ีท่ีเหมาะมากในการ

ต้ังถ่ินฐาน แตวาตองรักษาไว ไมทําใหประเทศไทยเปนสวนเปนนากลายเปนทะเลทราย ก็ปองกันทําได... 

   2. ทรงสรางความสนใจแกประชาชน (Interest) หลายทานคงไดยินหรือรับฟง

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีมีนามเรียกขานแปลกหู ชวนฉงน

นาสนใจติดตามอยูเสมอ เชน โครงการแกมลิง โครงการแกลงดิน โครงการเสนทางเกลือ โครงการน้ําดีไลน้ําเสีย 

หรือโครงการน้ําสามรส ฯลฯ เหลานี้เปนตน  ลวนชวนเชิญใหติดตามอยางใกลชิด แตพระองคก็จะมีพระราชาธิ

บายแตละโครงการอยางละเอียดเปนท่ีเขาใจงายรวดเร็วแกประชาชนท้ังประเทศ 

   3. ในประการตอมา ทรงใหเวลาในการประเมินคาหรือประเมินผล (Evaluate) ดวย

การศึกษาหาขอมูลตางๆ วาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระองคนั้นเปนอยางไร สามารถนําไป

ปฏิบัติไดในสวนของตนเองหรือไม ซึ่งยังคงยึดแนวทางท่ีใหประชาชนเลือกการพัฒนาดวยตนเองท่ีวา 

...ขอใหถือวาการงานท่ีจะทํานั้นตองการเวลาเปนงานท่ีมีผูดําเนินมากอนแลว ทานเปนผูท่ีจะเขาไปเสริมกําลัง 

จึงตองมีความอดทนท่ีจะเขาไปรวมมือกับผูอื่น ตองปรองดองกับเขาใหได แมเห็นวามีจุดหนึ่งจุดใดจะตองแกไข

ปรับปรุงก็ตองคอยพยามแกไขไปตามท่ีถูกท่ีควร... 

   4. ในข้ันทดลอง (Trial) เพื่อทดสอบวางานในพระราชดําริท่ีทรงแนะนํานั้นจะไดผล

หรือไม ซึ่งในบางกรณีหากมีทดลองไมแนชัดก็ทรงมักจะมิใหเผยแพรแกประชาชน หากมีผลการทดลองจนแน

พระราชหฤทัยแลวจึงจะออกไปสูสาธารณชนได เชน ทดลองปลูกหญาแฝกเพื่ออนุรักษดินและน้ํานั้นไดมีการ

คนควาหากความเหมาะสมและความเปนไปไดจนท่ัวท้ังประเทศวาดียิ่ง จึงนําออกเผยแพรแกประชาชน เปนตน 

   5. ช้ันยอมรับ (Adoption) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นเมื่อผาน

กระบวนการมาหลายข้ันตอน บมเวลาการทดลองมาเปนเวลานานตลอดจนทรงใหศูนยศึกษาพัฒนาอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริและสถานท่ีอื่น ๆ เปนแหลงสาธิตท่ีประชาชนสามารถเขาไปศึกษาดูไดถึงตัวอยางแหง

ความสําเร็จ ดังนั้น แนวพระราชดําริของพระองคจึงเปนส่ิงท่ีราษฎรสามารถพิสูจนไดวาจะไดรับผลดีตอชีวิต

และความเปนอยูของตนไดอยางไร 

  แนวพระราชดําริท้ังหลายดังกลาวขางตนนี้ แสดงถึงพระวิริยะอุตสาหะท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงทุมเทพระสติปญญา ตรากตรําพระวรกายเพื่อคนควาหาแนวทางการพัฒนาใหพสกนิกรท้ังหลาย

ไดมีความรมเย็นเปนสุขสถาพรยั่งยืนนานนับเปนพระมหากรุณาธิคุณอันใหญหลวงท่ีไดพระราชทานแกปวงไทย

ตลอดเวลา 50 ป จึงกลาวไดวาพระราชกรณียกิจของพระองคนั้นสมควรอยางยิ่งท่ีทวยราษฎรจักไดเจริญรอย

ตามเบ้ืองพระยุคลบาทตามท่ีทรงแนะนําส่ังสอน อบรมและวางแนวทางไวเพื่อใหเกิดการอยูดีมีสุขโดยถวน

เชนกัน 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 จารุวรรณ และคณะ(2556) ไดทําการศึกษาความเปราะบางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา           

ของเกษตรกรอําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาเกษตรกรมีความเส่ียงจากการแปรปรวน               

ของสภาพอากาศ สงผลใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต 

ในขณะท่ีเกษตรกรสวนใหญยังไมใหความสําคัญถึงแนวทางจัดการเพื่อรับมือกับความเส่ียงดังกลาว 

 ศรีธนนชัย และคณะ(2554) ทําการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร

แบบมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําอางเก็บน้ําหวยไผ พบวาปญหาของกลุมผูใชน้ํา ขาดการบริหารจัดการ            

อยางจริงจัง ขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา และขาดกฎระเบียบท่ีนํามาใชรวมกัน มักเกิดปญหาการแยงชิงน้ํา

อยูบอยครั้ง ซึ่งแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ไดนํากระบวนการสรางการเรียนรูของชุมชนโดยงานวิจัย        

เพื่อทองถ่ิน ท่ีเนนการมีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอน มีการปฏิบัติรวมกันในการแกไขปญหา ทําการเก็บ

ขอมูลบริบทชุมชนและการบริหารจัดการน้ําต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน นําขอมูลท่ีไดมาสรุป ผลดี ผลเสีย              

วิถีชีวิตความสัมพันธและคุณคา มิติประวัติศาสตร มิติความทรงจําและเวลา ฯลฯ จนเกิดองคความรูเกี่ยวกับ

บริบทประวัติศาสตรชุมชน การบริหารจัดการน้ําต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน และสภาพปญหา และเหตุปจจัย         

ท่ีกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน นําไปสูการสังเคราะหขอมูล และไดแนวทางการ

พึ่งตนเอง คือการประหยัด ลดคาใชจาย การทําเกษตรอินทรีย รวมถึงการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา 

 บิน และคณะ (2551) ทําการศึกษารูปแบบการจัดการน้ําเพื่อนการเกษตรในระดับครอบครัว ท่ี            

เหมาะสมของชุมชนบานนาหาง ตําบลสําโรง อําเภอโพธิ์ไทรจังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม เพื่อศึกษาสภาพภูมิศาสตร ระบบนิเวศน และแหลงน้ําท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรของชุมชน 

ศึกษาระบบเกษตรของชุมชน ศึกษาสถานการณ ปญหาและสาเหตุของปญหาการจัดการน้ํารวบรวมองคความรู

การจัดการน้ําในอดีต และหารูปแบบจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระดับครัวเรือนท่ีเหมาะสมของชุมชน ผลจาก

การศึกษาวิจัย ไดแนวทางการแกไขปญหา 3 รูปแบบ คือ การเปล่ียนระบบการจัดการน้ําจาก การใชน้ําจาก

แหลงน้ําท่ีอยูในท่ีตํ่าและใชเครื่องสูบน้ํา เปนการใชน้ําจากท่ีสูงผานฝากแกมลิง และการเปล่ียนระบบการผลิต 

จากการทํานาอยางเดียว เปนการปลูกพืชหลายชนิดตามความเหมาะสมของพื้นท่ี รวมถึงการเปล่ียนชนิดพืช 

จากพืชท่ีตองการน้ํามาก เปนพืชน้ํานอย 

 ประพันธ และคณะ(2553) ไดทําการศึกษา การลดผลกระทบและแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซากบริเวณ

พื้นท่ีคลองละวานแบบมีสวนรวมของชุมชนอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยไดทําการศึกษาสถานภาพและ

ศักยภาพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากคลองละวาน เพื่อจัดการปญหาน้ําทวมซ้ําซากรวมกัน บทบาท            

ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อหาวิธีจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

มีการเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลึก 11 ตําบล ผานเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและเสนอแนวทาง

รวมกับประชาชนและแกนนําในพื้นท่ีอําเภอพิชัย และอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถท่ีไดรับผลกระทบจากน้ํา

ทวมซ้ําซากบริเวณคลองละวาน 

 ทัพไท ชุมนาเสียว (2557: 137 - 140) จังหวัดอุบลราชธานีแมจะมีภูมินิเวศท่ีแตกตางกัน แตมีปญหา

เรื่องของความแหงแลงเหมือนกัน กลาวคือ ลักษณะภูมินิเวศแบบภูเขา แบบโคก และแบบทุงนา จะเกิดความ

แหงแลงข้ึนในชวง ฤดูแลง มีลักษณะของความแหงแลงแบบเศรษฐศาสตรและสังคม สงผลตอระบบเศรษฐกิจ
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ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชน แนวทางในการแกปญหาเรื่องน้ําแลง ภูมินิเวศแบบภูเขา คือ การพัฒนา

แหลงน้ําในท่ีสูงแลวปลอยสูท่ีตํ่าในการใชประโยชน  ภูมินิเวศนแบบโคก เนนในเรื่องการจัดหาแหลงน้ําท่ี

เหมาะสมกับพื้นท่ี และปรับชนิดพืชใหมีความเหมาะสมกับพื้นท่ี ภูมินิเวศนแบบทุงนา ใชการปรับตัวใหเขากับ

สถานการณและศึกษาขอมูลอยางรอบดานในการทําการเกษตร ในสวนของลักษณะ ภูมินิเวศแบบทามนั้น 

เนื่องจากชวงเวลาในการทําเกษตรท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยูในชวงหนาแลง ลักษณะของความแหงแลง

เหมือนกันกับภูมินิเวศอื่น ๆ คือ ดานเศรษฐศาสตรและสังคม สาเหตุจํานวนประชากรและพื้นท่ีการเกษตรไม

สัมพันธกับทรัพยากรน้ํา สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจท้ังในระดับครอบครัวและชุมชน การจัดการ คือ การ

ปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ทนตอภาวะน้ําทวมและทนตอภาวะความรอน ขอเสนอในเรื่องของการจัดการน้ํา 

แบงตามลักษณะไดดังนี้ ลักษณะท่ี 1 ชุมชนพึ่งตนเอง หรือชุมชนจัดการตนเองในเรื่องของการจัดการน้ํา หรือ

สวนท่ีสัมพันธกับเรื่องของการจัดการน้ํา ลักษณะท่ี 2 การเช่ือมประสานกันระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ

และเอกชน เพื่อหาแนวทาง การพัฒนาและจัดการน้ําอยางยั่งยืน ลักษณะท่ี 3 นโยบายและทิศทางการทํางาน

ของรัฐ ท่ีมุงสูการแกปญหาท่ีตรงตามกรอบแนวนโยบายของหนวยงาน เชน ในเรื่องของการแกปญหาพื้นท่ีขาด

น้ําเฉพาะหนา 

 จากการศึกษา ไดแนวทางการลดผลกระทบจากน้ําทวมซ้ําซากบริเวณคลองละวาน 4 แนวทางดวยกัน

คือ การทําอาชีพเสริมโดยใชทุนท่ีมีอยูในบริเวณพื้นท่ีของชุมชนเปนหลัก เชนการทําเห็ดฟางในตะกรา แนว

ทางการใชเครื่องมือส่ือสารระหวางรอยตอสายน้ําของแตละตําบล เพื่อประสานงานในระหวางน้ําหลากเขาพื้นท่ี

นาขาว เพื่อระดมตําบลขางเคียงสูบน้ําออกจากพื้นท่ี แนวทางผลักดันการกอสรางโครงสรางพื้นฐานแกไข

ปญหาน้ําทวมบริเวณพื้นท่ีคลองละวานโดยการลงนามสัญญาของตกลง (MOU) รวมกันระหวาง องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 11 ตําบล เพื่อสรางอํานาจตอรอง และ แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบริเวณ

พื้นท่ีคลองละวานเพื่อลดผลกระทบในระยะยาว เชน การปลูกปาบริเวณพื้นท่ีเพื่อทดแทนพื้นท่ีปาท่ีถูกบุกรุก 

การสรางฝายชะลอน้ําท้ังขนาดเล็ก และขนาดกลาง เพื่อชะลอน้ํากอนไหลลงสูคลองละวาน 

 

2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 แนวทางการแกไขปญหาประกอบดวย การประชุมรวมกันกับประชาชนในพื้นท่ี เพื่อทราบถึงสภาพ

ปญหาท่ีเกิดข้ึน การลําดับความรุนแรง และเรงดวนของปญหานั้นๆ การคนหาเหตุปจจัยของปญหา ตนเหตุ 

และแนวทางการแกไข ท้ังในมุมมองของชาวบานและมุมมองของนักวิจัย โดยนักวิจัยตองไมเอาองคความรู ท่ีมี 

ช้ีนํา หรือกําหนดทิศทางการทํางาน หากแตเนนหนักไปในทางการหาเหตุและผล โดยใชหลักการทาง

วิทยาศาสตร รวบรวมขอมูลพื้นฐานตางๆ ท่ีจําเปนในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อสรางทางเลือกใหแก

ประชาชน จําแนก การแกไขปญหาออกตามความสามารถในการแกไขปญหา ปญหาใดท่ีสามารถดําเนินการเอง

ได และปญหาใดท่ีเกินความสามารถของประชาชนในพื้นท่ีปญหาใดท่ีตองทําเปนลําดับแรก และลําดับตอไป 

ปญหาท่ีสามารถแกไขเองได ดําเนินการออกแบบการทดลองโดยการมีสวนรวม เพื่อแกไขปญหาและสรุป

บทเรียนท่ีไดปญหาใดท่ีเกินความสามารถของประชาชนในพื้นท่ี ก็ประสานไปยังหนวยงานท่ีมีพันธกิจโดยตรง 

เพื่อชวยเหลือแกไขปญหานั้นๆ 
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บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 โครงการรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี เปนการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีวิจัย                     

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR ) ซึ่งมีรายละเอียดวิธีการดําเนินงานดังนี้ 

 

3.1 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

3.1.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล  

1. ตัวแทนกลุมผูใชน้ํา โครงการชลประทานระบบทอ จํานวน 12 คน 

 2.สมาชิกในชุมชน 3 หมูบาน จํานวน 100 คน 

3.1.2 ขอบเขตพื้นท่ี 

1. ขอบเขตพื้นท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมหมู 2 หมู 8 และหมู 10  

2. หมูบานในตําบลทาเมือง จํานวน 3 หมูบาน 

3.1.3 ขอบเขตเนือ้หา 

  1.สภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  2.สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบันปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน             

ตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  3.พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกร 

 3.1.4 ขอบเขตระยะเวลา 

  ระยะเวลา 1 ป ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 การเก็บขอมูลใชแบบสัมภาษณ และการประชุมกลุมยอยในการศึกษาขอมูลลักษณะพื้นท่ี ระบบเกษตร 

สถานการณน้ําทวม น้ําแลง และแนวทางการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรจากอดีตถึงปจจุบัน 

 การวิเคราะหขอมูลขอมูลดานบริบทชุมชนวิเคราะหสถานการณเปล่ียนแปลงโดยการใชภาพวาดการเวลา

และการศึกษาเอกสารภายในชุมชนผังรอบนอกใชวิเคราะหขอมูลทางกายภาพของทางชุมชน เพื่อใหเห็นศักยภาพ

ทางกายภาพท่ีมีอยูในชุมชน ปฏิทินอาชีพ ปฏิทินการผลิต สถานการณน้ํา เปนตน 
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3.3 การสรุปขอมูลการวิจัย 

 ทีมวิจัยใชเครื่องมือตารางในการสรุปและรวบรวมขอมูลดังนี้โดยมีตัวอยางดังนี้ 

 1) การสรุปขอมูลการทํานา 

  การทํานาในอดีต 

ทํานา พันธุขาว

ท่ีปลูก 

ข้ันตอนมีอะไรบาง ทําชวง

เดือนใด 

ทําอยางไร 

นาป     

นาปรัง     

     

     

   

  การทํานาในปจจุบนั 

ทํานา พันธุขาว

ท่ีปลูก 

ข้ันตอนมีอะไรบาง ทําชวง

เดือนใด 

ทําอยางไร 

นาป     

นาปรัง     

     

     

  

 2) การสรุปขอมูลการเพาะปลูกอื่นๆ 

  การเพาะปลูกในอดีต 

พืช ข้ันตอนมี

อะไรบาง 

ทําอยางไร ทําชวง

เดือนใด 
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  การเพาะปลูกในปจจุบัน 

พืช ข้ันตอนมี

อะไรบาง 

ทําอยางไร ทําชวง

เดือนใด 

    

    

    

    

 

 3) การสรุปขอมูลปญหาในการทําการเกษตรในอดีต 

ปญหาในการ

ทําการเกษตร

ในอดีตมี

อะไรบาง 

สาเหตุเกิดจาก

อะไร 

สงผลกระทบ

อยางไร 
แกปญหาอยางไร 

    

    

    

    

  

 4) การสรุปขอมูลปญหาในการทําการเกษตรในปจจุบัน 

ปญหาในการ

ทําการเกษตร

ในปจจุบนัมี

อะไรบาง 

สาเหตุเกิดจาก

อะไร 

สงผลกระทบ

อยางไร 
แกปญหาอยางไร 
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 5) การสรุปขอมูลการประกอบอาชีพอืน่ๆ 

การทํามาหากิน ชวงเดือน วัตถุประสงค 

   

   

   

   

 

 6) การสรุปขอมูลสถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบ           

ท่ีเกิดข้ึนตอการทําเกษตรของกลุมเกษตรกร  

น้ําทวม 

เกิดข้ึนเม่ือไหร

บาง (เดือน 

พ.ศ.) 

สาเหตุเกิดจาก

อะไร 

เกิดผลกระทบ

ตอการทํา

เกษตร 

ปรับตัวอยางไร 

ทํานา พืช 

     

     

     

 

น้ําแลง เกิดข้ึน

เม่ือไหรบาง 

(เดือน พ.ศ.) 

สาเหตุเกิดจาก

อะไร 

เกิดผลกระทบ

ตอการทํา

เกษตร 

ปรับตัวอยางไร 

ทํานา พืช 

     

     

     

 

 7) การสรุปขอมูล พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีต จนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกร  

การใชน้ําในอดีต การใชน้ําใหปจจุบัน 
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3.4  ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน  

 วิธีการดําเนินงานโครงการรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุม

เกษตรกรชลประทานระบบทอ ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีลําดับการทํากิจกรรม ต้ังแต

เริ่มสรางโจทยวิจัย ดังนี้ 

 กิจกรรมท่ี 1 ประชุมทีมวิจัยคร้ังท่ี 1 วันท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี 26กุมภาพันธพ.ศ. 2558สถานท่ีศาลา

ประชาคมบานยางกระเดาหมู 10 ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีผูเขารวม ไดแก ตัวแทน

จากองคกรบริหารสวนจังหวัด ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตัวแทนจากสํานักงานสงเสริมการวิจัย และ

ตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีวัตถุประสงค ในการดําเนินงานคือ เพื่อรับทราบขอมูลสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี และ

ความตองการแกไขปญหาของชุมชน วิธีการดําเนินงานประชุมกลุม ระดมความคิดเห็น และแลกเปล่ียนเรียนรูผล

การดําเนินงาน ไดทราบถึงสภาพปญหา และความตองการแกไขปญหาของชุมชน เสนอใหชุมชนคัดเลือก ตัวแทน

เขามาเปนทีมวิจัย และทําการนัดหมายประชุมรวมเพื่อพัฒนาโจทยวิจัยในครั้งตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 ประชุมจัดประชุมทีมวิจัย คร้ังท่ี 1 
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 กิจกรรมประชุมทีมวิจัยคร้ังท่ี 2 วันท่ีจัดกิจกรรม14มีนาคม พ.ศ.2558สถานท่ี ศาลาประชาคม          

บานยางกระเดา หมู 10 ตําบลทาเมืองผูเขารวม ไดแก ตัวแทนจากองคกรบริหารสวนจังหวัด ตัวแทนจาก

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตัวแทนจากสํานักงานสงเสริมการวิจัย และตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีท่ีจะเขารวม           

เปนทีมวิจัยวัตถุประสงค ในการดําเนินงาน เพื่อรวมกันพัฒนาโจทยวิจัย ท่ีนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

และตรงกับความตองการของชุมชน วิธีการดําเนินงาน มีการประชุมกลุม ระดมความคิดเห็น และแลกเปล่ียนเรียนรู

ผลการดําเนินงานไดโจทยวิจัยและแนวทางการศึกษาเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา ไดตัวแทนชุมชนเขามาเปนทีม

วิจัย  

 

 
 

ภาพท่ี 3.2 กิจกรรมประชุมทีมวิจัยคร้ังท่ี 2 

 

 กิจกรรมท่ี 2 ประชุมช้ีแจงโครงการใหกับสมาชิกผูใชน้ําแตละกลุม ท้ัง 7 กลุม และหนวยงานวันท่ีจัด

กิจกรรมวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2558สถานท่ีหองประชุมองคการบริหารสวนตําบลทาเมืองผูเขารวมไดแก หัวหนา

ทีมวิจัยทีมวิจัย นายกองคการบริหารสวนตําบลทาเมือง เจาหนาท่ีฝายปองกันและบรรเทาสาธารณ-ภัย องคการ
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บริหารสวนตําบลทาเมือง เกษตรตําบลทาเมือง และเจาหนาท่ีจากศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัด

อุบลราชธานีรวมจํานวน 24 คนวัตถุประสงค 1)เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการทํางาน2) เพื่อขอความรวมมือ 

จากสมาชิกกลุมผูใชน้ําและหนวยงานในพื้นท่ีในการทํางานโครงการวิธีการดําเนินงานนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปดงานช้ีแจงความสําคัญและผลกระทบของภัยแลง และภัยจากน้ําทวมในพื้นท่ี และสงเจาหนาท่ีเขารวมและ

ขอเพิ่มรายช่ือเปนทีมวิจัย จากนั้นทีมวิจัยช้ีแจงรายละเอียดของโครงการขอขอเสนอแนะเพิ่มเติมของโครงการจาก

ผูเขารวมประชุม และทําการเพิ่มจํานวนทีมวิจัย และทําการแบงบทบาทหนาท่ีของทีมวิจัยเปนฝายตางๆ ไดแก ฝาย

ประสานงาน ฝายปฏิคม(จัดสถานท่ีในการประชุม) ฝายบริการ ฝายพิธีกร ฝายการเงิน ฝายบันทึกขอมูล เพื่อใหทีม

วิจัยรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง และแบงเบาภาระของทีม โดยกําหนดจากหนาท่ีจากงานท่ีควรจะมีในการทํางาน ให

มีผูรับผิดชอบหลัก ซึ่งดูความเหมาะสมจากความสามารถของแตละบุคคล ผลการดําเนินงานเจาหนาท่ีจากองคการ

บริหารสวนตําบลทาเมืองทีมขอเขารวมเปนทีมวิจัย รวมถึงมีตัวแทนกลุมผูใชน้ําท่ีไมไดเปนทีมวิจัยเขารวมประชุม

ดวย ทําใหไดทีมวิจัยเพิ่มจํานวน9 คนปญหาอุปสรรค1)ขาดการประสานงานอยางตอเนื่อง ทําใหทีมจากองคการ

บริหารสวนตําบลไมไดเขามารวมอยางตอเนื่อง 2) ทีมวิจัยเขารวมประชุมไมครบทุกคนขอคนพบและขอเสนอแนะ

1)ในขณะท่ีวางแผนกําหนดการประชุมกลุมเปาหมายหลักในการเขารวมคือทีมวิจัย และเนื่องจากทีมวิจัยเห็น

ความสําคัญของหนวยงานจึงเชิญเขารวม จึงทําใหมีทีมจากองคการบริหารสวนตําบลเขารวม และองคการบริหาร

สวนตําบลไดใหความสําคัญกับงานโครงการเชนกันจึงไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในทีมวิจัย 2) ผูเขารวมประชุมไดรับ

เอกสารโครงการทุกคน ไดนําเอกสารมาวิเคราะหและทําความเขาใจรวมกัน จึงทําทําใหเกิดการมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเปนอยางมาก 3) เนื่องจากจํานวนของทีมวิจัยมีจํานวนไมเพียงพอกับหนาท่ีในการทํางานจึงมี

การเพิ่มจํานวนคนเขาเปนทีมวิจัยใหทีมวิจัยเขาใจรายละเอียด โครงการ การเงิน การบริหารจัดการและเพื่อให

ทราบบทบาทหนาท่ี และควบคุมกระบวนการทํางานวิจัยรวมกัน 

 

 
 

ภาพท่ี 3.3ประชุมช้ีแจงโครงการใหกับสมาชิกผูใชน้ําแตละกลุม ท้ัง 7 กลุม และหนวยงาน 
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 กิจกรรมท่ี 3 อบรมสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลตามวัตถุประสงคของโครงการ วันท่ีจัด

กิจกรรม วันท่ี5พ.ย.2558สถานท่ี ศาลาริมน้ํายางกระเดาผูเขารวมไดแก ทีมวิจัยจํานวน 30 คนวัตถุประสงค1) เพื่อ

สรางเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลและเพื่อวางแผนการเก็บขอมูล วิธีการดําเนินการ หัวหนาทีมวิจัยช้ีแจง

ความสําคัญของการเก็บขอมูล สรางความเขาใจเรื่องเครื่องมือ แตกกรอบขอมูลตามประเด็นศึกษา แหลงขอมูล 

กําหนดเครื่องมือในการเก็บขอมูล โดยมอบหมายใหหัวหนาโครงการออกแบบแบบสัมภาษณ พรอมท้ังวางแผนการ

เก็บขอมูลแบบสัมภาษณกับกลุมผูใชน้ําแตละกลุมผลการดําเนินงานทีมวิจัยเขารวมกิจกรรมครบทุกคนพรอมท้ังมี

กลุมผูใชน้ํา(ผูใหขอมูล)เขารวมดวย ไดหัวขอในการเก็บขอมูล ไดแก ขอมูลท่ัวไปประวัติหมูบาน ภูมิปญญาในชุมชน 

ขอมูลของผูใชน้ํา ฯลฯ ไดเครื่องมือในการเก็บขอมูล ไดแก แบบสอบถามทีมวิจัยเขาใจในความสําคัญของการเก็บ

ขอมูลและใหความรวมมือเปนอยางดีปญหาอุปสรรคยังไมไดมีการแบงบทบาทหนาท่ีในการเก็บขอมูลเนื่องจากมี

บุคคลจากภายนอกเขามาแทรกระหวางกระบวนการทําใหไมสามารถดําเนินการตอไดขอคนพบและขอเสนอแนะ

หลังจากท่ีมีการแตกกรอบ ทําใหทีมวิจัยเขาใจคําวาเครื่องมือ และวิธีการท่ีจะไดมาซึ่งเครื่องมือและควรจะมีการ

เชิญกลุมผูใชน้ําเขามารวมประชุม ใหไดขอมูลจากผูใชน้ําเพื่อวางแผนการต้ังหัวขอเพื่อเก็บขอมูลซึ่งอาจจะตอง

ออกแบบกระบวนการทํางานวิจัยแบบใหมท่ีทุครั้งในการประชุมจะตองมีทีมวิจัย ท่ีปรึกษาและตัวแทนจากกลุม

ตางๆ 

 

 
ภาพท่ี 3.4กิจกรรมท่ี 3 อบรมสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลตามวัตถุประสงคของโครงการ 

  

 กิจกรรมท่ี 4 ดําเนินการเก็บขอมูลผูเขารวม ไดแก สมาชิกกลุมผูใชน้ําหัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัย

วัตถุประสงค1)เพื่อรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนตามวัตถุประสงคเชน ขอมูลผูใชน้ํารายจาย-รายรับ ของการทํานาป นา

ปรัง วิธีการดําเนินงาน หัวหนาโครงการอธิบายแบบสอบถาม และแจกแบบสอบถาม ในการเก็บขอมูลใชการสํารวจ 

สัมภาษณขอมูลจาก สมาชิกกลุมผูใชน้ํา ท้ัง 7 กลุม เชน ขอมูลพื้นท่ีทางการเกษตร ขอมูลปริมาณการใชน้ํา เปนตน

ซึ่งการใชแบบสอบถาม ซึ่งใชวิธีการกรอกแบบสอบถาม มี 2 วิธี คือ1) ผูใหขอมูลกรอกแบบสอบถามเอง และ 2) 
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ผูใหขอมูลตอบแบบสอบถามโดยทีมวิจัยกรอกแบบสอบถามใหผลการดําเนินงานทีมวิจัยใชแบบสอบถามในการ

เก็บขอมูลทําใหไดขอมูลระบบการผลิตขอมูลการเปรียบเทียบการผลิต ขอมูลรายรับ-รายจายในการผลิต เปนตน 

ปญหาอุปสรรค 1) ทีมวิจัยบางคนยังไมเขาใจในแบบสอบถามจึงไดเพียงกรอกขอมูลช่ือสมาชิกเทานั้น 2) สวนมาก

ผูใหขอมูลจะใหขอมูลรวมเปนรายป ไมไดเก็บแยกเปนรายละเอียด หรือจําขอมูลไมไดนักวิจัยจึงใชการเดา และ

กรอกขอมูลใหสมาชิกในบางสวนจึงไดขอมูลท่ีไมชัดเจนเทาท่ีควร3) ในการประชุมแตละครั้งทีมวิจัยมีเวลาวางไม

ตรงกันเนื่องจากมาจากหลายสวนขอคนพบและขอเสนอแนะ 1) ชุมชนไมเคยไดรับรูขอมูลจากการผลิต ทําใหชุมชน

ชนเกิดความต่ืนตัวในขอมูล ทําใหไดรับความรวมมืออยางดี 2) นักวิจัยเปนท้ังผูสอบถามและผูใหขอมูลเนื่องจาก

เปนผูใชน้ําดวย ทําใหมีวิธีการสอบถามขอมูลไดชัดเจน เขาใจงาย 3) ในชวงการเก็บขอมูลทีมวิจัยมีเวลาวางไม

ตรงกัน ตองใชการเรียกชุมชนมารวมตัวกันแลวทําการสอบถาม4) พื้นท่ีมีความแตกตางกันในบางพื้นท่ีในการใชน้ํา 

และชนิดพืช เชน บางพื้นท่ีสูบครั้งเดียว บางพื้นท่ีสูบ 4 ครั้ง ในรอบการผลิตเดียวกัน รวมไปถึงชนิดพืชแตละพื้นท่ีก็

ไดผลผลิตท่ีไมเทาเทียมกัน ทําใหเห็นแนวทางการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลท่ีละเอียดมากยิ่งข้ึน 5) การใชแผน

ท่ีชวยในการวิเคราะหขอมูล จะสามารถเห็นภาพไดชัดเจนข้ึน 6) หากแบบสอบถามมีรายละเอียด ท่ีเขาใจยากหรือ

ผูตอบคําถามไมเขาใจในประเด็นคําถาม โอกาสในการท่ีจะไดรับขอมูลท่ีมีความคาดเคล่ือนมีสูง 

 

  

  
ภาพท่ี 3.5กิจกรรมท่ี 4 ดําเนินการเก็บขอมูล 
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 กิจกรรมท่ี 5 ประชุมรวบรวม สรุป วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการเก็บขอมูล คร้ังท่ี 1                      

วันท่ีในการจัดกิจกรรมวันท่ี 4 ก.พ. พ.ศ. 2559วัตถุประสงค 1) เพื่อแลกเปล่ียนความคิดวิเคราะหสรุปผลขอมูลท่ีได

จากการสํารวจ สัมภาษณรวบรวมแบบสอบถาม ผูเขารวม ทีมวิจัยวิธีการดําเนินงาน ทีมวิจัย รวบรวมแบบสอบถาม

มาหลังจากการแบงหนาท่ีกันไปเก็บขอมูลสงใหหัวหนาทีมวิจัยเพื่อนําไปสรุปขอมูลผลการดําเนินงานจากจํานวน

แบบสอบท้ังหมด จํานวน 80 ชุด สามารถเก็บกลับมาได50 ชุดปญหาและอุปสรรค ขอมูลท่ีเก็บไดจากแบบสํารวจมี

จํานวนชุดท่ีกรอกขอมูลครบความสมบูรณเพียงจํานวน 30ชุด เนื่องจากทีมวิจัยไมไดมีการเช็คจํานวนและความ

สมบูรณของเนื้อหา ทําใหไมสามารถแกไขปญหาทันทันทวงทีขอเสนอแนะ1) การเก็บขอมูลท่ีคาดเคล่ือนไมถูกตอง

ทําใหเกิดแผนงานท่ีไมถูกตองหากแบบสอบถาม ซับซอน เขาใจยาก ตอบยาก ควรมีการใชวิธีใหมการเก็บขอมูล

แบบใหม เชน การคุยกลุมยอย การระดมความคิดเห็นการสัมภาษณ ฯลฯ 

 ประชุมรวบรวม สรุป วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการเก็บขอมูล คร้ังท่ี 2 วันท่ีในการจัดกิจกรรม

วันท่ี 7 ก.พ. พ.ศ. 2559ผูเขารวมไดแก หัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัย เจาหนาท่ีศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน

จังหวัดอุบลราชธานี และสมาชิกกลุมผูใชน้ําวัตถุประสงคเพื่อสรุปขอมูลใหทีมวิจัยและชุมชนรับทราบวิธีการ

ดําเนินงาน  ทีมวิจัยนัดประชุมสรุปขอมูลจากนั้นฝายประชาสัมพันธของทีมวิจัยทําการโทรประสานงานกับสมาชิก

กลุมผูใชน้ําและทีมวิจัยหัวหนาทีมวิจัยผลสรุปของขอมูล โดยการสรุปขอมูลออกมาใสชารตโดยเปนท้ังขอมูลและ

แผนภูมิแทงจากนั้นทีมวิจัยทําการพูดคุยถึงแนวทางการทํางานของโครงการในกิจกรรมตอไป ผลการดําเนินงานทีม

วิจัยและสมาชิกกลุมผูใชน้ําไดรับทราบขอมูลจากการเก็บขอมูลของทีมวิจัย ปญหาอุปสรรคทีมวิจัยและสมาชิกกลุม

ผูใชน้ําเขามารวมจํานวนนอยขอคนพบและขอเสนอแนะ1) การสรุปขอมูลออกมาเปนชารตงายๆทําใหมีความ

นาสนใจมากยิ่งข้ึน 2) ถาไมมีการเก็บขอมูลและไมมีการสรุปขอมูลออกมาขอมูลท่ีพูดจะไมนาเช่ือถือ แตถามีการ

เก็บขอมูลและสรุปออกมา ทําใหขอมูลมีความนาเช่ือถือและสามารถถายทอดได 

 

 กิจกรรมท่ี 6ประชุมทีมวิจัยคนหาแนวทางแกไข วันท่ีจัดกิจกรรมวันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2559 

ผูเขารวม ไดแก หัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัยเจาหนาท่ีศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี วิธีการ

ดําเนินงาน เริ่มจากการนําเสนอขอมูลท่ีไดทําการสรุปไวเปนชารต ตอดวยการทบทวนความครบถวนของขอมูล 

กําหนดประเด็นและแหลงของขอมูลท่ียังไมครบถวนเพื่อนําไปดําเนินการเก็บขอมูลเพิ่มเติม วิเคราะหขอมูลท่ีได

รวมกันและ กําหนดแนวทางการทดลองปฏิบัติการ ผลการดําเนินงาน ไดประเด็นในการเก็บขอมูลเพิ่มเติม และได

แนวทางในการทดลองปฏิบัติการ  
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ภาพท่ี 3.6กิจกรรมท่ี 6ประชุมทีมวิจัยคนหาแนวทางแกไข 

 

 กิจกรรมท่ี 7 ทดลอง/ปฏิบัติการ คนหาสาเหตุของน้ําทวม โดยการถายระดับพื้นท่ี วันท่ีจัดกิจกรรม     

วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ.2559 ผูเขารวม ไดแก หัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัยเจาหนาท่ีศูนยประสานงานวิจัยเพื่อ

ทองถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี วิธีการดําเนินงาน ทําการถายระดับทองน้ํา เปรียบเทียบกันพื้นท่ี เพื่อใหไดขอเท็จจริง 

ในประเด็จท่ีน้ําทวมขังเกิดจากการระบายน้ําออกจากพื้นทําการวิจัยไมมีประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูแนวทางการเพิ่ม

ชองระบายน้ํา โดยไดรับความอนุเคราะหจากทางองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนุนดานเครื่องมือ และ

กําลังคน  

 

  
 

ภาพท่ี 3.7 กิจกรรมท่ี 7 ทดลอง/ปฏิบัติการ คนหาสาเหตุของน้ําทวม โดยการถายระดับพื้นท่ี 

 

 กิจกรรมท่ี 8 ทดลอง/ปฏิบัติการ คนหาสาเหตุของน้ําทวม โดยการศึกษาหาระดับทองน้ํา และจุดต้ืน

เขิน วันท่ีจัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 7ก.ค. ถึง 1 ส.ค. พ.ศ.2559ผูเขารวม ไดแก หัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัย

เจาหนาท่ีศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจังหวัดอุบลราชธานี วิธีการดําเนินงาน 1.กําหนดจุดวัดระดับทองน้ําท่ี

คาดวาจะมีการต้ืนเขิน จํานวนท้ังส้ิน 20 จุด เพื่อทําการวัดระดับ 2.ใชเชือกผูกกับหินท่ีมีขนาดพอเหมาะ ทําจุด

กําหนดระยะท่ีเชือกทุก 1 เมตร แลวนําเรือออกไปกลางลําน้ํา ท้ิงหินลงน้ําและวัดคาความลึกจากจุดกําหนดระยะ 
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บันทึกคาท่ีได 3.ใชใบไมลอยน้ําจากทายเรือ นับระยะเวลาท่ีใบไมใชเวลาเคล่ือนท่ีไปถึงหัวเรือเปนวินาที บันทึก

คาท่ีได 

 กิจกรรมท่ี 9 ทดลอง/ปฏิบัติการ คนหาสาเหตุของน้ําทวมโดยการบันทึกปริมาณน้ําฝนในชวงฝนตก

หนักและกําหนดจุดสังเกต เพื่อศึกษาระดับน้ําทวมขัง วันท่ีจัดกิจกรรมระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม ถึง 30 ตุลาคม 

พ.ศ.2559 ผูเขารวม ไดแก หัวหนาโครงการวิจัยทีมวิจัยกําหนดใหมีการทําการปกไมวัดระดับในบริเวณท่ีคาดวาจะ

มีน้ําทวมในพื้นท่ีวิจัย และกําหนดชวงเวลาการเก็บขอมูลในชวงเกิดน้ําทวม รวมถึงการบันทึกปริมาณน้ําฝนในวันท่ี

มีการคาดการณวาจะมีฝนตกหนัก เพื่อนําขอมูลมาใชยืนยันการเกิดน้ําทวมในพื้นท่ี โดยจากการบันทึกปริมาณ

น้ําฝน ไดขอมูลดังนี้ 

  การบันทึกปริมาณน้ําฝนท่ีตกจากแกวกาแฟ ในวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2559 ชวงท่ีมีมรสุมพายุ

เขาท่ีจังหวัดอุบลราชธาน ีโดยใชแกวขนาด ดังนี้ ความกวางแกวสวนปากแกว ขนาด 6.5 เซนติเมตร ความลึกของ

แกว ขนาด 9 เซนติเมตรและความกวางของกนแกว 5 เซนติเมตร ซึ่งเริ่มบันทึก จํานวน 3 ครั้ง ไดแก 

   คร้ังท่ี1 เริ่ม ต้ังแต เวลา 08.42 น.ถึง  เวลา 13.20 น .  ปริมาณน้ําฝนท่ีวัดได 6.2 

เซนติเมตร รวมเปนเวลา 6 ช่ัวโมง 2 นาที 

   คร้ังท่ี 2 เริ่มต้ังแตเวลา 13.20 น. ถึง เวลา 14.55 น. ปริมาณน้ําฝนท่ีวัดได 5 เซนติเมตร

รวมเปนเวลา 2 ช่ัวโมง 15 นาที 

   คร้ังท่ี 3 เริ่มต้ังแตเวลา 14.55 น. ถึง เวลา 17.43 น.ปริมาณน้ําฝนท่ีวัดได 4 เซนติเมตร 

รวมเปนเวลา 4 ช่ัวโมง 38 นาที 

 
ภาพท่ี 3.8กิจกรรมท่ี 9ทดลอง/ปฏิบัติการ คนหาสาเหตุของน้ําทวม โดยการบันทึกปริมาณน้ําฝน 
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 กิจกรรมท่ี 10 การนําเสนอผลการวิจัยฉบับสมบูรณ  ชุดความรวมมือในการจัดการน้ํา MOU 4 ฝาย 

ระยะท่ี 2 ดําเนินการเมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2560 ท่ีชุมชนบานหนองบัวแดง ตําบลยางสักกะโพหลุม อําเภอมวง

สามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีผูทรงคุณวุฒิมีท้ังหมด 3 ทาน ประกอบดวย  

1. รศ.ดร.เจษฎา   แกวกัลยา   อดีตท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 ปจจุบันรับพระราชทานทุนมูลนิธิอานันทมหิดล แผนกเกษตรศาสตร  

2. รศ.ดร.เพิ่มศักด์ิ  มกราภิรมย  อดีตผูอํานวยการศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล 

3. ดร.วศิน   โกมุท  คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

4. ผศ.ดร.บัญชร แกวสอง  รักษาการผูอํานวยการฝาย ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

 ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิตอโครงการวิจัยรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกรชลประทานระบบทอ ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธาน ี

ขอมูลท่ีเพิ่มเติม   

- ควรเพิ่มเติมขอมูลเพื่อใหสามารถตอบวัตถุประสงคไดทุกขอท้ังวัตถุประสงคหลัก และวัตถุประสงครอง 

- อธิบายใหเห็นระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร  เชน กลุมเกษตรกรมีพื้นท่ีกี่ไร  ทํานากี่ไร  ทําไรกี่ไร  

เล้ียงสัตวอะไรบาง กี่คน  

- ปญหา สาเหตุ  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทําการเกษตร  

- นําภาพ และขอมูลจากไวนิลไปใสในเอกสาร 

- ประวัติของกลุม  การบริหารจัดการกลุมตองเขียนขอมูล  สังเคราะหขอมูล และวิเคราะหขอมูล   

แนวทางแกไขและพฒันา 

- ควรอธิบายใหชัดในเรื่อง การทํานาปมานาปรังจะตองทําอยางไร องคความรูท่ีใชเปนอยางไร ซึ่ง

จะตองระดมความคิดเพื่อใหเกิดความหลากหลาย  เพื่อเปนรูปแบบการปรับวิถีการเกษตรท่ีสอดคลอง

กับสถานการณน้ําท่ีเปนจริง  

- การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทํากินตองมีองคความรูสนับสนุน 

- ขอเสนอในเชิงวิศวะกรรมนั้นเปนไปไดยาก เพราะวาเกินอํานาจการควบคุมของของชุมชน 

- ตองมีขอเสนอแนะท่ีหลากหลายมากข้ึน เพราะเพิ่มชองทางการแกไขปญหา และพัฒนาใหงายข้ึน 

- ถางานวิจัยช้ีใหเห็นขอคนพบวาน้ําทวมไมใชผลจากธรรมชาติ และเปนภัยพิบัติท่ีเกิดจากนโยบายของ

รัฐ  และเรียกรองใหรัฐเขามาดูแล เชน ถาชุมชนจะปรับเปล่ียนการผลิต รัฐควรเขามาดูแลอยางไร 

- การทํางานไมตรงโจทยวิจัยหลัก   

 

 

 กิจกรรมท่ี 11 การสรุปขอมูลเพื่อเขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ดําเนินการเมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน                  

พ.ศ.2560 สถานท่ีหองประชุมช้ัน 1 องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี การดําเนินงาน กลาวช้ีแจง



 42 

วัตถุประสงคของการดําเนินการ ทบทวนเอกสารในการดําเนินการท่ีผานมา ใหกรอบในการสรุปขอมูล แบงการ

ดําเนินงานเปน 2 สวน สวนท่ี 1 รวบรวมขอมูลในบทท่ี 4 เรื่องความเปนมาของกลุมเกษตรในพื้นท่ี สวนท่ี 2 

ทบทวนแนวทางในการขับเคล่ือนการทํางาน แลผลท่ีเกิดจากการดําเนินการวิจัย ผลการดําเนินการ สรุปแนวทาง

การบริหารจัดการน้ําของชุมชนมีดังนี้ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการทําการเกษตร การเพิ่มชองระบายน้ํา ให

รองรับปริมาณน้ําฝน (ฝาย ทอลอด อื่น ๆ) ขุดลอกหนาทอระบายน้ําและหลังทอระบายน้ํา การเสนอและการ

ทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อดําเนินการพัฒนาเชิงกายภาพ เชน การขยายแนวคันคูเพื่อปองกันน้ําหลาก

เขาพื้นท่ี และเก็บสถิติน้ําทุกป เพื่อวางแผนการเกษตรของชุมชน 

 
ภาพท่ี 3.9 กิจกรรมการสรุปขอมูลเพื่อเขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

3.5 รายช่ือทีมวิจัย 

ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง/กลุม 

1 นายประคอง ผาดี ประธานกลุมทาตูม 

2 นายปรีชา พงษทอง หัวหนาฝายผังเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด อุบลราชธานี 

3 นายทศพร สาธรวิศิษฐ อาจารยคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

4 นายสุพิศ บันทร ประธานกลุมรองกระเดา 

5 นายสุพันธ จันทรสวาง กลุมรองตาสวย 

6 นางคําเพียร ศุขวัฒน กลุมทํานาปรัง รองผักบอ 

7 นางไพบูรณ อุระสาย กลุมทํานาปรัง รองผักบอ 

8 นายสุนทร สายเนตร กลุมทํานาปรัง รองผักบอ 

9 นางเพชรมณี นพดี กลุมวังบักตู 1 
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ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง/กลุม 

10 นายคําภา ทาทอง กลุมวังบักตู 1 

11 นายทองใบ หลวงพินิจ กลุมรองตาสวย 

12 นายจุมพล จันทรสวาง กลุมวังบักตู 2 

13 นายกันยา อังฉกรรจ กลุมวังบักตู 2 

14 นายวิเชียร อังฉกรรจ กลุมวังบักตู 2 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 การวิจัยรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอ ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ไดดําเนินการศึกษาตาม

วัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 2)เพื่อศึกษา

สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนตอการทําเกษตรของ

กลุมเกษตรกร 3) เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีต จนถึงปจจุบันของกลุม

เกษตรกรและ 4) เพื่อหารูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร 

โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 

 

4.1 บริบทชุมชน 

 4.1.1 ประวัติการกอต้ัง     

  อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ช่ืออําเภอไดถูกต้ังตามเกาะดอนมดแดง อันเปนพื้นท่ี

สําคัญทางประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ จ.อุบลราชธานีในฐานะเปนท่ีต้ังแหงแรกของผูกอต้ังเมืองอุบลฯ            

คําวา “ดอน” หมายถึงท่ีสูง ตรงขามกับท่ีลุม ท่ีเขิน เนิน โคก โขด เขิน แตในภาษาถ่ินอีสานจะเรียกเกาะ         

ในแมน้ําวา ดอน เชน ดอนมดแดง เกาะขนาดใหญ ท่ีโอบลอมดวยแมน้ํามูลนอย และมูลใหญใน จ.อุบลราชธานี 

นามานุกรมภูมิศาสตร จ.อุบลราชธานี จัดทําโดยสํานักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี กลาวถึง 

ดอนมดแดงวา เปนพื้นท่ีลุมตํ่า น้ําทวมขังและมีมดแดงชุกชุมมาก 

  ความเปนมาของดอนมดแดงท่ีเกี่ยวของกับเมืองอุบลราชธานีมีกลาวถึงใน ตํานานเมืองอุบลฯ 

วาหลังจากท่ีเจาพระตา และเจาพระวรราชภักดี (สามัญชนมักเรียกยอวา พระวอ) 2 คนพี่นองเสนาบดีจากกรุง

ศรีสัตนาคนหุต สมัยพระเจาชัยเชษฐาธิราชท่ี 2 (ชัยองคเว) เกิดเหตุไมปรองดองกันในหมูเสนาและเจาพระตา  

เจาพระวอถูกใหรายวาจะชิงราชสมบัติ ท้ังสองจึงชักชวนสมัครพรรคพวกพากันอพยพครอบครัวบาวไพรจาก

เวียงจันทนไปอยูเขตเมืองหนองบัวลุมภู โดยไดต้ังเปนเมืองนครเข่ือนขันธกาบแกวบัวบาน (หนองบัวลําภู)           

เมื่อประมาณพ.ศ. 2311 

  ตอมาไดเกิดศึกกับพมาท่ีไปเขาขางฝายเวียงจันทน พระเจาสิริบุญสารไดยกทัพมาตีเมืองนคร

เข่ือนขันธฯ สงกองทัพมาลอมจนเจาพระตาตองเสียชีวิตในสนามรบ สวนเจาพระวอตีฝาวงลอมอพยพ

ประชาชนและครอบครัวออกมาได และไปอาศัยพระเจาองคหลวง (เจาไชยกุมาร) พระเจานครจําปาศักด์ิ          

โดยต้ังชุมชนอยู ท่ีบานดู บานแก (เวียงดอนกอง) อาณาจักรลานชางจําปาสัก อยูมาได 4 ป เจาพระวอฯ             

เกิดขัดใจกับเจานครจําปาศักด์ิ จึงไดอพยพกําลังผูคนมาต้ังซองสุมอยูท่ีดอนมดแดง และแตงเครื่องราช

บรรณาการไปถึงเมืองนครราชสีมา ขอเปนเมืองข้ึนกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจากรุงธนจึงโปรดใหเจาพระวอ            



45 

กับพวกต้ังบานเรือนอยู ดอนมดแดง เปนขอบขัณฑสีมาสืบไป กระท่ัง เจาพระวอทําศึกกับกองทัพเวียงจันทน

แตตานไมได ตองลาถอยจากดอนมดแดงไปต้ังอยูบานเวียงฆอนกลอง และถูกสังหารในป 2320 

  จากนั้นบานเมืองก็ไดเปล่ียนผูปกครองท่ีต้ังโดยพระเจากรุงธน พ.ศ. 2326 ไดเกิดน้ําทวมเมือง

บริเวณเกาะดอนมดแดงซึ่งเปนท่ีต้ังเมือง พระปทุมวรราชสุริยวงส จึงอพยพไปท่ีดงอู ผ้ึง ขอพึ่งพระบรม              

โพธิสมภารสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช และขอต้ังดงอูผ้ึงเปนเมืองอุบลราชธานีศรีวนาลัยประเทศราช 

  เมื่อ 200 ปผานมา เดิมมีเมืองมวงอยูหางจากลําเซบกไปทางทิศใต ประมาณ 50 เสน              

(2 กิโลเมตร) เจาเมืองและราษฎรไดถางปาบริเวณริมน้ําทางฝงขวาของลําเซบก จึงเรียกทาน้ํานี้วา “ทาเมือง” 

ตอมานายสา และชาวเมืองมวงเห็นวาบริเวณทาเมือง เปนท่ีลุมและมีลําเซไหลผานเหมาะแกการเพาะปลูก         

จึงไดอพยพราษฎรจากเมืองมวงมาต้ังหลักแหลงอยูทาเมือง และต้ังช่ือเปนตําบลทาเมือง เมื่อ พ.ศ.2430            

ต้ังแตนั้นมา 

  บานหนองยาง ต้ังแตเดิมเปนบริเวณท่ีเรียกวานาหนองยาง ซึ่งเปนพื้นท่ีทําการเกษตร              

ของนายหลา บันทร ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบานยางกระเดา หมู 2 เมื่อประมาณ พ.ศ. 2470             

บานยางกระเดาเริ่มมีบานเรือนแออัดมากข้ึน พอใหญหลา จึงไดชักชวนเพื่อนฝูงท่ีมีพื้นท่ีนาขางเคียงติดกัน

ประกอบดวย พอใหญริน-แมใหญจันทร บุญสงค พอใหญวัน - แมใหญไฮ บุญชวย ไดรื้อถอนบานเรือนซึ่งต้ังอยู

ในบานยางกระเดา ออกไปปลูกอยูตามหัวไรปลายนา ตอมาประมาณป พ.ศ. 2503 บรรดาลูกหลาน                 

ของพอใหญหลา พอใหญริน ก็ไดพากันอพยพครอบครัว จากบานยางกระเดาไปปลูกบานเรือนอยูตามหัวนา

บานหนองยางมากยิ่งข้ึน จนชุมชนขยายตัวดูคลายเปนหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่ง เม่ือป พ.ศ. 2526 บรรดา

ลูกหลานท่ีอยูในบริเวณเขตหนองยาง ไดรวมกันพัฒนาถนนหนทาง ตัดแยกจากถนนยางกระเดา-ทาเมือง           

ผานกนองสินเขาไปในชุมชน ในปนั้น ร.อ.อรุณ พันภักดี นายอําเภอเมืองอุบลราชธานี ไดเขาไปตรวจเยี่ยม

ประชาชน และไดแนะนําใหขอต้ังเปนหมูบาน และทานไดกําชับใหกํานันตําบลทาเมืองจัดหาหินลูกรัง          

ถมถนน โดยใชเงินจากงบประมาณบํารุงทองถ่ินประจําป ป พ.ศ. 2531 การไฟฟาสวนภูมิภาคไดเดินระบบ

ไฟฟาเขาสูหมูบาน หลังจากนั้น ป พ.ศ. 2533 ทางราชการไดอนุมัติใหต้ังเปนหมูบานหนองยาง ตามช่ือนา          

ของพอใหญหลา ผูบุกเบิกคนแรก เพื่อเปนอนุสรณและลูกหลานสืบไป และมีการเลือกต้ังผูใหญบานข้ึน               

ในวันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ.2533  

 

 4.1.2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

  4.1.2.1 สภาพท่ัวไป 

  ตําบลทาเมือง ต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอดอนมดแดง โดยมีองคการบริหารสวนตําบลทา

เมือง หางจากท่ีวาการอําเภอดอนมดแดงเปนระยะทาง 23 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 43 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 26,875 ไร คิดเปนรอยละ 20.19 ของพื้นท่ีอําเภอดอนมดแดงท้ังหมด มีอาณาเขต ติดตอดังนี ้

   ทิศเหนือ จรดเขตตําบลขามเปย อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธาน ี

   ทิศตะวันออก จรดเขตตําบลตระการ อําเภอตระการพืชผล 

   ทิศตะวันตก จรดเขตตําบลหนองบก อําเภอเหลาเสือโกก จังหวัดอุบลราชธาน ี
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   ทิศใต จรดเขตตําบลเหลาแดง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธาน ี

 

  4.1.2.2 ภูมิประเทศ 

  สภาพพื้นท่ีของตําบลทาเมือง โดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบ มีลักษณะเปนลูกคล่ืนลอน ลาด

เล็กนอยถึงลูกครึ่งลอนชันในบางแหง พื้นท่ีท่ัวไปมีความลาดเอียงประมาณ 2-8 เปอรเซ็นต น้ําดีปานกลาง

เหมาะแกการเพาะปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ขาว ปอ ยาสูบ มันสําปะหลัง เปนตน 

 

  4.1.2.3 เขตการปกครอง 

  ตําบลทาเมืองแบงเขตการปกครองในพื้นท่ีออกเปน 10 หมูบาน ไดแก 

หมูท่ี หมูบาน 

หมูท่ี 1 บานทาเมือง 

หมูท่ี 2 บานยางกระเดา 

หมูท่ี 3 บานโอด 

หมูท่ี 4 บานนาดี 

หมูท่ี 5 บานสวาง 

หมูท่ี 6 บานโนนสวาง 

หมูท่ี 7 บานนาคําภูฮ ี

หมูท่ี 8 บานหนองยาง 

หมูท่ี 9 บานทาเมือง 

หมูท่ี 10 บานยางกระเดา 

 

  4.1.2.4 ประชากร 

หมูบาน ครัวเรือน 
ประชากร 

ชาย หญิง รวมประชากร 

หมูท่ี 1 302 577 547 1,124 

หมูท่ี 2 223 412 430 842 

หมูท่ี 3 239 500 511 1011 

หมูท่ี 4 70 162 143 305 

หมูท่ี 5 166 362 330 692 

หมูท่ี 6 102 198 203 401 

หมูท่ี 7 109 215 227 442 

หมูท่ี 8 78 168 160 328 
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หมูท่ี 9 162 307 337 644 

หมูท่ี 10 118 241 239 480 

รวม 1,569 3,142 3,127 6,269 

ขอมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2560 

  จากตารางจะเห็นไดตําบลทาเมือง มีจํานวน ท้ังหมด 1,569 ครัวเรือน ประชากรมีท้ังส้ิน  

6,269 คน แยกเปน ชาย 3,142 คน หญิง 3,127 คน 

 

 4.1.3 ประเพณีและวัฒนธรรม 

  ชุมชนทาเมือง มีประวัติศาสตรการต้ังถ่ินฐานเปนชุมชนท่ียาวนานมากนัก มีการอพยพยาย

เขามาอยูใหมนอย และมีวัฒนธรรมประเพณีความเช่ือท่ีเหมือนกับทองถ่ินชุมชนในอีสานท่ัวไป ซึ่งสามารถ

จัดทําเปนปฏิทินประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ ดังนี้ 

 
ปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนทาเมือง 

 

  1. เดือนอาย บุญปริวาสกรรม หรือบุญเขากรรม  บุญเขากรรมเปนกิจกรรมของสงฆ โดยให

พระภิกษุสงฆท่ีตองอาบัติ (กระทําผิด) สังฆทิเสส ไดสารภาพตอหนาคณะสงฆเพื่อเปนการฝกจิตสํานึกถึงความ

บกพรองของตน แลวปรับตัวประพฤติตนใหถูกตองตามพระวินัย พิธีเขาปริวาสกรรมกําหนดไว 9 ราตรี 

กําหนดใหพักอยูในสถานท่ีสงบ ไมมีคนพลุกพลาน (อาจเปนบริเวณวัดก็ได) โดยมีกุฏิช่ัวคราวเปนหลังๆ 

พระภิกษุสงฆเขาปริวาสกรรมคราวหนึ่งๆ จะมีจํานวนเทาใดก็ตาม แตตองบอกดพระภิกษุสงฆจํานวน 4 รูปไว
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กอนวาตนเองจะเขากรรม และเมื่อถึงเวลาออกกรรมจะมีพระสงฆ 20 รูป มารับออกกรรม เรียกวา สวดอัพ

ภาณ แปลวา รับกลับเขาพวก พิธีทําบุญเขากรรมไมถือวาเปนการลางบาป แตเปนการวารณาตนวาจะไม

กระทําผิดอีก สวนกิจของชาวพุทธในบุญเขากรรมนี้คือการหาขาวขงเครื่องอุปโภค บริโภคถวายพระ เช่ือวาจะ

ไดบุญมากกวาการทําบุญตักบาตรท่ัวไป 

  2. เดือนยี่ บุญคุณลาน เปนบุญท่ีทําข้ึนเพื่อแสดงความเคารพ ในปจจัยยังชีพของคน คือขาว

ท่ีสรางความภาคภูมิใจใหกับลูกหลานในการท่ีจะไดขาวมานั้นยากลําบากและถือวาปใดบุญลานมีขาวเยอะ

แสดงวาปนั้นมีความอุดมสมบูรณดีและเปนการทําใหเกิดสิริมงคลแกชาวบานและขอบคุณส่ิงศักด์ิสิทธิท้ังหลาย 

ผีปูตา ผีตาแฮก เจาแมโพสพ ท่ีประทานขาวมาอยางอุดมสมบูรณโดยการทําพิธีใชบริเวณวัดเปนลานขาว โดย

ดายหญาออกแลวใชมูลควายผสมน้ําเทราด กอนวันงานจะนําขาวมารวมกันตามศรัทธา นิมนตพระ 9 รูปจาก 9

วัดมาเจริญพุทธมนตท่ีลานขา เอาดายสายสิญจนพันรอบฐานพระพุทธรูปและภาชนะใสน้ํามนตผานพระ และ

รอบลานขาวเมื่อเสร็จแลวก็เทศฉลอง 1กัณฑ กลางคืนอาจมีมหรสพคบงัน ตอนเชาถวายอาหาร พรมน้ํามนต

และนําน้ําไปรดท่ีนาตนเอง เช่ือวาขาวในนาจะงามไมมีศรัทตรูพืชรุกรานพรอมกรวดน้ําอุทิศแกญาติผูลวงลับ

ตลอดเทพยาดาเมื่อไดรับกุศลก็จะอวยพรใหฝนตกตามฤดูกาลเมื่อเสร็จพิธีก็จะนําขาวเก็บยุงฉากวัดหรือขาย 

  3. เดือนสาม บุญขาวจ่ี ซึ่งการทําบุญขาวจ่ีในเดือนสามเปนชวงท่ีชาวนาหมดภาระในการทํา

นาแลวขาวข้ึนยุงฉางใหมจึงอยากรวมทําบุญถวายพระ โดยมีเรื่องเลาวา มีนางปุณทาสี ทําขนมปงจ่ีถวายองค

สัมมาสัมพุทธเจาและพระอานนทและคิดวาพระองคไมเสวยเอาใหสัตวตางๆกินเมื่อพระองคทราบจึงไดเสวยทํา

ใหนางปล้ืมปรีติยิน และไดฟงเทศนาท่ีพระพุทธเจาสอนก็บรรลุโสดาปตติผลดวยอานิสงสถวายขนมปงจ่ี ทําให

ชาวอีสานเช่ือแลวทําขาวจ่ีถวายพระสงฆ โดยสถานท่ีทําพิธีแตแหงอาจไมเหมือนกันซึ่งพอถึงเวลาชาวบานก็จะ

จัดทําขางจ่ีต้ังแตเชามืดจากบานแลวนําไปรวมกันเพื่อถวายพระสงฆ แตบางแหงก็รวมกันนําขาวและฟนไป

รวมกัน ทําขาวจ่ีอยูท่ีวัดเพราะถือวารวมกันทําบุญและสามัคคีมากข้ึน และนิยมนิมนตพระ 7-9 รูปหรือตาม

ความเหมาะสม ซึ่งการนัดทําบุญขาวจ่ีเปนวันใดก็ไดในเดือนสาม ในหมูบานจะมีการจัดเตรียมขาวจ่ีแตย่ํารุงวัน

นั้นเพื่อใหสุกทันใสบาตร ปกติจะใส 7-9 กอนตอครอบครัวนอกจากนี้ก็อาจนําขาวเกรียบยางไฟพองไปถวาย

พรอมอาหารคาวหวานซึ่งถึงเวลาถวายจะมีการกลาวคําถวายขาวจ่ีแลวนําไปใสบาตรและถวายอาหารขอพร

เปนอันเสร็จพิธี สมัยกอนมีการนําขาว ไปปง ไปจ่ี ท่ีวัดทุกครัวเรือน แตปจจุบันปงขาว จ่ีขาวอยูท่ีบานและไป

ทําบุญท่ีวัด 

  4.เดือนสี่ บุญพระเวส (บุญพระเวสสันดรหรือบุญมหาชาติ) คํานี้ออกเสียงวา ผะเหวด             

เปนสําเนียงของชาวอีสานท่ีมาจากคําวา พระเวส ซึ่งหมายถึงพระเวสสันดร การทําบุญผะเหวด เปนการทําบุญ

และฟงเทศนเรื่องพระเวสสันดรชาดก หรือเทศนมหาชาติ ซึ่งมีจํานวน 13 กัณฑ ท้ังนี้เพื่อเปนการรําลึกถึง        

พระเวสสันดร ผูซึ่งบําเพ็ญบารมีอันยิ่งใหญดวยการใหทานหรือทานบารมีในชาติสุดทายกอนท่ีจะมาเสวยชาติ

และตรัสรูเปนพระพุทธเจา บุญพระเวสเปนงานบุญท่ียิ่งใหญของชาวอีสาน นิยมทํากันทุกหมูบาน ดวยความ

เช่ือวาหากไดฝงเทศนมหาชาติท้ัง 13 กัณฑจบภายในวันเดียว อานิสงสจะดลบันดาลใหไปเกิดในศาสนาของ

พระศรีอาริยเมตไตรย ซึ่งเปนยุคแหงความสุข ความสมบูรณตามพุทธคติท่ีมีมาแตครั้งพุทธกาล 
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  5. เดือนหา บุญสงกรานต (บุญสรงน้ํา) เปนการทําบุญวันข้ึนปใหมของไทยแตโบราณนิยม  

ทําในเดือนหาเริ่มต้ังแตวันท่ี 13 เมษายนถึงวันท่ี 15 เมษายน คําวา สงกรานต เปนคําสันสกฤต แปลวา ผาน

หรือเคล่ือนยายเขาไปในท่ีนี้หมายถึง พระอาทิตยผานหรือเคล่ือนยายเขาไปในจักรราศรีหนึ่งเปนเดือนท่ีเริ่มตน

ปใหม การทําบุญสงกรานตจะมีพิธีสรงน้ําพระพุทธรูป พระสงฆ ผูใหญผูเฒาผูแก นอกจากนี้ชาวบานจะทําบุญ

ตักบาตรกอพระเจดียทรายและมีการละเลนสาดน้ํากันอยางสนุกสนานนานตลอดท้ัง 3 วัน 

  6. เดือนหก บุญบั้งไฟ บุญบ้ังไฟเปนงานสําคัญของชาวอีสานกอนลงมือทํานา ดวยความเช่ือ

วาเปนการขอฝนเพื่อใหฝนตกตองตามฤดูกาล ขาวกลาในนาอุดมสมบูรณ ประชาชนอยูอยางมีความสุข             

ในงานจะมีการแหบ้ังไฟ และจุดบ้ังไฟเพราะเช่ือวาเปนการสงสัญญาณข้ึนไปบอกพญาแถน ใหสงน้ําฝนลงมา

ระหวางท่ีมีการจุดบ้ังไฟชาวบานจะมีการเซิ้งอยางสนุกสนาน การทําบุญบ้ังไฟนับเปนการชุมนุมท่ีสําคัญของคน

ในทองถ่ินท่ีมารวมงานบุญกันอยางสนุกสนานเต็มท่ี มีการนําสัญลักษณทางเพศมาลอเลียนในขบวนแหบ้ังไฟ 

โดยไมถือวาเปนเรื่องหยาบคาย การทําบุญบ้ังไฟนี้บางทีจะตรงกับประเพณีบุญวันวิสาขบูชาดวย 

  7.เดือนเจ็ด บุญซําฮะ เปนบุญท่ีจัดข้ึนเพื่อทําพิธีปดรังควาน ขับไลความเสนียดจัญไรภูตผี

ปศาจออกจากหมูบาน บางแหงเรียกวา บุญเบิกบาน หรือ บุญบานเปนบุญท่ีแตละหมูบานจะทําไมขาด เปน

บุญเกี่ยวกับภูตผีปศาจ ส่ิงศักด์ิสิทธิ์ประจําหมูบาน ผีปูตา ผีตาแฮก มเหศักด์ิหลักเมือง ท่ีคอยคุมครองหมูบาน

ชาวบานเช่ือวาจะรวมผีบรรษบุรุษอยูดวยท่ีชวยดลบันดาลใหชาวบานเมืองมีความสุข ซึ่งบุญนี้จะเปนการทําบุญ

ตักบาตรในหมูบานและมีการขึงดายไปท่ัวทุกหลังคาเรือน โดยนิมนต4-9 รูปมาเจริญพุทธมนต แลวมีพิธีผูกขอ

ตอแขนซึ่งกันและกันของคนในหมูบานท่ีไดฝายจากการทําพิธีและมีการน้ํากรวดทรายหรือหินไปหวานรอบๆ

หมูบานหรือหลังคาบาน เพราะเช่ือวาเปนการกันผีหรือส่ิงจัญไรเขาหมูบาน นอกจากพิธีเหลานี้แลวชาวบานก็

จะเก็บส่ิงท่ีไมดีออกจากบานตน เชนของเกา เส้ือผาขาด กองขาว เพื่อใหบานเรือนตนสะอาด บริสุทธิ์และเช่ือ

วาเม่ือเอาของเกาออกจากบานเมื่อผีเห็นของเหลานี้อยูนอกบานแลวจะไมเขาบานจึงมีการเล้ียงผีใหถูกตองตาม

ประเพณี 

  8. เดือนแปด บญุเขาพรรษา การเขาพรรษเปนกิจของภิกษุสามเณรท่ีจะตองอยูเปนประจํา 

ในวัดใดวัดหนึ่งตลอด 3 เดือน กําหนดเอาต้ังแตวันแรม 1 คํ่า เดือน 8 ถึงวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 หามมิให

พระภิกษุสามเณรไปพักแรมคืนท่ีอื่น การทําบุญเขาพรรษาเปนประเพณีทางศาสนาโดยตรง จึงคลายกับ         

ภาคอื่นๆในประเทศไทย ในพิธีจะมีการทําบุญตักบาตร ถวายภัตตาหารแดพระภิกษุ สามเณร มีการฟงธรรม

เทศนา ชาวบานจะหลอเทียนขนาดใหญถวายวัดเปนพุทธบูชาและเก็บไวตลอดพรรษา การทําเทียนถวายวัด

ในชวงเทศกาลเขาพรรา มีความเช่ือแตโบราณวา หากใครทําเทียนไปถวายวัด เมื่อเกิดชาติใหม ผูนั้นจะไดเสวย

สุข หากมิไดข้ึนสวรรคแตเกิดบนโลกมนุษยผูนั้นจะมีความเฉลียวฉลาด มีสติปญญาไหวพริบเปนเลิศ ประดุจ

แสงเทียนอันสวางไสว 

  9. เดือนเกา บุญขาวประดับดิน เปนบุญส้ินเดือนเกา ท่ีเรียกอีกอยางวา บุญขาวสาก นํา

อาหารคาวหวาน หมากพลูบุหรี่จัดใสกระทงวางไวบนพื้น ใตตนไมเพื่อเปนการเซนดวงวิญญาณของบรรพบุรุษ 

ท่ีมีความสําคัญตอชาวอีสานเพราะเช่ือวาเปนบุญท่ีตองสงสวยใหกับผีฮักและผีบรรพบุรุษ เพื่อใหเกิดความ

เปนอยู ทรัพยสิน ขาวปลาอาหารอุดมสมบูรณไมมีภัยรายใดๆมาเยือน  โดยเตรียมอาหารถวายสงฆและการหอ
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ขาวประดับดินโดยใชใบตองหอขางเหนียว กับเนื้อปลา ไก หมูใสเล็กนอยพรอมของหวานเชนน้ําออย กลวยสุก 

มะละกอสุก พรอมกับหมากคํา พลูคํา บุหรี่ เมี่ยงหอใบตองโดยเมื่อถึง14คํ่าเชามืดชาวบานจะนําส่ิงท่ีเตรียมไป

วางตามท่ีตางๆพรอมจุดธูปเทียนหรือบอกกลาวก็ได                  

  10. เดือนสิบ บุญขาวสาก บุญขางสากเปนบุญท่ีทําเพื่ออุทิศใหแกผูตายหรือเปรต โดยมีเวลา

หางจากบุญขาวประดับดินเพียง 15วันเปนเวลาท่ีเปรตตองกลับไปอยูท่ีของตน ซึ่งท้ังสองบุญนี้จะมีลักษณะ

คลายๆกันคือการหอขาวสงใหเปรต รวมท้ังบรรพบุรุษญาติพี่นองของผูทําบุญดวยและเปรตไมมีญาติดวย และทุ

คนใหความสําคัญกับบุญนี้มาก เพราเช่ือวาผีบรรพบุรุษจะมีความหิว กําลังรอสวนบุญจากงานนี้เมื่อถึงงานบุญ

จึงทํากันอยางศรัทธา และพี่นองแมจะอยูหางไกลก็ตองกลับบานไปเยี่ยมเยียนกัน และมีของฝากให  โดยเมือถึง

วันข้ึน 15คํ่าเดือน สิบ จะมีการทําบุญตักบาตรท่ีวัด ถวายทานอุทิศสวนกุศลใหญาติผูลวงลับ ตอนเพลจะทํา

เปนสํารับพานอาหารถวายอีกหรือถวายสลากภัต และการจับสลาก ใบแรกมักเปนสนใจแกชาวบานมาเพราะ

หากจับไดของคนท่ีมีฐานะไมคอยดีก็จะทํานายตามนั้นหากจับไดผูมีฐานะดีก็ทํานายวาขาวกลาในนาดี อุดม

สมบูรณ อยูเย็นเปนสุขหลังจากนี้ก็มีการฟงเทศนถวายฉลองขาวสากและกรวดน้ําอุทิศกุศลก็เสร็จพิธี 

  11. เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา จัดทําในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 11 เปนการทําบุญ                

ท่ีสืบเนื่องมาจากบุญเขาพรรษาในเดือนแปด ท่ีพระภิกษุสามเณรไดเขาพรรษาเปนเวลานานถึง 3 เดือน ดังนั้น 

ในวันท่ีครบกําหนดพระภิกษุสามเณรเหลานั้น จะมารวมกันทําพิธีออกวัสสาปวารณา วันนี้เปนวันท่ีภิกษุ

สามเณรมีโอกาสมาชุมนุมกันอยางพรอมเพรียงกันท่ีวัด ชาวบานถือวาเปนวันสําคัญและเปนระยะท่ีชาวบาน

หมดภาระในการทํานาไร อากาศในชวงนี้จะเย็นสบาย จึงถือโอกาสมารวมกันทําบุญ มีการตักบาตรถวาย

ภัตตาหารแดพระภิกษุ สามเณร มีการกวนขาวทิพยถวาย รับศีลสวดมนตฟงเทศนและถวายผาจํานําพรรษา 

ตอนคํ่าจะมีการจุดประทีปโคมไฟในบริเวณวัดและหนาบาน บางทองถ่ินอยูใกลบริเวณแมน้ําจะมีการไหลเรือไฟ 

(ลองเฮือไฟ) เพื่อเปนการบูชาคารวะแมคงคา บางแหงมีการแขงเรือยาวเพื่อความสนุกสนานและสามัคคีรวมกัน

ในงานอีกดวย 

  12. เดือนสิบสอง บุญกฐิน เปนการถวายผาจีวรแดพระสงฆท่ีจําพรรษาครบ 3 เดือน งาน

บุญนี้มีระยะเวลาทําต้ังแตวันแรม 1 คํ่า เดือน 11 จนถึงวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 มูลเหตุท่ีมีการทําบุญกฐินนั้น          

มีเรื่องเลาวา มีพระภิกษุจํานวนหนึ่งไดเดินทางไปเฝาพระพุทธเจา ระหวางการเดินทางนั้นยังเปนชวงหนาฝน

และระยะทางไกลจึงนําใหผาจีวรของพระภิกษุเหลานั้นเปยกน้ําเปรอะเปอนโคลนไมสามารถหาผาผลัดเปล่ียน

ได พระพุทธเจาไดเห็นถึงความยากลําบากนั้น จึงมีพุทธบัญญัติใหภิกษุแสวงหาผาและรับผากฐินไดเปนเวลา

หนึ่งเดือนหลังออกพรรษาชาวบานจึงไดจัดผาจีวรนํามาถวายพระภิกษุในชวงเวลาดังกลาว จนกลายเปน

ประเพณีทําบุญกฐินมาจวบจนปจจุบัน กอนการทํากฐินเจาภาพจะตองจองวัดและกําหนดวันทอดกฐินลวงหนา 

เตรียมผาไตรจีวรพรอมอัฐบริขารและเครื่องไทยทาน มีการบอกบุญแกญาติมิตร ตอนเชาในพิธีจะแหขบวนกฐิน

เพื่อนําไปทอดท่ีวัดและแหกฐินเวียนประทักษิณรอบอุโบสถ 3 รอบ จึงทําพิธีถวายผากฐินจากปุยฝาย          

จนสามารถนําไปทอดใหเสร็จภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาเริ่มทําเช่ือวาจะไดบุญมากกวาอยางอื่น 
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4.2 สภาพพื้นท่ีการทําการเกษตรและระบบเกษตร 

 4.2.1 สภาพพื้นท่ีโดยรวมจังหวัดอุบลราชธาน ี

  เพื่อใหเขาใจสภาพแวดลอมและผลกระทบตอเนื่องจากพื้นท่ีขางเคียง มีความจําเปนตองศึกษาขอมูล

พื้นฐานในภาพรวมของพื้นท่ีประกอบ ดังตอไปนี้ 

  4.2.1.1  อาณาเขตของจังหวัด 

  จังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยูทางดานตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศต้ัง

เปนจังหวัดเมื่อ พ.ศ. 2335 ต้ังอยูระหวางเสนรุงท่ี 14 0 12’ 16”  ถึง 16 0 5’ 43” เหนือ และเสนแวง ท่ี 

1040 7’ 30” ถึง 105 0 39’ 1” ตะวันออก ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียตลอดป 1,577 มิลลิเมตร จํานวนวันฝนตก 

124 วันตอป อุณหภูมิเฉล่ีย 27.2 องศาเซลเซียสและความช้ืนสัมพัทธเฉล่ียรอยละ72 ตัวจังหวัดอยูหางจาก

กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต เปนระยะทางประมาณ 630 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 15,744.850    

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 9,840,531 ไร คิดเปนรอยละ 9.16 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขต

ติดตอดังนี้   

   ทิศเหนือ ติดตอกับ   จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดยโสธร และ สปป.ลาว 

   ทิศใต  ติดตอกับ   ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย และจังหวัดศรีสะเกษ 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับ   สปป ลาว. 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ   จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดยโสธร 

 

 
ภาพแสดงท่ีต้ังและอาณาเขตของจังหวัดอุบลราชธาน ี
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  โดยแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานมีความยาวประมาณ 428 กิโลเมตรแบงเปน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชาชนลาว 361 กิโลเมตร เริ่มจากอําเภอเขมราฐ ถึงอําเภอน้ํายืน โดยพื้นท่ีติด

กับแขวงสะหวันนะเขต แขวงสาละวัน และแขวงจําปาสัก หางจากกัมพูชาประชาธิปไตย 67 กิโลเมตร พื้นท่ี

อําเภอน้ํายืนติดตอกับจังหวัดเขาพระวิหาร 

  จังหวัดอุบลราชธานี  แบงเขตการปกครองออกเปน 25 อําเภอ 219 ตําบล 2,598 หมูบาน 

ไดแก เมืองอุบลราชธานี อําเภอกุดขาวปุน อําเภอเขมราฐ อําเภอเข่ืองใน อําเภอโขงเจียม อําเภอดอนมดแดง 

อําเภอเดชอุดม อําเภอตระการพืชผล อําเภอตาลสุม อําเภอทุงศรีอุดม อําเภอนาจะหลวย อําเภอน้ํายืน อําเภอ

บุณฑริก อําเภอพิบูลมังสาหาร อําเภอโพธิ์ไทร อําเภอมวงสามสิบ อําเภอวารินชําราบ อําเภอศรีเมืองใหม 

อําเภอสําโรง อําเภอสิรินธร อําเภอนาเยีย อําเภอเหลาเสือโกก อําเภอนาตาล อําเภอสวางวีระวงศ และอําเภอ

น้ําขุน 

  4.2.1.2  ขอมูลประชากร  

  จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 1,788,093 คน แบงเปนชาย 876,366 คน                                

หญิง 891,727 คนแยกตามกลุมอายุไดดังนี้  

ชวงวัย สัดสวน (รอยละ) 

วัยเด็ก(0- 12 ป) รอยละ 21.96 

วัยแรงงาน(13-60) รอยละ 68.32 

วัยสูงอายุ(60 ปข้ึนไป) รอยละ 9.73 

อัตราการเปนภาระ รอยละ 46.38 

ความหนาแนนของประชากร 111.3 คน ตอตารางกิโลเมตร 

กันยายน 2558 

ตารางแสดงสัดสวนชวงอายุของประชากรในจังหวัดอุบลราชธาน ี

  

  4.2.1.3  การประกอบอาชีพ และรายได 

  ประชากรในจังหวัดอุบลราชธานี  มีรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรตอคนตอป เทากับ               

36,317 บาท แบงตามการประกอบอาชีพไดดังนี ้

อาชีพ สัดสวน(เปอรเซนต) 

การเกษตรและการประมง 43.9 

งานฝมือและธุรกิจอื่นๆ 15.2 

พนักงานบริการ รานคาและตลาด 11.2 

คาขาย 9.5 

ขาราชการ 7.2 

ตาราง แสดงสัดสวนอาชีพของประชากรในจังหวัดอุบลราชธาน ี
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  4.2.1.4 ลักษณะภูมิประเทศ  

  จังหวัดอุบลราชธานี  ต้ังอยูทางดานตะวันออกของขอบท่ีราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

(แองโคราช : Korat basin) มีลักษณะพื้นท่ีต้ังแตราบเรียบไปจนถึงพื้นท่ีภูเขา มีแมน้ําชีมาบรรจบกับแมน้ํามูล

ซึ่งไหลผานกลางจังหวัดจากทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก แลวไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอโขงเจียม และ         

มีลําน้ําใหญๆ อีกหลายแหง ไดแก ลําเซบาย ลําโดมใหญ ลําโดมนอย และมีภูเขาสลับซับซอนหลายแหง             

แนวพรมแดนทางทิศตะวันออกและทิศใต มีเทือกเขาบรรทัดและพนมดงรัก และมีแมน้ําโขงเปนแนวเขตกั้น

จังหวัดอุบลราชธานี กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชาชนลาวและกัมพูชาประชาธิปไตย พื้นท่ีลาดเอียง

จากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีจังหวัด บริเวณพื้นท่ีราบสวนใหญ ไดแก บริเวณท่ีราบลุมแมน้ํา

มูลในเขตอําเภอเข่ืองใน เมือง วารินชําราบ และตาลสุม ซึ่งบริเวณนี้เปนเขตน้ําทวม บริเวณพื้นท่ีท่ีเปนลูกคล่ืน

ลอนลาด จะพบในเขตอําเภอตระการพืชผล มวงสามสิบ เข่ืองใน เมือง วารินชําราบ ตาลสุม พิบูลมังสาหาร 

เดชอุดม บุณฑริก นาจะหลวย น้ํายืน ศรีเมืองใหม และโขงเจียม บริเวณท่ีเปนเขาเต้ียๆ อยูในอําเภอเขมราฐ 

กุดขาวปุน ตระการพืชผล ศรีเมืองใหม โขงเจียม โพธิ์ไทร และนาตาล โดยบริเวณท่ีเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนชัน

และภูเขาจะครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 30 ของพื้นท่ีจังหวัดในเขตอําเภอน้ํายืน นาจะหลวย และบุณฑริก  

พื้นท่ีโดยเฉล่ียมีความสูงจากระดับน้ําทะเลระหวาง 140-180 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นท่ีตํ่าสุด

เปนบริเวณราบลุม มีความสูงประมาณ 112 เมตร สวนบริเวณท่ีสูงท่ีสุดเปนยอดเขา มีความสูงประมาณ 753 

เมตร 

  4.2.1.5 ลักษณะภูมิอากาศ 

  จากสถิติภูมิอากาศของจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งไดรวบรวมไวในระยะ 30 ป (พ.ศ. 2504-

2533) ของกรมอุตุนิยมวิทยา (ตารางท่ี 4.3) จังหวัดอุบลราชธานี จัดอยูในลักษณะภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอน

เฉพาะฤดู (Aw: Tropical Savannah Climate) ตามการจําแนกประเภทของภูมิอากาศตามระบบ             

ของ Köppen (Köppen’s Classification of Climate) โดยภูมิอากาศแบบนี้จะมีอุณหภูมิสูงตลอดป มีฝนตก

ชุกเปนบางระยะและมีฤดูแลงท่ีเดนชัด เดือนท่ีหนาวท่ีสุดจะมีอุณหภูมิสูงกวา 18 องศาเซลเซียส และ              

เดือนท่ีแลงท่ีสุด จะมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียนอยกวา 60.9 มิลลิเมตร และมีน้ําฝนเฉล่ียตลอดปนอยกวา 2,540 

มิลลิเมตร ฤดูกาลเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนจะเริ่มจากเดือนพฤษภาคมไปจนถึงประมาณเดือนตุลาคม และ

ต้ังแตเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนเมษายน จะเปนชวงของการขาดน้ํา ซึ่งการเพาะปลูกจะทําไดก็ตอเม่ือ          

มีการชลประทานชวยเทานั้น 

 

เดือน 

อุณหภูมิ

สูงสุด 

( oC) 

อุณหภูมิ

ตํ่าสุด 

( oC) 

ความช้ืน

สัมพัทธ 

(%) 

ความเร็ว

ลม 

(กม./วัน) 

คาศักย 

การคาย

ระเหยน้ํา 

(มม./วัน) 

คาศักย 

การคาย

ระเหยน้ํา 

(มม./

เดือน) 

ปริมาณ

น้ําฝน 

(มม./

เดือน) 

ม.ค. 31.0 17.0 68 138 4.21 130.51 1 

ก.พ. 33.2 19.3 66 112 4.65 130.20 10 
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เดือน 

อุณหภูมิ

สูงสุด 

( oC) 

อุณหภูมิ

ตํ่าสุด 

( oC) 

ความช้ืน

สัมพัทธ 

(%) 

ความเร็ว

ลม 

(กม./วัน) 

คาศักย 

การคาย

ระเหยน้ํา 

(มม./วัน) 

คาศักย 

การคาย

ระเหยน้ํา 

(มม./

เดือน) 

ปริมาณ

น้ําฝน 

(มม./

เดือน) 

มี.ค. 35.2 24.3 64 112 5.21 161.51 50 

เม.ย. 35.8 24.2 68 112 5.49 164.70 73 

พ.ค. 34.4 24.6 75 104 5.06 156.86 212 

มิ.ย. 34.6 24.4 79 130 4.52 135.60 240 

ก.ค. 34.0 24.2 80 138 4.44 137.64 291 

ส.ค. 31.4 24.0 82 130 4.09 126.79 314 

ก.ย. 31.2 23.8 83 104 3.89 116.70 267 

ต.ค. 31.2 24.5 80 138 4.18 129.58 97 

พ.ย. 30.8 20.1 74 181 4.29 128.70 20 

ธ.ค. 30.0 17.7 71 173 4.04 125.24 2 

เฉล่ีย 

ตลอดป 

34.4 24.0 74 131 4.51 1,644 1,577 

ตารางแสดงขอมูลภูมิอากาศคาบ 30 ป (พ.ศ. 2504-2533) ของจังหวัดอุบลราชธานี 

 

  ลักษณะของภูมิอากาศจะข้ึนอยูกับลมมรสุมประจําฤดูซึ่งมีอยู  2 ประเภท คือ ลมมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตฤดูฝนจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตโดยเริ่ม

จากเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคมระยะเวลาประมาณ 6 เดือนปริมาณน้ําฝนในชวงนี้ จะมีประมาณ 90 

เปอรเซ็นตของปริมาณน้ําฝนตลอดปลมมรสุมนี้พัดผานทะเลอันดามันนําเอาความชุมช้ืนเขามาสูประเทศไทย

สวนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะเริ่มพัดเขามาต้ังแตเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนเมษายนลมมรสุมนี้พัด

ผานมาจากประเทศจีนนําเอาความแหงแลงเขามาสูประเทศไทยและในชวงกลางเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงตน

เดือนกุมภาพันธนอกจากอากาศจะแหงแลงแลวยังมีความหนาวเย็นดวยในชวงนี้นับวาเปนฤดูหนาวสวนฤดูรอน

จะเริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนส้ินสุดเดือนเมษายน 

  ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝน (precipitation) และคาศักยการคายระเหยน้ํา (potential 

evapotranspiration) เพื่ออธิบายความสมดุลของน้ํา หรือความช้ืนในดิน ทําใหทราบถึงชวงและปริมาณ           

ของการขาดน้ํา (water deficiency) ชวงและปริมาณน้ํามากเกินพอ (water surplus) พบวาชวงท่ีมีการสะสม

ความช้ืนในดินจึงเริ่มจากเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนมิถุนายน ชวงระหวางเดือนมิถุนายนไปจนถึงเดือน

กันยายนจะเปนชวงของน้ํามากเกินพอ ชวงเดือนตุลาคมปริมาณน้ําฝนจะนอยกวาคาศักยการระเหยท่ีพืช
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สามารถนําไปใชไดอยางเพียงพอไปจนถึงประมาณเดือนพฤศจิกายน และชวงเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน

เมษายน จะเปนชวงของการขาดน้ํา  

  ฤดูของการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนจะเริ่มจากเดือนพฤษภาคมไปจนถึงประมาณเดือนตุลาคม 

สวนชวงเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงเดือนเมษายนจะเปนชวงของการขาดน้ําซึ่งการเพาะปลูกจะทําไดก็ตอเม่ือ        

มีการชลประทานเขาชวยเทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กราฟแสดงคาปริมาณน้ําฝนและคาศักยการคายระเหยน้ํา 

 

  4.2.1.6 ธรณีวิทยา 

  จากแผนท่ีธรณีวิทยา ป พ.ศ.  2544 พบวา พืน้ท่ีสวนใหญของจังหวัดอุบลราชธานีเปนหินชุด

โคราช (Khorat group) ซึ่งประกอบดวยหินทรายและหินดินดานเปนสวนใหญ นอกจากนี้ยังมีหินภูเขาไฟ

พวกบะซอลตในบางบริเวณ และพื้นท่ีดินตะกอนบริเวณท่ีราบลุมริมสองฝงลําน้ํา โดยสามารถจําแนกยุคของหิน

ไดดังนี้ 

   - ยุคควอเทอรนารี (Quaternary : Qa) อายุประมาณ 1.8 ลานป ลงมาถึงปจจุบัน

เปนตะกอนน้ําพาโดยท่ีเปนช้ันของกรวด ทราย ทรายแปง และดินตะกอนท่ีถูกน้ําพัดพามาสะสมกัน ในท่ีราบ

น้ําทวมถึง พบอยูท้ังสองฝงของลําน้ําชี และลําน้ํามูล ต้ังแตเขตติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ ไปจนถึงตัวอําเภอ

พิบูลมังสาหาร และท่ีอําเภอเดชอุดม ซึ่งทอดเปนแนวยาวไปทางทิศใตบริเวณสองฝงของลําโดมใหญ ยุคเทอร

เชียรีชวงลาง (Lower Tertiary) ไปจนถึงยุคจูแรสซิก (Jurassic) อายุประมาณ 63 ถึง 180 ลานป เปนพวกหิน

ช้ันและหินแปร ไดแก หินชุดโคราช มีหมวดหินตางๆ จากอายุนอยไปหามากดังนี้ คือ 

   - หมวดหินมหาสารคาม (Maha Sarakham Formation : KTms) มีอายุอยูในยุคครี

เทเชียสตอนบนถึงเทอรเชียรีตอนลาง (Upper Cretaceous – Lower Tertiary) อายุประมาณ 135 ถึง 63 

ลานป หมวดหินนี้เปนหินทราย และหินทรายแปง สีแดง มีการเรียงตัวของช้ันหินชัดเจน และ บางแหงมีคราบ

เกลือบนพื้นผิว พบอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดในอําเภอเข่ืองใน อําเภอมวงสามสิบ อําเภอดอนมดแดง 
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อําเภอเมือง อําเภอวารินชําราบ อําเภอสําโรง อําเภอเดชอุดม อําเภอทุงศรีอุดม อําเภอเหลาเสือโกก อําเภอนา

เยีย และ อําเภอสวางวีระวงศ 

 
แผนท่ีธรณีวิทยาจังหวัดอุบลราชธานี (กรมทรัพยากรธรณี, 2544) 

  

   - หมวดหินโคกกรวด (Khok Kruat Formation : Kkk) มีอายุอยูในยุคครีเทเชียส 

(Cretaceous period) อายุประมาณ 135 ลานป หมวดหินนี้เปนหินทรายและหินทรายแปง สีน้ําตาลแกมเทา 

น้ําตาลแกมมวง และน้ําตาลแกมแดง เนื้อปูนปน บางสวนมีช้ันหินปูนกรวดมนเปนช้ันบางๆ และหินทรายแปง

ปน เม็ดปูนแทรกสลับ พบอยูตอจากหมวดหินมหาสารคามมาทางทิศตะวันออกในเขตอําเภอเขมราฐ ทางทิศ

เหนือติดลําน้ําโขง ตอนใตของอําเภอกุดขาวปุน อําเภอตระการพืชผล อําเภอศรีเมืองใหม อําเภอตาลสุม 

อําเภอพิบูลมังสาหาร กิ่งอําเภอน้ําขุน และบางสวนของอําเภอบุณฑริก อําเภอนาจะหลวย และอําเภอน้ํายืน 

   - หมวดหินภูพาน (Phu Phan Formation : Kpp) มีอายุอยูในยุค ครีเทเชียส 

(Cretaceous) อายุประมาณ 135 ลานป หมวดหินนี้เปนหินทรายและหินกรวดมน สีเทาแกมเขียวและขาว มี

รอยช้ันขวางของหินทรายเปนสีน้ําตาลแกมแดง และหินปูนกรวดมนแทรกสลับ พบแพรกระจายไปจนจรด

แมน้ําโขง บางบริเวณจะแพรกระจายไปถึงเขตติดตอระหวางประเทศ ซึ่งอยูในเขตอําเภอเขมราฐ อําเภอกุด

ขาวปุน อําเภอโพธิ์ไทร อําเภอศรีเมืองใหม อําเภอโขงเจียม อําเภอสิรินธร อําเภอบุณฑริก อําเภอนาจะหลวย 

อําเภอน้ํายืน และอําเภอน้ําขุน 

   - หมวดหินเสาขรัว (Sao Khua Formation : Ksk) มีอายุอยูในยุคครีเทเชียส 

(Cretaceous) อายุประมาณ 135 ลานป หมวดหินนี้เปนหินทรายและหินทรายแปงสีน้ําตาล แกมแดง เนื้อปูน

ปนบางสวน พบอยูตอจากหมวดหินภูพานในบริเวณกิ่งอําเภอนาตาล อําเภอศรีเมืองใหม บางเล็กนอย อําเภอ

บุณฑริก อําเภอโขงเจียม อําเภอสิรินธร ตอนใตสุดของอําเภอนาจะหลวย และตอนลาง ของอําเภอน้ํายืน เปน

ตน 
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   - หมวดหินพระวิหาร (Phra Wihan Formation : Jpw) มีอายุอยูในยุคจูแรสซิก 

(Jurassic) อายุประมาณ 180 ลานป หมวดหินนี้เปนหินทรายสีขาวและเหลืองออน มีหินกรวดมน เปนช้ัน

บางๆ แทรกสลับอยู พบอยูในแนวหินช้ันนอกสุด ตอจากหมวดหินเสาขรัว ซึ่งเปนเขตติดตอกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ในเขตอําเภอโขงเจียม อําเภอสิรินธร อําเภอ

บุณฑริก และอําเภอน้ํายืน 

   - หมวดหินบะซอลต (Basalt : bs) เปนหินอัคนี มีอายุอยูในยุคเทอรเชียรี (Tertiary) 

อายุประมาณ 13 ถึง 63 ลานป เปนหินบะซอลตท่ีมีโพรงอากาศและรอยการไหล พบแพรกระจายอยูในเขต

อําเภอน้ํายืน อําเภอน้ําขุน และอําเภอทุงศรีอุดม 

 

  4.2.1.7 ความเหมาะสมและขอจํากัดของดินสําหรับการปลูกพืช 

  ความเหมาะสมและขอจํากัดของดินสําหรับการปลูกพืช จําแนกโดยใชหลักเกณฑของ       

กรมพัฒนาท่ีดิน จากเอกสารวิชาการฉบับท่ี 28 (กองสํารวจดิน) และฉบับท่ี 453 (กองสํารวจและจําแนกดิน) 

สรุปไดดังนี้  

   1. ดินท่ีมีความเหมาะสมดีสําหรับปลูกขาว มีเนื้อท่ีประมาณ 273,249 ไร หรือรอย

ละ 4.78 

   2. ดินท่ีมีความเหมาะสมดีสําหรับปลูกขาว แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ

ของดินตํ่า เนื้อดินคอนขางเปนทราย อาจขาดแคลนน้ําเมื่อฝนท้ิงชวง หรือเปนพื้นท่ีดินเค็ม มีเนื้อท่ีประมาณ 

2,204,668 ไร หรือรอยละ 24.40  

   3. ดินท่ีไมคอยเหมาะสมสําหรับปลูกขาว เนื่องจากเปนการใชท่ีดินไมตรงตาม

ศักยภาพของดิน มีสภาพพื้นท่ีลาดชัน ความอุดมสมบูรณตํ่า และเนื้อดินคอนขางเปนทราย มีเนื้อท่ีประมาณ 

1,749,387 ไร หรือรอยละ 17.78  

   4. ดินท่ีมีความเหมาะสมดีสําหรับปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตน มีเนื้อท่ีประมาณ 

75,034 ไร หรือรอยละ 0.76  

   5. ดินท่ีมีความเหมาะสมดีสําหรับปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตน แตมีขอจํากัด

เกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของดินตํ่า เนื้อดินไมเหมาะสม มีเนื้อท่ีประมาณ 1,593,222 ไร หรือรอยละ 16.19  

   6. ดินท่ีมีความเหมาะสมสําหรับปลูกไมผล ไมยืนตน และพืชไร เชน มันสําปะหลัง 

ขาวฟาง แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของดินตํ่า เนื้อดินไมเหมาะสม มีเนื้อท่ีประมาณ 1,215,474 

ไร หรือรอยละ 14.352  

   7. ดินท่ีมีความเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตน แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับ

การเปนดินต้ืน มีกอนหิน เศษหิน กอนกรวดปะปนมาก มีเนื้อท่ีประมาณ 1,085,994 ไร หรือรอยละ 11.04  

   8. ดินท่ีมีความเหมาะสมสําหรับปลูกไมยืนตน ไมผล หรือปลูกสรางสวนปา แตมี

ขอจํากัดเกี่ยวกับการเปนดินต้ืน มีกอนหิน เศษหิน กอนกรวดปะปนมาก มีเนื้อท่ีประมาณ 186,925 ไร หรือ

รอยละ 1.90    
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   9. ดินท่ีไมเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร เนื่องจากเปนพื้นท่ีมีหินพื้นโผลปะปน  

มีกอนหิน เศษหิน ปะปนมาก และมีความลาดชันมากกวารอยละ 35 มีเนื้อท่ีประมาณ 870,578 ไร หรือรอย

ละ 8.85  

   10. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ เชน พื้นท่ีน้ํา ท่ีอยูอาศัย มีเนื้อท่ีประมาณ 586,000 ไร 

หรือรอยละ 5.95  

  4.2.1.8 สภาพลุมน้ําและการแบงพื้นท่ีลุมน้ําของจังหวัดอุบลราชธาน ี

  จังหวัดอุบลราชธานีในสวนท่ีอยูในพื้นท่ีลุมน้ํามูล ประกอบดวย 8 ลุมน้ําสาขา ดังแสดง            

ในภาพท่ี 4.5 โดยพื้นท่ีของลุมน้ําในจังหวัดสรุปไดดังนี้ 

 
แผนท่ีขอบเขตพื้นท่ีลุมน้ําสาขาในจังหวัดอุบลราชธาน ี

 

ลุมนํ้า ลุมนํ้าสาขา 
พื้นที่ในจังหวัดอุบลราชธานี     

(ตร.กม.) 

พื้นที่ลุมนํ้า   

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พ้ืนท่ีลุมนํ้ามูลสวนท่ี 3 ลําเซบก 2,329.77 3,665.36 63.56 

 ลําเซบาย 523.69 3,134.37 16.72 

 ลําโดมนอย 2,196.58 2,196.58 100.00 

 ลําโดมใหญ 4,489.88 4,909.33 91.46 

 ลํานํ้ามูลตอนลาง 1,009.34 1,009.34 100.00 

 ลํานํ้ามูลสวนท่ี 3 1,120.09 2,594.80 43.17 

 หวยขยุง 111.28 1,800.58 6.18 

 หวยตุงลุง 859.95 859.95 100.00 

รวม 12,640.58 20,168.31 64.68 

ตารางแสดงรายละเอียดลุมน้ําจังหวัดอุบลราชธานี 
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 ปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายปเฉล่ีย สามารถสรุปเปนลุมน้ําสาขาท่ีเกี่ยวของกับจังหวัดอุบลราชธานี ไดดังนี้  

ลุมน้ําสาขา ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายป  (ลาน ลบ.ม.) 

ลําเซบก 1,770.93 

ลําเซบาย 1,398.01 

ลําโดมนอย 1,701.57 

ลําโดมใหญ 2,110.23 

ลําน้ํามูลตอนลาง 1,038.73 

ลําน้ํามูลสวนท่ี 3 338.08 

หวยขยุง 820.03 

หวยตุงลุง 789.05 

ตาราง แสดงปริมาณน้ําทาจังหวัดอุบลราชธานี 

 

 ท้ังนี้ปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายปเปนคาของท้ังลุมน้ําสาขาซึ่งมีพื้นท่ีนอกขอบเขตจังหวัดดวย 

 

  4.2.1.9 ปริมาณน้ําบาดาล 

  น้ําท่ีสูบข้ึนมาใชจากบอบาดาลและบอน้ําต้ืนในพื้นท่ีลุมน้ําสาขาท่ีเกี่ยวของกับจังหวัด

อุบลราชธานี มีปริมาณรวมท้ังส้ิน 55 ลาน ลบ.ม./ป หรือคิดเปนรอยละ 56 ของปริมาณน้ําบาดาลท่ีสามารถ

พัฒนาไดในพื้นท่ีลุมน้ํามูล โดยไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมีคาประมาณ 98 ลาน ลบ.ม./ปท้ังนี้การ

พัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช ไมควรพัฒนาจนใกลเคียงกับศักยภาพ เนื่องจากอาจมีความเส่ียงในเชิงปริมาณและ

คุณภาพโดยเฉพาะเรื่องความเค็ม และอาจทําใหเกิดการแพรกระจายของความเค็มดวย  

 

  4.2.1.10 คุณภาพน้ําผิวดิน  

  คุณภาพน้ําในชวงฤดูแลงประหวางป พ.ศ. 2548ถึง 2554 จะพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ํามูล

บริเวณท่ีผานจังหวัดอุบลราชธานี ยังอยูในเกณฑดี แตเมื่อมีระยะทางหางจากปากแมน้ํามากข้ึน จะมีแนวโนม

คุณภาพน้ําตํ่าลง โดยมีคาเฉล่ีย DO ลดลง และมีคาความสกปรกเพิ่มมากข้ึน เขาเกณฑแหลงน้ําประเภทท่ี 2 

และประเภทท่ี 3(แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท ใชสําหรับ การอุปโภคและบริโภค โดย            

ตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปกอน) 
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ภาพแสดงขอบเขตพื้นท่ีปริมาณน้ําบาดาลท่ีพัฒนาไดในจังหวัดอุบลราชธาน ี

 

  4.2.1.11 ทรัพยากรปาไม 

  จากขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม (พ.ศ.2543) พบวา 

เขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ และปาสงวนแหงชาติในพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี มีพื้นท่ีรวม 3,691 

ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 29 ของพื้นท่ีลุมน้ําในจังหวัด ซึ่งมีคาประมาณ 12,641 ตร.กม. โดยมีพื้นท่ีบางสวน

ทับซอนกัน 

 

 4.2.2 สภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของกลุมเกษตรกร 

  สภาพพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีทําการศึกษา มีสภาพเปนท่ีลุมริมลําเซบก ระดับความสูงอยู ท่ี

ประมาณ 110 มรทก. ซึ่งสูงกวาระดับกักเก็บน้ําของลําเซบกประมาณ 1.5 เมตร ทิศใตและทิศตะวันออก ติด

ชุมชนเปนท่ีดอน ทิศตะวันตกติดถนนอุบล-ตระการพืชผล ทิศเหนือติดลําเซบก โดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะเปนท่ีลุม
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ตํ่า และท่ีอยูอาศัยจะเปนท่ีดอน สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย รองลงมาคือดินรวนปนดินเหนียว การ

อุมน้ําไมดี มีปริมาณแรธาตุอาหารพืชตํ่า 

 
ภาพแสดงระดับความสูงตํ่าของพื้นท่ี 

 

 
ภาพภาพรางแสดงระดับความสูงตํ่าของพื้นท่ี 
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 ระบบการทําการเกษตรของตําบลทาเมือง สามารถแจกแจงเปนรายละเอียดได ดังนี ้

หมูบาน 
หมู

ท่ี 

พื้นท่ีท้ังหมดแบงตามสภาพการใชงาน  

ท่ีนา 

ท้ังหมด 

(ไร) 

ท่ีไร 

ท้ังหมด 

(ไร) 

บอ

ปลา 

(บอ) 

ท่ีอยู 

อาศัย 

(ไร) 

ยางพาร

า (ไร) 

มัน 

สําปะหลั

ง (ไร) 

โค 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

(ตัว) 

สัตวปก 

(ตัว) 

ทาเมือง 1 3,252.50 562 283 - 422 51 339 63 64 6296 

ยางกระ

เดา 

2 1381 220 75 - 22 89 164 127 24 5410 

โอด 3 2185 457.5 149 - 88.25 225.75 204 72 30 3662 

นาดี 4 381 114 17 - 51 89 32 20 5 551 

สวาง 5 1753.75 82.75 120 - 68.5 51 188 14 8 1873 

โนนสวาง 6 992.75 615.5 123 - 205.25 126 192 7 14 930 

นาคําภูฮ ี 7 668 306 28 - 24.5 58.5 79 40 20 779 

หนองยาง 8 373 12 47 - 1 7 63 63 2 1211 

ทาเมือง 9 2055.75 193 151 - 121.5 81 183 38 45 2821 

ยางกระ

เดา 

10 881 244 61 - 19 50 68 15 17 1348 

รวม 13,923.7

5 

2806.7

5 

105

4 

- 1023 828.25 1512 459 229 24881  

 

 ระบบทําการเกษตรของชุมชนจะทํานาปทุกครัวเรือน โดยเต็มพื้นท่ีเพาะปลูกซึ่งสวนใหญมีพื้นท่ี

เพาะปลูกเฉล่ียประมาณ 8 – 10 ไรตอครัวเรือน และทํานาปรังเพียงบางสวน ประมาณ 20 เปอรเซ็นต โดยใช

พื้นท่ีเพาะปลูกเพียงเล็กนอยประมาณ 3 ไรตอราย เกือบท้ังหมดเปนนาหวาน พบนาดําเพียงเล็กนอย 

 

 การทํานาในอดีต ชุมชนทํานาจํานวน 2 ครั้ง คือ นาปและนาปรัง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ นาป มีการ

เพาะปลูกขาวพันธุ มะลิ 105 กข และ กข.6 มีข้ันตอน ดังนี้ เตรียมหาเมล็ดพันธุขาวท่ีจะปลูก โดยนําขาวมาแช

น้ําไว 2-3 คืน เอาข้ึนมารอใหออกหนอ หลังจากนั้นน้ํากลามาตากแลวนําขาวท่ีเตรียมไวไปหวาน พอได

ประมาณ 15-30 วัน ก็ไปถอนมาปกดํา เตรียมคาดนา เตรียมไถ ไถฮดุโดยใชควายในการไถ จากนั้นก็เริ่มดํานา

ซึ่งใชแรงงานสมาชิกในครอบครัว หลังจากนั้น 1 เดือน จะทําการหวานปุยคอก และบํารุงรักษาตามข้ันตอน ซึ่ง

รอบการทํานาจะทําในชวงเดือน มิถุนายน – ธันวาคม นาปรัง มีการปลูกขาวพันธุ กข.10 และ มะลิ105 มี

ข้ันตอนในลักษณะเดียวกันกับนาปตางกันเพียงชวงเดือนในการทํานา คือ จะทําในชวงเดือน มกราคม – 

เมษายน  การทํานาในปจจุบัน ชุมชนทํานาจํานวน 2 ครั้ง เชนเดียวกัน คือ นาปและนาปรัง ซึ่งมีรายละเอียด
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ดังนี้ นาป มีการปลูกขาวพันธุ มะลิ 105 และ กข.6 เริ่มโดยการจางรถไถดัก พอไดประมาณ 5-10 วัน ก็ไปไถ

พรวนดินอีกครั้ง เพื่อเตรียมหวานขาว พอขาวข้ึนประมาณ 4-5 นิ้ว ก็เตรียมปดน้ําใส (ถาน้ําไมทวม)และดูแล

ตามข้ันตอน นอนกจากนี้ยังมีการทํานาดํา ซึ่งมีกระบวนการดูแลในลักษณะเดียวกัน โดยหลังจากถอนกลามา

ดํา ประมาณ 1 เดือน จึงทําการหวานปุย และอีก 2 เดือน จึงไดเก็บเกี่ยว ซึ่งดําเนินการในชวงเดือน มิถุนายน-

ธันวาคม นาปรัง พันธุขาวท่ีปลูก คือ ขาวหอมทุง กข.10 สันปาตอง และหอมอุบล ซึ่งเปนนาหวาน ในชวง

เดือน มกราคม –พฤษภาคม ซึ่งสามารถแจกแจงเปนรายละเอียดไดดังนี ้

ลําดับท่ี รายละเอียด 
ชวงเดือน 

นาป นาปรัง 

1 ใสปุย - มีนาคม-เมษายน 

2 ไถดะ ไถฮดุ พฤษภาคม-มิถุนายน มกราคม 

3 เตรียมพันธุขาว มิถุนายน มกราคม 

4 ตกกลา พฤษภาคม-มิถุนายน ธันวาคม-มกราคม 

5 ถอดกลาดํา มิถุนายน-กรกฎาคม มกราคม-กุมภาพันธ 

6 ไถดน/คาด มิถุนายน-กรกฎาคม มกราคม-กุมภาพันธ 

7 ดํา มิถุนายน-กรกฎาคม มกราคม-กุมภาพันธ 

8 การดูแล (สูบน้ําเขา/

หวานปุย/ตัดหญา) 

กรกฎาคม(ตัดตนขาว) 

สิงหาคม(หวานปุย) 

กันยายน (กักเก็บน้ํา) 

ตุลาคม (ระบายน้ําออก) 

มกราคม-มีนาคม 

(สูบน้ําเขา/หวานปุย/ตัดหญา) 

9 เกี่ยวขาว พฤศจิกายน เมษายน 

10 นวด/ฟาด พฤศจิกายน เมษายน 

11 ตักใสกระสอบ พฤศจิกายน เมษายน 

12 ขาย ธันวาคม เมษายน 

 

 ชวงเวลาเพาะปลูกของชุนชนในพื้นท่ี จะมีชวงฤดูเพาะปลูกนาปตามฤดูฝน หรือน้ําหลากและนาปรังใน

ฤดูแลง  
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ภาพแสดงปฏิทินการเพาะปลูกประจําป 

พันธขาวท่ีพบ สวนใหญจะเปนขาวพันธ มะลิ 105 กข 15 กข 6 เชนเดียวกันกับพื้นท่ีเกษตรท่ัวไป          

ในจังหวัดอุบลราชธานี และยังพบขาวเหนียวพันธหอมนิล และขาวเหนี่ยวพันธสันปาตอง เล็กนอย สวนใหญ            

จะเก็บพันธไวทําขาวปลูก 1 – 2 รอบการผลิต แลวจึงจัดหาพันธใหมมาหมุนเวียน โดยราคาเมล็ดพันธไม

แตกตางจาก ราคาท่ัวไป คือ 600-750 บาท/กระสอบ อัตราการใชเมล็ดพันธในการหวานขาวอยูท่ี 1 กระสอบ/

ไร 

ในสวนของตนทุนคาเตรียมแปลงปลูก อยู ในระดับปกติเมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่น โดยมีคาไถอยู ท่ี               

250บาท/ไร และคาปนอยูท่ี 300บาท/ไร ขอสังเกตท่ีนาสนใจคือพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดจากแบบสอบถาม ไมมี

การใชสารเคมีควบคุมวัชพืช สารเคมีเพื่อกําจัดวัชพืช รวมถึงสารเคมีเพื่อการกําจัดแมลงศัตรูพืชเลย ในสวน     

ของปุยเคมี มีการใชปุยเคมีในปริมาณท่ีตํ่ากวาการใชปุยเคมีในพื้นท่ีอื่น คือใชเพียง 0.5 กระสอบ/ไร จากการ

สอบถามพบวา สาเหตุเนื่องมาจากความกังวลเรื่องน้ําทวม ทําใหไมกลาใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมาก ซึ่งการ            

ใสปุยเคมีในปริมาณท่ีนอยนี้ ความทําการศึกษาเพิ่มเติมถึงผลกระทบกับผลผลิตท่ีได  

ประเด็นการใชปุยอินทรีย พบวาสมาชิกกลุม จะใสปุยอินทรียท่ีมีอยูจากการเล้ียงสัตว เทาท่ีมี และ            

ไมสามารถบอกจํานวนท่ีแนนอนได จึงเปนการคาดคะเนจากความเขาใจ 

ตนทุนการผลิตท่ีนาสนใจ คือคาเกี่ยว พบวาสมาชิกกลุมมีคาใชจายในการเกี่ยวขาวท่ีสูงกวา ท้ังนี้เนื่อง

ดวยผลกระทบจากน้ําทวม ทําใหขาวลม และเกิดการแยงรถเกี่ยว เพื่อลดความเสียหายจากขาวแซน้ํา ทําให   

ในบางชวงเวลา คารถเกี่ยวสูงถึง 1,000 บาท/ไร 
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ภาพแสดงขอมูลตนทุนการผลิตของพื้นท่ี ท่ีประมวลไดจากแบบสอบถาม 

 

ปริมาณการใชน้ํามันเพื่อเติมเครื่องสูบน้ํา จะอยูระหวาง 100-120 ลิตร/ราย ข้ึนอยูกับสภาพน้ํา              

ในแตละป เชนเดียวกับปริมาณน้ํามันท่ีใชเติมเครื่องตัดหญา ท้ังกิจกรรมตัดหญา และตัดตนขาว 

ปริมาณผลผลิตเฉล่ียอยูระหวาง 260-380 กก/ไร ซึ่งถือวานอยกวาคาเฉล่ียการเพาะปลูกโดยท่ัวไป

อยางไรก็ดีการเพาะปลูกของสมาชิกกลุมจะเปนการปลูกขาวตามวิถีชีวิตวัฒนธรรมคนอีสาน คือปลูกเพื่อบริโภค

และแบงขายเปนบางสวน นอกจากนี้สมาชิกกลุมผู ใชน้ําบางสวน ท่ีมีพื้นท่ีนอกหนองยางมีรายได                          

จากการเพาะปลูกพืชไรนอกภาคเกษตร และสวนใหญมีรายไดเสริมนอกภาคการเกษตรอื่นๆ  

 
ภาพแสดงปฏิทินอาชีพของชุมชน 

 

 การเพาะปลูกในอดีต พืชท่ีปลูก ไดแก พริก โดยทําการปลูกท้ังในท่ีนาและท่ีสวน ในท่ีสวนทําการขุด

ดินเปนหลุมแลวเอาปุยคอกใส นําเมล็ดหยอดลงในแตละหลุม สวนการปลูกในท่ีนาจะทําการจุดไฟเผาตามหัวไร

ปลายนา แลวก็นําเสียมไปขุดเปนหลุมเอาเมล็ดพืชแตละชนิดไปหยอดลงหลุม พอถึงฤดูทํานาก็เก็บพืชผักท่ีปลูก

ไวมากิน ซึ่งมักนิยมทําในชวงเดือน มกราคม – กันยายน แตงไทย ซึ่งเริ่มจากการเตรียมดิน เตรียมพื้นท่ีจะ
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เพาะปลูก โดยการขุดเปนหลุมแลวเอาเมล็ดพันธุพืชหยอดลงในหลุม ซึ่งทํากันในชวงเดือน มกราคม-กันยายน 

ถ่ัวฝกยาว ทําการเตรียมเมล็ดหาเมล็ดพันธุพืช ขุดยกรองเตรียมปลูก ขุดเปนแปลงใสปุยคอก ทําในชวงเดือน

มกราคม-ธันวาคม และขาวโพด ทําโดยการเตรียมเมล็ดพันธุ ท่ีเก็บไว และไถยกรอง พรวนดิน แลวทําเปนคูข้ึน 

จากนั้นทําเปนหลุมหางกันประมาณ 40 ซม. แลวหยอดเมล็ดลงหลุม ทําในชวงเดือน มกราคม-ธันวาคม และ

บางครั้ง ทําในชวง มกราคม-มีนาคม การเพาะปลูกในปจจุบัน มีการเพาะปลูกพืชชนิดเดิม แตเปล่ียนจากปุย

คอกเปนปุยเคมี และลดจํานวนผูปลูกนอยลง เนื่องจากสวนมากไปซื้อผักตามตลาดมาบริโภค เพราะความ

สะดวกและงายตอการดํารงชีวิตมากข้ึน 

 

การประกอบอาชีพและการทํามาหากิน 

ลําดับท่ี อาชีพ รายละเอียด ชวงเดือน 

1 ทํานา นาปรัง มกราคม-มีนาคม 

นาป (ทุกครัวเรือน) พฤษภาคม-พฤศจิกายน 

2 เล้ียงสัตว เล้ียงปลา 

ไกพันธุไข 

เปด 

วัว 

ควาย 

ไกชน 

มกราคม-ธันวาคม 

3 รับจาง ดํานา มกราคม 

กอสราง กุมภาพันธ-เมษายน 

ดํานา พฤษภาคม-มิถุนายน 

กอสราง กรกฎาคม-กันยายน 

เกี่ยวขาว ตุลาคม-พฤศจิกายน 

4 ทําสวน ขาวโพด พริก ถ่ัวฝกยาว มกราคม-มีนาคม 

ปลูกหญาเล้ียงสัตว (ลูซี่ จินนี่) เมษายน-ธันวาคม 

5 ประมง หาปลา มกราคม-ธันวาคม 

ชวงท่ีหาปลาไดมากท่ีสุด สิงหาคม-ตุลาคม 

6 เก็บของปา จีนูน กุมภาพันธ-มีนาคม 

เก็บเห็ด พฤษภาคม-มิถุนายน 

ขายหนอไม กรฎาคม-สิงหาคม 

จิโปม ตุลาคม-พฤศจิกายน 

7 คาขาย ของของตามฤดูกาล มกราคม-ธันวาคม 
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ลําดับท่ี อาชีพ รายละเอียด ชวงเดือน 

8 ทอเส่ือ(12 ราย) ทอเส่ือ พฤศจิกายน-ธันวาคม 

9 เย็บผา(3ราย) เย็บผา มกราคม-ธันวาคม 

 

4.3 สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการทํา

เกษตรของกลุมเกษตรกร 

ในฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีวิจัยโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นทําการเกษตรจะถูกน้ําทวมขังแทบทุกป และทวมเปน

ระยะเวลานาน ทําใหขาวท่ีปลูกไวเสียหายเกอืบท้ังหมด 

 

 
 

ภาพแสดงแผนท่ีรางมือบริเวณพื้นท่ีวิจัย และขอบเขตน้ําทวม 
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 แผนท่ีพื้นท่ีประสพภัยน้ําทวมจังหวัดอุบลราชธานี ป 2554 

 

 
แผนท่ีพื้นท่ีประสพภัยน้ําทวมจังหวัดอุบลราชธานี ป 2554 สวนพื้นท่ีวิจัย 
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 ระดับน้ําของขําเซบกในพื้นท่ีวิจัย เปรียบเทียบกับระดับของแมน้ํามูล 

 
 แผนผังแสดงสถานีโทรมาตรในลําน้ํามูลและสาขา 

 

 
แสดงตําแหนงสถานีโทรมาตรบานบอแบง (TS12) 
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ในบริเวณพื้นท่ีวิจัยและใกลเคียง มีสถานีโทรมาตรติดต้ังอยู ดานเหนือน้ําไดแกสถานีโทรมาตรบานบอ

แบง (TS12) ดานทายน้ําไดแกสถานีโทรมาตรวัดปากโดม (TS4) 

TS12 

ป/

เดือน 
มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม 

2555 - - - - 100.13 108.1 109.77 109.42 108.88 108.26 

2556 108.92 109.37 108.05 109.63 110.72 109.59 109.8 109.85 109.48 109.04 

2557 109.18 110.76 111.19 108.33 108.7 110.19 110.2 109.9 109.48 109.1 

2558 107.86 107.76 108.29 109.47 109.36 109.46 109.9 109.7 109.3 108.98 

2559 108.75 109.11 108.52 109.82 109.05 109.38 109.59 109.36 108.88 - 

 

TS4 

          ป/

เดือน 
มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม 

2555 107.32 102.81 107.27 108.79 107.95 107.02 103.03 86.42 63.7 68.46 

2556 109.76 108.06 108.14 109.52 111.57 109.57 107.42 106.71 106.32 106.34 

2557 108.02 109.09 109.75 109.19 108.41 107.95 106.69 105.76 105.77 105.85 

2558 106.65 106.87 107.26 107.9 108.55 107.25 107.28 106.53 106.61 106.61 

2559 107.62 108.06 107.21 109.29 110.16 109.08 107.59 106.73 106.77 - 

ตาราง แสดงขอมูลเปรียบเทียบระดับนํ้าเฉลี่ยรายเดือนระหวางสถานีโทรมาตราบานบอแบงและวัดปากโดม 

 

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีผานมาประชาชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมขัง        

ในพื้นท่ีการเกษตรเกือบทุกป โดยบางป ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง มีน้ําทวมขังเปนระยะเวลานาน เกิดความ

เสียหายแกพืชผลทางการเกษตร สภาพน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนชาวบานเช่ือวาสวนหนึ่งเกิดจาก การกอสรางฝาย          

ลําเซบกในป 2547 ซึ่งอยูดานทายน้ํายูทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีวิจัย ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร และ      

มีการกอสรางคันกั้นน้ําตลอดแนวลําเซบก ทําใหระบายน้ําสูลําเซบกไดชา ประกอบกันสภาพพื้นท่ีการเกษตร

เปนท่ีลุมตํ่า ทําใหปญหาทวีความรุนแรงข้ึน 

 ลําเซบก เปนลําน้ําสาขาของแมน้ํามูล ไหลผานอําเภอตระการพืชผล อําเภอดอนมดแดง อําเภอ          

เหลาเสือโกก และไหลมาบรรจบแมน้ํามูลท่ีอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี มีจํานวนลุมน้ํายอย 236 

โครงขาย ความยาวรวมท้ังส้ิน 2,314.76 กิโลเมตร โดยมี ลําเซบก เปนโครงขายท่ียาวท่ีสุดระยะทาง 244.47 

กิโลเมตร ฝายลําเซบกเปนสวนหนึ่งของโครงการ โขง-ชี-มูล ท่ีริเริ่มโดยกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ตอมา

ในป พ.ศ.2546 ไดโอนยายโครงการโขง-ชี-มูล จาก ไปอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 

 

 



71 

 
ภาพแสดงลําเซบกท่ีไหลผานพื้นท่ีตําบลทาเมือง 

 

 
ภาพแสดงระดับช้ันความสูงบริเวณพื้นท่ีวิจัย 
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 ซึ่งจากภาพจะเห็นไดวาบริเวณลําเซบกมีความ 115 มรทก. ในขณะท่ีพื้นท่ีทําการเกษตรของชุมชน

ตําบลทาเมือง มีความสูงระดับ 115 มรทก. ซึ่งมีระดับเทากัน ทําใหน้ําสามารถเออลนเขามาไดงายและการ

ระบายออกเปนไปไดชา ซึ่งทําใหเกิดน้ําทวมขังในบริเวณดังกลาว 

 

 
ภาพแสดงปฏิทินน้ําทวมใหญ บริเวณพืน้ท่ีวิจัย 

 จากภาพ สามารถแจกแจงรายละเอียดขอมูลน้ําทวม-น้ําแลงของชุมชนท่ีผานมาไดดังนี้ 

 

ลําดับท่ี ปท่ีทวม ชวงเดือน ระยะเวลาทวมขัง (วัน) 

1 2493 สิงหาคม-กันยายน ทวมในปริมาณมาก 

2 2521 กันยายน 10 

3 2534 สิงหาคม-กันยายน 10 

4 2554 สิงหาคม-กันยายน 45 

5 2557 มิถุนายน-กรกฎาคม 45 

 

 ซึ่งน้ําทวมเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก ภัยธรรมชาติทําใหน้ําในลําเซบกมีจํานวนมาก ประกอบกับพื้นท่ี

มีระดับท่ีตํ่ากวาลําเซบกสงผลใหเกิดน้ําทวมขัง น้ําระบายไมทัน ซึ่งมักเกดในชวงเดือน สิงหาคม- เดือน

กันยายน โดยสงผลกระทบตอพื้นท่ีทําการเกษตร นาขาว และพืชผักเสียหาย ในอดีตเมื่อน้ําทวม จะลดลงอยาง

รวดเร็ว ชุมชนมีการปรับตัวโดยการทํานาปรัง หาขาวอายุส้ันทําท่ีเก็บเกี่ยวเร็วข้ึนและมีการมีการขุดลอกฝาย

ตางๆเพื่อใหน้ําไหลผานสะดวก และนอกจากนี้บางรายก็จะเดินทางไปทําไรท่ีตางจังหวัด รวมไปถึงเผาถานขาย
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เพื่อนําเงินมาซื้อขาว แตในปจจุบันน้ําจะทวมขังเปนเวลาหลายวัน ระบายออกสูลําเซบกไดชาเนื่องจากทาง

ระบายน้ํามีจํานวนนอยกวาทางน้ําเขามา ในบางปทวมสูงจนถึงท่ีอยูอาศัย ชุมชนแกปญหาโดยการปรับเปล่ียน

พันธุขาว และพืชท่ีมีอายุการเก็บเกี่ยวส้ันลง และปลูกพืชทนน้ํา เชน ไหล กก เปนตน 

 
ภาพแสดงลักษณะการทวมของน้ําในพืน้ท่ีการเกษตร 

  

 จากภาพจะเห็นไดวาน้ําจากลําเซบกไดเออลนเขามาในบริเวณจุดส้ินสุดของคันกันน้ํา ไหลเขาสูพื้นท่ี

ของตําบลทาเมือง โดยมีบล็อกคอนเวิรดระบายน้ํา จํานวน 3 ตัว ซึ่งอยูใตถนน อุบล-ตระการ ซึ่งไมสามารถ

ระบายน้ําสูจุดตอไปไดทันทวงที และไหลระบายออกบริเวณ ชองระบายน้ําของชลประทานซึ่งมีท้ังหมด 4 จุด

(หมายเลข1-4 ดังภาพ) แตเนื่องจากชองระบายน้ํา หมายเลข 1และหมายเลข 2 อุดตัน มีดินและเศษหญา เขา

ไปอุดตันทําใหไมสามารถระบายน้ําออกไปได ใชไดเพียงหมายเลข 3 และ หมายเลข 4 เทานั้น (และหมายเลข 

3 อยูในลักษณะพื้นท่ีท่ีสูงกวาหมายเลข 4 น้ําสวนมากจึงไหลออกในชองระบายน้ํา หมายเลข 4 เปนหลัก และ

เนื่องจากน้ําท่ีไหลเขามาในพื้นท่ีมีปริมาณมาก และสะสามารถระบายน้ําไดจํานวนนอย จึงทําใหเกิดน้ําทวมขัง 
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ระหวางชวงน้ําทวม ระหวาง สิงหาคม - ตุลาคม จะหาปลา และออกรับจางท่ัวไป โดยในชวงท่ีผานมา ยังไมมี

การแกไขปญหาน้ําทวมอยางเปนรูปธรรม 

 

 
ภาพแสดงพื้นท่ีน้ําทวมป 2554 

 

 ความเสียหายจากการเกิดน้ําทวม ป พ.ศ. 2557 

หมูท่ี 

ความเสียหาย 

ขาว (ไร) พืชไร (ไร) 
พืชสวนและอื่นๆ 

(ไร 

รวม 

ไร ราย 

1 2,151.5 0 3 2,154.5 213 

2 603.5 0 0 603.5 75 

3 2,418.5 0 7 2,425.5 188 

4 118.75 0 0 118.75 23 

5 1,124.75 4 0 1,128.75 103 

6 51 2 0 53 26 

7 953.25 62.5 0 1,015.75 97 

8 570.75 0 0 570.75 50 

9 372 0 0 372 45 

10 152.5 0 0 152.5 14 

รวม 8,516.5 68.5 10 8,595 804 

ขอมูล ณ พ.ศ. 2557 

 



75 

 
ภาพแสดงพื้นท่ีน้ําทวม วันท่ี 31 กรกฎาคม 2557 

 

 
ภาพแสดงพื้นท่ีน้ําทวม วันท่ี 12 กันยายน 2557 
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สภาพลําเซบกในอดีตท่ีผานมา ในฤดูฝนระดับน้ําจะข้ึนสูงตามฤดูการณ มีสภาพน้ําทวมบอยครั้ง             

แตระดับน้ําจะข้ึนและลงอยางรวดเร็ว น้ําจะทวมเปนชวงเวลาส้ันๆ ประมาณ 10 วัน น้ําลดเร็ว ทําความ

เสียหายแกพื้นท่ีเพาะปลูกไมมากนัก มีปลาอยูในลําน้ําเปนจํานวนมาก ชาวบานริมน้ําไดอาศัยจับปลาเพื่อ

บริโภค และจําหนายสรางรายไดแกครัวเรือน แตลําเซบกในปจจุบันเมื่อถึงชวงน้ําหลาก จะทําใหเกิดน้ําทวม

นานกวาอดีต เมื่อระดับน้ําในลําเซบกลดลง เกิดปญหาน้ําในแปลงเพาะปลูก ไหลลงสูลําเซบกไดนอยทําให

ระดับน้ําลดชา น้ําทวมขังพื้นท่ีเกษตรเปนเวลานาน บางปมากกวา 30 วันสรางความเสียหายแกผลผลิต               

เปนจํานวนมาก และปจจุบันปริมาณสัตวน้ําก็ลดจํานวนลงมาก 

 
ภาพแสดงระดับทองน้ําในลําเซบก 
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  ระดับของทองน้ําในลําเซบก 

จุดท่ี ช่ือจุดท่ีทําการสํารวจ 
ความลึกของทองน้ํา 

( เมตร ) 

อัตราการไหล 

( เมตร : นาที ) 

1 ปากหวยขุหลุ 9 7:1  

2 ทาบักตู 10 6:10 

3 วังเม็ก 7 7:1 

4 ชลประทาน 5 5:30 

5 ทาหาดสวนยา 7 5:30 

6 ทาเครื่อง 9 7:1 

7 ทาคําขา 7 5:20 

8 ทาวังตอ 7 7:15 วินาที 

9 ทาเมืองจุดท่ี 1 7 6:29 วินาที 

10 ทาเมืองวัดเหนือ 5 5:17 วินาที 

11 ทาเมืองวัดใต 5 5:18 วินาที 

12 ทาพอกี๋ 7 7:22 วินาที 

13 ทาแพร 5 5:17 วินาที 

14 ทาบานตระการ 1 5 5:18 วินาที 

15 ทาบานตระการ 2 7 5:24 วินาที 

16 ทาแกงหวาบานสวาง 8 5:17 วินาที 

17 ปากหวยนาดี 7 5:17 วินาที 

18 บานโอด 8 6:33 วินาที 

19 บานโอด 2 7 5:17 วินาที 

20 หนาเข่ือน 3 - 

 

 จากตารางจะเห็นไดวาจุดท่ีลึกท่ีสุดของลําเซบก อยูในบริเวณทาบักตู ซึ่งอยูติดกับชองระบายน้ํา แตอยู

ในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีลักษณะโคง ทําใหมีอัตราการไหล 6 เมตร ตอ 10 นาที และในขณะเดียวกัน ทองน้ําบริเวณ

หนาเข่ือน ลึกเพียง 3 เมตรเทานั้น ซึ่งมีความแตกตางกันคอนขางมาก ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดชา และเกิด

การทวมขังนาน ดังจะเห็นไดจากเหตุการณน้ําทวมท่ีผานมา น้ําไดเออเขาทวมพื้นท่ีการเกษตรของชุมชน ใน

วันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ.2560 น้ําไดเขาทวมในระดับ 3 เมตร สงผลใหชุมชนตองใชเรือในการเดินทางเขาออก

หมูบาน และนาขาวเสียหายจํานวนมาก และน้ําเริ่มหยุดการเพิ่มระดับเมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2560 และ

ลดลงจํานวน 5 เซนติเมตร แตยังมีการทวมขังจนถึงวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ.2560 น้ําจึงคอยลดระดับลง ซึ่ง
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ชุมชนไดมีการวัดอัตราการไหลของน้ําบริเวณหนาประตูระบายน้ําเข่ือนลําเซบก พบวา อัตราการไหล เทากับ 

14 วินาที ตอ 14 เมตร น้ํา จึงทําใหน้ําสามารถระบายออกจากพื้นท่ีการเกษตรไดชา 

 

 
น้ําทวมนาขาว 

 

 
ดานหลังประตูระบายน้ําเข่ือนลําเซบก 
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ระดับน้ําบริเวณหลังประตูระบายน้ํา 

 

 เมื่อผานฤดูน้ําหลาก เขาสูชวงน้ําแลง สมาชิกกลุมผูใชน้ํา ก็ประสพกับปญหาน้ําทางการเกษตรขาด

แคลนเนื่องจากสภาพดินท่ีขาดความสามารถในการอุมน้ํา แหลงน้ําในแปลงและบริเวณใกลเคียงต้ืนเขิน  ทําให

ตองนําน้ํามาจากแหลงท่ีอยูไกล รวมถึงระดับน้ําในลําเซบกท่ีตํ่ากวาพื้นท่ีเพาะปลูก ทําใหตองสูบน้ําสงไปเปน

ระยะทางท่ีไกล และยกระดับน้ําข้ึนสูงตามสภาพภูมิประเทศ เปนเหตุใหตองใชปริมาณน้ํามันในการสูบน้ํามาก 

และตนทุนการเพาะปลูกเพิ่มสูงข้ึน  ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุเชนเดียวกัน โดย ในอดีตเกิดจากคลองสงน้ําไปไม

ถึงบริเวณพื้นท่ีทําการเกษตร ฝนไมตกตามฤดูกาล ซึ่งเกิดในชวงเดือน มีนาคม – เดือนเมษายน สงผลใหนาขาว

เสียหาย ขาวเกิดโรคระบาด เปนหนอนกอ ชุมชนปรับตัวโดยการเผาถานขายเพื่อซื้อขาว สวนในปจจุบัน

ปจจุบันเกิดในชวงเดือน มกราคม – เมษายน ซึ่งยาวนานกวาในอดีต โดยเกิดจากการท่ีฝนไมตกตามฤดูกาล ภัย

แลง ซึ่งไดสงผลกระทบตอ นาขาว คือตนขาวเห่ียว เกิดโรคระบาด เชน หนอนกอ ไหมคอรวง ชุมชนมีการ

ปรับตัว คือ ดานการทํานาจะมีการบริหารจัดการน้ําใหเพียงพอ โดยเริ่มมีการใชเครื่องสูบน้ํา และชลประทาน

ระบบทอ ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จัดสรรมาในการทําเกษตรและ มีการ
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ขุดฝายตางๆเพื่อใหน้ําไหลผานสะดวก นอกจากนี้มีการหาพันธุขาวท่ีตอตานโรค การปลูกพืช คือ การจัดหา

พันธุพืชตามฤดูกาล โดยเปนพืชพันธุพืชท่ีทนแลง มาปลูก เชน ถ่ัวฝกยาว ขาวโพด เปนตน 

 
พื้นท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลงในตําบลทาเมือง 

 

4.4 พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกร 

ลําเซบก เปนลําน้ําสาขาของแมน้ํามูล ไหลผานอําเภอตระการพืชผล อําเภอดอนมดแดง อําเภอ             

เหลาเสือโกก  และไหลมาบรรจบแมน้ํามูลท่ีอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี มีจํานวนลุมน้ํายอย 236 

โครงขาย ความยาวรวมท้ังส้ิน 2,314.76 กิโลเมตร โดยมี ลําเซบก เปนโครงขายท่ียาวท่ีสุดระยะทาง 244.47 

กิโลเมตร ฝายลําเซบกต้ังอยูทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีวิจัย ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตรเปนสวนหนึ่ง              
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ของโครงการ โขง-ชี-มูล ท่ีริเริ่มโดยกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ตอมาในป พ.ศ.2546 ไดโอนยายโครงการ

โขง-ชี-มูล ไปอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานรวม 16 โครงการประกอบดวย 

1.แมน้ํามูลและลําน้ําสาขา 9 แหง ฝายชุมพวง, ฝายบานเขวา, ฝายบานตะลุง, ฝายราศีไศล, ฝาย            

หัวนา, ฝายลําเซบาย, ฝายอํานาจเจริญ, ฝายลําเซบก, ฝายลําโดมใหญ 

4.แมน้ําชีและลําน้ําสาขา 7 แหง ฝายชนบท, ฝายมหาสารคาม, ฝายวังยาง, ฝายรอยเอ็ด, ฝายยโสธร-

พนมไพร, ฝายธาตุนอย, ฝายกุมภวาป 

ในภายหลัง กรมชลประทานไดเปล่ียนช่ือฝายลําเซบก เปนเข่ือนลําเซบก โดยไดพัฒนาพื้นท่ี

ชลประทานจากเดิม ท่ีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานกําหนดไว 51,100 ไร เปนจํานวนพื้นท่ี 13,266 ไร 

คงเหลือพื้นท่ี รอการพฒันาตามโครงการท้ังหมดอีก 37,834 ไร 

 

 
ภาพแสดงภาพโครงการเข่ือนลําเซบก 
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ภาพแสดงพื้นท่ีชลประทานในโครงการเข่ือนลําเซบก 

 

ในอดีตชุมชนใชน้ําจากน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติเพียงอยางเดียว และไดมีการบริหารจัดการน้ําผาน

เข่ือนลําเซบกนั้น หลังจากการกอสรางเข่ือนลําเซบก และเปดใชงาน เนื่องจากมีชุมชนริมน้ําและใกลเคียง ไดใช

น้ําประโยชนจากน้ําในลําเซบก ท้ังในการอุปโภค บริโภค รวมถึง การไดรับผลกระทบจากสภาพน้ําทวมจากลํา

เซบกเปนจํานวนมาก เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีสวนรวม จึงมีการจัดต้ังในรูปแบบของกรรมการ

กลุมผูใชน้ํา ประกอบดวยตัวแทนจากชุมชนใน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลขามเปย ตําบลเซเปด ตําบล
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ตระการ และตําบลทาเมือง โดยมีขอกําหนดรวมกันใหเปดประตูระบายน้ําเข่ือนลําเซบก ในเดือนพฤษภาคม 

และปดในเดือนพฤศจิกายน ของทุกป โดยใหยึดสภาพน้ําเปนสําคัญ ในปน้ํานอยใหทําการบริหารจัดการระดับ

น้ําใหพอเพียงกับการอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม หากยังประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ ภัยทวม ภัยแลง 

ไมสามารถแกปญหาใหชุมชนได จึงไดมีการแกปญหาจากนโยบายแกแลงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการ

ทําชลประทานระบบทอเพื่อบริหารจัดการน้ําใหสามารถกระจายไปยังสมาชิกแตละกลุมไดอยางเพียงพอ 

 

อบจ.อบุลฯ เรงมอบเคร่ืองสูบน้ําแกปญหาภัยแลงใหพี่นอง 
 

 

               นายศักด์ิ เลรุงรดิศ เลขานุการนายก อบจ.อุบลฯ, พรอมดวยนายพิสุทธิ์ สีนอเพีย หัวหนาฝาย

อาคารสถานีและยานพาหนะ และคณะทํางานโซนกลาง อบจ.อุบลฯไดเดินทางไปมอบเครื่องสูบน้ําและ

อุปกรณเสริมควบในโครงการชลประทานระบบทอ ใหแกชาวอําเภอดอนมดแดง  จํานวน 2 จุด คือ บานนาคํา

ภูฮี ม.7 ต.ทาเมือง อ.ดอนมดแดง จ.อุบลฯ และทอน้ําจํานวน  450 ทอน และบานโอต ม.3 ต.ทาเมือง  อ.

ดอนมดแดง จ.อุบลฯ  

               นายอุทัย สาลีบุตร ผูชวยผูใหญบานบานนาคําภูฮี กลาววา ชาวบานในหมูบานมีท้ังหมด 

95  ครัวเรือน  สวนใหญมีอาชีพทํานาอาศัยน้ําจากทาวังแคนลําเซบกในการเพาะปลูก มีพื้นท่ีในการทํา

การเกษตรประมาณ 1,500 ไร ในชวงท่ีผานมาชาวบานตางประสบปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ําในการ

เพาะปลูก พอ อบจ.อุบลฯ ไดนําโครงการชลประทานระบบทอเขามาชวยแกปญหาภัยแลงในหมูบานสงผลให
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เกษตรกรสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้ง เพิ่มรายไดสรางความเขมแข็งใหกลุมเกษตรกรพึ่งพาตนเองไดอยาง

ยั่งยืน 

               ดานนายพุฒิ รัตนตรัย ประธานกลุมผูใชน้ําบานโอต ม.3 กลาววา ชาวบานในหมูบานมีท้ังหมด 

200 ครัวเรือน ยึดอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก ซึ่งในหมูบานมีพื้นท่ีทําการเกษตรประมาณ 2,000 ไร อาศัย

แหลงน้ําจากลําเซบกในการทําการเกษตร โครงการชลประทานระบบทอจะชวยลําเลียงน้ําจากน้ําเซบกเขาสู

พื้นท่ีเพาะปลูกของพี่นองเกษตรกร ใหมีน้ําทําการเกษตรอยางพอเพียง พืชผลเจริญงอกงามสรางรายไดใหแก

พี่นองเกษตรกรไดเปนอยางดี 

               สําหรับโครงการเอาชนะความแหงแลงดวยระบบชลประทานระบบทอ ทาง อบจ.อุบลฯ ได

ดําเนิน มาต้ังแตป 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อไขแกปญหาพื้นท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลง ตามนโยบาย แกแลง 

และนโยบาย น้ําดี ท้ังนี้ นายกพรชัย ไดใหแนวนโยบายใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําแตละหมูบานไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการน้ําในการทําการเกษตร เพื่อใหพี่นองประชาชนยึดเปนแนวทางในการบริหารจัดการ ดวย

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตอไป 

ทาริกา,จารุณี – สุธน / ภาพ 

ปริมภรณ ศรีวงษรักษ หัวหนาฝาย 

ประชาสัมพันธและสารสนเทศ สํานักปลัด อบจ.อุบลฯ 
 

ภาพขาวการสนับสนุนทอสงน้ําตามโครงการชลประทานระบบทอของ อบจ.อุบลฯ 

 

 ในสวนของกลุมผูใชน้ําชลประทานระบบทอ เริ่มจากการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเล็งเห็น              

ถึงสภาพปญหาน้ําเพื่อการเกษตรของประชาชน และไดสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําข้ึน โดยในชวงแรก 

จะมีจํานวนกลุมนอยและเพิ่มข้ึนจนปจจุบัน ปจจุบันตําบลทาเมืองมีจํานวนท้ังหมด 8 กลุม ดังนี้ 

 1.กลุมเกษตรกรทาวังบักตู1 

  ใชช่ือของทาน้ําเปนท่ีต้ังกลุม เริ่มต้ังกลุมข้ึน เมื่อวันท่ี 13 พ.ย.2554 มีสมาชิกท้ังหมด 33 ราย 

และไดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาอีก 16 คน โดยมีนายประคอง ผาดี เปนประธานกลุม ไดดําเนินการขอยืม

เครื่องสูบน้ําจาก อบจ. มวีัตถุประสงคในการทํานาปรัง ไดรับการสนับสนุน ทอจํานวน 300 ทอน เครื่อง 12 นิ้ว

ครอบคลุม พื้นท่ี 350 ไร โดยข้ันตอนในการขอ ไดแก สมาชิกกลุมทุกคนตองหาเงินไปเปนคาพาหนะขนทอ

เหล็ก มาจาก อบจ. มายังหมูบานหนองยาว หมูท่ี 8 พอไดมาก็ดําเนินการขออนุญาตวางทอผานท่ีนาของ

สมาชิก และหางบประมาณมาทําบอพักน้ํา ปจจุบันยังพบปญหาของกลุม คือ น้ํามันแพง และไมมีทอสงน้ําไป

ใหสมาชิกใชโดยพรอมเพรียงกัน ซึ่งสงผลตอสมาชิกกลุมท่ีประสบภัยน้ําทวมซ้ําซากทุกป หนี้เพิ่มทุกป และเกิด

ภัยแลงน้ําก็ไมสามารถสงไปถึงพื้นท่ีนาของสมาชิก ปจจุบันกลุมทาวังบักตู 1 มีการ ทํานาป จํานวน 150 ไร นา

ปรัง จํานวน 40 ไร และปลูกพริก  
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ภาพแสดงประวัติการจัดต้ังกลุมทาวังบักตู 1 

 

2.กลุมเกษตรกร ทาวังบักตู 2 

 ต้ังอยูในบริเวณทาน้ํากุดโงง ประธานกลุม คือ นายสุพันธ จันสวาง จํานวนสมาชิก 23 ราย มีพื้นท่ีทํา

การเกษตร ไดรับการสนับสนุนทอจาก องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 405 ทอน ครอบคลุมพื้นท่ี 303 ไร 

ปจจุบัน สามารถทํานาปได 85 ไรและนาปรัง 10 ไร 

 

3.กลุมเกษตรกร กุดโงง 1 

 ต้ังอยูในพื้นท่ีหนองกุดโงง คณะกรรมการกลุม คือนายกันยา อังฉกรรจ นายกิตติศักด์ิ สุยังกุล                    

มีสมาชิกจํานวน 28 ราย ไดรับการสนับสนุนทอ จํานวน 405 ทอน ครอบคลุมพื้นท่ีหรือแหลงทําการเกษตร 

300 ไร ปจจุบันมีการทํานาป 120 ไร นาปรัง 50 ไรและอื่นๆ 

 

4.กลุมเกษตรกรกุดโงง 2  

 ต้ังอยูในพื้นท่ีหนองกุดโงงเชนเดียวกัน คณะกรรมการกลุม คือ นายอํานาจ หลอทอง และนายบุญสง 
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สมาชิกจํานวน 43 ไร ไดรับการสนับสนุนทอจํานวน 215 ทอน ครอบคลุมพื้นท่ี 1,300 ไร ปจจุบันมีการทํานาป 

จํานวน 80 ไร นาปรัง 25 ไร และอื่นๆ 

 

 

 

5.กลุมเกษตรกร รองตาสวย  

  ต้ังอยูในพื้นท่ีรองตาสวย นายสมบูรณ  พลราช เปนประธานกลุม มีสมาชิก 25 ราย ไดรบัการ

สนับสนุน ทอ 405 ทอน ครอบคลุมพื้นท่ี 300 ไร ปจจุบันมีการทํานาป 70 ไร นาปรงั 15 ไร ปลูกถ่ัวลิสง 7 ไร 

 

 

 
ภาพแสดงประวัติการจัดต้ังกลุมตาสวย 
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6.กลุมเกษตรกรรองผักบอ 

 ต้ังอยูในพื้นท่ีรองผักบอ ประธานกลุม คือ นายทองใบ หลวงพินิจ ไดรับการสนับสนุน ทอสงน้ํา 

จํานวน 750 ทอน 

 

 

 

7.กลุมเกษตรกร รองกระเดา 1 

 ต้ังอยูบริเวณหนองน้ํารองกระเดา บานหนองยาง หมูท่ี 8 ซึ่งไดรับการสนับสนุนโครงการ เอาชนะ

ความแหงแลงดวยชลประทานระบบทอ จากองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อประมาณ พ.ศ. 2553 

โดยไดรับการสนับสนุนเปนเครื่องสูบน้ําขนาด 6 นิ้วพรอมอุปกรณทอพีวีซี 505 ทอนโดยมีผูใชน้ําเพื่อ

การเกษตรอยู 21 ราย เพื่อทําการเกษตรประมาณ 207 ไร ซึ่งมีนายสุพิศ บันทร เปนประธานกลุม  

 สถานการณปญหาปจจุบัน คือ น้ํายังไมเพียงพอสหรับใชในการทําการเกษตร เพราะท่ีต้ังสถานีสูบน้ํา

เปนหนองสาธารณะประโยชนซึ่งมีเนื้อท่ีอยูประมาณ 60 กวาไร ซึ่งสภาพของหนองยังต้ืนเขิน พอตกหนาแลง

น้ําในหนองก็เริ่มแหงขอดทําใหไมมีน้ําเพียงพอ 

 ท่ีผานมามีหนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือขุดลอก คือ กรมทรัพยพยากรน้ําใหความอนุเคราะหขุดลอกให

เปนบางสวนเมื่อประมาณป พ.ศ.2500 ท่ีผานมา จนถึงปจจุบันสภาพปญหา คือ น้ําไมเพียงพอทําการเกษตร

เพราะปญหาภัยแลงมาเร็วและแลงนานกวาฝนจะมาก็ปาเขาไปหลายเดือน หากไมหาแนวทางแกไขก็คงจะใช

น้ําในการทําการเกษตรไดอยางลําบาก ถาเปนไปไดอยากใหหนวยงานตางๆใหความอนุเคราะหเขามาแกไข

ปญหาขุดลอกหนองเพิ่มเติมใหอีก 
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ภาพแสดงประวัติการจัดต้ังกลุมรองกระเดา 

 

8.กลุมเกษตรกร รองกระเดา 2 

 - ต้ังอยูบริเวณหนองน้ํารองกระเดา ประธานกลุม คือ นายสมชัย โสโพธิ์ มีสมาชิกจํานวน 67 ราย 

ไดรับการสนับสนุนทอสงน้ํา จํานวน 450 ทอน เพื่อทําการเกษตรจํานวน 857 ไร ปจจุบันมีการทํานาป 100 ไร

นาปรัง 15 ไรและอื่นๆ 

 

ภาพแสดงการใชงานชลประทานระบบทอในพืน้ท่ี 
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ภาพแสดงท่ีต้ังพื้นท่ีทางการเกษตรของกลุมผูใชน้ําชลประทานระบบทอในพื้นท่ี 

 

4.5 รูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร 

 จากการวางแผนเพื่อทดลองปฏิบัติการท่ีผานมาไดมีการแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การปฏิบัติการ

แกปญหาน้ําทวม และน้ําแลง ในการแกไขปญหาน้ําทวม ไดมีการวัดระดับความสูงของชองระบายน้ํา วัดระดับ

ความลึกของทองน้ําแตละจุด เพื่อคํานวณปริมาณน้ําท่ีเออเขาทวม ระยะเวลาการทวมขังและลักษณะน้ําไหล

ออกจากพื้นท่ี แตเนื่องจากในระยะท่ีผานมาดังกลาว น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณนอยกวาปกติ จึงไมทวมเขา

พื้นท่ีทางการเกษตร จึงทําใหไมสามารถเก็บขอมูลและคํานวณคาตางๆเพื่อนําไปวางแผนการแกปญหาได 

 ชุมชนจึงมีแนวทางในการดําเนินการเตรียมต้ังรับ ดังนี้ 

  แนวทางการแกปญหาน้ําทวม 

  1. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อขอขุดลอกชอง

ระบายน้ําท่ีอุดตัน ซึ่งจากการเก็บขอมูลของชุมชนพบวา ชองระบายน้ํา สามารถใชไดเพียง 2 อีก จาก 4 จุด

เทานั้น เนื่องจากอีก 2 จุด (หมายเลข 1 และ หมายเลข 2) เกิดการอุดตันจากเศษหญาและเศษดินท่ีไหลมาทับ

ถมในบริเวณดังกลาว สงผลให ไมสามารถระบายน้ําได โดยเปนการขอรับการสนับสนุนจากสํานักงาน

ชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีและงบประมาณจากงานวิจัย 
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 2. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อขอใหชลประทาน

ขยายชองระบายน้ํา ความกวางจาก 1 เมตรเปน 2 เมตร (หมายเลข 3) เพื่อใหน้ําสามารถระบายออกจากพื้นท่ี

ทําการเกษตรลงลําเซบกไดรวดเร็วข้ึน เนื่องจากผลการศึกษาพบวา ชองระบายท่ีสามารถระบายน้ําไดดีท่ีสุด 

หากมีการขยายพื้นท่ีการระบวนน้ําใหกวางมากข้ึน น้ําท่ีไหลเขามาในพื้นท่ีการเกษตรจะสามารถระบายออกได

เร็วยิ่งข้ึน และขอกอสรางฝายน้ําลนแบบสปริงเวย ซึ่งผลจากการวิจัยทําใหเห็นวาพื้นท่ีมีความเหมาะสมในการ

กอสรางฝายน้ําลนดังกลาว เนื่องจากบริเวณชองระบายน้ําหมายเลข 3 เปนจุดท่ีลําเซมีระดับ 115 มรทก. 

ในขณะท่ีพื้นท่ีทางการเกษตร สูง 120 มรทก. จึงทําใหสามารถระบายน้ําออกไดดีกวา ชองระบายน้ําหมายเลข 

1,2,และ4 ท่ีมีระดับของพื้นท่ีและลําเซอยูในระดับเดียวกัน คือ 115 มรทก. 

 3. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี ของบประมาณในการ

กอสรางคันคูของลําเซบกใหครอบคลุมพื้นท่ี ปองกันน้ําเออลนเขามาในพื้นท่ี ซึ่งจากการขอมูลพบวา น้ําจากลํา

เซบกไดเออลนเขามาในบริเวณท่ีไมมีคันคูกั้น และขอบล็อคคอนเวิรดระบายน้ําเพิ่ม 1 ตัว 
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  4. จัดทําศูนยเฝาระวังน้ําทวม เพื่อเก็บสถิติท่ีผานและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพยากรณอากาศ

ตางๆ เพื่อเฝาระวัง และเปนศูนยในการรวมกันวางแผนการผลิตของกลุมเกษตรกร 

 

  แนวทางการแกปญหาน้ําแลง 

 1. ของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปรับปรุงแหลงน้ําเดิมให

สามารถเก็บน้ําในฤดูแลงเพิ่มข้ึน ไดแก หนองกระเดา และกุดโงง ซึ่งไดมีการดําเนินการขุดลอกแลวประมาณ 

30 เปอรเซ็นต ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหชุมชนสามารถใชน้ําไดเพิ่มข้ึน จึงมีแนวคิดในการขุดลอก

ใหแลวเสร็จ เพื่อกักเก็บน้ําไวใชประโยชนไดมากยิ่งข้ึน 

 2.ปรับปรุงแนวเดินทอสงน้ําใหเหมาะสม เพื่อลดระยะเวลาในการสูบน้ําและประหยัดน้ํามัน

มากข้ึน 
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ลักษณะแปลงทดลอง 

 

  3. ปรับปรุงการเพาะปลูกและชนิดพืชท่ีเพาะปลูกใหเหมาะสม โดยการขอวิทยากรจาก

สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานีและศูนยวิจัยขาว ใหการใหความรูเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชและขาว ท่ีใช

น้ํานอย ทนทานตอโรคระบาดและสภาพพื้นท่ีท่ีมีความแหงแลง สวนแผนในการแกไขปญหาผลท่ีเกิดข้ึนจากน้ํา

แลงนี้ ท่ีผานมาชุมชนไดมีการทดลองปลูกขาว พันธุธัญสิริน ซึ่งเปนขาวท่ีทนโรค ใชน้ํานอย และใชเวลาในการ

ปลูก และเก็บเกี่ยวประมาณ 130 วัน สามารถเก็บเกี่ยวไดงาย โดยทําเปนนาหวานจํานวน 1 ไร โดยใชข้ึนตอน

การปลูกขาวตามปกติ แตผลท่ีไดคือ ขาวไมออกรวง ซึ่งเปนการหาและศึกษาขอมูลเอง ทําใหไมประสพ

ผลสําเร็จ จึงทําใหชุมชนตองการวิทยากรในการใหความรูเกี่ยวกับการเกษตรตางๆ เพื่อการเพาะปลูกพืชท่ี

เหมาะสมกับพื้นท่ีและไดผลผลิตท่ีดีข้ึน 

 

 
ผลจากการดําเนินการทดลองปลูกขาว 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย 

 

 การวิจัยรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร

ชลประทานระบบทอ ตําบลทาเมือง อําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ไดดําเนินการศึกษาตาม

วัตถุประสงค และสรุปผลการศึกษาดังตอไปนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ีทําการเกษตร และระบบเกษตรของ

กลุมเกษตรกร 2)เพื่อศึกษาสถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบ       

ท่ีเกิดข้ึนตอการทําเกษตร ของกลุมเกษตรกร 3) เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมา

ต้ังแตอดีต จนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกร และ 4) เพื่อหารูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกร ผลการดําเนินงานสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 ตําบลทาเมือง ต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอดอนมดแดง โดยมีองคการบริหารสวนตําบลทาเมือง หาง

จากท่ีวาการอําเภอดอนมดแดงเปนระยะทาง 23 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 43 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

26,875 ไร คิดเปนรอยละ 20.19 ของพื้นท่ีอําเภอดอนมดแดงท้ังหมด  สภาพพื้นท่ีของตําบลทาเมือง โดยท่ัวไป

เปนพื้นท่ีราบ มีลักษณะเปนลูกคล่ืนลอน ลาดเล็กนอยถึงลูกครึ่งลอนชันในบางแหง พื้นท่ีท่ัวไปมีความลาดเอียง

ประมาณ 2-8 เปอรเซ็นต น้ําดีปานกลางเหมาะแกการเพาะปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ขาว ปอ ยาสูบ มัน

สําปะหลัง เปนตน ตําบลทาเมืองแบงเขตการปกครองในพื้นท่ีออกเปน 10 หมูบาน คือ บานทาเมือง 2 หมูบาน 

บานยางกระเดา 2 หมูบาน บานโอด บานนาดี บานสวาง บานโนนสวาง บานนาคําภูฮี และบานหนองยาง 

จํานวนประชากรมีท้ังหมด 1,569 ครัวเรือน ประชากรมีท้ังส้ิน  6,269 คน แยกเปน ชาย 3,142 คน หญิง 

3,127 คน 

 สภาพพื้นท่ีการทําการเกษตรและระบบเกษตรท่ีทําการศึกษา มีสภาพเปนท่ีลุมริมลําเซบก ระดับความ

สูงอยู ท่ีประมาณ 110 มรทก. ซึ่งสูงกวาระดับกักเก็บน้ําของลําเซบกประมาณ 1.5 เมตร ทิศใตและทิศ

ตะวันออก ติดชุมชนเปนท่ีดอน ทิศตะวันตกติดถนนอุบล-ตระการพืชผล ทิศเหนือติดลําเซบก โดยพื้นท่ี

เพาะปลูกจะเปนท่ีลุมตํ่า และท่ีอยูอาศัยจะเปนท่ีดอน สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย รองลงมาคือดิน

รวนปนดินเหนียว การอุมน้ําไมดี มีปริมาณแรธาตุอาหารพืชตํ่า  

 ระบบทําการเกษตรของชุมชนจะทํานาปทุกครัวเรือน โดยเต็มพื้นท่ีเพาะปลูกซึ่งสวนใหญมีพื้นท่ี

เพาะปลูกเฉล่ียประมาณ 8 – 10 ไรตอครัวเรือน และทํานาปรังเพียงบางสวน ประมาณ 20 เปอรเซ็นต โดยใช

พื้นท่ีเพาะปลูกเพียงเล็กนอยประมาณ 3 ไรตอราย เกือบท้ังหมดเปนนาหวาน พบนาดําเพียงเล็กนอย การทํา

นาในอดีตและปจจุบัน ชุมชนทํานาจํานวน 2 ครั้ง คือ นาปและนาปรัง มีข้ันตอนในการเพาะปลูกในลักษณะ

เดียว แตกตางกันเพียง เริ่มมีการทํานาหวานมากข้ึน และปจจุบันนิยมใชรถทางการเกษตรมากกวาการใช

แรงงานในครอบครัวดังเชนอดีต รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนจากปุยคอกเปนปุยเคมี เขามาทดแทนในข้ันตอนการ

บํารุงรักษา 
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พันธขาวท่ีพบ สวนใหญจะเปนขาวพันธ มะลิ 105 กข 15 กข 6 เชนเดียวกันกับพื้นท่ีเกษตรท่ัวไป          

ในจังหวัดอุบลราชธานี และยังพบขาวเหนียวพันธหอมนิล และขาวเหนี่ยวพันธสันปาตอง เล็กนอย สวนใหญ            

จะเก็บพันธไวทําขาวปลูก 1 – 2 รอบการผลิต แลวจึงจัดหาพันธใหมมาหมุนเวียน โดยราคาเมล็ดพันธไม

แตกตางจาก ราคาท่ัวไป คือ 600-750 บาท/กระสอบ อัตราการใชเมล็ดพันธในการหวานขาวอยูท่ี 1 กระสอบ/

ไร 

ในสวนของตนทุนคาเตรียมแปลงปลูก อยู ในระดับปกติเมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่น โดยมีคาไถอยู ท่ี               

250บาท/ไร และคาปนอยูท่ี 300บาท/ไร ขอสังเกตท่ีนาสนใจคือพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดจากแบบสอบถาม ไมมี

การใชสารเคมีควบคุมวัชพืช สารเคมีเพื่อกําจัดวัชพืช รวมถึงสารเคมีเพื่อการกําจัดแมลงศัตรูพืชเลย ในสวน     

ของปุยเคมี มีการใชปุยเคมีในปริมาณท่ีตํ่ากวาการใชปุยเคมีในพื้นท่ีอื่น คือใชเพียง 0.5 กระสอบ/ไร จากการ

สอบถามพบวา สาเหตุเนื่องมาจากความกังวลเรื่องน้ําทวม ทําใหไมกลาใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมาก ซึ่งการ            

ใสปุยเคมีในปริมาณท่ีนอยนี้ ความทําการศึกษาเพิ่มเติมถึงผลกระทบกับผลผลิตท่ีได  

ประเด็นการใชปุยอินทรีย พบวาสมาชิกกลุม จะใสปุยอินทรียท่ีมีอยูจากการเล้ียงสัตว เทาท่ีมี และ            

ไมสามารถบอกจํานวนท่ีแนนอนได จึงเปนการคาดคะเนจากความเขาใจ 

ตนทุนการผลิตท่ีนาสนใจ คือคาเกี่ยว พบวาสมาชิกกลุมมีคาใชจายในการเกี่ยวขาวท่ีสูงกวา ท้ังนี้เนื่อง

ดวยผลกระทบจากน้ําทวม ทําใหขาวลม และเกิดการแยงรถเกี่ยว เพื่อลดความเสียหายจากขาวแซน้ํา ทําให   

ในบางชวงเวลา คารถเกี่ยวสูงถึง 1,000 บาท/ไร 

ปริมาณการใชน้ํามันเพื่อเติมเครื่องสูบน้ํา จะอยูระหวาง 100-120 ลิตร/ราย ข้ึนอยูกับสภาพน้ํา              

ในแตละป เชนเดียวกับปริมาณน้ํามันท่ีใชเติมเครื่องตัดหญา ท้ังกิจกรรมตัดหญา และตัดตนขาว 

ปริมาณผลผลิตเฉล่ียอยูระหวาง 260-380 กก/ไร ซึ่งถือวานอยกวาคาเฉล่ียการเพาะปลูกโดยท่ัวไป

อยางไรก็ดีการเพาะปลูกของสมาชิกกลุมจะเปนการปลูกขาวตามวิถีชีวิตวัฒนธรรมคนอีสาน คือปลูกเพื่อบริโภค

และแบงขายเปนบางสวน นอกจากนี้สมาชิกกลุมผู ใชน้ําบางสวน ท่ีมีพื้นท่ีนอกหนองยางมีรายได                          

จากการเพาะปลูกพืชไรนอกภาคเกษตร และสวนใหญมีรายไดเสริมนอกภาคการเกษตรอื่นๆ  

  สถานการณน้ําแลง น้ําทวม จากอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการทํา

เกษตรของกลุมเกษตรกร ในฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีวิจัยโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นทําการเกษตรจะถูกน้ําทวมขังแทบทุก

ป และทวมเปนระยะเวลานาน ทําใหขาวท่ีปลูกไวเสียหายเกือบท้ังหมดปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีผาน

มาชุมชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมขัง ในพื้นท่ีการเกษตรเกือบทุกป โดยบางป ไดรับผลกระทบ

อยางรุนแรง มีน้ําทวมขังเปนระยะเวลานาน เกิดความเสียหายแกพืชผลทางการเกษตร สภาพน้ําทวมท่ีเกิดข้ึน

ชาวบานเช่ือวาสวนหนึ่งเกิดจาก การกอสรางฝาย ลําเซบกในป 2547 ซึ่งอยูดานทายน้ํายูทางทิศตะวันตกของ

พื้นท่ีวิจัย ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร และ มีการกอสรางคันกั้นน้ําตลอดแนวลําเซบก ทําใหระบายน้ําสูลํา

เซบกไดชา ประกอบกันสภาพพื้นท่ีการเกษตรเปนท่ีลุมตํ่า ทําใหปญหาทวีความรุนแรงข้ึน ซึ่งผลการวิจัยพบวา

บริเวณลําเซบกมีความ 115 มรทก. ในขณะท่ีพื้นท่ีทําการเกษตรของชุมชนตําบลทาเมือง มีความสูงระดับ 115 

มรทก. ซึ่งมีระดับเทากัน ทําใหน้ําสามารถเออลนเขาและการระบายออกเปนไปไดชา ซึ่งทําใหเกิดน้ําทวมขังใน

บริเวณดังกลาว 
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 ซึ่งน้ําทวมเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก ภัยธรรมชาติทําใหน้ําในลําเซบกมีจํานวนมาก ประกอบกับพื้นท่ี

มีระดับท่ีตํ่ากวาลําเซบกสงผลใหเกิดน้ําทวมขัง น้ําระบายไมทัน ซึ่งมักเกิดในชวงเดือน สิงหาคม- เดือน

กันยายน โดยสงผลกระทบตอพื้นท่ีทําการเกษตร นาขาว และพืชผักเสียหาย ในอดีตเมื่อน้ําทวม จะลดลงอยาง

รวดเร็ว ชุมชนมีการปรับตัวโดยการทํานาปรัง หาขาวอายุส้ันทําท่ีเก็บเกี่ยวเร็วข้ึนและมีการมีการขุดลอกฝาย

ตางๆเพื่อใหน้ําไหลผานสะดวก และนอกจากนี้บางรายก็จะเดินทางไปทําไรท่ีตางจังหวัด รวมไปถึงเผาถานขาย

เพื่อนําเงินมาซื้อขาว แตในปจจุบันน้ําจะทวมขังเปนเวลาหลายวัน ระบายออกสูลําเซบกไดชาเนื่องจากทาง

ระบายน้ํามีจํานวนนอยกวาทางน้ําเขามา ในบางปทวมสูงจนถึงท่ีอยูอาศัย ชุมชนแกปญหาโดยการปรับเปล่ียน

พันธุขาว และพืชท่ีมีอายุการเก็บเกี่ยวส้ันลง และปลูกพืชทนน้ํา เชน ไหล กก เปนตน 

 
ภาพแสดงลักษณะการทวมของน้ําในพื้นท่ีการเกษตร 

  

 จากภาพจะเห็นไดวาน้ําจากลําเซบกไดเออลนเขามาในบริเวณจุดส้ินสุดของคันกันน้ํา ไหลเขาสูพื้นท่ี

ของตําบลทาเมือง โดยมีบล็อกคอนเวิรดระบายน้ํา จํานวน 3 ตัว ซึ่งอยูใตถนน อุบล-ตระการ ซึ่งไมสามารถ

ระบายน้ําสูจุดตอไปไดทันทวงที และไหลระบายออกบริเวณ ชองระบายน้ําของชลประทานซึ่งมีท้ังหมด 4 จุด

(หมายเลข1-4 ดังภาพ) แตเนื่องจากชองระบายน้ํา หมายเลข 1และหมายเลข 2 อุดตัน มีดินและเศษหญา เขา

ไปอุดตันทําใหไมสามารถระบายน้ําออกไปได ใชไดเพียงหมายเลข 3 และ หมายเลข 4 เทานั้น (และหมายเลข 

3 อยูในลักษณะพื้นท่ีท่ีสูงกวาหมายเลข 4 น้ําสวนมากจึงไหลออกในชองระบายน้ํา หมายเลข 4 เปนหลัก และ

เนื่องจากน้ําท่ีไหลเขามาในพื้นท่ีมีปริมาณมาก และสะสามารถระบายน้ําไดจํานวนนอย จึงทําใหเกิดน้ําทวมขัง 

ระหวางชวงน้ําทวม ระหวาง สิงหาคม - ตุลาคม จะหาปลา และออกรับจางท่ัวไป โดยในชวงท่ีผานมา ยังไมมี

การแกไขปญหาน้ําทวมอยางเปนรูปธรรม 
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สภาพลําเซบกในอดีตท่ีผานมา ในฤดูฝนระดับน้ําจะข้ึนสูงตามฤดูการณ มีสภาพน้ําทวมบอยครั้ง             

แตระดับน้ําจะข้ึนและลงอยางรวดเร็ว น้ําจะทวมเปนชวงเวลาส้ันๆ ประมาณ 10 วัน น้ําลดเร็ว ทําความ

เสียหายแกพื้นท่ีเพาะปลูกไมมากนัก มีปลาอยูในลําน้ําเปนจํานวนมาก ชาวบานริมน้ําไดอาศัยจับปลาเพื่อ

บริโภค และจําหนายสรางรายไดแกครัวเรือน แตลําเซบกในปจจุบันเมื่อถึงชวงน้ําหลาก จะทําใหเกิดน้ําทวม

นานกวาอดีต เมื่อระดับน้ําในลําเซบกลดลง เกิดปญหาน้ําในแปลงเพาะปลูก ไหลลงสูลําเซบกไดนอยทําให

ระดับน้ําลดชา น้ําทวมขังพื้นท่ีเกษตรเปนเวลานาน บางปมากกวา 30 วันสรางความเสียหายแกผลผลิต               

เปนจํานวนมาก และปจจุบันปริมาณสัตวน้ําก็ลดจํานวนลงมาก 

 
 

 จะเห็นไดวาจุดท่ีลึกท่ีสุดของลําเซบก อยูในบริเวณทาบักตู ซึ่งอยูติดกับชองระบายน้ํา แตอยูในบริเวณ

พื้นท่ีท่ีมีลักษณะโคง ทําใหมีอัตราการไหล 6 เมตร ตอ 10 นาที และในขณะเดียวกัน ทองน้ําบริเวณหนาเข่ือน 

ลึกเพียง 3 เมตรเทานั้น ซึ่งมีความแตกตางกันคอนขางมาก ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดชา และเกิดการทวม

ขังนาน 

 เมื่อผานฤดูน้ําหลาก เขาสูชวงน้ําแลง สมาชิกกลุมผูใชน้ํา ก็ประสพกับปญหาน้ําทางการเกษตรขาด

แคลนเนื่องจากสภาพดินท่ีขาดความสามารถในการอุมน้ํา แหลงน้ําในแปลงและบริเวณใกลเคียงต้ืนเขิน  ทําให

ตองนําน้ํามาจากแหลงท่ีอยูไกล รวมถึงระดับน้ําในลําเซบกท่ีตํ่ากวาพื้นท่ีเพาะปลูก ทําใหตองสูบน้ําสงไปเปน

ระยะทางท่ีไกล และยกระดับน้ําข้ึนสูงตามสภาพภูมิประเทศ เปนเหตุใหตองใชปริมาณน้ํามันในการสูบน้ํามาก 

และตนทุนการเพาะปลูกเพิ่มสูงข้ึน  ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุเชนเดียวกัน โดย ในอดีตเกิดจากคลองสงน้ําไปไม

ถึงบริเวณพื้นท่ีทําการเกษตร ฝนไมตกตามฤดูกาล ซึ่งเกิดในชวงเดือน มีนาคม – เดือนเมษายน สงผลใหนาขาว

เสียหาย ขาวเกิดโรคระบาด เปนหนอนกอ ชุมชนปรับตัวโดยการเผาถานขายเพื่อซื้อขาว สวนในปจจุบัน

ปจจุบันเกิดในชวงเดือน มกราคม – เมษายน ซึ่งยาวนานกวาในอดีต โดยเกิดจากการท่ีฝนไมตกตามฤดูกาล ภัย
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แลง ซึ่งไดสงผลกระทบตอ นาขาว คือตนขาวเห่ียว เกิดโรคระบาด เชน หนอนกอ ไหมคอรวง ชุมชนมีการ

ปรับตัว คือ ดานการทํานาจะมีการบริหารจัดการน้ําใหเพียงพอ โดยเริ่มมีการใชเครื่องสูบน้ํา และชลประทาน

ระบบทอ ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จัดสรรมาในการทําเกษตรและ มีการ

ขุดฝายตางๆเพื่อใหน้ําไหลผานสะดวก นอกจากนี้มีการหาพันธุขาวท่ีตอตานโรค การปลูกพืช คือ การจัดหา

พันธุพืชตามฤดูกาล โดยเปนพืชพันธุพืชท่ีทนแลง มาปลูก เชน ถ่ัวฝกยาว ขาวโพด เปนตน 

 พัฒนาการการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันของกลุมเกษตรกรในอดีต

ชุมชนใชน้ําจากน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติเพียงอยางเดียว และไดมีการบริหารจัดการน้ําผานเข่ือนลําเซบก

นั้น หลังจากการกอสรางเข่ือนลําเซบก และเปดใชงาน เนื่องจากมีชุมชนริมน้ําและใกลเคียง ไดใชน้ําประโยชน

จากน้ําในลําเซบก ท้ังในการอุปโภค บริโภค รวมถึง การไดรับผลกระทบจากสภาพน้ําทวมจากลําเซบกเปน

จํานวนมาก เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีสวนรวม จึงมีการจัดต้ังในรูปแบบของกรรมการกลุมผูใชน้ํา 

ประกอบดวยตัวแทนจากชุมชนใน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลขามเปย ตําบลเซเปด ตําบลตระการ และ

ตําบลทาเมือง โดยมีขอกําหนดรวมกันใหเปดประตูระบายน้ําเข่ือนลําเซบก ในเดือนพฤษภาคม และปดในเดือน

พฤศจิกายน ของทุกป โดยใหยึดสภาพน้ําเปนสําคัญ ในปน้ํานอยใหทําการบริหารจัดการระดับน้ําใหพอเพียง

กับการอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม หากยังประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ ภัยทวม ภัยแลง ไมสามารถ

แกปญหาใหชุมชนได จึงไดมีการแกปญหาจากนโยบายแกแลงขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการทํา

ชลประทานระบบทอเพื่อบริหารจัดการน้ําใหสามารถกระจายไปยังสมาชิกแตละกลุมไดอยางเพียงพอ 

 ในสวนของกลุมผูใชน้ําชลประทานระบบทอ เริ่มจากการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเล็งเห็น              

ถึงสภาพปญหาน้ําเพื่อการเกษตรของประชาชน และไดสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําข้ึน โดยในชวงแรก 

จะมีจํานวนกลุมนอยและเพิ่มข้ึนจนปจจุบัน ปจจุบันตําบลทาเมืองมีจํานวนท้ังหมด 8 กลุม ไดแก กลุม

เกษตรกรทาวังบักตู 1 กลุมเกษตรกร ทาวังบักตู 2 กลุมเกษตรกรกุดโงง 1 กลุมเกษตรกรกุดโงง 2 กลุม

เกษตรกร รองตาสวย กลุมเกษตรกรรองผักบอ กลุมเกษตรกร รองกระเดา 1 กลุมเกษตรกรรองกระเดา 2 

 รูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกรจากการวางแผน

เพื่อทดลองปฏิบัติการท่ีผานมาไดมีการแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การปฏิบัติการแกปญหาน้ําทวม และน้ําแลง ใน

การแกไขปญหาน้ําทวม ไดมีการวัดระดับความสูงของชองระบายน้ํา วัดระดับความลึกของทองน้ําแตละจุด เพื่อ

คํานวณปริมาณน้ําท่ีเออเขาทวม ระยะเวลาการทวมขังและลักษณะน้ําไหลออกจากพื้นท่ี แตเนื่องจากในระยะท่ี

ผานมาดังกลาว น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณนอยกวาปกติ จึงไมทวมเขาพื้นท่ีทางการเกษตร จึงทําใหไมสามารถ

เก็บขอมูลและคํานวณคาตางๆเพือ่นําไปวางแผนการแกปญหาได ชุมชนจึงมีแนวทางในการดําเนินการเตรียมต้ัง

รับ ดังนี ้แนวทางการแกปญหาน้ําทวม 

  1. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อขอขุดลอกชอง

ระบายน้ําท่ีอุดตัน ซึ่งจากการเก็บขอมูลของชุมชนพบวา ชองระบายน้ํา สามารถใชไดเพียง 2 จุด จาก 4 จุด

เทานั้น เนื่องจากอีก 2 จุด (หมายเลข 1 และ หมายเลข 2) เกิดการอุดตันจากเศษหญาและเศษดินท่ีไหลมาทับ

ถมในบริเวณดังกลาว สงผลให ไมสามารถระบายน้ําได โดยเปนการขอรับการสนับสนุนจากสํานักงาน

ชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีและงบประมาณจากงานวิจัย 
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 2. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อขอใหชลประทาน

ขยายชองระบายน้ํา ความกวางจาก 1 เมตรเปน 2 เมตร (หมายเลข 3) เพื่อใหน้ําสามารถระบายออกจากพื้นท่ี

ทําการเกษตรลงลําเซบกไดรวดเร็วข้ึน เนื่องจากผลการศึกษาพบวา ชองระบายท่ีสามารถระบายน้ําไดดีท่ีสุด 

หากมีการขยายพื้นท่ีการระบวนน้ําใหกวางมากข้ึน น้ําท่ีไหลเขามาในพื้นท่ีการเกษตรจะสามารถระบายออกได

เร็วยิ่งข้ึน และขอกอสรางฝายน้ําลนแบบสปริงเวย ซึ่งผลจากการวิจัยทําใหเห็นวาพื้นท่ีมีความเหมาะสมในการ

กอสรางฝายน้ําลนดังกลาว เนื่องจากบริเวณชองระบายน้ําหมายเลข 3 เปนจุดท่ีลําเซมีระดับ 115 มรทก. 

ในขณะท่ีพื้นท่ีทางการเกษตร สูง 120 มรทก. จึงทําใหสามารถระบายน้ําออกไดดีกวา ชองระบายน้ําหมายเลข 

1,2,และ4 ท่ีมีระดับของพื้นท่ีและลําเซอยูในระดับเดียวกัน คือ 115 มรทก. 

 3. การเขียนโครงการไปยังสํานักงานชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี ของบประมาณในการ

กอสรางคันคูของลําเซบกใหครอบคลุมพื้นท่ี ปองกันน้ําเออลนเขามาในพื้นท่ี ซึ่งจากการขอมูลพบวา น้ําจากลํา

เซบกไดเออลนเขามาในบริเวณท่ีไมมีคันคูกั้น 
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  4. จัดทําศูนยเฝาระวังน้ําทวม เพื่อเก็บสถิติท่ีผานและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพยากรณอากาศ

ตางๆ เพื่อเฝาระวัง และเปนศูนยในการรวมกันวางแผนการผลิตของกลุมเกษตรกร 

  แนวทางการแกปญหาน้ําแลง 

 1. ของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปรับปรุงแหลงน้ําเดิมให

สามารถเก็บน้ําในฤดูแลงเพิ่มข้ึน ไดแก หนองกระเดา และกุดโงง ซึ่งไดมีการดําเนินการขุดลอกแลวประมาณ 

30 เปอรเซ็นต ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหชุมชนสามารถใชน้ําไดเพิ่มข้ึน จึงมีแนวคิดในการขุดลอก

ใหแลวเสร็จ เพื่อกักเก็บน้ําไวใชประโยชนไดมากยิ่งข้ึน 

 2.ปรับปรุงแนวเดินทอสงน้ําใหเหมาะสม เพื่อลดระยะเวลาในการสูบน้ําและประหยัดน้ํามัน

มากข้ึน 

  6. ปรับปรุงการเพาะปลูกและชนิดพืชท่ีเพาะปลูกใหเหมาะสม โดยการขอวิทยากรจาก

สํานักงานเกษตรจังหวดัอุบลราชธานีและศูนยวิจัยขาว ใหการใหความรูเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชและขาว ท่ีใช

น้ํานอย ทนทานตอโรคระบาดและสภาพพื้นท่ีท่ีมีความแหงแลง สวนแผนในการแกไขปญหาผลท่ีเกิดข้ึนจากน้ํา

แลงนี้ ท่ีผานมาชุมชนไดมีการทดลองปลูกขาว พันธุธัญสิริน ซึ่งเปนขาวท่ีทนโรค ใชน้ํานอย และใชเวลาในการ

ปลูก และเก็บเกี่ยวประมาณ 130 วัน สามารถเก็บเกี่ยวไดงาย โดยทําเปนนาหวานจํานวน 1 ไร โดยใชข้ึนตอน

การปลูกขาวตามปกติ แตผลท่ีไดคือ ขาวไมออกรวง ซึ่งเปนการหาและศึกษาขอมูลเอง ทําใหไมประสพ

ผลสําเร็จ จึงทําใหชุมชนตองการวิทยากรในการใหความรูเกี่ยวกับการเกษตรตางๆ เพื่อการเพาะปลูกพืชท่ี

เหมาะสมกับพื้นท่ีและไดผลผลิตท่ีดีข้ึน 
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5.2 สิ่งท่ีไดรับจากงานวิจัย 

 5.2.1 นักวิจัยชุมชน 

 - ไดเห็นขอมูลขอเท็จจริงของท่ีไปท่ีมาของน้ํา 

 - ไดความรูเพิ่มเติม 

 - ไดเรียนรูทักษะการทํางานจากการวิจัย 

  - การจดบันทึก 

  - การนําเสนอขอมูล 

 - ไดเรียนรูการวิเคราะหขอมูล 

5.2.2 นักวิจัยจากองคการบริหารสวนจังหวัด 

- ไดการบวนการแกไขปญหาจากชุมชนเอง 

- ไดเรียนรูการแกไขปญหาอยางเปนระบบจากขอมูล 

- เปนแนวทางในการทํางานรวมกับเกษตรกรกลุมอื่นๆ 

 5.2.3 นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

- ไดทดลองปฏิบัติการพิสูจนสมมุติฐานงานวิจัยโดยความรวมมือจากชุมชน  

- ศึกษาและทําความเขาใจปญหาและสภาพแวดลอมฝนบริบทชุมชน  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะตอชุมชน 

  - ชุมชนควรเขามามีสวนรวมในการดําเนินการวิจัยใหมากข้ึน 

  - ชุมชนจัดต้ังกลไกในการดูแล และรับ สงตอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณตางๆท่ีสงผล

กระทบตอชุมชน 

 5.3.2 ขอเสนอแนะตอหนวยงาน 

  - หนวยงานในทองถ่ินควรเขามามีสวนรวมในงานวิจัยมากข้ึน เชน องคการบริหารสวนตําบล 

ผูนําทองถ่ิน เชน ผูใหญบาน กํานัน เปนตน 

  - ควรมีหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของมาเขารวมในการวิจัย เชน สํานักงานเกษตรและสหกรณ 

สํานักงานชลประทาน สํานักงานท่ีดิน สํานักงานพัฒนาชุมชน เปนตน 

 5.3.3 ขอเสนอแนะตองานวิจัย 

  - ควรตอยอดงานวิจัยเดิมเนื่องจากงานวิจัยในระยะแรกยังไมสามารถแกปญหาได 

  - ควรตอยอดยอดงานวิจัยการปรับตัวภายใตสภาพปญหา เชน การพัฒนาอาชีพ การปรับปรุง

พันธุพืช เปนตน 
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