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1. เกี่ยวกับงานสังเคราะห์นี้ 
 
 การสังเคราะห์งานวิจยัชุดน้ีที่มีช่ือว่า ชุดโครงการพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก ตะวนัตก 
และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ในมิติการเมือง กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ : การเคล่ือนยา้ยมนุษย ์
ประกอบดว้ยงานวจิยัสามเร่ือง คือ 1) การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทย 2) การยา้ยถ่ิน
ของแรงงานบนระเบียง EWEC-SEC : สถานการณ์ เส้นทาง แนวโน้ม และผลกระทบต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม 3) การศึกษาวิเคราะห์และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมาย
ของประเทศในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก เหนือ – ใต ้(EWEC – NSEC – SEC) 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นระยะที่ 2 ต่อจากระยะที่ 1 ซ่ึงมีช่ือเดียวกนั แต่จุดเน้นอยูท่ี่การเคล่ือนยา้ยทุน 
โดยจุดเนน้ของชุดงานวจิยัชุดน้ีเนน้การศึกษาความเช่ือมโยง (Connectivity) โดยใชอ้นุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
(Greater Mekhong Sub-region:GMS) และระเบียงเศรษฐกิจสองระเบียง คือ ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก 
ตะวนัตก (East West Economic Corridor: EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจใต ้(South Economic Corridor: 
SEC) เป็นภูมิภาคในการอา้งอิง 

ประเด็นส าคญัในระยะที่ 1 สรุปได้ว่าหลังจากยุคสงครามเยน็ การเขา้มาของมหาอ านาจใน
ภูมิภาคเป็นลกัษณะ Soft power ที่เนน้การเจรจา การใหค้วามร่วมมือเศรษฐกิจแทนการใชก้ าลงัทางทหาร 
ท าให้โอกาสที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์มีมากขึ้น ในภูมิภาคอาเซียน จีน ญีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา ยงัเป็น
มหาอ านาจหลกั และมีธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ซ่ึงมีประเทศ
ญี่ปุ่ นถือหุน้ใหญ่เป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการตดัสินใจให้ความช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ที่คาดว่าจะได้
ผลประโยชน์ร่วม ท าใหเ้กิดร่วมมือจากการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมดงักล่าว ส่วนฝ่ายใดจะไดม้ากน้อย
เพยีงใดขึ้นอยูก่บัผลการเจรจาต่อรองและสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ในขณะนั้น 

การร่วมมือทางกฎหมายในส่วนที่เป็นการเคล่ือนยา้ยทุนก็เป็นผลจากความตอ้งการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคญัในรูปแบบการเจรจาตกลงทางการคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) ทั้งในแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยการลงทุนจากต่างประเทศส่วนใหญ่ผลตอบแทนในส่วนที่มากจะตกอยู่กบัผู ้
ลงทุนจากต่างประเทศ โดยเจา้ของประเทศหวงัว่าจะได้รับการจ้างงานและฝึกทักษะให้คนงานใน
ประเทศของตนเพิม่ขึ้น และอาจไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนบางอุตสาหกรรม รายงานวิจยัในคร้ังที่
แล้วได้เตือนไวแ้ล้วว่าการลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศจะมาพร้อมกับขยะพิษ รวมทั้งการ
ส่งเสริมการคา้เสรีที่มาพร้อมดว้ยมาตรการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาที่สูงกว่ามาตรฐานขององคก์าร
คา้โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะก่อให้เกิดภาระต้นทุนที่สูงเกินความจ าเป็น
ส าหรับประเทศไทย 
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ส่วนการเช่ือมต่อทางถนนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ EWEC มีผลท าใหพ้ื้นที่จงัหวดัที่เช่ือมต่อทั้งหมดมี
การเปล่ียนจากการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ และได้เตือนถึงปัญหาความ
เหล่ือมล ้าจากการที่ที่ดินมีราคาสูงขึ้นโดยไม่มีวธีิเก็บภาษีลาภลอย (Windfall tax) ก็จะเป็นการกีดกนัคน
จนและคนชายขอบออกจากผลพวงของการพฒันาในพื้นที่โดยปริยาย ถึงแมก้ารพฒันาพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง
จะช่วยใหค้วามเหล่ือมล ้าระหวา่งพื้นที่ลดลง แต่ความเหล่ือมล ้าภายในพื้นที่จะมากขึ้น 

การศึกษาดังกล่าวพบว่า เส้นทาง SEC ท าให้เกิดการกระจายทางเศรษฐกิจดีขึ้น เช่น ขนาด
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครโดยเปรียบเทียบระหว่างปี 2553-2558 ลดลง จากร้อยละ 60.8 เหลือร้อย
ละ 50.8 ขณะที่จงัหวดัอ่ืนๆ เช่น ระยอง ปราจีนบุรี ชลบุรี และสมุทรปราการ มีขนาดเศรษฐกิจขยายตวั
เพิ่มขึ้น  และถ้าจะเน้นการกระจายรายได้เป็นส าคัญ อุตสาหกรรมที่ช่วยให้มีการกระจายรายได้ดี 
อุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงไปขา้งหนา้และหลงัสูง เช่น การเกษตรและอุตสาหกรรมเบา ส่วนอุตสาหกรรม
ที่ใชทุ้นและเทคโนโลยเีขม้ขน้จะท าใหก้ารกระจายรายไดเ้ลวลง และชดัเจนว่าเส้นทาง EWEC และ SEC 
ประกอบกบัการพฒันาที่เนน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกัจะท าใหก้ารกระจายรายไดเ้ลวลง และได้
ช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาต่อจากน้ีถา้หากไม่มีมาตรการพเิศษที่จะลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
จะท าใหปั้ญหาสงัคมและปัญหาการเมืองเพิม่มากขึ้น 

การวเิคราะห์การเคล่ือนยา้ยมนุษยใ์นคร้ังน้ีจะพิจารณาทั้งในส่วนที่เป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายคือ 
การเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งที่ไม่มีฝีมือ ก่ึงมีฝีมือ และมีฝีมือ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยของตวันักลงทุนเองที่
โดยภาพรวมแล้วจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายที่เ ก่ียวข้อง ขณะเดียวกันก็จะศึกษาว่าในส่วนที่เป็น
ประโยชน์ยงัมีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ยงัคงต้องระมัดระวงั ป้องกัน และแก้ไขอยู่บ้าง ส่วนการ
เคล่ือนยา้ยมนุษยท์ี่เป็นโทษคือ เกิดมีขบวนการคา้มนุษย ์อันประกอบดว้ย การท าให้มนุษยก์ลายเป็น
แรงงานทาส เพื่อคา้ประเวณี และขอทาน รวมทั้งการอุม้บุญ และการซ้ือขายอวยัวะมนุษยท์ี่เป็นการคา้
มนุษย ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้มีการคา้มนุษย์
แฝงตวัเขา้มาพร้อมกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขา้มชาติ ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ประชาชนใน
ประเทศที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมเหล่าน้ี ซ่ึงต้องพยายามท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์และ
อาชญากรรมขา้มชาติเหล่าน้ีหมดไปหรือลดนอ้ยลง เพือ่ใหก้ารเคล่ือนยา้ยมนุษยเ์ป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย
ใหม้ากที่สุด 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1) เพื่อศึกษาบทบาทของมหาอ านาจ อนัประกอบดว้ย จีน ญี่ปุ่ น สหรัฐอเมริกา และประเทศที่
เก่ียวขอ้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งบทบาทในฐานะที่เป็นตวัแสดงในภาครัฐและนอก
ภาครัฐ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและภูมิภาค ตลอดจน
อาจมีผลทางออ้มต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
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2) เพือ่ศึกษาการเคล่ือนยา้ยแรงงานและความตอ้งการแรงงานในปัจจุบนัและอนาคต (10 ปี ต่อ
จากน้ี) จ  าแนกตามภาคเศรษฐกิจต่างๆ ประกอบดว้ย การเกษตรและการแปรรูป อุตสาหกรรมยานยนต ์
อุตสาหกรรมพลงังาน บริการดา้นสุขภาพและความงาม บริการท่องเที่ยว และภาคเศรษฐกิจที่เหลือ บน
เสน้ทาง EWEC และ SEC โดยใชต้าราง I-O ล่าสุดและบญัชีสงัคมของกลุ่มจงัหวดั 

3) เพือ่ศึกษาอุปสงคข์องแรงงานที่มีฝีมือในระดบัต่างๆ เพือ่เตรียมความพร้อมไปสู่สังคมผูสู้งวยั
ของไทย ตลอดจนผลกระทบจากการเปิดเสรีแรงงาน 8 กลุ่มอาชีพ ในประชาคมอาเซียนที่เร่ิมในปี 2559 

4) เพือ่ศึกษาโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษและโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออก
ในฐานะความพยายามในการลดปัญหาความมัน่คงจากแรงงานขา้มชาติ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า และ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

5) เพือ่ศึกษาแนวทางยกระดบัสวสัดิการของแรงงานทอ้งถ่ิน แรงงานขา้มพรมแดน และแรงงาน
ขา้มชาติ ในพื้นที่อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก จงัหวดัมุกดาหาร (สะพานมิตรภาพ 2) ต  าบลอาจสามารถ 
อ าเภอเมืองนครพนม (สะพานมิตรภาพ 3) และ จงัหวดัสระแกว้ 

6) เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัท าฐานขอ้มูลคุณภาพชีวิต สังคม และส่ิงแวดล้อม ตามแนวคิด
พทุธเศรษฐศาสตร์ (ที่เนน้ความร่มเยน็เป็นสุขมากกวา่การขยายตวัทางเศรษฐกิจแต่เพยีงอยา่งเดียว) 

7) เพือ่ศึกษาสถานการณ์และประเภทการคา้มนุษย ์เพื่อการใชแ้รงงานเยีย่งทาส การคา้ประเวณี 
การบงัคบัให้เป็นคนขอทาน การน าคนมาเพื่อการตั้งครรภ์/อุม้บุญ และการซ้ือขายทารก การซ้ือขาย
อวยัวะ ซ่ึงเป็นการกระท าที่ผดิกฎหมาย 

8) เพือ่ศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศที่ป้องกนั ปราบปราม และยติุการคา้มนุษย ์กฎหมายสิทธิ
มนุษยชน กฎหมายมนุษยชน รวมทั้งปัญหาในการบังคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัตามสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์

9) เพือ่ศึกษาการกระท าผิดที่เป็นอาชญากรรมขา้มแดน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
แนวทางในการป้องกนั ปราบปราม ยติุการคา้มนุษย ์อาชญากรรมขา้มพรมแดน และอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจในเชิงสงัคม รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ จากการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบบูรณาการ รวมทั้ง
ขอ้เสนอเชิงยทุธศาสตร์เชิงรุกส าหรับประเทศไทย เพือ่น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 
 
3. กรอบแนวคดิและกรอบงานวิจัย 
 

การที่น าเอาบทบาทของมหาอ านาจเขา้มาพิจารณาในคร้ังน้ีเพราะจากงานที่ผ่านมาสะทอ้นว่า
บทบาทของมหาอ านาจยอ่มมีผลกระทบต่อแนวทางและนโยบายการพฒันาในอนุภูมิภาค ซ่ึงอาจจะมี
ผลกระทบต่อทิศทางการพฒันาของประเทศไทย รวมทั้งปฏิกิริยาของประเทศในภูมิภาคในการแสวงหา
ผลประโยชน์ร่วมกบัมหาอ านาจที่พยายามเขา้มามีอิทธิพลในภูมิภาค ส่งผลให้การด าเนินนโยบายพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศมหาอ านาจที่มีอิทธิพลในภูมิภาค
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ดว้ย ส่วนจะมีผลกระทบต่อไปถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในประเทศหรือระหวา่งประเทศดว้ยหรือไม่ 
เป็นเร่ืองที่จะตอ้งให้ผลการศึกษาช้ีออกมาว่ามีอิทธิพลเพียงใด แต่ในเบื้องตน้คาดว่าความเช่ือมโยง
โดยตรงอาจจะยงัคงไม่มาก แต่ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นไปในรูปแนวโน้มทิศทางการพฒันาของประเทศใน
ภูมิภาคเป็นหลกั 

ส่วนการน าเอาแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตร์เข้ามาร่วมในกรอบการวิจัยน้ีเพราะต้องการจะ
น ากระแสทางเลือกมาพยายามลดทอนแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัที่เนน้เร่ืองผลประโยชน์ส่วนตน 
(Self-interest) เป็นส าคญั โดยถือว่าการตดัสินใจบนพื้นฐานดังกล่าวเป็นการตดัสินใจอย่างมีเหตุผล 
(Rational decision) ของมนุษยเ์ศรษฐกิจ (Economic man) ซ่ึงคณะผูว้ิจยัเช่ือว่าแนวทางดงักล่าวอาจจะ
น าไปสู่ภยัพบิติัต่อทรัพยากรธรรมชาติและหายนะต่อโลกในอนาคตที่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได ้แต่
ขณะเดียวกนัความคิดดงักล่าวก็ยงัคงเป็นกระแสหลกัที่มิอาจจะตา้นทานไดใ้นระยะเวลาสั้น 

ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งถ่วงดุลความคิดน้ีในลกัษณะที่เป็นการเตือนสติในระดับหน่ึง 
ทั้งน้ีเพราะในระดับเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ ความคิดกระแสหลักก็ยงัคงมีอิทธิพลสูง การน าเอาพุทธ
เศรษฐศาสตร์มาร่วมพจิารณาเพือ่จะโยงไปถึงความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งประเด็นของคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไม่เสียหายดว้ย เน่ืองจากพุทธเศรษฐศาสตร์จะไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนตนแต่เพียง
อยา่งเดียว แต่จะตอ้งค านึงประโยชน์ที่เช่ือมโยงกับทั้งหมด (Interconnected interest) บนพื้นฐานการ
ตดัสินใจทางเศรษฐศาสตร์อยา่งมีสติ (Mindful economics) ที่จะไม่ถูกครอบง าดว้ยกิเลส หรือความโลภ
ของมนุษยแ์ต่เพียงอย่างเดียวอย่างเช่นที่เศรษฐศาสตร์กระแสหลักให้การยอมรับ ด้วยเหตุน้ีพุทธ
เศรษฐศาสตร์จึงเป็นกรอบทฤษฎีที่ถูกเลือกมาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบโดยรวมทาง
เศรษฐกิจ ชุมชน สงัคม และส่ิงแวดลอ้มโดยรวม รวมทั้งความเป็นธรรมในสงัคมในส่วนที่เป็นสวสัดิการ
ของแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติดว้ย 

ขณะเดียวกนั จากการแข่งขนัในการสร้างความกา้วหน้าทางเทคโนโลยเีพื่อให้มนุษยโ์ดยรวมมี
ชีวติที่มีความสะดวกสบายยิง่ขึ้น สามารถกา้วตามประเทศที่พฒันาล่วงหนา้ไปก่อนในแง่รายไดแ้ละวตัถุ
ที่ผา่นจากเศรษฐกิจฐานการเกษตรหรือเศรษฐกิจ 1.0 ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเบามาเสริม 
(หรือเศรษฐกิจ 2.0) จนกระทัง่ได้กลายเป็นเศรษฐกิจที่มีองค์ประกอบของอุตสาหกรรมหนัก (หรือ
เศรษฐกิจ 3.0) คือ เศรษฐกิจอุตสาหกรรมในบริบทของอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เร่ิมจาก
กรุงเทพมหานครด้านทิศตะวันออกและจังหวัดโดยรอบ จากอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี  และ
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ต่อเน่ืองไปจนถึงฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นหลกั โดยที่การพฒันา
ดงักล่าวเร่ิมถึงทางตนั ไม่สามารถกา้วต่อไปโดยไม่เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
จึงน ามาสู่แนวคิดเศรษฐกิจบนฐานนวตักรรม (เศรษฐกิจ 4.0) เน้นเศรษฐกิจบนความสร้างสรรคซ่ึ์งเป็น
ผลผลิตของปัญญามนุษย ์ประกอบกบัการพฒันาแบบก้าวกระโดดของเทคโนโลยสีารสนเทศ ซ่ึงเป็น
จุดเนน้ของการพฒันาประเทศของประเทศไทยในยคุปัจจุบนั 
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เน่ืองจากงานวิจยัน้ีจะเน้นพื้นที่ EWEC และ SEC เป็นหลกั ซ่ึงประกอบไปดว้ย จงัหวดัจากทิศ
ตะวนัตก ประกอบดว้ย จงัหวดัตาก สุโขทยั พษิณุโลก เพชรบูรณ์ ต่อเน่ืองไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตนบน ประกอบด้วย ชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และมุกดาหาร ส่วนจงัหวดับน SEC 
ประกอบดว้ย 13 จงัหวดั เร่ิมจากตะวนัตก กาญจนบุรี ในภาคตะวนัตก ตามมาดว้ย ราชบุรี นครปฐม โดย
มีศูนยก์ลางอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร ตามมาดว้ย สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา จากนั้นจะแยกเป็น SEC 
สายบน ประกอบดว้ย นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว้ และ SEC สายล่าง ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี 
ระยอง จนัทบุรี และตราด ตามล าดบั ในรายงานน้ีจะเนน้การศึกษาพเิศษในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจะ
มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบา้น และจงัหวดัที่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ ส าหรับ EWEC จะ
ประกอบด้วยตาก พิษณุโลก ขอนแก่น และมุกดาหาร ส่วน SEC จะเร่ิมตั้ งแต่กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ และ SEC ตอนเหนือ คือ สระแก้ว ส่วน SEC ตอนใตป้ระกอบด้วย ชลบุรี ระยอง และ
ตราด ขณะที่รัฐบาลได้ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อเป็นหัวรถจักรในการลากจูง
เศรษฐกิจของประเทศใหเ้ป็นประเทศไทย 4.0 นั้น ประกอบดว้ย ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นสาม
จงัหวดัน าร่อง 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเคล่ือนย้ายแรงงานภายในประเทศและภูมิภาค 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : โดยทีมวิจยัที่เก่ียวขอ้ง

นโยบาย
พัฒนา

เศรษฐกิจและ
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของ
รัฐบาล

ประเทศเพือ่น
บ้าน 

นโยบายประเทศ
มหาอ านาจ   

บนอนุภูมิภาค 
ลุ่มน  าโขง 

นโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจและเขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ของรัฐบาลไทย 

แนวคิด 
พุทธเศรษฐศาสตร์ 

การพัฒนา
ของ

ประเทศ
เพื่อนบ้าน 

สวัสดิภาพ
แรงงาน 
ต่างด้าว 

สวัสดิภาพ
แรงงาน 

ไทย 

เศรษฐกิจ 
ชุมชน สังคม 

และสิ่งแวดล้อม 

ปัจจัยการผลิต 
1. แรงงานไทยบน EWEC-SEC 
2. แรงงานข้ามชาติบน EWEC-

SEC 
 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง: 
1.โครงสร้างประชากร “สังคม

ผู้สูงอายุ” 
2. การเคลื่อนย้ายแรงงาน 8 

อาชีพ 

ยุทธศาสตร์ & นโยบาย ภาครัฐ  
    - แรงงานข้ามชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) ที่ถูกต้องตามกฎหมายกับความต้องการแรงงาน 

- นโยบายของประเทศไทย ที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้าย
แรงงานข้ามชาติ 

- นโยบายประเทศเพื่อนบ้านที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้าย
แรงงานข้ามชาติ 
   - นโยบายด้านการลงทุนภาครัฐในบางพื้นที่ที่เป็น
เป้าหมายเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะการณ์ 
   - แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

บริการ 

อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม 

บทบาทภาคเอกชน 
    - การลงทุนใน

โครงการใหญ่ๆ เช่น 

ขอนแก่นโมเดล กลุ่ม

ทุนพิษณุโลก ฯลฯ 

ผลผลิตจากงานวิจัย 
-  นโยบายเคลื่อนย้าย
แรงงานของประเทศไทย 

 - นโยบายเคลื่อนย้าย
แรงงานของประเทศ
เพื่อนบ้าน 

 - การคาดการณ์/พยากรณ์
ความต้องการแรงงานใน
อนาคต  (พ.ศ.2560-
2571) 
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ในส่วนเร่ืองการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มพรมแดน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะใช้
การศึกษาขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้น ประกอบดว้ย การวเิคราะห์ขอ้มูลทางกฎหมายทั้งของไทยและของประเทศ
เพือ่นบา้นที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปฏิบติัตามพนัธกิจตามขอ้ตกลงที่มี ว่า
มีกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มพรมแดน 
ตลอดจนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบา้งหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะปัญหาดงักล่าวเป็นกระบวนการที่เก่ียวเน่ือง
เช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ ไม่ใช่ปัญหาที่ประเทศใดประเทศหน่ึงจะสามารถขจดัไดด้ว้ยตนเอง เม่ือทราบ
ขอ้เทจ็จริงทั้งหมดจะไดว้เิคราะห์ต่อไปวา่กฎหมายภายในประเทศประกอบกบัความร่วมมือต่างๆ ที่มีอยู ่
จะสามารถน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างไร วิธีการที่น่าจะมีประสิทธิผลมากที่สุด คือ     
การบูรณาการมาตรการทางสงัคมและรัฐประศาสนศาสตร์ ร่วมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนั 
ปราบปรามและยตุิการคา้มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติ อาชญากรรมขา้มพรมแดนทางเศรษฐกิจอยา่ง
ย ัง่ยนื น ามาสู่การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และขอ้เสนอแนะ เพื่อก าหนดนโยบายระยะยาวต่อการพฒันา
ประเทศไทยอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคดิการวิจัยเร่ืองการค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติ 

 
 
ที่มา : โดยทีมวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
 
 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับประเทศไทย และแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

สาเหตุที่มาของปัญหา 

ประเภทการค้ามนุษย์ 

บริบทแวดล้อมของปัญหา สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และกฎหมาย 

อาชญากรรมข้ามพรมแดนและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  

กฎหมายระหว่างประเทศ สนธิสัญญาว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

กฎหมายระหว่างประเทศในระดับสากล 

สนธิสัญญาความร่วมมือในการปราบปราม
การค้ามนุษย์ในระดับภูมิภค 

อาชญากรรมข้ามพรมแดนและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  

กฎหมายภายในของประเทศในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก เหนือใต้ 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายหลายระนาบเหล่าน้ี 

เสนอแนะแนวทาง และมาตรการในการ
ป้องกัน ปราบปราม และ ยุติปัญหาการค้า
มนุษย์ อาชญากรรมข้ามพรมแดนและ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อย่างยั่งยืน 
มาตรการความร่วมมือในระดับสากล 

มาตรการความร่วมมือในระดับภูมิภาค 

มาตรการความร่วมมือของประเทศในพ้ืนที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก เหนือใต้ 

มาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางสังคมศาสตร์ และ รัฐประศาสน
ศาสตร์ 
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4. ผลการศึกษา 
 

 4.1 สถานภาพจากส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
งานสงัเคราะห์น้ีเร่ิมจากการศึกษานโยบายของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ที่จะส่งผล

ต่อทิศทางการพฒันาของภูมิภาคบนพื้นฐานของการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั โดยมีตวัแสดงที่เป็น
ทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐ โดยภาครัฐนั้นท าหน้าที่เป็นผูก้  าหนดนโยบาย แต่ภาคที่จะเขา้ไปเก่ียว
โดยตรงในแต่ละประเทศในภูมิภาคก็คือตวัแสดงที่มิใช่ภาครัฐในรูปของการลงทุน ซ่ึงในโลกยคุปัจจุบนั
มีความส าคญัมากกวา่การใหค้วามช่วยเหลือโดยตรงจากภาครัฐ การร่วมมือของมหาอ านาจอยา่งประเทศ
ญี่ปุ่ นกับประเทศในภูมิภาคเป็นการเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันเป็นหลัก และเน้นประเด็น
วฒันธรรมเป็นส่ือของการร่วมมือ ในขณะเดียวกนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศจีนที่เกิดขึ้น
อยา่งต่อเน่ืองในอตัราสูง ท าให้จีนเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นขึ้นมาในภูมิภาคอาเซียน ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลจีนที่ยืนยนัว่าจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศใด ซ่ึงต่างจากท่าทีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงที่พรรคเดโมแครตบริหารประเทศ ท าให้จีนมีบทบาท
เด่นในภูมิภาคอาเซียนอยา่งรวดเร็ว โดยที่นโยบายของจีนนั้นสอดคลอ้งกบัจุดยนืของอาเซียน (ASEAN 
way) คือ ความร่วมมือบนพื้นฐานการเจรจาที่ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศในภูมิภาค การมี
ส่วนส าคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศประกอบกบัการเคล่ือนยา้ยคนไปสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
ลว้นเป็นการขยายอิทธิพลที่ส าคญัของประเทศจีน การปรากฏตวัของจีนผ่านนโยบาย หน่ึงแถบหน่ึง
เสน้ทาง (One belt one road: OBOR) รวมทั้งการจดัตั้งสถาบนัการเงินเพือ่ลดปัญหาการพึ่งพาทางการเงิน
จากค่ายตะวนัตก เป็นการเพิ่มอิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศจีนเหนือภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงเท่ากบัลด
อิทธิพลจากฝ่ังตะวนัตกซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาและยโุรปเป็นหลกัไปโดยปริยาย 
 ในขณะเดียวกนั ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เกิดมีการเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญัภายหลงัจาก โดแนล 
ทรัมป์ (2017-ปัจจุบนั) จากพรรครีพบัริกนั ไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดีต่อจาก บารัค โอบามา (2009-
2016) พร้อมกับนโยบายอเมริกาตอ้งมาก่อน (America first) เน่ืองจากตระหนักว่าความพยายามแผ่
อิทธิพลเขา้ไปสู่ทุกภาคส่วนของโลกของสหรัฐอเมริกาเอง อาจเป็นผลท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกา
อ่อนแอลงทั้งทางเศรษฐกิจและทางทหาร โดยคาดว่านโยบายดังกล่าวจะท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกา
กลบัมาเขม้แขง็ ถึงแมน้โยบายของทรัมป์ (2017-ปัจจุบนั) ดูเหมือนจะท าใหส้หรัฐอยูห่่างจากอาเซียน แต่
ก็ยงัคงรักษาความสมัพนัธใ์นความร่วมมือ เอเชีย-แปซิฟิค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) 
และยงัคงรักษาความสัมพนัธ์ทางทหารจากการฝึกซ้อมทางทหารที่มีช่ือว่า Cobra gold ต่อไป แต่ความ
หวัน่เกรงการเพิ่มอิทธิพลของจีนในภูมิภาคยงัคงมี สะทอ้นจากการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของ
อาเซียนที่มีรัฐมนตรีต่างประเทศของทั้งจีนและสหรัฐเขา้ร่วมเม่ือตน้เดือนสิงหาคม 2561 โดย Mike 
Pompeo รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้เสนอแผนการที่ มี ช่ือว่า Indo-Pacific พร้อม
งบประมาณ 300 ลา้นเหรียญสหรัฐ โดยดึงอินเดียซ่ึงยงัคงมีความขดัแยง้กบัจีนในเร่ืองดินแดน เขา้มาร่วม
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เพือ่ลดอิทธิพลของจีน แต่ผูส้ังเกตการณ์ส่วนมากเห็นว่าแผนการณ์ดงักล่าวไม่น่าจะมีผลในทางปฏิบติั
มากนกั 

ภายในภูมิภาคอาเซียนเองมีประเทศขนาดเล็กที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงต่อประเทศภายใน
ภูมิภาคคือประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงถือวา่มีความเขม้แขง็สูงสุดในดา้นทรัพยากรมนุษย ์ทุนทางกายภาพ และ
ทุนทางการเงิน โดยมีนโยบายเปิดกวา้งทางการคา้และเศรษฐกิจ เน่ืองจากประสบความส าเร็จจาก
นโยบายดงักล่าว แต่ก็เป็นที่ทราบกนัดีว่าเงินทุนจากสิงคโปร์นั้นส่วนหน่ึงเป็นของจีนโดยมีประเทศ
สิงคโปร์เป็นตวักลาง โดยที่ประเทศสิงคโปร์พยายามแสวงหาโอกาสทางการเงินสูงสุด จึงมกัจะลงทุนใน
ประเทศที่มีอตัราการขยายตวัสูงในประเทศกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม (CLMV) ร่วมทั้ง
การลงทุนที่ใหผ้ลตอบแทนสูงในประเทศไทยดว้ย ในอดีตประเทศสิงคโปร์จากที่มีการลงทุนใน CLMV 
ระดบัต ่าใกลเ้คียงกบัประเทศไทยและจีนในปี 2553 และถูกแซงหน้าไป โดยที่จีน เกาหลี และมาเลเซีย 
ในระยะต่อมาประเทศสิงคโปร์กลบัมาเป็นผูล้งทุนในสดัส่วนสูงที่สุดในปลายปี 2559 

ส าหรับประเทศไทยนั้นมีค  าถามวา่จะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศใน
กรณีน้ีอยา่งไร จะตอ้งยอมรับวา่ประเทศไทยไม่อาจจะหลีกเล่ียงการมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกบั
จีนได้ แต่ในขณะเดียวกันนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซ่ึงยงัคงตอ้งการทุนและเทคโนโลยจีากประเทศญี่ปุ่ น 
สหภาพยโุรป และสหรัฐอเมริกา จ าเป็นที่จะตอ้งรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่าย ซ่ึงเช่ือว่าประเทศ
ไทยมีประสบการณ์ในการด าเนินนโยบายในลักษณะน้ีเป็นอย่างดี มีเพียงขอ้ควรระวงัว่าประเทศไทย
จะตอ้งไม่เน้นการพฒันาในแนวทางเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์จนเกินไป จนละเลยปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลที่ 9 ที่ไดเ้สด็จสวรรคตไปแลว้ อนัเป็นแนวทางที่ส าคญั
ส าหรับการสร้างประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชาชนชาวไทย 

 
4.2 การเคล่ือนย้ายแรงงานไทยบน EWEC และ SEC 
เป็นการศึกษาทฤษฎีและสถานการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในประเทศไทยเองบนระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจใต ้(SEC) ซ่ึงเป็นภูมิภาคที่เป็นจุดเน้นใน
งานวิจัยน้ี ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนสถานภาพจากการเป็นผูส่้งออกแรงงานสุทธิมาเป็นผูน้ าเข้า
แรงงานสุทธิตั้งแต่ปี 2533 โดยมีจ านวนน าเขา้สุทธิเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วในทศวรรษ 2560 (2551-2560) 
โดยที่งานวจิยัส่วนใหญ่ของนกัวชิาการไทยในขณะนั้นสนใจในเร่ืองการละเมิดหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ
ของแรงงานขา้มชาติในประเด็นนายหน้ากบัการยา้ยถ่ิน จึงเห็นไดว้่านักวิจยัไทยได้ให้ความสนใจใน
ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติมาตั้งแต่ตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกิจการประมง ซ่ึงเป็น
ตน้เหตุของการที่ประเทศไทยถูกกล่าวหาวา่มีการคา้มนุษย ์โดยเอาแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมาเป็น
ทาส 
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ส าหรับการศึกษาการเคล่ือนยา้ยแรงงานบน EWEC และ SEC นั้ น ใช้แนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจภูมิภาคที่เร่ิมในแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 3 (2515-2519) ที่เน้นการพฒันาเมืองหลกัเมืองรอง
ในภูมิภาคต่างๆ ในกรณีของ EWEC และ SEC ในการศึกษาน้ีมีการแบ่งออกเป็น EWEC ตะวนัออก ซ่ึงมี
ศูนยก์ลางอยู่ที่จ ังหวดัขอนแก่น EWEC ตะวนัตกมีศูนยก์ลางอยู่ที่พิษณุโลกเป็นเมืองหลัก และมี
เพชรบูรณ์เป็นเมืองรอง SEC ตะวนัออกเส้นบน มีฉะเชิงเทราเป็นเมืองหลกั ส่วน SEC ตะวนัออกเส้น
ล่าง มีชลบุรีเป็นเมืองหลกั และระยองเป็นเมืองรอง ทั้งสามจงัหวดัไดรั้บการยกสถานภาพเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ขณะที่กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันาเศรษฐกิจผ่านภาคอุตสาหกรรมของประเทศและของ SEC ขณะที่ SEC ตะวนัตกมีนครปฐมเป็น
ศูนยก์ลาง การเคล่ือนตวัของแรงงานภายในประเทศส่วนใหญ่ก็จะเคล่ือนตวัเขา้สู่เมืองศูนยก์ลางเหล่าน้ี
เพราะเป็นพื้นที่ที่มีรายไดแ้ละการจา้งงานสูงโดยเปรียบเทียบ 

ถ้าหากพิจารณาการขยายตัวการจ้างงานตามสาขาในปี 2557 เทียบกับปี 2548 พบว่า สาขา
การเงินการธนาคารมีอัตราการขยายตวัสูงสุด ตามมาด้วย ปิโตรเลียม การท่องเที่ยว บริการสุขภาพ 
การศึกษา และสวสัดิการ ซ่ึงภาคเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งใชแ้รงงานเป็นจ านวนมากและมกัจะมีสัดส่วนของ
แรงงานเหล่าน้ีค่อนขา้งมากในเมืองศูนยก์ลาง เมืองหลกั และเมืองรอง ในกรณีของพื้นที่บน SEC เส้น
ล่าง ซ่ึงมีอุตสาหกรรมยานยนต์ อาหาร พลังงาน การท่องเที่ยว และการประมง จะมีการจา้งแรงงาน
เพิ่มขึ้นในอตัราเร่ง และส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มขึ้นของแรงงานที่มีฝีมือในสัดส่วนที่สูงกว่าแรงงานไม่มี
ฝีมือ สรุปไดว้า่โครงสร้างการผลิตในแต่ละพื้นที่เป็นปัจจยัดึงดูดแรงงาน โดยมีการจ าแนกโครงสร้างการ
ผลิตเป็น 4 แบบ คือ 1.0 การผลิตภาคการเกษตรเป็นหลกั 2.0 เกษตรและอุตสาหกรรมเบา (แปรรูปสินคา้
เกษตร) 3.0 อุตสาหกรรมหนัก 4.0 อุตสาหกรรมนวตักรรม ตามล าดับ โดยในปัจจุบันเมืองที่ผลิต
อุตสาหกรรมหนักเป็นเมืองที่มีความเขม้ขน้ของการจา้งงานสูง ขณะที่ อุตสาหกรรมนวตักรรมตอ้งการ
จา้งแรงงานที่มีฝีมือเป็นหลกัและเพิ่งจะมีการเร่ิมตน้ โดยมีการจา้งแรงงานไม่มากเหมือนอุตสาหกรรม 
3.0 

จากสถิติการมีงานท าของแรงงานในจงัหวดับน EWEC และ SEC ในปี 2557 มีรวมกันทั้งส้ิน 
15.457 ล้านคน หรือร้อยละ 42.18 ของผูมี้งานท าทั้งประเทศ อยูบ่น EWEC ตะวนัออก 3.220 ล้านคน 
และ EWEC ตะวนัตก 1.793 ลา้นคน หรือประมาณ 10.444 ลา้นคนท างานอยูบ่น SEC ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่
ในกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ชลบุรี และระยอง เน่ืองจากเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นที่เหลือ 
ยงัมีพื้นที่การเกษตรและยงัมีพื้นที่การเกษตรและมีความเป็นชนบทในสัดส่วนที่มากกว่า แต่เป็นที่น่า
สงัเกตวา่ SEC ตะวนัออกเสน้บนมีการพฒันาสู่ความเป็นเมืองเพิม่มากขึ้น เช่นเดียวกบั SEC ตะวนัตก ซ่ึง
มีววิฒันาการสู่ความเป็นเมืองค่อนขา้งรวดเร็วดว้ยเช่นกนั 

ส่วนการยา้ยถ่ินเขา้มาท างานบนระเบียงทั้งสองระหว่างปี 2551-2553 เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 2 
ต่อปี แต่อตัราดังกล่าวลดลงในปี 2554 เน่ืองจากปัญหาอุทกภยัคร้ังใหญ่ในประเทศไทย ท าให้โรงงาน
ขนาดใหญ่ที่ประสบปัญหาดงักล่าวปิดกิจการชัว่คราวหรือถาวรเป็นจ านวนมาก มีการยา้ยถ่ินเพิ่มขึ้นอีก
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คร้ังในปี 2555 เม่ือโรงงานจ านวนมากได้เร่ิมเปิดกิจการใหม่ โดยมีปลายทางอยู่ที่กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ และ SEC ตะวนัออกเส้นบน และ SEC ตะวนัตก ท าให้มีการยา้ยถ่ินแรงงานเพิ่มขึ้นใน
สองพื้นที่ในอุตสาหกรรมการผลิต คา้ส่ง การเกษตรเพาะปลูกและปศุสตัวใ์นปี 2558 ขณะที่ภาพรวมของ
การยา้ยถ่ินในปี 2558 ลดลงจากในปี 2555 ซ่ึงมีจ านวนสูงถึง 313,391 ราย เหลือเพยีง 216,142  

โดยสรุปการยา้ยถ่ินตั้งแต่ปี 2550 มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
1) เป้าหมายของการยา้ยถ่ินของแรงงานยงัคงมีปลายทางอยูท่ี่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

และจงัหวดับน SEC ตะวนัออกเสน้ล่าง โดยเฉพาะแรงงานที่อาศยัอยูบ่น EWEC 
2) แรงงานที่ยา้ยถ่ินจากกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการไปยงัพื้นที่ปลายทาง เช่น EWEC 

น่าจะเป็นการยา้ยถ่ินเพื่อไปลงทุนในพื้นที่ที่มีการเช่ือมโยงกบัการคา้ชายแดนทั้ง EWEC ตะวนัตกและ
ตะวนัออก รวมทั้ง SEC ตะวนัออกเสน้บนดว้ย 

3) แรงงานจากประเทศญี่ปุ่ นที่เร่ิมเขา้มามากตั้งแต่ปี 2550 จ  านวน 1.396 ลา้นคน 5 ปีต่อมามีการ
ยา้ยไปอยูบ่ริเวณ SEC ตะวนัออกตอนล่างที่เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
พื้นที่อ  าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ลกัษณะของการยา้ยถ่ินโดยสรุปก็คือ แรงงานที่ไม่มีฝีมือหรือก่ึงมีฝีมือจะยา้ยจากพื้นที่ชนบท
ไปสู่พื้นที่ที่มีความเป็นเมืองหรือพื้นที่อุตสาหกรรมมากขึ้น ส่วนผูมี้ทุนแต่ยงัไม่มากนักจะหาโอกาสไป
ลงทุนในภาคการเกษตร ภาคบริการ หรือแมก้ระทัง่อุตสาหกรรมในส่วนที่ตนมีความไดเ้ปรียบทางดา้น
เงินทุนและการจดัการ ในพื้นที่ซ่ึงยงัไม่มีการแข่งขนัอยา่งเขม้ขน้อยา่งพื้นที่ที่ตนเองจากมา เป็นการยา้ย
ถ่ินเพือ่ยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนเป็นหลกัส าหรับทุกๆ คนนัน่เอง 

การเขา้สู่สงัคมสูงวยัของประเทศไทยท าใหผู้สู้งวยัจ  าเป็นตอ้งมีอาชีพและมีรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากส่วนใหญ่มิไดเ้ตรียมความพร้อมในเร่ืองน้ี แต่ผูสู้งวยัยอ่มไม่เหมาะกบัการเป็นผูใ้ชแ้รงงานอีก
ทั้งยงัมีความรู้ความสามารถดา้นเทคโนโลยคี่อนขา้งจ ากดั ท  าให้ไม่เหมาะสมกบังานที่ตอ้งการแรงงาน
หรือความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีที่ตลาดตอ้งการ จึงเป็นปัญหาในระดับประเทศที่จะตอ้งมีทางออกใน
ปัจจุบนั 

 
4.3 การเคล่ือนย้ายของแรงงานข้ามชาติบน EWEC และ SEC 
เป็นการศึกษาการเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานขา้มชาติ เช่นเดียวกบักรณีการยา้ยถ่ิน

ของแรงงานไทยระหวา่ง EWEC และ SEC ก็จะพบวา่มีแรงงานขา้มชาติอยูบ่น SEC มากที่สุด โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จงัหวดัชลบุรี สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ขณะที่แรงงานขา้มชาติในจงัหวดัชายแดน
รวมกนัมีนอ้ยกวา่แรงงานขา้มชาติที่อาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีแรงงานที่มากที่สุดมาจากประเทศเมียนมา กมัพูชา และ สปป.ลาว ตามล าดบั 
ในปี 2558 พบวา่สดัส่วนของแรงงานขา้มชาติที่มากที่สุดอยูใ่นภาคการผลิต ตามมาดว้ยเกษตรกรรมและ
การประมง ตามล าดบั 
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จากความแตกต่างด้วยฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นทาง
ตะวนัออกและตะวนัตก หรือ CLMV ท าให้มีแรงงานขา้มชาติไหลเขา้ประเทศไทยตั้งแต่ปี 2533 โดยที่
ในปี 2535 รัฐไทยไดเ้ร่ิมนโยบายขึ้นทะเบียนแรงงานจากประเทศ CLM เป็นหลกั และไดล้งนามบนัทึก
ความเขา้ใจ (MOU) กบัประเทศเหล่าน้ีในระหวา่งปี 2545 ถึง 2546 เพื่อให้เกิดมีการเขา้เมืองของแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศเหล่าน้ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เพือ่ตรวจสอบแรงงานที่เขา้เมืองโดยไม่ถูกกฎหมายใหมี้
ความเขม้งวดมากขึ้นกวา่เดิม แต่ก็ยงัมีการเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากปัญหาความไม่
สะดวกของผูเ้ขา้เมืองในการปฏิบตัิตามกฎหมายในประเทศของตน ประกอบกบัความตอ้งการใชแ้รงงาน
ราคาถูกจากนายจา้งฝ่ายไทย ในปี 2554 ประเทศไทยไดมี้การประกาศนิรโทษกรรมแรงงานผิดกฎหมาย 
ท าใหแ้รงงานเหล่าน้ีมาลงทะเบียนกวา่ 2 ลา้นคน 

เพื่อไม่ให้ปรากฏในเอกสารของทางราชการว่ามีแรงงานผิดกฎหมายตั้งแต่ปี 2557 ในรายงาน
ของกระทรวงแรงงานจึงไม่ปรากฏมีแรงงานขา้มชาติที่ผิดกฎหมาย แต่ในความจริงก็ยงัมีปัญหาน้ีอยู ่ใน
ปี 2559 ภาครัฐจึงไดอ้อกกฎหมายที่จะเอาผดิทั้งแรงงานขา้มชาติและนายจา้งที่จา้งแรงงานที่เขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย จึงเกิดปรากฏการณ์แรงงานไหลออกจากประเทศไทยเป็นอันมากจนมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ ท าใหต้อ้งมีการผ่อนผนัอยา่งต่อเน่ืองและไดป้ระกาศเส้นตายที่จะยติุการผ่อนผนั
ทั้งหลายตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ปี 2561 เป็นตน้ไป การเขม้งวดในเร่ืองน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลจากนโยบาย
ความมัน่คงของประเทศ ขณะเดียวกนัก็มีความพยายามที่จะลดปัญหาการคา้มนุษยซ่ึ์งประเทศไทยยงัติด
อยูใ่นรายงานการคา้มนุษยข์องประเทศสหรัฐอเมริการะดบั 3 ในปี 2557 ดว้ย (ในปี 2561 ประเทศไทย
ถูกจดัอนัดบัใหดี้ขึ้นในระดบั 2) 

ตั้งแต่ปี 2559 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดต้กลงที่จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี ซ่ึง
ประกอบดว้ย นักส ารวจ วิศวกร แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล นักบญัชี การให้บริการการท่องเที่ยว และ
สถาปนิก ในทางปฏิบติัการเปิดเสรีดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 8 ในประเทศไทยอยา่ง
นอ้ยในระยะเวลา 10 ปี ต่อจากน้ีไป เน่ืองจากอาชีพเหล่าน้ีตอ้งมีใบรับรองประกอบวิชาชีพจากประเทศ
ตน้ทางและตอ้งมาขอใบประกอบวชิาชีพจากสมาคมวิชาชีพต่างๆ ในประเทศไทยดว้ย จึงเป็นเร่ืองที่ไม่
อาจเกิดได้โดยง่ายนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ประเทศไทยยงัมิได้ขยบัขึ้นไปเป็นประเทศรายได้
ระดบัสูง ทั้งน้ีเพราะผูป้ระกอบวชิาชีพเหล่าน้ีมีแนวโน้มที่จะมีรายไดดี้อยูแ่ลว้ภายในประเทศของตนถา้
หากมีฝีมือดีจริง 

ส าหรับแนวโน้มการเคล่ือนยา้ยแรงงานในอนาคต ถึงแม้ประเทศเวียดนามจะมีนโยบายส่ง
แรงงานออกนอกประเทศ แต่เป้าหมายหลกัมิใช่ประเทศไทย ในปี 2559 เป้าหมายอยูท่ี่ประเทศเกาหลีใต ้
ไตห้วนั มาเลเซีย เขตปกครองพิเศษมาเก๊า ญี่ปุ่ น และประเทศในแถบตะวนัออกกลาง แต่ตั้งแต่เดือน
ธนัวาคม 2558 รัฐบาลไทยได้ออกใบอนุญาตเฉพาะผูท้ี่เขา้มาในราชอาณาจกัรก่อนวนัที่ 10 สิงหาคม 
2558 และจ ากดัไวเ้พยีง 4 อาชีพ แม่บา้น ก่อสร้าง ร้านอาหาร และแรงงานประมง แต่การลกัลอบเขา้เมือง
เพือ่มาท างานตามร้านอาหารขนาดใหญ่โดยอาศยัความสมัพนัธท์างเครือญาติก็ยงัคงมี  
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ในกรณีของชาวเมียนมา ก่อนปี 2555 มีการไหลออกของคนงานเป็นจ านวนมาก โดยมีเป้าหมาย
อยู่ที่ประเทศไทยและมาเลเซีย ในอดีตที่ผ่านมาถึงแม้ชาวเมียนมาจะเป็นแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ที่
ท  างานในประเทศไทย แต่ก็มีปัญหาในเร่ืองกฎหมายมาก ถูกจบัและถูกผลกัดนัออกไปในฐานะเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมายก็มีเป็นจ านวนมาก เพราะประเทศเมียนมาเองก็มิได้รับการเตรียมความพร้อมหรือ
ใหบ้ริการสนบัสนุนที่ดีแก่แรงงานของตน เพือ่ลดปัญหาดงักล่าว ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2560 แรงงานขา้ม
ชาติชาวเมียนมาที่มีคุณสมบตัิในการถือบตัรสีชมพูของประเทศไทย สามารถจะยื่นเร่ืองขอหนังสือ
รับรองการพิสูจน์เอกลักษณ์จากรรัฐบาลเมียนมาได้ง่ายขึ้น โดยมีตวัแทนของกระทรวงแรงงานการ
อพยพและประชากรของประเทศเมียนมา เปิดด าเนินการในประเทศไทยที่จงัหวดัสมุทรปราการ ระนอง 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย อ าเภอมหาชยั และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2556 เศรษฐกิจภายในของประเทศเมียนมาเองเร่ิมขยายตวัสูงขึ้นถึงร้อยละ 8 ต่อปี 
เน่ืองจากเป็นที่สนใจจากนักลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้น แนวโน้มที่ชาวเมียนมาจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยในอนาคตจึงน่าที่จะลดลง 

ในกรณีแรงงานจากประเทศกมัพชูา เน่ืองจากการขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศไทยและกมัพูชา
เป็นไปไดง่้าย จึงพบว่าในปี 2546 แรงงานขา้มชาติจากประเทศกมัพูชาที่ถูกกฎหมายมีเพียงร้อยละ 10 
เท่านั้น แมป้ระเทศมาเลเซียเคยเป็นจุดหมายที่ส าคญัอนัดบัหน่ึงของแรงงานจากกมัพูชาช่วงตน้ปี 2550 
แต่ระหว่างปี 2552-2554 มีการลดการจา้งงานในประเทศ จุดหมายปลายทางใหม่จึงเปล่ียนไปเป็น
ประเทศเกาหลี และญี่ปุ่ น แต่ตอ้งมีทกัษะสูง ตั้งแต่ปี 2553 ประเทศไทยจึงเป็นจุดหมายอนัดบัหน่ึงของ
แรงงานจากกมัพูชา เน่ืองจากการส่งออกแรงงานเป็นนโยบายอยา่งหน่ึงของรัฐบาลกมัพูชา การเตรียม
ความพร้อมใหก้บัแรงงานโดยภาครัฐจึงค่อนขา้งจะดีเม่ือเทียบกบัประเทศเมียนมาก่อนหน้าน้ี แนวโน้มที่
เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2557 คือ มีการคา้มนุษยใ์นรูปแบบต่างๆ โดยแรงงานหญิงชาวกมัพูชาจะถูกบงัคบัให้
แต่งงานในต่างประเทศเพื่อให้เป็นโสเภณี ส่วนแรงงานชายถูกบงัคบัให้ขายแรงงานในอุตสาหกรรม
ประมงในประเทศเพือ่นบา้น รัฐบาลไทยและกมัพูชาจึงมีการจดัท าบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนัว่าดว้ยการ
ขจดัการคา้มนุษยแ์ละปกป้องเหยือ่การคา้มนุษยใ์นช่วงรัฐบาล คสช. ที่มาจากการยดึอ านาจ ขณะเดียวกนั
ความแตกต่างระหวา่งรายไดแ้ละระดบัการพฒันาประเทศระหวา่งประเทศไทยและกมัพชูาก็จะมีแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศกมัพูชาเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยที่ถึงแมเ้ศรษฐกิจของประเทศกมัพูชาใน
ปัจจุบนั (2561) จะขยายตวัสูงกว่าประเทศไทย แต่ระดบัการพฒันาประเทศโดยรวมยงัคงต ่ากว่า ขณะที่
ความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศก็ยงัคงด ารงอยู่ในลักษณะคล่ืนใตน้ ้ า แนวโน้มในระยะยาว 
แรงงานกมัพชูาคงจะพึ่งการจา้งงานในประเทศไทยลดลง ถา้หากเศรษฐกิจของประเทศยงัคงขยายตวัใน
ระดบัสูงอยา่งต่อเน่ือง 

ในกรณีของประเทศ สปป.ลาว มีแรงงานขา้มชาติมากกว่า 500,000 คน ที่ท  างานต่างประเทศใน
ปี 2553 ประเทศปลายทางประกอบดว้ย ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส แคนาดา และออสเตรเลีย 
โดยประมาณร้อยละ 50-60 ของจ านวนน้ีท างานในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศยงัไม่สามารถดูดซับ
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แรงงานของคนหนุ่มสาวเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจทั้งหมดได ้ขณะเดียวกนัรัฐบาล สปป.ลาว ก็มิไดส่้งเสริม
ใหค้นลาวออกไปท างานนอกประเทศเน่ืองจากในประเทศก็ขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือ นโยบายดงักล่าว
มีผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการขอหนังสือเดินทางจาก สปป.ลาว ค่อนขา้งแพงมากเม่ือเทียบกบัรายไดข้อง
ชาวลาวโดยทัว่ไป แรงงานจาก สปป.ลาวจึงนิยมออกนอกประเทศมาท างานในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมาย และก็มีสดัส่วนค่อนขา้งสูงของจ านวนเหล่าน้ีที่ตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์ถึงแมว้า่ สปป.ลาว จะ
เป็นประเทศที่ยากจนแต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัที่สูงกว่าประเทศไทยโดยเฉล่ีย โอกาสที่
ประเทศไทยจะพึ่งแรงงานจาก สปป.ลาว จึงมีไม่มาก นอกจากงานภาคการเกษตรตามฤดูกาลจากแรงงาน
ที่ผดิกฎหมายเป็นหลกั 

กรณีแรงงานขา้มชาติบน EWEC และ SEC แรงงานขา้มชาติที่มีมากที่สุดบน EWEC คือ จงัหวดั
ขอนแก่น และตาก ส่วนบน SEC ก็แน่นอนวา่เป็นกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ชลบุรี และนครปฐม 
จงัหวดัเหล่าน้ีจะมีการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติตั้งแต่ร้อยละ 8-15 ยกเวน้ในบางปี ส่วนสัดส่วนการจา้ง
แรงงานที่มีทกัษะและไม่มีทกัษะก็ขึ้นอยูก่บัพื้นที่เหล่านั้นเป็นพื้นที่การเกษตรหรืออุตสาหกรรมเป็นหลกั 
ถา้เป็นพื้นที่การเกษตรเป็นหลักก็จะมีสัดส่วนที่จา้งแรงงานที่ไม่มีทกัษะในสัดส่วนที่สูงกว่า ถึงแมบ้น
เสน้ทาง EWEC และ SEC จุดเช่ือมต่อชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นจะเป็นจุดที่
รองรับการขา้มแดนของแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพือ่นบา้นไวม้ากที่สุด เช่น จงัหวดัตาก แรงงานขา้ม
ชาติจะเป็นแรงงานเมียนมาเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 99) จงัหวดัมุกดาหารส่วนใหญ่จะเป็นชาวลาว ขณะที่
ตราดและสระแกว้จะเป็นชาวกมัพชูา แต่ในที่สุดแรงงานเหล่าน้ีจะไปยงัจุดที่มีแหล่งงานตามเมืองใหญ่ๆ 
ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัที่ตั้งแต่ปี 2557 รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารโดยทหารให้ความสนใจในประเด็น
ความมัน่คง ประกอบกบัการที่ประเทศไทยถูกขึ้นบญัชีการคา้มนุษยใ์นระดบัที่ 3 (Tier3) ในปีนั้น ท าให้
ปัญหาความมัน่คงและปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาระดบัชาติที่จะตอ้งหาทางแกไ้ข จึงเป็นที่มาของ
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 

 
4.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในฐานะนโยบายเพ่ือความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ที่ผ่านมาในต่างประเทศทุกประเทศที่มีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone: 

SEZ) จะถูกใชใ้นฐานะยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศที่เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั จึงเลือก
พื้นที่ในบริเวณที่มีความสะดวกต่อการขนส่งทั้งวตัถุดิบและสินคา้ส าเร็จรูป ทั้งทางบก ทางเรือ ทาง
อากาศ และมีพื้นที่จ  ากัดเพื่อความสะดวกในการยกเวน้ภาษีทุกชนิด เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผลิตเต็ม
ศกัยภาพ แต่ส าหรับประเทศไทย ส่วนที่เพิม่เขา้ไปในยทุธศาสตร์น้ีคือความมัน่คงของรัฐ รวมทั้งการป้อง
ปรามการคา้มนุษย ์ดว้ยแนวคิดดงักล่าว หลงัรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 2557 รัฐบาลทหารที่มาจาก
รัฐประหารจึงเลือกพื้นที่ชายแดนที่มีการส่งสินคา้ขา้มแดนเป็นหลกัอยูแ่ลว้ 10 พื้นที่ ในระหว่างปี 2558-
2559 โดยมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า ‘เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ’ เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ดงักล่าว ประกอบดว้ยอ าเภอและจงัหวดัที่เก่ียวขอ้งดงัน้ี แม่สอด/ตาก   เมือง/มุกดาหาร   เมือง/นครพนม   
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เมือง/หนองคาย   สะเดา/สงขลา    เมือง/ตราด  อรัญประเทศ/สระแกว้  แม่สาย/เชียงราย  เมือง/กาญจนบุรี  
สุไหงโกลก/นราธิวาส โดยที่ แม่สอด/ตาก และ เมือง/มุกดาหาร อยูบ่น EWEC ตะวนัตกและตะวนัออก
ตามล าดับ ขณะที่ เมือง/กาญจนบุรี อยู่บน SEC ตะวันตก และ อรัญประเทศ/สระแก้ว บน SEC 
ตะวนัออกเสน้บน และเมือง/ตราด อยูบ่น SEC ตะวนัออกเสน้ล่าง โดยที่จุดที่ไดรั้บการคดัเลือกลว้นเป็น
บริเวณที่มีการคา้ชายแดนที่หนาแน่นเม่ือเทียบกบัพื้นที่อ่ืนๆ รัฐบาลจึงคาดว่าน่าจะเป็นจุดส่งเสริมการ
ผลิตที่ดีเพราะมีช่องทางการตลาดอยูแ่ลว้และมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว สามารถสกัด
แรงงานเหล่าน้ีไดใ้นระดับหน่ึง เพื่อไม่ให้เขา้มาท างานในเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของ
ประเทศ และจะช่วยลดปัญหาการคา้มนุษยไ์ดด้ว้ย 

ถา้พิจารณาตามวตัถุประสงคข์องการให้แรงงานขา้มชาติท างานบริเวณพื้นที่ชายแดน ซ่ึงในปี 
2558 มีแรงงานชาวเมียนมาประมาณร้อยละ 78 กัมพูชาร้อยละ 18 และลาวร้อยละ 5 การก าหนดเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่ติดกบัชายแดนประเทศเมียนมา 3 จุด สปป.ลาว 3 จุด และกมัพูชา 2 จุด ก็จะไม่
สอดคลอ้งกบัสดัส่วนที่เป็นจริง ถา้พจิารณาขนาดเศรษฐกิจก็จะพบวา่ประเทศเมียนมามีขนาดเศรษฐกิจที่
ใหญ่ที่สุด ตามด้วยกัมพูชา และ สปป.ลาว ในขณะเดียวกันจงัหวดัชายแดนเหล่าน้ียงัขาดปัจจยัหนุน
ทางดา้นโลจิสติกส์ อีกทั้งมีขอ้จ ากดัทั้งทางดา้นตลาดในต่างประเทศซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้น วตัถุดิบ 
และเคร่ืองมือที่ใชใ้นการผลิต จึงมีความเสียเปรียบในดา้นตน้ทุน ไม่สามารถแข่งขนักบัแหล่งผลิตใน
จงัหวดัที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งกว่าได ้โดยสรุป จุดที่มีศกัยภาพจะเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ไดจ้ริงมีเพยีง แม่สอด/ตาก และอรัญประเทศ/สระแกว้ 

เม่ือเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษไม่สามารถช่วยลดปัญหาความมัน่คงและการคา้มนุษยไ์ดเ้น่ืองจาก
แรงงานขา้มชาติยงัเขา้ไปท างานตามเมืองใหญ่เหมือนที่เป็นมา อีกทั้งความสนใจจากนกัลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศก็มีไม่มาก ดว้ยความไม่เหมาะสมของพื้นที่ในทางเศรษฐกิจ ท าให้ไม่มีแนวโน้มว่าจะช่วย
แกปั้ญหาเศรษฐกิจของประเทศได ้ซ่ึงเป็นจุดอ่อนที่ส าคญัในช่วง 3 ปีแรกของรัฐบาลที่มาจากรัฐประหาร 
(2557-2559)  รัฐบาลจึงต้องหาทางยกระดับการพัฒนาให้สูงขึ้ นด้วยการขับเคล่ือนการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม (Innovation driven economy) หรือประเทศไทย 4.0 ท า
ให้ต้องเลือกพื้นที่ที่มีความพร้อมอยู่แล้ว คือ พื้นที่บน SEC ตะวนัออกทั้งเส้นบนและล่างที่มีความ
เช่ือมต่อกัน คือ จังหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เรียกว่า เขตพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) เม่ือไดเ้ลือกจุดน้ีเป็นหวัจกัรลากจูงเศรษฐกิจทั้งประเทศ ภาครัฐก็เร่ง
ออกนโยบายและมาตรการสนบัสนุน 

 
4.5 เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้  
โครงการที่เกิดขึ้นโดยที่มิไดมี้การวางแผนล่วงหนา้มาก่อน แต่เม่ือโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

ทัว่ประเทศ 10 แห่ง ไม่มีแนวโน้มว่าจะเกิดผลตามที่คาดไว ้วนัที่ 31 สิงหาคม 2559 นายกรัฐมนตรี
ประยทุธ ์จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) จึงใหค้วามเห็นชอบในหลกัการโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
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ภาคตะวนัออก รวมทั้งเตรียมจดัตั้งคณะกรรมการระดบันโยบายและคณะกรรมการขบัเคล่ือนโครงการ
เพือ่เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อออกเป็นพระราชบญัญติัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
และน าโครงการดงักล่าวไปบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 (2560-2564) ดว้ย 
ในระหวา่งที่รอใหร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าวผา่นการพจิารณาตามขั้นตอนของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
เพื่อให้สามารถเร่ิมงานไดท้นัที นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติไดอ้อกค าสั่ง
ฉบบัที่ 2/2560 เพื่อเป็นกฎหมายจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(ครศ.) เพื่อให้งานสามารถด าเนินไปไดล่้วงหน้า สะทอ้นความรีบเร่งของโครงการดงักล่าว มีการวาง
แผนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีเป้าหมายที่จะสร้างสนามบินพาณิชยแ์ห่งใหม่ที่อู่ตะเภา สร้าง
ท่าเรือเพิ่มที่มาบตาพุดและแหลมฉบงั รวมทั้งจุกเสม็ดบริเวณอู่ตะเภาดว้ย มีโครงสร้างทางด่วนพิเศษ 
(มอเตอร์เวย)์ เพื่อเช่ือมต่อพื้นที่กบักรุงเทพมหานคร มีขอ้เสนอในการสร้างรถไฟความเร็วสูงเช่ือมต่อ
สามสนามบิน ดอนเมือง สุวรรณภูมิ และอู่ตะเภา และรถไฟรางคู่เพื่อการขนส่งสินคา้ รวมทั้งวางแผนที่
จะชกัชวนภาคธุรกิจเอกชนจากทัว่โลกให้มาร่วมลงทุนเป็นมูลค่า 5 แสนลา้นบาท และมีการพิจารณา
เมืองใหม่ 4 แห่ง ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา พทัยา อู่ตะเภา และระยอง พฒันาเขตนวตักรรมระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออกพื้นที่ 350 ไร่ ที่วงัจนัทร์วลัเลย ์อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และมีโครงการดิจิตลัปาร์คบน
พื้นที่ 700 ไร่ ที่อ  าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยพื้นที่ดงักล่าวมีนิคมอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก เพราะ
เป็นพื้นที่ที่มีอุตสาหกรรมโดยภาคธุรกิจเอกชนของประเทศญี่ปุ่ นลงทุนอยูแ่ลว้ 

ตั้งแต่วนัที่ 14 พฤษภาคม 2561 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านพระราชบัญญติัเขตพฒันา
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกให้มีผลบงัคบัใช ้ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีดา้น
เศรษฐกิจก็ได้ออกเดินทางชักชวนประเทศต่างๆ ให้มาลงทุนในพื้นที่ เน่ืองจากเกรงว่าถึงแม้ได้มีการ
วางแผนเตรียมการทุกอยา่งไวพ้ร้อมแลว้ นกัลงทุนต่างชาติก็ยงัคงมีความลงัเลใจ กลุ่มนกัลงทุนต่างชาติที่
รัฐบาลไทยตั้งความหวงัไวสู้งคือ ประเทศญี่ปุ่ นและจีน แต่กลุ่มที่สนใจที่จะเขา้มาลงทุนยงัมีค  าถาม
พอสมควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัลงทุนจากประเทศญี่ปุ่ น เช่น ร้อยละ 36 มีความเห็นว่ารัฐบาลไทยมอง
เชิงบวกในอนาคตมากเกินไป ร้อยละ 35 อา้งถึงความไม่ชดัเจนของแผนพฒันาโครงการต่างๆ ใน EEC 
ร้อยละ 28 เห็นว่าขอ้มูลเก่ียวกับนโยบาย EEC ของรัฐบาลไม่เพียงพอ ร้อยละ 28 เป็นกังวลต่อความ
รับผิดชอบทางการเงินที่เพิ่มขึ้นของรัฐบาล ในขณะที่เขียนงานสังเคราะห์น้ีน ้ าหนักจึงถูกเทไปที่นัก
ลงทุนจากจีน (สิงหาคม 2561) ขณะเดียวกันส่ิงที่นักลงทุนชาวต่างชาติยงัคงกงัวลก็คือ ยงัไม่มีผงัเมือง
รวมของโครงการดงักล่าวอยา่งชดัเจน และคาดวา่กวา่ที่ผงัเมืองดงักล่าวจะออกมาไดค้งประมาณกลางปี 
2562 ซ่ึงไม่แน่ใจว่าในขณะน้ี (2561) แผนดังกล่าว ประชาสังคมในพื้นที่จะมีส่วนร่วมและให้การ
สนบัสนุนมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไรก็ตามถา้พิจารณาจากทางรัฐบาลไทยเองก็จะเห็นความพยายามอยา่ง
สุดความสามารถของทั้งนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ รวมทั้งรัฐมนตรีและเจา้หน้าที่
ระดบัสูงอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีในการชกัชวนนักลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนในพื้นที่ เพราะ
เป็นเดิมพนัที่ส าคญัในการแสดงผลงานทางเศรษฐกิจของรัฐบาลน้ี 
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ในขณะเดียวกนัก็มีประเด็นความทา้ทายต่อเป้าหมายลดความเหล่ือมล ้ าของ EEC สาเหตุของ
ปัญหาน้ีที่ส าคญัที่เกิดมาแลว้ทุกโครงการในอดีตและที่ยงัด าเนินอยูค่ือ การที่รัฐไม่มีมาตรการภาษี ‘ลาภ
ลอย’ (Windfall tax) ท าใหเ้ม่ือมีโครงการและที่ดินราคาเพิ่มสูงขึ้นอยา่งรวดเร็ว ผลก าไรจะไปตกอยูก่บั
ฝ่ายนายทุนที่เก็งก าไรหรือลงทุนท าประโยชน์ ขณะที่คนยากจนจะถูกกีดกนัออกจากผลพวงการพฒันา
ดว้ยการขายที่ดินหรือยา้ยออกไปจากพื้นที่โดยไม่มีโอกาสที่จะไดรั้บผลประโยชน์เก่ียวขอ้งในระยะยาว 
อีกส่วนหน่ึงคือประเด็นในเร่ืองการขยายตวัที่เป็นสีเขียว (Green growth) จากที่ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าจนถึง
ปัจจุบนัยงัไม่มีผงัเมืองที่ชดัเจนที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและมีฉันทามติ ถึงแมจ้ะมีผงัเมืองในที่สุดก็มีความ
เป็นไปไดสู้งวา่ประชาชนส่วนใหญ่และนกัอนุรักษจ์ะถูกกีดกนัออกไปจากการมีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วม
แต่ไม่มีน ้ าหนกั ขณะที่การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์็ยงัเป็นปัญหาคอขวดหลกัของประเทศไทย เพราะยงั
ไม่มีแนวทางพฒันาฝีมือแรงงานไทยอยา่งต่อเน่ืองที่มีการก าหนดแนวทางเอาไวอ้ยา่งชดัเจน และยงัไม่มี
ค  าตอบที่ชดัเจนวา่จะแกปั้ญหาการใชหุ่้นยนตท์ดแทนแรงงานไม่มีฝีมือไดอ้ยา่งไร ซ่ึงทุกประเด็นเหล่าน้ี
ลว้นสร้างความเหล่ือมล ้าใหเ้พิม่ขึ้น 

ในขณะเดียวกนัไดมี้การก าหนดแนวทางการพฒันาไว ้4 ดา้นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัที่ 12 (2560-2564) คือ 

1) เร่งรัดแกปั้ญหามลพษิและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 
2) สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมที่ใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูงที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มตรงตาม

ศกัยภาพของพื้นที่ 
3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ไดม้าตรฐาน 
4) กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนในพื้นที่โดยเช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจหลกั

กบัเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต 
ถึงแม้จะมีแนวทางที่ชดัเจนเช่นน้ี แนวทางปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวยงัคงเป็นปัญหา 

โดยปัญหาที่ส าคญัคือ การจดัการน ้ าที่จะรองรับปริมาณประชากรที่เพิ่มขึ้นอีก 3-4 เท่าภายใน 10-15 ปี
ขา้งหนา้ ในเดือนสิงหาคม 2561 รองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลในเร่ืองน ้ าไดเ้สนอจะท าโครงการจดัหาแหล่ง
น ้ าในอ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 4 โครงการ โดยหวงัว่าจะไดน้ ้ าเพิ่มขึ้นอีก 220 ลา้นลูกบาศก์
เมตรต่อปี และถา้จดัการไดท้ั้งระบบ จะมีน ้ าเพิ่มขึ้นอีก 100 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี ผลจะเป็นเช่นไรยงั
ไม่ชดัเจน แต่ก็สะทอ้นว่าภาครัฐเองก็มีความกงัวลต่อปัญหาน้ีเช่นกนั ปัญหาขยะและการก าจดัที่ไดผ้ล 
การบริการสาธารณสุข การจะจดัใหมี้ศูนยบ์ริการการแพทยร์ะดบัสูง (Medical hub) ในพื้นที่ไม่น่าจะเป็น
ปัญหาสุขภาพส าหรับผูท้ี่มีเงินจ่าย แต่ส าหรับประชากรที่ท  างานในระดบัล่าง รวมทั้งผูสู้งอายุจะเป็น
ปัญหาสุขภาพที่ส าคญัที่หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินไม่อาจรับมือได ้ 
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4.6 กรณศึีกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ในหัวขอ้น้ีจะน าเสนอ 4 กรณีศึกษา บน EWEC และ SEC คือ แม่สอด/ตาก  เมือง/มุกดาหาร  

เมือง/นครพนม และ อรัญประเทศ/สระแกว้ โดยกรณีของ แม่สอด/ตาก มีศกัยภาพมากที่สุดเพราะมีตลาด
ประเทศเมียนมาซ่ึงเป็นตลาดค่อนขา้งใหญ่ เพราะมีพลเมืองมากกว่า สปป.ลาว และกมัพูชา อีกทั้งอยูไ่ม่
ไกลเมืองหลวงเก่าคือ ย่างกุ ้ง และเมืองหลวงใหม่คือ เนปิดอ รวมทั้งมีนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศร่วมลงทุนอยูใ่นพื้นที่อยูแ่ลว้ ส่วน อรัญประเทศ/สระแกว้ นั้น ถึงแมจ้ะมีแรงงานขา้มชาติจาก
กมัพูชาในประเทศกมัพูชาก็มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ SANCO ซ่ึงเป็นการร่วมทุนกบันักลงทุนจากประเทศ
ญี่ปุ่ น และปอยเปต-โอเนียง ซ่ึงดึงดูดนักลงทุนจากประเทศไทยไดม้ากกว่าเพราะสิทธิพิเศษทางการคา้ 
อีกทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ/สระแกว้ แห่งน้ียงัใกลก้บั EEC ซ่ึงเป็นจุดที่รัฐบาลไทยให้ความ
สนใจมากกวา่ จึงอาจจะตอ้งรอโอกาสในการถูกผนวกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ EEC ในอนาคต อยา่งไร
ก็ตาม โอกาสที่จะถูกผนวกเข้ากับ EEC เร่ิมมีความเป็นไปได้สูงเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมประกาศในเดือนสิงหาคม 2561 ว่าในอนาคตจะรวมพื้นที่จังหวดัจนัทบุรี ตราด และ
สระแกว้ เขา้เป็นพื้นที่ EEC ขณะที่ เมือง/นครพนม และ เมือง/มุกดาหาร ตลาดใน สปป.ลาว เป็นตลาด
ขนาดเล็กและแรงงานขา้มชาติจาก สปป.ลาวเองก็มีไม่มาก แต่ทั้งสองเขตมีจุดเด่นที่เป็นทางผ่านไปสู่
เวยีดนามตอนกลางและจีนตอนใตโ้ดย เมือง/นครพนม จะมีโอกาสดีกวา่เน่ืองจากระยะทางในการขนส่ง
ทางบกสั้นกวา่ แต่ความไดเ้ปรียบของ เมือง/มุกดาหาร คือ อยูบ่น EWEC ภาคตะวนัออกสุดเขตแดนของ
ไทย และมีถนน R7 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ EWEC ไปถึงเมืองท่าดานัง ในประเทศเวียดนาม โอกาสที่จะ
เป็นเมืองสินค้าผ่านแดนจึงมีมากกว่า แต่ในฐานะเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งสองแห่งน้ีไม่มี
ศกัยภาพมากนัก เพราะแหล่งผลิตใหญ่ที่ส าคญัในภูมิภาคน้ีคือจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงมีระยะทางในการ
ขนส่งมายงัเมืองชายแดนเหล่าน้ีไม่ไกลมากนกั 

ความสนใจในการศึกษาในกรณีศึกษาน้ีคือ ท าอยา่งไรจึงจะให้ผลจากการพฒันากระจายไปถึง
ประชาชนส่วนใหญ่ ขณะเดียวกนัก็ยงัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและคุณภาพชีวติของประชาชนตาม
แนวคิดพทุธเศรษฐศาสตร์เอาไวไ้ด ้ส่ิงที่คน้พบในทั้ง 4 กรณีศึกษาก็คือ การเพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็วของราคา
ที่ดินซ่ึงเป็นปัจจยัที่จะผลกัดนัคนในพื้นที่และคนชายขอบออกจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ในระยะยาว โดยที่ภาครัฐยงัไม่มีแนวทางหรือมาตรการที่ชดัเจนในเร่ืองน้ี ส่วนในกรณีตวัช้ีวดัอ่ืนๆ ที่ใช้
วดัการพฒันาแบบพทุธเศรษฐศาสตร์ ผลจากการศึกษาไม่พบการเปล่ียนแปลงในทางลบที่ส าคญั เพราะ
เป็นการศึกษาในระยะสั้น (1 ปี) และการเปล่ียนแปลงภายในพื้นที่ยงัเป็นไปอยา่งชา้ๆ เน่ืองจากความไม่
เหมาะสมทางเศรษฐกิจที่จะพฒันาใหเ้ป็นแหล่งผลิตที่มีศกัยภาพสูง ตวัช้ีวดัการพฒันาพื้นที่ตามแนวทาง
พทุธเศรษฐศาสตร์ที่ไดก้  าหนดไวใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ 

1) การจดัสรรพื้นที่เพือ่การอนุรักษ ์(โบราณสถาน) 
2) การจดัสรรพื้นที่ป่าชุมชน 
3) การอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมของคนในชุมชน 
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4) ผลิตภณัฑชุ์มชน รวมทั้งผลิตภณัฑท์ี่สะทอ้นอตัลกัษณ์ของพื้นที่ 
5) ตลาดนดัชุมชน 
ทั้งน้ี เพราะส่ิงเหล่าน้ีคือวิถีชีวิตของผูค้น จุดยนืของพุทธเศรษฐศาสตร์มิไดเ้น้นการอนุรักษใ์ห้

คงอยู ่แต่ตอ้งการเห็นความเปล่ียนแปลงที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตเดิม ขณะเดียวกนัก็อาจจ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนอย่างสมสมัยที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ การศึกษาน้ีจึงเป็นเหมือนการปักหมุดเพื่อศึกษาการ
เปล่ียนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
4.7 สวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ 
เพือ่ที่จะสะทอ้นคุณภาพชีวติของแรงงานขา้มชาติ จ  าเป็นจะตอ้งศึกษาถึงสวสัดิการของแรงงาน

ขา้มชาติ ซ่ึงจะตอ้งเปรียบเทียบกบัสวสัดิการของแรงงานไทย ซ่ึงส่ิงที่ได้พบในงานวิจยัน้ีก็เป็นส่ิงที่
สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหน้า กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองมาท างานถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะ
ได้รับค่าจ้างและสวสัดิการต่างๆ ตามกฎหมาย เช่นเดียวกับแรงงานของไทย ยกเวน้สวัสดิการที่
นอกเหนือจากที่กฎหมายได้ก าหนดไว ้แต่สวสัดิการที่กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานได้แนะน า
นายจา้ง เช่น สวสัดิการดา้นการเงินและบริการ ที่ควรจดัตั้งใหมี้สหกรณ์ออมทรัพย ์สวสัดิการร้านคา้หรือ
สหกรณ์ร้านคา้ เงินโบนัสให้พนักงาน เงินช่วยเหลือในการอุปสมบท เงินช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลที่
เกินสิทธิ เงินหรือส่ิงของเยีย่มไข ้เงินรางวลัหรือส่ิงของกรณีท างานมานาน ที่พกัส าหรับพนักงาน ชุด
ท างาน เงินค่าอาหาร มอบหุน้ของกิจการ เงินบ าเหน็จพนักงาน (นอกเหนือจากค่าชดเชย) เงินทุนส ารอง
เล้ียงชีพ เงินช่วยเหลือค่าแต่งงาน เงินช่วยเหลืองานศพ เงินช่วยเหลือกรณีประสบภยัพิบติั เงินประกัน
ชีวติหรือสุขภาพพนกังาน เป็นตน้ 

ความช่วยเหลือเหล่าน้ี แรงงานขา้มชาติอาจจะไม่ไดรั้บเวน้แต่กรณีที่สถานประกอบการให้ความ
ช่วยเหลือแรงงานไทยในความดูแลอยูแ่ลว้ และเม่ือมีแรงงานต่างชาติร่วมดว้ยก็อาจให้สิทธิบางส่วนแก่
แรงงานขา้มชาติไปดว้ย 

ในกรณีของจงัหวดันครพนมและมุกดาหาร เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติจาก สปป.ลาว มีสดัส่วนที่
ไม่มาก นอกจากนั้นภาษา วฒันธรรม ประเพณี ก็ใกลเ้คียงกนั ตลอดจนความสัมพนัธ์ในลกัษณะเครือ
ญาติ การดูแลแรงงานขา้มชาติในกรณีน้ีจึงอาจจะไม่ต่างไปจากการดูแลแรงงานของไทยเอง 

ส่วนสิทธิเบื้องตน้ที่แรงงานขา้มชาติควรได้รับตามกฎหมายเช่นเดียวกบัแรงงานไทย คือ ตอ้ง
ไดรั้บเงินค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า จะตอ้งท างานไม่เกินสปัดาห์ละ 6 วนั เวลาท างานทัว่ไปไม่
เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั หรือรวมแลว้ไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ หากเป็นงานอนัตรายตอ้งไม่เกิน 7 ชัว่โมง
ต่อวนั หรือไม่เกิน 42 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส่วนวนัหยุดจะหยุดได้ 1 วนัต่อสัปดาห์ และวนัหยุดตาม
ประเพณีอยา่งนอ้ยปีละ 13 วนั สามารถลาป่วยไดเ้ท่าที่ป่วยจริง และไดรั้บค่าจา้งไม่เกินปีละ 30 วนั 

ดงันั้นการเป็นแรงงานที่ถูกตอ้งตามกฎหมายของแรงงานขา้มชาติจึงเป็นประเด็นส าคญั แต่ใน
กรณีของแรงานจาก สปป.ลาว เน่ืองจากรัฐบาลของ สปป.ลาวมีนโยบายที่ไม่ส่งเสริมให้ชาวลาวออกไป
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ท างานนอกประเทศ ประกอบกบัพื้นฐานประเพณี วฒันธรรม รวมทั้งความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ท าให้
การจา้งงานแรงงานขา้มชาติจาก สปป.ลาว ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจงัหวดัที่
เป็นพื้นที่ชายแดนไม่มีความแตกต่างมากนกัจากแรงงานไทย 

แต่โดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากประเทศเมียนมาและกัมพูชาในอดีตที่ผ่านมา
นายจา้งไทยเอง โดยเฉพาะนายจา้งในภาคการเกษตรและเรือประมง มกัตอ้งการจา้งแรงงานที่เขา้เมือง
โดยไม่ถูกกฎหมายเพราะจะไดก้ดค่าแรงงานและลดสวสัดิการไดง่้าย เพราะแรงงานเหล่าน้ีจะตกอยูใ่น
ฐานะจ ายอม เปิดโอกาสให้มีการคา้มนุษยเ์กิดขึ้นไดง่้าย การที่รัฐบาลไทยประสงค์จะลดปัญหาการคา้
มนุษยใ์นประเทศจึงมีส่วนส าคญัที่ท  าให้มีกฎหมายออกมาบงัคบันายจา้งให้จา้งแรงงานที่ถูกกฎหมาย
เท่านั้ น ตั้งแต่ปี 2559 และไม่ยอมผ่อนผนัหรือผ่อนปรนต่อไปอีกเม่ือเดือนกรกฎาคม 2561 ดังนั้ น
ประเด็นในเร่ืองสวสัดิการของแรงงานขา้มชาติจึงมีผลเก่ียวพนักบันโยบายการปราบปรามการคา้มนุษย์
ของรัฐบาลไทยโดยตรง 

 
4.8 อุปสงค์หรือความต้องการแรงงานในอนาคต  
ในส่วนต่อไปเป็นการศึกษาอุปสงคเ์ทียบกบัอุปทานที่สามารถคาดคะเนไดจ้ากโครงสร้างของ

ประชากรในอนาคต ทั้งน้ีเพือ่ศึกษาทิศทางและความเป็นไปไดโ้ดยสังเขป เน่ืองจากมีแนวโน้มใหญ่ๆ 3 
ประการที่ชดัเจน คือ การพฒันาประเทศบนฐานนวตักรรมหรือประเทศไทย 4.0 ซ่ึงมีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
ภาคตะวนัออกเป็นการน าร่องการพฒันาประเทศตามทิศทางน้ี ซ่ึงสะทอ้นความตอ้งการแรงงานที่มีฝีมือ
เพิ่มขึ้ นและแรงงานที่ไม่มีฝีมือลดลง สอดคล้องกับแนวโน้มในอนาคตที่แรงงานไม่มีฝีมือจาก
ต่างประเทศจะเขา้มาท างานในประเทศไทยลดน้อยลง เน่ืองจากมีความตอ้งการแรงงานประเภทน้ีใน
ประเทศของตนเพิ่มขึ้น รวมทั้งแรงงานก่ึงมีฝีมือที่ไดรั้บการเพิ่มทกัษะจากการท างานในประเทศไทยก็
เป็นที่ตอ้งการในประเทศตน้ทางของแรงงานเหล่าน้ีดว้ย ขณะที่ประเทศไทยเองก็จะมีจ านวนประชากร
ลดลง เน่ืองจากอตัราการผลิตทดแทนสุทธิ (Net reproduction rate) ส าหรับประเทศไทยต ่ากว่า 2 อยา่ง
ต่อเน่ืองมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ส่ิงที่เกิดขึ้นพร้อมกนัคือ มีผูสู้งอายทุี่ยงัอาจจะอยูใ่นตลาดแรงงานได ้
(61-70 ปี) เพิ่มมากขึ้นเม่ือเทียบกับกลุ่มวยัแรงงานตามปกติ (15-60 ปี) ทางออกของประเทศไทยต่อ
ประเด็นเหล่าน้ีเป็นผลจากการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

เคร่ืองมือที่จะใชใ้นการคาดการณ์ความตอ้งการแรงงานในอนาคตคือ ตารางเมตริกซ์บญัชีสังคม 
(Social Accounting Matrix: SAM) และตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต (Input-output Table หรือตาราง 
I-O) เหตุที่ตอ้งใชค้วบคู่กนัเพราะ SAM มีปัจจยัแรงงานเพื่อการพิจารณาประกอบดว้ย ส่วนตาราง I-O 
นั้น สะทอ้นความสมัพนัธร์ะหวา่งภาคการผลิตต่างๆ จุดอ่อนที่ส าคญัของงานศึกษาน้ีอยูท่ี่ตาราง I-O จาก
ฐานขอ้มูลปี 2553 เน่ืองจากถึงแม้จะมีการท าตาราง I-O ในปี 2558 แต่ยงัไม่มีการเผยแพร่อยา่งเป็น
ทางการในช่วงงานวิจยัน้ี (2559-2560) ตารางการผลิตที่ใชใ้นการศึกษาน้ีจ  าแนกออกเป็น 15 สาขาการ
ผลิต ดงัมีรายละเอียดที่ไดแ้สดงไวใ้นตารางที่ 1 ที่ไดแ้สดงไวต่้อจากน้ี 
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ตารางที่ 1 ประเภทอุตสาหกรรม 15 กลุ่ม 
อุตสาหกรรม ISIC 

CL01   เกษตรกรรม ล่าสัตว ์ป่าไม ้ 01111-02400 
Fi02    การประมง 03111-03229 
PN03  ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า 06100-06200, 19100-19209, 35101-35302 
TI04  การผลิตส่ิงทอ 13111-13999 
CD05  การผลิตเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกาย 14111-14302 
FM06  การผลิตผลิตภณัฑอ์าหาร 10111-12009 
MV07  การผลิตยานยนต ์ 29101-30990 
OM08  การผลิตอ่ืนๆ 05100-05200, 07100-09900, 15110-18200, 20111-28299, 

31001-32909, 58111-58203 
Co09  การก่อสร้าง 41001-43909, 71101-71209 
Tr10  การคา้ส่งคา้ปลีก 45101-47999 
TT11  การท่องเท่ียว 55101-56304, 59111-60203, 79110-79909, 90001-90002, 

92001-93299 
Ba12  การเงินการธนาคาร 64110-64999, 66111-66302 
TC13  เทคโนโลยแีละการส่ือสาร 49110-53200, 61101-63990 
HE14  การศึกษาและสุขภาพ 21001-21002, 72101-73200, 85101-86909, 91011-91032, 

94110-94999 
Os15  การบริการอ่ืนๆ 33110-33200, 36001-39000, 65110-65300, 68101-70209, 

74101-78300, 80100-84300, 87100-88909, 95110-99099 
ที่มา : เรียบเรียงใหม่โดยคณะวิจยั จากฐานขอ้มูลผลิตภณัฑร์ายจงัหวดั (GPP) และตารางปัจจยัการผลิต 

(I-O Table) จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
 
ส่วนอุปทานของแรงงานไดจ้ากการคาดการณ์จ านวนประชากรในอนาคตซ่ึงไดม้าจากตวัเลข

ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ (2556) เป็นการคาดการณ์ตั้งแต่ปี 
2560 ถึง 2573 ดงัน้ี 

 
ตารางที่ 2 คาดการณ์จ านวนประชากรไทยทั้งประเทศ และระเบียง EWEC และ SEC    (หน่วย : คน) 

ช่วงอาย ุ 2553 2560 2565 2570 2573 

ประเทศ 65,921,000 67,653,000 68,342,000 68,496,000 68,306,000 

0 - 14 ปี 12,642,000 11,493,000 10,834,000 10,238,000 9,801,000 

15 - 60 ปี 42,739,000 42,803,000 41,772,000 39,977,000 38,796,000 

61 - 70 ปี 4,630,000 6,431,000 7,744,000 8,808,000 9,260,000 

71 - 95+ ปี 3,778,000 4,794,000 5,863,000 7,341,000 8,319,000 
EWEC 7,558,600 7,357,400 7,153,300 2,689,100 2,628,600 

0 - 14 ปี 1,469,500 1,255,200 1,166,200 429,600 411,000 

15 - 60 ปี 4,741,900 4,374,100 3,981,000 1,442,300 1,368,100 
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ช่วงอาย ุ 2553 2560 2565 2570 2573 

61 - 70 ปี 769,900 981,300 1,103,700 439,300 423,500 

71 - 95+ ปี 577,300 746,800 902,400 377,900 426,000 
SEC 9,342,000 10,261,500 10,840,800 8,582,900 8,777,700 

0 - 14 ปี 1,651,300 1,658,700 1,630,200 1,166,400 1,116,000 

15 - 60 ปี 6,544,600 7,031,100 7,235,000 5,725,400 5,743,000 

61 - 70 ปี 634,300 904,600 1,142,000 975,600 1,085,100 

71 - 95+ ปี 511,800 667,100 833,600 715,500 833,600 
EWEC+SEC 16,900,600 17,618,900 17,994,100 11,272,000 11,406,300 

0 - 14 ปี 3,120,800 2,913,900 2,796,400 1,596,000 1,527,000 

15 - 60 ปี 11,286,500 11,405,200 11,216,000 7,167,700 7,111,100 

61 - 70 ปี 1,404,200 1,885,900 2,245,700 1,414,900 1,508,600 

71 - 95+ ปี 1,089,100 1,413,900 1,736,000 1,093,400 1,259,600 

ที่มา:  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2556) 
 
 ส่วนการคาดการณ์อุปสงค์หรือความตอ้งการแรงงานในอนาคตไดก้ าหนดเป็นสถานการณ์

จ าลอง 3 สถานการณ์ 
1) สถานการณ์แรกคือ การคาดการณ์ขั้นพื้นฐานที่สมมติวา่อนาคตไม่เปล่ียนแปลงจากอดีตหรือ

อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑจ์งัหวดับน EWEC และ SEC รายสาขายงัคงขยายตวัเท่ากบัอตัราเฉล่ียใน
อดีต (2553-2558) 

2) สถานการณ์ที่สองคือ ประเทศไทย 4.0 ได้รวมเอาการขยายตวัของอุตสาหกรรมเดิมที่มี
ศกัยภาพ (First S-Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) โดยก าหนดให้อุตสาหกรรมเหล่าน้ี
ขยายตวัในอตัราร้อยละ 10 

3) สถานการณ์ที่สามคือ EEC รวมกับจงัหวดัที่มีศกัยภาพบน EWEC อันประกอบด้วย ตาก 
ขอนแก่น มุกดาหาร โดยก าหนดให้ภาคธุรกิจเอกชนในสามจงัหวดัใน EEC คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง ลงทุนในหกจงัหวดัเพิม่ขึ้นร้อยละ 10 หรือประเทศไทย 4.0+  

โดยทั้งสามสถานการณ์คาดการณ์อุปสงค์ระหว่างปี 2560 และ 2571 ในทุกสถานการณ์จะมี
ความตอ้งการแรงงานส่วนเกินมากกวา่ 1 แสนคนในปี 2571 เน่ืองจากในสถานการณ์ที่ 2 นั้น ไม่ตอ้งการ
แรงงานเพิม่มากนกั โดยสถานการณ์สุดทา้ยจะมีอุปสงคส่์วนเกินสูงสุดกว่าหน่ึงลา้นคน โดยที่ประชากร
วยัท างานหลงัจากปี 2560 มีแนวโนม้ที่จะลดลงอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นส่วนที่ขาดดงักล่าวส่วนหน่ึงจะตอ้ง
มาจากประชากรอาย ุ61-70 ปี ซ่ึงมีแนวโนม้เพิม่ขึ้นอยา่งต่อเน่ืองโดยตลอด (โปรดดูตารางที่ 3) 
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ตารางที่ 3 แสดงอุปสงคส่์วนเกินของแรงงานในสถานการณ์ต่างๆ ในปี 2571 
กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ 

สถานการณ์ที่ 1 สถานการณ์ที่ 2 สถานการณ์ที่ 3 

ไม่มี
ทักษะ 

มี
ทักษะ 

ทั้งหมด 
ไม่มี

ทักษะ 
มี

ทักษะ 
ทั้งหมด 

ไม่มี
ทักษะ 

มีทักษะ ทั้งหมด 

01 การเพาะปลูก 
ปศุสตัว ์และป่า
ไม ้

4,079 38,204 42,283 6,748 7,219 13,967 28,443 226,486 254,929 

02 ประมง 201 2,021 2,000 102 130 232 9,645 35,126 44,771 

03 ปิโตรเลียม 
ก๊าซ และไฟฟ้า 

87 468 555 161 182 243 238 1,287 1,525 

04 อุตสาหกรรม
ส่ิงทอ 

94 2,341 2,436 4,220 4,435 8,655 13,794 111,886 125,680 

05 ออกแบบส่ิงทอ
และออกแบบ
อ่ืนๆ 

31 1,047 1,078 393 395 788 1,433 33,598 35,041 

06 อุตสาหกรรม
อาหาร 

257 722 979 446 626 1,072 16,059 46,521 62,579 

07 อุตสาหกรรม
ยานยนต ์

66 895 961 2,666 2,745 5,411 3,132 73,801 76,933 

08 อุตสาหกรรม
อ่ืนๆ 

1,441 15,277 16,719 2,907 3,058 5,965 1,163 13,068 14,231 

09 ก่อสร้าง 1,168 3,318 4,486 14,676 16,685 31,361 9,654 48,072 57,726 

10 คา้ปลีกและส่ง 134 801 935 6,173 6,928 13,101 9,047 62,001 71,047 

11 ท่องเที่ยวและ
บริการท่องเที่ยว 

824 4,127 4,951 4,123 5,109 9,232 48,663 205,995 254,658 

12 ธนาคาร 1,501 5,570 7,071 407 450 875 1,308 8,381 9,689 

13 เทคโนโลย ีการ
ส่ือสาร และการ
ขนส่ง 

376 1,992 2,368 630 639 1,223 337 1,001 1,337 

14 สาธารณสุข 
การศึกษา และ
สวสัดิการสงัคม 

587 6,481 7,068 427 459 886 19,765 233,219 252,984 
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กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

สถานการณ์ที่ 1 สถานการณ์ที่ 2 สถานการณ์ที่ 3 

ไม่มี
ทักษะ 

มี
ทักษะ 

ทั้งหมด 
ไม่มี

ทักษะ 
มี

ทักษะ 
ทั้งหมด 

ไม่มี
ทักษะ 

มีทักษะ ทั้งหมด 

15 บริการอ่ืนๆ 927 5,136 6,063 3,158 3,958 7,116 11,029 39,076 50,105 

รวม 11,773 88,402 100,175 47,238 53,069 100,307 173,720 1,139,518 1,313,238 

ที่มา: ค  านวณจากตาราง 9.17  9.19  และ 9.20 ในบทที่ 9  ของรายงานการสังเคราะห์ชุดโครงการวิจยั
พืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ในมิติการเมือง กฎหมาย สังคม 
เศรษฐกิจ: การเคล่ือนย้ายมนุษย์ ฉบับสมบูรณ์ 
 
และส่วนหน่ึงอาจจะตอ้งเสริมจากแรงงานขา้มชาติ แต่ขอใหส้งัเกตวา่แรงงานที่ตอ้งการจะเป็นแรงงานที่
มีฝีมือเพิม่มากขึ้น ขณะที่ความตอ้งการแรงงานไม่มีฝีมือมีแนวโน้มที่จะลดลง และแรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศ CLM ก็อาจจะช่วยไม่ไดม้ากนัก จึงตอ้งยกระดบัแรงงานมีฝีมือในประเทศไทยประกอบกบัใช้
แรงงานผูสู้งอาย ุ(61-70 ปี) ที่มีฝีมือในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมแรงงานผูสู้งอายทุี่ไม่
ช านาญในเร่ืองการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมกบัคนเหล่าน้ีเพิ่มมากขึ้น 
เพือ่ทดแทนใหแ้รงงานของคนที่อยูใ่นวยัท างานไดท้  างานในภาคเศรษฐกิจประเทศไทย 3.0 และ 4.0 ที่จะ
มีความขาดแคลนสูง 
 อยา่งไรก็ตาม การใชต้าราง I-O ปี 2553 ที่ดัดแปลงเป็น SAM มีจุดอ่อนที่ส าคญัก็คือ สัดส่วน
ของแรงงานต่อผลผลิตในปี 2571 ดงักล่าวควรจะต ่ากว่าในปี 2553 อยา่งแน่นอน ท าให้การค านวณอุป
สงคแ์รงงานในอนาคตสูงเกินความเป็นจริง เพราะในอนาคตอาจจะมีการท าหุ่นยนตแ์ละอุปกรณ์การผลิต
ที่มีผลิตภาพสูงมาใชแ้ทนแรงงานไม่มีฝีมือเพิม่มากขึ้น ขณะที่ผลิตภาพของแรงงานเองในปี 2571 ก็ควร
จะสูงขึ้นด้วย แต่ขอ้เท็จจริงดงักล่าวไม่ปรากฏอยูใ่นตวัแบบดังกล่าว นอกจากนั้นตวัเลขที่ไดเ้ป็นการ
ค านวณในเชิงปริมาณ มิไดค้  านึงถึงคุณภาพ คือผลิตภาพของแรงงานที่ไดก้ล่าวมาแลว้ อีกทั้งในความเป็น
จริงยงัมีปัญหาในเร่ืองคุณภาพของแรงงานและทกัษะของแรงงานที่อาจจะไม่ตรงกบัความตอ้งการของ
ตลาด ตรงน้ีจึงท าให้การคาดการณ์ความตอ้งการในอนาคตสูงกว่าความเป็นจริงดว้ย ในขณะที่ตวัแบบ
ดงักล่าวไม่มีการแสดงถึงโอกาสที่จะเกิดปัญหาวา่งงานอนัเน่ืองจากเหตุผลที่กล่าวมาแลว้ทั้งหมด 
 แต่ส่ิงหน่ึงที่เป็นทิศทางที่ตวัแบบน้ีสะทอ้นกค้ือ จะเตรียมการอยา่งไรส าหรับจะน าผูสู้งอาย ุ(61-
70 ปี) ใหก้ลบัเขา้มาท างานเพือ่ทดแทนแรงงานในตลาดแรงงานที่มีแนวโน้มลดลงอยา่งต่อเน่ือง และท า
อยา่งไรจึงจะท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีเป็นที่ตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต ที่อาจจะตอ้งมีการเสริมทกัษะ
ที่ตอ้งการหรือจ าเป็น ประกอบกบัการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายเุหล่าน้ี ให้ยงัสามารถท างานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการหางานที่มีความเหมาะสมกบับุคลากรเหล่าน้ียงัคงเป็นประเด็นความทา้ทายใน
อนาคต ส่วนการหวงัพึ่งแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศ CLM คงท าไดน้้อยลงแต่อาจจะ
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ตอ้งพึ่งแรงงานที่มีฝีมือจากประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศผูล้งทุนในพื้นที่ EEC และ
แรงงานที่มีฝีมือส่วนเกินจากประเทศต่างๆ เพิม่มากขึ้น 

 
4.9 การค้ามนุษย์  
ในส่วนน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัการคา้มนุษยใ์นสามลกัษณะ คือ การคา้มนุษยเ์พื่อเป็นแรงงานทาส 

เพื่อเป็นโสเภณี และเพื่อเป็นขอทาน ในแง่มุมทางกฎหมายและขอ้คน้พบจากงานวิจยัภาคสนามในปี 
2558 ในรายงานการคา้มนุษยโ์ดยสหรัฐอเมริกา (Trafficking in persons: TIP) ไดจ้ดัประเทศไทยอยูใ่น
อนัดบั 3 (Tier 3) คือเป็นกลุ่มประเทศที่มีการคา้มนุษยม์ากที่สุด เป็นผลใหมี้ความพยายามโดยรัฐบาลพล
เอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) ที่จะปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัดว้ยการร่วมมือกบัทุก
ประเทศที่เก่ียวขอ้งเพื่อต่อตา้นการคา้มนุษย ์คุ ้มครองดูและผูเ้สียหาย รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายต่อ
ผูก้ระท าความผิดอยา่งต่อเน่ือง จนไดรั้บการยกระดบัมาอยูใ่น Tier 2 Watch List ในปี 2559 และไดรั้บ
การยกระดบัมาอยู ่Tier 2  ในปี 2561 คือการด าเนินการทุกอยา่งยงัไม่ถึงมาตรฐานขั้นต ่า (Tier 1) แต่ก็
นับว่ามีความกา้วหน้าตามล าดบั ประเทศไทยเป็นทั้งประเทศตน้ทางที่มีการคา้มนุษย ์คือมีคนไทยถูก
ล่อลวงออกไปต่างประเทศส่วนใหญ่เพือ่การคา้ประเวณี และอีกส่วนหน่ึงเป็นแรงงานทาส เป็นทางผ่าน
ของกระบวนการคา้มนุษยเ์พื่อน าไปส่งยงัประเทศที่สาม และเป็นปลายทางของการคา้มนุษยเ์องคือ มี
นายหนา้น าเอาแรงงานขา้มชาติเขา้มาใชเ้ป็นแรงงานทาสโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอุตสาหกรรมประมงและ
อ่ืนๆ ที่เป็นงานหนกั ยากล าบาก และ/หรือสกปรก ซ่ึงหาคนสมคัรใจท างานไม่ไดง่้าย และส่วนที่มากกว่า
เพื่อการคา้ประเวณี และมีอีกส่วนหน่ึงเพื่อมาเป็นขอทาน โดยในกรณีที่เป็นทางผ่านและปลายทาง 
วิธีแกไ้ขที่มีประสิทธิภาพในระดบัหน่ึงก็คือตอ้งท าให้กระบวนการเขา้เมืองเพื่อมาท างานของแรงงาน
ขา้มชาติทั้งหมดเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะการคา้มนุษยส่์วนใหญ่ที่มีประเทศไทยเป็นทางผ่าน
หรือปลายทางก็คือ การที่ขบวนการคา้มนุษยล์กัลอบน าแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย การก าหนดใหก้ารเขา้เมืองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายโดยมีโทษส าหรับนายจา้งที่จา้งแรงงานที่
เขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในอตัราที่รุนแรง สามารถช่วยลดปัญหาการเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย
ของแรงงานขา้มชาติและลดปัญหาการคา้มนุษยล์งไดม้าก 

ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นคร้ังแรกในปี 2551 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับที่  2) ปี 2558 และฉบับที่ 3 ปี 2560 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีขึ้ นเพื่อยกเลิก
พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 เน่ืองจากพระราชบญัญติั
ดังกล่ามีเ น้ือหาไม่ครอบคลุมรูปแบบการค้ามนุษย์ที่ มีหลากหลายมากกว่ากรณีสตรีและเด็ก 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์งักล่าว นอกจากจะใหอ้ านาจเจา้หนา้ที่ท  าการตรวจ
คน้และจบักุมผูก้ระท าผดิแลว้ ยงัใหค้วามช่วยเหลือและใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษย ์และจดัใหมี้กองทุนเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์ว้ย 
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การคา้มนุษยเ์พื่อเป็นแรงงานทาส  มีค  าอธิบายของ “การคา้มนุษยด์้านแรงงาน” ดังต่อไปน้ี  
“การเป็นธุระจดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือ
รับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ โดยใชก้ าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง  ใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือโดย
ให้เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้น เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความ
ยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงาน จากบุคคลที่ตนดูแล 
รวมถึงการเป็นธุระจดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยู่
อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก เพือ่แสวงประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงาน” อีกรูปแบบหน่ึงของแรงงานทาสคือ 
แรงงานขดัหน้ี (Debt bondage) โดยที่บุคคลที่เป็นแรงงานขดัหน้ีจะถูกพนัธนาการไม่ให้มีอิสรภาพ
จนกวา่จะมีการช าระหน้ีหมด ส่วนใหญ่บุคคลเหล่าน้ีจะไม่มีความรู้เก่ียวกบัสิทธิของตน ปัญหาลกัษณะ
ดงักล่าวเกิดขึ้นทัว่โลก โดยส่วนใหญ่จะเกิดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

การคา้มนุษยเ์พือ่เป็นทาสมกัจะเป็นกรณีนายจา้งระดบัล่างหรือมีอ านาจซ้ือต ่า ตอ้งการแรงงาน
ราคาถูก โดยมีนายหน้าท าหน้าที่เป็นผูค้า้มนุษย ์ส่วนด้านผูใ้ช้แรงงานนั้นมกัยากจน ขาดโอกาสทาง
การศึกษา สงครามหรือความไม่สงบในพื้นที่ก็อาจเป็นปัจจยัผลกั หรือประเด็นทางวฒันธรรมที่ลูกสาว
จะตอ้งรับภาระเล้ียงดูครอบครัว เป็นตน้ ในปี 2558 ประเทศไทยถูกกล่าวหาวา่การประมงทางทะเลมีการ
ใชแ้รงงานเยีย่งทาส 

ในประเด็นการคา้มนุษยเ์พือ่เป็นแรงงานทาส สามารถน ากฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูห่ลาย
ฉบบัมาบงัคบัใชท้ี่ตรงประเด็นมากที่สุดคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์2551 
และแกไ้ขล่าสุดคือ คร้ังที่ 3 ในปี 2560 

- พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในกรณีที่ตอ้งสงสยัวา่ผูเ้ขา้เมืองอาจมีความผิดเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษย ์

- พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โดยสามารถสอบสวนการท างานของคน
ต่างดา้ววา่เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยห์รือไม่ 

- พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ว่าเป็นการหลอกลวงหรือบงัคบั
ข่มขืนผูห้างานท าหรือไม่ 

- พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขคร้ังที่ 5 พ.ศ. 2560 คุม้ครองลูกจา้งมิให้ถูก
เอารัดเอาเปรียบหรือละเมิดสิทธ์ิจากนายจา้ง 

- พระราชบญัญตัิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 คุม้ครองคนท างานและการท างานบนเรือ 
- พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 คุม้ครองเด็กจากการถูกล่อลวงและเอารัดเอาเปรียบ 
- ประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดความผดิและโทษในกรณีซ้ือขายมนุษยใ์น 11 ลกัษณะ 
- พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
- ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์นส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นเร่ืองเก่ียวกบัสญัญา 
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ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ในเร่ืองการคา้มนุษยเ์พือ่เป็นแรงงานทาสนั้นมีกฎหมายเป็นจ านวนมากที่ให้
การป้องกนัและคุม้ครอง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นอยูใ่นระดบักระบวนยติุธรรมทุกขั้นตอนที่อาจจะเป็นปัญหา
ซ่ึงจะมีการอธิบายในภายหลงั 

การคา้มนุษยเ์พือ่การคา้ประเวณีหรือการคา้บริการทางเพศเป็นสถานการณ์ที่มีความถ่ีในการพบ
มากที่สุดในบรรดาการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบ กฎหมายที่บงัคบัใชมี้ดงัน้ี 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์2551 แกไ้ขคร้ังที่ 3  2560 
- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มีบทลงโทษผูก้ระท าช าเรา

โสเภณีเด็ก บุคคลผูห้ารายไดจ้ากการคา้ประเวณีของเด็กและเยาวชน และคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่ถูก
ล่อลวงหรือชกัพาไปคา้ประเวณี 

- พระราชบญัญติัการคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กรณีที่มีการซ้ือขายเด็กมาเพือ่คา้ประเวณี 
- พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กรณีมีการค้ามนุษยแ์ละลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย 
- ประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พือ่คา้ประเวณี ในความผดิ 9 ลกัษณะ 
- พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดจากการคา้ประเวณี

เป็นการกระท าผดิฐานฟอกเงินดว้ย 
- พระราชบญัญตัิวธีิพจิารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 
 

การคา้มนุษยเ์พือ่เป็นขอทาน 
 การคา้มนุษยเ์พือ่มาเป็นขอทานเกิดขึ้นกบัทั้งเด็ก คนชรา และคนพกิาร ในกรณีของประเทศไทย
นั้น อาชีพน้ีสามารถด ารงอยูไ่ดจ้ากความสงสารของผูพ้บเห็น ท าใหมี้การน าคนต่างชาติ เช่น ชาวกมัพูชา 
เมียนมา จีน ลาว และเวียดนาม เขา้มาขอทานในประเทศไทย จากกรณีขอทานเด็กผูเ้ป็นเหยือ่มาจาก
ประเทศกมัพชูาร้อยละ 80 ผา่นนายหนา้การคา้มนุษยท์ี่อยูช่ายแดนไทย-กมัพชูา ส่วนกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แกไ้ขคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2560 
- พระราชบญัญติัควบคุมขอทาน พ.ศ. 2559 ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูแ้สวงหาประโยชน์จาก

บุคคลที่ไม่มีความสมประกอบทางร่างกายหรือมีความอ่อนดอ้ยทางสติปัญญาหรือจิตใจ 
- พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
- พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่เก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อน ามาเป็นขอทาน เช่น ท าให้บุคคลตอ้งเกิด

ความกลัวว่าจะได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือมีการหน่วงเหน่ียวกักขงั และถูกข่มขู่/
ข่มขืนใจ ผดิกฎหมายอาญาใน 11 ลกัษณะ 
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- พระราชบญัญตัิวธีิพจิารณาคดีคา้มนุษย ์
ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จึงเป็นปัญหาที่เกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย มิใช่เพราะไม่มีกฎหมาย

หรือเกิดช่องโหวท่างกฎหมายเป็นหลกั จากการวจิยัภาคสนาม พบปัญหาดงัต่อไปน้ี 
1) สภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น มีจุดผ่อนปรนการคา้

ชายแดนและช่องทางตามธรรมชาติเป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายท าไดง่้าย 
2) การปฏิบติังานโดยหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งบางส่วนยงัคงไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ

ในบางพื้นที่ บางโอกาส และในบุคลากรบางคน 
2.1) พนักงานสอบสวนในคดีเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีความรู้กฎหมายอาญา แต่ไม่มีความ

เช่ียวชาญในการใชก้ฎหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 แก้ไขคร้ังที่ 3  2560 จึงท าให้ผูก้ระท าผิดหลุดพน้ขอ้กล่าวหาได ้หรือท าให้ผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อ
กลายเป็นเหยือ่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย จนไม่ประสงคจ์ะเอาความ 

2.2) ขาดความจริงใจและจริงจงัในการด าเนินการ 
2.3) นโยบายในการบริหารงานบุคคลไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานอยา่งเขม้แข็งของเจา้หน้าที่ 

เพราะเม่ือพบวา่กระท าผดิ โทษที่หนกัที่สุดคือการสัง่ยา้ยเท่านั้น 
2.4) ประชาชนในพื้นที่มีผลประโยชน์ร่วมกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง จึงไม่ให้ความร่วมมือกบั

เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
 
ขอ้เสนอเพือ่แกปั้ญหาและคุม้ครองเหยือ่การคา้มนุษย ์
1. กรณีแรงงานทาส 

1.1 การคา้มนุษยเ์พือ่เป็นแรงงานทาส 
1.1.1 ตอ้งเขม้งวดมิใหมี้แรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมาย การที่มีกฎหมายลงโทษ

นายจา้งที่จา้งแรงงานที่เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั จะช่วยลดปัญหาการ
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมายลงได ้

1.1.2 ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่แรงงานที่เขา้มาท างานในเร่ืองสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานจะพงึมี 
1.2 การคุม้ครองเหยือ่การคา้มนุษยเ์พื่อเป็นแรงงานทาส ถา้แรงงานทาสเป็นแรงงานขา้มชาติ ตอ้ง

ผลกัดนั/ส่งกลบัประเทศที่เป็นภูมิล าเนาของเหยือ่ ถา้เป็นคนไทยที่จะตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยท์ี่ถูกส่งไป
ท างานต่างประเทศ จะตอ้งส่งเสริม/แนะน าอาชีพหรือแหล่งงานที่ถูกตอ้งตามกฎหมายใหแ้ก่ผูท้ี่เป็นเหยือ่
หรืออาจเป็นเหยือ่ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การหางานผา่นแหล่งจดัหางานอยา่งถูกตอ้ง 
 
2. กรณีการคา้มนุษยเ์พือ่คา้ประเวณี 

2.1 การคา้มนุษยเ์พือ่คา้ประเวณี 
2.1.1 กวดขนัเขม้งวดกบัการเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
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2.1.2 ไม่สนบัสนุนการด าเนินธุรกิจใดๆ ที่จะน าไปสู่การคา้ประเวณี 
2.1.3 ปลูกฝังค่านิยมใหม่ที่ไม่นิยมการมีเงินจากการคา้ประเวณี เนน้การรักศกัด์ิศรีของตน 
2.1.4 ส่งเสริมการศึกษาเพือ่การประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้

2.2 การคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษยเ์พือ่การคา้ประเวณี 
2.2.1 กรณีเหยือ่เป็นแรงงานขา้มชาติตอ้งผลกัดนั/ส่งกลบัประเทศตน้ทาง 
2.2.2 ฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจและอารมณ์ของเหยือ่ รวมถึงตรวจสุขภาพ โรคทางเพศ เพื่อ

ด าเนินการรักษาไดท้นัท่วงที 
2.2.3 แนะน า/จดัหางานที่เหมาะสมใหก้บัเหยือ่ใหมี้อาชีพที่เหมาะสม เล้ียงตวัเองได ้

3. กรณีการคา้มนุษยเ์พือ่น ามาเป็นขอทาน 
3.1 การคา้มนุษยเ์พือ่น ามาเป็นขอทาน 

3.1.1 กวดขนั เขม้งวดกบัการเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
3.1.2 สร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนโดยทัว่ไปว่าการให้เงินแก่คนขอทาน เป็นการสร้างวงจร

การคา้มนุษยเ์พือ่เป็นขอทานแบบไม่รู้จบ 
3.2 การคุม้ครองเหยือ่การคา้มนุษยเ์พือ่เป็นขอทาน กรณีเป็นแรงงานขา้มชาติจะตอ้งผลกัดนั/ส่งกลบั

ประเทศตน้ทาง กรณีคนไทยควรฟ้ืนฟูศกัยภาพร่างกาย จิตใจ และส่งเสริม/แนะน าอาชีพที่เหมาะสม
ใหแ้ก่เหยือ่ 

ปัญหาและอุปสรรคของการใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และ
แกไ้ขคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2560 

1. กฎหมายน้ีสร้างฐานความผิดจากการคา้มนุษยข์ึ้นมาใหม่ ขณะที่ผูมี้อ  านาจสอบสวนมีความ
ช านาญกบัการใชป้ระมวลกฎหมายอาญา จึงไม่สามารถปรับขอ้เท็จจริงให้เขา้กบัองคป์ระกอบความผิด
การคา้มนุษย ์

2. การปฏิบติัตามกฎหมายบางประการมีขั้นตอนที่ยุง่ยากซับซ้อน ท าให้เจา้หน้าที่ไม่สามารถ
ปฏิบติัการไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่นกรณีความผดิที่เก่ียวกบัเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี จะตอ้งมีขั้นตอนเพิ่มขึ้นมาก 
หรือการกระท าความผดิเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ หรือความผดินอกราชอาณาจกัรจะตอ้งให้อยัการสูงสุดท า
การสอบสวน หรืออาจมีเหตุมากมายที่ท  าใหเ้หยือ่หรือผูเ้สียหายไม่ตอ้งการด าเนินคดีต่อไป 

3. ไม่มีสถานที่ที่เหมาะสมรองรับหรือคุม้ครองเหยือ่หรือผูไ้ดรั้บความเสียหาย 
นอกจากนั้นยงัมีปัญหาเชิงนโยบายเก่ียวกบัการบริหารเชิงบูรณาการ เน่ืองจากขาดนโยบายใน

ภาพรวมที่ชดัเชน ตลอดจนการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ทอ้งถ่ินยงัไม่มีเอกภาพ รวมทั้งกระบวนทศัน์และ
ทศันคติของเจา้หนา้ที่ระดบันโยบายและปฏิบติัยงัไม่สอดคลอ้งกนั อีกทั้งมีปัญหาทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณที่จ  ากดั ขณะที่ภาระหนา้ที่ของฝ่ายปฏิบติัมีมากขึ้น 
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แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
1. กฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมของประชาชนส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่บงัคบัใชไ้ม่ไดจ้ริง เกิด

ความสบัสน ควรเลือกเฉพาะที่จ  าเป็นเพือ่การบงัคบัใชเ้ท่านั้น 
2. ใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายใหม่ๆ เพราะในอดีตมกัไม่มีการส่งเสริม

การเรียนรู้หรือเผยแพร่กฎหมายใหม่ ท าใหเ้จา้หนา้ที่ไม่สามารถใชก้ฎหมายใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. การใชก้ฎหมายที่มีโทษทางอาญาท าให้เป็นภาระในการด าเนินงานให้แก่แผ่นดิน ก่อให้เกิด

ปัญหาด้านงบประมาณแก่รัฐเป็นจ านวนมาก ปัญหาการคา้มนุษยส์ามารถแกด้้วยวิธีอ่ืน เช่น การให้
การศึกษา การเตือนใหร้ะวงัมิใหถู้กหลอกลวง ใหป้ระชาชนรู้จกัป้องกนัตนเอง เป็นการแกท้ี่ตน้เหตุแทน
การออกกฎหมายแลว้บงัคบัใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

4. การมีนโยบาย การจดัระบบ วางโครงสร้างที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการ การบริหารขอ้มูล 
การร่วมมือทั้งภายในและภายนอก การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ดว้ยการสร้างความโปร่งใส น่าเช่ือถือ 
ตอ้งด าเนินการทั้งระดบันโยบายและปฏิบติั ผา่นการประชาสมัพนัธแ์ละส่ือสารทั้งในและต่างประเทศ 

5. สร้างความโปร่งใสในการด าเนินการคา้มนุษย ์เป็นประเด็นที่ประเทศไทยไดรั้บขอ้ห่วงกงัวล
จากนานาประเทศ 

6. สร้างประสิทธิภาพในการบูรณาการความร่วมมือในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติเพื่อ
ขบัเคล่ือนนโยบาย รวมทั้งงบประมาณดา้นการประเมินผล เพือ่ให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
อยา่งเป็นรูปธรรม 

7. เสริมสร้างศกัยภาพอยา่งจริงจงัแก่บุคลากรใหเ้ขา้ใจปัญหาของผูถู้กกระท าและอาชญากร ตอ้ง
อบรมเจา้หนา้ที่ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกวธีิ 

8. รณรงคใ์หป้ระชาชนและสังคมเขา้ใจปัญหาอยา่งแทจ้ริง และช่วยผูท้ี่ก  าลงัเขา้สู่กระบวนการ
คา้มนุษยใ์หห้ลุดพน้จากกระบวนการดงักล่าว 

9. ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระท าจากกระบวนการคา้มนุษย ์
ปัจจุบนัหน่วยงานที่ท  าหน้าที่ลดปัญหาการคา้มนุษยค์ือ กองต่อตา้นการคา้มนุษย ์ส านักงาน

ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 
4.10 การค้ามนุษย์ในรูปแบบการอุ้มบุญและการซ้ือขายอวัยวะ 
การอุ้มบุญ (Surrogacy) เป็นวิธีการทางเทคโนโลยีการแพทยท์ี่จะช่วยให้ผูมี้บุตรยากและ

ประสงค์จะมีบุตรได้มีโอกาสมีบุตรของตนเอง ในขณะที่การซ้ือขายอวยัวะในส่วนที่มิใช่เป็นการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ระหว่างเพื่อนมนุษยด์้วยกัน เป็นการที่ผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจแต่มีอาการป่วย 
ตอ้งการอวยัวะของผูอ่ื้นมาช่วยลดอาการดังกล่าวโดยมีแพทยแ์ละเทคโนโลยีทางการแพทยช่์วยให้
บรรลุผล โดยปกติถา้เป็นเร่ืองของการช่วยอนุเคราะห์หรือการท าบุญเพือ่เป็นการช่วยเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั
เอง ประเด็นเหล่าน้ีก็ไม่เป็นประเด็นทางกฎหมายหรือศีลธรรม โดยใจกลางของสถานการณ์ดงักล่าวอยูท่ี่
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ขีดความสามารถทางการแพทย ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ของแพทยใ์นประเทศไทยที่มีขีดความสามารถที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุผลได้ ตลอดจนมีค่าใช้จ่ายไม่สูงจนเกินไป ส่ิงที่น่ากงัวลก็คือ ถ้าเกิดมีการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนในเชิงพาณิชย ์โดยเป็นที่รู้จกักนัทัว่ไปดีทัว่โลกวา่ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางที่ช่วยให้เกิดการ
อุม้บุญหรือเปล่ียนอวยัวะได้ ก็ไม่เป็นผลดีต่อช่ือเสียงและเกียรติภูมิของประเทศ ซ่ึงจะตอ้งมีแนวทาง
ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในลกัษณะดงักล่าว 

การป้องกนัปัญหาในลกัษณดงักล่าวกรณีการอุม้บุญไดมี้กฎหมายเฉพาะ โดยพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็กที่อาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมาย
ค่อนขา้งใหม่เพื่อ “การควบคุมการวิจยัทางวิทยาศาสตร์การแพทยเ์ก่ียวกบัตวัอ่อนและเทคโนโลยช่ีวย
เจริญพนัธุ์ทางการแพทยมิ์ให้มีการน าไปใชใ้นทางที่ไม่ถูกตอ้ง” เพื่อให้มีผลบงัคบัใชใ้นการก าหนด
ความผดิและโทษต่อตวัแทน นายหน้า ธุรกิจการรับจา้งตั้งครรภ ์ตลอดจนสถานพยาบาลที่ท  าหน้าที่ใน
การด าเนินการให้เกิดการอุม้บุญ ขณะเดียวกนัก็ก าหนดบิดามารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายของเด็กที่เกิด
จากการอุม้บุญ ทั้งน้ีเพราะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์  าหนดให้ผูอุ้ม้บุญเป็นมารดาของเด็ก ซ่ึง
ไม่ตรงกบัความเป็นจริงเพราะมิไดเ้ป็นเจา้ของไข่ เพียงแต่เป็นผูรั้บฝากตวัอ่อนที่ไดรั้บการผสมพนัธุ์ที่
ครบถว้นแลว้จากผูเ้ป็นบิดามารดาที่แทจ้ริงของเด็ก นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แกไ้ขคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2560 ใน
ส่วนที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายน้ีคือ “การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คลา้ยคลึงกบัการขูด
รีดบุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม” 

- ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการอุม้บุญ คือสญัญาจา้งท าของโดยการวา่จา้ง
ผูอ่ื้นมารับตั้งครรภแ์ทน ถือวา่เป็นการ “ท าสญัญาจา้งท าของ” 

- ประกาศแพทยสภา ซ่ึงมิได้มีฐานะเป็นกฎหมาย  แต่เป็นการควบคุมจรรยาบรรณของผู ้
ประกอบอาชีพเป็นแพทย ์ประกาศฉบบัที่ 1/2540 ก าหนดให้แพทยเ์ท่านั้นที่จะท าหน้าที่ดังกล่าวได ้
ประกาศฉบบัที่ 2 เป็นฉบบั 21/2545 ก าหนดเง่ือนไขเพิม่เติมวา่ 

(ก) ไม่มีค่าใชจ่้ายตอบแทนแก่ผูบ้ริจาคเซลลสื์บพนัธุใ์นลกัษณะที่เขา้ใจไดว้า่เป็นการซ้ือขาย 
(ข) ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่หญิงที่ตั้งครรภแ์ทน ในลกัษณะที่อาจท าให้เขา้ใจไดว้่า

เป็นการรับจา้งตั้งครรภ ์
(ค) หญิงที่ตั้งครรภแ์ทนจะตอ้งเป็นญาติโดยสายเลือดของคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
 

ถา้หากแพทยป์ฏิบติัตามประกาศขอ้น้ีอย่างเคร่งครัดปัญหาการคา้มนุษยจ์ากการอุ้มบุญจะไม่
เกิดขึ้น ประกาศดงักล่าวเป็นเร่ืองของจรรยาบรรณทางการแพทยแ์ต่ไม่มีผลทางกฎหมาย และในความ
เป็นจริงการไม่จ่ายค่าตอบแทนให้แก่หญิงตั้งครรภแ์ทนก็ยากที่จะเป็นจริง เพราะถึงแมจ้ะเป็นญาติโดย
สายเลือด การรับตั้งครรภก์็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายที่เก่ียวขอ้งในรูปแบบต่างๆ เป็นจ านวนมาก การมีค่าตอบแทน
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูท้ี่รับอุม้บุญ 
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ในทางปฏิบัติยงัไม่มีการรับจา้งตั้ งครรภ์อันเป็นการค้ามนุษยท์ี่ เด่นชัด แต่การป้องกันมิให้
ต่างชาติใชป้ระเทศไทยเป็นที่รับจา้งอุม้บุญนั้นเป็นส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้น และถา้มีการปฏิบติัตามประกาศ
ของแพทยสภาฉบบัที่ 21/2545 อยา่งเคร่งครัดโดยแพทยท์ี่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฉบบัที่ 21/2545 
ปัญหาดงักล่าวก็จะเกิดขึ้นไดย้าก จะมีเฉพาะชาวไทยที่มีบุตรยากและประสงคจ์ะมีบุตรที่จะมีโอกาสท า
ใหเ้กิดการอุม้บุญได ้

การซ้ือขายอวยัวะในส่วนที่เป็นการคา้มนุษยท์ี่ชดัเจน คือมีกลุ่มมิจฉาชีพแสวงหาอวยัวะจากผูท้ี่
มีปัญหาทางเศรษฐกิจ ผา่นกระบวนการนายหน้าเพื่อจ  าหน่ายให้กบัผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจ เพื่อปลูกถ่าย
อวยัวะของตน มีกรณีส่ือของประเทศกมัพชูาเปิดโปงการคา้ไตมนุษยโ์ดยส่งมายงัโรงพยาบาลในประเทศ
ไทย เพือ่ใหผู้ป่้วยชาวกมัพชูาไดรั้บการเปล่ียนถ่ายไตในประเทศไทย โดยจดัท าเอกสารปลอมให้เป็นการ
บริจาคไต ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวขอ้งของประเทศไทยเก่ียวกบัเร่ืองน้ีประกอบดว้ย 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แกไ้ขคร้ังที่ 3 พ.ศ. 2560 ส่วน
ที่ผดิกฎหมายฉบบัน้ีคือ “บงัคบัตดัอวยัวะเพือ่การคา้ หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน” 

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อวยัวะมนุษยถื์อเป็นทรัพยน์อกพาณิชยท์ี่จะน ามาซ้ือขาย
กนัมิได ้ในส่วนของสัญญาซ้ือขายอวยัวะมนุษยแ์ม้จะกระท าโดยสมคัรใจ สัญญาดงักล่าวก็น่าจะเป็น
โมฆะเพราะขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

- ขอ้บงัคบัของแพทยสภา ก าหนดให้การปลูกถ่ายอวยัวะส าหรับผูรั้บการปลูกถ่ายจะตอ้งท า
หลกัฐานเป็นหนงัสือเพือ่แสดงวา่ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูบ้ริจาคอวยัวะ 

- ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีกฎหมายอาญาการซ้ือขายอวยัวะมีความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
 
ส าหรับขอ้เสนอกรณีการซ้ือขายอวยัวะแบ่งเป็นสามส่วน คือ ขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมาย และ

การคุม้ครองเหยือ่กรณีคา้มนุษย ์
ในดา้นกฎหมาย ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการซ้ือขายอวยัวะ ส่วน

ใหญเ่ป็นการยนิยอมโดยทัว่ไปที่ไม่มีลกัษณะการคา้มนุษยแ์ต่ประการใด จึงอาจจะตอ้งมีกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการซ้ือขายอวยัวะในรูปแบบของกฎหมายเฉพาะ เพื่อป้องกันมิให้ต่างชาติเขา้ใจว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่เป็นแหล่งคา้อวยัวะ ที่สามารถเดินทางเขา้มาเปล่ียนอวยัวะไดใ้นราคาไม่
แพงมากนกั ถา้หากมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้อวยัวะโดยตรง ก็จะง่ายต่อการมีบทบญัญติั
ที่ก  าหนดความผดิอยา่งร้ายแรงต่อผูซ้ื้ออวยัวะดว้ย 

ส่วนเหยื่อที่ถูกตดัอวยัวะในกรณีการคา้มนุษย ์จะตอ้งประสบเคราะห์กรรมตามมา กระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ะตอ้งเขา้มาคุม้ครองดูแลเหยือ่ เพื่อช่วยให้เขามีคุณภาพชีวิตที่
ดีกวา่ ในกรณีที่จะตอ้งถูกทอดทิ้งใหต้อ้งรับเคราะห์กรรมแต่เพยีงล าพงั 

เน่ืองจากการคา้มนุษยเ์ป็นกิจกรรมขา้มชาติ มีกฎหมายระหวา่งประเทศและตราสารที่มีอานุภาพ
ตราออกมาในสหัสวรรษน้ี รวมทั้งประเทศเป็นจ านวนมากไดอ้อกกฎหมายภายในประเทศอนุวตัรตาม
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กฎหมายดงักล่าว จึงควรที่จะไดศึ้กษาท าความเขา้ใจกับตราสารระหว่างประเทศและการอนุวตัรตาม
กฎหมายต่างประเทศของประเทศต่างๆ เพื่อการสร้างเครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการคา้
มนุษยแ์ละปรับปรุงกฎหมายของไทยใหดี้ขึ้น 

 
4.11 อนุสัญญาและตราสารที่เกีย่วข้องเพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการค้ามนุษย์ 
ในระหว่างปี 2546-2547 มีการออกอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

(The United Nations Convention against Transnational Organized Crime) และตราสารที่เก่ียวเน่ืองกนั
อีก 2 ฉบบั คือ The United Nations Protocol to Pervent and Punish Trafficking in Persons และ The 
United Nations Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air ในปี 2551 มี143 
ประเทศเป็นสมาชิกอนุสัญญาดังกล่าว และมี 119 และ 112 ประเทศ เป็นภาคีของตราสารทั้ งสอง
ตามล าดบั ตราสารทั้ง 2 ถูกจดัท าขึ้นเพือ่ใหแ้น่ใจวา่เหยือ่ของการคา้มนุษยมิ์ใช่อาชญากร เหยือ่ควรไดรั้บ
การคุม้ครองปกป้องและด าเนินคดีต่อผูท้ี่ละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยเ์หล่าน้ี ในปี 2548 ไดมี้การจดัท า
โครงการน าร่องความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีลุ่มน ้ าโขงในการปราบปรามการคา้มนุษย ์(The Coordinated 
Mekong Ministerial Initiative against Trafficking: COMMIT) อนัเป็นผลจากอนุสัญญาและตราสาร
ดงักล่าว ทั้งน้ีเน่ืองจากในอนุภูมิภาคแห่งน้ีมีปัญหาการคา้มนุษยม์ากที่สุดแห่งหน่ึงของโลก เน่ืองจากการ
เปิดพรมแดนส าหรับแรงงานที่จะเดินทางขา้มประเทศในอาเซียนโดยเสรี มีเฉพาะแรงงานมีฝีมือ 8 อาชีพ 
แรงงานที่ไม่มีฝีมือที่ประสงคจ์ะขา้มพรมแดนเพือ่ประกอบอาชีพส่วนหน่ึงจึงอาจตกเป็นเหยือ่ของขบวน
การคา้มนุษย ์

ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยมี์การกระท าตั้งแต่ในระดับอาเซียนลงมาจนถึง
ระดบัประเทศ ส าหรับประเทศไทยได้มีการตราพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และคณะกรรมการประสานงานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปกค.) 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบกับอนุกรรมการต่างๆ มีกองทุนเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษยใ์นความดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มี
คณะกรรมการระดบัจงัหวดัที่มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน นอกจากน้ีระดบัภูมิภาคอาเซียนและ
ระหวา่งประเทศที่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมอยา่งเขม้แขง็ 

ส าหรับประเทศ CMV และประเทศที่มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศไทย ประกอบด้วย เมียนมา 
กมัพูชา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ ต่างก็มีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะ ถึงกระนั้นประเทศเหล่าน้ีจากถูกจดัอนัดบัไวใ้นรายงานการคา้มนุษยข์องสหรัฐอเมริการะดบั 
2 ถึง 3 มีอยูส่องประเทศที่มิไดมี้กฎหมายดงักล่าวโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ ประเทศจีน และ สปป.ลาว ถึงแมจ้ะ
ไม่มีกฎหมายดงักล่าว แต่ประเทศจีนก็ไดป้ระสานงานเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษยก์บัส่วนราชการ
และเพิม่แผนยทุธศาสตร์ชาติในการต่อสู้การคา้มนุษย ์(The National Action Plan on Combating Human 
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Trafficking 2015) มีการช่วยเหลือดา้นการเงินเก่ียวกบัการรณรงค ์เช่น การจดัสัมมนา การฝึก การให้
ขอ้มูล การประสานงานเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายระหว่างประเทศ และการเผยแพร่ข่าวสารอีกดว้ย ซ่ึงจะ
เห็นได้จากบทที่ผ่านมาในกรณีของไทย แมจ้ะมีกฎหมายแต่การบงัคบัใชก้ฎหมายให้ได้ผลก็อาจเป็น
ปัญหา แต่ถา้มีหน่วยงานที่ด าเนินการอยา่งจริงจงัใหเ้ป็นแผนยทุธศาสตร์ก็อาจจะช่วยได ้ซ่ึงปัจจุบนัก็ได้
มีกองต่อตา้นการคา้มนุษย ์สงักดัส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท์  า
หนา้ที่ช่วยระวงัทางหน่ึงแลว้ 

ประเทศ สปป.ลาวก็เป็นอีกประเทศหน่ึงที่มิไดมี้กฎหมายเฉพาะดงักล่าวและเป็นประเทศตน้ทาง
ของการคา้มนุษยเ์องเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะจากคนในหมู่บา้นหรือแมก้ระทัง่คนในครอบครัวของ
เหยือ่ผูถู้กคา้มนุษยเ์อง สปป.ลาวจึงเห็นวา่ถา้สามารถป้องกนัมิให้หญิงชาวลาวตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
ปัญหาการคา้มนุษยข์อง สปป.ลาวจะลดลงมาก โดยก าหนดให้สังคมช่วยปกป้องคุม้ครองแม่หญิงลาว
โดยออกกฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและการปกป้องคุม้ครองแม่หญิงลาว ค.ศ. 2004 โดยมาตรา 26 ของ
กฎหมายฉบบัน้ีเนน้ใหส้งัคมดูแลการคา้มนุษยใ์นแม่หญิงและเด็ก ท ารายงานต่อหน่วยงานรัฐ เช่น หน่วย
บริการหมู่บา้น ต ารวจ หรือผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ก าหนดความรับผิดชอบของครอบครัวและความ
รับผดิชอบของแม่หญิงเอง 

จะเห็นไดว้า่ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนผูอ้าจจะตกเป็นเหยือ่เองลว้นแต่มีความส าคญัในการ
ป้องกนัและลดปัญหาการคา้มนุษยไ์ด ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีการเป็นตน้ทางการคา้มนุษย ์ความลม้เหลว
ในการป้องกนัและปราบปรามกระบวนการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยจนถึงปี 2558 นอกจากจะสะทอ้น
ความอ่อนแอของระบบโครงสร้างและการท าหน้าที่ของสถาบนัทางสังคมแลว้ ยงัสะทอ้นระบบคุณค่า
และคุณธรรมของสงัคมที่เส่ือมลงไป สู่การเอารัดเอาเปรียบ การขดูรีด และแสวงหาประโยชน์จากมนุษย์
ดว้ยกนัเอง แต่หลงัจากพลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา (2557- ปัจจุบนั) เขา้มาบริหารประเทศ สถานการณ์
เร่ิมเปล่ียนไป เน่ืองจากการปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ดังนั้ นแนวทางและ
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. สร้างความตระหนกัรู้ ความรู้ความเขา้ใจ และทศันะที่ถูกตอ้งต่อการคา้มนุษย ์
2. ส่งเสริมให้เกิดอาสาสมคัรเพื่อป้องกนัและเฝ้าระวงัในระดบัชุมชนควบคู่กบัการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ 

3. สร้างความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายและหุ้นส่วนการท างานในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และ
องคก์รทอ้งถ่ิน 

4. บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดต่อไปและทบทวนแนวทางการด าเนินคดีให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าที่เป็นอยู่ มีการลงโทษอยา่งเด็ดขาดกบัเจา้หน้าที่ของรัฐที่มีส่วนร่วมในการกระท า
ความผดิ 
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ประเด็นที่ส าคญัที่สุดคือ จะตอ้งมีเจา้ภาพที่มีหน้าที่ดูแลในเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั จึงควรจะมีศูนย์
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานที่ท  าหน้าที่ในการปฏิบติัการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ ที่จะ
สามารถประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอยา่งรวดเร็ว โดยให้การจดัระดับการคา้มนุษยข์อง
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จที่ส าคญัของหน่วยงานน้ีดว้ย ซ่ึงกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยไ์ดด้ าเนินการในเร่ืองน้ีแลว้ 

 
4.12 อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
กรณีศึกษายฟัูนและแก๊งคอลเซ็นเตอร์ การศึกษาในประเด็นเหล่าน้ีที่มีการกระท าในลกัษณะที่

เป็นองคก์รอาชญากรรม ก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อคนเป็นจ านวนมาก ประเทศ
ไทยไดมี้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 
2556 การกระท าของยฟัูน เขา้องคป์ระกอบแชร์ลูกโซ่ (Money game)  คือ เป็นการขยายสมาชิก เอาเงิน
จากสมาชิกใหม่ส่วนหน่ึงมาแบ่งปันกนัในหมู่สมาชิกเก่าและผูบ้ริหารส่วนกลางโดยไม่มีธุรกิจรองรับ
อยา่งแทจ้ริง ในกรณีของยฟัูนนอกจากจะใชร้ะบบแชร์ลูกโซ่แลว้ ยงัสร้างเงินดิจิทลัมีช่ือว่า ยโูทเคน ให้
สมาชิกถือแทนเงินบาท ซ่ึงเป็นเงินที่สมาชิกใชใ้นการลงทุนและมีการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัยโูทเคนโดย
ไม่มีพื้นฐานทางธุรกิจและทรัพยสิ์นรองรับ การที่ไม่ปันผลเป็นเงินบาทท าใหย้ฟัูนไม่มีปัญหาตอ้งคืนเงิน
บาทใหก้บัสมาชิกในช่วงระยะเวลาหน่ึง มีผลท าใหมี้จ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเพราะสมาชิกมีบญัชีเงินยโูท
เคนที่มีปริมาณเพิม่ขึ้นตลอดเวลา ปัญหาถูกเปิดเผยเม่ือสมาชิกจ านวนหน่ึงตรวจพบจากเวบไซทข์องยฟัูน
ว่ามีก าไรเพิ่มขึ้นคิดเป็นเงินบาทได ้10,000 บาท หลงัจากไดล้งทุนไปแลว้ 35,000 บาท เป็นระยะเวลา
หน่ึง จึงเสนอขายยโูทเคนคืนใหบ้ริษทัยฟัูน แต่ไม่สามารถขายคืนให้แก่บริษทัได ้ตอ้งขายคืนให้สมาชิก
ดว้ยกนัเอง และสมาชิกที่รับซ้ือ ซ้ือไปทั้งหมดในราคาเพียง 34,000 บาท เท่านั้น ท าให้ผูล้งทุนขาดทุน
สุทธิ 11,000 บาท ตามที่ค  านวณได ้นอกจากนั้นถ้าหากจะใชยู้โทเคนซ้ือสินคา้บางอย่างก็ไม่ได้ราคา
ตามที่บริษทัโฆษณา เช่นถา้ซ้ือทองค าหนัก 1 บาท จะตอ้งใชย้โูทเคน 30,000 โดยที่ราคาทองดงักล่าวมี
ราคาในขณะนั้น 18,500 บาท สมาชิกจึงรวมตวัร้องเรียนผ่านศูนยด์ ารงธรรมและศูนยแ์กไ้ขปัญหาความ
มัน่คงวา่ถูกหลอก ตั้งแต่ปี 2557 

หลังจากผูเ้สียหายจ านวนมากแจง้ความร้องทุกข์ วนัที่ 3 กรกฎาคม 2558 พนักงานอัยการ 
ส านกังานอยัการคดีอาญา9 ส านกังานอยัการสูงสุด ไดเ้ป็นโจทยย์ืน่ฟ้องผูต้อ้งหาจ านวน 164 คน ตวัการ
ใหญไ่ดห้ลบหนีออกนอกประเทศ โดยไดไ้ปอาศยัอยูใ่นประเทศมาเลเซียเน่ืองจากมีสัญชาติของประเทศ
นั้น การฟ้องดงักล่าวกระท าภายใตก้ฎหมายดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 
2556 

2. พระราชบญัญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
3. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550 
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4. พระราชก าหนดการกูเ้งินที่เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 
5. ประมวลกฎหมายอาญา ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 
มีฐานความผดิในประเทศมาเลเซีย ออสเตรเลีย และประเทศไทย เป็นคดีที่มีการกระท าความผิด

ทั้งในและนอกประเทศ มีผูต้อ้งหาที่เป็นทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ และในที่สุดหลงัจากการพิจารณาคดี
เหลือจ าเลยจริงๆ เพยีง 13 ราย โดยที่ตวัการใหญ่ไม่สามารถจบัตวัมาลงโทษได ้ผูท้ี่ถูกลงโทษส่วนใหญ่
คือคนไทยที่ร่วมท าธุรกรรม โดยจะรู้เห็นดว้ยตั้งแต่แรกหรือไม่ ไม่สามารถทราบไดจ้ริง นอกจากตวัผูถู้ก
ลงโทษวา่กระท าความผดิ ส่วนการมีส่วนร่วมกระท าความผดิหรือร่วมลงทุนในยฟัูนมีจุดร่วมที่ความโลภ 
หวงัจะไดผ้ลตอบแทนสูงเกินความเป็นจริงเป็นส าคญั 

ทางแกใ้นปัญหาน้ีนอกจากจะให้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งต่อเน่ืองแก่ประชาชน เพื่อให้รู้จกัการ
ลงทุนที่ไดรั้บผลตอบแทนที่เหมาะสมแลว้ จะตอ้งมีหน่วยงานพิเศษที่ท  าหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของเครือข่ายแชร์ลูกโซ่ พร้อมทั้งตกัเตือนประชาชนให้ตระหนักก่อนที่จะเกิดความเสียหาย 
ถึงแมใ้นปัจจุบนั (2561) จะมีกลุ่มผูท้ี่เคยไดรั้บความเสียหายจากแชร์ลูกโซ่ออกมาท าหน้าที่ติดตามการ
กระท าความผิดที่มีการหลอกลวงในลกัษณะดงักล่าว แต่การมีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่น้ีดว้ยอยา่งมี
ความรับผดิชอบ จะก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการป้องกนัปัญหาไดม้ากขึ้น บทเรียนที่ส าคญัประการหน่ึง
ในกรณีลกัษณะน้ีคือ หัวหน้าอาชญากรมกัจะเป็นชาวต่างชาติ ถึงแมจ้ะรู้ตวัแน่ชดั แต่ก็มีปัญหาในเร่ือง
การส่งผูร้้ายขา้มแดนซ่ึงตอ้งมีการร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงวิธีที่เป็นทางการมกัจะไม่ค่อยสัมฤทธ์ิผล
มากนกั เน่ืองจากมีขั้นตอนที่เก่ียวขอ้งมากมาย แต่การร่วมมือกนัในระดบัเจา้หนา้ที่ปฏิบติัจะเป็นวธีิการที่
มีประสิทธิภาพมากกวา่ในสถานการณ์ปัจจุบนั 

ในกรณีแก๊งคอลเซ็นเตอร์  แก๊งคอลเซ็นเตอร์เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขา้มชาติที่หากินกบั
ความตื่นกลัวและความโลภ ความเหงา ความซ่ือ ของเหยื่อ โดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่ มี
ความก้าวหน้า สามารถหลอกเหยื่อให้หลงเช่ือได้ด้วยการปลอมหมายเลขโทรศพัท์ของเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวขอ้งให้ดูเสมือนจริง ด าเนินกิจกรรมขา้มประเทศท าให้เป็นไปไดย้ากที่จะทราบว่าใครคือหัวหน้า
แก๊งตวัจริง ท าให้ปราบปรามหรือจบักุมผูบ้งการตวัจริงเป็นไปได้ยาก โดยมีจุดเร่ิมตน้มาจากประเทศ
ไตห้วนั แต่มาระบาดในประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางตั้งแต่ปี 2550 เป็นตน้มา 

ลกัษณะปฏิบติัการของแก๊งเป็นการตั้งศูนยโ์ทรศพัท์หรือ Call center ในต่างประเทศเพื่อใช้
หลอกลวงคนในชาติเดียวกนั นอกจากจะป้องกนัการถูกจบักุมเพราะเหยือ่อยูน่อกประเทศแลว้ ยงัง่ายต่อ
การควบคุมพนักงานพูดคุยโทรศพัท์ ไม่ให้หลบหนีหรือมีความลบัร่ัวไหล และช่วยให้พนักงานพูดคุย
แสดงบทบาทของตนไดเ้ตม็ที่ โดยไม่ตอ้งเกรงวา่จะถูกจบักุม การปฏิบติังานจะแบ่งหนา้ที่เป็นฝ่ายพูดกบั
เหยื่อ โดยแต่ละคนจะถูกแบ่งหน้าที่ตามความช านาญลดหลั่นกันไป แต่ที่ส าคญัที่สุดคือจะตอ้งหว่าน
ลอ้มจนเหยือ่หลงเช่ือและไปกดตู ้ATM เพื่อโอนเงินให้ในที่สุด อีกชุดหน่ึงจะท าหน้าที่ดูแลบญัชีและมี
บตัร ATM เพื่อถอนเงินเม่ือเงินถูกโอนเขา้บญัชีแลว้ อีกกลุ่มหน่ึงมีหน้าที่จดัหาบญัชีธนาคารและบตัร 
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ATM กลุ่มสุดทา้ยเป็นกลุ่มที่จดัการโอนเงินขา้มประเทศซ่ึงมกัจะใชบ้ริการโพยก๊วน เพราะไม่มีหลกัฐาน
ทางการเงินระหวา่งประเทศผา่นระบบธนาคาร 

ขอ้มูลระบบสารสนเทศเพื่อจัดการความรู้ด้านอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อ้างว่าคนร้ายใน
ขบวนการเกือบทั้งหมดเป็นชาวจีนและไตห้วนั ส่วนคนไทยหรือคนชาติอ่ืนที่เขา้ร่วมขบวนการเป็นเพียง
พนกังานโทรศพัทก์บัผูเ้ปิดบญัชีเพือ่รับเงินที่ไดจ้ากการล่อลวงเท่านั้น แต่ขอ้มูลที่ปรากฏตามส่ือต่างๆ ยงั
มีชาวมาเลเซีย เกาหลี และยโุรป ที่มีเครือข่ายในรูปแบบองคก์รอาชญากรรมที่เก่ียวขอ้งในประเทศไทย
ดว้ย โดยคนร้ายจะใชว้ธีิสุ่มโทรเขา้หาเหยือ่ 

นอกจากนั้นยงัมีรูปแบบติดต่อกบัหญิงในประเทศไทยโดยใชส่ื้อออนไลน์ โดยมีที่พ  านักใน
ประเทศมาเลเซีย อ้างตวัว่าเป็นชาวอังกฤษ ซ่ึงในความจริงมักจะเป็นชาวไนจีเรีย ใชจิ้ตวิทยาความรัก 
สุดทา้ยก็จะใชอุ้บายดว้ยวธีิการต่างๆ หลอกใหโ้อนเงินไปให ้

ส าหรับกฎหมายที่สามารถน ามาใชก้บักรณีแก๊งคอลเซ็นเตอร์ประกอบดว้ย 
- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 

2556 โดยมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัวา่ 
1) เป็นสมาชิกหรือเครือข่ายขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
2) สมคบกันตั้ งแต่สองคนขึ้ นไปเพื่อกระท าความผิดร้ายแรงอันเก่ียวข้องกับองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ 
3) มีส่วนร่วมกระท าการใดๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการด าเนินการ

ขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละการด าเนินการหรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท า
ความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 

4) จดัการ ส่งการช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือให้ค  าปรึกษาในการกระท า
ความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึง
เจตนาที่จะกระท าความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 

- ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานฉ้อโกง โดยแสดงตนเป็นคนอ่ืน ความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน ความผดิฐานปลอมแปลงเอกสารทางราชการ 

- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โทษฐานมิไดท้  าการขออนุญาตท างานใน

ประเทศไทย 
 
กฎหมายที่น่าจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ประโยชน์ของกฎหมายน้ีอยูท่ี่ว่าสามารถด าเนินการเอา
ผิดกบัผูท้ี่อยูใ่นต่างประเทศได ้แต่ในความเป็นจริงขึ้นอยู่กบัความร่วมมือของประเทศตน้ทางว่าจะให้
ความร่วมมือมากนอ้ยเพยีงใด แต่จุดอ่อนของกฎหมายน้ีที่จะด าเนินคดีกบัแก๊งคอลเซ็นเตอร์อยูท่ี่จะตอ้งมี
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ลกัษณะ “การกระท าความผิดร้ายแรง” ซ่ึงตอ้งมีโทษทางอาญา จ าคุกตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป อยา่งไรก็ตามใน
กรณีขอใหมี้การจบัตวัอาชญากรรมขา้มแดนส่งกลบันั้น ในกรณีน้ีจะท าไดง่้ายกวา่ทุกกรณีเพราะเป็นการ
ด าเนินการในลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าในกรณีที่ขอตวัคนไทยที่อยูต่่าง
แดนกลบัมารับโทษในประเทศไทยในขอ้หาเป็นสมาชิกหรือเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ คนเหล่านั้น
บางส่วนอาจจะตกเป็นเหยื่อเองเพราะถูกหลอกให้ไปท างาน ถูกยึดหนังสือเดินทาง แล้วถูกบงัคบัให้
ท  างานดงักล่าวเป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ที่เป็นอยู่ การร่วมมือในการส่งผูร้้ายข้ามแดนหรือร่วมมือในการ
ปราบปรามโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจของแต่ละประเทศแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั แต่การจะโยงไปถึงผูบ้งการ
จริงๆ ยงัมีความยุง่ยากพอสมควรเพราะกลุ่มมีการท างานค่อนขา้งรัดกุม 

สรุปแนวทางในการด าเนินคดีกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขา้มชาติ 
ปัญหา 

1) ปัญหาเทคโนโลยแีละระบบ Internet ขา้มพรมแดนและกฎหมายป้องกนัการกระท าความผิด
ทางคอมพวิเตอร์ที่มีประสิทธิภาพ 

2) ปัญหาการตรวจคนเขา้เมืองและการเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยแรงงานกบัอาชญากรรมขา้มชาติ 
3) ปัญหาการปลอมแปลงเอกสาร หนงัสือเดินทาง และการมีถ่ินที่อยูข่า้มพรมแดน 
4) ปัญหาการทุจริตของเจา้หนา้ที่ 
5) ปัญหาการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของประชาชน กบัการไม่มีมาตรการป้องกนัที่มีประสิทธิภาพ 

 
แนวทางป้องกนัจะตอ้งเร่ิมจากการบงัคบัใชก้ฎหมายที่มีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในระบบ

คอมพวิเตอร์และ Internet ระบบการตรวจคนเขา้เมือง การออกหนังสือเดินทางและการอนุญาตเขา้เมือง 
การลงโทษผูทุ้จริตในระบบราชการที่เก่ียวขอ้ง การใหค้วามรู้ความเขา้ใจและรู้จกัการป้องกนัตนเองจาก
ขบวนการเหล่าน้ี จะตอ้งด าเนินการในลกัษณะที่เป็นบูรณาการอยา่งเป็นระบบ ที่ส าคญัที่สุดจะตอ้งให้
ความรู้แก่ผูท้ี่อาจจะตกเป็นเหยือ่ใหรู้้เท่าทนัการด าเนินงานของอาชญากรเหล่าน้ีและหลีกเล่ียงที่จะไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง การมีศูนยเ์ฝ้าระวงัอยา่งขอ้เสนอในกรณียฟัูนจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด 

 
5. สรุปการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

ในการอภิปรายผลการศึกษาในขอ้ (4) ไดร้วมเอาการตอบโจทยว์ตัถุประสงคข์องการวิจยัไวแ้ลว้
เพือ่ไม่ใหเ้ป็นการซ ้ าซอ้นกบัทีไ่ดอ้ภิปรายแลว้ ในส่วนน้ีจะเป็นการน าเสนอโดยสรุปเพื่อช้ีให้เห็นว่าชุด
โครงการวจิยัน้ีไดร้วมเอาวตัถุประสงคท์ั้งหมดแลว้โดยสามารถอธิบายเป็นวตัถุประสงคแ์ต่ละขอ้ดงัน้ี 
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5.1 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 ก็คือ พบวา่ทั้งสามมหาอ านาจอนัประกอบดว้ย จีน ญี่ปุ่ น 
และสหรัฐอเมริกา ยงัคงมีผลประโยชน์ร่วมในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศจีนไดมี้การรุกคืบทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคมากกว่ามหาอ านาจอ่ืนๆ เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองของ
ประเทศจีนเป็นระยะเวลานาน ประกอบกบันโยบายหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (One belt one road: OBOR) 
พร้อมกับนโยบายบิดกั้นหรือลดอิทธิพลทางการเงินในภูมิภาคอาเซียนจากตะวนัตกอนัประกอบดว้ย
สหรัฐอเมริกาและยโุรป เป็นหลกั พร้อมกบัมีนายหน้าทางการเงินและการลงทุนในภูมิภาคคือสิงคโปร์
ซ่ึงมีทุนจากประเทศจีนเขา้ไปแฝงอยูใ่นสดัส่วนหน่ึง เป็นผลใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกาจ าเป็นตอ้งตอบโต้
เพื่อลดอิทธิพลประเทศจีนในภูมิภาค เร่ิมจากท าสงครามทางการคา้ (ถึงแมจ้ะยงัไม่ปะทุเป็นสงคราม
ใหญ่) และนโยบายปิดล้อมประเทศจีนโดยพยายามดึงเอาอินเดียเขา้มาร่วมโดยท าโครงการที่มีช่ือว่า 
Indo-Pacific ส่วนกรณีของประเทศญี่ปุ่ นใหค้วามสนใจกบัผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจกบัประเทศใน
ภูมิภาคเป็นหลกั ในขณะเดียวกนัประเทศญี่ปุ่ นก็ไม่ตอ้งการให้จีนมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคมาก
จนเกินไป เพราะประเทศญี่ปุ่ นเองก็จะเป็นฝ่ายเสียผลประโยชน์ดว้ย ส าหรับประเทศไทยในสถานการณ์
เช่นน้ี การเป็นมิตรกบัทุกฝ่ายเป็นทางออกที่ดีที่สุด และส่ิงที่รัฐบาลประยทุธ ์จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) 
ตอ้งการจะน าเสนอกบัทุกฝ่ายคือ ประเทศไทย 4.0 หรือแนวทางการพฒันาประเทศดว้ยนวตักรรมเป็น
หลัก โดยมีรูปธรรมคือการเร่งเดินหน้าโครงการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor) ประกอบดว้ย จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง แต่ปัญหาที่อาจจะตามมาก็คือ 
การพฒันาเศรษฐกิจในแนวที่มีการด าเนินการในประเทศมหาอ านาจและประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ
การพฒันาที่เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั (Economic growth orientation) ซ่ึงมีปัญหาทัว่โลก
ถึงความไม่ย ัง่ยนื สร้างความทุกขก์บัคนส่วนมาก และมิไดใ้ห้ความส าคญักบัส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ไดท้รงเนน้ย  ้าคือ ‚ประโยชน์สุข‛ หรือความสุขที่เกิดจาก
การท าส่ิงที่เป็นประโยชน์ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ ตามแนวทางการพฒันาที่รู้จกักันดีในนาม ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง 

 
5.2 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 2 และขอ้ที่ 3 จากการศึกษาสถานการณ์ในอนาคตโดยใช้

ตารางปัจจยัน าเขา้และผลผลิต (Input-Output: I-O Table) ในปี 2553 ประกอบกบัตารางเมตริกซ์บญัชี
สังคม (Social Account Matrix) ที่สร้างขึ้นเป็นรายจงัหวดับน EWEC และ SEC เพื่อประมาณการณ์
อุปทานและอุปสงคข์องแรงงานในปี 2571 โดยที่อุปทานใชต้วัเลขการคาดการณ์ในอนาคตที่จดัท าโดย
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในปี 2556 โดยคาดการณ์ตั้งแต่ปี 2560-
2573 ส่วนอุปสงคข์องแรงงานนั้นค  านวนโดยใชส้ถานการณ์จ าลอง 3 แบบ ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 
(4) 

เม่ือรวมเอาอุปทานแรงงานของผูสู้งวยั (อาย ุ61-70 ปี) เขา้ไปดว้ยแลว้พบวา่ ในทุกสถานการณ์มี
อุปสงค์ส่วนเกินอยู ่100,175 คน 100,307 คน และ 1,313,238 คน ตามล าดับ กล่าวโดยสรุปก็คือ จะมี
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ปัญหาขาดแคลนแรงงานโดยเป็นแรงงานที่ไม่มีทกัษะในสดัส่วนที่นอ้ย แต่ส่วนใหญ่จะตอ้งการแรงงาน
ที่มีทกัษะ 

การศึกษาน้ีไม่ตอ้งการยนืยนัความแม่นย  าของผลลพัธใ์นเชิงปริมาณ แต่ตอ้งการสะทอ้นทิศทาง
ที่เกิดขึ้น ส าหรับทิศทางที่ส าคญัที่สรุปไดจ้ากการศึกษาน้ีก็คือ 

1) ในอนาคต (2571) จะมีอุปสงคส่์วนเกินของแรงงานเพิม่ขึ้นทั้งที่ไดน้ าเอาแรงงานของผูสู้งอายุ
เขา้มาพจิารณาประกอบดว้ยแลว้ 

2) ความตอ้งการแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นความตอ้งการแรงานที่มีฝีมือมากกว่าแรงงานไม่มีฝีมือ
มาก ความหมายก็คือ ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติที่เพิม่ขึ้นอยา่งมากในช่วง 10 ปีที่ผา่นมา (2551-2560) 
นั้นเป็นสถานการณ์ชัว่คราว ในอนาคตความตอ้งการแรงงานเหล่าน้ีจะมีไม่มาก 

ในเม่ือในตวัแบบดงักล่าวสะทอ้นปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือ ทั้งที่ไดร้วมเอาแรงงาน
ผูสู้งอาย ุ(61-70 ปี) เขา้ไปดว้ยแลว้ ในเม่ือแรงงานเหล่าน้ีไม่สามารถท างานหนักได ้อีกทั้งความสามารถ
ในการพฒันาเทคโนโลยใีหแ้ก่แรงงานเหล่าน้ีมีจ  ากดั ค  าถามจึงมีว่าจะให้แรงงานเหล่าน้ีไปท าอะไร เพื่อ
ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ส่วนในกรณีของการเคล่ือนยา้ยแรงงานที่มีฝีมืออยา่งเสรีใน 8 
กลุ่มอาชีพ ในปี 2559 การศึกษาจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งในภาคสนามพบว่า ไม่น่าจะเป็นประเด็นปัญหา
อยา่งนอ้ยในระยะเวลา 10 ปีต่อจากน้ี 

 
5.3 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงคข์อ้ที่ 4 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone: SEZ) ที่เป็น

นโยบายของทุกประเทศทัว่โลก มีแนวทางร่วมกนัที่ส าคญัคือ เพื่อยกระดบัการพฒันาประเทศที่เน้นการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ของประเทศไทยหลงัการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 2557 ไดเ้พิ่ม
วตัถุประสงคเ์ร่ืองความไม่มัน่คง ลดปัญหาการคา้มนุษยด์ว้ย มีผลท าให้เกิดความลม้เหลวเป็นส่วนใหญ่ 
รวมทั้งการเป็นเคร่ืองมือที่ท  าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตวัในอตัราเร่ง ที่เป็นปัญหาส าคญัของ
รัฐบาลที่มาจากรัฐประหารอยา่งน้อยใน 3 ปีแรก สืบเน่ืองจากความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ
เกือบ 10 ปี มาก่อนหนา้ที่มีการรัฐประหาร 

เม่ือพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษทั้ง 10 แห่ง ไม่สามารถตอบโจทยก์ารพฒันาเศรษฐกิจของประเทศที่
เป็นหวัใจส าคญัของปัญหาได ้รัฐบาลภายใตก้ารน าของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) จึง
ตอ้งมองหาทางเลือกใหม่อยา่งรีบเร่ง ในปลายปี 2559 จึงประกาศนโยบายพฒันา ‘เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พเิศษภาคตะวนัออก’ ประกอบดว้ย จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง พร้อมทั้งด าเนินการอยา่งรีบเร่ง
เพือ่ผลกัดนัโครงการดงักล่าวให้เขา้ไปอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 (2560-
2564) มีการออกค าสั่งโดยหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที่ 12/2560 เพื่อเป็นกฎหมายจดัตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก(ครศ.) ให้งานสามารถด าเนินไปล่วงหน้าก่อนที่
จะมีพระราชบญัญติัเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออกมาบงัคบัใช ้ซ่ึงมีผลในการบงัคบัใชในที่สุด
เม่ือวนัที่ 14 พฤษภาคม 2561 
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นอกจากนั้นถึงแมน้ายกรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) จะก าชบัว่าการ
พฒันาจะตอ้งไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั แต่โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคญัส าหรับคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ ไม่ว่าจะ
เป็นประเด็นเร่ืองแหล่งน ้ าเพื่ออุตสาหกรรม การเกษตรและการอุปโภคบริโภคที่จะรองรับประชากรใน
พื้นที่ที่จะเพิม่ขึ้น การก าจดัขยะและขยะอนัตราย ระบบการดูแลสุขภาพของคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ รวมทั้ง
การมีพื้นที่สีเขียวในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อรักษาดุลยภาพกบัพื้นที่อุตสาหกรรม ทั้งหมดน้ียงัไม่มีแผน
แม่บทที่ชดัเจนส าหรับรองรับกิจกรรมเหล่าน้ี รวมทั้งยงัไม่มีผงัเมืองรวมเพื่อการพฒันาพื้นที่ดังกล่าว
โดยเฉพาะ ความห่วงใยเฉพาะหน้าของภาครัฐคือจะมีนักลงทุนเขา้มาลงทุนในพื้นที่ตามเป้าหมายที่
ก  าหนดไวห้รือไม่เป็นหลกั และที่ส าคญัที่สุดก็คือ การพฒันาที่เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลัก
เช่นน้ี จะถูกถ่วงดุลดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลเดช บรมนาถบพติร ไดอ้ยา่งไร 

 
5.4 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงคข์อ้ที่ 5 จากการศึกษาพบว่า ในกรณีที่เป็นแรงงานที่เขา้เมืองโดย

ถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการต่างๆ เท่าเทียมกบัแรงงานไทยทุกประการ อีกทั้ง
ยงัไดรั้บบริการสาธารณสุขที่ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติปี 2545 โดย
กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัระบบบริการสาธารณสุขให้แรงงานขา้มชาติเขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพใน
รูปแบบของกองทุนประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว โดยแรงงานขา้มชาติที่มีใบอนุญาตท างานถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย สามารถตรวจสุขภาพและซ้ือบตัรประกนัสุขภาพได ้ 

ปัญหาส าคญัจึงอยู่ที่แรงงานที่ลักลอบเขา้เมืองมาท างานโดยไม่ถูกกฎหมาย หรือเขา้มาตาม
ฤดูกาลของภาคการเกษตร หรือถูกชักชวนให้เขา้มาโดยกระบวนการคา้มนุษย ์การบงัคบัใชก้ฎหมาย
แรงงานอยา่งเคร่งครัดตั้งแต่ปี 2559 และมีการผอ่นปรนการบงัคบัใชไ้ปจนถึงเดือนกรกฎาคม 2561 เพื่อ
ท าใหก้ารเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของแรงงานขา้มชาติลดลง โดยการลงโทษนายจา้งที่จา้งแรงงานขา้ม
ชาติที่เขา้เมืองโดยผดิกฎหมายดว้ย ท าใหก้ารเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของแรงงานขา้มชาติในระยะต่อไป
คงจะลดลงไปมาก  

 
5.5 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 6 วตัถุประสงค์น้ีก าหนดขึ้นเพื่อให้ทุกฝ่ายตระหนักถึง

ความหมายผลประโยชน์ที่เช่ือมโยงกนัทั้งหมด (Interconnected interest) บนพื้นฐานการตดัสินใจทาง
เศรษฐศาสตร์อยา่งมีสติ (Mindful economics) ซ่ึงเป็นแนวคิดบนพื้นฐานของพุทธเศรษฐศาสตร์แทน
ความคิดเร่ืองการคิดถึงผลประโยชน์ส่วนตน (Self-interest) เป็นพฤติกรรมที่สามารถยอมรับกันได้
โดยทัว่ไป (Rational behavior) ตามแนวเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั เพราะแนวทางหลงัน้ีไดพ้ิสูจน์ให้เห็น
อยา่งชดัเจนแลว้วา่ การใชแ้นวคิดน าในลกัษณะน้ีอาจถูกครอบง าโดยกิเลสหรือความอยากไดอ้ยากมีโดย
ไม่มีความจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวติแต่ประการใด น าไปสู่การบริโภควตัถุจนเกินความจ าเป็น น าไปสู่
ปัญหาภาวะโลกร้อนซ่ึงจะมีผลในการท าลายมนุษยเ์องดว้ยในที่สุด จึงเป็นการพฒันาที่ไม่ย ัง่ยนื ดงันั้น
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การพฒันาใดๆ ก็ตาม ควรเป็นการพฒันาที่ย ัง่ยนื เพื่อความสุขของมนุษยแ์ละเพื่อประโยชน์สุขส าหรับ
สงัคม จึงตอ้งค  านึงถึงหลกัพทุธเศรษฐศาสตร์ หรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงประกอบดว้ยเสมอ  

แต่ส่ิงที่ไดพ้บอยา่งชดัเจนจากการศึกษาในภาคสนามที่เป็นกรณีศึกษาในส่ีพื้นที่ประกอบดว้ย 
แม่สอด/ตาก  อรัญประเทศ/สระแกว้  เมือง/มุกดาหาร  เมือง/นครพนม ราคาที่ดินเร่ิมพุ่งขึ้นสูงตามล าดบั
จากมากไปหานอ้ย เพราะมีการเคล่ือนไหวเพื่อการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ที่ส าคญัโดยเฉพาะ 2 พื้นที่แรก
ในกรณีศึกษาน้ี ท  าให้คาดได้อย่างชัดเจนว่าถ้ามีปัญหาเช่นน้ีโดยไม่มีวิธีการจดัการแก้ไขปัญหาที่
เหมาะสม (เช่นมีการเก็บภาษีลาภลอย (Windfall tax)) ปัญหาความเหล่ือมล ้ าจากการพฒันาจะเกิดขึ้น
ตามมาอยา่งแน่นอน 

 
5.6 เพื่อตอบวตัถุประสงค์ในข้อ 7 เป็นการศึกษาปัญหาในด้านมืดหรือด้านลบของการ

เคล่ือนยา้ยมนุษยท์ี่มิได้มีเฉพาะแรงงานขา้มชาติและนักลงทุนจากต่างชาติที่เขา้มาท างานและลงทุน
ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์แก่ทุกฝ่าย แต่มีกระบวนการค้ามนุษยติ์ดตามเข้ามาด้วย ซ่ึงได้ให้
ความหมายในการวิจยัน้ีคือ การเอามนุษยเ์ขา้มาใชง้านแบบทาส เพื่อการคา้ประเวณี และเพื่อมาเป็น
ขอทานหรือการอุม้บุญ และการบงัคบัตดัอวยัวะที่เป็นการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ลดทอนสถานภาพของความเป็นมนุษยข์องผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่เพือ่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของผูท้ี่ท  าการคา้
เป็นหลกั 

จากการศึกษาพบว่า การค้ามนุษยใ์นสามกรณีแรกจนถึงปี 2558 ยงัมีความรุนแรงอยู่มาก 
สถานการณ์เร่ิมดีขึ้นในปี 2559 และ ปี 2561 ตามล าดบั ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
(2557-ปัจจุบนั) ได้ให้ความส าคญัต่อปัญหาน้ีและได้ก าชับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นหน่วยปฏิบติัให้
ด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงั 

จากการศึกษากฎหมายทุกชนิดที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยมี
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งมากเพียงพอ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่นิยมใช้กฎหมายเพื่อการแก้ไข
ปัญหามากที่สุดประเทศหน่ึง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนกลไก
ในการใชก้ฎหมาย รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจในตวัของเจา้หนา้ที่ของรัฐเอง ในการใชก้ฎหมายใหม่ๆ ที่มี
ใหมี้ประสิทธิภาพและเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูเ้สียหายมากที่สุด 

ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง มิใช่หน้าที่ของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว จะตอ้งมี
ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยสอดส่องดูแล ตรวจสอบ และให้การสนับสนุน จึงจ าเป็นที่ภาครัฐจะตอ้ง
สนบัสนุนองคก์รภาคประชาสงัคมใหท้  างานร่วมกบักองต่อตา้นการคา้มนุษยด์งักล่าว เพื่อร่วมให้ขอ้มูล 
ตรวจสอบ และสนบัสนุนการท างานของภาครัฐ นอกจากนั้นยงัจ าเป็นจะตอ้งฝึกอบรมเจา้หน้าที่ของรัฐ
ให้มีความเช่ียวชาญในการใช้กฎหมายให้ตรงกับประเด็นกับปัญหา เพื่อการบงัคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพมากกวา่เดิม และทา้ยที่สุดแต่ส าคญัที่สุดก็คือ ในระดบันโยบายและผูค้วบคุมการบงัคบัใช้
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กฎหมายจะตอ้งมีเจตจ านงที่แน่วแน่ที่จะแกไ้ขปัญหาน้ีและไม่กระท าการใดๆ อนัส่อไปในทางคอรัปชัน่
เสียเอง 

ส่วนในกรณีอุม้บุญและกรณีการซ้ือขายอวยัวะนั้น เป้าหมายที่ส าคญัคือไม่ควรที่จะให้ประเทศ
ไทยไดรั้บการกล่าวขานว่าเป็นแหล่งที่ใครก็ไดส้ามารถมาท าให้เกิดเด็กจากเทคโนโลยเีจริญพนัธุ์ หรือ
เขา้มาเพือ่ปลูกถ่ายอวยัวะไดใ้นราคาไม่แพง แต่ที่ผา่นมาทั้งกรณีอุม้บุญและการเปล่ียนถ่ายอวยัวะในเชิง
พาณิชยอ์นัเป็นการคา้มนุษยย์งัไม่เป็นประเด็นที่เกินเลยไปจากการช่วยใหผู้ท้ี่มีบุตรยากในประเทศไทยมี
บุตรไดต้ามปรารถนา หรือช่วยให้ผูท้ี่ตอ้งการขอรับบริจาคอวยัวะไดรั้บอวยัวะบริจาคจากผูบ้ริจาคดว้ย
เหตุของการเป็นญาติหรือเพือ่การสร้างสาธารณกุศลของผูบ้ริจาคเอง ถา้หากยงัคงรักษาระดบักิจกรรมไว้
ไดใ้นระดบัน้ียอ่มเป็นส่ิงที่พงึปฏิบติัต่อไปในอนาคต 

 
5.7 ข้อค้นพบจากวตัถุประสงค์ข้อ 8 อนุสัญญาและตราสารที่มีความส าคญัต่อการป้องกัน 

ปราบปราม และยุติการค้ามนุษย์ ประกอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime) และ
ตราสารอีก 2 ฉบบั คือ The United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons โดยเฉพาะการคา้เด็กและสตรี และ The United Nations Protocol against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea and Air ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปี 2546-2547 และ  The United Nations Global 
Initiative to Fight Human Trafficking (UN. GIFT) ในปี 2550 

ในทางปฏิบติั การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์เกิดจากเหยือ่ไม่พร้อมระบุถึงบุคคลที่
กระท าความผดิ เน่ืองจากเกรงวา่จะถูกแกแ้คน้และอาชญากรรมประเภทน้ีมีลกัษณะขา้มชาติอยูใ่นอ านาจ
รัฐหลายประเทศ การที่ผูฟ้้องร้องอยูค่นละประเทศจะมีค่าใชจ่้ายสูงมากและยากล าบากในการติดตามเอา
ตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ นอกจากนั้นเจา้หน้าที่ส่วนใหญ่มิได้รับการฝึกอบรมที่จะเผชิญกับปัญหาน้ี
โดยเฉพาะ จะไม่เขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาน้ี ท  าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินไป
อยา่งยอ่หยอ่น โดยเหยือ่จากการคา้มนุษยอ์าจจะตกเป็นเหยือ่ของกระบวนการยติุธรรมเสียเอง 

ส าหรับประเทศในภูมิภาค GMS และ CMVT รวมทั้งมาเลเซียและสิงคโปร์ ที่มีกฎหมายต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย ประเทศไทย ประเทศเมียนมา ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม ประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร์ เป็นที่น่าสังเกตว่าในประเทศเหล่าน้ีถึงแมจ้ะมีกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละ
มาตรการต่างๆ ไม่ต่างกบัของประเทศไทยมากนัก แต่ก็ถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศที่มีการคา้มนุษยใ์น
ระดบั 2-3 เช่นเดียวกบัประเทศไทยทั้งส้ิน ดงันั้นขอ้เท็จจริงดงักล่าวจึงสะทอ้นให้เห็นว่าการมีกฎหมาย
แต่เพยีงอยา่งเดียวยงัไม่เป็นการเพยีงพอ จะตอ้งมีมาตรการอ่ืนๆ ประกอบดว้ย  

ในภาพรวมประเทศไทยก็ได้มีมาตรการทางสังคมศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยน์อกเหนือจากการมีกฎหมายโดยตรง โดยก าหนดนโยบายเร่ืองการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์หเ้ป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่วนัที่ 6 สิงหาคม 2547 และไดป้ฏิบติัมา
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อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมใหค้รอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษย์
โดยก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัเพื่อให้ประชาชนตระหนักและให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงั
ปัญหาการคา้มนุษย ์

แต่จะเห็นไดว้า่มาตรการทั้งหมดถา้ขาดความเอาจริงจากผูบ้ริหารระดบัสูงในกรณีของประเทศ
ไทยก็ยงัเกิดความลม้เหลว เพราะตั้งแต่ปี 2556-2558 ประเทศไทยก็ยงัถูกจดัอยูใ่นอนัดบั 3 ของการคา้
มนุษย ์ทั้งที่มีเคร่ืองมือครบครัน เพราะความไม่เอาจริง ไม่ใส่ใจ ขาดความหลากหลายของหุ้นส่วนภาคี
หลกัในการท างานเพือ่ป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์จนกระทัง่นายกรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ ์
จนัทร์โอชา (2557-ปัจจุบนั) ไดป้ระกาศเอาจริงกบัปัญหาน้ีและก าชบัทุกฝ่ายให้ด าเนินการอยา่งเด็ดขาด 
ผลจึงเร่ิมปรากฏขึ้น แต่ถา้จะปล่อยให้ปัญหาน้ีเป็นเร่ืองของความเด็ดขาดของผูบ้ริหารสูงสุด ถา้มีการ
เปล่ียนตวัผูบ้ริหาร ความหยอ่นยานก็จะกลบัคืนมาอีก ดงันั้นการปลูกฝังค่านิยม ระบบคิด ระบบคุณค่า 
และสร้างโอกาสให้ทุกคนเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และหลกัประกนัในความเป็นอยูท่ี่ดีให้กบัสังคม 
ปัญหาน้ีจึงจะบรรเทาลง 

 
5.8 ขอ้คน้พบจากวตัถุประสงคข์อ้ที่ 9 ในกรณีของอาชญากรรมขา้มชาติและอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่ไดน้ ายฟัูนและแก๊งคอลเซ็นเตอร์มาเป็นกรณีศึกษาที่ส าคญัคือเป็นแก๊งอาชญากรรมขา้มชาติ 
โดยประเด็นส าคญัคือมีการท างานในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เขา้ข่ายการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 2556 ที่มีที่มา
จาก The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2002 แต่ปัญหาส าคญัก็คือ 
อาชญากรประเภทน้ีตวัการหรือผูบ้งการมกัจะเป็นชาวต่างชาติที่มีที่อยูอ่าศยัในต่างประเทศ ถึงแมจ้ะมี
หลกัฐานชดัเจนวา่ท าความผดิในประเทศไทย แต่ถา้หากการปฏิบติัการของเจา้หน้าที่ไม่รวดเร็วพอ ผูบ้ง
การรู้ตวัก่อนแลว้หลบหนีออกนอกประเทศ ก็ยากที่จะน าตวัมาลงโทษในประเทศไทยได ้ถึงแมจ้ะมีความ
ร่วมมือในการขอส่งผูร้้ายขา้มแดน แต่อาชญากรเหล่าน้ีจะมีวิธีการอธิบายหรือใช้ความสัมพนัธ์ทาง
การเมือง หรือความสมัพนัธก์บันกัการเมืองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐในระดบัสูงอ่ืนๆ ที่ท  าให้ไม่เกิดการส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนมาลงโทษได ้เพราะมิใช่เป็นคนสัญชาติไทย ผูท้ี่ถูกจบักุมและด าเนินคดีส่วนใหญ่มกัจะ
เป็นคนสญัชาติไทยและมิไดเ้ป็นตวัการส าคญัที่สุด 

แต่ในกรณีที่มีการหลอกลวงเป็นระบบในลกัษณะที่เรียกวา่แก๊งคอลเซ็นเตอร์ยิง่มีความยากที่จะ
ทราบว่าใครเป็นผูบ้งการอยูเ่บื้องหลงั เพราะมีการวางแผนกนัมาอยา่งดี และผูว้างแผนเป็นผูท้ี่มีความรู้
ความสามารถสูง เพยีงแต่มีสนัดานเป็นอาชญากร ส่วนอาชญากรมที่เกิดขึ้นมกัจะเป็นอาชญากรรมที่อยู่
คนละประเทศกบัผูบ้งการ โดยมีผูร่้วมด าเนินการเป็นคนสญัชาติของประเทศที่อาชญากรรมเกิดขึ้น โดย
คนเหล่านั้นไปปฏิบติัการอยูน่อกประเทศ  

ดงันั้นในกรณีเหล่าน้ีถึงแม้จะมีกฎหมายในที่สุดก็ไม่สามารถเอาผิดกับตวัการส าคญัได้อยู่ดี 
ดงันั้นวธีิป้องกนัดีที่สุดก็คือป้องกนัเหยือ่มิใหถู้กหลอก แต่เหยือ่จะไม่ถูกหลอกไดจ้ะตอ้งมีความรู้เท่าทนั
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ของกระบวนการดงักล่าว เหยือ่ที่ถูกหลอกนั้นปัจจยัที่ส าคญัที่สุดคือความโลภที่อยากไดผ้ลตอบแทนจาก
การ ‚ลงทุน‛ สูงกวา่อตัราที่ควรจะไดจ้ากการลงทุนตามปกติ  

แต่ประเด็นปัญหามิไดเ้กิดจากความโลภของเหยื่อแต่เพียงอยา่งเดียว บางคร้ังเกิดจากความต่ืน
กลวัว่าจะมีความผิด ขาดสติหรือความย ั้งคิด เกิดความสงสารเห็นใจ หรือเกิดความรัก เหล่าน้ีลว้นเป็น
ตน้เหตุให้ถูกหลอกไดท้ั้งส้ิน ดังนั้นทางแก้ที่ตรงประเด็นคือ จะตอ้งมีหน่วยงานของรัฐที่ท  าหน้าที่เฝ้า
ระวงัและให้ความรู้แก่สาธารณชนอยา่งสม ่าเสมอถึงพฤติกรรมที่เป็นไปไดข้องเหล่าอาชญากรเหล่าน้ี 
และเพือ่เสริมการท างานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง ภาครัฐควรจะสนับสนุนภาคประชา
สังคมให้ช่วยเฝ้าระวงัอาชญากรรมท าหน้าที่ในเชิงคู่ขนานกบัหน่วยงานของภาครัฐ ในขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนขอ้มูลใหก้บัหน่วยงานภาครัฐและท าหนา้ที่ตรวจสอบการท างานของภาครัฐไปพร้อมกนั วิธีน้ี
จะเป็นวธีิการป้องกนัปัญหาไดต้รงประเด็นและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากที่ไดน้ าเสนอทั้งหมดและไดส้รุปใหเ้ห็นภาพรวมของการศึกษาในคร้ังน้ี สามารถมีขอ้เสนอ
ในเชิงนโยบายดงัต่อไปน้ี 
 

6.1 การรู้เท่าทนัความเคล่ือนไหวและผลประโยชน์ของมหาอ านาจเป็นส่ิงจ าเป็นที่ประเทศไทย
จะต้องด าเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ขณะเดียวกนัจะตอ้งร าลึกเสมอวา่การพฒันาประเทศตามกระแสเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ จุดเน้นจะอยูท่ี่การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยภาพรวม ถ้าไม่ระมัดระวงัจะมีผลกระทบในทางลบตามมามากมาย แนว
ทางการพฒันาที่ย ัง่ยนืเพือ่ความสุขและประโยชน์สุขส าหรับประชาชนทุกคน จะตอ้งพฒันาประเทศตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ดงันั้นถึงแมใ้นบางคร้ังจะมีความจ าเป็นตอ้งยดึเอาการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกัดว้ย แต่ตอ้งไม่ลืม
แนวทางการพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงดว้ยเป็นอนัขาด 
 

6.2 การเป็นประเทศไทย 4.0 หรือการพฒันาที่เน้นนวตักรรมเป็นหลกั ไม่จ าเป็นจะตอ้งขดัแยง้
กบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่จะตอ้งมั่นใจว่าเป็นการพฒันาที่ลดความเหล่ือมล ้ าในทุกๆ ด้าน
แทนที่จะท าใหค้วามเหล่ือมล ้าเพิม่มากขึ้น จะตอ้งเคารพและใหค้วามระมดัระวงัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และ
ทา้ยที่สุดจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหรือฉนัทานุมตัิจากผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน เร่ิมจากการที่
ประชาสงัคมมีส่วนร่วมในการท าผงัเมืองรวมในกรณีของเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออก 
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6.3 เป็นที่ชดัเจนจากการศึกษาคร้ังน้ีวา่ เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษที่เป็นเมืองชายแดน 10 เขต ทัว่
ประเทศไทย เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที่พอจะมีศกัยภาพมากที่สุดคือ แม่สอด/ตาก และรองลงมาคือ 
อรัญประเทศ/สระแกว้ ที่เหลือมีศกัยภาพในฐานะเมืองการคา้ชายแดนเท่านั้น ซ่ึงมัน่ใจว่าในปัจจุบนัรัฐ
ไทยก็เขา้ใจปัญหาน้ีดีอยูแ่ลว้ ในส่วนที่สามารถจะพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไดโ้ดยเฉพาะ แม่
สอด/ตาก นั้นจะตอ้งค านึงถึงหลักพุทธเศรษฐศาสตร์ซ่ึงเป็นทิศทางเดียวกันกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงประกอบดว้ย 
 

6.4 ปัจจัยที่จะลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าที่จะมาพร้อมกับการพฒันาในพื้นที่ต่างๆ ก็คือ การ
เพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็วของราคาที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย ถา้ไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นไดใ้น
ประเด็นน้ีดว้ยการเรียกเก็บภาษีลาภลอย (Windfall tax) โอกาสที่จะปรับทิศทางการพฒันาประเทศให้ไป
ตามแนวทางของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงพร้อมกบัลดปัญหาความเหล่ือมล ้าก็เป็นไปไดย้าก 
 

6.5 ส่ิงที่จะตอ้งระมัดระวงัอย่างยิ่งส าหรับการพฒันาเขตพมันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออกคือ 
จะตอ้งให้ประชาสังคมมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมโดยมีส่วนร่วมจากการมีผงัเมืองรวม ขณะเดียวกนัจะตอ้ง
ค านึงถึงปัญหาแหล่งน ้ าที่เหมาะสม ระบบการก าจดัขยะที่เหมาะสม และระบบบริการสาธารณสุขที่
เหมาะสม ประกอบกบัการรักษาพื้นที่สีเขียว สวนผลไม ้ความสะอาดของทอ้งทะเล ใหม้ากกวา่ที่เป็นอยู ่
 

6.6 ในกรณีของแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะจากประเทศ CLM โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง พ.ศ. 
2551-2560 เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นชัว่คราว ในระยะยาวความจ าเป็นในการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติจะ
ลดลงเน่ืองจากมีแนวโนม้ที่แรงงานส่วนน้ีจ านวนมากจะยา้ยกลบัไปท างานในประเทศของตน ในขณะที่
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพึ่งแรงงานมีฝีมือเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงส่วนหน่ึงจะไดจ้ากการพฒันาฝีมือแรงงานของ
ไทยเอง ที่จะตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีวธีิการที่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากที่สุด โดยท าให้มี
การล่ืนไหลระหวา่งโลกของการท างานและโลกของการเพิม่พนูความรู้หรือโลกของการเรียน ขณะที่อีก
ส่วนหน่ึงจะได้จากกระบวนการศึกษาที่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมตามปกติ และอีกส่วนหน่ึงเป็น
แรงงานที่มีฝีมือที่จะไดม้าพร้อมกบัการลงทุนของชาติต่างๆ ที่จะเขา้มาลงทุนในพื้นที่ EEC 
 

6.7 การขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือ และการมีแรงงานของผูสู้งวยั (อายุ 61-70 ปี) เพิ่มมากขึ้น จะ
เป็นปัญหาที่ส าคัญทั้ งสามด้านในอนาคต เ น่ืองจากผู ้สูงว ัยจะต้องอยู่ในตลาดแรงงานนานขึ้ น 
ขณะเดียวกันผูสู้งวยัก็ไม่เหมาะที่จะเป็นผูใ้ช้ก  าลังมาก ขณะที่ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีที่มี
ความกา้วหนา้ยงัมีจ  ากดั จึงเป็นความทา้ทายที่ประเทศไทยจะเผชิญกบัปัญหาน้ีต่อไปอยา่งไร ทางเลือก
หน่ึงคือส่งเสริมให้ผูสู้งวยัเหล่าน้ีเขา้มามีส่วนส าคญัในระบบการคา้รายย่อยโดยเป็นผูป้ระกอบการ
เก่ียวกบักิจการอาหารและเคร่ืองด่ืม ที่ยงัคงจา้งแรงงานไดม้ากอยา่งในประเทศญี่ปุ่ น รวมทั้งอาจจะใช้
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บุคคลเหล่าน้ีในงานที่เก่ียวกับศิลปะและวฒันธรรมเพิ่มขึ้น แล้วดึงเอาคนหนุ่มสาวออกจากกิจกรรม
ประเภทน้ีไปพฒันาฝีมือแรงงานในส่วนที่มีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศมากกวา่ 
 

6.8 การแกปั้ญหาการคา้มนุษยท์ี่ดีที่สุดเร่ิมจากการก าหนดให้แรงงานขา้มชาติทุกคนจะตอ้งเขา้
เมืองโดยถูกกฎหมาย โดยมีโทษส าหรับนายจา้งผูจ้า้งแรงงานผดิกฎหมาย รวมทั้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การริเร่ิมในเร่ืองน้ีไดดี้อยูแ่ล้วและมีหน่วยงานที่ท  าหน้าที่ดูแลในเร่ืองน้ี
โดยตรง เช่น การมีกองต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์เป็นทิศทางที่ถูกตอ้งแลว้ 
 

6.9 ส่วนที่จะตอ้งปรับปรุงก็คือ จะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อเหยือ่การคา้มนุษยใ์นฐานะอาชญากร แต่
จะตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองอยา่งเหมาะสม นอกจากนั้นจะตอ้งไม่ท าให้เหยือ่จากการคา้มนุษยเ์ป็น
เหยือ่ในกระบวนการยตุิธรรมเสียเองดว้ย จะตอ้งมีการอบรมพนักงานสืบสวนสอบสวนให้มีความเขา้ใจ
และมีทกัษะในการสอบสวนสืบสวนในประเด็นน้ีโดยเฉพาะ 
 

6.10 ปัญหาการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบทุกขั้นตอนที่ยงัคงมีช่องโหว่ที่ส าคญั คือ ปัญหาการ
คอรัปชัน่ของเจา้หน้าที่ในระดบัต่างๆ รัฐไทยจะตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาน้ีโดยจดัการกบัผูก้ระท าผิดที่
เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐอยา่งจริงจงั และจะตอ้งไม่มีคอรัปชัน่ในระดบัสูงทั้งในเชิงนโยบาย และการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

6.11 ปัญหาการอุม้บุญที่เป็นการคา้มนุษยแ์ละซ้ือขายอวยัวะมนุษย ์ถึงแมจ้ะไม่เป็นปัญหาส าคญั
ในขณะน้ี (2561) แต่ตอ้งพงึระมดัระวงัมิใหป้ระเทศไทยมีช่ือวา่เป็นสถานที่ส าหรับการอุม้บุญเพื่อการคา้
มนุษย ์และ/หรือเป็นศูนยก์ลางการปลูกถ่ายอวยัวะเชิงพาณิชยท์ี่เป็นการคา้มนุษยใ์นอนาคต โดยการมี
มาตรการเฝ้าระวงัที่ดีพอสมควร 
 

6.12 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่ไม่สามารถ
หลีกเล่ียงได้เน่ืองจากการเปิดกว้างรับนักท่องเที่ยวและแรงงานข้ามชาติ ไม่มีกฎหมายใดๆ ที่ มี
ประสิทธิภาพพอที่จะป้องกนัปัญหาน้ี จะตอ้งมีหน่วยงานของรัฐที่ท  าหน้าที่เป็นองคก์รเฝ้าระวงัเหมือน
กองต่อต้านการค้ามนุษย์ ในกรณีของการค้ามนุษย์ เพื่อให้ข้อมูลและติดตามพฤติกรรมที่ เป็น
อาชญากรรมขา้มชาติและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีภาครัฐยงัควรสนับสนุนองค์กรนอก
ภาครัฐใหท้  างานคู่ขนานกบัภาครัฐ เป็นการสนบัสนุนและตรวจสอบการท างานของภาครัฐอีกส่วนหน่ึง
ดว้ย 
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ภาคผนวก ก 
 
งานสงัเคราะห์ฉบบัน้ีเป็นการสงัเคราะห์จากชุดโครงการวจิยัที่มีช่ือว่า ชุดโครงการพืน้ที่ระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัออก ตะวนัตก และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ในมิติการเมือง กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ : 
การเคล่ือนย้ายมนุษย์ ประกอบดว้ยงานวจิยัสามเร่ือง คือ 

 
1) การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทย 

โดยมีคณะผูท้  าการวจิยัประกอบดว้ย 
ศ.ดร.อภิชยั พนัธเสน      
รศ.ดร.วรรณา ประยกุตว์งศ ์     
ดร.ฐิติพล ภกัดีวานิช      
ดร.ธรรมวมิล สุขเสริม     
นายเอกลกัษณ์ สุวรรณการ     
น.ส.อรอนงค ์อินทรหะ      
นายธีธชั สุรัตตานนท ์      
นายพรรษวฒิุ ปูชนียกุล      
นายเมธากร เมตตา  
     

2) การยา้ยถ่ินของแรงงานบนระเบียง EWEC-SEC : สถานการณ์ เส้นทาง แนวโน้ม และ
ผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

โดยมีคณะผูท้  าการวจิยัประกอบดว้ย 
รศ.ดร.เรณู สุขารมณ์     
อาจารยด์วงจนัทร์ วรคามิน 
อาจารยน์ทัธปราชญ ์นนัทิวฒัน์กุล 
อาจารย ์ดร. จินตนีย ์รู้ซ่ือ  
Dr. Bui Thi Minh Tam 
อาจารย ์ดร. มานะ ลกัษมีอรุโณทยั 
อาจารย ์ดร. มนทกานต ์ฉิมมามี 
นางชนาธิป มิธิดา 
นางสาวสุภาพรรณ ธาราพงษ ์
นางสาวนุสบา เบะ๊กี  
นางสาวธนฎัฐา ประเสริฐศรี  
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3) การศึกษาวเิคราะห์และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศ
ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก, เหนือ – ใต ้(EWEC – NSEC – SEC) 

โดยมีคณะผูท้  าการวจิยัประกอบดว้ย 
รศ.ดร.ลาวณัย ์ถนดัศิลปกุล    
รศ.วมิาน กฤตพลวมิาน     
ผศ.ดร.จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร 
ดร.ชูเกียรติ นอ้ยฉิม 
ผศ.ชนนัภรณ์ บุญเกิดทรัพย ์
อาจารยอ์ริศรา เหล็กค า 
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