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งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคsเพือ่เปIนการศึกษาเกี่ยวกบัสถานีริมทางของประเทศญีปุ่=น ในบทบาทด.านการ

สZงเสริมอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อเปIนแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนของประเทศไทย และมีการนำมา

เปรียบเทียบกับร.านค.าประชารัฐสุขใจของประเทศไทย เน่ืองจากเปIนโครงการพฒันาสถานีรมิทางของประเทศไทย 

ซึ่งเปIนนโยบายของรัฐบาลที่ดำเนินการตามแบบของสถานีรมิทางของประเทศญี่ปุ=น สถานีริมทางหรือ Roadside 

Station ของประเทศญี่ปุ=น เริ่มมีต้ังแตZค.ศ.1993 รบัผิดชอบโดยกระทรวงที่ดิน โครงสร.างพื้นฐาน การคมนาคม 

และการทZองเที่ยว มจีุดมุZงหมาย คือ เปIนที่พกัตามถนนสำหรับผู.เดินทางไกลโดยเฉพาะสตรีและผู.สงูอายุ มีหน.าที่คือ 

1)เปIนทีพ่ักผZอน มีจอดรถที่ผู.เดินทางสามารถให.บริการได. 24 ช่ัวโมงและมหี.องน้ำสะอาดให.บริการ 2) เปIน

แหลZงข.อมูลขZาวสาร คือ มีการให.ข.อมลูขZาวสารเกี่ยวกบัท.องถ่ินน้ัน 3) เปIนประตูทีจ่ะเช่ือมระหวZางท.องถ่ิน ปcจจบุัน

มีสถานีรมิทาง 1,134 แหZง  ใน 47 จังหวัด (ตัวเลขโดยกระทรวงที่ดิน เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ.2017) มีการ

พัฒนาหน.าที่ของสถานีริมทางให.มีบทบาทโดดเดZนทางด.านการพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน การทZองเที่ยว และสร.าง

รายได.ให.กับประชาชนในเขตชนบทหZางไกลเปIนอยZางมาก  

จุดเริม่ต.นของสถานีริมทางมพีื้นฐานมาจาก “จุดจำหนZายสินค.าการเกษตร” (農産物直売所) ซึง่เริ่มมาจาก

กลุZมสตรจีากครอบครัวเกษตรกร เพื่อจำหนZายผลิตผลการเกษตรที่ไมZได.มาตรฐานที่จะขายให.แกZสหกรณsการเกษตร 

ในราวทศวรรษที1่980 จุดจำหนZายสินค.าการเกษตรขยายตัวอยZางรวดเร็วในทศวรรษที่ 1990 จนกระทั่งมีจุด

จำหนZายสินค.าฯที่พัฒนาจนกลายเปIนร.านจำหนZายสินค.าขนาดใหญZ ดำเนินการโดยสหกรณsการเกษตร ปcจจบุันมี

ประมาณ 23,560 แหZงทั่วประเทศญี่ปุ=น จากจุดเริ่มต.นของจุดจำหนZายสินค.าการเกษตรน้ี ทำให.เกิดการต่ืนตัวด.าน

การแปรรปูผลิตผลการเกษตรทีจ่ำหนZายไมZหมดเพื่อเปIนสินค.า รวมถึงการต้ังร.านอาหารในหมูZบ.านเกษตรกร จนเกิด

เปIนกจิกรรมทางธุรกิจ 3 ชนิดที่ดำเนินการโดยสตรีในหมูZบ.านเกษตรกร และเปIนรปูแบบพื้นฐานของสถานีริมทาง 

โดยเฉพาะสถานีริมทางทีส่ร.างข้ึนต้ังแตZราวค.ศ.2000 และการออกกฎหมายที่สZงเสรมิการทำอุตสาหกรรมชุมชน

โดยใช.ทรัพยากรในชุมชน คือ กฎหมายสZงเสริมอุตสาหกรรมข้ันที่ 6 และนโยบายสZงเสริมการผลิตในท.องถ่ินบริโภค

ในท.องถ่ิน สถานีรมิทางมีบทบาทเปIนพื้นที่สาธารณะในการขยายตัวของอุตสาหกรรมชุมชนโดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ข้ันที่ 6 ซึ่งสZงผลให.สถานีรมิทางมีการขยายตัวอยZางรวดเรว็ โดยมีการเช่ือมกบัแหลZงทZองเที่ยวในชุมชนและมีการ
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แขZงขันกันด.านการตลาดในหลายรูปแบบ การบรหิารจัดการของสถานีริมทางน้ัน สZวนใหญZเปIนการจัดการใน

รูปแบบของบริษัทที่ได.รับการวZาจ.างจากภาครัฐที่เรียกวZา Third Sector จงึเปIนการบรหิารจัดการแบบธุรกจิ 

ดำเนินการตามความเหมาะสมและตามความต.องการของหลายภาคสZวนในท.องถ่ินในแบบ Bottom Up ภายใต.

ความดูแลให.คำปรกึษาโดยภาครัฐ ในทZามกลางการแขZงขันทางธุรกจิ สถานีริมทางหลายแหZงกลายเปIนแหลZง

ทZองเที่ยวซึ่งเปIนที่นิยม เน่ืองจากมกีิจกรรมทZองเที่ยว มีการบริการที่พกั ลานกางเต็นทs การบริการบZอน้ำแรZ มกีาร

สอนกจิกรรมทางวัฒนธรรมของท.องถ่ิน มีสินค.าเฉพาะของท.องถ่ินและอาหารท.องถ่ินทีม่ีความโดดเดZน บางแหZงเปIน

สถานที่ที่นักทZองเที่ยวสามารถทำกจิกรรมได.ทั้งวัน และสถานีริมทางเปลี่ยนจากการเปIนที่พักระหวZางการเดินทาง

เปIนสถานที่ทZองเที่ยวรวมถึงมบีทบาทที่ขยายตัวมากข้ึน เชZน เปIนพื้นที่ชZวยเหลอืผู.ประสบภัย นอกจากน้ี สถานีริม

ทางยังสZงผลให.อุตสาหกรรมชุมชนมีการขยายตัว และเปIนการสร.างรายได.ให.กับประชาชนในชนบทหZางไกลที่

ประสบปcญหาประชากรเบาบาง โดยเฉพาะเกษตรกรสงูอายุ สZงผลตZอการสร.างอาชีพ และการกลับมาอาศัยใน

ชนบทของคนรุZนใหมZ และเปIนการฟ��นฟทู.องถ่ินทีม่ีประสิทธิภาพ   

ในสZวนของประเทศไทยน้ัน รัฐบาลไทยได.นำต.นแบบของสถานีรมิทางในชZวงแรกมาสร.างที่พักริมทาง

ดังเชZนที่จงัหวัดลำปางเพื่อเปIนทีพ่ักให.กับผู.เดินทางเปIนการบรหิารงานโดยภาครัฐ(ปcจจบุันให.เอกชนเชZาดำเนินการ) 

ตZอมารัฐบาลได.นำต.นแบบของสถานีริมทางมาเปIนนโยบายร.านค.าประชารัฐสุขใจ เพื่อจำหนZายสินค.าชุมชนที่สถานี

บริการน้ำมัน ปตท.ทั่วประเทศไทยจำนวน 143 แหZง จากการสำรวจร.านค.าประชารัฐ 15 แหZง ผู.วิจัยพบวZา ร.านค.า

ประชารัฐสุขใจของประเทศไทย ทำหน.าที่เหมอืนร.านค.าภายในสถานีริมทางของประเทศญีปุ่=นแตZมีขนาดเลก็กวZา

มาก การต้ังอยูZในพื้นทีส่ถานีบริการน้ำมันจงึมีองคsประกอบพื้นฐานเหมาะสมเปIนทีพ่ักระหวZางการเดินทาง แตZไมZ

เห็นบทบาทในด.านการพฒันาอุตสาหกรรมชุมชนชัดเจนมากนัก ร.านค.าประชารัฐสุขใจยังเปIนเพียงการเริม่ต.นของ

การประกอบการได.เพียง 2 ป^เปIนเสมือนร.านค.าขนาดเล็กทียั่งดำเนินการอยูZภายใต.การดูแลของภาครัฐ สZวนใหญZมี

ผู.แทนจากสำนักงานพัฒนาชุมชนของจังหวัดน้ันๆเปIนผู.เลือกสินค.า สZวนผู.จัดการร.านมหีน.าทีเ่พียงจำหนZายสินค.า

และทำบญัชี การดำเนินงานของร.านค.าประชารฐัสุขใจเปIนการควบคุมแบบ Top Down จากภาครฐั และร.านค.า

ประชารัฐสุขใจสZวนใหญZประสบปcญหาขาดทุน และปcญหาอืน่ๆ เชZน การเพิ่มยอดขาย การจัดหาสินค.า การแขZงขัน

กับร.านค.าสินค.าท.องถ่ินของเอกชน รวมทั้งการบริหารจัดการของผู.จัดการร.านที่ทำหน.าที่เพียงพนักงานขาย และ

พบวZาร.านค.าประชารัฐสุขใจสZวนใหญZไมZสามารถพึง่พาตนเองได.ต.องอาศัยการสนับสนุนของภาครฐั ทั้งน้ี ผู.วิจัยมี

ข.อเสนอแนะตZอการบรหิารจัดการร.านค.าประชารัฐสุขใจ คือ หากมีการพิจารณาการจัดการของร.านค.าประชารัฐสุข

ใจหลังจากหมดชZวงสัญญาระหวZางหนZวยงานภาคีแล.ว จะต.องมีการพจิารณาที่ต้ังร.านทีเ่หมาะสมกับการทำธุรกจิ 

พัฒนาสินค.าชุมชนให.มีความหลากหลายเพือ่ให.สินค.ามีความนZาสนใจ และการจัดการร.านค.าทีม่ีประสิทธิภาพเพื่อ

ความอยูZรอดของร.านค.าประชารัฐสุขใจตZอไป  

คำสำคัญ 
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Abstract 
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This research has an aim to study about Japanese Roadside Stations in the aspect of local 

industry development to be the model of local industry development in Thailand, and compare 

with Rankapracharat of Thailand, as the government of Thailand assigned to be the model of the 

developing project of roadside station in Thailand. Japanese Roadside Stations has started from 

1993, under the supervision of the Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism with an 

aim to be a rest area for travelers especially women and elderly people with the functions as 1) 

rest area that can provide basic service such as parking and clean toilet for 24 hours, 2) provide 

information especially concerning with local, 3) be as the gate support connection between local 

areas. Nowadays, there are 1,134 roadside stations in Japan in 47 provinces(data of Ministry of 

Land by 17 November 2017), and have important roles in local industry development, tourism 

that can bring more incomes for people in rural area. 

Roadside Stations has basically started from the small business so called “Shop for 

agricultural products”, started by women in agricultural villages to sell agricultural products under 

criteria to sell to JA in 1980’s. This kind of shop spread rapidly in 1990’, and there are about 

23,560 shops in Japan, and some even developed to be as big supermarkets nowadays. This kind 

of shop also helped developed the local industry for processed food, and also started other 

kinds of business as restaurants in village run by group of women so called “Three business”, 

which is the model for Roadside Station in Japan nowadays especially the stations which are built 

from 2000. Moreover, Japanese government has launched various tools to support local industry 

such as “Sixth industry” and “Local products for local consumption” helped supporting the 

business of Roadside Station, which has important role to be public space for developing local 

products, and are now connected with tourist spots and compete by strong marketing. For the 
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management, most of Roadside Stations have managed in business model as general enterprises 

by the Third Sector, undersupervision of government sector, according to the need of other local 

sectors in the “bottom up” way of working. From the competition in business, many of Roadside 

Stations turned to be popular tourist spots which providing activities for tourists such as hotel, 

tent area, hot spring, cultural class, local products and local foods which some station are as 

tourism spots that travelers can have activities all day, and Roadside Station has changed the role 

from rest area to be tourist spots and even shelter for villagers during natural disaster. Moreover, 

Roadside Stations is an effective local revitalization especially for villages with under population 

by helped  spreading local industry which can bring more incomes especially for elderly people, 

and also create careers and bring young generation back to villages.  

As for Thailand, the government has launched various projects concerning with Japanese 

Roadside Stations such as Rest Area project in Lampang province, which is now run by local 

entrepreneur, and also Rankapracharat, 143 shops for local products in gas stations all over 

Thailand, which has model from Japanese Roadside Stations. From the survey of 15 

Rankapracharat in Thailand, the result showed that for the size, Rankapracharat is very small scale 

comparing with Roadside Stations, and has a role as one shop in Roadside Stations and even very 

much smaller. And by located in gas station, it has functions as appropriate as Roadside Station 

for being rest area, but the role of local products development is not outstanding. Rankapracharat 

which are just started for 2 years, have the role equal to the small shops in Roadside Station in 

Japan, which are supervised by government sector in the “Top Down” way, especially by local 

staff who are responsible for choosing products while the managers have the role to sale and 

make balance of the shop. Moreover, many of Rankapracharat shops cannot have enough income 

to be self sufficient, and have other problesms such as saling, products, competition with other 

local business sectors, and also the effectiveness of managers, and still need support from other 

sectors such as government. For suggestion for sustainability of Rankapracharat, after the contract 

between joined-sectors, it should be reconsidered on following topics which are; the appropriate 

site for shops, development for more various and interesting local product and effective 

management of shop. 

Keyword: Roadside Station, public space, Shop for Agricultural Products, tourism, under 

population 
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