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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

โครงกำร กำรเปลีย่นแปลงขององค์กรธุรกจิเอกชนข้ำมชำติในกระแสควำมเปลีย่นแปลงของพืน้ทีช่ำยแดน: 

ปรำกฏกำรณ์เขตพฒันำเศรษฐกจิพเิศษเชียงรำย 

โดย 

ปฐมพงศ์ มโนหำญ 

ส ำนักวิชำนวตักรรมสังคม มหำวทิยำลยัแม่ฟ้ำหลวง 

 

 งานวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติใน

พื้นท่ีชายแดนเพื่อเตรียมความ พร้อมรับมือการด าเนินธุรกิจขององคก์รธุรกิจท่ีไม่เป็นทางการอนัส่งผล

กระทบต่อสังคม 2. เพื่อออกแบบขอ้เสนอแนะทางนโยบายท่ีสอดรับกบับริบทภูมิภาคท่ีมีการปรับตวัของ

องคธุ์รกิจขา้มชาติและพื้นท่ีชายแดน  

 ระเบียบวิธีวิจยัของโครงการน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้ขอ้มูลจากการสืบคน้เอกสารทาง

ราชการและการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์บุคคลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ ท าให้สามารถน าเสนอรูปเล่มการวิจยั

ออกเป็น 5 บท คือ บทท่ี 1 บทน า บทท่ี 2 พื้นท่ีชายแดนเชียงรายก่อน-ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 การขา้มชาติในยุค

ก่อนการเช่ือมโยงภายใตก้รอบอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง บทท่ี 3 พื้นท่ีชายแดนปีพ.ศ.2532-2556 ภายใตก้ระแส

การเช่ือมโยงชายแดนและความเปล่ียนแปลงในการประกอบธุรกิจขององคก์รธุรกิจขา้มชาติ บทท่ี 4 พื้นท่ี

ชายแดนเชียงของ ปีพ.ศ.2556-ปรากฎการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ: การเมืองเร่ืองการพฒันาพื้นท่ี

ชายแดน และบทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การน าเสนอเน้ือหาในบทท่ี 1 บทน า เป็นการปูพื้นให้เห็นถึงท่ีมาและความส าคญัท่ีเป็นประเด็น

หลกัของงานช้ินน้ีเช่นปรากฎการณ์หลงัการกลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัเชียงราย

โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน 3 อ าเภอ แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ เน่ืองจากเกิดปรากฎการณ์การลงทุนของ

องคก์รธุรกิจขา้มชาติโดยเฉพาะการลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนซ่ึงชดัเจนมากข้ึนหลงัจากมี

การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ในปีพ.ศ.2556 (ค.ศ.2013) ปรากฎการณ์ต่อเน่ืองดงักล่าวน้ีจึง

น ามาสู่ความสนใจดว้ยค าถามการวิจยั 3 ค  าถามดว้ยกนัคือ 1.บริบทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทย

และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเปล่ียนแปลงไปอย่างไรตั้ งแต่ปี ค.ศ.1992 (เป็นท่ี GMS เร่ิม

โครงการ) – 2016  2. พื้นท่ีชายแดนเปล่ียนแปลงอย่างไรตั้งแต่ช่วงเวลาตั้งแต่ ค.ศ.1992 – 2016 และ 3. 
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องค์กรธุรกิจขา้มชาติปรับตวัอย่างไรภายใตเ้ง่ือนไขความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 

(GMS) และความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชายแดน  

 เพื่อการตอบค าถามทุกข้อท าให้บทท่ี 2 3 และ 4 ได้รับการออกแบบน าเสนอด้วยวิธีการแบบ

ประวติัศาสตร์ท่ีเรียงตามล าดบัเส้นแบ่งเวลาอนัจะท าให้เห็นความเปล่ียนแปลงระหว่างองคก์รธรุกิจและ

พื้นท่ีชายแดนอย่างลึกซ้ึง โดยขอ้สรุปในบทท่ี 2 พบว่า จังหวดัเชียงรายเป็นจังหวดัท่ีมีพฒันาการทาง

เศรษฐกิจและการเมืองมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะยุคท่ีเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่ หรือ เชียงรายในยคุรัฐชาติ

สมยัใหม่ ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเขตแดนไม่ใช่ประเด็นส าคญัในการก าหนดอาณาเขตของอ านาจรัฐ เพราะอ านาจ

รัฐข้ึนอยูก่บัเจา้ผูป้กครอง เช่นในยคุลา้นนา แต่ลา้นนาก็ถูกอิทธิพลของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก องักฤษและ

ฝร่ังเศสแผข่ยายเขา้ทั้งทางดา้นทิศตะวนัตกและตะวนัออก ท าใหรั้บสยามตอ้งปรับตวัใชว้ิทยาการการแผนท่ี

เขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการล่าอาณานิคมภายใน หลงัจากนั้นเกิดการปฏิรูปการปกครองท าใหเ้กิดความเส่ือม

คลายของระบบเจ้าเมืองและถูกแทนท่ีด้วยระบบผูว้่าราชการจังหวดัและนายอ าเภอ ความเป็นจังหวดั

เชียงรายจึงมีความชดัเจนข้ึน อีกทั้งในช่วงทศวรรษ 2440 เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการปักปันเขตแดนต่อเน่ืองมาจนถึง

ทศวรรษ 2530 เขตแดนกั้นระหว่างไทยและพม่า ส่วนการปักปันเขตแดนฝ่ังทิศตะวนัออกระหว่างไทยและ

ลาวเร่ิมกระท าการอย่างเขม้ขน้ในช่วงทศวรรษ 2540 แต่กระนั้นก็ยงัมีความคลุมเครือ อย่างไรก็ตามขณะท่ี

การปักปันเขตแดนเร่ิมเกิดข้ึนแต่ยงัไม่ชดัเจนนัก การคา้ชายแดนก็ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ทศวรรษ 

2480 ถึงปัจจุบนั ประเด็นชายแดนเร่ิมชัดเจนมากข้ึนในช่วงสงครามเยน็ท่ีมีการท าสงครามระหว่างค่าย

การเมืองสองค่าย เสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต ์ชายแดนไทย-ลาวกลายเป็นพื้นท่ีเฝ้าระวงัส่งผลต่อ

การคา้ชายแดนและการคา้แดนไปมา แต่ในช่วงตน้ทศวรรษ 2520 หน่ออ่อนของการล่มสลายของลทัธิสงัคม

นิยมคอมมิวนิสตเ์ร่ิมก่อตวั และจีนก็เป็นประเทศท่ีไหวตวัก่อนเป็นอนัดบัแรกในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น ้ าโขงชูนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีในเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ยการเช้ือเชิญกลุ่มทุนจีนโพน้

ทะเลเขา้ไปลงทุน หลงัจากการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลินประเทศสงัคมนิยมในอนุภูมิลุ่มน ้าโขงเช่น สปป.

ลาว เวียดนาม พม่า กมัพูชา ก็เร่ิมน าเสนอนโยบายการพฒันาท่ีเนน้การเปิดตลาด ไทยเองก็เช่นกนัท่ีเสนอ

นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ในช่วงตน้ทศวรรษ 2530 จนน าไปสู่กรอบความร่วมมือส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจหลงัจากนั้นขยายกรอบเป็นความร่วมมือ 6 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ชายแดนจึง

ถูกนิยามใหม่ให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการเช่ือมต่อทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเองก็บรรจุประเด็นดงักล่าวน้ีอยู่ใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7-8 หลงัจากนั้นกมี็การริเร่ิมเร่ืองการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเชียงราย มากไปกว่านั้ นไม่ใช่เพียงแค่การจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศาเท่านั้ น 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยงัออกสิทธิพิเศษเพื่อกระตุน้การลงทุนในจงัหวดัเชียงรายในฐานะเป็น



c 

 

 

จงัหวดัท่ีมีรายไดต่้อหัวนอ้ย ซ่ึงพฒันาการทางประวติัศาสตร์ทั้งหมดน้ีจะน าไปสู่ปรากฎการณ์การขา้มชาติ

ขององคก์รธุรกิจเอกชนในช่วงทศวรรษ 2550 

 ต่อเน่ืองดว้ยขอ้คน้พบในบทท่ี 3 ซ่ึงเสนอว่าความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปีพ.ศ.2532-2556 

ถือว่าเป็นช่วงเวลาท่ีมีความส าคญัมากเพราะมนัเป็นช่วงเวลาท่ีเปล่ียนแปลงโฉมหน้าชายแดนจังหวดั

เชียงรายไปไม่เหมือนเดิมโดยเฉพาะชายแดนฝ่ังแม่น ้ าโขงท่ีกั้นระหว่างไทย-สปป.ลาว ภายใตก้รอบความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 2 กรอบใหญ่ FTA อาเซียน-จีน และ กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า

โขง GMS นั้นท าใหแ้นวโนม้การคา้ชายแดนเชียงแสนและเชียงของเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อเช่ือมระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south economic corridor) ท าให้ระบบโลจิสติส์ในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเช่ือมต่อกนัทางบกอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 

ท่ีอ  าเภอเชียงของสามารถท าให้การขนส่งสินค้าไปยงัจีนตอนใต้ท าได้เร็วมากข้ึน ประกอบกับความ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนท่ีท าให้ภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ขยายตวั เท่ากบัเป็น

การเปิดตลาดใหม่ๆ เป็นโอกาสให้เกิดการลงทุนโดยธรรมชาติ พื้นท่ีชายแดนจึงมีทั้ งทุนรายใหญ่

ภายในประเทศและทุนจากองค์กรธุรกิจเอกชนขา้มชาติเขา้มาลงทุนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

องคก์รธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็สัญชาติจีน ท่ีเขา้มาลงทุนทั้งในภาคเกษตร การท่องเท่ียวและบริการ 

ซ่ึงการเขา้มาดงักล่าวแตกต่างไปจากการเขา้มาลงทุนของกลุ่มบรรษทัขา้มชาติในช่วงทศวรรษ 2520 ท่ีลงทุน

ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวนัออก ท่ีลงทุนในพื้นท่ีท่ีรัฐจดัสรรไวใ้หเ้พื่อไดรั้บสิทธิพิเศษ

ดา้นการลงทุน แต่การลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนในพื้นท่ีชายแดนเชียงรายไม่สนใจว่าพวก

เขาจะไดรั้บสิทธิพิเศษดา้นการลงทุนในกรอบของ BOI หรือไม่ พวกเขาเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการผลิต

สินคา้ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เช่น การท่องเท่ียวและบริการอย่างบริการจดัการดา้นโลจิสติกส์พวกเขา

เลือกพื้นท่ีเชียงแสนหรือไม่ก็เชียงของ ส่วนการลงทุนดา้นการเกษตรพวกเขามุ่งเนน้ไปท่ีอ าเภอพญาเมง็ราย

เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีอยูบ่นเสน้ทาง R3A และสามารถรวบรวมท่ีดินเพื่อท าการเกษตรแปลงใหญ่ (plantation) 

ได ้ซ่ึงในพื้นท่ีอ าเภอพญาเมง็รายมีการลงทุนในสวนยางพารากว่า 120,000,000 บาท และมีการลงทุนสวน

กลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิช อีกทั้งยงัมีการขยายการเพาะปลูกกลว้ยพนัธ์ุดงักล่าวในพื้นท่ีอ าเภอปงจงัหวดั

พะเยาโดยคนไทยท่ีมีเครือข่ายจีน นอกจากนั้นยงัมีการขยายเครือข่ายกลว้ยหอมฯ ไปยงัภาคกลางเช่นจงัหวดั

สุพรรณบุรี สะทอ้นใหเ้ห็นวา่องคก์รธุรกิจสญัชาติจีนมีการลงทุนโดยใชเ้ครือข่ายท่ีซบัซอ้น 

 และขอ้คน้พบในบทท่ี 4 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจชายแดนในกรณีของพื้นท่ีเชียงของไดท้ า

ให้พื้นท่ีชายแดนเปล่ียนสภาพจากพื้นท่ีเฝ้าระวงัเพื่อความมัน่คงไปเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ ซ่ึงพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนั้นไดก่้อใหเ้กิดภาค “ภาคเศรษฐกิจของประสบการณ์” ประกอบไปดว้ยดา้นการท่องเท่ียว

และบริการ การขยายตงัของภาคเศรษฐกิจน้ีเท่ากบัเป็นการขยายพื้นท่ีและโอกาสขององคก์รธุรกิจเอกชน
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ขา้มชาติโดยเฉพาะสัญชาติจีนเขา้มาลงทุน จนน าไปสู่ขอ้สงสัยท่ีว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจชายแดน

โดยเฉพาะกิจกรรมการน าเขา้ส่งออกนั้นตกอยู่ในมือของทอ้งถ่ินหรือไม่ ในเม่ือมีองคก์รธุรกิจสัญชาติจีน

ด าเนินธุรกิจในส่วนน้ีอยู ่การร้ือฟ้ืนโครงการระเบิดเกาะแก่งเพื่อการเดินเรือในแม่น ้ าโขงหากเป็นโครงการ

เพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจแลว้กจ็ะท าใหอ้งคก์รธุรกิจจีนไดป้ระโยชน์เพิ่มเขา้ไปอีกทั้งๆ 

ท่ีการคา้ชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนมีการคา้ทางบกท่ีไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ืองบน

เส้นทาง R3A ดงันั้นกลุ่มภาคประชาสงัคมในพื้นท่ีชายแดนจึงไม่เห็นดว้ยกบัการการระเบิดเกาะแก่งเพื่อแลก

กบัการสูญเสียแหล่งทรัพยากรและระบบนิเวศน์ท่ีส าคญั ประเด็นการขยายตวัของสวนกลว้ยหอมเขียวคา

เวนดิชท่ีขา้มฝ่ังและขยายตวัเขา้สู่ฝ่ังไทยในพื้นท่ีอ าเภอพญาเม็งรายและอ าเภอปงจงัหวดัพะเยาสะทอ้นให้

เห็นการขยายตวัของรัศมีของศูนยก์ลางชายแดนท่ีไปไกลกว่าจุดขา้มแดน ประเด็นน้ีจึงเป็นประเด็นต่อเน่ือง

ว่าการเมืองเร่ืองชายแดนท่ีจะท าให้ทอ้งถ่ินปะทะกบัผูเ้ล่นใหม่ๆ ในพื้นท่ีมีมากข้ึน จากในอดีตทอ้งถ่ินอาจ

ปะทะสังสรรคต่์อรองอ านาจกบัอิทธิพลทอ้งถ่ิน ทุนรายใหญ่ท่ีท างานใกลชิ้ดกบัรัฐ แต่ปัจจุบนัทอ้งถ่ินตอ้ง

พบเจอกบัทุนขา้มชาติท่ีเขา้มาในพื้นท่ีแบบเงียบๆ แต่ต่อเน่ืองซ่ึงเป็นกลุ่มใหม่ท่ีวงการไทยศึกษายงัไม่คุน้ชิน

นกั 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากขอ้คน้พบในงานวิจยัช้ินน้ีปรากฎว่าความพยายามของรัฐท่ีจะเสนอนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมาตลอดเกือบ 2 ทศวรรษ อาจเป็นการเสนอนโยบายท่ีผดิฝาผดิตวัก็เป็นไปได ้

เช่นรัฐพยายามท่ีจะจดัตั้งเขตยกเวน้ (excepted zone) เพื่อท่ีให้นิติบุคลลงทุนในพื้นท่ีดงักล่าวซ่ึงไม่สัมพนัธ์

กบับริบทท่ีเกิดข้ึนจริง องคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนตดัสินใจท าการลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีความ

เหมาะสมตามลกัษณะการประกอบธุรกิจ ซ่ึงบางองคก์รไม่เลือกพื้นท่ีชายแดนเชียงของหรือเชียงแสนท่ีเป็น

เขตจดัตั้งฯ เสียดว้ยซ ้ า อีกทั้งองคก์รธุรกิจเอกชนเหล่าน้ีไม่ไดส้นใจท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์ทั้งจาก BOI 

และเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงอาจเป็นเพราะว่าไม่อยากแสดงตวัตนให้ชดัเจนไปมากกว่าการจดทะเบียนเป็นนิติ

บุคคลแบบร่วมทุนซ่ึงยงัอยูใ่นขอบเขตกฎหมาย พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ.2542  

 จากการท่ีผูว้ิจยัไดส้อบถามทางหน่วยงานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงรายเม่ือวนัท่ี 1 กุมพาพนัธ์ ปีพ.ศ.2561 

พบว่ามุมมองของหน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบันโยบายรัฐท่ีตอ้งการส่งเสริมให้มีการลงทุนไม่ว่า

จากต่างชาติหรือภายในประเทศเพราะจะเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจให้มีความเติบโตมากข้ึน และไม่เห็นว่า

การขา้มชาติของทุนท่ีเขา้มาลงทุนเป็นเร่ืองท่ีผดิแปลกอะไร นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัไดห้ารือร่วมกบัหน่วยงาน

ยทุธศาสตร์จงัหวดัเชียงรายเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม ปีพ.ศ.2561 ซ่ึงไดข้อ้เสนอจากยทุธศาสตร์จงัหวดัฯ คือการ

ส่งเสริมการลงทุนของรัฐท่ีใชจ้  านวนนิติบุคคลท่ีของใชสิ้ทธิประโยชน์ BOI นั้นไม่สมัพนัธ์กบัความเป็นจริง
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ของธรรมชาติการลงทุนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย แต่ขณะเดียวกนัรัฐกใ็ชจ้  านวนสิทธิประโยชน์ BOI 

เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จของการกระตุน้การลงทุน ซ่ึงมีจ านวนนอ้ยมาก เช่นเดียวกบัศูนยบ์ริการเบด็เสร็จเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีแทบไม่มีผูข้อใชสิ้ทธิประโยชน์เพื่อลงทุนในเขตฯ ซ่ึงประเด็นน้ีเป็นจริงตามท่ีขอ้คน้พบ

ของงานวิจยัช้ินน้ีเจอ ดงันั้นแลว้เราจึงตอ้งหาทางเสนอนโยบายการพฒันาใหม่เพื่อให้สอดรับกบับริบทจริง

ท่ีเกิดข้ึน เช่น  

1. หาแนวทางการกระตุน้เศรษฐกิจใหม่ท่ีมากกว่าการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพราะมนัไม่

สมัพนัธ์กบัธรรมชาติของพื้นท่ีเพราะจะท าใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารจดัการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษโดยใช่เหตุ เช่น การปล่อยให้มีการลงทุนโดยปกติ โดยองคก์รธรุกิจเอกชนจะฝ่าย

จดัหาพื้นท่ีเอง 

2. เน้นการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานอย่างจริงจงั เช่น การตดัถนน หรือ การลงทุนการขนส่ง

ระบบรางอย่างจริงจัง ซ่ึงจากขอ้คน้พบในงานวิจัยแสดงให้เห็นชัดแลว้ว่าการสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานเช่นถนนและสะพานเช่ือม R3A นั้นก่อให้เกิดลงทุนตามมาโดยธรรมชาติ หรือตวัอยา่งจาก

อดีตท่ีมีกลุ่มคนไทยเช้ือสายจีนเดินทางมาตั้งรกรากท่ีอ าเภอเชียงของรอทางรถไฟจากเด่นชยัตั้งแต่

ทศวรรษ 2500 เป็นตน้มา ถึงแมเ้วลาผา่นมากว่า 6 ทศวรรษแลว้รางรถไฟยงัไม่ไดส้ร้าง อยา่งนอ้ยก็

แสดงใหเ้ห็นแลว้วา่โครงสร้างพื้นจะก่อใหเ้กิดความหวงัเก่ียวกบัการลงทุน 

3.เน้นการแก้ปัญหาภาคเกษตรอย่างจริงจัง เท่าท่ีผ่านมาได้พิสูจน์แลว้ว่าภาคเกษตรไทยไม่ใช่

ความหวงัของผูค้นอีกต่อไปโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไม่สามารถรวมกลุ่มต่อรองดา้นราคาได ้

ส่งผลตอ้งมีการเปล่ียนพื้นท่ีการเกษตรไปเป็นทุนในดา้นอ่ืน หรือ มีการเปล่ียนมือถือครองท่ีดิน

เส่ียงต่อการเกิดรวบรวมท่ีดินเพื่อท าการเกษตรแปลงใหญ่ท่ีไร้การควบคุม 

4. การเขา้ถึงตลาดโดยเฉพาะตลาดขนาดใหญ่อย่างเช่นประเทศจีน ซ่ึงในจงัหวดัเชียงรายทาง

หอการคา้จงัหวดัฯได้มีการพูดถึงโอกาสในการเขา้ถึงตลาดจีนมาตั้งแต่ทศวรรษ 2540 แต่กลบั

กลายเป็นว่าผูป้ระกอบการท้องถ่ินยงัไม่มีความรู้เก่ียวกับตลาดจีนมากพอ เป็นเหตุให้การค้า

ชายแดนหรือการค้าข้ามแดนถูกบริหารจัดการโดยองค์กรธุรกิจสัญชาติจีนด้วยกัน อีกทั้ ง

ผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินยงัขาดเครือข่ายซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัทางวฒันธรรมการคา้กบัจีน ดงันั้นผูว้ิจยั

จึงขอเสนอให้มีการเช่ือมโยงภาคการศึกษาท่ีผลิตบณัฑิตเก่ียวกับจีนศึกษาเขา้กับองค์กรธุรกิจ

ทอ้งถ่ินเพื่อผลิตสินคา้ท่ีตรงความตอ้งการของตลาดจีน และเช่ือมโยงเครือข่ายนกัธุรกิจจีนผา่นการ

จดัโรดโชวเ์พื่อจบัคู่ธุรกิจโดยหอการคา้จงัหวดัฯ  
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5. ส่งเสริมตลาดสร้างสรรคท่ี์ไปไกลกว่าการผลิตสินคา้มวลชน (mass product) จากตวัอย่างการ

ลงทุนในสวนกลว้ยหอมขององคก์รธุรกิจขา้มชาติก็แสดงให้เห็นแลว้ว่า ผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินยงั

ขาดความช านาญดา้นการท าการเกษตรแปลงใหญ่เพื่อท่ีจะผลิตสินคา้มวลชนแข่งกบัองคก์รธุรกิจ

ขา้มชาติ และหากจะผลิตก็เป็นเพียงเกษตรกรรายย่อยซ่ึงตอ้งขายสินคา้ผ่านผูร้วบรวมสินคา้หรือ

พ่อคา้คนกลางอีกทอดหน่ึงท าให้ศกัยภาพการต่อรองราคาต ่า ดงันั้นการส่งเสริมให้ผลิตสินคา้ท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะและมีคุณภาพสอดรับกบัรสนิยมของชนชั้นกลางทัว่โลกท่ีตอ้งการบริโภคสินคา้

ดงักล่าว 
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Abstract 

The objective of this research to study transformation of borderland and transnational corporations 

in borderland from special economic zone phenomenal. Another objective is to design the policy 

recommendation to develop Chiang Rai borderland. The research result is the transformation of borderland 

has the history of development since 1989, due to Thailand and 5 countries in greater Mekong sub-region. 

They had economic agreement on GMS about economic infrastructure development such as north-south 

economic corridor especially R3A route. Moreover, there is FTA Asian-China. All of projects led to 

borderland transform from area of sovereignty security become economic zone. The important turning point 

is opened The Thai-Laos Forth Friendship Bridge since 2013 that result borderland become the goal of 

transnational corporations’ investment especially Chinese medium and small corporations. Not only Chiang 

Kong District become the goal of investment but also Phaya Mengrai District. The Chinese medium and 

small transnational corporations use Thai-Chinese Network to be middle man to find the way to investment. 

For the policy recommendation, government should emphasize on further more special economic zone 

because this policy not match to the reality context and also should support and encourage agricultural sector 

to go further than mass production.        
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กติติกรรมประกาศ 

ความส าเร็จของงานวิจยัช้ินน้ีสามารถลุล่วงได ้ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบคุณส านกังานสนบัสนุนการวิจยั 

(สกว.) ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ (ฝ่าย 1) เป็นอยา่งยิ่งท่ีเห็นความส าคญัของงานช้ินน้ีดว้ย

การอนุมติัการสนับสนุน ขอขอบคุณเครือข่ายมหาวิทยาลยัดา้นชายแดนศึกษา 4 มหาวิทยาลยั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ผศ.ดร.ชูศกัด์ิ วิทยภัคด์ิ จากมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานชุดโครงการ ทั้ งคอย

สอบถามความเป็นไปของโครงการและค าปรึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท างานช้ินน้ี นอกจากนั้ น

ขอขอบคุณผูช่้วยวิจยั มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงท่ีสนบัสนุนอยา่งรอบดา้น และผูใ้ห้ขอ้มูลทุกท่าน หากผูว้ิจยั

ตกหล่นไม่ไดก้ล่าวค าขอบคุณท่านใดกข็อกราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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กบับริบทในพื้นท่ี นอกเหนือจากนั้นใหส้นบัสนุนการพฒันาดา้นการเกษตรมากกวา่การผลิตแบบมวลชน 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

 

 

ที่มำและควำมส ำคญั 

กระบวนการปรับตวัขององคก์รธุรกิจในโลกหลงัเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง

เน่ืองจากการขยายตวัถือครองทรัพยสิ์นมากกวา่รัฐ เช่นในซีกโลกตะวนัตกซ่ึงเร่ิมตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ัง

ท่ี 1 เน่ืองจากรัฐตอ้งการขยายการใช้จ่ายอดัฉีดเงินเขา้ไปในระบบเศรษฐกิจเพื่อเป็นการกระตุน้ระบบ

หลงัจากตลาดอยู่ในภาวะฉะงกังนั จากพิษสงคราม ตามวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์ (Keynesian 

Economics) การหาเงินเพื่อใชจ่้ายของรัฐดงักล่าว ส่งผลใหต้อ้งขายพนัธบตัรรัฐบาลใหแ้ก่เอกชน ท าใหส่้วน

ต่างในการถือครองทรัพยสิ์นระหวา่งรัฐและเอกชนถ่างกวา้งมากข้ึน1  

เม่ือทรัพยสิ์นส่วนใหญ่อยูใ่นมือของเอกชนมากข้ึน ตลาดกลายเป็นช่องทางท่ีทุนเอกชนจะขยายตวั

ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และรัฐเองซ่ึงมีขนาดเลก็กว่าจ าเป็นตอ้งก าหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบั

ทิศทางของเอกชน จนกระทัง่ถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การวางโครงสร้างระเบียบโลกโดยการสร้าง

สถาบนัโลกบาลอยา่งธนาคารโลก (World Bank) และองคก์รการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) รัฐกย็ิง่ถูกท าให้

ลดขนาดลงและเพื่อความเป็นเสรีนิยมมากข้ึน นอกจากสององคก์รดงักล่าวน้ีแลว้ยงัมีขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ย

ภาษีศุลกากรและการคา้ (GATT) ในปีค.ศ.1948 และยกระดบัเป็นองคก์ารการคา้โลก (WTO) ในปีค.ศ.1995 

ซ่ึงไดเ้ปล่ียนโฉมหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่ในโลกไป ไม่เวน้แมแ้ต่ประเทศสังคมนิยมท่ี

จ าเป็นตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัการพฒันาแบบตลาดหลงัก าแพงเบอร์ลินล่มสลายปลายทศวรรษ 1980  

การล่มสลายของก าแพงเบอร์ลินยงัส่งผลต่อการเปล่ียนแนวทางของประเทศสังคมนิยมในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงและรัฐของประเทศเหล่านั้นก็ก าหนดให้ตวัเองเป็นฐานการผลิตขององคก์รธุรกิจขา้ม

ชาติและก็เหมาะแก่การปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติท่ีก าลงัมองหาฐานการผลิตใหม่เพื่อจะท าใหต้น้ทุน

การผลิตลดลง เช่นอุตสาหกรรมส่ิงทอ อิเลคทรอนิคส์และยานยนตเ์ป็นตน้ นอกจากนั้นภาคเกษตรก็ไดรั้บ

ผลกระทบเช่นเดียวกนั ระเบียบการคา้เสรีและอุตสาหกรรมนั้นเป็นส่วนท่ีส่งผลต่อกนัและกนัอย่างไม่อาจ

ปฏิเสธได ้เพราะอุตสาหกรรมตอ้งการวตัถุดิบจากทัว่โลกท่ีมีราคาถูก หากไดรั้บยกเวน้ภาษีน าเขา้ดว้ยแลว้ก็

จะยิง่ท าใหมี้ความไดเ้ปรียบมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัดว้ยความเป็นบรรษทัขา้มชาติไม่ยดึติดกบัความเป็น
                                                            
1 Piketty, Thomas. “Capital in The Twenty-First Century”. Belknap Harvard. USA. 2014 
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ชาตินิยมท าให้พวกเขาพร้อมท่ีจะยา้ยฐานการผลิตจากไปไดทุ้กเม่ือหากสภาพเง่ือนไขต่างๆ เหมาะสม เช่น

ค่าแรงในประเทศอ่ืนถูกกว่า หรือมีวตัถุดิบท่ีราคาถูกกว่าเป็นตน้ ปรากฏการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนมาแลว้ใน

ประเทศไทย   

ดว้ยโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปจนไม่อาจเดินซ ้ ารอยการผลิตท่ีใชแ้รงงานอยา่ง

เขม้ขน้ (labor intensive) ไดอี้กต่อไป เน่ืองจากค่าครองชีพของไทยสูงข้ึนส่งผลต่อค่าแรงขั้นต ่าปรับตวัสูงข้ึน

ดว้ย และตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศไทยก็ไม่อาจกา้วขา้มไปเป็นประเทศท่ีสะสม

เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าให้มีทางออกในการแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างอยูว่ิธีเดียวคือการ

ประกาศจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อดึงแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาท างานแทนแรงงานไทย 

น่ีอาจเป็นค าตอบท่ีวา่ท าไมเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงตอ้งไปตั้งท่ีจงัหวดัชายแดน  

นอกจากความเปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ การเช่ือมต่อในระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาคก็

ไดรั้บการพฒันาเช่นกนั ดงัเช่นธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) สนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า

โขง (GMS) ของ 6 ประเทศ คือ จีนตอนใต ้ลาว เมียนมาร์ ไทย เวียดนาม และกัมพูชา หลงัจากก าแพง

เบอร์ลินล่มสลายและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมไม่ไดเ้ป็นความหวงัแก่ประเทศสังคมนิยมเก่าอีกต่อไป การ

แสวงหาตลาดเสรีและการเช่ือมต่อ (connectivity) กลายเป็นความหวงัท่ีจะท าให้รัฐในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า

โขงสถาปนาตวัเองเป็นรัฐนักพฒันาด้วยการวางแผนออกแบบระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south 

economic corridor) และระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (east-west economic corridor) เป็นโครงสร้าง

พื้นฐานคมนาคมทางบกท่ีเช่ือมต่อเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเทศเขา้ดว้ยกนัท าให้พื้นท่ีชายแดนบริเวณลุ่มแม่น ้ า

โขงโดยเฉพาะภาคเหนือเป็นบริเวณท่ีไดรั้บความสนใจจากองคก์รธุรกิจขา้มชาติรวมถึงไทยดว้ย (ดงัตาราง

ขา้งล่าง)  
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ตำรำงที่ 1 กลุ่มทุนทีล่งทุนบริเวณชำยแดนไทย-ลำว เชียงแสนและเชียงของ 

ล ำดับ กลุ่มทุน เน้ือทีล่งทุน 
12 กลุ่มดอกง้ิวค า น าโดยบริษทั จินมูเหมินจ ากดั 

(Kings Romans of Laos ASEAN economic & 
tourism development zone) 

5,168.75 ไร่ (ตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้) 

23 บริษทัจ่ิวโจว อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั โครงการก่อสร้างโรงแรม 8 ชั้ น 300 
หอ้ง ต.เวียง อ.เชียงของ  

34 กลุ่มทุนไทย-เกาหลี บริษทัเอเอซี กรีน ซิต้ีลาว
จ ากดั ด าเนินโครงการ “นคราชนคร” 

เน้ือท่ีประมาณ 1,200 ไร่ หว้ยทราย และ
มีพื้นท่ีอยูฝ่ั่งไทยบริเวณเชิงสะพาน 

45 ไชน่า เรลเวย ์โน.5 เอน็จิเนียร่ิง กรุ๊ป จ ากดัจาก
ประเทศจีน ร่วมกบับริษทักรุงธนเอน็ยเินียร์ จ  ากดั
ของไทย 

ปรับพื้นท่ีบริเวนการสะพาน หมู่บา้น
ดอนมหาวนั ต.เวียง อ.เชียงของ 

56 บริษทัเจ๋ฟง โลจิสติกส์ร่วมกบัเจา้ของท่ีดินคนไทย โครงการ เ จ๋ฟง  โล จิส ติก ส์  เ น้ื อ ท่ี
ประมาณ 70 ไร่ ใกลด่้านพรมแดนติด
กบัสะพาน 

67 กลุ่มโรงพยาบาลเกษมราษฎร์ ศรีบุรินทร์ พื้นท่ีใกลส้ านักงานเทศบาลต าบลเวียง
เชียงของ 

78  บริษทั ซี.พี.แลนด ์ในเครือเจริญโภคภณัฑ ์ ก่อสร้างโรงแรมฟอร์จูน แกรนด์ เชียง
ของกวา่ 100 หอ้ง 

89 บริษทั เกรทเทสทโ์ลจิสติก แอนด ์บริษทัภิพฒัน
กิจ ก ากดั 

โครงการเชียงของเมืองใหม่ เน้ือท่ี 100 
ไร่ 

                                                            
2 “ท าเลทอง เชียงของ ราคาพุง่ ทุนเลก็-ใหญ่จากจีนรอเขา้เพียบ” [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
http://www.icons.co.th/newsdetail.asp?lang=TH&page=newsdetail&newsno=20355 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
3 เร่ืองเดียวกนั 
4 เร่ืองเดียวกนั 
5 เร่ืองเดียวกนั 
6 กลุ่มทุนใหญ่ยดึ‘เชียงของ’ ผดุโรงแรม-คลงัสินคา้-โรงพยาบาล [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] 
http://www.posttoday.com/aec/news/359586 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
7 เร่ืองเดียวกนั 
8 เร่ืองเดียวกนั 
9 “กลุ่มทุนธุรกิจแห่บุก "เชียงของ" รับสะพานแม่น ้าโขง 4 – อาเซียน” [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา  
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1372923087 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 

http://www.icons.co.th/newsdetail.asp?lang=TH&page=newsdetail&newsno=20355
http://www.posttoday.com/aec/news/359586
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1372923087
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9 โลตสั ซูปเปอร์เซ็นเตอร์ เทสโก ้โลตสั ดีพาร์ทเมน้ท ์สโตร์ สาขา
เชียงของ 252 หมู่ท่ี 10 ต าบลเวียง อ าเภอ
เชียงของ จงัหวดัเชียงราย 5714010 

 

  ผลของการกลายเป็นตลาดเสรีทั้งในทางกติกาและโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมไดส่้งผลให้

รูปแบบการด าเนินธุรกิจขององคก์รธุรกิจขา้มชาติเปล่ียนแปลงไปดว้ยเช่นในช่วงทศวรรษ 2520 การเขา้มา

ของทุนขา้มชาติสามารถเขา้มาลงทุนภายใตก้ารไดรั้บการลดหยอ่นกฎเกณฑเ์พื่อสนบัสนุนการลงทุนในภาค

การผลิตท่ีประเทศไทยไม่มีความเช่ียวชาญตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนพ.ศ.2520 แต่แทจ้ริงแลว้

พระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาหลงัจากสถานการณ์ท่ีทุนขา้มชาติเขา้มาในเมืองไทยไดร้ะยะหน่ึงแลว้ เช่น 

บริษทัโตโยตา้ผลิตรถยนตช์ั้นน าไดก่้อตั้งบริษทัโตโยตา้ไทยแลนด์มอเตอร์ในปีพ.ศ.2505 และไดเ้ร่ิมผลิต

ช้ินส่วนรถยนตใ์นไทยตั้งแต่ปีพ.ศ.2522 ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการ

ลงทุนพ.ศ.2520 กเ็ป็นไดเ้พราะพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสนบัสนุนใหเ้อกชนสามารถน าเขา้สินคา้ทุนโดยไดรั้บ

การยกเวน้อากรขาเขา้ จากตวัอยา่งขา้งตน้น้ีแสดงใหเ้ห็นว่าในยคุเร่ิมแรกของการเขา้มาของทุนขา้มชาติตอ้ง

อาศยัการสนบัสนุนอยา่งเป็นทางการของรัฐไทยดว้ย  

ประเทศไทยในทศวรรษ 2520 มุ่งหมายเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมเกิดใหม่ตามหลงั

เกาหลีใต ้ใตห้วนั สิงคโปร์และฮ่องกง ท่ีเป็นห่านบินตามรอยจ่าฝูงอย่างญ่ีปุ่น แต่ดว้ยความไม่เขม้แขง็เชิง

สถาบนัท าใหไ้ทยกลายเป็นประเทศท่ีผลิตเพื่อส่งออกเท่านั้น ถึงแมว้่าจะส่งออกช้ินส่วนอิเลก็ทรอนิกส์แต่ก็

ไม่อาจผนัตัวเองเป็นประเทศเจ้าเทคโนโลยีอย่าง 4 เสืออุตสาหกรรมได้ เน่ืองจากการส่งออกสินค้า

อิเลก็ทรอนิกส์ทั้งหลายอยูใ่นมือของทุนต่างชาติเป็นหลกั11 เม่ือเวลาผา่นไประดบัค่าแรงของไทยกเ็พิ่มข้ึนท า

ให้ในมุมมองของทุนต่างชาติเลง็เห็นแลว้ว่าสถานการณ์ดงักล่าวจะท าให้พวกเขาสูญเสียความไดเ้ปรียบใน

การแข่งขนั จ าตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียนแทน   

สถานการณ์การยา้ยฐานการผลิตของทุนต่างชาติยงัส่งผลมาถึงปัจจุบนัอยา่งต่อเน่ืองถึงแมว้า่ไทยจะ

มีพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ก็ตาม แต่ดว้ยโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือให้กบัการ

ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมอีกต่อไป ไทยจึงไม่ใช่ตวัเลือกท่ีดีมากนกั แต่อีกดา้นหน่ึงหลงัจากท่ีประเทศจีน

เร่ิมเปล่ียนแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในยุคเต้ิง เส่ียวผิง ในปีพ.ศ.2524 ท่ีเน้นการดึงดูดเงินลงทุนจาก

                                                            
10 [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://www.tescolotus.com/location (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
11 Doner, Richard F.. “The Politics of Uneven Development: Thailand’s Economic Growth in Comparative Perspective”. 
Cambridge University Press. USA. 2009  

http://www.tescolotus.com/location
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ต่างชาติเพื่อเรียนรู้การผลิตและสะสมทุนเทคโนโลยีหลงัจากนั้นก็ผนัตวัเองเป็นประเทศผูผ้ลิตขนาดใหญ่

ส่งผลให้ประชาชนจีนมีรายไดม้ากข้ึนอย่างต่อเน่ือง12 มาถึงปัจจุบนั ท าให้ความตอ้งการบริโภคมีมากข้ึน 

สินคา้อุปโภคบริโภคโดยเฉพาะอาหารและผลไมเ้ป็นท่ีตอ้งการ แต่ดว้ยความท่ีเป็นเมืองหนาวท าให้ตอ้ง

น าเขา้ผลไมใ้นปริมาณมหาศาล ปรากฏการณ์น้ีท าใหน้กัลงทุนจีนเลง็เห็นโอกาสท่ีสามารถลงทุนในรูปแบบ

ท่ีเป็นทางการเช่นการไดรั้บสมัปทานท่ีดินท าสวนกลว้ยหอมขนาดใหญ่บริเวณเมืองตน้ผึ้งประเทศลาว ซ่ึงใน

กรณีท่ีเกิดข้ึนกบัเมืองตน้ผึ้งสามารถอธิบายไดว้่ารัฐเป็นตวัแสดงหลกัในการ “ซ่อมสร้าง” ภูมิศาสตร์ให้ทุน

ท างานไดดี้ข้ึนในเขตอธิปไตยของประเทศลาว   

ตรงกนัขา้มกบักรณีพื้นท่ีชายแดนอ าเภอเชียงของและพญาเม็งรายท่ีทุนจากจีนเขา้มาลงทุนปลูก

กลว้ยหอมขนาด 3,000 ไร่ในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการภาษาองักฤษเรียกว่า nominee หรือค าท่ีผูต้รวจการ

แผน่ดินใชคื้อ “ตวัแทนอ าพราง”13 สาเหตุเบ้ืองตน้ท่ีทุนภาคขา้มแดนในภาคเกษตรตอ้งกลายเป็นการลงทุน

แบบไม่เป็นทางการไปเพราะอาจผิดต่อพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 ท่ีไม่

อนุญาตให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจในภาคเกษตร กล่าวในเบ้ืองตน้ส าหรับประเด็นปัญหาน้ีก็คือเป็นการ

ปรับตวัของทุนในยคุเสรีท่ีแฝงไปดว้ยขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายของรัฐ ดงันั้นการหยิบมุมมองทางกฎหมายมา

พิจารณาแบบทนัทีทนัใดอาจไม่ท าให้เราเขา้ใจความสลบัซับซ้อนของปัญหาไดเ้พราะจะไดแ้ต่ขอ้สรุปว่า

เป็นพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายการลงทุนเท่านั้น  

ในกรณีน้ีเพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงผูว้ิจัยเห็นควรว่าต้องใช้ actor-oriented approach14 

เพื่อให้เห็นความละเอียดอ่อนของบริบทแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดการปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ี 

เช่นการเขา้มาใชส้ายสัมพนัธ์ส่วนตวักบันกัธุรกิจไทยท าสัญญาให้เป็นตวัแทนในการท าธุรกิจ หรือการจา้ง

ตวัแทนไทยท าสัญญากับเกษตรกรปลูกพืชผลไมแ้ลว้ส่งออกโดยอาศยัระเบียบขอ้ตกลงการคา้เสรีเป็น

เง่ือนไขในการท าธุรกรรมในกรณีของอ าเภอพญาเม็งราย (ซ่ึงในกรณีตวัสินคา้นั้นใชข้อ้ตกลงแยกกนักบั

ขอ้ตกลงว่าดว้ยการลงทุน) และกรณีการร่วมทุนดา้นอสังหาริมทรัพยร์ะหว่างนกัธุรกิจไทยและองคก์รธุรกิจ

                                                            
12 Harvey, David. “A Brief History of Neoliberalism.” Oxford University Press. Oxford University  
Press Inc. New York. 2007 

13  ปิยะนุช โปตะวณิช. “ตวัแทนอ าพราง”. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน. 2554 
14 Actor-oriented approach ท่ีจะใชเ้ป็นหน่ึงในเคร่ืองมือในงานวิจยัช้ินน้ีนั้นประยกุตม์ากจาก Actor-oriented political 
ecology approach ของ Jeffrey Bury ในงาน Transnational corporation and livelihood transformations in the Peruvian 
Andes: an actor-oriented political ecology ท่ีเนน้การวเิคราะห์ท่ีปฏิบติัการของคนในพ้ืนท่ีวจิยัมากกวา่โครงสร้างเพ่ือให้
เห็นผลกระทบต่อวถีิชีวติอยา่งชดัเจน ซ่ึงวธีิคิดน้ีจะท าใหน้กัวจิยัสามารถท าความเขา้ใจการปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้ม
ชาติท่ีเช่ือมโยงกบัผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีไดลึ้กข้ึนมากกวา่มองท่ีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นเดียว 
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จากจีนในกรณีของกิจการโลจิสติกส์ ปรากฏการณ์การปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนยงั

ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชายแดนในเชิงลึกเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในชายแดนประเทศลาวดงักรณีนิคมยางพาราใน

ภาคใตข้องลาวและนิคมปลูกกลว้ยหอมในลาวตอนเหนือ และก าลงัเกิดข้ึนในพื้นท่ีประเทศไทยบริเวณพื้นท่ี

ชายแดนไทย-ลาว บนเส้นทาง R3A ในรูปแบบการเขา้มาอย่างไม่เป็นทางการน้ีเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเล่นกบั

ช่องว่างเชิงโครงสร้างท าให้ภาครัฐเกิดความยากล าบากในการรับมือและป้องกนั เน่ืองจากไม่สามารถระบุ

ตวัตนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติไดอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้นจึงตอ้งท าการศึกษาโดยละเอียดเพื่อหาแนวทางบริหาร

จดัการเชิงนโยบายใหส้ังคมไดป้ระโยชน์สูงสุด 

ปรากฏการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกเ็ป็นหน่ึงในกรณีท่ีธุรกิจขา้มชาติใชป้ระโยชน์ไดใ้นอนาคต

อนัใกล ้แต่อย่างไรก็ตามเราไม่อาจมองเพียงด้านเดียวของโครงสร้างโลกท่ีเปล่ียนแปลงลอ้มรอบพื้นท่ี

ชายแดน ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีชายแดนเองกเ็ปล่ียนแปลงไปเช่นกนั ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีต่างสอดรับ

ซ่ึงกนัและกนั คนในพื้นท่ีชายแดนเองกไ็ม่ไดท้  าเกษตรเพียงอยา่งเดียว และก็ไม่ไดค้า้ขายขา้มแดนเพียงอยา่ง

เดียว เน่ืองจากภาคบริการ คา้ปลีกและคา้ส่งหรือรวมๆ กนัแลว้เรียกวา่ภาคเศรษฐกิจขั้นตติยภูมิกข็ยายตวัมาก

เช่นกนั ความเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลต่อการใชท่ี้ดิน ประกอบกบัภาคเกษตรดั้งเดิมไม่ใช่ค าตอบอีกต่อไป การ

ขายท่ีดินจึงเกิดข้ึน ปัจจยัน้ีกส่็งผลต่อการใชเ้ป็นโอกาสในการปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติดว้ยเช่นกนั  

ดงันั้นความทา้ทายของงานวิจยัช้ินน้ีคือการท าความเขา้ใจการปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ี

ชายแดนตอบสนองต่อปรากฏการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในขณะท่ีพื้นท่ีชายแดนก็มีความเปล่ียนแปลง

เช่นกนั ซ่ึงการใช ้actor-oriented approach จะท าใหเ้ห็นความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รธุรกิจขา้มชาติและพื้นท่ี

ไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน ดงันั้นการมองดว้ยกรอบดงักล่าวจะท าใหเ้ราเขา้ใจโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้นไดดี้ข้ึน และหา

แนวทางการออกแบบนโยบายไดช้ดัเจนสอดรับกบัความเป็นจริงไดม้ากข้ึน  
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ทบทวนวรรณกรรม 

 การท าความเข้าใจกระบวนการเปล่ียนแปลงของทั้ งองค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติและการ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายแดน นั้นตอ้งท าความเขา้ใจในสองส่วนใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือส่วนท่ีเป็นกรอบใหญ่ว่า

ดว้ยความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจโลกท่ีจะส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจขององคก์รธุรกิจขา้มชาติ 

และส่วนท่ีอธิบายความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีชายแดน 

 

ควำมเปลีย่นแปลงของโครงสร้ำงเศรษฐกจิโลก 

 ความเปล่ียนแปลงของทุนระดบัโลกหากยอ้นไปไกลกค็งตอ้งอธิบายตั้งแต่การปฏิวติัอุตสาหกรรมท่ี

องักฤษกลายเป็นมหาอ านาจทั้งๆ ท่ีศตวรรษท่ี 16 ยุโรปแข่งขนักันในด้านการเดินเรือพาณิชย ์แต่ความ

ไดเ้ปรียบขององักฤษก็คือระบอบศกัดินาท่ียืดหยุ่นพอท่ีจะให้ตลาดขยายตวัโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ี

สามารถดึงแรงงานเขา้มาท างานในโรงงานได ้ส่งผลให้องักฤษแซงหนา้ประเทศอ่ืนๆ ในดา้นอุตสาหกรรม

ส่ิงทอ เสริมแรงใหก้ลายเป็นมหาอ านาจในดา้นการล่าอาณานิคมเพื่อหาวตัถุดิบป้อนเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม15 

หลงัจากนั้นโลกตะวนัตกกพ็ึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมเป็นกระดูกสนัหลงัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ  

 จะเห็นไดว้่าภูมิศาสตร์การผลิตของโลกเร่ิมเช่ือมต่อกนัระหว่างโลกตะวนัตกและตะวนัออก แต่อยู่

ในระบอบท่ีโลกตะวนัตกมีความเหนือกว่า เป็นการคา้ท่ีไม่เท่าเทียมกนั การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของ

ตะวนัตกก็เร่ิมมีมากข้ึน การถ่ายโอนทรัพยากรจากภาคเกษตรไปยงัภาคอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

และหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ดว้ยวิธีคิดทางการด าเนินนโยบายดว้ยทฤษฏีเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ ก็ท า

ให้ภาคเอกชนถือครองทรัพยสิ์นมากกว่าภาครัฐเพราะรัฐตอ้งขายพนัธบตัรเพื่อน าเงินมาอดัฉีดเงินเขา้สู่

ระบบเศรษฐกิจ16 เท่ากบัวา่โลกเราเร่ิมอยูใ่นการควบคุมของเอกชนมากข้ึน ความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอตัราเร่ง

ให้เอกชนสามารถคา้ขายในตลาดเสรีมากข้ึนก็คือหลงัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีได้มีการจดัตั้ งองค์กร

โลกบาลเชิงสถาบนัเขา้มาก ากบัดูแลระบบเศรษฐกิจโลก และดึงประเทศต่างๆ เขา้ร่วมส่งผลเกิดการขยายตวั

ของแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจไปทัว่โลกเช่นระบบเบรตตนัวูดท่ีบงัคบัให้ประเทศสมาชิกตอ้งผกูค่าเงิน

ของตวัเองไวก้บัทองค าหรือเงินดอลล่าสหรัฐ แต่สุดทา้ยก็ล่มสลายโลกก็เขา้สู่การใชอ้ตัราแลกเปล่ียนแบบ

                                                            
15 เจมส์ ฟลูเชอร์. “ทุนนิยม ความรู้ฉบบัพกพา”. ส านกัพิมพ ์openworld. กรุงเทพฯ. 2554 
16 อา้งแลว้ Piketty 2014 
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ลอยตวัโดยอิงกบัตลาดแลกเปล่ียนมากข้ึน สถานการณ์ดงักล่าวน้ีส่งผลเศรษฐกิจโลกการเงินเขา้สู่ภาวะเสรี

กวา่ท่ีเคยเป็นมา17   

 ในดา้นกรอบกติกาการคา้ภายใต ้GATT ก็เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการคา้เสรีปลอดภาษีเท่าท่ีจะเป็นไป

ไดต้ามทฤษฏีการคา้ระหว่างประเทศท่ีถูกน ามาใชอ้ย่างต่อเน่ืองตั้งแต่นักคิดในส านักคลาสสิคอย่างอดมั 

สมิทและเดวิด ริคาร์โด ต่อมา GATT ไดย้กระดบัเป็น WTO ท่ีกระตุน้ให้ประเทศสมาชิกตอ้งลดภาษีน าเขา้

สินคา้เพื่อให้การคา้เป็นไปอยา่งเสรีมากข้ึน กรอบดงักล่าวเหล่าน้ีก็น ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางการพฒันา

ความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงหลงัจากท่ีก าแพงเบอลินล่มสลายปลายทศวรรษ 1980 

โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชียเป็นผู ้สนับสนุน 18 (Toshihiro Kudo and Masami Ishida, 2007) การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจเสรีจึงเกิดข้ึนในระดบัอนุภูมิภาค  

 การรวมกลุ่มเป็นภูมิภาคและอนุภูมิภาคสามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิด Spatial Fix ของ เดวิด ฮาร์วีย ์

ท่ีอธิบายวา่เม่ือเศรษฐกิจยายตวัไปในระดบัหน่ึงซ่ึงไม่สามารถท าใหทุ้นขยายตวัไดอี้กต่อไปเช่นเกิดข้ึนจ ากดั

ดา้นภูมิศาสตร์เป็นตน้ รัฐในยุคทุนนิยมก็จะถูกผลกัดนัให้ซ่อมสร้างภูมิศาสตร์เสียใหม่เพื่อให้ทุนสามารถ

ท างานสะสมทุนไดอี้กคร้ัง เช่นการจดัท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ การร่วมมืนกนัทางเศรษฐกิจและการสร้างพื้นท่ี

ยกเวน้บางประการ ซ่ึงจะท าให้ทุนท างานต่อไปได ้ท่ีจริงแลว้แนวคิด Spatial Fix ของ David Harvey นั้น

ไดรั้บการพฒันามาจากงานก่อนหนา้น้ีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970  

 ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็มีการน าแนวคิดคล้ายๆ กับ David Harvey มาอธิบายการ

ขยายตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติเหมือนกนัเช่น การอธิบายองคก์รธุรกิจขา้มชาติในประเทศสิงคโปร์ท่ี

ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลตั้งแต่ปีค.ศ.1965 หลงัจากไดรั้บเอกราชใหม่ๆ ซ่ึงในขณะนั้นถือว่าสิงคโปร์

ยงัขาดแคลนทรัพยากรในการพฒันาประเทศ การอาศยัการลงทุนจากต่างประเทศจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น ท าให้

ตอ้งมีการปรับเปล่ียนภูมิศาสตร์ประเทศสิงคโปร์ใหเ้หมาะแก่การลงทุนจากต่างประเทศ หรืออาจกล่าวไดว้่า

เป็นการอาศยัจงัหวะเวลาท่ีภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของโลกเปล่ียนแปลงสู่ยุคโลกาภิวฒัน์ ยทุธศาสตร์ดงักล่าว

ของสิงค์โปรเร่ิมเห็นเป็นรูปเป็นร่างเม่ือเขา้สู่ทศวรรษ 1980 ภายใตก้ารน าของรัฐบาล ทุนสิงคโปร์เร่ิม

ออกไปลงทุนภายนอกมากข้ึน19 

                                                            
17 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ. “ฉนัทมติวอชิงตนั”. คบไฟ กรุงเทพฯ. 2548 
18 Kudo, Toshihiro and Ishida, Masami. Prologue: Progress in Cross-Border Movement and the  
Development of Border Economic Zones in “Border Economies in the Greater Mekong Subregion”. Palgrave Macmillan. 
MPS Limited, Chennai, India. 2013, pp.1-30 
19 Yeung, Henry Wai-Chung. The Political Economy of Transnational Corporations: A Study of The Regionalization of 
Singaporean Firms. “Political Geography,” 17, No. 4. Pp. 389-416. 1998  
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 ในประเทศไทยเองการด าเนินธุรกิจขององคก์รธุรกิจต่างชาติในดา้นภาคอุตสาหกรรมไดเ้กิดข้ึน

อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นตน้มาหลงัจากท่ีญ่ีปุ่นเร่ิมขยายฐานการผลิตออกมายงัเอเชียตะวนัออก

และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวพื้นท่ีชายแดนยงัไม่ไดรั้บความสนใจมากนกัจนกระทัง่

อุตสาหกรรมส่ิงทอเร่ิมยา้ยไปตั้งในพื้นท่ีชายแดนเพื่อท่ีจะใชแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้น20 หลงัจากท่ีมี

การเช่ือมต่อในระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงผ่านเส้นทาง R3A  และ R3B ระหว่าง 5 ประเทศ จีนตอนใต ้

ลาว เมียนมาร์ ไทย เวียดนาม และกมัพูชา อีกทั้งยงัมีกรอกติกาความร่วมทางการคา้ อาเซียน-จีน ส่งผลให้

องคก์รธุรกิจขา้มชาติสนใจพื้นท่ีชายแดนมากข้ึน มากการเขา้มาท าธุรกิจแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

โดยเฉพาะการท าธุรกิจแบบไม่เป็นทางการโดยการจา้งตวัแทนคนไทยซ่ึงถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ แต่กลบัยงั

ไม่เห็นงานช้ินใดอธิบายการท าธุรกิจในลกัษณะน้ีมากมายนกั  

 การอธิบายภายใตก้รอบเสรีนิยมใหม่ของ David Harvey ก็ดูจะเน้นไปท่ีรัฐและทุนท างานร่วมกนั

เพื่อสร้างรับเสรีนิยมให้เกิดข้ึน แต่โดยรวมแลว้องค์กรธุรกิจในงานของ Harvey คือการลงทุนอย่างเป็น

ทางการ จึงท าใหเ้รายงัไม่อาจเขา้ใจองคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนลุ่มแม่น ้ าโขงมากนกั การมี

ปรากฏการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนก็มุ่งเน้นไปท่ีการใชแ้รงงานไป-กลบัจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเป็นหลัก ดังนั้ นการใช้กรอบ actor-oriented approach มองความสัมพนัธ์ของคนกับ

องคก์รธุรกิจขา้มชาติเป็นหลกัเพื่อท าความเขา้ใจปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการนอกเหนือจากเง่ือนไขท่ีรัฐ

ก าหนด ซ่ึงเป็นการประยกุตม์าจากงานของ Jeffrey Bury ท่ีศึกษาผลกระทบจากการลงทุนในเหมืองทองของ

องค์กรธุรกิจขา้มชาติร่วมกับทุนทอ้งถ่ินใน Cajamarca ประเทศเปรู21 ซ่ึงท าให้เห็นผลกระทบและการ

ปฏิบติัการระดบัพื้นท่ีไดช้ดัเจนกวา่การมองผา่นโครงสร้างมหภาค 

 

งำนศึกษำบรรษัทข้ำมชำติ 

 จากความเปล่ียนแปลงของบริบทเศรษฐกิจโลกท่ีกลุ่มบรรษทัขา้มชาติจากซีกโลกตะวนัตกเร่ิม

ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการแสวงหาทรัพยากรและสินคา้จากยุคล่าอาณานิคมเป็นยคุแห่งการคา้เสรี บทบาท

ในการพฒันาเศรษฐกิจไม่ไดอ้ยู่ท่ีรัฐเพียงสถาบนัเดียวแต่ยงัมีแหล่งทุนเอกชนท่ีเพิ่มบทบาทข้ึนมาเร่ือยๆ 

                                                            
20 ภาสกร โกไศยกานนท.์ “แรงงานอพยพภาคอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดนไทย-พม่า: กรณีศึกษา 
แรงงานสัญชาติพม่าในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตา”. วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
2547 
21 Bury, Jeffrey. Transnational Corporations and Livelihood Transformations in The Peruvian Andes: An Actor-Oriented 
Political Ecology. “Human Organization,” Vol. 67, No. 3. 2008 
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โดยเฉพาะประเทศแถบเอเชียตะวนัออก เช่นญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ไตห้วนัและจีนเป็นตน้ กลุ่มประเทศเอเชีย

ตะวนัออกเร่ิมแรกก็เป็นประเทศก าลงัพฒันาท่ี ซ่ึงรัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการสร้างเง่ือนไขกฎเกณฑเ์อ้ือ

ให้กลบัการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติ หลงัจากนั้นก็เร่ิมผนัตวัเองไปเป็นประเทศผูล้งทุนในประเทศก าลงั

พฒันาต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นตน้  

 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในพฤติกรรมของกลุ่มบรรษทัขา้มชาติ จ าเป็นจะตอ้งมองใหเ้ห็นภาพท่ีโยงใย

ทั้งในเชิง (vertical) และแนวระนาบ (horizontal) รวมถึงผูเ้ล่นต่างๆ ท่ีสมัพนัธ์กบัการลงทุนของกลุ่มบรรษทั

ข้ามชาติ เช่นในงานของ Neil Coe และ Henry Wai-Chung Yeung22 ท่ีได้เสนอการแนวทางการศึกษา

พฤติกรรมของบรรษทัขา้มชาติต่างไปจากชุดความรู้ค าอธิบายเดิมท่ีมีขอ้จ ากดัอยู ่ซ่ึง Coe และ Yeung อธิบาย

ว่าเราไม่ควรมองการขยายตวัของบรรษทัขา้มชาติแค่กรอบสินคา้ (commodity) และ ห่วงโซ่อุปทาน (chain) 

เท่านั้น เพราะวาทกรรมสินคา้และห่วงโซ่อุปทานนั้นพ่วงมากบัชุดความรู้ท่ีไม่มีมิติทางการเมืองและสังคม 

อีกทั้งยงัท าให้มองไม่เห็นตวัแสดง (actors) ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเสนอให้ใชค้  าว่า “เครือข่ายการผลิตของโลก” 

(global production networks) แทน  

 ภายใตชุ้ดความรู้ค าอธิบาย “เครือข่ายการผลิตของโลก” จะท าใหเ้ราเขา้ใจความสัมพนัธ์หลากหลาย

มิติของบรรษทัขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลมากกว่ารัฐไปแลว้ในยุคสมยัน้ี ซ่ึง “เครือข่ายการผลิตของโลก” โดยมี

บรรษทัขา้มชาติเป็นตวัขบัเคล่ือนไดส้ร้างความเปล่ียนแก่ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจโลก พวกเขาปรับเปล่ียน

โครงสร้างการจา้งงานในระบบเศรษฐกิจของประเทศเจา้บา้น (host country) รวมไปถึงประเทศเพื่อนบา้น 

พวกเขามีเครือข่ายกบันกัการเมืองท่ีมีอ านาจในการออกนโยบายเอ้ือใหก้บัการลงทุนหรือประกรอบธุรกิจใน

ประเทศเจา้บา้น พวกเขา้ใชป้ระโยชน์จากสถาบนัโลกบาลเช่น WTO และ IMF ซ่ึงประเทศสมาชิกจะตอ้ง

ปฏิบติัตาม รวมไปถึงบรรดาบรรษทัขา้มชาติต่อรองพื้นท่ีทางสังคมอยา่งไรกบัคนทอ้งถ่ินและองคก์รพฒันา

เอกชน (NGOs) เป็นตน้  

 งานศึกษาท่ีน่าสนใจช้ินหน่ึงท่ีอธิบายถึงอิทธิพลทางเศรษฐกิจของบรรษัทข้ามชาติในการ

ปรับเปล่ียนภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตคื้องานของ Atsushi Kitahara23 ซ่ึงไดอ้ธิบายไว้

ในช้ินงาน Asian Rural Society and Studies in this Half Century ว่า ภาคเกษตรในชนบทของภุมิภาคเอเชีย

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดป้รับเปล่ียนโครงสร้างเน่ืองมาจากการปฏิรูปท่ีดิน การ

ปฏิวติัเขียว (green revolution) และ การขยายตวัเขา้มาลงทุนของบรรษทัขา้มชาติในภาคอุตสาหกรรม การ

                                                            
22 อา้งแลว้ Cole, Neil and Wai-Chung Yeung, Henry 
23 Kitahara, Atsushi. Asian Rural Society and Studies in this Half Century. “Asian Rural Society”. Vol. III.Aug. 2007, Pp. 
54-72 
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ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในยคุเร่ิมตน้ราวๆ ทศวรรษ 1980 มีความตอ้งการแรงงานในระบบอุตสาหกรรม

จ านวนมาก ท าให้ชาวนาแบบคร่ึงเวลา (part-time farming) ตอ้งเดินทางเขา้มายงัพื้นท่ีอุตสาหกรรมเพื่อ

ท างาน ปรากฏการณ์ดงักล่าวถือว่าเป็นการปรับเปล่ียนภูมิทศัน์ตลาดแรงงานอย่างมหาศาล งานช้ินน้ีของ 

Kitaharaไดต้ระหนกัถึงพลงัของบรรษทัขา้มชาติกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจอยา่งชดัเจน 

ในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจแลว้ บรรษทัขา้มชาติภือว่าเป็นตวัแสดงหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยการลงทุนและการจา้งงานดังในงานของ Anke Schwittay24 การเพิ่มมากข้ึนของ

บรรษทัขา้มชาตินั้นเป็นผลมาจากการพฒันาแบบพหุภาคีขององคก์รธุรกิจและรัฐบาลซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

ความร่วมมือในการบรรเทาความยากจนทัว่โลก บรรษทัขา้มชาติก าลงัพฒันาผลิตภณัฑแ์ละบริการช่วยให้

คนยากจนเหล่าน้ีพาตวัเองออกจากความยากจน โดยในกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจนและคนยากจน

จะมีการแทรกแซงตลาดดว้ยการเป็นตลาดใหม่ท่ีมีศกัยภาพส าหรับบรรษทัขา้มชาติ  Hewlett-Packard (หรือ

HP) เป็นคร้ังแรกท่ีองคก์รมีความคิดริเร่ิมในการสร้างสรรค ์

อุตสาหกรรมไฮเทคท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างผลประโยชน์ให้กบัองคก์รและสังคม การวิเคราะห์

บริษทัวิวฒันาการมาจากความคิดริเร่ิมกบัการด าเนินธุรกิจท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเตม็ท่ี ครบครันดว้ยการศึกษาของ

กิจกรรมในคอสตาริกา้ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชนบท โดยการสร้างแหล่งรายได้

ใหม่ส าหรับผูป้ระกอบการอิเล็กทรอนิกส์ และเปล่ียนคนยากจนให้เขา้เป็นส่วนหน่ึงของผลิตภณัฑ์และ

บริการ โครงสร้างของการด าเนินงานจะน าไปสู่การขจดัความยากจนมิใช่เป็นเพียงการแสวงหาผลประโยชน์

ของตนเองอย่างท่ีสุด อย่างไรก็ตามก็ใช่ว่าผลของการลงทุนและผลิตของบรรษทัขา้มชาติจะมีแต่ดา้นบวก

เสมอไปเน่ืองจากการผลิตสินคา้ของบรรษทัขา้มชาตินั้นมีมากมายหลายประเภทซ่ึงก็มีบางประเภทท่ีเป็น

มิตรกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มและการขูดรีดแรงงาน ดงัเราเห็นไดจ้าก

ประสบการณ์ของประเทศไนจีเรียท่ีบรรษทัยกัษใ์หญ่ในอุตสาหกรรมปิโตเลียมท่ีเกิดของเสียระหว่างการ

ผลิตปนเป้ือนผวิดินและแหล่งน ้าอีกทั้งยงัร่วมกบัรัฐบาลควบคุมปราบปรามประชาชนท่ีร่วมตวัประทว้งดว้ย

ความรุนแรงเป็นตน้ 

บรรษทัขา้มชาติไม่ไดเ้พียงแค่มีบทบาทเพียงดา้นการลงในตลาด “เสรี”  เท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทใน

การก าหนดทิศทางพฒันาการทางเศรษฐกิจระดบัมหาภาคอยา่งมีนยัส าคญั ดงัเช่นงานของ Gabriela Vargas-

Cetina25 ท่ีไดย้กตวัอย่างถึงสหกรณ์ผูเ้ล้ียงแกะในซาร์ดิเนียประเทศอิตาลี ว่าสหกรณ์ไดย้ืมเงินอยา่งไม่หยุด

                                                            
24 Schwittay, Anke. The Marketization of Poverty. “Current Anthropology”. Vol. 52, No. S3. 2013 
 
25 Vargas-Cetina, Gabriela. Corporations, Cooperatives, and the State Examples from Italy. “Current Anthropology”. Vol. 
52, No. S3. 2013 
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หย่อนจากธุรกิจอ่ืนๆ รวมทั้งเงินทุนจากภาคเอกชนเพื่อท าให้เกิดธุรกิจเหล่านั้น โดยมีวตัถุประสงค์การกู้

เพื่อท่ีจะเน้นการบริหารขององค์กรภายในสภาพแวดลอ้มของการท างานร่วมกันระหว่างบรรษทัท่ีเป็น

องคก์ร กบับริษทัสหภาพการคา้ บุคคลและสหกรณ์พรรคการเมือง นอกจากน้ียงัมีประเภทของ บรรษทัรัฐ

และตลาดท่ีมีสถาบนัการศึกษา และท่ีส าคญัคือมีความพยายามเปล่ียนแปลงบริบทขององคก์รและบรรยากาศ

ภายในสหกรณ์ การเกิดข้ึนและการรวมของประชาคมยุโรปยงัไดเ้พิ่มรูปแบบใหม่ของความซับซ้อนของ

สภาพแวดล้อมขององค์กร ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามท่ีจะควบคุมโดยนายทุนธุรกิจและการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ งานช้ินน้ีของ Vargas Cetina ไดท้  าเห็นว่าการจดัปฏิรูปการบริหารงานภายในของ

สหกรณ์ธุรกิจเป็นตวัอยา่งหน่ึงของการเพิ่มอ านาจของกลุ่มทุนในระดบับรรษทั ซ่ึงองคเ์หล่าน้ีเป็นนิติบุคคล

ท่ีมีอ านาจการตดัสินใจและจะส่งผลสะเทือนในระดบัมหภาค ประเด็นมีความน่าสนใจอยา่งยิง่เพราะว่าการ

เป็นนิติบุคคลและได้รับการรับรองโดยกฎหมายท าให้บรรษทักลายเป็นตวัแสดงท่ีมีสิทธิในการจดัการ

ทรัพยากร บุคคลธรรมดาต่างๆ ท่ีอยูใ่นองคก์รสามารถขยายการลงทุนของตวัเองไดเ้ร่ือยๆ ในกลยทุธ์เป็นผู ้

ถือหุน้ เม่ือเกิดการลม้ละลายกลบักลายเป็นว่านิติบุคคลลม้ละลายเท่านั้นและสามารถกลบัมาใหม่ไดใ้นนาม

ของนิติบุคคลอีกคร้ังหน่ึง แสดงให้เห็นว่าโลกเราก าลงัถูกขบัเคล่ือนด้วยนิติบุคคลท่ีสามารถส่งผลเชิง

นโยบายได ้

อิทธิพลของบรรษทัขา้มชาติในยุโรปถึงแมจ้ะส่งสะเทือนในดา้นของเศรษฐกิจและตวัเม็ดเงินดา้น

การลงทุนโดยตรง รัฐบาลช่ืนชมตวัเลขมูลค่าการผลิตมวลรวมท่ีเพิ่มข้ึนแต่ก็ใช่ว่าการกระจายเม็ดเงิน

ดงักล่าวจะลงไปถึงมือคนส่วนใหญ่อยา่งทัว่ถึงดงังานของ Kaloyan Kolev26 ท่ีศึกษาบทบาทของบรรษทัขา้ม

ชาติส าหรับการพฒันาส่วนภูมิภาคในประเทศบลัแกเรีย ไดอ้ธิบายถึงการประเมินท่ีครอบคลุมและความมี

สมดุลของการแผ่ขยายของกลุ่มบรรษทัขา้มชาติ โดยมีขอ้มูลครอบคลุมถึงตวัอย่างธุรกิจขนาดใหญ่ของ 

บรรษทัในเครือในต่างประเทศแสดงให้เห็นว่าผลกระทบของบรรษทั มีความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ 

โดยมีการกระจายตวัของรายไดใ้นภูมิภาคนอ้ยมาก โดยกิจกรรมของบรรษทัขา้มชาติไม่เพียงแต่เป็นหน่ึงใน

ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดของการพฒันาเศรษฐกิจ หากยงัเป็นปัจจยัในการขยายความแตกต่างในระดบัภูมิภาค ทั้ง

ในดา้นการผลิตรายไดแ้ละสภาพความเป็นอยู ่โดยผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจประกอบกบัโครงสร้างของการ

ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยท่ีประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะมีความสามารถในการดึงดูดท่ีต ่าและ

นโยบายของรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

                                                            
26 Kolev, Kaloyan. The Role of Multinational Enterprises for Regional Development in Bulgaria.  “Eastern Journal of 
European Studies”. Volume 1, Issue 2. 2010   
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นอกจากตวัอยา่งการศึกษาบทบาทของบรรษทัขา้มชาติในยโุรปแลว้ก็ยงัมีการศึกษาในประเทศไทย

ท่ีเป็นตวัอยา่งส าคญัเช่นงานของสุวินยั ภรณวลยั 27 ศึกษาเก่ียวกบับทบาทและอิทธิพลของบรรษทัขา้มชาติท่ี

มีต่อเศรษฐกิจไทย การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของไทย โดยเนน้ไปท่ีบทบาทของบรรษทัขา้มชาติ

ญ่ีปุ่นท่ีเขา้มาในไทย สอดรับกบับริบทของไทยท่ีตอ้งการปรับตวัเองใหเ้ป็น NIC  

การหลัง่ไหลเขา้มาของทุนต่างชาติในไทยนั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็นช่วง ในแต่ละช่วงจะมีจงัหวะ

ความเปล่ียนแปลงไปตามการแผ่ขยายของอาณานิคม ซ่ึงในยุคแรกนั้น เป็นการเขา้มาของทุนตะวนัตก

อยา่งเช่นฝร่ังเศสหรือองัองักฤษ โดยการเขา้มาของทุนฝร่ังเศสนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการล่าอาณานิคม และ

มีการสัมปทานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัแหล่งธรรมชาติอยา่งเช่นป่าไมส้ัก ต่อมาในช่วงท่ีสองคือการเขา้มาของทุน

ญ่ีปุ่น การรับเอาอิทธิพลการแผข่ยายอ านาจในยคุแห่งการล่าอาณานิคม ไม่ไดมี้เพียงแค่ประเทศไทยเท่านั้น

แต่ในหลายประเทศของเอเชียยงัไดรั้บอิทธิพลในคร้ังนั้นอีกดว้ย ซ่ึงลกัษณะการเขา้มาของทุนในสมยันั้น

มกัจะมาพร้อมกบัการแทรกซึมหรือพยายามท่ีจะน าเอาอิทธิพลวฒันธรรมแบบของชาติตนเขา้มาแผข่ยาย 

ต่อมาหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองมีการเปล่ียนยา้ยฝ่ังขั้วอ านาจโดยอเมริกาเขา้มามีอิทธิพล

บทบาทส าคญัและอ านาจฝ่ังตะวนัตกกลบัมาเป็นฝ่ายท่ีทรงอิทธิพลมากข้ึนเร่ิมมีการแผข่ยายทุนอ านาจเขา้มา 

และเร่ิมมีการหลัง่ไหลเขา้มาของทุนตะวนัตกมากข้ึน โดยการหลัง่ไหลเขา้มาของทุนตะวนัตกนั้นมกัจะมา

ในรูปแบบการผูกขาดสัมปทานต่างๆ ในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรธรรมชาติเช่นเหมืองแร่ดีบุก 

และป่าไมส้ัก เป็นตน้โดย โดยการเขา้มาของบรรษทัขา้มชาติจะมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างรัฐกบับรรษทั

ขา้มชาติตลอด  

 นอกจากนั้นแลว้สุวินัยยงัได้อธิบายสถานการณ์การแผ่ขยายอิทธิพลของบรรษทัขา้มชาติท่ีอาจ

เช่ือมโยงไดก้ับสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีจีนกลายเป็นมหาอ านาจใหม่จากซีกโลกตะวนัออกใน วิชั่น 2002 

ปริทศัน์28 ซ่ึงอธิบายว่าโลกาภิวตัน์ของสังคมโลกยอ่มมาพร้อมกบัความเปล่ียนแปลงและการผนัเปล่ียนของ

ยุคหน่ึงไปสู่อีกยุคหน่ึง ซ่ึงส่ิงท่ีมาพร้อมกับการเปล่ียนแปลงนั้ นย่อมมักจะมีนัยส าคัญควบคู่กัน การ

เคล่ือนยา้ยของทุนและการแผ่ขยายอ านาจของประเทศทุนนั้นมกัจะมาในรูปแบบบรรษทัขา้มชาติ ซ่ึงจะมี

การรวมตวักันของกลุ่มทุนไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม NIC เอเชีย และกลุ่มทุนจีนโพน้ทะเล ท่ีมากับการเปล่ียน

โครงสร้างพื้นฐานคร้ังยิง่ใหญ่ของไทย ส่งผลใหก้ระบวนการกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม (industrialization)  

                                                            
27 สุวินยั ภรณวลยั. “ทฤษฏีบรรษทัขา้มชาติกบัการพฒันาเศรษฐกิจไทย”. ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ: 
พิมพค์ร้ังท่ี 3. 2540 
28 สุวินยั ภรณวลยั. “วชิัน่2002 ปริทศัน์”. ส านกัพิมพเ์จได กรุงเทพฯ . 2544 
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ระดบัการผลิตของไทยพุ่งสูงข้ึนมากเน่ืองจากการปรับเปล่ียนโครงสร้างพื้นฐานดงักล่าว ซ่ึงมีความ

ส าพนัธ์กบัการคา้การลงทุนเช่นการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนต์จากกลุ่มบรรษทัขา้มชาติญ่ีปุ่น หาก

เปรียบเทียบการแผ่ขยายของกลุ่มทุนตะวนัตกกบักลุ่มเอเชียตะวนัออก ทุนตะวนัตกมีน้อยกว่าทุนเอเชีย

ตะวนัออก และยิง่กว่านั้นในยคุหลงั การหลัง่ไหลของทุนปรับเปล่ียนเป็นการเขา้มาของทุนจีนโพน้ทะเล ไม่

ว่าจะเป็นทุนจีนโพน้ทะเลจากฮ่องกง ไตห้วนัเป็นตน้ ซ่ึงทุนจีนโพน้ทะเลเหล่าน้ีมีมูลค่าการลงทุนเพิ่มเป็น

อนัดบัสูงสุด ท าใหก้ารลงทุนจากญ่ีปุ่นและการลงทุนจากสหรัฐกลายเป็นอนัดบัรองเท่ากบัว่าศูนยก์ลางการ

ลงทุนเป็นของเอเชียตะวนัออก  

จีนกลายเป็นศูนย์กลางการลงทุนของเอเชียตะวนัออกโดยมีการหลั่งไหลของการลงทุนจาก

ต่างประเทศเขา้สู่จีนอยา่งมาก แต่อยา่งไรก็ตามการเป็นศูนยก์ลางการลงทุนของจีนก็ไดรั้บอิทธิพลมากจาก

การลงทุนจากกลุ่มทุนของญ่ีปุ่นและกลุ่มทุนของสหรัฐ แต่การมาซ่ึงกลุ่มทุนในไทยนั้นส่งผลต่อประเทศ

ไทยทั้งดา้นบวกและดา้นลบ หากมองในแง่ดีคือการทะยานเติบโตของอุตสาหกรรมท าให้เกิดการจา้งงาน

เพิ่มข้ึนมีการกระตุน้เศรษฐกิจไดดี้ สุวินยัยงัไดอ้ธิบายว่าในทางตรงกนัขา้มการหลัง่ไหลเขา้มาของทุนขา้ม

ชาติท่ีตอ้งการแสวงหาแต่ผลประโยชน์และก าไรเป็นท่ีตั้งมุ่งหมายแต่ความเจริญรุ่งเรือง แต่กลบัไม่ไดม้อง

ไปถึงการพงัทลายของดุลยภาพของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ประเดน็ท้ิงทา้ยของสุวินยัถือวา่เป็นประเดน็ท่ี

น่าสนใจอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในช่วง 2559 พื้นท่ีชายแดน เช่นชายแดนอ าเภอเชียงของและพญาเม็งรายเกิด

ประเดน็ร้อนดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรเช่นการปลูกกลว้ยหอมจีนเป็นตน้  

การรุกคืบเขา้มาของการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนไม่ใช่เป็นประเด็นเร่งด่วนเพียงแค่ในประเทศ

ไทยแต่ยงัเป็นประเด็นร่วมกนัของอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเช่นในสปป.ลาว เมียนมา กมัพูชาและเวียดนามดว้ย 

ดงัในงานของพิทยา สุวคนัธ์29 ท่ีท าการศึกษา ในสปป.ลาวและเวียดนามอธิบายว่า ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1980 

ไดมี้การลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนมีโดยมีลกัษณะรูปแบบค่อยเป็นค่อยไป ความมากนอ้ยของการลงทุน

ข้ึนอยูท่ี่รูปแบบความสัมพนัธ์ของจีนกบัสปป.ลาว และจีนกบัเวียดนาม ซ่ึงในระหวา่งฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ได้

มีปัญหาขดัแยงกนับา้ง โดยจีนกบัสปป.ลาวและเวียดนามมีท าเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีมีพรมแดนติดต่อกนั 

ซ่ึงง่ายต่อการคมนาคมขนส่งและง่ายต่อการแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างกนั เป้าหมายการลงทุนของจีนเป็นไป

ไปเพื่อตอ้งการท่ีจะแสวงหาทรัพยากร และยา้ยฐานการผลิตสินคา้โดยเฉพาะการแปรรูปสินคา้เกษตร สินคา้

อุปโภคและบริโภค เป็นตน้ ทั้งน้ีจีนยงัมีความตอ้งการท่ีจะกระชบัความสัมพนัธ์กบัเวียดนามและสปป.ลาว 

                                                            
29 พิทยา สุวคนัธ์. “บรรษทัขา้มชาติจีนในลาวและเวียดนาม”. สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั กรุงเทพฯ. 2555 
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เพื่อเป็นประตูการคา้สู่กลุ่มประเทศภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) พลวตั

ของการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนใน สปป.ลาว 

ในลาวและเวียดนามพิทยาสามารถแบ่งการเขา้มาลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนได ้3 ช่วงเวลา คือ 

ช่วงแรกปีค.ศ. 1980-1990 (2523-2532) ซ่ึงเป็นช่วงก่อนสงครามเยน็ล่มสลายเร่ิมมีการคา้ชายแดนจีน-ลาว-

เวียดนาม และจีนเร่ิมมีการสร้างภาพลกัษณ์ในฐานผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ช่วงท่ีสองปีค.ศ. 1991-2000 (2533-

2543) ช่วงหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต จีนมีการออกนโยบายผลกัดันเศรษฐกิจของจีนออกสู่

ภายนอก จีนมีการส่งออก-น าเขา้ของจากลาวและเวียดนามมากข้ึน ช่วงท่ีสามปีค.ศ. 2001-2012 (2543-2556) 

จีนเขา้เป็นสมาชิกของ WTO บรรษทัจีนร่วมสนับสนุนงบให้ลาวและเวียดนามเพื่อปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐาน โดยไดว้ิเคราะหลกัทฤษฎีแหล่งท่ีตั้ง โดยมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจว่าจะลงทุนโดยตรงหรือผลิต

เพื่อส่งออกดงัน้ีคือตน้ทุนการผลิต ความส าคญัของตลาด นโยบายของรัฐ และการแข่งขนัในตลาดและวฏั

จกัรของผลิตผล และไดแ้บ่งหลกัปัจจยัการลงทุนเป็นภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์  

บทวิจัยพบว่าพัฒนาการและรูปแบบการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนท่ีออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศเหมือนกนักบัประเทศผูล้งทุนขา้มชาติอ่ืนในต่างประเทศ แต่มีปัจจยัท่ีไดส้ร้างความแตกต่างกบั

การลงทุนในต่างประเทศคือ การลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนจะอยูใ่นสถานะรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตก์บั

รัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์เช่น สปป.ลาว และเวียดนาม และรูปแบบการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติจีนใน

ลาวและเวียดนามนั้น มี 3 รูปแบบ ดงัน้ี ธุรกิจร่วมตามสัญญา วิสาหกิจผสมระหว่างผูล้งทุนต่างชาติกบัผู ้

ลงทุนภายในประเทศ และ วิสาหกิจต่างประเทศ 100 เปอร์เซ็น แต่ยงัไม่มีขอ้มูลการเขา้มาร่วมทุนของทั้ง 3 

รูปแบบอยา่งแน่ชดั แต่ท่ีน่าสนใจกคื็อการคา้การลงทุนของทุนจีนท่ีเขา้ไปยงัสปป.ลาว และเวียดนามนั้นจะมี

การใหค้วามส าคญักบัเร่ืองการต่อกนัของชายแดน และการใชภู้มิรัฐศาสตร์เป็นตวัช้ีน า 

การลงทุนของกลุ่มบรรษทัขา้มชาติใน สปป.ลาวถือว่าเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจยิ่งเพราะว่าเป็นประเทศ

เล็กทั้งขนาดเศรษฐกิจและขนาดจ านวนประชากรอีกทั้งภูมิรัฐศาสตร์เป็นประเทศปิดไม่มีทางออกสู่ทะเล 

ดงันั้นการขา้มชาติของทุนผา่นบรรษทัถือวา่เป็นการทา้ทายต่อภูมิรัฐศาสตร์แบบเดิมอยา่งมาก อีกทั้งยงัแสดง

ให้เห็นว่า สปป.ลาวจะตอ้งมีแรงดึงดูดใจดา้นการลงทุนบางอย่าง ซ่ึงประเด็นน้ีงานของเณศรา สุขพานิช30 

อาจตอบค าถามในประเดน็ดงักล่าวน้ีได ้ 

เณศรา สุขพานิชไดอ้ธิบายว่าประเทศลาวไม่ไดเ้ป็นประเทศผูรั้บท่ีส าคญัของการไหลเขา้ของเงิน

ลงทุนจากต่างประเทศเหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนตั้งแต่ปีค.ศ. 2005 (2548) แต่หลงัจากนั้นกระแส

                                                            
30 เณศรา สุขพานิช. “การลงทุนโดยตรงของบรรษทัขา้มชาติไทยในลาว: แนวโนม้ แรงจูงใจ และปัจจยักาหนดการลงทุน”. 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั กรุงเทพฯ. 2557 
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การไหลเขา้ของเงินทุน FDI สูงเป็นประวติัการณ์ในปีค.ศ. 2009 (2552) ท่ี 4,313 ลา้นดอลลาร์และลดลงมา

เป็น 2,539 และ 2,320 ลา้นดอลลาร์ในปีค.ศ. 2010 (2553) และ 2011 (2554) ซ่ึงมีแนวโนม้การเติบโตของ

การลงทุนมากข้ึนเร่ือยๆ โดยแหล่งท่ีมาส าคญัของการลงทุนจากต่างประเทศนั้นมาจากไทย จีนและเวียดนาม 

อย่างไรก็ตามในช่วงปีค.ศ. 2009-2011 (2552-2554) การลงทุนโดยตรงในสปป.ลาวจากประเทศไทยได้

ปรับตวัลดลงในขณะท่ีเวียดนามกลายเป็นผูล้งทุนสูงสุดในปีค.ศ. 2009 (2552) และประเทศจีนเป็นอนัดบั

หน่ึงในปี ค.ศ. 2010 (2553) และ 2011 (2554) 

แนวโน้มการเพิ่มข้ึนของการไหลเขา้ของเงินลงทุนจากต่างประเทศไปยงั สปป.ลาว มาจากการท่ี

ลาวรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย (โดยเฉพาะจีน) ท่ีคาด

ว่ามีผลในทางบวกต่อการลงทุนโดยตรง ในแง่ของขอ้ตกลงการลงทุนในหมู่สมาชิกอาเซียนประเทศภายใต้

ขอ้ตกลงการลงทุน (ACIA) ส่วนอีกเหตุผลหน่ึงคือการพยายามลดช่องว่างระหว่างนักลงทุนในและ

ต่างประเทศโดยการรวมกฎหมายว่าดว้ยการลงทุนในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีมีการแยก

กฎหมายต่างหาก 

กฎหมายการลงทุนใหม่ไดแ้ก่ การยกเวน้ภาษีเหมือนกนัส าหรับทอ้งถ่ินและนกัธุรกิจต่างชาติ การ

เขา้ถึงการบริการแบบครบวงจรมีความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพมากข้ึนส าหรับนกัลงทุนทอ้งถ่ินและนกั

ลงทุนต่างชาติเพื่อหวงัลดระยะเวลาการลงทะเบียนทางธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอนน้ีพวกนกัลงทุนต่างชาติ

จะมีสิทธิท่ีจะซ้ือท่ีดินใน สปป.ลาว แมจ้ะมีขนาดท่ีเฉพาะเจาะจงและจ านวนท่ีดินแปลงท่ีชาวต่างชาติไดรั้บ

อนุญาตใหซ้ื้อ และปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงจะตอ้งมีการก าหนดไวผ้า่นการควบคุมต่อไป ดงันั้นโอกาส

การลงทุนในสปป.ลาวกจ็ะเป็นประโยชน์ส าหรับบรรษทัขา้มชาติ  

 

ควำมเปลีย่นแปลงในพืน้ทีช่ำยแดน 

 ความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเร่ิมเปล่ียนแปลง

มาตั้ งแต่หลังการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลินและสหภาพโซเวียต ท าให้รัฐในลุ่มแม่น ้ าโขงเร่ิมปรับ

เปล่ียนแปลงแทงมุ่งสู่เศรษฐกิจแบบตลาดมากข้ึน พร้อมดว้ยการสนบัสนุนจากธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) 

ใหก่้อตั้งความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงหรือ GMS ไทยเองในฐานะประเทศ

ในอนุภูมิภาคดงักล่าวน้ีกริ็เร่ิมขยบัเพื่อเปล่ียนแปลงภูมิศาสตร์การคา้ดว้ยเหมือนกนัเช่นการประกาศ “เปล่ียน

สนามรบเป็นสนามการคา้” ในยุคของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั ซ่ึงในความจริงอีกดา้นหน่ึงต่อเหตุการณ์น้ี

ตามค าอธิบายของเอนก เหล่าธรรมทศัน์คือการกระตุน้จากฟากเอกชนท่ีรวมตวักนัในนามของหอการคา้แลว้
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เคล่ือนไหวให้รัฐออกแบบหรือก าหนดทิศทางเศรษฐกิจให้เอ้ือแก่ประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจตั้งแต่ปลายยุค

ของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์31  

 Andrew Walker ก็ให้ค  าอธิบายท่ีน่าสนใจเก่ียวกับการเร่ิมเปิดเสรีพรมแดนหลงัจากท่ีมีการปิด

พรมแดนไทย-ลาวมาเป็นระยะเวลาตั้งแต่ปีพ.ศ.2518-2532 ว่าการเปิดเสรีพรมแดนในลกัษณะของความ

ร่วมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเป็นนวตักรรมใหม่ดา้นการบริหารพรมแดนหรือไม่ ซ่ึงในความเป็นจริง

แลว้รัฐเองก็เขา้มาวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการ “ควบคุม” ความ “เสรี” มากยิง่ข้ึน เช่นการตั้งด่านขา้มแดน

และหน่วยงานศุลกากรเพื่อจดัการสินคา้ขา้มแดนทั้งๆ ท่ีก่อนหน้านั้นก็มีความ “เสรี” ในการขา้มไปมา

ระหวา่งพรมแดนเชียงของ-หว้ยทรายอยูแ่ลว้หากแต่ตอ้งคอยหลบเจา้หนา้ท่ี32  

อย่างไรก็ตามถึงแมว้่ารัฐจะเขา้มาควบคุมความ “เสรี” อย่างท่ี Walker ได้อธิบายไว ้แต่การเปิด

พรมแดนอย่างเป็นทางการก็เป็นการกระตุน้การท่องเท่ียวชายแดนมากข้ึน เน่ืองจากนักท่องเท่ียวตอ้งการ

เดินทางเพื่อมาขา้มฝ่ังจากเชียงของเพื่อไปหลวงพระบางท าใหก้ารท่องเท่ียวเชียงของคึกคกัไปดว้ยโดยเฉพาะ

บริเวณท่าเรือบัค๊ส่งผลให้เกิดธุรกิจเกสตเ์ฮาส์ข้ึนมาเป็นภาคธุรกิจใหม่ในพื้นท่ี33 หลงัจากท่ีมีความร่วมมือ

ของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงหรือ GMS การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงแต่ละ

ประเทศเขา้ดว้ยกนัก็เร่ิมเกิดข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเส้นทาง R3A ท่ีเช่ือม ไทย-ลาว-จีนตอนใตเ้ขา้ดว้ยกนั อีก

ทั้งยงัมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์แห่งการเช่ือมต่ออย่างสมบูรณ์แบบ ท า

ให้การลงทุนจากนอกพื้นท่ีหลัง่ไหลเขา้มาในพื้นท่ีเชียงของส่งผลใหร้าคาท่ีดินปรับตวัสูงข้ึน อยา่งไรก็ตาม

ชายแดนเชียงของถือว่าเป็น “เมืองชายแดนเกิดใหม่” ดงันิยามของณัฐพรพรรณ อุตมา ซ่ึงการเป็นเมือง

ชายแดนเกิดใหม่นั้นยงัมีศกัยภาพท่ีพอจะพฒันาไดใ้นอนาคตเพื่อให้ศกัยภาพการลงทุนเกิดข้ึนอย่างเต็มท่ี 

เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนเชียงของมี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน ปีพ.ศ.2520 รองรับอยูแ่ลว้34  

การเป็นเมืองชายแดนเกิดใหม่ท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานค่อนขา้งพร้อมโดยเฉพาะถนนเช่ือมต่อประเทศ

เพื่อนบา้น ท าใหก้ารลงทุนท าธุรกิจใหม่ๆ เป็นเร่ืองท่ีทา้ทายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ธุรกิจบริการโลจิสติกส์ขนาด

                                                            
31 อเนก เหล่าธรรมทศัน์. “มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผา่นการเคล่ือนไหวของสมาคมธุรกิจ”. ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรังสิต 
กทม.: พิมพค์ร้ังท่ี 2.  2557 
32 Walker, Andrew. “The Legend of the Golden Boat: Regulation, Trade and Trader in the  
Borderlands of Laos, Thailand, China and Burma”.University of Hawai. USA. 1999 
33 ปฐมพงศ ์มโนหาญ. “นโยบายการพฒันาของรัฐกบัผลกระทบต่อผูป้ระกอบการรายยอ่ยในพ้ืนท่ีชายแดน: กรณีศึกษาผล
ของการเปิดสะพานแห่งท่ี 4 ต่อธุรกิจเกสตเ์ฮาส์ท่ีเชียงของ”. ร่างรายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สกว.. 2559 
34 ณฐัพรพรรณ อุตมา. “นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย”. รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สก
ว.. 2558  
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ใหญ่ ซ่ึงในความเป็นจริงก็มีการร่วมทุนกนัอยูร่ะหวา่ง บริษทัเจ๋ฟง โลจิสติกส์ท่ีร่วมทุนกบันกัธุรกิจไทยแต่ก็

ไม่มีงานศึกษาความเปล่ียแปลงของนกัธุรกิจในพื้นท่ีและบริษทัจีนว่าพวกเขาปรับตวัอย่างไรจนมาถึงจุดน้ี 

หรือแมแ้ต่กลุ่มทุนไทย-เกาหลี บริษทัเอเอซี กรีน ซิต้ีลาวจ ากัด ด าเนินโครงการ “นคราชนคร” ก็ยงัมี

การศึกษานอ้ยอยูว่า่กลุ่มทุนเหล่าน้ีเห็นโอกาสอะไรบนพื้นท่ีชายแดนเกิดใหม่  

นอกจากกลุ่มทุนท่ีร่วมกบัองค์กรธุรกิจขา้มชาติแลว้การเขา้มาแบบไม่เป็นทางการเช่นการปลูก

กลว้ยหอมจีนท่ีพญาเมง็ราย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีน่าสนใจและแตกต่างจากพื้นท่ีเชียงของอยา่งมาก เพราะเป็นกรณี

ท่ีอาจเขา้ข่ายผดิ พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วปีพ.ศ.2542 ดงันั้นจึงเกิดค าถามข้ึนว่าเง่ือนไขแบบ

ใดท่ีท าใหธุ้รกิจทอ้งถ่ินและองคก์รธุรกิจขา้มชาติตอ้งเลือกใชก้ลยทุธ์ดงักล่าวน้ี  

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนเพื่อเตรียมความ 

พร้อมรับมือการด าเนินธุรกิจขององคก์รธุรกิจท่ีไม่เป็นทางการอนัส่งผลกระทบต่อสงัคม  

2. เพื่อออกแบบขอ้เสนอแนะทางนโยบายท่ีสอดรับกบับริบทภูมิภาคท่ีมีการปรับตวัขององคธุ์รกิจขา้ม

ชาติและพื้นท่ีชายแดน 

 

ค ำถำมงำนวจิัย 

1. บริบทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง

เปล่ียนแปลงไปอยา่งไรตั้งแต่ปีค.ศ.1992 (เป็นท่ี GMS เร่ิมโครงการ) – 2016  

2. พื้นท่ีชายแดนเปล่ียนแปลงอยา่งไรตั้งแต่ช่วงเวลาตั้งแต่ ค.ศ.1992 - 2016 

3. องคก์รธุรกิจขา้มชาติปรับตวัอยา่งไรภายใตเ้ง่ือนไขความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น ้า 

              โขง (GMS) และความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชายแดน 

 

ระเบียบวธีิวจิัย 

งานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ มีการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณเช่นสถิติ และตวัเลขท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การหาค าตอบงานวิจยั โดยมีการด าเนินการดว้ยวิธีวิทยาทางประวติัศาสตร์และมานุษยวิทยา 
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ขอบเขตและกรอบคิดงำนวจิัย 

ขอบเขตเชิงพื้นท่ีในการวิจยัคือพื้นท่ีอ าเภอเชียงของและพญาเม็งราย กรอบคิดในงานช้ินน้ีคือการ

ปรับตวัขององคก์รธุรกิจขา้มชาติภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า

โขงท่ีรัฐเองมีส่วนในการ “ซ่อมสร้างพื้นท่ี” เพื่อให้ทุนสามารถปรับตวัไดดี้ข้ึน แต่ขณะเดียวกนัทุนเองก็มี

การปรับตวัไม่อยูใ่นพื้นท่ีท่ีรัฐจดัสรรไวใ้ห ้กลุ่มตวัอยา่งคือกลุ่มร่วมทุนไทย-จีนท่ีเชียงของจ านวน 1 บริษทั 

และกลุ่มทุนไทย 1 บริษทั และบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้พืชผลการเกษตรในอ าเภอพญาเมง็ราย 1 บริษทั 

 

สมมติฐำนงำนวจิัย 

การปรับตวัขององค์กรธุรกิจขา้มชาติ (transnational corporation) สามารถปรับตวัไปตามความ

เปล่ียนแปลงของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิล าเนาดว้ยปัจจยั 1. การท่ีรัฐ “ซ่อมสร้างพื้นท่ี” ท่ีเอ้ือ

ให้กบัการลงทุนขยายธุรกิจ 2. องคก์รธุรกิจขา้มชาติใชก้ลยุทธ์ในการปรับตวัอย่างไม่เป็นทางการดว้ยการ

จา้งบริษทัตวัแทน (nominee) ด าเนินธุรกิจในพื้นท่ีชายแดน 
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บทที่ 2  

พืน้ทีช่ายแดนเชียงรายก่อน - ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 การข้ามชาตใินยุคก่อนการเช่ือมโยง 

ภายใต้กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง 

 

 จงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีอยูเ่หนือสุดในประเทศไทย มีพื้นท่ีชายแดนติดกบั 2 ประเทศ

คือประเทศเมียนมาร์และสปป.ลาว ความเป็นพื้นท่ีชายแดนของจงัหวดัเชียงรายเกิดข้ึนพร้อมกบัรัฐชาติ

สมยัใหม่ท่ีมีการปักปันเขตแดน หากยอ้นไปไกลจนถึงยุคจารีตก็คงไม่มีประโยชน์มากนักเน่ืองจากเป็น

ช่วงเวลาท่ีไกลเกินไปกว่าจะเขา้ถึงประเด็นท่ีงานวิจยัช้ินน้ีสนใจ เน่ืองจากจงัหวดัเชียงรายประกอบดว้ย 3 

อ าเภอท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดน อ าเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ หากแต่มีเพียงอ าเภอเชียงแสนและเชียง

ของเท่านั้นท่ีติดกบัแม่น ้ าโขง หรือแม่น ้ านานาชาติท่ีอดัแน่นไปดว้ยประเด็นปัญหาต่างๆ ในปัจจุบนั เช่น

ปัญหาการจดัการทรัพยากรน ้ า ส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน และ เศรษฐกิจ (ทุนขา้มชาติ) ดงันั้นการเลือกใชพ้ื้นท่ี

อ าเภอเชียงแสนและเชียงของเป็นพื้นท่ีตวัแทนในการอธิบายจึงเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมกวา่ใชอ้  าเภอแม่สาย  

 พื้นท่ีชายแดนเชียงรายในช่วงเวลาทศวรรษ 2500 – ปีพ.ศ.2532 เป็นช่วงเวลาสงครามเย็น เป็น

ช่วงเวลาท่ีเกิดการต่อสูท้างอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่ง 2 ค่าย (เสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต)์ อยา่ง

เขม้ขน้ ท าให้ประเทศไทยไดก้ลายเป็นฐานส าคญัของสหรัฐอเมริกาเพื่อสกดักั้นการแพร่กระจายของลทัธิ

คอมมิวนิสตข์า้มจากฝ่ังซา้ยแม่น ้ าโขงสู่ประเทศไทย ดงันั้นการเร่ิมตน้ดว้ยช่วงเวลาทศวรรษ 2500 จึงเป็น

ช่วงเวลาเร่ิมตน้ท่ีจะท าให้เห็นพลวตัของพื้นท่ีชายแดนและเห็นพฒันาการของเศรษฐกิจขา้มชาติไดช้ดัเจน 

อย่างไรก็ตามการปูพื้นบริบทของพื้นท่ีชายแดนเชียงรายก่อนการปักปันเขตแดนก็มีความจ าเป็นอยู่บา้ง

เช่นกนัเพื่อใหเ้ห็นความต่อเน่ืองทางประวติัศาสตร์ 

 การอธิบายประวติัศาสตร์ชายแดนเชียงรายยงัคงจ าเป็นท่ียอ้นไปถึงช่วงก่อนการปักปันเขตแดนสัก

เลก็นอ้ยเพื่อเป็นการปูพื้นบริบทความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีจนมาถึงช่วงท่ีชายแดนกลายเป็นพื้นท่ีส าคญัทั้ง

ในแง่เป็นพื้นท่ีชายขอบอธิปไตยของรัฐสมยัใหม่ท่ีจ าเป็นตอ้งมีเส้นเขตแดน ซ่ึงพื้นท่ีชายแดนมีความส าคญั

ดา้นความมัน่คงของรัฐและเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจในยคุหลงัสงครามเยน็ ดงันั้นในบทน้ีจึงเป็นการอธิบาย

ประวติัศาสตร์อยู่ 3 ประเด็นหลักๆ คือ ประวติัศาสตร์ชายแดนเชียงรายก่อนการปักปันเส้นเขตแดน 

เศรษฐกิจขา้มแดนหลงัการปักปันเส้นเขตแดน และความคล่ีคลายของความตึงเครียดของประเทศอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น ้าโขง  
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ประวัติศาสตร์ชายแดนเชียงรายก่อนการปักปันเส้นเขตแดน 

ประวติัศาสตร์เชียงรายตามค าอธิบายของอภิชิต ศิริชัยนักประวติัศาตร์ทอ้งถ่ินเชียงรายสามารถ

อธิบายไดใ้นเชิง “ต านาน” ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ต านาน คือ ต านานสุวรรณโคมค า ต านานสิงหนติ และ หิรัญนคร

เงินยาง การอธิบายของต านานสุวรรณโคมค า เป็นการตั้งถ่ินฐานบริเวณตอนใตลุ่้มแม่น ้ าของ (แม่น ้ าโขง) 

โดยมีชนชาติไท-ลาวเป็นชนชาติหลักในพื้นท่ีดังกล่าว ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กับชาวลาวหลวงพระบาง 

จุดส้ินสุดของต านานน้ีคือการถล่มลงกลางแม่น ้ าของ1 ต  านานน้ีค่อนขา้งใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีชายแดนเชียงของ

ท่ีเป็นชายแดนกั้นระหวา่งประเทศไทย และ สปป.ลาว ในปัจจุบนั  

ต านานสิงหนติซ่ึงต านานน้ีสันนิษฐานว่ามีการตั้งเมืองบริเวณเวียงหนองล่ม (ปัจจุบนัคือพื้นท่ี

รอยต่อระหว่างอ าเภอแม่จนั-เชียงแสน) หรือเรียกอีกช่ือว่า “เวียงโยนก” ในยคุดงักล่าวน้ีเป็นยคุท่ีกลุ่มคนเขา้

มาใหม่ผสมผสานกบัคนพื้นถ่ินเดิม เร่ิมตน้ดว้ยราชวงศสิ์งหนติกุมาร มีกษทัตริยต่์อๆ มาในราชวงศน้ี์เช่น 

เจา้อชุตราช ท่ีสร้างพระธาตุดอยตุง พระองคเ์วา พระองคเ์ชือง พระองคพ์งั พระเจา้พรหมมหาราช และมีการ

แยกไปตั้งเมืองแห่งต่างๆ เช่น ขุนเจ๋ือง ท าให้ยุคน้ีเป็นตน้ก าเนิดเมืองต่างๆ เช่น ไชยปราการ ไชยนารายณ์ 

เป็นตน้ แลว้ทา้ยท่ีสุดเมืองโยนกก็ส้ินสุดลงดว้ยเร่ืองเล่าอภินิหาริย ์และเช่ือกนัว่าเมืองดงักล่าวน้ีไม่มีการสืบ

สายเลือดของผูน้ าแต่จะแต่งตั้งผูน้ าดว้ยการเลือกก่อนท่ีคนเก่าจะเสียชีวิตลง2 

ต  านานหิรัญนครเงินยาง เป็นต านานท่ีอธิบายถึงการตั้งเมืองบริเวณลุ่มแม่น ้ ากก โดยเฉพาะพุทธ

ศตวรรษท่ี 18 มีความสืบเน่ืองมาถึงสมยัพระญามงัราย เรียกว่ายุค “ราชวงศ์ลาว” กษตัริยทุ์กพระองค์ใน

ราชวงศน้ี์ลว้นใชพ้ระนามข้ึนตน้ว่า “ลาว” ทั้งหมด 24 พระองค ์และกษตัริยอ์งคสุ์ดทา้ยแห่งราชวงศล์าวคือ 

“ลาวเม็ง” พระราชบิดาของพระญามงัราย3 ยุคดงักล่าวตามต านานน้ีอาจเป็นจุดเร่ิมตน้ของจงัหวดัเชียงราย

เพราะถือวา่พระญามงัรายเป็นผูก่้อตั้งเมืองเชียงราย อยา่งไรกต็ามไดมี้ขอ้สงัเกตจากอภิชิตวา่ต านานยงัคงเป็น

ต านานอาจมีมูลทางหลกัฐานทางประวติัศาสตร์อยูบ่า้งถือใหเ้ป็นเร่ืองในการสืบคน้ทางประวติัศาสตร์ต่อไป 

ผูว้ิจยัเห็นว่าต านานทั้งสามอาจจะเป็นเพียงแค่เร่ืองเล่าก็ตาม แต่หากมองจุดท่ีตั้งของพื้นท่ีท่ีต  านาน

กล่าวถึงถือวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัในการสนันิษฐานวา่จะมีการก่อรูปของชุมชมโบราณอยูจ่ริง เน่ืองจาก

เป็นพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าซ่ึงสะดวกแก่การท าเกษตร หาอยูห่ากิน และเดินทางติดต่อคา้ขายเป็นตน้ 

ยุคลา้นนาท่ีใกลเ้คียงกบัยุคก่อรูปเมืองสมยัใหม่และก่อรูปการกลายเป็นเมืองชายแดนของจงัหวดั

เชียงรายนั้นเร่ิมตน้ในยุคท่ีจกัรวรรดินิยมตะวนัตกไดแ้ผ่ขยายอิทธิพลมายงัสยามซ่ึงลา้นนาในช่วงเวลา
                                                            
1 อภิชิต ศิริชยั. รู้เร่ืองเมืองเชียงราย. ส านกัพิมพล์อ้ลา้นนา. เชียงราย. 2559. หนา้ 141 
2 เร่ืองเดียวกนั 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 142 
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ดงักล่าวก็เป็นยทุธศาสตร์ส าคญัของการแผข่ยายเน่ืองจากมีทรัพยาการป่าไมส้ักอุดมสมบูรณ์จนท าใหเ้ป็นท่ี

หมายตาของทั้งองักฤษและฝร่ังเศสในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 24-25 ซ่ึงลกัษณะพิเศษของอาณาจกัรลา้นนาใน

การเป็นพื้นท่ีตั้งรับการรุกคืบจากจกัรวรรดินิยมตะวนัตกคือ องักฤษขยายตวัเขา้มาทางทิศตะวนัตก ขณะท่ี

ฝร่ังเศสขยายตวัเขา้มาทางทิศตะวนัออก จนท าให้เกิดการก่อตวัของความเปล่ียแปลงในลา้นขนานใหญ่4 

ในขณะนั้นเองลา้นนาหรือตอนเหนือของไทยยงัไม่ไดมี้การก าหนดเขตแดนท่ีเป็นขอบเขตของรัฐอย่าง

ชดัเจน เพราะขอบเขตของล้านนาท่ีข้ึนอยู่กบัเจา้เมืองและรัฐชายขอบก็มีอยู่สองรูปแบบเช่นในยุค “เก็บผกั

ใส่ซ้าเก็บขา้ใส่เมือง” เป็นการกวาดตอ้นผูค้นให้อยู่ในอาณัติ และ การเกล้ียกล่อมให้เจา้เมืองรัฐชายขอบ

ยอมรับอ านาจรัฐลา้นนา ขณะท่ีปล่อยให้เจา้เมืองปกครองดูแลเมืองของตนตามเดิม ถือว่าเป็นการสร้าง “รัฐ

เครือข่ายทางเครือญาติ” ภายใตค้วามเช่ือทางพุทธศาสนา5 

รัฐชายขอบเปรียบเสมือนดั่งเงาของรัฐล้านนาท่ีไม่มีความชัดเจนด้านเขตแดน ช่วงเวลาทาง

ประวติัศาสตร์น้ีสามารถอธิบายดว้ยสมติฐานวา่ดว้ยเร่ืองของอธิปไตยของรัฐในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก่้อน

ยคุสมยัใหม่ไดว้่าเป็นรัฐ “แสงเทียน” ท่ีศูนยก์ลางอ านาจเป็นดัง่อ  านาจรัฐอนัเขม้ขน้แต่เม่ือไกลออกไปแสง

สว่างก็เบาบางลงเช่นอ านาจท่ีห่างจากศูนยก์ลางยอ่มมีความเบาบางลงไม่มีอิทธิพลในการเขา้ไปจดัการพื้นท่ี

ห่างไกลไดเ้ท่ากบัพื้นท่ีท่ีใกลศู้นยก์ลาง6 แต่จุดเปล่ียนของรัฐ “แสงเทียน” ก็คืออ านาจของจกัรวรรดินิยม

ตะวนัตกดงัท่ีไดอ้ธิบายมาแลว้ ดว้ยความท่ีอาณาจกัรทางเหนือถูกขนาบขา้งดว้ยองักฤษและฝร่ังเศสท าให้

ชนชั้นน าสยามตอ้งปรับตวัให้เท่าทนัคลา้ยกบัเป็นการล่าอาณานิคมภายในเวลาเดียวกนั เช่นการรับเอา

วิทยาการดา้นการอธิบายอ านาจอธิปไตยดว้ยแผนท่ี7 อีกทั้งใชก้ารเช่ือมโยงดว้ยรางรถไฟจากกรุงเทพฯ มายงั

ล าปางและเชียงใหม่เพื่อไม่ใหก้รุงเทพฯ ตดัขาดกบัหวัเมืองทางเหนือ8 (การสร้างรางรถไฟยงัส่งผลใหล้ าปาง

เช่ือมโยงกบัชายแดนเชียงของดว้ยเช่นกนัดงัจะอธิบายต่อไปขา้งหนา้)  

การคลายตวัลงของรัฐจารีตลา้นนาจากอิทธิพลของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกประกอบกบัการล่าอาณา

นิคมภายในของชนชั้นน าสยามก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองของจงัหวดัเชียงรายท่ีตอ้ง

ข้ึนกบัรัฐบาลกรุงเทพฯ จากระบบเจา้เมืองกลายเป็นระบบผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงรายและนายอ าเภอ ซ่ึงยคุ

การปฏิรูปการปกครองจังหวดัเชียงรายเร่ิมตน้ในปีพ.ศ.2453 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

                                                            
4 สรัสวดี อ๋องสกลุ. ประวติัศาสตร์ลา้นนา. ส านกัพิมพอ์มรินทร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 8). เชียงใหม่. 2554. หนา้ 385-386 
5 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 394 
6 นิติ ภวคัรพนัธ์ุ. (2558). ชวนถก ชาติและชาติพนัธ์ุ: ขอ้ถกเถียงวา่ดว้ย ‘ชาติ’ และ ‘ชาติพนัธ์ุ’. กรุงเทพฯ. ส านกัพิมพศ์ยาม 
7 ธงชยั วินิจจะกูล. “ก าเนิดสยามจากแผนท่ี ประวติัศาสตร์ภูมิกายาของชาติ”. โครงการจดัพิมพค์บไฟ ร่วมกบัส านกัพิมพ์
อ่าน กรุงเทพฯ. 2556 
8 Kakizaki, Ichiro. “Rails of the Kingdom The History of Thai Railways”. White Lotus Co. Ltd. Bangkok. 2012 
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เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเชียงรายเป็นเมืองจตัวามณฑลพายพั แบ่งการ

ปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองเชียงราย อ าเภอเมืองเชียงแสน อ าเภอเมืองฝาง อ าเภอเวียงป่าเป้า 

อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอแม่สรวย อ าเภอเชียงค า และอ าเภอเชียงของ รวมกนั

เป็นจงัหวดัเชียงราย (ต่อมาปีพ.ศ.2520 วนัท่ี 28 สิงหาคมให้แยกอ าเภอเมืองพะเยาเป็นจงัหวดัพะเยา) ต่อมา

ในปีพ.ศ.2481 มีการแยกต าบลแม่สายและต าบลโป่งผาเพื่อตั้งเป็นก่ิงอ าเภอแม่สาย และไดย้กฐานะเป็น

อ าเภอแม่สายในปีพ.ศ.24939 หลงัจากนั้นในทศวรรษ 2530 ไดมี้การแบ่งเขตการปกครองเป็นก่ิงอ าเภออีก

หลายพื้นท่ีเช่นก่ิงอ าเภอแม่ฟ้าหลวง ก่ิงอ าเภอดอยหลวง ก่ิงอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง และก่ิงอ าเภอพญาเมง็รายยก

ฐานะเป็นอ าเภอพญาเม็งรายเป็นต้น ซ่ึงเท่ากับว่าตั้ งแต่ทศวรรษ 2480 เชียงรายมีพื้นท่ีการปกครองท่ี

ครอบคลุมถึงพื้นท่ีชายแดนเรียบร้อยแลว้ 

การกลายเป็นจงัหวดัและมีเขตปกครองเป็นอ าเภอนั้นถือว่าจงัหวดัเชียงรายเป็นหน่ึงหน่วยในการ

ปกครองของประเทศไทยในทางระบบราชการเรียบร้อยแลว้ แต่อยา่งไรก็ตามก่อนหนา้ทศวรรษ 2480 ก็ได้

เกิดกระบวนการสลายความคลุมเครือดา้นอาณาเขตรัฐดว้ยการเร่ิมปักปันเขตแดนทิศตะวนัออกคือแม่น ้ า

สาย-แม่น ้ ารวกซ่ึงเกิดข้ึนตั้งแต่ปีพ.ศ.2436 ถือว่าเป็นคร้ังแรกในชายแดนฝ่ังตะวนัออกของเชียงราย แต่ห่าง

จากคร้ังท่ี 2 คือปีพ.ศ.2530 แลว้เสร็จในปีพ.ศ.2531 ลงนามบนัทึกความเขา้ใจปีพ.ศ.2534 และแลกเปล่ียน

สตัยาบนัสารกนัในปีพ.ศ.2535 ถือเป็นการปักปันเขตแดนตามล าน ้ าแบบคงท่ีเป็นแห่งแรกของไทย อยา่งไรก็

ตามตลอดระยะเวลากว่า 67 ปี (ปีพ.ศ.2470-2536) ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงของทางเดินน ้ าถึง 41 จุด10 แสดง

ให้เห็นอย่างหน่ึงว่าเขตแดนเป็นส่ิงท่ีเพิ่งสร้างและสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามค าอธิบายของนักวิชาการ

หลายๆ ท่าน 

อีกดา้นหน่ึงคือการปักปันเขตแดนทางดา้นทิศตะวนัออกระหว่างไทยและลาวนั้นมีประเดน็ต่อเน่ือง

มายาวนานตั้งแต่ก่อนท่ีฝร่ังเศสจะแผ่อิทธิพลเขา้มาในอินโดจีน ซ่ึงอ านาจสยามท่ีมีต่อพื้นท่ีของลาว เร่ิม

นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2322 หรือในสมยัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช แต่ไม่ไดมี้ผลท าให้ลาวเปล่ียนแปลงเป็น

ไทย อาณาจกัรสมยัโบราณในภูมิภาคหรือรัฐจารีตท่ีไม่มีการปักปันเขตแดนท่ีชดัเจนแต่อยา่งใดนั้นส้ินสุดลง

เม่ือเร่ิมมีการจดัการเขตแดนไทย-ลาว คือหลงั “วิกฤตการณ์สยาม ร.ศ.112” ซ่ึงมีการลงนามในหนังสือ

สนธิสัญญาเขตแดนระหว่างสยามและฝร่ังเศส เขตแดนดา้นล าน ้ าท่ีกระทบต่อพื้นท่ีเชียงรายโดยตรงเกิดข้ึน

เม่ือค.ศ.1907 (พ.ศ.2450) ซ่ึงใชร่้องน ้ าลึกตามล าน ้ าโขงเป็นการแบ่งเขต แต่มีกรณีพิเศษคือในเขตแดนตอน

ใดท่ีแม่น ้ าโขงแยกออกเป็นหลายสายเน่ืองจากมีเกาะแก่ง ถือเอาร่องน ้ าของสายท่ีแยกเขา้มาใกลฝ่ั้งไทยท่ีสุด
                                                            
9 อา้งแลว้อภิชิต หนา้ 217 
10 อนุชิต วงศาโรจน์. วิวฒันาการของเขตแดนและการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนไทย-พม่า: กรณีศึกษาบริเวณแม่น ้าสาย-
แม่น ้ารวก. วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 2538 



24 
 

เป็นเส้นเขตแดน ต่อมาเม่ือลาวไดเ้อกราชจากฝร่ังเศส สนธิสัญญาฉบบัดงักล่าวก็ถือวา่เป็นขอ้ตกลงสืบเน่ือง 

อย่างไรก็ตามหลงัจากนั้นก็ไดมี้การปะทะกนัระหว่างไทยและลาวตามแนวชายแดนท่ีไม่มีการปักปันเขต

แดนใหช้ดัเจนหลายคร้ัง จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนเร่ืองการปักปันเขตแดนกนัใหม่เพื่อใหเ้กิดความ

ชดัเจน11 

ในปีพ.ศ.2540 ไดมี้การท าแผนแม่บทและขอ้ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี (Term of Reference - TOR) เพื่อ

ท าการส ารวจจดัท าหลกัเขตแดนทางบกไทย-ลาว ซ่ึงไดมี้การตกลงใหมี้การด าเนินการส ารวจจดัท าหลกัเขต

แดนและมีการแบ่งพื้นท่ีแนวเขตแดนออกเป็น 16 พื้นท่ี แต่มี 2 พื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตแดนแม่น ้าโขงจงัหวดั

เชียงรายคือ พื้นท่ีตอน 1 ทางน ้ า จากบา้นสบรวก อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ถึงแก่งผาได บา้นหว้ยลึก 

อ าเภอเวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย และพื้นท่ีตอนท่ี 2 เก่ียวขอ้งกบัทางบกคือจากแก่งผาได บา้นหว้ยลึก อ าเภอ

เวียงแก่น ถึงช่องน ้ าหลุ อ าเภอทุ่งชา้ง จงัหวดัน่าน12 อย่างไรก็ตามจนถึงปีพ.ศ.2552 การส ารวจและจดัท า

หลกัเขตแดนทางบกร่วมไทย-ลาว ยงัคงมีความเห็นต่างหรือท าใหเ้กิดปัญหาคงคา้งจากการส ารวจและจดัท า

หลกัเขตแดนถึง 25 บริเวณในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พะเยา และอุบลราชธานี13 

ปัญหาคงคา้งดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นมายาคติเก่ียวกบัเส้นเขตแดนท่ีสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีจริง ยิง่ท าใหเ้ราเห็นว่า

เขตแดนเป็นเร่ืองท่ีสร้างข้ึนหากแต่มีพลงัทางการเมืองอยา่งไม่อาจปฏิเสธได ้

ระหว่างท่ีการปักปันเส้นเขตแดนด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่ทศวรรษ 2450 – 2550 กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีขา้มแดนไปมาระหว่างไทย-พม่าและไทย-ลาวก็ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองเช่นกนั กล่าวโดย

สรุปก็คือกรอบคิดเร่ืองชายแดนเกิดข้ึนก่อนเส้นเขตแดน แต่ไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึนก่อนหลงัระหว่างช่วงเวลา

ดงักล่าวการคา้ชายแดนกเ็กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 

เศรษฐกจิข้ามแดนหลงัการปักปันเขตแดน 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจขา้มแดนท่ีเป็นการซ้ือขายสินคา้แลกเปล่ียนกนันั้น ในความเป็นจริงมนัเกิด

เกิดข้ึนมานานแลว้หากยอ้นไปในยุคจารีตท่ีพื้นท่ีภาคเหนือยงัอยู่ในอาณาจกัรลา้นนา ขณะท่ีไม่มีกรอบคิด

เร่ืองเขตแดนการคา้ขายส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ของป่ารวมถึงสัตว์มีชีวิตเป็นตน้ ในยุคท่ีจกัรวรรดินิยม

ตะวนัตกเร่ิมแผ่อิทธิพลมายงัลา้นนาก็ไดมี้การขา้มแดนจากพม่ามาซ้ือขายชา้ง โค และกระบือในดินแดน

                                                            
11 สุภลกัษณ์ กาญจนขนุดี. “ดินแดนบนแผน่กระดาษความเขา้ใจเร่ืองเขตแดนไทย-ลาว”. มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์. กรุงเทพฯ. 2554, หนา้ 226-287 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 247 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 249 
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ลา้นนาแลว้เน่ืองจากเมืองมอญเกิดโรคระบาดท าให้ขาดแคลนชา้ง โค และกระบืออยา่งมาก แต่การซ้ือขาย

ดงักล่าวก็ถูกสั่งห้าม14 ถึงแมจ้ะมีการห้ามซ้ือขายในพื้นท่ีลา้นนาอยา่งนอ้ยก็ถือว่ามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

อุปสงคแ์ละอุปทานขา้มเขตแดนรัฐเกิดข้ึน  

หลงัจากท่ีกรอบคิดรัฐชาติเขตแดนก่อรูปข้ึนเร่ิมมีการตั้งด่านศุลกากรท่ีอ าเภอแม่สายช่วงทศวรรษ 

2480 โดยมีการก าหนดการเกบ็และยกเวน้อากรขาเขา้และออก เช่นการยกเงินอากรขาเขา้ทั้งหมดส าหรับของ

ทุกประเภท โดยเวน้ไวแ้ต่ 1. น ้ ามนั ไข และมนั 2. ใบชา กาแฟ โกโก ้และกาแฟ โกโก้ท่ีปรุงแต่งข้ึน 3. 

น ้ าตาล น ้ าเช่ือม กลูโกส และสัคการิน 4. แอลกอฮอล์ และเคร่ืองเดือมท่ีมีแอลกอฮอล์ 5. น ้ ามนัเคโรซีน 

น ้ ามนัเบนซีน น ้ ามนัเช้ือเพลิงหนกัส าหรับใชใ้นเตาหมอ้น ้ า น ้ ามนัดีเซล และน ้ ามนัอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยกนัส าหรับ

เคร่ืองยนตร์ 6. ไมขี้ดไฟ วตัถุท าไมขี้ดไฟ และเคร่ืองขีดไฟ 7. เคร่ืองใชใ้นบา้นในครัวท่ีเป็นของกลวง และ

ชอ้น ซ่อม ทรพี และถาด บรรดาท่ีท าดว้ยโลหะสามญัหรือโลหะสามญัผสมกนัเป็นส่วนใหญ่ 8. บุหร่ีซิการ์ 

บุหร่ีซิกาแรต และยาสูบ 9. รถเดินบนถนนดว้ยก าลงัเคร่ือง ส่วนและส่ิงอุปกรณ์แห่งรถนั้น 10. ร่ม และโครง

ร่ม เป็นตน้15 ในทศวรรษ 2490 ก็ไดมี้การก าหนดทางขนส่งของเขา้ในหรือออกนอกราชอาณาจกัร์ ณ ด่าน

ศุลกากรแม่สาย คือ “ทางถนน จากท่ีท าการด่านศุลกากรแม่สายถึงฝ่ังขวาแม่น ้ าสาย”16 ในปีพ.ศ.2510 ไดมี้

การจดัการการเขา้ออกของทั้งสินคา้และคนบริเวณชายแดนแม่สายใหย้า้ยด่านตรวจคนเขา้เมืองอ าเภอแม่สาย

ไปตั้งอยูร่่วมอาคารเดียวกบัด่านศุลกากรแม่สาย17 อาจกล่าวไดว้า่เป็นความพยายามใหเ้กิดการบริการจุดเดียว

เบด็เสร็จเพื่อง่ายแก่การควบคุมชายแดนมากข้ึนกเ็ป็นไปได ้ 

การค้าชายแดนแม่สายมีการค้าข้ามแดนมาอย่างต่อเน่ืองอาจสะดุดบ้างบางจังหวะเน่ืองจาก

สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างไทย-พม่า แต่กระนั้นก็ไม่อาจท าให้ด่านชายแดนปิดตวัลงหรือห้ามการคา้

ไดอ้ย่างถาวร ความคึกคกัดา้นการคา้ชายแดนระหว่างไทย-พม่า ในช่วงกลางทศวรรษ 2520 ส่วนใหญ่แลว้

เป็นสินคา้ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั สังเกตว่าผงชูรสมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งมากเน่ืองจากเป็นส่วนประกอบของ

รสชาติอาหารท่ีนิยมกนัมากไม่ว่าในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง แต่ในดา้นหน่ึงซ่ึงเป็นขอ้สังเกตจาก

นักวิชาการสังคมศาสตร์จากมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงอธิบายว่ามีอยู่ช่วงหน่ึงหน่ึงผงชูรสเคยเป็นสินคา้

ตอ้งหา้มของรัฐบาลพม่าเน่ืองจากเป็นส่วนประกอบส าคญัในยทุธปัจจยัอยา่งหน่ึงเพราะสามารถใชห้า้มเลือด

ได ้จึงเป็นขอ้สังเกตว่าท าไมระยะเวลาเพียงแค่ 1 ปี (ปีพ.ศ.2525-2526) ถึงไดน้ าเขา้เพิ่มข้ึนกว่า 444% เพราะ

ในรัฐฉานมีการสู้รบอยา่งต่อเน่ือง 

                                                            
14 อา้งแลว้ สรัสวดี, หนา้ 387 
15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 57 หนา้ 273 วนัท่ี 6 สิงหาคม 2483  
16 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 66 ตอนท่ี 29 วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2493 
17 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 84 ตอนท่ี 16 วนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2510 
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ตารางที่ 2 มูลค่าสินค้าส่งออกทางด่านศุลกากรแม่สาย จังหวดัเชียงราย (บาท) 

ชนิดของสินค้า ม.ค.-พ.ย. 2525 ม.ค.-พ.ย.2526 
ผงชูรส    8,426,925.00   45,832,018.00  
เส้ือผา้และส่ิงทอ    2,934,500.00     5,166,584.00  
ไหมพรม    1,004,644.00     1,711,760.00  
ถ่านไฟฉาย      538,500.00       354,000.00  
ยารักษาโรค      238,400.00       379,930.00  
เคร่ืองด่ืม      538,936.00   - 
ของเบด็เตลด็    2,152,236.00     5,127,311.00  
รวม  15,834,141.00   58,571,603.00  
ท่ีมา: ด่านศุลกากรแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

รูปที ่1 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกบัพม่าช่วงปีพ.ศ.2533-เดือนพฤษภาคมปีพ.ศ.2540 (ล้านบาท)18 

 

  

 การคา้ชายแดนระหว่างไทย-พม่าในช่วงตน้ตลอดช่วงทศวรรษ 2530 ถือว่ามีแนวโนม้ไปในทางท่ีดี

ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ถึงกระนั้นก็มีสะดุดอยูบ่า้งเน่ืองจากปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศระหว่างไทย-

พม่า เช่นในกรณีกลางปีพ.ศ.2538 พม่าไดค้ว  ่าบาตรสินคา้ไทยดว้ยสาเหตุไทยไดย้อมให้บรรดาผูท่ี้ไดรั้บ

                                                            
18 นรัตว ์ยวุนะเตมีย.์ “ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มนุษยธรรม: ทางสองแพร่งของรัฐบาลไทยต่อนกัศึกษาอพยพ 
ชาวพม่า”. ศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 2541, หนา้ 56 
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รางวลัโนเบลเขา้มาท าการรณรงค์ให้ปล่อยตวันางอองซาน ซู จี ปีพ.ศ.2536 และ อีกสาเหตุหน่ึงคือการ

กล่าวหาซ่ึงกนัและกนัโดยฝ่ายไทยกล่าวหาพม่าว่าละเมิดดินแดนไทยเขา้ไปจดัการกบัพวกท่ีอยู่ในค่ายผู ้

อพยพ ส่วนพม่าตอบโตไ้ทยว่าให้การสนบัสนุนต่อกลุ่มกบฎจนส่งผลให้สถานการณ์การคา้ชายแดนแย่ลง

ในช่วงเวลาดงักล่าว แต่กเ็ป็นเพียงแค่ช่วงเวลาสั้นๆ19  

 เศรษฐกิจในช่วงหลงัการปักปันเขตแดนบริเวณชายแดนไทย-ลาวมีพลวตัท่ีน่าสนใจอยา่งยิ่งเพราะ

หลงัจากท่ีมีการปักปันเขตแดนจนถึงปีพ.ศ.2518 ก่อนท่ีลาวจะปิดประเทศไม่อนุญาตให้มีการคา้ขา้มแดน

จนถึงตน้ทศวรรษ 2530 กิจกรรมการคา้ขา้มแดนจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบสอดรับกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศไทย-ลาวอยู่เสมอ เพื่อให้เห็นภาพความเปล่ียนแปลงของบริบทการคา้ขา้มแดนมากข้ึน

จ าเป็นตอ้งใชต้วัอยา่งจากการก่อร่างสร้างตวัของครอบครัวชาวจีนในพื้นท่ีชายแดนเชียงของเป็นกรณีศึกษา 

เช่น ครอบครัวของสงวนซ่ึงเป็นคนไทยเช้ือสายจีน คุณพ่อเป็นจีนแตจ๋ิ้วคุณแม่มีเช้ือสายจีนแผน่ดินใหญ่ แต่

เดิมคุณพ่ออยู่ท่ีโคราช คุณแม่อยู่กาญจนบุรีต่อมาคุณแม่อพยพมาอาศัยอยู่กับญาติท่ีอ าเภอแม่สายช่วง

ทศวรรษ 2490 พร้อมทั้งท าธุรกิจท่ีชายแดนแม่สาย หลงัจากท่ีคุณพ่อและคุณแม่ของสงวนแต่งงานก็ยา้ยมา

อยูท่ี่บา้นสบสมอ าเภอเชียงของ20 การท่ีครอบครัวของสงวนยา้ยมาตั้งรกรากท ามาหากินบริเวณชายแดนเชียง

ของน่าจะเป็นช่วงทศวรรษ 2500 สะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งหน่ึงว่าอนาคตของการคา้ชายแดนในช่วงเวลานั้นเป็น

ช่วงเวลาท่ีมีแนวโนม้ค่อนขา้งดี ประกอบกบัข่าวการสร้างรางรถไฟต่อเน่ืองจากล าปางมาเชียงของก็ยิ่งเติม

ความหวงัใหก้บัคนกลุ่มน้ี 

 คุณพ่อของสงวนมีญาติพี่นอ้งคา้ขายอยู่ท่ีบา้นสบตุ๋ยจงัหวดัล าปางซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งของสถานีรถไฟ

กรุงเทพฯ – ล าปาง นั่นเป็นขอ้ได้เปรียบท่ีท าให้คุณพ่อของสงวนสามารถน าสินคา้จากสบตุ๋ยมาขายยงั

ชายแดนเชียงของโดยเป้าหมายในการท าธุรกิจก็คือขายสินคา้ใหก้บัคนฝ่ังลาว รวมถึงการคา้หมู ณ ตลาดสบ

สม โดยการรับซ้ือหมูมาจากชาวบา้นหลงัจากนั้นก็ส่งหมูไปขายฝ่ังลาว พร้อมทั้งเปิดร้านช าในช่วงปีพ.ศ.

2509 สงวนยงัเล่าอีกว่า ถนนเส้นสบสม-หาดไคร้คือเส้นทางการคา้หลกัซ่ึงจะไปลงท่าเรือท่ีวดัสบสมเพื่อ

ขา้มไปยงัฝ่ังลาว ทั้งน้ียงัให้ภาพความคึกคกัของการคา้ขา้มแดนว่าแต่ละชุมชมบริเวณริมแม่น ้ าโขงจะมี

ท่าเรือเป็นของตนเองเป็นตน้21 

 ในดา้นของฝ่ังลาวสงวนเล่าว่ามีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างจากฝ่ังเชียงของเน่ืองจากเป็นอาณา

นิคมเก่า ท าให้การรักษาพยาบาลและการบริโภคสินคา้ตะวนัตกค่อนขา้งทนัสมยักว่าฝ่ังเชียงของ สงวนเอง
                                                            
19 ปฐมพงศ ์มโนหาญ. บทส ารวจเบ้ืองตน้พลวตัเศรษฐกิจชายแดนไทย-เมียนมาร์. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
ไทย-พม่าศึกษาในกรอบประชาคมเอาเซียน เอกสารหมายเลข 9. 2557, หนา้ 11-12 
20 สัมภาษณ์ คุณสงวน ซอ้นกล่ินสกลุ, 09/09/2560 
21 เร่ืองเดียวกนั 
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ยงัเคยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลฝร่ังฝ่ังลาวหน่ึงคร้ังในช่วงท่ีเป็นเด็ก แต่หลงัจากปีพ.ศ.2518 ทุกอยา่งก็

เปล่ียนแปลงไป คนลาวท่ีมีเงินจ านวนหน่ึงอพยพขา้มมาอาศยัอยูท่ี่ฝ่ังไทยหรือท่ีศูนยอ์พยพบา้นตองก่อนท่ี

จะมุ่งหนา้ต่อไปยงัประเทศท่ีสามเช่นสหรัฐอเมริกาเป็นตน้ แต่พวกคนลาวท่ีมีฐานะยากจนก็จะตั้งรกรากท า

มาหากินบริเวณเชียงของ22 

 ในช่วงชายแดนเชียงของปิดเน่ืองจากลาวปิดประเทศตั้งแต่ปีพ.ศ.2518 ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนเป็น

เร่ืองตอ้งห้าม พ่อคา้ไทยเช้ือสายจีนเช่นครอบครัวของสงวนตอ้งท าการคา้อย่างยากล าบากเน่ืองจากการเฝ้า

ระวงัของเจา้หน้ารัฐ ท าให้พวกเขาตอ้งขนสินคา้ในเวลากลางคืน ดว้ยสถานการณ์น้ีเองส่งผลให้ความคิด

ความฝันของคนในพื้นท่ีเปล่ียนไปโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเกิดในช่วงปีพ.ศ.2500 และเติบโตเป็นวยัรุ่น

ในช่วงท่ีพรมแดนปิด ท าให้พวกเขาตอ้งแสวงหาลู่ทางในการประกอบอาชีพในอนาคต เน่ืองจากธุรกิจขา้ม

แดนอาจไม่ใช่ความหวงัของพวกเขาอีกต่อไป คนกลุ่มน้ีส่วนหน่ึงตอ้งไปเรียนต่อในตวัเมืองเชียงรายเพื่อมุ่ง

หมายรับราชการ และจ านวนหน่ึงต้องไปเรียนต่อระดับอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ รวมถึงท างานใน

ภาคอุตสาหกรรมเป็นตน้ (ต่อมาคนกลุ่มน้ีท่ีไปท างานกรุงเทพส่วนหน่ึงประสบเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจปี

พ.ศ.2540 ตอ้งกลบัมาประกอบอาชีพท่ีเชียงของหลงัจากท่ีชายแดนเปิดปีพ.ศ.2532)23 

 อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงในช่วงเวลาท่ีลาวปิดประเทศอยู่นั้น การคา้ท่ีเป็นทางการทั้งหมด

ไม่ไดถู้กห้าม แต่ยงัมีการคา้ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล ดงันั้นจึงเป็นประเด็นท่ีว่าชายแดนท่ีปิดไม่ให้

เกิดความเสรีนั้นไม่ไดเ้ป็นความจริงเสียทั้งหมด24 

 

ความคลีค่ลายของความตึงเครียดของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงหลงัยุคสงครามเยน็ถึงปัจจุบัน 

 ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถึงทศวรรษ 2530 เป็นช่วงเวลาท่ีมีการต่อสู้ทางอุดมการณ์ทาง

การเมืองระหว่างค่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยโดยสหรัฐอเมริกาและค่ายคอมมิวนิสตโ์ดยสหภาพโซเวียต ซ่ึง

ผลของสงครามเยน็นั้นไดแ้ผ่มาถึงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง โดยสหรัฐอเมริกามีกรอบคิดท่ีว่าลทัธิการเมือง

แบบคอมมิวนิสตท่ี์แผจ่ากจีนไปเวียดนามมาถึงลาวจะขา้มพรมแดนเขา้มายงัประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยมี

                                                            
22 เร่ืองเดียวกนั 
23 ปฐมพงศ ์มโนหาญ. (2559).“พ้ืนท่ีรอบนอกของชายแดน” ในกระแสการพฒันาอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น ้าโขง. มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ปริทศัน์. ฉบบัท่ี 4: 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559). หนา้ 84-113 
24 Walker, Andrew. (1999). The Legend of the Golden Boat: Regulation, Trade and Trader in the Borderlands of Laos, 
Thailand, China and Burma. Hawai, USA. University of Hawai 
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พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเคล่ือนไหวอยูแ่ลว้ อีกทั้งยงัมีพื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นฐานเคล่ือนไหวอยูต่ามป่าเขา

บริเวณภาคเหนือและภาคอีสาน ดว้ยแนวคิดท่ีตอ้งการสกดักั้นคอมมิวนิสตด์งักล่าวท าใหแ้นวคิดรัฐชาติเขต

แดนยิ่งทวีความเขม้ขน้ข้ึนไปอีก ดงันั้นในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีจึงเป็นช่วงเวลาท่ีเป็นไปแทบไม่ไดท่ี้จะมีการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบโลกเสรีระหวา่งประเทศท่ีสนบัสนุนโดยสหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียตหรือ

จีน 

 การเมืองในประเทศไทยในช่วงเวลาสงครามเยน็มีความเขม้ขน้มากโดยเฉพาะการสกดักั้นการ

แพร่กระจายของลทัธิคอมมิวนิสต ์การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อจบัจอ้งความเคล่ือนไหวของกลุ่มคนบนพื้นท่ีท่ีสูงมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่ง เช่นการใช้เทคโนโลยีการถ่ายภาพมุมสูงเพื่อท าแผนท่ีหมู่บ้าน ก่อนท่ีจะส่งนัก

มานุษยวิทยาเขา้ไปท าการศึกษาหมู่บา้นบนเขา วิธีคิดจบัจอ้งความเคล่ือนไหวของหมู่บา้นก็คือการท าให้

หมู่บา้นหยดุเคล่ือนไหวเพื่อสามารถควบคุมไดง่้าย สามารถช้ีชดัอตัลกัษณ์ไดอ้ยา่งชดัเจน25 วิธีคิดและการใช้

เทคโนโลยีดงักล่าวน้ีก็ยงัสะทอ้นอีกว่า รัฐไทยภายใตก้ารสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุม

ชายแดนไดเ้ช่นกนั ชายแดนจึงมีตวัตนท่ีชดัเจนมากข้ึน 

 ความแขง็กร้าวดา้นนโยบายการต่างประเทศของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง เช่นการ

ท่ีลาวปิดประเทศและมีการควบคุมชายแดนไม่อนุญาติกิจกรรมการคา้แบบขา้มแดน ส่งผลให้การคา้

ชายแดนระหว่างไทย-ลาวกลายเป็นเร่ืองผิดกฎหมายไป (ดงัท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้) แต่อยา่งไรก็ไดมี้สัญญาณ

มาบางอย่างในช่วงสงครามเยน็ว่าแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมอาจไม่ใช่เป้าหมายหลกัใน

อนาคตของประเทศท่ีใชร้ะบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ยกตวัอย่างเช่นในปีค.ศ.1979 หรือ ปีพ.ศ.

2522 โดยเต้ิง เส่ียว ผิง (Deng Xiaoping) ไดมี้นโยบายการสร้างพื้นท่ียกเวน้ (excepted zone) ท่ีท าให้พื้นท่ี

ชายฝ่ังตะวนัของประเทศกลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเปิดรับการลงทุนเสรีจากต่างประเทศ ซ่ึงการปรับ

ทิศทางในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเนน้ทุนนิยมเสรีบางเขตเศรษฐกิจนั้นเกิดข้ึนก่อนการล่มสลายของก าแพง

เบอร์ลิน (Berlin Wall) ในปีค.ศ.2989 หรือ ปีพ.ศ.2532 ถึง 10 ปี นอกจากประเทศสังคมนิยมแบบจีนแลว้ท่ี

เร่ิมปรับทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเศรษฐกิจแบบตลาด (market oriented) ยงัมีประเทศในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงอีก 5 ประเทศท่ีเร่ิมเนน้การพฒันาเศรษฐกิจแบบตลาด โดยเร่ิมตั้งแต่ปีพ.ศ.2529 สปป.

ลาวประกาศนโยบายจินตนาการใหม่ (New Economic Mechanism) เวียดนามประกาศนโยบายปฏิรูป

เศรษฐกิจดอยเหม่ย (Policy of Doi Moi) พม่าประกาศเน้นการพฒันาเศรษฐกิจระบบตลาดในปีพ.ศ.2531 

ไทยประกาศนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ในปีพ.ศ.2531 กมัพูชาและจีนเดินหนา้สู่แผนพฒันา

เศรษฐกิจแบบตลาดในปีพ.ศ.2536 ซ่ึงหลงัจากนั้นก่อให้เกิดพื้นท่ีทางเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (local economic 

                                                            
25 เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ. แผนท่ีสร้างชาติ. ส านกัพิมพป์าตานี ฟอร่ัม. ปัตตานี. 2561 
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zone) ข้ึนในอาณาบริเวณอนุภูมิภาคเช่นเขตเศรษฐกิจจีนตอนใต ้(South China Economic Sphere) และ 

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Quadrangle Economic Zones)26 ต่อมาไดย้กระดบัเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบั

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Sub-region หรือ GMS) 

 การปรับตวัขนานใหญ่ในดา้นนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงอนุภูมิภาคถือเป็น

การส้ินสุดสงครามเยน็อยา่งเป็นทางการ เพราะว่ารัฐแต่ละประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเลง็เห็นแลว้ว่า

พื้นท่ีชายแดนไม่ใช่เพียงแค่พื้นท่ีเฝ้าระวงัภยัความมัน่คงเพียงอย่างเดียวอีกต่อไปแลว้ แต่เป็นพื้นท่ีเพื่อการ

เช่ือมต่อทางเศรษฐกิจระหว่างชายแดน หลงัจากท่ีไทยปรับตวัตามการขยบัดา้นนโยบายของประเทศในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ดว้ยการประกาศนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ในยคุรัฐบาลพลเอกชาติชาย 

ชุณหะวณั และไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและต่อมาขยบัเป็นกรอบความ

ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 6 ประเทศในกลางทศวรรษ 2530 ไทยก็รับเอาแนวคิดการพฒันาแบบอนุ

ภูมิภาคนิยม (regionalization) มาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 และท่ี 8 (ปี

พ.ศ.2535-2544) โดยมีบทท่ีว่าดว้ยการพฒันาพื้นท่ีชายแดนเพื่อรองรับการเช่ือมต่อกบัระเบียงเศรษฐกิจ 

GMS ไม่ว่าจะเป็น ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้และระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (north-south and 

east-west economic corridors) รวมถึงการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ฉบบัท่ี 7 เน้นประเด็นเร่ืองการอ านวยคามสะดวกให้เกิดการเคล่ือนยา้ยคนในบริเวณชายแดน และริเร่ิม

พฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนโดยเฉพาะจงัหวดัหนองคาย และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 8 เร่ิม

จินตนาการถึงการวางโครงสร้างพื้นฐานพื่อเช่ือมต่อเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคมากข้ึนโดยเฉพาะแผนการ

จดัตั้งเขตเศรษฐกิจท่ีปลอดภาษีศุลกากรเป็นตน้  

หลงัจากท่ีมีแผนพฒันาเศรษฐกิจแลสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ออกมารัฐบาลก็เร่ิมน าแผนดงักล่าวไป

ใช้จริงโดยรัฐบาลชวน หลีกภัยมีมติให้จัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย โดยส านักงาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดว้่าจา้งใหบ้ริษทั พอล คอนเซา้ทแ์ตนทใ์หเ้ป็นท่ีปรึกษา

เพื่อท าการศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย27 ในความเป็นจริงแลว้ในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไม่ไดเ้นน้เฉพาะเจาะจงท่ีจะพฒันาชายแดนจงัหวดัเชียงรายใหเ้ป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ หากแต่เป็นชายแดนจังหวดัหนองคาย การท่ีปีพ.ศ.2543 มีการริเร่ิมแผนการจัดตั้ งเขต

                                                            
26 Kudo, Toshihiro and Ishida, Masami. Prologue: Progress in Cross-Border Movement and the Development of Border 
Economic Zones in “Border Economies in the Greater Mekong Subregion”. Palgrave Macmillan. MPS Limited, Chennai, 
India. 2013, pp.1-30 
27 บริษทั พอล คอนซลัแตนทก์ ากดั. “การศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย”. 
รายงานฉบบัสมบูรณ์, 2544 
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เศรษฐกิจพิเศษท่ีจงัหวดัเชียงรายเน่ืองจากหอการคา้จงัหวดัเชียงรายไดมี้การเคล่ือนไหวเช่นมีการประชุม

ร่วมระหวา่งภาครัฐในประเดน็ดงักล่าวน้ีมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปีพ.ศ.2536-2537 แลว้28 นอกเหนือจากนั้นใน

ช่วงเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 8 หอการคา้เชียงรายยงัมีบทบาทในการผลกัดนัให้มีการสร้าง

สะพานขา้มแม่น ้าโขงท่ีอ าเภอเชียงของและแขวงบ่อแกว้ในปีพ.ศ.254029  

ปรากฎการณ์เขตเศรษฐกิจพิเศษกับจังหวดัเชียงรายเหมือนเป็นส่ิงคู่กันตลอดระยะเวลาตั้ งแต่

พรมแดนเปิดและหลงัจากท่ีไทยเขา้ร่วมกรอบความร่วมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 4 ประเทศราวๆ กลางทศวรรษ 

2530 และต่อเน่ืองมาเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น าโขง 6 ประเทศ ต่อเน่ือง

มาถึงยคุรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัรปีพ.ศ.2544-2549 ท่ีน านโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในยคุ

รัฐบาลชวน หลีกภยัมาท าต่อ หากแต่มีการเปล่ียนช่ือเป็น “เขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย” ท่ีเนน้ไปท่ีการ

จดัตั้งเขตเศรษฐกิจท่ีจะมีการยกเวน้ (excepted zone) เพื่อกระตุน้การลงทุนโดยมีการยกเวน้ภาษีและไม่ใช่

ภาษีซ่ึงรวมถึงแรงงาน ก าหนดให้มี 3 เขต ครอบคลุม 3 อ าเภอชายแดน แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ แต่

ติดปัญหาในการหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม เน่ืองจากในจงัหวดัเชียงรายมีกลุ่มภาคประชาสังคมท่ี

เขม้แขง็คอยตั้งค  าถามถึงการหาท่ีดินโดยเฉพาะอ าเภอเชียงแสนและเชียงของ  

หลงัจากท่ีมีความพยายามในการหาท่ีดินอยู่ระยะหน่ึงโครงการจัดตั้ ง “เขตเศรษฐกิจชายแดน

เชียงราย” ก็เงียบหายไปจนกระทัง่ปีพ.ศ.2558 หลงัจากท่ีมีการรัฐประหารและมีการจดัตั้งรัฐบาลท่ีน าโดย

นายกรัฐมนตรี พ.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พยายามจะมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจกระจายตวัไปยงั

ต่างจงัหวดัโดยเฉพาะจงัหวดัชายแดนจึงมีการประกาศใหด้ าเนินการจดัตั้งแบ่งเป็น 2 ระยะประกอบดว้ย 10 

จงัหวดัชายแดนทัว่ประเทศไทย โดยระยะท่ี 1 ประกอบดว้ย อ าเภอแม่สอดจงัหวดัตาก อ าเภอปะดงัเบซาร์ 

จงัหวดัสงขลา อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัมุกดาหาร และ

จงัหวดัตราด ส่วนในระยะท่ี 2 ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย จงัหวดันครพนม จงัหวดัหนองคาย จงัหวดั

กาญจนบุรี และ จงัหวดันราธิวาศ30 จงัหวดัเชียงรายยงัคงเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการจดัตั้งเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีสามารถเช่ือมต่อไปยงัตอนใตข้องประเทศจีนผ่านเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south economic corridor) หรือ R3A  

ขอ้สังเกตอย่างหน่ึงของผูว้ิจยัในเร่ืองปรากฎการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือการจดัตั้งดงักล่าว

ไม่ใช่แนวคิดท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในช่วงหลงัทศวรรษ 2530 หากเรามองว่าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือหน่ึงใน
                                                            
28 เอกสารหอการคา้เชียงรายปีพ.ศ.2537 
29 เอกสารหอการคา้เชียงรายปีพ.ศ.2540 
30 กระทรวงอุตสาหกรรม. “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ”. [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา
http://www.industry.go.th/industry/index.php/th/knowledge/item/10593-2016-05-23-05-01-57 (เขา้สู่ระบบ 29/06/2561) 
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รูปแบบเขตยกเวน้ เพื่อยกเวน้กฎหมายบางขอ้ท่ีในพื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นการดึงดูดการลงทุนแลว้อาจถึงได้

วา่เป็นประสบการณ์ต่อเน่ืองในการสร้างเขตยกเวน้เพื่อกระตุน้การลงทุนมาตั้งแต่ทศวรรษ 2520 ท่ีเร่ิมมีการ

ออกกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองเขตนิคมอุตสาหกรรม ประกอบกบัประสบการณ์ของจีนในยุคเต้ิง เส่ียวผิงท่ีเชิญ

ชวนกลุ่มทุนจีนโพน้ทะเลไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษฝ่ังตะวนัออก ซ่ึงประเทศไทยมีการประกาศเขต

นิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่ปีพ.ศ.2520-2560 เกือบ 60 เขต31 (ตารางท่ี 3)  

 

ตารางที่ 3 แสดงความเคล่ือนไหวการประกาศพืน้ทีนิ่คมอุตสาหกรรมตั้งแต่ปีพ.ศ.2520-2560  

ช่วงปี จ านวน (แห่ง) 

2520-2530 5 

2531-2540 18 

2541-2550 10 

2551-2560 26 

รวม 59 

ท่ีมา: รวบรวมจากเวบ็ไซตร์าชกิจจานุเบกษา 

 ประสบการณ์การประกาศเขตยกเวน้เพื่อกระตุน้การลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ถูกถ่ายทอดและพยายามแพร่กระจายไปยงัต่างจงัหวดัท่ีมีรายไดต่้อหวัต่อปีต ่าซ่ึงจงัหวดัเชียงรายกเ็ป็น
หน่ึงในจงัหวดัท่ีมีรายไดต่้อหวัต ่าดว้ยเช่นกนั ประกอบกบับทเรียนของนกัธุรกิจไทยเช้ือสายจีนท่ีขบัเคล่ือน
โครงการพฒันาเศรษฐกิจต่างๆ อยู่ในหอการคา้ท่ีถอดประสบการณ์มาจากหอการคา้จีนท่ีท างานและมี
บทบาทต่อเน่ืองมาตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 252032 มองเห็นแลว้ว่าการถอดบทเรียนการพฒันาเศรษฐกิจแบบจีน
ท่ีตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดก้บัพื้นท่ีชายแดน 

 ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีชายแดนตลอด 3 ทศวรรษท่ีผา่นมาผูว้ิจยัเสนอว่ามนัคือกระบวนการ
เปล่ียนพื้นท่ีชายแดนให้กลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ ในกรณีน้ีมีขอ้เสนออยู่ 2 แบบ คือพื้นท่ีชายแดน
กลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจเพราะ “ธรรมชาติ” ของพื้นท่ีชายแดนเอง และ พื้นท่ีชายแดนกลายเป็นพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจไดเ้พราะจากนโยบายรัฐ ผูว้ิจยัเห็นว่าขอ้เสนอทั้ง 2 แบบดงักล่าวมีส่วนสนบัสนุนกนัและกนัท าให้

                                                            
31 ส ารวจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเร่ืองนิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่ปีพ.ศ.2520-2560 
32 อา้งแลว้ เอนก  
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พื้นชายแดนกลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายขององคก์รธุรกิจขา้มชาติเขา้มาลงทุน ขอ้เสนอใน
แบบแรก “ธรรมชาติ” ของพื้นท่ีชายแดนซ่ึงแต่เดิมก่อนท่ีรัฐชาติสมยัใหม่จะขยายตวัเขา้มาในพื้นท่ี การคา้
ทางเรือในแม่น ้ าโขงระหว่างฝ่ังไทยและลาวมีพลวติัอย่างต่อเน่ือง จนมีพฒันาการรูปแบบการก ากบัดูแล
พื้นท่ีชายแดนอยา่งไม่เป็นทางการซ่ึงคนชายแดนเป็นผูเ้ล่นหลกัในการก ากบัระบบเศรษฐกิจดงักล่าว ดงัใน
งานของ Andrew Walker ท่ีอธิบายว่าพื้นท่ีชายแดนมีความเสรีทงการคา้อยูก่่อนแลว้ การคา้ชายแดนทางเรือ
ท่ีคนในพื้นท่ีออกแบบกนัเองเช่นระบบคิวเรือ รวมถึงท่าเรือท่ีสร้างข้ึนในช่วงแรกๆ ก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการ
ริเร่ิมของรัฐ แต่หลงัจากปีพ.ศ.2518 รัฐเร่ิมเขา้มาก ากบัดูแลชายแดนในฐานพื้นท่ีเฝ้าระวงัเพื่อความมัน่คง ซ่ึง
เป็นลกัษณะของการปิดชายแดน หลงัจากปีพ.ศ.2532 ชายแดนเปิดอีกคร้ังซ่ึงดูราวกบัว่ารัฐเป็นผูริ้เร่ิมความ
เสรีทางเศรษฐกิจดงักล่าว หากแต่ Walker สรุปวา่รัฐเพียงแต่เขา้มาก ากบัความเสรีท่ีเคยมีอยูแ่ลว้ต่างหาก และ
รัฐกไ็ม่สามารถก ากบัไดทุ้กมิติเพราะทอ้งถ่ินยงัคงมีอ านาจต่อรองอยู่33 

 แนวคิดท่ี 2 คือรัฐเป็นผูก้  าหนดให้เกิดความเปล่ียนแปลงโดยรัฐรับเอากรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระดบัอนุภูมิภาคมาปรับเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติรวมถึงการออกขอ้ก าหนดทาง
กฎหมายท่ีเอ้ือกับการลงทุนในพื้นท่ีชายแดนซ่ึง BOI มีส่วนในการริเร่ิมของรัฐด้วย รวมถึงโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีตามมาพร้อมกบัการออกนโยบายเช่นถนนทางหลวงท่ีพฒันาหรือขยายทางให้การ
เดินทางสะดวกมากยิ่งข้ึน การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 เพื่อเช่ือมต่อเส้นทาง R3A ก็ยิ่งเป็น
การย  ้าว่ารัฐขยายอ านาจเขา้มาควบคุมพื้นท่ีชายแดนเกือบจะเตม็ตวั เพราะรัฐพยายามท าให้การขา้มแดนใน
พื้นท่ีชายแดนเชียงของ-บ่อแก้วมีเพียงทางเดียว รวมถึงการให้สัมปทานเดินรถและการออกขอ้ก าหนด
มากมายเพื่อสนับสนุนการน าเขา้ส่งออกสินคา้และการท่องเท่ียวเป็นตน้ ผลของการขยายตวัของรัฐผ่าน
ขอ้ก าหนดกฎหมายและนโยบายท าใหมู้ลค่าการคา้ชายแดนสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองดงัรูปท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
33 อา้งแลว้ Walker 
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รูปที ่2 มูลค่าการค้าชายแดนปีพ.ศ.2552-256034 

 
ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมการคา้ต่างประเทศโดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 

 ในแง่ของการคา้ชายแดนเป็นท่ีแน่นอนวา่ยอ่มเพิ่มข้ึนเม่ือโครงสร้างพื้นฐานเอ้ืออ านวย อีกดา้นหน่ึง
คือการก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการลงทุนโดย BOI ท่ีก าหนดพื้นท่ีสนับสนุนการลงทุนออกเป็น 3 พื้นท่ี 
เพื่อใหสิ้ทธิพิเศษแก่องคก์รธุรกิจท่ีตอ้งการลงทุนในไทย ประกอบดว้ย (ดงัตารางท่ี 4) 

 

ตารางที่ 4 เขตส่งเสริมการลงทุน BOI35 

เขต  จังหวัด 

1 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร 

2 กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก พระนครศรีอยธุยา ภูเกต็ ระยอง 
ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอ่างทอง 

3 (กลุ่ม 1) กระบ่ี ก าแพงเพชร ขอนแก่น จนัทบุรี ชยันาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง 
ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค ์ประจวบคีรีขนัธ ์
ปราจีนบุรี พงังา พทัลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ มุกดาหาร 

                                                            
34 หมายเหตุ ตวัเลขในปีพ.ศ.2560 แสดงแค่เดือนมกราคมจึงท าใหดู้เหมือนวา่แนวโนม้ตก แต่โดยรวมแลว้การคา้ชายแดนมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนตั้งแต่ปีพ.ศ.2552 
35 เขตส่งเสริมการลงทุน BOI [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://www.apsconsult.com/index.php/en/features-2/custom/boi 
(เขา้สู่ระบบ 13/07/2560) 

http://www.apsconsult.com/index.php/en/features-2/custom/boi
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แม่ฮ่องสอน ระนอง ลพบุรี ล าปาง ล าพนู เลย สงขลา สระแกว้ สิงห์บุรี สุโขทยั 
สุราษฏร์ธานี อุตรดิตถ ์อุทยัธานี 

3 (กลุ่ม 2) กาฬสินธ์ุ นครพนม นราธิวาส น่าน บุรีรัมย ์ปัตตานี พะเยา แพร่ มหาสารคาม 
ยโสธร ยะลา ร้อยเอด็ ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุรินทร์ หนองบวัล าภู ชยัภูมิ 
หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี และอ านาจเจริญ 

ท่ีมา: เวบไซต ์http://www.apsconsult.com/index.php/en/features-2/custom/boi 

 โดยท่ีแต่ละเขตส่งเสริมการลงทุนจะให้สิทธิพิเศษท่ีแตกต่างกนัไปวดัจากระดบัรายไดเ้ฉล่ียต่อหัว
และส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานของแต่ละจงัหวดัเป็นเกณฑ์ จงัหวดัท่ีอยู่ในกลุ่มท่ี 1 และ 2 เป็นกลุ่ม
จงัหวดัท่ีมีรายไดต่้อหัวและส่ิงอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับสูง ส่วนกลุ่มท่ี 3 อยู่ในระดับต ่ากว่า จะ
สงัเกตเห็นวา่จงัหวดัชายแดนทั้งภาคเหนือและภาคอีสานส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มท่ี 3 ซ่ึงองคก์รธุรกิจท่ียืน่ขอรับ
สิทธิจะไดรั้บสิทธิประโยชน์มากกวา่กลุ่มท่ีอ่ืนโดยเฉพาะการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคลท่ียาวนานกวา่  

จงัหวดัเชียงรายท่ีเป็นจงัหวดัชายแดนก็ถูกก าหนดให้อยูใ่นกลุ่มท่ี 3 เท่ากบัว่านิติบุคคลท่ีลงทุนใน
จงัหวดัเชียงรายท่ีเลือกพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทั้งจากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) และสิทธิประโยชน์จากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (ดงัตารางท่ี 5 และ 6)  

 

ตารางที่ 5 สิทธิประโยชน์จาก BOI และ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (นอกเหนือ BOI)36 

การส่งเสริมจาก BOI การส่งเสริมนอกเหนือจาก BOI 

แบ่ง เ ป็นกรณี กิจการทั่ว ไปและ กิจการ

เป้าหมาย 

 13 กลุ่มกิจการเป้าหมาย จะได้รับยกเวน้

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี ลดหยอ่นร้อยละ 

50% อีก 5 ปี ใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วฯลฯ37 

 กรมสรรพากร (1) ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคลจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 ใน 

10 รอบบัญชี (2) ยื่นใช้สิทธิได้ตั้ งแต่ 10 

ก.ย. 58-31 ธ.ค. 60  

                                                            
36 เติมทรัพย ์เตละกลุ. “นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย-เมียนมาร์”. เอกสารประการการ
สัมมนาวิชาการชายแดนศึกษาคร้ังท่ี 2 ตอน “บทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษจากประเทศเพ่ือนบา้น: เมียนมาร์”. 28 เมษายน 
2560 ณ ส านกัวิชานวตักรรมสังคม มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
37 ท่ีจริงแลว้ผูเ้ขียนไม่เห็นดว้ยกบัการใชค้  าวา่แรงงานต่างดา้ว ควรเปล่ียนเป็นแรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติ อยา่งไร
กต็ามเพ่ือใหส่ื้อสารเป็นเน้ือเดียวกนักบักฎหมายผูเ้ขียนจ าเป็นตอ้งใชค้  าวา่ต่างดา้วไปก่อนในบทความน้ี 

http://www.apsconsult.com/index.php/en/features-2/custom/boi
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 ยืน่ใชสิ้ทธิไดต้ั้งแต่ 1 ม.ค. 58-31 ธ.ค. 60  กรมศุลกากร (1) ลดทุนจดทะเบียนของผู ้

ขอจดัตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์นทัว่ไป จาก 10 

ลา้นบาทเหลือ 5 ลา้นบาท (2) เขตปลอด

อากรต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากว่า 10 

ลา้นบาท 

 

ตารางที่ 6 สิทธิประโยชน์ด้านสินเช่ือ38 

การผ่อนปรนเง่ือนไข SME การจัสินเช่ือเพ่ือการลงทุน 

ผอ่นปรนเง่ือนไขให ้SMEs อาทิ เงินลงทุนขั้น

ต ่าไม่น้อยกว่า 5 แสนบาท อนุญาตห้น าเคร่ืองจกัร

ใช้แลว้ในประเทศมาใช้ในโครงการท่ีขอรับการ

ส่งเสริมฯ ไดไ้ม่เกิน 10 ลา้นบาท 

 EXIM Bank จดัสินเช่ือเพื่อการลงทุนใหม่

หรรือขยายกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 วงเงินสินเช่ือระยะยาว 15 ปี อตัราดอกเบ้ีย

พิเศษในปีท่ี 1 เท่ากบั Prime Rate – 2.50% 

ต่อปี ปีท่ี 2-8 เท่ากับ Prime Rate -1.50% 

ต่อปีและปี ท่ี  9-15 เ ท่ ากับ  Prime Rate-

1.00% ต่อปี 

 ไดรั้บวงเงินหมุนเวียนระยะสั้นเพิ่ม 

 

ทั้ง 2 ตารางท่ียกมานั้นเพื่อแสดงใหเ้ห็นรัฐมีขอ้ก าหนดอะไรบา้งท่ีเปล่ียนพื้นท่ีชายแดนใหเ้ป็นพื้นท่ี

ทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยงัมีตวัเร่งอ่ืนๆ ท่ีช่วยปรับเปล่ียนพื้นท่ีชายแดนให้กลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ 

เช่นความต่อเน่ืองของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคจนไปถึงการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

เช่นสะพานมิตรภาพไทย-ลาวท่ีมี 4 แห่งในประเทศไทย อีกทั้งยงัมีกรอบความร่วมมือกรอบใหญ่ของ WTO 

ท่ีจีนเซ็นลงนามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีจีน-อาเซียน ถนนท่ีมุ่งสู่จีนตอนใตจึ้งค่อนขา้งเน้ือหอมอยูเ่ป็นทุนเดิม

อยู่แลว้ เช่นจงัหวดัเชียงรายท่ีมีพื้นท่ีชายแดน แม่สาย เชียงแสนและเชียงของ ชายแดนทั้งสองฝ่ังจึงเป็น

เป้าหมายการลงทุนของกลุ่มทุนขา้มชาติท่ีจดทะเบียนร่วมกบัไทย และกลุ่มทุนสัญชาติไทย แน่นอนว่าการ

สนบัสนุนสิทธิพิเศษต่างๆ มีส่วนท าใหพ้ื้นท่ีชายแดนกลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและเป็นพื้นท่ีเป้าหมายใน

                                                            
38 อา้งแลว้ เติมทรัพย ์เตละกลุ 
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การลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติแต่ไม่ไดห้มายความว่าองคก์รธุรกิจขา้มชาติเหล่านั้นสนใจท่ีจะขอรับ

สิทธิพิเศษดา้นการลงทุนจาก BOI และลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดงัจะอธิบายต่อไปขา้งหนา้ 

 

สรุป 

 จงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจและการเมืองมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะยคุ

ท่ีเขา้สู่ความเป็นสมยัใหม่ หรือ เชียงรายในยคุรัฐชาติสมยัใหม่ ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเขตแดนไม่ใช่ประเด็นส าคญั

ในการก าหนดอาณาเขตของอ านาจรัฐ เพราะอ านาจรัฐข้ึนอยูก่บัเจา้ผูป้กครอง เช่นในยคุลา้นนา แต่ลา้นนาก็

ถูกอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวนัตก อังกฤษและฝร่ังเศสแผ่ขยายเข้าทั้ งทางด้านทิศตะวนัตกและ

ตะวนัออก ท าใหรั้บสยามตอ้งปรับตวัใชว้ิทยาการการแผนท่ีเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการล่าอาณานิคมภายใน 

หลงัจากนั้นเกิดการปฏิรูปการปกครองท าใหเ้กิดความเส่ือมคลายของระบบเจา้เมืองและถูกแทนท่ีดว้ยระบบ

ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ ความเป็นจงัหวดัเชียงรายจึงมีความชดัเจนข้ึน อีกทั้งในช่วงทศวรรษ 2440 

เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการปักปันเขตแดนต่อเน่ืองมาจนถึงทศวรรษ 2530 เขตแดนกั้นระหว่างไทยและพม่า ส่วน

การปักปันเขตแดนฝ่ังทิศตะวนัออกระหว่างไทยและลาวเร่ิมกระท าการอย่างเขม้ขน้ในช่วงทศวรรษ 2540 

แต่กระนั้นกย็งัมีความคลุมเครือ อยา่งไรกต็ามขณะท่ีการปักปันเขตแดนเร่ิมเกิดข้ึนแต่ยงัไม่ชดัเจนนกั การคา้

ชายแดนก็ด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ทศวรรษ 2480 ถึงปัจจุบนั ประเดน็ชายแดนเร่ิมชดัเจนมากข้ึนในช่วง

สงครามเยน็ท่ีมีการท าสงครามระหว่างค่ายการเมืองสองค่าย เสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต ์ชายแดน

ไทย-ลาวกลายเป็นพื้นท่ีเฝ้าระวงัส่งผลต่อการคา้ชายแดนและการคา้แดนไปมา แต่ในช่วงตน้ทศวรรษ 2520 

หน่ออ่อนของการล่มสลายของลทัธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตเ์ร่ิมก่อตวั และจีนก็เป็นประเทศท่ีไหวตวัก่อน

เป็นอนัดบัแรกในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงชูนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดว้ยการเช้ือเชิญกลุ่มทุนจีนโพน้ทะเลเขา้ไปลงทุน หลงัจากการล่มสลายของก าแพงเบอร์ลิน

ประเทศสังคมนิยมในอนุภูมิลุ่มน ้ าโขงเช่น สปป.ลาว เวียดนาม พม่า กมัพูชา ก็เร่ิมน าเสนอนโยบายการ

พฒันาท่ีเน้นการเปิดตลาด ไทยเองก็เช่นกนัท่ีเสนอนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ในช่วงตน้

ทศวรรษ 2530 จนน าไปสู่กรอบความร่วมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจหลงัจากนั้นขยายกรอบเป็นความร่วมมือ 6 

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ชายแดนจึงถูกนิยามใหม่ให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการเช่ือมต่อทาง

เศรษฐกิจ ประเทศไทยเองกบ็รรจุประเดน็ดงักล่าวน้ีอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7-8 

หลงัจากนั้นก็มีการริเร่ิมเร่ืองการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัเชียงราย มากไปกว่านั้น

ไม่ใช่เพียงแค่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศาเท่านั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยงัออกสิทธิพิเศษเพื่อ
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กระตุ้นการลงทุนในจังหวัดเชียงรายในฐานะเป็นจังหวัดท่ีมีรายได้ต่อหัวน้อย ซ่ึงพัฒนาการทาง

ประวติัศาสตร์ทั้งหมดน้ีจะน าไปสู่ปรากฎการณ์การขา้มชาติขององคก์รธุรกิจเอกชนในช่วงทศวรรษ 2550 

 

 

-  
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บทที่ 3  

พืน้ทีช่ายแดนปี พ.ศ.2532 - 2556 ภายใต้กระแสการเช่ือมโยงชายแดนและความเปลีย่นแปลง 

ในการประกอบธุรกจิขององค์กรธุรกจิข้ามชาต ิ

 

 พื้นท่ีชายแดนตั้ งแต่ปีพ.ศ.2532 ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของเศรษฐกิจชายแดนสมยัใหม่ เน่ืองจาก

ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นจุดเปล่ียนทางประวติัศาสตร์ หลงัจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงไดป้รับทิศ

ทางการพฒันาเศรษฐกิจโดยมุ่งเนน้เศรษฐกิจแบบตลาด รวมถึงประเทศไทยท่ีรัฐบาลพ.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั

ไดป้ระกาศนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้หลงัจากนั้นก็มีนโยบายต่างๆ มากมายท่ีท าให้พื้นท่ี

ชายแดนกลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีชายแดนเชียงรายต่อกบั สปป.ลาว

เมียนมาร์ เพื่อไปยงัตอนใตข้องประเทศจีน ผา่นระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south economic corridor)

เส้นทางตามระเบียงเศรษฐกิจน้ีเองท่ีกลายเป็นปัจจยัส าคญัในการท าให้พื้นท่ีชายแดนเป็นเป้าหมายของการ

ลงทุน ซ่ึงเดิมมีเพียง 3 อ าเภอเท่านั้น (แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ) ท่ีถูกคาดหมายว่าจะเป็นพื้นท่ี

ยทุธศาสตร์ แต่ปัจจุบนัพื้นท่ีชายแดนกลบัขยายตวัไปยงัอ าเภออ่ืนๆ ท่ีไม่มีพรมแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น

โดยตรง เช่น อ าเภอแม่จนัและอ าเภอพญาเมง็รายเป็นตน้ 

 การดึงเมด็เงินลงทุนโดยตรงจากต่างชาติถือวา่เป็นยทุธศาสตร์หลกัอยา่งหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยท่ีมีมาอยา่งชดัเจนตั้งแต่ทศวรรษ 2500 ท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI 

เพื่อให้สิทธิพิเศษในสาขาการลงทุนท่ีประเทศไทยยงัขาดแคลน รวมถึงการอนุญาติให้บรรษทัขา้มชาติ

สามารถเขา้มาลงทุนไดด้ว้ยเช่นกนั การขา้มชาติเพื่อลงทุนในประเทศไทยเกิดข้ึนชดัเจนในช่วงทศวรรษ 

2520 เน่ืองจากประเทศไทยต้องการเปล่ียนแปลงตัวเองจากประเทศผลิตทดแทนการน าเข้า ( import 

substitution) กลายเป็นประเทศท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพื่อส่งออก (export oriented) การขยบัท่ีส าคญัน้ีจึงตอ้งการ

เงินลงทุนจากต่างชาติท่ีรวมถึงเทคโนโลยีท่ีประเทศไทยยงัขาดอยู่มาเติมเต็ม อยา่งไรก็ตามการอธิบายการ

ขา้มชาติของทุนในฐานะบรรษทัขา้มชาติไม่อาจท าใหเ้กิดความเขา้ใจในพื้นท่ีท่ีต่างไปจากนิคมอุตสาหกรรม

ภาคกลางและภาคตะวนัออก เน่ืองจากในพื้นท่ีชายแดนมีการลงทุนขององคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติท่ีไม่ได้

ใหญ่ถึงขนาดท่ีจะเรียกไดว้่าเป็นบรรษทั แต่เป็นองคก์รธุรกิจขนาดกลางถึงเล็กและมีรูปแบบท่ีต่างออกไป

ดงันั้นการจะท าความเขา้ใจองคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนตอ้งท าความเขา้ใจความเปล่ียนแปลงของ

พื้นท่ีชายแดนดว้ย    
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ความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกจิหลงัยุคเปิดพรมแดนปีพ.ศ.2532-2540  

 ในประวติัศาสตร์โลกไดเ้กิดการลงทุนขา้มชาติแลว้หลงัจากยุคล่าอาณานิคมส้ินสุดลง ประเทศ

อาณานิคมกลายเป็นพื้นท่ีลงทุนของกลุ่มบรรษทัขา้มชาติเช่นในอินเดียเป็นตน้ ส่วนในพื้นท่ีภาคเหนือ

โดยเฉพาะฝ่ังท่ีติดกบัพม่ากมี็การลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในดา้นการท าไมส้ัก ถึงแมว้า่ในช่วงเวลายคุ

ล่าอาณานิคมยงัไม่มีชายแดนท่ีชดัเจนโดยเฉพาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

 ในช่วงทศวรรษ 2500 พื้นท่ีชายแดนในจงัหวดัเชียงรายไดมี้การเร่ิมปักปันเขตแดนกนัมาระยะหน่ึง

แลว้ไม่ว่าจะเป็นเป็นชายแดนแม่สายท่ีมาส้ินสุดการปักปันเขตแดนเกือบๆ จะส้ินทศวรรษ 2530 ส่วน

ชายแดนฝ่ังอ าเภอเชียงแสนและเชียงของท่ีติดกบัเขต สปป.ลาวไดมี้การปักปันเขตแดนอย่างเขม้ขน้ใน

ทศวรรษ 2540 ดงัท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้ในบทท่ี 2 กระนั้นก็ถือไดว้่าพื้นท่ีชายแดนไดเ้กิดข้ึนแลว้ การลงทุน

โดยคนต่างถ่ินของพื้นท่ีชายแดนไม่ได้มาจากบรรษทัขา้มชาติก็จริงอยู่ แต่มาจากคนไทยเช้ือสายจีนท่ี

กระจายการลงทุนหาอยู่หากินไปทัว่ประเทศไทย เช่นในพื้นท่ีภาคใตก้ลุ่มคนจีนท่ีกลายเป็นไทยตั้งแต่

ทศวรรษ 2480 ไดส้ะสมทุนต่อยอดธุรกิจเหมืองแร่ดีบุกและสวนยางพาราจนกลายเป็นรายใหญ่ ซ่ึงกลุ่มคน

จีนเหล่าน้ีไดอ้าศยัจงัหวะการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีรัฐไดรั้บเงินสนับสนุนจากธนาคารโลกดา้นการปลูก

ยางพาราในยคุจอมพลสฤษด์ิ อีกทั้งยงัไดใ้ชเ้ครือทางการเงินผา่นกลุ่มคนจีนโพน้ทะเลในประเทศสิงคโปร์

ขยายการลงทุนจนสามารถครอบครองตลาดส่วนใหญ่ได ้อีกทั้งยงัเสริมอ านาจดว้ยการสนบัสนุนการเมือง

ทอ้งถ่ินในภาคใตอ้ยา่งต่อเน่ือง1  

 การขยายตวัของกลุ่มคนจีนในภาคใตส้ะทอ้นให้เห็นกระบวนการการขยายตวัดา้นการลงทุนของ

กลุ่มคนเช้ือชาติอ่ืนในต่างจงัหวดั ท่ีพวกเขาใชเ้ครือข่ายคนจีนดว้ยกนัรวมถึงการใชเ้ครือข่ายการเงินขนาด

ใหญ่จากจีนโพน้ทะเลเพื่อขยายอ านาจทางธุรกิจ ส่วนการขยายตวัของกลุ่มคนจีนในพื้นท่ีภาคเหนือนั้นเห็น

ไดช้ดัในช่วงท่ีทางรถไฟจากกรุงเทพฯ มาถึงจงัหวดัล าปางก่อนปีพ.ศ.2464 การท่ีทางรถไฟขยายตวัมาถึง

ภาคเหนือนัน่หมายถึงการขยายตวัของโอกาสท่ีทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่มคนจีนจากภาคกลางจะสามารถขยบัขยาย

การตั้งถ่ินฐานใหม่เพื่อการหาอยู่หากิน หลงัจากปีพ.ศ.2464 ทางรถไฟไดข้ยายตวัไปยงัเชียงใหม่ก็ท าให้

โอกาสทางการคา้ของจีนในเชียงใหม่เติบโตมากข้ึน รวมถึงจีนกลุ่มใหม่ท่ีเดินทางมาตามรถไฟก็มีจ านวน

มากข้ึนพร้อมทั้งเร่ิมกิจการคา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภคต่างๆ2  

                                                            
1 ภูวดล ทรงประเสริฐ. ทุนจีนปักษใ์ต ้เบ้ือหลงัเบ้ืองลึกทุนใหญ่โพน้ทะเล. ส านกัพิมพ ์เลิฟ แอนด ์ลีฟ. กรุงเทพฯ. 2546 
2 กิตยตุม ์กิตติธรสกลุ. บทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนในเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2410-2510. วิทยานิพนธ์ ปรัชญาดุษฏีบณัฑิต 
สาขาวิชาสังคมศาสตร์ ส านกัวิชาศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. 2556 
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 ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายโดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน ถึงแมว้่าจงัหวดัเชียงรายจะไม่มีทางรถไฟมาถึง

เหมือนกบัจงัหวดัล าปางและเชียงใหม่ แต่การท่ีทางรถไฟมาถึงล าปางและก่อให้เกิดการสร้างชุมชนคนจีน

ข้ึนท่ีบริเวณสถานีรถไฟ ถือว่าเป็นตน้ก าเนิดของคนจีนในพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัเชียงรายโดยเฉพาะอ าเภอ

เชียงของ ดงัท่ีไดอ้ธิบายไปบางส่วนแลว้ในบทท่ี 2 ว่าครอบครัวของสงวนท่ีมีคุณพ่อเป็นชาวจีนจากจงัหวดั

โคราช มีญาติอยูท่ี่ล  าปาง เดินทางมาแต่งงานกบัแม่สงวนท่ีเป็นลูกบุญธรรมของคนจีนท่ีแม่สายหลงัจากนั้น

ครอบครัวของสงวนก็ยา้ยมาตั้งรกรากท่ีสบสมอ าเภอเชียงของ คา้ขายหมู และสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีน ามา

จากสบตุ๋ยจงัหวดัล าปาง3 

 นอกจากครอบครัวของสงวนแลว้ยงัมีอีกจ านวนหน่ึงท่ีเป็นคนจีนและลงทุนท าการคา้ขายบริเวณ

เชียงของ ครอบครัวของสงวนท่ีลงทุนท าการคา้ขายมาตั้งแต่ราวๆ ทศวรรษ 2500 พวกเขาอยู่ในทุกช่วงท่ี

ชายแดนเกิดพลวตัส าคญัๆ ไม่ว่าจะเป็นช่วงรุ่งเรืองของพื้นท่ีชายแดนเชียงของท่ีอยู่ในแผนการสร้างทาง

รถไฟจากเด่นชยัก่อให้เกิดความหวงัแก่คนจีนให้อพยพเขา้มาลงทุนคา้ขาย การคา้ชายแดนท่ีคนฝ่ังลาวและ

ฝ่ังไทยซ้ือขายสินคา้กนัอยา่งคบัคัง่ สงครามเยน็จนถึงยคุท่ีชายแดนปิดตั้งแต่ปีพ.ศ.2518-2532 ขณะชายแดน

ปิดสงวนเดินทางไปเรียนระดับมัถยมศึกษาท่ีจังหวดัล าปางพกัอยู่กับญาติ หลังจากนั้ นก็เข้าไปเรียน

มหาวิทยาลยัรามค าแหง กลบัมาอยู่เชียงของในปีพ.ศ.2529 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนสนามรบเป็น

สนามการคา้ 3 ปี4   

 เม่ือสงวนกลบัมาเชียงของก็เขา้มาสานต่อธุรกิจการคา้ของท่ีบา้น จุดเปล่ียนท่ีท าใหส้งวนตอ้งลงทุน

เพิ่มคือหลงัจากลาวเปิดพรมแดนอีกคร้ังปีพ.ศ.2532 สงวนอธิบายวา่การเปิดพรมแดนอีกคร้ังคลา้ยกบัว่าเป็น

การระเบิดความอดัอั้นดา้นอุปสงคข์องชาวลาวท่ีเก็บเงินไวแ้ต่ไม่สามารถจบัจ่ายใชส้อยไดใ้นช่วงปีพ.ศ.

2518-2531 อุปสงคด์งักล่าวขา้มฝ่ังมายงัเชียงของ พี่นอ้งชาวลาวจ านวนมากติดต่อซ้ือวศัดุก่อสร้างกบัสงวน

เพื่อน าไปต่อเติมบา้น สร้างบา้นใหม่รวมถึงการซ้ือเพื่อท่ีจะไปขายต่อ สงวนจึงเร่ิมลงทุนคา้วศัดุก่อสร้างเป็น

เจา้แรกๆ ในเชียงของท่ีคา้ขา้มฝ่ัง การคา้เป็นทั้งการคา้แบบเงินสดและเงินเช่ือ ถึงแมจ้ะเป็นการคา้แบบเงิน

เช่ือก็เป็นเงินเช่ือท่ีค่อนขา้งหมุนเร็ว ช่วงเวลาปีพ.ศ.2532-2539 ถือว่าเป็นยุคทองของการคา้ชายแดนตาม

มุมมองของผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินกว็า่ได้5 

 ตั้งแต่ปีพ.ศ.2532 ถือว่าเป็นยุคเร่ิมตน้ของเสรีนิยมใหม่ทั้งในดา้นการเปิดพรมแดนและการเปิดเสรี

ทางการเงินท่ีรัฐบาลมีการอนุญาตใหเ้กิดการไหลเขา้ออกของเงินตราต่างประเทศอยา่งเสรีและไรการควบคุม

                                                            
3 อา้งแลว้ สัมภาษณ์สงวน 
4 เร่ืองเดียวกนั 
5 เร่ืองเดียวกนั 
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อย่างรัดกุม เ งินทุนต่างประเทศท่ีเข้ามาผ่านบริษัทการเงินบางส่วนถูกกู้ยืมเพื่อไปลงทุนในภาค

อสังหาริมทรัพยโ์ดยนกัลงทุนมุ่งหวงัท่ีจะเก็งก าไรต่อ ในช่วงเวลาเดียวกนัซ่ึงอาจสัมพนัธ์กนับา้งราคาท่ีดิน

ในจังหวัดเชียงรายเ ร่ิมมีราคาสูงข้ึนรวมถึงชายแดนเชียงแสนและเชียงของ ซ่ึงการเก็งก าไรใน

อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไดรั้บความนิยมมาก จนล่วงเลยมาถึงปลายทศวรรษ 2530 

ท่ีราคาอสังหาริมทรัพยพ์ุ่งข้ึนสูงจนไม่สามารถจะเก็งก าไรต่อไปไดจ้นฟองสบู่แตก การกูเ้งินเพื่อมาลงทุน

เก็งก าไรในภาคท่ีไม่ก่อให้เกิดการผลิตจริงจึงน าไปสู่หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้ส่งผลให้บริษทัการเงิน 50 

กวา่บริษทัตอ้งปิดกิจการในปีพ.ศ.2540  

 แต่ค าอธิบายอีกดา้นหน่ึงคือวิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ.2540 ว่ามีสาเหตุมาจากความง่อนแง่นภายในรัฐ

ไทยเองซ่ึงเป็นผลมาตั้งแต่มีพ.ร.บ.ว่าดว้ยธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2485 ท่ีให้ผูว้่าการธนาคารแห่ง

ประเทศไทยข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ซ่ึงกระทรวงการคลงัข้ึนตรงต่อฝ่ายการเมือง ดว้ย

โครงสร้างทางการเมืองลกัษณะน้ีท าให้นโยบายดา้นการเงินผ่านธนาคารแห่งประเทศไทยตอ้งข้ึนตรงต่อ

ความตอ้งการของฝ่ายการเมือง โครงสร้างทางกฎหมายน้ีไม่เคยเปล่ียนแปลงเลยตลอดปีพ.ศ.2485-2540 ดว้ย

ความไม่เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างดงักล่าวน้ีเลยถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลเสรีนิยมใหม่อย่างรัฐบาล

ชาติชาย ชุณหะวณั ถึงแมว้า่นกัเทคนิคบางคนในธนาคารแห่งประเทศไทยไม่เห็นดว้ยกบัการเปิดเสรีทางการ

เงินอยา่งไร้การควบคุม แต่กไ็ม่สามารถท าอะไรไดเ้น่ืองจากไม่มีอ านาจตาม พ.ร.บ.ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย อีกทั้งเพื่อใหดึ้งดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศดงันั้นการคงอตัราแลกเปล่ียนใหค้งท่ี 

แต่การตรึงอตัราแลกเปล่ียนให้คงท่ีโดยปล่อยให้เงินตราไหลเขา้ออกอย่างเสรีเป็นสถานการณ์ท่ีเส่ียงมาก

หากเกิดการไหลออกอย่างรวดเร็ว และสถานการณ์ดงักล่าวก็เกิดข้ึน การด้ือดึงใชเ้งินทุนส ารองระหว่าง

ประเทศเพื่อรักษาระดบัอตัราแลกเปล่ียนใหค้งท่ีประกอบกบัการถูกโจมตีค่าเงินอยา่งต่อเน่ืองท าใหธ้นาคาร

แห่งประเทศไทยตอ้งประกาศลอยตวัค่าเงินในท่ีสุดส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลงอยา่งรุนแรง เท่ากบัว่าหน้ีท่ี

ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากภาวะฟองสบู่เพิ่มมูลค่าข้ึนสูงซ ้าเติมสถานการณ์6 

 ไม่ว่าวิกฤตเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างไร แต่ท่ีแน่นอนท่ีสุดคือวิกฤตเศรษฐกิจดงักล่าวไดส่้งผล

กระทบต่อการคา้ชายแดนอย่างมีนยัส าคญั เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีปัญหาส่งผลต่อการประกอบธุรกิจ

เงินเช่ือโดยตรง ยกตวัอย่างเช่นการท าธุรกิจของสงวนท่ีตอ้งสั่งวสัดุก่อสร้างจากบริษทัใหญ่ท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึง

การสัง่วสัดุก่อสร้างในปริมาณท่ีมากๆ จ าเป็นตอ้งใชเ้งินเช่ือและรอบการช าระนานพอสมควรเช่น หน่ึงเดือน 

และระยะการช าระเงินท่ีสงวนจะไดรั้บจากฝ่ังลาวอาจเป็นประมาณ 3 สปัดาห์ แต่เม่ือระยะเวลาบริษทัใหญ่ท่ี

                                                            
6 อภิชาต สถิตนิรามยั. “รัฐไทยกบัการปฏิรูปเศรษฐกิจจากก าเนิดทุนนิยมนายธนาคารถึงวกิฤตเศรษฐกิจ 2540”. ฟ้าเดียวกนั 
กรุงเทพฯ. 2556 



43 
 

กรุงเทพฯ ร่นลงเป็น 3 – 2 สัปดาห์ท าให้ตอ้งใช้เงินทุนส ารองช าระไปก่อนจนถึงจุดท่ีแบกรับภาระทาง

การเงินดงักล่าวไม่ไหวท าใหต้อ้งยอมขาดทุนไป7 

 นอกจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการชายแดนแลว้ สถานการณ์

ในช่วงเวลาดงักล่าวท่ีสะทอ้นให้เห็นการขยายตวัเขา้ไปของทุนจากบริษทัใหญ่ของประเทศไทย อาจไม่ใช่

การลงทุนโดยตรงของบริษทัใหญ่ แต่เป็นลกัษณะท่ีบริษทัใหญ่พยายามใชทุ้นทางสังคมของผูป้ระกอบการ

ในพื้นท่ีท่ีมีสายสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบการฝ่ังลาวท าการติดต่อส่ือสารเพื่อส่งสินคา้เขา้ไปขายในฝ่ังลาวโดย

อาศยัท่าเรือบัค๊ซ่ึงเป็นท่าเรือแพขนานยนตร์ สินคา้ท่ีขา้มฝ่ังไปในช่วงเวลาดังกล่าวก็เป็นสินคา้อุปโภค

บริโภคทั่วไป แต่เม่ือบริษัทใหญ่ท าธุรกิจผ่านผูป้ระกอบการท้องถ่ินได้ระยะหน่ึงก็สามารถติดต่อ

ประสานงานกับผูป้ระกอบการฝ่ังลาวเองได้ จึงไม่จ าเป็นต้องใช้ผูป้ระกอบการท้องถ่ินเป็นผูติ้ดต่อ

ประสานงานอีกต่อไป8 

 สถานการณ์การลงทุนในพื้นท่ีชายแดนในก่อนปีพ.ศ.2540 ยงัไม่มีการลงทุนของห้างร้านสมยัใหม่

ในพื้นท่ี หากแต่มีการลงทุนใน “ภาคเศรษฐกิจของประสบการณ์”9 เช่นด้านการท่องเท่ียวและบริการ

ร้านอาหารซ่ึงสัมพนัธ์กบัอตัลกัษณ์ความเป็นเมืองชายแดนเชียงของ (บางตวัอยา่งไดอ้ธิบายไปแลว้ในบทท่ี 

2) เป็นผลต่อเน่ืองมาจากสภาพสังคมเมืองชายแดนยคุสงครามเยน็โดยการลงทุนดา้นความมัน่คงของรัฐบาล

ไทยท่ีสนบัสนุนโดยสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 2510 ก่อใหเ้กิดอุปสงคใ์นพื้นท่ี และมีอุปทานตอบสนองเช่น

การเปิดร้านอาหารของขา้ราชการในทอ้งท่ี บวกกบัปีพ.ศ.2529 ท่ีเจา้ชายอาคิชิโนะแห่งญ่ีปุ่นเดินทางมา

ทอดพระเนตรพิธีบวงสรวงเจา้พ่อปลาบึกท่ีหาดไคร้ ส่งผลใหก้ารท่องเท่ียงเชียงของเพื่อมาชิมปลาบึกไดรั้บ

ความนิยม จนกระทัง่ตน้ทศวรรษ 2530 การท่องเท่ียวก็ไดรั้บความนิยมจนมีการลงทุนท าธุรกิจเกสตเ์ฮาส์

ของคนไทยท่ีมาจากต่างพื้นท่ี หลงัจากนั้นก็มีคนทอ้งถ่ินผนัตวัเองจากเกษตรกร พ่อคา้แม่คา้ในตลาดมา

ลงทุนธุรกิจเกสตเ์ฮาส์ราวๆ กลางทศวรรษ 2530 ยิง่ท าใหภ้าค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ขยายตวัในช่วง

ก่อนทศวรรษ 2540 จะส้ินสุดลง10  

                                                            
7 อา้งแลว้ สัมภาษณ์สงวน 
8 เร่ืองเดียวกนั 
9 โปรดอ่าน Lorentzen, Anne and Hansen, Carsten Jahn. (2012). “The Role and Transformation of the City  
in the Experience Economy: Identifying and Exploring Research Challenges”. The City in the Experience Economy. 
USA. Routledge ท่ีนิยาม “เศรษฐกิจของประสบการณ์” (experience economy) วา่เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการ
ขยายตวัของความเป็นเมืองเขา้ไปในพ้ืนท่ี แลว้มีระบบการผลิตสินคา้ประสบการณ์ (experiential products) ซ่ึงจะเป็นการ
ขายประสบการณ์ความรู้สึกใหก้บัผูบ้ริโภค เช่นการท่องเท่ียวและบริการเป็นตน้ 
10 อา้งแลว้ ปฐมพงศ ์
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 การลงทุนในภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” กบัการลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติก่อนปีพ.ศ.

2540 นั้นแทบไม่มีเลย หากจะมีก็เพียงแต่ชาวจีนท่ีไม่มีเช้ือชาติไทยลงทุนอยู่บา้งเช่นนายบุญเลิศอดีตทหาร

ของจีนคณะชาติท่ีไม่ไดก้ลบัประเทศแลว้ใชชี้วิตเดินทางหากินไปมาระหว่างลาว-ไทย-ตอนใตข้องประเทศ

จีน สะสมทุนแต่งงานอยู่กนักบัคนไทยลงทุนเปิดเกสต์เฮาส์ราคาถูกเพื่อรองรับการเดินทางของกลุ่มชาติ

พนัธ์ุก็มีอยูค่นหน่ึง คือกรณีของบุญเลิศท่ีลงทุนดดัแปลงบา้นสองชั้นของตนเองท่ีซ้ือต่อมาจากนกัการเมือง

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีคนหน่ึง11 

 วิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ.2540 นอกจากจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการธุรกิจคา้เงินเช่ือขา้มแดน

อยา่งธุรกิจของสงวนแลว้ ยงัมีผลในดา้นบวกอยูบ่า้งคือการเป็นปัจจยัใหเ้กิดการขยายตวัของภาค “เศรษฐกิจ

ของประสบการณ์” หลงัจากนั้นจะอธิบายต่อในหวัขอ้ถดัไป 

 

ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิข้ามแดนหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปีพ.ศ.2540-2556   

 สภาวะเศรษฐกิจชายแดนเชียงรายโดยเฉพาะชายแดนอ าเภอเชียงของหลงัวิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ.

2540 – 2556 ถือว่าเป็นช่วงเวลาส าคญัของความเปล่ียนแปลงท่ีท าใหพ้ื้นท่ีชายแดนลุ่มแม่น ้าโขงค่อนขา้งเน้ือ

หอมพอสมควร เน่ืองจากการท่ีรัฐในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขงสามารถเช่ือมต่อชายแดนเขา้หากนัเพื่อท าให้

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south economic corridor) นัน่คือการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 

1 2 3 และ 4 รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนจนสามารถสะสมทุนในระดับท่ีกลายเป็น

ประเทศผูใ้ห้ได ้ท าให้จีนสามารถแผ่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจลงมายงัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงไดอ้ย่าง

ง่ายดาย 

สภาพเศรษฐกิจทัว่ไปของชายแดนเชียงของตั้งแต่หลงัปีพ.ศ.2540 เป็นช่วงเวลาท่ีเกิดความเปล่ียนแปลง

ข้ึนอีกคร้ังเน่ืองจากคนกลุ่มหน่ึงท่ีเคยออกไปเรียนและท างานในกรุงเทพฯ ทั้ งในภาคการเงินและ

ภาคอุตสาหกรรม พวกเขาไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและเห็นว่ากรุงเทพฯ ไม่ใช่สถานท่ีท่ีพวกเขา

จะฝากความหวงัในอนาคตได ้ในเวลาเดียวกนัก็เป็นช่วงท่ีภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” เร่ิมขยายตวั

อยา่งต่อเน่ืองพื้นท่ีชายแดนเชียงของ เช่นภาคการท่องเท่ียว พวกเขาจึงกลบัมาท่ีเชียงของเร่ิมตน้ลงทุนในภาค

บริการการท่องเท่ียวอย่างการปรับปรุงบา้นของครอบครัวต่อเติมเป็นเกสตเ์ฮาส์ เช่นเจา้ของเกสตเ์ฮาส์บา้น

ริมตล่ิงท่ีเร่ิมลงทุนปรับปรุงบา้นพกัเป็นร้านนวดแผนไทยและเกสตเ์ฮาส์รวมๆ กลางทศวรรษ 2540 อีกแห่ง

หน่ึงคือเกสตเ์ฮาส์บา้นพกัผอ่นซ่ึงเดิมท่ีเจา้ของคือครอบครัวเจา้หนา้ท่ีไปรษณียเ์ชียงของลงทุนท าเกสตเ์ฮาส์

                                                            
11 เร่ืองเดียวกนั 
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ในช่วงทศวรรษ 2530 ต่อมาปลายทศวรรษ 2540 ลูกสาวของเขาท่ีเคยไปเรียนเศรษฐศาสตร์มหวิทยาลยั

รามค าแหง เดินทางกลบัมาจากมหาชยัเร่ิมลงทุนต่อยอดธุรกิจเกสตเ์ฮาส์จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั12  

 นอกจากคนทอ้งถ่ินท่ีเคยจากบา้นเกิดไปท างานภาคกลางกลบัมาลงทุนในภาค “เศรษฐกิจของ

ประสบการณ์” แลว้ยงัมีชาวต่างชาติซ่ึงเป็นชาวองักฤษคนหน่ึงแต่เดิมคือนกัท่องเท่ียวท่ีหลงรักชายแดนเชียง

ของเขาจึงตดัสินใจลงทุนท าเกสตเ์ฮาส์ท่ีเชียงของในช่วงกลางทศวรรษ 255013 สะทอ้นให้เห็นว่าพื้นท่ีเชียง

ของเร่ิมเป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนเอกชนรายยอ่ยจากต่างประเทศถึงแมไ้ม่ใช่การลงทุนขนาดใหญ่กต็าม 

 ในอีกดา้นหน่ึงอิทธิพลท่ีอยูเ่หนือชายแดนเชียงของข้ึนไปคือมหาอ านาจใหม่อยา่งจีนเร่ิมแผอิ่ทธิพล

มาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ทศวรรษ 2530 หลงัจากท่ีจีนเร่ิมเห็นแลว้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์

ลม้เหลวและไม่สามารถน าทางสู่การก าจัดปัญหาความยากจนได้ การปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงเป็นค าตอบเห็นไดช้ดัในยคุของเต้ิง เส่ียวผงิ (Deng Xiaoping) ปลายคริสตท์ศวรรษ 

1970 ท่ีไม่สนวิธีการหากแต่เนน้ท่ีเป้าหมาย จึงริเร่ิมเปิดชายฝ่ังตะวนัออกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

ดึงเงินลงทุนจากจีนโพน้ทะเล มีค าอธิบายว่าจากนักวิชาการเช่น Aihwa Ong เสนอว่าจีนใชว้ิธีการบริหาร

อ านาจอธิปไตยท่ีหลากหลาย (Variegated Sovereignty) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจ ดึงเงิน

ลงทุนจากจีนโพน้ทะเลโดยไม่แทรกแซงการปกครองของฮ่องกง มาเก๊า และ ไตห้วนั14 อีกค าอธิบายหน่ึง

ของ David Harvey เสนอว่าจีนใชน้โยบาย “เสรีนิยมใหม่แบบจีน” ท่ีต่างไปกบัเสรีนิยมใหม่แบบตะวนัตก 

ซ่ึงตลาดทุนนิยมเสรีของจีนไม่ใช่การปล่อยให้ตลาดท างานไดอ้ย่างเสรีตั้งแต่แรกเร่ิม แต่รัฐบาลต่างหากท่ี

บทบาทในการางโครงสร้างพื้นฐานให้เกิดความเสรีทางทุนนิยมเช่นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสะสม

ทุนและเทคโนโลย ีจีนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ในการในการดึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศซ่ึงใน

ตน้คริสตท์ศวรรษ 2000 จีนมีเงินไหลเขา้จ านวนมหาศาล แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีหากเทียบกบัญ่ีปุ่นและ

เกาหลีแลว้ถือวา่จีนยงัไม่ใช่ประเทศท่ีไปลงทุนในต่างประเทศ15 

 ในช่วงทศวรรษ 2530 หลงัจากท่ีจีนปรับเปล่ียนแนวนโยบายมามุ่งเนน้เศรษฐกิจทุนนิยม จีนก็เร่ิม

แสวงหาพนัธมิตรทางเศรษฐกิจจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเช่นกรอบความร่วมมือส่ีเหล่ียม

                                                            
12 เร่ืองเดียวกนั 
13

 เร่ืองเดียวกนั 
14 Ong, Aihwa.The Chinese Axis: Zoning Technologies and Variegated Sovereignty. Journal of East Asian Studies 4 
(2004), 69–96 
15 Harvey, David. “A Brief History of Neoliberalism.” Oxford University Press. Oxford University Press Inc., New York. 
2007 
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เศรษฐกิจและพฒันาเป็นกรอบความร่วมมือ 6 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ซ่ึงส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจระยะแรกประกอบไปดว้ยกรอบความร่วมมือทั้งหมด 9 ดา้น16 

1. เพื่อสงเสริมใหมี้การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาเขตส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้น

เศรษฐกิจและสงัคม 

2. ก าหนดใหมี้ความร่วมมือในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งเพื่อเป็นพื้นฐาน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการคา้ร่วมกนั 

3. ส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือ และการเคล่ือนยา้ยปัจจยัทางเศรษฐกิจต่างๆ ระหวา่งกนั เช่น การ

เคล่ือนยา้ยการลงทุนเทคโนโลย ีทรัพยากรและการจดัการ 

4. จดัใหมี้กลไกหรือหน่วยงานกลางเพื่อประสานความร่วมมือ และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีอาจมีข้ึน 

5. เพื่ออ านายความสะดวก และขจดัปัญหาและขจดัปัญหาและอุปสรรคดา้นการคา้และการลงทุน

ระหวา่งกนั 

6. ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนและรัฐวิสาหกิจของแต่ละประเทศไดเ้ขา้ร่วมมีบทบาทกิจกรรมทางดา้น

เศรษฐกิจ การคา้การลงทุนซ่ึงกนัและกนั 

7. ส่งเสริมใหมี้การติดต่อไปมาหาสู่ แลกเปล่ียนทางดา้นวฒันธรรมและการท่องเท่ียวระหวา่งกนั 

8. เสริมสร้างใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม  

9. เสริมสร้างการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละใหมี้การแลกเปล่ียนทกัษะความเช่ียวชาญและเทคโนโลย ี

รวมทั้งรักษาและปกป้องส่ิงแวดลอ้มของอนุภูมิภาค 

หลงัจากนั้น ADB (Asian Development Bank) ยกระดบัความร่วมมือเป็น 6 ประเทศหรือ GMS ยงั

ประกอบไปดว้ย 9 ประเด็นหลกั คือ 1. การคมนาคมขนส่ง 2. การติดต่อส่ือสาร 3. พลงังาน 4. ทรัพยากร

มนุษย์ 5. ส่ิงแวดล้อม 6. การคา้ 7. การลงทุน 8. การท่องเท่ียว และ 9. การเกษตร นอกจากน้ีแล้วยงัมี

วตัถุประสงคข์องความร่วมมือท่ีปรับใหม่ซ่ึงต่างไปจากเดิมคือ 

1. ส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตรและบริการเพื่อก่อให้

กิจการจา้งงาน และยกระดบัการครองชีพของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลย ีและการศึกษาระหวา่งกนั  

3. ใหมี้การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                            
16 ม.ล.พนัธ์ุสูรย ์ลดาวลัย ์และ ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา. “รายงานการวจิยัเร่ืองผลกระทบของโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ
ต่อประเทศไทย”. คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 2540 
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4. ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก 

  

บทบาทของจีนต่อประเทศอนุภูมิภาคแม่น ้ าโขงเร่ิมชดัเจนมากข้ึนในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ.2540 

(ค.ศ.1997) โดยจีนใชก้ารทูต “สเน่ห์เชิงรุก” (charm offensive) เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยไดรั้บผลกระทบ

จากฉนัทมติวอชิงตนั (Washington Consensus) ท่ีตอ้งผกูพนัค่าเงินกบัเงินดอลล่์าสหรัฐ และตอ้งปรับเปล่ียน

โครงสร้างการบริหารให้เป็นเสรีนิยมโดยตอ้งลดบทบาทของรัฐลง แต่ขณะเดียวกนัการช่วยเหลือจากจีน

ปราศจากเง่ือนไขแทรกแซงการบริหารของรัฐ หลงัจากปีพ.ศ.2544 (ค.ศ.2001) จีนไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก

องคก์ารการคา้โลก (WTO) ส่งผลใหจี้นสามารถท าขอ้ตกลงการคา้เสรีไดก้บัประเทศสมาชิกดว้ยกนัไม่ว่าจะ

เป็นรูปแบบทวิหรือพหุภาคี นัน่ท าให้จีนสามารถท าขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีนไดใ้นปีพ.ศ.2547 (ค.ศ.

2004) ผลท่ีตามมาของขอ้ตกลงการคา้เสรีคือจะมีการลดภาษีสินคา้ส่วนใหญ่ให้เป็นศูนยภ์ายในปีพ.ศ.2553 

(ค.ศ.2010)17  

จีนเร่ิมปฏิบติัตามแผนกรอบความร่วมมือ GMS โดยการสนับสนุนการก่อสร้างถนนเช่ือมต่อคุน 

หมิง-กรุงเทพฯ จ านวนเงิน 30 ลา้นดอลล่า และ 5 ลา้นดอลล่าส าหรับการปรับปรุงช่องทางเดินเรือในแม่น ้ า

โขตอนบน นอกจากโครงสร้างพื้นฐานแลว้จีนยงัไดส้นบัสนุนการฝึกอบรบดา้นการเกษตร พิธีการศุลกากร 

และ การโทรคมนาคมใหก้บักลุ่มคนมากกวา่ 500 คน ท่ีมากไปกวา่นั้นจีนยงัตั้งเงินกองทุนพิเศษ 20 ลา้นดอล

ล่าส าหรับการพฒันาทรัพยากรมนุษย์18   

การรุกคืบเขา้มาของมหาอ านาจจีนในคริสตท์ศวรรษ 2000 – 2010 ไม่ใช่การกระท าท่ีจีนเป็นฝ่าย

กระท าต่อประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเพียงดา้นเดียว เพราะประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเองก็

อา้แขนรับจีนดว้ยเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้บรรษทัขา้มชาติเช้ือสายจีนเขา้

ไปรับสัมปทานลงทุนในระยะเวลายาวนานกว่า 99 ปี ปรากฎการณ์น้ีอาจเรียกไดว้่าเป็นกระบวนการท า

อธิปไตยให้กลายเป็นสินคา้ ซ่ึงบรรษทัขา้มลงทุนท าคาสิโน19 การแปรรูปแผ่นดินของประเทศลาวให้

กลายเป็นสินคา้เพื่อให้บรรษทัเช่า สะทอ้นให้เห็นอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนว่าเป็นแหล่งทรัพยากรทาง

การเงินขนาดใหญ่เพื่อท่ีจะอาศยัในการพฒันาพื้นท่ีและกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงประเทศไทยเองก็มี

                                                            
17 Sung, Hsing-Chou. “China’s Geoeconomic Strategy: Toward the Riparian States of the Mekong Region”. Impact of 
China’s Rise on the Mekong Region. PALGRAVE MACMILLAN. USA. 2015, pp. 53-84 
18 เร่ืองเดียวกนั 
19 Laungaramsri, Pinkaew. Commodifying Sovereignty: Special Economic ones and the Neoliberaliztion of the Lao 
Frontier. “Impact of China’s Rise on the Mekong Region”. PALGRAVE MACMILLAN. USA. 2015 



48 
 

ความพยายามท่ีจะแปรรูปแผน่ดินให้กลายเป็นสินคา้แต่ในความเป็นจริงยงัไม่เกิดข้ึนเน่ืองจากมีกระแสตา้น

ในพื้นท่ี  

นอกจากการแพร่กระจายอ านาจของจีนท่ีขยายลงมาทางใตแ้ลว้ ความพยายามเช่ือมต่อชายแดนขา้ม

แม่น ้ าโขงมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2537 คือการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 1 ท่ีจงัหวดัหนองคายขา้มไป

เวียงจนัสนบัสนุนงบประมาณโดยรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย20 แห่งท่ี 2 อยูท่ี่จงัหวดัมุกดาหารเปิดใชง้านปี

พ.ศ.2549 เงินลงทุนจากการกูญ่ี้ปุ่น21 แห่งท่ี 3 อยูท่ี่จงัหวดันครพนมเปิดใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือปีพ.ศ.2554 

และหลงัจากนั้นอีก 2 ปี มีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ท่ีอ  าเภอเชียงของขา้มไปแขวงบ่อแกว้ 

เป็นการลงทุนร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทยและลาว ซ่ึงสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 น้ีเป็นสะพานท่ีท า

ใหเ้ช่ือมต่อของเสน้ทาง R3A เกิดข้ึนไดจ้ริงและสามารถยน่ระยะเวลาการขนถ่ายสินคา้ไดร้ะดบัหน่ึง  

 จากรูปท่ี 3 ท่ีแสดงการเช่ือมต่อเส้นทาง R3A ทั้งเส้นทางเก่าและเส้นทางใหม่ เส้นทางเก่าคือเส้นสี

แดงส่วนเส้นทางใหม่คือเส้นสีเหลือง การเดินทางขนส่งสินคา้หรือคนโดยใชเ้ส้นทางเก่าตอ้งเดินทางเขา้ไป

ในตวัอ าเภอเชียงของถ่ายโอนสินคา้ท่ีท่าเรือบัค๊ (วงกลมสีน ้ าเงิน) เพื่อขา้มแม่น ้ าโขงโดยเรือแพขนานยนตร์

ไปยงัท่าเรือห้วยทรายแขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว หลงัจากนั้นก็เดินทางขา้มเขาเลก็นอ้ยไปยงัเส้นทางท่ีมุ่งหนา้

ไปยงัตอนใตข้องประเทศจีน แต่เส้นทางใหม่ไม่ตอ้งขนถ่ายสินคา้ขา้มน ้ าโดยเรือแพขนานยนตแ์ต่สามารถ

เดินทางขา้มสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4  และไม่ตอ้งวิ่งเขา้ไปในตวัเมืองอ าเภอเชียงของท่ีมีถนนผ่า

กลางเมืองค่อนขา้งแคบ ท าใหใ้ชเ้วลาในการเดินทาง ขนส่งสินคา้เร็วกวา่เสน้ทางเก่า 

 การเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ีคือจุดเปล่ียนส าคญัในการปรับเปล่ียนภูมิทศัน์ทาง

เศรษฐกิจของชายแดนเชียงของให้ไม่เหมือนเดิม ด้วยโครงสร้างพื้นฐานเหมาะสมกับการขนส่งท าให้

กลายเป็นเป้าหมายการลงทุนขององคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติ (ดงัจะอธิบายต่อไปขา้งหน้า) รูปแบบการ

ขนส่งสินคา้ทางบกมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในเชิงยุทธศาสตร์การคา้ของพื้นท่ีเชียงของและตอนใตข้อง

ประเทศจีน เน่ืองจากการขนส่งทางน ้ าสามารถกระท าไดถึ้งแค่ชายแดนอ าเภอเชียงแสน เน่ืองจากเกาะแก่ง

หิน “คอนผีหลง” ท่ีเป็นปราการขวางกั้นการเดินเรือขนาด 500 ตนัอยู ่จึงเป็นหน่ึงในสาเหตุท่ีว่าท าไมจีนถึง

ตอ้งการจดัการกบัเกาะแก่งในแม่น ้าโขงระหวา่งอ าเภอเชียงแสนและเชียงของ 

 

                                                            
20 “Thai-Lao Friendship Bridge”[ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
https://en.wikipedia.org/wiki/Thai%E2%80%93Lao_Friendship_Bridge (เขา้สู่ระบบ 05/07/2561) 
21 “Second Thai-Lao Friendship Bridge” [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
https://en.wikipedia.org/wiki/Thai%E2%80%93Lao_Friendship_Bridge (เขา้สู่ระบบ 05/07/2561)  

https://en.wikipedia.org/wiki/Thai%E2%80%93Lao_Friendship_Bridge
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รูปที ่3 การเช่ือมต่อเส้นทาง R3A เก่าและใหม่ 

 
 

 หากเรายอ้นพิจารณาถึงเส้นทางท่ีอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(north-south economic 

corridor) ของกรอบความร่วมมือ GMS จะพบว่าทางออกสู่ตอนใตข้องประเทศจีนท่ีผา่นจงัหวดัเชียงรายนั้น

มีอยู ่2 ทางดว้ยกนัคือถนน R3A และ R3B ท่ีไม่พิจารณา R3B ในงานวิจยัช้ินน้ีกเ็พราะวา่เสน้ทางจาก R3B ท่ี

ตอ้งผ่านประเทศเมียนมาร์นั้นยงัคงมีปัญหาติดขดัอยู่ท  าให้ระบบโลจิสติกส์ไม่สามารถทะลุไปถึงตอนใต้

ประเทศจีนไดอ้ย่างง่ายดายนกั การพิจารณา R3A จึงจะท าให้เห็นปรากฎการณ์เศรษฐกิจขา้มแดนและผ่าน

แดนไปยงัตอนใตข้องจีนทางบกชดัเจนกวา่  

 เส้นทาง R3A เป็นเส้นทางท่ีสามารถเดินทางต่อเน่ืองไดไ้ปถึงท่าเรือกรุงเทพฯ ท าให้สินคา้จาก

ท่าเรือกรุงเทพฯ สามารถส่งออกไปยงัตอนใตข้องประเทศจีนได ้เม่ือพิจารณาดา้นกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจตั้งแต่ทศวรรษ 2540 – กลางทศวรรษ 2550 จะพบว่าประเทศไทยมีกรอบความร่วมมือท่ีส่งผลต่อ

พื้นท่ีชายแดนเชียงของอยู่ 2 กรอบใหญ่ คือ ขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน และกรอบ GMS ซ่ึง GMS ท่ี

สนับสนุนโดย ADB เป็นเหมือนกระดูกสันหลงัท่ีวางโครงสร้างพื้นฐานให้ระบบของขอ้ตกลงการคา้เสรี
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อาเซียน-จีนท างานไดง่้ายมากข้ึน ในเบ้ืองตน้พบว่าการคา้ชายแดนและการคา้ชายแดนตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 

2550 มีมูลค่าสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองดงัรูปท่ี 4 มูลค่าการคา้ชายแดนด่านเชียงแสนและเชียงของปีพ.ศ.2552- 

เดือนมกราคา 2560 การขยายและปรับปรุงถนนหนทางเช่ือมต่อระหว่างตวัเมืองจงัหวดัเชียงรายไปอ าเภอ

เชียงของก็มีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนหนา้ถนนกวา้งข้ึนท าใหร้ถบรรทุกสามารถท าความเร็วไดก้ว่าในอดีต หากเรา

ยอ้นไปดูประวติัศาตร์การเดินทางระหวา่งชายแดนเชียงของไปตวัเมืองจงัหวดัฯ ราวๆ ทศวรรษ 2500 – 2510 

ผูค้นตอ้งใชเ้วลานานมาก บา้งก็ตอ้งนั่งเรือไปยงัอ าเภอเชียงแสนเพื่อข้ึนรถโดยสารประจ าทางเขา้ตวัเมือง

เชียงรายกินเวลาเป็นวนัๆ  

 

รูปที ่4 มูลค่าการค้าชายแดนด่านเชียงแสนและเชียงของปีพ.ศ.2552-มกราคม 2560 

 

ท่ีมา:ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมการคา้ต่างประเทศโดยความร่วมมือของกรมศุลกากร
  

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจากกรอบ GMS ท าให้ความทนัสมยัขยายตวัสู่ชายแดน

เชียงของ ทุนใหญ่จากส่วนกลางของประเทศเร่ิมเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมากข้ึนก่อนท่ีจะการประกาศเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษในยุคของพ.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชาปีพ.ศ.2558 แต่การประกาศเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีท าใหร้าคาท่ีดินในอ าเภเชียงของสูงข้ึน เพราะก่อนปีพ.ศ.2556 ราคาท่ีดินบริเวณต าบลเวียง

มีราคาสูงข้ึน มีการประกาศขายกันอย่างคึกคกั ปรากฎการณ์ดังกล่าวน้ียงัส่งผลให้เกิดการขยายตวัของ

ศูนยก์ลางพื้นท่ีชายแดน ท่ีในช่วงก่อนปีพ.ศ.2556 ศูนยก์ลางพื้นท่ีชายแดนเชียงของ หรือพื้นท่ีท่ีมีกกิจกรรม

การขา้มแดนอยา่งเขม้ขน้เกิดข้ึน อยูท่ี่บริเวณตวัเมืองอ าเภอเชียงของ แต่หลงัจากเปิดสะพานมิตรภาพฯ ท าให้
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ศูนยก์ลางขยายลงมาทางใตป้ระมาณ 11 กิโลเมตร และท าให้รัศมีของพื้นท่ีชายแดนขยายตวักวา้งออกไป

อีก22 ซ่ึงหลงัจากปีพ.ศ.2556 อิทธิพลของพื้นท่ีชายแดนไดข้ยายตวัลึกเขา้ไปยงัอ าเภอใกลเ้คียงเช่นอ าเภอพญา

เมง็รายรวมถึงบางอ าเภอของจงัหวดัพะเยา  

 

องค์กรธุรกจิข้ามชาติในพืน้ทีช่ายแดนเชียงราย 

 การขยายตวัของเศรษฐกิจจีนตั้งแต่ปลายคริสตท์ศวรรษ 1970 เป็นตน้มาจากขนาด GDP 268.3 พนั

ลา้นดอลล่าในปีค.ศ.1978 (ปีพ.ศ.2521) เป็น 5.879 ลา้นลา้นดอลล่าในปีค.ศ.2010 (ปีพ.ศ.2553) ส่งผลใหจี้น

แซงหนา้ญ่ีปุ่นกลายเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอนัดบัสองของโลก การเขา้มามีบทบาทในดา้นการ

ให้ความช่วยเหลือบางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ปีพ.ศ.2540 

(ค.ศ.1997) เช่นการเสนอให้เงินช่วยเหลือแก่อินโดนิเซีย 4,300 ลา้นดอลล่า นอกจากนั้นยงัพยายามสร้าง

ความมัน่ใจให้แก่เงินหยวนเช่นการจะคงค่าเงินหยวนในระดบัเดิมโดยไม่ลดค่าเงินลงตามสกุลเงินอ่ืนๆ ถึง

จะท าให้สินคา้จีนมีราคาสูงข้ึนโดยเปรียบเทียบก็ตาม23 กระบวนการให้เกิดความเช่ือมัน่ในเงินหยวนเป็น

หน่ึงในกระบวนการสร้างความเป็นสากลให้กบัสกุลเงิน (internationalization) ท่ีจีนเองก็เลือกท ากบั สปป.

ลาว และไทยดว้ย24  

 การท าใหส้กุลเงินกลายเป็นสากลนั้นเป็นหน่ึงเคร่ืองมือท่ีมหาอ านาจใชม้าตั้งแต่อดีต เช่นในยคุหลงั

ล่าอาณานิคมเงินปอนด์ของจกัรวรรด์ิองักฤษเป็นเงินสกุลหลกั แต่หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เสร็จส้ิน

สหรัฐอเมริกาผูน้ าฝ่ายสัมพนัธมิตรไดส้ถาปนาเงินสกุลดอลล่าให้กลายเป็นเงินสกุลหลกัของโลกผ่านการ

สร้างสถาบนัเช่นระบบเบรตตนัวดู (Bretton Wood System) และ ฉนัทมติวอชิงตนั (Washington Consensus) 

ซ่ึงการการกลายเป็นเงินสกุลหลกันั้นมีนยัทางอ านาจท่ีขา้มพรมแดนอยา่ชดัเจน เพราะอิทธิพลทางสกุลเงิน

มนัเคร่ืองมือท่ีสามารถทะลุทะลวงเขตแดนของประเทศได้25 

                                                            
22 ปฐมพงศ ์มโนหาญ. (2559).“พ้ืนท่ีรอบนอกของชายแดน” ในกระแสการพฒันาอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น ้าโขง. มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ปริทศัน์. ฉบบัท่ี 4: 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559). หนา้ 84-113 
23 ยศ สันตสมบติั. “มงักรหลากสี: การขยายอิทธิพลเหนือดินแดนและพนัธกิจเผยแผอ่ารยธรรมในอุษาคเนย”์. ศูนยศึ์กษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
2557, หนา้ 77 
24 Kosaiyakanont, Romyen. The Internationaliztion of Renminbi: The Encroaching of the Variegated Dragon. “Impact of 
China’s Rise on the Mekong Region”. PALGRAVE MACMILLAN. USA. 2015, pp. 227-256 
25 Youngs, Gillian. Glabal Political Economy in the Information Age. Routledge. New York. 2007 



52 
 

ในหัวขอ้ท่ีแลว้ได้อธิบายไปแลว้ถึงบทบาทของประเทศจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเช่นการ

สนบัสนุนเงินลงทุนสร้างถนนคุนหมิง-กรุงเทพซ่ึงเส้นทางน้ีเช่ือมต่อกบั R3A มีผลอย่างมากต่อการคา้การ

ลงทุนท่ีต่อตรงจากตอนใตข้องประเทศจีนและพื้นท่ีชายแดนเชียงราย นอกจากการวางโครงสร้างพื้นฐาน

แลว้ยงัมีปัจจยัอีกหน่ึงอย่างท่ีท าให้เราตระหนกัถึงอิทธิของการขา้มชาติของจีนนัน่คือหลงัจากท่ีภาพยนต์

เร่ือง Lost in Thailand เขา้ฉายในปีค.ศ.2012 (ปีพ.ศ.2555) ก็เกิดปรากฎการณ์จีนนิยมไทยมากข้ึน โดยเฉพาะ

การเขา้มาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเป็นแบบนั้นก็เพราะวา่ใหห้ลงัภาพยนตเ์ร่ืองดงักล่าวเขา้ฉาย สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวก็เปิดท าการ ท าใหน้กัท่องเท่ียวจีนสามารถเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวัเขา้มาท่องเท่ียวใน

ภาคเหนือของไทยผา่ยเส้นทาง R3A ไดอ้ยา่งง่ายดาย การหลัง่ไหลของนกัท่องเท่ียวจีนจึงเป็นเร่ืองท่ีคาดเดา

ไดไ้ม่ยากวา่สินคา้ท่ีมาจากจีนและสินคา้ท่ีจะไปจากไทยเขา้สู่จีนกจ็ะเกิดข้ึนไดไ้ม่ยากเช่นกนั 

การคา้ชายแดนท่ีก าลงัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเหมือนเป็นภาพความส าเร็จของการพฒันาพื้นท่ีชายแดน

ใหก้ลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัการลงทุนโดยตรงจากประเทศจีนในไทยก็มีตวัเลขเขา้มาแสดง

ทุกปีตั้งแต่ปีค.ศ.2003-2010 มีมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากจีนในไทยกว่าเกือบ 700 ลา้นดอลล่า26 อยา่งไรก็

ตามตวัเลขการลงทุนโดยตรงทั้งหมดยงัไม่สามารถนบัรวมการลงทุนของกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาด

เลก็ (SME) เน่ืองจากนกัลงทุนบางกลุ่มเดินทางขา้มชายแดนพร้อมกบัเงินสด27  

สาเหตุท่ีงานวิจยัช้ินน้ีไม่ใชค้  าว่าบรรษทัขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนก็เพราะว่าการเขา้มาลงทุนของ

องคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนไม่ไดเ้ป็นขนาดใหญ่มากเช่นท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมภาค

กลางและตะวนัออก การลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนจึงตอ้งการค าอธิบายท่ีต่างไปจาก

บรรษทั เพราะบางกรณีการลงทุนของจีนไม่เก่ียวพนักนัรัฐบาลจีนแผน่ดินใหญ่เป็นเสียหมด การลงทุนของ

นกัธุรกิจจีนบางคร้ังอาจมีการตดัสินใจเหมือนกบัผูเ้ล่นรายอ่ืนๆ ในตลาดแข่งขนัเสรีคือวิเคราะห์พื้นท่ีการ

ลงทุนท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองมากท่ีสุด ซ่ึงไม่จ าเป็นว่าตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษดา้น

การลงทุนหรือไม่ 

ความเปล่ียนแปลงอีกดา้นหน่ึงท่ีเอ้ือให้เกิดปรากฎการณ์การเขา้มาลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติ

สัญชาติจีนคือการมีสมาคมคนจีนในจงัหวดัเชียงราย ประกอบกับบทบาทของหอการคา้ท่ีท างานอย่าง

ต่อเน่ืองท่ีจะท าใหจ้งัหวดัเชียงรายกลายเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีสนบัสนุนการลงคา้การลงทุนแบบขา้มแดนและ

ผา่นแดน ความส าคญัดา้นหน่ึงของการเกิดข้ึนของสมาคมคนจีนในจงัหวดัเชียงรายคือการเป็นโซ่ขอ้กลางใน

                                                            
26 อา้งแลว้ Hsing-Chou, หนา้ 37  
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44 
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การประสานงานเพื่อสนบัสนุนการเลือกพื้นท่ีลงทุนให้กบักลุ่มองคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนให้ขยายตวั

ไดดี้กวา่องคก์รธุรกิจขา้มชาติสญัชาติอ่ืนๆ  

สมาคมคนจีนในประเทศไทยเกิดข้ึนคร้ังแรกในปีค.ศ.1908 (ปีพ.ศ.2451) ในนามของหอการคา้จีน

ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุมดูแลการแข่งขนัดา้นธุรกิจระหว่างบรรดาพ่อคา้จีนดว้ยกนัเอง รวมถึงการคดังา้ง

อิทธิพลของกลุ่มพ่อคา้ชาวตะวนัตกท่ีมีหอการคา้ของประเทศตะวนัตกท่ีมีการจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ปีค.ศ.1898 (ปี

พ.ศ.2441) ต่อมาสมาคมหอการคา้จีนไดก้ลายเป็นสมาคมคนจีนท่ีใหญ่ท่ีสุดจนสามารถต่อรองกบัรัฐบาล

ไทยท่ีเลือกขา้งญ่ีปุ่นในปีค.ศ.1943 (ปีพ.ศ.2486) เพื่อป้องกนัการเกณฑ์แรงงานคนจีนไปเป็นคนงานเพื่อ

ก่อสร้างทางรถไปใหเ้ป็นการจา้งโดยสมคัรใจแทน28 บทบาทของสมาคาหอการคา้จีนเปรียบเสมือนบทเรียน

แห่งความส าเร็จขององคก์รเอกชนท่ีขบัเคล่ือนกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง จุดเปล่ียนท่ีส าคญัของ

การเกิดหอการคา้จงัหวดัคือช่วงทศวรรษ 2510 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยประสบปัญหาหน้ีสินต่างประเทศและ

ตอ้งการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการมีคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงสนบัสนุนการ

ดึงสมาคมธุรกิจต่างจงัหวดัใหมี้ส่วนร่วมในคณะกรรมการร่วมดงักล่าวจึงมีการสนบัสนุนจากภาครัฐส่งผล

ให้หอการคา้จงัหวดัเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วจนกระทัง่ถึงปีค.ศ.1986 (ปีพ.ศ.2529) ก็มีหอการคา้ครบทั้ง 72 

จงัหวดั29 

การเกิดข้ึนของหอการคา้จงัหวดัในแต่ละจงัหวดัเป็นสถาบนัทางสงัคมหน่ึงท่ีมีส่วนเสนอใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายแดนให้กลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจรวมถึงเป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีจะเป็นผูใ้ช้

ประโยชน์จากก าลงัแรงงานท่ีถูกผลิตจากสถานศึกษาในจงัหวดัเชียงรายเช่นเดียวกนักบัท่ีหอการคา้จงัหวดั

เชียงรายผลกัดนัให้เกิดโรงเรียนพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย อีกตวัอยา่งหน่ึงคือการท่ีหอการคา้ฯ สนบัสนุนให้

มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงเปิดหลกัสูตรบริหารธุรกิจการจดัการห่วงโซ่อุปทานและซพัพลายเชนเพื่อผลิตก าลงั

แรงงานเพื่อรองรับการขยายตวัของโครงข่ายโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ส่วนในดา้นท่ีว่าการ

ท างานของหอการคา้เร่ืองการเป็นศูนยป์ระสานงานการลงทุนอยา่งเป็นทางการระหว่างองคก์รธุรกิจจีนท่ีจะ

ลงทุนแบบขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนไดอ้ย่างทนัสถานการณ์เท่ากบัการท่ีองคก์รธุรกิจจีนติดต่อกนัเองผ่าน

สายสัมพนัธ์ของคนไทยเช้ือสายจีนดว้ยกนัเองนั้นยงัเป็นขอ้สงสัย เน่ืองจากวฒันธรรมการท าธุรกิจของจีน

นั้นมีมรดกทางวฒันธรรมอยู่คือ “กวานซ่ี” ท่ีหมายถึงระบบสายสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีแทรกอยูใ่นสังคม

จีน (อาจรวมถึงจีนโพน้ทะเลดว้ย) เช่นการเป็น พ่อแม่ ญาติพี่นอ้ง มิตรสหาย ผูมี้พระคุณ ครูกบัศิษย ์เพื่อน

ร่วมชั้นเรียน เพื่อนร่วมสถานศึกษา เพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา/ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อนบา้นเป็นตน้ ซ่ึงสาย

                                                            
28 เอนก เหล่าธรรมทศัน์. มองเศรษฐกิจการเมืองไทย. ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรังสิต (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ. 2557 
29 เร่ืองเดียวกนั, 87-88 
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สัมพนัธ์เหล่าน้ีมีผลเป็นอยา่งมากในการเช่ือมโยงการขา้มแดนขา้มชาติของทุน อยา่งท่ีเกิดข้ึนกบันายทุนจีน

โพน้ทะเลเครือเจิรญโภคภณัฑท่ี์ถูกเลือกให้ไปลงทุนท่ีจีนหลงัจากท่ีจีนเปิดประเทศทั้งๆ ท่ีโลกตะวนัตกท า

ธุรกิจอยูใ่นตลาดแข่งขนัท่ีตอ้งแยง่ชิงกนัเสนอผลประโยชน์มากท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูล้งทุน30  

 ในดา้นการศึกษาท่ีมี 2 มหาวิทยาลยัในพื้นท่ีคือมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงและมหาวิทยาลยัราชภฎั

เชียงรายซ่ึงพยายามปรับตวัใหส้อดรับกบัความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี ทั้งการขยายอิทธิพลของจีนท่ีมุ่งลงใต ้

กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่หลกัๆ แลว้

บทบาทท่ีมหาวิทยาลยัทั้ง 2 เนน้เป็นอยา่งมากคืออิทธิพลจีนและ GMS โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวางยทุธศาสตร์

ของพฒันาของมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงท่ีวางแผนลอ้ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือ

มหาวิทยาลยัฯ ก่อตั้งในปีพ.ศ.2542 เป็นปีท่ีประเทศไทยใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบบัท่ี 8 ซ่ึงมี

บทมุ่งเน้นการพฒันาพื้นท่ีชายแดนรวมถึงการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย ดงันั้นในแผนระยะท่ี 1 ของ

มหาวิทยาลัยในด้านการบริการวิชาการจึงมีการวางโครงการหลักสูตรอบรมระยะสั้ นเก่ียวกับการ

บริหารธุรกิจเน้นพื้นท่ีอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง และการคา้ชายแดนให้แก่ผูป้ระกอบการและผูส้นใจทัว่ไป 

ภายใตง้บประมาณ 11,125,000 บาทตลอดระยะเวลา 5 ปีของแผนระยะท่ี 131 และท่ีส าคญัไปกว่านั้นใน

ช่วงเวลาแผนพฒันาระยะท่ี 1 น้ีมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงเร่ิมเปิดรับนกัศึกษาชั้นปีท่ี 1 ในหลกัสูตรภาษาจีน

ธุรกิจประจ าปีการศึกษา 2548 ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยท่ีเปิดหลกัสูตรน้ีเป็นอนัดับต้นๆ ของประเทศไทย 

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นการขยบัตวัเพื่อผลิตบุคลากรในตลาดแรงงานท่ีสอดรับกบัอิทธิพลของจีน นอกจากนั้น

ในสาขาวิชาการจดัการ โดยเฉพาะสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ไดมี้การบรรจุวิชาเศราฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า

โขงเป็นวิชาชีพเลือกในระดบัปี 4 เพื่อให้ผลิตบณัฑิตท่ีมีลกัษณะเฉพาะพร้อมท่ีจะท างานในบริบท GMS 

ดว้ย 

 อีกหน่ึงในตวัช้ีวดัท่ีว่ามหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงมีแผนสร้างบุคลากรเพื่อสอดรับกบัการแผ่ขยาย

อิทธิพลของประเทศจีนก็คือการกราบบงัคมทูลขอพระราชทานนามศูนยภ์าษาและวฒันธรรมจีนว่า “ศูนย์

ภาษาและวฒันธรรมจีนสิรินธร” ในปีพ.ศ.2543 และไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามหนงัสือท่ี 

รล. 009/2300 ลงวนัท่ี 24 เมษายน ปีพ.ศ.2546 ซ่ึงเป็นศูนยฯ์ แห่งเดียวในประเทศไทยท่ีรัฐบาลจีนไดจ้ดัสร้าง

ข้ึนอย่างสมบูรณ์ เพื่อเป็นศูนยพ์ฒันาการศึกษาภาษาและวฒันธรรมจีน นอกจากนั้นยงัไดจ้ดัตั้งโครงการ

                                                            
30 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน. “สารานุกรมเศรษฐกิจจีน”. น าอกัษรการพิมพ ์(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ. 2548, หนา้ 55-62 
31 แผนพฒันามหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง (พ.ศ.2545-2549) 



55 
 

พิพิธภณัฑอ์ารยธรรมลุ่มน ้ าโขงดว้ย32 ซ่ึงศูนยภ์าษาและวฒันธรรมจีนฯ ไดมี้การจดัหลกัสูตรอบรมภาษาจีน

ท่ีมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง ถึง 7 โครงการ ดงัตารางท่ี 1  

 

ตารางที่ 1 หลกัสูตรอบรมภาษาจีน ณ ศูนย์ภาษาและวฒันธรรมจีนสิรินธร มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

ล าดับ หลกัสูตร จ านวนคร้ัง 
1 โครงการอบรมภาษาจีนกลางระดบัตน้ 1 ส าหรับ

นกัศึกษาและบุคคลทัว่ไป 
7 

2 โครงการอบรมภาษาจีนกลางระดบัตน้ 2 ส าหรับ
นกัศึกษาและบุคคลทัว่ไป 

2 

3 โครงการอบรมตามความตอ้งการของหน่วยงาน 2 
4 หลกัสูตรอบรมครูสอนภาษาจีน 2 
5 โครงการค่ายภาษาและวฒันธรรมจีน 1 
6 โครงการแข่งขนัทกัษะภาษาจีนในภาคเหนือคร้ังท่ี 1 1 
7 โครงการประกวดเรียงความและสุนทรพจน์ภาษาจีน 

ในภาคเหนือคร้ังท่ี 1 
1 

 ท่ีมา: รายงานประจ าปี 2549  

ตารางที่ 2 จ านวนนักศึกษาทั้งหมดของสาขาวชิาภาษาจีนธุรกจิมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

ปี จ านวนนักศึกษา (คน) 
2550 211 
2551 655 
2552 777 
2553 786 
2554 701  
2555 789  
2556 ไม่แยกสาขาวชิา 
2557 (ส านกัวิชาจีนวิทยา) 1,405  
2558 (ส านกัวิชาจีนวิทยา) 1,785 

                                                            
32

 รายงานประจ าปี 2549 ,หนา้ 25 
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2559 (ส านกัวิชาจีนวิทยา) 2,049 
ท่ีมา: รายงานประจ าปี 2550 – 2559 

 ปีพ.ศ.2554 นักศึกษาแรกเขา้ปริญญาตรีสัญชาติจีนมีจ านวน 24 คน เป็นอนั 2 รองจากเมียนมาร์ 

ตั้งแต่ปีพ.ศ.2558 นกัศึกษาจีนระดบัปริญญาตรีแรกเขา้มี 74 คน และ 85 คนในปีพ.ศ.2559 กลายเป็นอนัดบั 1 

ของนักศึกษาต่างชาติทั้งหมด33 การเพิ่มข้ึนของนักศึกษาจีนท่ีลงทะเบียนเรียนในระดับปิญญาตรีซ่ึงไม่

จ าเป็นตอ้งเรียนในสาขาวิชาภาษาและวฒันธรรมไทย เพียงแค่มาเรียนในสาขาวิชาต่างๆ ท่ีเรียนสอนใน

มหาวิทยาลยัไทยก็ท าให้นักศึกษาจีนเหล่าน้ีสามารถพูดและเขียนภาษาไทยไดใ้นระดบัท่ีส่ือสารได ้และ

สามารถเรียนรู้วิถีชีวิตและวฒันธรรมไทยในบริบทสมยัใหม่ได้ เม่ือพวกเขาส าเร็จการศึกษาออกไปก็

สามารถเป็น “โซ่ขอ้กลาง” ให้กบัองคก์รธุรกิจสัญชาติจีนไดใ้นอนาคต ความเปล่ียนแปลงของตวัเลขการ

ลงทะเบียนท่ีเพิ่มข้ึนของนักศึกษาจีนยงัเป็นสัญญาณท่ีน่าสนใจอย่างหน่ึงคือ ในปัจจุบันหรืออนาคต

อนัใกลน้ี้บรรดาองคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนไม่มีความจ าเป็นท่ีจะใช ้“โซ่ขอ้กลาง” ท่ีเป็นบณัฑิตไทยท่ี

ใชภ้าษาจีน แต่อาจเปล่ียนไปใชบ้ณัฑิตจีนท่ีพดูภาษาไทยกเ็ป็นไปได ้ 

 ตวัเลขการขยายตวัของการศึกษาภาษาจีนธุรกิจของนกัศึกและการลงทะเบียนของนกัศึกษาจีนใน

มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงอาจไม่ไดส้ะทอ้นจ านวนตวัเลขทั้งหมดของก าลงัแรงงานในดา้นน้ีอยา่งครอบคลุม 

เพราะยงัมีจ านวนตวัเลขจากมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงรายอีกแห่งหน่ึงท่ีเปิดการเรียนการสอนเก่ียวกบัอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง รวมถึงภาษาจีน และภาคษาและวฒันธรรมจีน ประกอบกับมหาวิทยาลยัราชภัฎ

เชียงรายมี MoU ร่วมกบัจีนในปีพ.ศ.2560 มีนักศึกษาจีนลงทะเบียนเรียนอยู่หลายหลกัสูตรทั้งในระดับ

ปริญญาตรี โท และเอก ประมาณ 551 คน มากท่ีสุดในคณะมนุษยศาสตร์ 246 คน34 จากตวัเลขจ านวนมากน้ี

สะทอ้นให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของจงัหวดัเชียงรายท่ีสัมพนัธ์กบัความตอ้งการก าลงัแรงงานคนจีนท่ีรู้

ภาษาและวฒันธรรมไทย สังเกตจากตวัเลขการลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาจีนในคณะมนุษยศาสตร์ 246 

คน 

 ดว้ยความพร้อมของพื้นท่ีและก าลงัแรงงานในพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่กลางทศวรรษ 

2530 ท าให้เกิดปรากฎการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงรูปแบบการขา้มชาติขา้มเขตแดน จากรูปแบบการเขา้มาลงทุน

โดยตรงในช่วงทศวรรษ 2520 เป็นการเขา้มาในรูปแบบบรรษทัใหญ่ท่ีลงทุนในพื้นท่ีท่ีรัฐจดัใหอ้ยา่งเช่นใน

นิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวนัออกซ่ึงการลงทุนในลกัษณะดงักล่าวนั้นสัมพนัธ์กบัยทุธศาสตร์

                                                            
33 รายงานประจ าปี 2557-2559 
34 “ม.ราชภฏัเชียงรายอินเตอร์ ต่างชาติร่วม 600 เรียนดอกเตอร์-โท-ตรี-ประกาศฯ” [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
https://www.crru.ac.th/kanbouplus/read_more.php?newsid=385 (เขา้สู่ระบบ 08/07/2561) 

https://www.crru.ac.th/kanbouplus/read_more.php?newsid=385
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ของรัฐท่ีตอ้งการใช้เป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยขอ้จูงใจมากมายทั้งดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษี แต่

ปรากฎการณ์องคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัเชียงรายเป็นประกฎการณ์ท่ีท าใหห้ลายภาคส่วน

ตระหนกเพราะไม่มีภาคส่วนใดตั้งรับมาก่อน โดยเฉพาะประชาชนทัว่ไปและภาคประชาสังคมในพื้นท่ี หาก

จะมีหน่วยงานใดทราบถึงปรากฎการณ์น้ีก็คงมีหน่วยงานภาณิชยจ์ังหวดัเชียงราย เน่ืองจากหน่วยงาน

ดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรัฐท่ีมุ่งเนน้ผลิตนโยบายเสรีนิยมใหม่ซ่ึงสนบัสนุนการลงทุนไม่วา่จะมาจากท่ีใด 

 ความชดัเจนของปรากฎการณ์องคก์รธุรกิจสญัชาติจีนเร่ิมเห็นไดม้ากข้ึนเน่ืองจากการคา้ชายแดนทั้ง

ชายแดนอ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียงของดงัท่ีเสนอไปแลว้ในรูปท่ี 1 นอกจากนั้นการคา้ผา่นแดนท่ีขา้ม

พน้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และ ไทย-ลาว ดงัรูปท่ี 3 แสนดงใหเ้ห็นวา่ส่วนแบ่งการตลาดของการคา้ชายแดน

และการคา้ผา่นแดนขยายตวัข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง การเพิ่มข้ึนดงักล่าวท าให้องคก์รธุรกิจทัว่ไปสนใจท่ีจะเขา้

ร่วมเพื่อแย่งชิงส่วนแบ่งนั้นๆ เม่ือดูจากการจดทะเบียนแบบร่วมทุนระหว่างองคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติ

ต่างๆ กบันกัธุรกิจไทยในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายใน 5 อนัดบัแรกแลว้ ดงัตารางท่ี 3 พบว่าสัญชาติจีนมีจ านวน 

93 องคก์ร (มูลค่าการลงทุนร้อยละ 33.68) อนัดบัสองเป็นญ่ีปุ่น 35 องคก์ร (มูลค่าการลงทุนร้อยละ 17.55) 

อนัดบัสามอเมริกนั 18 องคก์ร (มูลค่าการลงทุนร้อยละ 15.93) ไม่ระบุสัญชาติ 45 องคก์ร (มูลค่าการลงทุน

ร้อยละ 8.72) และ ไตห้วนั 11 องคก์ร (มูลค่าการลงทุนร้อยละ 6.41) และนัน่คือเหตุผลว่าท าไมงานช้ินน้ึถึง

สนใจองคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนเป็นการเฉพาะ การเขา้มาขององคก์รธุรกิจจีนนั้นมีความซบัซอ้นมาก

พอสมควร และมีการใชเ้ครือข่ายสายสัมพนัธ์ความเป็นชาติพนัธ์ุจีนหรือเรียวกว่าระบบ “กวานซ่ี” เพื่อหา

พื้นท่ีเพื่อท าการลงทุน 

ตารางที่ 3 องค์ธุรกจิข้ามชาติแต่ละสัญชาติทีล่งทุนแบบร่วมทุนในจังหวดัเชียงรายปีพ.ศ.2559 

ล าดับ สัญชาต ิ จ านวน 
นิติบุคคล 

มูลค่าการลงทุน (บาท) มูลค่าการลงทุน 
(ร้อยละ) 

1 จีน 93 284,074,800 33.68 
2 ญ่ีปุ่น  35 147,969,400 17.55 
3 อเมริกนั 18 134,309,142 15.93 
4 ไม่ระบุสญัชาติ 45 73,569,650 8.72 
5 ไตห้วนั 11 54,034,400 6.41 
6 ฝร่ังเศส  8 29,161,000 3.46 
7 มาเลเซีย  14 17,030,620 2.02 
8 เกาหลีใต้ 14 16,380,400 1.94 
9 พม่า 10 14,479,900 1.72 
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10 สิงคโปร์  6 10,870,500 1.29 
11 องักฤษ 13 9,794,000 1.16 
12 แคนาเดียน 9 6,403,000 0.76 
13 องักฤษ 2 6,350,000 0.75 
14 ดชั 6 6,020,000 0.71 
15 ฮ่องกง 4 4,210,000 0.5 
16 ออสเตรเลียน  6 3,146,990 0.37 
17 อินโดนีเซีย 1 2,700,000 0.32 
18 อินเดีย 3 2,640,000 0.31 
19 ศรีลงักา  1 2,400,000 0.28 
20 ลาว 6 2,339,900 0.28 
21 ฟิลิปปินส์ 1 1,999,500 0.24 
22 ไอริช 1 1,599,000 0.19 
23 อิตาเลียน 2 1,470,000 0.17 
24 เนเธอร์แลนดแ์อนทิลลีส  2 1,380,000 0.16 
25 สวิซ 1 1,291,500 0.15 
26 ฮงักาเรียน 1 1,200,000 0.14 
27 เดนมาร์ก 1 999,702 0.12 
28 นอร์เวย์ 1 980,000 0.12 
29 สวีเดน 1 980,000 0.12 
30 อฟัฟา(ฝร่ังเศส) 1 980,000 0.12 
31 สวาซิแลนด์ 1 980,000 0.12 
32 เยอรมนั 2 809,607 0.1 
33 เกาหลีเหนือ 1 200,000 0.02 
34  (ขอ้มูลตกหล่น) 1 199,980 0.02 
35 อิสราเอล  1 135,000 0.02 
36 เตอร์กิซ/เติร์ก 1 120,000 0.01 
37 ยเูครน 1 120,000 0.01 
รวม   325 843,327,990  100 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์  
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 ประเด็นน่าสังเกตอีกประเด็นหน่ึงคือการลงทุนขององค์กรธุรกิจขา้มชาติท่ีลงทุนโดยไม่ระบุ

สัญชาติมีจ านวนมากถึง 45 องคก์ร แต่เม่ือดูช่ือจดทะเบียนในตารางท่ี 4 พบว่ามีจ านวน 12 องคก์รท่ีใชช่ื้อ

แบบภาษาจีนอยา่งชดัเจน ในเบ้ืองตน้มนัสะทอ้นใหเ้ห็นว่าองคก์รธุรกิจดงักล่าวเหล่านั้นมีความเก่ียวขอ้งกบั

ความเป็นจีนไม่ทางใดกท็างหน่ึง  

ตารางที่ 4 องค์กรธุรกจิข้ามชาติทีจ่ดทะเบียนแบบไม่ระบุสัญชาติปีพ.ศ.2559 

ล าดับ เลขทะเบียนนิติ
บุคคล 

ช่ือนิติบุคคล สัญชาต ิ มูลค่าการลงทุน 
(บาท) 

1 (1) 505536000751 ชวี่ เฉวียน ฟูดส์ จ ากดั ประเทศอ่ืน                13,701,000  
2 (2) 575556002628 ถงัเริน อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั ประเทศอ่ืน                  9,800,000  
3 575552000655 เชียงราย อะโกร-อินดสัทรี จ ากดั ประเทศอ่ืน                  8,800,000  
4 575559003633 หา้งทองเสรีภณัฑ ์จ ากดั ประเทศอ่ืน                  5,000,000  
5 505539004677 สยามเกษตร จ ากดั ประเทศอ่ืน                  3,479,000  
6 505556012089 คาทิ ฟิตเนส เซ็นเตอร์ จ ากดั ประเทศอ่ืน                  2,450,000  
7 (3) 575540000345 อ้ีจั้นฟูดส์ จ ากดั ประเทศอ่ืน                  2,450,000  
8 (4) 575557000297 ไท - จีน สแตนดาร์ด อินดสัเตรียล 

จ ากดั 
ประเทศอ่ืน                  2,450,000  

9 575551000503 เอช ซี ซพัพลาย จ ากดั ประเทศอ่ืน                  2,100,000  
10 (5) 575550000585 เหวยเตอ้ล้ี จ  ากดั ประเทศอ่ืน                  2,000,000  
11 (6) 575556000633 ชุ่น ทง จ ากดั ประเทศอ่ืน                  1,960,000  
12 505551002522 เอช ซี อินเตอร์เทรดด้ิง จ ากดั ประเทศอ่ืน                  1,400,000  
13 575557001633 เจเอน็ดี พลาสติก รีไซเคิล จ ากดั ประเทศอ่ืน                  1,000,000  
14 575557000505 เชียงราย กรุ๊ป เซอร์วิส จ ากดั ประเทศอ่ืน                     980,000  
15 575554000997 เวียงเหนือแลนด ์จ ากดั ประเทศอ่ืน                     980,000  
16 105550037202 ไพรด ์อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั ประเทศอ่ืน                     980,000  
17 (7) 575557001331 ป๋อเฉิน 2014 จ ากดั ประเทศอ่ืน                     980,000  
18 (8) 575558000614 หลิว ชี ชี จ  ากดั ประเทศอ่ืน                     980,000  
19  575551000236 เอ แอนด์ เค เทรดด้ิง (ไทยแลนด์) 

จ  ากดั 
ประเทศอ่ืน                     950,000  

20  575556000901 นิว เชียงแสน กรุ๊ป จ ากดั ประเทศอ่ืน                     880,000  
21 (9) 575557000866 หยวน จ๋ี จ  ากดั ประเทศอ่ืน                     800,000  
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22 575557001480 โคเรียน่า จ ากดั ประเทศอ่ืน                     800,000  
23 (10) 575545000050 ไทเ้หอ จ ากดั ประเทศอ่ืน                     785,600  
24 575549000356 เชียงรายอ๊ินซ์ดีเวลลอปเมน้ท ์จ ากดั ประเทศอ่ืน                     780,000  
25 575558001670 สนุกสุข จ ากดั ประเทศอ่ืน                     780,000  
26 105548162771 แฮนสนั เวิร์ลด ์จ ากดั ประเทศอ่ืน                     780,000  
27 (11) 105546023022 หล่ี กงั อินเตอร์เนชัน่แนล เทรดด้ิง 

(ไทยแลนด)์ จ ากดั 
ประเทศอ่ืน                     540,000  

28 575558000835 รุ่งเจริญภาณิช จ ากดั ประเทศอ่ืน                     500,150  
29 573545000309 วรรณาการเกษตร ประเทศอ่ืน                     500,000  
30 575557002265 เอชซีแอลวาย จ ากดั ประเทศอ่ืน                     500,000  
31 105545128696 โกเบิล เซอร์แวนทส์ จ ากดั ประเทศอ่ืน                     490,000  
32 (12) 575554000369 โจบิน เฮา้ส์ จ  ากดั ประเทศอ่ืน                     490,000  
33 105544062527 อเมอเอเช่ียน เฟรเกร็นซ์ รีเสิร์ช 

จ ากดั 
ประเทศอ่ืน                     450,000  

34 575555000052 โฮนาลี จ ากดั ประเทศอ่ืน                     390,000  
35 575558000363 แม่สายการคา้เช้ือเพลิง 2015 จ ากดั ประเทศอ่ืน                     320,000  
36 575552000060 เชียงราย อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั ประเทศอ่ืน                     300,000  
37 575558001203 ไทยเมียนมาร์แก๊ส จ ากดั ประเทศอ่ืน                     250,000  
38 575553001531 แนตโกร อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั ประเทศอ่ืน                     190,000  
39 575552000213 เอเชีย-นอร์เวย ์จ  ากดั ประเทศอ่ืน                     117,000  
40 575554000741 คลีโอพตัรา เจมส์ จ ากดั ประเทศอ่ืน                     117,000  
41 575535000171 ศ.มิตรเกษตร จ ากดั ประเทศอ่ืน                     100,000  
42 575555001709 โกลบอล ไทยชิปป้ิง จ ากดั ประเทศอ่ืน                     100,000  
43 245546001095 ดรากอน อะกรี จ ากดั ประเทศอ่ืน                      99,900  
44 575549000232 อลัลวัร์ กรุ๊ป จ ากดั ประเทศอ่ืน                      70,000  
45 575553001205 ซูพรีม เอน็เนอร์ยี ่เวียงแก่น จ ากดั ประเทศอ่ืน                            -    
รวม                   73,569,650  
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

 การลงทุนขององคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติในพื้นท่ีเชียงรายถือวา่เป็นการลงทุนในขนาดกลางถึงเลก็

ท่ีมีทุนการจดทะเบียนของแต่ละแห่งเฉล่ียอยูท่ี่ 2,594,855.35 บาท ทุนเหล่าน้ีไดก้ระจายตวัเพื่อท าการลงทุน

ในหลากหลายภาคการผลิต ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรขั้นปฐมภูมิ การผลิตขั้นท่ีสอง (แปรรูป) และการบริการ
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เช่นการท่องเท่ียวเป็นตน้ แน่นอนว่าการลงทุนในจงัหวดัเชียงรายไม่ไดมี้เป้าหมายท่ีการคา้เพื่อไดก้ าไรจาก

ระบบเศรษฐกิจของเชียงรายเอง แต่ทั้งหมดหวงัท่ีจะไดต้ลาดจากอีกฝ่ังของชายแดน หรือหวงัใชป้ระโยชน์

จากการเป็นพื้นท่ีชายแดนนัน่เอง   

 หากมองลงไปท่ีตวัเลขการลงทุนแบบร่วมทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติเช่นอ าเภอเชียงของจะพบว่า

มีองคก์รธุรกิจขา้มชาติลงสัญชาติจีนลงทุนเป็นตวัเลขมากกว่าร้อยละหา้สิบ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่าการจบัจอง

พื้นท่ีชายแดนเช่นเชียงของเพื่อเป็นความไดเ้ปรียบเชิงท าเลมีความส าคญัมากถึงแมว้่าราคาท่ีดินจะค่อนขา้ง

สูง (ซ่ึงสูงต่อเน่ืองมาตั้งแต่ก่อนท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 จะเปิดใชง้านแลว้) ประกอบกบัความ

ซับซ้อนทางเศรษฐกิจของชายแดนเชียงของเร่ิมมีมากข้ึนเช่นการขยายตัวในภาค “เศรษฐกิจของ

ประสบการณ์” เช่นภาคการบริการเป็นตน้ นอกจากชายแดนเชียงของแลว้ในด้านชายแดนเ ชียงแสนก็

เกิดปรากฎการณ์เดียวกนั  

 การขยายตวัของเมืองและ “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ภายในบริบทกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกรอบใหญ่อยา่ง FTA อาเซียน-จีน กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 

(GMS) และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตั้งแต่ปีพ.ศ.2558 ยิ่งท าให้การแย่งชิงจงัหวะขององคก์ร

ธุรกิจขา้มชาติเลือกท่ีจะลงทุนท าธุรกิจในพื้นท่ีอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบน เช่น กลุ่มทุนไทย-เกาหลี 

บริษทัเอเอซี กรีน ซิต้ีลาวจ ากัด ด าเนินโครงการ “นคราชนคร” ท่ีลงทุนในพื้นท่ีห้วยทราย สปป.ลาว 

เน่ืองจากไดส้ัปทานจากรัฐบาลลาว โดยลงทุนในเน้ือท่ีประมาณ 1,200 ไร่ ฝ่ังห้วยทราย และมีพื้นท่ีอยู่ฝ่ัง

ไทยบริเวณเชิงสะพาน35 ถึงแมก้ารลงทุนของโครงการ “นคราชนคร” จะมีพื้นท่ีด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่อยูฝ่ั่ง

ลาว แต่มีผลต่อความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

สะพานมิตรภาพฯ ทั้งในดา้นการขนส่งและดา้นการท่องเท่ียว 

 การเกิดสะพานมิตรภาพฯ นั้นไม่ใช่เพียงแค่การเช่ือมต่อธรรมดา โดยไม่มีการลงทุนอ่ืนใดในดา้น

การปรับแต่งภูมิทศัน์เลย ซ่ึงในความเป็นจริงมีบริษทัร่วมทุนท่ีท างานดา้นน้ีอยู ่เช่นไชน่า เรลเวย ์โน.5 เอน็จิ

เนียร่ิง กรุ๊ป จ ากดัจากประเทศจีน ร่วมกบับริษทักรุงธนเอน็ยิเนียร์ จ  ากดัของไทย โดยด าเนินการปรับพื้นท่ี 

บริเวนการสะพาน หมู่บา้นดอนมหาวนั ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ36 ถือเป็นการองคก์รร่วมทุนขนาดใหญ่ท่ี

ท าการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เป็นลงทุนอาจไม่ไดส้ะทอ้นตวัเลขในการจดทะเบียนใน

                                                            
35 “ท าเลทอง เชียงของ ราคาพุง่ ทุนเลก็-ใหญ่จากจีนรอเขา้เพียบ” [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
http://www.icons.co.th/newsdetail.asp?lang=TH&page=newsdetail&newsno=20355 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
36 เร่ืองเดียวกนั 
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จงัหวดัเชียงรายเน่ืองในยุคทุนนิยมเสรีทุนสามารถเคล่ือนยา้ยไปท าธุรกิจในพื้นท่ีใดก็ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ี

รัฐบาลเสรีนิยมอนุญาต  

 ก่อนและหลงัการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพฯ ถือเป็นการพฒันาโครงการเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

การเช่ือมต่อทางบกท่ีจะสามารถเช่ือมโยงอนุภุมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงโดยเฉพาะดา้นโลจิสติกส์ (logistics) อยา่ง

ชดัเจน ซ่ึงการเช่ือมต่อดงักล่าวคือการเปิดตลาดใหม่ดา้นการจดัการดา้นโลจิสติกส์มากกวา่ท่ีประเทศไทยเคย

มีอยู่ โดยการเปิดตลาดใหม่ดงักล่าวน้ีเท่ากบัเป็นการเปิดพื้นท่ีการลงทุนให้กบันกัลงทุนท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในธุรกิจดา้นน้ี เช่น บริษทัเจ๋ฟง โลจิสติกส์ร่วมกบัเจา้ของท่ีดินคนไทย ลงทุนบนพื้นท่ี ประมาณ 70 ไร่ ใกล้

ด่านพรมแดนติดกบัสะพาน37 การลงทุนของบริษทัเจ๋ฟง โลจิสติกส์มีความน่าสนใจมากเน่ืองจากเป็นกรณีท่ี

มีความสมัพนัธ์กบัความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีท่ีอธิบายมาทั้งหมดอยา่งชดัเจน  

 ผูร่้วมทุนคนไทยของบริษทัเจ๋ฟง โลจิสติกส์เป็นนกัธุรกิจท่ีมีพื้นเพเป็นคนเชียงของโดยก าเนิดแต่

ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจในพื้นท่ีโดยตรง แต่มีความเช่ียวชาญดา้นธุรกิจโลจิสติดส์อยู่แลว้เพราะเป็นเจา้ของ

บริษทันาวา โลจิสติกส์ท่ีท าธรุกิจโลจิสติกส์ขนสินคา้ประเภทผกัผลไม้38 เม่ือเขา้ไปส ารวจดูบนหนา้เวบ็ไซต์

ของบริษทัพบว่าบริษทัไดอ้ธิบายเก่ียวกบัตวัเองไวว้่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นขนส่งทางรถ ไทย ลาว เขมร 

เวียดนาม มาเลเซียทั้งแบบเตม็คนัและไม่เตม็คนั นอกจากนั้นยงัมีบริการขนส่งส่งสินคา้ไปทัว่โลกทั้งทางเรือ 

ทางอากาศ รวมถึงบริการจดัท าเอกสารน าเขา้ ส่งออกต่างๆ39 ท าให้เห็นว่าเป็นองคก์รธุรกิจไทยท่ีมีความ

ช านาญการดา้นการจดัการโลจิสติกส์ รวมถึงเร่ืองเอกสารน าเขา้ส่งออกต่างๆ ท่ีถือว่าเป็นงานท่ีตอ้งอิงกบั

ระเบียบการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีถือว่าค่อนขา้งยุ่งยาก เท่ากบัว่าเป็นบริษทัท่ีจดัการ

แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้กบัผูใ้ชบ้ริการ อีกทั้งเจา้ของบริษทัยงัมีเช้ือสายจีนเป็นทุนเดิมท าให้มีสายสัมพนัธ์

ในลกัษณะ “กวานซ่ี” นอกจากนั้นขอ้ไดเ้ปรียบในการร่วมทุนระหว่างเจา้ของบริษทันาวาฯ กบัทุนจีนคือ

เจา้ของบริษทัมีบุตรชายท่ีจบปริญญาตรีสาขาภาษีจีนธุรกิจท่ีมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง40 ยิ่งท าให้การติดต่อ

ประสานงานระหวา่งทุนจีนเป็นไปไดง่้าย  

 อยา่งไดท่ี้อธิบายไปแลว้ในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการขยายตวัของภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ใน

พื้นท่ีชายแดนเชียงของ การขยายตวัดงักล่าวน้ีไม่ใช่แค่การลงทุนท าเกสตเ์ฮาส์ของนกัธุรกิจรายยอ่ยเท่านั้น 

ภาคเศรษฐกิจยงัดึงดูดให้กลุ่มทุนขนาดกลางของจีนเขา้มาลงทุนดว้ยเช่น บริษทัจ่ิวโจว อินเตอร์เนชัน่แนล 

                                                            
37 กลุ่มทุนใหญ่ยดึ‘เชียงของ’ ผดุโรงแรม-คลงัสินคา้-โรงพยาบาล [แหล่งขอ้มูลออนไลน์]
http://www.posttoday.com/aec/news/359586 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
38 สัมภาษณ์ คุณสงวน ซอ้นกล่ิมสกลุ, วนัท่ี 09/09/2560 
39 [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://www.nava-logistic.com/about.html (เขา้สู่ระบบ 11/07/2561) 
40 อา้งแลว้ สัมภาษณ์คุณสงวน 

http://www.nava-logistic.com/about.html
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จ ากดั มีโครงการก่อสร้างโรงแรม 8 ชั้น 300 ห้อง ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ41 ในขณะท่ีผูว้ิจยัท าวิจยัอยูน่ั้น

ยงัไม่แน่ใจว่าบริษทัจ่ิวโจวฯ ไดท้  าการก่อสร้างโรงแรมเสร็จหรือยกเลิกโครงการไปแลว้หรือไม่ และใน

เบ้ืองตน้ผูว้ิจยัยงัไม่มีขอ้มูลว่าบริษทัดงักล่าว ว่าบริษทัน้ีร่วมทุนจดทะเบียนกบัคนไทยและจดทะเบียนท่ีตั้ง

ในจงัหวดัเชียงรายหรือไม่ เน่ืองจากไม่พบรายช่ือในกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์อยา่งไรกต็าม

ในเบ้ืองตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าตลาดในภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ค่อนขา้งมีโอกาสเติบโตยจนท าให้

กลุ่มทุนขา้มชาติสนใจท่ีจะลงทุนในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของหลงัจากท่ีสะพานมิตรภาพฯ เปิดใชง้าน 

 นอกจากองคก์รธรุกิจขา้มชาติท่ีเลือกพื้นท่ีชายแดนเชียงของเป็นเป้าหมายการลงทุนแลว้กลุ่มองคก์ร

ธุรกิจไทยบางกลุ่มก็มีความสนใจขยายการลงทุนมาแย่งชิงส่วนแบ่งการตลาดในพื้นท่ีเชียงของ เช่น เครือ

เจริญโภคภณัฑท่ี์เช่ียวชาญดา้นอาหารกแ็ตกไลน์การลงทุนโดยใหบ้ริษทั ซี.พี.แลนด ์ในเครือเจริญโภคภณัฑ์

ลงทุนก่อสร้างโรงแรมฟอร์จูน แกรนด ์เชียงของกวา่ 100 หอ้ง42  โลตสั ซูปเปอร์เซ็นเตอร์ ลงทุนสร้างเทสโก ้

โลตสั ดีพาร์ทเมน้ท ์สโตร์ สาขาเชียงของ 252 หมู่ท่ี 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ43 เพื่อรองรับลูกคา้จากฝ่ัง 

สปป.ลาว ท่ีจะขา้มสะพานมิตรภาพฯ ดว้ยรถยนตร์ส่วนตวัมาจบัจ่ายใชส้อยและใชบ้ริการความทนัสมยัของ

ห้างร้านแบบชนชั้นกลาง นอกจากนั้นในดา้นสุขภาพก็มีการขยบัตวัเช่น กลุ่มโรงพยาบาลเกษมราษฎร์ ศรี

บุรินทร์44 เพราะกลุ่มดงักล่าวน้ีคงเลง็เห็นแลว้ว่าหลงัจากเปิดสะพานมิตรภาพฯ จะมีประชาชนจากฝ่ัง สปป.

ลาวโดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลางจะขา้มมาใชบ้ริการดา้นสุขภาพ ซ่ึงล าพงัศกัยภาพของโรงพยาบาลสมเด็จ

ยพุราชเชียงของท่ีเป็นสถานพยาบาลขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียวในชายแดนเชียงของคงไม่มีก าลงัเพียงพอ อีก

ทั้งอาจเป็นการแย่งชิงส่วนแบ่งการตลาดดา้นการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลโอเวอร์บรุ๊คในตวัเมือง

เชียงรายท่ีตอ้งเดินทางจากชายแดนเชียงของประมาณ 104 กิโลเมตร (ระยะทางจาก google map) กเ็ป็นไปได ้ 

 การเติบโตข้ึนของทั้งชายแดนเชียงแสนและเชียงของ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนเชียงของท่ีเติบโตจน

กลายเป็นเมืองอยา่งชดัเจนท่ีมีทั้งภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ท่ีปรากฎทั้งดา้นการท่องเท่ียวและห้าง

ร้านสมยัใหม่อนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ส่งผลไปยงัภาคเกษตรอยู่บา้ง เพราะ

การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจดงักล่าวนั้นอาจส่งผลต่อการปรับใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรไปเป็นการใชเ้พื่อการ

                                                            
41 “ท าเลทอง เชียงของ ราคาพุง่ ทุนเลก็-ใหญ่จากจีนรอเขา้เพียบ” [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา 
http://www.icons.co.th/newsdetail.asp?lang=TH&page=newsdetail&newsno=20355 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
42 เร่ืองเดียวกนั 
43 [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] แหล่งท่ีมา http://www.tescolotus.com/location (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
44 กลุ่มทุนใหญ่ยดึ‘เชียงของ’ ผดุโรงแรม-คลงัสินคา้-โรงพยาบาล [แหล่งขอ้มูลออนไลน์] 
http://www.posttoday.com/aec/news/359586 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 08/05/2559) 
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อ่ืนเช่นอาจเพื่อการท่องเท่ียวหรือขาย จนสะทอ้นออกมาเป็นแนวโนม้ท่ีมีผูถื้อครองท่ีดินเพื่อท าการเกษตรมี

จ านวนลดลงตั้งแต่ปีพ.ศ.2536-2556 ดงัรูปท่ี 5 

รูปที ่5 การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรปีพ.ศ.2536-2556 

 

ท่ีมา: ส ามะโนการเกษตรเชียงรายปีพ.ศ.2536-2556   

 จากรูปท่ี 2 สีน ้ าเงิน (seires 1) คือปีพ.ศ.2536 สีแดงเลือดหมู่ (series 2) คือปีพ.ศ.2546 และ สีเขียว 

(series 3) คือปีพ.ศ.2556 จะเห็นไดว้่าโดยรวมแลว้จ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อการเกษตรในปีพ.ศ.2536 มี

จ านวนมากกว่าสีแดงเลือดหมูและสีเขียน หรือ ปีพ.ศ.2546 และ 2556 ตามล าดบั ซ่ึงทั้งหมดเป็นแนวโน้ม

โดยรวมของจงัหวดัเชียงราย หากพิจารณาอ าเภอชายแดนอย่างเชียงของ เชียงแสน และแม่สายก็จะพบว่ามี

แนวโนม้ไปตามภาพรวมคือจ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อการเกษตรลดลง และหากพิจารณาเพียงแค่อ าเภอเชียง

ของ ซ่ึงเกิดทั้งปรากฎการณ์น้ีและราคาท่ีดินเพิ่มข้ึนเป็นผลต่อการเคล่ือนยา้ยทุนอยา่งน่าสนใจ  

 ในช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ี สปป.ลาว จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมค าแขวงบ่อแกว้ซ่ึงเป็น

ชายแดนลาว-ไทย ท่ีตรงขา้มกบัอ าเภอเชียงแสนและเชียงของ โดยเฉพาะบา้นตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว

เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐบาลลาวให้กลุ่มดอกง้ิวค า น าโดยบริษทั จินมูเหมินจ ากดั (Kings Romans of Laos ASEAN 

economic & tourism development zone) เช่าเป็นเวลา 99 ปี เพื่อท าธุรกิจคาสิโน ซ่ึงการจัดการ “พฒันา” 

พื้นท่ีดังกล่าวในต้นผึ้ งยงัมีการปลูกกล้วยหอมพนัเขียวคาเวนดิชในรูปแบบไร่ขนาดใหญ่ (plantation) 

บริหารสวนโดยทุนจีน การปลูกกลว้ยท่ีใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่และจ าเป็นตอ้งใชส้ารเคมีอยา่งเขม้ขน้ ซ่ึงผลผลิต

ทั้งหมดส่งไปยงัตอนใตข้องประเทศจีนผ่านเส้นทาง R3A เม่ือมีข่าวว่ามีแรงงานในสวนกลว้ยเสียชีวิตจึงมี
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การแจง้เร่ืองไปยงันครหลวงเวียงจนัทร์และทางการเวียงจนัทร์ออกค าสั่งให้ระงบัการปลูกกลว้ยหากส้ินสุด

สัญญา45  

 การระงบัการปลูกกลว้ยหอมเป็นสัญญาณของความไม่มัน่คงดา้นการลงทุนถึงแมจ้ะเป็นเพียงแค่

การระงบัในชัว่คราวก็ตาม ท าให้ช่วงปีพ.ศ.2559 นกัลงทุนจีนตอ้งแสวงหาพื้นท่ีลงทุนปลูกกลว้ยใหม่ และ

ดว้ยท าเลท่ีตั้งของอ าเภอเชียงของเหมาะแก่การขนส่งกลว้ยขา้มชายแดนเพื่อไปขายยงัประเทศจีนผา่น R3A 

ท าใหน้กัลงทุนกลุ่มดงักล่าวขา้มฝ่ังเพื่อมาลงทุนในเชียงของ แต่ดว้ยราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากการขยายตวั

ของเมืองและราคาสูงข้ึนเพื่อตอ้นรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 ท าให้การลงทุนปลูกกลว้ยในพื้นท่ี

อ าแภอเชียงของเป็นไปได้ยากถึงแมจ้ะมีแหล่งแม่น ้ าทั้ งแม่น ้ าโขงและแม่น ้ าอิง ท าให้ทุนกลว้ยจีนตอ้ง

แสวงหาแห่งลงทุนแหล่งใหม่ท่ียงัสามารถเช่ือมต่อกบัเสน้ทาง R3A46   

 พื้นท่ีพญาเม็งรายเป็นพื้นท่ีท่ีถูกเลือกเพื่อลงทุนสวนกลว้ยจีนเน่ืองจากเป็นบริเวณลุ่มแม่น ้ าอิง มี

ความอุดมสมบูรณ์ทั้งดินและน ้ า แต่ก่อนท่ีทุนสวนกลว้ยจะเลือกพื้นท่ีพญาเม็งรายนั้น ไดใ้ชก้ระบวนแบบ 

“กวานซ่ี” หรือใชเ้ครือข่ายคนจีนในพื้นท่ี เพื่อติดต่อประสานงานในการหาพื้นท่ี บา้งก็ว่าพวกเขาติดต่อกบั

สมาคมคนจีนในจงัหวดัเชียงราย47 การหาพื้นท่ีของทุนสวนกลว้ยมีประเด็นท่ีน่าสนใจอยูเ่พราะมนัสะทอ้น

ใหเ้ห็นว่าการรุกคืบขององคก์รธุรกิจขา้มชาติภาคเกษตรเขา้มาในระดบัทอ้งถ่ินนั้นมีความซบัซอ้นและพวก

เขาใชก้ลยุทธ์หลายอย่างในการลงทุน ขณะท่ีภาคเกษตรไทยเองไม่เคยลืมตาอา้ปากได ้ผูค้นในภาคเกษตร

ไทยรวมถึงในพื้นท่ีชายแดนตอ้งการท่ีจะถีบตวัเองออกไปให้พน้จากภาคการผลิตท่ีพวกเขาสังกดัอยู่ ดูได้

จากแนวโนม้การถือครองท่ีดินเพื่อท าการเกษตรลดลง แต่ต่างไปกบัพื้นท่ีอ าเภอพญาเม็งรายซ่ึงเป็นอ าเภอ

ใหม่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีพี่นอ้งอีสานอพยพอยูใ่นพื้นท่ีและท าเกษตรกรรมเป็นหลกั และมีการขยายตวัของจ านวนผู ้

ถือครองท่ีดินเพื่อท าการเกษตรตลอด 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา  

 

 

 

 

 

                                                            
45 สัมภาษณ์ นพ, เม่ือวนัท่ี 09/09/2560 
46 เร่ืองเดียวกนั 
47 เร่ืองเดียวกนั 
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รูปที ่6 ราคายางแผ่นดิบ คุณภาพ 3 และยางแผ่นรมควนัช้ัน 3 เฉลีย่ตั้งแต่ปีพ.ศ.2546-2559 (บ./กก.) 

 

ท่ีมา: ตลาดกลางยางพารา อ าเภอหาดใหญ่ 

 ในช่วงกลางทศวรรษ 2540 ยางพาราได้รับความนิยมปลูกกันมากข้ึนในพื้นท่ีจังหวดัเชียงราย

เน่ืองจากสัญญาณแนวโน้มราคายางท่ีขยบัตวัข้ึนตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา (แต่ไม่ถึงกบั

เปล่ียนนาขา้วเป็นสวนยางพารา) พื้นท่ีเกษตรบุกเบิกใหม่อยา่งอ าเภอพญาเมง็รายกย็ิง่มีความไดเ้ปรียบในการ

ปลูกยางพารา มีเกษตรกรจ านวนมากลงทุนปลูกยางพาราอยา่งต่อเน่ืองดงัตารางท่ี 5  

 ตารางที่ 5 สถิติการปลูกยางพาราในจังหวดัเชียงรายปีพ.ศ.2550-2559 

ปี เน้ือที ่(ไร่) เน้ือที่กรีดยางได้ (ไร่) ผลผลติ (ตัน) 
2550 81,936 910 195 
2551 92,851 1,088 308 
2552 118,885 6,166 1,788 
2553 237,025 35,563 9,033 
2554 270,415 48,406 11,956 
2555 324,981 183,103 41,915 
2556 340,552 192,996 45,269 
2557 345,102 232,230 36,803 
2558 344,767 260,325 51,544 
2559 343,306 292,955 54,197 
ท่ีมา: สถิติการเกษตรประเทศไทยปีพ.ศ.2552-2559 
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 การขยายตวัของตลาดยางพาราเขา้มายงัชายแดนเชียงรายสะทอ้นให้เห็นว่ามูลค่าตลาดก็มีขนาด

ใหญ่ไปดว้ย และประเทศจีนก็เป็นตลาดน าเขา้ยางพาราเจา้ใหญ่ แนวโนม้ท่ีดีน้ีไดรั้บการตบัรับเป็นอย่างดี

จากภาครัฐโดยนายอ าเภอเชียงของในปีพ.ศ.2553 มีความพยายามท่ีจะตั้งให้อ  าเภอเชียงของเป็นตลาดกลาง

ยางพาราเพื่อการส่งออกไปจีนผ่านเส้นทาง R3A48 ความไดเ้ปรียบเชิงพื้นท่ีดงักล่าวท าให้องคก์รธุรกิจขา้ม

ชาติสัญชาติจีนไม่อาจปล่อยโอกาสหลุดมือ ท าใหมี้องคก์รธุรกิจจีนลงทุนในสวนยางพาราท่ีอ าเภอพญาเมง็

รายโดยมีรายใหญ่รายเดียวคือ บริษทัซินซิง รับเบอร์ (ไทยแลนด)์ จ ากดั ดว้ยมูลค่า 120,000,000 บาท คิดเป็น

มูลค่าร้อยละ 42.24 ของการลงทุนทั้งหมดขององคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนในจงัหวดัเชียงราย ขอ้สังเกต

คือทั้งๆ ท่ีเชียงของมีแนวโนม้ท่ีจะถูกจดัวางใหเ้ป็นตลาดกลางยางพาราแต่องคก์รธุรกิจสญัชาติจีนรายน้ีกลบั

เลือกอ าเภอพญาเมง็ราย นัน่ก็อาจเป็นเพราะราคาท่ีดินในเชียงของมีราคาสูงกว่าอ าเภอพญาเมง็รายก็เป็นไป

ได ้ 

 นอกจากยางพาราแลว้กลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชก็เป็นสินคา้เกษตรอีกตวัหน่ึงท่ีน่าสนใจดงัท่ีได้

อธิบายในตอนตน้วา่เป็นพืชท่ีขยายตวัมาจากฝ่ัง สปป.ลาวหลงัจากมีแรงงานเสียชีวิตในภาคการผลิต และถูก

สั่งระงับการปลูก ส่งผลให้ทุนจีนต้องหาพื้นท่ีใหม่ในการเพาะปลูกแบบแปลงใหญ่ หลังปีพ.ศ.2558 

กระบวนการหาพื้นท่ีเพาะจึงเร่ิมข้ึน โดยการจดทะเบียนในนามบริษทัหงต๋าอินเตอร์เนลัน่แนลจ ากดั มีท่ีอยู่

จดทะเบียนอยู่อ  าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา มีผูถื้อหุ้นเป็นคนจีนและคนไทยซ่ึงเป็นนกัการเมืองคนหน่ึงใน

พื้นท่ีไดติ้ดต่อไปยงันนายหนา้ในพื้นท่ี ซ่ึงนายหนา้คนดงักล่าวน้ีมีประสบการณ์ในการรวบรวมท่ีดินใหส้วน

ส้มธนาธรมาก่อน แต่เกิดน ้ าท่วมใหญ่เสียก่อนท าให้โครงการสวนส้มเป็นอนัตอ้งยกเลิกไป ท าให้พื้นท่ี

ดงักล่าวเปล่ียนมาเป็นสวนกลว้ยหอมเม่ือไดรั้บการติดต่อมา นายหนา้จดัหาท่ีดินคนเดียวกนัน้ียงัไดรั้บการ

วา่จา้งใหเ้ป็นผูจ้ดัการสวนอีกดว้ย49 

 ท่ีดินท่ีขนาด 2,700 ไร่ แต่เม่ือลงทุนปลูกจริงใชเ้น้ือท่ีประมาณพนักว่าไร่ โดยมีการเพาะเน้ือเยื้อ

ทดลองจากมหาวิทยาลยัแห่งหน่ึงในภาคเหนือ โดยมีตน้ทางมาจากประเทศจีน มีสูตรการปลูกคือ 9+6+6 ซ่ึง

หมายถึง กลว้ยรุ่นแรกใชเ้วลา 9 เดือนตั้งแต่เพาะเน้ือเยื้อลงดินหลงัจากงอกเป็นหน่อตดัออก 1 หน่อ ปล่อย

ให้โตยจนสามารถเก็บผลผลิตได ้รุ่นท่ี 2 มีระยะเวลา 6 เดือน และรุ่นสุดทา้ยอีก 6 เดือนก็ลม้ตม้กลว้ยเพื่อ

เตรียมดินปลูกใหม่อีกรอบ ส่วนการรดน ้ าจะท าทุกๆ 3 วนั แบบระบบน ้ าหยด มีการใชส้ารเคลือบผิวกลว้ย

เพื่อไม่ใหเ้ปลือกกลว้ยช ้าง่ายก่อนการขนส่ง และยงัมีการฉีดยากนัแมลง50 

                                                            
48 “ดนัเชียงของฮบัส่งออกยางพาราจีน” [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา https://www.posttoday.com/social/local/59471 (เขา้สู่
ระบบ 12/07/2561) 
49 สัมภาษณ์นกัข่าวไทยรัฐท่านหน่ึง, วนัท่ี 12/09/2561 
50 เร่ืองเดียวกนั 

https://www.posttoday.com/social/local/59471
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 หลงัจากท่ีปลูกไดส้ักระยะหน่ึงประมาณปีพ.ศ.2559 ก็มีกระแสความกงัวลต่อผลกระทบของสวน

กลว้ยหอมขนาดใหญ่จากกลุ่มภาคประชาสังคมท่ีท างานเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรในลุ่มแม่น ้ าอิง และ

กลุ่มรักษ์เชียงของว่าสวนกล้วยหอมจีนจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม และชีวิตของแรงงานในสวน 

เน่ืองจากตวัอย่างท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศลาวมาแลว้ รวมถึงการแย่งชิงน ้ าในแม่น ้ าอิง เน่ืองจากพื้นอ าเภอ

พญาเม็งรายเป็นพื้นท่ีเกษตรท่ีประกอบไปดว้ยเกษตรกรรายย่อยจ านวนมาก ทางภาคประชาสังคมจึงเกรง

วา่สถนาการณ์ดงักล่าวจะน าไปสู่การบริหารจดัการน ้าอยา่งไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกรรายยอ่ยในพื้นท่ี รวมถึง

ขอ้กงัวลท่ีวา่องคก์รธุรกิจงักล่าวจะเป็นการท าธุรกิจท่ีผดิ พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ.2542 

หรือไม่51 ช่ือเสียงท่ีไม่ค่อยจะสู้ดีนกัของสวนกลว้ยหอมจีนท าให้ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรับมือสถานการณ์ท่ี

ก าลงัจะเลวร้ายดว้ยการเปล่ียนรูปแบบการจดทะเบียนจากรูปแบบบริษทัมาเป็นหา้งหุน้ส่วนจ ากดัโดยใชช่ื้อ

นิติบุคลท่ีมีความเป็นไทยมากข้ึน และมีการเปล่ียนโครงสร้างการถือหุ้นโดยมีคนไทยคนหน่ึงท่ีเป็น

นกัการเมืองทอ้งถ่ินถือหุ้น 500,000 บาท และอีกคนหน่ึงซ่ึงมีสายสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัจีนถือหุ้นอีก 500,000 

บาท โดยมีนายหน้าคนเดิมเป็นผูดู้แลสวนกลว้ย 52 อย่างไรก็ตามเม่ือมีการตรวจสอบจากคณะกรรมสิทธิ

มนุษยชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และคณะกรรมการจากพาณิชยจ์งัหวดัเชียงรายพบว่าการด าเนิน

กิจการดงักล่าวของสวนกลว้ยหอมไม่มีความผดิปกติ53  

 กลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชถือวา่เป็นพืชเศรษฐกิจตวัใหม่ท่ีมีขนาดอุปสงคจ์ากประเทศจีนจ านวน

มาก เป็นตลาดท่ียงัสามารถใหพ้ื้นท่ีผูป้ระกอบการทั้งทุนขา้มชาติและผูป้ระกอบไทยเช้ือสายจีนเขา้ไปมีส่วน

แบ่งการตลาดไดอี้กระยะเวลาหน่ึงจากปีพ.ศ.2559 จนถึงในอนาคตอีกอยา่งนอ้ยประมาณ 5 ปี ผูป้ระกอบการ

ไทยเช้ือสายจีนรุ่นท่ี 3 คนหน่ึงมีช่ือเรียกง่ายๆ วา่อาหยง่  

 สาเหตุท่ีเลือกศึกษากรณีของอาหยง่ในงานช้ินน้ีก็เพราะว่า อาหยง่มีพฒันาการท่ีน่าสนใจซ่ึงสมัพนัธ์

กบัความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชายแดนอยา่งแยกออกจากกนัไม่ได ้เร่ิมแรกอาหยง่เร่ิมตน้ธุรกิจดว้ยการขาย

สินคา้เก่ียวกบัประดบัยนตร์ในช่วงตน้ทศวรรษ 2540 แต่เน่ืองจากมีปัญหาดา้นสุขภาพจึงท าให้จา้งวานคน

สนิทมาช่วยดูแลธุรกิจ ต่อมาเกิดปัญหาดา้นการเงินอาหย่งตอ้งรับภาระหน้ีสินเพียงล าพงั หลงัจากนั้นจึง

เปล่ียนมาท าธุรกิจขายโทรศพัทมื์อถือ ท าไดร้ะยะหน่ึงร้านโดนคนร้าวงดัจนไม่เหลือสินคา้ท าใหต้อ้งพกัการ

ช าระหน้ีสินดว้ยการอาศยัเครือข่ายคนจีนไปท างานท่ี สปป.ลาวเก่ียวกบัการคา้ขายโทรศพัทมื์อถือเช่นเดิม 

ช่วท่ีอาหย่งอาศยัอยู่ สปป.ลาว เป็นช่วงท่ีรัฐบาลลาวก าลงัพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและเปิดให้มีการลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะทุนใหญ่จากจีนทั้งคาสิโนและสวนกลว้ย ประกอบกบั
                                                            
51 อา้งแลว้ สัมภาษณ์นพ 
52 อา้งแลว้ สัมภาษณ์ นกัข่าวไทยรัฐ 
53 สัมภาษณ์ พาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย, เม่ือวนัท่ี 01/02/2561 
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ธุรกิจมือถือเร่ิมน่ิง ไดรั้บการชกัชวนจากเจา้ของตลาดอินโดซ่ึงเป็นคนจีนชกัชวนอาหยง่ไปเป็นคนงานดูแล

สวนกลว้ย54 

 หนา้ท่ีรับผดิชอบของอาหยง่ในการดูแลสวนกลว้จีนคือการสั่งวสัดุจากประเทศไทยท่ีส าคญักบัการ

ปลูกกลว้ย เช่นกระดาษพราฟ เพื่อไปท าบรรจุภณัฑ ์ท่อพีวีซีและอุปกรณ์การเดินน ้ าในสวนกลว้ยต่างๆ ท า

ใหมี้ความช านาญในการจดัการระบบการผลิตกลว้ยหอมพอสมควร หลงัจากปีพ.ศ.2559 จึงตดัสินใจกลบัมา

ยงัประเทศไทยเพื่อหาพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมเน่ืองจากตระหนกัวา่ทางประเทศจีนยงัมีความตอ้งการกลว้ย

หอมอีกปริมาณมาก โดยเร่ิมแรกอาหย่งมองหาพื้นท่ีบริเวณอ าเภอพญาเม็งรายเหมือนกบับริษทัหงต๋า แต่

เน่ืองจากราคาค่าเช่าและการติดตั้งสาธารณูปโภคเร่ิมสูงข้ึนหลงัจากท่ีบริษทัหงต๋าไดล้งทุนและเกิดปัญหา

ดงัท่ีอธิบายไปแลว้ ท าให้อาหย่งตอ้งหาพื้นท่ีใหม่ท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัเส้นทาง R3A ได ้คือสามารถเช่า

ท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ท่ีอ าเภอปง จงัหวดัพะเยา มีการวางระบบน ้ าโดยใชเ้ทคโนโลยีจากอิสราเอล นอกจากนั้น

ยงัมีผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองการปลูกกลว้ยจากประเทศจีนมาช่วยดูแลท่ีสวนคร้ังละ 1-2 เดือน55  

 อาหย่งให้ขอ้มูลเร่ืองเงินลงทุนทั้งหมดในเบ้ืองตน้คือเงินทุนของครอบครัว แต่ก็มีญาติพี่น้องจีน

แผ่นดินใหญ่ในซัวเถาพร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือหากอาหย่งร้องขอ แสดงให้เห็นว่าทั้งผูเ้ช่ียวชาญการ

ปลูกกลว้ยและแหล่งเงินทุนในอนาคตมีความสัมพนัธ์กบัทุนขา้มชาติแต่อาจไม่ใช่ทางตรง เน่ืองจากปริมาณ

อุปสงคต่์อกลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชยงัมีความตอ้งการอยูม่าก คือตอ้งการในปริมาณ (ตามการคาดการณ์

ของอาหย่ง) คนจีนมี 1,400 ลา้นคน สมมติว่าคร่ึงหน่ึงรับประทานกลว้ย คร่ึงหน่ึงไม่รับประทานกลว้ย 

ประมาณ 700 ลา้นคน กินกลว้ยวนัละ 1 ผล ซ่ึง 1 ผลน ้ าหนัก 0.1 กิโลกรัม 1 วนัจีนบริโภคกลว้ยทั้งหมด

ประมาณ 70 ลา้นกิโลกรัม ตูค้อนเทนเนอร์ 1 คนับรรจุได ้22,000 กิโลกรัม หมายความว่าใน 1 วนัคนจีน

ตอ้งการกลว้ย 2,181 ตูค้อนเทนเนอร์ แต่ศกัยภาพในการผลิตของไทยในขณะน้ีมีอยู่เพียงแค่ 40 ตูค้อนเทน

เนอร์ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งการผลผลิตอีกมากกวา่จะเติมเตม็ความตอ้งการจากจีน56 

 ดว้ยความตอ้งการผลผลิตจ านวนมหาศาลดงักล่าวท าให้อาหย่งตอ้งสร้างเครือข่ายการปลูกกลว้ย

หอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชไปทัว่ประเทศเท่าท่ีจะท าได ้เช่นการขายเครือข่ายไปยงัจงัหวดัสุพรรณบุรีกว่า 400 

ไร่ ในจงัหวดัพะเยาอีกจ านวนหน่ึงซ่ึงผลผลิตทั้งหมดส่งออกไปภาคใตข้องประเทศจีนผ่านเส้นทาง R3A 

                                                            
54 สัมภาษณ์ อาหยง่, เม่ือวนัท่ี 02/04/2561 
55 เร่ืองเดียวกนั 
56 เร่ืองเดียวกนั 
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ในช่วงเวลาปัจจุบนัอาหย่งไดรั้บการติดต่อจากตวัแทนการส่งออกกลว้ยจาก 2 ประเทศหลกัๆ คือองคก์ร

ธุรกิจสญัชาติจีน และ เวียดนาม57  

 

สรุป 

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปีพ.ศ.2532-2556 ถือวา่เป็นช่วงเวลาท่ีมีความส าคญัมากเพราะ

มนัเป็นช่วงเวลาท่ีเปล่ียนแปลงโฉมหน้าชายแดนจงัหวดัเชียงรายไปไม่เหมือนเดิมโดยเฉพาะชายแดนฝ่ัง

แม่น ้ าโขงท่ีกั้นระหว่างไทย-สปป.ลาว ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 2 กรอบใหญ่ FTA 

อาเซียน-จีน และ กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง GMS นั้นท าให้แนวโนม้การคา้ชายแดนเชียง

แสนและเชียงของเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้

(north-south economic corridor) ท าใหร้ะบบโลจิสติส์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเช่ือมต่อกนัทางบกอยา่งไม่

เคยเป็นมาก่อน การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ท่ีอ  าเภอเชียงของสามารถท าใหก้ารขนส่งสินคา้

ไปยงัจีนตอนใตท้ าไดเ้ร็วมากข้ึน ประกอบกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนท่ีท าใหภ้าค 

“เศรษฐกิจของประสบการณ์” ขยายตวั เท่ากบัเป็นการเปิดตลาดใหม่ๆ เป็นโอกาสให้เกิดการลงทุนโดย

ธรรมชาติ พื้นท่ีชายแดนจึงมีทั้งทุนรายใหญ่ภายในประเทศและทุนจากองคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติเขา้มา

ลงทุนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็สญัชาติจีน ท่ีเขา้มาลงทุนทั้ง

ในภาคเกษตร การท่องเท่ียวและบริการ ซ่ึงการเขา้มาดังกล่าวแตกต่างไปจากการเขา้มาลงทุนของกลุ่ม

บรรษทัขา้มชาติในช่วงทศวรรษ 2520 ท่ีลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวนัออก ท่ี

ลงทุนในพื้นท่ีท่ีรัฐจดัสรรไวใ้ห้เพื่อไดรั้บสิทธิพิเศษดา้นการลงทุน แต่การลงทุนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติ

สญัชาติจีนในพื้นท่ีชายแดนเชียงรายไม่สนใจวา่พวกเขาจะไดรั้บสิทธิพิเศษดา้นการลงทุนในกรอบของ BOI 

หรือไม่ พวกเขาเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการผลิตสินคา้ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เช่น การท่องเท่ียวและ

บริการอยา่งบริการจดัการดา้นโลจิสติกส์พวกเขาเลือกพื้นท่ีเชียงแสนหรือไม่ก็เชียงของ ส่วนการลงทุนดา้น

การเกษตรพวกเขามุ่งเน้นไปท่ีอ าเภอพญาเม็งรายเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่บนเส้นทาง R3A และสามารถ

รวบรวมท่ีดินเพื่อท าการเกษตรแปลงใหญ่ (plantation) ได ้ซ่ึงในพื้นท่ีอ าเภอพญาเมง็รายมีการลงทุนในสวน

ยางพารากว่า 120,000,000 บาท และมีการลงทุนสวนกลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิช อีกทั้งยงัมีการขยายการ

เพาะปลูกกลว้ยพนัธ์ุดงักล่าวในพื้นท่ีอ าเภอปงจงัหวดัพะเยาโดยคนไทยท่ีมีเครือข่ายจีน นอกจากนั้นยงัมีการ

ขยายเครือข่ายกลว้ยหอมฯ ไปยงัภาคกลางเช่นจงัหวดัสุพรรณบุรี สะทอ้นใหเ้ห็นวา่องคก์รธุรกิจสญัชาติจีนมี

การลงทุนโดยใชเ้ครือข่ายท่ีซบัซอ้น 

                                                            
57 เร่ืองเดียวกนั 
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บทที่ 4 

พืน้ทีช่ายแดนเชียงของ ปีพ.ศ.2556-ปรากฎการณ์เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ:  

การเมืองเร่ืองการพฒันาพืน้ที่ชายแดน 

 

 การชูนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนนั้นวางอยูบ่นแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจภายใต้

แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงพื้นท่ีชายแดนเชียงของอยู่ในแผนการพฒันาลกัษณะดงักล่าวมาตั้งแต่แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7-8 แผนการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมีมา

อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปีพ.ศ.2543 - 2558 รัฐตอ้งการท าใหเ้กิดพื้นท่ีพิเศษอนัจะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจท่ีดึง

เมด็เงินลงทุนจากต่างชาติรวมถึงกลุ่มทุนใหญ่ในประเทศเอง จะดว้ยความตั้งใจหรือไม่ในขณะท่ีเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษยงัไม่เกิดข้ึนอย่าง 100 เปอร์เซ็น แต่พื้นท่ีชายแดนก็กลายเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็น

เป้าหมายของการลงทุนทั้งทุนภายในประเทศและทุนจากต่างชาติถึงแมไ้ม่ใช่ทุนขนาดใหญ่อยา่งท่ีเกิดข้ึนใน

ยา่นนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวนัออกกต็าม  

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะกรณีของอ าเภอเชียงของท าให้

เกิดความเปล่ียนแปลงของกลุ่มคนต่างๆ ท่ีพยายามจะนิยามการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นฐาน

แนวความคิดท่ีต่างกนัไปบา้งก็เห็นพอ้งกบัรัฐส่วนกลาง บา้งกเ็ห็นพอ้งกบัแนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยนือยา่ง

กลุ่มภาคประชาสังคม การเมืองในเร่ืองการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนนั้นเกิดข้ึนภายในบริบทของ

สังคม “เมือง” และการขยายตวัของศูนยก์ลางของชายแดน ซ่ึงความเป็น “เมือง” นั้นท าใหเ้กิดภาค “เศรษฐกิจ

ของประสบการณ์” ท่ีรวมเอาดา้นการท่องเท่ียวและบริการสมยัใหม่เขา้ดว้ยกนั เป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตมากไป

กว่าการผลิตแบบเกษตรกรรม กลุ่มคนต่างๆ ในภาคเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีก็มีการเมืองในรูปแบบหน่ึงซ่ึงพวก

เขาก็ตอ้งใชก้ารเมืองเพื่อต่อรองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการพฒันาดว้ยเช่นกนั ส่วนการขยายตวัของ

ศูนยก์ลางของชายแดนนั้นก็น าไปสู่การต่อสูด้า้นทรัพยากรท่ีรัฐตอ้งการใชท้รัพยากรเช่นป่าชุ่มน ้าและแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจโดยการน าเอาสินคา้สาธารณะเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการผลิต

เพื่อใหก่้อใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประเด็นน้ีท าใหเ้กิดการตั้งค  าถามและต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ี

ดว้ยเช่นกนั 

 ภายใตค้วามเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจนน าไปสู่การต่อสู้ทางการเมืองนั้นถูกซ ้ าเติมดว้ยการเขา้มา

ในพื้นท่ีของทุนขา้มชาติ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐเสรีนิยมใหม่ตอ้งการจะเห็นเพราะเช่ือว่าทุนขา้มชาติจะเป็นปัจจยั

ส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจในท่ีสุด  
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“เมือง” ในพืน้ทีช่ายแดน: กรณีศึกษาชายแดนเชียงของ 

เชียงของในฐานะเมืองชายแดนท่ีถูกผนวกรวมเขา้กบัศูนยก์ลางรัฐอย่างกรุงเทพฯ ทั้งในทางการ

ปกครองและทางจินตนาการ ซ่ึงจินตนาการท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวมีผลต่อการเฝ้าระวงัภยัความมัน่คงขา้มแดน

ของรัฐบาลอย่างมาก โดยเฉพาะลทัธิคอมมิวนิสต์ในประเทศเพื่อบา้นท่ีรัฐบาลสหรัฐผูส้นับสนุนด้าน

การทหารแก่รัฐบาลไทยเกรงกลวัว่าจะลุกลามขา้มมายงัฝ่ังไทย ประกอบกบัการท่ีลาวปิดพรมแดนในปีพ.ศ.

2518 ก็ยิ่งท าให้ชายแดนเชียงของกลายเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐตอ้งจบัตาเฝ้าระวงั โดยมีการทุ่มเททรัพยากรทาง

ราชการเก่ียวกบังานดา้นความมัน่คงทั้งก าลงัคนและงบประมาณ ดว้ยปัจจยัดงักล่าวน้ีท าให้เศรษฐกิจของ

เชียงของปรับเปล่ียนไปอีกระดบัหน่ึงคือจากเดิมมีแค่ภาคเกษตรและการคา้ขา้มแดน (แต่ถูกระงบัตั้งแต่ปี

พ.ศ.2518-2532) โดยมีภาคการบริการเพิ่มเขา้มาในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เช่นร้านอาหารนางนวลเปิด

ใหบ้ริการอาหาร ดนตรีสดและตูเ้พลง รองรับความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ขา้ราชการในพื้นท่ี ต่อมาในปีพ.ศ.

2529 เชียงของเป็นท่ีนิยมดา้นการท่องเท่ียวชายแดนมากข้ึนเม่ือเจา้ฟ้าชายอากิชิโนแห่งประเทศญ่ีปุ่นเสดจ็มา

ประกอบพิธีบวงสรวงปลาบึก ณ บา้นหาดไคล ้อ าเภอเชียงของ ท าให้ผูป้ระกอบการร้านอาหารนางนวล

ตดัสินใจยา้ยร้านไปตั้ง ณ บริเวณท่ีสามารถมองเห็นจุดท่ีเจา้ชายอากิชิโนเสดจ็มาประกอบพิธีบวงสรวงฯ ได้

ชดัเจนมากข้ึนนัน่กคื็อพื้นท่ีติดตล่ิงแม่น ้าโขง1 

การขยายตัวของภาคการท่องเท่ียวชายแดนตั้ งแต่ทศวรรษ 2530 ได้ปรับเปล่ียนภูมิทัศน์ทาง

เศรษฐกิจของเชียงของไปอย่างมาก เห็นไดจ้ากการติดต่อกบัโลกภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นการขยายตวัจากตวั

เมืองเชียงรายเขา้มายงัพื้นท่ี เช่นกรณีการเปิดเกสตเ์ฮา้ส์แห่งแรกในปีพ.ศ.2530 ท่ีมีเจา้ของเป็นคู่สามีภรรยา

ซ่ึงเป็นคนจงัหวดัตรังและกรุงเทพฯ ช่ือว่าบา้นต ามิละ อีกแห่งหน่ึงท่ีมีเจา้ของเป็นคนต่างถ่ินคือเกสตเ์ฮาส์

ของนายจ๊ิบพื้นเพเป็นคนภาคใตท่ี้เช่าพื้นท่ีริมแม่น ้าโขงเปิดเป็นเกสตเ์ฮา้ส์ในปีพ.ศ.2536-2546 หลงัจากหมด

สัญญาเช่าก็ปล่อยให้เจา้ของท่ีท าเกสตเ์ฮา้ส์ต่อและตนก็ผนัตวัเองมาเปิดร้านอาหารเม็กซิกนัแทน นอกจาก

คนต่างถ่ินท่ีมาลงทุนธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวแลว้ ยงัมีคนในพื้นท่ีท่ีเห็นโอกาสจากการขยายตวัในภาค

ธุรกิจดงักล่าว เช่นเกสตเ์ฮา้ส์บา้นฝ้ายท่ีเจา้ของเคยท าอาชีพสวนส้มท่ีห้วยเม็งและเป็นแม่คา้ขายแคบหมูท่ี

ตลาดต าบลเวียงเชียงของ แลว้ก็ผนัตวัเองมาเป็นผูป้ระกอบการเกสตเ์ฮา้ส์ในปีพ.ศ.2536 โดยการต่อเติมบา้น

เก่า และสร้างเพิ่มบางส่วน ในทศวรรษ 2550 กเ็ร่ิมขายกาแฟสด รวมถึงบริการอาหารเชา้แบบอเมริกนั2  

นอกจากคนภายนอกและภายในพื้นท่ีท่ีผนัตวัเองมาจบัธุรกิจการท่องเท่ียวแลว้ ยงัคนอีกกลุ่มหน่ึงท่ี

น่าสนใจคือกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเป็นคนในพื้นท่ีแลว้ก็ออกไปเรียนต่อรวมถึงท างานในกรุงเทพฯ ตั้งแต่

                                                            
1 อา้งแลว้ปฐมพงศ,์ หนา้ 71 
2 เร่ืองเดียวกนั 
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ปลายทศวรรษ 2520 และประสบกบัช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ 2540 คนกลุ่มน้ีเลง็เห็นโอกาสในพื้นท่ีเชียง

ของจึงกลบัมาเป็นผูป้ระกอบการเกสตเ์ฮา้ส์ ลงทุนต่อเติมบา้นตวัเองให้กลายเป็นห้องพกั ดงัเช่นกรณีของ

เกสตเ์ฮา้ส์บา้นพกัริมตล่ิงท่ีเปิดตั้งแต่ปีพ.ศ.2544 และเกสตเ์ฮา้ส์บา้นพกัผอ่นตั้งแต่ปีพ.ศ.2549 เป็นตน้3 

ประเด็นเร่ืองการขยายตวัของภาคเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและการกลายเป็นเมืองนั้นมีความสัมพนัธ์

กนัอยู่ในแง่ของค าอธิบายทางวิชาการ คือชุดค าอธิบายเก่ียวกบั “เศรษฐกิจของประสบการณ์” (experience 

economy) ท่ีเสนอว่าการหดตวัลงของยคุอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิม (traditional industries) ซ่ึงการผลิตสินคา้

อุปโภคบริโภตไม่ไดเ้ป็นหลกัในการสร้างงานให้แก่ผูค้นในทอ้งท่ีหน่ึงๆ จะถูกแทนท่ีโดย “เศรษฐกิจของ

ประสบการณ์” เช่นภาคบริการอย่างการท่องเท่ียว ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตสินคา้ท่ีมอบประสบการณ์ 

อารมณ์ความรู้สึก หรือแม้กระทั่งความรู้สึกหรูหราให้แก่ผูบ้ริโภค สินค้าประสบการณ์ (experiential 

products) มกัจะเป็นสินคา้ท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัเช่ือมโยงกบัพื้นท่ี ซ่ึงปรากฎการณ์เหล่าน้ีเคย

เกิดข้ึนมาแลว้ในเมืองของหลายประเทศในยโุรปหลงัจากท่ีมีการถ่ายโอนภาคอุตสาหกรรมไปยงัทวีปเอเชีย4  

การเกิดข้ึนของภาค “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ไม่อาจมีอยูไ่ดด้ว้ยตวัของมนั หากแต่ตอ้งเกิดข้ึน

จากวิวฒันาการของระบบเศรษฐกิจระยะเวลาหน่ึง เช่น ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีการแบ่งเวลาท างานและ

เวลาพกัผ่อนอย่างชดัเจน เวลาพกัผ่อนท่ีเกิดข้ึนจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจะกลายเป็นอุปสงคต่์อสินคา้

ประสบการณ์5  

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชายแดนเชียงของนั้นต่างออกไปจากยโุรป เน่ืองจากเชียงของยงัไม่ผา่นประสบการณ์

พฒันาอุตสาหกรรม เม่ือพิจารณาดูประวติัศาสตร์เศรษฐกิจของเชียงของจะพบว่ามนัคือการกระโดดขา้มจาก

เศรษฐกิจสังคมแบบเกษตรกรรมไปสู่ “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ในช่วงปลายทศวรรษ 2520 – ปัจจุบนั 

ภาคเศรษฐกิจการท่องเท่ียวท่ีขายประสบการณ์การพกัผอ่นหยอ่นใจ หรือแมก้ระทัง่การขายประสบการณ์ใน

การคา้งแรมเพื่อขา้มเขตแดนไปยงัลาวไดส้ร้างให้เกิดความเปล่ียนแปลงแก่คนในพื้นท่ีข้ึน โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่การปรับตวัทางวฒันธรรม เพราะชาวชายแดนเชียงของตอ้งเปิดรับวฒันธรรมจากต่างถ่ิน เช่น กรณีเกสต์

เฮา้ส์บา้นริมตล่ิงท่ีเปิดท าการตั้งแต่ปีพ.ศ.2544 เม่ือยอ้นดูสมุดบนัทึกท่ีแขกผูเ้ขา้พกัเขียนโน๊ตท้ิงไวใ้ห้จะ

พบว่ามีหลายภาษามาก เช่น ภาษญ่ีปุ่น เกาหลี ฝร่ังเศส องักฤษ จีน และอ่ืนๆ6 ถือเป็นเป็นความเคล่ือนไหว
                                                            
3 เร่ืองเดียวกนั 
4 Lorentzen, Anne and Hansen, Carsten Jahn. (2012). “The Role and Transformation of the City  
in the Experience Economy: Identifying and Exploring Research Challenges”. The City in the Experience Economy. 
USA. Routledge 
5 เร่ืองเดียวกนั 
6 อา้งแลว้ ปฐมพงศ ์
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ของพื้นท่ี (mobility) เพราะพื้นท่ีท่ีมีความเคล่ือนไหวกคื็อลกัษณะอยา่งหน่ึงของความเป็นเมือง เจา้ของเกสต์

เฮา้ส์ตอ้งเรียนรู้ภาษาองักฤษและจีน รวมไปถึงวฒันธรรมทางรสชาติอาหารท่ีตอ้งปรับเพื่อรองรับลูกคา้ต่าง

วฒันธรรม ดงักรณีร้านขายอาหารเมก็ซิกนัท่ีเรียนรู้วิธีการท าอาหารตะวนัตกและเมก็ซิกนัจากแขกผูเ้ขา้พกั

ตลอดระยะเวลา ปีพ.ศ.2536-25467   

ความเป็นเมืองท่ีคืบคลานเข้าสู่พื้นท่ีชายแดนเชียงของผ่านการเกิดข้ึนของ “เศรษฐกิจของ

ประสบการณ์” ส่งผลต่อความคิดความฝันของผูค้นในพื้นท่ีไม่มากก็นอ้ย ความเป็นเมืองท าให้ความใฝ่ฝัน

ของพวกเขาไม่ไดอ้ยู่ในภาคเกษตรอีกต่อไปก็เป็นไปได ้เพราะบางคนตอ้งการเปล่ียนพื้นท่ีเกษตรไปเป็น

พื้นท่ีเพื่อผลิต “สินคา้ประสบการณ์” (experiential product) เม่ือพิจารณาผ่านตวัเลขการถือครองท่ีดินเพื่อ

การเกษตรจากส ามะโนการเกษตรตั้งแต่ปีพ.ศ.2536-2556 พบว่าอ าเภอเชียงของมีจ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อ

ท าการเกษตรน้อยลงในรอบ 20 ปี ซ่ึงเป็นแนวโน้มเดียวกนัเกือบทุกอ าเภอ ยกเวน้อ าเภอพญาเม็งรายท่ีมี

จ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อการเกษตรมากข้ึน การลดลงของจ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อการเกษตรมี

ความสัมพนัธ์กับการกลายเป็นเมืองของชายแดนเชียงของไม่มากก็น้อย ประกอบกับมีการประกาศ

แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งแต่ปีพ.ศ.2543, 2547 และ 2558 และการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว

แห่งท่ี 4 ท าใหร้าคาท่ีดินพุง่สูงข้ึน กย็ิง่ท  าใหฝั้นของคนเชียงของห่างไกลออกจากภาคเกษตรไปเร่ือยๆ  

 นอกจากนั้นการขยายตวัของห้างสรรพสินคา้สมยัใหม่ (modern trade) เขา้ไปในพื้นท่ีชายแดนก็มี

ส่วนส าคญัในการเปล่ียนพื้นท่ีชายแดนให้กลายเมือง เช่น การวางกลยุทธลงทุนไฮเปอร์มาร์เก็ตในพื้นท่ี

ชายแดนของโลตสัซุปเปอร์เซ็นเตอร์ สังเกตไดจ้ากท่ีตั้งของเทสโกโ้ลตสัท่ีครอบคลุมเกือบทัว่ประเทศไทย

และท่ีส าคัญคือมีพิกัดท่ีตั้ งในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีการเดินทางข้ามแดนสะดวก (ดังรูปท่ี 2) ต่างจาก

หา้งสรรพสินคา้เซ็นทรัลท่ีมกัจะตั้งใจกลางเมืองของแต่ละจงัหวดั 

 

 

 

 

 

 

                                                            
7 เร่ืองเดียวกนั 
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รูปที ่2 ที่ตั้งห้างสรรพสินค้าเทศโก้โลตัส8 

 

 จากรูปท่ี 2 โปรดสังเกตหมายเลข 5 คือเทสโกโ้ลตสัอ าเภอเชียงของห่างจากสะพานมิตรภาพไทย-

ลาวแห่งท่ี 4 ประมาณ 11.2 กิโลเมตร นอกจากเทสโกซุ้ปเปอร์เซ็นเตอร์ไดล้งทุนในพื้นท่ีชายแดนเช่นเชียง

ของแลว้ ยงัไดล้งทุนในพื้นท่ีชายแดนส าคญัอ่ืนๆ เช่น ชายแดนแม่สอด ชายแดนมุกดาหาร และบึงการเป็น

ตน้ แน่นอนว่าการหวงัผลก าไรของกลุ่มทุนโลตสัซุปเปอร์เซ็นเตอร์นั้นครอบคลุมถึงผูบ้ริโภคชาวลาวดว้ย 

เพราะดูจากระบบการประชาสัมพนัธ์ในหา้งร้านลว้นประกอบไปดว้ย 2 ภาษาทั้งไทยและลาว  

 นอกจากไฮเปอร์มาร์เก็ตจะเป็นการขายสินคา้อุปโภคบริโภคทัว่ไปกว่า 30,000 รายการ ตลาด

ดงักล่าวน้ียงัมี “เศรษฐกิจของประสบการณ์” ซ้อนอยู่ดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการจดัวางสินคา้ท่ีแบ่งสัดส่วนไว้

อยา่งดี ระบบการช าระเงินท่ีท าไดท้ั้งเงินสดและเครดิตการ์ด ถือไดว้่าเป็นระบบการขายแบบสมยัใหม่ท่ีเป็น

วฒันธรรมการคา้แบบ “เมือง” ดงันั้นแลว้ เม่ือผูค้นในพื้นท่ีชายแดนจบัจ่ายใชส้อยในไฮเปอร์มาร์เกต็พวกเขา

ไดซ้ื้อประสบการณ์การคา้แบบ “เมือง” ไปดว้ย ซ่ึงวฒันธรรมการคา้ดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดการปรับเปล่ียนวิธี

คิดของคนในพื้นท่ีชายแดนเสียใหม่ว่าพวกเขาไม่ไดแ้ตกต่างจากคนในเมืองใหญ่มากนกั ทั้งในแง่การเขา้ถึง

สินคา้ท่ีมีแหล่งผลิตเดียวกนั ราคาเดียวกนั และใชว้ฒันธรรมการซ้ือขายแบบเดียวกนั 

 ในมิติอ่ืนๆ นอกจากกระบวนการกลายเป็นเมืองในทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมของพื้นท่ีชายแดน

เชียงของแลว้ ยงัมีการต่อสู้แยง่ชิงการนิยามการพฒันา “เมือง” ระหว่างภาคประชาสงัคมและหน่วยงานรัฐ ท่ี

เห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือช่วงท่ีมีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ปีพ.ศ.2556 เน่ืองจากการเปิดใช้

สะพานดงักล่าวไดมี้การยา้ยจุดผ่านแดนสากลจากท่าเรือบัค๊ไปยงัสะพานมิตรภาพฯ ท าให้นักท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติไม่สามารถใชห้นงัสือเดินทาง (passport) ขา้มแดน ณ ท่าเรือบัค๊ได ้ตอ้งไปประทบัตราหนงัสือ
                                                            
8 [ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา https://www.tescolotus.com/location (เขา้สู่ระบบ 12/06/2561) 

https://www.tescolotus.com/location
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เดินทาง ณ สะพานมิตรภาพฯ ส่งผลให้จ  านวนนักท่องเท่ียวเช็คอินเกสต์เฮา้ส์ในตวัเมืองเชียงของรอบๆ 

บริเวณท่าเรือบัค๊มีจ  านวนลดลง กระทบต่อยอดขายสินคา้และบริการอ่ืนๆ ไปพร้อมกนัดว้ย จึงมีการรวมตวั

กนัระหว่างภาคประชาสงัคม พ่อคา้แม่คา้ ผูป้ระกอบการร้านอาหาร และ เกสตเ์ฮา้ส์รวมตวักนัยืน่หนงัสือต่อ

นายอ าเภอเพื่อให้ยา้ยจุดผ่านแดนสากลมายงัท่าเรือบัค๊อีกคร้ังหน่ึง เหตุการณ์ดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนหลงัจากเปิด

ใชส้ะพานมิตรภาพฯ ไดเ้พียงแค่หน่ึงเดือน แต่การยืน่หนงัสือดงักล่าวไม่ไดรั้บการตอบรับใดๆ จากทางการ9 

 ในความเป็นจริงแลว้แนวคิดการพฒันาพื้นท่ีชายแดนเชียงของโดยรัฐ (เสรีนิยมใหม่) นั้นไดเ้ร่ิมตน้

มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2531-2532 ท่ีประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเช่น พม่า ลาว จีนตอนใต ้ไทย กมัพูชา และ

เวียดนาม ต่างปรับทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเนน้ตลาดเสรีมากข้ึนหลงัจากส้ินสุดสงครามเยน็ และไดมี้

กรอบความร่วมมือ 4 ประเทศ หรือเรียกวา่ “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” ในปีพ.ศ.2536 หลงัจากนั้นเพิ่มความร่วมมือ

เป็น 6 ประเทศ ภายใตก้รอบความร่วมมือดงักล่าวน้ีท าให้รัฐไทยตอ้งออกแบบแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7-8 โดยมีบทท่ีกล่าวถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีชายแดนให้เกิดเขต

เศรษฐกิจ และคณะรัฐมนตรีนายชวน หลีกภยัไดมี้มติสภาให้ท าการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษเชียงรายในปีพ.ศ.254310 หลงัจากนั้นสายธารแห่งการพฒันาเศรษฐกิจเสรีนิยมก็ไหลลงมายงั

พื้นท่ีเชียงของอยา่งไม่ขาดสาย  

 อีกดา้นคือกลุ่มภาคประชาสังคมท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีก่อรูปความคิดมาตั้งแต่

ปลายทศวรรษ 2530 หลงัจากท่ีมีการก่อสร้างและเปิดใชง้านเข่ือนแห่งแรกในแม่น ้ าโขง ซ่ึงกลุ่มภาคประชา

สังคมน้ีเน้นการพฒันาท่ีมีฐานจากแนวคิดนิเวศน์วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ การต่อรองพื้นท่ีเพื่อการ

พฒันาไดเ้สนอแนวคิดของกลุ่มประชาสังคมในรูปแบบแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีช่ือว่า “เชียงของหน่ึง

เมืองสองแบบ” (green city)11 ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีพยายามออกแบบใหส้อดรับกบัประวติัสาสตร์

ท่ีไม่ขดักบัการพฒันาเศรษฐกิจเสรีนิยมโดยรัฐและภาคเอกชน (หอการคา้) โดยเสนอใหแ้บ่งโซนการพฒันา

ออกเป็น 2 ส่วนคือโซนเมืองใหม่ท่ีเนน้ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกบัอนุภูมิภาคเช่นโลจิสติกส์และศูนย์

พกัสินคา้ และอีกโซนคือโซนเมืองเก่าท่ีเนน้การพฒันาโดยหยิบเอาประวติัศาสตร์วฒันธรรมของกลุ่มชาติ

พนัธ์ุต่างๆ มาเป็นสินคา้ (คือกระบวนการผลิต experience products) รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษธ์รรมชาติเป็นตน้ 

                                                            
9 อา้งแลว้ ปฐมพงศ ์
10 บริษทั พอล คอนซลัแตนทก์ ากดั. (2544). การศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย. 
รายงานฉบบัสมบูรณ์ 
11 รักษเ์ชียงของ. “หน่ึงเมืองสองแบบ” ยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของอยา่งมีดุลยภาพและ 
ย ัง่ยนื. 2556 
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  พฒันาการความเป็นเมืองของชายแดนเชียงของตั้งแต่อดีตจนมาถึงการเสนอยทุธศาสตร์ “เชียงของ

หน่ึงเมืองสองแบบ” ถือว่าเป็นปรากฎการณ์ท่ีสะทอ้นให้เห็นชดัเจนว่าเชียงของไดก้ลายเป็นเมืองแลว้เพราะ

มีระบบการผลิตท่ีหลากหลายกว่าภาคเกษตรแบบดั้งเดิมและมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

ไดห้ลากหลายทาง ไม่ว่าจะเป็นการคา้ขา้มแดน การคา้ผา่นแดน การบริการและการท่องเท่ียว ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจสามารถสร้างประโยชน์ให้กับหลายภาคส่วนด้วยเช่นกันไม่ว่าจะเป็นรัฐ เอกชน หรือคน

ทอ้งถ่ิน เปรียบเหมือนเป็นกอ้นเคก้ท่ีตอ้งมีการต่อรองกนัอยู่ตลอดเวลา รวมถึงผูค้นท่ีผูกพนัตวัเองเขา้กบั

ระบบการผลิตสมยัใหม่ในนามของผูป้ระกอบการ ท าให้พวกเขาจ าเป็นตอ้งต่ืนตวัทางการเมืองไปดว้ย 

ดงันั้นการกลายเป็นเมืองจึงไม่จ าเป็นตอ้งกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีตึกใหญ่โตหรูหรา การจราจรคบัคัง่เหมือนกบั

เมืองใหญ่เช่นกรุงเทพ เชียงใหม่ หรือ หาดใหญ่ หากแค่ประชาชนเกิดส านึกแห่งพลเมืองท่ีพร้อมจะต่อรอง

กบัรัฐและเอกชนกถื็อวา่พื้นท่ีนั้นๆ ไดก้ลายเป็นเมืองแลว้ ดงัท่ีเกิดข้ึนแลว้ในเชียงของ 

  

“เมือง” พืน้ทีท่างเศรษฐกจิ การข้ามชาติของทุน และการขยายตัวของชายแดน 

 การกลายเป็นเมืองของชายแดนเชียงของนั้นมีนยัส าคญัต่อการเคล่ือนยา้ยของทุนขา้มชาติ แน่นอน

ว่าพื้นท่ีอ าเภอเชียงของและเชียงแสนเป็นเป้าหมายของธุรกิจน าเขา้ส่งออก โลจิสติกส์ และทุนจ าพวก 

“เศรษฐกิจของประสบการณ์” เช่นด้านการท่องเท่ียวและบริการเป็นตน้ การคา้ชายแดนท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2550 ดา้นหน่ึงมนัสะทอ้นให้เห็นความส าเร็จของการเปิดเสรีทางการคา้ท่ีท า

ให้ด่านชายแดนกลายเป็นจุดเช่ือมต่อทางการคา้ แต่อีกดา้นหน่ึงก็เกิดขอ้สงสัยว่าการคา้ชายแดนดงักล่าวจะ

กระจายความมัง่คัง่ไปสู่ผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยแค่ไหนในเม่ือสินคา้อุปโภคบริโภคส าเร็จรูป

ต่างๆ มีฐานการผลิตอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวนัออก รวมถึงองคก์รธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กิจกรรมน าเขา้ส่งออกส่วนหน่ึงกอ็ยูใ่นมือขององคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนดงัตารางท่ี 7 และตารางท่ี 8 

 ตารางที่ 7 ลกัษณะการประกอบการขององค์กรธุรกจิข้ามชาติสัญชาติจีนในอ าเภอเชียงแสนปีพ.ศ.2559 

ล าดับ ช่ือองค์กรธุรกจิข้ามชาติสัญชาติจีน ลกัษณะการประกอบการ 
1 หย ูห๋าว จ ากดั การปลูกไมผ้ลยนืตน้อ่ืนๆซ่ึงมิไดจ้ดัประเภทไว้

ในท่ือ่ืน 
2 แม่น ้ าโขง สามเหล่ียมทองค า หวา่งฉ่ิง จ ากดั การท าเหมืองสินแร่โลหะนอกกลุ่มสินแร่เหลก็

อ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดจ้ดั ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 
3 ไท ้จ่ิงหง จ ากดั การขายส่งเฟอร์นิเจอร์ชนิดใชใ้นครัวเรือน 

http://datawarehouse.dbd.go.th/bdw/est/details/index.html?jpNo=0575559001355&jpTypeCode=5
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4 จวินไท่ จ ากดั การขายส่งแร่โลหะท่ีเป็นเหล็กและนอกกลุ่ม
เหลก็ 

5 พัฒนาอุตสาหกรรมการค้าและเทคโนโลยี
สากล หวัไท่(ประเทศไทย) จ ากดั 

การขายส่งแร่โลหะท่ีเป็นเหล็กและนอกกลุ่ม
เหลก็ 

6 หยุนหนาน สิบสองปันนาหงษ์ซิงอินเตอร์
เนชัน่แนลเทรด(ไทยแลนด)์ จ ากดั 

การขายส่งไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้แปรรูป
ขั้นตน้ 

7 คิงส์ โรมนั จ ากดั ธุรกิจจดัน าเท่ียว 
8 เวลทซ์นั อินเตอร์เนชัน่แนล ทราเวล จ ากดั ธุรกิจจดัน าเท่ียว 
9 เวลโฮม ทราเวล แอนด ์ทวัร์ จ  ากดั ธุรกิจจดัน าเท่ียว 
10 จงกัว๋หมิงจู การขายส่งเส้ือผา้ 
11 หล้ีฟง อิมปอร์ต แอนด ์เอก็ซ์ปอร์ต จ ากดั การขายปลีกสินคา้อ่ืนๆในร้านคา้ทัว่ไป 
12 เหวยเตอ้ล้ี จ  ากดั การขายส่งผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆซ่ึงมิได้จัด

ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 
13 คอมพลสั เมจิก กิจกรรมของตวัแทนผูรั้บจัดการขนส่งสินคา้

และตวัแทนออกของ (ตวัแทนด าเนินพิธีการ
ศุลกากร) 

14 ธงหงัอิมพอร์ทแอนดเ์อก็ซ์พอร์ท จ ากดั กิจกรรมของตวัแทนผูรั้บจัดการขนส่งสินคา้
และตวัแทนออกของ (ตวัแทนด าเนินพิธีการ
ศุลกากร) 

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

ตารางที่ 8 ลกัษณะการประกอบการขององค์กรธุรกจิข้ามชาติสัญชาติจีนในอ าเภอเชียงแสนปีพ.ศ.2559 

ล าดับ ช่ือองค์กรธุรกจิข้ามชาติสัญชาติจีน ลกัษณะการประกอบการ 
1 หลิงทง อินเตอร์เนชัน่แนล เอ็กซ์เพรส แอนด์ 

เทรดด้ิง จ ากดั 

 การขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึงคนโดยสาร 

2 เอก็ซ์.พี โลจิสติกส์ จ ากดั  กิจกรรมของตวัแทนผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้
และตวัแทนออกของ 

3 เจ๋ ฟง โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จ ากดั กิจกรรมการบริหารจดัการดา้นการขนส่งและ
สถานท่ีเกบ็สินคา้ 

4 ชา้งวิ่ง โลจิสติคส์ จ ากดั  กิจกรรการบริหารจดัการดา้นการขนส่ง 
5 หงซิง อิมปอร์ต แอนด ์เอก็ซ์ปอร์ต จ ากดั  กิจกรรมน าเขา้ส่งออก 

http://datawarehouse.dbd.go.th/bdw/est/details/index.html?jpNo=0575559003561&jpTypeCode=5
http://datawarehouse.dbd.go.th/bdw/est/details/index.html?jpNo=0575559003561&jpTypeCode=5
http://datawarehouse.dbd.go.th/bdw/est/details/index.html?jpNo=0575558002684&jpTypeCode=5
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6 เหลียน ซ่ิน ชิง จ ากดั  ประกอบกิจการประเภทการขายส่งไม้และ
ผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ปรรูปขั้นตน้ 

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

จากตางท่ี 1 และ 2 ใหเ้ราเขา้ใจไดว้า่กิจกรรมน าเขา้ส่งออกนั้นมีโอกาสใหก้บัผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน

มากนอ้ยแค่ไหน ในเม่ือปลายทางของสินคา้ท่ีออกจากชายแดนบนเส้นทาง R3A นั้นมุ่งหนา้สู่ตอนใตข้อง

ประเทศจีน ผูป้ระกอบการรายใหญ่จะเลือกใช้บริการองค์กรธุรกิจสัญชาติใดก็ลองจินตนาการกนัดู ใน

มุมมองของผูว้ิจยันั้นอิงจากวฒันธรรมทางธุรกิจแบบ “กวานซ่ี” ท าให้ผูว้ิจยัค่อนขา้งแน่ใจว่าการเลือกใช้

องคก์รธุรกิจสัญชาติจีนเพื่อเช่ือมโยงไปยงัตลาดจีนมีความเป็นไปไดม้ากในระเบบเศรษฐกิจเสรีนิยมเช่นน้ี 

ถึงแมจ้ะมีความหวงัอยู่บา้งในอุตสาหกรรมการบริการและการท่องเท่ียวว่าประเทศไทยมีจุดขายดา้นน้ี แต่

ความจริงท่ีเกิดข้ึนกคื็อมีการลงทุนในภาคเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีจากองคก์รธุรกิจขา้มชาติเช่นกนั แมภ้าคเกษตร

ท่ีเช่ือกนัวา่เป็นกระดูกสนัหลงัของชาติกย็งัหนีไม่พน้ปรากฎการณ์น้ี  

ถึงแมว้่าสะพานมิตรภาพฯ จะเอ้ืออ านวยให้เกิดการคา้ทางบกจนสามารถกระตุน้ให้ยอดการคา้

ชายแดนและผา่นแดนเพิ่มข้ึนมาก แต่การท่ีรัฐบาลจีนกลบัไปร้ือฟ้ืนแผนการระเบิดเกาะแก่งกลางล าน ้ าโขงท่ี

กั้นระหว่างอ าเภอเชียงแสนและเชียงของยงัช้ีชวนใหเ้ป็นประเด็นสงสัย เน่ืองจากการคา้ทางบกผา่นเส้นทาง 

R3A กไ็ดรั้บการพฒันาความะดวกข้ึนอยา่งมากจึงมีสมมติฐาน 2 อยา่งในการอธิบายเร่ืองระเบิดแก่งกลางล า

น ้ าโขงคือความมัน่คงและการคา้ ในงานวิจยัช้ินน้ีไม่ไดเ้ลือกพิจารณาประเด็นการระเบิดเกาะแก่งเช่ือมกบั

ประเด็นความมัน่คงเน่ืองจากหลกัฐานมีไม่เพียงพอ ดงันั้นส่ิงท่ีเป็นไปไดเ้ท่าท่ีงานวิจยัช้ินน้ีจะสามารถ

อธิบายไดคื้อ การระเบิดเกาะแก่งกลางล าน ้ าโขงจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพทางการคา้ระหว่างจีนตอนใต้

กบัประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบน เพราะหากจีนสามารถพฒันาเส้นทางเช่ือมต่อระหว่างอ าเภอ

เชียงแสนและเชียงของได ้จะท าให้เรือขนาด 500 ตนัแล่นลงมายงัเชียงของได ้และจะท าให้สินคา้ท่ีเน่าเสีย

ยากทะลกัเขา้มายงัไทยไดม้ากข้ึน ท่ีจีนมัน่ใจเช่นน้ีกเ็พราะวา่พวกเขาอาจเช่ือวา่องคก์รธุรกิจขา้มชาติสญัชาติ

จีนท่ีท าธุรกิจน าเขา้ส่งออกท่ีเชียงแสนและเชียงของสามารถเป็นโซ่ขอ้กลางกระจายสินคา้ผา่นชายแดนทั้ง 2 

แห่งได ้และเท่ากบัวา่การระเบิดเกาะแก่งท าใหแ้ม่น ้ าโขงกลายเป็นคลองส่งสินคา้ขนาดใหญ่อาจท าใหก้ารคา้

ขยายตวัจริง แต่ไม่ไดห้มายความว่าการขยายตวัดงักล่าวจะกระจายไปสู่ทอ้งถ่ิน ดว้ยความกงัวลดงักล่าวจึง

ท าให้กลุ่มภาคประชาสังคมโดยเฉพาะ “กลุ่มรักษเ์ชียงของ” ตอ้งต่อตา้นการโครงการดงักล่าวดว้ยเหตุผล
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ท่ีว่าจะเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเกาะแก่งกลางล าแม่น ้ าโขงคือแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ าท่ีส าคญั 

และเป็นแหล่งอาหารส าคญัส าหรับประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณลุ่มแม่น ้าโขง12 

 ในความเป็นจริงแลว้การดูขอ้มูลการจดทะเบียนขององคก์รธุรกิจขา้มชาติในพื้นท่ีเชียงของอย่าง

เดียวอาจไม่ได้สะทอ้นครอบคลุ่มทั้ งหมดได้ เน่ืองจากบางบริษทัสามารถจดท่ีตั้ งอยู่ในอ าเภอเมืองแต่

สามารถด าเนินธุรกิจในพื้นท่ีชายแดนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บรรดาธุรกิจน าเขา้ส่งออกซ่ึงส่วนใหญ่จะด าเนิน

ธุรกิจในพื้นท่ีชายแดนทั้งชายแดนแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ ดว้ยเหตุผลน้ีมีบางบริษทัท่ีจดทะเบียนท่ี

ตั้งอยูอ่  าเภอเชียงแสนกส็ามารถด าเนินธุรกิจท่ีอ าเภอเชียงของไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะองคก์รธุรกิจท่ีจดทะเบียน

ในพื้นท่ีเชียงแสนมีจ านวน 8 องคก์รธุรกิจสญัชาติจีนด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัน าเขา้ส่งออกและบริการน าเท่ียว13 

ขอ้สงัเกตอยา่งหน่ึงท่ีน่าสนใจ วา่การลงทุนขนาดใหญ่เกิน 100 ลา้นบาทเป็นการลงทุนปลูกยางพาราท่ีอ าเภอ

พญาเม็งรายทั้งๆ ท่ีในความเป็นจริงอ าเภอเชียงของมีความเหมาะสมกว่าในดา้นการขนส่งยางพาราไปยงั

ภาคใตข้องจีนเน่ืองจากชายแดนเชียงของเป็นท่ีตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ในปรากฎการณ์

ดงักล่าวน้ีอาจก าลงัสะทอ้นให้เห็นเร่ืองราคาท่ีดินของชายแดนเชียงของท่ีพุ่งสูงข้ึนเน่ืองจากการกลายเป็น

เมืองกเ็ป็นไปไดด้งัอธิบายไปแลว้ในบทท่ี 3 

 หากเรายอ้นกลบัไปพิจารณาจ านวนผูถื้อครองท่ีดินเพื่อการเกษตรในอ าเภอพญาเม็งรายมีจ านวน

มากข้ึนจากปีพ.ศ.2536 มี 7,089 ราย เป็น 7,646 ราย ในปีพ.ศ.2556 อีกทั้งเป็นหน่ึงไม่ก่ีอ าเภอท่ีมีจ านวนผูถื้อ

ครองท่ีดินเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนอาจสะท้อนให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การท า

เกษตรกรรม และเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีท าให้องคก์รธุรกิจอีกชนสัญชาติจีนเลือกพื้นท่ีพญาเม็งรายเพื่อการ

ลงทุน นอกจากยางพาราแลว้ยงัมีการลงทุนท าสวนกลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิช การขา้มฝ่ังของพื้นท่ี

เพาะปลูกกลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชโดยเครือข่ายองคก์รธุรกิจขา้มชาติสัญชาติจีนเป็นปรากฎการณ์ท่ีน่า

ตกใจคละเคลา้ไปกบัการละเลยการพฒันาภาคเกษตรของไทย เช่นการลดลงของจ านวนผูถื้อครองท่ีดิน

                                                            
12 ปฐมพงศ ์มโนหาญ และ กิตตินนัท ์มจัฉากิจ. “ระเบิดแก่งสร้างแม่น ้าใหก้ลายเป็นคลองเพื่อการพาณิชยใ์ครไดใ้ครเสีย?” 
[ระบบออนไลน์] แหล่งท่ีมา  http://prachatham-
blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-
%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-
%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-
%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-
%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-
%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-
%E0%B8%8A%E0%B8%A2 (เขา้สู่ระบบเม่ือ 16/07/2561) 
13 กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://prachatham-blog.tumblr.com/post/156657412983/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A-%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81-%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1-%E0%B8%99-%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%AB-%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B-%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E-%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93-%E0%B8%8A%E0%B8%A2
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โดยรวมของจงัหวดัเชียงรายเพื่อการเกษตรดา้นหน่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การเกษตรไม่ไดเ้ป็นความหวงัของคน

เชียงราย เจา้ของท่ีดินพร้อมท่ีจะเปล่ียนท่ีดินเพื่อการเกษตรไปท าอยา่งอ่ืนท าใหเ้กิดการรวมรวบท่ีดินแปลง

ใหญ่เพื่อใหต่้างชาติเช่าท าการเกษตรได ้อีกทั้งประเดน็เร่ืองกลว้ยหอมในประเทศไทยระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็น

พืชท่ีถูกละเลยโดยเฉพาะภาคการส่งออกเพราะกลว้ยหอมของไทยเปลือกบางช ้าง่ายไม่เหมาะแก่การขนส่ง

ระยะทางไกลและยาวนาน ดว้ยขอ้เสียเปรียบและไม่เหมาะแก่การส่งเสริมเพื่อส่งออกจึงไม่มีการน าเสนอ

ตวัเลขการปลูกกลว้ยหอมรายปีในรายงานประจ าปีสถิติการเกษตรในปีพ.ศ.2556 ดงัตารางท่ี 9 

ตารางที่ 9 สถิติการปลูกกล้วยหอมตั้งแต่ปีพ.ศ.2543-2558 

ปี เน้ือท่ียนืตน้ (ไร่) เน้ือท่ีใหผ้ล (ไร่) ผลผลิต (ตนั) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) ราคา (บาท/กก.) 

2543         86,272.0          62,755.0       174,378.0               2,779.0                 6.5  

2544         88,043.0          76,309.0       233,775.0               3,064.0                 6.0  

2545         56,932.0          48,140.0       142,638.0               2,963.0                 5.8  

2546         87,904.0          71,244.0       213,162.0               2,992.0                 5.8  

2547         90,309.0          82,130.0       217,644.0               2,650.0                 7.3  

2548         92,426.0          83,824.0       225,403.0               2,689.0                 7.1  

2549         95,731.0          84,869.0       229,656.0               2,706.0                 6.1  

2550       102,613.0          85,267.0       233,461.0               2,738.0                 5.8  

2551       104,828.0          85,743.0       236,822.0               2,762.0                 6.5  

2552       105,248.0          86,101.0       240,394.0               2,792.0                 6.9  

2553       105,658.0          86,450.0       242,319.0               2,803.0                 6.9  

2554         99,301.0          85,650.0       231,290.0               2,691.0                10.5  

2555 ไม่มีการน าเสนอ         86,050.0       233,200.0               2,710.0                11.0  

2556 ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ 

2557 ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ 

2558 ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ ไม่มีการน าเสนอ 

ท่ีมา: รายงานประจ าปีสถิติการเกษตรปีพ.ศ.2543-2558 
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 ขอ้น่าสังเกตจากการท่ีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเลือกไม่น าเสนอขอ้มูลการผลิตกลว้ยหอม

ตั้งแต่ปีพ.ศ.2556 เป็นตน้มาว่าอาจสะทอ้นใหเ้ห็นความไม่มีศกัยภาพในการปลูกกลว้ยหอมไทยเพื่อส่งออก

ไปยงัต่างประเทศก็เป็นไปไดท้ั้งๆ ท่ีในจงัหวดัเชียงรายยงัมีกลุ่มเกษตรกรผูเ้พาะปลูกกลว้ยหอมทองอยู่

โดยเฉพาะในอ าเภอเมืองหากแต่เป็นการรวมตวักนัของเกษตรกรรายยอ่ยหลายครอบครัวไม่ใช่ลกัษณะการ

ปลูกกลว้ยหอมแบบแปลงใหญ่ แต่เม่ือเกิดปรากฎการณ์สวนกลว้ยหอมจีนท่ีอ าเภอพญาเม็งรายรวมถึงการ

ขยายการเพาะปลูกในอ าเภอปงจังหวดัพะเยากลบัท าให้กลุ่มประชาชนทัว่ไปรวมถึงภาคประชาสังคม

แตกต่ืน ค าถามท่ีควรถามท่ีสุดถึงประเด็นน้ีคือท าไมถึงมีเกษตรกรบางรายยอมท างานร่วมกบัองคก์รธุรกิจ

ขา้มชาติท่ีลงทุนสวนกลว้ยหอมในรูปแบบเกษตรพนัธสญัญา (แต่ค าตอบท่ีลึกซ้ึงไม่อยูใ่นงานวิจยัช้ินน้ี) นัน่

ก็อาจเป็นเพราะภาคเกษตรไทยในระยะเวลาท่ีผ่านมาไม่ไดมี้นโยบายทางดา้นการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ

อยา่งครอบคลุ่มกเ็ป็นไปได ้ 

 หากสวนกลว้ยหอมพนัธ์ุเขียวคาเวนดิชเป็นตวัแทนของการขา้มชาติของทุนจีนในพื้นท่ีชายแดน

แลว้ก็เท่ากบัว่ามนัไดกิ้นอาณาบริเวณลึกเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีห่างไกลชายแดนไทย-ลาวมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะ

นอกจากพื้นท่ีอ าเภอพญาเม็งรายแลว้ยงัอีกพื้นท่ีอ าเภอปงจงัหวดัพะเยาอีกแห่งหน่ึง หากแต่ผูป้ระกอบการ

สวนดงักล่าวเป็นคนไทยเช้ือสายจีนรุ่นท่ี 3 เขามีเครือญาติอยูท่ี่ประเทศจีนและพร้อมท่ีจะสนบัสนุนดา้นองค์

ความรู้และเงินทุนเพื่อส่งกลว้ยไปประเทศจีน นอกจากนั้นเขายงัมีลูกไร่ในเครือข่ายรายใหญ่ท าการปลูก

กลว้ยหอมสายพนัธ์ุดงักล่าวท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงลูกไร่ (ลกัษณะคลา้ยกบัเกษตรพนัธสัญญา) ของเขา

ทั้งหมดจะส่งสินคา้มายงัชายแดนเชียงของเพื่อขา้มสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ไปยงัตอนใตข้อง

ประเทศจีน14  

 ปรากฎการณ์การขยายตวัของพื้นท่ีชายแดนดงักรณีการลงทุนในภาคเกษตรขององคก์รธุรกิจขา้ม

ชาติสัญชาติจีนนั้นท าใหเ้ราตอ้งกบัมาพิจารณาอาณาบริเวณชายแดนเสียใหม่ว่ามนัมีพลวตัของพื้นท่ีอยา่งไร

จนสามารถยดืขยายได ้ไม่ใช่แค่เพียงท่ีตั้งของจุดผา่นแดนและจุดผอ่นปรนบริเวณรอยต่อของเขตแดนเท่านั้น 

ในประเดน็น้ีผูเ้ขียนเคยเสนอมาแลว้ในบทความท่ีช่ือวา่ “พืน้ทีร่อบนอกของชายแดน”  ในกระแสการพฒันา

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง15 ประเด็นท่ีผูเ้ขียนเสนอในงานช้ินดงักล่าวคือ การอธิบายลกัษณะภูมิทศัน์ของพื้นท่ี

ชายแดนท่ีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 1. ใจกลางชายแดน (Border heartland) 2. พื้นท่ีรอยต่อหรือรัศมี

ของใจกลางชายแดน (Intermediate borderland) และ 3. รอบนอกของชายแดน (Outer borderland) ซ่ึงใน

                                                            
14 สัมภาษณ์ อาหยง่, 02/04/2561 
15 ปฐมพงศ ์มโนหาญ. “พ้ืนท่ีรอบนอกของชายแดน” ในกระแสการพฒันาอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น ้าโขง. มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ปริทศัน์. ฉบบัท่ี 4: 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559). หนา้ 84-113 
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ส่วนของใจกลางชายแดนจะเป็นจุดท่ีพื้นท่ีท่ีชายแดนของแต่ละประเทศมาบรรจบกนั มีการขา้มแดนอย่าง

เขม้ขน้ แต่เม่ือถดัออกมาความเขม้ขน้ของการขา้มแดนก็จะเบาบางลงและเบาบางมากในพื้นท่ีรอบนอกของ

ชายแดน  

 หากยอ้นไปเม่ือประมาณทศวรรษ 2530 ช่วงท่ีชายแดนไทย-ลาวได้กลบัมาเปิดอีกคร้ัง ใจกลาง

ชายแดนอยูต่  าบลเวียงเชียงของและต าบลเวียง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของท่าเรือบัค๊ ท่าเรือน ้ าลึกเชียงของ และท่าเรือวดั

หลวง มีคิวเดินเรือกวา่ 70 คิวสลบักนัวิ่งตลอดทั้งวนั รถบรรทุกสินคา้เตรียมขนถ่ายลงแพขนานยนตเ์พื่อขา้ม

ฝ่ังอย่างแน่นหนา ส่วนพื้นท่ีอ่ืนๆ นอกจากต าบลเวียงและเวียงเชียงของแลว้แทบไม่ไดรั้บผลกระทบจาก

กิจกรรมการขา้มแดนท่ีคบัคัง่มากเท่าใดนกั เช่นต าบลสถานเป็นตน้ แต่เม่ือมีแผนจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตั้งแต่ปีพ.ศ.2543 เป็นตน้มาราคาท่ีดินก็พุ่งสูงข้ึนตั้งแต่ต าบลเวียงไปถึงต าบลรอบนอกศูนยก์ลางชายแดน

อยา่งต าบลสถาน และต าบลบุญเรืองท่ีมีประเด็นท่ีรัฐจะใชป่้าชุมชนบา้นบุญเรืองเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม

แต่ถูกชาวบา้นและกลุ่มภาคประชาสังคมคดัคา้นเสียก่อน พื้นท่ีดงักล่าวไปแลว้ยงัอยูใ่นแผนการจดัสรรท่ีดิน

เพื่อการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกบัความเป็นเมืองท่ีเกิดข้ึนในตวั

เมืองเชียงของดงัท่ีอธิบายไปแลว้ ส่งผลให้ศูนยก์ลางชายแดนขยายตวักวา้งมากข้ึน ขยายกิจกรรมการขา้ม

แดนไปไกลมากข้ึนถึงอ าเภอพญาเม็งรายท่ีกลายเป็นพื้นท่ีเกษตรเพื่อการส่งออกผา่นเส้นทาง R3A และไป

ไกลถึงจงัหวดัพะเยา และสุพรรณบุรี กล่าวโดยสรุปแลว้เราไม่อาจช้ีชัดได้ว่าอิทธิพลของชายแดนจาก

ศูนยก์ลางของมนัจะไปส้ินสุดอย่างชัดเจน ณ แห่งหนต าบลใด เพราะการคา้บนโครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจสมยัใหม่สามารถท าให้รัศมีของศูนยก์ลางชายแดนขยายไปไกลกว่าในอดีต และมนัได้ขยาย

การเมืองในพื้นท่ีชายแดนไปดว้ย   

  

สรุป 

 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจชายแดนในกรณีของพื้นท่ีเชียงของไดท้ าให้พื้นท่ีชายแดนเปล่ียน

สภาพจากพื้นท่ีเฝ้าระวงัเพื่อความมัน่คงไปเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ ซ่ึงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนั้นได้

ก่อใหเ้กิดภาค “ภาคเศรษฐกิจของประสบการณ์” ประกอบไปดว้ยดา้นการท่องเท่ียวและบริการ การขยายตงั

ของภาคเศรษฐกิจน้ีเท่ากบัเป็นการขยายพื้นท่ีและโอกาสขององคก์รธุรกิจเอกชนขา้มชาติโดยเฉพาะสัญชาติ

จีนเขา้มาลงทุน จนน าไปสู่ขอ้สงสัยท่ีว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจชายแดนโดยเฉพาะกิจกรรมการน าเขา้

ส่งออกนั้นตกอยูใ่นมือของทอ้งถ่ินหรือไม่ ในเม่ือมีองคก์รธุรกิจสัญชาติจีนด าเนินธุรกิจในส่วนน้ีอยู ่การร้ือ

ฟ้ืนโครงการระเบิดเกาะแก่งเพื่อการเดินเรือในแม่น ้ าโขงหากเป็นโครงการเพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจแลว้ก็จะท าให้องคก์รธุรกิจจีนไดป้ระโยชน์เพิ่มเขา้ไปอีกทั้งๆ ท่ีการคา้ชายแดนในอนุภูมิภาค
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ลุ่มแม่น ้าโขงตอนบนมีการคา้ทางบกท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองบนเสน้ทาง R3A ดงันั้นกลุ่มภาคประชา

สังคมในพื้นท่ีชายแดนจึงไม่เห็นดว้ยกบัการการระเบิดเกาะแก่งเพื่อแลกกบัการสูญเสียแหล่งทรัพยากรและ

ระบบนิเวศน์ท่ีส าคญั ประเด็นการขยายตวัของสวนกลว้ยหอมเขียวคาเวนดิชท่ีขา้มฝ่ังและขยายตวัเขา้สู่ฝ่ัง

ไทยในพื้นท่ีอ าเภอพญาเมง็รายและอ าเภอปงจงัหวดัพะเยาสะทอ้นใหเ้ห็นการขยายตวัของรัศมีของศูนยก์ลาง

ชายแดนท่ีไปไกลกว่าจุดขา้มแดน ประเด็นน้ีจึงเป็นประเด็นต่อเน่ืองว่าการเมืองเร่ืองชายแดนท่ีจะท าให้

ทอ้งถ่ินปะทะกบัผูเ้ล่นใหม่ๆ ในพื้นท่ีมีมากข้ึน จากในอดีตทอ้งถ่ินอาจปะทะสังสรรคต่์อรองอ านาจกบั

อิทธิพลทอ้งถ่ิน ทุนรายใหญ่ท่ีท างานใกลชิ้ดกบัรัฐ แต่ปัจจุบนัทอ้งถ่ินตอ้งพบเจอกบัทุนขา้มชาติท่ีเขา้มาใน

พื้นท่ีแบบเงียบๆ แต่ต่อเน่ืองซ่ึงเป็นกลุ่มใหม่ท่ีวงการไทยศึกษายงัไม่คุน้ชินนกั 
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บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

 ในบทท่ี 1 เป็นบทท่ีน ำเสนอท่ีมำและควำมส ำคญัของงำนช้ินน้ีเพื่อท่ีจะตั้งค  ำถำมและสืบคน้ว่ำ

รูปร่ำงหน้ำตำของทุนข้ำมชำติในพื้นท่ีชำยแดนเชียงรำยนั้ นมีลักษณะอย่ำงไร ภำยใต้เง่ือนไขควำม

เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชำยแดน กำรทบทวนวรรณกรรมเพื่อหำแนวทำงและตวัอยำ่งในกำรศึกษำทุนขำ้มชำติ

ส่วนใหญ่มกัจะอธิบำยกำรขำ้มชำติว่ำเป็นเร่ืองของบรรษทั ซ่ึงเป็นปรำกฎกำรณ์ระดบัสำกลท่ีมีขนำดทุน

ค่อนขำ้งใหญ่และพบเห็นไดอ้ย่ำงชดัเจน ซ่ึงเร่ิมแรกงำนช้ินน้ีก็หวงัเช่นกนัว่ำจะไดพ้บเจอลกัษณะองคก์ร

ธุรกิจขำ้มชำติท่ีมีลกัษณะเป็นบรรษทั ซ่ึงมีพฤติกรรมกำรลงทุนท่ีแน่นอนและไดรั้บสิทธิประโยชน์จำก

หน่วยงำนส่งเสริมกำรลงทุนจำกรัฐ เพรำะรัฐเองก็ตอ้งอำศยับรรษทัเป็นดัง่ฟันเฟืองเพื่อสะสมทุนเทคโนโลยี

ในดำ้นกำรพฒันำเศรษฐกิจ อีกทั้งในจงัหวดัเชียงรำยท่ีมีพื้นท่ีชำยแดนติดกบัทั้งเมียนมำร์และสปป.ลำวถูก

ประกำศใหเ้ป็นเขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษ 3 อ ำเภอคือแม่สำย เชียงแสน และเชียงของ ดว้ยผูว้ิจยัมีควำมหวงั

เป็นอยำ่งยิง่ว่ำปรำกฎกำรณ์ทุนขำ้มชำติและปรำกฎกำรณ์เขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษจะมีควำมสัมพนัธ์กนั แต่

นัน่กเ็ป็นเพียงควำมหวงัในขั้นตน้ 

 จำกค ำถำมงำนวิจัย 3 ขอ้ใหญ่ๆ คือ 1. บริบทควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงไทยและกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขงเปล่ียนแปลงไปอยำ่งไรตั้งแต่ปีค.ศ.1992 (เป็นท่ี GMS เร่ิมโครงกำร) – 2016 

2. พื้นท่ีชำยแดนเปล่ียนแปลงอย่ำงไรตั้งแต่ช่วงเวลำตั้งแต่ ค.ศ.1992 – 2016 และ 3. องคก์รธุรกิจขำ้มชำติ

ปรับตัวอย่ำงไรภำยใต้เง่ือนไขควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง (GMS) และควำม

เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชำยแดน ซ่ึงจำกค ำถำมทั้ง 3 ขอ้ท ำใหก้ำรออกแบบโครงกำรเขียนงำนวิจยัเพื่อน ำเสนอ

ขอ้มูลสำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 3 บทหลกัและค ำตอบของแต่ละค ำถำมจะแทรกตวัอยูใ่นแต่ละบท  

 บทท่ี 2 คือบทท่ีว่ำดว้ยเร่ือง “พื้นท่ีชำยแดนเชียงรำยก่อน – ตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 กำรขำ้มชำติในยุค

ก่อนกำรเช่ือมโยงภำยใตก้รอบอนุภูมิภำคลุ่มน ้ ำโขง” ซ่ึงอธิบำยควำมเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีท่ีพยำยำมสืบคน้

ว่ำชำยแดนเชียงรำยมีลกัษณะเป็นอย่ำงไรก่อนปีพ.ศ.2532 โดยชำยแดนเชียงรำยนั้นมีพฒันำกำรมำอย่ำง

ต่อเน่ืองตั้งแต่พื้นท่ียงัอยู่ในอำณำจกัร์ลำ้นนำและถูกอิทธิจกัรวรรด์ินิยมตะวนัตกอย่ำงองักฤษและฝร่ังเศส

ขนำบขำ้ง อีกทั้งยงัมีอิทธิพลของอำณำนิคมภำยในของรัฐสยำมพยำยำมสถำปนำรัฐสมยัใหม่ลงมำในพื้นท่ี

และกลำยเป็นรัฐสมยัใหม่ท่ีมีเขตแดนอยำ่งชดัเจนซ่ึงในช่วงก่อนท่ีจะมีกำรปักปันเขตแดนอยำ่งชดัเจนนั้นก็

มีกำรขำ้มแดนในเร่ืองกำรคำ้ขำยระหวำ่งลำ้นนำกบัเจำ้อำณำนิคมองักฤษเป็นตน้ จนกระทัง่ในทศวรรษ 2480 

ท่ีเร่ิมมีกำรปักปันเขตแดนระยะหน่ึงแลว้กำรคำ้ชำยแดนก็เร่ิมเกิดข้ึนอย่ำงเป็นทำงกำรมีควำมพยำยำมท่ีรัฐ
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ไทยเขำ้ควบคุมกำรคำ้เช่นกำรจ ำกดัสินคำ้ขำ้มแดนเป็นตน้ ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งไทยและประเทศเพื่อนบำ้น

ไม่ค่อยจะสู้ดีนักในช่วงยุคสงครำมเยน็ขณะท่ีไทยไดรั้บกำรสนับสนุนดำ้นกำรทหำรและกำรพฒันำจำก

สหรัฐอเมริกำรแต่ประเทศเพื่อนบำ้นเป็นสังคมนิยม จึงท ำให้ชำยแดนในช่วงปีพ.ศ.2518 – 2532 เป็นเร่ือง

ของกำรเฝ้ำระวงัภยัควำมมัน่คงเสียเป็นส่วนใหญ่ ท ำใหไ้ม่มีนโยบำยพฒันำเศรษฐกิจชำยแดนโดยรัฐ แต่เม่ือ

สงครำมเยน็ส้ินสุดประเทศในอนุภูมิภำคทุกประเทศเร่ิมเนน้นโยบำยกำรพฒันำเศรษฐกิจแบบตลำดเสรีมำก

ข้ึนจนน ำไปสู่ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจท่ีเรียกว่ำส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจน ำโดยจีน พม่ำ ไทยและลำว หลงัจำก

นั้นไม่นำนก็เพิ่มกมัพูชำและเวียดนำมเขำ้มำยกระดบักรอบควำมร่วมมือเป็น 6 ประเทศ มีกำรจินตนำกำรถึง

โครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีจะเช่ือมต่อแต่ละประเทศเขำ้ดว้ยผำ่นระเบียงเศรษฐกิจโดยมีจุดมุ่งหมำยอยูท่ี่ตอนใตข้อง

ประเทศจีน ต่อมำทศวรรษ 2540 จีนไดเ้ขำ้ร่วมเป็นสมำชิก WTO ซ่ึงส่งผลต่อประเทศในอำเซียนรวมถึง

ประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขงอยำ่งมำกดว้ยกำรท ำขอ้ตกลงเขตกำรคำ้เสรีอำเซียน-จีน 

 กำรปรับตัวของรัฐไทยเองเพื่อตอบสนองควำมเป็นอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ำโงคือกำรออกแบบ

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 7-8 โดยมีบทว่ำดว้ยกำรพฒันำพื้นท่ีชำยแดน นอกจำกนั้น

คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนก็ไดมี้กำรสนบัสนุนเพื่อให้เกิดกำรลงทุนในพื้นท่ีจงัหวดัท่ีมีรำยไดต่้อหัว

นอ้ยซ่ึงจงัหวดัเชียงรำยกเ็ป็นหน่ึงในกำรสนบัสนุนดงักล่ำว  

 บทท่ี 3 ว่ำดว้ยเร่ือง “พื้นท่ีชำยแดนปีพ.ศ.2532-2556 ภำยใตก้ระแสกำรเช่ือมโยงชำยแดนและควำม

เปล่ียนแปลงในกำรประกอบธุรกิจขององคก์รธุรกิจขำ้มชำติ” ซ่ึงอธิบำยควำมเปล่ียนแปลงในเชิงพื้นท่ีวำ่เกิด

ควำมเปล่ียนแปลงข้ึนอยำ่งไรในพื้นท่ีชำยแดนจงัหวดัเชียงรำยโดยเนน้ใชต้วัอยำ่งอ ำเภอเชียงของเป็นหลกั 

จะเห็นไดว้่ำพื้นท่ีชำยแดนเชียงของเปล่ียนแปลงไปอย่ำงมำกตั้งแต่ก่อนถึงทศวรรษ 2530 เล็กนอ้ย คือกำร

เกิดข้ึนจำกกำรคำ้ขำ้มแดนซ่ึงมีผูค้ำ้ไทยเช้ือสำยจีนอพยพมำตั้งรกรำกตั้งแต่ก่อนชำยแดนจะปิดในปีพ.ศ.

2518 และเร่ิมท ำกำรคำ้ขำ้มแดนอย่ำงเขม้ขน้หรือเรียกว่ำเป็นยุคทองของกำรคำ้ขำ้มแดนหลงัจำกเปิด

พรมแดนปีพ.ศ.2532 โดยเฉพำะกำรคำ้วศัดุก่อสร้ำง  

 กำรเกิดข้ึนและขยำยตวัของภำค “เศรษฐกิจของประสบกำรณ์” ท่ีรวมเร่ืองกำรท่องเท่ียวและบริกำร

ก็ขยำยตวัอยำ่งต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษ 2530 มีกำรลงทุนจำกคนนอกพื้นท่ี คนในพื้นท่ีและชำวต่ำงชำติใน

รูปแบบบุคคลธรรมดำ ซ่ึงภำคเศรษฐกิจดงักล่ำวน้ียงัไดดึ้งดูดกำรลงทุนจำกทุนใหญ่ในประเทศไทยและทุน

ขำ้มชำติเขำ้มร่วมลงทุนดว้ยโดยเฉพำะองคก์รธุรกิจขำ้มชำติสญัชำติจีน มีโครงกำรลงทุนสร้ำงโรงแรมขนำด

ใหญ่ และจุดเปล่ียนเชิงพื้นท่ีท่ีส ำคญัท่ีสุดคือกำรเปิดใชส้ะพำนมิตรภำพไทย-ลำวแห่งท่ี 4 ซ่ึงเป็นกำรเช่ือม

ใหเ้กิดระบบโลจิสติกส์ทำงบกเช่ือม R3A ใหเ้กิดข้ึนจริง ซ่ึงท ำใหพ้ื้นท่ีชำยแดนหลงัปีพ.ศ.2556 มีกำรลงทุน
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ขององคก์รธุรกิจขำ้มชำติจดทะเบียนในพื้นท่ีเชียงรำยกวำ่ 93 องคก์ร ซ่ึงหลำยองคก์รฯ สมัพนัธ์กบัธุรกิจโลจิ

สติกส์และกำรน ำเขำ้ส่งออก  

 ก่อนท่ีจะมีกำรลงทุนขององคก์รธุรกิจขำ้มชำติสัญชำติจีนปีพ.ศ.2556 ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรำยไดมี้

กำรปรับตวัเพื่อรองรับตลำดแรงงำน GMS มำในระดบัหน่ึงแลว้ คือกำรเปิดหลกัสูตรเก่ียวกบัภำษำจีนธุรกิจ

เพื่อท่ีจะผลิตก ำลงัแรงงำนท่ีมีศกัยภำพพอท่ีจะเป็นโซ่ขอ้กลำงเช่ือมโยงพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรำยเขำ้กบักำร

ขยำยตวัของจีนท่ีแผ่อิทธิพลทำงเศรษฐกิจลงมำทำงใต ้ปัจจยัน้ีจึงเป็นหน่ึงในกำรเปล่ียนแปลงเพื่อสอดรับ

องคก์รธุรกิจสญัชำติจีนไดไ้ม่มำกกน็อ้ย 

 กำรลงทุนขององคก์รธุรกิจสัญชำติจีนนั้นแตกต่ำงและโดดเด่นจำกองคก์รธุรกิจสัญชำติอ่ืนๆ ใน

พื้นท่ีจงัหวดัเชียงรำยก็คือจ ำนวนท่ีมำกและมีกำรลงทุนในภำคกำรผลิตท่ีหลำกหลำย รวมถึงกำรลงทุนใน

ภำคเกษตรซ่ึงเป็นกระดูกสญัหลงัของประเทศไทยมำตลอด เช่นยำงพำรำ โดยมีองคก์รธุรกิจท่ีเช่ียวชำญดำ้น

กำรคำ้ยำงพำรำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขงตอนบทลงทุนเป็นจ ำนวนเงินถึง 120,000,000 กว่ำบำท เพื่อ

ส่งออกไปยงัจีนผ่ำนเส้นทำง R3A ด้วยเม็ดเงินลงทุนขนำดดังกล่ำวเช่ือว่ำเป็นจ ำนวนมำกหำกเทียบกับ

เกษตรกรรำยย่อยในพื้นท่ี นอกจำกยำงพำรำแลว้ยงัมีกำรลงทุนในแปลงปลูกกลว้ยขนำดใหญ่พนักว่ำไร่ท่ี

อ  ำเภอพญำเมง็รำย โดยองคก์รธุรกิจสัญชำติจีนท่ีเคยลงทุนในลำวก่อนท่ีจะมีประเด็นดำ้นสำรเคมีท่ีกระทบ

ต่อแรงงำนในสวน แต่เม่ือมำลงทุนในไทยกเ็กิดประเดน็ทำงสงัคมเช่นกนั จนท ำใหอ้งคก์รธุรกิจดงักล่ำวตอ้ง

เปล่ียนรูปแบบกำรจดทะเบียนนิติบุคคลใหมี้ควำมเป็นไทยมำกข้ึน 

 หลงัจำกปีพ.ศ.2559 กำรปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งไปจีนก็ขยำยตวัมำกข้ึนโดยมีคนไทยเช้ือสำยจีนเป็น

ผูล้งทุนในพื้นท่ีอ ำเภอปงจงัหวดัพะเยำ ซ่ึงเจำ้ของสวนดงักล่ำวเคยมีสำยสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัองคก์รธุรกิจ

สัญชำติจีนท่ีปลูกกลว้ยในประเทศลำว และยงัมีกำรขยำยเครือข่ำยกำรผลิตไปยงัภำคกลำงเช่นจังหวดั

สุพรรณบุรีเป็นตน้ซ่ึงผลผลิตทั้งหมดส่งไปยงัประเทศจีนโดยมีตวัแทนส่งออกทั้งองคก์รธุรกิจสัญชำติจีน

และเวียดนำม 

 ในบทท่ี 4 ว่ำดว้ย “พื้นท่ีชำยแดนเชียงของ ปีพ.ศ.2556-ปรำกฎกำรณ์เขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษ: 

กำรเมืองเร่ืองกำรพฒันำพื้นท่ีชำยแดน” เป็นกำรน ำเสนอผลของควำมเปล่ียนแปลงทั้งหมดท่ีมีต่อสังคมใน

รูปแบบของ “กำรเมือง” ทั้งประเดน็กำรกลำยเป็นเมืองของพื้นท่ีชำยแดน ประเดน็กำรขยำยอิทธิพลของพื้นท่ี

ชำยแดนเขำ้ไปยงัอ ำเภอท่ีไม่มีเขตแดนติดกบัประเทศเพื่อนบำ้น และประเด็นเร่ืองผลประโยชน์จำกกำร

พฒันำว่ำแทจ้ริงแลว้เศรษฐกิจชำยแดนท่ีขยำยตวัอยำ่งต่อเน่ืองไม่ใช่ผลประโยชน์ท่ีตกถึงมือคนทอ้งถ่ินอยำ่ง

เตม็เมด็เตม็หน่วยอยำ่งท่ีมีกำรใหภ้ำพ เช่นกำรขยำยตวัของน ำเขำ้ส่งออกท่ีเพิ่มข้ึน ปรำกฎว่ำสินคำ้ท่ีส่งออก
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ไม่ไดเ้ป็นสินคำ้ท่ีผลิตในทอ้งถ่ิน อีกทั้งองคก์รธุรกิจท่ีด ำเนินกำรบริหำรจดัน ำเขำ้ส่งออกส่วนหน่ึงกมี็องคก์ร

ธุรกิจสญัชำติจีนอยู ่ 

 ประเด็นกำรลงทุนในสวนกลว้ยหอมซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสัมพนัธ์กบัปัญหำภำคเกษตรไทยมำอย่ำง

ต่อเน่ือง เพรำะว่ำกลว้ยหอมในระยะท่ีผ่ำนไม่ใช่พืชเศรษฐกิจเพื่อกำรส่งออกถึงขั้นท่ีส ำนักเศรษฐกิจ

กำรเกษตรไม่น ำเสนอตวัเลขกำรผลิตกลว้ยหอมตั้งแต่ปีพ.ศ.2556 เป็นตน้มำ ประกอบกบัภำคเกษตรไทยท่ีมี

ปัญหำเร่ืองรำคำผลผลิตมำตลอดจนท ำให้ประชนชนไม่มีควำมหวงัในภำคเกษตรจนสะทอ้นออกมำใน

ตวัเลขกำรถือครองท่ีดินเพื่อกำรเกษตรลดลงอย่ำงต่อเน่ืองมำตั้งแต่ปีพ.ศ.2536-2556 และเม่ือมำทำงเลือก

ใหม่ใหก้บัภำคเกษตรคือกำรท ำเกษตรพนัธสญัญำท่ีกำรันตีรำคำตำมคุณภำพอยำ่งกำรปลูกกลว้ยหอมจีนอำจ

เป็นทำงเลือกท่ีน่ำสนใจส ำหรับเกษตรกรกเ็ป็นไปได ้ 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จำกขอ้คน้พบในงำนวิจยัช้ินน้ีปรำกฎว่ำควำมพยำยำมของรัฐท่ีจะเสนอนโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือเขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษมำตลอดเกือบ 2 ทศวรรษ อำจเป็นกำรเสนอนโยบำยท่ีผดิฝำผดิตวัก็เป็นไปได ้

เช่นรัฐพยำยำมท่ีจะจดัตั้งเขตยกเวน้ (excepted zone) เพื่อท่ีให้นิติบุคลลงทุนในพื้นท่ีดงักล่ำวซ่ึงไม่สัมพนัธ์

กบับริบทท่ีเกิดข้ึนจริง องคก์รธุรกิจเอกชนขำ้มชำติในพื้นท่ีชำยแดนตดัสินใจท ำกำรลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีควำม

เหมำะสมตำมลกัษณะกำรประกอบธุรกิจ ซ่ึงบำงองคก์รไม่เลือกพื้นท่ีชำยแดนเชียงของหรือเชียงแสนท่ีเป็น

เขตจดัตั้งฯ เสียดว้ยซ ้ ำ อีกทั้งองคก์รธุรกิจเอกชนเหล่ำน้ีไม่ไดส้นใจท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์ทั้งจำก BOI 

และเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงอำจเป็นเพรำะว่ำไม่อยำกแสดงตวัตนให้ชดัเจนไปมำกกว่ำกำรจดทะเบียนเป็นนิติ

บุคคลแบบร่วมทุนซ่ึงยงัอยูใ่นขอบเขตกฎหมำย พ.ร.บ.กำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้วพ.ศ.2542  

 จำกกำรท่ีผูว้ิจยัไดส้อบถำมทำงหน่วยงำนพำณิชยจ์งัหวดัเชียงรำยเม่ือวนัท่ี 1 กมุพำพนัธ์ ปีพ.ศ.2561 

พบว่ำมุมมองของหน่วยงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกนักบันโยบำยรัฐท่ีตอ้งกำรส่งเสริมให้มีกำรลงทุนไม่ว่ำ

จำกต่ำงชำติหรือภำยในประเทศเพรำะจะเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจให้มีควำมเติบโตมำกข้ึน และไม่เห็นว่ำ

กำรขำ้มชำติของทุนท่ีเขำ้มำลงทุนเป็นเร่ืองท่ีผดิแปลกอะไร นอกจำกนั้นผูว้ิจยัยงัไดห้ำรือร่วมกบัหน่วยงำน

ยทุธศำสตร์จงัหวดัเชียงรำยเม่ือวนัท่ี 28 มีนำคม ปีพ.ศ.2561 ซ่ึงไดข้อ้เสนอจำกยทุธศำสตร์จงัหวดัฯ คือกำร

ส่งเสริมกำรลงทุนของรัฐท่ีใชจ้  ำนวนนิติบุคคลท่ีของใชสิ้ทธิประโยชน์ BOI นั้นไม่สมัพนัธ์กบัควำมเป็นจริง

ของธรรมชำติกำรลงทุนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรำย แต่ขณะเดียวกนัรัฐกใ็ชจ้  ำนวนสิทธิประโยชน์ BOI 

เป็นตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จของกำรกระตุน้กำรลงทุน ซ่ึงมีจ ำนวนนอ้ยมำก เช่นเดียวกบัศูนยบ์ริกำรเบด็เสร็จเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีแทบไม่มีผูข้อใชสิ้ทธิประโยชน์เพื่อลงทุนในเขตฯ ซ่ึงประเด็นน้ีเป็นจริงตำมท่ีขอ้คน้พบ
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ของงำนวิจยัช้ินน้ีเจอ ดงันั้นแลว้เรำจึงตอ้งหำทำงเสนอนโยบำยกำรพฒันำใหม่เพื่อให้สอดรับกบับริบทจริง

ท่ีเกิดข้ึน เช่น  

1. หำแนวทำงกำรกระตุน้เศรษฐกิจใหม่ท่ีมำกกว่ำกำรจดัตั้งเขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษเพรำะมนัไม่

สมัพนัธ์กบัธรรมชำติของพื้นท่ีเพรำะจะท ำใหส้ิ้นเปลืองงบประมำณในกำรบริหำรจดักำรเขตพฒันำ

เศรษฐกิจพิเศษโดยใช่เหตุ เช่น กำรปล่อยให้มีกำรลงทุนโดยปกติ โดยองคก์รธรุกิจเอกชนจะฝ่ำย

จดัหำพื้นท่ีเอง 

2. เนน้กำรลงทุนดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำนอยำ่งจริงจงั เช่น กำรตดัถนน หรือ กำรลงทุนกำรขนส่งระบบ

รำงอยำ่งจริงจงั ซ่ึงจำกขอ้คน้พบในงำนวิจยัแสดงใหเ้ห็นชดัแลว้ว่ำกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนเช่น

ถนนและสะพำนเช่ือม R3A นั้นก่อใหเ้กิดลงทุนตำมมำโดยธรรมชำติ หรือตวัอยำ่งจำกอดีตท่ีมีกลุ่ม

คนไทยเช้ือสำยจีนเดินทำงมำตั้งรกรำกท่ีอ ำเภอเชียงของรอทำงรถไฟจำกเด่นชัยตั้งแต่ทศวรรษ 

2500 เป็นตน้มำ ถึงแมเ้วลำผำ่นมำกว่ำ 6 ทศวรรษแลว้รำงรถไฟยงัไม่ไดส้ร้ำง อยำ่งนอ้ยก็แสดงให้

เห็นแลว้วำ่โครงสร้ำงพื้นจะก่อใหเ้กิดควำมหวงัเก่ียวกบักำรลงทุน 

3. เน้นกำรแก้ปัญหำภำคเกษตรอย่ำงจริงจัง เท่ำท่ีผ่ำนมำได้พิสูจน์แล้วว่ำภำคเกษตรไทยไม่ใช่

ควำมหวงัของผูค้นอีกต่อไปโดยเฉพำะเกษตรกรรำยยอ่ยท่ีไม่สำมำรถรวมกลุ่มต่อรองดำ้นรำคำได ้

ส่งผลตอ้งมีกำรเปล่ียนพื้นท่ีกำรเกษตรไปเป็นทุนในดำ้นอ่ืน หรือ มีกำรเปล่ียนมือถือครองท่ีดิน

เส่ียงต่อกำรเกิดรวบรวมท่ีดินเพื่อท ำกำรเกษตรแปลงใหญ่ท่ีไร้กำรควบคุม 

4. กำรเขำ้ถึงตลำดโดยเฉพำะตลำดขนำดใหญ่อยำ่งเช่นประเทศจีน ซ่ึงในจงัหวดัเชียงรำยทำงหอกำรคำ้

จงัหวดัฯไดมี้กำรพูดถึงโอกำสในกำรเขำ้ถึงตลำดจีนมำตั้งแต่ทศวรรษ 2540 แต่กลบักลำยเป็นว่ำ

ผูป้ระกอบกำรทอ้งถ่ินยงัไม่มีควำมรู้เก่ียวกบัตลำดจีนมำกพอ เป็นเหตุใหก้ำรคำ้ชำยแดนหรือกำรคำ้

ขำ้มแดนถูกบริหำรจดักำรโดยองคก์รธุรกิจสัญชำติจีนดว้ยกนั อีกทั้งผูป้ระกอบกำรทอ้งถ่ินยงัขำด

เครือข่ำยซ่ึงเป็นปัจจยัส ำคญัทำงวฒันธรรมกำรคำ้กบัจีน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอเสนอให้มีกำรเช่ือมโยง

ภำคกำรศึกษำท่ีผลิตบณัฑิตเก่ียวกบัจีนศึกษำเขำ้กบัองคก์รธุรกิจทอ้งถ่ินเพื่อผลิตสินคำ้ท่ีตรงควำม

ตอ้งกำรของตลำดจีน และเช่ือมโยงเครือข่ำยนักธุรกิจจีนผ่ำนกำรจดัโรดโชวเ์พื่อจบัคู่ธุรกิจโดย

หอกำรคำ้จงัหวดัฯ  

5. ส่งเสริมตลำดสร้ำงสรรคท่ี์ไปไกลกว่ำกำรผลิตสินคำ้มวลชน (mass product) จำกตวัอยำ่งกำรลงทุน

ในสวนกลว้ยหอมขององคก์รธุรกิจขำ้มชำติก็แสดงให้เห็นแลว้ว่ำ ผูป้ระกอบกำรทอ้งถ่ินยงัขำด

ควำมช ำนำญดำ้นกำรท ำกำรเกษตรแปลงใหญ่เพื่อท่ีจะผลิตสินคำ้มวลชนแข่งกบัองคก์รธุรกิจขำ้ม

ชำติ และหำกจะผลิตก็เป็นเพียงเกษตรกรรำยย่อยซ่ึงตอ้งขำยสินคำ้ผำ่นผูร้วบรวมสินคำ้หรือพ่อคำ้

คนกลำงอีกทอดหน่ึงท ำให้ศักยภำพกำรต่อรองรำคำต ่ำ ดังนั้ นกำรส่งเสริมให้ผลิตสินค้ำท่ีมี



90 
 

ลกัษณะเฉพำะและมีคุณภำพสอดรับกบัรสนิยมของชนชั้นกลำงทัว่โลกท่ีตอ้งกำรบริโภคสินคำ้

ดงักล่ำว 
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