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Abstract 
For several decades, the agricultural sector has been the backbone of economic development in Thailand, 
going along with a continuous intensification of land use. As a consequence, environmental deterioration and 
overexploitation of natural resources can also be widely observed. Multifunctional agriculture is a new and more 
holistic approach to agriculture, which has the potential not only to mitigate the negative impacts of agricultural 
intensification, but also provides various public goods and services to society. Examples are food safety and 
security, natural resource and biodiversity conservation, agricultural landscape values and rural amenities, and 
flood prevention. For a number of years, agri-environmental policy measures have been widely implemented 
to promote multifunctional agriculture in many OECD countries. These include a number of regulatory measures 
under the command-and-control approach, but also increasingly economic incentive policy instruments ranging 
from direct incentive payments, price-based measures, such as reverse auctions and tender approaches, and 
market-based measures, such as tradable permits, and cross-compliance measures. In practice, a combination 
of command-and-control and economic incentive approaches are applied at farm and community levels.  
 
The major objective of this research is to develop a comprehensive knowledge base of international experiences 
from selected OECD countries in agri-environmental policy implementation. The experience can be used to 
promote multifunctional agriculture and derive important lessons learned for the particular situation in Thailand. 
The study is based on an intensive review of the literature on agri-environmental policies at farm level across 
various OECD countries from different continents including Germany and the United Kingdom, USA and 
Canada, Australia and New Zealand, Japan and Korea.  The review of agri-environmental policy assessments 
reveals that direct financial payment is the main factor contributing a successful implementation of the agri-
environmental incentive-based policy. It also found that environmental concerns and awareness of farmers and 
farming communities positively enhanced program participation. Farmers’ decision to participate in the direct 
incentive program were influenced by appropriate determination of payment support taking into account the 
time dimension and opportunity cost of program participation, and the compatibility of promoted agri-
conservation practices with existing farming systems and practices. An additional prerequisite for successful 
policy implementation is complementary support from government and non-governmental organizations in the 
form of institutional, technical and knowledge assistance. 
 
Lessons learned from the international experience in selected OECD countries, three major policy measures 
are proposed to promote multifunctional agriculture at the farm level in Thailand. These are 1) direct payments 
at the farm level for organic farming, 2) direct payments at the farm level for environmentally friendly best 
management practices, and 3) financial support for community-based programs in promoting multifunctional 
agriculture, such as organic farming, eco-friendly best management practices, and agro-tourism. Additional 
complementary measures are provision of technical assistance, marketing, research and knowledge support. 
Given the holistic approach of multifunction agriculture, a close cooperation among all stakeholders, including 
individual farmers, farming communities/groups, government and non-government organizations, private and 
public sectors is also crucial for a successful implementation of the agri-environmental policy measures to 
promote multifunctional agriculture in Thailand. 
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บทคดัยอ่ 
ภาคการเกษตรนบัไดว้่ามบีทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในหลายทศวรรษทีผ่่านมา โดยการพึง่พา
รปูแบบการผลติทางการเกษตรแบบเขม้ขน้ในการใชท้ีด่นิร่วมกบัปัจจยัการผลติอื่นๆรวมทัง้สารเคมกีารเกษตร ทัง้ในรปู
ของปุ๋ ย ยาก าจดัวชัพชืและศตัรพูชื ซึง่สง่ผลต่อผลติภาพการผลติทีเ่พิม่สงูขึน้ อย่างไรกต็ามรปูแบบการผลติทาง
การเกษตรดงักล่าวไดส้ง่ผลกระทบโดยตรงต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ความเสือ่มโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ าคญั คอื ทรพัยากรดนิ น ้า และความหลากหลายทางชวีภาพ ตลอดจนผลกระทบต่อสขุภาพของ
เกษตรกรจากการใชส้ารเคมกีารเกษตรแบบเขม้ขน้ และต่อผูบ้รโิภค อนัเนื่องมาจากการปนเป้ือนและสารตกคา้งใน
ผลผลติทางการเกษตร การเกษตรเชงิพหุภารกจิ (Multifunctional Agriculture) เป็นรปูแบบการผลติทางการเกษตรที่
เป็นแบบองคร์วมมุ่งเน้นการผลติสนิคา้และบรกิารทีส่ง่ผลเชงิบวกต่อสิง่แวดลอ้มและสงัคมโดยรวมอาทเิช่น ความมัน่คง
และความปลอดภยัในอาหาร การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ การเพิม่คุณค่าของ
เกษตรภูมทิศัน์ การป้องกนัน ้าทว่ม และสง่เสรมิการพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องชมุชนในชนบท นโยบายการเกษตรเชงิ
อนุรกัษ์ (Agri-environmental policy) ไดถู้กน ามาใชอ้ย่างแพรห่ลายในกลุ่มประเทศ OECD เพือ่สง่เสรมิการเกษตรเชงิ
พหุภารกจิ โดยมาตรการภายใตน้โยบายการเกษตรเชงิอนุรกัษท์ีส่ าคญัประกอบดว้ย มาตรการการก ากบัดแูลโดยใชก้ฏ
ระเบยีบต่างๆ และมาตรการทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่น้นการใหแ้รงจงูใจเพื่อท าการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ อาทเิช่น มาตรการ
การใหเ้งนิสนบัสนุนโดยตรงแก่เกษตรกร มาตรการการด าเนินการผ่านระบบตลาดและราคา รวมทัง้การใชม้าตรการ
ควบคู่กนัไประหว่างกฎเกณฑเ์พื่อเป็นเงื่อนไขในการไดร้บัการสนบัสนุนทางการเงนิ ทีเ่รยีกว่า cross-compliance 
งานวจิยันี้รวบรวมประสบการณ์การน ามาตรการการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ของประเทศ 8 ประเทศ ในกลุ่ม OECD จาก 4 
ทวปี ไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนัและประเทศสหราชอาณาจกัรจากทวปียโุรป ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศแคนาดา
จากทวปีอเมรกิาเหนือ ประเทศออสเตรเลยีและประเทศนิวซแีลนดจ์ากทวปีโอเชยีนเนีย ประเทศญีปุ่่ นและประเทศสา
ธรณรฐัเกาหลจีากทวปีเอเชยี  โดยแต่ละประเทศไดม้กีารน ามาตรการการเกษตรเชงิอนุรกัษม์าใชอ้ย่างกวา้งขวางเพื่อ
สง่เสรมิการเกษตรเชงิพหุภารกจิทัง้ในระดบัฟารม์และระดบัชุมชน  
 
จากการทบทวนเอกสารการประเมนิมาตรการการใหแ้รงจงูใจทางการเงนิเพื่อการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ทีใ่ชใ้นประเทศ 8 
ประเทศในกลุ่ม OECD พบว่า การสนบัสนุนทางการเงนิโดยตรงเป็นปัจจยัส าคญัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็ในการด าเนิน
นโยบายสง่เสรมิการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ การใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิโดยค านึงถงึมติดิา้นเวลาและตน้ทุนค่าเสยี
โอกาสในการปรบัเปลีย่นไปสูก่ารเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม  รปูแบบกจิกรรมอนุรกัษ์ทีเ่หมาะสมกบัระบบการท า
กจิกรรมการเกษตรทีด่ าเนินการอยู่ ทัง้หมดน้ีเป็นประเดน็ทีเ่อือ้ใหเ้กษตรกรและชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการท า
การเกษตรเชงิอนุรกัษ์ นอกจากนี้ยงัพบว่า ความตระหนกัเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มของเกษตรกรและชุมชนมอีทิธพิลต่อการ
ปรบัเปลีย่นรปูแบบการผลติไปสูก่ารเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม การใหก้ารสนบัสนุนและความช่วยเหลอืจาก
ภาครฐัและองคก์รเอกชนในการจดัตัง้สถาบนั ใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนคิและการใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการเกษตรเชงิ
อนุรกัษ์ เป็นมาตรการเสรมิทีม่คีวามจ าเป็นและมคีวามส าคญัทีจ่ะสง่ผลต่อความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายสง่เสรมิ
การเกษตรเชงิพหุภารกจิจากประสบการณ์การด าเนินมาตรการการสรา้งแรงจงูใจทางการเงนิเพือ่การเกษตรเชงิอนุรกัษ์
ของกลุ่มประเทศ OECD ทีเ่ลอืกมาศกึษาในโครงการวจิยันี้ มาตรการการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิเพื่อสง่เสรมิ
การเกษตรเชงิอนุรกัษ์ ทีน่่าจะน ามาใชใ้นประเทศไทย ประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั คอื 1) มาตรการใหก้ารสนบัสนุน
ทางการเงนิ เพื่อจงูใจใหเ้กษตรกรปรบัเปลีย่นจากการผลติโดยใชส้ารเคมมีาเป็นการท าการเกษตรอนิทรยี ์2) มาตรการ
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงนิเพื่อจงูใจใหเ้กษตรกรหนัมาท าการเกษตรเชงิอนุรกัษ ์ เพื่อลดปัญหามลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม
ในดนิ น ้าทัง้ในและนอกพืน้ทีก่ารเกษตร และ 3) มาตรการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิแก่ชมุชนเพื่อการเกษตรทีเ่ป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้มระดบัชุมชน โดยชมุชนด าเนินการเสนอโครงการทีเ่กีย่วกบัขอ้งกบัการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ เพื่อขอรบั
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เงนิทุนสนบัสนุน เช่น โครงการเกษตรอนิทรยี ์โครงการเกษตรเชงิอนุรกัษ์ และการท่องเทีย่วเชงิเกษตร โดยมมีาตรการ
เสรมิในการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่เกษตรกรทางดา้นเทคนิค การตลาด การวจิยัและความรูท้ีเ่กีย่วกบัการท าการเกษตร
อนิทรยีแ์ละเกษตรเชงิอนุรกัษแ์ละชุมชน นอกจากน้ีการสง่เสรมิเสรมิใหเ้กดิความเขา้ใจและความร่วมมอือย่างใกลช้ดิ
ระหว่างผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทัง้เกษตรกร ชมุชน ภาครฐัและองคก์รเอกชน ภาคเอกชนและภาคประชาชน เป็นปัจจยัส าคญั
ต่อความส าเรจ็ในการด าเนินนโยบายการเกษตรเชงิอนุรกัษ ์เพือ่สง่เสรมิการเกษตรเชงิพหุภารกจิในประเทศไทย 
 
 
  


