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คํานํา 
 

 จากหลักฐานปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้ามาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน เปนเพราะรัฐตระหนักดีวานอกจากนํ้าจะเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต
ของมนุษยแลว นํ้ายังเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย จากสภาพของ
ประเทศที่เคยมีนํ้าอุดมสมบูรณ ทั้งเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  มาเปนเวลาชานาน ถึงปจจุบันมีปญหา 3 
ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย คุณภาพนํ้า และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต จึงทําใหเกิด
วิกฤติเรื่องนํ้าข้ึนในสังคมไทย โดยเกิดความขัดแยงในแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาลและนักวิชาการ
จากสถาบันตางๆ รวมทั้งจากองคกรภาคเอกชน ถึงแมวารัฐไดมนีโยบายนํ้ามาอยางยาวนานก็ตามอาจจะมีจุดออนบาง
ประการที่ทําใหเกิดปญหา 3 ประการ ดังกลาวขางตนข้ึน และอาจจําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมใน
อนาคต การกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมน้ันจําเปนจะตองทบทวนนโยบายนํ้าที่กําหนดไวเดิมวามีเจตนารมยและสาระสําคัญ
อยางไรจึงสงผลใหเกิดปญหาข้ึนในปจจุบัน โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพ่ืออนาคต” จึงได
รวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฎอยูในเอกสารของหนวยงานและสถาบันตางๆ แลว
จัดทําเปนฐานขอมูลโดยเรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ทั้งน้ีเปนการรวบรวมจากจดหมายเหตุ 
กฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ คณะวิจัยหวังวาจะ
เปนประโยชนในการใชคนควาและเปนเอกสารอางอิงในอนาคต 
 รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลมๆ แรกคือเอกสารหลักที่สรุปสาระสําคัญ จากเอกสารประกอบเลมที่ 1-4 
เอกสารประกอบ เลมที่ 1 และ 2 เปนผลจากการทบทวนนโยบายนํ้าต้ังแตสมัยสุโขทัย พ.ศ. 1762 จนถึงสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 รวมทั้งทบทวนถึงเหตุการณที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า โดย
เรียงลําดับเวลาเปน 14 ระยะ และจัดทําเปนบทตางๆ รวม 15 บท เอกสารประกอบเลมที่ 3 พลวัตนโยบายนํ้าไทย
มี 1 บท คือบทที่ 16 เอกสารประกอบเลมที่ 4 ผลจากนโยบายนํ้าไทยมี 3 บท คือ บทที่ 17 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไทย บทที่ 18 การคัดคานนโยบายนํ้าไทย และบทที่ 19 สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
 
 
         คณะผูวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 



สารบาญ  
 

                                                                                                    หนา 
 
คํานํา           ก 

                       
บทท่ี 17 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย      17-1 
 17.1 องคกรการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย     17-1 
 17.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย                            17-30 
 17.3 ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย                                                     17-53 
 17.4 ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย                                                17-58 
 17.5 ขอเสนอแนวทางแกไขปญหาการบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าของผูมสีวนไดเสีย 
                   กลุมตางๆ                                                                                              17-92 
 17.6 สรปุ         17-110 
  

   เอกสารอางองิ         17-113 

 
บทท่ี 18 นโยบายนํ้าไทยท่ีมีการคัดคาน       18-1 
 18.1 กรณีการคัดคานการกอสรางเข่ือนและโครงการพฒันาแหลงนํ้า    18-1 

18.2 กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 18-41 
18.3 กรณีการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร    18-46 
18.4 การคัดคานการรางพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า    18-54 
18.5 สรปุ         18-55 
 

เอกสารอางอิง         18-58 

 
บทท่ี 19 สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน      19-1 
 19.1 ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทย       19-1 
 19.2 ผลการดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้า      19-5 
 19.3 ความตองการใชนํ้า        19-5 
 19.4 ปญหาทรัพยากรนํ้าไทยในปจจบุัน      19-10 
 19.5 สรุปสถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจบุัน     19-30 
 

เอกสารอางอิง         19-35 
 

ดรรชนี           ด-1 

 
 
 
 
 

ข 



สารบาญตาราง 
 

             หนา 
 

ตารางที่ 17-1  แสดงหนวยงานที่มีภารกจิดานบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า    17-4 
 

ตารางที่ 17-2  ชวงเวลาการจัดต้ังหนวยงานหลักทีเ่กี่ยวของกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า  17-6 
 

ตารางที่ 17-3   คณะกรรมการที่ทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากอดีตถึงปจจุบัน  17-25 
 

ตารางที่ 17-4   เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.)  
ที่ปฏิบัติหนาที่ในปจจบุัน กับราง พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. ....   
ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า และราง พ.ร.บ. การบริหารจัดการนํ้าแหงชาติ พ.ศ. ....  
ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ       17-28 
 

ตารางที่ 17-5   สรปุประเด็นเปรียบเทียบอํานาจหนาที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ                      
คณะปจจบุันกบัใน (ราง) พระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรพัยากรนํ้า 
และสภาปฏิรูปแหงชาติ        17-30 
 
 

 

ตารางที่ 17-6   ลําดับเวลาการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรพัยากรนํ้าทีม่ีในปจจุบัน 17-34 
 
 

ตารางที่ 17-7  วัตถุประสงคและพื้นที่บงัคับใชของพระราชบญัญัติทีเ่กี่ยวของ     
กับทรัพยากรนํ้าที่มีในปจจุบัน       17-35  
 

ตารางที่ 17-8  เปรียบเทียบประเด็นจากการปฏิรปูถึงสถานการณในปจจบุนักับอนาคต   17-41        

ตารางที่ 17-9   เปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ       17-44 
 

ตารางที่ 17-10   ลําดับการดําเนินงานและเหตุการณการเสนอ  
(ราง) พระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า พ.ศ. .... ในชวง พ.ศ. 2558-2559   17-47 

 

ตารางที่ 17-11   สาระสําคัญที่แตกตางของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้าและสภาปฏิรปูแหงชาติ     17-51 

 

ตารางที่ 17-12   ฐานขอมูลทรัพยากรนํ้า : องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมลูทรัพยากรนํ้าไทย  17-55 
 

ตารางที่ 17-13   สรปุปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากผูมสีวนไดเสียกลุมตางๆ  17-75 
 

ตารางที่ 17-14   สรปุประเด็นหลกัของปญหาการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า 
จากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ       17-88 
 

ตารางที่ 17-15  สรปุขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ของผูมสีวนไดเสยีกลุมตางๆ       17-100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                  หนา 
 

ตารางที่ 17-16  สรปุประเด็นหลกัขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการนํ้า 
ของผูมสีวนไดเสียกลุมตางๆ        17-108 

ตารางที่ 18-1   นโยบายและเหตุการณโครงการไฟฟาพลงันํ้าแควใหญตอนบน เข่ือนนํ้าโจน  
ในชวงระยะเวลาตางๆ        18-3 
 

ตารางที่ 18–2  นโยบายและเหตุการณโครงการเข่ือนแกงกรุง จ.สุราษฎรธานี  
ในชวงระยะเวลาตางๆ        18-7 
 

ตารางที่ 18-3  นโยบายและเหตุการณโครงการเข่ือนแมวงกในชวงระยะเวลาตางๆ   18-12 
 

ตารางที่ 18-4   นโยบายและเหตุการณโครงการเข่ือนแกงเสือเตนในชวงระยะเวลาตางๆ  18-18 
 

ตารางที่ 18-5   นโยบายและเหตุการณโครงการโขง ชี มูล ในชวงระยะเวลาตางๆ   18-26 
 

ตารางที่ 18-6   นโยบายและเหตุการณโครงการเข่ือนปากมลูในชวงระยะเวลาตางๆ   18-30 
 

ตารางที่ 18-7    มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วของกบัการจายคาทดแทนทรพัยสนิ/การจัดสรรที่ดิน/ 
  คาชดเชยเปนกรณีพิเศษ         18-39 
ตารางที่ 18-8  ลําดับเหตุการณการดําเนินการโครงการออกแบบและ 

กอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืนและการคัดคาน   18-43 
 

ตารางที่ 18-9   สรปุขอเสนอแนวคิดในการเก็บคานํ้าชลประทาน     18-50 
 

ตารางที่ 19-1  ปริมาณฝนและปรมิาณนํ้าทาธรรมชาติในลุมนํ้าตางๆ     19-2      

ตารางที่ 19-2  ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายป         19-2 
 

ตารางที่ 19-3  ศักยภาพในการพัฒนานํ้าบาดาลมาใชเพิ่มเติม      19-3 
 

ตารางที่ 19-4  ศักยภาพนํ้าตนทุนและนํ้าทีจ่ะนําไปใชประโยชนได      19-4 
 

ตารางที่ 19-5  โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความจุอางเกบ็นํ้า 
มากกวา 100 ลานลกูบาศกเมตร       19-6 
 

ตารางที่  19-6  สรุปจํานวนโครงการ ปริมาตรนํ้าเกบ็กัก และพื้นที่ชลประทาน 
โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง  
จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ     19-7 

 

ตารางที่ 19-7  ผลการดําเนินงานโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน   19-8 
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บทที่ 17 
 

การบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทย 
 

จากการวิเคราะหถึงพลวัตนโยบายนํ้าไทย พบวาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 
มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลของแตคณะ ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคหลักในการแกไขปญหา 3 ประการ คือ การขาดแคลนนํ้าหรือ
ภัยแลง อุทกภัย และคุณภาพนํ้ามาอยางตอเน่ืองตามที่วิเคราะหและสรุปไวในบทที่ 16 ก็ตาม แตใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ยังรายงานไววา “ปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ท้ังอุทกภัยและปญหาภัยแลงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นบอยครั้งและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น” 
วิกฤตินํ้าที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงทั้งอุทกภัยและภัยแลงน้ี ไดรับความสนใจจากสังคมไทยวาวิกฤติดังกลาว
เกิดข้ึนดวยสาเหตุใด เปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือเกิดจากนโยบายการบริหารจัดการนํ้าที่
ผิดพลาดอยางใดอยางหน่ึงหรือเปนผลรวมของสาเหตุทั้ง 2 ประการ หากพิจารณาถึงสาเหตุทั้ง 2 ประการที่
กลาวขางตนแลว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งฝนตกมากจนนํ้าทวมหรือฝนตกนอยสงผลใหเกิดภัยแลงน้ัน
เปนปจจัยที่ไมสามารถจะควบคุมได แตนโยบายในการบริหารจัดการน้ันสามารถกําหนดข้ึนเพื่อรองรับและ
บรรเทาสถานการณอุทกภัยและภัยแลงดังกลาวไดตามควรแกกรณี เพื่อใหเห็นสาเหตุที่แทจริงในเรื่องการ
บริหารจัดการ ในบทน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 5 เรื่อง คือ (1) องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย
ในปจจุบัน (2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย (3) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
(4) ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย และ (5) ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

17.1 องคกรการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทย 
 การทบทวนและวิเคราะหในหัวขอน้ีจะมี 2 เรือ่ง คือ (1) หนวยงานการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
และ (2) คณะกรรมการระดับนโยบายในการบรหิารจัดการนํ้าจากอดีตถึงปจจุบัน โดยมรีายละเอียดดังน้ี 
 17.1.1 หนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
 องคกรบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าไทย ในปจจบุันอยูภายใต 10 กระทรวง และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังน้ี 
  (1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   1. กรมชลประทาน 
   2. กรมพฒันาที่ดิน 
   3. สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
  (2) กระทรวงมหาดไทย 
   1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   2. กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
   3. การประปานครหลวง 
   4. การประปาสวนภูมิภาค 
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  (3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   1. กรมทรัพยากรนํ้า 
   2. กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
   3. กรมปาไม 
   4. กรมควบคุมมลพิษ 
   5. สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
   6. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
   7. องคการจัดการนํ้าเสีย 
   8. สบอช. 
  (4) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   1. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
   2. สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตรสารสนเทศ 
  (5) กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
     กรมอุตุนิยมวิทยา 
  (6) กระทรวงอุตสาหกรรม 
   1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
   2. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
  (7) กระทรวงกลาโหม 
   1. กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ 
   2. กรมแผนที่ทหาร 
  (8) กระทรวงคมนาคม 
      กรมเจาทา 
  (9) กระทรวงพลังงาน 
   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  (10) สํานักนายกรัฐมนตร ี
   1. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   2. สํานักงบประมาณ 
   3. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (11) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1. กรุงเทพมหานคร 
   2. อปท. อื่นๆ 
 

  ภารกิจที่สําคัญของหนวยงานตางๆ ดังที่กลาวน้ีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรพัยากรนํ้าเกี่ยวกบัการจัดองคกรและการออกกฎ (2557: 6) ไดจําแนกออกไดเปน 15 ภารกจิ ในพืน้ที่ตนนํ้า 
กลางนํ้า ปลายนํ้า และภารกจิสนับสนุน ดังน้ี 

(1) พื้นที่ตนนํ้า มีภารกิจ 3 ดาน คือ 
(1.1) อนุรักษพื้นที่ตนนํ้า 
(1.2) พัฒนาและบริหารจัดการแหลงเก็บกักนํ้า/จัดหานํ้า 
(1.3) ควบคุมการใชประโยชนพื้นทีล่ํานํ้า 
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  (2) พื้นที่กลางนํ้า มีภารกจิ 4 ดาน คือ 
   (2.1) บูรณะฟนฟูแหลงนํ้า 
   (2.2) ควบคุมการใชประโยชนพื้นทีล่ํานํ้า 
   (2.3) กอสรางระบบปองกันพื้นที่ชุมชน/เศรษฐกจิ 
   (2.4) พัฒนาและบริหารจัดการแหลงเก็บกักนํ้า/จัดหานํ้า 
  (3) พื้นที่ปลายนํ้า มีภารกจิ 4 ดาน คือ 
        (3.1) ขุดลอกระบายนํ้า 

(3.2) กอสรางระบบปองกันพื้นที่ชุมชน/เศรษฐกจิ 
(3.3) จัดการ/ควบคุมนํ้าเสีย 

      (3.4) พัฒนาและบริหารจัดการแหลงเก็บกักนํ้า/จัดหานํ้า 
(4) ภารกิจสนับสนุนม4ี ดาน คือ 

(4.1) จัดการภัย 
(4.2) จัดทําระบบฐานขอมลูภูมิสารสนเทศ 
(4.3) จัดทําระบบเตือนภัย 
(4.4) พิจารณาและจัดทําแผนงาน/ปรบัปรุงกฎระเบียบ/ประสานงาน 

 

ภารกิจทัง้ 15 ดานน้ี ไดมีหนวยงานในกระทรวงตางๆ ดําเนินการอยูจํานวนมาก บาง
ภารกิจมกีารดําเนินการอยูหลายหนวยงาน เชน การพฒันาและบริหารจัดการแหลงเกบ็กักนํ้า/จัดหานํ้า 
และการจัดทําระบบฐานขอมลูภูมสินเทศ เปนตน โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 17-1 
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ตารางที่ 17-1 แสดงหนวยงานที่มีภารกิจดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 
ภารกิจ 

กระทรวง  
หนวยงาน

อื่นๆ 
เกษตร
และ
สหกรณ 

 
มหาดไทย 

ทรพัยากร
ธรรมชาติฯ 

 
วิทยาศาสตรฯ 

 
เทคโนโลยีฯ 

 
กลาโหม 

 
คมนาคม 

 
พลังงาน 

 
อุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
  ตนนํ้า 

อนุรกัษพื้นที่ตนนํ้า พด. ยผ. อช 
ปม. 

       

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด 
ฝล. 

  
ทบ. 
ทบ. 

     
กฟผ. 

  
อปท. 

ควบคมุการใช
ประโยชนพื้นที่   
ลํานํ้า 

 
ชป. 

ยผ. 
ทด. 

    จท.    
อปท. 

 
 
 
 
กลางนํ้า 

บูรณะฟนฟู   
แหลงนํ้า 

ชป. 
พด. 

ปค. ทน.    จท.   อปท. 

ควบคมุการใช
ประโยชนพื้นที่   
ลํานํ้า 

 
ชป. 

ยผ. 
ทด. 

     
จท. 

   
อปท. 

กอสรางระบบ
ปองกันพื้นที่
ชุมชน/เศรษฐกิจ 

 
ชป. 

 
ยผ. 

        
กนอ. 

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด. 
ฝล. 

  
ทน. 
ทบ. 

     
กฟผ. 

  
อปท. 

 
 
 
 
 
ปลายนํ้า 

ขุดลอกระบายนํ้า ชป. ปภ. ทน.    จท.   กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

กอสรางระบบ
ปองกันพื้นที่
ชุมชน/เศรษฐกิจ 

ชป. ยผ.        กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 
กนอ. 

จัดการ/ควบคมุ  
นํ้าเสีย 

  คพ. 
อจน. 

   จท.  รง. 
กนอ. 

กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด. 
ฝล. 

 ทน. 
ทบ. 

      กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

 
 
สนับสนุน 

จัดการภัย  ปภ.        จังหวัด 
อปท. 

จัดทําระบบ
ฐานขอมูลภมูิ
สารสนเทศ 

พด. 
ชป. 

ทด. 
ปภ. 
ยผ. 

 GISDA 
สสนก. 

 กรม
แผนท่ี
ทหาร 

   กทม. 

จัดทําระบบ 
เตือนภัย 

ชป.. 
พด. 

ปภ. ทน. สสนก. 
สวทช. 

อต. อศ.    กทม. 

พิจารณาและ
จัดทําแผนงาน/
ปรับปรุง
กฎระเบียบ/
ประสานงาน 

  สผ. 
(กก.วล) 

      สศช. 
สงป.สบ

อช. 
สคก. 
วช. 

 

ที่มา : คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเก่ียวกับการจัดองคกรและการออกกฎ (2557: 6) 
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 กรณีการจัดต้ังหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ไดมีมาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2439 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีการจัดต้ังกรมปาไมเพื่อการอนุรักษนํ้าโดยการกํากับดูแล
พื้นที่ตนนํ้าลําธาร และกรมเจาทาข้ึนควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ลํานํ้า ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2464 
ไดมีการจัดต้ังกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือข้ึนรวบรวมขอมูลดานอุทกวิทยาเพื่อจัดทําระบบเตือนภัย ในชวง
รัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2470 ไดมีการเปลี่ยนช่ือกรมทดนํ้าเปนกรมชลประทานเพื่อพัฒนาและบริหารจัดการ
แหลงเก็บกักนํ้าและการจัดหานํ้า รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ชลประทาน โดยวิวัฒนาการจากกรมคลองที่จัดต้ังในป 
พ.ศ. 2445 และกรมทดนํ้าที่จัดต้ัง พ.ศ. 2457 ในสมัยรัชกาลที่ 8 ในป พ.ศ. 2485 ไดมีการจัดต้ังกรม
อุตุนิยมวิทยาเพื่อพยากรณภูมิอากาศและการเตือนภัย ในภาคอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ังกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ในสมัยรัชกาลที่ 9 พ.ศ. 2493 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพื่อทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเพื่อกิจกรรมตางๆ 
ในการพัฒนาประเทศ ตอมาเมื่อเริ่มแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดมีการจัดต้ังกรมพัฒนา
ที่ดินข้ึนในกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เพื่อรับผิดชอบการอนุรักษดินและนํ้า ในปจจุบันรับผิดชอบการ
กอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กและสระนํ้าในไรนา ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 2 ไดมีการจัดต้ังการประปานครหลวง
เพื่อจัดหานํ้าสะอาดในป 2510 และในป พ.ศ. 2511 ไดมีการจัดต้ังการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งได
ทําการกอสรางเข่ือนหลายแหลงทั้งเพื่อการพลังงานและการเกษตรรวมทั้งการอุปโภคบริโภค ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 มีการจัดต้ังกรุงเทพมหานคร โดยงานหลักที่เกี่ยวของกับเรื่องนํ้า ก็คือการปองกัน
อุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดมีการจัดต้ังการประปาภูมิภาคในป 2522 
เพื่อจัดหานํ้าสะอาดใหประชาชนในจังหวัดตางๆ ในป 2535 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดมีการจัดต้ัง
กรมควบคุมมลพิษข้ึนจัดการและควบคุมนํ้าเสีย ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดมีการจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตรสารสนเทศ ข้ึนเพื่อศึกษาและจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ในป พ.ศ. 2543 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อรับผิดชอบการจัดการภัยแลงและอุทกภัยโดยเฉพาะการชวยเหลือประชาชน กรมทรัพยากรนํ้าเพื่อ
จัดทํานโยบายและแผนการพัฒนานํ้าของประเทศ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเพื่อพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลมาใช
เพื่อกิจกรรมตางๆ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่อนุรักษแหลงนํ้า โดยเฉพาะในเขตตนนํ้าใน
เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมในการพัฒนาทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) และการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีผลตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) และองคการนํ้าเสียที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการนํ้าเสีย 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร ที่ทําหนาที่ศึกษารวบรวมขอมูลที่สําคัญในการพยากรณนํ้าเพื่อการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไดมีการจัดต้ังสํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) ซึ่งปจจุบันทําหนาที่
รวบรวมขอมูลใหกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ และในป พ.ศ. 2556 ไดมีการจัดต้ังกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร เพื่อจัดทําฝนเทียมเพิ่มนํ้าในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ ลําดับการจัดต้ังหนวยงานตางๆ เหลาน้ีได
แสดงถึงนโยบายของรัฐที่จะแกปญหาหลักทั้ง 3 ดาน คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และคุณภาพนํ้า 
มาอยางตอเนื่อง แตหนวยงานตางๆ ดังที่กลาวมาน้ันตางก็มีที่มาของอํานาจหรือกฎหมายที่ใหอํานาจ
เฉพาะดาน ซึ่งอาจจะไมสอดคลองเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ แตขาดหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เปนกลางเปนการเฉพาะ จึงไมสามารถกําหนดนโยบายและแผนงานที่เปน
เอกภาพได 
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ตารางที่ 17-2 ชวงเวลาการจัดตั้งหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ชวงเวลาการจัดตั้ง พ.ศ. หนวยงาน 1) 

 
กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 5) 

2439 กรมปาไม 
กรมเจาทา 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 6) 

2464 กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 7) 

2470 กรมชลประทาน (วิวัฒนาการจากกรมคลองที่จัดตั้ง พ.ศ. 2445 และกรมทดนํ้าที่
จัดตั้ง พ.ศ. 2457) 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที ่8) 

2485 กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 9) 

2493 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

2506 กรมพัฒนาที่ดิน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 การประปานครหลวง 
2511 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

2515 กรุงเทพมหานคร 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2522 การประปาภูมิภาค 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 กรมควบคุมมลพิษ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

2543 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตรสารสนเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

2545 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
องคการนํ้าเสีย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

2551 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

2555 สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) 
2556 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

 
1) ชื่อหนวยงานในปจจุบันที่ประกาศใชในพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงคร้ังสุดทาย 
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17.1.2 คณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากอดีตถึงปจจุบัน 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2530) น้ัน ไดกําหนด

เปนนโยบายใหมีหนวยงานกลางระดับสูง เพื่อศึกษาและวางแผนการจัดทําโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้า ใน
ป พ.ศ. 2526 จึงไดเริ่มมีการแตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติข้ึนเปนคณะแรก และไดมีการแตงต้ังอีก
หลายคณะมาจนถึงปจจุบัน ดังน้ี 
  (1) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
    คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติมีการแตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี รวม 4 ครั้ง 
ดังน้ี 
   (1.1) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที ่118/2526 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2526 
   (1.2) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  58/2530 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2530 

  (1.3) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  87/2530 ลงวันที่  1 กรกฎาคม 2530 
  (1.4) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  96/2530 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2530 
 (2) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติมีการกําหนด โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีา

ดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติหลายฉบับ ดังน้ี 
  (2.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 
  (2.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2531 
  (2.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
  (2.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 
  โดยอาศัยอํานาจจากระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ ฉบับตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังบุคคลในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติอีกครั้งหน่ึง 

(3) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) 
กนอช. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้า

และอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
(4) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอ.)  

กบอ. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 

 (5) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กนย.) 
  กนย. แตงต้ังโดยคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 85/2557 ลงวันที่ 15 

กรกฎาคม 2557 
 (6) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในปจจุบันแตง ต้ังโดยคําสั่ งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 
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 รายละเอียดของคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการนโยบายนํ้าดังที่กลาว
มาขางตน มีรายละเอียดของประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ สํานักงานเลขานุการ รวมทั้ง
อํานาจหนาที่ ตลอดจนชวงเวลาของแผนพัฒนาฯ และการบริหารของรัฐบาล มีดังตอไปน้ี 

  

 (1) การแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากอนมี
การประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2531 

(1.1)คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
แตงต้ังโดย คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 118/2526 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2526 

        ประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี 
 (พลเอกประจวบ สุนทรางกูร) 
        กรรมการและเลขานุการ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 
  

อํานาจและหนาท่ี 
(1) กําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนา การจัดการและการใช

ทรัพยากรนํ้ารวมทั้งการจัดสรรปริมาณนํ้าของลุมนํ้าตางๆ ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

(2) ประสานงานการบริหารงานดานนโยบายและมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
แผนงานการพัฒนา การจัดการ และการใชทรัพยากรนํ้า ของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

(3) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและมาตรการที่ไดกําหนด 
เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตร ี

(4) ดําเนินการใหมีการจัดต้ังสํานักงานแหลงนํ้าแหงชาติ เปนหนวยงานถาวรตอไป 
(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ได

ตามความจําเปน 
 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
   ศูนยวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ทําหนาทีเ่ปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ เรียกวา สํานักงาน
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ และใหกรรมการและผูชวยเลขานุการทําหนาที่เปนผูอํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ (นายสาวิตต โพธิวิหค) 
 

(1.2) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
  แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 58/2530 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2530 

      ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตร ี
 (พลเรือเอก สนธิ  บุณยะชัย) 
       กรรมการและเลขานุการ นายสาวิตต  โพธิวิหค 

อํานาจและหนาท่ี 
(1) กําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหาร และการจัดการ 

การใชทรัพยากรนํ้า รวมทั้งการตัดสินใจระดับนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรปริมาณนํ้าของลุมนํ้าตางๆ ให
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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(2) ประสานงานการบรหิารทีเ่กี่ยวของกบัมาตรการการพฒันา แผนงาน และการ
จัดการใชทรัพยากรนํ้าของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 

(3) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและมาตรการที่ไดกําหนดเพื่อ
รายงานตอคณะรัฐมนตร ี

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ และหรอืคณะทํางานเฉพาะกจิ เพื่อชวยเหลอืการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ไดตามความจําเปน 

 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
   ศูนยวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่เปนสํานักงานคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ และใหกรรมการและ
เลขานุการ ทําหนาทีเ่ปนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ  
 

(1.3) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 87/2530 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2530  

      ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตร ี
 (พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย) 
       กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมชลประทาน 

 

อํานาจและหนาท่ี  
(1) ศึกษา พิจารณา และเสนอแนะในเรื่องการกําหนดนโยบาย มาตรการ และ

การมอบหมายความรับผิดชอบใหแกสวนราชการ หนวยงาน และองคกรตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาการ
จัดการ และการใชทรัพยากรนํ้า 

(2) อํานวยการ ควบคุม ประสาน และกํากับดูแลการปฏิบัติของสวนราชการ 
หนวยงานและองคกรตางๆ ตามนโยบาย และความรับผิดชอบดังกลาว 

(3) ดําเนินการเพื่อแกไขขอขัดของและปญหาเรงดวนตางๆ ที่เกิดข้ึน แลวรายงาน
นายกรัฐมนตรี เพื่อแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

(4) รายงานผลการ ดําเ นินการ ปญหาขอ ขัดของ  และวิ ธีการแก ไขตอ
นายกรัฐมนตรีในโอกาสอันควร 

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือทํางานไดตามความจําเปน 
  (6) มีอํานาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาช้ีแจง หรือขอเอกสารหลักฐานสวนราชการ

หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ 
  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
  กรมชลประทาน 

 

(1.4) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
            แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 96/2530 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2530 

         ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตร ี
         กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมชลประทาน 
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อํานาจและหนาท่ี 
(1) กําหนดนโยบาย มาตรการ และมอบหมายความรับผิดชอบใหแก สวน

ราชการ หนวยงาน และองคกรตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนา การจัดการ และการใชทรัพยากรนํ้า 
(2) อํานวยการ และควบคุมการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และองคกรตาง  ๆ

ตามนโยบาย มาตรการ และความรับผิดชอบดังกลาว 
(3) ดําเนินการเพื่อแกไขขอขัดของ และปญหาเรงดวนตางๆ ที่เกิดข้ึน 
(4) แจงผลการดําเนินการ ปญหาขอขัดของ และวิธีการแกไข ตอคณะรัฐมนตรีใน

โอกาสอันควร 
(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานไดตามความจําเปน 
(6) มีอํานาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาช้ีแจง หรือขอเอกสาร หลักฐาน จากสวน

ราชการหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ 
 

ทั้งน้ีใหสํานักงานคณะกรรมการประสานงานและเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้า สาํนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ต้ังข้ึนโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 24/2530 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2530  
คงอยูตอไป โดยใหเปนหนวยปฏิบัติงานภายใตการอํานวยการ และควบคุมของคณะกรรมการฯ ต้ังแตวันที่ 1 
กรกฏาคม 2530  

 

(2) การแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากร ภายหลังมี
การประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2531 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ .ศ. 2531 
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 62 ตอน 103 ลงวันที่ 19 เมษายน 2531 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับน้ี ความในขอ 6 ขอ 7 และขอ 8 มีดังน้ี 
 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ บุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขสนุการ และใหมี
กรรมการและผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 

 

ขอ 7 ใหคณะกรรมการ มีความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
   “7.1 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงคนโยบายและ
แผนการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็ก 

7.2 ใหแนวทางการวางแผนและอํานวยการใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆที่
เกี่ยวของจัดทําแผนการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าในสวนที่ไดรับมอบหมาย 

7.3 ตรวจสอบและอนุมัติแผนการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ 

7.4 ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตาง  ๆ
7.5 พิจารณาและดําเนินการแกไขปญหาและขอขัดของเรงดวนที่เกิดข้ึนแกสวน

ราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆในขณะปฏิบัติงานตามแผนแลวรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรัฐมนตรีทราบ 
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7.6 เสนอแนะแนวทางการจัดการและการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ อยางเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการทั้งดานอุปโภคบริโภคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตอคณะรัฐมนตรีเพื่อให
ความเห็นชอบ 

7.7 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
7.8 รายงานผลการดําเนินงานสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าและการจัดการและการ

ใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆใหคณะรัฐมนตรีไดทราบในโอกาสอันควร 
7.9 อํ านวยการควบคุมและกํากั บ ดูแลการป ฏิบั ติง านของสํา นักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
7.10 แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการได 

ตามความจําเปน 
7.11 วาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบันเพื่อปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการ และกําหนดคาตอบแทนไดตามความจําเปน” 
 

ขอ 8 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานภายใน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและชวยเหลือ
คณะกรรมการดังตอไปน้ี 

(1) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบายการสรางหรือพัฒนา 
แหลงนํ้าขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็ก 

(2) จัดเตรียมแนวทางการวางแผนสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าที่คณะกรรมการ 
จะใหสวนจะใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆเพื่อใชเปนมูลฐานการวางแผน 

(3) ประสานการจัดทําแผนการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ 

(4) ชวยเหลือคณะกรรมการในการกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนการสราง 
หรือพัฒนาแหลงนํ้าของสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ 

(5)  จัด เตรียมแนวทางการจัดการและการใช นํ้ าจากแหล ง นํ้าต างๆที่
คณะกรรมการจะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

(6) ศึกษาปญหาและขอขัดของที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติการสรางหรือพัฒนา 
แหลงนํ้าการจัดการและการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆแลวเสนอแนะวิธีการแกไขตอคณะกรรมการ 

(7) ชวยเหลือคณะกรรมการในการรวบรวมและประเมินผลการปฏิบัติงานและ 
จัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าและการจัดการและการใชนํ้าจากแหลงนํ้า
ตางๆตามระยะเวลาหรือตามบัญชาของคณะกรรมการเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(9)เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็วจึงใหมีอํานาจในการติดตอ 

และประสานงานกับบุคคลสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆที่เกี่ยวของ 
 

ตอมาไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอน 196 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2531 โดย
แกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (คทช.) โดยใชขอความดังตอไปน้ีแทน 
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“ขอ 7 ใหคณะกรรมการมีความรับผิดชอบ และอํานาจหนาที่ดังน้ี 
(7.1)เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคามเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ

นโยบายเพื่อใหมีแหลงนํ้าขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็กสนองความตองการ 
(7.2) ใหแนวทางและอํานวยการใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ

จัดทําแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆในสวนที่ไดรับมอบหมายรวมทั้งประสานการ
จัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

(7.3) ตรวจสอบและอนุมัติแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ ของสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

(7.4) ควบคุมและกํากับดูแลกาปฏิบัติตามแผนหรือโครงกาสรางหรือ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 

(7.5) พิจารณาดําเนินการแกไขปญหาและขอขัดของเรงดวนที่ที่เกิดข้ึน
แกสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆในระหวางการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการแลวรายงานผล
การปฏิบัติใหคณะรับมนตรีทราบ 

(7.6) กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรนํ้าและควบคุมการใชนํ้า
จากแหลงนํ้าตางๆอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการทั้งดานอุปโภคบริโภคการผลิตไฟฟาพลัง
นํ้าอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและอื่นๆแลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบรวมทั้งอํานวยการและควบคุมการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามลําดับความสําคัญที่กําหนด 

(7.7) อํานวยการควบคุมและกํากับดูแลการตรวจสอบและการรักษา
คุณภาพนํ้า 

(7.8) รายงานผลการดําเนินงานสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ
สถานะภาพดานปริมาณและคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าเพื่อสนองความตองการดานตางๆ 

(9) เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาการควบคุมปองกันและรักษาแหลงนํ้าและคุณภาพนํ้า 

(7.10) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(7.11) อํานวยการควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
(7.12) แตง ต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือ

คณะกรรมการไดตามความจําเปน 
(7.13) วาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบันเพื่อปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และกําหนดอัตราคาตอบแทนไดตามความจําเปน 
 

   ขอ 8 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานภายใน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและชวยเหลือ
คณะกรรมการดังตอไปน้ี 

(8.1) รวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในประเทศและระหวาง
ประเทศพิจารณากําหนดความตองการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและอื่นๆและ
ความสามารถในการสนองความตองการดังกลาวรวมทั้งประเมินผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

(8.2) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบายการสรางหรือ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็ก 
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(8.3) จัดเตรียมแนวทางการวางแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ ที่คณะกรรมการจะใหแกสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆเพื่อเปนมูลฐานการวางแผน
รวมทั้งประสานการจัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

(8.4) กํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ ของสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ 

(8.5) ศึกษาปญหาและขอขัดของที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติการของสวน
ราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ แลวเสนอแนะวิธีการแกไขตอคณะกรรมการ 

(8.6) พิจารณาเสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญเพื่อจัดสรรนํ้าและ
ควบคุมการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ โดยสอดคลองกับความตองการดานอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมเกษตร
กรรมการผลิตไฟฟาพลังนํ้าและอื่นๆ 

(8.7) ติดตามประเมินผลและจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานสราง
หรือพัฒนาแหลงนํ้าการรักษาคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆตามระยะเวลาหรือตามคําสั่งของ
คณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตร ี

(8.8) พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการจัดทําหรือปรับปรุงแกไข
ระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนาการควบคุมการปองกันและรักษาแหลงนํ้าและ
คุณภาพนํ้า 

(8.9) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(8.10) เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็วจึงใหมีอํานาจใน

การติดตอและประสานงานกับบุคคลสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ภายหลังการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ พ.ศ. 2531 แลวมีการแตงต้ังตัวบุคคลในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติโดยคําสั่งสํานัก
นายกรฐัมนตรี ที่ 39/2531 ลงวันที่ 10 เมษายน 2531โดยม ี

ประธานกรรมการ  นายกรัฐมนตร ี
กรรมการและเลขานุการ  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
    ( ดร. สุเมธ  ตันติเวชกุล ) 
อํานาจและหนาท่ี 
ใหคณะกรรมการฯ มีความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 7 

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบรหิารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 
 

สํานักเลขานุการ 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนหนวยงานภายในสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 



17-14 
 

  (3) การแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ภายหลังมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 ไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนที่ 23 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2532 โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531  

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีน้ีมีความในขอ 6 ขอ 7 และขอ 8 ดังน้ี 
 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” 

เรียกโดยยอวา “กทช.” มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและบุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรี แตงต้ังเปนกรรมการ 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีกรรมการและผูชวยเลขานุการไดตามความจาํเปน 

 ขอ 7 ให กทช. มีอํานาจและหนาที่ดังน้ี 
(1) เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบาย

เพื่อใหมีแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก สนองความตองการ 
(2) ใหแนวทางและอํานวยการใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ องคกรตางๆ 

จัดทําแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ ในสวนที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งประสานการ
จัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

(3) ตรวจสอบและอนุมัติแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  

(4) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรอืพฒันาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ 

(5) พิจารณา ดําเนินการแกไขปญหาและขอขัดของเรงดวนที่เกิดข้ึนแกสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ ในระหวางการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการแลวรายงานผลการ
ปฏิบัติใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

(6) กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรนํ้าและควบคุมใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ 
อยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการทั้งดานอุปโภคบริโภค การผลิตไฟฟาพลังนํ้า อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและอื่นๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบรวมทั้งอํานวยการและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไป
ตามลําดับความสําคัญที่กําหนด 

(7) อํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการตรวจสอบและการรักษาคุณภาพนํ้า  
(8) รายงานผลการดําเนินงานสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ สถานภาพ

ดานปริมาณและคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าเพื่อสนองความตองการดานตางๆ  
(9) เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับหรือ

กฎหมายเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนา การควบคุม ปองกันและรักษาแหลงนํ้าและคุณภาพนํ้า 
(10)  ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(11) อํานวยการ ควบคุมและกํากับ ดูแลการปฏิบั ติงานของสํา นักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
(12) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการไดตาม

ความจําเปน 
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(13) วาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบันเพื่อปฏิบั ติงานที่เกี่ยวของกับความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ และกําหนดอัตราคาตอบแทนไดตามความจําเปน 

 

  ขอ 8ใหมีสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เรียกโดยยอวา 
“สํานักงาน กทช.” เปนหนวยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อทําหนาที่สํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 

(1) รวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในประเทศและระหวางประเทศ 
พิจารณากําหนดความตองการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและอื่นๆ และ
ความสามารถในการสนองความตองการดังกลาว รวมทั้งประเมินผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

(2) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบายการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

(3) จัดเตรียมแนวทางการวางแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตาง  ๆ
ที่คณะกรรมการจะใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ เพื่อเปนมูลฐานการวางแผนรวมทั้ง
ประสานการจัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

(4) กํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ 

(5) ศึกษาปญหาและขอขัดของที่ เกิดข้ึนในการปฏิบัติการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ แลวเสนอแนะวิธีการแกไขตอคณะกรรมการ 

(6) พิจารณาและเสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญเพื่อจัดสรรนํ้าและควบคุม
การใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ โดยสอดคลองกับความตองการดานอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การผลิตไฟฟาพลังนํ้าและอื่นๆ 

(7) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานสรางหรือพัฒนา
แหลงนํ้า การรักษาคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ ตามระยะเวลาหรือตามคําสั่งของ
คณะกรรมการ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

(8) พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการจัดทําหรือปรับปรุงแกไข ระเบียบ 
ขอบังคับ หรอืกฎหมายเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนา การควบคุม การปองกันและรักษาแหลงนํ้าและคุณภาพนํ้า 

(9) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(10) เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็ว จึงใหมีอํานาจในการติดตอ

และประสานงานกับบุคคล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

ใหมีผูอํานวยการ สํานักงาน กทช. ตามที่เลขาธิการนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปน
ผูบริหารงานของสํานักงาน กทช. และเปนผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานในสํานักงาน กทช. 

 ภายหลังการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการลริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ พ.ศ. 2532 แลวมีการแตงต้ังบุคคล โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 403/2540 ลงวันที่ 21 
ธันวาคม 2540 โดยมี ประธานกรรมการ คือ รองนายกรัฐมนตรี (นายปญจะ เกสรทอง) 
   โดยใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 7 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 
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  (4) การแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ภายหลังมี
การประกาศใชระเบยีบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับที่พิ เศษ 77ง ตอนที่  8 ลงวันที่  21 สิงหาคม 2545 ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฉบับน้ียังคงคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไวเชนเดิม แตมีการเพิ่มอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า
แหงชาติ พ.ศ. 2532 โดยเพิ่มขอ (14) ของขอ 7 มีขอความดังตอไปน้ี 

“(14) แตงต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าข้ึนเพื่อปฏิบัติหนาที่ในแตละลุมนํ้าซึ่ง
คัดเลือกจากขาราชการผูแทนรัฐวิสาหกิจผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูแทนองคกรผูใชนํ้าผูมีสวนได
เสียกับการใชทรัพยากรนํ้าซึ่งปฏิบัติหนาที่หรืออยูอาศัยในลุมนํ้าและผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยมีสัดสวนและจํานวนตามความเหมาะสมในแตละ
พื้นที่ลุมนํ้าสําหรับประธานอนุกรรมการและเลขานุการใหแตงต้ังจากคณะอนุกรรมการในลุมนํ้าน้ันๆและให
มีผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน” 

นอกจากน้ียังมีการเพิ่มความเปนขอ 7/1 ของหมวดที่ 2 คณะกรรมการแหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 ดังน้ี 

ขอ 7/1 ใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(1) เสนอความเห็นตอกทช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายแผนงาน

โครงการและแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการใชการอนุรักษและการดําเนินการอื่นใดอันจําเปน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ารวมทั้งการดําเนินงานใดๆของหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมนํ้า 

(2) จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้า 
(3) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่ลุมนํ้าใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตาม (2) 
(4) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญพรอมกําหนดปริมาณการใชนํ้าและ

มาตรการเพื่อใหการจัดสรรนํ้าดําเนินไปโดยความเหมาะสมเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ

กับทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้า 
(6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าเพื่อ

รวบรวมสถิติขอมูลความคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการพัฒนาและ
อนุรักษแหลงนํ้าการปองกันแกไขการขาดแคลนนํ้าปญหานํ้าทวมและการดูแลแกไขปญหาคุณภาพนํ้าใน
พื้นที่ลุมนํ้า 

(7) ประนีประนอมไกลเกลี่ยขอขัดแยงและแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมนํ้า 

(8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ากับคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้าอื่นที่เกี่ยวของ 

(9) เผยแพรประชาสัมพันธรับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับ
ประชาชนใหไดรับทราบและมีความเขาใจในผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 

(10) แตงต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที ่กทช. มอบหมาย 
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   ภายหลังการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2532 แลว มีการแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการนํ้า คือ 
“คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” หลายคณะ โดยประธานกรรมการ คือ นายกรัฐมนตรีและกรรมการ
และเลขานุการ คืออธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า สวนอํานาจหนาที่ยังคงเปนไปตามที่กําหนดไวในขอ 7 ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 และที่แกไขเพิ่มเติม มีการ
เปลี่ยนแปลงเฉพาะกรรมการและเลขานุการจากเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกรมทรัพยากรนํ้า 
   อยางไรก็ตามไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 20/2544 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 
มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
41/2546 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2546 มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย คุณกิตติ) 
และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 61/2548 มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) 
ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   นอกจาก น้ี ยัง ไดมี คําสั่ งสํ า นักนายกรัฐมนตรีที่  53/2546 เรื่ องแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดยแตงต้ังใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนรองประธานกรรมการและคณะกรรมการอีก 24 คน และคําสั่งที่ 54/2546 เรื่องการ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เลขานุการและผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดย
มอบหมายใหอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนเลขานุการ รองอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าที่ไดรับมอบหมายเปน 
ผูชวยเลขานุการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรพัยากรนํ้า ผูชวยเลขานุการ 
 

  (5) การแตงต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ภายหลังมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 124 ตอนพิเศษ 84 ง ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2550 โดยยกเลิกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2445 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับน้ี มีความในขอ 6 ขอ 10 ขอ 11 ดังน้ี 
 “ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ” เรียกโดยยอวา “กนช.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรอง
ประธานกรรมการคนที่หน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม ผูแทนสวน
ราชการและผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ 

 ใหอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ้าแตงต้ังผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 
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 ขอ 10 ให กนช. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(1) เสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรนํ้าตอคณะรัฐมนตร ี
(2) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเ ติมกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า 
(3) เสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกรอบงบประมาณในดานการบริหารทรัพยากรนํ้า

ของประเทศแบบบูรณาการ 
(4) ประสานงานกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการ

อื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทางจัดการสิ่งแวดลอมในการบริหาร
ทรัพยากรนํ้า 

(5) ประสานงานกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการ
อื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานปองกันภัยพิบัติ เพื่อกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติอัน
เน่ืองมาจากทรัพยากรนํ้าและการรักษาคุณภาพนํ้า 

(6) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการบริหารทรัพยากรนํ้า
ของประเทศตามที่คณะกรรมการลุมนํ้าตางๆ นําเสนอ 

(7) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุน และ เรงรัดการดําเนินการของคณะกรรมการลุมนํ้าตาง  ๆ
สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 

(8) กําหนดลําดับเพื่อการจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรนํ้าอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการ ทั้งในดานการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การรักษาระบบนิเวศน 
การขนสงทางนํ้า การผลิตไฟฟาพลังนํ้าและดานอื่นๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

(9) กําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรนํ้า
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการถายโอนตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(10) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติหนาทีข่อง 
กนช. ไดตามความจําเปน 

(11) ใหความเห็นชอบในการวาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบันเพื่อปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับความรับผิดชอบ กนช. และกําหนดคาตอบแทนตามความจําเปน 

(12) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบน้ี 
(13) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ขอ 11. ใหกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
สํานักงานเลขานุการ กนช. โดยมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) รับผิดชอบงานเลขานุการของ กนช. และประสานงานกับสํานักงานเลขานุการตาง  ๆ
ของคณะกรรมการลุมนํ้า คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานที่ กนช. หรือคณะกรรมการลุมนํ้าแตงต้ัง 

(2) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในประเทศและระหวาง
ประเทศประเมินความตองการใชนํ้าเพื่อการตางๆ และความสามารถในการสนองความตองการดังกลาว
รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

(3) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าและกรอบงบประมาณของ
ประเทศแบบบูรณาการเสนอตอ กนช. 
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(4) เสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารทรัพยากรนํ้าตอคณะกรรมการลุมนํ้า
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบ 

(5) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
การบริหารทรัพยากรนํ้าตามระยะเวลาที่ กนช. กําหนด 

(6) เสนอแนะ กนช. ในการจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า 

(7) สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในดานการบริหารทรัพยากรนํ้า 
(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กนช. มอบหมาย 
 

 ประธานกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลคณะที่ 56 (8 ต.ค. 
2549 - 6 ก.พ. 2551) คือรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) 

 สวนประธานกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลคณะที่ 57      
(6 ก.พ. 2551 - 8 ก.ย. 2551) คือรองนายกรัฐมนตรี (นายสหัส บัณฑิตกุล) 

 ประธานกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลคณะที่ 58 (24 ก.ย. 
2551 – 2 ธ.ค. 2551) คือ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมพงษ อมรวิวัฒน) 

 ประธานกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลคณะที่ 59 (20 ธ.ค. 
2551 – 9 ส.ค. 2554) คือรองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน) และ 

 ประธานกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 (1ต.ค. 
2544-9 ก.พ. 2556) คือ ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํารุง 

 

 (6) คณะกรรมการท่ีแตงต้ังโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 129 ตอนพิเศษ 34 ง ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2555 

 ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี มีการกําหนดใหต้ังคณะกรรมการระดับ
นโยบายในการบรหิารจัดการนํ้ารวม 2 คณะ คือ (1) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ  
(กนอช.) และ (2) คณะกรรมการการบรหิารจัดการนํ้าและอทุกภัย (กปอ.) โดยมีอํานาจและหนาที่ตาม
ความในขอ 5 ขอ 6 ขอ 10 และขอ 11 ดังน้ี 
   (6.1) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) 
   “ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายนํ้าและ
อุทกภัยแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “กนอช” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรี ผูแทนหนวยงานของรัฐ และ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง เปนกรรมการ 
   ใหเลขาธิการสํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการ 
   ขอ 6 ให กนอช. มีอํานาจและหนาที ่ดังตอไปน้ี 

(1) กําหนดนโยบายการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้า การปองกันและ
แกไขปญหาอทุกภัยแหงชาติ 
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(2) พิจารณากําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยางเปน
ระบบเพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 

(3) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมีหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ
เกี่ยวกับนํ้าการกําหนดแนวทางการประสานงานของคณะกรรมการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการ
จัดการนํ้ารวมทั้งการปรับปรุงองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า 

(4) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจายเงินชดเชยความเสียหายใหแกบุคคลซึ่ง
ไดรับความเสียหายจากการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยที่ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการหรือตามการสั่ง
การของ กบอ.  

(5) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการวางระเบียบการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐและ สบอช. เพื่อใหการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเปนไปโดยมีข้ันตอนการปฏิบัติราชการที่
สามารถกระทําไดโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(6) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเกี่ยวกับการต้ังงบประมาณ การบริหาร 
และการใชจายงบประมาณหรือเงินกู ใหสอดคลองกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 

(7) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายใหบุคคลใดชวยเหลือหรือปฏิบัติงาน
ตามที่ กนอช. มอบหมาย 

(8) ดําเนินการอื่นใดที่จําเปนเพื่อการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 
(9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

(6.2) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) 
ขอ 10 ใหคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ

อุทกภัย” เรียกโดยยอวา “กบอ.” ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการ 

ขอ 11 ให กบอ. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(1) จัดทําแผนปฏิบัติการและดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตาม

นโยบายของ กบอช. และการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของ กนอช. 
(2) กําหนดวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหการปองกันและแกไข

ปญหาอุทกภัยเปนไปโดยเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ รวมทั้งการดําเนินการอื่นเพื่อ
ประโยชนในการบริหารจัดการนํ้า การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 

(3) อนุมัติแผนงานหรือโครงการของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ตลอดจนให
ความเห็นชอบการสนับสนุนวงเงินรายจาย กําลังคน วัสดุ อุปกรณและทรัพยากรอื่น เพื่อดําเนินการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัย 

(4) สั่งการใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดในการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัย  

(5) อํานวยการ ควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 

(6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายใหบุคคลใดชวยเหลือหรือปฏิบัติงาน
ตามที่ กบอ.มอบหมาย  
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(7) กํากับการปฏิบัติงานของ สบอช. 
(8) ดําเนินการอื่นใดที่จําเปนเพื่อการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 
(9) ปฏิบั ติหนาที่อื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี  และ กนอช. 

มอบหมาย 
 

ใหมีสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ เรียกโดยยอวา 
“สบอช.” เปนหนวยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กน
อช และ กบอ. และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ีดวย 

(1) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพภูมิอากาศสภาพนํ้าในลุมนํ้าและเข่ือนหรือที่กักเก็บนํ้า สภาพพื้นที่บริเวณที่นํ้าไหลผานแนวทางเตือน
ภัย แผนงานโครงการหรือการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย และการ
เตรียมการชวยเหลือประชาชน เพื่อวิเคราะหเสนอตอ กนอช. และ กบอ. 

(2) บริหารแผนงานรวม ประสานการบริหาร และการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติ
การหรือตามการสั่งการของ กบอ. 

(3) กํากับ ดูแล และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 

(4) ติดตามและเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของ และ
ประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการเพื่อเสนอตอ กบอ. 

(5)  ขอยืมตัวบุคคล วัส ดุ  อุปกรณ  และครุ ภัณฑ  รวมตลอดทั้ งของใช
อสังหาริมทรัพยจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไดตามความจําเปน 

(6) รายงานความคืบหนาและสถานการณเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ีตอ  
กนอช. และคณะรัฐมนตร ี

(7) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กนอช. 
หรือ กบอ. มอบหมาย 

 

ใหมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติเปน
ผูบริหารของ สบอช. และเปนผูบังคับบัญชาของผูปฏิบัติงานใน สบอช. 

ตอมาไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 129 ตอนพิเศษ 112 ง ลงวันที่ 16 
กรกฎาคม 2555 แกไข ขอ 17 เรื่องการจัดทําแผนปฏิบัติการ และ ขอ 19 เรื่องการกํากับและติดตามการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดานการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2555 

หลังจากน้ันไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2556 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 130 ตอนพิเศษ 13 ง เมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2556 โดยให สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) โอน
จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไปสังกัดสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหยกเลิกความในขอ 12 
และขอ 13 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
และใหใชขอความตอไปน้ีแทน 
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ขอ 12 ใหมีสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ เรียก
โดยยอวา “สบอช.” เปนหนวยงานภายในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการของ กนอช. และ กบอ. และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ีดวย 

 (1) ประสานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ้าในลุมนํ้าและเข่ือนหรือที่กักเก็บนํ้า สภาพพื้นที่บริเวณที่นํ้าไหลผาน แนว
ทางการเตือนภัย แผนงานโครงการหรือการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย และ
การเตรียมการชวยเหลือประชาชน เพื่อวิเคราะหเสนอตอ กนอช. หรือ กบอ. 

   (2) บริหารแผนงานรวม ประสานการบริหาร และการปฏิบัติการตาม
แผนปฏิบัติการหรือตามคําสั่งของ กบอ. 

   (3) ทําหนาที่สนับสนุนสวนราชการเจาของโครงการเพื่อวางระบบ
บริหารจัดการนํ้า ตามที่ กบอ. กําหนด หรือตามที่มีระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งให สบอช. ดําเนินการ 

   (4) บริหารการใชจายเงินกู เพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้า ตาม
หลักเกณฑที่ กบอ. หรือ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

   (5) กํากับ ดูแล และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐที่ ดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 

   (6) ติดตามและเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
และประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการเพื่อเสนอตอ กบอ. 

   (7) ขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ รวมตลอดทั้งขอใช
อสังหาริมทรัพยจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไดตามความจําเปน 

   (8) รายงานความคืบหนาและสถานการณเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ีตอ กบอ. และคณะรัฐมนตร ี

   (9) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
กนอช. กบอ. หรือ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มอบหมาย 

   ใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน กบอ. 
เปนผูกํากับการบริหารราชการ และสั่ง และปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของ สบอช. 

“ขอ 13 ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
แหงชาติ เปนผูประสานงานและบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานใน สบอช. ข้ึนตรงกับปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการ สบอช.ไดตามความเหมาะสม 
การปฏิบัติหนาที่ของเลขาธิการ สบอช. ใหเปนไปตามที่ประธาน กบอ. หรือปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด ในการน้ี ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหเลขาธิการ สบอช. ปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในเรืองใดเรืองหน่ึงได” 

 

(7) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
แตงต้ังโดย คําสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ 85/2557 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา

เลม 131 ตอนพิเศษ 130 ง ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 โดยม ี
   ประธานกรรมการ พลเอกฉัตรชัย สารกิัลยะ 

    รองหัวหนาเศรษฐกิจ 
 เลขานุการ  เจากรมทหารชาง 
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       อํานาจหนาท่ี 

(1) กําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การ
ปองกันและแกปญหาอุทกภัย ภัยแลงและคุณภาพนํ้าของประเทศ เพื่อใหการบริหารทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ 

(2) เสนอแผนงาน โครงการ และมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป 

(3) สนับสนุนการมีสวนรวมและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

(4) บูรณาการการสั่งงานดานการบริหารจัดการนํ้า โดยสั่งการใหหนวยงานของรฐั
ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงในยามวิกฤติ
ใหมีการประสานกับคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภช.) ซึ่งสามารถใชอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2550 

(5) ติดตาม กํากับ ดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการที่อนุมัติ 
(6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะทํางาน และคณะที่ปรึกษา เพื่อชวยเหลือการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
(7) เชิญบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาใหขอมูล 

ขอเท็จจริง และความเห็น รวมทั้งสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะ
กรรมการฯ  

(8) ดําเนินการอื่นใดทีจ่ําเปนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 
(9) รายงานผลการดําเนินงาน พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่หัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย 
 

(8) คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) 
แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 

        ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตร ี
        กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมทรพัยากรนํ้า 

 

อํานาจหนาท่ี 
(1) ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) 

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
(2) เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่จําเปนตอง

ดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
(ป พ.ศ. 2558-2569) บรรลุวัตถุประสงค 

(3) จัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและแผนปฏิบัติการในภาพรวม
ของประเทศภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) ทั้งในภาวะปกติและในภาวะ
วิกฤต เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 
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(4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรนํ้า
ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการทั้งในดานการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การ
อุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศน การขนสงทางนํ้า การผลิตไฟฟาพลังนํ้า และดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(5) พิจารณาและตรวจสอบแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการของสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งแผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและแผนปฏิบัติการ 
แผนงาน โครงการของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งแผนพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและแผนปฏิบัติการในระดับลุมนํ้า ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ.2558-2569) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนนโยบายและแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเปนแนวทางการจัดทําแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 

(6) อํานวยการ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนใหคําแนะนําแกสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ และคณะกรรมการลุมนํ้า ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) แผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ รวมทั้งเสนอ
นายกรัฐมนตรีใหสั่งการหรือควบคุมใหมีการดําเนินการอยางหนีงอยางใดเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกิดประโยชนสูงสุด 

(7) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได
ตามความจําเปน 

(8) เสนอแนะใหมีหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่
เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ระหวางประเทศ 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

   รายละเอียดของคณะกรรมการระดับนโยบายที่ไดมีการแตงต้ัง มีรายละเอียดใน
ตารางที่ 17-3 
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ตารางที่ 17-3  คณะกรรมการที่ทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากอดีตถึงปจจุบนั 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./
ชวงเวลาการบริหาร 

คณะกรรมการ แตงตั้งโดย ประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ สํานักงานเลขานุการ 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2524-30 ก.ย 2529) 

1. คณะกรรมการแหลงน้ํา
แหงชาต ิ

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่
118/2526 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 
2526 

รองนายกรัฐมนตรี  
(พลเอกประจวบ สุนทรางกูร) 

เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

ศูนยวิเคราะหและประสาน
แผนปฏิบัติการ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2529-3 ส.ค 2531) 

2. คณะกรรมการแหลงน้ํา
แหงชาต ิ

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่
58/2530 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 
2530 

รองนายกรัฐมนตรี 
(พลเรือเอก สนธิ บุณยะชัย) 

นายสาวิตต โพธิวิหค ศูนยวิเคราะหและประสาน
แผนปฏิบัติการ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

  3. คณะกรรมการแหลงน้ํา
แหงชาต ิ

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่
87/2530 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 
2530 

รองนายกรัฐมนตรี 
(พลเรือเอก สนธิ บุณยะชัย) 

อธิบดีกรมชลประทาน กรมชลประทาน 

4. คณะกรรมการแหลงน้ํา
แหงชาต ิ

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่
96/2530 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 
2530 

นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมชลประทาน กรมชลประทาน 

5. คณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาติ (กทช.) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําแหงชาติ พ.ศ. 2531 

นายกรัฐมนตรี ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปน
หนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

รัฐบาลคณะที่ 45 
นรม. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน 
(4 ส.ค 2531-23 ก.พ 2534) 

6. คณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาต ิ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. 2532 

นายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) 
เปนหนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร 
(1 ต.ค 2554 - 19 ก.ย 2549) 

7. คณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาต ิ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

นายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) 
เปนหนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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ตารางที่ 17-3  คณะกรรมการที่ทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากอดีตถึงปจจุบนั (ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./
ชวงเวลาการบริหาร 

คณะกรรมการ แตงตั้งโดย ประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ สํานักงานเลขานุการ 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค 2549 – 6 ก.พ 2551) 

8. คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (กนช.) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 

นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรี ที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2554 –9 ก.พ 2556) 

9. คณะกรรมการนโยบายน้ําและ
อุทกภัยแหงชาติ  
(กนอช.) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2555 

นายกรัฐมนตรี เลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัยแหงชาต ิ

สํานักงานนโยบายและบริหาร
จัดการน้ํา และอุทกภัยแหงชาติ 
(สบอช.) เปนหนวยงานภายใน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

  10. คณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัยแหงชาต ิ(กบอ.) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2555 

รองนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

เลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัยแหงชาต ิ

สํานักงานนโยบายและบริหาร
จัดการน้ํา และอุทกภัยแหงชาติ 
(สบอช.)  
สบอช. ไดโอนจากสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปสังกัด
สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2556 วันที่ 29 มกราคม 2556 

คณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
(22 พ.ค. 2557-ปจจุบัน) 

11. คณะกรรมการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (กนบ.) 

คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ที่ 85/2557 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 
2557 

พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ 
รองหัวหนาเศรษฐกิจ 

เจากรมทหารชาง - 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 – ปจจุบัน) 

12. คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (กนช.) 

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่
145/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 
2558 

นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา 
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17.1.3 การเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) ท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในปจจุบัน กับราง พรบ. ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้ากับราง 
พ.ร.บ. การบริหารจัดการนํ้าแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ 

เมื่อเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) ที่ปฏิบัติ
หนาที่ในปจจุบัน กับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... มาตรา 17 ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า 
และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... มาตรา 19 ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ แลว
จะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ จะมี
ขอบเขตที่กวางขวางกวา 
  กรณีรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่ เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้านั้น 
มีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการและอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนกรรมการและเลขานุการ โดย
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่เสนอมีอํานาจนอกจากกําหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าและเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ยังมีอํานาจในการควบคุม 
กํากับ ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบ รวมทั้งแกไขปญหาใหกับหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตลอดจนกําหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมนํ้า และเห็นชอบแผนปองกันและแกไข
ภาวะนํ้าแลง นํ้าทวม ของคณะกรรมการลุมนํ้าดวย ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวน้ีมีขอบเขตกวางขวางกวา
อํานาจของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 14/2558 ที่มีผลบังคับใช
อยูในปจจุบัน มีเพิ่มเติมคือ การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าและการรับไกลเกลี่ย 
  สวนรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดย สภาปฏิรูป
แหงชาติ น้ัน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีเลขาธิการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปน
เลขาธิการ มีสวนที่คลายคลึงกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติคณะในปจจุบัน อํานาจในการกําหนดนโยบาย
แผนยุทธศาสตร และนําเสนอคณะรัฐมนตรีแลว ยังมีอํานาจกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินตาม
นโยบายยุทธศาสตร และการควบคุมงบประมาณดวย 
  โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 17-4 
 

  อํานาจหนาที่ 9 ประการ ที่ไดนํามาเปรียบเทียบคือ 
1. กําหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการ เสนอใหคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ 
2. กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
3. กํากับ ติดตาม การจัดทําและใชงบประมาณ 
4. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขเพิม่เติม กฎ ระเบยีบ 
5. อํานาจการติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมนํ้า 
6. การอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรนํ้า 
7. พิจารณาใหความเห็นชอบการอนุญาติการใชนํ้า 
8. ไกลเกลี่ยและช้ีขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมนํ้า 
9. ใหความเห็นชอบในการผันนํ้าระหวางลุมนํ้า 

 

  พบวามีทั้งสวนที่เหมอืนและแตกตางกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 17-5 
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ตารางที่  17-4  เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ที่ปฏิบัติหนาที่ในปจจุบนั กับราง พรบ. ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ....  
                     ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ํา และราง พรบ. การบริหารจัดการน้ําแหงชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
กนช. ทีแ่ตงตั้งตามคําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 

ก.ค 2558 
ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ....         ที่เสนอโดย       กรม

ทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) 
ราง พ.ร.บ. บริหารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูป

แหงชาติ (พ.ศ. 2558) 
  (1) ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 
2558-2569) ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2) เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่
จําเปนตองดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558-2569) บรรลุ
วัตถุประสงค 
  (3) จัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและแผนปฏิบัติการใน
ภาพรวมของประเทศภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 
2558-2569) ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤต เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ เพ่ือใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 
  (4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรและควบคุมการใช
ทรัพยากรน้ําใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการทั้งในดาน
การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม  การอุตสาหกรรม การรักษาระบบ
นิเวศน การขนสงทางน้ํา การผลิตไฟฟาพลังน้ํา และดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
  (5) พิจารณาและตรวจสอบแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการของสวน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ รวมทั้งแผนพัฒนาและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการของสวน
ราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ รวมทัง้แผนพัฒนาและบริหาร  
จัดการทรัพยากรน้ําและแผนปฏิบัติการในระดับลุมน้ํา ใหสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ.2558-2569) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิตลอดจนนโยบายและแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนแนวทางการจัดทําแผนงบประมาณการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 
 

มาตรา 17 กนช. มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยทัว่ไปรวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหาร
ทรัพยากรน้ําและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
  (2) เสนอแนะและประสานแผนงานหรือโครงการตางๆ ของหนวยงานของรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ินโยบายและแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และนโยบายตาม (1)เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
แผนดิน 
  (3) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา
ตางๆ ตามทีค่ณะกรรมการลุมน้ําเสนอตามมาตรา 34 (3) 
  (4) ควบคุม กํากับ ตดิตาม เรงรัด ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการ
ตามนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา 
และการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการตาม (2) และรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบ 
  (5) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบแผนการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา และรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบ 
  (6) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาปญหาจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของ
รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ซ่ึงปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎหมาย
ระเบียบของแตละหนวยงานในสวนที่เก่ียวของกับการใช การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 

มาตรา 19 กนช. มีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี้ 
  (1) กําหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ระดับชาติ โดยคํานงึถึงแผนยทุธศาสตรระดับลุมน้ํา ทั้งในภาวะปกติและใน
ภาวะวิกฤต แลวเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
  (2) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการตาม
นโยบาย แผนยทุธศาสตรทรัพยากรน้ําแหงชาติ และแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤต 
  (3) กํากับ ติดตาม และตรวจสอบแผนการใชงบประมาณของหนวยงานที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  (4) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหมีการ
ตรากฎหมาย และการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ํา
ระหวางประเทศ 
  (5) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหรือคําส่ังตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 
  (6) กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ลุมน้ําตามมาตรา 26 
  (7) ประกาศกําหนดเขตอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําและเขตอนุรักษ
และฟนฟูแหลงตนน้ํา 
  (8) ไกลเกล่ีย ระงับ และชี้ขาด กรณีที่เปนขอพิพาทระหวาง ลุมน้ํา 
  (9) จัดสรรเงินสวนแบงคาใชน้ํา คาธรรมเนียมการขออนุญาตใชน้ํา คา
สินไหมทดแทน และคาปรับใหแกกองทุนทรัพยากรน้ําตามมาตรา 37 (3) 
(4) และ (5) 
  (10) สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือของคณะกรรมการ  ลุมน้ํา 
คณะกรรมการลุมน้ําสาขาและองคกรผูใชน้ํา 
  (11) สนับสนุนประชาชนใหเขาถึงขอมูลขาวสารดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
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ตารางที่ 17-4   เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ที่ปฏิบัติหนาที่ในปจจุบนั กับราง พรบ. ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ....  
                     ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ํา และราง พรบ. การบริหารจัดการน้ําแหงชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ (ตอ)  

 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
กนช. ทีแ่ตงตั้งตามคําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 

15 ก.ค 2558 
ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดย          กรมทรัพยากร

น้ํา (พ.ศ. 2558) 
ราง พ.ร.บ. บริหารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูป

แหงชาติ (พ.ศ. 2558) 
  (6) อํานวยการ ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนใหคําแนะนํา
แกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และคณะกรรมการลุมน้ํา ในการ
ดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 
2558-2569) แผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําแบบบูรณาการรวมทั้งเสนอนายกรัฐมนตรีใหส่ังการหรือควบคุมใหมี
การดําเนินการอยางหนีงอยางใดเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เกิดประโยชนสูงสุด 
  (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติ
หนาที่ไดตามความจําเปน 
  (8) เสนอแนะใหมีหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประเทศ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ 
  (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  (7) กําหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา และ
กําหนดลําดับความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตางๆ เพ่ือให
คณะกรรมการลุมน้ํานําไปพิจารณาในการจัดสรรน้ํา 
  (8) ใหความเห็นชอบแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและ
แกไขปญหาภาวะน้ําทวมของคณะกรรมการลุมน้ําตางๆ  
  (9) ใหความเห็นชอบการอนุญาตใชน้ําประเภทที่สามตามมาตรา 42 
  (10) พิจารณาและใหความเห็นชอบในการผันน้ําระหวางลุมน้ํา 
  (11) ไกลเกล่ียและชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา 
  (12) เสนอแนะเก่ียวกับการออกหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (13) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เก่ียวของใหมีการตรากฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือ ขอบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวของกับการบริหารทรัพยากรน้ํา 
  (14) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  การเสนอขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ําเพ่ือให กนช.     ไกลเกล่ียและ
ชี้ขาดตาม (11) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ    ที่ กนช. กําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

    (12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  การดําเนินการตาม (1) ใหนําแผนการบริหารจัดการลุมน้ําตามมาตรา 32 
(1) และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤตในลุมน้ําตาม
มาตรา 32 (2) มาประกอบการจัดทําโดยบูรณาการระหวางลุมน้ําให
สอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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ตารางที่ 17-5  สรุปประเด็นการเปรียบเทียบอํานาจหนาที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติคณะปจจุบนักับใน                      
(ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ําและสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 

อํานาจหนาที ่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
คณะปจจบุัน (ราง) กรม

ทรัพยากรน้ํา 
(ราง) สภาปฏิรูป

แหงชาต ิ
1. กําหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการ เสนอใหคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ √ √ √ 
2. กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน √ √ √ 
3. กํากับ ติดตาม การจัดทําและใชงบประมาณ √ √ √ 
4. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ √ √ √ 
5. อํานาจการติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา √ √ √ 
6. การอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรน้ํา √ √ √ 
7. พิจารณาใหความเห็นชอบการอนญุาติการใชน้ํา ไมม ี √ ไมม ี
8. ไกลเกลี่ยและชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา ไมม ี √ √ 
9. ใหความเห็นชอบในการผันน้ําระหวางลุมน้ํา ไมม ี √ ไมม ี

 

17.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทย 
 จากการทบทวนนโยบายทรัพยากรนํ้าในอดีตถึงปจจุบันพบวามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
นํ้าจํานวนมาก ซึ่งไดมีการประกาศใชในชวงเวลาตางๆ เพื่อใหทราบพลวัตของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรนํ้าไทย หัวขอน้ีจะวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญรวม 5 เรื่อง คือ (1) ลําดับเวลาการประกาศใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีในปจจุบัน และผูรักษาการ (2) วัตถุประสงคและพื้นที่บังคับใชของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีอยูในปจจุบัน (3) ปญหาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่
มีอยูในปจจุบัน (4) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และ (5) การคัดคานการตราพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 17.2.1 ลําดับเวลาการประกาศใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรพัยากรนํ้าท่ีมีในปจจุบัน และผูรักษาการ 
  (1) ลําดับเวลาการประกาศใชกฎหมาย 
  จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีในปจจุบันพบวามีจํานวน 32 
ฉบับ ที่ประกาศใชในชวงเวลาตางๆ ดังน้ี 
   (1.1) ประกาศใชกอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติระหวาง พ.ศ. 2445-2499) 
มีจํานวน 9 ฉบับ คือ 
    (1.1.1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) 
    (1.1.2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 
    (1.1.3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    (1.1.4) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
    (1.1.5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่
แกไขเพิ่มเติม 
    (1.1.6) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
    (1.1.7) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 
    (1.1.8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    (1.1.9) ประมวลกฎหมายอาญา 
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   (1.2) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-
2509) มีจํานวน 2 ฉบับ 
    (1.2.1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
    (1.2.2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
   (1.3) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) มีจํานวน 3 ฉบับ คือ 
    (1.3.1) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
    (1.3.2) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
    (1.3.3) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
   (1.4) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2515-2519) มีจํานวน 1 ฉบับ คือ 
    (1.4.1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เรื่อง การควบคุมการจอดเรือ 
   (1.5) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2520-2524) มีจํานวน 5 ฉบับ คือ 
    (1.5.1) พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
    (1.5.2) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
    (1.5.3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    (1.5.4) พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 
    (1.5.5) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
   (1.6) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5        
(พ.ศ. 2525-2529) มีจํานวน 1 ฉบับ คือ 
    (1.6.1) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
   (1.7) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  
(พ.ศ. 2535-2539) มีจํานวน 7 ฉบับ คือ 
    (1.7.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535 
    (1.7.2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
    (1.7.3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    (1.7.4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
    (1.7.5) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
    (1.7.6) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
    (1.7.7) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
   (1.8) ประกาศใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) มีจํานวน 3 ฉบับ คือ 
    (1.8.1) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2550 
    (1.8.2) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
    (1.8.3) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
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   (1.9) ประกาศใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11       
(พ.ศ. 2555-2559) มีจํานวน 1 ฉบับ คือ 
    (1.9.1) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 

  (2) ผูรักษาการ 
  พระราชบัญญัติที่ประกาศใชในชวงเวลาตางๆ ดังกลาวน้ัน มีผูรักษาการ ดังน้ี 
   (2.1) นายกรัฐมนตรี รักษาการ 1 ฉบับ คือ 
    ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   (2.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รักษาการ 1 ฉบับ คือ  
     พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
   (2.3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาการ 6 ฉบับ คือ 
    (2.3.1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) 
    (2.3.2) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
    (2.3.3) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
    (2.3.4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
    (2.3.5) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
    (2.3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
   (2.4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการรวม 11 ฉบับ คือ 
    (2.4.1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 
    (2.4.2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
    (2.4.3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    (2.4.4) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
    (2.4.5) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เรื่อง การควบคุมการจอดเรือ 
    (2.4.6) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
    (2.4.7) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    (2.4.8) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
    (2.4.9) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
    (2.4.10) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
    (2.4.11) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
   (2.5) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการ 3 ฉบับ คือ 
    (2.5.1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    (2.5.2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
    (2.5.3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
   (2.6) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รักษาการ 1 ฉบับ คือ 
    (2.6.1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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   (2.7) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รักษาการ  
6 ฉบับ คือ  

(2.7.1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
    (2.7.2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
    (2.7.3) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
    (2.7.4) พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
    (2.7.5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 
    (2.7.6) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
   (2.8) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รักษาการ 4 ฉบับ คือ 
    (2.8.1) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
    (2.8.2) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 
    (2.8.3) พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 
    (2.8.4) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2550 
   (2.9) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รักษาการ 2 ฉบับ คือ 
    (2.9.1) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
    (2.9.2) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
   (2.10) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการ 2 ฉบับ 
    (2.10.1) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
    (2.10.2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
    (2.10.3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
   (2.11) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รักษาการ 1 ฉบับ คือ  
    (2.11.1) ประมวลกฎหมายอาญา 
 

    ดังรายละเอียดในตารางที่ 17-6 
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ตารางที่ 17-6  ลําดับเวลาการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน 
 

แผนพัฒนาฯ ปที่ประกาศใช 
(พ.ศ.) 

พระราชบัญญัติ ผูรักษาการ 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2445 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) รมว.กษ. 
2457 (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พุทธศักราช 2457 รมว.มท. 
2468 (3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นรม. , รมว.มท. 
2481 (4) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 รมว.คค. 
2485 (5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ รมว.กษ. 
2490 (6) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 รมว.กษ. 
2494 (7) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 รมว.คค. 
2496 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รมว.มท. 
2499 (9) ประมวลกฎหมายอาญา รมว.ยธ. 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

2504 (10) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 รมว.ทส. 
2507 (11 )พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 รมว.ทส. 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 (12) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 รมว.ทส. 
(13) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 รมว.มท. 

2511 (14) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 รมว.พน. 
ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

2515 (15) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 68 เร่ือง การควบคุมการจอดเรือ 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2520 (16) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รมว.ทส. 
2522 (17) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 รมว.มท. 

(18) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รมว.มท. 
(19) พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 รมว.คค. 
(20) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 รมว.อก. 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

2526 (21) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 (22) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(23) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รมว.อก. 
(24) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รมว.สธ. 
(25) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 

รมว.มท. และ 
รมว.สธ. 

(26) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(27) พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 รมว.กห, รมว.กษ, 

รมว.สธ. , รมว.วท. 
รมว.อต. ,  

(28) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 รมว.พน. 
ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

2550 (29) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2550 รมว.คค. 
(30) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รมว.มท. 

2551 (31) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รมว.กษ. 
ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

2558 (32) พระราชบัญญัติจัดรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 

รมว.กษ. 

     
      
 
 
 



17-35 
 

17.2.2 วัตถุประสงคและพ้ืนท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้า ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 เมื่อ วิเคราะหกฎหมายที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีอยู ในปจจุบัน จะพบวามี

วัตถุประสงคทั้งที่มีสวนเหมือนและแตกตางกันระหวางกฎหมายฉบับตางๆ รวมทั้งพื้นที่บังคับใชที่คอนขาง
แตกตางกัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 17-7  
 
ตารางที่ 17-7 วัตถุประสงคและพืน้ที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบนั 
 

ลําดับ กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พื้นที่บังคับใช 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 
(พ.ศ.2445) 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

ทางน้ํา ลาํคลอง ลําคู ทัว่ไป 

2 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 
2457 

- การปองกันอุทกภัย 
- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 

หมูบาน ตําบล อําเภอ 

3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  - การใชน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆ 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

แหลงน้ําทั่วไป 

4 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย 

5 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 
2485  

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตพ้ืนที่ชลประทาน  

6 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 - การใชน้ําเพ่ือการประมง 
- การรักษาปริมาณน้ํา 
- การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป    

7 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.
2494 

- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคมโดยเฉพาะ
การจราจรและการขนสงในทองที่เฉพาะ 

เขตการทาเรือ 

8 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

เขตเทศบาล (เทศบาล ตําบล เทศบาล
เมือง เทศบาลนคร) 

9 ประมวลกฎหมายอาญา การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

10 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 - การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอุทยานแหงชาต ิ

11 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 - การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา เขตปาสงวนแหงชาต ิ

12 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษใน 
ภาคอุตสาหกรรม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป 
เขตเหมืองแร เขตควบคุมแร    เขต
โลหะกรรม 

13 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง    พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตประปานครหลวงในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ
สมุทรปราการ 

14 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 

- การพัฒนาและใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน
ไฟฟา 
 

เขตการไฟฟาฝายผลิต 
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ตารางที่ 17-7 วัตถุประสงคและพืน้ที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบนั (ตอ) 
 

ลําดับ กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พื้นที่บังคับใช 

15 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ืองการ
ควบคุมการจอดเรือ 

- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม แมน้ําลําคลอง 

16 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม
และการเกษตร 

เขตน้ําบาดาล 

17 พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.2522 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตการประปาสวนภูมิภาค 

18 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 - การควบคุมมลพิษที่ระบายจากอาคาร
บานเรือน 

เขตอาคารบานเรือน 

19 พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน        พ.ศ. 2522 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย ทะเลหลวง 

20 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2522 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ําในอุตสาหกรรม 

เขตการนิคมอุตสาหกรรม 

21 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  
พ.ศ.2526 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตคลองประปา 

22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 

- การใชน้ําในเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 

23 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ําใน
ภาคอุตสาหกรรม 

เขตโรงงานอุตสาหกรรม 

24 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 - การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา เขตแหลงน้ํา ทางระบายน้ํา 

25 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ.2535 

- การใชทรัพยากรน้ํา 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

ทางน้ําจากอาคารหรือยานพาหนะ ที่
สาธารณะ ทะเล ทะเลสาบ ชายทะเล 
หาดทราย อางเก็บน้ํา ลําธาร แมน้ํา 
หวย หนอง คลอง บึง คู ทอระบายน้ํา 

26 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 
2535 

- การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตรักษาพันธสัตวปา 

27 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ํา แมน้ําลําคลองทัว่ไป 

28 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ.2535 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน 
 

เขตการพลังงาน 

29 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2550 

- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

นานน้ําไทย คลอง แมน้ํา บึง อางเก็บน้ํา 
ทะเลสาบ 

30 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

31 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 การอนุรักษน้ําเพ่ือการเกษตร - เขตอนุรักษดินและน้ํา 
- พ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน 

32 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 

เขตโครงการจัดรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

ที่มา : ปรับปรุงจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 79-84) 
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17.2.3 ปญหาของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้าท่ีมีในปจจุบัน 
 ถึงแมวาจะมีกฎหมายจํานวนมากถึง 32 ฉบับ ดังกลาวแลวก็ตาม แตยังมีปญหาจากกฎหมาย
ที่มีอยูตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จากการวิเคราะหของ อํานาจ  วงศบัณฑิต และคณะ 
(2548: 1) ไดรายงานผลการวิจัยในโครงการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและจัดราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ไววา  “กฎหมายในปจจุบันไมสามารถควบคุมการใชการพัฒนาการบริหาร
จัดการ และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับ
ลุมนํ้าหรือระดับลุมนํ้ายอย และระดับชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่เปนองคกรสูงสุดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า ไมมีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย การกํากับควบคุมดูแลใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติ
ตามนโยบายและจะตองมีความจําเปนที่จะตองจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฉบับใหมเพื่อเปน
กฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรนํ้า โดยให
ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง”    
               หลังจากน้ันมาประมาณ 10 ป คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2558: 5-7) ไดสรุปถึงปญหา
กฎหมายทรัพยากรนํ้าไวคลายคลึงกัน โดยสรุปสภาพปญหาไว 7 ประการ ดังน้ี 
  (1) สิทธิในการใชนํ้า นํ้าที่อยูในแมนํ้าลําคลองทั่วไปน้ันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทหน่ึง เพราะนํ้าที่อยูในทางนํ้ายอมมีไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผลทางกฎหมายที่ตามมาก็คือ 
ทุกคนมีสิทธิใชนํ้าในแมนํ้าลําคลองทั่วไป ไมมีความแตกตางกัน ไมวาเปนผูใชนํ้าภาคเอกชน หนวยราชการ 
ดังน้ันจึงเกิดสภาพปญหากรณีการนํานํ้าจากทางนํ้าหรือแหลงนํ้าสาธารณะไปใชมากเกินไป จนกอใหเกิด
ความเดือดรอนแกประชาชนคนอื่นๆ หรือกอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศแหลงนํ้า 
  (2) มลพิษทางนํ้า ปญหามลพิษทางนํ้ามิไดอยูในความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงหนวยงานเดียว แตมีหนวยงานที่เกี่ยวของอีกหลาย
หนวยงานซึ่งมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานน้ัน ในทางปฏิบัติน้ันเมื่อปญหาใดอยูในความรับผิดชอบของ
หลายหนวยงาน มีแนวโนมวาปญหาน้ันมิไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและเหมาะสม เพราะเห็นวาหนวยงาน
ของตนเองมิใชผูรับผิดชอบหลัก 
  (3) องคกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้า กอนการปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ. 2545 
มีหนวยงานระดับชาติหลายหนวยงานแยกยอยอยูในหลายกระทรวง ซึ่งหนวยงานเหลาน้ันมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวของกับการพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรนํ้า แมวาจะมีการปฏิรูประบบ
ราชการ ลดจํานวนหนวยงาน และแกไขอํานาจหนาที่ที่ทับซอนกันแลวก็ตาม แตปจจุบันยังพบปญหาการ
ทับซอนของหนวยงานและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดการนํ้า 
  (4) การปองกันนํ้าทวม โดยปกติการปองกันนํ้าทวมที่ผานมาไดดําเนินการโดยหนวยงาน
ทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ิน โดยอาศัยมาตรการตามที่แตและหนวยงานเห็นสมควร เชน การสรางคันกั้นนํ้า
เขาสูพื้นที่การขุดขยายคลองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า แตสิ่งที่เปนปญหา คือ การประสานงาน
ของหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับปองกันนํ้าทวม เน่ืองจากไมมีหนวยงานหรือองคกรใด
รับผิดชอบปญหาน้ีโดยตรง ดังน้ันจึงควรจะมีการมอบหมายใหหนวยงาน เชน กรมทรัพยากรนํ้ามีหนาที่
รับผิดชอบและเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน 
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  (5) การพัฒนาอนุรักษแหลงนํ้า มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับและอยูในความ
รับผิดชอบของหลายหนวยงาน แมวาไดมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า 
แตมิไดหมายความวาการพัฒนาแหลงนํ้าจะดําเนินการไปอยางเหมาะสม และแหลงนํ้าไดรับการคุมครอง
อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพเสมอไป เชน ไมสามารถกักเก็บนํ้าไวได การพัฒนาแหลงนํ้าสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ การประกอบอาชีพประมง การขาดการบริหารจัดการและบํารุงรักษา เปนตน 
  (6) ขาดความเปนเอกภาพ จากการที่มีการบังคับใชกฎหมายและมีหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรนํ้าหลายฉบับโดยขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ในภาพรวมขาดความเปนเอกภาพ ซึ่งมีความพยายามในการแกไขปญหาดังกลาวโดยตลอด เชน ในการ
ปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ. 2545 ปจจุบันไดใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า 
และคณะกรรมการลุมนํ้าสาขาข้ึน อยางไรก็ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีสถานะเปนกฎหมายลําดับรอง 
เน้ือหาสาระและการบังคับใชกฎหมายยังไมครอบคลุมทุกกรณี ทั้งน้ี กฎหมายสวนใหญมีความซ้ําซอนกันใน
การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับบทลงโทษ ปญหาความลาสมัยของกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน บางฉบับไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขเน้ือหาของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการบังคับใช 
  ในดานนโยบายแมวารัฐบาลจะมีนโยบายดานทรัพยากรแหลงนํ้าอยูบางแลว แตยังขาด
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพียงพอที่จะนําไปสูการปฏิบัติ เน่ืองจาก
การจัดทํานโยบายและแผนดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผานมาอยูในวงจํากัด โดยที่ประชาชนขาด
การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา ย่ิงไปกวาน้ันยังไมมีแผนแมบทที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนเพื่อใหหนวยงานตางๆ 
ยึดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  (7) การบังคับใชกฎหมายและขอกําหนดตางๆ รัฐบาลยังไมสามารถบังคับใชกฎหมาย 
ขอกําหนดมาตรการ และนโยบายการพัฒนาพื้นที่ตามที่ผังเมืองกําหนด และแผนการใชที่ดินประเภทตางๆ ไว
ไดอยางจริงจังและไมมีประสิทธิภาพ ผังเมืองที่วางไมเหมาะสม มีการบังคับใชผังเมืองไมทันตอสภาวการณที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางทันเหตุการณ  
 

  อยางไรก็ตามคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ที่แตงต้ังโดย คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 85/2557 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ไดสรุปปญหา
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าไวในแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ไว 2 ประการ คือ      
  “ (1) ความหลากหลายของกฎหมาย 
   - การขาดกฎหมายแมบท หรือพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   - ปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมาย ถึงแมวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใช
ทรัพยากรนํ้ามีแฝงอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตมีเน้ือหาสาระไมครอบคลุมเบ็ดเสร็จ ทําใหการบังคับใชยัง
ไมครอบคลุมทุกกรณี 
   - ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย สวนใหญเปนความซ้ําซอนกันในการบังคับใช
กฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษ 
   - ปญหาความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวของกับนํ้า 
ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน บางฉบับไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขเน้ือหาของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการใชบังคับ 
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       (2) การขาดความเปนเอกภาพ สภาพของกฎหมายที่ใชยังขาดความเปนเอกภาพ 
เน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องเดียวกันมีจํานวนมาก โดยแตละฉบับมีการบังคับใชไมครอบคลุมในทุก
กรณี ซึ่งนอกจากจะกอความสับสนในการใชกฎหมายแลว ยังกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมาอีกดวย 
เพราะวาผูบังคับใชมักเกิดความสับสน ไมแนใจสมควรจะใชกฎหมายฉบับใดบังคับใชแกกรณีตางๆ ที่เกิดข้ึน 
เมื่อเกิดแลวก็ตองเสียเวลาในการวินิจฉัยและตีความวาจะเขาความผิดกรณีใด จึงขาดความคลองตัวในการ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน” (คณะกรรมการยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า, 2558: 2-41 ถึง 2-42)  

                          

     ปญหาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าจากฝายการเมือง คือ สภาปฏิรูปแหงชาติ 
(2558: 34-35) ที่ไดระบุไวในวาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปกลไกการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามี 4 ประการ ดังน้ี 

 (1) การขาดกฎหมายแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
  ปจจุบันประเทศไทยยังขาดกฎหมายแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ที่จะกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวม พรอมทั้งการแบงอํานาจหนาที่ขององคกรที่
เกี่ยวของไมใหทับซอนกนั อยางไรก็ตามที่ผานมาไดมีความพยายามผลักดัน (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. .... เพื่อเปนกฎหมายหลักในการเช่ือมโยงองคกรและภารกิจที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าใหเกิดเอกภาพ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาแลวหลายครั้ง แตเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหไม
ประสบความสําเร็จ          

 (2) กฎหมายบางสวนลาสมัย 
  กฎหมายหลายฉบับยังไมไดปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ทางสังคมที่มีจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึน มีการเคลื่อนยายเขาสูเมือง การใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว กอใหเกิดปญหาการ
ปลอยของเสียลงในแมนํ้าลําคลอง นํ้าเนาเสีย เกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ใน
หลายๆทองที่ ในขณะที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับนํ้าบางฉบับมีผลบังคับใชนานกวา 50-60 ป โดยไมไดมีการ
ปรับปรุงแกไขเน้ือหาใหเหมาะสม จึงทําใหการบังคับใชไมไดผลเทาที่ควร เกิดชองวางทางกฎหมาย จาก
การศึกษารวบรวมขอมูลพบวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าสามารถแยกออกเปนกฎหมายทั่วไป 
กฎหมายเฉพาะ และหากจะจําแนกตามกิจกรรมหลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในดานการ
พัฒนาและการอนุรักษ การจัดสรรทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย การปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางนํ้าแลว มีกฎหมายที่เกี่ยวของรวมอยูดวยกันมากกวา 50 ฉบับ ซึ่งในแตละกิจกรรมของ
การจัดการทรัพยากรนํ้าตองมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ โดยมีหนวยงานปฏิบัติงานภายใน
กรอบที่กฎหมายแตละฉบับที่กําหนดไว     จึงเปนปญหาทางกฎหมายที่มีลักษณะกระจายตัวกัน ทําใหการ
จัดการทรัพยากรนํ้าไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายเทาที่ควร 

 (3) กฎหมายที่มีอยูไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการขาดขอมูลที่
ชัดเจนของหนวยงานภาครัฐ และการบังคับใชกฎหมายจะตองใชระยะเวลานาน 

 (4) การไมนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนประโยชนไปปฏิบัติ” 
 

 โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาปญหาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 
จะไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในรายงานการวิจัยมาต้ังแต พ.ศ. 2548 ก็ตาม แมเวลาจะลวงเลยมากวา
ทศวรรษก็ตามปญหาก็ยังมิไดมีการแกไขใหยุติแตอยางใด ถึงแมวาจะมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า
ควบคูกันมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ก็ตาม ซึ่งจะไดวิเคราะหในหัวขอที่ 17.2.4 
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สรุปปญหาเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้า 
(1) การขาดกฎหมายแมบท หรือพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
(2) ปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมาย ถึงแมวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ

ใชทรัพยากรนํ้ามีแฝงอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตมีเน้ือหาสาระไมครอบคลุมเบ็ดเสร็จทําใหการบังคับใชยัง
ไมครอบคลุมทุกกรณี 

(3) ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย สวนใหญเปนความซ้ําซอนกันในการบังคับ
ใชกฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษ 

(4) ปญหาความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวของกับนํ้า ที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน บางฉบับไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขเ น้ือหาของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการใชบังคับ 

(5) การขาดความเปนเอกภาพ สภาพของกฎหมายที่ใช ยังขาดความเปนเอกภาพ
เน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องเดียวกันมีจํานวนมาก  

 

17.2.4 การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
 ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าซึ่งเปนที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการอยู
หลายฉบับก็ตาม แตกฎหมายที่มีอยูจํานวนมากมีชองวางในการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยสวนรวม จึงไดมี
ความพยายามที่จะเสนอพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหมีผลบังคับใชเพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการใช 
การพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าใหเกิดความเปน
เอกภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีไดมีการริเริ่มมา
ต้ังแต พ.ศ.2536 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 แตยังไมสามารถผานการ
พิจารณาตามข้ันตอนตางๆจนมีผลบังคับใชไดโดยมีการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่ดําเนินการมาแลว
หลายฉบับ ดังน้ี 
  พ.ศ. 2536 สภาวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตร ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
และมีการสัมมนา ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2536 รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวน้ีไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีแตมีการถอนรางออกจากพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2537 
  ในป พ.ศ. 2536 เชนเดียวกัน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลง สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํา  “รางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ” เสนอใหจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ในป พ.ศ.2540 สํานักงาน
คณะกรรมการนํ้าแหงชาติ ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” อีกครั้งหน่ึง และใหมีการ
จัดต้ัง “สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” ในสํานักนายกรัฐมนตรีแตไมมีผลในทางปฏิบัติที่
นําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 
  พ.ศ. 2542 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํ า  “ราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....”  โดยเสนอใหมีการจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผล
ในทางปฏิบัติ 
  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2550 คณะอนุ
กรรมาธิการทรัพยากรนํ้า ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ไดจัดทํา“รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” ข้ึนแตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
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  ในป พ.ศ. 2550 เชนเดียวกัน กรมทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. ....”  ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 670/2550 
และไดเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมผานการพิจาณา 
  ในป พ.ศ. 2554 สภาผูแทนราษฎรไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ในชวงแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสัง คมแหงชาติฉบับที่  11 ในป พ .ศ.  2556 
กรมทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน แตไมมีผลในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 

ในป พ.ศ. 2556 เชนเดียวกันไดม ี“รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” ที่รางโดยภาค
ประชาชนเขาช่ือกันซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดแกไขเพิ่มเติมและไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที ่
7 มกราคม 2558 
  ตอมาในป พ.ศ. 2558 กรมทรัพยากรนํ้า ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีซึง่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่องเสร็จ ที่ 1427/2558 ในเดือนกันยายน 2558 ซึ่ง
รัฐบาลไดสงใหกับสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 กันยายน 2558 
  ตอมาเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอวาระปฏิรูปใหแกรัฐบาล ซึ่ง
มีวาระปฎิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
รวมอยูดวย โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรนํ้า ในคณะกรรมาธิการปฎิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558: 4) ไดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองปฏิรูปไว 6 ประการ 
ดวยการคือ (1) การผลักดันกฎหมายแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2) การปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกร (3) การสรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามประการน้ีจะกําหนดไวในราง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไดจัดทําข้ึน ประการที่ (4) การวิเคราะห กฎ ระเบียบ ที่จําเปน
ที่มีอยูแลวและที่จะตองมีเพิ่ม (5) การจัดทํากรอบยุทธศาสตร การบริหารจัดการนํ้าและแผนงานของ
หนวยงาน และกรอบการแกปญหาเชิงเทคนิคในเชิงพื้นที่ลุมนํ้า และ (6) การจัดการขอมูลขาวสารและการ
เขาถึงของประชาชน ทั้งน้ีไดมีการเปรียบเทียบประเด็นจากการปฏิรูปในปจจุบันกับอนาคตไว ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 17-8 
 

ตารางที่ 17-8 เปรียบเทียบประเด็นจากการปฏิรูปถึงสถานการณในปจจุบนักับอนาคต  
 

ลําดบัประเด็นปฏิรูป ปจจบุัน อนาคต 
 

1. การจัดทํากฎหมายแมบท ฉบับราง 5 ฉบับ ยังไมไดใช มี พ.ร.บ. น้ํา ฉบับ สภาปฏิรูป’58 
2. ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร แผนยุทธศาสตรคดิเอง ปฏิบัติเอง  โดย

หนวยงานราชการ 
มีองคกรกําหนดแผนแมบทชาติ  
และแผนลุมน้ํา 

3. กลไกการมีสวนรวมทุกภาคสวน มีเฉพาะรับเร่ืองรองขอ และรับฟงในสิ่งที่
กําหนดมากอนแลว 

มีกระบวนการรับฟงและมีสวนรวมในทุกขั้นตอน
ตั้งแตเร่ิมตน 

4. วิเคราะหกฎระเบียบ (ขาด-เกิน) บางสวนไมเอ้ือและขัดตอการทํางาน เพ่ิมเติมสวนขาด ตดัทอนสวนเกิน 
5. กรอบยุทธศาสตรประเทศและกรอบ
แกปญหาเชิงเทคนิคในเชิงพ้ืนที ่

แผนยุทธศาสตรแยกสวน ไมบูรณาการ 
กันระหวางหนวยงาน 

แผนยุทธศาสตรมีความชัดเจน เปนเอกภาพ
ระดับประเทศและแตละลุมน้าํ 

6. ขอมูลขาวสารและการเขาถึง กระจัดกระจาย และเขาถึงยาก รวมศูนย และนํามาใชงานงาย 
การตั้งกองทุน (สิง่เพ่ิมเติม) ไมเคยมีมากอน มีกองทุน 

 

ที่มา: คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558: 4) 
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  หลังจากน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 รับทราบขอเสนอเรื่องการ
ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ของสภาปฏิรูป และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักรับไป
พิจารณารวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอดังกลาว 
และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว และสงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
  อยางไรก็ตามในวันที่ 11 กันยายน 2558 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดสงหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ยืนยันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จที่ 1427/2558 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เพื่อเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตราเปนกฎหมายตอไป 
ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ไดมติในการประชุมครั้งที่ 56/2558 วันที่ 29 ตุลาคม 2558 วาควรจะมีการทบทวนรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยระดมความเห็นจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งนํารางที่ดําเนินการโดย
สภาปฏิรูปมาพิจารณาดวย 
  สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 กันยายน 2558 เรื่องการปฏิรูปกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ดังกลาวขางตนน้ัน ตอมาเมื่อ
วันที่ 7 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดรับทราบผลการพิจารณารายงานดังกลาว และมีมติรับทราบตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวาควรผลักดันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย โดยเมื่อใชบังคับในระยะหน่ึงหากเห็นวากลไกในกฎหมายมีขอบกพรองสวนใด 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถเสนอแกไขเพิ่มเติมในภายหลังได ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามไดมีรายงานผลการพิจารณาของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่สงถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2559 วาไดมอบหมายใหกรมชลประทานเขา
รวมประชุมกับกรมทรัพยากรนํ้าเพื่อรวมพิจารณากฎหมาย 3 ฉบับ คือ (1) รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า (2) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอ
โดยสภาปฏิรูปแหงชาติ และ (3) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีความเห็นและขอเสนอแนะบางประเด็นที่สําคัญ คือ  

(1) กรมทรัพยากรนํ้าจะทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (กนช.) เปนเวลา 5 ปแรก หลังจากน้ันจะจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ซึ่งมี
ฐานะเปนกรมข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กนช. และกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดเสนอใหกรมชลประทานเปนเลขานุการรวมกับกรมทรัพยากรนํ้าในระยะเวลา 5 ปแรก 
เพราะกรมชลประทานมีภารกิจหลักหลายดานในเขตชลประทาน รวมถึงภารกิจในการจัดหาแหลงนํ้านอก
เขตชลประทานใหแกประชาชนรองขอ 
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   (2) กรณีกําหนดใหการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใชนํ้าประเภทที่ 2 และ 31) 
ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าโดยความเห็นของ กนช. หรือคณะกรรมการลุมนํ้าน้ันลุมนํ้าน้ัน 
เปนการซ้ําซอนในการอนุญาต กรณีขอใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานที่เช่ือมโยงกับแหลงนํ้าสาธารณะ ซึ่งตอง
ขออนุญาตกรมชลประทานดวย เห็นควรกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเห็นชอบในการอนุญาตใหใชนํ้าจากแหลงนํ้าสาธารณะที่หนวยงานน้ันๆ ดูแลอยูดวย 
   (3) การพิจารณารายไดจากการเก็บคานํ้าเพื่อเขากองทุน เห็นควรพิจารณาแยก
เปนในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน เพื่อหลีกเลี่ยงการเก็บเงินซ้ําซอนกับการดําเนินการของกรม
ชลประทานที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
 

  ในเดือนมิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยมีความเห็นจากสวนราชการตาง  ๆ
และมีมติใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย คือ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป 
  โดยมีรายละเอียดเปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดย
หนวยงานตางๆ ในตารางที่ 17-9 และลําดับการดําเนินงานและเหตุการณการเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าในชวง พ.ศ. 2558-2559 ในตารางที่ 17-10 

เมื่อวิเคราะหถึงบทบัญญัติใน (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรนํ้า และ (ราง) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติน้ัน
พบวามีความแตกตางระหวาง (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. และ (ราง)พระราชบัญญัติ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  รวม 8 ประเด็น คือ 

(1) เลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้ามีอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปน

เลขานุการ สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติมีเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ เปนเลขานุการ 

(2) สํานักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า มีกรมทรัพยากรนํ้าเปน

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ ให
จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(3) กองทุนทรัพยากรนํ้า 
รางพระราชบัญญติัฯ ที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้าไมมีการจัดต้ังกองทุนทรัพยากรนํ้า 

สวนรางฯ ที่ เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ มีการจัด ต้ังกองทุนทรัพยากรนํ้า ภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

(4) ประธานกรรมการลุมนํ้า 
สวนรางพระราชบัญญัติ ที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหผูวาราชการในพื้นที่ลุมนํ้า

เลือกกันเองเพื่อจะเปนประธานกรรมการลุมนํ้า สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเปนประธานกรรมการลุมนํ้า 
 

------------------------------------ 
1)  มาตรา 39 ตามรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... ไดแบงการใชน้ําออกเปน 3 ประเภท คือการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการ
ดํารงชีพ การใชประเภทที่ 2 การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการพาณิชย การใชประเภทที่ 3 การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ
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ตารางที่ 17-9  เปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบญัญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ 
 

หมวด 

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยหนวยงานตางๆ 
(1) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม สภาวิจัยแหงชาต ิ
(2536) 1 

(2) ราง พ.ร.บ. ปรับปรงุ 
กระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….*2) 
(2536) 

(3) สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ (2540) 3) 

(4) สภาผูแทนราษฎร (2542) 4) (5) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (2550) 5) (6) กรมทรัพยากรนํ้า (2550) 6) 

1 แหลงนํ้าของรัฐ - แหลงนํ้าของรัฐ บททั่วไป สิทธิในทรัพยากรนํ้า แหลงนํ้าของรัฐ 
2 สิทธิในนํ้า - สิทธิในนํ้า การบริหารทรพัยากรนํ้า องคกรบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 

สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 สาํนักงานเลขานุการ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาต ิ
สวนที่ 3 องคกรผูใชนํ้า 

องคกรบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 ลุมนํ้าและคณะกรรมการลุมนํ้า 
สวนที่ 3 องคกรผูใชนํ้า 

3 การบริหารทรพัยากรนํ้าของรัฐ 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 คณะกรรมการลุมนํ้า 
สวนที่ 3 หนวยงานบริหารทรัพยากร
นํ้าของรัฐ 
สวนที่ 4 องคกรผูใชนํ้า 

- การบริหารทรพัยากรนํ้าของรัฐ 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 คณะกรรมการลุมนํ้า 
สวนที่ 3 หนวยงานบริหารทรัพยากร
นํ้าของรัฐ 
สวนที่ 4 องคกรผูใชนํ้า 

การจัดสรรนํ้า นโยบายทรัพยากรนํ้า สิทธิในนํ้า 

4 การจัดสรรนํ้า - การจัดสรรนํ้า การปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในทางนํ้า
ชลประทาน 

กองทุนทรัพยากรนํ้า 

5 การปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม - การปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม การอนุรกัษและการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้า 

การพัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรกัษ
ทรัพยากรนํ้า 

การจัดสรรนํ้า 

6 การอนุรกัษและการพัฒนาทรัพยากร
นํ้าของรัฐ 

- การอนุรกัษและการพัฒนาทรัพยากร
นํ้าของรัฐ 

ไมปรากฏในราง การบริหารจัดการนํ้าทองถ่ิน การปองกันและแกไขภาวะนํ้าทวม 

7 การรบัผิดทางแพง - การรบัผิดทางแพง ความรับผิดทางแพง การบริหารจัดการนํ้าใตดิน การอนุรกัษและการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของ
รัฐ 

8 พนักงานเจาหนาที ่ - พนักงานเจาหนาที ่ พนักงานเจาหนาที ่ การใหบริการนํ้า การควบคุมและตรวจตราทรพัยากรนํ้า 
9 คาปรบัทางปกครอง - คาปรบัทางปกครอง บทกาํหนดโทษ การบริหารจัดการนํ้าในสภาวะวิกฤต ความรับผิดทางแพงในกรณีที่ทาํใหเกิด

ความเสียหายตอทรัพยากรนํ้าของรัฐ 
10 บทกาํหนดโทษ - บทกาํหนดโทษ - การประเมินและติดตาม บทกาํหนดโทษ 
11 - - - - บทกาํหนดโทษ - 
 บทเฉพาะกาล - บทเฉพาะกาล - บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 
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ตารางที่ 17-9  เปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบญัญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ (ตอ) 
 

หมวด 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยหนวยงานตางๆ 

(7) สภาผูแทนราษฎร (2554) 7) (8) กรมทรัพยากรนํ้า (2556) 8) (9) ประชาชนเขาช่ือ (2556) 9) (10) กรมทรัพยากรน้ํา (2558) 10) (11) สภาปฏิรูปแหงชาต ิ11) 
1 สิทธิในการใชนํ้า สิทธิในการใชนํ้า สิทธิในทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรน้ําสาธารณะ สิทธิการมีสวนรวมในทรัพยากรน้ํา 
2 องคกรบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า มี 5 

ระดับ ไดแก  
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ สวนที่ 2 คณะอํานวยการ
ทรัพยากรนํ้า สวนที่ 3 ลุมนํ้าและ
คณะกรรมการลุมนํ้า สวนที่ 4 องคกร
ผูใชนํ้า สวนที่ 5 กองทุนทรัพยากรนํ้า 

องคกรบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า  
มี 3 ระดับ 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 ลุมนํ้าและคณะกรรมการลุมนํ้า  
สวนที่ 3 องคกรผูใชนํ้า 

องคกรบริหารจัดการ 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาต ิ
สวนที่ 2 ลุมนํ้าและคณะกรรมการลุมนํ้า 
สวนที่ 3 องคกรผูใชนํ้า 

สิทธิในน้ํา องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา 
สวนที่ 3 องคกรผูใชน้ํา 

3 - กองทุนทรัพยากรนํ้า กองทุนทรัพยากรนํ้า 
สวนที่ 1 การจัดตัง้และวัตถุประสงคของ
กองทุน 
สวนที่ 2 การบริหารกองทุน 

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาต ิ
สวนที่ 2 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา 
สวนที่ 3 องคกรผูใชน้ํา 

กองทุนทรัพยากรน้ํา 
สวนที่ 1 การจัดตั้งและวัตถุประสงคของ
กองทุน 
สวนที่ 2 การบริหารกองทุน 

4 นโยบายทรัพยากรนํ้า การจัดสรรนํ้า การจัดสรรนํ้า การจัดสรรน้ํา การจัดสรรน้ํา 
5 การจัดสรรนํ้า การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน 

ภาวะวิกฤต ิ
การบริหารจัดการทรัพยากรใน 
ภาวะวิกฤต ิ

ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม 
สวนที่ 1 การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง 
สวนที่ 2 การปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 
สวนที่ 3 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ใน
การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะ
น้ําทวม 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะ
วิกฤต ิ
สวนที่ 1 แผนการบริหารจัดการน้ําในภาวะ
วิกฤต ิ
สวนที่ 2 คณะบัญชาการ 
สวนที่ 3 อํานาจหนาที ่

6 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน 
ภาวะวิกฤต ิ

มาตรการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้า มาตรการอนุรักษและการพัฒนาทรพัยากรนํ้า 
สวนที่ 1 แหลงตนนํ้า 
สวนที่ 2 พื้นที่ชุมนํ้า 
สวนที่ 3 มาตรการอนุรกัษ 

การอนุรักษน้ําและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ 

การอนุรักษน้ําและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

7 มาตรการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
นํ้า 

การควบคุมและตรวจตราทรพัยากรนํ้า การควบคุมและตรวจตราทรพัยากรนํ้า พนักงานเจาหนาที่ การควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ํา 

8 การควบคุมและตรวจตราทรพัยากรนํ้า ความรับผิดทางแพง ความรับผิดทางแพง ความรับผิดทางแพงในกรณีที่ทําใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยากรน้ําสาธารณะ 

ความรับผิดทางแพง 
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ตารางที่ 17-9  เปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบญัญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่เสนอโดยหนวยงานตางๆ (ตอ) 
 

หมวด 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยหนวยงานตางๆ 

(7) สภาผูแทนราษฎร (2554) 7) (8) กรมทรัพยากรนํ้า (2556) 8) (9) ประชาชนเขาช่ือ (2556) 9) (10) กรมทรัพยากรน้ํา (2558) 10) (11) สภาปฏิรูปแหงชาต ิ11) 
9 ความรับผิดทางแพง บทกาํหนดโทษ บทกาํหนดโทษ 

สวนที่ 1 บททั่วไป 
สวนที่ 2 โทษทางปกครอง 
สวนที่ 3 โทษทางอาญา 

บทกําหนดโทษ บทกําหนดโทษ 
สวนที่ 1 บททั่วไป 
สวนที่ 2 โทษปรับการปกครอง 
สวนที่ 3 โทษทางอาญา 

11 - - - - - 
 - - บทเฉพาะกาล - - 
    บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 

 

หมายเหตุ  
  * ราง พ.ร.บ. ที่เสนอโดยสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2536 เปนราง พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที.่.) พ.ศ. …. ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้ง กระทรวงทรัพยากรน้ําจึงไมมีบทบัญญัติหมวดตางๆ  
 

ที่มา:  
1) สภาวิจัยแหงชาติ (2536)    7) สภาผูแทนราษฎร (2554) 

 2) สภาผูแทนราษฎร (2536)    8) ประชาชนเขาชื่อ (2556) คปก. เสนอรัฐบาล วันที่ 7 มกราคม 2558 
 3) สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2540)  9) กรมทรัพยากรน้ํา (2556) 
 4) สภาผูแทนราษฎร (2542)    10) กรมทรัพยากรน้ํา (2558) 
 5) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (2550)    11) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558) 
 6) กรมทรัพยากรน้ํา (2550) 
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ตารางที่ 17-10  ลําดับการดําเนินงานและเหตุการณการเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ในชวง พ.ศ. 2558-2559 
 

วัน/เดือน/ป ลําดบัการดําเนินงานและเหตุการณ 
 

7 มกราคม 2558 ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไดมีหนังสือที่ คปก.01/009 ลงวันที ่7 มกราคม 2558 กราบเรียนนายกรัฐมนตรี เร่ือง ความเห็นและขอเสนอแนะ เร่ืองรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... โดย
มีขอความวา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดรับคํารองขอการสนับสนุนในการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....     ฉบับภาคประชาชน จากสมัชชาองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอม
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเร่ืองดังกลาวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรเรงดวนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงไดดําเนินการสํารวจ ศึกษา วิเคราะหทางวิชาการ และรับฟงความคดิเห็นจากหนวยงานและประชาชนทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติฯ 
ดังกลาว โดยมีความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฯบางประการ รายละเอียดปรากฏตามส่ิงที่สงมาดวย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจึงขอสงความเห็นและขอเสนอแนะและราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... (รางกฎหมายเขาชื่อของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง) มายงัทานเพ่ือใชพิจารณาประกอบการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงน้ํา การ
ควบคุมการใชน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การพัฒนา การคุมครอง ฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมและน้าํขาดแคลน การกระจาย
อํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ํา ตลอดจนการจัดตั้งองคกรที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําในระดับชาติและระดับลุมน้ํา รวมทัง้องคกรผูใชน้ํา ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง โดยใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณาเก่ียวกับบทเฉพาะกาลและองคประกอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ในรางพระราชบัญญัติฯ1) 

7 กรกฎาคม 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ไดเห็นชอบวาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา2) 

29 กรกฎาคม 2558 มีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “ถึงเวลาแลว ที่ตองปฏิรูปกลไกการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ํา จัดโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ  
ณ โรงแรมแกรนดเมอรเคียว 3) 

7 กันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือที่ นร. 0907/605 ลงวันที่ 7 กันยายน 2558 เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดตรวจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว สําหรับหนังสือยืนยันใหความเห็นชอบกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะ
เสนอมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรง ภายในวันศุกรที ่11 กันยายน 2558 ตอไป 4) 

8 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอเสนอ เร่ือง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยผล
การพิจารณาศึกษารายงาน และขอเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางดําเนินการพรอมทั้งรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซ่ึงมีสาระสําคัญเพ่ือใหมีกฎหมายแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การคุมครอง การอนุรักษแหลงตนน้ํา การฟนฟูทรัพยากรน้ํา 
การปองกันและแกไขปญหาวิกฤตน้ํา การจัดตั้งกองทุนทรัพยากรน้ํา         การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในแต
ละลุมน้ํา ตลอดจนการจัดตั้งองคกรที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําทั่วไประดับชาติและระดับลุมน้ํา และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานหลักรับไปพิจารณารวมกับ
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอดังกลาว และ
สรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวในภาพรวม แลวสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

11 กันยายน 2558 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดยืนยันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว เร่ืองเสร็จที่ 1427/2558 เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เพ่ือเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตราเปนกฎหมาย ตอไป 
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30 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเร่ืองรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... (สรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ) โดยสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ วันจันทรที่ 28 กันยายน 2558 และใหเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน 5) 

1 ตุลาคม 2558 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือที่ นร. 0503/34508 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2558 เรียนประธานกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
เร่ือง รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ความวา คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ลงมติรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ วันจันทรที่ 28 กันยายน 2558 และใหเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใหเสนอ
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไปเพ่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเปนเร่ืองดวนตอไปแลว ดังที่ไดสงมาพรอมนี ้6) 

29 ตุลาคม 2558 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีการประชุมคร้ังที่ 56/2558 เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดมีความเห็นในภาพรวมวา “รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนรางพระราชบัญญัติกลางสําหรับการบริหารจัดการน้ําของประเทศอยางแทจริง และนาจะไมตอบสนองความตองการ
ในการดําเนินการเพ่ือการบริหารจัดการน้ําไดอยางแทจริง คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเห็นรวมกันวา ควรจะมีการทบทวนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
นี้ โดยระดมความเห็นจากภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งนํารางที่ดําเนินการโดยสภาปฏิรูปแหงชาติมาพิจารณาดวย เพ่ือใหเปนพระราชบัญญัติกลางสําหรับการบริหารจัดการน้ําอยางแทจริง และ
ควรพิจารณาจัดตั้งกระทรวงน้ําขึ้นเพ่ือการบริหารจัดการน้ําของประเทศ” 7) 

23 พฤษภาคม 2559 มีการประชุมสภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ คร้ังที่ 25/2559 ณ ตึกรัฐสภา ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
เร่ือง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซ่ึงตอมามีขาวประชาสัมพันธเผยแพร ดังนี้ “ (ราง) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําฉบับนี้จะเปนกฎหมายกลางในการบูรณาการเก่ียวกับการใชน้ํา การพัฒนา การบริหารจัดการ          การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนเอกภาพ 
กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขภาวะวิกฤติน้ํา วางหลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําทั้งใน ระดับชาติ ระดับลุมน้ํา (25 ลุมน้ํา) ลุมน้ําสาขา       (254 สาขา) และระดับองคกรผูใชน้ํา ตลอดจนสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหาน้ําของแตละลุมน้ําและของประเทศในทุกดานอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ เปนที่ยอมรับ นํามาสูความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศตอไป” 8) 

7 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เร่ือง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําและราง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....) ดังนี้ 
    1. รับทราบรายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เร่ือง การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และราง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....) ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ําและหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาขอเสนอแนะดังกลาวแลวมีความเห็น
สอดคลองกันที่จะใหมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือใหเปนกฎหมายกลางในการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
โดยในสวนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ควรผลักดันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายโดยเมื่อใชบังคับในระยะหนึ่ง หากเห็นวากลไกใน
กฎหมายมีขอบกพรองสวนใด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสามารถเสนอแกไขเพ่ิมเติมในภายหลังได ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ 
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วัน/เดือน/ป ลําดบัการดําเนินงานและเหตุการณ 
 

    2. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรายงานผลการพิจารณาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณและสํานักงบประมาณ เก่ียวกับการ
กําหนดบทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐที่มีภารกิจตามกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดานตางๆ สามารถดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหนาที่ที่กฎหมายเฉพาะนั้นไดใหไว การกําหนด
บทบัญญัติเพ่ิมเติมในกรณีแหลงน้ําสาธารณะที่มีการเชื่อมโยงหรือติดตอกับแหลงน้ําที่มีหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล กอนการอนุญาตใหใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว การพิจารณารายไดจากการเก็บคาน้ําเพ่ือเขากองทุนแยกเปนในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน การกําหนด
คําจํากัดความของ “พนักงานเจาหนาที่” ใหมีความชัดเจน การควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ําตามมาตรา 83 84 และ 86 การมอบหมายใหผูมีอํานาจสูงสุดในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขานั้นๆ เปนประธานใน
คณะกรรมการลุมน้ําสาขาควรมอบหมายใหผูมีอํานาจสูงสุดในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขานั้นๆ และกรณีที่สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอใหมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนหนวยงานของ
รัฐระดับกรมจะตองปฏิบัติตามหลักการและขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 ที่ตองเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของการจัดตั้งสํานักงาน กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งกรณีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนของหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอจัดตั้ง การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 และมีความสอดคลอง
กับระบบการจัดตั้งกองทุนในปจจุบัน รวมถึงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) เพ่ือพิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป และใหแจงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝาย
เลขานุการรวมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 9) 

10 มิถุนายน 2559 เครือขายประชาขนลุมน้ําอีสานจังหวัดยโสธร ยื่นหนังสือที่ 10/2559 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 ถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ผานผูวาราชการจังหวัดยโสธร เร่ืองใหถอดถอน พ.ร.บ.น้ํา 
ฉบับที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ํา 10) 
 

 

ที่มา :  1) มติ ครม. วันที่ 20 มกราคม 2558      6) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2558: 1) 
 2) อิทธิพล พันธธรรม reporter@efinancethai.com สืบคน วันที่ 25 มิถุนายน 2559  7) คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภานิติบัญญตัิแหงชาต ิ(2558: 1) 
 3) Transbordernews วันที่ 29 กรกฎาคม 2558     8) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (2559: 1) 
 4) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2558: 1-2)     9) มติ ครม. วันที่ 7 มิถุนายน 2559 
 5) มติ ครม. วันที่ 30 กันยายน 2558      10) เครือขายประชาชนลุมน้ําอีสานจังหวัดยโสธร (2559: 1-3) 
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 (5) การบริหารจัดการนํ้าในชวงวิกฤติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการลุมนํ้า 

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนรางฯ ที่เสนอโดย
สภาปฏิรูปแหงชาติ ใหมีคณะบัญชาการแตงต้ังโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) 

(6) การจัดสรรนํ้า 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหแบงการใชทรัพยากรนํ้าออกเปน     

3 ประเภท คือ 
1. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการดํารงชีพ 
2. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการพาณิชย 
3. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ 

 

สวนรางที่สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดแบงการใชนํ้าในแหลงนํ้าสาธารณะออกเปน  
5 ประเภท คือ 

1. การใชนํ้าเพื่อการดํารงชีพ 
2. การใชนํ้าเพื่อรักษาจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศ 
3. การใชนํ้าเพื่อการเกษตรหรือเลี้ยงสัตวรายยอย อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4. การใชนํ้าเพื่อการเกษตรหรือเลี้ยงสัตวเพื่อการพาณิชย 
5. การใชนํ้าเพื่อการใชนํ้าทุกประเภทเพื่อกิจกรรมขนาดใหญ 
 

   (7) การจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ 
  รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า ไมมีบทบัญญัติเรื่องการ
จัดการนํ้าระหวางประเทศ แตในรางที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติมีอยูในบทบัญญัติมาตรา 19 (4) 
  (8) การจัดต้ังหนวยงานดานนโยบายเพ่ือความเปนกลาง 
  รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า ไมมีการจัดต้ังหนวยงาน
ดานนโยบาย โดยกรมทรัพยากรนํ้ายังคงทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการนโยบายนํ้าแหงชาติ และยัง
มีงานดานปฏิบัติการคือการพัฒนาแหลงนํ้าดวย แตในรางที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหมีการ
จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานระดับกรม ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ข้ึนกําหนดนโยบายเพื่อความเปนกลาง 
    โดยมีรายละเอียดในตารางที ่17-11 
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ตารางที่ 17-11  สาระสําคัญที่แตกตางของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ําและสภาปฏิรูปแหงชาต ิ
 

 
สาระสําคญั 

ความแตกตาง 
 

รางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรน้าํ 

รางพระราชบญัญตับิริหารจดัการทรัพยากรน้ําที่เสนอโดย
สภาปฏิรูปแหงชาต ิ

(1) เลขานุการ กนช. อธิบดีกรมทรัพยากรน้าํ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาต ิ
(2) สาํนักงานเลขานุการ กนช. กรมทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ หนวยงาน
ระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(3) กองทุนทรัพยากรน้ํา ไมม ี จัดตั้งขึน้โดยอยูในการกํากับของ กนช. 
(4) ประธานกรรมการลุมน้ํา ผูวาราชการในพ้ืนที่ลุมน้าํเลือกกันเองเพ่ือเปนประธาน

กรรมการลุมน้าํ 
เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน 

(5) การบริหารจัดการน้ําในชวงวิกฤต ิ คณะกรรมการลุมน้าํ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

คณะบัญชาการแตงตัง้โดย กนช. 

(6) การจัดสรรน้ํา การใชทรัพยากรน้าํแบงเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) การใชทรัพยากรน้าํสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ 
  (2) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการพาณิชย 
  (3) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ 

 

การใชน้ําในแหลงน้าํสาธารณะแบงเปน 5 ประเภท คือ 
    (1) การใชน้ําเพ่ือการดํารงชีพ 
    (2) การใชน้ําเพ่ือรักษาจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศ 
    (3) การใชน้ําเพ่ือการเกษตรหรือเลี้ยงสตัว   
รายยอย อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
     (4) การใชน้าํเพ่ือการเกษตรหรือเลี้ยงสตัวเพ่ือการพาณิชย 
     (5) การใชน้าํทุกประเภทเพ่ือกิจกรรมขนาดใหญ 

(7) การจัดการทรัพยากรน้าํระหวาง
ประเทศ 

ไมม ี มี 
มาตรา 19 (4) 

(8) การจัดตัง้หนวยงานดานนโยบาย
เพ่ือความเปนกลาง 
 

ไมมีการจัดตัง้1) มีการจัดตัง้ 

 
1)   กรมทรัพยากรน้ําทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ กนช. ซ่ึงดูแลดานนโยบาย แตยังมีงานดานปฎิบัติการ คือการพัฒนาแหลงน้ําดวย 

 
17.2.5 การคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
แนวคิดของการคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันมีการคัดคานจากเกษตรกรทั้งในป พ.ศ. 2550 

และ พ.ศ. 2559 การคัดคานของเกษตรกรตอพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันศูนยประสานงานสมัชชา
เหมืองฝายลุมนํ้าภาคเหนือ (2551: 1) ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2551 ขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เสนอในป พ.ศ. 2550 
โดยมีเหตุผลวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเงื่อนไข 9 ประการ คือ 

(1) เอื้อประโยชนตอนายทุน กลุมกิจการใชนํ้าขนาดใหญ และบริษัทเอกชน 
(2) เปลี่ยนนํ้าเปนสินคาและขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
(3) ใหอํานาจกบัภาครัฐ เพิม่อํานาจกรมทรัพยากรนํ้า 
(4) องคกรผูใชนํ้าแบบจารีต (เหมืองฝาย) ไมมีสวนรวมในกรรมการ คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ้า (กนช) กรรมการลุมนํ้า และกรรมการตางๆ ที่อยูในพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และการ
ไดมาของกรรมการแตละชุดไมมีที่มาอยางชัดเจน 

(5) การแบงนํ้าเปนประเภทไมสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบชาวบานในภูมิภาคตางๆ 
(6) เปนกฎหมายที่ทําลายจารีตประเพณีแบบเหมืองฝาย 
(7) เปนการเพิ่มภาระเรื่องการอนุญาตใชนํ้า และเพิ่มตนทุนคาใชจายเรื่องนํ้ามากข้ึน 
(8) สรางความขัดแยงตอชาวบานในลุมนํ้าเดียวกันและพื้นที่ใกลเคียงหรือลุมนํ้าอื่นๆ เพิ่มมากข้ึน 
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(9) ขาดการมีสวนรวมจากเกษตรกร และภาคประชาสังคม และเรียกรองใหดําเนินการ ดังน้ี 
(1) ใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าอยางเด็ดขาด 
(2) การดําเนินการโครงการพัฒนาใดๆ จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการการพัฒนาบนทิศทางความย่ังยืนของทรัพยากรและความมั่นคงในวิถีชีวิตของประชาชน 
(3) ใหรัฐบาลสนับสนุนและสงเสริมใหมีการจัดการนํ้าในภาคประชาชน และให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการจัดการนํ้าของชาวบานตามจารีตประเพณีของแตละภูมิภาค 
 

 ตอมาในเดือนมิถุนายน 2559 เครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จังหวัดยโสธร (2559 : 1-3) ไดย่ืน
หนังสือที่ 10/2559 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 ถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ผานผูวา
ราชการจังหวัดยโสธรโดยขอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอน รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของกรมทรัพยากรนํ้าที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558
ออกจากการพิจารณา โดยมีเหตุผลที่สําคัญ 7 ประการคือ 

(1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....   
ไมครอบคลุมพื้นที่ของชาวบานลุมนํ้าผูมีสวนไดสวนเสีย ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) ตามราง พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า มาตรา 6  “ใหรัฐมีอํานาจบริหารทรัพยากรนํ้า
สาธารณะบนพื้นฐานความย่ังยืนและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้าหรือ
ขยายแหลงนํ้าไดน้ัน”  โดยรัฐยังมีอํานาจรวมศูนยในการจัดการนํ้าหรือสามารถเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้า  
ทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจใหรัฐผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยที่รัฐสามารถที่จะกําหนดการ
พัฒนาแหลงนํ้าไปในทิศทางที่ประชาชนคนลุมนํ้าไมมีสวนรวม ซึ่งอาจนํามาสูความขัดแยงในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐกับชุมชน 
  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ไมไดยึดโยงอํานาจประชาชนคนลุมนํ้าผาน
การกระจายอํานาจที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจการบริการจัดการทรัพยากรนํ้า เห็นได
ชัดจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นที่ผานมา 
  (4) สัดสวนในการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สวนใหญจะเปนตัวแทนจาก
ภาครัฐ สวนภาคประชาชนแทบจะไมมีพื้นที่เลย ซึ่งหนวยงานภาครัฐหรืกรรมการนโยบายควรมีบทบาท
หนาที่ในประเด็นการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... พียงแตการติดตาม สงเสริมสนับสนุนองคกร 
ภาคประชาชนใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
  (5) กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
เปนการกําหนดจากสวนบนลงลาง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมจริงใจของภาครัฐตอภาคประชาชนคนลุมนํ้า 
  (6) การกําหนดใหมีผูเสนอแนะตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่กําหนดให
มีผูทรงคุณวุฒิ ความรู ความเช่ียวชาญน้ัน ยอมหมายถึงบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานนํ้า แตบุคลากร
เหลาน้ีจะไมเขาใจระบบนิเวศในแหลงนํ้าที่มีความซับซอน 
  (7) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ฉบับน้ี มุงสรรหาประเด็นเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้า โดยที่ไมไดระบุหรือมุงเนนการบูรณาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญของระบบนิเวศนํ้า 
 

ดังน้ันทางเครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จึงมีขอเสนอตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ขางตน ดังน้ี 
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  (1) ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. .... ของกรมทรัพยากรนํ้าออกจากการพิจารณาตามเหตุผลขางตน 
  (2) กระบวนการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนลุมนํ้า รัฐจะตองจัดให
ครอบคลุมกลุมคนที่มีสวนได สวนเสีย  
  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  เปนรางที่ไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนลุมนํ้าโดยแทจริง 
  (4) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... จะตองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมต้ังแต
กระบวนราง 
    

17.3 ระบบขอมูลทรัพยากรน้ําไทย 
 เน่ืองจากระบบขอมูลทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญอยางย่ิงตอการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในอนาคต 
รวมทั้งการเตือนภัยพิบัติตางๆ ในหัวขอน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 4 เรื่อง คือ (1) ลําดับนโยบายการ
พัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (2) องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (3) ปญหาและ
อุปสรรคในการจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (4) ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 

 17.3.1 ลําดับนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 การพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย ไดปรากฏเปนนโยบายตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัตางๆ และนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ตามลําดับดังน้ี 
  (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดกําหนดไววา 
“ใหมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้าใหครบถวน เพื่อประโยชนในการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้า” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 172) 
  (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดกําหนดไววา 
“สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรแหลงนํ้าใหเปนมาตรฐานเดียวกัน” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 137) 
  (3) คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2530 ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงานการไฟฟาฝายผลิต สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าจัดสงขอมูล
เกี่ยวกับแหลงนํ้าขนาดตางๆ ที่อยูในความรับผิดชอบใหคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ เพื่อใหมีขอมูลที่
ครบถวนสําหรับดําเนินงาน ใหคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติรับผิดชอบในการประสานแผนปฏิบัติการ
พัฒนาแหลงนํ้าของสวนราชการตางๆ 
  (4) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2533 ในแนวทางหลัก ขอ 3.9 ไดกําหนดไวดังน้ี “สนับสนุนการ
พัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ” (สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ, 2533: 3) 
  (5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดกําหนดไววา 
“สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงนํ้าเพื่อประโยชนในการวางแผนและการกําหนดนโยบายจัดสรรนํ้า
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2534: 238) 
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  (6) วันที่ 31 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องนโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งในขอ 9 ได
กําหนดไวดังน้ี “สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ 
การรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องนํ้าตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเน่ือง 
  (7) ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 พ.ศ. 2555 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า โดยมีการกําหนดแผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและเตือนภัย ซึ่งตอมาไดจัดทําเปน
โมดูล A-6 ในลุมนํ้าเจาพระยา และโมดูล B-4 ในลุมนํ้าอื่นๆ และไดมีการประมูลดําเนินการไปแลว แต
เน่ืองจากมีการคัดคานจากประชาชน จึงมิไดดําเนินการ (คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย, 
2555: 3) 
  (8) วันที่ 27 พฤษภาคม 2558 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดเสนอ “(ราง) 
พระราชบัญญัติสารสนเทศทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
มีมติเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ใหรวมสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าแหงชาติไวในรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (9) วันที่ 20 กรกฎาคม 2558 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 189/2558 เรื่องแตงต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเปนประธาน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) 
เปนเลขานุการ โดยมีหนาทีใ่นการกําหนดกรอบนโยบายและแผนการดําเนินงานในการบูรณาการฐานขอมูลนํ้า
และภูมิอากาศ สนับสนุนการใชประโยชนขอมูลรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งติดตาม ตรวจสอบ 
วิเคราะห คาดการณ สถานการณนํ้า เพื่อเปนขอสรุปสนับสนุนสั่งการของนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ, 2559: 2) 
  (10) วันที่ 20 เมษายน 2559 ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 
2/2559 คณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ 
สสนก. เปนผูรับผิดชอบ ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ ในช่ือ “คลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ” ทั้งน้ีให 
สสนก. ปรับปรุงกฎหมายจัดต้ัง สสนก. เพื่อทําหนาที่ศูนยขอมูลแหงชาติ โดยไมขัดกับรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า (กรมทรัพยากรนํ้า, 2559: 3-4) 
 

 17.3.2 องคกรท่ีเก่ียวของกับระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
สืบเน่ืองจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าไทยจํานวนมาก หลายหนวยงานมี

กิจกรรมที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน การจัดทําขอมูลอยูในลักษณะตางหนวยงานตางทํา ทําใหมีขอมูลทีไ่ดมา
ในเรื่องเดียวกันอาจจะสอดคลองหรือแตกตางกัน และไมสามารถจะระบุไดวาขอมูลของหนวยงานใดถูกตองทีส่ดุ 

ปจจุบันมีหนวยงานหลักที่มีฐานขอมูลนํ้าอยูหลายหนวยงาน เชนกระทรวงมหาดไทย มีกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกรม
ทรัพยากรนํ้า กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกรมชลประทาน 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีกรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน ซึ่งบางหนวยงานมีขอมูลที่ซ้ําซอนกัน ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 17-12 

 
 
 
 



17-55 
 

ตารางที่ 17-12  ฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา : องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรน้ําไทย 
  

หนวยงาน ขอมูลสําคัญ 
กรมทรัพยากรนํ้า1) 

 
1. มีขอมูลดานนํ้าครบทุกดาน เชน ปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าในอาง ระดับนํ้าทา คุณภาพนํ้า 
2. มีขอมูลเก่ียวกับนํ้า เชน การเปรียบเทียบขอมูลปริมาณนํ้าในแตละป 
3. มีการรายงานสถานการณนํ้าในแตละสถานีโทรมาตรแหลงนํ้าสําคัญและภาพจากกลอง 
CCTV 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการภัยแลง รายงานผลทุกๆสัปดาห 
5. มีการรายงานผลการเฝาระวังและติดตามสถานการณนํ้า 24 ชั่วโมง 
6. มีการประสานขอมูลตางๆกับหนวยงานอ่ืน เชน สภาวะอากาศ สภาพนํ้าฝน นํ้าทา 
ภาพถายดาวเทียม สภาพนํ้าในเขื่อน 

กรมชลประทาน1) 

 
1. ขอมูลสถานการณนํ้าทารายวันเปนขอมูลแบบ Real-time ทําใหดีตอผูใชงานขอมูล เชน 
ปริมาณนํ้าในเขื่อนทุกเขื่อนในประเทศ 
2. ขอมูลการติดตามสถานการณนํ้าจากกลอง CCTV เชน ระดับนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 
3. มีการเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานอ่ืนมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร 
ซ่ึงขอมูลสวนใหญเปนขอมูลที่ทันสมัย 
4. มีการคาดการณปริมาณนํ้าลวงหนาในลุมนํ้าหลัก  
5. มีศูนยวิเคราะหสถานการณนํ้า 

กรมอุตุนิยมวิทยา1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับสภาพอากาศ ภูมิอากาศครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ซ่ึงมีผลเก่ียวกับการ
ระเหย  ของนํ้าความชุมชื้น 
2. มีขอมูลการพยากรณฝนในอดีต เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบ 
3. มีแหลงขอมูลเตือนภัยทั้งในและตางประเทศ เชน พายุ นํ้าทวม และรายงานแผนดินไหว 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย1) 

 
1. มีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเก่ียวกับสภาพนํ้าทวมภาพถายดาวเทียม 
2. มีขอมูลพื้นที่ภัยแลงในแตละภูมิภาคของประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ1) 

 
1. มีขอมูลคุณภาพอากาศรายวัน สถานการณหมอกควัน ซ่ึงมีผลตอคุณภาพนํ้า 
2. มีขอมูลคุณภาพนํ้าผิวดิน นํ้าทะเล 
3. มีขอมูลระดับเสียงรายวันในเขตกทม. สารเคมี และของเสียอันตราย 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพแหลงนํ้า 

กรมโยธาธิการและผังเมือง1) มีขอมูลซ่ึงอยูในรูปแผนที่แหลงนํ้า เชน แมนํ้า หนองนํ้า อางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับแหลงนํ้าบาดาล คุณภาพนํ้าบาดาล ฐานขอมูล วิเคราะหนํ้าบาดาลที่มี
คุณภาพ 

2. มีฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรและการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
เพื่อการจัดการนํ้าบาดาลในเขตวิกฤต 

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ1) มีประกาศขาวสารการเตือนภัย 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร 2) 

1. มีขอมูลที่เปนความรูดานการเกษตรการผลิต 
2. ระบบขอมูลความเส่ียงดานตางๆ 

 

ที่มา : 1) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 106-107) 
        2) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (2559: 1) 
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 17.3.3 ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540: 165) ไดสรุปสภาพปญหาของการจัดทําระบบขอมลูในการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้าวามี 5 ประการ คือ 

(1) กฎระเบียบไมเอื้ออํานวย 
(2) ขอมูลกระจัดกระจาย 
(3) ขาดระบบเข่ือมโยงขอมลู 
(4) การจัดเก็บขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และ 
(5) บุคลากรขาดทักษะ 
โดยมีสาเหตุ 4 ประการ คือ 
(1) ทัศนคติของผูบริหารองคกร 
(2) นโยบายของรัฐและหนวยงาน 
(3) การบริหารงานแบบอสิระของหนวยงานระดับกรม และ 
(4) ขาดผูชํานาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

ถึงปจจุบันไดมีการรายงานถึงปญหาของระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย โดยคณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและสภาปฏิรูปแหงชาติ ไวใน พ.ศ. 2558 ซึ่งผานมา
เกือบ 2 ทศวรรษ สภาพปญหาและสาเหตุก็ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-41) ได
รายงานไววา 

“ ปญหาหลักที่สําคัญคือ การบูรณาการในเชิงพื้นที่หรือหนวยงานราชการ เมื่อพิจารณา
จากโครงสรางดังกลาว พบวามีลําดับช้ันการสั่งการที่คอนขางขัดเจน แตการกําหนดพื้นที่ หนาที่ความ
รับผิดชอบยังไมชัดเจน เชนการดูแลพื้นที่เขตเมือง พื้นทีเศรษฐกิจ พื้นที่ชลประทาน พื้นที่นอกเขต
ชลประทาน เปนตน จากรูปแบบและอํานาจหนาที่ตามกลไกดังกลาว สงผลถึงระบบการจัดการฐานขอมูล 
ทั้งการรวบรวมสถิติ ขอมูลพื้นฐาน การคาดการณพยากรณ และติดตามเฝาระวังของหนวยราชการที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ซึ่งมีถึง 240 รายการขอมูล ยังมีลักษณะเปนโครงการเด่ียว 
เนนกิจการภายในหนวยงานหลัก ไมไดมองภาพรวมและผลสําเร็จของสวนรวม ดังน้ัน การมีระบบคลังขอมลู
นํ้าแหงชาติ เปนระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อรวบรวมและเช่ือมโยงขอมูลเขาดวยกัน จึงเปนสิ่งสําคัญ หมาย
รวมถึงการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่มีคุณภาพไปถึงมือกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็ว ปจจุบัน
พบวา ชองทางการรับรูและเผยแพรขอมูลขาวสารมีหลากหลายชองทางและกระจายไปอยางรวดเร็ว หาก
ขอมูลที่สงตอไปไมมีคุณภาพ ขอมูลที่เปนเท็จ ยอมสงผลกระทบกอใหเกิดความเสียหายและการสื่อสารที่
ผิดพลาด ดังน้ันคุณภาพของขอมูลจึงเปนสิ่งสําคัญ โดยไดสรุปปญหาดานฐานขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรนํ้า ดังน้ี 

 (1) ขอมูลที่มีอยูกระจัดกระจายในหลายหนวยงานราชการและหลายครั้งมีการ
ขัดแยงของขอมูล 

 (2) ขอมูลมีความหลากหลาย และไมมีการจัดกลุมขอมูลอยางเปนระบบและอยู
ในมาตรฐานเดียวกัน ทําใหยากตอการนําไปใช 

 (3) การขาดความเช่ือมโยง เช่ือมตอ ของขอมูลที่สมบูรณและทันสมัย 
 (4) การขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ 
 (5) มีระบบคลังขอมูล แตไมมีการนําไปใช หรือขาดการยอมรับ ขาดความรวมมือ” 
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สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 107-108) ไดสรุปปญหาและอุปสรรคดานขอมูลทรัพยากรนํ้า
ไวดังน้ี 

 (1) ปญหาที่เกี่ยวของกับการวัดและการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของของหนวยงานตน
ทางเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย และเพียงพอตอการนําไปใชประโยชน ซึ่งประกอบดวยปญหา ดังน้ี 

  (1.1) ปญหาเรื่องประสิทธิภาพและความแมนยําของเครื่องมือในการวัด
และพยากรณ เชน เครื่องมือในการวัดหรือพยากรณอากาศ ตองมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการ
ประมวลผลเพื่อใหมีความสามารถในการพยากรณสภาพภูมิอากาศไดแมนยําในชวงระยะเวลาที่ไกลออกไป 
และมีความแมนยําในเชิงพื้นที่แบบเจาะจงย่ิงข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการจัดเก็บขอมูลบางอยางที่ใชคนเก็บและ
บันทึกขอมูลซึ่งใชเวลาในการดําเนินการมากข้ึน และมีโอกาสเกิดขอผิดพลาดไดมากดวย 

  (1.2) ปญหาเรื่องความถูกตอง ทันสมัย และความครบถวนของขอมูล
พื้นฐานที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลความสูงตํ่าของพื้นที่ ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ขอมูลความจุ ภาพตัดขวาง
ของทางเดินนํ้าตางๆ เปนตน ขอมูลเหลาน้ีมีการวัดและจัดเก็บไวที่หนวยงานที่เกี่ยวของ แตโดยสวนมาก
เปนขอมูลที่ไมทันสมัย ไมไดรับการปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยมีสาเหตุสวนหน่ึงดานงบประมาณ
ในการดําเนินการ ขาดกําลังคนหรือขาดวิธีการบริหารจัดการอยางถูกตองและเหมาะสม ขาดความรวมมือ
จากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  (1.3) ปญหาเรื่องรูปแบบในการจัดเก็บขอมูล ขอมูลบางสวนถูกจัดเก็บ
ในเชิงบรรยาย ทําใหไมสามารถนําไปประมวลผลแบบอัตโนมัติได เน่ืองจากตองอาศัยคนในการอานและ
ตีความหมายขอมูลแตละรายการ นอกจากน้ี ขอมูลบางสวนไมไดถูกจัดเก็บในรูปแบบที่เหมาะสมตอการ
นําไปใชประโยชน ทําใหเสียเวลาในการแปลงขอมูลเพื่อนําไปใชงาน สาเหตุสวนหน่ึงอาจมาจากความเคยชิน
ในการจัดเก็บขอมูลแบบเดิมๆ โดยไมไดคํานึงถึงการนําไปใชประโยชนอยางแทจริง 

 (2) ปญหาที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตนทาวเพื่อวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางขอมูลเพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการดําเนินการและวางแนวทางในการปองกันแกไข 

 (3) ปญหาที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันสมัยแก
สาธารณชน เพื่อใหประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งจะนําไปสูการตัดสินใจปองกันและดูแลชีวิตและ
ทรัพยสินของตนเองใหปลอดภัยที่สุด 
 

 17.3.4 ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540: 169-170) ไดมีขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
ไวดังน้ี 
  “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในอนาคตจําเปนอยางย่ิงตองอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยมาใชในการวิเคราะหคาดการณสภาพการณดานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน การคาดการณเกี่ยวกับ
ปริมาณนํ้าในดานอุปสงคอุปทาน การคาดการณปริมาณนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม เปนตน แตในการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบจึงจะทําใหเทคโนโลยีที่
นํามาใชบังเกิดผลสมบูรณตามเปาหมาย ซึ่งก็หมายความวา จะตองมีการจัดทําแผนแมบทดานเทคโนโลยี
สารสนเทศทรัพยากรนํ้าที่มีฝายตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนเขามีสวนรวมดวย 
และมีการเตรียมพรอมในดานตางๆ ทั้งความพรอมดานคน และความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่จะนํามาใช” 
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 คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 3-35) 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ไวในแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ที่ 6 การบริหารจัดการไว 4 ประการ ดังน้ี 

(1) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารนํ้าในภาวะปกติ และภาวะวิกฤติ เชน การปรับปรุง
เกณฑการจัดสรรนํ้าในอางเก็บนํ้า การบริหารจัดการนํ้าหลากอยางเปนระบบ ระบบเตือนภัยนํ้าหลาก 
ดินโคลนถลม เปนตน 

(2) เพิ่มขอมูลนําเขา และเพิ่มประสิทธิภาพคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ 
(3) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบสนับสนุนที่สําคัญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า โดยจัดเปนกลุมงาน และใชรายงานรวมกัน เชน ระบบโทรมาตร แผนที่และแบบจําลอง 
(4) พัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษ/การใชประโยชน 

 

 สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 11) ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในป 2558 และไดสรุปสิ่งที่ภาค
ประชาชนเห็นวาความสําคัญตอกลไกการปฏิรูปดานขอมูลและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 
5 ประการ ไดแก 
  (1) การจัดการขอมูลใหมีความถูกตอง นาเช่ือถือ ทันสมัย 
  (2) การสรางกระบวนการเรียนรูและสรางองคความรูสําหรับผูใชนํ้าในระดับตางๆ และ
สําหรับหนวยงานปฏิบัติ 
  (3) การจัดต้ังศูนยขอมูลที่มีความอิสระในการดําเนินการ ปลอดจากอํานาจครอบงําจาก
ฝายการเมือง มีการบริหารจัดการขอมูลและมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยตลอดเวลา โดยตองมีระบบการ
เผยแพรขอมูลขาวสารที่เอื้ออํานวยตอการเขาถึงและใชงานของภาคประชาชน และผูมีสวนไดเสียในระดับตาง  ๆ
  (4) สงเสริมความรวมมือจากองคกรและหนวยงานตางๆ ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและ
เอกชนในเชิงการแบงปน แลกเปลี่ยน ใชงานและเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณนํ้าและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรนํ้า 
  (5) การบังคับใชกฎหมาย ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแมบทดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ซึ่งตองสงเสริมบทบาทใหภาคสวนตางๆ ไดเขามามีสวนรับรูรับทราบ แลกเปลี่ยนขอมูล
ขอคิดเห็น และรวมบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไดอยางจริงจัง เปนรูปธรรม ไมถูกกีดกันโดย
ระบบราชการ และอํานาจนักการเมือง เปนตน 
 

17.4 ปญหาการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทย 
 จากการทบทวนถึงพลวัตนโยบายนํ้าไทยพบวาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน ทั้งวิกฤติภัยแลงและอุทกภัย 
มีสาเหตุจากปจจัย 2 ประการ คือ ภัยธรรมชาติและการบริหารจัดการ เพื่อใหเห็นปญหาการบริหารจัดการ
ที่มีขอบเขตกวางขวาง จึงไดทบทวนความเห็นจากผูมีสวนไดเสียที่รวมถึงสวนราชการ สถาบันวิจัย นักวิชาการ 
และฝายการเมือง ในหัวขอน้ี จะทบทวนและวิเคราะหรวม 3 เรื่อง คือ (1) ปญหาการบริหารจัดการนํ้าไทย
จากความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ และ (2) สรุปประเด็นหลักปญหาการบริหาร และ (3) สาเหตุของ
ปญหาในการบริหารจัดการนํ้าไทย 
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17.4.1  ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ 
ถึงแมวารัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรนํ้ามาตลอดเวลาอันยาวนานก็ตาม แตยังคงมี

ปญหาในการบริหารจัดการนํ้าจนถึงปจจุบัน ดังความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ที่รวมถึง สวนราชการ 
สถาบันวิจัย นักวิชาการ และฝายการเมือง ที่ไดทบทวนจากแหลงขอมูลตางๆ รวม 23 ช้ินงาน ระหวาง 
พ.ศ. 2538-2558 ดังน้ี 

(1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2538: 1) 
(2) ปธาน สุวรรณมงคล  (2540 : 33-34) 
(3) สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2541: 16-17)  
(4) นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการรุนที่ 83 (2541: 5-19 ถึง 5-20)  
(5) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 2-18)  
(6) มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 65)  
(7) คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าทีส่ัมฤทธ์ิผลใน

ประเทศไทย (2546: 9-11)  
(8) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2546: 40)  
(9) อํานาจ วงศบัณฑิต และคณะ (2548: 1)  
(10)  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 1-2)  
(11)  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 3)  
(12)  คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 32-34)  
(13)  คณะกรรมการยุทธศาสตรเพือ่วางระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า (2555: 1)   
(14)  การแถลงขาวแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2555: 2)  
(15)  สุเทพ แตงทรัพย (2556: 1-3)  
(16)  กัมปนาท ภักดีกุล ( 2557: 4-5)  
(17)  คณะอนุกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการจัดองคกรและการ

ออกกฎ (2557: 1-2)  
(18)  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2558: 3-4)  
(19)  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2558 :4-7)  
(20)  คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 32,40)  
(21)  สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 2-8)  
(22)  นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ (2558: 10)  
(23)  สุจริต คูณธนกุลวงศ (2558: 39)  

 

  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2538: 1) ไดสรุป

ถึงปญหาการพัฒนาทรัพยากรนํ้าไว 3 ประการ คือ 
   (1) การขาดแผนหลักในการพัฒนาลุมนํ้าอยางเปนระบบ การพัฒนาทรัพยากรนํ้า
ที่ผานมาเนนดานการจัดหาเปนหลัก ทําใหขาดการพิจารณาดานการใชและการอนุรักษทรัพยากรนํ้า 
   (2) ขอจํากัดทางศักยภาพของลุมนํ้า ลุมนํ้าบางแหงสภาพภูมิประเทศไม
เอื้ออํานวยใหมีการพัฒนาแหลงนํ้าได เน่ืองจากจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดานพื้นที่ปา การดํารงชีวิต
ของสัตวปา รวมทั้งการต้ังถ่ินฐานของประชาชนในทองถ่ิน 
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   (3) ขาดความชัดเจนในดานองคกรดูแลและกฎหมายทีเ่กี่ยวของ โดยในปจจุบันมี
หนวยงานดานการพฒันาทรัพยากรนํ้ากระจัดกระจายอยูในกรมตางๆ 33 กรม ภายใน 8 กระทรวง 
 

2. ปธาน  สุวรรณมงคล  (2540: 33-34) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาวิกฤติการณนํ้าที่
สําคัญบางประการไวดังน้ี 

“(1) การขาดนโยบายดานการบริหารทรัพยากรนํ้าที่ครอบคลุม เทาที่ผานมาเปน
เวลากวาสามทศวรรษนับแตป พ.ศ.2504 แมวารัฐบาลจะมีการระบุถึงทรัพยากรนํ้าในแนวนโยบายของ
รัฐบาลที่แถลงตอสภาผูแทนราษฎรแตก็มีไดใหทิศทางที่ ชัดเจนและครอบคลุมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่จะสามารถแปลงใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม ทั้งน้ีสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงมาจากการที่
รัฐบาลขาดความเอาใจใสอยางจริงจังในข้ันตอนของการจัดทํานโยบาย (สวนใหญจัดทําโดยขาราชการ
ประจํามากกวาพรรคการเมืองและการกํากับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  (2) รัฐขาดการวางแผนแมบท (master plan) ดานทรัพยากรนํ้าของประเทศ 
เทาที่ผานมามีเพียงนโยบายที่แถลงตอสภาโดยขาดแผนที่จะเปนการแปลงใหนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เปน
รูปธรรมจึงเปนเสมือนการพูดโดยขาดการกระทําและความรับผิดชอบ นอกจากน้ีการกําหนดนโยบายดาน
นํ้าก็มิไดคํานึงเรื่องการใชที่ดินซึ่งเปนสิ่งสําคัญควบคูกันกับทรัพยากรนํ้าการที่รัฐบาลขาดนโยบายที่ชัดเจน
และความครอบคลุมและไมมีการวางแผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดมากซึ่งใน
ปจจุบันจึงนําไปสูการจัดการนํ้าอยางไมเหมาะสม  ไมเกิดประโยชนเต็มที่ และนําไปสูความขัดแยงในการ
แยงชิงนํ้าระหวางกลุมคนในสังคมอันเปนเหตุการณที่พบเห็นมากข้ึน และขอจํากัดทางการเมืองและทาง
กฎหมายในการนํานํ้าจากแหลงนํ้าระหวางประเทศมาเพิ่มปริมาณนํ้าในประเทศเพื่อแกไขปญหาการขาด
แคลนนํ้าย่ิงจะทําใหวิกฤตการณความขัดแยงในการใชนํ้าทวีความรุนแรงมากข้ึน” 

 

  ในดานนโยบายของรัฐดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน  ปธาน สุวรรณมงคล 
(2540: 53-54) ไดวิเคราะหไวหลายประการที่สําคัญ คือ 
   “ (1) รัฐบาลยังไมใหความสําคัญและความจริงจังกับการกําหนดนโยบายที่มี
วิสัยทัศนและมีความชัดเจนสามารถแปลงไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร แตกลับไปใหความสําคัญกบั
ข้ันตอนของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปและการบริหารงบประมาณมากกวา ดังน้ันการ
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงเปนเรื่องของงานประจําอยางที่เคยทํากันมากอนหนาน้ัน 
นอกจากน้ีการที่รัฐบาลพลเรือนของไทยจะเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคทําใหขาดเอกภาพในเชิงนโยบายทีจ่ะ
แกไขปญหาของชาติที่เผชิญอยู และขาดความตอเน่ืองในการบริหารงาน เปนผลใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเปนเรื่องของขาราชการประจําไปเกือบทั้งหมด 
   (2) พรรคการเมืองยังไมเขมแข็ง ขาดการเตรียมพรอมที่จะเขามาบริหารงาน ดัง
จะเห็นไดจากนโยบายของพรรคการเมือง ยังขาดการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาสําคัญของประเทศและเสนอ
แนวนโยบายทางการแกไขอยางเปนระบบและชัดเจนหากไดเปนรัฐบาล ดังน้ันเมื่อไดเขามาบริหารประเทศ
จึงมักตองอาศัยขาราชการประจํารวมกับนักวิชาการเปนหลักในการรางนโยบายเสนอมารวมเปนนโยบาย
รัฐบาล ทําใหมิติในการแกไขปญหาวนอยูในแนวเดิน และในทิศทางที่ไมกระทบตอการบริหารงานแบบเดียว
ของสวนราชการที่เกี่ยวของ ดังเชนเดียวกับกรณีทรัพยากรนํ้า ไมไดรับความสนใจจากพรรคการเมืองในการ
เสนอแนวทางในการจัดการกับปญหาอยางเปนรูปธรรม 
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   (3)  การจัดทํานโยบายและแผนดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเทาที่ผาน
มายังขาดการมีสวนรวมจากภาคเอกชนและภาคประชาชน สวนใหญเปนเรื่องของขาราชการนักวิชาการ 
(technocrat) ที่จัดทําข้ึนในกระบวนการภายในระบบการภายในระบบราชการโดยเฉพาะในสวนกลาง 
ทําใหมุมมองในการเขาใจถึงปญหา และแนวทางแกไขทั้งในเชิงนโยบายและมาตรการมีความแคบ การริเริ่ม
รับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จึงเปนมิติใหมของระบบราชการที่เปด
ใหกับภาคอื่นนอกภาคราชการไดมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ” 
 

3. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2541: 16-17) ไดกลาวถึงปญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศไทยไวดังน้ี 
   (1) นโยบาย ไมมีนโยบายทางดานการบริหารจัดการนํ้าที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม
เพียงพอที่จะนําไปสูการปฏิบัติได 
   (2) โครงสรางองคการบริหารและการกระจายอํานาจ มีการบริหารในลักษณะ
แยกสวน ไมมีเอกภาพ ไมมีการกระจายอํานาจในองคกรปกครองทองถ่ิน 
   (3) งบประมาณ มีการจัดทํางบประมาณแตไมมีฉบับใดที่มีบทบัญญัติในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรง 
   (4) กฎหมาย มีกฎหมายจํานวนมาก แตไมมีฉบับใดที่มีบทบัญญัติในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรง 
   (5) ขอมูลสารสนเทศ กระจัดกระจายอยูในสวนราชการตางๆ ไมสามารถนํามาใช
สําหรับการวางแผนการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  4. นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการรุนท่ี 83 (2541: 5-19 ถึง 5-20) 
ไดสรุปถึงปญหานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันแกไขปญหาภัยแลงไวดังน้ี 
   (1) ขาดกฎหมายวาดวยทรัพยากรนํ้า 
   (2) ขาดแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 
   (3) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนของรัฐ ประชาชนไมมีสวนรวม ทําใหไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
   (4) สิทธิในการใชนํ้าไมชัดเจน ทําใหผูที่มีศักยภาพทางสังคม หรือเศรษฐกิจดีกวา 
สามารถนํานํ้ามาใชไดกอน เกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
   (5) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีหลายหนวยงาน แตละหนวยงานมีกฎหมายคน
ละฉบับ และขาดการประสานงานที่ดี 
 

  5. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 2-18) ไดสรุปไวในรายงานการศึกษา
โครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาถึงปญหาใน
การบริหารจัดการไว 3 ประการ คือ 
  (1) ปญหาดานองคกร เน่ืองจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
มากเกินไป ขาดหนวยงานกลางในการวางแผนและประสานงาน ทําใหการดําเนินงานระหวางหนวยงานตาง  ๆไม
สอดคลองกันเทาที่ควร ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน 
  (2) ปญหาดานกฎหมาย มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกับนํ้าซึ่งมีความซ้ําซอน ขาดความ
ชัดเจนและมีความลาหลัง ทําใหเกิดปญหาในดานปฏิบัติ และขาดกฎหมายทรัพยากรนํ้า 
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  (3) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนอํานาจของรัฐประชาชนไมมีสวนรวม ทําใหไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 

6. มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 65) ไดวิเคราะหถึงวิวัฒนาการดานนโยบาย
ทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยไววามีปญหาที่สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สําคัญอยางนอย  
5 ประการ คือ 

         “ (1) ขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ทําใหเกิดการ
ซอนทับกันของพื้นที่ อํานาจหนาที่ และการปฏิบัติงาน  

(2) ถึงแมจะมีหนวยงานดูแลจํานวนมาก ทรัพยากรนํ้าก็ยังตกอยูในระบบที่ทุกคน
สามารถเขาถึงไดโดยเสรี และโดยปราศจากกติกาในการจัดสรรนํ้า  

(3) หนวยราชการหลักของรัฐตางเนนหนักในดานการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า
เปนสวนใหญจึงขาดเครื่องมือทางดานนโยบายการจัดสรร และการจัดการดานอุปสงค  

(4) ขาดการมีสวนรวมของผูใชนํ้าในการบริหารจัดการนํ้าทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาที่แทจริง และบรรเทาความขัดแยงที่สอดคลองกับปญหาในทองถ่ินไดอยางทันทวงที และ  

(5) ขาดความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศลุมนํ้าและขอมูลเศรษฐกิจและสังคม” 
 

  7. คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีสัมฤทธิ์ผลใน
ประเทศไทย (2546: 9-11) ไดวิเคราะหถึงปญหาการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าไว ดังน้ี 
   (1) นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐ แตละสมัยมีความไม
ชัดเจนและมาครอบคลุมในทุกดานทีเ่กี่ยวของกัน 
   (2) ปญหาดานโครงสรางองคกรบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า มีหนวยงานที่
เกี่ยวของกบัการปฏิบัติจํานวนมาก แตไมมีการบูรณาการ 
   (3) ปญหาดานงบประมาณที่จัดสรรใหแกหนวยงานเปนหลกัแทนการจัดใน
ภาพรวมตามสภาพปญหา 
   (4) ปญหาดานกฎหมาย ที่มจีํานวนมากแตเน้ือหาไมครอบคลุมทกุกิจการ 
   (5) ปญหาดานขอมูลสารสนเทศ ที่ทุกหนวยงานใชเฉพาะในหนวยงานไมมีการ
เช่ือมโยงและไมมกีารนํามารวมไวในที่เดียวกัน 
 

8. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2546: 40) ไดสรุปความเห็นจากการสัมมนา 
เรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของภาคเหนือ ของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมถึง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และคณะกรรมการลุมนํ้าไววา 

(1) เรงรัดการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า เพื่อใหคณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจสั่งการได 
(2) เรงรัดองคกรลุมนํ้าใหเขมแข็งและมีเอกภาพ 
(3) อํานาจการตัดสินใจเปนของคณะกรรมการลุมนํ้าเพื่อตัดสินใจแลว จึงจะไดรับ

การจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการ  
  

  9. อํานาจ วงศบัณฑิต และคณะ (2548: 1) ไดรายงานผลการวิจัยในโครงการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและจัดรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  ไววา “กฎหมายในปจจุบันไม
สามารถควบคุมการใชการพัฒนาการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับลุมนํ้าหรือระดับลุมนํ้ายอย และระดับชาติ คณะกรรมการ
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ทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่เปนองคกรสูงสุดเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ไมมีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย 
การกํากับควบคุมดูแลใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติตามนโยบายและจะตองมีความจําเปนที่จะตองจัดทําราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฉบับใหมเพื่อเปนกฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
และการอนุรักษทรัพยากรนํ้า โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง” 
 

10. สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 1-2) ไดสรุปสาระสําคัญถึง สถานการณ
อุทกภัยป 2554 ในมุมมองของภาคสื่อมวลชน ไว 4 ประการ คือ 

“ (1) หนวยงานกลางในการบริหารจัดการ กรณีอุทกภัยประเทศไทยยังขาด
หนวยงานกลางที่ทําการรวบรวมขอมูลในดานนํ้าอยางครบถวน โดยขอมูลที่มีกระจายอยูหลายหนวยงาน อาทิ 
กรมอุตุนิยมวิทยาเปนหนวยงานที่ดูแลการพยากรณอากาศและมีขอมูลของปริมาณนํ้าบนทองฟา กรม
ชลประทานเปนหนวยงานที่ดูแลปริมาณบนพื้นดิน เปนตน รวมทั้ง ขอมูลที่ทางราชการจะใหสื่อสารกับ
ประชาชนเปนศัพททางราชการที่เขาใจยาก ดังน้ันสื่อมวลชลจึงตองทําหนาที่รวบรวมขอมูลทั้งหมดจาก
หลายหนวยงานมาประมวลผลรวมกับนักวิชาการเพื่อจะนําเสนอในรูปแบบที่ประชาชนเขาใจไดงาย 

(2) การเตือนภัยที่ทันทวงที ภาครัฐไมสามารถใหขอมูลที่ชัดเจนและถูกตองแก
ประชาชนไดอยางทันทวงที เห็นไดจากระบบเตือนภัยของกรมอุตุฯ ที่มีการประกาศเตือนลวงหนาเพียง 2 วัน 
ซึ่งไมทันการณตอการเตรียมตัวของประชาชน จึงเกิดสภาพความโกลาหลในการหนีนํ้าของประชาชนในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและชุมชนตางโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งปรับตัวไดนอยกวาคนตางจังหวัด รวมทั้งเมื่อ
ภาครัฐประกาศใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่ประสบภัยและใหประชาชนในพื้นที่อพยพแตไมมีความชัดเจนในการ
อํานวยความสะดวก พื้นที่รองรับ และเครื่องมืออุปกรณในการใหความชวยเหลือประชาชน 

(3) การบูรณาการองคความรู จากการประมวลสถานการณนํ้าโดยสื่อมวลชนที่
ไดรับความรวมมือจากนักวิชาการพบวาประเทศไทยมีองคความรูดานนํ้าแตยังเปนแบบแยกสวนแตละ
หนวยงานในการรับผิดชอบ ขาดการนําความรูดังกลาวมาบูรณาการอยางเปนระบบ รวมทั้งนักวิชาการที่มี
ความรูดานภัยพิบัติยังมีจํานวนนอย อยางไรก็ตามที่ผานมามีการเตือนภัยจากโลกรอนโดยองคการ
สหประชาชาติ (United Nations : UN) อยูอยางตอเน่ืองแตประเทศไทยกลับยังไมมีการปรับตัวในการ
รับมืออยางเปนรูปธรรม 

(4) เกิดความขัดแยงในชุมชน จากการที่ภาครัฐขาดความชัดเจนในการสื่อสาร
ความเสี่ยง (Risk communication) และไมมีขอมูลที่ชัดเจนในการสื่อสารไปยังชุมชน อาทิ กรณีการใช big 
bag เพื่อกั้นนํ้าโดยไมมีการเจรจาหรือวางมาตรการชดเชยแกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบในการวางแนว big 
bag ซึ่งพื้นที่เหนือ big bag จะเปนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากระดับนํ้าที่สูงและทวมขัง ในขณะที่ชุมชน
ดานลาง big bag ระดับนํ้าจะลดลง รวมถึงกรณีการเปดประตูระบายนํ้าตางๆ ที่ภาครัฐไมสามารถอธิบาย
เหตุผลถึงระดับการเปดประตูระบายนํ้าที่ชัดเจนแกชุมชนที่ไดรับความเดือดรอน จึงกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชุมชนตามมา” 
 

11. สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 3) ไดวิเคราะหสถานการณอุทกภัยป 2554 
ไววาหลายประการทีส่ําคัญ คือ  

“ (1) การชวยเหลือภัยพิบัติกลายเปนขอตอรองทางการเมือง ซึ่งจากการติดตาม
และประมวลขอมูลทิศทางนํ้าโดยภาคประชาชน นักวิชาการและสื่อมวลชน (TPBS) ไดเสนอใหใชถนน
วิภาวดีเปน Flood Way เพื่อระบายนํ้าไปลงอุโมงคและผลักดันนํ้าลงสูทะเล แตศูนย ปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยนํ้าทวม (ศปภ.) ไมไดดําเนินการตามเสนอ รวมทั้งการประกาศใชพระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย 
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ป 2550 ซึ่งระบุอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการไวแลว แตไมไดมีการนํามา
ดําเนินงานอยางชัดเจนจากภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถ่ิน โดยการแกปญหาดังกลาวไดถูกโยงไปเกี่ยวของ
กับผลประโยชนทางการเมือง การตอรองของพรรคการเมืองเพื่อจะนําไปใชในการหาเสียงในอนาคต 

(2) ภาครัฐขาดองคความรูและความเขาใจในการรับมือกับสถานการณวิกฤต 
บุคคลากรที่มีประสบการณและความชํานาญในการบริหารจัดการไมสามารถบูรณาการขอมูลที่มีเขาดวยกนั
ไดรวมทั้งมีการปกปดหรือใหขอมูลไมหมดซึ่งถือเปนการบริหารบานเมืองแบบเกาบนพื้นฐานที่รัฐเปนผู
ตัดสินใจทั้งหมดจึงอาจกอใหเกิดความผิดพลาดตามมา ทั้งน้ีรัฐสมัยใหมจะตองมีความคิดต้ังบนพื้นฐานที่วา
ประชาชนสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจไดเองจากขอมูลทั้งหมดที่ตองไดรับการเปดเผยและตรวจสอบ
ได ในขณะที่ภาคประชาชน นักวิชาการ และสื่อมวลชนสามารถสื่อสารขอมูลที่ถูกตองไปสูประชาชนไดอยาง
รวดเร็วจึงไดรับความเช่ือถือมากกวา 

(3) การวางแผน นโยบายการบริหารประเทศที่ผิดพลาดจากอดีต จากเดินที่
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมีพื้นที่ลุมซึ่งเหมาะสมในการเพาะปลูกต้ังแตบริเวณจังหวัดนครสวรรค
จนถึงอาวไทย ในขณะที่ภาครัฐมุงเนนในการสงเสริมอุตสาหกรรมจนกอใหเกิดการซื้อที่ดินเพื่อสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก และมีการถือครองที่ดินที่ทําการเกษตรโดยนายทุนตางชาติที่ใชเพื่อเปนการ
เพาะปลูกเชิงพาณิชย ซึ่งเหตุเหลาน้ีลวนสงผลตอการตัดสินใจในการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐ นอกจากน้ี 
การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวริมเชิงเขา อาทิ ยางพารา โดยพืชเชิงเด่ียวจะมีรากที่สั้นไมสามารถยึดเกาะ
หนาดินไดจึงสงผลใหเกิดดินถลมเวลาฝนตกหนักอีกดวย” 

 

ในดานปญหาและอุปสรรคของผูปฏิบัติงานน้ัน สํานักการระบายนํ้า (2554: 22) ไดระบุถึง
ปญหาและอุปสรรคไวในแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานครประจําป 2554 ไวดังน้ี 

“ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันนํ้าทวมเน่ืองจากนํ้าฝน 
(1) ระบบระบายนํ้าสวนใหญที่ใชเปนระบบช่ัวคราว ประสิทธิภาพและความ

แนนอนข้ึนอยูกับสถานการณและหนวยปฏิบัติการแกไขนํ้าทวมมีจํานวนนอย 
(2) ฝนตกในวันอาทิตยและวันหยุดนักขัตฤกษ ซึ่งหนวยปฏิบัติการแกไขนํ้าทวมมี

จํานวนนอยมีการกีดขวางทางนํ้าไหล 
- จากถนนลงสูทอระบายนํ้า โดยขยะที่ลอยมาติดตะแกรงชองรับนํ้าฝน 
- จากทอระบายนํ้าลงสูคลอง โดยทอระบายนํ้าชํารุดเน่ืองจากหนวยงาน

สาธารณูปโภค เชน โทรศัพท หรือประปา และเหตุอื่น 
- ใน คู คลอง โดยมีประชาชนปลูกบานเรือนรุกล้ํา คู คลอง ทําใหมีอาจ

ขุดลอกขยายความกวางและลึกไดพอ เปนเหตุใหนํ้าไหลไมสะดวก และเกิดสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลไดงาย 
- ระบบสูบนํ้า มีขยะและวัชพืชจํานวนมากซึ่งลอยมากับกระแสนํ้า มา

ติดที่ตะแกรงกั้นขยะกอนเขาเครื่องสูบนํ้า 
(3) แผนปฏิบัติการยังไมครอบคลุมปญหาอยางครบถวน 
(4) เกิดกระแสไฟฟาดับ หรือกระแสไฟฟาสําหรับเครื่องสูบนํ้าและประตูระบายนํ้าขัดของ” 
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12. คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 32-34) ไดสรุปถึงสภาพปญหา ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไว  4 ประการดังน้ี 

(1) การจัดการนํ้าที่รัฐทําอยูในปจจุบันมีลักษณะแยกสวนกลาวคือ มองนํ้าโดดๆ 
โดยไมไดผูกโยงเรื่องนํ้าเขากับเรื่องอื่นๆ ที่สัมพันธเกี่ยวของกัน เชนไมสัมพันธกับที่ดิน การอนุรักษระบบนิเวศ 
ปาตนนํ้าหรือผังเมือง ดังน้ัน รัฐจึงมุงไปในทางพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน สรางเข่ือน ผันนํ้าขามลุมนํ้า ฯลฯ 
โดยไมคํานึงถึงขอจํากัดดานนิเวศ หรือความสอดคลองกับวัฒนธรรมและการดํารงชีวิตของทองถ่ิน 
นอกจากน้ียังกําหนดแผนการใชนํ้าที่มากเกินความเปนไปได ทั้งในดานความคุมทุนหรือดานระบบนิเวศ 

(2) รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่สวนกลาง จนกระทั่งเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงแกประชาชนในทองถ่ิน เชนโครงการโขงชีมูลซึ่งทําลายพื้นที่เกษตรและระบบนิเวศที่เอื้อตอการทาํมา
หากินของชาวบานไปเปนอันมาก การแบงพื้นที่ลุมนํ้าออกเปน 25 ลุมนํ้า ก็ใหญเทอะทะเกินไปจนไมอาจ
ปฏิบัติงานไดจริง ซ้ําประชาชนในพื้นที่ยังไมมีสวนรวมในการจัดการอีกดวย  เพราะก็ยังรวมศูนยอํานาจที่
สวนกลางเหมือนเดิม 

(3) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเมือง แยงชิงนํ้าจากเกษตรกรไปเปนอันมาก 
โดยไมมีเวทีกลางสําหรับการตอรองที่เปนธรรมระหวางภาคการผลิตตางๆ กอปญหาหนักข้ึนแกเกษตรกรรายยอย 
เพราะนํ้าเปนตนทุนที่เพิ่มสูงข้ึนเสมอมา 

(4) การจัดการนํ้าที่ไรประสิทธิภาพน้ีกลับทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจาํนวนมาก 
แตไมบังเกิดผลดีแกฝายใดจริง ในทุกวันน้ีประเทศตองเสียเงินสําหรับการบริหารจัดการนํ้าถึงปละหลาย
หมื่นลานบาท ในจํานวนน้ีรอยละ 90 เปนงบพัฒนาแหลงนํ้า ซึ่งมักไมเปนประโยชน แกเกษตรกรรายยอย 
 

13. คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2555: 1)  
ไดระบุสภาพขอเท็จจริงไวในแผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า ถึงจุดออนการบริหารจัดการนํ้าไววา 

 “ 2.2 จุดออนและปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่ผานมา ประกอบดวย  
(1) พื้นที่ตนนํ้ามีสภาพแวดลอมทรุดโทรม เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่  
(2) การบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมไมชัดเจนและไมมีองคกรที่มีอํานาจในการ

จัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  
(3) ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว ทําใหการบริหารจัดการนํ้า

ขาดทิศทางที่ชัดเจนและขาดความตอเน่ือง สงผลใหขาดการสนับสนุนดานงบประมาณที่ตอเน่ือง  
(4) ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป  
(5) กฎหมายดานนํ้ายังไมทันสมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนการ

จัดการทรัพยากรนํ้าในสวนรวม” 
 

14. การแถลงขาวแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เมื่อวันศุกรที่ 20 มกราคม 2555 
ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(2555: 2) ไดระบุถึงสาเหตุของอุทกภัยไววาเปนเพราะ 

“(1) พื้นทีป่าไมลดลง และระบบนิเวศนถูกทําลาย 
 (2) องคกรที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทัง้ระบบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 (3) ขาดแผนหลักและงบประมาณในการบริหารจัดการนํ้าระยะยาว 
 (4) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าขาดการเช่ือมตอ และไมมีทีมวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
 (5) กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทันสมัย 
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 (6) ขาดความพรอมในการเผชิญอทุกภัยขนาดใหญ” 
 

  15. สุเทพ แตงทรัพย (2556: 1-3) ไดระบุถึงปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน
โครงฝายลํานํ้าและเครือขายชุมชนลุมนํ้าปราจีนบุรีวามีปญหาอยู 3 ประการ คือ 
   (1) ปญหาความลมเหลวในการบริหารจากปฐมเหตุของตัวทรัพยากรนํ้าเอง เชน 
ทุกคนสามารถเขาถึงอยางเสรี เปนทรัพยากรที่ไมหมดสิ้น 
   (2) ปญหาดานระบบโครงสรางบริหารราชการแผนดิน เชน การบริหารราชการ
ไทยแบงเปน สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน แตการบริหารทรัพยากรนํ้าจะตองบริหารจัดการใน
ลักษณะลุมนํ้า นอกจากน้ียังใชอํานาจทางการเมือง การเงิน และความไดเปรียบทางการบริหารที่ขาด
กฎหมาย/ระเบียบควบคุม 
   (3) ปญหาขอมูล ซึ่งไมมีขอมูลหนวยพื้นที่ภูมิประเทศ (geographic unit) รวมทั้ง
การขาดการพัฒนาแบบจําลองทางอุทกวิทยา 
 

  16. กัมปนาท ภักดีกุล ( 2557: 4-5) ไดวิพากษแนวคิดการจัดทําแผนบูรณาการเพื่อแกไข
ปญหานํ้าของชาติ โดยระบุแผนงานที่ไมเปนไปตามแนวทางการจัดการนํ้าอยางย่ังยืนไววา 

“(1) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน ไมสื่อถึงการเช่ือมโยงระหวางงานที่จัดทํา
แผนจัดการนํ้าภายในลุมนํ้าเดียวกัน (แผนยังแยกสวนเฉพาะกรม กองน้ันๆ ที่ตางคนตางทํา) 

(2) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน ไมสื่อถึงการเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรนํ้า 
กับฐานทรัพยากรอื่นๆ ในลุมนํ้าทั้งระบบ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 

(3) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน เนนเฉพาะงานกอสรางใหม ในที่ตางๆ 
ไมสื่อถึงความเช่ือมโยงถึงโครงการเดิมตาง  ๆที่มีอยูกอนในลุมนํ้าต้ังแตอดีต เพราะการจัดการนํ้าตองมองทั้งระบบลุมนํ้า 

(4) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน แสดงเฉพาะปริมาณของนํ้ากับเวลา ที่มี
หรือขาดนํ้าในชวงเดือนตางๆ แตไมไดสื่อถึงการมีนํ้าเกินและขาดนํ้า เชิงพื้นที ่

(5) แผนการจัดการนํ้าน้ัน แสดงเพียงดาน Supply Side Management อยางเดียว 
(คือมีแตแผนกอสรางสวนมาก) แทจริงและแผนควรเนนทางออกดาน demand side management รวมดวย 

(6) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน ยังมุงเนนไปที่การกอสราง Infrastructures ตาง  ๆ
เกือบ 100% ยังไมแตกตางไปจากการวางโครงการกอสรางขนาดกลางและเล็กในอดีตที่มีการทํากันมากกวา 
100 ป แตก็ยังแกไขปญหานํ้าไดไมหมด 

(7) แผนซึ่งแตละหนวยงานที่จัดทําน้ัน ยังไมสือ่ถึงกบัการมสีวนรวมของคนใน
ทองถ่ินอยางเปนระบบ ถึงแมวาแผนจะไดมีการสอบถามจากความตองการของคนในพื้นที่บาง ก็เปนเพียง
การถาม ยังไมสื่อถึงการทํางานแบบ Bottom Up (แผนควรเนนภาคสวนอื่นๆ เชนการเพิ่มความเขมแข็ง
ของกลุมเกษตรกร กลุมผูใชนํ้า องคกรลุมนํ้า) 
 

17. คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวกับการจัดองคกรและ
การออกกฎ (2557: 1-2) ไดสรุปถึงการบริหารจัดการนํ้าของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
เน่ืองจากสาเหตุ 3 ประการคือ 

(1) หนวยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าดังกลาวมี
เปนจํานวนมากกระจายอยูตามกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงวิทยาศาสตรและ
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เทคโนโลยี เปนตน แตไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงการทํางานขององคกรตางๆ เหลาน้ีให
เปนไปทิศทางที่สอดคลองกัน 

(2) กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าก็มีจํานวน
หลายฉบับและตางก็มีวัตถุประสงคในการบังคับใชที่แตกตางกัน เพื่อแกไขปญหาเฉพาะเรื่องหรือแกไข
ปญหาเฉพาะพื้นที่ ทําใหขอกําหนดในกฎหมายบางสวนมีความซ้ําซอน ขัดแยงและไมเช่ือมโยงกัน อีกทั้ง
กฎหมายและขอกําหนดตางๆ ที่มีอยูยังคงมีชองวางและไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจที่จําเปนทั้งหมดใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ารวมทั้งขาดการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) จากสถานการณดานกลไกองคกรและกฎหมายกฎระเบียบดังกลาว สงผลให
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผานมาขาดเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจน อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการ
แกปญหาดานทรัพยากรนํ้ายังไมสัมฤทธ์ิผลเทาที่ควร ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการปรบัปรงุ
โครงสรางองคกรและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ เพื่อใหการ
แกปญหาทรัพยากรนํ้าในระยะตอไปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 

 

18. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2558: 3-4) ไดสรุปถึงสภาพปญหานํ้าขาด
แคลนไวในแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยแลงไวหลายประการที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

“ (1) การเปดใหเขาถึงการใชนํ้าไดโดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรนํ้า การใช
ทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยเปนการเขาถึงโดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรนํ้าที่ดี การใหเขาถึงนํ้าโดยเสรีน้ี
เปนการปลอยใหผูมีเทคโนโลยีสูงกวา ผูมีกําลังทรัพยมากกวา ผูมีแรงงาน และผูมีอํานาจทางการเมือง
มากกวาเปนผูไดเปรียบในการใชทรัพยากรนํ้า กอใหเกิดปญหาทั้งในดานความมีประสิทธิภาพการใชนํ้าและ
ความชอบธรรม จึงทําใหเกิดความกดดันตอระบบบริหารจัดการนํ้าแบบกํากับและควบคุม โดยวิธีการที่
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการใชนํ้ามักใชการหาทางเขาสูอํานาจรัฐสวนอื่นๆ หรือแสวงหาการ
สนับสนุนจากโครงสรางอํานาจที่ไดเปรียบในทองถ่ินมีการรวมตัวกันเรียกรองและประทวงรัฐบาลเปนระยะ
เวลานาน เกิดการตอตานและปฏิเสธอํานาจรัฐ ทําใหเจาพนักงานของรัฐไมอาจดําเนินงานไปตามปกติ 

(2) ความไมมีเอกภาพ การไมใหความสําคัญและความไมมั่นคงของนโยบาย
เกี่ยวกบัทรัพยากรนํ้าแมประเทศไทยจะมีนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าหลายฉบับ และมีองคกรจัดการ
นํ้าของรัฐหลายองคกรแตการจัดการนํ้าของไทยยังมีปญหาความขัดแยงทุกระดับที่กลาวมาแลวขางตน จึง
กลาวไดวานโยบายเหลาน้ันยังไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการดําเนินนโยบายยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน มาตรการหรือแนวนโยบายมีโครงสรางอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผูกขาดและมี
ความเหลื่อมล้ํา เนนการบริหารงานแบบศูนยกลาง รัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากภัยแลงแตเพียง
การเยียวยาชวยเหลือผูประสบภัยแบบปลายเหตุ นอกจากน้ีการเปลี่ยนรัฐบาลบอยเปนความไมมั่นคง
ทางการเมือง ทําใหการดําเนินนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าไมตอเน่ืองและขาดเสถียรภาพ 

(3) การไมไดนําการจัดการดานอุปสงค (Demand Management) มาใชในการ
จัดสรรนํ้า การขยายกําลังการกักเก็บนํ้า โดยการสรางเข่ือนที่ผานมามักยึดถือหลักเกณฑเฉพาะทางดาน
วิศวกรรม  อุทกวิทยาและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทําใหเมื่อดําเนินการสรางเข่ือนแลวเกิดผลกระทบดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงการเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับกลุมอนุรักษ เปนผลใหโครงการกอสรางเข่ือน
ในระยะตอมาเกิดข้ึนไดยาก 
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ปญหาขอขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรนํ้า สวนหน่ึงมาจากการจัดการ
ชลประทานที่ไมไดนําแนวทางการบริหารจัดการอุปสงคมาปฏิบัติกันอยางจริงจัง ทั้งน้ี ประสิทธิภาพของ
การใชนํ้าทางเศรษฐศาสตรจะตองพิจารณาถึงตนทุนสวนเพิ่มหรือผลผลิตสวนเพิ่มที่เกิดจากการใชนํ้าใน
กิจกรรมน้ันๆ ที่เรียกวา คาประสิทธิภาพการใชนํ้า 
   (4) การวิเคราะหสถานการณนํ้าขาดการเช่ือมโยงขอมูลและไมเปนองครวม การ
จัดการนํ้าของประเทศไทยขาดการเช่ือมโยงขอมูลและองคความรูตางๆ ในการวิเคราะหสถานการณและ
การบริหารจัดการนํ้า รัฐไมไดมองภาพรวมของนิเวศลุมนํ้าทั้งระบบ เชน การใชประโยชนที่ดิน ระบบนิเวศปา
ประเภทตางๆ และผังเมืองกับผลกระทบตอการไหลของนํ้า ปริมาณนํ้าที่มีในแตละชวงเวลาของป ขาดขอมูล
เกี่ยวกับการใชนํ้าในภาคการเกษตร ไมมีขอมูลการใชนํ้าที่แทจริงของพืชแตละชนิด โดยเฉพาะพืชผักผลไม
และพืชใหมๆ เชน พืชกึ่งเมืองรอน นอกจากน้ียังขาดขอมูลเกี่ยวกับการใชนํ้าและการวิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรในกิจการประเภทตางๆ นอกภาคเกษตร ทําใหการประเมินการใชนํ้าไมถูกตอง เน่ืองจากไมมี
ขอมูลในการพิจารณาที่รอบดานเพียงพอ รวมถึงในการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงนํ้าและระบบระบายนํ้า
มักไมคํานึงถึงขอจํากัดดานนิเวศที่สอดคลองกับวัฒนาธรรมและการดํารงชีวิตของแตละทองถ่ิน ทําใหการ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาภัยแลงไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงนําไปสูการวางแผนบริหารจัดการนํ้า
ที่ผิดพลาด” 
 

  19.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2558: 4-7) ไดสรุปปญหาอุปสรรคในการบริหาร
จัดการนํ้าของประเทศไว 5 ประการ ดังน้ี 
   (1) การบริหารจัดการนํ้ายังไมมีเอกภาพ ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน 
   (2) การดําเนินนโยบาย และ การสนับสนุนงบประมาณที่ขาดความตอเน่ือง 
   (3) ศึกษาวิจัยและฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
   (4) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
   (5) ปญหากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า 
 

20. คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 32,40) 
ไดกลาวถึงปญหาการบริหารจัดการไววา 

“ปญหาทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนในปจจุบัน สาเหตุหน่ึง คือ การบริหารจัดการไมมี
เอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิวัติ ไมมีขอมูลที่สามารถนํามาประกอบการวางแผน สั่งการ และ
การตัดสินใจ ไมมีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบ และการบังคับใช ไมมี
แผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า รวมทั้งขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

นอกจากน้ีไดวิเคราะหถึงประเด็นปญหาหลักของโครงสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 
พ.ศ. 2550 ไดแก 

“1) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) มีอํานาจไมเพียงพอในการสราง
เอกภาพและการผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

- มีอํานาจหนาที่ เพียงเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี  และประสาน
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

- ไมมีอํานาจในการกําหนดนโยบายกลั่นกรองแผนงาน / โครงการ
เกี่ยวกับนํ้ากอนเสนอคณะรัฐมนตรี 
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2) คณะกรรมการลุมนํ้าไมสามารถเปนกลไกในระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ 
- มีอํานาจหนาที่เพียงประสานการจัดทําแผนและติดตามประเมินผลสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ไมมีอํานาจในการกํากับดูแล หนวยงาน ราชการ และกลั่นกรอง

แผนงาน / โครงการในระดับพื้นที่ 
- ไมสามารถสรางการมีสวนรวมเพื่อผลักดันแผนงานโครงการในลักษณะ 

Bottom Up ได” 
 

จากประเด็นปญหาดังที่กลาวขางตน คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (2558: 41-42) จึงไดสรุปปญหาดานการบริหารจัดการในแตละมิติไวดังน้ี 

1) ปญหาดานฐานขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
       (1) ขอมูลที่มีอยูกระจัดกระจายในหลายหนวยงานราชการและหลายครั้งมีการขัดแยง

ของขอมูล 
(2) ขอมูลมีความหลากหลาย และยังไมมีการจัดกลุมขอมูลอยางเปนระบบและ

อยูในมาตรฐานเดียวกัน ทําใหยากตอการนําไปใช 
(3) การขาดความเช่ือมโยง เช่ือมตอ ของขอมูลที่สมบูรณและทันสมัย 
(4) การขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ 
(5) มีระบบคลังขอมูล แตไมมีการนําไปใช หรือขาดการยอมรับ ขาดความรวมมือ 

 

2) ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
(1) ความหลากหลายของกฎหมาย 

- การขาดกฎหมายแมบท หรือพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้าแหงชาติ 
- ปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมาย ถึงแมวาบทบญัญัติที่เกี่ยวของ

กับการใชทรัพยากรนํ้ามีแฝงอยูในกฎหมายหลายฉบบั แตมีเน้ือหาสาระไมครอบคลมุเบ็ดเสรจ็ทําใหการ
บังคับใชยังไมครอบคลุมทกุกรณี 

- ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย สวนใหญเปนความซ้ําซอนกันในการ
บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษ 

- ปญหาความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวของ
กับนํ้า ที่บังคับใชอยูในปจจบุัน บางฉบบัไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรบัปรุงแกไขเน้ือหา
ของกฎหมายใหมีความเหมาะสมกบัสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการใชบังคับ 

(2) การขาดความเปนเอกภาพ สภาพของกฎหมายที่ใช ยังขาดความเปนเอกภาพ
เน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องเดียวกันมีจํานวนมาก โดยแตละฉบับมีการบังคับใชไมครอบคลุมในทุกกรณี 
ซึ่งนอกจากจะกอความสับสนในการใชกฎหมายแลว ยังกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมาอีกดวย 
เพราะวาผูบังคับใชมักเกิดความสับสน ไมแนใจสมควรจะใชกฎหมายฉบับใดบังคับใชแกกรณีตางๆ ที่เกิดข้ึน 
เมื่อเกิดแลวก็ตองเสียเวลาในการวินิจฉัยและตีความวาจะเขาความผิดกรณีใด จึงขาดความคลองตัวในการ
แกปญหาที่เกิดข้ึน 
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  3) ปญหาดานโครงสรางองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในปจจุบันดานโครงสราง
องคกรซึ่งไมแตกตางจากอดีต ทําใหเกิดปญหาการทํางานยังไมเปนเอกภาพและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร
เพราะหนวยงานสวนราชการตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบแกไขปญหาทรัพยากรนํ้าที่มีอยูหลากหลายยังคง
สังกัดอยูภายใตการบริหารจัดการของหลายกระทรวง โดยมีหนวยงานปฏิบัติในบางกระทรวงมีหนาที่แบบ
ไมใชภารกิจหลักหรือเปนงานฝาก บางหนวยงานไดกําหนดการทํางานไวหลายประเภทหลายวัตถุประสงค
เกินบทบาทหนาที่ของกระทรวงที่สังกัด แตงานบางประเภทที่มีความสําคัญกลับไมมีเจาภาพรับผิดชอบ
เหมือนที่เปนในสมัยกอนการปฏิรูประบบราชการ และที่สําคัญที่สุดกคื็อ ภาระหนาที่งานจัดการทรัพยากรนํ้า
อันเปนอํานาจหนาที่ตองดําเนินการไมวาจะเปนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงคมนาคม และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ตามที่กลาวขางตนก็ปรากฏวาไมใชภารกิจหลักของกระทรวงใดเลย โดยสรุปแลวสภาพและปญหา
เกี่ยวกับโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มีดังน้ี 

(1) การขาดองคกรและโครงสรางหลักในการบริหารจัดการ 
(2) โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ายังกระจัดกระจาย 
(3) การขาดเจาภาพในการบริหารจัดการที่แทจริงและเปนรปูธรรม 
(4) ขาดความเปนเอกภาพและความชัดเจนในการบริหารจัดการและการปฏิบัติ 
(5) การขาดงบประมาณและแผนงบประมาณในการดําเนินการ” 

 

21. สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 2-8) ไดสรปุประเด็นปญหาการบรหิารจัดการไว 6 ประการ คือ 
  (1) ปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของภาครัฐ 
  (2) ปญหาดานการจัดองคกร 
  (3) ปญหาดานงบประมาณ 
  (4) ปญหาดานกฎหมายและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
  (5) ปญหาดานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการนํ้าและการเขาถึงขอมูลของประชาชน  และ 
  (6) ปญหาดานการมสีวนรวมของประชาชน 
 

  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) ปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ 

แมวารัฐบาลแตละสมัยไดกําหนดนโยบายดานทรัพยากรนํ้าไวบาง แตยังไมชัดเจน ไมเปนรูปธรรมเพียง
พอที่จะนําไปสูการปฏิบัติได เพราะมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาหรือจัดหาแหลงนํ้าเพิ่มเติมเปนหลักไมได
ความสําคัญกับการจัดสรรนํ้าบนพื้นฐานของความเปนธรรมและเกิดประโยชนแกสังคมโดยรวมการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าจึงอยูในวงแคบ  ข้ึนอยูกับวิสัยทัศนของผูบริหารในแตละยุคสมัย และอยูภายใตการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไมกี่หนวยงาน โดยที่ภาคประชาชนไมมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจวางแผนดวย นับไดวายังไมมีแผนแมบทและมาตรการอันแสดงถึงยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาทุกดานอยางบูรณาการที่เปนรูปธรรมในแตละลุมนํ้าเพื่อใหหนวยงานปฏิบัติและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ 
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   (2) ปญหาดานการจัดการองคกร 
    (2.1) กลไกการทํางานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพเทาที่ควร 
    ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ารวมหลายสิบหนวยงาน ภายใตหลายกระทรวง บางหนวยงานมีหนาที่แบบไมใชภารกิจหลัก 
บางหนวยงานมีหนาที่ทํางานโครงการหลายประเภท หลายวัตถุประสงค หลายพื้นที่ บางหนวยงานมี
บทบาทหลักแตเน้ืองานไปคาบเกี่ยวกับหนวยงานอื่น หรือบางงานมีหนวยงานรับผิดชอบมากเกินไปสงผลให
การดําเนินงานซ้ําซอนขาดการประสานและการบูรณาการการทํางานตามภารกิจ อาทิ การเตือนภัย การ
พัฒนาแหลงนํ้า การบริหารจัดการนํ้า การบูรณาฟนฟูแหลงนํ้า การจัดระบบปองกันนํ้าทวม การจัดหานํ้า
อุปโภคบริโภค และระบบฐานขอมูลสารสนเทศ เปนตน 
    นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐยังมีปญหาความไมเปนเอกภาพในการ
ประสานความรวมมือเพื่อจัดการสาธารณและภาวะวิกฤต เน่ืองจากขาดการบูรณาการการบริหารจัดการ
ระหวางหนวยงานของรัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของ จึงทําใหการแกไขปญหาไมมีเจาภาพที่ชัดเจน 
    (2.2) กลไกคณะกรรมการระดับนโยบายที่มีอยูไมสามารถผลักดัน
นโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    โดยเฉพาะอยางย่ิง กลไกของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) 
ที่ต้ังข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ป 2550 มี 
องคประกอบที่คอนขางใหญ ขาดความคลองตัวในการทํางาน และมีอํานาจหนาที่ไมครอบคลุมภารกิจ
สําคัญ เชน ไมไดกําหนดใหเปนหนวยงานพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการ และงบประมาณอยาง
บูรณาการ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีทําใหไมสามารถผลักดันแผนนโยบายการบริหารจัดการนํ้าไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    (2.3) กลไกคณะกรรมการในระดับพื้นที่ไมสามารถผลักดันใหมีแผนงาน/
โครงการในพื้นที่ (Bottom up) ได 
    คณะกรรมการลุมนํ้าที่เปนกลไกภายใต กนช. ไดรับงบประมาณคอนขาง
จํากัดและมีอํานาจหนาที่เพียงประสานการจัดทําแผนและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ทําใหไมสามารถผลักดันแผนงานที่สอดคลองกับนโยบาย
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของทองถ่ินได 
    (2.4) ปญหาในการดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าเชิงพื้นทีแ่ละทองถ่ิน 
อปท. มีหลายประเภท หลายขนาด ซึ่งมีศักยภาพแตกตางกนั และในการถายโอนภารกจิไมไดคํานึงถึงความ
แตกตางของศักยภาพดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานในภายหลัง 
 

(3) ปญหาดานงบประมาณ 
   ปญหาดานงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ สามารถสรุปได  
3 ประเด็น คือ 
    (3.1) งบประมาณมีจํากัดและคอนขางคงที่  
    ปญหาดานทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน มีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน มีระยะเวลาการทําเกิดสาธารณภัยและภาวะวิกฤตยาวนานข้ึน และมีความถ่ีของการเกิดบอย
ข้ึน แตงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศที่จัดสรรใหแกหนวยงานตางๆ ในแตละปคอนขางคงที่
และมีอยางจํากัด ทําใหการบริหารจัดการและการแกไขปญหาเปนไปอยางจํากัด ไมครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่
ของประเทศ 
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    (3.2) การจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานตางๆ ยึดตามที่หนวยงานเคยไดรับ 
    ปญหาน้ีมีความสอดคลองกับปญหาที่ไดกลาวในหัวขอที ่2.3 กลาวคือ การ
จัดสรรงบประมาณสวนใหญซึ่งเปนการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวงและกรมตางๆ โดยยึดจากกรอบ
งบประมาณเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติมา โดยไมพิจารณาจากปญหาที่แทจริงในภาพรวมดานทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศ ทําใหการแกไขปญหาของแตละหนวยงานในแตละพื้นที่ไมสมบูรณหรือไมครบถวน 
    (3.3) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การใชงบประมาณทําได
คอนขางยากไมมีประสิทธิผลที่ชัดเจน 
    จากปญหาการขาดการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการนํ้าและปญหาการจัดสรรงบประมาณทําใหมีการใชงบประมาณเพื่องานประเภทเดียวกันแตตาง
หนวยงานซ้ําซอนกัน และขาดงบประมาณสําหรับการดําเนินการในงานบางประเภท ซึ่งการติดตาม 
ตรวจสอบ การดําเนินงานในลักษณะน้ีทําไดยากขาดตัวช้ีวัดในการประเมินผลประสิทธิภาพการใช
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนเรื่องที่ทําไดยากเชนกัน 
 

   (4) ปญหาดานกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
    (4.1) การขาดกฎหมายแมบทดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
    ปจจุบันประเทศไทยยังขาดกฎหมายแมบทการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าที่จะกําหนดแนวทางการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวม พรอมทั้งการแบงอํานาจหนาที่ขององคกรที่
เกี่ยวของไมใหทับซอนกัน อยางไรก็ตาม ที่ผานมาไดมีความพยามผลักดัน (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
เพื่อเปนกฎหมายหลักในการเช่ือมโยงองคกรแลภารกิจที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าใหเกิดเอกภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มาแลว 5 ครั้ง แตเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหไมประสบความสําเร็จ 
    (4.2) กฎหมายบางสวนลาสมัย ไมสามารถบงัคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    กฎหมายหลายฉบับยังไมไดปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลง
สภาพทางสังคม ที่มีจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึน มีการเคลื่อนยายเขาสูเมืองมีการใชเทคโนโลยีเพื่อ
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวมเรว็กอใหเกดิปญหา
การปลอยของเสียลงในแมนํ้าลําคลอง  นํ้าเนาเสีย เกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูใชนํ้าในกจิกรรมตางๆ ใน
หลายๆ ทองที่ในขณะที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับนํ้าบางฉบับมีผลบังคับใชนานกวา 50-60 ป โดยไมไดมีการ
ปรับปรุงแกไขเนื้อหาใหเหมาะสม จึงทําใหการบังคับใชไมไดผลเทาที่ควร เกิดชองวางทางกฎหมาย 
จากการศึกษารวบรวมขอมูลพบวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าสามารถแยกออกเปนกฎหมาย
ทั่วไป กฎหมายเฉพาะและหากจะจําแนกตามกิจกรรมหลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในดาน
การพัฒนาและการอนุรักษการจัดสรรทรัพยากรนํ้า การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย การปองกันและ
แกไขปญหามลพิษทางนํ้าแลวมีกฎหมายที่เกี่ยวของรวมอยูดวยกันมากกวา 50 ฉบับ ซึ่งในแตละกิจกรรม
ของการจัดการทรัพยากรนํ้าตองมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ โดยมีหนวยงานปฏิบัติงานภายใน
กรอบที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดไว จึงเปนปญหาทางกฎหมายที่มีลักษณะกระจายตัวกัน ทําใหการ
จัดการทรัพยากรนํ้าไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายเทาที่ควร 
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   (5) ปญหาดานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการน้ําและการเขาถึงขอมูลของประชาชน 
   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้ามีเปนจํานวนมาก ซึ่งตางก็
ดําเนินการในกิจกรรมที่อาจมีลักษณะงานเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน จึงทําใหมีขอมูลเกี่ยวกับการทํางานที่
แตละหนวยงานตางจัดทําข้ึน มีความซ้ําซอน ซึ่งนอกจากจะเปนขอมูลที่ไมสอดคลองกันแลว ยังยากตอการ
ช้ีวัดความถูกตองของขอมูลจากแตละแหลงขอมูลดวย 
   ขอมูลที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าตามลุมนํ้าตางๆ ของประเทศและทรัพยากรอื่นๆ
ที่เกี่ยวของของแตละหนวยงานจะมีการทําหรือจัดสรางเปนระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) รวมถึง
การจัดเก็บขอมูลอนุกรมเวลาตางๆ เพื่อใหมีขอมูลดิจิตอลที่มีรายละเอียดทั้งดานตําแหนง ทิศทางและพื้นที่ 
ขอมูลที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา มีฐานขอมูลทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ประกอบกันอยาง
สมบูรณ เพื่อความสะดวกในการเรียกคนและนํามาวิเคราะห แตสวนใหญขอมูลตางๆ ก็เปนเพียงขอมูล
ภายในของแตละหนวยงานที่ไมมีการเช่ือมโยงหรือทําใหมีการปฏิสัมพันธเชิงขอมูลระหวางหนวยงานที่
จัดทําขอมูล และยังไมมีศูนยกลางขอมลู ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลประเภทเดียวกันข้ึน เปน
เหตุใหเกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ และที่สําคัญสงผลใหขาดขอมูลที่ครบถวนสําหรับรัฐบาลนําไปใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ทําใหการดําเนินงานแกไขปญหาเรื่องทรัพยากรนํ้าไมสามารถตอบสนองความ
ตองการและปญหาที่เกิดข้ึนจริงในแตละพื้นที่ลุมนํ้าตางๆ ของประเทศ 
   นอกจากน้ี ปญหาการเขาถึงขอมูลของภาคประชาชน นับเปนอีกหน่ึงปญหาที่
ควรพิจารณาแกไข เน่ืองจากเปนการปดกั้นการพัฒนาความรูพื้นที่ประชาชนควรไดรับ และสงผลโดยตรงตอ
การวิเคราะหสถานการณเพื่อการเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน 
 

   (6) ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน 
   การบริหารจัดการนํ้าในอดีตซึ่งทรัพยากรนํ้ามีอยางไมจํากัดน้ัน เปนการกําหนด
นโยบายแบบบนลาง (Top-Down Policy) กลาวคือ หนวยงานหรือผูบริหาร ผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของใน
การบริหารจัดการนํ้า เปนผูกําหนดนโยบายแลวสั่งการไปยังหนวยงานปฏิบัติทั้งในระดับชาติและในระดับ
ลุมนํ้าโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน จวบจนถึงปจจุบัน ศักยภาพทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณของ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆรวมทั้งทรัพยากรนํ้าที่พึงใชได (Supply Side) มีอยูอยางจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ความตองการ (Demand Side) จึงทําใหเกิดคําถามและปญหาการใชทรัพยากรนํ้าในดานตางๆ เปนตนวาดาน
ความคุมคา การแกงแยงนํ้า ความสมดุลในการใชนํ้าตอการอนุรักษฟนฟู และรักษาสภาพแวดลอมใหคง
ความย่ังยืน ดังน้ัน การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) จึงเขามามีบทบาทตอการ
กําหนดนโยบายการบริหารจัดการนํ้าในยุคปจจุบัน และเกิดการผลักดันใหเปนไปในรูปแบบจากลางข้ึนบน 
(Bottom Up Policy) ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนที่ยอมรับ 
เกิดข้ึนไดจริงและตอบสนองตอความตองการและปญหาของภาคประชาชนอยางแทจริง 
 

22. นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ (2558: 10) ไดสรุปผลการศึกษาการจัดการนํ้าแบบ
ไมใชสิ่งกอสรางในลุมเจาพระยา : การศึกษาดานสถาบัน วามีปญหาทีส่ําคัญรวม 5 ประการคือ เรื่อง 

(1) ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าตรงขามกับประเทศที่มีระบบการจัดการที่ดี คือ ในยาม
ปกติไทยใชการจัดการแบบรวมศูนย แตยามวิกฤตในป 2554 กลับเริ่มดวยการจัดการแบบกระจายอํานาจ  

(2) การจัดการแบบแยกสวนระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งสวนกลางและสวน
ทองถ่ิน และไมบูรณาการจัดสรรนํ้าทวมกับนํ้าแลง  
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(3) แมจะมีกฎหมายและแผนปองกันนํ้าทวม แตเปนการจัดการที่เนนการบรรเทา 
สาธารณภัยและการชวยเหลือเยียวยา เรายังขาดระบบการจัดการนํ้าทวมที่เนนการปองกันในลักษณะการ
ประเมินความเสี่ยงและการพยากรณอุทกภัย  

(4) ขาดกฎหมายและขาดองคกรระดับประเทศที่รับผิดชอบขับเคลื่อนยุทธการนํ้า
อยางตอเน่ือง และ  

(5) ขาดขอตอสําคัญและกลไกที่เช่ือมองคกรผูใชนํ้าในทองถ่ินกับคณะกรรมการลุมนํ้า 
 

  23. สุจริต คูณธนกุลวงศ (2558: 39) ไดวิเคราะหภาพรวมของปญหาดานกฎหมายและ
การบริหารจัดการไวดังน้ี 
   (1) ดานกฎหมาย  แมจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้ามากมาย แตในทางปฏิบัติยังพบปญหา เชน ความลาสมัยของกฎหมาย ความซ้ําซอนของเขตอํานาจ
หนาที่ของกฎหมาย กฎหมายสาธารณภัยที่เปนลักษณะการเยียวยามากกวาปองกันเหตุ ความไมชัดเจนของ
กฎหมายทําใหไมเกิดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรไมสอดคลองกับ
การดํารงชีวิตของคนในพื้นที่จนสรางปญหาการรุกที่เกษตรกรรมและการไมมีสิทธิในที่ทํากิน 
   (2) ดานการบริหารจัดการ  เปนการพิจารณาปญหาการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงานทั้งดานการสื่อสาร การประสานการทํางานและการตัดสินใจ โดยพบปญหาโดยรวม ไดแกการ
พัฒนาแผนงานหรือโครงการประเภทสิ่งกอสรางมากกวาการพัฒนาประสิทธิภาพในการใชนํ้า จึงสงผล
กระทบใหตองเพิ่มโครงการพัฒนาแหลงนํ้าจนเกินขีดความสามารถของทรัพยากรในพื้นที่ การดําเนินงานเปน
ลักษณะการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขาดการทํางานขามกระทรวง จึงไมเกิดการบูรณาการทั้งในสวน
งบประมาณและบุคลากร การดําเนินงานที่ขาดความตอเน่ืองหากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและสายการ
บังคับบัญชา ขอมูลดานทรัพยากรนํ้าไมไดเปนมาตรฐานเดียวกันจึงพบปญหาเวลาใชขอมูลทํางานรวมกัน 
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แผนพัฒนาฯ 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 

 
สรุปปญหา 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย 2535 – 13 ก.ค 2538) 

1. สรุปผลการศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุมน้ํา  
25 ลุมน้ํา ทั่วราชอาณาจักรและภาพรวมสถานการณการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2538: 1)  

1.1 การขาดแผนหลักในการพัฒนาลุมน้ําอยางเปนระบบ การพัฒนาทรัพยากรน้ําที่ผานมาเนนดานการ
จัดหาเปนหลัก ทําใหขาดการพิจารณาดานการใชและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
1.2 ขอจํากัดทางศักยภาพของลุมน้ํา ลุมน้ําบางแหงสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยใหมีการพัฒนาแหลงน้ํา
ได เนื่องจากจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดานพ้ืนที่ปา การดาํรงชีวิตของสัตวปา รวมทั้งการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนในทองถิ่น 
1.3 ขาดความชดัเจนในดานองคกรดแูลและกฎหมายที่เก่ียวของ โดยในปจจุบันมีหนวยงานดานการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํากระจัดกระจายอยูในกรมตางๆ 33 กรม ภายใน 8 กระทรวง 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย  2539 – 9 พ.ย 2540) 

2. รายงานการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา” 
 

โดย ปธาน สุวรรณมงคล (2540: 33-34) 

2.1 ขาดนโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่จะสามารถแปลงใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม 
2.2 รัฐขาดการวางแผนแมบท (master plan) ดานทรัพยากรน้ําของประเทศ 
 

3. เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง แนวทางการดาํเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
 (2541: 16-17) 

3.1 นโยบาย ไมมีนโยบายทางดานการบริหารจัดการน้ําที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพียงพอที่จะนําไปสูการ
ปฏิบัติได 
3.2 โครงสรางองคการบริหารและการกระจายอํานาจ มีการบริหารในลักษณะแยกสวน ไมมีเอกภาพ ไมมี
การกระจายอํานาจในองคกรปกครองทองถิ่น 
3.3 งบประมาณ มีการจัดทํางบประมาณแตไมมีฉบับใดที่มีบทบัญญัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยตรง 
3.4 กฎหมาย มีกฎหมายจํานวนมาก แตไมมีฉบับใดที่มีบทบัญญัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง 
3.5 ขอมูลสารสนเทศ กระจัดกระจายอยูในสวนราชการตางๆ ไมสามารถนํามาใชสําหรับการวางแผนการ
พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ในการศึกษาเฉพาะกรณีเร่ืองปญหาภัยแลงในประเทศไทย 
 

โดย นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝาย
อํานวยการ 
รุนที่ 83 (2541: 5-19 ถึง 5-20) 

4.1 ขาดกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา 
4.2 ขาดแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
4.3 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนของรัฐ ประชาชนไมมีสวนรวม ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
4.4 สิทธิในการใชน้ําไมชัดเจน ทําใหผูที่มศีักยภาพทางสังคม หรือเศรษฐกิจดีกวา สามารถนําน้ํามาใชได
กอน เกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
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   4.5 หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของมีหลายหนวยงาน แตละหนวยงานมีกฎหมายคนละฉบับ และขาดการประสานงานทีด่ ี
5. การศึกษาโครงการจัดทาํกรอบและประสานการ
บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยา 
 

โดย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
(2543: 2-18) 

5.1 ปญหาดานองคกร เนื่องจากมีหนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามากเกินไป ขาดหนวยงาน
กลางในการวางแผนและประสานงาน ทําใหการดําเนินงานระหวางหนวยงานตางๆ ไมสอดคลองกันเทาทีค่วร ทําใหเกิด
ความซํ้าซอนในการทํางาน 
5.2 ปญหาดานกฎหมาย มีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวกับน้ําซ่ึงมีความซํ้าซอน ขาดความชดัเจนและมีความลาหลัง ทํา
ใหเกิดปญหาในดานปฏิบัติ และขาดกฎหมายทรัพยากรน้ํา 
5.3 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนอํานาจของรัฐประชาชนไมมีสวนรวม ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

6. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย 
 

โดย มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 65) 

6.1 ขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทําใหเกิดการซอนทับกันของพ้ืนที่ อํานาจหนาที่ และการ
ปฏิบัติงาน  
6.2 ถึงแมจะมีหนวยงานดแูลจํานวนมาก ทรัพยากรน้ําก็ยังตกอยูในระบบที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยเสรี และโดย
ปราศจากกติกาในการจัดสรรน้ํา  
6.3 หนวยราชการหลักของรัฐตางเนนหนักในดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเปนสวนใหญจึงขาดเคร่ืองมือทางดาน
นโยบายการจัดสรร และการจัดการดานอุปสงค  
6.4 ขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ําในการบริหารจัดการน้ําทําใหไมสามารถแกไขปญหาที่แทจริง และบรรเทาความ
ขัดแยงที่สอดคลองกับปญหาในทองถิ่นไดอยางทันทวงที และ  
6.5 ขาดความรูเก่ียวกับระบบนิเวศลุมน้ําและขอมูลเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร 
(1 ต.ค 2544 – 19 ก.ย 2549) 

7. รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย 
 
โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์ผลใน   
ประเทศไทย (2546: 9-11) 

7.1 นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ แตละสมัยมีความไมชดัเจนและมาครอบคลุมในทุกดานที่
เก่ียวของกัน 
7.2 ปญหาดานโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีหนวยงานที่เก่ียวของกับการปฏิบัติจํานวนมาก แตไมมี
การบูรณาการ 
7.3 ปญหาดานงบประมาณที่จัดสรรใหแกหนวยงานเปนหลักแทนการจัดในภาพรวมตามสภาพปญหา 
7.4 ปญหาดานกฎหมาย ที่มีจํานวนมากแตเนื้อหาไมครอบคลุมทุกกิจการ 
7.5 ปญหาดานขอมูลสารสนเทศ ทีทุ่กหนวยงานใชเฉพาะในหนวยงานไมมีการเชื่อมโยงและไมมีการนํามารวมไวในที่
เดียวกัน 
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แผนพัฒนาฯ 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบริหาร 
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สรุปปญหา 

  8. สรุปผลการสัมมนาเร่ือง “ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การเกษตรของภาคเหนือ” 
 

โดย คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร  
(2546: 40) 

8.1 เรงรัดการออกพระราชบัญญัติน้ํา เพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจส่ังการได 
8.2 เรงรัดองคกรลุมน้ําใหเขมแข็งและมีเอกภาพ 
8.3 คณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจในการตัดสินใจเร่ืองแผนงาน เมื่อตัดสินใจแลวจึงไดรับ
งบประมาณในการดําเนินงาน 

9. รายงานผลการวิจัยในโครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ําและจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 

โดย อํานาจ วงศบัณฑิต และคณะ (2548: 1) 

 กฎหมายในปจจุบันไมสามารถควบคุมการใชการพัฒนาการบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดบัลุมน้ําหรือ
ระดับลุมน้ํายอย และระดับชาติ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติที่เปนองคกรสูงสุดเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ํา ไมมีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย การกํากับควบคุมดูแลใหหนวยงานตางๆ 
ปฏิบัติตามนโยบายและจะตองมีความจําเปนที่จะตองจัดทาํรางพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา
ฉบับใหมเพ่ือเปนกฎหมายแมบทเก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2554 – 9 ธ.ค 2556) 

10. สรุปผลการสนทนาปญหายุทธศาสตร คร้ังที ่1/55 เร่ือง 
“แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอยางยั่งยืนในมุมมอง
ของภาคประชาชน”  วันที่ 20 ธันวาคม 2554 
 

โดย สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 1-3) 

ในมุมมองของส่ือมวลชน 
10.1 ประเทศไทยยังขาดหนวยงานกลางทีท่ําการรวบรวมขอมูลในดานน้ําอยางครบถวน 
10.2 ประเทศไทยมีองคความรูดานน้าํ แตยังเปนแบบแยกสวนแตละหนวยงานในการรับผิดชอบ 
ในมุมมองของภาคประชาชน 
10.3 ภาครัฐขาดองคความรูและความพรอมในการรับมือกับสถานการณวิกฤติ 
10.4 การวางแผน นโยบายในการบริหารประเทศที่ผิดพลาดจากอดีต ที่เปล่ียนทีลุ่มภาคกลาง
เปนแหลงอุตสาหกรรม 

11. วิเคราะหสถานการณอุทกภัยป 2554  
 

โดย สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (2554: 3)  

 11.1 การชวยเหลือภัยพิบัติกลายเปนขอตอรองทางการเมือง ซ่ึงจากการติดตามและประมวล
ขอมูลทิศทางน้ําโดยภาคประชาชน นักวิชาการและส่ือมวลชน (TPBS) ไดเสนอใหใชถนนวิภาวดี
เปน Flood Way เพ่ือระบายน้ําไปลงอุโมงคและผลักดันน้ําลงสูทะเล แตศูนย ปฏิบัติการ
ชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม (ศปภ.) ไมไดดาํเนินการตามเสนอ รวมทั้งการประกาศใช
พระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย ป 2550 ซ่ึงระบุอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของใน
การบริหารจัดการไวแลว แตไมไดมีการนํามาดําเนินงานอยางชัดเจนจากภาครัฐทั้งสวนกลาง
และทองถิ่น โดยการแกปญหาดังกลาวไดถูกโยงไปเก่ียวของ  
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   กับผลประโยชนทางการเมือง การตอรองของพรรคการเมืองเพ่ือจะนําไปใชในการหาเสียง 
ในอนาคต 
11.2 ภาครัฐขาดองคความรูและความเขาใจในการรับมือกับสถานการณวิกฤต บุคคลากรที่
มีประสบการณและความชํานาญในการบริหารจัดการไมสามารถบูรณาการขอมูลที่มีเขา
ดวยกันไดรวมทั้งมีการปกปดหรือใหขอมูลไมหมดซ่ึงถือเปนการบริหารบานเมืองแบบเกา
บนพ้ืนฐานที่รัฐเปนผูตัดสินใจทั้งหมดจึงอาจกอใหเกิดความผิดพลาดตามมา ทั้งนี้รัฐสมัย
ใหมจะตองมีความคิดตั้งบนพ้ืนฐานที่วาประชาชนสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินใจไดเอง
จากขอมูลทั้งหมดที่ตองไดรับการเปดเผยและตรวจสอบได ในขณะที่ภาคประชาชน 
นักวิชาการ และส่ือมวลชนสามารถส่ือสารขอมูลที่ถูกตองไปสูประชาชนไดอยางรวดเร็วจึง
ไดรับความเชื่อถือมากกวา 
11.3 การวางแผน นโยบายการบริหารประเทศที่ผิดพลาดจากอดีต จากเดิมที่ประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรมมีพ้ืนที่ลุมซ่ึงเหมาะสมในการเพาะปลูกตั้งแตบริเวณจังหวัด
นครสวรรคจนถึงอาวไทย ในขณะที่ภาครัฐมุงเนนในการสงเสริมอุตสาหกรรมจนกอใหเกิด
การซ้ือที่ดินเพ่ือสรางโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และมีการถือครองที่ดินทีท่ํา
การเกษตรโดยนายทุนตางชาตทิี่ใชเพ่ือเปนการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ซ่ึงเหตุเหลานี้ลวน
สงผลตอการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ นอกจากนี้ การสงเสริมการปลูก
พืชเชิงเดี่ยวริมเชิงเขา อาท ิยางพารา โดยพืชเชิงเดี่ยวจะมีรากที่ส้ันไมสามารถยดึเกาะ 
หนาดินไดจึงสงผลใหเกิดดินถลมเวลาฝนตกหนักอีกดวย 

12. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย: ขอเสนอตอพรรคการเมือง
และผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 

โดย คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 32-34) 

12.1 การจัดการน้ําที่รัฐทําอยูในปจจุบันมีลักษณะแยกสวนกลาวคือ มองน้ําโดดๆ โดยไมได
ผูกโยงเร่ืองน้ําเขากับเร่ืองอ่ืนๆ ที่สัมพันธเก่ียวของกัน เชนไมสัมพันธกับที่ดิน การอนุรักษ
ระบบนิเวศ ปาตนน้ําหรือผังเมือง ดังนั้น รัฐจึงมุงไปในทางพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ เชน 
สรางเขื่อน ผันน้ําขามลุมน้ํา ฯลฯ โดยไมคํานึงถึงขอจํากัดดานนิเวศ หรือความสอดคลองกับ
วัฒนธรรมและการดํารงชีวิตของทองถิ่น นอกจากนี้ยังกําหนดแผนการใชน้ําที่มากเกินความ
เปนไปได ทั้งในดานความคุมทุนหรือดานระบบนิเวศ 
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   12.2 รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่สวนกลาง จนกระทั่งเกิดผลกระทบอยางรุนแรงแก
ประชาชนในทองถิ่น เชนโครงการโขงชีมูลซ่ึงทําลายพ้ืนที่เกษตรและระบบนิเวศที่เอ้ือตอการ
ทํามาหากินของชาวบานไปเปนอันมาก การแบงพ้ืนที่ลุมน้ําออกเปน 25 ลุมน้ํา ก็ใหญเทอะทะ
เกินไปจนไมอาจปฏิบัติงานไดจริง ซํ้าประชาชนในพ้ืนที่ยังไมมีสวนรวมในการจัดการอีกดวย 
เพราะก็ยังรวมศูนยอํานาจที่สวนกลางเหมือนเดิม 
12.3 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเมืองแยงชิงน้ําจากเกษตรกรไปเปนอันมาก โดยไมมีเวที
กลางสําหรับการตอรองที่เปนธรรมระหวางภาคการผลิตตาง  ๆกอปญหาหนักขึ้นแกเกษตรกรรายยอย 
เพราะน้ําเปนตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นเสมอมา 
12.4 การจัดการน้ําทีไ่รประสิทธิภาพนี้กลับทาํใหส้ินเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมาก แตไม
บังเกิดผลดีแกฝายใดจริง ในทุกวันนี้ประเทศตองเสียเงินสําหรับการบริหารจัดการน้ําถึงปละ
หลายหมื่นลานบาท ในจํานวนนี้รอยละ 90 เปนงบพัฒนาแหลงน้ํา ซ่ึงมักไมเปนประโยชนแก
เกษตรกรรายยอย 

13. แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย คณะกรรมการยทุธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 1) 

13.1 พ้ืนที่ตนน้ํามีสภาพแวดลอมทรุดโทรม เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่  
13.2 การบริหารจัดการน้ําในภาพรวมไมชัดเจนและไมมีองคกรที่มีอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  
13.3 ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการน้ําในระยะยาว ทําใหการบริหารจัดการน้ําขาด
ทิศทางที่ชดัเจนและขาดความตอเนื่อง สงผลใหขาดการสนับสนุนดานงบประมาณที่ตอเนื่อง  
13.4 ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไป  
13.5 กฎหมายดานน้ํายังไมทันสมัยและขาดความชดัเจนในการสนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในสวนรวม” 

14. แถลงขาวแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย คณะกรรมการยทุธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 2) 

14.1 พ้ืนที่ปาไมลดลง และระบบนิเวศนถูกทําลาย 
14.2 องคกรที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ” 
14.3 ขาดแผนหลักและงบประมาณในการบริหารจัดการน้ําระยะยาว 
14.4 ระบบขอมูลทรัพยากรน้ําขาดการเชื่อมตอ และไมมีทีมวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
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   14.5 กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรน้ําไมทันสมัย 
14.6 ขาดความพรอมในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ” 

15. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : โครงขายลําน้ําและ
เครือขายชุมชนลุมน้ําปราจีนบุรี 
 

โดย สุเทพ แตงทรัพย (2556: 1-3) 

15.1 ปญหาความลมเหลวในการบริหารจากปฐมเหตุของตัวทรัพยากรย้ําเอง เชน ทุกคน
สามารถเขาถึงอยางเสรี เปนทรัพยากรที่ไมหมดส้ิน 
15.2 ปญหาดานระบบโครงสรางบริหารราชการแผนดิน เชน การบริหารราชการไทยแบงเปน 
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น แตการบริหารทรัพยากรน้ําจะตองบริหารจัดการใน
ลักษณะลุมน้ํา นอกจากนี้ยังใชอํานาจทางการเมือง การเงิน และความไดเปรียบทางการ
บริหารที่ขาดกฎหมาย/ระเบียบควบคุม 
15.3 ปญหาขอมูล ซ่ึงไมมีขอมูลหนวยพ้ืนที่ภูมิประเทศ (geographic unit) รวมทั้งการขาด
การพัฒนาแบบจําลองทางอุทกวิทยา 

 รัฐบาลคณะที่ 61  
นรม. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 – ปจจุบัน) 

16. บทความ เร่ือง “การจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ” 
 

โดย กัมปนาท ภักดีกุล (2557: 4-5) 

16.1 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น ไมส่ือถึงการเชื่อมโยงระหวางงานที่จัดทําแผนจัดการ
น้ําภายในลุมน้ําเดียวกัน (แผนยังแยกสวนเฉพาะกรม กองนั้นๆ ที่ตางคนตางทํา) 
16.2 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น ไมส่ือถึงการเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรน้ํากับฐาน
ทรัพยากรอ่ืนๆ ในลุมน้ําทั้งระบบ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 
16.3 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น เนนเฉพาะงานกอสรางใหม ในทีต่างๆ ไมส่ือถึงความ
เชื่อมโยงถึงโครงการเดิมตางๆ ที่มีอยูกอนในลุมน้ําตั้งแตอดีต เพราะการจัดการน้ําตองมองทั้ง
ระบบลุมน้ํา 
16.4 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น แสดงเฉพาะปริมาณของน้ํากับเวลา ที่มหีรือขาดน้ํา
ในชวงเดือนตางๆ แตไมไดส่ือถึงการมีน้ําเกินและขาดน้ํา เชิงพ้ืนที่ 
16.5 แผนการจัดการน้ํานั้น แสดงเพียงดาน Supply Side Management อยางเดียว 
 (คือมีแตแผนกอสรางสวนมาก) แทจริงและแผนควรเนนทางออกดาน demand side 
management รวมดวย 
16.6 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น ยังมุงเนนไปที่การกอสราง Infrastructures ตาง  ๆเกือบ 
100% ยังไมแตกตางไปจากการวางโครงการกอสรางขนาดกลางและเล็กในอดีตที่มีการทํากัน
มากกวา 100 ป แตก็ยังแกไขปญหาน้ําไดไมหมด 
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   16.7 แผนซ่ึงแตละหนวยงานที่จัดทํานั้น ยงัไมส่ือถึงกับการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นอยาง
เปนระบบ ถึงแมวาแผนจะไดมีการสอบถามจากความตองการของคนในพ้ืนที่บาง ก็เปนเพียง
การถาม ยังไมส่ือถึงการทํางานแบบ Bottom Up (แผนควรเนนภาคสวนอ่ืนๆ เชนการเพ่ิม
ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร กลุมผูใชน้ํา องคกรลุมน้ํา 

17. เอกสาร (ราง) แผนปรับปรุงการจัดองคกรขอกําหนดและ
กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เก่ียวกับการจัดองคกรและการออกกฎ (2557: 1-2) 

17.1 หนวยงานที่มีภารกิจที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดังกลาวมีเปนจํานวน
มากกระจายอยูตามกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน แตไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง
การทํางานขององคกรตางๆ เหลานี้ใหเปนไปทิศทางที่สอดคลองกัน 
17.2 กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําก็มีจํานวนหลายฉบับ
และตางก็มีวตัถุประสงคในการบังคับใชที่แตกตางกัน เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะเร่ืองหรือแกไข
ปญหาเฉพาะพ้ืนที่ ทําใหขอกําหนดในกฎหมายบางสวนมีความซํ้าซอน ขดัแยงและไมเชื่อมโยงกัน 
อีกทั้งกฎหมายและขอกําหนดตางๆ ที่มีอยูยงัคงมีชองวางและไมครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจที่
จําเปนทั้งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมทั้งขาดการบังคับใชอยางมปีระสิทธิภาพ 
17.3 จากสถานการณดานกลไกองคกรและกฎหมายกฎระเบียบดังกลาว สงผลใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมาขาดเอกภาพและทิศทางที่ชดัเจน อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทาํให
การแกปญหาดานทรัพยากรน้ํายังไมสัมฤทธิ์ผลเทาทีค่วร ดงันั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําของประเทศ เพ่ือใหการแกปญหาทรัพยากรน้ําในระยะตอไปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล” 
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  18. แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยแลง 
 

โดย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2558: 3-4) 

18.1 การเปดใหเขาถึงการใชน้ําไดโดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรน้ํา การใชทรัพยากรน้ํา
ของประเทศไทยเปนการเขาถึงโดยเสรีและขาดกติกาการจัดสรรน้ําที่ด ีการใหเขาถึงน้ําโดย
เสรีนี้เปนการปลอยใหผูมีเทคโนโลยีสูงกวา ผูมีกําลังทรัพยมากกวา ผูมีแรงงาน และผูมีอํานาจ
ทางการเมืองมากกวาเปนผูไดเปรียบในการใชทรัพยากรน้ํา กอใหเกิดปญหาทั้งในดานความมี
ประสิทธิภาพการใชน้ําและความชอบธรรม จึงทําใหเกิดความกดดันตอระบบบริหารจัดการ
น้ําแบบกํากับและควบคุม โดยวิธีการที่ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการใชน้ํามักใชการหา
ทางเขาสูอํานาจรัฐสวนอ่ืนๆ หรือแสวงหาการสนับสนุนจากโครงสรางอํานาจที่ไดเปรียบใน
ทองถิ่นมีการรวมตัวกันเรียกรองและประทวงรัฐบาลเปนระยะเวลานาน เกิดการตอตานและ
ปฏิเสธอํานาจรัฐ ทําใหเจาพนักงานของรัฐไมอาจดําเนินงานไปตามปกติ 
18.2 ความไมมีเอกภาพ การไมใหความสําคัญและความไมมั่นคงของนโยบายเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ําแมประเทศไทยจะมีนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับน้ําหลายฉบับ และมีองคกร 
จัดการน้ําของรัฐหลายองคกรแตการจัดการน้ําของไทยยงัมีปญหาความขดัแยงทกุระดับที่
กลาวมาแลวขางตน จึงกลาวไดวานโยบายเหลานั้นยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการดําเนิน
นโยบายยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน มาตรการหรือแนวนโยบายมีโครงสรางอํานาจ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ผูกขาดและมีความเหล่ือมลํ้า เนนการบริหารงานแบบ
ศูนยกลาง รัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากภัยแลงแตเพียงการเยียวยาชวยเหลือ
ผูประสบภัยแบบปลายเหตุ นอกจากนี้การเปล่ียนรัฐบาลบอยเปนความไมมั่นคงทางการเมือง 
ทําใหการดําเนินนโยบายตางๆ ที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ําไมตอเนื่องและขาดเสถียรภาพ 
18.3 การไมไดนําการจัดการดานอุปสงค (Demand Management) มาใชในการจัดสรรน้ํา 
การขยายกําลังการกักเก็บน้ํา โดยการสรางเขื่อนที่ผานมามักยึดถือหลักเกณฑเฉพาะทางดาน
วิศวกรรม อุทกวิทยาและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทาํใหเมื่อดําเนินการสรางเขื่อนแลวเกิด
ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมถึงการเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับกลุมอนุรักษ เปน
ผลใหโครงการกอสรางเขื่อนในระยะตอมาเกิดขึ้นไดยาก 
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          ปญหาขอขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา สวนหนึ่งมาจากการจัดการชลประทานที่
ไมไดนําแนวทางการบริหารจัดการอุปสงคมาปฏิบัติกันอยางจริงจัง ทั้งนี้ ประสิทธิภาพของ
การใชน้ําทางเศรษฐศาสตรจะตองพิจารณาถึงตนทุนสวนเพ่ิมหรือผลผลิตสวนเพ่ิมที่เกิดจาก
การใชน้ําในกิจกรรมนั้นๆ ที่เรียกวา คาประสิทธิภาพการใชน้ํา 
18.4 การวิเคราะหสถานการณน้ําขาดการเชื่อมโยงขอมูลและไมเปนองครวม การจัดการน้ํา
ของประเทศไทยขาดการเชื่อมโยงขอมูลและองคความรูตางๆ ในการวิเคราะหสถานการณ
และการบริหารจัดการน้ํา รัฐไมไดมองภาพรวมของนิเวศลุมน้ําทั้งระบบ เชน การใชประโยชนที่ดิน 
ระบบนิเวศปาประเภทตาง  ๆและผังเมืองกับผลกระทบตอการไหลของน้ํา ปริมาณน้ําที่มีในแต
ละชวงเวลาของป ขาดขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําในภาคการเกษตร ไมมีขอมูลการใชน้ําที่แทจริง
ของพืชแตละชนิด โดยเฉพาะพืชผักผลไมและพืชใหมๆ เชน พืชก่ึงเมืองรอน นอกจากนี้ยัง
ขาดขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในกิจการประเภทตางๆ นอก
ภาคเกษตรทําใหการประเมินการใชน้ําไมถูกตอง เนื่องจากไมมีขอมูลในการพิจารณาที่รอบ
ดานเพียงพอ รวมถึงในการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงน้าํและระบบระบายน้ํามักไม 
คํานึงถึงขอจํากัดดานนิเวศที่สอดคลองกับวัฒนาธรรมและการดํารงชีวติของแตละทองถิ่น ทาํ
ใหการวิเคราะหสาเหตุของปญหาภัยแลงไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงนําไปสูการ
วางแผนบริหารจัดการน้ําที่ผิดพลาด 

19.สรุปปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําของประเทศ  
 

โดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2558 :4-7) 

19.1 การบริหารจัดการน้ํายังไมมีเอกภาพ ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน 
19.2 การดําเนินนโยบาย และ การสนับสนุนงบประมาณที่ขาดความตอเนื่อง 
19.3 ศึกษาวิจัยและฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
19.4 การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
19.5 ปญหากฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
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ตารางที่ 17-13 สรุปปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ)  
 

 
แผนพัฒนาฯ 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 

 
สรุปปญหา 

  20. แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา(2558: 2-40 ถึง 2-42, 3-32) 

ปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในปจจุบันสาเหตุหนึ่ง คือ การบริหารจัดการไมมีเอกภาพ       
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิวัติ ไมมีขอมูลที่สามารถนาํมาประกอบการวางแผน ส่ังการ 
และการตัดสินใจ ไมมีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ และ
การบังคับใช ไมมีแผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งขาดการตดิตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน 

21. วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร: การ
ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 2-5) 

21.1 ปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐ 
21.2 ปญหาดานการจัดองคกร 
21.3 ปญหาดานงบประมาณ 
21.4 ปญหาดานกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
21.5 ปญหาดานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการน้ําและการเขาถึงขอมูลของประชาชน และ 
21.6 ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน 

22. สรุปผลการศึกษาการจัดการน้ําแบบไมใชส่ิงกอสรางในลุม
น้ําเจาพระยา: การศึกษาดานสถาบัน 
 

โดย นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2558: 10) 

22.1 ยุทธศาสตรการจัดการน้ําตรงขามกับประเทศที่มีระบบการจัดการที่ดี คือ ในยามปกติ
ไทยใชการจัดการแบบรวมศูนย แตยามวิกฤตในป 2554 กลับเร่ิมดวยการจัดการแบบกระจาย
อํานาจ  
22.2 การจัดการแบบแยกสวนระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น และไม
บูรณาการจัดสรรน้ําทวมกับน้ําแลง  
22.3 แมจะมีกฎหมายและแผนปองกันน้ําทวม แตเปนการจัดการที่เนนการบรรเทาสาธารณ
ภัยและการชวยเหลือเยียวยา เรายงัขาดระบบการจัดการน้ําทวมที่เนนการปองกันในลักษณะการ
ประเมินความเส่ียง และการพยากรณอุทกภัย  
22.4 ขาดกฎหมายและขาดองคกรระดับประเทศที่รับผิดชอบขับเคล่ือนยุทธการน้ําอยาง
ตอเนื่อง และ  
22.5 ขาดขอตอสําคัญและกลไกที่เชื่อมองคกรผูใชน้ําในทองถิ่นกับคณะกรรมการลุมน้ํา 
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ตารางที่ 17-13 สรุปปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ)  
 

 
แผนพัฒนาฯ 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 

 
สรุปปญหา 

  23. ขอเสนอดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย สุจริต คูณธนกุลวงศ (2558: 39) 

23.1 ดานกฎหมาย เชน ความลาสมัยของกฎหมาย ความซํ้าซอนของอํานาจหนาที่ของ
กฎหมาย กฎหมายสาธารณภัย ที่เขาลักษณะการเยียวยามากกวาปองกันเหตุ 
23.2 ดานการบริหารจัดการ การดําเนินงานเปนลักษณะการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขาดการ
ทํางานขามกระทรวง จึงไมเกิดการบูรณาการทั้งในสวนงบประมาณและบุคลากร 
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 17.4.2 สรุปประเด็นหลักของปญหาการบริหาร 
  จากการทบทวนปญหาการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย จากความเห็นของผูมีสวนได
เสียกลุมตางๆ จะสรปุไดวามีปญหา 10 ประการ คือ 
   (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ 

(2) ขาดแผนหลกั 
(3) ขาดกฎหมายแมบท 
(4) หนวยงานมจีํานวนมากขาดความเช่ือมโยง 
(5) ขาดการมสีวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
(6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน 
(7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง 
(9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง 
(10) ขาดเครื่องมอืในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสร ี
 

  สาระสําคัญของประเด็นหลักของปญหาทั้ง 10 ประการ มีดังตอไปน้ี 
   (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เขามา
บริหารประเทศบอยครั้ง ทําใหนโยบายขาดความตอเน่ือง และนโยบายที่รัฐบาลคณะตางๆ แถลงไวไม
สามารถดําเนินการไมครบถวน การแกปญหาจึงไมบรรลุเปาหมาย 
   (2) ขาดแผนหลักที่กําหนดขึ้นตามความรุนแรงของปญหาในลักษณะ 
“หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ” ในระดับชาติ ระดับลุมนํ้าและระดับลุมนํ้าสาขา ที่ตองปฏิบัติอยางตอเน่ือง
ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม 
   (3) ขาดกฎหมายแมบท ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของ แตมีปญหาที่ไม
ครอบคลุมทุกดาน การขาดกฎหมายแมบทที่กําหนด “โครงสรางการบริหารจัดการนํ้า” จึงทําใหเกิดปญหา
การบริหารจัดการอยูในปจจุบัน 
   (4) หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง เน่ืองจากแตละหนวยงานตางก็มี
อํานาจตามกฎหมายในการปฏิบัติภารกิจโดยอิสระ ขาดการบูรณาการ จึงมีปญหาการซ้ําซอนในการดําเนินการ 
   (5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ การกําหนด
แผนพัฒนาโครงการแหลงนํ้าสวนใหญดําเนินการโดยภาครัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีการ
ตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐมาอยางตอเน่ือง 
   (6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน เน่ืองจากไมมีแผนหลักในการพัฒนา 
งบประมาณจึงไมอยูในลักษณะแผนงาน แตกระจายไปตามหนวยงานทั้งๆ ที่งบประมาณมีจํากัด เปนการใช
งบประมาณเพื่องานประเภทเดียวกันแตตางหนวยงานซ้ําซอนกัน 
   (7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ภาคองคความรูขอมูลนํ้า 
กระจัดกระจายอยูในหนวยงานตางๆ ไมเปนระบบที่สาธารณะสามารถเขาถึงได และไมอยูในมาตรฐาน
เดียวกัน รวมทั้งขาดความเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน 
   (8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง คณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจ
หนาที่เพียงประสานการจัดทําแผน และติดตามประเมินผล ไมมีอํานาจในการกํากบั ดูแลหนวยงานราชการ
และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการในระดับพื้นที่ ทีส่ําคัญคือมคีวามขัดแยงในการบรหิารจัดการนํ้า ระหวาง
ลุมนํ้าที่อยูใกลเคียงกัน
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   (9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง เชน การขาดแรงผลักดันทางการเมือง 
(Political will) อยางจริงจัง เชน การตรากฎหมายแมบททรัพยากรนํ้า การจัดต้ังระบบขอมูลนํ้า การเก็บ
คานํ้าชลประทานจากเกษตรกร เปนตน 
   (10) ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าอยางเสรี  ปจจุบันการใชนํ้า
เปดโดยเสรีโดยไมมีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บคานํ้ามาดําเนินการ ทําใหไมเกิดความ
เปนธรรมและขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึน 
   ปญหาทั้ง 10 ประการ ที่สรุปจากความเห็นจากรายงานการวิจัยซึ่งเปนกลุมผูมี
สวนไดเสีย ดังที่วิเคราะหไวน้ีจะสรุปไดวามีสาเหตุมาจากองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าทั้งจากนโยบาย องคกรการบริหารจัดการ กฎหมาย และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า ที่สงผล
ตอเน่ือง ทําใหขาดแผนหลัก ขาดงบประมาณ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดแผนบรรเทาและ
ปองกันภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไข 
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 17-14 
 

17.4.3 สาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการนํ้า 
เพื่อใหสามารถระบุสาเหตุหลักซึ่งเปนที่มาของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจะวิเคราะห

โดยใชปจจัยที่สําคัญในการบริหาร 5 ประการ คือ (1) การเมือง (2) เงื่อนไขทางสังคม (3) งบประมาณ (4) 
สถาบัน และ (5) วิชาการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

1. การเมือง (Political) 
 จากการวิเคราะหโดยจัดทําเปน Matrix ใหเห็นชวงเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาล

คณะตางๆ ในบทที่ 16 พบวาต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีรัฐบาลเขามา
บริหารประเทศ รวม 61 คณะ และหลังจากมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงปจจุบันมีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศจํานวน 33 คณะ คือคณะที่ 29 ถึงคณะที่ 61 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนโยบาย
ที่กําหนดอาจจะคลายคลึงกัน แตการขับเคลื่อนจะแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือของพรรค
การเมืองน้ันๆ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแตละครั้งทําใหขาดความตอเน่ืองทั้งนโยบายและการปฏิบัติ เชน 
กรณีของการจัดทํากฎหมายนํ้า ที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ถึงปจจุบันเปนเวลา 23 ป มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าหลายครั้ง แตไมมีผลในทางปฏิบัติ หลายครั้งที่มีการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าในรัฐสภา แตมีการยุบสภาหรือครบกําหนดการบริหารประเทศของรัฐบาล ทํา
ใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตกไป เมื่อรัฐบาลคณะใหมเขามาก็ไมมีการยืนยันใหดําเนินการตอ การ
ขาดแรงผลักดันทางการเมือง (Political Will) เพื่อใหมีกฎหมายแมบทเรื่องทรัพยากรนํ้า สงผลตอเน่ืองตอ
โครงสรางการบริหารจัดการและงบประมาณ เพราะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตองใชเวลาในการดําเนินการที่
ตอเน่ือง การเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้งทําใหการขับเคลื่อนนโยบายเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ถึงแมวา
นโยบายที่กําหนดไวในอดีตกับนโยบายในปจจุบันจะคลายคลึงกันมาก ดังที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบระหวาง
นโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543 กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 
(พ.ศ. 2558-2569) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสาระสําคัญที่มีความ
แตกตางกันนอยมาก1) แตชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ไดกําหนดนโยบายแตละครั้งมี
เวลาบริหารสั้นมาก คือไมเกิน 2 ป 2) ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดขึ้นได 
จึงสรุปไดวาการเมืองเปนสาเหตุของปญหาหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
------------------------------------- 
1) ดูรายละเอียด ตารางที่ 16-35      2) ดูรายละเอียด ตารางที่ 16-34
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ตารางที่ 17-14  สรุปประเด็นหลักของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ 
 

 
 

ผูมีสวนไดเสีย 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบางประการ 
(1) ขาด

นโยบายที่เปน
เอกภาพ 

(2) ขาด
แผนหลกั 

(3) ขาด
กฎหมาย
แมบท 

(4) หนวยงานมี
จํานวนมากขาด
ความเชื่อมโยง 

(5) ขาดการมี
สวนรวมของ

ประชาชน/ขาด
การกระจาย

อํานาจ 

(6) จัด
งบประมาณเปน
รายหนวยงาน 

(7) ขาดความ
เชื่อมโยงของ
ขอมูลระหวาง
หนวยงาน/ขาด

องคความรู 

(8) องคกรลุม
น้ําขาดความ

เขมแข็ง/ความ
ขัดแยง 

(9) พรรค
การเมืองไม

เขมแข็ง/มีขอ
ตอรอง 

(10) ขาดเคร่ืองมอื
ในการจัดสรรน้ํา/
สิทธิการใชน้ําเสรี 

1. สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2538: 1) 

- √ √ √ - - - - - - 

2. ปธาน  สุวรรณมงคล  
(2540: 33-34) 

√ √ √  √ - - - √ - 

3. สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(2541: 16-17)  

√ - √ - √ √ √ - - - 

4. นักศึกษาหลักสูตรการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาฝาย
อํานวยการรุนที่ 83  
(2541: 5-19 ถึง 5-20)  

- √ √ √ √ - - - - √ 

5. สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  
(2543: 2-18) 

- - √ √ √ - - - - - 

6. มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และ
คณะ (2544: 65)  

√ - √ √ √ - - - - √ 

7. คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์
ผลในประเทศไทย  
(2546: 9-11)  

√ - √ √ - √ √ - - - 
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ตารางที่ 17-14  สรุปประเด็นหลักของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ) 
 

 
 

ผูมีสวนไดเสีย 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบางประการ 
(1) ขาด

นโยบายที่เปน
เอกภาพ 

(2) ขาดแผน
หลัก 

(3) ขาด
กฎหมาย
แมบท 

(4) หนวยงานมี
จํานวนมากขาด
ความเชื่อมโยง 

(5) ขาดการมี
สวนรวมของ

ประชาชน/ขาด
การกระจาย

อํานาจ 

(6) จัด
งบประมาณเปน
รายหนวยงาน 

(7) ขาดความ
เชื่อมโยงของ
ขอมูลระหวาง
หนวยงาน/ขาด

องคความรู 

(8) องคกรลุม
น้ําขาดความ

เขมแข็ง/ความ
ขัดแยง 

(9) พรรค
การเมืองไม

เขมแข็ง/มีขอ
ตอรอง 

(10) ขาดเคร่ืองมอื
ในการจัดสรรน้ํา/
สิทธิการใชน้ําเสรี 

8. คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ 
(2546: 40)  

- - √ - - √ - √ - - 

9. สถาบันวิชาการปองกัน
ประเทศ (2554: 1-2)  

√ - - - - - √ √ √ - 

10. สํานักการระบายน้ํา 
(2554: 22) 

- √ - - - - - - - - 

11. คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 1)   

√ √ √ - - - √ - - - 

12. การแถลงขาวแผน
แมบทของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 2)  

- √ √ √ - √ √ - - - 

13. สุเทพ แตงทรัพย 
(2556: 1-3)  

- - - - - - √ - √ √ 

14. กัมปนาท ภักดีกุล    
(2557: 4-5)  
 
 

√ √ - - √ - √ - - - 
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ตารางที่ 17-14  สรุปประเด็นหลักของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ) 
 

 
 

ผูมีสวนไดเสีย 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบางประการ 
(1) ขาด

นโยบายที่เปน
เอกภาพ 

(2) ขาดแผน
หลัก 

(3) ขาด
กฎหมาย
แมบท 

(4) หนวยงานมี
จํานวนมากขาด
ความเชื่อมโยง 

(5) ขาดการมี
สวนรวมของ

ประชาชน/ขาด
การกระจาย

อํานาจ 

    (6) จัด
งบประมาณเปน
รายหนวยงาน 

(7) ขาดความ
เชื่อมโยงของ
ขอมูลระหวาง
หนวยงาน/ขาด

องคความรู 

(8) องคกร  ลุม
น้ําขาดความ

เขมแข็ง/ความ
ขัดแยง 

(9) พรรค
การเมืองไม

เขมแข็ง/มีขอ
ตอรอง 

(10) ขาดเคร่ืองมอื
ในการจัดสรรน้ํา/
สิทธิการใชน้ําเสรี 

15. คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเก่ียวกับการ
จัดองคกรและการออกกฎ 
(2557: 1-2)  

√ √ √ √ - - - - - - 

16. กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(2558: 3-4) 

√ √ √ √ √ - √ - - √ 

17. คณะกรรมการกําหนด
นโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
(2558: 32,40)  

√ √ √ √ √ √ √ √ - 
√ 

18. สภาปฏิรูปแหงชาติ 
(2558: 2-8)  

√ √ √ √ √ √ √ - - - 

19.นิพนธ  พัวพงศกร 
และคณะ (2558: 10)  

- √ √ - √ - - 
- - - 

20. สุจริต คูณธนกุลวงศ 
(2558: 39)  

-  √ √ - - - 
- - - 
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2. เง่ือนไขทางสังคม (Social) 
 สาเหตุที่สําคัญประการตอมาคือ เงื่อนไขทางสังคมที่ปรากฎในลักษณะการตอตาน

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2531 กรณีของเข่ือนนํ้าโจน และตอเน่ืองดวยเข่ือน
แกงกรุง เข่ือนแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก การตอตานโครงการตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีเหตุผลในการตอตาน
หลายประการ เชน (1) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณในกรณีของเข่ือนนํ้าโจน 
และแกงเสือเตนที่ตองการสงวนปาไมสักทองเอาไว ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของเสือโครงและคางคาวจมูก
เล็กทองขาว ในกรณีของเข่ือนแมวงก ผลกระทบที่จะเกิดการขยายตัวของดินเค็มในกรณีโครงการโขง-ชี-มูล เปนตน 
ที่มาของสาเหตุที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การอพยพโยกยายราษฎรที่ไดรับผลกระทบไปต้ังถ่ินฐานใหม 
มีคุณภาพชีวิตที่แยลงกวาเดิมเพราะที่ต้ังถ่ินฐานใหม ดินไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร ขาดโครงสราง
พื้นฐาน เชน กรณีของนิคมสรางตนเองลํานํ้านานที่ต้ังติดอยูกับเข่ือนสิริกิต์ิ แตขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 
จนตองมีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารีสงนํ้ามาใหตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 เมษายน 2554 เปนตน 
เหตุการณที่ปรากฎเชิงประจักษเชนน้ีทําใหการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญจึงเกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ือง สวนการตอตานการเก็บคานํ้าชลประทานน้ัน เกษตรกรเกรงวาจะเปนการเพิ่มภาระ และตนทุนใน
การผลิตรวมทั้งเงินที่จะเก็บน้ันจะไปเปนรายไดแผนดิน ทั้งๆ ที่มีตัวอยางที่ชัดเจน กรณีโครงการกระเสียวที่
เกษตรกรจัดเก็บเงินมาเปนคาใชจายของกรรมการ และถาเงินเหลือจะนําไปปรับปรุงโครงสรางชลประทาน 
แตรัฐไมมีนโยบายวาใหเกษตรกรรวมกลุมกันจัดเก็บคานํ้าชลประทานและบริหารกันเองในแตละโครงการ
ยอยในเขตชลประทาน และนําเงินน้ันมาบริหารในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน ซึ่งจะสงผลใหมีการ
ประหยัดนํ้าที่เกษตรกรใชอยูในปจจุบัน ที่มาของสาเหตุอีกประการหน่ึงก็คือ การจัดทําโครงการพัฒนาแหลง
นํ้าขนาดใหญของรัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนที่อยูในพื้นที่กอสรางและไดรับผลกระทบต้ังแตเริ่มตน 
ประชาชนจะรับรูเมื่อมีการจัดทํารายงาน การสํารวจแลวเสร็จ และรับฟงความคิดเห็น ขอมูลที่นํามาช้ีแจง
จึงไมสามารถสรางความเช่ือถือแกประชาชนได 

 

3. งบประมาณ (Budgeting) 
 การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญรวมทั้งระบบชลประทานน้ันใชงบประมาณคอนขางมาก 

จะเห็นไดจากการกูเงินจากธนาคารโลกมาเพื่อพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพื้นที่ภาคกลางของ
ประเทศเมื่อ พ.ศ. 2505 และเพื่อกอสรางเข่ือนอีกหลายแหง เชน เข่ือนปากมูล ในป 2534 รวมทั้งการกูเงิน
จากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการปรับโครงสรางการเกษตรในป 2542 การออกพระราชกําหนดใชอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ซึ่งไดจัดทํา
โครงสรางไวในวงเงิน 350,000 ลานบาท ของรัฐบาลคณะที่ 60 ตอมาในชวงรัฐบาลคณะที่ 61 เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการและเงินกูสําหรับโครงการเงินกูเพื่อพัฒนาระบบบริหาร
จัดการนํ้าและระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน: มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 ภายในกรอบวงเงิน 
78,294.85 ลานบาท ปญหาดานงบประมาณอีกประการหน่ึงคือ การมีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนมากตาง
ก็ไดรับงบประมาณในการดําเนินการ มีความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน มีมาตรฐานงานที่แตกตางกัน ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาอุปกรณและการบํารุงรักษา 
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4. สถาบัน (Bureaucracy) 
สืบเน่ืองจากการมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจํานวนมากถึง 

29 หนวยงาน ใน 10 กระทรวงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตางก็มีที่มาของอํานาจในการบริหาร
จัดการตามภารกิจที่รับผิดชอบ ทําใหขาดการประสานงานในลักษณะ “หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ
(Centralized Policy, Decentralized Operation)” ไมสามารถประสานทั้งนโยบายและประสานแผนได 
ย่ิงกรณีในชวงที่มีรัฐบาลผสมหลายพรรค แตละพรรคมีนโยบายของตนเอง การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานจึง
ไมสามารถแกไขได ตัวอยางที่ชัดเจนในปจจุบัน คือกรณีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. 
โดยกรมทรัพยากรนํ้า และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 แตมีการขอแกไขเพิ่มเติมจาก
สวนราชการอื่นๆ ในเวลาตอมา ทั้งๆ ที่ควรจะไดมีขอยุติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี อีกกรณีหน่ึงที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องสถาบันตลอดมา คือองคประกอบคณะกรรมการนโยบายนํ้าระดับชาติ เชน
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีการเปลี่ยนตัวบุคคลที่ทําหนาที่
เลขานุการคณะกรรมการ และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการมาอยางตอเน่ือง จนเปนกรมทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน 

 

 5. วิชาการ (Technical) 
  สาเหตุของปญหาทางวิชาการน้ันมีหลายประการ ที่มีปญหามากก็คือ ขอมูลที่แสดง
ผลกระทบจากการสรางเข่ือน  เชน กรณีแกงเสือเตน ทีม่ีการโตเถียง เรื่อง รอยเลื่อนและแผนดินไหวหลายครั้ง 
การโตเถียงเรื่องดินเค็ม กรณีโครงการ โขง-ชี-มูล เรื่องดินเค็ม ผลประโยชนจากการสรางเขื่อนแมวงก 
การสราง Floodway ของรัฐบาลคณะที่ 60 เปนตน ที่มาของการโตเถียงกันในเรื่องน้ีมีที่มาก็คือ การที่
เจาของโครงการเปนผูศึกษาเองหรือวาจางสถาบันตางๆ ใหศึกษา ทําใหเขาใจโดยสังคมวา ขอมูลมีแนวโนม
ในการสงผลใหโครงการมีผลตอบแทนที่สูง โดยไมระบุผลกระทบที่แทจริง นอกจากน้ียังไมมีระบบฐานขอมลู
ทรัพยากรนํ้าที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดเสียกลุมตาง  ๆจึงเกิดปญหาและสงผลตอการตอตานโครงการตาง  ๆตามมา 
  จากการวิเคราะหถึงปจจัยทั้ง 5 ประการ ซึ่งเปนกรอบในการบริหารจัดการน้ัน พบวา
ปญหาที่เกิดข้ึนน้ัน เช่ือมโยงไปถึง “องคประกอบของโครงสรางการบริหาร” วาเปนสาเหตุหลักที่จําเปนตอง
ไดรับการปรับปรุงและแกไข 
 

17.5 ขอเสนอแนวทางแกไขปญหาการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตาง  ๆ
 17.5.1 ขอเสนอแนวทางการแกไข 

นอกจากปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไดทบทวนจากผูมีสวนไดเสียตาง  ๆในหัวขอ 17.4.2 แลวน้ัน 
ไดมีขอเสนอจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ซึ่งรวมถึง สวนราชการ สถาบันวิจัย นักวิชาการ ฝายการเมือง ที่ได
ทบทวนจากแหลงขอมูลตางๆ รวม 16 รายการ ระหวาง พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2558 ดังน้ี 

(1) สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรนํ้าแหงชาติ (2533: 4)  
  (2) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2537: 11)  

  (3) ปธาน  สุวรรณมงคล (2540: 172-177) 
  (4) สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรนํ้าแหงชาติ (2541: 18–27)  
  (5) สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรนํ้าแหงชาติ (2543: 3)  
   (6) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-5 ถึง 5-6)  

  (7) มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 335) 
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  (8) คณะกรรมาธิการสามัญศึกษาแนวทางการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าทีส่ัมฤทธ์ิผลใน
ประเทศไทย (2546: 12-26)  

  (9) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2546: 35-36)  
(10) คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 31-32)  

  (11) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554 : 1)  
  (12) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2555: 2-3)  

  (13. คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกีย่วกับการจัดองคกรและ
การออกฎ (2557: 69)  

  (14) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 113 )  
   (15) สุจริต  คูณธนกุลวงศ (2558: 42-43)  

  (16) นิพนธ พัวพงศกร และคณะ  (2558: 39)  
    

 โดยมรีายละเอียดขอเสนอจากแหลงขอมลูตางๆ ดังน้ี 
  1. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2533: 4) ไดเสนอแนวทางดําเนินการ
เพื่อแกไขปญหาในการบริหารจัดการนํ้าไวในเอกสารนโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้าโดยมีประเด็นที่สําคัญ 
2 ประเภท คือ 
   (1) เรงรัดการจัดต้ังหนวยงานถาวรระดับชาติ เพื่อเปนองคกรหลักในการกําหนด
แนวทางบริหารและกํากับดูแลการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ 
   (2) เรงจัดต้ังองคกรกลาง เพื่อประสานและพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันได ทั้งน้ี เพื่อการใช
ประโยชนรวมกันในการวางแผนการบริหารและจัดการโครงการ 
 

  2. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2537: 11) ไดสรุปผลการสัมมนาแนว
ทางแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าไวที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่สําคัญ ประการไดแก 
   (1) ตองมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
โดยเสนอใหจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า 
   (2) ตองทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่อยูภายใตการดูแลของ
หนวยงานตางๆ เพื่อปรับปรุงใหสอดคลองกันและมีแนวทางการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพและเปนระบบ 
รวมถึงกฎหมายการเก็บคานํ้าหรือระบบการขออนุญาต 
 

  3. ปธาน  สุวรรณมงคล  (2540 : 172-177) ไดจัดทําขอเสนอในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่รัฐบาลควรดําเนินการไว 6 ประการ คือ  
   (1) ดานนโยบาย ใหมีการจัดทํานโยบายดานทรัพยากรนํ้าใหชัดเจน 
   (2) ดานการจัดโครงสรางองคกร มี 2 แนวทางคือ (1) เปนการทบทวนสิ่งที่มีอยู
และเปนอยู (2) ปรับรื้อระบบคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า และ (3) ปรับรื้อระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าใหม 
   (3) ดานการกระจายอํานาจ กําหนดใหสวนกลางมีบทบาทหลักในดานนโยบาย   
การปฏิบัติการใหโอนใหภาคเอกชน และประชาชนข้ึนดําเนินการ ยกเวนโครงการขนาดใหญที่มีพื้นที่หลาย
จังหวัดและใชเทคโนโลยีช้ันสูง 
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   (4) ดานงบประมาณ ใหนําระบบงบประมาณแบบแผนงานที่เนนผล (results – 
oriented budgeting) มาใช  
   (5) ดานกฎหมาย ใหเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหเสร็จโดยเร็ว 
   (6) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหมีหนวยงานกลางในการประสานขอมูลระหวาง
หนวยงาน และจัดทําแผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานนํ้า 
 

  4. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2541: 18–27) ไดจัดทําขอเสนอเพื่อ
แกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีแนวทางดังน้ี 
   1. นโยบาย : จะตองกําหนดนโยบายหลัก และนโยบายเฉพาะดาน ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า 
   2. แผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้า : จะตองจัดทําแผนแมบทการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 
   3. การจัดโครงสรางองคกร : ตองมีการปรับปรุงองคกรดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าใหมีความชัดเจนในแตละดาน และแตระดับ 
   4. พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า : ตองมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
   5. เครือขายขอมูลสารสนเทศ : ตองมีหนวยงานที่ทําการรวบรวมขอมูลดาน
ทรัพยากรนํ้า 
   6. การจัดงบประมาณ : นําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใชแทนระบบ
งบประมาณเปนรายกรม หรือหนวยงาน 
 

  5. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2543: 3) ไดเสนอ “นโยบายนํ้า
แหงชาติ” ซึ่งเปนผลจากการระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกกลุม และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
31 ตุลาคม 2543 ดังน้ี 

“นโยบายน้ําแหงชาติ 
   1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของประเทศ โดยทบทวน และปรับปรุงรางพระราชบัญญัติที่มีอยู และเรงดําเนินการตาม
ข้ันตอนเพื่อใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช รวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุง แกไข กฎหมายและ
ระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหสอดคลอง 
   2. จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมนํ้า
และระดับทองถ่ินที่มีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับและ
ประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหองคกรระดับทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าโดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 
   3. เนนการจัดสรรนํ้าที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชนํ้าดานตางๆ ทั้งเพื่อ
ตอบสนองตามความจําเปนพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของ
ประเภทการใชนํ้าในแตละพื้นที่ใหมีการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนภายใตกติกาการจัดสรรนํ้าที่
ชัดเจน และใหผูใชนํ้ามีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ ทั้งน้ีข้ึนอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของ
ผูรับบริการและระดับการใหบริการ 



17-95 
 

   4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหานํ้าและพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อจัดหานํ้าตนทุน
ที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุนกิจกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 
   5. จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม เพื่อตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค เชนเดียวกับการ
ใหบริการข้ันพื้นฐานและรัฐดานอื่นๆ 
    6. พัฒนาและบรรจุความรูเรื่องนํ้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษาเพื่อปลูกฝง
สรางจิตสํานึก ใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของนํ้า เขาใจความสําคัญของการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 
ความจําเปนในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมของแหลงนํ้าธรรมชาติและแหลงนํ้าที่สรางข้ึน 
   7. สนับสนุนและสงเสริมมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม สิทธิ
และหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อยางชัดเจนทั้งการใชนํ้า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงนํ้า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพนํ้าเพื่อให
เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 
   8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมโดยคํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
   9. สนับสนุนประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ
ประชาสัมพันธการรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องนํ้าตอสาธารณชนอยาง
เพียงพอและตอเน่ือง”  
 

   6. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-5 ถึง 5-6) ไดใหขอเสนอแนะใน
เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไวหลายประการดังน้ี 
   “(1) เสนอใหมีการพิจารณาปฏิรูปองคกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ต้ังแตระดับชาติ จนถึงระดับทองถ่ิน เพื่อ ใหการพัฒนาทรัพยากรนํ้ามีความตอเน่ืองและตอบสนองความ
ตองการใชนํ้าไดอยางทั่วถึง 
   (2) เสนอรัฐบาลต้ังคณะทํางานพิจารณาทบทวน แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าและผลักดันเขาสูการพิจารณาคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรภายใน 1 ป 
  (3) เสนอใหมีการจัดต้ังกองทุนนํ้า (Water Fund) เพื่อใชในการแกไขปญหาเรื่องนํ้า
ของรัฐ 
   (4) เสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑผูใชตองรับภาระในการจายคาบริการ 
(User pay principle) เชน เก็บคาบริการจากผูใชนํ้าในพื้นที่โครงการชลประทานและการเก็บคาคืนทุน
จากโครงการที่รัฐลงทุน” 
 

  7. มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 335) ไดเสนอใหปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า* ที่ยังขาดความชัดเจนในการกําหนดสิทธิการใชนํ้าและการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร
มาใชในการจัดการนํ้า 

 
 

-------------------------------------------- 
* รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําในขณะนั้นจัดทาํโดยสาํนักคณะกรรมการทรัพยากรแหงชาติใน พ.ศ. 2540 
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  8. คณะกรรมาธิการสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธ์ิผลใน
ประเทศไทย ( 2546 : 12-26) ไดเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธ์ิผลในประเทศไทยไวดังน้ี 

         “ (1) สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนํ้าเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

   (2) พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวม
ของทุกฝาย 

   (3) กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ้าของชาติใหชัดเจน 
   (4) จัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในระดับลุมนํ้า 
   (5) กําหนดมาตรการจัดการทรัพยากรนํ้าใหสอดคลองกับศักยภาพ 
   (6) ปรับกลไกองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับชาติใหมีประสิทธิภาพ 
   (7) ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช

กฎหมายและบทลงโทษ 
   (8) พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของใหมี

ความครบถวนสมบูรณ” 
 

  9. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2546: 35-36) ไดสรุปผลการสัมมนาที่
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าของภาคเหนือ ไวดังน้ี 

   “(1) ควรเรงรัดใหดําเนินการแตงต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหเสร็จสิ้นทั้งระบบ
ภายในป 2547 และควรมีหลักเกณฑและข้ันตอน ที่ชัดเจน สําหรับใหประชาชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและองคกรเอกชนมามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

   (2) ควรเรงรัดการดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหแลวเสร็จและ
มีผลบังคับใชโดยเร็ว 

   (3) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
แบบบูรณาการ 

   (4) จัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งในระดับลุมนํ้าและระดับชาติ 
 

10. คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 31-32) ไดใหขอเสนอในการปฏิรูปการบริหารจัดการนํ้า  
ไว 5 ประการ 

(1) นโยบายนํ้าตองมีความเช่ือมโยงกันกับการจัดการทรัพยากรสวนอื่น เชน ปา 
ที่ดิน ระบบนิเวศ ฯลฯ ตลอดไป จนถึงวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินตางๆ อยางสมดุลทั้งทาง นิเวศ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตตราบเทาที่การบริหารจัดการนํ้ายังถูกรวมศูนยไวที่สวนกลาง ก็เปนไปได
ยากที่โครงสรางระบบราชการซึ่งแยกการบริหารออกเปนสวนๆ ตามหนาที่ จะสามารถจัดการในลักษณะที่
เช่ือมโยงองคประกอบสําคัญๆ เหลาน้ีเขาดวยกันในแผนได ดังน้ันหลักใหญของการบริหารจัดการนํ้าจึงควร
เปนของทองถ่ิน (ดังขอเสนอเรื่องการปฏิรูปโครงสรางอํานาจ) และเพื่อใหทองถ่ินสามารถบริหารจัดการได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงควรจัดทําฐานขอมูลนํ้าที่เปนสาธารณะของทองถ่ิน และของแตละลุมนํ้าข้ึน           
ในขณะเดียวกันก็ตองเพิ่มสมรรถนะ ของทองถ่ินในการวางแผนจัดการนํ้าใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
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(2) สงเสริมองคกรชุมชนจัดการนํ้าที่มีอยูเดิมในทองถ่ิน เชน องคกรเหมืองฝาย 
หรือสงเสริมใหประชาชนรวมกันสรางองคกรและเครือขายองคกรการบริหารจัดการนํ้าข้ึนใหมในพื้นที่ลุมนํ้ายอยๆ 
ในทองถ่ิน โดยใหองคกรเหลาน้ีมีสิทธิในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ของตน  การตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา
ในพื้นที่ขนาดใหญนอกขอบเขตลุมนํ้าในทองถ่ิน ตองมีกลไกความรวมมือระหวางเครือขายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตลอดจนมีสวนรวมบริหารจัดการนํ้ากับรัฐที่เปนอยู 

(3) การบริหารจัดการนํ้า ตองจัดการแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จและไมเกินนํ้าตนทนุ
ในพื้นที่ โดยเลี่ยงการผันนํ้าขามลุมนํ้า ยกเวนวาประชาชนในลุมนํ้าน้ันๆ ไดประเมินแลววามีนํ้าเหลือมาก
พอที่จะแบงปนไปใหลุมนํ้าอื่นได โดยทั้งน้ีจะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางยุทธศาสตรอยาง
รอบคอบ 

(4) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญตองทําดวยความระมัดระวัง มีการศึกษา
ประเมินผลดานยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) และผลกระทบดานอื่นอยาง
รอบดาน โดยตองมีกระบวนการที่เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง โดยตองมีกระบวนการที่
เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง โครงการขนาดใหญที่รัฐดําเนินการคางอยูและพิสูจนใหเห็น
ความเปนไปได เพราะตนทุนสูงหรือมีผลกระทบรายแรง หรือไมเหมาะในเชิงนิเวศ ก็ควรยกเลิก เชน โครงการโขงชีมลู 
เปนตน ในทางตรงกันขาม รัฐควรสนับสนุนในทองถ่ินจัดการแหลงนํ้าขนาดเล็กที่เหมาะกับศักยภาพการผลติ
ของประชาชนในทองถ่ิน และเกษตรกรมีสมรรถภาพที่จะดูแลจัดการเองได เชน สระนํ้าในไรนา หากเปน
แหลงนํ้าใหญกวาน้ัน ก็ตองคงอํานาจบริหารจัดการไวกับทองถ่ิน แมรัฐบาลเปนผูสนับสนุนคาใชจายในการ
สรางหรือฟนฟูข้ึนก็ตาม 

(5) คุมครองแหลงนํ้าตามธรรมชาติอยางจริงจังโดยไมใหเปลี่ยนสภาพ ทั้งจาก
โครงการของรัฐหรือการบุกรุกของเอกชนเพราะแหลงนํ้าตามธรรมชาติเหลาน้ี นอกจากเก็บนํ้าไวให
ประชาชนไดใชแลว ยังมีหนาที่สําคัญในระบบนิเวศอีกดวย 

 

  11. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554: 1) ไดเสนอแนะตอรัฐบาลจากผลงานวิจัย
เรื่องการพัฒนาแผนหลักการจัดการภัยธรรมชาติที่เกี่ยวของกับนํ้า : นํ้าทวม นํ้าแลงและแผนดินถลมไว 2 
ประการ ดังน้ี 
   “(1) รัฐบาลควรมีการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพื่อเปน
กฎหมายแมบทสําหรับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรนํ้าและแกปญหาที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าอยางมีเอกภาพ เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมนํ้าเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหกระบวนการตางๆ สามารถดําเนินไปไดตามที่กฎหมายบัญญัติเพื่อใหการแกปญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และใหการแกปญหาดําเนินการอยางเปนระบบและเปนธรรม 
   (2) รัฐบาลควรปรับปรงุพระราชบญัญัติปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2522 เพื่อ
กําหนดขอบเขต อํานาจหนาทีบ่ทบาทของคณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ รวมทัง้แนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานทีเ่กี่ยวของในระดับตางๆ” 
 

  12. คณะกรรมการยุทธศาสตรเพือ่วางระบบการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า (2555: 2-3) 
ไดกําหนดแผนงานและการดําเนินการเพือ่แกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไว 8 แผน ดังน้ี 

           “(1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ 
   (2) แผนงานบรหิารจัดการเข่ือนเกบ็นํ้าหลัก และจัดทําแผนการบริหารจัดการนํ้า

ของประเทศประจําป 
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   (3) แผนงานฟนฟูและปรบัปรุงประสิทธิภาพสิง่กอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว 
   (4) แผนงานพฒันาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย 
   (5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที ่
   (6) แผนงานกําหนดพื้นทีร่ับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ใหสงผลกระทบ

จากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า 
   (7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อเรงบริหารจัดการนํ้า (รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ) 
   (8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรบั และการมสีวนรวมในการบรหิาร

จัดการอทุกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน” 
 

  13. คณะอนุกรรมการพฒันาและบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าเกีย่วกับการจัดองคกรและ
การออกฎ (2557: 69) ไดเสนอแผนงานใหรัฐบาลดําเนินการเพื่อแกปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
รวม 4 แผนงาน คือ  

           “(1) แผนงานปรับปรงุองคกรการบริหารจัดการนํ้าในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
   (2) แผนงานผลักดัน (เรง) พระราชบญัญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.... 
   (3) แผนงานปรับปรุงขอกําหนด กฎหมายที่เกี่ยวกบัการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า

ในปจจบุัน 
   (4) แผนงานปรับปรงุการบริหารจัดการ” 
 

  14. สภาปฏิรูปแหงชาติ ( 2558 : 113 ) ไดเสนอประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่
ตองปฏิรปู รวม 6 ประเด็น คือ 
    “(1) การพจิารณาปรบัเปลี่ยนโครงสรางองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ในระดับชาติ ระดับลุมนํ้า และระดับพื้นที่ รวมทั้งการปรับพนัธกิจหนวยงานปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
องคกรรูปแบบใหม 
    (2) การสรางกลไกใหประชาชนและทุกภาคสวนมสีวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 
    (3) การผลักดันใหมีกฎหมายแมบทบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า คือการเรงรัด
จัดทํารางพระราชบญัญัติบริหารจัดการนํ้า พ.ศ. .... 

  (4) การปรับปรงุกฎ ระเบียบที่มีอยูแลว และทีจ่ะตองมีเพิม่เติมประสิทธิภาพใน
การแกปญหา 
    (5) การจัดทํายุทธศาสตรบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับประเทศ ระดับลุมนํ้า
และในเชิงพื้นที่เพื่อเปนแนวทางใหทุกฝายทีเ่กี่ยวของใชเปนแนวทางในการวางแผนใหเปนเอกภาพและ
สอดคลองกัน 
    (6) การจัดการขอมลูและการเขาถึงขาวสารของประชาชน” 
 

  15. สุจริต  คูณธนกุลวงศ (2558: 42-43) ไดเสนอการปฏิรูปเพื่อแกปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้ารวม 6 ประการ คือ 
    “(1) การปฏิรูปโครงสรางองคการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับชาติ ระดับลุมนํ้า
และระดับพื้นที่ 

   (2) การจัดทํารางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
   (3) การสรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
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   (4) การปฏิรูปการจัดทํายุทธศาสตรจัดการนํ้าระดับประเทศและลุมนํ้า ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลองกับสภาพธรรมชาติทั้งดานเทคโนโลยี และภูมิสังคมของแตละพื้นที ่

   (5) การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยูเดิม 
   (6) การบริหารจัดการขอมูลและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน” 
 

  16. นิพนธ พัวพงศกร และคณะ  (2558 : 39) ไดใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สําคัญไว 2 ประการ คือ 

  “(1) ออกกฎหมายทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่เนนการกระจายอํานาจ และการจัดการแบบมสีวนรวม โดย 
            (1.1) กําหนดโครงสรางคณะกรรมการลุมนํ้าที่เนนกลุมผูใชนํ้าและ อปท. 
   (1.2) กําหนดอํานาจหนาที่ 
   (1.3) มีแหลงเงิน 
  (2) สรางขอตอที่ขาดหาย โดย 
   (2.1) สรางองคกรผูใชนํ้าระดับจังหวัด / โครงการชลประทาน 
   (2.2) สนับสนุนใหองคกรระดับจังหวัด / โครงการรวมกลุมตามพื้นที่ของสํานัก

ชลประทาน 
   (2.3) สนับสนุนให อปท. กับกลุมผูใชนํ้ารวมมือกันจัดการนํ้า” 
 

   ดังรายละเอียดในตารางที่ 17-15 
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ตารางที่ 17-15 สรุปขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ 
 

แผนพัฒนาฯ 
รัฐบาลคณะที่ / 

นรม./ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 
สรุปขอเสนอ 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 45 และ 46  
นรม. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(4 ส.ค 2531-23 ก.พ 2534) 

1. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ํา  
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2533 :4) 

(1) เรงรัดการจัดตั้งหนวยงานถาวรระดับชาติ เพ่ือเปนองคกรหลักในการกําหนดแนวทาง
บริหารและกํากับดูแลการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ 
(2) เรงจัดตั้งองคกรกลาง เพ่ือประสานและพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรน้ําของหนวยงานที่
เก่ียวของใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันได ทั้งนี้ เพ่ือการ
ใชประโยชนรวมกันในการวางแผนการบริหารและจัดการโครงการ 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. นายชวน  หลีกภัย 
(25 ก.ย 2535-13 ก.ค 2538) 

2. รายงานการสัมมนา “แนวทางการแกไขปญหาการขาด
แคลนทรัพยากรน้ํา”  
 

โดย คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎร 
(2537: 11) 

(1) ตองมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรที่เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา โดยเสนอให
จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ํา 
(2) ตองทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําที่อยูภายใตการดแูลของ 
หนวยงานตางๆ เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกันและมีแนวทางการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพและ
เปนระบบ รวมถึงกฎหมายการเก็บคาน้ําหรือระบบการขออนุญาต 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 – 2545) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
(25 .ย 2539 – 9 พ.ย 2540) 

3. รายงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนาประสิทธิ์ภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย ปธาน สุวรรณมงคล (2540: 172-177) 

(1) ดานนโยบาย ใหมีการจัดทาํนโยบายดานทรัพยากรน้ําใหชัดเจน 
(2) ดานการจัดโครงสรางองคกร มี 2 แนวทางคือ (2.1) เปนการทบทวนส่ิงที่มีอยูและเปนอยู      

(2.2) ปรับสงระบบคณะกรรมการที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  
(3) ปรับสงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหม 
(4) ดานการกระจายอํานาจ กําหนดใหสวนกลางมีบทบาทหลัก  
   ในดานนโยบาย การปฏิบัติการใหโอนใหภาคเอกชน และ ประชาชนขึ้นดําเนินการ ยกเวน
โครงการขนาดใหญที่มีพ้ืนที่หลายจังหวัดและใชเทคโนโลยีชั้นสูง 
(4) ดานงบประมาณ ใหนําระบบงบประมาณแนบแผนงานที่เนนผล (results – oriented 
budgeting) มาใช  
(5) ดานกฎหมาย ใหเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําใหเสร็จโดยเร็ว 
(6) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหมีหนวยงานกลางในการประสานขอมูลระหวางหนวยงาน 
และจัดทําแผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานน้ํา 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย 2540 – 9 ก.พ 2544) 

4. เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “แนวทางการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา” 
 

โดย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ 
(2541: 18-27) 

1. นโยบาย : จะตองกําหนดนโยบายหลัก และนโยบายเฉพาะดาน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
2. แผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ํา: จะตองจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ํา 
3. การจัดโครงสรางองคกร : ตองมีการปรับปรุงองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให
มคีวามชัดเจนในแตละดาน และแตระดับ 
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 รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย 2540 – 9 ก.พ 2544) 

 
 
 
 
5. นโยบายน้ําแหงชาต ิ
 

โดย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ 
(2543: 3) เปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 ตุลาคม 2543 
 
 

4. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา: ตองมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
5. เครือขายขอมูลสารสนเทศ: ตองมีหนวยงานทีท่ําการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ํา 
6. การจัดงบประมาณ : นําระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใชแทนระบบงบประมาณ
เปนรายกรม หรือหนวยงาน 
1.เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยทบทวน และปรับปรุงรางพระราชบัญญัติที่มีอยู และเรง
ดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช รวมทั้งจะตองพิจารณา
ปรับปรุง แกไข กฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใหสอดคลอง 
2.จัดใหมีองคกรเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและระดับ
ทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับ
และประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหองกรระดับทองถิ่นมีหนาที่ใน
การจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําโดยใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวม 
3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ ทัง้เพ่ือ
ตอบสนองตามความจําเปนพ้ืนฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพ้ืนที่ใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนภายใตกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน และใหผูใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการไดรับ
บริการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการ
ใหบริการ 
4.กําหนดทิศทางที่ชดัเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือจัดหาน้ําตนทุนที่
สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุนกิจกรรมโดย
คํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของเปนสําคัญ 
5.จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพ่ือ
ตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค เชนเดียวกับ
การใหบริการขั้นพ้ืนฐานและรัฐดานอ่ืนๆ 
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   6. พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษาเพ่ือปลูกฝงสราง
จิตสํานึก ใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ ความจําเปนในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติและ
แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
7. สนับสนุนและสงเสริมมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม สิทธิและ
หนาที่อยางชัดเจนของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจนทั้งการใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงน้ํา 
และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ําเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ 
8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนธรรมโดยคํานึงถงึการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาตทิี่เก่ียวของ 
9. สนับสนุนประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ
ประชาสัมพันธการรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองน้ําตอ
สาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง  

6. รายงานสรุปสําหรับผูบริหารโครงการจัดทํากรอบ และ
ประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยา 
 

โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-5 ถึง 5-6) 

“(1) เสนอใหมีการพิจารณาปฏิรูปองคกรเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา    
ตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับทองถิ่น เพ่ือ ใหการพัฒนาทรัพยากรน้ํามีความตอเนื่องและ
ตอบสนองความตองการใชน้ําไดอยางทั่วถงึ 
(2) เสนอรัฐบาลตั้งคณะทํางานพิจารณาทบทวน แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําเดิมและผลักดันเขาสูการพิจารณาคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎร
ภายใน 1 ป 
(3) เสนอใหมีการจัดตั้งกองทุนน้ํา (Water Fund) เพ่ือใชในการแกไขปญหาเร่ืองน้ํา
ของรัฐ 
(4) เสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑผูใชตองรับภาระในการจายคาบริการ (User 
pay principle) เชน เก็บคาบริการจากผูใชน้ําในพ้ืนที่โครงการชลประทานและการเก็บ
คาคืนทุนจากโครงการที่รัฐลงทุน 
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  7. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย 
 

โดย  มิง่สรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: 335) 

ไดเสนอใหปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55  
นรม. พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร 
(1 ต.ค 2544 – 19 ก.ย 2549) 

8. รายงานการศึกษาและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย 
 

โดย  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย วุฒิสภา (2546 : 12-26) 

(1) สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(2) พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 
(3) กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติใหชัดเจน 
(4) จัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา 
(5) กําหนดมาตรการจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพ 
(6) ปรับกลไกองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับชาติใหมีประสิทธิภาพ 
(7) ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษ 
(8) พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวของใหมีความครบถวนสมบูรณ 

9. สรุปผลการสัมมนาเร่ือง  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การเกษตรของภาคเหนือ 
 

โดย  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ (2546: 35-36) 

(1) ควรเรงรัดใหดําเนินการแตงตัง้คณะอนุกรรมการลุมน้ําใหเสร็จส้ินทั้งระบบภายในป 2547 และ
ควรมีหลักเกณฑและขั้นตอน ที่ชัดเจน สําหรับใหประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกร
เอกชนมามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
(2) ควรเรงรัดการดาํเนินการจัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําใหแลวเสร็จและมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
(3) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงองคกรที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
แบบบูรณาการ 
(4) จัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาแหลงน้ําทัง้ในระดับลุมน้ําและระดับชาต ิ

10. การปฏิรูปการบริหารจัดการน้ํา 
 

โดย คณะกรรมการการปฏิรูป (2554: 31-32) 

(1) นโยบายน้ําตองมคีวามเชื่อมโยงกันกับการจัดการทรัพยากรสวนอ่ืนๆ เชน ปา ที่ดิน ระบบนิเวศ 
(2) สงเสริมองคกรชุมชนจัดการน้ําที่มีอยูเดิมในทองถิ่น เชน องคกรเหมืองฝาย 
(3) การบริหารจัดการน้ํา ตองจัดการแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จและไมเกินน้ําตนทนุในพ้ืนที่ 
(4) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญตองทําดวยความระมัดระวัง มีการศึกษาประเมินผลดาน
ยุทธศาสตร 
(5) คุมครองแหลงน้ําตามธรรมชาติอยางจริงจัง โดยไมใหเปล่ียนสภาพ 
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ตารางที่ 17-15 สรุปขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ 
รัฐบาลคณะที่ / 

นรม./ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 
สรุปขอเสนอ 

  11. การพัฒนาแผนหลักการจัดการภัยธรรมชาติที่เก่ียวของกับน้ํา: 
น้ําทวม: น้ําแลง และแผนดินถลม 
 

โดย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554: 1) 

(1) รัฐบาลควรมีการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพ่ือเปนกฎหมายแมบท
สําหรับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรน้ําและแกปญหาที่
เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําอยางมีเอกภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ํา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหกระบวนการตางๆ สามารถดําเนินไปไดตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติเพ่ือใหการแกปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใหการ
แกปญหาดําเนินการอยางเปนระบบและเปนธรรม 
(2) รัฐบาลควรปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 เพ่ือกําหนด
ขอบเขต อํานาจหนาที่บทบาทของคณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ รวมทั้งแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของในระดับตางๆ” 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
(พ.ศ. 2554 -9 ธ.ค 2556) 

12. แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย คณะกรรมการยทุธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 2-3) 

(1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ 
(2) แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บน้ําหลัก และจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ
ประจําป 
(3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพส่ิงกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว 
(4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย 
(5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที ่
(6) แผนงานกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ใหสงผลกระทบจากการใช
พ้ืนที่เพ่ือการรับน้ํา 
(7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือเรงบริหารจัดการน้ํา (รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ) 
(8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการอุทกภัย
ขนาดใหญของทุกภาคสวน 

รัฐบาลคณะที่ 61  
นรม. พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 –ปจจุบัน) 

13. (ราง) แผนปรับปรุงการจัดองคกร ขอกําหนดและกฎหมายตางๆ 
ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 

โดย  คณะอนกุรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เก่ียวกับการจัดองคกรและการออกกฎ (2557 : 69) 

(1) แผนงานปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
(2) แผนงานผลักดัน (เรง) พระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
(3) แผนงานปรับปรุงขอกําหนด กฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน 
(4) แผนงานปรับปรุงการบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 17-15 สรุปขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ (ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ 
รัฐบาลคณะที่ / 

นรม./ชวงเวลาการบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
รายงานการวิจัย/บทความ/รายงานการสัมมนา 

การเสวนา/แผนปฏบิตัิการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 
สรุปขอเสนอ 

  

14. วาระปฏิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร :      
การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย  สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558 : 113) 

(1) การพิจารณาปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติ ระดับ  
ลุมน้ํา และระดับพ้ืนที่ รวมทั้งการปรับพันธกิจหนวยงานปฏิบัติการใหสอดคลองกับองคกรรูปแบบใหม 
(2) การสรางกลไกใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
(3) การผลักดันใหมีกฎหมายแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือการเรงรัดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
บริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... 
(4) การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่มีอยูแลว และที่จะตองมีเพ่ิมเติมประสิทธิภาพในการแกปญหา 
(5) การจัดทํายุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับประเทศ ระดับลุมน้ําและในเชิงพ้ืนที่เพ่ือเปน
แนวทางใหทุกฝายที่เก่ียวของใชเปนแนวทางในการวางแผนใหเปนเอกภาพและสอดคลองกัน 
(6) การจัดการขอมูลและการเขาถึงขาวสารของประชาชน 

15. ขอเสนอดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

โดย  สุจริต คูณธนกุลวงศ (2558: 42-43) 

(1) การปฏิรูปโครงสรางองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับชาติ ระดับลุมน้ําและระดับพ้ืนที่ 
(2) การจัดทํารางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
(3) การสรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
(4) การปฏิรูปการจัดทํายุทธศาสตรจัดการน้ําระดับประเทศและลุมน้ํา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และสอดคลองกับสภาพธรรมชาติทั้งดานเทคโนโลย ีและภูมิสังคมของ   แตละพ้ืนที ่
(5) การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยูเดิม 
(6) การบริหารจัดการขอมูลและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 

16. สรุปผลการศึกษาการจัดการน้ําแบบไมใชส่ิงกอสรางใน
ลุมเจาพระยา : การศึกษาดานสถาบัน 
 

โดย  นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2558 : 39) 

(1) ออกกฎหมายทรัพยากรน้ําแหงชาติที่เนนการกระจายอํานาจ และการจัดการแบบมีสวนรวม โดย 
   1.1 กําหนดโครงสรางคณะกรรมการลุมน้ําที่เนนกลุมผูใชน้ําและ อปท. 
    1.2 กําหนดอํานาจหนาที ่
    1.3 มีแหลงเงิน 
(2) สรางขอตอที่ขาดหาย โดย 
     2.1 สรางองคกรผูใชน้ําระดับจังหวัด / โครงการชลประทาน 
     2.2 สนับสนุนใหองคกรระดับจังหวัด / โครงการรวมกลุมตามพ้ืนทีข่องสํานกัชลประทาน 
     2.3 สนับสนุนให อปท. กับกลุมผูใชน้ํารวมมือกันจัดการน้ํา 
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 17.5.2 สรุปประเด็นแนวทางแกไขในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
  จากการทบทวนแนวทางแกไขปญหาการบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าไทย จากผูมสีวนได
เสียกลุมตางๆ แลวจะสรุปประเด็นแนวทางแกไขไดรวม 10 ประการ คือ 
  (1) ตรากฎหมายแมบทข้ึนใหม/แกไขเพิ่มเติมกฎหมายทีม่ีอยู 
  (2) จัดต้ังองคกรกลาง/ปรบัปรุงโครงสรางองคกร 
  (3) กําหนดนโยบายหลัก/แผนแมบทการจัดการนํ้า 
  (4) ปรบัปรุงระบบงบประมาณ 
  (5) การพฒันาแหลงนํ้าเปนระบบลุมนํ้า 
  (6) การอนุรักษ 
  (7) การบรรเทาภัยพบิัติ 
  (8) การกระจายอํานาจ/การมสีวนรวมของประชาชน 
   (9) การเก็บคานํ้าชลประทาน/จัดสรรนํ้า/กองทุนนํ้า 
  (10) จัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
 

  สาระสําคัญของประเด็นแนวทางแกไขการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย มีดังตอไปน้ี 
  (1) ใหมีการตรากฎหมายแมบททรัพยากรนํ้าข้ึนใหมรวมทั้งแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู
ใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2) จัดต้ังองคกรกลาง เชน คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพื่อกําหนดนโยบายหลัก 
แผนแมบทการจัดการนํ้าและงบประมาณ รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางองคกรที่มีอยูในปจจุบันใหเหมาะสมกบั
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามากย่ิงข้ึนในอนาคต 
  (3) กําหนดนโยบายหลัก เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งทําใหสาระสําคัญบางเรื่องเปลี่ยนไป เน่ืองจากไดมีนโยบายหลักที่ตอง
ปฏิบัติตอเน่ือง ถึงแมวามีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม รวมทั้งการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางตอเน่ือง และทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม 
  (4) ปรับปรุงระบบงบประมาณ ใหเปนการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ หรือ
แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าทั้งระบบ แทนการจัดสรรใหแตละหนวยงานโดยอิสระ เพื่อลดความซ้ําซอนและ
สิ้นเปลืองคาใชจายดานอํานวยการ วัสดุ และอุปกรณ 
  (5) การพัฒนาแหลงนํ้าเปนระบบลุมนํ้า เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพในการอํานวยนํ้า
ของแตละลุมนํ้า 
  (6) การอนุรักษ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษแหลงนํ้าธรรมชาติ และการฟนฟูอนุรักษปาไมและ
ระบบนิเวศ 
  (7) การบรรเทาภัยพิบัติ ใหมีการวางแผนการบรรเทาภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพและปน
ธรรมโดยคํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
  (8) การกระจายอํานาจ/การมีสวนรวมของประชาชน ใหมีการกระจายอํานาจไปสู
คณะกรรมการลุมนํ้า และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าทุกข้ันตอน 
  (9) การเก็บคานํ้าชลประทาน ควรมีการเก็บคานํ้าชลประทานเพื่อใหมีการใชนํ้าอยาง
ประหยัด และเปนการลดภาระของรฐัในการบํารุงรักษาโครงสรางระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดต้ังกองทุน
นํ้าข้ึนเพื่อสมทบกับภาครัฐในการบริหารจัดการ ตลอดจนมีการจัดสรรนํ้าที่เปนธรรม 
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  (10) จัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า เพื่อใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
โครงการแหลงนํ้าตางๆ ใหสาธารณชนไดเขาถึงอยางสะดวก และปนขอมูลในการตัดสินใจในการพัฒนา
แหลงนํ้าแตละโครงการ ตลอดจนการเตือนภัยพิบัติ ทั้งภัยแลงและอุทกภัย 
  ขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการนํ้าของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ทั้ง 10 
ประการน้ี ไดสรุปไวในตารางที่ 17-16 
  จากขอเสนอทั้ง 10 ประการ ของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ น้ีจะสรุปไดวามีทั้งสวนที่มาจาก
องคประกอบของ “โครงสรางการบริหาร” ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งประกอบดวย องคกรที่มีอยูทั้งระดับ
หนวยงานและคณะกรรมการระดับนโยบาย กฎหมาย และระบบขอมูลแหลงนํ้า ที่มีผลตอระบบงบประมาณ การ
จัดทําแผนหลัก การอนุรักษ การพัฒนาแหลงนํ้า และที่สําคัญคือขาดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งหาก
ตองการจะแกไขปญหาองคประกอบในโครงสรางการบริหารจัดการดังกลาวไดน้ัน ตองเริ่มตนจากการตรา
กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการแกปญหาเหลาน้ี 
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ตารางที่ 17-16 สรุปประเด็นหลักขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ  
 

 
ผูมีสวนไดเสีย 

(1) ตรา
กฎหมาย/แกไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย
ที่มีอยู 

(2) จัดตั้งองคกร
กลาง/ปรับปรุง
โครงสรางองคกร 

(3) กําหนด
นโยบายหลัก/
แผนแมบทการ
จัดการน้ํา 

(4) ปรับปรุง
ระบบ
งบประมาณ 

(5) การพัฒนา
แหลงน้ํา เปน
ระบบลุมน้ํา 

(6) การอนุรักษ 
 

(7) การบรรเทา
ภัยพิบัติ 

(8) การกระจาย
อํานาจ/การมี
สวนรวมของ
ประชาชน 

(9) การเก็บคาน้ํา
ชลประทาน/
จัดสรรน้ํา/
กองทุนน้ํา 

(10) จัดทําระบบ
ขอมูลทรัพยากรน้ํา 

(1) สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (2533: 4)  

- √ √ - - - - - - √ 

(2) คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ 
(2537: 11)  

√ √ - - - - - - √ - 

(3) ปธาน  สุวรรณมงคล 
(2540: 172-177) 

- √ √ √ - - - √  √ 

(4) สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
(2541: 18–27) 

√ √ √  √ √ √ √ - √ 

(5) สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (2543: 3)  

√ √ √ - - - - - √ - 

(6) สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  
(2543: 5-5 ถึง 5-6) 

√ √ - - - - - - √  

 (7) มิง่สรรพ ขาวสะอาด 
และคณะ (2544: 335) 

√ - - - - - - - - - 

(8) คณะกรรมาธิการสามัญ
ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่
สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย 
(2546: 12-26)  

√ √ √ - - - - √ - √ 
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ตารางที่ 17-16 สรุปประเด็นนหลักขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาบริหารจัดการน้ําของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ  (ตอ) 
 

        
       ผูมีสวนไดเสีย 

(1) ตรา
กฎหมาย/แกไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย
ที่มีอยู 

(2) จัดตั้งองคกร
กลาง/ปรับปรุง
โครงสรางองคกร 

(3) กําหนด
นโยบายหลัก/
แผนแมบทการ
จัดการน้ํา 

(4) ปรับปรุง
ระบบ
งบประมาณ 

(5) การพัฒนา
แหลงน้ํา 

(6) การอนุรักษ 
 

(7) การบรรเทา
ภัยพิบัติ 

(8) การกระจาย
อํานาจ/การมี
สวนรวมของ
ประชาชน 

(9) การเก็บคาน้ํา
ชลประทาน/
จัดสรรน้ํา/
กองทุนน้ํา 

(10) จัดทําระบบ
ขอมูลทรัพยากรน้ํา 

(9) คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ 
(2546: 35-36)  

√ √ √ - √ - - √ - - 

(10) คณะกรรมการ
ปฏิรูป (2554: 31-32)  

- - - - √ √ - √ - - 

(11) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  
(2554 : 1) 

√ - - - √ √ - - - - 

(12) คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (2555: 2-3)  

√ √ √ - - √ √ √ - √ 

(13) คณะอนุกรรมการ
พัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเก่ียวกับการ
จัดองคกรและการออกฎ 
(2557: 69)  

√ √         

(14) สภาปฏิรูปแหงชาต ิ
(2558: 113 ) 

√ √ √ - - - - √ - √ 

(15) สุจริต คูณธนกุลวงศ 
(2558: 42-43) 

√ √ √     √  √ 

(16) นิพนธ พัวพงศกร 
และคณะ  (2558: 39)  

√ √ - √ - - - √ - - 
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17.6 สรุป 
 วัตถุประสงคของบทน้ีเปนการทบทวนและวิเคราะหผลจากนโยบายที่ผานมาในอดีต เรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยรวม 5 เรื่อง คือ (1) องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
(2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย (3) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (4) ปญหา
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย และ (5) ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย มีสาระสําคัญ
สรุปไดดังน้ี 

 17.6.1 องคกรการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทยในปจจุบนั 
 องคกรบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าไทยในปจจุบันมี 2 ระดับ คือ หนวยงานบรหิารจัดการทรัพยากร
นํ้าไทยและคณะกรรมการระดับนโยบาย 
  (1) หนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน มีจํานวน 29 หนวยงาน ภายใต 
10 กระทรวง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งปฏิบัติภารกิจที่สําคัญ 15 ภารกิจ ทั้งในพื้นที่ตนนํ้า กลาง
นํ้า ปลายนํ้า และภารกิจสนับสนุน ซึ่งมีปญหาจากการวิเคราะหพบวาการบูรณาการจากหนวยงาน และมี
ความซ้ําซอนในบางภารกิจ 
  (2)  คณะกรรมการระดับนโยบาย ปจจุบันคณะกรรมการระดับนโยบาย คือ 
“คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” ที่แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 
กรกฎาคม 2558 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการและอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนเลขานุการ
คณะกรรมการ  
 

17.6.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีจํานวน 32 ฉบับ โดยมี
วัตถุประสงคที่กํากับดูแลการใชนํ้าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน การ
คมนาคม การอนุรักษ การควบคุมมลพิษ เปนตน แตกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันพบวามีปญหาตอการบริหาร
จัดการคือ ขาดความเปนเอกภาพ มีความซ้ําซอน ลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย จึงไดมีการเสนอใหราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าข้ึนใหมใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการนํ้า 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน ไดมีการ
รวบรวมและเปรียบเทียบไวรวม 11 ฉบับ ปจจุบันไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า และราง
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ จากการวิเคราะหพบวาราง
พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ ดังกลาวมีความแตกตางรวม 8 ประการ คือ (1) เลขานุการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (2) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (3) กองทุนทรัพยากรนํ้า 
(4) ประธานคณะกรรมการลุมนํ้า (5) การบริหารจัดการนํ้าในชวงวิกฤติ (6) การจัดสรรนํ้า (7) การจัดการ
ทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ และ (8) การจัดต้ังหนวยงานดานนโยบายเพื่อความเปนกลาง 
 อยางไรก็ตามไดมีการคัดคานจากเครือขายภาคประชาชนลุมนํ้าอีสาน ใหถอดถอนพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าฉบับที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้าเมื่อเดือนมิถุนายน 2559 
 ปจจุบันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่ เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า และราง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติยังอยูในระหวางการ
ดําเนินการพิจารณาของรัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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17.6.3 ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 นโยบายเรื่องระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทยไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2520 ที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 แตขาดความตอเน่ือง ในปจจุบันมีหนวยงานที่จัดทําฐานขอมูล
ทรัพยากรนํ้าอยูอยางนอย 8 หนวยงาน ที่มีขอมูลซึ่งซ้ําซอนกัน ปญหาที่พบมีหลายประการที่สําคัญคือ (1) 
ขอมูลกระจัดกระจายไมเช่ือมโยงเปนระบบ (2) มีความขัดแยงของขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน (3) 
ขาดกฎระเบียบในการบริหารจัดการ (4) ขาดบุคลากร และ (5) การยอมรับของสาธารณะ ดวยเหตุผล
ดังกลาวรัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติข้ึน โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธาน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรพัยากร
นํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เปนเลขานุการ โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 189/2558 ลงวันที่ 
20 กรกฎาคม 2558 และในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 20 
เมษายน 2559 ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เปน
ผูรับผิดชอบ ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ    ในช่ือ “คลังขอมูลนํ้าแหงชาติ ทั้งน้ีใหมีการปรับปรุงกฎหมายจัดต้ัง
สถาบันสารสรเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เพื่อทําหนาที่ดังกลาวโดยไมขัดกับราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
 

17.6.4 ปญหาการบริหารจัดการนํ้าไทย 
 สืบเน่ืองจากองคกรการบริหารจัดการนํ้าที่มีจํานวนมาก รวมทั้งคณะกรรมการระดับนโยบายที่มี
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบ ตลอดจนที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการ และการขาด
ระบบฐานขอมูลนํ้าที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีปญหาในแตละดานที่กลาวถึง ทําใหปญหาการบริหารจัดการใน
ภาพรวมที่สรุปจากงานวิจัย บทความ และรายงานตางๆ รวม 23 ช้ิน ซึ่งจัดเปนผุมีสวนไดเสียกลุมตางๆ 
ปรากฏรวม 10 ประการ คือ (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ (2) ขาดแผนหลัก (3) ขาดกฎหมายแมบท (4) 
หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง (5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
(6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน (7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง (9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง มีขอตอรอง และ (10) ขาด
เครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสรี 
 สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาทั้ง 10 ประการ ดังกลาวขางตน รวมทั้งการคัดคานนโยบายของ
รัฐน้ัน มีที่มาแหงสาเหตุของปญหา 5 ประการ คือ (1) การเมืองที่ขาดเสถียรภาพและแรงผลักดันในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง (2) เงื่อนไขทางสังคมที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีการตอตานโครงการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าของรัฐ (3) การขาดแคลนงบประมาณที่จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้า (4) มีสถาบันหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการ และ (5) ขาดขอมูลทางวิชาการที่
เปนที่ยอมรับของสังคมไปสูการพัฒนาทรัพยากรนํ้าและการเตือนภัยพิบัติ โดยสาเหตุหลักแลวปญหาทั้ง 
5 ประการน้ีมาจาก “โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไมเหมาะสมตอการแกปญหา” 
 

 17.6.5 ขอเสนอแนวทางแกไขปญหาการบริหารจัดการนํ้า 
 จากปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน รวม 10 ประการ ที่กลาวขางตนน้ัน 
คณะวิจัยไดทบทวนและวิเคราะหถึงแนวทางการแกไขปญหาจากการวิจัย บทความ และรายงาน รวม 16 ช้ินงาน 
ซึ่งจัดวาเปนความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ สรุปแนวทางแกไขได  10 ประการ คือ (1) การตรา
กฎหมาย แมบทข้ึนใหม/แกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู (2) จัดต้ังองคกรกลาง/ปรับปรุงโครงสรางองคกร  
(3) กําหนดนโยบายหลัก (4) ปรับปรุงระบบงบประมาณ (5) การพัฒนาแหลงนํ้าเปนระบบลุมนํ้า (6) การ
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อนุรักษทรัพยากรนํ้า (7) การบรรเทาภัยพิบัติ (8) การกระจายอํานาจ/การมีสวนรวมของประชาชน 
(9) การเก็บคานํ้าชลประทาน/จัดสรรนํ้า/กองทุนนํ้า และ (10) การทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
 จากขอเสนอทั้ง 10 ประการ ของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ น้ีจะสรุปไดวามีทั้งสวนที่มาจาก
องคประกอบของ “โครงสรางการบริหาร” ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งประกอบดวย องคกรที่มีอยูทั้งระดับ
หนวยงานและคณะกรรมการระดับนโยบาย กฎหมาย ระบบขอมูล ที่มีผลตอระบบงบประมาณ การจัดทํา
แผนหลัก การอนุรักษ การพัฒนาแหลง นํ้า และที่สําคัญคือการแกไขการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งจะแกไขปญหาองคประกอบในโครงสรางการบริหารไดน้ัน ตองเริ่มตนจากการตรากฎหมายที่
มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการแกปญหาเหลาน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



17-113 
 

เอกสารอางอิง 
 
1. กัมปนาท ภักดีกุล. 2557. การจัดการน้ําเชิงบูรณาการ. คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 
 

2.  กรมปอ งกั นและบรรเทาสาธารณภัย .  2558.  แผนแมบทปอง กันและบรรเทาภัยแลง . 
กระทรวงมหาดไทย ศูนยสื่อสารและสิ่งพิมพแกวเจาจอม กรุงเทพฯ. 

 

3. กรมทรัพยากรนํ้า. 2550. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

4. กรมทรัพยากรนํ้า. 2556. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

5. กรมทรัพยากรนํ้า. 2558. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

6. กรมทรัพยากรนํ้า. 2559. รายงานการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ครั้งท่ี 2/2559. 
วันที่ 20 เมษายน 2559. 

 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2559. หนังสือท่ี กษ. 0303/3176 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2559 เรื่อง 
รายงานผลการพิจารณาขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (เรื่องการปกิรูปกลไกบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและรางพระราชบัญญัติ
บริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... ) เรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

 

8. คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า. 2558. แผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา. 

 

9. คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ . 2559. เอกสารการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ ครั้งท่ี 1/2559. วันจันทรที่ 4 
มกราคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล. 

 

10. คณะกรรมการปฎิรูป (คปร.). 2554. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย ขอเสนอตอพรรคการเมืองและ
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง. สํานักงานปฏิรูป นนทบุรี. 

 

11. คณะกรรมการปฎิรูปกฎหมาย. 2558. หนังสือท่ี คปก.01/009 ลงวันท่ี 7 มกราคม 2558 เรื่อง
ความเห็นและขอเสนอแนะ เรือ่งรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... กราบเรียนนายกรัฐมนตร.ี 

 

12. คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า. 2555. แถลงขาวแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา วันศุกรท่ี 20 มกราคม 2555 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล. 

 

13. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ. 2537. รายงานการสัมมนาแนวทางแกปญหาการ       
ขาดแคลนทรัพยากรน้ํา. วันที่ 27 มกราคม 2537 สภาผูแทนราษฎร. 

 

14. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ. 2546. สรุปผลการสัมมนาเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เพ่ือการเกษตรของภาคเหนือ.” วันเสารที่  27 กันยายน 2546 ณ โรงแรมอัมรินทร ลากูน           
จ. พิษณุโลก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  
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15. คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ . 2558. กมช. 
สิ่งแวดลอมเสนอใหทบทวน “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา” ใหมหวังเปน พ.ร.บ. กลางสําหรับการ
บริหารจัดการน้ําอยางแทจริง. www.click.se nate.go.th  สืบคนวันที่ 25 มกราคม 2559.  

 

16. คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2558. (ราง) พระราชบัญญัติบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา: เปรียบเทียบประเด็นจากการปฏิรูป. สภาปฏิรูปแหงชาติ.  

 

17. คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิผลในประเทศไทย. 2546. 
รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย. วุฒิสภา. 

 

18. คณะรักษาความสงบแหงชาติ. 2557. คําสั่งท่ี 85/2557 ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แตงต้ัง
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. 

 

19. คณะอนุกรรมการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการจัดองคกรและการออกกฎ. 2557. 
(ราง) แผนปรับปรุงการจัดองคกร ขอกําหนดและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากน้ํา. 

 

20. เครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสานจังหวัดยโสธร. 2559. หนังสือลงวันท่ี 10 มิถุนายน 2559 เรื่อง ใหถอดถอน
ราง พ.ร.บ. น้ํา เรียนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ผานผูวาราชการจังหวัดยโสธร. 
www.citizenthai pbs/net/node/9060 สืบคน 1 กุมภาพันธ 2559. 

 

21. นิพนธ พัวพงศกร และคณะ. 2558. สรุปผลการศึกษาการจัดการน้ําแบบไมใชสิ่งกอสรางในลุม
เจาพระยา : การศึกษาดานสถาบัน. เอกสารเสนอในการสัมมนา “วิกฤตินํ้าทวม-นํ้าแลง : พลิกโฉม
การบริหารจัดการนํ้าของไทย ” จัดโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยรวมกับ IDRC วันที่ 9 
– 10 ตุลาคม 2558 ณ หองบอลรูม โรงแรมเชอราตันหัวหินรีสอรแอนดสปา จ.เพชรบุรี. 

 

22. นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการรุนที่ 83 .2541. การศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง
ปญหาภัยแลงในประเทศไทย. สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง กองบัญชาการทหารสูงสุด. 

 

23. ปธาน สุวรรณมงคล. 2540. รายงานการวิจัยเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. 
โครงการปรับภาคราชการเขาสูยุคโลกาภิวัตน ฝายโรงพิมพ กองกลาง กพ. กรุงเทพฯ. 

 

24. ประชาชนเขาช่ือ. 2556. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

25. มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ. 2544. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย เลม 1. 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

 

26. ศูนยประสานงานสมัชชาเหมืองฝายลุมนํ้าภาคเหนือ. 2551. หนังสือลงวันท่ี 30 เมษายน 2551 
เรื่อง ขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เรียน นางอนงควรรณ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. จังหวัดเชียงใหม. 

 

27. สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. 2554. สรุปผลการสนทนาปญหายุทธศาสตร ครั้งท่ี 1/55 เรื่อง
“แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอยางยั่งยืนในมุมมองของภาคประชาชน.” วันพฤหัสบดีที่  
22 ธันวาคม 2554 ณ หองประชุม ศศย. ปท. 
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28. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร. 2559. ประวัติความเปนมา. www.haii.or.th.        
สืบคนวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559. 

 

29. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. 2559. บันทึกการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งท่ี 25/2559. วันจันทรที่ 23 พฤษภาคม 2559 ณ ตึกรัฐสภา. สํานักรายงานการประชุมและชวเลข    
สภาผูแทนราษฎร. 

 

30. สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 2550. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

31. สภาปฏิรูปแหงชาติ. 2558. รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

32. สภาผูแทนราษฎร. 2536. รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... . 
 

33. สภาผูแทนราษฎร. 2542. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

34. สภาผูแทนราษฎร. 2554. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

35. สภาวิจัยแหงชาติ. 2536. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

36. สํานักการระบายนํ้า. 2554.  แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม กรุงเทพมหานคร ประจําป 2554. 
ในสวนรบัผิดชอบของสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร. 

 

37. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 2554. บทสรุปเชิงนโยบาย กฎหมายกับการบริหารจัดการน้ํา
ใหมีประสิทธิภาพ. โครงการกิจกรรมการเช่ือมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย. 

 

38. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2558. หนังสือท่ี นร 0907/605 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2558 เรื่อง 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

 

39. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ. 2533. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ํา. สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร.ี 

 

40. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ. 2540. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... . 
 

41. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ. 2541. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง แนวทางการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร.ี 

 

42. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ. 2543. นโยบายน้ําแหงชาติ. สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร.ี 

 

43. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2519. แผนการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524). โรงพิมพเรืองแสงการพิมพ กรุงเทพมหานคร. 

 

44. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2529. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534). สํานักนายกรัฐมนตรี มปท. 

 

45. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2534. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2535-2539. สํานักนายกรัฐมนตรี มปท. 
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46. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2538. สรุปผลการศึกษาขอมูลและ
ศักยภาพการพัฒนาลุมน้ํา 25 ลุมน้ําท่ัวราชอาณาจักรและภาพรวมสถานการณการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา. 

 

47. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 2543. รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการจัดทํากรอบ
และประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา. ISBN 974-8259-04-8. 

 

48. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2558. หนังสือท่ี นร 0503/34508 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 เรื่อง 
ขาวพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เรียน ประธานกรรมการประสานงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 

 

49. สุจริต คูณธนกุลวงศ. 2558. ขอเสนอดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. ในขอเสนอการปฏิรูปดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดลอม. 

 

50. สุเทพ แตงทรัพย. 2556. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา: โครงขายลําน้ําและเครือขายชุมชนลุมน้ํา
ปราจีนบุร.ี เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุมนํ้า
ปราจีนบุรีแบบบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนครั้งที่ 1/2556 วันที่ 16 กรกฎาคม 
2556. สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 6. 

 

51. อิทธิพล พันธุธรรม. 2558. สปช. เห็นชอบราง พ.ร.บ. บริหารจัดการน้ํา. สํานักขาวอีไฟแนนซไทย. 
www.efinonce Thai.com. 

 

52. อํานาจ วงศบัณฑิต และคณะ. 2548. โครงการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรน้ําและจัดทําราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. www1.nmct.go.th  
สืบคนวันที่ 25 มกราคม 2559. 

 

53. Transbordernews.in.th/home  สืบคนวันที่ 1 กันยายน 2559. 
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บทท่ี 18 
 

นโยบายน้ําไทยท่ีมีการคัดคาน 
 
 จากที่กลาวขางตนวานโยบายนํ้าเปนนโยบายสาธารณะซึ่งมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียในวงกวาง  
จึงมีนโยบายนํ้าที่มีการคัดคานจากผูที่มีสวนไดเสียบางกลุม โดยเฉพาะผูที่ถูกอพยพโยกยายจากพ้ืนที่ที่นํ้าทวม
จากการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ นักวิชาการ รวมทั้งนักการเมือง ในหัวขอน้ีจะวิเคราะหถึงการคัดคานรวม 4 กรณี 
คือ (1) กรณีการคัดคานการกอสรางเขื่อนและโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (2) กรณีการคัดคานแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาล คณะที่ 60 (3) กรณีการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร 
และ (4) กรณีการคัดคานการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

18.1 กรณีการคัดคานการกอสรางเขื่อนและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  
หัวขอน้ีจะวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) เขื่อนและโครงการที่มีการคัดคานจนยังไมได

กอสรางในปจจุบัน (2) เขื่อนที่มีการกอสรางเสร็จแลวแตยังมีปญหาคัดคานการบริหารจัดการ และ(3) การ
แกไขปญหาใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน และอางเก็บนํ้าขนาดใหญ โดยมีรายละเอียด 
ดังน้ี 

18.1.1 เขื่อนและโครงการที่มีการคัดคานจนยังไมไดกอสรางในปจจุบัน 
 เขื่อนที่อยูในกรณีน้ีมีหลายเขื่อน เชน เขื่อนนํ้าโจน เขื่อนแกงกรุง เขื่อนแกงเสือเตน เขื่อนแมวงก 
เขื่อนลําโดมใหญ และเขื่อนทาแซะ เปนตน 
  โครงการที่อยู ในกรณีน้ีคือ โขง-ชี-มูล เฉพาะสวนที่ เปนการผันนํ้าโขงเขาสู พ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

(1) โครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน 
โครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน หรือเข่ือนนํ้าโจนน้ันการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยไดขอความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุนภายใตแผนโคลัมโบในการศึกษาการพัฒนาลุมนํ้าแควใหญ   
เมื่อ พ.ศ. 2508 โดยแผนดําเนินการมี 2 ขั้นตอน คือ ระยะแรกดําเนินการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนศรีนครินทร 
และโครงการพลังนํ้าเขื่อนแควใหญตอนลาง ระยะที่สองจึงดําเนินการพัฒนาโครงการแควใหญตอนบน คือ
สรางเขื่อนนํ้าโจนและเขื่อนทิคอง (กฟผ., 2525: 13) 

  ตอมาในป 2515 ไดเริ่มมีการศึกษาการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญ
ตอนบนโดยความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุน  

ในชวง พ.ศ. 2521-2522 ไดมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการแควใหญ
ตอนบนจนแลวเสร็จในป พ.ศ. 2523 ทั้งดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร และผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2524 คณะกรรมการไฟฟาฝายผลิตไดมีมติเห็นชอบ
โครงการกอสรางเขื่อนนํ้าโจน และเสนอตอรัฐบาล ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีไดสงเรื่องน้ีใหสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาความเหมาะสม และไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจพิจารณาโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน เข่ือนนํ้าโจน ในป พ.ศ. 2525 คณะอนุ
กรรมการฯ ไดใหมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดบางกรณี ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดจัดทํารายงาน
เพ่ิมเติมแผนการดําเนินการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบนเขื่อนนํ้าโจนแลว
เสร็จในเดือนสิงหาคม 2525 ซึ่งการผลิตไฟฟาพลังนํ้าโครงการน้ีจะมีขนาดกําลังผลิตรวม 580 เมกะวัตต 



18-2 

 

สามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดประมาณปละ 1,168.2 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง โดยมีอางเก็บนํ้าพ้ืนที่รวม 137 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งเก็บกักนํ้าไวไดปริมาตรรวม 5,950 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งมีแผนการดําเนินงานไววาจะเริ่ม
งานประมาณตนป 2526 แตไดมีการตอตานจากสาธารณชน เน่ืองจากอยูในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ
นเรศวร โครงการจึงหยุดดําเนินการไปอีกระยะหน่ึง และไดนําโครงการมาเสนออีกครั้งหน่ึง ใน พ.ศ. 2529       
(เดวิด เมอเรย, 2536 : 9) 

การตอตานที่สงผลใหโครงการน้ีถูกระงับไปเกิดขึ้นในเดือน มีนาคม 2531 โดยมีลําดับเวลา ดังน้ี 
  วันที่ 6 มีนาคม 2531 นิสิตนักศึกษามีการชุมนุมประทวงครั้งใหญที่หนาศาลเจาพอหลัก

เมืองจังหวัดกาญจนบุรี พรอมดวยขบวนรถยนต 300 คัน พรอมปายโปสเตอรเดินทางขึ้นรถยนตเดินทางไป
จนถึงจังหวัดราชบุรี 

  วันที่  7 มีนาคม 2531 กลุ ม ตั วแทนนักศึ กษาจากคณะกรรมการอนุรั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติจาก 14 สถาบัน และนักศึกษาจาก 66 องคกรจาก 17 สถาบัน มาชุมนุมที่หนาทําเนียบ
รัฐบาลและย่ืนหนังสือถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ใหยกเลิกคณะกรรมการพิจารณาผลกระทบ
จากการสรางเขื่อนนํ้าโจนเดิม และใหตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมในการสรางเขื่อนขึ้นใหม 
ใหประกอบดวยฝายสนับสนุนและฝายคัดคานในอัตราสวนที่เทากัน การคัดคานครั้งน้ีมีองคกรอนุรักษธรรมชาติ
ระหวางประเทศซึ่งมีสมาชิก 496 องคกรจาก 111 ประเทศ เขารวมดวย และนักขาวตางประเทศไดเสนอขาว
การเคลื่อนไหวไปทั่วโลก 

  วันที่ 18 มีนาคม 2531 คณะกรรมการพิจารณาผลกระทบจากการสรางเขื่อนนํ้าโจน
ไดมีการประชุมและมมีติใหระงับโครงการไวกอนเพราะยังขาดขอมูลที่สาํคัญที่ตองใชทาํการศึกษาเพ่ิมเติม 
(สารสนเทศสิ่งแวดลอม, 2531:200) 

  วันที่ 5 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีไดมีมติระงับการสรางเขื่อนนํ้าโจนจนถึง
ปจจุบันยังไมไดมีการเสนอโครงการน้ีเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรแีตอยางใด 

  ลําดับเวลาของนโยบายและเหตุการณมีรายละเอียดในตารางที่ 18-1 
 

(2) โครงการเขื่อนแกงกรุง 
   เขื่อนแกงกรุงมีกําหนดจะกอสรางในพ้ืนที่ปาในเขตจังหวัดสุราษฎรธานีติดตอกับเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเกิดนํ้าทวมใหญและมีผูคนเสียชีวิตเมื่อปลายป พ.ศ. 2531 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให
สรางเขื่อนเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2533 โดยมีเหตุผลประกอบวา จะมีนํ้าทวมพ้ืนที่ปาไมเพียง 21,000 ไร ซึ่งเปน
ปาสงวนที่เสื่อมโทรมแลว เขื่อนจะสงนํ้าใหพ้ืนที่การเกษตรไร 290,000ไร ผลิตไฟฟาได 90 เมกะวัตต และ
ชาวบานสวนใหญเห็นดวยกับโครงการ 
   ในทางตรงกันขามมีประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่อยูในพ้ืนที่รวมทั้งนักวิชาการมีความเห็น
วาพ้ืนที่สวนน้ียังคงสภาพปาที่สมบูรณ หากมีการกอสรางเข่ือนจะมีการกอสรางถนนเขามาจะทําใหมีการ
ทําลายปาไมที่ปาคงสภาพสมบูรณอยูมากย่ิงขึ้น จึงมีความแตกแยกของประชาชนในพ้ืนที่ออกเปน 2 กลุม คือ
กลุมที่อยูเหนือเขื่อนและสนับสนุน กับกลุมที่อยูใตเขื่อนที่คัดคาน จึงมีเหตุการณความขัดแยงเกิดขึ้น ดังที่ 
เดวิด เมอเรย (2536: 11-13) รายงานไวดังน้ี 

“วันที่ 26 มิถุนายน 2533 ชาวบาน 300 คน เดินขบวนประทวง ที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
   วันที่ 13 กรกฎาคม 2533 เจาหนาที่ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่อยูใน
พ้ืนที่จะกอสรางเขื่อนตองขอกําลังคุมครองจากการคุกคามของผูประทวง 10,000 คน 
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ตารางที่ 18-1  นโยบายและเหตุการณโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน ในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

ลําดับ
ที่ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/
พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการ
บริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

1 แผนพัฒนา ฉบับที ่1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 30   
นรม: จอมพลถนอม กิตติขจร  
(9 ธ.ค 2506-31 ก.ย 2509) 

   พ.ศ. 2508 กฟผ. ขอความรวมมือจากรัฐบาลญี่ปุนภายได แผนโคลัมโบ 
ทําการศึกษาพัฒนาลุมน้ําแควใหญโดยกําหนดแผนการพัฒนา 2 ขั้นตอน 
คือ ระยะแรกดําเนินการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังงานน้ําเขื่อนศรี
นครินทร และโครงการพลังน้ําเขื่อนแควใหญตอนลาง ระยะที่สองจึง
ดําเนินการพัฒนาโครงการแควใหญตอนบน ซึ่งอยู เหนือเขื่อนศรี
นครินทรโดยกําหนดสรางเขื่อนน้ําโจนและเขื่อนทิคอง ขึ้น 1) (กฟผ., 
2525:13) 

2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3  
 (พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม: จอมพลถนอม กิตติขจร   
(1 ต.ค 2514-14 ต.ค 2516) 

   พ.ศ. 2515 กฟผ.เร่ิมศึกษาการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญ
ตอนบนโดยความรวมมือทางดานวิชาการกับรัฐบาลญี่ปุนภายใตแผน
โคลัมโบ1) 

3 แผนพัฒนา ฉบับที่ 4  
(พ.ศ.2519-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 40-41  
นรม: พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย 2520-29 กพ 2523) 

   พ.ศ. 2521 : เร่ิมศึกษาความเหมาะสมของโครงการแควใหญตอนบน
ทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตรแลวเสร็จในป 2523 โดยมีรายงาน
การศึกษาคือUpper Quae Yai Hydroelectric Development 
Project, Feasibility Report, JICA. March, 1980 1) 
  พ.ศ. 2522 : กฟผ มอบใหบริษัทที่ปรึกษาทีมคอนซัลทิ้งเอนจิเนียร 
จํากัด     ดําเนินการศึกษาดานนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอมแลวเสร็จ พ.ศ. 
2523 โดยมีรายงานการศึกษาคือ “Upper Quae Yai Project: 
Environmental and Ecological Investigation, Final Report, Vol. 
I and II. Team Consulting Engineers  Co., Ltd. October 1980 1) 

4 แผนพัฒนา ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 42  
นรม: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค 2523-30 ก.ย 2524) 

วันที่ 7 เมษายน 2524 สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่ สร.1004/1517 ถึง
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการ 
   วันที่ 20 เมษายน 2524 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดมีหนังสือที่ สร. 0909/1446 ถึงการไฟฟาฝายผลิตใหจัดทําแผนงาน 
ขั้นตอนการดําเนินงาน ตลอดจนวิธีระยะเวลาการแกไขผลกระทบดานตางๆ ของ
โครงการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของและใหรวมคาใชจายเหลานี้เขาไวเปนสวนหนึ่ง
ของคาใชจายลงทุนโครงการ 

วันที่  16 กุมภาพันธ 2524 คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไดมีมติใหความเห็นชอบโครงการกอสรางเขื่อนน้ําโจน และ
ใหเสนอโครงการตอรัฐบาลเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการกอสราง
ตอไป 
  วันที่ 3 มีนาคม 2524 กฟผ ไดมีหนังสือที่ 886/07106 ถึงสํานัก
นายกรัฐมนตรี เร่ืองขออนุมัติกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญ
ตอนบน เขื่อนน้ําโจน 
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ตารางที่ 18-1  นโยบายและเหตุการณโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน ในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับ

ที่ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการบริหาร นโยบาย เหตุการณ 

5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43  
นรม : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2524 – 30 ก.ย 2529) 

วันที่ 4 ตุลาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แตงต้ังคณะทํางานพิจารณารายละเอียดของ
โครงการ 

  กฝผ.ไดจัดพิมพรายงานการศึกษา 3 เลม คือ (1) Summary Report, Nam Chon 
Dam, Upper Quae Yai Hydroelectric Project, Technical and Economical  
Asp ects. Report No.840-2402 Planning Department. EGAT. 1981 (2) 
Resettlement Plan of Upper Quae Yai Project, NamChonDam, Report No 
185-40-2505. Environmental Division Public, Communications Department 
EGAT. November , 1981. (3)แผนการดําเนินงานการแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม
โครงการพลังน้ําแควใหญตอนบนเขื่อนน้ําโจน รายงานเลขที่ 185-40-2502 กอง
นิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอม ผายประชานิเทศ กฟผ. ธันวาคม 2524 1) 
  เดือนเมษายน พ.ศ. 2525 กฟผ. จัดทํารายงาน “ฉบับสมบูรณแผนการดําเนินงานการ
แกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน เอกสาร
เลขที่ 185 – 40 -2510 1) 
  วันที่ 19 เมษายน 2525 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีมติใน
การประชุมคร้ังที่ 6/ 2525 ใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบนเขื่อนน้ําโจน 2) 
  วันที่ 25 เมษายน 2525 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีคําส่ังที่ 
3/2525 แตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา
แควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจนเพ่ือทําหนาที่พิจารณาขอยุติเก่ียวกับปญหาส่ิงแวดลอมใน
ดานผลกระทบที่จะเกิดจาก  น้ําทวม อันเนื่องมาจากการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ํา
แควใหญตอนบนเขื่อนน้ําโจน 2) 
  เดือนสิงหาคม 2525 กฟผ. จัดทํา “รายงานเพ่ิมเติมแผนการดําเนินการแกไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน” เอกสาร
เลขที่ผนวกรายงาน 185-40-2510 2) 
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ตารางที่ 18-1  นโยบายและเหตุการณโครงการไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนน้ําโจน ในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับ

ที่ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการบริหาร นโยบาย เหตุการณ 

6 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44  
นรม : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2529 – 3 ส.ค 2531) 
 
รัฐบาลคณะที่ 45  
นรม : พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 
(4 ส.ค 2531 – 23 ก.พ 2534) 

วันที่ 13 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติ 
รับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาผลกระทบจากการกอสราง
โครงการไฟฟาพลังงานน้ําเขื่อนน้ําโจน 
 
วันที่ 5 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหระงับการกอสรางเขื่อนน้ําโจน 
 

  วันที่ 6 มีนาคม 2531 นิสิตนักศึกษามีการชุมนุมประทวงคร้ังใหญที่หนาศาลเจาพอหลัก
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี  พรอมดวยขบวนรถยนต 300 คัน พรอมปายโปสเตอรเดินทางขึ้น
รถยนตเดินทางไปจนถึงจังหวัดราชบุรี 3) 
  วันที่ 7 มีนาคม 2531 กลุมตัวแทนนักศึกษาจากคณะกรรมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติจาก 14 สถาบัน และนักศึกษาจาก 66 องคกรจาก 17 สถาบัน มา
ชุมนุมที่หนาทําเนียบรัฐบาลและยื่นหนังสือถึง พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ให
ยกเลิกคณะกรรมการพิจารณาผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําโจนเดิม และใหต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมในการสรางเขื่อนใหม ใหประกอบดวยฝายสนับสนุน
และฝายคัดคานในอัตราสวนที่เทากัน การคัดคานคร้ังนี้มีองคกรอนุรักษธรรมชาติระหวาง
ประเทศซึ่งมีสมาชิก 496 องคกรจาก 111 ประทศ เขาดวยกัน และนักขาวตางประเทศได
เสนอขาวการเคล่ือนไหวไปทั่วโลก 3) 
  วันที่ 18 มีนาคม 2531 คณะกรรมการพิจารณาผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําโจนไดมี
การประชุมและมีมติใหระงับโครงการไวกอนเพราะยังขาดขอมูลที่สําคัญที่ตองใช
ทําการศึกษาเพ่ิมเติม 3) 
 

 

ที่มา : 
1) กฟผ. (2525ก 13-14, ภาคผนวกก) 
2) กฟผ. (2525ข : 8) 
3) สารสนเทศส่ิงแวดลอม, 2531: 200) 
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วันที่ 16 กรกฎาคม 2533 นักศึกษาที่เดินทางจากกรุงเทพมหานครรวมกับชาวบาน 5,000 คน 
ประทวงที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
  วันที่ 23 กรกฎาคม 2533 ชาวบาน 3,000คน ชุมนุมประทวงที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
  วันที่ 28 กรกฎาคม 2533 นักศึกษารวมตัวประทวงในกรุงเทพมหานคร 
  วันที่ 30 กรกฎาคม  2533 ชาวบาน 2,000 คน เดินขบวนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

วันที่ 31 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีเลื่อนการตัดสินใจและใหมีการศึกษาศักยภาพใน
การชลประทานและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมขึ้นใหมโดยมอบหมายใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(กก.วล) รับผิดชอบการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมภายใน 6 เดือน ใหแลวเสร็จเดือนมกราคม 2534” 

 

  จนถึงปจจุบันไมมีการเสนอโครงการเขื่อนแกงกรุงเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแต
อยางใด 
  ลําดับเวลาของนโยบายและเหตุการณมีรายละเอียดในตารางที่ 18-2 
 

(3) กรณโีครงการเขื่อนแมวงก 
   กรมชลประทานไดเริ่มการศึกษาโครงการเขื่อนแมวงกต้ังแต พ.ศ. 2525 ตอมาใน
การประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาคที่จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2532 ไดมีมติใหกรมชลประทาน
ดําเนินการศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ทั้งน้ีกรมชลประทานไดมอบหมายให
มหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) โดยเริ่มตนเมื่อเดือนมีนาคม 2533 และรายงานแลว
เสร็จในเดือนกุมภาพันธ 2537 
   ในเดือนกันยายน 2537 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (คชก.) ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 7/2537 วันที่ 2 
กันยายน 2537 ใหกรมชลประทานศึกษาเพิ่มเติมโดยใหศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบสิ่งแวดลอมบริเวณ
เขาชนกันดวยเน่ืองจากในการศึกษาความเหมาะสมของโครงการพบวาที่ต้ังโครงการบริเวณเขาชนกันจะให
ผลตอบแทนสูงกวาบริเวณเขาสบกก  

ตอมาใน พ.ศ. 2539 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 8/2539 ใหกรมชลประทานศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม 
   พ.ศ. 2540 กรมชลประทานไดศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม ตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จนแลวเสร็จและสงใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา 
   วันที่ 23 มกราคม 2540 ที่ประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) ครั้งที่ 1/2540 มีมติไมเห็นชอบกับการดําเนินโครงการแมวงก 
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ตารางที่ 18–2  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแกงกรุง จ.สุราษฎรธานี ในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

ลําดับที่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/ 
พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

นโยบาย เหตุการณ 

1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 45 
นรม. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(4 ส.ค. 2531-23 ก.พ. 2534) 

  วันที่ 15 สิงหาคม 2532 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเร่ืองโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนแกงกรุง จังหวัด
สุราษฎธานี  มีมติใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยและการไฟฟาฝายผลิตฯ ไปชี้แจงผลประโยชนและ
ผลกระทบของโครงการใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองภายใน 1 เดือน แลวดําเนินการตอไปได 
  วันที่ 31 ตุลาคม 2532 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนแกงกรุงแลวเห็นวาอาจกอใหเกิด
ปญหาน้ําเนาเสียเชนเดียวกับที่เกิดจากการกอสรางเขื่อนรัชชประภา จึงใหการไฟฟาฝายผลิตฯ หามาตรการ
แกไขปญหาเสียกอน แลวจึงเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง 
  วันที่ 27 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินงานโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนแกงกรุง 
ในวงเงินลงทุน 3,110 ลานบาท และใหจัดต้ังองคการไตรภาคีรวมกันตรวจสอบและติดตามการเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอมในระยะกอสรางและหลังการกอสรางดวย 
  วันที่ 1 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการชี้แจงการรองเรียนคัดคานการกอสรางเขื่อนแกงกรุง และ
ใหการไฟฟาฝายผลิตฯ ชี้แจงทําความเขาใจแกประชาชนใหทราบขอเท็จจริง 
  วันที่ 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการคัดคานการสรางเขื่อนแกงกรุง ที่อําเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
  วันที่ 22 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติใหการไฟฟาฝายผลิตฯ จัดต้ังองคกรไตรภาคี โดยเรียกชื่อวา 
“คณะกรรมการพิจารณาดําเนินการแกไขผลกระทบตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินงานตามโครงการไฟฟาพลังน้ํา
เขื่อนแกงกรุง” โดยมีหนาที่ตรวจสอบ และติดตามการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมทั้งในระยะกอสรางและหลัง
กอสราง 
  วันที่ 29 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการตรวจสอบพ้ืนที่ที่จะสรางเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎร
ธานี โดยกลุมผูคัดคานและส่ือมวลชน โดยที่กลุมนักศึกษาและผูคัดคานอางวาพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ปาไมที่
สมบูรณ และมีสัตวปา กระทรวงมหาดไทย จึงไดเสนอวาสมควรจะสรางเขื่อนหรือไม 
    วันที่ 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการคัดคานการสรางเขื่อนแกงกรุงเปนไปอยางตอเนื่องและ
เขมแข็ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยรายงานวาอาจมีการปะทะกันระหวางผูคัดคานและผูสนับสนุน 
      วันที่ 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎร
ธานี และในการประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาขอมูลการสํารวจสภาพพ้ืนที่บริเวณที่จะกอสรางเขื่อนแกง
กรุงในวันอังคารที่ 31 กรกฎาคม 2533 ใหกระทรวงมหาดไทยเชิญแมทัพภาคที่ 4 ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎร
ธานี ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
 

วันที่ 26 มิถุนายน 2533 ชาวบาน 300 
คน ไดเดินขบวนประทวง ที่จังหวัด
สุราษฏรธานี 1) 

  วันที่ 13 กรกฎาคม 2533 เจาหนาที่
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่
อยูในพ้ืนที่จะกอสรางเขื่อนตองขอกําลัง
คุมครองจากการคุกคามของผูประทวง 
10,000 คน 1) 
  วันที่ 16 กรกฎาคม 2523 นักศึกษาที่
เดินทางจากกรุงเทพมหานครรวมกับ
ชาวบาน 5,000 คน ประทวงที่จังหวัดสุ
ราษฎรธานี 1) 

  วันที่ 23 กรกฎาคม 2533 ชาวบาน 
3,000 คน ชุมนุมประทวงที่จังหวัดสุ
ราษฎรธานี 1) 

 วันที่ 28 กรกฎาคม 2533 นักศึกษา
รวมตัวประทวงในกรุงเทพมหานคร 1) 

  วันที่ 30 กรกฎาคม 2533 ชาวบาน 
2,000 คน  
เดินขบวนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 1) 
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ตารางที่ 18–2  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแกงกรุง จ.สุราษฎรธานี ในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

ลําดับที่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/
พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

นโยบาย เหตุการณ 

   และผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน (สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เขา
รวมชี้แจงและใหขอคิดเห็นดวย 
    วันที่ 31 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการศึกษาศักยภาพในการชลประทานและผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมภายใน 6 เดือน 
   ถึงปจจุบันไมไดมีการเสนอโครงการแตอยางใด 
 

   
 

 

ที่มา :  
1) เดวิด เมอเรย (2536: 11-13) 
 



18-9 

 

 มีนาคม 2541 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) ในการประชุมครั้งที่ 3/2541 
ไดมีมติเปนครั้งที่ 2 ใหกรมชลประทานดําเนินการ 3 ประการ คือ  

1. ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมโดยสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมรวบรวมความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตอการพิจารณารายงานโครงการ
เขื่อนแมวงกในประเด็นที่ยังไมชัดเจนและจําเปนจะตองมีขอมูลเพ่ือแจงใหกรมชลประทานดําเนินการจัดทํา
และนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นดังน้ี 

(1) ปจจัยที่มีผลกระทบตอนิเวศวิทยาทั้งทางตรงและทางออม 
(2) การประเมินตนทุนดานสิ่งแวดลอม โดยจะตองรวมมูลคาระบบ

นิเวศวิทยาของทรัพยากรปาไม และสัตวปาที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการมารวมเปนตนทุนโครงการ เพ่ือ
การวิเคราะหผลประโยชนตอบแทนของโครงการทั้งหมด 

(3) เปรียบเทียบการวิเคราะหผลประโยชน  ตนทุนของโครงการเขื่อน
ทั้ง 2 บริเวณ  รวมทั้งการเปรียบเทียบตนทุนของการของการสรางฝายและการสรางที่เก็บกักนํ้า และการ
จัดการทําในรูปแบบอ่ืนๆ แทนการสรางเขื่อนตามที่เสนอไว 

2. ใหกรมชลประทานจัดทําประชาพิจารณโครงการเข่ือนแมวงก   จังหวัด
นครสวรรค โดยประสานกันกับสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

3. ใหนําขอมูลทั้งหมดเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจตอไป 

  

วันที่ 14-15 มกราคม พ.ศ. 2543 คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการเขื่อนแมวงก ได
จัดการประชาพิจารณขึ้น  ณ ศูนยวิทยพัฒนาบริการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีผูสนใจสงแบบคําขอ
ลงทะเบียนเพ่ือเขารวมประชาพิจารณ จํานวน 8,100 คน และคณะกรรมการประชาพิจารณฯ ไดกําหนด
หลักเกณฑคัดเลือกผูเขารวมประชาพิจารณแลว มีผูเขารวมไดจริงจํานวน 564 คน (มติชนรายวัน, 2543) 

วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี(นายวิษณุ เครืองาม) ไดมีหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่0205/15613 แจงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาทบทวน
โครงการเขื่อนแมวงก ตามความเห็นของสวนราชการที่เกี่ยวของอีกครั้งหน่ึง โดยที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีความเห็นสอดคลองกัน
อันเปนสาระสําคัญวา “โครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค ควรผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กอน ประกอบ
กับรายละเอียดของโครงการยังไมสามารถใหความชัดเจนไดวา ผลของการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว จะ
นําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืนไดโดยไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่” 

 

วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 กรมชลประทานไดมีหนังสือที่ กษ 0324/0924 แจงให สผ. พิจารณา
นําขอมูล (ตามมติ กก.วล. ครั้งที่ 3/2541 ขอที่ 1 ปจจัยที่มีผลกระทบตอนิเวศวิทยาฯ การประเมินตนทุน
ทางดานสิ่งแวดลอม และเปรียบเทียบการวิเคราะหผลประโยชน) เสนอ กก.วล. เพ่ือพิจาณาประกอบการ
ตัดสินใจตอไป 



18-10 

 

วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2545  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) มีมติครั้งที่ 3  ยังไม
เห็นชอบตอรายงานการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและใหกรมชลประทานหาทางเลือกของที่ ต้ัง
โครงการ และศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการบริหารการจัดการลุมนํ้าทั้งระบบในลักษณะบูรณาการ 

วันที่  25 มีนาคม พ.ศ. 2546 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม (นายปลอด
ประสพ สุรัสวดี) ในฐานะเลขานุการ กก.วล. ไดมีหนังสือที่ ทส 1008/2081 แจงใหกรมชลประทานทราบมติที่
ประชุม กก.วล. ครั้งที่ 10/2545 วันที่ 24 ธันวาคม 2545 ดังน้ี “ยังไมเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค และมอบหมายใหกรมชลประทาน ไปหา
ทางเลือกของที่ต้ังโครงการฯ และทําการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการบริหารจัดการลุมนํ้าทั้งระบบในลักษณะ
บูรณาการ แลวนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือพิจาณาอีกครั้งหน่ึง” 

 

วันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) แจงผล
การศึกษาเพ่ิมเติมของกรมชลประทาน ตามหนังสือที่ ทส 1009/1307 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547  แจงให
กรมชลประทานทราบวาไดพิจารณารายงานฯ แลวมีความเห็นวา “การนําเสนอขอมูลในรายงานเปนการรวบรวม
ขอมูลที่ไดมีการศึกษามาแลวในอดีตของโครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค แตไมไดนําเสนอการบริหาร
จัดการลุมนํ้าทั้งระบบ ในลักษณะบูรณาการเพ่ือแกไขปญหาโดยเฉพาะปญหาทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่แตประการ
ใด การเสนอทางเลือกที่ต้ังโครงการเปนการเสนอทางเลือกเดิมที่เคยเสนอไว และการเสนอขอมูลไมเปนไปตาม
เจตนารมณของ กก.วล. จึงขอความรวมมือกรมชลประทานทําการปรับปรุง และเพ่ิมเติมขอมูลเพ่ือความ
ครบถวนสมบูรณ และชัดเจนกอนที่ สผ. จะเสนอให กก.วล.พิจารณาตอไป” 

วันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มติที่ประชุม กก.วล. ครั้งที่ 7/2547 มีมติดังน้ี 
“1. ใหกรมชลประทานประสานการดําเนินการวางแผนบริหารจัดการนํ้าลุมนํ้าแมวงก  ให

สอดคลองกับแผนการบริหารจัดการนํ้าลุมนํ้าสะแกกรังของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสะแกกรัง เพ่ือหาขอยุติใน
การบริหารจัดการลุมนํ้าทั้งระบบในลักษณะบูรณาการ โดยพิจารณาใหมีผลกระทบตอทรัพยากรปาไม และสัตวปา
ในเขตอุทยานแหงชาติแมวงก ตลอดจนความขัดแยงกับราษฎรนอยที่สุด และเมื่อไดขอสรุปแลวใหเสนอ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า พิจาณา
ใหความเห็นกอนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมตอไป 

 2. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ (SEA: 
Strategic Environmental Assessment) มาใชในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย” 

 

วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2550 กรมชลประทานไดดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
เชิงกลยุทธ (SEA) โครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค 

วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2555 มีมติคณะรัฐมนตรี อนุมัติใหดําเนินโครงการสรางเข่ือนแมวงก  จังหวัด
นครสวรรค เพ่ือแกปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงโดยจะใชงบประมาณกอสรางทั้งสิ้น 13,280 ลานบาท ใชระยะเวลา
กอสรางถึง 8 ป โดยผูกพันงบประมาณถึงปงบประมาณ 2562 
  วันที่ 10 กันยายน 2556 เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร พรอมดวยประชาชนออกเดินทาง
จากอําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค ถึง กรุงเทพมหานคร เพ่ือคัดคานการกอสรางเขื่อนแมวงก 
  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2557 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (คชก.) มีการประชุมเพ่ือพิจารณารายงาน EHIA มีมติไม
เห็นชอบกับรายงาน 
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  วันที่ 4 ธันวาคม 2557 ผูนําทองถ่ินและประชาชนจากจังหวัดกําแพงเพชร นครสวรรค และ
อุทัยธานี ที่สนับสนุนการสรางเขื่อนแมวงก รวมตัวกันที่เทศบาลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค (แนวหนา , 2557: 1) 
 

  สรุปประเด็นกรณีโครงการเขื่อนแมวงก 
  ถึงแมวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555 ใหกอสรางเข่ือนแมวงกแลวก็ตาม 
แตโครงการดังกลาวน้ียังไมผานขั้นตอนตามกฎหมาย คือ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
สุขภาพ หรือ EHIA ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (คชก.) 
  การที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกอสรางน้ันจึงเปนเหตุใหเกิดการตอตานและความขัดแยงขึ้น
ระหวางผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆโดยยึดเหตุผลที่สําคัญ คือ 
  การกอสรางเขื่อนแมวงกจะเปนการทําลายปาไมและทําลายที่อยูอาศัยของสัตวปา เชน เสือโครง 
ซึ่งปจจุบันอยูในสถานะเสี่ยงสูญพันธุ รวมทั้งเปนที่อยูอาศัยของคางคาวจมูกหลอดเล็กทองขาว เปนตน และ
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติแมวงกอยูในแผนที่จะผนวกเขากับพ้ืนที่มรดกโลกในอนาคต จึงควรหาทางเลือกในการ
จัดการนํ้าในแนวทางอ่ืน 
  ในขณะที่ฝายรัฐบาลและกลุมประชาชนผูสนับสนุนมีความเห็นวา การสรางเขื่อนแมวงกจะ
เปนการชวยบรรเทานํ้าทวมในเขตอําเภอลาดยาว และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน มีนํ้าใชสอยในฤดูแลงทั้งอุปโภคและบริโภค 
  จากความเห็นที่แตกตางหรือมีความเห็นไมตรงกันน้ีจะยุติลงไดก็ตอเมื่อมีขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาและวิเคราะหเปนระบบอยางแทจริงซึ่งกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนแลว 

ลําดับของนโยบายและเหตุการณที่สําคัญมีรายละเอียดในตารางที่ 18-3 
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ตารางที่ 18-3 นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแมวงกในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

 

ลําดับที่ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/ 

พ.ศ. 
รัฐบาลคณะที่ /นรม. 
/ชวงเวลาการบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

1. 
 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
(พ.ศ.2525-2529) 
 

รัฐบาลคณะที่ 43-44 
นรม: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2524 – 3 ส.ค 2531) 

 
 
 

พ.ศ. 2525 : กรมชลประทานเร่ิมศึกษาโครงการเขื่อนแมวงก 1) 

 
 

2. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 45-46 
นรม: พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 
(4 ส.ค 2531 -23 ก.พ 2534) 

  วันที่ 12 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติใน
หลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการศึกษาการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ือดําเนินการตอไป 
  วันที่ 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการ
ดําเนินงานโครงการแมวงก ซึ่งแลวเสร็จประมาณ รอยละ 5 

พ.ศ. 2533 : มีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (เร่ิมตน มีนาคม 2533 แลวเสร็จ
กุมภาพันธ 2537) 1) 

 

3. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะท่ี 50  
นรม: นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย.2535-13 ก.ค 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51  
นรม: นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค.2538-25 พ.ย 2539) 

 พ.ศ. 2537 : คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดานพัฒนาแหลงน้ํา (คชก.) ได
พิจารณารายงานแลวมีความเห็นใหศึกษาที่ต้ังเขื่อนที่เขาชนกัน 
เนื่องจากมีผลตอบแทนสูงกวาเขาสบกกที่เสนอมาในรายงาน 1) 

 

4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  
(พ.ศ. 2540-2544) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย 2539 – 9 พ.ย 2540) 
 
รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม: นายชวน หลีกภัย  
(9 พ.ย 2540 – 9 ก.พ 2544) 

พ.ศ. 2541 : คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.)   
มีมติใหกรมชลประทานศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม และจัดทํา
ประชาพิจารณ 

พ.ศ. 2540 : กรมชลประทานศึกษาผลกระทบเพ่ิมเติมตามมติ  
กก.วล. และ คชก. 1) 

 

พ.ศ. 2541 :คชก.ประชุมวันที่ 23 มกราคม มีมติไมเห็นชอบกับ
รายงานเดิมและที่ศึกษาเพ่ิมเติม 1) 

 

พ.ศ. 2543 : วันที่ 16 มกราคม 2543 มีการจัดประชาพิจารณที่
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค มีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการกอสรางเขื่อน
แมวงก (มติชนรายวัน, 2543) 2) 
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ตารางที่ 18-3 นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแมวงกในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 

ลําดับที่ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/ 

พ.ศ. 
รัฐบาลคณะที่ /นรม. 
/ชวงเวลาการบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

5. 
 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2544 – 19 ก.ย 2549) 
 
 

  พ.ศ. 2545 : คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) 
ไมเห็นชอบรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมใหกรม
ชลประทานหาทางเลือกรองที่ต้ังโครงการและศึกษาเพ่ิมเติม
การบริหารจัดการลุมน้ําทั้งระบบในลักษณะบูรณาการ 
 

  พ.ศ. 2547 กก.วล มีมติใหกรมชลประทานทํา Strategie 
Environmental Assessment (SEA) โครงการเขื่อนแมวงก 
 

 

6. 
 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค 2549 – 6 ก.พ 2551) 
 
รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม : นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค 2551 – 9 ส.ค 2554) 

  พ.ศ. 2550 : คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 18 ธันวาคม 2550 
รับทราบเก่ียวกับการเตรียมความพรอมเบื้องตน เปนการ
ประชาสัมพันธทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่ งาน
สํารวจธรณี บริเวณตัวเขื่อน ควบคูไปกับการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ (SEA) 

  พ.ศ. 2552 : คชก.  พิจารณารายงาน SEA ของโครงการ  
แลวใหแกไขเพ่ิมเติม 1) 

7. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 10  
นรม: น.ส ยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2554 – 9 ต.ค 2556) 

  คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 10 เมษายน 2555 อนุมัติการ
ดําเนินงานโครงการเขื่อนแมวงก โดยใชเวลา 8 ป ( 2555-
2562) ใชวงเงิน 13,280 ลานบาท โดยใหดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการปองกันแกไขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอม 

  วันที่ 21 พฤษภาคม 2555 ไดมีการจัดเวทีปองกันโครงการ
กอสรางเขื่อนแมวงกเพ่ือทบทวนรางรายวัน ประเด็นผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ที่หอประชุมรวมใจ โรงเรียน
ลาดยาววิทยาคม อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค ซึ่ง
นักวิชาการมีความเห็นวารายงานยังไมเสร็จสมบูรณ 3) 

   ธันวาคม 2555 คชก. เร่ิมพิจารณารายงานผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) โครงการเขื่อนแมวงก 1) 

  วันที่ 10 ก.ย. 2556 เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียรพรอม
ประชาชนเดินทางจากอําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค ถึง 
กรุงเทพมหานครเพ่ือคัดคานการกอสรางเขื่อนแมวงก 4) 
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ตารางที่ 18-3 นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแมวงกในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
/พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม. 
/ชวงเวลาการบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

 
 

รัฐบาลคณะท่ี 61  
นรม: พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 

   วันที่ 19 พ.ย. 2557 คชก. มีการประชุมเพ่ือพิจารณารายงาน 
EHIA และมีมติไมเห็นชอบกับรายงาน 5) 

  วันที่ 4 ธันวาคม 2557 ผูนําทองถิ่นและประชาชนจากจังหวัด
กําแพงเพชร นครสวรรค และอุทัยธานีที่สนับสนุนการสรางเขื่อน
แมวงก รวมตัวกันที่เทศบาลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 6) 

 
 

ที่มา : 
1) กรมชลประทาน (2556: 1-4) 
2) มติชนรายวัน (2543) 
3) สยามรัฐ (2555 :1) 
4) ไทยรัฐ (2556: 1) 

 5) โพสตทูเดย (2557: A-6) 
6) แนวหนา  (2557:1) 
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(4) โครงการเขื่อนแกงเสือเตน 
คณะทํางานรวบรวมขอมูลโครงการเขื่อน ยังไมไดกอสราง 4 เขื่อน (2541: 1-40) 

ไดสรุปความเปนมาโครงการเขื่อนแกงเสือเตนไว ดังน้ี 
   “โครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน ไดเริ่มขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ วันที่ 2 กันยายน 2523 
มอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการศึกษาโครงการ กก-อิง-ยม-นาน 
   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จึงไดเริ่มการศึกษาในชวงแรก พ.ศ. 2524 
มาตามลําดับดังน้ี 

2524 : มีการศึกษาความเหมาะสม โครงการผันนํ้า อิง-ยม โดยบริษัท 
Howard Humphrys & Partners (HH&P) 

2525-2528 : มีการศึกษาความเหมาะสม โครงการเข่ือนแกงเสือเตนโดย
บริษัท Howard Humphrys & Partners (HH&P) และ Acre International 
     2525: มีการศึกษาความเหมาะสมโครงการผันนํ้ากก โดยบริษัท บริษัท 
Howard Humphrys & Partners (HH&P) 
      2525: มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการผันนํ้า อิง-ยม-นาน โดย
บริษัท TEAM 
      2527: การศึกษาความเหมาะสมโครงการผันนํ้าอิง-ยม โดยบริษัท Snowy 
Mountain Engineering Corp. 
      2528: การศึกษาความเหมาะสมโครงการเข่ือนแกงเสือเตน ระยะที่ 1 โดย
บริษัท บริษัท Howard Humphrys & Partners (HH&P) 
 

   ตอมาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดโอนการดําเนินการโครงการกอสรางแกง
เสือเตนมาใหแกกรมชลประทานใน พ.ศ. 2528 ซึ่งมีการศึกษาตอมาดังน้ี 
      พ.ศ. 2528 การศึกษาความเหมาะสมโครงการผันนํ้ากก-ยม โดยการ
สนับสนุนของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
      พ.ศ. 2528 การศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการโดยบริษัท HH&P 
และ Acres International 
  

   หลังจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2532 อนุมัติในหลักการให
กรมชลประทานกอสรางโครงการแกงเสือเตน จังหวัดแพร โดยใชเงินกูจากตางประเทศ และรับทราบเรื่อง
ราษฎรรองเรียนขอใหระงับโครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตนในวันเดียวกัน 
   ตอมามีการศึกษาระหวาง พ.ศ. 2534-2537 คือ 
    2534 : การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ 
    พ.ศ. 2535 : การประเมินผลกระทบนิเวศวิทยา ปาไม สัตวปา ประมง โดย
มหาวิทยาลัยมหิดล (จากการสนับสนุนของธนาคารโลก) 

พ.ศ. 2537 : งานศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุมนํ้าแมนํ้ายม โดย
บริษัทปญญาคอนซัลแตนท จํากัด 
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    พ.ศ. 2537 : การศึกษาผลกระทบทางสังคม โดย Agrisystem (Oversea) 
แตไมสามารถเขาดําเนินการไดเพราะประชาชนในพ้ืนที่คัดคาน 
 

   ผลการศึกษาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดเขาสูการพิจารณาคณะกรรมการ
ผูชํานาญการดานโครงการแหลงนํ้า (คชก.) และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) ใน พ.ศ. 2537 ซึ่ง
มีมติวา “การศึกษาที่ผานมาประเด็นผลกระทบหลักๆ ของโครงการยังไมชัดเจน” 
   ตอมาใน พ.ศ. 2538 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมติในการประชุมครั้งที่ 
7/2538 วันที่ 29 กันยายน 2538 ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ศึกษาขอมูลดานธรณีวิทยา 
ดานนิเวศวิทยา ดานผลกระทบตอที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินของราษฎร จึงไดมีการศึกษาในเวลาตอมาคือ 
    พ.ศ. 2538 : การศึกษาความหลากหลายของพันธุปลา และการอพยพโดย
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกรมประมง จากการสนับสนุนของธนาคารโลก 

พ.ศ. 2538 : การสํารวจปาสักธรรมชาติ โดยมหาวิทยาลัยมหิดล และกรมปาไม 
จากการสนับสนุนของธนาคารโลก 

พ.ศ. 2538 : การศึกษาสภาพธรณีวิทยา โดยบริษัท จี เอ็ม ที คอรปอเรช่ัน 
และคณะ 

พ.ศ. 2538 : การประเมินผลกระทบตอนิเวศวิทยาปาไมและสัตวปา โดย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2538 : การศึกษาผลกระทบตอที่อยูอาศัยและที่ทํากินราษฎร โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

พ.ศ. 2538 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจไดมีมติ ในการประชุมครั้งที่ 
1/2538 ใหศึกษาดานสาธารณสุขเพ่ิมเติมจึงไดมีการศึกษาผลกระทบดานสาธารณสุข โดย ศ. สันติศิริ ศรมณี 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมอีกครั้งหน่ึง ใน พ.ศ. 2538 

 

ตอมาเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหชะลอการดําเนินการ
กอสรางไวกอน และใหสวนราชการที่เกี่ยวของศึกษาเหตุผลความจําเปน ผลดี ผลเสียในดานตางๆ ของการ
สรางเขื่อนแลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป ตามที่สมัชชาคนจนรองขอ ซึ่งรวมทั้งเขื่อนแกงเสือเตน 
   อยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 อนุมัติใน
หลักการใหกรมชลประทานดําเนินการออกแบบและกอสรางโครงการเข่ือนแกงเสือเตน โดยยกเวนการปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 ทั้งน้ีใหศึกษาเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลกระทบดาน
ธรณีวิทยาและใหมีการเตรียมการและจัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหาราษฎร เมื่อศึกษาและเตรียมการแลวใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง หลังจากน้ันไดมีการชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาล คัดคานการกอสรางเขื่อน
แกงเสือเตน และมีการศึกษาอีกหลายกรณี ตอมาคือ 

พ.ศ. 2540 : การศึกษาและสํารวจนกยูงและความหลากชนิดของนกในพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติ แมยม โดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 

พ.ศ. 2540 : การศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการ โดยสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

พ.ศ. 2540 : มีการสํารวจเพ่ือเตรียมการต้ังถิ่นฐานของราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการเขื่อนแกงเสื่อเตน โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม” 
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ตอมาไดมี คําสั่ งคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ที่  155/2540 
คณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 29เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยัง
ไมไดดําเนินการสราง 4 เขื่อน ซึ่งมีโครงการเขื่อนแกงเสือเตนรวมอยูดวย 

พ.ศ. 2541 : มีการศึกษาผลกระทบดานนิเวศวิทยาโครงการเขื่อน
แกงเสือเตน โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    วันที่  2 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาการสรางเขื่อนแกงเสือเตนที่สรุปวา “มีความจําเปนที่จะตองใหมีการสรางเขื่อน
แกงเสือเตน” 
   ในชวง พ.ศ. 2543-2544 ไดมีการศึกษาอีกหลายกรณี คือ 

พ.ศ. 2543 : การประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของปาไม ไมสัก ที่อุทยาน
แหงชาติแมยม โดยศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2544 : งานทบทวนและสรุปผลการศึกษาดานสิ่งแวดลอมโดยบริษัทปญญา 
คอนซัลแตนท บริษัท พีแอนด ซี แมเนจเมนท จํากัด บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรช่ัน จํากัด 

พ.ศ. 2544 : การต้ังถ่ินฐานใหมและการทดแทนทรัพยสิน งานทบทวนและ
อุปสรรคผลการศึกษาดานสิ่งแวดลอมโครงการเขื่อนแกงเสือเตน โดยบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด บริษัท 
พี แอนด ซี แมเนจเมนท จํากัด บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรช่ัน จํากัด 

ในเดือน เมษายน 2544 มีคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
ที่ 15/2544 ลงวันที่ 25 เมษายน 2544 แตงต้ังคณะอนุกรรมการแกไขปญหาสมัชชาคนจน กรณีเข่ือนที่ยัง
ไมไดดําเนินการกอสราง 5 เขื่อน 

วันที่ 3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบแนวทางการแกไขปญหา
สมัชชาคนจน กรณีกลุมปญหาเขื่อนที่ยังไมไดกอสราง โดยใหยุติการดําเนินการใดเอาไวกอนน้ัน มีกรณีของ
เขื่อนแกงเสือเตนรวมอยูดวย 

วันที่ 6 มีนาคม 2549 กรมชลประทานไดมีประกาศที่เกี่ยวของกับสถานะ
โครงการกอสรางเขื่อน 4 ฉบับ โดยฉบับที่ 4 เปนกรณีเข่ือนแกงเสือเตน ในประกาศดังกลาวกรมชลประทาน
ระบุวา “เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 ไดระบุไวชัดเจนแลววา ใหยุติการดําเนินการใดๆ 
ไวกอน ซึ่งกรมชลประทานไดถือปฏิบัติอยางเครงครัด รวมทั้งใหยุติการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาวแลว จนกวาคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนที่ยังไมไดกอสรางจะศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและดานสังคมแลวเสร็จ รวมทั้งไดรับความยินยอมจากราษฎรที่ไดรับผลกระทบ” 

หลังจากน้ันถึงแมวาจะมีแนวคิดการกอสรางเข่ือนแกงเสือเตน ปรากฏจาก
การใหสัมภาษณสื่อหรือการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการคณะตางๆ ของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาก็ตาม 
จะไดรับการคัดคานจากราษฎรตําบลสะเอียบตลอดมา (กลุมราษฎรรักษปาตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัด
แพร, 2555) 

ถึงปจจุบันเขื่อนแกงเสือเตนยังไมไดมีการกอสรางแตอยางใด 
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ตารางที่ 18-4  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแกงเสือเตนในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

ลําดับ 
ที่  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. 
 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบรหิาร 

นโยบาย เหตุการณ 

1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 41  
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(12 พฤษภาคม 2522 ถึง 29 กุมภาพันธ 2523) 
 
รัฐบาลคณะที่ 42-43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มีนาคม 2523 ถึง 30 กันยายน 2524) 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 กันยายน 2523 
มอบใหการไฟฟาฝายผลิตดําเนนิ
การศึกษาโครงการ กก–อิง–ยม-นาน 
 

 

  พ.ศ. 2523: กฟผ. เร่ิมดําเนินการศึกษา 1) 

 

  2524 : มีการศึกษาความเหมาะสม โครงการผันน้ํา อิง-ยม โดยบริษัท HH&P 1) 

 

  2525-2528 : มีการศึกษาความเหมาะสม โครงการเขื่อนแกงเสือเตนโดยบริษัท 
HH&P และ Acre International 1) 

 

  2525: มีการศึกษาความเหมาะสมโครงการผันน้ํากก โดยบริษัท HH&P 1) 

 

  2525: มีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการผันน้ํา อิง-ยม-นาน  
โดยบริษัท TEAM 1) 

 

  2527: การศึกษาความเหมาะสมโครงการผันน้ําอิง-ยม โดยบริษัท Snowy 
Mountain Engineering Corp. 1) 

 

  2528: การศึกษาความเหมาะสมโครงการเขื่อนแกงเสือเตน ระยะที่ 1  
โดยบริษัท HH&P 1) 

2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ตุลาคม 2524 ถึง 30 กันยายน 2529) 

 
 

 

ชวงที่ 2 ดําเนินการโดย กรมชลประทาน 1) 
  พ.ศ. 2528 การศึกษาความเหมาะสมโครงการผันน้ํากก-ยม โดยการสนับสนุน
ของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 1) 
 

  พ.ศ. 2528 การศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการโดยบริษัท HH&P และ 
Acres International 1) 

3 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 45-46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน 
(4 สิงหาคม 2531 ถึง 23 กุมภาพันธ 2534) 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 พฤษภาคม 
2532 อนุมัติในหลักการใหกรม
ชลประทานกอสรางโครงการแกงเสือเตน 
จังหวัดแพร โดยใชเงินกูตางประเทศ 

 วันที่ 12 พฤษภาคม 2532 ราษฎรจาก อ.เชียงมวน อ.สอง ประมาณ 1,400 คน 
เดินทางไป จ.เชียงใหม เพ่ือยื่นหนังสือคัดคาน 1) 
 2532 : มีการหนังสือคัดคานจากราษฎร จ.พะเยา และ จ.แพร ใหระงับโครงการ
กอสรางเขื่อนแกงเสือเตน 1) 
 

  2534 : การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ 1) 
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ตารางที่ 18-4  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแกงเสือเตนในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

ลําดับ 
ที่  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. 
 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบรหิาร 

นโยบาย เหตุการณ 

4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ตุลาคม 2534 ถึง 16 เมษายน 2535) 

พ.ศ. 2537 : คณะกรรมการผูชํานาญการดาน
โครงการแหลงนํ้า และคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีมติวา“การศึกษาที่ผาน
มาประเด็นผลกระทบหลักๆ ของโครงการยังไม
ชัดเจน” 
 

พ.ศ. 2538 : คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีมติในการประชุมคร้ังที่ 7/2538 
วันที่ 29 กันยายน 2538 ใหแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ศึกษาขอมูลดาน
ธรณีวิทยา ดานนิเวศวิทยา ดานผลกระทบตอที่
อยูอาศัยและที่ดินทํากินของราษฎร 
 

มติคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ในการประชุม
คร้ังที่ 1/2538 ใหศึกษาดานสาธารณสุข
เพ่ิมเติม 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 
ใหชะลอโครงการแกงเสือเตน 
 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานออกแบบ
และกอสรางโครงการแกงเสือเตน 
 

พ.ศ. 2535 : การประเมินผลกระทบนิเวศวิทยา ปาไม สัตวปา ประมง  
โดยมหาวิทยาลัยมหิดล (จากการสนับสนุนของธนาคารโลก) 1) 
 

พ.ศ. 2537 : งานศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุมน้ําแมน้ํายม 
โดยบริษัทปญญาคอนซัลแตนท จํากัด 1) 
 

พ.ศ. 2537 : การศึกษาผลกระทบทางสังคม โดย Agrisystem (Oversea)  
แตไมสามารถเขาดําเนินการไดเพราะประชาชนในพ้ืนที่คัดคาน 1) 
 

พ.ศ. 2537 : การศึกษาความหลากหลายของพันธุปลา และการอพยพโดย  
คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกรมประมง จากการสนับสนุนของ
ธนาคารโลก 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การสํารวจปาสักธรรมชาติ โดยมหาวิทยาลัยมหิดล และกรมปาไม 
จากการสนับสนุนของธนาคารโลก 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การศึกษาสภาพธรณีวิทยา โดยบริษัท จี เอ็ม ที คอรปอเรชั่น 
และคณะ 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การประเมินผลกระทบตอนิเวศวิทยาปาไมและสัตวปา โดย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การศึกษาผลกระทบตอที่อยูอาศัยและที่ทํากินราษฎร โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การศึกษาผลกระทบดานสาธารณสุข โดย ศ. สันติศิริ ศรมณี 1) 
 

พ.ศ. 2538 : การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม 1) 
 

พ.ศ. 2539 : การชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาล คัดคานการกอสรางเขื่อนแกง   
เสือเตน 1) 
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ตารางที่ 18-4  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนแกงเสือเตนในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

ลําดับ 
ที่  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. 
 

รัฐบาลคณะที่/นรม. 
ชวงเวลาการบรหิาร 

นโยบาย เหตุการณ 

    พ.ศ. 2539 : การศึกษาและสํารวจนกยูงและความหลากชนิดของ
นกในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ แมยม โดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 1) 
 

พ.ศ. 2539 : การศึกษาทบทวนความเหมาะสมโครงการ โดย
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 1) 
 

พ.ศ. 2539 : มีการสํารวจเพ่ือเตรียมการต้ังถิ่นฐานของราษฎรที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนแกงเสือเตน โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1) 

6 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2535-2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พฤศจิกายน 2540 – 9 กันยายน 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
(9 กุมภาพันธ 2544 ถึง 30 ตุลาคม 2544 

มีคําส่ังคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
ที่ 155/2540 คณะกรรมการติดตามการดําเนินการ
ตามมติ คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 29เมษายน 
2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการสราง 4 เขื่อน 
ซึ่งมีโครงการเขื่อนแกงเสือเตนรวมอยูดวย 
 

วันที่ 3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
เร่ืองแนวทางการแกไขปญหาสมัชชาคนจน 
 

มีคําส่ังคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
ที่ 15/2544 ลงวันที่ 25 เมษายน 2544 แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาสมัชชาคนจน  
กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 5 เขื่อน 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 
เร่ืองแนวทางแกไขปญหาสมัชชาคนจน 

พ.ศ. 2541 : มีการศึกษาผลกระทบดานนิเวศวิทยาโครงการเขื่อน
แกงเสือเตน วิทยาลัยจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย 1) 
 

พ.ศ. 2542 : โครงการการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของปาไม  
ไมสัก ที่อุทยานแหงชาติแมยม โดยศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศ  
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2) 
 

พ.ศ. 2543 : งานทบทวนและสรุปผลการศึกษาดานส่ิงแวดลอมโดย
บริษัทปญญา คอนซัลแตนท บริษัท พีแอนด ซี แมเนจเมนท จํากัด 
บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรชั่น จํากัด 3) 

 

พ.ศ. 2544 : การต้ังถิ่นฐานใหมและการทดแทนทรัพยสิน งาน
ทบทวนและอุปสรรคผลการศึกษาดานส่ิงแวดลอมโครงการเขื่อนแกง
เสือเตน โดยบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด บริษัท พี แอนด ซี 
แมเนจเมนท จํากัด บริษัท แอสดีคอน คอรปอเรชั่น จํากัด 3) 

7 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 
 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ตุลาคม 2544 ถึง 19 กันยายน 2549 

 พ.ศ. 2549 : กรมชลประทานมีประกาศ ลงวันที่ 6 มีนาคม 2549
เร่ืองขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานะของโครงการเขื่อนแกงเสือเตน 
จังหวัดแพร มีสาระสําคัญตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 เมษายน 
2544 ที่ใหยุติการดําเนินใดๆ ไวกอน 

ที่มา :   1) คณะทํางานรวบรวมขอมูลโครงการเขื่อนยังไมไดกอสราง 4 เขื่อน (2541: 1-40)       2) สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะวิจัยภายใตศูนยเศรษฐกิจนิเวศ (2542: 19-20) 
         3) ขอมูลจากคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  4)  กรมชลประทาน (2549: 1) 
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   (5) เขื่อนลําโดมใหญ 
   กรมชลประทานไดมีแผนงานในการกอสรางเขื่อนลําโดมใหญ ที่บานเม็กใหญ ตําบลกลาง 
อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
   ในป 2534 กรมชลประทานไดวาจางบริษัท ทีม คอลซัลต้ิง เอนจิเนียร จํากัด และ
บริษัท ที เอ แอนด อีคอลซัลแตนส จํากัด ทําการศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2540 (สมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต, 2543: 1) 
   ในป 2540 สมัชชาคนจนไดเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกโครงการซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมี
มติเมื่อวันที่ 19 เมษาย 2540 ใหชะลอโครงการและต้ังคณะกรรมการขึ้นเพ่ือดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการศึกษาพิจารณาและตัดสินใจ (สมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต, 2543: 1) 
   ตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน โดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
155/2540 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2540 และที่ 21/2541 ลงวันที่ 14 มกราคม 2541 ซึ่งไดมีการประชุม
หลายครั้งแตไมมีขอยุติในการแกไขปญหา 
   ถึงปจจุบันยังไมมีการกอสรางเขื่อนลําโดมใหญแตอยางใด 
 

   (6) เขื่อนทาแซะ 
   กรมชลประทานไดจัดทําโครงการกอสรางเขื่อนทาแซะ ในทองที่ตําบลสองพ่ีนอง 
อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร (กรมชลประทาน, 2546: 1) 
   ในป 2536 กรมชลประทานไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด 
แมเนจเมนต ศึกษาความเหมาะสมการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดมีมติเห็นชอบในการประชุม ครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2544 (www.bbz=net.pukpik.com) 
   วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดโครงการทาแซะ จังหวัดชุมพร 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แตไดรับการคัดคานจากประชาชนวาตองการนํ้าในพ้ืนที่ยังไมมาก
พอทีจ่ะสรางเข่ือนขนาดใหญ และประชาชนเขาในวาจะนําไปใชในภาคอุตสาหกรรม ในสวนของกรมปาไมแจง
วาการสรางเขื่อนจะทวมพ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปากรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ (สมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต, 
2551: 1)  
   การคัดคานไดมีมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2547 โดยจนถึงปจจุบัน เมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2559 กลุมอนุรักษตนนํ้าทาแซะไดย่ืนหนังสือคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนทาแซะตอทางจังหวัด
ชุมพร (กลุมอนุรักษตนนํ้าทาแซะ, 2559: 1) 
 

(7) กรณโีครงการ โขง ชี มูล 
   โครงการโขง ชี มูล ไดรับการอนุมัติใหมีการกอสรางเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2532 โดย
มีการกอสรางฝายในลํานํ้ามูลและลํานํ้าชี รวม 13 ฝาย และมีโครงการที่จะผันนํ้าจากแมนํ้าโขง โดยกําหนดไว 
2 แหง คือ ที่จังหวัดเลยและที่จังหวัดหนองคายเขาสูลํานํ้าตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   ในการดําเนินงานน้ัน ไดมีนโยบายและเหตุการณตามลําดับ ดังน้ี 
   เดือนมีนาคม 2536 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานสงรายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการโขง-ชี-มูล เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) 

http://www.bbz=net.pukpik.com/
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   เดือนมิถุนายน 2536 คชก. สงความเห็น รวม 6 ประการ ใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) พิจารณา ไดแก 

(1) ควรระงับการสูบนํ้าจากแมนํ้าโขงไวกอน เพราะอาจเปนปญหาระหวาง
ประเทศ 

(2) ใหศึกษาปญหาการแพรกระจายของดินเค็มใหละเอียดเสียกอน 
(3) ใหควบคุมการแพรกระจายของเช้ือโรคตางๆ 
(4) ใหแสดงอาณาเขตที่ชัดเจนของแหลงโบราณคดี 
(5) ใหติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการที่ดําเนินการไปแลว 
(6) ใหปรับปรุงการชดเชยทรัพยสินและการอพยพราษฎรใหเหมาะสม 

 

   วันที่ 28 ก.ค. 2536 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) มีมติใหศึกษาเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการแพรกระจายของดินเค็มและนํ้าขัง การสูบนํ้าจากแมนํ้าโขงเพ่ือเสริมปริมาณนํ้า
ในประเทศในฤดูแลงเพ่ือการอุปโภค บริโภคและใชในครัวเรือนใหดําเนินการได สวนการสูบนํ้าจากแมนํ้าโขง
ตามโครงการกอสรางระบบชลประทาน ใหศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมในเรื่องน้ีกอน 
   วันที่  19 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการกอหน้ีผูกพันงบประมาณของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมโครงการละหาน ฝายชนบท ลําโดมใหญ ในโครงการโขง-ชี-มูล 
   วันที่ 11 มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรี เห็นชอบในหลักการใหกอสรางฝายและ
ระบบชลประทานในลุมนํ้าชี มูล และสาขา เพ่ือใชนํ้าภายในประเทศตามแผนพัฒนาระยะที่ 1 (ป 2533-2543) 
จํานวน 13 โครงการยอย สําหรับโครงการชลประทานที่จะใชนํ้าจากแมนํ้าโขงใหศึกษารายละเอียดและติดตาม
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ดําเนินการไปแลว และจัดทําขอเสนอแผนงานปองกันให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
   วันที ่ 1 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีร ับทราบผลการประชุมการแกปญหา
โครงการฝายราษีไศล ที่จะตองจายคาชดเชยให ราษฎรจํานวน 1,154 ราย 
   วันที่ 29 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติชวยเหลือราษฎร 1,156 ราย พื้นที่ 
11,485 ไร โดยจายคาชดเชยที่ดินไรละ 32,000 บาท และจะดําเนินการในสวนผูเรียกรองที่เหลืออยูอีก 1,525 รายตอไป 
   วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ใหจายเงิน 363.48 ลานบาท เปนเงิน
คาชดเชยคาที่ดินหรือคาขนยายที่ย่ืนผานสมัชชาคนจน 
   วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติคาชดเชยในรูปคาขนยายใหแกราษฎร
ผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ไรละ 32,000 บาท 
   วันที่ 25 กุมภาพันธ 2545 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหหลักการจายเงินคาชดเชยแก
ราษฎรตามโครงการฝานราษีไศล คร้ังที่ 2 รวม 301 ราย 318 แปลง เน้ือที่ 395 ไร วงเงิน 12.67 ลานบาท 
   วันที่ 9 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจายคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จํานวน 35 แปลง เน้ือที่ 54 ไร ในอัตราไรละ 32,000บาท วงเงิน 1.73 ลานบาท  
   วันที่ 15 กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลจํานวน 226 แปลง เน้ือที่ 294 ไร วงเงิน 9.41 ลานบาท 
   วันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจายเงินคาชดเชยใหแก
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลจํานวน 3,608 แปลง เน้ือที่ 24,861 ไร วงเงิน 795.56 ลานบาท 
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   วันที่  3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีรับทราบ การดําเนินการแตง ต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนตามแผนในการปองกัน แกไขและฟนฟู ผลกระทบ รวม 4 คณะ 
 

  สรุปประเด็นกรณีโครงการโขง-ชี-มูล 
   เมื่อมีการกอสรางฝายทั้ง 13 ฝาย แลวเสร็จ ในเวลาตอมาราษฎรที่ไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางฝายราษีไศล ไดเรียกรองคาชดเชยจากรัฐบาล ซึ่งไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจายคาชดเชยใหแก
ราษฎรหลายครั้งต้ังแต พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2552 
   สวนกรณีการผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ันไดมีการคัดคาน
จากนักวิชาการที่ปรากฏในสื่อสิ่งพิมพตลอดมา ดังน้ี 
   หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2537 ใหศึกษารายละเอียดและ
ติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงน้ัน ในป 2551 รัฐบาลคณะที่ 57 ซึ่งมี
นายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบายที่จะดําเนินผันนํ้าโขงอีกครั้งหน่ึง แตไดรับการคัดคาน
จากนักวิชาการ เชน บรรยงค อินทรมวง (2551: 9) ไดใหขอสังเกตไวหลายประการ ที่สําคัญคือ การสราง
โครงการยอยระดับทองถิ่น โดยใหชุมชนมีสวนรวมจะใหเหมาะสมกวาการลงทุนโครงการที่ใชงบประมาณสูง 
เชน โครงการผันนํ้าโขง เชนเดียวกับ สุพจน เอ้ียงกุญชร และกิตติพงษ วุฒิจํานง (2551: 6) ที่ไดใหความเห็น
วาการขุดอุโมงค ผันนํ้าโขง ไมนาจะแกไขปญหาเร่ืองนํ้าในภาคอีสานได ควรสรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็กใน
รูปแบบตางๆ ใหกระจายไปอยางทั่วถึงนาจะเหมาะสมกวา สวนศรีศักร วัลลิโภดม (2551: 2) ไดใหความเห็น
วาโครงการดังกลาวน้ีจะทําลายชีวิตวัฒนธรรมและความเปนอยูของคนทองถิ่นที่คลองสงนํ้าผานไป รวมทั้ง
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในสิทธิของคนทองถิ่นตองเสียหาย 
   ตอมาในชวงรัฐบาลคณะที่ 59 ซึ่งมีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการเปลี่ยนแปลงรายการและขยายระยะเวลากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ 
(โครงการศึกษาความเหมาะสมโครงการบริหารจัดการนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล โดยแรงโนมถวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เปนโครงการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (SEA) โครงการบริหารจัดการนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล โดยแรงโนมถวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
ดําเนินการในป 2552-2554 ซึ่งกรมชลประทาน (2559: 1) ไดรายงานไววาการศึกษาดังกลาวน้ีแลวเสร็จในป 2555 
โดยผันนํ้าจากแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เขาสูพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแรงโนมถวง   
ทั้งการปรับปรุงปากนํ้าเลย ขุดลอกคลองชักนํ้า เจาะอุโมงคผันนํ้า และสรางคลองสงนํ้า ใหพ้ืนที่ชลประทาน
ประมาณประมาณ 30.6 ลานไร โดยกอนหนาน้ีไดมีการศึกษาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (2535: 3-1) 
ซึ่งไดศึกษาไวใน พ.ศ. 2532 ที่เสนอทางเลือกของระบบผันนํ้าจากแมนํ้าโขงโดยการศึกษาไดพิจารณา
ตําแหนงจุดผันนํ้าทั้งหมด 13 จุด จากแมนํ้าโขงชวงต้ังแต อ.เชียงคาน จ.เลย ถึง อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี จากจุด
ผันนํ้าทั้ง 13 แหงน้ี ไดทําการวางแนวทางเลือกของคลองผันนํ้าไวทั้งหมด 34 แนว โดยแนวผันนํ้าจากแมนํ้าโขง
มีจุดหมายปลายคลองสงนํ้าที่อางอุบลรัตน อางลําปาว ลํานํ้าพอง และแมนํ้าชี ทางเลือกของระบบผันนํ้าจาก
แมนํ้าโขงทั้งหมดน้ีไดทําการพิจารณาขอดีขอเสียตางๆ เชน ตําแหนงของจุดผันนํ้าเหนือและใตเข่ือนบนลํานํ้าโขง 
ระดับยกนํ้าของสถานีสูบนํ้า ความยาวของคลองผันนํ้า พ้ืนที่ชลประทานตามแนวคลองผันนํ้า การพัฒนาไฟฟา
พลั ง นํ้ า ต าม แ น ว ค ล อ ง ผั น นํ้ า  ร า ค า ค า ก อ ส ร า ง ค ว า ม ย า ก ง า ย ข อ ง ก า ร ก อ ส ร า ง  เ ป น ต น
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  หลังจากการศึกษาคร้ังน้ี เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2555 เครือขายภาคประชาสังคมภาคอีสาน 
ไดออกแถลงการณไมเห็นดวยกับโครงการผันนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล รวม 2 ขอ ดังน้ี 
   1. ในประเด็นการผันนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองทําประชามติ
คนอีสาน เพ่ือใหทุกคนไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ซึ่ง
ทางเครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสานมองวาการจัดการนํ้าไมใชมองเฉพาะแตคนลุมนํ้าแตควรที่จะใหความสําคัญ
กับการจัดการนํ้าในหลากหลายพ้ืนที่โดยใชรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับพ้ืนที่น้ันๆ หรือการผลักดัน
โครงการโขง เลย ชี มูล ซึ่งบางหนวยงานพยายามผลักดันโครงการโชง เลย ชี มูล ซึ่งบางหนวยงานพยายาม
ผลกัดันงบประมาณเพ่ือใครกันแนคนอีสานจะไดประโยชนจริงหรือ 
   2. ประเด็นเรื่องผันนํ้าโขง เลย ชี มูล เครือขายภาคประชาชนลุมนํ้าอีสานทาให
หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมเพ่ือดีเบตการเปดเผยขอมูลที่แทจริง ใหสาธารณะชนไดรับทราบขอมูลทั้งฝายที่ต้ัง
คําถาม และฝายที่พยายามผลักดันโครงการ (ประชาไทออนไลน, 2558: 4-5) 
  ตอมาในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 11 
มกราคม 2559 คณะกรรมการไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ
ประสานกับกรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปรียบเทียบแนวทางเลือกตางๆ ในการผันนํ้าโขงเสนอ
ตอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป (กรมทรัพยากรนํ้า, 2559: 2) จากนโยบายดังกลาว
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2559 ที่โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน ไดมีการประชุมปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศน
ศึกษาความเหมะสมรูปแบบการพัฒนา โครงการบริหารจัดการนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล โดยแรงโนมถวง การประชุม
ครั้งน้ีเพ่ือเผยแพรขอมูลโครงการ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่รับรูและใหขอคิดเห็น ซึ่งการผันนํ้าจากแมนํ้าโขง
โดยแรงโนมถวงเขามาจะเปนการเสริมจากการพัฒนาแหลงนํ้าภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนระบบ
บรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ดวย ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย หัวหนาสวนราชการผูแทนกรมชลประทาน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน ซึ่งจะมารับทราบและแสดงความคิดเห็นตอโครงการ 
  สําหรับโครงการบริหารจัดการนํ้าโขง-เลย-ชี-มูล โดยแรงโนมถวง เปนการศึกษาเพ่ิมเติมที่มี
การศึกษาเสร็จแลวต้ังแตป 2555 ซึ่งตอนน้ัน ไดขอสรุปวา ควรมีการปรับปรุงปากนํ้าเลย ขุดลอกคลองชักนํ้า 
เจาะอุโมงคผันนํ้าและสรางคลองสงนํ้าที่ทําหนาที่สงนํ้าชลประทานและดักนํ้าหลาก สามารถสงนํ้าใหเกษตรกร
เกือบทั้งหมดในลุมนํ้าโขง ชี มูล ประมาณ 30.64 ลานไร ซึ่งครั้งน้ีจะเปนการศึกษาแนวทางเลือกที่เหมาะสม
เกิดประโยชนแกประชาชน ชุมชน และประเทศมากที่สุด โดยจะสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ระบบชลประทานได 
นอกจากชวยภัยแลงยังชวยบรรเทาการเกิดอุทกภัยไดดวย (สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดขอนแกน, 2559: 1) 
   อยางไรก็ตามภายหลังที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติมีมติเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2559 
แลวเครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสานไดมีความเห็นดังน้ี 
   1. ไมเห็นดวยกับโครงการผันนํ้าโขง-ชี-มูล เนื่องจากประชาชนทั้งภาคอีสาน 
ทุกอําเภอ ทุกจังหวัด ไมไดแสดงความคิดเห็นและเปดในการถกเถียงกันถึงความจําเปนของโครงการ รวมทั้งให
โอกาสประชาชนไดเสนอทางเลือกอันหลากหลาย ในการจัดการนํ้าที่สอดคลองกับระบบนิเวศอีสานทั้งหมด 
   ประกอบไปดวยพ้ืนที่ทาม ทุง โคก ภู ซึ่งมีลักษณะจําเพาะของแตละพ้ืนถ่ินและ
สามารถพัฒนารูปแบบที่หลากหลายสอดคลอง มีความย่ังยืนกวา การบริหารจัดการงายกวา โดยไมจําเปนที่จะ
ผันนํ้าขามลุมนํ้า หรือใชแมนํ้าระหวางประเทศเลย กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของไมควรสรางภาพ 
บิดเบือน และสมรูรวมคิดกับภาคประชาชนจอมปลอม ทําการรวบรัดตัดตอนดําเนินโครงการ โดยออกแบบ
กําหนดรูปแบบวิธีการทางวิศวกรรมทั้งหมดเอาไวแลว โดยไมฟงเสียงประชาชนสวนใหญของภาคอีสาน 
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   รัฐจึงควรจะใหความสําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง ไมใชมีสวนรวม
เพียงแตทําไปตามรูปแบบขั้นตอนใหเสร็จๆ ไปตามกฎหมายที่ไดกําหนดทุกอยางเอาไวแลว ประชาชนคนอีสาน
ไมควรถูกบังคับใหยอมรับการพัฒนาที่พวกเขาไมไดมีสวนรวมในการกําหนด และนําความหายนะมาใหเหมือน
เชนทุกครั้งที่ผานมา 
   2. กอใหเกิดความไมคุมคาในการที่รัฐจะดําเนินโครงการผันนํ้าโขง ชี มูล 
   3.  เครือขายลุมนํ้าภาคอีสานยังสนับสนุนแนวทางและกระบวนการจัดการนํ้าใน
รูปแบบของชุมชนที่เขาถึงทรัพยากรอนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศนในแตละทองถ่ินน้ันๆ ตามสิทธิการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าโดยไมเบ่ียงเบนจากหลักการของการจัดการนํ้าที่เหมาะสมกับพ้ืนที่น้ันๆ (ผูจัดการออนไลน, 
2559: 1-2)  
  ขอเท็จจริงอีกประการหน่ึงที่ควรพิจารณาน้ันก็คือเน่ืองจากแมนํ้าโขงไหลผานหลายประเทศ 
จึงมีขอตกลงของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ในเรื่องการใชนํ้าซึ่งมี
ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมนํ้าโขงหรือความแตกตางแมนํ้าโขง 1995 
(The Agreement on the Co-ordination for the Sustainable Development of the Lower 
Mekong Basin: the 1995 Mekong Agreement) ดังน้ี 
  การใช นํ้า ประเทศภาคีตองใช นํ้าของระบบแมนํ้าโขงภายในอาณาเขตของตนอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรม ตามปจจัยและสถานภาพการณที่เกี่ยวของ โดยกฎระเบียบการใชนํ้าและการผันนํ้า
ขามลุมนํ้าขึ้นอยูกับการใชนํ้าและการผันนํ้าข้ึนอยูกับการใชนํ้าจากแหลงใด คือ จากแมนํ้าสาขาหรือจากแมนํ้า
สายหลัก/สายประธาน ดังน้ี  
   (1) การใชนํ้าในแมนํ้าสาขา หากประเทศภาคีตองการใชนํ้าในแมนํ้าสาขา ไมวาจะ
เปนการใชนํ้าภายในลุมนํ้าหรือการผันนํ้าขามลุมนํ้า ประเทศภาคีสามารถทําไดโดยทําการแจง (notification) 
ตอคณะกรรมการรวม (Joint Committee : JC) 
   (2) การใชนํ้าจากแมนํ้าสายหลัก/สายประธาน พันธกรณีของประเทศภาคีอยูกับ
ชวงเวลาที่ใชนํ้าคือ ฤดูแลงหรือฤดูนํ้าหลาก 
    ในฤดูน้ําหลาก (Wet Season) 
    - หากประเทศภาคีตองการการผันนํ้าภายในลุมนํ้า สามารถทําไดโดยการแจงตอ JC 
    - หากประเทศภาคีตองการผันนํ้าขามลุมนํ้า ตองทําการปรึกษาหารือ
ลวงหนา เพ่ือมุงที่จะใหบรรลุขอตกลง โดย JC 
    ในฤดูแลง (Dry Season) 
    - หากประเทศภาคีตองการผันนํ้าภายในลุมนํ้า ตองทําการปรึกษาหารือ
ลวงหนา เพ่ือมุงที่จะใหบรรลุขอตกลงโดย JC 
    - หากประเทศภาคีตองการผันนํ้าขามลุมนํ้า ตองไดรับความเห็นชอบจาก 
JC โดยทําเปนขอตกลงเฉพาะเปนรายโครงการ กอนที่จะมีการผันนํ้าใดๆ ตามที่เสนอไว อยางไรก็ตามในฤดูแลง 
หากมีปริมาณนํ้าสวนเกินจากขอเสนอการใชนํ้าของภาคทุกฝายและไดมีการตรวจสอบและยืนยันเปนเอกฉันท 
โดย JC แลว การผันนํ้าสามารถกระทําไดโดยตองมีการปรึกษาหารือลวงหนา (กระทรวงมหาดไทย, 2559: 2) 
   จนถึงปจจุบันการผันนํ้าจากแมนํ้าโขงยังมิไดดําเนินการตามแผนงานโครงการโขง-ชี-มูล 
แตอยางใด  
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 18-5 
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ตารางที่ 18-5  นโยบายและเหตุการณโครงการโขง ชี มูล ในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

 
ลําดับที่ 

 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการบริหาร นโยบาย เหตุการณ 

1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. (2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44-46 
นรม: พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน 
(4 สิงหาคม 2531 ถึง 23 กุมภาพันธ 2534) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 47  
นรม: นายอานันท ปนยารชุน 
2 มีนาคม 2534 ถึง 30 กันยายน 2534) 

  วันที่ 8 เมษายน 2532 มีการประชุมคณะรัฐมนตรี ในสวนภูมิภาคที่จังหวัด
ขอนแกนมีการเสนอใหดําเนินการโครงการโขง –ชี –มูล โดยจังหวัดขอนแกน 
 

  วันที่ 19 กันยายน  2532 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติ
ทําสัญญาผูกพันงบประมาณป 2533 และ 2534 เพ่ือวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา 
เพ่ือทําการศึกษาความเหมาะสมโครงการ โขง-ชี-มูล 
 

  วันที่ 4 ธันวาคม  2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการพลังงาน ดําเนินการวาจางภาคเอกชนทําการสํารวจและทํา
แผนท่ีโครงการ โขง-ชี-มูล 
  
  วันที่ 20 สิงหาคม  2534 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินโครงการ โขง-ชี-
มูล งวดที่ 2 ปงบประมาณ 2534 
 

 

2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  
(พ.ศ. (2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม: นายชวน  หลีกภัย 
(25 กันยายน  2535 ถึง 13 กรกฎาคม 2538) 

  มีนาคม 2536 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานสงรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการ โขง-ชี-มูล เขาสู การพิจารณา ของ คชก.  
 
  มิถุนายน 2536 คชก. สงความเห็น รวม 6 ประการ ให กก.วล พิจารณา ไดแก 
      (1) ควรระงับการสูบน้ําจากแมน้ําโขงไวกอน  เพราะอาจเปนปญหาระหวาง
ประเทศ 
      (2) ใหศึกษาปญหาการแพรกระจายของดินเค็มใหละเอียดเสียกอน 
      (3) ใหควบคุมการแพรกระจายของเชื้อโรคตางๆ 
      (4) ใหแสดงอาณาเขตท่ีชัดเจนของแหลงโบราณคดี 
      (5) ใหติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมในโครงการที่ดําเนินการไปแลว 
      (6) ใหปรับปรุงการชดเชยทรัพยสินและการอพยพราษฎรใหเหมาะสม 
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ตารางที่ 18-5 นโยบายและเหตุการณโครงการโขง ชี มูล ในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับ

ที่ 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการบริหาร นโยบาย เหตุการณ 

     วันที่ 28 ก.ค 2536 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) มีมติใหศึกษา
เร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการแพรกระจายของดินเค็มและน้ําขัง การสูบน้ํา
จากแมน้ําโขงเพ่ือเสริมปริมาณน้ําในประเทศในฤดูแลงเพ่ือการอุปโภค บริโภคและ
ใชในครัวเรือนใหดําเนินการได สวนการสูบน้ําจากแมน้ําโขงตามโครงการกอสราง
ระบบชลประทาน ใหศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมในเร่ืองนี้กอน 
 

  วันที่ 19 ตุลาคม  2536 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการกอหนี้ผูกพันงบประมาณของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโครงการฝายละหาน  ฝาย
ชนบท ลําโดมใหญ ในโครงการโขง-ชี-มูล 
 

  วันที่ 11 มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรี เห็นชอบในหลักการใหกอสรางฝายและ
ระบบชลประทานในลุมน้ํา ชี มูล และสาขา เพ่ือใชน้ําภายในประเทศตาม
แผนพัฒนาระยะท่ี 1 (ป 2533-2543) จํานวน 13 โครงการยอย สําหรับโครงการ
ชลประทานที่จะใชน้ําจากแมน้ําโขงใหศึกษารายละเอียดและติดตามผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ดําเนินการใหแลว และจัดทําขอเสนอแผนงาน
ปองกันใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
 

 

3 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 – 2544) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม: พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
(25 พฤศจิกายน 2539 ถึง 9 พฤศจิกายน 2540) 

  วันที่ 1 เมษายน  2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมการแกปญหา
โครงการฝายราษีไศล ท่ีจะตองจายคาชดเชยให ราษฎรจํานวน 1,154 ราย 
 

  วันที่ 29 เมษายน  2540 คณะรัฐมนตรีมีมติชวยเหลือราษฎร 1,156 ราย พ้ืนที่ 
11,485 ไร โดยจายคาชดเชยที่ดินไรละ 32,000 บาท และจะดําเนินการในสวนผู
เรียกรองที่เหลืออยูอีก 1,525 รายตอไป 
 

  วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ใหจายเงิน 363.48 ลานบาท เปน
เงินคาชดเชยคาที่ดินหรือคาขนยายที่ยื่นผานสมัชชาคนจน 

ในเดือนมกราคม 2540 ไดมีการ
ชุมนุมเรียกรองของสมัชชาคนจน 
ถึงผลกระทบจากการสรางฝายราศี
ไศล โดยขอคาชดเชยความเสียหาย
จากภาครัฐ 
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ตารางที่ 18-5  นโยบายและเหตุการณโครงการโขง ชี มูล ในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/พ.ศ. รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลาการบริหาร นโยบาย เหตุการณ 

  รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม: นายชวน  หลีกภัย 
(9 พฤศจิกายน 2540  ถึง 9 กุมภาพันธ 2544) 

  วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติคาชดเชยในรูปคาขนยายใหแก
ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 
ไรละ 32,000 บาท 

 

4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
 (พ.ศ 2545-2549) 

รัฐบาลคณะท่ี 54 -55 
นรม.: พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 กุมภาพันธ .2544 ถึง 19 กันยายน 2549) 

  วันที่ 25 กุมภาพันธ 2545 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหหลักการจายเงิน
คาชดเชยแกราษฎรตามโครงการฝายราษีไศล คร้ังที่ 2 รวม 301 ราย 318 
แปลง เนื้อที่ 395 ไร วงเงิน 12.67 ลานบาท 

 

5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
 (พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม: นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธันวาคม 2551 ถึง 9 สิงหาคม 2554) 

  วันที่ 9 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจายคาชดเชยใหแกราษฎรที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จํานวน 35 แปลง เนื้อที่ 54 ไร ใน
อัตราไรละ 32,000 บาท วงเงิน 1.73 ลานบาท 
 

  วันที่ 15 กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจายเงินคาชดเชยใหแก
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราศีไศลจํานวน 226 แปลง เนื้อที่ 
294 ไร วงเงิน 9.41 ลานบาท และวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 จํานวน 3,608 
แปลง เน้ือท่ี 24,861 ไร วงเงิน 795.56 ลานบาท 
 

  วันที่ 20 มิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหศึกษา EIA HIEA โดยแรงโนม
ถวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

6 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 (พ.ศ. 2555-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม: พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 สิงหาคม 2557 ถึงปจจุบัน) 

  วันที่ 11 มกราคม 2559 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) มีมติให
เลือกแนวทางการผันน้ําจากแมน้ําโขงแนวตางๆ 

มีนาคม 2559 มีการคัดคานจาก
เครือขายประชาชนลุมน้ําอีสาน
หลังจาก กนช. มีมติ 
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 18.1.2 เขื่อนทีมีการกอสรางเสร็จแลวแตยังมีปญหาคัดคานการบริหารจัดการ 
 เขื่อนในกรณีน้ีไดแก เขื่อนปากมูล ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2533  ใหมีการ
กอสรางที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เขื่อนปากมูลเริ่มกอสรางเมื่อ พ.ศ. 2533 แลวเสร็จใน พ.ศ. 2537  
 เขื่อนปากมูลมีปญหาหลักคือ การเปด-ปด ประตูระบายนํ้าเขื่อนที่ราษฎรซึ่งมีอาชีพทําการประมง
เรียกรองใหเปดบานประตูระบายนํ้าเขื่อนในฤดูฝนเพ่ือใหปลาจากแมนํ้าโขงอพยพเขามายังแมนํ้ามูลซึ่งปจจุบัน
มีขอตกลงจะเปดประตูเขื่อนปละ 4 เดือน ปดปละ 8 เดือน โดยกําหนดวันเปด-ปด ประตูโดยคณะ
กรรมการบริหารจัดการนํ้าเขื่อนปากมูล แตสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนปากมูลที่เคยเสนอขอเรียกรองใหเปดประตู
ระบายนํ้าเขื่อนปากมูลอยางถาวรไดคัดคานการกําหนดวันเปด-ปด ประตูดังกลาวซึ่งมีการเคลื่อนไหวครั้ง
สุดทายในวันที่ 5 มกราคม 2559 โดยมีการออกแถลงการณใหเครือขายไปรวมตอตานที่ทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 
6 มกราคม 2559 เวลา 11.00 น. ซึ่งเปนการตอตานที่ตอเน่ืองมาเปนเวลา 23 ป ในขณะเดียวกันยังมี
ประชาชนอีกกลุมหน่ึงคัดคานการเปดประตูระบายนํ้าของเขื่อนทั้ง 8 บาน ทั้งปตามขอเสนอของสมัชชาคนจน 
  ตอมาเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดลงนามใน
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 131/2558 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเข่ือนปากมูล 
โดยมีอํานาจหนาที่ 6 ประการ คือ 

(1) กําหนดแนวทางการบริหารจัดการเข่ือนปากมูล เพ่ือแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 

(2) เสนอแนะแนวทาง และมาตรการในการใชประโยชนจากเข่ือนปากมูลในระยะยาว 
รวมทั้งมาตรการการฟนฟูระบบนิเวศน และราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูลตอ
คณะรัฐมนตรี 

(3) อํานวยการ เรงรัดการดําเนินงาน และติดตามผลการดําเนินการของสวนราชการ
รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานไดตาม
ความเหมาะสม 

(5) ขอใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ และบุคคลจัดสงเอกสารขอมูล 
ตลอดจนช้ีแจงขอเท็จจริงตางๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาไดตามความจําเปน 

(6) รายงานผลการดําเนินการ ตลอดจนปญหาและอุปสรรค ตอนายกรัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะๆ 
  กรณีการคัดคานเขื่อนปากมูลเกิดข้ึนต้ังแตเริ่มกอสรางเพ่ือมิใหมีการดําเนินการ แตเมื่อมีการ
กอสรางเสร็จแลวมีปญหาการเปดปดประตูระบายนํ้ามาตั้งแต พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2559) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 18-6 
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ตารางที่ 18-6  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนปากมูลในชวงระยะเวลาตางๆ 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
/พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลา 
การบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

1 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 2 
(พ.ศ. (2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม: จอมพลถนอม กิตติขจร 
 (7 มนีาคม 2512 ถึง 16 กันยายน 2514) 

- พ.ศ. 2513 : เร่ิมทําการศึกษาโดย “การพลังงานแหงชาติ” 
เสนอที่ต้ังที่แกงตะนะ 1) 

2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2520 -2524) 

รัฐบาลคณะที่ 42-43 
นรม: พลเอก เปรม ติณสูลานนท 
(3 มีนาคม 2523 ถึง 30 กันยายน 2529) 

- พ.ศ. 2522 : การไฟฟาฝายผลิตไดรับโอนโครงการมาเมื่อ     
พ.ศ.2522 
ยายที่ต้ังไปเหนือแกงตะนะ     อีก 1.5 ก.ม 1) 

3 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525-2529) 

 - พ.ศ. 2524 : เร่ิมมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม 1)  

4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530–2534) 

รัฐบาลคณะที่ 45-46  
นรม: พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(4 สิงหาคม 2531 ถึง 23 กุมภาพันธ 2534) 

  วันที่ 24 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเร่ืองราษฎร
มาชุมนุมที่ทําเนียบรัฐบาลเพ่ือแสดงความพอใจและชื่นชมผลงาน
ของรัฐบาล 

 

  วันที่ 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกอสราง
โครงการเขื่อนปากมูล (กอสรางป 2533 – 2537) 

 

  วันที่ 12 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเพิก
ถอนพ้ืนที่สรางเขื่อนปากมูลออกจากอุทยานแหงชาติแกงตะนะ
บางสวนเนื้อที่ 125 ไร โดยดําเนินการตามกฎหมาย 

 

รัฐบาลคณะท่ี 47  
นรม: นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ตุลาคม 2534 – 16 เมษายน 2535) 

  วันที่ 4 มิถุนายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรีไดแจงตอที่ประชุมวาถาหากมีการรองเรียนเร่ือง
เขื่อนปากมูลใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของรีบ
ดําเนินการแกไขโดยดวน 

 

  วันที่ 2 กรกฎาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพ่ือใชสราง

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
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ตารางที่ 18-6  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนปากมูลในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
/พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลา 
การบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ 2535 – 2539) 

   วันที่ 12 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเร่ืองการ
เดินทางไปดูสภาพที่แทจริงโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
จังหวัดอุบลราชธานีของเจาหนาที่ธนาคารโลกและคณะเมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม 2534 
  ธันวาคม 2534 ธนาคารโลกไดอนุมัติเงินกูแกโครงการเขื่อนปากมูล 
(มูลนิธิสืบนาคะเสถียร (2551: 3) 

 

รัฐบาลคณะที่ 50  
นรม.: นายชวน  หลีกภัย 
(23 กันยายน 2535 – 13 กรกฎาคม 2538) 
 
 

   วันที่ 14 ตุลาคม 2537 ชาวบานผูไดรับผลกระทบขอ
คาชดเชยอาชีพประมงชุมนุมเรียกรองหนาศาลากลางจังหวัด
อุบลราชธานี1) 
  วันที่ 14 พฤศจิกายน 2537 ชาวบานไดเดินทางกลับไปยัง
สันเขื่อนปากมูลบาน หัวเหว 1) 

6 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  
(พ.ศ 2540 -2544) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม: พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พฤศจิกายน 2539 - 9 พฤศจิกายน 2540) 

   วันที่ 25 มกราคม 2540 ชาวบานปากมูลไดรวมชุมนุมกับ
สมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาลเปนเวลา 99 วัน 
เรียกรองใหรัฐบาลจายคาชดเชยที่เปนธรรมสําหรับการ
สูญเสียวิถีชีวิตชาวประมงอยางถาวร1) 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม: นายชวน หลีกภัย 
(9 พฤศจิกายน 2540 – 9 กุมภาพันธ 2544) 

  วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเปดประตูน้ํา
ทั้ง 8 บานเปนเวลา 4 เดือน ในชวงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม และ
แตงต้ังคณะกรรมการกํากับการศึกษาดานทรัพยากรประมงและฟนฟู
ระบบนิเวศของแมน้ํามูลในลักษณะพหุภาค ี

 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม: พ.ต.ท ทักษิณ ชิณวัตร 
(19 กุมภาพันธ 2544 – 30 กันยายน 2544) 

  วันที่ 17 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแกไข
ปญหาของราษฎรระบายน้ําโดยใหการไฟฟาฝายผลิตเปดประตูเปนเวลา 
4 เดือน (เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2554) และดําเนินการศึกษา   
ลุมน้ําธรรมชาติจากการเปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน 
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ตารางที่ 18-6  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนปากมูลในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/
พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลา   
การบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

7 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ 2545 – 2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม: พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ตุลาคม 2544 – 19 กันยายน 2549) 

วันที่  11 มีนาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายเวลาการ
เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน เปนเวลา 1 ป 
 

  วันที่ 1 ตุลาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติ รับทราบสรุปผลการประชุม
คณะกรรมการแกไขปญหาสมัชชาคนจนคร้ังที่ 3/2545 โดยมติที่ประชุม
ของคณะกรรมการฯ ใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 4 เดือน คือ
ต้ังแตวันที่ 11 กรกฎาคม – 31 ตุลาคม ใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยประสานกับกรมประมงและหนวยงานที่เก่ียวของ ติดตามผล
การดําเนินอยางตอเนื่องตอไป 
 

  วันที่ 14 มกราคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่กอสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งสรุปไดวา
ประชาชนตองการใหเปดบานประตูระบายน้ํา 4 เดือน และปด 8 เดือน 
 

  วันที่ 8 มิถุนายน  2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย เปล่ียนแปลงชวงเวลาการเปดประตูระบายน้ําซึ่ง
เร่ิมเปดต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 31 ตุลาคม เปน ต้ังแต เดือน
พฤษภาคม ถึงเดือนมิถุนายน เปนตนไป เปนเวลา 4 เดือน กําหนดวันที่
แนนอนใหกระทรวงพลังงานประสานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยและเปนที่ยอมรับรวมกันของชุมชนในพ้ืนที่ 
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ตารางที่ 18-6  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนปากมูลในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่/
พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลา 
การบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

8 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม: พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ตุลาคม 2549 – 6 กุมภาพันธ 2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 59  
นรม: นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธันวาคม 2551 – 9 สิงหาคม 2554) 

  วันที่ 12 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให
กระทรวงมหาดไทยประสานเรงรัดการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด
เพ่ือดําเนินการรักษาระดับน้ําเขื่อนปากมูล ใหอยูในระดับ+ 106 -108 
เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (รทก.) 
 

  วันที่ 17 กรกฎาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทย
เรงรัดการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือบริหารจัดการน้ําเขื่อน
ปากมูลโดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และใหกําหนดระยะเวลา
การเปด-ปด ประตูระบายน้ําโดยคํานึงถึงสภาพตามธรรมชาติและใหเกิด
ประโยชนที่สูงสุดทั้งการเกษตร ประมง และปศุสัตว 
 

  วันที่ 22 กุมภาพันธ 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายใหรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไปพิจารณา รวมกับกระทรวงตางๆ คือ พม. 
กษ. ทส. พว. และ มท แลวเสนอ คณะรัฐมนตรี อีกคร้ังหนึ่ง 
 

  วันที่ 8 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายใหรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาในรายละเอียดรวมกับสวนราชการและผูที่
เก่ียวของทุกฝายอีกคร้ังหนา แลวรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบภายใน 
45 วัน 
 

  วันที่ 3 พฤษภาคม  2554 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลการดําเนินการ 
“เทคนิคพิจารณ” (Technical hearing ) แลวมีมติอนุมัติหลักการให
ศึกษาผลกระทบของการรักษาระดับนํ้าของเขื่อนปากมูลเปนเวลา 3 ป 
โดยมอบหมายให สกว. เปนหนวยงานหลัก 
 

วันที่ 25 มิถุนายน 2550 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ไดออกแถลงการณใหรัฐบาลทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 โดยอาศัยขอมูล
ทางวิชาการ และการมีสวนรวมของประชาชน 2) 
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ตารางที่ 18-6  นโยบายและเหตุการณโครงการเขื่อนปากมูลในชวงระยะเวลาตางๆ (ตอ) 
 

 
ลําดับที่ 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
/พ.ศ. 

รัฐบาลคณะที่ /นรม./ชวงเวลา 
การบริหาร 

นโยบาย เหตุการณ 

9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555-2559) 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ตุลาคม 2554 ถงึ 9 ธันวาคม 2556) 

 วันที่ 15 มกราคม 2555 นรม. แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาของ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม 
  วันที่ 5 มิถุนายน 2555 คณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาเขื่อน
ปากมูล 
  วันที่ 28 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมี
คณะกรรมการเพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาเขื่อนปากมูลเพียงคณะ
เดียว โดยแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเขื่อน 
ปากมูล 

 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 สิงหาคม 2557 ถึงปจจุบัน) 

  วันที่ 3 มิถุนายน 2558 มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 131/2558 เร่ือง 
แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้นเพ่ือ
กําหนดแนวทางการบริหารจัดการเขื่อนปากมูล และแกไขปญหาราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 

  วันที่ 23 มกราคม 2558 ตัวแทนกลุมสมัชชาคนจนเขื่อน
ปากมูล เขาพบรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 
การเปดประตูระบายน้ําใหครบ 4 เดือน 3) 
  วันที่ 26 ตุลาคม 2558 ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่
เปนธรรมรองเรียนนายกรัฐมนตรี เร่ืองการแกไขปญหาที่ดิน
ที่เกิดจากการสรางเขื่อนปากมูล และการปด-เปด ประตู
ระบายน้ํากอนกําหนด 4) 
 

ที่มา : 
1) www. oocities.org/munriver 
2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (2550: 1-2) 
3) www.posttoday.com 
4) www.komchadluek.net/detail 

 

http://www.posttoday.com/
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18.1.3 การแกไขปญหาใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ 
 นโยบายการชวยเหลือในกรณีน้ีมีตัวอยางที่เปนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการจายคาทดแทน
ทรัพยสินของราษฎรที่ถูกผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าขนาดใหญจําแนกออกได เปน 5 กรณี คือ 

(1) การจัดสรรที่ดิน รวมการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง 
(2) การจายเงินคาชดเชยที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดที่ดินใหแกราษฎร ทั้งโดยราษฎรไม

ประสงคจะรับการจัดที่ดิน และ/หรือ ภาครัฐไมสามารถหาที่ดินมาจัดใหราษฎรได 
(3) การนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งผูถือครองที่ดินเกินสิทธิที่จะไดรับ รวมทั้งผูถือครองที่ดิน

ที่มีคุณสมบัติไมครบ 
(4) การจายคาทดแทนที่ดิน/สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน/พืชลมลุก ที่ราษฎรครอบครองในที่ดิน

ของรัฐหรือไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
(5) การกําหนดวันสํารวจครัวเรือนของผูถูกผลกระทบ 
(6) จายคาชดเชยอาชีพประมง 

 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
1. กรณีที่ 1 การจัดสรรที่ดิน (รวมการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง) 

  มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ในกรณีน้ี ดังน้ี 
1. วันที่ 8 ตุลาคม 2506 
2. วันที่ 19 ตุลาคม 2520 
3. วันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 
4. วันที่ 15 ธันวาคม 2530 

 

   มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 ตุลาคม 2506 กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยจัดต้ังนิคมสรางตนเอง
เพ่ือชวยเหลือราษฎรทั้งในเขตและนอกเขตเวนคืนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน 
ตอมาในวันที่ 19 ตุลาคม 2520 กรมชลประทานขออนุมัติใหมีอํานาจหนาที่จัดสรรที่ดินใหแกราษฎรผูถูก
ผลกระทบดวย ตอมามีการแกไขหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 ใหแกผูไดรับ
ผลกระทบทั้งที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมายแตต้ังบานเรือนอยูในเขตกอสรางโครงการและเขตพ้ืนที่จัดสรร 
วันที่ 15 ธันวาคม 2530 ไดแกไขหลักการใหจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่อาศัยอยูใกลเคียง แตไดรับผลกระทบดวย 
 

2 กรณีที่ 2 การจายเงินคาชดเชยที่ดินเปนกรณีพเิศษ 
มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในกรณีน้ี ดังน้ี  

 (1) วันที่ 19 กุมภาพันธ 2507 
 (2) วันที่ 4 กุมภาพันธ 2535 
 (3) วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 
 (4) วันที่ 13 มถิุนายน 2538 
 (5) วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 
 (6) วันที่ 29 เมษายน 2540 
 (7) วันที่ 17 เมษายน 2544 
    (8) วันที่ 26 กรกฎาคม 2548 
    (9) วันที่ 2 ธันวาคม 2551 
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 (10) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2532 
 (11) วันที่ 10 สิงหาคม 2553 
 (12) วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 
 

 ตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2520 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ไดอนุมัติในหลักการใหดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎร
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินโดยชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายที่ถูกเขตบริเวณหัวงานบริเวณเขตนํ้าทวม หรือ
บริเวณเขตจัดสรรหมดทั้งแปลงหรือเหลืออยูนอยจนไมสามารถอยูอาศัย หรือประกอบอาชีพได กอนวันที่กรม
ชลประทานเขาดําเนินการสํารวจโดยใหกรมชลประทานจัดสรรใหครอบครัวละประมาณ 10 ไร แตเน่ืองจาก
บางกรณีทางราชการไมสามารถจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรได เชน โครงการอางเก็บนํ้าหวยชะโนด โครงการมูลบน  
โครงการเขื่อนสิรินธร โครงการลําปะทาว โครงการนํ้าอูน คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ รวม 10 ครั้ง ดังกลาว
ขางตนอนุมัติใหจายเงินชดเชยฯ แกราษฎรผูซึ่งทางราชการไมสามารถจัดหาที่ดินแปลงใหมใหเขาอยูอาศัยได 
 ในกรณีโครงการเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ คณะรฐัมนตรีไดประชุมเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2538 มีมติ
เห็นชอบและอนุมัติในหลักการ 
  (1) ใหกําหนดจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพแกผูไดรับผลกระทบ
โดยมีหลักเกณฑดังน้ี 
   (1.1) ที่อยูอาศยั ครอบครัวละไมเกิน 1 ไร ในราคาไรละ 90,000 บาท 

               (คาซื้อที่ดิน 70,000 บาท และคาปรับปรุงพ้ืนที่ 20,000 บาท) 
        (1.2) ทีดิ่นทํากิน ครอบครัวละไมเกิน 10 ไร ในราคาไรละ 85,000 บาท 
                (คาที่ดิน 70,000 บาท และคาปรับปรุงพ้ืนที่ 15,000 บาท) 
 

                      โดยผูมีสิทธ์ิไดรับเงินชดเชยดังกลาวในแตละครอบครัวจะไดรับเงินสูงสุดไมเกิน 940,000 บาท 
และตํ่าสุดไมนอยกวา 45,000 บาท ทั้งน้ี ใหอยูภายในหลักเกณฑเ ง่ือนไขและสิทธิที่จะไดรับตามที่
คณะกรรมการพิจารณา กําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข และจํานวนชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ
จะเปนผูกําหนดให 
     (2) การขอเพ่ิมหลักเกณฑการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพกรณี
ครอบครัวที่มีบานและทะเบียนบานเปนของตนเองหรือกรณีไมมีบานเปนของตนเองแตมีทะเบียนบานอาศัยอยู
กับบิดา-มารดา หรือบุคคลอ่ืนรวมเปนครอบครัว และไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองแตไดครอบครองทํากินใน
ที่ดินของ บิดา-มารดา โดย บิดา-มารดามีเจตนายกใหแตยังไมไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให และเปน
เกษตรกรทํากินดวยตนเอง และมีรายไดหลักจากที่ดินแปลงน้ี 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 ไดมีมติอนุมัติใหแกไข ดังน้ี 
  (1) อนุมัติในหลักการใหแกไขจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพจาก
เดิมใหม ดังน้ี 
   (1.1) ที่อยูอาศัย ครอบครัวละไมเกิน 1 ไร หรือคิดเปนเงินในราคาไรละไมเกิน 
340,000 บาท 
   (1.2) ที่ดินทํากิน ครอบครัวละไมเกิน 10 ไร หรือคิดเปนเงินในราคาไรละไมเกิน 
60,000 บาท  
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                                โดยมีผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชยดังกลาวในแตละครอบครัวจะไดรับเงินสูงสุดไมเกิน 
940,000 บาท และตํ่าสุดไมนอยกวา 170,000 บาท ทั้งน้ี ใหอยูภายใตหลักเกณฑเง่ือนไขและสิทธิที่จะไดรับ
ตามที่คณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข และจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
แปลงอพยพ จะเปนผูกําหนดให 
    (2) อนุมัติในหลักการใหเพ่ิมหลักเกณฑการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลง
อพยพในกรณีครอบครัวที่มีบานและทะเบียนบานเปนของตนเองหรือไมมีบานเปนของตนเองแตมีทะเบียนบาน
อาศัยอยูกับบิดา-มารดาหรือบุคคลอ่ืนรวมเปนครอบครัวและไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองแตไดครอบครอง
และทํากินในที่ดินของบิดา-มารดา โดยบิดา-มารดา มีเจตนายกใหแตยังไมไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให 
และเปนเกษตรกรทํากินดวยตนเองและมีรายไดหลักจากที่ดินแปลงน้ี ใหมีสิทธิไดรับเงินชดเชยพิเศษฯ ในที่ดิน
ทํากินเฉพาะครอบครัวที่ 2 ไมเกิน ครอบครัวละ 10 ไร 
  หรือคิดเปนเงินไมเกิน 600,000 บาท ทั้งน้ีใหอยูภายใตหลักเกณฑเง่ือนไขและสิทธ์ิที่จะไดรับ
ตามที่คณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และจํานวนเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
แปลงอพยพ จะเปนผูกําหนดให 
  วันที่ 10 สิงหาคม 2553 อนุมัติขยายระยะเวลากอสรางและจายคาชดเชยพิเศษแทนการ
จัดสรรแปลงอพยพโครงการกิ่วคอหมา จังหวัดลําปาง โดยอนุมัติขยายระยะเวลากอสรางกิ่วคอหมา จังหวัด
ลําปาง จากเดิมระยะเวลา 6 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2553) เปนระยะเวลา 11 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548-2558) โดยไมเพ่ิมกรอบวงเงินงบประมาณของโครงการฯ (วงเงินเดิม 3,670.50 ลานบาท) และ
อนุมัติในหลักการใหจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลงอพยพใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทานบริเวณ
หัวงาน และอางเก็บนํ้าโครงการฯ โดยใหกรมชลประทานใชงบประมาณคาที่ดินของโครงการฯ ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ 
 

               3. กรณีที่ 3 การนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งผูถือครองทีดิ่นเกินสิทธิที่จะไดรับ รวมทั้งผูถือ
ครองที่ดินเดิมที่มีคุณสมบัติไมถูกตองตามกฎหมาย มาจัดใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสราง 
  คณะรัฐมนตรมีีมติ  เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2547 กรณีการกอสรางเขื่อนนํ้าอูน 
 

        4. กรณีที่ 4 การจายคาทดแทนทีดิ่น/สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน/พืชลมลุก ที่ราษฎรครอบครองใน
ที่ดินของรัฐหรอืไมมีเอกสารสทิธ์ิ   

         มีมติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวของในกรณีน้ี ดังน้ี 
   1. วันที่ 11 กรกฎาคม 2532  
   2. วันที่ 4 เมษายน  2533 
 

 วันที่ 11 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการจายคาทดแทนที่ดิน คารื้อยาย บานเรือน 
สิ่งปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุกใหแกราษฎรผูถือครองที่ดิน ซึ่งไมมีเอกสารสิทธ์ิ และการ
จายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนิคมฯ ที่ถูกเขตกอสรางโครงการชลประทาน ตอมา วันที่ 4 เมษายน 2533 
ไดขอแกไขหลักการใหจายคาขนยายบานเรือน  และคาทดแทนใหแกราษฎรที่ถูกเขตพ้ืนที่จัดสรรอพยพราษฎร
โครงการชลประทานดวย 
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    5. กรณีที่ 5 การกําหนดวันสํารวจครัวเรือนของผูถูกผลกระทบ 
  มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในกรณีน้ี ดังน้ี 
  1. วันที่ 19 ตุลาคม 2520 

 2. วันที่ 21 กมุภาพันธ 2527 
          3. วันที่ 15 ธันวาคม 2530 
    4. วันที่ 13 มิถุนายน 2538 

5. วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 
 

                   มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มิถุนายน 2538 ไดกําหนดวันสํารวจครัวเรือนที่มีสิทธิไดรับเงิน
ชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพในโครงการเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิจะตองเปนครอบครัวกอนวันที่ 3 
พฤษภาคม 2537 สวนครอบครัวที่เกิดขึ้นภายหลังจะไมมีสิทธิ หากไมกําหนดไวดังกลาวน้ีจะทําใหเกิดความ
แตกตางระหวางการใหสิทธิของการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพกับการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
แปลงอพยพ ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาการเรียกรองสิทธิการจัดต้ังถิ่นฐานผูอพยพไมมีที่สิ้นสุด เชน โครงการมูลบน 
จังหวัดนครราชสีมา 
    มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 ไดอนุมัติในหลักการใหแกไขวันสํารวจครัวเรือนและ
กําหนดใหวันที่ 3 พฤษภาคม 2537 (ซึ่งเปนวันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปดงานกอสรางโครงการพัฒนาลุม
นํ้าปาสักฯ) เปนกอนวันที่เขาดําเนินการสํารวจครัวเรือนที่จะไดรับสิทธิในการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2520 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 โดยพิจารณาจากหลักฐานตางๆ ที่มีอยูกอนวันที่ 3 พฤษภาคม 2537 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 18-7 
  โดยสรุปคือการชวยเหลือประชาชน ในกรณีการจายคาทดแทนหรือชดเชยน้ีเปนการ
ดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนการปรับเปลี่ยนในทางที่ดีข้ึน ถึงแมวาบางคร้ังจะเปนไปตามคําเรียกรองของ
ราษฎรผูไดรับผลกระทบ แมวาเวลาจะลวงเลยมาเปนเวลานานก็ตาม เชน กรณีของประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางเขื่อนสิรินธร และเขื่อนนํ้าอูน เปนตน 
 

 กรณีที่ 6 การจายคาชดเชยอาชีพประมง มีมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของในกรณีน้ี คือวันที่ 25 
มกราคม 2543 เรื่อง การชวยเหลือเกษตรกรประมง ในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล 
เปนกรณีพิเศษ  
  คณะรัฐมนตรี วันที่ 25 มกราคม 2543 มีมติอนุมัติในหลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ใหความชวย  เหลือเกษตรกรประมงที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล 
จํานวน 2,210 ราย  เปนกรณีพิเศษ  โดยจายเปนเงินสดรายละ  30,000  บาท และเงินเพ่ือพัฒนาอาชีพโดย
ผานสหกรณปละ  10,000  บาท  เปนเวลา 3 ป รวมทั้งสิ้น 132,600,000 บาท  โดยการจายเงินชดเชย
จํานวนน้ีถือเปนการสิ้นสุดและไมผูกพันกับเง่ือนไขและหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2541   
ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี   (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เสนอ และใหรับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง (เกี่ยวกับการใหขอ เท็จจริงในการชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบ ฯ แกสาธารณชน) ไป
ดําเนินการดวย 
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ตารางที่ 18-7  มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการจายคาทดแทนทรัพยสิน/การจัดสรรที่ดิน/คาชดเชยเปนกรณีพิเศษ  
 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ประเด็นหลักที่เปลี่ยนแปลง 
วันที่ 10 ตุลาคม 2500 
 

การเวนคืนที่ดินของทางราชการ 
 

คาทดแทนที่ดินถาตกลงกันไดใหซื้อโดยไมตองเวนคืน 

วันที่ 8 ตุลาคม 2506 
 

การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจากการ
เวนคืนที่ดิน เนื่องจากการสรางการชลประทาน และ
การพลังงาน 
 

1.ทรัพยสินของราษฎรนอกเขตเวนคืนแตถูกกระทบใหจายคา
ทดแทนดวย 
2.จัดสรรที่ดินในรูปนิคมสรางตนเองใหแกราษฎรที่ถูกผลกระทบ
ทั้งในและนอกเขตเวนคืน 

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2507 การจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตน้ําทวมเหนือเขื่อนภูมิ
พล อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 

ใหจายเงินคาทดแทนที่ดินใหแกเจาของที่ดินในเขตน้ําทวมที่ไม
ตองการที่ดินจัดสรรได 

วันที่ 19 ตุลาคม 2520 การจัดสรรที่ดิน เพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวม
เนื่องจากการกอสรางโครงการชลประทาน 

อนุมัติใหกรมชลประทานมีอํานาจหนาที่จัดสรรที่ดินใหผูถูก
ผลกระทบ 

วันที่ 21 กุมภาพันธ 2527  ขอแกไขเพ่ิมเติมหลักการในการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎร
ที่ถูกเขตชลประทาน 

ใหจัดสรรที่ดินใหแกผูที่ครอบครองที่ดินทั้งที่ชอบและไมชอบดวย
กฎหมายที่มีบานเรือนอยูในบริเวณเขตกอสราง และเขตจัดสรร 

วันที่ 15 ธันวาคม 2530 ขอแกไขหลักการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรท่ีถูกเขต
ชลประทาน 

เพ่ิมเติมใหจัดสรรใหแกผูอ่ืนอาศัยในบริเวณใกลเคียงดวย 

วันที่ 11 กรกฎาคม 2532  ขออนุมัติหลักการเก่ียวกับการจายเงินทดแทนที่ดินคาร้ือ
ยายบานเรือนส่ิงปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตนพืช
ลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินซึ่งไมมีเอกสารสิทธิ์
และการจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนิคมฯ 

อนุมัติใหจายคาทดแทนที่ดิน ฯลฯ ใหแกผูที่ไมมีเอกสารสิทธิ์และ
อยูในเขตนิคมสรางตนเองที่ถูกกระทบจากเขตกอสราง
ชลประทาน 

วันที่ 4 เมษายน 2533  ขออนุมัติหลักการเก่ียวกับการจายเงินคาขนยาย
บานเรือนบานเรือน ส่ิงปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน 
พืชลมลุก ใหแกราษฎร  ผูถือครองที่ที่ดินที่ถูกเขตพ้ืนที่
จัดสรรอพยพราษฎรโครงการชลประทาน 

อนุมัติเพ่ิมเติมคาทดแทนแกผูที่อยูอาศัยในเขตจัดสรรที่ดินมากอน 

วันที่ 4 กุมภาพันธ 2535  ขออนุมัติหลักการเก่ียวกับการจายเงินชดเชยคาที่ดิน
ใหแกราษฎรผูซึ่งทางราชการไมสามารถจัดหาที่ดินแปลง
ใหมใหเขาอยูอาศัย และทํากินได เนื่องจากไดรับความ
เดือดรอยจากการกอสรางโครงการมูลบน 

จายคาชดเชยที่ดินใหแกผูที่รัฐไมสามารถจัดที่ดินทํากินใหได 
(โครงการหวยชะโนด) 

วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ขออนุมัติในหลักการใหจายเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณี
พิเศษแกผูที่มีสิทธิ แตทางราชการไมสามารถจัดหาที่ดิน
แหงใหมใหเขาอยูอาศัย และทํากินได เนื่องจากไดรับ
ความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการมูลบน 

จายคาชดเชยที่ดินใหแกผูที่รัฐไมสามารถจัดที่ดินทํากินใหได 
(โครงการมูลบน) 
 

วันที่ 13 มิถุนายน 2538 มติคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

จายคาชดเชยที่ดินแทนการจัดสรรที่ดินทํากินโครงการปาสักฯ 

วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 มติคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

เปล่ียนแปลงเงินคาชดเชยที่ดินแทนการจัดสรรที่ดิน 
ทํากิน (โครงการเขื่อนปาสักฯ) 

วันที่ 29 เมษายน 2540 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน
ระหวางตัวแทนสมัชชาคนจนและฝายรัฐบาล 

จายคาชดเชยใหผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลใหซื้อ
ที่ดินเองได ครอบครัวละ 15 ไร เนื่องจากภาครัฐไมสามารถหา
ที่ดินมาจัดสรรใหได 

วันที่ 17 เมษายน 2544 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาสมัชชาคนจน ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดหาที่ดินที่เหมาะสมกับ
การเกษตร ใหชาวบานที่เดือดรอนจากเขื่อนสิรินธร หากไม
สามารถจัดหาใหได ใหจายเปนคาชดเชยไรละ 32,000 บาท 

วันที่ 8 มิถุนายน 2547 อนุมัติเงินคาชดเชยเปนกรณีพิเศษแกราษฎร ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางโครงการไฟฟาพลังงานน้ํา
เขื่อนปะทาว จังหวัดชัยภูมิ 

ใหจายเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณีพิเศษใหแกราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางโครงการไฟฟาเขื่อนลําปะทาว  
ที่ครอบครองและทําประโยชนในพ้ืนที่โครงการกอนที่กรมปาไม
ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติไรละ 10,000 บาท 
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ตารางที่ 18-7  มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการจายคาทดแทนทรัพยสิน/การจัดสรรที่ดิน/คาชดเชยเปนกรณีพิเศษ (ตอ) 
 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ประเด็นหลักที่เปลี่ยนแปลง 
วันที่ 26 กรกฎาคม 2548 ขออนุมัติในหลักการใหจายเงินคาชดเชยเพ่ือ

จัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
ใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสราง
เขื่อนน้ําอูน 

อนุมัติในหลักการให ส.ป.ก. จัดหาที่ดินสวนเกินจากผูถือครอง
ทําประโยชนในที่ดินเดิม และสวนที่ผูถือครองทําประโยชนใน
ที่ดินเดิม และสวนที่ผูถือครองทําประโยชนในที่ดินเดิมที่ไมมี
คุณสมบัติในการรับการจัดที่ดินตามกฎหมายมาจัดใหแกราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน และอนุมัติให
จายคาชดเชยการสูญเสียโอกาสการทําประโยชนในที่ดินไรละ 
10,000 บาท 

วันที่ 2 ธันวาคม 2551 การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการ
กอสรางโครงการเขื่อนน้ําอูน (เพ่ิมเติม) 

ใหจายเงินชดเชยเพ่ือจัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรร
ที่ดินใหแกราษฎร ผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําอูน 
อัตราไรละ 10,000 บาท จํานวน 179 ราย 

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 ขออนุมัติจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 
 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จํานวน 3,608 แปลง เนื้อ
ที่ 24,861-1-05.90 ไร ในอัตราไรละ 32,000 บาท เปนเงิน
ทั้งส้ิน 795,560,472 บาท  

วันที่ 10 สิงหาคม 2553 ขอนุมัติขยายระยะเวลากอสรางและจาย
คาชดเชยพิเศษแทรการจัดสรรแปลงอพยพ 
โครงการก่ิวคอหมา จัวหวัดลําปาง 

อนุมัติในหลักการใหจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลง
อพยพใหแกราษฎรท่ีถูกเขตชลประทานบริเวณหัวงาน และอาง
เก็บน้ําโครงการ และอนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
จายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลงอพยพ 

วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 ขออนุมัติจายเงินชดเชยเปนกรณีพิเศษแทนการ
จัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจาก
การกอสรางโครงการเขื่อนน้ําอูน (เพ่ิมเติม) 

ใหจายเงินชดเชยเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหแก
ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อน 
น้ําอูน อัตราไรละ 10,000 บาท จํานวน 578 ราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



18-41 

 

18.2 กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลคณะท่ี 60 
 เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในเดือนตุลาคม- ธันวาคม 2554 ไดเกิด
อุทกภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคกลาง สรางความเสียหายมีมูลคาสูงถึง 1.4 ลานลานบาท รัฐบาลจึงได
กําหนดแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้น และไดแถลงขาวตอสาธารณะ ในวันที่ 20 มกราคม 2555 
ถึงรายละเอียดของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าดังกลาวโดยมีเปาหมายดําเนินการระยะเวลา
ดําเนินการ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการและย่ังยืน รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทา
อุทกภัยระยะเรงดวน ซึ่งมีแผนงาน 8 แผนงาน ในพื้นที่ 8 ลุมนํ้า ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา และอีก 
6 แผนงาน ในลุมนํ้าอ่ืนๆ อีก 17 ลุมนํ้า ทั้งน้ีรัฐบาลไดออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ในวงเงิน 3.5 แสนลาน ตอมาไดมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอช.) และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย (กบอ.) ขึ้นดําเนินการ โดยมีสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) เพ่ือทํา
หนาที่ใหกับ กบอ. ตอมา กบอ. ไดกําหนดแผนงาน 9 โมดูล ดังน้ี 
 

Package A – ลุมน้ําเจาพระยา Package B- ลุมน้ําอื่น 
โมดูล (Module) A1-A6 

A1-การสรางอางเก็บน้ํา 
A2-การจัดทําผังการใชพ้ืนท่ี 
A3-การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกษตรชลประทาน 
A4-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
A5-การกอสราง Floodway และ/หรือ Flood Channel 
A6-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

โมดูล (Module) B1-B4 
B1-การสรางอางเก็บน้ํา 
B2-การจัดทําผังการใชพ้ืนท่ี 
B3-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
B4-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

  
แผนงานทั้ง 9 โมดูลน้ี รัฐบาลไดเปดใหมีการประมูลในเวลาตอมา ไดมีการผูคัดคานจากผูมีสวนไดเสีย 
 (1) สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางใหระงับโครงการฯ เพราะการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการไมถูกตองตามขั้นตอน เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2556 
 (2) วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (วสท.) ไดทักทวงในการ

ดําเนินการโครงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าหลายประการ เชน การดําเนินการที่ผิดหลักขั้นตอน 
การดําเนินการดวยวิธี Design and Built ไมเหมาะสม ระยะเวลา 3-5 ปสั้นไป โครงการยอยในโมดูลตางๆ 
เปนโครงการที่หนวยงานไดดําเนินการไวแลวมิใชโครงการใหม ในเชิงการแกไขปญหานํ้าทวมขาดการศึกษา
ความสัมพันธแตละโมดูล การดําเนินการสราง Floodway เปนเรื่องที่กระทบกับประชาชนจํานวนมาก อาจจะ
ถูกตอตานจนไมอาจดําเนินการได รวมทั้งปญหาการเวนคืนที่ใชเวลา ตลอดจนการคัดคานที่มิไดใชระบบ  
E-auction โดยการแถลงขาวเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2556 
  ตอมาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2556 ศาลปกครองกลางไดพิพากษาใหรัฐบาลจัดรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึงกอนจะเซ็นสัญญาจางเอกชนโครงการออกแบบและ
กอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืน และเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2557 ศาลปกครองสูงสุด 
พิพากษากลับคําของศาลปกครองชั้นตนเปนยกฟอง โดยศาลเห็นวายังเปนเพียงแผนงานที่จะทําในอนาคต 
ยังไมกระทบตอประชาชน ไมกระทบตอผังเมือง และยังไมมีการเวนคืน 
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กรณีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ัน รัฐบาลไดเริ่มรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ครั้งแรกที่จังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2556 

วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขายึดอํานาจการ
ปกครองประเทศจากรัฐบาลคณะที่ 60 และตอมาวันที่ 3 กรกฎาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมี
คําสั่งที่ 85/2557 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กนบ.) โดยมี
รายละเอียด คือ 

(1) ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 3 ฉบับ ไดแก 
   (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคต
ประเทศ พ.ศ. 2554 
   (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 
 
   (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2555 แตใหคงสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) ใหเปนหนวยงานใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการรวบรวม
ขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพลุมนํ้าในลุมนํ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บนํ้า เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอตอ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

การดําเนินการโครงการออกแบบและกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืนจึง
ไดยุติลง 

 โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 18-8 
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ตารางที่ 18-8 ลําดับเหตุการณการดําเนินการโครงการออกแบบและกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและการคัดคาน 
 

วัน/เดือน/ป ลําดับเหตุการณ 
10 พฤศจิกายน 2554   ไดมีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคต

ประเทศ (กยอ.) เพ่ือสรางความเชื่อถือและสรางความมั่งคั่งและมั่นคงของประเทศจากวิกฤติภัยธรรมชาติใหกลับฟนคืนมาในระยะยาวอยางยั่งยืนและเปนระบบ 1) 
10 พฤศจิกายน 2554   ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ( กยน.) ขึ้น เพ่ือใหดําเนินการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศอยางเปนระบบ 2) 
6 มกราคม 2555 กยอ. ไดจัดทําเอกสารและเผยแพร “เอกสารยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ” 3) 
10 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและ

ยั่งยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) 4) 
20 มกราคม 2555 รัฐบาลไดมีการแถลงขาวแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาลซึ่งมีสาระสําคัญคือ สาเหตุอุทกภัย ป 2554 แนวคิดและหลักการแกไขปญหา แผน

แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปาหมายการดําเนินงาน ระยะเวลาดําเนินการ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการและยั่งยืนรวมทั้ง แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหา
อุทกภัยระยะเรงดวน   
  โดยมีแผนงาน 8 แผนงาน ที่จะดําเนินการใน 8 ลุมน้ํา ในลุมน้ําเจาพระยา และอีก 6 แผน ที่จะดําเนินการใน 17 ลุมน้ํา 5) 

26 มกราคม 2555 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ในวงเงิน 3.5 แสนลาน 6) 
13 กุมภาพันธ 2555 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 7) 
28 กุมภาพันธ 2555 ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 62/2555 เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ.2555 โดยมีการแตงต้ังองคกร

บริหารขึ้น ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กบอช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีหนาที่กําหนดนโยบายการจัดทําแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการน้ํา โดยมี
คณะกรรมการยุทธศาสตร เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) เปนที่ปรึกษา 
  (2) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการและ 
  (3) สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (สบอช.) เพ่ือปฏิบัติหนาที่ใหกับ กบอ. 8) 

13 มีนาคม 2555 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศไทย พ.ศ.2555 เพ่ือใหการบริหาร
โครงการและการใชจายเงินกูเปนไปอยางรัดกุม มีประสิทธิภาพคุมคา และเปนประโยชนในทางฟนฟูประเทศอยางยั่งยืน 9) 

16 กรกฎาคม 2555 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ซึ่งเปนการยกเวน
การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 254910) 

16 กรกฎาคม 2555 มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 11) 
24 กรกฎาคม 2555 ไดจัดประชุมชี้แจงโครงการเสนอกรอบความคิด เพ่ือออกแบบกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศแกเอกชนผูสนใจเขามาประมูลโครงการ 

ทั้งนี้ไดมีการเปดเผยแผนงาน 9 โมดูล (Module) ดังนี้ 12) 
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วัน/เดือน/ป ลําดับเหตุการณ 
  

Package A – ลุมน้ําเจาพระยา Package B- ลุมน้ําอ่ืน 
โมดูล (Module) A1-A6 

A1-การสรางอางเก็บนํ้า 
A2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
A3-การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทาน 
A4-การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก 
A5-การกอสราง Floodway และ/หรือ Flood Channel 
A6-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

โมดูล (Module) B1-B4 
B1-การสรางอางเก็บนํ้า 
B2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
B3-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
B4-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

 

19 กันยายน 2555 ไดมีการประกาศใชหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการพัสดุในการดําเนินโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหาร
จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.2555 โดยแตกตางไปจากแบบแผนการเบิกจายใชเงินกูตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 13) 

25 กันยายน 2555 ไดประชุมชี้แจงขั้นตอนการดําเนินการ โครงการออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ แกบริษัทที่ไดรับคัดเลือกให
เสนอกรอบแนวคิด 8 ราย ตามที่ไดประกาศเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2555 14) 

29 มกราคม 2556 ไดมีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2556 โดยมีการยายสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (สบอช.) 
จากสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมาสังกัดสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 15) 

29 มกราคม 2556 ไดมีประกาศใชหลักเกณฑและวิชาการเก่ียวกับการพัสดุในการดําเนินโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการ
น้ําและสรางอนาคตประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 โดยแกไขให “สวนราชการเจาของโครงการ” มาอยูภายใตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ “หัวหนาสวนราชการเจาของโครงการ” 
เปนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ “รัฐมนตรี” มาเปน “รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนประธาน กบอ.” 16) 

5 กุมภาพันธ 2556 ไดมีการประกาศรายชื่อบริษัทผูไดรับผานการคัดเลือกดําเนินการในแตละโมดูล 17) 
19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ รางขอกําหนดคุณสมบัติการจัดซื้อจัดจาง (TOR) การประมูลโครงการบริหารจัดการน้ํา 9 โมดูล มูลคา 3.01 แสนลานบาทตามที่ กบอ. เสนอ 18) 
20 มีนาคม 2556 กบอ. จัดประชุมชี้แจงรายละเอียดขอกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR) ขั้นการออกแบบสุดทาย (Definitive Design) โครงการเพ่ือออกแบบและกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

อยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย 19) 
5 มิถุนายน 2556  สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนยื่นฟองตอศาลปกครองกลางใหระงับโครงการฯเพราะการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการไมถูกตองตามขั้นตอน 20) 
18 มิถุนายน 2556 18 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบผูชนะการประมูลทั้ง 9 โมดูล ในการดําเนินโครงการเพ่ือออกแบบและกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและระบบ

แกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย 21) 
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วัน/เดือน/ป ลําดับเหตุการณ 
27 มิถุนายน 2556 ศาลปกครองพิพากษาใหรัฐบาลจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึงกอนจะเซ็นสัญญาจางเอกชนโครงการออกแบบและกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

อยางยั่งยืน 22) 
2 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 23) 
15 ตุลาคม 2556 คณะรัฐมนตรีรับทราบวาจะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนระหวางวันที่ 15 ตุลาคม 2556 เปนตนไป รวม 36 จังหวัด 24) 
15 ตุลาคม 2556 เร่ิมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนคร้ังแรกที่จังหวัดลําพูน 25) 
9 มกราคม 2557 ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษากลับคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนเปนยกฟอง 26) 
22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขายึดอํานาจการปกครองประเทศจากรัฐบาลคณะที่ 60 27) 
3 กรกฎาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําส่ังที่ 85/2557 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กนบ.) โดยมีรายละเอียด คือ 

  (1) ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 3 ฉบับ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.2554 
 (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2554 
 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 แตใหคงสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) ใหเปน
หนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานกับหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพลุมน้ําในลุมน้ําและเขื่อนหรือที่กักเก็บน้ํา เพ่ือนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 28) 

 

ที่มา : 1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 134ง ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554  17) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาต ิ(2555)  
 2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 134ง ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554  18) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มีนาคม 2556   
 3) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (2555)   19) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาต ิ(2555)  
 4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มกราคม 2555     20) ไทยรัฐออนไลน (2556: 1)  
 5) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2555: 1-14)  21) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 มิถุนายน 2556 
 6) ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนที่ 10ก ลงวันที่ 26 มกราคม 2555   22) ศาลปกครองกลาง (2556) 
 7) ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 34ง ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2555  23) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 กรกฎาคม 2556 
 8) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 62/2555 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555   24) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ตุลาคม 2556 
 9) ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 49ง ลงวันที่ 13 มีนาคม 2555   25) ไทยพีบีเอส (2556: 1) 
 10) ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 112ง ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2555  26) ศาลปกครองสูงสุด (2557)  
 11) ราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 134ง ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554  27) คณะรักษาความสงบแหงชาติ (2557ก: 1)  

 12) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาต ิ(2555)   28) คณะรักษาความสงบแหงชาติ (2557ข: 1)  
 13) ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 142ง ลงวันที ่19 กันยายน 2555 
 14) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (2555) 
 15) ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนพิเศษ 13ง ลงวันที่ 29 มกราคม 2556 
 16) ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนพิเศษ 13ง ลงวันที่ 29 มกราคม 2556
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18.3 กรณีการคัดคานการเก็บคาน้ําชลประทานจากเกษตรกร 
ถึงแมวาจะมีนโยบายและแนวคิดการเก็บคานํ้าชลประทานมาเปนเวลาชานาน แตจนถึงปจจุบันยังไม

สามารถเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรได เพ่ือใหเห็นลําดับของนโยบายและแนวคิดดังกลาว รวมทั้ง
ขอเสนอที่เห็นดวยและการคัดคาน ตลอดจนตัวอยางที่สามารถนํามาปฏิบัติได จึงไดทบทวนนโยบายและ
แนวคิดการเก็บคานํ้าที่ไดปรากฏตามลําดับเวลาดังน้ี 

(1) ในบทบัญญติัมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ดังน้ี 
   “ มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอํานาจใหเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของที่ดินที่ไดรับ
ประโยชนจากการชลประทานในเขตชลประทานไดในอัตราไมเกินไรละหาสิบสตางคตอป โดยออกกฎกระทรวง
กําหนดเขตที่ที่จะเรียกเก็บอัตราคาชลประทานและการยกเวน 

ผูที่ตองเสียคาชลประทานมีหนาที่ตองนําคาชลประทานไปชําระ ณ ที่วาการอําเภอ
ทองที่ ภายในเวลาที่เจาพนักงานจะไดกําหนดโดยประกาศใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน ” 

 

ความในมาตรา 8 เดิมน้ีถูกยกเลิก 2 คร้ังโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง (ฉบับที่ 1 ) พ.ศ. 2507 และ มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2518 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

  “มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของหรือผูครอบครอง
ที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ไมวาผูใชนํ้าจะอยูในหรือนอกเขตชลประทาน
โดยออกเปนกฎกระทรวงกําหนด 

(1) ทางนํ้าชลประทานแตละสายหรือแตละเขตที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดย
แสดงแผนที่แนวเขต 

(2) เขตและทองที่ซึ่งเปนเขตชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดยแสดงแผน
ที่แนวเขต 

(3) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขต
ชลประทานหรือจากผูใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 

(4) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปาหรือ
กิจการอ่ืนในหรือนอกเขตชลประทาน 

(5) หลักเกณฑ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือชําระคาชลประทาน ตลอดจน
การยกเวน ลดหยอน หรือ วิธีการผอนชําระคาชลประทาน 

อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ ดินในเขต
ชลประทาน หรือจากผูใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเรียกเก็บไดไมเกินไรละหาบาทตอป 

อัตราคาชลประทานสําหรับการใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืน ให
เรียกเก็บไดไมเกินลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางค” 

 
 
 

 



18-47 

 

(2) หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2503 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะ และ
วิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) (2503: 64-66) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการเก็บภาษีสําหรับประโยชนที่ไดรับจากการ
ชลประทาน ไวดังน้ี 
   “ในปจจุบันประเทศไทยตางกับประเทศอ่ืนที่ไมไดคิดคาธรรมเนียมหรือเก็บภาษี
สําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ในกรณีที่ประโยชนที่ไดรับเห็นได จากการที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น การ
เก็บคาธรรมเนียมก็เปนการสมควรอยางไมมีปญหา ตามลักษณะของระบบการชลประทานในประเทศไทยไมอาจ
เก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณนํ้าที่ใชได ดวยเหตุน้ีคณะสํารวจฯ จึงขอเสนอใหเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการ
ชลประทานเพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่) ซึ่งขณะน้ีเก็บอยูเปนประจําในอัตราตํ่าอยางไรก็ดีปญหามี
อยูวา เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานสวนใหญไดรับนํ้าไมแนนอนและในดานการบริหารไมอาจจะเพ่ิมลดภาษี
ชลประทานตามการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าที่ไดรับแตละปได จากจํานวนเน้ือที่ซึ่งไดรับการชลประทาน
ภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน ในปจจุบัน 8.5 ลานไร เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าแนนอนและเพียงพอตรงตาม
เวลาที่ตองการทุกปคงจะมีไมเกิน 2 ลานไร นอกน้ันไดรับบริการชลประทานไมแนนอนสม่ําเสมอกันทุกป” 
   เพื่อเปนหลักในการเก็บภาษีตามที่ไดแนะนําคณะสํารวจฯ ขอเสนอใหกรม
ชลประทานจําแนกเน้ือที่ถือครองทั้งหมดในบริเวณที่ไดรับการชลประทานออกเปน 4 ประเภท ตามปริมาณนํ้าที่
ไดรับจากโครงการชลประทานคือ ก)เปนเน้ือที่ซึ่งไดรับนํ้าอยางเพียงพอสําหรับปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและในฤดู
แลง ข)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว ค)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้ง
เดียวนอกจากในปที่แลงผิดปกติและ ง)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าไมแนนอนสําหรับปลูกพืชครั้งเดียวแมแตในปปกติ 
   ในปจจุบันมีเน้ือที่จํานวนนอยที่เขาอยูในขายประเภทแรก แตเมื่อโครงการเขื่อนยันฮี
สรางเสร็จแลวจะมีเน้ือที่จํานวนมากเขาเกณฑอยูในประเภทที่หน่ึง เมื่อถึงเวลาน้ันแลว คณะสํารวจฯ ขอเสนอ
ใหเก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนน่ีจะเปนเพียงสวนนอยของรายไดที่กสิกร
จะไดรับเพ่ิมขึ้น ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาท สําหรับที่ถือครองประเภทที่สอง และ 5 บาทสําหรับที่ถือ
ครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯ เสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทานสําหรับที่ถือครองประเภทที่สี่ คณะ
สํารวจฯ ขอเสนอใหกรมชลประทานเริ่มทําการจําแนกที่ดินเสียแตบัดน้ี เพ่ือใหออกกฎหมายที่จําเปนและเริ่ม
เก็บภาษีตามที่ไดเสนอน้ีใน พ.ศ. 2503 และควรจะเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานไดทั้งหมดต้ังแต 
พ.ศ. 2505 เปนตนไป 
 

   (3) จากแนวคิดดังกลาวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504–2509) ได
กําหนดเรื่องการเก็บคานํ้าไวดังน้ี 
    “อน่ึง เมื่อการกอสรางตามโครงการชลประทานไดผลบริบูรณ และสามารถ
จายนํ้าใหแกเกษตรกรโดยทั่วถึงในทองที่เขตของการชลประทานแลว ก็ควรจะไดมีการเก็บคานํ้าจากเกษตรกร
ในทองที่น้ันๆ เปนคาบํารุงรักษาอุปกรณการชลประทานดวย จะเปนการแบงเบาคาใชจายในการบํารุงรักษา
ของรัฐบาลไดเปนอันมาก เพราะคาใชจายในการบํารุงรักษานับวันจะเพ่ิมมากขึ้นทุกที โดยวิธีน้ีรัฐบาลจะ
สามารถเจียดจายเงินไปกอสรางงานชลประทานใหกวางขวางย่ิงข้ึนไปอีกได” (สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 52)” 
 
 
 



18-48 

 

   (4) วันที่ 6 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหวางหลักเกณฑการเก็บคานํ้าจาก
เกษตรกร 
    (5) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ได
กําหนดใหมีการเก็บคานํ้าชลประทานเพ่ือใหเกิดการใชนํ้าอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและเพ่ือใหเปนการคืน
ทุนมาขยายพ้ืนที่ชลประทานตอไป ในมาตรการการพัฒนา ขอ (5) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524: 61) 
   (6) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ได
กําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรไวดังน้ี 

(1) พิจารณาจัดเก็บคาใชนํ้าจากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตาม
ปริมาณการใช เพ่ือใหมีการใชนํ้าอยางประหยัดและเปนธรรมกับเกษตรกร 

(2) ทบทวนอัตราคาใชนํ้าจากการชลประทานที่เก็บจากภาคเกษตรกรรม
และนอกภาคเกษตรใหเหมาะสม โดยในภาคเกษตรกรรมควรถือเกณฑการคํานวณคาใชนํ้าจากการชลประทาน
เฉพาะคาบํารุงระบบสงนํ้าเทาน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2537: 43) 

(7) กาญจนา  ธรรมประทานกุล  (2538 :63) ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการเก็บคา
นํ้าไววา  

“ พิจารณาและกําหนดการเก็บคานํ้าดิบ โดยใหราคาสอดคลองกับ ชนิด ปริมาณ 
และเวลาดวย เชน กิจกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการและการผลิตไฟฟาจะตองระบุราคา
ตามชวงฤดูกาลการใช โดยใหมีการศึกษาพิจารณาใหไดรายละเอียดขอพิจารณาเสมอโดยเร็ว” 
 

(8) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได
กําหนดไวในบทที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวดังน้ี 

“1.3 ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
อุปโภคบริโภค รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคานํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ให
สะทอนถึงตนทุนการจัดหา การผลิต การแจกจาย และการบําบัดนํ้าเสีย ” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539 :144) 

 

(9) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง โครงการเงินกูเพ่ือปรับ
โครงสรางภาคเกษตร จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ในหนังสือนโยบายการพัฒนา (Development 
Policy Letter) ที่ไดเสนอกรอบมาตรการดานนโยบาย (cost recovery) ชลประทานโดยใหเก็บคานํ้ารวมอยูดวย 
ตอมาไดมีการตอตานโดยการเดินขบวนของเกษตรกรในขณะที่มีการประชุมสภาผูวาการธนาคารเพ่ือการพัฒนา
เอเชีย ณ จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2543 (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ, 2544:76) ซึ่งใน
ที่สุดรัฐบาลไดตัดประเด็นการเก็บคานํ้าออกจากโครงการเงินกูดังกลาว 
   (10) วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องนางมยุรา อุรเคนทร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ไดมีกระทูถามที่ 612 เรื่องการจัดเก็บคานํ้าจากเกษตรกร โดย
ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอใหมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 ที่
เกี่ยวกับการจัดเก็บคานํ้าจากเกษตรกร รวมทั้งใหของบประมาณซึ่งเปนงบกลางเพ่ือนํามาเปนคาใชจายกรณี
ดังกลาวแทนจะไดหรือไม ซึ่งรัฐบาลไดตอบวาไมมีการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรแตอยางใด 
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   (11) สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-6) ไดเสนอไวในรายงาน
การศึกษา “โครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา” วา 
    “เสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑ ผูใชตองรับภาระในการจาย
คาบริการ (User pay principle) เชน เก็บคาบริการจากผูใชนํ้าในพ้ืนที่โครงการและการเก็บคาคืนทุนจาก
โครงการที่รัฐลงทุน” 
   (12) มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: ข) ไดเสนอทางเลือกหลักในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพมี 2 วิธี คือ (1) การต้ังราคานํ้าที่อาจเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า  แตมีจุดออน
ในดานความเปนธรรม และ (2) การใหสิทธิแกกลุมผูใชนํ้า ซึ่งจะมีความเปนธรรมมากกวาและสามารถปรับให
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อสถานการณเหมาะสม 

(13) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได
กําหนดไวในแนวทางการพัฒนา ขอ (4.4) ดังน้ี 

“(4.4) ใหมีการเก็บคาบริการใช นํ้าดิบ โดยเริ่มจากการใช นํ้าเ พ่ือ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกใน
การรักษาคุณภาพแหลงนํ้าและใชนํ้าอยางคุมคา” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2544: 68) 

 

(14) คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิผล
ในประเทศไทย (2546: 18) ไดเสนอใหใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาใช โดยหามาตรการใหผูใชนํ้าเพ่ือ
การเกษตรมีสวนรวมในการออกคาใชจายคานํ้าในโครงการที่รัฐจัดสราง ให เชน การเก็บคานํ้า คาบริการ สูบ
นํ้าหรือการมีสวนรวมบํารุงรักษา คู คลอง สงนํ้าใหมีประสิทธิภาพใชงานไดดี ถาหากมีกฎหมายและองคกรรองรับ 

(15) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว (2558 :1-3) ไดรายงานถึงการจัดต้ัง
กองทุนชลประทาน ขององคกรกลุมผูใชนํ้าชลประทานที่อยูภายใตการบริหารจัดการนํ้าโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม (PIM) วา 

“การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชนํ้าชลประทานจะมีคาใชจายที่
เกิดขึ้น เชน คาติดตอประสานงานคาเอกสาร คาเคร่ืองด่ืม เปนตน คาใชจายดังกลาว ไดมาจากการสมทบทุน
จากสมาชิกผูใชนํ้าชลประทาน การใชจายจากกองทุนจะมีกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนมีการจัดทําบัญชีที่โปรงใส 
สามารถตรวจสอบไดและเมื่อกองทุนมีมากขึ้น สามารถนําไปใชในการบํารุงรักษาระบบชลประทานและอาคาร
ชลประทานได” 

(16) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558 : 136) ไดเสนอเรื่อง กองทุนทรัพยากรนํ้า ไวในราง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... หมวด 3 มาตรา 37 ซึ่งบัญญัติไววา 

“มาตรา 37 กองทุนประกอบดวยเงิน และทรัพยสินดังตอไปน้ี 
------------------------------------------------ 
(3) คาใชนํ้า และ คาธรรมเนียมการขออนุญาตใชนํ้าตามพระราชบัญญัตินํ้าตาม

อัตราที่ กนช.กําหนด” 
จนถึงปจจุบันยังไมมีการดําเนินการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรแตอยางใด 

 

  ดังรายละเอียดในตารางที่ 18-9 
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    ตารางที่ 18-9  สรุปขอเสนอแนวคิดในการเก็บคาน้ําชลประทาน 
 

 
แผนพัฒนา/ พ.ศ. 

 
รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

ที่มาของบทสรุป 
กฎหมาย/รายงานการวิจัย/บทความ 
รายงานการสัมมนา/แผนปฏิบัติการ/ 

แผนแมบท/วาระปฏิรูป 

 
สรุปขอเสนอ 

พ.ศ. 2485 รัฐบาลคณะที่ 10 
นรม. พระยาพหลพลพยุหเสนา 
(7 มี.ค 2485-24 ก.ค 2487) 

1. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 8 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง บัญญัติไวดังนี้ 
(1) ทางน้ําชลประทานแตละสายหรือแตละเขตที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 
(2) เขตและทองที่ซึ่งเปนเขตชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 
(3) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจาก
ผูใชน้ําเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 
(4) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากผูใชน้ําเพ่ือกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอ่ืนใน
หรือนอกเขตชลประทาน 
(5) หลักเกณฑ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือชําระคาชลประทาน ตลอดจนการยกเวน 
ลดหยอน หรือ วิธีการผอนชําระคาชลประทาน 

พ.ศ. 2503 รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(9 ก.พ 2502- 8 ธ.ค 2506) 

2. โครงการพัฒนาของรัฐสําหรับรัฐบาลไทย 
 

โดย ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ 
(ธนาคารโลก) (2503: 64) 

ใหเก็บภาษีจากเนื้อที่ที่ไดรับการชลประทานเพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่)  
ซึ่งขณะนี้เก็บอยูเปนประจําในอัตราตํ่า แตกอนที่จะเก็บภาษีนั้นใหจําแนกที่ดินออกเปน 4 ประเภท 
ตามปริมาณน้ําที่ไดรับจากโครงการชลประทานคือ ก) เปนเนื้อที่ซึ่งไดรับน้ําอยางเพียงพอสําหรับ
ปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและในฤดูแลง ข)เนื้อที่ที่ไดรับน้ําเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดคร้ังเดียว ค)เนื้อที่ที่
ไดรับน้ําเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดคร้ังเดียวนอกจากในปที่แลงผิดปกติ ประเภทที่หนึ่ง 
ใหเก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนนี่จะเปนเพียงสวนนอยของ
รายไดที่กสิกรจะไดรับเพ่ิมขึ้น ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาท สําหรับที่ถือครองประเภทที่
สอง และ 5 บาทสําหรับที่ถือครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯ เสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทาน
สําหรับที่ถือครองประเภทที่ส่ี 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(9 ก.พ 2502- 8 ธ.ค 2506) 

3. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2504-2509) 
โดย สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2503: 52) 

เมื่อการกอสรางตามโครงการชลประทานไดผลบริบูรณ และสามารถจายน้ําใหแกเกษตรกรโดยทั่วถึง
ในทองที่เขตของการชลประทานแลว ก็ควรจะไดมีการเก็บคาน้ําจากเกษตรกรในทองที่นั้นๆ เปนคา
บํารุงรักษาอุปกรณการชลประทานดวย จะเปนการแบงเบาคาใชจายในการบํารุงรักษาของรัฐบาลได
เปนอันมาก เพราะคาใชจายในการบํารุงรักษานับวันจะเพ่ิมมากขึ้นทุกที โดยวิธีนี้รัฐบาลจะสามารถ
เจียดจายเงินไปกอสรางงานชลประทานใหกวางขวางยิ่งขึ้นไปอีกได 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. พลเอกเปรม ตินสูลานนท 
 (3 มี.ค 2523 - 30 ก.ย 2524) 

4. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 มกราคม 2524 ใหวางหลักเกณฑการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 
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      ตารางที่ 18-9  สรุปขอเสนอแนวคิดในการเก็บคาน้ําชลประทาน (ตอ) 
 

 
แผนพัฒนา/ พ.ศ. 

 
รัฐบาลคณะที่/นรม./ชวงเวลา

การบริหาร 

ที่มาของบทสรุป 
กฎหมาย/รายงานการวิจัย/บทความ 

รายงานการสัมมนา/แผนปฏิบัติการ/แผนแมบท/วาระปฏิรูป 

 
สรุปขอเสนอ 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2524-30 ก.ย 2529) 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2525-2529) 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2524: 61) 

ในมาตรการการพัฒนา ขอ (5) ไดกําหนดใหมีการเก็บคาน้ําชลประทานเพ่ือใหเกิดการใชน้ําอยาง
ประหยัด  
มีประสิทธิภาพและเพ่ือใหเปนการคืนทุนมาขยายพ้ืนที่ชลประทานตอไป  
 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย 2535 - 13 ก.ค 2538) 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-
2539) 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2534: 43) 

(1) พิจารณาจัดเก็บคาใชน้ําจากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตามปริมาณการใช เพ่ือใหมีการ
ใชน้ําอยางประหยัดและเปนธรรมกับเกษตรกร 
(2) ทบทวนอัตราคาใชน้ําจากการชลประทานที่เก็บจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรให
เหมาะสม  
 

โดยในภาคเกษตรกรรมควรถือเกณฑการคํานวณคาใชน้ําจากการชลประทานเฉพาะคาบํารุงระบบ 
สงน้ําเทานั้น 

7. จุดประกายความคิดทิศทางงานชลประทานในแผนฯ 8 
 

โดย กาญจนา ธรรมประทานกุล (2538: 63) 

ไดเสนอความเห็นเก่ียวกับเร่ืองการเก็บคาน้ําไววา พิจารณาและกําหนดการเก็บคาน้ําดิบ โดยใหราคา
สอดคลองกับ ชนิด ปริมาณ และเวลาดวย เชน กิจกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการ
และการผลิตไฟฟาจะตองระบุราคาตามชวงฤดูกาลการใช โดยใหมีการศึกษาพิจารณาใหได
รายละเอียดขอพิจารณาเสนอโดยเร็ว 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย 2539 – 9 พ.ย 2540) 

8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  
(พ.ศ. 2540-2544) 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2539: 144) 

“1.3 ใหมีการจัดเก็บคาน้ําดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค รวมทั้ง
ปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ใหสะทอนถึงตนทุน
การจัดหา การผลิต การแจกจาย และการบําบัดน้ําเสีย ” 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย 2540 – 9 ก.พ 2544) 
 
 
 

9. โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
 

โดย มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 

ใหตัดประเด็นการเก็บคาชลประทานจากเกษตรกรออกจากหนังสือนโยบายการพัฒนา 
(Development Policy Letter) ที่ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ไดกําหนดไว 
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สรุปขอเสนอ 

  10. เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 กุมภาพันธ 2542  
ไดเห็นชอบในหลักการที่จะรับความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนา
เอเชีย โดยมีเงื่อนไขการเก็บคาน้ําชลประทานรวมอยูดวย จึงไดมี
กระทูถามที่ 612 เร่ืองการจัดเก็บคานํ้าจากเกษตรกรของ นาง
มยุรา อุรเคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดมหาสารคาม 
 

โดย นางมยุรา อุรเคนทร (2542: 1) 

รัฐบาลไดตอบวาจะเร่ิมมีการศึกษา และในการกูเงินดังกลาว จะไมมีการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร ทั้งนี้
ไดประกาศคําตอบกระทูในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที ่109ก ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 

11. โครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 
 

โดย สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-6) 

เสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑ ผูใชตองรับภาระในการจายคาบริการ (User pay principle) 
เชน เก็บคาบริการจากผูใชน้ําในพ้ืนที่โครงการและการเก็บคาคืนทุนจากโครงการที่รัฐลงทุน” 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
(19 กพ. 2544 – 30 ก.ย 2544) 

12. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย เลม 1 
 

โดย มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544: ข) 

ไดเสนอทางเลือกหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพมี 2 วิธี คือ (1) การต้ังราคาน้ํา
ที่อาจเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา แตมีจุดออนในดานความเปนธรรม และ (2) การใหสิทธิแกกลุม 
ผูใชน้ํา ซึ่งจะมีความเปนธรรมมากกวาและสามารถปรับใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อสถานการณ
เหมาะสม 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 54-55 
นรม. พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2544 – 19 ก.ย 2549) 

13. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 
 

โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2544: 68) 

ใหมีการเก็บคาบริการใชน้ําดิบ โดยเร่ิมจากการใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา 
ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําและใช
น้ําอยางคุมคา 

14. รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท่ี
สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย 
 

โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย (2546: 18) 

ไดเสนอใหใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาใช โดยหามาตรการใหผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรมีสวน
รวมในการออกคาใชจายคาน้ําในโครงการที่รัฐจัดสราง ให เชน การเก็บคาน้ํา คาบริการ สูบน้ําหรือ
การมีสวนรวมบํารุงรักษา คู คลอง สงน้ําใหมีประสิทธิภาพใชงานไดดี ถาหากมีกฎหมายและองคกร
รองรับ 
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ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 – ปจจุบัน) 

15. การบริหารจัดการน้ําโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม 
 

โดย โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว (2558: 1-3) 

การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชน้ําชลประทานจะมีคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน  
คาติดตอประสานงาน คาเอกสาร คาเคร่ืองด่ืม เปนตน คาใชจายดังกลาว ไดมาจากการสมทบทุน
จากสมาชิกผูใชน้ําชลประทานการใชจายจากกองทุนจะมีกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนมีการจัดทํา
บัญชีที่โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและเมื่อกองทุนมีมากขึ้น สามารถนําไปใชในการบํารุงรักษา
ระบบชลประทานและอาคารชลประทานได 

16. รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
 

โดย สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 136) 

ไดเสนอเร่ือง กองทุนทรัพยากรน้ํา ไวในรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....  
หมวด 3 มาตรา 37 ซึ่งบัญญัติไววา 
  “มาตรา 37 กองทุนประกอบดวยเงิน และทรัพยสินดังตอไปนี้ 
    ------------------------------------------------ 
  (3) คาใชน้ํา และ คาธรรมเนียมการขออนุญาตใชน้ําตามพระราชบัญญัติน้ําตามอัตราที่ กนช.
กําหนด” 
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18.4 การคัดคานการรางพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ํา 
 การคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันมีการคัดคานจากเกษตรกรทั้งในป พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2559 

แนวคิดของการคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันมีการคัดคานจากเกษตรกรทั้งในป พ.ศ. 2550 และ 
พ.ศ. 2559 เกษตรกรตอพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันศูนยประสานงานสมัชชาเหมืองฝายลุมนํ้าภาคเหนือ 
(2551: 1) ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2551 
ขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เสนอในป พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี
เง่ือนไข 9 ประการ คือ 

(1) เอ้ือประโยชนตอนายทุน กลุมกิจการใชนํ้าขนาดใหญ และบริษัทเอกชน 
(2) เปลี่ยนนํ้าเปนสินคาและขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
(3) ใหอํานาจกบัภาครัฐ เพ่ิมอํานาจกรมทรัพยากรนํ้า 
(4) องคกรผูใชนํ้าแบบจารีต (เหมืองฝาย) ไมมีสวนรวมในกรรมการ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า 

(กนช.) กรรมการลุมนํ้า และกรรมการตางๆ ที่อยูในพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และการไดมาของกรรมการแต
ละชุดไมมีที่มาอยางชัดเจน 

(5) การแบงนํ้าเปนประเภทไมสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบชาวบานในภูมิภาคตางๆ 
(6) เปนกฎหมายที่ทําลายจารีตประเพณีแบบเหมืองฝาย 
(7) เปนการเพ่ิมภาระเรื่องการอนุญาตใชนํ้า และเพ่ิมตนทุนคาใชจายเรื่องนํ้ามากขึ้น 
(8) สรางความขัดแยงตอชาวบานในลุมนํ้าเดียวกันและพ้ืนที่ใกลเคียงหรือลุมนํ้าอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้น 
(9) ขาดการมีสวนรวมจากเกษตรกร และภาคประชาสังคม และเรียกรองใหดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าอยางเด็ดขาด 
(2) การดําเนินการโครงการพัฒนาใดๆ จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการการพัฒนาบนทิศทางความย่ังยืนของทรัพยากรและความมั่นคงในวิถีชีวิตของประชาชน 
(3) ใหรัฐบาลสนับสนุนและสงเสริมใหมีการจัดการนํ้าในภาคประชาชน และให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการจัดการนํ้าของชาวบานตามจารีตประเพณีของแตละภูมิภาค 
 

 ตอมาในเดือนมิถุนายน 2559 เครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จังหวัดยโสธร (2559 : 1-3) ไดย่ืน
หนังสือที่ 10/2559 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 ถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ผานผูวาราชการ
จังหวัดยโสธรโดยขอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอน รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
พ.ศ. .... ของกรมทรัพยากรนํ้าที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558ออกจากการ
พิจารณา โดยมเีหตุผลที่สําคัญ 7 ประการคือ 

(1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....   
ไมครอบคลุมพ้ืนที่ของชาวบานลุมนํ้าผูมีสวนไดสวนเสีย ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) ตามราง พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า มาตรา 6  “ใหรัฐมีอํานาจบริหารทรัพยากรนํ้า
สาธารณะบนพ้ืนฐานความยั่งยืนและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้าหรือ
ขยายแหลงนํ้าไดน้ัน”  โดยรัฐยังมีอํานาจรวมศูนยในการจัดการนํ้าหรือสามารถเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้า  
ทั้งยังเปนการเพ่ิมอํานาจใหรัฐผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยที่รัฐสามารถที่จะกําหนดการพัฒนา
แหลงนํ้าไปในทิศทางที่ประชาชนคนลุมนํ้าไมมีสวนรวม ซึ่งอาจนํามาสูความขัดแยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐกับชุมชน 



18-55 

 

  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ไมไดยึดโยงอํานาจประชาชนคนลุมนํ้าผานการ
กระจายอํานาจที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจการบริการจัดการทรัพยากรนํ้า เห็นไดชัดจาก
การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นที่ผานมา 
  (4) สัดสวนในการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สวนใหญจะเปนตัวแทนจาก
ภาครัฐ สวนภาคประชาชนแทบจะไมมีพ้ืนที่เลย ซึ่งหนวยงานภาครัฐหรือกรรมการนโยบายควรมีบทบาทหนาที่
ในประเด็นการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เพียงแตการติดตาม สงเสริมสนับสนุนองคกร 
ภาคประชาชนใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
  (5) กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
เปนการกําหนดจากสวนบนลงลาง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมจริงใจของภาครัฐตอภาคประชาชนคนลุมนํ้า 
  (6) การกําหนดใหมีผูเสนอแนะตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่กําหนดใหมี
ผูทรงคุณวุฒิ ความรู ความเช่ียวชาญน้ัน ยอมหมายถึงบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานนํ้า แตบุคลากรเหลาน้ี
จะไมเขาใจระบบนิเวศในแหลงนํ้าที่มีความซับซอน 
  (7) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ฉบับน้ี มุงสรรหาประเด็นเร่ืองการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้า โดยที่ไมไดระบุหรือมุงเนนการบูรณาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญ
ของระบบนิเวศนํ้า 

ดังน้ันทางเครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จึงมีขอเสนอตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ขางตน ดังน้ี 
  (1) ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ของกรมทรัพยากรนํ้าออกจากการพิจารณาตามเหตุผลขางตน 
  (2) กระบวนการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนลุมนํ้า รัฐจะตองจัดให
ครอบคลุมกลุมคนที่มีสวนได สวนเสีย  
  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  เปนรางที่ไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนลุมนํ้าโดยแทจริง 
  (4) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... จะตองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมต้ังแต
กระบวนราง 
 

18.5 สรุป 
 จากการทบทวนและวิเคราะหนโยบายนํ้าไทยที่มีการคัดคาน 4 กรณี คือ (1) กรณีการคัดคานการ
กอสรางเขื่อนและโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (2) กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
รัฐบาลคณะที่ 60 (6) กรณีการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร และ (4) กรณีการคัดคานการ
ตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า โดยมีสาระสําคัญสรุปดังน้ี 
 18.5.1 เขื่อนและโครงการที่มีการคัดคานจนยังไมไดกอสรางในปจจุบัน 
  (1) เขื่อนที่มีการคัดคานจนไมสามารถกอสรางไดในปจจุบันคือเขื่อนนํ้าโจน จังหวัดกาญจนบุรี 
เขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี เขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร เขื่อนลําโดมใหญ 
จังหวัดอุบลราชธานี และเขื่อนทาแซะ จังหวัดชุมพร การคัดคานเกิดจากการขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ต้ังแตเริ่มโครงการ รวมทั้งปญหาที่จะมีผลกระทบระบบนิเวศ ทั้งในเขตปา เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขต
อุทยานแหงชาติ 



18-56 

 

  สวนโครงการที่ยังไมไดดําเนินการคือ โครงการโขง-ชี-มูล ในสวนการผันนํ้าจากแมนํ้าโขงที่
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติมาต้ังแต พ.ศ. 2532 และที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กชน.) ไดมีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2559 ใหมีการเปรียบเทียบทางเลือกแนวผันนํ้าโขงเขาสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งไดรับการคัดคานมาต้ังแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน และลาสุดเครือขายประชาชนลุมนํ้า
อีสานไดมีแถลงการณคัดคานเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2559 
  (2) กรณีโครงการที่มีการกอสรางเสร็จแลวแตมีปญหาในการบริหาร คือเขื่อนปากมูล โดยมี
ปญหาในการเปด-ปดประตูนํ้า ที่มีการคัดคานมาต้ังแต พ.ศ. 2543 และลาสุดนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งที่ 
131/2558 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้นอีกครั้งหน่ึง 
  (3) การแกไขปญหาใหราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
  ในกรณีน้ีรัฐบาลไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2506 ทั้งการจัดสรรที่ดินใหผูไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน การจายเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดที่ดินใหราษฎร ทั้งโดย
ราษฎรไมประสงคจะรับการจัดที่ดิน หรือภาครัฐไมสามารถจัดหาที่ดินมาจัดใหราษฎรได การจายคาชดเชย
ที่ดิน/สิ่งปลูกสราง/ไมยืนตน/พืชลมลุก ที่ราษฎรครอบครองในที่ดินของรัฐหรือไมมีเอกสารสิทธ์ิ รวมทั้งการ
จายคาชดเชยอาชีพประมง เปนตน 
 

 18.5.2 กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลคณะที่ 60 
 ในชวง พ.ศ. 2554-2556 รัฐบาลคณะที่ 60 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า โดยมีเปาหมายดําเนินการระยะเวลาดําเนินการ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการ
และยั่งยืน รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาอุทกภัยระยะเรงดวน ซึ่งมีแผนงาน 8 แผนงาน ในพ้ืนที่ 8 ลุมนํ้า 
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา และอีก 6 แผนงาน ในลุมนํ้าอ่ืนๆ อีก 17 ลุมนํ้า ทั้งน้ีรัฐบาลไดออกพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ในวงเงิน 
3.5 แสนลาน ตอมาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอช.) และคณะกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) ขึ้นดําเนินการ โดยมีสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 
(สบอช.) เพ่ือทําหนาที่ใหกับ กบอ. ใหกําหนดแผนงานขึ้น 9 โมดูล และไดมีการเปดประมูล แตไดมีการคัดคาน
จากผูมีสวนไดเสียหลายกลุม และเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 การดําเนินการจึงไดยุติลง โดยมีการยกเลิก (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 และ (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
 

 18.5.3 กรณีการคัดคานการเก็บคาน้ําชลประทานจากเกษตรกร 
 ถึงแมวาแนวคิดการเก็บคานํ้าชลประทานไดปรากฏในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงมา
ต้ังแต พ.ศ. 2485 และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอีกหลายฉบับ แตไดรับการคัดคานทั้งจาก
ภาคประชาชน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดมา ถึงปจจุบันยังไมมีการเก็บคานํ้าชลประทานจาก
เกษตรกรแตอยางใด 
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 18.5.4 การคัดคานการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 การคัดคานรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า โดยเกษตรกรไดมีมาต้ังแต พ.ศ. 2551 ครั้งลาสุดน้ัน 
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2559 เครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน ไดย่ืนหนังสือถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ผานผูวาราชการจังหวัดยโสธร ใหถอดถอนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้าและ
คณะรัฐมนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 ออกจากการพิจารณาดวยเหตุผลหลายประการ เชน 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการรางกฎหมายฉบับน้ี ขาดการกระจายอํานาจ เปนตน 
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บทที่ 19 
 

สถานการณทรพัยากรน้ําไทยในปจจุบัน 
 
 จากการทบทวนและวิเคราะหถึงพลวัตนโยบายนํ้าไทยที่มีขอบเขตกวางขวาง รวมทั้งการจัดทํา
ยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการมารองรับอยางตอเน่ืองก็ตาม แตมีปญหาในการบริหารจัดการหลายประการ
ดังที่วิเคราะหไวขางตน ซึ่งสงผลมาถึงปจจุบัน เพื่อใหทราบถึงสถานการณที่แทจริงในปจจุบันวามีปญหาที่
สําคัญดานใดบางที่สมควรจะไดรับการแกไข หากมีการจัดทํานโยบายนํ้าฉบับใหมข้ึน ในบทน้ีจะวิเคราะห
และทบทวนถึงสถานการณรวม 4 เรื่อง คือ (1) ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทย (2) ผลการดําเนินการพัฒนา
แหลงนํ้า (3) ความตองการใชนํ้า และ (4) ปญหาทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
 

19.1 ศักยภาพทรพัยากรน้ําไทย 
 ในหัวขอน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 3 เรื่อง คือ (1) ปริมาณฝนและปริมาณนํ้าทาธรรมชาติใน
ลุมนํ้าตางๆ (2) นํ้าบาดาล (3) ศักยภาพนํ้าตนทุนและนํ้าที่นําไปใชประโยชนได 

(1) ปริมาณฝนและปริมาณนํ้าทาธรรมชาติในลุมนํ้าตางๆ 
  ที่มาของนํ้าที่ใชในประเทศไทยน้ันมาจากฝนที่มีอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตและ
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฝนที่ตกในพื้นที่ลุมนํ้าตางๆ น้ันมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปสูงสุดในลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกมีคาเทากันคือ 2,441 มิลลิเมตร ปริมาณฝนนอยที่สุดในลุมนํ้าทาจีนมีคา 
1,023 มิลิเมตร คาเฉลี่ยทุกกลุมนํ้า 1,455 มิลลิเมตร (ตารางที่ 19-1) 
  ปริมาณนํ้าทาธรรมชาติ (Runoff) เกณฑเฉลี่ยน้ันลุมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
จํานวนมากถึง 30,642 ลานลูกบาศกเมตร นอยที่สุดคือลุมนํ้าสะแกกรัง จํานวน 1,479 ลานลูกบาศกเมตร 
รวมทุกลุมนํ้ามีจํานวน 285,227 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 19-1)  

ปริมาณนํ้าฝนในป 2558 มีปริมาณนอยกวาเกณฑปกติ ดังรายละเอียดในตารางที่ 19-2 
 

(2) นํ้าบาดาล 
 ประเทศไทยมีแองนํ้าบาดาลทั้งหมด 27 แองนํ้าบาดาล ประกอบดวย แองนํ้าบาดาลยอย 36 แอง 
มีปริมาณการกักเก็บในช้ันนํ้าบาดาล รวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึน
มาใชไดโดยไมกระทบตอปริมาณนํ้าบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 19-3) 
 การใชนํ้าบาดาลในประเทศไทยมีกิจกรรมการใชนํ้าในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม โดยมีจํานวนบอนํ้าบาดาลและบอนํ้าต้ืน รวมทั้งประเทศ จํานวน 2.17 ลานบอ แยกเปนบอ
นํ้าบาดาล จํานวน 0.24 ลานบอ และบอนํ้าต้ืน จํานวน 1.93 ลานบอ ในป พ.ศ. 2557 พบวามีปริมาณการ
ใชนํ้าทั้งหมด 3,504 ลานลูกบาศกเมตร โดยเปนการใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมมากที่สุดปละ 1,504 ลาน
ลูกบาศกเมตร มีการใชนํ้าบาดาล โดยรวมมากที่สุดในภาคกลางและภาคตะวันออกประมาณปละ 1,395 
ลานลูกบาศกเมตร รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชนํ้าบาดาลปละ 1,051 ลานลูกบาศกเมตร 
และภาคใตมีการใชนํ้าบาดาลนอยที่สุดปละ 371 ลานลูกบาศกเมตร 
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ตารางที่ 19-1 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาธรรมชาติในลุมน้ําตางๆ 
 

รหัส/ลุมน้ํา ปริมาณฝนเฉลี่ย 
รายป1(ม.ม) 1) 

ปริมาณน้ําทาธรรมชาติ 2)  (ลานลูกบาศกเมตร) 
เกณฑเฉลี่ย เกณฑน้ํานอย เกณฑน้ํา 

01 สาละวิน  1,356 11,419 10,106 13,130 
02 โขง (เหนือ)  1,598 6,522 6,443 7,616 
02 โขง (อีสาน)  1,598 30,642 30,434 35,973 
03 กก  1,347 4,264 4,250 5,409 
04 ชี  1,228 16,405 14,910 19,165 
05 มูล  1,312 29,172 26,039 31,150 
06 ปง  1,146 11,187 9,775 12,406 
07 วัง  1,113 1,874 1,644 2,054 
08 ยม  1,179 5,261 4,934 6,389 
09 นาน  1,237 17,454 15,487 20,039 
10 เจาพระยา  1,099 4,225 4,083 5,161 
11 สะแกกรัง  1,250 1,479 1,120 1,581 
12 ปาสัก  1,185 5,096 4,210 5,354 
13 ทาจีน  1,023 3,247 2,875 3,592 
14 แมกลอง  1,429 22,139 18,251 23,636 
15 ปราจีนบุรี  1,527 8,544 6,968 8,531 
16 บางปะกง  1,320 3,441 3,097 3,639 
17 โตนเลสาป  1,425 2,442 2,975 3,682 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  2,161 18,242 15,702 18,693 
19 เพชรบุรี  1,126 2,946 2,044 3,033 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  1,076 4,046 3,155 4,536 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  2,441 28,204 23,975 33,225 
22 ตาป  1,840 14,239 12,069 16,825 
23 ทะเลสาบสงขลา  1,870 4,448 3,901 5,301 
24 ปตตาน ี 1,893 3,462 3,145 4,324 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  2,441 24,827 21,673 27,573 
รวม/เฉลี่ย  1,455 285,227 253,277 322,026 
 

ที่มา : คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-3)  

 
ตารางที่ 19-2 ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายป 
 

พ.ศ. ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายป (มม.) 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 
2557 
2558 

1,643 
1,751 
1,609 
1,650 
1,947 
1,681 
1,764 
1,520 
1,419 

 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2559: 1) 
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ตารางที่ 19-3 ศักยภาพในการพัฒนานํ้าบาดาลมาใชเพิ่มเติม  
 

รหัส/ลุมน้ํา ปริมาณน้ําที่กักเก็บ 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําเพ่ิมเติมรายป 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณการใชน้ํา
บาดาลในปจจุบัน 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณน้ําที่จะพัฒนาขึ้นมา
ใชไดเพ่ิมเติม 

(ลาน ลบ.ม./ป) 
01 สาละวิน  15,802.76 1089.16 2.45 722.51 
02 โขง (เหนือ)  6,726.30 554.45 27.16 367.80 
02 โขง (อีสาน)  209,015.28 5198.79 325.05 3,448.69 
03 กก  16,572.24 2061.71 59.70 1,367.66 
04 ชี  198,629.00 4240.55 413.90 2,813.03 
05 มูล  280,976.32 5619.43 364.13 3,727.72 
06 ปง  71,659.08 8241.73 289.66 5,467.26 
07 วัง  13,790.97 977.77 43.39 648.61 
08 ยม  12,586.73 3173.52 187.40 2,105.20 
09 นาน  44,652.60 8269.85 110.09 5,485.91 
10 เจาพระยา  18,948.78 10892.30 325.05 7,225.55 
11 สะแกกรัง  31,832.04 12440.96 25.06 8,252.87 
12 ปาสัก  33,960.27 1571.32 145.35 1,042.36 
13 ทาจีน  4,400.34 12368.26 317.01 8,204.65 
14 แมกลอง  35,488.54 12166.49 219.27 8,070.80 
15 ปราจีนบุรี  11,077.57 1018.85 34.64 675.87 
16 บางปะกง  6,690.52 2047.77 47.20 1,358.42 
17 โตนเลสาป  8,780.14 1694.59 19.49 1,124.13 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  12,164.43 2178.14 114.82 1,444.90 
19 เพชรบุรี  6,277.89 389.03 15.66 258.07 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  6,362.68 423.09 28.41 280.66 
21 ภาคใตฝงตะวนัออก  21,859.11 1727.91 108.20 1,146.23 
22 ตาป  13,394.68 1516.31 45.96 1,005.87 
23 ทะเลสาบสงขลา  10,005.08 911.12 95.92 604.40 
24 ปตตาน ี 1,762.18 340.99 28.09 226.20 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  38,544.30 1695.35 107.61 1,124.64 

รวม 1,131,959.84 102,809.45 3,500.67 68,200.00 
 

ที่มา :   คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-6)  

 
(3) ศักยภาพนํ้าตนทุนและนํ้าท่ีจะนําไปใชประโยชนได 

 นํ้าทาตามธรรมชาติมีจํานวน 285,227 ลานลูกบาศก มีนํ้าที่นํามาใชไดแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร 
ภายใตสถานการณในปจจุบัน มีนํ้าที่ตองจัดหาเพิ่มเติมอีก 49,610 ลานลูกบาศกเมตร ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 19-4  
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ตารางที่ 19-4 ศักยภาพน้ําตนทุนและน้ําที่จะนําไปใชประโยชนได  
                     (หนวย : ลูกบาศกเมตร) 

 
รหัส/ลุมน้ํา 

น้ําทา
ธรรมชาต ิ

ความตองการ
น้ําเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศ 

ความตองการน้ํา 
(ไมรวมนิเวศ) 

น้ําที่            
1 

นํามาใชไดแลว 
น้ําที่ตอง     

2
 

จัดหาเพ่ิมเติม 
ตองการน้ํา 

3 

พ้ืนฐานที่
เพ่ิมขึ้นใน
อนาคต

 

ศักยภาพน้ําที่ 
4 

เหลือฤดฝูน 

01 สาละวิน  11,419 1,286 600 1,540 346 24 5,935 
02 โขง (เหนือ)  6,522 377 1,700 1,126 9,952 24 5,485 
02 โขง (อีสาน)  30,642 1,719 7,265 4,037 4,948 121 22,925 
03 กก  4,264 396 1,589 1,473 512 22 2,308 
04 ชี  16,405 550 9,736 6,065 4,220 137 8,191 
05 มูล  29,172 309 13,644 5,499 8,455 252 14,123 
06 ปง  11,187 2,412 6,490 7,130 1,772 166 2,367 
07 วัง  1,874 108 977 856 229 26 1,384 
08 ยม  5,261 160 5,029 3,331 1,857 94 3,242 
09 นาน  17,454 2,716 8,376 8,872 2,221 138 4,732 
10 เจาพระยา  4,225 478 16,159 15,442 1,196 1,974 136 
11 สะแกกรัง  1,479 9 1,286 628 667 17 1,256 
12 ปาสัก  5,096 271 3,790 2,419 1,642 114 1,690 
13 ทาจีน  3,247 331 9,076 8,414 992 640 - 
14 แมกลอง  22,139 5,406 6,493 9,840 2,058 239 6,336 
15 ปราจีนบุรี  8,544 1,003 1,595 2,326 271 91 2,718 
16 บางปะกง  3,441 42 4,472 3,694 820 115 2,944 
17 โตนเลสาป  2,442 151 843 352 641 15 1,317 
18 ชายฝงทะเล
ตะวันออก  

18,242 942 5,500 2,492 3,951 523 10,691 

19 เพชรบุรี  2,946 407 1,655 1,711 350 25 1,535 
20 ชายฝงทะเล
ตะวันตก  

4,046 232 2,647 1,357 1,521 29 1,018 

21 ภาคใตฝงตะวันออก  28,204 3,060 6,929 6,438 3,551 81 15,058 
22 ตาป  14,239 1,390 2,291 1,692 1,989 41 6,502 
23 ทะเลสาบสงขลา  4,448 669 2,548 2,143 1,074 72 2,506 
24 ปตตาน ี 3,462 771 605 883 493 8 1,453 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  24,827 1,899 3,363 2,378 2,884 100 14,503 

รวม 285,227 27,093 124,655 102,139 49,610 5,088 140,221 
 

หมายเหตุ :  1  คือ น้ําในสวนที่ดึงมาใชไดจากแหลงน้ําตนทุนตางๆ ไดแก อาคารชลประทาน การสูบน้ํา ทั้งผิวดินและใตดิน 
  2  คือ ความตองการทั้งหมด หักลบดวยน้ําที่นํามาใชไดแลว 
  3  คือ เปนความตองการน้ําอุปโภค รวมอุตสาหกรรมทีเ่พ่ิมขึ้นในอนาคต (ป 2570) 

4  คือ เปนน้ําทาที่มีศักยภาพจะนํามาใชได พิจารณาจากปริมาณน้ําที่เหลือในฤดูฝน หักความตองการพ้ืนฐานในอนาคต 
และความตองการน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 

 

ที่มา :  คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-23)  
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19.2 ผลการดําเนนิการพัฒนาแหลงน้ํา 
 19.2.1 โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
 โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตรในปจจุบัน 
มีจํานวน 38 โครงการ มีปริมาณนํ้าเก็บกัก 70,908.47 ลานลูกบาศกเมตร มีนํ้าที่สามารถใชงานไดจํานวน 
47,312.86 ลานลูกบาศกเมตร (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-10) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 19-5 
 

19.2.2 ผลการดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าของกรมชลประทาน 

 กรมชลประทาน (2558: 19) ไดสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาแหลงนํ้า ต้ังแตตนจนถึงสิ้น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมีพื้นที่ชลประทานรวม 24,507,339 ไร ซึ่งมาจากโครงการขนาดใหญ 
17,955,285 ไร ขนาดกลาง 6,552,055 ไร การพัฒนาพื้นที่ชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางใน 
ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 11 ซึ่งมีรายละเอียดในตารางที่ 19-6 น้ัน 
แสดงวากอนมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติน้ัน มีพื้นที่ชลประทานจํานวน 
5,500,940 ไร พื้นที่ชลประทานที่สามารถดําเนินการไดสูงสุด คือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 5 จํานวน 3,276,544 ไร สวนพื้นที่ชลประทานจากโครงการชลประทานขนาดเล็กมีจํานวน 
5,720,045 ไร จากการกอสรางแหลงนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา และโครงการแกมลิง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 19-7 
 

19.3 ความตองการใชน้ํา 
 จากศักยภาพนํ้าตนทุนและนํ้าที่จะนําไปใชประโยชนไดน้ัน จะสามารถจําแนกความตองการใชนํ้า
ออกไดเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

(1) การใชนํ้าเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ชลประทานซึง่มีจํานวน 30.22 ลานไร ใชนํ้าทั้งป
เฉลี่ย 65,000 ลานลูกบาศกเมตร สวนพื้นที่นอกเขตชลประทานตองการนํ้าเพื่อปองกันผลผลิตเสียหาย
ในชวงฤดูฝนทิ้งชวงอีกประมาณปละ 48,961 ลานลกูบาศกเมตร (ตารางที่ 19-8) 

(2) การใชนํ้าเพื่ออปุโภคและบริโภคและการทองเที่ยวใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 
6,490 ลานลกูบาศกเมตร และคาดการณวาใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 8,260 ลาน
ลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 19-9) 

(3) การใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 4,206 ลานลูกบาศกเมตร 
และคาดการณความตองการใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 7,515 ลานลูกบาศกเมตร 
(ตารางที่ 19-10)  

(4) การใชนํ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศในฤดูแลงจะมีประมาณ 27,000 ลานลกูบาศกเมตร 
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ตารางที่ 19-5 โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บน้ํามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 
                                  ลานลูกบาศกเมตร 

อางเกบ็นํ้า พื้นที่รับ
นํ้าฝน 

(ตร.กม.) 

ปริมาณนํ้าทา
เขาอางเกบ็นํ้า 
(ลาน ลบ.ม.) 

ระดับเก็บกกัปกติ 
(ม.รทก.) 

พื้นที่ผวินํ้า 
(ตร.กม.) 

ความจุใชงาน ความจุใชงาน 
ตอปรมิาณ 

นํ้าทา 

กอสรางแลว
เสร็จ (พ.ศ.) ที่ระดับ

เกบ็กกั
ปกต ิ

ใชงานได 

ภาคเหนือ 
1. ภูมิพล 
2. สิริกิต 
3. ก่ิวลม 
4. แมจาง 
5. แมงัดสมบูรณชล 
6. แมกวงอุดมธารา 
7. แควนอยบํารุงแดน 
8. ก่ิวคอหมา 

 
26,386 
13,130 
2,700 

285 
1,280 

569 
4,254 
1,275 

 
5,716.00 
5,722.00 

562.00 
46.90 

331.00 
202.00 

1,522.00 
245.00 

 
+260.00 
+162.00 
+285.00 
+352.50 
+396.50 
+385.00 
+130.00 
+350.20 

 
316.00 
260.00 
19.00 
12.30 
16.00 
11.80 
61.39 
12.68 

 
13,462.00 
9,510.00 

106.00 
108.55 
265.00 
263.00 
939.00 
170.00 

 
9,662.00 
6,660.00 

102.00 
92.74 

243.00 
249.00 
896.00 
164.00 

 
1.69 
1.16 
0.18 
1.98 
0.73 
1.23 
0.59 
0.67 

 
2507 
2514 
2515 
2526 
2528 
2534 
2552 
2553 

รวมภาคเหนือ 8 โครงการ    709.17 24823.55 18068.74   
ภาคกลาง 
9. กระเสยีว 
10. ทับเสลา 
11. ปาสักชลสิทธ์ิ 

 
1,200 

534 
10,388 

 
348.00 
145.00 

2,459.00 

 
+87.00 

+155.00 
+42.00 

 
35.00 
19.00 

148.75 

 
240.00 
160.00 
960.00 

 
200.00 
143.00 
957.00 

 
0.57 
0.99 
0.39 

 
2524 
2531 
2542 

รวมภาคกลาง 3 โครงการ    202.75 1,360.00 1,300.00   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12. น้ําพุง 
13. อุบลรัตน 
14. ลําปาว 
15. ลําตะคอง 
16. ลําพระเพลิง 
17. สิรินธร 
18. จุฬาภรณ 
19. น้ําอูน 
20. มูลบน 
21. หวยหลวง 
22. ลําปลายมาศ 
23. ลํานางรอง 
24. ปากมูล 
25. ลําแซะ 
26. ฝายกุมภวาป 
27. ฝายหัวนา 

 
297 

12,000 
5,960 
1,430 

807 
2,097 

545 
1,100 

454 
666 
487 
453 

117,000 
601 

1,310 
53,184 

 
133.00 

2,526.00 
2,389.00 

275.00 
177.00 

1,693.00 
161.00 
454.00 
100.00 
172.00 
47.70 
59.00 

24,000.00 
213.00 
311.00 

9,190.70 

 
+284.00 
+182.00 
+162.00 
+277.00 
+263.00 
+142.20 
+759.00 
+185.00 
+221.00 
+201.00 
+256.50 
+240.00 
+108.00 
+227.00 
+169.50 
+115.00 

 
21.65 

410.00 
240.00 
37.00 
13.10 

288.00 
12.00 
85.00 
12.75 
32.00 
10.40 
12.75 
17.00 
29.50 
35.20 
18.10 

 
166.00 

2,431.00 
1,980.00 

314.00 
110.00 

1,966.00 
164.00 
520.00 
141.00 
135.00 
98.00 

121.00 
114.30 
275.00 
102.00 
115.62 

 
156.00 

1,850.00 
1,880.00 

291.00 
109.00 

1,135.00 
127.00 
477.00 
134.00 
128.00 
91.00 

118.00 
44.50 

268.00 
102.00 
115.62 

 
1.17 
0.73 
0.79 
1.06 
0.62 
0.67 
0.79 
1.05 
1.34 
0.74 
1.91 
2.00 

- 
1.26 
0.33 

- 

 
2508 
2509 
2512 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 
2523 
2527 
2531 
2534 
2537 
2539 
2542 
2547 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 โครงการ  1,274.45 8,752.92 7,026.12   
ภาคตะวันตก 
28. แกงกระจาน 
29. ปราณบรุ ี
30. ศรนีครนิทร 
31. วชิราลงกรณ 

 
2,210 
2,029 

10,880 
3,720 

 
898.00 
457.00 

4,703.00 
5,519.00 

 
+99.00 
+55.00 

+180.00 
+155.00 

 
46.50 
36.20 

419.00 
388.00 

 
710.00 
391.00 

17,745.00 
8,860.00 

 
643.00 
373.00 

7,480.00 
5,848.00 

 
0.72 
0.82 
1.59 
1.06 

 
2509 
2521 
2523 
2527 

รวมภาคตะวันตกเหนือ 4 โครงการ   889.70 27,706.00 14,344.00   
ภาคตะวันออก 
32. บางพระ 
33. หนองปลาไหล 
34. คลองสียัด 
35. ขุนดานปราการชล 
36. ประแสร 

 
130 
408 
976 
194 
603 

 
45.00 

216.00 
303.00 
324.00 
284.00 

 
+30.00 
+45.00 
+63.10 

+110.00 
+35.00 

 
15.77 
22.89 
45.40 
4.94 

39.44 

 
117.00 
164.00 
420.00 
224.00 
248.00 

 
105.00 
150.00 
390.00 
220.00 
228.00 

 
2.33 
0.69 
1.29 
0.68 
0.80 

 
2517 
2536 
2544 
2548 
2548 

รวมภาคตะวันออก 5 โครงการ   128.44 1173.00 1093.00   
ภาคใต 
37. บางลาง 
38. รัชชประภา 

 
2,080 
1,435 

 
1,564.00 
2,623.00 

 
+115.00 
+95.00 

 
50.90 

165.00 

 
1,454.00 
5,639.00 

 
1,194.00 
4,287.00 

 
0.76 
1.63 

 
2524 
2530 

รวมภาคใต 2 โครงการ    215.90 7,093.00 5,481.00   
รวมทั้งประเทศ 38 โครงการ   3,420.41 70,908.47 47,312.86   
 

ที่มา : คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-10)
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ตารางที่  19-6  สรุปจํานวนโครงการ ปริมาตรน้ําเกบ็กกั และพ้ืนที่ชลประทานโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 

แผน/ป พ.ศ. 

 
โครงการชลประทานขนาดใหญ 

 

 
โครงการชลประทานขนาดกลาง 

 
รวมโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 

 
 

พ้ืนที่
ชลประทาน 
สะสม (ไร)  

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตรน้าํเก็บกัก (ลาน ม.3)
 

พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตร
เก็บกกั 

(ลาน ม.3) 

พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตรน้าํเก็บกัก (ลาน ม.3) พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 
กรม

ชลประทาน 
กฟผ. รวม กรม

ชลประทาน 
กฟผ. รวม 

กอนมีแผนฯ 19 4.00 - 4.00 4,944,291 116 233.44 556,649 135 237.44  237.44 5,500,940 5,500,940 
ฉบับที่ 1 (2505-2509) 12 - 13,627.48 13,627.48 2,449,874 24 113.08 306,144 36 113.08 13,627.48 13,740.56 2,756.017 8,256,957 
ฉบับที่ 2 (2510-2514) 4 424.12 - 424.12 509,532 40 150.75 424,553 44 574.87 0.00 574.87 934,084 9,191,041 
ฉบับที่ 3 (2515-2519) 10 940.20 9,698.00 10,638.20 1,842,053 32 255.03 319,718 42 1,195.23 9,698.00 10,893.23 2,161,771 11,352,812 
ฉบับที่ 4 (2520-2524) 5 522.85 19,149.00 19,671.85 1,408,611 56 208.92 1,118,854 61 731.77 19,149.00 19,880.77 2,527,464 13,880,276 
ฉบับที่ 5 (2525-2529) 15 5,361.18 13,090.00 18,451.18 2,763,442 72 319.45 511,102 87 5,680.63 13,090.00 18,770.63 3,276,544 17,156,820 
ฉบับที่ 6 (2530-2534) 4 67.59 5,639.00 5,706.59 749,044 67 624.83 628,970 71 692.42 5,639.00 6,331.42 1,378,014 18,534,834 
ฉบับที่ 7 (2535-2539) 10 1,026.27 - 1,026.27 1,313,343 79 473.32 544,674 89 1,499.59 - 1,499.59 1,858,017 20,392,851 
ฉบับที่ 8 (2540-2545) 6 817.09 - 817.09 648,153 47 660.93 681,042 53 1,478.02 - 1,478.02 1,329,195 21,722,046 
ฉบับที่ 9 (2545-2549) 4 579.03 - 597.03 705,803 47 605.95 558,250 51 1,202.98 - 1,202.98 1,264,052 22,986,098 
ฉบับที่ 10 (2550-2554) 3 2,108.95 - 2,107.90 308,161 49 355.35 534,697 52 2,464.30 - 2,464.30 842,857 23,828,955 
ฉบับที่ 11 (2554-2559) 2 143.98 - 143.98 310,981 42 218.18 367,403 44 362.16 - 362.16 678,384 24,507,339 

รวมทั้งสิ้น 94 12,013.26 61,203.48 73,216.74 17,955,285 671 4,219.21 6,552,055 765 16,232.47 61,203.48 77,435.95 24,507,339 24,507,339 
 

ที่มา :  กรมชลประทาน (2558ก: 19)  
หมายเหตุ :  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 11 เปนขอมูลป 2555-2557 
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ตารางที่ 19-7 ผลการดําเนินงานโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน 
 

ลําดบัที ่ รายการ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 
1 กอสรางแหลงน้ํา 1,111,730 
2 สถานสีูบน้ําดวยไฟฟา 4,511,091 
3 โครงการแกมลิง 97,224 

รวมทั้งสิ้น 5,720,045 
ที่มา: กรมชลประทาน (2558ข: 138) 

 
ตารางที่ 19-8 การใชน้ําเพื่อการเกษตร รายลุมน้ํา 
 

รหัส/ลุมน้ํา น้ําทาธรรมชาต ิ น้ําทาธรรมชาต ิ น้ําที่จดัสรรเพ่ือ1 
การชลประทาน 

ความตองการเกษตร2 
นอกเขตชลประทาน ฝน แลง 

01 สาละวิน  11,419 8,108 3,312 227 343 
02 โขง (เหนือ)  6,522 5,707 815 683 945 
02 โขง (อีสาน)  30,642 26,812 3,830 1,969 4,913 
03 กก  4,264 3,168 1,096 999 504 
04 ชี  16,405 12,697 3,707 4,989 4,168 
05 มูล  29,172 22,929 6,243 4,444 8,392 
06 ปง  11,187 6,880 4307 4,396 1,748 
07 วัง  1,874 1,580 294 670 224 
08 ยม  5,261 4,130 1,131 3,089 1,850 
09 นาน  17,454 11,991 5,463 6,017 2,206 
10 เจาพระยา  4,225 2,746 1,479 10,933 964 
11 สะแกกรัง  1,479 1,329 151 600 665 
12 ปาสัก  5,096 4,215 882 2,001 1,631 
13 ทาจีน  3,247 2,013 1,234 7,019 958 
14 แมกลอง  22,139 13,837 8,302 4,057 2,044 
15 ปราจีนบุรี  8,544 6,237 2,307 1,207 266 
16 บางปะกง  3,441 3,177 264 3,456 806 
17 โตนเลสาป  2,442 2,019 422 174 639 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  18,242 14,119 4,123 726 3,910 
19 เพชรบุรี  2,946 2,136 801 1,246 346 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  4,046 2,545 1,501 1,067 1,517 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  28,204 11,874 16,330 3,152 3,528 
22 ตาป  14,239 8,216 6,023 207 1,981 
23 ทะเลสาบสงขลา  4,448 1,414 3,034 1,307 1,060 
24 ปตตาน ี 3,462 1,402 2,060 79 490 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  24,827 17,032 7,796 284 2,864 

รวม 285,227 198,312 86,915 64,999 48,961 
 

หมายเหตุ :    1 เปนน้ําที่จัดสรรได จากโครงการพัฒนาแหลงน้าํในเขตชลประทานตามที่มีการเพาะปลูกจริง 
    2 เปนความตองการน้ําเพ่ือปองกันผลผลิตเสียหายในชวงฝนทิง้ชวง คิดเฉพาะการปลูกในฤดูฝน 
 

ที่มา :        คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-18)  
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ตารางที่ 19-9 ความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยวปจจุบันและอนาคต 
                             (หนวย : ลูกบาศกเมตร) 

 

รหัส/ลุมน้ํา 
ปจจบุัน อนาคต 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 
01 สาละวิน  28.71 29.78 34.95 37.83 
02 โขง (เหนือ)  74.38 76.39 83.35 91.84 
02 โขง (อีสาน)  338.84 348.01 379.70 418.37 
03 กก  74.33 75.95 81.45 87.57 
04 ชี  518.47 529.80 566.38 605.27 
05 มูล  625.79 637.33 679.92 728.72 
06 ปง  245.79 255.58 280.90 329.97 
07 วัง  57.96 58.87 61.79 65.11 
08 ยม  71.65 75.83 79.72 151.30 
09 นาน  143.99 174.66 159.20 274.44 
10 เจาพระยา  2,317.76 2,415.53 2,574.81 2,790.15 
11 สะแกกรัง  18.23 18.89 19.54 33.63 
12 ปาสัก  106.71 112.03 118.69 177.85 
13 ทาจีน  336.05 343.28 355.23 387.21 
14 แมกลอง  133.86 138.36 155.17 172.58 
15 ปราจีนบุรี  50.10 70.10 61.74 85.59 
16 บางปะกง  143.41 151.35 180.55 206.72 
17 โตนเลสาป  23.50 24.13 26.97 30.08 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  408.60 430.05 500.06 576.09 
19 เพชรบุรี  39.12 40.05 43.12 46.35 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  43.75 45.39 50.98 57.74 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  232.03 235.37 261.98 290.52 
22 ตาป  80.81 83.69 94.18 104.86 
23 ทะเลสาบสงขลา  139.41 140.94 213.07 177.67 
24 ปตตาน ี 31.37 31.14 33.52 36.23 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  204.55 214.94 251.14 296.32 

รวม 6,489.15 6,757.43 7,348.11 8,260.02 
 

ที่มา :  คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-19)  
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ตารางที่ 19-10 ความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรมปจจุบันและอนาคต 
                           (หนวย : ลูกบาศกเมตร) 

 

รหัส/ลุมน้ํา 
ปจจบุัน อนาคต 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 
01 สาละวิน  1.03 3.73 15.78 16.14 
02 โขง (เหนือ)  3.61 4.12 10.25 11.51 
02 โขง (อีสาน)  38.60 45.28 65.07 78.58 
03 กก  10.94 12.48 15.55 19.38 
04 ชี  60.39 68.92 89.72 110.86 
05 มูล  181.88 207.56 267.60 331.27 
06 ปง  101.16 115.44 147.69 183.11 
07 วัง  24.95 28.47 35.48 44.22 
08 ยม  17.99 20.53 25.58 31.88 
09 นาน  9029 10.60 13.22 16.47 
10 เจาพระยา  1,944.83 2,219.37 2,765.74 3,446.62 
11 สะแกกรัง  2.35 2.68 3.34 4.16 
12 ปาสัก  50.78 57.95 76.05 93.82 
13 ทาจีน  762.38 870.01 1,084.18 1,351.09 
14 แมกลอง  257.24 293.55 367.10 457.16 
15 ปราจีนบุรี  71.64 81.75 101.88 126.96 
16 บางปะกง  66.49 75.87 94.55 117.83 
17 โตนเลสาป  6.26 8.42 12.74 14.93 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  455.84 521.46 652.08 811.67 
19 เพชรบุรี  23.48 26.79 33.39 41.60 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  18.92 21.59 26.90 33.52 
21 ภาคใตฝงตะวนัออก  17.28 19.72 24.57 30.62 
22 ตาป  21.97 25.08 31.25 38.94 
23 ทะเลสาบสงขลา  41.57 48.71 60.39 74.95 
24 ปตตาน ี 4.37 4.98 6.21 7.74 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  11.17 12.75 15.88 19.79 

รวม 4,206.41 4,807.82 6,042.19 7,514.83 
 

ที่มา :  คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-21)  

 

19.4 ปญหาทรพัยากรน้ําไทยในปจจุบนั 
ถึงแมวาทรัพยากรนํ้าไทยและยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการรัฐบาลคณะตางๆ ไดกําหนดข้ึนอยาง

ตอเน่ืองมาตลอดเวลาอันยาวนาน ดังที่ไดวิเคราะหไวขางตนจะมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ (1) การ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย และ(3) คุณภาพนํ้าก็ตาม ปญหาทั้ง 3 ดาน ยังคงเกิดข้ึนมา
อยางตอเน่ืองและมีแนวโนมจะรุนแรงย่ิงข้ึน ดังที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2559ก: 42-43) ไดรายงานวา “มีความเสี่ยงในการขาดแคลนนํ้าในอนาคต ในขณะที่การบริหาร
จัดการขาดประสิทธิภาพ โดยภาพรวมความตองการใชนํ้าในประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 
151,750 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงนํ้าของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 102,140 
ลานลูกบาศกเมตร และความตองการใชนํ้าจะเพิ่มข้ึนในอนาคตจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงศักยภาพของลุมนํ้า และการใชนํ้าเพื่อการผลิตและอุปโภคอยางไมมีประสิทธิภาพ
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โดยเฉพาะภาคเกษตร ในขณะที่การสรางแหลงนํ้าตนทุนขนาดใหญไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากถูก
ตอตานจากประชาชน ประกอบกับ การบริหารจัดการนํ้าทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในภาวะนํ้าแลงหรือนํ้าทวมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหวางหนวยงานและภาคีที่เกี่ยวของ ในการแกไข
และบรรเทาปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดความเสียหายจํานวนมากตอภาคการ
ผลิตและประชาชน รวมถึงระบบนิเวศอยางกวางขวาง ย่ิงไปกวาน้ัน การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ทั้งในระดับนโยบาย แผนงาน และโครงการขนาดใหญ และในระดับพื้นที่ยังขาดกระบวนการมีสวนรวมและ
การวิเคราะหประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจกอนดําเนินการอยางเปนระบบ สงผล
ตอความย่ังยืนในการบริหารจัดการนํ้า” 

 

 เหตุการณที่สอดคลองกับรายงานดังกลาวน้ี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2559: 1) 
ไดรายงานสถานการณสาธารณภัย เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 ไวดังน้ี 
  “ 1. สถานการณอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก และดินถลม 
  ต้ังแตวันที่ 13-23 สิงหาคม 2559 เน่ืองจากผลกระทบของรองมรสุมพาดผานและเขาสู
หยอมความกดอากาศตํ่าบริเวณภาคเหนือตอนบน และจากพายุโซนรอน “เต้ียนหมู” สงผลใหเกิด
สถานการณอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก และดินถลม 8 จังหวัด 31 อําเภอ 109 ตําบล 550 หมูบาน (นาน 
พะเยา เชียงราย แมฮองสอน แพร ลําปาง ตาก เลย) มีผูเสียชีวิต 9 ราย (นาน 2 ราย พะเยา 3 ราย 
เชียงราย 3 ราย แมฮองสอน 1 ราย) และผูบาดเจ็บ 3 ราย (พะเยา) จังหวัดที่ประกาศเขตการใชความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 จํานวน 3 จังหวัด 15 อําเภอ 68 ตําบล 471 หมูบาน 
(จ.นาน จ.แมฮองสอน จ.พะเยา) 
   2. ปจจุบันยังคงมสีถานการณในพื้นที่ 2 จังหวัด 7 ตําบล 28 หมูบาน ไดแก 
   2.1 จังหวัดนาน 
   วันที่ 21 สิงหาคม 2559 06.00 น. เกิดฝนตกหนักนํ้าไหลหลากในพื้นที่ อําเภอ
เวียงสา ตําบลไหลนาน (ม. 1,2,8) ตําบลซึ่ง (ม.2-6) ประชาชนไดรับผลกระทบรวม 320 ครัวเรือน ปจจบุัน
ระดับนํ้าลดลง ยังคงมีนํ้าทวมขัง คาดวาจะเขาสูภาวะปกติภายใน 1-2 วัน 
   วันที่ (23 ส.ค. 59) เวลา 04.00 น. เกิดฝนตกหนักนํ้าไหลหลากเขาในพื้นที่ 
อําเภอนาหมื่น ตําบลบอแกว (ม.1,3,4,7,10) อําเภอเวียงสา ตําบลแมสาคร (ม. 2-6) อําเภอนานอย ตําบลสถาน 
(ม. 2,5,8,9,10,12) ตําบลศรีษะเกษ (ม.14) บานเรือนที่ไดรับผลกระทบรวม 107 หลัง ไมมีผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิต ปจจุบันสถานการณคลี่คลายอยูระหวางฟนฟู” 
 ดวยการคาดการณของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
เหตุการณที่เกิดข้ึนดังกลาว ในหัวขอน้ีจะสรุปถึงการแกไขและสถานการณในปจจุบันรวม 4 เรื่อง คือ (1) 
การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย (3) คุณภาพนํ้า และ (4) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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19.4.1 การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง 
  การเกิดภัยแลงในประเทศไทย ไดมีรายงานไววาเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2510, 2511, 2515, 
2520, 2522, 2523, 2529, 2530, 2533, 2537, 2548, 2549, 2557 และ 2558 
  กรมอุตุนิยมวิทยา (2559ก: 1) ไดอธิบายถึงความหมายและสาเหตุของภัยแลงไวดังน้ี 
   ภัยแลง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงเปนเวลานาน จนกอใหเกิด
ความแหงแลง และสงผลกระทบตอชุมชน 
   สาเหตุของการเกิดภัยแลงมี 2 ประการ คือ 

1. โดยธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเล ภัยธรรมชาติ เชน วาตภัย แผนดินไหว 
   2. โดยการกระทําของมนุษย  ไดแก การทําลายช้ันโอโซน  ผลกระทบของภาวะ
เรือนกระจก การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การตัดไมทําลายปา 
 

  จากสาเหตุดังกลาวประการใดประการหน่ึง หรือผลรวมจากสาเหตุทั้ง 2 ประการ 
ทําใหเกิดภัยแลง และสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดนโยบายข้ึนชวยเหลือ 
โดยมาตรการตางๆ  
  นโยบายการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงนั้น มีมาอยางตอเนื่อง 
ทั้งในชวงที่เกิดภัยแลงและหลังจากการเกิดภัยแลงในชวงตนของแผนพัฒนาฯ น้ันไดพัฒนาเปนระบบที่
รวมทั้งการปองกัน การเตรียมการ การเตือนภัย การชวยเหลือในชวงที่เกิดภัยแลงและหลังจากเกิดภัยแลงแลว  
  จากการทบทวนนโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในบทที่ 16 พลวัตนโยบาย
นํ้าไทย พบวารัฐบาลทุกคณะไดมีนโยบายและดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและภัยแลงมาอยาง
ตอเน่ือง โดยวิธีตางๆ คือ 
   (1) พัฒนาแหลงนํ้าทั้งแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก บอนํ้าในไรนา 
ขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ การสูบนํ้าดวยไฟฟา การพัฒนานํ้าบาดาล ผันนํ้าขามลุมนํ้า เปนตน ทั้งเพื่อการ
อุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม 
   (2) การจัดทําฝนเทียม 
   (3) จัดหาเครือ่งสบูนํ้า รถบรรทกุนํ้า สนับสนุนวัสดุ-อุปกรณในการเจาะบอบาดาล 
   (4) สนับสนุนเครื่องสูบนํ้า สนับสนุนคาไฟฟาสูบนํ้าเพื่อการเกษตร 
   (5) แจกจายอุปกรณสัตว 
   (6) การแจกจายนํ้าอปุโภคบรโิภค 
    (7) การแจกจายพันธุพืช พันธุสัตว และปุยในชวงหลังภัยแลง 
   (8) มีการเตือนภัยลวงหนา (Early warning) 
   (9) ปรับแผนการจัดสรรนํ้าโดยลดการทํานาปรังเพือ่เกบ็นํ้าไวสําหรบัการอุปโภคบรโิภค 
   (10) จัดหางานใหราษฎรทําในชวงเกิดภัยแลง 
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  การแกไขโดยวิธีตางๆ เหลาน้ีไดพัฒนาเปนระบบมากย่ิงข้ึน โดยในป พ.ศ. 2550 ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อใหอํานาจหนวยงานของรัฐใน
การดําเนินการ หลังจากน้ันในกรณีของการเตรียมการรับภัยแลงในพื้นที่การเกษตร คณะรัฐมนตรีได
รับทราบแผนเตรียมรับสถานการณภัยพิบัติดานการเกษตรประจําป 2556 โดยมีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 

1. ดานการปองกัน (Prevention) ประกอบดวย การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาปญหาภัยแลง เชน การพัฒนาโครงการแกมลิง การกอสรางแหลงนํ้าและระบบสงนํ้า การกอสราง
ชลประทานขนาดกลาง รวมถึงการพัฒนาแหลงนํ้านอกเขตชลประทาน เชน โครงการแหลงนํ้าในไรนานอก
เขตชลประทานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าชุมชน เปนตน 

2. ดานการเตรียมความพรอม (Preparation) ไดกําหนดมาตรการสําคัญ ไดแก 
การจัดทําแผนการปฏิบัติการฝนหลวงและจัดตั้งหนวยปฏิบัติฝนหลวงเพื่อบรรเทาปญหาภัยแลง  
การวางแผนจัดสรรนํ้าและการปลูกพืชฤดูแลง โดยกําหนดพื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแลงงดการปลูกขาวนาปรัง
รวมถึงการสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรเพื่อสรางรายไดในชวงฤดูแลง เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนของเกษตรกร นอกจากน้ียังไดมีการเฝาระวังและแจงเตือนภัย การจัดทําขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยแลง/
ฝนทิ้งชวง รวมถึงการสํารองเมล็ดพันธุพืช เสบียงอาหารสัตวและเวชภัณฑยา ตลอดจนเตรียมความพรอม
เครื่องสูบนํ้าและรถบรรทุกนํ้า เพื่อชวยเหลือพื้นที่ประสบภัย 
       3. ดานการเผชิญเหตุ (Response) ประกอบดวย การแจงเตือนภัยและ
ประชาสัมพันธ การปฏิบัติการฝนหลวง การปรับแผนการระบายนํ้าและปรับรอบเวรการใชนํ้า เพื่อลด
ผลกระทบจากภัยแลง รวมทั้ง จัดชุดเฉพาะกิจลงพื้นที่ประสบภัย สนับสนุนเสบียงอาหารสัตว เครื่องสูบนํ้า 
รถบรรทุกนํ้า เพื่อชวยเหลือพื้นที่ประสบภัย 
       4. ดานการฟนฟู (Recovery) ดําเนินการสํารวจและประเมินความเสียหาย 
เพื่อใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยโดยใชเงินงบกลาง หรือเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 รวมทั้ง
ใหการฟนฟูอาชีพเกษตรกร 
 

  ในป พ.ศ. 2557-2558 ไดเกิดวิกฤติภัยแลงข้ึนอีกครั้งหน่ึง เน่ืองจากมีฝนตกนอย ทําใหมี
นํ้าที่ใชการไดในเข่ือนภูมิพลจํานวน 2,329 ลานลูกบาศกเมตร และเข่ือนสิริกิต์ิจํานวน 3,049 ลานลูกบาศก
เมตร เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2558 ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (2558: 27-34) ไดจัดทํา
แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยแลงในภาพรวม ที่ไดเผยแพรเมื่อเดือนสิงหาคม 2558 โดยมียุทธศาสตร
รวม 4 ยุทธศาสตร คือ  

(1) การเตรียมการปองกันและลดผลกระทบ ซึ่งมี 7 มาตรการ คือ การพัฒนา
ระบบคาดการณและเฝาระวังเตือนภัยแลง การจัดทําแผนที่พื้นที่ เสี่ยงภัยและพื้นที่ภัยแลงซ้าํซาก 
การพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศการจัดการภัยแลง การพัฒนานํ้าตนทุน และการปรับปรุง
ประสิทธิผลของกลุมผูใชนํ้า และการลดผลกระทบและความเสียหายจากปญหาภัยแลง 
   (2) การเตรียมรับภัยมี 4 มาตรการ คือ การเตรียมพรอมสําหรับการจัดหานํ้าเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยแลง การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาภัยแลง การจัดต้ังหนวยฝกอบรม
และหนวยบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง และการสงเสริมการเรียนรูในเรื่องการจัดการ  
ภัยแลงในสถานศึกษา สถานประกอบการและพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลง 
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   (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน มี 4 มาตรการ คือ การจัดตั้งศูนยบัญชาการ
ทุกระดับ การเช่ือมโยงระบบติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานใหใชงานไดตลอดเวลา การสนธิกําลังเขา
ชวยเหลือและควบคุมเหตุการณ และการประชาสัมพันธ 
   (4) การจัดการหลังการเกิดภัย มี 4 มาตรการ คือ การใหความชวยเหลือและ
สงเคราะหผูประสบภัย การรายงานและติดตามผลการเรียนรูจากสถานการณภัยแลงที่เกิดข้ึน และการ
จัดทําแผนฟนฟูความมั่นคงของมนุษย ทั้งดานการมีงานทํา คุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ 
 

อยางไรก็ตามเพื่อรองรับสถานการณภัยแลงตางๆ รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 250/2558 ลงวันที่ 16 กันยายน 2558 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแกไขปญหาวิกฤติ
ภัยแลง ป 2558/59 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ และรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ และมอีํานาจหนาที่ดังน้ี 

(1) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางการดําเนินงานในลักษณะบูรณา
การในการใหความชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลงป 2558/59 

(2) อํานวยการประสานสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนงาน/โครงการ       
เชิงบูรณาการในการใหความชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนตอผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา
วิกฤตภัยแลง 

(3) พิจารณาใหความเห็นและกลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ การใหความ
ชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนตอผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลงในลักษณะบูรณาการ 

(4) กํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานการบูรณาการทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับพื้นที่ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในการปฏิบัติงาน 
(6) ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ตอมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ไดมีคําสั่งคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแกไข
ปญหาวิกฤตภัยแลง ป 2558/59 ที่ 1/2558 เรื่องจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจแกไขปญหาวิกฤตภัยแลง
ระดับชาติและระดับจังหวัดป 2558/59 โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
   1. เปนศูนยบัญชาการ ประสานการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
แกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   2. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินวิเคราะหแนวโนมของสถานการณ รวมทั้งแจงเตือน
ภัยใหแกประชาชน 
   3. สื่อสาร ประชาสัมพันธ เพื่อสรางการรับรูเกี่ยวกับสถานการณภัยแลง และ
แนวทางการลดผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง 
   4. จัดทํารายงานสถานการณ รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานแกไขปญหาและ
การใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง เสนอคณะกรรมการอํานวยการฯ 
   5. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการอํานวยการฯ มอบหมาย 
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  เน่ืองจากภัยแลงครั้งน้ีมีผลกระทบตอเกษตรกรในการทํานาปและนาปรัง ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ไดจัดทําโครงการและมาตรการแกไขโดย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 
เห็นชอบเรื่องสถานการณนํ้าและโครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบภัยแลง 
ป 2558/59 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ รวม 8 มาตรการ คือ 
                           1. มาตรการสงเสริมความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิตเพื่อลดรายจายในครวัเรอืน 
   2. มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกรมีภาระหน้ีกับสถาบันการเงิน 
   3. มาตรการจางงานเพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกร 
   4. มาตรการเสนอโครงการตามความตองการของชุมชนเพื่อบรรเทาผลกระทบภัยแลง 

5. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า 
6. มาตรการเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน 
7. มาตรการเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
8. มาตรการสนับสนุนอื่นๆ 

มาตรการเหลาน้ี ไดกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบไวอยางชัดเจน เชน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

วัตถุประสงค  
   1)  เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแลงใหสอดคลองกับ
ปริมาณนํ้าตนทุนและสถานการณที่เกี่ยวของ  
   2)  ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงใหมีรายไดจากกิจกรรมอืน่ทดแทน 
 

  เปาหมาย  
   1) พื้นที่วิกฤตภัยแลง (พื้นที่ที่หากมีการใชนํ้าไมเปนไปตามแผน จะเกิดผล
กระทบตอการใชนํ้าของภาคสวนอื่น)  คือ พื้นที่การเกษตรในเขตชลประทานลุมนํ้าเจาพระยา 22 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดกรุงเทพฯ กําแพงเพชร ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ตาก นครนายก นครปฐม นครสวรรค นนทบุรี 
ปทุมธานี พิจิตร พิษณุโลกพระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงหบุรี สุโขทัย 
สุพรรณบุรี อางทอง อุตรดิตถ มีเกษตรกรที่คาดวาจะไดรับผลกระทบประมาณ 330,000 ครัวเรือน  
    2) พื้นที่ภัยแลงทั่วไป 55 จังหวัด 
   ระยะเวลาดําเนินโครงการ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2558 – 30 เมษายน 2559  มี 8 
มาตรการ 45 โครงการ ดังน้ี  
   1. มาตรการสงเสริมความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิต เพ่ือลดรายจายใน
ครัวเรือน  
    1.1 โครงการตามแผนชุมชนเพ่ือแกไขวิกฤตภัยแลงดานการเกษตร  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกอบดวย 1) โครงการสรางรายไดจากพืชทดแทนนาปรัง 2) 
โครงการสรางรายไดจากปศุสัตวในฤดูแลง 3) โครงการสรางรายไดจากประมงในฤดูแลง 4) โครงการ
ปรับปรุงและพัฒนาเพื่อความอุดมสมบูรณของดิน  
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    1.2 ลดคาครองชีพโดยจําหนายสินคาราคาเหมาะสม โดยกระทรวง
พาณิชย ประกอบดวย 1) โครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนในเขตพื้นที่ประสบภัยแลงลุมนํ้าเจาพระยา 
ป 2559  2) โครงการพัฒนาและสงเสริมศูนยจําหนายสินคาเกษตรชุมชน Farm Outlet 3) โครงการ
เช่ือมโยงตลาดและจัดหาตลาดรองรับผลิตผลทางการเกษตรผลิตภัณฑชุมชนของเกษตรกร 
 

   2. มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีท่ีเกษตรกรมีภาระหน้ีกับสถาบันการเงิน 
    2.1 การลดหรือยกเวนการเก็บคาเชาท่ีดิน จัดทําโครงการใหความ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลงในเขตปฏิรูปที่ดินฯ (คาเชาที่ดิน คาเชาซื้อที่ดิน และเงินกู) 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    2.2 การใหสินเชื่อ 
     1) สินเช่ือเพื่อปรับปรุงระบบการผลิตดานการเกษตร วงเงินกู
รายละไมเกิน 100,000 บาท ชําระไมเกิน 10 ป กรณีพิเศษไมเกิน 12 ป ปลอดชําระตนเงิน 3 ปแรก อัตรา
ดอกเบี้ย MRR-2% (MRR = 7%) โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
     2) สินเช่ือเพื่อสรางงานในชุมชน วงเงินกูรายละไมเกิน 50,000 บาท 
กําหนดอัตราดอกเบี้ย MRR-2 กําหนดชําระคืนในเวลาไมเกิน 5 ป ใชเมนูทางเลือกอาชีพของกระทรวง
แรงงาน โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
     3) สินเช่ือโครงการธนาคารประชาชน ใหสินเช่ือแกประชาชน
ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ  คาใชจายในการดํารงชีพ 
และชําระหน้ีสิน วงเงินไมเกิน 200,000 บาทตอราย โดยธนาคารออมสิน  
     4) สินเช่ือธุรกิจหองแถว สนับสนุนเงินทุนใหกับผูประกอบการ
ขนาดเล็กในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงใหสามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
     5) สินเช่ือองคกรชุมชน สนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมองคกร
ชุมชนและกองทุนหมูบานในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงใหสามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพผานกลุม 
     6) สินเช่ือ SMEs สนับสนุนเงินทุนใหกับผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอมในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงใหสามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
    2.3 การชดเชยดอกเบ้ียใหแกกลุมเกษตรกรและสมาชิกสหกรณ  
     1) การชวยเหลือสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ประสบภัยแลง 
โดยขยายระยะเวลาการชําระหน้ี ใหสินเช่ือ และลดภาระดอกเบี้ย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
      - ขยายระยะเวลาชําระหน้ี ปลอดดอกเบี้ย ใหแกสมาชิก
สหกรณ/กลุมเกษตรกร 6 เดือน รัฐชดเชยดอกเบี้ยแทนสมาชิกในอัตรารอยละ 7.5 ตอป 
       - ใหสินเช่ือเพิ่มแกสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร  
รายละไมเกิน 30,000 บาท ปลอดดอกเบี้ย 6 เดือน รัฐชดเชยดอกเบี้ยแทนสมาชิกในอัตรารอยละ 7.5 ตอป 
      - กองทุนพัฒนาสหกรณสนับสนุนเงินกูใหสหกรณ  
300 ลานบาท ปลอดดอกเบี้ย 6 เดือน  
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    2.4 การขยายระยะเวลาชําระหน้ี  
     1) โครงการขยายระยะเวลาชําระหน้ีเดิม ไมเกิน 24 เดือน 
ใหแกเกษตรกร  ลดดอกเบี้ยใหรอยละ 3 วงเงินสินเช่ือที่รับขยายระยะเวลา 60,000 ลานบาท รัฐบาล
ชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกรรอยละ 1.5 ตอป และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
รับภาระดอกเบี้ยแทนเกษตรกร รอยละ 1.5 ตอป โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
     2) การบรรเทาความเดือดรอนใหกับลูกคาธนาคารออมสิน 
สําหรับลูกหน้ีปกติ ที่มีประวัติดีไมมีหน้ีคางชําระ โดยพักชําระเงินตนเปนเวลา 2 ป โดยธนาคาร
ออมสิน ใชงบประมาณป พ.ศ. 2559 
 

   3. มาตรการจางงานเพ่ือสรางรายไดใหแกเกษตรกร  
    3.1 การจางงานภายใตโครงการของกรมชลประทาน โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ประกอบดวย  1) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบขนสงทางถนน 
ระยะเรงดวน พ.ศ.2558  2) งานจัดการนํ้าชลประทาน 3) งานกอสรางแหลงนํ้าและระบบสงนํ้า/กอสราง
แหลงนํ้าพรอมระบบสงนํ้าในพื้นที่หมูบานปองกันตนเองชายแดน  4) โครงการตามมาตรการกระตุนการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาล  
    3.2 การจางงานเรงดวนและการพัฒนาทักษะฝมือ ประกอบดวย 1) 
โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ โดยกระทรวงแรงงาน 
2) โครงการจางงานเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยกระทรวงมหาดไทย 
 

   4. มาตรการเสนอโครงการตามความตองการของชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบภัยแลง  
   การจัดทําแผนชุมชน โครงการจัดทําแผนชุมชนเพื่อแกไขวิกฤตภัยแลง ป 2558/59 
โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก  และรวบรวมสงใหคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแกไขปญหา
วิกฤตภัยแลงป 2558/59 เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการชวยเหลือตอไป 
 

   5. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า 
    การรณรงคการใชนํ้าอยางประหยัด 
    1)  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูสถานการณนํ้าของประเทศและ
รวมกันใชนํ้าอยางประหยัดและมีคุณคา โดยสํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ)   
    2)  การสื่อสารสูเกษตรกร เพื่อจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับลูกคา  
ธ.ก.ส. ในพื้นที่ โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
    3)  โครงการสงเสริมการปลูกขาวโดยวิธีเปยกสลับแหงเพื่อการ               
ประหยัดนํ้า (นาปรัง) ฤดูกาลผลิต 2558/59 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

   6. มาตรการเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุน 
    6.1 การปฏิบัติการฝนหลวง ประกอบดวย  1)  โครงการปฏิบัติการฝน
หลวงและบริการดานการบิน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2)  โครงการพระราชดําริฝนหลวง โดย
กระทรวงกลาโหมรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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    6.2 การสูบนํ้าดวยพลังงานแสงอาทิตย จัดทําโครงการพลังงานชุมชน
เพื่อชุมชนจัดการตนเองทางดานพลังงาน โดยกระทรวงพลังงาน  
     6.3 การพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1)  โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตรใน
พื้นที่ประสบภัยแลง 2) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค 3) 
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนนํ้าด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ 4) โครงการพัฒนา
แหลงนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแลงระยะเรงดวน 
    6 . 4  ก า รส นับส นุน นํ้ า ใน พ้ืน ท่ีปร ะสบปญห า ภัยแล ง  โ ด ย
กระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 1)  การจัดหานํ้ากินนํ้าใชในพื้นที่เปาหมาย 2) การขุดเจาะบอนํ้าบาดาล 
3) โครงการแกไขปญหาภัยแลงระยะเรงดวน 
 

    7. มาตรการเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    7.1 การชวยเหลือดานการแพทยและสาธารณสุขกับประชาชน       
ผูประสบภาวะภัยแลง จัดเตรียมยา เวชภัณฑชวยเหลือผูเจ็บปวยอันเกิดจากโรคที่เกิดจากภัยแลง  จัดหา
ภาชนะสํารองกักเก็บนํ้า ประชาสัมพันธใหความรูเรื่องความสะอาดและอาหาร รวมทั้งจัดหนวยแพทย
เคลื่อนที่เพื่อบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย โดยกระทรวงสาธารณสุข  
    7.2 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

   8.  มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ ประกอบดวย 
    1) การใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยพิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 โดย
กระทรวงมหาดไทย  
    2) แผนสินเช่ือสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกลุมละ
ไมเกิน 1 ลานบาท ระยะเวลาชําระหน้ีไมเกิน 7 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 เพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนให
วิสาหกิจชุมชน โดยชําระหน้ีไมเกิน 12 เดือน และหากเปนการลงทุน มีระยะเวลาชําระหน้ีไมเกิน 5 ป โดย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
    3) การบริการขอมูลและบริการภาครัฐผานศูนยกลางแอปพลิเคช่ัน
ภาครัฐ ประชาสัมพันธขอมูลสถานการณนํ้าผานศูนยกลางแอฟพลิเคช่ัน โดยกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร       

4) การกําหนดแนวทางการจัดสรรนํ้าแกเกษตรกรผูปลูกไมผลยืนตนที่
ขาดแคลนนํ้าภาคตะวันออก โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    5) ระบบสารสนเทศเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการชวยเหลือ 
ผูไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
    6) การสงเสริมการทองเที่ยววิถีเกษตรเพื่อกระจายรายไดไปสูภาค
การเกษตร โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   
 
 
 



19-19 

 

ความเห็นของผูมีสวนไดเสียในการแกไขปญหาภัยแลง 
 

ถึงแมวาโครงการบูรณาการแกไขปญหาวิกฤติภัยแลง ในป 2558/59 จะเปนโครงการที่คอนขางจะ
สมบูรณมีขอบเขตที่กวางขวางแตเปนการเนนเฉพาะกลุมเกษตรกรโดยตรงเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม
เน่ืองจากในระบบการเกษตรของไทยน้ันมีผูที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมจํานวนมาก รวมทั้งการ
พัฒนาสาขาอื่นๆ ดวย จากการรับฟงความคิดเห็นในชวงเกิดวิกฤติภัยแลงโดยคณะวิจัยที่ออกไปศึกษาใน
พื้นที่ที่เกิดวิกฤติภัยแลง รวมทั้งรวบรวมขาวสารจากสื่อประเภทตางๆ แลว พบวามีผูที่ไดรับผลกระทบอยาง
นอย 7 กลุม คือ (1) กลุมเกษตรกร (2) กลุมแรงงานเกษตร (3) กลุมอุตสาหกรรม (4) กลุมธนาคาร (5) กลุม
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว (6) กลุมการขนสงทางนํ้า และ (7) ประชาชนทั่วไป ซึ่งจําเปนจะตองมีการศึกษา
เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาสังเคราะหและกําหนดเปนเปาหมาย ในการจัดทําโครงการแกไขปญหาภัย
แลงในโอกาสตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  (1) กลุมเกษตรกร 
  เมื่อมีปญหาการขาดแคลนนํ้า และรัฐบาลมีนโยบายใหเกษตรกรหยุดทํานา ผลที่

ตามมาคือเกษตรกรกลุมน้ีจะมีรายไดจากแหลงใด อาจจะสงผลตอการกูยืมเงินเพื่อเปนคาใชจายทําใหมี
หน้ีสิน หากเกษตรกรมีหน้ีสินอยูแลวโดยการนําทรัพยสินไปคํ้าประกัน เมื่อไมมีรายไดก็จะชําระคืนตาม
สัญญาไมได ทรัพยสินอาจจะถูกยึดโดยสถาบันการเงิน หรือนายทุนเงินกูนอกระบบ 

  ชาวนากลุมที่สอง ไมหยุดทํานาตามที่รัฐบาลกําหนด มีความพยายามหานํ้าโดย 
การขุดเจาะบอบาดาล หรือบอนํ้าต้ืน ซึ่งจะตองลงทุนเพิ่มข้ึน เงินทุนจะมาจากแหลงใด จะเปนการภาระ
หน้ีสินหรือไม 

  ชาวนากลุมที่สาม ไมหยุดทํานาตามที่รัฐบาลกําหนดทํานาโดยใชแหลงนํ้า
ธรรมชาติหรือลักลอบสูบจากคลองชลประทานสรางปญหาตอการจัดสรรนํ้าของรัฐบาล 

  ชาวนากลุมที่สี่ หยุดทํานาตามที่รัฐบาลกําหนด ตองการปลูกพืชใชนํ้านอย แตยัง
ขาดความรูความชํานาญ อาจจะไมไดผลผลิตตามที่ควรจะเปน รวมทั้งตลาดจําหนายและราคา เพราะไม
เคยผลิตมากอนจึงไมทราบกลไกการตลาด 

   (2) กลุมแรงงานเกษตร 
เมื่อมีการงดการทํานา จะมีแรงงานเกษตรจํานวนหน่ึงไมมีงานทํา เชน แรงงานในโรงส ี

แรงงานรถเกี่ยวขาว แรงงานพนสารเคมี แรงงานรถบรรทุกขาวเปลือก แรงงานรถรับจางขนสงปจจัยการผลิต เปนตน จะมี
การชวยเหลือแรงงานเหลาน้ีใหมีงานทําเพื่อใหมีรายไดดํารงชีวิตอยางไร 

(3) กลุมอุตสาหกรรม 
  ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมคือจะมีการลดการผลิตลงทั้ง เครื่องจกัรกลเกษตร 

ปจจัยการเกษตร ยานพาหนะที่เกษตรกรซื้อมาใชทั้งรถมอเตอรไซด รถยนต เปนตน รวมทั้ง โรงงาน
อุตสาหกรรมบางแหงขาดแคลนนํ้าในการผลิต จะมีการชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมเหลาน้ีอยางไรหรือไม 

   (4) กลุมธนาคาร 
  เมื่อชาวนาหยุดทํานาและขาดรายได กลุมที่เปนหน้ีธนาคารไมสามารถชําระหน้ี

ตามสัญญาได ภาคธนาคารจะเกิดปญหาหน้ีที่ไมมีรายได (NPL) เกิดข้ึน อาจจําเปนตองยึดทรัพยสินที่นํามา
คํ้าประกันเงินกูไดเพราะผิดสัญญา จะมีการชวยเหลือเกษตรกรอยางไร เชน การลดเงื่อนไข ปรับโครงสราง
หน้ีไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะกรณีที่เปนหน้ีธนาคารพาณิชยที่มิไดเปนของรัฐ 
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  (5) กลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  
สืบเน่ืองจากขาดแคลนนํ้าในเมืองทองเที่ยว เชน ภูเก็ต สมุย พัทยา ในปจจุบันที่

บางชวงในฤดูแลงตองซื้อนํ้าจากภาคเอกชนจะแกปญหาในระยะยาวเพื่อรองรับเปาหมายนักทองเที่ยวที่
รัฐบาลไดกําหนดไวอยางไร จึงจะพอเพียง รวมทั้งการรักษาคุณภาพนํ้าในแหลงทองเที่ยวไดอยางไร 

(6) กลุมการขนสงทางนํ้า  
เมื่อมีการลดการปลอยนํ้าจากเข่ือนลง ลํานํ้าบางแหงไมลึกพอที่เรือบรรทุกสินคา

จะเดินทางได เชน เรือบรรทุกทรายในแมนํ้านอย เปนตน มาตรการเหลานี้จะชวยเหลือจะแกไข
อยางไร จะประกาศลวงหนานานมากนอยเพียงใด 

(7) ประชาชนท่ัวไป 
เมื่อประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนตามที่กลาวขางตน และจะมีการอพยพเขาสูเมือง

มากข้ึน จะตอบสนองความตองการไดอยางไร รวมทั้งนํ้าประปาในชนบทที่ยังขาดแคลนนํ้าสะอาดอยู
จํานวนมากเพราะขาดแคลนนํ้าดิบในการผลิตนํ้าประปา 

 

   นอกจากน้ียังมีผลกระทบอื่นๆ ที่ตามมา เชน บานเรือนประชาชนริมตลิ่งทางนํ้า
ธรรมชาติ เคลื่อนตัวลง เน่ืองจากการลดระดับของนํ้าจะมีมาตรการชวยเหลืออยางไรหรือไม 
   อีกตัวหน่ึงก็คือการเคลื่อนตัวของถนนริมคลองชลประทานจะมีมาตรการแกไข
เพื่อลดความเดือดรอนของประชาชนผูใชเสนทาง เปนตน 
   ในสวนของรัฐบาลน้ันไดกําหนดการแกไขการขาดแคลนนํ้าไวเปนการลวงหนา 
โดยระบบ 2P2R แลวก็ตาม แตควรจะมีการศึกษาเพิ่มเติมอีกหลายประการดังที่เสนอไวในรูปที่ 19-1 
   อยางไรก็ตามในชวงเดือนกันยายน 2559 ซึ่งเปนชวงฤดูฝน มีรายงานวาในอาง
เก็บนํ้าลําตะคอง มีปริมาณนํ้าที่ใชไดจํานวน 38 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 12 ของความจุของอาง 
(แนวหนา, 2559: 1) 
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รูปที่ 1  ความเห็นผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกบัการขาดแคลนน้าํทีค่วรจะตองศึกษาใหเปนระบบเพ่ือนํามากําหนดนโยบายน้ําในอนาคต

 

 

 

 

 

การขาดแคลนน้ํา 

ชาวนา 

ขาดรายได 

   หนี้สิน 

ในระบบ นอกระบบ 

ถูกยึดหลักทรัพย (ทีด่ิน) 

ไมหยุดทํานา 

บอบาดาล บอน้ําตื้น 

สูบจากแหลงน้ําธรรมชาติ 

   เปล่ียนพืชที่ปลูก 

ตลาด 

  ความรู   ชนิดพืช 

   แรงงานเกษตร 

    รถบรรทุกขาว 

    โรงสี 

    รถเก่ียวขาว 

รับจางพนสารเคมี 

   อุตสาหกรรม 

เคร่ืองจักรกล

เกษตร 

ปจจัยการผลิต

การเกษตร 

มอเตอรไซด 

  รถยนต 

สินคาอ่ืน 

ขาดแคลนน้ําใน

การผลิต 

  รัฐบาล 

- วางแผนระยะยาว  

(e.g. ใช Rule) 
curve                
- ขุดลอก จัดหา

แหลงน้ําเพ่ิมเติม    

- เพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบชลประทาน 

จัดสรรน้ํา 

   ผันน้ํา 

ควบคุมความ

ขัดแยง 

มาตรการชวยเหลือ

(งบประมาณ) 

ความรวมมือจากประชาชน 

ประชาชน    

ทั่วไป 
ธนาคาร 

NPL 

ลดเงื่อนไข/

ผอนผัน 

ยึดหลักทรัพย

น้ําดื่มน้ําใชใน

เมือง/ชนบท 

คุณภาพน้ํา ผลกระทบ

อ่ืนๆ 

ถนนทรุด 

เดินเรือไมได 

(เรือทราย) 

น้ําเค็ม 
ตล่ิงทรุด 

น้ําเสียใน

แหลงน้ํา

ธรรมชาต ิ

บานเรือน

ริมน้ําทรุด 

ระบบขอมูล 

การบําบัด       

น้ําเสีย 

การนํากลับมา        

ใชใหม 

เก่ียวขาว 

การทองเที่ยว 
หยุดทํานา 

อุปโภคบริโภค 

คุณภาพน้ํา 
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19.4.2 อุทกภัย 
  การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย ไดมีการรายงานไวต้ังแต พ.ศ. 2328 จนถึง พ.ศ. 2554       
ดังรายละเอียดในตารางที่ 19-11 
  สาเหตุของการเกิดอุทกภัยน้ันคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (2555:2) ไดสรุปสาเหตุของอุทกภัย พ.ศ. 2554 ไว 6 ประการ ดังน้ี 

1.พื้นที่ปาไมลดลง และระบบนิเวศนถูกทําลาย 
2. องคกรที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบ ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
3. ขาดแผนหลักและงบประมาณในการบริหารจัดการนํ้าระยะยาว 
4. ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าขาดการเช่ือมตอ และไมมีทีมวิเคราะหขอมูลรวมกัน 
5. กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทันสมัย 
6. ขาดความพรอมในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ 

 

ในขณะที่ ชูลิต วัชรสินธ และเฉลิมชนม เลิศล้ํา (2557: 98) ไดรายงานถึงสาเหตุของนํ้าทวมใหญ 
ป พ.ศ. 2554 เกิดจากสาเหตุที่ สําคัญ 2 ประการ ไดแก (1) ภัยธรรมชาติ และ (2) การบริหารจัดการ 
  จากสาเหตุดังกลาวน้ีทําใหเกิดอุทกภัยและสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง      
ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดนโยบายข้ึนชวยเหลือโดยมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 

ในป พ.ศ. 2485 แนวคิดการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม คือ 

1. ชวยยายผูอยูในนํ้าข้ึนบก 
   2. ต้ังงบประมาณชวยทําอาหารและเครื่องแตงกายใหราษฎรที่ถูกนํ้าทวม และหวังวา
คงจะไดบอกบุญแกพี่นองที่ไมตองสูกับอุทกภัยตามศรัทธา 
   3. เตรียมซื้อขาวตุนไวจําหนายจายแจกและทําพันธุตามฐานะของผูตองอุทกภัย
และกักขาวไมสงไปนอกในเวลาอันควร 
   4. เมื่อนํ้าลด เตรียมใหราษฎรทําไรเพาะปลูก เลี้ยงสัตวตามแตจะทําได สุดแตทองถ่ิน 
   5. ใหรัฐมนตรีและอธิบดีทุกทาน คิดชวยราษฎรผูตองอุทกภัยตามหนาที ่
   6. ใหขาหลวง นายอําเภอ คณะกรรมการจังหวัด อําเภอไดชวยราษฎรที่อยูในนํ้า
ข้ึนบกและจัดการเรื่องอาหารการกินตลอดจนที่อยู 
 

การดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยในชวงเวลาตอมาก็คลายคลึงกันคือ
ในชวงที่เกิดอุทกภัยหรือนํ้าทวมน้ันไดเนนการชวยเหลือโดยการแจกจายนํ้าด่ืม อาหาร การเดินทาง  
การอพยพโยกยายที่อยูอาศัยช่ัวคราว การดูแลสุขภาพ 
   ในชวงหลังนํ้าลดน้ันเปนการฟนฟูเยียวยา ซึ่งเปนการชวยเหลือที่เปนทั้งตัวเงิน ปจจัยการ
ผลิตทางการเกษตร พันธุพืช พันธุสัตว และการประมง คาซอมแซมบานเรือน การลดภาษีเงินได   
การยืดเวลาชําระเงินกูแก ธ.ก.ส. เปนตน 
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ตารางที่ 19-11 การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย 
 

พ.ศ. อุทกภัย 

 

2328 น้ําทวมทองสนามหลวงสูงถึง 3 ศอก 10 นิ้ว 
2362 น้ําทวมเกิดปญหาขาวยากหมากแพง 
2374 น้ําทวมทัว่กรุงเทพมหานคร 
2402 น้ําทวมทัว่กรุงเทพมหานคร 
2410 น้ําทวมทัว่กรุงเทพมหานคร 
2422 น้ําทวมทัว่กรุงเทพมหานคร 
2460 น้ําทวมถึงลานพระบรมรูปทรงมา 
2485 น้ําทวมภาคเหนือและกลาง น้ําทวมทั่วกรุงเทพฯ บริเวณพระบรมรูปทรงมาสูงถงึ 1.50  เมตร 
2493 น้ําทวมกรุงเทพฯ 
2494 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2495 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2502 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2504 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2507 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2513 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2518 พายุดีเปรสชั่นพัดผานตอนบนของลุมน้ําเจาพระยา ทําใหปริมาณน้ํามากในภาคเหนือตอนลาง ทําใหน้ําทวม

กรุงเทพมหานคร 
2519 มีน้ําทวมกรุงเทพมหานครเล็กนอยจากน้ําทะเลหนุน 
2521 เกิดพายุเบส พัดเขาอีสานและเหนือตอนบน เดอืนสิงหาคม พัดผานพ้ืนที่ตอนบนลุมน้ําปลายเดือนกันยายน น้ําทวม

กรุงเทพมหานคร และ 36 จังหวัด 
2523 ฝนตกหนักในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและน้ําทะเลหนุน ทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2526 มีพายุพัดผานภาคเหนือและภาคกลางเดือนกันยายนถึงตุลาคม มีฝนตกปริมาณมากทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2533 เดือนตุลาคม  พายโุซนรอน อีราและโลลา พัดผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดฝนตกหนักน้ําทวมในพ้ืนที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
2538 ตั้งแตเดือนพฤษภาคม มีพายุหลายลูกทําใหมีฝนตกหนักในเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม มีพายุไอลิส ทาํใหน้ําทวม

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เปนระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 
2539 มีฝนตกหนักในภาคเหนือและภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในบางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
2545 เกิดพายุดีเปรสชั่นฮากูป ทําใหฝนตกหนักเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคกลาง 
2549 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและพ้ืนที่ภาคกลาง 
2553 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ทําใหฝนตกในลุมน้ําเจาพระยาเปน

บริเวณกวางในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง และพระนครศรีอยุธยา 
2554 สาเหตุจากมีพายุเขาประเทศไทยหลายลูกที่ภาคเหนือผานตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปนระยะๆ ตั้งแตปลายเดือน

มิถุนายนจนถึงตนเดือนตุลาคม 5 ลูก และรองความกดอากาศต่ํากําลังแรงก็พัดผานอยูบนภาคเหนือและภาคกลาง 
ทําใหเกิดมหาอุทกภัยในภาคเหนือและภาคกลางในหลายจังหวัดเปนระยะเวลานานหลายเดือน 

 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ และเฉลิมชนม เลิศล้ํา (2557: 96-98) 
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  ในป พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ไดมีการใหอํานาจรัฐในการดําเนินการแกไขอทุกภัย 

หลังจากอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 แลวรัฐบาลคณะที่ 60 ไดใชแนวคิดที่พัฒนาข้ึนเปนระบบมากข้ึน 
โดยใชระบบ 2P 2R คือ 

P : PREVENTION (การปองกัน) 
P : PREPARATION (การเตรียมพรอม) 

   P : RESPONSE (การรบัมือ) 
   P : RECOVERY (การฟนฟเูยียวยา) 
 

   โดยมีโครงการตางๆ ดังน้ี  
   (1) PREVENTION (การปองกัน) 
    1.1 โครงการตนนํ้า มี 4 โครงการ คือ  
              (1) ปลูกปา  (2) เพาะชําตนกลา  (3) ปลูกหญาแฝก และ (4) ทําฝายชะลอนํ้า 
    1.2 โครงการพื้นที่กลางนํ้า คือการบริหารปริมาณนํ้าในเข่ือนให
เหมาะสม รวมทั้งการปรับปรุงประตูนํ้า คันกั้นนํ้า 
    1.3 โครงการพื้นที่ปลายนํ้า มี 2 โครงการคือ (1) การขุดลอกคลอง และ 
(2) การเพิ่มความสามารถในการระบายนํ้า 
 

   (2) PREPARATION (การเตรียมพรอม) 
   โครงการบูรณาการโดยใชระบบ SINGLE COMMAND ในการวิเคราะหและสั่ง
การคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ 
    1. สภาพอากาศ 
    2. สภาพนํ้าในลํานํ้า และนํ้าในพื้นทีร่าบ (นํ้าทุง) 
    3. สภาพนํ้าในเข่ือนและอางเกบ็นํ้า CCTV สงภาพ จากเข่ือนและลํานํ้า
ที่สําคัญในเวลาปจจบุันเพือ่ใชตรวจสอบสถานการณจริงในสนาม 
    4. สภาพนํ้าทะเลหนุน 
    5. การจําลองสถานการณ (SIMULATION/SCENARIO) 
    6. การพยากรณนํ้า 
 

   (3) RESPONSE (การรับมือ) 
   ระดับ 1 การเผชิญเหตุและบญัชาการเหตุการณ (SINGLE COMMAND) ภายใต 
พ.ร.บ. ปองกันสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
    กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรง ระดับ 1 (ขนาดรายแรงนอย) 
    อุทกภัยขนาดเล็ก : องคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต./เมืองพัทยา) 
สามารถควบคุมสถานการณ ระงับไดโดยลําพังตามขีดความสามารถโดยไมตองการ มีกําลังสนับสนุนจาก
ภายนอก ผูอํานวยการทองถ่ิน/ ผูอํานวยการอําเภอเปนผูคุมสถานการณ/ บัญชาการเหตุการณ 
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   ระดับ 2 การเผชิญเหตุและบญัชาการเหตุการณ (SINGLE COMMAND) ภายใต 
พ.ร.บ. ปองกันสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 2 (ขนาดรายปานกลาง) 
    ขนาดกลาง : เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(เทศบาล/อบต./เมืองพัทยา) อําเภอ (นายอําเภอ) และเขตใน กทม. ไมสามารถควบคุมสถานการณ และ
บริหารจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ผูอํานวยการ กทม. (ผูวา
ราชการ กทม.) กรณีในพื้นที่ กทม. เขาควบคุมสถานการณ/ บัญชาการเหตุการณ 
   ระดับ 3 การเผชิญเหตุและบัญชาการณ (SINGLE COMMAND) ภายใต พ.ร.บ. 
ปองกันสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
    กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรง ระดับ 3 (ขนาดรายแรงสูง) 
    อุทกภัยขนาดใหญ : เกิดผลกระทบรุนแรงกวางขวางมีพื้นที่เสียหาย เปน
บริเวณกวางเกินขีดความสามารถของจังหวัด ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ไมสามารถควบคุม
สถานการณ ตองอาศัยผูเช่ียวชาญ/ อุปกรณพิเศษ/ กําลังสนับสนุนระดมสรรพกําลังทุกภาคสวนเพื่อตอบโต
เหตุฉุกเฉิน/ บรรเทาภัย ผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) หรือผูบัญชาการ 
ปภ. แหงชาติ (รมว.มท.) เปนผูควบคุมสถานการณ/บัญชาการเหตุการณ 
   ระดับ 4  การเผชิญเหตุและบัญชาการเหตุการณ (SINGLE COMMAND) ภายใต 
พ.ร.บ. ปองกันสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
    กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรง ระดับ 4 (ขนาดรายแรงอยางย่ิง) 
    อุทกภัยขนาดใหญมาก : เกิดผลกระทบรายแรงอยางยิ่งระดับ
วิกฤติการณ มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ความเปนอยูและขวัญกําลังใจของประชาชนจํานวนมาก
อยางรายแรงผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) หรือผูบัญชาการ ปภ. แหงชาติ 
(รมว.มท.) ไมสามารถควบคุมสถานการณ/แกไขปญหา/ระงับภัยได นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ไดรับมอบหมายใชอํานาจตาม  ม.31 แหง พ.ร.บ.  ป.ภ. 2550 ควบคุมสถานการณ/ บัญชาการเหตุการณ
ทุกพื้นที่ทั้งราชอาณาจักร 
 

   (4) RECOVERY (การฟนฟูเยียวยา) 
   การชวยเหลือประสบอทุกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยเงินทดลอง
รายการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม 
    1. ดานการชวยเหลือผูประสบภัย 
    2. ดานการแพทยและการสาธารณสุข 
    3. ดานเกษตรอื่น 
    4. ดานประมง 
    5. ดานพืช 
    6. ดานปศุสัตว 
    7. ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    8. ดานสังคมสงเคราะหและฟนฟผููประสบภัย 
    9. ดานการปฏิบัติงานใหความชวยเหลอืผูประสบภัย 
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ซึ่งรัฐบาลคณะที่ 60 ไดใหการเยียวยาผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. 2544 โดยใชงบกลางใน
วงเงิน 45,011.9182 ลานบาทน้ัน ไดมีการชวยเหลือประชาชนกลุมตางๆ ดังน้ี 

              จํานวน 
   การเยียวยาผูประสบอุทกภัย    45,011.9182          ลานบาท 
   (1) ครัวเรือนละ 5,000 บาท    2,386,467         ครัวเรือน 

(2) ชวยเหลือเกษตรกร          1,015,012/1,100            ราย/แหง                    
   (3) ชวยเหลือผูประกอบการ     1,134/1,600/20  ราย/โรงงาน/ศูนย 
   (4) ผูใชแรงงาน                 554,980            ราย 
   (5) กลุมคนเปราะบาง    1,666,740            ราย 
   (6) การบริการทางการแพทย     3,062,083            ราย 

        
        (ที่มา : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2555: 97) 
 

  ตอมาในป 2555-2556 รัฐบาลคณะที่ 60 ไดจัดทําโครงการออกแบบกอสรางระบบการ
บริหารจัดการนํ้าอยางย่ังยืน และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ ในวงเงิน 3.5 แสนลานบาท 
แตไดรับการคัดคานจากประชาชนและยุติลงเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติเขามายึดอํานาจการปกครอง
ประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  
  ตอมาเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 
(พ.ศ. 2558-2569) โดยยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย มีเปาหมายตามศักยภาพ ดังน้ี 
   (1) ลํานํ้าสายหลักและสาขาไดรับการปรับปรุง เพิ่มอัตราการไหลมากกวารอยละ 10 
รวมระยะ 870 กิโลเมตร ปองกันนํ้าทวมในพื้นที่ชุมชนเมือง/พื้นที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
   (2) เพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า ลดความเสียหายจากนํ้าหลากลนตลิ่ง ลุมนํ้า
เสี่ยงภัยนํ้าลนตลิ่งและความเสียหายสูงในลุมนํ้าวิกฤติ 10 ลุมนํ้า 
   (3) พัฒนาพื้นที่รับนํ้านองในลุมนํ้าเจาพระยาเพื่อชะลอนํ้าหลากขนาดใหญ 
   (4) ปองกันนํ้าทวมในพื้นที่ชุมชนเมือง/พื้นที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
   (5) จัดทํา/ปรับปรุงผังการใชประโยชนที่ดิน/ลุมนํ้า 15 แหง 
   (6) สนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยเฉพาะกลุมลุมนํ้าเจาพระยาใหญ/กลุมลุมนํ้า
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

  นอกจากน้ีในยุทธศาสตรที่  2 การสรางความมั่นคงของภาคการผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) และในยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน จะเปนเรื่องที่ชวยลดปญหาอุทกภัยลงในอนาคต 
  อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการดําเนินการในอดีตจนถึงปจจุบันมาอยางตอเน่ืองก็ตาม ไดมี
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในชวง 4 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไวในเดือน
กรกฎาคม 2559 วา  “การเตรียมความพรอมและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติมีความครอบคลุมมาก
ย่ิงข้ึน โดยจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน ติดต้ังระบบเตือนภัยลวงหนา (Earty Warning) สําหรับ
พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 1,704 หมูบาน จัดต้ังศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานนํ้า ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
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และบํารุงรักษาสถานีโทรมาตรอัตโนมัติใหมีเสถียรภาพพรอมใชงานไดตลอดเวลา 850 สถานีทั่วประเทศ 
การติดต้ังเครื่องวัดระดับนํ้าแบบอัตโนมัติ ตลอดจน การจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลาง (กอปภ.ก.) จัดทําแผนและเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในพื้นที่เสี่ยงธรณีพิบัติดินถลมที่
ครอบคลุมทั้งระบบตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าเพิ่มข้ึนไมนอยกวา 55 ตําบล (ไมตํ่ากวา 500 หมูบาน 1,800 
ราย) การจัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณสาธารณภัยเพื่อแจงเตือนภัย จังหวัด อําเภอ และศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต นอกจากน้ี ยังไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทปองกันและบรรเทาภัย
แลงที่มีมาตรฐาน การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการสิ่งของสํารองจาย (E – Stock) ที่สามารถ
เชื่อมโยงกับคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ การพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรนํ้าและแผนที่นํ้า
ระดับตําบลกวา 1,400 แหง (ต้ังแตปงบประมาณ 2555 – 2558) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่
ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน” สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2559ข : 42-43) 
  การดําเนินการดังกลาวน้ีรวมทั้งยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2556-2569) 
น้ีอาจจะลดปญหาอุทกภัยลงไดที่ระดับหน่ึง ข้ึนอยูกับความรุนแรงของปญหาที่เกิดจากธรรมชาติ 
  ขอมู ลจากผู มีส วนได เสี ยกลุ มต า งๆ  ที่ คณะผู วิจั ยได รับจากการสัมภาษณ ใน
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดที่สําคัญ 3 ประเด็น ซึ่งไดปรากฎในยุทธศาสตรการจัดการนํ้าทวมและ
อุทกภัยคือ (1) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่สามารถเขาถึงไดของประชาชน (2) การมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการแกปญหา และ (3) แนวคิดเรื่องคาตอบแทนการดูแลตนนํ้า (Public Environment 
Service: PES) 
  อยางไรก็ตามในชวงฤดูฝน พ.ศ. 2559 ไดเกิดอุทกภัยหลายจังหวัดในหลายพื้นที่ของ
ภาคเหนือ มีผูเสียชีวิต เชน จังหวัดนาน เมื่อวันที่ 20-23 สิงหาคม 2559 (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
2559: 1) 
  ในกรุงเทพมหานครซอยรามอินทรา 34 มีนํ้าทวมสูงกวา 1 เมตร (ไทยรัฐออนไลน, 2559: 1)                   
  ในจังหวัดสมุทรปราการ มีการสั่งปดนิคมอุตสาหกรรมบางปู เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2559 
(โพสตทูเดย, 2559:1) 
  จากเหตุการณตางๆ ดังกลาวน้ีอุทกภัยจึงยังเปนปญหาอยูในปจจุบัน ที่ตองไดรับการแกไข 
   

 19.4.3 คุณภาพนํ้า 
  การแกไขปญหาคุณภาพนํ้าไดมีนโยบายเปนมติคณะรัฐมนตรีมาต้ังแต วันที่ 27 ตุลาคม 2513 
เรื่องการดําเนินงานตามโครงการระบายนํ้าโสโครกและปองกันนํ้าทวมสําหรับจังหวัดพระนครและธนบุรี 
ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดดําเนิน
โครงการขจัดนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณแมนํ้าแมกลอง ในป พ.ศ. 2516 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
4 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายและแผนการแกไขปญหานํ้าเสียจากอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2522  
            ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดมีการแกไขคุณภาพนํ้าหลายเรื่อง เชน (1) มี
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดต้ังระบบกําจัดนํ้าเสียที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี (2) กําหนดให
โครงการแกไขปญหานํ้าเนาเสียในคลองผดุงกรุงเกษมเปนโครงการเรงดวนเพื่อเปนโครงการนํารอง (3) มี
การจัดทําโครงการจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร (4) 
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ดําเนินการควบคุมการกําจัดนํ้าเสียจากโรงงานและอาคารชุด (5) คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการโครงการ
บําบัดนํ้าเสียกรุงรัตนโกสินทร 
  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการดําเนินการดานคุณภาพนํ้า คือ (1) ไดมีการจัดต้ังองคการนํ้าเสีย 
เปนรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 (2) กําหนดมาตรการแกปญหาแมนํ้าเจาพระยาเนาเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
(3) กําหนดแผนงานโครงการระบบบําบัดนํ้าเสียในเขตกรุงเทพมหานคร (4) ดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย
โรงพยาบาลรัฐ (5) มีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคารขนาดใหญ          
8 ประเภท เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2538 (6) คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและเงื่อนไขโครงการจัดการนํ้า
เสียในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการดําเนินการคุณภาพนํ้า คือ (1) มีการประกาศใชพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการนํ้าเสีย (ฉบับที่ 2) เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2540 โดยยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดให
องคการจัดการนํ้าเสียจัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อการดําเนินการ การจัดการและ
บํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสีย (2) มีการกําหนดเขตพื้นที่จัดการนํ้าเสีย และการบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี (3) แกไขปญหาแมนํ้าทาจีนเนาเสีย โดยระบบนํ้ามาไลนํ้าเสีย 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการดําเนินการดานคุณภาพนํ้า คือ (1) ใชเงินกองทุนดาน
สิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัด
สมุทรปราการ (2) จัดทําแผนการปรับปรุง ฟนฟู และบริหารจัดการระบบนํ้าเสีย รวมที่กอสรางแลว เพื่อให
มีประสิทธิภาพ 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการดําเนินการดานคุณภาพนํ้า คือ (1) ฟนฟูระบบบําบัดนํ้าเสีย 
รวมที่ชํารุดเสียหายจากอุทกภัย (2) มีการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในลํานํ้าตางๆ อยางตอเน่ือง (3) มีการ
กําหนดเขตพื้นที่จัดการนํ้าเสีย ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการทบทวนพื้นที่จัดการนํ้าเสีย โดยมีขอตกลงระหวาง
องคการจัดการนํ้าเสียกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเขตควบคุมมลพิษตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศ 
 

 จะเห็นไดวาถึงแมมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองก็ตาม ยังคงมีปญหาคุณภาพนํ้าทั้งนํ้าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม นํ้าเสียจากชุมชน และนํ้าเสียจากการเกษตร (สมร มุตตามระ, 2557: 4-6) ซึ่ง
สอดคลองกับการรายงานของคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-8) 
ไวในเดือน พฤษภาคม 2558 ดังน้ี 
  “ประเทศไทย มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑที่ดี รอยละ 29 พอใช รอยละ 49 และเสื่อมโทรม 
รอยละ 27 ของแหลงนํ้าหลักทั่วประเทศ (จํานวน 52 แหลงนํ้า) ไมพบคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมากและเสื่อม
โทรมมาก อยางไรก็ตาม คุณภาพนํ้าในชวง 10 ปยอนหลัง (ป พ.ศ. 2548-2557) พบวา แหลงนํ้าที่อยูใน
เกณฑดีมีแนวโนมลดลง ขณะที่แหลงนํ้าที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสําคัญ
ของปญหาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมาจากการระบายนํ้าเสียจากชุมชน การชะหนาดินที่มีปุยตกคางจาก
การเกษตร และการปศุสัตว โดยปจจุบัน (ป พ.ศ. 2557) มีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน ขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรองรับนํ้าเสียเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ 31 พื้นที่ที่มีนํ้าเสียชุมชนเกิดข้ึน
มากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร โดยมีนํ้าเสียประมาณ 2 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่ระบบบําบัดนํ้า
เสียในพื้นที่กรุงเทพมหานครสามารถบําบัดนํ้าเสียไดรอยละ 38 ของปริมาณนํ้าเสียที่เกิดข้ึน” 



19-29 

 

 ดังน้ันในการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ
วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 จึงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการคุณภาพนํ้าที่มีเปาหมายตาม
ศักยภาพ ดังน้ี 

1. ลดของเสียที่ระบายลงสูแหลงนํ้า เพื่อใหคุณภาพนํ้าเปนไปตามมาตรฐาน
คุณภาพแหลงนํ้าผิวดินที่กําหนด 

2. ปองกันและเตือนภัยวิกฤติคุณภาพนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา ปาสัก ทาจีน สะแกกรัง 
โขง (อีสาน) ชี แมกลอง บางปะกง มูล (ลําตะคอง) ปง วัง ยม นาน ทะเลสาบสงขลา เพชรบุรี 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559ข: 102-103) ไดมี
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพนํ้าใน (ราง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังน้ี “เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
คุณภาพนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤตและลุมนํ้าสําคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดนํ้าเสียจากแหลงกําเนิด โดย
เรงแกไขปญหานํ้าเสียจากชุมชนและนํ้าเสียจากอุตสาหกรรม ปรับปรุงและฟนฟูคุณภาพนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้า
วิกฤตและลุมนํ้าสําคัญ ดวยการลดปริมาณนํ้าเสียจากแหลงกําเนิด พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
รวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน บริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียอยางครบวงจร โดยนํานํ้า
ทิ้งที่ผานกระบวนการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนดานอื่น สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนและเมือง การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบําบัดนํ้าเสีย รวมถึง
การดูแลรักษาและซอมบํารุง การติดตามและประเมินประสิทธิภาพระบบบําบัดนํ้าเสีย การสงเสริมบทบาท
ของภาคเอกชนในการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสีย นอกจากน้ีควรปรับปรุงกฎระเบียบภายใตกฎหมาย
ควบคุมอาคารที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดนํ้าเสีย กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสําหรับการอนุญาตใหระบาย
มลพิษที่คํานึงถึงปริมาณมลพิษและสมรวมในแหลงรองรับนํ้าเสีย” 
  อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียหลายกลุมของคณะผูวิจัยพบวา การแกไข
คุณภาพนํ้าน้ัน ยังเปนปญหาอยูในปจจุบันและอนาคต จําเปนตองมีนโยบายที่มีแนวคิดวา “การเปลี่ยนนํ้า
เสียเปนแหลงนํ้าสํารอง” โดยการจัดการนํ้าเสียทั้งจากอุตสาหกรรม ชุมชนและเกษตรกรรม ซึ่งอาจจะเกิน
ขีดความสามารถของภาครัฐอยูในปจจุบัน จึงควรนําภาคเอกชนเขามารับสัมปทานดําเนินการโดยการ
ชวยเหลือของภาครัฐที่เหมาะสม 
  จากการทบทวนและวิเคราะหปญหาทรัพยากรนํ้าไทยทั้ง 3 ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า
หรือภัยแลง อุทกภัย และคุณภาพนํ้าแลว ถึงแมวาจะมีนโยบายและยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการแกไข
ปญหาเหลาน้ีมาอยางตอเน่ืองก็ตาม ปญหาทั้งสามดานน้ียังคงมีอยูและมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน 
  ดังที่ไดกลาวขางตนวาปญหาภัยแลงและอุทกภัยน้ันเกิดข้ึนจากปจจัย 2 ประการ คือ 
ปจจัยดานสภาพภูมิอากาศ และปจจัยดานการบริหารจัดการ เน่ืองจากปจจัยดานสภาพภูมิอากาศน้ันไม
สามารถควบคุมได แตปจจัยดานบริหารจัดการน้ันจะสามารถบรรเทาใหปญหาลดลงไดหากมีนโยบาย
ยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการที่เหมาะสม 
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19.5 สรุปสถานการณทรัพยากรน้ําไทยในปจจุบัน 
19.5.1 ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันน้ันจะสรุปไดดังน้ี  

(1) ปริมาณฝนเฉลี่ยในพื้นที่ 25 ลุมนํ้าตอป 1,455 ลูกบาศกเมตร 
(2) ปริมาณนํ้าทาธรรมชาติเกณฑเฉลี่ย 285,227 ลูกบาศกเมตร ปริมาณนํ้าทาจํานวนน้ี  

มีนํ้าที่นํามาใชแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณในปจจุบันนํ้าที่ตองจัดหานํ้าเพิ่มเติม 
49,610 ลานลูกบาศกเมตร 
  (3) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร   
มีจํานวน 38 โครงการ มีปริมาณนํ้าเก็บกัก 70,908.47 ลานลูกบาศกเมตร สามารถใชงานได 47,312.86  
ลานลูกบาศกเมตร 
  (4) มีแหลงนํ้าขนาดกลาง เก็บกักนํ้าได 4,200 ลานลูกบาศกเมตร 
  (5) มีแหลงนํ้าขนาดเล็ก เก็บกักนํ้าได 2,210 ลานลูกบาศกเมตร รวมนํ้าเก็บกักทั้ง 3 ประเภท 
77,318 ลานลูกบาศกเมตร   
 

19.5.2 ความตองการนํ้า มีความตองการนํ้าเพ่ือกิจกรรมตางๆ ดังน้ี 
(1) การใชนํ้าเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ชลประทานซึ่งมีจํานวน 30.22 ลานไร ใชนํ้าทั้งป

เฉลี่ย 65,000 ลานลูกบาศกเมตร สวนพื้นที่นอกเขตชลประทานตองการนํ้าเพื่อปองกันผลผลิตเสียหาย
ในชวงฤดูฝนทิ้งชวงอีกประมาณปละ 48,961 ลานลูกบาศกเมตร  

(2) การใชนํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคและการทองเที่ยวใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 
6,490 ลานลูกบาศกเมตร และคาดการณวาใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 8,260 ลาน
ลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 19-9) 

(3) การใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 4,206 ลานลูกบาศกเมตร 
และคาดการณความตองการใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 7,515 ลานลูกบาศกเมตร  

(4) การใชนํ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศในฤดูแลงจะมีประมาณ 27,000 ลานลูกบาศกเมตร 
  จะสรุปไดวาความตองการใชนํ้าทั้ง 4 ประเภท ในปจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 124,657 ลาน
ลูกบาศกเมตร ซึ่งมากกวาที่เก็บกักไวในปจจุบัน และจะขาดแคลนนํ้ามากย่ิงข้ึนในอนาคต 
 

19.5.3 สภาพปญหาของทรัพยากรนํ้าไทย 
  (1) การขาดแคลนนํ้า/ภัยแลง ประเทศไทยไดประสบปญหาภัยแลงมาหลายครั้งและมี
แนวโนมวาจะเกิดข้ึนบอยครั้งกวาในอดีต การเกิดภัยแลงใน พ.ศ. 2558 ทําใหนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญ
หลายแหงมีปริมาณนอย จนถึงปจจุบันถึงแมวาจะเขาสูชวงปลายฤดูฝน (เดือนกันยายน) แลวก็ตาม เชนเมื่อ
วันที่ 19 กันยายน 2559 มีปริมาณนํ้าใชการไดในเข่ือนภูมิพลเพียง 1,524 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 
16 อางเก็บนํ้าลําตะคองมีจํานวน 39 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 13 อางเก็บนํ้าลําพระเพลิงมีจํานวน 
18 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 12 อางเก็บนํ้าแกงกระจานมีจํานวน 104 ลานลูกบาศกเมตร หรอืรอยละ 
12 เทาน้ัน ซึ่งกลาวไดวามีปริมาณคอนขางนอยเมื่อเทียบกับป 2558 เพราะไดใชนํ้าที่มีอยูในขณะน้ันไปเพื่อ
กิจกรรมตางๆ ในชวงที่ผานมา ดวยขอเท็จจริงดังกลาวน้ีพรอมกับขอมูลความตองการใชนํ้าที่ประเมินไวใน
ขอ 8.2 แลว ถึงแมวาจะมีการเตรียมการไวลวงหนาตามที่ปรากฏในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคง
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ของนํ้าภาคการผลิตแลวก็ตาม แตเพิ่งดําเนินการไดบางสวนยังไมบรรลุตามเปาหมายอาจเกิดปญหาขาด
แคลนนํ้าข้ึนไดหากมีปริมาณฝนนอยกวาปกติเหมือนในชวง พ.ศ. 2557-2558 
 

  (2) อุทกภัย 
  อุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม 2559 ในหลายพื้นที่ของภาคเหนือ ทําใหมีผูเสียชีวิต 
ในจังหวัดนาน พะเยา เชียงราย และแมฮองสอน รวม 9 ราย ตลอดจนทรัพยสินและพื้นที่เกษตรกรรมก็
ไดรับความเสียหายเชนเดียวกัน ถึงแมวาจะมีแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในกลยุทธที่ 2 การจัดการนํ้าทวม
และอุทกภัยไวแลวก็ตาม แตแผนการดําเนินการตางๆ น้ันเพิ่งเริ่มมาประมาณ 1ป จึงทําใหการรองรับ
สถานการณอุทกภัย ยังคงไมบรรลุเปาหมาย ดังที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานเมื่อวันที่ 
23 กันยายน 2559 วามีนํ้าทวมในพื้นที่หลายจังหวัด จึงกลาวไดวายังคงมีโอกาสเกิดอุทกภัยข้ึนในภาคตางๆ 
ของประเทศหากมีปริมาณฝนมากกวาปกติ 
 

  (3) คุณภาพนํ้า 
  ถึงแมวาจะมีการจัดต้ังองคการนํ้าเสียข้ึนดําเนินการในเรื่องคุณภาพนํ้าก็ตาม แตยังคงมี
ปญหาตามที่ คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-8) ไดรายงานไว
ในเดือนพฤษภาคม 2558 ดังน้ี 
   “ประเทศไทย มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑที่ดี รอยละ 29 พอใช รอยละ 49 และ
เสื่อมโทรมรอยละ 27 ของแหลงนํ้าหลักทั่วประเทศ (จํานวน 25 แหลงนํ้า) ไมพบคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมาก
และเสื่อมโทรมมาก อยางไรก็ตามคุณภาพนํ้าในชวง 10 ปยอนหลัง (ป พ.ศ. 2548-2557) พบวา แหลงนํ้าที่
อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง ขณะที่แหลงนํ้าที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุ
สําคัญของปญหาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมาจากการระบายนํ้าเสียจากชุมชน การชะหนาดินที่มีปุยตกคางจาก
การเกษตร และการปศุสัตว โดยปจจุบัน (ป พ.ศ. 2557) มีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ลาน
ลูกบาศกเมตร ขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรองรับนํ้าเสียเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ 31 พื้นที่ที่มีนํ้าเสียชุมชน
เกิดข้ึนมากที่สุด คือกรุงเทพมหานคร โดยมีนํ้าเสียประมาณ 2 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่ระบบ
บําบัดนํ้าเสียในพื้นที่กรุงเทพมหานครสามารถบําบัดนํ้าเสียไดรอยละ 38 ของปริมาณนํ้าเสียที่เกิดข้ึน” 
 

  ถึงแมวาจะไดมีการกําหนดแผนงานไวในยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการคุณภาพนํ้าแลวก็ตาม 
แตยังตองใชเวลาอีกระยะหน่ึง 

เพื่อใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางสถานการณในปจจุบันกับการแกไขในอนาคตอยาง
ชัดเจน ไดนําสถานการณทุกดานที่ไดทบทวนมาในบทนี้มาวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR (Kristensen, 
2004: 1) การวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR น้ันเปนการวิเคราะหความสัมพันธและความเช่ือมโยงของ
ปจจัยขับเคลื่อน ปจจัยกดดัน สถานการณ ผลกระทบและการตอบสนองเพื่อดําเนินการแกไข โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

  (1) ปจจัยขับเคลื่อน (Driving Force : D) ที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าไทยมีหลายประการ เชน ประชากรเพิ่ม การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ ทั้งอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว การเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และพื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 
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  (2) แรงกดดัน (Pressure : R) จากปจจัยขับเคลื่อนที่กลาวขางตน ทําใหเกิด
แรงผลักดันเกิดข้ึน คือ ความตองการนํ้าเพิ่มข้ึน ปริมาณที่เก็บกักตํ่ากวาความตองการใช นํ้าเสียจาก
อุตสาหกรรมการเกษตรและชุมชนมีมากข้ึน และ 

  (3) สถานการณ (State: S) ที่เกิดข้ึนในปจจุบันคือ การเกิดภัยแลงหรือขาดแคลนนํ้า 
เกิดอุทกภัยบอยครั้ง มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ และเกิดความ
ขัดแยงระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 

  (4) ผลกระทบ (Impact : I) ที่เกิดข้ึนคือ กระทบตอรายไดประชาชาติที่ลดลง 
รวมทั้งประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย รวมทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติเสื่อมโทรม 

  (5) การตอบสนอง (Response : R) ไดมีการตอบสนองของรัฐบาลในปจจุบัน 
โดยมีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 ดาน คือ (5.1) การจัดหานํ้าอุปโภคและบริโภค 
(5.2) การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (5.3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (5.4) การจัดการ
คุณภาพนํ้า (5.5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการพังทลายของดิน และ (5.6) การ
บริหารจัดการ มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีนโยบายในการจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  การตอบสนองของรัฐบาลดังกลาวน้ีโดยเฉพาะการจัดทํายุทธศาสตร 6 ดาน เปนการ
รองรับแรงกดดันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึนอยูในปจจุบัน การเรงรัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงหนาที่ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าใหมีอํานาจหนาที่เปนศูนยขอมูลนํ้าและ
ภูมิอากาศแหงชาติจะเปนการแกจุดออนที่เปนปญหาในการบริหารจัดการในอดีต รวมทั้ งการที่
นายกรัฐมนตรีมาทําหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดสรางแรงผลักดัน
โครงการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในการขับเคลื่อน ดังรายละเอียดในรูปที่ 2 
  อยางไรก็ตามการตอบสนองของรัฐบาลดังกลาวน้ีอยูในข้ันตอนที่เริ่มดําเนินการทัง้การตรา
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า การจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ การจัดทํางบประมาณแบบ
แผนงานหรือแบบบูรณาการ รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งตองใชเวลาในการดําเนินงานที่
ตอเน่ืองไปอีกระยะหน่ึง จึงยังคงมีสภาพปญหาทรัพยากรนํ้าไทย ดังที่กลาวขางตนอยูในปจจุบัน 
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รูปที่ 2  การวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการน้ําโดยใชระบบ DPSIR 

 

ปจจัยขับเคล่ือน 

(Driving Force : D) 
(1) ประชากรเพิ่ม 
(2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ 
(อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การเกษตร) 
(3) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(4) พื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 

การตอบสนอง 
(Response : R) 

(1) มีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 
ดาน คือ (1.1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (1.2) การ
สรางความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิต (1.3) การจัดการ
นํ้าทวมและอุทกภัย (1.4) การจัดการคุณภาพนํ้า (1.5) 
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการ
พังทลายของดิน และ (1.6) การบริหารจัดการ 
(2) มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
(3) มีนโยบายการจัดตั้งศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ
แหงชาต ิ
(4) มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

แรงกดดัน 
(Pressure : P) 

(1) ความตองการนํ้าเพิ่มขึ้น 
(2) ปริมาณที่เก็บกักต่ํากวาความตองการใช 
(3) มีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุทกภัย 
(4) นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม การเกษตร และ
ชุมชนมีมากขึ้น 

ผลกระทบ 
(Impact : I) 

(1) กระทบตอรายไดประชาชาติ 
(2) ประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจาก
ภัยแลงและอุทกภัย 
(3) แหลงนํ้าธรรมชาติเส่ือมโทรม 

สถานการณ 
(State : S) 

(1) เกิดภัยแลง/การขาดแคลนนํ้า 
(2) เกิดอุทกภัยบอยครั้งขึ้น 
(3) มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย 
(4) มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ 
(5) เกิดความขัดแยงระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 
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จากการทบทวนสถานการณการบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันที่มีผลจากนโยบายนํ้าในอดีตถึง
ปจจุบันผานระบบการบริหารจัดการที่ใชอยูในปจจุบัน ซึ่งรวมถึงองคกรการบริหาร คณะกรรมการทรพัยากรนํ้า
แหงชาติที่เปนกรรมการกําหนดนโยบาย กฎหมาย และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่นํามาใชในการวางแผน
พัฒนาทรัพยากรนํ้า และเพือ่การเตือนภัยตางๆ ที่เปนองคประกอบของโครงสรางการบริหารน้ัน จากงานวิจยัที่
เผยแพรของสถาบันวิชาการ นักวิชาการ และรายงานของหนวยงานตางๆ ไดระบุวามีปญหาในการบริหาร
จัดการหลายประการ ซึ่งเห็นไดจากมีการคัดคานนโยบายนํ้าของรัฐจากภาคประชาชน ทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรและการคัดคานการตรากฎหมายทรัพยากรนํ้า ซึ่งสงผลให
วัตถุประสงคหลักของนโยบายที่มีเปาหมายในการแกปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ ไมบรรลุตามเปาหมาย 
และยังคงมีปญหาอยูในปจจุบัน เชน ในขณะน้ี (เดือนกันยายน 2559) ยังคงมีปญหาอางเก็บนํ้าบางแหงมี
นํ้าใชการไดนอยมาก แตมีนํ้าทวมในพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลางหลายจังหวัด และยังคงมีการโตแยง
ระหวางหนวยงานของรัฐในเรื่องรางพระราชบัญญัตินํ้า ที่ยังไมมีขอยุติ  จากการวิเคราะหถึงสาเหตุและที่มา
ของสาเหตุของปญหาทั้งจากรายงานการวิจัยดังกลาวขางตนประกอบกับการวิเคราะหของคณะวิจัยใน
โครงการน้ีในบทตางๆ แลวพบวานอกจากความไมมีเอกภาพของนโยบายซึ่งสงผลใหการบริหารจัดการมี
ปญหาตามมาน้ัน โดยแทจริงแลวปญหาการบริหารจัดการมาจากองคประกอบของโครงสรางการบริหาร
จัดการในปจจุบันซึ่งรวมถึงกฎหมาย องคกรบริหารจัดการ ระบบขอมูลไมเหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและมีความจําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุงโดยดวน 
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