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(1) 
 

บทสรุปเสนอผูบริหาร 
 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางฐานการเลี้ยงแมโคในพ้ืนท่ีทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เพ่ือ

ศึกษาการจัดการการเลี้ยงแมโคเน้ือและลูกโคในพ้ืนท่ีทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เ พ่ือวิเคราะห

ประสิทธิภาพการจัดการธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ และเพ่ือเสนอแนะการจัดการเชิงระบบเพ่ือเพ่ิม

ปริมาณโคเน้ือดวยฐานทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน โดยการรวบรวมขอมูลการเลี้ยงแมโคจากสํานักงานปศุ

สัตวอําเภอในทุกพ้ืนท่ี ตรวจสอบสภาพความเปนจริงในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยมีเปาหมายมุงไปสูการเลี้ยงแมโคเพ่ือผลิตลูกสู

ตลาด จัดทําฐานขอมูลการเลี้ยงแมโคในพ้ืนท่ี สังเคราะหการจัดการเชิงระบบเพ่ือใชในการเจรจาการสรางความรวมมือกับ

เครือขายและผูมีสวนไดเสีย สําหรับการจัดทํานโยบายสงเสริมการเลี้ยงแมโคตนนํ้า รวบรวมขอมูลผลการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณและกลุมเกษตรกรจากฐานขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ วิเคราะหประสิทธิภาพของการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือดวยการวิเคราะหขอมูลหอหุม (Data envelope analysis) และตรวจสอบความมี

ประสิทธิภาพของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือกับประเด็นการสงเสริมของภาครัฐและการสรางเครือขายธุรกิจ 

ผลการศึกษาสวนท่ี 1 การจัดการแมโคตนนํ้าบนฐานทรัพยากรรวมและพื้นท่ีสาธารณประโยชนของประเทศ 

กลุมท่ี 1 จังหวัดตาก ลําปาง ลําพูน พ้ืนท่ีเหนือเขื่อนภูมิพล บริเวณอําเภอสามเงา จังหวัดตาก ติดตอกับอําเภอเถิน 

และแมพริกของจังหวัดลําปาง และอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีฐานแมโคเพ่ิมเติมจํานวน 33,775 ตัว โคกลุมน้ีมีคุณสมบัติเดน 

คือ เปนโคพ้ืนเมือง เลี้ยงดวยหญา ฟาง และใบไมแหง เปนหลัก แตโคพ้ืนเมืองแทมีขนาดเล็กมาก เหมาะสมสําหรับการทํา

เปนโคกุรบาน แหลงจําหนายไปยังพ้ืนท่ีภาคใตและมาเลเซีย สวนโคลูกผสมบราหมัน และอื่น ๆ สามารถนําไปเลี้ยงขุน

ระยะสั้น เพ่ือเขาสูตลาดเน้ือโคในประเทศและสงออก (โคมีชีวิต) โคเหนือเขื่อนจะออกสูตลาดในชวงเขาสูฤดูหนาว เม่ือ

หญาในปาลดปริมาณลง โคจะเริ่มอพยพลงสูท่ีราบ เกษตรกรจะเริ่มกักโคเขาคอก เตรียมเคลื่อนยายไปตลาด โดยใชแพ

บรรทุกโคลงมาขึ้นท่ีเหนือเขื่อน กอนมีพอคามารับซื้อไปขุนตอ และ/หรือนําเขาตลาดนัดโค-กระบือ ตอไป การขาดแคลน

อาหารสัตวเกิดขึ้นประจํา โคมีเปอรเซ็นตการรอดตํ่า มีโอกาสการเกิดโรคระบาดไดงาย อยางไรก็ตาม เกษตรกรเริ่มทําการ

รวมกลุมผูเลี้ยง เริ่มมีการจัดการโคเชิงระบบมาใช ดวยการคัดโคเพศผูเขาคอก จัดทําแปลงหญา แลวคัดโคท่ีไดขนาดสูตลาด  

ควรปรับปรุงระบบการเลีย้งใหม พัฒนาพันธุโคท่ีเหมาะสมและใหมีขนาดใหญขึ้น การทําระบบเลขประจําตัวสตัว (แม และ

ลูก) การดูแลสุขภาพสัตว การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว โดยไมเกิดตนทุนเพ่ิม 

กลุมท่ี 2 จังหวัดอุตรดิตถ และนาน พ้ืนท่ีเหนือเขื่อนสิริกิต์ินับแสนไร ตองอนุรักษปาไม พ้ืนท่ีตนนํ้า ถูกบุกรุก

ปลูกขาวโพดนับหม่ืนไร มีจํานวนฐานแมโคเพ่ิมเติมจํานวน 6,684 ตัว เลี้ยงอยูในพ้ืนท่ีตนนํ้า ซึ่งราษฎรในตําบลทาแฝก 

อําเภอนํ้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ สวนหน่ึงตองการเลิกการปลกูขาวโพด และรวมมือกับกรมปาไมปลูกปาทดแทนและรักษา

ปาไม แตจะขอสรางรายไดดวยการเลี้ยงโคในพ้ืนท่ีปาไมท่ีเจริญเติบโตดีแลว การหาของปา เชน หนอไม ผักหวานปา เปน

ตน และขอปลูกหญาสําหรับโคบริเวณรอยตอระหวางผืนปาและผืนนํ้า โคกลุมน้ีมีคุณสมบัติพ้ืนฐานเปนโคพ้ืนเมือง เลี้ยง

ดวยหญาธรรมชาติ ใหลูกปตอป โดยโคพ้ืนเมืองแทมีขนาดเล็กมาก ไมเหมาะสําหรับการนํามาขุนเพ่ิมนํ้าหนัก เหมาะสม

สําหรับการทําเปนโคกุรบาน อยางไรก็ตาม ระบบการเลี้ยงควรพัฒนาพันธุโคท่ีเหมาะสมและใหมีขนาดใหญขึ้น การทํา

ระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหม  

กลุมท่ี 3 หนองบัวลําภู อุดรธานี และขอนแกน พ้ืนท่ีเหนือเขื่อนอุบลรัตนมีการเลี้ยงโคฝูงอยูเปนจํานวนมาก โดย

อาศัยหญาท่ีอยูชายปาในยามฤดูนํ้าหลาก และหญาท่ีอยูชายอางเก็บนํ้าในฤดูแลง รวมกับฟางขาวในนาหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว

ขาวนาป โคไดรับการพัฒนาเรื่องพันธุไประดับหน่ึง โคมีโครงสรางใหญกวาโคเหนือเขื่อนทางภาคเหนือ มีฐานแมโค

เพ่ิมเติม 4,050 ตัว เปนโคลูกผสมพ้ืนเมือง-บราหมัน โคเพศผูมีขนาดปานกลาง การนํามาขุนเพ่ิมนํ้าหนักในระยะสั้น ใชเน้ือ

เพ่ือการบริโภคในพ้ืนท่ีได ผลผลิตโคสามารถออกสูตลาดไดท้ังป อาหารสัตวสมบูรณ ในชวงฤดูแลง โคสามารถลงไปหา



(2) 
 

อาหารไดตามชายตลิ่ง มีตอซังและฟางขาวเสริม การปลูกออยและมันสําปะหลังในพ้ืนท่ี ปศุสัตวอําเภอโนนสัง เอาใจใสใน

การพัฒนาการเลีย้ง และจะพัฒนาอุตสาหกรรมโคเน้ือ ผลิตเน้ือโคออกสูตลาดในอนาคต จัดต้ังศูนยเรียนรูโคเน้ือและเน้ือโค  

กลุมท่ี 4 จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรีและสมุทรสงคราม กีฬาสําคัญและเปนประเพณีของจังหวัดเพชรบุรี คือการ

แขงขันวิ่งโคลาน ใชโคท่ีมีลักษณะดี แข็งแรง ปญหาคือ โคลักษณะดีจะสูญพันธุทันทีเม่ือนําเขามาสูการแขงขัน เพราะ

จะตองถูกตอน โคท่ีแพพนัน หรือบาดเจ็บระหวางการแขงขัน จะถูกจําหนายไปในราคาถูก โคฝูงยังสามารถนําไปรับจาง

ชาวนาในการถายมูล ปรับปรุงคุณภาพดินในแปลงนาไดดวย และมูลโคยังเปนวัตถุดิบสําคัญในการปลูกกลวยหอมทอง

สงออกไปประเทศ กลุมน้ีมีฐานแมโคเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีมีจํานวน 4,606 ตัว จัดเปนโคลูกผสมพ้ืนเมือง-บราหมัน ควรสราง

คุณคาของโคกลุมน้ีดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมเน้ือโคและผลิตภัณฑจากเน้ือโคในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือรองรับโคท่ีไมมี

โอกาสในการสรางมูลคาจากกีฬาโคลาน จากจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม พัฒนาโคพ้ืนเมือง คัดเลือกพอ

พันธุท่ีมีลักษณะเดน รีดและเก็บรักษานํ้าเช้ือ สนับสนุนการการผสมเทียมใหกับแมโค การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม 

และลูก) การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหม  กรมชลประทานในการอนุญาตใหสัตวแทะเล็มหญาใน

บริเวณคันดูสงนํ้าและระบายนํ้า ท้ังน้ี ผูเลี้ยงโคตองชวยดูแลไมใหคันคูไดรับความเสียหายดวย องคการบริหารสวนทองถิ่น 

ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเขาสูมาตรฐานสากล และโรงงานแปรรูปเน้ือสัตวท่ีถูกตองตามหลักมาตรฐานฮาลาล 

กลุมท่ี 5 จังหวัดลพบุรี สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรีและฉะเชิงเทรา รูปแบบการจัดการเลี้ยงโคเน้ือแบบปลอยฝูง 

ดวยการไลตอนโคไปเลี้ยงตามพ้ืนท่ีสาธารณะ ริมทาง หรือพ้ืนท่ีรกราง ทุงนา ไร สวน และพ้ืนท่ีท่ีเพ่ือนบานอนุญาตใหนํา

โคไปปลอยเลี้ยงได ฐานแมโคเพ่ิมเติมอยู 9,150 ตัว โคมีโอกาสเปนแหลงกอโรคระบาดและการแพรกระจายของโรคไปสู

แหลงเลี้ยงอื่น กรมปศุสัตว ควรทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิด

ตนทุนใหม และตองการความอนุเคราะหจากกรมชลประทานในการอนุญาตใหสัตวแทะเล็มหญาในบริเวณคันดูสงนํ้าและ

ระบายนํ้า ท้ังน้ี ผูเลี้ยงโคตองชวยดูแลไมใหคันคูไดรับความเสียหายดวย องคการบริหารสวนทองถิ่นจัดพ้ืนท่ีสาธารณะให

โคตนนํ้าไดเขาใชประโยชน 

ผลการศึกษาสวนท่ี 2 การวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเน้ือในประเทศไทย 

 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของสหกรณโคเน้ือดวยเทคนิคการวิเคราะหขอมูลแบบหอหุม 

(Data Envelopment Analysis; DEA) ในภาพรวม พบวา มีประสิทธิภาพระดับสูงมากในชวงปบัญชี 2556 และ 2557 แตมี

ลดลงเหลือระดับสูง ในชวงปบัญชี 2558 และ 2559 สวนกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ จะพบวาประสิทธิภาพทางเทคนิคมี

ระดับสูงและลดลงเปนลําดับ อยางไรก็ตาม สหกรณและกลุมผูเลี้ยงโคสวนใหญดําเนินธุรกิจดานการใหสินเช่ือ การจัดหา

อาหารสัตวสําเร็จรูปและหญา (ฟาง) แหงมาจําหนายใหสมาชิก และรับบริการการชวยจากรัฐในเรื่องความรูตาง ๆ ในการ

เลี้ยงโคและพันธุโค สวนสหกรณท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับการรวบรวมโคจากสมาชิกเพ่ือจําหนาย การแปรรูป และจําหนายเน้ือโค 

รวมถึงร านบริกา รอา หาร  มี เ พีย งสห กรณ การ เลี้ ย งปศุสัต ว  ก รป. กลา ง โ พนย าง คํ า  จํ ากั ด  ส หกร ณโค เ น้ื อ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด สหกรณเครือขายโคเน้ือ จํากัด และสหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขต

ปฏิรูปท่ีดินปางศิลาทอง จํากัด ผลการประกอบการของสหกรณเหลาน้ี  สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา 

จํากัด มีผลกําไรลดลงจาก 54.75 ลานบาทในปบัญชี 2557  เหลือ 29.83 ลานบาท ในปบัญชี 2558  สหกรณโคเน้ือ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด มีผลกําไรเพ่ิมขึ้นจาก 4.49 ลานบาทในปบัญชี 2557 เปน 4.55 ลาน

บาท ในปบัญชี 2558 สหกรณเครือขายโคเน้ือ จํากัด มีผลกําไรลดลงจาก 8.13 ลานบาท ในปบัญชี 2557 เหลือ 7.43 และ 

0.65 ลานบาท ในปบัญชี 2558 และ 2559 ตามลําดับ สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปท่ีดินปางศิลาทอง จํากัด มีผลกําไร

เพ่ิมขึ้นจาก 0.68 ลานบาท ในปบัญชี 2556 เปน 1.84 และ 1.92 ลานบาท ในป บัญชี 2557 และ 2558 ตามลําดับ  

  



(3) 
 

บทคัดยอ 

โครงการการจัดการแมโคตนนํ้าบนฐานทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนของประเทศ และการประเมิน

ประสิทธิภาพสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีเลี้ยงโคดวยการวิเคราะหหอหุม มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางฐานการเลี้ยงแมโคใน

พ้ืนท่ีทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน เพ่ือศึกษาการจดัการการเลี้ยงแมโคเน้ือและลูกโคในพ้ืนท่ีทรัพยากรรวม

และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ และ

เพ่ือเสนอแนะการจัดการเชิงระบบเพ่ือเพ่ิมปริมาณโคเน้ือดวยฐานทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน รวบรวม

ขอมูลการเลี้ยงแมโคจากสํานักงานปศุสัตวอําเภอในทุกพ้ืนท่ี การตรวจสอบสภาพความเปนจริงในสถานการณการเลี้ยง

ปจจุบันรวมกับเกษตรโดยมีเปาหมายมุงไปสูการเลี้ยงแมโคเพ่ือผลิตลูกสูตลาดในพ้ืนท่ีท่ีมีการใชทรัพยากรรวมและท่ี

สาธารณประโยชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเหนือเขื่อนหลัก ไดแก เขื่อนภูมิพล (จังหวัดตาก ลําปาง และลําพูน) เขื่อนสิริกิต์ิ 

(จังหวัดอุตรดิตถ นาน) เขื่อนอุบลรัตน (จังหวัดหนองบัวลําภู อุดรธานี และขอนแกน) เขื่อนแกงกระจาน (จังหวัดเพชรบุรี) 

ลําคลองชลประทาน (จังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี ลพบุรี สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา) และปาสงวนแหงชาติ

อื่น ๆ แลวจัดทําฐานขอมูลการเลี้ยงแมโคในพ้ืนท่ี สังเคราะหการจัดการเชิงระบบเพ่ือใชในการเจรจาและสรางความรวมมือ

กับเครือขายและผูมีสวนไดเสีย สําหรับการจัดทํานโยบายสงเสริมการเลี้ยงแมโคตนนํ้า ในสวนของการประเมิน

ประสิทธิภาพสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีเลี้ยงโคดวยการวิเคราะหหอหุม ดําเนินการรวบรวมขอมูลผลการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณและกลุมเกษตรกรจากฐานขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ และวิเคราะหประสิทธิภาพของการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือดวยการวิเคราะหขอมูลหอหุม  

 ผลการศึกษา พบวา มีการเลี้ยงแมโคในพ้ืนท่ีทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนในพ้ืนท่ีเปาหมายของ

การศึกษาจํานวน 96,380 ตัว เปนโคเพศเมียรวม 58,265 ตัว โคเหลาน้ีจัดเปนโคพ้ืนเมืองและลูกผสมพ้ืนเมือง อยูไกลกวา

ระบบการสงเสริมของกรมปศุสัตว มีความเสี่ยงในดานสุขภาพสัตว การเกิดโรคระบาด ปญหาการผสมเลือดชิด และอัตรา

การรอดตายตํ่า การจัดการการเลี้ยงแมโคเน้ือและลูกโคเปนรูปแบบการเลี้ยงโคฝูง ปลอยใหหาอาหารท่ีอยูตามธรรมชาติ 

การผสมพันธุตามธรรมชาติโดยมีพอโคคุมฝูง มีการนําเกลือและแรธาตุเขาไปใหโค ผลของการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล โคจะ

เคลื่อนยายลงสูพ้ืนท่ีราบและมีแหลงอาหาร โคเพศผูจะถูกคัดออกจากฝูง และเตรียมนําสูตลาด ถึงแมจะเลี้ยงดวยตนทุนตํ่า

เพราะใชทรัพยากรรวมและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน แตการใหความสําคัญในมูลคาทางเศรษฐกิจและการใชประโยชนให

ถูกตองตามคุณสมบัติของโคยังมีนอย บางพ้ืนท่ียังมีปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรรวม ซึ่งตองการทําขอตกลงรวม

ระหวางราษฎรกับภาครัฐท่ีเกี่ยวของ กรมปศุสัตวควรจัดระบบการสงเสริมและองคความรูท่ีถูกตอง ต้ังแตการเลี้ยง การดูแล

สุขภาพสัตว รวมถึงการจัดการโคและเน้ือโคใหเหมาะสมกับตลาด ใหกับเกษตรกรตอไป เชนเดียวกับการดําเนินการกับโค

ท่ีเลี้ยงอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะภาคกลาง  

 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเน้ือ พบวา มีประสิทธิภาพระดับสูงมาก

ในชวงปบัญชี 2556 และ 2557 โดยมีแนวโนมเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 0.825 เปน 0.910 แตในชวงปบัญชี 2558 และ 2559 มี

ประสิทธิภาพในระดับสูง โดยลดลงจากชวงปบัญชี 2556 และ 2557 ลดลงเหลือ 0.76 และ 0.77 ตามลําดับ ในสวนของกลุม

เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ จะพบวาประสิทธิภาพทางเทคนิคมีแนวโนมลดลงจากระดับสูง 0.753 ในปบัญชี 2556 เหลือ 0.691, 

0.673 และ 0.665 (ระดับสูง) ในปบัญชี 2557, 2558 และ 2559 ตามลําดับ และเม่ือวิเคราะหความสอดคลองกันระหวาง

ประสิทธิภาพทางเทคนิคกับผลการประกอบการของสหกรณของสหกรณช้ันนํา เชน สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง 

โพนยางคํา จํากัด และสหกรณเครือขาย จํากัด เปนตน จะพบวา ถึงแมสหกรณจะมีคาประสิทธิภาพระดับสูง แตมีแนวโนม

ตํ่าลง และกําไรสุทธิมีแนวโนมลดลงมาเปนลําดับ ถึงแมจะอยูในสถานการณของการขาดแคลนโคเน้ือ  
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Abstract 

The objectives of the upstream cattle cow management on common property and public land and efficiency 

evaluation of beef cattle production cooperatives and farmer groups by data envelope analysis project were to create the 

data base of cattle cow in common property and public land; to study the upstream cattle cow and their offspring 

management on common property and public land; to evaluate beef cattle production cooperatives and farmer groups by 

data envelope analysis; and to propose the management system for increasing the cattle cow in common property and 

public land. The data from target areas were reported by the Livestock Development Department and were observed by 

the researcher teams with cooperation of the farmers in the areas above Bhumibol dam, Sirikit dam, Ubol Ratrana dam, 

Kaengkrachan dam, and areas along the irrigation canals in the central plain. The data were based and management 

system was synthesized for negotiating and cooperating with the networks and stakeholders. In case of efficiency 

evaluation of beef cattle production cooperatives and farmer groups, the business data of the cooperatives and famer 

groups were collected from the data base of the Cooperative Auditing Department. The data envelop analysis was applied 

for efficiency estimation. 

 The results revealed that there were cattle cows raising in the target areas of common property and 

public land 96,380 heads, consisted of cows 58,265 heads. These cows were native and hybrid local varieties, far from 

the extension of the Livestock Development Department. Their risks included animal health, disease outbreak, 

inbreeding, and low average survive rate.  The cows and their offspring were isolated herd in the forest areas. They fed 

natural grass and leaf, were bred naturally by the bull the flock. Their owners provided mineral and salt time to time.  The 

season change would force the cattle herd to move down to the flat and grass areas nearby the reservoir. The male cattle 

were selected out of the herd, groped in a pen, and ready to move to the market. Although these cattle were raised low 

cost in the common property and public land, their economic values were rarely recognized and the market was not 

identified their use. The conflict of land use sill occurred in some area. Thus, the agreement between the group of cattle 

owners and the government agencies was required. The Livestock Development Department should provide the extension 

system and knowledge to the farmers, including raising knowledge, cattle health, and live cattle and meat market. This 

provision should be the same as the operation in the public areas in the central plain. 

The data envelop analysis resulted the highly technical efficiency of beef cattle cooperatives in accounting year 

2013 and 2014, with 0.825 and 0.910 score, respectively. However, the technical efficiency score in accounting year 

2015 and 2016 dropped to high level of 0.76 and 0.77. In case of beef cattle farmer groups, the technical efficiency 

showed the high level, but decreased from 0.753 score in accounting year 2013 to 0.691, 0.673 and 0.665 in accounting 

year 2014, 2015 and 2016, respectively. The concordance between the technical efficiency and the net profit of the well-

known cooperatives, such as Pon Yang Kham Livestock Cooperatives and Beef Cluster Cooperatives ltd., was observed. 

The results showed that although the cooperatives had highly efficiency scores, their tendencies declined and the net 

profits decreased under the condition of beef cattle deficiency.  
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การจัดการแมโคตนน้ําบนฐานทรพัยากรรวมและพื้นที่สาธารณประโยชนของประเทศ 

และการประเมนิประสิทธิภาพสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เลี้ยงโคดวยการวิเคราะหหอหุม 

Upstream Cattle Cow Management on Common Property and Public Land and Efficiency Evaluation of 

Beef Cattle Production Cooperatives and Farmer Groups by Data Envelope Analysis 

 

ความสําคัญของปญหา 

 การผลิตลูกโคดวยรูปแบบการเลี้ยงฝูง เพ่ือเขาสูอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคของประเทศไทย สวนใหญ

ใชพ้ืนที่สาธารณะ เชน ปาสงวน พ้ืนที่เหนือเขื่อน และริมคลองชลประทาน เปนตน ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวา 

การเลี้ยงในลักษณะนี้ จะมีปญหาในการกอโรคและการระบาดไปสูพ้ืนที่อื่น การเขาไมถึงของหนวยงาน

สงเสริมของกรมปศุสัตว การรอดตายของโคเกิดใหมมีอัตราตํ่า และความขัดแยงกันระหวางผูเลี้ยงโคกับ

หนวยงานที่ตองทําหนาที่พิทักษทรัพยากรรวมของประเทศ ดังนั้น งานวิจัยนี้ จึงตองการทราบแหลงท่ีเลี้ยง

โคแมเพ่ือผลิตลูก ที่ใชพ้ืนที่ทรัพยากรรวมและพ้ืนที่สาธารณประโยชนของประเทศ และระบบการจัดการใน

สถานการณการขาดแคลนโคเนื้อของไทย เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชประโยชนในการจัดการ

พ้ืนที่สาธารณะและเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยง อันจะกอใหเกิดการพัฒนาการเลี้ยงโค โดยการใชทรัพยากร

รวมของประเทศอยางย่ังยืน 

 นอกจากนี้ นโยบายการสงเสริมโคเนื้อในปจจุบัน เนนการรวมตัวของเกษตรกรใหมีการต้ังเปน

สหกรณและกลุมเกษตรกร และการสรางเครือขายใหเกิดการบริหารจัดการครบหวงโซอุปทาน จึงเกิด

ประเด็นวา การดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อในปจจุบัน มีประสิทธิภาพในการ

จัดการธุรกิจเปนอยางไร  

 

วัตถุประสงค 

1.  เพ่ือสรางฐานการเลี้ยงแมโคในพ้ืนที่ทรัพยากรรวมและพ้ืนที่สาธารณประโยชน 

2.  เ พ่ือศึกษาการจัดการการเลี้ยงแมโคเนื้อและลูกโคในพ้ืนที่ทรัพยากรรวมและพ้ืนที่

สาธารณประโยชน 

3. เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 

4. เพ่ือเสนอแนะการจัดการเชิงระบบเพ่ือเพ่ิมปริมาณโคเนื้อดวยฐานทรัพยากรรวมและพ้ืนที่

สาธารณประโยชน 

 

ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห 

ปาสงวนแหงชาติ หมายถึง ปาที่กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวน

แหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอื่น (3 1พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

2554) โดย31ลักษณะของปาสงวนแหงชาติในปจจุบัน แบงออกเปน 
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 ปาอนุรักษ (โซน C) หมายถึง ปาที่ประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองปาไม ทัศนียภาพตามกฎหมาย เพ่ือ

รักษาความสมดุล-ย่ังยืนของธรรมชาติ 

 ปาเศรษฐกิจ (โซน E) หมายถึง พ้ืนท่ีปาที่สามารถเขาใชประโยชน เพ่ือกอให เกิดผลผลิต 

ผลประโยชนที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจได 

ปาเกษตรกรรม (โซน A) หมายถึง พ้ืนที่ปาที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร จึงไดจัดใหใช

ประโยชนในการทําการเกษตร 

การจัดการปาสงวน จะพบปญหาของการทับซอนพ้ืนที่ ดังนี้ 

1. การมิไดจัดทําแนวปาสงวนแหงชาติใหชัดเจน ทําใหไมรูแนวเขตที่ชัดเจน จึงเกิดการบุกรุก

เพ่ิมเติม และเจาหนาที่ไมเพียงพอในการดูแลการบุกรุก รธน. จึงรับรองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ดูแล 

2. พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอาจถูกประกาศเขตอนุรักษพันธุสัตวปา เขตปฏิรูปที่ดิน เขตอุทยาน

แหงชาติ ทับซอนกันในพ้ืนที่ดังกลาว  

3. พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติมีการบุกรุกกันเปนจํานวนมาก ทําใหในหลายพ้ืนที่ไมมีสภาพเปนปา 

และกลายเปนปาโซน A และ E แตไมมีความชัดเจนของโซนปา ทําใหชาวบานไมมีความเขาใจในสิทธิ 

โคเหนือเขื่อนภูมิพล เปนตัวอยางหนึ่งของการเกิดขึ้นของการใชทรัพยากรรวม (Common-Pool 

Resources) ในประเทศไทย ทรัพยากรรวม เปนประเภทของสินคาทางเศรษฐศาสตรที่มีลักษณะบางประการ

เหมือนสินคาเอกชน และบางประการเหมือนสินคาสาธารณะ มีลักษณะกีดกันไดยาก เนื่องจากขอบเขตของ

ทรัพยากรมีขนาดใหญ (ปาสงวน) กรณีโคเหนือเขื่อนภูมิพล เกิดขึ้นเมื่อมีการสรางเขื่อนภูมิพล บริเวณอาง

เก็บน้ําเหนือเขื่อนเปนที่อยูอาศัยเดิมของประชาชนที่ตองถูกอพยพและไดรับการชดเชยท่ีสมควร ถึงแม

ภาครัฐจะจัดสรรที่ดินเพ่ืออพยพผูคนที่อยูในพ้ืนที่อางเก็บน้ํา มาอาศัยและทํามาหากินในพ้ืนที่ใตเขื่อนของ

อําเภอสามเงา จังหวัดตาก แตยังมีเกษตรกรอีกสวนหนึ่ง อพยพขึ้นไปอยูอาศัยบนพ้ืนท่ีราบสูง ปาไมและ

ภูเขา ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของเขื่อน ไดมีการทําขอตกลงขอใชพ้ืนท่ีอยูอาศัยและเลี้ยงสัตว ไมมีการปลูกพืช

เศรษฐกิจอื่น ไมทํากิจกรรมที่สงผลกระทบตอตนไมในปา ยกเวนการเลี้ยงสัตว ซ่ึงอาจชวยเสริมความ

สมบูรณของดินในปา ถึงแมจะไมมีการจัดทําแนวปาสงวนแหงชาติที่ชัดเจน แตสภาพการเลี้ยงสัตวถูก

ควบคุมโดยสภาพพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศ กลาวคือ ในชวงฤดูฝน จะมีหญาขึ้นและเจริญงอกงาม โคจะ

แทะเล็มไปเร่ือย ๆ ในปา แตจะไมปนขึ้นสูท่ีสูง เมื่อถึงฤดูแลง หญาขาดแคลน เหลือแตใบไมรวง โคจะ

อพยพลงสูที่ราบริมอางเก็บน้ํา เกษตรกรจะคัดโคที่เพ่ิมขึ้นระหวางปออกจําหนายเปนรายไดหลัก ลองแพลง

มาจําหนายใหพอคาที่รับซ้ือ และหรือนัดกันมาซ้ือบริเวณเขื่อนภูมิพล ทําใหไมเกิดปญหาการใชทรัพยากร

เกินพอดี การควบคุมการใชประโยชนโดยรัฐ ดวยความรวมมือของเกษตรกร จึงไมเกิดปญหาโศกนาฏกรรม

ของทรัพยากรรวม (The Tragedy of the Commons) เหมือนเชน Hardin (1968) ที่เสนอตัวอยางคลาสิกของ

กรณีทุงหญาเลี้ยงสัตวที่เปดกวางใหทุกคนไดใชในยุโรป แตสอดคลองกับขอเสนอของ Ostrom (1990) และ 
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Blomquist, et. al. (1994) ที่ชล บุนนาค (มปป.) อางถึงไวใน “แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม: 

ประสบการณจากตางประเทศและแนวคิดในประเทศไทย” 

การใชประโยชนในพ้ืนที่ทรัพยากรรวมใหเกิดการอยูรวมกันไดระหวางตนไมและสัตวเลี้ยง (โค) 

นอกจากตองการความรู ความเขาใจและกรอบการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน องคกร และเกษตรกร 

แลว ตองสรางความเขาใจกับตลาดของสินคาท่ีจะนําออกจากพ้ืนท่ีและเปนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ

ประเทศดวย ดังนั้น การจัดการเชิงระบบการผลิตโคตนน้ํา การดูแลสุขภาพสัตว พันธุสัตว และอาหารสัตว ก็

มีความจําเปนอยางย่ิง เพราะแมโคพ้ืนฐานที่เหมาะสม จัดเปนโคพ้ืนเมือง เลี้ยงในลักษณะโคฝูง ซ่ึงปญหา

สําคัญของโคฝูงเหลานี้ไดแก การขาดแคลนหญา อาหารสัตวในชวงฤดูแลง โรคระบาด การผสมพันธุ เลือด

ชิด อัตราการรอดตายคอนขางตํ่า 

จากประสบการณของการจัดการเลี้ยงโคในพ้ืนท่ีทรัพยากรรวม ในลักษณะการเกื้อกูลกันระหวาง

ทรัพยากรดิน ปาไม และผลผลิตโคที่ไดจากระบบเลี้ยงแบบธรรมชาติ ไดมีการประยุกตใชแกปญหาของ

ประเทศในหลายดาน เชน โครงการชุมชนดอยแมวิน: พัฒนาการเรียนรูเพ่ือปรับตัวรับมือกับโลกรอน (กรีน

เนท, 2554) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามนโยบายของรัฐบาล ปาแมทา โมเดลจัดการท่ีดิน ชวย

เกษตรกรสรางความเขมแข็งในชุมชน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559) เปนตน หรือแมแตการพัฒนา

อาชีพในนิคมสหกรณขามทะเลสอ ก็ใชโคเปนสินคาที่อยูในระบบการทําการเกษตรในพ้ืนที่ปาสงวนที่มอบ

สิทธ์ิใหกรมสงเสริมสหกรณจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน (สหกรณนิคมขามทะเลสอ, 2559) ซ่ึง

พ้ืนที่ทรัพยากรรวมที่กําลังมีปญหาการใชอยางรุนแรงคือบริเวณพ้ืนที่เหนือเขื่อนสิริกิต์ิ ในจังหวัดอุตรดิตถ

และนาน ที่พ้ืนที่ปาไมถูกบุกรุกไปใชปลูกขาวโพด นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริม

คลองชลประทาน ในขณะที่ประเทศไทยกําลังประสบปญหาโคเนื้อขาดแคลน 

ที่ดินที่เรียกวา "ที่สาธารณประโยชน" ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.  ๒๕๕๓ ประกาศ

ไวในราชกิจจานุเบกษา หนา ๓ เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ๖ สิงหาคม   ๒๕๕๓ หมายถึงที่ดินที่ทาง

ราชการไดจัดใหหรือสงวนไวเพ่ือใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพ้ืนที่นั้น หรือที่ดินที่

ประชาชนไดใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอนไมวาปจจุบันจะยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่

ทําเลเลี้ยงสัตว ปาชาฝงและเผาศพ หวย หนอง ท่ีชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน ตามกฎหมายถือวา

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพ่ือประโยชนแต

เฉพาะตนนั้นไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ตามท่ีระเบียบและกฎหมายกําหนดไว 

หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอื่นท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะ  

(สํานักงานกฤษฎีกา. 2553) จะ33พบวา ที่สาธารณประโยชนนี้ สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจได คือ การ

เลี้ยงสัตว เทานั้นอยางไรก็ตาม ปจจุบัน พ้ืนที่เหลานี้ บางสวนถูกจัดสรรไปเปนสถานที่ต้ังของสวนราชการ

ตาง ๆ โดยเฉพาะองคการบริหารสวนทองถิ่น การทวงคืน และหรือนําพ้ืนท่ีสาธารณะกลับมาใชประโยชน

ตามระเบียบของกฎหมาย เปนฐานพ้ืนที่เลี้ยงแมโคที่สําคัญของประเทศ  ในการตรวจสอบขอมูลทุงหญา

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2%C503/%C503-2g-2553-a001.htm)%20%E0%B8%88%E0%B8%B0
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เลี้ยงสัตวจากสถิติการเกษตรของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2559 จะพบวา เนื้อท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตวถูกรวมกับ

เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรอื่น (นอกเหนือจากเนื้อท่ีการปลูกพืช) รวม 11,800,533 ไร (สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร, 2560) ซ่ึงจะเปนเนื้อที่ทุงหญาเลี้ยงสัตวอยูประมาณ 1 ลานไร เมื่อรวมกับที่

สาธารณประโยชน และเนื้อที่ปาไม (102,174,805 ไร (กรมปาไม, 2560) จะเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการสรางฐาน

แมโค 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ไดสนับสนุนการศึกษาการเลี้ยงโคในแหลงทรัพยากรรวมและ

พ้ืนที่สาธารณประโยชน ในระหวางป พ.ศ. 2546-2552 ประกอบดวยสุทธิพงศ อุริยะพงศสรรค และคณะ 

(2546 และ 2549) ทําการศึกษาศักยภาพการผลิตโคพ้ืนเมืองของเกษตรกรรายยอยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน  ในป  2546 และการศึกษาผลผลิตและระบบการผลิตโคพ้ืนเมืองของเกษตรกรในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ขอนแกน อุดรธานี และกาฬสินธุ) ในป 2549 สมพร ดวนใหญ และคณะ 

(2548, 2551 และ 2552)  ดําเนินการศึกษาการผลิตเนื้อโคพ้ืนเมือง กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานีและ

ยโสธรในป 2548 การผลิตโคเนื้อธรรมชาติ ในป 2551 และการพัฒนาตนแบบการจัดการโคเนื้อสูธรรมชาติ

สูผูบริโภค กรณีศีกษาจังหวัดอุบลราชธานี ในป 2552 สมปอง สรวมศิริ 0 และคณะ (2548) ศึกษา 0ระบบการ

ผลิตและโอกาสทางการตลาดของการผลิตเนื้อโคพ้ืนเมือง ในเขตจังหวัดภาคเหนือ (เชียงใหม-แพร,ลําพูน-

ลําปาง) นันทนา ชวยชูวงศ และคณะ (2549) ศึกษาระบบการผลิตเนื้อโคพ้ืนเมืองภาคใตและโอกาสทางการ

ตลาด กรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชและสุราษฎรธานี พนอม ศรีวัฒนสมบัติ และคณะ (2549) ศึกษา

การผลิตโคพ้ืนเมือง : กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ไชยวรรณ วัฒนจันทร และคณะ (2549) ศึกษาสมรรถภาพ

การผลิตและลักษณะซากโคพ้ืนเมืองภาคใตภายใตระบบการเลี้ยงแบบปลอยในจังหวัดสงขลา  กันยา ตันติวิ

สุทธิกุล และคณะ (2550)  ศึกษาระบบการผลิตและวิถีการตลาดโคพ้ืนเมืองของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเหนือ

เขื่อนภูมิพล เทียมพบ กานเหลือง และคณะ (2551) การศึกษาหวงโซอุปทาน (Supply chain) โคเนื้อใน

จังหวัดชุมพร และประจวบคีรีขันธ ซ่ึงจุดเดนของงานวิจัยดังกลาว คือ การเลี้ยงโคพ้ืนเมืองในแหลง

ธรรมชาติ สามารถใชเปนฐานในการผลิตโคตนน้ํา แตตองการการจัดการที่เหมาะสม เนื่องจากปญหา

สุขภาพสัตวและการใชพ้ืนที่ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1) รวบรวมขอมูลการเลี้ยงแมโคจากสํานักงานปศุสัตวอําเภอในทุกพ้ืนที่  

2) คัดแยกขอมูลจากฐานขอมูล 1) แลวลงตรวจสอบสภาพความเปนจริงในสถานการณการเลี้ยง

ปจจุบัน โดยมีเปาหมายมุงไปสูการเลี้ยงแมโคเพ่ือผลิตลูกสูตลาดในพ้ืนที่ที่มีการใชทรัพยากรรวมและที่

สาธารณประโยชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่เหนือเขื่อนหลัก ไดแก เขื่อนภูมิพล (จังหวัดตาก ลําปาง และลําพูน) 

เขื่อนสิริกิตต์ิ (จังหวัดอุตรดิตถ นาน) เขื่อนอุบลรัตน (จังหวัดหนองบัวลําภู อุดรธานี และขอนแกน) เขื่อน

แกงกระจาน (จังหวัดเพชรบุรี) ลําคลองชลประทาน (จังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี ลพบุรี สระบุรี ชัยนาท 

สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา) และปาสงวนแหงชาติอื่น ๆ 
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3) เก็บขอมูลการจัดการโคเนื้อดังกลาวจากเกษตรกรและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ตาม 2) 

4) จัดทําฐานขอมูลการเลี้ยงแมโคในพ้ืนท่ี สังเคราะหการจัดการเชิงระบบเพ่ือใชในการเจรจาการ

สรางความรวมมือกับเครือขายและผูมีสวนไดเสีย สําหรับการจัดทํานโยบายสงเสริมการเลี้ยงแมโคตนน้ํา 

5) รวบรวมขอมูลผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรจากฐานขอมูลของกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ 

6) วิเคราะหประสิทธิภาพของการดําเนินธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อดวยการ

วิเคราะหขอมูลหอหุม (Data envelope analysis) 

7) ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพของสหกรณและกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อกับประเด็นการ

สงเสริมของภาครัฐและการสรางเครือขายธุรกิจ 
 

ผลการศึกษา 

สวนที่ 1 การจัดการแมโคตนน้ําบนฐานทรัพยากรรวมและพื้นที่สาธารณประโยชนของประเทศ 

1.1 การตรวจสอบสถิติการเลี้ยงสัตวของกรมปศุสัตวและสภาพการเลี้ยงจริงในพื้นที่เปาหมาย 

กลุมที่ 1 จังหวัดตาก ลําปาง ลําพูน 

พ้ืนที่เหนือเขื่อนภูมิพล บริเวณอําเภอสามเงา จังหวัดตาก ถึงแมกรมปาไมจะอนุรักษพ้ืนที่

ไวสําหรับเปนปาตนน้ํา แตมีประชากรสวนหนึ่งที่ไมยินยอมอพยพลงมาอยูในบริเวณที่รัฐจัดสรรให และต้ัง

ที่อยูอาศัย วัด โรงเรียน และส่ิงอํานวยความสะดวกอยูในพ้ืนที่ปาไม กรมปาไมจึงไดกําหนดพ้ืนที่อนุญาตให

ใชประโยชนได โดยไมทําลายปาไม โคจึงเปนผลผลิตหลักที่เปนแหลงรายไดของประชากรที่อยูอาศัยใน

พ้ืนที่ดังกลาว รองลงมาคือผลผลิตปลาในอางเก็บน้ํา การเลี้ยงโคสามารถควบคุมไมใหมีการทําลายปาไมได  

และมูลโคยังเปนแหลงปุยธรรมชาติใหกับตนไมอีกดวย 

จากสถิติของทางราชการ พ้ืนที่อําเภอสามเงา จังหวัดตาก มีจํานวนโคลาสุด 11,984 ตัว แต

จากการลงพ้ืนที่พบเกษตรกร พบวา เฉพาะพ้ืนที่เหนือเขื่อน 2 ตําบล (โสมง และสันปาปวย) มีประชากรโค

รวมแลว กวา 50,000 ตัว ซ่ึงเลี้ยงอยูไดโดยไมทําลายทรัพยากรตนน้ําที่กรมปาไมตองการอนุรักษไว  

โคกลุมนี้มีคุณสมบัติเดนและดอย และตองการการปรับปรุงเพ่ือใหเขาสูฐานแมโคที่สําคัญ

ของประเทศ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติ 

1.1 จัดเปนโคพ้ืนเมือง ธรรมชาติ เลี้ยงดวยหญา ฟาง และใบไมแหง เปนหลัก 

1.2 โคพ้ืนเมืองแทมีขนาดเล็กมาก ไมเหมาะสําหรับการนํามาขุนเพ่ิมน้ําหนัก 

เหมาะสมสําหรับการทําเปนโคกุรบาน แหลงจําหนายไปยังพ้ืนท่ีภาคใตและมาเลเซีย สวนโคลูกผสมบราห

มัน และลูกผสมอื่น สามารถนําไปเลี้ยงขุนระยะส้ัน ๆ เพ่ือเขาสูตลาดเนื้อโคในประเทศและสงออก (โคมี

ชีวิต) 
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1.3 โคจะออกสูตลาดเพียงฤดูเดียว ในชวงเขาสูฤดูหนาว เมื่อหญาในปาลดปริมาณ

ลง โคจะเร่ิมอพยพลงสูที่ราบ เกษตรกรจะเร่ิมกักโคเขาคอก เตรียมเคลื่อนยายไปตลาด โดยใชแพบรรทุก

โคลงมาขึ้นที่เหนือเขื่อน กอนมีพอคามารับซ้ือไปขุนตอ และ/หรือนําเขาตลาดนัดโค-กระบือ ตอไป 

1.4 การขาดแคลนอาหารสัตวเกิดขึ้นประจํา เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถปลูก

หญาอาหารสัตวได ฟางแหงจึงเปนวัตถุดิบอาหารสัตวที่สําคัญ ซ่ึงตองขนสงโดยใชแพบรรทุกขึ้นไป ซ่ึงตอง

เปนไปตามระเบียบของกรมเจาทา 

1.5 โคทุกตัวไมไดเขาอยูระบบการสํารวจประชากรโคของกรมปศุสัตว สถิติการ

เลี้ยงสัตวจึงไมมีโคเหลานี้อยูในสารบบของกรมปศุสัตว  

1.6 โคมีเปอรเซ็นตการรอดตํ่า มีโอกาสการเกิดโรคระบาดไดงาย 

1.7 อยางไรก็ตาม เกษตรกรเร่ิมทําการรวมกลุมผูเลี้ยงโคกันในพ้ืนที่ และเร่ิมมีการ

จัดการโคเชิงระบบมาใช ดวยการคัดโคเพศผูเขาคอก จัดทําแปลงหญา แลวคัดโคที่ไดขนาดสูตลาด  

2. ส่ิงที่ควรปรับปรุงในสวนของกรมปศุสัตว 

2.1 การปรับปรุงระบบการเลี้ยงใหม พัฒนาพันธุโคที่เหมาะสมและใหมีขนาด

ใหญขึ้น 

2.2 การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) 

2.3 การดูแลสุขภาพสัตว การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว โดยไมเกิด

ตนทุนใหมแกผูเลี้ยงสัตว 

3. ส่ิงที่ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1 การขออนุญาตใชพ้ืนที่บางสวนในการปลูกหญาอาหารสัตว โดยไมกระทบตอ

ปาไมที่มีอยูเดิม 

3.2 การเปดทาเรือสําหรับการเคลื่อนยายโคสูตลาด และการขนสงวัตถุดิบอาหาร

สัตวขึ้นไปบนพ้ืนที่เลี้ยง โดยไมเกิดตนทุนเพ่ิมแกผูเลี้ยงโค 

ในสวนของพ้ืนที่เหนือเขื่อนในจังหวัดลําปางและลําพูน พ้ืนที่เขตติดตอกับพ้ืนที่อําเภอสาม

เงาไดแก อําเภอเถิน แมพริก ในจังหวัดลําปาง และอําเภอลี้ในจังหวัดลําพูน จากสถิติรายงาน ณ วันท่ี 30 

กันยายน 2559 มีโคจํานวน 9,508, 6,927 และ 10,253 ตัว ตามลําดับ ซ่ึงจากสถิติดังกลาว นาจะตํ่ากวาตัวเลข

จริง โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง เพราะจะมีโคเหนือเขื่อนและโคท่ีเลี้ยงอยูในพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดตาก 

ถูกนําไปเลี้ยงในพ้ืนที่ดังกลาว และเมื่อไดขนาดตามท่ีตลาดตองการ จะมีพอคาไปรวบรวม นําเขาตลาดนัด

โค-กระบือที่จังหวัดตาก และหรือนําไปเลี้ยงระยะส้ัน ๆ ในจังหวัดสุโขทัย กอนจําหนายตอไปยังประเทศ

เพ่ือนบาน 
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ตารางที่ 1.1 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวและปศุสัตวในพ้ืนที่เปาหมายจังหวัดตาก ลําปาง และลําพูน ณ วันที่ 

30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2559  

พ้ืนท่ี เกษตรกรผูเลี้ยง

สัตว (ราย) 

โคเนื้อ 

(ตัว) 

โคนม 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร  

(ตัว) 

ไก  

(ตัว) 

เปด  

(ตัว) 

แพะ  

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

ตาก 20,071 116,367 240 10,183 35,066 696,721 16,934 3,803 67 

  เมืองตาก 4,843 50,677 167 51 5,840 299,666 1,185 22 3 

  บานตาก 1,051 18,264 - - 1,380 25,803 330 - - 

  สามเงา 1,850 11,984 - 149 24 57,242 62 - - 

  แมระมาด 1,798 5,190 - 1,161 3,364 34,868 888 378 - 

  ทาสองยาง 2,064 7,010 73 3,758 6,613 31,727 4,038 1,356 38 

  แมสอด 3,647 7,209 - 537 3,775 118,576 3,657 288 26 

  พบพระ 2,912 7,151 - 235 9,486 90,957 3,779 1,129 - 

  อุมผาง 1,052 7,530 - 4,245 3,130 17,400 1,876 543 - 

  วังเจา 854 1,352 - 47 1,454 20,482 1,119 87 - 

ลําปาง 43,028 80,977 2,340 10,498 149,180 3,330,280 14,125 426 209 

  เมืองลําปาง 6,324 5,846 51 1,613 163 268,043 65 183 21 

  แมเมาะ 2,221 5,088 - 1,857 1,752 60,145 1,812 - - 

  เกาะคา 3,925 6,989 - 1,845 44,313 290,766 1,430 - 59 

  เสริมงาม 2,229 7,219 - 399 37,822 523,442 49 - - 

  งาว 2,626 5,231 - - 938 44,443 106 - - 

  แจหม 4,400 1,998 - 563 22,153 386,937 971 101 75 

  วังเหนือ 3,406 1,623 - 116 2,948 75,453 366 85 - 

  เถิน 4,885 9,508 - 536 4,827 173,516 1,461 - 34 

  แมพริก 1,506 6,927 - 40 822 45,574 46 6 - 

  แมทะ 3,337 8,200 411 316 5,350 130,498 110 - - 

  สบปราบ 2,159 6,137 - 178 623 136,972 4,259 - - 

  หางฉัตร 2,090 11,437 1,875 2,567 23,850 1,033,577 1,051 51 - 

  เมืองปาน 3,920 4,774 3 468 3,619 160,914 2,399 - 20 

ลําพูน 33,556 26,903 19,394 3,547 372,024 3,455,322 15,328 451 47 

  เมืองลําพูน 10,377 4,379 608 815 80,166 1,025,166 7,876 238 - 

  แมทา 3,854 4,779 6,558 1,763 145,409 332,006 3,008 - - 

  บานโฮง 1,952 2,092 3,953 116 944 295,620 - - - 

  ลี้ 9,581 10,253 32 463 10,339 450,497 1,374 61 - 

  ทุงหัวชาง 1,067 2,206 101 84 18,733 115,318 - 17 - 

  ปาซาง 3,985 877 196 82 113,535 987,751 456 135 47 

  บานธิ 1,157 406 7,588 68 1,222 125,314 737 - - 

  เวียงหนองลอง 1,583 1,911 358 156 1,676 123,650 1,877 - - 

ท่ีมา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว (2559) 
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กลุมที่ 2 จังหวัดอุตรดิตถ และนาน 

พ้ืนที่เหนือเขื่อนสิริกิต์ินับแสนไร อยูในการดูแลของการไฟฟาสวนภูมิภาค และกรมปาไม

เช่ือมตอกันระหวางจังหวัดอุตรดิตถและนาน โดยอนุญาตใหประชาชนไดครอบครอง อยูอาศัย และปลูกขาว

ไดบางสวนเพ่ือยังชีพ พ้ืนที่ที่เหลือตองอนุรักษปาไมไวเปนพ้ืนที่ตนน้ํา แตในสภาพความเปนจริง พ้ืนที่ถูก

นําไปใชปลูกขาวโพดนับหมื่นไร สวนประชาชนท่ีชวยกันรักษาปาไม จะสรางรายไดดวยการเลี้ยงโคใน

พ้ืนที่ปาไมที่เจริญเติบโตดีแลว การหาของปา เชน หนอไม ผักหวานปา เปนตน และการจับปลาในเขื่อนมา

จําหนายและแปรรูปจําหนาย ซ่ึงการจับปลา จะถูกกวดขันโดยกรมประมง ปญหาของคนเลี้ยงโคเหนือเขื่อน

สิริกิต์ิ คือ พ้ืนที่รอยตอระหวางผืนปาและผืนน้ํา จะเต็มไปดวยหญาสาบเสือ ซ่ึงโคไมชอบกิน แตไมสามารถ

ตัดทิ้งและปลูกเปนหญาสําหรับโคได 

จากสถิติของทางราชการ พ้ืนที่อําเภอฟากทา และน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนโค

ลาสุดเพียง 1,485 และ 4,284 ตัว ตามลําดับ แตจากการลงพ้ืนท่ีพบเกษตรกร พบวา มีจํานวนโคที่ตกสํารวจ

อยูนับหมื่นตัว ที่เลี้ยงอยูในพ้ืนที่ตนน้ําของตําบลทาแฝก อําเภอน้ําปาด  

โคกลุมนี้มีคุณสมบัติเดนและดอย และตองการการปรับปรุงเพ่ือใหเขาสูฐานแมโคที่สําคัญ

ของประเทศ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติ 

1.1 พ้ืนฐานของแมโคจัดเปนโคพ้ืนเมือง เลี้ยงดวยหญาธรรมชาติ ใหลูกปตอป  

1.2 โคพ้ืนเมืองแทมีขนาดเล็กมาก ไมเหมาะสําหรับการนํามาขุนเพ่ิมน้ําหนัก 

เหมาะสมสําหรับการทําเปนโคกุรบาน แหลงจําหนายไปยังพ้ืนที่ภาคใตและมาเลเซีย 

1.3 เร่ิมมีการนําโคพันธุไปผสม เพ่ือการผลิตลูกใหมีขนาดใหญขึ้น มีทั้งพันธุ

ลูกผสมชาโรเลส บราหมัน และแองกัส แตเกษตรกรสับสนไมทราบวาจะเลือกพันธุใดจึงจะเหมาะสม 

โดยเฉพาะตรงตามความตองการของตลาด 

1.4 ผลผลิตโคสามารถออกสูตลาดไดทั้งป  

1.5 อาหารสัตวสมบูรณ ในชวงฤดูแลง โคสามารถลงไปหาอาหารไดตามชายตลิ่ง 

มีตนขาวโพด ซัง และจมูกขาวโพดอุดมสมบูรณ แตการจัดการยังไมดีพอ ทั้งนี้ อาจจะมีนอยลงถาถูกบังคับ

ใหหยุดปลูกขาวโพด  

1.6 การขนสงโคไปตลาดสามารถใชถนน สองเลน ซ่ึงเปนทางเช่ือมอําเภอและ

จังหวัด 

1.7 โคทุกตัวไมไดเขาอยูระบบการสํารวจประชากรโคของกรมปศุสัตว สถิติการ

เลี้ยงสัตวจึงไมมีโคเหลานี้อยูในสารบบ 

1.8 โคมีเปอรเซ็นตการรอดตํ่า มีโอกาสการเกิดโรคระบาดไดงาย 

1.9 เกษตรกรเร่ิมทําการรวมกลุมเพ่ือจัดการการเลี้ยงและจัดการตลาดผลผลิตท่ี

ผลิตได แตเนื่องจากแหลงผลิตอยูหางไกลจากตลาดมาก การดําเนินการยังไมเปนระบบ  
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2. ส่ิงที่ควรปรับปรุงในสวนของกรมปศุสัตว 

2.1 การปรับปรุงระบบการเลี้ยงใหม พัฒนาพันธุโคที่เหมาะสมและใหมีขนาด

ใหญขึ้น 

2.2 การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) 

2.3 การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหมแกผูเลี้ยงสัตว 

3. ส่ิงที่ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1 รวมมือกับภาคประชาชน กรมปศุสัตว ในการฟนฟูปาไม ควบคูกับการพัฒนา

ระบบการเลี้ยงโคในพ้ืนที่ปาไม โดยไมทําลายพ้ืนที่ปาไม ลดเลิกการปลูกขาวโพด จัดโซนนิงการสงเสริม

การผลิตโคเนื้อ สงเสริมการตลาดโคเนื้อและเนื้อโคจากพ้ืนที่ใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว  

3.2 การขออนุญาตปลูกหญาอาหารสัตวในพ้ืนที่ใชพ้ืนที่รอยตอระหวางผืนน้ําและ

ผืนปา 

ในสวนของจังหวัดนาน อําเภอนาหมื่น และนานอย ซ่ึงเปนพ้ืนที่ตนแมน้ํานาน สถานการณ

การนําพ้ืนที่ลาดเชิงเขามาปลูกขาวโพด รุนแรงกวาพ้ืนที่อําเภอฟากทา เนื่องจากพ้ืนที่มีความลาดชันมาก โดย

มีปริมาณโคเพศเมียพ้ืนฐานอยูจํานวนหนึ่ง ปจจุบัน กรมปศุสัตวไดนําโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อสราง

อาชีพเขาไปสนับสนุน เพ่ือใหเกษตรกรหยุดการทําลายปาและการปลูกขาวโพด ดวยการสงเสริมการเลี้ยงโค

เนื้อ การจัดหาแมโคและสงเสริมการจัดทําแปลงหญา อยางไรก็ตาม การแกปญหาการปลูกขาวโพดในพ้ืนที่

สาธารณะดวยการสงเสริมการเลี้ยงสัตวนี้ ตองดําเนินการตลอดหวงโซอุปทาน รวมถึงการสรางเครือขาย

ระหวางกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ต้ังแตการจัดการแมโค การเลี้ยงโครุน โคขุน การตลาดของโคเนื้อท่ีเกิดขึ้น 

จึงจะแกปญหาไดอยางแทจริง 
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ตารางที่ 1.2 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวและปศุสัตวในพ้ืนท่ีเปาหมายจังหวัดอุตรดิตถและนาน ณ วันที่ 30 

เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว 

(ราย) 

โคเนื้อ 

(ตัว) 

โคนม 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

(ตัว) 

ไก 

 (ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

อุตรดิตถ 27,280 27,707 50 11,234 68,683 2,567,353 103,761 639 205 

  เมืองอุตรดิตถ 6,698 4,021 24 1,164 39,543 570,183 1,563 264 - 

  ตรอน 2,177 1,621 24 368 2,803 1,177,557 53,432 - 70 

  ทาปลา 4,400 7,209 2 1,180 3,801 145,450 4,293 - - 

  น้ําปาด 2,986 4,284 - 2,394 2,329 126,549 845 - - 

  ฟากทา 1,693 1,485 - 295 1,441 62,058 398 - - 

  บานโคก 1,327 970 - 1,077 1,260 26,071 574 - - 

  พิชัย 3,615 6,245 - 3,848 6,678 169,957 23,646 303 110 

  ลับแล 2,627 424 - 431 8,064 162,219 18,201 - - 

  ทองแสนขัน 1,757 1,448 - 477 2,764 127,309 809 72 25 

นาน 47,148 37,018 69 9,373 55,676 1,788,033 43,205 619 74 

  เมืองนาน 5,572 4,148 - 223 8,235 251,407 4,260 12 74 

  แมจริม 2,432 4,642 - 502 1,998 48,901 937 - - 

  บานหลวง 2,117 1,153 - 351 2,665 62,182 859 - - 

  นานอย 4,523 1,646 - 1,300 1,637 126,273 2,262 - - 

  ปว 4,116 1,681 - 407 4,804 205,359 5,295 92 - 

  ทาวังผา 4,249 2,437 11 457 5,612 217,661 10,850 21 - 

  เวียงสา 8,075 5,159 - 641 14,335 236,309 4,603 25 - 

  ทุงชาง 3,395 3,991 - 970 3,170 79,897 3,383 - - 

  เชียงกลาง 2,034 1,014 - 167 890 41,979 352 - - 

  นาหม่ืน 2,333 1,109 - 1,857 2,061 64,928 1,721 - - 

  สันติสุข 2,019 389 - 102 847 38,713 1,171 10 - 

  บอเกลือ 1,261 4,915 - 1,454 2,300 37,883 3,108 300 - 

  สองแคว 966 467 - 65 1,820 23,511 553 49 - 

  ภูเพียง 2,909 1,622 58 56 4,199 309,899 3,446 110 - 

  เฉลิมพระเกียรติ 1,147 2,645 - 821 1,103 43,131 405 - - 

ท่ีมา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว (2559) 
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กลุมที่ 3 หนองบัวลําภู อุดรธานี และขอนแกน 

พ้ืนที่เหนือเขื่อนอุบลรัตนเปนอีกแหลงหนึ่งที่มีการเลี้ยงโคเหนือเขื่อน ในลักษณะโคฝูงอยูเปน

จํานวนมาก โดยอาศัยหญาที่อยูชายปาในยามฤดูน้ําหลาก และหญาที่อยูชายอางเก็บน้ําในฤดูแลง รวมกับฟาง

ขาวในนาหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาวนาป 

โคเหนือเขื่อนอุบลรัตนไดรับการพัฒนาเร่ืองพันธุไประดับหนึ่ง โคมีโครงสรางใหญกวาโค

เหนือเขื่อนทางภาคเหนือ จากสถิติของกรมปศุสัตว โคเหนือเขื่อนจะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอโนนสัง และศรีบุญ

เรืองของจังหวัดหนองบัวลําภู มีโคอยูราว 10,000 ตัว ซ่ึงมีปริมาณใกลเคียงกับการลงพ้ืนที่สัมภาษณ

เกษตรกร  

โคกลุมนี้มีคุณสมบัติเดนและดอย และตองการการปรับปรุงเพ่ือใหเขาสูฐานแมโคที่สําคัญของ

ประเทศ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติ 

1.1 พ้ืนฐานของแมโคจัดเปนโคลูกผสมพ้ืนเมือง-บราหมัน  เลี้ยงดวยหญา

ธรรมชาติ ใหลูกปตอป  

1.2 โคเพศผูมีขนาดปานกลาง การนํามาขุนเพ่ิมน้ําหนักในระยะส้ัน ใชเนื้อเพ่ือการ

บริโภคในพ้ืนที่ได  

1.3 ผลผลิตโคสามารถออกสูตลาดไดทั้งป  

1.4 อาหารสัตวสมบูรณ ในชวงฤดูแลง โคสามารถลงไปหาอาหารไดตามชายตลิ่ง 

มีตอซังและฟางขาวเสริม เปนแหลงปลูกออยและมันสําปะหลัง สามารถนํามาใชเปนอาหารเลี้ยงได 

1.5 การขนสงโคไปตลาดสามารถใชถนน สองเลน ซ่ึงเปนทางเช่ือมอําเภอและ

จังหวัด 

1.6 เจาหนาที่ปศุสัตว อําเภอโนนสัง เอาใจใสในการพัฒนาการเลี้ยง และจะพัฒนา

อําเภอโนนสังใหเปนแหลงอุตสาหกรรมโคเนื้อ เพ่ิมปริมาณแมโค ผลิตลูกโคออกสูตลาดในอนาคต และ

จัดต้ังศูนยเรียนรูดานเนื้อขึ้นในพ้ืนที่อําเภอโนนสัง 

2. ส่ิงที่ควรปรับปรุงในสวนของกรมปศุสัตว 

2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อและเนื้อโคในอํา เภอโนนสัง จังหวัด

หนองบัวลําภู 

2.2 การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) 

2.3 การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหมแกผูเลี้ยงสัตว 

3. ส่ิงที่ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1 จัดทําผังเมืองรวม กําหนดใหอําเภอโนนสัง เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมโคเนื้อ  

3.2 การขออนุญาตปลูกหญาอาหารสัตวในพ้ืนที่ใชพ้ืนที่รอยตอระหวางผืนน้ําและ

ผืนปา 
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ในสวนของอําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี จัดเปนแหลงเลี้ยงโคท่ีสําคัญของจังหวัด 

ปริมาณการเลี้ยงสํารวจลาสุด 3,348 ตัว สําหรับอําเภออุบลรัตน ภูเวียง และหนองนาคํา จังหวัดขอนแกน  

ปริมาณโคเทากับ 5,865, 3,675 และ 2,029 ตัว ตามลําดับ เมื่อรวมกันทั้งพ้ืนที่ ปริมาณกวา 15,000 ตัว จัดเปน

ปริมาณโคเหนือเขื่อนที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง ซ่ึงตองการการจัดการเชิงระบบและการพัฒนาที่เหมาะสม 
 

ตารางที่ 1.3 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวและปศุสัตวในพ้ืนท่ีเปาหมายจังหวัดหนองบัวลําภู อุดรธานี และ

ขอนแกน ณ วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว (ราย) 

โคเนื้อ 

(ตัว) 

โคนม 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

(ตัว) 

ไก  

(ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

หนองบัวลําภู 18,841 17,472 1,528 4,200 31,283 920,263 79,837 194 55 

   เมืองหนองบัวลําภ ู 5,483 4,288 193 1,412 27,469 522,625 17,158 - 32 

   ศรีบุญเรือง 2,883 4,538 310 679 546 148,886 32,207 4 23 

   โนนสัง 3,005 5,152 - 1,077 146 69,172 8,018 12 - 

   นากลาง 2,601 1,621 - 532 161 49,973 1,692 73 - 

   นาวัง 3,569 1,335 - 440 2,487 85,850 16,331 88 - 

   สุวรรณคูหา 1,300 538 1,025 60 474 43,757 4,431 17 - 

อุดรธาน ี 72,928 50,040 7,827 22,128 127,873 2,265,124 249,765 576 10 

  เมืองอุดรธานี 8,114 9,651 - 4,098 5,518 111,585 20,316 77 - 

  กุดจับ 5,188 1,982 - 385 2,792 150,373 22,112 - 10 

  หนองวัวซอ 5,264 3,348 1,147 641 5,611 257,149 10,236 19 - 

  กุมภวาป 7,269 3,342 319 2,408 2,845 175,738 12,769 38 - 

  โนนสะอาด 3,168 1,358 - 483 4,871 94,263 5,086 - - 

  หนองหาน 6,556 3,173 153 2,267 16,787 133,993 14,875 70 - 

  ทุงฝน 2,021 1,307 1,173 1,172 8,330 72,165 14,262 105 - 

  ไชยวาน 1,990 2,453 - 917 4,091 55,107 12,425 - - 

  ศรีธาตุ 3,235 2,095 4,906 1,153 1,082 80,026 11,988 25 - 

  วังสามหมอ 2,360 766 55 68 457 40,281 3,724 - - 

  บานดุง 4,107 3,807 - 1,597 18,821 135,055 10,783 - - 

  บานผือ 5,385 2,689 - 1,121 23,216 272,212 9,301 - - 

  น้ําโสม 1,728 293 - 117 1,151 66,595 10,113 80 - 

  เพ็ญ 6,223 5,029 13 2,625 2,411 235,253 41,291 - - 

  สรางคอม 2,699 3,231 - 711 4,313 67,769 21,275 - - 

  หนองแสง 1,560 866 61 150 1,849 87,089 4,122 160 - 

  นายูง 1,986 302 - 23 700 75,263 11,625 - - 

  พิบูลยรักษ 1,354 1,909 - 617 4,063 57,581 8,546 2 - 

  กูแกว 1,683 1,205 - 231 1,302 77,334 4,023 - - 

  ประจักษศิลปาคม 1,038 1,234 - 1,344 17,663 20,293 893 - - 
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ตารางที่ 1.3 (ตอ) 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว (ราย) 

โคเนื้อ 

(ตัว) 

โคนม 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

(ตัว) 

ไก  

(ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

ขอนแกน 67,095 114,585 23,722 17,249 82,914 4,606,556 294,681 766 73 

  เมืองขอนแกน 7,583 5,388 9,613 1,004 8,908 459,401 69,748 241 1 

  บานฝาง 1,457 2,706 - 240 2,777 382,742 5,283 - - 

  พระยืน 1,553 2,760 - 112 856 353,430 912 8 - 

  หนองเรือ 3,348 4,646 - 507 672 309,843 8,650 - - 

  ชุมแพ 4,551 9,795 - 272 1,698 788,300 7,806 - - 

  สีชมพู 3,572 1,485 40 379 4,392 79,374 4,796 94 12 

  น้ําพอง 5,842 6,353 9,212 769 2,506 91,133 22,822 149 52 

  อุบลรัตน 1,863 5,865 1,021 454 795 87,465 8,718 - - 

  กระนวน 1,927 707 2,823 155 3,779 59,547 4,451 62 - 

  บานไผ 6,168 14,335 86 3,658 31,267 104,204 7,913 - 2 

  เปอยนอย 900 6,063 - 201 1,319 41,148 748 5 - 

  พล 3,437 5,665 - 319 243 436,015 32,784 - - 

  แวงใหญ 1,657 3,252 - 262 132 53,213 3,765 - - 

  แวงนอย 2,364 4,747 - 253 806 290,550 41,989 - - 

  หนองสองหอง 4,489 8,064 - 1,666 1,269 98,734 4,092 - - 

  ภูเวียง 2,535 3,677 - 2,279 2,010 54,475 5,475 - - 

  มัญจาคีรี 1,703 2,754 - 20 2,502 384,307 7,242 - - 

  ชนบท 1,953 8,197 - 804 49 51,390 2,357 - - 

  เขาสวนกวาง 1,453 2,417 798 287 2,575 25,886 13,025 4 4 

  ภูผามาน 2,179 627 - 235 611 49,695 3,337 - - 

  ซําสูง 581 3,484 - 1,086 8,278 25,994 186 - - 

  โคกโพธิ์ไชย 1,099 1,646 - 57 2,057 69,720 12,974 3 - 

  หนองนาคํา 751 2,029 - 434 1,270 46,304 11,187 - 2 

  บานแฮด 2,113 4,179 129 1,557 1,701 137,371 10,989 200 - 

  โนนศิลา 1,221 3,223 - 56 117 46,315 171 - - 

  เวียงเกา 796 521 - 183 325 80,000 3,261 - - 

  น้ําพอง 5,842 6,353 9,212 769 2,506 91,133 22,822 149 52 

ที่มา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมปศุสัตว (2559) 

 

กลุมที่ 4 จังหวัดเพชรบุรี ราชบุรแีละสมุทรสงคราม 

จังหวัดเพชรบุรีมีกีฬาสําคัญและเปนประเพณีของจังหวัด คือการแขงขันว่ิงโคลาน โดยโคที่

จะนํามาใชแขงขันจะมาจากจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม และราชบุรี จะถูกคัดออกจากฝูงเมื่อพบวาเปน

โคที่มีลักษณะดี แข็งแรง ปญหาก็คือ โคลักษณะดีจะสูญพันธุทันทีเมื่อนําเขามาสูการแขงขัน เพราะจะตอง
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ถูกตอน โคที่แพพนัน หรือบาดเจ็บระหวางการแขงขัน จะถูกจําหนายไปในราคาถูก ทําใหผูเลี้ยงโคขาด

กําลังใจในการจัดหาโคตัวใหมเขามาเลี้ยง นอกจากนี้ โคฝูงยังสามารถนําไปรับจางชาวนาในการถายมูล 

ปรับปรุงคุณภาพดินในแปลงนาไดดวย และมูลโคยังเปนวัตถุดิบสําคัญในการปลูกกลวยหอมทองสงออกไป

ประเทศญี่ปุน รูปแบบการจัดการเลี้ยงโคฝูงอีกลักษณะหนึ่งคือการรับจางฝากเลี้ยง โดยเจาของโคจะจัดหาโค

มาใหผูรับจางเลี้ยง เมื่อโคมีลูกและขายได จะแบงรายไดกัน 

ปริมาณโคในจังหวัดเพชรบุรี จากการสํารวจลาสุด 115,106 ตัว สวนหนึ่งเปนโคที่รวบรวม

มาจากแหลงตาง ๆ เพ่ือนํามาขุนระยะส้ัน ๆ 3-6 เดือนเพ่ือจําหนายสูตลาดในกรุงเทพฯ และสงออกไป

ตางประเทศ  อยางไรก็ตาม มีโคพ้ืนเมืองอีกจํานวนหนึ่งที่ไมผานการสํารวจของกรมปศุสัตว และใชในกีฬา

การว่ิงลาน กอนปลดระวางเปนโคเนื้อ สูตลาดเนื้อโค โคกลุมนี้มีคุณสมบัติเดนและดอย และตองการการ

ปรับปรุงเพ่ือใหเขาสูฐานแมโคที่สําคัญของประเทศ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติ 

1.1 พ้ืนฐานของแมโคจัดเปนโคลูกผสมพ้ืนเมือง-บราหมัน เลี้ยงเปนฝูงดวยหญา

ธรรมชาติอยูในพ้ืนที่สาธารณะและริมคลองชลประทาน หลังฤดูกาลทํานา อาศัยฟางขาวในนา ใหลูกปตอป 

1.2 โคพ้ืนเมืองที่เลี้ยง มีเปาหมายเพ่ือการแขงขันว่ิงโคลาน ซ่ึงจะขายไดราคาสูง

กวาโคทั่วไป ในทางตรงกันขาม โคที่แพจากการว่ิงลาน หรือที่ไมสามารถเขาสูตลาดการกีฬาประเภทนี้ได 

จะถูกขายไดตํ่ากวาราคาตลาด 

1.3 ผลผลิตโคสามารถออกสูตลาดไดทั้งป  

1.4 เนื่องจากอาหารสัตวในจังหวัดเพชรบุรีสมบูรณ โดยเฉพาะเปลือกสับปะรด 

เกษตรกรกลางน้ํา จึงนิยมจัดหาโครุนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดตาก (โคเหนือเขื่อน) มาเลี้ยง

ขุนส้ัน ๆ แทนการนําโคพ้ืนเมืองในพ้ืนที่มาเลี้ยงตอ โคท่ีเลี้ยงในระบบนี้จะสงไปจําหนายในกทม. รวมถึง

การสงออกไปตางประเทศ 

1.5 การขนสงโคไปตลาดสามารถใชถนน สองเลน ซ่ึงเปนทางเช่ือมอําเภอและ

จังหวัด 

2. ส่ิงที่ควรปรับปรุงในสวนของกรมปศุสัตว 

2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมเนื้อโคและผลิตภัณฑจากเนื้อโคในจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือ

รองรับโคที่ไมมีโอกาสในการสรางมูลคาจากกีฬาโคลาน จากจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี และสมุทรสงคราม 

2.2 พัฒนาโคพ้ืนเมือง คัดเลือกพอพันธุที่มีลักษณะเดน รีดและเก็บรักษาน้ําเช้ือ 

สนับสนุนการการผสมเทียมใหกับแมโค 

2.3 การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) 

2.4 การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหมแกผูเลี้ยงสัตว 
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3. ส่ิงที่ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1 กรมชลประทานในการอนุญาตใหสัตวแทะเล็มหญาในบริเวณคันดูสงน้ําและ

ระบายน้ํา ทั้งนี้ ผูเลี้ยงโคตองชวยดูแลไมใหคันคูไดรับความเสียหายดวย 

3.2 องคการบริหารสวนทองถิ่น ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเขาสูมาตรฐานสากล และ

โรงงานแปรรูปเนื้อสัตวที่ถูกตองตามหลักมาตรฐานฮาลาลและองคการอาหารและยา (อย.) 

3.3 กศน. รวมปรับแนวคิดเกษตรกรผูเลี้ยงโคตนน้ํา เขาสูการเลี้ยงเพ่ือการบริโภค 

เพ่ิมเติมจากการเลี้ยงโคเพ่ือการกีฬา 
 

ตารางที่ 1.4 จํานวนเกษตรกรผู เลี้ยงสัตวและปศุสัตวในพ้ืนที่เปาหมายจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี และ

สมุทรสงคราม ณ วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว (ราย) 

โคเนื้อ 

(ตัว) 

โคนม 

(ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

 (ตัว) 

ไก  

(ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

เพชรบุร ี 14,706 115,106 10,218 320 113,931 2,722,802 179,056 11,344 272 

  เมืองเพชรบุรี 2,727 18,069 66 - 4,629 186,423 133,251 316 - 

  เขายอย 1,017 9,289 - 4 10,601 250,284 653 376 27 

  หนองหญาปลอง 929 10,395 - 104 13,148 68,850 2,233 233 - 

  ชะอํา 2,136 19,562 5,800 89 65,837 414,012 13,273 7,203 212 

  ทายาง 2,616 18,137 571 32 15,112 615,158 6,005 1,354 - 

  บานลาด 1,687 15,130 - 29 20 969,111 5,507 77 - 

  บานแหลม 1,816 10,225 69 2 1,061 146,096 17,313 778 5 

  แกงกระจาน 1,778 14,299 3,712 60 3,523 72,868 821 1,007 28 

ราชบุร ี 21,702 85,949 27,815 379 1,594,294 8,121,731 494,191 22,426 891 

  เมืองราชบุรี 2,059 6,965 254 19 322,694 1,348,211 3 1,971 - 

  จอมบึง 2,741 15,062 914 119 349,112 3,359,244 212,165 2,415 43 

  สวนผ้ึง 1,294 1,703 2 57 5,228 680,120 1,941 4,139 819 

  ดําเนินสะดวก 2,602 1,229 2,165 - 3,405 30,602 1,880 52 - 

  บานโปง 4,710 12,421 7,677 105 106,386 849,573 93,074 9,427 - 

  บางแพ 1,224 3,763 2,657 - 234,098 33,886 67,481 124 15 

  โพธาราม 3,463 12,698 14,146 79 126,358 586,009 62,107 923 8 

  ปากทอ 2,455 27,049 - - 446,654 1,020,039 2,656 1,005 6 

  วัดเพลง 322 1,030 - - 30 6,004 54 - - 

  บานคา 832 4,029 - - 329 208,043 52,830 2,370 - 

สมุทรสงคราม 2,445 690 - 9 1,727 81,411 3,292 480 12 

  เมืองสมุทรสงคราม 1,121 91 - 5 985 43,995 1,502 49 7 

  บางคนที 878 - - 4 742 32,341 780 33 5 

  อัมพวา 446 599 - - - 5,075 1,010 398 - 

ท่ีมา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว (2559) 
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กลุมที่ 5 จังหวัดลพบุรี สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรีและฉะเชิงเทรา 

การเลี้ยงโคชมรม เปนรูปแบบการจัดการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยฝูง ดวยการไลตอนโคไป

เลี้ยงตามพ้ืนที่สาธารณะ ริมทาง หรือพ้ืนที่รกราง ทุงนา ไร สวน และพ้ืนท่ีท่ีเพ่ือนบานอนุญาตใหนําโคไป

ปลอยเลี้ยงได โดยเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจะตระเวนหาซ้ือลูกโคหยานมตามหมูบาน เมื่อรวบรวมไดในปริมาณ

ที่เหมาะสมแลวก็จะไลตอนเปนฝูง โดยหนึ่งฝูงอาจมีเจาของเดียวหรือมีหลายเจาของเพ่ือใหไดฝูงโคท่ีมี

ขนาดใหญพอในการเลี้ยง พันธุโคสวนใหญเปนโคพันธุพ้ืนเมือง หรือพันธุลูกผสมอเมริกันบราหมัน ใน

อดีตมีการเลี้ยงในลักษณะนี้มากในบริเวณจังหวัดกาญจนบุรี แลวไลตอนมาเลี้ยงที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

อางทอง ชัยนาทและอยุธยา ตามลําดับ เพ่ือเลี้ยงขุนสงโรงฆา ในระหวางที่โคหยุดพักตามจังหวัดตาง ๆ กรม

ปศุสัตวก็จะใหบริการดูแลสุขภาพสัตวและปองกันโรคระบาดสัตวดวยการฉีดยา ทําวัคซีน ตอมาเมื่อมีการ

พัฒนาระบบชลประทานขยายพ้ืนที่กวางขวางขึ้น มีการทําการเกษตรหมุนเวียนตลอดท้ังป จึงมีพ้ืนท่ีวาง

เปลาหลังการทํานานอยลง ประกอบกับกรมปศุสัตวมีมาตรการเขมงวดเร่ืองการเคลื่อนยายสัตวเพ่ือปองกัน

โรคระบาดสัตว ทําใหการเลี้ยงโคในรูปแบบนี้ลดนอยลงมาก โดยเกษตรกรเร่ิมหันมาเลี้ยงแมโคควบคูกันไป

กับการเลี้ยงโคฝูง ในพ้ืนที่สาธารณะ ริมคลองชลประทาน ริมถนน เปนการเลี้ยงเพ่ือคัดลูกโคจําหนาย  

โคกลุมนี้มีคุณสมบัติเดนและดอย และตองการการปรับปรุงเพ่ือใหเขาสูฐานแมโคที่สําคัญของ

ประเทศ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติ 

1.1 พ้ืนฐานของแมโคจัดเปนโคลูกผสมพ้ืนเมือง-บราหมัน เลี้ยงเปนฝูงดวยหญา

ธรรมชาติอยูในพ้ืนที่สาธารณะและริมคลองชลประทาน หลังฤดูกาลทํานา อาศัยฟางขาวในนา ใหลูกปตอป 

1.2 ผลผลิตโคสามารถออกสูตลาดไดทั้งป  

1.3 แหลงอาหารสัตวขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ  

1.4 การขนสงโคไปตลาดสามารถใชถนน สองเลน ซ่ึงเปนทางเช่ือมอําเภอและ

จังหวัด 

1.5 มีโอกาสเปนแหลงกอโรคระบาดและการแพรกระจายของโรคไปสูแหลงเลี้ยง

อื่น  

2. ส่ิงที่ควรปรับปรุงในสวนของกรมปศุสัตว 

2.1 การทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) 

2.2 การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย โดยไมเกิดตนทุนใหมแกผูเลี้ยงสัตว 

3. ส่ิงที่ขอความอนุเคราะหจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1 กรมชลประทานในการอนุญาตใหสัตวแทะเล็มหญาในบริเวณคันดูสงน้ําและ

ระบายน้ํา ทั้งนี้ ผูเลี้ยงโคตองชวยดูแลไมใหคันคูไดรับความเสียหายดวย 

3.2 องคการบริหารสวนทองถิ่นจัดพ้ืนที่สาธารณะใหโคตนน้ําไดเขาใชประโยชน 
 



17 
 

ตารางที่ 1.5 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวและปศุสัตวในพ้ืนที่เปาหมายจังหวัดสระบุรี ลพบุรี ชัยนาท และ

สุพรรณบุรี ณ วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว (ราย) 

โคเนื้อ  

(ตัว) 

โคนม 

 (ตัว) 

กระบือ  

(ตัว) 

สุกร  

(ตัว) 

ไก 

 (ตัว) 

เปด  

(ตัว) 

แพะ 

 (ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

 สระบุร ี 15,911 20,633 93,822 7,261 137,697 25,755,016 881,304 9,088 1,957 

  เมืองสระบุรี 853 992 40 1,352 19,751 520,426 11,202 574 - 

  แกงคอย 2,443 7,309 1,987 2,484 33,191 14,198,278 15,463 999 1,574 

  หนองแค 1,511 572 - 216 298 424,179 20,404 72 - 

  วิหารแดง 726 987 185 3,072 24,552 2,482,349 28,370 100 - 

  หนองแซง 372 199 - 5 4,352 159,290 22,095 49 - 

  บานหมอ 1,291 325 20 - 2,333 794,052 73,187 55 - 

  ดอนพุด 572 121 - - 12 52,748 47,581 - - 

  หนองโดน 933 743 - 107 13,567 1,087,072 11,310 32 - 

  พระพุทธบาท 1,960 2,594 1,018 - 10,171 2,399,317 51,046 40 - 

  เสาไห 1,138 1,329 - 3 - 426,893 5,359 27 - 

  มวกเหล็ก 2,671 3,377 80,473 22 32 1,028,832 12,575 6,629 383 

  วังมวง 825 1,424 10,099 - 29,148 1,557,517 130,806 380 - 

  เฉลิมพระเกียรติ 616 661 - - 290 624,063 451,906 131 - 

เมืองลพบุรี 32,454 38,911 56,161 1,671 445,324 49,525,303 951,517 21,391 1,602 

  พัฒนานิคม 2,686 2,533 30,585 178 59,672 17,828,531 308,433 754 5 

  โคกสาํโรง 5,736 9,833 35 246 16,613 7,674,764 32,293 1,831 199 

  ชัยบาดาล 4,661 5,662 1,945 345 107,660 10,212,045 2,779 7,560 900 

  ทาวุง 1,942 941 - 45 5,723 204,933 120,746 1,092 51 

  บานหม่ี 3,704 3,541 1,085 2 40,493 1,984,639 133,185 816 27 

  ทาหลวง 1,575 1,967 3,573 14 9,823 131,852 2,123 2,735 - 

  สระโบสถ 1,706 1,409 - 74 642 316,776 2,019 363 40 

  โคกเจริญ 2,111 3,048 - 423 758 507,548 2,820 3,264 312 

  ลําสนธ ิ 2,604 3,952 14,084 101 1,794 115,078 4,090 2,581 40 

  หนองมวง 2,266 777 791 - 16,402 7,720,863 49,248 95 - 

ชัยนาท 13,833 39,019 610 10,108 54,460 3,664,412 476,147 10,577 801 

  เมืองชัยนาท 1,925 3,028 - 91 940 335,729 58,851 639 95 

  มโนรมย 2,186 3,297 593 45 1,610 415,748 15,582 822 321 

  วัดสิงห 930 4,902 - 2,038 4,867 51,274 30,132 555 124 

 

  



18 
 

ตารางที่ 1.5 (ตอ) 

พ้ืนท่ี เกษตรกรผู

เลี้ยงสัตว (ราย) 

โคเนื้อ  

(ตัว) 

โคนม 

 (ตัว) 

กระบือ  

(ตัว) 

สุกร  

(ตัว) 

ไก 

 (ตัว) 

เปด  

(ตัว) 

แพะ 

 (ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

  สรรพยา 1,827 3,009 - 127 2,157 301,508 95,013 2,609 209 

  สรรคบุรี 1,884 3,837 - - 23,732 208,639 122,928 3,720 - 

  หันคา 2,274 9,222 15 2,864 4,366 1,316,048 123,569 479 52 

  หนองมะโมง 1,128 7,496 - 4,499 16,138 540,666 29,816 1,237 - 

  เนินขาม 1,679 4,228 2 444 650 494,800 256 516 - 

  บางปลามา 2,584 2,405 35 10 6,217 1,504,881 518,522 815 90 

  ศรีประจันต 3,002 2,231 157 83 5,201 247,662 118,221 855 136 

  ดอนเจดีย 2,370 27,981 - 896 73,383 3,779,466 65,162 480 - 

  สองพ่ีนอง 4,520 5,487 19 103 33,534 2,481,692 399,173 2,129 304 

  สามชุก 2,779 8,814 - 360 27,296 485,066 146,038 1,628 26 

  อูทอง 4,620 53,250 358 108 68,079 1,850,760 136,093 2,429 215 

  หนองหญาไซ 1,900 2,629 165 169 171 666,320 30,736 225 - 

ฉะเชิงเทรา 14,233 14,714 140 2,681 231,420 10,000,199 1,124,424 2,206 763 

  เมืองฉะเชิงเทรา 1,794 1,190 85 58 23,626 1,356,080 231,338 218 250 

  บางคลา 1,017 1,233 - 79 27,609 1,382,285 551 3 - 

  บางน้ําเปร้ียว 4,958 5,192 55 70 684 1,104,417 162,979 1,591 191 

  บางปะกง 501 140 - 25 - 95,530 20,074 57 - 

  บานโพธิ์ 730 1,182 - 44 5,815 1,044,960 1,612 62 - 

  พนมสารคาม 835 1,241 - 187 101,582 3,411,801 545,581 32 40 

  ราชสาสน 494 787 - 24 10,036 198,928 720 - - 

  สนามชัยเขต 1,831 591 - 320 3,716 406,166 1,976 7 - 

  แปลงยาว 1,325 1,885 - 625 56,523 970,879 157,004 217 257 

  ทาตะเกียบ 330 1,214 - 1,248 593 19,885 379 - - 

ท่ีมา : ระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว (2559) 

 

1.2 สรุปฐานแมโคตนน้ําบนฐานทรัพยากรรวมและพื้นที่สาธารณประโยชน 

การศึกษาคร้ังนี้ ดําเนินการในพ้ืนที่ทรัพยากรรวม โดยมีเขื่อนสําคัญต้ังอยู 5 แหงดวยกัน ดังนี้ 
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รูปที่ 1.1 แผนที่ประเทศไทยและตําแหนงที่ต้ังของพ้ืนที่เปาหมายการผลิตโคตนน้ํา 

 

 

พ้ืนที่เหนือเข่ือนภูมิพล 

พ้ืนที่เหนือเข่ือนสิริกิต์ิ 

พ้ืนที่เหนือเข่ือนอุบลรัตน 

พ้ืนที่โคลาน 

พ้ืนที่โคชมรม 



20 
 

 

   

  

 

รูปที่ 1.2 เขื่อนภูมิพล (จาก Google.com) และโคเหนือเขื่อนภูมิพล 
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รูปที่ 1.3 เขื่อนสิริกิต์ิ (จาก Google.com) สภาพเหนือเขื่อนสิริกิต์ิ 
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ภาพที่ 1.4 เขื่อนอุบลรัตน (จาก Google.com) และโคเหนือเขื่อน  
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รูปที่ 1.5 เขื่อนแกงกระจาน (จาก Google.com)  สภาพโคลานเพชรบุรีและสมุทรสงคราม 
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รูปที่ 1.6 เขื่อนเจาพระยา (จาก Google.com) โคฝูงที่สุพรรณบุรี (รูปลางขวา จาก Dek-D.com) 

ผลการรายงานระบบทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวในตารางที่ 1.1-1.4 สามารถสรุปฐานแมโคตนน้ํา

ในพ้ืนที่ทรัพยากรรวมเปาหมายได ดังนี้ (ตารางที่ 1.5) 

1.2.1 โคเหนือเขื่อนภูมิพล มีจํานวนโคเนื้อรวม 38,672 ตัว แตจากการสํารวจเกษตรกรใน

พ้ืนที่เหนือเขื่อน พบวา จํานวนโคเนื้อในพ้ืนท่ีสองตําบลของอําเภอสามเงา มีจํานวนประมาณ 58,000 ตัว 

จําแนกเปนโคเพศเมียสาว 8,600 ตัว โคเพศเมียใหลูกแลว 25,175 ตัว ดังนั้น ฐานแมโคบริเวณเหนือเขื่อนภูมิ
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พล จะมีเพ่ิมเติมอีกจํานวนประมาณ 33,775 ตัว แตฐานพ้ืนที่รองรับจํากัด การพัฒนาตอไปเนนการรักษาฐาน

การผลิต ปรับปรุงพันธุโคใหผลผลิตมีขนาดใหญขึ้น การดูแลสุขภาพโคใหมีเปอรเซ็นตการรอดตายสูงขึ้น 

และการสรางเครือขายตลาดเพ่ือรองรับโคมีชีวิต 

1.2.2 โคเหนือเขื่อนสิริกิต์ิ มีจํานวนโคเนื้อรวม 8,524 ตัว แตจากการสํารวจเกษตรกรใน

พ้ืนที่เหนือเขื่อนเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ พบวา จํานวนโคเนื้อในพ้ืนที่มีจํานวนประมาณ 10,000 ตัว 

จําแนกเปนโคเพศเมียสาว 3,950 ตัว โคเพศเมียใหลูกแลว 2,734 ตัว ดังนั้น ฐานแมโคบริเวณเหนือเขื่อน

สิริกิต์ิ เพ่ิมเติมอีกจํานวน 6,684 ตัว และมีพ้ืนที่ที่สามารถขยายการเลี้ยงโคและการปลูกปาไมทดแทนไดอีก

กวาแสนไร การพัฒนาตอไปคือการลดการปลูกขาวโพด เพ่ิมการปลูกปา และเพ่ิมปริมาณโคเมื่อไมโตและ

แข็งแรงพอที่จะใหโคเขาไปหากิน รวมถึงการสรางเครือขายตลาดของสินคาโคมีชีวิต 

1.2.3 โคเหนือเขื่อนอุบลรัตน มีจํานวนโคเนื้อรวม 24,607 ตัว การสํารวจเกษตรกรในพ้ืนที่

จังหวัดหนองบัวลําภู ในพ้ืนที่อําเภอโนนสังและศรีบุญเรือง มีจํานวนโคอีกประมาณ 5,200 ตัว จําแนกเปน

โคเพศเมียสาว 1,850 ตัว โคเพศเมียใหลูกแลว 2,200 ตัว ดังนั้น ฐานแมโคบริเวณเหนือเขื่อนสิริกิต์ิ เพ่ิมเติม

อีกจํานวน 4,050 ตัว แตฐานพ้ืนที่รองรับจํากัด การพัฒนาตอไปคือการรักษาฐานการผลิต ปรับปรุงพันธุโค

ใหผลผลิตมีขนาดใหญขึ้น และการดูแลสุขภาพโคใหมีเปอรเซ็นตการรอดตายสูงขึ้น รวมถึงการพัฒนาโรง

ฆาสัตว 

1.2.4 โคลาน เมื่อรวมปริมาณโคเนื้อในจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงครามและราชบุรีเขาดวย 

จะไดปริมาณโคเนื้อรวม 201,290 ตัว ทั้งนี้ โคสวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนยายจากพ้ืนที่ตอนบนของประเทศ 

ลงไปเลี้ยงเพ่ือจําหนายเปนโคมีชีวิตและสงออก แตยังมีโคเนื้ออีกสวนหนึ่งท่ีเลี้ยงอยูในจังหวัดเพชรบุรี ใน

อําเภอบานลาดและเขายอยที่ไมไดเขาระบบ จํานวนไมตํ่ากวา 7,500 ตัว จําแนกเปนโคเพศเมียสาว 2,110 ตัว 

โคเพศเมียใหลูกแลว 2,496 ตัว ดังนั้น ฐานแมโคบริเวณเหนือเขื่อนสิริกิต์ิ เพ่ิมเติมอีกจํานวน 4,606 ตัว และมี

พ้ืนที่รองรับอีกจํานวนหนึ่ง การพัฒนาตอไปคือการรักษาฐานการผลิต เพ่ิมปริมาณการเลี้ยง ปรับปรุงพันธุ

โคพ้ืนเมืองใหผลผลิตมีขนาดใหญขึ้น และการดูแลสุขภาพโคใหมีเปอรเซ็นตการรอดตายสูงขึ้น รวมถึงการ

พัฒนาโรงฆาสัตวและโรงงานแปรรูป 

1.2.5 โคชมรม ปริมาณโคเนื้อรวมในกลุมนี้  241,492 ตัว หนาแนนที่ สุดในจังหวัด

สุพรรณบุรี 125,125 ตัว สวนจังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่บริเวณเขื่อนสียัดและคลองสงน้ําจากเขื่อน ที่

เหมาะสมสําหรับการเลี้ยงโค แตมีการเลี้ยงอยูเพียง 14,714 ตัว ในการสํารวจมีโคเนื้อในพ้ืนท่ีอําเภอวัดสิงห 

จังหวัดชัยนาท และลาดหลุมแกว จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 15,000 ตัว จําแนกเปนโคเพศเมียสาว 3,260 ตัว 

โคเพศเมียใหลูกแลว 5,890 ตัว ดังนั้น ฐานแมโคชมรม ยังมีเพ่ิมเติมอีกจํานวน  9,150 ตัว สมควรพัฒนาพ้ืนที่

นี้เปนฐานการเลี้ยงแมโคตอไปไดในอนาคต  

โดยสรุป พ้ืนที่เปาหมายคร้ังมี มีจํานวนโคท่ีสํารวจไดรวม 96,380 ตัว เปนโคเพศเมียสาว

และโคเพศเมียใหลูกแลว 58,265 ตัว โคเพศผู 38,115 ตัว เพ่ิมเติมจากฐานแมโคเดิม 366,727 ตัว 
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ตารางที่ 1.5 สรุปฐานแมโคในพ้ืนที่สาธารณประโยชน  

พ้ืนที ่ เพศเมียแรกเกิด เพศเมียใหลูก เพศผู รวม หมายเหตุ 

โคเหนอืเขือ่นภูมิพล 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ1/ 

 

16,496 

8,600 

 

6,752 

25,175 

 

15,424 

24,225 

 

38,672 

58,000 

โอกาสเพิม่จํานวนไดนอย เพราะพืน้ที่จํากัด การพัฒนาเนนการรักษา

สภาพพื้นที่เลีย้ง และเพิ่มขนาดของโคใหใหญขึ้น 

โคเหนอืเขือ่นสริิกิต์ิ 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ2/ 

 

2,655 

3,950 

 

3,314 

2,734 

 

2,555 

3,300 

 

8,524 

9,984 

โอกาสเพิม่จํานวน โดยเลีย้งโครวมกับการอนุรักษปาไม ลดพื้นที่

ปลูกขาวโพด เพิ่มพื้นทีป่า และการเลี้ยงโคเมือ่ปามีความสมบรูณดี

แลว 

เหนือเขื่อนอบุลรัตน 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ3/ 

 

9,209 

1,850 

 

10,801 

2,200 

 

4,597 

1,850 

 

24,607 

5,900 

โอกาสขยายการใชประโยชนจากพืน้ที่ทรพัยากรรวมมีจํากัด การ

พัฒนาเนนการผลิตเนื้อโคออกสูตลาด 

โคลาน 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ4/ 

 

54,735 

2,110 

 

76,013 

2,496 

 

70,542 

2,890 

 

201,290 

7,500 

โอกาสขยายการใชประโยชนจากพืน้ที่ทรพัยากรรวมจํานวนหนึง่ 

การพัฒนาเนนการรักษาพื้นทีเ่ลี้ยง เพิม่ปรมิาณโคและขนาดของโค 

โคชมรม 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ5/ 

 

95,447 

3,260 

 

91,306 

5,890 

 

54,739 

5,850 

 

241,492 

15,000 

โอกาสขยายการใชประโยชนจากพืน้ที่ทรพัยากรรวมจํานวนหนึง่ 

การพัฒนาเนนการรักษาสภาพพื้นทีเ่ลี้ยง 

รวม 

ปริมาณตามสถิติกรมปศุสัตว 

ปริมาณตามที่สํารวจ 

 

178,541 

19,770 

 

188,186 

38,495 

 

147,857 

38,115 

 

514,585 

96,380 

 

หมายเหตุ:  1/ อําเภอสามเงา จังหวัดตาก  2/ อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ  3/ อําเภอโนนสัง และศรีบุญเรอืง จังหวัดหนองบัวลําภู  4/ อําเภอเขายอย และบานลาด จังหวัดเพชรบุรี  5/ อําเภอวัดสิงห 

จังหวัดชัยนาท และอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดสุพรรณบุรี
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1.3 แนวทางการบริหารจัดการโคตนน้ําในพื้นที่สาธารณประโยชน 

 โคที่เลี้ยงอยูในพ้ืนที่สาธารณะของศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวยพ้ืนท่ีปาไม ปาตนน้ํา ในการดูแลของ

กรมปาไม และการไฟฟาฝายผลิต และพ้ืนที่ในสวนการดูแลของกรมชลประทาน ซ่ึงไดแกสวนที่เปนคัน

คลองสงน้ํา คลองระบายน้ํา ซ่ึงมีงานวิจัยเชิงประจักษของ วีรวัฒน ฉายา และคณะ (2558) ช้ีใหเห็นวา โค

และปาไมสามารถอยูรวมกันได โดยมีสององคกรที่รับผิดชอบและตองรวมมือกันในการพัฒนาโคและปาไม

ใหย่ังยืน ไดแก เกษตรกร ซ่ึงเปนเจาของโค และการตองการรายไดเพ่ือการยังชีพในสังคม และหนวยงาน

ของภาครัฐ ไดแก กรมปาไม การไฟฟาฝายผลิต และกรมชลประทาน ซ่ึงตองรับผิดชอบในการพิทักษรักษา

ปาและระบบชลประทาน ใหคงอยูอยางย่ังยืน ซ่ึงเปาหมายของท้ังสององคกรสามารถบรรลุรวมกันได เมื่อ

ทั้งสองฝายไดทําขอตกลงรวมกันและทําตามหนาที่ที่ไดตกลงกันไว โดยมีกรมปศุสัตวที่เปนหนวยงานหลัก

ในการสนับสนุนการเลี้ยงโคของเกษตรกร และควบคุมปริมาณโค มาตรฐานการเลี้ยง การใชพันธุเลี้ยงให

เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ การเคลื่อนยายสัตว และควบคุมการระบาดของโรคท่ีเกิดจากสัตวและจะ

สงผลตอผูบริโภค 

 ผลการศึกษาขอมูลและสภาพพ้ืนที่ พบวา โคตนน้ําที่ เลี้ยงอยูในพ้ืนที่สาธารณะ มีปริมาณมาก

พอที่จะชดเชยปริมาณการขาดแคลนโคในปจจุบัน และปริมาณดังกลาวไมไดอยูในระบบฐานขอมูลของกรม

ปศุสัตว สรุปกรอบที่จะใชในการเจรจาแสวงหาความรวมมือเพ่ือการรักษาพ้ืนที่อนุรักษ พัฒนาการใช

ประโยชน และการสรางอาชีพการเลี้ยงโคตนน้ํา เปนดังนี้ 

พ้ืนที่เปาหมาย ประเด็นเจรจา หนวยงาน 

ปาตนน้ําและพ้ืนที่

สาธารณประโยชน 

1. การขออนุญาตเลี้ยงโคตนน้ํา (โคฝูง) ในพ้ืนที่ปาไม เพ่ิมเติมจาก

สวนที่อนุญาตใหอยูอาศัย 

2. การขออนุญาตปลูกหญาในพ้ืนที่รอยตอระหวางน้ําและปาไม 

3. การหามปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีปาไมตนน้ํา และเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม

โดยผูไดรับประโยชน 

4. การจัดการการเลี้ยงโคตนน้ํา-กลางน้ําในพ้ืนที่ปาตนน้ําและ

พ้ืนที่สาธาณะประโยชน  

    -การสนับสนุนพ้ืนฐานที่กรมปศุสัตวจัดให 

    -การสนับสนุนของหนวยงานอื่นเพ่ิมเติม 

ก า ร ไ ฟ ฟ า ฝ า ย

ผลิต 

กรมปาไม 

กรมปศุสัตว 

กรมชลประทาน 

กรมเจาทา 

 

 

คั น ค ล อ ง แ ล ะ คู

ร ะ บ า ย น้ํ า

ชลประทาน 

1. การขอนุญาตเลี้ยงโคตนน้ํา (โคฝูง) ในพ้ืนที่คันคลองและคู

ระบายน้ําชลประทาน 

2. การจัดการการเลี้ยงโคตนน้ํา-กลางน้ําในพ้ืนที่รับผิดชอบของ

กรมชลประทาน  

    -การสนับสนุนพ้ืนฐานที่กรมปศุสัตวจัดให 

    -การสนับสนุนของหนวยงานอื่นเพ่ิมเติม 

กรมปศุสัตว 

กรมชลประทาน 

องคการบริหาร

สวนทองถิ่น 
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1.4 แนวนโยบายการพัฒนาการจัดการแมโคตนน้ําบนฐานทรพัยากรรวมและพืน้ที่สาธารณประโยชนของ

ประเทศ 

กรมปศุสัตว มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมายในการพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ การ

ดูแลเร่ืองการเคลื่อนยายโคมีชีวิต การฆาและโรงฆาสัตว ตลอดจนการจําหนายเนื้อโค โดยมีองคประกอบ

สําคัญในดานของพันธุและน้ําเช้ือ ดานการสงเสริมการเลี้ยง การดูแลสุขภาพสัตว (โรคและวัคซีน) หญาและ

อาหารสัตว การตรวจและเคลื่อนยายสัตวจากสถานท่ีเลี้ยงหนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่ง และหรือโรงฆาสัตว 

หองปฏิบัติการการตรวจโรคระบาด รวมถึงเขียงจําหนายเนื้อโค ในสนับสนุน จัดสรรงบประมาณ และ

อํานวยปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการจัดการแมโคตนน้ําในพ้ืนที่สาธารณะที่เหมาะสม เปนดังนี้ 

1. พันธุ ควรดําเนินการขึ้นทะเบียนและกําหนดหมายเลขประจําตัวแมโคที่อยูในเขตพ้ืนที่

สาธารณะและจัดหาพอพันธุโคเนื้อคุมฝูงที่เหมาะสม ตามความตองการของตลาดและความเหมาะสมของ

พ้ืนที่  

2. การสนับสนุนดานสุขภาพสัตว ดําเนินการควบคุมและปองกันโรคระบาด ท่ีสําคัญไดแก โรค

ปากเทาเปอย คอบวม และการถายพยาธิ ใหแกแมโคและลูกโคอยางสม่ําเสมอ  

3. การสนับสนุนเมล็ดพันธุและพันธุพืชอาหารสัตว ดําเนินการสงเสริมการปลูกหญาและพืช

อาหารในพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนจากเจาของพ้ืนที่ โดยตองไมเปนการทําลายไมยืนตนที่

เจาของพ้ืนที่ตองการอนุรักษ 

4. การเคลื่อนยายโคมีชีวิตสูตลาด และใหการตรวจสุขภาพสัตวกอนจําหนาย 

5. การจัดการเลี้ยงเชิงระบบสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่เลี้ยงแมโคไดเฉพาะ 

-จัดต้ังกลุมผูเลี้ยงในพ้ืนที่ และจัดสรรพ้ืนที่การเขาใชประโยชนในการเลี้ยงโคดวยมติของ

ชุมชน 

 -กรมปศุสัตวจัดส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน ไดแก วัคซีน การผสมเทียม ความรูในการ

จัดการหญาอาหารสัตว ฯลฯ  

-กําหนดใหเลี้ยงเฉพาะแมโคและพอพันธุที่คัดสรรแลว เมื่อผลิตลูกไดแลว ตองคัดลูกโคที่มีอายุ

ออกจากพ้ืนที่ใหหมดในแตป ไมวาจะเปนเพศผูหรือเมีย 

-กําหนดขนาดของแมโคในแตละกลุมใหสอดคลองกับขนาดทรัพยากรและความสามารถใน

การเลี้ยงของเกษตรกร 

 -กําหนดหนาที่ของกลุมผูเลี้ยงโค นอกจากการเลี้ยงท่ีกําหนดใหแลว ตองดูแลทรัพยากรใหอยู

ในสภาพดีอยูตลอดเวลา 

 -สรางเครือขายกับกลุมผูเลี้ยงโคกลางน้ํา เพ่ือนําผลผลิตออกจากพ้ืนที่ใหหมด ทั้งเพศผูและเมีย 
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1.5 แนวทางการบริหารจัดการโคเนื้อในพื้นที่สาธารณะ 

1.5.1 ขอเสนอการจัดการผลิตและตลาดสําหรับโคเหนือเข่ือนภูมิพล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 คําอธิบาย 

(1) โคที่เลี้ยงอยูบนพ้ืนที่เหนือเขื่อนภูมิพล เปนผลลัพธของการตอสูเพ่ือความอยูรอดของ

ราษฎรที่ไมยอมอพยพลงสูพ้ืนที่ในอําเภอสามเงาท่ีรัฐบาลจัดสรรให แตเลือกจะขึ้นไปอยูในพ้ืนท่ีสูงและ

รัฐบาลตองการรักษาไวเปนปาตนน้ํา 

(2) กรมปาไมหามไมใหราษฎรที่อยูในพ้ืนที่ตัดไม ทําลายปา และหามปลูกพืชเศรษฐกิจตาง ๆ 

ราษฎรจึงเลือกยังชีพดวยการเลี้ยงโค โดยชวงฤดูฝน โคฝูงจะเคลื่อนยายเขาสูพ้ืนท่ีปา แทะเล็มหญาสดท่ีขึ้น

งอกงามเมื่อไดฝน เมื่อเขาสูฤดูแลง หญาเร่ิมตาย ใบไมเร่ิมรวง ฝูงโคพรอมลูกโคที่เกิดใหม จะเคลื่อนยายลง

สูที่ราบริมน้ํา  

(3) โคเพศผูจะถูกคัดออกจากฝูง และถูกเคลื่อนยายออกจากพ้ืนที่ บรรทุกใสแพลองไปยังเขื่อน

ภูมิพล โดยมีพอคานํารถบรรทุกมาเช่ือมตอแพ ตอนฝูงโคขึ้นรถบรรทุกไปตรวจสุขสภาพ กอนเคลื่อนยาย

ไปสูตลาด 

(4) ราคาโคที่ไดรับขึ้นอยูกับราคาตลาด และการกําหนดของพอคา เกษตรกรมีทางเลือกนอย 

เพราะตองลดปริมาณโคที่มีอยูลง เพ่ือใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู 

(5) ทางเลือกของการเพ่ิมมูลคา  

 -สรางกลุมวิสาหกิจเลี้ยงโคเหนือเขื่อน  

 -สรางคอกรวม สําหรับรวบรวมโคเพศผูของสมาชิกจากโคฝูงที่เลี้ยงอยูในปา 

 -ปรับสภาพการใหอาหารใหสอดคลองกับวิสาหกิจเลี้ยงโคที่อยูในพ้ืนที่ราบของจังหวัด

ตากหรือขางเคียง 

โคฝูงท่ีเลี้ยง

ในพ้ืนท่ีปา

 

โคฝูงท่ีเลี้ยง

ในพ้ืนท่ีปา

 

โคฝูงท่ีเลี้ยง

ในพ้ืนท่ีปา

 

โคเพศผูรวบรวมเขาสู

คอกรวบรวมของกลุม

วิสากิจเลี้ยงโค 

อาหารขนปรับสภาพใหเขากับ

การนําลงมาเลี้ยงในพ้ืนท่ีราบ 

การเคลือ่นยาย คอกพักสัตวใน

พ้ืนท่ีราบโดยกลุม

วิสาหกิจเลี้ยงโค 

กักกันสัตว 21 วัน 

ดูแลสุขภาพสัตว  

โรงฆาสัตวบานตาก 

เลี้ยงตอท่ีเพชรบุรี ฯลฯ 

โคกุรบาน ขนาดเล็ก 

สมบูรณ โคเต็มวัย 

ตลาดเน้ือสดและแปรรูปใน

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง 

สงออกไปมาเลเซีย 
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 -สรางกลุมวิสาหกิจเลี้ยงโคในพ้ืนที่ราบ สรางมาตรฐานฟารม จัดทําคอกรวม นําโคเหนือ

เขื่อนเขาดูแลสุขภาพ ใหวัคซีนปองกันโรคปากเทาเปอย ใหอาหารสูตรเดียวกับที่นําขึ้นไปเลี้ยงแตเดิม 

 -รับรองมาตรฐานการเลี้ยงโค สงโคออกสูตลาดใน 3 ชองทาง 

  *เขาโรงฆาสัตวมาตรฐานท่ีอําเภอบานตาก รับรองคุณภาพซากกอนจําหนายใน

พ้ืนที่ และหรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑกอนจําหนาย ตอไป 

  *ขายใหผูตองการขุนโค เชน ผูเลี้ยงที่เพชรบุรี เปนตน  

  *โคมีที่ขนาดเล็ก แตสุขภาพแข็งแรง รางกายสมบูรณ ไมพิการ จําหนายตอไปยัง

พ้ืนที่ภาคใต เพ่ือใชในงานบุญ รวมถึงการสงออกไปมาเลเซีย 
 

 1.5.2 ขอเสนอสําหรับการจัดการปาไมและการเลี้ยงโคในตําบลทาแฝก อําเภอน้ําปาด 

จังหวัดอุตรดิตถ 
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            อําเภอนํ้าปาด 

            

          ม.9 ผาผ้ึงนอย                               ม.7 วังตนนํ้า 

   ม.6 เดนยาว    ม.4 หวยผ้ึง 

              21 กม.  ม.5 ปากั้ง 

  ม.2 งอมมด   ม.3 งอมสัก 

            ม.1 งอมถ้ํา        

     ปากนาย 

ผังพ้ืนที่ตําบลทาแฝก อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

1. จํานวนหมูบาน 9 หมูบาน 

2. ประชากร 1,419 ครัวเรือน 4,481 คน (ชาย 2,329 คน หญิง 2,152 คน) 

3. การใชประโยชนที่ดิน ประมาณ 17,000 ไร ในพ้ืนที่ปาสงวนทั้งหมด โดยมีพืช

เศรษฐกิจหลักคือขาวโพด 

หมูที่ บาน เขตปาสงวน 

(ไร) 

เขตอุทยาน 

(ไร) 

เขตอนุรักษ

พันธุสัตวปา 

(ไร) 

สปก.      

(ไร) 

รวม       

(ไร) 

1 งอมถ้ํา 672 479 19 - 1,170 

2 งอมมด 2,555 68 - - 2,623 

3 งอมสัก 2,354.2 863.2 - - 3,217.4 

4 หวยผ้ึง 2,490 390 - - 2,880 

5 ปากั้ง 1,919 82 - 189 2,190 

6 เดนยาว 1,220 198 - 427.3 1,845.3 

7 วังน้ําตน 750 17 - - 767 

8 หวยไผ 535 - - 927 1,462 

9 ผาผ้ึงนอย 1,206 76 -  1,282 

รวม 13,701.2 2,173.2 19 616.3 17,436.7 
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คําอธิบาย 

(1) ตําบลทาแฝกทั้งตําบลต้ังอยูในพ้ืนที่ปาสงวน ปจจุบันกรมปาไมกําลังขอคืนเพ่ือใชปลูก

ปา แตราษฎรที่อาศัยและใชประโยชนจากพ้ืนที่ในการทํามาหากิน (สวนใหญปลูกขาวโพด) ซ่ึงพ้ืนท่ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาท่ีดินในป า

สงวน 13,701.20 ไร 

อุทยาน 2,173.20 ไร 

เขาทาํประโยชน

กอนปี 2545 ? ไร 

เขาทาํประโยชน

หลงัปี 2545 ? ไร 

ปลูกขาวเพื่อการยงัชีพ 

เฉล่ียครัวเรือนละ 2 ไร  

ปลูกขาวโพดเพื่อรายได

เงินสดในครัวเรือน 

ถาตองการรายไดปีละ 300,000 บาท  

(ไมหกัคาไถ เมลด็พนัธุ สารเคมี 

แรงงาน) ตองใชเน้ือท่ีราว 100 ไร 

ปัญหา 

1. ถางป าสงวน ในพื้นท่ีลาดชนั 

2. ไถเตรียมดิน ทาํใหการชะลางสูง 

3. ใชสารเคมี (ฆาและคุมหญา) ทาํใหเกิด

การปนเป้ือนนํ้าในอางเกบ็นํ้า 

4. กรมป าไมขอคืนพื้นท่ี ราว 13,701.20 ไร 

และยงัมีพื้นท่ีบุกรุกแผวถางป าปลูก

ขาวโพดอีกจาํนวนหน่ึง 

ทางเลือก เล้ียงแมโค 30 ตวั 

โดยเล้ียงไดในพื้นท่ีป า ทุง

หญาชายป าและผนืนํ้า โดย

ไมทาํลายป าสงวน 

ตั้งบานเรือน สถานท่ีราชการ 

โรงเรียน โรงพยาบาล อบท. 

สาธารณูปโภคตางๆ เน้ือท่ี 1,172 ไร 

พื้นที่ปาสงวนที่

กรมปาไมขอคนื 

การขอมีสวนรวม

ในการพัฒนา 

เลิกปลูกขาวโพด 

และปลูกปาทดแทน 

การเลี้ยงโคในพืน้ที่

ปาสงวนที่พัฒนาใหม 

การพัฒนาอาชีพอืน่ 

สนับสนุนโดยสภาเกษตรกร

จังหวัดอุตรดิตถ 

การจัดการโคเนื้อเชิงระบบ 

ฝูงแมโค+พอพันธุในพื้นที่

สาธารณะ การดูแลสุขภาพ

สัตว และผลิตโคตนทาง 

คัดลูกโคอายุ 1 ป เขาคอก

รวม ฉีดวัคซีนปองกันโรค 

ปากเทาเปอย ติดเบอรห ู

บันทึกประวัติ จัดการ

อาหาร ดูแลสุขภาพโค 

จัดจําหนายโคสูตลาด โด

กําหนดราคาจําหนายไมตํ่า

กวาตัวละ 10,000 บาท 

ดําเนินการโดยวิสาหกิจ

ชุมชน สนับสนุนโดย

สํานักงานกองทนุ

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

คาดวาจะใชเวลา 3 ป 

เริ่มตนทดสอบปแรกที่หมู 

2 และ 8 กอน 

ช้ันที่หนึ่ง พื้นที่เนินเขา

และลาดชัน ปลูกปาของ

กรมปาไม เนื้อทีร่อยละ 40 

ช้ันที่สอง พื้นที่ลาดเอยีง 

ปลูกปาเศรษฐกิจของชุมชน 

เชน ไผ ผักหวานปา เปนตน 

เนื้อที่รอยละ 40 

ช้ันที่สาม พื้นที่ชายน้ํา ริม

อาง ปลูกหญา ทุงหญา

เลี้ยงสัตว เนื้อที่รอยละ 20 

ดําเนินการโดยภาคประชาชน ดวย

การสนับสนุนของกรมปาไม และ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
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ดังกลาวแบงออกเปนสองกลุมคือ พ้ืนที่เขาไปใชประโยชนกอนป พ.ศ. 2545 และหลังป พ.ศ. 2545 โดย

พ้ืนที่หลังป พ.ศ. 2545 นี้ จะถูกเรียกคืนหมด 

(2) ราษฎรกําลังขอความอนุเคราะหกรมปาไม ขอจัดการพ้ืนที่ปาสงวนเหลานี้ โดยมี

ขอเสนอขอปลูกปา ปาเศรษฐกิจ และหญา และขอใชพ้ืนที่เหลานี้เพ่ือการเลี้ยงโคในพ้ืนที่สาธารณะ 

(3) การเลี้ยงโคดํารงอยูแลวในพ้ืนที่เหลานี้ และไมไดสรางปญหากับปาไม แตปญหาหลัก

อยูที่การปลูกขาวโพด ซ่ึงสรางปญหากับทั้งทรัพยากรดินและน้ํา ราษฎรประสงคจะเลิกปลูกขาวโพด แตตอง

มีทางเลือกสําหรับแหลงรายไดสําหรับเงินสดดวย และทางเลือกที่สําคัญคือการเลี้ยงโค 

(4) ผลการประเมินรายได 300,000 บาท จากการปลูกขาวโพด ตองใชพ้ืนท่ีถึง 100 ไร 

ในขณะที่การเลี้ยงโค รายไดนี้ ใชแมพันธุเพียง 30 ตัว และจะดูแลพ้ืนที่ปาที่นําโคเขาไปเลี้ยงได ใหกับกรม

ปาไม 

(5) ราษฎรขอเร่ิมตนการเลี้ยงโคฝูงในพ้ืนที่สาธารณะที่หมู 2 และ 8 กอน โดยรักษาโคให

อยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ดังนี้ 

 -จัดต้ังกลุมวิสาหกิจเลี้ยงโค และกําหนดขอบังคบัในการดําเนินงาน 

 -จัดทําคอกรวม รวบรวมโคเพศผูจากสมาชิกที่เลี้ยงอยูในพ้ืนที่ปาสงวนเขาคอก ทํา

ประวัติ ใหวัคซีนปองกันโรคปากเทาเปอย ถายพยาธิ ติดเบอรหู ใหเจาหนาที่ปศุสัตวรับรองโคและมาตรฐาน

ฟารม เพ่ือสะดวกในการเคลื่อนยาย 

 -ประสานงานดานตลาดกับสหกรณในพ้ืนที่ภาคใต เพ่ือนําโคเขาสูตลาดโคกุรบาน 
 

1.5.3 ขอเสนอศูนยเรียนรูการจัดการโคเนื้อเชิงระบบที่อําเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลําภู 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

การเลี้ยงแมโคตนทาง 

การบริหารจัดการ 

-การเลี้ยงในพ้ืนท่ีสาธารณะโดย

กลุมวิสาหกิจเครือขาย 

-การดูแลสุขภาพสัตว การให

วัคซีน ถายพยาธ ิคัดเลอืกพันธุ 

การผสมพันธุ โดยศูนยเรียนรูฯ 

การเลี้ยงโครุน การเลี้ยงโคขุน 

การบริหารจัดการ 

-ดําเนินการในศูนยเรียนรู 

-จัดทําคอกรวม การจัดการวัตถุดิบอาหาร ดูแลสุขภาพ

สัตว การใหวัคซีน ถายพยาธ ิรวมในศูนยฯ 

-จัดทําประวัติ เบอรหู และระบบสืบยอนกลับ 

-จัดระบบการเลี้ยง ดูแลสัตว และจัดการมูลโค  

-กําหนดชวงการดูแลโคใหเหมาะสมกับความสามารถ

ของเกษตรกรแตละกลุม 

โรงฆาสัตวและแปรรูป 

การบริหารจัดการ 

-ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 

-นําโคท่ีไดขนาดเขาแปรสภาพ  

-ใชเทคโนโลยีเน้ือสัตวจัดการทุก

ช้ินสวนซากใหเกิดมูลคาสูงสุด 

-จัดจําหนายเน้ือ และผลิตภัณฑไปยัง

รานจําหนายในชุมชนในจังหวัด

หนองบัวลําภู และจังหวัดขางเคียง 
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คําอธิบาย  

(1) ปศุสัตวอําเภอโนนสังตองการจัดต้ังศูนยเรียนรูการจัดการโคเนื้อเชิงระบบขึ้นท่ีอําเภอโนนสัง 

เพ่ือเปนศูนยเรียนรูใหแกเกษตรกรที่ตองการเลี้ยงโค 

(2) กิจกรรมภายในศูนยเรียนรูจะครบถวนต้ังแตการบริหารจัดการเลี้ยงโคตนทาง การเลี้ยงโครุน 

โคขุน ตลอดถึงโรงฆาสัตวและการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตาง ๆ  

(3) การดําเนินงานเปนการสรางองคความรู การทดสอบปฏิบัติจริง และการดําเนินการตลาด

ปลายทางของเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ 

(4) การจัดทําหลักสูตรประจําศูนยเรียนรู ประกอบดวย 

 -หลักสูตรการเลี้ยงโคฝูง แมโคตนทาง การคัดเลือกพอพันธุคุมฝูง การคัดเลือกแมพันธุ การ

จัดการทุงหญาและอาหารสัตว การดูแลสุขภาพสัตว การหยานม การคัดเลือกลูกโคออกจากฝูง และการ

จัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในการเลี้ยงโค 

 -หลักสูตรการเลี้ยงโครุนในคอกเลี้ยง การสรางระบบสืบยอนกลับ การจัดการอาหารสัตว การ

ดูแลสุขภาพสัตว การจัดการมูลสัตว และการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในการเลี้ยงโค 

 -หลักสูตรการเลี้ยงโคขุนในคอกเลี้ยง การสรางระบบสืบยอนกลับ การจัดการอาหารสัตว การ

ดูแลสุขภาพสัตว การจัดการมูลสัตว และการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในการเลี้ยงโค 

 -หลักสูตรการจัดการเนื้อสัตวและแปรรูป การจัดการโคมีชีวิตกอนเขาฆา โรงฆาสัตวมาตรฐาน

และการรับรองความสะอาดของซากโค การจัดการซากและการตัดแตงซากเพ่ือการใชประโยชนท่ีถูกตอง 

หนังและการจัดการหนังเพ่ือการใชประโยชน เคร่ืองใน การแปรรูปเนื้อโคเปนผลิตภัณฑตาง ๆ และการ

มาตรฐานผลิตภัณฑเนื้อ (อย.) 
 

1.5.4 ขอเสนอการเพิ่มมูลคาเนื้อโคลานดวยเทคโนโลยีเนือ้สัตว จังหวัดเพชรบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบาย 

(1) คัดโคเพศผูออกจากโคฝูง แบงออกเปน 2 กลุม คือ โคที่มีลักษณะดี นําไปตอนเพ่ือใชในการ

แขงขันว่ิงลาน และโคเพศผูทั่วไป 

โคฝูงท่ีเลี้ยงใน

พ้ืนท่ีสาธารณะ 

โคฝูงท่ีเลี้ยงใน

พ้ืนท่ีสาธารณะ 

โคฝูงท่ีเลี้ยงใน

พ้ืนท่ีสาธารณะ 

โคเพศผู     

คัดออกจากฝูง 

โคตอน          

ฝก วิ่งลาน 

โคท่ีไมผาน 

คอกรวม 
โรงฆาสัตว โรงแปรรูป

เปนผลิตภัณฑตาง ๆ  

รานอาหาร โรงแรม 

ภัตตาคาร ฯลฯ 
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(2) นําโคเพศผูทั่วไปและโคว่ิงลานแพ เขาสูคอกเพ่ือปรับปรุงสุขภาพสัตว ใหวัคซีนกอน 21 วัน  

(3) ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเขาสูมาตรฐานฮาลาล จัดสรางโรงแปรรูปเนื้อใหเปนผลิตภัณฑดาน

เทคโนโลยีเนื้อสัตวใหเขาสูมาตรฐาน อย.  

(4) จัดทําสูตรอาหารเพ่ือนําเสนอตอรานอาหาร โรงแรม และภัตตาคาร  
 

1.5.5 ขอเสนอการเพิ่มมูลคาการเลีย้งโคชมรม (จังหวัดลพบุรี สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี และ

ฉะเชิงเทรา) 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

คําอธิบาย 

(1) โคมีโอกาสเปนแหลงกอโรคระบาดและการแพรกระจายของโรคไปสูแหลงเลี้ยงและสัตวเลี้ยง

อื่น ดังนั้น กรมปศุสัตว ควรทําระบบเลขประจําตัวสัตว (แม และลูก) การควบคุมโรคสัตว การเคลื่อนยาย 

โดยไมเกิดตนทุนใหม  

(2) ขอความอนุเคราะหจากกรมชลประทานในการอนุญาตใหสัตวแทะเล็มหญาในบริเวณคันดูสง

น้ําและระบายน้ํา ทั้งนี้ ผูเลี้ยงโคตองชวยดูแลไมใหคันคูไดรับความเสียหายดวย องคการบริหารสวนทองถิ่น

จัดพ้ืนที่สาธารณะใหโคตนน้ําไดเขาใชประโยชน 

(3) จัดทําคอกรวมสําหรับเลี้ยงโคเพศผูหยานมแลว คัดลูกโคหยานม อายุ 6 เดือน ออกจากฝูงแม

โค จัดการวัตถุดิบอาหารในพ้ืนที่สําหรับเลี้ยงโค ดูแลสุขภาพ และทําทะเบียนตัวโค 

(4) จัดจําหนายโคมีชีวิตสูตลาดเนื้อโค ตลาดโคขุน (สําหรับโคลูกผสมบราหมันเลือดสูง และ

ลูกผสมยุโรป) และตลาดมูลสัตว 

 

 

การบริหารจัดการ 

-การเลี้ยงแมโคฝูงในพ้ืนท่ีสาธารณะโดย

กลุมเกษตรกร 

-กรมปศุสัตว ควรทําระบบเลขประจําตัว

สัตว (แม และลูก) การควบคุมโรคสัตว การ

เคลื่อนยาย 

-การดูแลสุขภาพสัตว การใหวัคซีน ถาย

พยาธิ คัดเลอืกพันธุ การผสมพันธุ เพ่ิมอัตรา

การรอดตาย 

การบริหารจัดการ 

-จัดทําคอกรวม การจัดการวัตถุดิบอาหาร ดูแล

สุขภาพสัตว การใหวัคซีน ถายพยาธ ิในคอกรวม 

-จัดทําประวัติ เบอรหู และระบบสืบยอนกลับ 

-จัดระบบการเลี้ยง ดูแลสัตว และจัดการมูลโค  

-กําหนดชวงการดูแลโคใหเหมาะสมกับ

ความสามารถของเกษตรกรแตละกลุม 

การเลี้ยงแมโคตนทาง การเลี้ยงโครุน ตลาดโคมีชีวิต 
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สวนที่ 2 การวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเนื้อในประเทศไทย 

2.1 ขอมูลในการวิเคราะห 

 ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตของสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเนื้อในประเทศ

ที่มีรายงานผลการดําเนินงานและรายงานฐานะทางการเงิน เนื่องจากไมมีสถิติเกี่ยวกับจํานวนสหกรณโคเนื้อ

ในประเทศไทย ดังนั้น จํานวนสหกรณโคเนื้อในประเทศไทย ที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้  ผูวิจัยจึงไดขอ

ความอนุเคราะหขอมูลจาก นกัวิชาการสหกรณชํานาญการพิเศษ กลุมพัฒนาสหกรณโคนมและโคเนื้อ กรม

สงเสริมสหกรณ และศูนยสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ/กลุมเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ประกอบกับคนหาจากระบบคนหาขอมูลสหกรณ/กลุมเกษตรกรจากฐานขอมลูของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

(2559) ประกอบกัน โดยมีขอบเขตการวิเคราะหขอมูลยอนหลัง 4 ป (2556 - 2559) 

 การคัดกรองขอมูลที่ใชในการศึกษา เปนขอมูลจากรายงานทางการเงินของสหกรณและกลุม

เกษตรกร ที่ประกอบกิจกรรมหลักเกี่ยวกับการเลี้ยงโคในประเทศไทยทั้งหมด ซ่ึงเปนรายงานจากฐานขอมูล

สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยมีขั้นตอนและวิธีการ

คัดเลือกขอมูลดังนี้ (รูปที่ 2.1)  

นักวิชาการสหกรณชํานาญการพิเศษ 

กลุมพัฒนาสหกรณโคนมและโคเนื้อ 

กรมสงเสริมสหกรณ 

 ศู น ย ส า ร ส น เ ท ศ ท า ง ก า ร เ งิ น ข อ ง

สหกรณ/กลุมเกษตรกร กรมตรวจบัญชี

สหกรณ 

 

 
รายงานจากฐานขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
คัดกรอง 

ขอมูล จากรายงานฐานสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ประกอบกิจกรรมหลัก

เกี่ยวกับโคเนื้อ โดยใช “ช่ือ” หรือ “กิจกรรมหลัก” ของสหกรณเปนเกณฑในการคัดกรองขอมูล 

(ขอมลูกิจกรรมหลัก ไดรับการสนับสนุนขอมูลจาก ศูนยสารสนเทศทางการเงิน ) 

 
ขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ประกอบกิจกรรมหลักเกี่ยวกับโคเนื้อ  

   รูปที่ 2.1 ขั้นตอนการคนหาจํานวนสหกรณโคเนื้อเพ่ือใชในการวิเคราะห 
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2.2  เครื่องมือในการวิเคราะห 

การศึกษาคร้ังนี้ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงปริมาณ ในการวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงาน

ของสหกรณและกลุมเกษตรกรแบบหอหุม (Data Envelopment Analysis; DEA) โดยแบบจําลอง DEA มี

การสรางตัวแปรปจจัยนําเขาและปจจัยผลผลิต ดังนี้ (ตารางที่ 2.1) 

ตารางที่ 2.1 ตัวแปรปจจัยนําเขาและปจจัยผลผลิตที่ใชในแบบจําลอง DEA 

ปจจัยนําเขา (Input) ปจจัยผลผลิต (Output) 

ทุนสหกรณ รายไดทั้งส้ิน 

หนี้สิน 

คาใชจาย 

 

การวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณและกลุม เกษตรกร วิเคราะหจาก

ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency; TE) ซ่ึงมีแบบจําลองดังนี้ (สมการที่ 1) 

max z0 = ∑ µryr0s
r=1                                             ...(สมการที่ 1) 

ขอจํากัด 

∑ µryrj − ∑ vixij  ≤   0i=1
s
r=1     เมื่อ  j  = 1,2,…,n,….N และ r = 1,2,…,s 

∑ vixi0 = 1m
i=1          เมื่อ i = 1,2,…,m 

µr, vj  ≥   0       

โดยกําหนดให   N   คือ  จํานวนสหกรณและ/หรือกลุมเกษตรกรตัวอยาง 

z0 คือ  คาประสิทธิภาพ (Efficiency Score) โดยเปรียบเทียบ    

        สหกรณและ/หรือกลุมเกษตรกรแตละแหง 

yrj      คือ  ผลผลิตที่ r ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ j 

xij  คือ  ปจจัยการผลิตชนิดที่ i  ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ j 

µr  คือ  คาถวงน้ําหนักของผลผลิตชนิดที่ r เมื่อ r = 1,2,…,s 

vi  คือ  คาถวงน้ําหนักของปจจัยการผลิตชนิดที่ i เมื่อ i = 1,2,…,m 

 จากนั้นนําคาประสิทธิภาพที่ไดมาวิเคราะห โดยจัดระดับความมีประสิทธิภาพไดดังนี้ 

  ถาคา  0.8001 < TE < 1.000 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับสูงมาก 

ถาคา  0.6001 < TE < 0.8000 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับสูง 

ถาคา  0.4001 < TE < 0.6000 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง 

ถาคา  0.2001 < TE < 0.4000 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับตํ่า 

ถาคา  0.0001 < TE < 0.2000 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับตํ่ามาก 

ถาคา  TE = 0.0000  หมายถึง ไมมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การเลือกตัวแปรผลผลิตและปจจัยนําเขามีขอควรคํานึงดังนี้ (อัครพงศ อั้นทอง, 2547)  
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1. ตัวแปรที่จะนําเขามาใชควรนํามาจากขอมูลที่เกิดขึ้นจริง และควรเลือกตัวแปรผลผลิตและปจจัย

นําเขาที่สําคัญเทานั้น มีหลกัการอยูวาตัวแปรที่ใชในหนวยการผลิตควรประกอบดวยตัวแปรปจจัยนําเขาและ

ตัวแปรผลผลิตจํานวนมากเทาที่ตองการ แตควรนอยที่สุดเทาที่จําเปน จํานวนตัวแปรปจจัยนําเขาและผลผลิต

รวมกันแลวไมควรเกินหนึ่งในสามของจํานวนหนวยการผลิต (Friedman and Sinuany-Stern, 1998) 

2. ตัวแปรผลผลิตและปจจัยนําเขาตองงายแกการเขาใจ นั่นคือสามารถวัดกิจกรรมของหนวยการ

ผลิตไดอยางสมบูรณและมีความหมาย 

3. คาของตัวแปรควรมีความถูกตองและแมนยํา เนื่องจากวาจะสงผลตอผลการวิเคราะหและการ

ตีความได (ดราภรณ เดชพลมาตย, 2548) 

นอกจากนี้ ในการพิจารณานําขอมูลมาใชในการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิค โดยวิธี DEA 

นั้น ตัวแปรที่นํามาใชในการวิเคราะห (ทั้งตัวแปรนําเขา และตัวแปรผลผลิต) ท่ีมีคาเปนศูนยหรือติดลบ ไม

สามารถนําเขาตัวแบบเพ่ือทําการวิเคราะหได เนื่องจากจะไมสามารถแสดงผลการวิเคราะหประสิทธิภาพได  

ดังนั้นจํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเนื้อที่นํามาวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิต จึงมีจํานวนไมเทากัน 

ดังแสดงในตารางที่ 2.2 

ตารางที่ 2.2 แสดงจํานวนขอมูลที่ใชการวิเคราะหในแตละป 

ขอมูลรายปบัญชี จํานวนสหกรณฯ จํานวนกลุมเกษตรกรฯ 

2556 40 41 

2557 37 37 

2558 42 35 

2559 34 31 

 

2.3 ขอมูลเบ้ืองตนของสหกรณการเกษตร 

สหกรณโคเนื้อไดรับการจดทะเบียนอยูในประเภทสหกรณการเกษตร ซ่ึงจะทําธุรกิจหลักอยู 3 

กิจกรรม คือ รับฝากเงิน ใหเงินกู และรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก ซ่ึงในการรวบรวมผลผลิตนี้ บางสหกรณ

ดําเนินธุรกิจกับสินคาประเภทโค บางสหกรณเนนขาว ขาวโพด ยางพารา การจดทะเบียน เร่ิมดําเนินการมา

ต้ังแตป พ.ศ. 2513 จนถึงสหกรณใหมที่ดําเนินการจดทะเบียนในป พ.ศ. 2558 จํานวนสมาชิกต้ังแต 2 คน ไป

จนถึง 5,425 คน (ตารางที่ 2.3) 
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ตารางที่ 2.3  ขอมูลเบื้องตนของสหกรณการเกษตร 

ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

1 สหกรณขุนโคจังหวัดตาก จํากัด ตาก สหกรณ

การเกษตร 

2544 609 11 4 / / โคขุน,  

2 สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด นครปฐม สหกรณ

การเกษตร 

2553 111 9 73 / / ซากโค, 

3 สหกรณการเกษตรเรณูนคร จํากัด นครพนม สหกรณ

การเกษตร 

2514 1554 15 14 / / ขาวเปลือก, 

4 สหกรณการเกษตรทุงลิปะสะโง จํากัด ปตตานี สหกรณ

การเกษตร 

2522 723 12 5 / / ยางพารา, 

5 สหกรณโคเนื้อหลมสัก จํากัด เพชรบูรณ สหกรณ

การเกษตร 

2545 58 15 ไมระบ ุ / / ไมระบ,ุ 

6 สหกรณการเกษตรวังช้ิน จํากัด แพร สหกรณ

การเกษตร 

2519 4700 4 35 / / ขาวโพด, 

7 สหกรณการเกษตรคําชะอี จํากัด มุกดาหาร สหกรณ

การเกษตร 

2513 1897 13 29 / / ขาวเปลือก, 

8 สหกรณการเกษตรทรายมูล จํากัด ยโสธร สหกรณ 2520 2116 15 8 / / โคขุน, 
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

การเกษตร 

9 สหกรณการเกษตรเทพา จํากัด สงขลา สหกรณ

การเกษตร 

2519 1295 9 17 / / ไมระบ ุ

10 สหกรณการเกษตรวังสามหมอ จํากัด อุดรธานี สหกรณ

การเกษตร 

2522 1709 15 15 / / ไมระบ ุ

11 สหกรณการเกษตรปฎิรูปที่ดินน้ําอาง 

จํากัด 

อุตรดิตถ สหกรณ

การเกษตร 

2546 341 9 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

12 สหกรณการเกษตรนิคมฯลําน้ํานาน จํากัด อุตรดิตถ สหกรณนิคม 2520 2143 15 24 / / เม็ดมะมวงหิม

พานต, 

13 สหกรณผูเลี้ยงสัตวคลองนาพง จํากัด อุตรดิตถ สหกรณ

การเกษตร 

2541 92 7 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

14 สหกรณนิคมลานสัก จํากัด อุทัยธานี สหกรณนิคม 2521 1504 9 9 / / ไมระบ ุ

15 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือบานนาสาร 

จํากัด 

กาฬสินธุ สหกรณ

การเกษตร 

2545 79 10 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

16 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบืออําเภอคอนสาร 

จํากัด 

ชัยภูมิ สหกรณ

การเกษตร 

2547 111 9 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

17 สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดชัยภูมิ จํากัด ชัยภูมิ สหกรณ

การเกษตร 

2549 168 14 2 / / ไมระบ ุ

18 สหกรณผูเลี้ยงโคบานดานลานหอย จํากัด สุโขทัย สหกรณ

การเกษตร 

2548 95 7 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

19 สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคกระบือสราง

ดู จํากัด 

สกลนคร สหกรณ

การเกษตร 

2548 73 9 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

20 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อเชียงยืน จํากัด มหาสารคาม สหกรณ

การเกษตร 

2534 312 9 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

21 สหกรณแบล็คโกศัย จํากัด แพร สหกรณ

การเกษตร 

2547 164 11 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

22 สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดิน

ปางศิลาทอง จํากัด 

กําแพงเพชร สหกรณ

การเกษตร 

2540 486 7 3 / / ไมระบ ุ

23 สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด 

นครปฐม สหกรณ

การเกษตร 

2536 178 15 44 - / ซากโค, 

24 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อโคราชวากิว สุรนารี 

จํากัด 

นครราชสีมา สหกรณ

การเกษตร 

2555 883 14 2 / - ไมระบ ุ
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

25 สหกรณการเกษตรปะนาเระ จํากัด ปตตานี สหกรณ

การเกษตร 

2520 1749 13 13 / / ไมระบ ุ

26 สหกรณปศุสัตวนาดูน จํากัด มหาสารคาม สหกรณ

การเกษตร 

2520 1218 12 ไมระบ ุ / / ขาวเปลือก 

27 สหกรณผูเลี้ยงสัตวอําเภอนาเชือก จํากัด มหาสารคาม สหกรณ

การเกษตร 

2550 40 13 ไมระบ ุ - / สุกร,โคขุน 

28 สหกรณการเกษตรหนองสูง จํากัด มุกดาหาร สหกรณ

การเกษตร 

2528 2 ไมระบ ุ 58 / / ยางพารา, 

29 สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดสตูล จํากัด สตูล สหกรณ

การเกษตร 

2552 20 6 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

30 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้ออําเภอแมสรวย 

จํากัด 

เชียงราย สหกรณ

การเกษตร 

2553 199 15 2 - - ไมระบ ุ

31 สหกรณโคเนื้อแมทะ จํากัด ลําปาง สหกรณ

การเกษตร 

2548 169 9 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

32 สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพน

ยางคํา จํากัด 

สกลนคร สหกรณ

การเกษตร 

2523 5425 15 154 - - ไมระบ ุ
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

33 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือจังหวัดสุรินทร 

จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2554 233 10 1 / / ซากโค, 

34 สหกรณโคเนื้ออางทอง จํากัด อางทอง สหกรณ

การเกษตร 

2535 180 7 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

35 สหกรณโคเนื้อศรีบรรพต จํากัด พัทลุง สหกรณ

การเกษตร 

2547 138 9 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

36 สหกรณผูเลี้ยงโคปตตานี จํากัด ปตตานี สหกรณ

การเกษตร 

2554 69 9 ไมระบ ุ / - ไมระบ ุ

37 สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคบานไทรทอง 

จํากัด 

กาฬสินธุ สหกรณ

การเกษตร 

2544 21 10 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

38 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อตําบลบานขาว จํากัด อุดรธานี สหกรณ

การเกษตร 

2556 38 9 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ

39 สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด อุบลราชธานี สหกรณ

การเกษตร 

2545 1095 15 ไมระบ ุ / / ขาวเปลือก, 

40 สหกรณโคขุนสระแกว นทพ. จํากัด สระแกว สหกรณ

การเกษตร 

2552 329 9 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

41 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อกระนวน จํากัด ขอนแกน สหกรณ

การเกษตร 

2548 340 15 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

42 สหกรณการเกษตรนิคมฯ คําสรอย จํากัด มุกดาหาร สหกรณ

การเกษตร 

2517 1072 8 ไมระบ ุ / / ยางพารา, 

43 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือเมือง

มหาสารคาม จํากัด 

มหาสารคาม สหกรณ

การเกษตร 

2534 50 5 1 - / ไมระบ ุ

44 สหกรณโคขุนดอกคําใต จํากัด พะเยา สหกรณ

การเกษตร 

2557 200 9 4 - - โคขุน, 

45 สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวยางสวาง 

จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 1085 15 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

46 สหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด พัทลุง สหกรณ

การเกษตร 

2539 359 7 1 - - ไมระบ ุ

47 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อ-โคขุนวังสมบูรณ 

จํากัด 

สระแกว สหกรณ

การเกษตร 

2548 415 7 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

48 สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวสะกาด จํากัด สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 53 15 ไมระบ ุ - / ไมระบ ุ
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ที่ ช่ือสหกรณ จังหวัด ประเภท ปที่จด

ทะเบียน 

จํานวน

สมาชิก 

จํานวน

กรรมการ 

จํานวน

เจาหนาที่

สหกรณ 

ประเภทธุรกิจ 

รับ

ฝาก

เงิน 

ให

เงินกู 

รวบรวมผลผลิต

จากสมาชิก 

49 สหกรณผูเลี้ยงโคและกระบือตําบลเมอืง

ปาน จํากัด 

ลําปาง สหกรณ

การเกษตร 

2558 72 15 ไมระบ ุ / - ไมระบ ุ

50 สหกรณการเกษตรโคเนื้อตาเบา จํากัด สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 31 15 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

51 สหกรณการเกษตรโคเนื้อโกเบโคกยาง 

จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 227 15 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

52 สหกรณโคเนื้อและขาวอินทรียพนมดงรัก 

จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 91 9 ไมระบ ุ / / ไมระบ ุ

53 สหกรณโคเนื้อและมันสําปะหลังดาน

พัฒนา จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 50 15 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

54 สหกรณโคเนื้อสรางอาชีพและเกษตร

อินทรีย ตําบลหนองเรือ จํากัด 

สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 140 13 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ

55 สหกรณโคเนื้อระเวียง จํากัด สุรินทร สหกรณ

การเกษตร 

2558 72 11 ไมระบ ุ - - ไมระบ ุ
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2.4 ผลการดําเนินงานของสหกรณโคเนื้อ 

 ผลการดําเนินงานของสหกรณ โดยใชขอมูลปบัญชี 2558 ซ่ึงเปนปที่สหกรณรายงานผลการ

ดําเนินงานครบมากที่สุด อยางไรก็ตาม ยังมีสหกรณบางแหงท่ีไมมีขอมูลรายงานผลการดําเนินงานในป 

บัญชี 2558 ในฐานขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดนําขอมูลจากปบัญชี 2556 และ ปบัญชี 2559 เขาทํา

การวิเคราะหประสิทธิภาพ เปนรายปบัญชี (ตารางที่ 2.4)  

ตารางที่ 2.4 แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณโคเนื้อ  

ที่ ช่ือสหกรณ รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

1 สหกรณขุนโคจังหวัดตาก จํากัด 29,162,137.5 29,614,941 -452,803.50 26,792,781.6

4 

2 สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด 188,202,565.

9 

180,769,328.

4 

7,433,237.48 76,206,158.0

3 

3 สหกรณการเกษตรเรณูนคร จํากัด 64,426,278.3

3 

64,321,048.9

3 

105,229.40 148,396,392.

5 

4 สหกรณการเกษตรทุงลิปะสะโง 

จํากัด 

14,910,259.8

2 

14,352,211.6

9 

558,048.13 23,308,474.9

4 

5 สหกรณโคเนื้อหลมสัก จํากัด 108,205.96 43,115.67 65,090.29 491,603.11 

6 สหกรณการเกษตรวังช้ิน จํากัด 451,629,674.

2 

444,274,833.

4 

7,354,840.83 399,968,638.

3 

7 สหกรณการเกษตรคําชะอี จํากัด 117,655,699.

8 

115,318,792.

6 

2,336,907.14 154,974,839.

8 

8 สหกรณการเกษตรทรายมูล จํากัด 19,029,857.9

9 

18,727,622.9

7 

302,235.02 48,068,123.1

8 

9 สหกรณการเกษตรเทพา จํากัด 84,909,122.1

3 

83,918,798.6

8 

990,323.45 88,021,076.9

8 

1

0 

สหกรณการเกษตรวังสามหมอ 

จํากัด 

127,556,924 125,506,236.

5 

2,050,687.54 181,710,649 

1

1 

สหกรณการเกษตรปฎิรูปที่ดินน้ํา

อาง จํากัด 

3,729,588.56 3,179,895.84 549,692.72 24,349,011.0

2 

1

2 

สหกรณการเกษตรนิคมฯลําน้ํานาน 

จํากัด 

51,287,847.8

1 

45,076,838.7

6 

6211009.05 252963028.6 

1 สหกรณผูเลี้ยงสัตวคลองนาพง 667,876.69 795,779.15 -127,902.46 1,570,897.83 



47 
 

ที่ ช่ือสหกรณ รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

3 จํากัด 

1

4 

สหกรณนิคมลานสัก จํากัด 140,096,120.

4 

137,390,298.

9 

2,705,821.48 212,946,791 

1

5 

สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือบานนา

สาร จํากัด 

112,269.01 33,219.18 79,049.83 1,170,316.11 

1

6 

สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบืออําเภอ

คอนสาร จํากัด 

692,439.43 377,313.61 315,125.82 2,869,742.44 

1

7 

สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดชัยภูมิ 

จํากัด 

1,240,055.37 1,213,729.21 26,326.16 5,887,592.85 

1

8 

สหกรณผูเลี้ยงโคบานดานลานหอย 

จํากัด 

29,656.36 21,839.35 7,817.01 919,853.48 

1

9 

สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคกระบือ

สรางดู จํากัด 

23,435.66 22,715.92 719.74 216,765.69 

2

0 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อเชียงยืน จํากัด 80,053.46 78,068.8 1,984.66 997,081.27 

2

1 

สหกรณแบล็คโกศัย จํากัด 32,189.18 13,565.92 18,623.26 1,005,953.79 

2

2 

สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูป

ที่ดินปางศิลาทอง จํากัด 

45,907,500.8

9 

43,985,956.9

1 

1,921,543.98 42,267,768.9

6 

2

3 

สหกรณโคเนื้อ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต

กําแพงแสน จํากัด 

102,713,741.

9 

98,159,753.1

4 

4,553,988.80 55,389,191.5

3 

2

4 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อโคราชวากิว 

สุรนารี จํากัด  

3,727,661.88 3,717,371.51 10,290.37 1,476,484.39 

2

5 

สหกรณการเกษตรปะนาเระ จํากัด 59,879,666.9

1 

58,334,114.6

6 

1,545,552.25 97,737,128.9

8 

2

6 

สหกรณปศุสัตวนาดูน จํากัด 59,859.97 55,794.18 4065.79 435,566.39 

2

7 

สหกรณผูเลี้ยงสัตวอําเภอนาเชือก 

จํากัด 

117,079.22 287,253.32 -170174.10 748,690.19 
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ที่ ช่ือสหกรณ รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

2

8 

สหกรณการเกษตรหนองสูง จํากัด 379,572,098.

7 

402,216,584.

5 

-22,644,485.72 294,624,438 

2

9 

สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดสตูล จํากัด 36,900.75 14,536.56 22,364.19 564,248.08 

3

0 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้ออําเภอแมสรวย 

จํากัด 

184,839.69 183,056.5 1,783.19 3,781,067.6 

3

1 

สหกรณโคเนื้อแมทะ จํากัด 380,169.91 368,041.19 12,128.72 5,197,775.76 

3

2 

สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง 

โพนยางคํา จํากัด 

1,074,584,44

9 

1,044,752,05

6 

29,832,393.09 247,737,259.

3 

3

3 

สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือจังหวัด

สุรินทร จํากัด 

3,494,848.45 6,587,440.01 -3,092,591.56 18,636,805.7

9 

3

4 

สหกรณโคเนื้ออางทอง จํากัด 1,382,713.74 1,498,020.21 -115,306.47 2,866,879.17 

3

5 

สหกรณโคเนื้อศรีบรรพต จํากัด 109,073.19 169,388.77 -60,315.58 1,448,648.13 

3

6 

สหกรณผูเลี้ยงโคปตตานี จํากัด 1,504,307.65 1,496,450 7,857.65 83,914.67 

3

7 

สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคบาน

ไทรทอง จํากัด 

1,257.65 681.36 576.29 90,705.79 

3

8 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อตําบลบานขาว 

จํากัด 

1,880 1,580 300 30461.35 

3

9 

สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด 10,941,180.8

2 

11,285,227.9

5 

-344,047.13 19,402,111.7

4 

4

0 

สหกรณโคขุนสระแกว นทพ. 

จํากัด* 

1,866,770.61 1,909,760.69 -42,990.08 1,780,530.97 

4

1 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อกระนวน 

จํากัด* 

2,580.06 1,482.16 1,097.90 39,714.12 

4

2 

สหกรณการเกษตรนิคมฯ คําสรอย 

จํากัด 

103,183,693.

5 

117,146,285.

2 

-13,962,591.70 40,843,529.5

7 
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ที่ ช่ือสหกรณ รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

4

3 

สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือเมือง

มหาสารคาม จํากัด 

119,429.57 30,563 88,866.57 324,978.77 

4

4 

สหกรณโคขุนดอกคําใต จํากัด 1,423,505 1,510,201.79 -86,696.79 1,673,667.23 

4

5 

สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวยาง

สวาง จํากัด 

184,161.81 180,050.19 4,111.62 220,731.62 

4

6 

สหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด 11,687,788.6

6 

11,159,375.9

4 

528,412.72 3,624,387.44 

4

7 

สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อ-โคขุนวัง

สมบูรณ จํากัด 

206.82 0 206.82 42,218.87 

4

8 

สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวสะ

กาด** จํากัด 

7,788.63 7,527.00 261.63 109,939.72 

4

9 

สหกรณผูเลี้ยงโคและกระบือตําบล

เมืองปาน จํากัด** 

15,722.85 14,780.97 941.88 28,681.88 

5

0 

สหกรณการเกษตรโคเนื้อตาเบา 

จํากัด** 

4,622.28 4,453.88 168.40 78,195.28 

5

1 

สหกรณการเกษตรโคเนื้อโกเบโคก

ยาง จํากัด** 

33,101.48 29,436.00 3,665.48 445,905.48 

5

2 

สหกรณโคเนื้อและขาวอินทรียพนม

ดงรัก จํากัด** 

50,604.05 42,123.86 8,480.19 395,009.35 

5

3 

สหกรณโคเนื้อและมันสําปะหลัง

ดานพัฒนา จํากัด** 

8,321.74 11,850.60 -3,528.86 132,474.74 

5

4 

สหกรณโคเนื้อสรางอาชีพและ

เกษตรอินทรทรีย ตําบลหนองเรือ 

จํากัด** 

110,154.56 94,210.58 15,943.98 260,219.26 

5

5 

สหกรณโคเนื้อระเวียง จํากัด** 10,700.73 10,560.54 140.19 191,628.73 

หมายเหตุ: * ขอมูลปบัญชี 2556 ,  ** ขอมูลปบัญชี 2559 

 

2.5 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิค 
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2.5.1 ผลการวิเคราะหประสทิธิภาพทางเทคนิคของสหกรณโคเนื้อ ในประเทศไทย ปบัญชี 2556 – 

2559 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของสหกรณโคเนื้อในภาพรวม พบวา มี

ประสิทธิภาพระดับสูงมากในชวงปบัญชี 2556 และ 2557 โดยมีแนวโนมเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 0.825 เปน 0.910 

แตในชวงปบัญชี 2558 และ 2559 มีประสิทธิภาพในระดับสูง โดยลดลงจากชวงปบัญชี 2556 และ 2557 

ลดลงเหลือ 0.76 และ 0.77 ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.5)  

โดยสหกรณผูเลี้ยงโคปตตานี จํากัด มีประสิทธิภาพสูงสุด ระดับ 1.000 มาโดยตลอด ต้ังแตปบัญชี 

2557-2559 สวนสหกรณสหกรณแบล็คโกศัย จํากัด ปรับตัวเองจากระดับ 0.932 ในปบัญชี 2556 เปน 1.00 

ในปบัญชี 2557-2559 ในขณะที่สหกรณสวนใหญปรับตัวเองลดลง จากระดับสูงที่สุด เหลือระดับสูงมาก  

ตารางที่ 2.5  ประสิทธิภาพทางเทคนิคของสหกรณโคเนื้อ ประเทศไทย ปบัญชี 2556 -2559 (จํานวน 55 

แหง)  

ที่ สหกรณโคเนื้อ ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

1 สหกรณขุนโคจังหวัดตาก จํากัด 0.827 0.900 0.811 0.901 

2 สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด 1.000 1.000 0.980 0.969 

3 สหกรณการเกษตรเรณูนคร จํากัด 0.900 0.915 0.885 0.814 

4 สหกรณการเกษตรทุงลิปะสะโง จํากัด 0.951 0.945 0.876 0.797 

5 สหกรณโคเนื้อหลมสัก จํากัด 0.777 0.934 1.000 1.000 

6 สหกรณการเกษตรวังช้ิน จํากัด 0.959 0.952 0.902 0.839 

7 สหกรณการเกษตรคําชะอี จํากัด 0.952 0.945 0.905 0.837 

8 สหกรณการเกษตรทรายมูล จํากัด 0.927 0.943 0.831 0.744 

9 สหกรณการเกษตรเทพา จํากัด 0.965 0.930 0.907 0.847 

10 สหกรณการเกษตรวังสามหมอ จํากัด 0.930 0.942 0.912 0.836 

11 สหกรณการเกษตรปฎิรูปที่ดินน้ําอาง จํากัด 0.819 1.000 0.734 0.736 

12 สหกรณการเกษตรนิคมฯลําน้ํานาน จํากัด 0.793 0.889 0.697 0.805 

13 สหกรณผูเลี้ยงสัตวคลองนาพง จํากัด 0.613 0.786 0.677 0.689 

14 สหกรณนิคมลานสัก จํากัด 0.967 0.953 0.900 0.817 

15 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือบานนาสาร จํากัด 0.961 0.879 0.865 1.000 

16 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบืออําเภอคอนสาร จํากัด 1.000 0.994 0.616 0.816 

17 สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดชัยภูมิ จํากัด 0.895 0.927 0.674 0.629 

18 สหกรณผูเลี้ยงโคบานดานลานหอย จํากัด 0.940 0.986 0.348 0.460 

19 สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคกระบือสรางดู จํากัด 1.000 1.000 0.325 0.728 
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ที่ สหกรณโคเนื้อ ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

20 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อเชียงยืน จํากัด 0.424 0.577 0.264 0.433 

21 สหกรณแบล็คโกศัย จํากัด 0.932 1.000 1.000 1.000 

22 สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง 

จํากัด 

0.975 0.988 0.947 - 

23 สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา

เขตกําแพงแสน จํากัด 

1.000 0.983 0.946 - 

24 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อโคราชวากิว สุรนารี จํากัด 1.000 0.958 0.939 - 

25 สหกรณการเกษตรปะนาเระ จํากัด 0.968 0.935 0.927 - 

26 สหกรณปศุสัตวนาดูน จํากัด 0.785 1.000 0.897 - 

27 สหกรณผูเลี้ยงสัตวอําเภอนาเชือก จํากัด 0.695 1.000 0.419 - 

28 สหกรณการเกษตรหนองสูง จํากัด 0.987 1.000 1.000 - 

29 สหกรณผูเลี้ยงโคจังหวัดสตูล จํากัด 1.000 0.929 0.757 - 

30 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้ออําเภอแมสรวย จํากัด 0.390 1.000 0.504 - 

31 สหกรณโคเนื้อแมทะ จํากัด 0.791 0.727 0.36 - 

32 สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา 

จํากัด 

1.000 1.000 0.976 - 

33 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือจังหวัดสุรินทร จํากัด 0.450 0.767 0.394 - 

34 สหกรณโคเนื้ออางทอง จํากัด 0.589 0.690 0.654 - 

35 สหกรณโคเนื้อศรีบรรพต จํากัด 0.405 0.911 0.436 - 

36 สหกรณผูเลี้ยงโคปตตานี จํากัด - 1.000 1.000 1.000 

37 สหกรณการเกษตรผูเลี้ยงโคบานไทรทอง จํากัด 0.277 - 0.472 0.257 

38 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อตําบลบานขาว จํากัด - 0.389 0.304 - 

39 สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด 0.876 - - 1.000 

40 สหกรณโคขุนสระแกว นทพ. จํากัด 0.953 - - - 

41 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อกระนวน จํากัด 0.322 - - - 

42 สหกรณการเกษตรนิคมฯ คําสรอย จํากัด 1.000 - - - 

43 สหกรณผูเลี้ยงโค-กระบือเมืองมหาสารคาม จํากดั - - 1.000 - 

44 สหกรณโคขุนดอกคําใต จํากัด - - 0.878 1.000 

45 สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวยางสวาง จํากัด - - 1.000 - 

46 สหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด - - 1.000 - 
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ที่ สหกรณโคเนื้อ ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

47 สหกรณผูเลี้ยงโคเนื้อ-โคขุนวังสมบูรณ จํากัด - - - 0.008 

48 สหกรณโคเนื้อสุรินทรวากิวสะกาด จํากัด - - - 1.000 

49 สหกรณผูเลี้ยงโคและกระบือตําบลเมอืงปาน จํากัด - - - 0.955 

50 สหกรณการเกษตรโคเนื้อตาเบา จํากัด - - - 0.594 

51 สหกรณการเกษตรโคเนื้อโกเบโคกยาง จํากัด - - - 0.578 

52 สหกรณโคเนื้อและขาวอินทรียพนมดงรัก จํากัด - - - 0.900 

53 สหกรณโคเนื้อและมันสําปะหลังดานพัฒนา จํากดั - - - 0.621 

54 สหกรณโคเนื้อสรางอาชีพและเกษตรอินทรทรีย 

ตําบลหนองเรือ จํากัด 

- - - 0.964 

55 สหกรณโคเนื้อระเวียง จํากัด - - - 0.599 

 คาเฉลี่ย (mean) 0.825 0.910 0.760 0.770 

หมายเหตุ: - หมายถึง ในปนั้นสหกรณไมมีขอมลูรายงานทางการเงินเพ่ือใชในการวิเคราะห 

 

2.5.2 ผลการวิเคราะหประสทิธิภาพทางเทคนิคของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ ในประเทศไทย ป

บัญชี 2556 – 2559 

ในสวนของกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ จะพบวาประสิทธิภาพทางเทคนิคมีแนวโนมลดลงจาก

ระดับสูง 0.753 ในปบัญชี 2556 เหลือ 0.691, 0.673 และ 0.665 (ระดับสูง) ในปบัญชี 2557, 2558 และ 2559 

ตามลําดับ (ตารางที่ 2.6) ทั้งนี้  กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อวังทอง สามารถรักษาตําแหนงสูงสุดของ

ประสิทธิภาพทางเทคนิคไดทุกปที่ทําการวิเคราะห  

 

ตารางที่ 2.6  ประสิทธิภาพทางเทคนิคของกลุมเกษตรกรโคเนื้อ ประเทศไทย ปบัญชี 2556 -2559 

ที่ ช่ือกลุมเกษตรกร ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

1 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกสูง 0.861 0.472 0.812 0.687 

2 กลุมเกษตรกรอนุรักษโคกระบือพ้ืนเมอืงบานลานควาย 1.000 0.894 0.883 1.000 

3 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคพระนอน 0.520 0.482 0.484 0.756 

4 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกกลาง 0.907 0.733 1.000 0.739 

5 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโค กระบือกุดเชียงหมี 0.805 0.860 1.000 0.845 

6 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อนาโสม 0.673 0.564 0.635 0.404 

7 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อกระบุรี 0.609 0.606 0.433 0.276 

8 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคพันธุดีตําบลทองลําเจียก 0.423 0.000 0.431 0.585 
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ที่ ช่ือกลุมเกษตรกร ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

9 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อหนองแกว 1.000 1.000 0.545 1.000 

10 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกศิลา 0.783 1.000 0.873 1.000 

11 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกสี 0.857 0.812 0.676 0.383 

12 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกสะอาด 0.770 0.133 0.181 0.185 

13 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกตะเคียน 1.000 0.44 0.508 0.315 

14 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อโนนสะอาด 1.000 0.724 0.449 0.491 

15 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อโนนมวง 0.841 0.721 0.507 0.479 

16 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเมืองใหม 0.721 1.000 1.000 0.469 

17 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อตําบลนิคมพัฒนา 0.929 1.000 0.844 0.689 

18 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อวังทอง 1.000 1.000 1.000 1.000 

19 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อหันนางาม 1.000 0.890 1.000 0.837 

20 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อโคกใหญ 0.643 0.785 0.785 0.83 

21 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อบานถิ่น 0.948 0.742 0.524 0.656 

22 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อตําบลหวยมา 1.000 1.000 0.754 0.776 

23 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อยางหลอ 0.726 1.000 1.000 0.675 

24 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโค-กระบือ บานเสว - 1.000 0.773 0.403 

25 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อบานชองเหรียงตําบลบาน

นิคม 

1.000 0.944 0.978 - 

26 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อบานไสฝาย34ตําบลวังหิน 0.293 0.669 1.000 - 

27 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโค - กระบือ ตําบลประจันตคาม 0.616 0.201 0.147 - 

28 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกภู 0.405 0.59 0.365 - 

29 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคตําบลโนนขมิ้น 0.647 0.761 0.824 - 

30 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อหนองเรือ 0.611 1.000 1.000 - 

31 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อนากอก 0.097 0.344 0.183 - 

32 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวโคกกกมวง 0.454 0.223 0.765 - 

33 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวโคกสําโรง 1.000 0.406 0.139 - 

34 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อบานคอ 0.146 0.188 - 0.068 

35 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกพุทรา 1.000 1.000 - 1.000 

36 กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวโคกมวง 0.831 0.268 - 1.000 

37 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคพันธุดีตําบลปากนคร 1.000 1.000 - - 
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ที่ ช่ือกลุมเกษตรกร ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

38 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคขุนเสาธงชัย 0.620 0.731 - - 

39 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวโคกกลาง 1.000 0.274 - - 

40 กลุมเกษตรกรเลี้ยงโค-กระบือเทศบาลตําบลสรางกอ 0.273 0.489 - - 

41 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อตําบลสระทะเล - - 0.312 0.569 

42 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตากตก - - 0.749 - 

43 กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโค-กระบือตําบลสามเมอืง - - - 0.536 

 คาเฉลี่ย (mean) 0.753 0.691 0.673 0.665 

หมายเหตุ: - หมายถึง ในปนั้นกลุมเกษตรกรไมมขีอมูลรายงานทางการเงินเพ่ือใชในการวิเคราะห 

 

2.6 ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางประสิทธิภาพทางเทคนิคกับผลการประกอบการของสหกรณ 

จากการตรวจสอบขอมูลสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกี่ยวกับการเลี้ยงโคเนื้อ พบวา การ

จัดต้ังสหกรณและกลุมเกษตรกรโคเนื้อ จะเร่ิมตนดวยการมีกลุมผูเลี้ยงโคอยูเดิม แลวเสนอขอจัดต้ังเปน

องคกรธุรกิจในรูปของสหกรณเพ่ือประโยชนในการรับความชวยเหลือและการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว 

ในดานการพัฒนาการเลี้ยง ความรูในการจัดการทุงหญา อาหารสัตว และสุขภาพสัตว (วัคซีนและเกลือแร) 

การพัฒนาพันธุโคและการรับบริการผสมเทียม ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ จะไดรับการพัฒนาความรู

ดานสหกรณ การสนับสนุนสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตํ่าในการพัฒนาธุรกิจใหเขมแข็ง และการไมตองจายภาษี

เมื่อดําเนินการและเกิดผลกําไร ดังนั้น สหกรณและกลุมเกษตรกรสวนใหญจึงดําเนินธุรกิจในดานการรับเงิน

ฝาก ธุรกิจการใหกูยืมเงิน และธุรกิจจัดหาพันธุโคและอาหารสัตวมาจําหนายใหสมาชิก ในสวนธุรกิจการ

รวบรวมผลผลิตและจําหนายใหสมาชิก มีนอยมาก พบการดําเนินธุรกิจจนถึงปลายน้ํา (ผลิตและจําหนายเนื้อ

โ ค )  ใน ส ว น ข อ ง ส ห ก ร ณ ก า ร เลี้ ย ง ป ศุ สั ต ว  ก ร ป . ก ล า ง  โ พ น ย า ง คํ า  จํ า กั ด  ส ห ก ร ณ โ ค เ นื้ อ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด และสหกรณที่เพ่ิง

แกไขขอบังคับใหดําเนินธุรกิจดานนี้ดวย อีก 1 สหกรณ คือ สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปท่ีดินปางศิลา

ทอง จํากัด สวนของสหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด ดําเนินธุรกิจการรวบรวมผลผลิตและจําหนายใหสมาชิก 

เทานั้น เพ่ิงดําเนินการทดสอบตลาดเนื้อโคและผลิตภัณฑ ยังไมไดดําเนินธุรกิจดานนี้ ผลการดําเนินการของ

สหกรณเหลานี้ เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลผลการวัดประสิทธิภาพทางเทคนิค เปนดังนี้  

2.6.1 สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา จํากัด 

สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา จํากัด จดทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2523 ปจจุบัน

มีสมาชิก 5,425 คน คณะกรรมการบริหารสหกรณ 15 คน เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 154 คน ปริมาณโคมีชีวิตถูก

แปรรูปเพ่ือจําหนายเนื้อ ปละ 7,000 ตัว ไดผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูในระดับสูงมาก ในป

บัญชี 2556 และ 2557 (1.000) สวนในปบัญชี 2558 ประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูในระดับสูงมาก แตคะแนน



55 
 

ประสิทธิภาพลดลงเหลือ 0.976 โดยรายงานผลการดําเนินงานระหวางปบัญชี 2556-2558  พบวา สหกรณฯ 

มีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 736 ลานบาท ในปบัญชี 2556 เปน 1,154 และ 1,074 ลานบาท ในปบัญชี 2557 และ 

2558 ตามลําดับ แตผลกําไรลดลงเหลือ 29.83 ลานบาท ในปบัญชี 2558 (ตารางที่ 2.7) 
 

ตารางที่ 2.7 รายงานผลการดําเนินงานของสหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา จํากัด 

ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

31 ธันวาคม 2556 736,386,540.77 693,122,421.46 43,264,119.31 251,168,773.15 

31 ธันวาคม 2557 1,154,292,379.76 1,099,543,175.65 54,749,204.11 266,442,192.38 

31 ธันวาคม 2558 1,074,584,448.71 1,044,752,055.62 29,832,393.09 247,737,259.27 

การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) ตอป +24.29 +26.83 -9.48 -0.47 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

2.6.2 สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากดั 

สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด จดทะเบียนเมื่อป 

พ.ศ. 2536 ปจจุบันมีสมาชิก 178 คน คณะกรรมการบริหารสหกรณ 15 คน เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 44 คน 

ปริมาณโคมีชีวิตถูกแปรรูปเพ่ือจําหนายเนื้อ ปละ 2,500 ตัว ไดผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคอยู

ในระดับสูงมาก ในปบัญชี 2556 (1.000) สวนในปบัญชี 2557 และ 2558 ประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูใน

ระดับสูงมาก แตคะแนนประสิทธิภาพลดลงเหลือ 0.983 และ 0.946 ตามลําดับ โดยรายงานผลการ

ดําเนินงานระหวางปบัญชี 2556-2558  พบวา สหกรณฯ มีรายไดลดลงจาก 123.95 ลานบาท ในปบัญชี 2556 

เหลือ 112.65 และ 102.71 ลานบาท ในปบัญชี 2557 และ 2558 ตามลําดับ สวนผลกําไร ถึงแมรายไดในป

บัญชี 2558 จะลดลง แตผลกําไรกลับเพ่ิมขึ้นจาก 4.49 ลานบาทในปบัญชี 2557 เปน 4.55 ลานบาท ในป

บัญชี 2558 (ตารางที่ 2.8) 

 

ตารางที่ 2.8 รายงานผลการดําเนินงานของสหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

จํากัด 

ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

30 กันยายน 2556 123,950,148.91 118,262,702.55 5,687,446.36 42,295,584.07 

30 กันยายน 2557 112,649,147.91 108,159,188.61 4,489,959.30 43,847,998.41 

30 กันยายน 2558 102,713,741.94 98,159,753.14 4,553,988.80 55,389,191.53 

การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) ตอป -8.97 -8.89 -9.81 +15.00 
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ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

2.6.3 สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด 

สหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด จดทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2553 ปจจุบันมีสมาชิก 111 คน 

คณะกรรมการบริหารสหกรณ 9 คน เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 73 คน ปริมาณโคมีชีวิตถูกแปรรูปเพ่ือจําหนายเนื้อ 

ปละ 2,400 ตัว ไดผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูในระดับสูงมาก ในปบัญชี 2556 และ 2557 

คะแนน 1.000 สวนในปบัญชี 2558 และ 2559 ประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูในระดับสูงมาก แตคะแนน

ประสิทธิภาพลดลงเหลือ 0.980 และ 0.969 ตามลําดับ โดยรายงานผลการดําเนินงานระหวางปบัญชี 2556-

2559  พบวา สหกรณฯ มีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 121.11 ลานบาท ในปบัญชี 2556 เปน 153.20, 188.20 และ 

231.04 ลานบาท ในปบัญชี 2557, 2558 และ 2559 ตามลําดับ แตผลกําไรลดลงจาก 8.13 ลานบาท ในปบัญชี 

2557 เหลือ 7.43 และ 0.65 ลานบาท ในปบัญชี 2558 และ 2559 ตามลําดับ (ตารางที่ 2.9) 

ตารางที่ 2.9 รายงานผลการดําเนินงานของสหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด 

ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

31 พฤษภาคม 2556 121,110,143.77 117,798,757.51 3,311,386.26 60,293,154.80 

31 พฤษภาคม 2557 153,199,926.99 145,062,679.23 8,137,247.76 68,152,455.46 

31 พฤษภาคม 2558 188,202,565.89 180,769,328.41 7,433,237.48 76,206,158.03 

31 พฤษภาคม 2559 231,040,340.55 230,394,955.43 645,385.12 90,865,594.64 

การเปลี่ยนแปลง (รอย

ละ) ตอป (3 ป ยอนหลัง 

2557-2559) +22.80 +26.03 -49.98 +15.53 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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2.6.4 สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปทีด่ินปางศิลาทอง จํากัด 

สหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จํากัด จดทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2540 

ปจจุบันมีสมาชิก 486 คน คณะกรรมการบริหารสหกรณ 7 คน เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 3 คน ปริมาณโคเนื้อที่

ผลิตและจําหนายเปนโคมีชีวิต ปละ 3,000 ตัว ไดผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคอยูในระดับสูง

มาก ในปบัญชี 2556-2558 แตคะแนนประสิทธิภาพอยูในระดับ 0.975, 0.988 และ 0.946 ตามลําดับ โดย

รายงานผลการดําเนินงานระหวางปบัญชี 2556-2558  พบวา สหกรณนี้มีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 11.68 ลานบาท 

ในปบัญชี 2556 เปน 32.12 และ 45.91 ลานบาท ในปบัญชี 2557 และ 2558 ตามลําดับ สวนผลกําไรเพ่ิมขึ้น

จาก 0.68 ลานบาท ในปบัญชี 2556 เปน 1.84 และ 1.92 ลานบาท ในป บัญชี 2557 และ 2558 ตามลําดับ 

(ตารางที่ 2.10) 

ตารางที่ 2.10 รายงานผลการดําเนินงานของสหกรณผูเลี้ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จํากัด 

ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

30 พฤศจิกายน 2556 11,683,756.74 11,003,442.77 680,313.97 19,867,827.58 

30 พฤศจิกายน 2557 32,124,328.05 30,283,290.77 1,841,037.28 34,714,852.59 

30 พฤศจิกายน 2558 45,907,500.89 43,985,956.91 1,921,543.98 42,267,768.96 

การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) ตอป +108.93 +110.23 +87.49 +48.24 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

2.6.5 สหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด 

สหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด จดทะเบียนเมื่อป พ.ศ. 2539 ปจจุบันมีสมาชิก 359 คน 

คณะกรรมการบริหารสหกรณ 7 คน เจาหนาที่ปฏิบัติงาน 1 คน ไดผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิค

อยูเพียงปเดียว ในปบัญชี 2558 ในระดับสูงมาก คะแนนประสิทธิภาพอยูในระดับ 1.000 โดยรายงานผลการ

ดําเนินงานระหวางปบัญชี 2556-2558  พบวา สหกรณฯ มีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 0.36 ลานบาท ในปบัญชี 2556 

เปน 1.25 และ 11.68 ลานบาท ในปบัญชี 2557 และ 2558 ตามลําดับ สวนผลกําไรเพ่ิมขึ้นจาก 0.12 ลานบาท 

ในปบัญชี 2556 เปน 1.43 ลานบาท ในปบัญชี 2557 และลดลงเหลือ 0.53 ลานบาท ในปบัญชี 2558 (ตารางที่ 

2.11) 

ตารางที่ 2.11 รายงานผลการดําเนินงานของสหกรณโคเนื้อพัทลุง จํากัด 

ปบัญชี รายได คาใชจาย กําไร(ขาดทนุ) ทุนดําเนินงาน 

31 ธันวาคม 2556 363,305.03 240,748.13 122,556.90 3,401,745.11 

31 ธันวาคม 2557 1,250,775.38 -183,478.13 1,434,253.51 1,318,305.60 

31 ธันวาคม 2558 11,687,788.66 11,159,375.94 528,412.72 3,624,387.44 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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2.7 สรุปผลการศึกษา 

 การนําการวิเคราะหขอมูลหอหุม (Data envelope analysis, DEA) มาใชวิเคราะหภาพรวม

ประสิทธิภาพทางเทคนิคของสหกรณที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับโคเนื้อของประเทศ มีประสิทธิภาพทางเทคนิค

โดยเฉลี่ยอยูในระดับสูงมาก อยางไรก็ตาม สหกรณช้ันนํากลับมีคาประสิทธิภาพทางเทคนิค ไมถึง 1.000 

และเมื่อพิจารณาผลประกอบการ พบวา กําไรสุทธิกลับลดลงมาเปนลําดับ สวนทางกับการเคลื่อนไหวของ

ราคาโคเนื้อและราคาเนื้อโคในประเทศ ที่สูงขึ้นโดยลําดับ แสดงถึงปญหาการบริหารจัดการท่ีกําลังเกิดขึ้น 

ซ่ึงฝายนโยบายจําเปนตองเขาไปดําเนินการกํากับ ตรวจสอบและใหคําแนะนําอยางสม่ําเสมอ ในสวนของ

กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ ประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง ตํ่ากวาประสิทธิภาพของ

สหกรณ เนื่องจากระเบียบขอบังคับ การควบคุมระบบบัญชีและการบริหารงานไมเขมงวดดังเชนกรณี

สหกรณ  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อดวยขบวนการสหกรณ ยังจํากัดอยูเฉพาะการเลี้ยงและ

การจําหนายโคมีชีวิต โดยมีธุรกิจสนับสนุนในเร่ืองของสินเช่ือ จัดหาพันธุโคและอาหารสัตวสัตว มีสหกรณ

บางแหงที่ดําเนินธุรกิจดานแปรสภาพโคมีชีวิตเปนเนื้อโคและผลิตภัณฑ แตเนนไปท่ีโคขุน ไขมันแทรก 

และตลาดระดับสูง ซ่ึงตองแขงขันกับเนื้อคุณภาพไขมันแทรกจากตางประเทศ และมีตนทุนการบริหาร

จัดการสูง ยังมีความเส่ียงที่จะไมไดวัตถุดิบตรงตามคุณภาพไขมันแทรกที่ตองการ 
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สวนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

3.1 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนือ้และตนแบบการบริหารแมโคตนน้ํา 

ธํารงค เมฆโหรา และคณะ (2559) ไดเคยสังเคราะหการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อของไทยใน

ภาพรวมไววา ในการปฏิบัติตามภารกิจนี้ มีสองหนวยงานหลัก ไดแก กรมปศุสัตวและกรมสงเสริมสหกรณ 

ซ่ึงจะมีการบริหารองคกรทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยกรมปศุสัตว รับผิดชอบท้ังหมดเกี่ยวกับตัวโค 

ต้ังแต พันธุ สัตว  พืชอาหารสัตว สุขภาพสัตว  มีการกําหนดระเบียบวาดานมาตรฐานตาง ๆ และ

หองปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพสัตวและสุขภาพสัตว สวนกรมสงเสริมสหกรณ ดูแลเกษตรกรและองคกร

เกษตรกรที่จัดต้ังเปนสหกรณ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจดานตาง ๆ และมีกองทุน

พัฒนาสหกรณสนับสนุนเงินทุน อัตราดอกเบี้ยตํ่า ใหองคกรเกษตรกรกูยืมไปดําเนินธุรกิจ และมีกรมตรวจ

บัญชีสหกรณดําเนินการตรวจสอบการทําธุรกิจและรับรองผลการดําเนินธุรกิจใหสหกรณ นอกจากนี้ ยังมี

หนวยวิจัยสนับสนุนงานทางดานวิชาการเพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) 

และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) โดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมโคเนื้อ ตองบริหารแตละ

กลุมใหอยูในโซอุปทานเดียวกัน ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา บนเง่ือนไขของการยึดเปนอาชีพ มีแมพันธุดี (ให

ลูกปละ 1 ตัว) มีระบบการจัดการอาหารสัตวท่ีเหมาะสม และจําหนายโคไดราคาดี มีความมั่นคงในการ

ประกอบอาชีพ โคที่ผลิตในสวนของปลายน้ํา ตองผานมาตรฐานความปลอดภัย โรงฆาสัตวมาตรฐาน และ

สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ที่ตองการสินคาดี ราคาถูก มีสินคาใหเลือกไดหลากหลายรูปแบบ 

ทั้งเนื้อ เพ่ือนําไปปรุงอาหารเอง ผลิตภัณฑแปรรูปที่สะดวกตอการใชชีวิตในปจจุบัน และรานอาหาร (รูปที่  

3.1) 

ในสวนของรูปแบบการบริหารแมโคตนน้ํา แนวทางท่ีกรมปศุสัตวเลือกดําเนินการ คือ โครงการ

ฟารมโคเนื้อสรางอาชีพ (กรมปศุสัตว, 2559) โดย 4 0กรมปศุสัตวไดรวมกับกรมสงเสริมสหกรณและสหกรณ

โคเนื้อทั่วประเทศจัดทําโครงการนี้ขึ้น ปรับเปลี่ยนการเลี้ยงแบบปลอยแทะเล็มหญาท่ัวไป 4 0มาเปน 4 0รูปแบบ

การเลี้ยงโคเนื้อในฟารมที่มีโรงเรือนขนาดพอดีกับจํานวน 4 0  4 0โค และปลูกพืชอาหารสัตวหรือมีแหลงพืช

อาหารสัตวเพียงพอกับความตองการ และสามารถใชประโยชนจากมูลโคไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ 4 0 เชน 

การผลิตปุยอินทรีย และพลังงานทดแทน เปนรายไดที่เพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่งของเกษตรกรนอกเหนือจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื่น4 0 4 0การดําเนินงาน ใชงบประมาณจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรจัดหาปจจัย

การผลิตใหแกเกษตรกร 40(40แมโคเนื้อพันธุดีรายละ 405 4 0ตัว โรงเรือน และการจัดการอาหารสัตว 4 0) 4 0ผานการกูยืม

เงินของสหกรณหรือกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อท่ีเกษตรกรเปนสมาชิก เปนวงเงินกูดอกเบ้ียตํ่า ปลอดการ

ชําระหนี้เงินตนและปลอดดอกเบี้ยในชวงระยะเวลา 4 03 4 0ปแรก ซ่ึงจะชวยลดภาระทางการเงินและการจายคา

ดอกเบี้ยของเกษตรกรในชวงเวลาที่โคเนื้อยังไมใหผลผลิต เกษตรกรจะมีรายไดอยางสม่ําเสมอจากการใชมูล

โคผลิตปุยอินทรียและพลังงานทดแทน นอกเหนือจากผลผลิตโคเนื้อ สรางความมั่นคงในอาชีพของ

เกษตรกรและความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกร สงเสริมการผลิตโคเนื้อของเกษตรกรรายยอยที่เปนตนน้ํา
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ของหวงโซการผลิตโคเนื้อของประเทศ เปาหมายของโครงการ 4 0 4 0สรางอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อแกเกษตรกร 

404,00041 40ราย และเพ่ิมแมโคเนื้อพันธุดี 4020,00041 40ตัว ในระยะเวลา 40741 40ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.1 การพัฒนาอตุสาหกรรมโคเนื้อและการจัดการฐานแมโคตนน้ํา 

กรมปศุสัตว กรมสงเสริมสหกรณ หนวยงานวิจัย 

สวนกลาง สวนภูมิภาค 

เขต 

จังหวัด 

อําเภอ 

ศูนยวิจัยบํารุง

พันธุสัตว 

ศูนยวิจัยพืช

อาหารสัตว 

ดานกักกัน

สัตว 

ระเบียบและกฎหมาย 

*มาตรฐานฟารม 

*มาตรฐานโรงฆาสัตว 

*ใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว 

*ใบอนุญาตจัดต้ังโรงฆา/ฆาสัตว 

*หองปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพ

สัตวและสุขภาพสัตว 

*งบประมาณสนับสนุนวัคซีน นํ้าเช้ือ 

กองทุนพัฒนาสหกรณ สหกรณ

จังหวัด 

สกว. วช. สวก. 

ผูประกอบการ 

ผูบริโภค 

ของดี ราคาถูก 

ตนนํ้า ปลายนํ้า กลางนํ้า 
ประเภทของเน้ือตาม

รูปแบบการบริโภค 

ไขมันแทรก ผลิตภัณฑ

เน้ือแปรรูป 

เน้ือท่ัวไป (อาหารไทย) 

อาชีพหลัก/รอง 

พันธุโคเหมาะสม 

แหลงเลี้ยง ทุงหญา อาหารสัตว 

ราคาดี ซื้อขายเงินสด 

ความม่ันคงในการประกอบอาชีพ 

รอดตาย ใหเน้ือด ีตนทุนตํ่า ตลาดม่ันคง ราคาดี  

 

Food safety โรงฆา GMP 

การจัดการฐานแมโคตนนํ้า  

 

ตนแบบจากงานวิจัย  

 

แนวทางของเอกชน  

 
แนวทางกรมปศุสัตว 

 

การผลิตโค (เกษตรกร โค พ้ืนท่ี อาหาร แหลงอาหาร) 

 

สหกรณโคเน้ือในเขตปฏิรูปท่ีดินปางศิลาทอง จํากัด 

 
สหกรณเครือขายโคเน้ือ จํากัด  

 
เลี้ยงแมโคผลิตลูกในคอก และปลูกหญาอาหาร

 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 



61 
 

4 0ในสวนของแนวทางเอกชน ซ่ึงมีสหกรณเครือขายโคเนื้อ จํากัด ดําเนินการสรางฐานแมโคเพ่ือ

สนับสนุนการผลิตเนื้อโคคุณภาพไขมันแทรก เขาสูตลาดเนื้อคุณภาพและบริการรานอาหาร ใชฐานการผลิต

แมโคฝูง แตจํากัดพ้ืนที่เลี้ยง และสรางเครือขายการคัดลูกโคไปเลี้ยงใหไดน้ําหนัก 400 กิโลกรัม กอนนํา

กลับมาขุนใหไดน้ําหนักประมาณ 600 กิโลกรัม กอนแปรรูป 

4 0อยางไรก็ตาม เมื่อไดสังเคราะหเอกสารงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย และ

ตนแบบการจัดการโคเนื้อเชิงระบบของสหกรณโคเนื้อในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จํากัด การจัดการฐาน

แมโค ควรอยูในรูปโคฝูง ใชที่สาธารณประโยชน เนื้อท่ีไดรับอนุญาตใหเขาประโยชนอื่น ๆ ท่ีมีหนวยงาน

ดูแล เชน กรมปาไม กรมชลประทาน กรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน แตการเลี้ยงในระบบนี้ 

ตองการการดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในเร่ืองการพัฒนาพันธุโคที่เหมาะสมกับความตองการ

ของตลาดเนื้อโค พอโคคุมฝูงและการผสมพันธุ การเพ่ิมอัตราการรอดตายของลูกโคเกิดใหม รวมถึงการ

จัดการลูกโคเขาสูตลาด 

3.2 ขอเสนอแนวทางในการจัดการเชิงระบบเพื่อเพิ่มฐานแมโคและปริมาณโคดวยฐานทรัพยากรรวม 

เมื่อพิจารณาแนวทางการเพ่ิมปริมาณฐานแมโคและปริมาณของกรมปศุสัตวและเอกชนขางตน จะ

พบวา แนวทางเนนไปสูการเพ่ิมปริมาณโคที่เปนเปาหมายผลิตเนื้อโคคุณภาพ ในขณะที่ความตองการ

บริโภคเนื้อโคสวนใหญอยูในลักษณะของซากอุน ซ่ึงกําลังถูกออสเตรเลีย ที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

และขอตกลงเสรีทางการคา นําเนื้อประเภทนี้เขาสูตลาดระดับกลาง ดังนั้น อุตสาหกรรมโคเนื้อของไทยตอง

กลับมาทบทวนเปาหมายการผลิต และเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูขยายฐานการผลิตใหเพ่ิมขึ้น โดยการจะเพ่ิม

ปริมาณโคไดตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจน และใชนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมเขาไปขับเคลื่อน 

ภายใตหลักการ ดังตอไปนี้ 

(1) โคที่ตองการเพ่ิมตองมีคุณสมบัติสอดคลองกับความตองการบริโภคของคนสวนใหญใน

ประเทศ ซ่ึงมีอยูประมาณ 700,000 ตัวตอป 

(2) คุณสมบัติของแมโคจะตองสมบูรณเพศ ใหลูกและมีอัตราการรอดชีวิตปละ 1 ตัว  

(3) ทําการเลี้ยงดวยตนทุนตํ่า และอยูในระบบผสมผสานและเอื้อประโยชนกับกิจกรรมอื่นท่ีอยูบน

ที่ดินเดียวกัน 

ส่ิงที่ตองการเพ่ือบรรลุหลักการขางตน 

(1) ระบบการเลี้ยงตองมีการจัดการที่ดี ทั้งในสวนของเนื้อที่เลี้ยงและการจัดการทุงหญา การบริหาร

จัดการตัวโค สุขภาพสัตว การผสมพันธุ การบริหารฝูงโค และการเคลื่อนยายสัตว ซ่ึงเปนภารกิจที่ตองไดรับ

สนับสนุนจากกรมปศุสัตว สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด และสภาเกษตรกรจังหวัด ในการนําองค

ความรูไปสูเกษตรกรผูเลี้ยง และหนวยงานอื่นซ่ึงดูแลพ้ืนที่ที่จะเขาไปทําประโยชน 
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(2) การบริหารจัดการเกษตรกรและองคกรเกษตรกรที่ดี ใชหลักการพ้ืนฐานสหกรณเขาชวยในการ

รวมกลุม และกําหนดเปาหมายของกลุมและองคกร และการสนับสนุนเงินทุนจากแหลงเงินทุนในอัตรา

ดอกเบี้ยตํ่า ซ่ึงเปนภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร กรมตรวจบัญชีสหกรณ และ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(3) รูปแบบการขับเคลื่อนในระดับภูมิภาค หนวยงานท้ังหมดท่ีกลาวขางตน มีสํานักงานต้ังอยูใน

ระดับอําเภอ จังหวัด และเขต ตองทํางานไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกัน รูปแบบการบริหารจัดการที่

ผานมาในอดีต ที่อยูในลักษณะการต้ังคณะทํางานรวม ไมนาจะเพียงพอสําหรับการขับเคลื่อนงาน เพราะ

เจาหนาที่จะขึ้นตรงกับสวนกลาง แยกสายงานบังคับบัญชาและการใชงบประมาณ นอกจากนี้ ยังปรับเปลี่ยน

ตําแหนงไปตามเสนทางอาชีพ ไมมีความตอเนื่อง  

ดังนั้น แนวทางการเพ่ิมฐานแมโคควรเนน 

(1) กําหนดพ้ืนที่เปาหมายใหชัดเจนตามความพรอมและความตองการของเกษตรกร  

(2) จัดทําโครงการที่มีเปาหมาย วิธีการดําเนินงาน หนาที่ของแตละหนวยงานที่จะเขา

มารวมทํางานและการบริหารองคกร จัดสรรงบประมาณที่จําเปนตองใช กําหนดตัวช้ีวัด และการติดตามและ

ประเมินผลงานอยางตอเนื่อง 

(3)  เนนการจัดการแมโคฝูงในพ้ืนท่ีสาธาณประโยชน ใชแมพันธุพ้ืนเมืองท่ีใหลูกปละ 1 

ตัว มีความตานทานตอโรคและแมลง ใชพอโคคุมฝูง โดยเปนพอพันธุที่ไดรับการปรับปรุงขนาดใหใหญขึ้น 

(4) คัดลูกโคออกจากฝูงใหหมด ท้ังเพศผูและเมีย เพ่ือรักษาฐานแมโคเดิม และขยายฐาน

ใหมไปยังพ้ืนที่สาธารณะอื่น โดยเพศเมียมอบศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตว กรมปศุสัตวนําไปปรับปรุงแลว

ขยายตอไปยังเกษตรกรกลุม และหรือพ้ืนที่อื่น  

(5) ใชกรอบการจัดการโซอุปทานและบริหารจัดการเชิงระบบเปนหลักในการจัดทํา

โครงการ โดยมีการทําเครือขายเพ่ือรับโคเพศเมียที่คัดออกจากฝูงไปเลี้ยงตอ ไมใหเกิดปญหาเลือดชิด 

กําหนดตลาดเปาหมายของโคที่ผลิตได และจัดการเลี้ยงโคเพศผูใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด

ปลายทาง ดวยมาตรฐานฟารม ความสะอาด ปราศจากสารเรงเนื้อแดง และโรคติดตอ และสรางระบบการสืบ

ยอนกลับ 
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