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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของเร่ือง   

ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการพัฒนานาโนเทคโนโลยีไปพร้อมๆ กับอารยประเทศ และประสบความส าเร็จในการ
น าวัสดุนาโนในรูปแบบต่างๆ มาใช้งาน ท าให้เกิดผลิตภัณฑ์นาโนหลากหลายชนิดและเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผู้บริโภคน าไปใช้งาน
อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ดีจากการที่วัสดุนาโนมีขนาดเล็กมาก (น้อยกว่า 100 นาโนเมตร) จึงท าให้วัสดุนาโนดังกล่าวสามารถ
ท าปฏิกิริยาได้ดีและว่องไว หากได้รับวัสดุนาโนเหล่านี้เข้าสู่ร่างกายจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ได้ จากชุด
โครงการวิจัย “ความปลอดภัยของวัสดุนาโน” ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยนั้นได้แสดงถึงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์
ที่บ่งช้ึถึงแนวโน้มของวัสดุนาโนที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ และจากงานวิจัย “โครงการจัดท าแนวทางการปฏิบัติ
ส าหรับงานวิจัยด้านนาโนวิทยาศาสตร์ และนาโนเทคโนโลยี” และ “การประชุมเรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ
วัสดุนาโนเพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนักรู้ในการก าหนดมาตรการจัดการ” ได้ท าให้เกิดการสร้างการรับผิดชอบ
ร่วมกันในหน่วยงานภาครัฐ และมาตรการที่ได้จากโครงการวิจัยนี้ได้ถูกน ามาใช้ในการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมอย่าง 
ต่อเนื่อง ท าให้เกิดการคุ้มครองความปลอดภัยของวัสดุนาโนให้กับประชาชนข้ึนในช่วงที่ผ่านมา   

อย่างไรก็ดี จากการผลิตและน าเข้าของผลิตภัณฑ์นาโนจ านวนมากที่วางขายในท้องตลาดในปัจจุบัน และมีจ านวน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้องมีการวางแผนทิศทางในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีอย่างมีแบบแผน และเป็น
ระบบเพื่อไม่ให้เกิดความตระหนกของประชาชนในความเป็นพิษภัยของวัสดุนาโน ซึ่งส่งผลให้เกิดการชะงักงันของการพัฒนา
นาโนเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้จากการที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
2558 นี้ และจากการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งจะส่งผลให้มีการสินค้าจากต่างประเทศหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย โดยมีทั้ง
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและผลิตภัณฑ์ที่ด้อยคุณภาพซึ่งรวมไปถึงผลิตภัณฑ์นาโนที่ได้รับความนิยมสูงสุด การวางแผนและ
มาตรการเพื่อให้เกิดการสร้างความตระหนักและความรู้เท่าทันในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโน และเทคโนโลยีต่างๆ ให้กับ
ประชาชนจึงมีความส าคัญเป็นอันมาก การสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีให้เกิดขึ้นพร้อมๆ ไปกับการพัฒนานาโน
เทคโนโลยีเพื่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และการอยู่ดีกินดีของประเทศนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก 

แม้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีมาตรการ นโยบายจากภาครัฐหลายหน่วยงานแล้ว และได้มีการด าเนินการใช้งาน
ไปแล้วระยะหนึ่งนั้น หน่วยงานภาครัฐหลายแห่งพบว่ามาตรการเหล่านี้ไม่ได้ประสบความส าเร็จดังที่ตั้งเป้าหมายไว้ ทั้งนี้
เนื่องจาก ช่องว่าง จุดอ่อน และปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินการ ท าให้ต้องมีการด าเนินการภาคนโยบายในการ
วิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ในภาพรวมและในเชิงลึก การประเมินวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ของการด าเนินการต่างๆ ใน
การสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศ ทั้งในส่วนของการก าหนดเป้าหมายในการคุ้มครองความปลอดภัย  
นาโนเทคโนโลยีทั้งในระยะสั้น และระยะยาว การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อ
น าไปสู่การสร้าง มาตรการและการขับเคลื่อนการท างานของภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีที่ยั่งยืนของ
ประเทศต่อไป 

งานวิจัยนี้เป็นการด าเนินการต่อยอดจากงานวิจัยของคณะวิจัยที่ได้เคยด าเนินการมาแล้ว รวมทั้งการน าผลงานต่างๆ 
จากงานวิจัยเดิมซึ่งน าไปสู่มาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการขับเคลื่อนภาครัฐในด าเนินการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีทั้งที่
ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ ตลอดจนอุปสรรคในการด าเนินงาน มาใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อให้ได้แนวทางที่
เหมาะสมในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับประเทศไทย งานวิจัยนี้จึงเป็นงานวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคการศึกษา  ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในการส่งเสริมความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนในการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับประเทศ การ
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ด าเนินการวิจัยประกอบด้วย การส ารวจสภาพการณ์ของการใช้ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยี การเข้ามาของผลิตภัณฑ์และ
เทคโนโลยีในต่างประเทศ การติดตามการด าเนินการด้านความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศท่ีได้มีการด าเนินการ
ไปแล้ว การรวบรวมข้อมูลและมาตรการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้เป็น
แม่แบบในการคัดเลือก และก าหนดเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีให้กับประเทศไทย จากนั้นจึงเป็น
การประชุมเชิงปฏิบัติการในการด าเนินการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อน าไปสู่การหนดมาตรการและแนวทางในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับ
ประเทศ ทั้งนี้ในส่วนของการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้จะเป็นการท างานของคณะนักวิจัยร่วมกับภาคีหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคการศึกษา  ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อนาโนเทคโนโลยีร่วมกัน โ ดย
โครงการนี้เป็นโครงการแรกท่ีน าเอาภาคเอกชนจากอุตสาหกรรมหลักท่ีมีการผลิตผลิตภัณฑ์นาโนมาร่วมรับผิดชอบในการสรา้ง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับประเทศ  
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

เพื่อให้ได้แนวทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนของประเทศ จากการ
วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวเิคราะห์จุดแข็งจดุอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ 
 
1.3 ขอบเขตของกำรด ำเนินงำน 

ขอบเขตของการด าเนินงานของโครงการนี้ ประกอบด้วย 
ส่วนท่ี 1 – การประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี 

  ของประเทศ 
ส่วนที่ 2 – การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการ

วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ  
ส่วนที่ 3 - การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโน

เทคโนโลยีในภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน  
ส่วนท่ี 4 – การน าเสนอแนวทางในการสร้างมาตรการและการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีบนพื้นฐาน

จากการวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ 
จากการที่การบริหารจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเป็นการจัดการในลักษณะบูรณาการ ท าให้หน่วยงานที่

เข้ามาเกี่ยวข้องมีหลากหลายองค์กร และมีขอบเขตในการด าเนินงานที่ต่างกัน ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการจัดการความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่เหมาะสม และเพื่อให้การท างานสามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ คณะท างานของโครงการจะ
มี 2 ชุด คือ ชุดที่ 1 คณะท างานกลาง เป็นกลุ่มท างานหลักในการเตรียมเอกสาร จัดการประชุม ประสานงานกับหน่ วยงาน
องค์กรต่างๆ รวมทั้งการรวบรวมข้อมูล การประมวลผลและประเมินผล การสรุปผลในภาพรวม และการรายงานต่อส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ชุดที่ 2 คณะท างานซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐ
ซึ่งจะเข้าร่วมในการท างานในส่วนของการเป็นแกนน าในการประชุมของกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคการศึกษา  
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนซึ่งในเบื้องต้นผู้ทรงคุณวุฒิที่จะเข้าร่วมโครงการนี้ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากศูนย์  
นาโนเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ ม และหน่วยงาน
มหาวิทยาลัย  
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1.4 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ  
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการนี้เป็นการก าหนดเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมกันของ

หน่วยงานภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวทางการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนจากการ
วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค(SWOT Analysis) ในการสร้างความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ผลลัพธ์ (Outcome) ที่คาดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิ้น 
ประกอบด้วย 

1) ได้ความรู้ในส่วนของสถานการณ์ด้านความปลอดภัยของวัสดุนาโนในประเทศ 
2) ได้เป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศ จากการท างานร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน 
3) ได้แนวทางการสร้างมาตรการและการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐในระยะสั้น และระยะยาว เพื่อให้เกิดความ

ปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่เป็นรูปธรรม 
4) ได้บทบาทภาครัฐในการสร้างความปลอดภัยของวัสดุนาโนขึ้นในประเทศ 
5) ได้นโยบายและแนวทางในการสร้างกิจกรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยของวัสดุนาโนของหน่วยงานภาครัฐ 
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บทท่ี 2 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
จากขอบเขตของการด าเนินงานของโครงการนี้มุ่งเป้าในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมกันของ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ตลอดจนแนวทางการสร้างความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยีที่ยั่งยืนจากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ อันจะน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยของวัสดุ  
นาโนและนาโนเทคโนโลยีอย่างยั่งยืนให้กับสังคมและประชาชนของประเทศ  การด าเนินงานวิจัยแบ่งเป็นสี่ส่วนคือ 

ส่วนที่ 1 – การประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี ของ
ประเทศ 

ส่วนที่ 2 – การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการ
วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ  

ส่วนที่ 3 - การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีในภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน  

ส่วนท่ี 4 – การน าเสนอแนวทางในการสร้างมาตรการและการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีบนพื้นฐาน
จากการวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ 

 
จากการที่การบริหารจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเป็นการจัดการในลักษณะบูรณาการ ท าให้หน่วยงาน

ภาครัฐท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องมีหลากหลายองค์กร และมีขอบเขตในการด าเนินงานท่ีต่างกัน ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการจัดการ
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่เหมาะสม การพัฒนาและก าหนดแนวทางในการจัดการความปลอดภัยของวัสดุนาโนและ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสมกับหน่วยงานภาครัฐนั้นๆ โดยแบ่งกลุ่มการด าเนินการเป็น 4 กลุ่มคือ  

กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรม
วิทยาศาสตร์บริการ กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงแรงงาน ส านักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาคการศึกษา ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หน่วยงานมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย และหน่วยงานให้ทุนวิจัยต่างๆ    

กลุ่มที่ 3 ภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม และส านักงาน
คุ้มครองผู้บริโภค สภาอุตสาหกรรม ตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก และ 

กลุ่มที่ 4 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค 

โดยกลุ่มด าเนินการทั้งสี่กลุ่มนี้จะเป็นองค์ประกอบหลักในการท างานท่ีทางโครงการจะสร้างให้เกิดความตระหนักถึง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการประเมิน
วิเคราะห์การด าเนินการ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายร่วมกันในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนให้กับประเทศ กลุ่ม
ด าเนินการทั้งสี่กลุ่มนี้จะเป็นหัวใจส าคัญในการท าให้เกิดการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่เหมาะสมและยั่งยืนให้กับ
ประเทศ 
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2.1 รำยละเอียดของกำรด ำเนินงำน 
การด าเนินงานประกอบด้วย 
ส่วนท่ี 1 การประเมินสภาพการณข์องผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศ  
ส่วนที่ 2 การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการ

วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 
ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโน

เทคโนโลยี  
ส่วนท่ี 4 การน าเสนอแนวทางในการสร้างมาตรการและการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานจาก

การวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ 
รายละเอียดของการด าเนินงานในแต่ละส่วน มีดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1 กำรประเมินสภำพกำรณ์ของผลิตภัณฑ์นำโนเทคโนโลยีและควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยีของประเทศ  

ในส่วนนี้เป็นการประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของ
ประเทศ โดยมุ่งเป้าไปในส่วนของการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจุบันท่ีเกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยีและข้อมูลอื่นๆที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีซึ่งด าเนินการโดยคณะท างานกลาง และยังรวมไปถึงการส ารวจมาตรการและ
กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐในอดีต (ไม่เกิน 5 ปี) ปัจจุบัน และอนาคตอันใกล้ในการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยี ตลอดจนการติดตามความส าเร็จของภาครัฐในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ได้มี
การด าเนินการไปแล้ว โดยหน่วยงานภาครัฐที่จะมีการติดตามมาตรการการและการขับเคลื่อนด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ได้แก่  ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมอนามัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์บริการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค 

ขั้นตอนการด าเนินงานในงานส่วนที่ 1 ประกอบด้วย 
1) การส ารวจสภาวะการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่มีการใช้งานในประเทศไทย ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่

ครอบคลุมในการส ารวจนี้ ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ได้แก่ สิ่งทอ สีและการเคลือบ เครื่องใช้
ในครัวเรือน และเครื่องส าอาง เป็นหลัก   

ประเด็นในการส ารวจได้แก่ 

 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยี 

 การส ารวจสถานภาพของการใช้งานนาโนเทคโนโลยีในรูปของผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เข้าสู่ภาคประชาชน  

 การส ารวจการเข้ามาของผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศและการยอมรับของประชาชน 

 การส ารวจการรับรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยของวัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยีในภาคประชาชน 

 การประเมินถึงอุตสาหกรรมหลักท่ีมีบทบาทในการผลิตผลิตภัณฑ์นาโน  

 การรวบรวมปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับความปลอดภัยของวัสดุนาโนจากภาคประชาชน  
2) การส ารวจมาตรการและกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐในอดีต (ไม่เกิน 5 ปี) ปัจจุบัน และอนาคตอันใกล้ในการ

คุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี 
3) การติดตามความส าเร็จของภาครัฐในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ได้มีการ

ด าเนินการไปแล้ว 
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ส่วนที่ 2 กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโน
เทคโนโลยี  

 การด าเนินการในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้าง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการท างานร่วมกัน และน าไปสู่การสร้างมาตรการที่ด าเนินการได้จริงของแต่ละ
ภาคี  
 การด าเนินงานในส่วนนี้ประกอบด้วย 

1) กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร คร้ังท่ี 1 วันท่ี 5 ตุลาคม 2559 โรงแรมเซ็นจูรี พาร์ค กรุงเทพมหานคร 
 การประชุมนี้เป็นการน าเสนอสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของ
ประเทศ โดยมุ่งเป้าไปในส่วนของการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจุบันท่ีเกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยีและข้อมูลอื่ นๆที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี การคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยซึ่งมีการ
ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรรมนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนการติดตามความส าเร็จของภาครฐัใน
การขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการนี้
ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน  

การประชุมส่วนนี้เป็นการน าเสนอข้อมูลภาพรวมความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ซึ่งน าไปสู่การประเมินและการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ในการประชุม
เชิงปฏิบัติการแต่ละภาคส่วน ซึ่งแบ่งเป็น 

1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (1.1) – หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์บริการ กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
แรงงาน ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  
  การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการน าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีระยะสั้นและ
ระยะยาว การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ของหน่วยงานภาครัฐในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการสร้างมาตรการที่ด าเนินการได้จริงส าหรับการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐจากผลของ SWOT Analysis ตัวอย่างเช่น 

- หน่วยงานในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์นาโน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ 
- การสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์นาโน 
- หน่วยงานในการเฝ้าระวังการได้รับวัสดุนาโน และการเป็นโรค 
- การสร้างแนวทางในการจัดการและก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งาน 
- แนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชนในการด าเนินการของภาครัฐ เป็นต้น 
1.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (1.2) – หน่วยงานภาคการศึกษา ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

หน่วยงานมหาวิทยาลัยวิทยาลัย และหน่วยงานให้ทุนวิจัยต่างๆ    
  การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการน าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีระยะสั้นและ
ระยะยาว การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ของหน่วยงานภาคการศึกษาในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการสร้างมาตรการที่ด าเนินการได้จริงส าหรับ
การท างานของหน่วยงานภาคการศึกษา เช่น  

- การวิจัยที่เสริมสร้างให้เกิดองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และสนับสนุนการท างานของภาครัฐ 
- การจัดอบรมและการจัดท าการทดสอบความรู้มาตรฐานด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีส าหรับนิสิต

นักศึกษา และผู้ปฏิบัติงานวิจัย  
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- การบรรจุเรื่องความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งในการเรียนการสอนนาโนเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย 
- การจัดกิจกรรม รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนโดยผ่านกิจกรรมของนิสิต นักศึกษา 

นักเรียน เป็นต้น 
1.3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (1.3) – ภาคประชาชน ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และส านักงาน
คุ้มครองผู้บริโภค 
  การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการน าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีระยะสั้นและ
ระยะยาว การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ให้กับผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป ตลอดจนการสร้างมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับประชาชน ตัวอย่างเช่น 

- แนวทางการเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน 
- การจัดกิจกรรมให้ความรู้จากภาคอุตสาหกรรมให้กับประชาชน 
- ความรู้ในเรื่องการเลือกผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย และฉลากผลิตภัณฑ์ 
- การคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นาโนต่างประเทศ เป็นต้น 
1.4) การสัมภาษณ์–ภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม ตัวแทนจาก

ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยมุ่งเป้าหมายเพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ในการสร้างความ
ปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีระยะสั้นและระยะยาว การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ใน
การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับภาคอุตสาหกรรม  ความปลอดภัยให้กับผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และ
การสร้างมาตรการที่สนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมนาโนท่ีปลอดภัย ตัวอย่างเช่น  

- แนวทางการตรวจวัดวัสดุนาโนในโรงงาน และสร้างความปลอดภัยให้กับแรงงาน 
- การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโน 
- หน่วยงานบริการวิชาการด้านความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีส าหรบอุตสาหกรรม 
- การสนับสนุนผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย 
- การจัดท าฉลากนาโนปลอดภัย วิธีการใช้งานท่ีปลอดภัยและการก าจัดที่เหมาะสม เป็นต้น 

 
ส่วนที่ 3 กำรก ำหนดเป้ำหมำยระยะสั้นและระยะยำวเพ่ือกำรสร้ำงควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยี และกำรวิเครำะห์
ช่องว่ำง (Gap Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของประเทศ 
 การด าเนินการในส่วนนี้ เป็นการน าข้อมูลต่างๆ จากการส ารวจและรวบรวมในส่วนที่ 1 และการทบทวนแนวทาง
และการด าเนินการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย ตลอดจนตัวอย่างการสร้างความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีในต่างประเทศ มาน าเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1 เพื่อให้คณะท างานผู้ทรงคุณวุฒิ และทุกภาคส่วนท้ัง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ได้ทราบถึงภาพรวมของสภาวการณ์ของผลิตภัณฑ์   
นาโนเทคโนโลยีที่มีการใช้งานในประเทศไทยในปัจจุบัน เพื่อร่วมกันก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการสร้างความ
ปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และน าไปสู่การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ของประเทศไทยจากสภาวะการณ์ปัจจุบัน และสิ่งที่ตั้งเป้าหมายในอนาคต 

การด าเนินการในส่วนน้ี ประกอบด้วย 
1) การทบทวนแนวทางและการด าเนินการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย การบูรณาการ

แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีฯ ของประเทศในการด าเนินการต่างๆของภาครัฐ ตัวอย่างการสร้างความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้ในการเป็นแม่แบบและตัวอย่าง รวมทั้งการพิจารณายุทธศาสตร์ของ
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ภาครัฐ และ roadmap ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายของการด าเนินการในการสร้าง
มาตรการและการขับเคลื่อนการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีให้กับประเทศไทย 

2) กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรคร้ังท่ี 2 วันท่ี 9 ตุลาคม 2560 โรงแรมเซ็นจูรี พาร์ค กรุงเทพมหานคร 
เป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อน าเสนอผลการด าเนินการในส่วนของการก าหนดเป้าหมายของการสร้างความ

ปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศ และการประเมินช่องว่างในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากปัจจบุนัไปสู่
เป้าหมายในอนาคต โดยผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการประกอบด้วยตัวแทนภาคีหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน  โดยในการประชุมนี้ได้น าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี
ระยะสั้นและระยะยาว ผลการวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับผู้บริโภคและประชาชนท่ัวไป และการเสวนาของภาคีของตัวแทน
ใน 4 ภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในการสร้างมาตรการคุ้มครอง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีฯ ของประเทศในการ
ด าเนินการต่างๆของภาครัฐ 

การประชุมส่วนนี้เป็นการน าเสนอภาพรวมของผลด าเนินการ ซึ่งน าไปสู่การประชุมเชิงปฏิบัติการของภาคส่วนต่างๆ 
เพื่อระดมความเห็นในการก าหนดเป้าหมาย และแนวทางในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับ
ผู้บริโภคที่เหมาะสมจากมุมมองของแต่ละภาคส่วน โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการของแต่ละภาคส่วนในการด าเนินการต่อเนื่อง 
ประกอบด้วย 

2.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (2.1) – หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์บริการ กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
แรงงาน ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
  การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการระดมความเห็นของตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้มีการทบทวนและน าเสนอ
เป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี ซึ่งน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับผู้บริโภคและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนระดมความเห็นในส่วนของแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการด าเนินการของ
ภาครัฐ  

2.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (2.2) – หน่วยงานภาคการศึกษา ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
หน่วยงานมหาวิทยาลัยวิทยาลัย และหน่วยงานให้ทุนวิจัยต่างๆ    
   การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการระดมความเห็นของตัวแทนหน่วยงานภาคการศึกษา เพื่อให้มีการทบทวนและ
น าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี  ซึ่งน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับ
ผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป ตลอดจนระดมความเห็นในส่วนของแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ด าเนินการของภาคการศึกษา 

 2.3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (2.3) – ภาคประชาชน ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และส านักงาน
คุ้มครองผู้บริโภค 

การประชุมเชิงปฏิบัติการนี้เป็นการระดมความเห็นของตัวแทนหน่วยงานภาคประชาชน เพื่อให้มีการทบทวนและ
น าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี  ซึ่งน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับ
ผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป  และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยจาก
ผลิตภัณฑ์นาโน 
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   2.4) การสัมภาษณ์–ภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม ตัวแทนจาก
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อเป็นการระดมความเห็นของตัวแทนหน่วยงานภาคการศึกษา 
เพื่อให้มีการทบทวนและน าเสนอเป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี ซึ่งน าไปสู่การสร้างความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยีให้กับผู้บริโภคและประชาชนท่ัวไป   
 
ส่วนที่ 4 กำรน ำเสนอแนวทำงในกำรสร้ำงมำตรกำรและกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีบนพ้ืนฐำนจำกกำร
วิเครำะห์ช่องว่ำง Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ 

งานในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์แนวทางในการสร้างมาตรการและการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีบน
พื้นฐานจากการวิเคราะห์ช่องว่าง Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ ที่ควรเป็นของหน่วยงานภาครัฐในระยะ
สั้น และระยะยาว จากการประชุมทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน เป็น
การประมวลผลที่ได้ทั้งหมดทั้งในส่วนของภาพรวมของสถานการณ์ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยีในปัจจุบัน เป้าหมายในการสร้างความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และ
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 
รวมไปถึงการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยงาน  

ผลที่ได้ทั้งหมดได้น าเสนอเป็นรายงานวิจัยเพื่อน าเสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย และเพื่อเผยแพร่ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

2.2 คณะท ำงำน 
ในการด าเนินงานของคณะท างานโครงการนี้ ประกอบด้วย 2 ชุด คือ  
ชุดที่ 1 คณะท างานกลาง เป็นกลุ่มท างานหลักในการส ารวจ รวบรวมข้อมูล จัดเตรียมเอกสาร จัดการประชุม 

ประสานงานกับหน่วยงานองค์กรต่างๆ รวมทั้งน าเสนอข้อมูลที่ได้ การประมวลผลและประเมินผล การสรุปผลในภาพรวม และ
การรายงานต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  

รศ.ดร. พวงรัตน์ ขจิตวิชยานุกูล มหาวิทยาลยันเรศวร 
ดร. จิรภัทร์ อนันต์ภัทรชัย  มหาวิทยาลยันเรศวร 
ดร. อภิชน วัชเรนทร์วงศ ์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสีุรนารี    
ดร. สุธาทิพย์ สินยัง   มหาวิทยาลยัมหิดล 
ผศ.ดร. เกียรติสดุา สมนา  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีอีสาน   
ผศ. จิตศักดิ์ พุฒจร   มหาวิทยาลยัศิลปากร 

 ดร. กิตติพงศ์ คณุจรยิกุล  มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ ์
ชุดที่ 2 คณะท างานซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐซึ่งจะเข้าร่วมในการท างานในส่วนของการเป็นแกนน า

ในการประชุมของกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมโครงการนี้ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากศูนย์นาโนเทคโนโลยี 
กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหน่วยงาน
มหาวิทยาลัย 

ดร. ศิริศักดิ์ เทพาค า  ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาต ิ
รศ.ดร. ธวัชชัย ชรินพาณิชกุล  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รศ.ดร. ตุลวิทย์ สถาปนจาร ุ  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
ดร. วันเพ็ญ วิโรจนกูฏ  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
ภญ. ดร. ใจพร พุ่มค า  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
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ดร. สุวรรณา เธียรอังกูร  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
ดร. นลินี ศรีพวง   กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ดร. วิสันติ เลาหอุดมโชค  ความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
ดร. เชาวน์ นกอยู ่   กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
คุณวิเชียร เชิดชูตระกลูทอง  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผศ.ดร. ดลเดช ตั้งตระการพงษ์  สมาคมวศิวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย 

  ภญ. ดร. ทิพิชา โปษยานนท ์  ส านักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ
  คุณจารึก  ไชยรัตน ์   ส านักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

    คุณเตชิด ชาวบางพรหม  ส านักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ
 

ตัวแทนภาคประชาชน 
คุณประเชิญ พลเทศ     จังหวัดนครปฐม 
คุณวิเชียร คุปตวัต     จังหวัดราชบุร ี
คุณรตันา สมบรูณ์วิทย์    จังหวัดสุพรรณบรุ ี  
คุณพิศิษฐ์ ยินดีวี     จังหวัดกาญจนบรุ ี
คุณกฤษฏ์ ศรเีพ็ญ     จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
คุณอนันต์ แสงบญุ     จังหวัดเชียงใหม ่
ศาสตราจารย์เกียรติคณุสยมพร ศริินาวิน   จังหวัดล าปาง  
คุณนฤเทพ พรหมเทพ    จังหวัดล าพูน 
จ่าเอกวีรพล เจริญธรรม   จังหวัดเลย 
คุณธีทากร ศรบีุตรวงศ์    จังหวัดอุดรธาน ี
คุณปณุพจน์ ศรีเพญ็จันทร์    จังหวัดอุทัยธาน ี
คุณกันธญาน์ ภูส่วาท     จังหวัดพิษณุโลก 
คุณสุวณี  สมาธิ     จังหวัดตรัง 
คุณกัลยทรรศน์ ติ้งหวัง    จังหวัดสตลู  
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บทท่ี 3 
กำรประเมินสภำพกำรณ์ของผลติภัณฑ์นำโนเทคโนโลยีและควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยีของประเทศ 

 
3.1 กำรส ำรวจสภำวกำรณ์ของผลิตภัณฑ์นำโนเทคโนโลยีที่มกีำรใช้งำนในประเทศไทย 
 ในส่วนน้ีเป็นการประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 
โดยมุ่งเป้าไปในส่วนของการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยีและข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
กับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีซึ่งด าเนินการโดยคณะท างานกลาง การส ารวจนี้แบ่งเป็นการส ารวจท้ังหมด 3 ส่วน ได้แก่  
 การส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนในท้องตลาด  
 การสอบถามผู้ใช้ผลิตภัณฑ์นาโน  
 การสอบถามเพื่อสืบค้นแหล่งท่ีมาของผลิตภัณฑ์นาโน 
 โดยการส ารวจทั้งหมดผู้วิจัยได้จัดท าการลงพื้นที่ส ารวจในพื้นที่ทั่วประเทศในเขตภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ภาค
ตะวันตก และภาคใต้ โดยใช้ตัวอย่างของการส ารวจ 750 คน ในรูปแบบของแบบสอบถามเพื่อศึกษามุมมองผลิตภัณฑ์นาโน
ของประชาชนทั่วไปในส่วนของข้อคิดเห็นเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นาโน เช่น ผลิตภัณฑ์นาโนท่ีเคยใช้ ความถี่ของการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ใช้ เหตุผลที่ซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์นาโน และในหัวข้อความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ “นาโนเทคโนโลยี” ของผู้ตอบแบบส ารวจ  และ 
ส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนในท้องตลาดโดยผู้วิจัยลงพื้นที่ท าการส ารวจสภาวการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่ ซึ่งผู้วิจัยลง
พื้นที่ส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนจากพื้นที่ทั่วประเทศไทยในร้านค้าประเภทต่างๆ เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านส่วนลดการค้า 
ห้างสรรพสินค้า ร้านขายของเฉพาะอย่าง เพื่อรวบรวมผลิตภัณฑ์ที่มีฉลากหรือส่วนประกอบที่มีค าว่า “นาโน” บนผลิตภัณฑ์
เพื่อน ามาศึกษาวิจัย โดยละเอียดแสดงในภาคผนวก ง  ส่วนประเด็นส าคัญในการประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโน
เทคโนโลยีที่มีการใช้งานในประเทศไทยสรุปเป็นสังเขป มีดังนี้ 
 
3.1.1 สถำนภำพของกำรใช้งำนนำโนเทคโนโลยีในรูปของผลิตภณัฑ์ต่ำงๆ ที่เข้ำสู่ภำคประชำชน 
  ในการส ารวจสถานภาพของการใช้งานนาโนเทคโนโลยีในรูปของผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เข้าสู่ภาคประชาชนของ
คณะผู้วิจัย แบ่งเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  1) สถานท่ีจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นาโน 
  จากการสัมภาษณ์ผู้บริโภคจ านวน 750 คนของคณะผู้วิจัยถึงการรู้จักและรับรู้ผลิตภัณฑ์นาโนของผู้บริโภค พบว่า 
ผู้บริโภครับรู้การเป็นผลิตภัณฑ์นาโนได้จาก ช่ือและฉลากของผลิตภัณฑ์นั้นๆ เป็นหลัก ในขณะที่ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ 
และค าโฆษณาของผลิตภัณฑ์นั้นส่งผลน้อยมากกับการส่งเสริมการขายสินค้าในกลุ่มนี้ ในส่วนของช่องทางการตลาดในการ
โฆษณาจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นาโนพบว่า สินค้าหลายชนิดที่เป็นผลิตภัณฑ์นาโนนั้นมีการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ให้กับ
ผู้บริโภคผ่านทางช่องทางการตลาดหลายๆ ด้าน โดยพบว่าผู้บริโภคส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 70%) รับรู้ว่ามีผลิตภัณฑ์นาโน
ในกลุ่มสินค้าต่างๆ และช่องทางการตลาดที่ท าให้เกิดการรับรู้สินค้าเหล่านั้นเรียงตามการรับรู้ของผู้บริโภค ได้แก่ โทรทัศน์ 
อินเตอร์เน็ต ป้ายโฆษณา และจากผู้ขายสินค้าเป็นหลัก ในขณะที่การรับรู้จากสื่อสิ่งพิมพ์น้ันมีไม่มากนัก จากการรับรู้สินค้านี้
ท าให้ผลิตภัณฑ์นาโนได้เข้าไปเป็นสินค้าที่มีการใช้งาน โดยผู้บริโภคร้อยละ 60 เคยใช้สินค้าท่ีเป็นผลิตภัณฑ์นาโน และส่วนใหญ่
แล้วมีการซื้อผลิตภัณฑ์เหล่านี้อย่างน้อย 1-2 ช้ิน ในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา   
  เมื่อสอบถามในส่วนของสถานที่จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์นาโน พบว่า ร้านส่วนลดการค้า เช่น บิ๊กซี โลตัส เป็น
สถานท่ีที่ผู้บริโภคนิยมไปซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์นาโนมากที่สุด โดยสัดส่วนของการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นาโนของบิ๊กซี ร้อยละ 23 
และโลตัส ร้อยละ 39  ผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในกลุ่มร้านส่วนลดการค้า ประกอบด้วย  
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 สินค้ากลุ่มเครื่องใช้ในครัวเรือนในกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ ฟองน้ า เครื่องซักผ้า  
พัดลม เป็นต้น   

 สินค้ากลุ่มสินค้าสิ่งทอ เช่น เสื้อผ้า เครื่องนอน ผ้าเช็ดตัว เป็นต้น  

 สินค้าในกลุ่มพลาสติก เช่น แปรงสีฟัน ฝารองนั่งชักโครก ท่อน้ าท้ิง เป็นต้น  

 สินค้ากลุ่มเครื่องส าอาง เช่น ครีมบ ารุงผิวหน้า ครีมกันแดด โฟมล้างหน้า ครีมอาบน้ า น้ ายาระงับกลิ่นกาย 
ยาสีฟัน ครีมบ ารุงผิวกาย สบู่ ครีมบ ารุงรอบดวงตา ครีมพอกหน้า และแป้งฝุ่น เป็นต้น 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 3.1 สถานท่ีจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไดร้ับความนิยมของผูบ้ริโภค 

 
  ในส่วนของสถานที่จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์นาโนในกลุ่มของห้างสรรพสินค้า เช่น เซ็นทรัล และโรบินสัน เป็นต้น มี
สัดส่วนในการจ าหน่ายร้อยละ 7 ทั้งสองห้างร้าน โดยผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในกลุ่มห้างสรรพสินค้า ประกอบด้วย 

 กลุ่มเครื่องส าอาง เช่น ครีมบ ารุงผิวหน้า ครีมกันแดด โฟมล้างหน้า ครีมอาบน้ า น้ ายาระงับกลิ่นกาย ยาสีฟัน 
ครีมบ ารุงผิวกาย สบู่ ครีมบ ารุงรอบดวงตา ครีมพอกหน้า และแป้งฝุ่น เป็นต้น 

 สินค้าในกลุ่มพลาสติก เช่น แปรงสีฟัน ฝารองนั่งชักโครก ท่อน้ าท้ิง เป็นต้น  

 สินค้าในกลุ่มสี สารเคลือบ เช่น สีทาบ้าน สีเคลือบ สเปรย์ เคลือบ สีพ่น ครีมเครื่องเงาสี สีน้ าอะครีลิค  
สารเคลือบ เป็นต้น 

 สินค้าในกลุ่มอื่นๆ เช่น เครื่องหนีบผม ผงซักฟอก ครีมปรับสีผิวเฉพาะที่ ท าความสะอาดพื้น เครื่องดื่มบ ารุง
ก าลัง เกลืออาบน้ าบ ารุงผิว กระเบื้องแกรนิตโต้ น้ ามันเครื่อง เครื่องกรองน้ า เป็นต้น 
 

  ส่วนกลุ่มร้านค้าขายส่ง เช่น แมคโคร ไทวัสดุ โฮมโปร โกลบอลเฮ้าส์ มีสัดส่วนในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นาโนร้อยละ 
2-5 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์นาโนบางประเภทที่มีการจ าหน่ายในห้างเหล่านี้ ผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้จะแตกต่างกันไปตามร้านค้าที่น ามา
จ าหน่าย ได้แก ่
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 สินค้าที่จ าหน่ายที่ไทวัสดุ - ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มสี สารเคลือบ เช่น สีทาบ้าน สีเคลือบ สเปรย์
เคลือบ สีพ่น ครีมเครื่องเงาสี สีน้ าอะครีลิคสารเคลือบ เป็นต้น 

 สินค้าที่จ าหน่ายที่แมคโคร – ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มสินค้าสิ่งทอ เช่น เสื้อผ้า เครื่องนอน ผ้าเช็ดตัว 
เป็นต้น  

 สินค้าที่จ าหน่ายที่โกลบอลเฮ้าส์ – ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มพลาสติก เช่น แปรงสีฟัน ฝารองนั่งชัก
โครก ท่อน้ าท้ิง เป็นต้น 

ในขณะที่สินค้าที่จ าหน่ายในโฮมโปร เป็นสินค้าที่หลากหลายคละกันไป เช่น ผงซักฟอก ครีมปรับสีผิวเฉพาะที่ 
ท าความสะอาดพื้น เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง เกลืออาบน้ าบ ารุงผิว กระเบื้องแกรนิตโต้ เป็นต้น 

นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์นาโนกลุ่มของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น ปุ๋ยนาโน เป็นต้น  หรือ กลุ่มสินค้าเวชภัณฑ์
หรือผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ จะจ าหน่ายในร้านค้าที่ขายเฉพาะอย่าง ส่วนผลิตภัณฑ์นาโนจ านวนน้อยที่มีการจ าหน่ายใน
ร้านค้าใกล้บ้าน เช่น ร้าน 7-11 หรือร้าน lotus express  
 
  2) ประเภทของผลิตภัณฑ์นาโน 

ในการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดในพื้นที่ทั่วประเทศในเขตภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง 
ภาคตะวันตก และภาคใต้ของคณะผู้วิจัย พบว่ากลุ่มสินค้ามีการกระจายตัวไม่แตกต่างกันมากนัก โดยจากการประเมินของ
คณะผู้วิจัยพบว่า กลุ่มของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายมากท่ีสุดเรียงตามล าดับ ดังน้ี 

 ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเครื่องส าอาง มีจ านวนผลิตภัณฑ์ร้อยละ  22.1 ของผลิตภัณฑ์นาโนท้ังหมด โดยตัวอย่าง
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ครีมบ ารุงผิวหน้าสกาแคร์ ครีมบ ารุงผิวหน้าPan ครีมบ ารุงผิวหน้า ครีมกันแดดSunscreen โฟมล้าง
หน้าแพน โฟมล้างหน้าวีนัส โกลด์ ครีมอาบน้ า Be nice น้ ายาระงับกลิ่นกาย12 plus เป็นต้น 

 ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเวชภัณฑ์ มีจ านวนผลิตภัณฑ์ร้อยละ 18.1 ของผลิตภัณฑ์นาโนทั้งหมด ต้วอย่างของ
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้ เช่น เวชส าอางค์ ผลิตภัณฑ์ท าแผล เจลติดแก้ไข้ ชุดทดสอบการตั้งครรภ์ และ เครื่องมือทางการแพทย์  
เป็นต้น 

 ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มสิ่งทอ มีจ านวนผลิตภัณฑ์ร้อยละ 15.5 ของผลิตภัณฑ์นาโนทั้งหมด ตัวอย่างของ
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้ ได้แก่ เช่น ผ้าคลุมรถ ถุงเท้า ผ้าขนหนู ผ้าอ้อมเด็กส าเร็จรูป ผ้าปูที่นอน ผ้าท าความสะอาด และสิ่งทอที่
ใช้ได้หลากหลายประโยชน์ 

 ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มสีและสารเคลือบ มีจ านวนผลิตภัณฑ์ร้อยละ 10.9 ของผลิตภัณฑ์นาโนทั้งหมด ตัวอย่าง
ของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ได้แก่ สีทาบ้าน สีเคลือบ สเปรย์เคลือบ สีพ่น ครีมเครื่องเงาสี สีน้ าอะครีลิคสารเคลือบ เป็นต้น 

 ผลิตภัณฑ์อื่นๆ มีจ านวนผลิตภัณฑ์ร้อยละ 20.03 ของผลิตภัณฑ์นาโนทั้งหมด ตัวอย่งของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 
ได้แก่ ได้แก่ น้ ายาท าความสะอาดรถยนต์ เครื่องหนีบผม ผงซักฟอก ครีมปรับสีผิวเฉพาะที่ ท าความสะอาดพื้น เครื่องดื่มบ ารุง
ก าลัง เกลืออาบน้ าบ ารุงผิว กระเบื้องแกรนิตโต้ น้ ามันเครื่อง เครื่องกรองน้ า มีดโกนหนวด ลูกอม สเปรย์ปรับอากาศ ครีม
รักษาแผลที่ผิวหนัง ยาสีฟัน 
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รูปที่ 3.2 แสดงประเภทของผลติภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายภายในประเทศ 
 
3.1.2 แหล่งผลิตผลิตภัณฑ์นำโน กำรเข้ำมำของผลิตภัณฑ์นำโนจำกต่ำงประเทศและกำรยอมรับของประชำชน 

จากการส ารวจข้อมูลแหล่งผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์นาโนในท้องตลาด เมื่อผู้วิจัยท าการส ารวจผลิตภัณฑ์ที่มีวาง
จ าหน่ายในท้องตลาดจากการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโน พบว่าผลิตภัณฑ์นาโนส่วนใหญ่ผลิตภายในประเทศ คือ ร้อยละ 58.04 
และน าเข้าจากต่างประเทศ ร้อยละ 41.96 โดยแหล่งผลิตภายในประเทศส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณ ภาคเหนือ กรุงเทพ และภาค
กลางในปริมาณใกล้เคียงกัน ในขณะที่แหล่งผลิตภายนอกประเทศมาจาก จีน ญี่ปุ่น เกาหลี ไต้หวัน เป็นหลัก รองลงมาคือ 
อเมริกา และทวีปเอเชีย 

ในส่วนของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการน าเข้ามาจากต่างประเทศ พบว่า แหล่งผลิตหลักมาจากประเทศ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี 
และไต้หวัน รองลงมาคือ อเมริกา และทวีปเอเชีย ตามล าดับ 

 
รูปที่ 3.3 แสดงภาพรวมของสถานท่ีผลิตส าหรับผลิตภัณฑ์นาโนที่มกีารจ าหน่ายภายในประเทศ 
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รูปที่ 3.4 แสดงภูมภิาคในประเทศไทยที่ผลิตส าหรับผลิตภณัฑ์นาโนท่ีมีการจ าหน่ายในท้องตลาด 

 

 
   

รูปที่ 3.5 แสดงที่มาของผลติภณัฑ์นาโนจากต่างประเทศที่มีการจ าหน่ายภายในประเทศไทย 
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รูปที่ 3.6 แสดงสถานท่ีผลิตส าหรบัผลติภณัฑ์นาโนที่มีการจ าหนา่ย ในต่างประเทศ 

 
เมื่อจ าแนกผลิตภัณฑ์นาโนตามสถานที่ผลิต จากการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนโดยผู้วิจัย พบว่า การผลิตเครื่องส าอาง

มากที่สุด คือ ภาคเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง และกรุงเทพ ตามล าดับ ส่วนพลาสติกและผลิตภัณฑ์สีและการเคลือบมีการ
ผลิตเฉพาะในกรุงเทพ และภาคกลางเท่านั้น ในขณะที่เครื่องใช้ในครัวเรือนนั้นมีการผลิตในภาคอีสานและภาคกลาง ส่วนสิ่ง
ทอมีแหล่งผลิตอยู่ทั่วทุกภาค โดยก าลังการผลิตหลักมาจากทางภาคเหนือ และกรุงเทพ ในขณะที่สินค้า OTOP มีแหล่งผลิตใน
ภาคเหนือเท่านั้น และสินค้าเกษตรมีแหล่งผลิตในภาคอีสานเท่านั้น และกลุ่มสินค้าประเภทอื่นๆ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาท า
ความสะอาด เครื่องประถินผิว เป็นต้น มีแหล่งผลิตอยู่ทั่วทุกภาค โดยก าลังการผลิตหลักมาจากทางภาคกลาง รองลงมาคือ 
กรุงเทพ และภาคกลาง ตามล าดับ 

 
รูปที่ 3.7 แสดงสถานท่ีผลิตส าหรบัผลติภณัฑ์นาโนที่มีการจ าหนา่ยภายในประเทศตามแหล่งผลิต 
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3.1.3 อุตสำหกรรมหลักที่มีบทบำทในกำรผลิตผลิตภัณฑ์นำโน  
 3.1.4 อุตสำหกรรมหลักที่มีบทบำทในกำรผลิตผลิตภัณฑ์นำโน  
  จากการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในท้องตลาดของคณะผู้วิยัย พบว่าผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมากและกระจายในทุกภาคเป็นผลิตภัณฑ์นาโนในกลุ่มเครื่องส าอางเป็นหลัก และกลุ่มสินค้าใน
ครัวเรือน เช่น ผงซักฟอก น้ ายาท าความสะอาด เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีสินค้ากลุ่มพลาสติก สีและการเคลือบ สิ่งทอ ที่มี
กระจายในบางพื้นที ่
  เมื่อแยกพิจารณาในแต่ละภาคของประเทศไทย พบว่าการกระจายของผลิตภัณฑ์นาโน เป็นดังน้ี 

 ภาคเหนือ – ผลิตภัณฑ์นาโนท่ีจ าหน่ายมากในภาคนี้ ได้แก่ กลุ่มเครื่องส าอาง กลุ่มพลาสติก กลุ่มเครื่องใช้ใน
ครัวเรือน กลุ่มสินค้าการเกษตร 

 ภาคใต้ – ผลิตภัณฑ์นาโนที่จ าหน่ายมากในภาคนี้ ได้แก่ กลุ่มเครื่องส าอาง กลุ่มเครื่องใช้ในครัวเรือน  

 ภาคอีสาน – ผลิตภัณฑ์นาโนที่จ าหน่ายมากในภาคนี้ ได้แก่ กลุ่มเครื่องส าอาง กลุ่มสิ่งทอ กลุ่มพลาสติก กลุ่ม
เครื่องใช้ในครัวเรือน กลุ่มสีและสารเคลือบ กลุ่มสินค้าการเกษตร 

 ภาคกลาง กรุงเทพและปริมณฑล – ผลิตภัณฑ์นาโนที่จ าหน่ายมากในภาคนี้ ได้แก่ กลุ่มเครื่องส าอางกลุ่ม
เครื่องใช้ในครัวเรือน กลุ่มพลาสติก กลุ่มสีและสารเคลือบ 

 
ผลิตภัณฑ์นำโน 
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ได้รับความนิยมอย่างมากในตลาดผู้บริโภคของแต่ละกลุ่มสินค้า มีดังนี ้

 ผลิตภัณฑ์นาโนในกลุ่มเครื่องใช้ในครัวเรือน ซึ่งเป็นสินค้าในกลุ่มของอุปโภคบริโภค ที่ได้รับความนิยมมากที่สุด ได้แก่ 
ผงซักฟอก เช่นยี่ห้อ ผงซักฟอก เปา ผงซักฟอก BSC ผงซักฟอก App โดยมีความถี่ของการซื้อใช้ของผู้บริโภค
ประมาณ 2 – 3 ครั้งต่อเดือน ในขณะที่ผลิตภัณฑ์นาโนท่ีเป็นที่นิยมรองลงมาได้แก่ น้ ายาปรับผ้านุ่ม แปรงสีฟันหรือ
น้ ายาล้างห้องน้ า 

 ผลิตภัณฑ์นาโนในกลุ่มสิ่งทอ ที่ได้รับความนิยมมากที่สุด ได้แก่ ผ้าห่ม ผ้าเช็ดตัวและผ้าขนหนู  ตัวอย่างกลุ่มสินค้า 
เช่น ผ้าขนหนู Daotueng ผ้าขนหนู Light gold ผ้าขนหนู BB Super Soft ผ้าขนหนู Nano Soft ผ้าขนหนู Nano 
Towel  กลุ่มผลิตภัณฑ์สิ่งทอที่ได้รับความนิยมรองลงมาได้แก่ ชุดช้ันใน และเสื้อเช้ิต ในขณะที่สิ่งทอประเภทอื่นๆ 
ได้แก่ เสื้อกีฬา กางเกงกีฬา เสื้อกล้าม กางเกงขายาว และผ้าปูท่ีนอนได้รับความนิยมไม่มากนัก 

 ผลิตภัณฑ์นาโนกลุ่มวัสดุก่อสร้างที่ได้รับความนิยมมมาก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์นาโนประเภทสีทาบ้าน เช่นยี่ห้อ สีน้ า  
อะครีลิค ICI  สีน้ าอะครีลิค TPI สีน้ าอะครีลิค KTOP สีน้ าอะครีลิค TOA สีน้ าอะครีลิค Beger สีน้ าอะครีลิค Super 
Cote สีน้ าอะครีลิค Pamastic เป็นต้น ผลิตภัณฑ์นาโนที่ได้รับความนิยมรองลงมาคือ ปูนซีเมนต์ สีทากันสนิม และ
ปูนยาแนว 

 ผลิตภัณฑ์กลุ่มการเกษตรนาโน ที่มีการจ าหน่ายอยู่มากเป็นกลุ่มของปุ๋ยนาโน เช่น ปุ๋ย YIC ปุ๋ยอัลฟ่านาโน ปุ๋ย 
เกอมาร์  ปุ๋ยซุปเปอร์กรีน ปุ๋ย K–Nano เป็นต้น นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์นาโนในกลุ่มนี้ที่มีการจ าหน่าย ได้แก่ ยาปราบ
ศัตรูพืช และน้ ายาเพิ่มผลผลิต ซึ่งได้รับความนิยมไม่มากนัก 

 ผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส าอางนาโน สินค้าที่ได้รับความนิยมมากในกลุ่มนี้ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ครีมบ ารุงผิว เช่น ครีมบ ารุง
ผิวกาย Be Nice  ครีมบ ารุงผิวกาย Aloe vera ครีมบ ารุงผิวกาย Melasma ครีมบ ารุงผิวกาย 12 plus เป็นต้น 
ในขณะที่ผลิตภัณฑ์นาโนที่ได้รับความนิยมรองลงมาได้แก่ ครีมรองพื้น ลิปสติก น้ ายาทาเล็บและผลิตภัณฑ์แต่งหน้า 
โดยมีความถี่ของการซื้อสินค้าท่ีเดือนละ 1 ครั้ง 
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3.1.4 ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์นำโน 
 ผลิตภัณฑ์นาโนชนิดต่างๆ เช่น เครื่องส าอาง พลาสติก และสีและการเคลือบ ที่มีการจ าหน่ายในประเทศไทย  จาก
การส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนโดยผู้วิจัยลงพื้นที่ในทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งให้วิธีการตรวจสอบส่วนประกอบขององค์ประกอบ 
 
ตำรำงที่ 3.1 ส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์นาโนที่มีวัสดุนาโนเป็นองค์ประกอบมากทีสุ่ดและใกลเ้คียง 
 

ชนิดของผลิตภัณฑ ์ ส่วนประกอบของวัสดุนำโน 
เครื่องส าอาง 1. ไม่ระบุ 

2. Nano Hyaluronic Acid 
3. Nano TT-M 

พลาสติก 1. ไม่ระบุ 
2. Silver Nano 

3. Nano Charcoal และ Nano Organic Extract 

เครื่องใช้ในครัวเรือน 1. ไม่ระบุ 
2. Nano Organic Extract 

3. Nano ไทเทเนียม 

สีและการเคลือบ 1. ไม่ระบุ 
2. Silver Nano 
3. Nano TT-M 

สิ่งทอ 1. ไม่ระบุ 
2. Nano Hold 
3. Silver Nano 

สินค้าเวชภณัฑ ์ 1. ไม่ระบุ 
2. Silver Nano 
3. Nano Hyaluronic Acid 

สิ่งทอ 4. ไม่ระบุ 
5. Nano Hold 
6. Silver Nano 

 
 นาโนจากฉลากบรรจุผลิตภัณฑ์และส่วนประกอบท่ีพบในฉลากของผลิตภัณฑ์ พบว่าในทุกชนิดของผลิตภัณฑ์นาโนไม่
มีการแจ้งรายละเอียดว่ามีส่วนประกอบของวัสดุนาโนหรือไม่ (ตารางที่ 3.2) สอดคล้องกับรูปที่ 3.6 ที่แสดงถึงการไม่ระบุ
รายละเอียดวัสดุที่ใช้ของทุกผลิตภัณฑ์มีจ านวนมากท่ีสุด (ร้อยละ 37) จึงอาจเป็นไปได้ถึงการใช้ช่ือท่ีมีค าว่านาโนเป็นส่วนหนึ่ง
ของการตลาดในการโฆษณาสินค้าเท่านั้น รองลงมาคือ Silver Nano (ร้อยละ 16) ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ที่มีการระบุว่าใช้ Silver 
Nano เป็นวัตถุดิบ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อื่นๆ เช่น ผงซักฟอก เป็นต้น สีและการเคลือบ สิ่งทอ และเครื่องใช้ในครัวเรือน แสดงถึง
ความนิยมของ Silvernano ที่มีผลต่อการจ าหน่ายของผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
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รูปที่ 3.8 ร้อยละของวัสดุนาโนที่แสดงในทุกผลติภณัฑ์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.9 ร้อยละของผลิตภณัฑ์ทีม่ีการใช้ Silver Nano เป็นวัตถุดบิ 
 
 
 
 
 
 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 20                                    
 

3.1.5 ส่วนประกอบนำโนในผลิตภัณฑ์แยกจ ำแนกตำมประเภทของผลิตภัณฑ์ 
 ในการศึกษาส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์นาโน คณะผู้วิจัยได้จ าแนกผลิตภัณฑ์นาโน ตามประเภทส ารวจผลิตภัณฑ์ที่
พบในท้องตลาดว่ามีส่วนประกอบนาโนใดบ้าง และเพื่อส ารวจการอ้างอิงค าว่านาโนบนผลิตภัณฑ์โดยไม่มีการระบุวัตถุดิบที่ใช้
ผลิต ซึ่งอาจจะมีหรือไม่มีวัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์ก็ได้  โดยผู้วิจัยท าการส ารวจส่วนประกอบที่แนบว่าบนฉลากของผลิตภัณฑ์    
นาโนแต่ละชนิดที่ท าการส ารวจ โดยผลการส ารวจสรุปได้ ดังนี้ 
 จากการส ารวจในกลุ่มเครื่องส าอาง พบว่าร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องส าอาง (รูปที่ 3.10) 
ประกอบไปด้วย ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการระบุส่วนประกอบของวัสดุนาโนร้อยละ 24  ซึ่งผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้มีแนวโน้มว่ามีการใช้
วัสดุนาโนในส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์แล้วไม่มีการระบุส่วนผสมหรืออาจใช้ช่ือค าว่า “นาโน” เพื่อการโฆษณาจ าหน่ายสินค้า
เท่านั้น รองลงมา ได้แก่ Nano Hyaluronic Acid มีในสัดส่วนร้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์ทั้งหมด  ในขณะที่สารโคเอ็นไซน์คิว 
10 มีจ าหน่ายร้อยละ 16 และ Nano White ซึ่งมีในสัดส่วนร้อยละ 10   

 
 

รูปที่ 3.10 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทเครื่องส าอาง 
 

 กลุ่มพลาสติก เป็นอีกกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการระบุส่วนประกอบนาโนที่ใช้ในการผลิต ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 38 ของ
ผลิตภัณฑ์ประเภทพลาสติก ดังแสดงในรูปท่ี 3.11 รองลงมา ได้แก่ Silver Nano คิดเป็นร้อยละ 29 Nano Organic Extract 
คิดเป็นร้อยละ 13 และ Nano Charcoal คิดเป็นร้อยละ 12 
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รูปที่ 3.11 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทพลาสติก 
 

 จากการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนประเภทเครื่องใช้ในครัวเรือน พบว่าส่วนประกอบนาโนแต่ละชนิดในผลิตภัณฑ์มี
อัตราส่วนที่ใกล้เคียงกัน ดังแสดงในรูปที่ 3.12 ซึ่งประกอบไปด้วย ไม่มีการระบุ ร้อยละ 23 Nano Organic Extract ร้อยละ 
19, Nano ไทเทเนียมร้อยละ 17, Silver Nano ร้อยละ 15,  Nano TT-M และ Nano Charcoal ร้อยละ 10 

 
รูปที่ 3.12 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทเครื่องใช้ในครัวเรือน 

 
 ในผลิตภัณฑ์ประเภทสีและการเคลือบ ประกอบไปด้วย ไม่มีการระบุ ร้อยละ 40 รองลงมา คือ Silver Nano ร้อยละ 
22 และ Nano TT-M ร้อยละ 16 (รูปที่ 3.13) โดยเป็นการอ้างถึงวัสดุนาโนที่มีคุณสมบัติที่ช่วยให้ตัวผลิตภัณฑ์มีจุดเด่นเพิ่มขึ้น 
หรือมีศักยภาพท่ีมากกว่าเดิม 
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รูปที ่3.13 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทสีและการเคลือบ 

 
 จากรูปท่ี 3.14 แสดงร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลิตภัณฑ์ประเภทสิ่งทอ พบว่าส่วนประกอบของวัสดุนาโนเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนๆ คือ ส่วนใหญ่ผลิตภัณฑ์ไม่ได้มีการระบุวัสดุนาโนท่ีใช้ในการผลิต (ร้อยละ 59) ส่วนที่
เหลือ ประกอบไปด้วย Nano Hold ร้อยละ 18 Silver Nano ร้อยะล 12 และ Nano White ร้อยละ 5 

 
รูปที่ 3.14 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทสิ่งทอ 

 
 ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชภัณฑ์ (รูปท่ี 3.15) พบว่าได้มีการแอบอ้างค าว่านาโน แต่ไม่มีการระบุว่ามีส่วนประกอบนาโน
อยู่หรือไม่ มากถึงร้อยละ 54 ส่วนประกอบรองลงมาได้แก่ Silver Nano ร้อยละ 10 และ Nano Hyaluronic Acid ร้อยละ 7 
ส่วนท่ีเหลือประกอบไปด้วย เช่น Nano Vitamin C Nano White และ Nano Molecule 
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รูปที ่3.15 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทเวชภัณฑ ์

 
 ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ประเภทสินค้า OTOP และประเภทสินค้าการเกษตร พบว่าทั้งหมดไม่มีการระบุส่วนประกอบ
ของวัสดุนาโนที่ใช้ผลิต โดยเฉพาะในส่วนของผลิตภัณฑ์ประเภทสินค้าเกษตร ที่สอดคล้องกับการรับรองมาตรฐาน ที่พบว่า
ผลิตภัณฑ์ทุกช้ินไม่มีการรับรองมาตรฐานในประเทศ ดังนั้นสินค้าดังกล่าวอาจจะมีหรือไม่มีวัสดุนาโนดังที่กล่าวอ้างบน
ผลิตภัณฑ์ก็ได้ 
 ส่วนผลิตภัณฑ์อื่นๆ เช่น น้ ายาท าความสะอาดรถยนต์ ผงซักฟอก เครื่องหนีบผม เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง เกลือบอาบน้ า
บ ารุงผิว ยาสีฟัน เครื่องกรองน้ า และกระเบื้องแกรนิตโต้ พบว่ามีการระบุวัสดุ Silver Nano (ร้อยละ 29) บนผลิตภัณฑ์ และ
ไม่มีการระบุ (ร้อยละ 33) ในอัตราส่วนท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งอาจเกิดจากความแพร่หลาย และคุณสมบัติของ Silver Nano เป็นที่
นิยมในผู้บริโภค 

 
 

รูปที่ 3.16 ร้อยละส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ประเภทอื่นๆ 
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3.1.6 กำรได้รับมำตรฐำนของผลิตภัณฑ์นำโน 
 จากการตรวจสอบข้อมูลการได้รับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์นาโนโดยตรวจสอบจากฉลากบนผลิตภัณฑ์นาโนที่ผู้วิจัย
ท าการส ารวจ พบว่ามีจ านวนเพียงร้อยละ 30 เท่านั้นที่ได้การรับรองจากมาตรฐานภายในประเทศ ได้แก่ มอก. อย. OTOP 
และ ISO โดยสินค้าเกษตรเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่มีการรองรับมาตรฐานทุกช้ิน และผลิตภัณฑ์นาโนเกือบท้ังหมดที่ไม่มี
การรับรอง เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ของเครื่องส าอาง และสิ่งทอ ซึ่งแสดงถึงอิทธิพลของค าว่านาโนต่อกลุ่มผลิตภัณฑ์ดังกล่าว แต่
อย่างไรก็ตามสังเกตได้ว่าผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 70 ไม่มีการระบุการรับรองมาตรฐานต่างๆ ในประเทศ ซึ่ง
สอดคล้องกับส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่มีการระบุเช่นเดียวกัน จึงอาจหมายถึงการแอบอ้างค าว่านาโน เพื่อใช้ใน
การโฆษณาจ าหน่ายสินค้าเท่านั้น 

 
รูปที่ 3.17 ร้อยละของผลิตภณัฑน์าโนที่เกี่ยวกับการอ้างอิงมาตรฐานในประเทศ 

 
 ในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานภายในประเทศ พบว่ามาตรฐานส่วนใหญ่ที่รับรอง คือ มอก. (ร้อย
ละ 49) รองลงมา คือ ISO (ร้อยละ 23) และ อย. (ร้อยละ 27) เนื่องจากผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่จะมีการควบคุมมาตรฐานสินค้า
โดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) และยังใช้ในเป็นสัญลักษณ์ในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนั้นๆ 
ด้วย ยกเว้นในกลุ่มเครื่องส าอางที่ต้องได้รับการรับรองจาก อย. แทน 

 

 
รูปที่ 3.18 ร้อยละของผลิตภณัฑน์าโนที่ไดร้ับการรับรองมาตรฐานในประเทศ 
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3.1.7 กำรเปรียบเทียบรำคำของผลิตภัณฑ์นำโนกับสินค้ำชนิดอื่นในประเภทเดียวกัน 
 ในการเปรียบเทียบราคาของผลิตภัณฑ์นาโนกับสินค้าชนิดอื่นในประเภทเดียวกัน  ศึกษาโดยผู้วิจัยท าการส ารวจ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่มีขายในร้านค้าชนิดต่างๆ และเปรียบเทียบราคากับสินค้าประเภทเดียวกันแต่ไม่มีส่วนประกอบของนาโนที่
วางจ าหน่ายในต าแหน่งที่ใกล้เคียงกันและเป็นผลิตภัณฑในกลุ่มเดียวกัน แสดงในรูปที่ 3.19 พบว่าร้อยละ 62 ของผลิตภัณฑ์
นาโนทั้งหมด มีราคาสูงกว่าผลิตภัณฑ์เดียวกันท่ีไม่มีนาโน ซึ่งแสดงถึงการที่มีการอ้างอิงค าว่านาโนบนผลิตภัณฑ์ต่างๆ สามารถ
เพิ่มราคาจ าหน่าย และอาจเพิ่มความต้องการของตลาดมากขึ้นด้วย โดยกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่สามารถเพิ่มราคาจ าหน่ายสูงกว่า
ผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันที่ไม่มีนาโน มากที่สุด คือ กลุ่มเครื่องส าอาง (ร้อยละ 34) เนื่องจากในปัจจุบันกลุ่มเครื่องส าอางมีการ
แข่งขัน และความต้องการของตลาดในปริมาณที่สูงมาก ค าว่านาโนจึงเป็นอีกเครื่องหมายหนึ่งที่สามารถเพิ่มราคาจ าหน่าย 
และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันในปัจจุบันได้ 

 
รูปที่ 3.19 การเปรียบเทียบราคาผลิตภณัฑ์นาโนกับผลติภณัฑ์เดียวกันท่ีไม่มีนาโน 

 
รูปที่ 3.20 กลุ่มผลิตภณัฑ์นาโนทีม่ีราคาสูงกว่าผลิตภณัฑ์เดียวกันท่ีไม่มีนาโน 

 
3.1.8 กำรเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นำโนของผู้บริโภค 
  เมื่อประเมินถึงเหตุผลที่ซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์นาโนนั้น ผู้วิจัยได้ส ารวจข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริโภค 750 คน โดย
พบว่าในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นาโนนั้น ผู้บริโภคที่ซื้อสินค้าในกลุ่มนี้ให้ความเห็นถึงความเช่ือถือคุณภาพของผลิตภัณฑ์นาโน
มากที่สุด รองลงมาเป็นการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์นาโน เหตุผลของการซื้อสินค้าในกลุ่มนี้ยังมาจากค าบอกเล่าของเพื่อน ญาติ 
คนรู้จักอีกด้วย นอกจากนี้ประโยชน์ที่บรรยายที่บรรจุภัณฑ์และค าโฆษณาที่ตัวผลิตภัณฑ์ยังเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ผู้ให้
ข้อมูลเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนอีกด้วย อย่างไรก็ดีในการตัดสินใจซื้อสินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์นาโนนั้น ผู้วิจัยได้รับข้อมูลจาก
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ตัวอยา่งผู้บริโภคว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่ได้มีการค านึงถึงปัจจัยอื่นๆ มาประกอบการตัดสินใจเพื่อซื้อผลิตภัณฑ์นาโนร่วมด้วยหาก
ผู้บริโภคพิจารณาว่าส่วนประกอบของวัสดุนาโนว่ามีในผลิตภัณฑ์และฉลากของผลิตภัณฑ์ที่มีค าว่านาโนนั้นมีข้อมูลที่ไม่
เพียงพอให้ผู้ให้ข้อมูลตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าได้ ผู้บริโภคในกลุ่มนี้ต้องการการให้ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นาโนและวัสดุนาโน
ในผลิตภัณฑ์ ตลอดจนในปัจจุบัน ฉลากสินค้าในกลุ่มนี้ไม่ได้ระบุสรรพคุณที่ชัดเจนจนท าให้ผู้ให้ข้อมูลตัดสินใจซื้อสินค้าได้ 
   

ตำรำงที่ 3.2 ร้อยละแนวทางในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นาโนอย่างปลอดภัย 
หัวข้อ ใช่ ไม่ใช่ 

1) ดูฉลากนาโน 85.13 14.87 
2) ดูสัญลักษณ์ อย. 89.03 10.97 
3) ดูสัญลักษณ์ มอก. 90.44 9.56 
4) เป็นของนอก (ผลิตจากต่างประเทศ) 34.87 65.13 
5) เป็นของไทย 49 51 
6) ดูจากยี่ห้อเป็นที่รู้จัก 64.42 35.58 
7) ฟังจากผู้ขาย 54.69 45.31 
8) ดูจากโฆษณา TV วิทยุ สื่อสิ่งพมิพ์  52.92 47.08 
9) ดูจากสื่อออนไลน ์ 51.5 48.5 
10) ซื้อการขายตรง 53.63 46.37 
11) ฟังจากเพื่อนบ้านหรือคนรู้จัก 50.97 49.03 
12) เห็นสินค้าแล้วพอใจซื้อ ไมเ่กีย่วกับนาโน 66.37 33.63 
13) เห็นชื่อสินค้ามีค าว่า "นาโน" ซื้อเลย 29.2 70.8 

   
 ในการพิจารณาเรื่องแนวทางในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นาโนอย่างปลอดภัยจากฉลากนั้น จากแบบส ารวจที่ผู้วิจัยได้ลง
พื้นที่เพื่อสอบถามข้อมูลจากตัวอย่างผู้บริโภค พบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่ใช้วิธีดูฉลากนาโนและมาตรฐานสินค้า เช่น อย. หรือ 
มอก. ประกอบการตัดสินใจเพื่อให้เกิดความแน่ใจในการซื้อผลิตภัณฑ์นาโน โดยมิได้ค านึงถึงว่าสินค้าผลิตจากในประเทศหรือ
ต่างประเทศ นอกจากนี้แหล่งข้อมูลที่ช่วยสนับสนุนให้ผู้ให้ข้อมูลเลือกซื้อสินค้า ได้แก่ แบรนด์ที่เป็นที่รู้จัก ข้อมูลจากผู้ขาย 
ข้อมูลจากสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ การขายตรง ค าบอกเล่าจากเพื่อนบ้านหรือผู้ที่บริโภคที่เคยใช้สินค้า  สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยที่
ช่วยสนับสนุนให้ผู้ให้ข้อมูลตัดสินใจว่าจะซื้อผลิตภัณฑ์นาโนมาใช้งาน นอกจากนี้ผู้บริโภคส่วนหนึ่งที่มีการซื้อผลิตภัณฑ์มาใช้
โดยไม่สนใจค าว่า “นาโน” แต่สนใจการได้ฉลากหรือมาตรฐานสินค้าเป็นหลัก  
 การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นาโนในฉลากผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการได้รับฉลาก หรือมาตรฐานท่ีควบคุมคุณภาพ
สินค้า จึงเป็นวิธีหนึ่งที่ได้ผลในการสื่อสารให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์นาโน 
 

3.1.9 กำรรับรู้เกี่ยวกับควำมปลอดภัยของวัสดุนำโนและนำโนเทคโนโลยีในภำคประชำชน 
  จากการสอบถามในประเด็นความรู้ความเข้าใจของวัสดุนาโนและความปลอดภัยของวัสดุนาโนในภาคประชาชนนั้น 
แม้ว่าผู้บริโภครับรู้ถึงการมีอยู่ของผลิตภัณฑ์นาโน และพบเห็นค าว่า “นาโน” ในช่ือหรือฉลากของผลิตภัณฑ์ ผู้บริโภคเช่ือว่าค า
ว่า “นาโน” นั้นเกี่ยวข้องกับตัวผลิตภัณฑ์ ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับค าว่า “นาโน” ว่าเป็นขนาด
ของวัสดุที่มีขนาดเล็กมากและการเติมสารนาโนในวัสดุท าให้ช่วยเพิ่มคุณสมบัติพิเศษด้านกายภาพ เคมี และชีววิทยาเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ใช้งาน แต่เมื่อสอบถามถึงความเป็นพิษและอันตราย ผู้บริโภคส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์นาโนมีความเป็น
อันตรายหรือไม่ และไม่แน่ใจว่าสิ่งท่ีเป็นนาโนต้องสังเคราะห์ขึ้นมาโดยมนุษย์เท่านั้น ซึ่งรวมไปถึงความเข้าใจท่ีว่าสารนาโนที่อยู่ 
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ในผลิตภัณฑ์นั้นจะส่งให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพดีจริง แต่ผู้บริโภคมั่นใจว่านาโนเทคโนโลยีสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์ไปในทางที่ดีมากขึ้น จากข้อส ารวจนี้แสดงถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยีของผู้บริโภค ในแง่ของข้อดี
ของผลิตภัณฑ์นาโนและคุณภาพสินค้าเมื่อมีวัสดุนาโน แต่ยังขาดความเข้าใจอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีวัสดุ
นาโนเป็นส่วนประกอบ ท าให้ผู้บริโภคมีความไม่แน่ใจในประด็นดังกล่าว 
 

ตำรำงที่ 3.3 ร้อยละการเข้าใจความหมายของนาโนและ "นาโนเทคโนโลยี" 
หัวข้อ ใช่ ไม่แน่ใจ ไม่ใช่ 

1) นาโนเป็นส่วนหน่ึงที่เกี่ยวกับตัวผลิตภณัฑ ์ 62.12 31.5 6.37 

2) ผลิตภณัฑ์ที่ระบุว่าเป็นนาโนมคีุณภาพดี 47.45 47.08 5.49 
3) นาโนคือขนาดของวัสด ุ 54.34 33.1 12.57 
4) นาโนคือวัสดุที่มีขนาดเล็กมาก ๆ 60 32.92 7.08 
5) การเติมสารนาโนในวัสดุท าให้ช่วยเพิ่มคุณสมบตัิพิเศษด้านกายภาพ เคมี และชีววิทยา
เป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้งาน 

57.52 37.52 4.96 

6) นาโนคือศาสตร์ที่น ามาประยุกต์ใช้กับงานได้หลายแขนง เช่น วิศวกรรม วิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ เป็นต้น 

65.66 32.74 1.59 

7) ผลิตภณัฑ์นาโนไมม่ีพิษ หรือเปน็อันตราย 21.59 66.37 12.04 

8) สิ่งที่เป็นนาโน ต้องสังเคราะห์ขึน้มาโดยมนุษย์เท่านั้น 32.39 61.59 6.02 

9) สารนาโนอยู่ในผลิตภัณฑ์ใด แสดงว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีคณุภาพดี 31.33 56.99 11.66 

10) นาโนเทคโนโลยสีามารถท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของผลติภณัฑ์ไปในทางที่ดีมากขึ้น 49.91 47.61 2.48 

 
ในประเด็นของการพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียของผลิตภัณฑ์นาโน (รูปที่ 3.21 และ 3.22) ในการเลือกซื้อสินค้านั้น 

ผู้บริโภคเช่ือถือว่าผลิตภัณฑ์นาโนเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและให้ประสิทธิภาพที่ดีกว่าสินค้าทั่วไป แต่ทั้งนี้ในการเลือกซื้อ
สินค้านั้นผู้บริโภคส่วนมากพิจารณาปัจจัยอื่นๆ ร่วมด้วย เช่น ส่วนประกอบของวัตถุดิบในสินค้า (เช่น กลุ่มเครื่องส าอาง เป็น
ต้น) หรือปริมาณของวัสดุนาโนที่มีในผลิตภัณฑ์นั้นๆ ผู้บริโภคยังค านึงถึงราคาของสินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์นาโนท่ีค่อนข้างจะมี
ราคาสูงมากกว่าสินค้าทั่วไปในกลุ่มเดียวกัน แต่ยังคงมีผู้บริโภคกลุ่มหนึ่งที่ตระหนักถึงผลเสียและความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของผลิตภัณฑ์นาโน (รูปที่ 3.23) ซึ่งเป็นประเด็นท่ีท าให้ผู้บริโภคเกิดความลังเลในการซื้อสินค้าในกลุ่มของผลิตภัณฑ์นาโน และ
จากการสอบถามผู้บริโภคถึงที่มาของการรับรู้การเป็นอันตรายของผลิตภัณฑ์นาโน พบว่ามาจากข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และ
ข่าวสาร ซึ่งแสดงถึงความจ าเป็นของภาครัฐในการสื่อสารกับผู้บริโภคในส่วนของความปลอดภัยของวัสดุนาโนอย่างจริงจัง 
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รูปที่  3.21 ประเด็นข้อดีของผลติภัณฑ์นาโนในการเลือกซื้อสินคา้ของผู้บริโภค 

 
รูปที่ 3.22 ประเด็นข้อเสียของผลติภัณฑ์นาโนในการเลือกซื้อสินค้าของผู้บริโภค 

 
 

ในส่วนของการรับรู้ถึงผลิตภัณฑ์นาโนท่ีมีทั้งผลิตภัณฑ์นาโนท่ีเป็นของแท้และของปลอมนั้น พบว่าผู้บริโภคส่วนใหญ่
(ร้อยละ 70) ไม่ทราบว่ามีของแท้และของปลอม ในขณะที่ผู้บริโภคมากกว่าร้อยละ 25 ทราบว่ามีผลิตภัณฑ์นาโนปลอม หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่กล่าวอ้างว่ามีการใช้วัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์นั้นๆ มีจ าหน่ายในท้องตลาด ซึ่งผู้บริโภคกลุ่มนี้เป็นผู้บริโภคที่เลือกที่จะ
ไม่ใช้ผลิตภัณฑ์นาโน (รูปที่ 3.15) ข้อมูลนี้แสดงถึงความจ าเป็นของภาครัฐที่ต้องมีการสื่อสารกับผู้บริโภคในความเข้าใจการ
เลือกซื้อสินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์นาโนเช่นกัน 
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รูปที ่3.23  ร้อยละของผู้บรโิภคทีท่ราบถึงการวางจ าหน่ายของผลิตภัณฑ์นาโนแท้และเทียม 

 
3.1.10 ปัญหำข้อร้องเรียนเกี่ยวกับควำมปลอดภัยของวัสดุนำโนจำกภำคประชำชน  
  จากการส ารวจ ผู้บริโภคส่วนหนึ่งไม่แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์นาโนมีคุณภาพดีกว่าสินค้าทั่วไป และผู้บริโภคประมาณ 
ร้อยละ 30 ที่ทราบเกี่ยวกับการเป็นอันตรายของวัสดุนาโนจากข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตและข่าวสารจากต่างประเทศ แม้ว่าใน
ปัจจุบันยังไม่มีการร้องเรียนในส่วนของความปลอดภัยของวัสดุนาโนจากภาคประชาชน แต่การให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลข่าวสาร
เสรีนี้ อาจน ามาสู่ความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนของความปลอดภัยของวัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์นาโนในภาคประชาชนได้ ซึ่งแสดงถึง
ความจ าเป็นของภาครัฐในการสื่อสารกับผู้บริโภคในส่วนของความปลอดภัยของวัสดุนาโนอย่างจริงจัง 
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บทท่ี 4 
กำรประมวลมำตรกำรของหน่วยงำนภำครัฐและกำรติดตำมควำมส ำเร็จของภำครัฐ 

ในกำรขับเคลื่อนกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยีในปัจจุบนั 
 

4.1 กฏหมำยที่เกี่ยวขอ้งกับกำรคุม้ครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี 
จากการประชุมปฏิบัติการเพื่อระดมความเห็นของหน่วยงานภาครัฐของคณะผู้วิจัยในการท างานโครงการวิจัยนี้ 

พบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี แต่กลุ่มกฎหมายหลักใน
ประเทศท่ีมีความเกี่ยวข้องและครอบคลุมสารเคมี ซึ่งรวมไปถึงความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ 

1) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพของสิ่งแวดล้อม (Environmental safety laws) เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

2) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพของผู้ใช้แรงงาน (Occupational health and safety laws) เช่น พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติโรงงาน ปี พ.ศ. 2535 

3)  กลุ่ มกฎหมายที่ เ กี่ ยวกับการคุ้ มครองผู้บริ โภค ( Product safety and consumer safety laws)  เ ช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

4) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการทดลองในมนุษยแ์ละสัตว์ เช่น พระราชบัญญัติการทดลองในมนุษย์ พระราชบัญญัติการ
ทดลองในสัตว์  

กฏหมายที่สามารถน ามาใช้ในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แบ่งเป็นประเด็นต่างๆ ตามวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ในรูปที่ 4.1 ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 4.1 วงจรชีวิตของวัสดุนาโนตั้งแต่การเป็นวัสดุนาโนไปจนถึงมลพิษและการตกค้างในระบบนิเวศน์จากผลติภณัฑ์นาโน 

สารเคมี/วสัดุนาโน 

ผู้ใช้แรงงานใน
อุตสาหกรรม 

ผลิตภณัฑ์นาโน/ผู้บริโภค 

ของเสียจากผลิตภัณฑ์นาโน 

 

ระบบนิเวศน์ มลพิษอุตสาหกรรม 
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1) การควบคุมวัสดุนาโนที่เข้าข่ายเป็นวัตถุอันตราย 
ในกรณีของวัสดุนาโนซึ่งจัดเป็นสารเคมีชนิดหนึ่งนั้นจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น

กฏหมายที่เติมเต็มการควบคุมสารเคมีของประเทศไทย ซึ่งหากสารเคมีนั้นๆ มีกฎหมายคุ้มครอง หรือก าหนดควบคุมสารเคมี
อยู่แล้วให้ใช้ตามกฏหมายนั้น แต่หากไม่มีจะต้องใช้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการควบคุมสารเคมี  

หน่วยงานท่ีมีการใช้พระราชบัญญัตินี้โดยหลักคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง และกรม
ปศุสัตว์ ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขมีคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ใ ช้กฏหมายนี้เป็นหลัก โดยมีหน่วยงานภาครัฐ
อื่นๆ ที่ใช้กฏหมายนี้ เช่น กระทรวงพลังงาน กรมขนส่งทางบก และพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เป็นต้น ซึ่งทั้งนี้หากหน่วยงานใด
ที่เกี่ยวข้องกับวัสดุนาโน และมีความเห็นว่าวัสดุนาโนนั้นควรมีการควบคุมโดยเฉพาะจากความเป็นอันตรายของวัสดุ เอง 
สามารถยื่นต่อคณะกรรมการวัตถุอันตรายเพื่อพิจารณาให้ควบคุมภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ โดยผ่านทางส านักควบคุมวัตถุ
อันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ 

ใน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย มาตรา 4 ค าจ ากัดความที่ใช้ “วัตถุอันตราย” แบ่งเป็น 10 ประเภท คือ 
 1. วัตถุระเบิด 
 2. วัตถุไวไฟ 
 3. วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
 4. วัตถุมีพิษ 
 5. วัตถุท่ีท าให้เกิดโทษ 
 6. วัตถุกัมมันตรังสี 
 7. วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
 8. วัตถุกัดกร่อน 
 9. วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
 10. วัตถุอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม 
 ซึ่งหากต้องการควบคุมต้องมีการประกาศเป็นวัตถุอันตรายในบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายจึงจะสามารถควบคุมได้ 
ปัจจุบันวัตถุอันตรายมีมากกว่า 1,000 รายการ ในรายการนี้  โดยมากกว่า 500 รายการเป็นวัตถุอันตรายที่ใ ช้ใน
ภาคอุตสาหกรรม และในภาคการเกษตร ในกรณีของวัสดุนาโนนั้น หากต้องจัดเป็นสารเคมีที่ต้องมีการควบคุมโดยเฉพาะต้องมี
การประกาศวัสดุนาโนเป็นวัตถุอันตราย จึงจะสามารถควบคุมได้ ซึ่งต้องอาศัยงานวิจัยทดสอบและเอกสารทางวิชาการ
สนับสนุน และน าเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย 
 

2) การผลิต การน าเข้า การขนส่ง และการจัดเก็บวัสดุนาโน 
 สารเคมีที่น าเข้าจากต่างประเทศมาต้องมีใบอนุญาตจากกรมโรงงาน และมีการควบคุมที่เข้มงวด ซึ่งมีหลักเกณฑ์และ
แบบฟอร์มเฉพาะ โดยมีมาตราส าคัญในการควบคุม ดูแลสารเคมี ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังนี ้
มาตรา 18 ก าหนดวัตถุอันตรายไว้ 4 ชนิดและให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ออกประกาศระบบบัญชี
รายชื่อ และคุณสมบัติของวัตถุอันตราย วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี้    

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด  

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดด้วย 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 32                                    
 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องรับ
ใบอนุญาต          

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง
เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย 
ชนิดของวัตถอุันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 
 มำตรำ 20 ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(1) ก าหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต     
การน าเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การให้
แจ้งข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือการอื่นใด เกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะ
เกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงสนธิสัญญาและข้อผูกพันระหว่างประเทศประกอบด้วย  

(2) ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบส าหรับการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตาม (1)     
 (3) ก าหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนจากปริมาณที่ก าหนดไว้ของสารส าคัญในวัตถุอันตราย 
 (4) ก าหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายดังกล่าว 
 (5) ระบุช่ือ หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและกรณีที่ได้รับการยกเว้นตาม  
 มำตรำ 21 ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1ต้องปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบท่ีออกตามมาตรา 20 (1) (2) และ (3)  
 มำตรำ 22 ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 36 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 เว้นแต่จะได้แจ้งความประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน เมื่อได้มีประกาศระบุ
วัตถุใดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ มีไว้ครอบครอง แจ้งการด าเนินการของตนท่ีกระท าอยู่ใน
ขณะนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในเวลาที่ก าหนดในประกาศดังกล่าว ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครอง

ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที ่2 ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบท่ีออกตามมาตรา 20 (1) (2) และ (3) ด้วย         
 มำตรำ 23 ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 36 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวให้ก าหนดกรณีที่พึ่ งอนุญาตได้และกรณีที่จะอนุญาตไม่ได้ไว้ให้
ชัดเจนเท่าที่จะกระท าได้ เว้นแต่กรณีจ าเป็นที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าและให้ก าหนดระยะเวลาส าหรับการพิจารณา
อนุญาตให้ชัดเจนด้วย ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ต้องปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบท่ีออกตามมาตรา 20 (1) (2 ) และ (3) นั้นด้วย 
 มำตรำ 24 เมื่อได้มีประกาศระบุช่ือวัตถุใดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายดังกล่าวยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 23 ภายในเวลาที่ก าหนดในประกาศดังกล่าว และใน
ระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้ผู้นั้นประกอบกิจการไปพลางก่อนได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตตามค าขอน้ัน 
  มำตรำ 36 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดรายช่ือของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายเป็นที่ทราบกันแน่ชัดโดยทั่วไป      
การผลิต หรือการน าเข้าซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือชนิดที ่3 ที่อยู่นอกรายชื่อของประกาศตามวรรคหนึ่ง จะต้องน ามาขอขึ้น
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนและเมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนแล้วจึงจะผลิตหรือน าเข้าตามมาตรา 22 หรือจึงจะ
ออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือน าเข้าตามมาตรา 23 ได้ ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบยกเว้นให้ไม่ต้องขึ้น
ทะเบียนอีก ในกรณีมีผู้ได้ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายอย่างเดียวกันนั้นไว้แล้วหรือในกรณีอื่นที่มีเหตุอันควร การขอขึ้นทะเบียน



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 33                                    
 

วัตถุอันตรายและการออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ  

โดยความเห็นของคณะกรรมการก าหนดโดย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา          
 มำตรำ 37 ในกรณีที่การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายจ าเป็นต้องผลิตหรือน าเข้ามาซึ่งตัวอย่างวัตถุอันตรายที่จะขอขึ้น
ทะเบียนหรือต้องน าเข้ามาซึ่งวัตถุอันตรายอย่างอื่นเพื่อใช้ในการผลิตวัตถุอันตรายที่จะขอขึ้นทะเบียน และวัตถุอันตรายนั้นมี
กฎหมายบังคับให้การผลิตหรือการน าเข้าต้องได้รับอนุญาตหรือต้องขึ้นทะเบียนเสียก่อน ผู้ขอขึ้นทะเบียนอาจขออนุญาต
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อผลิตหรือน าเข้าซึ่งวัตถุอันตรายนั้นได้ตามพระราชบัญญัตินี้โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอน
และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น การผลิตหรือการน าเข้ามาตามวรรคหนึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มำตรำ 43 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เมื่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบได้
ประกาศระบุวัตถุใดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้มีไว้ในครอบครองปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีและให้น ามาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

3) การคุ้มครองความปลอดภัยให้กับแรงงานในการท างานเกี่ยวกับวัสดุนาโน 
สารเคมีในกลุ่มวัสดุนาโนจะมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฏหมายในการควบคุมสารเคมีเป็นหลัก 

โดยพระราชบัญญัติโรงงานใช้ในการก ากับควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีคนงาน 7 คนขึ้นไป เครื่องจักรไม่น้อยกว่า 5 
แรงม้า ซึ่งหากน้อยกว่านี้ไม่ถือว่าเป็นโรงงานท่ีเข้าข่ายของกรมโรงงาน ซึ่งกฏหมายจะควบคุมไปไม่ถึง   

ส าหรับพระราชบัญญัติโรงงานนั้นจะมีส านักต่างๆ ในกรมโรงานอุตสาหกรรมเพื่อควบคุมในสาขาต่างๆ และในส่วน
ของเชิงวิชาการนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีส านักเทคโนโลยีความปลอดภัยดูแลความปลอดภัยในโรงงาน นอกจากนี้ทาง
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีการจัดท าคู่มือด้านนาโนเทคโนโลยีในโรงงานอุตสาหกรรม และส านักสิ่งแวดล้อมดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอีกด้วย 

ในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น เป็นพระราชบัญญัติที่ครอบคลุมดูแลแรงงานซึ่งรวมไป
ถึงความปลอดภัยในการท างาน สภาพแวดล้อมและอาชีวอนามัย เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้ ใช้แรงงาน นอกจากนี้ยังมี
กฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพ ซึ่งระบุถึง “งานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง” ที่ครอบคลุมงานเกี่ยวกับ
สารเคมีอันตรายซึ่งรวมไปถึงวัสดุนาโนท่ีท าให้เกิดอันตรายด้วย ตามที่รัฐมนตรีก าหนด ซึ่งครอบคลุมถึงจุลชีวันเป็นพิษซึ่งอาจ
เป็นเช้ือไวรัส เช้ือแบคทีเรีย เชื้อรา หรือสารชีวภาพอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศ รวมทั้งกัมมันตภาพรังสี ความร้อน ความเย็น 
การสั่นสะเทือน ความกดดันบรรยากาศ แสง เสียง หรือสภาพแวดล้อมอื่นที่อาจเป็นอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศ โดยในปี 
พ.ศ. 2554 ได้มีการก าหนดกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
เกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ออกภายใต้พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 ซึ่งจะมีผลใช้บังคับทดแทนกฎหมายเดิมที่
สิ้นผลบังคับใช้ ซึ่งประกอบด้วย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สภาวะแวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520 และ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2534 ทั้งนี้กฏกระทรวงฉบับนี้มีเนื้อหาหลักในการคุ้มครองความปลอดภัยใน
การท างาน มาตรฐานความปลอดภัย และสภาพแวดล้อมในกาท างานที่เหมาะสมเพื่อป้องกันอันตรายจากสารเคมีอันตราย   
ซึ่งประเด็นเหล่านี้ไม่ได้มีในกฏหมายเดิมในประกาศกระทรวงมหาดไทยข้ันต้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการคุ้มครองความปลอดภยัตอ่
ผู้ใช้แรงงาน   
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4) การคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์นาโน 
กฏหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์นาโนโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 

พ.ศ. 2522 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติสิทธิของผู้บริโภคที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย 5 ประการ ดังนี้ 

1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่ 
จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษภัยแก่ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบ 
ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างถูกต้อง และเพียงพอท่ีจะไม่หลงผิดในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม  

2)  สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะเลือกซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยความสมัครใจ
ของผู้บริโภค และปราศจากการชักจูงใจอันไม่เป็นธรรม  

3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับสินค้าหรือบริการที่ปลอดภัย      
มีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สิน ในกรณีใช้ตาม
ค าแนะน าหรือระมัดระวังตามสภาพของสินค้าหรือบริการนั้นแล้ว  

4) สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับข้อสัญญาโดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก       
ผู้ประกอบธุรกิจ  

5) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและชดใช้ค่าเสียหาย เมื่อ
มีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามข้อ 1, 2, 3 และ 4 ดังกล่าว 

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 เข้ามา
เกี่ยวเนื่องด้วยกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งได้ระบุถึงนิยามของสินค้าที่ไม่ปลอดภัยว่า “สินคาที่กอหรืออาจกอใหเกิดความ
เสียหายขึ้นได ไมวาจะเปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไมไดก าหนดวิธีใช วิธีเก็บรักษา     
ค าเตือน หรือขอมูลเกี่ยวกับสินคา หรือก าหนดไวแตไมถูกตองหรือไมชัดเจนตามสมควร ทั้งนี้โดยค านึงถึงสภาพของสินคา 
รวมทั้งลักษณะการใชงานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของ สินคาอันพึงคาดหมายได” โดยตามพระราชบัญญัติแล้ว  
การคุ้มครองผู้บริโภคนั้นอยู่ในหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงของส านักงานคณะกรรมการผู้บริโภค โดยได้ก าหนดหน้าที่
การควบคุมดูแลไว้ในมาตรา 10 โดยใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สมาคมและมูลนิธิ ซึ่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
ใหการรับรองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค มีอ านาจฟองคดีเรียกคาเสียหายแทนผ ูเสียหายได 

อย่างไรก็ดีจากการที่มีการน าวัสดุนาโนมาใช้งานในผลิตภัณฑ์ต่างๆ นั้น การระบุว่าผลิตภัณฑ์เหล่านั้นมีความ
ปลอดภัยหรือไม่ ไม่สามารถกระท าได้โดยง่าย ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลและการทดสอบทางวิชาการ จึงจะท าให้การคุ้มครองผู้บริโภค
นั้นสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

5) การป้องกันและการจัดการการปนเปื้อนวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฏหมายที่ใช้ในการตรวจติดตาม

และป้องกันมลพิษซึ่งหมายถึง ของเสีย วัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูก
ปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง 
เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ซึ่งผู้ใช้กฏหมายนี้รวมไปถึงส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ     
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้
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ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท้ังในส่วนของมาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดิน มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเล มาตรฐานคุณภาพ
น้ าบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศ มาตรฐานระดับเสียงและการสั่นสะเทือน และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอื่นๆ         
ซึ่งมาตรฐานเหล่านี้ได้ถูกน าไปใช้ในการติดตาม ควบคุมดูแลการเกิดมลพิษ การปนเปื้อนของมลพิษ และการจัดการมลพิษ
ต่างๆ ในการป้องกันและการจัดการการปนเปื้อนวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อมนั้น หากผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่มีวัสดุนาโนอยู่ รวมทั้งตัว
วัสดุนาโนนั้น จัดเป็นสารมลพิษจะถูกควบคุมดูแลและจัดการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในปัจจุบัน ยังไม่มีข้อมูลการรายงานใน
ส่วนการเกิดมลพิษจากวัสดุนาโนหรือผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้ 
 
4.2 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี   
 ใน (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี ปี 2560-2564 ได้มีการระบหุน่วยงานท่ีท า
หน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการคุม้ครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี พร้อมทั้งบทบาทของแต่ละหน่วยงานไว้ ดังนี้  

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ท าหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อสุขภาพ ซึ่งมี
ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ อย. ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตภัณฑ์ยา ผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ปัจจุบัน อย. ได้น า มาตรการการควบคุมดูแล
ผลิตภัณฑ์สุขภาพในระดับที่เข้มงวดสูงสุดในแต่ละผลิตภัณฑ์มาใช้ในการดูแลก ากับผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อสุขภาพ โดยการ
อนุญาตแต่ละผลิตภัณฑ์จะพิจารณาตามระดับความเสี่ยง ความเป็นอันตราย ความเข้มงวดในการน าไปใช้ อีกทั้งยังค านึงถึง
สภาพปัญหาทางด้านสาธารณสุขของประเทศด้วย 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้ร่วมกับศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ จัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นาโนเทคโนโลยี ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเรียบร้อยแล้ว จ านวน 7 ฉบับ ดังนี ้

นาโนเทคโนโลยี เล่ม 1  
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 2  
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 3  
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 4 
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 5  
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 6  
นาโนเทคโนโลยี เล่ม 7 
แนวทางการระบุข้อก าหนดวัสดุนาโนเทคโนโลยีจากการผลิต แนวทางการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะส าหรับวัสดุนาโน

จากการผลิต แนวทางการจัดกระท าและก าจัดวัสดุนาโนอย่างปลอดภัย แนวทางการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะทางฟิสิกส์ -เคมี 
ส าหรับการประเมิน พิษวิทยาของวัสดุนาโนจากการผลิต แนวทางการประเมินความเสี่ยงของวัสดุนาโน การวิเคราะห์ขนาด
อนุภาคด้วยเทคนิคการกระเจิงแสงแบบพลวัต วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยส าหรับผู้มีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ   
นาโนเทคโนโลยี 

กรมควบคุมโรค เป็นหน่วยงานวิชาการระดับกรม ในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา
วิชาการเพื่อการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ ทั้งจากโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
โรคอุบัติใหม่ ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินของการแพร่ระบาดของโรคตามกฎหมายในประเทศและอนุสัญญาระหว่างประเทศโดยมี
การศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีก าหนดและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานรวมทั้งกฎหมายเพื่อการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัยและรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพจัดและพัฒนาระบบกลไกเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรค
และภัยสุขภาพ รวมทั้งจัดให้มีบริการเพื่อรองรับการส่งต่อผู้ป่วย โดยเฉพาะโรคติดต่อส าคัญและโรคติดต่อร้ายแรง ในระดับ
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ตติยภูมิและกักกันผู้ป่วยโรคติดต่ออันตรายตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งการประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนความ
ร่วมมือกับเครือข่ายทั้งในประเทศและนานาชาติในการเฝ้าระวัง ป้องกันและการควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ 

กรมอนามัย เป็นหน่วยงานวิชาการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมี
สุขภาพดี โดยมีการด าเนินงานศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งก าหนดและพัฒนา
มาตรฐานด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี 
รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ มีการพัฒนาระบบ กลไก และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ประสานงาน สร้างเสริม และสนับสนุนความร่วมมือกับ
เครือข่ายในประเทศและนานาชาติเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้
และทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัวและชุมชน เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาพดีโดยถ้วนหน้า 

กรมการแพทย์ เป็นหน่วยงานวิชาการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการพัฒนาวิชาการด้าน
การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ฝ่ายกาย โดยมีการด าเนินงานศึกษาวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
และเทคโนโลยีทางการแพทย์และการแพทย์เฉพาะทางก าหนดและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานในการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์เฉพาะทาง ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์และการแพทย์เฉพาะทางแก่สถาน
บริการสุขภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประเมินการใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ของสถานบริการสุขภาพทุกระดับให้เหมาะสม
และคุ้มค่า จัดให้บริการเพื่อรองรับการส่งต่อผู้ป่วยระดับตติยภูมิเฉพาะโรคหรือเฉพาะทางให้การเพิ่มพูนความรู้และทักษะการ
ปฏิบัติงานด้านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องแก่แพทย์ บุคลากรทางการแพทย์ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนพัฒนาระบบและกลไกการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งการด าเนินการ
และประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศในเรื่องดังกล่าว 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นหน่วยงานวิชาการระดับกรม ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาทางห้องปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการสาธารณสุขและเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง
ตรวจวิเคราะห์เพื่อประเมินความเสี่ยงและเตือนภัยทางสุขภาพ รวมถึงการตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์สุขภาพเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภคตามกฎหมายและเป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงการตรวจชันสูตร นอกจากนี้ยังด าเนินการพัฒนาและรับรองคุณภาพ
มาตรฐานทางห้องปฏิบัติการของรัฐและเอกชนด้านการแพทย์และสาธารณสุขตามมาตรฐานสากล โดยในปัจจุบันได้มีการ
ด าเนินงานด้านวิจัยและพัฒนาวิธีการวิเคราะห์ส าหรับผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโนเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค เช่น ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางนาโน และผลิตภัณฑ์ยาเพื่อการรักษาโรคที่ผลิตโดยนาโนเทคโนโลยี กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงการอุตสาหกรรม มีหน้าที่ดูแลโรงงานต่างๆ ที่เป็นของรัฐ ควบคุมดูแลการด าเนินงานของโรงงานเหล่านั้นให้มี
ประสิทธิภาพ ปรับปรุงมาตรฐานแห่งคุณภาพและปริมาณ ตลอดจนรักษาระดับราคาของผลิตภัณฑ์ที่โรงงานต่าง ๆ           
ผลิตจ าหน่ายแก่ประชาชน พร้อมท้ังสนับสนุน ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เห็นว่ามีความจ าเป็นแก่ประเทศ รวมถึงก ากับดูแลธุรกิจ
อุตสาหกรรมและวัตถุอันตราย ด้านการผลิต สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ตามกรอบของกฎหมายและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญและผลักดันการจัดท าฉลาก Nano Q ขึ้นเป็นครั้งแรก     
ซึ่งในปัจจุบันฉลาก Nano Q ครอบคลุมการรับรองผลิตภัณฑ์จ านวน ๓ ประเภท ได้แก่ สิ่งทอ สีและสารเคลือบของใช้ใน
ครัวเรือน (ส่วนการรับรองผลิตภัณฑ์ประเภทเวชส าอางอยู่ระหว่างด าเนินการ) ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยมีสินค้านาโนในตลาด
มากขึ้น ฉลาก Nano Q จะมีความส าคัญในการกระตุ้นผู้ผลิตในประเทศให้ผลิตสินค้าท่ีสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภคเพิ่มมาก
ขึ้นเช่นกัน ที่ใช้ในการรับรองผลิตภัณฑ์ที่มีวัสดุนาโนเป็นส่วนผสมหรือเป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ และท าให้ผลิตภัณฑ์นั้น
มีคุณสมบัติเปลี่ยนไปจากผลิตภัณฑ์อื่นทั่วไป ตลอดจนไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม   
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4.3 ภำพรวมของกำรติดตำมมำตรกำรและกิจกรรมที่เกิดขึน้ในกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยวัสดุนำโน 
ทางคณะผู้วิจัยได้รวมรวมเอกสาร และการติดตามมาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขั้นในการขับเคลื่อนความ

ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ  รวมทั้งการให้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของ
โครงการวิจัย พบว่า ในช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2554 นั้น หลายภาคส่วนได้มีการท างานร่วมกันทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชนเพื่อ
สร้างให้เกิดการพัฒนานาโนเทคโลยีที่ยั่งยืนของประเทศ ทั้งนี้ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการท างานร่วมกับประเทศอื่นๆ ใน
กรอบของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีตามแผนยุทธศาสตร์แล้ว โดยหน่วยงานที่ประเทศไทยร่วมงานด้วยได้ แก่ UNITAR, 
APEC, Asia Nano Forum และ OECD ซึ่งการท างานร่วมกันกับต่างประเทศนี้มาจากหน่วยงานต่างๆ ของประเทศไทยร่วมกัน
ด าเนินการ 

มาตรการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในการขับเคลื่อนความปลอดภัยวัสดุนาโนอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ 

 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านความปลอดภัยและการบริหารความเสี่ยงด้านนาโนเทคโนโลยี ปี 2554 

 การจัดตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ปี 2554 

 แนวปฏิบัติเบื้องต้นด้านความปลอดภัยนาโนส าหรับอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปี 2554 

 คู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีส าหรับผู้บริโภค ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ปี 2555 

 ฐานข้อมูลความปลอดภัยวัสดุนาโน (Nanosafety database) ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ปี  2555 

 การก าหนดให้มีการศึกษาถึงความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี ในหัวข้อกลุ่มการสร้างนวัตกรรมใหม่ในการให้
ทุนวิจัยของส านักงานคณะกรรมวิจัยแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา  

 การจัดตั้งคณะท างานพัฒนาและก าหนดแนวทางการก ากับดูแลประสิทธิภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์
สุขภาพนาโน ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ปี 2556  

 การสร้างความรู้และความตระหนักให้กับเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ร่วมมือ
กับทางส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในการให้ความรู้ความเข้าใจกับเยาวชนในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์   
นาโน โดยมีมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นผู้ด าเนินการหลัก ปี 2557 

 การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “Engineered Nanomaterial Impact on Environments and Health” 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมวิชาการนานาชาติ GTSNN2014: Safe and Sustainable Nanotechnology    ซึ่ง
จัดโดยเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยไทยและเยอรมนี ในวันที่ 14-17 ตุลาคม 2557 

 การจัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ปี 2557 

 โครงการ “การเฝ้าระวังการได้รับวัสดุนาโนในภาคประชาชน” กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ปี 2557 

 คู่มือ “ความรู้เบื้องต้นในการขออนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโนส าหรับผู้ประกอบการ” ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ปี 2558 

 
4.3.1 กำรติตตำมมำตรกำรและควำมส ำเร็จในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีโดยส ำนักงำนควบคุมมำตรฐำน
อุตสำหกรรม 

ทางคณะผู้วิจัยได้ติตตามมาตรการและความส าเร็จในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีโดยส านักงาน
ควบคุมมาตรฐานอุตสาหกรรม  โดยพบว่าในการก าหนดควบคุมเรื่องมาตรฐานของวัสดุนาโน ผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี
นั้น ส านักงานควบคุมมาตรฐานอุตสาหกรรมมีหน้าที่โดยตรงในการดูแลมาตรฐานดังกล่าว โดยส านักงานควบคุมมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (สมอ.) มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มติ
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คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนแม่บทของกระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของ สมอ. น้ัน ประกอบด้วย 

1) คุ้มครองผู้บริโภค 
2) รักษาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาต ิ
3) พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 
4) สร้างความเป็นธรรมในการซื้อขาย ขจัดปัญหา และอุปสรรคทางการค้าที่เกิดจากมาตรการด้านมาตรฐาน 
มาตรฐานระหว่างประเทศด้านนาโนเทคโนโลยีที่ภาครัฐใช้ในการก ากับดูแลวัสดุนาโนนั้นเป็นมาตรฐานระหว่าง

ประเทศซึ่งจัดท าโดย ISO/TC 229 Nanotechnologies โดยมีหน่วยงานของประเทศอังกฤษ คือ British Standards 
Institution เป็นผู้จัดท าขึ้นในความร่วมมือของหลายประเทศรวมทั้งหมด 34 ประเทศ และมีประเทศผู้สังเกตการณ์เข้าร่วม 12 
ประเทศ โดยประเทศไทยอยู่ในกลุ่มของผู้สังเกตการณ์ ซึ่งได้ก าหนดขอบข่ายมาตรฐานสาขานาโนเทคโนโลยี  ประกอบด้วย 

1) การเข้าใจและการก ากับดูแลสสารและกระบวนการในระดับนาโน ซึ่งปกติ (แต่ไม่เฉพาะ) หมายถึงขนาดของหนึ่ง
มิติหรือหลายมิติที่มีขนาดน้อยกว่า 100 นาโนเมตร โดยเฉพาะในการประยุกต์ใหม่ ๆ ท่ีต้องอาศัยขนาดเป็นส าคัญ 

2) การน าสมบัติของวัสดุระดับนาโนซึ่งมีสมบัติแตกต่างกันในแต่ละอะตอม โมเลกุล และสสารมาใช้ เพื่อสร้างวัสดุ 
เครื่องมือ และระบบที่ได้ประโยชน์จากคุณสมบัติใหม่เหล่านี้ให้ดีขึ้น 

โดยภารกิจเฉพาะด้านการก าหนดมาตรฐานนี้ เกี่ยวกับการเรียกช่ือและศัพท์เฉพาะ มาตรวิทยาและการใช้เครื่องมือ 
รวมถึงข้อก าหนดคุณลักษณะที่ต้องการส าหรับวัสดุอ้างอิง วิธีทดสอบ การท าแบบจ าลองและการจ าลองสถานการณ์  และวิธี
ปฏิบัติด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตร์ 
มาตรฐานนี้ประกอบด้วยการท างานของหลายกลุ่มในแต่ละหมวดมาตรฐาน ได้แก่ 

TC 229/CAG  Chairman Advisory Group 
TC 229/TG 2  Consumer and societal dimensions of nanotechnologies 
TC 229/TG 3  Nanotechnologies and sustainability  
TC 229/JWG 1  Terminology and nomenclature  
TC 229/JWG 2  Measurement and characterization 
TC 229/WG 3  Health, Safety and Environmental Aspects of Nanotechnologies 
TC 229/WG 4  Material specifications 
โดยมมีาตรฐานที่ตีพิมพ์แล้วทั้งหมด 33 ฉบับ และอยู่ระหว่างการด าเนินการ 16 ฉบับ 

 ส าหรับมาตรฐานไทยในขณะนี้ยังไม่มีตีพิมพ์ในเรื่องวัสดุนาโนและศัพท์วิชาการตามราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งอีกไม่นาน
จะมีการตีพิมพ์ศัพท์ทางด้านนาโนทั้งภาษาไทย วิธีการเขียนภาษาอังกฤษและความหมายของศัพท์ ซึ่งในการด าเนินงานแผน
แม่บท 5 ปี ที่จะด าเนินการมีโดยประมาณ 20 เรื่อง โดยแผนนี้สามารถเสนอข้อมูลหรือข้อคิดเห็นเพื่อน าไปปรับปรุงและแก้ไข
ได้ มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก ากับ ควบคุม ดูแลด้านนาโนเทคโนโลยีนั้น ทาง สมอ. ได้ก าหนดแผนในการก าหนดมาตรฐาน
ต่างๆ ไว้ โดยการก าหนดมาตรฐานด้านนาโนเทคโนโลยี ประกอบด้วย 

1) นาโนเทคโนโลยี เล่ม 1 แนวปฏิบตัิส าหรับการควบคุมและการผลติวัสดุนาโนที่มคีุณภาพ 
2) นาโนเทคโนโลยี เล่ม 2 แนวปฏิบตัิส าหรับการขนส่งจัดการและก าจดัวัสดุนาโนสังเคราะห์ 
3) วิธีวิเคราะห์ขนาดอนุภาคด้วยเทคนิค 
4) ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยส าหรับผู้มีอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลย ี
5) ข้อแนะน าเกี่ยวกับความปลอดภยัและการประเมินวัสดุนาโน 
6) ข้อแนะน าเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะทางฟิสิกส์-เคมีในการจัดการวัสดนุาโนส าหรับการประเมินความเปน็พิษ 
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7) ข้อแนะน าเกี่ยวกับข้อก าหนดเฉพาะของวัสดุนาโน 
8) การประเมินผลความเสีย่งวัสดุนาโน 
9) การทดสอบเอ็นโดทอกซิกในตัวอย่างวัสดุนาโนระบบหลอดทดลอง – โดยวิธีลิมลูสั อะมิโนไซตไ์ลเซต  
10) ข้อแนะน าเกี่ยวกับการท าเครื่องหมายและฉลากบนวัสดุนาโนและผลิตภณัฑ์นาโน 
11) นาโนแคลเซียมคาร์บอเนต เลม่ 1 ลักษณะเฉพาะและวิธีวัด 
12) นาโนแคลเซียมคาร์บอเนต เลม่ 2 ข้อก าหนดการใช้งานเฉพาะ 
13) นาโนไททาเนียมไดออกไซด์ เล่ม 1 ลักษณะเฉพาะและวิธีวัด 
14) นาโนไททาเนียมไดออกไซด์ เล่ม 2 ข้อก าหนดการใช้งานเฉพาะ 
15) การก่อให้เกิดอนุภาคนาโนโลหะส าหรับการทดสอบความเป็นพิษของการสูดดมโดยการระเหย/ควบแน่น 
16) ลักษณะเฉพาะของอนุภาคนาโนช่วงสูดดมเพื่อการทดสอบความเป็นพิษ 
17) ปริมาณของวัสดุนาโนที่ปล่อยจากผงที่เป็นละอองอากาศ 
18) ข้อแนะน าส าหรับการจดัการความเสี่ยงท่ีใช้กับการจดัวัสดุนาโนโดย “control banding approach” 
19) การเตรียมเอกสารข้อมูลความปลอดภัยของวัสดุนาโน 
20) ข้อแนะน าเกี่ยวกับวิธีวัดอนุภาคนาโนและข้อจ ากัด 

 
ในส่วนของฉลากนั้น ฉลากของผลิตภัณฑ์นาโนอาจจัดได้ว่าเข้าหมวดหมู่ของฉลากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งต้อง

ปฏิบัติตามข้อก าหนดของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยในภาคอุตสาหกรรมนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มี
การเริ่มบังคับใช้ฉลากปิดภาชนะที่เป็นวัตถุอันตรายในวนัท่ี 13 มีนาคม 2556 โดยผู้ประกอบการต้องปิดฉลากตามที่ก าหนดไว้ 
โดยในปี พ.ศ. 2556 น้ีได้มีการบังคับใช้ในสารเดี่ยวก่อนและในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561) ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะ
เริ่มให้มีการบังคับใช้ฉลากอุตสาหกรรมในส่วนของสารผสม ซึ่งผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดจะแตกต่างกันไปตามคุณสมบัติ 
องค์ประกอบและส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่ผู้ประกอบการผลิต 

นอกจากน้ีในส่วนของฉลากนั้นไดม้ีฉลากท่ีเกี่ยวข้องกับการรับรองผลิตภณัฑ์นาโนโดยเฉพาะ เรียกว่า “ฉลากนาโน
คิว” ซึ่งด าเนินการโดยสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย โดยการจัดท าฉลากนาโนคิวน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้เกิด
ความมั่นใจและสร้างมาตรฐานผลติภัณฑ์นาโนให้กับผู้บริโภค รวมทั้งรับรู้ถึงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์นาโน  

ฉลากนาโนคิวให้การรับรองผลิตภัณฑ์นาโนโดยจะรับรองเฉพาะ “การมีอยู่ของวัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์” โดยฉลากจะ
ระบุขนาดของอนุภาคนาโน และ“การมีคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์นาโน” ซึ่งได้แก่ สมบัติการต้านเชื้อแบคทีเรีย (antibacterial) 
และสมบัติการสะท้อนน้ า (water repellant) ซึ่งในเบื้องต้นจะรับรองผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยี 4 กลุ่ม คือ ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ 
ผลิตภัณฑ์สีและสารเคลือบผิว ผลิตภัณฑ์สุขภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือน ผลิตภัณฑ์ที่จะได้รับฉลากนาโนคิวจะต้อง
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้วัสดุนาโนในสถานะคอลลอยด์ (Colloid) ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการผลิตผลิตภัณฑ์ชนิดนั้น 
หรือมีการใช้วัสดุนาโนผสมอยู่ภายในเนื้อของผลิตภัณฑ์ หรือเคลือบอยู่บนผิวของผลิตภัณฑ์ โดยบริษัทที่ต้องการให้ผลิตภัณฑ์
ได้รับฉลากนาโนคิวจะต้องจัดส่งผลิตภัณฑ์ และ/หรือ วัตถุดิบที่มีขนาดในระดับนาโนที่ใช้ในขั้นตอนการผลิต หรือเคลือบอยู่บน
ผิวของผลิตภัณฑ์ ส่งให้สมาคมนาโนฯ ท าการตรวจสอบพร้อมรับรองการให้ฉลากนาโนคิว 
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4.3.2 กำรติตตำมมำตรกำรและควำมส ำเร็จในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำ 

ทางคณะผู้วิจัยได้รวมรวมเอกสาร และการติดตามมาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขั้นในการขับเคลื่อนความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  รวมทั้งการให้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการของโครงการวิจัย ท าให้ได้การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนี ้ 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและย ได้มีการก ากับ ดูแล ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยได้ใช้หลักการบริ
หารความเสี่ยงในการด าเนินงาน  โดยพิจารณาตามระดับความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  

ผลิตภณัฑ์ที่มีความเสีย่งสูงต้องไดร้ับอนุญาต/ขึ้นทะเบียนก่อนวางตลาด  
ผลิตภณัฑ์ที่มีความเสีย่งปานกลางต้องมีการจดแจ้งตามรายละเอียดที่กฎหมายก าหนดก่อนวางตลาด 
ผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงต่ าต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ข้อก าหนดเรื่องการแสดงฉลากต้องไม่แสดง

ข้อความเป็นเท็จเกินความจริงหรือโอ้อวด  
กลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้แก่  
1) ผลิตภณัฑ์ยาใหม ่
“ยาใหม่” คือยาที่มีรูปแบบใหม่ของการให้ยา เป็นการพัฒนาระบบน าส่งยาแบบใหม่ซึ่งท าให้ชีวปริมาณสารออกฤทธ์ิ 

(Bioavailability) ของยาแตกต่างไปจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ และต้องยื่นเอกสารขอข้ึนทะเบียนตามคู่มือหรือหลักเกณฑ์การ
ขึ้นทะเบียน โดยจะต้องส่งเอกสารหลักฐานแสดงข้อมูลที่ไม่ใช่การศึกษาทางคลินิก ซึ่งต้องมีการศึกษาข้อมูลด้านพิษวิทยา อาทิ 
ความเป็นพิษที่เกิดจากการให้ยาครั้งเดียวหรือการให้ยาซ้ า ๆ ความเป็นพิษทางพันธุกรรม สารก่อมะเร็ง ความเป็นพิษต่อการ
สืบพันธุ์และพัฒนาการของตัวอ่อน ความทนเฉพาะที่ เป็นต้น ทั้งนี้จะต้องขึ้นทะเบียนต ารับยาแบบมีเง่ือนไขโดยจ ากัดการใช้
เฉพาะในสถานพยาบาลที่มีแพทย์ดูแลใกล้ชิด และติตตามความปลอดภัยเป็นเวลา 2 ปี ตามคู่มือหลักเกณฑ์การติดตามความ
ปลอดภัยของยาใหม่ 

2) ผลิตภณัฑ์อาหารใหม ่
“อาหารใหม่” คือเป็นอาหารที่ได้จากกระบวนการผลิตที่มิได้ใช้กันทั่วไป และส่งผลให้ส่วนประกอบหรือโครงสร้าง

ของอาหารหรือรูปแบบหรือปริมาณการบริโภคของอาหารนั้นเปลี่ยนแปลง อันส่งผลต่อคุณค่าทางโภชนาการ กระบวนการทาง
เคมีภายในร่างกายของสิ่งมีชีวิต และความปลอดภัย ซึ่งจะต้องยื่นหลักฐานความปลอดภัยประกอบการพิจารณาอนุญาตซึ่งมี
การศึกษาข้อมูลด้านพิษวิทยา อย่างไรก็ตามขณะนี้ได้มีการจัดท า (ร่าง) ข้อมูลประกอบการขออนุญาตอาหารใหม่เพื่อใช้เป็น
แนวปฏิบัติในการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ซึ่งได้รับความเห็นชอบในประเด็นทางวิชาการจากคณะอนุกรรมการ
เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและวินิจฉัยในเชิงวิชาการเกี่ยวกับอาหารแล้ว และอยู่ระหว่างด าเนินการน า (ร่าง) ข้อมูลดังกล่าวมา
ก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย 

3) ผลิตภณัฑ์เครื่องมือแพทย ์
ผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ อาจเป็นได้ทั้งเครื่องมือแพทย์ที่ต้องได้รับใบอนุญาต หรือเครื่องมือแพทย์ที่ต้องแจ้ง

รายละเอียด หรือเครื่องมือแพทย์ทั่วไปก็ได้ ในการยื่นค าขออนุญาตนั้น ค าขอแจ้งรายละเอียดเครื่องมือแพทย์ที่ผลิตหรือขาย
ภายในประเทศต้องจัดเตรียมเอกสารตามข้อก าหนดด้านมาตรฐานชุดเอกสารการขึ้นทะเบียนต ารับยาของอาเซียน โดยต้องยื่น
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักการส าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยและสมรรถนะการท างานของเครื่องมือแพทย์และวิธีการที่แสดง
ความสอดคล้อง รายละเอียดเครื่องมือแพทย์ ข้อบ่งใช้ รายละเอียดและสมบัติของวัสดุที่ใช้ผลิตหรือเป็นส่วนประกอบของ
เครื่องมือแพทย์ เอกสารสรุปการทวนสอบและการตรวจสอบความถูกต้องของการออกแบบ การวิเคราะห์ความเสี่ ยง รวมถึง
วิธีการท าลาย การท าให้สิ้นสภาพ และการขจัดของเสียที่เกิดขึ้นภายหลังการใช้ ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการปรับระดับการ
ควบคุมก ากับดูแลให้สอดคล้องกับอาเซียน 
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4) เครื่องส าอาง 
เครื่องส าอาง หมายถึง วัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใชทา ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส อบ หรือ กระท าดวยวิธีอ่ืนใดต่อสวน

หนึ่งสวนใดของร่างกายเพื่อความสะอาด ความสวยงาม หรือ ส่งเสริมให้เกิดความสวยงาม และรวมตลอดทั้งเครื่องประทินผิว
ต่าง ๆ ดวย แตไมรวมถึงเครื่องประดับและเครื่องแต่งตัวซึ่งเป็นอุปกรณภายนอกรางกาย และรวมถึงส่วนผสมในการผลิต
เครื่องส าอาง โดยข้อก าหนดของเครื่องส าอางมีไว้ว่าผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางจะสามารถดูดซึมเข้าสู่ผิวหนังได้เพียงแค่ช้ันหนัง
ก าพร้าเท่านั้น หากดูดซึมมากกว่านั้นไม่จัดเป็นเครื่องส าอาง 

5) ผลิตภณัฑ์อันตราย 
การก ากับดูแลผลิตภัณฑ์อันตรายได้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณารับขี้นทะเบียนตามหลักเกณฑ์ของสารใหม่ โดยข้อมูล

สารส าคัญต้องส่งข้อมูลความเป็นพิษ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และคุณสมบัติทางกายภาพและเคมี ส่วนข้อมูลผลิตภัณฑ์
ส าเร็จรูปต้องส่งเอกสารแสดงระดับความเป็นพิษ หรือประเภทความเป็นอันตรายของผลิตภัณฑ์ เอกสารข้อมูลความปลอดภัย 
การแสดงเครื่องหมายความเป็นอันตราย 

ในการจดแจ้งผลิตภัณฑ์นาโนที่เป็นผลิตภัณฑ์ในขอบข่ายการดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยานั้น ได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาการใช้นาโน หรือวัสดุนาโนไว้ คือ หากมีค าว่า “นาโน” ผู้จดแจ้งต้องแจ้งว่าสารใดในสูตร
ส่วนประกอบที่ท าในรูปนาโน ต้องยื่นหลักฐานการวิเคราะห์ขนาดอนุภาค โดยขนาดที่ยอมรับคือน้อยกว่าหรือเท่ากับ 100    
นาโนเมตร จ านวนผลิตภัณฑ์ที่จดแจ้งขณะนี้เป็นผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ซึ่งมีจ านวนรวม 605 ต ารับ ผู้จดแจ้งต้องยื่นเอกสาร
ความปลอดภัยการใช้เครื่องส าอาง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการก าหนดแนวทางการก ากั บดูแลผลิตภัณฑ์นาโนให้
สอดคล้องกับสากล ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าสารที่ใช้ในขนาดอนุภาคนาโนมักเป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตเป็นเครื่องส าอาง เมื่อเป็น
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปแล้วจะมีขนาดอนุภาคใหญ่กว่านาโนเมตร รวมทั้งข้อก าหนดของเครื่องส าอางว่าผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางจะ
สามารถดูดซึมเข้าสู่ผิวหนังได้เพียงแค่ช้ันหนังก าพร้าเท่านั้น หากดูดซึมมากกว่านั้นไม่จัดเป็นเครื่องส าอาง 

ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข ยังไม่เคยอนุญาตผลิตภัณฑ์ที่ใช้นาโนเทคโนโลยี จึง
จัดเป็น “สารใหม่” คือวัตถุอันตรายที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยายังไม่เคยรับขึ้นทะเบียน  ทั้งนี้แนวโน้มของ
มาตรการในอนาคตในการกับดูแลผลิตภัณฑ์นาโน จะจัดระดับการก ากับดูแลตามระดับความเสี่ยง และก าหนดแนวทางการ
พิจารณาหรือมาตรฐานการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับสากล 
 
4.3.3 กำรติตตำมมำตรกำรและควำมส ำเร็จในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีโดยกระทรวงแรงงำน 

ทางคณะผู้วิจัยได้ติดตามมาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขั้นในการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของ
กระทรวงแรงงาน  โดยได้ข้อมูลจากกระทรวงแรงงานจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของโครงการวิจัย พบว่า กระทรวงแรงงาน
ได้มีแผนแม่บทด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน และวาระแห่งชาติซึ่งประกาศโดย
คณะรัฐมนตรีในปี 2550 ซี่งน ามาใช้ในการดูแลความปลอดภัยของคนงาน และมีความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ส านักงานประกันสังคม ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานประเทศไทย รวมถึงความร่วมมือกับ
ต่างประเทศในนามเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอาเซียน ซึ่งก่อตั้งในปี 2542 ปัจจุบันกลุ่มประเทศอาเซียนได้เข้า
ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย โดยมีญี่ปุ่น จีน และเกาหลีเข้าร่วมสังเกตการณ์  

ทั้งนี้ส านักความปลอดภัยแรงงานได้เผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัยฯ ผ่านหนังสือคู่มือ แนวปฏิบัติเพื่อความ
ปลอดภัยฯ เว็บไซต์ของส านักงาน นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมรณรงค์ด้านความปลอดภัยในงานสัปดาห์ความปลอดภัยใน
การท างานแห่งชาติ โครงการรณรงค์อุบัติเหตุเป็นศูนย์ ส่วนการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ในปัจจุบัน ประกอบด้วยการร่วมกับศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติในการเข้าส ารวจสถานประกอบกิจการ เพื่อประเมินการ
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สัมผัสอนุภาคนาโนในผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง โดยการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์เก็บตัวอย่างอากาศ ทั้งแบบพื้นที่และแบบติดตัว
บุคคล นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพ ซึ่งระบุ ถึง “งานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง” ที่
ครอบคลุมงานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายตามที่รัฐมนตรีก าหนด จุลชีวันเป็นพิษซึ่งอาจเป็นเชื้อไวรัส เช้ือแบคทีเรีย เช้ือรา หรือ
สารชีวภาพอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศ รวมถึงกัมมันตภาพรังสี ความร้อน ความเย็น การสั่นสะเทือน ความกดดันบรรยากาศ 
แสง เสียง หรือสภาพแวดล้อมอื่นที่อาจเป็นอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศ กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย    
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ออกภายใต้พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 
2554 ซึ่งจะมีผลใช้บังคับทดแทนกฎหมายเดิมที่สิ้นผลบังคับใช้ ซึ่งประกอบด้วย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สภาวะ
แวดล้อม (สารเคมี) พ.ศ. 2520 และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2534 

 
4.3.4 กำรติดตำมมำตรกำรและควำมส ำเร็จในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร
วิจัยแห่งชำติ 

จากการติดตามมาตรการและความส าเร็จในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีโดยส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติของคณะผู้วิจัย พบว่าในช่วงปีท่ีผ่านมา ทางส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของการพัฒนาประเทศที่ต้องมีการด าเนินการวิจัยในการสนับสนุนและแก้ปัญหาเร่งด่วนของชาติ โดยปัจจุบันส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ในฐานะหน่วยงานกลางทางวิชาการมีภารกิจในการก าหนดนโยบายตลอดจนทิศทางการวิจัย 
และให้ทุนสนับสนุนการวิจัยแก่หน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย โดยได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานให้ทุน 5 หน่วยงานของประเทศ คือ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
องค์กรมหาชน (สวก.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ตลอดจนหน่วยวิจัยซึ่ง
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริการ ผู้ท าวิจัย และผู้น าผลงานไปใช้ประโยชน์ โดยได้แบ่งการรับข้อเสนอการวิจัยการวิจัยที่มุ่ง
เป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ และกลุ่มเรื่องเร่งด่วน  
 ในส่วนของงานวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีนั้น ได้จัดให้งานวิจัยในกลุ่มนี้อยู่ใน 12 กลุ่มเรื่องด่วนของประเทศในกลุ่ม
ของเทคโนโลยีใหม่และเทคโนโลยีที่ส าคัญเพื่ออุตสาหกรรม ซึ่งหัวข้อวิจัยความปลอดภัยด้านการใช้วัสดุนาโนจัดเป็นหัวข้อหนึ่ง
ในหมวดของการเปิดรับหัวข้อวิจัยด้านวัสดุและนาโนเทคโนโลยี อย่างไรก็ดีจากปัญหาของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีใน
ปัจจุบันซึ่งต้องการงานวิจัยเป็นจ านวนมากในการสนับสนุนหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ตลอดจนงานวิจัยที่น าไปสู่การสร้าง
นโยบายและมาตรการเพื่อตอบสนองกับแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี พ.ศ. 2555 -2559      
ซึ่งจากข้อมูลของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของเวทีการประชุมแห่งนี้ และจากความต้องการงานวิจัยด้านนี้ของนักวิจัยที่
ให้ความเห็นตรงกันในส่วนของผลกระทบของนาโนเทคโนโลยีต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพของประชาชน อาจมีการ
น าเสนอประเด็นวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้เข้าสู่ประเด็นการวิจัยมุ่ งเป้าเพื่อตอบรับกับแผนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 
 ดังนั้นหากพิจารณาโดยรวมของการประมวลมาตรการของหน่วยงานภาครัฐและการติดตามความส าเร็จของภาครัฐ
ในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีในปัจจุบัน พบว่ามีประเด็นท่ีได้ด าเนินการในปัจจุบัน ดังนี้ 

ก.พระรำชบัญญัติและกฎหมำย มำตรฐำน ในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี จากการประชุมปฏิบัติการเพื่อระดมความเห็นของหน่วยงานภาครัฐของ
คณะผู้วิจัยในการท างานโครงการวิจัยนี้ พบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรม
นาโนเทคโนโลยี แต่มีในส่วนของกลุ่มกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องและครอบคลุมสารเคมี ซึ่งรวมไปถึงความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี  
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ข. นโยบำยระดับประเทศ ประเทศไทยได้ด าเนินการจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรม 
นาโนเทคโนโลยี ปี 2560-2564 ได้มีการระบุหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
พร้อมทั้งบทบาทของแต่ละหน่วยงานไว้ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท และสร้างกลไลในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน โดยหน่วยงานที่ถูกระบุไว้ใน (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ฯ อาทิเช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ในสั งกัดกระทรวง
สาธารณสุข กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงการอุตสาหกรรม รวมถึงสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

ค. องค์ควำมรู้ควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี ปัจจุบันพบว่าหน่วยงาน/องค์กรในประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับ
เรื่องนาโนเทคโนโลยีมากขึ้น ในปี 2554 พบว่าศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้มีการจัดตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือความ
ปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี ท าให้เกิดคู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีส าหรับผู้บริโภค ขึ้นในปี 2555 และในปี
เดียวกันได้มีการจัดท าฐานข้อมูลความปลอดภัยวัสดุนาโน (Nanosafety database) เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ นอกจากนั้นหลายหน่วยงานได้มีการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานในหน่วยงานเช่นกัน อาทิ แนวปฏิบัติเบื้องต้นด้านความปลอดภัยนาโนส าหรับอุตสาหกรรม ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ปี 2554 คู่มือ “ความรู้เบื้องต้นในการขออนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโนส าหรับผู้ประกอบการ” ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ปี 2558 รวมถึงการการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “Engineered Nanomaterial Impact 
on Environments and Health” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมวิชาการนานาชาติ GTSNN2014: Safe and Sustainable 
Nanotechnology    ซึ่งจัดโดยเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยไทยและเยอรมนี ในวันที่ 14-17 ตุลาคม 
2557 เป็นต้น 
   ง.กำรบริหำรกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยี เนื่องจากการน านาโนเทคโนโลยีเข้ามา
ใช้ประโยชน์ขยายตัวเพิ่มขึ้น เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จึงได้มีการก าหนดให้มีการศึกษาถึงความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยี ในหัวข้อกลุ่มการสร้างนวัตกรรมใหม่ในการให้ทุนวิจัยของส านักงานคณะกรรมวิจัยแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้น
มา เพื่อให้นักวิจัยได้ศึกษาข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาในการน าวัสดุนาโนแต่ละประเภทไปใช้งานเพื่อลดความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้น นอกจากนั้นพบว่า ได้มีโครงการ “การเฝ้าระวังการได้รับวัสดุนาโนในภาคประชาชน” จัดโดยกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ปี 2557 วัตถุประสงค์ในการตรวจวัด การทดสอบ การควบคุมการผลิตของอุตสาหกรรม การจัดตั้ง
คณะท างานพัฒนาและก าหนดแนวทางการก ากับดูแลประสิทธิภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโน ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ปี 2556  และการจัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ปี 2557 เป็นต้น 

จ. กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์นำโนและกำรใช้งำนนำโนเทคโนโลยี   ประเด็นการให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์นาโน
ก่อนน าไปจ าหน่ายพบว่าได้มีบางหน่วยงานได้มีกลไกในการด าเนินงานส่วนนี้ อาทิเช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) ปัจจุบันได้น ามาตรการการควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพในระดับที่เข้มงวดสูงสุดในแต่ละผลิตภัณฑ์มาใช้ในการดูแล
ก ากับผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อสุขภาพ โดยการอนุญาตแต่ละผลิตภัณฑ์จะพิจารณาตามระดับความเสี่ยง ความเป็นอันตราย ความ
เข้มงวดในการน าไปใช้ นอกจากน้ันส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้ร่วมกับศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(NANOTEC) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ จัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นาโนเทคโนโลยี 
ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแล้ว จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ แนวทางการระบุข้อก าหนดวัสดุนาโนเทคโนโลยีจาก
การผลิต แนวทางการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะส าหรับวัสดุนาโนจากการผลิต แนวทางการจัดกระท าและก าจัดวัสดุนาโนอย่าง
ปลอดภัย แนวทางการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะทางฟิสิกส์-เคมี ส าหรับการประเมิน พิษวิทยาของวัสดุนาโนจากการผลิต แนว
ทางการประเมินความเสี่ยงของวัสดุนาโน การวิเคราะห์ขนาดอนุภาคด้วยเทคนิคการกระเจิงแสงแบบพลวัต วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
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สุขภาพและความปลอดภัยส าหรับผู้มีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยี เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรรมด าเนินการตามที่ก าหนด 
รวมถึงสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ได้ผลักดันการจัดท าฉลาก Nano Q เพื่อรับรองผลิตภัณฑ์จ านวน ๓ ประเภท 
ได้แก่ สิ่งทอ สีและสารเคลือบของใช้ในครัวเรือน โดยจะมีความส าคัญในการกระตุ้นผู้ผลิตในประเทศให้ผลิตสินค้าท่ีสร้างความ
มั่นใจให้แก่ผู้บริโภคเพิ่มมากข้ึน  
 
4.4 แนวทำงและกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีในต่ำงประเทศ 

ในการรวบรวมแนวทางและการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในต่างประเทศนั้น ทางคณะผู้วิจัยได้รวบรวม
เอกสารที่มีการเผยแพร่จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ขององค์กรและหน่วยงานส าคัญที่มีการด าเนินการเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย  
นาโนเทคโนโลยี โดยพบว่าในขณะที่การเติบโตทางนาโนเทคโนโลยีในด้านอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว หลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่บ่งช้ีถึงความเสี่ยงและอันตรายในการได้รับวัสดุนาโนของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้มีการค้นคว้าและรายงานมาก
ขึ้นตามล าดับ และการก าหนดทิศทางของนาโนเทคโนโลยีในประเทศต่างๆ ได้รับความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่ง ในปี 
ค.ศ. 2005 องค์กรของประเทศต่างๆ ได้เริ่มจัดให้มีการศึกษาในประเด็นความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง ท้ังใน
แง่ของการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ การศึกษาความเสี่ยง และการก าหนดมาตรฐานต่างๆ โดยองค์กรเหล่านี้ได้แก่ 

 U.S. Environmental Protection Agency (US EPA) 

 The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), US 

 United Kingdom (UK) Department for Environment, Food and Rural Affairs 

 European Union Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (EU 
SCENIHR), 2005) 

 International Standards Organization and the Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) 

 A technical committee, ISO/TC 229, International Standard Organization 

 British Standards Institution (BSI) 

 The European Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals (REACH) 
 
องค์กรต่างๆ เหล่านี้เป็นองค์กรหลักท่ีได้ก าหนดนโยบายและทิศทางของการพัฒนานาโนเทคโนโลยีในแต่ละภูมิภาค  

โดยมสีาระเนื้อหาของการก าหนดนโยบายที่แตกต่างกันไป ดังนี ้
US Environmental Protection Agency (US. EPA) เป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในส่วนของการจัดการ

สิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานนี้ ได้จัดท านโยบายที่เรียกว่า Nanomaterial Research Strategy ขึ้นในปี 
2008 เพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินการวิจัยด้านวัสดุนาโน และความรับผิดชอบทางจริยธรรมในงานวิจัยด้านนาโนศาสตร์ 
และนาโนเทคโนโลยีขั้น  

National Science Foundation (NSF) เป็นหน่วยงานให้ทุนวิจัยหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานนี้ท างาน
ประสานกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เช่น US. EPA, NIOSH เป็นต้น และได้ให้ทุนวิจัยกับมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในการค้นคว้าวิจัย และหาแนวทางในการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับผู้บริโภค โดยได้มีการให้ทุนวิจัย
เป็นจ านวนมากในการค้นคว้าวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวกับการปนเปื้อน การตกค้าง การทดสอบวัสดุนาโนที่อาจส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
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US Toxic Substances Control Act (TSCA) เป็นหน่วยงานท่ีดูแลด้านสารเคมีที่มีความเป็นพิษได้ที่มีการใช้งานใน
ภาคอุตสาหกรรม หน่วยง่านนี้ได้จัดท าเอกสารความปลอดภัยของวัสดุนาโน premanufacture notice (PMN) ส าหรับ
อุตสาหกรรมที่ต้องการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุนาโนในการผลิต 

The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) เป็นหน่วยงานท่ีดูแลและจัดการเรื่อง
ความปลอดภัยในการท างานที่มีผลต่อสุขภาพของวิชาชีพต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานนี้ได้จัดท าเอกสารที่เป็น
แม่แบบในการจัดการความปลอดภัยในการท างานกับวัสดุนาโนขึ้น เอกสารนี้คือ Approaches to Safe Nanotechnology 
ในปี 2009 โดยเน้นในส่วนของการท างานและการจัดการเกี่ยวกับวัสดุนาโนเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิด
ขึ้นกับการท างานด้านนาโนเทคโนโลยี 

British Standards Institution (BSI) เป็นองค์กรของประเทศอังกฤษที่มีการด าเนินการในด้านการจัดท ามาตรฐาน
บริหาร การจัดการในการจัดท าคู่มือ หลักสูตรฝึกอบรมต่างๆ เพื่อให้การท างานและด าเนินการต่างๆอยู่ภายใต้มาตรฐาน
เดียวกัน โดยหน่วยงานนี้ได้จัดท าแนวทาง นิยามและค าอธิบาย ระเบีบบวิธีปฏิบัติในการท างานเกี่ยวกับวัสดุนาโน ตลอดจน
การจัดท าฉลากที่เกี่ยวข้องกับวัสดุนาโน และผลิตภัณฑ์ที่มีวัสดุนาโน เพื่อให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่างๆที่
เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี 

International Organization for Standardization (ISO) เป็นหน่วยงานพัฒนามาตรฐานในการท างานสากล 
หน่วยงานนี้ได้จัดตั้งคณะท างานเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยีที่เรียกว่า ISO/TC 229 Technical Committee โดยมุ่งเน้นที่จะ
พัฒนามาตรฐานสากลเกี่ยวกับนิยามค าศัพท์ด้านนาโนเทคโนโลยี เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์วัสดุนาโน วิธีการ
ทดสอบ การจ าลองสมการหรือภาพจ าลองของวัสดุนาโน ไปจนถึงแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้เกิดความปลอดภัยทั้งทางด้าน
สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม โดยเอกสารหลายชุดได้มีการจัดท าข้ึนแล้ว และหลายชุดอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) เป็นองค์กรที่มีการด าเนินการเพื่อ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หน่วยงานนี้ได้น าหัวข้อต่างๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของวัสดุนาโนไปใช้กับ
ประเทศในกลุ่ม OECD โดยผ่านการจัดการประชุมThe Joint Meeting of the Chemicals Committee and Working 
Party on Chemicals, Pesticides and Biotechnology (Chemicals Committee) โดยที่ประชุมให้ความเห็นในการ
ร่วมมือระหว่างประเทศให้เกิดความปลอดภัยในการท างานด้านวัสดุนาโนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ที่สังคมและชุมชน
ควรจะได้รับจากนาโนเทคโนโลยี   
 Registration Evaluation and Authorization of Chemicals (REACH) หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานที่ประกอบด้วย
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปควบคุมการใช้สารเคมีด้วยระเบียบสารเคมีของสหภาพยุโรป หน่วยงานนี้ได้ระบุขอบเขตของการ
ใช้วัสดุนาโนในอุตสาหกรรม โดยต้องมีเอกสารการประเมิน ความเสี่ยงทางด้านความปลอดภัยของวัสดุนาโนของผลิตภัณฑ์ที่มี
การน าวัสดุนาโนหรือนาโนเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต ซึ่งบริษัทผู้ผลิตจะต้องมีเอกสารเหล่านี้หากมีการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
 
4.5 องค์ควำมรู้และเคร่ืองมือในกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 

นาโนเทคโนโลยีเป็นเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาขึ้นจากการรวมความรู้ของสหวิทยาการ และการผสมผสานศาสตร์
หลายๆ สาขาเข้าด้วยกันส่งผลให้การพัฒนานาโนเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างมากในเวลาอันสั้น และท าให้เกิดการพัฒนาและเพิ่ม
มูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอย่างมากมาย ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้มีการน านาโนเทคโนโลยีมาใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพหรือเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ต่างๆ หลากหลายประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ อาหาร เกษตร สี เครื่องส าอาง และอุตสาหกรรมทางการแพทย์ ส่งผลให้นาโนเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเป็นอันมาก ในขณะที่การเติบโตทางนาโนเทคโนโลยีในด้านอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
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หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่บ่งช้ีถึงความเสี่ยงและอันตรายในการได้รับวัสดุนาโนของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้มีการค้นคว้า 
และรายงานมากขึ้นตามล าดับ 
 ในปัจจุบันองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในประเทศไทยที่ได้รับการจัดท าขึ้นโดยหน่วยงานต่างๆ 
ของประเทศ มีดังน้ี  

1) คู่มือความปลอดภยัในการท าวิจัยเกี่ยวกับวัสดุนาโน 
คู่มือความปลอดภัยในการท าวิจัยเกี่ยวกับวัสดุนาโนจัดท าขึ้นโดยกลุ่มวิจัยความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี สถานวิจัย

เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการด้านวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในการจัดท าคู่มือเล่มนี้ขึ้น 

คู่มือนี้เป็นคู่มือท่ีให้ค าแนะน าในการท างานเพื่อให้ปลอดภัยจากการได้รับวัสดุนาโน โดยครอบคลุมการวางนโยบาย
ในการบริหารของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบระดับมหาวิทยาลัย คณะ และศูนย์หรือหน่วยวิจัย ซึ่งประกอบด้วยค าแนะน าและข้อ
ปฏิบัติในการท างานเพื่อให้เกิดความปลอดภัยตั้งแต่การน าวัสดุนาโนเข้ามาใช้ในห้องปฏิบัติการ การครอบครอง การใช้งาน 
การจัดการของเสียรวมไปถึงการให้ความรู้ฝึกอบรมแก่บุคลากร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และนักศึกษา 

หลักการที่ ใ ช้ ในการร่ างคู่ มือความปลอดภัยน ามาจากหลักการความปลอดภัย  Approaches to Safe 
Nanotechnology, NIOSH, 2009  ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนก่อนปฏิบัติงาน การควบคุมทางเทคนิควิศวกรรม การใช้
อุปกรณ์ป้องกันภัยส่วนบุคคลที่เหมาะสม การบริหารจัดการของเสีย และการระงับเหตุฉุกเฉิน โดยสามารถน าไปใช้กับ
ห้องปฏิบัติการวิจัยเฉพาะทางนาโนเทคโนโลยีได้โดยตรง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับห้องปฏิบัติการกลางตามความ
เหมาะสม โดยจะเน้นการปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติงานวิจัยเท่านั้น 

เนื้อหาของคู่มือความปลอดภัยในการท าวิจัยเกี่ยวกับวัสดุนาโน ครอบคลุมเนื้อหาประกอบด้วย 
การวางนโยบายในการบริหารเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการท าวิจัยในระดับมหาวิทยาลัย  
การวางแผนและการเตรียมความพร้อมก่อนวิจัย  
การใช้เทคนิควิศวกรรมในการสร้างความปลอดภัยในห้องปฏิบัติการ  
การใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล  
การจัดเก็บและการเคลื่อนย้ายวัสดุนาโน  
การจัดการของเสียนาโน  
การรับมือกับอุบัติภัยที่อาจเกิดจากวัสดุนาโน 
การฝึกอบรมก่อนด าเนินการวิจัย 
รายการตรวจสอบการด าเนินงานเพื่อความปลอดภัยในห้องปฏิบัติการ 

คู่มือเล่มนี้ได้มีการเผยแพร่ไปยังมหาวิทยาลัยต่างๆ และสถาบันวิจัยทั่วประเทศ โดยได้มีการน าไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการท างานวิจัยขึ้นในองค์กรต่างๆ ซึ่งรวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งที่ได้น าไปใช้งาน 
เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมวิทยาศาสตร์
บริการ เป็นต้น  

2) ระบบฐานข้อมูลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลย ี
 ระบบฐานข้อมูลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้ถูกจัดท าขึ้นโดยกลุ่มวิจัยความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี สถาน
วิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการด้านวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก
ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ  
 ฐานข้อมูลนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับวัสดุนาโนที่มีการใช้งานอย่างแพร่หลาย 15 ชนิด ซึ่งได้มีการ
ก าหนดให้มีการทดสอบวิเคราะห์ลักษณะสมบัติด้วยวิธีทดสอบมาตรฐานสากลขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
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การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) โดยวัสดุนาโนทั้ง 15 ชนิด ได้แก่ 
TiO2, ZnO, SiO2, CeO2, Fe2O3, Al2O3, Silver nanoparticles, Gold nanoparticles, Single wall carbon nanotube, 
Multiwall carbon nanotube, Fullerene, Carbon black, Dendrimer, Polystyrene และ Nanoclay 
 เนื้อหาของฐานข้อมูลนี้ครอบคลุมวัสดุนาโนแต่ละชนิด ได้แก่  

ลักษณะสมบตัิพื้นฐาน 
ผลิตภณัฑ์และการใช้งาน 
การไดร้ับเข้าสู่ร่างกายและการปฐมพยาบาล 
ความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตและการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม 
ค่ามาตรฐานในการควบคมุ ดูแลการไดร้ับวัสดุนาโน 
การท างานท่ีปลอดภยั  
ข้อก าหนดเฉพาะในการจัดเก็บวัสดุนาโน  
อุบัติภัยที่เกิดขึ้นได ้
การก าจัดสารเคมีที่ใช้แล้ว 
ตัวอย่างเอกสารข้อมูลความปลอดภัย (Material Safety Data Sheet) 

ฐานข้อมูลนี้มีการเผยแพร่ในปี 2556 โดยศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ เพื่อให้เป็นแหล่งข้อมูลในการค้นคว้าความรู้
เพื่อความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของวัสดุนาโน 15 ชนิดให้กับนักวิชาการ ผู้ประกอบการ และประชาชนท่ีสนใจ   

3) คู่มือความปลอดภยัด้านนาโนเทคโนโลยีในระดับอตุสาหกรรม ระดับนักวิชาการ และระดับผูบ้ริโภค 
จากแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) ได้มีการก าหนดแนว

ทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ข้ึน โดยหนึ่งในแนวทางนั้นเป็นการจัดท าคู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี
ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้เกิดความปลอดภัย โดยประกอบด้วยคู่มือ 3 ชุดคือ คู่มือความปลอดภัยด้านนาโน
เทคโนโลยีในระดับอุตสาหกรรม ระดับนักวิชาการ และระดับผู้บริโภค ซึ่งร่างโดยคณะท างานจัดท าคู่มือความปลอดภัยด้าน นา
โนเทคโนโลยีภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีเนื้อหาของคู่มือแต่ละชุดครอบคลุมดังนี้ 

 คู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีในระดับอุตสาหกรรม มุ่งเน้นในส่วนของการประเมินความเสี่ยงในการ
ได้รับวัสดุนาโนจากการปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้เกิดความปลอดภัยของ
พนักงาน ผู้ใช้แรงงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง  

 คู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีในระดับนักวิชาการ เป็นคู่มือที่มุ่งเน้นในการให้ความรู้ที่เป็นปัจจุบัน
ให้กับนักวิชาการ นักวิจัย ที่ต้องการความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับวัสดุนาโนแต่ละชนิด เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินการวิจัย หรือการ
อ้างอิงเกี่ยวกับความปลอดภัยของวัสดุนาโนแต่ละชนิด เพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่ปลอดภัย  การป้องกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากการได้รับสารนั้นๆ รวมไปถึงการจัดการความปลอดภัยของวัสดุนาโน 

 คู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีในระดับผู้บริโภค เป็นคู่มือเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับทราบข้อมูลของความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ที่มีวัสดุนาโนและลักษณะพิเศษ การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโน และข้อมูลอื่นๆ ที่ผู้บริโภค
ควรทราบ เพื่อการเลือกใช้งานท่ีปลอดภัยจากการได้รับวัสดุนาโนนั้นๆ เข้าสู่ร่างกาย 
 เนื้อหาในคู่มือทั้ง 3 ชุดนี้ ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการด้านความปลอดภัยและบริหารความเสี่ยง
วัสดุนาโน ก่อนที่จะถูกน าไปเผยแพร่ให้องค์กร หน่วยงาน และประชาชนท่ัวไปได้ใช้งาน และได้ด าเนินการเผยแพร่ในปี 2556 
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บทท่ี 5 
กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี 

 
5.1 กำรทบทวนกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโน
เทคโนโลยใีนกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) 
 
วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559)  

นาโนปลอดภัย พัฒนาไทย ก้าวไกลอย่างยั่งยืน  
 

ยุทธศำสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 – สร้างและบริหารจัดการองค์ความรูด้้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลติภณัฑ์นาโน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 - พัฒนาและเสริมสร้างความแขม้แข็งของมาตรการและกลไกการก ากับดูแลและบังคบัใช้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 – สร้างความเข้มแข็งส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
ตัวชี้วัดหลัก  

 ประเทศไทยมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีในระดับชาติที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่วางจ าหน่ายในประเทศทั้งหมดต้องระบบว่ ามีวัสดุนาโน และมีข้อมูลความ
ปลอดภัยตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ 

 ประชาชนมีความรู้ และความเข้าใจ และรู้เท่าทันเพิ่มขึ้นถึงความปลอดภัย และความเสี่ยงด้านนาโนเทคโนโลยี 
และสามารถเลือกใช้ จัดเก็บ และก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัย 

 
SWOT Analysis ในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) 
จุดแข็ง 

 สังคมประเทศไทยเปิดกว้างต่อนาโนเทคโนโลยี ทั้งภาครัฐและเอกชนมีความตื่นตัวทางด้านนาโนเทคโนโลยีโดยมี
ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดกิจกรรมต่างๆ 

 ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยได้ให้ความส าคัญรวมทั้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ทางด้านความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี 

 มีการด าเนินงานและประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ และมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 

 มีเครื่องมือที่ตรวจสอบความปลอดภัยได้ในระดับหนึ่งแม้จะยังไม่เพียงพอกับความต้องการ 

 มีพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่
ครอบคลุมกระบวนการผลิต การตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ 

จุดอ่อน 

 หน่วยงานในก ากับขาดข้อมูลด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 ขาดเครื่องมือและวิธีการตรวจวัด รวมทั้งมาตรฐานในการตรวจสอบทั้งในระดับอุตสาหกรรมและในระดับ
ห้องปฏิบัติการ 
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 ขาดกฏหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือส่งออกวัสดุนาโน ตลอดจนประเด็นความปลอดภัยในทุกๆ 
ด้าน เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี 

 สังคมยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี และข้อมูลองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยียังอยู่ในวงจ ากัด 

 ขาดก าลังคนท่ีท าการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 
โอกำส 

 มีข้อมูลและเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ มีการแลกเปลี่ยนความรู้ในเวทีสากล ด้านความปลอดภัยนา โน
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

 ประชาคมโลกมีความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นอุบัติใหม่นาโนเทคโนโลยี ความปลอดภัย และความเสี่ยงรวมทั้ง
จริยธรรม 

 เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อผลักดันในการทดสอบให้เกิดความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีทั้ง
ในระดับประเทศและระดับสากล 

 มีงานวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับสากลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 มีการผลักดันให้เกิดมาตรฐานในการทดสอบทั้งในประเทศและระดับสากล ตลอดจนกลยุทธ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

ภัยคุกคำม 

 ประเทศไทยอาจกลายเป็นแหล่งรองรับผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศเนื่องจากยังไม่มีการควบคุมที่เพียงพอ 

 จ ากัดสิทธ์การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีความทันสมัยและเชิงลึกเกี่ยวกับความปลอดภัยทางด้านนาโนเทคโนโลยี 

 มีการกีดกันการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นา โนจากบริษัท โดยอ้างว่าเป็นข้อมูล
ความลับทางการค้า 

 มีการบิดเบือนข้อเท็จจริงในข้อมูลด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับสากล 

 ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนและยังขาดข้อมูลที่ชัดเจนจึงอาจท าให้เกิด
ความเข้าใจผิดในสังคมได้ง่าย 

 
SWOT Analysis ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) แสดงใน

ตารางที่ 5.1 
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ตำรำงที่ 5.1 SWOT Analysis ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) 
 

จุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 สังคมประเทศไทยเปิดกว้างต่อนาโนเทคโนโลยี ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีความตื่นตัวทางด้านนาโน
เทคโนโลยีโดยมีศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกดิ
กิจกรรมต่างๆ 

 ภาคอุ ต ส าหกร รมของประ เทศ ไทย ไ ด้ ใ ห้
ความส าคัญรวมทั้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ต่างๆ ทางด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 มีการด าเนินงานและประสานงานระหว่างองค์กร
ต่างๆ และมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 

 มีเครื่องมือที่ตรวจสอบความปลอดภัยได้ในระดับ
หนึ่งแม้จะยังไม่เพียงพอกับความต้องการ 

 มีพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี และ
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต 
การตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ 

 

 หน่วยงานในก ากับขาดข้อมูลด้านความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี 

 ขาดเครื่ องมือและวิธีการตรวจวัด  รวมทั้ ง
ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ
อุตสาหกรรมและในระดับห้องปฏิบัติการ 

 ขาดกฏหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า 
หรือส่งออกวัสดุนาโน ตลอดจนประเด็นความ
ปลอดภัยในทุกๆ ด้าน เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี 

 สังคมยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
นาโนเทคโนโลยี และข้อมูลองค์ความรู้ด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยียังอยู่ในวงจ ากัด 

 ขาดก าลังคนที่ท าการวิจัยด้านความปลอดภัยนา
โนเทคโนโลยี 

 
 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีข้อมูลและเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ มี
การแลกเปลี่ยนความรู้ในเวทีสากล ด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

 ประชาคมโลกมีความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นอุบัติ
ใหม่นาโนเทคโนโลยี ความปลอดภัย และความ
เสี่ยงรวมทั้งจริยธรรม 

 เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อ
ผลักดันในการทดสอบให้เกิดความปลอดภัยด้าน
นาโนเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและระดับ
สากล 

 มีงานวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีใน
ระดับสากลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 มีการผลักดันให้เกิดมาตรฐานในการทดสอบท้ังใน
ประเทศและระดับสากล ตลอดจนกลยุทธ์อ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 

 ประเทศไทยอาจกลายเป็นแหล่งรองรับผลิตภัณฑ์
นาโนจากต่างประเทศเนื่องจากยังไม่มีการควบคุม
ที่เพียงพอ 

 จ ากัดสิทธ์การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีความ
ทันสมัยและเชิงลึกเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางด้านนาโนเทคโนโลยี 

 มีการกีดกันการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ด้านความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากบริษัท โดยอ้าง
ว่าเป็นข้อมูลความลับทางการค้า 

 มีการบิดเบือนข้อเท็จจริงในข้อมูลด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับสากล 

 ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีเป็น
ประเด็นที่ละเอียดอ่อนและยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน
จึงอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสังคมได้ง่าย 
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5.2 กำรประเมินปัจจัยภำยในประเทศ และปัจจัยภำยนอกประเทศที่สง่ผลต่อ SWOT Analysis 
จากการติดตามกิจกรรมและความส าเร็จของหน่วยงานภาครัฐ และการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความเห็นของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “SWOT Analysis เพื่อการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ
ไทย” จัดโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร จากการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย วันท่ี 5 ตุลาคม 2559 ท่ีโรงแรม
เซ็นจูรี พาร์ค จังหวัดกรุงเทพมหานคร ท าให้ได้ปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อ SWOT Analysis 
ดังนี ้

ปัจจัยภายในประเทศท่ีส่งผลต่อ SWOT Analysis แบ่งตามประเด็นต่างๆ มีดังนี้ 

 กฏหมาย นโยบาย และมาตรการภาครัฐ 
ประเทศไทยพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต การตรวจสอบ และควบคุมมลพิษที่มาจากสารเคมีซึ่งรวมไปถึงวัสดุนาโน ตลอดจนมี
โครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยเอื้อต่อการจัดท ามาตรฐาน การทดสอบ การตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่มีกฏหมายที่สามารถใช้ในการควบคุมด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ตลอดจนกฏหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือส่งออกวัสดุนาโน รวมทั้งการบ าบัดและก าจัดของเสีย
นาโน ตลอดจนประเด็นความปลอดภัยในทุกๆ ด้าน เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี  ส่งผลให้ไม่มีการด าเนินการควบคุมความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนที่ชัดเจน แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว นอกจากนี้การขาดการท างานที่
ประสานงาน เชื่อมต่อกันของหน่วยงานภาครัฐ จัดว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญประเด็นหนึ่งที่ท าให้การคุ้มครองความปลอดภัยนา
โนเทคโนโลยีในหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้  แม้ว่าจะมีกฏหมาย นโยบาย 
และมาตรการของภาครัฐท่ีเอื้อให้มีการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ 

 องค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
ประเทศไทยมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยีทั้งในส่วนของการวิจัยค้นคว้านวัตกรรมจากหน่วยงานภาค

การศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาได้มีการพัฒนาเอกสาร
ให้ความรู้ในด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องและมีมากพอที่จะใช้ในการท างาน อีกทั้งยังมีนักวิจัยด้านนาโน
เทคโนโลยีอยู่จ านวนมากในระดับอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่งมีงานวิจัยนาโนเทคโนโลยี แต่ในส่วนของการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีกลับมีอย่างจ ากัด และมีนักวิจัยจ านวนน้อยที่ด าเนินการวิจัยด้านนี้ อีกทั้ง
ขาดงบประมาณในการสนับสนุนงานวิจัย ท าให้แม้ว่าองค์ความรู้นาโนเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว แต่องค์ความรู้ด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ในการคุ้มครองผู้บริโภคนั้นมีจ ากัดและไม่ครอบคลุมกับผลิตภัณฑ์นาโนที่น ามา
จ าหน่ายในท้องตลาดในปัจจุบัน 

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
แม้ว่าประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน

การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชน และเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร์ฯ มุ่งเป้าไปที่การสร้างความปลอดภัยในการใช้ผลิตภัณฑ์นาโนให้ภาคประชาชน 
และมุ่งเป้าให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และรู้เท่าทันในเรื่องของความปลอดภัยและความเสี่ยงนาโนเทคโนโลยี แต่การ
สื่อสารความรู้ และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ เผยแพร่ความรู้ และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ในการวางนโยบายการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีกลับมามีอย่างจ ากัด และไม่มีเวทีท่ีเปิดให้ประชาชนเข้ามาแสดง
ความเห็นโดยเฉพาะในด้านความเสี่ยงต่อการใช้งานผลิตภัณฑ์นาโน นอกจากนี้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆ ที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้อีกด้วย การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจึงจัดว่าเป็นอุปสรรคอันดับต้นๆ 
ในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ  
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ปัจจัยภายนอกประเทศท่ีส่งผลต่อ SWOT Analysis แบ่งตามประเดน็ต่างๆ มีดังนี ้

 การถ่ายทอดแลกเปลีย่นองค์ความรู้จากต่างประเทศ 
การค้นคว้าวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในต่างประเทศนั้น มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยนักวิจัยของ

ภาคการศึกษาในหลายสถาบันมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยระหว่างประเทศและต่างประเทศ ซี่งสามารถรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่ประเทศไทยได้โดยตรง แต่ทั้งนี้จากการที่ประเทศไทยขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ท าให้การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านนี้เป็นไปอย่างจ ากัด  

 การน าเข้าผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาจ าหน่ายในประเทศไทย 
ปัจจุบัน ผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศถูกน ามาจ าหน่ายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ถูกวางขายในตลาดสินค้าช้ันน า ร้านสะดวกซื้อ ร้านค้าปลีกในชุมชน ตลอดจนระบบขายสินค้าออนไลน์ ซี่ง
ส่งผลท าให้เกิดการแพร่กระจายของผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้สู่ผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้บริโภคมีความรู้ในเรื่องของ
ความปลอดภัยและความเสี่ยงของนาโนเทคโนโลยีน้อยมาก นอกจากน้ีประเทศไทยยังขาดการควบคุมและตรวจสอบมาตรฐาน
ของสินค้าผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศ ซึ่งรวมไปถึงการโฆษณาเกินจริง ส่งผลให้ประชาชนมีความเสี่ยงต่อการใช้ผลิตภัณฑ์
นาโนและไม่รู้เท่าทันในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว การน าเข้าผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาจ าหน่ายใน
ประเทศไทยเป็นปัจจัยภายนอกที่ส าคัญที่ท าให้ต้องมีการให้ความรู้กับภาคประชาชนอย่างเร่งด่วน และต้องมีการสื่อสารความรู้
ที่มีประสิทธิภาพ แม่นย า และเข้าถึงได้ง่าย เพื่อสร้างให้เกิดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างแท้จริงให้กับ
ประชาชนของประเทศ 

 มำตรกำร/แนวทำงและกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีในต่ำงประเทศ 
ในการรวบรวมแนวทางและการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในต่างประเทศนั้น เอกสารที่มีการเผยแพร่จาก

แหล่งข้อมูลต่างๆ ขององค์กรและหน่วยงานส าคัญที่มีการด าเนินการเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ
ต่างๆ ได้เริ่มจัดให้มีการศึกษาในประเด็นความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง ทั้งในแง่ของการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ การศึกษาความเสี่ยง และการก าหนดมาตรฐานต่างๆ โดยองค์กรเหล่านี้ได้แก่ 

 U.S. Environmental Protection Agency (US EPA) 

 The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), US 

 United Kingdom (UK) Department for Environment, Food and Rural Affairs 

 European Union Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (EU 
SCENIHR), 2005) 

 International Standards Organization and the Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) 

 A technical committee, ISO/TC 229, International Standard Organization 

 British Standards Institution (BSI) 

 The European Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals (REACH) 
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5.3 กำรประเมิน SWOT Analysis ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 
ที่มาของข้อมูลที่ผู้วิจัยใช้ในการประเมิน SWOT Analysis ได้แก่  

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การติดตามการด าเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559)” จัดโดยศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ วันท่ี 1 เมษายน 2559 ที่อุทยานวิทยาศาสตร์
ประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ “SWOT Analysis เพื่อการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย” 
จัดโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร จากการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย วันที่ 5 ตุลาคม 2559 ที่
โรงแรมเซ็นจูรี พาร์ค จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 แบบสอบถามบริษัทผู้ผลิตอุตสาหกรรมที่ด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์นาโนจ านวน 12 แห่ง ด าเนินการโดยคณะท างาน
ของโครงการ 

 แบบสอบถามนักวิชาการมหาวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอนและวิจัยนาโนเทคโนโลยี จ านวน 30 คน จาก
มหาวิทยาลัย 15 แห่ง ด าเนินการโดยคณะท างานของโครงการ 

 การประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี จากแผนยุทธศาสตร์ด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) จัดท าโดยศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 
 ทั้งนี ้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการประเมิน SWOT Analysis มาจากการประชุมระดมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของทุก
ภาคส่วนในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “SWOT Analysis เพื่อการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย” 
จัดโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร จากการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย วันท่ี 5 ตุลาคม 2559 ที่โรงแรมเซ็นจูรี 
พาร์ค จังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นหลัก ท าให้รูปแบบของการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี แบ่งเป็น 4 ภาคส่วน ได้แก่  

ภาคประชาชน  
ภาครัฐบาล  
ภาคการศึกษา  
และภาคอุตสาหกรรม  
ภายหลังจากที่ได้ความเห็นของทุกภายสวนแล้ว คณะผู้วิจัยจึงน ามาข้อมูลทั้งหมดมาประมวลผลภาพรวมทั้งหมด  

โดยมีรายละเอียดของ SWOT Analysis ของ 4 ภาคส่วนมีดังน้ี  
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ภำครัฐบำล 
 
ตำรำงที่ 5.2 ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาครัฐบาล 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ประเทศไทยมีแผนยุทธศำสตร์ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน
การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การศึกษา และภาคประชาชน 

 ประเทศไทยมีพระรำชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี 
และพระราชบัญญัติ ส่ ง เสริ มและรั กษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต การ
ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษทีมาจากสารเคมีซึ่งรวมไป
ถึงวัสดุนาโน 

 หน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษามีควำมพร้อมใน
กำรด ำเนินกำรควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี ได้แก่  

- โครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐของ
ประเทศไทยเอื้อต่อการจัดท ามาตรฐาน การ
ทดสอบ การตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

- เอกสารให้ความรู้ในด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี  

- เครื่องมือที่ตรวจสอบความปลอดภัยได้ใน
ระดับหนึ่ งแม้จะยัง ไม่ เพียงพอกับความ
ต้องการ 

- การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนเพื่อผลักดันในการทดสอบให้เกิดความ
ป ล อ ด ภั ย ด้ า น น า โ น เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น
ระดับประเทศในระดับหนึ่งแต่อยู่ในระดับที่
จ ากัด ควรขยายผลมากขึ้น 

 
 

 ขำดกำรประชำสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

 หน่วยงานภาครัฐขำดกฏหมำยก ำกับกำรควบคุมด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนกฏหมายที่
ครอบคลุมเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือส่งออกวัสดุนา
โน รวมทั้งการบ าบัดและก าจัดของเสียนาโน ตลอดจน
ประเด็นความปลอดภัยในทุกๆ ด้าน เกี่ยวกับนาโน
เทคโนโลยี 

 หน่วยงานภาครัฐขำดมำตรฐำน เคร่ืองมือ และวิธีกำร
ตรวจวัดในการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นา
โนที่ชัดเจน แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 หน่วยงานภาครัฐไม่มีหน้ำที่และภำรกิจประจ ำในการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  

 การด า เนินการของภาครัฐในการคุ้มครองความ
ปลอดภัยไม่มีควำมต่อเนื่องในกำรท ำงำนและไม่มี
กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งเกิดจาก
ข้อจ ากัดของภาครัฐของแต่ละหน่วยงาน ไม่เกิดการ
ท างานร่วมกัน ท าให้ได้ข้อมูลไม่ครอบคลุมและไม่
ครบถ้วน 

 หน่วยงานภาครัฐขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี และขำดกำรสื่อสำรและ
เชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และ
ประชำชนเกี่ยวกับข้อมูลองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี  ทั้งในด้านข่าวสาร เทคโนโลยี การ
ท างาน การตรวจสอบ ควบคุมและดูแล  

 ไม่มีห้องปฏิบัติกำรหน่วยงำนภำครัฐในการวิเคราะห์
ทดสอบด้านวัสดุนาโนมีจ านวนน้อย ต้องมีการเพิ่ม
จ านวนห้องปฏิบัติการ  และต้องมีการพัฒนาขีด
ความสามารถในการท างานของห้องปฏิบัติการที่มีใน
การตรวจสอบวัสดุนาโน 
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ตำรำงที่ 5.2 (ต่อ) ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาครัฐบาล 
 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ การแลกเปลี่ยนความรู้
ในเวทีสากล ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ภาครัฐเปิดโอกำสและสนับสนุนให้มีกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจำกต่ำงประเทศมายัง
ผู้ประกอบการในประเทศไทย 
 

 

 ประเทศไทยเป็นแหล่งรองรับผลิตภัณฑ์นำโนจาก
ต่างประเทศเนื่องจากยังไม่มีการควบคุมที่เพียงพอ 

 ขำดกำรถ่ำยทอดข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงต่อเนื่องด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่
ประเทศไทย  

 ภาครัฐขำดศูนย์วิจัย/วิชำกำรในการแลกเปลี่ยน
ความรู้หรือถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากต่างประเทศในกลุม่
นักวิชาการของไทย 
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ภำคกำรศึกษำ 
 
ตำรำงที่ 5.3 ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาคการศึกษา 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ประเทศไทยมีแผนยุทธศำสตร์ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน
การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การศึกษา และภาคประชาชน 

 ภาคการศึกษามีนักวิจัยด้ำนนำโนเทคโนโลยีอยู่จ านวน
มากในระดับอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่ง
มีงานวิจัยนาโนเทคโนโลยี 

 ภาคการศึกษามีห้องปฏิบัติกำรหลายแห่งและเครื่องมือ
ที่สามารถน ามาใช้ในการตรวจสอบ ทดสอบ วัสดุนาโน
และผลิตภัณฑ์นาโนได้ แต่ไม่ครอบคลุมงานวิจัยด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 มีหน่วยงำนที่สนับสนุนกำรให้ทุนวิจัย ให้ทุนวิจัยและ
งบประมาณในการสร้างองค์ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยี 

 ภาคการศึกษาของมหาวิทยาลัยหลายแห่งมีกำรท ำงำน
ร่วมและเชื่ อมโยงกับอุตสำหกรรม ในการสร้ าง
นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิด 

 มหาวิทยาลัยท ำงำนร่วมกับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
อย่างมาก สามารถถ่ายทอดความรู้ และขับเคลื่อน
ความรู้ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัย
ไปสู่ระดับโรงเรียนได้ 

 มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงชุมขนและสังคมให้
มีการตระหนักรู้ การเฝ้าระวัง และตรวจสอบการได้รับ
วัสดุนาโนจากผลิตภัณฑ์นาโนให้กับชุมชนและสังคมได้ 

 หน่วยงานภาคการศึกษาไม่มีบทบำทภำรกิจหน้ำที่ที่
ครอบคลุมในส่วนของความคุ้มครองความปลอดภัยนา
โนเทคโนโลยี ท าให้การเรียนการสอน และงานวิจัยใน
ระดับมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่มีเนื้อหาและไม่มีการ
เผยแพร่ความรู้ ในส่วนของความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี แม้ว่าจะมีการท าวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยี
อย่างเข้มข้น 

 ขำดก ำลังคนที่ท าการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีอย่างเพียงพอแม้ว่าประเทศไทยจะมีนักวิจัย
ด้านนาโนเทคโนโลยีจ านวนมาก  

 ห้องปฏิบัติกำรและเคร่ืองมือเฉพำะทำงมีไม่เพียง
พอที่จะใช้ในงานวิจัยความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
โดยเฉพาะ รวมทั้งการทดสอบความเป็นพิษของวัสดุนา
โน เพื่อสร้างองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีให้ควบคู่ไปกับการสร้างนวัตกรรมนาโน
เทคโนโลยี 

 ทุนวิจัยมีอย่ำงจ ำกัดในการสร้างองค์ความรู้ด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและไม่เพียงพอกับการสร้าง
องค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้เท่า
ทันกับการผลิตนวัตกรรมนาโ น เทคโนโลยี ของ
อุตสาหกรรม 

 ไม่มีศูนย์วิจัยเฉพำะทำงด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีในสถาบันอุดมการศึกษาและการส่งเสริมให้มี
การเพิ่มจ านวนผู้เชี่ยวชาญเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้ควบคู่
กับการสร้างนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 

 นักวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีส่วนมากยังขำดควำม
ตระหนักถึงความส าคัญในการคุ้มครองความปลอดภัย 
นาโนเทคโนโลยีของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีที่ได้
พัฒนาขึ้น การท างานของนักวิจัยร่วมกับอุตสาหกรรม
ไม่มีการสร้างองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยของ
นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีที่ผลิตขึ้นโดยเฉพาะไม่มี
การศึกษาความเป็นพิษ 
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ตำรำงที่ 5.3 (ต่อ) ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาค
การศึกษา 
 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 นั ก วิ จั ย ขอ งภ าคกา รศึ กษา มี ควำม ร่ วมมื อ กั บ
มหำวิทยำลัยต่ำงประเทศในการสร้างองค์ความรู้ด้าน
นาโนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

 มีงำนวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับ
สำกลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้ว่างานวิจยัความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยีในระดับประเทศมีจ านวนจ ากัด 

 

 ขำดงำนวิจัย  มีงำนวิจัยไม่พอที่จะรับมือความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศที่เข้ามา
ในประเทศไทย 

 ขำดกำรถ่ำยทอดข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงต่อเนื่องด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่
ประเทศไทย  

 ขำดศูนย์วิจัย/วิชำกำรในการแลกเปลี่ยนความรู้หรือ
ถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากต่างประเทศในกลุ่มนักวิชาการ
ของไทย 
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ภำคอุตสำหกรรม 
 
ตำรำงที่ 5.4 ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาคอุตสาหกรรม 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ประเทศไทยมีแผนยุทธศำสตร์ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน
การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การศึกษา และภาคประชาชน 

 ภาคอุตสาหกรรมมีนักวิจัยจำกภำคกำรศึกษำท ำงำน
ร่วมด้วยอยู่จ านวนมาก 

 หน่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ ภำคอุ ตสำหกรรมให้
ควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมให้เกิดมาตรฐานในการ
ทดสอบในประเทศ ตลอดจนกลยุทธ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 รัฐบำลสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมนาโนเทคโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรม 

 

 ขำดกำรประชำสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

 ขำดกฏหมำยก ำกับกำรควบคุมด้านความปลอดภัยนา
โนเทคโนโลยี ตลอดจนกฏหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการ
ผลิต น าเข้า หรือส่งออกวัสดุนาโน รวมทั้งการบ าบัดและ
ก าจัดของเสียนาโน ตลอดจนประเด็นความปลอดภัยใน
ทุกๆ ด้าน เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี 

 ขำดมำตรฐำน เคร่ืองมือ กำรทดสอบ และวิธีกำร
ตรวจวัดในการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นา
โนจากอุตสาหกรรมที่ชัดเจน แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

 ขำดกำรสื่อสำรและเชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ 
อุตสำหกรรม และประชำชนเกี่ยวกับข้อมูลองค์ความรู้
ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  ทั้งในด้านข่าวสาร 
เทคโนโลยี การท างาน การตรวจสอบ ควบคุมและดูแล  

 ไม่มีห้องปฏิบัติกำรในการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์นา
โนส าหรับภาคอุตสาหกรรม  

 ภาคอุตสาหกรรมไม่เห็นควำมจ ำเป็นในกำรทดสอบ
ความปลอดภัยของวัสดุ/ผลิตภัณฑ์นาโน 

 ขำดกำรส่งเสริมและสนับสนุนภำคอุตสำหกรรมที่มีกำร
ด ำเนินกำรในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโน
เทคโนโลยี ให้ ผู้ บริ โภค  รวมถึ งขาดการส่ ง เสริ ม
อุตสาหกรรมที่มีการผลิตผลิตภัณฑ์นาโนแท้จาก
หน่วยงานภาครัฐมีน้อยมาก ท าให้ผลิตภัณฑ์นาโนเทียม
แพร่หลาย และผู้บริโภคไม่มีความเข้าใจมากพอในการ
เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ 

 ขำดก ำลังคนที่ท าการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีอย่างเพียงพอแม้ว่าประเทศไทยจะมีนักวิจัย
ด้านนาโนเทคโนโลยีจ านวนมาก  
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ตำรำงที่ 5.4 (ต่อ) ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างาน
ภาคอุตสาหกรรม 
 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีข้อมูลและเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ มีกำร
แลกเปลี่ยนควำมรู้ในเวทีสำกล ด้านความปลอดภัยนา
โนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

 กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายใหญ่จาก
ต่างประเทศสู่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 กำรสร้ำงนวัตกรรมนำโนเทคโนโลยีของผู้ประกอบการ
ทั่วโลกมีจ านวนมากข้ึน 

 มีกำรกีดกันกำรเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ด้านความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากผู้ผลิตโดยเฉพาะจาก

ผลิตภัณฑ์ต ่างประเทศ โดยอ้างว่าเป็นข้อมูลความลับ

ทางการค้า 

 มีกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงในข้อมูลด้านความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยีในระดับสากล 

 ประเทศไทยเป็นแหล่งรองรับผลิตภัณฑ์นำโนจาก
ต่างประเทศเนื่องจากยังไม่มีการควบคุมที่เพียงพอ 
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ภำคประชำชน 
ตำรำงที่ 5.5 ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาคประชาชน 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ประเทศไทยมีแผนยุทธศำสตร์ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางในการ
ควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา 
และภาคประชาชน ทีม่ีการก าหนดการสร้างความเข้มแข็ง
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนยุทธศาสตร์อย่าง
ชัดเจน 

 มีพระรำชบัญญั ติค วบคุ ม ก า ร ใ ช้ ส า ร เ คมี  แ ล ะ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต การตรวจสอบ 
และควบคุมมลพิษทีมาจากสารเคมีซึ่งรวมไปถึงวัสดุนาโน 

 มีฉลำกและแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์นาโน เช่น 
ฉลากนาโน Q ฉลากของ อย. เป็นต้น 

 ประชำชน/ผู้บริโภคมีควำมต่ืนตัวในการรับข้อมูลด้าน
วัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยี และการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 มีงำนวิจั ยและนักวิจัยด้ านความปลอดภั ยนาโน
เทคโนโลยีเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยให้กับประชาชนได้
ในระดับหนึ่ง และมีนักวิจัยที่สามารถถ่ายทอดความรู้ 
สร้างความตระหนักให้กับประชาชนได้ในหลายรูปแบบ 

 โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นสนับสนุนให้ เกิดกำรถ่ำยทอดควำม รู้จำก
หน่วยงำนภำครัฐไปสู่สังคมและประชำชนได้ง่าย การบูร
ณาการท า ให้ เกิดความร่วมมือระหว่างภาครั ฐกับ
ประชาชน โดยการน าเอาองค์ความรู้เรื่องของงานวิจัยไป
ร่วมกับปราชญ์ชาวบ้านในการท าให้ เกิดการเรียนรู้
เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยีและน าเอาความรู้ทั้งสองส่วนมา
ร่วมกันให้เกิดเป็นการบูรณาการร่วมกันได้ 

 ขำดกำรประชำสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย
และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

 ขำดแนวทำงกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การ
สร้างความรู้ และการสื่อสารความรู้ให้ประชาชนได้เท่าทันกับ
การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อให้เกิดการคุ้มครองความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้จริงในแผนยุทธศาสตร์ 

 ไม่มีกำรก ำหนดบทบำทที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับภำคประชำชนโดยตรง เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  เพื่อให้เกิดการสร้าง
ความตระหนักด้านสังคม และจริยธรรม ตลอดจนสื่อสารการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโน 

 ไม่มีมำตรกำรคุ้มครองผู้บริโภคที่ใช้ผลิตภัณฑ์นาโน โดยวัสดุ
นาโนในผลิตภัณฑ์อาจเข้าถึงห่วงโซ่อาหารได้ แม้ว่าจะมีฉลาก
นาโน Q ในการตรวจสอบข้อมูลของผลิตภัณฑ์แต่ยังตรวจสอบ
ไม่ครอบคลุมทุกอย่าง และไม่ได้ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนประกอบของวัสดุนาโนทุกผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่ายใน
ท้องตลาด 

 ขำดกฏหมำยที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือ
ส่งออกวัสดุนาโน ตลอดจนประเด็นความปลอดภัยในทุกๆ 
ด้าน เกี่ยวกบันาโนเทคโนโลยี 

 ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนาโน
เทคโนโลยี และข้อมูลองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยียังอยู่ในวงจ ากัด 

 ขำดกำรสื่อสำร เคร่ืองมือสื่อสำร และเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ อุตสาหกรรม และประชาชนเกี่ยวกับข้อมูล
องค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  ทั้งในด้าน
ข่าวสาร เทคโนโลยี การท างาน การตรวจสอบ ควบคุมและ
ดูแล ไม่มีข้อมูลสนับสนุนมากเพียงพอถึงความเป็นพิษจาก
วัสดุนาโน และอันตรายที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน 
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ตำรำงที่ 5.4 (ต่อ) ผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของการท างานภาค
ประชาชน 
 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีงำนวิจัยและข้อมูล ด้ำนควำมปลอดภัยนำโน
เทคโนโลยีในระดับสำกลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และมี
การเผยแพร่ในเวบไซต์ของต่างประเทศอย่างมากมาย 

 ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมนำโนเทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศ
ได้รับกำรยอมรับและถูกน ำมำใช้งำนกันมากในชุมชน 

 งำนวิจั ยและข้อมูลควำมปลอดภั ยของนำโน
เทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศใช้ภำษำต่ำงประเทศ และ
ใช้ศัพท์ทางวิทยาศาสตร์ที่ยากแก่คนทั่วไปจะเข้าใจได้ 
ควรมีการย่อยความรู้ให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย 

 คนไทยนิยมใช้ผลิตภัณฑ์นำโนต่ำงประเทศที่มี
แนวโน้มที่จะมีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพเป็นจ านวนมากที่
เข้ามาขายในท้องตลาดและทางออนไลน์ 

 คนไทยเป็นตัวแทนน ำเข้ำผลิตภัณฑ์นำโนต่ำงประเทศ
ด้วยความเช่ือท่ีผิดว่าผลิตภัณฑ์ต่างประเทศปลอดภัย 

 ไม่มีข้อมูลควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นำโนจาก
ต่างประเทศให้กับประชาชนผู้บริโภค 
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ภำพรวมผลกำรประเมิน SWOT Analysis ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 
 จากการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยของทั้งสี่ภาคส่วน 
ทางคณะผู้วิจยัได้น ามาจดัท าเป็นภาพรวม SWOT Analysis ของประเทศได้ดังนี ้
 
ตำรำงที่  5.5 ภาพรวมผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ประเทศไทยมีแผนยุทธศำสตร์ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน
การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การศึกษา และภาคประชาชน 

 ประเทศไทยมีพระรำชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี 
และพระราชบัญญัติ ส่ ง เสริ มและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต การ
ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษทีมาจากสารเคมีซึ่งรวมไป
ถึงวัสดุนาโน 

 หน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษามีควำมพร้อมใน
กำรด ำเนินกำรควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี 

 มีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ การแลกเปลี่ยนความรู้
ในเวทีสากล ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ภาครัฐเปิดโอกำสและสนับสนุนให้มีกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจำกต่ำงประเทศมายัง
ผู้ประกอบการในประเทศไทย 

 ภาคการศึกษามีนักวิจัยด้ำนนำโนเทคโนโลยีอยู่จ านวน
มากในระดับอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่ง
มีงานวิจัยนาโนเทคโนโลยี 

 ภาคการศึกษามีห้องปฏิบัติกำรหลายแห่งและเครื่องมือ
ที่สามารถน ามาใช้ในการตรวจสอบ ทดสอบ วัสดุนาโน
และผลิตภัณฑ์นาโนได้ แต่ไม่ครอบคลุมงานวิจัยด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 มีหน่วยงำนที่สนับสนุนกำรให้ทุนวิจัย ให้ทุนวิจัยและ
งบประมาณในการสร้างองค์ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยี 
 

 ขำดกำรประชำสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย
และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 

 หน่วยงานภาครัฐขำดกฏหมำยก ำกับกำรควบคุมด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนกฏหมายที่ครอบคลุม
เกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือส่งออกวัสดุนาโน รวมทั้งการ
บ าบัดและก าจัดของเสียนาโน ตลอดจนประเด็นความ
ปลอดภัยในทุกๆ ด้าน เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยี 

 หน่วยงานภาครัฐขำดมำตรฐำน เคร่ืองมือ และวิธีกำร
ตรวจวัดในการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนที่
ชัดเจน แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 หน่วยงานภาครัฐไม่มีหน้ำที่และภำรกิจประจ ำในการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  

 การด าเนินการของภาครัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยไม่มี
ควำมต่อเนื่องในกำรท ำงำนและไม่มีกำรบูรณำกำรระหว่ำง
หน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งเกิดจากข้อจ ากัดของภาครัฐของแต่ละ
หน่วยงาน ไม่เกิดการท างานร่วมกัน ท าให้ได้ข้อมูลไม่
ครอบคลุมและไม่ครบถ้วน 

 หน่วยงานภาครัฐขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนา
โนเทคโนโลยี และขำดกำรสื่อสำรและเชื่อมโยงระหว่ำง
หน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และประชำชนเกี่ยวกับข้อมูลองค์
ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี   ทั้งในด้าน
ข่าวสาร เทคโนโลยี การท างาน การตรวจสอบ ควบคุมและ
ดูแล  

 ไม่มีห้องปฏิบั ติกำรหน่วยงำนภำครัฐ ในการวิเคราะห์
ทดสอบด้านวัสดุนาโนมีจ านวนน้อย ต้องมีการเพิ่มจ านวน
ห้องปฏิบัติการ และต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ท างานของห้องปฏิบัติการที่มีในการตรวจสอบวัสดุนาโน 

 หน่วยงานภาคการศึกษาไม่มีบทบำทภำรกิจหน้ำที่ที่
ครอบคลุมในส่วนของความคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ท าให้การเรียนการสอน และงานวิจัยในระดับ
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ภาคการศึกษาของมหาวิทยาลัยหลายแห่งมีกำรท ำงำน
ร่วมและเชื่ อมโยงกับอุตสำหกรรม ในการสร้ าง
นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิด 

 มหาวิทยาลัยท ำงำนร่วมกับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
อย่างมาก สามารถถ่ายทอดความรู้ และขับเคลื่อน
ความรู้ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัย
ไปสู่ระดับโรงเรียนได้ 

 มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงชุมขนและสังคมให้
มีการตระหนักรู้ การเฝ้าระวัง และตรวจสอบการได้รับ
วัสดุนาโนจากผลิตภัณฑ์นาโนให้กับชุมชนและสังคมได้ 

 หน่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บภำคอุ ตส ำหกรรมให้
ควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมให้เกิดมาตรฐานในการ
ทดสอบในประเทศ ตลอดจนกลยุทธ์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 มีฉลำกและแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์นาโน เช่น 
ฉลากนาโน Q ฉลากของ อย. เป็นต้น 

 ประชำชน/ผู้บริโภคมีควำมต่ืนตัวในการรับข้อมูลด้าน
วัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยี และการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นสนับสนุนให้ เกิดกำรถ่ำยทอดควำมรู้จำก
หน่วยงำนภำครัฐไปสู่สังคมและประชำชน ได้ ง่าย 
การบูรณาการท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน โดยการน าเอาองค์ความรู้เรื่องของงานวิจัย
ไปร่วมกับปราชญ์ชาวบ้านในการท าให้เกิดการเรียนรู้
เกี่ยวกับนาโนเทคโนโลยีและน าเอาความรู้ทั้งสองส่วนมา
ร่วมกันให้เกิดเป็นการบูรณาการร่วมกันได้ 

 

 

มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่มีเนื้อหาและไม่มีการเผยแพร่ความรู้
ในส่วนของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แม้ว่าจะมีการท า
วิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีอย่างเข้มข้น 

 ขำดก ำลั งคนที่ท าการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีอย่างเพียงพอแม้ว่าประเทศไทยจะมีนักวิจัยด้าน
นาโนเทคโนโลยีจ านวนมาก  

 ห้องปฏิบัติกำรและเคร่ืองมือเฉพำะทำงมีไม่เพียงพอที่จะใช้
ในงานวิจัยความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีโดยเฉพาะ รวมทั้ง
การทดสอบความเป็นพิษของวัสดุนาโน เพื่อสร้างองค์ความรู้
ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้ควบคู่ไปกับการสร้าง
นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยี 

 ทุนวิจัยมีอย่ำงจ ำกัดในการสร้างองค์ความรู้ด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและไม่เพียงพอกับการสร้างองค์
ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้เท่าทันกับการ
ผลิตนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีของอุตสาหกรรม 

 ไม่มีศูนย์วิจัยเฉพำะทำงด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ในสถาบันอุดมการศึกษาและการส่งเสริมให้มีการเพิ่มจ านวน
ผู้ เ ช่ียวชาญเพื่อสร้างองค์ความรู้ ให้ควบคู่กับการสร้าง
นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 

 นักวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีส่วนมากยังขำดควำมตระหนัก
ถึงความส าคัญในการคุ้ มครองความปลอดภัย นาโน
เทคโนโลยีของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีที่ได้พัฒนาขึ้น การ
ท างานของนักวิจัยร่วมกับอุตสาหกรรมไม่มีการสร้างองค์
ความรู้ด้านความปลอดภัยของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีที่
ผลิตขึ้นโดยเฉพาะไม่มีการศึกษาความเป็นพิษ 

 ภาคอุตสาหกรรมไม่เห็นควำมจ ำเป็นในกำรทดสอบความ
ปลอดภัยของวัสดุ/ผลิตภัณฑ์นาโน 

 ขำดกำรส่งเสริมและสนับสนุนภำคอุตสำหกรรมที่มีกำร
ด ำเนินกำรในกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี
ให้ผู้บริโภค รวมถึงขาดการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีการผลิต
ผลิตภัณฑ์นาโนแท้จากหน่วยงานภาครัฐ 

 ขำดแนวทำงกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
การสร้างความรู้ และการสื่อสารความรู้ให้ประชาชนได้เท่า
ทันกับการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อให้เกิดการคุ้มครอง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้จริงในแผนยุทธศาสตร์ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 ไม่มีกำรก ำหนดบทบำทที่ชัดเจนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับภำคประชำชนโดยตรง เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  เพื่อให้เกิดการสร้าง
ความตระหนักด้านสังคม และจริยธรรม ตลอดจนสื่อสารการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโน 

 ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนาโน
เทคโนโลยี และข้อมูลองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยียังอยู่ในวงจ ากัด 

 
ตำรำงที่  5.5 (ต่อ) ภาพรวมผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ การแลกเปลี่ยนความรู้
ในเวทีสากล ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 กำรสร้ำงนวัตกรรมนำโนเทคโนโลยีของผู้ประกอบการ
ทั่วโลกมีจ านวนมากข้ึน 

 ภาครัฐเปิดโอกำสและสนับสนุนให้มีกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจำกต่ำงประเทศมายั ง
ผู้ประกอบการในประเทศไทย 

 นั ก วิ จั ย ข อ ง ภ า ค ก า ร ศึ ก ษ า มี ค ว ำ ม ร่ วม มื อ กั บ
มหำวิทยำลัยต่ำงประเทศในการสร้างองค์ความรู้ด้านนา
โนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

 มีงำนวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับ
สำกลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้ว่างานวิจัยความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยีในระดับประเทศมีจ านวนจ ากัด 

 กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายใหญ่จาก
ต่างประเทศสู่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมนำโนเทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศ
ได้รับกำรยอมรับและถูกน ำมำใช้งำนกันมากในชุมชน 

 ประเทศไทยเป็นแหล่ งรองรับผลิตภัณฑ์นำโน จาก
ต่างประเทศเนื่องจากยังไม่มีการควบคุมที่เพียงพอ 

 ขำดกำรถ่ำยทอดข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงต่อเนื่องด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่ประเทศไทย  

 ภาครัฐขำดศูนย์วิจัย/วิชำกำรในการแลกเปลี่ยนความรู้หรือ
ถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากต่างประเทศในกลุ่มนักวิชาการไทย 

 ขำดงำนวิจัย มีงานวิจัยไม่พอที่จะรับมือความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศท่ีเข้ามาในประเทศไทย 

 มีกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงและกำรกีดกันกำรเผยแพร่ข้อมูล
ต่างๆ ด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากผู้ผลิต

โดยเฉพาะจากผลิตภัณฑ์ต ่างประเทศ โดยอ้างว่าเป็นข้อมูล

ความลับทางการค้า 

 งำนวิจัยและข้อมูลควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยี
จำกต่ำงประเทศใช้ภำษำต่ำงประเทศ  และใช้ศัพท์ทาง
วิทยาศาสตร์ที่ยากแก่คนทั่วไปจะเข้าใจได้ ควรมีการย่อย
ความรู้ให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย 

 คนไทยนิยมใช้ผลิตภัณฑ์นำโนต่ำงประเทศที่มีแนวโน้มที่
จะมีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพเป็นจ านวนมากที่เข้ามาขายใน
ท้องตลาดและทางออนไลน์ 

 คนไทยเป็นตัวแทนน ำเข้ำผลิตภัณฑ์นำโนต่ำงประเทศด้วย
ความเชื่อที่ผิดว่าผลิตภัณฑ์ต่างประเทศปลอดภัย 

 ไม่มีข้อมูลควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นำโน จาก
ต่างประเทศให้กับประชาชนผู้บริโภค 
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บทท่ี 6 
กำรวิเครำะห์ช่องว่ำง (Gap Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี  

และกำรก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือกำรสร้ำงควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยี 
 
6.1 กำรประเมินปัจจัยภำยในประเทศ และปัจจัยภำยนอกประเทศท่ีส่งผลต่อ Gap Analysis 
6.1.1 กำรประเมินปัจจัยภำยในประเทศทีส่่งผลต่อ Gap Analysis 

การประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ในวันที่ 9 พฤษภาคม 
2560 ที่โรงแรมเซ็นจูรี พาร์ค จังหวัดกรุงเทพมหานคร ท าให้ได้ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อ
การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งน าไปสู่การประเมิน Gap Analysis และการจัดท าแนวทางมาตรการการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
    ปัจจัยภายในประเทศที่ส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งน าไปสู่การประเมิน Gap Analysis 
และการจัดท าแนวทางมาตรการการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แบ่งตามประเด็นต่างๆ มีดังนี้ 

 กฏหมาย นโยบาย และมาตรการภาครัฐ 
ตามที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารเคมี และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ครอบคลุมกระบวนการผลิต การตรวจสอบ และควบคุมมลพิษที่มาจากสารเคมีซึ่งรวมไปถึงวัสดุนาโน 
ตลอดจนมีโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยเอื้อต่อการจัดท ามาตรฐาน การทดสอบ การตรวจสอบที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่มีกฏหมายที่สามารถใช้ในการควบคุมด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้น จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis คณะผู้วิจัยพบว่าปัญหาของการใช้งานกฏหมาย นโยบาย 
และมาตรการในภาครัฐมาจากการขาดการท างานที่ประสานงาน เช่ือมต่อกันของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจัดว่าเป็นอุปสรรคที่
ส าคัญประเด็นหนึ่งในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

ในส่วนนโยบายระดับประเทศ พบว่าประเทศไทยได้ด าเนินการจัดท า  (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยี ปี 2560-2564 ได้มีการระบุหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี พร้อมทั้งบทบาทของแต่ละหน่วยงานไว้  เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท และสร้างกลไลในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยหน่วยงานท่ีถูกระบุไว้ใน (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ฯ อาทิเช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา (อย.) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงการอุตสาหกรรม รวมถึงสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น 

จากประเด็นดังกล่าว น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายระยะสั้น ที่มุ่งเป้าที่การท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างาน
ประสานกัน ตลอดจนการจัดให้มีหน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีโดยตรง
และ ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการและแนวทางในการเรียกเตือน การน าออก
จากท้องตลาด รวมทั้งการท าลายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน ตลอดจนการจัดให้มีมาตรการด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีที่ครอบคลุมการด าเนินการในทุกด้าน ซึ่งก าหนดขึ้นโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีการ
ควบคุมความปลอดภัยในการด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด 
รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ 
 นอกจากนี้ปัจจัยนี้ยังส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายระยะยาว ในส่วนของการมีมาตรการและระบบบริหารจัดการ
ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีอย่างครบวงจรตั้งแต่ ด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การ
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น าเข้า การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ โดย
มาตรการแลระบบการจัดการเหล่านี้สามารถบูรณาการมาตรการและการท างานของทุกภาคส่วนทั้งในระดับประเทศและใน
ระดับสากลอีกด้วย 

 

 องค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
ประเทศไทยมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยีทั้งในส่วนของการวิจัยค้นคว้านวัตกรรมจากหน่วยงานภาค

การศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาได้มีการพัฒนาเอกสาร
ให้ความรู้ในด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องและมีมากพอที่จะใช้ในการท างาน อีกทั้งยังมีนักวิจัยด้านนาโน
เทคโนโลยีอยู่จ านวนมากในระดับอุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่งมีงานวิจัยนาโนเทคโนโลยี  

อย่างไรก็ดี ในส่วนของการพัฒนาองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีกลับมีอย่างจ ากัด และมีนักวิจัย
จ านวนน้อยที่ด าเนินการวิจัยด้านนี้ อีกทั้งขาดงบประมาณในการสนับสนุนงานวิจัย ท าให้แม้ว่าองค์ความรู้นาโนเทคโนโลยีมี
การพัฒนาอย่างรวดเร็ว แต่องค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ในการคุ้มครองผู้บริโภคนั้นมีจ ากัดและ
ไม่ครอบคลุมกับผลิตภัณฑ์นาโนที่น ามาจ าหน่ายในท้องตลาดในปัจจุบัน 
 จากประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลให้มีการก าหนดเป้าหมายระยะสั้น ในส่วนของการมีระบบฐานข้อมูลที่มีองค์ความรู้ด้าน
ควานปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศที่ทุกภาคส่วนรวมถึงภาคประชาชนเข้าถึงได้ง่าย สะดวกต่อการใช้
งาน มีความทันสมัยของข้อมูล และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการมีกระบวนการในการจัดการความรู้ที่
สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการ และมีการด าเนินการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ส่วนการก าหนดเป้าหมายระยะยาวนั้นปัจจัยนี้ท าให้ต้องมีการสร้างและจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน อย่างเป็นระบบครบวงจร สามารถบูรณาการกลไกการเช่ือมโยงของข้อมูลและ
สารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีจากหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสามารถ
เข้าถึงได้ง่าย สะดวกพร้อมใช้งานโดยทุกภาคส่วน 
 

 การบริหารการจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
 ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา ได้มีการด าเนินการในส่วนของการบริหารการจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรม 

นาโนเทคโนโลยี ในภาครัฐในหลายองค์กร ได้แก่ การมีโครงการ “การเฝ้าระวังการได้รับวัสดุนาโนในภาคประชาชน” จัดโดย
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ปี 2557 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการตรวจวัด การทดสอบ การควบคุมการผลิตของ
อุตสาหกรรม การจัดตั้งคณะท างานพัฒนาและก าหนดแนวทางการก ากับดูแลประสิทธิภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์
สุขภาพนาโน ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ปี 2556  และการจัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านนาโนเทคโนโลยี 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ปี 2557 เป็นต้น  

อย่างไรก็ดีการบริหารการจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี ในภาครัฐในหลายองค์กรไม่ได้มี
ความต่อเนื่องจากการโยกย้ายเจ้าหน้าที่ การเปลี่ยนและเลื่อนต าแหน่งงาน กอปรกับการขาดการก าหนดบทบาทในหน่วยงาน
ภาครัฐให้ชัดเจนในส่วนการควบคุมดูแลคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ท าให้การด าเนินการด้านการจัดการเพื่อ
ควบคุมดูแลคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นไม่จัดเป็นภารกิจประจ าของหน่วยงานใด การขาดการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงาน ส่งผลให้ไม่มีการบูรณาการการด าเนินการและกิจกรรมต่างๆ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท าให้การด าเนินการจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐไม่มีความเช่ือมโยง ต่อเนื่อง และไม่มีความสอดคล้องกัน  
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 กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์นำโนและกำรใช้งำนนำโนเทคโนโลยี   
ประเด็นการให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์นาโนก่อนน าไปจ าหน่ายพบว่าได้มีบางหน่วยงานได้มีกลไกในการด าเนินงาน

ส่วนนี้ อาทิเช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา )อย.) ปัจจุบันได้น ามาตรการการควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพใน
ระดับที่เข้มงวดสูงสุดในแต่ละผลิตภัณฑ์มาใช้ในการดูแลก าก ับผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อสุขภาพ โดยการอนุญาตแต่ละผลิตภัณฑ์จะ
พิจารณาตามระดับความเสี่ยง ความเป็นอันตราย ความเข้มงวดในการน าไปใช้ นอกจากนั้นส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแห่งชาติ จัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นาโนเทคโนโลยี ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เรียบร้อยแล้ว จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ แนวทางการระบุข้อก าหนดวัสดุนาโนเทคโนโลยีจากการผลิต แนวทางการวิเคราะห์
ลักษณะเฉพาะส าหรับวัสดุนาโนจากการผลิต แนวทางการจัดกระท าและก าจัดวัสดุนาโนอย่างปลอดภัย แนวทางการวิเคราะห์
ลักษณะเฉพาะทางฟิสิกส์ โดยมีผู้เช่ียวชาญทางด้านนาโนควบคุมดูแล รวมถึงสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ได้
ผลักดันการจัดท าฉลาก Nano Q เพื่อรับรองผลิตภัณฑ์จ านวน ๓ ประเภท ได้แก่ สิ่งทอ สีและสารเคลือบของใช้ในครัวเรือน 
โดยจะมีความส าคัญในการกระตุ้นผู้ผลิตในประเทศให้ผลิตสินค้าท่ีสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภคเพิ่มมากขึ้น  

 

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
แม้ว่าประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ใช้ในการก าหนดทิศทางใน

การควบคุมดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชน แต่จากการประชุมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของทุกภาคส่วน พบว่าการสื่อสารความรู้ และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ เผยแพร่ความรู้ และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวางนโยบายการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นมีอย่างจ ากัดมากในปัจจุบัน อีกท้งประชาชนไม่สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆ ที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้อีกด้วย การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจึงจัดว่าเป็นอุปสรรคอันดับต้นๆ 
ในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ  
 จากปัจจัยดังกล่าวได้ส่งผลให้มีการก าหนดเป้าหมายระยะสั้นท่ีส าคัญ ได้แก่ การมีเครื่องมือสื่อสารความรู้และสาระ
เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่ เหมาะสม ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย การใช้ Social 
movement เช่น Facebook, twitter, YouTube เป็นต้น และ Social marketing โดยสื่อที่ด าเนินการจัดท าขึ้นควรอยู่ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น info-graphic, motion-graphic รวมทั้ง mobile application เป็นต้น และควรมีเครื่องมือที่น าไปสู่การ
สื่อสารระหว่างภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมได้ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการร่วมมือการคุ้มครอง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างแท้จริง 
 ปัจจัยนี้ยังส่งผลให้มีการตั้งเป้าหมายระยะสั้นให้มีเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรผู้บริโภคมีความรู้ความเข้าใจ
และมีศักยภาพในการเข้าร่วม กระบวนการก าหนดนโยบายและการจัดการด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
นาโนประชาชนสามารถเข้าถึง รู้เท่าทันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภัยและ ความเสี่ยงจากนาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างเหมาะสมและทันสถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การตั้งเป้าหมายระยะยาว คือ ภาคประชาชน
มีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ ผลิตภัณฑ์นาโน พร้อมทั้งสามารถใช้
ผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสม รวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ พัฒนาและร่วมก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องกันการจัดการ เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงาน ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
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6.1.2 กำรประเมินปัจจัยภำยนอกประเทศท่ีส่งผลต่อ Gap Analysis 
ปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งน าไปสู่การประเมิน Gap Analysis 

และการจัดท าแนวทางมาตรการการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี แบ่งตามประเด็นต่างๆ มีดังนี้ 

 การถ่ายทอดแลกเปลีย่นองค์ความรู้จากต่างประเทศ 
การค้นคว้าวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในต่างประเทศนั้น มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยนักวิจัยของ

ภาคการศึกษาในหลายสถาบันมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยระหว่างประเทศและต่างประเทศ ซี่งสามารถรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศมาสู่ประเทศไทยได้โดยตรง แต่ทั้งนี้จากการที่ประเทศไทยขาดบุคลากรผู้เช่ียวช าญด้านความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ท าให้การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านนี้เป็นไปอย่างจ ากัด  

ปัจจัยดังกล่าวนี้ท าให้เกิดผลของการสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากทั้งของไทยและต่างประเทศในรูปแบบ
ของฐานข้อมูลที่ได้มาจากการสืบค้นข่าวสาร และบทความวิชาการจากต่างประเทศและภายในประเทศ เพื่อให้ได้ฐานข้อมูลที่
สามารถใช้งานได้ส าหรับทุกภาคส่วน 

 การน าเข้าผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาจ าหน่ายในประเทศไทย 
การน าเข้าผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศถูกน ามาจ าหน่ายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้ง

ระบบการวางจ าหน่ายสินค้า และระบบขายสินค้าออนไลน์ ส่งผลท าให้เกิดการแพร่กระจายของผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้สู่
ผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้บริโภคมีความรู้ในเรื่องของความปลอดภัยและความเสี่ยงของนาโนเทคโนโลยีน้อยมาก 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดการควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานของสินค้าผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศ ซึ่งรวมไปถึงการ
โฆษณาเกินจริง ส่งผลให้ประชาชนมีความเสี่ยงต่อการใช้ผลิตภัณฑ์นาโนและไม่รู้เท่าทันในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว  
 ปัจจัยนี้ได้น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นในการควบคุมผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่เข้ามาจากต่างประเทศ ท้ัง
จากการวางจ าหน่ายในตลาด การขายตรง และระบบขายแบบออนไลน์ ให้มีการระบุว่ามีวัสดุนาโนและ มีข้อมูลความปลอดภัย
และจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ อีกทั้งควรต้องจัดให้มีมาตรการควบคุมการโฆษณาและ
หลักเกณฑ์ในการโฆษณาสินค้าด้านนาโนตามความเป็นจริง ทั้งผลิตภัณฑ์/สินค้านาโนทั้งที่ผลิตในประเทศ และที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศอย่างทั่วถึงทั้งสินค้าที่วางขายตามท้องตลาด และสินค้าออนไลน์ และน าไปสู่เป้าหมายระยะยาว ได้แก่ ภาค
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ ผลิตภัณฑ์นาโน พร้อมทั้ง
สามารถใช้ผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสม รวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ พัฒนาและร่วม
ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกันการจัดการ เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงาน ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี 
 
6.2 กำรก ำหนดเป้ำหมำยระยะสัน้และระยะยำวเพ่ือกำรสร้ำงควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยีใน Gap Analysis ที่
น ำมำจำก SWOT Analysis 
6.2.1 เป้ำหมำยระยะสั้นในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยี 

คณะผู้วิจัยได้ประเมินมาจากสถานการณ์ของความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีในปัจจุบัน ทั้งในส่วนขององค์
ความรู้ บทบาทการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากการน าเสนอในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ และการระดมความเห็นและการให้ความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน และได้น ามาจาก
การประเมิน SWOT Analysis จากบทที่ 5 ซึ่งได้น ามาเขียนเป็นแผนภูมิอย่างง่าย ดังแสดงในตารางที่ 6.1และ 6.2 
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ตำรำงที่ 6.1 ภาพรวมผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยจาก
โครงการวิจัยนี้ในส่วนของจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) จากบทที ่5 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 มีแผนยุทธศาสตร์ 

 มีพระราชบัญญัติสารเคมี 

 หน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษามีความพร้อมใน
การด าเนินการควบคุมดูแล 

 มีความร่วมมือระหว่างประเทศ  

 เปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมจากต่างประเทศ  

 มีนักวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยี 

 มีห้องปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องในมหาวิทยาลัย 

 มีหน่วยงานท่ีสนับสนุนการให้ทุนวิจัย  

 ภาคการศึกษาท างานร่วมและเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรม 

 มหาวิทยาลัยท างานร่วมกับโรงเรียนและ มีส่วนร่วในการ
สร้างชุมขนและสังคม 

 ภาคอุตสาหกรรมให้ความส าคัญและมีส่วนร่วม 

 ประชาชน/ผู้บริโภคมีความตื่นตัว 

 การถ่ายทอดความรู้จากหน่วยงานภาครัฐไปสู่สังคมและ
ประชาชนเกิดได้ง่าย  

 ขาดการประชาสัมพันธแ์ผนยุทธศาสตร์ 

 ขาดกฏหมายก ากับการควบคุมดูแลวัสดุและผลิตภัณฑ์นาโน 

 ขาดมาตรฐาน เครื่องมือ และวิธีการตรวจวัด 

 ภาครัฐไม่มีหน้าที่และภารกิจประจ าในการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  

 ภาครัฐไม่มีความต่อเนื่องในการท างานและไม่มีการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  

 ขาดการสื่อสารและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน  

 ไม่มีห้องปฏิบัติการหน่วยงานภาครัฐ 

 ภาคการศึกษาไม่มีบทบาทภารกิจหน้าท่ี 

 ขาดก าลังคนท่ีท าการวิจัย  

 ห้องปฏิบัติการและเครื่องมือเฉพาะทางมีไม่เพียงพอ 

 ทุนวิจัยมีอย่างจ ากัด 

 ไม่มีศูนย์วิจัยเฉพาะทาง 

 ภาคอุตสาหกรรมไม่เห็นความจ าเป็นในการทดสอบ 

 ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมที่มีการ
ด าเนินการในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 ขาดแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

 ไม่มีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับภาคประชาชนโดยตรง 

 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
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ตำรำงที่ 6.2 ภาพรวมผลการประเมิน SWOT Analysis ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยจาก
โครงการวิจัยนี้ในส่วนของโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threats) จากบทที ่5  
 

 
การก าหนดเป้าหมายระยะสั้น ได้ก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการในระยะ 1-3 ปี เนื่องจากการด าเนินการเพื่อให้

ได้เป้าหมายระยะสั้นนั้นต้องประกอบด้วยการด าเนินการมาตรการต่างๆ จากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง
มีความพร้อมในการด าเนินการและงบประมาณแตกต่างกัน โดยการก าหนดเป้าหมายระยะสั้นได้น ามาจากการประเมิน
วิเคราะห์ SWOT Analysis ดังแสดงข้างล่างนี้ 
 

1) เป้าหมายระยะสั้นท่ีมาจากการประเมินในส่วนของจุดแข็ง (Strength) เพื่อใช้จุดแข็งให้เป็นประโยชน์ มีดังนี ้
S.1 กำรด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์โดยด าเนินการทิศทางตามยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัดที่ระบุไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์ 
S.2 กำรน ำพระรำชบัญญัติต่างๆ ที่ครอบคลุมและเกี่ยวข้องกับวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนมำใช้งำนในกำร

บริหำรจัดกำรวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโน โดยให้มีมาตรการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีที่
ครอบคลุมการด าเนินการในทุกด้าน ซึ่งก าหนดขึ้นโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีการควบคุมความปลอดภัยในการ
ด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ 

S.3 การมีกระบวนกำรในกำรจัดกำรควำมรู้ที่สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนของภาครัฐ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ และมีการด าเนินการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threats) 

 มีความร่วมมือระหว่างประเทศ การแลกเปลี่ยนความรู้
ในเวทีสากล  

 การสร้างนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีของผู้ประกอบการ
ทั่วโลกมีจ านวนมากข้ึน 

 ภาครัฐเปิดโอกาสและสนับสนุนให้มีการถ่ ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ 

 นักวิจัยมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 

 มีงานวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระดับ
สากล  

 การถ่ายทอดเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายใหญ่จาก
ต่างประเทศสู่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
ได้รับการยอมรับและถูกน ามาใช้งานกันมากในชุมชน 

 ประเทศไทยเป็นแหล่งรองรับผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศ 

 ขาดการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง  

 ภาครัฐขาดศูนย์วิจัย/วิชาการในการแลกเปลี่ยนความรู้หรือ
ถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากต่างประเทศ 

 ขาดงานวิจัย ที่จะรับมือความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโน
จากต่างประเทศท่ีเข้ามาในประเทศไทย 

 มีการบิดเบือนข้อเท็จจริงและการกีดกันการเผยแพร่ข้อมูล
ต่างๆ ด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากผู้ผลิต 

 งานวิจัยและข้อมูลความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศใช้ภาษาต่างประเทศ  

 คนไทยนิยมใช้ผลิตภัณฑ์นาโนต่างประเทศที่มีแนวโน้มที่จะมี
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ 

 คนไทยเป็นตัวแทนน าเข้าผลิตภัณฑ์นาโนต่างประเทศด้ 

 ไม่มีข้อมูลความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศ
ให้กับประชาชนผู้บริโภค 
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S.4 การมีกลไกในกำรด ำเนินกำรให้เกิดกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากหน่วยงานภาครัฐ ที่มี
ประสิทธิภาพในการสนับสนุน ก ากับดูแลและบังคับใช้มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยี 
 

2) เป้าหมายระยะสั้นท่ีมาจากการประเมินในส่วนของจุดอ่อน (Weakness) เพ่ือหำมำตรกำรลดจุดอ่อนมีดังนี ้
W.1 การมีระบบฐำนข้อมูลที่มีองค์ความรู้ด้านควานปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศที่ทุกภาค

ส่วนรวมถึงภาคประชาชนเข้าถึงได้ง่าย สะดวกต่อการใช้งาน มีความทันสมัยของข้อมูล และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  
W.2 การมีเคร่ืองมือสื่อสำรควำมรู้และสำระเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสม 

ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย การใช้ Social movement เช่น Facebook, twitter, YouTube เป็นต้น และ Social marketing 
โดยสื่อท่ีด าเนินการจัดท าขึ้นควรอยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น info-graphic, motion-graphic รวมทั้ง mobile application เป็น
ต้น และควรมีเครื่องมือที่น าไปสู่การสื่อสารระหว่างภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมได้ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการในการร่วมมือการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างแท้จริง 

W.3 การจัดให้มีมำตรฐำน แนวทำงกำรทดสอบควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นำโน  ที่ ชัดเจนให้กับ
ภาคอุตสาหกรรม และสร้างการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับชุมชน 

W.4 การจัดให้มีหน่วยงำนให้กำรบริกำรวิเครำะห์ ทดสอบ สอบเทียบและออกเคร่ืองหมำยรับรองผลิตภัณฑ์ 
นำโนที่ปลอดภัย เพื่อใช้ในการคุ้มครองความปลอดภัยให้ผู้บริโภค โดยหน่วยงานเหล่านี้อาจเป็นองค์กรหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และหน่วยงานเอกชน 

W.5 การจัดให้มีหน่วยงำนหรือระบบเฝ้ำระวังและเตือนภัย เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ 
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการและแนวทางในการเรียกเตือน การน าออกจากท้องตลาด 
รวมทั้งการท าลายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน 

W.6 การจัดให้หน่วยงำนภำครัฐมีภำรกิจที่เป็นหน้ำที่ประจ ำในกำรควบคุมดูแล และตรวจสอบควำมปลอดภัย 
นำโนเทคโนโลยี ตั้งแต่การเข้ามาของวัสดุนาโนในรูปสารเคมี การใช้งานของผลิตภัณฑ์นาโน การโฆษณา การประเมินความ
เสี่ยง และการก าจัดผลิตภัณฑ์นาโน 

W.7 การมีเครือข่ำยภำคประชำชนและองค์กรผู้บริโภคมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วม
กระบวนการก าหนดนโยบายและการจดัการด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนทีป่ระชาชนสามารถเข้าถึง  

W.8 ภำคประชำชนสำมำรถเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นำโนได้อย่ำงปลอดภัยและเหมาะสมรู้เท่าทันและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภัยและ ความเสี่ยงจากนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างเหมาะสม และทัน
สถานการณ์  
 

3) เป้าหมายระยะสั้นที่มาจากการประเมินในส่วนของโอกำส (Opportunity) เพ่ือสร้ำงโอกำสให้ประเทศไทย
ก่อนประเทศอื่นๆ มีดังนี ้

O.1 กำรเป็นศูนย์กลำงควำมรู้และเป็นผู้น ำในกำรผลิตผลิตภัณฑ์นำโนที่ปลอดภัยในภูมิภำคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีจากประเทศผู้น า เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศในแถบ
ยุโรป เป็นต้นมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

O.2 กำรสร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังผลิตภัณฑ์นำโนที่มีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพร่วมกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน 
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O.3 กำรเข้ำร่วมเป็นสมำชิกเวทีระดับสำกลในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงความก้าวหน้าของความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีและมาตรการต่างๆ ระหว่างประเทศท่ีจะน าไปสู่การสร้างเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและมั่นคงของประเทศ 

O.4 กำรแลกเปลี่ยนควำมรู้และถ่ำยทอดเทคโนโลยีระหว่างสถาบันการศึกษาค้นคว้าวิจัย ตลอดจนภาคเอกชน
อุตสาหกรรมระหว่ำงประเทศ เพื่อพัฒนานวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีที่ปลอดภัยให้กับประเทศไทย 
 

4) เป้าหมายระยะสั้นท่ีมาจากการประเมินในส่วนของภัยคุกคำม (Threats) เพ่ือหำวิธีลดหรือก ำจัดภัยคุกคำม มี
ดังนี ้

T.1 กำรควบคุมผลิตภัณฑ์นำโนเทคโนโลยีที่เข้ำมำจำกต่ำงประเทศ ทั้งจากการวางจ าหน่ายในตลาด การขายตรง 
และระบบขายแบบออนไลน์ ให้มีการระบุว่ามีวัสดุนาโนและ มีข้อมูลความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีตาม
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 

T.2 การมีมำตรกำรควบคุมกำรโฆษณำและหลักเกณฑ์ในกำรโฆษณำสินค้ำด้านนาโนตามความเป็นจริง ทั้ง
ผลิตภัณฑ์/สินค้านาโนทั้งที่ผลิตในประเทศ และที่น าเข้าจากต่างประเทศอย่างทั่วถึงทั้งสินค้าที่วางขายตามท้องตลาด และ
สินค้าออนไลน์ 

T.3 กำรสุ่มตรวจสอบควำมปลอดภัยและควำมเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นำโนเทคโนโลยีที่เข้ำมำจำกต่ำงประเทศ เพื่อ
ควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศท่ีเข้ามาสู่ประเทศไทย 
 
6.2.2 เป้ำหมำยระยะยำวในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยของนำโนเทคโนโลยี 

การก าหนดเป้าหมายระยะยาวนี้ ได้ก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการในระยะ 3-5 ปี เนื่องจากการด าเนินการ
เพื่อให้ได้เป้าหมายระยะยาวนั้นต้องประกอบด้วยการด าเนินการมาตรการต่างๆ จากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งมีความพร้อมในการด าเนินการและงบประมาณแตกต่างกัน  

การก าหนดเป้าหมายระยะยาวนี้ คณะผู้วิจัยได้ประเมินมาจากสถานการณ์ของความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีใน
ปัจจุบัน ทั้งในส่วนขององค์ความรู้ บทบาทการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน จากการน าเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ และการระดมความเห็นและการให้ความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากทุกภาคส่วน ท าให้ได้ภาพรวมของ SWOT Analysis รวมทั้งการพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ของประเทศ ท าให้ได้เป้าหมาย
จากการประเมิน SWOT ทั้งในส่วนของจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม 
(Threats) ดังนี ้  
 

L.1 มีกำรสร้ำงและจัดกำรองค์ควำมรู้ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน อย่าง
เป็นระบบครบวงจร สามารถบูรณาการกลโกการเช่ือมโยงของข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยีจากหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกพร้อมใช้งานโดยทุกภาคส่วน 

L.2 มีมำตรกำรและระบบบริหำรจัดกำรด้านความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีอย่างครบวงจรตั้งแต่ 
ด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ โดยมาตรการแลระบบการจัดการเหล่านี้สามารถบูรณาการมาตรการและการท างานของ
ทุกภาคส่วนท้ังในระดับประเทศและในระดับสากล 
 L.3 ภำคประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนัก เรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ 
ผลิตภัณฑ์นาโน พร้อมทั้งสามารถใช้ผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสม รวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
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กระบวนการ พัฒนาและร่วมก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกันการจัดการ เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงาน ด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
 
6.2 กำรวิเครำะห์ช่องว่ำง (Gap Analysis) ในกำรสร้ำงควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี  
 ในการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยนั้น ทางคณะผู้วิจัยได้น า
สถานการณ์การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่มีในปัจจุบันมาประเมินร่วมกับเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวท่ีได้
จากความต้องการและการให้ความเห็นร่วมกันของตัวแทนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน โดยแสดงดังตารางที่ 6.1 
และ  6.2 เมื่อน าเป้าหมายและมาตรการตลอดจนความส าเร็จที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มาพิจารณาในภาพรวมของการวิเคราะห์
ช่องว่างในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศในประเด็นต่างๆ เพื่อส่งผลถึงมาตรการ/กลไก/กิจกรรมที่ต้องมี
การด าเนินการ ได้ผลการประเมินช่องว่างดังแสดงในตารางที่ 6.3 
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ตำรำงที่ 6.3 การประเมิน Gap Analysis จากมาตรการภาครัฐและความส าเร็จร่วมกับเป้าหมายในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ได้จาก SWOT Analysis 
 

มาตรการภาครัฐและความส าเร็จ/
เป้ า หมา ย ใน กา ร คุ้ มค รอ งคว า ม

ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
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1) การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานภาครัฐ 

/ * * * * x * * x x x x x x / / x x x * * * 

2) มี ระบบฐานข้ อมู ลขอ งประ เทศที่
ประชาชนเข้าถึงได้ 

/ x * x * x x x x x x x x x / x x x x * * * 

3) มีกระบวนการจัดการความรู้ที่สามารถ
บู รณาการกั บทุ กภาคส่ วน ใ ห้มี ก า ร
ด าเนินการ 

/ * * * * x * * * x x x x x * x x x x * * * 

4) มีมาตรการด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ครอบคลุม
ด าเนินการทุกด้านและมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน  

/ * x x x x x x x x x x x x * x x x x * * * 

5)  มี ก ล ไ ก ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ในก า ร
สนับสนุน ก ากับดูแล และบังคับใช้ 

/ * * * x x x x x x x x x x * x x x x * * * 

6) ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีทั้งหมดที่
มีจ าหน่ายมีการระบุส่วนประกอบวัสดุ
นาโนและมีข้อมูลความปลอดภัย 

/  x x x x x * * x x x x x x x x x x x * * * 
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ตารางที่ 6.3 การประเมิน Gap Analysis จากมาตรการภาครัฐและความส าเร็จร่วมกับเป้าหมายในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ได้จาก SWOT Analysis (ต่อ) 
 
 

มาตรการภาครัฐและความส าเร็จ/
เป้ า หมา ย ใน กา ร คุ้ มค รอ งคว า ม

ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
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7) มีหน่วยงานและองค์กรส าหรับการ
บริการ วิเคราะห์ ทดสอบ สอบเทียบ และ
ออกเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์นาโน 

/ * x * x x * * * x x x x x * x x x x * * * 

8) มีหน่วยงาน หรือระบบเฝ้าระวังและ
เตือนภัยเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี  

/ * * * x x * * * x * x x x x x x * x * * * 

9) มีมาตรการควบคุมการโฆษณาและ
หลักเกณฑ์ในการโฆษณาสินค้าด้านนาโน 

/ x x * x x x x * x * x x x x x x * x * * * 

10) เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กร
ผู้บริโภคมีความรู้ความเข้าใจ มีศักยภาพ
ในการ เข้ า ร่ วมกระบวนการก าหนด
นโยบายและจัดการความปลอดภัยนาโน 

/ x x x x x x x x x x x x x x x x x x * * * 

11) ประชาชนสามารถเข้าถึง รู้เท่าทัน ใช้
ประโยชน์จากข้อมูลความปลอดภัยและ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

/ x x x x x x x x x x x x x x x x x x * * * 
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ตารางที่ 6.3 การประเมิน Gap Analysis จากมาตรการภาครัฐและความส าเร็จร่วมกับเป้าหมายในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ได้จาก SWOT Analysis (ต่อ) 
 

มาตรการภาครัฐและความส าเร็จ/
เป้ า หมา ย ใน กา ร คุ้ มค รอ งคว า ม

ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
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12) มีสาระเกี่ยวกับความปลอดภัย 
นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่
เหมาะสมให้ทุกภาคส่วนเรียนรู้ 

/ * * x * x x x x x x x x x x x x x x * * * 

13) หน่วยงานภาครัฐมีกิจกรรมที่ท าให้
เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

/ * * * x x x x x x x x x x x x x x x * * * 

ช่องว่างจากการประเมิน Gap Analysis / * * * * x * * * x * x x x * * x x x * * * 

 
หมายเหตุ 
X = ยังไม่มีมาตรการภาครัฐในการด าเนินการ โดยต้องมีการก าหนดมาตรการภาครัฐเพื่ออุดช่องว่างซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายนั้นๆ 
* = มีมาตรการภาครัฐด าเนินการบางส่วนแล้ว แต่ความส าเร็จไม่ครอบคลุมเป้าหมาย 
 / = มีมาตรการภาครัฐด าเนินการแล้ว และความส าเร็จครอบคลุมเป้าหมายนั้นๆ  
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ตำรำงที่ 6.4 มาตรการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศเพื่ออุดช่องว่างจากการประเมิน Gap Analysis 
 
เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร

ประเมิน Gap Analysis 
มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 

ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

มำตรกำรที่ต้องมีเพ่ือขับเคลื่อนเป้ำหมำยท่ียังไม่มีกำรด ำเนินกำร (จาก ตาราง 6.3, X = ยังไม่มีมาตรการภาครัฐในการด าเนินการ) 

 การมีเครื่องมือสื่อสารความรู้และสาระเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสม 
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคประชาชน การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย (W.2) 

 มอบหมายให้ภาครัฐเป็นตัวกลางในการสร้างเครื่องมือสื่อสาร     
องค์ความรู้และสาระส าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ที่เหมาะสมให้กับภาคเอกชน และภาคประชาชน  

   

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 การจัดให้หน่วยงานภาครัฐมีภารกิจที่เป็นหน้าที่ประจ าใน
การควบคุมดูแล และตรวจสอบความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ตั้งแต่การเข้ามาของวัสดุนาโนในรูปสารเคมี การ
ใช้งานของผลิตภัณฑ์นาโน การโฆษณา การประเมินความ
เสี่ยง และการก าจัดผลิตภัณฑ์นาโน (W.6) 

 ก าหนดขอบเขตและระบุหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
และความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีให้ชัดเจน เพื่อก าหนด
เป็นพันธะกิจหลักของหน่วยงานในการก ากับดูแล  

 
 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 สร้างแรงจูงใจและสนับสนุนให้หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือ
เกี่ยวข้องพัฒนากิจกรรมเพื่อสร้างความเข้มแข็งและส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 ภาคประชาชนสามารถเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่าง
ปลอดภัยและเหมาะสมรู้เท่าทันและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภัยและ ความเสี่ยงจากนา
โนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างเหมาะสม และ
ทันสถานการณ์ (W.8) 

 

 รวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี จากการศึกษาของหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อจัดตั้งเป็นศูนย์การจัดการความรู้ พร้อมให้
ประชาชนน าไปใช้ประโยชน์ 

 สร้างเครื่องมือที่เหมาะสม เข้าใจง่าย สื่อสารได้รวดเร็ว และ
เข้าถึงได้ง่าย เพื่อน าองค์ความรู้ให้กับประชาชนในการเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย 

 เผยแพร่ข้อมูลของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายที่มีการ
ทดสอบหรือตรวจสอบว่ามีความปลอดภัยในการใช้งานให้กับ
ภาคประชาชน 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยีความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) 

 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 การเป็นศูนย์กลางความรู้และเป็นผู้น าในการผลิต
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีของนวัตกรรมนาโน
เทคโนโลยีจากประเทศผู้น า เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศใน
แถบยุโรป เป็นต้นมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
(O.1) 

 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน สร้างแรงจูงใจ และเพิ่มงบประมาณ
อย่างเพียงพอ เพื่อให้มีการศึกษาวิจัยด้าน วัสดุนาโนและ
ผลิตภัณฑ์นาโน นาโนเทคโนโลยี  

 สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมมีบทบาทในการพัฒนา
วัสดุนาโน กระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์นาโน เพื่อเป็นผู้น า
ใน ASIAN 
 

 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์นาโนท่ีมีความเสี่ยง
ต่อสุขภาพร่วมกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน (O.2) 

 สร้างเครือข่ายนักวิจัยและหน่วยงานภายในประเทศและระดับ
นานาชาติ เพื่อเช่ือมโยงองค์ความรู้ ด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การควบคุมผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่ เข้ามาจาก
ต่างประเทศ ทั้งจากการวางจ าหน่ายในตลาด การขายตรง 
และระบบขายแบบออนไลน์ ให้มีการระบุว่ามีวัสดุนาโน
และ มีข้อมูลความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโน
เทคโนโลยีตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ (T.1) 

 พัฒนาระบบการบ่งช้ีผลิตภัณฑ์นาโน เพื่อควบคุมการน าเข้า และ
ติดตามผลิตภัณฑ์นาโนที่เข้ามาจากต่างประเทศ  

 พัฒนาระบบการรายงานและมาตรการด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนให้ครอบคลุมสภาพ
การท างาน ตั้งแต่การวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การ
จัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบต่อ
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความ มั่นคงประเทศ 

 สร้างและพฒันากฎหมายหรือข้อก าหนดในการควบคุมผลิตภัณฑ์
นาโนที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ 

 กรมศุลกากร  

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 การมีมาตรการควบคุมการโฆษณาและหลักเกณฑ์ในการ
โฆษณาสินค้าด้านนาโนตามความเป็นจริง ทั้งผลิตภัณฑ์/
สินค้านาโนทั้งที่ผลิตในประเทศ และที่น า เข้าจาก
ต่างประเทศอย่างทั่วถึงทั้งสินค้าที่วางขายตามท้องตลาด 
และสินค้าออนไลน์ (T.2) 

 

 สนับสนุนเครือข่ายห้องปฏิบัติการนาโนเทคโนโลยีของภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมถึงหน่วยงานต่างประเทศ เพื่อร่วมกันสร้าง
แนวทางการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตนาโนก่อนวาง
จ าหน่าย 

 มอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบ
โฆษณาชวนเช่ือ เข้ามามีบทบาทโดยตรงในการร่วมกันตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในประเทศ เพื่อช่วยกลั่นกรอง
ตรวจสอบโฆษณาชวนเช่ือเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นาโน  

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

  ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  ส านั ก เทคโนโลยีความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

  กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 การสุ่มตรวจสอบความปลอดภัยและความเสี่ยงของ
ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่เข้ามาจากต่างประเทศ เพื่อ
ควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์จาก
ต่างประเทศท่ีเข้ามาสู่ประเทศไทย (T.3) 

 พัฒนาหน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 สร้างความตระหนักให้ภาคเอกชนเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนต่อผู้บริโภค 

 สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามี
บทบาทในการก าหนดมาตรการและแนวทางในการด าเนินการ
ตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ก่อนวางจ าหน่าย  

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านั ก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรมโ รง งาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมศุลกากร 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

มำตรกำรที่ต้องมีเพ่ือขับเคลื่อนเป้ำหมำยมีกำรด ำเนินกำรแล้ว แต่ควำมส ำเร็จยังไม่ครอบคลุมเป้ำหมำย (จาก ตาราง 6.3, * = มีมาตรการภาครัฐด าเนินการบางส่วนแล้ว) 

 การน าพระราชบัญญัติต่างๆ ที่ครอบคลุมและเกี่ยวข้องกับ
วัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนมาใช้งานในการบริหารจัดการ
วัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโน โดยให้มีมาตรการด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีที่ครอบคลุมการ
ด าเนินการในทุกด้าน ซึ่งก าหนดขึ้นโดยการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน โดยมีการควบคุมความปลอดภัยในการ
ด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การ
จัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบ
ต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ (S.2) 

 ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและน ามาตรการที่มีอยู่ทั้งในและ
ต่างประเทศมาด าเนินการ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์ โนของประเทศไทย 

 การมีมาตรการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโน
เทคโนโลยีที่ครอบคลุมการด าเนินการในทุกด้าน ซึ่งก าหนดขึ้น
โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีการควบคุมความ
ปลอดภัยในการด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การ
น าเข้า การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้ง
ผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ 

 

 ทุกหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์และสุขภาพของประชาชน 

 การมีกระบวนการในการจัดการความรู้ที่สามารถบูรณา
การกับทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ  และมีการด า เนินการร่ วมกั นอย่ า งมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน (S.3) 

 สร้างกระบวนการจัดการความรู้ที่สามารถบูรณาการทุกภาคสว่น 
(ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาคประชาชน) 

 การ,uกระบวนการในการจัดการความรู้ ที่ ท าให้ภาครั ฐ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการ และมีการด าเนินการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การมีกลไกในการด าเนินการให้เกิดการคุ้มครองความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากหน่วยงานภาครัฐ ที่ มี
ประสิทธิภาพในการสนับสนุน ก ากับดูแลและบังคับใช้
มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยี 
(S.4) 

 พัฒนาให้มี กล ไกระดับชาติ เพื่ อก าหนดทิศทางและให้
ข้อเสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาด้านนโยบายเพื่อการสนับสนุน 
ก ากับดูแล และบังคับใช้มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรม
นาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโนของประเทศไทยแบบ
บูรณาการ 

 การสร้างกลไกให้หน่วยงานภาครัฐมีความต่อเนื่องในการท างาน
คุ้มครองความปลอดภัย นาโนเทคโนโลยี  และให้มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐเพื่อการสร้างการท างาน
แบบบูรณาการ 

 การให้งบประมาณกับหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินกิจกรรม
เพื่อการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 

 ทุกหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และผลกระทบของผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี
ที่มีต่อสุขภาพประชาชน 

 การมีระบบฐานข้อมูลที่มีองค์ความรู้ด้านควานปลอดภัย
และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศท่ีทุกภาคส่วนรวม
ถึงภาคประชาชนเข้าถึงได้ง่าย สะดวกต่อการใช้งาน มีความ
ทันสมัยของข้อมูล และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
(W.1) 

 ส่งเสริม สนับสนุน สร้างแรงจูงใจ และเพิ่มงบประมาณอย่าง
เพียงพอ เพื่อให้มีการศึกษาวิจัยด้าน ความปลอดภัยของ  นาโน
เทคโนโลยี วัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโน ที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ สิ่ งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศอย่าง
กว้างขวาง ภายใต้กระบวนการท างานท่ีเชื่อถือได้ 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

  พัฒนาคู่มือและแนวปฏิบัติ เพื่อเป็นแนวทางการใช้นาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างปลอดภัย ทั้งในระดับ
อุตสาหกรรม ระดับห้องปฏิบัติการและระดับผู้ใช้งาน 

 สร้างระบบฐานข้อมูลงานทางวิชาการต่างๆ ที่ทุกหน่วยงาน
สามารถเข้าไปใช้งานได้ 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ ์

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การจัดให้มีมาตรฐาน แนวทางการทดสอบความปลอดภัย
ของผลิตภัณฑ์นาโน ที่ชัดเจนให้กับภาคอุตสาหกรรม และ
สร้างการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับชุมชน (W.3) 

 พัฒนาและเพิ่มศักยภาพห้องปฏิบัติการที่ท าหน้าที่วิเคราะห์
ทดสอบผลิตภัณฑ์นาโนและวัสดุนาโนเพื่อให้สามารถพิสูจน์
ความปลอดภัยของวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

 จัดท ามาตรฐาน แนวทางการทดสอบความปลอดภั ยของ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ชัดเจนให้กับภาคอุตสาหกรรม และสร้างการ
คุ้มครองความปลอดภัยให้กับชุมชน 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การจัดให้มีหน่วยงานให้การบริการวิเคราะห์ ทดสอบ 
สอบเทียบและออกเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์นาโนที่
ปลอดภัย เพื่อใช้ในการคุ้มครองความปลอดภัยให้ผู้บริโภค 
โดยหน่วยงานเหล่านี้อาจเป็นองค์กรหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และหน่วยงานเอกชน (W.4) 

 

 สร้างหน่วยงานและองค์กรส าหรับการบริการวิเคราะห์ ทดสอบ 
สอบเทียบและออกเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์นาโน 

 สนับสนุนงบประมาณและครุภัณฑ์ที่ใช้ในการทดสอบ 
 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

 หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ )NANOTEC ( 
 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การจัดให้มีหน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัย
เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ ประสานงานกับ
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการและ
แนวทางในการเรียกเตือน การน าออกจากท้องตลาด รวมทั้ง
การท าลายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน (W.5) 

 พัฒนาหน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ ประสานงานกับหน่วยงานที่
ก าหนดมาตรการและแนวทางในการเรียกเตือน การน าออกจาก
ท้องตลาด รวมทั้งการท าลายผลิตภัณฑ์   นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน 

 พัฒนาระบบการรายงานและมาตรการด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนให้ครอบคลุม
สภาพการท างาน ตั้งแต่การวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า 
การจัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบ
ต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความ มั่นคงประเทศ 

 การให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลความ
ปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนให้กับภาคประชาชน โดยด าเนินการ
ตรวจสอบความปลอดภัยของผลติภัณฑ์ก่อนวางจ าหน่าย 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านั ก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรมโ รง งาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมศุลกากร 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 การมีเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรผู้บริโภคมีความรู้
ความเข้าใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมกระบวนการก าหนด
นโยบายและการจัดการด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
และผลิตภัณฑ์นาโนที่ประชาชนสามารถเข้าถึง (W.7) 

 สร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้และเข้าใจ
ในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑ์นาโนอย่างมีส่วนร่วม ครอบคลุมและต่อเนื่อง 

 ยกระดับและเช่ือมโยงเครือข่ายภาคประซาซน รวมทั้งสร้าง
วิทยากรด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ 
สร้างความเข้มแข็ง ขยายกลุ่มย่อยสู่พื้นที่ชุมชนและสังคม  

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยีความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 เร่งรัดการสร้างการรับรู้และเรียนรู้ของภาคประชาชนเกี่ยวกับ
ประโยชน์และโทษของนาโน เทคโนโลยีในแง่มุมต่าง ๆ ด้วยสื่อ
และช่องทางที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้รับสาร 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) 

 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเวทีระดับสากลในการแลกเปลี่ยน
เรี ยนรู้ ถึ งความก้าวหน้าของความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีและมาตรการต่างๆ ระหว่างประเทศที่จะ
น าไปสู่การสร้างเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมั่นคงของประเทศ 
(O.3) 

 

 พัฒนา ยกระดับ นักวิจัยและหน่วยงานภายในประเทศ เพื่อ
เชื่อมโยงองค์ความรู้ ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเจ้าภาพจัดสัมมนาองค์
ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ระดับนานาชาติ  

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 การแลกเปลี่ยนความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่าง
สถาบันการศึกษาค้นคว้าวิจัย ตลอดจนภาคเอกชน
อุตสาหกรรมระหว่างประเทศ เพื่อพัฒนานวัตกรรมนาโน
เทคโนโลยีที่ปลอดภัยให้กับประเทศไทย (O.4) 

 พัฒนาศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่เชื่อมโยงทั้ง
ในประเทศและในระดับสากล และสร้างช่องทางให้นักวิชาการ 
ผู้ผลิต และผู้ใช้นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนเข้าถึง 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยี ความปลอดภั ย  กรม โร งงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 มีการสร้างและจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน อย่างเป็น
ระบบครบวงจร สามารถบูรณาการกลโกการเช่ือมโยงของ
ข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนา
โนเทคโนโลยีจากหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในทุกภาค
ส่วน และสามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกพร้อมใช้งานโดย
ทุกภาคส่วน (L.1) 

 พัฒนาองค์ความรู้ เพื่อใช้ในการสร้างมาตรการด้านความ
ปลอดภัยและจริยธรรมทางด้านนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
นาโนท่ีครอบคลุมสภาพการท างาน การใช้ การวิจัย พัฒนา การ
ผลิต รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง
ของประเทศ 

 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 สมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 กรมประชาสัมพันธ์ 

 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

 มีมาตรการและระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย
และจริยธรรมด้านนาโนเทคโนโลยีอย่างครบวงจรตั้งแต่ 
ด าเนินการการวิจัย การพัฒนา การผลิต การน าเข้า การ
จัดเก็บ การใช้ การขนส่ง และการก าจัด รวมทั้งผลกระทบ
ต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงประเทศ โดย
มาตรการแลระบบการจัดการเหล่านี้สามารถบูรณาการ
มาตรการและการท า ง านของทุ กภาคส่ วนทั้ ง ใ น
ระดับประเทศและในระดับสากล (L.2) 

 สร้างมาตรฐานหรือมาตรการการควบคุม ก ากับและติดตาม
ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี รวมถึงการโฆษณา
หรือการส่งเสริมการขายผลิตกัณฑ์ นาโน เพื่อให้เกิดประโยชน์
และ ความปลอดภัยจากการใช้นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นา
โนอย่างเหมาะสม ตัวอย่างของมาตรฐานที่ต้องมีการด าเนินการ
ได้แก่  

- มาตรฐานในการทดสอบการมีอยู่จริงของวัสดุนาโน 
และวิธีทดสอบ 

- มาตรฐานในการตรวจสอบสอบการหลุดของวัสดุนา
โนจากผลิตภัณฑ์นาโน และวิธีวิเคราะห์ตรวจสอบ 

- มาตรฐานในการให้ใบอนุญาตห้องปฏิบัติการหรือ
หน่วยงานทดสอบในการวิเคราะห์ทดสอบความ
ปลอดภัยของวัสดุนาโน 

- มาตรฐานในการจัดท าค่าควบคุมความปลอดภัยของ
วัสดุนาโน เช่น ค่า OEL, NOEL, LOEL เป็นต้น 

 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยีความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมศุลกากร 
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เป้ำหมำยท่ีต้องมีกำรขับเคลื่อนเพ่ืออุดช่องว่ำงจำกกำร
ประเมิน Gap Analysis 

มำตรกำร/กลไก/กิจกรรม 
ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ืออุดช่องว่ำง 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร 

 ภาคประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก
เรื่องความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีและ ผลิตภัณฑ์นา
โน พร้อมทั้งสามารถใช้ผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัย
และเหมาะสม รวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ พัฒนาและร่วมก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กันการจัดการ เฝ้าระวัง และติดตามการด าเนินงาน ด้าน
ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (L.3) 

 การรณรงค์ให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นความตี่นตัว และตระหนักถึงความ
รับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจาก
นาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโน 

 การเปิดโอกาสให้ชุมชนทั้งเขตเมืองและชนบทเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างง่ายและทั่วถึง โดยการ
กระจายข้อมูลเชิงวิซาการในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้บริโภค
มีโอกาสเลือก สิ่งท่ีปลอดภัยให้แก่ตนเองและชุมชน 

 การรณรงค์ให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นความตี่นตัว และตระหนักถึงความ
รับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจาก
นาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโน 

 การเปิดโอกาสให้ชุมชนทั้งเขตเมืองและชนบทเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างง่ายและทั่วถึง โดยการ
กระจายข้อมูลเชิงวิซาการในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้บริโภค
มีโอกาสเลือก สิ่งท่ีปลอดภัยให้แก่ตนเองและชุมชน 

 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 ส านัก เทคโนโลยีความปลอดภั ย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมศุลกากร 

 มหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่างๆ 
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บทท่ี 7 
กำรเสนอแนวทำงในกำรสร้ำงมำตรกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยี 

 
7.1 มำตรกำรกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของหน่วยงำนภำครัฐ 

1) แนวนโยบายทางกฏหมายในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 จากปัญหาการขาดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีด้วยกฏหมายที่เกี่ยวกับวัสดุนาโนซึ่งเป็นปัญหา
สืบเนื่องจากการขาดองค์ความรู้ในการระบุถึงลักษณะสมบัติ และอันตรายของวัสดุนาโนแต่ละชนิดแม้ว่าในปัจจุบันประเทศ
ไทยมีกฏหมาย ข้อก าหนด และกฏกระทรวงต่างๆ ที่ครอบคลุมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย แต่ยังไม่มีกฏหมายใดที่มี
บทบัญญัติโดยเฉพาะด้านวัสดุนาโน จึงท าให้วัสดุนาโนในปัจจุบันมีการจัดการความปลอดภัยในรูปแบบของสารเคมีทั่วไป และ
ไม่สามารถด าเนินการจัดการที่ครอบคลุมในมิติต่างๆ เช่น การป้องกันการกระจาย หรือการปลดปล่อยวัสดุนาโนในลักษณะ
ของมลพิษจากแหล่งอุตสาหกรรมได้ เป็นต้น จากการหารือร่วมกันของตัวแทนหน่วยงานทุกภาคส่วน ได้มีข้อเสนอในการ
ขับเคลื่อนแนวนโยบายทางกฏหมายเพื่อใช้ในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในประเด็นต่อไปนี้ 

 การขับเคลื่อนโดยการใช้แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่ง
ต้องมีการระบุหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่หลักในการให้การสนับสนุนและของบประมาณ เพื่อน าแนวทาง มาตรการ กิจกรรม
ที่ได้มีการระดมความเห็นของทุกภาคส่วนน้ีไปปฏิบัติจริงให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่ติดตาม ตรวจสอบ 
การบริหารจัดการในการคุ้มครองความปลอดภัยของหน่วยงานต่างๆ พร้อมทั้งด าเนินการในการประสานความร่วมมือของทุก
ฝ่าย และประเมินอุปสรรคปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน เพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิด
การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนโดยความร่วมมื อของทุกฝ่าย โดยทั้งนี้ศูนย์นาโน
เทคโนโลยี และส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ ควรมีบทบาทส าคัญในการ
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการขับเคลื่อนนี้ 

 ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและมาตรการที่มีอยู่ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับด้านความปลอดภัยและจริยรรรมนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโนของประเทศไทย 

 ต้องมีการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ โดยจากการด าเนินงานในแผนยุทธศาสตร์ฉบับ 
1 ไม่มีการประสานงานระหว่างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนภารกิจในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นไม่
ถูกจัดเป็นพันธกิจหลักของหน่วยงาน ท าให้ไม่มีการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการด าเนินการใน
ด้านนี้ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมีช่ือเป็นผู้ร่วมด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์ฯ แต่ไม่มีบทบาทในการ
ด าเนินงานจริง ซึ่งเป็นจุดอ่อนในการด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของภาครัฐ ตลอดจนไม่มีการส่งถ่าย
ข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องด้านการด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของแต่ละหน่วยงานภาครั ฐ ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการในเชิงบูรณาการได้ การด าเนินการที่ เกิดขึ้นเป็นลักษณะของการแยกการด าเนินกิจกรรมที่ขาดการ
ประสานงาน หรือการเสริมรับซึ่งกันและกันในหน่วยงานภาครัฐของประเทศ 

 พัฒนาให้มีกลไกระดับชาติเพื่อก าหนดทิศทางและให้ข้อเสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาด้านนโยบายเพื่อการ
สนับสนุน ก ากับดูแล และบังคับใช้มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโนของประเทศ
ไทยแบบบูรณาการ 

2) การด าเนินการในการบริหารจัดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยประสานงานกับทุกภาคส่วน  
ในการด าเนินกิจกรรมในส่วนของการบริหารจัดการนั้น หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานต้องมีพันธกิจร่วมกันในการ

รณรงค์ภาคประชาชน บังคับใช้กฏหมาย ติดตามควบคุมผลิตภัณฑ์นาโนที่จ าหน่ายในประเทศ และสร้างกิจกรรมต่างๆ ในการ
บริหารจัดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยในการบริหารจัดการนั้น ได้มีการเสนอรูปแบบในหลายมิติ ดังนี้ 
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2.1) การควบคุมดูแลวัสดุนาโนในรูปสารเคมี หรือวัตถุดิบ ในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 
วัสดุนาโนในรูปสารเคมี หรือวัตถุดิบ ถูกน ามาใช้กันมากในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต้องมีการ

ควบคุมดูแลตั้งแต่การจัดซื้อ จัดจ าหน่ายของบริษัทจ าหน่ายสารเคมี ไปจนกระทั่งการเข้าสู่กระบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม เนื่องจากวัสดุนาโนเหล่านี้อาจน าไปสู่การได้รับวัสดุนาโนเข้าสู่ร่างกายของคนงาน ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ 

หน่วยงานภาครัฐท่ีควรเข้ามามีบทบาทในการดูแลวัสดุนาโนในรูปสารเคมี หรือ วัตถุดิบ ได้แก่ 
ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมศุลกากร 

    หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศ ไทย 
  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ในปัจจุบันได้มีการด าเนินการของหลายหน่วยงานที่เข้ามาดูแลวัสดุนาโนในรูปสารเคมี หรือวัตถุดิบ  แล้ว โดย
หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักควบคุมวัตถุอันตราย และส านักความปลอดภัยเทคโนโลยี ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยได้มี
มาตรการในการน ากฏหมายที่มีในปัจจุบันมาบังคับใช้ดูแลสารเคมีรวมทั้งวัสดุนาโนด้วย โดยปัจจุบันวัสดุนาโนนี้ยังไม่ได้จัดเป็น
สารเคมีที่ต้องมีการดูแลเฉพาะหรือมีกฏหมายเฉพาะ 

2.2) การจัดการวัสดุนาโนและความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 
 วัสดุนาโนที่เข้าสู่กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ต้องมีการปฏิบัติงานกับวัสดุนาโนที่ท าให้เกิดความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนกระบวนการผลิตนั้นๆ ต้องมีการควบคุม ดูแลให้เหมาะสมซึ่งรวมไปถึงการปลดปล่อยวัสดุ
นาโนนั้นๆ สู่สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนของน้ าเสีย อากาศเสีย และกากอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งต้องมีการก ากับดูแลให้เหมาะสม
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยทั้งกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จึงท าให้งานในส่วนนี้ควรมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเข้ามามี
บทบาทในการก ากับ ดูแล   
  หน่วยงานภาครัฐท่ีควรเข้ามามีบทบาทในการจัดการวัสดุนาโนและความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ 
    ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    ส านักความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
    ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข  
    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่มีมาตรการในการจัดการความปลอดภัยของวัสดุนาโนในโรงงานอุตสาหกรรม และได้
ด าเนินกิจกรรมด้านนี้ไปแล้ว ได้แก่ ส านักงานความปลอดภัยแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งได้มีความร่วมมือกับศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ ในการตรวจวัดการได้รับวัสดุนาโนของผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่ง และน าข้อมูลเหล่านี้ไป
ใช้ในการประเมินวัดการได้รับและโอกาสในการเกิดอันตรายแก่ผู้ใช้โรงงานของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ ซึ่งทางส านักงาน
ความปลอดภัยแรงงาน จะมีมาตรการและกิจกรรมอื่นๆ ในการป้องกันความปลอดภัยให้กับผู้ใช้แรงงานอีกมาก 
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 2.3) การจัดการความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนส าหรับผู้บริโภค 
  วัสดุนาโนเมื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตในรูปสารเคมี หรือวัตถุดิบแล้ว จะอยู่ในรูปของผลิตภัณฑ์นาโนซึ่งเมื่อถูก
จ าหน่ายและน ามาใช้งานแล้ว มีโอกาสอย่างมากที่ผู้บริโภคจะได้รับวัสดุนาโนเหล่านี้เข้าสู่ร่างกาย หากผลิตภัณฑ์นาโนที่วาง
จ าหน่ายนั้นไม่มีการควบคุม การตรวจสอบ/ทดสอบ คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีภาครัฐ
ในการเข้ามาดูแล ตรวจสอบผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
  หน่วยงานภาครัฐท่ีควรเข้ามามีบทบาทในการจัดการความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนส าหรับผู้บริโภค ได้แก่ 
    ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
    ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
    ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
    ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
    ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    สาํนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม (สมอ.) 
    กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
   สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานได้มีการด าเนินการในการควบคุม ดูแล และจัดการความปลอดภัย
ผลิตภัณฑ์นาโนที่วางตลาดและจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคในหลายหน่วยงาน ได้แก ่

 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้น าแนวทางการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ในระดับอาเซียนมาใช้ในการ
ควบคุม ดูแล ผลิตภัณฑ์นาโนที่อยู่ในความดูแลของส านักงาน โดยผลิตภัณฑ์นาโนที่อยู่ในความดูแลของอาหารและยา
ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลิตภัณฑ์เครื่องมือแพทย์ ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข โดยในปัจจุบันผลิตภัณฑ์นาโนที่ได้รับเครื่องหมายอนุญาตนั้นมีเพียงผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง
เท่านั้น โดยต้องผ่านการทดสอบมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีการคัดกรองผลิตภัณฑ์นาโนต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่ได้น ามาจ าหน่ายในประเทศไทย ทั้งในส่วนของการโฆษณา การวางตลาดสินค้า และการใช้งาน ที่จะไม่ให้เกิด
อันตรายต่อผู้บริโภค โดยในปัจจุบันได้มีผลิตภัณฑ์ต่างประเทศหลายชนิดที่ทางส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้จับ
ตามองในด้านการโฆษณาและความปลอดภัยของสินค้า  

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้มีการจัดท ามาตรฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นาโน 
ซึ่งได้ด าเนินการเผยแพร่แล้ว 
 ทั้งนี้ในการบริหารจัดการ ต้องมีการสร้างมาตรฐานหรือมาตรการการควบคุม ก ากับและติดตามความปลอดภัย
และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี รวมถึงการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขายผลิตกัณฑ์นาโน เพื่อให้เกิดประโยชน์และ ความ
ปลอดภัยจากการใช้นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างเหมาะสม 
 2.4) การจัดการความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งาน 
  จากการที่วัสดุนาโนมีหลากหลายชนิด เมื่อน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์นาโนซึ่งผ่านการใช้งานแล้ว ท าให้การก าจัด
ผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งานมีแนวโน้มที่จะมีวิธีการแตกต่างกันไปด้วย เช่น ผลิตภัณฑ์นาโนบางชนิดท ามาจากวัสดุนาโนท่ีมี
ส่วนประกอบของวัตถุอันตรายในกลุ่มของสังกะสี โลหะหนัก ซึ่งอาจต้องมีการก าจัดด้วยวิธีการเฉพาะในลักษณะของของเสีย
อันตราย ในขณะที่ผลิตภัณฑ์นาโนบางชนิดมีวัสดุนาโนในรูปของคาร์บอนซึ่งมีลักษณะแตกต่างกัน ท าให้ผลิตภัณฑ์นาโนบาง
ชนิดสามารถทิ้งและก าจัดได้เหมือนขยะมูลฝอยทั่วไป ในขณะที่ผลิตภัณฑ์นาโนบางชนิดอาจใช้วิธีการเผาไม่ได้เนื่องจากเป็น
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การปลดปล่อยอนุภาคนาโนคาร์บอนสู่อากาศ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในส่วนของการก าหนดวิธีการจัดการและ
ก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งานท่ีเหมาะสม จึงควรมีภาครัฐเข้าไปดูแลในส่วนดังกล่าว 
 หน่วยงานภาครัฐท่ีควรเข้ามามีบทบาทในการจัดการความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งาน ได้แก่ 
   ส านักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
  ในปัจจุบัน ยังไม่มีการค านึงถึงประเด็นการจัดการผลิตภัณฑ์นาโนหลังการใช้งานและยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐใดเข้า
มามีบทบาทในการด าเนินงานดังกล่าว 
 2.5) การจัดการความปลอดภัยวัสดุนาโน/ผลิตภัณฑ์นาโนในสิ่งแวดล้อม 
  ในปัจจุบันได้มีการน าวัสดุนาโนมาใช้หลากหลายชนิด ในผลิตภัณฑ์หลายรูปแบบ ท าให้มีโอกาสอย่างยิ่งที่จะท าให้
เกิดการแพร่กระจายของวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อม ท้ังในส่วนของน้ า อากาศ ดิน โดยอาจมาจากการใช้วัสดุนาโนในกระบวนการ
ผลิตและถูกปลดปล่อยมาจากโรงงานอุตสาหกรรม และการหลุดลอกออกมาจากผลิตภัณฑ์นาโนที่หมดอายุและมกีารก าจดัทีไ่ม่
เหมาะสม การตรวจวัดการปนเปื้อนของวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อมจึงควรมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาดูแล 
 หน่วยงานภาครัฐท่ีควรเข้ามามีบทบาทในการจัดการความปลอดภัยวัสดุนาโน/ผลิตภัณฑ์นาโนในสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
    ส านักกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในปัจจุบัน ยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐด าเนินมาตรการติดตามตรวจสอบการแพร่กระจาย การปนเปื้อนของวัสดุนาโน
เหล่านี้ 

2.6) การจัดท ามาตรฐานทดสอบวัสดุนาโน/ผลิตภัณฑ์นาโนด้านความปลอดภัย 
 การทดสอบความปลอดภัยของวัสดุนาโน/ผลิตภัณฑ์นาโน จัดได้ว่าเป็นความจ าเป็นที่ต้องมีการก าหนดให้เป็น
มาตรฐาน และควรด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สถาบันวิจัย และภาคอุตสาหกรรมเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์
นาโนเทคโนโลยีให้มีความปลอดภัยและเหมาะสมในการใช้งานของผูบริโภค  

หน่วยงานภาครัฐที่ควรเข้ามามีบทบาทในการจัดท ามาตรฐานทดสอบวัสดุนาโน/ผลิตภัณฑ์นาโนด้านความปลอดภัย 
ได้แก่ 

 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

  ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) 
  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
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  กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข 
  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

สมาคมนาโนเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย 
ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐข้างต้นทุกหน่วยงาน ได้มีมาตรการในการพัฒนามาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ์นาโน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ โดยในส่วนของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีการพัฒนามาตรฐานวิธี
ตรวจสอบและด าเนินการแล้ว ในขณะที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีแผนในการก าหนดมาตรฐานหลายแผน
ทีม่ีการด าเนินการเผยแพร่แล้วเช่นกัน   

3) การด าเนินการสร้างองค์วามรู้ของวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนเฉพาะชนิดที่มีการใช้งานกันอย่างแพร่หลายใน
ประเทศไทย 

จากการที่วัสดุนาโนมีหลากหลายชนิด ซึ่งน ามาสู่การผลิตผลิตภัณฑ์นาโนในหลายรูปแบบ การให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้
ที่ครอบคลุมกับวัสดุนาโนที่ใช้งานในประเทศอยู่นั้น ต้องใช้เวลามาก สืบเนื่องจากการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้น
ต้องมีองค์ความรู้เบื้องต้นในการจัดการวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโน แนวทางที่จะให้ได้องค์ความรู้ดังกล่าวส าหรับการจัดการ
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในระยะแรก จึงควรมุ่งเป้าไปในส่วนของวัสดุนาโนที่มีการใช้งานกันมากในประเทศไทยเพียง
ไม่กี่ชนิดก่อน ซึ่งจะน าไปสู่ผลิตภัณฑ์นาโนหลากหลายชนิดซึ่งน าวัสดุนาโนนั้นๆ ไปใช้ในกระบวนการผลิต 

 องค์ความรู้ที่ควรมีการศึกษานั้น ครอบคลุมตั้งแต่สถานการณ์การใช้งานของวัสดุนาโนมุ่งเป้าและผลิตภัณฑ์นาโน
จากวัสดุนาโนนั้นๆ ไปจนถึงข้อมูลความเป็นอันตราย การรักษาและการจัดเก็บ การก าจัด การได้รับวัสดุนาโนจากผลิตภัณฑ์
และผลกระทบต่อสุขภาพ การกระจายตัวของวัสดุนาโนที่หลุดลอกจากผลิตภัณฑ์นาโนไปสู่สิ่งแวดล้อม การตกค้างของวัสดุ   
นาโนในตัวกลางสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสม ซึ่งการจัดให้มีองค์ความรู้ในส่วนนี้ควรมี
การจัดงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าว 

 การให้ทุนวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี การขาดองค์ความรู้เพื่อใช้ในการ
จัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้น จัดว่าเป็นปัญหาอันดับต้นๆ ในการด าเนินการของประเทศ งานวิจัยเพื่อสร้างองค์
ความรู้จึงจ าเป็นต่อการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยควรให้มีการให้ทุนวิจัยด้านนี้อย่างต่อเนื่อง  งานวิจัยด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นต้องสอดคล้องกับแนวทางในการน ามาใช้งานของหน่วยงานภาครัฐ โดยประเด็นส าคัญที่ควร
มีการศึกษา ค้นคว้าวิจัย ได้แก่  

- การพัฒนาวิธีการวิเคราะห์ ทดสอบและการตรวจวัดความเป็นพิษวัสดุและผลิตภัณฑ์นาโน  
- การได้รับและความปลอดภัยของวัสดุนาโนที่มีต่อสุขภาพมนุษย์ 
- พฤติกรรมของวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อระบบนิเวศน์วิทยา 
- การจัดการและการก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย 

ทั้งนี้รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอในการค้นคว้าวิจัยผ่านช่องทาง และหน่วยงานต่างๆ ในการ
ด าเนินการ 

4) การด าเนินการในส่วนของหน่วยงานภาครัฐในการสร้างความรู้ให้ภาคประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสร้างความรู้ให้ภาคประชาชน โดยต้องมีการเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน

ในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นาโน และการน านาโนเทคโนโลยีที่ปลอดภัยไปใช้งานในชีวิตประจ าวัน แนวทางที่มีการน าเสนอ
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐควรด าเนินการเพื่อสร้างความรู้ให้ภาคประชาชน ได้แก่ 

 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่
เชื่อมโยงท้ังในประเทศและในระดับสากล และสร้างช่องทางให้นักวิชาการ ผู้ผลิต และผู้ใช้นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน
เข้าถึง 
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 สนับสนุนเครือข่ายห้องปฏิบัติการนาโนเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชนที่มีมาตรฐานในการร่วมกันตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในประเทศ เพื่อช่วยกลั่นกรองตรวจสอบโฆษณาชวนเช่ือเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นาโน 

 การรณรงค์ให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความตี่นตัว และตระหนักถึงความ
รับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโน 

 การเปิดโอกาสให้ขุมซนทั้งเขตเมืองและซนบทเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างง่ายและทั่วถึง 
โดยการกระจายข้อมูลเชิงวิซาการในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้บริโภคมีโอกาสเลือก สิ่งที่ปลอดภัยให้แก่ตนเองและชุมชน 
 
7.2 มำตรกำรกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของภำคกำรศึกษำและกำรวิจัย 
 ในส่วนของการเผยแพร่ความรู้เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้ใช้งานและผู้บริโภควัสดุนาโนนั้น จากความเห็นของ
ตัวแทนจากทุกภาคส่วน ได้มีหารือถึงองค์ความรู้ที่ควรมีการด าเนินการค้นคว้าวิจัย เพื่อให้สามารถน ามาใช้ในการคุ้มครอง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยองค์ความรู้เหล่านี้ได้มีการศึกษาค้นคว้าวิจัยอยู่บ้างทั้งในและต่างประเทศ แต่ทั้งนี้ผล
การศึกษาจากงานวิจัยนั้นยังไม่ครอบคลุมมากพอที่จะท าให้มีการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรม 
อีกทั้งการใช้งานของวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนที่มีในประเทศนั้นมีความแตกต่างกับการใช้งานผลิตภัณฑ์นาโนใน
ต่างประเทศในหลายประเด็น เช่น ชนิดของผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้งาน ลักษณะการใช้งานของผลิตภัณฑ์ การทดสอบและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ก่อนและหลังการวางตลาด เป็นต้น รวมไปถึงผลกระทบของวัสดุนาโนท่ีมีต่อองค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อม
แตกต่างกันไปด้วย เช่น ชนิดของสัตว์และพืชที่แตกต่างกันไป ท าให้มาตรฐานการก าหนดความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตใน
ต่างประเทศนั้นไม่สามารถน ามาใช้กับมาตรฐานความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตในประเทศไทย เป็นต้น  การพัฒนาองค์ความรู้ในส่วน
ของการวิจัยจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย โดยองค์ความรู้ที่จ าเป็น
ส าหรับประเทศไทย ประกอบด้วย 

 1) การพัฒนาวิธีการวิเคราะห์ ทดสอบและการตรวจวัดความเป็นพิษวัสดุและผลิตภัณฑ์นาโน  
 การตรวจวัดปริมาณของวัสดุนาโนนั้น ในปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอนว่าเทคนิคการวัดใดเหมาะสมในการตรวจ

ติดตามการสัมผัสกับวัสดุนาโนในสถานที่ท างาน ซึ่งงานวิจัยในปัจจุบันบ่งช้ีว่า การศึกษาทางเคมีของขนาด รูปร่าง พื้นที่ผิวมี
ความส าคัญมากส าหรับวัสดุนาโน และเทคนิคการเก็บตัวอย่างมีหลายเทคนิคซึ่งมีความซับซ้อนต่างๆ กันไป แต่มีเพียงบาง
เทคนิคเท่านั้นท่ีสามารถใช้ในการตรวจติดตามการได้รับสัมผัสอนุภาคนาโนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า การพัฒนาวิธีการทดสอบ 
เทคนิคในการตรวจสอบ รวมถึงการสร้างเครื่อมือตรวจวัดที่สามารถน ามาใช้งานในการตรวจวัดวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อมจึงเป็น
องค์ความรู้ที่ส าคัญที่ควรมีการ 

 2) การได้รับและความปลอดภัยของวัสดุนาโนที่มีต่อสุขภาพมนุษย์ 
แม้ว่าในปัจจุบัน ได้มีงานวิจัยจากต่างประเทศระบุถึงอันตรายของวัสดุนาโน และผลกระทบของวัสดุนาโนที่มีเซลล์ 

เนื้อเยื่อ รวมทั้งการทดสอบกับสัตว์ทดลองในระดับหนึ่งนั้น แต่เนื่องจากการน าวัสดุนาโนมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์นาโนนั้น 
ผลิตภัณฑ์นาโนจะมีความแตกต่างกันไปตามความต้องการพื้นฐานของแต่ละประเทศ ท าให้ผลกระทบของผลิตภัณฑ์นาโนที่มี
การใช้งานในประเทศไทย ต้องมีการด าเนินการตรวจสอบถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งการค้นคว้าวิจัยในส่วนของ
การได้รับและความเป็นพิษของวัสดุนาโนท าให้เกิดแนวทางในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่มีต่อสุขภาพของ
มนุษย์ได้ 

3) พฤติกรรมของวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อระบบนิเวศน์วิทยา 
 วัสดุนาโนซึ่งมีขนาดเล็กมากนั้น เมื่ออยู่ในสิ่งแวดล้อมจะมีพฤติกรรมในหลายลักษณะ แตกต่างกันไปพฤติกรรม
เหล่านี้จะขึ้นอยู่กับชนิดของวัสดุนาโน และขึ้นอยู่กับรูปแบบการน าวัสดุนาโนไปใช้งานในผลิตภัณฑ์ต่างๆ ซึ่งท าให้วัสดุนาโน
เมื่อถูกปลดปล่อยจากผลิตภัณฑ์แล้วอาจท าให้เกิดความเป็นพิษในระดับท่ีแตกต่างกัน โดยสามารถสะสมและส่งต่อความเป็น
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พิษในห่วงโซ่อาหารได้ การประเมินความเหมาะสมในการน าวัสดุนาโนไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์นาโนในรูปแบบต่างๆ ที่มีใน
ปัจจุบัน และการประเมินผลิตภัณฑ์นาโนที่มีวางขายในท้องตลาดซึ่งอาจน าไปสู่การปลดปล่อยของวัสดุนาโนท่ีท าให้เกิดความ
เป็นพษิต่อสิ่งมีชีวิตได้ ข้อมูลเหล่านี้จะน าไปสู่การประเมินความเป็นอันตรายของวัสดุนาโนและเส้นทางการได้รับวัสดุนาโนเข้า
สู่ร่างกาย ซึ่งจะน าไปใช้ในการวางแนวทางนโยบายป้องกันการได้รับวัสดุนาโนเหล่านี้ได้   

4) การจัดการและการก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย 
ประเด็นนี้เป็นประเด็นที่มีการพูดถึงกันอย่างแพร่หลายในส่วนของวิธีการก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนท่ีเหมาะสมที่จะไม่ท า

ให้เกิดการกระจายของวัสดุนาโนสู่สิ่งแวดล้อม และท าให้เกิดการได้รับวัสดุนาโนเข้าสู่ร่างกาย จากการที่วัสดุนาโนจัดเป็น
สารเคมีในรูปแบบหนึ่งที่มีความหลากหลายสูง จากส่วนประกอบที่แตกต่างกัน ซึ่งน าไปสู่ลักษณะสมบัติที่แตกต่างกันออกไป 
วัสดุนาโนหลายประเภทจัดเป็นวัตถุอันตรายเนื่องจากเป็นวัสดุที่มีส่วนประกอบของโลหะหนักที่มีความเป็นพิษสูง วัสดุนาโน
บางชนิดสามารถท าให้เกิดเพลิงไหม้และเกิดการระเบิดได้ ในขณะที่วัสดุนาโนหลายชนิดไม่จัดเป็นวัสดุอันตราย จากลักษณะ
ของวัสดุนาโนที่หลากหลายดังกล่าวท าให้ต้องมีการก าหนดวิธีการจัดการและก าจัดวัสดุนาโนและผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสม
และชัดเจน เพื่อไม่ให้วัสดุนาโนเหล่านั้นเกิดการแพร่กระจายมายังผู้รับ หรือปนเปื้อนตกค้างในสิ่งแวดล้อมและเข้าสู่ห่วงโซ่
อาหารในที่สุด องค์ความรู้เหล่านี้จะน าไปสู่แนวทางป้องกันปัญหามลพิษที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางในการรับมือกับ
ผลิตภัณฑ์นาโนเหล่านี้และน าไปสู่การพัฒนานโยบาย และ/หรือ มาตรการในการรองรับปัญหามลพิษนาโนที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ตลอดจนการก าหนดแนวทางให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในกฏหมายที่เกี่ยวข้อง 
 จากการหารือร่วมกันของนักวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยหลายแห่ง ได้มีการเสนอแนวทางในการ
ด าเนินการวิจัยเพื่อสร้างความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี โดยแบ่งเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้  

1) การให้ทุนวิจัยเฉพาะด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 การก าหนดให้ด าเนินการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้น แหล่งทุนวิจัยควรเป็นผู้ก าหนดว่างานใน
ลักษณะใดควรมีการด าเนินการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมด้วย ซึ่งการก าหนดจากแหล่งทุนวิจัยโดยตรงจะท า
ให้นักวิจัยต้องด าเนินการวิจัยด้านนี้ควบคู่ไปพร้อมกับการสร้างนวัตกรรมด้านนาโนเทคโนโลยี 

2) ระดับของงานวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีที่ควรมีการศึกษาด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 จากการที่งานวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีมีความหลากหลายทั้งในส่วนของชนิดวัสดุนาโนที่ใช้ รูปแบบ และการ
ประยุกต์ใช้ รวมทั้งระดับในการท างานวิจัยยังแบ่งได้เป็นงานวิจัยพื้นฐานซึ่งเป็นงานวิจัยต้นน้ า งานวิจัยกลางน้ า ไปจนถึง
งานวิจัยประยุกต์ซึ่งเป็นงานท้ายน้ า จึงท าให้การก าหนดให้มีการศึกษาด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นควรก าหนดระดบั
ให้เหมาะสม และควรก าหนดให้มีการด าเนินการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในส่วนของงานวิจัยประยุกต์ที่น าไปสู่
งานอุตสาหกรรมที่ชัดเจน หรือในส่วนของงานวิจัยท้ายน้ า ท้ังนี้ควรพิจารณาผลกระทบของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีนั้นๆ ที่
จะเกิดขึ้น เช่น นวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีนั้นๆ สามารถผลิตเป็นจ านวนมากและส่งผลกระทบในวงกว้ าง เป็นต้น ซึ่งควรมี
การศึกษาด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมด้วยในการผลิตนวัตกรรมนั้นๆ  

3) การก าหนดวิธีการทดสอบความเป็นพิษที่ต้องด าเนินการวิจัย 
 ในการทดสอบความเป็นพิษของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีนั้น การก าหนดวิธีการทดสอบมาตรฐานจะช่วยให้การ
ทดสอบนั้นจัดท าได้อย่างเป็นแบบแผน โดยการทดสอบความเป็นพิษนั้นท าได้ทั้งสองลักษณะ คือ การทดสอบความเป็นพิษ
พื้นฐานท่ีด าเนินการโดยห้องปฏิบัติการนาโนเทคโนโลยีทั่วไปได้ และการทดสอบความเป็นพิษเฉพาะด้านซึ่งต้องด าเนินการโดย
ห้องปฏิบัติการด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีโดยเฉพาะ โดยการสร้างเครือข่ายนักวิจัยด้านการสร้างนวัตกรรม และ
นักวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจะท าให้การด าเนินงานด้านการทดสอบความเป็นพิษของนวัตกรรมที่ผลิตขึ้นเป็นไป
ด้วยความสะดวก และด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4) การด าเนินการวิจัยทดสอบความเป็นพิษร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม 
 การด าเนินการวิจัยในการทดสอบความเป็นพิษของนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยีนั้น สามารถด าเนินการได้ทั้งในช่วงการ
ทดลองในห้องปฏิบัติการ และช่วงถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับโรงงานอุตสาหกรรม โดยการด าเนินการทดสอบในห้องปฏิบัติการ
นั้นท าได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งหากนวัตกรรมนั้นมีแนวโน้มที่อาจส่งผลกระทบวงกว้างในการท าให้เกิดการได้รับวัสดุนาโนและการ
แพร่กระจายในสิ่งแวดล้อม จึงควรมีการร่วมมือวิจัยและทดสอบความเป็นพิษของผลิตภัณฑ์นั้นๆ ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม
ที่จะน าเทคโนโลยีนั้นไปใช้ จะท าให้การทดสอบความเป็นพิษสามารถท าได้ครอบคลุมมากกว่าการทดสอบในห้องปฏิบัติการ 

5) การก าหนดจริยธรรมนักวิจัยในการด าเนินการวิจัยด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
จากการที่งานวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีเป็นงานวิจัยที่ด าเนินการในหลากหลายสาขา และหลายระดับ การท าให้

นักวิจัยมีจริยธรรมในการท างาน และมีความรับผิดชอบต่อนวัตกรรมนั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็น แต่จากระดับงานวิจัยด้านนาโน
เทคโนโลยีที่มีการด าเนินการวิจัย และน าไปสู่นวัตกรรมนั้น จัดได้ว่ามีจ านวนงานวิจัยไม่มากนัก (เมื่อเทียบกับงานวิจัยด้านอื่นๆ 
เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ เป็นต้น) และยังส่งผลกระทบไม่มากนักในวงกว้าง การก าหนดจริยธรรมนักวิจัยในการด าเนินการวิจัย
ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนี้ควรเป็นการด าเนินการท างาน และวางแนวทางนโยบายร่วมกันของหลายหน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ซึ่งมีคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคนและสัตว์ซึ่งมีหลักการต่างในการ
ด าเนินการด้านจริยธรรมอยู่แล้ว ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัย 
และมหาวิทยาลัยต่างๆ ในการที่จะขับเคลื่อนจริยธรรมนักวิจัยให้มีความปลอดภัยด้าน นาโนเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ทั้งนี้ การก าหนดให้มีจริยธรรมด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีในช่วงปัจจุบันนี้ อาจน าไปสู่การลดจ านวนของ
งานวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีลง การพิจารณาให้มีจริยธรรมด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้นอาจก าหนดในอนาคตเมื่อ
ประเทศไทยมีการค้นคว้าวิจัยด้านนาโนเทคโนโลยีในปริมาณมาก และอยู่ในระดับท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประเทศ  
 
7.3 มำตรกำรกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของภำคอุตสำหกรรม 

จากการหารือร่วมกับตัวแทนภาคอุตสาหกรรมในด้านการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรมผ่านทางสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท าให้ได้มาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
ของภาคอุตสาหกรรม ดังนี ้

1) การเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
จากการหารือกับตัวแทนภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทที่มีการด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์นาโน ต่างมีความเห็น

สอดคล้องกันที่ภาคอุตสาหกรรมร่วมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เช่น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม เป็นต้น ควรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ทางด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  ทั้งนี้
ควรมีการด าเนินการที่ท าให้เกิดการบูรณาการของทุกภาคส่วนร่วมกัน แต่ทั้งนี้เนื่องจากการด าเนินงานท่ีผ่านมาไม่ได้มีช่องทาง
ให้ทางภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วม และได้รับการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับทาง
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องได้ จึงท าให้การเข้ามาร่วมบูรณาการการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเป็นไปได้อย่างจ ากัด 
แนวทางที่ควรมีการด าเนินการอย่างมาก คือ การเปิดช่องทางให้ทางภาคอุตสาหกรรมได้เข้ามาเป็นภาคีในการขับเคลื่อนความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 

2) การเข้าถึงองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม  
ในปัจจุบัน แม้ว่าประเทศไทยจะมีองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนลยีในระดับหนึ่ง แต่ในช่วงเวลาที่ผ่าน

มาไม่มีการประชาสัมพันธ์ และการสร้างความตระหนักให้ภาคอุตสาหกรรมถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการคุ้มครองความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยีให้กับผู้บริโภค อีกทั้งองค์ความรู้และข้อมูลของความเป็นพิษของวัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์นาโนไม่ชัดเจน ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมไม่ได้ค านึงถึงความจ าเป็นในการทดสอบความปลอดภัยของวัสดุ/ผลิตภัณฑ์นาโน นอกจากนี้ยังไม่มีการ
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ก าหนดมาตรฐานและการทดสอบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้กับอุตสาหกรรมเพื่อใช้ในการ
ทดสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อีกด้วย  การสร้างช่องทางเพื่อเข้าถึงองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่
จ าเป็นต่อภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมากเพื่อท าให้เกิดผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และท าให้นาโน
เทคโนโลยีของประเทศมีความยั่งยืน การจัดท าฐานข้อมูลขององค์ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึงได้ ตลอดจนการด าเนินการก าหนดมาตรฐาน การทดสอบที่ชัดเจน ตลอดจนการจัดให้มีหน่วยงานภาครัฐที่มี
เครื่องมือที่ตรวจสอบความปลอดภัยได้ที่สามารถน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมได้จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามาร่วมในการ
ขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐบาลอย่างจริงจังต่ออุตสาหกรรมที่มีการผลิตผลิตภัณฑ์นาโนแท้และมีการ
ด าเนินการในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีให้ผู้บริโภค 

ปัญหาส าคัญของภาคอุตสาหกรรมในการด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์นาโน ได้แก่ การแพร่หลายของผลิตภัณฑ์นาโน
เทียม (ผลิตภัณฑ์ที่มีการโฆษณาเกินจริงว่ามีวัสดุนาโน แต่ไม่ได้มีวัสดุนาโนนั้นๆ อยู่ในผลิตภัณฑ์นาโน) โดยรัฐบาลไม่ได้มี
มาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีการผลิตผลิตภัณฑ์นาโนที่ถูกต้องอย่างจริงจัง และไม่ได้มีมาตรการให้ความรู้
กับภาคประชาชนในการเลือกผลิตภัณฑ์นาโน การด าเนินการให้มีการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนเพื่อ
คุ้มครองผู้บริโภคนั้น จะเป็นส่วนภาระให้กับอุตสาหกรรม ทั้งนี้แม้ว่าตัวแทนภาคอุตสาหกรรมยินดีที่จะเข้ามามีส่วนร่วมโดย
การด าเนินการตรวจสอบความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโน แต่ภาครัฐบาลควรมีมาตรการในการสนับสนุนอุ ตสาหกรรมเหล่านี้
อย่างจริงจัง เพื่อให้ผลิตภัณฑ์นาโนแท้ที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคมีการเจริญเติบโตทางการตลาดและสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศได้อย่างแท้จริง 

4) การประเมินความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีจ าหน่ายและจะวางจ าหน่ายในประเทศโดยภาคเอกชน ในความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 

จากการหารือร่วมกันของตัวแทนภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม ในการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ได้มีการ
อภิปรายในส่วนของการประเมินความเสี่ยงของวัสดุนาโน  โดยการด าเนินการในการประเมินความเสี่ยงผลิตภัณฑ์ที่ถูกน ามา
จ าหน่ายในท้องตลาดนั้นเป็นการด าเนินการที่มีค่าใช้จ่ายสูง และต้องการงบประมาณสูงในการด าเนินการ ท่ีประชุมจึงได้มีการ
น าเสนอให้การประเมินความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นาโนนั้นควรด าเนินการโดยภาคอุตสาหกรรมที่เป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์นาโนนั้นๆ 
โดยด าเนินการในลักษณะคล้ายคลึงกับเอกสารความปลอดภัยของสารเคมี (Material Safety Data Sheet) กล่าวคือ ผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์นาโนนั้นๆ จะเป็นผู้ที่มีข้อมูลถึงชนิดและปริมาณของวัสดุนาโนที่มีในผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และโอกาสของ
การหลุดลอก และการได้รับวัสดุนาโน ผู้ผลิตจึงควรมีหน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงผลิตภัณฑ์ของตน และส่งรายงานการ
ประเมินความเสี่ยงนั้นมาให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ควรมีการสนับสนุนเครือข่ายห้องปฏิบัติการนาโน
เทคโนโลยีของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมในส่วนของผู้ผลิตในการร่วมกันตรวจสอบผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายใน
ประเทศ เพื่อช่วยกลั่นกรองตรวจสอบโฆษณาชวนเช่ือเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นาโน เพื่อน าไปใช้ในการวางแผนการจัดการความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีต่อไป 

นอกจากนี้ในการคุ้มครองความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นาโน หน่วยงานภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม ควรมีมาตรการใน
การตรวจสอบความคุ้มครองในการควบคุมปริมาณที่ปลอดภัยอนุภาคนาโนท่ีปลอดภัยในผลิตภัณฑ์นาโนแต่ละชนิด ตลอดจน
ควรมีมาตรการในการจัดท ามาตรฐานการก าหนดค่าขีดจ ากัดสารเคมี (ในที่นี้คือวัสดุนาโนแต่ละชนิด) ที่ยอมให้สัมผัสได้ใน
สถานที่ท างาน (Occupational Exposure Limit, OELs) และ ค่า No Observed – Effect Level (NOEL) ซึ่งเป็นค่าความ
เข้มข้นของสารเคมีสูงสุด (ในท่ีนี้คือวัสดุนาโนแต่ละชนิด) จากการศึกษาวิจัย ที่ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันไม่พึงประสงค์
ต่อโครงสร้าง (morphology) ความสามารถในการท างาน การเจริญเติบโต การพัฒนา หรือช่วงอายุขัยของสิ่งมีชีวิตที่ใช้ศึกษา  
เพื่อใช้ในการควบคุมการผลิตผลิตภัณฑ์นาโน และไม่ท าให้เกิดความเสี่ยงในการใชงานของผลิตภัณฑ์นาโนต่อผู้บริโภค 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 99                                    
 

7.4 มำตรกำรกำรขับเคลื่อนควำมปลอดภัยนำโนเทคโนโลยีของภำคประชำชน 
 ในส่วนมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของภาคประชาชนได้มีการตอบรับอย่างมากจากภาค
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนให้เกิดความปลอดภัยโดยเฉพาะจากผลิตภัณฑ์นาโน แม้ว่าในปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีการใช้ผลิตภัณฑ์นาโนกันอย่างแพร่หลาย แต่ภาคประชาชนไม่ ได้มีการรับรู้และเท่าทันถึงผลกระทบของ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่อาจเกิดต่อสุขภาพของมนุษย์ตลอดจนการตกค้างของวัสดุนาโนในสิ่งแวดล้อม ท าให้ภาคประชาชนเปิดรับ
ผลิตภัณฑ์นาโนอย่างกว้างขวางและไม่ได้เกิดความตระหนักในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสม อีกทั้งการเข้ามาของ
ผลิตภัณฑ์นาโนจากต่างประเทศ การโฆษณาเกินจริง และการซื้อขายออนไลน์โดยไม่มีรายละเอียดถึงการใช้งานท่ีปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์นาโนส าหรับผู้บริโภค ท าให้ตัวแทนภาคประชาชนเล็งเห็นว่าประเด็นการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องการการด าเนินการอย่างเป็นระบบและเร่งด่วน โดยตัวแทนภาคประชาชนต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการร่วมการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคการศึกษาด้วย 
 จากการด าเนินการวิจัย มาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของภาคประชาชนที่ควรมีการ
ด าเนินการ ประกอบด้วย 
 1) การน าประเด็นความปลอดภัยของวัสดุนาโนในผลิตภัณฑ์เข้าเป็นวาระการประชุมในสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ 
เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน โดยเข้ามาทางเครือข่ายที่มีการร่วมกันของภาคประชาชนเป็นหมู่คณะในการ
ผลักดันให้ประเด็นนี้เป็นวาระหนึ่งในการประชุม ซึ่งน าไปสู่การเป็นเกิดนโยบายสาธารณะ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนจากภาค
ประชาชนสู่ภาครัฐบาลที่เป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้สมัชชาสุขภาพเป็นหน่วยงานที่สามารถสร้างพลังขับเคลื่อนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี   
 2) การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย โดยเป็นการด าเนินการสร้างสื่อผ่าน การ
ใช้ Social movement เช่น Facebook, twitter, YouTube เป็นต้น และ Social marketing โดยสื่อที่ด าเนินการจัดท าขึ้น
ควรอยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น info-graphic, motion-graphic รวมทั้ง mobile application เป็นต้น และควรมีเครื่องมือที่
น าไปสู่การสื่อสารระหว่างภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมได้ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการร่วมมือ
การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างแท้จริง 
 3) การสร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างมีส่วนร่วม ครอบคลุมและต่อเนื่อง พร้อมทั้งการยกระดับและเช่ือมโยงเครือข่ายภาค
ประชาชน การสร้างวิทยากรด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ สร้างความเข้มแข็ง ขยายกลุ่มย่อยสู่พื้นที่
ชุมชนและสังคม ตลอดจนการเร่งรัดการสร้างการรับรู้และเรียนรู้ของภาคประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์และโทษของนาโน 
เทคโนโลยีในแง่มุมต่าง ๆ ด้วยสื่อและช่องทางที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้รับสาร 

4) การจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ภาคประชาชนให้ครบวงจร โดยวิธีการขับเคลื่อนในข้อนี้ ได้แก่ การให้องค์
ความรู้ ทั้งที่ขาดไปและไม่ครอบคลุม การสร้างข้อมูลให้เพียงพอ การบูรณาการซึ่งอาจใช้วิธีการถ่ายทอดโดยการใช้สื่อการ 
Social Media ต่างๆ การสร้างกฎเกณฑ์และกติกาส าหรับผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย ซึ่งจาก(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) พบว่าไม่มีหน่วยงานทางด้านประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
เข้ามาร่วมมีบทบาทในการขับเคลื่อน อาทิ กสทช เป็นต้น ท าให้การสื่อสารให้กับภาคประชาชนไม่ครอบคลุมและเพียงพอ 

5) การให้ความรู้ผ่านการสอนเยาวชนและหลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งการปฏิบัติงานของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย แนวทางนี้เป็นแนวทางหนึ่งในการเผยแพร่ความรู้ให้กับผู้บริโภค และเยาวชนอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันได้มี
กิจกรรมการให้ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยีผ่านโรงเรียนและครูวิทยาศาสตร์ ซึ่งสามารถน าไปขยายผลสู่นักเรียนได้ ซึ่งควรจัด
ให้มีการให้ความรู้เหล่านี้ผ่านช่องทางของหลักสูตรการเรียนการสอนเพิ่มเติม 
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6) การท างานบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐร่วมกับภาคประชาชนในการจัดการ ติดตาม และตรวจสอบวัสดุนาโน
และผลิตภัณฑ์นาโนตลอดอายุการใช้งาน โดยมีช่องทางให้ภาคประชาชนสามารถร่วมติดตาม ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น
ผ่านกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างความตระหนักและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนที่จะมี
ความรู้ ความเข้าใจเท่าทันกับการน าเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างปลอดภัย เช่น การให้ภาคประชาชนร่วมใน
การเป็นนักวิจัยชุมชน เป็นต้น 
 
7.5 มำตรกำรในกำรน ำกฏหมำยข้อบังคับต่ำงๆ จำกประเทศมำเป็นแม่แบบในกำรด ำเนินกำรในประเทศไทย 
 ในการควบคุมดูแลเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการใช้วัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยีนั้น ในหลายประเทศได้มี
บทบัญญัติในการควบคุมความปลอดภัยที่สามารถน ามาใช้เป็นแม่แบบในการด าเนินการนประเทศไทย ดังแสดงในตารางที่ 7.1  
 
ตำรำงที่ 7.1 บทบัญญัติที่น ามาใช้ในการควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับวัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยีในประเทศตา่งๆ
(IRGC, 2009) 

ประเทศ เนื้อหำ หน่วยงำนที่ก ำหนด บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
สหรัฐ 
อเมริกา 
 
 
 
 
  

วัสดุนาโนโดยเฉพาะ ไม่ม ี  
ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและเครื่องส าอาง 

Food and Drug 
Administration, 
Environmental 
Protection Agency 

Food, Drug, and Cosmetic Act, 21. U.S.C. 
301(1938), Toxic Substances Control Act 
(General Approach to Oversight of Nanoscale 
Materials) 

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและอาหาร 

Food and Drug 
Administration, 
Environmental 
Protection Agency 

Food, Drug, and Cosmetic Act, 21. U.S.C. 
301(1938), Toxic Substances Control Act 
(General Approach to Oversight of Nanoscale 
Materials) 

อังกฤษ วัสดุนาโนโดยเฉพาะ ไม่ม ี  
ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและเครื่องส าอาง 

Department of Health, 
Department of Trade 
and Industry 

Council Directive 76/768/EEC 
Cosmetics Directive, 1976 O.J. (L262) 169 EU;  
Cosmetic Products (Safety) Regulations, 2003, 
S.I. 2003/835 

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและอาหาร 

Food Standards Agency Regulation (EC) N 258/97 (Novel Food 
Regulation);  
Regulation (EC) No. 882/2004 on Official Feed 
and Food Controls, 2004 O.J. (L191) 1 (EU);  

 
 
 
 
 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 101                                    
 

ตำรำงที่ 7.1 บทบัญญัติที่น ามาใช้ในการควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับวัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยีในประเทศตา่งๆ 
(IRGC, 2009) (ต่อ) 
 

ประเทศ เนื้อหำ หน่วยงำนที่ก ำหนด บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
เยอรมัน วัสดุนาโนโดยเฉพาะ ไม่ม ี  

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและเครื่องส าอาง 

Federal Ministry for 
Food, Agriculture and 
Consumer Protection 
(BMELV) 

German Food and Animal Feed Code (LFGB), 
26 LFGB and 31 – based on Council Directive 
76/768/EEC Cosmetic Directive, 1976 O.J. 
(L262) 169 EU 

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและอาหาร 

Federal Ministry for 
Food, Agriculture and 
Consumer Protection 
(BMELV) 

Regulation (EC) N 258/97 (Novel Food 
Regulation); Regulation (EC) No. 882/2004 on 
Official Feed and Food Controls, 2004 O.J. 
(L191)1 (EU) 

ออสเตรเลีย วัสดุนาโนโดยเฉพาะ ไม่ม ี  
ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและเครื่องส าอาง 

Federal Ministry for 
Health, Family and 
Youth (BMGFJ) 

Council Directive 76/768/EEC Cosmetics 
Directive, 1976 O.J. (L262) 169 EU;  
Cosmetics Act, Federal Law Gazette 
BGBl.II.375/1999; Cosmetics Labelling Act 

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและอาหาร 

Federal Ministry for 
Health, Family and 
Youth (BMGFJ) 

Regulation (EC) No 258/97 (Novel Food 
Regulation); Regulation (EC) No. 882/2004 on 
Official Feed and Food Controls, 2004 O.J. 
(L191)1 (EU); Food Safety and Consumer 
Protection Act (LMSVG) 

ญี่ปุ่น วัสดุนาโนโดยเฉพาะ ไม่ม ี  
ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและเครื่องส าอาง 

Pharmaceutical and 
Medical Device Agency 

Pharmaceutical Affairs Law, Law No. 145 of 
1960 

ด้านที่เกี่ยวข้องกับวัสดุ
นาโนและอาหาร 

Department of Food 
Safety, Ministry of 
Health, Labor & Welfare 

Food Sanitation Law, Law No. 233 of 1947;  
The Food Safety Basic Law, Law No. 48 of 
2003 

 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

หน้า 102                                    
 

บทท่ี 8 
สรุปผลจำกงำนวิจัย ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ สกว. 

 
จากความจ าเป็นในการจัดการความปลอดภัยวัสดุนาโนซึ่งต้องมีการบริหารจัดการไปพร้อมๆ กับการพัฒนานาโน

เทคโนโลยี ได้น าไปสู่แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) โครงการวิจัยนี้
จัดท าขึ้นเพื่อให้ได้แนวทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนของประเทศ จากการ
วิเคราะห์ช่องว่าง(Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของทุกภาคส่วน  

โครงการวิจัยนี้จึงได้จัดท าขึ้นในรูปของการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโน การประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มย่อย ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน  การสัมภาษณ์ภาคอุตสาหกรรม และการประชุมน าเสนอแนวทางในการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ผ่านการน าเสนอ การอภิปราย และการวิเคราะห์ร่วมกันของตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ 
ตัวแทนภาคการศึกษา ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม และตัวแทนภาคประชาชน โดยสรุปประเด็นวิเคราะห์ที่ส าคัญจากการ
ด าเนินการโครงการ มีดังนี้ 

1) อุปสรรคและข้อจ ากัดในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากการวิเคราะห์ gap analysis และ SWOT 
analysis  

อุปสรรคและข้อจ ากัดในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีนั้น เกิดจากช่องว่างและการขาดการด าเนินงาน
ในหลายส่วน ซึ่งเรียงตามความจ าเป็นและความเร่งด่วนของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยี ดังน้ี 

 การขาดการท างานแบบบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน (หน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
การศึกษาและภาคประชาชน) 

 การขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  และการขาดเครื่องมือสื่อสาร
ความรู้ระหว่างภาคส่วน ตลอดจนการสื่อความรู้ในรูปแบบที่ทันสมัย สะดวกและเข้าถึงได้ง่าย ให้กับภาค
ประชาชน 

 การขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีทั้งในส่วน
หน่วยงานหลักในการด าเนินการ บริหารจัดการ ประสานงานทุกภาคส่วน และติดตาม ตรวจสอบการ
ด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 การขาดหน่วยงานทดสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด้านความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโน บุคลากรในการ
ท างานด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และมาตรการในการติดตามตรวจสอบความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์นาโน 

 การขาดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีด้วยกฏหมาย มาตรการ นโยบาย และกิจกรรมต่างๆ
โดยเฉพาะการขาดการเผยแพร่ความรู้ไปสู่ผู้บริโภค และการขาดข้อมูลความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ หรือ
ฉลากผลิตภัณฑ์ให้กับผู้บริโภค ตลอดจนการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางนโยบาย มาตรการ และการด าเนินการร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในการสื่อสารและคุ้มครอง
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
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2) แนวทางที่ควรมีการด าเนินงานของภาครัฐ โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จของการรับมือความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย 

 รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับแก้ปัญหาความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง โดยการจัดให้มี
หน่วยงานท่ีมีการด าเนินการในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ได้แก่ 

o หน่วยงานหลักในการด าเนินการ ประสานงานทุกภาคส่วน สื่อความรู้ ติดตาม ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  

o หน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ ประสานงาน
กับหน่วยงานที่ก าหนดมาตรการและแนวทางในการเรียกเตือน การน าออกจากท้องตลาด รวมทั้ง
การท าลายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน 

o เครือข่ายห้องปฏิบัติการนาโนเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชนที่มีมาตรฐานในการร่วมกัน
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในประเทศ  

o ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมทางนาโนเทคโนโลยีและผลิตภณัฑน์าโน
ที่เช่ือมโยงทั้งในประเทศและในระดับสากล และสร้างช่องทางให้นักวิชาการ ผู้ผลิต และผู้ใช้นาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนเข้าถึง 

พร้อมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพื่อให้กิจกรรมสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานเหล่านี้ให้
สามารถด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม โดยหน่วยงานบริหารของภาครัฐควรมีมาตรการที่จะน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีที่ตอบรับกับแผนยุทธศาสตร์ฯ พร้อมทั้งมีการบริหารงบประมาณงานด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาให้มีกลไกระดับชาติเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทาง เพื่อการสนับสนุน ก ากับดูแล และ
บังคับใช้มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโนของประเทศไทยแบบบูรณาการของทุก
ภาคส่วน 

 การสร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรม 
นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างมีส่วนร่วม ครอบคลุมและต่อเนื่อง พร้อมท้ังการยกระดับและเชื่อมโยงเครือข่ายภาค
ประชาชน การสร้างวิทยากรด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ สร้างความเข้มแข็ง ขยายกลุ่มย่อยสู่พื้นที่
ชุมชนและสังคม ตลอดจนการเร่งรัดการสร้างการรับรู้และเรียนรู้ของภาคประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์และโทษของนาโน 
เทคโนโลยีในแง่มุมต่าง ๆ ด้วยสื่อและช่องทางที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้รับสาร 

   การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย โดยเป็นการด า เนินการสร้างสื่อ
ผ่าน การใช้ Social movement และ Social marketing พร้อมทั้งการจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านเครื่องมือสื่อ
ความรู้เหล่านี้สู่ภาคประชาชนให้ครบวงจร การบูรณาการซึ่งอาจใช้วิธีการถ่ายทอดโดยการใช้สื่อการ Social Media ต่างๆ 
การสร้างกฎเกณฑ์และกติกาส าหรับผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย การเลือกผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย รายช่ือ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัยจากการทดสอบของหน่วยงานภาครัฐให้กับผู้บริโภค 

 การให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการท าให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยการ
ทดสอบผลิตภัณฑ์นาโนก่อนการวางจ าหน่าย การเผยแพร่ข้อมูลความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนให้กับภาคประชาชนผ่านฉลาก
และการโฆษณาสินค้าตามจริง การร่วมติดตามตรวจสอบและให้ข้อมูลกับภาครัฐ และการร่วมบูรณาการในการสร้างความ
คุ้มครองความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนร่วมกับทุกภาคส่วน 
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ผลที่ได้รับตลอดการด าเนินงานของโครงการ มีดังนี้ 

 แนวทางการด าเนินการให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน จากการหารือร่วมกันของทุก
ภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ซึ่งได้ท าให้เกิดหาแนวทางและมาตรการ
ร่วมกันในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการสร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกัน
เชิงบูรณาการให้กับประเทศ 

 การน าผลของการส ารวจสถานการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายและใช้งานในประเทศไทย เสนอต่อ
คณะอนุกรรมกำร (ร่ำง) แผนยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อน าไปใช้
งานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 การน าผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ที่ได้จากการหารือของทุกภาค
ส่วนจากโครงการวิจัยนี้ และได้น ำเสนอต่อคณะอนุกรรมกำร (ร่ำง) แผนยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยและจริยธรรมนำโน
เทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อน าไปใช้งานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 มติที่ประชุมร่วมกันของทุกภาคส่วนในการน าเสนอเรื่อง “การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี” เข้าสู่
ประเด็นของ “สมัชชำสุชภำพแห่งชำติ” เพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการ
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการร่วมด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ทั้งในส่วนของการจัดท า
มาตรการ แนวทางนโยบาย การสื่อความรู้ การเฝ้าระวัง การติดตาม และการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนที่มี
การจ าหน่ายในประเทศ 

 เครือข่ายภาคประชาชนที่มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
นาโนจ านวน 85 คนจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ ท่ีมีความเข้มแข็ง และสามารถกระจายความรู้ให้กับกลุ่มประชาชนผู้บริโภค อีก
ทั้งต้องการการมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งในส่วนของการสร้างมาตรการ การด าเนินการ การเฝ้าระวัง การยกระดับความรู้
และเชื่อมโยงใหภ้าคประชาชนมีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้แนวทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยื นของ
ประเทศ จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการ
สร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ 

 

ผลการวิจัย    
จากความจ าเป็นในการจัดการความปลอดภัยวัสดุนาโนซึ่งต้องมีการบริหารจัดการไปพร้อมๆ กับการพัฒนานาโนเทคโนโลยี ได้

น าไปสู่แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) โครงการวิจัยนี้จัดท าขึ้นเพื่อให้ได้แนว

ทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนของประเทศ จากการวิเคราะห์ช่องว่าง(Gap Analysis) 

และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของทุกภาคส่วน  

โครงการวิจัยนี้จึงได้จัดท าขึ้นในรูปของการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโน การประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มย่อย ได้แก่ หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน  การสัมภาษณ์ภาคอุตสาหกรรม และการประชุมน าเสนอแนวทางในการคุ้มครองความ

ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ผ่านการน าเสนอ การอภิปราย และการวิเคราะห์ร่วมกันของตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนภาคการศึกษา 

ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม และตัวแทนภาคประชาชน โดยสรุปประเด็นวิเคราะห์ที่ส าคัญจากการด าเนินการโครงการ มีดังนี้ 

1) อุปสรรคและข้อจ ากัดในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีจากการประเมิน gap analysis  และ SWOT analysis 

เรียงตามความจ าเป็นและความเร่งด่วนของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี มดีังนี ้

 การขาดการท างานแบบบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน (หน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษาและ
ภาคประชาชน) 

 การขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการจัดการความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการขาดเครื่องมือสื่อสารความรู้
ระหวา่งภาคส่วน ตลอดจนการสื่อความรู้ในรูปแบบที่ทันสมัย สะดวกและเข้าถึงได้ง่าย ให้กับภาคประชาชน 

 การขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีทั้งในส่วนหน่วยงาน
หลักในการด าเนินการ บริหารจัดการ ประสานงานทุกภาคส่วน และติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการคุ้มครองความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 การขาดหน่วยงานทดสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด้านความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโน บุคลากรในการท างานด้าน
ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และมาตรการในการติดตามตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโน 
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 การขาดการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีด้วยกฏหมาย มาตรการ นโยบาย และกิจกรรมต่างๆโดยเฉพาะ
การขาดการเผยแพร่ความรู้ไปสู่ผู้บริโภค และการขาดข้อมูลความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ หรือฉลากผลิตภัณฑ์ให้กับ
ผู้บริโภค ตลอดจนการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางนโยบาย มาตรการ 
และการด าเนินการร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในการสื่อสารและคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 

2) แนวทางที่ควรมีการด าเนินงานของภาครัฐ โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จของการรับมือความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเพื่อ

สนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย 

 รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับแก้ปัญหาความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง โดยการจัดให้มีหน่วยงานที่มีการ
ด าเนินการในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ได้แก่ 

o หน่วยงานหลักในการด าเนินการ ประสานงานทุกภาคส่วน สื่อความรู้ ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของ
ทุกภาคส่วนในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  

o หน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ ประสานงานกับ
หน่วยงานที่ก าหนดมาตรการและแนวทางในการเรียกเตือน การน าออกจากท้องตลาด รวมทั้งการท าลาย
ผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน 

o เครือข่ายห้องปฏิบัติการนาโนเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชนที่มีมาตรฐานในการร่วมกันตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในประเทศ  

o ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศด้านความปลอดภัยและจริยธรรมทางนาโน เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนที่
เช่ือมโยงทั้งในประเทศและในระดับสากล และสร้างช่องทางให้นักวิชาการ ผู้ผลิต และผู้ใช้นาโนเทคโนโลยี
และผลิตภัณฑ์นาโนเข้าถึง 

พร้อมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอเพื่อให้กิจกรรมสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานเหล่านี้ให้สามารถด าเนิน

ไปได้อย่างเหมาะสม โดยหน่วยงานบริหารของภาครัฐควรมีมาตรการที่จะน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีที่ตอบรับกับ

แผนยุทธศาสตร์ฯ พร้อมทั้งมีการบริหารงบประมาณงานด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาให้มีกลไกระดับชาติเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทาง เพื่อการสนับสนุน ก ากับดูแล และบังคับใช้
มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี และผลิตภัณฑ์นาโนของประเทศไทยแบบบูรณาการของทุกภาคส่วน 

 การสร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรม 
นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างมีส่วนร่วม ครอบคลุมและต่อเนื่อง พร้อมทั้งการยกระดับและเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน 
การสร้างวิทยากรด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ สร้างความเข้มแข็ง ขยายกลุ่มย่อยสู่พื้นที่ชุมชนและสังคม 
ตลอดจนการเร่งรัดการสร้างการรับรู้และเรียนรู้ของภาคประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์และโทษของนาโน เทคโนโลยีในแง่มุมต่าง ๆ ด้วย
สื่อและช่องทางที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้รับสาร 

   การสร้างเครื่องมือสื่อความรู้ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย โดยเป็นการด าเนินการสร้างสื่อผ่าน การใช้ 
Social movement และ Social marketing พร้อมทั้งการจัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านเครื่องมือสื่อความรู้เหล่านี้สู่ภาค
ประชาชนให้ครบวงจร การบูรณาการซึ่งอาจใช้วิธีการถ่ายทอดโดยการใช้สื่อการ Social Media ต่างๆ การสร้างกฎเกณฑ์และกติกา
ส าหรับผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย การเลือกผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัย รายชื่อผลิตภัณฑ์นาโนที่ปลอดภัยจากการทดสอบของ
หน่วยงานภาครัฐให้กับผู้บริโภค 

 การให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการท าให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี โดยการทดสอบ
ผลิตภัณฑ์นาโนก่อนการวางจ าหน่าย การเผยแพร่ข้อมูลความปลอดภัยผลิตภัณฑ์นาโนให้กับภาคประชาชนผ่านฉลากและการโฆษณา
สินค้าตามจริง การร่วมติดตามตรวจสอบและให้ข้อมูลกับภาครัฐ และการร่วมบูรณาการในการสร้างความคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์นาโนร่วมกับทุกภาคส่วน 
 

 



ค าสืบค้น (Keywords) 
นาโนเทคโนโลยี วสัดุนาโน ความปลอดภัย นโยบาย  

 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (ดูค ำจ ำกัดควำม และตัวอย่ำงดำ้นหลังแบบฟอร์ม) 
□  ด้านนโยบาย                 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 

มีการน าไปใช้อย่างไร (กรุณำให้ข้อมูลเจำะจง) 

  การน าผลของการส ารวจสถานการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายและใช้งานในประเทศไทย เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อน าไปใช้งานในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 การน าผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ที่ได้จากการหารือของทุกภาคส่วนจาก
โครงการวิจัยนี้ และได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 
2560-2564) เพื่อน าไปใช้งานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 การได้แนวทางการด าเนินการให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน จากการหารือร่วมกันของทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ซึ่งได้ท าให้เกิดหาแนวทางและมาตรการร่วมกันในการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการสร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันเชิงบูรณาการให้กับ
ประเทศ 
 
 

□  ด้านสาธารณะ           
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

สมัชชาสุขภาพ 

 มีการน าไปใช้อย่างไร   

 ได้แนวทางการด าเนินการให้เกิดความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน จากการหารือร่วมกันของทุกภาคส่วน
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ซึ่งได้ท าให้เกิดหาแนวทางและมาตรการร่วมกันในการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการสร้างความตระหนักให้กับทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันเชิงบูรณาการให้กับ
ประเทศ 

 มติที่ประชุมร่วมกันของทุกภาคส่วนในการน าเสนอเรื่อง “การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี” เข้าสู่ประเด็นของ 
“สมัชชาสุชภาพแห่งชาติ” เพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าไปสู่การสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชนในการร่วมด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ทั้งในส่วนของการจัดท ามาตรการ แนวทางนโยบาย การ
สื่อความรู้ การเฝ้าระวัง การติดตาม และการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายในประเทศ 

 เครือข่ายภาคประชาชนที่มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน
จ านวน 85 คนจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ ท่ีมีความเข้มแข็ง และสามารถกระจายความรู้ให้กับกลุ่มประชาชนผู้บริโภค อีกท้ังต้องการการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งในส่วนของการสร้างมาตรการ การด าเนินการ การเฝ้าระวัง การยกระดับความรู้และเช่ือมโยงให้ภาค
ประชาชนมีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
 

 
 



การเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์   

□  หนังสือพิมพ์  □  วารสาร □  โทรทัศน์  □  วิทยุ  □  เว็บไซต์  □  คู่มือ/แผ่นพับ  □  จัดประชุม/อบรม  □ อื่นๆ  

 การเผยแพร่ในเอกสารแผนยุทธศาสตรค์วามปลอดภยัและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) 

 การรับเชิญบรรยายพิเศษ ในหัวข้อ “วัฏจักรสารเคมีในผลติภณัฑ:์ วัสดุนาโน” ในการประชุมวิชาการระดับชาตเิพื่อ
การจัดการสารเคมีครั้งที่ 1 ภายใต้หัวข้อ “ร่วมขับเคลื่อนการจัดการสารเคมไีทยให้ปลอดภัยสู่การพฒันาที่ยั่งยืน”
วันท่ี 18 กรกฏาคม 2560 ที่โรงแรมมริาเคลิแกรนด์ คอนเวนช่ัน กรุงเทพ 

 การเผยแพร่ผา่นองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS) บริษัท โมโน บรอด
คาซท์ จ ากัด (โมโน 29) จากการสมัภาษณ์ข่าว และการเผยแพร่การจัดการประชุม การเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์  
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โครงการนี้มุ่งเป้าในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาค
การศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ตลอดจนแนวทางการสร้างความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยีที่ยั่งยืนจากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและ
อุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ โดยการ
ด าเนินงานประกอบด้วย การประเมินสภาพการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยของ
นาโนเทคโนโลยีของประเทศ การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีในองค์รวมของประเทศ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการน าเสนอแนวทางในการสร้างมาตรการและการ
ขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี การด าเนินการทั้งหมดมีทั้งการรวบรวมข้อมูล การส ารวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และการประชุมเพ่ือน าเสนอตลอดจนเสวนาเพ่ือสร้าง
การขับเคลื่อนมาตรการของภาคีต่างๆ ผลที่ได้รับจากโครงการเป็นแนวทางการสร้างความปลอดภัยของ
นาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนจากการวิเคราะห์ช่องว่าง และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค 
เพ่ือน าไปสู่การสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐตามที่ได้ก าหนดเป้าหมายไว้
จากการประสานงานของหน่วยงานทุกภาคส่วนเพ่ือเกิดการขยายผลไปในภายภาคหน้าต่อไป 

 
ค าหลัก :  
นาโนเทคโนโลยี วัสดุนาโน ความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี นโยบายความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 



Abstract 
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Abstract 
This research was aimed to develop the guideline for strategy driven in safe 
nanotechnology for all participatory sectors included government, academic, industrial, 
and public by using gap analysis and SWOT analysis. Scopes of this project are the 
surveying and assessing the current status of nanotechnology application in term of nano-
product in Thailand, gap analysis of safe nanotechnology policy and activities, SWOT 
analysis of safe nanotechnology, and proposing of guideline for strategy driven safe 
nanotechnology for the nation. This project was conducted through nanotechnology 
stakeholder workshops with communicating, discussing, and assessing activities to obtain 
guideline in initiating and driving safety nanotechnology policy in each participatory 
sectors.  The guidelines for cooperative actions among participatory sectors in policy 
planning, public education, and synergistic activities to sustain nanotechnology with 
safety concern from gap analysis and SWOT analysis can lead to the safe and sustainable 
nanotechnology for community and can be used further in strengthen safe 
nanotechnology for the country.  
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สรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 
ชื่อโครงการ แนวทางในการสร้างมาตรการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานจากการ
วิเคราะห์ Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ (RDG593002) 
หัวหน้าโครงการ รศ.ดร.พวงรัตน์  ขจิตวิชยานุกูล สังกัด คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี 6 เดือน (1 มีนาคม 2559 ถึง 31 สิงหาคม 2560) 
สัญญาเลขที ่RDG5930002 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ข้อชี้แจงและตอบค าถามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. ควรปรับระเบียบวิธีวิจัย คือ วิธีวิเคราะห์ SWOT Analysis เมื่อรวมผลจากการ focus group ให้เป็นผล
ระดับประเทศ จะต้องตั้ง boundary ใหม่ เป็นวงรอบประเทศไทย ซึ่งจะท าให้ตาราง Opportunity กับ 
Threat ในตารางที่ 5.5 หน้า 57-5/8 จะลดลง เนื่องจาก bullet point โดยส่วนมากจะถูกย้ายไปอยู่ในหัวข้อ 
Strength กับ Weakness ตามล าดับ ซึ่งส่วนหนึ่งจะสามารถน าไปจัดกลุ่มเข้ากับ bullet point ในหัวข้อของ 
Strength กับ Weakness เดิม 
  - ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 5  
 
2. ควรมีการปรับและตรวจสอบ SWOT Analysis ในส่วนของปัจจัยภายในกับปัจจัยภายนอกเพราะส่วนใหญ่
ยังเป็นปัจจัยภายในและยังมีการสับสนระหว่างปัจจัยภายในกับปัจจัยภายนอกอยู่ 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 5 
 
3. ควรมีการเขียนการท า Gap Analysis เพ่ิมเติม เนื่องจากมีความยากต่อการติดตามว่าผลของ SWOT 
รายการไหน ยังไม่ได้รับการแก้ไขหรือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 
 
4. ควรเพ่ิมที่มาของ Gap Analysis  ว่าได้มาอย่างไร ในตารางผลการประเมินช่องว่าง (Gap analysis) ในบท
ที่ 6  ซึ่งเป็นมาตรการในการอุด Gap Analysis 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 
 
5. ควรเพ่ิมเติมเป้าหมายในบทที่ 6 ไม่มีค าอธิบายว่าเชื่อมโยงมาจากผลการท า SWOT Analysis ข้อไหนและ
อย่างไร 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 
 



6. ควรแสดงวิธีการท า Gap Analysis อย่างเต็มรูปแบบ มีตัวอย่างวิธีการท า Gap Analysis (Work flow 
เอกสารแนบ) โดยขั้นตอน คือ 
 - น าผล SWOT ข้อย่อยๆ ทุกข้อ ไปเขียนเป็น action ที่ควรจะท า 
 - น าข้อมูลจากมาตรการของภาครัฐที่มีอยู่แล้ว มาจัดเป็นอีกแกนหนึ่งของ matrix 
 - ตารางที่เป็นจุดตัดระหว่างเป้าหมายกับมาตรการที่ท าแล้ว ใส่เครื่องหมายถูกถ้ามีความเกี่ยวข้อง 
 - ให้ดู row ล่างสุดถ้า column ไหน ไม่มีเครื่องหมายถูกเลย แสดงว่าตรงนั้นเป็น Gap ซึ่งหากมีการ
แก้ไข จะท าให้เกิด traceability จะสามารถ trace ได้ตั้งแต่ข้อมูลดิบไปจนถึงข้อเสนอแนะหรือจะ trace 
ย้อนกลับจาก output กลับมา input ท าให้การวิเคราะห์ไม่ตกประเด็นใดไป 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 
 
7. ควรมีการอ้างอิงข้อมูลเนื่องจากโครงการวิจัยได้น าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีของประเทศ อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในการได้มาซึ่งข้อมูล หรือความเหมือน
ข้อมูล นักวิจัยจึงจ าเป็นต้องอ้างอิงข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 - ได้เพ่ิมรายการเอกสารอ้างอิงที่ใช้ในรายงานนี้ต่อจากบทที่ 8 ในรายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว 
 
8. ในการศึกษา Gap Analysis ควรมีมาตรฐานการตรวจสอบลงรายละเอียดลึกลงไป เรื่องของมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ วิธีการวิเคราะห์ วิธีการตรวจสอบ ควรมีการระบุว่าเป็นวิธีการตรวจสอบอะไร มาตรฐานในการ
ตรวจสอบคืออะไร หน่วยงานในการทดสอบได้มาตรฐานหรือไม่ 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 ตารางที่ 6.4 ในส่วนของมาตรการที่ต้องมีการด าเนินการ
เพ่ืออุดช่องว่าง และน าไปสู่เป้าหมายของการคุ้มครองความปลอดภัยนาโน และบทที่ 7 ในส่วนของมาตรการ
การขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในความร่วมมือของภาครัฐ 
 
9. ควรมีการตรวจสอบความคุ้มครอง ว่ามีกฏหมายที่มีการควบคุมปริมาณท่ีปลอดภัย อนุภาคนาโนที่ปลอดภัย
มีหรือไม่ มีมาตรฐาน OEL หรือ NOEL ก าหนด 
 - ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 7 ในส่วนของมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในความร่วมมือของภาครัฐ 
 
10. ควรมีการปรับระเบียบวิธีวิจัยในส่วนของมาตรการซึ่งส่วนใหญ่ เป็นมาตรการเชิงรับ จึงควรเพ่ิมมาตรการ
เชิงรุก  

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 ตารางที่ 6.4 ในส่วนของมาตรการที่ต้องมีการด าเนินการ
เพ่ืออุดช่องว่าง และน าไปสู่เป้าหมายของการคุ้มครองความปลอดภัยนาโน 
 



11. ควรมีการเพ่ิมการเชื่อมโยงของมาตรการกับมาตรการอ่ืนๆ ที่มีอยู่ การจัดระบบ การส่งเสริมมาตรการมา
จัดการ เช่น มาตรฐานความปลอดภัยกับอาหาร เป็นต้น 
 - ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่ 6 โดยได้เพ่ิมมาตรการอ่ืนๆ ที่มีอยู่เข้าไปในการพิจารณา 
Gap Analysis และแทรกเข้าไปในการประเมินและการส่งเสริมมาตรการแล้ว 
 
12. ควรมีการเพ่ิมเติมข้อมูลจากต่างประเทศในส่วนการควบคุมผลิตภัณฑ์ และข้อกฎหมายจากต่างประเทศใน
การควบคุมผลิตภัณฑ์นาโน 

- ด าเนินการปรับแล้ว ดังปรากฏในบทที่  7 โดยกฏหมายต่างประเทศในการควบคุมผลิตภัณฑ์นาโน  
มุ่งเป้าในส่วนของการควบคุมผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางและอาหารเป็นหลัก 
 
13. ควรมีการก าหนดระยะเวลาความเร่งด่วน ในระยะสั้น ระยะยาว ของแต่ละมาตรการในการขับเคลื่อนและ
แนวทางในการปฏิบัติ/จัดการ  
  - ระยะเวลาความเร่งด่วนในระยะสั้น และระยะยาวของแต่ละมาตรการได้ก าหนดเป็นช่วงเวลาในการ
ขับเคลื่อน ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการแต่ละมาตรการมีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องในหลายหน่วยงาน จึงไม่สามารถ
ระบุเวลาที่ชัดเจนได ้ซึ่งข้ึนอยู่กับความพร้อมในการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก 
 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อรูปเล่มรายงาน 
 ควรตรวจสอบการสะกดผิด เนื่องจากในรูปเล่มรายงานยังมีการสะกดค าผิดอยู่หลายจุด เช่น 
 ในรายงานหน้าที่ 7 หัวข้อ 2.2 คณะท างาน ดร.สุธาทิพย์  สินยัง มหาวิทยาลัยมหิดง ควรแก้เป็น 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
 หน้าที่ 16 บรรทัด 6 Silver Nona ควรเป็น Silver nano 
 หน้าที่ 29 ย่อหน้าสุดท้ายในประโยคนิยามของสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ไม่มีตัวสะกด 

- ได้ตรวจสอบและแก้ค าผิดทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศแล้ว 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

  



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-2   

 

ภาคผนวก ก 
ประมวลภาพการประชุม 

 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อด าเนินการให้ได้แนวทางในการสร้างมาตรการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโน

เทคโนโลยีบนพื้นฐานจากการวิเคราะห์ Gap Analysis และ SWOT Analysis ของประเทศ โดยในภาคผนวก ก ได้ประมวล
ภาพจากการด าเนินการประชุมท าให้ได้ผลลัพธ์จากงานวิจัยจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
 
1) การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 “SWOT Analysis เพ่ือขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย
อย่างย่ังยืน” วันที่ 5 ตุลาคม 2559 โรงแรม เซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร  
 

1.1) ประมวลภาพการประชุมเพื่อน าเสนอภาพรวมของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ก.1 ประมวลภาพการประชมุเพื่อน าเสนอภาพรวมของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 

 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-3   

 

1.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาครัฐ 

 
รูปที่ ก.2 ประมวลภาพการประชมุเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาครัฐ 

 

1.3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคการศึกษา 
 
 
 
 
1.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – ภาคประชาชน 
 
 
 
 

รูปที่ ก.3 ประมวลภาพการประชมุเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคการศึกษา 
 

1.4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ก.4 ประมวลภาพการประชมุเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคประชาชน 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-4   

 

 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 1  “SWOT Analysis เพ่ือขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างย่ังยืน” 

วันที่ 5 ตุลาคม 2559 โรงแรม เซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร 
 

 
รูปที่ ก.5 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” 

 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-5   

 

 

 
รูปที่ ก.5 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 

 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-6   

 

 

 
รูปที่ ก.5 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-7   

 

 

 
รูปที่ ก.5 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 

 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-8   

 

 

 
 

รูปที่ ก.5 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-9   

 

 

 
 

รูปที่ ก.6 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคประชาชน 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-10   

 

 
รูปที่ ก.6 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคประชาชน (ต่อ) 

 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-11   

 

 
รูปที่ ก.7 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน”  

ภาครัฐและภาคการศึกษา 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-12   

 

 
รูปที่ ก.7 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน”  

ภาครัฐและภาคการศึกษา (ต่อ) 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-13   

 

 
รูปที่ ก.7 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1  “SWOT Analysis เพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน”  

ภาครัฐและภาคการศึกษา (ต่อ) 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
 

 

หน้า ก-14   

 

2) การเสวนาเร่ือง “การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี” 9 ธันวาคม 2559 ในเวทีสมัชชาสุขภาพที่เมืองทอง
ธานี กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ก.8 ประมวลภาพการเสวนาเรื่อง “การคุ้มครองความปลอดภยันาโนเทคโนโลยี” 
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3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่าง
ยั่งยืน” วันที่ 9 พฤษภาคม 2560 โรงแรม เซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร  
 
3.1) ประมวลภาพการประชุมเพ่ือน าเสนอภาพรวมของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ก.9 ประมวลภาพการประชมุเพื่อน าเสนอภาพรวมของความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี 
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1.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ ก.10 ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาครัฐ 
 
 

1.3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ก.11 ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคการศึกษา 
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1.4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ – ภาคประชาชน 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ก.12 ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ – หน่วยงานภาคประชาชน 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังท่ี 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างย่ังยืน”  

วันที่ 9 พฤษภาคม 2560 โรงแรม เซ็นจูร่ี พาร์ค กรุงเทพมหานคร 

 
 

รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” 
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
 
 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
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รูปที่ ก.13 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” (ต่อ) 
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รูปที่ ก.14 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาครัฐ  



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
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รูปที่ ก.14 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาครัฐ (ตอ่) 

 
 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
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รูปที่ ก.14 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาครัฐ (ตอ่) 
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รูปที่ ก.15 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคการศกึษา 



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
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รูปที่ ก.16 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคประชาชน 
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รูปที่ ก.16 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคประชาชน (ต่อ) 
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รูปที่ ก.16 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 “แนวทางการขับเคลื่อนความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยอย่างยั่งยืน” ภาคประชาชน (ต่อ)



ภาคผนวก: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์  
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ภาคผนวก ข 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา 

 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย: เพื่อให้ได้แนวทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืน
ของประเทศ จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ในการสร้างความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐ 
 
ตารางที่ ข.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา 
 
วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 
ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 

ส่ ว น ที่  1  ก า ร
ประเมินสภาพการณ์
ของผลิตภัณฑ์นาโน
เทคโนโลยีและความ
ปลอดภัยของนาโน
เท ค โ น โ ล ยี ข อ ง
ประเทศ 

1 . 1 )  ก า ร ส า ร ว จ
ส ภ า ว ะ ก า ร ณ์ ข อ ง
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น า โ น
เทคโนโลยีที่มีการใช้งาน
ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น า โ น
เทคโนโลยีที่ครอบคลุมใน
ก า ร ส า ร ว จ นี้ 
ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์
จากอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ 

1. 1)  ไ ด้ ผ ล ส า ร ว จ
สภาวะการณ์ของผลิตภัณฑ์
นาโนเทคโนโลยีที่มีการใช้
ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่
ครอบคลุมในการส ารวจนี้ 
ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์จาก
อุ ต ส าห ก ร รม ห ลั ก ขอ ง
ประเทศ 

ได้ผลส ารวจสภาวะการณ์
ข อ ง ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น า โ น
เทคโนโลยีที่มีการใช้งานใน
ประเทศไทย ผลิตภัณฑ์นา
โนเทคโนโลยีที่ครอบคลุมใน
การส ารวจนี้ประกอบ ด้วย
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรม
หลักของประเทศ 

เอกสารประกอบ 

 แผนยุทธศาสตร์ด้าน
ความปลอดภั ยและ
จ ริ ย ธ ร ร ม น า โ น
เทคโนโลยี (พ .ศ. 2555-
2559) 
(ร่าง)แผนยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรมนาโนเทคโน-
โลยี (พ .ศ. 2560-2564) 
  

1.2) การส ารวจมาตรการ
แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ข อ ง
หน่วยงานภาครัฐในการ
คุ้มครองความปลอดภัย
ของนาโนเทคโนโลยี 

1.2)  ไ ด้ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ
กิ จ กรรม ของห น่ วย งาน
ภาครัฐในการคุ้มครองความ
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยี 
 

ได้มาตรการและกิจกรรม
ของหน่ วยงานภาครัฐใน
อดีตในการคุ้มครองความ
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยี 
 

1. 3)  ก า ร ติ ด ต า ม
ความส าเร็จของภาครัฐใน
ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ก า ร
คุ้มครองความปลอดภัย
ของนาโนเทคโนโลยีที่ได้มี
การด าเนินการไปแล้ว 

1.3) ไ ด้ ผ ล ก า ร ติ ด ต า ม
ความส าเร็จของภาครัฐใน
การขับเคลื่อนการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของนาโน
เท ค โน โ ล ยี ที่ ไ ด้ มี ก า ร
ด าเนินการไปแล้ว 
 

1.3) ไ ด้ ผ ล ก า ร ติ ด ต า ม
ความส าเร็จของภาครัฐใน
การขับเคลื่อนการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของนาโน
เท ค โน โ ล ยี ที่ ไ ด้ มี ก า ร
ด าเนินการไปแล้ว 
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ตารางที่ ข.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา (ต่อ) 
 
วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 
ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 

ส่ ว น ที่  2  ก า ร
วิ เค ร า ะ ห์ จุ ด แ ข็ ง 
จุดอ่อน โอกาส และ
อุ ป ส ร ร ค  (SWOT 
Analysis)  ใ น ก า ร
สร้างความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี 

2.1) ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิบั ติการในส่วนของ
หน่ วยงานภาครั ฐ เพื่ อ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส  และอุ ป ส รรค 
(SWOT Analysis)   

2.1) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

2.1) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของหน่วยงานภาครัฐ จาก
ตั ว แ ท น ข อ งห น่ ว ย งาน
ภาครัฐ 55 คน  

การปรับวิธีการท างาน 
ปรับ เป ลี่ ยนจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ของภาคอุตสาหกรรม 
เป็นการสัมภาษณ์แต่ละ
ตั วแทนอุตสาหกรรม
เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานตามที่ตั้งไว้
เหตุจากทางภาคอุต -   
สาหกรรมไม่สะดวกที่จะ
เข้ า ร่ วม ในการแสด ง
ความเห็นในท่ีประชุม 
 
เอกสารประกอบ 

 แผนยุทธศาสตร์ด้าน
ความปลอดภั ยและ
จริยธรรมนาโนเทคโน-
โลยี (พ .ศ. 2555-2559) 

 (ร่าง)แผนยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยและ
จ ริ ย ธ ร ร ม น า โ น
เทคโนโลยี (พ .ศ. 2560-
2564) 
  

2.2) ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิบั ติการในส่วนของ
หน่วยงานภาคการศึกษา
เพื่ อ วิ เค ร าะห์ จุ ด แ ข็ ง 
จุ ด อ่ อ น  โอ ก าส  แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ( SWOT 
Analysis)   

2.2) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค
การศึกษา 
 

2.2) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค SWOT Analysis) 
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค
การศึกษาจากความเห็นของ
ตัวแทนภาคการศึกษา 40 
คน 
 

2.3) การสัมภาษณ์และ
สอบถามภาคอุตสาห -
กรรมเพื่ อวิ เคราะห์ จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุ ป ส ร ร ค ( SWOT 
Analysis)   

2.3) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของภาคอุตสาหกรรม 

2.3) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของภาคอุตสาหกรรมจาก
ค ว าม เห็ น ข อ งตั ว แ ท น
ภาคอุตสาหกรรม 15 แห่ง 

2.4) การสัมภาษณ์และ
สอบถามภาคประชาชน
เพื่ อ วิ เค ร าะห์ จุ ด แ ข็ ง 
จุ ด อ่ อ น  โอ ก าส  แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ( SWOT 
Analysis)   

2.4) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของภาคประชาชน 

2.4) ได้ผลการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของภาคอุตสาหกรรมจาก
ความเห็นของตัวแทนภาค
ประชาชน 85 คน 
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ตารางที่ ข.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา (ต่อ) 
 
วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 
ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 

ส่วนที่ 3 การก าหนด
เป้ าหมายระยะสั้น
และระยะยาว และ
การวิเคราะห์ช่องว่าง 
(Gap Analysis)  

3.1) การทบทวนแนวทาง
และการด าเนินการสร้าง
ความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยีของประเทศ
ไทย และการด าเนินการ
ต่างๆของภาครัฐ 

ไ ด้ แ น ว ท า ง แ ล ะ ก า ร
ด า เนิ น ก า รส ร้ า งค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยีของประเทศไทย 
และการด าเนินการต่างๆ
ของภาครัฐ 

ไ ด้ แ น ว ท า ง แ ล ะ ก า ร
ด า เนิ น ก า รส ร้ า งค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยีของประเทศไทย 
และการด าเนินการต่างๆ
ของภาครัฐ 

 

 3.2) ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อการสื่อสาร
ส ภ า พ ก า ร ณ์ ข อ ง
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น า โ น ใน
ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ก า ร
วิเคราะห์ ช่องว่าง (Gap 
Analysis)  

ได้การจัดการประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก ารขอ งเพื่ อ ก าร
สื่อสารสภาพการณ์ 

ได้การจัดการประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก ารขอ งเพื่ อ ก าร
สื่อสารสภาพการณ์  และ
การน าเสนอแนวทางพร้อม
ทั้ งการวิ เคราะห์ ช่องว่าง 
( Gap Analysis)  ข อ ง
ห น่ วย งาน ภ าค รั ฐ  ภ าค
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ ภ า ค
ประชาชน 

การปรับวิธีการท างาน 
โดยการจัดการประชุม
น า เ ส น อ ผ ล ก า ร
ด า เนิ น งาน  และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชน ในการร่วม
ประเมินแนวทางและ 
Gap Analysis ที่
คณะท างานน าเสนอที่
ประชุมในวันเดียวกัน 
 
ทั้งนี้ ในข้อเสนอไม่ได้มี
ก า รแ ย ก ป ระ ชุ ม เชิ ง
ปฏิบั ติการของแต่ละ
ภาคส่วน ในการประชุม
วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap 
Analaysis) แต่ ใน ท าง
ปฏิบัติจริงจัดเป็นการ
ประชุมย่อยของภาครัฐ 
ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชน 

 3.3) ก ารป ระม วล ผ ล
เป้ าหมายในการสร้าง
ความปลอดภัยของนาโน
เทคโนโลยี ในระยะสั้ น
และระยะยาว 

ได้ผลของการประมวลผล
เป้าหมายในการสร้างความ
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยีในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

ได้ผลของการประมวลผล
เป้าหมายในการสร้างความ
ป ล อ ด ภั ย ข อ ง น า โ น
เทคโนโลยีในระยะสั้นและ
ระยะยาว 
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ตารางที่ ข.1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา (ต่อ) 
 
วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 

(ตามแผน) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(ตามแผน) 
ผลการด าเนินงาน หมายเหตุ 

ส่ ว น ที่  4 ก า ร
น าเสนอแนวทางใน
การสร้างมาตรการ
และการขับเคลื่อน
ความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีบนพ้ืนฐาน
จากการวิ เค ราะห์
ช่ อ ง ว่ า ง  Gap 
Analysis แ ล ะ 
SWOT Analysis 
ของประเทศ 
 

4.1) น าเสนอแนวทางใน
การสร้างมาตรการและ
ก า รขั บ เค ลื่ อ น ค ว า ม
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
บ น พื้ น ฐ า น จ า ก ก า ร
วิ เคราะห์ ช่องว่าง Gap 
Analysis แ ล ะ  SWOT 
Analysis ขอ งป ระ เท ศ 
ผ่ า น ก า รป ร ะ ชุ ม ก า ร
ด าเนินงาน 
 

ได้ผลการน าเสนอแนวทาง
ในการสร้างมาตรการและ
ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ค ว า ม
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
บนพ้ืนฐานจากการวิเคราะห์
ช่ อ ง ว่ า ง  Gap Analysis 
และ SWOT Analysis ของ
ประเทศผ่านการประชุม
ด าเนินงานของทุกภาคส่วน
และข้อเสนอแนะจากทุก
ภาคส่วน 

ได้ผลการน าเสนอแนวทาง
ในการสร้างมาตรการและ
ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ค ว า ม
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี
บนพ้ืนฐานจากการวิเคราะห์
ช่ อ ง ว่ า ง  Gap Analysis 
และ SWOT Analysis ของ
ประเทศผ่านการประชุม
ด าเนินงานของทุกภาคส่วน
และข้อเสนอแนะจากทุก
ภาคส่วน 
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ภาคผนวก ค 
ผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

 
จากความจ าเป็นในการจัดการความปลอดภัยวัสดุนาโนซึ่งต้องมีการบริหารจัดการไปพร้อมๆ กับการพัฒนานาโน

เทคโนโลยี ได้น าไปสู่แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) โครงการวิจัยนี้
จัดท าขึ้นเพื่อให้ได้แนวทางการสร้างมาตรการการขับเคลื่อนความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีที่ยั่งยืนของประเทศ จากการ
วิเคราะห์ช่องว่าง(Gap Analysis) และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการสร้างความ
ปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีของทุกภาคส่วน  

โครงการวิจัยนี้จึงได้จัดท าขึ้นในรูปของการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโน การประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มย่อย ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน  การสัมภาษณ์ภาคอุตสาหกรรม และการประชุมน าเสนอแนวทางในการ
คุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ผ่านการน าเสนอ การอภิปราย และการวิเคราะห์ร่วมกันของตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ 
ตัวแทนภาคการศึกษา ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม และตัวแทนภาคประชาชน  

ผลที่ได้รับตลอดการด าเนินงานของโครงการ มีดังนี้ 

 การหารือร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ซึ่ง
ได้ท าให้เกิดหาแนวทางและมาตรการร่วมกันในการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี และการสร้างความตระหนักให้กับ
ทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันเชิงบูรณาการให้กับประเทศ 

 การน าผลของการส ารวจสถานการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการจ าหน่ายและใช้งานในประเทศไทย เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ  )ร่าง ( แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อน าไปใช้งาน
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 การน าผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ที่ได้จากการหารือของทุกภาค
ส่วนจากโครงการวิจัยนี้ และได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ  )ร่าง ( แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อน าไปใช้งานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ของประเทศ 

 มติที่ประชุมร่วมกันของทุกภาคส่วนในการน าเสนอเรื่อง “การคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี” เข้าสู่
ประเด็นของ “สมัชชาสุชภาพ” เพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าไปสู่การ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการร่วมด าเนินการคุ้มครองความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ทั้งในส่วนของการจัดท ามาตรการ 
แนวทางนโยบาย การสื่อความรู้ การเฝ้าระวัง การติดตาม และการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นาโนที่มีการ
จ าหน่ายในประเทศ 

 เครือข่ายภาคประชาชนที่มีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
นาโนจ านวน 85 คนจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ ท่ีมีความเข้มแข็ง และสามารถกระจายความรู้ให้กับกลุ่มประชาชนผู้บริโภค อีก
ทั้งต้องการการมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งในส่วนของการสร้างมาตรการ การด าเนินการ การเฝ้าระวัง การยกระดับความรู้
และเชื่อมโยงใหภ้าคประชาชนมีความรู้และเข้าใจในเรื่องความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี 
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ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างการส ารวจสภาวการณ์ของผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่มกีารใช้งานในประเทศไทย 

 
1. วิธีการส ารวจข้อมลูสภาวการณข์องผลิตภณัฑ์นาโนเทคโนโลยีทีม่กีารใช้งานในประเทศไทย 
 ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ในการส ารวจผลิตภัณฑ์นาโนจากสถานที่จ าหน่ายสินค้าประเภทต่างๆ เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้าน
ส่วนลดการค้า ร้านขายของเฉพาะอย่าง  โดยส ารวจจากผลิตภัณฑ์ที่มีวางจ าหน่ายและกรอกข้อมูลลงแบบส ารวจ ได้แก่ ช่ือ
ผลิตภัณฑ์ ประเภทของผลิตภัณฑ์ ราคาสินค้า สถานที่ซื้อ สถานท่ีผลิต ส่วนประกอบนาโนในผลิตภัณฑ์ ข้อความ “นาโน” ที่
พบ สินค้าได้การรับรองมาตรฐาน และท าการถ่ายภาพผลิตภัณฑ์ทุกด้านประกอบการเก็บข้อมูลวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูป ง.1 ตัวอย่างวิธีการส ารวจข้อมลูผลิตภณัฑ์นาโนของผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป ง.2 ตัวอย่างภาพถ่ายผลิตภัณฑ์ทุกด้านประกอบการเก็บข้อมลูวจิัย 
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รูป ง.3 ตัวอย่างต าแหน่งผลิตภณัฑ์ที่ระบุเกี่ยวกับค าว่า “นาโน”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
   รูปที่ ง.4 ตัวอย่างกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง 
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รูปที่ ง.5 ตัวอย่างกลุ่มผลิตภัณฑพ์ลาสติก 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ง.6 ตัวอย่างกลุ่มสินค้าในครวัเรือน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่ ง.7 ตัวอย่างกลุ่มสินค้าสีและการเคลือบ 
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รูปที่ ง.8 ตัวอย่างกลุ่มสินค้าสิ่งทอ 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ ง.9 ตัวอย่างกลุ่มสินค้าการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที ่ง.10 ตัวอย่างกลุ่มสินค้ากลุม่อื่นๆ 
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รูปที่ ง.11 ตัวอย่างกลุ่มสินค้ากลุ่มเวชภัณฑ์ 
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แบบส ารวจ  สถานการณ์ผลิตภัณฑ์นาโนในตลาดเป้าหมาย (Target Market) 
1. ชื่อผลิตภัณฑ์………12plus นาโน ไวท์เทนนิ่ง พลัส คอลลาเจน บูล ………………………… 

2. ประเภทของผลิตภัณฑ ์

 (......)1 . เคร่ืองส าอาง 

ชนิด................roll on ............................... ยี่ห้อ ................ 12plus ........................  

 (......)2 . พลาสติก 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................  

 (......)3 .  เคร่ืองใช้ในครัวเรือน 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................  

 (......)4 . สีและการเคลือบ 

ชนิด ...................................................  ยี่ห้อ .......................................................................................................  

 (......)5 . สิ่งทอ 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................

     (......)6 . สินค้าโอทอป 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................  

 (......)7 . สินค้าเกษตร 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................  

 (......)8 . อื่นๆ โปรดระบุ 

ชนิด......................................................... ยี่ห้อ ......................................................................................................  

3. ราคาสินค้า…………35…………………บาท 
ราคาสินค้าในช่ือผลิตภัณฑ์เดยีวกนั ขนาดเท่ากัน แต่ไม่มีนาโน ...........49. ...............บาท  

(เช่น ส ารวจผลิตภัณฑ์เ ปานาโน ขนาด 055 กรัม          ราคา    135  บาท    
               ผลิตภณัฑ์อื่น เช่น บรีส   ขนาด  055 กรัม  ราคา     50  บาท(   เปรียบเทียบราคาสินค้า  

 (.....) 1 . เท่ากับราคาสินค้าเดยีวกันท่ีไม่มีวัสดุนาโน /+(- 10%( 
 (.....) 2 . ราคาสูงกว่าสินค้าเดยีวกันท่ีไม่มีวัสดุนาโน (> +/- 10%( 
  (.....)3 . ราคาต่ ากว่าสินค้าเดยีวกันท่ีไม่มีวัสดุนาโน (<+/- 10%( 

4. ขนาดบรรจุ…………45…………………….. หน่วย (…………มิลลิลิตร…………….) 

 

รูปที่ ง .12  ตัวอย่างแบบสอบถามและวิธีการกรอกข้อมูล 
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5. ลักษณะหีบห่อของผลิตภัณฑ ์
(.....) 1. ถุงกระดาษ (.....) 2. ถุงพลาสติก  (.....) 3. ขวด 

 (.....) 4. กระปุก  (.....) 0. กล่อง  (.....) 6. อ่ืนๆ....................... 

6. ต าแหน่งท่ีตั้งของสถานท่ีซื้อสินค้า 
 (.....) 1. ภาคเหนือ (.....) 2. ภาคกลาง  (.....) 3. กรุงเทพและปริมณฑล 
 (.....) 4. ภาคตะวันออก  (.....) 0. ภาคตะวันตก      (.....) 6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 (.....) 5. ภาคใต ้   
  อ าเภอ……เมือง…............……. จังหวัด………พิษณุโลก……………  

     สถานท่ีตั้ง (พอสังเขป) … ต .ท่าโพธิท .................................................………… 

7. สถานท่ีซื้อ เช่น   
(.....) 1. ขายตรง (.....) 2. ตลาดสด  (.....) 3. ตลาดนัด 
 (.....) 4. บิ๊กซี  (.....) 0. โลตสั (.....) 6. เดอะมอลล ์
(.....) 5. เซ็นทรลั (.....) 8. แมคโคร  (.....) 9. ร้านสะดวกซื้อ....................... 
 (.....) 15. ร้านขายของใกล้บ้าน  (.....)11. ร้านขายสินคา้เฉพาะกลุม่  (.....)12. ร้านค้าชนิดอื่น ๆ.............. 

8. สถานท่ีผลติ 
 1. ในประเทศ   
(.....) 1. ภาคเหนือ (.....) 2. ภาคกลาง  (.....) 3. กรุงเทพและปริมณฑล 
 (.....) 4. ภาคตะวันออก  (.....) 0. ภาคตะวันตก      (.....) 6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 (.....) 5. ภาคใต ้   

 ช่ือบริษัท....บริษัท กรีนสวลิล์ จ ากดั.................... 
 ที่อยู่.....33,34 ซอยฉลองกรุง31 ล าปลาทิว ลาดกระบัง กรุงเทพฯ 10520………………………. 
 2. ต่างประเทศ   
(.....) 1. อาเซียน (.....) 2. จีน ญึ่ปุ่น เกาหลี ไตห้วัน  (.....) 3. ทวีปเอเชีย (ที่ไม่ใช่ ข้อ 2) 
 (.....) 4. ยุโรป  (.....) 0. อเมริกาใต ้ (.....) 6. แอฟริกา 
 (.....) 5. อ่ืนๆ โปรดระบุ……ไมร่ะบุ………….  

9. ส่วนประกอบนาโนในผลติภณัฑ์ 
(.....) 1. ซิลเวอร์นาโน )Silver nano( (.....) 2. นาโนไทเทเนยีม )Nano Titanium( 
(.....) 3. นาโนซิลิกอน )Silicon Nano( (.....) 4. นาโนอะลมูินา )Aluninium Nano( 
(.....) 0. อ่ืนๆ )ระบุ(..........นาโนคอลลาเจน......................................................... 

10. ข้อความ “นาโน” ท่านพบเห็นในต าแหน่งใดผลติภณัฑ์ / บรรจภุัณฑ์ )เลือกไดม้ากกว่า 1 ข้อ( 
(.....) 1. ช่ือสินค้า (.....) 2. ค าโฆษณาสินค้า  (.....) 3. ส่วนประกอบ/ส่วนผสม 

 (.....) 4. ช่ือบริษัทผู้ผลติ  (.....) 0. ช่ือบริษัทผู้จ าหน่าย (.....) 6. ส่วนอ่ืนๆ.................................... 
 

รูปที่ ง .12  ตัวอย่างแบบสอบถามและวิธีการกรอกข้อมูล )ต่อ( 
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11.  สินค้าได้การรับรองมาตรฐานในประเทศหรือไม่ 

(.....) 1. ได ้ (.....) 2. ไมไ่ด ้   
12. สินค้าได้มาตรฐานในประเทศของ 
(.....) 1. มอก. )มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม( 
          

     

(.....) 2. อย.)องค์การอาหารและยา( 
              

 
(.....) 3. Qmark )มาตรฐานสินค้าการเกษตรและอาหารแห่งชาติ( 
 

         

 
 (.....) 4. GMP  กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 

 
(.....) 5. อย.)องค์การอาหารและยา( 
 

 

 
(.....) 6. เครื่องหมายมาตรฐานสินค้า OTOP  
 

 
 
(.....) 5. เครื่องหมายรับรองคณุภาพระบบตรวจสอบสารพิษ 
 

 

 
(.....) 8. เครื่องหมายมาตรฐานผลติภัณฑ์ชุมชน 
 

 
 
 
 

 
 

รูปที่ ง.12 ตัวอย่างแบบสอบถามและวิธีการกรอกข้อมูล )ต่อ( 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwih-LixpZjNAhWDt48KHc0KASEQjRwIBw&url=http://expac.co.uk/?p=912&psig=AFQjCNHRsG2r7vjkeDpf_7Pcoz6TasgNWQ&ust=1465470549829446
http://4.bp.blogspot.com/-Q3wSGSxZReM/TbjzDMhZuzI/AAAAAAAAAmQ/vJTDdFw6LsM/s1600/logo_otop3.png
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(.....) 9. เครื่องหมายมาตรฐานด้านความปลอดภัย 
 

 

 
(.....) 15. อ่ืนๆ )ระบุ(... 
             

ภาพถ่ายประกอบดังนี ้
ภาพถ่ายทุกภาพจะต้องเห็นตัวหนังสือและองค์ประกอบโดยรวมอย่างชัดเจน อ่านออก 
5.1 ภาพถ่ายด้านหน้า 
5.2 ภาพถ่ายด้านหลัง 
5.3 ภาพถ่ายด้านข้าง ซ้าย ขวา 
5.4 ภาพถ่ายสถานที่ผลิต ผู้ผลิต 
5.5 ภาพส่วนประกอบ องค์ประกอบ ส่วนผสม วัตถุดิบของผลิตภัณฑ ์

สามารถส่งไฟล์รูปเข้าอีเมล surveyproductnano@gmail.com 
โดยต้ังชื่อไฟล์ ภาค ชื่อผู้ส ารวจ ผลิตภัณฑ ์
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ ง.12 ตัวอย่างแบบสอบถามและวิธีการกรอกข้อมูล 
 

mailto:surveyproductnano@gmail.com
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ภาคผนวก จ. 
แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี  

 
1) แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) 

แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีถูกจัดท าขึ้นมาเพื่อใช้ส าหรับการ ควบคุมดูแล และ
บริหารจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมของนาโนเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อเป็น
การป้องกันและเตรียมรับมือแก้ไขผลกระทบต่างๆ อันที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนานาโนเทคโนโลยีในประเทศไทย 

ที่มาของแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) ได้พัฒนาจากการ 
บูรณาการแผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศ
และในระดับนานาชาติ และมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและ
จริยธรรม ที่เกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทยมีความเป็นเอกภาพ มีทิศทางการ ด าเนินการ
เป็นไปในทางเดียวกัน มีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการด าเนินงานของ หน่วยงานต่างๆ ในลักษณะที่เป็นภาพรวม
ของประเทศ โดยแผนภูมิของแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2555-2559) แสดงใน
รูปที่ จ.1 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ จ.1 แผนภูมิของแผนยุทธศาสตรด์้านความปลอดภัยและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยี 

(พ.ศ. 2555 - 2559) 
 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ มีขั้นตอนการท างานโดยเริ่มต้นจากการที่คณะกรรมการบริหารศูนย์นาโนเทคโนโลยี

แห่งชาติ ได้มอบหมายให้ คณะอนุกรรมการความปลอดภัยและการบริหารความเสี่ยงด้านนาโนเทคโนโลยี จัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีขึ้น โดยมีขั้นตอนในการจัดท านับตั้งแต่ การทบทวนสถานการณ์ 
และวิเคราะห์ SWOT การประชุมระดมสมอง การประชุมสัมมนาระดับชาติ การประชุมของคณะท างานร่างยุทธศาสตร์
ทางด้านความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี และการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการความปลอดภัยและการบริหารความเสี่ยง
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ด้านนาโนเทคโนโลยียุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีได้จัดท า
ขึ้นเพื่อให้การบริหารจัดการความปลอดภัยและจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยีของหน่วยงานต่างๆ ของประเทศไทย
ให้มีความเป็นเอกภาพ มีทิศทางการด าเนินการเป็นไปในทางเดียวกันเพื่อให้สามารถสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ในลักษณะ
ที่เป็นภาพรวมของประเทศ และมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ คือ นาโนปลอดภัย พัฒนาไทย ก้าวไกลอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ  

 สร้างและบริหารจดัการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์นาโน 

 พัฒนาและเสริมสรา้งความเข้มแข็งของมาตรการและกลไกการก ากบัดูแลและบังคับใช้ 

 สร้างความเข้มแข็งส่งเสริมการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน 
เป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์นี้ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ

ด้วยกระบวนการวิจัยและพัฒนา ผลิต จ าหน่าย และใช้นาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนอย่างมีจริยธรรมเหมาะสม ยั่งยืน 
และมีส่วนร่วม 
 แผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ได้ผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเดือนกันยายน ปี 2555 โดยการด าเนินงานที่ต้องมีการ
จัดท าขึ้นอันเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ คือ การน าแผนยุทธศาสตร์ไปใช้งานให้เกิดเป็นแผนปฏิบัติงาน ซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์ฯ น้ีได้จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดทิศทางให้ทุกภาคส่วนท างานโดยมีเป้าหมายเดียวกัน และได้เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
การจัดการสารเคมีแห่งชาติเข้ากับแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ไว้แล้ว โดยโครงสร้างการด าเนินงานในการน าแผนยุทธศาสตร์ 
ไปสู่แผนปฏิบัตินั้นได้มีการก าหนดไว้ ดังแสดงในรูปที่ จ.2 

จากแผนยุทธศาสตร์นี้ ผลทีไ่ดร้ับจะท าให้ 

 ประเทศไทยมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีในระดับชาติที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่วางจ าหน่ายในประเทศทั้งหมดต้องระบบว่ามีวัสดุนาโน และมีข้อมูลความ
ปลอดภัยตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ 

 ประชาชนมีความรู้ และความเข้าใจ และรู้เท่าทันเพิ่มขึ้นถึงความปลอดภัย และความเสี่ยงด้านนาโนเทคโนโลยี 
และสามารถเลือกใช้ จัดเก็บ และก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนได้อย่างปลอดภัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ จ.2 โครงสร้างการด าเนินงานในการน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสูแ่ผนปฏิบัติ 
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การติดตามความส าเร็จของภาครัฐในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยีประเมินโดยศูนย์นาโน
เทคโนโลย ี

ในการการติดตามความส าเร็จของภาครัฐในการขับเคลื่อนการคุ้มครองความปลอดภัยของนาโนเทคโนโลยี นั้น 
ด าเนินการโดยศูนย์นาโนเทคโนโลยี โดยความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ ในแต่ละประเด็นเป็นดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างและบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน เทคโนโลยีและ

ผลิตภัณฑ์นาโน ความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที่ 1 แสดงในตารางที่ จ.1 
 
ตารางที่ จ.1 ตัวช้ีวัด และผลการติดตามความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที่ 1  

ตัวชี้วัด ผลการติดตาม 
1.1 มีระบบฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน
เทคโนโลยี ของประเทศท่ีประชาชนเขา้ถึงได้ 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

1.2 มีกระบวนการในการจัดการความรู้ที่สามารถบูรณาการ
กับทุกภาคส่วนให้มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

 
กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายใต้แผนยุทธศาสตร์ที่ 1 ทั้งในสองส่วนนี้ ได้แก่ การมีระบบฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยและ

จริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศที่ประชาชนเข้าถึงได้ และกระบวนการในการจัดการความรู้ที่สามารถบูรณาการกับทุก
ภาคส่วนให้มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น มีการด าเนินการในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

 ศูนย์ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรูด้้านความปลอดภยันาโน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 คู่มือความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี 3 คู่มือ คือ ส าหรับผู้บริโภค ส าหรับผู้ประกอบการอตุสาหกรรม และ
ส าหรับนักวิชาการ โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มหาวิทยาลัยนเรศวร ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย และศูนย์นาโนเทคโนโลยแีห่งชาติ 

 การบูรณาการความรูด้้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี ได้แก่ กิจกรรม Hi-light Project ประจ าภมูิภาค โดย
ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาต ิ

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของมาตรการ และกลไกการก ากับดูแลและบังคบัใช้ 
ความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที ่ 2 แสดงในตารางที่ จ.2 และ กิจกรรมที่การด าเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์นี้

แล้วได้แก่  

 การจัดท า มอก. แนวปฏิบตัิด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลย ี 7 เรื่อง โดยส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
และศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาต ิ

 การพัฒนาและก าหนดแนวทางก ากับดูแลประสิทธิภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโน : แนว
ปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการ ผลิตภัณฑ์สุขภาพนาโน โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 FS: NanoMARKS มีการให้พิจารณาก าหนด เป้าหมายเรื่องการฉลากรับรอง โดยศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 โครงการฉลากนาโน Q โดยสมาคมนาโนเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 การจัดท า SDS และแสวงหาความร่วมมือเพื่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปบังคับใช้ 
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 การท าความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อก าหนดแนวทาง “ฉลากสินค้านาโน” แต่
ทั้งนี้ยังด าเนินการได้กับผลิตภัณฑ์นาโนที่วางจ าหน่ายเพียงบางส่วน โดยส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค   

 พ.ร.บ.คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 คุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาที่ครอบคลุมการโฆษณาสินค้า โดย
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค   
 

ตารางที่ จ.2  ตัวช้ีวัด และผลการติดตามความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที่ 2  
ตัวชี้วัด ผลการติดตาม 

2.1 มีมาตรการด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของ
ประเทศท่ีครอบคลุมการด าเนินการในทุกด้าน ซึ่งก าหนดขึ้นโดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

2.2 มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุน ก ากับดูแล และบังคับใช้
มาตรการความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีของประเทศ 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

2.3 ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่วางจ าหน่ายทั้งหมดมีการระบุว่ามี
ส่วนประกอบวัสดุนาโน และมีข้อมูลความปลอดภัยตามหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ 

มีการด าเนินการไปแล้วบางส่วน 

2.4 มีหน่วยงานและองค์กรส าหรับการบริการวิเคราะห์ ทดสอบ สอบ
เทียบ และออกเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์นาโน 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

2.5 มีหน่วยงานหรือระบบเฝ้าระวัง และเตือนภัยเกี่ยวกับความปลอดภัย
นาโนเทคโนโลยี และประสานงานหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดมาตรการ และแนวทางในการเรียกคืน การน าออกจากท้องตลาด 
รวมทั้งการท าลายผลิตภัณฑ์นาโนที่ไม่ได้มาตรฐาน  

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

2.6 มีมาตรการควบคุมการโฆษณา และหลักเกณฑ์ในการโฆษณาสินค้า
ด้านนาโน 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความเข้มแข็งและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที ่ 3 แสดงในตารางที่ จ.3 และ กิจกรรมที่การด าเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์นี้

แล้วได้แก่  

 การสอดแทรกความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีทางสื่อต่างๆ  หน่วยงานรับผิดชอบ ศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ 

 การอบรมความรู้และการสื่อสารด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยี  รวมทั้งผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีแก่
วิทยากร เครือข่ายนาโนพลัส  หน่วยงานรับผิดชอบ ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 จัดท าโครงการเผยแพร่ความรู้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโนสู่ชุมชน หน่วยงาน
รับผิดชอบ ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ 
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ตารางที่ จ.3  ตัวช้ีวัด และผลการติดตามความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
ตัวชี้วัด ผลการติดตาม 

3.1 เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรผู้บริโภคมีความรู้
ความเข้าใจ และ มีศักยภาพในการเข้าร่วมกระบวนการ
ก าหนดนโยบายและการจัดการด้านความปลอดภัยนาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน 

อยู่ระหว่างการด าเนินงาน 

3.2 ประชาชนสามารถเข้าถึง รู้เท่าทันและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลข่าวสาร ด้านความปลอดภัยและความเสี่ยงจากนาโน
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์นาโน ได้อย่างเหมาะสมและ      
ทันสถานการณ์ 

มีการด าเนินงานในส่วนนี้แล้ว 

3.3 มีสาระเกี่ยวกับความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑ์นาโนที่เหมาะสมในศูนย์การเรียนรู้ระดับภูมิภาค 
และในการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 

มีการด าเนินการไปแล้วบางส่วน 

 
ทั้งนี้จากรายงานผลจากการจัดประชุมระดมสมองของแผนยุทธศาสตร์เพื่อทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้าน

ความปลอดภัยฯ (พ.ศ. 2560-2564) ได้สรุปความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ น้ีดังแสดงในรูปที่ จ.3 และการทบทวนพร้อม
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ จ.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานแผนยุทธศาสตรด์้านความปลอดภัยฯ (พ.ศ. 2555-2559) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างและบริหารจัดการองค์ความรูด้้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน เทคโนโลยีและผลติภณัฑ์นาโน 
ไม่มีการแก้ไขหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม แต่ควรน าสิ่งที่ก าหนดไว้น าไปปฏิบัติให้เกิดเป็น รูปธรรมมากยิ่งข้ึนและตอบ

โจทย์กับสิ่งที่ต้องการจะส่งผลดีต่อแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี พร้อมทั้งควรเพิ่มการจัดท า
คู่มือต่างๆ ให้สามารถเข้าถึงได้สะดวกขึ้นและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากกว่าเดิม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของมาตรการ และกลไกการกากับดูแลและบังคบัใช้ 
 ไม่มีการแก้ไขเพิม่เตมิ พร้อมทั้งเสนอให้ 

-  มีการจัดตั้งเครือข่ายวิจัยที่มีศักยภาพในการตรวจวิเคราะห์และรับรองผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้นาโนเทคโนโลยีเข้าไป
ประยุกต์ใช้ในการผลิต 

-  เสนอให้มีการทบทวนบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนอีกครั้ง เพื่อความ
ชัดเจนในบทบาทที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์นี้ 

- เสนอให้มีการก าหนด KPI ในส่วนของการวัดเป้าหมายของการมจีริยธรรมในด้านการผลิตภัณฑ์สินค้านาโนออกมา
เป็นเชิงปริมาณที่สามารถวัดได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความเข้มแข็งและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งเสนอให้ 
- เสนอให้มีการขับเคลื่อนเรื่องความปลอดภัยนาโนฯ ให้ประชาชนเข้าใจมากขึ้นด้วยการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
- เสนอให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ผลิตภัณฑ์นาโนในรูปแบบที่เข้าใจง่ายมากข้ึน  
- เสนอให้มีกฎหมายบังคับใช้ด้านความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง จะได้สามารถ กวดขันและจับกุมกลุ่ม

สินค้าปลอมและโฆษณาเกินจริงได้ 
 

2) (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564) 
 
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“นาโนปลอดภัย พัฒนาไทย ก้าวไกลอย่างย่ังยืน” 
 

โดยวิสัยทัศน์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการน ามาซึ่งการพัฒนาด้านสังคม (Social development) ของ ประเทศไทย
ในหลาย ๆ ด้านที่ประกอบด้วยสุขภาพ การศึกษา สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่าง มั่นคงและยังยืน (Security 
and Sustainability) บนพ้ืนฐานของนาโนเทคโนโลยี ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ีเกี่ยวข้อง กับนาโนเทคโนโลยีประกอบด้วย 

1) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพื่อสร้างและจัดการองค์ความรู้ด้านนาโนเทคโนโลยีและ
สามารถน่าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

2) การผลิต (Production) การน าเข้า การตลาดและการส่งออก เพื่อให้ประขาซนได้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เกิด จากนาโน
เทคโนโลยีที่มีประโยชน์และปลอดภัย และรวมถึงการดูแลความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ของผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ผลิต นอกจากน้ันยังสามารถจ าหน่ายเป็นสินค้าขาออกเพื่อ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

3) การประยุกต์ใช้ (Utilization Application) นาโนเทคโนโลยี และ/หรือวัสดุนาโน รวมทั้งการใช้ผลิตภัณฑ์ 
นาโนที่ผลิตขึ้นในสินค้าและบริการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อสังคมและประชาชน สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง
อย่างมีความรู้ ความเข้าใจ 
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ซึ่งมีการด าเนินงานภายใต้กระบวนการขนส่งและการจัดเก็บที่มีความปลอดภัยและเหมาะสมกับสภาพ สังคมไทย
ภายใต้มาตรการ กลไกก ากับดูแลและบังคับใช้ที่เข้มแข็ง รวมถึงมีกระบวนการก าจัดที่ด าเนินการอย่างเหมาะสมโดยไม่สร้าง
มลภาวะต่อสุขภาพอนามัยและสภาพแวดล้อม 

 
เป้าประสงค์ (Objective) 

เพื่อให้เกิดความปลอดภยัต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศด้วยกระบวนการวจิัย และพัฒนาการ
ผลิต การจ าหน่ายและการใช้โนเทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์นาโนอย่างมีจริยธรรมเหมาะลมอย่างยั่งยืน และมสี่วนร่วม 
 
ตัวชี้วัดหลัก (Key Performance Indicators) และเป้าหมาย (Target ) 
 เมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีหลักและเป้าหมายที่จะต้องบรรลุ มีดังนี้   
 1) ประเทศไทยมีระบบบรหิารจัดการด้านความปลอดภัยและจรยิธรรมนาโนเทคโนโลยีในระดับชาติที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ครอบคลุมการด าเนินการของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  2) ผลิตภัณฑ์นาโนเทคโนโลยีที่วางจ าหน่ายอย่างถูกกฎหมายในประเทศมีการระบุว่ามีวัสดุนาโนและมีข้อมูลด้าน
ความปลอดภัยตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่  
 3) ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และรู้เท่าทันถึงความปลอดภัยและความเสี่ยงด้านนาโนเทคโนโลยี โดยสามารถ
เลือกใช้จัดเก็บและก าจัดผลิตภัณฑ์นาโนไต้อย่างปลอดภัย 
 
ยุทธศาสตร์ (Strategies) 

เพือ่ให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ฃองแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน เทคโนโลยี (พ.ศ. 
2560 - 2564) จึงก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ด าเนินการร่วมกันในลักษณะบูรณาการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 
จ านวน ๓ ด้าน ตังน้ี 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1: สร้างและบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑ์นาโน 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของมาตรการและกลไกการควบคุมก ากับดูแลของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3: สร้างความเข้มแข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
 
 ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีที่ก าหนดไว้ทั้ง 3 ด้านนี้ได้ถูกร่างขึ้นจากการทบทวน
และวิเคราะห์ผลการด าเนินงานในช่วงแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโน (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งน าไปสู่
กลยุทธ์ในเชิงรุกและเชิงรับ ตลอดจนเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารและจัดการองค์ความรู้
ทางด้านนาโนเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรการความปลอดภัย การบังคับใช้มาตรการความปลอดภัยทางต้านสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมตลอดจนความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพื่อให้มีส่วนร่วมในแผน
ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย และจริยธรรมนาโนเทคโนโลยีอย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี ครอบคลุมในทุกภาค
ส่วน จึงได้ก าหนดให้มีมาตรการหลักในการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1) ด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม (Engineering) 
2) ดา้นการควบคมุก ากับดูแล (Enforcement) 
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3) ด้านเศรษฐกิจและการเงินการคลัง (Economy and Finance) 
4) ด้านการศึกษา การจัดการความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ (Education and Knowledge Management) 
5) ดา้นเสริมสร้างการมีส่วนรวมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประซาซน (Empowerment) 

 ซึ่งสรุปความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก ยุทธศาสตร์และมาตรการหลักในการด าเนินงานของ
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยและจริยธรรมนาไนเทคโนโลยี พ.ศ.2560-2564 ดังแสดงในรูปที ่จ.4  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ จ.4 แผนยุทธศาสตรด์้านความปลอดภัยและจรยิธรรมนาไนเทคโนโลยี พ.ศ. 2560-2564 
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