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บทคัดย่อ 
งานศึกษานี้เป็นการวิเคราะห์ความเกี่ยวเนื่องระหว่างมาตรฐานสิ่งแวดล้อมกับความสามารถในการ

แข่งขันของอุตสาหกรรมไทยผ่านกรณีศึกษาของอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
อุตสาหกรรมพลาสติก ในอดีตมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมมีความเกี่ยวโยงกับต้นทุนที่สูงขึ้นของภาคอุตสาหกรรม
และทำให้อุตสาหกรรมสูญเสียความสามารถในการแข่งขันเนื่องจากต้นทุนที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตามมาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีความจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจยั่งยืน และอาจเป็นปัจจัยช่วยเสริมให้ผู้ประกอบการ
หรืออุตสาหกรรมพัฒนาความสามารถในการแข่งขันได้ภายใต้ Porter Hypothesis กล่าวคือมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นจะผลักดันให้บริษัทมีการทำวิจัยพัฒนา หรือนวัตกรรมเพื่อการลดต้นทุนการผลิต หรือสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าในภาคอุตสาหกรรมซึ่งในท้ายที่สุดจะทำให้บริษัทหรือภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถใน
การแข่งขันที่สูงข้ึน ดังนั้นการศึกษานี้จัดให้มีการรวบรวมและทบทวนมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่น่าสนใจและอาจ
ส่งผลกระทบทางบวกหรือทางลบต่อภาคอุตสาหกรรมได้ การวิเคราะห์ในงานศึกษาเป็นการผสมผสานการ
วิเคราะห์การสำรวจข้อมูลผู ้ประกอบการ ข้อมูลการค้าโลก ดัชนีชี ้ว ัดความสามารถในการแข่งขันการใช้
แบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์ การวิเคราะห์เศรษฐมิติ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ประกอบการ 

ผลการศึกษาพบว่าอุตสาหกรรมอาหาร(กุ้ง)ของไทยมีการปรับตัวและสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ภายใต้มาตรการสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนหรือมีมาใหม่ ข้อค้นพบท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งปัจจัยท่ีผลักดันให้บริษัทมีการ
ปรับตัวเข้าสู่มาตรฐานสูงคือความต้องการของคู่ค้าหลักและการที่ภาคอุตสาหกรรมไม่มีตลาดทางเลือกอื ่นๆ 
รวมทั้งตลาดภายในประเทศ ในขณะที่อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่องปรับอากาศ) ที่มี
ตลาดทางเลือกและตลาดในประเทศที่มีการเจริญเติบโตที่สูงกลับพบการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
แตกต่างกันระหว่างบริษัทข้ามชาติ บริษัทไทยขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  สำหรับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
พลาสติกการปรับตัวภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นมีอยู่อย่างจำกัดเนื่องจากไม่ได้มีการส่งออกผลิตภัณฑ์
พลาสติกมากนัก รวมทั้งมาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกภายในประเทศมีจำนวนที่น้อย ภายใต้สภาวะที่แตกต่างกัน
ภาครัฐควรให้ความสำคัญกับการอำนวยความสะดวกทั ้งด้านข้อมูลข่าวสารให้ภาคเอกชนสามารถสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมการ
รับมือกับมาตรการดังกล่าวและใช้ประโยชน์จากทั้งการส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการพัฒนา
ระบบสารสนเทศและตรวจสอบมาตรฐานสินค้าทางสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
The study analyzes the linkage between competitiveness and environmental standards 

using the case study analysis of the Thai food, electric and electronic, and plastic industry. 
Conventionally, higher or new environmental standard leads to higher production and lower firm 
profit. However, under the current sustainable development, the economy relies on industrial 
competitiveness and environmentally sound development. Thus, environmental standards have 
become an integral part of current sustainable economic development. In addition, there is the 
possibility that such standards would be competitive enhancing. Under Porter's hypothesis, an 
increase in environmental standards would prompt firms and industries to undertake risk, 
development, and innovation to cope with higher costs or increase the product value-added. 
This process, in return, would finally increase the competitiveness of the firm or industry. 
Therefore, this study will collect interesting environmental standards that can benefit or harm 
the Thai industry, especially the international ones. The study combines primary data on a firm's 
perception of environmental standards, trade data, competitiveness index, economic modeling, 
econometric tools, and in-depth interview for the analysis.  
 The study finds that the Thai shrimp industry can adapt to higher or new environmental 
standards by relying on the critical primary export market without any domestic or alternative 
market choices. The adjustment process varies across the firm types and sizes for the air 
conditioner industry, with a high growth domestic market and a strong emerging market. 
However, the plastic industry seems limited, given less reliance on export and lower domestic 
environmental standards. Given firm and industry heterogeneity, the government should 
facilitate information flows that enhance the link between environmental standards and 
competitiveness. The government can enhance industry competitiveness through investment 
promotion, human capital development, better information system, and the developing of a 
well-equipped test centers for environmental standards. 
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บทที่ 1 บทนำ 
 

1.1 ความสำคัญของปัญหา 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยสำคัญที่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมไทยไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของคุณภาพสินค้า ระบบการบริหารจัดการทั้งในระดับบริษัท และตลอด
ทั้งห่วงโซ่มูลค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศ ภายใต้
กฎเกณฑ์การค้าของ WTO และการกำหนดมาตรฐาน ISO ได้มีการนำมาตรการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมใน
กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมมาใช้เป็นมาตรฐานขั้นต้นในการส่งออกสินค้า ในขณะเดียวกันสหภาพยุโรปได้
ประกาศระเบียบ Eco-Design ในปี 2548 และปรับปรุงในปี 2552 โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมของสินค้าท่ีใช้พลังงานทุกประเภท ยกเว้นยานพาหนะ โดยระเบียบดังกล่าวนั้นนับเป็นมาตรฐานข้ัน
สูงและมีผลบังคับใช้กับสินค้าที่มีการส่งออกไปยังสหภาพยุโรป อีกทั้งมาตรฐานของสหภาพยุโรปดังกล่าวยังมี
พลวัตรในการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเพื่อตอบสนองต่อ European Sustainable and Consumption Plan 
และ 20/20/20 Goal ในปี 2563 ในด้านการบริโภคสินค้าที่ได้รับมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมก็ได้รับการตอบสนองท่ีสูงข้ึนในหมู่ผู้บริโภคท้ังในตลาดภายในประเทศและระหว่างประเทศ
เช่นกัน ด้วยปัจจัยเหล่านี้ทำให้สินค้าที่ได้มาตรฐานและคำนึงถึงสิ่งแวดล้อมมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ
และมีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกท่ีสูงข้ึน  

ปัจจุบันอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  เป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน
ช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา และเป็นอุตสาหกรรมที่ไทยผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลัก จากข้อมูลของกระทรวง
พาณิชย์พบว่านับตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมาประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มากกว่า 1 
ล้านล้านบาทในทุก ๆ ปี ทำให้อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นต้องปฏิบัติตามระเบียบการค้า
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกฎระเบียบว่าด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวนั้นมี
ลักษณะที่สามารถเป็นไปได้ทั้งมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ท่ี
อาจจะส่งผลดีต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทยถ้าผู้ผลิตปรับตัวรับกับมาตรฐาน
ดังกล่าวได้ 

นอกจากนี้ร่วมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 จะนำไปสู่การปรับใช้มาตรฐาน 
ส ิ ่งแวดล้อมของส ินค้าเคร ื ่องใช ้ไฟฟ้าอิเล ็กทรอนิกส ์ ASEAN Harmonized Regulatory Regime for 
Electrical and Electronic Equipment (AHEEER) ซึ่งถ้ามาตรฐานดังกล่าวถ้ามีค่าที ่สูงหรือใกล้เคียงกับ
สหภาพยุโรปจะทำให้ผู้ประกอบการที่เคยปรับตัวหนีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงในประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ 
มาตรฐานด้านพลังงาน และการกำจัดของเสีย โดยมาเน้นการส่งออกในภูมิภาคอาเซียน น่าจะศูนย์เสีย
ศักยภาพในการแข่งขันในอนาคต 
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 อุตสาหกรรมอาหารของไทยนับเป็นอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีหลากหลายและมีมูลค่าการส่งออกท่ีสูง
ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามการส่งออกอาหารของไทยต้องเผชิญกับนโยบายการกีดกันทางการค้าท่ี
เกี ่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมอย่างสูง ไม่ว่าจะเป็นในเรื ่องการใช้วัตถุดิบที่มีการผลิตอย่างไม่ยั ่งยืน ความ
ปลอดภัยของอาหารและพืช และสวัสดิการของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม การที่อุตสาหกรรมไทยมีความ
จำเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าวมีความจำเป็นอย่างยิ่งทั้งในด้านการพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขัน และท่ีสำคัญเพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

 ในส่วนของอุตสาหกรรมพลาสติก แม้ต้นทุนการผลิตจะถูกลงมากเนื่องจากราคาน้ำมันและก๊าซ
ธรรมชาติที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามมาตรฐานในด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยก็มีความสำคัญ
และอาจทำให้อุตสาหกรรมพลาสติกด้ังเดิมบางส่วนอาจถูกทดแทนด้วยอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพได้ในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าอุปโภคบริโภค ดังนั้นความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมพลาสติกจึงสอดคล้อง
ไปกับการพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมสีเขียวในอนาคตอันใกล้ 

 โครงการวิจัยนี ้ จึงต้องการจะรวบรวมกฎระเบียบ และมาตรการสิ ่งแวดล้อมที ่ เก ี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมเครื ่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก ท่ี
ภาคอุตสาหกรรมไทยเผชิญอยู่ในระดับชาติ อาเซียน และระดับโลก รวมทั้งประเมินความสามารถในการ
ปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงสถานการณ์ปัจจุบันของผู้ผลิต ผู้บริโภค 
รวมทั ้ง ภาครัฐ อันจะนำไปสู ่การพัฒนาศักยภาพการแข่งขัน การเจริญเติบโตอย่างยื ่น และการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ือเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2.1 เพ่ือศึกษา รวมรวม และ เปรียบเทียบมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก  

1.2.2 จัดทำข้อเสนอแนะรายการสินค้าที่น่าจะได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และไม่ได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทย เพื ่อใช้ประโยชน์ในการประเมินความสามารถในการแข่งขันและเพื ่อการกำหนดนโยบาย
อุตสาหกรรมเป้าหมายให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจสีเขียว 

1.2.3 จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางในการประเมินความสามารถในการแข่งขันของสินค้าตามรายการใน
วัตถุประสงค์ข้อ 1.2.2 และเสนอแนะนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ 

1.2.4 ศึกษาถึงประสบการณ์การปรับตัวของภาครัฐต่อมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ รวมท้ังบทบาทของ
หน่วยงานท่ีมีการรับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดรับกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 



 

 

3 

 

1.25 ศึกษาผลของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่อการผลิต การบริโภคพลังงานในภาคอุตสาหกรรม การส่งออก 
ต่อความสามารถในการแข่งขัน โดยแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์ 

1.3. กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละข้อ 
 

ตารางท่ี 1 กิจกรรมของการทำวิจัย 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ศึกษา รวมรวม 
และ เปรียบเทียบ
มาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรม
พลาสติก 

 

1.1 รวบรวมมาตรฐาน
ทางสิ่งแวดล้อม 

(1) เก็บข้อมูลจากหน่วยงาน
ในประเทศไทย  

(2) เก็บข้อมูลจากหน่วยงาน
ในต่างประเทศ 

การจัดระเบียบ และ
ฐานข้อมูลมาตรฐานให้
เป็นไปในรูปแบบ
เดียวกัน  (6 เดือนท่ี 1) 

1.2 เปรียบเทียบ
มาตรการ มาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมใน
อุตสาหกรรมท้ังสามใน
ระดับประเทศ อาทิ 
สมาชิกอาเซียน นโยบาย
ของ สหภาพยุโรป 
รวมท้ังคู่ค้าท่ีสำคัญ 

(1) ศึกษามาตรฐานด้านการ
ผลิตของประเทศพัฒนาแล้ว 
เช่น สหภาพยุโรป ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต้ และสิงคโปร์  

(2) ศึกษามาตรฐานด้านการ
ผลิตของประเทศท่ีกำลัง
พัฒนา เช่น ไทย และสมาชิก
อ่ืน ๆ ในกลุ่มอาเซียน  

ความแตกต่างระหว่าง
มาตรฐานและกฎเกณฑ์
ในการผลิตสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(6 เดือนท่ี 1) 

2.จัดทำข้อเสนอแนะ
รายการสินค้าท่ีน่าจะ
ได้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม และ
ไม่ได้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม ใน
ประเทศไทย เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการ
ประเมิน

2.1 สร้างกรอบการ
วิเคราะห์มาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมรายสินค้า 
ตามมาตรฐานในประเทศ
ไทย และต่างประเทศ 

(1) ศึกษากลไกและแนว
ทางการประเมินว่าสินค้าได้
มาตรฐานประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 

(2) การวิเคราะห์ปัจจัยและ
อุปสรรค ในการผลิตสินค้า
ให้ได้ตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมของไทย และ
ต่างประเทศ 

ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายด้านการสิ่ง
เสริมการผลิตสินค้าท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศไทยท่ี
สอดคล้องหรือต่างจาก
แผนของรัฐบาลในการ
พัฒนาประเทศ  

(6 เดือนท่ี 2) 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

ความสามารถในการ
แข่งขันในด้านการ
ผลิตสินค้าดังกล่าว 

 

2.2 การประชุมเฉพาะ
กลุ่ม เพ่ือรับฟัง
ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

(1) การจัดประชุมกลุ่มย่อย
กับหน่วยงานด้านการค้า
ระหว่างประเทศ (ภาครัฐ
และเอกชน) 

(2) การประชุมกลุ่มย่อย กับ
ผู้ประกอบการ 

(3) การสัมภาษณ์เชิงลึก 

ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำไป
ปรับปรุงและเพ่ิมเติม
ในการวิเคราะห์ และ
ประเมิน ความสามารถ
ในการแข่งขันของ
สินค้าไทย  
(6 เดือนท่ี 2) 

3. จัดทำ
ข้อเสนอแนะแนวทาง
ในการประเมิน
ความสามารถ 

ในการแข่งขันของ
สินค้าดังกล่าวในมุม
ของผู้บริโภค ตามท่ี
เสนอไว้ในข้อ 1.2 
และ 1.3 

3.1 การศึกษาถึงปัจจัยท่ี
มีผลต่อการผลิต บริโภค
และส่งออก สินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

(1) การทบทวนวรรณกรรม
เรื่องพฤติกรรมผู้ผลิต
ผู้บริโภคสมัยใหม่ 

(2) การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการตัดสินใจบริโภค
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายด้านการสิ่ง
เสริมการผลิต บริโภค 
และส่งออก สินค้าท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศไทย 

(6 เดือนท่ี 2) 

3.2 การประชุมเฉพาะ
กลุ่ม เพ่ือรับฟัง
ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

(1) การจัดประชุมกลุ่มย่อย
กับผู้บริโภคไทยในปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการผลิตและบริโภค
สินค้าท่ีได้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม 

(2) การจัดประชุมกลุ่มย่อย
กับผู้ส่งออกไทยในปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการจัดจำหน่ายสินค้า
ท่ีได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

 

 

ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำไป
ปรับปรุงและเพ่ิมเติม
ในการวิเคราะห์การ
ประเมินความสามารถ
ในการแข่งขันของ
สินค้าไทยในด้านตลาด
ภายในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ 

(6 เดือนท่ี 3) 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

4.ศึกษาถึง
ประสบการณ์การ
ปรับตัวของภาครัฐ
ต่อมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมใน
ต่างประเทศ 

4. การทบทวน
วรรณกรรมด้านการ
ปรับตัวของ
ภาคเอกชน และ
ภาครัฐต่อมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม 

(1) ประเทศกำลังพัฒนาใน
อาเซียน 

(2) ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 

 

การถอดบทเรียนจาก
ต่างประเทศ เพ่ือ
นำเสนอ แผนพัฒนา
ความสามารถในการ
แข่งขันของ
อุตสาหกรรมไทย โดยมี
ผู้รับผิดชอบ 

(6 เดือนท่ี 3) 

5.ศึกษาผลกระทบ
ของมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมต่อการ
ผลิต การบริโภค
พลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 
การส่งออก และ
ความสามารถในการ
แข่งขัน  

โดยแบบจำลองทาง
เศรษฐศาสตร์ 

5. การใช้แบบจำลองทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือ
ประเมินความสามารถ
ในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรม 

(1) TIME Series และ 
GTAP model 

(2) Gravity Equation 

(3) Case Study 

ได้กรณีศึกษา
ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและ
ความสามารถในการ
แข่งขันของ
อุตสาหกรรมไทย
ภายใต้มาตรการ และ
มาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม 

(6 เดือนท่ี 3) 

 

1.4. ขอบเขตการศึกษา 
 ตารางท่ี 1. และ 2. แสดงเหตุผลในการเลือกศึกษาใน 3 อุตสาหกรรมและคำจำกัดความท่ีชัดเจนของ
แต่ละอุตสาหกรรม ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ในการกำหนดขอบเขตอุตสาหกรรมพิจารณาจากขอบเขตกิจกรรมการ
ผลิต หรือ ISIC เป็นหลัก ในด้านการค้าระหว่างประเทศการเทียบเป็นพิกัดศุลกากรมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลกฎระเบียบทางการค้าท่ีเก่ียวข้องกับความสามารถในการแข่งขัน ตามพิกัดศุลกากร HS2007 
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ตารางท่ี 2 ตรรกะในการเลือกศึกษาในแต่ละสาขาการผลิต 

สาขาการผลิต ตรรกะการเลือกศึกษา 
อุตสาห- 
กรรม

เครื่องใช้ไฟฟ้า 

 ห่วงโซ่อุปทานมีความสลับซับซ้อนข้ึน 

 บริษัทข้ามชาติท่ีเป็นผู้นำทางด้านเทคโนโลยีมียุทธศาสตร์ 
ห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาคท่ีแตกต่างกัน  

 ผลิตภัณฑ์ในสาขาการผลิตมีความหลากหลาย และแต่ละผลิตภัณฑ์มีเครือข่าย
การผลิต บทบาทของบริษัทไทย และ ความสามารถในการผลิตที่แตกต่างกัน
ออกไป  

 เผชิญมาตรฐาน และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับทั้งการผลิตและบริโภคสินค้าท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ 

อุตสาห- 
กรรม

อิเล็กทรอนิกส์ 

 เป็นสินค้าส่งออกท่ีสำคัญมากของไทยในปัจจุบัน 

 ห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า  

อุตสาห- 
กรรมอาหาร

แปรรูป 

 ไทยเป็นผู ้ส ่งออกผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปรายใหญ่ที ่ส ุดของโลกในหลาย
ผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นกุ้งแปรรูป ปลาทูน่ากระป๋อง 

 สินค้าท่ีเผชิญมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีสูง 

 มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังการผลิต บริโภค และการจ้างงาน 
อุตสาห- 

กรรมพลาสติก 
 มีผู้ผลิตร่วมทุนรายใหญ่ 2 รายท่ีมีบทบาทนำในตลาด 

 มีความเชื่อมโยงกับฐานปิโตรเคมีภายในประเทศสูงและเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีข้ันต้น รวมท้ังภาคพลังงาน 

 มีมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในอุตสาหกรรมอาหารและการผลิต
อย่างยั่งยืน 

 มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหารในฐานะต้นน้ำของบรรจุภัณฑ์ อาหาร 

ท่ีมา: ผู้วิจัยปรับปรุงจากอาชนันท์และคณะ(2557) 
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ตารางท่ี 3 คำจำกัดความด้านการค้าของ 3 สาขาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมในการศึกษานี้ 

 

อุตสาหกรรม พิกัด ISIC1 พิกัด HS 2007 

1. อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 3220 และ 3230 8517, 8518, 8519, 
8520, 8521, 8522, 
8525, 8527, 8528 
และ 8529 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 30, 31 และ 3210 8422, 8443, 8469, 
8470-8473, 8501-
8507, 8511-8513, 
8530-8548, 9006,  
9009 และ 9405 

2. อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 1511, 1512, 1513, 1514, 
1541, 1542, 1543, 1544 
และ 1549 

1601-1602, 160411-
160420, 160510, 
160520, 160530, 
160540, 160590,  
200110-200590 และ 
200791-200899 

3. อุตสาหกรรมพลาสติก 2320, 2411, 2413 และ 2520 2601, 2707, 2708, 
2710-2713, 2801-
2813, 2815-2851, 
2901-2922, 2924-
2934, 2942, 3201-
3507, 3802, 3803, 
3805, 3806, 3807, 
3823, 3901-3914, 
3916-3926, 4002, 
4402, 6506, 7104, 
8547 และ 9405 
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ท่ีมา: อาชนันท์ และคณะ (2557) 

นอกจากนี้ในปัจจุบัน สินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี ่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมมีอยู่หลายชนิด ดังนั้นในเบื้องต้นนี้ จะจัดศึกษาตามชนิดของสินค้าที่มีการประกาศ 
Implement measures ของสหภาพยุโรป และเป็นสินค้าน่าจะลักษณะเอื ้อประโยชน์ต่อสิ ่งแวดล้อม 
(Environmentally Preferable Products and Services) โดยสินค้าดังกล่าวมีอยู่ 9 รายการได้แก่ 

1. ป๊ัมน้ำ (Water pumps) 
2. เครื่องดูดฝุ่น (Vacuum cleaner) 
3. สายชาร์ต และอุปกรณ์ต่อพ่วง (Battery chargers and external power supplies) 
4. อุปกรณ์ส่องสว่างในสำนักงาน (Office lighting)  
5. อุปกรณ์ส่องสว่างในท้องถนน (Street lighting)  
6. เครื่องปรับอากาศ (Room air conditioning) 
7. มอเตอร์ไฟฟ้า (Electric motors)  
8. ตู้เย็น (Domestic refrigerators) 
9. เครื่องซักผ้า (Domestic washing machines) 
โดยปัจจุบันมาตรฐานหลักของสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องหลักๆ 4 ประการได้แก่ (ก) การใช้พลังงาน 

(Energy-related Products) (ข) สารอันตรายในกระบวนการผลิต (RoHS) (ค) ความปลอดภัยต่อมนุษย์(LDV 
และ EMC) (ง) การปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหลังจากสินค้าเสื่อมสภาพ (WEEE) 

นอกจากนี้จะมีการจัดทำตัวอย่างกรณีศึกษาในด้านการปรับตัวของประเทศในสหภาพยุโรปต่อมาตรฐาน
สารอันตรายในกระบวนการผลิต (RoHS) ว่าประเทศที่สนใจมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ หรือมีแนวทางรับมือ
และการเปลี่ยนแปลงในนโยบายอุตสาหกรรมอย่างไร  

 

1.5 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 

 1.5.1 รายงานผลการศึกษาท่ีรวบรวมข้อมูลของกฎระเบียบและมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมของ
สินค้าในระดับประเทศ อาเซียน และ ระดับสหภาพยุโรป ของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก  

1.5.2 รายงานผลการศึกษาแนวทางในการประเมินความสามารถในการแข่งข ันของส ินค้า
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติกภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจสีเขียว  
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1.5.3 ตัวอย่างของการประเมินความสามารถในการแข่งขันและผลของมาตรฐานสิ่งแวดล้อมโดย
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 

1.5.4 กรณีศึกษาของรายการสินค้าท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึง
จะเป็นประโยชน์ต่อการนำเสนอแนวนโยบายและมาตรการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคต่อไป 

1.4.5 ผลของการวิจัยจะถูกใช้เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบการทำรายงานประจำปีของศูนย์วิจัย
นโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว (Policy Research Center on Green Economy) ของคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

1.5.6 ทราบถึงความเหมือน ความต่าง และช่องว่างของแผนพัฒนาประเทศของภาครัฐที่สอดคล้อง
หรือไม่กับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในการศึกษา 

1.5.7 เพ่ือเสนอแนะนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังระบุหน่วยงานท่ีมีการรับผิดชอบ 

 

1.6 แนวทางการใช้ประโยชน์ 
1.6.1 เพื่อให้ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และผู้บริโภค มีส่วนร่วมในการสนับสนุนสินค้าและยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรม
พลาสติกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1.6.2 เพื ่อประโยชน์ในการดำเนินงานร่วมกันด้านการตั ้งมาตรฐานการผลิตภายหลังการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เนื่องจากในอนาคตการผลิตสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมพลาสติกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องพ่ึงพาห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่มูลค่าภายในตลาด
อาเซียน และในตลาดโลก 

1.6.3 เพื่อประโยชน์ในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ในประเด็นมาตรการที่เป็นอุปสรรคทาง
การค้าท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมพลาสติก 
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บทที่ 2. วรรณกรรมปริทัศน์ 
 

2.1 วรรณกรรมปริทัศน์ และการทบทวนมาตรฐานส่ิงแวดล้อม 
 

ข้อสมมติฐานหลักในด้านการศึกษาด้านความจำเป็นในการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและ
ความสามารถในการแข่งขันถูกพัฒนามาโดย Michael Porter มาในปี 1995 หรือกว่า 20 ปีท่ีแล้ว โดยมีความ
ว่า  

"Strict environmental regulations can induce efficiency and encourage innovations that help 
improve commercial competitiveness. The hypothesis suggests that strict environmental 
regulation triggers the discovery and introduction of cleaner technologies and environmental 
improvements, the innovation effect, making production processes and products more 
efficient. The cost savings that can be achieved are sufficient to overcompensate for both the 
compliance costs directly attributed to new regulations and the innovation costs, given 
sufficient market growth and size." 

 โดยสามารถอธิบายได้ด้วยแผนภาพดังรูปที่ 1. กล่าวคือมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น ส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม หากตลาดสินค้าหรืออุตสาหกรรมมีขนาดที่ใหญ่พอและมีการ
เจริญเติบโต รวมท้ังผู้ประกอบการมีการคาดการณ์ในทางบวกของตลาดดังกล่าวจะทำให้ผู้ประกอบการณ์ยังคง
พัฒนาหรือปรับตัวให้อยู่ในตลาดดังกล่าว โดยการปรับตัวประการแรกที่สำคัญคือการปรับกระบวนการผลิต 
รวมทั้งการใช้ทรัพยากรในการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นเพื่อประหยัดต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปรับปรุง
กฎระเบียบ รวมทั้งการปรับปรุงห่วงโซ่คุณค่าทั้งภายในและระหว่างประเทศให้ตอบสนองต่อต้นทุนที่สูงข้ึน 
หลักจากปรับปรุงกระบวนการ และห่วงโซ่ บริษัทหรือผู้ประกอบการดังกล่าวสามารถสร้างนวัตกรรมในการ
บริหารจัดการผลิตสินค้าท่ีได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมได้ โดยขอบเขตของนวัตกรรม ไม่ได้จำกัดอยู่แต่ท่ีผลิตภัณฑ์ 
แต่หมายรวมไปถึงการบริหารจัดการ การลดต้นทุน การสร้างตลาด ตลอดทั ้งห่วงโซ่คุณค่าของสินค้า
อุตสาหกรรม รวมทั ้งอุตสาหกรรมการผลิต ภายใต้ภาวะที ่จะเป็นต้องมีการสร้างนวัตกรรมดังกล่าว 
อุตสาหกรรมจะสามารถสร้างความสามารถในการแข่งขัน และสามารถผลิต ขายสินค้าภายในประเทศ และ
ส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศด้วยความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และนอกจากนี้หากบริษัทสามารถ
บรรลุถึงกระบวนการดังกล่าวได้ก่อนบริษัทคู่แข่งทั้งในและต่างประเทศ ความสามารถในการแข่งขันหรือการ
ส่งออกจะมีค่าสูงขึ้นไปอีกรอบหนึ่ง และอาจสามารถนำไปสู่การพัฒนามาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นของท้ัง
ภาคอุตสาหกรรมอีกคำรบหนึ่งได้เช่นกัน อย่างไรก็ตามหากบริษัทหรืออุตสาหกรรมมีความเคยชิน หรือ
ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ามาตรฐานได้เร็วข้ึนในอนาคต ย่อมทำให้อุตสาหกรรมไทยคงความสามารถใน
การแข่งขันได้ในระยะยาว 
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รูปท่ี 1 Michael Porter Hypothesis 

 

ท่ีมา: Porter and Van der Linde (1995a) และพัฒนาโดยผู้วิจัย 

 ในอดีตการศึกษาว่าข้อสมมติฐานของ Porter เป็นจริงหรือไม่มีทั้งในแนวทางการพัฒนาแบบจำลอง
ทางเศรษฐศาสตร์ และการทดสอบสมมติฐานผ่านกระบวนการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยได้มีการ
รวบรวมผลการศึกษาอย่างเป็นระบบในวาระที่สมมติฐานดังกล่าวมีอายุครบ 20 ปีโดยหน่วยงานด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีสำคัญอาทิ World Economic Forum(WEF) OECD และ ธนาคารโลกเป็นต้น โดยเม่ือสรุป
โดยสังเขปจะพบว่าในด้านการพัฒนาแบบจำลองนั้น งานศึกษาของ WEF สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 นอกจากนี้ในอดีตการศึกษาด้านความสามารถในการแข่งขันภายใต้มาตรฐานและกฎระเบียบ
สิ่งแวดล้อมก่อน Porter Hypothesis เป็นไปในแนวทางท่ีคำนึงถึงการบำบัดผลกระทบด้านลบในลักษณะสถิต
เพียงอย่างเดียว กล่าวคือเมื่อบริษัทหรืออุตสาหกรรมต้องปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สูงขึ้นจะ
ส่งผลให้ต้นทุนมีแนวโน้มสูงขึ้นซึ่งทำให้กำไรและผลิตภาพลดลงตามไปด้วย อย่างไรก็ตามในยุคหลัง Porter 
Hypothesis ได้มีการพยายามสร้างแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์ และศึกษาเชิงประจักษ์เพื ่อหาปัจจัย
แวดล้อมอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลให้ Porter Hypothesis เป็นจริง อาทิ ปัจจัยด้านเการเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริหาร
หรือผู้จัดการของกิจการในอุตสาหกรรม การพยายามเพ่ิมปัจจัยแวดล้อม สภาวะในการแข่ง ความหลากหลาย
ของประเภทและขนาดของบริษัทในการอธิบายถึงความน่าจะเป็นในการเกิดขึ้นของความสามารถในการ
แข่งขัน โดยเฉพาะการพยายามเก็บข้อมูลภาคตัดขวางข้ามช่วงเวลาเพ่ือท่ีจะสามารถวัดผลกระทบของนโยบาย
ได้อย่างแท้จริง  
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ตารางท่ี 4 แบบจำลองทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เพ่ืออธิบาย Porter Hypothesis 

การศึกษา ข้อสมมติ ข้อเสนอทางทฤษฎี 
Aghion et al. (1997) 
Ambec and Barla (2007) 

แบบจำลองท่ีผู้บริหารบริษัทจะ
พยายามลดหรือทำให้การพัฒนา
นวัตกรรมล่าช้าเม่ือบริษัทมี
ความสามารถในการอยู่รอดใน
ธุรกิจสูง และมีคู่แข่งน้อย 

กฎระเบียบและมาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมจะทำให้ผู้บริหาร
เผชิญกับความเสี่ยงและมีการ
ปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมอย่างรวดเร็ว 

Ambec and Barla (2006) ผู้จัดการท่ีคำนึงถึงแต่ปัจจุบันจะมี
แนวโน้มปรับตัวเข้าสู่การวิจัยและ
พัฒนาท่ีช้า 

กฎระเบียบและมาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมจะทำให้ผู้จัดการต้อง
เอาชนะความเคยชินและมีการ
ปรับตัวอย่างรวดเร็ว 

Gabel and Sinclair-Desgagne 
(1998) 

ความเคยชินจะทำให้ผู้บริหาร
คำนึงถึงแต่ปัจจุบันซ่ึงทำให้ให้
บริษัทขาดการลงทุนท่ีเหมาะสม
ในระยะยาว 

กฎระเบียบและมาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมจะทำให้ผู้บริหาร
เปลี่ยนระบบการตัดสินใจเพ่ือท่ีจะ
ลงทุนอย่างเหมาะสมเพ่ือคำนึง
ประโยชน์ในระยะยาว 

Kennedy (1994) ผู้จัดการท่ีมีลักษณะไม่ชอบความ
เสี่ยงจะลงทุนในด้านการพัฒนา
นวัตกรรมและการลดต้นทุนต่ำ 

การเผชิญหน้ากับต้นทุนทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนจะทำให้
ผู้จัดการมีความจำเป็นท่ีจะต้อง
ลงทุนมากข้ึน 

Ambec and Barla (2002) ความไม่สมมาตรทางข้อมูล
ข่าวสารจะทำให้เกิดการลงทุน
ด้านการพัฒนาท่ีน้อยเนื่องจาก
ผู้จัดการกับผู้บริหารมีข้อมูลท่ีไม่
เท่าเทียมกัน ทำให้ผู้จัดการไม่
จำเป็นต้องลงทุนในปัจจุบัน 

การบังคับให้บริษัทลดปัญหา
ผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม
จะทำให้ผู้จัดการไม่สามารถใช้
ข้ออ้างด้านความไม่จำเป็นของ
การลงทุนต่อผู้บริหารได้ 

Andre et al. (2009) บริษัทท่ีมีอำนาจเหนือตลาด และ
สามาถท่ีจะทำการควบรวมตาม
แนวด่ิงได้ 

กฎระเบียบทางสิ่งแวดล้อมจะ
ผลักดันให้บริษัทเลือกการควบ
รวมท่ีได้ผลลัพธ์ท่ีดีกว่าทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

Greaker (2003) การส่งผลทางลบของอุตสาหกรรม
ต้นน้ำต่ออุตสาหกรรมปลายน้ำ

กฎระเบียบจะช่วยลดปัญหาจาก
การไม่ลงทุนแก้ไขปัญหา
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การศึกษา ข้อสมมติ ข้อเสนอทางทฤษฎี 
ผ่านทางผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมต้น
น้ำ ท่ีมีต่ออุตสาหกรรมปลายน้ำ 

Mohr (2002) การเรียนรู้ในการแก้ปัญหาด้านสิ่ง
แวดล้อมีผลกระทบทางบวก ผ่าน 
Learning-by-doing 
technological spillovers 

กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมช่วยให้
การเรียนรู้ในการแก้ปัญหาเกิดข้ึน
ได้ตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทานและเป็น
ประโยชน์ระยะยาวต่อ
ภาคอุตสาหกรรม 

Simpson and Bradford 
(1996) 

อำนาจเหนือตลาดและการเข้าสู่
ตลาดต่างประเทศ 

มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมจะ
ผลักดันให้บริษัทท่ีมีความพร้อม
นำหน้าบริษัทอ่ืนให้ได้มาตรฐาน
ก่อนเพ่ือท่ีจะได้ใช้ประโยชน์ใน
ฐานะ "first-mover advantage" 
on international markets 

 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

 
ตารางท่ี 5 การศึกษาเชิงประจักษ์ของผลกระทบต่อการนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนา 

การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
Jaffe and Palmer (1997) ■ ข้อมูลภาคตัดขวางข้าม

อนุกรมเวลาของอุตสาหกรรม
ของสหรัฐระหว่างปี 1973- 
1979 

■ สมการเส้นตรง 
Reduced form model 

■ ตัวแปรต้น การลงทุน
ด้านนวัตกรรมและ
จำนวนสิทธิบัตร  

■ ตัวแปรตาม กฎระเบียบ
และ ตัวแปรอ่ืนๆ ท่ี
สำคัญของอุตสาหกรรม 

Brunnermeier and Cohen 
(2003) 

■ ข้อมูลภาคตัดขวางข้าม
อนุกรมเวลาของอุตหสาหกรรม 
146 บริษัท ของสหรัฐระหว่างปี 
1983- 1992 

■ สมการเส้นตรง 
Reduced form model 

■ ตัวแปรต้นการพัฒนา
นวัตกรรม และจำนวน
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การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
สิทธิบัตร  

■ ตัวแปรตาม กฎระเบียบ 
การตรวจสอบและ ตัว
แปรอ่ืนๆ ท่ีสำคัญของ
อุตสาหกรรม 

Nelson et al. (1993) ■ ข้อมูลภาคตัดขวางข้าม
อนุกรมเวลาของ 44 บริษัท 
electricity utilities ระหว่างปี, 
1969-1983 

■ ตัวแปรตามสามสมการ: 
(1) age of capital; (2) 
emissions; and (3) 
regulatory 
expenditures 

■ ตัวแปรต้น: air 
pollution cost and 
total pollution 
control costs per KW 
capacity 

Arimura et al. (2007) ■ การสำรวจสี่พันบริษัทใน
ประเทศสมาชิก OECD เจ็ด
ประเทศ 

■ Bivariate Probit model ท่ี
มีสมการตัวแปรตามคือ (1) 
environmental R&D 
dummy และ (2) 
environmental 
accounting practices โดย
ตัวแปรต้นทีสำคัญคือ
มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม และ
ตัวแปรของบริษัท 

Popp (2003) ■ ข้อมูลของโรงงานกำจัดก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

("scrubbers") จำนวน 186 
โรงงานระหว่างปี 1972-1977 

■ ตัวแปรต้นประสิทธิภาพ
ในการลด ก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ ต้นทุนการ
บำบัด และบริหาร
จัดการ 

■ ตัวแปรตาม จำนวน
สิทธิบัตร กฎระเบียบ
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การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
และลักษณะของบริษัท 

■ การประมาณค่าด้วย
สมการเชิงเส้น 

Popp (2006) ■ ข้อมูลสิทธิบัตรของบริษัท
เยอรมันและญ่ีปุ่นระหว่างปี 
1967-2001  

■ ตัวแปรต้นจำนวน
สิทธิบัตร และการใช้
สิทธิบัตร 

■ ตัวแปรตามคือตัวแปรหุ่น
ของการใช้กฎระเบียบ
ใหม่ท่ีเก่ียวกับการปล่อย
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
และไนโตรเจนได
ออกไซด์ 

■ การประมาณการ
ผลกระทบข้ามประเทศ 

 
 ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

ตารางท่ี 6 การศึกษาเชิงประจักษ์ของผลกระทบต่อการผลิตภาพและกำไร 

การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
Gollop and Roberts (1983) ■ บริษัทไฟฟ้า 56 แห่งระหว่าง

ปี 1973-1976 

■ สมการเชิงเส้นตัวแปร
ตาม ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยตัว
แปรตามมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมในการปล่อยก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ท้ังในระดับ
บริษัทและรัฐ 

Smith and Sims (1985) ■บริษัทเบียร์แคนาดาสี่แห่ง
ระหว่างปี 1971-1980  

■ ตัวแปรต้นคือต้นทุนต่อ
หน่วยศึกษาเทียบระหว่างโรงงาน
ท่ีเผชิญมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม
ท่ีสูงกว่าสองแห่งเทียบกับโรงงาน
ท่ีเผชิญมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีต่ำ
กว่าสองแห่ง  



 

 

16 

 

การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
Gray (1987) ■ บริษัท 450 แห่งระหว่างปี 

1958-1978 
■ สมการเชิงเส้น โดยตัวแปร
ตามคือ ค่าเฉลี่ย total factor 
productivity growth ตัวแปร
ต้นคือ ต้นทุนด้านการรักษา
สิ่งแวดล้อม  

Barbera and Me Connell 
(1990) 

■ อุตสาหกรรมของสหรัฐท่ีมี
ค่าเฉลี่ยผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
สูง (paper, chemical, stone- 
clay-glass, iron- steel, 
nonferrous metals), ระหว่างปี 
1960-1980 

■ การประมาณสมการต้นทุนท่ี
รวมกับต้นทุนในการบำบัดมลพิษ
ด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบ
ทางอ้อมผ่านการปรับตัว 

Dufour et al. (1998) ■ บริษัทในมลฑล 
ควิเบก 19 แห่งระหว่างปี 1985-
1988  

■ ผลกระทบของอัตราส่วน
ต้นทุนในการบำบัดปัญหา
สิ่งแวดล้อมต่อต้นทุนท้ังหมด ต่อ 
Total factor productivity 
growth  

Berman and Bui (2001) ■ บริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเลียม
สหรัฐอเมริการะหว่างปี 1987-
1995 

การเปรียบเทียบ Total factor 
productivity ระหว่างบริษัทท่ี
เผชิญมาตรฐาน สิ่งแวดล้อมท่ีสูง
เทียบกับบริษัทท่ีเผชิญมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมท่ีต่ำ ตัวแปรต้นคือ
จำนวนมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
บริษัทต้องเผชิญ 

Lanoie et al. (2008) ■ บริษัทในมลฑลควิเบก 17 
แห่งระหว่างปี 1985-1994 

■ สมการเชิงเดียวระหว่าง Total 
factor productivity growth 
กับการเปลี่ยนแปลงในอดีตของ
อัตราส่วนต้นทุนการบำบัด
สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานท่ีสูงข้ึน 

Alpay et al. (2002) ■ บริษัทอาหารแปรรูปของ
เม็กซิโกในระหว่างปี 1962-1994 

■ การประมาณการสมการณ์
กำไรด้วยตัวแปรต้นในการศึกษา
สมการณ์กำไรแบบปรกติ แต่รวม
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การศึกษา ข้อมูล วิธีการศึกษา 
ต้นทุนด้านการรักษา
สภาพแวดล้อมตามระเบียบของ
สหรัฐอเมริกา และความถ่ีของ
การตรวจโรงงานโดยเจ้าหน้าท่ี 

Gray and Shadbegian (2003) ■ บริษัทกระดาษสหรัฐอเมริกา
116 แห่งระหว่างปี1979-1990 

■ การประมาณการสมการ
เชิงเด่ียวระหว่าง total factor 
productivity และต้นทุนในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

■ ตัวแปรตามเป็นไปใน
แบบสมการต้นทุนท่ีรวมท้ัง
กฎระเบียบ และปัจจัยการผลิต 

Managi (2004) ■ ข้อมูลรายรัฐของสหรัฐอเมริกา
ในภาคเกษตร ระหว่าง 1973-
1996 

■ สมการเชิงเด่ียว 

Crotty and Smith (2008) ■ บริษัทรถยนต์ และชิ้นส่วน
ของอังกฤษ 37 แห่ง 

■ แบบสอบถามถึงผลกระทบต่อ
มาตรฐานและกฎระเบียบด้าน
สิ่งแวดล้อมใหม่ 

Rassier and Earnhart (2010) ■ บริษัทเคมีภัณฑ์ของ
สหรัฐอเมริกา 73 แห่งระหว่างปี   
1995- 2001 

■ สมการเชิงเด่ียวระหว่างรายรับ
กับการอนุญาตให้ปล่อยน้ำเสียใน
รูปของปริมาณ 

 
ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

 โดยสรุปการศึกษาความสามารถในการแข่งขันและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถศึกษาได้ด้วย
หลายวิธีการด้วยกันไม่ว่าจะเป็นการสร้างแบบจำลองทางทฤษฎี การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการใช้จำนวน
ตัวอย่างที ่น้อยแต่มีการสัมภาษณ์เชิงลึก การออกแบบสอบถามเพื่อทราบถึงความสำคัญของผลกระทบ
กฎระเบียบสิ่งแวดล้อม การเก็บข้อมูลในระดับบริษัทท่ีต้องเป็นแบบภาคตัดขวางข้ามช่วงเวลา การใช้ข้อมูลใน
ระดับอุตสาหกรรมและระดับสินค้า และการเก็บข้อมูลบริษัทภายใต้ภาวะการแข่งขันรวมทั้งการค้าระหว่าง
ประเทศ โดยการเก็บข้อมูลและชุดคำถามต่างๆ จะมีบทบาทในการเลือกนโยบาย มาตรการรวมทั ้งการ
วิเคราะห์รายสินค้า เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้มีการเก็บข้อมูลรายบริษัทหรือโรงงานข้ามช่วงเวลาทำให้ไม่อาจ
ศึกษาถึงความสัมพันธ์ตามแบบงานท่ีมีการศึกษาในอดีตได้ 
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2.2 การทบทวนมาตรฐานส่ิงแวดล้อม 
 

 การทบทวนมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในช่วงแรกจะเป็นการทบทวนมาตรฐานและกฎระเบียบด้าน
สิ่งแวดล้อมของต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของไทยเพื่อจะใช้ในการวิเคราะห์อุตสาหกรรมใน
ระดับสินค้าเนื ่องจากประเทศไทยไม่ได้มีการเก็บข้อมูลในระดับโรงงานหรือบริษัทที ่เกี ่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมโดยการรวบรวมนี้จะเป็นมาตรฐานแบบกว้างหรือที่เป็นที่นิยมในคำ
สืบค้น และภายใต้ ษKuznet’s Hypothesis ประเทศที ่ม ีรายได้ระดับสูงหรือมีการพัฒนาที ่ส ูงย ่อมมี
ความสามารถในการต้ังมาตรฐานสิ่งแวดล้อมให้สูงกว่าประเทศกำลังพัฒนา 

2.2.1 มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมในอุตสาหกรรมไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมพลาสติก  

 ในปัจจุบันกฎระเบียบและมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมทั้งสามนั้นมีความ
หลากหลาย ทั้งในรูปแบบของกฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมทั้งสามโดยตรงและเป็นไป
ในรูปแบบของรายผลิตภัณฑ์ ในขณะเดียวกันกฎระเบียบและมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมก็มีลักษณะ
แตกต่างกันตามแต่ละประเทศข้ึนอยู่กับเป้าหมายและจุดประสงค์ของนโยบายแต่ละประเทศเป็นหลัก  

ดังนั้นในด้านการรวบรวมกฎระเบียบและมาตรฐานสิ่งแวดล้อมจะเริ่มต้นด้วยการแบ่งเป็นรายประเทศ
คู่ค้าท่ีสำคัญ หรือประเทศท่ีมีการต้ังกฎระเบียบ และมาตรฐานในระดับสูงเพ่ือท่ีจะได้เข้าใจถึงภาพรวมของแต่
ละประเทศ แล้วจึงจะมีการสรุปหรือประเมินผลเบื้องต้นว่ากฎระเบียบหรือมาตรการให้เป็นไปรูปแบบที่จะ
สามารถเปรียบเทียบได้กับมาตรฐาน หรือกฎระเบียบของประเทศไทย ในส่วนนี ้จะประกอบด้วยการ
วรรณกรรมปริทัศน์ของนโยบายที่สำคัญของประเทศต่าง ๆ อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
สิงคโปร์ และประเทศญี่ปุ่น โดยการจัดเรียงให้อยู่ในรูปแบบนโยบายเป็นตัวแปรกลุ่มตามแต่ละประเภท และ
นำเสนอรูปแบบในการวิเคราะห์เบ้ืองต้นว่านโยบายดังกล่าวน่าจะส่งผลกระทบกับอุตสาหกรรมไทยได้อย่างไร  

 

ก. มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายปฏิรูปองค์การอาหารและยา (The Food and Drug Administration 
Modernization Act - FDAMA ) (เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับสารท่ีสัมผัสกับอาหาร Food Contact Substance) 

ปีท่ีออกนโยบายค.ศ.1997 หรือประเทศท่ีออกนโยบายมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรมอาหารและยา 

นโยบายเป็นแบบส่งเสริมความปลอดภัยของผู้บริโภค 
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 เดิมทีกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการกำหนดกฎหมายที่เกี ่ยวกับ “สารที่สัมผัสกับ
อาหาร” โดยตรง มีแต่การกำหนดคำนิยาม “สารปนเปื ้อนในอาหาร” ไว้ใน “กฎหมายอาหาร ยา และ
เครื่องสำอาง (FD&C Act)” ฉบับเก่าปี ค.ศ.1938 ในมาตราท่ี 201 ว่าหมายถึงสารใด ๆ ท่ีสัมผัสกับอาหารแล้ว
ส่งผลหรือเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในองค์ประกอบของอาหารท้ังทางตรงและทางอ้อม (รวมไปถึงสารใด 
ๆ ที่ใช้ในการผลิต การบรรจุ การขนส่ง การรักษาบรรจุภัณฑ์ ตัวบรรจุภัณฑ์ แล้วส่งผลให้เกิดการปนเปื้อนใน
อาหาร รวมไปถึงการฉายรังสีเพื่อรักษาสภาพอาหาร) โดยที่สารดังกล่าวเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าไม่ปลอดภัย
หรือไม่ได้รับการอนุมัติจากผู้ท่ีรับผิดชอบ  

จนกระทั่งปี ค.ศ.1958 FD&C Act ได้รับการแก้ไขโดยการเพิ่มคำว่า “สารที่สัมผัสกับอาหาร (Food 
Contact Substance – FCS)” ไว้เป็นมาตราที่ 409 ว่าเป็นสารใด ๆ ที่มีการใช้เพื่อเป็นส่วนประกอบของ
เครื่องจักร วัสดุบรรจุ บรรจุภัณฑ์ วัสดุขนส่ง และวัสดุรองรับอาหารท่ีสัมผัสกับอาหาร ยกตัวอย่างสารท่ีสัมผัส
กับอาหารเช่น สารเคลือบ พลาสติก กระดาษ กาว สี ยาต้านจุลชีพ ซ่ึงพบได้ในบรรจุภัณฑ์ สารดังกล่าวจะต้อง
ถูกตรวจสอบจากองค์การอาหารและยาถึงความเหมาะสมและไม่เป็นอันตรายก่อนถึงจะได้รับการอนุญาตให้นำ
สารมาใช้ได้ และในปีค.ศ.1997 มีการผ่าน “กฎหมายปฏิรูปองค์การอาหารและยา (The Food and Drug 
Administration Modernization Act - FDAMA ) แก้ไขมาตรา 409 ของ FD&C Act โดยเพ่ิม “กระบวนการ
แจ้งเตือนสารท่ีสัมผัสกับอาหาร” ทำให้การตรวจสอบสารท่ีสัมผัสกับอาหารมีความรวดเร็วข้ึน  

กระบวนการแจ้งเตือนเริ่มหลังจากที่ผู้ผลิตส่งการแจ้งเตือน(ทั้งปริมาณที่ใช้และองค์ประกอบทางเคมี)
ไปยังองค์การอาหารและยาว่าจะใช้สารที่สัมผัสกับอาหารตัวไหน แล้วหลังจากนั้นเป็นเวลา 120 วันหากไม่ได้
รับการคัดค้านจากองค์การอาหารและยาหรือองค์การอาหารและยาอนุมัติคำร้องมาก่อน สารดังกล่าวก็
สามารถใช้ในกระบวนการผลิตได้ กระบวนการแจ้งเตือนดังกล่าวมีความแตกต่างกับเกณฑ์การตรวจสอบ
ภายใต้ระเบียบแบบเก่า การท่ีจะให้ได้รับอนุญาตในการใช้สารใดๆ ภายใต้มาตรา 409 ใหม่นั้นการอนุญาตท่ีได้
จะเป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะผู้ที่แจ้ง การได้รับอนุญาตจะมีผลเฉพาะกับผู้ผลิตและสารที่มีการระบุไว้ในการแจ้ง
เตือนเท่านั้น ดังนั้นบริษัทใดก็ตามท่ีต้องการใช้สารสัมผัสกับอาหาร บริษัทเหล่านั้นจะต้องแสดงให้เห็นว่าสารท่ี
สัมผัสกับอาหารนั้นถูกผลิตโดยผู้ที่ปรากฎในการแจ้งเตือนและสารดังกล่าวจะต้องถูกใช้โดยเป็นไปตามที่การ
แจ้งเตือนกำหนดเท่านั้น การเปลี่ยนแปลงระเบียบดังกล่าวมีความสำคัญ เพราะกฎดังกล่าวได้ยอมให้ผู ้จัด
จำหน่ายที่ไปแจ้งเตือนไม่จำเป็นจะต้องเป็นผู้ผลิตสารที่สัมผัสกับอาหารที่แท้จริงได้ ผู้จัดจำหน่ายสารสามารถ
ซ้ือและจำหน่ายตามวัตถุประสงค์การใช้งานได้ 

 โดยสรุปกฎหมายนี้ได้ช่วยลดภาระการอนุมัติสารที่สัมผัสกับอาหารจากองค์การอาหารและยา แต่
แทนที่ด้วยกระบวนการที่ผู้ผลิตจะต้องแจ้งเตือนแก่องค์การอาหารและยาว่าจะใช้สารตัวไหน ซึ่งองค์การ
อาหารและยามีเวลา 120 วันในการคัดค้านการใช้ดังกล่าว  
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คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก + (เนื่องกระบวนการรับรองมีความรวดเร็วมากข้ึน) 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงความปลอดภัยด้านอาหารให้ทันสมัย (Food Safety 
Modernization Act – FSMA)  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2011 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา ปีท่ีออก  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรมอาหาร 

นโยบายเป็นแบบส่งเสริมความปลอดภัยของผู้บริโภค 

 ประเทศสหรัฐอเมร ิกาประกาศใช ้กฎหมายปฏิร ูปความปลอดภัยของอาหาร Food Safety 
Modernization Act (FSMA) อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 4 มกราคม  ค.ศ.2011 โดยมุ่งเน้นท่ีการป้องกันการ
เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยอาหาร โดยให้การกำกับและควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกัน (preventive 
measure) มากกว่าการตอบโต้ภายหลังจากเกิดปัญหา  โดยได้แก้ไขและเพิ่มเติมสาระสำคัญของกฎหมาย
ความปลอดภัยด้านอาหารฉบับเดิม (FD&C Act) และ เพิ่มอำนาจให้แก่องค์การอาหารและยาในการบังคับใช้
กฎระเบียบต่างๆ กับผู้ประกอบการ และควบคุมตรวจสอบกระบวนการผลิตสินค้าให้เข้มงวดมากขึ้น โดย
สามารถแบ่งเนื้อหากฎหมายท่ีเพ่ิมใหม่ได้เป็น 4 ประเภทได้แก่ 

 การป้องกัน องค์การอาหารและยาได้เข้ามาควบคุมแหล่งผลิตอาหาร โดยมีการตรวจสอบโรงงานผลิต
อาหาร การสร้างมาตรฐานการผลิตและเก็บเกี่ยวผักผลไม้และสัตว์ การป้องกันไม่ให้เกิดการปนเปื้อนโดย
เจตนา และการการปรับปรุงกฎระเบียบการจดทะเบียนการค้า กฎระเบียบการค้าใหม่นั้นกำหนดให้เจ้าของ
โรงงานผลิตสินค้าต้องต่ออายุการจดทะเบียนโรงงานผลิตทุกๆ 2 ปี ซ่ึงจะเริ่มต้นบังคับใช้ครั้งแรกระหว่างเดือน 
ต.ค.-ธ.ค. ค.ศ.2012 และให้ต่ออายุตามกฎหมายได้ในช่วงดังกล่าวเป็นเวลาทุกๆ 2 ปี  

 การตรวจสอบและการปฏิบัติตาม องค์การอาหารและยาจะมีการเพิ่มความถี่ในการตรวจสอบหาก
โรงงานได้รับการประเมินว่ามีความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของอาหารท่ีสูง และองค์การอาหารและยาสามารถ
เข้าถึงข้อมูล ระเบียน และรวมทั้งแผนความปลอดภัยของอาหารในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อป้องกันและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการปนเป้ือนข้ึน 

 การตอบโต้ นอกจากการป้องกันความเสี่ยงแล้ว ยังมีการเพิ่มเครื่องมือในการตอบสนองต่อปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึน โดยองค์การอาหารและยาสามารถบังคับเรียกคืนสินค้า ยึดสินค้า สั่งให้หยุดการลงทะเบียนการ
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ผลิต การเก็บบันทึกเพ่ิมเติมสำหรับอาหารท่ีมีความเสี่ยงสูง และมีการสร้างระบบติดตามอาหารท่ีมีการนำเข้าท่ี
ดีข้ึน 

 การนำเข้า สำหรับอาหารนำเข้า หลังการประกาศใช้ภายใน 1 ปีแรกองค์การอาหารและยาจะต้อง
ตรวจสถานที่ผลิตอาหารในต่างประเทศอย่างน้อย 600 แห่ง และเพิ่มจำนวนการตรวจสอบขึ้น 2 เท่าทุกๆ ปี
เป็นเวลา 5 ปีติดต่อกัน กฎหมายกำหนดให้องค์การอาหารและยาสามารถปฏิเสธการนำเข้าสินค้าได้ หาก
โรงงานที ่อยู ่ต่างประเทศไม่ยินยอมให้ตรวจสอบการผลิต และกำหนดให้เจ้าของโรงงานผลิตสินค้าใน
ต่างประเทศที่ส่งสินค้าเข้าสหรัฐฯ ต้องต่ออายุการจดทะเบียนโรงงานผลิตทุกๆ 2 ปีเช่นเดียวกับผู้ที่ผลิตใน
ประเทศ หากโรงงานหรือผู ้นำเข้าไม่ได้จดทะเบียนใหม่ในช่วงเวลาดังกล่าวจะถูกปฏิเสธนำสินค้าเข้า
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการเพิ่มความรับผิดชอบของผู้นำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เมื่อสินค้าที่นำเข้ามีการ
ปนเป้ือน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? (ผู้ส่งออกอาหารมีการศึกษากฎหมายดังกล่าวอย่างละเอียด) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ มาตรการตรวจสอบซัพพลายเออร์ต่างประเทศ Foreign Supplier Verification 
Programs (FSVP)  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2015 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา 

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่อภาคอุตสาหกรรมอาหารและการนำเข้า 

นโยบายเป็นแบบส่งเสริมความปลอดภัยของผู้บริโภค 

 โปรแกรมการตรวจสอบซัพพลายเออร์ต่างประเทศเป็นโปรแกรมท่ีมีมาหลังจากการผ่านกฎหมายว่า
ด้วยความปลอดภัยด้านอาหาร (FSMA) เพ่ือกำหนดให้ผู้นำเข้าดำเนินกิจกรรมบางอย่างเพ่ือตรวจสอบว่าสินค้า
ท่ีเป็นอาหารท่ีนำเข้ามาในสหรัฐอเมริกาได้รับการผลิตในลักษณะท่ีเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีบังคับ
ใช้ของสหรัฐอเมริกา โดยโปรแกรมนี้ถูกเสนอครั้งแรกเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2013 แล้วได้ออกประกาศ
เพ่ิมเติมหลังจากท่ีมีการสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากหลายๆ ฝ่ายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2014 และ
ประกาศใช้ในปี ค.ศ.2015  

 ผู้ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายประกอบไปด้วยผู้นำเข้าท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้รับฝากขายอาหารท่ีถูกนำเข้ามาใน
สหรัฐอเมริกา ถ้าไม่มีเจ้าของหรือบริษัทของสหรัฐอเมริกา ผู้ท่ีรับผิดชอบจะเป็นหน่วยงานของสหรัฐหรือ
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ตัวแทนของเจ้าของต่างประเทศท่ีรับฝากสินค้านำเข้า ซ่ึงผู้ท่ีอยู่ภายใต้โปรแกรมเหล่านี้จะต้องลงนามเพ่ือยืนยัน
ว่าผู้ผลิตอาหารท่ีต่างประเทศผลิตอาหารในลักษณะท่ีไม่เป็นอันตรายต่อประชาชนสหรัฐ ไม่มีการปลอมปนของ
สารปนเป้ือน และไม่ได้ติดฉลากสารก่อภูมิแพ้ผิด รวมไปถึงการท่ีผู้นำเข้าจะต้องระบุอันตรายท่ีทราบหรือ
คาดการณ์ได้จากอาหารท่ีนำเข้า ประเมินความเสี่ยงของอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามวิธีของ FDA เพ่ือให้แน่ใจ
ว่าอาหารท่ีนำเข้าจะได้รับการอนุมัติจาก FDA แล้วหากผู้นำเข้าพบความเสี่ยง ก็ให้ผู้นำเข้าดำเนินการแก้ไข
ตามท่ีโปรแกรมระบุไว้ โดยท่ีหน่วยงาน FSVP จะมีการออกแนวทางและให้คำแนะนำแก่ผู้นำเข้า 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร - (เนื่องจากการตรวจความปลอดภัยของอาหารจะเข้มข้นข้ึน) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ มาตรการความปลอดภัยอาหารทะเลนำเข้า (The Imported Seafood Safety 
Program) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2013 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา 

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงเฉพาะการนำเข้าสินค้าทะเล 

นโยบายเป็นแบบส่งเสริมความปลอดภัยของผู้บริโภค 

 FDA เป็นองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อความปลอดภัยของอาหารทะเลที่ถูกนำเข้ามาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยปรกติ FDA จะใช้มาตรการความปลอดภัยของอาหารทะเลที่ได้แจ้งความเสี่ยงแล้ว Risk-
informed Seafood Safety Program ที่อยู่บนมาตรฐาน Hazard Analysis and Critical Control Points 
(HACCP) ซึ่ง HACCP คือระเบียบที่จัดการกับความปลอดภัยของอาหารทะเลโดยวิธีการวิเคราะห์ทั้งทาง
ชีววิทยา เคมี และอันตรายจากกายภาพ ส่วนกรณีอาหารทะเลท่ีได้ถูกนำเข้ามายังสหรัฐอเมริกา FDA จะมีการ
ตรวจเพิ่มเติมคือการตรวจโรงงานผลิตอาหารที่ต่างประเทศ การนำตัวอย่างสินค้าอาหารทะเลนำเข้าไปตรวจ 
การสุ่มตัวอย่างจากโรงงานในต่างประเทศไปตรวจสอบ การตรวจผู้นำเข้า การประเมินภาชนะขนส่งและสารท่ี
ใส่เพ่ิมในอาหารทะเล และการตรวจข้อมูลอ่ืนๆ จากประเทศคู่ค้าและจากสำนักงาน FDA ท่ีอยู่ต่างประเทศ 

 สิ่งหนึ่งที่ทำให้ FDA สามารถตรวจโรงงานผลิตสินค้าอาหารทะเลที่อยู่ที่ต่างประเทศได้คือ การไปต้ัง
สำนักงาน FDA สาขาต่างประเทศขึ้นในจุดยุทธ์ศาสตร์ที่สำคัญ เพื่อให้ครอบคลุมการตรวจสอบและส่งเสริม
การส่งออกสินค้าท่ีมีความปลอดภัยไปยังสหรัฐอเมริกา 
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คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร - (เนื่องจากการตรวจความปลอดภัยท่ีเข้มข้ึน) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ โครงการรายงานก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Reporting Program – 
GHGRP) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2008 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา 

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายเป็นแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 โครงการรายงานก๊าซเร ือนกระจกเป็นโครงการที ่บร ิการข้อมูลแก่ส ังคมจัดทำโดยองค์กร 
Environmental Protection Agency - EPA โดยมีการรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและข้อมูลท่ี
เกี ่ยวข้องกับแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ข้อมูลดังกล่าวจะถูกนำมาใช้เพื่อติดตามและเปรียบเทียบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปี 
เพื่อให้เห็นถึงปริมาณก๊าซที่ปล่อยออกในแต่ละปี มุ่งหวังเพื่อให้สังคมตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อม 
และพยายามหาหนทางท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

 โครงการนี้ต้องการให้บริษัทที่เป็นเจ้าของโรงงานแต่ละแห่งต้องมีการคำนวณการปล่อยก๊าซโดยใช้
วิธีการที่มีการระบุในกฎหมาย และผ่านการตรวจสอบของ EPA แล้วรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซดังกล่าวต่อ
ผู้รับผิดชอบโครงการรายงานก๊าซเรือนกระจก หลังจาก EPA ตรวจสอบข้อมูลหลายขั้นตอนเพื่อให้แน่ใจว่า
ข้อมูลมีความถูกต้องครบถ้วนและสอดคล้องกันแล้ว โครงการจะให้บริการข้อมูลแก่ประชาชนผ่านทางรายงาน
และสถิติในเดือนตุลาคมทุกๆ ปี 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ มาตรฐานการปล่อยมลพิษแห่งชาติในส่วนของมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตราย 
(National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants - NESHAP) (ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมผลิตพลาสติกและผลิตภัณฑ์ยาง) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1990 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา 

ปีท่ีออกนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน 

 นโยบายมาตรฐานการปล่อยมลพิษแห่งชาติในส่วนของมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย (National 
Emission Standards for Hazardous Air Pollutants - NESHAP) เป็นนโยบายที ่กำหนดมาตรฐานของ
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ(เช่นโรงงานอุตสาหกรรม) จากคำนิยามตามกฎหมาย “มลพิษทางอากาศ” 
หมายถึงสารที่เป็นสาเหตุหรือสงสัยว่าเป็นสาเหตุของผลกระทบสุขภาพที่ร้ายแรงต่อประชาชน อย่างเช่น 
มะเร็ง โรคทางเดินหายใจ หรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม นโยบาย NESHAP เป็นโครงการที่ถูกพัฒนาโดย 
EPA โดยมุ่งหวังเพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ กฎหมายฉบับนี้ต้องการให้ EPA ดำเนินการตรวจสอบ
โรงงานโดยการสุ่มตัวอย่างแบบมาตรฐาน ตรวจสอบการรั่วไหลและแผนวิธีซ่อมแซม กระบวนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมไปถึงการสัมภาษณ์บุคลากร รายงานและบันทึก เพื ่อให้โรงงานแต่ละแห่งเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ 

ในกรณีอุตสาหกรรมผลิตพลาสติกและยาง กฎหมาย NESHAP มีการครอบคลุมปริมาณและประเภท
มลพิษที ่โรงงานสามารถปล่อยได้และไม่ได้ไว้ สามารถแบ่งได้ตามประเภทสินค้าที ่ผลิต ยกตัวอย่างเช่น 
ผลิตภัณฑ์เซลลูโลสได้มีการผ่านมาตรฐานในปีค.ศ.2005 มากำหนดการปล่อยก๊าซซัลไฟด์คาร์บอน (CS2) คาร์
บอนิลซัลไฟด์ (COS) และโทลูอีน (Toluene) ซึ่งเป็นก๊าซอันตรายที่มีการปล่อยมากที่สุดในกระบวนการผลิต
ผลิตภัณฑ์เซลลูโลส หรือผลิตภัณฑ์ยางรถยนต์ ก็มีข้อจำกัดการปล่อยก๊าซเฮกเซนโทลูอีนไฮด์สไตรีนและเมทา
นอล ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพต่อประชาชนสูง เป็นต้น 

ในกรณีอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เข่นเดียวกับอุตสาหกรรมผลิตพลาสติก
และยาง กฎหมาย NESHAP ได้เข้ามาควบคุมการปล่อยก๊าซอันตรายสู่บรรยากาศยกตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ตัว
ทำความสะอาดตัวทำการละลายไฮโลเจน ต้องควบคุมการปล่อยคลอไรด์เมทิลีน (MC) Perchlorethylene 
(PCE) Trichlorethylene (TCE) 1,1,1- Trichloroethane (TCA) คาร ์บอนเตตราคลอไรด ์  (CT) และ
คลอโรฟอร์ม (C) ผลิตภัณฑ์เทปแม่เหล็กก็มีการกำหนดการปล่อยเมทิลเอทิลคีโตน (MEK) โทลูอีน methyl 
isobutyl ketone (MIBK) และสารอ่ืนๆ ซ่ึงหลายตัวเป็นตัวทำละลายและก๊าซท่ีเป็นอันตราย เป็นต้น 
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จากกฎหมายดังกล่าวผู ้ผลิตในประเทศจำเป็นจะต้องปรับกระบวนการผลิตอย่างมาก เพราะ
กระบวนการผลิตแบบเก่าที่จะต้องปล่อยก๊าซที่เป็นอันตรายออกสู่บรรยากาศจะถูกจำกัดและควบคุมมากข้ึน 
ส่งผลให้ผู้ผลิตจะต้องหาสารทดแทนซ่ึงอาจส่งผลให้ต้นทุนสูงข้ึนในท่ีสุด 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ + (เนื่องจากต้นทุนการผลิตในประเทศ
สหรัฐฯสูงข้ึน) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  + และ - (มีการใช้สารที่ปลอดภัยกับคนและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
แต่อาจทำให้ต้นทุนสูงข้ึน) 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายอากาศบริสุทธิ์ (Clean Air Act – CAA) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1970 (แก้ไขเพ่ิมเติมในปี1977และ1990) ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ 
สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 

กฎหมายอากาศบริสุทธิ์ (Clean Air Act – CAA) เป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางสหรัฐเพ่ือเข้า
มาควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำเนิดท่ีอยู่กับท่ี(โรงงานอุตสาหกรรม) และเคลื่อนท่ี(รถยนต์) 
เพ่ือป้องกันสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม โดยการให้ EPA ออกมาตรฐาน National Ambient Air Quality 
Standards (NAAQS) มาควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ หนึ่งในเป้าหมายเริ่มแรกของกฎหมายฉบับนี้คือ
การทำให้ทุกรัฐในสหรัฐอเมริกาผ่าน NAAQS ในปี ค.ศ.1975 โดยใช้การต้ังค่ามาตรฐานดังกล่าวควบคู่ไปกับ
การกำกับในแต่ละรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย แต่กฎหมายดังกล่าวกลับถูกแก้ไขเพ่ิมอีกในปี ค.ศ.1977 และ 
1990 เพ่ือขยายเวลา (ปี) ท่ีจะบรรลุเป้าหมายใหม่ สาเหตุเป็นเพราะหลายๆ รัฐไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีกำหนดได้ 

 สำหรับแหล่งท่ีปล่อยมลพิษมากๆ มาตรา 112 ในกฎ CAA ได้กำหนดให้ EPA ต้องสร้างมาตรฐานการ
ปล่อยมลพิษท่ีสอดคล้องกับการการลดการปล่อยมลพิษในระดับสูงสุดท่ีเป็นไปได้ด้วยระดับเทคโนโลยี ซ่ึงถูก
เรียกว่า “เทคโนโลยีการควบคุมสูงสุด” หรือ “maximum achievable control technology – MACT” 
แล้วหลังจากกำหนดมาตรฐาน MACT EPA ต้องไปรีวิวมาตรฐานอีกรอบเพ่ือตรวจว่ายังมีความเสี่ยงท่ีมลพิษจะ
ถูกปล่อยเหลืออยู่หรือไม่ และถ้าจำเป็นก็ต้องแก้ไขมาตรฐานเพ่ือลดความเสี่ยง 
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 โรงงานอุตสาหกรรมสินค้าพลาสติกเสริมคอมโพสิท โฟม และสารเคลือบผ้าและสีย้อม เป็นส่วนหนึ่ง
ในอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบจากกฎหมายนี้ เนื่องจากเป็นโรงงานท่ีมีการปล่อยมลพิษสู่อากาศเป็นปริมาณ
มาก ซ่ึงโรงงานเหล่านี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตเพ่ือให้ได้ตามมาตรฐานใหม่  

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ + (เนื่องจากต้นทุนการผลิตในประเทศ
สหรัฐฯสูงข้ึน) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  + และ -  (มีการใช้สารท่ีปลอดภัยกับคนและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
แต่ก็ทำให้ต้นทุนเพ่ิมสูงข้ึน) 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายน้ำบริสุทธิ์ (Clean Water Act – CWA)   

ปีท่ีออกนโยบาย  ค.ศ.1948 และมีการเพ่ิมเติมเรื่อย ๆ จนถึงปัจจุบัน ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ 
สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมในประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ำเม่ือปี ค.ศ.1948 (Water 
Pollution Control Act of 1948) เพ่ือแก้ไขมลพิษทางน้ำท่ีกำลังเป็นปัญหาอย่างหนักในขณะนั้น แล้วต่อมา
ก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งท่ีสำคัญๆ อีกครั้งคือในปีค.ศ. 1972 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็ได้กลายเป็นท่ีรู้จัก
โดยท่ัวไปในชื่อ กฎหมายน้ำบริสุทธิ์ (Clean Water Act – CWA)  

 กฎหมายน้ำบริสุทธิ์ได้กำหนดโครงสร้างพ้ืนฐานในการควบคุมการปล่อยมลพิษทางน้ำลงสู่น่านน้ำของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและควบคุมคุณภาพของน้ำท่ีผิวดิน ภายใต้กฎหมายดังกล่าว EPA สามารถดำเนินการ
สร้างมาตรฐานสำหรับอุตสาหกรรมในการปล่อยน้ำท้ิงและมาตรฐานคุณภาพของน้ำระดับผิวดินได้ ผู้ท่ีปล่อย
น้ำท้ิงลงในน่านน้ำสหรัฐอเมริกาจะถูกตัดสินให้ผิดกฎหมาย ยกเว้นในกรณีท่ี EPA อนุมัติ(ดูเพ่ิมในมาตรา 
NPDES) กฎหมายดังกล่าวยังครอบคลุมไปถึงจุดปล่อยของเสียท่ีไม่มีความต่อเนื่องอย่างท่อส่งของเสียและ
มนุษย์ด้วย ส่วนบ้านท่ีอยู่อาศัยท่ีมีการเชื่อมท่อของเสียไปยังศูนย์บำบัดน้ำท้ิงได้รับการยกเว้นและไม่
จำเป็นต้องมีใบอนุญาต 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ +  

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  + 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ ระบบกำจัดการปล่อยของเสียแห่งชาติ (National Pollutant Discharge 
Elimination System – NPDES)    

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1972 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมในประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 มาตรการ NPDES ได้ถูกประกาศใช้เมื ่อปี ค.ศ.1972 โดยกฎหมายน้ำบริสุทธิ์ (CWA) ที่พยายาม
ควบคุมแหล่งกำเนิดการปล่อยมลพิษทางน้ำ ซ่ึง NPDES ก็คือใบอนุญาตท่ียอมให้โรงงานหรือแหล่งปล่อยน้ำท้ิง
ใดๆ สามารถปล่อยได้ โดยใบอนุญาตให้การควบคุม 2 ระดับ ได้แก่ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยี และข้อจำกัด
ทางด้านคุณภาพของน้ำ(ให้ใบอนุญาตระดับนี้ก็ต่อเมื่อใบอนุญาตด้านเทคโนโลยีไม่เพียงพอแก่การป้องกัน
มลพิษทางน้ำ) ภายใต้กฎหมายน้ำบริสุทธิ์ EPA เป็นผู้อนุญาตการให้ NPDES แก่มลรัฐ ชนเผ่า หรือรัฐท้องถ่ิน 
เพื่อให้องค์เหล่านี้นำกฎ NPDES มาปรับใช้ ส่งให้ จัดการ หรือควบคุมแก่ผู้ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบต่อไป 
ซ่ึงท้ังนี้ท้ังนั้นการดำเนินงานจะต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบท่ี EPA กำหนด 

 ใบอนุญาต NPDES ทั่วไปเป็นใบที่อนุญาตให้โรงงานสามารถปล่อยมลพิษทางน้ำได้ภายใต้เงื่อนไข
บางอย่าง นอกจากนี้ใบอนุญาตยังยอมให้โรงงานสามารถผลิต เผา ฝังกลบ หรือใช้กากตะกอนน้ำเสียในเชิงหา
ผงประโยชน์ได้ ซ่ึงใบอนุญาต NPDES จะแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือการออกใบอนุญาตเป็นรายบุคคลและแบบ
ท่ัวไป  

 ใบอนุญาตแบบรายบุคคลจะมีการปรับแต่งเป็นพิเศษเพ่ือความสะดวกของแต่ละบุคคล เม่ือโรงงานส่ง
ใบขอรับอนุญาตมา ผู้มีหน้าท่ีออกใบอนุญาตจะให้โรงงานนั้นๆ สามารถทำกิจกรรมท่ีโรงงานนั้นๆ ขอ
มาได้ 

 ในขณะที่ใบอนุญาตทั ่วไปจะอนุญาตผู้ที ่ปล่อยมลพิษในลักษณะที่ใกล้เคียงกันและอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกัน ใบอนุญาตแบบนี้อาจเป็นตัวเลือกท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับหน่วยงานเนื่องจากในบางพ้ืนท่ี
มีโรงงานเป็นจำนวนมาก ซ่ึงสามารถได้รับใบอนุญาตได้ในการทำใบเดียว 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ +  

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  + 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ แนวทางและมาตรฐานสารเคมีอินทรีย์ พลาสติก และเส้นใยสังเคราะห์ (the 
Organic Chemicals, Plastics and Synthetic Fibers - OCPSF)  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1987 (แก้ไขเพ่ิมเติมในปี 1989 1990 1992 และ 1993) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่อภาคอุตสาหกรรม 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 EPA ประกาศนโยบายแนวทางและมาตรฐานสารอินทรีย์เคมี พลาสติก และเส้นใยสังเคราะห์ (the 
Organic Chemicals, Plastics and Synthetic Fibers - OCPSF) ในปี ค.ศ.1987 ขึ ้นมาเพื ่อควบคุมการ
ปล่อยน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ประกอบกับ National Pollutant Discharge 
Elimination System – NPDES ซ่ึงเป็นใบอนุญาตท่ีออกโดย EPA ส่วนภูมิภาคในการทำระบบกำจัดของเสีย 

กฎระเบียบ OCPSF ถูกนำมาควบคุมการปล่อยน้ำเสียที่เกิดจากการผลิตผลิตภัณฑ์สารอินทรีย์เคมี 
พลาสติกและเส้นใยสังเคราะห์ รวมไปถึงปัจจัยท่ีนำมาใช้ประกอบการผลิตอย่างสารท่ีใช้เคลือบและสีย้อม โดย
ครอบคลุมโรงงานเคมีกว่า 1,000 แห่ง และสินคาเคมีกว่า 25,000 ชนิด อย่างเช่น เบนซีน โทลูอีน โพรพิลีน 
โพลิเวนิลครอไรด์ และตัวทำละลายคลอรีน  

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์+  

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  + 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ นโยบายการยกเลิกการใช้สารทำลายชั้นโอโซน (Phase out of Ozone-
Depleting Substances – ODS) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1994 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรมท่ีมีการใช้สารท่ีส่งผลกระทบต่อชั้นโอโซน 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกนโยบายการยกเลิกการใช้สารทำลายชั้นโอโซน (Phase out of Ozone-
Depleting Substances – ODS) ในปี ค.ศ.1994 ซึ ่งเป็นนโยบายที ่ออกภายใต้มาตรา 601 – 607 ของ
กฎหมายอากาศบริสุทธิ์ (CAA) และ หลังจากที่ได้เซ็นสนธิสัญญาภายใต้พิธีสารมอนทรีออล (The Montreal 
Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) พิธีสารมอนทรีออลคือสนธิสัญญานานาชาติ
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ในการยกเลิกการใช้สารท่ีทำลายชั้นบรรยากาศโอโซน โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ลงนามในปี ค.ศ.1987 และ
มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ.1989 เป็นต้นมา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ODS ได้จำกัดการใช้สารทำลายชั้นโอโซนท้ัง 
Class I และ  Class II ซ ึ ่ ง ส า รประ เภท  Class I ม ี ค ว ามอ ั นต ร า ยส ู ง กว ่ า  ยกต ั ว อย ่ า ง เ ช ่ น ส า ร 
Chlorofluorocarbons หรือสาร CFCs ซ่ึงได้รับการกำจัดการใช้ออกค่อนข้างสมบูรณ์ (เหลือเพียงการใช้อย่าง
จำก ัดภายใต ้พ ิธ ีสารมอนทร ีออล) และพยายามค ่อยๆ จำก ัดการใช ้สาร Class II อย ่าง Hydro 
chlorofluorocarbons หรือสาร HCFCs ซ่ึงเป็นสารท่ีนำมาทดแทนสาร Class I หลายๆ สารเคมีด้วยกัน 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาสารที่ทำลายชั้นโอโซน Class I เป็นเป้าหมายอันดับแรกในการกำจัดการใช้
ออก ยกตัวอย่างเช่นสารประเภท CFCs ซึ่งเป็นส่วนประกอบของเครื่องทำความเย็น เครื่องปรับอากาศ บรรจุ
ภัณฑ์ ฉนวนกันความร้อน ตัวทำละลายและสเปรย์ โดยมีเป้าหมายในการกำจัดออกภายในปี ค.ศ.1996 และ
สารประเภท Class I ชนิดสุดท้ายที่มีการกำจัดการใช้งานออกคือ Methyl Bromide ซึ่งกำจัดออกในปี ค.ศ.
2005  

ในขณะที่สารทำลายโอโซน Class II เริ่มแรกเป็นสารที่นำมาทดแทนสาร Class I และบางส่วนอาจมี
กำหนดการกำจัดการใช้สารดังกล่าวออกไป ยกตัวอย่างเช่นสารประเภท HCFCs ซึ่งมาแทนสาร CFCs ใน
เครื่องทำความเย็น เครื่องปรับอากาศ เครื่องเป่าโฟม ตัวทำละลายและสเปรย์ดับเพลิง และถึงแม้ปัจจุบันยังมี
สารท่ีเป็น HCFCs  ถึง 34 ชนิด ท่ีอยู่ภายใต้โครงการ ODS แต่มีเพียงไม่ก่ีชนิดเท่านั้นท่ีมีการใช้จริงๆ อย่างสาร 
HCFC-22 (ใช้เป็นสารทำความเย็น) HCFC-141B (ใช้เป็นตัวทำละลายสเปรย์โฟม) HCFC-142b (ใช้ในสเปรย์
โฟมและเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของสารทำความเย็น) ODS จะดำเนินการกำจัดสาร HCFCs โดยที่ผ่านมา
จนถึงปีค.ศ.2015 ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการผลิตหรือนำเข้าสาร HCFC-141B HCFC-142b HCFC-22 
และสาร HCFCs  อื่นๆยกเว้นเป็นสารทำความเย็นในอุปกรณ์ที ่มีการผลิตก่อน 1 มกราคม 2020 และมี
เป้าหมายที่จะไม่มีการผลิตและนำเข้าสาร HCFC-142b และ HCFC-22 ในปี2020 และไม่มีการผลิตและ
นำเข้าสาร HCFC ใดๆ เลยในปี ค.ศ.2030 

ในฐานะที่เป็นหนึ่งในผู้ลงนามสนธิสัญญาที่พิธีสารมอนทรีออล ประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องลด
ปริมาณการใช้สาร HCFCs ให้หมดไปภายในปี ค.ศ.2030 ซ่ึงหมายความว่าจะต้องลดการใช้ปริมาณสารลงร้อย
ละ 90 ต่ำกว่าระดับพ้ืนฐานในปีค.ศ.2015 ลดลงถึงร้อยละ 99.5 ต่ำกว่าระดับพ้ืนฐานในปี 2020 และไม่มีการ
ใช้สาร HCFC เลยในปีค.ศ.2030 ทำให้ผู้ประกอบการที่จะส่งออกอุปกรณ์ที่มีการใช้สาร HCFC จะต้องมีการ
ปรับตัวโดยใช้สารทดแทน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - (ต้องมีการปรับตัวโดยการใช้สารทดแทน
อ่ืนๆ) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  ? (สารท่ีใช้มีความปลอดภัยกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน) 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ นโยบายทางเลือกใหม่ท่ีมีนัยยะสำคัญ หรือ “สแน็ป” (Significant New 
Alternatives Policy – SNAP) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1994 (และออกกฎหมายเพ่ิมเติมเรื่อย ๆ ล่าสุด ธันวาคม 2016) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบเจาะจงต่อภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้สารท่ีส่งผลกระทบต่อชั้นโอโซน 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 

นโยบายสแน็ปเป็นนโยบายที่ EPA คิดค้นขึ้นมาโดยต้องการที่จะแก้มาตรา 612 ของกฎหมายอากาศ
บริสุทธิ์ (CAA) ให้ EPA มีการระบุและประเมินสารใหม่ขึ้นมาเพื่อทดแทนสารทำลายโอโซน แล้วสร้างรายชื่อ
สารทดแทนที่ยอมรับได้และยอมรับไม่ได้สำหรับภาคอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงทั้ง 8 ได้แก่อุตสาหกรรมกาว 
สารเคลือบและหมึก อุตสาหกรรมสเปรย์ ตัวทำละลายสารทำความสะอาด เครื่องมือดับเพลิงและตัวป้องกัน
ระเบิด สเปรย์โฟม เครื่องทำความเย็นและเครื่องปรับอากาศ ยาสูบ และยาฆ่าแมลง ความมุ่งหวังของโครงการ
คือการส่งเสริมภาคเอกชนให้ไปใช้สารทางเลือกซ่ึงมีความปลอดภัยกว่าอย่างราบรื่น  

นโยบายสแน็ปดังกล่าวไม่ได้ให้รายชื่ออย่างเฉพาะเจาะจงมา แต่เป็นรายชื่อซ่ึงมีการพัฒนาตลอดเวลา 
EPA จะทำการประเมินสารต่างๆ ทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ รวมไปถึงการค้นคว้า
ความรู้เก่ียวกับสารทดแทน แล้วถ้าปรากฎว่ามีสารทดแทนท่ีดีกว่าสารทดแทนท่ีมีอยู่แล้ว ก็เป็นหน้าท่ีของ EPA 
ที่จะเข้ามากำกับและห้ามการใช้งานสารตัวเก่า รวมไปถึงการเผยแร่และส่งเสริมการใช้สารทดแทนที่เป็นท่ี
ยอมรับ 

ผู้ผลิตมีความจำเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบในสินค้าและกระบวนการผลิตให้เป็นไปตาม
กฎหมายซึ่งจะต้องไม่ใช้สารที ่เป็นอันตรายต่อชั ้นโอโซน ซึ่งนโยบายสแน็ปดังกล่าวก็เป็นโปรแกรมที ่มา
ช่วยเหลือภาคเอกชนในการหาสารทดแทนและปรับเปลี่ยนสูตรให้ราบรื่นข้ึน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  - (เป็นนโยบายท่ีมีเพ่ือช่วยเหลือการผลิตภาคเอกชน) 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากร (The Resource Conservation and 
Recovery Act – RCRA) (สรุปในส่วนท่ีเป็นการนำเข้า-ส่งออกของเสีย) 

ปีท่ีออกนโยบายค.ศ.1979 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหรัฐอเมริกา  

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

 กฎหมายการรักษาและฟื ้นฟูทรัพยากร (the Resource Conservation and Recovery Act – 
RCRA) กำหนดกฎระเบียบเก่ียวกับการขนย้ายวัตถุของเสียจากผู้ท่ีทำให้เกิดของเสียไปยังผู้ท่ีจัดเก็บ รักษา หรือ
กำจัดของเสีย กฎระเบียบเหล่านี้ยังรวมไปถึงผู้ท่ีนำเข้าและส่งออกของเสียด้วย กฎระเบียบจะข้ึนอยู่กับวิธีการ
จัดการกับของเสีย ประเทศท่ีนำเข้าหรือถูกส่งของเสียไป และประเภทของเสีย ซ่ึงก็มีข้อกำหนดเบ้ืองต้นมาก่อน
ว่าผู้ท่ีนำเข้าหรือส่งออกจะต้องรู้ว่าของเสียนั้นเป็นอันตราย หากเป็นของเสียท่ีไม่ได้เป็นอันตรายหรือได้รับการ
ยกเว้นจาก RCRA กฎดังกล่าวก็จะใช้ไม่ได้กับของเสียนั้นๆ  

 ในกรณีของขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสื่อว่าเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งไม่สามารถใช้งานได้แล้ว ได้แก่ 
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ และวิทยุ แต่ก็ไม่ได้มีการ
ให้คำนิยามที่ชัดเจน โดยความหมายมีลักษณะกว้างๆ แต่อุปกรณ์อย่างไมโครเวฟ และเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภท
เดียวกันอ่ืนๆ ไม่ได้รวมอยู่ใน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” แต่ไปรวมอยู่ด้วยกันอีกหมวด ภายใต้กฎหมาย RCRA ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มักพบสารแคดเมียมและตะก่ัวทำให้มักถูกระบุว่าเป็นสารอันตราย จึงมักจะได้รับการใช้ระเบียบ
เช่นเดียวกับของเสียที่เป็นอันตราย แม้ว่า RCRA จะเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐแต่การตรวจสอบและ
กำกับจะเป็นหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง EPA แล้วโอนอำนาจการกำกับมายังแต่ละรัฐ กระบวนการ
ดังกล่าวช่วยให้กฎหมายมีความยืดหยุ่น แต่ก็มีระเบียบส่วนหนึ่งที่เป็นกฎที่เข้มงวดที่ทุกรัฐจะต้องปฏิบัติตาม
 ผู้นำเข้าและส่งออกของเสียจะต้องปฏิบัติตามกฎที่บังคับใช้ ซึ่งจะต้องทำตามระเบียบตามที่กำหนด 
ผู้ประกอบการจึงต้องศึกษาและทำความเข้าใจกฎระเบียบ 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ + (ผู้ประกอบการในสหรัฐอาจจะมีต้นทุน
เพ่ิมในการกำจัดของเสีย) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  +  (มีการกำหนดวิธีการกำจัดของเสียที่แน่นอน ทำให้ไม่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม) 
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ข. มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พลาสติกท่ีสัมผัสกับอาหาร (Regulation (EU) No 10/2011 on plastic 
materials and articles intended to come into contact with food) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2011 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรม 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

วัสดุสัมผัสกับอาหารไม่ว่าจะถูกนำมาสัมผัสกับอาหาร สัมผัสไปแล้ว ล้วนสามารถปล่อยสารตกค้างสู่อาหาร
ได้ทั้งที่มองเห็นและมองไม่เห็น ทั้งนี้รวมไปถึงการสัมผัสทั้งทางตรงและทางอ้อม ยกตัวอย่างเช่น ภาชนะที่ใช้
สำหรับการขนส่งอาหาร เครื่องจักรในการแปรรูปอาหาร วัสดุบรรจุภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องครัวหรือบนโต๊ะ
อาหาร ดังนั้นวัสดุที่สามารถจะใช้ได้ควรต้องมีความปลอดภัยและปราศจากการปนเปื้อนของสารเป็นอันตราย 
โดยหลักกฎข้อบังคับฉบับนี้มีลักษณะ 

1. กำหนดประเภทพลาสติกท่ีสามารถถ่ายสารตกค้างเม่ือสัมผัสอาหาร 

2. จำกัดการแพร่สารจากบรรจุภัณฑ์ลงสู่อาหาร รวมถึงข้อกำหนดที่ใช้ในการประกันความปลอดภัยของ
อาหาร 

3. สร้างความต้องการพื้นฐานในการผลิตและการตลาดของวัสดุพลาสติกที่ต้องสัมผัสกับอาหาร ซึ่งจะ
เป็นข้อเพ่ิมเติมของกฎข้อบังคับท่ี Regulation (EC) No 1935/2004 

4. พลาสติกที่ควบคุมมีลักษณะ 1.เป็นพลาสติกชั้นเดียว 2.เป็นพลาสติกห่อหุ้มหลายชั้น 3.พลาสติกผสม
กับวัสดุอ่ืนๆ 

5. ยกเว้นการควบคุม เรซ่ินท่ีแลกเปลี่ยนไอออนได้ ยาง หรือซิลิโคน 

ผู้ประกอบการพลาสติกจำเป็นต้องใช้พลาสติกประเภท ที่ไม่ถ่ายโอนสารเคมีหรือถ่ายทอดสารเคมีใน
จำนวนที่กำหนด ซึ่งการเปลี่ยนประเภทพลาสติกอาจหมายถึงต้นทุนที่เพิ่มขึ้น แต่อาจสามารถผลักภาระไป
ผู้ผลิตอาหารได้ นอกจากนี้ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารจำเป็นต้องใช้พลาสติกท่ีผ่านมาตรฐานดังกล่าว ซ่ึงอาจทำ
ให้ต้นทุนการแปรรูปรูปข้ึน และส่งผลต่อราคาสุทธิ 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร - 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ การปฏิบัติตาม GMP สำหรับวัสดุท่ีต้องสัมผัสอาหาร (Commission Regulation 
(EC) No 2023/2006 — good manufacturing practice for materials and articles intended to 
come into contact with food) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2006 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรม 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

กฎข้อบังคับฉบับนี้ถูกตั้งขึ้นบนพื้นฐานของหลักการ Good Manufacturing Practice (GMP) หรือ
การปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหารเพ่ือความปลอดภัยและม่ันใจจากการบริโภค ซ่ึงจะควบคุมทุกข้ันตอนการผลิต 
ลักษณะจากพลาสติกท่ีสำคัญของกฎข้อบังคับฉบับนี้คือ 

1. ธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักการ GMP 

2. ธุรกิจต้องมีระบบประกันคุณภาพ มีบทเสริม Regulation (EC) No 282/2008 

3. ธุรกิจต้องมีระบบควบคุมคุณภาพ 

4. ธุรกิจต้องมีบันทึกในแต่ละผลิตภัณฑ์และขั้นตอนการผลิตทุก ๆ อันไม่ว่าเป็นกระดาษหรือไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ผลิตอาหารจำเป็นต้องใช้วัสดุที่สัมผัสอาหารที่ดีและต้องมีระบบในการบันทึกแหล่งที่มาเพื่อ การสอบ
ย้อนทวน วิธีการผลิตเพื่อรับประกันและควบคุมคุณภาพ ดังนั้นผู้ผลิตย่อมต้องมีค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนท่ี
เพ่ิมข้ึนจากกระบวนการท่ีซับซ้อน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ วัสดุท่ีใช้ Active และ Intelligent (Commission Regulation (EC) 
No 450/2009 of 29 May 2009 on active and intelligent materials and articles intended to 
come into contact with food) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2009 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรม 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 
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กฎหมายฉบับนี้เป็นการออกกฎเพิ่มเติมจาก Regulation (EC) No 1935/2004 เพื่อเพิ่มนิยามของวัสดุท่ี 
“Active” และ“Intelligent”  ความหมายวัสดุที่ “Active” คือสิ่งที่ใช้เพื่อเพิ่มระยะเวลาการเก็บรักษาหรือ
สภาพของอาหารที ่ถูกบรรจุ ส่วน “Intelligent” คือวัสดุที ่ใช้ตรวจตราสภาพของอาหารที่ถูกบรรจุหรือ
สภาพแวดล้อมของอาหาร ซ่ึงลักษณะของวัสดุดังกล่าวได้ถูกกฎข้อบังคับนิยามว่า 

1. ต้องสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ท่ีจะใช้ 
2. ต้องไม่ปล่อยส่วนประกอบไม่เหมาะสมที่เป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ หรือนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงท่ี

รับไม่ได้ทางส่วนประกอบหรือลักษณะท่ีรับรู้ของอาหาร 

3. ต้องไม่ทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดจากการติดฉลาก การนำเสนอ หรือการโฆษณาวัสดุ 

ผู้ประกอบการด้านอาหารต้องใช้หรือควบคุมวัสดุที่กำหนดภายใต้ข้อบังคับที่เข้มงวด ดังนั้นต้นทุนอาจจะ
สูงข้ึนและส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอาหาร 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร -  

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ การต้ังแผนสำหรับการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Directive 
2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2003 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กฎหมายฉบับนี้มีการร่างและบังคับใช้ตามข้อตกลงและพิธีสารเกียวโต ซึ่งสหภาพยุโรปตั้งเป้าจะลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 8 ระหว่างปี พ.ศ.2551-2555 จากปี พ.ศ.2533 และจะลดลงร้อยละ 20 
ภายในปีพ.ศ.2563 ดังนั้นกฎฉบับนี้เป็นไปเพื่อการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในสหภาพ
ยุโรป แต่ละใบอนุญาตการขายจะมีปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 1 ตัน หรือเท่ากันตลอดช่วงระยะเวลา
หนึ่งๆ และสิ่งนี้เป็นนโยบายหลักที่สหภาพยุโรปใช้ในการจัดการการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก และถือเป็นการลดการปล่อยก๊าซจากภาคอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพเชิงต้นทุน 

 ระบบการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ EU ETS จะครอบคลุมถึงการปล่อยก๊าซ CO2 
จากโรงผลิตไฟฟ้า ภาคอุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานในผลิตสูง และการบินเชิงพาณิชย์ การปล่อย NO2 จากการ
ผลิตกรดบางชนิดและการปล่อย PFCs จากการผลิตอลูมิเนียม ทั้งสองสารประกอบนี้จะถูกรวมอยู่ในการ
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ควบคุมนี้เช่นกัน ผู้ประกอบการสามารถแลกเปลี่ยนหรือซ้ือขายใบอนุญาตกันได้อย่างอิสระภายในสหภาพ แต่
จากข้อบังคับปริมาณการซื้อขายจะลดลงร้อยละ 1.74 ต่อปี ในขณะเดียวกันหากผู้ประกอบการต้องการ
แลกเปลี่ยนในระดับนานาชาติจะสามารถทำได้ในจำนวนท่ีถูกจำกัดหรือโควตาท่ีกำหนดไว้ 

 ผู้ประกอบการต้องตรวจสอบและรายงานการปล่อยก๊าซต่อเจ้าหน้าที่ ในขณะที่ตัวรายงาน ต้องได้รับ
การตรวจสอบจากกรรมการอิสระ ในทุกๆ สิ้นปี ผู้ประกอบการจะต้องมีจำนวนใบอนุญาตเท่ากับการปล่อย 
และถ้าไม่สามารถทำได้ พวกเขาจะต้องถูกปรับ ในปีพ.ศ.2556 การได้มาของใบอนุญาตจะต้องผ่านการประมูล
และเงินมากกว่าร้อยละ 50 จากการประมูลจะถูกนำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยด้าน
สภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลง ในปีพ.ศ.2563 จำนวนใบอนุญาตที่ให้ฟรีกับภาคการผลิตจะลดลงร้อย
ละ 30 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจะไม่ได้รับใบอนุญาตเลย 

 อุตสาหกรรมพลาสติกในยุโรปได้รับผลกระทบจากการถูกบังคับให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต่ำลง 
หากทำไม่ได้จะต้องมีการซื้อใบอนุญาตหรือแม้กระทั่งถูกปรับ ดังนั้นต้นทุนด้านการดำเนินการย่อมต้องสูงข้ึน
เพ่ือทำตามกฎท่ีสหภาพยุโรปได้วางไว้ 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร -  

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ การเพ่ิมกิจกรรมการบินในระบบการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 (Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 
2008 amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the scheme for 
greenhouse gas emission allowance trading within the Community) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2008 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กฎข้อบังคับฉบับนี้เป็นไปเพ่ือการเพ่ิมกิจกรรมทางการบินจาก Directive 2003/87/EC จากการท่ีมีระบบ EU 
ETS ซ่ึงในปีพ.ศ.2551 กิจกรรมการบินจากหรือสู่ประเทศนอร์เวย์ ไอซ์แลนด์ และลิกเตนสไตน์จะถูกรวมการ
ปล่อยก๊าซให้อยู่ในระบบซ้ือขาย EU ETS ของสหภาพ 
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 การปล่อยก๊าซระหว่างปีพ.ศ.2556-2563 ถูกสหภาพอนุญาตให้เป็นร้อยละ95 ของพ.ศ.2547-2549 
ท้ังหมดจะบังคับใช้ครอบคลุมท้ังสายการบินท่ีอยู่และไม่ได้อยู่ในสหภาพยุโรปและสายการบินจะได้รับจำนวนท่ี
สามารถซ้ือขายได้ต่อปี 

 เหตุท่ีมีการออกกฎหมายแก้ฉบับนี้เป็นเพราะอุตสาหกรรมการบินนั้นได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปท่ัว
โลกในปริมาณท่ีสูง และถือเป็นร้อยละ3 ของการปล่อยท้ังโลก ซ่ึงในปีพ.ศ.2563 คาดว่าจะมีการปล่อยมากกว่า
ในปีพ.ศ.2548 อยู่ถึงร้อยละ70 ดังนั้นจึงต้องมีการทำให้เกิดการประหยัดเชื้อเพลิงท่ีดีข้ึน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหาร ?  

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎหมายการขนส่งของเสียจากมติรัฐสภาสหภาพยุโรป วันท่ี 24 มิถุนายน 2006 

Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 
2006 on shipments of waste 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2006 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย ภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 สหภาพยุโรปได้มีการแนะนำและควบคุมขยะของเสียภายในกลุ่มด้วยสัญญา European Free Trade 
Association, Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) ในขณะท่ีประเทศ
นอกสหภาพจำเป็นต้องลงนาม Basel Convention ท้ังหมดนี้เป็นเพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายของของเสียและ
ทำให้เพ่ิมการป้องกันทางสิ่งแวดล้อม ลักษณะท่ีสำคัญๆ ของกฎข้อบังคับฉบับนี้คือ 

1. กฎข้อบังคับครอบคลุมถึงการเคลื่อนย้ายของเสียระหว่างในสหภาพยุโรป หรือระหว่างสหภาพยุโรป
และนอกสหภาพ หรือการข้ามระหว่างนอกสหภาพ 

2. กฎข้อบังคับครอบคลุมถึงการนำเข้าของเสียจากนอกสหภาพเข้าสู่สหภาพยุโรป 

3. กฎข้อบังคับครอบคลุมถึงการส่งออกจากสหภาพยุโรปสู่นอกสหภาพ 

4. กฎข้อบังคับครอบคลุมถึงการผ่านทางจากนอกสหภาพสู่นอกสหภาพ 
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5. ครอบคลุมของเสียเกือบทั้งหมดยกเว้น ของเสียกัมมันตภาพรังสี ของเสียที่สร้างขึ้นบนเรือ การขนส่ง
สัตว์โดยผลิตภัณฑ์ท่ีต้องข้ึนกับกฎท่ีมี การขนส่งของเสียจากทวีปแอนตาร์กติก การนำเข้าของเสียจาก
กองกำลังทหาร และการผ่อนปรนในบางสถานการณ์ เช่น วิกฤต 

การนำเข้าและส่งออกของเสียจากประเทศสหภาพยุโรปเป็นไปอย่างลำบาก เนื่องจากมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ
จำนวนมาก อุตสาหกรรมพลาสติกที่ต้องการนำเข้าหรือส่งออกของเสียจะสามารถทำได้ก็ต่อเมื่อเป็นของเสียท่ี
มีอยู่ในรายการอนุญาตเท่านั้น และแนวโน้มของกฎยิ่งมีความเข้มงวดมากข้ึน 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก -  

 

ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ กฎหมายยกเว้นจากกฎบังคับท่ี Regulation (EC) No 1013/2006 ด้านข้อยกเว้น
จากกฎ OECD Commission Regulation (EC) No 1418/2007 of 29 November 2007 concerning 
the export for recovery of certain waste listed in Annex III or IIIA to Regulation (EC) No 
1013/2006 of the European Parliament and of the Council to certain countries to which the 
OECD Decision on the control of transboundary movements of wastes does not apply (Text 
with EEA relevance ) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2007 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

นโยบายแบบ ภาพรวมรายประเทศ 

ลักษณะนโยบาย นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 กฎบังคับฉบับนี้เป็นการเพ่ิมการยกเว้นให้กลุ่มหรือบางประเทศที่ได้รับยกเว้นจากกฎ Regulation 
(EC) No 1013/2006 ท่ีได้ออกมาในปีพ.ศ.2549 ซ่ึงก็คือกลุ่มหรือประเทศท่ีได้รับการยกเว้นจะสามารถได้สิทธิ์
การเคลื่อนย้ายของเสียโดยขณะท่ีไม่ต้องใช้การตกลงจาก OECD 

 ประเทศที่ได้รับการยกเว้นดังที ่ปรากฎในกฎข้อบังคับ Regulation (EC) No 1418/2007 ได้แก่
ประเทศ Algeria, Andorra, Argentina, Bangladesh, Belarus, Benin, Botswana, Brazil, Chile, China, 
Chinese Taipei, Costa Rica, Croatia, Cuba, Egypt, Georgia, Guyana, Hong Kong ( China) , India, 
Indonesia, Israel, Ivory Coast, Kenya, Kyrgyzstan, Lebanon, Liechtenstein, Macau ( China) , 
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Malawi, Mali, Malaysia, Moldova, Morocco, Oman, Pakistan, Paraguay, Peru, Philippines, Russian 
Federation, Seychelles, South Africa, Sri Lanka, Thailand, Tunisia และ Vietnam 

 อุตสาหกรรมพลาสติกอาจได้ประโยชน์จากการที่ประเทศไทยได้รับการยกเว้นจากกฎหมายข้างต้น 
เพราะการยกเว้นอาจทำให้เกิดอภิสิทธิ์บางประการ 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  +  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก + 

 

ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ กฎหมายเสริม Regulation (EC) No 1418/2007ด้านข้อยกเว้นจากกฎ OECD 

Commission Regulation (EU) No 733/2014 of 24 June 2014 amending Regulation (EC) No 
1418/2007 concerning the export for recovery of certain waste to certain non-OECD 
countries Text with EEA relevance 

ปีท่ีออกนโยบาย 2014 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กฎบังคับฉบับนี้เป็นการเพ่ิมการยกเลิกการยกเว้นให้กลุ่มหรือบางประเทศท่ีได้รับยกเว้นบางประเทศ
จากกฎ Regulation (EC) No 1013/2006 ท่ีได้ออกมาในปีพ.ศ.2549และกฎหมายยกเว้น Regulation (EC) 
No 1418/2007ท่ีได้ออกมาในปีพ.ศ.2550 ซ่ึงก็คือกลุ่มหรือประเทศท่ีถูกยกเลิกการยกเว้นจะสามารถได้สิทธิ์
การเคลื่อนย้ายของเสียโดยขณะท่ีไม่ต้องใช้การตกลงจากOECD 

ในปีพ.ศ.2557 มีสองประเทศท่ีทางคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปด้านสิ่งแวดล้อมมีการยกเลิกการ
ยกเว้นเนื่องจากในปีพ.ศ.2556 ประเทศอิสราเอลและประเทศนิวซีแลนด์ได้เข้ามาอยู่ในเกณฑ์ท่ีกฎและการตก
ลงของ OECD มีผลบังคับใช้ จึงเป็นผลทำให้ทางสหภาพยุโรปออกกฎหมายฉบับนี้เพ่ือปรับให้เข้ากับรายชื่อ
ปัจจุบัน 

อุตสาหกรรมพลาสติกในประเทศท้ังอิสราเอลและนิวซีแลนด์อาจประสบอุปสรรคมากข้ึนจากการออก 
Regulation (EU) No 733/2014 ในปีพ.ศ.2557 
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คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  -  

 

ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ กฎบังคับว่าด้วยการเก็บข้อมูลทางสถิติของเสีย 

Regulation (EC) No 2150/2002 of the European Parliament and of the Council of 25 
November 2002 on waste statistics 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2002 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กฎบังคับฉบับนี้เป็นไปเพื่อการเก็บข้อมูลทั้งในแบบปรกติและเชิงเปรียบเทียบในด้านของเสียของ
ประเทศในสหภาพยุโรปลงสู่ฐานข้อมูล “Eurostat” ซึ่งทางสหภาพจะได้ใช้ฐานข้อมูลนี้ในการเฝ้าระวังและ
ประเมิลผลลัพธ์จากการบังคับใช้นโยบาย 

 รายละเอียดของกฎฉบับนี้คือการบังคับให้ประเทศสหภาพเก็บข้อมูลลงกลุ่มแบบที่ไม่ใช้ระบบการต้ัง
ชื่อซึ่งก็คือ 1.ประเภทของเสีย เช่น แร่ ของเสียที่เป็นโลหะ เป็นต้น 2.กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การถักทอ 
การทำเหมืองแร่ เป็นต้น 3.การดำเนินการจัดการของเสีย เช่นการดูแลของเสียอุตสาหกรรม การนำวัสดุ
กลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น 

 ด้านการเก็บข้อมูลจะเก็บโดยการสำรวจ การประมาณทางสถิติ การจัดการ หรืออื่นๆ และถ้าธุรกิจมี
ลูกจ้างไม่ถึง 10 คนและไม่สร้างของเสียจำนวนมากจะถูกเอาออกจากการสำรวจ 

 อุตสาหกรรมไม่ได้ร ับผลกระทบเนื ่องจากเป็นการออกกฎเพื ่อการเก็บข้อมูลที ่ด ีขึ ้นในการใช้
ประกอบการวัดผลและใช้นโยบายทางสิ่งแวดล้อม 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 
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ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ กฎหมายเพ่ิมเติม Regulation (EC) No 2150/2002 ว่าด้วยการเก็บข้อมูลทาง
สถิติของเสีย 

Commission Regulation (EU) No 849/2010 of 27 September 2010 amending Regulation (EC) 
No 2150/2002 of the European Parliament and of the Council on waste statistics 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2006 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ:  

นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

      เนื่องจากกฎ Regulation (EC) No 2150/2002 มีความบกพร่องด้านกรอบความคิดจากการประเมิน
ข้อมูลในปีพ.ศ.2549และ2551 ดังนั้นทางคณะกรรมาธิการลงมติในการแก้ไขการเก็บข้อมูล และระบบการเก็บ
ต้องเป็นไปตามกฎRegulation (EC) No 223/2009 of the European Parliament and of the Council 
of 11 March 2009 on European statistics ท่ีว่าด้วยระบบการเก็บข้อมูลของ “Eurostat” 

 ในกฎข้อบังคับนี้จะมีรายละเอียดการแก้ดังนี้ 

1. กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวม 1.ของเสียจากบ้าน 2.ของเสียจากการดำเนินการนำกลับมาใช้ใหม่และ/
หรือการท้ิง ซ่ึงไม่รวมการนำกลับมาใช้ ณ ท่ีนั้นๆ 

2. ประเภทของการข้อมูลท่ีถูกเก็บถูกจัดข้ึนมาใหม่ 

3. ลักษณะการแบ่งและการรายงานลักษณะของเสีย 

4. หน่วยท่ีใช้รายงาน  
5. ปีหรือระยะเวลาท่ีใช้อ้างอิงแรก 

6. รายงานด้านการครอบคลุมและคุณภาพของสถิติท่ีเก็บมา 

7. ผลลัพธ์การเก็บ 

 

อุตสาหกรรมไม่ได้รับผลกระทบเนื่องจากเป็นการออกกฎเพื่อการเก็บข้อมูลที่ดีขึ้นในการใช้ประกอบการ
วัดผลและใช้นโยบายทางสิ่งแวดล้อม 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 
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ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ  

Commission Regulation (EU) No 1234/2014 of 18 November 2014 amending Annexes IIIB, V 
and VIII to Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council on 
shipments of waste Text with EEA relevance 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2014 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กฎหมายฉบับนี้เป็นการแก้กฎข้อบังคับ Regulation (EC) No 1013/2006 เนื่องจากการประชุม
Basel ครั้งท่ี11 ท่ีเจนีวา ปีพ.ศ.2556 เรื่องการขนส่งของเสียอันตรายจากการข้ามแดน ผลจากการประชุมครั้ง
นั้นทำให้คณะกรรมาธิการมีความจำเป็นท่ีจะต้องแก้ไขและปรับปรุง Regulation (EC) No 1013/2006 

 ในกฎบังคับฉบับแก้ท่ี Regulation (EU) No 1234/2014 จะมีการเพิ่มประเภทของของเสียอีกสอง
ประเภทใน B3020 คือ  

1. B3026  

i. ส่วนประกอบพลาสติกท่ีแยกไม่ออกส่วนประกอบ 

ii. พลาสติกและอลูมิเนียมท่ีแยกไม่ออก  

2. B3027 

i. ป้ายลามิเนทท่ีติดมากับวัตถุดิบในการผลิต 

นอกจากนี้มีการยกเลิกประเภท BEU01, BEU02 and BEU03 ออก 

 อุตสาหกรรมพลาสติกต้องมีการปรับตัว เนื่องจากการออกกฎหมายเพิ่มจากการประชุม Basel มี
ความเข้มงวดข้ึน ทำให้ส่งผลเสียต่อผู้ประกอบการท่ีต้องการเคลื่อนย้ายของเสียกับสหภาพยุโรป 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก -  
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ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ  

การลงทะเบียน การประเมิน การให้อำนาจ และการจำกัดการใช้สารเคมี และการต้ังหน่วยงานสารเคมียุโรป  

Regulation ( EC)  No 1 9 0 7 / 2 0 0 6  -  REACH the Registration, Evaluation, Authorization and 
Restriction of Chemicals (REACH) and establishing a European Chemicals Agency 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2006  ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

      เป้าหมายของกฎข้อบังคับฉบับนี ้เป็นไปเพื ่อประโยชน์สูงสุดในการปกป้องสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม กฎข้อบังคับจะถูกบังคับใช้โดยท่ีทำงานและสิ่งแวดล้อม แต่อาจจะมีบางประการท่ีกฎบังคับฉบับนี้
ไม่ได้ควบคุม เช่น การแพทย์ การสัตวแพทย์ อาหารและเครื่องสำอาง โพลิเมอร์ และสารที่มีปฏิกิริยารั่วไหล
บางตัว  กฎฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายท้ังหมด 6 ประการหลักๆ คือ 

1. เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ 
2. นำผลิตภัณฑ์บางประการออกจากการควบคุม เช ่น การแพทย์ การสัตวแพทย์ อาหารและ

เครื่องสำอาง โพลิเมอร์ Isolated Intermediaryบางตัว เป็นต้น 
3. สร้างทางเลือกในการทดลองสารเคมีกับสัตว์ 
4. สร้างตลาดเดียวสำหรับการค้าสารเคมี 
5. เพ่ือส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและความสามารถการแข่งขันในภาคส่วน 
6. ต้ังหน่วยงาน European Chemicals Agency (ECHA) เพ่ือมากับกำดูแล 

  
       การตั้ง REACH ขึ้นมา สหภาพยุโรปสามารถสร้างมาตรฐานเดียวกัน หรือ Single System ให้กับการ
จัดระบบสารเคมีจาก 6 ข้อข้างต้น สหภาพยุโรปต้องการให้ผู้ผลิตเข้าใจความเสี่ยงหรืออันตรายของสารเคมี
หรือ เคมีภัณฑ์ที่ตนนั้นได้ผลิต พร้อมทั้งผู้ผลิตต้องสามารถเตือนหรือให้ข้อมูลลูกค้าผู้ใช้ผลิตภัณฑ์เรื่องความ
เสี่ยง อันตราย ดังนั้นหากผู้ผลิตเองไม่กระทำตามบทบัญญัติฉบับนี้ เช่น ละเลยการแสดงข้อมูล ผลิตไม่เป็นไป
ตามข้ันตอน ผู้ผลิตย่อมต้องได้รับบทลงโทษจากการฝ่าผืนจากทางสหภาพ และไม่สามารถจำหน่ายสินค้าได้ 
     การจำแนกผลิตภัณฑ์ในREACH สามารถจำแนกได้เป็น 3 หลักใหญ่ๆคือ 

1. สารเคมี (Substance) คือธาตุ สารประกอบตามธรรมชาติหรือจากการผลิตหรือสารเจอปนเพ่ือการคง
ตัวของสาร และสารปนเปื้อนจากการผลิต แต่ไม่รวมสารที่แยกออกโดยไม่ส่งผลต่อการคงตัวของสาร
นั้นๆ เช่น เกลือแกง(NaCl) น้ำตาล(C12H22o11) ออกซิเจน(O2) 
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2. เคมีภัณฑ์ (Mixture) หมายถึงส่วนผสมของสารเคมีต้ังแต่สองชนิดข้ึนไป หรือเป็นการผสมระหว่างการ
ผลิตระหว่างสารเคมีตั้งต้นหลายๆ ตัว และไม่มีปฏิกิริยากันหลังผสมไปแล้ว เช่น อากาศ หรือ สบู่ 
สำหรับอากาศนั้นเกิดจากการรวมตัวของก๊าซหลายๆ ก๊าซ เช่น ออกซิเจน(O2) คาร์บอนไดออกไซด์
(CO2) ไนโตรเจน(N2) หรือสบู่เกิดจากการรวมตัวของไขมันพืชหรือสัตว์กับโซดาไฟ (NaOH) จะเห็น
ได้ว่าท้ังสองเคมีภัณฑ์ท่ีกล่าวมิได้ทำปฏิกิริยาต่อกัน 

3. ผลิตภัณฑ์ (Article) เกิดจากการนำสารเคมี หรือเคมีภัณฑ์ไปทำให้เกิด รูปร่าง รูปแบบ การใช้งาน
เฉพาะ ท่ีสารเคมีและเคมีภัณฑ์ไม่สามารถทำได้ด้วยตัวเอง หรือกว่าท่ีเกินกว่าความสามารถลำพัง เช่น 
รถยนต์ มอเตอรไซด์ เครื่องเรือน เป็นต้น 

สำหรับวิธีการแยกว่าอันไหนเป็นผลิตภัณฑ์ไหนว่าเป็นสารเคมีหรือเคมีภัณฑ์มีวิธีการแบ่งคร่าวๆดังนี้ 
1. A+B=X  จากการผลิต X จะเป็นแค่สารเคมี เพราะXเกิดจากปฏิกิริยาจากสาร A และสาร B ดังนั้นจึง

จำแนกได้ว่าเป็นสารเคมี 
2. A+B=X+Y จากการผลิต สาร X และสาร Y ถือว่าเป็นสารเคมี เพราะท้ังคู่เกิดจากปฏิกิริยาจากสาร A 

และสาร B ดังนั้นจึงจำแนกได้ว่าเป็นสารเคมีท้ังคู่ แต่ต้องดูสัดส่วนท่ีเกิดข้ึนของ X และ Y  หากสารใด
สารหนึ่งเกิดขึ้นจำนวนไม่มาก อาจถือได้ว่าสารนั้นเป็นสิ่งเจือปน แต่ถ้าหากทั้งสองตัวเกิดขึ้นใน
ปริมาณท่ีเท่า ๆ กัน ก็อาจจัดเป็น Reaction Mass 

3. A+B=A+B ท้ังสารAและสารBไม่เกิดปฏิกิริยาต่อกัน ทำให้ไม่เกิดสารใหม่ข้ึนมา ดังนั้นจึงถือว่าท้ังคู่เป็น
เคมีภัณฑ์ 

ในด้านขั้นตอนของการส่งออก/ผลิตภายใต้มาตรการ REACH ผู้ประกอบการของ “ผลิตสารเคมีหรือ
เคมีภัณฑ์” มีความจำเป็นในการทำตามข้อกำหนดอย่างเคร่งครัดดังนี้ 

1. การจดทะเบียน (Registration) คือขั้นตอนการยื่นจดทะเบียนแก่ European Chemical Agency 
(ECHA) จะต้องจดทะเบียนเม่ือสินค้าของผู้ประกอบการท่ีเข้าสหภาพยุโรปนั้นมีน้ำหนักรวมมากกว่า 1 
ตันต่อ 1 ปี 

2. การประเมินความถูกต้อง (Evaluation) คือขั้นตอนท่ี ECHA จะสุ่มตัวอย่างเพื่อตรวจผลิตภัณฑ์ ซ่ึง
เกณฑ์ปรกติคือประมาณร้อยละ5 ของสินค้า 

3. การขออนุญาต (authorization) หากสารเคมีที่ผลิตบางตัวมีความร้ายแรง ทาง ECHA จะขึ้นรายชื่อ
เพ่ือคัดกรองอย่างระมัดระวัง 

4. การสื่อสารภายในห่วงโซ่อุปทาน (Communication) คือขั้นตอนที่ทำให้ทั้งห่วงโซ่อุปทานสามารถ
ผ่านกฎ REACH ได้ 

i. การทำ Safety Data Sheets (SDS) ให้ผู้รับ เพื่อให้ผู้รับเข้าใจความเป็นอันตราย พิษ วิธีใช้ 
การเก็บรักษา การขนส่ง หรือการกำจัด 

ii. การติดฉลาก คือข้ันตอนการติดฉลาก SDS 
iii. การสื่อสารระหว่างห่วงโซ่ เพื่อลดขั้นตอนการจดทะเบียน เนื่องจากการจดทะเบียนค่อนข้าง

มีจำนวนมาก และหากไม่มีการสื่อสารอาจมีการจดทะเบียนซ้อนซ่ึงทำให้เสียเวลามาก 
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5. การแจ้งประเภทและฉลากสารเคมี (Notification of Classification & Labelling (C&L) Inventory) 
เป็นข้ันตอนการจัดสารเคมีใหม่และจำแนกประเภทต่อ ECHA เพ่ือทำบัญชีชื่อให้เหมือนกันท่ัวยุโรป 

 สำหรับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ กระบวนการ REACH มีข้ันตอนเช่นกัน 

1. การจดทะเบียน (Registration) คือการจดยื่นต่อ ECHA หากสารเคมีในผลิตภัณฑ์มีจำนวนเกิน 1 ตัน
ต่อ 1 ปี และสารนั้นยังไม่เคยจดทะเบียนมาก่อน ทางผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จำเป็นต้องแจ้ง และอาจต้องมี 
Intend to be released เพื่อแสดงวัตถุประสงค์การใช้ เช่น ไก่แปรรูป อาจต้องแจ้ง 1.ผลิตภัณฑห์ีบ
ห่ออยู่ในผลิตภัณฑ์ 2.ไก่อยู่ในผลิตภัณฑ์ 3.สารปรุงแต่งอยู่ในสารเคมี  แต่ไม่จำเป็นต้องแสดง Intend 
to be released  

2. การแจ้งสาร (Notification) เป็นการยื่นข้อมูลสารเคมีและวิธีใช้ต่อECHA 
3. การสื่อสารการใช้ผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตต้องสื่อสารข้อมูลสารเคมีให้ผู้ซื้อโดยอาจจะใช้SDS หรือคำเตือนท่ี

บอกถึงสารอันตรายอย่างน้อยๆ 
4. การจำกัดการใช้ (Restriction) กฎหมาย REACH ได้กำหนดสารต้องห้าม หรือจำกัดปริมาณห้ามใช้ 

ซ่ึงท้ังหมดจะอยู่ใน Annex ของแต่ละฉบับและอาจมีกฎหมายเพ่ิมเติมอีกหลายๆ ฉบับ 
ดังนั้นผู้ผลิตอุตสาหกรรมอาหารและพลาสติกจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรฐาน REACH ในการนำ

สินค้าที่ผลิตเข้ามาในสหภาพยุโรป ดังนั้นเมื่อมาตรฐานในการผลิตสูงขึ้น ต้นทุนในการผลิตหรือควบคุมดูแล
ย่อมต้องสูงข้ึนตาม ซ่ึงสิ่งเหล่านี้จะส่งผลในเชิงลบต่อด้านต้นทุนและความต่อเนื่องไปถึงราคาสินค้า  

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก –  

 

ชื่อนโยบาย หรือมาตรการ กฎแก้ Regulation (EC) No 1907/2006 สำหรับกรณีประเทศบัลแกเรียและ
โรมาเนียเข้าร่วมสหภาพยุโรปในเรื่อง REACH Council Regulation (EC) No 1354/2007of 15 November 
2007 adapting Regulation ( EC)  No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council 
on the Registration, Evaluation, authorization and Restriction of Chemicals (REACH), by reason 
of the accession of Bulgaria and Romania 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2007  ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 
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นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมและเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

กฎหมายนี ้แสดงถึงการปรับใช้กับ REACH กับประเทศซึ ่งเพิ ่งเข้าร่วมสหภาพยุโรป เนื ่องด้วย
พระราชบัญญัติของสหภาพในปี พ.ศ.2548 ว่าด้วยการเข้าร่วม 

จากมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติของสหภาพในปีพ.ศ.2548 สภาจึงต้องมีการตรากฎหมายรองรับ
การเข้าร่วมของประเทศบัลแกเรียและโรมาเนียในให้ REACH สามารถใช้ในสองประเทศนี้ได้ 

ดังนั้นจึงเป็นการเหมาะสมที่จะมีการปรับปรุงนิยามของสารเคมีอย่างค่อยเป็นค่อยไปจากก่อนเข้า
จนกระทั่งสามารถปรับตัวเข้าสู่มาตรฐานของกลางของสหภาพยุโรปด้าน REACH ได้ หรือเทียบเท่ากับสมาชิก
อ่ืนๆท่ีอยู่ในสหภาพ 

 สำหรับอุตสาหกรรมนั้น เนื่องจากกฎข้อบังคับฉบับนี้เป็นไปเพ่ือการปรับตัวของประเทศบัลแกเรียและ
โรมาเนีย อุตสาหกรรมพลาสติกและอาหารในทั้งสองประเทศอาจได้รับผลกระทบ อุตสาหกรรมพลาสติก
อาจจะต้องใช้พลาสติกที่คุณภาพสูงที่ผ่านมาตรฐานที่สูงขึ้น ในขณะที่อาหารก็เช่นกันที่ต้องถูกควบคุมมากข้ึน
และใช้พลาสติกท่ีผ่านมาตรฐาน REACH 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 

 

 

ชื ่อนโยบาย หร ือมาตรการ กฎแก้ไขและยกเล ิก Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC แก้ไข 
Regulation (EC) No 1907/2006 การติดฉลาก ห่อ แบ่งประเภท และเคมีภัณฑ์ 

 Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the Council of 16 December 
2008 on classification, labelling and packaging of substances and mixtures, amending and 
repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No 1907/2006 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2008 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบาย ด้านสิ่งแวดล้อมแบบเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค และด้านความปลอดภัย 
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กฎหมายนี้เป็นการปรับปรุงจากระบบสองสหประชาชาติที่ชื่อว่า Globally Harmonized System 
(GHS) ที่ให้ธุรกิจแบ่งประเภท ติดฉลาก และห่อสารเคมีที่อันตรายอย่างเหมาะสมก่อนที่วางจำหน่ายในตลาด 
ซึ ่งในที ่นี ้จะไม่ได้รวม สารเคมีหรือเคมีภัณฑ์ที ่มีกัมมันตรังสี อุปกรณ์ทางการแพทย์บางประการ ยา 
เครื่องสำอาง หรือการขนส่งสินค้าอันตราย 

 การแบ่งประเภทนั้น สำหรับสารเคมีและเคมีภัณฑ์จะถูกแบ่งในประเภทเฉพาะ คือ 

1. ส่งผลอันตรายต่อรางกาย 

2. ส่งผลอันตรายต่อสุขภาพ 

3. ส่งผลอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

การติดฉลากจะต้องมีการติดฉลากดังต่อไปนี้ 

1. อัตลักษณ์ผู้ผลิต 

2. ชื่อสารเคมีและเคมีภัณฑ์ และ/หรือเลขประจำตัว 

3. จำนวนเป็นตัวเลขของผลิตภัณฑ์ไว้กับสาธารณะท่ัวๆไป 

4. ภาพแสดงถึงอันตราย 

5. คำเตือนแสดงถึง เช่น อันตราย ระวัง 

6. วลีแสดงถึงความเสี่ยง เช่น ติดไฟ ถึงชีวิตหากกลืน 

7. คำแนะนำด้านความปลอดภัย เช่น เก็บไว้ในท่ีร่ม 

การหีบห่อสารเคมี หรือเคมีภัณฑ์อันตรายจะต้องมี 

1. การป้องการรั่วของสิ่งท่ีอยู่ในหีบห่อ 

2. ทำจากวัสดุท่ีทนเม่ือมีการสัมผัสกับสิ่งอยู่ในหีบห่อ 

3. แข็งแรงและไว้ใจได้ 

4. ต้องมีรายรัดผนึก อาจจำเป็นต้องมีสำหรับป้องกันเด็กเปิด 

อุตสาหกรรมพลาสติกบรรจุสารจำเป็นต้องผลิตบรรจุภัณฑ์ตามเกณฑ์ GHS เพื่อสามารถให้ผู ้ซื ้อนำ
ผลิตภัณฑ์วางจำหน่ายในสหภาพยุโรปได้ ดังนั้นผู้ผลิตพลาสติกบรรจุอาจจำเป็นต้องวิจัยหรือใช้วัสดุในการผลิต
ท่ีดีข้ึน 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 
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ช่ือนโยบาย หรือมาตรการ  กฎเพ่ิมเติมจาก Regulation (EC) No 1907/2006 REACH 

 Commission Regulation (EC) No 134/2009 of 16 February 2009 amending Regulation (EC) No 
1907/ 2006 of the European Parliament and of the Council on the Registration, Evaluation, 
authorization and Restriction of Chemicals (REACH) as regards Annex XI 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2009 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป 

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมรายประเทศ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 กฎนี้เป็นการเติม Regulation (EC) No 1907/2006 จากประสบการณ์จากการใช้ ซึ่งเห็นว่าควรมสีิ่ง
เพ่ิมเติมในเกณฑ์การพิจารณาของREACHหากต้องการยกเว้นการตรวจสอบ 

 เนื่องจาก Regulation (EC) No 1907/2006 ทำให้เกิดการจะหนักเกณฑ์ท่ีแตกต่าง 

1. เกณฑ์ที่หนึ่งนั้น จำเป็นต้องมีการสาธิตและบันทึกผลว่าความเสี่ยงในทุกๆ กรณีนั้นอยู่ต่ำกว่าระดับ 

derived no-effect level (DNEL) ท่ีเหมาะสม หรือ predicted no-effect concentration (PNEC) ท่ีเหมาะสม 

2. เกณฑ์ที่สอง จำเป็นต้องมีการสาธิตและบันทึกว่าสภาพที่ถูกควบคุมเข้มงวดสามารถใช้ได้ตลอดอายุ
การใช้งาน 

3. เกณฑ์ที่สาม ต้องการให้สารเคมีถูกจัดการจนไม่ให้เกิดความเสี่ยงตลอดอายุและต้องถูกควบคุมสภาพ
อย่างเข้มงวดระหว่างข้ันตอนการผลิต 

 ทั ้งสามขั ้นตอนสามารถยกเว ้นการตรวจได้ เมื ่อเทียบกับกฎข้อบังคับ Regulation (EC) No 
1907/2006 ข้างต้น 

 อุตสาหกรรมที่ผลิตจะต้องมีการเข้มงวดทุกๆ ขั้นตอนหากต้องการงดเว้นการทดสอบ ทั้งสามเกณฑ์
เป็นสิ่งท่ีจำเป็น แต่สำหรับอุตสาหกรรมอาหารและพลาสติกนั้นไม่แน่ชัด 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  ? 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ Energy Labelling Framework Directive (2010/30/EU) 
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ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2010 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบโดยรวมต่ออุตสาหกรรมท่ีผลิตอุปกรณ์ท่ีใช้พลังงานทุกชนิด 

 มาตรการฉบับนี ้เป็นการวางกรอบในการออกข้อกำหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
design) สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงาน: Energy using Products (EuP) ให้เป็นในทิศทางเดียวกันทั่วสหภาพ
ยุโรป เพื่อผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงานเป็นผลิตภัณฑ์รักษ์สิ่งแวดล้อม (Eco products) จะสามารถทำการจำหน่าย
ทั่วสหภาพยุโรป โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้พลังงานของตัวผลิคภัณฑ์ ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
เพิ่มความมั่นคงในแหล่งพลังงานจากการบริโภคพลังงาน ทั้งหมดนี้เป็นไปเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ท่ีใช้พลังงาน 

 ระเบียบ EuP ได้นำแนวคิดและกลไกการวางนโยบายในรูปแบบของกรอบ เพื่อเพิ่มประสิทธิผลจาก
การประสานกันจากกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกันอ่ืนท้ังจากมุมมองท่ีแตกต่าง เช่น  

1. จากระเบียบ WEEE  
2. ระเบียบRoHS ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องใช้ เช่น ระเบียบการติด

ป้ายพลังงาน (Energy Labeling Directive)  
3. มาตรการ/กลไกระดับสหภาพที่ได้เคยมีการวางรากฐานไว้ในอดีตเป็นเครื่องมือ เช่น ระเบียบการ

ประเมินการเป็นไปตามข้อกำหนดและกฎการติดเครื่องหมาย CE, การขึ้นทะเบียนในระบบบริหาร
สิ่งแวดล้อม (EMAS), ระบบฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-label), และการกำหนดมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกัน (Harmonized Standards) เป็นต้น 

 สิ่งที่ทางสหภาพยุโรปบังคับให้ผู้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงานที่ป้อนเข้ายุโรปสามารถแบ่งได้เป็น3ลักษณะ
ใหญ่ ได้แก่  

1. การติดฉลากพลังงาน (Energy labelling) การติดฉลากพลัลงงานจะช่วยให้ผู้บริโภคสามารถเลือก
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงได้ดีขึ้น การติดฉลากจะถูกกำกับภายใต้การชี้นำจาก
ทางคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ในปีพ.ศ. 2558 ทางมีการเพ่ิมเติมบังคับให้มีการติดฉลากให้ไล่จาก
หน่วย A ไปจนถึง G ให้เหมือนกันท้ังตลาด การแบ่งนี้จะทำให้ผู้บริโภคสามารถแยกประเภทผลิตภัณฑ์
ได้ดียิ ่งขึ ้น ถึงแม้ผลิตภัณฑ์ที ่มีในตลาดจะอยู่ในระดับที่สูงอยู่แล้วในด้านการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. การออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงอนุรักษ์ (Eco-design) การออกแบบผลิตภัณฑ์นี้เป็นการบังคับให้ผู้ผลิตนั้น
ออกแบบให้ผลิตภัณฑ์ของตนให้ลดการบริโภคพลังงานจากการใช้งานให้อยู่ต่ำกว่าค่ามาตรฐานขั้นต่ำ
ที่ทางสหภาพได้กำหนด ซึ่งส่งผลดีให้ผู้ผลิตมีความสะดวกโดยไม่ต้องมีหลายมาตรฐานจากความแตก
ในแต่ละประเทศ นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมอาจลงนามยินยอมเพื่อปฏิบัติตามข้อตกลงในการลด
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การบริโภคพลังงานของผลิตภัณฑ์ที่ได้ผลิตขึ้นในแง่ของการบังคับใช้กฎในระดับที่ใหญ่กว่าบริษัทการ
ผลิตแห่งหนึ่ง 

3. ดาวพลังงาน (Energy Star) เป็นแผนที ่ขึ ้นกับความสมัครใจของผู ้ผลิตกับอุปกรณ์ที ่ใช้ภายใน
สำนักงาน สัญลักษณ์นี้สามารถช่วยให้ผู้บริโภคสามารถหาผลิตภัณฑ์ท่ีใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพได้ดี
ยิ่งข้ึน ส่วนอุปกรณ์ท่ีใช้ภายในสำนักงานหลักๆได้แก่  

1) คอมพิวเตอร์ 
2) เซิร์ฟเวอร์ 
3) อุปกรณ์แสดงผล 
4) อุปกรณ์ท่ีทำให้เกิดภาพ และ 
5) อุปกรณ์สำรองไฟฟ้า 

 ผู้ผลิตอุปกรณ์ใช้พลังงานที่จำหน่ายในสหภาพยุโรปจะต้องมีการปรับตัวทั้งการผลิต การออกแบบ 
และมาตรการการติดฉลากตามที่สหภาพได้กำหนด เพื่อให้เป็นมิตรกับสิงแวดล้อมมากขึ้นจากการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งการติดฉลากเพื่อให้ผู้บริโภคสามารถเข้าใจและตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ได้ดี
ยิ่งข้ึน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  (การออกแบบหรือการใช้ชิ้นพลาสติก
อาขส่งผลกระทบต่อการใช้พลังงาน) 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  - (การออกแบบหรือการใช้ชิ้นพลาสติกอาขส่งผลกระทบ
ต่อการใช้พลังงาน) 

 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Directive 2002/95/EC of the European Parliament and of the Council 
of 27 January 2003 on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical 
and electronic equipment และ Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the 
Council of 8  June 2 011  on the restriction of the use of certain hazardous substances in 
electrical and electronic equipment Text with EEA relevance 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ. 2002 และ 2011 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
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 กฎข้อบังคับRoHSทั้งสองฉบับนี้มีเป้าหมายหลักในการจำกัดหรือห้ามการใช้สารอันตรายอุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ภายในอุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะทำการจำหน่ายภายในสหภาพยุโรป ดังนั้นผู้ผลิตอุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีอยู่ในวิสัยการรับผิดชอบจะต้องทำให้ผลิตภัณฑ์ท่ีตนเองผลิตเข้าข่ายความต้องการท่ี
กฎข้อบังคับRoHSได้ระบุไว้  

 RoHS 2002/95/EC ฉบับแรกที่ออกมาในปีพ.ศ. 2545 โดยคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปนั ้นมี
วัตถุประสงค์ที่เด่นชัดในความพยายามกำจัดวัตถุอันตรายที่มากับผลิตภัณฑ์อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารตะกั่วที่มากับอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพราะสารตะกั่วเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม
และยากต่อการรีไซเคิล 

 ในปี พ.ศ. 2554 ทางคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปได้ออก RoHS 2 Directive 2011/65/EU เพ่ือ
ขยายเป้าหมายการดำเนินนโยบายให้ใหญ่หรือกว้างขึ้น โดยฉบับนี้มีความพยายามจะครอบคลุมให้ครบทุก
ประเภทของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงทั้งสายเคเบิลและชิ้นส่วนอะไหล่ ทางสหภาพยุโรปเองได้
ทั้งเป้าให้กรอบนโยบายนั้นต้องเป็นไปก่อนวันที่ 22 กรกฎาคม ปีพ.ศ. 2562 หรือเร็วกว่าวันที่กำหนดข้างต้น 
ขึ้นกับประเภทของผลิตภัณฑ์นั้นๆ การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในฉบับนี้อยู่ที่ RoHSได้เป็นข้อบังคับส่วนหนึ่ง
ภายใต้ระบบเครื่องหมายCEหรือ CE Marking  CE ย่อมาจาก "Conformité Européan" ซึ่งหมายถึงรับรอง
มาตรฐานยุโรป  เครื่องหมาย CE นี้จะอยู่บนผลิตภัณฑ์ 

 ข้อกำหนด RoHS จะใช้กับผลิคภัณฑ์สุดท้ายที่อยู่ในขอบเขตของข้อบังคับ แต่ยังมีบางผลิตภัณฑ์
สุดท้ายประกอบข้ึนจากชิ้นส่วนและส่วนประกอบย่อยจะหลีกไม่ได้ท่ีทุกชิ้นส่วนและส่วนประกอบจะไม่มีสารท่ี
ถูกจำกัดมากกว่าค่าความเข้มข้นสูงสุดที่กฎข้อบังคับกำหนด ดังนั้นเอกสารทางเทคนิคจะต้องมีขึ้นเพื่อมีข้อมูล
ประกอบด้วยการวิเคราะห์และขอ้มูลชิ้นส่วน และจะต้องถูกเก็บรักษาไว้อย่างน้อย4ปีจากวันท่ีผลิตภัณฑ์ได้ถูก
วางจำหน่ายครั้งแรกในตลาดยุโรป  

 เป้าหมายหลักของRoHSในปัจจุบันคือการป้องกันอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ๆที ่วาง
จำหน่ายบนตลาดสหภาพยุโรปให้ปราศจากสารหรือโลหะหนักที่เป็นพิษ ซึ่งรายที่ต้องห้ามจะเป็นดังต่อไปนี้ 
ได้แก่ 

1. ตะก่ัว 
2. ปรอท 
3. แคดเมียม 
4. สารเฮกซาวาเลนต์ โครเมียม  
5. พีบีบี: Poly-brominated biphenyls (PBB) หรือ 
6. พีบีดีอี: Polybrominated diphenyl ethers (PBDE) 
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 ซึ่งจะมีข้อยกเว้นในบางการใช้งานเฉพาะที่ความเข้มข้นของสารอาจเกินมากกว่าค่ากำหนดสูงสุดของ
คณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป ซ่ึงค่ากำหนดท่ีต้ังข้ึนจะเป็นร้อยละ0.01โดยน้ำหนักต่อวัสดุท่ีเป็นเนื้อเดียวกัน
สำหรับแคดเมียมและร้อยละ0.1สำหรับสารอ่ืนๆอีก5ประการ 

 ในด้านขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที ่ RoHS ครอบคลุมจะตรงกับที ่กฎข้อบังคับกำหนดหลักๆWEEE 
เนื่องจากทั้งสองชุดข้อบังคับมีวัตถประสงค์ลงไปที่อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้นรายการประเภทท่ี
ครอบคลุมจะคล้ายWEEE มีดังต่อไปนี้ ดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

 เครื่องใช้ในครัวเรือนขนาดใหญ่ 

 เครื่องใช้ในครัวเรือนขนาดเล็ก 

 อุปกรณ์ไอทีและโทรคมนาคม 

 อุปกรณ์สำหรับผู้บริโภค 

 อุปกรณ์ให้แสงสว่าง (เว้นโคมไฟใช้ในครัวเรือน) 
 เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ยกเว้นเครื่องมืออุตสาหกรรมท่ีอยู่นิ่งขนาดใหญ่) 
 ของเล่น อุปกรณ์ยามว่าง และกีฬา 

 อุปกรณ์ทางการแพทย์ (ยกเว้นผลิตภัณฑ์สำหรับการปลูกถ่ายและท่ีติดเชื้อ) 
 เครื่องมือตรวจสอบและควบคุม และ 

 ตู้อัตโนมัติ 

 จากข้างบนที่มีการแยกประเภทชัดเจนในด้านหมวดหมู่ที่ครอบคลุมไว้ดีแล้ว แต่บางผลิตภัณฑ์นั้น
สามารถจำกัดอยู่ในการตีตวามที่สามารถอยู่หรือไม่ได้อยู่ได้และอีกทั้งมีจำนวนผลิตภัณฑ์จำนวนมาก ดังนั้นจึง
เป็นการลำบากในการแยกประเภท ในทางปฏิบัติสหราชอาณาจักรได้มีความพยายามให้ผู้ผลิตเป็นผู้จำแนก
ประเภทด้วยตนเอง เพราะหากจำแนกโดยหน่วยงานรัฐบาลก็จะเป็นเรื่องยากท่ีจะได้คำตอบท่ีตรงๆ วิธีการท่ีดี
สุดคือการบังคับให้ผู้ผลิตเองจำกัดความผลิตภัณฑ์ด้วยตัวเอง ซึ่งวิธีการแยกอาจใช้ทั้งการใช้ความคิดเบื้องต้น
และการเข้าปรึกษาท้ังกฎหมายหากจำเป็น   

 รายชื่อของผลิตภัณฑ์ที่ถือเฉพาะว่าอยู่นอกขอบเขตของข้อกำหนดRoHSจากนิยามของกรรมธิการ
สหภาพยุโรป มีดังต่อไปนี้  

 

1. อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที ่ใช้เพื่อความปลอดภัยระดับชาติ และ/หรืออุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในทางการทหาร 

2. ผลิตภัณฑ์ท่ีไฟฟ้าไม่ใช่แหล่งพลังงานหลัก 

3. ผลิตภัณฑ์ที่ชิ้นส่อนของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไม่จำเป็นที่ต้องสนองต่อตอบสนองฟังก์ชั่น
หลัก หรือการใช้งาน 
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4. อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที ่เป็นส่วนของประเภทของอุปกรณ์หรือระบบที่ไม่ตกไปอยู ่ใน
ขอบเขตของกฎข้อบังคับ 

 เช่น อุปกรณ์ท่ีติดต้ังถาวร 

5. แบตเตอรี่ 

 การยกเว้นของRoHSนั้นเป็นไปเพราะเป็นการได้ยากหากฝืนใช้ทุกข้อกำหนดอย่างไม่มีการผ่อนปรน 
เนื่องจากกฎหรือนิยามบางประการจะส่งผลกระทบต่อการผลิตและเป็นไปไม่ได้ที ่จะเกิดขึ้นทางเทคนิคใน
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์หนึ่งๆโดยปราศจากสารที่ถูกห้าม ดังนั้นจึงมีการยกเว้นให้บางผลิตภัณฑ์ที่ทาง
วิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถหาสารหรือเทคนิคในการผลิตมาทดแทน หรืออุปกรณ์ทางการแพทย์และเครื่องมือ
ควบคุมและดูยังไม่สามารถหาตัวเลือกท่ีไว้ใจแทนได้  รายชื่อยกเว้นมีดังต่อไปนี้ 

1. เครื่องมือทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีอยู่นิ่ง 

2. อะไหล่สำหระบการซ่อมแซมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่วางจำหน่ายในตลาดสหภาพยุโรป
ก่อนวันท่ี 1 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2549 

3. การนำกลับมาใช้ใหม่ของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์วางจำหน่ายในตลาดสหภาพยุโรปก่อนวันท่ี 
1 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2549 

4. การใช้งานเฉพาะของ สารต้องห้ามท้ังหก 
i. ตะก่ัว 
ii. ปรอท 
iii. แคดเมียม 
iv. สารเฮกซาวาเลนต์ โครเมียม  
v. พีซีบี: Poly-brominated biphenyls (PBB) หรือ 
vi. พีบีดีอี: Polybrominated diphenyl ethers (PBDE) 

 แต่ถ้าหากมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหรือสามารถหาชิ้นส่วนทดแทนได้แล้ว รายการที่อยู่ใน
ข้อยกเว้นอาจถูกเพิกถอนได้ทุกเม่ือ สามารถแจงโดยละเอียดในการทดแทนได้ ดังนี้ ข้อยกเว้นสารตะก่ัว ปรอท 
แคดเมียม และ โครเมียม-เฮกซะวาเลนซ์ (Cr VI) ในผลิตภัณฑ์บางชนิดดังต่อไปนี้ 

 

1. สารปรอท ใน Compact fluorescent lamps ในปริมาณไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
2. สารปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนต์ แบบตรงสำหรับใช้งานท่ัวไป โดย 

i. หลอดท่ีใช้ Halophosphate ให้มีปรอทได้ไม่เกิน 10 มิลลิกรัมต่อหลอด 
ii. Triphosphate ท่ีมีช่วงชีวิตปกติ ไม่เกิน 5 มิลิกรัมต่อหลอดและ 
iii. Triphosphate ท่ีมีช่วงชีวิตยาว ไม่เกิน 8 มิลิกรัมต่อหลอด 



 

 

53 

 

3. สารปรอท ในหลอดหลอดฟลูออเรสเซนต์ แบบตรง สำหรับใช้งานพิเศษ 
4. สารปรอท ในหลอดไฟท่ีไม่ได้กล่าวในท่ีนี้ 
5. สารตะก่ัว ท่ีผสมในแก้วของ หลอดภาพ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และ หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
6. สารตะก่ัว ท่ีใช้ในโลหะอัลลอย (Alloying element) 

i. ในเหล็ก ให้ท่ีมีปริมาณตะก่ัวได้ไม่เกินร้อยละ 0.35 โดยน้ำหนัก 
ii. ในอลูมิเนียม ให้มีปริมาณตะก่ัวได้ไม่เกินร้อยละ 0.4 โดยน้ำหนัก 
iii. และในทองแดง ให้มีท่ีมีปริมาณตะก่ัวได้ไม่เกินร้อยละ 4 โดยน้ำหนัก 

7. สารตะกั่วในสารบัดกรีชนิดจุดหลอมเหลวสูง ตะกั่วบัดกรีใน เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย หน่วยเก็บข้อมูล 
และชุดเก็บข้อมูล (ได้รับการยกเว้นถึงปี พ.ศ. 2553) ตะกั่วบัดกรีในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที ่ใช้
สำหรับสวิทซ์ชิ่ง ให้สัญญาณ ส่งผ่านข้อมูล รวมถึงการบริหารเครือข่ายในการสื่อสาร และสารตะกั่วใน
ชิ้นส่วนเซรามิกส์ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

8. สารแคดเมียม ในการเคลือบผิวหน้าเพ่ือป้องกันการกัดกร่อนในการใช้งานพิเศษบางประเภท 
9. สารโครเมียม-เฮกซะวาเลนซ์ ในการป้องกันการกัดกร่อนเหล็กคาร์บอนในระบบหล่อเย็นในตู้เย็น 

 

สำหรับการนิยามผู้ผลิตในความหมายของสหภาพยุโรปนั้นก็สำคัญ เนื่องจากทางสหภาพยุโรปได้กำหนดไวช้ัด
เวนว่าผู้มีส่วนในการผลิตต้องรับผิดชอบในการบวนการกำจัดของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้
ผลิตนั้น ซ่ึงนิยามผู้ผลิตท่ีได้ถูกนิยามเป็นดังต่อไปนี้ 

1. ผลิตและจำหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้แบรนด์ของตัวเอง 
2. ทำการขายซ้ำอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตจากซัพพลายเออร์รายอื่นๆภายใต้แบรนด์ของ

ตัวเอง 
3. นำเข้าหรือส่งออกอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์กับประเทศสมาชิกอย่างเป็นล่ำเป็นสัน 
4. จำหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 อุดสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้รับผลกระทบเนื่องจากกฎท่ีออกมาเป็นเพ่ือการจำกัด
วิธีและขั้นตอนการผลิตของผู้ผลิตอุตสาหกรรมนี้ อุตสาหกรรมพลาสติกอาจได้รับผลกระทบเนื่องจากหาก
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตป้อนอุดสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีสารต้องห้ามอยู่ อุดสาหกรรมอุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อาจปฏิเสธหรือบังคับให้อุตสาหกรรมพลาสติกเปลี่ยนสารหรือวิธีการผลิตเนื่องจากอุด
สาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎRoHS 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 
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คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  - 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ Directive 2000/53 EC on the end of life vehicles (ELV) 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย เพ่ือลดของเสียจากยานยนต์ ท้ังจากการรีไซเคิล การผลิต และทุกวงจรชีวิตของยานยนต์ท่ีมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 ระเบียบ ELV ใช้หลักการผู้ผลิตต้องเป็นผู้ ัรับผิดชอบ (Producer Responsibility) ซึ่งโดยภาพรวม
แล้วระเบียบ ELV ส่งผลต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ใน 3 เรื่องใหญ่ได้แก่ 

1. ด้านค่าใช้จ่ายในการจัดการซาก:ผู้ ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่าย "ส่วนใหญ่" ในการเก็บคืนซากยานยนต์
ท่ีนำเข้าตลาดก่อน กรกฎาคม พ.ศ. 2545 และภาระค่าใช้จ่ายท้ังหมดสำหรับซากยานยนต์ท่ีเกิดหลังปี 
พ.ศ. 2550 ไม่ว่ายานยนต์จะผ่านการบริการ/การซ่อมแซม การตกแต่งเพิ่มเติม หรือมีการเปลี่ยน
ชิ้นส่วน/อะไหล่ในระหว่างการใช้งาน มาอย่างไรก็ตาม 

2. ด้านเป้าหมายการรีไซเคิล: ระเบียบ ELV ตั้งเป้าหมายการดึงทรัพยากรกลับคืนและการรีไซเคิลดังนี้
สัดส่วนการใช้ซ้ำ/การดึงทรัพยากรคืนไม่ต่ำกว่า 85% โดยน้ำหนักและการใช้ซ้ำ/การรีไซเคิลไม่ต่ำกว่า 
80% โดยน้ำหนัก ภายในปี พ.ศ.2548 สัดส่วนการใช้ซ้ำ/การดึงทรัพยากรคืนไม่ต่ำกว่า 95% โดย
น้ำหนักและการใช้ซ้ำ/การรีไซเคิลไม่ต่ำกว่า 85% โดยน้ำหนัก ภายในปี พ.ศ. 2557  

3. ด้านการห้ามใช้โลหะหนัก 4 ชนิด: สำหรับยานยนต์และอะไหล่สำหรับยานยนต์ที่นำเข้าตลาดหลัง 1 
พ.ศ. กรกฎาคม 2546 ต้องปราศจากสารดังต่อไปนี้  

1) ตะก่ัว (Pb)  
2) ปรอท (Hg)  
3) แคดเมียม (Cd) และ  
4) โครเมียมเฮกซะวาเลนซ์ (Cr-VI) 

 ท้ังหมดนี้ในทุกรูปแบบ ยกเว้นการใช้งานเฉพาะบางอย่างท่ีระบุให้เป็นข้อยกเว้นดังท่ีประกาศไว้  

 มาตรการELVเป็นไปเพื่อกำหนดให้ผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมรถยนต์นั้นมีการผลิตหรือ
กิจกรรมอื ่นๆให้เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมมากขึ ้น ผู ้ผลิตพลาสติกที ่ใช้ในอุตสาหกรรมรถยนต์ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนการใช้สารหรือวัสดุที่ใช้ในการผลิตให้ง่ายต่อการรีไซเคิล หรือสามารถรีไซเคิลได้มากขึ้น รวมถึง
ปราศจากสารต้องห้าม 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 
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คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  - 

 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council 
of 27 January 2003 on waste electrical and electronic equipment (WEEE)  -  Joint declaration 
of the European Parliament, the Council and the Commission relating to Article 9 และ Directive 
2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical 
and electronic equipment (WEEE) Text with EEA relevance 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2002 และ 2012 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย นโยบายเป็นแบบเจาะจงต่ออุตสาหกรรมอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 กฎหมายฉบับนี ้ว ่าด้วยของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล ็กทรอนิกส์ : Waste Electrical & 
Electronic Equipment (WEEE) ซึ ่งทางสหภาพยุโรปได้กำหนดขึ ้นมาเพื ่อวัตถุประสงค์การลดของวัตถุ
อันตรายที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ เนื่องจากสถานการณ์ในสหภาพยุโรปในปัจจุบันที่พบว่าของเสียจากผลิตภัณฑ์
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีการเพิ่มจำนวนอย่างรวดเร็วมากกว่ากว่าของเสียจากผลิตภัณฑ์อื ่นๆ
นอกจากข้างต้น 

 กฎWEEEในปัจจุบันมีสองฉบับหลักด้วยกัน กฎ WEEE ฉบับแรก (Directive 2002/96/EC) นั้นเริ่มต้น
ในปีพ.ศ. 2545 และมีผลบังคับใช้ในปีถัดไปในปีพ.ศ. 2546 เพ่ือกำหนดแนวทางให้ผู้บริโภคสามารถคืนของเสีย
จากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งมาตรการนี้เป็นไปเพื่อการเพิ่มการรีไซเคิลและ
หรือการนำของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ 

 กฎ WEEE ฉบับท่ีสองปีพ.ศ. 2555 (Directive 2012/19/EC) ถูกประกาศใช้ข้ึนเพ่ือแก้ไขกฎข้อบังคับ
WEEEฉบับแรก (Directive 2002/96/EC) ในการต่อสู้กับปัญหาท่ีของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ในขณะนั้นมีจำนวนที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ซึ่งกฎข้องบังคับWEEEฉบับที่สองนี ้มีผลบังคับใช้เริ ่มในวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 

 ด้วยข้อกำหนดของ WEEE นั้นควรจะทำให้สถานการณ์สิ่งแวดล้อมของสหภาพดีข้ึนเนื่องจากกฎบังคับ
ชุดนี้พยายามครอบคลุมให้ครบทุกๆวงจรการผลิตในผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงเริ่ม
ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ดียิ่งขึ ้นและครอบคลุมไปจนจบถึงขั้นตอนการทำให้แยกชิ้นส่วนหรือการรี
ไซเคิลหรือการนำกลับมาใช้ใหม่ กระบวนการของกฎWEEEส่วนใหญ่จะทำให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบกระบวน
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การณ์เก็บผลิตภัณฑ์กลับมารวมทั้งการขนส่ง และการดำเนินการให้ประหยัดและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ผู้บริโภคจะถูกแบ่งชัดเจนเป็นท้ังหมดสองกลุ่มคือ 

1. ผู้บริโภคท่ีเป็นครัวเรือน และ 

2. ผู้บริโภคท่ีไม่ใช่ครัวเรือน 

 ท้ังนี้เพ่ือไม่ให้เกิดการสร้างภาระในการท้ิงกับผู้บริโภคท่ีเป็นครัวเรือน 

 หลักๆนั้นกฎWEEEจะมีการบังคับกับอุปกรณ์ท่ีทุกชนิดต้องพ่ึงพากระแสไฟฟ้า หรือการเหนี่ยวนำของ
แม่เหล็กไฟฟ้าในการทำงาน นอกจากนี้เป็นอุปกรณ์ท่ีสามารถสร้าง ถ่ายโอน และวัดค่ากระแสไฟฟ้ารวมถึงมีค่า
แรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 1000 โวลต์ สำหรับไฟฟ้ากระแสสลับ และ 1500 โวลต์ สำหรับไฟฟ้ากระแสตรง  
หมวดหมู่ของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ี WEEEครอบคลุมนั้นจะมีดังต่อไปนี้ ได้แก่ 

1. เครื่องใช้ในครัวเรือนขนาดใหญ่ 

2. เครื่องใช้ในครัวเรือนขนาดเล็ก 

3. อุปกรณ์ไอทีและโทรคมนาคม 

4. อุปกรณ์สำหรับผู้บริโภค 

5. อุปกรณ์ให้แสงสว่าง (เว้นโคมไฟใช้ในครัวเรือน) 
6. เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ยกเว้นเครื่องมืออุตสาหกรรมท่ีอยู่นิ่งขนาดใหญ่) 
7. ของเล่น อุปกรณ์ยามว่าง และกีฬา 

8. อุปกรณ์ทางการแพทย์ (ยกเว้นผลิตภัณฑ์สำหรับการปลูกถ่ายและท่ีติดเชื้อ) 
9. เครื่องมือตรวจสอบและควบคุม และ 

10. ตู้อัตโนมัติ 

 จากหมวดหมู่ข้างบนจำเห็นได้ว่ามีข้อยกเว้นบางประการสำหรับบางผลิตภัณฑ์ การยกเว้นนั้นสามารถ
ตั้งข้อสังเกตได้ว่าการยกเว้นนั้นจะยกเว้นให้กับอุปกรณ์หรือเครื่องมือชิ้นใหญ่ที่อยู ่ในระดับการผลิตเชิง
อุตสาหกรรม ซึ่งสามารถนิยามได้ง่ายๆว่าหากเป็น เครื่องจักรหรือระบบที่ประกอบไปด้วยอุปกรณ์ ระบบ 
ผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป และ/หรือส่วนประกอบ ทั้งหมดที่กล่าวมาจะใช้ในระดับอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ติดต้ัง
ถาวรรวมถึงการซ่อมโดยผู้ชำนาญการในพื้นที่ของโรงงานหรือในสิ่งปลูกสร้างขนาดอุตสาหกรรมในการทำ
หน้าท่ีเฉพาะหนึ่งๆ นอกจากอุปกรณ์หรือเครื่องมือชิ้นใหญ่จากโรงงานอุตสาหกรรมก็รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในทาง
การทหารเฉพาะเนื่องจากท้ังคู่ถูกใช้ในวงจำกัดและไม่ได้จำหน่ายอย่างกว้างขวางในเชิงพาณิชย์ 

 สำหรับการนิยามผู้ผลิตในความหมายของสหภาพยุโรปนั้นก็สำคัญ เนื่องจากทางสหภาพยุโรปได้
กำหนดไว้ชัดเวนว่าผู้มีส่วนในการผลิตต้องรับผิดชอบในการบวนการกำจัดของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้ผลิตนั้น ซ่ึงนิยามผู้ผลิตท่ีได้ถูกนิยามเป็นดังต่อไปนี้ 

5. ผลิตและจำหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้แบรนด์ของตัวเอง 
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6. ทำการขายซ้ำอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตจากซัพพลายเออร์รายอื่นๆภายใต้แบรนด์ของ
ตัวเอง 

7. นำเข้าหรือส่งออกอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์กับประเทศสมาชิกอย่างเป็นล่ำเป็นสัน 

8. จำหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
 ซึ่งหากบริษัทหรือธุรกิจใดๆเข้าข่ายใดๆหรือดำเนินกิจการดังข้างต้น จะอยู่หรือเข้าข่ายฐานะ

ผู้ผลิตตามนิยามท่ีคณะกรรมาธิการได้กำหนดเอาไว้ ผู้ผลิตจะต้องมีภาระผูกพันกับกฎ WEEE 
ตามข้อกำหนดต่างๆดังต่อไปนี้ 

1. ทำเครื่องหมายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ผลิตภัณฑ์ด้านอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทึกประการที่วางจำหน่ายหลังวันที่ 1 เมษายน ปีพ.ศ. 
2550จะต้อง 

1) ถูกทำเครื่องหมายด้วยข้อความพิเศษเพ่ือช่วยในการแยกเก็บเม่ือผลิตภัณฑ์ถูกท้ิง 

2) ข้อมูลผู้ผลิต และ 

3) ผลิตภัณฑ์นั้นถูกวางจำหน่ายหลังจากวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2548 

2. เข้าร่วมโครงการปฏิบัติของผู้ผลิต 

ผู้ผลิตแต่ละบริษัทต้องเข้าร่วมโครงการนี้ ซึ่งทั้งโครงการจะให้ผู้ผลิตออกทุนค่าการเก็บ การดูแล  
การรีไซเคิลและการกำจัดอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีดีต่อสิ่งแวดล้อม ในกระบวนการนั้นบังคับ
ให้ผู้ผลิตต้องรายงานข้อมูลจากการผลิตท่ีผูกพัน  

3. ข้อมูลในการช่วยการรักษาและรีไซเคิล 

ผู้ผลิตต้องทำให้ข้อมูลสามารถไปถึงผู้ทำการย่อยอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในการย่อยและ
จัดการ 

4. ให้รายละเอียดข้อมูลลงทะเบียนของผู้ผลิต 

ผู้ผลิตทุกรายจะต้องลงทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางสิ่งแวดล้อม และหมายเลขลงทะเบียน
ของผู้ผลิตจะต้องให้ผู้กระจายสินค้าทราบเม่ือมีการขายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

5. รายงานยอดขาย 

รายงานยอดขายให้โครงการทราบ โดยว่าโครงการสามารถตรวจทานได้แบบรายไตรมาสและรายปี 

6. บันทึกการค้าโดยตรงต่างประเทศ 

การค้าระหว่างประเทศสมาชิกจะต้องทำการบันทึกสำหรับระยะหกปี 

 เมื่อมีการบันทึกเสร็จ กฎ WEEE จะบังคับให้ผู้ผลิตจ่ายหรือออกทุนค่าใช้จ่ายด้านการจัดเก็บ การ
ขนส่ง การแยกประเภท และการรีไซเคิลหรือการใช้นำกลับมาใหม่ ท้ังหมดนี้รวมถึงต้นทุนจากการจ้างท่ีปรึกษา
หรือเก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงผู้ผลิตทุกๆรายจะทำการจ่ายหรือรับผิดชอบตามสัดส่วนท่ีผู้ผลิต
นั้นๆเก่ียวข้อง 
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 ผู ้ผลิตอิเล็กทรอนิกส์เท่านั่นที ่ได้รับผลกระทบโดยตรง หากเข้าข่ายเกณฑ์ความเป็นผู ้ผลิตที ่กฎ
ข้อบังคับWEEEได้กำหนด ส่งผลให้ผู้ผลิตต้องมีต้นทุนการในการดำเนินการท่ีมากข้ึน 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการณ์ผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก  ?  

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ กฎระเบียบว่าด้วยวัสดุสัมผัสอาหาร  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2006 และ 2017 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

เป็นนโยบายที่ออกเพื่อเจาะจงถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมพลาสติก และเป็นนโยบายด้านความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค  

สรุปสาระสำคัญ 

1. ความเป็นมา 

            1.1 EU ให้ความสำคัญและเข้มงวดมากในการตรวจสอบสารที่หลุดออกมาจากวัสดุที่สัมผัสอาหาร
ภาชนะบรรจุ และปนเปื้อนลงสู่อาหารที่บรรจุ เนื่องจากสารที่หลุดออกมาส่วนใหญ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ผู้บริโภค และส่งผลต่อคุณภาพอาหารท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น ทำให้เชื้อจุลินทรีย์เจริญเติบโต รสชาติและ
สีอาหารเปลี่ยน เป็นต้น 

            1.2 สารกลุ่มท่ี EU ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ สารกลุ่มพทาเลท (Phthalate) และสาร ESBO 
(Epoxidised Soy Bean Oil) 

            - สาร กลุ่มพทาเลท (Phthalate) เป็นสารมลพิษและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ รวมทั้งมี
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์สนับสนุนว่าสารกลุ่มนี้มีผลกระทบต่อระบบทางเดินอาหาร ทำลายไต ท่อไต และ
กระเพาะปัสสาวะ 

            - สาร ESBO เป็นสารที ่หน่วยงาน EFSA เปิดเผยข้อมูลว่าอาจเป็นอันตราบต่อตับและไต โดย
สามารถสะสมได้ในร่างกายซ่ึงอาจเสี่ยงต่อสุขภาพผู้บริโภค 

            1.3  ต้ังแต่ช่วงกลางปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน EU ตรวจพบสารกลุ่ม Phthalate หลุดลอกออกมา
จากฝาขวดแก้วที่ทำด้วยโลหะซึ่งมีประเด็นประกอบฝาเป็นพลาสติก และตกค้างอยู่ในอาหารที่บรรจุอยู ่ใน
สินค้าอาหารนำเข้าจากหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย และพบว่ามีปริมาณสารดังกล่าวตกค้างเกินกว่าค่า
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มาตรฐาน ทำให้ EU ต้องแจ้งเข้าสู่ระบบ RASFF (RAPID ALERT FOR FOOD AND FEED SYSTEM) มากถึง 
25 ครั้ง 

            1.4 สินค้าอาหารไทยที่ส่งเข้า EU เริ่มพบปัญหาการตกค้างของสารกลุ่ม Phthalate ที่หลุดลอก
ออกมาจากฝาขวดแก้วที่ทำด้วยโลหะมีประเด็นประกอบฝาเป็นพลาสติกตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2550 โดยพบการ
ตกค้างของสารกลุ่ม Phthalate 3 ชนิด คือ DINP, DIDP, และ DEHP ในสินค้าเครื่องปรุงรสที่มีไขมันและ
น้ำมันเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ พริกแกงสำเร็จรูป ซอสและเต้าเจี้ยวที่บรรจุในภาชนะขวดแก้วมีฝาปิด โดย
ปริมาณสาร Phthalate ที ่ตรวจพบอยู ่ในช่วง 190-580 มิลลิกรัม/กิโลกรัม (ppm) ซึ ่งเกินค่ามาตรฐาน
ท่ี EU กำหนดให้ตกค้างได้เพียง .05 มิลลิกรัม/กิโลกรัม (ppm) 

            1 .5  สำหร ับตกค ้ า งของสารกล ุ ่ ม  ESBO ในส ินค ้ าอาหารไทย ย ั ง ไม ่ม ี การแจ ้ ง เ ข ้ าสู่
ระบบ RASFF อย่างไรก็ดี เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2550 เยอรมันตรวจพบสารกลุ่มนี้ตกค้างในอาหารสำหรับเด็กท่ี
ผลิตโดยโปแลนด์ 1 รายการ ซ่ึงเป็นสัญญาณว่าไทยจะต้องเข้มงวดการตรวจสอบการตกค้างของสาร ESBO ใน
สินค้าอาหารที ่บรรจุในขวดแก้วและมีฝาทำด้วยโลหะที ่มีประเด็นประกอบฝาเป็นพลาสติกที ่จะส่งออก
ไป EU ด้วย 

 2. สถานะปัจจุบัน 

            2.1 ขณะนี้ EU เร่งทบทวนและแก้ไขกฎระเบียบด้านวัสดุสัมผัสอาหารที ่เกี ่ยวข้องกับภาชนะ
พลาสต ิก เพ ื ่ อค ุ ้ มครองความปลอดภ ัยของผ ู ้บร ิ โภคและส ิ ่ งแวดล ้อม โดยทบทวนการใช ้สาร
กล ุ ่ม Phthalate ซ ึ ่ ง EU ม ีการใช ้มาก 5 ชน ิด ค ือ DINP (Di [ Iso-Nonyl] Phthalate), EDHP (Di [2-
Ehtylhexyl]  Phthalate) , DBP ( Dibutyl Phthalate) , DIDP ( Di [ Iso- Decyl]  Phthalate) , BBP ( Butyl 
Benzyl Phthalate) 

            2.2 ประเด็นปัญหาการหลุดลอกของสารกลุ่ม Phthalate และสาร ESBO จากประเด็นที่ทำจาก
พลาสติกประเภท PVC ของฝาขวดแก้วท่ีทำด้วยโลหะลงสู่อาหารเป็นประเด็นใหม่ท่ี EU เฝ้าระวังอย่างเข้มงวด 

            2.3 EU ประกาศกฎระเบียบเก่ียวกับวัสดุพลาสติกท่ีใช้สัมผัสอาหาร เม่ือวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2550 
กำหนดให้สาร ESBO เป็น 1 ใน 7 สารที่อนุญาตให้ใช้เป็นสารเจือปน หรือพลาสติกไซเซอร์เติมลงในการผลิต
วัสดุพลาสติกได้ และกำหนดระดับสาร ESBO ที่อนุญาตให้หลุดลอกออกมาและตกค้างในอาหารได้ไม่เกิน 60 
มิลลิกรัม/กิโลกรัม ในอาหารทั่วไป และไม่เกิน 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม ในอาหารสำหรับเด็กที่อายุต่ำกว่า 3 ปี 
จากเดิมที่อนุญาตให้หลุดออกมาได้ไม่เกิน 300 มิลลิกรัม/กิโลกรัม ซึ่งกฎระเบียบใหม่นี้จะมีผลบังคับใช้กับ
สินค้าอาหารท่ีนำเข้า EU ต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป 
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สาร ค่า MRLs 

กลุ่ม Phthalate ไม่เกิน   0.05    มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

กลุ่ม ESBO – ในอาหารท่ัวไป ไม่เกิน   60      มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

               – ในอาหารสำหรับเด็กท่ีมีอายุต่ำกว่า 3 ปี ไม่เกิน   30      มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก + ? 

ชื่อมาตรการภาษาไทย : กฎระเบียบการใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์ท่ีผลิตจากพลาสติกท่ีได้จากการรีไซเคิล 

ช ื ่ อนโยบายหร ือมาตรการ :  Commission Regulation (EC)  No 282/2008 of 27 March 2008 on 
recycled plastic materials and articles intended to come into contact with foods and amending 
Regulation (EC) No 2023/2006 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2006 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย เป็นนโยบายท่ีออกเพ่ือภาพรวมของสหภาพยุโรปในการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
เป็นนโยบายด้านความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สรุปสาระสำคัญ 

1. กฎระเบียบใหม่นี้เป็นกฎระเบียบกลางว่าด้วยการใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตจากพลาสติกที่ได้
จากการรีไซเคิลที ่สัมผัสกับอาหาร โดยการแก้ไขกฎระเบียบในครั ้งนี ้ได้ยึดถือแนวทางให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบว่าด้วยวัสดุบรรจุภัณฑ์และสารที่สัมผัสกับอาหาร (Regulation (EC) No 1935/2004 of the 
European Parliament and of the Council of 27 October 2004 on materials and articles intended 
to come into contact with food)* และเป ็นการยกเล ิกกฎระเบ ียบเด ิม อ ันได ้แก ่  Commission 
Regulation (EC) 2023/2006 of 22 December 2006 on good manufacturing practice for materials 
and articles intended to come into contact with food ซึ่งขณะนี้ EU มีมาตรการควบคุมวัสดุบรรจุ
ภัณฑ์ที่สัมผัสกับอาหาร ให้ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค หรือเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบ/คุณสมบัติ
ของอาหาร กฎระเบียบใหม่นี้เป็นการปรับมาตรฐานของประเทศสมาชิก EU-27  ให้อยู่ในมาตรการเดียวกัน 
(harmonization) ไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำท่ีแตกต่างในทางปฏิบัติ  
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2. กฎระเบียบนี้ครอบคลุมต่อวัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสกับอาหารที่ผลิตได้จากพลาสติกรีไซเคิล 
ตามระบุในมาตราที่ 1 ของกฎระเบียบ Directive 2002/72/EC หากไม่ครอบคลุมกับวัสดุและบรรจุภัณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

            2.1 วัสดุและบรรจุภัณฑ์ท่ีทำจากพลาสติกรีไซเคิลท่ีผลิตจาก monomers และ depolymerization 

            2.2 วัสดุและบรรจุภัณฑ์ท่ีทำจากพลาสติกรีไซเคิลท่ีผลิตได้จากเศษการผลิตหรือการแปรรูปท่ีถูกต้อง
ตามกฎระเบียบ Directive 2002/72/CE ด้วยแล้ว 

            2.3 วัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่ทำจากพลาสติกรีไซเคิล ซึ่งพลาสติกรีไซเคิลที่ใช้อยู่ข้างหลังที่กั้นพลาสติก 
(in which the recycled plastic is used behind a plastic functional barrier) ตามระบุในกฎระเบียบ 
Directive 2002/72/EC 

            2.4 วัสดุและบรรจุภัณฑ์ที ่กล่าวถึงในข้อ 1.1 – 1.3 ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ Directive 
2002/72/EC 

  3. บริษัทรีไซเคิลพลาสติก (recycler) ในประเทศไทยที่ต้องการจะส่งผลิตภัณฑ์ของตนไปจำหน่ายยัง 
EU จะต้องยื่นคำร้องเพ่ือขออนุญาตกระบวนการผลิตท่ีมีส่วนประกอบของวัสดุรีไซเคิลท่ีตนใช้อยู่ต่อหน่วยงาน
ความปลอดภัยด้านอาหารประจำสหภาพยุโรป European Food Safety Authority : EFSA) ผ่านทาง
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ (competent authority) ของประเทศสมาชิก EU ที่ตนต้องการ จะส่งสินค้าเข้าไป
จำหน่าย โดยทาง EFSA จะใช้เวลาในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นระยะเวลา 6 เดือนนับจากที่ได้รับคำร้อง 
ซึ่งเมื่อกระบวนการรีไซเคิล (recycling process) ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบของประเทศ
สมาช ิก EU นั ้นๆ แล ้ว ทางหน่วยงานผู ้ร ับผ ิดชอบของประเทศสมาช ิก EU จะได ้นำเร ื ่องเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการยุโรป ภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการยุโรปด้านห่วงโซ่อาหารและสุขภาพสัตว์ (EU 
Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) ซ่ึงจะเป็นข้ันตอนสุดท้ายก่อนท่ี EU จะ
อนุญาตกระบวนการรีไซเคิลนั้น ๆ อย่างเป็นทางการ  

4. วัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสกับอาหารที่ทำจากพลาสติกรีไซเคิลจะสามารถวางจำหน่ายในตลาด 
EU ได้ ก็ต่อเม่ือวัสดุและบรรจุภัณฑ์นั้นๆ ผลิตได้จากพลาสติกท่ีมีกระบวนการรีไซเคิลท่ีถูกต้องตามกฎระเบียบ
นี ้กำหนดเท่านั ้น   ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวจะต้องได้รับการควบคุมจากระบบรับรองคุณภาพ (quality 
assurance system) ตามระบุในภาคผนวกของกฎระเบียบ Regulation (EC) No 2023/2006 

  5. สาระสำคัญท่ีกฎระเบียบใหม่นี้ มีความเก่ียวข้องและครอบคลุมต่อประเทศท่ีสามในประเด็นดังนี้ 

            5.1 กฎระเบียบใหม่นี้ครอบคลุมต่อวัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตได้จากพลาสติกรีไซเคิล และภาชนะท่ี
ใช้ปิดคลุม (wrap)  ทั้งจากภายใน EU และภายนอก EU (อันจะครอบคลุมต่อประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศท่ี
สามด้วย) 
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            5.2 อย่างไรก็ดี ในชั้นต้นนี้ ทาง EU กำหนดว่า EFSA จะออกคู่มือประเมินความปลอดภัยของ
กระบวนการรีไซเคิล (Guidelines for the safety assessment of a recycling process) ภายใน 6 เดือน
หลังจากที่กฎระเบียบฉบับนี้ประกาศใน OJ (ประกาศ ณ วันที่ 28 มีนาคม 2551) เพื่อปรับใช้เป็นเวลา 18 
เดือน ซึ่งคู่มือดังกล่าวจะเป็นคู่มือแนะนำการรีไซเคิลพลาสติก ในระหว่างที่ทางคณะกรรมาธิการยุโรปจะได้
รวบรวมคำร้องจากกลุ่มประเทศสมาชิกเพื่อพิจารณาก่อนที่จะกฎระเบียบดังกล่าวนี้จะถูกปรับใช้จริงต่อไป ซ่ึง
คาดว่าจะใช้เวลารวมแล้วประมาณ 2 – 3 ปีนับจากนี้   

            5.3 ดังนั้น บริษัทรีไซเคิลพลาสติก (recycler) ในประเทศไทยที่ต้องการจะส่งผลิตภัณฑ์ของตนไป
จำหน่ายยัง EU จะต้องยื่นคำร้องเพื่อขออนุญาตกระบวนการผลิตที่ตนใช้อยู่ต่อหน่วยงานความปลอดภัยด้าน
อาหารประจำสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority : EFSA) ผ่านทางหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
(competent authority) ของประเทศสมาชิก EU ท่ีตนต้องการจะส่งสินค้าเข้าไปจำหน่าย โดยการยื่นคำร้อง
จะต้องกระทำภายในช่วงเวลา 18 เดือนในระหว่างท่ีมีการปรับใช้คู่มือประเมินความปลอดภัยของกระบวนการ
รีไซเคิล (กล่าวคือต้องยื่นคำร้องระหว่างวันท่ี 28 กันยายน 2551 - วันท่ี 28 มกราคม 2553) ซ่ึงหากการยื่นคำ
ร้องล่าช้าจะส่งผลให้สินค้าที่ตนผลิตอยู่จะสามารถส่งออกไปจำหน่ายไปยัง EU ได้อีกเพียง 6 เดือนภายหลัง
จากท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกผลการพิจารณาอนุญาตรอบแรกเสร็จสิ้นลง ซ่ึงหลังจากนั้น วัสดุและบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกที่ไม่ผ่านกระบวนการรีไซเคิลที่ถูกต้องตามกฎหมายจะไม่สามารถส่งออกไปจำหน่ายยัง EU ได้
อีกต่อไปในอนาคต 

            5.4 บริษัทผู้ส่งออกสินค้าอาหารไทยท่ีใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ท่ีผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลควรประสานงาน
ร่วมกับกลุ่มบริษัทผู้ผลิตพลาสติกรีไซเคิลของไทยในการยื่นคำร้องเพื่อขออนุญาตกระบวนการผลิตต่อ EU ใน
ครั้งนี้ตามกรอบเวลาท่ีกำหนดต่อไป   

  6. ประกาศฉบับนี้ จะมีผลปรับใช้อย่างเป็นทางการ 20 วันถัดจากท่ีประกาศใน EU Official Journal 
(ประกาศ ณ วันท่ี 28 มีนาคม 2551) เป็นต้นไป 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก + ? 

 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ การแก้ไขภาคผนวกของกฎระเบียบการใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่สัมผัสกับ
อ าห า รCommission Directive 2008/ 39/ EC of 6 March 2008 amending Directive 2002/ 72/ EC 
relating to plastic materials and articles intended to come into contact with food 



 

 

63 

 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2006 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย เป็นนโยบายท่ีออกเพ่ือภาพรวมของสหภาพยุโรปในการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
เป็นนโยบายด้านความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สรุปสาระสำคัญ 

1. กฎระเบียบใหม่นี้เป็นกฎระเบียบกลาง ว่าด้วยการใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่สัมผัสกับ
อาหาร โดยการแก้ไขกฎระเบียบในครั้งนี้ได้ยึดถือแนวทางให้สอดคล้องกับกฎระเบียบว่าด้วยวัสดุบรรจุภัณฑ์
และสารที่สัมผัสกับอาหาร (Regulation (EC) No 1935/2004 of the European Parliament and of the 
Council of 2 7  October 2 004  on materials and articles intended to come into contact with 
food) ซึ่งเป็นการแก้ไขในส่วนของภาคผนวกของกฎระเบียบเดิม Commission Directive 2002/72/EC 
(รายละเอียดปรากฎตามภาคผนวกของกฎระเบียบนี้) โดยเป็นการปรับปรุงบัญชีรายชื่อตัวสาร (substance) 
และสารเสริม (additive) ตลอดจนค่า SML ของสารแต่ละตัวที่อนุญาตให้มีในวัสดุและบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ี
สัมผัสกับอาหารได้    

            2. การแก้ไขกฎระเบียบดังกล่าวได้อยู่ภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการยุโรปด้านห่วงโซ่อาหาร
และสุขภาพสัตว์ (EU Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) ด้วยแล้ว                         

            3. EU ได้กำหนดระยะเวลาเปลี่ยนผ่านในการปรับใช้กฎระเบียบดังกล่าว ดังนี้ 

                        1) ตั้งแต่วันที่ 7 มีนาคม ค.ศ.2009 เป็นต้นไป การค้าขายและการใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่สัมผัสกับอาหารจะได้รับอนุญาตก็ต่อเมื่อปฏิบัติตามกฎระเบียบ Directive 2002/72/EC ที่ได้รับ
การแก้ไขตามกฎระเบียบนี้ด้วยแล้ว 

                        2) ตั้งแต่วันที่ 7 มีนาคม ค.ศ.2009 เป็นต้นไป ห้ามการผลิตและการนำเข้าวัสดุและบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกที่สัมผัสกับอาหารที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ Directive 2002/72/EC และไม่ได้รับการแก้ไข
ตามกฎระเบียบนี้ 

            4. ประกาศฉบับนี ้ จะมีผลปรับใช้อย่างเป็นทางการ 20 วันถัดจากที ่ประกาศใน EU Official 
Journal (ประกาศ ณ วันท่ี 7 มีนาคม 2551) เป็นต้นไป 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ + 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก +  
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ การแก้ไขระเบียบวัสดุพลาสติกและบรรจุภัณฑ์ท่ีสัมผัสอาหาร 

Commission Regulation (EU) No 1282/2011 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2011 ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สหภาพยุโรป   

ลักษณะนโยบาย เป็นนโยบายท่ีออกเพ่ือภาพรวมของสหภาพยุโรปในการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
เป็นนโยบายด้านความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สรุปสาระสำคัญ 

1. ลดข้อจำกัดการใช้สาร FCM หมายเลข 239 ชื่อ 2,4,6-triamino-1,3,5-triazine (เมลามีน) ให้
เป็นไปตามความเห็นของ EFSA โดยกําหนดค่าปริมาณท่ียอมให้บริโภคสูงสุดต่อวัน (Tolerable Daily Intake 
:TDI) 2.5 mg/kg น้ำหนักตัว (b.w.) ซ่ึงเป็นไปตามระดับสูงสุดท่ีอนุญาตให้อาหารสัมผัสเมลามีนได้ 

2.อนุญาตให้ใช้สาร FCM หมายเลข 438 ชื่อ bis(2,6-diisopropylphenyl) carbodiimide เป็นโมโน
เมอร์แทนสารเจือปนในพลาสติก 

3.เพิ่มข้อจำกัดการใช้สาร FCM หมายเลข 376 ชื่อ N-methylpyrrolidone โดยกําหนดค่าปริมาณ 
TDI 1 mg/kg b.w. เป็นผลให้ค่า Specific migration limits (SML) เท่ากับ 60 mg/kg อาหาร หมายถึง
องค์ประกอบในพลาสติกต้องไม่ถ่ายเทไปสู่อาหารในปริมาณเกิน 60 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม 

4 .แก ้ ไข CAS No ของสาร FCM หมายเลข 797 ช ื ่ อ  polyester of adipic acid with 1 ,3-
butanediol, 1,2-propanediol and 2-ethyl-1-hexanol เป็น 0073018-26-5 

5.สำหรับวัสดุหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ได้วางจำหน่ายก่อนวันที่ 1 มกราคม 2555 และได้ปฏิบัติตาม 
Commission Regulation (EU) No. 10/2011 อย่างถูกต้องแต่ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบที่แก้ไขนี้ สามารถ
วางจำหน่ายต่อไปจนกระท่ังวันท่ี 1 มกราคม 2556 หรือจนกว่าจะหมดสต๊อก ความเห็น/คำสั่ง 

6.ให้ Commission Regulation นี้ มีผลบังคับใช้ ในวันท่ี 30 ธันวาคม 2554 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก +  

ชื ่อนโยบายหรือมาตรการ Environmental Protection and Management Act Chapter 94A Part IV 
10-14 Air Pollution Control 
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ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
01/01/2017) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ นโยบายเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคและความปลอดภัย 

มาตราการนี้มีลักษณะควบคุมการปล่อยสารพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการการทำอุตสาหกรรมหรือ
การค้าขาย โดยมีการกำหนดให้เจ้าของสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่กล่าวมาข้างต้นต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อ
มลพิษทางอากาศท่ีตนสร้างข้ึน ลักษณะความรับพิษชอบท่ีเจ้าของสถานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติคือ การติดต้ังอุปกรณ์
ช่วยลดมลพิษทางอากาศ โดยระดับของสารพิษที ่ปล่อยออกมาจะต้องอยู ่ในระดับที ่ถูกควบคุมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถ้าหากเจ้าของสถานท่ีดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามถือว่ามีความผิดและมีจะโดนปรับตามท่ีกฎหมายได้
กำหนดเอาไว้  

มาตรานี้ยังได้กำหนดให้อำนาจเจ้าหน้าที่และองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่ในการพิจารณา
ความเหมาะสมของการควบคุมทลพิษทางอากาศ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องมีอำนาจในการเข้าตรวจสอบ
พื้นที่ที่มีการปล่อยสารพิษทางอากาศ มีอำนาจในการพิจารณากำหนดอัตราสารพิษสูงสุดที่สามารถปล่อยได้ 
และยังมีอำนาจในการพิจารณาใช้กฎหมายในการลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดได้อีกด้วย 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก – 

ชื ่อนโยบายหรือมาตรการ Environmental Protection and Management Act Chapter 94A Part V 
15-19 Water Pollution Control 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
01/01/2017) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ นโยบายเกี่ยวข้องกับมลพิษทางน้ำ มีประโยชน์ด้านความ
ปลอดภัย 

มาตรานี้ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อป้องกันและบรรเทาเหตุการณ์ร้ายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางน้ำของ
ประเทศ เช่น มีของเสียหรือสสารอันตรายที่เป็นพิษ ปนเปื้อนในทะเลหรือปนเปื้อนในระบบสาธารณูปโภค
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ต่างๆ มาตราถูกแบ่งออกเป็นมาตราย่อยอีก 4 มาตรา โดยแบ่งรายละเอียดข้อบังคับและการเอาผิดผู้ที ่ทำให้
เกิดการปนเปื้อนในสถานการณ์ต่างๆไว้อย่างละเอียด อีกทั้งยังให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรณ์ท่ี
เกี ่ยวข้องมีอำนาจอย่างเต็มที่ ในการตรวจสอบ ควบคุม พิจารณาโทษแก่ผู ้ที ่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกับมลพิษทางน้ำ 

 มาตราย่อยท่ี 15 ถึง 17 เป็นมาตราท่ีบัญญัติหน้าท่ีของผู้ท่ีก่อให้เกิดการปนเป้ือนต่อทรัพยากรทางน้ำ
ของประเทศท่ีต้องปฏิบัติการอย่างเคร่งครัดในกรณีฉุกเฉิน โดยผู้ท่ีก่อให้เกิดการปนเป้ือนมีหน้าท่ีแจ้งต่อองค์กร
ท่ีเก่ียวข้องและมีหน้าท่ีกำจัดสารปนเป้ือนท่ียังคงตกค้าง รวมถึงควบคุมและหยุดยั้งการปนเป้ือนเพ่ือไม่ให้มีการ
แพร่กระจายออกเป็นวงกว้าง มีการวางโทษสำหรับผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงอาจจะถูกจำคุก
ไม่เกิน 12 เดือนและปรับประมาณ $5,000 ถึง $10,000  

 มาตราย่อยที่ 17 และ 18 ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการควบคุมสถานการณ์ ตรวจสอบ 
รวมถึงการพิจารณาโทษและการลงโทษผู้กระทำความผิดตามท่ีมาตราได้ระบุไว้ เจ้าหน้าท่ียังคงมีอำนาจในการ
บริหารงานในสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ และมีอำนาจสูงสุดในการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินปฏิบัติ
ตามคำสั่ง  

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก – 

 

ช ื ่อนโยบายหร ือมาตรการ Environmental Protection and Management Act Chapter 94A Part 
VI&VIII (20&28-30) Land and Noise Pollution Control 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
01/01/2017) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ นโยบายเก่ียวข้องกับมลพิษทางเสียงและท่ีดิน มีประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคและมีประโยชน์ทางด้านความปลอดภัย 

มาตราทั้งสองไม่ได้มีความเกี่ยวข้องทางเนื้อหากันโดยตรง แต่เนื่องจากมาตราที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมมลพิษทางดินและทางเสียงนั้นมีจำนวนของข้อบังคับท่ีน้อยท่ีสุด จึงเป็นท่ีมาของการนำสองมาตรานี้มา
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สรุปรวมกันเป็นเนื้อหาเดียว บทสรุปนี้จะทำการแยกเนื้อหาของสองมาตราออกจากกันอย่างชัดเจน รวม
ผลกระทบท่ีเก่ียวข้องต่ออุตสาหกรรมไทยด้วย 

 เริ่มต้นจากมาตราที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษทางดิน จะมีมาตราย่อยที่ถูกบัญญัติไว้แค่ข้อเดียว 
(ข้อที่ 20) โดยมาตรานี้มีการให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐหรือองค์กรที่เกี ่ยวข้องอย่างเต็มที่ในการที่จะออก
มาตรการควบคุมหรือออกกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับมลพิษทางดิน เป็นการเตรียมการเพื่อควบคุมของรัฐ
ในอนาคตที่อาจจะเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดเกิดขึ้น อาจจะเป็นสิ่งที่แปลกที่ในมาตรานี้นั้นกับมีมาตราย่อยอยู่
แค่ข้อเดียวที่กำหนดให้อำนาจแก่รัฐ แต่ถ้าคำนึงถึงขนาดของประเทศสิงค์โปร์ก็ไม่ได้เกินความคาดหมาย 
เพราะสิงค์โปรนั้นมีพื้นที่แค่หนึ่งในสามของกรุงเทพเท่านั้น โอกาสที่จะเกิดมลพิษทางดินนั้นอาจจะมีน้อย แต่
ทางภาครัฐของประเทศสิงคโปร์ก็ได้มีการออกมาตรานี้ไว้เพ่ือเหตุฉุกเฉินท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ โดยภาครัฐมีอำนาจ
เต็มท่ีในการสั่งการ 

 มาตราที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางเสียงนั้น มีมาตราย่อยจำนวนสี่มาตรา โดยแต่ละมาตรานั้นให้อำนาจ
แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่ในการควบคุม ยับยั้ง และพิจารณาลงโทษผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง 
โดยที่ไม่มีการกำหนดอาชีพหรือหน้าที่ของผู้กระทำผิด เหมือนมาตราอื่นๆที่ผ่านมา แต่จะมีการแบ่งตาม
ประเภทของกิจกรรมที่ทำให้เกิดมลพิษทางเสียง เช่น มลพิษทางเสียงที่การจากการก่อสร้าง เป็นต้น ในส่วน
ของโทษท่ีจะได้รับนั้น คือ การปรับไม่เกิน $10,000 หรือ จำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ?   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก ? 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Environmental Protection and Management Act Chapter 94A Part VII 
(21-27) Hazardous Substance Control 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
01/01/2017) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ นโยบายเกี่ยวข้องกับการควบคุมสารอันตราย เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยของผู้บริโภค 

มาตรานี้เก่ียวข้องกับการควบคุมสารอันตราย จุดประสงค์หลักของการออกมาตรานี้คือความปลอดภัย
ของประชาชนเป็นหลัก มาตรานี้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่เกี ่ยวข้องในการตรวจสอบ ควบคุม 
พิจารณาโทษและออกใบอนุญาติในการครอบครองสสารอันตรายแก่ผู้ครอบครอง ตรงนี้เป็นสิ่งท่ีแตกต่างจาก
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บทบัญญัติอื่นๆอย่างชัดเจน การออกใบอนุญาติในการครอบครองสสารอันตรายนั้นมีจุดประสงค์ที่ต่างออกไป 
โดยหลักคือ การออกใบครอบครองสสารอันตรายเพื่อการครอบครองอย่างเดียวเท่านั้น กับใบอนุญาติให้
สามารถนำสสารอันตรายเพ่ือการค้าขาย ใบอนุญาติท้ังสองประเภทนั้นจะถูกแยกออกจากกันอย่างชัดเจน  

 ใบอนุญาติครอบครองสสารอันตรายไม่สามารถโอนถ่ายสิทธิได้ การนำเอาใบอนุญาติครอบครองสสาร
อันตรายไปใช้ในเชิงพาณิชย์มีโทษตามกฎหมาย และผู้ต้องการครอบครองสสารอันตรายจำเป็นจะต้องพิสูจน์
กับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้ได้ว่ามีบรรจุภัณฑ์ที่สามารถเก็บสสารอันตรายได้อย่างปลอดภัย สสาร
อันตรายนั้นไม่สามารถหลุดรอด หรือ รั่วซึมออกมาได้ ถ้าหากบรรจุภัณฑ์ที่ใช้กักเก็บสสารอันตรายเกิดอาการ
ชำรุดเกิดข้ึน ผู้ครอบครองสสารอันตรายถือเป็นผู้มีความผิดทางกฎหมาย 

 สำหรับผู้ที่ได้รับใบอนุญาติครอบครองสสารอันตรายเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย์ สสารที่ถูกครอบครองนั้น
สามารถนำไปค้าขายได้ แต่จำเป็นจะต้องมีตัวแทนจากองค์กรของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องรับรู้และตรวจสอบการซ้ือ
ขายสสารในครั้งนั้น ผู้ที่จะรับช่วงการครอบครองหลักจากการซื้อขายนั้นจำเป็นต้องเป็นผู้ที่ถือใบอนุญาติ
เช่นเดียวกัน หากไม่เป็นไปตามท่ีมาตรากำหนดนั้น ท้ังผู้ซ้ือและผู้ขายมีความผิดทางกฎหมาย โทษโดยท่ัวไปคือ 
ปรับ $50,000 หรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับและมีสิทธิถูกปรับวันละไม่เกิน $2,000 ต่อวันหากมี
การทำผิดเพ่ิมเติมหรือทำผิดในกรณีท่ีไม่ร้ายแรง ท้ังนี้โทษจะถูกพิจารณาโดยองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก - 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย - 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Hazardous Waste (Control of Export and Import Transit) Act Chapter 
122A Part III (17-24) 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
16/05/2003) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ มาตราควบคุมการนำเข้าและส่งออกของเสียอันตราย เป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภคและมีประโยชน์ด้านความปลอดภัย 

มาตรการเป็นการควบคุมกิจกรรมทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตราย (Hazardous Waste) 
การค้าในที่นี ้หมายถึง การนำเข้า การส่งออก และการเปลี่ยนถ่ายของเสียอันตราย ภายในอาณาเขตของ
ประเทศสิงคโปร์ ของเสียอันตรายนั้นหมายถึง ของเสียท่ีมีสสารอันตรายปนเป้ือนอยู่ มีความสามารถท่ีจะทำให้
เกิดอันตราย ก่อให้เกิดมลพิษได้ จุดเด่นของมาตรานี้คือ จะมีการเชื่อมโยงกับอนุสัญญาบาเซิล ซึ่งเป็นการ
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อนุสัญญาที่ว่าด้วยการขนย้ายข้ามแดนและการกำจัดของเสียอันตราย ถึงแม้ว่ากฎในมาตรานี้จะมีความ
เชื่อมโยงกับอนุสัญญาบาเซิล แต่มาตรานี้ก็ได้มีการแบ่งแยกกฎพิเศษท่ีไม่ได้ข้ึนกับเนื้อหาในอนุสัญญาบาเซิล 

 เนื้อหาของมาตราถูกแบ่งออกเป็น 8 มาตราย่อย มาตราย่อยแต่ละข้อจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการขอ
อนุญาติ นำเข้า ส่งออก และ การเปลี่ยนถ่ายของเสียอันตราย ต่อองค์กรที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังครอบครุมถึง
กระบวนการพิจารณาและรายละเอียดของการขออนุญาติ บทลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดโดยมีการแบ่งออกเป็น
แต่ละสถาการณ์อย่างชัดเจนสำหรับผู้นำเข้า ส่งออก หรือ เปลี่ยนถ่ายของเสียอันตราย ต้องปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด การขออนุญาตินั้นจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการขออนุญาติตามข้อบังคับในอนุสัญญาบาเซิล
และการขออนุญาติตามข้อบังคับภายในประเทศ  

 นอกจากนี้ เนื้อหาของมาตรายังได้มีการกำหนดข้อห้ามในการส่งออกของเสียอันตรายไปยังทวีปแอน
ตากติกาและการกำหนดค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตินำเข้า ส่งออก และการเปลี่ยนถ่ายของเสียอันตราย
ภายในอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งค่าธรรมเนียมจะถูกพิจารณาโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ไม่มี
อัตราการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีชัดเจน  

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก - 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย - 

 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Hazardous Waste (Control of Export and Import Transit) Act Chapter 
122A Part IV (25-27) 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1999 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
16/05/2003) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ มาตราควบคุมการนำเข้าและส่งออกของเสียอันตราย เป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภคและมีประโยชน์ด้านความปลอดภัย 

เนื้อหาของมาตรานี ้มีความเกี่ยวข้องกับมาตรการ Hazardous Waste (Control of Export and 
Import Transit) Act Chapter 122A Part III (17-24) แต่จะเน้นไปยังข้อห้ามและบทลงโทษของการทำผิด
ข้อห้ามต่างๆที่ถูกกำหนดเอาไว้ เนื้อหาถูกแบ่งออกเป็น 3 มาตราย่อย โดยแบ่งตามกิจกรรมของการค้า คือ 
การนำเข้า การส่งออก และ บทลงโทษของการฝ่าฝืนข้อห้ามท่ีกำนหดไว้ใน Part III 
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 ในกรณีของการนำเข้าของเสียอันตรายเข้ามาในอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์นั้น ห้ามไม่ให้ผู ้ใด
นำเข้าของเสียอันตราย และของเสียอื่นๆ เข้ามาในอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาติจาก
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ในกรณีนี้หมายถึงผู้ที่ได้ทำตามกระบวนการขออนุญาตินำเข้าของเสียอันตราย และได้รับ
อนุญาติให้นำเข้าได้ ในกรณีที่มีคำสั่งพิเศษให้นำเข้าของเสียอันตราย ผู้ที่นำเข้ามีสิทธิที่จะนำเข้าตามที่ได้รับ
คำสั่งมาเท่านั้น 

 ในกรณีของการส่งออกของเสียอันตรายออกไปนอกอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์นั้น ห้ามมิให้ผู้ใด
ส่งออกของเสียอันตราย และขอเสียอื่นๆ ออกนอกอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาติจาก
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีคำสั่งพิเศษให้ส่งออกของเสียอันตราย ผู้ที่ส่งออกมีสิทธิที่จะส่งออกตามที่ได้รับ
คำสั่งเท่านั้น 

 บทลงโทษจะถูกแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีมีการทำกันเป็นกระบวนการ บทลงโทษสูงสุดคือ ถูก
ปรับไม่เกิน $300,000 และในกรณีที่ผู้กระทำผิดเป็นผู้กระทำเพียงแต่ผู้เดียว บทลงโทษสูงสุด คือ ปรับไม่เกิน 
$100,000 หรือ จำคุกไม่เกิน 2 ปี 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก - 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย - 

ชื่อนโยบายหรือมาตรการ Energy Conservation Act Chapter 92C Part III Energy Conservation for 
Domestic and Industrial Sectors (Other than Transportation Sector) (10-38) 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.2012 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
22/01/2016) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ มาตราการประหยัดพลังงานสำหรับภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคอ่ืนๆภายในประเทศ มีประโยชน์สำหรับการพัฒนาท่ียังยื่น และประหยัดพลังงาน 

มาตราท่ีเก่ียวข้องกับการประหยัดพลังงานสำหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆท่ีไม่ใช่ภาคคมนาคม 
มีข้อกำหนดที่ “กิจการ” จำเป็นต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่การขึ้นทะเบียนสินค้า
และบริการท่ีเก่ียวข้อง ไปจนถึงข้ันตอนการส่งรายงานและข้อมูล รวมถึงอำนาจขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง มาตรานี้
ถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ Energy Labelling and Minimum Performance Standards for Registrable 
Goods Energy, Energy Managements Practice for Corporation และ Power of Enforcement 
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 ในส่วนแรก Energy Labelling and Minimum Performance Standards for Registrable Goods 
เป็นข้อกำหนดที่บังคับให้ผู ้ประกอบการที ่มีสินค้าและบริการตรงกับที ่ภาครัฐได้กำหนดไว้ ต้องทำการ
ลงทะเบียนเป็น “กิจการ” ในสังกัด ความหมายของ “กิจการ” ในท่ีนี้นั้นรวมไปถึง ซัพพลายเยอร์  (Supplier) 
และส่วนอื ่นๆที ่มีความเกี ่ยวข้องกับสินค้าและบริการด้วย เมื ่อทะเบียนนั ้นมีอายุเกิน 3 ขึ ้นไปแล้วนั้น 
ผู้ประกอบการมีหน้าท่ีท่ีจะต้องต่อทะเบียนของสินค้าและบริการนั้นๆด้วย  

 นอกจากนี้ ยังได้มีข้อกำหนดให้ผู ้ประกอบการที่ขึ ้นทะเบียนกับภาครัฐนั้นจะต้องส่งข้อมูลการใช้
พลังงาน ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และข้อมูลการประหยัดพลังงาน  ให้กับภาครัฐเป็นประจำอีกด้วย 
โดยข้อมูลที ่รายงานให้กับภาครัฐนั ้นจะต้องเป็นข้อมูลที ่เที ่ยงตรง หากมีการปลอมแปลงข้อมูลขึ ้นมา 
ผู้ประกอบการจะถือว่ามีความผิดทางกฎหมาย ภาครัฐยังมีอำนาจในการเรียกตรวจสอบหรือขอรายงานและ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการใช้พลังงานจากผู้ประกอบการได้อีกด้วย 

 ในส่วนของ Energy Managements Practice for Corporation นั้น มีการกำหนดให้ผู้ประกอบการ
ที่ขึ้นทะเบียนกับทางภาครัฐ จะต้องจ้าง ผู้จัดการด้านพลังงาน เข้ามาบริหารการใช้พลังงานในองค์กรเพื่อให้
การใช้พลังงานขององค์กรของผู้ประกอบการอยู่ในระดับที่ภาครัฐกำหนดไว้ โดยผู้จัดการด้านพลังงานมีหน้าท่ี
หลักในการประสานงานกับตัวแทนจากภาครัฐและเป็นหน่วยงานสำคัญในการส่งข้อมูลและรายงานให้กับ
ภาครัฐ แผนกอื่นๆขององค์กรของผู้ประกอบการไม่มีอำนาจในการทำข้อมูลส่วนนี้ขึ้นมา เนื่องจากอาจจะเกิด
เหตุการณ์ที่ข้อมูลถูกปลอมแปลงได้ นอกเหนือจากที่กล่าวมา ผู้จัดการด้านพลังงานอาจจะมีหน้าที่อื่นๆ ใน
องค์กรของผู้ประกอบการได้ เช่น การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ การต่ออายุทะเบียนผู้ประกอบการ การเก็บ
บันทึกสถิติสำหรับการใช้พลังงาน เป็นต้น หากผู้จัดการด้านพลังงานมีการปลอมแปลงข้อมูลหรือเอกสารท่ี
เก่ียวข้อง ผู้จัดการด้านพลังงานและองค์กรของผู้ประกอบการมีความผิดท้ังคู่ 

 ในส่วนของ Power of Enforcement มีการให้อำนาจแก่ภาครัฐในการเรียกตรวจสอบองค์กรของ
ผู้ประกอบการเม่ือได้รับการร้องเรียนว่าผู้ประกอบการมีการละเมิดข้อกำหนดท่ีภาครัฐกำหนดไว้ ภาครัฐยังคงมี
อำนาจในการเรียกให้ผู้ประกอบการและแผนกอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยในการตรวจสอบได้ หากการทำหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดนขัดขวาง มีบทลงโทษสูงสุดคือ ปรับไม่เกิน $30,000 หรือ ปรับไม่เกิน $20,000 หรือ 
จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ท้ังจำท้ังปรับ 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก - 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย - 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ Sales of Food Acts Chapter 283 Section 56(1) Food Regulation (37-38) 

ปีที่ออกนโยบาย ค.ศ.1998 (มีการปรับปรุงและออกมาตรการเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงล่าสุดเม่ือ 
20/06/2005) 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ สิงคโปร์   

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ มาตรการกำกับดูแลอาหาร มีประโยชน์ผู ้บริโภค และมี
ประโยชน์ด้านความปลอดภัย 

 มาตรการนี้เป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์สำหรับอาหารที่จะถูกนำเข้า ผลิต และจำหน่าย
ภายในอาณาเขตของประเทศสิงคโปร์ และเกี่ยวข้องกับสสารต้องห้ามที่ถูกแบนจากการใช้ในการผลิตอาหาร 
โดย มาตราย่อยท่ี 37 มีการกำหนดมาตรฐานสำหรับบรรจุภัณฑ์ท่ีจะถูกใช้ในการบรรจุอาหาร ในมาตราย่อยท่ี 
38 มีการกำหนดสสารต้องห้ามในอาหาร ต้ังแต่กระบวนการผลิตสืบต่อเนื่องไปจนถึงบรรจุภัณฑ์  

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ?   

ผลประทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติก ? 

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารไทย - 

 

มาตรฐานทางด้านส่ิงแวดล้อมประเทศญ่ีปุ่น 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติพ้ืนฐานในการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ภายใต้พระราชบัญญัติสิ ่งแวดล้อมพื ้นฐาน (The Basic Environmental Act) ซึ ่งเป็นนโยบาย
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของประเทศญี่ปุ่น พระราชบัญญัติพื้นฐานในการสร้างสังคม
แห่งการหมุนเวียนทรัพยากรเป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้เสนอถึงหลักการพื้นฐานและ
คำแนะนำเพื่อการพัฒนาสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากรและกฎหมายพิเศษที่กำหนดหลักการพื้นฐาน
เพ่ิมเติม  
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 เพื ่อเป็นไปตามกฎแห่งการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนด้วยการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร 
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการของเสียและการรักษาความสะอาดของประเทศซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะ
ปกป้องการดำรงอยู่ของสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาสาธารณะสุขผ่านการควบคุมและรักษาปริมาณของเสียให้
เหมาะสม พระราชบัญญัติการสนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Resource 
Utilization Promotion Act) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการรับรองประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ลดการสร้างปริมาณของเสียและการรักษาไว้ซ่ึงสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

The Basic Act for establishing a sound material cycle society 

 ในปี ค.ศ. 2000 พระราชบัญญัติพื ้นฐานเพื่อการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากรได้ถูก
ประกาศใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนออกจากระบบเศรษฐกิจในแบบปัจจุบันที่เน้นการผลิตใน
ปริมาณมาก (Mass Production) การบริโภคในปริมาณมาก (Mass Consumption) และการกำจัดของเสีย
ในปริมาณมาก (Mass Disposal) ซึ่งจะเผชิญกับปัญหาที่สำคัญ เช่น การเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาลของขยะและ
ของเสียซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาที่รวดเร็วของระบบเศรษฐกิจและการขาดแคลนแหล่งสุดท้ายในการกำจัด
ขยะ และการสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากรเพ่ือรองรับการนำมาตรการ 3R (Reduce , 
Reuse and Recycle) ไปปฏิบัติใช้ รวมไปถึงการบริหารจัดการขยะและของเสียท่ีเหมาะสม 

พระราชบัญญัติการรีไซเคิลพื้นฐาน (The Basic Recycle Act) ระบุถึงทัศนะในการสร้างสังคมแห่ง
การหมุนเวียนทรัพยากรเพื ่อลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม ใน
ขณะเดียวกันมาตรการดังกล่าวระบุถึงลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถนำ
กลับมาใช้ใหม่ได้และบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจ และ
ผู้บริโภค 
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รูปท่ี 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างพระราชบัญญัติต่างๆท่ีมีการประกาศใช้ในประเทศญ่ีปุ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Ministry of Environment, Japan https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/ 

พระราชบัญญัติพื ้นฐานการรีไซเคิลได้ระบุถึงหลักการพื้นฐานที่จะรีไซเคิลทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สามารถรีไซเคิลได้เป็นครั้งแรกซึ่งควรจะได้รับการดำเนินการตามลำดับความสำคัญ ดังนี้  1. การควบคุมการ
ใช้  2. การนำกลับมาใช้ใหม่  3. การหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร  4. การฟ้ืนฟูอุณหภูมิ  5. การกำจัดของเสียท่ี
เหมาะสม  

 ในการระบุถึงหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันท้ังหมด กฎหมายนี้มีความแตกต่างในหลักของความรับผิดชอบของผู้
ที่ก่อให้เกิดของเสีย ซึ่งเป็นการกำหนดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการและการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่
ของผู้ประกอบการธุรกิจและผู้บริโภค และหลักในการเพิ่มขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตและการบริหาร
จัดการหลังการใช้งานผลิตภัณฑ์ของโรงงานผู้ผลิต 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก +  
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ค. มาตรฐานทางด้านส่ิงแวดล้อมประเทศญ่ีปุ่น 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ แผนงานเบ้ืองต้นสำหรับการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร  

The fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

The Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society 

 แผนการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรฉบับแรกถูกสร้างขึ้นในปี ค.ศ.2003 และได้รับการปรับปรุงแก้ไข
ในปี ค.ศ. 2008  ซึ่งแผนดังกล่าวได้ระบุไว้ถึงวิถีการดำรงชีวิตของผู้บริโภคที่สามารถบริโภคสินค้าที่ดีและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมท้ังในด้านการผลิตและการให้บริการ 

แผนการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรฉบับที ่สองซึ ่งได้ร ับการปรับปรุงแก้ไขในปี ค.ศ. 2013 มี
วัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยเริ่มต้นจากการมีปริมาณคาร์บอนที่ต่ำ (low 
carbon) และการสร ้างองค์กรภ ูม ิภาคอิสระเพื ่อเป ็นจุดเร ิ ่มต ้นในการพบกันของความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท้องถ่ิน  

นอกเหนือไปจากนี้แผนงานเบ้ืองต้นฉบับท่ีสามในการรีไซเคิลยังให้ความสนใจโดยตรงกับคุณภาพของ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับเปลี่ยนตามเป้าหมายของกลยุทธ์ใหม่ๆ ได้แก่  

1. เป็นการประกาศถึงจุดเริ่มต้นของการลดและการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะล่าช้าหลังการ
เริ่มต้นของการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร (Recycling)  

2. สนับสนุนการใช้ประโยชน์ของโลหะ  

3. เป็นจุดเริ่มต้นของการรักษาความปลอดภัยและความปลอดภัย  

4. เพ่ือสนับสนุนจุดเริ่มต้นความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้มาตรการ 3R 

เพื่อบอกถึงระดับของการพัฒนาจุดเริ่มต้นของสังคมแห่งการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
แผนการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐานได้สร้างแผนภาพของการหมุนเวียนทรัพยากรและกำหนด
เป้าหมายของผลิตภาพการผลิตของทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง อัตราการหมุนเวียนทรัพยากร และปริมาณการกำจัด
ขยะและของเสีย  
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การแบ่งประเภทของเสียและการรักษาการหมุนเวียนที่เหมาะสมของของเสีย (Categories of waste and 
the flow of appropriate waste treatment) 

 เนื่องจากยุคแห่งการเจริญเติบโตที่รวดเร็วทางเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นและปริมาณขยะที่เพิ่มมาก
ขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุมาจากกิจกรรมการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณขยะที่ยาก
เกินจะจัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดของประเทศ (Public Cleansing Act 
1954-1970) ซ่ึงกำหนดความรับผิดชอบของเทศบาลต่อการบริหารจัดการขยะและของเสีย ในทางตรงกันข้าม
จากพระราชบัญญัติการบริหารจัดการของเสียและการดูแลรักษาความสะอาดของประเทศท่ีถูกประกาศใช้ในปี 
ค.ศ.1970 เพื่อที่จะระบุถึงประเภทของของเสีย 20 ประเภทที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตให้เป็น “ของเสียหรือ
ขยะอุตสาหกรรม” (Industrial Waste) และกำหนดความรับผิดชอบต่อผู ้ที ่ทำให้เกิดขยะหรือของเสีย
อุตสาหกรรม สำหรับพระราชบัญญัติใหม่ที่เพิ่งมีการประกาศใช้เป็นไปเพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
รัฐบาลท้องถ่ินหรือเทศบาลต่อ “ขยะท้องถ่ิน” เช่นเดียวกัน 

 ในด้านของการสนับสนุนการบริหารจัดการสารที ่มีความอันตรายให้อยู ่ในระดับที ่ เหมาะสม 
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการของเสียได้ระบุถึงคุณสมบัติของของเสียที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เช่น สารที่สามารถระเบิดได้ สิ่งที่มีความเป็นพิษ และสารที่ทำให้ติดเชื้อได้ ให้
จัดเป็นขยะและของเสียท่ีต้องมีการควบคุมเป็นพิเศษ 

การรักษาระดับการหมุนเวียนของของเสียท่ีเหมาะสม (Flow of appropriate waste treatment) 

 เม่ือการหมุนเวียนและการกำจัดของเสียเป็นไปเพ่ือสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร โดย
มีความต้องการท่ีจะนำมาตรการท่ีมีอยู่มาใช้เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้เทคโนโลยีและเศรษฐกิจท่ี
เป็นไปได้อย่างมีขีดจำกัด ความจำเป็นประการแรกในการลดปริมาณการกำจัดของเสียให้ไปสู่ปริมาณที่น้อย
ท่ีสุดโดยการนำของเสียท่ีสามารถใช้ได้กลับมาใช้ใหม่และการรีไซเคิลของเสียท่ีสามารถรีไซเคิลได้แต่ไม่สามารถ
นำกลับมาใช้ใหม่ได้ ประการที่สองคือความจำเป็นในการที่จะฟื้นฟูอุณหภูมิซึ่งมาจากของเสียที่ไม่สามารถรี
ไซเคิลหรือนำกลับมาใช้ใหม่ได้และความเหมาะสมในการกำจัดของเสียท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้ 

บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันของแต่ละหน่วยงาน 

 เพ่ือท่ีจะสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร มีความความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีแต่ละหน่วยงาน
อันได้แก่ รัฐบาล รัฐบาลท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคต้องตระหนักถึงหน้าท่ีของตนเองท่ีจะแสดงความ
รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการขยะและของเสียรวมไปถึงการสร้างความร่วมมือในการรักษาไว้ซึ่งระบบการ
บริหารจัดการขยะและของเสียท่ีเหมาะสม 

1. รัฐบาล มีหน้าที่ช่วยเหลือหน่วยงานอื่นๆในการแสดงความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานโดยเป็น
ผู้สร้างและใช้กลยุทธ์ที่เป็นพื้นฐานและครอบคลุมรวมไปถึงการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของปริมาณของ
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เสีย ประกาศกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี จัดหาเทคโนโลยีและสนับสนุน
ทางด้านการเงินให้แก่เทศบาลและรัฐบาลท้องถ่ิน 

2. จัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้แก่เทศบาลในการควบคุมปริมาณขยะและของเสียเพื่อช่วยให้
เทศบาลสามารถแสดงความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเองได้อย่างเต็มท่ี ในขณะเดียวกันรัฐบาลท้องถ่ินจะทำ
การรวบรวมข้อมูลและวิธีการการกำจัดของเสียอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน สร้างแผนใน
การบร ิหารจ ัดการของเส ีย ให ้คำแนะนำและว ิส ัยท ัศน ์ในการบร ิหารจ ัดการของเส ียที ่ เหมาะสม 
นอกเหนือไปจากนี้แล้วรัฐบาลท้องถิ่นยังได้รับอนุญาตในการดูแลตรวจตราการบริหารจัดการของเสียของ
ผู้ประกอบการธุรกิจอีกด้วย 

3. เทศบาล หน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลคือบริหารจัดการขยะเทศบาลภายในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของตน รวมไปถึงการสร้างและใช้แผนบริหารจัดการขยะและของเสีย เทศบาลมีหน้าที่ส่งเสริม
กิจกรรมส่วนตัวของผู้พักอาศัยเพื่อที่จะลดปริมาณขยะเทศบาลในพื้นที่ความรับผิดชอบและการปฏิบัติตาม
มาตรการท่ีประกาศใช้เพ่ือสามารถบริหารจัดการขยะเทศบาลได้ 

4. ผู้ประกอบการธุรกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการขยะอุตสาหกรรมที่เกิดจากกิจกรรม
การผลิตขององค์กรผ่านการรีไซเคิลและการปฏิบัติตามมาตรการ ทั้งนี้ผู ้ประกอบการธุรกิจจะต้องพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถกำจัดได้ง่ายหลังจากที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว รวมไปถึงการให้ข้อมูลถึงวิธีการ
กำจัดผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว 

5. ผู้บริโภค ซึ่งเป็นผู้สร้างขยะเทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบต่อของเสียโดยการใช้ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลและ
ลดการกจัดของเสียหรือทำการคัดแยกขยะท่ีจะท้ิงซ่ึงถือเป็นความร่วมมือต่อรัฐบาลและรัฐบาลท้องถ่ินในความ
พยายามท่ีจะลดปริมาณขยะและของเสีย 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก + 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการรีไซเคิลอาหาร  

Food Recycling Act  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 
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ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
Food Recycling Act 

 ในประเทศญี่ปุ ่นอาหารถูกทิ ้งเป็นปริมาณมากในโรงงานอุตสาหกรรมและขั ้นตอนการผลิตอัน
เนื่องมาจากอุปสงค์ส่วนเกินในความสดใหม่และปัจจัยการผลิตอื่นๆ ในขณะเดียวกันปริมาณอาหารในจำนวน
มากที่ถูกทิ้งในขั้นตอนของการบริโภคด้วยเช่นกัน ปริมาณของเสียที่เกิดจากอาหารจำนวนมหาศาลนี้ถูกละท้ิง
โดยปราศจากข้ันตอนการรีไซเคิลให้เป็นปุ๋ยหรืออาหารสัตว์ ในตอนปลายของยุคทศวรรษ 1990 ประเทศญ่ีปุ่น
เผชิญกับปัญหาท่ีตึงเครียดคือการกำจัดของเสียรวมไปถึงความสามารถในการฝังกลบซ่ึงมีอยู่อย่างจำกัด 

 พระราชบัญญัติการรีไซเคิลอาหาร (Food Recycling Act) ซึ่งถูกประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2000 ได้ระบุ
ถึงกฎพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและลดปริมาณขยะที่เกิดจากอาหารที่ถูกสร้างโดยองค์กรต่างๆได้เป็น
อย่างดี การรีไซเคิลและการฟื้นฟูอุณหภูมิของการใช้ประโยชน์จากขยะอาหาร พระราชบัญญัติยังมีคำสั่งว่า
มาตรการที่ต้องได้รับการดำเนินการเพื่อสนับสนุนการรีไซเคิลของแหล่งอาหารที่สามารถรีไซเคิลได้ในทุกพื้นท่ี
รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมค้าปลีก อุตสาหกรรมค้าส่ง และร้านอาหาร 

 พระราชบัญญัติการรีไซเคิลอาหารสร้างระบบลงทะเบียนสำหรับผู้ประกอบการธุรกิจที่เป็นโรงงาน
สำหรับผลิตปุ๋ยหรืออาหารสัตว์ซึ่งใช้ทรัพยากรอาหารที่สามารถรีไซเคิลได้เป็นวัตถุดิบ เช่นเดียวกับระบบท่ี
อนุญาตให้ดำเนินโครงการรีไซเคิลอาหารโดยธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหาร ผู้ดำเนินการรีไซเคิล และชาวนาใน
การใช้ปุ๋ยและอาหารสัตว์ท่ีได้รับจากแต่ละโครงการรีไซเคิล 

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

 1.ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหาร มีหน้าที่ลดการสร้างของเสียจากอาหาร การรีไซเคิลของ
เสียจากอาหารที่สามารถใช้เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารที่สามารถหมุนเวียนได้ การฟื้นฟูอุณหภูมิเมื่อมีการ
ดำเนินการกับของเสียท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้ และปฏิบัติตามมาตรการการลดของเสียท่ีเกิดจากอาหาร 

 2.ผู้บริโภค ลดของเสียจากอาหารโดยการปรับปรุงวิธีการซ้ือหรือทำอาหาร และสนับสนุนการรีไซเคิล
ผ่านการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถรีไซเคิลได้ 

ระบบสำหรับการรีไซเคิลขยะจากอาหาร 

 การกำจัดของเสียจากอาหารโดยผู้ประกอบการธุรกิจท่ีเก่ียวข้องคือการรีไซเคิลของเสียให้เป็นปุ๋ยหรือ
อาหารสำหรับสัตว์ ซึ่งจะถูกใช้โดยแรงงานอุตสาหกรรมขั้นต้นในการผลิตสินค้า โดยกระบวนการหมุนเวียน
อาหารจะเป็นไปตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
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 1. ผู้ประกอบการธุรกิจจะทำหน้าท่ีซ่ึงสำคัญมากในการรีไซเคิลทรัพยากรอาหาร ดังนั้นพวกเขาจะเป็น
ผู้เริ่มต้นในขบวนการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร 

 2.ผู้ดำเนินการรีไซเคิลจะดำเนินการรีไซเคิลขยะจากอาหารท่ีสามารถรีไซเคิลได้ และรับบทบาทในการ
ติดต่อระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ใช้ปุ๋ยและอาหารสัตว์ ผู้ดำเนินการรีไซเคิลจะต้องจัดหาข้อมูลให้แก่
กลุ่มอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องและพัฒนาโครงการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 3.แรงงานอุตสาหกรรมขั้นต้นจะต้องใช้ปุ๋ยหรืออาหารสัตว์ที่ผ่านการรีไซเคิลมาแล้วให้มากที่สุดเท่าท่ี
จะเป็นไปได้ในการผลิตสินค้า และจัดหาสินค้าแต่ละชนิดให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจเพื่อที่จะรับรองได้ว่ามีการ
หมุนเวียนทรัพยากรระหว่างผลิตภัณฑ์อาหารและการบริโภค 

ผลสำเร็จในข้ันต้น 

 อัตราการรีไซเคิลสำหรับทรัพยากรอาหารท่ีร ีไซเคิลได้ย ังคงเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่องนับตั ้งแต่
พระราชบัญญัติการรีไซเคิลอาหารได้ถูกประกาศใช้ในปีค.ศ. 2000 เพ่ิมข้ึนถึง 82% ในปีค.ศ.2010 แม้ว่าอัตรา
การรีไซเคิลในอุตสาหกรรมอาหารจะค่อนข้างสูงโดยทั่วไป แต่อัตราการรีไซเคิลในอุตสาหกรรมอาหารแบบค้า
ปลีก ค้าส่ง และร้านอาหารกลับต่ำลงซ่ึงแสดงดังรูปท่ี 3 

รูปท่ี 3 แสดงอัตราการรีไซเคิลสำหรับแหล่งอาหารท่ีสามารถรีไซเคิลได้ 

  

ท่ีมา : Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, Japan 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย + 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก ? 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการรีไซเคิลสิ่งก่อสร้าง  

Construction Recycling Act 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

พระราชบัญญัติการรีไซเคิลสิ่งก่อสร้าง (Construction Recycling Act) 

 ขยะจากการก่อสร้าง เช่น คอนกรีตบล็อก คอนกรีตบล็อกยางมะตอย และการก่อสร้างท่ีใช้ไม้เป็นวัสดุ 
นับเป็น 20 เปอร์เซ็นต์โดยประมาณของขยะอุตสาหกรรม (ปีงบประมาณ 1995) และนับเป็น 70 เปอร์เซ็นต์
โดยประมาณของขยะที่ถูกทำลายอย่างผิดกฎหมาย (ปีงบประมาณ 1999) นอกเหนือไปจากนั้นเกือบทั้งหมด
ของสิ่งก่อสร้างในช่วงทศวรรษ 1960 จะต้องมีการบูรณะซ่อมแซมในช่วงทศวรรษ 1990 อุตสาหกรรมการ
ก่อสร้างของประเทศญ่ีปุ่นเผชิญกับปัญหาท่ีสำคัญคือการขาดแคลนพ้ืนท่ีฝังกลบและมีวิธีการกำจัดขยะจากการ
ก่อสร้างที่ไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นอย่างมากของขยะจากการก่อสร้าง พระราชบัญญัติการรี
ไซเคิลวัสดุก่อสร้างหรือพระราชบัญญัติหมุนเวียนสิ่งก่อสร้างซ่ึงถูกประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2000 สนับสนุนการนำ
ขยะจากสิ่งก่อสร้างมารีไซเคิลและนำกลับมาใช้ใหม่ 

 พระราชบัญญัติหมุนเวียนสิ่งก่อสร้างผูกมัดให้ผู้ที่รับจ้างรื้อถอนตึกที่ทำจากวัสดุที่มีการระบุไว้ตาม
พระราชบัญญัติ เช่น คอนกรีตบล็อก คอนกรีตบล็อกยางมะตอย ไม้ เป็นต้น หรือการก่อสร้างตึกใหม่ท่ีมีขนาด
เกินไปกว่ามาตรฐานโดยการใช้วัสดุตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสำหรับวิธีการรื้อถอนซากปรักหักพังและ
การหมุนเวียนนำขยะจากการก่อสร้างมาใช้ใหม่ 

วงจรประเภทของการทำลายและการรีไซเคิล 

1. คำอธิบาย ผู้รับจ้างรายหลัก (Main Contractor) ระบุถึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องตามลำดับ (Ordering Party) โดย
การจัดทำเอกสารสัญญาเพ่ืออธิบายแผนสำหรับวิธีการรื้อถอนและการดำเนินงานอ่ืนๆ 

2. สัญญา มีความจำเป็นที่จะต้องระบุถึงวิธีการที่ใช้สำหรับการรื้อถอนในสัญญาที่ทำขึ้นระหว่างผู้รับจ้างราย
หลักและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องตามลำดับ 

3. รายงานเบ้ืองต้น ผู้ดำเนินงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจะจัดเตรียมแผนสำหรับวิธีในการรื้อถอนและการดำเนินงาน
อ่ืนๆเพ่ือส่งรายงานความก้าวหน้าให้แก่ศาลากลางจังหวัด 

4.การประกาศ เมื่อมีการว่าจ้างผู้รับจ้างหรือผู้รับเหมารายย่อยจากภายนอก ผู้รับเหมารายหลักจะต้องแจ้งแก่
ผู้รับเหมาย่อยว่าอะไรเป็นสิ่งท่ีจะต้องรายงานให้แก่ศาลากลางจังหวัดทราบ 
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5.สัญญา มีความจำเป็นท่ีจะต้องระบุถึงวิธีการท่ีใช้ในแต่ละประเภทของการรื้อถอนในสัญญาระหว่างผู้รับเหมา
รายหลักและผู้รับเหมารายย่อย 

6. วิธีการรื้อถอน การรีไซเคิล และการดำเนินงานอ่ืนๆ 

7. รายงาน เมื่อการรีไซเคิลและการดำเนินงานอื่นๆเสร็จสมบูรณ์ ผู ้ประกอบการรายหลักจะให้ผู้ที ่มีส่วน
เก่ียวข้องตามลำดับเขียนเอกสารและเตรียมความพร้อมสำหรับการจดทะเบียนในวิธีการรีไซเคิลท่ีได้ดำเนินการ
จนเสร็จสมบูรณ์ 

ผลสัมฤทธิ์ในข้ันต้น 

รูปท่ี 4 แสดงอัตราการรีไซเคิล การรีไซเคิล และอัตราการลดขนาดสำหรับวัสดุก่อสร้างท่ีถูกระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี 

 

ท่ีมา :MLIT (2008) 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการรีไซเคิลรถยนต์ 

Automobile Recycling Act  
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ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2002 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 รถยนต์ถูกประกอบจากเหล็กและวัสดุโลหะอื่นๆ ดังนั้นประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ของน้ำหนักรถยนต์
ท้ังหมดจะถูกนำมารีไซเคิลในช่วงหลังทศวรรษ 1990 และอีก 20 เปอร์เซ็นต์ส่วนใหญ่จะถูกฝังกลบเช่นการบด
ทำลาย (พลาสติกและของเสียอ่ืนๆท่ีเหลือหลังจากแยกชิ้นส่วนและการบดทำลาย) อย่างไรก็ตามต้นทุนในการ
ฝังกลบเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการขาดแคลนแหล่งฝังกลบ มีความกังวลเกี่ยวกับการทุ่มตลาดที่ผิดกฎหมาย
และการกำจัดรถยนต์ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้วอย่างไม่เหมาะสม มีความจำเป็นท่ีจะต้องทำการฟ้ืนฟูสาร CFC 
ซึ่งบรรจุอยู่ในเครื่องปรับอากาศของรถยนต์และการพัฒนามาตรการที่เหมาะสมในการกำจัดถุงลมนิรภัย (air 
bags) และส่วนอื่นๆของรถยนต์ที่ยากต่อการจัดการเมื่อได้มีการแยกชิ้นส่วนของพาหนะ เพื่อที่จะจัดการกับ
ปัญหาเหล่านี้พระราชบัญญัติการรีไซเคิลรถยนต์จึงถูกประกาศใช้ในปีค.ศ. 2002 

 พระราชบัญญัติการรีไซเคิลรถยนต์ระบุถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ผลิตรถยนต์ท่ีจะต้องยอมรับใน
อุปกรณ์สามชนิดที่ยากต่อการจัดการซึ่งมักจะถูกยกเลิกอย่างผิดกฎหมาย ได้แก่ เครื่องบดทำลายซาก สาร 
CECs และถุงลมนิรภัย และการนำมันกลับมารีไซเคิลเพ่ือท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมการรีไซเคิลและการกำจัดซาก
รถยนต์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วอย่างเหมาะสม เจ้าของรถยนต์จ่ายค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลเพื่อที ่จะ
ครอบคลุมต้นทุนท่ีต้องการในการกำจัดซากรถยนต์ท่ีหมดอายุการใช้งาน 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการรีไซเคิลเครื่องใช้ขนาดเล็กภายในครัวเรือน  

Small Home Appliance Recycling Act  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2012 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 เครื่องใช้ขนาดเล็กภายในครัวเรือน เช่น โทรศัพท์ กล้องดิจิตอล อุปกรณ์เครื่องเสียง ประกอบไปด้วย
โลหะจำนวนมาก เช่น เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง และโลหะมีค่า อย่างไรก็ตามยกเว้นเหล็กและอลูมิเนียมโลหะ
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ส่วนใหญ่จะถูกกำจัดด้วยการฝังกลบโดยปราศจากการรีไซเคิลหรือการกำจัดอย่างไม่เหมาะสมโดยคนเก็บ
สะสมขยะซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะที่ใดก็ตามของญี่ปุ ่น เนื่องด้วยเครื่องใช้ขนาดเล็กภายในครัวเรือนมี
ส่วนประกอบของโลหะซึ ่งเป็นอันตรายจึงจะต้องได้ร ับการจัดการท่ีเหมาะสม ในแง่ของกรณีดังกล่าว
พระราชบัญญัตินี้สนับสนุนการรีไซเคิลของอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดที่หมดอายุการใช้งานและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ โดยพระราชบัญญัติการรีไซเคิลอุปกรณ์เครื่องใช้ขนาดเล็กภายในครัวเรือนถูกประกาศใช้
ในปี ค.ศ. 2012 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้งานของเหล็กที่ประกอบภายในเครื่องใช้ขนาดเล็กภายใน
ครัวเรือนและวิธีการกำจัดอย่างเหมาะสม 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการรีไซเคิลหีบห่อและบรรจุภัณฑ์  

Packaging Recycling Act 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.1995 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
 ขยะจากหีบห่อและบรรจุภัณฑ์เพิ่มจำนวนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง นับเป็น 60 เปอร์เซ็นต์ของ
ปริมาณขยะในครัวเรือนและคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต์ของน้ำหนักขยะในครัวเรือน แม้ว่าจะมีเทคโนโลยีท่ีสามารถ
กำจัดขยะจากหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ได้แต่ก็ยังเป็นเรื่องยากสำหรับการรีไซเคิล เพื่อลดการสร้างขยะจากสิ่ง
ห่อหุ้มและบรรจุภัณฑ์และการลดปริมาณขยะโดยรวมให้น้อยท่ีสุดโดยการสนับสนุนการรีไซเคิล มีความจำเป็น
ท่ีจะต้องพัฒนาระบบใหม่ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้ผลิตและผู้บริโภค ดังนั้นจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรี
ไซเคิลหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ในปี ค.ศ. 1995 

 พระราชบัญญัติการรีไซเคิลหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ระบุถึงบทบาทของผู้บริโภค เทศบาล และผู้ผลิต 
พระราชบัญญัตินี้ระบุถึงความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้ต้องท้ิงขยะแบบแยกประเภท สำหรับเทศบาลต้องเก็บ
ขยะแบบแยกประเภท ลักษณะที่สำคัญที่สุดของพระราชบัญญัตินี้คือการปรับเปลี่ยนแนวคิดการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นครั้งแรกในประเทศญี่ปุ ่นในการกำหนดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการทาง
กายภาพและทางการเงินสำหรับการรีไซเคิลขยะและของเสีย 
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บทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

1.ความรับผิดชอบของผู้บริโภค : การกำจัดของเสียโดยแยกประเภท 

 ผู้บริโภคแยกประเภทและกำจัดขยะอย่างเคร่งครัดตามมาตรฐานการแยกประเภทขยะหีบห่อและ
บรรจุภัณฑ์ที่ถูกตั้งขึ้นโดยเทศบาล ผู้บริโภคจะลดการสร้างขยะโดยการใช้ shopping bag แทนถุงพลาสติกท่ี
จะได้รับจากร้านคือหรือการเลือกซ้ือสินค้าโดยไม่รับถุงพลาสติก 

2.ความรับผิดชอบของเทศบาล : การเก็บขยะแบบแยกประเภท 

 เทศบาลมีหน้าที่เก็บขยะแบบคัดแยกประเภทซึ่งถูกกำจัดทิ้งโดยครัวเรือนและส่งมอบให้กับผู้ดำเนิน 
การรีไซเคิล จากแผนงานซึ่งมีระยะเวลา 5 ปีในการเก็บขยะแบบคัดแยกประเภทของหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ 
เทศบาลจะส่งเสริมการคัดแยกขยะในแต่ละพื ้นที ่ในความรับผิดชอบของตน และความร่วมมือของ
ผู้ประกอบการและผู้อยู่อาศัยในแต่ละพ้ืนท่ีในการลดการกำจัดขยะจากหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ 

3.ความรับผิดชอบของผู้ดำเนินการผลิต : การรีไซเคิล 

 ผู้ดำเนินการผลิตต้องรีไซเคิลหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ซ่ึงถูกผลิตหรือถูกนำเข้า หรือการดำเนินการธุรกิจ 
โดยแท้จริงแล้วผู ้ประกอบการจากภายนอกดำเนินการรีไซเคิลด้วยการร่วมมือกันซึ ่งถูกกำหนดโดย
พระราชบัญญัติการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์และหีบห่อซึ่งครอบคลุมต้นทุนในการรีไซเคิลเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
ความรับผิดชอบ ยิ่งไปกว่านั้นในการรีไซเคิลขยะและของเสีย ผู้ประกอบการธุรกิจจะต้องทำการลดการสร้าง
ขยะและของเสียจากบรรจุภัณฑ์และหีบห่อโดยการลดความหนาและน้ำหนักของบรรจุภัณฑ์และหีบห่อโดยการ
เก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกท่ีได้รับจากร้านค้าและการใช้หีบห่อซ้ำ 

ความสำเร็จในข้ันต้น 

 การแยกประเภทขยะจำพวกหีบห่อและบรรจุภัณฑ์และการรีไซเคิลมีจำนวนเพ่ิมข้ึน การกำจัดของเสีย
ข้ันสุดท้ายของเทศบาลลดลงอย่างต่อเนื่องปีต่อปี ในขณะท่ีพ้ืนท่ีฝังกลบขยะเทศบาลเพ่ิมข้ึนอย่างมากจาก 8.5 
ในปีท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเป็น 19.4 ในปีค.ศ. 2011 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย - 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 
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ช่ือนโยบายหรือมาตรการ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว 

Green Purchasing Act 

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 เพื ่อที ่จะสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร สิ ่งสำคัญที ่จะต้องสนับสนุนที ่ไม่ใช่เป็นเพียง
จุดเริ่มต้นในอุปทานที่เกี่ยวข้องของผลิตภัณฑ์ที่ถูกรีไซเคิลเท่านั้นแต่เป็นจุดเริ่มต้นของอุปสงค์ที่เกี่ยวข้องดว้ย 
มีความจำเป็นในการซื้อสินค้าและบริการที่ต้องประเมินความต้องการอย่างรอบคอบเมื่อมีการซื้อสินค้า และ
กำหนดลำดับความสำคัญต่อสินค้าท่ีทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด (การจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว หรือ 
การซ้ือแบบกรีน) 

 การเพิ่มมุมมองบรรทัดฐานของสิ่งแวดให้แก่ผู ้ซื ้อสำหรับการเลือกซื้อสินค้าจะมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาสินค้าของโรงงานผู้ผลิตและชนิดของสินค้าท่ีถูกให้บริการโดยตัวแทนจัดจำหน่าย อย่างไรก็ตามเพ่ือท่ีจะ
พัฒนาตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวระบุถึงข้อปฏิบัติเพื่อที่จะเปลี่ยนอุปสงค์ไปสู่ตลาดที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการได้รับการสนับสนุนการซื้อผลิตภัณฑ์จากรัฐบาลแห่งชาติและรัฐบาลท้องถิ่นและ
การจัดหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ด้วยมุมมองแห่งการสร้างสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด รัฐบาลแห่งชาติและรัฐบาลท้องถิ่นเริ่มต้นการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวและเป็นผู้ริเริ่มบทบาทในการ
พัฒนาตลาดสีเขียวเพ่ือสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ?  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก – 

 

ช่ือนโยบายหรือมาตรการ ข้อตกลงปารีส 

The Paris Agreement ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2000 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  
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ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ข้อตกลงปารีสได้รับการลงมติยอมรับในการประชุมครั้งที่ 21 ของสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา
นานาชาติว่าด้วยกรอบอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (COP21) ซ่ึงถูกจัดข้ึนท่ีกรุงปารีส ประเทศ
ฝรั่งเศส ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายนถึงวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2015 นับว่าเป็นความร่วมมือครั้งแรกระหว่าง
นานาชาติซ่ึงมีผลผูกพันตามกฎหมายนับต้ังแต่พิธีสารเกียวโตเม่ือต้นศตวรรษท่ี 18  

ข้อตกลงปารีสถูกพิจารณาถึงกรอบการดำเนินงานใหม่ๆของนานาชาติ นับเป็นสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศฉบับแรกที่ยอมรับการมีการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโดยเฉลี่ยทั่วโลกให้ต่ำกว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทยีบ
กับก่อนยุคอุตสาหกรรม ข้อตกลงดังกล่าวรวมถึงความพยายามในการกำจัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 
1.5 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับก่อนยุคอุตสาหกรรม และการกำหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุผลสำเร็จในการรักษา
สมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการ
ยักย้ายอ่างกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในช่วงครึ่งที่สองของศตวรรษนี้ นอกเหนือไปจากนี้ข้อตกลงปารีสนี้มีผล
บังคับใช้แก่ทุกสมัชชาภาคี โดยที ่แต่ละสมัชชาภาคีจะสื ่อสารหรืออัพเดท Nationally Determined 
Contributions (NDCs) ของตนทุกๆ 5 ปี และมีส่วนรวมในการปรับกระบวนการการวางแผนและการนำไป
ปฏิบัติใช้ท่ีเหมาะสม และเป็นไปตามท่ีญี่ปุ่นได้ทำการยืนยันว่าแผนการดำเนินงานระหว่างประเทศแผนใหม่นี้มี
ความยุติธรรมและสามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสำหรับทุกๆสมัชชาภาคี 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก - 

 

ชื ่อนโยบายหรือมาตรการ แผนงานสำหรับมาตรการลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน The Paris 
Agreement  

ปีท่ีออกนโยบาย ค.ศ.2015 

ประเทศท่ีออกนโยบายหรือมาตรการ ญ่ีปุ่น  

ลักษณะนโยบาย นโยบายแบบภาพรวมประเทศ และเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
 ในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2015 ญี่ปุ่นได้กำหนดนโยบายสำหรับมาตรการป้องกันสภาวะโลกร้อนบน
พื้นฐานของข้อตกลงปารีส นโยบายนี้ประกอบไปด้วยการกำหนดแผนงานสำหรับมาตรการตอบโต้สภาวะโลก
ร้อนซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสนับสนุนมาตรการตอบโต้สภาวะโลกร้อนด้วยวัตถุประสงค์การประชุม
ในการลดเป้าหมายระยะกลางในปีงบประมาณ ค.ศ. 2030 นอกเหนือไปจากนี้ยังเป็นการตัดสินใจของญ่ีปุ่นใน
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การสนับสนุนการพัฒนารายละเอียดของกฎระหว่างประเทศในการนำข้อตกลงปารีสไปปฏิบัติ และการปฏิบติั
ภายในประเทศจะต้องเป็นไปตามท่ีข้อตกลงปารีสได้กำหนดไว้ 

 ในเดือนพฤษภาคม ปีค.ศ. 2016 คณะรัฐมนตรีได้ปรับปรุงแผนดำเนินการมาตรการตอบโต้สภาวะโลก
ร้อนซึ่งตั ้งอยู ่บนพื ้นฐานของพระราชบัญญัติการสนับสนุนมาตรการตอบโต้สภาวะโลกร้อนและแผนการ
ดำเนินงานของรัฐบาล เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ประสบความสำเร็จด้วยตนเองในการดำเนินงาน
เกี่ยวกับสภาวะโลกร้อน โดยที่แผนการดำเนินงานมาตรการตอบโต้สภาวะโลกร้อนได้ระบุถึงการปฏิบัติตามคำ
นำแนะนำพ้ืนฐานของมาตรการตอบโต้ เช่น การกระทำท่ีนำไปสู่เป้าหมายข้ันกลาง ( การลงลง 26 เปอร์เซ็นต์
ในปีงบประมาณ 2030) กลยุทธ์ในการปฏิบัติที่นำไปสู่เป้าหมายในระยะยาว (การลดลง 80 เปอร์เซ็นต์ใน
ปีงบประมาณ 2050) และการกระทำท่ีนำไปสู่การลดลงของก๊าซเรือนกระจกท่ัวโลก  

 ยิ่งไปกว่านั้นในเดือนพฤษภาคม ปีค.ศ. 2016 พระราชบัญญัติการสนับสนุนมาตรการตอบโต้สภาวะ
โลกร้อนยังได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือให้ข้อปฏิบัติมีความแข็งแกร่งมากข้ึนเพ่ือจัดการปัญหาภาวะโลก
ร้อน การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมีเงื่อนคือต้องการที่จะระบุถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
รับรู้ของประชาชนและความร่วมมือระหว่างประเทศและนอกจากนี้ยังส่งเสริมการดำเนินการสำหรับการ
แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนในระดับท้องถ่ิน 

 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ -  

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมอาหารไทย ? 

คาดการผลกระทบอุตสาหกรรมพลาสติก – 

 

ง. มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมของไทย  

 ปัจจุบันมาตรฐานด้านอุตสาหกรรมอาหารของไทยได้มีการะบุไว้ในพระราชบัญญัติ ปี พ.ศ.2522 โดย
ได้มีการเพ่ิมเติมมาตรา และมาตรฐานต่างๆ ไว้จนถึงปัจจุบัน อาทิ 

ชื่อมาตรการภาษาไทย : ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง คุณภาพหรือมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์ซึ่งทำ
จากพลาสติก 

ชื่อมาตรการภาษาอังกฤษ : Notification of the Ministry of Public Health(No. 295) B.E. 2548 (2005) 

Re: Qualities or standard for container made from plastic  
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ออกโดยประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2548 

เป็นนโยบายที่ออกเพื่อภาพรวมของไทย และเป็นนโยบายด้านความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

สาระสำคัญ 

 วรรคที่หนึ่ง ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 111 (พ.ศ. 2531) เรื ่องคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะพลาสติกท่ีใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกและลักษณะต้องห้ามของการใช้งานของบทความท่ีเป็น
ภาชนะบรรจุอาหารบน 22 มกราคม พ.ศ.2531 

 วรรคที่สอง ในประกาศฉบับนี้คำว่า “บรรจุภัณฑ์” เป็นคำที่ใช้เรียกสิ่งบรรจุอาหารโดยไม่คำนึงถึง
วิธีการใดๆท่ีใช้ในการใส่หรือห่อหุ้มอาหาร แต่คำนึงถึงความสามารถในการคลอบคลุมและปกปิดอาหาร  

วรรคท่ีสาม บรรจุภัณฑ์ทีทำจากพลาสติกจะต้องมีคุณสมบัติ หรือมาตรฐานดังต่อไปนี้ 

1.สะอาด 

2.ไม่มีสารใดๆตกค้างเจือปนในอาหาร ในปริมาณท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

3.ไม่มีสารจุลินทรีย์ท่ีก่อให้เกิดโรคใดๆ 

4.ไม่มีสีปนเป้ือนไปในอาหาร 

วรรคที่สี่ หากบรรจุภัณฑ์ใดที่ทำจากพลาสติกและไม่มีคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องมีคุณสมบัติตาม
ภาคผนวกท่ี 1 ท่ีแนบมาด้วยกันนี้  

วรรคท่ีห้า การวิเคราะห์คุณภาพและมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์พลาสติกจะต้องเป็นไปตามท่ีองค์การอาหาร
และยากำหนด  

วรรคที่หก บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีใช้สำหรับบรรจุนมหรือผลิตภัณฑ์นม ได้แก่ นมสำหรับเด็กทารก นมท่ี
ปรุงแต่งรสและครีม แต่ไม่รวมนมและผลิตภัณฑ์ในรูปแบบของผง โดยบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวควรเป็น 
Polyethylene, Ethylene, 1 - Alkene Copolymerized resin, Polypropylene, Polystyrene or 
Polyethylene terephthalate  

วรรคท่ีเจ็ด บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีในการบรรจุอาหารต้องไม่ใช่พลาสติกสี ยกเว้น  ในกรณีต่อไปนี้ 

1. พลาสติกลามิเนตโดยเฉพาะชั้นท่ีไม่ได้ใช้บรรจุอาหารโดยตรง 

2. พลาสติกท่ีใช้บรรจุผลไม้ท่ีมีเปลือก 

3. ในกรณีอ่ืนๆท่ีได้รับการอนุมัติจากองค์การอาหารและยา 
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วรรคท่ีแปด ห้ามมิให้ใช้พลาสติกบรรจุอาหารท่ีมาจากพลาสติกใช้ซ้ำยกเว้นใช้บรรจุผลไม้ท่ีมีเปลือก 

วรรคท่ีเก้า ห้ามมิให้ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกในการบรรจุอาหารท่ีทำจากพลาสติกท่ีใช้ในการบรรจุปุ๋ย  

สารพิษหรือสารใดๆท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

วรรคท่ีสิบ ห้ามมิให้ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีใช้สำหรับบรรจุอาหารซ่ึงทำจากพลาสติกท่ีใช้ในการบรรจุสาร
ท่ีไม่ใช่อาหาร โดยประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ช่ืือมาตรฐาน : มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม (ISO 14000) แบบสมัครใจ 

อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 

มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมีหลายชุด เรียกว่า เป็นอนุกรมมาตรฐาน ISO-14000 คือ เริ่มต้นตั้งแต่หมายเลข 
14001 ถึง 14100 (ปัจจุบัน ISO กำหนดตัวเลขสำหรับมาตรฐานในอนุกรมนี้ไว้ 100 หมายเลข) 

อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000 ดำเน ินการโดยคณะกรรมการด้านเทคนิคช ุดที ่  TC207 (Technical 
Committee 207) คณะอนุกรรมการด้านเทคนิค (Sub Committee; SC), กลุ ่มคณะทำงาน (Working 
Group; WG) คณะกรรมการดูแลเรื่องคำศัพท์ (TCG-Terminology Co-ordination Group) 

อนุกรมมาตรฐานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้ 

1. มาตรฐานระบบการจัดการด้านสิ ่งแวดล้อม (Environmental Management System, EMS) 
ประกอบด้วย 

ISO 14001: 1996 ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม: ว่าด้วยข้อกำหนดและข้อแนะนำในการใช้ ซึ่งเป็นมาตรฐาน
เดียวในอนุกรม ISO 14000 ท่ีสามารถตรวจสอบและให้การรับรองได้ 

โดยหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (Certification Body) ได้ 

ISO 14004: 1996 ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม: ข้อแนะนำทั่วไปเกี่ยวกับหลักการของระบบและเทคนิคใน
การปฏิบัติ 

2. การตรวจสอบประเม ินการจ ัดการส ิ ่ งแวดล้อม (Environmental Auditing and Related 
Environmental Investigations: EA) ประกอบด้วย 

ISO 14010: 1996 หลักการท่ัวไป 

ISO 14011: 1996 การตรวจประเมินระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ISO 14012: 1996 เกณฑ์คุณสมบัติของผู้ตรวจประเมิน 
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ISO 14015: 2001 การตรวจประเมินสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน 

ISO 19011: 2002 แนวทางการตรวจประเมินระบบบริหารงานคุณภาพ และระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (ใช้
แทน ISO 14010,14011 และ 14012) 

3. ฉลากกับผลิตภัณฑ์เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Labeling, EL) เป็นการใช้ตลาดเป็น
เครื่องมือในการป้องกันสภาพแวดล้อมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคและผู้ผลิตแบบสมัครใจ การกำหนด
มาตรฐานฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

ISO 14020: 2000 หลักการท่ัวไป 

ISO 14021: 1999 แบบท่ี 2 การประกาศตนเองเก่ียวกับการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

ISO 14024: 1999 แบบท่ี 1 หลักการและระเบียบปฏิบัติของการติดฉลากสิ่งแวดล้อม 

ISO/TR 14025: 2000 แบบท่ี 3 การประกาศดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยบุคคลท่ี 3 

4.  การประเม ินความสามารถในการจ ัดการส ิ ่ งแวดล ้อม (Environmental Performance 
Evaluation, EPE) ประกอบด้วย 

ISO 14031: 1999 แนวทางการประเมินผลการดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 

ISO 14032/TR: 1999 ตัวอย่างการประเมินผลการดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม] 

5. การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Analysis, LCA) 
ประกอบด้วย 

ISO 14040: 1997 หลักการและระเบียบปฏิบัติท่ัวไป 

ISO 14041: 1998 ขอบข่าย คำจำกัดความและการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ 

ISO 14042: 2000 การประเมินผลกระทบ 

ISO 14043: 2000 การตีความ/การแปลความ 

ISO/TS 14048: 2002 รูปแบบเอกสาร 

ISO/TR 14049: 2000 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ ISO 14041 คำจำกัดความและการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ 

มาตรฐานอ่ืนภายใต้ TC 207 
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ISO/TR 14061: 1998 การนำมาตรฐาน ISO14001 และ ISO 14004 ไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการป่าไม้ 

ISO/TR 14062: 2002 มาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

ISO 14063 มาตรฐานการสื่อสารด้านสิ่งแวดล้อม 

ISO/IEC Guide 64 ข้อแนะนำประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมของมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

สำหรับประเทศไทยได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2208 (พ.ศ. 2539) เรื่องกำหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม: ข้อแนะนำทั่วไปเกี่ยวกับหลักการระบบและเทคนิค
ในทางปฏิบัติ โดยมีสาระสำคัญว่าด้วยขอบข่ายที่ระบุข้อแนะนำในการนำหลักการของระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมไปใช้ในหน่วยงาน เป็นการรับเอามาตรฐาน ISO 14001 มาใช้เป็นมาตรฐานของไทยด้วย 

โครงสร้างของมาตรฐาน ISO 14001: 1996 

หลักการที ่ใช้ในการนำระบบการจัดการสิ ่งแวดล้อมเป็นหลักการเดียวกันกับวงจรของดร. เดมมิ ่ง หรือ 
Deming's Cycle ประกอบด้วย การวางแผน (Plan), การนำไปปฏิบัติ (Do), การตรวจสอบ (Check), และการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุง (Act) หรืเป็นท่ีรู้จักว่า หลักการ PDCA ได้แก่ 

หลักการท่ี 1 ความมุ่งม่ันและนโยบาย (Commitment and Policy) ผู้บริหารองค์กรต้องแสดงความมุ่งม่ันใน
การดำเนินการผ่านทางนโยบายสิ่งแวดล้อม 

หลักการท่ี 2 การวางแผน (Planning) การดำเนินการใดเพ่ือสนับสนุนนโยบาย ควรมีการวางแผน 

หลักการที่ 3 การนำระบบไปปฏิบัติ (Implementation) องค์กรต้องนำแผนมาปฏิบัติโดยพัฒนาสมรรถนะ 
กระบวนการสนับสนุนต่าง ๆท่ีจำเป็นต่อการดำเนินการให้เป็นไปตามแผน 

หลักการท่ี 4 การตรวจและการประเมินผล (Measurement and Evaluation) องค์กรต้องมีตรวจวัด ติดตาม 
และตรวจสอบผลการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ทราบว่า การปฏิบัติเป็นไปตามแผนหรือไม่ 

หลักการที่ 5 การทบทวนระบบและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Review and Improvement) องค์กรต้อง
ทบทวนระบบ และพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งวัตถุประสงค์ในการปรับปรุง คือ ผล
การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวม 

ข้อกำหนดของมาตรฐาน ISO 14001: 1996 (Environmental Management System Requirements) 

1. ข้อกำหนดท่ัวไป (General Requirements) 
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องค์กรต้องจัดทำระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมข้ึนมาให้สอดคล้อง ตามข้อกำหนดท้ังหมดของข้อ 4 ในมาตรฐาน 
ISO 14001 และต้องมีการนำไปปฏิบัติให้สอดคล้องอย่างสม่ำเสมอ 

2. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Policy) 

ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้องกำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นมา ให้เหมาะสมกับลักษณะธุรกิจ ขนาด 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมผลิตภัณฑ์และบริการขององค์กร, มีความมุ่งมั่นที่จะมีการปรับปรุงปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ, ป้องกันปัญหามลพิษ, ปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงข้อกำหนดต่างๆ ที่องค์กรเป็น
สมาชิก, กำหนดกรอบในการตั้งและทบทวนวัตถุประสงค์ เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม, การกำหนดนโยบายต้อง
เป็นลายลักษณ์อักษร มีการนำนโยบายไปปฏิบัติจริง และดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ พร้อมอธิบาย หรือสื่อให้
พนักงานได้เข้าใจ และสาธารณชนได้รับทราบ 

3. การวางแผน (Planning) 

3.1 ลักษณะปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Aspects) 

องค์กรต้องกำหนดวิธีการในการชี้บ่ง และ วิเคราะห์ลักษณะประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมของกิจกรรม ผลิตภัณฑ์
หรือบริการว่า มีลักษณะปัญหาสิ ่งแวดล้อมประเด็นใดบ้างที ่จะส่งผลต่อสิ ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญ 
(Significant Impacts) องค์กรต้องพิจารณานำลักษณะปัญหาที่สำคัญเหล่านั้นมาตั้งเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ดำเนินการควบคุม / ลดผลกระทบนั้นๆ ทั้งนี้ องค์กรต้องทำการประเมินประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมใหม่ หรือทำ
การประเมินประเด็นเพ่ิมเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ กระบวนการ อุปกรณ์ 

3.2 กฎหมายและข้อกำหนด กฎระเบียบอ่ืนๆ (Legal and Other Requirements) 

องค์กรต้องกำหนดให้มีวิธีดำเนินการค้นหา รวบรวม ข้อกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจกรรม ผลิตภัณฑ์ และบริการขององค์กร รวมถึงข้อกำหนดอื่นๆ ที่องค์กรเป็น
สมาชิก ตลอดจนมีการติดตามข้อกฎหมาย ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

3.3 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objectives and Targets) 

องค์ต้องจัดทำและรักษาไว้ซึ่งวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นลายลักษณ์อักษรสำหรับทุกหน่วยงานและทุก
ระดับที่เกี่ยวข้องกับองค์กร การตั้งวัตถุประสงค์ขององค์กรต้องพิจารณาข้อกฎหมาย, ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ี
สำคัญ, เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง, ความพร้อมด้านการเงิน, กระบวนการ, ความต้องการทางธุรกิจ และผู้เก่ียวข้อง 
(Stakeholders) นอกจากนั้น วัตถุประสงค์และเป้าหมายต้องสอดคล้องกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การป้องกันปัญหามลพิษด้วย 

3.4 แผนงาน / โครงการด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Management Program) 
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องค์กรต้องกำหนดแผนงาน / โครงการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะทำให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีต้ังไว้
ท้ังนี้ ต้องกำหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับท่ีเก่ียวข้อง วิธีการ ระยะเวลาท่ีจะดำเนินการในแผนงานนั้นๆ ด้วย
หากมีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม ผลิตภัณฑ์ หรือบริการ จักต้องมีการปรับแผนงานให้สอดคล้องกับ
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป 

4. การนำไปปฏิบัติและกระบวนการ (Implementation and Operation) 

4.1 โครงสร้างการจัดการและหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Structure & Responsibility) 

องค์กรต้องมีการกำหนดบทบาท อำนาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบของพนักงาน โดยจัดทำเป็นเอกสาร และแจ้ง
ให้ผู้เก่ียวข้องทราบเพ่ือช่วยให้การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ฝ่ายบริหารต้องจัดหาทรัพยากรที่จำเป็นในการดำเนินการและควบคุมระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมทรัพยากร
ในท่ีนี้ หมายถึง ทรัพยากรบุคคล ความชำนาญเฉพาะ, เทคโนโลยี และทรัพยากรการเงินด้วย 

ผู้บริหารสูงสุดต้องแต่งตั้ง "ตัวแทนฝ่ายบริหาร" (Management Representative) ขึ้นมาโดยเฉพาะ อาจมี
หลายคนช่วยก็ได้ และไม่ว่าผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งมีงานหน้าที่ความรับผิดชอบอื่นอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม "ตัวแทน
ฝ่ายบริหาร" มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามข้อกำหนดของ ISO 14001 และ
รักษาระบบฯไว้ อีกทั้ง รายงานผลการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมต่อฝ่ายจัดการเพื่อให้มีการทบทวน ปรับปรุง
ระบบฯอย่างต่อเนื่อง 

4.2 การอบรม สร้างจิตสำนึก และขีดความสามารถ (Training Awareness and Competence) 

องค์กรต้องระบุ หรือ ประเมินความจำเป็นในการรับการฝึกอบรมของพนักงานในระดับต่างbๆ เพ่ือให้มีความรู้ 
จิตสำนึก และความสามารถในการปฏิบัติงานโดยไม่ก่อให้เกิด / ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสามารถ
ดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีตั้งไว้ 

4.3 การสื่อสาร ถ่ายทอด ประชาสัมพันธ์ (Communication) 

องค์กรต้องกำหนดและคงไว้ซ่ึงวิธีการสื่อสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร อันครอบคลุมถึง 

วิธีการการสื่อสารภายในระหว่างและแต่ละระดับ แต่ละส่วนต่าง ๆ ภายในองค์กร 

วิธีการรับ บันทึก การตอบสนองต่อข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ที่เป็นการสื่อมาจากผู้สนใจ ผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่มา
จากภายนอกองค์กร 

องค์กรต้องพิจารณากระบวนการในการสื่อสารประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมต่อผู้เก่ียวข้องภายนอกองค์กร และต้อง
มีการบันทึกการพิจารณาด้วย 
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4.4 เอกสารด้านระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (EMS Documentation) 

องค์กรต้องจัดทำข้อมูล และคงไว้ซึ่งข้อมูลในรูปของเอกสาร หรือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อแสดงถึงข้อกำหนดท่ี
สำคัญของระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและแสดงความสัมพันธ์ของเอกสารดังกล่าว 

4.5 การควบคุมเอกสาร (Document Control) 

องค์กรต้องกำหนดและคงไว้ซึ่งวิธีการควบคุมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบเพื่อให้แน่ใจว่า เอกสารต้องอ่านงา่ย 
มีวันท่ีออกเอกสารกำกับ (หรือแก้ไข) บ่งชี้ได้ง่าย อีกท้ังวิธีการในการจัดทำและแก้ไขเอกสารประเภทต่าง ๆ  

4.6 การควบคุมกระบวนการ (Operational Control) 

องค์กรต้องระบุการดำเนินงาน และกิจกรรมซ่ึงเก่ียวข้องกับลักษณะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญท่ีสอดคล้อง
กับนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย องค์กรจะต้องวางแผนกิจกรรมและกระบวนการเหล่านี้ รวมถึงการ
บำรุงรักษา เครื่องจักรเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือให้ม่ันใจว่ามีการดำเนินภายใต้แนวทางท่ีกำหนด 

4.7 การเตรียมพร้อมและตอบสนองสภาวะฉุกเฉิน (Emergency Preparedness and Response) 

องค์กรต้องกำหนดและคงไว้ซึ่งวิธีการในการเตรียมความพร้อมและตอบสนองต่อ อุบัติเหตุ และสถานการณ์
ฉุกเฉิน เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดตามมากับสถานการณ์ดังกล่าว องค์กรต้อง
ทบทวนแก้ไขวิธีการตามความเหมาะสม เมื่อมีอุบัติเหตุ หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน และจัดให้มีการฝึกซ้อม หรือ
ทดสอบวิธีการท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีจะทำได้ 

5. การตรวจสอบและแก้ไขปรับปรุง 

5.1 การตรวจสอบและการวัดผล (Monitoring and Measurement) 

องค์กรต้องจัดทำและคงไว้ซ่ึงวิธีการเป็นลายลักษณ์อักษรในการเฝ้าระวังและวัดผลการดำเนินงาน / กิจกรรมท่ี
สามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญ อันรวมถึงการบันทึกข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื ่อให้
สามารถตรวจสอบย้อนถึงที่มาได้ การติดตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กร ทั้งนี้ 
เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจวัดต้องมีการสอบเทียบ และเก็บบันทึกผลตามวิธีการเก็บบันทึก และต้องมีการ
ทบทวนข้ันตอนเป็นระยะ ๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง 

5.2 สิ ่งที ่ไม่เป็นไปตามข้อกำหนด การแก้ไขและการป้องกัน (Nonconformance and Corrective and 
Preventive Action) 
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องค์กรต้องกำหนดวิธีการเพ่ือบ่งบอกความรับผิดชอบ และอำนาจในการดำเนินการหาสาเหตุของสิ่งท่ีไม่เป็นไป
ตามข้อกำหนด และดำเนินการเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนหาวิธีการแก้ไข และป้องกันเพ่ือกำจัด
สาเหตุท่ีมีจริง และไม่เกิดซ้ำอีก วิธีการจักต้องเหมาะสมกับผลกระทบนั้นๆ นอกจากนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการอันเกิดจากการแก้ไขและป้องกัน องค์กรจักต้องทำการเปลี่ยนแปลงและบันทึกลงในวิธีการเป็นลาย
ลักษณ์อักษรด้วย 

5.3 บันทึก (Record) 

องค์กรต้องกำหนดวิธีในการบ่งชี้ การเก็บรักษา และการทำลายบันทึกท่ีเก่ียวกับการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
รวมถึง บันทึกการอบรม ผลการตรวจสอบ และการประชุมทบทวน, บันทึกทางด้านสิ่งแวดล้อมต้องอ่านง่าย 
บ่งชี้และตรวจสอบได้ถึงกิจกรรม / ผลิตภัณฑ์ / บริการ มีการเก็บ รักษาที่สามารถ เรียกดูได้สะดวก และ
ป้องกันการเสียหาย เสื่อมสลาย หรือสูญหาย กำหนดระยะเวลาการเก็บบันทึกไว้อย่างชัดเจน 

5.4 การตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management System Audit) 

องค์กรต้องกำหนดและวิธีการในการตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นระยะๆ 

แผนการตรวจสอบขึ้นอยู่กับความสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมและผลการตรวจสอบที่ผ่านมา วิธีการ 
ตรวจสอบต้องครอบคลุมขอบเขตการตรวจสอบ ความถี่ วิธีการ หน้าที่ความรับผิดชอบ และข้อกำหนดในการ
ตรวจสอบและรายงาน 

6. การทบทวนโดยฝ่ายบริหาร (Management Review) 

ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้องมีการทบทวนระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือให้ม่ันใจ
ว่ามีการดำเนินการตามระบบฯอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิผล ต้องมีการรวบรวมข้อมูลท่ีจำเป็นและเพียงพอ
ในการประเมินผลให้แก่ผู้บริหาร และมีการบันทึกการประชุมทบทวน 

ในการทบทวนต้องพิจารณาความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย วัตถุประสงค์ และส่วนอื่นๆตามผลการ
ตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยน แปลงสถานการณ์ต่างๆ และความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

ประเทศไทย มีสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.) และสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 

(สรอ.) เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย ดังนี้ 

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศ ว่าด้วยการ
มาตรฐาน (International Organization for Standardization - ISO) ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการ
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แห่งชาติ ว่าด้วยการมาตรฐานระหว่างประเทศ (กมป.) เพื่อร่วมดำเนินการกำหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ 
นอกจากนี้ ยังร่วมดำเนินงานกับ International Accreditation Forum : IAF เพ่ือดำเนินการด้านการรับรอง
ระบบงาน และ International Auditor and Training Certification Association - IATCA ด้านการรับรอง
หน่วยงานที่ให้บริการฝึกอบรม และขึ้นทะเบียนบุคลากรด้านตรวจประเมิน รวมทั้ง ร่วมดำเนินการรับรอง
ห้องปฏิบัติการทดสอบกับ International Laboratory Accreditation Conference - ILAC 

สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) เป็นหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองระบบงาน (Accreditation) ด้านการ
รับรองระบบบริหารงานคุณภาพ จากสำนักงานคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงาน (ONAC) 
และหน่วยรับรองระบบงานของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (JAS-ANZ) โดยดำเนินการให้การรับรอง
ตามมาตรฐาน มอก.-ISO 9000, มอก.-ISO 14001, มอก.18001 และมาตรฐานระบบอื่น ๆ เช่น HACCP, 
GMP, OHSAS, QSME เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการต่าง ๆ 
เ ช ่ น  ISO 9001 : 1996 Internal Auditor, ISO 9001 : 1996 Auditor/ Lead Auditor, ISO 9001 : 1996 
Auditor Transition, EMS Auditor 

นอกจากนี้ได้มีการพัฒนามาตรฐานดังกล่าวมาโดยตลอด อาทิการปรับ ตามเกณฑ์ใหม่ ที่ ISO14001: 2004 
และ ISO 14001:2015 ตามลำดับ ซ่ึงมีประเด็นทางสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญอาทิ 

 

ช่ือมาตรฐาน ISO 14064:2006 คือ มาตรฐานสากลว่าด้วยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

องค์การไอเอสโอดำเนินการพัฒนามาตรฐานดังกล่าว เพราะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศเป็นหนึ่งใน
ความท้าทายท่ีต้อง เผชิญท้ังในระดับชาติ รัฐ ธุรกิจ และประชากร การเปลี่ยนแปลง สภาวะภูมิอากาศสามารถ
ส่งผลกระทบต่อระบบสภาวะแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ รัฐบาล และกลุ่มผู้ถือผล-ประโยชน์ร่วม ซึ่งต่าง
กำลังพัฒนาแนวทางการจำกัดการ ปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านข้อบังคับอันหลากหลาย และโปรแกรมที่เป็น
แรงจูงใจ เช่น แนวทางการค้า ภาษี โปรแกรมความสมัครใจ สนธิสัญญาระดับนานาชาติ และโครงการ 

ปล ่ อ ยค า ร ์ บ อน  เ ช ่ น  California Climate Action Registry, EU GHG, EU GHG Emissions Trading 
Scheme, USEPA Climate Leaders, Climate Neutral Network, Australia GHG Challenge, UK 
Emissions Trading Scheme และอื่น ๆ โครงการที่ริเริ่มขึ้นเหล่านี้ต่างมุ่งเน้นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก องค์การไอเอสโอจึงออกมาตรฐาน ISO 14064 เพื่อช่วยให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับข้อมูล
เฉพาะด้านปริมาณ การควบคุม การรายงานและการยืนยันความถูกต้องเกี่ยวกับก๊าซเรือนกระจกISO 14064 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนท่ี 1 คือ  

ISO14064-1:2006 จะกล่าวถึงหลักการและข้อกำหนดสำหรับองค์การ ซึ่งจะบอกถึงปริมาณและรายงาน
เก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการโยกย้ายก๊าซดังกล่าว โดยในมาตรฐานดังกล่าวจะรวมถึงข้อกำหนด
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เก่ียวกับการออกแบบการพัฒนา การจัดการ การจัดทำรายงาน และการยืนยันความถูกต้องเก่ียวกับการจัดทำ
บัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส่วนท่ี 2 คือ ISO 14064-2:2006 จะกล่าวถึงหลักและข้อกำหนด รวมท้ังคำแนะนำสำหรับองค์การในส่วนของ
ปริมาณ การควบคุม และการทำรายงานเก่ียวกับกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ รวมทั้งข้อกำหนดในการวางแผนโครงการก๊าซที่ทำให้เกิดภาวะเรือนกระจก 
การให้คำจำกัดความและการเลือกแหล่งท่ีมาของก๊าซเรือนกระจก แหล่ง-กักเก็บท่ีเก่ียวข้องกับโครงการอยู่บน
พ้ืนฐานของแผนการการควบคุม ปริมาณ เอกสาร และการรายงานการปฏิบัติ โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการจัดการข้อมูลท่ีมีคุณภาพ 

สำหรับ ส่วนที ่ 3 คือ ISO 14064-3:2006 จะมุ ่งไปที ่หลักการและข้อกำหนด รวมทั ้งแนวทางสำหรับผู้
ตรวจสอบและ/หรือผู้ยืนยันความถูกต้อง เพื่อใช้ในการพิสูจน์ว่ามีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจริง 
มาตรฐานนี้สามารถประยุกต์ใช้กับองค์การ หรือการระบุโครงการด้านก๊าซเรือน-กระจก รวมทั้งปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก การควบคุม และการรายงาน ทำให้สอดคล้องกับ ISO 14064-1 หรือ ISO 14064-2นอกจากนี้ 
ISO 14064-3:2006 ยังระบุถึงข้อกำหนดสำหรับการเลือกผู้ตรวจสอบหรือผู้ยืนยัน โดยมีการตั้งระดับของการ
รับรอง จุดประสงค์ บรรทัดฐาน และขอบเขต การตัดสินใจเกี่ยวกับผู้ตรวจสอบ หรือผู้ยืนยัน การประเมิน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก ความรู้ การควบคุมและระบบข้อมูล วิธีการประเมินการตรวจสอบ การเตรียมตัวเพ่ือ
การตรวจสอบและการยืนยันความถูกต้องISO 14064 เป็นมาตรฐานการจัดการก๊าซเรือน-กระจก ซ่ึงทำให้ภาค
ธุรกิจสามารถวัดและรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพวกเขาสอดคล้องกับระดับที่ทั ่วโลกยอมรับ 
องค์การสามารถเตรียมความพร้อมในการดำเนินการแบบสากลโดยใช้กฎเกณฑ์และข้ันตอนเดียวกันท้ังหมดได้ 

 

ชื่อมาตรฐาน ISO 22000:2005: คือ ระบบบริหารความปลอดภัยของอาหาร เป็นระบบสากลที่พัฒนา โดย 
Codex มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น 

การจัดการระบบอาหารปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อาหาร เป็นกรอบมาตรฐานสากลที่ครอบคลุมข้อกำหนดทุก
มาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง 

กับคุณภาพด้านความปลอดภัยอาหาร (food safety) และสอดคล้องกับมารตฐานคุณภาพด้านความปลอดภัย
อ่ืนๆ ได้แก่ GMP, 

HACCP, BRC, IFS, SQF, ISO 9001 

ISO 22000 มีหัวข้อหลัก คือ 

1. ระบบการจัดการอาหารปลอดภัย 
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2. ความรับผิดชอบด้านการจัดการ 

3. ทรัพยากรมนุษย์ 

4. การวางแผนและการคำนึงถึงผลิตภัณฑ์ท่ีปลอดภัย 

5. การทวนสอบและปรับปรุงระบบการจัดการอาหารปลอดภัย 

มาตรฐาน ISO 22000 ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อให้องค์กรและบริษัททั้งหลายในโซ่อาหารได้จัดทำระบบการ
จัดการด้านความปลอดภัยของอาหาร ซ่ึงอาจจะเริ่มต้นจากผู้ผลิตอาหารสัตว์ (feed producers)  ผู้ผลิตข้ันต้น 
(primary producers) ผู ้ผลิตและแปรรูปอาหาร (food manufacturers) ผู ้ที ่ทำการขนส่งและจัดเก็บ 
(transport and storage operators) และผู้ขายอาหาร (food service outlets) ไปจนถึงบริษัทที่เกี่ยวข้อง
อื่นๆ เช่น ผู้ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ วัสดุบรรจุหีบห่อ สารเคมีสำหรับทำความสะอาด และส่วนประกอบ
อ่ืนๆ ทีใช้ในการผลิตและการแปรรูปอาหาร 

 

มาตรฐานส่ิงแวดล้อมของกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 

มาตรฐานน้ำ 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องกำหนดคุณลักษณะน้ำทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงานให้มีค่าแตกต่างจาก
ท่ีกำหนดไว้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2539) 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2539) เรื่องกำหนดคุณลักษณะน้ำท้ิง  

มาตรฐานอากาศและเสียง 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดค่าปริมาณของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซต์ที่เจือปนในอากาศท่ี
ระบายออกจากโรงงานซ่ึงใช้น้ำมันเตาเป็นเชื้อเพลิงในการเผาไหม้ 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานผลิต 
ส่ง หรือจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรฐานการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบกิจการโรงงาน
เก่ียวกับสภาวะแวดล้อมในการทำงาน 

การทำงานประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดปริมาณเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากปล่อง
เตาเผาสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีเป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม พ.ศ.2545 
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ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
เรื่องกำหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
เรื่องกำหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน 

เนื่องจากมาตรฐานด้านอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยมีจำนวนและรายละเอียดค่อนข้างมาก 
งานศึกษาจึงจำเป็นต้องเก็บข้อมูลเพ่ิมข้ึนในระยะเวลาท่ีศึกษาต่อไป เพ่ือนำไปสู่การทำกรณีศึกษา 

 ในเบื ้องต้นพบว่ามาตรฐานทางสิ ่งแวดล้อมของไทยกับประเทศคู ่ค้าที ่สำคัญมีความแตกต่างกัน
ค่อนข้างมากในสามประเด็น คือ นโยบายของประเทศไทยมีความหลากหลาย แต่กระจัดกระจายตามแต่ละ
กระทรวงที่มีความรับผิดขอบตามแต่ละด้าน โดยสามารถแบ่งออกเป็นนโยบายที่สมัครใจและไม่สมัครใจได้ 
และมาตรฐานส่ิงแวดล้อมกับภาคอุตสาหกรรมสามารถแบ่งออกได้เป็นสามหมวดใหญ่ได้แก่ มาตรฐานด้าน
ความปลอดภัย มาตรฐานด้านการประหยัดพลังงาน และมาตรฐานด้านการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงทำให้
การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องมีการจำกัดลงไปถึงระดับสินค้า 
โดยเฉพาะในระดับ HS Code เพ่ือความเข้าใจและเชื่อมโยงในการวิเคราะห์ และจัดทำกรณีศึกษา 
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บทที่ 3  ระเบียบวิธีการวิจัย และการสำรวจผู้ประกอบการ 
 

3.1 กรอบการวิจัย 
ในส่วนของกรอบการวิเคราะห์ว ิจ ัยจะประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส ่วนที ่หนึ ่ง แนวคิดด้าน

ความสามารถในการแข่งขันกับเศรษฐกิจสีเขียว ส่วนที่สอง เกี่ยวกับการขั้นตอนการศึกษา และ ส่วนที่สาม
แบบจำลองในการศึกษา  

แนวคิดด้านความสามารถในการแข่งขันกับเศรษฐกิจสีเขียว 

เนื่องด้วยกิจกรรมที่จะนำไปสู่ควาสามารถในการแข่งขันในเศรษฐกิจเขียวนั้น ประกอบด้วยกิจกรรม
ทางด้านการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนตามรูปที่ 5 ดังนั้นการวัดความสามารถในการแข่งขันจึงขึ้นอยู่กับ
มาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยเฉพาะท้ังในด้านอุปสงค์และอุปทาน 

รูปท่ี 5 ความสามารถในการแข่งขันภายใต้อุตสาหกรรมสีเขียว 

 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก UNEP (2011) Towards a green economy pathways to sustainable 
development and poverty eradication  

 ดังจะเห็นได้จากรูปที่ 5 ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในปัจจุบันขึ้นอยู่กับทั้งการผลิต
และการบริโภค ในปัจจุบันมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับภายในและระหว่างประเทศล้วนส่งผลต่อ
พฤติกรรม การปรับตัวและความสามารถในการแข่งขันผ่านทางด้านการผลิตและการบริโภค  

 ในด้านการผลิตหรืออุปทาน มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็น Eco-Desing หรือ Life cycle 
Assessment ล้วนแต่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประเทศผู้ผลิตหรือนำเข้าสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยลง ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการซาก การใช้พลังงานในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม รวมท้ัง
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมให้อยู่ในรูปของ Closed-loop เพื่อให้การผลิตเป็นไปอย่างยั่งยืน โดยแนวคิดใน
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อดีตก่อนการศึกษาของ Porter and Linde (1995) เน้นย้ำไปที่ว่าการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวน่าจะ
ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมลดลง อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่การศึกษาของ Porter 
and Linde (1995) เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีความพยายามท่ีจะศึกษาแนวคิดของ Porter ดังกล่าว หรือท่ี
รู้จักกันในนามของ Porter Hypothesis ว่าความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมกับมาตรฐาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน การศึกษาเชิงประจักษ์ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาไม่ว่าจะ
เป็น Ambec et.al. (2014) Ford et.al. (2013) Iraldo et.al. (2011) และ Greenstone et.al. (2012) ต่าง
พบความสัมพันธ์ในทางบวกระหว่างความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมกับมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในการศึกษา Rubashkina et.al. (2015) และ Wang et.al .(2011) กับพบกับผล
ในทางตรงกันข้าม  

ซึ่งจากการสำรวจวรรณกรรมพบว่าการที่ผลดังกล่าวเป็นไปในทางตรงกันข้ามนอกจากขึ้นกับวิธี
การศึกษาท่ีต่างกันแล้ว อาจข้ึนอยู่กับชนิดของอุตสาหรรมท่ีมีการผลิตสินค้าว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร อาทิหาก
อุตสาหกรรมไหนมีความต้องการท่ีใช้พลังงานเข้มข้น อาจพบว่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขัน หรืออุตสาหกรรมไหนที่ไม่สามารถปรับตัวไปใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ภายใต้
มาตรฐานใหม่ก็สามารถสูญเสียความสามารถในการแข่งขันได้เช่นกัน Mohr (2002) และ Golub (2013) 
นอกจากนี้ปัจจัยสำคัญที่สุดอีกประการหนึ่งที่ทำให้อุตสาหกรรมสามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ได้แก่มาตรฐานที่สูงขึ้นเนื่องมาจากผู้บริโภค (ทั้งในกรณีของกฎระเบียบประเทศที่นำเข้า หรือภายในประเทศ) 
โดยสรุปความสามารถในการแข่งขันขึ้นกับความสามารถในการปรับตัวของอุปทานไม่ว่าจะเป็นการผลิตสินค้า
ที่ภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมโดยต้นทุนไม่สูงขึ้นมากนัก การมีอำนาจเหนือตลาดในการดูดซับต้นทุนส่วนเพ่ิม 
การพัฒนาสินค้าใหม่ท่ีสอดคล้องกับรสนิยม และความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้บริโภคหรือตลาด เป็นต้น 

 ในด้านการบริโภค ส่วนใหญ่มาตรฐานจะมีผลมากต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย
เมื่อผู้ประกอบต้องปรับตัวภายใต้มาตรฐานการส่งออกสินค้าที่สูงขึ้น ยกตัวอย่างเช่นการส่งออกสินค้าไปยัง
สหภาพยุโรป นั้นสินค้าต้องได้รับมาตรฐานที่เรียกว่า CE Mark ซึ่งกำหนดให้สินค้าดังกล่าวต้องปลอดภัยกับ
ผู้บริโภคไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการใช้สารเคมีอันตราย การแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า และสภาวะเมื่อมีการเสยีบ
ปลั๊กของเครื่องใช้ไฟฟ้า นอกจากนี้การติดฉลาก CE Mark ดังกล่าวยังคำนึงถึงความสามารถในการประหยัด
พลังงานของเครื่องใช้ไฟฟ้าที่จำเป็นต้องประหยัดมากขึ้นในทุกๆ สองปี สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(2558) นอกจากนี้ในหมวดหมู่ของสินค้าอาหารระดับของสารปนเป้ือนท่ีต่ำได้ผลักดันให้มีการใช้สารเคมีท่ีมีผล
ต่อสิ่งแวดล้อมลดลงไม่ว่าจะเป็นยาปฏิชีวนะในกุ้ง ไก่ และหมู เป็นต้น อาชนันท์และคณะ (2557) ในส่วนของ
อุตสาหกรรมพลาสติกการผลักดันให้มีความสามารถในการย่อยสลายได้เองทำให้ความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมข้ึนอยู่กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ 

 โดยสรุปเมื่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยสามารถขึ้นอยู่กับทั้งการผลิต และการ
บริโภคการศึกษานี้จึงจำเป็นต้องใช้เครื่องมือท่ีหลากหลายในการศึกษาท่ีสามารถวิเคราะห์ ทางด้านมาตรฐานท่ี
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เกี่ยวข้องกับการผลิตและการบริโภค อย่างไรก็ตามการศึกษานี้จะไม่ครอบคลุมไปถึงการศึกษาเชิงประจักษ์ใน
พฤติกรรมและความต้องการของผู้บริโภคที่อาจมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันได้เช่นกัน แต่จะมีการ
ทบทวนความรู้จากการศึกษาในต่างประเทศว่ามาตรการทางสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ของสินค้า
อุตสาหกรรมหรือไม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสหภาพยุโรป โดยนัยหลักอยู่ความเต็มใจจะจ่ายหรือ
ความสามารถในการแยกแยะของผู้บริโภคมีจะมีมากข้ึนหรือไม่หากสินค้าได้รับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

 เมื่อประมวลผลจากกรอบแนวคิดด้านอุปสงค์และอุปทานหรือด้านผู้ผลิตหรือผู้บริโภค ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยภายใต้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยปัจจัยท้ัง
ทางด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค ในด้านอุปทาน ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในด้านการแข่งขันมากจากการ
ปรับตัวด้านต้นทุนภายใต้การผลิตอย่างยั่งยืน หรือการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าที่มีมาตรฐานสูงขึ้นด้วยต้อนทนุท่ี
ไม่เพิ ่มสูงขึ ้นมากนัก นอกจากนี ้ปัจจัยหลักที ่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันคือด้านผู ้บริโภคท้ัง
ภายในประเทศและระหว่างประทศที่มีความเต็มใจจะจ่ายหรือยินดีที่จะซื้อสินค้าที่มีความปลอดภัยสูงข้ึน 
ประหยัดพลังงานมากขึ้น ลดก๊าซเรือนกระจก หรือมีความยุ่งยากมากขึ้นในการจัดการผลิตภัณพ์หลักการใช้ 
อาทิ 3 Rs หรือ WEEE 

3.2 ข้ันตอนการศีกษา 
การศึกษานี้จะเน้นกระบวนการวิจัย 4 ด้าน ได้แก่ 

(ก) การสำรวจเอกสารทางวิชาการในระดับประเทศ (เช่น สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย/อุตสาหกรรมพัฒนา
มูลนิธิ (สถาบันไฟฟ้า สถาบันพลาสติก สถาบันอาหาร) / กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ / กรมการค้า
ต่างประเทศ / สภาหอการค้า /สภาอุตสาหกรรม /สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม/ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ฯลฯ) และในระดับนานาชาติ (เช่น หน่วยงานของประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะประเทศที่เป็นคู่ค้าของไทย 
หน่วยงานขององค์การระหว่างประเทศ อาทิ องค์การการค้าโลก EU directorate ASEAN UNEP UNESCAP 
UNCTAD และ APEC ฯลฯ)  

(ข) การศึกษาเชิงลึกโดยการสำรวจความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิชาการ โดยดำเนินการอย่างน้อย 4 ครั้ง ได้แก่ 

- การประชุมกลุ่มย่อยหรือการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
สถาบันวิชาการ เพ่ือระดมสมองเก่ียวกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม (1 ครั้ง)  

- การประชุมกลุ่มย่อยหรือการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนจากอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (1 ครั้ง) การประชุมกลุ่มย่อยหรือการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนจากอุตสาหกรรมอาหาร (1 
ครั้ง) และการประชุมกลุ่มย่อยหรือการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนจากอุตสาหกรรมพลาสติก (1 ครั้ง) ในเรื่อง
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมภายใต้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม  
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 (ค) การศึกษากรณีตัวอย่าง สำหรับการรวบรวมข้อมูลและการผลกระทบของมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม โดยเลือกสินค้าที่สำคัญมาหนึ่งรายการต่อ
ภาคอุตสาหกรรม อาทิ เครื่องปรับอากาศ กุ้งแช่แข็งหรือปรุงสำเร็จ และบรรจุภัณฑ์พลาสติกสำหรับอาหาร  

(ง) การใช้แบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์เพื่อศึกษาผลของมาตรฐานต่อความสามารถในการแข่งขัน 
อาทิ TIME series หรือ GTAP model และ Gravity Equation Model 

3.3 แบบจำลองท่ีใช้ในการศีกษา 
 (ก) TIME series และ GTAP model  

เครื่องมือแบบจำลอง TIMES series Model หรือ GTAP เป็นแบบจำลองดุลยภาพทั่วไปที่คำนวณได้ 
(Computable Mathematical, Simulation, and General Equilibrium Model) โดยจะใช้แบบจำลอง
จาก Energy Technology Systems Analysis Program และ/หรือ GTAP ที ่เป็นแบบจำลองทั ้งทางด้าน
วิศวกรรมและเศรษฐศาสตร์ ที่มีความเหมาะสมในการคำนวณผลกระทบของการใช้พลังงาน หรือการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีผลต่อ ทั้งด้านการผลิต การบริโภค ความมั่นคง
ทางพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของความเข้มข้นในการใช้พลังงานของภาคอุตสาหกรรม  นอกจากนี้
แบบจำลองดังกล่าวยังมีฐานข้อมูลที่สามารถคำนวณผลกระทบต่อปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ของภาคอุตสาหกรรมได้อีกด้วย โดยในตัวแบบจำลอง TIMES และ GTAP อาจพบได้ว่าการที่มีการส่งออก
สินค้าที ่ได้มาตรฐานสิ ่งแวดล้อม ในการผลิตหรือบริโภคอาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรม ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว 

 (ข) Gravity Model 

เพื ่อประเมินผลกระทบทางด้านการค้าโดยรวมและความสามารถในการแข่งขันของสินค้าใน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งสามจากมาตรการสิ่งแวดล้อม การศึกษานี้จะใช้แบบจำลองแรงดึงดูด หรือ Gravity 
Equation ซึ่งเป็นแบบจำลองเศรษฐมิติที่ได้รับการยอมรับในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ว่าอธิบายการค้าระหว่าง
ประเทศได้รวมทั้งสามารถประเมินผลกระทบนโยบายทางการค้าในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษี อาทิมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมได้ 

Gravity Model ไม่ใช่เครื่องมือใหม่ แต่ถูกนำมาประยุกต์ใช้ในการอธิบายรูปแบบทางการค้าระหว่าง
ประเทศมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 70 โดยแบบจำลองดังกล่าวสามารถพยากรณ์การค้าได้ดี ทำให้มีนักวิจัยจำนวน
มากใช้เป็นกรอบการวิจัยหลักในการทดสอบสมมติฐานต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการประเมินผล
กระทบจากความตกลงเขตการค้าเสรี  

โดยปรกติแล้วแบบจำลองท่ีใช้การวิเคราะห์เชิงประจักษ์สามารถสรุปได้เป็นดังสมการข้างล่างดังนี้  
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          (1) 

โดยท่ี 

_ ,Thai j tT       = มูลค่าการส่งออก/นำเข้าท่ีแท้จริง (ล้านเหรียญ สรอ.) ระหว่างไทยกับประเทศ j ในปีท่ี t 

,Thai tGDP     = (+) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริงของไทยในปีท่ี t (ล้านเหรียญ สรอ.)  

,j tGDP       = (+) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศคู่ค้าในปีท่ี t (ล้านเหรียญ สรอ.) 

ijD   = (-) ระยะทางระหว่างเมืองสำคัญทางการค้าของประเทศคู่ค้ากับกรุงเทพมหานคร (กิโลเมตร)   

,Thai tGDPH = (+) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริงต่อคนของไทยในปีท่ี t (เหรียญ สรอ.ต่อคน) 

,j tGDPH     = (+) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแท้จริงต่อคนของประเทศคู่ค้าในปีท่ี t (เหรียญ    
     สรอ. ต่อคน) 

,j tOPEN     = (+) องศาการเปิดประเทศของประเทศคู่ค้า j ในปีท่ี t 

_ ,Thai j tRER    = (+,-) อัตราแลกเปลี่ยนท่ีแท้จริงระหว่างไทยกับประเทศคู่ค้า j ในปีท่ี t 
MFN

it         =  อัตราภาษีศุลกากร Most Favor Nation (MFN) เฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนักของประเทศ i 
FTA

it         = อัตราภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรีเฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนักของประเทศ i 
 

ในส่วนของมาตรการด้านการค้า มาตรการด้านสิ ่งแวดล้อมถือเป็นมาตรการทางการค้าที ่ทำให้ 
การส่งออกสินค้าไปยังประเทศคู่ค้าที ่ดำเนินมาตรการดังกล่าวได้รับผลกระทบ ดังนั้นในการศึกษานี ้จะ
กำหนดให้มาตรการดังกล่าวจะมีผลในแบบจำลองผ่านตัวแปรหุ่น (Dummy Variables) ตามสมการท่ี (2) โดย
สมการที่สองนั้นจะสามารถประมาณการณ์ได้โดยวิธีการทำกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square: 
OLS) หรือ  Panel Fixed effects ได้   
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




      

            (2) 

EP�� ตัวแปรหุ่นสำหรับการบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม โดยที่มีค่าเท่ากับ 1 ตามแต่ประเภท
สินค้า และปีท่ีมีการบังคับใช้ 

ค่า �� น่าจะมีค่าเป็นบวก ลบ หรือศูนย์ โดย เป็นตัวแปรที่มีความสำคัญที่สุดในการประมาณการ
ด้วยแบบจำลองว่าสินค้าดังกล่าวประสบปัญหาด้านจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 
โดย 
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- ค่ามีค่าเป็นบวกหมายถึง EP�� กระตุ้นให้เกิดการขยายการค้าระหว่างไทยกับประเทศคู่
ค้า เนื่องจากประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันและสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน
ดังกล่าวได้  

- ค่ามีค่าเป็นศูนย์ หมายถึง EP�� มาตรการดังกล่าวไม่มีผลต่อการค้าระหว่างประเทศ 

- ค่ามีค่าเป็นลบ หมายถึง EP��ทำให้การระหว่างประเทศไทยลดลง หมายถึงประเทศไทย
ไม่มีความสามารถในการแข่งขันและไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวได้  

 

3.4 การออกแบบสอบถามเพ่ือทราบถึงความสำคัญของมาตรฐานส่ิงแวดล้อมเม่ือเทียบกับความสำคัญ
ด้านอ่ืนของผู้ประกอบการไทย อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมพสาติก 
 

จากงานศึกษาในอดีตพบว่าการสัมภาษณ์หรือออกแบบสอบถามเพ่ือถามถึงทัศนคติของผู้ประกอบการ
ในด้านการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขแรกที่แสดงให้เห็นถึงว่าบริษัทหรือผู้จัดการมีความ
คำนึงในด้านมาตฐานสิ่งแวดล้อมหรือและผู้จัดการหรือผู้บริหารโรงงานเห็นความสำคัญของเรื่องใดมากที่สุด 
โดยการเก็บแบบสอบถามจะเก็บกับผู้ประกอบการที่เป็นสมาชิกของสถาบันทางอุตสาหกรรมที่สำคัญใน
การศึกษาได้แก่อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และอุตสาหกรรมพลาสติกโดยทั่วไปและ
อุตสาหกรรมพลาสติกที่เกี่ยวข้องกับอาหาร โดยการศึกษาแบบสอบถามจะให้ภาพกว้างผู้ประกอบการเผชิญ
กับปัญหาด้านใด และจำเป็นต้องจัดระเบียบความสำคัญตามแต่ปัญหาและภาพรวมทางเศรษฐกิจในแต่ละปี
หรือไม่ และสามารถนำมาประกอบในการเลือกสัมภาษณ์เชิงลึกหรือศึกษาผ่านกระบวนการค้าระหว่างประเทศ
ในลำดับต่อไป 

ในการทดสอบสมมติฐานดังกล่าวผู้วิจัยได้ออกแบบสอบถาม สองครั้งในปี 2559 และปี 2560 ทาง
จดหมายและมีการโทรศัพท์ติดตาม ในประเด็นปัญหาที่สำคัญของบริษัท และ การได้มาตรฐานสากลและ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม โดยแบบสอบถามได้มีการส่งไปให้สมาชิกของสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ
สมาชิกของสถาบันพลาสติก ทั้งหมด ในปี 2559 มีผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน  228 บริษัท มี 113 กิจการ
เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ 25 กิจการท่ีเก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์อาหารท่ี
เป็นพลาสติก และทีเหลือเป็นกิจการอ่ืน ๆ สิ่งท่ีพบคือ 134 บริษัท ได้รับมาตรฐาน ISO 9000 มีเพียง 4 บริษัท
ท่ีได้มาตรฐาน ISO 14000 เพียงอย่างเดียว และมีเพียง 17 บริษัท ท่ีได้ท้ังสองมาตรฐาน นอกจากนี้เม่ือถามถึง
การคาดการณ์ตลาดสินค้าของตนในปีถัดไปพบว่า มีการคาการณ์การเจริญเติบโตท่ี 28 บริษัท และลดลง 121 
บริษัท นอกจากนี้เม่ือสอบถามว่าปัญหาไหนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อบริษัทมากท่ีท่ีสุดได้ผลดัง ตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 การสำรวจปัญหาของบริษัทในปี 2559 

  
สำค ัญมากท ี ่สุด 
=1         

สำค ัญน ้อยท ี ่สุด 
=8 

  1 2 3 4 5 6 7 8 

o เงินทุน 41 26 24 21 38 42 23 10 

o การหาตลาดภายในประเทศ และ
ต่างประเทศ 21 18 21 66 34 45 13 7 

o ราคาวัตถุดิบ 16 21 7 34 91 45 10 1 

o การบริหารจัดการ 64 44 52 22 13 15 7 2 

o ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ ก า ร ท ด ส อ บ
มาตราฐานการผลิต 51 34 47 30 17 21 13 3 

o การพัฒนาเทคโนโลยีให้ทัดเทียมกับ
ต่างประเทศ 18 4 18 21 8 23 113 17 

o ด้านมาตราฐานสิ่งแวดล้อม 5 1 1 10 4 11 25 158 

o บุคลากรท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ 70 71 44 13 6 9 5 10 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

 จากตัวอย่างแบบสอบถามที่มีผู้ตอบพบว่ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่สำคัญน้อยที่สุดเม่ือ
เทียบกับปัญหาด้านบุคลากร การบริหารจัดการ จากแบบสอบถามดังกล่าวอาจมองได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็น
เรื่องเล็กน้อยที่สามารถจัดการได้ หรืออาจมองได้ว่าบริษัทไม่ได้ให้ความสำคัญในสภาวะที่การคาดการณ์ทาง
เศรษฐกิจหรือกำไรในระยะสั้นมีแนวโน้มที่จะลดลงในปีถัดไป ดังนั้นการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน
จึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ในส่วนของตลาดสินค้าส่งออกของไทยว่าเป็นอย่างไรมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ในชว่งท่ี
ผ่านมา รวมทั้งอาจต้องจำกัดอยู่ในบริษัทที่มีความจำเป็นต้องปรับตัวเข้าสู่มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น อาทิ
อุตสาหกรรมดังกล่าวมีการส่งออกไปยังประเทศท่ีมีมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมสูงหรือต่ำในช่วงท่ีผ่านมา  

 นอกจากนี้เพื่อยืนยันว่าการสำรวจในรอบแรกสามารถให้ข้อมูลเบื้องต้นด้านการปรับตัวตามแบบ 
Porter Hypothesis ได้หรือไม่ผู้วิจัยได้มีการออกแบบสอบถามอีกครั้ง โดยถามไปที่กลุ่มประชากรเดิมที่ไม่ได้
ตอบแบบสอบถามในปี 2559 และตอบแบบสอบถามในปี 2560 โดยเพิ่มคำถามในด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
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กับท้ังความปลอดภัยและการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกรอบหนึ่ง โดยในปี 2560 มีผู้ตอบแบบสอบถาม 162 
กิจการ โดยมี 75 กิจการเป็นกิจการเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ 49 กิจการเป็นกิจการบรรจุภัณฑ์
พลาสติกท่ีเกี่ยวกับอาหาร และที่เหลือเป็นกิจการพลาสติกอื่นๆ โดยมีกิจการ 47 กิจการได้มาตรฐาน ISO 
9000 34 กิจการได้มาตรฐาน ISO 14000 และมี 45 กิจการท่ีคาดการว่ายอดขายจะดีขึ้นในปี 2561 และ 28 
กิจการท่ีคารดการว่ายอดขายจะตกลง  

ตารางท่ี 8 การสำรวจปัญหาของบริษัทในปี 2560 

 

  
สำคัญมากท่ีสุด 
=1         

สำคัญน้อยท่ีสุด 
=8 

  1 2 3 4 5 6 7 8 

o เงินทุน 56 28 24 16 9 10 11 4 

o การหาตลาดภายในประเทศ และ
ต่างประเทศ 39 33 21 22 12 6 9 8 

o ราคาวัตถุดิบ 21 31 32 25 16 16 14 3 

o การบริหารจัดการ 8 15 14 29 30 21 17 4 

o การพัฒนาและการทดสอบ
มาตราฐานการผลิต 14 19 24 16 21 24 17 6 

o การพัฒนาเทคโนโลยีให้ทัดเทียมกับ
ต่างประเทศ 9 17 16 11 20 19 15 32 

o ด้านมาตราฐานสิ่งแวดล้อม 1 6 7 12 34 59 3   

o บุคลากรท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ 35 32 31 20 19 14 5 6 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 

 ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจปี 2560 พบว่าบริษัทมีความคาดหวังว่าผลประกอบการหรือยอดขายจะสูงข้ึน
ในปี 2561 โดยบริษัทมองสภาวะเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมากกว่าการสำรวจในปีท่ีผานมา อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีบริษัท
ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกลับแปรเปลี่ยนไปจากปัญหาด้านแรงงานมาเป็นปัญหาด้านทุนและการหาตลาดท้ัง
ภายในและระหว่างประเทศ นอกจากนี้ปัญหาด้านมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นปัญหาที่ได้ความสำคัญ
ลำดับสุดท้ายเหมือนกับการสำรวจครั้งก่อน 
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 นอกจากนี้การสอบถามถึงความสำคัญด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ในปี 2560 ได้มีการสอบถามว่า
มาตรฐานไหนมีความสำคัญมากที่สุดหลังจากมีการทบทวนมาตรฐานที่น่าจะส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมพลาสติก อาหารและเครี่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรฐานที่คาดว่า
น่าจะมีความสำคัญได้แก่มาตรฐาน REACH RoHS ISO ด้านสิ่งแวดล้อม มาตรฐานด้านการประหยัดพลังงาน 
Energy การถูกปฏิเสธสินค้าหากไม่ได้รับมาตรฐานความปลอดภัย rejection และความจำเป็นของการปรับตัว 
adaptation ให้เข้ากับมาตรฐานท่ีสูงข้ึนด้านสิ่งแวดล้อม  
 โดยผลการสำรวจเป็นไปดังตารางที ่ 8 มาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมที ่สำคัญกับอุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมพลาสติก และอุตสาหกรรรมพลาสติกท่ีใช้ในกิจการอาหาร ท่ีได้
คะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ มาตรฐาน REACH ซ่ึงมีจุดกำเนิดมาจากความพยายามของสหภาพยุโรปในการกำจัด
และจำกัดการใช้สารเคมีที่มีอันตรายในผลิตภัณฑ์ ดังนี้ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปควบคุมการใช้สารเคมี
ด ้ วยระเบ ี ยบสาร เคม ี ของสหภาพย ุ โ รป REACH (Registration Evaluation and Authorization of 
Chemicals) โดยกำหนดให้มี 
 
    Registration การจดทะเบียนสารเคมีโดยยื่นเสนอข้อมูลเก่ียวกับคุณสมบัติของสารเคมี ความเป็นอันตราย
และพิษต่อสุขภาพและสิ ่งแวดล้อม รวมถึงการประเมินความเสี ่ยงของการใช้สารเคมีนั ้นด้วย เพื ่อให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมมีข้อมูลที่เกี่ยวกับสารเคมีที่ตนผลิตและใช้ผลิตสินค้าและใช้ข้อมูลเหล่านั้นในการ
จัดการสารเคมีเพ่ือความปลอดภัย 
    Evaluation   การตรวจสอบและประเมินรายงานการศึกษา 
    ถึงอันตรายและความเสี ่ยงในการผลิตและใช้สารเคมีที ่ผ ู ้ย ื ่นจดทะ เบียนเสนอ เพื ่อให้แน่ใจได้ว่า
ผู้ประกอบการมีข้อมูลและใช้ข้อมูลนั้นจัดการสารเคมีในกระบวนการผลิตหรือใช้ได้อย่างปลอดภัย 
    Authorization   การขออนุญาตผลิตหรือใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายมาก (Very high concern) อย่างมี
เง่ือนไข เพ่ือลดความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
    Restriction   การจำกัดการผลิต การใช้หรือจำหน่ายสารที่เป็นอันตรายมาก เมื่อมีความจำเป็นต้องใช้สาร
นั้นด้วยเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจ และผู้ประกอบการไม่สามารถหาสารหรือวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมมาใช้แทนได้ 
 
ตารางท่ี 9 มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมท่ีตามลำดับความสำคัญ 

  สำคัญมากท่ีสุด =1   สำคัญน้อยท่ีสุด =5 

  1 2 3 4 5 

o REACH 16 18 60 34 23 
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  สำคัญมากท่ีสุด =1   สำคัญน้อยท่ีสุด =5 

o RoHS 20 21 53 38 24 

o ISO 18 21 48 42 43 

o Energy 12 19 48 43 49 

o Rejection 13 5 33 42 61 

o Adaptation 4 1 5 5 3 
ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

ซึ่งในอดีตสกว. ได้สนับสนุนให้มีโครงการ REACH WATCH ในปี 2549-2550 แต่ปัจจุบันไม่ได้มี
หน่วยงานกลางที่จะรวบรวมข้อมูลและเผยแพร่การศึกษาใหม่ ๆ อย่างเป็นระบบเหมือนในอดีต และการ
ปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานเป็นภาระสำหรับผู้ประกอบที่ได้มีการสำรวจและสัมภาษณ์ โดยไม่ได้มีหน่วยงาน
กลางที่กำหนดเป็นมาตรฐานของประเทศไทย รวมทั้งการตรวจสอบจำเป็นต้องใช้บริการของบริษัทข้ามชาติ
เป็นต้น 
 ในส่วนมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญเป็นลำดับสองได้แก่ RoHS ซึ่งบังคับใช้กับสินค้า
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งออกไปสหภาพยุโรป ดังท่ีได้แสดงไว้นในบทท่ี 2 ในปัจจุบัน
มาตรฐานดังกล่าวได้มีการใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ อาทิ ประกาศฉบับที่ 39 ของประเทศจีน 
มาตรฐานสารเคมีของประเทศญี่ปุ่น Japanese industrial standard for Marking of Specific Chemical 
Substances (J-MOSS) มาตรฐานสิ่งแวดล้อมของรัฐแคลิฟอร์เนียในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้
ประเทศที่ไทยส่งออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่มีมาตรฐานด้าน RoHS หรือสารเคมี
ต้องห้ามเป็นส่วนใหญ่ 
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บทที่ 4. กรณีศึกษา 
 

4.1 อุตสาหกรรมอาหาร (เน้นเฉพาะกุ้งแปรรูป) 
 

อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมที่มีกิจกรรมการผลิตจำนวนมากและเชื่อมโยงกันอยู่ใน
ห่วงโซ่อุปทานซึ่งกิจกรรมการผลิตตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเกือบทั้งหมด รวมทั้งมี
ความเชื ่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าที ่เกิดขึ้นภายในประเทศ ดังแผนภาพที่ 4.1 กับการผลิตและจำหน่ายใน
ต่างประเทศซ่ึงทำให้อุตสาหกรรมอาหารมีบทบาทสำคัญในการสร้างรายได้จากการส่งออกให้แก่ประเทศอย่าง
ต่อเนื่อนด้านการค้าระหว่างประเทศ อุตสาหกรรมอาหารยังมีความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงมากในตลาดโลก 
โดยไทยเป็นผู้ส่งออกอาหารสำเร็จรูปรายใหญ่ที่สุดของโลกในหลายผลิตภัณฑ์ เช่น กุ้งแปรรูป ปลาทูน่า
กระป๋อง และสับปะรดกระป๋อง ดังตารางที่ 10 เป็นต้น และอุตสาหกรรมอาหารยังเป็นแหล่งรองรับแรงงานท่ี
สำคัญนับต้ังแต่อดีตก่อนท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัย 

อย่างไรก็ตามการท่ีอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยจะยังคงดำรงความสามารถในการแข่งขัน
รวมท้ังรักษาสถานภาพการส่งออกสินค้าท่ีสำคัญของประเทศต่อไปได้ในอนาคตนั้นความพยายามในการพัฒนา
สินค้าทางนวัตกรรมและการพยายามปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดของ Porter 
Hypothesis ย่อมมีความสำคัญตามไปด้วย ซึ่งหนึ่งในความท้าทายที่สำคัญคือความสามารถของประเทศไทย
หรืออุตสาหกรรมไทยท่ีจะสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารท่ีจะทวีความเข้มงวดมากข้ึน
ตามมาตรฐานสิ ่งแวดล้อมที ่สูงขึ ้น อาทิ ข้อตกลงมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Standard – SPS) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่กำหนดขึ้นเพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดกับสุขภาพ
มนุษย์และสัตว์ โดยมาตรการความปลอดภัยทางอาหารจะสามารถช่วยเพ่ิมผลการดำเนินงานของอุตสาหกรรม
ไทยได้ด้วยการลดต้นทุนทางธุรกรรม และลดความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย นอกจากนั้น มาตรฐาน
ความปลอดภัยทางอาหารสามารถเพิ่มความยืดหยุ่นของการทดแทนกันระหว่างสินค้าที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารที่ต้องมีการแข่งขันหรือมีการลงทุนระหว่างประเทศ ดังนั้น
ผู้ผลิตจำเป็นต้องมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อมาตรการดังกล่าวได้อย่าง
รวดเร็ว บริษัทที่สามารถปรับตัวได้รวดเร็วกว่าก็สามารถที่จะขยายตลาดการส่งออกสินค้าอาหารได้มากข้ึน
เช่นกัน รวมท้ังหากมีการปรับตัวได้สำเร็จย่อมเป็นกันการยกระดับความสามารถในการแข่งขันในด้านเศรษฐกิจ
สีเขียวได้อย่างครบระบบ และเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในด้านการผลิตและ
บริโภคสินค้าสีเขียว นอกจากนี้หากข้อหากมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารท่ีกำหนดโดยประเทศคู่ค้าแม้ว่า
จะเป็นไปเพื่อการกีดกันทางการค้า กับทุกผู้ส่งออกภายใต้สภาวะสงครามการค้า มาตรการดังกล่าวจะเป็น
แรงผลักดันให้ผู ้ผล ิตและกลุ่มอุตสาหกรรมมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและได้ร ับประโยชน์จาก
ประสิทธิภาพการผลิตของตนท่ีเพ่ิมข้ึน 
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 ตารางท่ี 10 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารของประเทศไทย 
 

Exported Items 
2014 2015 2016 

Metric Ton 
Million 

Metric Ton 
Million 

Metric Ton 
Million 

(Baht) (Baht) (Baht) 

Total Food 38,913,226 1,026,832 38,816,131 1,013,545 29,779,085 950,500 

Fisheries 1,341,643 193,458 1,238,382 172,364 1,200,222 185,063 
Frozen Shrimp 82,291 29,831 84,515 25,450 124,165 37,110 
Processed Shrimp 77,146 31,864 73,234 26,437 69,595 26,497 
Tuna (Canned/Preserved) 595,479 76,453 561,535 67,431 559,642 69,774 
Sardine & Mackerel canned 

106,241 8,201 111,546 8,361 85,800 6,881 fish 

  

Fresh, Chilled .Frozen fish 184,851 7,384 151,140 5,928 123,712 5,827 
Fish fillet and other fish 72,850 10,311 64,737 9,902 61,406 9,942 
meat (whether or not 
minced) 

            

Frozen Cuttlefish 63,942 11,776 56,062 10,187 47,001 10,294 
Others 158,843 17,638 135,613 18,668 128,901 18,738 

Rice and Flour 10,969,369 174,850 9,795,762 155,910 9,883,286 154,431 

White rice 4,857,455 62,818 4,867,645 62,752 4,650,795 59,213 
Parboiled rice 3,181,428 44,688 2,240,671 29,163 2,079,012 28,038 
Thai Hom Mali rice 1,359,074 45,744 1,405,743 45,607 1,560,585 43,158 
Others 1,571,412 21,600 1,281,703 18,388 1,592,894 24,022 
Meat & Poultry 665,401 88,105 757,180 96,050 810,263 101,949 
Frozen Chicken 209,176 18,943 254,488 21,131 293,850 23,831 
Processed Chicken 428,630 66,645 478,599 72,614 507,375 77,428 
Other Poultry and Meat 27,595 2,517 24,093 2,305 9,038 690 
Fruit 2,412,915 78,057 2,474,192 88,127 2,570,438 103,285 
Pineapple 

528,159 16,390 490,850 19,254 494,492 20,882 
(Canned/Preserved) 
Pineapple juice 104,573 4,264 85,725 5,374 86,715 6,457 
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Exported Items 
2014 2015 2016 

Metric Ton 
Million 

Metric Ton 
Million 

Metric Ton 
Million 

(Baht) (Baht) (Baht) 
Other fruit 

183,807 10,169 185,255 11,186 198,550 12,043 
(Canned/Preserved) 
Other juice 395,311 12,609 481,927 15,727 535,478 19,440 
Longan (Fresh/dried) 553,872 13,443 541,850 15,178 541,371 20,056 
Durian (Fresh) 369,602 12,435 358,192 13,246 402,660 17,468 
Mango (Fresh) 46,582 1,505 34,530 1,402 34,098 1,430 
Others 231,009 7,242 295,863 6,760 277,074 5,509 
Vegetable 622,077 27,599 570,643 25,990 620,591 28,641 
Sweet corn (Canned) 200,043 6,626 186,060 6,150 209,291 6,910 
Asparagus (fresh/canned) 3,309 200 2,729 169 2,297 155 
Others 418,725 20,773 381,854 19,671 409,003 21,576 
Sauces & Condiment 138,954 7,585 144,706 7,666 155,372 8,222 
Fish sauce 49,122 1,558 50,742 1,632 56,312 1,872 
Other sauce & condiment 89,832 6,027 93,964 6,034 99,060 6,350 
Others Food 22,762,867 457,178 23,835,266 467,438 22,851,275 368,909 
Sugar 6,354,341 89,679 7,671,925 92,325 6,085,330 83,346 
Tapioca (Flour/starch) 2,993,452 40,736 2,886,976 40,595 3,216,156 39,242 
Non-Alcoholic Beverage 983,546 29,560 1,125,383 34,043 1,307,167 40,418 
Alcoholic Beverage 342,267 14,005 346,669 14,810 350,661 13,206 
Palm oil 318,487 9,943 115,298 3,445 112,627 4,444 
Dairy products 168,985 8,419 195,185 9,916 191,678 9,104 
Coffee 59,556 6,396 48,769 5,362 30,002 3,805 
Spices 40,939 1,936 36,822 1,645 56,360 1,798 
Others 11,501,294 256,504 11,408,239 265,297 3,188,932 173,546 

ท่ีมา: สถาบันอาหาร สืบค้นเม่ือมีนาคม 2561 
  
 โดยมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในด้านความปลอดภัยที่สำคัญประกอบไปด้วยมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ มาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวกับการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม และมาตรฐาน
ท่ีเก่ียวกับการผลิตสินค้าเกษตรหรือวัตถุดิบ 
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4.1.1 มาตรฐานส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ 
ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัย (Agreement on The Application of SPS) 

ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัย (Agreement on The Application of SPS) อยู่ภายใต้
ความตกลง SPS ขององค์การการค้าโลก WTO เป็นสิทธิที่ให้กับประเทศสมาชิกในการกำหนดมาตรการที่จะ
คุ้มครองมนุษย์ พืช และสัตว์ โดยมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการกำาหนดมาตรการ แต่ต้องไม่ก่อให้เกิด
การบิดเบือนทางการค้า และการเลือกปฏิบัติ โดยมาตรการ SPS 
ท่ีเก่ียวข้องอาจเป็นมาตรการเพ่ือ 
 
รูปท่ี 6 ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปไทยท่ีสำคัญ 

 

 
ท่ีมา: อาชนันท์ และคณะ (2557)  

 
1. ปกป้องชีวิตมนุษย์และสัตว์ จากสารปรุงแต่งสารปนเป้ือน สารพิษ หรือเชื้อโรคในอาหาร 
2. ปกป้องชีวิตมนุษย์จากโรคท่ีติดมากับพืชหรือสัตว์ 
3. ปกป้องชีวิตพืชและสัตว์จากศัตรูพืชและศัตรูสัตว์ 
4. ปกป้องอาณาเขตประเทศจากการแพร่ระบาดของโรคแมลง โดยมาตรการ SPS จะไม่ครอบคลุม
เรื่องสิ่งแวดล้อม ความกังวลของผู้บริโภค และสวัสดิภาพของสัตว์ (animal welfare) 
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นอกจากนี้การกำหนดมาตรการ SPS ประเทศ ผู้นำเข้าจะต้องมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะ
การกำหนดให้ประเทศสมาชิกภายใต้องค์การการค้าโลกใช้มาตรฐาน ระหว่างประเทศที่กำาหนด โดย 3 
องค์กรณ์ คือ 1. คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius 
Commission หรือ ที่เรียกย่อ ๆ ว่า Codex) ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร 2. องค์การโรค
ระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties หรือ World Organization for Animal 
Health: OIE) ว ่าด ้วยมาตรฐานการควบคุมโรคของส ัตว์  3. อน ุส ัญญาอาร ักขาพืชระหว ่าประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC) ว ่าด ้วยมาตรฐานการอาร ักขาพืช ในกรณีของ
ประเทศไทย สำานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ทำาหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน
ของประเทศไทยกับ Codex, OIE และ IPPC โดย มกอช. ยังทำ หน้าที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดเตรียมท่าทีของ ประเทศไทย ในการเข้าร่วมพิจารณาของทั้ง 3 
องค์การ รวมทั้งมีบทบาทในการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยอีกด้วย สถาบัน
ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและพัฒนา (2559) 

 
โดยรายละเอียดของแต่ละมาตรฐานเป็นดังต่อไปนี้ 
โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (The CODEX Alimentarius) Codex เป็นชื่อใช้เ รียก

คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง FAO และ WHO (Codex Alimentarius Commission - 
CAC) มีหน้าท่ีกำหนดมาตรฐานอาหารให้เป็นมาตรฐานสากล โดย CAC มีอำนาจหน้าท่ีในการ 

1. ดำเนินการเพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
ในด้านการค้าระหว่างประเทศ 
2. ดำเนินงานร่วมกับองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ระหว่างรัฐในงานท่ี
เก่ียวกับมาตรฐานอาหาร 
3. จัดลำดับความสำคัญ ริเริ่ม และให้ข้อเสนอแนะในการเตรียมร่างมาตรฐานของ โคเด็กซ์โดยผ่าน
หรืออาศัยความช่วยเหลือจากองค์การอ่ืนท่ีเหมาะสม 
4. รับรองมาตรฐานของโคเด็กซ์ที ่จัดทำขึ้นตามข้อ 3. และประกาศใช้เป็นมาตรฐานภูมิภาคหรือ
มาตรฐานสากล 
5. ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานโคเด็กซ์ท่ีประกาศใช้แล้วตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 

  
 มาตรฐานของ องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (Office International des Epizooties: 
OIE) 

1. กำหนดมาตรรฐานด้านสุขภาพสัตว์เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลาง ในการเจรจาเพ่ือการค้าสัตว์ 
รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ (Sanitary Safety: Safeguard world trade by publishing health 
standards for international trade in animals and animal products) โดยการกำหนดกฎเกณฑ์ทางการ
ค้าที่เกี่ยวกับสุขอนามัยสัตว์และความ ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นเกณฑ์
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อ้างอิงร่วมกันเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคเข้าสู่ประเทศผู้นeเข้าผ่านทางการค้าสัตว์ 
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ และเพื่อไม่ให้มีการนำหลักสุขอนามัยมาใช้เพื่อกีดกันทางการค้าอย่างไม่เป็น
ธรรม 
 

2. การประกันความปลอดภัยอาหารจากสินค้าปศุสัตว์ และส่งเสริมการจัดการด้านสวัสดิภาพ 
ส ัตว ์บนพื ้นฐานข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์  (Food safety and animal welfare: To provide a better 
guarantee of food of animal origin and to promote animal welfare through a science-based 
approach) ประเทศสมาชิกของ OIE เห็นชอบร่วมกันในการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยอาหาร
สำหรับผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมี 
แหล่งท่ีมาจากสัตว์ โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการดeเนินกิจกรรมระหว่าง OIE และโครงการมาตรฐาน
อาหาร FAO/WHO หรือ Codex Alimentarius Commission ท้ังนี้ OIE มีหน้าท่ีหลักในการกำหนดมาตรฐาน
เกี ่ยวกับการผลิตสัตว์ในระดับฟาร์มจนถึงโรงฆ่าสัตว์ หรือจนได้ผลิตผลจากสัตว์นั ้น (เนื ้อ นม และไข่) 
นอกจากนี้ OIE ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐานของโคเด็กซ์ผ่านทางการประชุมคณะกรรมการโคเด็กซ์ 
(Codex Committee) สาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 
 มาตรฐานตาม อน ุส ัญญาอาร ักขาพ ืชระหว ่ างประเทศ ( International Plant Protection 
Convention, IPPC)การสร้างความมั่นใจต่อประสิทธิภาพการป้องกันการเข้ามาและเกิดการแพร่ระบาดของ
ศัตรูพืช (แมลง โรคพืช วัชพืช) ที่ติดมากับพืช ผลิตผลจากพืช และวัสดุอื่นๆ ที่มีโอกาสเป็นพาหะของศัตรูพืช 
(วัสดุบรรจุภัณฑ์ ดิน เครื่องจักร และ อุปกรณ์) จากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง รวมทั้งสนับสนุน
มาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมศัตรูพืชเหล่านั้น นอกจากนี้ IPPC ฉบับปัจจุบันได้ขยายให้มีการอารักขาพืช
ทุกชนิด ได้แก่ พืชปลูก พืชในสภาพธรรมชาติ (ป่าไม้) และพืชน้ำ ที่มีการกำหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ
ด้านมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standard Phytosanitary Measures, ISPMs) เพื่อให้การดe
เนินมาตรการด้านสุขอนามัยพืชของประเทศต่างๆ มีความสอดคล้องกัน  
  
 4.1.2 มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต 

นอกจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศดังกล่าวแล้วในการผลิตและ
การค้าสินค้าอาหารได้มีการปรับใช้มาตรฐานที่สำคัญอาทิ ระบบการจัดการสุขลักษณะที่ดีในการผลิตอาหาร 
(Good Manufacturing Practice, GMP) ซึ่งได้กำหนดเป็นมาตรฐานตามกฎหมายของไทย ในปี พ.ศ. 2546 
กรณีผู้ผลิตจะจัดทำระบบ GMP ให้เทียบเท่าสากลเพ่ือการส่งออกหรือเพ่ือพัฒนาระบบให้สูงข้ึนก่อนท่ีจะเข้าสู่
ระบบ ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control 
Point, HACCP) นั้น ก็สามารถดำเนินการตามมาตรฐาน codex (General Principle of Food Hygiene) ซ่ึง
ขณะนี้ประเทศไทย ได้รับมาประกาศใช้เป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก. 7000-2540) แล้ว ซึ่งมี
หัวข้อสำคัญๆ ดังนี้ 
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1. การออกแบบและสิ่งอำนวยความสะดวก 
2. การควบคุมการปฏิบัติงาน 
3. การบำรุงรักษาและการสุขาภิบาล 
4. สุขลักษณะส่วนบุคคล 
5. การขนส่ง 
6. ข้อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริโภค 
หลักการของระบบ HACCP ครอบคลุมถึงการป้องกันปัญหาจากอันตราย 3 สาเหตุ ได้แก่อันตรายทาง

ชีวภาพ ซึ่งเป็นอันตรายจากเชื้อจุลินทรีย์ อันตรายจากสารเคมี ได้แก่ สารเคมีที่ใช้ในการเพาะเลี้ยง เพาะปลูก 
ในกระบวนการผลิตวัตถุดิบ อาทิ สารปฏิชีวนะ สารเร่งการเจริญเติบโต สารเคมีกำจัดศัตรูพืช สารเคมีท่ีใช้เป็น
วัตถุเจือปนในอาหาร เช่น วัตถุกันเสีย และสารเคมีที่ใช้ในโรงงาน เช่นน้ำมันหล่อลื่นจาระบี สารเคมีทำความ
สะอาดเครื่องจักรอุปกรณ์ในโรงงาน เป็นต้น และอันตรายทางกายภาพสิ่งปลอมปนต่างๆ อาทิ เศษแก้ว เศษ
กระจก โลหะอันตรายทางชีวภาพเป็นสิ่งที่ต้องให้ความสำคัญมากที่สุดในระบบ HACCP เนื่องจากอันตราย
ประเภทอ่ืนมีขอบเขตการก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้บริโภคในวงจำกัด และบางครั้งผู้บริโภคสามารถตรวจพบได้ด้วย
ตัวเอง แต่การบริโภคอาหารที่ปนเปื้อนด้วยจุลินทรีย์นั้น อาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคโดยแพร่หลายและพิษท่ี
เกิดข้ึนอาจรุนแรงจนถึง 
ชีวิตได้ระบบ HACCP เกี่ยวข้องกับการควบคุมปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุดิบกระบวนการผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ วัตถุประสงค์ของการใช้ระบบ HACCP เพ่ือให้สามารถพิสูจน์ได้ว่าผลิตภัณฑ์นั้น ได้ผลิตข้ึนอย่างถูก
สุขลักษณะและปลอดภัยต่อผู้บริโภค  

การประยุกต์ใช้หลักการHACCP อย่างได้ผล ขึ้นกับการมุ่งมั ่นและสนับสนุนจากฝ่ายบริหารความ
ร่วมมือจากฝ่ายต่างๆในองค์กรและที่สำคัญยิ่ง คือ การที่หน่วยงานนั้นๆ ต้องมีการจัดทำาระบบพื้นฐาน
เกี่ยวกับสุขลักษณะโรงงาน โดย HACCP สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับอุตสาหกรรมอาหารทุกประเภทและทุก
ขนาดธุรกิจ ทั้งกับกระบวนการผลิตที่เรียบง่ายและซับซ้อน โดยสามารถจะนำไปใช้กับผลิตภัณฑ์ที่ทำการผลิต
แล้วหรือที่จะเริ่มทำการผลิต นอกจากนี้ในการจัดทำระบบคุณภาพและบริหารจัดการ บางครั้งผู้ผลิตสามารถ
นำหลักการจัดการ (Management) และ ระบบเอกสาร (Document) เข้า มาเสริม เพื่อให้ได้มาตรฐานท้ัง
ทางด้านความปลอดภัยในการผลิตและมาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมอาทิ ISO 9001 ระบบการบริหารงาน
คุณภาพมาตรฐานสากลและISO 14001 ระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ของสถาบัน United Kingdom 
Accreditation Service (UKAS)ซึ ่งเป็นมาตรฐานการดำเนินงานที ่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและการจ้างงาน 
มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการดำเนินงาน(OHSAS / TIS 18001) มาตรฐานแรงงาน ท่ี
เป็นไปตามพันธกรณีของประเทศไทยต่อองค์การ ILO เป็นต้น นอกจากนี้ 
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 4.1.3 มาตรฐานด้านการผลิตสินค้าทางการเกษตรท่ีเป็นต้นน้ำของอุตสาหกรรมอาหาร 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good Agriculture Practices เรียกย่อๆว่า GAP)  

หมายถึง แนวทางในการทำการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานท่ีกำหนด ได้ผลผลิตสูง
คุ้มค่าการลงทุนและกระบวนการผลิตจะต้องปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค มีการใช้ทรัพยากรที่เกิด
ประโยชน์สูงสุด เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรและไม่ทำให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยหลักการนี้ได้รับการ
กำหนดโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)  

ประเทศไทยมีการนำหลักเกณฑ์ของ GAP มาประยุกต์ใช้ ดังนี้ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับ
พืช (Good Agriculture Practices: GAP) ของกรมวิชาการเกษตรและกรมการข้าว ที่มุ่งให้เกิดกระบวนการ
ผลิตที่ได้ผลิตผลปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นที่พึงพอใจของผู้บริโภค ประกอบด้วยข้อกำหนด
เรื่อง แหล่งน้ำ พื้นที่ปลูก การใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร การเก็บรักษาและขนย้ายผลิตผลภายในแปลง 
การบันทึกข้อมูล การผลิตให้ปลอดภัยจากศัตรูพืช การจัดการกระบวนการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตผลคุณภาพ และ
การเก็บเก่ียวและการปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียว  

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับปศุสัตว์ (Good Agriculture Practices: GAP) ของกรมปศุสัตว์ 
เป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับสัตว์ (GAP สำหรับสัตว์) มาใช้ เพื่อยกระดับการเลี้ยงสัตว์
ในประเทศไทย และเพ่ือให้เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ผู้บริโภคอาหารท่ีได้จากสัตว์ และสิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัย  
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับสัตว์น้ำ (Good Agriculture Practices: GAP) ของกรมประมง ซึ่งเป็น
มาตรฐานการปฏิบัติทางการประมงที่ดีสำหรับฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ำ (GAP สำหรับสัตว์น้ำ) เป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรฐานและหลักเกณฑ์สำหรับกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ประมง  

สำหรับประเทศไทย กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ
ตรวจรับรองระบบการจัดการคุณภาพ : การปฏิบัติทางการเกษตรที ่ดีสำหรับพืช (GAP) โดยได้กำหนด
ข้อกำหนด กฎเกณฑ์และวิธีการตรวจประเมิน ซ่ึงเป็นไปตามหลักการท่ีสอดคล้องกับ GAP ตามหลักการสากล 
เพื่อใช้เป็นมาตรฐานการผลิตพืชในระดับฟาร์มของประเทศ รวมทั้งได้จัดทำคู่มือการเพาะปลูกพืชตามหลัก 
GAP สำหรับพืชที่สำคัญของไทยจำนวน 24 ชนิด ประกอบด้วย ผลไม้ ทุเรียน ลำไย สับปะรด ส้มโอ มะม่วง 
และส้มเขียวหวาน พืช ผัก มะเขือเทศ หน่อไม้ฝรั่ง คะน้า หอมหัวใหญ่ กะหล่ำปลี พริก ถั่วฝักยาว ถั่วลันเตา 
ผักกาดขาวปลี ข้าวโพดฝักอ่อน หัวหอมปลี และ หอมแดง ไม้ดอก กล้วยไม้ตัดดอก และปทุมมา พืชอื่นๆ 
กาแฟโรบัสต้า มันสำปะหลัง และยางพารา 
  
การตรวจรับรองระบบ GAP ของกรมวิชาการเกษตรได้แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
1. กระบวนการผลิตท่ีได้ผลิตผลปลอดภัย  
2. กระบวนการท่ีได้ผลิตผลปลอดภัยและปลอดภัยจากศัตรูพืช  
3. กระบวนการผลิตท่ีได้ผลิตผลปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของผู้บริโภค 
ตามข้ันตอนดังตารางท่ี 11 
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ตารางท่ี 11 มาตรฐาน GAP ไทย 

 

ลำดับข้อกำหนด เกณฑ์ท่ีกำหนด วิธีการตรวจประเมิน 

1. แหล่งน้ำ - น้ำท่ีใช้ต้องได้จากแหล่งท่ีไม่
มีสภาพแวดล้อมซ่ึงก่อให้เกิด
การปนเป้ือนวัตถุอันตราย
และจุลินทรีย์ 

- ตรวจพินิจสภาพแวดล้อมหากอยู่ในสภาวะ
เสี่ยงให้ตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพน้ำ 

2. พ้ืนท่ีปลูก - ต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่มีวัตถุ
อันตรายและจุลินทรีย์ท่ีจะทำ
ให้เกิดการตกค้างหรือ
ปนเป้ือนในผลิตผล 

- ตรวจพินิจสภาพแวดล้อม หากอยู่ในสภาวะ
เสี่ยงให้ตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพดิน 

3. การใช้วัตถุอันตรายทาง
การเกษตร 

- หากมีการใช้สารเคมีใน
กระบวนการผลิตให้ใช้ตาม
คำแนะนำหรืออ้างอิง
คำแนะนำของกรมวิชาการ
เกษตร หรือ ตามฉลากท่ีข้ึน
ทะเบียนกับกรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

- ต้องใช้สารเคมีให้สอดคล้อง
กับรายการ  

- ห้ามใช้วัตถุอันตรายท่ีระบุ
ในทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรท่ีห้ามใช้ 

- ตรวจสอบสถานท่ีเก็บรักษาวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร  

- สารเคมีท่ีประเทศคู่ค้าอนุญาตให้ใช้ตรวจ
บันทึกข้อมูลการใช้วัตถุอันตรายทาง
การเกษตร และสุ่มตัวอย่างวิเคราะห์สารพิษ
ตกค้างในผลิตผลกรณีมีข้อสงสัย 

4. การเก็บรักษาและการขน
ย้ายผลิตผลภายในแปลง 

- สถานท่ีเก็บรักษาต้อง
สะอาด อากาศถ่ายเทได้ดี
และสามารถป้องกันการ

- ตรวจพินิจสถานท่ี อุปกรณ์ ภาชนะบรรจุ
ข้ันตอนและวิธีการขนย้ายผลิตผล 
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ลำดับข้อกำหนด เกณฑ์ท่ีกำหนด วิธีการตรวจประเมิน 

ปนเป้ือนของวัตถุแปลกปลอม 
วัตถุอันตรายและสัตว์พาหะ
นำโรค  

- อุปกรณ์และพาหะในการขน
ย้ายต้องสะอาดปราศจากการ
ปนเป้ือนสิ่งอันตรายท่ีมีผลต่อ
ความปลอดภัยในการบริโภค  

- ต้องขนย้ายผลิตผลอย่าง
ระมัดระวัง 

5. การบันทึกข้อมูล - ต้องมีการบันทึกข้อมูลท่ี
เก่ียวกับการใช้วัตถุอันตราย
ทางการเกษตร  

- ต้องมีการบันทึกข้อมูลการ
สำรวจและการป้องกันจำกัด
ศัตรูพืช  

- ต้องมีการบันทึกข้อมูลการ
จัดการเพ่ือให้ได้ผลิตผล
คุณภาพ 

- ตรวจบันทึกข้อมูลของเกษตรกรตามแบบ
บันทึกข้อมูล 

6. การผลิตให้ปลอดภัยจาก
ศัตรูพืช 

- ผลิตผลท่ีเก็บเก่ียวแล้ว ต้อง
ไม่มีศัตรูพืชติดอยู่ถ้าพบต้อง
ตัดแยกไว้ต่างหาก 

- ตรวจสอบบันทึกข้อมูลการสำรวจศัตรูและ
การป้องกันกำจัด  

- ตรวจพินิจผลการคัดแยก 

7. การจัดการกระบวนการผลิต
เพ่ือให้ได้ผลิตผลคุณภาพ 

- การปฏิบัติและการจัดการ
ตามแผนควบคุมการผลิต 

- ตรวจสอบบันทึกข้อมูลการปฏิบัติและการ
จัดการเพ่ือให้ได้ผลิตผลคุณภาพ  

- ตรวจพินิจผลการคัดแยก 



 

 

120 

 

ลำดับข้อกำหนด เกณฑ์ท่ีกำหนด วิธีการตรวจประเมิน 

- คัดแยกผลิตผลด้อยคุณภาพ
ไว้ต่างหาก 

8. การเก็บเก่ียว และการปฏิบัติ
หลังการเก็บเก่ียว 

- เก็บเก่ียวผลในระยะท่ี
เหมาะสมตามเกณฑ์ในแผน
ควบคุมการผลิต 

- อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บเก่ียว 
ภาชนะบรรจุและวิธีการเก็บ
เก่ียวต้องสะอาดไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อคุณภาพของ
ผลผลิต และปนเป้ือนสิ่ง
อันตรายท่ีมีผลต่อความ
ปลอดภัยในการบริโภค 

- ตรวจสอบบันทึกการเก็บเก่ียวและการ
ปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียว  

- ตรวจพินิจอุปกรณ์ ภาชนะบรรจุ ข้ันตอน
และวิธีการเก็บเก่ียว 

หมายเหตุ: ข้อกำหนดในข้อ 1-5 สำหรับกระบวนการผลิตท่ีได้ผลิตผลปลอดภัย ข้อกำหนดในข้อ 1-6 สำหรับ
กระบวนการผลิตท่ีได้ผลิตผลปลอดภัยและปลอดจากศัตรูพืช ข้อกำหนดในข้อ 1-8 สำหรับกระบวนการผลิตท่ี
ได้ผลิตผลปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืชและคุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของผู้บริโภค 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลเครือข่ายอาหารครบวงจร 
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1637/good-agricultural-practice-gap สืบค้น
เม่ือมีนาคม 2561 

 ภายใต้การศึกษาในอดีตการส่งออกสินค้าอาหารแปรรูปส่วนใหญ่หากมีการส่งออกไปประเทศท่ีพัฒนา
แล้วสินค้าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าประมง ข้าว ปศุสัตว์ ผักและผลไม้ รวมท้ังอาหารแปรรูปย่อมต้องผ่านหรือ
ได้มาตรฐานทางสิ่งแดวล้อมดังกล่าวแทบท้ังสิ้นอย่างไรก็ตามประสบการณ์ในการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมีความแตกต่างกันท้ังระดับอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ สินค้า และตลาด ซ่ึง
กระบวนการท้ังหมดข้ึนอยู่กับเจ้าของกิจการเป็นสำคัญดังจะเห็นได้จากแนวโน้มการส่งออกอาหารของประเทศ
ไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการบริหารจัดการสินค้าท่ีขายภายในประเทศด้วยเช่นกัน 

 ในด้านการส่งออกสินค้าอาหารไปต่างประเทศของไทยพบว่า สัดส่วนมูลค่าส่งออกอาหารแปรรูปลดลง
จากร้อยละ 60 ของมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรรวมในปีพ.ศ.2543 มาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 50 ในปีพ.ศ.2557 
ขณะท่ีมูลค่าส่งออกอาหารแบบด้ังเดิมเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 28 มาเป็นร้อยละ 36 ในช่วงเวลาเดียวกัน ซ่ึงสาเหตุ
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หลักของมูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูปที่ลดลงนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการระบาดของโรคตายด่วนในกุ้ง 
(early mortality syndrome- EMS) หรือที่รู้จักกันในทางเทคนิคคือ “acute hepatopancreatic necrosis 
disease (AHPND)” การระบาดของโรคดังกล่าวถูกพบครั้งแรกในทางตอนใต้ของจีนในปีพ.ศ.2553 และถูกพบ
ต่อมาในเวียดนาม ไทย และมาเลเซีย โรค EMS/AHPND เป็นโรคที่กระทบต่อลูกกุ้งในระยะ 20-30 วันแรก 
ส่งผลให้กุ้งตายหมดบ่อในเวลาเพียง 2-3 วัน ซึ่งนาไปสู่การขาดแคลนกุ้งแปรรูปของไทยในตลาดโลกและใน
ขณะที่ปีพ.ศ.2543 ไทยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูปไปยังตลาดประเทศ G3 (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
และสหภาพยุโรป คิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าการส่งออกอาหารแปรรูปรวมของไทย แต่สัดส่วนนี้กลับลดลง
มาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 60 และร้อยละ 50 ในปีพ.ศ.2553 และปีพ.ศ.2557 ในขณะที่การส่งออกอาหารแบบ
ดั้งเดิมของไทย ประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะในแถบเอเชียยังคงมีบทบาทสำคัญในฐานะตลาดส่งออกหลัก
ของไทย โดยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกอาหารแบบด้ังเดิมเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 45-50 ในช่วงปี 
2538-43 มาอยู่ที ่ประมาณร้อยละ 55 ในปีพ.ศ.2557 ขณะที่สัดส่วนการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังกลุ่ม
ประเทศ G3 ยังค่อนข้างคงที่โดยมูลค่าการส่งออกไปยังญี่ปุ่นลดลงเล็กน้อย โดยในปีพ.ศ.2557 สัดส่วนมูลค่า
การส่งออกไปยังญี่ปุ่นคิดเป็นร้อยละ 15 ซึ่งลดลงจากร้อยละ 20 ในปีพ.ศ.2538 ขณะที่ตลาดยุโรปและตลาด
สหรัฐฯค่อนข้างจะคงที่อยู่ที่ประมาณร้อยละ 12 และร้อยละ 6 ตามลาดับจุฑาทิพย์ จงวนิชย์ และ วานิสสา 
เสือนิล (2561) ภายใต้ภาวะดังกล่าวอาจสามารถตั้งสมมติฐานได้ว่าการส่งออกอาหารแปรรูปไปยังประเทศ
พัฒนาแล้วมีแนวโน้มที่ลดลงซึ่งอาจมาจากหลายๆ สาเหตุด้วยกันอาทิ สภาวะตลาดโลกของประเทศคู่ค้า
รวมท้ังประเทศไทย อัตราแลกเปลี่ยน มาตรการด้านภาษีอาการ ระยะทาง หรือมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น นอกจากนี้หากความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยลดลงอาจเป็นสัญญาณบ่งชี้ว่าอุตสาหกรรม
อาหารอาจจำเป็นต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนหรือไม่ และเป็นการก้าวเข้าไปสู่การ
พัฒนาอาหารท่ีปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนหรือไม่ ดังนั้นการศึกษานี้จะเน้นไปท่ีอุตสาหกรรม
ที่มีการปรับตัวตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นได้สำเร็จเนื่องจากแรงงกดดันจากตลาดภายนอก ซึ่งบังคับให้
เกิดการสร้างนวัตกรรม และการปรับตัวให้เข้ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน โดยอุตสาหกรรมท่ี
ปรับตัวได้อย่างน่าสนใจดังกล่าวคืออุตสาหกรรมกุ้งแปรรูป เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าการส่งออกสูง 
ตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่เผชิญมีทั้งด้านความปลอดภัย และการหาวัตถุดิบ 
รวมท้ังความสามารถของบริษัทเอกชนรายใหญ่ท่ีปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว  

 

4.1.4 อุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปของไทย 

ภาพรวมอุตสาหกรรมกุ้งไทย 

ในปี 2560 สมาคมกุ้งไทยคาดว่าผลผลิตกุ้งของไทยมีประมาณ 3 แสนตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.4  เม่ือ
เทียบกับปีก่อนหน้า โดยเป็นกุ้งขาวแวนนาไมร้อยละ 96 ส่วนอีกร้อยละ 4 เป็นกุ้งกุลาดำ โดยผลผลิตกุ้งไทยมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องหลังแก้ปัญหาโรคตายด่วน (EMS) ได้สำเร็จประกอบกับการปรับปรุงพันธุ์กุ้งและ
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ระบบการเลี้ยงได้ส่งผลให้กุ้งเติบโตดีขึ้นและมีอัตราการรอดสูงในขณะที่ผลผลิตกุ้งโลกมีปริมาณ 2.12 ล้านตัน 
ลดลงร้อยละ 1.4 จากปีก่อนหน้า เนื่องจากผู้ผลิตหลักอย่าง จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนามที่ประสบ
ปัญหาโรคระบาด และสภาพอากาศแห้งแล้งส่งผลให้ปริมาณผลผลิตกุ้งโลกโดยรวมลดลง การผลิตและการแปร
รูป ปัจจุบันไทยมี โรงงานแปรรูปกุ้ง 169 โรงงาน แบ่งเป็นห้องเย็น 52 โรงงาน โรงงานบรรจุกระป๋อง 49  
โรงงาน และโรงงานกุ้งแห้ง 68 โรงงาน โดยในปี 2559 โรงงานแปรรูปกุ้งในไทยมีการใช้กำลังการผลิตเฉลี่ย
ร้อยละ 28.37 จากกำลังการผลิตรวมประมาณ 1 ล้านตันวัตถุดิบ ความต้องการบริโภคกุ้งในประเทศยังคง
เพิ่มขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปใกล้เคียงจากปีก่อนหน้า จากภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ยังทรงตัว โดยความ
ต้องการบริโภคกุ้งภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 15 ของผลผลิตท้ังหมด และอีก ร้อยละ 85ใช้เป็นวัตถุดิบแปร
รูปเพื่อการส่งออก โดยตลาดส่งออกหลักของประเทศไทยในช่วงระหว่างปี 2558-2560 ได้แก่สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุ่น และเวียดนาม สถาบันอาหาร(2560) 

ห่วงโซ่การผลิตและมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง 

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปของไทยภายใต้ห่วงโซ่อุปทานสามารถแสดงได้ด้วยการศึกษาของ 

อาชนันท์ และวานิสสา (2561) กล่าวคือ อุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปมีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดภายในห่วงโซ่
อุปทาน ภาคเกษตรกรรมจะทำหน้าที่เป็นผู้ป้อนวัตถุดิบ (กิจกรรมต้นน้ำ) ให้แก่โรงงานแปรรูปอาหารใน
ภาคอุตสาหกรรม (กิจกรรมปลายน้ำ) โดยผ่านอุตสาหกรรมห้องเย็น พ่อค้าคนกลาง/ตลาดกลาง (กิจกรรมข้ัน
กลางน้า) ท่ีจะทำหน้าท่ีในการเตรียมวัตถุดิบ เก็บรักษา และกระจายวัตถุดิบไปสู่โรงงานแปรรูปต่างๆ ดังนั้นจะ
เห็นได้ว่า อุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปมักจะมีกระบวนการผลิตท่ีครบวงจรภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ดังรูปท่ี 7 
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รูปท่ี 7 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมกุ้ง 

 

ท่ีมา: อาชนันท์ และวานิสสา (2561) 
 โดยมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สำคัญจะเริ่มต้นตั้งแต่กิจกรรมต้นน้ำกล่าวคือ การหาวัตถุดิบจากการ
เพาะเลี้ยงและจากการประมงธรรมชาติ อย่างไรก็ตามกุ้งท่ีจับจากประมงธรรมชาติคิดเป็นเพียงร้อยละ 10 ในปี 
2559 และจะถูกจำหน่ายในประเทศเท่านั้น และอีกร้อยละ 90 เป็นกุ้งเพาะเลี้ยง โดยสายพันธุ์ที่นิยมนำมา
เพาะเลี้ยงคือกุ้งขาวแวนาไมคิดเป็นร้อยละ 99 ของปริมาณกุ้งที่เพาะเลี้ยงทั้งหมด เนื่องจากเป็นสายพันธุ์เคย
เชื่อว่าทนต่อโรคระบาดและราคาตลาดดีกว่ากุ้งกุลาดาที่ไทยเคยเลี้ยงมาในอดีต รวมทั้งปัญหาการขาดแคลน
พ่อแม่พันธ์ตามธรรรมชาติของกุ้งกุลาดำ ซ่ึงทำให้เกิดโรคระบาด รวมท้ังตลาดกุ้งในสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้
จากการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2561 ดังภาพที่ 4.3 โดยการปรับตัวที่สำคัญให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมคือการยกเลิกการเลี้ยงกุ้งกุลาดำท่ีระดับความเค็มต่ำท่ีสร้างให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
การที่ไทยไม่สามารถส่งออกกุ้งกุลาดำไปยังสหรัฐอมริกาได้เนื่องจากอุปกรณ์การประมงไม่ได้มีเครี่องมือท่ี
หลีกเลี่ยงการจัดปลาโลมา และเต่าทะเล  
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รูปท่ี 8 Timeline ต้นน้ำอุตสาหกรรมกุ้งของไทย 

 
 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 2561 
 
 ดังนั้นหลังจากปี 2547 เป็นต้นมากประเทศไทยได้มีการเริ่มต้นนำเข้ากุ้งขาวซึ่งมีพ่อพันธ์แม่พันธ์ที่ได้
จากการเพาะเลี้ยงมาจากสหรัฐอเมริกา โดยสายพันธุ์ที ่ กุ ้งขาวแวนาไมเป็นที่นิยมคิดเป็นร้อยละ 99 ของ
ปริมาณกุ้งท่ีเพาะเลี้ยงท้ังหมด เนื่องจากเป็นสายพันธุ์ท่ีทนต่อโรคระบาดและมีความต้องการมากกว่ากุ้งกุลาดำ 
โดยพ่อแม่พันธุ์ท่ีนำเข้าต้องได้มาตรฐาน Code of Conduct Shrimp Hatchery (CoC) จากกรมประมงซ่ึงโรง
เพาะฟักและอนุบาลลูกกุ้งส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ในจังหวัด สมุทรสาคร ประจวบคีรีขันธ์ ฉะเชิงเทรา นครปฐม 
ภูเก็ต และสงขลา   
 
 
โดยมาตรฐานเป็นดังต่อไปนี้ 
          ระบบโค้ด ออฟ คอนดัค (Code of Conduct) หรือ ซีโอซี (CoC) หมายถึง การจัดระบบการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมสำหรับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลอย่างยั่งยืนตลอดสายการผลิตจากฟาร์มถึงโรงงานแปร
รูป  
เพ่ือพัฒนาให้ได้กุ้งคุณภาพมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค โดยกุ้งคุณภาพมีลักษณะ 3 ประการ คือ 
           
      1. กุ้งท่ีได้จากการผลิตอย่างมีมาตรฐาน 
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      2. กุ้งท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัย 
      3. กุ้งท่ีผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
เกณฑ์มาตรฐาน ซีโอซี สำหรับโรงเพาะฟักและฟาร์มเลี้ยง 
 
การก้าวสู่มาตรฐาน ซีโอซี มีข้อปฏิบัติ 11 ประการ 
 
1. การเลือกสถานท่ี 
    - เป็นพ้ืนท่ีถูกต้องตามกฎหมายและอยู่นอกเขตป่าชายเลน 
    - พ้ืนท่ีตั้งใกล้แหล่งปัจจัยการผลิตและอยู่ห่างจากแหล่งมลพิษ 
2. การจัดการ การเลี้ยงท่ัวไป 
    - วางผังฟาร์มตามหลักวิชาการ 
    - วางแผนการเลี้ยงท่ีดีเพ่ือการจัดการท่ีถูกต้อง  
3. ความหนาแน่นการปล่อยกุ้ง 
    - พิจารณาความเหมาะสมของคุณภาพ อายุ 
      และความหนาแน่นของลูกกุ้งท่ีปล่อย  
    - พิจารณาศักยภาพกำลังการผลิตของบ่อกุ้ง 
4. อาหารและการให้อาหาร 
    - เลือกอาหารกุ้งท่ีมีคุณภาพดีและให้อาหารในปริมาณท่ีเหมาะสม 
    - จัดเก็บอาหารกุ้งให้ถูกสุขลักษณะ 
5. การจัดการสุขภาพกุ้ง 
   - ตรวจสุขภาพกุ้งควบคู่กับการตรวจคุณภาพน้ำในบ่อเลี้ยงอยู่เป็นประจำ 
   - ควรป้องกันการเกิดโรค โดยเน้นการจัดการการเลี้ยง 
6. ยาและสารเคมี  
   - งดใช้ยาและสารเคมีต้องห้ามตามท่ีกรมประมงประกาศ 16 ชนิด 
   - ควรป้องกันการเกิดโรค โดนเน้นการจัดการการเลี้ยง 
7. น้ำท้ิงและตะกอน 
   - มีระบบบำบัดน้ำหมุนเวียนน้ำใช้ภายในฟาร์ม 
   - จัดให้มีท่ีเก็บตะกอนเลนภายในฟาร์ม 
8. การจับกุ้งและการขนส่ง 
   - วางแผนการจัดระบบขนส่งอย่างรวดเร็วโดยเน้นการรักษาความสดและ 
     ความสะอาด 
   - มีการตรวจสารปฏิชีวนะตกค้างในตัวกุ้งก่อนการจับและ 
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     มีใบกำกับการจำหน่ายลูกพันธุ์สัตว์น้ำ(FMD) 
     หรือใบกำกับการจำหน่ายพันธุ์สัตว์น้ำ (MD) 
9. ความรับผิดชอบทางสังคม 
    - ใช้ทรัพยากรท้องถ่ินอย่างประหยัดและส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน 
    - จัดจ้างแรงงานในพ้ืนท่ี เพ่ือช่วยลดปัญหาการว่างงาน 
10. การรวมกลุ่มและการฝึกอบรม 
    - มีการรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลการเลี้ยงอย่างสม่ำเสมอ 
    - เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างทักษะการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล 
11. ระบบการเก็บข้อมูล 
    - ควรบันทึกข้อมูลด้านการเลี้ยงอย่างสม่ำเสมอ (ตามรายละเอียด CoC)  

โดยมาตรฐานดังกล่าวบังคับใช้กับกุ ้งที ่นำเข้ามาเป็นพ่อพันธ์แม่พันธ์ แต่ไม่รวมถึงกุ ้งที ่ผลิต
ภายในประเทศนอกจากนี้สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(มกอช.หรือ มกษ.) ได้กำหนดมาตรฐานในการเลี้ยง โดยลูกกุ้งท่ีได้จะถูกเพาะฟักในโรงอนุบาลกุ้ง เม่ือได้ขนาด
ตามที่ต้องการจะถูกจำหน่าย จัดส่งสู่ฟาร์มเพาะเลี้ยง ตามมาตรฐานอาทิ มาตรฐานสินค้าเกษตรมกษ. 7401-
2557THAI AGRICULTURAL STANDARDTAS 7401-2014 การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดีสำหรับ
ฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 9043-2558THAI AGRICULTURAL STANDARDTAS 9043-
2015หลักการจัดทำคอมพาร์ตเมนต์สำหรับฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล  
PRINCIPLES FOR ESTABLISHMENT OFCOMPARTMENTALISATION FOR SHRIMP FARM เป็นต้น ซึ่งใน
รายละเอียดจะครอบคลุมถึงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่ควรปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตามการไม่ปฏิบัติตามหรือการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามไม่ได้มีความจำเป็นที่แน่ชัดนอกเหนือจากการติดเครื่องหมายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
(มกษ.) หรือ Q mark  
 ลูกกุ้งที่ได้จะถูกเพาะฟักในโรงอนุบาลกุ้ง เมื่อได้ขนาดตามที่ต้องการจะถูกจำหน่าย จัดส่งสู่ฟาร์ม
เพาะเลี้ยง โดยลักษณะทั่วไปฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งเป็นกิจกรรมที่เริ่มต้นด้วยการลงทุนสูง เนื่องจากราคาพ่อแม่
พันธุ์ที่นำมาเพาะเลี้ยงมีราคาสูงทำให้ลูกกุ้งที่นำมาเพาะเลี้ยงสูงไปด้วย โดยปัจจุบันเครือเจริญโภคภัณฑ์ได้
พัฒนาพ่อพันธ์แม่พันธ์กุ้งขาวของต้นเองเพื่อลดต้นทุนการนำเข้าจากสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นผู้เลี้ยงยังต้อง
เผชิญกับเสถียรภาพด้านราคาที่ขึ้นกับขนาดและคุณภาพของกุ้งที่เพาะเลี้ยงได้ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.3 หาก
เกิดโรคระบาดขณะเพาะเลี้ยงกุ้งอาจติดเชื้อตายได้ ดังจะเห็นได้จากผลผลิตกุ้งท่ีลดลงในปี 2555 อย่างไรก็ตาม
ผลตอบแทนท่ีสูงก็จูงใจให้ผู้ประกอบการหลายรายเข้าร่วมในกิจกรรมการผลิต ซ่ึงธุรกิจการเพาะเลี้ยงกุ้งมีท้ังท่ี
เป็นของเกษตรกรเอง และมีบางส่วนบริษัทแปรรูปขนาดใหญ่เป็นเจ้าของ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วบริษัทแปรรูป
ขนาดใหญ่มักจะไม่ได้ดำเนินการเพาะเลี้ยงเองมากนักแต่จะตกลงทำเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) 
ไว้กับเกษตรกร และจะเข้าไปแนะนำ จัดหาพ่อพันธ์ แม่พันธ์ อาหารซึ่งสามารถเกี่ยวข้องกับมาตรฐานด้าน
สิ ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการ Shrimp Feed Supply Chain เป็นต้น นอกจากนี ้บริษัทเจ้าสัญญาจะ
ตรวจสอบตลอดการเพาะเลี้ยงและการผลิตให้เป็นไปตามหลักวิชาการและคุณภาพท่ีตั้งไว้ 
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 ฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้ง (บ่อดิน) สามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ นั่นคือ การเพาะเลี้ยงกุ้งตามหลักวิชาการ
หรือมาตรฐานอาทิ มาตรฐานสินค้าเกษตรมกษ. 7401-2557 THAI AGRICULTURAL STANDARD TAS 
7401-2014 การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดีสำหรับฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
9043-2558 หรือหากต้องการส่งออกต่างประเทศอาจต้องได้ การผลิตกุ้งทะเลมาตรฐาน จีเอพี (GAP/Good 
Aquaculture Practice)  และการเพาะเลี้ยงท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

โดยมาตรฐาน GAP คือ จีเอพี คือ อะไร การผลิตกุ้งทะเลให้มีคุณภาพปลอดภัยต่อผู้บริโภค ทำให้ถูก
สุขลักษณะท่ีดีของฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล ป้องกันการใช้ยา และสารเคมีในการเลี้ยงไม่ให้มีสารตกค้างในเนื้อกุ้ง 

การตรวจสอบมาตรฐาน จีเอพี แบ่งเป็น 2 หัวข้อ 
 
       1. สุขอนามัยฟาร์ม (พิจารณาตามหัวข้อ 1-7) 
       2. การตรวจสอบสารปฏิชีวนะตกค้างในเนื้อกุ้ง 
           ยาต้านจุลชีพในกลุ่มต่อไปนี้ 
            - เตรตร้าซัยคลิน (Tetracyclin)  
              ออกซ่ีเตตร้าซัยคลิน (Oxytetracycline) 
            - ออกโซลินิก แอซิด (Oxolinic acid) 
            - ซัลฟานิลาไมด์ (Sulfanilamide) 
            - คลอแรมฟินิคอล (Chloramphenical) 
            - ไนโตรฟูแรนส์ (Nitrofurans) 
            - ฟลูโอโรควิโนโลน (Fluoroquinolones) 
            - นอฟลอกซาซิน (Norfloxacin) 
 
โดยเกณฑ์มาตรฐาน จีเอพี (GAP) ประกอบไปด้วย 
 
1. การเลือกสถานท่ี 
            1.1 มีการคมนาคมสะดวก และอยู่ในท่ีน้ำท่วมไม่ถึง 
            1.2 อยู่ใกล้แหล่งน้ำท่ีมีคุณภาพดี และไม่อยู่ในอิทธิพลของแหล่งกำเนิดมลภาวะ  
            1.3 เกษตรกรผู้เลี้ยงต้องข้ึนทะเบียนฟาร์ม 
                และเป็นสมาชิกหน่วยตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบสัตว์น้ำกับกรมประมง 
2. การจัดการการเลี้ยงท่ัวไป 
            2.1 อุปกรณ์และโรงเรือนต้องอยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้งานได้ดี 
            2.2 มีการวางผังฟาร์มเลี้ยงท่ีถูกต้องตามหลักการเลี้ยงกุ้งทะเล 
            2.3 มีการเตรียมน้ำ ดินและตะกอนเลนก่อนการเลี้ยงกุ้งอย่างเหมาะสม 
            2.4 มีการปล่อยกุ้งท่ีมีคุณภาพดี ความหนาแน่นและอายุท่ีเหมาะสม 



 

 

128 

 

            2.5 มีการติดต้ังเครื่องเพ่ิมอากาศอย่างเหมาะสมและมีการจัดการรักษาคุณภาพน้ำและดินท่ี
ดี 

3. อาหาร การให้อาหาร และปัจจัยการผลิตกุ้งทะเล 
            3.1 เลือกใช้อาหารกุ้งท่ีข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
            3.2 เก็บอาหารกุ้งไว้ในท่ีร่ม เย็นและไม่ชื้นแฉะ 
            3.3 มีวิธีการจัดการให้อาหารท่ีมีประสิทธิภาพ ให้อาหารสดในกรณีท่ีจำเป็นเท่านั้น  
            3.4 ปัจจัยการผลิตท่ีใช้เสริมสร้างความแข็งแรงของกุ้งและ/หรือรักษาคุณภาพน้ำ 
                จะต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
4. การจัดการสุขภาพ และการแก้ไขปัญหาโรคกุ้ง 
            4.1 ตรวจคุณภาพน้ำในบ่อเลี้ยงอยู่เป็นประจำ  
            4.2 มีมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดโรคกุ้งท่ีมีประสิทธิภาพ 
            4.3 เม่ือต้องการรักษาโรคกุ้งควรใช้ยาปฏิชีวนะท่ีอนุญาตให้ใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  
                และข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
5. สุขอนามัยฟาร์ม 
            5.1 มีการท้ิงและกำจัดขยะสิ่งปฏิกูลจากฟาร์มอย่างถูกวิธี 
            5.2 เก็บรักษาปัจจัยการผลิต วัสดุและอุปกรณ์ต่างๆ  
                ในลักษณะท่ีดีไม่ให้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ท่ีเป็นพาหะของโรค  
            5.3 มีห้องสุขาท่ีถูกต้องตามหลักอนามัย 
            5.4 น้ำที่ใช้เลี้ยงกุ้งมีปริมาณแบคทีเรีย (Total coliform และ Feacal coliform) ไม่เกิน
ค่าท่ีกำหนดไว้ 
6. การเก็บเก่ียวผลผลิตและการขนส่ง 
            6.1 เกษตรกรต้องวางแผนการจับและจำหน่าย โดยเน้นการรักษาความสด และความ

สะอาด  
 6.2 มีรายงานผลการสุ่มตรวจยาปฏิชีวนะตกค้างในผลผลิตกุ้ง และมีใบกำกับการจำหน่าย
ลูกพันธุ์สัตว์น้ำ  

                (FMD) หรือใบกำกับการจำหน่ายพันธุ์สัตว์น้ำ (MD) 
7. การจดบันทึกข้อมูล 
            มีบันทึกการจัดการเลี้ยง การให้อาหาร การใช้ยาและสารเคมีที่ถูกต้องสม่ำเสมอ มีความ

ทันสมัย 
 
ในส่วนของการเพาะเลี้ยงตามมาตรฐานแนวปฏิบัติในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 7422(G)-

2561 
GUIDANCE ON THE APPLICATION OF THAI AGRICULTURAL STANDARD TAS 7422(G)-2018 
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การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดี สำหรับฟาร์มเพาะและอนุบาลลูกกุ้งทะเล GOOD AQUACULTURE 
PRACTICES FOR MARINE SHRIMP HATCHERY AND NURSERY เกษตรกรต้องเร ิ ่มต ้นจากการเตร ียม
คุณภาพบ่อเพาะเลี้ยง อาทิ การปรับสภาพดิน การเตรียมน้ำในบ่อเพาะเลี้ยงที่เหมาะสม และซื้อลูกพันธุ์จาก
โรงอนุบาลกุ้งที่ได้มาตรฐานรวมทั้งมีระบบการตรวจชันสูตรซากตามมาตรฐาน ทั้งนี้ก่อนที่จะมีการซื้อ-ขายลูก
พันธุ์กุ้ง เกษตรกรจะต้องจะต้องมีการนำลูกกุ้งไปติดต่อกรมประมงเพื่อขอใบกำกับรูปพันธุ์และขนย้ายลูกพันธุ์ 
(Fried movement: FMD) รวมถึงต้องมีการตรวจคุณภาพความสมบูรณ์และโรคในกุ้งอย่างละเอียดก่อนการ
เพาะเลี้ยง หลังจากเพาะเลี้ยงลูกกุ้งในฟาร์มเรียบร้อยแล้ว โดยทั่วไปจะใช้เวลาประมาณ 100-120 วันจะได้
ขนาดตามต้องการ เกษตรกรจะทำการตรวจสอบราคาตลาด ถ้าเป็นไปราคาเหมาะสมก็จะติดต่อห้องเย็น/
โรงงานแปรรูปที่ทำสัญญาไว้ มาจับกุ้งจากบ่อเพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานแปรรูปต่อไป ซึ่งก่อนที่จะทำการจับ
เกษตรกรจะต้องติดต่อขอใบขนย้าย (Movement Document: MD) จากกรมประมงก่อนดำเนินกิจกรรม
ดังกล่าว ฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งส่วนใหญ่มักจะพบเห็นได้ในจังหวัด จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด สุราษฎร์ธานีสงขลา 
เป็นต้น ในขณะท่ีการเพาะเลี้ยงกุ้ง (บ่อดิน) อีกแบบหนึ่งจะไม่ได้มีการควบคุมมาตรฐานเท่าแบบแรก และจะใช้
ลูกกุ้งที่เกิดในประเทศซึ่งจะมีราคาที่ถูกกว่าแต่ความทนทานโรคก็น้อยกว่าเช่นกัน รวมถึงไม่ต้องขอใบรับรอง 
FMD และ MD ส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรจะจับกุ้งขายแก่พ่อค้าคนกลาง/สะพานปลา เพื่อขายต่อให้แก่พ่อค้า
แม่ค้าในประเทศต่อไปและตลาดในประเทศเป็นหลัก โดยมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับสินค้ากุ้งภายในประเทศคือ
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 7019-2556 ที่เน้นไปที่ด้านลักษณะสินค้าและบรรจุภัณฑ์ของกุ้งขาวและกุ้ง
กุลาดำที่ได้มาตรฐาน มาจากฟาร์มที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน มกษ. 7401 มาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง 
การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดีสำหรับฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล หรือได้รับการรับรองตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติทางการเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำที ่ดี (Good Aquaculture Practices; GAP) ที ่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
สารเคมีตกค้าง มาตรฐานสินค้าเกษตรมกษ. 9002-2559 หรือ ซีโอซี(Codes of Conduct; CoC) หรือ
มาตรฐานอื่นที่เทียบเท่า โดยมาตรฐานดังกล่าวนั้นขอบคลุมไปเพียงสินค้าที่ต้องการติดตราที่ได้มาตรฐานของ
มกษ.เท่านั้น  

ในส่วนของกิจกรรมกลางน้ำจะเป็นหน้าท่ีของพ่อค้าคนกลาง/ตลาดกลาง ที่จะทำการประมูลราคารับ
ซื้อจากเกษตรกร และจะเป็นผู้กระจายวัตถุดิบกุ้งสู่โรงงานแปรรูปต่างๆ โดยมีอุตสาหกรรมสนับสนุนอย่าง 
อุตสาหกรรมห้องเย็นที่จะทำหน้าที่เก็บรักษา ขนส่งวัตถุดิบ โดยปกติแล้ววัตถุดิบเหล่านี้จะถูกส่งไปยังโรงงาน
แปรรูปเบ้ืองต้นหรือที่เรียกว่า ‘ล้ง’ ที่จะทำหน้าที่ปลอกเปลือกกุ้ง ล้างทำความสะอาดก่อนป้อนเข้าสู่โรงงาน
แปรรูปอาหารต่อไป โดยกระบวนการรับซื้อกุ้งขาวในกิจกรรมขั้นกลางน้ำสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบหลัก 
ได้แก่ การรับซื้อผ่านพ่อค้าคนกลางและการรับซื้อผ่านระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) กับ
เกษตรกร ผู้เลี้ยงกุ้งโดยตรง เพ่ือจะได้สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณตามท่ีบริษัทต้องการ โดยมาตรฐาน
ท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าท่ีจะมีการส่งออกไปยังต่างประเทศคือ GMP และ HACCP รวมท้ังมาตรฐานด้านแรงงานท่ี
ทำหน้าท่ีปลอกเปลือกกุ้ง ล้างทำความสะอาด 

ห้องเย็น/โรงงานแปรรูปขั้นต้นจะป้อนวัตถุดิบเข้าสู่โรงงานแปรรูปขนาดใหญ่ กุ้งที่ผ่านการแปรรูป
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลักๆ คือ (1) กุ้งแช่เย็นแช่แข็ง (2) กุ้งปรุงแต่ง อาทิ กุ้งชุบแป้งทอด ฮะเก๋า 
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กุ้งซูชิ เป็นต้น โดยทั่วไปผลิตภัณฑ์กุ้งแปรรูปเหล่านี้จะถูกผลิตตามคำสั่งซื้อของลูกค้า OEM โดยกุ้งแปรรูปจะ
ถูกส่งขายให้แก่ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่เพื่อนาสินค้าของบริษัทไปติดชื ่อแบรนด์ของบริษัท(in-house 
brand) อาทิ Tesco Carrefour เป็นต้น ผู้ประกอบการของไทยในอุตสาหกรรมนี้ค่อนข้างมีความยืดหยุ่นใน
การผลิตในการปรับพอร์ทการผลิตระหว่างกุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งปรุงแต่งพร้อมรับประทานในกรณีเมื่อเกิด
การขาดแคลนวัตถุดิบจากการระบาดของโรค ตัวอย่างเช่น กรณีเกิดโรคระบาด EMS เป็นผลให้ไทยต้องนำเข้า
กุ้งแช่เย็นแช่แข็งจากต่างประเทศและเก็บไว้ในห้องเย็น ซ่ึงสินค้าเหล่านี้อาจไม่สดมากถ้าอยู่ในรูปของกุ้งแช่เย็น
แช่แข็ง แต่ผู้ประกอบการสามารถนำมาปรุงแต่งเป็นสินค้าพร้อมรับประทานท่ีได้ตามมาตรฐานสุขอนามัยและมี
ความหลากหลายตามความต้องการของลูกค้า อาชนันท์ เกาะไพบูลย์ และ วานิสสา เสือนิล (2561) 

 
 การค้าระหว่างประเทศ การปรับตัวตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความสามารถในการแข่งขัน 
 

อุตสาหกรรมกุ้งไทยเป็นอุตสาหกรรมที่มีการผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลักโดยมูลค่าการส่งออกโดยเฉลี่ย
ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาคิดเป็นร้อยละ 90 ของอุตสาหกรรมกุ้งท้ังประเทศ การท่ีอุตสาหกรรมเน้นไปท่ีการส่งออก
เป็นหลักนั้นนอกจากจะแสดงให้เห็นความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกยังสามารถเป็นตัวบ่งบอกถึงความ
จำเป็นและความเต็มใจในการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมซึ่งหมายรวมถึงมาตรฐานความ
ปลอดภัย มาตรฐานแรงงาน และอื่นๆ ที่เกี่ยงเนื่องและมีความสำคัญที่ตลาดส่งออกสำคัญต้องการ นับตั้งแตปี่ 
2552 ถึง ปี 2559 ตลาดส่งออกกุ้งหลักของประเทศไทยได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ซึ่งกลุ่ม
ประเทศทั้งสามมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยรวมทั้งมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูงมานับตั้งแต่ต้นและไม่มี
การเปลี่ยนแปลงในส่วนของมาตรฐานที่สำคัญในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ยกเว้นในกรณีของ สหภาพยุโรปที่ใช้

มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงที่มา จากการทำประมงผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated (IUU) 

Fishing) นับตั้งแต่ปี 2557 โดยในปีดังกล่าว ตลาดส่งออกที่สำคัญใน คือ สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 41.5) ญี่ปุ่น 
(ร้อยละ 23.2) และสหภาพยุโรป (ร้อยละ 13.2) ซึ่งสถิติการค้าล่าสุดของสหประชาชาตินั้นครอบคลุมแค่ปี 
2016 หรือ 2558 จึงทำให้การวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือทางสถิติหรือแบบจำลองเป็นไปได้ยากถึงผลกระทบของ
มาตรการ IUU ภายใต้ภาวะดังกล่าวจึงทำให้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาด้านการปรับตัวของอุตสาหกรรมกุ้งแปร
รูปเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันผ่านการส่งออกมีความจำเป็นในการศึกษานี้ ทั้งประสบการณ์ใน
อดีตและปัจจุบันฃ 
 
- มาตราฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการประมง 
 

ในอดีตเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมด้านเครื่องมือการจับกุ้งที่ต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อเต่าทะเลและปลาโลมา ทำให้ไม่ยอมรับการส่งออกกุ้งกุลาดำของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาในปี 
2546 เนื่องจากประเทศไทยไม่สามารถแยกกุ้งเลี ้ยงออกจากกุ้งที่มีการจับทางทะเลได้อย่างเต็มที่ นั้นทาง
อุตสาหกรรมได้มีการปรับตัวตอบสนองต่อราคาสินค้ากุ้งกุลาดำที่ลดลงโดยการนำเข้าพ่อพันธ์แม่พันธ์กุ้งขาว
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จากสหรัฐอเมริกามาเลี้ยงและเพาะพันธ์เพื่อส่งออกกุ้งแปรรูปกลับไปยังสหรัฐอเมริกาเป็นต้น การปรับตัว
ดังกล่าวนั้นมีเงื ่อนไขหลักคือตลาดคู่ค้าต้องมีความสำคัญต่ออุตสาหกรรมค่อนข้างสูงดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
รวมทั้งการปฏิบัติตามนอกจากจะทำให้ได้ราคาดีขึ้นแล้วอาจมีความคล้ายคลึงกับการพัฒนานวัตกรรมในการ
เลี้ยงกุ้งชนิดใหม่ที่ไม่มีความเคยชินมาก่อน โดยผลกระทบทางอ้อมด้านหนึ่งคือการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงข้ึน 
เนื่องจากพ่อพันธ์แม่พันธ์กุ้งขาวจากสหรัฐอเมริกามีความแข็งแรงกว่าพ่อพันธ์แม่พันธ์กุ้งกุลาดำที่จำเป็นต้องมี
การจับจากธรรมชาติ ซ่ึงมีปริมาณร่อยหลอลงเนื่องจากการจับท่ีมากเกินขนาด  

 
-มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้องกับยาปฏิชีวนะตกค้าง 

 
ในอดีตประเทศสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศแรกที่ออกคำสั่งระงับการนำเข้ากุ้งแปรรูปที่มีสาร

ตกค้างโดยเฉพาะในกลุ่ม nitrofuran และ Chloramphenicol และตามมาด้วยประเทศคู่ค้าท่ีสำคัญอาทิญ่ีปุ่น 
และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในอดีตการตรวจสอบสารเคมีท้ังสองมีความยุ่งยากและมีราคาค่อนข้างแพง อย่างไรก็ตาม
เมื่อประเทศคู่ค้าที่สำคัญมีการกำหนดมาตรฐานดังกล่าวกระทรวงเกษตรฯ รัฐบาลไทย และเอกชนจึงมีการ
ปรับตัวอย่างจริงจังทั้งการลดการใช้ยาปฏิชีวนะรวมทั้งการพัฒนาการตรวจสอบให้มีราคาที่ถูกลง เพราะใน
อดีตสินค้ากุ้งที่ส่งออกไปสหรัฐอเมริการและสหภาพยุโรปมีการปฏิเสธสินค้าทั้งหมดเมื ่อมีการตรวจเจอ 
โดยเฉพาะเมื่อการสุ่มตรวจมีมากถึงร้อยละ  100 ในกรณีของสหภาพยุโรป ขณะที่กรณีของประเทศญี่ปุ่นนั้น
แม้จะมีการสุ ่มตรวจเพียงร้อยละ 30 แต่มีการสุ ่มตรวจยาปฏิชีวนะอื ่นๆ ด้วยอาทิ Oxytetracycline 

Difloxacin Enrofloxacin Flumequine เป็นต้น ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวไม่ได้มีการบังคับใช้กับการผลิตกุ้งท่ี
ไม่ได้ตามมาตรฐานของไทยและรวมทั้งได้มาตรฐานของไทยดังที่กล่าวมาแล้ว โดยมาตรฐานสารเคมีตกค้างท่ี
ต่างกันดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากการท่ีตลาดกุ้งภายในประเทศมีขนาดเล็กเป็นต้น และการใช้มาตรฐานสินค้า
เกษตรเป็นแบบสมัครใจและไม่มีผลทางกฎหมายท่ีชัดเจน ยกเว้นแต่มีการติดตราสินค้าเกษตรมาตรฐานเท่านั้น 
ดังนั้นการค้าระหว่างประเทศจึงมีแนวโน้มผลักดันให้ผู้ประกอบที่ต้องส่งออก ปรับตัวไปใช้เทคโนโลยีหรือ
วิธีการเลี้ยงกุ้งแบบอ่ืนๆ ท่ีใช้ทำให้ผ่านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีดีข้ึน 
 
-มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการเลี้ยงกุ้ง 
 การปรับตัวมาสู่การเลี้ยงกุ้งขาวในสภาวะท่ีมีความแออัดค่อนข้างสูงรวมท้ังการขาดอนุรักษ์ป่าชายเลน
และป่าสงวนทำให้อุตสาหกรรมกุ้งไทยต้องมีการปรับตัวในการหาที่เลี้ยงกุ้งไปนอกขอบเขตของประเทศไทย 
จากรายงานประจำปีของบริษัทที่ประกอบกิจการเลี้ยงกุ้งในต่างประเทศที่เป็นคู่แข่งที่สำคัญของไทยอาทิ 
อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และจีน พบว่ากิจการเหล่านี้เริ่มขยายตัวมากขึ้นเมื่อการผลิตในประเทศไทย
เผชิญกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และผลผลิตเริ่มลดลงจนในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าโครงสร้างการผลิตและการ
ส่งออกของประเทศคู่แข่งเริ่มมีแนวโน้มเจริญเติบโตมากข้ึนดังรูปท่ี 9 การผลิตและการส่งออกกุ้งในตลาดโลก 
 
 



 

 

132 

 

รูปท่ี 9 การผลิตและการส่งออกกุ้งในตลาดโลก 

 
 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) 
 การลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทยนอกจากจะได้สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนแล้วยัง
นับเป็นการเริ่มต้นกระบวนการผลิตใหม่ท่ีสามารถสอดคล้องกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนรวมท้ังการเริ่มต้น
ในการสร้างระบบการเลี้ยงกุ้งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีมากข้ึน อาทิ บริษัท CP PRIMA ท่ีเป็นบริษัทผลิตและ
ส่งออกกุ้งครบวงจรอันดับหนึ่งในอินโดนีเซียนั ้นสามารถที่จะได้รับมาตรฐานต่างที่เกี ่ยวข้องกับทั้งความ
ปลอดภัย อาทิ Global GAP Aquaculture Stewardship เป็นต้น และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูง รวมทั้งมี
การลงทุนในระบบความปลอดภัยทางชีวภาพเป็นต้น นอกจากนี้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ ้นรวมทั้งการ
ระบาดของโรคตายด่วนจากระบบการเลี้ยงแบบเก่ายังสามารถผลักดันให้บริษัทหรือผู้ประกอบการสร้าง 
Portfolio ของการผลิตกุ้งที่เชื่อมโยงภายในภูมิภาครวมทั้งผลักดันให้มีการส่งออกสินค้าทั้งกุ้งแปรรูป และกุ้ง
แช่เย็นแช่แข็งท่ีได้มาตรฐานระดับโลกอีกด้วย 
 
-มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและการตัดสิทธิ GSP 
 การโดนตัดสิทธิ GSP และการถูกจัดให้อยู่ใน Tier 2  watchlist ข อ ง  EU ท ำ ใ ห ้ บ ร ิ ษ ั ท แ ล ะ
อุตสาหกรรมท่ีต้องมีการปรับตัวเพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะจะเห็นได้จากสถิติการส่งออก
กุ้งของไทยท่ีเปลี่ยนแปลงในปี 2560 ดังรูปท่ี 10 ตลาดส่งออกกุ้งของไทย 
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รูปท่ี 10 ตลาดส่งออกกุ้งของไทย 

 

 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) 
 
 โดยประเทศไทยได้มีการส่งออกกุ้งแช่แข็งไปยังประเทศเวียดนาม และในขณะเดียวกันประเทศ
เวียดนามได้ใช้กุ้งดังกล่าวในการผลิตสินค้ากุ้งแปรรูปเพื่อส่งออกไปยังตลาดโลกอีกครั้งหนึ่ง โดยจากรายงาน
ประจำปีของบริษัทอุตสาหกรรมจะพบว่าการค้าแบบดังกล่าวจะเกิดขึ้นเพื่อคำนึงถึงความสามารถในการ
แข่งขัน สินค้าที่เผชิญมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและต้นทุนที่สูงจะบังคับให้บริษัทพยายามลดต้นทุนด้วยนวัตกรรม 
ซ่ึงไม่ได้หมายถึงสินค้าใหม่ๆ แต่หมายถึงกระบวนการในการผลิตสินค้าท่ีสามารถลดต้นทุนหรือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ได้สูงข้ึน ในกรณีนี้การส่งออกกุ้งแช่แข็งของไทยไปยังประเทศเวียดนามท่ีประสบปัญหา EMS และแปรรรูปเป็น
กุ้งแปรรูปส่งออกไปญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปย่อมทำให้ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทใน
ตลาดโลกมีแนวโน้มสูงข้ึนตามไปด้วย นอกจากนี้การอยู่ใกล้ตลาดท่ีมีแนวโน้มศักยภาพสูงท่ีมีประชากรมากและ
มีความคำนึงความปลอดภัยทางอาหารสูงย่อมส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันให้บริษัทดังกล่าวได้มากข้ึน
อีกด้วย 
 
-ความจำเป็นของการปรับตัวของอุตสาหกรรมไทยเพ่ือการรักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาดท่ีสำคัญ 
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 นอกเหนือจากการปรับตัวของผู ้ประกอบการที่สามารถสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นได้แล้ว แต่ภาพรวมของอุตสาหกรรมกุ้งไทยทั้งหมดอาจจำเป็นต้องมีการปรับ
โครงสร้างเพื่อท่ีจะรักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก จากการศึกษาของอาชนันท์ และวานิสสา 
(2561) และธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) พบว่าความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมกุ้งไทยมี
แนวโน้มลดลงท้ังก่อนและหลังการเกิดโรคระบาด EMS ดังแสดงในตารางท่ี 12 และรูปท่ี 4.6  
 
ตารางท่ี 12 ค่าดัชนี RCA ของอุตสาหกรรมกุ้งไทยแยกตามประเภทสินค้า 

 
ประเทศ/ปี ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย จีน 

ภาพรวมกุ้งแปรรูป (HS030613, 
HS030623, HS160520) 

2545-
2549 

15.90 
    

8.62 1.31 

2550-
2554 

14.95 26.31 5.89 4.83 1.00 

2555-
2557 

9.32 18.73 7.64 7.40 0.94 

กุ้งแช่เย็นแช่แข็ง (HS030613, 
HS030623) 

2545-
2549 

11.02 42.69 
  

10.73 0.65 

2550-
2554 

10.52 28.72 6.36 6.13 0.58 

2555-
2557 

5.62 16.76 7.81 9.61 0.66 

กุ้งปรุงแต่ง (HS160520) 

2545-
2549 

28.31 7.52 
  

3.25 2.99 

2550-
2554 

26.27 20.17 4.70 1.51 2.06 

2555-
2557 

21.21 25.04 7.10 0.32 1.82 

ท่ีมา: อาชนันท์ และวานิสสา (2561) 
  
 ภายใต้ความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงในตลาดต่างประเทศที่เป็นตลาดส่งออกหลัก ผู้วิจัยพบว่า
บริษัทและกิจการขนาดใหญ่พยายามปรับตัวด้วยการสร้างความสามารถในการแข่งขันในตลาดต่างประเทศ
ผ่านการใช้มาตรฐานด้านความยั่งยืนหรือพยายามสร้างให้สินค้าท้ังเป็น OEM และ มีตราสินค้าของตนเองผ่าน
มาตรฐานความยั่งยืนที่มากขึ้น อาทิ มาตรฐานตรวจสอบย้อนทวนสินค้าทั้งห่วงโซ่อุปทาน (Traceability) 
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มาตรฐาน British Retail Consortium และ มาตรฐานความปลอดภัยของ Food and Drug ของสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากมาตรฐานความยั่งยืนสามารถนำไปสู่ราคาส่งออกสินค้าท่ีสูงข้ึน  
 โดยกรณีการปรับตัวที่สำคัญในช่วงที่ผ่านมาคือการปรับตัวเข้าเพื่อลดปัญหา IUU ซึ่งเป็นมาตรฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทั้งแรงงาน และชีวิตบนท้องทะเล โดยผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงาน
ประจำปีของบริษัทขนาดใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์ได้พบว่ากระบวนการสอบย้อนทวนในการผลิตอาหารกุ้งได้มี
การเริ่มนำมาใช้อย่างเต็มท่ี และพยายามให้ได้ถึงหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ในอนาคต โดยอาหารกุ้งท่ีสำคัญได้แก่ปลา
ป่น หรือปลาเป็ด ซึ่งในอดีตนั้นมีการจัดหาหรือผลิตอย่างไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ด้านความยั่งยืน นอกจากนี้
การจัดหาปลาป่นหรือปลาเป็ดโดยการใช้แรงงานที่ไม่ถูกกฎหมายรวมทั ้งแรงงานทาสในอดีตก็ส่งผลให้
ผู้ประกอบการรายใหญ่ปรับตัวโดยการออกนโยบายต่อต้านแรงงานทาสและการใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมายท้ัง
ในระดับต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ นับต้ังแต่ปี 2557 เป็นต้นมา กระบวนการปรับตัวดังกล่าวสะท้อนให้เห็น
ว่าปัจจัยด้านอุปสงค์จากตลาดต่างประเทศหลักสามารถบังคับให้บริษัทปรับตัวไปสู่มาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
สูงขึ้นได้ อย่างไรก็ตามประสบการณ์ปรับตัวดังกล่าวนั้นอาจจะเป็นเฉพาะอุตสาหกรรมกุ้งเท่านั้นเนื่องจาก
ผู้ผลิตมิได้มีตลาดระหว่างประเทศขนาดใหญ่หรือตลาดท่ีมีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูงอ่ืน ๆ ในภูมิภาคหรือ
ระดับโลก 

นอกจากนั้นการที่ตลาดภายในประเทศของอุตสาหกรรมกุ้งมีขนาดเล็กและไม่ได้มีข้อบังคับด้านความ
ยั่งยืน รวมท้ังผู้บริโภคไทยไม่ได้บริโภคกุ้งต่อปี ในปริมาณท่ีมากเม่ือเทียบกับเนื้อสัตว์อ่ืนๆ สำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (2560) ย่อมทำให้บริษัทผู้ผลิตไม่มีทางเลือกมากนักในการใช้ตลาดภายในประเทศเพ่ือขยายการ
ผลิตและสร้างรายได้ นอกจากนี้ภายใต้การวิเคราะห์ Gravity Equation เพื่อทดสอบว่าประเทศไทยส่งออก
อาหารไปยังประเทศที่มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมเข้มข้นลดลงหรือไม่ ผลปรากกฎว่าประเทศไทยปัจจัยด้าน
มาตรฐานมิได้ทำให้การส่งออกลดลงอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานมีค่าค่อนข้างน้อย
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาทั้งในตลาดสหรัฐอเมริการและญี่ปุ่น อย่างไรก็ตามการส่งออกของไทยขึ้นอยู่กับรายได้
ของทั้งสองประเทศอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติซึ่งผลที่ได้คล้ายกับงานศึกษาของอาชนันท์และวานิสสา (2561) 
จึงทำให้ผู้ส่งออกไทยยังคงส่งออกกุ้งไปยังตลาดทั้งสองในปริมาณที่สูงและจำเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมท่ีสูง 
-มาตรฐานด้านการใช้พลังงาน  
ในปัจจุบันแม้มาตรฐานด้านพลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังไม่มีการบังคับในการผลิตอาหารรวมท้ัง
การเพาะพันธ์กุ้งและการผลิตกุ้งแช่แข็ง การศึกษาแบบจำลอง GTAP ด้วยข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิตของไทยพบว่าอุตสาหกรรมอาหารของไทยมีการใช้พลังงานอย่างเข้มข้นในระดับต้นๆ ของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ และจากการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีพบว่าค่าไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 27 ของต้นทุน
การเลี้ยงกุ ้งและสูงกว่าประเทศคู่แข่ง ภาวะดังกล่าวทำให้ในอนาคตหากมีการใช้มาตรฐานทางพลังงาน
อุตสาหกรรมกุ้งไทยอาจจำเป็นต้องมีการปรับตัวตามมาตรฐาน 
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รูปท่ี 11 ค่าดัชนี RCA ของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น. 

 

 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) 
 
-ผลของการปรับตัวตามมาตราฐานสิ่งแวดล้อม 

ผู้ประกอบการปลายน้ำขนาดใหญ่ได้มีการทำ Backward Integration ไปยังกิจกรรมกลางน้ำและต้น
น้ำมากขึ้นทั้งในระดับภายในประเทศ และระหว่างประเทศเพื่อให้สามารถกำกับกิจกรรมได้ทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
การควบรวมกิจการส่วนต้นน้ำนั้นเป็นไปเพื่อลดปัญหาโรคทั้งโรคตายด่วน ตัวแดงดวงขาว ไวรัสหัวเหลืองและ
ท อ ร่ า  
ซินโดรม ที่มีผลมาจากกระบวนการเพราะเลี้ยงที่ไม่ได้คุณภาพ อีกทั้งการรวมการผลิตสู่กิจกรรมกลางน้ำและ
ต้นน้ำเป็นการลดความเสี่ยงในประเด็นความไม่เหมาะสมของการใช้แรงงานได้อีกด้วย ได้ยกเลิกการว่าจ้าง
สถานประกอบการแปรรูปสัตว์น้าเบื้องต้น (ล้ง) จากภายนอกทั้งหมดรวมทั้งทำเกษตรพันธสัญญาที่มากข้ึน 
และนำกระบวนการผลิตท้ังหมดเข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุมและดูแลของบริษัท ผลจากมาตรฐานดังกล่าวอาจ
ทำให้เกษตรกรขนาดกลางและขนาดเล็กรวมทั้งโรงงานแปรรูปขนาดกลางและเล็กผลิตกุ้งเพียงเพื่อตอบสนอง
ต่อตลาดภายในประเทศเท่านั้นในอนาคต เนื่องจากตลาดภายในประเทศไม่ได้มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมใน
เชิงบังคับ ทั้งมาตรฐานสินค้าเกษตร มาตรฐานระบบ และมาตรฐานทั่วไป ภายใต้ภาวะดังกล่าวจะส่งผลให้
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกันระหว่างมาตรฐานเพ่ือการส่งออกท่ีส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน 
กับมาตรฐานสำหรับขายในประเทศที ่อาจไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพของผู ้บริโภครวมทั ้งการใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศ 
 
สรุป 

ผลการศึกษาพบว่ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมกับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหาร
ไทยมีความเกี่ยวเนื่องกันในหลายๆ มิติ ประการแรกมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นย่อมทำให้ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมอาหารต้องปรับตัว ภายใต้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์นั ้นผู้ประกอบการไม่จำเป็นต้องทำตาม
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มาตรฐานที่สูงขึ ้นโดยการเปลี่ยนไปส่งออกสินค้าอาหารไปยังประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่ได้มีมาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมที่สูง หรือผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองต่อตลาดสินค้าภายในประเทศที่ไม่ได้มาตรฐานที่สูงเช่นกัน 
อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปซึ่งเป็นอุตสาหกรรมส่งออกสำคัญของประเทศไทยกลับไม่มีทางเลือกมาก
นัก ตลาดภายในประเทศมีการเจริญเติบโตรวมท้ังการบริโภคท่ีต่ำ การผลิตเพ่ือส่งออกให้ได้ราคาและปริมาณท่ี
สูงยังคงมีความจำเป็นที่จะต้องส่งออกไปยังประเทศที่มีมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมที่สูง อาทิสหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุ่นและสหภาพยุโรป ดังนั้นการปรับตัวตามมาตรฐานท่ีสูงจึงมีความจำเป็นเพ่ือท่ีจะคงสภาพความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดเหล่านั้น โดยความน่าสนใจของอุตสาหกรรกุ้งแปรรูปคือการปรับตัวตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตต้ังแต่พ่อพันธ์แม่พันธ์ อาหาร การเลี้ยง แรงงาน และการแปรรูป ซ่ึงผลของการปรับตัว
นั้นอาจทำให้กระบวนการผลิตอาหารในอนาคตที่ได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องมีขนาดใหญ่ มีการควบ
โดยเฉพาะแนวด่ิง เป็นต้น 
 

4.2 อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (เน้นเฉพาะเครื่องปรับอากาศ) 
 

4.2.1 ความสำคัญของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E&E) เป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ
ไทย 

นับต้ังแต่จุดเริ่มต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยต้ังแต่ปีพ.ศ. 2526 จนมาถึงปัจจุบัน ในด้านการค้าระหว่าง
ประเทศจะเห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าการส่งออก E&E ต่อมูลค่าการส่งออกรวมมีมากถึง ร้อยละ 25 ของมูลค่า
การส่งออกทั้งหมด และมีสัดส่วนต่อมูลค่าส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมรวมถึงร้อยละ 31 ซึ่งความสำคัญของ
อุตสาหกรรม มาจากการส่งเสริมการลงทุนให้ผู ้ประกอบการจากต่างชาติมาตั ้งฐานการผลิตสินค้าและ
ส่วนประกอบเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพื่อดำเนินการส่งออกไปจำหน่ายทั่วโลกและ
จำหน่ายในประเทศไทย รวมทั้งผู้ประกอบการไทยมีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานการผลิตของอุตสาหกรรมไป
พร้อมกัน สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2560)   
 ในด้านอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ประเภทแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ และฮาร์ดดิสก์ (Hard 
Disk) ซ่ึงมีมูลค่า การส่งออก สูงสุดเป็นอันดับ 1 ของมูลค่าส่งออกสินค้าท้ังหมดของไทยในช่วงท่ีผ่านมา และท่ี
สำคัญอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ยังเป็นแหล่งรองรับแรงงานจำนวนมาก โดยปัจจุบันมีแรงงานใน
อุตสาหกรรมดังกล่าวมากกว่า สามแสนอัตรา  ในด้านอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าประเทศไทยมีความสามารถ
ในการส่งออกสินค้าเป็นลำดับต้นๆ ของโลกในสินค้าหลายรายการ อาทิ เครื่องปรับอากาศ คอมเพรสเซอร์ 
ตู้เย็น และเครื่องซักผ้า เป็นต้น โดยปัจจุบันมีแรงงานในอุตสาหกรรมดังกล่าวมากกว่า หนึ่งแสนอัตรา   
 การพัฒนาของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไทยเริ่มต้นข้ึนมากจาก การท่ีบริษัทซีเกท เทคโนโลยี  
(ประเทศไทย) จำกัด ได้ย้ายฐานการผลิตฮาร์ดดิสก์จากสิงคโปร์เข้ามาในไทย โดยเริ่มต้นจากการเป็นฐาน
ประกอบฮาร์ดดิสก์ก่อนเนื่องจากกระบวนการผลิตเป็นการใช้แรงงานอย่างเข้มข้น แล้วจึงมีการดึงดูดให้บริษัท
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ต่างชาติรายสำคัญ จาก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และฮ่องกง เข้ามาตั้งโรงงานผลิตชิ้นส่วนและส่วนประกอบตา่งๆ 
ของฮาร์ดดิสก์ภายในประเทศ จนทำให้เกิดห่วงโซ่อุทานของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งนี้ ห่วงโซ่อุปทาน
ของอุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์สามารถแบ่งเป็น อุตสาหกรรมต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำดังแสดงในรูปท่ี 12 จะ
เห็นได้ว่ากระบวนการแทบท้ังหมดไม่ได้มีการใช้วัตถุดิบภายในประเทศหรือการผลิตโดยบริษัทสัญชาติไทยมาก
นักยกเว้นการใช้แรงงานในการประกอบขั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตามภายใต้โครงสร้างการผลิตในเครือข่ายระดับ
โลกความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงมีค่าค่อนข้างสูงมาก โดยเฉพาะใน
ส่วนของฮาร์ดดิสก์และแผงวงจรที่ค่า RCA ของไทยไม่เคยต่ำกว่าหนึ่ง โดยในปีพ.ศ. 2559 ค่า RCA ของสินค้า
ทั้งสองอยู่ที่ 3.76 และ 1.56 ตามลำดับ และมูลค่าส่งออกของสินค้าทั้งสอง 18.1 และ 15.1 พันล้านเหรียญ
สหรัฐตามลำดับซึ่งสินค้าทั้งสองเป็นสินค้าที่ทำรายได้จากการส่งออกให้ประเทศไทยเป็นลำดับ 1 และ 3 ของ
ยอดการส่งออกทั้งหมด นอกจากนี้หากวัดด้วยบริษัทที่มียอดส่งออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ี
สูงที่สุดของไทยในปี 2560 แล้วจะพบว่าบริษัทสี่อันดับแรก ล้วนเป็นบริษัทที่มีกิจการเกี่ยวข้องกับ ฮาร์ดดิสก์
และแผงวงจร แทบทั้งสิ้น โดยบริษัทดังกล่าวประกอบไปด้วย บริษัท ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จำกัด 
บริษัท เอชจีเอสที (ประเทศไทย) จำกัด บริษัท เวสเทิร์น ดิจิตอล (ประเทศไทย) จำกัด และ บริษัท ซิเลซติกา 
(ประเทศไทย) จำกัด  
 

รูปท่ี 12 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไทย 

 
ท่ีมา: อาชนันท์และคณะ (2557) 
 ในปัจจุบันปัจจุบันผู้ผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ มีจำนวนทั้งสิ ้น 557 ราย ประกอบด้วย 
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก จำนวน 274 ราย ผู้ประกอบการขนาดกลาง จำนวน 128 ราย ผู้ประกอบการขนาด
ใหญ่ 155 ราย ซึ่งการจ้างงานส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในสถานประกอบการรายใหญ่ที่มีจำนวนแรงงานมากกว่า
ร้อยละ 79 ของจำนวนแรงงานทั ้งหมดในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ความต้องการของการจ้างงานใน
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อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ค่อนข้างสูงและต้องอาศัยทักษะความชำนาญในบางสาขา ทำให้ประสบปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน และมีการดึงแรงงานจากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอื่นๆ มาในช่วงที่มีการขยาย
กำลังการผลิต แต่ด้วยอุตสาหกรรมดังกล่าวมีการพัฒนากระบวนการผลิตอย่างสม่ำเสมอ การแก้ปัญหาแรงงาน
ขาดแคลนจึงได้นำระบบ automation มาเพื่อใช้ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนได้ในระดับหนึ่ง สถาบันไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (2560)   
 ในส่วนของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า เริ่มมีพัฒนาการข้ึนอย่างชัดเจนต้ังแต่ทศวรรษ 2530 โดย 
ปริมาณการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนทำให้อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าสามารถพัฒนาให้
เกิดห่วงโซ่อุปทานเกือบได้ครบวงจรตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ำ อุตสาหกรรมกลางน้ำ จนไปถึงอุตสาหกรรม
ปลายน้ำ ได้สำเร็จโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศที่การใช้วัตถุดิบภายในประเทศถึงมากกว่าร้อยละ 
80  อาชนันท์และคณะ (2557) โดยห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าไทยสามารถแสดงได้ดังรูปท่ี 
13.  
 ในปัจจุบันผู้ผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบในปัจจุบันมีจำนวน 399 ราย 
ประกอบด้วย ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง จำนวน 343 ราย ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 56 ราย ซ่ึง
การจ้างงานส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในสถานประกอบการรายใหญ่ที่มีจำนวนแรงงานมากกว่าร้อยละ 62 ของ
จำนวนแรงงานทั้งหมดในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า ส่วนผู้ประกอบการขนาดเล็กและกลางเป็นผู้สนับสนุน
ชิ้นส่วนและส่วนประกอบให้กับผู้ประกอบการรายใหญ่โดยเฉพาะผู้ผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านท่ีมีตรา
สินค้าชั้นนำของญี่ปุ่นและเกาหลี อาทิ สินค้าเครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรมที่มีส่วนประกอบและชิ้นส่วนต่อเครื ่องใช้ไฟฟ้าแต่ละชนิดค่อนข้างมาก จึงทำให้
ผู้ประกอบการขนาดเล็กและกลางมีจำนวนมากตามไปด้วย สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2560)   
 

รูปท่ี 13 ห่วงโซ่อุปทานเครื่องใช้ไฟฟ้าไทย 

 
ท่ีมา: อาชนันท์และคณะ (2557) 
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 ในด้านการส่งออกและนำเข้าแม้ว่าประเทศไทยหรือผู้ผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มี
การพ่ึงพิงการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศท้ังในข้ันต้นน้ำและกลางน้ำมาเพ่ือประกอบเป็นสินค้าท่ีปลายน้ำแต่
มูลค่าการค้าของประเทศไทยยังคงอยู่ในภาวะเกินดุล ดังแสดงในรูปท่ี 14 
 
รูปท่ี 14 การส่งออกนำเข้าสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 
ท่ีมา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2560)   
 ในปัจจุบันตลาดส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์หลักของประเทศไทยคือตลาดสหรัฐอเมริกา อาเซียน 
และตลาดสหภาพยุโรป ดังแสดงในตารางท่ี 13 โดยสินค้าท่ีมียอดส่งออกเป็นอันดับหนึ่งได้แก่ฮาร์ดดิสก์ และ
ส่วนประกอบ ในขณะท่ีตลาดส่งออกหลักของสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าไทยเป็นไปตามตารางท่ี 14 โดยสินค้าท่ีมี
ยอดส่งออกอันดับหนึ่งได้แก่เครื่องปรับอากาศ 

 
ตารางท่ี 13 ตลาดส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 

 

สินค้า มูลค่าการส่งออก 
ปี 2016 

(หน่วย: Mil.US$) 

%อัตราขยายตัว 
เทียบกับ 
ปี 2015 

ตลาด 
ส่งออก 

มูลค่าส่งออก 
ของแต่ละตลาด 

ปี 2016 
(หน่วย: Mil.US$) 

%อัตราขยายตัว 
เทียบกับ 
ปี 2015 

อิเล็กทรอนิกส ์ 30,964.55 -1.96 US 6,949.49 2.56 

   ASEAN 4,680.26 -1.56 

   EU 4,609.65 -2.49 

   CN 3,147.88 -9.58 

   JP 2,203.55 -4.95 

   other 9,373.74 -1.61 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
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ตารางท่ี 14 ตลาดส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้า 

สินค้า มูลค่าการส่งออก 
ปี 2016 

(หน่วย: Mil.US$) 

%อัตราขยายตัว 
เทียบกับ 
ปี 2015 

ตลาดส่งออก มูลค่าส่งออก 
ของแต่ละตลาด 

ปี 2016 
(หน่วย: Mil.US$) 

%อัตราขยายตัว 
เทียบกับ 
ปี 2015 

ไฟฟ้า 22,649.86 1.08 ASEAN 5,020.38 0.66 

   US 3,203.44 -3.96 

   JP 3,059.47 5.71 

   EU 2,788.84 4.84 

   CN 1,533.92 4.05 

   other 7,043.80 -0.19 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
4.2.2 อุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกเครื่องปรับอากาศได้มากเป็นอันดับสองของโลกรองจาก
ประเทศจีน โดยความน่าสนใจอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศไทยคือการที่มีห่วงโซ่อุปทานทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ รวมท้ังมีผู้ประกอบท้ังขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก รวมท้ังมีผู้ประกอบการต่างชาติท่ีเป็นบริษัท
ข้ามชาติเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้า วัสดุอุปกรณ์ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ โดยมีผู้ประกอบการผลิต
เครื่องปรับอากาศจำนวน 57 โรงงาน ผู้ประกอบชิ้นส่วนเครื่องปรับอากาศ 176 โรงงาน และผู้ประกอบการค้า 
23 ราย แม้ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเครื่องปรับอากาศขนาดใหญ่จำนวนไม่มาก แต่มูลค่าการลงทุนค่อนข้าง
สูงและส่วนใหญ่เป็นผลิตเพื่อส่งออก ส่วนโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กก็เป็นห่วงโซ่อุปทานเพื่อสนับสนุน
ชิ้นส่วนต่างๆ ป้อนให้โรงงานขนาดใหญ่ รวมถึงโรงงานขนาดใหญ่ได้มีการขยายการผลิตไปยังประเทศใน
อาเซียนและภูมิภาคเดียวกัน  
 การผลิตเครื่องปรับอากาศของประเทศไทย มีทั้งบริษัทเจ้าของแบรนด์เครื่องปรับอากาศต่างชาติและ
คนไทยซึ่งสามารถพึ่งพาชิ้นส่วนเครื่องปรับอากาศภายในประเทศ ได้แก่ คอมเพรสเซอร์ คอยล์ มอเตอร์ และ
ชิ้นส่วนประกอบอ่ืนๆ ขณะท่ีแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ตรวจจับความร้อน (Intelligence Eye) รวม
ไปถึงวัตถุดิบ ทองแดง อลูมิเนียม ต้องนำเข้าจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามสัดส่วนการใช้ช ิ ้นส่วน
ภายในประเทศจึงอยู่ในระดับสูง หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70 ต่อผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอากาศ แต่บางโรงงาน
มีการนำเข้าจำนวนมากโดยเฉพาะในลักษณะการนำเข้าเครื่องปรับอากาศประเภทผลิตเสร็จแล้ว เพราะ
เนื่องจากเป็นนโยบายของทางโรงงานที่ต้องสั่งซื้อจากโรงงานต้นสังกัดที่ต่างประเทศ และบางโรงงานก็มีการ
นำเข้ามากกว่าซ้ือในประเทศ นอกจากนี้โรงงานท่ีมีการผลิตเครื่องปรับอากาศขนาดเล็กจะมีการแข่งขันสูงตาม
รุ่นของเครื่องปรับอากาศ 
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 ในด้านการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่การผลิตระดับโลกนั้น ประเทศไทยมีศักยภาพโดดเด่นและยังเป็นฐาน
การผลิตแบบครบวงจร เช่น เครื่องปรับอากาศเพ่ือส่งออกภายใต้แบรนด์ของตนเอง และบางส่วนเป็น OEM ท่ี
ผลิตตามคำสั่งซื้อและส่งเป็นชิ้นส่วนเพ่ือไปประกอบ ซึ่งแนวโน้มในปัจจุบันจะมุ่งไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมสี
เขียว สำหรับชิ้นส่วนประกอบของเครื่องปรับอากาศที่มีห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศที่พัฒนาตามมาตรฐาน
ทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างดี เช่น คอมเพรสเซอร์ มอเตอร์ เป็นต้น โดยการพัฒนาสินค้าผ่านนวัตกรรมเป็นไปใน
แนวทางเพื่อตอบสนองตอบต่อความต้องการของตลาดภายในประเทศ และต่างประเทศซึ่งมีการแข่งขัน
ค่อนข้างสูงซึ่งอุตสาหกรรมไทยสามารถแข่งขันได้โดยฝีมือผู้ชานาญการของไทยที่สะสมประสบการณ์มานาน
หลายปี อีกทั้งวิศวกรไทยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจากทุนข้ามชาติที่ ซึ่งยังคงทำให้ประเทศไทยมี
ความสามารถในการยึดอันดับที่สองภายใต้ภาวะการแข่งขันที่รุนแรงได้ โดยสามารถเห็นได้จากอัตราการ
ส่งออกสะสมของผู้ส่งออกท่ีมีขนาดใหญ่ดังตารางท่ี 15 การส่งออกสะสมของเครื่องปรับอากาศในตลาดโลก 
 

ตารางท่ี 15 การส่งออกสะสมของเครื่องปรับอากาศในตลาดโลก 

 
ส่วนแบ่งตลาดสะสม 
ปี 2 ราย 3 ราย 4 ราย 
2545 54.7 70.4 77.0 
2546 56.5 72.2 77.8 
2547 56.9 72.1 78.1 
2548 59.1 69.1 77.1 
2549 58.5 66.6 72.9 
2550 57.9 65.6 70.5 
2551 60.0 66.7 70.9 
2552 65.4 72.3 75.5 
2553 70.7 77.4 80.1 
2554 72.6 79.0 81.5 
2555 73.4 79.7 82.1 
2556 73.3 79.4 82.0 
2557 72.3 78.4 82.1 
2558 75.9 82.3 86.3 

 
ท่ีมา: อาชนันท์และพิชญ์ (2561) 
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โดยตลาดส่งออกหลักของประเทศไทยเป็นไปดังตารางที่ 16 ภายใต้ภาวะการแข่งขันและการส่งออก
ดังกล่าวสามารถแสดงให้เห็นถึงภาวะการปรับตัวต่อมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนได้ท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้ผลิต
ในประเทศที่พยายามสร้างความสามารถในการแข่งขัน ผู้ผลิตที่ปรับตัวด้วยวิธีทางการตลาด และบริษัทข้าม
ชาติที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานที่สูงขึ้นด้วยความจำเป็นในฐานะผู้ผลิตระดับโลก ดังนั้นอุตสาหกรรม
เครื่องปรับอากาศจึงน่าจะเป็นตัวแทนที่ดีในการจัดทำกรณีศึกษาในเรื ่องความสามารถในการแข่งขันกับ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม โดยมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมเริ่มต้นตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ำไปถึงอุตสาหกรรมปลาย
น้ำตามลักษณะดังนี้ 

 
ตารางท่ี 16 ตลาดส่งออกหลักของเครื่องปรับอากาศไทยในปัจจุบัน 

 
ประเทศ มูลค่าส่งออก (หน่วย: ล้านบาท) 

2014 2015  2016 2017 
1.ออสเตรเลีย 11,799.22 13,735.27 15,196.53 18,261.68 

2.เวียดนาม 9,206.04 12,398.98 18,059.36 16,371.45 
3.อินเดีย 8,234.75 8,126.74 9,684.46 8,869.37 
4.สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 6,692.51 8,195.38 7,358.99 7,807.51 
5.สหรัฐอเมริกา 9,444.80 7,844.61 8,550.61 7,479.87 
6.ไต้หวัน 5,239.46 6,129.72 5,820.24 6,516.18 
7.สิงคโปร์ 7,327.30 8,287.91 7,795.86 6,398.56 
8.อินโดนีเซีย 7,975.09 6,621.84 8,317.87 6,368.37 
9.ญ่ีปุ่น 6,814.92 5,998.04 5,713.26 5,770.53 

10.อิตาลี 3,893.05 3,765.45 5,466.27 4,459.16 
ที่มา:ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E&E Intelligence Unit : EIU) สถาบันไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 ลักษณะและโครงสร้างของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องปรับอากาศ 
1. อุตสาหกรรมต้นน้ำ คือ การออกแบบเทคโนโลยีควบคุมการทำงานของระบบอุปกรณ์ไฟฟ้า (INVERTER) 
และการออกแบบโครงสร้างผลิตภัณฑ์(R&D) โดยกระบวนการผลิตต้องใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง และต้องใช้เงิน
ลงทุนเป็นจำนวนมาก 
2. อุตสาหกรรมกลางน้ำ คือ อุตสาหกรรมผลิตชิ ้นส่วนและส่วนประกอบของเครื ่องปรับอากาศ ซ่ึง
ประกอบด ้วยการผล ิต แผงคอยล ์ทาความเย ็น (EVAPOLATOR) แผงส ่งลมร ้อน (CONDENSING) 
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แผ่นวงจรพิมพ์ (PRINTED CIRCUITED BOARD:PCB) ตัวเก็บประจุไฟฟ้า (CAPACITOR) มอเตอร์ และ
คอมเพรสเซอร์ เป็นต้น 
3. อุตสาหกรรมปลายน้ำ คือ การนำชิ้นส่วนต่างๆ มาประกอบเป็นสินค้าสำเร็จรูป 
4. อุตสาหกรรมสนับสนุน เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานในการผลิตของอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ อุตสาหกรรม
แม่พิมพ์ ชิ้นส่วนโลหะ ชิ้นส่วนพลาสติก อุตสาหกรรม PRINTED CIRCUITED BOARD โดยมีกระบวนการผลิต
ที่สำคัญ ได้แก่ การปั๊มขึ้นรูป การชุบเคลือบผิวโลหะ งานเครื่องมือกล การหล่อ การเชื่อม การฉีดพลาสติก 
และการข้ึนรูปยาง 
  
4.2.3 มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญสำหรับการค้าและการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศ 
 เนื่องจากมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีเป็นจำนวน
มากและมีหลากหลายผลิตภัณฑ์การศึกษานี้จะยกกรณีศึกษาของมาตรฐานท่ีจำเป็นในการส่งออกไปยังสหภาพ
ยุโรป หรือ CE mark ซ่ึงในปัจจุบันประเทศท่ีพัฒนาแล้วซ่ึงเป็นตลาดส่งออกท่ีสำคัญของประเทศไทยก็ได้มีการ
สร้างมาตรฐานท่ีคล้ายๆ กันไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น หรือ ออสเตรเลีย โดยมาตรฐาน CE Mark  
หรือ Conformite European Mark เป็นเครื่องหมายที่แสดงว่าสินค้าอุตสาหกรรมที่จำหน่ายในสหภาพยุโรป 
(European Union : EU) ทั้งสินค้านำเข้าและสินค้าที่ผลิตใน EU มีการออกแบบและการผลิตที่ได้มาตรฐาน
ความปลอดภัยตามระเบียบข้อบังคับที่ EU กำหนด ทั้งนี้เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภคใน EU ถึงความ
ปลอดภัยในการใช้สินค้าและลดผลกระทบท่ีอาจมีต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพ่ือสร้างมาตรฐานสินค้าของประเทศ
สมาชิกในกลุ่ม EU ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน EU เริ่มบังคับใช้เครื่องหมาย CE มาต้ังแต่ปี 2536 โดยกำหนดให้
สินค้าอุตสาหกรรมทุกประเภทที่จำหน่ายใน EU ต้องติดเครื ่องหมาย CE ครอบคลุมตั ้งแต่ของเด็กเล่น
เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักร อุปกรณ์ทางการแพทย์ ลิฟต์ อุปกรณ์ก่อสร้าง วิทยุและ
อุปกรณ์สื่อสาร และหม้อน้ำร้อน เป็นต้น 

ข้ันตอนการขออนุญาตติดเครื่องหมาย CE บนสินค้าอุตสาหกรรม มีรายละเอียดสำคัญ ดังนี้ 
- ตรวจสอบระเบียบข้อบังคับ (Directives) และมาตรฐานสินค้า (Harmonized Standards) 
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ปัจจุบันระเบียบข้อบังคับที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
กำหนด 
มีกว่า 20 ฉบับ แต่ละฉบับแสดงถึงรายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐานต่าง ๆ ของสินค้าอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
จัดทำข้ึนโดยหน่วยงานมาตรฐานสินค้าของ EU อาทิ European Committee for Standardization และ 
European Committee for Electrotechnical Standardization ผู้ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือส่งออกไปยัง 
EU 
จึงควรติดตามความเคลื่อนไหวของระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานของสินค้าท่ีตนผลิตอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก 
ระเบียบและมาตรฐานดังกล่าวอาจมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ท่ี 
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เปลี่ยนแปลงไป 
-การทดสอบผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้มีมาตรฐานความปลอดภัยตามท่ี EU กำหนด ท้ังนี้ ผู้ผลิตสามารถ 
ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยของสินค้าด้วยตนเองหากสินค้ามีความเสี่ยงน้อยในการใช้งาน แต่หาก
สินค้ามี 
ความเสี่ยงสูงในการใช้งาน ผู้ผลิตต้องให้หน่วยงานตรวจสอบอิสระ (Notified Body) ท่ีผ่านการรับรองจาก 
คณะกรรมาธิการยุโรป (ปัจจุบันมีเกือบ 1,000 แห่งใน EU และมีบริษัทข้ามชาติที่ดำเนินการในประเทศไทย) 
เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัย 
- จัดทำแฟ้มข้อมูลด้านเทคนิค (Technical File) ผู้ผลิต ผู้นำเข้า หรือตัวแทนจำหน่ายต้องจัดทำ 
แฟ้มข้อมูลทางเทคนิค เพื่อเป็นหลักฐานแสดงต่อคณะกรรมาธิการยุโรปเมื ่อมีการเรียกตรวจสอบ ทั้งนี้ 
แฟ้มข้อมูล 
ด้านเทคนิคต้องมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ผลิต ลักษณะและประเภทของสินค้า ข้ันตอน 
การออกแบบ กระบวนการผลิต วิธีประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้สินค้า มาตรฐานที่ใช้ในการ
ทดสอบ 
รายงานผลการตรวจสอบ และคู่มือการใช้งาน 
-จัดทำใบรับรอง (Declaration of Conformity) ผู้ผลิตผู้นำเข้าหรือตัวแทนจำหน่ายต้องจัดทำใบรับรอง 
เพ่ือแสดงว่าสินค้าได้มาตรฐานความปลอดภัยตามท่ี EU กำหนด โดยระบุรายละเอียดต่าง ๆ คือ ชื่อและท่ีอยู่ 
ของผู้ผลิตหรือตัวแทนจำหน่ายใน EU ลักษณะของสินค้า ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับสินค้า 
มาตรฐาน 
ท่ีใช้ในการตรวจสอบ ชื่อหน่วยงานตรวจสอบอิสระท่ีเป็นผู้ทดสอบสินค้า วันท่ีออกใบรับรอง และลายมือชื่อผู้มี
อำนาจของบริษัทผู้ผลิต ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ไม่ระบุวันท่ีตีพิมพ์)  
 โดยมาตรฐานดังกล่าวเป็นมาตรฐานบังคับที่ครอบคลุมทั้งประเด็นด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สิ ่งแวดล้อม โดยการที ่จะได้มาตรฐานดังกล่าวในสินค้าเครื ่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั ้นครอบคลุม
มาตรฐานความปลอดภัยที ่การส่งออกสินค้าของไทยต้องเผชิญในประเทศต่างๆ อาทิ การส่งออกสินค้า
เครื่องใช้ไฟฟ้าของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป จีน ญี่ปุ ่น และออสเตรเลีย ต้องปราศจากสาร
ต้องห้ามตามมาตรฐาน RoHS ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการได้รับมาตรฐาน CE Mark เช่นกัน นอกจากนั้นการได้
ส่งออกไปประเทศดังกล่าวสินค้าเหล่านั้นต้องได้มาตรฐานการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส์หรือ WEEE ซึ่งเป็น
ส่วนนหนึ ่งของการได้ร ับมาตรฐาน CE Mark ด้วยเช ่นกัน นอกจากประเด็นด้านความปลอดภัยและ
สภาพแวดล้อมดังกล่าวแล้ว สิ่งท่ีทำให้มาตรฐานความปลอดภัยในสภาวะไฟฟ้ากำลังต่ำ มาตรฐานในการปล่อย
คลื่นแม่เหล็ก และที่สำคัญมากสำหรับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันคือมาตรฐาน Eco-design ซ่ึงรวมมาตรฐานต้ังแต่การพัฒนาออกแบบสินค้าจนกระท่ัง
ถึงการสิ ้นอายุของสินค้านั ้นๆ ตามหลัก Circular Economy โดยประเด็นที ่สำคัญนอกเหนือจากความ
ปลอดภัยคือการใช้พลังงานตลอดช่วงอายุของสินค้า อาทิ ค่าการใช้ไฟฟ้าของหลอดไฟที่การใช้งานปรกติ การ
ใช้งานที่ครึ่งอายุ และที่สำคัญสำหรับการศึกษานี้คือการปรับอัตราการใช้พลังงานหรือประหยัดพลังงานใน
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เครื่องปรับอากาศ รวมทั้งการกำหนดให้มีการพัฒนาสารทำความเย็นที่ลดภาวะโลกร้อนอีกด้วย ซึ่งมาตรฐาน
ดังกล่าวระบุให้ผู้ประกอบการต้องติดฉลาก (Eco-Labeling) ตามมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปกำหนด ยกตัวอย่าง
เช่นหากเครื่องปรับอากาศดังกล่าวมีค่า Global Warming Potential จากสารทำความเย็นที่สูงกว่า 150 
จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานด้านพลังงานท่ีสูงตามไปด้วย ดังแสดง โดยมาตรฐานดังกล่าวต้องมีค่าสูงข้ึนตามปีท่ี
มีการออกระเบียบ eco-design ใหม่ และจำเป็นต้องมีฉลากบอกถึงระดับการประหยัดพลังงาน และค่า
มาตรฐานสิ ่งแวดล้อมต่างๆ ตามที ่กำหนดไว้ในมาตรฐาน eco-design และ มาตรฐาน Energy Using 
Product (EuP)  และ Energy related product (ErP) ดังรูปท่ี 15 
 
ตารางท่ี 17 มาตรฐานข้ันต่ำด้านประหยัดพลังงานของสหภาพยุโรป Requirements for minimum 
energy efficiency 

 
 SEER SCOP (Average heating 

season) 

If GWP of refrigerant > 150 3.60 3,40 
If GWP of refrigerant ≤ 150 3.24 3,06 

ท่ีมา: COMMISSION REGULATION (EU) No 206/2012 
 
 ในขณะเดียวกันการส่งออกสินค้าเครื่องปรับอากาศของไทยไปยังประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็เผชิญ
กับมาตรฐานด้านการประหยัดพลังงานเช่นเดียวกัน โดยจะเห็นได้จากรูปภาพที่ 16 จะเห็นได้ว่ามาตรฐานต่าง
ของประเทศในอาเซียนรวมทั ้งประเทศไทยจะเน้นไปที ่การทดสอบอัตราการประหยัดพลังงานเป็นหลัก 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีไม่ได้มีการปรับมาตรฐานมานานรวมท้ังประเทศไทยได้มีการปรับมาตรฐาน
ด้านการประหยัดพลังงานโดยยึดมาตรฐาน ISO เป ็นหลักอาทิ ISO5151 ISO 16358 เป ็นต ้น นอกจากนี้
ประเทศคู ่ค้าสำคัญอย่างออสเตรเลียก็ได้มีการใช้มาตรฐานตาม Greenhouse and Energy Minimum 
Standards (Air Conditioners and Heat Pumps) Determination 2013 เพื่อกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำใน
การนำเข้าสินค้าเครื่องปรับอากาศเช่นกัน รวมทั้งประเทศตะวันออกกลางได้ตั้งมาตรฐานที่เรียกว่า G mark 
หรือ Gulf mark ในปีพ.ศ. 2559 ที ่เป็นข้อกำหนดในการนำเข้าเครื ่องปรับอากาศที ่มีลักษณะคล้ายกับ
มาตรฐานและข้อบังคับของ CE mark ในสหภาพยุโรปด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ระเบียบปลีกย่อยในด้านความ
ปลอดภัยและการใช้สารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑ์แต่ละผลิตภัณฑ์ล้วนมีความใกล้เคียงกับสหภาพยุโรปมากข้ึน
เนื่องจากแต่ละประเทศผู้นำเข้าสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สามารถปรับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมตาม
ระเบียบของสหภาพยุโรปได้เนื่องง่ายเนื่องจากการกำหนดระเบียบมีความชัดเจนและมีผลกระทบทางบวกต่อ
สวัสดิภาพของประชาชนในประเทศ นอกจากนั้นภายใต้ภาวะการแข่งขันที่ค่อนข้างสูงการผลักภาระไปสู่
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ผู้บริโภคน่าจะเป็นไปได้ค่อนข้างน้อย เนื่องจากภายในระเบียบและวิธีปฏิบัติของสหภาพยุโรปได้ระบุไว้ว่า
มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมต้องส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคในด้านราคาในระดับท่ีน้อย 
 

รูปท่ี 15 ฉลากผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอากาศในสหภาพยุโรป 

 
ท่ีมา: EU Commission Delegated Regulation (EU) No 626/2011 of 4 May 2011 
  
 
รูปท่ี 16 ตัวอย่างมาตรฐานทางด้านการประหยัดพลังงานและฉลากของประเทศในอาเซียนรวมท้ังประเทศ
ไทย 

 
ท่ีมา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2559) 
 ภายใต้มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ ้นคำถามที่สำคัญสำหรับอุตสาหกรรมเครื ่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศที่เป็นตัวแทนหนึ่งของอุตสาหกรรมดังกล่าวมีการปรับตัวอย่างไร
รวมทั้งการปรับตัวดังกล่าวได้มีการคำนึงถึงพฤติกรรมของหรือความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศหรือไม่ โดยการศึกษานี้จะได้พิจารณาการปรับตัวผ่านการศึกษาด้วย Gravity Equation ดัง
แสดงในภาคผนวก การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญภาครัฐ และการสัมภาษณ์ผู้บริโภคแบบกลุ่ม  
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4.2.3 การปรับตัวของอุตสาหกรรมไทยภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึน และการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
 - การปรับตัวของอุตสาหกรรมในภาพรวม 
 การปรับตัวของอุตสาหกรรมไทยกรณีอุตสาหกรรมเครื ่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
ประเมินผลของการปรับตัวของอุตสาหกรรมในภาพรวมได้ผ่านการศึกษาด้วย Gravity Equation ผลจาก
การศึกษาพบว่าที่การประมาณค่าสินค้าส่งออกของไทยไปยังตลาดโลกในระดับ HS 84 และ 85 โดยใช้ข้อมูล
การค้าจาก UN  
Comtrade และตัวแปรท่ีเก่ียวข้องจาก CEPII ซ่ึงมีข้อมูลคู่ค้าถึงปี 2014 พบว่าประเทศไทยมีการส่งออกสินค้า
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากขึ้นในช่วงระหว่างปี 2000 ถึง 2014 โดยปัจจัยที่มีผลในทางบวกต่อ
การค้าระหว่างประเทศในทั้งสองสินค้าของไทยได้แก่ รายได้ประชาติของไทย และรายได้ประชาชาติของ
ประเทศคู่ค้า รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยนท่ีแท้จริงที่อ่อนค่าลงมีผลกระทบในทางบวกต่อการส่งออกสินค้าของ
ประเทศไทย อย่างไรก็ตามตัวแปรที่ส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของไทยไปยังต่างประเทศโดยเฉพาะ
การค้าที่เผชิญกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูง ซึ่งวัดจากตัวแปรหุ่นของการใช้มาตรฐานที่เปลี่ยนไปในการได้
มาตรฐาน CE mark ในปี 2005 จะพบว่าตัวแปรหุ่นดังกล่าวส่งผลในทางลบต่อการส่งออกของไทยไปยัง
ประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรป ซ่ึงแม้ประเทศสหภาพยุโรปจะไม่ใช่ตลาดท่ีสำคัญท่ีสุดของไทยใน
ปัจจุบัน แต่จากผลการวิเคราะห์ตลาดส่งออกของไทยพบว่ามาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนในตลาดหนึ่ง
กลับส่งผลให้ผู้ประกอบการบางส่วนเสาะหาตลาดใหม่ที่มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ยังไม่ดีการปรับตัวสูงมาก
นัก ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศไทยส่งออกสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไปยังประเทศในกลุ่ม
อาเซียนมากข้ึน  
 -การปรับตัวของอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศ 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในสินค้าเครื่องปรับอากาศสิ่งที่พบคือในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2548 ถึง 2558 
ประเทศไทยมีการส่งออกเครื่องปรับอากาศไปยังประเทศออสเตรเลียสูงเป็นอันดับท่ีหนึ่งมาโดยตลอด อย่างไร
ก็ตามหากพิจารณาถึงตลาดส่งออกของไทยในลำดับที่สอง ถึงห้าจะพบว่าในปี 2548 ประเทศไทยส่งออก
เครื่องปรับอากาศไปประเทศญี่ปุ่น สเปน อิตาลี และเบลเยี่ยม ตามลำดับ แต่ในปี 2558 ตลาดที่สำคัญใน
ลำดับที่ 2 ถึง 5 ของไทยได้แก่ ประเทศเวียดนาม ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอินโดนีเซีย 
ตามลำดับซ่ึงผลดังกล่าวไม่ได้สะท้อนไว้ในดัชนี RCA ของเครื่องปรับอากาศไทยท่ีมีระดับสูงมากกว่า 10 มาโดย
ตลอด ภายใต้ภาวะดังกล่าวอาจอนุมานได้ว่าภาคการผลิตเครื่องปรับอากาศ มีความจำเป็นต้องปรับตัวตาม
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนไม่มากนักเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปเนื่องจากตลาดเครื่องปรับอากาศมี
ผู้ซื้อที่สำคัญหลายรายมากกว่า และการปรับตัวโดยการหาตลาดใหม่อาจมีความง่ายกว่าการปรับตัวให้ได้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น เนื่องจากการปรับตัวหาตลาดต่างประเทศที่ประสบความสำเร็จแล้วและตลาด
ภายในประเทศไทยก็นับว่ามีการขยายตัวมาโดยตลอดโดยนับตั้งแต่ปี 2015 เป็นต้นมายอดจำหน่ายรวมของ
เครื่องปรับอากาศท้ังแบบ fan coil และ condensing unit มีมากกว่า 3.2 ล้านเครื่องต่อปี  
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 นอกจากนี้การที่อุตสาหกรรมไทยไม่จำเป็นต้องปรับตัวเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นมากนักอาจมีเหตุผลมาจากการที่มาตรฐานเครื่องปรับอากาศของไทยในปัจจุบัน
ทั้งมาตรฐานบังคับและมาตรฐานสมัครใจเน้นไปที่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดังแสดงให้เห็นในรูปที่ 17 
รวมทั้งมาตรฐานการประหยัดไฟเบอร์ห้าของทั้งแบบ SEER ประจำปี 2015 และแบบ EER ในปี 2017 โดย
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญ มาตรฐานเบอร์ห้านั้นเป็นมาตรฐานที่ผู ้ประกอบการส่วนใหญ่สามารถทำได้
เนื่องจากระบบเทคโนโลยี และห่วงโซ่อุปทานของท้ังมอเตอร์และคอมเพรสเซอร์ภายในประเทศมีประสิทธิภาพ
ค่อนข้าง ยกเว้นในบางกรณีท่ีบริษัทขนาดเล็กอาจปรับตัวไม่ได้เม่ือจำเป็นต้องมีการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ 
 

รูปท่ี 17 มาตรฐานอุตสาหกรรมของเครื่องปรับอากาศไทย 

 
ท่ีมา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (2559) มาตรฐานการทดสอบเครื่องปรับอากาศในอาเซียน 
  

นอกจากนี้หากพิจารณาเฉพาะสินค้าเครื่องปรับอากาศของไทยที่ส่งไปขายยังประเทศอาเซียนจะ
พบว่ามาตรฐานที่สำคัญยังคงเป็นมาตรฐานด้านการประหยัดพลังงานซึ่งประเทศไทยเป็นหัวหอกสำคัญในการ
สร้าง ASEAN Standard Harmonization Initiative on Energy Efficiency (ASEAN SHINE) ซึ่งภายใต้การ
ปรับตัวดังกล่าวย่อมทำให้ภาคอุตสาหกรรมที่เน้นตลาดอาเซียนไม่มีความจำเป็นต้องปรับตัวด้านมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ท่ีจำเป็นในการส่งออกไปยังประเทศท่ีมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมสูงอาทิสหภาพยุโรป 
 -การปรับตัวของผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศ 
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อย่างไรก็ตามเมื่อมีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบในที่เป็นบริษัทข้ามชาติจะพบว่าการพยายาม
พัฒนานวัตกรรมพร้อมกับการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ ่งแวดล้อมที ่ส ูงขึ ้นโดยเฉพาะมาตรฐาน WEEE มี
ความสำคัญต่อห่วงโซ่มูลค่าของบริษัทดังกล่าวมาก ผู้บริหารของบริษัทได้กล่าวว่าการลงทุนในการกำจัดซากใน
ประเทศสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา มีต้นทุนท่ีสูงแต่มีความคุ้มค่าเนื่องจากเป็นตลาดท่ีผู้บริโภคมีกำลังซ้ือ
สูงนอกจากนี้การปรับตัวที่สำคัญคือการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเครี่องปรับอากาศผ่านนวัตกรรมที่ตั้งแต่การใช้
ระบบ Inverter ที่สามารถประหยัดพลังงานได้สูงขึ้นทั้งในฤดูร้อน และฤดูหนาว ระบบทำน้ำร้อน ระบบฟอก
อากาศ Internet of Things และ mobile application การทำงานภายใต้ระบบเดียวกัน ทำให้มูลค่าเพิ่มต่อ
หน่วยสูงขึ้นและทำให้สามารถครอบคลุมต้นทุนจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นได้ ซึ่งการปรับตัวนี้สามารถ
เกิดขึ้นได้เพราะตลาดของบริษัทเหล่านั้นมีความสำคัญและมีขนาดใหญ่และบริษัทไม่ได้มีทางเลือกมากนักใน
การหาตลาดอื่นๆ อย่างไรก็ตามในกรณีของผู้ประกอบการรายใหญ่ของไทยบางรายที่มีความพยายามในการ
เพ่ิมมูลค่าด้วยนวัตกรรมท่ีคล้ายๆ กันกับพบว่าต้นเหตุหลักมาจากความสามารถของบริษัทในการสะสมความรู้
ทางด้านวิจัยและพัฒนา และการพยายามหาช่องทางการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อที่คงสภาวะ
ความสามารถในการแข่งขันท้ังในด้านการผลิตสินค้า OEM และ การผลิตสินค้าภายใต้แบรนด์ของตนเองโดยท่ี
มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมของไทยไม่ได้ผลกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา(ยกเว้นในกรณีที่ส่งออกสินค้าไป
ประเทศญี่ปุ่น หรือสิงคโปร์) เนื่องจากตลาดในประเทศเน้นและผุ้บริโภคไปที่ความน่าเชื่อถือของตราสินค้า 
และบริการหลังการขาย เป็นสำคัญ อีกท้ังหากเป็นตลาดระดับล่างของเครื่องปรับอากาศไทยจะพบว่าผู้บริโภค
เลือกสินค้าในระดับราคาที่ต่ำที่สุดภายใต้ข้อกำหนดที่ต้องการอาทิ ราคา จำนวน BTU เป็นต้น โดยเฉพาะ
ข้อสังเกตที่สำคัญประการหนึ่งคือการเลือกเครื่องปรับอากาศที่มีขนาดตั้งแต่ 13,000 BTU ลงมานั้นผู้บริโภค
จะคำนึงถึงราคาเป็นสำคัญ และการที่ทุกตราสินค้าได้ฉลากเบอร์ ห้าทั้งหมด ทผู้บริโภคบางส่วนไม่ได้เลือกซ้ือ
เครื่องปรับอากาศท่ีมีการประหยัดพลังงานสูงกว่า เนื่องจากไม่ได้มีความแน่ใจว่าตัวเงินท่ีประหยัดค่าไฟฟ้าหรือ
พลังงานจะสามารถครอบคลุมกับส่วนต่างราคาภายใต้การใช้งานในสภาวะท่ีต่างกันได้หรือไม่ รวมทั้งในตลาด
ล่างหากภาวะการแข่งขันมีค่อนข้างสูงผู้ประกอบการไทยบางรายอาจสามารถผันตัวเป็นผู้นำเข้าสินค้าจากจีน
เพ่ือมาขายต่อได้อีกทอดหนึ่ง หรือการดำรงสถานะท้ังผู้ผลิตและผู้ค้าปลีกในเวลาเดียวกัน  
 -ผลกระทบจากการปรับตัวเพียงบางส่วน 
 ภายใต้ภาวะที่บริษัทและผู้ประกอบการมีความหลากหลาย การตั้งมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงตาม
สภาวะตลาดโลกจึงอาจเกิดขึ ้นได้ยากในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีของมาตรฐาน WEEE หรือ
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีพี่งมีมติเห็นชอบ
เมื่อต้นปี พ.ศ. 2561 แต่ยังไม่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เนื่องจากความเกรงกลัวต่อ
ผลกระทบด้านต้นทุนของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีน่าจะทำให้ต้นทุนสูงข้ึน  
 -ข้อกังวลจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 ในปัจจุบันแม้ประเทศไทยและประเทศคู ่ค ้าที ่สำคัญจะได้มีการจำกัดหรือยกเลิกการนำเข้า
เครื่องปรับอากาศที่ใช้สารทำความเย็น สารเอชซีเอฟซี-22 (สารคลอโรไดฟลูออโรมีเทน) หรือ R22 ไปแล้วก็
ตามแต่มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มที่สูงขึ้นอาจทำให้การผลิตเครื่องปรับอากาศในระบบปัจจุบันที่ใช้
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สารทำความเย็นอาทิ R32 หรือ R410a ไม่เป็นตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นในอนาคตได้ โดยปัจจุบันมี
ความพยายามที่จะผลักดันให้มีการใช้สารทำความเย็นที่มีค่า Global Warming Potential (GWP) ที่ต่ำกว่า 
150 โดยสารความเย็นที่เป็นได้มีหลายประเภทดังแสดงในรูปที่ 18 อาทิ โพรเพน R1234yf เป็นต้น โดยสาร
ดังกล่าวมีการใช้งานในตู้เย็นและตู้แช่เยือกแข็งในประเทศแถบที่มีอากาศหนาวมาเป็นเวลานาน เนื่องจากสาร
ดังกล่าวมีความสามารถในการติดไฟค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับสารทำความเย็นอาทิ R32 และ R410a และท่ี
สำคัญสารดังกล่าวอาจทำให้ต้องมีการออกแบบ และพัฒนานวัตกรรมในการประหยัดพลังงานที่สูงขึ้นเมื่อเทีย
กับการใช้สารทำความเย็นทั้งสองประเภท ดังนั้นภายในอนาคตอันใกล้อาจมีความจำเป็นต้องมีการปรับ
กระบวนการผลิตและการสร้างความสามารถในการแข่งขันที่สอดคล้องกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมใหม่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานในด้านการใช้สารทำความเย็นที่มี GWP ต่ำและมีความสามารถในการประหยัด
พลังงานต่ำกว่าปัจจุบัน รวมทั้งการออกแบบระบบเครื่องปรับอากาศที่มีความปลอดภัยสูงทั้งในตัวผลิตภัณฑ์
และบริการหลังการขายเนื่องจากโพรเพนมีความสามารถในการติดไฟค่อนข้างสูง 
 

รูปท่ี 18 สารทำความเย็นสมัยใหม่ 

 
ท่ีมา: https://www.kth.se/en/itm/inst/energiteknik/forskning/ett/projekt/koldmedier-med-lag-
gwp/low-gwp-news/nya-mojligheter-for-r32-1.575756  
  
สรุป  

ผลการศึกษาพบว่ามาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมกับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีความเกี่ยวเนื่องกันในหลายๆ มิติ ประการแรกผู้ประกอบการสามารถ
ปรับตัวเข้ากับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากเป็นบริษัทข้ามชาติท่ี
มีขนาดใหญ่และเป็นบริษัทระดับโลกแทบทั ้งสิ ้น ประการที ่สองมาตรฐานสิ ่งแวดล้อมที ่ส ูงขึ ้นทำให้
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าต้องปรับตัว แต่การปรับตัวนั้นขึ้นอยู่กับตลาดส่งออกและขึ้นอยู่
กับว่าผู ้ประกอบการเป็นบริษัทข้ามชาติหรือไม่ ภายใต้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์นั ้นผู ้ประกอบการไม่
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จำเป็นต้องทำตามมาตรฐานท่ีสูงข้ึนโดยการเปลี่ยนไปส่งออกสินค้าเครื่องปรับอากาศไปยังประเทศกำลังพัฒนา
ที่ไม่ได้มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูง หรือยังไม่ได้มีการปรับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงในช่วงที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ผู ้ประกอบการผลิตสามารถผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองต่อตลาดสินค้าภายในประเทศที่เน้นไปท่ี
มาตรฐานการประหยัดพลังงานเท่านั้น อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการท่ีส่งออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สหภาพยุโรปกลับไม่มีทางเลือกมากนัก เพราะเป็นตลาดที ่สำคัญของบริษัทดังกล่าว ในขณะท่ีตลาด
ภายในประเทศมีการเจริญเติบโตรวมทั้งการบริโภคที่สูงทำให้ การผลิตเพื่อส่งออกภายใต้ต้นทุนท่ีสูงตาม
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงทำให้ผู้ประกอบการบางรายเลือกที่จะหาตลาดใหม่มากกว่าการสร้างนวัตกรรมเพ่ือ
ส่งออกไปยังตลาดสินค้ามาตรฐานสูง โดยความน่าสนใจของอุตสากรรมเครื่องปรับอากาศคือความหลากหลาย
ของบริษัทบวกกับตลาดภายในประเทศที่มีขนาดใหญ่ทำให้การปรับเพิ่มความสามารถด้านการแข่งขันโดยวัด
จากการส่งออกรวมเพียงอย่างเดียวอาจไม่ได้สะท้อนถึงความสามารถในการแข่งขันท่ีเปลี่ยนไปมากนัก 
 
   

4.3 อุตสาหกรรมพลาสติก (เน้นเฉพาะพลาสติกท่ีใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ
อุตสาหกรรมอาหาร) 
  

4.3.1 ลักษณะของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย  
อุตสาหกรรมพลาสติกของไทยจัดได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมปลายน้ำของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยมีการ

พัฒนามาจากการก่อตั้งการตั้งโรงงานที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในปี 2532 ลักษณะที่สำคัญประการหนึ่ง
ของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติกในประเทศไทยคือ มีการนำเข้าทั้งสินค้าขั้นกลางน้ำและปลายน้ำของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีมาใช้ในกระบวนการผลิตในลักษณะ International Sourcing เพ่ือประหยัดต้นทุนในปี 
รวมทั้งมีการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้ารวมทั้งมีการผลิตเพื่อส่งออกและใช้ในประเทศไปพร้อมๆ กัน โดยห่วง
โซ่อุตสาหกรรมพลาสติกจะเริ่มต้นที่ปลายน้ำของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีดังรูปท่ี 19 โดยการผลิตเม็ดพลาติกท่ี
สำคัญของไทย ได้แก่  

     1.เม็ดพลาสติกประเภทท่ัวไป (Commodity Plastics)  

- พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต่ำ (LDPE) 
- พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต่ำเชิงเส้น (LLDPE) 
- พอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง (HDPE) 
- พอลิโพรพิลีน (PP) 
- พอลิไวนิลคลอไรด์ (PVC) 
- พอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) 
- พอลิสไตรีน (PS) 

2.เม็ดพลาสติกวิศวกรรม (Engineering Plastics)  
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- อะคริโลไนไตรล์-บิวทาไดอีน-สไตรีน (ABS) 
- พอลิเอไมด์ (PA) 
- พอลิคาร์บอเนต (PC) 

 
 
 

รูปท่ี 19 ห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไทย 

 

 
ท่ีมา: อาชนันท์และคณะ (2557) 
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โดยเม็ดพลาสติกทั่วไป (Commodity Plastics Resin) เป็นพลาสติกโภคภัณฑ์หรือใช้งานกันทั่วไป 
ซึ่งใช้งานได้หลายแบบ ราคาไม่แพง จึงมีปริมาณการใช้สูงมากกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณพลาสติกทั้งหมดใน
ประเทศ ส่วนเม็ดพลาสติกที่ใช้งานวิศวกรรม (Engineering Plastics) เป็นพลาสติกที่ใช้ในงานในคุณสมบัติ
พิเศษ เช่น ทนความร้อน ทนแรงกระแทกสูง เพื่อทดแทนวัสดุโลหะ เช่น เฟือง ชิ้นส่วนรถยนต์ ชิ ้นส่วน
เครื่องใช้ไฟฟ้า ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  โดย ถูกนำไปใช้ภายในประเทศตามความต้องการของผู้บริโภคใน
กลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ที่เหลือจะถูกส่งออกไปขายยังต่างประเทศ สำหรับผู้ผลิตเม็ดพลาสติกที่เป็นของ
ประเทศไทยเอง ได้แก่ ผู้ผลิตเม็ดในเครือของกลุ่ม PTT และกลุ่ม SCG โดยทั้งสองบริษัทจะถูกจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ โดยคนไทยจะเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ นอกจากนั้นก็จะเป็นบริษัทผู้ผลิตเม็ดของต่างประเทศท่ี
เข้ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นบริษัทที่ผลิตเม็ดพลาสติกประเภท Engineering เป็นส่วน
ใหญ่ ได้แก่ บริษัทในเครือของ UBE SABIC MITSUI BAYER และ DOWS เป็นต้น  

ในช่วงระหว่าง ปี 2557-2560 การนำเข้าเม็ดพลาสติกคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 18 ของปริมาณเม็ด
พลาสติกทั้งหมดในประเทศ ซึ่งอีกกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณเม็ดพลาสติกที่ผลิตขึ้นภายในประเทศนั้นเกิด
จากการผลิตของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไทย เม็ดพลาสติกถูกส่งออกคิดปริมาณเกือบเป็นร้อย
ละ 60 และอีกร้อยละ 40 ถูกนำเข้ากระบวนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกในกระบวนขั้นกลางน้ำ 
(Converter) ก่อนที่ขายภายในประเทศหรือส่งออกซึ่งเป็นกิจการในระดับปลายน้ำของอุตสาหกรรมพลาสติก 
(End-User)  

สถาบันพลาสติกได้เริ่มมีการสำรวจข้อมูลของอุตาหกรรมพลาสติตภายใต้โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
พลาสติกของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2557 และพบว่า ประเทศไทยมีมีการผลิตเม็ดพลาสติกเป็นปริมาณ 7.8 
ล้านตัน และมีการนำเข้าเม็ดพลาสติกเพื่อใช้งานเพิ่มเติมอีกประมาณ 1.8 ล้านตัน รวมแล้วมีเม็ดพลาสติกใน
ประเทศเป็นปริมาณ 9.6 ล้านตัน ซึ่งจากปริมาณดังกล่าวถูกส่งออกนอกประเทศกว่า 5.7 ล้านตัน ซึ่งจะเหลือ
เม็ดพลาสติกเพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกประมาณ 3.9 ล้านตัน ซึ่งเมื่อนำเม็ดพลาสติก
ดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกแล้วจะมีมูลค่ากว่า 520,000 ล้านบาท และในปีพ.ศ. 
2560 ประเทศไทยมีนำเม็ดพลาสติกทั้งที่นำเข้าและผลิตภายในประเทศดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์พลาสติกแล้วจะมีมูลค่ากว่า 740,000 ล้านบาท ดังแผนภาพท่ี 4.15 จะเห็นได้ว่าการสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการผลิตดังกล่าวมีมากข้ึนถึงกว่าร้อยละ20 ในช่วงเวลาสี่ปีท่ีผ่านมา 
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รูปท่ี 20 แผนภาพท่ี 4.15 Plastic Value Conversion พ.ศ.2560 

 
ท่ีมา: สถาบันพลาสติก (2560) 
 นอกจากนี้ภายในปี พ.ศ.2557 สถาบันพลาสติกได้มีการออกแบบสำรวจอุตสาหกรรมโดยพบว่าใน 
อุตสาหกรรมกลางน้ำหรือผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก (Converter) ในประเทศไทย พบว่ามีผู้ประกอบการท่ี
เก่ียวข้องกับพลาสติก 3,248 ราย แบ่งเป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 2,965 ราย โดยกว่าร้อยละ 80 ของผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติกทำการผลิตสินค้าอยู่ในกลุ่มผลิตภัณฑ์หลักๆ 5 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่ม
บรรจุภัณฑ์ท่ีมีจำนวนผู้ประกอบการถึง 1,440 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48 รองลงมาได้แก่ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกในกลุ่มของใช้ในครัวเรือน 454 ราย (ร้อยละ 15) ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 346 ราย (ร้อยละ 12) กลุ่มวัสดุก่อสร้าง 312 ราย (ร้อยละ 10) กลุ่มชิ้นส่วนยานยนต์ 
308 ราย (ร้อยละ 10) นอกจากนี้ยังมีผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มของเล่น สันทนาการ อุปกรณ์บันเทิง 
139 ราย, การเกษตร 98 ราย, กลุ่มรองเท้า เครื่องหนัง 82 ราย, กลุ่มเส้นใย 26 ราย, กลุ่มวัสดุอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ 19 ราย และกลุ่มอุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัย 13 ราย โดยผู้ผลิตท่ีสำคัญในอุตสาหกรรมได้แก่ 
 
ตารางท่ี 18 ผู้ผลิตสำคัญของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 

 
กลุ่มอุตสาหกรรม ผู้ผลิตหรือผู้แปรรูปท่ีเป็น Key Player สินค้าท่ีผลิต 

บรรจุภัณฑ์ 
-บจก.อุตสาหกรรมถุงพลาสติคไทย -ถุงพลาสติก ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ PE 
-บจก.ไทยฟิล์มอินดัสตรี่ -ฟิล์ม BOPP, PP, PET 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

-บจก.ยูไนเต็ด พรีซิชัน เอ็นจิเนียริ่ง - ผ ู ้ประกอบชิ ้นส่วนผลิตภัณฑ์
พลาสติก E&E 

-บจก.เอส เคบี ครีเอทีฟ -ชิ้นส่วน E&E  
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กลุ่มอุตสาหกรรม ผู้ผลิตหรือผู้แปรรูปท่ีเป็น Key Player สินค้าท่ีผลิต 

ชิ้นส่วนยานยนต์ 
-บมจ.ไทยนามพลาสติกส์ -กล่องพลาสติก เบาะรถยนต์ หนัง

เทียมหุ้มเบาะ  
-บจก.อิโนแอ็ค ออโตโมทีฟ (ประเทศไทย) -บังโคลน กันชน ABS 

วัสดุก่อสร้าง 
-บจก.อุตสาหกรรมท่อน้ำไทย -ท่อ PVC HDPE 
-บจก.นวพลาสติกอุตสาหกรรม -อุปกรณ์ก่อสร้าง PVC ท่อ ประตู 

หน้าต่าง 

ของเล ่น ส ันทนา
การและอ ุปกรณ์
เพ่ือความบันเทิง 

-บจก.โรโต โมล์ดิ้ง 
 

-ช ุดของเล ่น PE PVC อ ุปกรณ์
กีฬา  

-บจก.บันไดอินดัสเตรียล -ของเล่น หุ่นยนต์ โมเดล 

เคร ื ่ อ งหน ั งและ
รองเท้า 

-บมจ.แอ็ดด้า (ไทยแลนด์) 
 

-รองเท้าแตะ 
 

-บจก.สหวิทตต์วัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก -กระเป๋าถือ 

การเกษตร 
-บจก.สยามยราเดอร์ -เชือกถัก ตาข่าย แหจับปลา 
-บจก.จีเอสอี ไลนิ่ง เทคโนโลยี -แผ่นพลาสติกปูบ่อปลา 

อุปกรณ์เครื่องใช้ใน
ครัวเรือน 

-บจก.เอสพี พลาสติก อินดัสตรี -ของ ใช ้ ใ นคร ั ว เ ร ื อน  เ ก ้ า อ้ี  
กะละมัง 

-บจก.ซัคเซส พลาส -เครื่องเขียนอุปกรณ์สำนักงาน 

อุปกรณ์ทาง
การแพทย์ 

-บจก.ซูแพค -ถุงมือพลาสติก 
-บจก.เอ็ม อี เมดิเทค -สายยาง  ถ ุ งป ั สสาววะ สาย

น้ำเกลือ 

เส้นใย 
-บจก.สยาม เฟล็กซ์ แพ็ค -เชือก ถุงกระสอบ HDPE PP  
-บจก.เอเชีย โพลีแซคส์ -กระสอบพลาสติก 

อุปกรณ์ป้องกัน
ความปลอดภัย 

-บจก.เอ เอ็ม อาร์ อินดัสตรี้ -หมวกกันน็อค HDPE 
-บจก.ณรงค์แอนด์ พี เอ็น ไอ -หมวกนิรภัย 

ท่ีมา: สถาบันพลาสติก (2558) 
 

นอกจากนี้ประเทศไทยมีสายโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกต้ังแต่อุตสาหกรรมต้นน้ำ กลางน้ำ 
จนถึงปลายน้ำท่ีครบวงจร โดยเม็ดพลาสติกท่ีผ่านการแปรรูปจากผู้ผลิต (Convertor) จะถูกส่งต่อไปยัง
ผู้บริโภคหรือผู้ใช้ปลายทาง (End User) ซ่ึงอยู่ในกลุ่มของอุตสาหกรรมต่างๆท่ีแตกต่างกันไป จึงส่งผลทำให้
ผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ใช้ปลายทางต้องการมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยผู้ใช้ปลายทางหลักๆ (Key 
Player) ของอุตสาหกรรมพลาสติกไทยในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ 
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ตารางท่ี 19 ผู้ใช้สำคัญของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 

 
กลุ่มอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมปลายทางหรือผู้ใช้ท่ีเป็น Key Player 

บรรจุภัณฑ์ 
-บริษัทคอลเกต-ปาล์มโอลีฟ 
-บริษัทพรอคเตอร์ แอนด์ แกมเบิล แมนูแฟคเจอริ่ง              

เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

-บริษัทมิตซูบิชิ 
-บริษัทเวสเทิร์น ดิจิตอล 

ชิ้นส่วนยานยนต์ 
-บริษัทโตโยต้า 
-บริษัทฮอนด้า 

วัสดุก่อสร้าง 
-บริษัทอิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ 
-บริษัทชิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่งแอนด์คอนสตรัคชั่น 

ของเล่น สันทนาการและ
อุปกรณ์เพ่ือความบันเทิง 

-บริษัทบันไดอินดัสเตรียล 
-บริษัทอินทนนท์ สปอร์ต กู๊ดส์ติ้ง 

เครื่องหนังและรองเท้า 
-บริษัทไนก้ี 
-บริษัทชิ เค ชูส์ 

การเกษตร 
-บริษัทขอนแก่นแหอวน 
-บริษัทกรสอบปากช่อง 

อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือน 
-บริษัทศรีไทย ซุปเปอร์แวร์ 
-บริษัทเรืองวาสแตนดาร์ด อินดัสตรี้ 

อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
-บริษัทโฮยา ออปติคส์ 
-บริษัทจอห์นสันแอนด์จอห์นสัน 

เส้นใย 
-บริษัททุนเท็กซ์ 
-บริษัทไทยโทเร ซินเทติคส์ 

อุปกรณ์ป้องกันความ
ปลอดภัย 

-บริษัทเอสเควาย ออโต้พาร์ท อิมปอร์ต เอ็กซ์ปอร์ต 
-บริษัทไทยบริติช ซิเคียวริตี้ พริ้นต้ิง 

ท่ีมา: สถาบันพลาสติก (2558) 
 
 อย่างไรก็ตามแม้อุตสาหกรรมพลาสติกไทยจะประกอบไปด้วยผู้ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีสำคัญแต่
โครงสร้างส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมพลาสติก โดยเฉพาะในส่วนของกลางน้ำหรือผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกคือ
ผู้ประกอบการท่ีมีขนาดเล็กเป็นจำนวนมาก ดังจะเห็นได้จากรูปท่ี 21 
 



 

 

158 

 

รูปท่ี 21 โครงสร้างผู้ประกอบการพลาสติกไทย 

 
ท่ีมา: สถาบันพลาสติก จากการสำรวจผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 2,468 ราย ข้อ มูลจากการสำรวจ
ผู้ประกอบการพลาสติก ณ วันท่ี 18 มิถุนายน 2561 
 
 ภายใต้โครงสร้างการผลิตท่ีมีผู้ประกอบขนาดเล็กจำนวนมากทำให้อุตสาหกรรมพลาสติกแม้มีการจ้าง
งานจำนวนมากและมีการกระจายตัวของผู้ผลิตอยู่แถบทุกภาคของประเทศทำให้การผลิตสินค้าพลาสติกมี
ลักษณะที่บริษัทขนาดใหญ่สามารถส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศในทั้งปริมาณและมูลค่าที่สูงรวมทั้งสามารถ
ครองตลาดสินค้าตลาดบนในระดับประเทศท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงได้ ในขณะท่ีการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก
ของผู้ประกอบการรายขนาดกลางและเล็กนั้นเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อตลาดภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดย
อัตราส่วนการผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์พลาสติกจะเป็นไปตามแผนภาพท่ี 4.17 กล่าวคือผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผลิต
ส่วนใหญ่ในช่วง 5 ปีที่ผ่านกว่าร้อยละ 85 เป็นการใช้ภายในประเทศแถบทั้งสิ้น โดยสาเหตุหลักเนื่องมาจาก 
การที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเม็ดพลาสติกประเภท Commodity ได้เป็นจำนวนมาก ทำให้เม็ด
พลาสติกชนิด PE PP PVC PET และ PS เป็นเม็ดพลาสติกหลักที ่ถ ูกนำไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่างๆมากมาย โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ที่เกี ่ยวข้องกับอาหาร ในขณะที่เม็ดพลาสติกประเภท 
Engineering ที่ผลิตโดยบริษัทข้ามชาติส่วนใหญ่จะถูกนำเข้าไปใช้ในกลุ่มของชิ้นส่วนยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัย รวมถึงอุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเท้า   
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รูปท่ี 22 สัดส่วนการใช้พลาสติกภายในประเทศ 

 
ท่ีมา: สถาบันพลาสติก (2560) 
  
 4.3.2 การค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 
 ในด้านการค้าระหว่างประเทศในภาพรวมโดยเฉพาะในรหัสการค้าที่ 39 ซึ่งรวมการส่งออกสินค้าเม็ด
พลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติกนั้นประเทศไทยมากเกินดุลมาโดยตลอดในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา โดยเฉลี่ยไทยมี
การเกินดุลการค้าระหวางประเทศมากกว่าหนึ่งแสนล้านบาทในแต่ละปี และในปีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีการ
เกินดุลการค้าในอุตสาหกรรมพลาสติกถึง หนึ่งแสนสามหมื่นล้านบาท อย่างไรก็ตามการเกินดุลส่วนใหญ่ท่ี
เกิดขึ้นนั้นเนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการส่งออกเม็ดพลาสติก commodity เป็นหลักหรืออีกนัย
หนึ่งคือประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าข้ึนพ้ืนฐานเป็นหลักนั่นเอง โดยประเทศผู้นำเข้าหลักของไทยในกลุ่มเม็ด
พลาสติกได้แก่ จีน เวียดนามและอินโดนีเซีย โดยสาเหตุหลักท่ีประเทศไทยสามารถส่งออกเม็ดพลาสติกได้มาก
เนื่องจากประเทศไทยมีอุตสาหกรรมการผลิตเม็ดขนาดใหญ่ภายในประเทศ ได้แก่ บริษัท IRPC, PTTGC, TPE, 
TPI Polene, HMC เป็นต้น อย่างไรก็ตามการส่งออกเม็ดพลาสติกประเภท engineering ของประเทศไทยมี
ค่าค่อนข้างน้อยคิดเป็นเพียงร้อยละ 5 ของมูลค่าการส่งออกเม็ดพลาสติกทั้งหมด และส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การ
ส่งออกของบริษัทข้ามชาติ อาทิ 
ส่งออกเม็ดพลาสติกประเภทดังกล่าวประมาณ 5% โดยมีบริษัท Tahi ABS, Dia Polyacrylate, Bayer, TPCC, 
Ube Chemical เป็นต้น ซ่ึงหากมองในภาพรวมของอุตสาหกรรมพลาสติกท้ังหมดโดยไม่แยกเม็ดพลาสติกและ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกออกจากกันแล้วจะพบว่า ประเทศไทยมีความสามารถในการส่งออกและความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมพลาสติกที่ค่อนข้างสูง โดยสินค้าในกลุ่มเม็ดพลาสติก commodity ตั้งแต่ HS 
3901 ถึง 3915 มีค่า RCA สูงกว่า 1 มาโดยตลอดในช่วงห้าปีท่ีผ่านมา 
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อย่างไรก็ตามสถานการณ์ดังกล่าวกลับไม่เป็นจริงโดยเฉพาะในด้านการส่งออกและนำเข้าผลิตภัณฑ์
พลาสติกโดยประเทศไทยมีการขาดดุลการค้าในด้านการนำเข้าสินค้าผลิตภัณฑ์พลาสติกมาโดยตลอด โดยในปี 
2560 ประเทศไทยมีการขาดดุลการค้าถึง 4.3 หมื่นล้านบาท โดยสินค้าที่ประเทศไทยนำเข้าเป็นหลักได้แก่ 
บรรจุภัณฑ์พลาสติก พลาสติกชีท ฟิล์ม และพลาสติกอ่ืนๆ ในขณะท่ีสินค้าส่งออกหลักของไทยได้แก่ พลาสติก
อ่ืนๆ บรรจุภัณฑ์พลาสติก พลาสติกชีท ฟิล์ม เช่นกัน โดยประเทศท่ีไทยส่งออกและนำเข้าสินค้าเป็นไปดังรูปท่ี 
23 

 
รูปท่ี 23 ประเทศคู่ค้าท่ีสำคัญของผลิตภัณฑ์พลาสติกไทย 

 
ท่ีมา: กรมศุลกากร 
 จากการสัมภาษณ์พบว่าสินค้าที่ประเทศไทยส่งออกได้ในมูลค่าที่สูงไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญี่ปุ ่นคือพลาสติกอื ่นซึ ่งในรายละเอียดคือเลนส์แว่นตาพลาสติก ชิ ้นส่วนพลาสติกสำหรับงาน
อุตสาหกรรม ถุงหรือกระสอบพลาสติก บรรจุภัณฑ์และฟิล์มพลาสติกที่ใช้ในอุตสาหกรรม ในส่วนของสินค้า
นำเข้าที่สำคัญได้แก่ชิ้นส่วนอุตสาหกรรม เลนส์แว่นตา กล่อง และแผ่นฟิล์ม การที่สินค้านำเข้าและส่งออกมี
ลักษณะตาม HS code ท่ีเหมือนกันนั้นอาจสรุปได้เพราะเป็นการค้าในอุตสาหกรรมเดียวกันและมีความเป็นไป
ได้ที่ประเทศไทยจะนำเข้าสินค้าเพื่อต้องการความหลากหลายตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ และ
อาจสามารสรุปได้ว่าประเทศไทยน่าจะมีความสามารถในการแข่งขันในบางรายการของผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มี
การส่งออกมาก 
 เพื่อตรวจสอบว่าประเทศไทยมีความสามารถในการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติกหรือไม่ ผู้วิจัยได้มีการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญอุตสาหกรรมและพบว่าในอุตสาหกรรมเลนส์แว่นตานั้น ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตขอ
บริษัทข้ามชาติในระดับโลกอาทิ Hoya และ Essilor ซึ่งใช้ประเทศไทยในการผลิตเลนส์แว่นตาเกรดมาตรฐาน
เพื่อส่งออกไปต่างประเทศ ในขณะที่บริษัทผลิตเลนส์ของไทยรายใหญ่ก็รับผลิตเลนส์ OEM ให้กับต่างประเทศ
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ในลักษณะของ Generic Brand ในขณะท่ีการนำเข้าของไทยส่วนใหญ่เป็นการนำเข้าจากบริษัทแม่ท่ีมีฐานการ
ผลิตเลนส์แว่นตาที่ต้องการทักษะสูงในต่างประเทศ อาทิเลนส์ Progressive หรือ เลนส์ในลักษณะเฉพาะที่มี
ราคาต่อหน่วยสูง  
 ในส่วนของการส่งออกสินค้าชิ้นส่วนอุตสาหกรรม บรรจุภัณฑ์ ฟิล์ม และชีทพลาสติกของไทย นั้น
ผู้เชี่ยวชาญกล่าวว่าแม้ประเทศไทยจะมีมูลค่าการนำเข้าท่ีน้อยกว่ามูลค่าการส่งออก แต่สินค้าที่ประเทศไทย
ส่งออกต่อหน่วยมีมูลค่าน้อยกว่ามูลค่าสินค้าที่นำเข้ามาจากสหรัฐอเมริการและญี่ปุ่นอยู่ถึงสามถึงห้าเท่า 
กล่าวคือสินค้าท่ีประเทศไทยผลิตได้นั้นเป็นสินค้าท่ีมูลค่าเพ่ิมซ่ึงประเทศผู้นำเข้าอย่างอเมริกาหรือญ่ีปุ่นแม้จะมี
ความต้องการใช้อยู่แต่ก็เลิกผลิตไปแล้ว และย้ายฐานการผลิตหรือจ้างผู้ประกอบการไทยผลิตในรูปแบบของ 
OEM แทน ในขณะท่ีท้ังสองประเทศส่งผลิตภัณฑ์ในหมวด HS เดียวกันมายังประเทศไทยด้วยมูลค่าต่อหน่วยท่ี
สูงกว่า นอกจากนั้นในกรณีของชิ้นส่วนอุตสาหกรรม การนำเข้ามักเป็นสินค้ามูลค่าสูงอาทิชิ้นส่วนรถยนต์ท่ี
ประเทศไทยมีต้นทุนในการผลิตสูงกว่าการนำเข้าจากประเทศญ่ีปุ่น เป็นต้น  
 โดยสรุปภายลักษณะการค้าระหว่างประเทศดังกล่าวหากวัดความสามารถในการแข่งขันด้วย RCA จะ
พบว่าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างสูงในกลุ่มเม็ดพลาสติก แต่มีความสามารถในการ
แข่งขันที่ต่ำในผลิตภัณฑ์พลาสติกในบางสินค้าโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าต่อหน่วยสูง และมีความสามารถ
ในการแข่งขันสูงในบางสินค้าอาทิ เลนส์แว่นตา และบรรจุภัณฑ์ ซึ ่งความสามารถในการแข่งขันในตลาด
ระหว่างประเทศท่ีสูงส่วนหนึ่งนั้นมาจากการผลิตและส่งออกของบริษัทข้ามชาติในระดับโลก นอกจากนี้ 
 
4.3.3 การปรับตัวของอุตสาหกรรมพลาสติกไทยภายใต้มาตรฐานสิ ่งแวดล้อมที ่ส ูงขึ ้น และการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมพลาสติก 
 
- การปรับตัวของอุตสาหกรรมในภาพรวม 
 การปรับตัวของอุตสาหกรรมพลาสติสามารถประเมินผลของการปรับตัวของอุตสาหกรรมในภาพรวม
ได้ผ่านการศึกษาด้วย Gravity Equation ผลจากการศึกษาพบว่าท่ีการประมาณค่าสินค้าส่งออกของไทยไปยัง
ตลาดโลกในระดับ HS 39 โดยใช้ข้อมูลการค้าจาก UN Comtrade และตัวแปรที่เกี่ยวข้องจาก CEPII ซึ่งมี
ข้อมูลคู่ค้าถึงปี 2014 พบว่าประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าพลาสติกเพิ่มมากขึ้นในช่วงระหว่างปี 2000 ถึง 
2014 โดยปัจจัยท่ีมีผลในทางบวกต่อการค้าระหว่างประเทศในท้ังสองสินค้าของไทยได้แก่ รายได้ประชาติของ
ไทย และรายได้ประชาชาติของประเทศคู่ค้า รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยนที่แท้จริงที่อ่อนค่าลงมีผลกระทบใน
ทางบวกต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทย อย่างไรก็ตามตัวแปรที่ส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของ
ไทยไปยังต่างประเทศโดยเฉพาะการค้าที่เผชิญกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูง ซึ่งวัดจากตัวแปรหุ่นของการใช้
มาตรฐานที่เปลี่ยนไปในการได้มาตรฐาน CE mark จะพบว่าตัวแปรหุ่นดังกล่าวส่งผลในทางลบต่อการส่งออก
ของไทยไปยังประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งแม้ประเทศสหภาพยุโรปจะไม่ใช่ตลาดที่สำคัญ
ที่สุดของไทยในปัจจุบัน แต่จากผลการวิเคราะห์ตลาดส่งออกของไทยพบว่ามาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
สูงขึ้นในตลาดหนึ่งกลับส่งผลให้ผู้ประกอบการบางส่วนเสาะหาตลาดใหม่ที่มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ยังไม่ดี
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การปรับตัวสูงมากนัก ดังจะเห็นได้จากการท่ีประเทศไทยส่งออกสินค้าผลิตภัณฑ์พลาสติกไปยังประเทศในกลุ่ม
อาเซียนและจีนมากข้ึน  
 -การปรับตัวของอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก 
 นอกจากนี้เมื ่อพิจารณาในสินค้าเม็ดพลาสติกสิ่งที ่พบคือในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 
ประเทศไทยมีการส่งออกเม็ดพลาสติกไปยังประเทศจีนเป็นอันดับท่ีหนึ่ง และในอันดับท่ีสองเป็นการส่งออกไป
ยังประเทศในกลุ่มอาเซียน และเมื่อสอบทานมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมของเม็ดพลาสติก โดยเฉพาะเม็ด
พลาสติก commodity ในช่วงที่ผ่านมาของประเทศคู่ค้าที่สำคัญพบว่ามาตรฐานด้านความปลอดภัย และ
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในช่วงห้าปีดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงน้อยหรือน้อยมาก นอกจากนี้ประเทศในกลุ่ม
ดังกล่าวกลับมีความต้องการบริโภคเม็ดพลาสติกสูงขึ้นเรื่อย ๆ ภายใต้ภาวะดังกล่าวอาจอนุมานได้ว่าภาคการ
ผลิตเม็ดพลาสติกไม่มีความจำเป็นต้องปรับตัวตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีไม่สูงขึ้นไม่มากนักในช่วงที่ผ่านมา 
รวมท้ังตลาดภายในประเทศเม็ดพลาสติกก็ยังคงเป็นท่ีต้องการของผู้ผลิตรายสำคัญในระดับกลางน้ำ และ end-
user แทบทั้งสิ้น ดังนั้นความจำเป็นในการปรับตัวโดยการหาตลาดใหม่ในตลาด commodity จึงแทบไม่มี
ความจำเป็น รวมท้ังตลาดภายในประเทศไทยก็นับว่ามีการขยายตัวมาโดยตลอดโดยย่อมส่งผลให้การปรับตัวมี
ค่อนข้างจำกัด ในส่วนของเม็ดพลาสติก engineering นั้นประเทศไทยมีการนำเข้าค่อนข้างมากและผู ้ผลิต
ภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติ ดังนั้นการปรับตัวของบริษัทดังกล่าวจึงมีการปรับตัวได้อย่าง
รวดเร็ว และการผลิตเม็ดพลาสติกเป็นไปตามมาตรฐานทางวัสดุศาสตร์ที่กำหนดมาจากผู้ซื้อ นอกจากนี้หาก
จากการสัมภาษณ์จะพบว่ามาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับพลาสติกของไทยส่วนใหญ่อยู่ในมาตรฐานอุตสาหกรรม 
มอก. และบางส่วนปรากฎอยู่มาตรฐานสารอันตรายของกรมควบคุมมลพิษ โดยมาตรฐานดังกล่าวไม่ได้
ครอบคลุมไปที่เม็ดพลาสติกเนื่องจากยังไม่ได้มีการเติมสารดังกล่าวในกระบวนการผลิตเม็ดพลาสติก แต่
กระบวนการที่อาจประสบปัญหาได้เกิดขึ้นกับกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกซึ่งอยู่ในกลางน้ำของ
อุตสาหกรรม 
 
 -การปรับตัวของผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศในผลิตภัณฑ์พลาสติกตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ  
  
 -มาตรฐาน RoHS และ Reach 

ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบในท่ีเป็นบริษัทผลิตภัณฑ์พลาติกของไทยท่ีส่งสินค้าให้ end user 
ท่ีเป็นบริษัทข้ามชาติในสินค้าเครื่องปรับอากาศพบว่าการพยายามการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึน
โดยเฉพาะมาตรฐาน RoHS มีความสำคัญต่อห่วงโซ่การผลิตและลูกค้ามาก ผู้บริหารของบริษัทได้กล่าวว่า
ปัญหาหลักที่เคยเกิดขึ้นในอดีตคือความไม่เข้าใจตรงกันระหว่างสารเคมีรวมทั้งสี่ที่ใส่เข้าไปในผลิตภัณฑ์ โดย
หากมีการใส่สารเคมีที่ทำให้ผลิตภัณฑ์ไม่ผ่านมาตรฐาน RoHS และ Reach จะทำให้ชิ้นงานพลาสติกดังกล่าว
ตกสเป็กทั้งลอตการผลิต ซึ่งผู้ใช้จะไม่จ่ายเงินและรับสินค้าดังกล่าว ดังนั้นในด้านการปรับตัวช่วงแรกอาจมี
ปัญหาเล็กน้อยแต่ในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่เล็กน้อยมาก อย่างไรก็ตามการทำงานภายใต้ระบบ
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เดียวกัน ทำให้มูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยของผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีส่งให้ end-user สูงข้ึนและทำให้สามารถครอบคลุม
ต้นทุนจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นได้เช่น โดยการปรับตัวนี้สามารถเกิดขึ้นได้เพราะตลาดของบริษัท
เหล่านั้นมีความสำคัญและมีขนาดใหญ่และเป็นคู่ค้าท่ีมีการพัฒนาสินค้าด้วยกันมาเป็นเวลานาน  

-มาตรฐาน WEEE 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการที่เป็น end-user (ตู้เย็น และเครื่องปรับอากาศ) ของ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยพบว่าการปฏิบัติตามมาตรฐาน WEEE เป็นคำสั่งจากบริษัทแม่ที่อยู่ต่างประเทศและ
กระบวนการในการทำสินค้าให้ได้มาตรฐานดังกล่าวเป็นไปเพื่อการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศรวมท้ัง
ประเทศแม่ โดยกระบวนการปรับตัวให้ได้มาตรฐานนั้นมีปัญหาค่อนข้างน้อย เนื่องจากการออกแบบผลิตภัณฑ์
มีการคิดถึงมาตฐาน eco-design มาต้ังแต่ต้น และการท่ีบริษัทข้ามชาติปฏิบัติตามมาตรฐานมาต้ังแต่ต้นนั้นทำ
ให้การเจรจากับผู้ประกอบการท่ีเป็น converter ของไทยมีปัญหาค่อนข้างน้อย และท่ีสำคัญหากไม่สามารถหา
ผู้ประกอบการไทยท่ีสามารถผลิตสินค้าดังกล่าวได้ตามสเป็ก บริษัทแม่ก็สามารถสั่งผลิตผลิตภัณฑ์จากเครือข่าย
การผลิตในประเทศอ่ืนๆ ได้รวมท้ังอาจนำเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกมาจากประเทศแม่เอง  

 
-มาตรฐานด้านความปลอดภัยของวัสดุสัมผัสอาหาร 
ในการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการท่ีใช้วัสดุสัมผัสอาหารเช่นชีท ฟิล์ม กล่องพลาสติก และบรรุภัณฑ์ต่างๆ 

พบว่าปัญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวเป็นเรื่องที่ปฏิบัติได้ค่อนข้างง่ายเนื่องจากผู้ผลิตรู้ถึงมาตรฐาน
ดังกล่าวดีอยู่แล้ว และเลือกท่ีจะสั่งเม็ดพลาสติกจากแหล่งผลิตท่ีน่าเชื่อถือโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ของไทย
หรือมีการนำเข้าตามข้อกำหนดสเป็กของ end-user ดังนั้นปัญหาด้านความปลอดภัยสำหรับพลาสติกท่ี
เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมอาหารน่าจะมีค่อนข้างจำกัด โดยจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญปัญหาดังกล่าวอาจ
เกิดข้ึนกับผู้ประกอบการภายในประเทศรายเล็กท่ีมีการนำเข้าบรรจุภัณฑ์ราคาถูกจากต่างประเทศเท่านั้น 

 
 -มาตรฐานอุตสาหกรรมของไทย มอก. 
 ในเดือนกรกฎาคม 2561 หากสืบค้นด้วยคำว่าพลาสติกในฐานมาตรฐานอุตสาหกรรมของสำนักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรมหรือสมอ. จะพบว่ามีมาตรฐานรวมทั้งหมด 108 มาตรฐาน อย่างไรก็ตามจากการ
ค้นคว้าเอกสารพบว่าผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลาสติกอาจหมายรวมถึงสายไฟฟ้าหุ้มฉวนและสายไฟฟ้าแรดง
ดัน สายเคเบิลและสีพลาสติก การเพิ่มสินค้าดังกล่าวรวมทั้งกระบวนการทดสอบพลาสติกทั้งหมดจะพบว่า
ประเทศไทยมีมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์พลาสติกและกระบวนการอยู่ 180 มาตรฐาน โดยมีมาตรฐาน
บังคับ 10 มาตรฐาน และเมื ่อดูรายละเดียดแล้วจะพบว่ามีเพียงมาตรฐานเดียวเท่านั ้นที ่เกี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมอาหารและเป็นมาตรฐานบังคับได้แก่มาตรฐาน 1136-2536 ฟิล์มยืดหุ้มห่ออาหาร  Cling film 
ซึ่งประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 และในส่วนของมาตรฐานบังคับอื่นๆ ล้วนเป็นของสายไฟ ท่อน้ำดื่ม และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์อีก 9 มาตรฐาน ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารขนาดใหญ่และ
พบว่ามาตรฐานดังกล่าวเป็นมาตรฐานขั ้นต่ำ และพลาสติกยืดห่อหุ้มอาหารในปัจจุบันมีมาตรฐานความ
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ปลอดภัยและมาตรฐานทางวัสดุศาสตร์ในระดับที่เทียบเท่าหรือสูงกว่ามาตรฐานดังกล่าว ซึ่งอาจพออนุมานได้
ว่าการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีกระทำได้ง่าย 
  
 -มาตรฐานด้านการห้ามใช้ Bisphenol-A (BPA) ในขวดนมเด็กและบรรจุภัณฑ์น้ำด่ืม 
 มาตรฐานด้านความปลอดภัยของสาร BPA มีการเริ่มบังคับใช้ในต่างประเทศเป็นครั้งแรกในประเทศ
แคนาดาเมื่อปี 2008 และมีประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วได้มีการยกเลิกการใช้สารดังกล่าว
แบบบังคับในขวดนมเด็ก และมีมาตรฐานสมัครใจการยกเลิกการใช้สารดังกล่าวในบรรจุภัณฑ์สำหรับน้ำด่ืม 
อย่างไรก็ตามในกรณีของประเทศไทยไม่ได้มีมาตรฐานบังคับที่ชัดเจนจากกระทรวงอุตสาหกรรม แต่เป็น
กระทรวงสารธารณสุข ได้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 117 ที่อนุญาตให้ใช้ขวดนมที่ผลิตจาก
พลาสติกพอลิคาบอเนต และให้ใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 369 แทน โดยอนุญาตให้ใช้ขวดนม 
ผลิตจากพลาสติก พอลิพรอพิลีน (polypropylene) หรือ พอลิอีเทอร์ซัลโฟน (polyethersulphone) และ
ต้องไม่พบไมเกรชันของ BPA ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี ้อาศัยหลักการ “มาตรการเชิงป้องกัน” หรือ 
precautionary measure แม้ข้อมูลความปลอดภัยของ BPA ยังไม่ชัดเจนแต่หลายประเทศได้ห้ามใช้ขวดนมท่ี
มีสาร BPA แล้ว จะเห็นได้ว่าการปรับตัวของภาครัฐให้เข้ากับมาตรฐานด้านความปลอดภัยที่สูงขึ้นมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์บริษัทเอกชนการปรับตัวไปผลิตสินค้าที่ไม่ใช้ BPA ที่มีต้นทุนสูงขึ้นแต่
ผู้บริโภคมีความยินดีที่จะจ่ายมากขึ้นหรือตัดสินใจเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ที่ได้และเป็นการส่งเสริมยอดขายและ
คำสั่งผลิตอีกประการหนึ่ง 
 
 -ข้อกังวลจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 ในปัจจุบันมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีการกล่าวถึงและน่าจะส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยได้มากท่ีสุดคือ เม่ือ ม.ค. 2561 สหภาพยุโรปได้ประกาศยุทธศาสตร์พลาสติก ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนหรือ Circular Economy ซึ่งนับเป็นยุทธศาสตร์พลาสติกฉบับ
แรกของยุโรปที่คาดว่าจะสร้างการเปลี่ยนแปลงครั้งใหม่ในการต่อสู้กับขยะพลาสติกยุโรป ซึ่งยุโรปไม่ได้มุ่งเน้น
เพียงแค่การกำหนดมาตรการเพ่ือลดขยะพลาสติกเท่านั้น แต่มุ่งการแก้ไขปัญหาจากต้นต่อ ต้ังแต่การออกแบบ 
การใช้ การผลิต และการรีไซเคิลที่มีคุณภาพมากขึ้น โดยภายใต้แนวคิดดังกล่าวเกี่ยวเนื่องนำไปสู่การณรงค์
และประยุกต์ใช้หลักการ 4 Rs ในซึ่งน่าจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมพลาสติกในอนาคตหลักจากมีความ
พยายามในการใช้หลักการณ์ 3 Rs อันได้แก่ Reduce Reuse และ Recycle มาก่อน โดย R ที่สี ่ได้แก่การ 
Refuse หรือปฏิเสธการใช้พลาสติกครั ้งเดียวทิ ้งที ่ไม่สามารถย่อยสลายหรือกลับไปสู ่ขั ้นต้นของระบบ
สิ่งแวดล้อมได้  
โดยเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ของ European Circular Economy Package เป็นดังนี้ 

 A common EU target for recycling 65% of municipal waste by 2030; 
 A common EU target for recycling 75% of packaging waste by 2030; 
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 A binding landfill target to reduce landfill to maximum of 10% of municipal waste by 
2030. 

 A ban on landfilling of separately collected waste. 
 Promotion of economic instruments to discourage landfilling. 
 Simplified and improved definitions and harmonized calculation methods for 

recycling rates throughout the EU; 
 Concrete measures to promote re-use and stimulate industrial symbiosis - turning 

one industry's by-product into another industry's raw material. 
 Economic incentives for producers to put greener products on the market and 

support recovery and recycling schemes (e.g. for packaging, batteries, electric and 
electronic equipment, vehicles). 

ภายใต้เป้าหมายดังกล่าวย่อมส่งผลให้ความต้องการเม็ดพลาสติก ในรูปแบบเก่า รวมท้ังผลิตภัณฑ์พลาสติก
ท่ี 

เกี่ยวข้องกับอาหารและเครื่องใช้ไฟฟ้าอาจจำเป็นต้องมีการปรับกระบวนการออกแบบ และสร้างผลิตภัณฑ์
ตั้งแต่วัตถุดิบ และหมายวรวมถึงโอกาสของประเทศไทยในการผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพใน
ประเทศอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตามปัญหาหลักในปัจจุบันสำหรับอุตสาหกรรมพลาสติกคือแม้มีการกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวภายใต้ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออก Bio-hub 
Bio-polis และ Bioeconomy แล้วก็ตามซึ่งโดยโครงการส่วนใหญ่เป็นในลักษณะในการให้ทุนสนับสนุน และ
มาตรการส่งเสริมการลงทุน แต่ประเด็นที่สำคัญคือมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมของพลาสติกชีวภาพไทยยัง
ไม่ได้มีการเริ่มต้นศึกษา ยกเว้นในกรณีของการย่อยสลายได้เท่านั้น นอกจากนั้นปัญหาหลักที่สำคัญคือขนาด
ตลาดของประเทศไทยโดยเฉพาะสำหรับพลาสติกชีวภาพในอุตสาหกรรมอาหาร และความเต็มใจท่ีจะจ่ายของ
ผู้บริโภคที่ต้องการให้มีการร่วมแบ่งปันค่าใช้จ่ายในบรรจุภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น ภายใต้ภาวะดังกล่าวหากไม่มี
การกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจนรวมทั้งขาดความจำเป็นในการพัฒนาตลาดภายในประเทศย่อมส่งผลให้ความ
เชื่อมโยงระหว่างมาตรฐาน ตลาด และการพัฒนานวัตกรรมของผู้ประกอบการที่จะเข้ามาร่วมในการผลิต
พลาสติกชีวภาพท่ีย่อยสลายได้เป็นไปได้ยาก 

สรุป  
ผลการศึกษาพบว่ามาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมกับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม

พลาสติกมีความเกี่ยวเนื่องกันในหลายๆ มิติ ประการแรกผู้ประกอบการสามารถปรับตัวเข้ากับมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกได้เป็นอย่างดี เนื่องจากเป็นบริษัทขนาดใหญ่และมาตรฐานเม็ด
พลาสติกส่วนใหญ่เป็นมาตรฐานทางวัสดุศาสตร์แทบทั้งสิ้นและเป็นในลักษณะมาตรฐานระหว่างคู่ค้า ประการ
ที่สองมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงขึ้นทำให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกต้องปรับตัว แต่การ
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ปรับตัวนั้นขึ้นอยู่กับตลาดผู้ใช้ภายในประเทศและตลาดส่งออก โดยในกรณีผู้ใช้ภายในประเทศเป็นบริษัทข้าม
ชาติผู้ประกอบการไทยมีความสามารถในการปรับตัวได้ดีเพราะมาตรฐานส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย
และผู้ซ้ือสามารถปฏิเสธสินค้าได้เนื่องจากเป็นสินค้าตกเกรด นอกจากนี้ผู้ใช้ยังสามารถนำเข้าหรือจัดซ้ือจัดจ้าง
จากบริษัทแม่ได้อย่างสะดวก นอกจากนี้หากผู้ผลิตมีการส่งออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหภาพยุโรป 
ผู้ผลิตสามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างดีเนื่องจากบริษัทท่ีส่งออกส่วนใหญ่เป็นบริษัท
ข้ามชาติ และตลาดดังกล่าวเป็นตลาดที่สำคัญของบริษัทในฐานะที่ตั้งของบริษัทแม่และขนาดของตลาดที่มี
ขนาดใหญ่ สำหรับตลาดเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติกภายในประเทศและประเทศกำลังพัฒนาอาทิ จีน 
และอาเซียน มีการเจริญเติบโตรวมทั้งการบริโภคที่สูงและมีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่น้อยมาก ทำให้ความ
เชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานและความสามารถในการแข่งขัน ของอุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีค่อนข้างต่ำเม่ือ
เทียบกับกรณีของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีมาตรฐานจำนวนมากมาตรฐาน 
และต้องพ่ึงพาตลาดส่งออกเป็นหลัก 

5.บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 ในช่วงกว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมาการพัฒนาอย่างมีเป้าหมายและการพัฒนาอย่างยั ่งยืนนับเป็น
เป้าหมายหลักของท้ังประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและบริโภคสินค้า
ท่ีปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการมีภาคบริการท่ีเก้ือหนุนการผลิตและการบริโภคสินค้าท่ีเป็น
สีเขียว ดังนั้นรัฐบาล องค์กรณ์ระดับนานาชาติ และภาคประชาชนจึงเข้ามามีบทบาสำคัญในการกำหนดหรือ
ต้องการให้ภาคอุตสาหกรรมท่ีจัดหาวัตถุดิบ ผลิตสินค้า และกระจายสินค้า รวมท้ังจ้างแรงงาน ปรับเปลี่ยนการ
ผลิตหรือกระบวนการในการผลิตให้มีความเป็นมิตรทางสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยวิธีท่ีนิยมมากท่ีสุดประการหนึ่ง
คือการตั้งหรือกำหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้น หรือกำหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมและประโยชน์สา
ธราณะข้ึนมาใหม่ 
 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมไทยเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจมีอัตรา
การเจริญเติบโตสูง สามารถรองรับแรงงานส่วนเกินในภาคเกษตร บรรเทาปัญหาความยากจน และยกระดับ
ความกินดีอยู่ดีของคนไทย จนปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมไทยซึ่งประกอบไปด้วยผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติกลายมาเป็นฐานการผลิตสินค้าอาหารแปรรูปและสินค้าอุตสาหกรรมชั้นนำของโลกในหลาย
ผลิตภัณฑ์ ภายใต้สภาวะการแข่งขันในตลาดโลกอุตสาหกรรมไทยสามารถสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ผ่านกระบวนการที่หลากหลายทั้งการใช้แรงงานราคาถูก ทรัพยากรธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณ์ การวิจัยและ
พัฒนา และการส่งเสริมจากภาครัฐ อย่างไรก็ตามความท้าทายใหม่ประการหนึ่งคือการสร้างความธำรง
ความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นใน
ตลาดโลก 
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 ในอดีตความเชื่อที่สำคัญทางเศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรมคือหากมีมาตรการทางสิ ่งแวดล้อมหรือ
มาตรการใดๆ ก็ตามแต่ที ่ทำให้ผู ้ประกอบการต้องมีต้นทุนสูงขึ ้นหรือต้องปรับเปลี ่ยนผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือลดต้นทุนภายนอกจากการผลิตสินค้าและบริการแล้ว 
ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรมจะเผชิญกับภาวะต้นทุนท่ีสูงข้ึน และท่ีสำคัญภายใต้ระดับราคสินค้าท่ีคงท่ี ผล
ประกอบการ รวมท้ังความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรมนั้นย่อมลดลง  

โดยเฉพาะสำหรับภาคอุตสาหกรรมไทยที่เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมมาบนความความไม่ยั่งยืนจาก
การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที ่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวนำ คำวิจารณ์ส่วนใหญ่ คือ การพัฒนาของ
ภาคอุตสาหกรรมในอดีตเป็นการขยายตัวเชิงปริมาณโดยไม่คำนึงถึงคุณภาพและสิ่งแวดล้อม รัฐบาลและ
เอกชนให้ความสำคัญกับค่าจ้างแรงงานที่ถูก และไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพด้านการผลิตจึงเป็นเพียงแค่ผู้
รับจ้างผลิต หรือหากเป็นกิจการต่างชาติก็ไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อมและพยายามลดต้นทุนเพ่ือ
สนองตอบต่อตลาดท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายท่ีสำคัญเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมในอดีตจึงจำกัดอยู่เพียง การยกระดับการผลิตผ่านการลดต้นทุน การศึกษาของแรงงาน 
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาความสามารถไปสู่การออกแบบ และการพัฒนาตราสินค้า โดยไม่
มีประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาเก่ียวข้อง ท่ีสำคัญเครื่องมือชี้วัดต่างๆ ในการประเมินความสามารถในการแข่ง
ข้นที่กล่าวอ้างข้างต้นเป็นการใช้ข้อมูลสถิติที่ง่าย และตรงไปตรงมาที่สุด เช่น มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ 
ส่วนแบ่งตลาดโลก และRCA เป็นต้น 
 ภายใต้ภาวะดังกล่าวมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม อาทิมาตรฐานด้านความปลอดภัย มาตรฐานด้าน
ความยั่งยืน มาตรฐานด้านการหาวัตถุดิบที่เป็นสีเขียว จึงเหมือนอยู่บนเส้นขนานกับการพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยรวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยผ่านการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ และ
การพัฒนาโดยผู้ประกอบการไทย  
 คำถามที่สำคัญสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมท้ังการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันใน
อนาคตคือทำอย่างไรให้ทางขนานทั้งคู่มาบรรจบกัน การศึกษานี้เลือกที่จะใช้ Porter Hypothesis ในการ
จัดทำกรณีศึกษาของอุตสาหกรรมที่น่าสนใจของไทยที่น่าจะมีความสามารถในการพัฒนาความสามารถในการ
แข่งขัน การเผชิญเงื่อนไขที่จำเป็นในการใช้มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมในการกระตุ้นให้เกิดการปรับให้เข้ากับ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมใหม่ๆ โดยเงื่อนไขสำคัญคือหากบริษัทหรืออุตสาหกรรมเผชิญมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
สูงขึ้น หรือมาตรฐานใหม่ อะไรเป็นแรงผลักดันให้พัฒนา และลดต้นทุนหรือสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า โดย
ท้ายท่ีสุดแรงผลักดันดังกล่าวสามารถส่งเสริมให้ในระยะกลาง และระยะยาว บริษัทหรืออุตสาหกรรม สามารถ
มีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ ส่วนแบ่งตลาดโลก หรือรวมท้ังค่า RCA ในตลาดท่ีสำคัญได้เกินกว่า 1 ซ่ึงแสดง
ให้เห็นว่าความสามารถในการแข่งขันของบริษัทหรืออุตสาหกรรมยังสูงและพร้อมจะพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปใน
อนาคต 
 ในปัจจุบันมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมของสินค้าอุตสาหกรรมทั้งของประเทศไทย และประเทศคู่ค้าท่ี
สำคัญของประเทศไทยมีเป็นจำนวนมากและมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแทบทุกปี ดังนั้นสิ่งแรกที่การศึกษานี้
ทำคือพยายามทบทวนและสร้างวิธีการประเมินอย่างง่ายว่านโยบาย มาตรการ หรือมาตรฐานของต่างประเทศ
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ดังกล่าวว่าจะมีผลอย่างไรต่ออุตสาหกรรมอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย และพลาสติก(บท
ที่2) สิ ่งที ่ค้นพบคือ ประเทศไทยไม่ได้มีหน่วยงานที ่รวบรวมมาตรฐานรวมของท้ังสามอุตสาหกรรมหรือ
อุตสาหกรรมโดยรวมเอาไว้ นโยบายหรือมาตรฐานส่วนใหญ่จึงต้องหาหรือแปรจากเอกสารระหว่างประเทศ 
อย่างไรก็ตามบางหากนโยบายหรือมาตฐานเก่ียวข้องกับหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบอาจมีการกระจายข้อมูลผ่าน
ทางหน้าเว็ปไซต์ของหน่วยงานนั้นๆ อาทิ มาตรการกีดกันทางการค้าทางสิ่งแวดล้อมของกระทรวงพาณิชย์ 
มาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารของกระทรวงสาธารณสุข การจัดตั้งระบบ Early Warning ต่อมาตรการ
กีดกันทางการค้าที่ใช้เหตุผลทางด้านความเป็นมนุษยธรรม (Social Clause) และสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นต้น โดนข้อค้นพบของการศึกษาคือภายใต้มาตรฐาน 
มาตรการและนโยบายที่หลากหลายของต่างประเทศนั้นจำเป็นต้องมีการเลือกมาเพียงบางมาตรฐาน นโยบาย
หรือกฎหมายมาเพ่ือใช้ในการจัดทำกรณีศึกษาว่าจะมีผลกระทบและการปรับตัวอย่างไรของผู้ประกอบการหรือ
ภาคอุตสาหกรรม 

อย่างไรก็ตามในอนาคตเพื่อประโยชน์ของภาคเอกชนและประชาชน รวมทั้งผู ้ประกอบการและ
ผู้บริโภครวมท้ังการประเมินผลกระทบอย่างรวดเร็วนั้นทางผู้วิจัยมีข้อเสนอให้มีการจัดต้ังจัดต้ังคณะทำงานร่วม
ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในเรื่องสุขอนามัย แรงงานและสิ่งแวดล้อมเพ่ือทำการรวบรวมเผยแพร่หรือมี
การประเมินเบื้องต้นถึงผลกระทบของมาตรการดังกล่าวว่าน่าจะส่งผลเชิงลบต่อต้นทุนการผลิตหรือไม่ รวมต้ัง
คณะทำงานเพื่อประมวลข้อมูลและประเมินความเป็นไปได้ รวมทั้งพยากรณ์เกี่ยวกับประเภทของมาตรการ
ทางด้านสุขอนามัย แรงงานและสิ่งแวดล้อม ท่ีไทยอาจจะเผชิญและจัดทำแผนการรองรับ โดยคณะทำงานร่วม
อาจมาจากหลายหน่วยงานอาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน และกระทรวงพาณิชย์ โดยมีหน่วยงานหลักที่ทำการเผยแพร่ข้อมูลใน
ลักษณะเดียวกับ Thailand national trade repository หรือ THAINTR 

ในส่วนของกรณีศึกษาของอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
อุตสาหกรรมพลาสติก สิ่งท่ีค้นพบมีความแต่ต่างกันในท้ังสามกรณีศึกษาอาจสามารถสรุปประเด็นความสัมพันธ์
ระหว่างความสามารถในการแข่งขันได้ตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 
อุตสาหกรรมอาหาร(กุ้ง): ปรับตัวเพ่ือแข่งขัน 

อุตสาหกรรมอาหารของไทยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมกุ้งไทยเป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่สำคัญและมี
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกสูงมาโดยตลอด อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมดังกล่าวพึ่งพาตลาด
ต่างประเทศค่อนข้างสูงโดยเฉพาะตลาดนำเข้าหลักอย่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการส่งออกคิดเป็น
มากกว่าร้อยละ 85 ของการผลิตท้ังหมด ดังนั้นหากมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมจากผู้นำเข้ารายใหญ่บริษัทผู้ส่งออก
จึงจำเป็นต้องปรับตามมาตรฐานอย่างรวดเร็ว อาทิการเปลี่ยนมาเลี้ยงกุ้งขาว การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อน
ทวน และการจัดหาวัตถุดิบอย่างยั่งยืน โดยภายใต้ภาวะต้นทุนที่สูงขึ้นผู้ประกอบการได้มีการพัฒนานวัตกรรม
อิท กระบวนการเลี้ยงกุ้งท่ีผ่าน Process Upgrading เพ่ือประหยัดตันทุน การสร้างเครือข่ายการผลิตในระดับ
นานาชาติ รวมทั้งการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต อย่างไรก็ตามการที่บริษัทหรือ
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อุตสาหกรรมปรับตัวได้อย่างรวดเร็วเนื่องมาจากบริษัทสามารถจัดหาทุนได้อย่างรวดเร็ว การสะสมทุนอย่าง
ต่อเนื่องรวมทั้งการขยายเครือข่ายกิจการให้มีความครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ และปัจจัยที่สำคัญ
ประการสุดท้ายคือการท่ีตลาดภายในประเทศของอุตสาหกรรมกุ้งมีการเจริญเติบโตท่ีต่ำ 

 
 
อุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศ: การปรับตัวเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่ ในตลาดท่ีสำคัญ 
 อุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศของไทยเผชิญกับมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นมาโดยตลอดไม่ว่า
จะเป็นมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานการประหยัดพลังงาน และมาตรฐานด้าน global warming อย่างไร
ก็ตามในภาพรวมอุตสาหกรรมมีความสามารถในการแข่งขันสูงมาโดยตลอด แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงกระบวนการ
ปรับตัวกับพบว่าผู้ประกอบการบางส่วนเมื่อเผชิญกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่สูงขึ้นได้มีการปรับตัวโดยการ
ส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่มีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมต่ำกว่าประเทศที่เคยส่งออก เนื่องจากการส่งออกไปยัง
ประเทศดังกล่าวมีต้นทุนที่ต่ำกว่า อาทิการส่งออกไปยังประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีสูง ในขณะท่ีผู้ประกอบการท่ีบางส่วนท่ีปรับตัวไม่ได้กลับเน้นไปท่ีการผลิตสินค้าหรือนำเข้าสินค้ามา
ขายในประเทศมากขึ้น ในส่วนของผู้ประกอบการรายใหญ่ การปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมเป็นท้ัง
ความจำเป็นและเป็นท้ังการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ผู้ผลิตรายใหญ่พัฒนานวัตกรรมทั้งใน
ด้านการลดต้นทุนผ่านกระบวนการผลิตระหว่างประเทศ การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ ด้วย functional 
upgrading อาทิ ที่กรองอากาศ Internet of Thing และ mobile application เพี่อทำให้สินค้าที่ผลิตขึ้นมา
ใหม่มีมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น นอกจากนี้ภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านการกำจัดซากอิเล็กทรอนิกส์ บริษัทขนาด
ใหญ่ย่อมมีมความได้เปรียบในการวางระบบบริหารจัดรวมทั้งการลดต้นทุนการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 ในกรณีของบริษัทเล็กหรือบริษัทท่ีเน้นการขายภายในประเทศ การตอบรับต่อมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ี
สูงขึ้นที ่สำคัญมีเพียงอย่างเดียวคือมาตรฐานการประหยัดพลังงานของไทย ซึ่งเป็นมาตรฐานขั ้นต่ำและ
ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ได้มาตรฐานสูงสุดแทบทั้งสิ้น ดังนั้นกระบวนการสร้างความสามารถในการแข่งขันผ่าน
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมของไทยหรือต่างประเทศจึงไม่เกิดข้ึนกับบริษัทดังกล่าว 

นอกจากนี ้การที ่ตลาดเครื ่องปรับอากาศภายในประเทศขยายตัวต่อเนื ่องมาโดยตลอดทำให้
ผู้ประกอบการอาจไม่ให้ความสำคัญกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและให้ความเห็นว่ามาตรการที่สูงขึ้นส่งผลให้
ต้นทุนการประกอบการที ่สูงขึ ้น และทำให้ความสามารถในการแข่งขันไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปเพราะ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

 
อุตสาหกรรมพลาสติก : เปล่ียนแปลงเม่ือจำเป็น 
 อุตสาหกรรมพลาสติกประกอบไปด้วยอุตสาหกรรมหลักที่สำคัญคืออุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก และ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก โดยอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกนั้นประกอบไปด้วยบริษัทขนาดใหญ่และบริษัท
ข้ามชาติที่ผลิตเม็ดพลาสติกเพื่อส่งออกและใช้งานในประเทศ สำหรับเม็ดพลาสติกนั้นปรากฎว่าไม่ได้มี
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มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเม็ดพลาสติกโดยตรง โดยมาตรฐานส่วนใหญ่ที่พบคือมาตรฐานด้าน
การผลิตและวัสดุศาสตร์ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายเป็นหลัก ในส่วนของผลิตภัณฑ์พลาสติกใน
ปัจจุบันทั้งมาตรฐานของประเทศไทยและต่างประเทศมีความครอบคลุมเฉพาะมาตรฐานด้านความปลอดภัย 
อาทิ RoHS Reach และการใช้สารเคมีต้องห้าม ซึ่งในด้านการส่งออกของไทยในสินค้าที่สำคัญพบว่าหากเป็น
เลนส์แว่นตา สินค้าส่วนได้มาตรฐานการผลิตอยู่แล้วเนื่องจากผู้ส่งออกเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ในระดับโลก และ
หากเป็นสินค้าบรรุจภัณฑ์จะพบว่าสินค้าดังกล่าวเผชิญกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่น้อยมากและเป็น
มาตรฐานสมัครใจอาทิ บรรจุภัณฑ์ต้องสามารถนำมา recycle ได้เป็นต้น ในส่วนของผลิตภัณฑ์ชิ ้นส่วน
อุตสาหกรรมจะพบว่าสินค้าส่วนใหญ่ได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมเนื่องจากอยู่ในห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรม
ระดับโลก อาทิอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไทยที่อยู่ในห่วงโซ่
การผลิตอยู่แล้วสามารถปรับตัวได้ง่ายเนื่องจากความสัมพันธ์อันยาวนานระหว่างเครือข่ายการผลิต  
 ในด้านการปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานสินค้าของไทย ในปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีการกำหนด
มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์พลาสติกในแบบบังคับมากนัก โดยมีเพียงสิบสินค้าที่ต้องมีการบังคับ 
อาทิสายไฟ อุปกรณ์การแพทย์ และพลาสติกสำหรับอาหาร เพียง 10 รายการ สำหรับมาตรฐานพลาสติก
สำหรับอาหารดังกล่าวนับเป็นมาตรฐานขั้นต่ำที่มีอายุมากกว่า 20 ปี และผู้ประกอบการส่วนใหญ่สามารถ
ปรับตัวได้ง่ายโดยการสั่งซ้ือเม็ดพลาสติกท่ีได้มาตรฐานจากผู้ประกอบการรายใหญ่ 

นอกจากนี้ประเด็นท่ีน่าจะมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันในอนาคตคือมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
ที่มีการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนเข้ามาเป็นตัวขับเคลื่อนความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
พลาสติก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านไบโอเทคโนโลยี อาทิอุตสาหกรรมไบโอพลาสติก อาทิ 
พลาสติกที่ย่อยสลายได้และปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมเป็นต้น โดยปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานด้านการ
ย่อยสลายเพียงอย่างเดียวเท่านั้นสำหรับพลาสติกดังกล่าว 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในด้านที ่สำคัญภายในประเทศอาทิ มาตรฐาน
อุตสาหกรรม มาตรฐานสาธารณสุข มาตรฐานสินค้าเกษตร มาตรฐานด้านความปลอดภัย และ
มาตรฐานด้านกระบวนการ เพื่อให้มีการนำข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ระหว่างประเทศได้อย่างเป็นระบบ (สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล) 

2. มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้มีผลเสียต่อความสามารถในการแข่งขันเพียงอย่างเดียวแต่อาจมีผล
ต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการท้ังไทยและต่างประเทศ ดังนั้นการเตรียมพร้อมเพ่ือ
รับมือกับมาตรการและการหาเงื่อนไขที่ถูกต้องในการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการใช้มาตรฐานท่ีสูงขึ้นใน
การพัฒนากิจการจะมีความสำคัญต่อความสามารถในการแข่งขันในระยะกลางและระยะยาวได้ ดังนั้น
การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ดูแลข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม การค้าระหว่างประเทศและ
กำหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง  
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3. ภาครัฐสามารถเข้ามามีบทบาทในการลดต้นทุนของการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมได้ด้วยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพหน่วยงานตรวจสอบมาตรฐานสินค้าด้านสิ่งแวดล้อมให้มีต้นทุนท่ีถูกลง 
และมบริการที ่ครอบคลุมมาตรฐานใหม่ๆ อาทิ สำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันไฟฟ้า สถาบันพลาสติก และสถาบันอาหาร
เป็นต้น 

4. การปรับเปลี่ยนวิธีการส่งเสริมการลงทุนและการวิจัยโดยเน้นไปที่เป้าหมายหลักของการส่งออก การ
ขยายตลาด หรือขยายส่วนแบ่งการตลาดในตลาดท่ีมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูง โดยการคิดรวมเข้าไป
ในตัวชี้วัดของการส่งเสริมการลงทุนท่ีเน้นไปท่ีการส่งออกหรือผลิตสินค้าเพ่ือเป็นวัตถุดิบในการส่งออก
ไปยังตลาดท่ีมีมาตรฐานสิ่งแวดล้อมสูง (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) 

5. การสร้างตลาดภายในประเทศให้มีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและสามารถเป็นตลาดท่ี
สามารถบริโภคสินค้าท่ีได้มาตรฐานสิ ่งแวดล้อมได้ อาทิการปรับพฤติกรรมให้ผู ้บริโภคมาใช้
เครื่องปรับอากาศท่ีประหยัดพลังงานมากข้ึน รวมท้ังการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีพิจารณามาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ 

6. การสร้างระบบผลประโยชน์ให้กับเอกชนที่สามารถมีการลงทุนในนวัตกรรมทั้ง Process Upgrading 
Functional Upgrading และได้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมในเวลาเดียวกัน เนื่องจากนวัตกรรมและการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนมี synergy effect ซ่ึงกันและกัน (กระทรวงการคลัง) 

7. การพัฒนากำลังคนโดยยึดการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมเป็นหลักหนึ่งที่สำคัญ โดยเฉพาะการ
สร้างคนด้านวัสดุศาสตร์ ว ิทยาศาสตร์ชีวภาพ การตรวจสอบมาตรฐานทางเคมีและชีวภาพ 
อุตสาหกรรมอาหาร เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแห่งชาติ) 

8. การพัฒนาฉลากและตราสินค้าที่ได้มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม โดยการใช้พื้นฐานมาจากฉลาก eco-
labeling ของต่างประเทศ รวมท้ังฉลากสินค้าสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศที่แสดงให้เห็นถึงประโยชน์
ในรูปแบบของตัวเงิน และความปลอดภัยเป็นต้น (มกอช. กระทรวงพลังงาน) 

9. การสร้างเสริมความรู้เท่าทันด้านสิ่งแวดล้อม (environmental standard literacy) โดยเฉพาะในด้า
สินค้าอุปโภคบริโภคเพื ่อสร้างเสริมมูลค่าเพิ ่มให้กับอุตสาหกรรมที่เน้นการขายภายในประเทศ 
(กระทรวงศึกษา) 
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ภาคผนวก 1. ผลจาก Gravity Equation 
 

ตารางท่ี 20 Gravity Equation of Thai Food Industry 

------------------------------------------------------------ 
               ltradevalue     ltradevalue       ltradevalue 
         OLS     PPML   PPML 
            (Cluster) 
------------------------------------------------------------ 
lGDP_o              0.722***       0.0833**        0.0833    
                   (3.72)          (3.19)          (1.74)    
 
lGDP_d              1.884***        0.250***        0.250*** 
                  (41.70)         (37.48)         (12.58)    
 
lDistw             -2.997***       -0.375***       -0.375*** 
                 (-18.81)        (-21.97)         (-6.37)    
 
lXCH_RATE_o        -0.693          -0.112          -0.112    
                  (-1.63)         (-1.91)         (-1.51)    
 
lXCH_RATE_d         0.195***       0.0268***       0.0268    
                   (4.98)          (5.13)          (1.43)    
 
EU_d                3.555***        0.369***        0.369*** 
                  (14.46)         (14.10)          (4.37)    
 
ep                -1.957***       -0.214***       -0.214*** 
                  (-5.48)         (-6.05)         (-3.41)    
 
------------------------------------------------------------ 
N                    2482            2482            2482    
------------------------------------------------------------ 
t statistics in parentheses 
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 
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ตารางท่ี 21 Gravity Equation of Thai Electric and Electronic Industry 

------------------------------------------------------------ 
               ltradevalue     ltradevalue       ltradevalue 
         OLS     PPML   PPML 
            (Cluster) 
------------------------------------------------------------ 
lGDP_o              1.042***       0.0669***       0.0669*** 
                  (12.50)         (12.48)          (7.33)    
 
lGDP_d              1.102***       0.0726***       0.0726*** 
                  (61.19)         (62.02)         (20.64)    
 
lDistw             -1.249***      -0.0822***      -0.0822*** 
                 (-20.28)        (-22.05)         (-5.45)    
 
lXCH_RATE_o        -1.331***      -0.0911***      -0.0911*** 
                  (-8.24)         (-8.49)         (-6.16)    
 
lXCH_RATE_d        0.0794***      0.00534***      0.00534    
                   (6.35)          (6.40)          (1.91)    
 
EU_d                0.594***       0.0422***       0.0422*   
                   (5.71)          (6.87)          (2.35)    
 
ep                -0.428**       -0.0367***      -0.0367*   
                  (-3.06)         (-4.30)         (-2.39)    
 
------------------------------------------------------------ 
N                    2280            2280            2280    
------------------------------------------------------------ 
t statistics in parentheses 
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

180 

 

 

 

ตารางท่ี 22 Gravity Equation of Thai Plastic Industry 

------------------------------------------------------------ 
               ltradevalue     ltradevalue       ltradevalue 
         OLS     PPML   PPML 
            (Cluster) 
------------------------------------------------------------ 
lGDP_o              1.422***       0.0952***       0.0952*** 
                  (16.93)         (17.03)          (9.15)    
 
lGDP_d              0.740***       0.0501***       0.0501*** 
                  (42.00)         (41.58)         (12.93)    
 
lDistw             -1.493***      -0.0970***      -0.0970*** 
                 (-31.69)        (-32.80)        (-10.10)    
 
lXCH_RATE_o        -2.096***       -0.149***       -0.149*** 
                 (-13.61)        (-13.90)         (-9.42)    
 
lXCH_RATE_d        0.0368**       0.00248**       0.00248    
                   (3.09)          (3.06)          (0.92)    
 
EU_d               -0.231*       -0.00787        -0.00787    
                  (-2.44)         (-1.27)         (-0.42)    
 
ep                -0.469***      -0.0366***      -0.0366*   
                  (-3.69)         (-4.54)         (-2.45)    
 
------------------------------------------------------------ 
N                    2316            2316            2316    
------------------------------------------------------------ 
t statistics in parentheses 
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 
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ภาคผนวก 2. GTAP Model 
แบบจำลอง GTAP ซ่ึงเป็นแบบจำลองในระดับ State of the Art ท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ

เศรษฐกิจต่างๆ ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยภายใต้ ข้อสมมติพ้ืนฐานของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก โดยใช้
ฐานข้อมูลท่ีพัฒนามาโดยผู้สร้างแบบจำลอง ซ่ึงปัจจุบันอยู่ใน Version 9  

 

รูปท่ี 24 แบบจำลอง GTAP 

 

ท่ีมา : https://www.gtap.agecon.purdue.edu/models/current.asp 

รายได้ของบริษัทหรือภาคอุตสาหกรรม Value of Output at Agents' prices of endowment 
commodities (VOA) จะข้ึนอยู่กับการค้าขายท้ังภายในและระหว่างประเทศ โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไปตามตลาดท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยโครงสร้างแบบจำลองประกอบไปด้วย
ปัจจัยการผลิต 5 ประเภท แรงงานมีทักษะ (Skilled Labor) แรงงานไม่มีทักษะ (Unskilled Labor) ทุน 
(Capital) ท่ีดิน (Land) และ ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ผู้ประกอบการ 4 ภาคอุตสาหกรรม 
ครัวเรือน ภาครัฐ การผลิตภายในประเทศ การค้าระหว่างประเทศ  
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- โดยแบบจำลองภาคการผลิต (Producer) ประกอบไปด้วยโครงสร้างการผลิตท่ีใช้ฟังก์ชันการ
ผลิตแบบ Leontief ในข้ันบนท่ีสุด และมีการใช้ปัจจัยข้ันกลาง ท้ังในรูปแบบสินค้าข้ันกลางเดียว และสินค้าข้ัน
กลางแบบรวม ในส่วนของปัจจัยการผลิตข้ันกลาง Intermediate Production Function นั้น จะใช้สมการ
การผลิตแบบ Constant Elasticity of Substitution (CES) เป็นหลัก ซ่ึงสอดคล้องไปกับการใช้สมการการ
ผลิตแบบ CES ในการผลิตข้ันปฐมภูมิ Primary Function โดยข้อสมมติท่ีสำคัญ ได้แก่ ปัจจัยการผลิตสามารถ
ย้ายข้ามภาคการผลิตและบริการได้ ยกเว้นปัจจัยด้านท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นท่ีไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงข้ามภาคการผลิตได้  

- ในส่วนของภาคการบริโภคสินค้าและบริการ จะประกอบด้วยการบริโภคโดยภาคเอกชน 
ภาครัฐ และบริษัท (Private Household and Government) โดยการบริโภคนั้น จะประกอบไปด้วยสินค้า
นำเข้า สินค้าท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึงสินค้าท่ีประเทศไทยส่งออกไปต่างประเทศ โดยแบบจำลอง 
GTAP สมมติความยืดหยุ่นแบบ Constant Difference Elasticity โดยท่ีค่าใช้จ่ายเป็นแบบ Constant 
Elasticity of Substitution (CES) สำหรับสินค้าและบริการท่ีนำเข้าสินค้าและบริการภายในประเทศ และ
สินค้าส่งออก 

- ในส่วนของสมการค้าระหว่างประเทศ (Rest of the World) จะประกอบไปด้วยสมการ
ส่งออก และการนำเข้า ซ่ึงถูกกำหนดด้วยปัจจัยหลัก 3 ปัจจัย ได้แก่ ร้อยละการส่งออกสินค้าแยกตาม
ภาคอุตสาหกรรม โดยแบ่งแยกตามประเทศผู้นำเข้า และประเทศผู้ส่งออกตามภาคอุตสาหกรรม และบริการ 
โดยสินค้าและบริการดังกล่าวจะมีการรายงานค่าสัมประสิทธิ์ความยืดหยุ่นเพ่ือใช้ในการคำนวณผลกระทบใน
ข้ันสุดท้าย นอกจากนี้เพ่ือให้แบบจำลองสามารถแสดงผลของการปรับตัวตามนโยบายสิ่งแวดล้อมของสหภาพ
ยุโรป 

- การปรับตัวจากแบบจำลอง GTAP มาตรฐาน จะทำโดยการปิดแบบจำลอง Closure แบบ
ปกติ ยกเว้นการสมมติให้มี 4 ภาคการผลิต และมีขอบเขตในการวิเคราะห์กลุ่มประเทศเบ้ืองต้นเป็นประเทศ
ไทย สหภาพยุโรปและ Rest of the World ในส่วนของการค้าระหว่างประเทศจะสมมติความยืดหยุ่น การ
นำเข้าและส่งออกด้วย Armington Substitution Elasticity (ESUBD)  

- การปรับแต่ง Shock ในระบบสมการ ในปัจจุบันแบบจำลอง GTAP ไม่ได้มีการปฏิบัติตาม
มาตราฐานสิ่งแวดล้อม ดังนั้นเพ่ือประมาณค่า Shock ดังกล่าว นักวิจัยจะใช้ประมาณค่าด้วยการศึกษาท่ี
เก่ียวข้องระหว่างจากสมการ Gravity ในภาคผนวกท่ี 1. โดยการปฏิบัติได้จะมีค่าเทียบเท่ากับการลดกำแพง
ภาษีของสหภาพยุโรป 

- โดยผลการทำแบบจำลอง Counterfactual พบว่าการปฏิบัติ ตามระเบียบสิ่งแวดล้อมท่ีสูงข้ึนจะทำ
ให้ประเทศไทยส่งออกไปยังตลาดท่ีมีรายได้สูงอาทิ ยุโรป ในปริมาณและราคาท่ีสูงข้ึนในท้ังสามสินค้าของ
กรณีศึกษา และมีรายได้ประชาชาติสูงข้ึน โดยสินค้าท่ีจะมีการส่งออกเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดได้แก่ พลาสติก อาหาร 
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ตามมาด้วยและสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า ท่ีร้อยละ 47 44 และ 21 ตามลำดับ นอกจากนี้ผลตอบแทนท่ีแท้จริงต่อ
ปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.04 ถึง 0.05 ในทุก ๆ ปัจจัยการผลิตอย่างไรก็ตามการส่งออกท่ีมากข้ึนจะ
ส่งผลให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ รวมท้ังพลังงานสูงข้ึนด้วย ดังนั้นเพ่ือท่ีจะลดกระทบดังกล่าวการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้ใช้พลังงานลดลงน่าจะช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งข้ันได้สูงข้ึน และ
สนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว อย่างยั่งยืน และมีความสามารถในการแข่งขัน 


