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 เป้าหมายการปกครองแบบกระจายอานาจที่ประเทศได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจมาแล้ว ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 ต้องยอมรับยังห่างไกลจากเป้าหมายที่ควรจะ
เป็น ทั้งในเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและในเชิงการมีอ านาจที่แท้จริงในการจัดการตนเองของท้องถิ่น ซ้ ายงั
ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นตกอยู่ในสภาวะไม่สมดุลของกระบวนการพัฒนา เพราะการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มีความล่าช้า การพัฒนาไม่สอดคล้องความต้องการทีจ่ริง ที่ส าคัญคือ กลไก
องค์กรปกครองท้องถิ่นยังไม่สามารถท าให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการวิถีชีวิตของตนเอง หรือมีศักยภาพ
เพียงพอในการรับมือหรือรับผิดชอบแก้ไขปัญหาตนเองก่อนพ่ึงพารัฐ ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของ
ภายในชุมชนท้องถิ่นได้เกิดขึ้นอย่างมากมาย ส่วนหนึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้ชนบทถูกลดความส า คัญลง 
ในมิติของความเป็นชุมชนเชิ งพ้ืนที่  นั่นคือ ได้ละเลยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี 
ส่วนร่วมกับส่วนราชการและองค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการดูแลและชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเองให้ดีขึ้น ทั้งที่ในภาคปฏิบัติแล้ว ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคประชาชน
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่นได้พ่ึงตนเองเพ่ือการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืน ได้อย่างดี  
บนความสัมพันธ์แบบเชื่อมโยงกันระหว่างการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยที่กฎหมายรัฐธรรมนูญเองก็ได้ให้หลักประกันความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ซ่ึงย่อมเป็นโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่นที่จะสา มารถ
ปกครองตนเองได้ 
 กรณีเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มองเห็นความสัมพันธ์  
ในลักษณะดังกล่าว ที่ส่งผลต่อการปกครองตนเองของท้องถิ่นและผลประโยชน์ร่วมกันของคนในจังหวัด 
งานวิจัยนี้ จึงใช้วิธีการศึกษาแบบถอดบทเรียนตามแบบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ในกระบวนการท างานพัฒนา
แบบพ่ึงตนเองของเครือข่าย เพ่ือแสดงบทบาทความสัมพันธ์ที่เอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและ 
การปกครองตนเองของท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษา อธิบายผ่านการท างานพัฒนาของเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของเครือข่ายเป็นผลของปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นจาก
ความเป็นเครือข่ายเกษตรกรพ่ึงตนเอง และเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็น 6 ฐานงาน ความโดดเด่นคือ
ความสามารถจัดกลไกโครงสร้างเครือข่ายที่เหมาะสมในการท างานพัฒนาท้องถ ิ่นแบบหลวมๆ แต่มีพลัง
ในลักษณะเกิดการขยายผลเป็นเครือข่ายย่อยในเครือข่ายใหญ่ด้วยรูปแบบการท างานเชิงประเด็น
กิจกรรม (issue network) และการท างานเชิงพ้ืนที่ (area network) ควบคู่กัน 
 ผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ แบ่งได้เป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ 1) เกิดการพ่ึงพาตนเองของประชาชนที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กร
ชุมชน บนฐานการท างานพัฒนาเชิงประเด็น 6 ฐานงาน โดยไม่ต้องรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ และ 
2) เกิดโอกาสการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเครือข่ายมีความพยายามผลักดันให้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 และแผนพัฒนาสู่
เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559-2561) น าไปบูรณาการทิศทางสู่แผนพัฒนาของจังหวัดเพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเกิดความสมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลคือ เกิดการมีส่วนร่วม  
ในการก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดระหว่างส่วนราชการและภาคประชาชน เกิดการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์



ข 
 

จังหวัดกับยุทธศาสตร์ภาคประชาชน (การประสานแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร 
(พ.ศ. 2559- 2561)) นอกจากนั้น ยังเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน เข้ามามีบทบาท
และเก่ียวข้องกับการจัดบริหารสาธารณะกว้างขวางขึ้นกว่าเดิม ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะการแสดงความคิดเห็น
แต่ได้เพ่ิมบทบาทเสนอความต้องการและเป็นผู้ร่วมด าเนินการ 
 ส าหรับกรณีรูปธรรมเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า บทบาทสร้างเสริม
การปกครองตนเองของท้องถิ่นของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ฯ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเชื่อมโย งกัน
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้านการเกษตรกับแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของเครื อข่าย 
ส่งผลให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการด าเนินงานในอ านาจหน้าที่
ตามนโยบายการบริหารงานจังหวัด จึงเปิดโอกาสของการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคประชาชนในงานพัฒนาท้องถิ่นต่อมา และเม่ือพิจารณาบนความสั มพันธ์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรภาคประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ ฐานคิดการ
กระจายอ านาจ และการปกครองตนเองของท้องถิ่น โดยมีนัยยะของการปรับบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่และพัฒนาคุณภาพชี วิตของประชาชน  
จึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะ 1) การกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
เพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่น เอง และ 2) การปรับปรุงให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตัดสินใจนโยบาย
และวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาบทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้ องถิ่น 
กรณีศึกษา เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีวัตถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียน
การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนและกระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนาแบบพ่ึงตนเองขององค์กรชุมชน  
ซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทเป็นที่ยอมรับแก่ส่วนราชการและองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่ วม  
ในขั้นร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น งานศึกษาประกอบด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจาก
เอกสาร จัดสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ร่วมด้วยการใช้เทคนิคถอดบทเรียนและการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี
ที่น ามาใช้ในการศึกษา  
 ผลการศึกษา พบว่า ความส านึกในการพ่ึงพาตนเองและบทเรียนการประสบการณ์ท า งาน
พัฒนาตามแนวทางภาครัฐไม่ช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นฐานคิดที่ผลักดันไปสู่การรวมตัว กัน
เป็นเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยได้จัดโครงสร้างความร่วมมือท างานพัฒนาชุมชน 
ในรูปแบบเครือข่ายเชิงประเด็น (issue network) และเชิงพ้ืนที่ (area network) เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กันร่วมกันในกลุ่มเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง บทบาทการพ่ึงตนเองและศักยภาพของเครือข่าย  
จึงเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
กับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของประชาชน ทีแ่สดงถึงความต้องการเป็นฝ่ายตัดสินหรือก า หนด
ปัญหาและมีบทบาทร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่าเป็น
ฝ่ายรอรับการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็งเพ่ือให้ประชาชนสา มารถ
พ่ึงพาตนเองได้ น ามาสู่ข้อเสนอการกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้อง ค์กร
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตัดสิ นใจ
นโยบายและวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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Abstract 
 

 Roles of People’ s Organization in Empowering Local Self- Government:  A Case 
Study of People’ s Organization Network in Ammnat Charoen Province aimed to 
disseminate the lessons of organization network in the community and the driving 
processes of self- reliance development of the local self- government which was able to 
reach the status and role acceptable to the government agencies and local administrations 
in taking part in deciding the direction for the area development. This qualitative research 
studied the data from primary and secondary sources, and conducted a focus group 
discussion together with in-depth interviews, utilizing techniques on lessons dissemination, 
and participatory observation in order to analyze the data.  Descriptive analysis was 
performed based on conceptual framework as a principle of study. 
 Findings indicated that awareness on self- reliance and lessons on working 
experiences developed according to the guidelines of the Government, which have not 
affected sustainable development, could be the foundation of thinking that pushed 
towards integration into the local community network .  The network designed its parallel 
working mechanism for issue network and area network, resulting in knowledge sharing 
among the groups in the network continuously. The role of self- reliance and potential of 
the network were accepted by the Governor of Ammnat Charoen Province, establishing 
the link between the provincial strategic development issues and strategic issues on the 
development of people, which needed a decision or definition the problematic issue in 
the local community area. Local people could also play a role in the preparation of joint 
public services to local governments, not to wait for the development from the 
Government.  Therefore, this led to the proposal of decentralized public service for local 
government to create the potential for local self- reliance from a local base.  By the 
opportunity, the organization and people could participate in the administration of local 
governments in policy decision-making and local development planning. 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำ   

กระแสการกระจายอ านาจรวมทั้งการปกครองท้องถิ่นของไทยในห้วงสมัยปัจจุ บั นนี้  
มีพัฒนาการและมีพลวัตรที่สูงมาก1 ไม่ว่าจะพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบกับการปฏิรูปองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นของไทยในอดีต หรือไม่ว่าจะพิจารณาจากลักษณะ ความหมาย และคุณค่าของการปกครอง
ท้องถิ่นของประชาชน (Local-self-government) ท าให้ปัจจุบันกระแสของการกระจายอ านาจ 
จึงต้องแก้ไขบรรเทาสภาพปัญหาสภาวะการรวมศูนย์ของอ านาจ และกระจายการจัดบริการสาธารณะ
ให้ทั่วถึงและครอบคลุม รวมถึงกระจายอ านาจการบริหารและตัดสินใจให้กับการปกครองส่วนท้ องถิ่น
โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อหลักการตัดสินใจในการปกครองตนเองเพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นขึ้นมา เพราะถือว่าการกระจายอ านาจเป็นมิติและรูปแบบของการบริหารและ
พัฒนาประเทศที่เปิดโอกาสให้องค์กรซ่ึงเป็นกลไกที่เป็นทางการในการบริหารอย่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและที่ไม่เป็นทางการอย่างชุมชน หรือภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทน าเสนอนโยบาย  
ตรวจสอบ และบริหารจัดการ/พัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน ซ่ึงการกระจายอ านาจดังกล่าวไม่เป็นเพียงการเพ่ิม
อ านาจให้กับท้องถิ่น แต่มีผลต่อการพัฒนาของประชาธิปไตยในประเทศไทยด้วยเช่นกัน2   
 ดังเห็นได้จาก นับต้ังแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นต้นมา บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมอย่างมาก โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น
เท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถิ่นด้วย อีกทั้งยังเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริ หาร  
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น นับเป็นการให้ความส าคัญ
กับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง ซ่ึงยุค
หลังรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้ประกาศใช้ ก็ได้เกิดพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้ก าหนดให้เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดซ่ึงนอกจะมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยในการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล  
แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซ่ึงเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจั งหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด 

                                                 
1 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย.

(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552). หน้า 47. 
 2 วุฒิสาร ตันไชย. บทบาทของการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถ่ินในประเทศไทย. (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2555). หน้า 1. 
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 อย่างไรก็ตาม เม่ือหันมาพิจารณาบริบททางสังคม (Social Context) ของการเกิดขึ้ นของ
กระแสการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2542) เห็นว่ามีปัจจัย
ส าคัญสามประการ ปัจจัยประกำรแรก ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมืองขยายตัวอย่างมาก 
ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการเกิด ปัจจัยประกำรท่ีสอง คือปัจจัยทางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ที่เพ่ิมขึ้นในเวลาต่อมา และท าให้คนจ านวนหนึ่งอย่างนักการเมือง นักวิชาการ สื่อมวลชน นักธุรกิจ 
ข้าราชการ ประชาชนทั่วไป เห็นว่าระบบการรวมศูนย์อ านาจที่ด ารงอยู่ตลอดมานั้นได้ก่อให้เกิดปัญหา
หลายด้านเช่น ปัญหาผังเมือง ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ปัญหามลพิษ ปัญหาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นถูกท าลาย ปัญหาความเจริญกระจุกตัวอยู่แต่ในอ าเภอเมืองส่วนใหญ่ ในชนบทกลับขาดการ
พัฒนาอย่างจริงจัง ฯลฯ ปรากฏการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นต่อเนื่องยาวนานจนเป็น “ภาวะสังคมที่เสื่อมลง” 
และได้กลายมาเป็น ปัจจัยประกำรท่ีสำม ที่ท าให้คนเป็นจ านวนมากเริ่มมองเห็นถึงบทบาทด้านลบ
ของข้าราชการในระบบราชการแบบรวมศูนย์อ านาจที่ส่งไปบริหารงานในแต่ละจังหวัด ซ่ึงนอกจากจะ
ไม่สนใจเสนอแนวทางใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นแล้ว (เพราะอีกไม่ก่ีปีก็ย้ายไปรับต าแหน่ง  
ที่สูงกว่า) ยังเป็นเหตุส าคัญท าให้เกิดปัญหาต่างๆ อีกมากมาย เช่น การอนุญาตให้ผู้มีอิทธิ พลเข้า ไป 
หาประโยชน์ ขณะเดียวกันคนในท้องถิ่นก็ไม่มีบทบาทอะไรมากนัก แม้ว่าอยากจะท าอะไรให้ท้อ งถิ่น  
ของตนพัฒนาขึ้น ทั้งนี้ ก็เพราะระบบการบริหารที่เป็นอยู่ไม่เอ้ืออ านวยให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น
ได้มีบทบาทแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง3 เช่นเดียวกับจรัส สุวรรณมาลา (2545) ที่เห็นว่า (1 ) 
รัฐรวมศูนย์ล้มเหลวในการแก้ปัญหาหรือความแตกต่างทางเศรษฐกิจสังคมแนวด่ิงระหว่ าง พ้ืนที่
จังหวัดต่างๆ (2) รัฐรวมศูนย์ไม่สามารถจัดการกับปัญหาความแตกต่างหรือช่องว่างแนวราบระหว่าง
จังหวัดต่างๆ ได้ เพราะแต่ละจังหวัดมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน อีกทั้งการเมืองและ
รัฐบาลระดับชาติเข้าไม่ถึงปัญหาของพ้ืนที่ และ (3) รัฐรวมศูนย์เพาะเชื้อ Hamilton’s Paradox ซ่ึง
ก าลังท าลายฐานภาษีในพ้ืนที่ ซ่ึงหมายถึงปรากฏการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องกระตือรือร้นในการ
จัดเก็บหรือพัฒนาฐานภาษีในจังหวัด แต่จะใช้ความพยายามในการดึงงบประมาณจากรัฐบาล
ระดับชาติไปลงจังหวัดของตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้4  

สถานการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นตกอยู่ในสภาวะไม่สมดุลของกระบวนการ พัฒนา 
การตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มีความล่าช้า การพัฒนาไม่สอดคล้อง กลไกองค์กร
ปกครองท้องถิ่นไม่สามารถท าให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการวิถีชีวิตของตนเองได้ หรือไม่สามารถ
รับมือกับวิกฤตการณ์ปัญหาได้อย่างเท่าทันกับความรุนแรงที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกัน หากเปรียบเทียบ
กับเป้าหมายการปกครองแบบกระจายอ านาจที่ประเทศได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจมาแล้ว ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 ต้องยอมรับว่าการกระจายอ านาจของประเทศไทย 
ยังห่างไกลจากเป้าหมายที่ควรจะเป็น ทั้งในเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและในเชิงการมีอ านาจที่แท้จริง  

                                                 
 3 ธเนศวร์ เจริญเมือง. 100 ปีการปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ. 2440-2540. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
2542). หน้า 291-295.   
 4 จรัส สุวรรณมาลา และคณะ. ประเด็นท้าทายการกระจายอ านาจและการปกครองท้อง ถ่ินไทย.  
ศูนย์ส่งเสริมนวัตกรรมและธรรมาภิบาลท้อง ถ่ิน และภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (ม.ป.ท., 2554). หน้า 1-24. 
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ในการจัดการตนเองของท้องถิ่น5 แม้ว่าภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.  2540 ได้ให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้ระบุถึงการกระจายอ านาจไว้ในมาตรา 78 และ
มาตรา 79 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ในหมวด 9 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท าให้เกิดการขับเคลื่อนเพ่ือให้การด าเนินงานปรากฏผลเป็นรูปธรรม แต่การ 
ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวยังอยู่ในระดับน้อย ทั้งที่หากกล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  
หลักการส าคัญคือ การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และหัวใจส าคัญขอ ง
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ6 

จึงอาจกล่าวได้ว่า วิกฤตที่เกิดจากระบบการบริหารประเทศแบบรวมศูนย์ เหตุส า คัญเหตุหนึ่ง
ก็คือการขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุ มชน
ท้องถิ่นทีน่ับเป็นโครงสร้างทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและเป็นถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่อาศัยของคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศถูกกระท าให้อ่อนแอลง และตกอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถจัดการกับปัญหาของตนเองไ ด้จาก
การพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุล โดยเฉพาะการด าเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธี
ก าหนดนโยบายจากส่วนกลางที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่สลับซับซ้อนขึ้น ได้น าไปสู่การสร้าง
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม ที่ส าคัญคือท าให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นกลาย เป็น  
ผู้คอยรับการบริการจากรัฐ ไม่สามารถจัดการตนเองได้ในรูปแบบที่หลากหลายตามบริบทชุมชน
ท้องถิ่น ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองยังไม่เอ้ืออ านวยให้ชุมชนและประชาชนให้เข้ามา 
มีบทบาทโดยตรงในการบริหารจัดการตนเองในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนผู้ มีอ านาจโดยตรง  
ได้ตัดสินใจใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลแต่ละชุดที่ เข้ามาบริหารประเทศต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันล้วนให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based) โดยปรากฏเป็นนโยบายที่ชัดเจนมาต้ังแต่สมัย พลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเรียกกันว่าเป็นการพัฒนาชนบทในระบบคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช.) โดยอาศัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการ พัฒนา
ชนบท พ.ศ. 2525 และได้มีการปรับเปลี่ยนกฎหมายและรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่เรื่อยมาจนกระทั่ง  
ถึงรัฐบาลปัจจุบัน (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของการ บริหาร
จังหวัดแบบบูรณาการ โดยให้มีการพัฒนาจังหวัดอย่างบูรณาการและให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ได้แก่ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหน ด
แนวทาง วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในการพัฒนามากขึ้น แต่โครงสร้างอ านาจและ
ทรัพยากรในการพัฒนาจังหวัดก็ยังขึ้นอยู่กับหน่วยงานรัฐและราชการเป็นส าคัญ 

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ มีความส าคัญในฐานะเป็นกรอบแนวทาง
หรือทิศทางการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา ซ่ึงรัฐบาลรวมทั้งหน่วยงาน กระทรวง ทบวง 
                                                 
 5 สมชัย ฤชุพันธ์ุ. ค ากล่าวรายงานในการประชุมสัมมนา เร่ือง องค์กรปกครองท้องถ่ินกับภาคประชาชน. 
ในเอกสารประชุมสัมมนาทางวิชาการประจ าปี 2554 สถาบันพัฒนาสยาม. หน้า 16. 23 มิถุนายน 2555 ณ อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี. 
 6 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย. 
หน้า 85. 
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กรมต่างๆ จะใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาของแต่ละหน่วยงาน
ตามภารกิจหน้าที่ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ แต่ละฉบับซ่ึงมีรูปแบบการด าเนินนโยบายและ
วัตถุประสงค์ต่างกันไปตามปัญหาที่เกิดขึ้นตามช่วงเวลา (เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1-3 เน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ส่วนฉบับที่ 4 เป็นต้นมาเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม 
ฉบับที่ 7 เน้นการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและต้ังแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาเน้นคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา เป็นต้น)  

กระนั้นก็ตาม ได้เกิดบทเรียนการก าหนดนโยบายทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ  
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่นอย่างมากมาย ดังเช่นในช่วงปี พ.ศ. 2543-2548 รัฐบาล 
มีนโยบายมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจที่ต้องการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค จึงมุ่งเน้นการส่งเสริ มการ
ลงทุน มีการขยายเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมเป็นผลท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมลดลง ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินเกิดขึ้น การท าให้ชุมชนและท้องถิ่นเปลี่ยนไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ้น ส่วนหนึ่งท าให้ชุมชน
ในชนบทล่มสลายในมิติของความเป็นชุมชน และชุมชนเชิงพ้ืนที่ถูกลดความส าคัญลง อันเนื่องมาจาก
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่ผ่านมาถูกครอบง าด้วยอุดมการณ์ของรัฐที่ท างานไม่ประสานกันท าให้เ กิด
การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย ข้อค้นพบในเวลาต่อมาที่จะท าให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนพ่ึงตนเอง ดังนั้น การพัฒนาประเทศที่เน้น การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ จึงได้เริ่มหันมาสนใจชุมชนท้องถิ่น ยอมรับว่าชุมชนเป็นปัจจัยองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและหันกลับมาให้ความส าคัญกับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง
กระทั่งถึงในปัจจุบัน 

พัฒนาการของปรากฏการณ์นี้ เห็นได้จากในช่วงทศวรรษ พ.ศ. 2540-2550 ชุมชนท้องถิ่น
ได้รับความนิยมอย่างมากประการหนึ่ง เพราะการประกาศ ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ต่อเนื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้รับรองสถานะสิทธิชุมชนท า ให้
กระแสท้องถิ่นได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากภาครัฐ และเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น หรือ
ชุมชนนั้นๆ สามารถเข้าไปมีบทบาท อ านาจตัดสินใจ หรือมีส่วนเก่ียวข้องในการจัดท าแผน พัฒนา
ต าบลหรือชุมชน เนื่องจากแผนพัฒนาจะเป็นเครื่องชี้ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นสิ่งที่ก าหนด
แนวทางการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
โดยประชาชนสามารถร่วมเสนอปัญหาความต้องการ และร่วมเสนอโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
การพัฒนาในรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาเก่ียว กับทิศทางการ
พัฒนาของท้องถิ่นของตนเองตัวอย่างที่ เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมก็คือ การออกพระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชน พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเป็นต้น ดังปรากฏในเหตุผลประกอบท้ายพระราชบัญญัติ
ไว้ดังนี้ 

“ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิตวัฒนธรรม
แตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน  
เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกท าลายจนเสื่อมโทรม เพ่ือให้ชุมชน 
มีความเข็มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศการ
สร้างระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติ
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รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลา ยของ  
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของท้องถิ่น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและ
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราช  
บัญญัตินี้” (พ.ร.บ.พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช 2551)7 

ที่กล่าวข้างต้น เป็นความน่าสนใจที่สอดคล้องกันกับฐานคิดอีกประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ให้ความส าคัญกับศักยภาพการพ่ึงพาตัวเองของชุมชน และ
บทบาทของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น นั่นคือ “ประชาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นได้พร้อมกับการ พัฒนา
เศรษฐกิจสังคมที่ยั่งยืน โดยก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชน 
องค์กรชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้น เพ่ือการ
พัฒนาที่สมดุลยั่งยืนซ่ึงมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็นเส้นตรงระหว่ำงกำรกระจำยอ ำนำจ กำรมี
ส่วนร่วม และกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน”8  

ดังนี้ เอง การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับว่าเป็นการเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์ใหม่ในการพัฒนาที่ใช้ฐานของชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการ
พัฒนามากขึ้น การเปลี่ยนแปลงชุมชนภายใต้กระแสการกระจายอ านาจจึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึง
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจในการพัฒนาจากการสั่งการจากเบื้องบน (Top Down Approach) 
มาสู่การพัฒนาจากฐานของชุมชนท้องถิ่นโดยเริ่มต้นที่ชุมชนท้องถิ่น (Bottom up Approach) ด้วย
การสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นจริงส าหรับประชาชนในระดับ  
ฐานราก โดยเฉพาะในระดับผู้น าชุมนุม กลุ่มองค์กรชุมชนและเครือข่ายเพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาสู่
ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ประกอบกับภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ชุมชนท้องถิ่นได้มีการ
ปรับตัว มีการรวมกันเป็นเครือข่ายทางสังคมมากขึ้น เกิดการประยุกต์ใช้ความรู้ในการจัดการ 
การขับเคลื่อนพลังทางสังคมและเรียกร้องสิทธิและอ านาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชนมา กขึ้น  
และหากพิจารณาถึงมิติความเป็นชุมชนท้องถิ่นแล้วจะพบว่า เป็นพัฒนาการอีกขึ้นหนึ่งของความเป็น
ชุมชนที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมและการแสวงหาเป้าหมายในการด าเนินการ 

ขณะเดียวกัน บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถิ่น ในฐานะหน่วยปกครองในการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนตามแนวคิดการ
บริหารการปกครอง (Governance) ซ่ึงจะต้องสะท้อนบทบาท (จากกระบวนการหรือกิจกรรมของ
การบริหารจัดการท้องถิ่น) บนฐานคิดจุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจ (ที่เป็นไปเพ่ือความต้องการ
ให้ท้องถิ่นเป็นอิสระและสามารถใช้อ านาจในพัฒนาตนเอง) ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการพัฒนาให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ สร้างความเจริญเ ติบ โต  
ทั้งทางการเมืองท้องถิ่น สังคม และเศรษฐกิจ โดยยึดประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับกลุ่ม องค์กร เครือข่ายในชุมชนท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการเข้า มามี
                                                 
 7 ปรับปรุงจากโกวิทย์ พวงงาม. การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน. (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 
2552). หน้า 123-278 และ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจาย
อ านาจในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552). หน้า 90-91] 
 8 ชาติชาย ณ เชียงใหม่. การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย. วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองท้องถ่ิน. สถาบันพระปกเกล้า. (กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพลส, 2545). หน้า 349 
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บทบาทหรือเก่ียวพันกับการบริหารหรือ เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาที่สลับซับซ้อน นอกจากการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทดังกล่าว องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารการปกครองแบบเน้นความร่วมมือ
ประนีประนอม มีความเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลายในความสัมพันธ์สาธารณะมากกว่าการ
ออกค าสั่ง หรือยึดหลักปฏิบัติที่ตายตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีความเป็นทางการ หรือ
ความเป็นสถาบันทางการเมือง9 เช่นเดียวกัน ยังจ าเป็นต้องปรับสภาพของเศรษฐกิจและสังคมเ พ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความเป็นอยู่ดีขึ้นด้วย 

“อ านาจเจริญ” เป็นหนึ่งในจังหวัดทางภาคอีสานของประเทศที่ยังคงมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เรื้อรังมายาวนานต้ังแต่จัดต้ังขึ้นเป็นจังหวัดและยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม สะท้อนจากรายได้ต่อหัวของประชากรจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ มีรายได้น้อยของประเทศ 
ปัญหาความยากจนและความไม่เป็นธรรมด้านรายได้จากผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนที่ ต่ านับ เป็น
ปัญหาหลักของประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การพัฒนาเศรษฐ กิจ
โดยรวมที่โครงสร้างการผลิตส าคัญอยู่ที่ภาคเกษตร จึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการ
พัฒนาสังคมของจังหวัด ทั้งปัญหาครอบครัว การศึกษา สุขภาพและสาธารณสุข และปัญหายาเสพติด 
จากสภาพที่เกิดขึ้นสะท้อนการบริหารราชการของจังหวัดที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา พ้ืนที่
ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์ได้ 

ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างสังคมไทยทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง ส่งผลให้วิธีคิดของผู้คนในจังหวัดอ านาจเจริญเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ 
เริ่มมีความเข้าใจถึงผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ าของการกระจายอ านาจ และการจัดการทุนทางสังคม 
ที่ส่งผลต่อความยากจนของประชาชนที่รุนแรงขึ้นในภาพรวมของประเทศ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกัน
ในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะเรื่องบริการพ้ืนฐานซ่ึงเห็นว่า เป็นผลกระทบต่อวิถีประชาธิปไตย และ 
เห็นว่าสาเหตุของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ท่ีแท้จริงนั้นเกิดจากการที่ประชาชนขาดอ านาจในการ
ก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาจังหวัดของตนเอง แม้ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐจะมีการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับจั งหวัด โดยให้มีการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน ต่างๆ 
รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ส่วนราชการ ภาคธุรกิจ ประชาชนและประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาจังหวัดมากขึ้น แต่โครงสร้างอ านาจและทรัพยากรในการ พัฒนา
จังหวัดก็ยังขึ้นอยู่กับหน่วยงานรัฐและราชการเป็นส าคัญ 

สถานการณ์ดังกล่าว ท าให้เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญที่เคยมีประสบการณ์
ท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมักเป็นการรวมกลุ่มองค์กรที่มีอยู่ก่อนแล้วในลักษณะ
ท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือตัวเอง มีความเข้มแข็งและประสบความส าเร็จในอดีต เช่น กลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการชุมชน) มารวมตัวกันเป็นเครือข่ายการท างานพัฒนาตามประเด็นที่สนใจ
ระหว่างกลุ่ม องค์กรที่กว้างขวางขึ้น  และมีความร่วมมือกับหน่วยงาน (ทั้งภาครัฐ และไม่ใช่รัฐ) 
ปฏิบัติการงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดในชื่อ 
“เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ”  

                                                 
 9 ปรับปรุงจาก โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย. (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552). หน้า 352. 
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การท างานของเครือข่ายด าเนินไปอย่างเป็นกระบวนการ ด้วยการจัดกลไกการท างาน
พัฒนาเชิงประเด็นที่หลากหลายครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 63 ต าบล ใน 7 อ าเภอ และได้ร่วมกันจัดท า 
“ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ” ขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2555 เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนา พ้ืนที่
ชุมชนท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบด้วยการวางแนวคิดหลัก
และข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกเครือข่ายและหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้ให้เป็นกติกาท างาน
พัฒนาหลากหลายประเด็นร่วมกัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 เครือข่ายได้ร่วมกันก าหนด “แผนการ
พัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559-2561)” ขึ้น ด้วยคาดหวังการเชื่อมโยงไปสู่การมีส่วนร่ วมใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนทีร่่วมกับส่วนราชการบนความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
ส่วนใหญ่ในจังหวัดและศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง 

ในการศึกษาครั้งนี้ มองเห็นประเด็นปัญหาที่ส า คัญของแนวคิดการส่งเสริมการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น โดยใช้บทเรียนของจังหวัดอ านาจเจริญที่ประชาชนในจังหวัดที่ได้ลุกขึ้นมาบริหาร
จัดการตนเอง โดยได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายร่วมกันท างานพัฒนาพ้ืนที่ จนเกิดการเชื่อมโยงและเ กิด
พ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแนวราบขนาดใหญ่น าไปสู่การสร้างพลังต่อรอง ผลักดันให้ส่วนจังหวัดาร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ก าหนดนโยบายหรือจัดท าบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนและเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นได้จริงทั้งในระดับต าบล จังหวัด และภูมินิเวศ 

พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้กลุ่ม/ องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนของประชาชนในพ้ืนที่ ได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ โดยที่ผ่านมาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและมีองค์ประกอบของเง่ือนไขปัจจัยใน
การท างานการพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ปฏิสัมพันธ์ของ
องค์กรภาคประชาชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคีที่เก่ียวข้องกัน ได้ก่อให้เกิดลักษณะที่เอ้ือหนุน
ต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น สามารถผลิตเป็นองค์ความรู้ ด้าน
ปฏิบัติการของพ้ืนที่ท่ีสามารถเป็นต้นแบบ อันเป็นประโยชน์ในการใช้องค์ความรู้ให้เกิดการขยา ยผล
ด้านการท างานร่วมกันขององค์กรภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ไปสู่ พ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือ
พัฒนาและขับเคลื่อนงานการกระจายอ านาจของประเทศให้เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้ องถิ่น
ด้วยการถอดบทเรียนการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน และกระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเองของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
 
1.3 ประเด็นกำรศึกษำ 
  ผลของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและผูกขาดการตัดสินใจท าให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ต าบล
ทั่วทั้งจังหวัดอ านาจเจริญที่มีการรวมตัวกันท ากิจกรรมพัฒนาชุมชนอยู่แล้วได้ติดต่อเชื่อมโยงกัน เป็น
เครือข่ายองค์กรชุมชนขนาดใหญ่ ร่วมมือกันท างานพัฒนาตามประเด็นงานภายใต้แนวคิดการ พ่ึงพา
ตนเอง โดยไม่ต้องรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ และใช้ความเป็นองค์กรภาคประชาชนที่ มีพลัง
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แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ บทบาทความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะที่เอ้ือหนุน
ต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น จึงก าหนดประเด็นการศึกษา ดังนี้ 

1) ฐานความคิด หรืออุดมการณ์ของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญที่ผลักดันไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาแบบพ่ึงตนเองหรือแนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง มีที่มาอย่างไร 

2) ภายใต้แนวคิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองหรือแนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง การจัด
องค์กรของภาคประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญในรูปแบบ “เครือข่ายองค์กรชุมชน” มีโครงสร้างความ
ร่วมมือหรือเกิดการท างานร่วมกันอย่างไร และการท างานอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลส าเร็จได้นั้น มีอย่างไร  

3) กระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่นของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ มีแบบแผนหรือวิธีการอันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างไร และโอกาสการ  
มีส่วนร่วมกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีอย่างไร 

4) ผลของปฏิสัมพันธ์ท่ีเป็นการรับรู้และรับรองสถานภาพ และบทบาทขององค์กรภาคประชาชน 
เพ่ือการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะความสัมพันธ์ที ่
เอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น เป็นอย่างไร 

 
1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
 ตามหลักการด าเนินการวิจัย งานศึกษานี้เป็นงานวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการได้มาซ่ึงข้อมูลในงานศึกษานี้ ยังคงประกอบด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ได้จากการ
ศึกษาวิจัยจากเอกสารโดยรวบรวมข้อมูลทั้งจากเอกสารชั้นต้น และเอกสารชั้นรอง รวมทั้งลงพ้ืนที่
ศึกษาท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In- depth Interviews) การจัดอภิปรายกลุ่มเป้าหมายเฉพา ะ 
(Focus Group) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative Observation) เพ่ือสร้างความเข้าใจ
รูปแบบกิจกรรมงานพัฒนาของเครือข่ายองค์กรชุมชน และได้ผนวกการใช้เครื่องมือและเทคนิค  
“ถอดบทเรียน” (distilled /Lessons Learned) ที่ช่วยให้คณะผู้ ศึกษาได้ข้อมูลบทเรียนการพัฒนา
วิธีการท างานขององค์กรชุมชนในความเป็นเครือข่ายสังคม ได้แก่ เทคนิคการทบทวนหลังการ
ปฏิบัติงาน (After Action Review/AAR) และเรื่องเล่าเร้าพลัง (Story telling) โดยมีเป้าหมาย
สะท้อนผลลัพธ์การท างานของเครือข่าย อันเป็นผลของปฏิสัมพันธ์การมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุ มชน
ท้องถิ่นกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากมุมมองของสมาชิกและแกนน าเครือข่าย 
 ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้ 
เป็นหลักในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น และการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น แนวคิดการมีส่วนร่วมด้านการ
พัฒนาของประชาชน และแนวคิดเก่ียวกับองค์กรภาคประชาชนและเครือข่าย 
 
 1.4.1 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

1) ศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 2 ประเภท ได้แก่ เอกสำรชั้นต้น หมายถึง 
เอกสารที่จัดท าโดยเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ เช่น สรุป
สาระส าคัญจากเวทีปรึกษาหารือในประเด็นงานต่างๆ เอกสารสรุปบทเรียนการท างานของเครื อข่าย 
เอกสารประกอบการประชุมของเครือข่าย/สรุปการประชุม และเอกสารเผยแพร่อ่ืนๆ ของเครือข่า ย
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เท่าที่จะรวบรวมได้ ส่วนเอกสำรชั้นรอง หมายถึง เอกสารต ารา หนังสือ รายงานของหน่วยงาน
ราชการ รวมถึงรายงานการศึกษาของหน่วยงาน/ภาคีองค์กรพัฒนาอ่ืนที่ให้การสนับสนุนการท า งาน
ของเครือข่าย ทั้งนี้ เพ่ือท าความเข้าใจบริบทของสถานการณ์ สังเคราะห์ค าถามการศึกษาและออกแบบ
วิธีการวิจัย รวมถึง สร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์และก าหนดกรอบโครงการถอดบทเรียน 

2) สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative Observation) ในเวทีการประชุมของเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองระดับจังหวัด (area network) และพ้ืนที่ด าเนินกิจกรรมของ
เครือข่ายในเชิงประเด็น (issue network) เพ่ือทราบสถานการณ์ปัจจุบันของเครือข่ายองค์กรชุ มชน
ในพ้ืนที่ศึกษา พร้อมทั้งเพ่ือก าหนดเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นซ่ึงมีการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ ดี เ พ่ือ
ท าการศึกษาเป็นกรณีตัวอย่าง 

3) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็นกลุ่มแกนน ากลุ่ม/
องค์กร แกนน าผู้ประสานหลักของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ กลุ่มผู้บริหารและ
สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือท าความเข้าใจรูปแบบการขับเคลื่อนงานพัฒนาของ
องค์กรชุมชนที่รวมตัวกันเป็นเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นซ่ึงสามารถสร้างความร่วมมือหรือเกิดการ
ท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการใช้เทคนิคถอดบทเรียน ได้แก่ การทบทวนหลังการ
ปฏิบัติงาน (After Action Review/AAR) และเรื่องเล่าเร้าพลัง (Story telling) 

5) ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมทุกแหล่งน ามาจัดเรียงให้เป็นระบบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เนื้อหาโดยท าความเข้าใจและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ เกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ศึกษา ค้นหาค าอธิบายการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญและ
กระบวนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนในงานพัฒนาเชิงประเด็นตามที่มีปฏิบัติการรูปธรรม
เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่ กระทั่งน าไปสู่การเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมท างานพัฒนาท้องถิ่นกับส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 เครือข่ำยองค์กรชุมชนเชิงประเด็นท่ีเลือกศึกษำเป็นกรณีรูปธรรม 
 ในงานศึกษานี้ ได้ท าการคัดเลือกกลุ่มเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็น ประเด็นหนึ่งเพ่ือแสดง
ให้เห็นรูปธรรมขับเคลื่อนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจรญิ 
ในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบล ได้แก่ “เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ” นับเป็นกลุ่ม
เครือข่ายที่มีปฏิบัติการเข้มข้น และมีส่วนหนุนเสริมให้แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของเครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนจัดการตนเองที่ได้รวมตัวกันจัดท าขึ้นน าปสู่การปฏิบัติได้ส าเร็จ โดยเสนอเป็นแผนพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด กระทั่งสามารถผลักดันสู่การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ภาคการเกษตรของจังหวัด และได้แปลงไปสู่การปฏิบัติในระดับ หน่วยงานและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ที่สอดคล้องเหมาะสมกับเกษตรกร 
ในระบบเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด รวมถึงการส่งเสริมการตลาด 
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 1.4.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล      
1) ในขั้นแรกเป็นกำรศึกษำเอกสำร เพ่ือท าความเข้าใจข้อมูลทั่วไป และบริบทด้านการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดพ้ืนที่ ศึกษา (จังหวัดอ านาจเจริญ) อีกทั้งเพ่ือเกิดความเข้าใจ
เบื้องต้นเก่ียวกับพัฒนาการ และการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญโดย ได้ มี
การสืบค้นและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่จัดท าโดยเครือข่าย ประกอบด้วย เนื้อหาสาระส าคัญ
จากเวทีปรึกษาหารือในประเด็นงานต่างๆ เอกสารสรุปบทเรียนการท างานของเครือข่าย เอกสาร
ประกอบการประชุมของเครือข่าย สรุปการประชุม และเอกสารเผยแพร่อ่ืนๆ เก่ียวกับการท างานของ
เครือข่าย เท่าที่เครือข่ายได้มีการบันทึกหรือจัดท าไว้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) 
รวมทั้งได้ศึกษาส ารวจจากเอกสารอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้อง ได้แก่ เอกสารต ารา หนังสือ รายงานของ
หน่วยงานราชการ รวมถึงรายงานการศึกษาของหน่วยงาน/ภาคีองค์กรพัฒนาอ่ืนที่ให้การสนับสนุน
การท างานของเครือข่าย เพ่ือน ามาศึกษา อภิปรายและสนับสนุนการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ไ ด้รับ
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และจากการจัดอภิปรายกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่ใช้ร่วมกับเทคนิค 
การถอดบทเรียน 

2) ในขั้นต่อมำเป็นกำรรวบรวมข้อมูลภำคสนำม ซ่ึงคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้ อ มูล  
จากแกนน ากลุ่ม องค์กร เครือข่ายองค์กรชุมชนของจังหวัดอ านาจเจริญ และผู้บริหารและสมา ชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกได้ลงพ้ืนที่ 4 ครั้ง สามารถแบ่งการด าเนิ นการ
วิจัยภาคสนามออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ คือ 
 ช่วงท่ี 1 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาในครั้งแรกเป็นการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Observation) โดยเข้าร่วมในการประชุมของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด
อ านาจเจริญที่จัดขึ้นตามวาระ และสังเกตการณ์การท ากิจกรรมการพัฒนาเชิงประเด็นของเครื อข่าย
ในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบล ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความคุ้นเคยกับแกนน ากลุ่ม/องค์กร และเครือข่าย
องค์กรชุมชน รวมถึงสมาชิกเครือข่าย อีกทั้งเพ่ือทราบข้อมูลเชิงลึกของเครือข่ายที่เกิดจากการ 
รวมตัวกันของกลุ่ม องค์กรชุมชนของประชาชนในจังหวัด ข้อมูลพัฒนาการของการท างานร่วมกัน  
ในประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย ข้อมูลสถานการณ์ด้านการพัฒนาของจังหวัดในภาพรวม รวมถึง
เพ่ือค้นหาผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พร้อมทั้งก าหนดเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองเชิ ง พ้ืนที่  
(area network) ระดับต าบลที่มีการขับเคลื่อนงานพัฒนาเป็นเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นที่ ดี (issue 
network) ท าการศึกษาเป็นกรณีตัวอย่าง  
 โดยในการลงพ้ืนที่ ศึกษาครั้งที่ 2 และ 3 ได้ท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
2 กลุ่ม ใช้เวลาในการสัมภาษณ์ไม่ต่ ากว่า 1 ชั่วโมงต่อคน เครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ คือแบบ
สัมภาษณ์ซ่ึงจะแตกต่างกัน ได้แก่  

(1) กลุ่มแกนน ำกลุ่ม/องค์กรชุมชน แกนน ำผู้ประสำนหลักเครือข่ำยองค์กรชุมชนจังหวั ด
อ ำนำจเจริญ เพ่ือเก็บข้อมูลองค์กรภาคประชาชนในประเด็นพัฒนาการของกลุ่ม องค์กรชุมชนสู่การ
สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งจังหวัด รวมถึงการจัดโครงสร้างกลไกการท างานของเครือข่าย การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับส่วนราชการหรือภาคีงานพัฒนาอ่ืนๆ โดยสัมภาษณ์เจา ะลึก
แบบรายบุคคลรวม 6 คน ประกอบด้วย 
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• ที่ปรึกษาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
• ประธานเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
• แกนประสานหลักเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
• ทีมวิชาการและยุทธศาสตร์เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด

อ านาจเจริญ 
• แกนน าเครือข่ายสื่อชุมชน (เครือข่ายย่อยเชิงประเด็น) 
• ประธานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ (เครือข่ายเชิงประเด็น) 

(2) กลุ่มผู้บริหำรและสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ นายกองค์การบริ หาร  
ส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ จังหวัดอ านาจเจริญ ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ จังหวัดอ านาจเจริญ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไร่ จังหวัด
อ านาจเจริญ รวมทั้งสิ้น 5 คน ซ่ึงในงานศึกษานี้ได้ใช้กรณีรูปธรรมตัวอย่างการท างานของกลุ่มเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์  ซ่ึงมีพ้ืนที่ปฏิบัติการ ณ ต าบลห้วยไร่  จังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบด้วยประเด็น
สัมภาษณ์ ดังนี้ 

• การด าเนินงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในแผนงานพัฒนาหรือมีปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

• ความคิดเห็นหรือทัศนคติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความส า คัญ ต่อ
การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและตัดสินใจของป ระชาชน กลุ่ม องค์กร
ชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน 

• ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นในการท างาน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับประชาชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน 

 ช่วงท่ี 2 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาครั้งที่ 4 จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือท าความ
เข้าใจกระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนาของเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยเลือกกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรยี์
จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นกรณีตัวอย่างรูปธรรม สนทนากลุ่มในลักษณะถอดบทเรียน ด้วยการใช้
เทคนิคการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review/AAR) และเรื่องเล่าเร้าพลัง (Story 
telling) ประกอบด้วยประเด็นสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

• พัฒนาการของกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
• การออกแบบการท างานของกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
• ระบบบริหารจัดการที่ดีของกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ  
• ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ต่อการ

ผลักดันเชิงนโยบาย 
• การน าบทเรียนไปใช้ในการปรับปรุง/พัฒนากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายเกษตร

อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ที่แสดงออกถึงบทบาทการปกครองตนเองของท้องถิ่น
ด้วยวิธีการหรือปฏิบัติการของเครือข่าย 
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 ผู้ เข้าร่วมอภิปรายกลุ่มและถอดบทเรียน ได้แก่ ประธานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัด
อ านาจเจริญ รองประธานเครือข่าย ประชาสัมพันธ์เครือข่าย กรรมการเครือข่าย คณะกรรมการ และ
สมาชิกเครือข่าย รวมทั้งสิ้น 6 คน 
 
 1.4.3 กำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูล     
 คณะผู้วิจัยได้แยกการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ คือ 

1) กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร จำกกำรสังเกต กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่ม 
เป็นการน าข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมดมาจัดเป็นหมวดหมู่ เรียบเรียงแต่ละประเด็น น ามาสู่ข้อสรุป
เบื้องต้นเพ่ือตอบประเด็นที่ก าหนดไว้ในการศึกษา ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์โครงสร้างของเครือข่าย
เชิงพ้ืนที่ (area network) ที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่หลากหลาย เป็นกลุ่ม
เครือข่ายท างานเชิงประเด็นกิจกรรมย่อย (issue network) โดยในงานศึกษานี้ใช้กลุ่มเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์เป็นรูปธรรมในการอธิบายปรากฏการณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้  

(1) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เริ่มท าไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลในช่วงที่ 2 และ 
หลังการเก็บข้อมูลเสร็จเรียบร้อยทั้งสองช่วง 

(2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเป็นการวิเคราะห์ข้ อ มูล  
ที่รวบรวมได้จากการอธิบายปรากฏการณ์แบบคนใน ( inside) จึงได้ขอความ
ร่วมมือจากแกนน าผู้ประสานงานหลักของเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ข้อมูลหลังจากเสร็จสิ้นการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นต้น 

2) กำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือสร้ำงบทสรุป  ในส่วนนี้ เป็นการน าข้อสรุปเบื้องต้นที่ได้จาก
ข้อมูลนั้นมาสังเคราะห์ในรายละเอียดของกระบวนการและเง่ือนไขต่างๆ ในปรากฏการณ์เพ่ือ
เปรียบเทียบความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีที่ได้เลือกมาใช้เป็นกรอบพิจารณา จากนั้นจึงวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือสร้างบทสรุปและอภิปรายผลตามข้อค้นพบ ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้างบทสรุป 
แม้ว่าได้เลือกใช้ทฤษฎีมาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเพ่ือสามารถมองปรากฏการณ์ได้หลาย มิติ
หรือหลายแง่มุม แต่มิได้ใช้ทฤษฎีเหล่านั้นมาเป็นตัว พิจารณาปรากฏการณ์ หากแต่ได้ยึดหลักการ
พิจารณาข้อมูลจากมุมมองของกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เป็นหลัก ซ่ึงก็คือคนในพ้ืนที่ที่ มีความ
เข้าใจหรือมีทัศนะการมองปรากฏการณ์มากที่สุด โดยคณะผู้วิจัยน าตัวเองเข้าสัมผัสปรากฏการ ณ์  
จึงเกิดการรับรู้ มุมมองและปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นอย่างเชื่อมโยงกันน าไปสู่การตีความหมายเพ่ือ เ กิด  
ความเข้าใจ กระทั่งสามารถสรุปแนวคิดของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้คณะผู้วิจัย ได้ท าการ 
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อสรุปอีกครั้ง ทั้งการตรวจสอบแหล่งข้อมูล การตรวจสอบอคติของ 
ตัวผู้วิจัยเอง รวมถึงการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าเพ่ือให้เกิดความแน่ชัดและมีความน่าเชื่อถือ 
 
1.5 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1) องค์ความรู้จากพ้ืนที่ที่ประชาชนดูแลจัดการตนเองในความสัมพันธ์ท่ี เอ้ือหนุนต่อการ
กระจายอ านาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

2) ข้อเสนอแนะการกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
และให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.6 นิยำมศัพท์ 
 องค์กรภำคประชำชน หมายถึง ผู้คนที่มาจับกลุ่มความร่วมมือกันเพ่ือร่วมกันท างาน พัฒนา
ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นองค์กรระดับฐานล่างที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ร่วมกันจัดต้ังขึ้นเองจาก
ความสนใจท างานร่วมกันในประเด็นงานการพัฒนาที่หลากหลาย เป็นการรวมตัวกันในระดับกลุ่ ม/
องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนที่มุ่งเน้นเรื่องความเข้มแข็งของชุมชนเก่ียวข้องกับกระบวนการ
เรียนรู้การท างานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม  
 
 บทบำท หมายถึง กิจกรรมหรือปฏิบัติการในงานพัฒนาชุมชนของกลุ่ม/องค์กร และเครือข่าย
องค์กรชุมชนของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ ที่ผลของการกระท าหรือปฏิบัติการของกลุ่ม/อง ค์กร
ชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน ท าให้เกิดพลั งในการผลักดันความเปลี่ยนแปลงในทางสังคม 
ทีแ่สดงออกทางความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ก าหนดนโยบายหรือการบริการสาธารณะในสถานะซ่ึงประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจหรือเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
 
 กำรปกครองตนเองของท้องถ่ิน หมายถึง  

1) เป้าหมายของการกระจายอ านาจที่ประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้จัดต้ังองค์กร ของ
ประชาชนด้วยการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชน ร่วมมือกันท างานการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นกระทั่งเกิดรูปธรรมการพัฒนาที่ส าเร็จ เป็นแรงผลักดันให้แสดงออกถึงความต้องการ มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการจัดท าข้อเสนอแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของประชาชนเสนอ
ต่อราชการส่วนภูมิภาคโดยผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
เป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และเศรษฐกิจ
สังคมของจังหวัด/ชุมชนท้องถิ่น 
 2) เป้าหมายความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของท้องถิ่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปรับตัวไปสู่ความเปลี่ยนแปลงเป็นองค์กรน าในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของท้องถิ่น ด้วย
ตนเองในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ด้านต่างๆ ด้วยการท างานร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น สามารถมี
ทางเลือกในจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์มากที่ สุด เน้นการเปลี่ยนแปลง
ชุมชนท้องถิ่นจากระบบพ่ึงพารัฐเป็นพ่ึงพาตนเอง 
 
 กำรสร้ำงเสริมกำรปกครองตนเองของท้องถ่ิน หมายถึง การเพ่ิมความสามารถในการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วยการเชื่อมโยง ประสานการท างานร่วมกับองค์กรภาคประชา ชนที่ มี
ศักยภาพให้หนุนเสริมกันไปสู่เป้าหมายร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ ดีขึ้น
ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้านเศรษฐกิจ 
 
 เครือข่ำยชุมชนท้องถ่ินจัดกำรตนเอง หมายถึง เครือข่ายใหญ่ของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย
ทางสังคมทั้งในระดับกลุ่ม/องค์กรชุมชนโดยไม่ยึดติดระดับพ้ืนที่ (ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ) แต่อยู่ใน
อาณาบริเวณจังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบด้วยกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น โดยใช้ฐาน
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กิจกรรม/ประเด็นงานพัฒนา 6 ฐานเป็นตัวก าหนด (ได้แก่ เครือข่ายประเด็นเศรษฐกิจและทุนชุ มชน 
เครือข่ายประเด็นระบบสุขภาพ เครือข่ายประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายประเด็น
สังคมและวัฒนธรรม เครือข่ายประเด็นการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และเครือข่ายสื่อชุมชน) ในกลุ่ม
เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นยังประกอบไปด้วยกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆ ในระดับย่อยลงไปอีกชั้นหนึ่ง 
เป็นสมาชิกและมีความร่วมมือกันในการขับเคลื่อนงานพัฒนาตามฐานประเด็นงานดังกล่าว บนต้น
แนวคิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองโดยมีธรรมนูญประชาชนเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ภายใต้เป้าหมาย 
และวิธีการท างานร่วมกันอย่างเชื่อมโยง 
 
1.7 ควำมเป็นมำ และบริบทกำรพัฒนำของจังหวัดอ ำนำจเจริญ 
 จังหวัดอ านาจเจริญ เคยเป็นถิ่นฐานของมนุษย์ยุคสมัยต่างๆ ต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์  
มาจนถึงปัจจุบัน จากการค้นพบแหล่งชุมชนโบราณ โบราณสถานและโบราณวัตถุโดยเฉพาะใบเสมา
หินอายุราว 1,000 ปี ที่มีอยู่ในเขตจังหวัดอ านาจเจริญปัจจุบันหลายแห่ง เช่นที่ อ าเภอลืออ านาจ  
อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอพนา อ าเภอเปือย เป็นหลักฐานส าคัญแสดงถึงการได้ต้ังเป็นเมืองมานาน
หลายร้อยปี มีวัฒนธรรมของบ้านเมืองที่เป็นศิลปะเนื่องในพระพุทธศาสนา ซ่ึงได้แพร่หลายเข้า มา  
ในอีสานโดยผ่านเทือกเขาดงพญาเย็นและเทือกเขาเพชรบูรณ์เข้าสู่ ต้นล าน้ ามูล-ชี ในระยะนั้นบ้านเมือง
ที่เป็นศูนย์กลางของอีสานคงอยู่เขตลุ่มน้ าชี (แถบจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ในปัจจุบัน) 
พระพุทธศาสนาได้แพร่กระจายไปบริเวณอุดรธานี และหนองหานหลวงที่สกลนครก่อน หลังจากนั้นกลุ่ มชน
ในเขตหนองหานหลวงได้ขยับขยายเข้าไปในเขตอ าเภอธาตุพนม (จังหวัดนครพนมในปัจจุบัน) แล้ว
ผสมผสานกับกลุ่มชนต่างเผ่าพันธุ์ท่ีเคลื่อนย้ายมาจากที่อ่ืนๆ ซ่ึงกรณีเสมาหินเหล่านี้ เป็นสิ่งที่สร้างขึ้น
เพ่ือท าบุญอุทิศแก่พระพุทธศาสนาซ่ึงเห็นได้ทั่วไปในอีสาน  

 ส่วนบริเวณจังหวัดอ านาจเจริญมีพ้ืนที่อยู่ชายขอบขนาบข้างด้วยศูนย์รวมกลุ่มชนชา ติ พันธุ์
ต่างๆ 2 ด้านคือ ด้ำนเหนือมีพระธาตุพนมเป็นศูนย์กลางสิ่งศักด์ิสิทธ์ิมาต้ังแต่หลัง พ.ศ. 1000 และ
ด้ำนใต้มีปราสาทวัดภูจัมปาสักเป็นศูนย์กลางสิ่งศักด์ิสิทธิ์มาต้ังแต่หลัง พ.ศ. 1500 และใกล้เคียง 
เป็นเขตต่อเนื่องระหว่างแม่น้ าโขงกับล าน้ าเซบาย-เซบก เคยเป็นแหล่งพักอาศัยของคนหลายชาติ พันธุ์
ที่ยังชีพด้วยการหาของป่า แลกเปลี่ยนสิ่งของมีค่ากับท้องถิ่นอ่ืนๆ หลังกรุงศรีอยุธยาแตกเม่ือ พ.ศ. 
2310 อ านาจของพม่าแผ่เข้าไปถึงล้านช้าง- เวียงจันทน์ ท าให้เกิดความขัดแย้งภายในราชส านั กลาว
กันเอง จนลุกลามถึงภายนอกกับกรุงธนบุรีต่อเนื่องกรุงรัตนโกสินทร์ บรรดาลาวและข่าต่างหาหลักแหลง่
ใหม่ที่ห่างไกลความขัดแย้งเหล่านั้น จนเกิดกลุ่มชนต้ังหมู่บ้านขึ้นใหม่ 
 ปรากฎหลักฐานกลุ่มชนไทย-ลาว อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานในเขตจังหวัดอ านาจเจริญ ซ่ึงมีอยู่  
สามกลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มแรก มาจากกรุงศรีสัตนาคนหุตเวียงจันทน์ พร้อมกับพระครูโพนเสม็ด  
เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2233 ลงมาตามล าแม่น้ าโขงจนถึงเมืองนครจัมปาศักด์ิ มาต้ังบ้านเรือนอยู่ที่บ้าน
ทรายมูล และบ้านดอนหนองเมือง ต่อมากลายเป็นบ้านพระเหลา และเมืองพนานิคม หรืออ าเภอพนา  
ในปัจจุบัน กลุ่มท่ีสอง อพยพหนีภัยสงครามของกลุ่มเจ้าพระวอ (พ.ศ. 2313 -  2319) จากเมือง
หนองบัวล าภู ผ่านมาทางบ้านสิงห์ท่า หรือเมืองยโสธร สู่นครจ าปาศักด์ิ แล้วกลับมาบ้านดอนมดแดง  
ซ่ึงปัจจุบันคือ จังหวัดอุบลฯ และกลุ่มท่ีสำม อพยพเข้ามาเนื่องจากกบฏเจ้าอนุวงศ์ และการเกลี้ยกล่อม
ตามนโยบายให้คนพ้ืนเมืองปกครองคนพ้ืนเมืองตามแนวความคิดของพระสุนทรราชวงศา (บุต) เจ้าเมือง
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ยโสธร กลุ่มดังกล่าวได้แก่ ชาวลาว ชาวไทโย่ย ชาวไทแสก ชาวไทญอ และชาวผู้ไท ซ่ึงอยู่ติดกับแดนญวน 
ซ่ึงเรียกว่า หัวเมืองพวน ได้อพยพจากฝั่งซ้ายแม่น้ าโขง เข้ามาต้ังบ้านเรือนทั่วภาคอีสานของไทย  
(วิกิพีเดีย, 2559: ออนไลน์) 
 เม่ือครั้งเริ่มสถาปนากรุงเทพมหานคร พระเจ้าแผ่นดินในราชวงศ์จักรีโดยเฉพาะรัชกาลที่ 1 
และรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) ได้ทรงให้ความส าคัญต่อดินแดนอีสาน ด้วยการสถาปนาให้อีสาน
เป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย ทั้งสนับสนุนให้ต้ังเป็นชุมชนและเมืองขึ้น โดยมีทั้งประชาชนลาว
ที่ถูกกวาดต้อนบ้าง และที่อพยพหลบหนีเข้ามาต้ังบ้านเรือนเอง อันเป็นผลของสงครามในสมัยพระเจ้า
กรุงธนบุรีที่ยกทัพไปตีเมืองเวียงจันทร์ได้ส าเร็จเม่ือ พ.ศ. 2321 จนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-
2394) จึงเริ่มก าเนิดเมืองอ านาจเจริญอย่างจริงจัง ซ่ึงแต่ก่อนเป็นหมู่บ้านในป่าดง เรียก บ้านค้อ 
รัชกาลที่ 3 ยกบ้านเป็น เมืองค้อ ขึ้นกับเมืองใหญ่กว่าที่อยู่ใกล้ๆ คือ เมืองเขมราฐ เมืองอุบล จนถึง
รัชกาลที่ 4 จึงยกเมืองค้อด้วยชื่อใหม่ว่าเมือง “อ านาจเจริญ” ชื่ออ านาจเจริญจึงเป็นชื่อแรกที่มีขึ้นเม่ือ 
พ.ศ. 2410 และโปรดเกล้าฯ ให้ท้าวจันทบรม (เสือ) เป็นเจ้าเมืองคนแรกมียศเป็นพระอมรอ านาจ  
ซ่ึงเป็นบุตรชายของพระเทพวงศา เจ้าเมืองเขมราฐ เป็นหลานเจ้าพระยาวอ เจ้าเมืองอุบลราชธานี  
 หลังเหตุการณ์ขัดแย้งกับเจ้าอนุวงศ์เวียงจันทน์ (พ.ศ. 2369-2370) กองทัพจากกรุง เทพฯ  
ยกไปปราบเวียงจันทน์ยิ่งท าให้มีประชากรลาวเข้ามาอยู่ในอีสานมากขึ้น บรรดาผู้คนหลายชาติพันธุ์ 
ในเมืองพวนพากันย้ายครัวเรือนจากฝั่งซ้ายแม่น้ าโขง (ในลาว) ข้ามไปอยู่ฝั่งขวาที่ปัจจุบันเป็น เขต
จังหวัดอ านาจเจริญ นครพนม สกลนคร กระจายเข้าไปถึงจังหวัดใกล้เคียงด้วย ทางกรุงเทพฯ จึงต้อง
จัดระเบียบใหม่ เช่น ยุบเมืองเก่าต้ังเมืองใหม่ หรือยกฐานะเขตปกครองจากบ้าน ให้เป็นเมือง เป็นต้น 
 ต่อมา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง 
พ.ศ. 2437 ปฏิรูปการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาล ได้ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ 
รศ. 116 ขึ้นโดยให้รวมกลุ่มจังหวัดชั้นนอกเข้าเป็นมณฑล แบ่งบริเวณมณฑลออกเป็นห้าส่วน คือ 
มณฑล จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน โดยการปฏิรูปการปกครองให้เข้าสู่ระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแบบยุโรปตามแบบสากลเป็นเทศาภิบาลโดยยกเลิกการปกครองแบบเดิมที่ให้มี 
เจ้าเมือง จัดให้ข้าราชการจากราชส านัก ในกรุงเทพฯ มาปกครอง เปลี่ยนชื่อต าแหน่งผู้ปกครองจาก
เจ้าเมือง มาเป็น ผู้ว่าการเมือง และปรับปรุงการปกครองหัวเมืองมณฑลอีสาน จึงยุบเมืองเล็กเมืองน้อย
รวมเป็นเมืองใหญ่ ยุบเมืองเป็นอ าเภอ เช่น เมืองเขมราฐธานี เมืองยศ  (ยโสธร) เมืองฟ้าหยาด  
(มหาชนะชัย) เมืองลุมพุก (ค าเขื่อนแก้ว) เมืองขุหลุ (ตระการพืชผล) เมืองอ านาจเจริญ ไปขึ้นการ
ปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานี ต้ังแต่บัดนั้น เป็นต้นมา อ าเภออ านาจเจริญจึงได้แต่งต้ังนายอ าเภอ
ปกครอง10  
 นายอ าเภอคนแรก คือ รองอามาตย์โทหลวงเอนกอ านาจ (เป้ย สุวรรณกูฏ) พ.ศ. 2455-2459 
โดยในปี พ.ศ. 2459 ได้ย้ายจากที่ต้ังเดิมมาต้ัง ณ ต าบลบุ่ง (ซ่ึงเป็นที่ต้ังเมืองในปัจจุบัน) ตามค าแนะน า
ของพระยาสุนทรพิพิธ เม่ือครั้งด ารงต าแหน่งเลขามณฑลอีสาน มีความเห็นว่าหากย้ายอ าเภอมา 
ต้ังใหม่ที่บ้านบุ่งซ่ึงเป็นชุมชนและชุมทางสี่แยก ระหว่างเมืองอุบล -มุกดาหาร และเมืองเขมราฐ- 

                                                 
 10 สุจิตต์ วงษ์เทศ. ช่ือบ้านนามเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2549). หน้า 10-
11, 69-101. 
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เมืองยศ (ยโสธร) คาดว่าจะมีความเจริญยิ่งๆ ขึ้นไปในอนาคต โดยชื่อว่า อ าเภอบุ่ง (เสนอแนะให้ย้าย
พร้อมกับอ าเภอเดชอุดม ซ่ึงย้ายจากเมืองขุขันธ์ จังหวัดศรีษะเกษ) มาขึ้นกับจังหวัดอุบลราชธานี และ
ยุบเมืองอ านาจเจริญเป็นต าบล ชื่อว่าต าบลอ านาจ ต่อมาในปี พ.ศ. 2482 จึงเปลี่ยนชื่อจากอ าเภอบุ่ง 
เป็นอ าเภออ านาจเจริญ ขึ้นการปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานี 

 เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2508 - 2521 ในพ้ืนที่รอยต่อระหว่างอ าเภอเสนางคนิคม อ าเภอชานุมาน 
อ าเภอเขมราฐ อ าเภอดอนตาล และอ าเภอเลิงนกทา ได้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองเป็นพ้ืนที่ สีชมพู 
ศูนย์กลางขบวนการอยู่ภายในเขตภูสระดอกบัว มีการจัดต้ังกองก าลังติดอาวุธ เพ่ือต่อสู้กับทางราชการ 
หมู่บ้านที่มีการจัดต้ังกองก าลังมากที่สุดคือ บ้านโพนทอง บ้านโป่งหิน บ้านหนองโน บ้านสามโคก 
บ้านน้อยดอกหญ้า บ้านนาไร่ใหญ่ และบ้านนาสะอาด ทั้งหมดอยู่ในเขตอ าเภอเสนางคนิคม กองก าลัง
ติดอาวุธอาศัยอยู่ในป่าภูโพนทอง ภูสระดอกบัว ภารกิจหลักของกองก าลังติดอาวุธคือการหามวลชน
เพ่ิมการยึดพ้ืนที่เพ่ือแสดงอ านาจ และขยายอาณาเขตการท างาน โดยจัดก าลังเข้าปะทะกับกองก าลัง
ของทางราชการด้วยอาวุธสงครามความขัดแย้งและการต่อสู้ ค่อยๆ ลดลง และยุติการต่อ สู้ เม่ือปี  
พ.ศ. 2522 เหตุผลท่ียุติคือ ทางราชการได้กระจายความเจริญเข้าสู่ พ้ืนที่ ทราบความต้องการและ
เข้าใจปัญหาของประชาชน ให้ความช่วยเหลือกลุ่มที่เคยต่อสู้กับทางราชการ โดยการจัดหาที่ท ากินให้ 
และลดเง่ือนไขแห่งความขัดแย้งต่างๆ ลง นอกจากนั้นสัญญาที่พรรคคอมมิวนิสต์เคยให้ไว้แก่
ประชาชนที่เข้าร่วมขบวนการว่า พรรคจะให้เงิน รถไถนา และรถแทรกเตอร์ ตลอดทั้งยศ ต าแหน่ง
ต่างๆ เป็นเพียงโฆษณาชวนเชื่อท าให้กลุ่มผู้หลงผิดไม่เชื่อถือ และกลับใจให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการต้ังแต่นั้นมา11 
 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดอ านาจเจริญ พุทธศักราช 2536 ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแต่
วันที่ 1 ธันวาคม 2536 ตรงกับวันพุธ แรม 3 ค่ า เดือน 12 ปีระกา ยกฐานะอ าเภออ านาจเจริญ  
เป็นจังหวัดอ านาจเจริญ โดยให้แยกอ าเภออ านาจเจริญ อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราชวงศา อ าเภอ
พนา อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอเสนางคนิคม และก่ิงอ าเภอลืออ านาจ (ปัจจุบันอ าเภอลืออ านาจ)  
รวม 7 อ าเภอ โดยแยกออกจากการปกครองจังหวัดอุบลราชธานีรวมกันขึ้นเป็นจังหวัดอ านาจ เจริญ  
เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 พร้อมกับจังหวัดหนองบัวล าภูและจังหวัดสระแก้ว ค าว่าอ านาจเจริญ
เป็นภาษาเขมร มีความหมายตามตัว คือ อ านาจเจริญ เมืองที่มีสมญานามว่า “เมืองข้าวหอมโอชา  
ถิ่นเสมาพันปี” 12 

 

                                                 
 11 สถาบันศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ข้อมูล 77 จังหวัดไทย. 
จังหวัดอ านาจเจริญ. http://www.apecthai.org/index.php/ 
 12 คณะท างานพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองค์การ จังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรม
องค์การจังหวัดอ านาจเจริญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556. หน้า 1-5. 
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ภาพที่ 1 ที่ต้ังจังหวัดอ านาจเจริญ และอาณาเขตติดต่อของจังหวัดอ านาจเจริญ 
 
 ปัจจุบันอ านาจเจริญ เป็นจังหวัดในตอนใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดต้ังเป็นจังหวัด  
ที่ 75 ของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 568 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ท้ังสิ้น 1,975,780 ไร่ หรือ 
3,161.248 ตารางกิโลเมตร มีประชากร (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556) 374,698 คน แยกเป็นชาย 
187,734 คน หญิง 184,734 คน ประกอบด้วย 104,743 ครัวเรือน แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ
คือ อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราชวงศา อ าเภอพนา 
อ าเภอเสนางคนิคม และอ าเภอลืออ านาจ มี 56 ต าบล 607 หมู่บ้าน 30 ชุมชน มีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวม 64 แห่ง แยกเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 1 แห่ง เทศบาลเมือง 1 แห่ง 
เทศบาลต าบล 23 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 39 แห่ง มีอาณาเขตทิศเหนือ: ติดเขตจังหวัด
ยโสธรที่อ าเภอเลิงนกทาและจังหวัดมุกดาหาร ทิศตะวันออก: ติดเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ตามแนวฝั่งแม่น้ าโขงด้านอ าเภอชานุมานเป็นระยะทาง 38 กิโลเมตรและจังหวัด
อุบลราชธานี ทิศตะวันตก: ติดเขตจังหวัดยโสธรที่อ าเภอป่าต๊ิว และอ าเภอเลิงนกทา และทิศใต้:  
ติดเขตจังหวัดอุบลราชธานี13 
 

    บริบทกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจสังคมของจังหวัดอ ำนำจเจริญ 
 แม้จังหวัดอ านาจเจริญจะได้แยกการปกครองออกจากจังหวัดอุบลราชธานีมาเป็นเวลา กว่า 
20 ปี หากแต่การเติบโตทางด้านต่างๆ ที่เป็นผลของการพัฒนาจังหวัดยังคงล่าช้ากว่าจังหวัดอุบลราชธานี 

                                                 
 13 ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่. หน้า 3-4. 



18 
 

และจังหวัดใกล้เคียงอย่างยโสธร นอกจากนั้น จังหวัดอ านาจเจริญยังจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ยา กจน
ที่สุดในประเทศไทยมาโดยตลอด จากมูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2553  
มีมูลค่าน้อยที่สุดเป็นอันดับ 2 รองจากแม่ฮ่องสอน และในปี 2556 จากผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (GDP) มีมูลค่าทั้งสิ้น 12,910,038 ล้านบาท โดยจังหวัดอ านาจเจริญมี มูลค่ารวมผลิตภัณฑ์
จังหวัด (GPP) อยู่ที่ 17,567 ล้านบาท ซ่ึงต่ ากว่าค่าเฉลี่ย GPP ของทุกจังหวัดทั่วประเทศ (167,633 
ล้านบาท) และต่ ากว่าค่าเฉลี่ย GPP ที่ไม่รวมกรุงเทพฯ (117,563 ล้านบาท) อยู่ล าดับที่ 36 ของ
ประเทศ 
  แม้ว่ารายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญในปี 2556 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 
64,524 บาท (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 27) ขยับเป็นอันดับที่ 70 ของประเทศ แต่ความแตกต่างของร าย ได้
เฉลี่ยต่อคนต่อปีระหว่างจังหวัดอ านาจเจริญกับจังหวัดระยองซ่ึงเป็นจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมาก
ที่สุดของประเทศ ก็มีช่องว่างถึง 17 เท่า แต่จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรื อน  
ในปีเดียวกัน พบว่า ครัวเรือนในจังหวัดอ านาจเจริญ ร้อยละ 75.2 มีหนี้สิน ซ่ึงมีสัดส่วนสูงเป็นอันดับที่ 
4 ของประเทศ ครัวเรือนอ านาจเจริญมีหนี้สินเฉลี่ย 134,560 บาท ต่อครัวเรือน สูงเป็นอันดับที่ 44 
ของประเทศ14 ซ่ึงจ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ของประชาชนในจังหวัดยังคงมีจ านวนเพ่ิมขึ้น อย่าง
ต่อเนื่อง15  
 ไม่เพียงแต่ข้อมูลปัจจุบันข้างต้นที่สะท้อนสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้ า ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดอ านาจเจริญเท่านั้น หากเปรียบเทียบข้อมูลการส ารวจที่ผ่านมาก่อนหน้ านั้น  
ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ า และความยากจนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะควา ม
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของผู้คนในสังคมเกษตรกรรม จากข้อมูลการส ารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือนจังหวัดอ านาจเจริญ ในปี พ.ศ. 2554 พบว่าประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 58.7 ยึดอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก แต่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดเพียงร้อยละ 25.66 และ 
คนอ านาจเจริญเกือบร้อยละ 40 มีรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่าย เม่ือมีการจ าแนกตามกลุ่มอาชีพ พบว่า
กลุ่มอาชีพเกษตรกรรมมีรายได้ติดลบ ขณะที่กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ เช่น ค้าขาย ข้าราชการ พนักงาน  
เป็นต้น จะเป็นกลุ่มที่มีรายได้มากกว่า 
 การมีรายได้น้อยและได้ผลตอบแทนจากการผลิตในพ้ืนที่ ต่ า จึงเกิดการอพยพแรงงาน เข้าสู่
เมืองหลวงเป็นจ านวนมาก ท าให้ประชากรในวัยแรงงานภายในจังหวัดลดลง ข้อมูลส ามะโนประชากร
และเคหะปี พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553 รวมถึงโครงสร้างประชากรจังหวัดอ านาจเจริญในกลุ่ มเ ด็ก
และเยาวชน และวัยแรงงานจะลดลง ขณะที่สัดส่วนผู้สูงอายุอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
ชัดเจน แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงประชากรของจังหวัดอ านาจเจริญที่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะกลาย  

                                                 
 14 ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ. ข้อมูลรายได้และความยากจน [ออนไลน์], 8 กรกฎาคม 
2559. แหล่งท่ีมา http://service.nso.go.th 
 15 คณะท างานสนับสนุนการขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร . การ
ขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร (กรุงเทพฯ: สหมิตรพร้ินต้ิงแอนด์พับลิสช่ิง จ ากัด, 
2556). หน้า 8.   
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เป็นปัญหาและความท้าทายด้านการจัดการแรงงานของจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรที่เป็น
ฐานการผลิตที่ส าคัญของจังหวัด16   
 สถานการณ์ที่เป็นพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมของ
จังหวัดตามมา นั่นคือ ครอบครัวท่ีมีการอพยพแยกย้ายไปท างานต่างถิ่น สมาชิกมักอยู่ในสภาพบ้านแตก
สาแหรกขาด จากการวัดผลทางกำรศึกษำแห่งชาติขั้นพ้ืนฐานหรือ O-NET พบว่า นักเรียนจังหวัด
อ านาจเจริญที่จบการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาตอนปลาย และชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นมีระดับ
คะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศมาก อีกทั้งปัญหายำเสพติด เป็นปัญหาสังคมของจังหวัดที่ส่ งผล
กระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัด ซ่ึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของ
จังหวัดอ านาจเจริญอยู่ในระดับรุนแรง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้ งจ านวนคดีและจ านวนผู้ ต้องหา  
ส่วนการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนในปี 2557 พบว่า หมู่บ้าน/ชุมชนที่ ไม่มีปัญหา
เรื่องยาเสพติดเลยมีร้อยละ 38.4 นอกนั้นจะเป็นหมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหาเรื่องยาเสพติด ขณะที่ด้าน
สุขภำพและสำธำรณสุข พบว่า สัดส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ของจังหวัดอ านาจเจริญยังถื อว่า
ไม่เพียงพอต่อการให้บริการแก่ประชาชน จ านวนผู้เจ็บป่วยที่ได้รับการเข้ารักษาตัวท่ีโรงพยาบาลต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2552-2556 ต่อประชากรทั้งหมด ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์สูง นอกจากนั้น ยังมีปัญหาบุกรุกพ้ืนที่ป่า  
ซ่ึงเหลืออยู่เพียงร้อยละ 27.07 ของพ้ืนที่จังหวัด17  
 นับต้ังแต่ก่อต้ังเป็นจังหวัดอ านาจเจริญ การเติบโตของเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ ในสภาวการณ์
ที่ไม่สู้ดีนักมาตลอดน ามาสู่ความต้องการแก้ปัญหาพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดที่ยังคงมีอยู่ต่อเนื่อง โดยที่ปัญหาพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมของจังหวัดอ านาจเจริญซ่ึงยังไม่ได้รับการแก้ไข และยังคงปรากฏให้เห็นในภาพรวมของจังหวัด 
ได้แก่ ปัญหาความยากจนและความไม่เป็นธรรมด้านรายได้ ดังที่กล่าวมาแล้วว่าจังหวัดอ านาจ เจริญ  
มีรายได้ต่อหัวประชากรจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ มีรายได้น้อยของประเทศจึงท าให้ไม่สามารถมีราย ได้
เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ทัดเทียมกับประชาชนในจังหวัดอ่ืนๆ  
 เม่ือหันมาพิจารณาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอ านาจเจรญิ 
พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดขึ้นอยู่กับภาคเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
ข้าวหอมมะลิ พืชไร่ (มันส าปะหลัง อ้อย) และยางพารา 18 ซ่ึงทางจังหวัดได้ให้ความส าคัญและ
สนับสนุนให้เกษตรกรเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกมากขึ้น จากข้อมูลด้านการเกษตรของจังหวัดอ านาจเจริญ  
มีครัวเรือนเกษตรกร 65,598 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 56.28 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีพ้ืนที่ท านา
มากที่สุดร้อยละ 89 ของพ้ืนที่ถือครอง โดยเฉพาะการปลูกข้าวหอมมะลิ คิดเป็นร้อยละ 81.27 ของ

                                                 
 16 ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่. 
หน้า 20. 
 17 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 37-38. 
 18 ส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ. ข้อมูลด้านการเกษตรของจังหวัดอ านาจเจริญ ปี 2558 (ม.ป.ป.). 
หน้า 15. 
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พ้ืนที่ปลูกทั้งหมด และเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดอ านาจเจริญมากเป็นอันดับ 1 โดยเฉพาะ
ข้าวหอมมะลิ ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ19  
 อย่างไรก็ตาม พืชเศรษฐกิจเหล่านี้ เพาะปลูกในระบบเชิงเด่ียวอาศัยน้ าจากธรรมชาติตา ม
ฤดูกาลเป็นหลัก เนื่องจากแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่ เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดเล็กและ
แหล่งน้ าที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเองซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากัดกักเก็บน้ าได้ไม่เพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบกับ พ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมดของจังหวัดจึงท าให้เกษตรกรท านาได้เพียงปีละครั้ง ผลผลิตมวลรวมของจั งหวัด
อ านาจเจริญจึงมีมูลค่าน้อยและขึ้นอยู่กับพืชเศรษฐกิจเพียงไม่ก่ีชนิด20  
 เม่ือพิจารณา “ข้อมูลน้ า” ที่ เก่ียวกับการเกษตร ซ่ึงน้ า เป็นปัจจัยหลักในการผลิต จังหวัด
อ านาจเจริญมีแหล่งน้ าผิวดินที่ส าคัญคือ ล าเซบก ล าเซบาย ห้วยพระเหลา อ่างเก็บน้ าขนาดกลาง 5 แห่ง 
และขนาดเล็ก 37 แห่ง บ่อน้ าลึก 63 แห่ง บ่อน้ าต้ืน 451 แห่ง อย่างไรก็ตาม จากผลของการประเมิน
สถานกาณ์คุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดินในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า คุณภาพน้ าเริ่มเสื่อมโทรม โดยมี
ค่าต่ ากว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะล าเซบายและห้วยปลาแดก บริเวณที่ไหลผ่านแหล่งชุมชนซ่ึงมีการ
ประกอบกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการน ามาใช้ประโยชน์ (ซ่ึงสาเหตุหลักที่ท าให้น้ าคุณภาพ
น้ า แหล่งน้ าผิวดินเสื่อมโทรมนั้น ส่วนใหญ่มาจากน้ าเสียชุมชนที่มีองค์ประกอบส่วนใหญ่เป็นอินทรีย์สาร 
เม่ือระบายลงสู่แหล่งน้ าโดยไม่ได้ผ่านการบ าบัดจะท าให้ปริมาณออกซิเจนในน้ าลดลง มีความสกปรก  
ในรูปอินทรีย์สารและมีแบคทีเรียเพ่ิมขึ้น)21 ประกอบกับปริมาณน้ าฝนในแต่ละปีมีจ านวนแตกต่างกันไป
ท าให้มีปัญหาในการวางแผนการผลิต ส่วนปริมาณน้ าจากอ่างเก็บน้ าชลประทานหรือในไร่นายังมีปริมาณ
น้อยมาก คิดเป็นร้อยละ 4 ของพ้ืนที่การเกษตรและไม่ครอบคลุม การท านาท าปีละครั้ง จึงท าให้รายได้
เกษตรกรยังต่ าและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ (ซ่ึงหากจะแก้ปัญหาด้านการเกษตรต้อง
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้างระบบชลประทาน แหล่งน้ าขนาดเล็กในไร่นาเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 5 
ของพ้ืนที่ต่อเนื่องทุกปีจึงจะครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรได้)22  
 จากสถานการณ์ของจังหวัดที่กล่าวมาได้สะสมและก่อตัวเป็นปัญหาที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น (ทั้งปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าเรื่องรายได้ ปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน ปัญหาสุขภาพ ปัญหาสังคมที่เชื่อมโยง
กับประเด็นครอบครัว เด็กเยาวชน และสตรี รวมถึงปัญหาสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ าและป่าไ ม้ ) 
ประชาชนก็ดูเหมือนจะมีส่วนร่วมน้อยลงเรื่อยๆ ดังกรณี “โครงการขุดลอกล าเซบาย” ซ่ึงมีหน่วยงาน
ระดับจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบโครงการภายใต้นโยบายการบริหารจัดการน้ า เม่ือปี พ.ศ. 2551 เพ่ือ
คาดหวังจะแก้ไขปัญหาแม่น้ าต้ืนเขินและน้ าแล้งในพ้ืนที่ ก่อนเริ่มจัดท าโครงการดังกล่าว ส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบไม่ได้สอบถามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ หรือศึกษาถึงผลกระทบตามธรรมชาติ
ที่อาจเกิดขึ้นตามมาหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ ปรากฏว่าพ้ืนที่ริมน้ า เกาะ แก่งที่เคยเป็นที่ปลูกผัก 

                                                 
 19 ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่. 
หน้า 47-48. 
 20 คณะท างานสนับสนุนการขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร.  
การขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร. หน้า 6-9. 
 21 ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่. 
หน้า 19-20. 
 22 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 16. 



21 
 

เลี้ยงสัตว์ ปลูกต้นกก ตลอดล าน้ าซบายได้ถูกกระแสน้ าพัดท าลาย อันเนื่องมาจากทางเดินของน้ า ได้
เปลี่ยนทิศทางไปจากธรรมชาติ และส่งผลกระทบต่อกลายเป็นความเดือนร้อนต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน
ที่เคยอาศัยพ้ืนที่ริมน้ าใช้ประโยชน์ ทั้งสัตว์น้ าที่อาศัยอยู่ในล าน้ าต้องปรับตัวเพ่ืออยู่รอดให้ได้ในล าน้ า
ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่ได้เปลี่ยนแปลงไป 
 จากสถานการณ์นี้ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจถึงปัญหาในการบริหารจัดการทางปกครองที่
ราชการส่วนท้องถิ่นตัดสินใจเลือกโครงการพัฒนาของท้องถิ่นของตนเองไม่ได้ โครงการพัฒนา พ้ืนที่
ส่วนใหญ่ได้ถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ซ่ึงไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของคนใน พ้ืนที่ 
ปัญหาลักษณะนี้ ยังคงมีอยู่ในการจัดท าโครงการต่างๆ ตามนโยบายการพัฒนาของจังหวัด ยกตัวอย่าง
เช่น นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดอ านาจเจริญ ที่เน้นจุดเด่นด้านศิลปวัฒนธรรม โดย
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้น าไปแปลงสู่การปฏิบัติเป็นโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัด แต่ประชาชนส่วน
หนึ่งเห็นว่ายังไม่เป็นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมที่แท้จริง  
 บริบทสถานการณ์ดังกล่าวมาทั้งหมด นับเป็นแรงผลักท าให้ภาคประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด
อ านาจเจริญที่เคยมีประสบการณ์ท างานพัฒนาชุมชนมาอย่างต่อเนื่องอยู่ก่อนแล้ว ได้รวมตัว กัน
พยายามค้นหาแนวทางเพ่ือช่วยเหลือและพ่ึงพากันเองภายในกลุ่ม ซ่ึงพวกเขาเชื่อว่าแนวทางการ
พัฒนาของรัฐส่วนกลางส่งผลกระทบให้ชุมชนอ่อนแอ ต้องอาศัยการพ่ึงพึงจากรัฐจึงต้องการก าหนด
ทางเลือกในการพัฒนาท้องถิ่น และร่วมกันมีปฏิบัติการที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างศักยภาพของประชาชนให้ส่วนราชการยอมรับ และให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด ผ่านการน าเสนอข้อเสนอนโยบายสาธารณะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
นั่นคือ การแสดงเจตจ านงที่จะวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ด้วยตนเอง 
 ขณะที่ปัจจุบันโครงการและแผนงานต่างๆ ของจังหวัดจ าเป็นต้องจัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และทิศทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลมุจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่ (Area Base 
Approach) เป็นหลักในการพัฒนาเพ่ือกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของการเจริญเติบโ ต
ในระดับพ้ืนที่ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด  จึงน ำมำสู่ควำม
คำดหวังของผู้คนในจังหวัดอ ำนำจเจริญ ท่ีรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินควรเพ่ิมโอกำสของกำรมีส่วนร่วมให้ภำคประชำชนมีบทบำทในบริหำรจัดกำรชุมชน
ท้องถ่ินมำกขึ้นกว่ำท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน กลุ่ม/องค์กรชุมชน ท่ีมีกำรท ำงำนพัฒนำชุมชนอย่ำง
เข้มแข็ง จึงได้เชื่อมโยงกันแองเป็นเครือข่ำยองค์กรชุมชนของประชำชน มีข้อเสนอให้ส่วนจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้ำงเสริมศักยภำพแก่ชุมชน ท้องถ่ินและท้องถ่ินให้สำมำรถ
แก้ปัญหำหรือมีกำรบริหำรจัดกำรชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน ท้ังน้ี เพ่ือลดควำมเหล่ือมล้ ำโดยเฉพำะ
ด้ำนรำยได้ โดยใช้ควำมเป็นเครือข่ำยภำคประชำชนท่ีเข้มแข็งสำมำรถพ่ึงพำตัวเองได้ แสดงออก
ถึงควำมต้องกำรมีส่วนร่วมก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัดท่ีเป็นไปตำมควำมต้องกำรของ ผู้คน
ในจังหวัดโดยรวม 



 บทท่ี  2 
แนวคิดและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “บทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น กรณีศึกษาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ” ได้อาศัยแนวคิด
หลายแนวคิดมาสนับสนุนการอธิบายการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบกระบวนการของ
เครือข่ายทางสังคมรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีส่วนเอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นในความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนา ประกอบด้วย 1) แนวคิดของการกระจาย
อ านาจการปกครองท้องถิ่นและการปกครองตนเองของท้องถิ่น  เพ่ือเริ่มต้นท าความเข้าใจหลักคิดของ
การกระจายอ านาจในการปกครองส่วนท้องถิ่นและความหมายที่แท้จริงของค าว่าการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่น 2) แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น  ท าให้ทราบการก าหนดความสัมพันธ์
ใหม่ของชุมชนท้องถิ่นที่ มีการตอบสนองต่อปัญหาและปรับเปลี่ยนวิธีคิด ตัดสินใจในแบบมีส่วนร่วม 
ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3) แนวคิดการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาของประชาชนเป็นแนวคิดการ
มีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างขวางขึ้นในลักษณะที่ประชาชนรู้สึกต่ืนตัวเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้มีความยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง พร้อมทั้งระดมทรัพยากรจากทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชนมาสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ได้  และ 4) แนวคิดเก่ียวกับองค์กรภาค
ประชาชนและเครือข่ายเพ่ือท าความเข้าใจขบวนการทางสังคมรูปแบบหนึ่ง 
  
2.1 แนวคิดของการกระจายอ านาจปกครองท้องถ่ิน และการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
 2.1.1 การกระจายอ านาจปกครองท้องถ่ิน 
 เหตุผลหลักประการหนึ่งที่อยู่ เบื้องหลังกระแสการผลักดันทิศทางการกระจายอ านาจใน
ประเทศต่างๆ ที่ปรากฏทั่วโลกก็คือ ความล้มเหลวของการบริหารแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลางเป็นหลัก 
และการพัฒนาประเทศแบบสั่งการในทิศทางจากบนลงล่าง ซ่ึงไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ (Economic failure) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความล้มเหลวในการ 
ลดระดับความยากจนของประชาชนในระดับล่าง กระแสความไม่พอใจที่มีต่อความล้มเหลวในการ
ด าเนินโครงการพัฒนาชนบทที่ริเริ่มและก าหนดจากรัฐบาลในส่วนกลางโดยมิได้สะท้อนความต้องการ 
และตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนในระดับท้องถิ่น จึงเริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนมากขึ้น และ
น าไปสู่การผลักดันทิศทางการกระจายอ านาจในประเทศแถบยุโรปกลางและตะวันออกในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1980 เช่นเดียวกับกระแสการเสื่อมความเชื่อม่ันในรัฐแบบรวมศูนย์ (Declining credibility 
of the centralized state) ซ่ึงน าไปสู่การผลักดันทิศทางการกระจายอ านาจในประเทศแถบลาติน
อเมริกาในช่วงนับต้ังแต่ ค.ศ. 1983 เป็นต้นมา1  

                                                                 

 1 Shahid Javed Burki, Guillerno E.Perry, William R.Dillinger, U Beyond The Center : 
Decentralizing The State U (Washington, D.C. : The World Bank, 1999). pp. 1-7. อ้างใน               
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552). หน้า 11. 
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 ไม่ต่างจากการกระจายอ านาจในบริบทของประเทศไทย มีเหตุผลพ้ืนฐานมาจากการเรียกร้อง
ผลักดันให้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นของรัฐสมัยใหม่ คือ การรวม
ศูนย์อ านาจทั้งในทางการเมืองและการบริหารปกครองไว้ท่ีรัฐบาลส่วนกลางอย่างเข้มข้นก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางลบต่อกระบวนการบริหารงานภาคสาธารณะและการพัฒนาประเทศในภาพรวม
อย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ ประการท่ีหน่ึง การบริหารงานภาคสาธารณะโดยระบบราชการที่มี
โครงสร้างรวมศูนย์ที่ส่วนกลางก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการตัดสินใจ (Bureaucratic red tape) 
ส่งผลให้การขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ได้ โดยเฉพาะในด้านการบริการสาธารณะเป็นไปอย่างล่าช้าและ
ไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน ประการท่ีสอง การรวมศูนย์อ านาจการจัดสรรทรัพยากรทางการ
บริหารไว้ท่ีส่วนกลางก่อให้เกิดปัญหาความไม่ทั่วถึง การขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
จัดท าบริการสาธารณะในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ประการท่ีสาม การรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายที่ส่วนกลางส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะไม่สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการ
ของแต่ละชุมชนท้องถิ่น ประการท่ีส่ี โครงสร้างระบบการเมืองและการปกครองแบบรวมศูนย์ เป็นการ
ปิดโอกาสที่ประชาชนจะได้เรียนรู้ ฝึกฝน และมีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง (Self-government ) 
โดยเฉพาะในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนระดับท้องถิ่น ซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญต่อ  
การเจริญเติบโตของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย2  
 ท าให้ปัจจุบันกระแสของการกระจายอ านาจจึงต้องการแก้ไขบรรเทาสภาพปัญหาที่กล่าวไว้
ข้างต้น เพ่ือลดสภาวะการรวมศูนย์ของอ านาจ และกระจายการจัดบริหารสาธารณะให้ทั่วถึงและ
ครอบคลุม รวมถึงการกระจายอ านาจการบริการและตัดสินใจให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทหลักต่อการตัดสินใจในการปกครองตนเอง เพ่ือสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นขึ้นมาเพราะถือว่าการกระจายอ านาจเป็นมิติ  และรูปแบบของการบริหารการพัฒนาประเทศ 
ที่เปิดโอกาสให้องค์กรซ่ึงเป็นกลไกที่เป็นทางการในการบริหารอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ 
ที่ไม่เป็นทางการอย่างชุมชนหรือภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทน าเสนอนโยบายตรวจสอบ และ/หรือ
บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน3  
 กลายเป็นกระแสการปรับตัวของโครงการการบริหารภาคสาธารณะในทิศทางการ กระจาย
อ านาจที่ด าเนินมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะกระแสผลักดันของกลุ่มนักพัฒนาและนักเคลื่อนไหว 
ผู้คัดค้านการพัฒนาแบบศูนย์กลางนิยม (Centralism) ที่ไม่พอใจต่อความล้มเหลวในการด าเนิน
โครงการและแก้ปัญหาความยากจนของระบบรัฐรวมศูนย์ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างเมืองกับชนบท ปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนาและการและการจัดทรัพยากร โดย
ให้ความส าคัญ กับ “การกระจายอ านาจ” ในฐานะทางเลือกที่น าไปสู่การพัฒนาแบบร่วมมือ 
(Cooperative development) โดยชาวบ้านในระดับท้องถิ่นเป็นผู้ มีบทบาทส าคัญในการผลักดัน
ก าหนดทิศทางการพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลักและภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนหรืออ านวยความสะดวก4  

                                                                 

 2 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 15-16. 
 3 วุฒิสาร ตันไชย. บทบาทของการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถ่ินในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2555). หน้า 1. 
 4 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 15-17. 
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 ขณะที่ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลักษณะของ
การกระจายอ านาจและความเป็นอิสระ สะท้อนทิศทางการกระจายอ านาจในภาพรวมของประเทศไทย 
กล่าวคือ ภารกิจหน้าที่จะเป็นตัวสะท้อนถึงระดับความเป็นสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยว่ามีความส าคัญต่อสังคมโดยรวมมากน้อยเพียงใด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ  
ในการจัดท าภารกิจที่ มีความส าคัญ ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ก็จะท าให้อ งค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อสังคม และเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาสถาบันทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศ5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรทางการเมืองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้  โดย
รัฐบาลเพียงก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เท่าที่จ า เป็น องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถือเป็น
รากฐานส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย  การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วยความเป็นองค์กรทางการเมือง 
 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความเป็นองค์กรชุมชนโดยหลักการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดให้ชุมชนดูแลปัญหาของชุมชนเอง รายได้ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมาจากภาษีอากรของคนในชุมชนนั้น ผู้ มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ถอดถอน
ก็ต้องเป็นสมาชิกของชุมชนต้องสะท้อนลักษณะเฉพาะของชุมชนนั้น รักษาอั ตลักษณ์ชุมชน และ
พัฒนาบนรากฐานของท้องถิ่นเป็นส าคัญ รวมทั้งการสร้างความใกล้ชิดระหว่างสมาชิกชุมชนและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็ นองค์กรชุมชนสะท้อนให้การบริหารพ้ืนที่และเป็น 
องค์รวม ในมิตินี้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรหาค าตอบในการพัฒนาจากชุมชน รวมทั้ง
ยึดชุมชนและสมาชิกของชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
 
 2.1.2 การปกครองท้องถ่ินตามหลักกระจายอ านาจ 

ได้มีผู้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้มากมาย อาทิ อุทัย หิรัญโต (2525: 2)  
วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V.Holloway ) (1951: 101-103) โจน เจ. คลาร์ก (John J . Clarke ) 
(1957: 574) อีไมล์ เจ. ซัดด้ี (Email J. Sady) (2523:4) แต่โดยสาระส าคัญต่างอธิบายในนัยส าคัญว่า 
หมายถึง การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และการ
เกิดขึ้นขององค์การเพ่ือท าหน้าที่ในการปกครองตนเอง (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2525:7) เพ่ือ
สนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาคว ามม่ันคงและความผาสุกของ
ประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง6 

โดยหลักแล้ว การศึกษาการปกครองท้องถิ่นก็คือ การศึกษาการจัดองค์การ และการใช้
อ านาจการเมือง หรือกล่าวได้ว่าเป็นการศึกษาวิธีการวางระเบียบสังคมภายในขอบเขตของดินแดน  
ที่ก าหนด (Wit, 1967:1) นอกจากนี้ การปกครองท้องถิ่นยังเป็นฐานส าคัญของการปกครองในระบอบ
                                                                 

 5 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย. 
หน้า 26-27. 
 6 สมคิด เลิศไพฑูรย์, นคร เสรีรักษ์ และ ภรณี ดีราษฎร์วิเศษ. ท้องถ่ินโปร่งใส การพัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: สามลดา, 2556) . 
หน้า 14. 
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ประชาธิปไตยของระดับชาติ นักทฤษฎีประชาธิปไตย เช่น จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) 
อเล็กซิส เดอ ท็อกเกอวิลล์ (Alexis de Tocqueville) และเจมส์ ไบรซ์  (James Bryce) เห็นความ
เชื่อมโยงของการปกครองส่วนท้องถิ่นกับระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 
ถ้าไม่เป็นเนื้อหาก็เป็นวิธีการที่เป็นประโยชน์ต่อการรับรู้ถึงหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เช่น หลักเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง และสวัสดิการของมนุษย์ เป็นต้น7  
 กล่าวให้ถึงที่สุด การปกครองท้องถิ่นก็คือ ระบบการบริหารและจัดการกิจการสาธารณะและ
ทรัพยากรต่า งๆ ของท้องที่หนึ่งในภา ยในรัฐหนึ่ง เป็นท้อ งที่ อั นมีขอบ เขตชัดเจน  ( defined 
boundaries) ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล (legal entity) มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ 
ที่ก าหนดโดยกฎหมายทั่วไปและ/หรือกฎหมายพิเศษ8 ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบัญญัติและมิใช่อ านาจ
ในทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจในทางการบริหาร หรือจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ เฉพาะในส่วนที่ 
ไม่เก่ียวกับกองก าลังในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของรัฐให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยให้มี
องค์การนิติบุคคลที่มีองค์กรเจ้าหน้าที่ท้ังหมดหรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรในท้องถิ่น
อันเป็นผู้ด าเนินงานบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีอิสระการปกครองตนเองไม่อยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชาของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส
เรียกการควบคุมดังกล่าวว่า “La tutelle administrative” แปลได้ว่า “การก ากับดูแลทางปกครอง”9 
 โดยที่กระบวนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบไปด้วยกลไก  
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ 2 กลไก คือ 

1) กลไกความสัมพัน ธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วย กัน เอง  ( Intergovernmental 
Relations) เป็นกลไกที่ประกอบด้วยทั้งหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในประเด็นการกระจายอ านาจโดยเฉพาะอ านาจในการตัดสินใจ
เชิงนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐไปยังภาคส่วนต่างๆ ในสังคม (Schmeider, 2003; 
Falleti 2005) 

2) กลไกความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน  (State-Society Relations) 
เป็นความสัมพันธ์ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในทั้งระดับประเทศและระดับ
ชุมชนท้องถิ่นจาก “ผู้ปกครอง” เป็น “ผู้บริหาร” นั่นคือภาครัฐจ าเป็นต้องมีการเปิดพ้ืนที่ให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารจัดการบริการสาธารณะ  
ด้านต่างๆ (Cheema and Rondinelli, 2006)  
 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลไกความสัมพันธ์ท้ังสองมีเป้าประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือให้ทุกภาคส่วน  
ในชุมชนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นภาคปกครองหรือภาคประชาชนมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและกิจการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

                                                                 

 7 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ. แนวคิดและทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถ่ิน. (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2555).
หน้า 2. 
 8 ธเนศวร์ เจริญเมือง. การปกครองท้องถ่ินกับการบริหารจัดการท้องถ่ิน อีกมิติหนึ่งของอารยธรรมโลก 
ภาคแรก: จากยุคกรีกถึงยุคทุนนิยมตะวันตก. (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ. 2555). หน้า 27. 
 9 สมคิด เลิศไพฑูรย์. กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา, 2547). หน้า 18. 
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คุณภาพ ซ่ึงก็ขึ้นอยู่กับการออกแบบนโยบายและขั้นตอนการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และทรัพยากรจาก
ส่วนกลางไปยังชุมชนท้องถิ่น (Falleti, 2005) 

อย่างไรก็ตาม ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าว  
ทั้งในทางทฤษฎีและข้อเท็จจริงย่อมมีความเก่ียวพันกันกับการกระจายอ านาจทางกฎหมายและ 
การบริหาร10 ที่ผ่านมาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ากัดมากทั้งในด้านอ านาจหน้าที่ 
ทรัพยากรและความเป็นอิสระจนยากที่จะเรียกว่าเป็นการปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง
ของท้องถ่ิน  (Local Self- Government) แต่อย่างไรก็ตา มสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ คือ  บทบาทและ
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่น  ซ่ึงความส าคัญดังกล่าว
สะท้อนจากเงินงบประมาณจ านวนมาก รวมทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีการถ่ายโอนจาก
รัฐบาลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากสภาพเช่นนี้จึงท าให้เกิด “กระแสการต่ืนตัวเก่ียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ไปทุกวงการ11  

ปัจจุบัน นิยามความหมายใหม่ของบทบาทการปกครองท้องถิ่นในความสัมพันธ์สาธารณะ 
จึงเกิดขึ้นนั่นคือ แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน (local government) ก าลังเคล่ือนตัวไปสู่กระบวนทัศน์
การจัดการปกครองท้องถ่ิน (local governance) โดยการจัดการปกครองจะเน้นเรื่องประชาชนเป็น
ศูนย์กลางทางการปกครอง เพราะถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจทางการปกครอง และพยายาม
แสวงหาโอกาส หรือวิธีการให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมในการปกครองประเทศให้มากขึ้น  รวมถึง
ยอมรับการแสดงออกทางการปกครองของประชาชนในหลายรูปแบบ  นอกจากนั้น ยังเน้นไปที่ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม ในการจัดสรรผลประโยชน์มากขึ้นด้วยการพยายามใช้กลไกตลาด กลไกประชาสังคม 
กลไกท้องถิ่น ด้วยกลไกการบริหารจัดการที่ ดี (Good governance) ให้เข้ามามีบทบาทท าให้ มี
ลักษณะเป็นพหุนิยมอย่างแท้จริง ผลประโยชน์สาธารณะจึงกระจายไปในคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเป็น
ธรรมมาก เกิดความร่วมมือ ประนีประนอม และเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย มากกว่าการ
ออกค าสั่งและหลักปฏิบัติที่ตายตัวของสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ12   

 ปัจจัยส าคัญที่อยู่เบื้องหลังการเปลี่ยนจากการปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นการจัดการปกครอง 
ความคิดหลักๆ มาจากองค์กรทางเศรษฐกิจหลายหน่วยซ่ึงเดิมอยู่ภายใต้รัฐชาติได้แยกตัวออกจาก  
รัฐชาติเข้าแข่งขันในตลาดโลก นโยบายทุกประเทศต้องสนับสนุนตลาดและปรับตัวเข้าสู่ตลาดระหว่าง
ประเทศ และท้องถิ่นต้องปรับนโยบายให้เหมาะสมกับการแข่งขันในระดับโลก การปรับตัวของท้องถิ่น
นี้บางคนเรียกว่า “ท้องถิ่นนิยมแนวใหม่” (new localism)13 ส าหรับประเทศไทย ตามความหมาย
ใหม่ดังที่กล่าวมา ถือเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) ของภาคประชาชน ซ่ึงการ
มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ภายใต้กลไกความสัมพันธ์

                                                                 

 10 วุฒิสาร ตันไชย. บทบาทของการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถ่ินในประเทศไทย. หน้า 6. 
 11 อรทัย ก๊กผล และสุมามาลย์ ชาวนา. ถอดรหัส รางวัลพระปกเกล้า’ 50. วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
สถาบันพระปกเกล้า (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, 2551). ค าน า. 
 12 อุดม ทุมโฆษิต. การปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว. พิมพ์คร้ังท่ี 2. 
(กรุงเทพฯ: คณะรัฐประศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2552). หน้า 206-208. 
 13 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ. แนวคิดและทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถ่ิน. หน้า 104. 
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ขับเคลื่อนการกระจายอ านาจทั้ง 2 ลักษณะดังทีก่ล่าวมาแล้วอย่างสมดุล ย่อมเอ้ืออ านวยให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในระดับชุมชนของตนเอง และหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และประชาชน ได้ตรงเป้าหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภ าพ  
การกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ธนาคารโลกและองค์กรการเงินระหว่างประเทศต่างๆ ชี้แนะให้น าไปปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  

 
2.1.3 แนวความคิดการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 

 “ปรัชญาการกระจายอ านาจนิยม (decentralizationism)” เป็นลัทธิความเชื่อที่ยึดถือใน
หลักคิดที่ว่าการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นจัดการปกครองตนเองนั้นเป็น
หลักการที่ถูกต้องชอบธรรมมากกว่าให้ส่วนกลางไปจัดการปกครองท้องถิ่น14 สะท้อนฐานคิดที่มาของ
จุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจ ว่าเป็นไปเพ่ือต้องการให้ท้องถิ่นเป็นอิสระและสามารถใช้อ านาจ
ในการพัฒนาตนเองภายใต้กรอบความร่วมมือหลายระดับอย่างมีเอกภาพ สร้างความเจริญเติบโต  
ทั้งทางการเมืองท้องถิ่น สังคม และเศรษฐกิจ ให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยยึดประชาชน 
ในชุมชนเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ ซับซ้อนและยุ่งยากในทางปฏิบัติของท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพสามารถท าให้เกิดผลประโยชน์ สนองความต้องการและสร้างความพึงพอใจให้กับ
ประชาชนในชุมชนโดยรวม15 นอกจากนั้น หัวใจของการปกครองท้องถิ่นในทุกระดับ เม่ือกระจาย
อ านาจไปแล้วก็คือต้องเกิดความเป็นปึกแผ่น (solidarity) ให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นให้ได้ รวมถึง ต้อง
สร้างความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (subsidiary) ของสังคมในท้องถิ่นให้ส าเร็จด้วย16  
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากทฤษฎีและแนวปรัชญาในการกระจายอ านาจยังขาดความชัดเจน 
ในภาคปฏิบัติอยู่อีกเป็นจ านวนมากจึงยังมีปัญหาในทางปฏิบัติให้พบเห็นได้เป็นประจ าเสมอ ท าให้เกิด
ข้อถกเถียงกันในหมู่นักวิชาการและนักปฏิบัติโดยทั่วไปว่า เป้าหมายและวิธีการที่ดีของการกระจาย
อ านาจนั้นควรเป็นอย่างไร บทบาทของรัฐบาลรวมทั้งบทบาทของส่วนกลางในฐานะผู้โอนอ านาจ  
บทบาทของท้องถิ่นที่ เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 17 และด้วยเหตุที่การปกครองตนเองของท้องถิ่น 
มีความส าคัญในฐานะเป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคัญของการกระจายอ านาจที่ มุ่งให้ประชาชนได้ 
“ปกครองตนเองอย่างอิสระ” โดยก าหนดเป็นเป้าหมายวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้นเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มีข้อควรพิจารณาตามนัยแห่งการปกครองแบบประชาธิปไตย 
(democratic principle) ที่สมควรน ามาใช้ในการปกครองท้องถิ่นด้วยเช่นกัน กล่าวคือ หากมองว่า
การปกครองท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการปกครองของประเทศ ประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยและเจ้าของสิทธิในการเลือกผู้ปกครอง ก็ควรจะสามารถใช้สิทธิในทางการเมืองของตัวเอง
ผ่านกระบวนการปกครองท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ (เช่นเดียวกันการเลือกต้ังในระดับชาติ)  

                                                                 

 14 อุดม ทุมโฆษิต. การปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว. หน้า 169. 
 15 พิเชษฐ์ วงศ์เกียรต์ิขจร. แนวคิด ยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
ในยุคโลกาภิวัตน์ (กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2552). หน้า 12. 
 16 อุดม ทุมโฆษิต. การปกครองท้องถ่ินสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว. หน้า 170. 
 17 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 170. 
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 ดังนี้ เอง การใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นการใช้อ านาจท้ังทางการ
ปกครอง  (local government) และอ านาจทางการบริหาร  (local administration) ควบคู่กันไป 
จึงควร ยึดชุมชนเป็นฐาน (community based governance) มุ่งให้ความส าคัญแก่สมาชิกของ
ชุมชนเป็นส าคัญว่าสมาชิกของชุมชนจะต้องได้รับการพัฒนา เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถ
ใช้สิทธิทางการปกครองตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารควรจะเน้นเป้าหมายไปที่การ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานเป็นหลัก ส่วนเป้าหมายทางการ
ปกครองก็ควรมุ่งเน้นไปที่ความร่มเย็นเป็นสุขของประชาชนและชุมชนเป็นส าคัญ (Frid, 1974; Haris, 
1948; Moddox, 1989)18 อย่างไรก็ตาม จะต้องไม่ลืมว่า แนวคิดการปกครองตนเอง เป็นพ้ืนฐาน
ของการยอมรับการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ของประชาชนในกิจการที่เก่ียวกับประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น  
โดยประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในท้องถิ่น รวมถึงสามารถถอดถอนและเปลี่ยนแปลงผู้แทน
ของตนเองได้ แสดงถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย 
อันเป็นแนวคิดที่มาของนักปรัชญาเมธีคนส าคัญคือ จอห์น ล็อค (John Locke, ค.ศ. 1632-1704)  
ที่เรียกการที่มวลสมาชิกที่ มารวมตัวกัน เป็นสังคม ยินยอมสละสิทธิท่ี มีตามกฎธรรมชาติให้แ ก่
ผู้ปกครองที่มีหน้าที่ในการปกป้องดูแลประชาชนในสังคมนั้นว่า “สัญญาประชาคม”19  
 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ แนวคิดการปกครองตนเองในแบบที่ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ในสถานะหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ซ่ึงได้รับ
อ านาจมาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาล และเป็นองค์กรตัวแทนประชาชนแบบเดิมในระบอบ
ประชาธิปไตย) นั้น ปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากขอบเขตประเด็นการปกครองตนเองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ขยายไปยังภาคประชาชนในท้องถิ่น เป็น “แนวคิดการปกครองตนเองของ
ประชาชน” ในรูปของ “ประชาสังคม” (civil society) อีกด้วย ซ่ึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญควบคู่กัน
ไปกับหน่วยงาน/องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น   
 ดังนี้  ต่อประเด็นความหมายของค า ว่า “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” ตามหลักการ
กระจายอ านาจจึงสรุปได้ว่า หมายถึง การแบ่งสรรอ านาจรัฐที่แต่เดิมรวมศูนย์อยู่ส่วนกลางไปให้
ท้องถิ่นเป็นผู้ใช้อ านาจเอง เม่ือกระจายอ านาจแล้วอ านาจรัฐโดยรวมเหนือประชาชนต้องไม่เพ่ิมขึ้น 
การใช้อ านาจรัฐท้องถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะ อ านวยประโยชน์สุขด้านสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยมี
อิสระตามสมควร รัฐบาลโดยราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคท าหน้าที่ควบคุมดูแล 
 ขณะที่ ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองและบริหารจัดการกิจการสาธารณะของท้องถิ่น
ด้วยตนเอง รวมทั้งมีการจัดหาเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเพ่ือกิจการสาธารณะจากแหล่งภายในท้องถิ่นเป็น
ส่วนใหญ่ เป็นการกระท าผ่านระบบตัวแทนโดยการเลือกต้ัง ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้บริหารท้องถิ่นมีส่วนรับผิดชอบในเชิงนโยบายเป็นหลัก และรับผิดชอบในเชิงกฎหมาย ประชาชนใน

                                                                 

 18 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 171-172. 
 19 ปธาน สุวรรณมงคล. การกระจายอ านาจ: แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย. (กรุงเทพฯ: แอคทีฟ 
พร้ินท์, 2554). หน้า 34-35. 
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ท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจปัญหาส าคัญๆ ของท้องถิ่นมีความรับรู้ระดับสูง และต้องมีการ
พัฒนาจัดต้ังองค์กรประชาชาชนเพ่ือพิทักษ์สิทธิของตน20 
 
2.2 แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน  
 2.2.1 ความหมายของ “ชุมชน” และ “ท้องถ่ิน”  
 โกวิทย์ พวงงาม (2549 : 262-267) ได้สรุปความหมายของค าว่า “ชุมชน” และ “ท้องถิ่น” 
ทีน่ักวิชาการให้ไว้หลายคน อาทิ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546) จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2546) ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ (2549) นอร์ตัน (Norton) (1994) เดวิส คิงสลีย์ (David Kongly) โดยสรุปว่าเป็นการ
ให้ความหมาย “ชุมชน” ในลักษณะใกล้เคียงกันโดยเฉพาะประเด็น กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน กลุ่มคนที่มี
ความสัมพันธ์ท้ังความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน  รวมทั้ง
ประเด็นอาณาบริ เวณของท้องถิ่นหนึ่งๆ ขณะที่ M.Gottdiener and Leslie Budd (2009) ให้
ความหมายที่เหมือนและแตกต่างออกไปว่า “ชุมชน” คือกลุ่มคนที่เชื่อว่าพวกตนมีพันธะแข็งแกร่ง
และยั่งยืนผูกพันต่อกัน ลักษณะนี้ เป็นการพิจารณาความเป็นชุมชนจากความผูกพันของสมาชิกใน
ชุมชนต่อสถานที่ ต้ังของชุมชน และความรู้สึกมีส่วนร่วมในชุมชน นอกจากนั้นแนวคิดค าว่า “ชุมชน” 
เม่ือไปติดกับขอบเขตที่รัฐบาลก าหนด ชุมชนก็กลายเป็น “เมือง” “ปริมณฑล” หรือ “ชนบท” ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาความหมายของ “ชุมชน” ในแง่มุมต่างๆ แล้วพบว่า ความหมายของชุมชนมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันในแต่ละแนวคิดเพียงแต่มีจุดเน้นที่แตกต่างกัน เช่น แนวคิดมานุษยวิทยา เน้นความสัมพันธ์
ระหว่างคนในชุมชน โดยไม่จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณที่อาศัยร่วมกัน ส่วนแนวคิดสังคมวิทยา 
มองชุมชนเป็นหน่วยทางภูมิศาสตร์ และเน้นชุมชนเป็นเสมือนระบบย่อยของสังคม  
 ส่วนความหมายของค าว่า “ท้องถ่ิน” มีค าอธิบายถึงความหมายที่หลากหลายกว่า โดย
ความหมายที่คนทั่วไปเข้าใจ คือ “หน่วยปกครองท้องถิ่น” ส่วนความหมายอ่ืนๆ เช่น ชุมชนและ
ท้องถิ่น กลุ่ม หรือองค์กรทางสังคม อุดมการณ์หรือแม้กระทั่งวัฒนธรรม หรือเป็นท้อ งถิ่ นใน
ความหมายด้ังเดิมที่คนส่วนใหญ่รับรู้อย่างกว้างขวางมาก่อน เช่น บาง คุ้งน้ า  คุ้มบ้าน หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด ภาค เป็นต้น  
 นอกจากนั้น “ท้องถิ่น” ยังมีอีกความหมายหนึ่ง ในลักษณะที่ถูกใช้เรียกอย่างสั้นๆ ว่าคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หน่วยของการปกครองท้องถิ่น) หรือ การปกครองท้องถิ่น  
 ดังนี้เอง จึงเห็นว่ามักมีการใช้ค าว่า “ท้องถิ่น” กับ “ชุมชน” ทดแทนกัน แต่ในแง่ความหมาย
แล้วท้ังสองค านี้มีความหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ค าว่า ชุมชน จะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน 
ในขณะที่ ท้องถิ่น เน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ 
 ส าหรับความหมายของชุมชนและท้องถิ่น ที่ใช้ในงานศึกษานี้ ได้ใช้นิยามความหมายของค า 
“ชุมชน” และ “ท้องถิ่น” หรือ “ชุมชนท้องถิ่น” ร่วมกันซ่ึงทั้งหมดมีนิยามความหมายในลักษณะเฉพาะ 
และลักษณะบางอย่างร่วมกัน เช่น ผลประโยชน์ ความสนใจ และอยู่ภายใต้หน่วยการปกครองท้องถิ่น

                                                                 

 20 สถาบันพัฒนาสยาม. การกระจายอ านาจและการเสริมสร้างการปกครองตนเองของท้องถ่ิน. เอกสาร
ประชุมสัมมนาปลายปี โครงการศูนย์ส่งเสริมและประสานงานวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (สปวท.) . หนา้ 
197. 13 พฤศจิกายน 2553 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ ซิต้ี จอมเทียน พัทยา ชลบุรี. 
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เดียวกัน เช่น ต าบลเดียวกัน จังหวัดเดียวกัน หรือคนในชุมชนหรือท้องถิ่นเดียวกัน โดยที่คน/กลุ่ม/
องค์กร/หน่วยงานในพ้ืนที่ต่างมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน และมีความสัมพันธ์เป็นระบบต่างๆ   

คณะผู้ ศึกษาเห็นว่า แม้ค าว่า  “ชุมชนและท้องถิ่น” ทั้งสองค าจะมีความหมายและลักษณะ 
ที่แตกต่างกันอยู่บางประการแต่ในการปกครองท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน จ าเป็นต้องค านึงถึงความเป็น
ชุมชนและท้องถิ่นควบคู่กันไปโดยที่หลักการ “การปกครองตัวเองของชุมชน” และ “การปกครอง
ตัวเองของท้องถิ่น” นับเป็นหลักการที่สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 
2.2.2. ชุมชนท้องถ่ินไทยในสภาวการณ์เปล่ียนแปลงและการปรับตัว 

 ด้วยเหตุที่ชุมชนและท้องถิ่นมีลักษณะที่เป็นพลวัต (Dynamic) ประกอบกับธรรมชาติของ
สภาพแวดล้อมมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายที่เกิดขึ้น 
จึงต่างก็เป็นเหตุปัจจัยเชื่อมโยงระหว่างกันทั้งปัจจัยภายนอกและภายในชุมชน และส่งผลกระทบไปถึง
ด้านอ่ืนๆ ด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เม่ือปี พ.ศ. 2540 จึงส่งผล
กระทบโดยตรงต่อชุมชน เกิดเป็นความเปลี่ยนแปลงในชุมชนท้องถิ่นที่มีจุดเน้นแตกต่างกันไป ทั้งใน
เรื่องบทบาทความสัมพันธ์ของผู้คน กลุ่ม องค์กร และอิทธิพลทางความคิด  รวมถึงชุมชนท้องถิ่นเอง
เกิดการปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือความม่ันคงปลอดภัย โกวิทย์ พวงงาม มีความเห็นว่า (2547: 285-29;  

1) ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ที่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญก้าวหน้าท าให้ความผูกพันของ
คนในชุมชนท้องถิ่นกับ “พ้ืนที่” ลดน้อยลง และเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างคนในพ้ืนที่จากเดิมที่ 
ยึดกับเรื่องพ้ืนที่มาเป็นความสัมพันธ์แบบไม่จ าเป็นต้องยึดกับเรื่องพ้ืนที่เสมอไป  

2) วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิด “กระแสชุมชนท้องถิ่น
นิยม”21 ต่อต้านโลกาภิวัตน์ขึ้นออกมาในลักษณะต่างๆ มีการปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือความม่ันคงปลอดภัย
จากโลกาภิวัตน์ เช่น เกิดกลุ่ม องค์กร เครือข่ายเพ่ือปกป้องทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากการเข้ามาขององค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ในต่างประเทศ ที่ได้ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทและภารกิจหน้าที่ของชุมชน จนมีการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและท้องถิ่นไทย 

3) ขณะเดียวกัน การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นจากบทบาทของกลุ่ม
และองค์กรพัฒนาต่างๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ด้านหนึ่งส่งผลร้ายให้กับชุมชนที่ไม่มีกระบวนการ 
ในการพัฒนาความสามารถของชุมชนท้องถิ่น ได้เอง ท าให้ต้องพ่ึงพาการช่วยเหลือจากภายนอก 
โดยตลอด 

                                                                 

 21 ประเทศไทยมีเหตุการณ์หลายอย่างท่ีท าให้เกิดกระแสรักท้องถ่ิน เช่น กระบวนการปฏิรูปการเมือง ท่ี 
ท าให้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน มีกระบวนการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ ความสนใจ
ของ ส่ือมวลชนต่อการกระจายอ านาจ ซ่ึงกลุ่มนักวิชาการและกลุ่มองค์กรเอกชนต่างๆ มักหยิบยกประเด็นเร่ือง  
รักท้องถ่ินและท้องถ่ินนิยมข้ึนมาพูดกันในแวดวงวิชาการอย่างแพร่หลาย ภาครัฐเร่ิมตระหนักและเข้าใจความส าคัญ
ของชุมชนท้องถ่ินมากข้ึน เช่น ข้อเสนอกรอบแนวคิดเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
ท่ีชูประเด็นพลังชุมชนท้องถ่ิน และความต้องการของรัฐบาลท่ีต้องการจะบูรณาการแผนพัฒนาต่างๆ ให้เป็น
แผนพัฒนาจังหวัด หรือความพยายามของสมาคมหรือสมาพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ท่ีพยายาม
รวมตัวกันเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาล เป็นต้น 
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4) อิทธิพลในเรื่องแนวความคิดประชาธิปไตยและการประชาสังคมได้เข้าไปแทรกซึมเข้าไป
ในระดับชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น โดยถูกผนวกเข้ากับกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ฐานความคิดความเป็น
ประชาธิปไตยและเน้นหลักประชาสังคม เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น 
 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2544: 2-4) เห็นว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผ่านมา 
แม้ว่าส่วนหนึ่ งได้ก่อประโยชน์แก่สังคมไทยหลายด้าน แต่อีกส่วนหนึ่งกลับส่งผลกระทบให้ชุมชน
อ่อนแอ และขาดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบท ความอ่อนแอของชุมชน  
ทั้งในเมืองและในชนบท ท าให้หลายมิติของการพัฒนาประเทศไทยไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  
จะเป็น และยังส่งผลกระทบที่ท าให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนตกต่ ากว่าที่พึงจะเป็นอีกด้วยซ่ึงอาจ
กล่าวได้ว่า ความอ่อนแอที่เกิดขึ้นกับชุมชนมีต้นตอส าคัญมาจากการขาดความสมดุลและความรอบคอบ
ของปรัชญาการพัฒนาประเทศของภาครัฐ22 สภาวการณ์ดังกล่าว น ามาสู่การเกิดขึ้นของ “ขบวนการ
เพ่ือพลิกฟ้ืนวัฒนธรรมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น” ทั้งของภาครัฐและชุมชนท้องถิ่น เม่ือภาครัฐ
มีนโยบายให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2542 ที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ชาวชนบทจ านวนมากที่เป็น
แรงงานในภาคบริการและอุตสาหกรรมในเมืองต้องกลับถิ่นฐาน และรัฐบาลจัดเงินกองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) สนับสนุนการท างานของกลุ่ม องค์กรของชาวบ้าน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน จึงมีการจัดต้ังองค์กรชุมชนต่างๆ เป็นจ านวน
มากในพ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ เกิดการท างานที่เป็นขบวนการของชาวบ้าน โดยส่วนใหญ่คือการ
ติดตามสนับสนุนทุนส าหรับองค์กรชุมชนด้านจัดการตลาดและธุรกิจชุมชน และองค์กรการเงินของ
ชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านกลไกองค์กรชาวบ้านจึงเริ่มเติบโตขึ้น โดย
หน่วยงานรัฐมุ่งเน้นจะให้การสนับสนุนส าหรับองค์กรชาวบ้านที่เข้มแข็ง 
 และด้วยแนวคิด “เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” ภาครัฐจึงเริ่มสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -
2544) และต่อเนื่องฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545  - 2549) โดยภาครัฐได้ก าหนดกระบวนการขั้นตอนให้ 
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเห็น ข้อเสนอแนะ  
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่ เก่ียวกับนโยบายการพัฒนา คุณภาพชีวิต การสร้างคว ามเข้มแข็งของชุมชน  
การแก้ไขปัญหาความยากจน หรือแม้แต่การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมตามนโยบายเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ท าให้กระบวนการเครือข่ายขององค์กรชุมชน ประชาสังคม ประชารัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชนได้เริ่มขยายตัวและเติบโตขึ้น ประกอบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจกระตุ้นให้มีการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเครือข่ายพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความเท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดการเข้ามาท างานในขบวนการมากขึ้น เกิดการเชื่อมร้อย
ของกลุ่มต่างๆ ตามกระบวนการเรียนรู้ทั้งบนสถานการณ์ปัญหาร้อนหรือการรณรงค์ตามแนวทาง
ความต้องการ (สถานการณ์เย็น) ท าให้เกิดการเชื่อมโยงทั้งระดับบุคคล การพัฒนากลุ่ม/องค์กร ระดับ
หมู่บ้าน ชุมชน ควบคู่กับการท างานแก้ไขปัญหาทางโครงสร้างหรือการแก้ไขปัญหาทางนโยบาย
สาธารณะ 
                                                                 

 22 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ. ชุมชนนิยม : ฝ่าวิกฤติชุมชนล่มสลาย (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, 2544). 
หน้า 2-4. 
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 ที่กล่าวมาข้างต้น คือความเปลี่ยนแปลงในภาพรวมของชุมชนท้องถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน์
และกระแสกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหลายประการ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับนัยของการพัฒนาประเทศ
ทั้งในด้านแนวคิด ยุทธศาสตร์ และกระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกลไกทางการเมือง ระบบ
เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ในสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงพระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) (2556: 2-51-2-
52) ได้ประมวลประเด็นความเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับมิติต่างๆ ดังกล่าวไว้อย่าง
น่าสนใจ ดังนี้ 

1) มิติด้านความเคล่ือนไหว  
พบว่า พลวัตการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่น เกิดจากการที่ภาคประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่ มี

ความเก่ียวข้องกับองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีบทเรียนประสบการณ์ที่เกิดจากการ
ท างานเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ รวมทั้งที่ร่วมกันภาคี 
ที่เข้ามาหนุนเสริมไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน หรือแม้แต่การปรับบทบาทของรัฐ 
ในการเข้ามาท างานร่วมกับภาคประชาชน เป็นต้น การเรียนรู้และปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลง  
เกิดขึ้นมาโดยตลอด จนระยะหลังน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า “คุณภาพใหม่” ทั้งในระดับปัจเจก ระดับชุมชน
ท้องถิ่นและสังคมโดยเฉพาะด้านแนวคิดและการปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน 23 อีกทั้ง ยังได้มีความ
ร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดการทรัพยากรชุมชนในลักษณะเชิงซ้อน โดยมี
กิจกรรมการพัฒนาที่ส า คัญ เช่น เศรษฐกิจชุมชน เครือข่ายการพัฒนา ฯลฯ ขณะที่องค์กรท้องถิ่น
อย่างเป็นทางการ เช่น อบต. อบจ. ก็มีการปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับกระแสการเปลี่ยนแปลงจนกลายเป็น
นวัตกรรมท้องถิ่นไทยที่มีความสามารถในการจัดการตนเอง 

และจากการศึกษาโครงการประสานความร่วมมือของเครือข่ายภาคประชาชนกับสภา  
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ ราช24 
พบว่า ชุมชนท้องถิ่นในสังคมไทยนั้น ได้มีการรวมตัวกนเป็นเครือข่ายประชาชนมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในชุมชนชนบทจะเป็นการรวมตัวของกลุ่มคน องค์กรชุมชน และเครือข่ายในด้านต่างๆ จนกลายเป็น
องค์กรภาคประชาชนที่มีความผูกพันใกล้ชิดและมีประเด็นกิจกรรมร่วมกัน เช่น เครือข่ายป่ าชุมชน 
ในภาคเหนือ เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านในภาคใต้เครือข่ายองค์กรการเงิน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
ซ่ึงขบวนขับเคลื่อนของภาคประชาชนเหล่านั้น ได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของความเป็น “ชุมชนที่ 
ไร้พรมแดน” โดยมีการยึดโยงด้วยประเด็นกิจกรรมการท างาน การมีส่วนร่วมในการเสนอทางออก
ให้กับสังคมมากขึ้น  

2) วิธีคิดและองค์ความรู้ท้องถ่ิน 
ภาคประชาชนในชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ได้มีการปรับตัวค่อนข้างมากในหลายๆ เรื่อง ทั้งในเรื่อง

ของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันที่มาจากการปฏิบั ติการจริงซ่ึงในไปสู่การปรับวิธีคิด การจัดระบบ
ความรู้/ภูมิปัญญาที่เน้นการน าความรู้ที่ มีอยู่ในชุมชนมาประยุกต์ใช้ และแสวงหาความรู้จากภายนอก
มาพัฒนากิจกรรมในชุมชน และภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่ต้องการวิธีคิดใหม่ 
                                                                 

 23 ดูรายละเอียดใน อาภรณ์ จันทร์สมวงศ์. บรรณาธิการ. พลวัตรชุมชนไทยในสมัยโลกาภิวัตน์, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 2544). หน้า 15-18. 
 24 ดูรายละเอียดใน สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สภาท่ีปรึกษาฯ ในความคาดหวัง
ของสังคมไทย รายงานวิจัย เสนอต่อ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2547, หน้า 48. 
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รวมถึงการจัดระบบความรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดการเรียนรู้ จึงเกิดการลงมือท า โดยเฉพาะ
การปรับแนวคิดในเรื่องทุนทางสังคม และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ องค์ความรู้ของชุมชน
ท้องถิ่นเองก็มีความส าคัญกับการจัดการตนเองและจัดการกับความสัมพันธ์ที่เข้ามาจากภายนอก 

3) กระบวนการจัดความสัมพันธ์ใหม่ 
ชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ได้มีการปรับพ้ืนที่ของความสัมพันธ์ใหม่ซ่ึงไม่ได้ขึ้ นอยู่ กับความเป็น

ทางการเพียงอย่างเดียว มีการเปิดเวทีสาธารณะ การจัดการพ้ืนที่ทางสังคม เพ่ือให้คนตัวเล็กตัวน้อย
ในสังคมได้มีที่ยืนและขับเคลื่อนพลังเหล่านั้นไปสู่การจัดการในระดับต่างๆ ทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น 
และระดับนโยบาย โดยมีการประสานงานผ่านกลุ่มองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เน้นคุณค่าของ
การด ารงอยู่ภายใต้ชะตากรรมและความสงบสุขร่วมกันโดยวิธีคิด ความรู้ และระบบการจัดการแนวใหม่
ของชุมชนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กันทั้งในแนวราบและแนวด่ิงที่ เชื่อมโยงกระบวนการทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

4) การจัดการแบบมีส่วนร่วม 
แต่เดิมนั้นองค์กรทางสังคมและเครือข่ายความสัมพันธ์มีลักษณะของการรวมตัว รวมหมู่ที่

มองเห็นได้โดยผ่านบทบาทของผู้น าชาวบ้านและองค์กรในท้องถิ่น แต่ในระยะหลังองค์กรทางสังคม
เหล่านี้ค่อยๆ ลดบทบาทลง ส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐเข้าไปจัดการแทนท าให้ชาวบ้านหรือชุมชนท้องถิ่น
ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันท้องถิ่นมีการปรับตัวมาก มีการเรียกร้องสิทธิ
ของชุมชน ขอโอกาสในการจัดการแบบมีส่วนร่วมในหลายๆ เรื่องรวมทั้งได้เริ่มจัดรูปสถาบันชุมชน
ท้องถิ่นขึ้นมา เพ่ือร่วมกันจัดการปัญหา เช่น   

(1) ด้านเศรษฐกิจ มีการพัฒนาระบบการเงินชุ มชน เช่ น องค์กรการเงินชุ มชน กลุ่ ม 
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ 

(2) ด้านสังคม มีการจัดระบบสวัสดิการชุมชน ที่จะช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส ให้มี
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

(3) ด้านทรัพยากร มีการจัดการทรัพยากรดิน น้ า  ป่า อย่างชัดเจน มีเครือข่ายป่าชุมชน
และเครือข่ายลุ่มน้ าอย่างมากมาย ซ่ึงมีความสัมพันธ์หลายรูปแบบ และมีขอบเขตกว้างขวางกว่าชุมชน
หมู่บ้าน 

นอกจากนี้ ชุมชนยังมีการจัดการในเรื่องใหม่ๆ เช่น แผนแม่บทชุมชน กองทุนชุมชน สื่อภาค
ประชาชน ซ่ึงหลายเรื่องเป็นผลมาจากการปรับเปลี่ยนในเชิงโครงสร้างนโยบายที่ลงมีผลกระทบต่อ
ชุมชนและต้องการการทดลองปฏิบัติ (excise) ของชุมชนและภาคประชาชน 

5) ด้านกระบวนการท างานของชุมชนท้องถ่ิน 
กระบวนการท างานของชุมชนท้องถิ่นและเครือข่ายนั้น อาจจ าแนกเป็น 2 ระดับใหญ่ๆ คือ 

ระดับแรกเป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้  และการจัดการ
ตนเองของชุมชนระดับที่สองเป็นการสร้างโอกาส สร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นและขยาย
กลุ่มองค์กรชุมชน ไปยังเครือข่ายอ่ืนๆ จนถึงระดับนโยบายหรือข้ามพรมแดนนอกเขตการปกครอง  
ที่โยงใยกันอย่างทั่วถึง  
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การรวมตัวของภาคประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเหล่านี้ ช่วยให้เกิดการพ่ึงพาตนเองและพัฒนา
สังคม โดยมีเป้าหมายหลักคือ การเรียนรู้  การสืบทอดภูมิปัญญา การปรับตัวของชุมชน การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ  

โดยเครือข่ายภาคประชาชนจะมีการก าหนดความเป็นเครือข่ายผ่านกิจกรรม ฐานอาชีพ และ
กระบวนการเชื่อมโยง เช่น เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เครือข่ายวิทยุชุมชน 
เป็ นต้น  การปรับ เปลี่ยนตนเองก็เพ่ือชุมชนท้ องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้ท่ ามกลางกระแสกา ร
เปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกัน ก็เป็นไปเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ท้องถิ่น 

อย่างไรก็ดี การปรับตัวของชุมชนท้องถิ่นนั้น ก็ได้มีการเชื่อมโยงกับวิธีคิดและการจัดการของ
องค์กรภาครัฐ ซ่ึงภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดกิจกรรมที่เสริมสร้างพลังและ
ความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองมากขึ้น ภายใต้นโยบายการกระจายและยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนที่ได้เริ่มต้นขึ้น 

 
 2.2.3 การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน  

การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น หรือ “การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น” หรือ 
“ชุมชน ท้องถิ่นจัดการตนเอง” เป็นแนวคิดของการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนา (Community-
Based Development Approach) ด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างประสานกลมกลืนให้เป็นไปอย่างสมดุลกัน 
และเน้นการอยู่รอดได้ด้วยตนเอง และมีความสุขร่วมกันทั้งในระดับชุมชน สังคม ก่อให้เกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป็นความยั่งยืนของคนและสังคมชุมชน  

เดคเคอร์ (Dceker อ้างถึงใน ชนินทร์ วะสีนนท์, 2549: 41) ให้ความหมายของการจัดการ
ตนเองว่า การจัดการตนเองต้องไม่ได้ เกิดขึ้นจากการถูกควบคุมจากกฎ ข้อบังคับที่ถูกก าหนดจาก 
บนลงล่าง (Top - Down Rules) โดยภาครัฐแต่ให้ความส าคัญกับการกระท าของสังคมที่เป็นชุมชน
ท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคม ที่น าไปสู่ระบบการสรรค์สร้างรูปแบบและโครงสร้าง
ที่จัดระเบียบขึ้นภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัต  

ขณะเดียวกัน โฟท์สเตอร์ (Foerster อ้ างถึงใน  ชนินทร์ วะสีนนท์ , 2549: 41) ยั งได้ 
ให้ความส าคัญกับการจัดการตนเองว่า มีความเก่ียวข้องกับองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การจัดล าดับชั้น
มีลักษณะเป็นโครงข่ายความสัมพันธ์ไม่ใช่การบริหารแบบสั่งการ การให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่น
และการปรับตัว (Flexibility and Adaptation) รวมถึงเป็นระบบที่มีการควบคุมจ ากัด การจัดการ
ตนเองขึ้นอยู่กับองค์ความรู้ (Knowledge) ที่มีอยู่ภายในองค์กร นอกจากนี้ ในการจัดการตนเองนั้น 
บุคคลที่มีบทบาทในฐานะเสมือนผู้จัดการจะด ารงตนอยู่ในฐานะผู้กระตุ้น (Catalytic Agent) หรือ 
ผู้ส่งเสริม (Cultivators) ไม่ใช่ในฐานะผู้กระท า (Doers) หรือผู้สั่งการ (Commanders) เพ่ือให้ระบบ
การจัดการตนเองมีพัฒนาการที่สอดคล้องกับบริบท (Commanders) เพ่ือให้ระบบการจัดการตนเอง
มีพัฒนาการที่สอดคล้องกับบริบท (Context) ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงมีการย้อนโต้ตอบกลับ (Feed 
Back) หรือการกลับไป-กลับมา (Recursion) เพ่ือแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม  
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โกวิทย์ พวงงาม (2552: 52,381) อธิบายการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นว่า คือ การที่ชุมชน
ท้องถิ่นมีความสามารถจัดการปัญหา และสามารถจัดการความสัมพันธ์ของชุมชน หรือจัดการกับ  
สิ่งต่างๆ ที่เกิดในชุมชน ที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความอิสระทั้งด้านความคิดการแสดงออก และมีองค์ความรู้ 
(Knowledge) ที่อาจจะถูกถ่ายทอดมาในรูปแบบของภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเกิดขึ้นจากการสั่งสม
ประสบการณ์ของชุมชนท้องถิ่นเอง ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปแบบองค์กรชุมชน สถาบันชุมชน หรือ
สภาองค์กรชุมชน การวางกฎระเบียบชุมชนเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิน่ 
โดยคนในชุมชนท้องถิ่น และเพ่ือคนในชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึงหลักความเสมอภาค เป็นธรรม  
สิทธิมนุษยชน และอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นเอง 

แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น นับเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือปลดปล่อย 
(Liberation) ที่ให้อิสระกับประชาชนในการจัดการตนเองของชุมชนมากกว่าแนวคิดการพัฒนาอ่ืนๆ 
โดยเน้นให้ประชาชนได้คิดตัดสินใจในทรัพยากรของชุมชน เหตุเพราะจากการพัฒนาในระดับมหาภาค
ในรูปแบบส่งเสริมกระบวนการชุมชนเข้มแข็งในช่วงที่ผ่ านมา ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเอง หรือพ่ึงพาตนเองได้25 ต้องอาศัยการช่วยเหลือจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่ หรืออีกนัยหนึ่ง  
การพัฒนาที่ผ่านมามีลักษณะเป็นกระบวนการจัดการที่ก าหนดขึ้นจากภาครัฐภายนอก โดยละเลย
สิทธิชุมชนที่มีอยู่ ซ่ึงชุมชนท้องถิ่นเองมีการจัดการตนเองอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น การจัดการป่า  

จิม ไอฟ์ (Lfe อ้างถึงใน สายันต์ ไพรชาญจิตร์, 2548: 40) ได้เสนอถึงหลักการเป็นอิสระจากรัฐ 
ว่ามิได้หมายถึงการปฏิเสธความสัมพันธ์หรือการสนับสนุนจากรัฐ เพราะยิ่งจะท าให้ภาครัฐสบช่อง  
ในการตัดงบประมาณโดยยึดถือว่าชุมชนสามารถด าเนินงานได้ด้วยตนเอง นอกเหนือจากนี้  ไม่ว่าจะ
พิจารณาด้วยเหตุผลทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมือง การปกครอง ชุมชนก็ยังคงมีความสัมพันธ์กับรัฐ 
ความเป็นอิสระของชุมชนคือ ความสามารถในการคิดและตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่ มีส่วนได้ 
ส่วนเสียโดยไม่ผูกขาด รวมทั้งสามารถวิจารณ์และเสนอข้อคิดเห็นต่อรัฐได้   

จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าการให้นิยามความหมายของการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น จึงมีนัยของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการจัดการทรัพยากรที่ถูกก าหนดขึ้นโดยชุมชน
ท้องถิ่นเองไม่ได้ถูกก าหนดจากภาครัฐภายนอก การจัดการชุมชนท้องถิ่นบนฐานทางวัฒนธรรมของ
ตนเองด้วยการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเรื่อง
เดียวกัน และเม่ือเกิดการเชื่อมโยงบูรณาการองค์ประกอบเหล่านี้ในทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ก็จะ
เกิดความสมดุลหรือสังคมที่ยั่งยืนได้ในที่สุด  

ย้อนกลับไปพิจารณาบริบทของประเทศไทย ภายใต้กระบวนการพัฒนาของภาครัฐ ที่เน้นคน
เป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา
ได้แสดงให้เห็น ถึงความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอย่ างรวดเร็ ว พร้อมกับการสั่งสม
ประสบการณ์ ความรู้ และทฤษฎีหลายด้านในงานพัฒนาชุมชนของผู้คนในชุมชนท้องถิ่นที่ถูกก าหนด

                                                                 

 25 ค าว่า การช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงภายหลังปรับเปล่ียนมาเป็น การพ่ึงตนเอง (Self-Reliance)  จึงควรเป็น
เป้าหมายและกระบวนการท างานแบบหุ้นส่วน ท่ีภาครัฐและภาคีต่างๆ มีส่วนร่วมสนับสนุนการตัดสินใจและการ
ด าเนินงานของชุมชน โดยการให้คุณค่าแก่ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากรและกระบวนการชุมขน รวมท้ัง  
ให้การสนับสนุนท่ีสอดคล้องกับจังหวะการพัฒนาตนเองของชุมชน โดยชุมชนสามารถคงความเป็นอิสระ 
(Autonomy) ของตนได้ 
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ขึ้นโดยภาครัฐที่ยาวนาน ได้น ามาสู่การค้นพบศักยภาพการพ่ึงตัวเองในการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น 
เกิดมุมมองแบบวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาต่างๆ ของชุมชนที่ยังมีอยู่หรือเกิดขึ้นเนื่องจากต้องพ่ึงพา
ต่อภายนอก อีกทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐที่ท างานไม่ประสานต่อเนื่องกันท าให้เกิดการ
พัฒนาที่ไม่ยั่งยืน จึงก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย และหนทางที่จะท าให้เกิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนก็คือการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือประโยชน์ของชุมชนทั้งในการแก้ไขปัญหา
และในด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

ความรู้ เหล่านี้ได้เกิดการสังเคราะห์ร่วมกันและได้ผนวกรวมเข้ากับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
ประชาชนปกครองดูแลตัวเอง26 ตกผลึกเป็น “แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน”  
ที่มุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนโดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา การจัดการตนเองของชุมชนและ
ท้องถิ่น มีลักษณะของชุมชนเข้มแข็งที่เกิดการจากการเชื่อมประสานของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่เป็น
องค์ประกอบส าคัญ ทั้งประชาชนในพ้ืนที่ ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานภาครัฐ จะเป็นกลไกส า คัญในการ
วางแผนพัฒนาต าบล โดยมี “สภาองค์กรชุมชน” เป็นกลไกส าคัญน าไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่นทั้งที่ ดินท ากิน ป่าไม้ แหล่งน้ า  มีระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นรากฐาน
ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน ใช้องค์ความรู้ที่ เป็นภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น และ 
ใช้หลักการทางวัฒนธรรมชุมชนของสังคมไทยคือ ความมีน้ าใจช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เป็นเครื่อง  
ค้ าประกันและสนับสนุนให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง 
 
 
                                                                 

 26 ในช่วง พ.ศ. 2553-2556 เป็นช่วงท่ีการปฏิรูปประเทศไทยกลายเป็นกระแสหลัก โดยประเด็นส าคัญ
ประการหนึ่งในการปฏิรูปคือ การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ท่ีรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายด้านการกระจายอ านาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน แนวความคิด “ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
ต่อการปฏิรูปประเทศ โดยสมัชชาเครือขายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของกลุ่ม องค์กร 
เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสังคมท่ัวประเทศได้จัดท าข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามแนวความคิดชุมชน
ท้องถ่ินจัดการตนเอง ประกอบไปด้วยเร่ืองทุกประเด็นการพัฒนาอย่างมากมาย แต่ท่ีส าคัญคือ การคืนอ านาจจัดการ
ตนเองให้ชุมชนท้องถ่ินท่ีประชาชนในชุมชนสามารถตัดสินใจ ก าหนดทิศทางการพัฒนา บริหารจัดการชุมชนตนเอง
ร่วมกับหน่วยงานและภาคีอ่ืนๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยให้
ภาครัฐปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือลดอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานส่วนกลาง พร้อมกับก าหนดแนวทางการกระจาย
อ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน ด้วยการจัดกระบวนการบริหารงานพัฒนาเชิง พ้ืนท่ีแบบมีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกัน เครือข่ายเครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสังคมท่ัวประเทศ ก็ได้เสนอให้มีกลไกและ
กระบวนการท างานหลักใน 2 ระดับ คือ 
 1) ระดับหมู่บ้านและต าบล หรือ “ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญ 
ในการเช่ือมโยงทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน คิดค้น วางแผนแก้ไขปัญหาให้กับคนในต าบลร่วมกันโดยอาศัยข้อมูล  
วิถีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างหลากหลายของแต่ละท้องถ่ิน 
 2) ระดับจังหวัด หรือ “จังหวัดจัดการตนเอง” โดยให้มีการสร้าง “เวทีกลาง” ท่ีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ฯลฯ น าปัญหาของคนในจังหวัดมาพูดคุยปรึกษาหารือ
และวางแนวทางแก้ไขร่วมกัน โดยอาจเร่ิมจากเ ร่ืองท่ีคนส่วนใหญ่ถือเป็นปัญหาร่วมกัน หรือมาจากการประมวล
ปัญหาร่วมในระดับต าบล ( เอกสารเผยแพร่ ชุมชนท้องถ่ินเพ่ือการปฏิรูป , เครือขายองค์กรชุมชนท้องถ่ินและ 
ประชาสังคมเพ่ือการปฏิรูป, ม.ป.ป.) 
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 แนวทางการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2552: 409-412) อธิบายแนวทางการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นเป็นผล
มาจากการสังเคราะห์กระบวนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นนั้น สามารถจ าแนกได้หลายแนวทาง 
ซ่ึงแต่ละแนวทางมีลักษณะแตกต่างกันในมิติต่างๆ สรุปได้ 5 ด้าน ดังนี้ 

1) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านแผนชุมชน : เป็นการสร้างอ านาจชุมชนท้องถิ่น
ขึ้นเพ่ือช่วยในการดูแลตัวเองโดยใช้ “แผนชุมชน” หรือบางพ้ืนที่เรียกว่า “แผนแม่บทชุมชน” เป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น โดยตัวอย่างชุมชนที่สามารถสร้างแผนชุมชน
ขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับปัญหา จนน าไปสู่การสร้างโอกาสให้กับคนในชุมชน ซ่ึงสามารถน ามา
เป็นต้นแบบในการพัฒนาสังคมให้กับชุมชนและประเทศชาติ อย่างชุมชนไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ชุมชนบ้านหนองกลางดง อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านการเกษตร: เป็นการสร้างอ านาจจากฐานของ 
วิถีชีวิตผ่านการประกอบอาชีพแบบด้ังเดิมของชุมชนท้องถิ่นเอง เพราะอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก
ของสังคมไทยมาโดยตลอด ดังนั้นเกษตรกรรมจึงเป็นอาชีพหลักที่ส า คัญ การรวมกลุ่มองค์กรชุมชน 
จนสามารถพัฒนาเป็น “ภาคประชาสังคม” ของเกษตรกรซ่ึงผ่านประการณ์ การเรียนรู้ การจัดการ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นการได้มาซ่ึงสิทธิต่างๆ บางส่วนที่รัฐยอมให้ล้วนเกิดขึ้นจาก
กระบวนการต่อสู้ของภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนแนวคิดจากการมอง “มูลค่า” เป็น 
“คุณค่า” หรือการปรับเปลี่ยนฐานคิดเพ่ือต่อสู้กับระบบทุนนิยม 

3) การจั ดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ด้านทรัพยากรธร รมชาติและสิ่งแวดล้ อม:   
อันเนื่องมาจากผลของการพัฒนาที่มีส่วนท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น 
ส่วนหนึ่งก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติอย่างรุนแรง จึงท าให้ก่อเกิดการรวมกลุ่มของภาค
ประชาชนขึ้นเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่กับชุมชนท้องถิ่นนานที่สุด ซ่ึงการ
จัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงสะท้อนออกมาในรูปการ
รวมกลุ่มและผนึกก าลังความร่วมมือในรูปเครือข่ายภาคประชาชนในหลายลักษณะ อาทิเช่น กลุ่ม
อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง กลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน้ า กลุ่มอนุรักษ์แม่น้ าบ้านปู เครือข่ายป่าชุมชนภาค
ตะวันออก เครือข่ายลุ่มน้ าต่างๆ เป็นต้น 

4) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านการเงินชุมชน: อันเนื่องมาจากความยากจน 
และการเข้าไม่ถึงแหล่งทุนของชุมชนท้องถิ่นส่วนหนึ่งส่งผลให้เกิดวงจรที่เรียกว่า “จนซ้ าซาก” เม่ือ
ภาครัฐไม่ได้เข้ามาดูแล ซ้ าร้ายพยายามผลักดันให้เป็นกลุ่มเถื่อน เพราะไม่เชื่อฟังรัฐจากการให้ความ
ช่วยเหลือกันเองด้วยการพยายามระดมทุนเงิน เพ่ือสร้างแหล่งเงินให้เกิดขึ้นในชุมชนช่วยเหลือกันเอง
ในชุมชนจน พัฒนาไปสู่ ความกินดีอยู่ ดีและมีศักด์ิศรี ซ่ึงการ จัดการตนเองของชุ มชนท้องถิ่ น 
ในด้านเศรษฐกิจนั้น เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากที่สุดในชุมชนท้องถิ่นไทย ในรูปแบบองค์กรการเงิน
ชุมชนต่างๆ เช่น สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นต้น 

5) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจพอเพียง: วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2552) 
ได้สะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจระบบทุนนิยมได้สร้างมายาคติให้คนหันมานับถือกันที่วัตถุมากขึ้น ท าให้
เกิดความเข้าใจไม่ถูกต้องหลายคน หลายชุมชนถูกเบียดขับให้กลายเป็น “คนจน” ให้กลายเป็นชุมชน
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ที่ยากจนสืบเนื่องมาจาก “ค่านิยมในระบบทุนนิยม” ท าให้เรื่องของความยากจนกลายเป็นเรื่อง
เดียวกันและมีความผูกโยงกับเรื่องของ “ความขาดแคลนเงินทุน” อย่างแยกกันไม่ออก27 

แนวทางการการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 มิตินี้  ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนที่
และความเป็นตัวตนของชุมชนแต่ละแห่ง ซ่ึงจะสะท้อนความสัมพันธ์ของการรวมตัวกันของบุคคล 
กลุ่ม องค์กรและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น โดยอาศัยพลังจากกระบวนการ
กลุ่มในการผลักดันจนพัฒนาไปสู่ความเป็น “เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน” ซ่ึงที่ผ่านมาได้เกิด
กระบวนการเรียนรู้  กระบวนการมีส่วนร่วมในการพ่ึงพาตนเอง ก่อให้เกิดความรู้สึกในความเป็น
เจ้าของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 
 
  ความสัมพันธ์ของการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินกับการกระจายอ านาจ 

ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ด้านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดผลกระทบทางการเมืองการปกครองในท่ามกลางกระแสกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นหลายประการ เช่น  

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีหลักการในบริหารงานขององค์กรที่ ดี ( Good 
Governance) อันเนื่องมาจากมีการก าหนดกฎหมายที่มีสาระส าคัญในการก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และแก้ไขกฎหมายด้าน
บริหารจัดการปกครองหลายฉบับรวมไปถึงการให้มีคณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนนโยบายการกระจาย
อ านาจ นอกจากนี้ ยังเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  

2) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นฉบับที่ให้หลักประกันความ
เป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเอาไว้ 
และได้เปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่นที่จะสามารถปกครองตนเองได้  ซ่ึงการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกระท าอย่างจ าเป็น จึงเกิดการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารชุมชนและท้องถิ่นอย่างมาก เพ่ือมิให้กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งการปกครองตนเอง
และเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการชุมชน
และท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น  

ผลของการปรับตัวต่อการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว มีส่วนเก่ียวข้อง
กับการเกิดปรากฏการณ์ที่ส าคัญอีกหลายประการต่อมา ประการหนึ่งคือ มีการสร้างเครือข่ายชุมชน
และท้องถิ่น หรือเครือข่ายประชาสังคมอย่างไม่เป็นทางการขึ้น และมีการขยายตัวเชื่อมโยงระหว่าง
ชุมชนจนเกิดเป็นเครือข่ายชุมชนในระดับชาติ อาทิ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
เครือข่ายวิทยุเพ่ือประชาสังคม กลุ่มสตรีแม่บ้าน เป็นต้น เนื่องจากการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนของภาครัฐโดยการใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่ น  
ซ่ึงชุมชนท้องถิ่นได้กลายมาเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศจากระดับจุลภาค28  

                                                                 

  27 โกวิทย์ พวงงาม. การจัดการตนเองของชุมชนท้องและท้องถ่ิน. (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2552). หน้า 
409-412. 
 28 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 315-318. 
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ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเสาหลักของการปกครองท้องถิ่น ถึงแม้จะเป็น
หน่วยงานภาครัฐประเภทหนึ่ง หากแต่การปกครองท้องถิ่นซ่ึงมาจากหลักการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น (Local Self-Government) มีความแตกต่างจากหน่วยราชการอ่ืนๆ ส่งผลให้ลักษณะการ
บริหารการจัดบริการสาธารณะ วัฒนธรรม และบุคลิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน  
แต่ที่ส า คัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบส าคัญ  และขาดมิได้ของ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทั้งการพัฒนาคนหรือ 
ทุนมนุษย์ในชุมชน พัฒนาจิตสาธารณะ และความรักท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงาน อาทิเช่น การบริหารงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว เป็นการตรวจสอบ ถ่วงดุลการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโปร่งใส นอกจากนั้น ยังเป็นการระดมข้อมูลและ
ทรัพยากรอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับเป็นวิธีการเดียวที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชน และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น29  

การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของชุมชนในลักษณะการสร้าง
ความเข้มแข็ งของชุมชน ซ่ึงถื อเป็น ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของสังคมไทย โดยเฉพาะในช่ วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และช่วงที่มีวิกฤติเศรษฐกิจของ
สังคมไทยเห็นว่าทุกคนของสังคมได้รณรงค์ให้กลุ่ม องค์กร ชุมชนรวมพลังกันสร้างสรรค์ชุมชน เ พ่ือ
ค้นหาศักยภาพของชุมชนโดยเชื่อว่าพลังสร้างสรรค์ชุมชนก็คือ พลังทุนทางสังคม เป็นต้น30   

ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง มีความพยายามจะส่งเสริมกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยมี “แผนแม่บทชุมชน” เป็นเครื่องมือในกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
องค์กรชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน และน าเสนอให้เป็นส่วนหนึ่งในการบูรณาการเข้า กับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น โครงการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นมากมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จึงเกิดขึ้นจากการสร้างการมีส่วนร่วมให้กลุ่ม องค์กรชุมชนเป็นผู้ด าเนินงาน เพ่ือให้กลุ่ม องค์กรชุมชน
รู้สึกว่าเขาได้เป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนหนึ่ง31 
 กลุ่ม องค์กรประชาชนที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นไทย ซ่ึงมีอยู่หลายประเภท มีส่วนเก่ียวข้องกับ
การจัดการชุมชนของตนเอง ดังเช่น กลุ่มในการพัฒนา โดยทั่วไปจะมีอยู่ 2 ประเภท กล่าวคือ (1) 
กลุ่มที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ได้แก่ กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น (2) กลุ่มที่
เกิดขึ้นโดยการส่งเสริมของส่วนราชการและองค์กรที่ท างานกับชุมชน เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ 
กลุ่มอาสาสมัครเพ่ือป้องกันตนเอง (อพปร.) กลุ่มอาสาสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) รวมทั้งองค์กรชุมชน 
ที่จัดต้ังขึ้นเป็นทางการโดยมีระเบียบ กฎหมายรองรับ และมีการจัดโครงสร้างที่ เป็นทางการเพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนโดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการ หมู่บ้าน สภาต าบล คณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาล คณะกรรมการอาสาพัฒนาหมู่บ้านในรูปแบบต่างๆ  

                                                                 

 29 อรทัย ก๊กผล และสุมามาลย์ ชาวนา. ถอดรหัส รางวัลพระปกเกล้า’ 50 (กรุงเทพฯ: จรัลสนิทวงศ์การ
พิมพ์, 2551). หน้า 6-8. 
 30 โกวิทย์ พวงงาม. การจัดการตนเองของชุมชนท้องและท้องถ่ิน. หน้า 113-114. 
 31 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 113. 
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 กลุ่มและองค์กรชุมชน เหล่านี้ ถือว่าเป็น รากฐานส าคัญของการปกครองท้องถิ่นและ
ประชาธิปไตยท้องถิ่น เพราะจะท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน พัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง และการจัดท าภารกิจด าเนินกิจกรรมการพัฒนาทั้งหลาย จ าเป็นต้อง
อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องค์กรชุมชนด้วย 
 และนับต้ังแต่เกิดสถานการณ์การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะการจัดรูปแบบองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรองรับภารกิจและการท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการ
สาธารณะให้กับชุมชนท้องถิ่นจากการเปลี่ยนแปลงฐานอ านาจในการพัฒนาชุมชนและการจัดระเบียบ
ชุมชนประชาชน ดังนั้น กลุ่ม/ องค์กรชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความส าคัญของการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น จึงนับว่า
เป็นความสัมพันธ์ร่วมกันในเชิงบูรณาการระหว่างประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรืออาจจะเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ประชาคมท้องถ่ิน” ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน และการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน  
 อนึ่ง การกระจายอ านาจสู่องค์กรชุมชนท้องถิ่นถือเป็นการพัฒนาชุมชนในยุคแห่งการ
ปลดปล่อย (Liberating) ซ่ึง พัฒน์ บุญรัตพันธ์ (2549, อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2552: 102) เห็นว่า  
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนจะไปเสริมสร้างสถาบันการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และมีผลบวกต่อการปกครองท้องถิ่น ส่วนการพัฒนา
ชุมชนเป็นการส่งเสริมการปฏิรูปอ านาจการปกครองจากรัฐ เพ่ือให้ประชาชนรู้จักสิทธิและหน้าที่ 
ในฐานะพลเมืองเพ่ือพัฒนาตนเองของชุมชน และในที่สุดแล้วการใช้อ านาจปกครองหรือสั่งการ หรือ
บังคับก็จะหมดความจ าเป็นในที่สุด 

แต่อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนยุคเดิม (Conventional) นั้น อ านาจรัฐมีความ
เข้มแข็งท าให้งานพัฒนาเป็นไปในแนวทางสั่งการและควบคุมจากเบื้องบน (Top Down Approach) 
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐ และตามแผนพัฒนาฯ มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดย  
ที่ชุมชนไม่ได้ส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจในการกระท าตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ  

ขณะที่  การกระจายอ า นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น นับว่าเป็ นการ เปลี่ย น
ยุทธศาสตร์ใหม่ในการพัฒนาที่ใช้ฐานของชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการ
พัฒนามากขึ้น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงชุมชนภายใต้กระแสการกระจายอ านาจ จึงจ าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจในการพัฒนาจากการสั่งการจากเบื้องบน (Top Down 
Approach) มาสู่การพัฒนาจากฐานของชุมชนท้ องถิ่นโดยเริ่มต้นที่ชุมชนท้องถิ่น ( Bottom up 
Approach)  
   
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาของประชาชน 
 2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีมากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและ
การเมืองในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงให้
ความส าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับ “ประชาธิปไตย
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ทางตรงและประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง” ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น32  

ถวิลวดี บุรีกุล (2551: 5) อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในมิติเชิง
ลึกและเชิงกว้าง ไว้ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ
โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการ
พัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ  

2) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตัว
เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ ยังเก่ียวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าในอย่างกว้างๆ ได้ว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน้าที่ที่จะเข้าร่วม 
ในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ  
การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อต้ังและด ารงรักษา
องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 

6) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซ่ึงหมายถึงว่า บุคคล
หรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน ความเป็นตัวของ
ตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 

7) การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้  โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และ
ความเคลื่อนไหวท่ีจะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 

ส่วนชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2545: 358) เห็นว่าจากบริบททางการเมืองและวัฒนธรรมการมี
ส่วนร่วม และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2540 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นควรมี
ความหมายที่กว้างกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้กรอบสถาบันการเมืองที่เป็นทางการ เช่น 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การรณรงค์หาเสียง และการร่วมท าประชาพิจารณ์ โดยควรหมายความ
รวมไปถึงสถานการณ์ที่คนส่วนหนึ่งมารวมตัวกันด้วยความสมัครใจด้วยการมีส านึกร่วมกัน มีอัตลักษณ์
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันเพ่ือแสดงความคิดเห็น ความห่วงใย ความสนใจ และกระท าการต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุน กดดัน เรียกร้องและตรวจสอบ ให้ภาครัฐและภาคธุรกิจท างานด้วยความโปร่งใส เปิดเผย 
รวมทั้งมีประสิทธิภาพและเพ่ือร่วมกันจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาชนให้เกิดความสมดุลพอดี เพ่ือการอยู่ ดีมีสุข การพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีอิสรภาพ 
                                                                 

32 อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์
การพิมพ์, 2551). หน้า 17. 
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ที่แท้จริงของความเป็นมนุษย์ และกล่าวโดยสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นกรอบกฎหมาย
สูงสุดฉบับแรกที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 3 ด้านส าคัญ คือ 

1) ให้ความส าคัญแก่แนวความคิด “ชุมชน” การด ารงอยู่และความเป็นตัวตนของชุมชน 
การมีพ้ืนที่ทางการเมืองของชุมชนหรือประชาสังคม หรือภาคพลเมือง โดยรับรองสิทธิชุมชนไว้อย่าง
ชัดเจน ถือได้เป็นเรื่องใหม่ในประวัติศาสตร์การมีรัฐธรรมนูญของประเทศ เพราะรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา
มักให้การรับรองสิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะการรับรองสิทธิของชุมชนในการ
ปฏิบัติตามจารีตประเพณีหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น สิทธิในการจั ดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
และมักท าการตรวจสอบการใช้อ านาจ รวมทั้งการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง 

3) การกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นท าการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของคนใน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา ซ่ึงรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ
ของรัฐโดยที่ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่การเมือง
การปกครองที่เห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงกันและกันของ
ทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพ้ืนฐานม่ันคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่น  
ได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเริ่มต้นจากการเข้าร่วม
กิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์เก่ียวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าฝน 
การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น ข้อส าคัญกิจกรรมเหล่านี้  จะต้องสัมพันธ์กับปัญห าและความ
ต้องการของชาวบ้าน33  

ดังนั้น ในบริบทของการมีส่วนร่วมที่กล่าวมามีความหมายคือ เป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง 
ที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจที่ดี และการได้รับการสนับสนุนจากประชาชนผู้มีส่ว นได้ส่วนเสีย
ในการแสดงทัศนะ ความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือการแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ
ร่วมกันในการก าหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาทุกระดับ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือทางออก
ที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆ คนรวมถึงเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของประชาชนด้วยการก าหนด
อนาคตหรือวิถีชีวิตของตนเอง34   
 

2.3.2 การมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาของภาคประชาชน 
ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ที่ปรากฏเป็นบทบัญญัติชัดเจน 

ในเรื่องแนวคิด “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (อันเป็นต้นแบบให้กับรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาในการ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล) ท าให้เกิดการทบทวน 
แนวทางการพัฒนาโดยภาครัฐได้ก าหนดยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นมาใช้ในการ
                                                                 

 33 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 5. 
34 ปรับจาก Creighton. วันชัย วัฒนศัพท์. ผู้แปล. 2543. น.19 อ้างใน คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตัดสินใจของชุมชน. แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2544). หน้า 19. 
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เปลี่ยนแปลงกระบวนการในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงในอดีตที่ผ่านมา 
รัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือก าหนด  
ทิศทางการพัฒนาในระดับต่างๆ  

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ถึงการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารชุมชนและ
ท้องถิ่น เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีความเก่ียวข้องกับความเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนอย่างมาก ทั้งนี้  ประเด็นเรื่อง “ชุมชนเข้มแข็ง” นับเป็น “ทางเลือก” ของการพัฒนาที่ 
ทุกภาคส่วนใช้เรียกกันอย่างแพร่หลายในรอบ 10 กว่าปีที่ผ่านมา ดังนั้น รัฐจึงได้เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนบนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในแต่ละชุมชนจะมีการ
พัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ เช่น มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
มิติทางสังคมวัฒนธรรมแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน โดยกิจกรรมหลักที่ด าเนินการ ได้แก่  

1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกัน 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์ชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
การปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของบุคลลากรภาครัฐ จากการเป็นผู้สั่งการมาเป็นผู้สนับสนุนในการ
จัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

2) ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
เรียนรู้” ด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนได้มีการเรียนรู้  แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการ
พัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การค้นหา
ศักยภาพและพัฒนาภูมิปัญญาตลอดจนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน รวมทั้งการสร้าง “ประชาคม” 
ภายในชุมชนและสร้างเครือข่ายของชุมชน35  

และด้วยแนวคิด “เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” ภาครัฐจึงเริ่มสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544) และต่อเนื่องฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยวิธีการจัดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ระดมความคิดเห็นก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศทั่วพ้ืนที่ท้ังประเทศ และก าหนดกระบวนการ
ขั้นตอนให้ทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความเห็น 
ข้อเสนอแนะ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่ เก่ียวกับนโยบายการพัฒนา คุณภาพชีวิต การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจน หรือแม้แต่การปรับปรุงกระบวนการยุ ติธรรมตามนโยบาย
เก่ียวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ท าให้กระบวนการเครือข่ายขององค์กรชุมชน ประชาสังคม ประชารัฐ
และองค์กรพัฒนาเอกชนได้เริ่มขยายตัวและเติบต้ืน ประกอบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ กระตุ้นชุมชน

                                                                 

 35 ภาครัฐมีนโยบายยึดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในช่วงปี 2540-2542 ท่ีประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ชาวชนบทจ านวนมากท่ีเป็นแรงงาน 
ในภาคบริการ และอุตสาหกรรมในเมืองต้องกลับถ่ินฐาน และรัฐบาลจัดเงินกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Socia l 
Investment Fund: SIF) สนับสนุนการท างานของกลุ่ม องค์กรของชาวบ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรภาคประชาชน จึงมีการจัดต้ังองค์กรชุมชนต่างๆ เป็นจ านวนมากในพ้ืนท่ีชนบท ท่ัวประเทศ เกิดการท างาน 
ท่ีเป็นขบวนการของชาวบ้าน โดยส่วนใหญ่คือการติดตามสนับสนุนทุนส าหรับองค์กรชุมชนด้านจัดการตลาดและ
ธุรกิจชุมชน และองค์กรการเงินของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านกลไกองค์กรชาวบ้าน  
จึงเร่ิมเติบโตข้ึน โดยหน่วยงานรัฐมุ่งเนน้จะให้การสนับสนุนส าหรับองค์กรชาวบ้านท่ีเข้มแข็ง 
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ท้องถิ่นให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเครือข่ายพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความเท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดการเข้ามาท างานในขบวนการมากขึ้น เกิดการ
เชื่อมร้อยของกลุ่มต่างๆ ตามกระบวนการเรียนรู้ ทั้งบนสถานการณ์ปัญหาร้อน หรือการรณรงค์ตาม
แนวทางความต้องการ (สถานการณ์เย็น) ท าให้เกิดการเชื่อมโยงทั้งระดับบุคคล การพัฒนากลุ่ม/
องค์กร ระดับหมู่บ้าน ชุมชน ควบคู่กับการท างานแก้ไขปัญหาทางโครงสร้างหรือการแก้ไขปัญหาทาง
นโยบายสาธารณะ 

การจัดกระบวนการเรียนรู้  ได้แก่ การจัดเวที วิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือเรียนรู้ร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกลุ่มองค์กร การจัดทัศนศึกษาดูงาน  
การจัดอบรม การถอดประสบการณ์และการสรุปบทเรียน สามารถสร้างการมีส่วนร่วมจ าก  
ภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี  
 เม่ือประมวลภาพรวมของแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมา พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาของภาคประชาชน พบว่ามีกระบวนการมีส่วนร่วมโดยทั่วไป แบ่งออกเป็น 

1) การมีส่วนร่วมในการศึกษา เก็บข้อมูล วิเคราะห์ชุมชน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชน
ร่วมกันเรียนรู้กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ เรียนรู้สภาพชุมชน การด าเนินชีวิต สภาพปัญหาและ
ศักยภาพของชุมชน ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น  
เพ่ือการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินการและทรัพยากรที่ ต้องใช้ 

3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือการได้ร่วมบริหารงานการใช้ทรัพยากร การประสานงาน และการด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความ 
เท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 

5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผลการพัฒนาโดยลักษณะของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจะมีลักษณะที่ส า คัญที่เป็ นรูปธรรม คือ การเป็นสมาชิ ก  
เป็นคณะกรรมการในต าแหน่งต่างๆ การมีส่วนร่วมในการประชุม การร่วมแสดงความคิดเห็น การมี 
ส่วนร่วมในการระดมทุน ทั้งทางด้านวัสดุอุปกรณ์ เงิน แรงงาน ทรัพยากรต่างๆ ทั้งนี้ ลักษณะที่เกิดขึ้น
จากการพัฒนาในขณะนั้น ขบวนองค์กรภาคประชาชน เกิดการขบคิดในวิถีการพัฒนา 2 รูปแบบคือ 
แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพิงตนเองเป็นหลัก และแนวคิดการพัฒนา แบบ 
อิงอาศัยปัจจัยการสนับสนุนจากภายนอก36   

ปรากฏการณ์ของการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาของภาคประชาชน ในกรณีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ดังกล่าว อาจนับได้ว่าเป็นการเกิดขึ้นของการ
บริหารจัดการภาครัฐใหม่ที่นอกจากจะพยายามลดบทบาทการแทรกแซง และจ ากัดขนาดของรัฐบาล 
และระบบราชการลงแล้วยังพยายามกระจายอ านาจไปยังระดับท้องถิ่น ขณะเดียวกัน  ก็มุ่งส่งเสริม
                                                                 

36 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การมีส่วนร่วมพ้ืนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน. เอกสาร
ประกอบการสัมมนาการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ประจ าปีงบประมาณ 2547 (ม.ป.ท.). หน้า 58, 61-63, 107-108. 
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บทบาทการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการชุมชนของตนเองมากขึ้น  
 ปัจจุบัน การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้พัฒนามาเป็นส่วนหนึ่งของปรับระบบการบริหาร
ราชการให้เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเรียกว่าการบริหารราชการแบบมีส่วนรว่ม (Participatory Governance) 
หน่วยงานราชการจึงต้องการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาระบบราชการจากแบบบนลงล่าง ( top- 
down approach) มาสู่แนวทางการพัฒนาระบบราชการจากล่างขึ้นบน (bottom - up approach) 
ภายใต้แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มากยิ่งขึ้น เพ่ือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจทางการ บริหารและการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงกรอบแนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏอยู่ 
ในกฎหมายหลายฉบับในการบริหารราชการ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราช -
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 ส่วนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า  มีหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาของท้องถิ่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
กฎหมายเหล่านี้ เป็นกฎหมายกลางที่บังคับหน่วยงานราชการต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วม โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอยู่มาก เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
การจัดท างบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดด้วยช่องทางและวิธีการอย่างไรขึ้นอยู่
กับแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะให้ความส าคัญ กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซ่ึงขึ้นอยู่กับบริบทท่ีแตกต่างกัน 
 
 2.3.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เนื่องจาก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายระดับ ดังนั้น เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนและสามารถพัฒนาการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนได้ในอนาคต รวมถึงการน าการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ  
จึงจ าเป็น ต้องเข้าใจในเรื่องระดับการมีส่วนร่วม ซ่ึงถ้าวิเคราะห์ตามกรอบระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนของ International Association for Public Participation (IAP 2) มีการแบ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมเป็น 5 ขั้น 37 โดยแต่ละขั้นจะเรียงล าดับจากการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
มากที่สุดไปถึงระดับน้อยที่สุด ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจกับประชาชน  (2) การมี 
ส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (3) การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามีบทบาท (4) การมีส่วนร่วม 
ในระดับหารือ และ (5) การมีส่วนร่วมในระดับข้อมูลข่าวสาร 

                                                                 

 37 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงาผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศ-
ไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552). หน้า 83 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนได้ถูกน ามาใช้เป็นแกนหลักส าคัญในการด าเนินงานทุกโครงการ
แนวคิดของ Sherry Arnstein (1969) แสดงให้เห็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 8 ขั้นตอน 
และมี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ไม่ถือเป็นว่ามีส่วนร่วม (Non -Participation) ระดับของสัญลักษณ์
เท่านั้น (Tokenism) และระดับสูงสุด คือ อ านาจเป็นของประชาชน (Citizen Power) ดังต่อไปนี้ 38 

1) ขั้นการควบคุม (Manipulation) 
2) ขั้นการรักษา (Therapy) 
3) ขั้นการให้ข้อมูล (Informing) 
4) ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
5) ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
6) ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
7) ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) และ 
8) ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  บันไดการมีส่วนร่วมของประชาชน 8 ขั้นของ Arnstein (1969) 
 
 การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วมเลย เรียกขั้นถูกกระท า (Manipulation) และการ
ชี้แจง (Therapy) คือ ขั้นบันไดท่ี 1 และ 2 ถือว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นระดับ
ของการมีส่วนร่วมที่น้อยที่สุด เป็นขั้นที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
กรณีนี้เป็นบุคคลกลุ่มน้อยที่มีอ านาจในการตัดสินใจ โดยไม่มีการพูดถึงเนื้อหา วิธีการของการตัดสินใจ 
หรือต าแหน่งอ านาจหน้าที่ของผู้ที่มีอ านาจการตัดสินใจ สร้างขึ้นเพ่ือทดแทนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

                                                                 

 38 Shery R. Arnstein. “A Ladder of Citizen Participation” Journalof the American Planning 
Association 35 (July, 1969) : 216-24. 



47 
 

 การมีส่วนร่วมในระดับพิธีการหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน (Tokenism) คือ บันไดขั้นท่ี  
3, 4 และ 5 ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร (Information) การปรึกษาหารือ (Consultation) การให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็น (Placation) ผู้มีอ านาจท าหน้าที่ในการให้ข้อมูลข่าวสาร มีกระบวนการ
ปรึกษาหารือ หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น  โดยความคิดเห็นที่ได้รับฟังจาก
ประชาชนนั้นไม่มีหลักประกันว่าความคิดเห็นดังกล่าวจะได้รับการเอาใจใส่ หรือน าเอาไปเป็นเง่ือนไข
ส าคัญในการตัดสินใจของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ จึงไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
ข้อเสนอ ข้อเรียกร้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้  
 การมีส่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของประชาชน (Citizen power) คือ บันไดขั้นท่ี 6 , 7 และ 
8 ได้แก่ ขั้นเป็นหุ้นส่วน (Partnership) การใช้อ านาจผ่านตัวแทน (Delegated power) ขั้นการ
ควบคุมโดยประชาชน (Citizen control) ขั้นนี้ คือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและสามารถ
เจรจาเพ่ือผลได้ผลเสีย กับผู้มีอ านาจ การมีส่วนร่วมในระดับสูงสุดของภาคประชาชนคือการใช้อ านาจ
ตัดสินใจของประชาชนผ่านตัวแทนหรือประชาชนเป็นผู้ที่ใช้อ านาจเอง 39  
 จากระดับการมีส่ วนร่วมของประชาชนของ International Association for Public Participation 
(IAP 2) และระดับการมีส่วน ร่วมของประชาชนของ Arnstein เป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประเมินว่าตนเองมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับใด ซ่ึงจะเป็นตัวชี้วัดการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด อย่างไร
ก็ตาม อาจต้องพิจ ารณาบริบทส าคัญของกา รกระจ ายอ า นาจ ใน มิติของการมีส่ วนร่วมของ  
ภาคประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นไปพร้อมด้วย ซ่ึงปัจจุบันมี 2 มิติ มติิแรก คือ มิติของการ 
มีส่วนร่วมอันเกิดจากผลของกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หนังสือเวียน และหนังสือสั่งการ โดยภาครัฐ 
โดยมีความมุ่งหวังที่จะกระตุ้น และการส่งเสริมเพ่ือสร้างเสริมบรรยากาศของการเรียนรู้เรื่องการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน มิติท่ีสอง คือ มิติของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยตรงที่เกิดขึ้นจาก
จิตส านึกสาธารณะของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซ่ึงในมิตินี้ยังเกิดขึ้นในวงจ ากัดมาก 
เนื่องจากต้องอาศัยเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส า คัญที่จะต้องประกอบด้วย
หลัก 3 ประการ คือ ต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถ40 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับองค์กรภาคประชาชนและเครือข่าย  

2.4.1 ความหมาย ขอบเขตความหมาย ขององค์กรภาคประชน และเครือข่ายภาค
ประชาชน 
 องค์กรภาคประชาชน หรือ People’s Organization (P.O) ก็คือ การจัดกลุ่มความร่วมมือกัน
ทุกรูปแบบของมนุษย์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันโดยการประสานงานระหว่างบุคคลและภาระ 
หน้าที่ท้ังภายในหน่วยงานเดียวกัน หรือระหว่างหน่วยงาน  

                                                                 
39 ปรับปรุงจาก สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การมีส่วนร่วมพ้ืนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน. 

หน้า 37-38. 
 40 ดูเพ่ิมเติมใน ถวิลวดี บุรีกุล. การมีส่วนร่วม: แนวคิดและกระบวนการ. เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา. หน้า 6. 
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 หากพิจารณาองค์กรของกลุ่มคนที่เกิดขึ้นอยู่เสมอในสังคม ในด้านที่เก่ียวข้องกับรัฐ ( State) 
สามารถจัดแยกองค์กรได้ 2 ลักษณะคือ องค์กรทางการ และ องค์กรที่ไม่เป็นทางการ องค์กรทางการ
ก็คือองค์กรของภาครัฐหรือหน่วยงานราชการต่างๆ เป็นส าคัญ ซ่ึงมักมีการก าหนดกฎหมายมารองรับ
ในการจัดองค์กรและการก าหนดบทบาทหน้าที่ รวมถึงบทบาทหน้าที่ในการใช้อ านาจของภาครัฐด้วย 
ขณะที่องค์กรที่ไม่เป็นทางการต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ของภาครัฐ แต่ 
ก็สามารถด าเนินการตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ังขึ้นได้ตามปกติและเปิดเผย 
 ส่วนค าว่า “ภาคประชาชน” ก็คือ Social sectors หรือส่วนที่อยู่ในภาคสังคมหรือนอกเหนือ
ขอบเขตของภาครัฐไม่มีอ านาจทางการเมืองในการออกกฎหมายและก าหนดนโยบายสาธารณะต่างๆ ได้
ซ่ึงภาคประชาชนมีอยู่หลายมิติหรือหลายระดับ ต้ังแต่ บุคคล กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน สังคม รวมถึง
กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดันในสังคม   
 ในมิติทั่วไปองค์กรภาคประชาชน หรือองค์กรประชาชน จึงหมายถึง บุคคลหรือประชาชน 
มักมีการรวมกลุ่มหรือจัดองค์กรร่วมกันโดยธรรมชาติอยู่แล้ว เหตุนี้  ความหมายขององค์กรภาค
ประชาชนในมิติทั่วไป จึงหมายถึงกลุ่มของประชาชนที่อยู่ในภาคสังคมที่รวมตัวกันตามวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งและมีการจัดโครงสร้าง กฎระเบียบ  การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เข้าร่วมหรือ
สมาชิกแต่ละคนแต่ละส่วนไว้  ทั้งที่อยู่ในกรอบของกฎหมายของภาครัฐและที่เป็นไปตามวัฒนธรรม
หรือประเพณีของแต่ละองค์กร 
 ในความหมายที่มีมิติกว้างกว่า มีจุดเน้นที่ส า คัญ คือ 1) เป็นกลุ่มของประชาชนที่รวมตัวกัน 
2) มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 3) กิจกรรมที่อาจตอบสนองวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ของชุมชน ของ
ทางราชการหรือแม้แต่หน่วยงานอ่ืนที่ให้การสนับสนุน 4) จัดต้ังอย่างเป็นทางการหรือมีกฎหมาย
รองรับหรือไม่ และ 5) อาจเป็นได้ทั้งนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคล  
 ส่วนขอบเขตความหมายขององค์กรภาคประชาชนครอบคลุมต้ังแต่องค์กรระดับพ้ืนฐาน 
ที่อิงอยู่กับอาณาบริเวณหรือพ้ืนที่หนึ่งอย่างต่อเนื่องยาวนาน เช่น ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล หรือแม้แต่ 
คนในชุมชนมาร่วมท ากิจกรรมเฉพาะบางอย่างตามความสนใจของกลุ่ม เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มอนุรักษ์ต้นน้ าล าธาร เป็นต้น 41 ซ่ึงต่อมาอาจมีกระบวนการเชื่อมโยงการท า
กิจกรรมต่างๆ บนฐานความสนใจร่วมกันที่ขยายวงกว้างขึ้น จนพัฒนาความเป็นเครือข่ายเกิดขึ้น 

 
เครือข่ายภาคประชาชน  

 เครือข่ายภาคประชาชน เป็นการรวมตัวของภาคประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ โดยเฉพาะในชุมชน
ชนบท เป็นการรวมของปัจเจกบุคคล กลุ่มคน และเครือข่าย โดยเครือข่ายภาคประชาชนมีการก่อตัว 
ที่หลากหลายท้ัง เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นด้วยการจัดตั้งและการสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ เครือข่ายท่ี
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด 
 การก าหนดความเป็นเครือข่าย จะกระท าผ่านกิจกรรม ฐานอาชีพ และกระบวนการเชื่อมโยง 
เช่น เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ าย
                                                                 

 41 ประมวลจาก เสนีย์ ค าสุข. “องค์กรภาคประชาชนกับบริการสาธารณะ” ประมวลสาระชุดวิชาประชา
สังคมและชุมชนท้องถ่ิน,สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยท่ี 11-15. (นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ์คร้ังท่ี 4 2556). หน้า 11-5 -11-17. 
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อุตสาหกรรมชุมชน เครือข่ายวิทยุชุมชน ฯลฯ มีกิจกรรมและความต่อเนื่องบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา
ตนเองและวัฒนธรรมชุมชนสามารถจ าแนกกิจกรรมได้เป็น 2 ระดับใหญ่ๆ คือ ระดับแรก เป็นการ
เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้ และการจัดการตัวเองของชุมชน และระดับ 
ท่ี 2 เป็นการสร้างโอกาส สร้างศักยภาพของเครือข่ายและขยายกลุ่มองค์กรชุมชนไปยังเครือข่ายอ่ืนๆ 
จนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือข้ามพรมแดนนอกเขตการปกครองที่โยงใยกันอย่างทั่วถึง 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการท างานส่วนใหญ่จึงเป็นไปเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
การจัดสรรทรัพยากรในชุมชน และการท างานร่วมกับภาครัฐ ซ่ึงเป็นรากฐานให้เกิดแนวร่วมในระดับ  
ทีสู่งขึ้นไป เช่น การเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพในระดับต าบล และการเข้าร่วมเป็น
ภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด การรวมตัวของภาคประชาชนเหล่านี้นับว่ามีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศเพราะเป็นพลังของแผ่นดินที่เก่ียวข้องกับประชาชนจ านวนมาก โดยมีเป้าหมายหลักคือ
การเรียนรู้ การสืบทอดภูมิปัญญา  และการปรับตัวของชุมชน เป็นพลังที่ช่วยเสริมให้เกิดการพ่ึงพา
ตนเอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ42  
 จากความหมายและขอบ เขตความหมายดังกล่าว ค าว่า  “กลุ่ม องค์กร เครือข่ ายของ 
ภาคประชาชน” จึงนับว่าเป็นส่วนหนึ่งของค าว่า “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม”* ที่พัฒนามาจาก
แนวคิด “ชุมชนเข้มแข็ง” ด้วย กล่าวคือ เป็นการขยายความชุมชนออกไปในวงกว้างในสังคมหนึ่งๆ 
สามารถมีชุมชนหลายแบบ เน้นที่ความร่วมมือเอ้ืออาทรน าไปสู่ความเข้มแข็งของภาคประชาชน  
เป็นการก่อตัวของชุมชน โดยละเลยโครงสร้างของรัฐแต่ไม่ได้ปฏิเสธรัฐโดยตรง รัฐยังคงเป็นแกนกลาง
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน43  
 

 
* นักวิชาการท่ีกล่าวถึงแนวคิดประชาสังคมในไทยนั้น  ส่วนใหญ่เป็นแนวคิดประชาสังคมท่ีมุ่งสร้าง

กระบวนการประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง ขณะเดียวกันแนวคิดประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในบริบทของสังคมไทย มีความ
หลากหลายและแตกต่างกันในประเด็นปลีกย่อย ซ่ึง พฤธสาณ ชุมพล (2543) ได้จ าแนกกลุ่มแนวคิดประชาสังคมไทยได้  
3 แบบ คือ (1) แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนเข้มแข็ง (2) แนวคิดประชาสังคมแบบเสรีนิยมและการเมืองของ
พลเมือง (3) แนวคิดประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (ดูละเอียดใน พฤทธิสาณ ชุมพล 
“แนวคิดเร่ืองประชาสังคมในประเทศไทย” ในรายงานวิจัยเร่ืองมาตรฐานทางกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของประชาสังคมในประเทศไทย. ศูนย์กฎหมายส่ิงแวดล้อมประเทศไทย, 2543, หน้า 16-24) 

การนิยาม “ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม” ยังหมายรวมถึง ประชาสังคมแบบเบญจภาคีท่ีมองว่า กิจกรรม
ประชาสังคมก็คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และประชาชน โดย
มีนักคิดคนส าคัญคือ นพ.ประเวศ วสี (ดูรายละเอียดใน ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล บรรณาธิการ, 2541) 
รวมท้ังแนว “ประชาคม” “ประชารัฐ” ซ่ึงเน้นความร่วมมือของภาครัฐและประชาชน ดูงานเขียนของ ชัยอนันต์  
สมุทรวณิชย์ (2541) “ประชารัฐ กับการเปล่ียนแปลง” ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2541) เ ร่ือง “ประชาคมต าบล”  
ส่วนปฏิบัติการหนุนเสริมแนวนี้คือการท างานของสถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (LDI) และงานของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.)  (อ้างถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง. การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและ

                                                                 

 42 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ (กรุงเทพฯ: โครงการ
เสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2547). หน้า 76 -77, 108-110. 
 43 บุญนาค ตีวกุล. ชนบทไทย:การพัฒนาสู่ประชาสังคม. พิมพ์คร้ังท่ี 2. (ม.ป.ท, 2544). หน้า 73. 
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บทบาทต่อสังคมการเมืองไทย. เอกสารประกอบเวทีสัมมนาสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนภาคประชาสังคม  
ในอนาคต. วันท่ี 15-17 ตุลาคม 2558 ณ อิงธารรีสอร์ท จังหวัดนครนายก) 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2544) เห็นว่า “ชุมชนนิยม” เน้นพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจระดับชุมชนเท่านั้น 
การพ่ึงตนเองท่ีปรากฏในแนวคิดชุมชนนิยม นอกจากจะมุ่งแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยตนเองแล้ว ยังเปิดโอกาสให้ชุมชน 
ท่ีมีศักยภาพท่ีเหมาะสมในการ “พ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ” ด้วย แต่มีลักษณะของการพ่ึงพาตนเองตามแนวคิด
เศรษฐกิจกระแสกลาง”หรือ “เศรษฐกิจเสรีบนฐานเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง” โดยไม่ไ ด้พ่ึง ชุมชนท้ังหมด..แนวคิด
เศรษฐกิจกระแสกลางท่ีปรากฏอยู่ในแนวคิดชุมชนนิยม ต่างจากแนวคิดเศรษฐกิจกระแสรอง ท่ีปรากฏอยู่ในแนวคิด
ส านักพัฒนาชุมชน ซ่ึงมุ่งเน้นการเล้ียงตนเองได้เฉพาะภายในชุมชนของตนเท่านั้น หรือท่ีเรียกว่าเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง
ระดับชุมชนโดยไม่ พ่ึงพาระดับชาติ แต่เศรษฐกิจพ่ึงตนเองของแนวคิดชุมชนนิยม ต้องเป็นเศรษฐกิจกระแสกลาง ท่ี
ไม่ได้มุ่ง เน้นให้ชุมชนพ่ึงตนเองแบบปิดล้อมตนเองจากการพ่ึงพาสังคมภายนอก แต่จะยึดโย งท้ังในระดับชาติและ
ระดับนานา ชาติในเร่ืองท่ีชุมชนจะไมเ่สียเปรียบ” (ดูรายละเอียดใน เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, (2544). ชุมชนนิยม:  
ฝ่าวิกฤติชุมชนล่มสลาย. กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย. หน้า 72-74). 
  

2.4.2 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social Network)  
 ความหมาย ความเข้าใจเรื่องของ “เครือข่าย”และ “เครือข่ายสังคม”  
 ปัจจบุันมีการกล่าวถึงเครือข่าย (Network) กันอย่างกว้างขวาง ซ่ึงไม่อาจอธิบายในลักษณะ 
ที่ตายตัวได้จึงมีการจ าแนกประเภทของเครือข่ายออกเป็นหลายประเภท 44 โดยถูกน ามาอธิบาย 
บนแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการของศาสตร์สาขาต่างๆ ทั้งฟิสิกส์ ชี ววิทยา สังคมวิทยา รวมถึง
จิตวิทยาโดย “เครือข่ายสังคม” (social network) เป็นแนวคิดของเครือข่ายประเภทหนึ่ง ที่เป็น
ระบบทางสังคมที่เชื่อมด้วยโยงกันด้วยความสัมพันธ์ ค าว่า “เครือข่ายสังคม” (social network) จึงมี
ผู้ที่ ให้ความหมายไว้อย่างมากมาย และแตกต่างกันไปตามแต่ละมุมมองหรือฐานคิดของบุ คคล  
ที่ก าหนดขึ้น  
 ตามนิยามความหมาย “เครือข่ายสังคม” (social network) ของพระมหาสุทิตย์ อาภากโร 
(2547) ที่ได้ประมวลความหมายของค าว่าเครือข่าย และเครือข่ายสังคม จากมุมมองความคิดเห็นของ
นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ท างานด้านเครือข่าย จ าแนกความหมายของเครือข่ายโดยนัยต่างๆ  
ไว ้3 กลุ่ม ได้แก่ 

1) เครือข่าย: ในความหมายที่เน้นมิติคุณค่าของความสัมพันธ์ 
2) เครือข่าย: ในความหมายที่เน้นมิติของการประสานความร่วมมือ 
3) เครือข่าย: ในความหมายที่เน้นภารกิจและกระบวนการ 

                                                                 

 44 เช่น Dijk (2006)  ได้แยกเครือข่ายออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ 1) เครือข่ายทางกายภาพ ( Physical 
networks) เป็นระบบทางธรรมชาติท่ีซับซ้อน เช่น ระบบนิเวศ ถนน แม่น้ า และเส้นทางต่างๆ 2) เครือข่ายระบบเส้น 
(Organic networks) เป็นกลไกในร่างกาย เช่น ระบบประสาทของร่างกายมนุษย์ส่ือสารกันเองผ่านสมองซ่ึงเป็น 
ตัวควบคุมการท างาน 3) เครือข่ายประสาทเทียม (Neuronal networks) เป็นระบบความคิดการเช่ือมโยงของจิต
และแผนผังความคิด 4) เครือข่ายสังคม (Social networks) เป็นระบบทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกันด้วยความสัมพันธ์  
5) เครือข่ายทางเทคนิคหรือเครือข่ายเทคโนโลยี (Technical networks) ประกอบด้วย ถนน เครือข่ายการส่งของ 
การโทรคมนาคม และเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และ 6)  เครือข่ายของส่ือ (Media networks)  เป็นการเช่ือมโยง
ระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสารโดยมีสัญลักษณ์และสารสนเทศ 
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 จากการจ าแนกกลุ่มนิยามความหมายของ “เครือข่ายสังคม” ทั้ง 3 มิติดังกล่าว45 คณะผู้ศึกษา
ได้ศึกษามุมมอง ความคิดเห็นของนักวิชาการด้านเครือข่ายซ่ึงสอดคล้องกับนัยความหมายเหล่านี้
เพ่ิมเติม และได้อาศัยเป็นฐานคิดเพ่ือท าความเข้าใจเพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ ของกระบวนการทาง
สังคมรูปแบบหนึ่งในงานศึกษานี้  ซ่ึงมุ่งเน้นเรื่องของระบบความสัมพัน ธ์ในสังคมชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการ
พัฒนาและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและองค์กรภาครัฐ 
 ส่วนค าอธิบายของท่านอ่ืนๆ ที่สอดคล้องกันในมุมมองนี้ เช่น โรบิน ชาร์ป (2533: 5) ขนิษฐา 
กาญจนรังสีนนท์ (2543:5) เสรี พงศ์พิศ (2546) มองว่า “เครือข่าย” (network) คือ รูปแบบหนึ่งของ
การประสานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรที่สมัครใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร หรือท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างมีระยะเวลายาวนานพอสมควรที่จะสามารถช่วยเหลือกันในยามที่มีปัญหา โดยการ  
เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของ
คนหรือองค์กรนั้น46  
 ส าหรับแนวคิดเรื่องเครือข่ายทางสังคม (Social Network Perspective) ยุพาผล สะน้อย 
และคณะ (ม.ป.ป. : 11-14) ได้รวบรวมค าอธิบายของนักวิชาการที่ให้ภาพการมองเครือข่ายทางสังคม
ไว้หลายท่าน อาทิ Mitchell (1969) อธิบายว่า เครือข่ายทางสังคมเปรียบเสมือนกระบวนแนวคิดที่ใช้
ศึกษาหาความเข้าใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ท่ีมีอยู่ในสังคม อันน าไปสู่ความเข้าใจในเรื่องกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการ (Information Group) องค์กรทางสังคม (Social Organization) และโครงสร้างทางสังคม 
(Social Structure)  
 อคิน รพีพัฒน์ (2544: 128) ให้ภาพรวมการมองสังคมตามแนวนี้ว่า สังคมมีลักษณะเป็น
เครือข่ายใยแมงมุม คือ บุคคลหนึ่งย่อมมีความสัมพันธ์กับอีกคนเป็นจ านวนมากในหลายรูปลักษณะ
และหลายสถานการณ์ (Situation) และบุคคลที่เป็นจุดรวมของสายสัมพันธ์จ านวนมากอาจกล่าวได้
ว่าเป็นจุดรวม (Node) ของความสัมพันธ์ในท้องที่หรือชุมชนนั้นได้  
 อีกทั้ง ยังมีค าอธิบายเพ่ิมเติมว่าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงและเครือข่าย (Networks) ต้อง
อาศัยแนวคิดเรื่องเวที (Arena) และสนาม (Field) ประกอบด้วย ทั้งเวทีและสนามเป็นขอบเขตที่ 
ยืดหดได้ตามเวลาและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นเรื่องที่ เราต้องศึกษาส่วนสนาม เป็นเรื่องของ
ขอบเขตพ้ืนที่ที่ผู้แสดงบนเวทีมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงความสัมพันธ์ของทั้งสองประการนี้  
มีผลกระทบต่อผู้แสดงบนเวทีและปรากฏการณ์บนเวที ซ่ึงต้องพิจารณาสถานการณ์ (Situation)  
ที่เปลี่ยนแปลงส าคัญๆ ในชุมชนและผู้แสดงที่ส าคัญอีกด้วย 
 แนวคิดของ Stanley Wasserman และ Joseph Galakiewicz (1994) เสนอว่าเครือข่าย
ทางสังคมก่อให้เกิดข้อเห็นพ้องต้องกัน (Assumption) ต่างๆ ที่ใช้อธิบายเก่ียวกับผู้กระท าทางสังคม 
ความสัมพันธ์ทางสังคมและโครงสร้างทางสังคม 
 นอกจากนั้น ยังมีทัศนะส าคัญของ Mark S. Granovetter (1977) Peter V. Marsden and 
Na Lin (1982) และ George Ritzer (1992) ที่แสดงไว้เพ่ิมเติมว่า ในการศึกษาเครือข่ายทางสังคม
                                                                 

 45 ดูรายละเอียดใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ. หน้า 
36-44. 
 46 ยุพาผล สะน้อย และคณะ. จะเพ่ิมพลังอาสาสมัครสร้างเครือข่ายสังคมท่ีเข้มแข็ง. ชุดเอกสารประเด็น
สังคมเพ่ือการเสาวนาสาธารณะ (กรุงเทพฯ: เทพเพ็ญวานิสย์, ม.ป.ป.). หน้า 9-11. 
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ควรให้ความสนใจกับสายสัมพันธ์แบบหลวมๆ (weak ties) เช่น ความเชื่อมโยงระหว่างบุคคลกับสมาชิก
ในครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนสนิท เป็นต้น โดยส่วนใหญ่นักสังคมวิทยามีแนวโน้มที่ จะให้ความสนใจ
กับความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสายสัมพันธ์ท่ีแน่นหนา (strong ties) ของสมาชิก
ภายในกลุ่มทางสังคมต่างๆ (Social Groups) และมองว่าสายสัมพันธ์ที่แน่นหนา (strong ties) เป็น
สิ่งส าคัญเนื่องจากบุคคลที่อยู่ในกลุ่มที่มีความสัมพันธ์แบบแน่นหนาสูง มักมีแรงจูงใจมากกว่าในการ
ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือสมาชิกคนอ่ืนๆ ในเครือข่ายตน ส่วนความสัมพันธ์แบบหลวมๆ ( weak 
ties) ก็มีส่วนส าคัญต่อการด ารงชีวิตทางสังคมของปัจเจกหรือกลุ่ม47  
 
 องค์ประกอบ และการท างานของเครือข่าย 
 จากนิยามความหมายและแนวคิดของเครือข่ายทางสังคมน ามาสู่การกล่าวถึงองค์ประกอบ
ต่างๆ ในความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่าย ซ่ึงแต่ละองค์ประกอบมีความส าคัญต่อการก าหนด
โครงสร้างของเครือข่าย และมีความแตกต่างหลากหลายในค าอธิบาย ส าหรับงานศึกษานี้จะได้เสนอ
ตามมุมมองของพระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2543) และปาริชาติ 
สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ (2546)48 โดยสรุปสาระส าคัญขององค์ประกอบที่ส าคัญของ
ความเป็นเครือข่าย ได้ดังนี้ 
 เริ่มจากองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายคือ (1) “หน่วยชีวิตหรือสมาชิก” ที่สร้าง
ระบบปฏิสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกัน โดยมี (2) “การร่วมกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย” เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งบนวัตถุประสงค์และกระบวนการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และด้วย (3) “การท าหน้าที่อย่าง 
มีจิตส านึก” ของหน่วยสมาชิกเครือข่ายย่อมเป็นแรงผลักน าไปสู่การสร้างพลังของเครือข่ายที่เป็น
อ านาจต่อรองหรือการเรียนรู้ระหว่างกัน ขณะที่ (4) “การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน” จะเป็น
กลไกผลักดันให้ความเป็นเครือข่ายด าเนิน ไปอย่างต่อเนื่องจากการที่เครือข่ายยึดหลักการของ  
(5) “ความสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นระบบ” 
 อีกนัยหนึ่ง องค์ประกอบของเครือข่ายที่ส าคัญ ได้แก่ การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง 
มีกระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน มีการพ่ึงอิงร่วมกัน และมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกัน 
ก็มีการกล่าวถึง “สมการที่เก่ียวกับองค์ประกอบที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างเครือข่าย ” ไว้ด้วย นั่นคือ 
การถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การสื่อสาร การบริหารข้อมูลข่าวสาร และการปฏิสัมพันธ์เพ่ือน าไปสู่การ
ตีความหมายหรือการสร้างความหมายร่วม และสุดท้ายคือการเห็นและเข้าใจในเป้าหมายร่วม  

 
 
 
 
 
 

                                                                 

 47 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 11-16. 
 48 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ. หน้า 47-55. 
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 จากแผนภาพเห็นได้ว่า N = Network เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการที่สมาชิกทุกฝ่ายเห็นและเข้าใจ
เป้าหมายร่วมกัน ทั้งเป้าหมายในระยะสั้น ระยะยาว และเป้าหมายเฉพาะหน้า ในขณะที่เครือข่ายจะมี 
กลไกการจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือถ่ายทอดความรู้ หรือทักษะต่างๆ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน โดยที่แต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะมีการรับรู้  และตีความหมายของข้อมูลข่าวสารที่
แตกต่างกันไป และภายในเครือข่ายนั้นจะต้องประกอบด้วยสมาชิกที่ หลากหลายที่มีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกันหรือมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา มีการลื่นไหลของข้อมูลข่าวสารที่ 
สื่อถึงกัน มีพ้ืนที่รูปธรรมในการท างาน มีชุมทาง (hub) มีโหนด (node) หรือ “ศูนย์ประสานงานย่อย” 
ที่หลากหลายและกระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆ และที่ส าคัญมีผู้จัดการเครือข่ายในการติดต่อประสานงาน
ระหว่างกัน โดยมีการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในระดับชุมทางและโหนดย่อยในพ้ืนที่ เพ่ือให้เครือข่ายนั้น
มีกิจ กรรมและความเคลื่ อน ไหวตลอดเวลา ซ่ึงในบางครั้งกิ จกร รมย่อยในร ะดับ โห นด/ศูนย์
ประสานงานก็มีความหมายและสามารถสร้างเป็นพลังเครือข่ายได้  
 ขณะที่กระบวนการท างานของเครือข่ายต่างๆ จะมีลักษณะร่วมกันใน 4 ประเด็น49   

1) กระบวนการท่ีเชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ : ไม่ว่าจะเป็ น
เครือข่ายระดับ ใดหรือประเภทใดจะมีการด าเนินงานในลักษณะนี้คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็ น
กระบวนการท างานที่ต่อยอดจากฐานงานเดิมที่กลุ่ม เครือข่ายนั้นมีอยู่  และเป็นการแสวงหาแนวร่วม 
ความร่วมมือใหม่ที่จะช่วยให้เครือข่ายนั้นได้มีความรู้ ประสบการณ์ และอ านาจในการต่อรองจากการ
เชื่อมประสานการท างานของเครือข่าย ทั้งการท างานในระดับพ้ืนที่และระดับนโยบายควบคู่กันไป  
ด้วยการใช้วิธีการที่หลากหลาย เช่น การใช้พ้ืนที่ เป็นสถานที่ด าเนินการ การใช้ประเด็นปัญหาเป็น
กิจกรรมขับเคลื่อนเครือข่าย การใช้ศูนย์ประสานงานเป็นที่รวบรวมข้อมูล  

2) การรักษาสัมพันธภาพท่ีสร้างความรู้ ความหมาย และโลกทัศน์ร่วมกัน:  คือการสร้าง
ความรู้ และความหมายในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันในการพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง และเป็นการ
ขยายกระบวนการแนวคิดให้กว้างขวางออกไปโดยการสื่อสารจะเป็นช่องทางที่น าไปสู่การสร้าง
พันธกรณีและการประสานประโยชน์ร่วมกัน การสื่อสารทั้งทางตรงและทางอ้อมของปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม องค์กร จะท าให้เครือข่ายมองเห็นภาพความเคลื่อนไหว และการสร้างความรู้ใหม่อย่างต่อเนื่อง 
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54 
 

3) การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และปรับตัว: เม่ือ เครือข่ายมีการท างาน และ 
มีสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ และสื่อความหมายร่วมกันแล้วการเรียนรู้และการปรับบทบาทเข้าหากัน
เป็นกระบวนการท างานของเครือข่ายทางสังคมได้ท าต่อมา ซ่ึงการปรับบทบาทเข้าหากันเป็นทั้ง
แนวคิดและวิธีปฏิบัติเพ่ือเกิดการสร้างความรู้ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งเกิดการยอมรับในกระบวนการ
ท างานที่หลากหลาย เช่น การพ่ึงพาอาศัยด้านทุน ความรู้ ประสบการณ์ และที่ส าคัญคือความร่วมมือ 

4) การพัฒนากิจกรรมและความเคล่ือนไหวเพ่ือสร้างกระบวนการทางนวัตกรรมและ
วาทกรรมในการพัฒนา: ข้อนี้ เน้นการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารที่เหมาะสมในการสร้าง 
วาทกรรมใหม่ๆ เพ่ือน าไปสู่การสร้างความรู้ ความเข้าใจในสิ่งใหม่ สร้างภาคีร่วม ซ่ึงรวมถึงการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพขององค์กรเครือข่ายหรือการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

 
 ส าหรับการท างานของเครือข่ายอาจพิจารณาได้ 2 รูปแบบ 50 

1) เครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี (area network) หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กร เครือข่ายที่
อาศัยพ้ืนที่ด า เนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรม 
ทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นเป้าหมายน าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน 
โดยยึดเอาพ้ืนที่เป็นที่ต้ังแห่งความส า เร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะและโครงสร้างของ
เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น อาทิ การแบ่งเครือข่าย
ตามระบบการปกครองของภาครัฐ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบลและอ า เภอ เครือข่ายระดับ
จังหวัด เครือข่ายระดับภูมิภาค เครือข่ายระดับประเทศ และเครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 
และการแบ่งพ้ืนที่ตามความส าคัญของทรัพยากร ธรรมชาติ เช่น เครือข่ายลุ่มแม่น้ า ฯลฯ  

2) เครือข่ายเชิ งประเด็นกิจกรรม ( issue network) หมายถึง เครือข่ายที่ใช้ประเด็น
กิจกรรม หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ 
มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้องลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม สามารถแบ่งได้อย่างมากมายตาม
ประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่
ยึดติดกับพ้ืนที่ด า เนินการแต่ใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนดความเป็นเครือข่าย เช่น 
เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ 
เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน  
เครือข่ายสุขภาพ ฯลฯ 
 ทั้งนี้ มีการแบ่งภารกิจในการท างานที่หลากหลาย เริ่มต้ังแต่ 

1) ทีมท า คือ คนท างานในพ้ืนที่ ที่จะต้องมีความรู้ในพ้ืนที่และเรื่องที่ท าเป็นอย่างดี 
2) ทีมน า คือ กลุ่มคนที่ท างานในพ้ืนที่ท่ีหลากหลาย มีลักษณะเป็นข่ายงาน กลุ่มคนเหล่านี้

จะต้องสามารถชี้แนะให้ทีมท า และทีมหนุนได้เข้าใจสภาพที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ชัดเจน 
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3) ทีมหนุน คือ การประสานงานกับกลุ่ม องค์กร และสถาบันต่างๆ ในสังคมที่เป็นการ
ด าเนินการในเชิงนโยบาย เช่น รัฐบาล จะต้องให้ความส าคัญกับการท างานในเชิงรุกและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในทุกพ้ืนที่ 
 
  ผลสัมฤทธ์ิของความเป็นเครือข่าย 
  ในกระบวนการของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจากผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ ความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ในที่นี้จะกล่าวถึง ผลสัมฤทธิ์ของ
ความเป็นเครือข่ายที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ต่อเนื่องดังนี้  51 

1) เกิดกระบวนการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลและผู้ที่เข้ามาด าเนินงานรว่มกับเครือขา่ย 
สิง่หนึ่งที่ถือว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้เป็นทุนภายในตัวเอง คือทุกคนมีความรู้  ความสามารถและ 
มีประสบการณ์มากขึ้น หลังจากที่ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีการท างานร่วมกัน โดยกระบวนการ
เรียนรู้นั้นจะช่วยให้บุคคลและองค์กรได้มีการปรับตัวในการแสวงหาความรู้ใหม่  วิธีการใหม่ และ 
แนวร่วมใหม่อย่างต่อเนื่อง  

2) การเพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหา กลุ่มเครือข่ายจ านวนไม่น้อยเช่นกันที่พยายามผลักดัน
ในการแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มองค์กรของตนเอง การรวมกลุ่ม และการประสานงานกับภาคีที่เก่ียวข้อง 
จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา เพราะเป็นการระดมความคิดเห็น และความร่วมมือจาก  
ฝ่ายต่างๆ ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่า งเป็นรูปธรรม ซ่ึงถ้าไม่มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายแล้ว 
โอกาสในการแก้ไขปัญหาอาจไม่ได้รับการตอบสนองเพราะขาดแนวร่วมในการด าเนินงาน  

3) เกิดการพ่ึงพาตนเอง เม่ือเครือข่ายมีกระบวนการท างานที่เข้มแข็งและสามารถแก้ไข
ปัญหาของเครือข่ายได้แล้ว เครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายก็สามารถที่จะพ่ึงพอตนเองได้ โดยในการ
พ่ึงพาตนเองนั้นเป็นทั้งการพ่ึงพาในเรื่องของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจัดการ ที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายที่ ต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรที่ท างานด้าน
เกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย์ที่ร่วมกันผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ปลอดสารเคมีให้แก่
ผู้บริโภค และพัฒนากลุ่มตนเองเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกที่สามารถพ่ึงตนเองได้ทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

4) การจัดการทรัพยากรในท้องถ่ิน ในสังคมไทยเครือข่ายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่นั้น มักจะเป็น
เครือข่ายในเชิงพ้ืนที่ท่ีภาคประชาชนได้ร่วมกันก่อตัวขึ้น โดยมองเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
ระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น ดิน น้ า  ป่า ลุ่มน้ า  ซ่ึงถ้าหากไม่มีการ
รวมตัวกัน กระบวนการดังกล่าวอาจไม่เกิดขึ้น และสุดท้ายก็กลายเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข  
การรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายท าให้มีพลังขับเคลื่อนในหลายๆ พ้ืนที่ เช่น เครือข่ายสิ่งแวดล้อม 
ใน อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง เครือข่ ายอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมของชาวบ้านหินกรูด  และบ้ านบ่อนอก  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 
 

                                                                 

 51 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 106-108. 
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5) เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ปัญหาบางปัญหานั้นมีความเก่ียวข้องกันหลายฝ่าย
ซ่ึงบางครั้งไม่สามารถที่จะแก้ไขด้วยพลังของเครือข่ายและชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น การเชื่อมประสานกับ
เครือข่ายและภาคีอ่ืนๆ จะท าให้เครือข่ายมีอ านาจในการต่อรองที่สูงขึ้น ตัวอย่างเช่น การรวมตัว 
กลุ่ม องค์กร เครือข่ายที่ท างานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่พยายามผลักดัน พ.ร.บ.  
ป่าชุมชนฉบับประชาชน และการจัดท ามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น ปัจจุบัน
ประเด็นปัญหาสาธารณะจ านวนไม่น้อยที่เกิดขึ้นและสามารถน าไปสู่ข้อยุติด้วยพลังของเครือข่ายและ
การจัดการในเชิงนโยบาย  

6) เกิดอ านาจหรือพลัง  อ านาจที่แฝงอยู่ เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กร และ
เครือข่าย อ านาจหรือการต่อรองนี้จะไม่มีการเกิดขึ้นได้หากไม่มีการรวมกลุ่มองค์กรต่างๆ เข้า ด้วยกัน 
พลังอ านาจของการรวมกลุ่มนี้บางครั้งอาจไม่ส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรงแต่เป็นพลังหรือประโยชน์ 
ในทางอ้อมที่บรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืนๆ ให้ความเกรงใจและสามารถน ามาเป็นการต่อรองในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้ 
 อนึ่ง องค์กรภาคประชาชนเป็นการรวมกลุ่มทางสังคม (Social group) เป็นองค์กรที่ปรับเปลี่ยน
ไปตามเป้าหมาย วิธีการ เง่ือนไข แนวโน้ม รวมถึงบริบทของสถานการณ์ที่ส าคัญคือมีการพัฒนาไปสู่
ความเป็น “เครือข่าย” ที่สร้างพลังอ านาจในการมีส่วนร่วมและต่อรองโดยกระบวนการปฏิบัติงานของ
ภาคประชาชนเอง ด้านหนึ่งเกิดผลที่ตามมาคือ การขยายตัวของกลุ่ม องค์กร เพ่ือด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ทั้งที่ เกิดจากการจัดต้ังโดยภาครัฐและตามความสนใจของแต่ละกลุ่มคนที่รวมกลุ่มกันอย่าง
แพร่หลายจนถึงปัจจุบัน เกิดเป็นขบวนการขององค์กรภาคประชาชนกระจายออกไปสู่ประเด็นปัญหา
ต่างๆ ของสังคมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเป็นชุมชนนิยม ได้มีการน าเสนอปัญหาด้าน
ส าคัญๆ ของสังคม และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา กระทั่งมีปฏิบัติการที่กดดันฝ่ายการเมือง
ให้หันมาสนใจและน าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมได้มากขึ้น ขณะเดียวกันในระยะ
ต่อมาภาครัฐเองก็ได้มีการปรับตัว/ปฏิรูปกระบวนการท างาน โดยสนับสนุนการท างานแบบมีส่วนร่วม
มากขึ้น โดยผ่านช่องทางด้านกฎหมายและกระบวนการท างาน ด้วยกระบวนการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาภาครัฐจะมีการด าเนินงานในลักษณะของงานด้านการพัฒนา
ชุมชนที่ภาครัฐเป็นผู้ให้แนวคิดในกระบวนการท างาน  
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2.5 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

  
ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 จากกรอบแนวคิดของการศึกษา เรื่องบทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่นกรณีศึกษา เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ   
(1) ได้ก าหนดจากแนวคิดหลายแนวคิดมาสนับสนุนการอธิบายการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่าง
เป็นกระบวนการของเครือข่ายทางสังคมรูปแบบหนึ่งที่จะแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนเอ้ือหนุนต่อการ
กระจายอ านาจและการปกครองตนเองของท้องถิ่นในความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนา 
ประกอบด้วย แนวคิดของการกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น แนวคิดการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาของประชาชน 
และแนวคิดเก่ียวกับองค์กรภาคประชาชนและเครือข่าย โดย (2) ได้ใช้มุมมองของแนวคิด ทฤษฏีที่
เก่ียวข้องเหล่านั้นมาพิจารณาประกอบกับข้อมูลเบื้องต้น เปรียบเทียบในบริบทของปรากฏการณ์และ
มองเห็นประเด็นย่อยอ่ืนๆ ที่มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน  
 เริ่มจากสถานการณ์ของการกระจายอ านาจ ที่ต้องการศึกษาให้เห็นถึงสาเหตุและข้อถกเถียง
เก่ียวกับนิยามความหมายของการกระจายอ านาจ รวมถึงการปกครองท้องถิ่นตามหลักกระจายอ านาจ 
เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิดการปกครองตนเองของท้องถิ่น ซ่ึงเป็นเป้าหมายของการกระจายอ านาจ  
ที่แท้จริงจากแนวคิดของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น และการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
ขณะที่สถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของชุมชนท้องถ่ินในกระแสโลกาภิวัตน์มีความเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลาตามสภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองที่ มี
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ความสัมพันธ์กับแนวทางเรื่องชุมชนเข้มแข็งในงานพัฒนาชนบทและกระแสการกระจายอ านาจ และ
ได้พัฒนามาสู่แนวคิด/แนวทางการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นของผู้คนในชุมชนท้องถิ่นไทย 
ส่งผลไปถึงการจัดระบบความสัมพันธ์อันเกิดกระบวนการท างานขององค์กรชุมชน ภาคประชาชน 
ทีไ่ด้ปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน หันมามีความร่วมมือกับภาครัฐและภาคีอ่ืนในการบริหารจัดการพ้ืนที่  
ที่เรียกการมีส่วนร่วม ด้านการพัฒนาพ้ืน ท่ี  (Area Based) ในความหมายของการมีส่วนร่วม 
ที่กว้างขวางกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 อีกด้านหนึ่ง ในบริบทการกระจายอ านาจและการพัฒนาที่ยั่งยืน การน าหลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริงจะต้องท าความเข้าใจก่อนว่าการมีส่ว นร่วมของประชาชน 
เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชนหลายระดับ อีกทั้งในทางปฏิบัติ
พบว่ามีหลายขั้นตอน เช่น การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไข การตัดสินใจ
เลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา เป็นต้น และ 
เม่ือพิจารณาถึงเป้าหมายการบริหารจัดการชุมชนทองถ่ินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Local 
Governance) ด้านหนึ่งจ าเป็นต้องมีการปรับบทบาท สร้างการท างานความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรชุมชน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็ง ซ่ึงการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชนจะไปส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น ใน
ลักษณะช่วยปรับบทบาทของรัฐที่ มีการท างานพัฒนาพ้ืนที่ เป็นไปแนวสั่งการ ให้เปลี่ยนเป็นการ
ตัดสินใจที่มาจากประชาชนมีส่วนร่วมโดยยึดพ้ืนที่ เป็นตัวต้ัง ขณะที่ องค์กรชุมชนเองก็มีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ด้วยการปรับตัวให้เข้ากับกระแสการเปลี่ยนแปลงกลายเป็นความสามารถ 
ในการพ่ึงพาตนเองมากขึ้น 
 
สรุป 
 การศึกษานี้  มุ่งเน้นการรวบรวมองค์ความรู้จากพ้ืนที่ ซ่ึงประชาชนดูแลจัดการตนเองใน
ความสัมพันธ์ที่ เอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตน เองของท้องถิ่น บนฐาน คิด 
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่ถูกก าหนดขึ้นโดยชุมชนเอง นั่นคือการก าหนดความสัมพันธ์ของ
ชุมชนในแบบใหม่โดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน และมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนา ผนวกกับแนวคิดของการกระจายอ านาจสูท่้องถิ่น และหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น  
ท าให้ประชาชนรู้สึกต่ืนตัวเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง 
และพัฒนาความสามารถในการระดมทรัพยากร หรือมีการเชื่อมประสานการท างานร่วมกันกับ 
ภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ นับเป็นการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาพ้ืนที่ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
ขณะที่แนวคิดเรื่องเครือข่ายท าให้เข้าใจกระบวนการทางสังคมรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงในที่นี้ คือเครือข่าย
องค์กรชุมชน กระบวนการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญที่กลุ่ม องค์กร
ทั้งในระดับชุมชน /หมู่บ้ าน ต า บล ได้รวมตัวกัน และเชื่ อมโยงกันเป็น เครื อข่าย ระดับจังหวั ด  
มีปฏิบัติการต่างๆ ในงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันอย่างเป็นขบวนการ จึงเป็นบทเรียนที่ท าให้ 
เกิดข้อค้นพบความสัมพันธ์ ใหม่ซ่ึงเป็นผลจากการรับรู้และรับรองสถานภาพบทบาทขององค์กร 
ภาคประชาชนเพ่ือการมีพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากพ้ืนที่รูปธรรม 



บทท่ี  3 
พัฒนาการของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ: 
 การจัดรูปแบบเครือข่าย กระบวนการท างานร่วมกัน และผลงานของเครือข่าย 

 
 ผลการศึกษา เริ่มต้นอธิบายถึงภาพรวมการเกิดขึ้นของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่าย
องค์กรชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือน าไปสู่การชี้เฉพาะไปที่ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ด้วยการพรรณนารายละเอียดของการจัดรูปองค์กร และกลไก
โครงสร้างการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ พร้อมกับ
สร้างโอกาสของการเข้าไปมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาท้องถิ่นกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยความพยายามพ่ึงพาตัวเองก่อน โดยให้ตัวอย่างการท างานพัฒนาชุมชนอย่างเป็นเครือข่าย
ร่วมกันของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นประเด็น
หนึ่งในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือเห็นบทบาทของเครือข่าย
องค์กรภาคประชาชนที่มีส่วนสร้างเสริมบรรยากาศของการกระจายอ านาจและการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่นทีเ่ป็นรูปธรรม  
 ด้วยเหตุที่งานศึกษานี้มีรายละเอียดของกระบวนการจัดการตนเองของเครือข่าย และเง่ือนไข
ต่างๆ ในปรากฎการณ์ จึงน าเสนอเนื้อหาเป็นล าดับ ดังนี้ 
 3.1 พัฒนาการของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญ 
 3.2 เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ: การจัดรูปแบบเครือข่าย 
กระบวนการท างานร่วมกัน และผลงานของเครือข่าย 
 3.3 ความเก่ียวพันกันในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
 
3.1 พัฒนาการของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญ 
 จากบริบทสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ดังกล่าวมาแล้วในส่วนที่ 1 หากพิจารณาปัจจัยที่เป็นมูลเหตุ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นนั้น ย่อมเกิดจากหลายปัจจัยที่ มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันในแง่ของ 
การพัฒนาที่ถูกก าหนดผ่านนโยบายของรัฐโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เรียกไ ด้ว่า  
และสภาพที่ เรียกได้ว่าเป็น วิธีการพัฒนาแบบสั่งการจากส่วนกลาง ( top-down) ต่อเนื่องมาถึง  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศอยู่ในโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และรัฐบาล 
ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาประเทศ หันมาเน้นคนให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ท าให้
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการรวมกลุ่มกันท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างเป็นกระบวนการ ให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเอง ซ่ึงนับเป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาคประชาชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการสาธาณะขั้นพ้ืนฐาน  
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาความยากจนจากผลกระทบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมของจังหวัดที่ไม่สมดุลซ่ึงได้เกิดขึ้นมาก่อนแล้วอย่างต่อเนื่องยาวนาน ผสมผสานกับ
แนวความคิดงานพัฒนาชุมชนจากการเรียนรู้ในแนวทางของคอมมิวนิส ต์ ซ่ึงในอดีตกลุ่มคนที่ออกจาก
ป่าและได้กลายมาเป็นผู้ริ เริ่มท างานพัฒนาชุมชนได้น ามาปรับใช้ท างานพัฒนาในปัจจุบัน กลายเป็น
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แรงผลักให้ผู้คนทีมี่พ้ืนฐานการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง พัฒนาสู่ความเป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชนทีต้่องการตอบสนองต่อบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด สามารถมีการตัดสินใจ
ลงมือแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นด้วยก าลังของตนเองก่อน เพ่ือหวังมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยไม่รอ
การพ่ึงพาจากรัฐ  
 ทั้งนี้  เครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญ ได้อาศัยกรอบแนวคิดจากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญกับเจตนารมณ์การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ร่วมกันจัดท า “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจ เจริญ 
พ.ศ. 2555” ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการท างานของเครือข่าย และผลักดันเป็นข้อเสนอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดขององค์กรภาคประชาชน เพ่ือเป้าหมายให้เกิดการเชื่อมโยงสู่แผน พัฒนา
จังหวัดหรือน าไปปฏิบัติเป็นนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ ดังมีรายละเอียด 
 3.1.1 บริททางสังคมการเมือง และเศรษฐกิจที่น าไปสู่การรวมกลุ่มของประชาชนในจังหวัด
อ านาจเจริญ 
 3.1.2 ขั้นแรกเริ่มก่อเกิดกลุ่ม/องค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2540-2546) 
 3.1.3 พัฒนาสู่การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2547-2551) 
 3.1.4 ต้ังเป้าหมายเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญสู่  “ชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเอง” (พ.ศ.2553- ปัจจุบัน) 
 
  3.1.1 บริบททางสังคมการเมือง และเศรษฐกิจท่ีน าไปสู่การรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชน ของ
ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ1 
 “ผลพวงจากอดีตที่รัฐมักใช้แม่บทยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ไม่สมดุลและเป็น ธรรม  
ทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน และการก าหนดนโยบายมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจที่ ต้องการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาค แต่กลับส่งผลเป็นปัญหาการกระจุกตัวของการใช้ที่ ดิน ทั้งปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
จากความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน เหล่านี้ เป็นแรงผลัก 
ให้ผู้คนกลุ่มหนึ่งในจังหวัดอ านาจเจริญ ซ่ึงส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มคนที่เคยสมัครใจเข้าเป็นแนวร่วมพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) หันมาเป็นแกนน าชักชวนผู้คนในท้องถิ่นจังหวัด มารวมกลุ่มกัน
พัฒนาอาชีพและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 ประกอบกับความเคลื่อนไหวของสังคมไทยในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศใหม่ รัฐบาลจึงต้องยึดโยงให้ประชาชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และการมีส่วนร่วมของตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (พ.ศ. 2540) จึงเอ้ือต่อการรวมตัวของประชาชน และองค์กรชุมชน เ พ่ือ

                                                                 

 1 เนื้อหาส่วนนี้ ได้จากการประมวลเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ประกอบค าสัมภาษณ์แกนประสานหลักเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญและผู้น าเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นหลายคน สัมภาษณ์ต่างวัน-
ต่างวาระกัน โดยมีนาย สตพร ศรีสุวรรณ์ แกนประสานเครือข่ายส่ือชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(สัมภาษณ์ 4 ธันวาคม 2559) ช่วงเวลาท่ีระบุจากค าให้สัมภาษณ์เป็นช่วงเวลาโดยประมาณ อย่างไรก็ตาม ได้อ้างอิง
สถานการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในค าสัมภาษณ์ดังกล่าว จากรายงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นการตรวจสอบความ
ถูกต้องของช่วงเวลาท่ีเกิดของสถานการณ์ด้วยแล้ว 
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คุ้มครองสิทธิของชุมชนท้องถิ่น มีการถ่ายทอดวิธีคิด วิธีการท างาน ขยายผลต่อมายังคนรุ่นหลั งที่ มี
จิตส านึกสาธารณะ พัฒนาสู่ความเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ มุ่งท างานพัฒนาท้องถิ่นของตน เอง  
มาจนถึงปัจจุบัน” 
 
 สภาพภูมิประเทศจังหวัดอ านาจเจริญมีแม่น้ าและล าน้ าสายส าคัญ 3 สายคือ แม่น้ าโขง  
ล าเซบก และล าเซบาย ในอดีตอ านาจเจริญมีพ้ืนที่ป่าดงดิบที่สมบูรณ์ ประกอบด้วย ป่าไม้เบญจ-
พรรณนานาชนิดเป็นที่อาศัยของสัตว์ป่านานาพันธุ์ ปัจจุบันถูกก าหนดให้เป็นวนอุทยานชื่อ “ดอนเจ้าปู”่ 
ต้ังอยู่ในเขตอ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ และวนอุทยานแห่งชาติ “ภูสระดอกบัว” บนรอยต่อของ 
3 จังหวัด คือ อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อ าเภอเสนางคนิคม 
และอ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ ลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อนประกอบด้วยป่า ไ ม้ที่  
อุดมสมบูรณ์ บางแห่งเป็นลานหินชาวท้องถิ่นเรียกว่า  “ดาน” กระจายอยู่บนภูเขา ในอดีตพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) จึงได้ใช้เป็นฐานที่ม่ันเคลื่อนไหวในพ้ืนที่อีสาน เรียกเขตงาน 444 
(อุบลเหนือ)  
 ในอดีตจังหวัดอ านาจเจริญนับว่าเป็นพ้ืนที่ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรน้ า และป่าผืนใหญ่
กว้างใหญ่ เป็นแหล่งอาหารส าคัญของผู้คนในท้องถิ่นจึงมีผู้คนย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น 
สามารถจับจองที่ดินท ากินได้อย่างเสรี การท ามาหากินของชาวบ้านอาศัยธรรมชาติเป็นหลักและยังคง
มีวิถีเพาะปลูกแบบธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูก “ข้าวไร่” เล่ากันว่า ความกว้างขวางและอุดมสมบูรณ์
ของผืนป่าในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดขณะนั้น ยังคงมีเพียงพอส าหรับชาวบ้านได้จับจองเพ่ือขยา ยพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวไร่ไปเรื่อยๆ เพ่ือให้เพียงพอกับสมาชิกในครอบครัวท่ีมีเพ่ิมขึ้น กระทั่งรัฐบาลมีนโยบาย
ปฏิรูปการใช้ที่ดิน โดยได้บัญญัติกฎหมายที่ดินปี พ.ศ. 2498 ขอเวนคืนที่ดินเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์
และปล่อยทิ้งร้างเกิน 10 ปี ให้สามารถน ามากระจายให้เกิดประโยชน์ และต่อมารัฐได้ประการศบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือป้องกันการบุกรุกท าลายป่าทุกรูปแบบที่เกิ ดขึ้น
ทั่วประเทศท าให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายนี้  จึงเริ่มก่อตัวกันเรียกร้องสิทธิในที่ดิน  
ซ่ึงตนเองได้ใช้ประโยชน์ท ากินมา ก่อนเป็นเวลานาน ต่อมารัฐจึงออกกฎหมายปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปี พ.ศ. 2518 ให้อ านาจรัฐในการซ้ือหรือเวนคืนที่ดินเพ่ือน ามาจัดสรรให้เกษตรกร 
  กรณีพิพาทเรื่องที่ ดินท ากินระหว่างภาครัฐและคนจน ได้เกิดขึ้นทั่วไประเทศในเวลา ต่อมา 
เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดินไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ขณะที่รัฐเข้มงวด
กับการใช้กฎหมายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้คนจนถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้บุกรุกการใช้พ้ืนที่
ของรัฐ ช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2517-2519 จึงเกิดขวบการต่อสู้ เพ่ือที่ ดินท ากินของประชาชน ใน
หลายพ้ืนที่ของประเทศไทย น าโดย “สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย” โดยเรียกร้องให้รัฐบาล
แก้ไขปัญหาการปฏิรูปที่ดินให้คนจน การประกันราคาข้าวและการแก้ไขปัญหาหนี้สินของชาวนา 2 

                                                                 

 2 รายละเอียดของสถานการณ์ปัญหาการจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีเกิดข้ึนใน
ช่วงเวลาเดียวกัน เพ่ิมเติมใน ยุทธนา ทองหล่อ และเหมราช. การจัดการท่ีดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. ใน 
วิเชียร แสงโสติ บรรณาธิการ, นโยบายการพัฒนาภาคอีสาน ฉบับประชาชน 2555. (ขอนแก่น: ขอนแก่นการพิมพ์, 
2554). หน้า 30-53. 
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 สถานการณ์นี้ซ้อนทับกับเรื่องราวความเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) ที่เข้ามาแสวงหาผู้คนเป็นก าลังแนวร่วมในภาคอีสานด้วยการโฆษณาชวนเชื่อ ปลุกระดมทาง
ความคิดและอุดมการณ์ของผู้คนอันเป็นผลเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายและการปฏิบัติของรัฐ ต่อ
ประชาชนในประเทศซ่ึงใช้อ านาจอยู่ เหนือเหตุผล แนวความคิดดังกล่าวได้รับการตอกย้ าในกลุ่ม
ประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศอันนั่นคือคนจนในชนบท ซ่ึงเป็นชนชั้นฐานล่าง ได้แก่ พวกเกษตรกร
ชาวไร่ชาวนาเป็นฐานก าลังหลัก โดยมีพวกกรรมาชีพและและปัญญาชนคนรักชาติในเมืองเป็น 
แนวร่วมหนุน หวังผลให้เกิดปฏิบัติการลุกขึ้นสู้กับอ านาจรัฐที่เอารัดเอาเปรียบและริดรอดสิทธิเสรีภาพ
ของพ่ีน้องประชาชน ด้วยการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมประเทศที่เปรียบเป็นโครงสร้างของ
เจดีย์ที่คนกลุ่มใหญ่อยู่ส่วนฐานล่างคือประชาชน เกษตรกรชาวไร่ชาวนาผู้ยากจน มักเป็นฝ่าย 
ถูกควบคุมจากรัฐและถูกเอารัดเอาเปรียบจากพวกคนรวยที่เป็นคนกลุ่มน้อยอยู่ส่วนยอด  
 

 “ความจริง เรื่องของขบวนการต่อสู้ของคนอีสาน จะเริ่มประมาณปี 2508 ช่วงนั้น มันเป็น
ช่วงที่เริ่มใช้หลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ พ.ศ. 2504 แล้วคือถ้าย้อนเวลาก่อนปี พ.ศ.2504 ถึงช่วงปี  

พ.ศ. 2510 พ้ืนที่ป่ามีความอุดมสมบูรณ์มาก อย่างพ้ืนที่ต าบลกุดปลาดุก ที่ผมอยู่นี้ จะมีผืนป่า 
ที่เรียกว่า ป่าดงบังอ๋ี ป่าดงหัวกอ ป่าดงปอ ในป่ามีทั้งสัตว์ป่า พืชพรรณนานานาชนิด ผู้คนที่มาอยู่

อาศัยก็ยังมีจ านวนน้อย นับเป็นแหล่งอาหารที่มีความสมบูรณ์มาก ชาวบ้านหากินตามประสาในพ้ืนที่
แห่งนั้น แต่หลังจากปี พ.ศ. 2508 ทีร่ัฐประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท าให้

พ้ืนที่ท่ีประชาชนเคยใช้ท ากิน ต้องถูกก าหนดให้ขึ้นทะเบียน สค 1, นส 3 (รัฐบาล) เขามีประกาศมา 
แต่ด้วยว่าสมัยก่อนผู้ใหญ่บ้าน-ก านัน ก็ไม่ค่อยจะรู้เรื่องจากทางการดีสักเท่าไหร่ และไม่ได้สื่อสาร 

ให้พ่ีน้องรับรู้ทั่วถึง ก็ท าให้ชาวบ้านเสียผลประโยชน์ (ในการใช้ที่ดินท ากิน) ต่อมาราวปี 2517  
ป่าดงบังอ๋ี รวมถึงป่าทั้งหมดก็โล่งเตียน เพราะชาวบ้านไปถางป่าท าไร่ อันนี้เป็นเรื่องที่ชาวบ้าน

บางคร้งก็ไม่เข้าใจ บางครั้งก็เข้าใจ หรือก็แล้วแต่ เพราะที่ผ่านมา... “ก็แล้วแต่นาย”  
คืออย่างที่เล่า ต้ังแต่ พ.ศ. 2504 มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนามาใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  

เป็นต้นมา ชาวบ้านไม่รู้เรื่องอะไรเลย ชาวบ้านไม่รู้หลักการพัฒนาของรัฐ” 
(สัมภาษณ์ สตพร ศรีสุวรรณ. แกนประสานเครือข่ายสื่อชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ. 5 ธันวาคม 2560) 
 
 ความซับซ้อนของปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน และการบริหารประเทศที่มุ่งเน้นการเจรญิเติบโต
ของภาคเศรษฐกิจตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที่รัฐใช้เป็นแม่บท 
การพัฒนา ได้พัฒนามาเป็นปัญหาที่ดินท ากินและหนี้สินของชาวนาทั่วพ้ืนที่ภาคอีสานรวมถึงจังหวัด
อ านาจเจริญ บริบทของสถานการณ์เหล่านี้ ได้หล่อหลอมเป็นความนึกคิด และหยั่งรากลงเป็นความรู้สึก
กดดันของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญบางกลุ่ม ต่อการครอบง าแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โ ดย รัฐ
ส่วนกลาง ที่ปฏิบัติการผ่านการจัดสรรทรัพยากรที่ดินอย่างไม่เป็นธรรม “กลุ่มครูและกลุ่มชาวบ้าน 
ท่ีมีหัวก้าวหน้า” จึงมารวมตัวเพ่ือปรึกษาหารือร่วมกันหาทางออกในท่ามกลางสถานการณ์ของสังคม
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จังหวัดและอิทธิพลของกระแสสังคมประเทศ ที่สุด บางส่วนจึงตัดสินใจเข้าป่าเป็นแนวร่วมขบวนการ
ตามแนวทางของ พคท. เพ่ือต่อสู้กับอ านาจรัฐ3 
 อย่างไรก็ตาม เรื่องราวของ พคท. จบลงด้วยการที่รัฐบาลประกาศนโยบาย 66/2523 รัฐบาลไทย
หันกลับมาใช้วิธีบริหารประเทศแบบ “การเมืองน าการทหาร” รัฐเปิดให้ผู้ที่ เคยเข้าป่าไปเป็น  
“แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์” กลับคืนสู่บ้านสู่เมืองมาเป็น “ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” พร้อมจัดสรรที่ดิน
ท ากินให้เพ่ือเป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่ พ้ืนที่ป่าบริเวณวนอุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัวซ่ึงเคยเป็นฐานที่ ม่ัน 
พคท. มีผู้คนออกจากป่ามาเป็นจ านวนนับพันคน  โดยเฉพาะบริเวณรอยต่อของอ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร อ าเภอเสนางคนิคม และอ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ กลุ่มคนที่ออกจากป่า 
ได้รับเอาแนวความคิดงานพัฒนาชุมชนจากการเรียนรู้กับ พคท. มาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต ชักชวน
ชาวบ้านต้ังกลุ่ม/องค์กร ร่วมกันท ากิจกรรมทางอาชีพ มีการช่วยเหลือกันเรื่องความเป็นอยู่และพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น ฟ้ืนฟูถิ่นฐาน นับเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญเริ่มมีการเรียนรู้การ 
ต้ังกลุ่มกิจกรรม/ องค์กรชาวบ้านที่หลากหลาย และขยายตัวผ่านกองทุนต่างๆ ที่ได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ลงมายังพ้ืนที่ในโครงการส่งเสริมฟ้ืนฟูเศรษฐกิ จในชนบท  
โดยกลุ่มครูและชาวบ้านที่ออกจากป่าได้รวมตัวกันในชื่อ “กลุ่มพัฒนาบ้านเฮา” เป็นแกนน าท า
โครงการพัฒนาชนบทร่วมกันชาวบ้าน  
 ขณะเดียวกัน เหตุการณ์ความเคลื่อนไหวของสังคมไทยในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ได้เกิดขึ้นต่อเนื่องมา นั่นคือ การเรียกร้องประชาธิปไตยที่แท้จริงจากรัฐบาลและรัฐธรรมนูญ ให ม่ 
ที่จะต้องปกป้องสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะเรื่องของ สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน
และประชาสังคม รวมถึงยังมีการเคลื่อนไหวนอกระบบการเมืองที่ไม่เป็นทางการ ได้แก่การเคลื่อนไหว
เพ่ือสนับสนุน “ชุมชนเข้มแข็ง” อันเนื่องมาจากความศรัทธาที่น้อยลงต่อรัฐบาลในเรื่องการบริหาร-
จัดการเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงรัฐบาลเองก็ได้เสนอให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่ต้องออกจากงาน 
เดินทางกลับคืนสู่ท้องถิ่นบ้านเกิดในต่างจังหวัด ช่วงเวลาดังกล่าว จึงนับเป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลง
กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ด้วยการ “เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยรัฐหันมาให้
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาที่จะท าให้ประชาชนแสดง

                                                                 

 3 การต่อต้านรัฐบาลกลางในบริบทเดิมอดีตของสังคมชาวบ้าน ในบริบทอดีตจะอยู่บนฐานความเช่ือเร่ือง
อ านาจศักดิสิทธ์ิและผู้วิเศษ เช่น ชาวอีสานได้เกิดขบวนลุกข้ึนสู้ของ “ผู้มีบุญ” ระหว่าง พ.ศ. 2370-2450 และการ
ต่อสู่ในบริบทใหม่บนฐานความคิดใหม่ก็ได้เกิดข้ึนต่อมาคือฐานความเช่ือเร่ืองการปฏิวัติทางชนช้ัน อันเนื่องมาจาก
การขยายตัวของลัทธิ Marxism โดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้ชักชวนชาวบ้านเข้าเป็นแนวร่วมจับอา วุธ
ต่อสู้กับรัฐบาลไทยคร้ังคร้ังเมื่อปี 2503 เพ่ือปลดปล่อยตนเองจากกกดข่ึข่มเหงของข้าราชการและการเอารั ด- 
เอาเปรียบจากนายทุน แต่อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ทางอุดมการณ์ดังกล่าวได้ส้ินสุดลงเมื่อปี 2523 เนื่องจากรัฐประสบ
ความส าเร็จในการประนีประนอมภายใต้นโยบายท่ีเรียกว่า “การเมืองน าหน้าการทหาร” บรรดาชาวบ้านท่ีเข้า-
ร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้พร้อมใจกันวางอาวุธและหันมาท ามาหากินตามปกติ ซ่ึงรัฐบาลเรียก  
คนกลุ่มนี้ว่า “ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” (ไผท ภูธา. ความเป็นมาคนอีสาน (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2554). หน้า 175 
และ โสฬส ศิริไสย์. บนเส้นทางสู่ความเป็นประชาสังคมของชาวบ้าน: กรณีศึกษาสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน 
(สกย.อ.) และ สมัชชาคนจน. โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล . หน้า 5 [ออนไลน์], 
สิงหาคม 2559. แหล่งท่ีมา http://elibrary.trf.or.th/) 
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ความสามารถในการคิด การบริหารจัดการตนเองให้สามารถท ากิจกรรมร่วมกับภาคีทุกภาคส่วน
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย และช่วยหาหนทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้  
 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงต้องยึดโยงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ เรื่องสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับ ให ม่ 
(พ.ศ. 2540) การเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการก าหนดนโยบา ยและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
จึงเริ่มชัดเจนขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ที่ เน้นเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา มีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผน โดยจัดให้มีเวทีประชาชนมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นก าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ที่ส าคัญประการหนึ่งคือในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลได้น าเงินกู้จากธนาคารโลก ต้ังเป็น  
“กองทุนทางสังคม  (Social Investment Fund: SIF)”4 มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ด้วยการให้การสนับสนุนงบประมาณแก่กิจกรรมหรือโครงการที่เสนอโดยองค์กรท้องถิ่น  
ซ่ึงได้แก่ องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน สถาบันในชุมชน คณะกรรมการในหมู่บ้าน องค์การ
บริหารส่วนต าบล สุขาภิบาล เทศบาล เป็นต้น ยังสนับสนุนการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับประชาสังคม
อีกด้วยเป็นการปรับแนวคิดการพัฒนา จากบนลงล่างมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดตนเองมากขึ้น5  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 เม่ือมีการจัดต้ัง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช.6 ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐ แต่มีแนวคิดในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากฝ่าย ต่างๆ และ 
มีแนวคิดให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาต้ังแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับนโยบาย ซ่ึงท าให้เกิด
การเชื่อมโยงองค์กร เครือข่ายภาคประชาชนที่หลากหลาย  

                                                                 

 4 การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) หรือซิฟ ได้สร้างปรากฏการณ์การเรียนรู้และการรวม -
พลังให้กับกลุ่ม องค์กร เครือข่ายภาคประชาชน และประชาสังคมอย่างมาก โดยกองทุนดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้ังในเมืองและชนบท เพ่ือการฟ้ืนฟูวิกฤติเศรษฐกิจ
ไปสู่การพ่ึงตนเองในระยะยาว ตลอดระยะเวลาของการด าเนินงานของส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม ได้มีกระบวนการ
ปรับเปล่ียนการท างานมีความยืดหยุ่น เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเปิดโอกาสในการเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชน
ในทุกระดับ (ดูในเพ่ิมเติมใน อเนก นาคะบุตร. ทุนทางสังคมและประชาสังคมในเมืองไทย (กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุน
เพ่ือสังคม, 2545). หน้า 12) 
 5 ศุภวัลย์ พลายน้อย. บรรณาธิการ. การตอบสนองต่อภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย 
(กรุงเทพฯ: วศินการพิมพ์, 2545). หน้า 30. 
 6 การจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในปี พ.ศ. 2543 ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีภารกิจและบทบาทท่ีส าคัญคือ การสนับสนุนให้เกิด
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และสนับสนุนการช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เครือข่ายองค์กรชุมชนในรูปแบบ
สินเช่ือโดยมีแนวทางการท างานท่ีส าคัญคือ หลักการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน ในการสร้างเสริมความเข้มแ ข็งใ ห้
เครือข่ายองค์กรชุมชน และประชาสังคมให้ร่วมกันก าหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง มีกระบวนการท่ีมุ่งให้เกิด
กลไกความร่วมมือระดับท้อง ถ่ิน เพ่ือท าให้เกิดการประสานงานเกาะเก่ียวหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการและเครือข่ายองค์กรชุมชน ท าให้เกิดการรวมตัวกันเพ่ือเป็นกลไกส าคัญท่ีจะเช่ือมโยง
สนับสนุนการพัฒนาท่ีมีองค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนา (คณะท างานสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547: 69) 
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 นอกจากนั้น ยังมีอีกแนวทางหนึ่งที่ส าคัญ คือการปฏิรูประบบราชการ ในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือ
เป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคัญในการใช้อ านาจของรัฐกับประชาชนในการพัฒนาประชาชนในประเทศให้ มี
คุณภาพชีวิต มีความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น กล่าวคือ รัฐได้ท าการปฏิรูประบบราชการส่วนกลางมีผลท าให้
กระทรวงเพ่ิมขึ้นในขณะเดียวกัน การปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่ภูมิภาคเพ่ือให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการบริหารของรัฐ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่อย่างชัดเจน แนวคิดน้ีจึงน าไปสู่การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ7 ในปีเดียว 
กันนี้เองรัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะยาวเพ่ือให้คนได้มีโอกาสในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น จึงได้จัดต้ัง ศูนย์ประสานงานสนับสนุนการต่อสู้เพ่ือ
เอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.)8 ขณะทีกิ่จกรรมอีกประเภทหนึ่งที่ เกิดขึ้นเ ด่นชัด  
ในกลุ่มประชาคมในเมือง คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน “ชีวิตสาธารณะท่ีเข้มแข็ง” 
แนวคิดนี้ส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ให้ประชาชนต่ืนรู้ มีจิตส านึก มีส่วนร่วมในกิจ กรรม
สาธารณะ ซ่ึงรวมถึงการวางแผน การตัดสินใจ และการติดตามผลการท างานโครงการพัฒนาชุ มชน
ต่างๆ9 เชื่อว่าจะเป็นเครื่องป้องกันปัญหาสังคมและการเมืองในรูปแบบเดิมๆ ได้ 
 กล่าวได้ว่า นับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
เป็นต้นมา กระแสท้องถิ่นในลักษณะชุมขนเข้มแข็ง ชุมชนพ่ึงตนเองมีความสัมพันธ์กับการส่งเสริม
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นท าการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของคนในท้องถิ่นทั้งสิ้น ขณะเดียวกัน 
ฐานคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ต้องการให้บทบาทหน้าที่
ของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการสาธารณะขั้นฐานพ้ืนฐาน  
มีขอบเขตที่เล็กลง และให้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น จากที่มีพระราชบัญญัติ
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ได้ก าหนดเพ่ิมเติมให้มีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้เทศบาล องค์การบริหาร

                                                                 

 7 คณะท างานสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ปีงบประมาณ 2547. การมีส่วนร่วม พ้ืนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน (เอกสารประกอบการสัมมนา) ในประเด็นเร่ือง  
การพัฒนาการมีส่วนร่วม. หน้า 77-79. 
 8 ศตจ.ปชช. เป็นกลไกกลางภาคประชาชน ประชาสังคมและองค์กรนอกภาครัฐ ในการขับเคล่ือนและ
ประสานงานกับภาครัฐในการขับเคล่ือนและประสานงานกับภาครัฐ ในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนและการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน สนับสนุนให้ชุมชนหมู่บ้านมีกระบวนการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไขอย่างเป็น
ระบบมีกลไก แผนงาน การจัดการ และการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายท่ีต่ืนตัวและมีพลัง ท้ังนี้  ศตจ.ปชช. มี
องค์ประกอบหลักคือ เครือข่ายองค์กรชุมชน และเครือข่ายประชาสังคม มีองค์กรสนับสนุน ได้แก่ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (LDI)  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร (กฟก.) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นต้น โดยศตจ. ปชช. จะมีการจัดโครงสร้าง แผนงาน บุคลากร และ
งบประมาณในการด าเนินงานท้ังในระดับชาติ กลุ่มจังหวัด จังหวัดและท้องถ่ิน ท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างของ ศตจ.
ชาติและภาครัฐ (คณะท างานสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา ติ , 
2547,หน้า 83-84). 
 9 ศุภวัลย์ พลายน้อย. บรรณาธิการ. การตอบสนองต่อภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย. หน้า 30. 
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ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีของตนเอง 
โดยน าฐานคิดตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เรื่องการมีส่วนร่วม เน้นเรื่องสิทธิเป็นกลไกพ้ืนฐานของ
ประชาชนมาใช้ร่วมกับแนวคิดการพัฒนาท่ีเป็นองค์รวมโดยมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้วย
กระบวนการบริหารงานพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีแบบมีส่วนร่วมนับต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา 
 
  3.1.2 ขั้นแรกเริ่มก่อร่างสร้างกลุ่ม/องค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2540-2546) 
 “แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองและโครงการชีวิตสาธารณะนับเป็นกลไกหลักในการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งจากการสนับสนุนของส านักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Fund: ISF) หรือ ซิฟ และสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI) ได้ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างการเรียนรู้  
ท าให้กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ ซ่ึงส่วนใหญ่  
มีการก่อตัวอยู่ก่อนแล้ว เกิดความเข้มแข็งขึ้นและนับเป็นความร่วมมือร ะหว่างหน่วยงานรัฐกับกลุ่ ม 
หรือองค์กรของชาวบ้านที่เกิดขึ้นครั้งแรกในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ” 
 จากบริบทสถานการณ์ในระดับมหภาคหรือภาพรวมกระแสนโยบายการพัฒนาของประเทศ
จากหัวข้อที่กล่าวมาข้างต้น แสดงถึงเง่ือนไขความเปลี่ยนแปลงส าคัญในการผลักดันให้เกิดพัฒนาการ
ของการวมกลุ่ม/องค์กรของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญที่ชัดเจนขึ้นเป็นล าดับในเวลาต่อมา ซ่ึงเดิม
ชาวบ้านตามชุมชนต่างๆ จะรวมตัวกันเป็นกลุ่ม องค์กรต่างๆ ในชุมชนเพ่ือท ากิจกรรมทางอาชี พ
กิจกรรมทางการเงิน หรือกิจกรรมทางสังคมร่วมกันอยู่ ก่อนแล้ว (เช่น กลุ่มปลูกผัก กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม 
ออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มฌาปณกิจ กลุ่มแม่บ้าน สตรี ฯลฯ) รวมถึงกลุ่มที่รวมตัวกันเนื่อ งจาก
ความเดือดร้อนจากปัญหาภัยแล้ง/น้ าท่วม (ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  
กลุ่ม/องค์กรชุมชนเหล่านี้ เดิมมีลักษณะต่างคนต่างท ากิจกรรมของตนเอง กระจัดกระจายไปแต่ละ
พ้ืนที่ชุมชน  
 
 “แกนน ารุ่นแรกๆ เลยนั้น เขาเริ่มต้นจากขบวนภาคประชาชนกลุ่มเล็กๆ ที่เริ่มต้นมาจากกลุ่ม

เพ่ือนหญิงที่เป็นการรวมตัวกันประมาณ 10 คน ช่วงนั้นประมาณปี พ.ศ. 2526 ผู้หญิงถูกละเมิดสิทธิ
หลายด้าน ...กลุ่มเพ่ือนหญิงท ากิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาสิทธิผู้หญิง ซ่ึงเป็นปัญหาที่
เชื่อมโยงปัญหาสังคมเรื่องอ่ืนๆ ด้วย ทั้งปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาครอบครัว ปัญหาค้าประเวณี... 

มีการเคลื่อนไหวร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ทั้งองค์กรที่ท างานด้านสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก...คนอ่ืนๆ มองไม่เข้าใจ
ในการท างานของกลุ่ม กระทั่ง พ.ศ. 2529 เกิดวงคุยที่น าเอาเรื่องนี้มาคุยกันอย่างจริงจังมากขึ้น         

เกิดความเข้าใจและสนใจ เริ่มมีหลายคนเข้ามารวมท างานกับกลุ่ม จนเกิดกิจกรรมความเคลื่อนไหว     
ในด้านต่างๆ เช่น การผลักดันนโยบายรจนเกิดพระราชบัญญัติต าบล พ.ศ. 2537  

และการเคลื่อนไหวกับเครือข่ายผู้หญิงสี่ภาค”  
(รัตนา สระคุณ. แกนประสานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ อ้างใน สถาบันการจัดการทาง
สังคม ภาคอีสาน, 2554: 5) 
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 ภายใต้ประเด็นการสนับสนุนของกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม หรือ ซิฟ ทีเ่ข้ามาพัฒนา
ศักยภาพของท้องถิ่นชนบททั่วประเทศ ต้ังแต่ พ.ศ. 2540 ได้เน้นการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจ ชุมชน 
การจัดการสวัสดิการกับผู้ด้อยโอกาส ร้านค้าชุมชน โรงสีชุมชน กองทุนหมู่บ้าน การอนุรักษ์ป่าและ  
แหล่งน้ า ท าให้ประชาชนที่มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนได้เกิดการเรียนรู้ในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาด้วยตนเอง และยังน ามาสู่การริเริ่มจัดต้ังกลไกการท างานพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้แนวทางการจั ดท า
แผนชุมชนพ่ึงตนเองของประชาชน จัดท าภารกิจส่งเสริมศักยภาพของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในงานการ
พัฒนาพ้ืนที่ เน้นเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่แกนน าต าบลเพ่ือไปขยายผลต่อในระดับหมู่บ้าน  
เกิดเป็น “เครือข่ายแผนแม่บทชุมชน” 10 11  
 ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดทั่วประเทศ มีแนวปฏิบัติในการสนับสนุนงบประมาณการศึกษาดูงาน  
และการฝึกอบรมพ่ีเลี้ยงในเรื่องการจัดท าแผนชุมชน น าไปสู่การเกิดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
กลไกระดับจังหวัดที่มาจากผู้แทนจากพ้ืนที่ต าบลในแต่ละประเด็นงาน ช่วงเวลาเดียวกันนี้เองหน่วยงาน
ภาครัฐในท้องถิ่น เช่น พัฒนาชุมชนจังหวัด การศึกษานอกโรงเรียน ฯลฯ ได้เริ่มเข้ามาสนับสนุนงาน
พัฒนาของภาคประชาชนภายในจังหวัดของตนเองด้วย แม้ในปี พ.ศ. 2547 การสนับสนุนของกองทุน
เพ่ือการลงทุนทางสังคม หรือ ซิฟ SIF ได้สิ้นสุดลง พร้อมกับการยุบเลิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนหลายกลุ่ ม 
แต่ส าหรับบางกลุ่มหรือองค์กร ซ่ึงประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่ยังคงยึดถืออุดมการณ์คล้ายกันหรือ 
มีเป้าหมายการท างานร่วมกันบางอย่าง ยังคงมีความสัมพันธ์กับแบบหลวมๆ โดยเป็นไปตามควา ม
สมัครใจ เป็นลักษณะมารวมตัวกันตามความสนใจหรือความถนัดของงานที่จะท างานพัฒนา ชุ มชน
ท้องถิ่นร่วมกัน 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษน้ี ก็นับได้ว่าเป็นช่วงท่ีเริ่มต้นบทบาทการท างานขององ ค์กร
ภาคประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญชัดเจนขึ้นร่วมกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมถึงองค์กร/หน่วยงานท้ังภายในภายนอก โดยมีรูปธรรมการท างานพัฒนาเชิงประเด็นของแต่ละ
กลุ่ม/องค์กรชุมชนเกิดขึ้นทั่วพ้ืนที่ ต่างๆ ซ่ึงต่อมาได้มารวมพลังเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชน ภายใต้
เป้าหมายร่วมกันคือเพ่ือแก้ไขปัญหาของจังหวัดที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในจังหวัด ทั้งนี้ ก่อนการสนับสนุนของกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม หรือ ซิฟ SIF จะสิ้นสุด ในช่วง

                                                                 

 10 เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค เกิดข้ึนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ท่ี 8 ในปี พ.ศ. 2542 ในช่วงแรกเกิดจากการท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับการสนับสนุนจาก UNDP ในการ
พัฒนาเกษตรกร มีเป้าหมายส าคัญคือ กระตุ้นให้เกษตรกรมีการจัดท าแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเ อง  
แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองเร่ิมมีการขยายแนวคิดและรูปธรรมอย่างกว้างขวางในช่วงปี พ.ศ. 2545 โดยส านักงาน
กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) ได้ค้นพบชุมชนไม้เรียง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นศูนย์การเรียนรู้ และ  
เป็นต้นแบบการจัดท าแผนแม่บทชุมชน โดยเป้าหมายของการขับเคล่ือนงานแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาคคือ
การขยายพ้ืนท่ีให้มีการจัดท าแผนแม่บทชุมชนให้เกิดข้ึนกระจายตัวในพ้ืนท่ีท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศ  
 11 จังหวัดอ านาจเจริญ มีพ้ืนท่ีต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ เป็น 1 ใน 13 พ้ืนท่ีท่ีถูกคัดเลือกให้ เป็น
ต้นแบบในการจัดท าแผนแม่บทชุมชนภาคอีสาน โดยมีนายวิเชียร อุตสาหวงศ์ เป็นตัวแทนเครือข่ายระดับภาค  
ท าหน้าท่ีประสานแนวทางการท างานกับส่วนกลางและคณะประสานงานแผนแมบ่ทชุมชนส่ีภาค 
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ปี พ.ศ. 2546-2547 รัฐได้สนับสนุนงบประมาณสนับสนุนผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) (พอช.) เพ่ือจัดท าโครงการต่อเนื่องภายใต้ชื่อ “แผนยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูชีวิตชุมชนท้องถ่ิน” 
 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูชีวิตชุมชนท้องถิ่นมีพ้ืนที่เป้าหมาย 222 ต าบล โดยมีประเด็น
กิจกรรมต่างๆ อาทิ ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมชุมชน เกษตรกรรม
พ่ึงตนเอง ออมทรัพย์และสินเชื่อ สวัสดิการชุมชน วิทยุชุมชน/สื่อชุมชน โดยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
ทั่วประเทศ แผนงานนี้ได้ใช้ต้นทุนที่มีในเรื่องกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ท างาน
พัฒนาหลากหลายประเด็นงาน ซ่ึงกระจายตัวในพ้ืนที่ต าบลทั่วทั้งจังหวัด มาจัดรูปเป็น “โครงสร้าง
องค์กรภาคประชาชนระดับจังหวัด” อาศัยกระบวนการท างานพัฒนาเชิงประเด็น ซ่ึงมีปฏิบัติการเป็น
รูปธรรมในระดับพ้ืนที่ต าบลอยู่แล้ว เชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแนวราบด้วยการประสานควา มร่วม 
มือกันท างาน ทั้งแลกเปลี่ยนทรัพยากร และข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ในพ้ืนที่ต าบล/จังหวัด โดยมี
ความสนใจในประเด็นปัญหาเดียวกันหรือมีความต้องการพัฒนางานในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  
  

“พอปิดกองทุนซิฟ พวกเราที่เคยท างานพัฒนา ก็ได้ร้อยเรียงเป็นเครือข่ายกัน,  
ช่วงนี้ได้เกิดโครงการส าคัญ โครงการหนึ่ง คือ “โครงการแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง” 

 อันนี้เอง เป็นโครงการที่ท าให้เราพวกเราได้เกาะเก่ียวกันมากขึ้น,  
ตอนแรกเลย เขาให้เงินมาท ากันในกลุ่ม แค่กลุ่มเดียว,  

แต่เราไปเรียนรู้จากเครือข่ายพ้ืนที่อ่ืนๆ ด้วยในต าบล อ าเภอ ถึงระดับจังหวัด  
(รวมเป็นเครือข่ายใหญ่ทั่วประเทศ) เราก็ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 

....จากที่ไปดู ไปเรียนรู้มา ก็น ามาขับเคลื่อนในกลุ่มของตัวเอง 
  อย่างขบวนองค์กรชุมชนอ านาจเจริญเราก็มีแกนหลักๆ ที่เป็นหัวขบวน 

 อย่าง (ประเด็น) สวัสดิการชุมชน (ประเด็น) ทรัพยากร (ประเด็น) เกษตรอินทร์ (ประเด็น) สตรี 
เป็นหัวขบวนอยู่ที่จังหวัด...พวกแกน (ประสานงาน) ขบวน ต่างๆ เหล่านี้ ก็จะไปพูดคุยกันในทุกเรื่อง 

นัดประชุมกันที่จังหวัด, อย่างถ้าคุยเรื่องสวัสดิการ ก็ให้คุณวิรัตน์พูด พอพูดจบก็ลงมา 
 ให้คนอ่ืนพูดต่อ คือในเวทีไม่มีประธาน, อย่างผม พูดเรื่องเกษตรอินทรีย์ พอพูดจบ, ก็ลงมา 

ด้านสตรี ก็แม่รัตนา, เรื่องทรัพยากร ก็พ่อวิชัย, นั่นคือ ขบวนจังหวัดเราท าลักษณะนี้ ไม่มีประธาน, 
แต่ทุกคนเป็นหัวขบวนที่มาพูดเรื่องของตัวเอง หมายความว่าการประชุมในวันนั้น 

 เราก็ได้รู้เรื่องหมดทุกเรื่อง (ในพ้ืนต าบลของจังหวัด) ไปพร้อมกัน”   
(วันนา บุญกลม ประธานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ. สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
 
  3.1.3 พัฒนาสู่การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2547-2551) 
 “จากบทเรียนประสบการณ์การจัดท าแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองที่ได้เข้าร่วม
โครงการแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง ประกอบกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 และการ
เกิดขึ้นของ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ทีส่นับสนุนและรับรองสิทธิของประชาชนในการ
จัดการตนเองมากขึ้น ท าให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนของประชาชนที่ท างานพัฒนาอย่างเข้มแข็ง ซ่ึงกระจาย
ตัวอยู่ทั่วพ้ืนที่จังหวัดได้รับการสนับสนุนในกิจกรรม/โครงการตามเป้าหมายของการรวมกลุ่ม/อง ค์กร
ชุมชน จากทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกจังหวัด เกิดการขยายผลของกิจกรรมการพัฒนาสู่ความ



69 
 

เป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนทัง้จังหวัด มีการจัดโครงสร้างเครือข่าย และกลไกร่วมกันท างานอย่าง
กว้างขวาง ท าให้สถานภาพของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานผู้ให้การสนับสนุน ส่งผลต่อมาให้เครือข่ายมีบทบาทสร้างการส่วนร่วมกับส่วนราชการ และ
องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นในงานการพัฒนาพ้ืนที่” 
 
 ช่วงเวลาขณะนั้น กลุ่ม/องค์กรชุมชนภายในจังหวัดเริ่มมีกลไกการท างานที่ชัดเจนมากขึ้นกว่า
ในอดีตอันเป็นผลจากเง่ือนไขการบริหารงานกองทุนฯ ที่ก าหนดให้ในพิจารณาโครงการต้องด าเนินการ
โดยคณะท างานระดับจังหวัด ซ่ึงมาจากผู้แทนองค์กรชุมชน หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ผู้แทนองค์กร
ชุมชนจึงได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการอันเป็นกลไกการพัฒนาของภาครัฐโดยมีบทบาท
ส าคัญ เช่น เป็นคณะท างานฝ่ายกลั่นกรองโครงการ คณะท างานฝ่ายพัฒนาศักยภาพโครงการ 
คณะท างานฝ่ายประเมินผลโครงการ นอกจากนั้น ยังมีโครงสร้างการพิจารณาโครงการระดับภาค 
ที่เปดิโอกาสให้องค์กรชุมชนต่างๆ มีประสบการณ์ตรงในการท างาน ทั้งระหว่างองค์กรชุมชนจาก
ชุมชนต่างๆ ร่วมกันเองและกับหน่วยงานภาครัฐภายในจังหวัด 
 อนึ่ง ประเด็นงานพัฒนาต่างๆ ในเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ แรกเริ่มมีการ
จัดฐานประเด็นการท างานไว้ 3 ประเด็นงาน เพ่ือใช้สื่อสารการพัฒนาและการท างานร่วมกันของ
องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัด มี 3 ประเภท 

1) องค์กรชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานพัฒนาประเด็นเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย วิสาหกิจ
ชุมชน ร้านค้าชุมชน โรงสีชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ และกองทุนสวัสดิการชุ มชน 
ซ่ึงกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ต าบลของจังหวัดอ านาจเจริญมีความชัดเจนมาก มีการขยายผล 
ในทุกพ้ืนที่ต าบลในเวลาต่อมา โดยในระยะเริ่มแรกมีพ้ืนที่ปฏิบัติการต้นแบบ 3 พ้ืนที่ ได้แก่ ต าบล 
เสนางคนิคม อ าเภอเสนางคนิคม ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ ต าบลนาผือ อ าเภอเมือง เป็นต้น  

2) องค์กรชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานพัฒนาประเด็นสร้างเสริมสุขภาพ ได้แก่ องค์กรชุมชน
ที่มุ่งประเด็นด้านสุขภาพทุกเรื่อง เช่น แก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างช่องทางในการดูแลสุขภาพโดยการ
ส่งเสริมให้มีแพทย์ทางเลือก ดูแลสุขภาพของผู้คนโดยเริ่มจากอาหารการกิน และความปลอดภัยจาก
สารเคมีที่ปนเปื้อนในอาหารโดยจัดท าโครงการเกษตรอินทรีย์และตลาดนัดสีเขียว โดยฐานงานนี้ 
รวมตัวกันชูประเด็นร่วม คือการท าเกษตรอินทรีย์และตลาดนัดสีเขียว มีพ้ืนที่ปฏิบัติการต้นแบบอยู่ที่
ต าบลห้วยไร่ ต าบลไก่ค า อ าเภอเมือง ต าบลนาเวียง อ าเภอเสนางคนิคม และต าบลโพนเมืองน้ อย 
อ าเภอหัวตะพาน  

3) องค์กรชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานพัฒนาประเด็นทรัพยากร ได้แก่ ฐานชุมชนที่ท างาน
ด้านการอนุรักษ์ป่า อนุรักษ์น้ า ที่รวมเป็นเครือข่ายการจัดการทรัพยากร โดยมีพ้ืนที่ปฏิบัติการต้นแบบ
ที่ต าบลค าโพน อ าเภอปทุมราชวงศา ต าบลค าพระ อ าเภอหัวตะพาน12  
                                                                 

 
12  ในช่วงปี พ.ศ. 2550 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้สนับสนุนงบประมาณภายใต้

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูชีวิตชุมชนท้องถ่ิน มีเป้าหมายให้ชุมชนเรียนรู้ในการจัดการตนเองหรือพ่ึงพาตนเอง เน้น
กระบวนการใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ ท้ังทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการผลิต ระบบความสัมพันธ์แบบ
พ่ีช่วยน้อง มีการร่วมมือกันท างาน และจัดให้มีการขยายผลจากพ้ืนท่ีต้นแบบ (จากเครือข่ายงานพัฒนาในพ้ืนท่ีระดับ
ต าบลของจังหวัด) นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการท างานประเด็นเชิง สังคมเพ่ิมข้ึนมาจากคร้ังเป็นเครือ ข่าย  



70 
 

 “แผนแม่บทชุมชนท าให้ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนการท างานเข้าถึงความรู้  
ท าให้คนท างานอย่างเป็นระบบ คิดวิเคราะห์มากขึ้น มีความเป็นวิชาการ และสร้างความภูมิใจให้ทีม 

ท างานเป็นขั้นเป็นตอน มีระบบ และผลท่ีเกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่ พบว่า มีหลายพ้ืนที่ท่ีสามารถ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสู่ปฏิบัติการจริง พ้ืนที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีในการที่จะ

ด าเนินการแผน โดยอาจจะไม่มีผลต่อระดับหมู่บ้าน ชาวบ้านจริงๆ แต่มีผลต่อคนท างาน  
แกนน าที่เกิดความรู้ เห็นทิศทางที่จะเดิน รวมทั้งเห็นลักษณะการแก้ไขปัญหาของชุมชน  

ซ่ึงนับว่าเป็นประสบการณ์ยิ่งใหญ่ส าหรับทีมอ านาจเจริญ” 
 (ชาติวัฒน์ ร่วมสุข, แกนน าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ)13  

 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 -2552 เป็นช่วงเวลาที่อาจเรียกว่า ยุคทองขององค์ภาคประชา ชน  
ในจังหวัดอ านาจเจริญ (หมายถึงการรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่หลากหลาย) เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว 
มีการผลักดันให้เกิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนจนน าไปสู่การบัญญัติ พระราชบัญญัติสภาอง ค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ท าให้มีการจดแจ้งจัดต้ัง
กลุ่ม องค์กรชุมชนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย นับเป็นครั้งแรกที่สถานภาพและบทบาทของกลุ่ม/ 
องค์กรชุมชนทั่วประเทศได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ ส่งผลดีต่องานพัฒนาโดยชุมชนเป็น 
แกนหลักที่ด าเนินงานมายาวนานก่อนหน้านี้ ขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ภาคอีสาน เกิดการ ต่ืน ตัว 
ในการจัดท าแผนงานการพัฒนาต่างๆ แบบมีส่วนร่วม ต้ังแต่ระดับต าบล จังหวัด ภาค ไปสู่เวทีใน
ระดับชาติ มีการประสานงานกับหน่วยงานภาคีหลายฝ่าย  เพ่ือวางแผนงานและบริหารจัดการ
งบประมาณร่วมกันภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์แนวราบและความเสมอภาคใน กลุ่ม องค์กรโดย
อาศัยมติของที่ประชุมในการตัดสินใจด าเนินงานขับเคลื่อนประเด็นงานการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ในท้องถิ่นของตนเอง  
 ผลจากการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ท าให้เครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญมีความต่ืนตัวอย่างมากต่อกฎหมายฉบับนี้เห็นได้จากความร่วมมือ กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลทั้งจังหวั ดรวม
ทั้งสิ้น 63 แห่งในเวลาต่อมา 

 

                                                                 

แผนแม่บท โดยมีการจัดต้ังกลุ่ม/องค์กรชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานด้านสตรี เด็กและเยาวชน รวมถึงด้านศาสนา ประเพณี
และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท้องถ่ิน และนับต้ังแต่ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ประกาศใช้ การ
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนประเภทต่างๆ ของประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญเพ่ือท ากิจกรรม/โครงการ ก็มี
ความหลากหลายมากข้ึน (ท่ีมา: ประมวลจากขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ. เฮ็ดจั๋งได๋ จั๋งได้ ธรรมนูญ คน
อ านาจฯ (ม.ป.ท, 2555). หน้า 19-50. และประมวลจากจากค าสัมภาษณ์ วานิชย์ บุตรี ท่ีปรึกษาเครือข่ายองค์กร
ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ, 4 มิถุนายน 2559). 
 13 อินทิรา วิทยสมบูรณ์, คนอ านาจเจริญจัดการตนเอง (กรุงเทพฯ: สถาบันการจัดการทางสังคม , 2554).
หน้า 7. 
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 “ค าว่า ขบวน ของเราก็คือ ประเด็นงาน, คณะคนท างาน อย่างเช่น ขบวนผู้หญิง ก็จะมี
คนท างานที่เก่งเรื่องผู้หญิง แก้ไขปัญหาเรื่องผู้หญิง เก่ียวกับสิทธิสตรี ก็จะมีทีมท างานอย่างแม่รัตนา 

แกท าเรื่องของผู้หญิง-สิทธิสตรี มาจนกระทั่งขึ้นเวทีระดับประเทศมาแล้ว แกก็จะมีความสามารถ 
ในการจัดการเชิงพ้ืนที่ต าบลของแกในเรื่องสตรี เป็นพ้ืนที่ปลอดความรุนแรง 

 ลดปัจจัยเสี่ยงของสตรีต่อการถูกท าร้าย ท านองนี้ ส่วนขบวนเรื่องน้ า,  
พวกเขาก็จะรู้เรื่องน้ าในอ านาจเจริญทั้งหมดว่าท าไมถึงเก็บน้ าไม่ได้ ท าไมน้ าจึงแห้งแล้ง,  

รู้ว่า ท าไมหน่วยงานที่เอางบประมาณหลายหม่ืนล้านลงมาแก้ปัญหาเรื่องน้ า แต่ก็แก้ปัญหาไม่ได้,  
พ่อวิชัย ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่ท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก ก็จะรู้ข้อมูลและเป็นคนปฏิบัติการกับพรรคพวกแก้ไขปัญหา  

อยู่ในพ้ืนที่, ส่วนเรื่องทรัพยากร เราก็มีกลุ่มคนท างานเรื่องป่า ซ่ึงเขาก็ท ามานานมากแล้ว 
 ต้ังแต่ยังไม่มี พ.ร.บ. ป่า ต้ังแต่ที่ท ากันเป็นป่าชุมชน โดยร่วมมือกับพระสงฆ์บ้าง ชาวบ้านบ้าง เช่น 
ถือเอาเขตส านักสงฆ์เป็นเขตอภัยทาน เป็นป่าชุมชน..อย่างขบวนเรื่องเกษตรอินทรีย์ ก็ต้องไปถาม    

พ่อบุญยงค์, ถามพ่อวันนา บุญกลม เป็นปราชญ์ท าเรื่องนี้ พูดเรื่องนี้มานาน มีเครือข่ายข้าวอินทรีย์ 
ขบวนนี้เขาก็มีองค์ความรู้เรื่องการจัดการนา จัดการข้าว..” 

 (วานิชย์ บุตรี, ที่ปรึกษาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2559) 
 

  3.1.4 ต้ังเป้าหมายเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญสู่ “ชุมชนท้องถ่ินจัดการ
ตนเอง” (พ.ศ. 2553- ปัจจุบัน) 
 “การท างานพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรชุมชนอย่างเป็นเครือข่ายกันทั่วทั้งจังหวัด แต่ขาด
เป้าหมายร่วมกัน ต่างกลุ่ม/องค์กร ต่างท างานในประเด็นที่กุมอยู่เพ่ือสนองตอบต่อการมีส่วนร่ วม กับ
ส่วนราชการในฐานะผู้ให้การสนับสนุน และก าหนดทิศทางการพัฒนา ท าให้เครือข่ายองค์กรชุ มชน  
ในจังหวัดอ านาจเจริญเริ่มตระหนักถึงการพ่ึงพึงภาครัฐและเห็นว่าไม่ใช่การมีส่วนร่วมที่แท้จริง 
ประกอบกับกระแสการเมืองเรื่องการปฏิรูปประเทศ ภายใต้แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง มีอิทธิพลต่อ
มุมมองความเจริญเติบโตที่ไ ม่เท่าเที ยมกันจากการ พัฒนา ที่ถูกสั่ งการจากราชการส่วนกลา ง  
หลายกิจกรรม/โครงการพัฒนากลับกลายส่งผลกระทบต่อคนในพ้ืนที่ เครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัด
อ านาจเจริญ จึงปรับเปลี่ยนแนวทางการท างานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนเสียใหม่ ด้วยการ
ต้ังเป้าหมายสูชุ่มชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยร่วมกันจัดท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 
2555 เป็นกติกาในการท างานร่วมกัน โดยได้รับการหนุนเสริมในฐานะจังหวัดต้นแบบจัดท าธรรมนูญ
ประชาชนจากขบวนการปฏิรูปประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2553-2556”  
  
 แม้ว่าภาคประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญจะมีความต่อเนื่องในการรวมตัวกันขับเคลื่อน งาน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น  เป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนครอบคลุมทั้งพ้ืนที่จังหวัด ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่ไม่ใช่รัฐและก่ึงรัฐหลายหน่วยงาน เกิดกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่าย
องค์กรชุมชนต่างๆ ขึ้น เป็นจ านวนมาก แต่หากงานประเด็นงานพัฒนาขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นนั้น 
กลับเป็นผลท า ให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการแยกกันท างานแบบต่างกลุ่ม/ต่างองค์กรชุมชน  
ต่างท างานเพ่ือตอบสนองแผนงานหรือนโยบายของหน่วยงาน/องค์กรที่ให้การสนับสนุน ด้วยเหตุนี้  
กลุ่มผู้น าในเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ จึงเห็นเป็นทางออกในเรื่องน้ีร่วมกัน  
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ด้วยการเปล่ียนวิธีคิดของผู้คนในจังหวัดให้หันมาเน้นการพ่ึงพาตนเอง และชักชวนกันมาทบทวน
เป้าหมายการท างานร่วมกันในงานพัฒนาสังคมท้องถ่ินท่ีผ่านมาของเครือข่าย ท าการส่ือสารความ
เข้าใจกันภายในเครือข่ายเพ่ือรับรู้มุมมอง และเพ่ือก าหนดเป้าหมายของการท างานร่วมกันของ
เครื่อขายให้ชัดเจนขึ้น  
 ที่มาของการสร้างส านึกใหม่ในแนวคิดพ่ึงพาตนเองของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ เกิดขึ้นจากการร่วมกันได้ทบทวนบทเรียนการท างานที่ผ่านมาขององค์กรชุมชน/เครือข่าย
องค์กรชุมชนทั่วทั้งจังหวัด ได้ข้อสรุปส าคัญ 3 ประการ 
 ประการแรก เห็นว่าการด าเนินงานขององค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน ที่ได้รับการ
สนับสนุนประมาณด าเนินจากแหล่งทุน ทั้งจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ภาคีอ่ืนที่มักเป็นผู้ก าหนดประเด็นการพัฒนา เป็นเหตุให้ขาดการท างานบนความร่วมมือกันระหว่าง
องค์กร/เครือข่ายองค์กรชุมชนอย่างแท้จริง แต่เป็นการท างานเพ่ือตอบสนองแผนงานโครงการของ
หน่วยงานแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในทางเดียวกัน เม่ือสิ้นสุดการสนับสนุนจากแหล่งทุนเหล่านั้น 
เริ่มปรากฎว่าหลายองค์กร/เครือข่ายองค์กรชุมชน ขาดความเข้มแข็งในการรวมตัวกันท างาน พัฒนา
พ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  
 ประการท่ีสอง เห็นว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และชุมชน
ท้องถิ่น ยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้ ส่งผลท าให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถจัดการตนเอง หรือ
พ่ึงพาตนเองได้ ชุมชนไม่มีความเข้มแข็งอย่างแท้จริง กล่าวคือ ประชาชนยังคงต้องรอรับการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภาครัฐอยู่ตลอดเวลา 
 ประการท่ีสาม เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายได้ (เห็นได้จากโครงการพัฒนาที่ถูกก า หนด
มาจากรัฐส่วนกลางไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ ดังกรณีของโครงการขุดลอกล าเซบาย 
ดังกล่าวมาแล้วในส่วนที่ 1) บางโครงการเกิดผลกระทบหลายอย่าง ทั้งขัดแย้งกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม
และสังคมชุมชนโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ของจังหวัดที่ด าเนินการผ่านมา เช่น การสร้างนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดอ านาจเจริญ นโยบายการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ปัญหาความยากจน 
ปัญหาหนี้สิน สวัสดิการสังคมที่ยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม  ทั้งนี้  เครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัด
อ านาจเจริญ เห็นว่าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังคงมีบทบาทในก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หลายกิจกรรม/โครงการพัฒนาที่ถูกสั่งการจากราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภา คกลับ
กลายส่งผลกระทบต่อคนในพ้ืนที่  
  จากข้อสรุปดังกล่าว เป็นเหตุผลให้จึงเริ่มตระหนักที่จะปรับเปลี่ยนแนวทางการท างาน 
ให้ชุมชนเป็นผู้ มีบทบาทเป็นผู้ขับเคลื่อนงานอย่างแท้จริง (ซ่ึงหมายถึงอ านาจในการตัดสินใจที่จ ะ
ก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนของตนเอง) โดยอาศัย 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ ได้
เปิดโอกาสในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน อันเป็นสิทธิของประชาชนที่จะใช้อ านาจที่ระบุไว้ในกฎหมายสูงสุดนี้ในการจัดการ
ตนเองเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน  
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2) พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่ มีสาระส าคัญ 
ในการสนับสนุนสิทธิของชุมชน ช่วยยกระดับเวทีประชุมปรึกษาหารือร่วมกันของชาวบ้าน และองค์กร
ชุมชนในพ้ืนที่ระดับต าบลให้เป็นกลไกส าคัญ และเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะประสานความร่วมมือ กับ  
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง ยังเป็นการรับรองสถานะการท า งานของ 
ภาคประชาชนในทางกฎหมาย เพ่ือเกิดความชอบธรรมแก่เครือข่ายองค์กรชุมชนอีกด้วย  
 อนึ่ง ในช่วง พ.ศ. 2553-2556 การปฏิรูปประเทศไทยกลายเป็นกระแสหลัก โดยประเด็น
ส าคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปคือ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายด้านการ
กระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการปฏิรูปประเทศ โดยการใช้พ้ืนที่ระดับต าบลเป็นฐานการการขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์จังหวัดจัดการตนเอง มีสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงผู้คน  
เรียกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่นี้ว่า พ้ืนท่ีจัดการตนเอง หรือ ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 
(ดังกล่าวรายละเอียดของแนวคิดนี้แล้วในบทท่ี 2) นอกเหนือจากนั้น ยังได้จัดให้มี “สมัชชาเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” เป็นเครือข่ายดับชาติที่ มีภารกิจขับเคลื่อนให้เกิดการจัดต้ัง 
สภาองค์กรชุมชนต าบลทั่วประเทศ ซ่ึงจังหวัดอ านาจเจริญสามารถด าเนินการจัดต้ังสภาองค์กรชุ มชน
ต าบลได้เต็มพ้ืนที่ 63 ต าบล ทั้งนี้ ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญมีประสบการณ์การรวมตัวกันมา
ก่อนหน้านั้นแล้วในชื่อ “เครือข่ายแผนแม่บทชุมชน” 
 จากเหตุปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น การรวมตัวกันของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กรชุ มชน  
ในจังหวัดอ านาจเจริญครั้งนี้ จึงเกิดการเชื่อมต่อความสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วทั้ง
จังหวัดอีกครั้ง โดยมีจุดร่วมทางความคิดที่จะพ่ึงพาตนเอง และความตระหนักที่จะเป็นฝ่ายมีบทบาท
ในการตัดสินก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ด้วยการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐา นของ
ประชาชนและชุมชน แสดงเจตจ านงที่จะวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ด้วยตนเอง โดย
เรียกชื่อการมารวมตัวกันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนของประชาชนภายในพ้ืนที่จังหวัดครั้งนี้ว่า 
เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
 ทั้งนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของ
เครือข่ายไว้ว่า “อ านาจเจริญเป็นเมืองธรรมเกษตรและสังคมอยู่ดีมีสุขอย่างย่ังยืนภายในปี 2576”  
มีพันธกิจส าคัญคือ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ต้องร่วมมือกับ
หน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ และภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดอ านาจ เจริญ 
ภายใต้แนวคิดและแนวทางที่ก าหนดอยู่ในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 และ
แผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559-2561) โดยร่วมกันผลักดันให้มีการน าไปปฏิบัติในนโยบาย
สาธารณะระดับพ้ืนที่ เพ่ือสามารถบรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดในอีก 20 ปีข้างหน้า  
 ในการท างานอย่างเป็นเครือข่ายกัน ได้อาศัยพ้ืนที่การท างานพัฒนาชุมชนเชิงประเด็นที่ ได้
เกิดขึ้นทั่วทั้งจังหวัด (เรียก พ้ืนที่รูปธรรม) และแนวคิดชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองมาเป็นแนวทางการ
ร่วมกันจัดท า “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555” โดยระบุวัตถุประสงค์ของธรรมนูญ
ว่า “มุ่งหมายให้ธรรมนูญนี้ เป็นกติกาที่คนในชุมชนท้องถิ่นต้องการให้มีการจัดการทรัพยากร และ
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
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สังคมด้วยแนวคิดการบูรณาการงานเชิงพ้ืนที่ จากความร่วมมือของส่วนราชการ ประชาชน และ
เอกชนในจังหวัด” (รายละเอียดดูในภาคผนวก) 
 ภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 นี้ ประกอบด้วยประเด็นส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนา 6 ด้านคือ 1) ด้านการเมืองภาคพลเมือง 2) ด้านสังคม 3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน 
4) ด้านสุขภาพ 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถึง
และการกระจายข่าวสาร ทั้งหมดปรากฎเป็นเนื้อหาที่แบ่งหมวดมาตรการปฏิบัติที่ เก่ียวกับข้ อง กับ
ชุมชนท้องถิ่นไว้ในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 ในภาพรวมถือเป็นการสร้างกรอบ
การก าหนดนโยบายสาธารณะเชิงประเด็นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดให้เป็นไปในแนวทาง
ธรรมนูญประชาชน มี “สภากลางต าบล และ สภากลางจังหวัด” เป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดพ้ืนที่การท างานร่วมกัน 
กระทั่งสามารถเชื่อมต่อเป็นกลไกความร่วมมือของทั้งองค์กรภาคประชาชน/ประชาสังคม ภาคธุรกิจ
เอกชน สวนราชการและองค์กรกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้ในระดับนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4  แสดงประเด็นมาตรการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับชุมชนท้องถิ่น 

ในธรรมนูญฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 
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ภาพที่ 5  แสดงเป้าหมายของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของเครือข่ายองค์กร
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญภายใต้ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555  

 
           กล่าวได้ว่า เป็นความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดการรวมตัวกันของประชาชนจังหวัดอ านาจเจรญิ 
ที่เกิดขึ้นชัดเจนในช่วงนี้ จากเดิมองค์รชุมชนในจังหวัดจ านวนไม่น้อย เกิดขึ้นจากหน่วยงานภาครัฐ
สนับสนุนให้มีการรวมตัวและจัดต้ังขึ้นเพ่ือท าตามแผนงานหรือโครงการที่หน่วยงานให้การสนั บสนุน
ในพ้ืนที่ของตัวเอง เปลี่ยนมาเป็นการรวมตัวท่ีเกิดขึ้นจากความสมัครใจ และความต้องการร่วมมือกัน
ท างานเพ่ือให้ตนเองและชุมชนเกิดการพ่ึงพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น โดยไม่ต้องรอความ
ช่วยเหลือจากรัฐฝ่ายเดียว แต่จะเป็นความกระตือรือล้นของผู้คนในจังหวัดที่จะช่วยเหลือตัวเอง ก่อน 
เปลี่ยนจากการท างานในชีวิตประจ าวันแบบ ต่างคนต่างท า มาเป็นเน้นการท างานร่วมกันในเชิง
ประเด็นงาน (issue base) แต่ยังคงใช้พ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวต้ัง (area base) โดยมี “ธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555” เป็นกติกาหรือข้อตกลงร่วมในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างโอกาสการ  
มีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นบนความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก 
มากกว่ารอการพัฒนาที่ภาครัฐมักเป็นผู้ก าหนด 
 
3.2 เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ: การจัดรูป แบบเครือข่าย 
กระบวนการท างานร่วมกัน และผลงานของเครือข่าย 
 ในส่วนนี้จะได้กล่าวถึงรายละเอียดของการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
จัดการตนเอง ซ่ึงมีพัฒนาการมาจากการรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนของประชาชนในจังหวัด โดยภาครัฐ
ให้การส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของครัวเรือนในยุคฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ของ
ประเทศ จากนั้นได้พัฒนามาสู่การรวมตัวกันเอง ในลักษณะถักทอเข้าหากันเป็นเครือข่ายองค์กร
ชุมชนขนาดใหญ่ที่ประกอบไปด้วยกลุ่มเครือข่ายขององค์กรชุมชนเครือข่ายย่อยหลากหลายประเด็น
กิจกรรม/งานพัฒนา จากการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ออกไปเป็นกระบวนการจัดการตนเอง ด้วย
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การท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เกิดความร่วมมือกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนที่กระจายตัวอยู ่
ทั้งจังหวัดภายใต้เป้าหมายเดียวกัน คือผลักดันข้อเสนอนโยบายสาธารณะของเครือข่ายให้เกิดการ
เชื่อมประสานในระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รายละเอียดเสนอเป็นล าดับ ดังนี้  

3.2.1 สถานการณ์กลุ่ม/องค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญปัจจุบัน 
3.2.2 รูปแบบของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
3.2.3 ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวั ด

อ านาจเจริญ 
3.2.4 กระบวนการท างานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด

อ านาจเจริญ 
3.2.5 ผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 

 
3.2.1 สถานการณ์กลุ่ม/องค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญปัจจุบัน 

 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชการอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 ต่อเนื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยเฉพาะผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2541 เป็นตัวเร่ง
ให้เกิดการรวมกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ โดยภาครัฐมีแนวทางนโยบายส่งเสริม 
การรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่ม/องค์กรด้านเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มเกษตรกร ท านา ท าสวน 
เลีย้งสัตว์ กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่ม องค์กรด้านสังคม เช่น การพัฒนาเด็กและเยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ  
การพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและศาสนา การศึกษา ฯลฯ กลุ่ม องค์กรด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์ป่าไม้ แหล่งน้ า สิ่งแวดล้อม ซ่ึงเชื่อว่าการพัฒนาในแนวทางนี้จะมีความ
เหมาะสมและพอรองรับประชาชนที่ภาครัฐจูงใจให้ เดินทางกลับสู่ภูมิล าเนาได้ ทั้งนี้ ก่อนหน้านั้น  
ในพ้ืนที่ชนบทได้มีกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนชนท้องถิ่น เพ่ือพ่ึงพา
อาศัยกันตามวิถีวัฒนธรรม หรือรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชน โดยธรรมชาติอยู่แล้ว และเม่ือ
ภาครัฐได้ให้สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม/องค์กรชุมชน จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนและชุมชน  
 เช่นเดียวกันกับพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญที่กลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ มีลักษณะของการ
รวมตัวกันในลักษณะดังกล่าว คือเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งใหม่-เก่า และมีความหลากหลาย 
แต่แม้จะมีกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนการจัดต้ังจากหน่วยงานได้จัดกลไกในการท างาน 
และการใช้จ่ายเงินทุน ตลอดจนวิธีการท างานตามรูปแบบเป้าหมาย (ทีเ่ป็นเง่ือนไขตามที่หน่วย งาน
ก าหนด) แต่การเติบโตขยายกิจกรรมก็มีทั้งที่เกิดผลการพัฒนาที่ชัดเจน เติบโตต่อเนื่องและที่หยุ ดนิ่ง
จึงต้องยุบเลิกไป กระทั่งภาครัฐได้ประกาศให้มี “การรับรองสถานภาพการเป็นและเครือข่ายอง ค์กร
ชุมชน” เพ่ือการสร้างคุณภาพและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการ โดยให้
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มีภารกิจเรื่องการรับรองสภานภาพการเป็น
องค์กรชุมชน พร้อมกับมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551” และ 
“พระราชบัญญัติสภาการเมือง พ.ศ. 2551” จึงท าให้กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชน ที่เกิด
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จากการรวมตัวของประชาชนในทุกพ้ืนที่ท่ัวประเทศมีกฎหมายรองรับ และมีความเป็นทางการมากขึ้น  
ซ่ึงรวมถึงการรวมตัวของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ 
 ปัจจุบันจังหวัดอ านาจเจริญมีกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่รวมตัวกันและมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
หรือท างานพัฒนาในชุมชนท้องถิ่นด้วยกิจกรรมทีห่ลากหลาย อาท ิกลุ่ม/องค์กรการเงิน กลุ่ม/องค์กร
ธุรกิจชุมชน/อาชีพกลุ่ม/องค์กรสวัสดิการชุมชน กลุ่ม/องค์การด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร ที่อยู่อาศัย 
กลุ่ม/องค์กรด้านสังคม กลุ่ม/องค์กรวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่ม/องค์กรด้านสื่อชุมชน 
ทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ โดยได้รับการรับรองสถานภาพความเป็นองค์กรชุมชน รวมท้ังส้ิน 
2,412 องค์กร (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2559.) ทั้งนี้ อาจจ าแนกกลุ่ม/องค์กร
ชุมชนเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) กลุ่ม/องค์กรการเงิน 2) กลุ่ม/องค์กรอาชีพต่างๆ และ 3) กลุ่ม/
องค์กรชุมชนอ่ืนๆ ที่มีลักษณะลักษณะด าเนินกิจกรรมทางสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6  แสดงจ านวนกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอ จังหวัดอ านาจเจริญ 

ที่ได้รับการรับรองสถานภาพ14 

                                                                 

 14 เนื่องจากปัจจุบันกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน 
หมู่บ้าน ต าบล มีเป็นจ านวนมาก ท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยชุมชนเองท่ีต้องการรวมตัวกันเพ่ือแก้ปัญหาหรือท างานพัฒนาท่ี
ช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนของชุมชน และท่ีเกิดข้ึนจากการส่งเสริมจัดต้ังโดยหน่วยงาน ซ่ึงมี ท้ังกลุ่มท่ีมีการ
เจริญเติบโตขยายกิจกรรมไปได้ต่อเนื่อง เกิดรูปธรรมการพัฒนาท่ีชัดเจน และกลุ่ม/องค์กรท่ีต้องยุบเลิกไปเนื่องจาก
ไม่มีการเคล่ือนไหวกิจกรรมการพัฒนา การรับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
ชนบท จึงเกิดข้ึนเพ่ือน าไปสู่การยอมรับและรับรองตนเองขององค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน โดยใช้พ้ืนท่ีเป็น
ตัวต้ังและด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร
ภาคีพัฒนาในพ้ืนท่ีจัดกลไกการรับรองสถานภาพร่วมกัน ซ่ึงคุณสมบัติขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนท่ี
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3.2.2 รูปแบบของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
 กล่าวได้ว่า รูปแบบของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
เป็นความเก่ียวพันของปรากฏการณ์การรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนของประชาชนในจังหวัดอ านาจ เจริญ 
ทีไ่ด้เกิดการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ออกไปเป็นความสนใจของสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนทั่วทั้ง
จังหวัด ซ่ึงได้รวมตัวกันเองในลักษณะถักทอเข้าหากันเป็น เครือข่ายพัฒนาท้องถ่ินขนาดใหญ่   
โดยพัฒนาจากระดับกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับต าบล สู่การเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายในเรื่องผลประโยชน์ของคนทั้งจังหวัดเป็นหลัก  บนฐานงาน 6 ประเด็นหลัก ถือเป็น 
“ประเด็นร่วม” ที่ท าให้เกิดการท างานร่วมกัน หรือการมารวมตัวกัน พร้อมกันนั้นได้ประกาศใช้ 
“ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555” ส าหรับใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาจั งหวัด 
และใช้เป็นแนวทางการท างานของเครือข่ายร่วมกัน (รายละเอียดกล่าวแล้วในส่วนที่ 2)  
 เรียกได้ว่าการถักทอเชื่อมโยงเข้าหากันเป็นลักษณะเด่นของเครือข่าย ซ่ึงได้ขยายผลอย่าง
กว้างขวาง เป็นอิสระและหลากหลายทั้งในเชิงพ้ืนที่ (area) และเชิงความสนใจร่วมกันท างาน เชิง
ประเด็นกิจกรรม (issue) ถือเป็นกระบวนการจัดการตนเองบนพ้ืนฐานการท างานพัฒนาชุมชนของ
องค์กรชุมชนขนาดใหญ่ สร้างโอกาสความร่วมมือผลักดันการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จากกรณีที่หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการได้ล่าช้าหรือเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่  
 ปัจจุบันเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ได้มีการจัดฐานการ
ท างานพัฒนาท้องถิ่นไว้ 6 ฐานประเด็นงาน โดยออกแบบให้มีความสอดคล้องกับมาตรการปฏิ บัติ 
ในธรรมนูญฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 ได้แก่15  

1) เครือข่ายประเด็นเศรษฐกิจทุนชุมชน เช่น กลุ่มองค์กรการเงินชุมชน กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
สวัสดิการชุมชน ฯลฯ 

2) เครือข่ายประเด็นระบบสุขภาพ เช่น กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มผักปลอดสารพิษ กลุ่ม
ธรรมนูญสุขภาพ ฯลฯ 

3) เครือข่ายประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่าไม้ แหล่งน้ า  
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

4) เครือข่ายประเด็นสังคมและวัฒนธรรม เช่น กลุ่มทางวัฒนธรรม กลุ่มทางศาสนา การศึกษา 
สตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ งานพัฒนาที่ดินท ากินที่อยู่อาศัย ฯลฯ 

5) เครือข่ายประเด็นการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เช่น สภาผู้น า สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ  

                                                                 

จะได้รับการรับรองสถานภาพ จะต้องเป็นองค์กรท่ีมีการก่อต้ังโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ีชัดเจน มีเป้าหมายการ
รวมตัวเพ่ือการพัฒนา มีกติกาและระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีเปิดเผย โปร่งใส มีแผนงานการด าเนินกิจกรรม
เพ่ือการพัฒนา เป็นต้น ท้ังนี้  มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวย ติดตาม
สนับสนุนในกระบวนการรับรอง เ พ่ือให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องและสาธารณะยอมรับสถานะความเป็นองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชน อันเป็นกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน). คู่มือการรับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน (กรุงเทพฯ: สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). หน้า 8-10) 
 15 ในงานศึกษานี้ได้ก าหนดช่ือเรียกเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นท่ีส่ือความหมายของการท างานของกลุ่ม/
องค์กรชุมชนตามกิจกรรมงานพัฒนา 
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6) เครือข่ายสื่อชุมชน (การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และประชาสัมพันธ์) เช่น สื่อมวลชนท้องถิ่น 
วิทยุชุมชน ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7  แสดงฐานการท างานพัฒนาท้องถิ่น 6 ประเด็นงาน 
ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  

 
 ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์แบบเครือข่ายองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนท้ องถิ่น
จัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีรูปแบบเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (area network) และเครือข่าย
เชิงประเด็นกิจกรรม (issue network) กล่าวคือ ได้ใช้พ้ืนที่ระดับต าบล เป็นฐานปฏิบัติการงานพัฒนา
และมีศูนย์กลางของเครือข่ายที่ระดับจังหวัด ขณะเดียวกัน ได้ใช้ฐานประเด็นกิจกรรม/ประเด็นการ
พัฒนาเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์แบบเป็นเครือข่ายย่อยในเครือข่ายใหญ่ 
 รูปแบบเครือข่ายเชิง พ้ืนท่ี  (area network) เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร  
เป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนที่อยู่ใน “พ้ืนที่รูปธรรม” (พ้ืนที่ท่ีมีการท างานร่วมกันและมีผลการพัฒนา
เป็นรูปธรรมชัดเจน) ซ่ึงในที่นี้หมายถึงพ้ืนทีร่ะดับต าบล ทีใ่ช้เป็นฐานปฏิบัติการและจะเชื่อมโยงกลุ่ม/
องค์กร และเครือข่ายย่อยให้เข้ามาร่วมมือกันท างาน ร่วมปรึกษาหารือหรือหาแนวทางแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลร่วมกัน โดยมีการบริหารจัดการเครือข่ายย่อยตามประเด็นกิจกรรม/งาน พัฒนา 
เข้าสู่ส่วนกลางในระดับพ้ืนที่ขนาดใหญ่กว่าคือ ระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดการสื่อสารความเคลื่อน ไหว 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์งานการพัฒนาตามประเด็น 
 ขณะที่ปัจจัยหลักในการรวมตัวของผู้คนเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชุมชน/หมู่บ้าน 
ในจังหวัดอ านาจเจริญ เกิดขึ้นจากความสนใจร่วมกันท างานในประเด็นกิจกรรม/งานพัฒนา  
ความสนใจที่เกิดขึ้นร่วมกันนี้ได้สร้างความสัมพันธ์ ในรูปแบบเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็น
กิจกรรม (issue network) เป็นความร่วมมือระหว่างกันในหมู่สมาชิก จากระดับกลุ่มสู่การเชื่อมโยง
เป็นเครือข่าย สร้างความร่วมมือเพ่ือท างานร่วมกันกับภาคีอ่ืนที่เก่ียวข้องในประเด็นงานนั้นๆ โดยใช้ 
“สภาองค์กรชุมชนต าบล” หรือ “สภากลางต าบล” เป็นพ้ืนที่กลางหรือเวทีสาธารณะในการ
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แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และประสานการท างาน16 กล่าวคือ เครือข่ายได้ ใช้ 
ฐานงานประเด็นกิจกรรม/งานพัฒนาเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์แบบเป็นเครือข่ายกัน โดยมีพ้ืนที่
รูปธรรมเป็นฐานปฏิบัติการที่ เชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมือแบบเป็น เครือข่ายระดับพ้ืนที่ ระดับเล็ก 
สู่ระดับที่กว้างขวางกว่า 
 

3.2.3 ลักษณะความสัมพันธ์ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวั ด
อ านาจเจริญ 
 ด้วยลักษณะของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีความ
เด่นชัดในกิจกรรมการขับเคลื่อนงาน พัฒนาเชิงประเ ด็น จึงส่งผลให้โครงสร้างความสัมพัน ธ์  
ในเครือข่ายมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แบบแนวราบ เนื่องจากในแต่ละเครือข่ายย่อย (หมายถึง 
กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น 6 ฐานงาน) ในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบล มีความเป็นอิสระ
ในการด าเนินการกับประเด็นนั้นๆ ภายใต้ศักยภาพของตนเอง และมีปัจเจกบุคคล กลุ่ม/องค์กรชุมชน 
และเครือข่ายย่อย ในเครือช่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นที่มารวมตัวกันอีกชั้นหนึ่ง (ในพ้ืนที่ต าบล) 
จากความสนใจในประเด็นปัญหาเดียวกัน 
 ความสัมพันธ์ในแนวราบ จะเน้นประสานการท างานภายในเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิง
ประเด็นต่างๆ (ในพ้ืนที่ต าบล) ให้เกิดการท างานตามภารกิจของตน โดยมีแกนประสานงานประ เ ด็น 
สามารถเชื่อมโยงต่อกับบุคคล องค์กร และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้การท างานในประเด็นนั้น
ได้อย่างอิสระตามศักยภาพ โดยแต่ละเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น อาจมีการเชื่อมโยงกันเอง
โดยตรง หรือน าเข้าสู่ที่ประชุม “สภาองค์กรชุมชนต าบล” หรือ “สภากลางต าบล” เป็นพ้ืนที่กลางหรือ
เวทีสาธารณะในการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น ปรึกษาหารือร่วมกันคล้ายเป็นศูนย์
ประสานงานขนาดเล็กในพ้ืนที่ต าบล  
 ขณะเดียวกัน ก็มีการรวมศูนย์ประเด็นกิจกรรม/งานพัฒนาเข้าสู่ส่วนกลางของเครือข่าย 
ในระดับจังหวัด ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสมือนแม่ข่ายท าหน้าที่สื่อสารความเคลื่อนไหว และประสานความ
ร่วมมือกันท างานระหว่างเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นทั้งหมด และท าให้เกิดการเชื่อมต่อ/ขยายผลของ
ประเด็นกิจกรรม/งานพัฒนาในระดับต าบลไปสู่พ้ืนที่ปฏิบัติการขนาดใหญ่กว่าคือระดับจังหวัดนั่นเอง 

                                                                 

 
16 “สภาองค์กรชุมชนต าบล” เป็นกลไกส าคัญในการเช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กร หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่

ระดับหมู่บ้าน ถึงระดับต าบลให้มาร่วมในปฏิบัติการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ส่วน “สภากลางต าบล”เป็นเสมือนพ้ืนท่ี
กลางเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนและภาคีพัฒนาได้เข้าร่วมประชุม ปรึกษาหารือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล 
สภากลางต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สภาองค์กรชุมชนต าบล (สอ.ชต.) ภาคองค์กร
ปกครองส่วนท้องท่ี และภาคีพัฒนาในท้องถ่ิน เช่น วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  
 หน้าท่ีของสภากลางต าบล ได้แก่  
 (1) ร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล (1 ต าบล 1 แผนพัฒนา) 
 (2) ร่วมกันก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้บริหารองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน 
 (3) ร่วมกันก ากับ ติดตามแผนพัฒนาระดับต าบล และก ากับ ติดตามผลการด าเนินงานของ อปท. 
(ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555, หน้า 8) 
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ภาพที่ 8  แสดงการเชื่อมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชนเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับพ้ืนที่ต าบล  
โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบล หรือสภากลางต าบล เชื่อมโยงการท างานร่วมกัน 

 
 

 
ภาพที่ 9  แสดงความความสัมพันธ์ของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประด็น 6 ฐานงาน  

(เครือข่ายระดับต าบล) ที่เชื่อมโยงเข้าสู่ศูนย์กลางเครือข่าย  
 

3.3 ความเก่ียวพันกันในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 
 1) ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นผู้น ากลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น กิจกรรม/งานพัฒนาทั้ง 6 
ฐานเรียก “แกนประสานงานประเด็น” มีบทบาทเป็นผู้ประสานกิจกรรมของสมาชิกภายในกลุ่ ม
เครือข่ายของตนเองให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ต าบล ขณะเดียวกัน ยังประสานการท างานร่วม
ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นอ่ืนๆ ให้เกิดขึ้นตามโอกาส บทบาทที่โดดเด่นของแกน
ประสานงานประเด็น คือ การเป็นผู้น าทางความคิด สร้างความตระหนักในปัญหาเศรษฐกิจและสังคม
ที่ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นเผชิญอยู่ เพ่ือเกิดการปรับตัวเป็นการสร้างความร่วมมือกัน หาทางออกของ
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ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการท างานตามความถนัดของตนเอง มุ่งให้การรวมตัวของสมาชิก
เครือข่ายขยายวงกว้างออกไปในพ้ืนที่ต าบลใกล้เคียงอ่ืนๆ ที่ส าคัญคือแกนประสานงานประเด็นจะต้อง
สร้าง “จุดร่วมของผลประโยชน์” ในกิจกรรมหรือประเด็นงานการพัฒนานั้นๆ ให้กับผู้ที่เข้ามา เป็น
แนวร่วมสมาชิกของเครือข่ายให้ได้ 
 2) หลักการสร้างแนวร่วมสมาชิกเครือข่าย ของแกนประสานงานประเด็นแต่ประเด็นงาน มี
ขอบเขตความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่เพ่ือขยายภารกิจของเครือข่ายใน 3 ต าบล และค้นหาผู้น าหรือ 
แกนน าที่ดีในแต่ละต าบลให้ได้จ านวน 5 คน เพ่ือท าหน้าที่รวบรวมผู้คนที่มีความสนใจในประเด็นงาน
นั้นๆ ให้เกิดการรวมตัวท างานเป็นกลุ่มย่อยลงไปอีกชั้นหนึ่ง (พ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน) เป็นการขยายฐาน
สมาชิกกลุ่มเครือข่ายย่อย ภายใต้เครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ต าบลนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 แสดงการเชื่อมโยงของแกนประสานงานประเด็นต่อการขยายผลเครือข่าย 
  
 3) แกนประสานงานประเด็นในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบล สามารถเชื่อมโยงการท า งาน
ร่วมกับปัจเจกบุคคล องค์กร/ เครือข่ายอ่ืน รวมถึงหน่วยงานทั้งที่เป็นหน่วยงานในและภายนอก พ้ืนที่
จังหวัด ซ่ึงยินดีให้การสนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานของเครือข่ายเชิงประเด็นนั้นๆ อาทิ หอการค้า
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักเขตพ้ืนที่
การศึกษาจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสถาบันการศึกษาต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้  แกน
ประสานงานประเด็นสามารถเชื่อมโยงการท างานในลักษณะพหุภาคีงานพัฒนาภายใต้ประเด็น งานที่
ตนเองรับผิดชอบได้อย่างอิสระ ตามศักยภาพของเครือข่ายเอง ซ่ึงท าให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมงาน พัฒนา
ในประเด็นหลากหลายที่สามารถขยายผลได้ในหลายพ้ืนที่ต าบล 
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ภาพที่ 11 แสดงรูปแบบกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นที่ติดต่อกัน เองระหว่างกลุ่มเครือข่าย  
(ทั้งในพ้ืนที่และข้ามพ้ืนที่) โดยมีผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน (แกนประสานงานประเด็น) 

 
4) ด้วยลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน ที่เข้ามาร่วมกัน

ท างานในพ้ืนที่ต าบลอย่างหลากหลาย ท าให้ต้องมีการจัดกลไกการท างานที่เป็นระบบภายใ ต้หลัก
บูรณาการการจัดการเชิงพ้ืนที่ ที่มุ่งเน้นให้เกิดการประสานการท างานให้ทุกกลุ่ม/องค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นในระดับต าบล อีกทั้ง เพ่ือง่ายต่อหน่วยงาน/องค์กรผู้สนับสนุนงาน
พัฒนาทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมหรือส่งเสริมในลักษณะพหุภาคี โดยใช้ประเด็นกิจกรรม ใดๆ  
ในการประสานการท างานร่วมกันกับประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจั ดการ
ตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ จึงสร้างกลไก ซ่ึงท าหน้าที่ เป็นศูนย์กลางเครือข่าย เรียกชื่อ “ศูนย์
ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ” (ศอช.) และได้จัดต้ัง “สมาคนฅนฮักถ่ิน”  
ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นมาเพ่ือเป็นกลไกประสานความร่วมมือและบริหารจัดการงบประมา ณจาก
องค์กร/หน่วยงานภาคีที่สนับสนุนการท างานของเครือข่าย 

5) ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นเสมือนแม่ข่ายของ
เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีบทบาทเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นในระดับพ้ืนที่ต าบลทั้งหมดไว้ที่ส่วนกลาง (ระดับจังหวัด) โดยจะ
เชื่อมโยงต่อกันภายในกลุ่มเครือข่ายสมาชิกด้วยข้อมูล ข่าวสารและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ท างานจากการที่ผู้น าเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นหรือแกนประสานงานประเด็น จะน าเรื่องราว
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวของการท างานพัฒนาตามประเด็นงานของตนมาแลกเปลี่ยนกันในวงประชมุ
ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ณ ศูนย์ประสานงานฯ  
เป็นประจ าเดือนทุกเดือน 
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6) จากการที่ผู้น าเชิงประเด็นหรือแกนประสานงานประเด็น น าเรื่องราวสถานการณ์ความ
เคลื่อนไหวของการท างานพัฒนาตามประเด็นงานของตนมาแลกเปลี่ยนกันในวงประชุมของเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ณ ศูนย์ประสานงานฯ เป็นประจ าเดือนทุก
เดือน ท าให้เครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นทั้ง 6 ฐานงาน เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสาร ซ่ึ งกัน
และกัน โดยมีศูนย์ประสานงานฯ เป็นจุดศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารของเครือข่ายฯ จึงเกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ สถานการณ์ร่วมกันในทุกประเด็น และมักน าไปสู่การ
ปรึกษาหารือการท างาน วางแผนการท างานร่วมกันในประเด็นที่มีความส าคัญที่ โดยเฉพาะที่มีความ
เก่ียวข้องกับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะในการพัฒนาพ้ืนที่ เรียก “ประเด็นร่วม” ความสัมพันธ์
ภายในของเครือข่าย ลักษณะนี้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยที่กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงปร ะเ ด็น  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในระยะเวลาและสถานการณ์ที่เหมาะสม ขณะเดียวกันแต่ละเครือข่ายองค์กร
ชุมชนเชิงประเด็นก็ท าหน้าที่ตามจุดมุ่งหมายของตนไปพร้อมกัน โดยมีลักษณะของการเชื่อมโยง
กันเองภายในกลุ่มย่อยของแต่ละประเด็นเครือข่าย ในลักษณะความสัมพันธ์แนวราบที่เกิดจา กการ
เรียนรู้ร่วมกันและพ่ึงพาอาศัยกันภายใต้วัฒนธรรมชุมชนเดียวกัน ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

7) นอกเหนือจากบทบาทเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชน 
เชิงประเด็นในระดับพ้ืนที่ต าบลทั้งหมดไว้ท่ีส่วนกลางแล้ว ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ ยังมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ของ
เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง รวมทั้งท าหน้าที่ในการประสานความร่วมมือกับ 
ส่วนราชการ และหน่วยงานภาคีอ่ืน (ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม) เพ่ือสนับสนุน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  
ในการแก้ปัญหาผลกระทบจากนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ตามประเด็นที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น 

8) บุคคลที่เป็นผู้น าส าคัญ ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวั ด
อ านาจเจริญ เรียกว่า “แกนประสานหลัก” (มีหลายคน) บทบาทหลักของแกนประสานหลักที่ ส า คัญ
คือ การประสานงานเพ่ือให้เกิดกิจกรรมความเคลื่อนไหวการท างานของเครือข่าย และท าหน้าที่
เสมือนศูนย์กลางผู้ควบคุมข้อมูลข่าวสาร นอกจากนั้น ยังมี “คณะท างานของเครือข่าย” ทีป่ระกอบด้วย 
4 ทีมหลัก ได้แก่ (1) ทีมวิชาการและยุทธศาสตร์ (2) ทีมประสานงานหน่วยงานภาคี (3) ทีมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และติดตามและ (4) ทีมสื่อและประชาสัมพันธ์ อีกทีมหนึ่ง จัดต้ังขึ้นจากการก าหนดให้ มี
บทบาทเป็นผู้ติดตามความเคลื่อนไหวการท างานของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นลู กข่าย  
มีลักษณะการติดตามเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ (ซ่ึงไม่ใช่การควบคุมสั่งการจากศูนย์กลาง) โดยคัดเลือก 
ผู้ที่ท าหน้าที่ใน 4 ทีมหลักข้างต้นเพ่ือท าหน้าที่ในบทบาทนี้ร่วมกันเป็น ทีมร่วม 

ทีมท างานหรือคณะท างานเหล่านี้ มีกว่า 20 คน โดยบุคคลที่อยู่ในศูนย์กลางเครื อข่าย
เหล่านี้  จะออกแบบการท างานร่วมระดับจังหวัด ซ่ึงเกิดจากการแลกเปลี่ยนสถานการณ์และเรียนรู้
ประสบการณ์การท างานพัฒนาตามประเด็นที่ตนกุมอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ต าบล มาสู่การออกแบบการท างาน
ร่วมกันของเครือข่ายในระดับจังหวัดนั่นเอง 



85 
 

 
ภาพที่ 12  แสดงกลไกของคณะท างานศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ  

 
9) ความเหนียวแน่นของความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นความสัมพันธ์ซ่ึงเกิดจากการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร แบ่งปันสารสนเทศ 
และการพ่ึงพาอาศัยระหว่างกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นด้วยการแบ่งปันทรัพยากรและ
ความรู้ ร่วมกันปรึกษาหารือในการด าเนินกิจกรรมหรือแก้ปัญหา โดยมี “ท่ีปรึกษา” เป็นผู้ให้
ค าแนะน า แนวคิดเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ รวมถึงผลักดันคนในเครือข่ายให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจ
กันท างานพัฒนาท้องถิ่นของเครือข่ายให้ขับเคลื่อนไปได้ ที่ปรึกษาจึงเป็นบุคคลที่แกนน ากลุ่ม/ แกน
ประสานเครือข่ายให้ความเคารพนับถือ  นอกจากนั้น ยังมี “แกนประสานหลัก” เป็นบุคคลส าคัญ
ฐานะเป็นผู้กุมข้อมูลข่าวสาร (น าเข้า-ส่งออก) ทั้งข้อมูลของเครือข่ายและข้อมูลด้านนโยบายสาธารณะ
ในพ้ืนที่จังหวัด โดยแกนประสานหลักมีบทบาทหลักในการประสานการท างานของเครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนทั่วทั้งจังหวัด (เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง) ร่วมกับส่วนราชการ ระดับจังหวัด 
และองค์กร/ภาคีหน่วยงานพัฒนาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการด าเนินงานต่างๆ เครือข่าย  

กล่าวอีกนัยหนึ่ง แกนประสานหลักก็คือ แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจั ดการ
ตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้ซ่ึงมีอิทธิพลในการโน้มน้าวทิศทางการท างานของเครือข่ายที่เป็นรูปธรรม 
เพ่ือควบคุมสถานการณ์ของเครือข่ายให้ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ภายในเครือข่าย  ไม่ได้เกิดจากการ
ออกแบบจากศูนย์กลางควบคุมหรือเกิดจากบุคคลส าคัญของเครือข่ายคือที่ปรึกษาหรือแกนประสาน
หลักของเครือข่ายแต่อย่างใด แต่เป็นที่ยอมรับตรงกันว่า “ท่ีปรึกษา” มีบทบาทให้ข้อคิดเห็ นตา ม
กิจกรรมและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ส่วน “แกนประสานหลัก” เป็นตัวแทนของเครือข่ายที่ มี
บทบาทในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานหรือบุคคล ทั้งส่วนราชการและที่ไม่ใช่ส่วนราชการ   
(ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่จังหวัด) ซ่ึงมีความเฉพาะตัว จึงสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากการ



86 
 

ติดต่อทั้งแบบทางตรงและทางอ้อม ผ่านแกนประสานงานประเด็นและสามารถสร้างความสั มพันธ์  
ต่อปัจเจกบุคคลองค์กร/หน่วยงาน หรือเครือข่ายอ่ืนที่เก่ียวข้องได้ 

ทั้งนี้ แกนประสานงานประเด็นในเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น (มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยู่ใน
ระดับต าบล) สามารถด าเนินการในลักษณะเดียวกันกับแกนประสานหลักของเครือข่ายได้ต าม
ศักยภาพเฉพาะบุคคล ด้วยเหตุนี้ บทบาทของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นในเครื อข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง จึงมีระดับการมีส่วนร่วม และมีบทบาทในการท างานที่แตกต่างกัน 
แต่มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันภายใต้กรอบกติกาและแนวทางการท างานร่วมกันของความเป็น
เครือข่าย ตามธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 เพ่ือไปสู่เป้าหมายสร้างพ้ืนที่ การ มี 
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  

ดังนั้น ในความเป็นแม่ข่าย (ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ)  
จึงมีบทบาทเป็นเพียงจุดเชื่อมการพบปะและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และพ้ืนที่ปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นในพ้ืนที่ต าบลต่างๆ เท่านั้น บุคคลที่เป็นศูนย์กลางของ
เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจั งหวัดอ านาจเจริญ จึงไม่มีอย่างเด่นชัด อีกทั้ง กลไก
โครงสร้างของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ก็ถูกออกแบบมาเฉพาะเพ่ือใช้เป็น กล ไก
การประสานงานในระดับจังหวัด โดยเฉพาะกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

 
 3.2.4 กระบวนการท างานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวั ด

อ านาจเจริญ  
เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ในกระบวนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด

อ านาจเจริญ จากที่กล่าวมา เห็นได้ว่ามีโครงสร้างความสัมพันธ์ ในรูปแบบการท างานเชิงปร ะเ ด็น
กิจกรรม (issue base) ซ่ึงอยู่บนฐานการท างานเชิงพ้ืนที่ (area base) เป็นกระบวนการท างานของ
เครือข่ายที่มีลักษณะเชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่ หน่วยใหญ่ ซ่ึงอาจจ าแนกกระบวนการ
ท างานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญออกเป็น 3 ระดับ 

1) ระดับการท างานกิจกรรม/ประเด็นงาน ได้แก่ การที่เครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงปร ะเ ด็น
เน้นกระบวนการท างานภายในกลุ่ม/ องค์กรชุมชน และเครือข่ายย่อยในประเด็นปัญหานั้นๆ และเน้น
การท างานที่มีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันในพ้ืนที่ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ จะด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
พัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิกของเครือข่ายมีการพัฒนาผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน และ
พ่ึงพาอาศัยกันในเรื่องปัจจัยการผลิต เป็นต้น  

2) ระดับการท างานประสานความร่วมมือ ได้แก่ ลักษณะหน่ึง คือการที่แต่ละเครื อข่าย
องค์กรชุมชนเชิงประเด็นได้ติดต่อเชื่อมโยงกันเองโดยตรง หรือน าเข้าสู่การใช้พ้ืนที่ของ “สภาองค์กร
ชุมชนต าบล” หรือ “สภากลางต าบล” ร่วมกันออกแบบการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันใน พ้ืนที่
ต าบล อีกลักษณะหน่ึง คือ การท างานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นที่ครอบคลุ ม 
ในระดับจังหวัด ซ่ึงมีจุดเชื่อมต่อกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นทั้งหมดที่ “ศูนย์กลางเครือข่าย” 
คือ ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (ศอช.) หรือ สมาคมฅนฮักถิ่น ดังที่กล่าว
มาแล้ว โดยเน้นการท างานในลักษณะเชื่อมโยงประสานการท างาน (ในกิจกรรมหรือประเด็น งาน
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พัฒนานั้นๆ) ร่วมกับปัจเจกบุคคล องค์กร/ เครือข่ายอ่ืน รวมถึงหน่วยงานทั้งที่เป็นหน่วยงาน ภายใน
และภายนอกพ้ืนที่จังหวัด  

3) ระดับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารจัดการจังหวัด ได้แก่ การที่เครือข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ร่วมมือกับหน่วยงานราชการทั้งส่วนจั งหวัด 
ท้องที่ ท้องถิ่น ภาควิชาการ และภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม ท างานการพัฒนาจังหวัด
อ านาจเจริญ ภายใต้แนวคิดและแนวทางที่ก าหนดอยู่ในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 
2555 และ แผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559- 
2561) ได้รับการเชื่อมโยงเข้า กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ/ หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ และ/หรือหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม โดยองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ เป็น
ผู้มีบทบาทส าคัญ 

ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนระบบการบริหารจัดการจังหวัด  โดยให้องค์กรภาค
ประชาชนเป็นผู้ มีบทบาทส าคัญเป็นรูปธรรม เครือข่ายองค์กรชุมขนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด
อ านาจเจริญจึงได้ออกแบบกลไก “สภากลางจังหวัด”17 อันประกอบไปด้วย คณะกรรมการสภากลาง 
มาจากผู้แทน 4 ภาคส่วน คือ ผู้แทนภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน/ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยจัดโครงสร้างแบบให้มีประธานร่วม 3 คน ประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ประธานที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด และสมาชิก
สภาพัฒนาการเมือง และให้มีคณะกรรมการประสานงานพัฒนาจังหวัด มาจากผู้แทนหน่วยงา นใน
จังหวัด (ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค, อปท., ภาคเอกชน,ภาควิชาการ) โดยมีสัดส่วนจากภาค
ประชาชนต่อภาคี 70:30  และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญเป็นที่ปรึกษา โดยบทบาทของสภา
กลางจังหวัดอ านาจเจริญ ได้แก่  

(1) ร่วมกันก ากับทิศทางแผนพัฒนาของประชาชนให้บรรลุเป้าหมายจังหวัดจัดการตนเอง 
(2) น าเสนอแผนพัฒนาของประชาชนต่อภาคีที่เก่ียวข้อง 
(3) ผู้บริหารจังหวัด ต้องน าแผนของประชาชนไปพิจารณาด าเนินการเป็นหลัก 
(4) ติดตาม ก ากับแผนพัฒนาของประชาชน 
(5) ร่วมกันก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
(6) ร่วมกันก าหนดรูปแบบการพัฒนาจังหวัดที่เหมาะสม 

  
กลไกสภากลางจังหวัดดังกล่าว นับเป็นการสร้างกลไกที่ริเริ่มโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน

ท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือหวังให้เป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือการท างานร่วม 
และบูรณาการความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานภาคีผู้ให้สนับสนุนการขับเคลื่อนงาน
จัดการตนเองขององค์กรภาคประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ รวมถึงใช้สภากลางยังเป็นเวทีส าหรับ
ติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาจากส่วนราชการตามที่เคยตกลงกันไว้  

                                                                 

 
17 “สภากลางต าบล” และ “สภากลางจังหวัด” เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีระบุในธรรมนูญประชาชนฅน

อ านาจเจริญ พ.ศ. 2551 หมวดท่ี 3 ข้อ 16 และข้อ 21 
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อนึ่ง แม้สภากลางจะเป็นกลไกที่เครือข่ายสร้างขึ้น ซ่ึงไม่มีสถานภาพทางกฎหมายและ
ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการใช้อ านาจตัดสินนโยบายสาธารณะใดๆ ของจังหวัด แต่ด้วยบทบาท
ของเครือข่ายในการขับเคลื่อนงานการพัฒนาท้องถิ่น ที่ประชาชนในจังหวัดเข้าร่วมในเครือข่าย อย่าง
กว้างขวาง สามารถค่อยๆ พัฒนาศักยภาพในการจัดการทรัพยากรเพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้  จึงมี
อิทธิพลโดยอ้อมต่อการตัดสินใจใช้อ านาจตัดสินนโยบายสาธารณะใดๆ ของจังหวัดหรือขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อมา 

 
 

ภาพที ่13  แสดงการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
จังหวัดอ านาจเจริญ ผ่านกลไกสภากลางจังหวัด 

 
 กระบวนการท างานร่วมกันอย่างเป็นกระบวนเครือข่ายของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้ องถิ่น
จัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ในระดับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารจัดการจังหวัด  
ดังกล่าวนี้  นับเป็น เป้าหมายส าคัญของการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันของเครือข่าย และ 
มีความพยายามใช้บทเรียนประสบการณ์การท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองในช่วงเวลาที่ผ่านมา  
สร้างปฏิบัติการร่วมกันเพ่ือสามารถพัฒนาไปสู่การเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมกับส่วนจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปัจจุบันเน้นขับเคลื่อนงานการพัฒนาตามแผนการพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร
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ภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561) ซ่ึงเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เครือข่าย
องค์กรชุมชน ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญได้ร่วมกันจัดท าขึ้น
อย่างเป็นกระบวนการ และมุ่งผลักดันให้ประเด็นงานต่างๆ ในแผนการพัฒนานั้น น าไปสู่การปฏิบัติ
เป็นนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ ตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้ภาครัฐยึดประชาชนในพ้ืนที่เป็นตัว ต้ัง
ในการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

3.2.5 ผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
 การรับรู้ถึงผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจากกระบวนการท า งาน
ของเครือข่ายนั้น อาจพิจารณาได้ 2 ลักษณะ คือ 

1) เป็นผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเครือข่ายท่ีต้ังไว้  คือความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเอง จากความร่วมมือกันท างานตามความสนใจหรือความถนัดในระบบเครือข่ายท าให้ประชาชนที่ 
มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นต่างๆ เกิดความสัมพันธ์กันภายใน
เครือข่าย มีการพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือเก้ือกูลกันในการท างานตามวิถีชีวิต โดยเฉพาะเรื่องที่เก่ียวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาให้ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง หรือหาทาง
ออกเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนของตนเองได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐฝ่ายเดียว ทัง้ยังเป็น
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านงานพัฒนาในประเด็นที่หลากหลายจากการได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
ท างานซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้ การพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือเก้ือกูลกันในด้านเศรษฐกิจและสังคมในระบบ
เครือข่าย ได้เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ ในจังหวัดอ านาจเจริญซ่ึงเครือข่าย เรียกว่า “พ้ืนท่ีรูปธรรมจัดการ
ตนเอง”18 อาทิ 

(1) เกิดการจัดต้ังกองบุญหรือกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล เพ่ือจัดระบบสวัส ดิการ  
ในการดูแลช่วยเหลือคนในชุมชนท้องถิ่นต้ังแต่เกิดจนตาย ครอบคลุมทั้ง 63 พ้ืนที่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ (เครือข่ายสวัสดิการชุมชนต าบล) ซ่ึงต่อมากองบุญหรือกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับต าบลหลายแห่งได้มีบทบาทส าคัญในการรณรงค์ และขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะของจังหวัด เช่น ในเรื่องงานบุญประเพณีปลอดเหล้า อบายมุข  

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) เกิดเครือข่ายพ้ืนที่รูปธรรมการจัดต้ังกองบุญหรือกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลที่มีความเข้มแข็งในการด าเนินการกองทุน โดยมีจ านวนสมาชิกต้ังแต่ 2,000 คน
ขึ้นไปและมีการบริหารจัดการกองทุนที่ ดี สามารถยกระดับเป็นพ้ืนที่ต าบลต้นแบบในประเด็น งาน
ระบบสวัสดิการชุมชนได้ 10 พ้ืนที่/กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

(2) เกิดการท างานร่วมกันในประเด็นปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย โดยกลุ่ม/ 
องค์กรชุมชนประสานงานร่วมกับส านักงานที่ดินจังหวัด แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินให้กับผูไ้ม่มีที่ดินท ากิน 
หรือประสบปัญหาความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากการใช้ที่ ดิน โดยมีพ้ืนที่น าร่องจ านวน 14 ต าบล เป็น
ต้นแบบสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัยและที่ดินท ากิน (เครือข่ายที่ดิน) 
                                                                 

 18 ประมวลจาก คณะท างานสนับสนุนการขับเคล่ือนธรรมนูญประชาขน. ก้าวย่างทางเดินชีวิตของคน
อ านาจเจริญ (กรุงเทพฯ: สหมิตรพร้ินต้ิง แอนด์ พับลิชช่ิง, พิมพ์คร้ังแรก กุมภาพันธ์ 2558). หน้า 31-32. และสรุป
จากค าสัมภาษณ์ วิรัตน์ สุขกุล แกนประสานหลักเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ, 
25 มีนาคม 2560. 
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(3) ด้านการพัฒนาระบบการผลิตและการเกษตร มีการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์
ในพ้ืนที่ 16 ต าบล (เครือข่ายเกษตรอินทรีย์) กระทั่งสามารถพัฒนาระบบการผลิตในแบบเกษตร
อินทรีย์ให้เป็นที่ยอมรับ ยกระดับตลาดเกษตรอินทรีย์ รวมถึงได้พัฒนาข้อเสนอแนวทางการ พัฒนา
เกษตรอินทรีย์ให้เป็นนโยบายระดับจังหวัด (ประเด็นนี้จะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป) 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด
อ านาจเจริญ ประกอบไปด้วยเครือข่ายยอยเชิงประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย ซ่ึงได้เกิดขึ้นแบบ
กระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญ อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่าการพ่ึงพาตนเองขององ ค์กร
ชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนหลากหลายประเด็นงานเหล่านี้ ย่อมมีความเข้มแข็งของปฏิบั ติการ
จัดการตนเองที่แตกต่างกันไป ปัจจัยความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเครือข่ายที่มารวมตัวกันท างาน 
นอกจากฐานความคิด อุดมการณ์ที่สมาชิกเครือข่ายมีเป็นพ้ืนฐานแล้ว ยังมีเรื่องของศักยภาพในการ
บริหารจัดการเครือข่ายของแกนน ากลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรที่จะสามารถบริหารผลประโยชน์ 
ที่สมาชิกจะได้รับได้อย่างเหมาะสม รวมถึงลักษณะของการสื่อสาร จัดองค์กรการท างาน ออกแบบ
วิธีการท างานร่วมกัน และการติดต่อสัมพันธ์กับศูนย์กลางเครือข่าย  

 
2) เป็นลักษณะของการท าให้เป้าหมายของเครือข่ายท่ีก าหนดไว้บรรลุผล (ตามเจตจ านง

ร่วมที่จะวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองด้วยตนเอง) เกิดเป็นกระบวนการผลักดันนโยบาย
สาธารณะระดับพ้ืนท่ี กล่าวคือ หลังจากทีเ่ครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเององค์กรชุ มชน
ท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ร่วมกันจัดท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 และได้
ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2556 ซ่ึงเครือข่ายมีความพยายามเชื่อมต่อกับส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาน ากรอบแนวทางที่ระบุในธรรมนูญไปปฏิบัติหรือน าไปบูรณาการทิศทางสู่
แผนพัฒนาของจังหวัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเกิดความสมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงที่ผ่านมาพบว่า ได้เกิดผลเป็นความเปลี่ยนแปลงในภาพรวม คือ  

(1) เกิดการมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัด 
(2) เกิดการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์ภาคประชาชน (การประสาน

แผนพัฒนาจังหวัด กับแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ) 
(3) เกิดข้อเสนอทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะภายใต้

ยุทธศาสตร์จังหวัด (เรียกข้อเสนอนี้ว่า แผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅน
อ านาจเจริญ พ.ศ. 2559-2561)) 

(4) เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน เข้ามามีบทบาทและเก่ียวข้อง
กับการจัดบริการสาธารณะกว้างขวางขึ้นกว่าเดิม ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะการแสดงความคิดเห็น แต่ได้เพ่ิม
บทบาทเสนอความต้องการและเป็นผู้ร่วมด าเนินการ 
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จากผลความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว มีรายละเอียดตามล าดับของเหตุการณ์ ดังนี้  
ก. จากการที่เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ร่วมกัน

จัดท าแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-
2561)19 อันมีลักษณะเป็นแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในช่วงสามปี เนื้อหาสาระเป็นการก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาคประชาชน และรายละเอียดตัวชี้วัด
ตามแต่ละประเด็น คล้ายเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเสนอโดยองค์กรภาคประชาชน  
ในจังหวัด จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแผนคู่ขนานกับแผนการพัฒนาของส่วนราชการ ในขั้นตอนการจั ดท า  
มีลักษณะพิเศษคือ อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนจัดการตนเองทั่วทั้ง
พ้ืนที่จังหวัด  

สาระส าคัญในแผนการสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
(พ.ศ. 2559-2561) ฉบับนี้ ต้ังอยู่บนข้อเท็จจริงหลายประเด็นน าไปสู่ข้อเสนอการยกระดับความ
ร่วมมือ บูรณาการแผนงานระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับเครือข่ายองค์กร
ชุมชนทั่วทั้งจังหวัด เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาของประชาชนหรือการพัฒนาพ้ืนที่เป็นความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “อ านาจเจริญเป็นเมืองธรรมเกษตรและ
สังคมอยู่ดีมีสุขอย่างย่ังยืนภายในปี 2576” 20  

                                                                 

 19 แผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561) ถือได้ว่า
เป็นแผนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ีเสนอโดยประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ โดยใช้กระบวนการเครือข่ายในการ
ส ารวจข้อมูลส าคัญ 3 ชุด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ ค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชนในจังหวัดท่ีแท้จ ริง   
เพ่ือน ามาประกอบการจัดท าแผนได้แก่ 1) ข้อมูลจากการส ารวจสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมรายครัวเรือน และ
ข้อเสนอต่อการพัฒนาจังหวัด 2) ข้อมูลผลการด าเนินงานตามประเด็นงานพัฒนา และบทเรียนจากการขับเคล่ือน
งานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของเครือข่ายประชาชนอ านาจเจริญท่ัวท้ังจังหวัดในช่วงเวลาท่ีผ่านมาก่อนหน้านั้น และ  
3) ข้อมูลจากยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
จังหวัดอ านาจเจริญ  
 การด าเนินการดังกล่าว เกิดข้ึนในปี 2557 เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองฯ (ในนามสมาคม
คนฅนฮักถ่ิน) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจาก องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือส ารวจ
ข้อมูลโดยคนในชุมชนท้องถ่ินท่ัวท้ังจังหวัดด้วยตนเอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง 63 ต าบล/เทศบาล กลุ่มตัวอย่างกว่า 
16,000 คน ท้ังนี้ มีภาคีวิชาการ อาทิ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ฯลฯ ให้การสนับสนุนในการพัฒนาเคร่ืองมือ และประมวล/วิเคราะห์
ผลจากการส ารวจข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลด้านสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ  
(ประมวลจาก คณะท างานสนับสนุนการขับเคล่ือนธรรมนูญประชาชน. ก้าวย่างทางเดินชีวิตของคนอ านาจเจริญ.
กรุงเทพฯ: สหมิตรพร้ินต้ิง แอนด์ พับลิชช่ิง, พิมพ์คร้ังแรก กุมภาพันธ์ 2558). หน้า 31-42) 
 20 เครือข่ายองค์กรชุมชนท้อง ถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญให้ความหมาย “เมืองธรรมเกษตร”  
ในเชิงผลลัพธ์ของสภาวะสังคมจังหวัดท่ีเกิดความอยู่เย็นเป็นสุขท้ังหมด อันเป็นผลจากการจัดสรรทรัพยากรด้านการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างภาคราชการ กับภาคประชาชน/ประชาสังคมจังหวัดอ านาจเจริญ เมืองธรรมเกษตร  
มีคุณลักษณะเด่น 7 ประการ ได้แก่ 1) ความเป็นธรรมชาติ 2) ผู้คนไม่เบียดเบียนกัน 3) อาศัยพ่ึงพาและแบ่งปันกัน 
4) มีความเสมอภาค 5) มีจิตส านึกสาธารณะ 6) มีความพอเพียง และ 7) มีวัฒนธรรมท่ีดีงาม อีกนัยหนึ่ง ท่ีปรากฏ
ตามส่ือประชาสัมพันธ์ของราชการส่วนจังหวัด มักให้ความหมาย เมืองธรรมเกษตรว่า เป็นเมืองท่ีประกอบด้วย  
5 ธรรม ได้แก่ 1) ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 2) ธรรมเกษตร 4) ธรรมชาติ และ 5) เสมอธรรม  
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มีพันธกิจส าคัญคือ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจ เจริญ 
ต้องร่วมกันผลักดันให้มีการน าไปปฏิบัติในนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่ เพ่ือสามารถบรรลุวิสัยทัศน์
การพัฒนาจังหวัดในอีก 20 ปีข้างหน้า ประกอบไปด้วยข้อเสนอต่อการพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญตาม
กรอบนโยบายสาธารณะเชิงประเด็น ครอบคลุมประเด็นส าคัญในงานพัฒนา 6 ด้านตามธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 (ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว) มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางส าคัญ 
7 ด้าน/ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

1) ส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์ 
2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารจัดการจังหวัดจากทุกภาคส่วน 
5) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้วิชาการและการสื่อสาร 
6) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณี 
7) การสร้างความเสมอภาคกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้ กฎหมายอย่าง 

เสมอภาคและเท่าเทียม 
 

ทั้งนี้ เครือข่ายได้จัดให้มีเวทีการประกาศแผนการพัฒนาสู่ เมืองธรรมเกษตรฯ ฉบับนี้ต่อ
สาธารณะ เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2558 โดยเครือข่ายได้รับการสนับสนุนจาก ส านักงานจังหวัดอ านาจเจรญิ, 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ , มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ , ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.), มูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.), ส านักงานหลักประกันสุขภา พ
แห่งชาติ (สปสช.), ส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.), สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มีตัวแทนองค์กรชุมชนจาก 19 จังหวัดภาคอีสาน หน่วยงาน
ท้องถิ่น ท้องที่ และภาคีพัฒนาเข้าร่วมงานกว่า 300 คน และประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญเข้าร่วม
กว่า 20,000 คน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ (ในขณะนั้น) เป็นประธานในพิธี และรับมอบ
แผนพัฒนาสู่ เมืองธรรมเกษตรฯ ฉบับนี้  ร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
นอกจากนั้น ยังมีบุคคลส าคัญ เช่น รองคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย  
(สปช.) สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เข้าร่วมในวาระนี้ด้วย21   

ข. หลังจากการประกาศแผนการพัฒนาสู่ เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชา ชน
คนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561) ในปีเดียวกัน (พ.ศ. 2558) ผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ 
(ในขณะนั้น) เห็นชอบให้มีการ จัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดใหม่ โดยปรับเปลี่ยนให้มีถ้ อยค า
ส าคัญอันเกิดจากเจตนารมณ์ของภาคประชาชนในจังหวัดรวมอยู่ ด้วย  คือ“เมืองธรรมเกษตร  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” และยังได้พิจารณาให้ มีการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.  2557-2560 เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคประชาชน/ 
                                                                 

 21 “แผนพัฒนาอ านาจเจริญ 2560 ประชาชนขอก าหนดอนาคตตนเอง” ข่าวความเคล่ือนไหวงานพัฒนา 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (5 มีนาคม 2558) [ออนไลน์]. 2558. แหล่งท่ีมา 
http://www.codi.or.th/index.php/news/documentary-communities-news/42-2009-09-22-05-47-
57/4151-2015-03-06-17-06-02) [10 มีนาคม 2558] 



93 
 

ประชาสังคม และศักยภาพของพ้ืนที่ ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการจั งหวัด
อ านาจเจริญ (ก.บ.จ.) 22 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2560 
ประกอบไปด้วยโครงการและงบประมาณด าเนินการ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดตามประเ ด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน/ยุทธศาสตร์ คือ  

1) พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย  
2) ส่งเสริมและยกระดับการค้าชายแดน การค้าอุตสาหกรรม การลงทุน การท่องเที่ยว

และการบริการสู่สากล  
3) พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและเสริมสร้างความม่ันคงในพ้ืนที่ และ  
4) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และยั่งยืนโดยมีข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ “พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร
ปลอดภัย” ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของกลุ่ มจังหวัด และจังหวัดอ านาจเจริญได้
ก าหนดให้เป็นต าแหน่งการพัฒนา (Posititoning) โดยเป็นข้อเสนอของเครือข่ายที่สอดรับกับประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัด “ส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์” (ข้อเสนอนี้เป็น 1 จากทั้งหมด 7 
ยุทธศาสตร์) ภายใต้แผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรฯ ที่เครือข่ายได้เสนอต่อส่วนราชการ) 
 สภาพการณ์เหล่าน้ี เป็นเหตุผลให้ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเป็นข้อเสนอนโยบาย
ส าคัญซ่ึงก าหนดโดยองค์กรภาคประชาชน (เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวั ด
อ านาจเจริญ) ได้รับการพิจารณาให้เชื่อมประสานในระดับยุทธศาสตร์ของจังหวัด เพ่ือเกิดการ
พัฒนาการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคประชาชนในจังหวัด กับส่วนราชการและอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน23  

ค. เพ่ือเป็นการที่ฝ่ายราชการจะได้แสดงเจตนารมณ์พัฒนาจังหวัดตามแผนพัฒนา
จังหวัด พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่ ผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญในขณะนั้น รวมทั้งส่วน

                                                                 

 22  “ก.บ.จ.อ านาจเจริญ ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดในปี 
งบประมาณ 2560 ตามวิสัยทัศน์ เมอืงธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” ข่าวส านักงาน 
ประชาสัมพันธ์จังหวัดอ านาจเจริญ (14 ตุลาคม 2558) [ออนไลน์]. 2558. แหล่งท่ีมา 
http://pr.prd.go.th/amnatcharoen/ewt_news.php?nid=2217&filename=index [20 ตุลาคม 2558]. 
 23 แผนพัฒนาจังหวัด ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิ และสินค้า
เกษตรปลอดภัย โดยจังหวัดอ านาจเจริญเป็น “แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิช้ันยอด” ตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา 
และได้รับรางวัลชนะเลิศการประกวดข้าวหอมมะลิของประเทศอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูก 798,801 ไร่ และ
มีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่อยู่ระหว่าง 400-525 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนราชการจึงก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน เป็นต้น (ส านักงานจังหวัด
อ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่, หน้า 37) ขณะท่ียุทธศาสตร์การ
พัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ท่ีจัดท าโดยเครือข่ายองค์กรชุมชนท้อง ถ่ิน
จัดการตนเอง มีเป้าหมายส าคัญคือมุ่งสู่การเป็นเมืองธรรมเกษตร และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตและ
การตลาดเกษตรอินทรีย์ เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พร้อมท้ังก าหนดตัวช้ีวัดการขับเคล่ือนงานส าหรับประเด็นนี้ไ ว้
ชัดเจน อาทิ การเพ่ิมพ้ืนท่ีท าการเกษตรอินทรีย์จาก 15,147 ไร่ เป็น 60,000 ไร่ การจัดต้ังศูนย์พันธ ุ์ข้าว ชุมชน      
ท้ังจังหวัด การจดัต้ังตลาดกลางรับซ้ือผลผลิตเกษตรอินทรีย์ระดับอ าเภอ จังหวัด เป็นต้น (ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ. แผนการพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561), หน้า 29) 
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ราชการ ภาคประชาชน/ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนจึงร่วมกันจัดให้มีการประกาศเริ่ ม ต้น
ขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร์อ านาจเจริญสูเ่มืองธรรมเกษตร” อย่างเป็นทางการ พร้อมกับวางแผนท างาน
ร่วมกัน โดยเปิดประชุม “สภากลางจังหวัด” เพ่ือทุกฝ่ายได้ร่วมปรึกษาหารือการท างานและจั ดท า
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัด ส าหรับน ามาเป็นแนวทางปฏิบัติในปีงบประมาณ 2559-2560 พร้อม
ทั้งจัดต้ังคณะกรรมการติดตามการด าเนินงานขึ้นมา 2 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการก ากับติดตา มการ
ด าเนินงานตามแผน และคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน อย่างไรก็ดี เม่ือผู้ว่าราชการ
จังหวัดคนใหม่ได้เข้ามารับต าแหน่งเม่ือปลายปี 2558 จึงเริ่มมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อ านาจเจริญ  
สู่เมืองธรรมเกษตรอย่างเป็นทางการ 

ง. เม่ือย้อนไปพิจารณาการขยายตัวของการรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆ ของประชาชน
ในระดับต าบลเพ่ือจดแจ้งจัดต้ังเป็น “สภาองค์กรชุมชนต าบล” ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 จังหวัดอ านาจเจริญสามารถจดแจ้ง และจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลได้ครอบคลุ มครบ 
ทั้ง 63 พ้ืนที่ต าบล/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต าบล) เกิดการพลิกฟ้ืน 
“สภาหมู่บ้าน” กว่า 343 แห่ง ส าหรับในพ้ืนที่ต าบลที่มีความพร้อมได้จัดต้ัง“สภากลางต าบล”  
ขึ้นด้วย (โดยมีองค์ประกอบจากภาคี 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบล และภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ ) ทั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล และสภากลางต าบล คล้ายเป็นเวที
ปรึกษาหารือการท างาน เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่น ในการประสานการท างาน
พัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่งผลให้ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่จัดท าขึ้นโดย “เครือข่ายสภา
องค์กรชุมชน” ซ่ึงกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต าบลทั้งหมดของจังหวัดอ านาจเจริญ มีสถานะภาพที่ได้รับ
การยอมรับ สามารถเชื่อมโยงกิจกรรม/ข้อเสนอทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมการจัดบริการ
สาธารณะที่หลากหลายภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด ให้เข้ากับแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ไม่น้อยกว่า 30 พ้ืนที่ต าบล24 ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นไปตามความสัมพันธ์ระหว่ าง
ระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในลักษณะที่ เม่ือประกาศใช้แผน พัฒนา
จังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของ
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  

                                                                 

 24 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดอ านาจเจริญ สามารถเช่ือมโยง/ประสานแผนการท างานร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ จ านวน 30 ต าบล  6 อ าเภอ ได้แก่ 1. อ าเภอเมือง ต าบลนาจิก (1) ต าบลคึมใหญ่ (2) 
ต าบลห้วยไ ร่ (3)  ต าบลหนองมะแซว (4)  ต าบลไก่ค า (5)  ต าบลน้ าปลีก (6)  ต าบลนาวัง (7) ต าบลกุดปลาดุก  
(8) เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ (9) ต าบลโนนหนามแท่ง (10) ต าบลนาหมอม้า (11) ต าบลนาผือ (12) ต าบลสร้างนกทา 
(13) 2. อ าภอหัวตะพาน ต าบลหัวตะพาน (14) ต าบลสร้างถ่อน้อย (15) ต าบลค าพระ (16) 3. อ าเภอเสนางคนิคม 
ต าบลนาเวียง (17) ต าบลหนองสามสี (18) ต าบลเสนางคนิคม (19) เทศบาลต าบลเสนางคนิคม (20) ต าบลโพนทอง 
(21) 4.อ าเภอปทุมราชวงศา ต าบลลือ (22) ต าบลค าโพน (23) ต าบลหนองข่า (24) 5. อ าเภอพนา ต าบลไม้กลอน 
(25) ต าบลพนา (26) ต าบลพระเหลา (27) 6. อ าเภอลืออ านาจ ต าบลเปือย (28) ต าบลดงบัง (29) ต าบลไร่ขี (30) 
(สัมภาษณ์วิรัตน์ สุขกุล แกนประสานหลักเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ, 25 
มีนาคม 2560). 
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ดังนี้เอง องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนแต่ละประเด็นงานพัฒนาในเครื อข่าย
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ จึงรับเอาแบบแผนของการจัดท า “แผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น” มาจัดท าเฉพาะเชิงประเด็นของตนเอง ประกอบด้วยเนื้อหากิจกรรม/โครงการที่เป็น ควา ม
ต้องหรือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่าน
สภาองค์กรชุมชนต าบลหรือสภากลางต าบล ซ่ึงโอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่ม/องค์กร
ชุมชนที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงกว้างขวางขึ้นกว่าเดิม กล่าวคือ ไม่
จ ากัดอยู่เฉพาะการแสดงความคิดเห็น แต่ได้เพ่ิมบทบาทเสนอความต้องการ ขณะเดียวกันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้หลากหลายประเภทตามศักยภาพ และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงเรื่องการมีส่วนร่วม โดยประชาชนสามารถ
เป็นผู้ร่วมด าเนินการในแผนงาน/โครงการที่บรรลุผลส าเร็จ และประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์
สูงสุด 
 



บทท่ี  4 
บทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถ่ิน: 

กรณีรูปธรรมเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
  
 ในงานศึกษานี้ ได้ท าการคัดเลือกเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นประเด็นหนึ่ง ซ่ึงเป็นหนึ่ง
ในกลุ่มเครือข่ายย่อยในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือแสดงให้
เห็นรูปธรรมการขับเคลื่อนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัด
อ านาจเจริญ ได้แก่ “เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ” นับเป็นเครือข่ายที่มีการบริหาร
จัดการเครือข่ายที่ดีและมีบทบาทส าคัญต่อการผลักดันนโยบายและการส่งเสริมด้านการเกษตรของ
จังหวัด มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรในจังหวัดและถ่า ยทอด
แนวนโยบายลงสู่ระดับพ้ืนที่ โดยมีกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรเป็นผู้ ก าหนดความต้องการ รวมทั้งเป็น
ผูด้ าเนินการหลัก ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 4.1 สถานการณ์ข้าวหอมมะลิของจังหวัดอ านาจเจริญ 
 4.2 ภาพรวมของการรวมกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญ 
 4.3 ความเป็นมาของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ 
 4.4 กระบวนการจัดการตนเองของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ แนวคิดของ
การรวมกลุ่มสู่ความเป็นเครือข่าย 
 4.5 ผลงานของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 4.6 บทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในการสร้างเสริมการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น 
 
4.1 สถานการณ์ข้าวหอมมะลิของจังหวัดอ านาจเจริญ 
 แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่มีคุณภาพดีที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทยมีแหล่งเพาะปลูกอยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 20 จังหวัด และภาคเหนืออีก 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย และ
พะเยา มีพ้ืนที่เพาะปลูกครอบคลุมกว่า 19 ล้านไร่ ทั่วประเทศ ในปี 2556/2557 จังหวัดที่มีผลผลิตสูง 
5 ล าดับ คือ ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ นครราชสีมา และสุรินทร์ ตามล าดับ ส าหรับจังหวัด
อ านาจเจริญสามารถผลิตข้าวหอมมะลิได้เป็นล าดับที่ 15 ของประเทศ และราคาข้าวเปลือก จังหวัด
อ านาจเจริญ ข้าวเปลือกหอมมะลิจะมีราคาสูงกว่าข้าวเปลือกเหนียวมาก และมีแนวโน้มราคา ขาย
เพ่ิมขึ้นทุกปี ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาจังหวัดอ านาจเจริญได้รับรางวัลชนะเลิศการประกวดข้าว
หอมมะลิของประเทศอย่างต่อเนื่อง ด้วยสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบเนินเขา ดินร่วนปนทราย อากาศ
ร้ อน ในตอนกลางวั นและเย็ นขึ้ น ในตอนกลาง คืน จึ งส่ งผล ให้ ข้า วหอมมะลิ อ าน าจเจริญ 
มีความนุ่มและมีกลิ่นหอมตามธรรมชาติ จึงถือได้ว่าจังหวัดอ านาจเจริญเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ
คุณภาพอีกแหล่งหนึ่งของประเทศ (ส านักงานพานิชย์จังหวัดอ านาจเจริญ, 2557) ซ่ึงในปี 2557 
ผลผลิตข้าวนาปีทั้งหมดของจังหวัดอ านาจเจริญ มีมูลค่าถึง 5,501.52 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ 
ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย และปาล์ม โดยเฉพาะการปลูกข้าวหอมมะลิ มีแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ
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ชั้นยอดกระจายไปทั่วพ้ืนที่จังหวัด ในปี 2557 มีเกษตรกรที่ปลูกข้าวหอมมะลิ 60,301 ราย มีพ้ืนที่
ปลูกข้าวหอมมะลิรวม 852,824 ไร่ ที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด 294,845 ไร่ 
และที่อ าเภอเสนางคนิคมมีผลผลิตต่อไร่สูงสุด 442 กิโลกรัมต่อไร่ (ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ , 
2559ก: 18,47- 48) ทั้งนี้ จังหวัดอ านาจเจริญมีพ้ืนที่ท านาทั้งหมด 1,143,209 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
86.22 ของพ้ืนที่ถือครองการเกษตร (ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ, 2559ข: 17)  
 ปัจจุบันสถานการณ์ส่งออกข้าวหอมมะลิของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จังหวัด
อ านาจเจริญจึงก าหนดให้ข้าวหอมมะลิเป็นพืชยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการผลิตและคุณภาพดีให้ได้มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในและต่างปร ะเทศ
เพ่ือสร้างรายได้แก่เกษตรกร และจากการก าหนดประเด็นพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสิน ค้า
เกษตรปลอดภัยให้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ในปี พ.ศ. 2557 และยังคงด าเนิ นการ  
อยู่ถึงปัจจุบัน มีการสนับสนุนให้เกษตรกรเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกมากขึ้น โดยเริ่มพัฒนาโครงสร้างพ้ืน ฐาน  
การผลิตข้าวผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิให้เป็น 
พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14  แสดงพ้ืนที่ผลิตข้าวหอมมะลิ ปี 2557 จังหวัดอ านาจเจริญ 
 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่, 2559: 48 
 
 สืบเนื่องจากรูปแบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ที่แบ่ง พ้ืนที่ของประเทศและจั ด เป็ น  
กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัดในนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศของรัฐบาลปัจจุบัน 
ได้ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจั งหวัด/กลุ่มจังหวัด มีความเหมาะสมกับบริบทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตนเอง จังหวัดอ านาจเจริญจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ 14 ประกอบด้วย 4 จังหวัด 
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ได้แก่ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และยโสธร1 ซ่ึงประชากรของทั้ง 4 จังหวัด ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพหลักได้แก่ การท านาปลูกข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว ข้าวจ้าว และ 
ท าไร่ เช่น มันส าปะหลัง ยางพารา สวนผลไม้ และด้วยศักยภาพด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวั ดนี้  
มีเพ่ิมขึ้น สามารถพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิให้มีคุณภาพสูง โดยเน้นการผลิตแบบปลอดสาร พิษ  
การท าไม้ผล ไม้ยืนต้น การผลิตและแปรรูปปศุสัตว์จ าพวกอาหารแปรรูป  
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกันประเด็นหนึ่ ง
ที่ส าคัญคือ การพัฒนาการเกษตรโดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหา การ  
ขาดแคลนน้ า และการป้องกันน้ าท่วม และเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ
พร้อมกับพัฒนาระบบมาตรฐาน GAP และพัฒนาเศรษฐกิจรากฐานของจังหวัดเพ่ือเป้าหมาย แก้ ไข
ปัญหาความยากจนของประชากรในพ้ืนที่  (ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2, ม.ป.ป.: 42-43) 
 ในแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญจึงมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและ
สินค้าเกษตรปลอดภัย เพ่ือให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัดต่อเน่ือง ประชาชนมีอาชีพ
และรายได้ที่ม่ันคง ประเด็นการพัฒนาข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัยจัดเป็นต าแหน่ งการ
พัฒนา (Positioning) และได้รับความส าคัญในระดับจังหวัดมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้ง เป็นความสอดคล้อง
ของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับ
นโยบายของรัฐบาลภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทาง
การค้าสู่สากล” ซ่ึงวิสัยทัศน์นี้ เกิดการบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชน
และส่วนราชการเข้าด้วยกันดังได้กล่าวมาแล้ว 
 ทุกภาคส่วนทั้งส่วนราชการ รัฐสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมของจังหวัดอ านาจเจริญ
ทีไ่ด้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาจังหวัด ต่างมีความเห็นร่วมกันในการจะพัฒนาจังหวัดให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภา พดี 
มีจุดเน้นใน 3 เรื่อง คือ ข้าว คน และการค้า โดยเฉพาะในด้านการเกษตร การท านา (ส านักงานจังหวัด
อ านาจเจริญ, 2559 ข: 12,17)  
 
 
 
 
 

                                                                 

 1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 เป็นกลุ่มจังหวัดท่ี 14 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอ านาจเจริญ และจังหวัดยโสธร ได้จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี 
พ.ศ. 2553-2556 มีวิสัยทัศน์คือ “ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ ยกระดับการท่องเท่ียวและการค้าชายแดน” ปัจจุบัน 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ยังคงด าเนินการภายใต้วิสัยดังกล่าวในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี 
พ.ศ. 2557-2560 ดังกล่าว  (ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2. แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2557-2560) [Online] http://www.osmnortheast-
s2.moi.go.th หน้า 21-22, 51) 
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4.2 ภาพรวมของการรวมกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญ 
 สืบเนื่องจากสถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2540-2542 ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชน
ในประเทศไทยและเกษตรกรบางกลุ่มรวมตัวกันเป็น “เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก” (การท าเกษตร
แบบผสมผสานทีใ่ห้ความส าคัญต่อสายใยความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและเก้ือกูลกันระหว่างคน สัตว์ พืช 
ระบบการเกษตร และระบบนิเวศ) เครือข่ายดังกล่าวได้น าเสนอรูปแบบของการท าเกษตรกรรมแบบ
ทางเลือกเพ่ือการพ่ึงตนเอง โดยการท าเกษตรแบบผสมผสานท าให้แนวคิดเรื่องเกษตรกรรมทางเลือก 
ได้กระจายไปทั่วประเทศ รวมถึงภูมิภาคอีสานปฏิบัติการของขบวนการเกษตรกรรมยั่งยืนได้เป็นที่รู้จัก
ต่อสาธารณะ รวมถึงสามารถการผลักดันให้ภาครัฐสนับสนุนการท าเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับนโยบาย2 
โดยเฉพาะการปรับแผนพัฒนาการเกษตรแห่งชาติ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
8 (พ.ศ. 2540-2544) ให้ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น (เนาวรัตน์ พลายน้อย, 2552: 42-43)  
 ขณะเดียวกันนั้น เป็นช่วงเวลาเดียวกันกับการเกิดขึ้นของ “แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง”  
โดยในช่วงแรก (ปี 2542) ของการขยายแนวคิดแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองเกิดจากการที่กระทร วง
เกษตรและสหกรณ์ได้รับการสนับสนุนจาก UNDP ในการพัฒนาเกษตรกร มีเป้าหมายที่ส าคัญคือ  
การกระตุ้นให้เกษตรกรมีการจัดท าแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้จึงได้จัดท าโครงการความร่วมมือกับมูลนิธิหมู่บ้านและเครือข่ายภูมิปัญญาไทย ส่งเสริม
ให้เกษตรกรจัดท าแผนแม่บทชุมชนเพ่ือการพัฒนาชีวิตและพัฒนาท้องถิ่น (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, ม.ป.ป.:8)  
 จากทั้งสองสถานการณ์ก่อให้เกิดประสบการณ์การรวมกลุ่ม องค์กรชุมชนของประชา ชน  
ในพ้ืนที่ชนบท ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรเพ่ือท าแผนแม่บทชุมชนจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท าข้อมูลอย่างเป็นระบบ เกิดการค้นพบตัวเอง โดยที่ ต่อมารัฐบาลได้มีกฎหมายรองรับและ 
เปิดโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วยการออกพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ 2548 แต่การรวมกลุ่ม องค์กรของเกษตรกรในชุมชนท้ องถิ่น
ในระยะนั้นส่วนใหญ่แล้วยังคงอยู่ภายใต้การสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและจากหน่วย งาน
ราชการ 
 เช่นเดียวกับกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญที่ได้เริ่มมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ มอาชีพ
เกษตรเล็กๆ ทั่วทั้งจังหวัดในปี 2542 เกษตรรายย่อยที่มาจับกลุ่มรวมตัวกัน มักเป็นผู้มีความช านาญ
ในอาชีพคล้ายกัน เช่น กลุ่มปลูกผัก กลุ่มปลูกพืชสมุนไพร กลุ่มเลี้ยงหมู กลุ่มปลูกข้าว เป็นต้น เหตุจูงใจ
ในการรวมกลุ่มก็เพ่ือแลกเปลี่ยนปัจจัยการผลิต เรียนรู้เทคนิควิธีการเพาะปลูก รวมทั้งเพ่ือรับการ
ส่งเสริมจากหน่วยงานราชการหรือองค์กรพัฒนาเอกชนขณะนั้น 

                                                                 

 2 รัฐบาลประกาศนโยบายด้านเกษตรอินทรีย์เมื่อปี 2544 นับเป็นจุดเร่ิมต้นถึงความชัดเจนในด้านนโยบาย
ทางการค้าด้านเกษตรเพ่ือเกษตรกรและประชาชน และด าเนินงานต่อเนื่องจนท าให้แนวโน้มของเกษตรอินทรีย์  
มีความสดใสเติบโตข้ึนมาก ต่อจากนั้น ในปี 2547 จึงก าหนดให้เกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติ เป็นปีแห่งความ
ปลอดภัยด้านอาหารท าให้แนวโน้มของผลผลิตจากการเกษตรอินทรีย์เ ร่ิมมีบทบาทสู่ตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศมากย่ิงข้ึน ท้ังนี้ รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เ พ่ือให้เกิดผลหลายด้าน คือ  
มีอาหารปลอดภัยต่อผู้บริโภคภายในประเทศ รวมท้ังส่งออก ประหยัดค่าใช้จ่ายในการน าเข้าปุ๋ยเคมี สารก าจัดวัชพืช
และแมลงศัตรูพืช และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ผลิตเกิดส านึกต่อผู้บริโภค (วิริยะ คล้ายแดง, 2549 หน้า 1) 
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 ปัจจุบันสถานการณ์ตลาดสินค้าเกษตรของไทยมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นจากการเปิดเขตการค้า
เสรีอาเซียนและความต้องการของประเทศคู่ค้าในการน าเข้าสินค้าเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
สต็อกสินคาและสร้างความม่ันคงทางอาหาร ส่งผลให้ตลาดไทยมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิม มากขึ้น  
กลุ่มเครือข่ายผู้ผลิตสินค้าเกษตรอ านาจเจริญจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
คุณภาพ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร เพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรครบวงจร
ตามมาตรฐานหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีหรือมาตรฐานจีเอพี (GAP) ทั้งยังมุ่งพัฒนาไปสู่เกษตร
อินทรีย์ (สภาเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ, 2558: 31) ประกอบกับ การสนับสนุนการผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย์เป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่จะต้องขับเคลื่อน
ในปี 2559 เนื่องด้วยภาวะปัจจุบันราคาสินค้าเกษตรตกต่ า จึงควรผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและตร งกับ
ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะปัจจุบันนี้ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีความใส่ใจสุขภาพมากขึ้น สินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่มีความปลอดภัยและผ่านการรับรองคุณภาพจึงเป็นที่ต้องการมากขึ้น 
 จากข้อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญระบุจ านวนกลุ่มสถาบันเกษตรกรจังหวัด
อ านาจเจริญ ปี 2551 มีจ านวน 296 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชี พ 
และกลุ่มยุวเกษตร ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรเหล่านี้ เป็นกลุ่มเกษตรรายย่อยที่มีสมาชิกจ านวนหนึ่งท า การ  
ผลิตพืชอินทรีย์อยู่ในบริเวณท้องถิ่นเดียวกัน (เช่น หมู่บ้าน ต าบล) รวมกลุ่มกัน (ส านักงานเกษตร
จังหวัดอ านาจเจริญ, 2560) ซ่ึงปัจจุบันการรวมกลุ่มของเกษตรกรในเขตจังหวัดอ านาจเจริญ เริ่ม 
หันมารวมกลุ่มและขยายเป็นเครือข่ายเกษตรกร เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมการผลิตข้าวอินทรีย์ 
ที่จัดโดยหน่วยงานราชการและเอกชน  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าจังหวัดอ านาจเจริญเป็นจังหวัดที่มี
นโยบายในการสนับสนุนการผลิตข้าวอินทรีย์เป็นอย่างมาก และก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
จึงมีการจัดฝึกอบรม ดูงาน ให้ความรู้การสนับสนุนปัจจัยการผลิตและการตรวจเยี่ยมแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญคือส านักงานเกษตรจังหวัด นอกจากนั้น ยังมีโครงการ
ส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ในลักษณะบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน คือ ส านักงานพาณิชย์จังหวั ดและ
อุตสาหกรรมจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.3 ความเป็นมาของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ 
 เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญทีจ่ะได้ยกเป็นกรณีรูปธรรม
เพ่ือแสดงให้เห็นบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนกับส่วนราชการในงานการ พัฒนา
พ้ืนที่ กรณีนี้เป็นกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นประเด็นหนึ่งในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ ในชื่อ “เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ” ซ่ึง
กิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายภายใต้แนวคิดเรื่อง “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” มีความเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดในภาคเกษตรอย่างมาก โดยเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มเกษตรกร 
รายย่อยกลุ่มใหญ่ที่สุดในจังหวัด มีวิสาหกิจชุมชนที่เป็นเกษตรกรในระบบเกษตรอินทรีย์กลุ่ มย่ อย  
16 กลุ่ม ในพ้ืนที่ 5 อ าเภอ (จากทั้งหมด 7 อ าเภอ) ใน 16 ต าบล 36 หมู่บ้าน ประกอบด้วย อ าเภอ
เมืองอ านาจเจริญ , อ าเภอพนา , อ าเภอเสนางคนิคม, อ าเภอปทุมราชวงศา และอ าเภอลืออ านาจ 
จ านวนสมาชิกปีปัจจุบัน (2559) มี 425 ราย นับเป็นการรวมกลุ่มการผลิตของเกษตรกรผู้ผลิต 
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ข้าวหอมมะลิอินทรีย์อย่างเป็นเครือข่ายกว้างขวาง สามารถผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่มีคุณภาพได้รับ
การรับรองมาตรฐานสากล มีจุดเด่นของเครือข่ายคือเน้นการพ่ึงพาตนเองทั้งการผลิตข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ และการจัดการทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจรับรองมาตรฐาน ตลอดจนการท า ตลาด  
ในรูปแบบของกลุ่มเครือข่าย ซ่ึงผลผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์จากเกษตรกรสมาชิกในเครือข่าย 
สามารถยกระดับการจ าหน่ายออกไปยังต่างประเทศเกือบทั้งหมด สร้างรายได้ให้แก่กลุ่มเกษตรกร
สมาชิกและสร้างมูลค่าสินค้าภาคเกษตรของจังหวัดได้มาก 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15  ผังสมาชิกกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
(เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) 

 
ที่มา: เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ, 2559. ข้อมูล ณ ธันวาคม 2559  
 
 ความเป็นมาของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ซ่ึงต่อไปในรายงาน
จะเรียก “เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ”) เริ่มจากการรวมตัวกันของชาวบ้านเป็นกลุ่ม
อาชีพเกษตรกลุ่มเล็กๆ ที่เกิดขึ้นทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัด เม่ือปี 2542 ที่ต าบลห้วยไร่ อ าเภอเมือง จังหวัด
อ านาจเจริญ ชาวบ้านแทบทุกครัวเรือนในต าบลมีความช านาญในการปลูกพืชผักชนิดต่างๆ ไว้เพ่ือ
บริโภคเองเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ส่วนที่เหลือได้รวมกลุ่มกันขาย “กลุ่มปลูกผักต าบลห้วยไร่” 
มีหลายกลุ่มแต่ละกลุ่มประกอบด้วยสมาชิกไม่เกิน 15 คน รวมตัวกันเพ่ือรับการส่งเสริมจากหน่วยงาน
ราชการ ซ่ึงต่อมาส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ส่งเสริมให้ปลูกผักแบบปลอดสารพิษ  
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โดยเกษตรกรกลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษในโครงการได้รับแจกมุ้งครอบผัก  จึงเป็นที่มาของชื่อเรียก  
“ผักกางมุ้ง” 
 กลุ่มปลูกผักต าบลห้วยไร่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกผักปลอดสารพิษหรือผักกางมุ้ง ต่อเนื่องมา
จนถึงปี 2547 ส านักงานเกษตรจังหวัดหันมาส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวคุณภาพ หรือข้าว GAP3 เพ่ือ
ผลิตข้าวท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานที่ก าหนดได้ผลผลิตสูง โดยให้เข้าเรียนในหลักสูตรการผลิตข้าว
คุณภาพในโรงเรียนชาวนา4 เพ่ือให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ผลการด าเนินโครงการผลิตข้าว
คุณภาพของรัฐบาลในครั้งนั้นท าให้กลุ่มนักเรียนเกษตรกรได้ใช้ความรู้ที่ได้จากการเรียนการสอนมาใช้ใน
แปลงนาของตนเอง ทั้งยังเกิดการขยายผลไปยังเกษตรกรต าบลอ่ืนๆ ทั่วท้ั งจังหวัด นับเป็นการปรับ
ประยุกต์ความเชี่ยวชาญของกลุ่มปลูกผักต าบลห้วยไร่ไปใช้กับการปลูกข้าวคุณภาพได้ดี เริ่มลดการใช้
สารเคมีที่ไม่จ าเป็น ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายข้าวคุณภาพในโครงการของรัฐบาล (ข้าว GAP)  
 ในช่วงเวลานั้น (ปี 2547) แกนน ากลุ่มในโครงการส่งเสริมการปลูกข้าวคุณภาพของรัฐบาลหลาย
คนทีไ่ด้สั่งสมประสบการณ์เรียนรู้หลักสูตรพ้ืนฐานเรื่องการท าเกษตรอินทรีย์จากโรงเรียนชาวนา ทั้งจาก
การศึกษาดูงานและการท างานกลุ่มร่วมกันท าให้เกิดการเรียนรู้สังคมภายนอกมากขึ้น แกนน ากลุ่ม บางคน
ได้เข้าร่วมในโครงการ “สวนส่างฝัน” ของชุมชนสันติอโศก จึงรับเอาฐานคิดการท าเกษตรกรรม แบบยั่งยนื
จากการท ากิจกรรมการเกษตรปลอดสารพิษและเกษตรอินทรีย์มาถ่ายทอดแนวคิดและสรา้งความตระหนกั
ให้แก่คนในชุมชน แกนน ากลุ่มเหล่านี้กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต าบลต่างๆ ในจังหวัดอ านาจเจริญจึงได้
ชักชวนกันมารวมตัวท าการเกษตรในระบบเกษตรอินทรีย์ และได้ชักน าสมาชิกกลุ่มปลูกผักเดิมภายในกลุม่
ของตัวเองภายในพ้ืนที่ต าบลและต าบลใกล้เคียงที่ มีความสนใจในการท าเกษตรแบบอินทรี ย์   
ให้ปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกข้าวในแปลงเป็นข้าวอินทรีย์ และเรียกชื่อกลุ่มของตนว่า “กลุ่มผู้ปลูกข้าว
อินทรีย์”  

                                                                 

 3 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good Agriculture Practices เรียกย่อๆ ว่า GAP) หมายถึง 
แนวทางในการท าการเกษตรเพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานท่ีก าหนด ได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุน
และขบวนการผลิตจะต้องปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค มีการใ ช้ทรัพยากรท่ีเกิดประโยชน์สูง สุด  
เกิดความย่ังยืนทางการเกษตรและไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม โดยหลักการนี้ได้รับการก าหนดโดยองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) มาประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน ส าหรับประเทศไทยกรมวิชาการเ กษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีหลักในการตรวจรับรองระบบการจัดการคุณภาพ  
การปฏิบัติการทางการเกษตรท่ีดีส าหรับพืชตามหลักสากล เพ่ือใ ช้เป็นมาตรฐานการผลิตพืชในระดับฟาร์ม 
ของประเทศ (กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555) 
 4 โรงเรียนชาวนา เป็นทางเลือกประการหนึ่งของชาวนาไทยท่ีต้องการสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชาวนาให้
สามารถปรับเปล่ียนวิธีคิดเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ให้เกิดสุขภาวะของชาวนา โดยโรงเรียนชาวนา  
ท่ีด าเนินการอยู่ในประเทศไทยมีหลายลักษณะ ท้ังท่ีเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาท่ีไม่เป็นทางการ 
และมีการด าเนินการตามหลักการท่ีเข้มข้นแตกต่างกันออกไป แต่ยังคงหลักการส าคัญคือ การเสริมสร้างพลังและ
สร้างศักยภาพของชาวนา โดยอาศัยทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ เน้นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง และ  
ให้ความส าคัญกับกระบวนการกลุ่มในการเรียนรู้มากกว่าการเรียนรู้เชิงปัจเจก ส าหรับการด าเนินการโรงเรียนชาวนา 
ในไทยจะมีลักษณะเป็นการจัดการเรียนรู้เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องทุกสัปดาห์ ตลอดฤดูกาลเพาะปลูกเป็นระยะเวลา
ประมาณ 4 เดือน โดยเน้นการทดลองปฏิบัติจริงในแปลงนาร่วมของโรงเรียนและน าไปทดลองปฏิบัติในแปลงนา  
ของตนเอง นอกจากนั้น ยังมีการด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายเกษตรอินทรีย์ (ชลลดา ทองทวี, 2552: 87-88) 
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 ในปี 2548 แกนน ากลุ่มผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ได้ชักชวนกันเดินทางไปศึกษาดูงานของกลุ่มผลิต
ข้าวอินทรีย์ต าบลน  าอ้อม จังหวัดยโสธร ซ่ึงเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้การท าเกษตรอินทรีย์แบบ
ครบวงจรในระดับต าบลที่มีชื่อเสียงของภาคอีสานในขณะนั้น โดยความส าเร็จของการรวมกลุ่ม กัน
ผลิตข้าวอินทรีย์ต าบลน้ าอ้อม (จังหวัดยโสธร) สามารถท าสัญญาความร่วมมือกับบริษัทเอกชน และ
ขอรับการตรวจรับรองข้าวอินทรีย์มาตรฐานต่างประเทศได้หลายมาตรฐาน มีการแปรรูปข้าวส่งขาย
ยังต่างประเทศ มีโรงปุ๋ยอินทรีย์ที่สามารถสร้างผลก าไรให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ และมีเครือข่ายกลุ่ ม
เกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ทั้งในพ้ืนที่และจังหวัดใกล้เคียง สามารถยกระดับสู่การเป็นธุรกิจชาวนาใน
รูปแบบเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ได้  
 กลุ่มผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ มีความชัดเจนของการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งในปี 2556 
และได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน (เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) เพ่ือให้
สามารถท านิติกรรมทางธุรกิจการเกษตรกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ ได้ พร้อมกับพัฒนาระบบเครือขา่ย 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิกของเครือข่ายฯ มีการพัฒนาผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาดอย่างต่อเนื่อง 
 ด้วยศักยภาพของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกในการท าการผลิตและกระบวนการจัดการทุกขั นตอน5 
ท าให้ผลผลิตข้าวจากแปลงนาของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ประเทศไทย และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล6 ผลผลิตข้าวท้ังหมดที่ เป็น
ของเกษตรกรสมาชิกที่ เข้ารวมกลุ่มกันได้ส่งออกหน่ายไปยังต่างประเทศ เม่ือความต้องการสิน ค้า
เกษตรอินทรีย์ในตลาดยังคงมีอยู่ต่อเนื่องท าให้จ านวนเกษตรกรสมาชิกที่ เข้าร่วมกับกลุ่มมีจ าน วน
เพ่ิมขึ้นพร้อมกับพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวแบบเกษตรอินทรีย์  
 
 
 

                                                                 

 5 กระบวนการจัดการทุกข้ันตอนในระบบเกษตรอินทรีย์ หมายถึง กลไกการตรวจสอบและให้การรับรอง
แก่ฟาร์มเกษตรอินทรีย์ หรือกิจการแปรรูปผลผลิตจากเกษตรอินทรีย์ เป็นการรับรองตลอดท้ังระบบการผลิต  
การตรวจสอบจะครอบคลุมต้ังแต่เร่ิมปลูก ดูแลรักษา จนกระท่ังเก็บเก่ียว และเมื่อน าผลผลิตมาสู่ข้ึนตอนการแปรรูป 
การตรวจสอบจะเร่ิมต้ังแต่การได้มากและการจัดการวัตถุดิบ กรรมวิธีการแปรรูป (น าไปสี) การบรรจุ และการขนส่ง 
จนกระท่ังถึงมือผู้บริโภค 

 
6 การรับรองระบบและกระบวนการผลิตมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล มี 3 มาตรฐาน 

 - IFOAM (International Federation of Organic Movement) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์นานาชาติ 
 - EU regulation No. 2092/91 (plants) และ No. 1804/1999 (animals) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แห่งกลุ่มประเทศยุโรป 
 - FAO /WHO Code Alimentarius  มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาหารจากความร่วมมือของ
องค์การอาหารและเกษตรและองค์การอนามัยโลก  
 ส่วนมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ระดับประเทศ ได้แก่ NOP (National Organic Program) สหรัฐอเมริกา, 
KRAV สวีเดน, Soil Association อังกฤษ, JAS ญี่ปุ่น, มกษ. 9000 เล่ม 1 (G)-2557 และ Organic Thailand 
ประเทศไทย (พันธ์จิตต์ สีเหนี่ยง. เกษตรอินทรีย์, กรุงเทพฯ: โอ เอส พร้ินต้ิง เฮ้าส์, 2559: 33) 
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4.4 กระบวนการจัดการตนเองของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ จังหวัดอ านาจเจริญ แนวคิดของการ
รวมกลุ่มสู่ความเป็นเครือข่าย 
 การรวมกลุ่มของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ในระยะเริ่มต้นเป็นการวมตัว
กันเป็นกลุ่มอาชีพเกษตรกลุ่มเล็กๆ ที่เกิดขึ้นทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัด เม่ือปี 2542 เพ่ือแก้ไขปัญหาของ
ตัวเองในเรื่องราคาข้าว และหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และคิดว่าการรวมกลุ่มกันจะมีการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกันเองภายในกลุ่ม เป็นการพ่ึงอาศัยกันในระบบการผลิต มุ่งเศรษฐกิจปากท้องโดยให้
มีอาหารบริโภคภายในครัวเรือนหรือที่ เรียก “เฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน” นอกจากนั้น ยังได้รับเอาฐานคิดการท า
เกษตรกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเองจากการสนับสนุนโครงการจากภาครัฐและองค์กรพัฒนาองค์ชนในสมัยนัน้
มาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น เรียกว่าการท าเกษตรกรรมแบบยั่งยืนหรือพุทธเกษตร โดยแกนน าที่ มี
ทักษะประสบการณ์ในการท างานพัฒนาท้องถิ่นมาก่อน ในโครงการแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง จาก
การสนับสนุนของสถาบันพัฒนาท้องถิ่น (LDI) หรือเคยเข้าร่วมในโครงการแก้ไขปัญหาความยา กจน
ของรัฐบาลมาก่อน เป็นผู้ถ่ายทอดวิธีคิดเพ่ือปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้พ่ึงพาตนเองและชั กชวน
กันมารวมกลุ่มท าเกษตรแบบอินทรีย์ โดยให้ความส าคัญการรักษาสมดุลระหว่างคน สัตว์ พืช และ
ระบบนิเวศ 
 แนวคิดเน้นความสมดุลของชีวิตและการพัฒนาแบบองค์รวมจากการท าเกษตรปลอดสาร พิษ
และเกษตรอินทรีย์เป็นประสบการณ์รวมกลุ่มของเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญที่ได้รับการถ่ายทอด
แนวคิดและสร้างความตระหนักมาสู่คนในชุมชนท้องถิ่นรุ่นต่อรุ่น จึงได้รวมตัวกันอีกครั้งในปี 2547 
โดยกลุ่มแกนน าในโครงการส่งเสริมการเกษตรของรัฐบาลหลายคนทีก่ระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต าบลต่างๆ 
ในจังหวัดอ านาจเจริญได้ชักชวนกันมารวมตัวท าการเกษตรในระบบเกษตรอินทรีย์ และได้ชักน า
สมาชิกกลุ่มปลูกผักเดิมเข้ามารวมกลุ่มกันเอง โดยในช่วงระยะเริ่มต้นการรวมกลุ่มเกษตรกรสมา ชิก
เพ่ือปลูกข้าวแบบอินทรีย์ต้องอาศัยการให้ก าลังใจซ่ึงกันและกันอย่างมาก เนื่องจากการผลิต 
ข้าวอินทรีย์มีความแตกต่างจากการผลิตข้าวทั่วไปอยู่หลายประการ โดยสิ่งส าคัญในระบบเกษตร
อินทรีย์คือการไม่ใช้ปุ๋ยหรือสารคมีในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนสมาชิกกลุ่มท าแปลงข้าวแบบเกษตร
อินทรีย์ในลักษณะลองผิดลองถูกกันเฉพาะภายในกลุ่ม โดยได้ติดต่อทดลองเพาะปลูกข้าวอินทรีย์ 
ในพ้ืนที่ 1 ไร่ ของสวนส่างฝัน (กลุ่มสันติอโศก) และน าผลการทดลองมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน กลุ่ ม   
จึงได้สร้างความม่ันใจให้แก่เกษตรกรสมาชิกที่เหลืออยู่มากขึ้น กล่าวได้ว่าในระยะก่อต้ังกลุ่มแรกเริ่มนั้น  
แนวทางการท าเกษตรอินทรีย์ยังเป็นแบบพ่ึงพาตนเอง หรือแบบพ้ืนบ้านที่ไม่มีการรับรองมาตฐานจาก
หน่วยงาน  
 กระทั่งส านักงานเกษตรจังหวัดหันมาส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวคุณภาพหรือข้าว GAP 
และกลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์ ได้ด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่อง ขณะนั้นมีจ านวนสมาชิก 30 กว่าราย การท า
เกษตรอินทรีย์ได้รับการส่งเสริมและตรวจรับรองคุณภาพจากกรมวิชาการเกษตร เป็นระยะเวลา หนึ่ง 
(ปี 2547-2549) แต่เม่ือสิ้นสุดการส่งเสริมจากทางราชการสมาชิกบางส่วนได้ออกจากกลุ่ม เนื่องจาก
เหตุผลการควบคุมคุณภาพในกระบวนการที่ ต้องอาศัยความอดทนและความเข้าใจในระบบการ 
ผลิตพืชอินทรีย์ที่ เพียงพอ ส่วนสมาชิกที่ยังท ากิจกรรมเพาะปลูกร่วมกันต่อมาได้ยกระดับคุณภา พ 
การผลิตด้วยตนเองปรับเปลี่ยนจากระบบการผลิตจาก GAP มาสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ที่มีการรับร อง
มาตรฐานสากล สามารถท าการผลิตข้าวอินทรีย์และส่งไปจ าหน่ายในสหภาพยุโรปและอเมริกา  
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เกิดความชัดเจนของการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวอินทรีย์จากพ้ืนที่ ต่างๆ ทั่วทั้งจังหวัด พัฒนาสู่
ความเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งในปี 2556 จึงได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนในชื่อเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญดังกล่าว 
 
 การออกแบบการท างานของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 เพราะต้องอาศัยการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ผลผลิตสามารถจ าหน่ายยังต่างประเทศได้
กลุ่มสมาชิกเกษตรของเครือข่าย เกษตรอินทรีย์จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนการผลิ ต และ
กระบวนการจัดการทุกขั้นตอนจากคณะท างาน เพ่ือให้ผลผลิตอินทรีย์ (ข้าวหอมมะลิอินทรีย์)  
ผ่านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า ซ่ึงหมายความว่าต้องมีการควบคุมระบบการผลิตแบบ
ครบวงจร โดยการตรวจสอบจะครอบคลุมต้ังแต่เริ่มปลูก ดูแลรักษา จนกระทั่งเก็บเก่ียวและเ ม่ือน า
ผลผลิตมาสู่ขั้นการแปรรูปหรือบรรจุภัณฑ์ การตรวจสอบจะเริ่มต้ังแต่การได้มาและการจัดการวัตถุดิบ 
กรรมวิธีการแปรรูป และการขนส่ง กระทั่งถึงมือผู้บริโภค การจัดองค์กรและบุคลากรด าเนินงานของ
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ จึงนับเป็นการสร้างกลไกในระบบการผลิตภายใต้การ
จัดท าระบบควบคุมภายในของเครือข่ายที่กลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรสมาชิกต้องถือเป็นข้อปฏิ บัติ
อย่างเข้มข้น7 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

 
7 ในช่วงเร่ิมต้นด าเนินงานของเครือเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญมี “สหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุน

ข้าวสุรินทร์” เป็นต้นแบบแนวทางการท างาน และได้เข้าร่วมกับสหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์ เพ่ือน า
ข้าวเปลือกของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกไปสี (ท่ีโรงสีท่ีสีเฉพาะข้าวอินทรีย์รู้จักท่ัวไปในช่ือ โรงสีป้าหอม) และฝากขาย
ส่งออกตลาดต่างประเทศในเครือข่ายของ FAIRTARD และผู้ค้าข้าวอ่ืนๆ โดยสหกรณ์การเกษตรอินทรีย์กองทุน
สุรินทร์ จ ากัด จัดต้ังข้ึนเมื่อปี 2546 มีสมาชิกชาวนากระจายอยู่แทบทุกอ าเภอในพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทร์ ท าการปลูก
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ตามหลักวิชาการเกษตรอินทรีย์ได้รับใบรับรองมาตรฐานจากประเทศไทยและมาตรฐานสากล 
เป็นองค์กรชาวบ้านท่ีเป็นนิติบุคคลทางกฎหมาย สามารถท านิติกรรมทางธุรกิจกับองค์กรอ่ืนๆ สามารถส่งข้าวมะลิ
อินทรีย์ของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกไปขายยังต่างประเทศ เช่น เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ฯลฯ 
โดยโรงสีข้าวเกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์ จะขายข้าวให้สหกรณ์กรีทเน็ท จ ากัด ซ่ึงเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ ท าให้
สามารถช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรสมาชิกผู้ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ได้ และมีช่องทางในการขายข้าวเปลือกหอมมะลิ
คุณภาพกว้างขวาง มีราคาขายสูงกว่าท้องตลาดและยังมีเงินส่วนแบ่งจากการขายข้าวให้กับสมาชิก นอกจากนั้นยังได้
จัดต้ังโรงสีเกษตรอินทรีย์ เพ่ือรับช้ือเมล็ดข้าวหอมมะลิอินทรีย์จากกลุ่มเกษตรกรสมาชิกภายในจังหวัดและจังหวัด
ใกล้เคียง (ประมวลจาการสัมภาษณ์ ประธานเครือข่ายและคณะกรรมการเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัด
อ านาจเจริญ, 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
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ภาพที่ 16  โครงสร้างคณะท างานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 

(เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) 
 
 เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ได้จัดต้ังคณะท างานประกอบไปด้วย ประธาน
เครือข่ายฯ รองประธานเครือข่าย เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ เลขานุการ และกรรมการ รวม 13 คน 
คณะท างานทั้งหมดมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ตลอดสาย 
โดยเฉพาะการออกแบบและควบคุมระบบควบคุมภายใน ระหว่างกลุ่มเกษตรกรสมาชิกของเครือข่าย 
ที่เป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในระบบเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงการผลิตข้าวอินทรีย์มีความแตกต่างจากการผลิตขา้ว
ทั่วไปอยู่หลายประการ ประเด็นส าคัญในระบบอินทรีย์ที่ท าให้เกิดความแตกต่างและเคร่งครัด  
คือการไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในกระบวนการผลิต ตลอดจนความเข้มข้นในการปฏิบัติงานในแปลง
เพาะปลูกแบบอินทรีย์ 
 บทบาทหน้าที่ของคณะท างานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญมีอยู่ 3 ด้านหลัก 
ได้แก่  

1) ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิกปฏิบัติตามระบบคุณภาพภายในของเครือข่ายที่ได้สร้างขึ้น  
โดยการฝึกอบรมเกษตรสมาชิกเครือข่ายให้ได้รับความรู้เก่ียวกับเง่ือนไขการรับรองมาตรฐานการปลูก
พืชในระบบเกษตรอินทรีย์ เทคนิคการเกษตรอินทรีย์ (เช่น การปลูกพืชหลังนาเพ่ือสร้างวงจรเกษตร  
ในแปลงเกษตรอินทรีย์) รวมถึงหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติต่าง  ๆ ของเครือข่าย ทั้งยังเป็นผู้มีบทบาทประสานงาน/
จัดการการตลาด และการสื่อสารข้อมูลการตลาดแก่กลุ่มเกษตรกรสมาชิก คณะท างานเครือข่าย  
ผู้ที่ท าหน้าที่ในบทบาทนี้เรียกว่า “ทีมส่งเสริม”  

2) ควบคุมคุณภาพตามหลักเกณ์และเง่ือนไขของเครือข่ายโดยการตรวจและรับรองแปลง
เพาะปลูกของเกษตรกรสมาชิกซ่ึงได้จดบันทึกการปฏิบัติงานในแปลงไว้แล้วทุกขั้นตอน เช่น ปริมาณ
การใช้ปัจจัยการผลิต การดูแลรักษา การป้องกันก าจัดศัตรูพืช เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้เกษตรกรสมาชิก
ต้องการท าการบันทึกในเอกสาร แบบฟอร์มอย่างเป็นระบบ จากนั้นคณะกรรมการของเครือข่ายจะลง
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พ้ืนที่ตรวจติดตามเพ่ือยืนยันการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรสมาชิกเข้าสู่ระบบการตรวจรับร อง
มาตรฐานในกระบวนการผลิตพืชอินทรีย์ เรียกผู้ที่ท าหน้าที่ในบทบาทนี้ว่า “ทีมเก็บแปลง” (ทีมตรวจ
แปลง) โดยผู้ตรวจแปลงคือกลุ่มเกษตรกรสมาชิกของเครือข่ายที่ได้รับการอบรมให้ความรู้ เง่ือนไขการ
รับรองตามแต่ละมาตรฐานสากลจากบริษัทผู้รับซ้ือ  

3) ให้การรับรองแก่เกษตรกรสมาชิกโดย “ทีมรับรอง” (คณะกรรมการรับรอง) ซ่ึงจะอ้างอิง
จากเอกสารต่างๆ ที่กลุ่มเกษตรกรสมาชิกได้จัดท าและมีการปฏิบัติในแปลงเพาะปลูกตามเง่ือนไขและ
หลักเกณฑ์มาตรฐานสากลแต่ละมาตรฐานที่ก าหนด ก่อนที่จะมีเจ้าหน้าที่จากบริษัทผู้รับซ้ือผลผลิต  
มาสุ่มตรวจในแปลงของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายในแต่ละรอบการรับรอง  
 
 การแบ่งงานกันท าในกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรสมาชิก 
 เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบไปด้วย กลุ่มเกษตรกรสมาชิกที่มีศักยภาพ
เฉพาะตัวของแต่ละกลุ่ม ตัวอย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรสมาชิกต าบลเสนางคนิคมมีศักยภาพในการผลิต
และคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าวอินทรีย์ไว้ใช้กันภายในกลุ่มเครือข่ายและสามารถจ าหน่ายในตลาดรับ ซ้ือ 
การด าเนินการของกลุ่มมีความเข้มแข็ง สามารถด าเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล
ต าบลเสนางคนิคมเพ่ือจัดซ้ือเครื่องเป่าเมล็ดพันธุ์แยกสิ่งเจือปน (เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว)8 ที่ทันสมัย
มาใช้ประโยชน์ร่วมกันภายในชุมชนและภายในกลุ่มเครือข่ายได้  
 ชนิดของข้าวอินทรีย์ที่ทางเครือข่ายฯ ผลิต ปัจจุบันมี 7 ชนิด ได้แก่ 1) ข้าวหอมมะลิ 105  
2) ข้าวหอมมะลิแดง 3) ข้าวเหนียวแดง 4) ข้าวหอมมะลินิล (สุรินทร์) 5) ข้าวเหนียว กข 6 6) ข้าว 57 
และ 7) ข้าวหมาแหย่ง (ข้าวพันธุ์พ้ืนเมือง) 
 ส าหรับบางกลุ่มมีความถนัดในการผลิตปุ๋ยหมักอินทรีย์ชีวภาพ สามารถผลิตใช้กันเองภายใน
เครือข่าย ช่วยลดต้นทุนให้แก่เกษตรกรสมาชิกได้มาก การผลิตปุ๋ยหมักอินทรีย์ชีวภาพเป็นกิจกรรม 
ที่ต้องการแรงงานสูงใช้เวลาในการจัดหาวัตถุดิบ การผสมปุ๋ย การบรรจุถุง และการขนส่งเก็บรั กษา 
โดยจะเน้นหนักในช่วงฤดูก่อนปลูก (มี.ค.-เม.ย.) มีการใช้สูตรน้ าหมักชีวภาพที่ได้จากแหล่งข้อมูลของ
ราชการและเอกชน (เทคโนโลยีน้ าหมักชี วภาพในการท าปุ๋ยและการควบคุมโรค-แมลงศัตรูข้าว)  
ซ่ึงเกษตรกรสมาชิกที่ได้รับการฝึกอบรมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และรวมกลุ่มกันผลิตเพ่ือใช้ภายใน
กลุ่มเครือข่าย ลักษณะดังกล่าวท าให้เกิดการพ่ึงพากันในระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ได้ตลอด
สายในระหว่างกลุ่มเกษตรกรเครือข่ายด้วยกันซ่ึงมีสมาชิกครอบคลุมแทบท่ัวทั้งจังหวัดอ านาจเจริญ 

                                                                 

 8 การคัดเมล็ดพันธ์ุข้าวส าหรับไ ว้ใ ช้เป็นพันธ์ุข้าวถือเป็นข้ันตอนส าคัญแรกในการปลูกข้าว แม้ในการ
เพาะปลูกแบบท่ัวไปโดยจะต้องเลือกคัดคุณภาพของเมล็ดพันธ์ุให้ได้ขนาดเมล็ดตามท่ีต้องการ แยกเมล็ดข้าวลีบหรือ
เมล็ดข้าวท่ีไม่สมบูรณ์ออกรวมถึงเมล็ดของต้นหญ้า เศษก้อนดินก้อนหินและส่ิงเจือปนต่างๆ ออกจากเมล็ดพันธ์ุ  
ดังนี้เอง “เคร่ืองคัดเมล็ดพันธ์ุข้าว” จึงเป็นอุปกรณ์ท่ีจะท าให้การคัดแยกท าได้สะดวกรวดเร็วข้ึน แต่ชาวนาโดยท่ัวไป
ไม่สามารถจัดหามาใช้เองได้เพราะมีราคาท่ีแพงเกินกว่าท่ีจะลงทุนเอง วิธีท่ีดีท่ีสุดจึงมักจับกลุ่มกันในชุมชน อาจจะ
อยู่ในรูปของสหกรณ์เพ่ือสร้างพลังและร่วมกันปรึกษาหารือกับหน่วยงานราชการให้เข้ามาช่วยเหลือในการจัด ซ้ือ 
ส าหรับเมล็ดพันธ์ุพืชอินทรีย์นั้นหาได้ยากและมีราคาแพงกว่าเมล็ดพันธ์ุข้าวท่ีปลูกวิธีปกติ ดังนี้ จึงเป็นท่ีมาของการ
ของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานราชการหรือท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี 
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  ในภาพรวมแล้วกิจกรรมและกระบวนการในการผลิตข้าวอินทรีย์ในเขตจังหวัดอ านาจเจริญ 
เป็นลักษณะเดียวกับการปลูกข้าวท่ัวไป คืออาศัยการปลูกตามฤดูกาลเป็นหลัก โดยมีการเพาะปลูก  
ปีละ 1 ครั้ง เริ่มท าการหว่านเมล็ดในแปลงเพาะกล้า ช่วงเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน ย้ายต้นอ่อนจาก
แปลงเพาะกล้าไปยังแปลงนา (ด านา) ในช่วงเดือน มิ.ย. -สค. และเก็บเก่ียวในช่วงเดือน พ.ย.-ธ.ค. 
ต่อจากนั้นคือการไถกลบตอซังโดยจะท าการไถกลบหลังเก็บเ ก่ียวแล้ว ในช่วงเดือน ธ.ค.-ม.ค.
(เกษตรกรในระบบเกษตรอินทรีย์จะละเว้นการเผาตอซังอย่างเด็ดขาด) และด้วยเหตุที่ข้อก าหนดหนึ่ง
ในระบบเกษตรอินทรีย์หลังเก็บเก่ียวผลผลิตข้าวในรอบการผลิตเสร็จสิ้นแล้วไม่สามารถใช้เพา ะปลูก
พืชชนิดอ่ืนได้นอกจากพืชอินทรีย์ด้วยกัน ทางเครือข่ายจึงรณรงค์ให้สมาชิกเลี้ยงโค กระบือในรายที่มี
พ้ืนที่เหมาะสมและความพร้อมและสนับสนุนพันธุ์หญ้า อาหารสัตว์แก่สมาชิกนับเป็นการพัฒนาอาชีพ
ที่เป็นวงจรของการผลิตในแปลงนาอินทรีย์เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่กลุ่มเกษตรกรสมาชิกทั้งเป็นการฟ้ืน ฟู
บ ารุงดินในขณะเดียวกัน 
 กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มกันท างานของเกษตรกรจากพ้ืนที่อ าเภอต่างๆ แทบท่ัวท้ังจังหวัด
อ านาจเจริญเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ นอกจากเกษตรกรสมาชิกผู้ท านาอินทรีย์จะต้องท า งาน  
ในแปลงนาเฉพาะของตนเองในแบบที่ถูกต้องตามมาตรฐานแล้ว ยังเกิดการท างานในลักษณะรวมกลุ่ม
แล้วแบ่งงานกันท าอย่างเป็นระบบ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็คือกิจกรรมการเตรียมปัจจัยการผลิตในกระบวนการ
ผลิตแบบเกษตรอินทรีย์นั่นเอง 
 
  เส้นทางการตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
  ส าหรับการผลิตข้าวอินทรีย์ของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ เม่ือได้ข้าวเปลือก
อินทรีย์จากกลุ่มเกษตรกรสมาชิกแล้ว ทางคณะกรรมการฯ จะรวบรวมส่งข้าวเปลือกอินทรีย์ไปสียังโรงสี 
2 แห่ง ซ่ึงเป็นโรงสีเฉพาะข้าวอินทรีย์ ได้แก่ โรงสีของสหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์ ต้ังอยู่ที่
จังหวัดสุรินทร์ และโรงสีทีต้ั่งอยู่ภายในจังหวัดอ านาจเจริญ (ชื่อโรงสีธัญญะรุ่งเรือง) 
 ปัจจุบัน เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญยังไม่ได้เป็นผู้รับซ้ือผลผลิต (ข้าวเปลือก
หอมมะลิอินทรีย์) จากกลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายโดยตรง เนื่องจากยังไม่มีโรงสีข้าวท่ีมีก าลังผลิต
เพียงพอต่อการสีข้าวเปลือกของเครือข่าย เพ่ือให้ทันเวลาส่งขายตามความต้องการของบริษัทเอกชน  
ผู้รับซ้ือ ดังนั้นในขั้นตอนสีข้าวเปลือกและบรรจุภัณฑ์ คณะกรรมการฯ จึงมีบทบาทประสานงาน
การตลาดดังที่กล่าวมา อย่างไรก็ตาม เม่ือข้าวเปลือกหอมมะลิอินทรีย์ทีไ่ด้ผ่านขั้นตอนการสี และบรรจุ
เรียบร้อยแล้ว เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ในนามเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) จะเป็นผู้ ค้าข้าวสารหอมมะลิอินทรีย์กับบริษัทเอกชนผู้รับซ้ือซ่ึงเป็น 
ผู้จัดจ าหน่ายในประเทศ/และหรือผู้ส่งออกต่างประเทศ เป็นแบบการตกลงซ้ือขายล่วงหน้ากับ
บริษัทเอกชนผู้ส่งออกตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 4 บริษัท ณ ระดับฟาร์มของกลุ่มเครือข่ายฯ เป็นแบบ 
มีสัญญาผูกมัด (contract farming) และได้ราคาพรีเม่ียม (PREMIUM)9 โดยได้ท าตลาดร่วมกับสหกรณ์
การเกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์ จ ากัด  
                                                                 

 9 ค่าพรีเมี่ยม (PREMIUM) คือ งบประมาณจากบริษัทผู้รับซ้ือผลผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ ท่ีให้กับกลุ่ม
เกษตรกรผู้ผลิตในระบบอินทรีย์ นอกเหนือจากการให้ราคาพิเศษอ่ืนๆ โดยค่า PREMIUM มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ใน
การพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มและสาธารณะประโยชน์ 



109 
 

 
 ดังที่กล่าวมาแล้วว่า กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นการ
รวมกลุ่มการผลิตของเกษตรกรชาวนาอย่างเป็นเครือข่าย ขนาดใหญ่ของจังหวัดอ านาจเจริญ  
กลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายมีการช่วยเหลือกันและกันในการผลิตและการตลาดในระหว่าง 
กลุ่มย่อยทั้ง 16 กลุ่ม กระทั่งเกิดสายโซ่การผลิตแบบอินทรีย์ที่ มีการตกลงการท างานร่วมกัน  
ในกระบวนการจัดการทุกขั้นตอนของระบบเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบเครือข่ายเกษตรกรชาวนา 
โดยมีวิสากิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ มีบทบาทเป็นแม่ข่ายของกลุ่มเกษตรกรสมาชิก
เครือข่ายย่อยท าหน้าที่ในการถ่ายทอดกระบวนการผลิตลงสู่ระดับสมาชิกรายคนและรายกลุ่ม ควบคุม
คุณภาพในแปลงเพาะปลูกแบบอินทรีย์ และก ากับการท างานร่วมกันของเครือข่าย 
 
 

 
ภาพที่ 17  ผังเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 

(เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) 
 
4.5 ผลงานของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 จากความชัดเจนของการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งในปี 2556 เป็นต้นมา เครือข่าย
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ มีสถานภาพทางทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนเครือข่าย ที่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมในกลุ่มเกษตรสมาชิก เน้นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ ดีกว่า 
มุ่งสร้างมูลค่าของผลผลิตข้าวสู่ระบบการค้าที่ เป็นอินทรีย์ของสมาชิกในกลุ่ม มีการขยายได้มา กขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญได้พัฒนา การ  
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ควบคุณคุณภาพของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกในระบบเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะข้าวอินทรีย์
ของเครือข่ายที่ยังเป็นที่ ต้องการของตลาดกลุ่มประเทศยุโรป (สวิสเซอร์แลนด์ อิตาลี และเยอรมันนี) 
และสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันเครือข่ายจึงมีความพยายามพัฒนาคุณภาพการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์
ของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกในเครือข่ายให้ได้รับการรับรองมาตรฐานสากลต่างๆ 10 เพ่ือเป็นไปตาม 
ความต้องการของตลาดดังล่าว 
 ปัจจุบัน (2560) เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในชื่อเครือข่ายวิสาหกิจ ชุ มชน
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ มีสมาชิกจ านวน 425 ราย จาก 5 อ าเภอ (อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
อ าเภอพนา อ าเภอเสนางคนิคม อ าเภอปทุมราชวงศา และอ าเภอลืออ านาจ) ครอบคลุม 16 ต าบล  
36 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่ท าการเกษตร (ปลูกข้าว) อินทรีย์ 9,050 ไร่ และได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์สากล EU และ NOP ของสหรัฐอเมริกา รวมถึงเป็นสมาชิกองค์กรการค้าที่ เป็นธรรมของยุโรป 
หรือแฟร์เทรด (FAIRTRADE)11 ต้ังแต่ปี 2556 จนถึงปัจจุบัน ณ รอบปีผลิต 2558/2559 สามารถ 
ท าการผลิตข้าวอินทรีย์และส่งไปจ าหน่ายในสหภาพยุโรปและอเมริกา ได้จ านวน 300 ตัน มูลค่า 
11,700,000 บาท12  
 เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญนับเป็นกลุ่มสถาบันเกษตรกร  
ที่ใหญ่สุดของจังหวัดอ านาจเจริญ ที่ท าให้ตลาดข้าวอินทรีย์ของจังหวัดอ านาจเจริญเกิดผลเป็นรูปธรรม  
ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรสมาชิกที่รวมตัวกันเป็นครือข่ายที่ มีศักยภาพในการผลิตข้าวอินทรีย์แปรรูปและ
จ าหน่าย ได้รับการรับรองมาตรฐานสากลและก้าวสู่ตลาด AEC และตลาดโลก ปัจจุบันเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญเน้นการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์เนื่องจากเป็นพืชชนิดหลั ก 
ที่ส าคัญของจังหวัด อีกทั้งเป็นความถนัดของกลุ่ม/เครือข่ายที่ได้สั่งสมประสบการณ์ปลูกข้าวในร ะบบ
เกษตรอินทรีย์มาต้ังแต่ต้น  
  
 
 

                                                                 

 10 เกษตรกรสมาชิกท่ีสมัครขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จะใช้เวลา 3 ปี ในการปรับเปล่ียนแปลง
เพาะปลูกหากประเมินผ่านได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว จึงจะขายข้าวอินทรีย์ได้ โดย 2 ปีแรกเป็น
ระยะปรับเปล่ียนจะยังไม่รับซ้ือจนกว่าจะได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ท้ังนี้ การตรวจรับรองการผลิต 
ในระบบเกษตรอินทรีย์นั้นจะต้องเป็นแหล่งผลิตท่ีผ่านการรับรองการปฏิบัติการทางการเกษตรท่ีดี (GAP) มาก่อน  
จึงมีการเปล่ียนระบบการผลิตจาก GAP มาสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานได้ 
 11 แฟร์เทรด (Fair Trade) คือตราสัญลักษณ์การค้าท่ีเป็นธรรมท่ีคิดค้นข้ึนโดยองค์กรอิสระ FAIRTRADE 
International ซ่ึง ได้ก าหนดมาตรฐานหลักไว้ 3 ด้าน ไ ด้แก่ มาตรฐานส่ิงแวดล้อม มาตรฐานเร่ืองการค้า และ
มาตรฐานเร่ืองสังคม ปัจจุบันตราสัญลักษณ์ FAIRTRADE ได้รับการยอมรับอย่างมากจากผู้บริโภค และนักธุรกิจใน
กลุ่มต่างประเทศพัฒนาแล้วท่ัวโลก ในแง่การท าการค้าท่ีโปร่งใส สามารถเช่ือมั่นได้ถึงคุณภาพสินค้า และการต้ัง
ราคาจ าหน่ายท่ีเป็นธรรม ท้ังยังสร้างข้อได้เปรียบให้แก่ผู้ส่งออกไทยท่ีได้รับตราสัญลักษณ์ ในการขยายตลาดการค้า
ไปสู่สหภาพยุโรป จนเป็นท่ียอมรับในระดับสากล (ส านักงานสภาเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ, 2559) 
 12 ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดอ านาจเจริญ [Online] http://pr.prd.go.th/amnatcharoen 14 มีค. 59 
และสัมภาษณ์ นายวันนา บุญกลม ประธานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ, 10 ก.พ. 2560. 
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 ผลการท างานของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ภายใต้เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการ
ตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
 เม่ือย้อนกลับไปกล่าวถึง เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
ที่ได้จัดท าและประกาศใช้ “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555” และ “แผนพัฒนาสู่เมือง
ธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561)” เพ่ือให้เครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนเชิงประเด็นที่กระจายอยู่ทั่วทั้งจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ใช้ เป็นแนวทางขับเคลื่อนงาน พัฒนา
ตามที่ปรากฎในแผนพัฒนาฉบับนี้  รวมถึงใช้เป็นข้อเสนอแก่ส่วนราชการและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ซ่ึงในแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561)  
ได้ระบุประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางส าคัญที่จะไปถึงเป้าหมายร่วมกัน คือ การเป็นเมืองธรรมเกษตร
และสังคมอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนภายในปี 2576 ด้วยแนวทาง 7 ยุทธศาสตร์ ดังกล่าวมาแล้วนั้น 
 มีประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญประเด็นหนึ่งได้ระบุเนื้อหาสาระของ “การส่งเสริมการผลิตและ
การตลาดเกษตรอินทรีย์” กลุ่มเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ (ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายย่อยในเครือข่ายชุ มชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ) จึงรับเอาแนวคิดและแนวทางกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์นี้ 
มาปฏิบัติโดยเครือข่ายเกษตรอินทรีย์มีเป้าหมาย/ผลลัพธ์ในแง่นี้ คือ  

1) เกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิธีการผลิตเป็นแบบธรรมเกษตร 
ที่ดูแลห่วงใยธรรมชาติและรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม 

2) ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญและประชาชนทั่วไปมีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการ
บริโภคอย่างปลอดภัยทั้งต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

3) เกษตรกรผู้ท าการผลิตเกษตรอินทรีย์มีตลาดรองรับผลผลิตที่แน่นอน และมีรายได้
เพ่ิมขึ้นจากการท าการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
 นอกจากเป้าหมาย/ผลลัพธ์ ดังกล่าวแล้วยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์  
ในแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2559-2561) ยังได้
ก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดและแนวทางส าคัญในภาคปฏิบัติ อาทิ ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือแปรรูปผลผลิต
เกษตรอินทรีย์ การพัฒนาบรรจุผลิตภัณฑ์การตลาด สร้างมาตรฐานข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของจังหวัด
อ านาจเจริญให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางมากขึ้น เป็นต้น โดยยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะด าเนิน การ
ภายใต้พันธกิจส าคัญ คือ สร้างความร่วมมือกับส่วนราชการทั้งท้องที่ ท้องถิ่น รวมถึงองค์กรภาคี 
งานพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ  
 ประกอบกับช่วงปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา กระแสความนิยมอาหารเกษตรอินทรีย์ในตลาด
ต่างประเทศเกิดขึ้นอย่างมาก มีการค้นหาแหล่งผลิตจากบริษัท เอกชนผู้ส่งออกเพ่ือให้การรับรอง
มาตรการฐานการผลิตจากแหล่งผลิตส าหรับจัดจ าหน่ายยังตลาดต่างประเทศได้โดยตรง เครือข่าย
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญจึงพยายามพัฒนาคุณภาพในระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรี ย์ 
ในแปลงของกลุ่มเกษตรกรสมาชิกเพ่ือให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน จึงได้ก าหนดเรื่อง “การพัฒนา 
การผลิต และธุรกิจเกษตรอินทรีย์” เป็นประเด็นน าในการขยายเครือข่ายให้เกิดการรวมตัวของ
บุคคล กลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญที่มีความสนใจจะพัฒนาวิธีการผลิตข้าวแบบ
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เกษตรอินทรีย์ เพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปลูกข้าวแบบอินทรีย์ และการควบคุมมาตรฐาน 
รวมถึงการท าตลาดข้าวอินทรีย์ โดยที่ได้ด าเนินการผ่านมาคือ 

1) เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญร่วมกันจัดท าแผนการพัฒนาการเพาะปลูก
ข้าวแบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือใช้สื่อสารแนวทางการพัฒนาเครือข่าย โดยแกนน ากลุ่มเครือข่า ยย่ อย  
ท าการสื่อสารต่อไปยังเกษตรกรสมาชิก และขยายผลให้เกิดการรวมกลุ่ม/เครือข่ายย่อยอีกชั้นหนึ่ง 
ในพ้ืนที่  

2) จัดเวทีเพ่ือพบปะบุคคล กลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรสมาชิกจากพ้ืนที่ต าบลต่างๆ เป็นการ
สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพ่ือให้เกษตรกรสมาชิกที่ เข้าร่วมกับเครือข่าย เ กิด
ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญเก่ียวกับแบบแผนวิถีการผลิตข้าวแบบอินทรีย์  

3) กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรสมาชิกจากทุกพ้ืนที่ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาการผลิตและธุร กิจ
ข้าวแบบเกษตรอินทรีย์ขึ้น เพ่ือใช้เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มเกษตรกรสมาชิก รวมถึงแนว
ปฏิบัติในไร่นาเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการผลิตที่ทางเครือข่ายฯ ก าหนด 

4) ถ่ายทอดแนวคิดกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเครือข่ายเกษตรกร
สมาชิกในพ้ืนที่ต าบลร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ประกอบด้วย กิจกรรม/แผนโคร งการ  
ที่เก่ียวข้องด้านการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์เพ่ือเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณา ให้
บรรจุเป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาต าบล หรือจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยเสนอผ่านสภาอง ค์กร
ชุมชนต าบลหรือสภากลางระดับต าบลในพ้ืนที่ของตน 

5) แกนประสานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ได้เสนอแผนการพัฒนาการผลิตและธุรกิจเกษตร
อินทรีย์ต่อราชการส่วนจังหวัดที่ มีหน้าที่ เก่ียวกับด้านการส่งเสริมการเกษตร เช่น ส านักงานเกษตร
จังหวัด ส านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด ทั้งยังเสนอให้
ประเด็นการพัฒนาการผลิต และธุรกิจเกษตรอินทรีย์ได้รับการพิจารณาเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการ
พัฒนาจังหวัด  

จากการท างานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์  
ที่ผ่านมาดังกล่าว แสดงออกถึงความพยายามในการจัดการตนเองด้านการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
ของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ทั้งด้านการผลิตต้ังแต่การเตรียมแปลงเพาะปลูก การจัดหาเมล็ด พันธุ์  
การตรวจรับรองคุณภาพให้ได้มาตรฐาน การแปรรูป รวมถึงการกระจายผลผลิตออกจ าหน่าย ล้วนเป็น 
การจัดการด้วยตนเองของกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรสมาชิกตลอดกระบวนการ  

กระบวนการพ่ึงตนเองของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญมีความชัดเจนขึ้น
เรื่อยๆ ตลอดทั้งกระบวนการในระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ กระทั่งสามารถท าการเชื่อมโยงไปสู่
การตลาดต่างประเทศด้วยตนเองภายในระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน พ.ศ. 2560) มีผลการ
ด าเนินงานโดดเด่นปรากฏในด้านการบริหารจัดการกลุ่มเครือข่าย และการเข้าถึงระบบตลาดเกษตร
อินทรีย์ต่างประเทศ โดยเกือบ 100% ของผลผลิตที่กลุ่มเกษตรกรสมาชิกผลิตได้ส่งขายยังตลาด
ต่างประเทศ จึงเป็นเหตุผลให้มีกลุ่มเกษตรกรสมาชิกเข้าร่วมกับเครือข่ายฯ เพ่ิมขึ้นครอบคลุมหลาย
พ้ืนที่ต าบลภายในจังหวัดอ านาจเจริญ โดยกลุ่มเกษตรกรสมาชิกมีแรงจูงใจส าคัญคือ ความสามารถใน
การลดต้นทุนการผลิตเม่ือเปรียบเทียบกับการเพาะปลูกในแบบทั่วไปที่ใช้สารเคมี และผลผลิต
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ข้าวเปลือกขายได้ที่สูงกว่าในท้องตลาด อีกทั้งเพ่ือสุขภาพที่ดีของตนเองและคนในครอบครัวที่ ได้
บริโภคผลผลิตปลอดสารพิษ  

 
 ผลของปฏิสัมพันธ์จากบทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญต่ อการ
ผลักดันนโยบายและการส่งเสริมด้านการเกษตรของจังหวัด 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า จังหวัดอ านาจเจริญได้จัดท ายุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัดและก าหนด
วิสัยทัศน์ว่า “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” วิสัยทัศน์นี้   
ทุกภาคส่วนทั้งส่วนราชการ รัฐสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมของจังหวัดได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการก าหนดแนวทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงต่างมี
ความเห็นร่วมกันในการจะพัฒนาจังหวัดให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี โดยในแผนพัฒนา
จังหวัดได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ข้าวหอมมะลิ ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัด 
ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรสู่ระดับมาตรฐาน  เช่น GAP, GSP และอินทรีย์ ส่งเสริมเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือการผลิต การแปรรูป และสร้างนวัตกรรมสินค้าเกษตร ด้วย
กลยุทธ์เพ่ิมประสิทธิภาพข้าวหอมมะลิ และการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ขยายตลาดสินค้าเกษตร
และสินค้าเกษตรแปรรูปทั้งในและต่างประเทศ มีการจัดท าโครงการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ พัฒนา
ภาคเกษตรกรรมในจังหวัด รวมถึงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเพาะปลูก ขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ซ่ึงในทางปฏิบัติเริ่มมีความชัดเจนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557  
เป็นต้นมา13 
 จากการมุ่งเน้นการพัฒนาในด้านการเกษตรของส่วนราชการท าให้ในปี 2557 สามารถเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทานและพ้ืนที่รับน้ าได้ภายในจังหวัด จ านวน 6 แห่ง (4 ,000 ไร่) และตามแผน พัฒนา
จังหวัดอ านาจเจริญประจ าปีงบประมาณ 2560 จะมีพ้ืนที่ในการปลูกข้าว ประมาณ 1,100,000 ไร่ 
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวหอมมะลิ และอยู่ในเขตน้ าฝนเกือบทั้งหมด มีเกษตรกรที่มีโอกาสเข้าร่วม
อบรมเตรียมความพร้อม (ตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีและข้าวหอม
มะลิอินทรีย์ตามแผนพัฒนาจังหวัด) ในปี 2557 และ 2558 ด าเนินการโดยส านักงานเกษตรจั งหวัด 
อบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ให้ความรู้ความเข้าใจถึงขั้นตอน องค์ความรู้ใหม่ๆ และเทคโนโลยีต่างๆ 
ให้เกษตรกรได้น าไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมและศักยภาพของแต่ละคน กล่าวได้ว่าเกษตรกร
เป้าหมายส่วนใหญ่ที่ส่วนราชการให้การสนับสนุนจะอยู่ใต้รูปแบบฐานองค์ความรู้ ต่างๆ รวมถึงการ
ส่งเสริมให้เกิดศูนย์เรียนรู้ เพ่ือให้เกิดการทดลองท าในแปลงนาสาธิต (ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ , 

                                                                 

 13 จากข้อมูลสรุปผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตามแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมการเบิกจ่ายงบประมาณ ในส่วนงบ
โครงการจังหวัด พ.ศ. 2557-2558  ด้านการบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ มีการใช้จ่ายมากท่ี สุด  
เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารยุทธศาสตร์ ด้านสังคม และด้านบริหารจัดการทรัพยากรทรัพยากรธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยพบว่า จังหวัดอ านาจเจริญให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้ าว  
หอมมะลิ และพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยหลายโครงการ ท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถการแปรรูป ข้าว 
หอมมะลิ การเปิดตลาดและขยายตลาดข้าวหอมมะลิท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงโครงการเก็บกักน้ าและกระจาย
น้ าเพ่ือการเกษตร (ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ, 2559 ข: 34-43) 



114 
 

2559ข: 12) ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินนโยบายและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัยของจั งหวัด 
ดังกล่าว มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีและข้าวมะลิอินทรีย์  
ตามแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดไว้เป็นหลัก  
 อีกด้านหนึ่งส าหรับเกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ผลิตข้าวหอมมะลิอยู่เดิมภายในจั งหวัด
อ านาจเจริญ มีอย่างน้อย 15 กลุ่ม ซ่ึงกลุ่มเกษตรเหล่านี้  มีศักยภาพในการจัดด้านการผลิตและ
การตลาดด้วยตนเองกระทั่งสามารถมีแปลงนาที่ได้รับการตรวจประเมินแปลงเพ่ือเข้ารับการรั บร อง
มาตรฐานข้าวหอมมะลิอินทรีย์จากองค์กร/หน่วยงานรบรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล โดย 
กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งในการท า
กิจกรรมระบบเกษตรอินทรีย์มายาวนาน สามารถรวมกลุ่มเกษตรกรสมาชิกครอบคลุมกว้างขวางในหลาย
อ าเภอ และพัฒนาเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ระดับจังหวัด มีการท างานภายใต้ระบบเกษตรอินทรีย์ 
ที่ออกแบบด้วยตัวเอง ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล รวมถึงมีเส้นทางการตลาดที่ทาง
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์สามารถเข้าถึงได้เอง ก่อให้เกิดรายได้และสถานภาพของความเป็นเครือข่ายที่ มี
การยอมในระดับกลุ่มจังหวัด ส่วนราชการเกิดการยอมรับบทบาทของเกษตรกรที่มีการรวมกลุ่มและ 
มีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง 
 ด้วยเหตุนี้ส่วนราชการในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเริ่มหันมาให้การสนับสนนุใน
กิจกรรมต่างๆ ที่ด าเนินการโดยกลุ่มเกษตรกรมากขึ้น ด้วยการสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิต อาทิ อุปกรณ์ 
เครื่องมือต่างๆ โดยในปี 2557 เริ่มมีการจัดซ้ือเครื่องชั่งดิจิตอล เครื่องสีข้าวขนาดเล็ก มอบให้แก่กลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ได้ยืมใช้ประโยชน์ในกิจการของกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน และ
ให้บริการแก่เกษตรกรรายอ่ืนรวมถึงส่งเสริมให้โรงสีชุมชนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรยี์
จากส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) เพ่ือจ าหน่ายได้ 
 ในภาพรวมผลประโยชน์ที่กลุ่มเกษตรกรเป้าหมายที่ส่วนราชการให้การสนับสนุนภายใต้การ
ด าเนินนโยบายและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัยของจังหวัด ได้ท าให้เกิดความคล่องตัว 
ในกิจการของกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการไร่นาของตนเอง สามารถ
ปลูกพืชอินทรีย์นอกฤดูกาลท านาต่างๆ อาทิ ข้าวโพด ถั่วฝักยาว และแตงโม ได้เป็นรายได้เสริมอีกด้วย 
เป็นต้น ขณะที่หน่วยงานราชการอ่ืนในจังหวัดเกิดความร่วมมือในการท ากิจกรรม/โครงการที่เก่ียวข้อง 
เช่น ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอ านาจเจริญจัดประกวดข้าวหอมมะลิเพ่ือส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอม
มะลิไทยได้กว้างขวางยิ่งขึ้น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญเริ่มหาแนวทางการพัฒนาต่อยอด
ผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เป็นต้น  
 แต่อย่างไรก็ตามนโยบายการส่งเสริมเกษตรของจังหวัดจะสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร
ผู้ผลิตได้ดีย่อมขึ้นอยู่ กับภาวะด้านตลาดเป็นส าคัญ ซ่ึงปัจจุบันส่วนราชการยังไม่ได้มีแนวทางส่งเสริ ม
ให้เกิดช่องทางการจัดจ าหน่ายอย่างเป็นรูปธรรมประกอบกับเป้าหมายของการส่งเสริมด้านเกษตรของ
หน่วยงานต่างๆ ที่ เก่ียวข้องด้านการเกษตรภายในจังหวัดอ านาจเจริญ ยังคง มีความแตกต่างกัน  
มีกิจกรรมและโครงการต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรที่ เป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดให้ดีขึ้นได้ เกษตรกรส่วนใหญ่ภายในจังหวัดยังคงอาศัยการจ า หน่าย 
ข้าวอินทรีย์ในประเทศผ่านกลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพในการเป็นผู้จัดจ าหน่ายข้าวคุณภาพภาย ใน
จังหวัดที่พอมีอยู่ และบางกลุ่ม/เครือข่ายสามารถท าการตลาดส่งผลผลิตออกขายยังต่างประเทศได้เอง  
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 ดังกรณีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญภายใต้ปฏิบัติการจัดการตนเองด้วยแนวทาง
การตลาดน าการผลิต ประกอบกับคุณภาพผลผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสากล จึงสามารถน าพา
กลุ่มเกษตรกรสมาชิกเข้าสู่ตลาดข้าวอินทรีย์ที่เป็นรูปธรรมในระดับที่น่าพอใจ ซ่ึงโดยรวมแล้วเป็นกลุ่ม
เครือข่ายที่มีศักยภาพในการผลิต แปรรูป และจ าหน่ายข้าวอินทรีย์ที่ได้มาตรฐานสากล ผลคือได้ช่วยแก้ไข
ปัญหาการตลาดให้กับกลุ่มเกษตรกรสมาชิกอย่างมาก ท าให้ส่วนราชการยอมรับในบทบาทสถานภาพของ
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ในนามเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัด
อ านาจเจริญ) จึงเกิดความร่วมมือและความสัมพันธ์ในการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาทั้งในระดับเครือข่าย
และกลุ่มเครือข่ายย่อยในพ้ืนที่ ตัวอย่างความร่วมมือ ในระดับเครือข่าย อาทิ 

1) เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ในนามของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) ได้จัดท าข้อเสนอโครงการจัดซ้ือเครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าวเปลือก และ
เครื่องผลิตปุ๋ยชีวภาพไปยังส านักงานเกษตรจังหวัด ผลคือได้รับพิจารณาให้การสนับสนุน 

2) เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ในนามของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ) สามารถยื่นข้อเสนอโครงการจัดต้ังโรงสีข้าวอินทรีย์เพ่ือแปรรูปข้าว
อินทรีย์14 ได้ส าเร็จเป็นต้นแบบของการยกระดับเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ 

3) เกิดการประสานการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานสภาเกษตรจังหวัดอ านาจ เจริญ  
กับเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ในการพัฒนาแกนน ากลุ่มเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ ต่างๆ
ของจังหวัดอ านาจเจริญเพ่ือพัฒนาผลผลิตข้าวอินทรีย์ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานสากล ยกระดับ
สินค้าเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศ 
 ส่วนในระดับกลุ่มเครือข่ายย่อยในพ้ืนท่ี ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่าย  
เกษตรอินทรีย์ในอ าเภอเสนางคนิคมได้จัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเสนอยังเทศบาลต าบล 
เสนางคนิคมเพ่ือจัดซ้ือเครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าวเปลือกส าหรับใช้ภายในชุมชน ผลคือได้รับการ
บรรจุเป็นโครงการพัฒนาในแผนพัฒนา 3 ปี ของเทศบาลต าบลเสนางคนิคม เป็นต้น 
 จากความร่วมมือและการได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์จาก 
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ท าให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายเกิดความ
คล่องตัวในการท ากิจกรรมต่างๆ มากยิ่งขึ้น เกิดการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในกลุ่มสมาชิก สามารถ 
ลดต้นทุนในการผลิตและสร้างรายได้จากการน าออกจ าหน่ายยังตลาดต่างประเทศได้ มีความม่ันใจ  
ต่ออาชีพเกษตรกรในระบบเกษตรอินทรีย์  

                                                                 

 14 โครงการจัดต้ังโรงสีข้าวอินทรีย์ ส าหรับแปรรูปข้าวหอมมะลิอินทรีย์ท่ีได้รับรองมาตรฐานการค้า 
แฟร์เทรด (FAIRTRADE) มีขนาดก าลังผลิตไม่เกิน 20 ตันต่อวัน พร้อมก่อสร้างโกดังโรงสีเพ่ือเก็บข้าวเปลือกและ  
เป็นโรงบรรจุภัณฑ์ ร่วมกับการท าลานตากข้าว การขยายไฟฟ้าแรงสูง และการติดต้ังเคร่ืองช่ังรถบรรทุกขนาดไม่เกิน 
50 ตัน นับเป็นโรงสีข้าวอินทรีย์แห่งแรกของจังหวัดอ านาจเจริญ โดยความร่วมมือระหว่าง จังหวัดอ านาจเจริญ 
อุตสาหกรรมจังหวัดและส านักงานสภาเกษตรจังหวัด สนับสนุนงบประมาณจัดสร้าง 5,950,000 บาท นับเป็นการ
ยกระดับกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตข้าวในระบบเกษตรอินทรีย์ให้เป็นเจ้าของโรงสีข้าวอินทรีย์ โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต 
ข้าวอินทรีย์ผลิตข้าวเปลือกส่งเข้าโรงสีเพ่ือสีเป็นข้าวกล้อง ข้าวขาว แล้วน าไปแปรรูปบรรจุภันฑ์ ติดฉลาก/ 
ตราสัญลักษณ์ของตนเอง ซ่ึงจ าเป็นต้องมีเคร่ืองจักรท่ีทันสมัย 
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 ผลจากการเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ที่มีความเข้มแข็งในการท ากิจกรรมระบบเกษตรอินทรีย์
และมีกลุ่มเกษตรกรสมาชิกที่ครอบคลุมแทบทุกพ้ืนที่ต าบล เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ 
จึงได้เสนอ “แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์อ าเภอต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรม เมืองธรรมเกษตร 
ปี พ.ศ. 2560-2564” ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ และส่วนราชการหน่วยงานที่เก่ีย วข้ อง 
เพ่ือให้พิจารณาบรรจุประเด็นแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ไว้ในแผนปฏิบัติราชการจังหวั ดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ประกอบด้วยโครงการที่ส า คัญ อาท ิการจัดต้ังโรงสีข้าวอินทรีย์ การจัดต้ัง
หน่วยงานตรวจวิเคราะห์สารเคมีในข้าวเพ่ือการส่งออก การพัฒนาตลาดผักเกษตรอินทรีย์มาตรฐาน 
IFOAM แบบครบวงจร การพัฒนาระบบสูบน้ าพลังแสงอาทิตย์ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิง
วัฒนธรรมการเกษตร เป็นต้น โดยเป็นข้อเสนอให้ส่วนราชการสนับสนุนการจัดการตนเอง  
ด้านเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มเกษตรกร พร้อมกับสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ท้ังท้องท่ี รวมถึงองค์กรภาคีงานพัฒนาท างานร่วมกันในรูปแบบต่างๆ อาทิ การขับเคลือ่น 
ตลาดสีเขียวในชุมชนหมู่บ้าน การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ประอบการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เ พ่ือ
พัฒนาผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด เป็นต้น 
 ความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนวทางดังกล่าวในระดับปฏิบัติ ได้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมเกษตร
อินทรีย์ เชื่อมโยงแนวคิด อุดมการณ์การพ่ึงพาตนเองหรือจัดการตนเองในกิจกรรมและกระบวนการ
ผลิตข้าวอินทรีย์ทุกขั้นตอนอยู่ก่อนแล้ว โดยเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญสามารถ
พัฒนาผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด และย่อมส่งผลส าคัญเป็นการ
รักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดได้อย่างยั่งยืนได้ต่อไป 
 กล่าวได้ว่าการจัดการตนเองของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ภายใต้แนวคิด
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ได้เริ่มจากภาคปฏิบัติการพ่ึงพาตนเองของเครือข่ายที่เข้มแข็งเป็นรูปธรรม
น าไปสู่การสร้างข้อเสนอเพ่ือผลักดันการส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์ในระดับนโยบาย  
และถ่ายทอดลงสู่ระดับพ้ืนที่ เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย ์
แก่เกษตรกรในจังหวัด โดยมีกลุ่มเกษตรกรเป็นทั้งผู้ก าหนดความต้องการและผู้ด าเนินการหลักนั่นเอง 
 
4.6 บทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในการสร้างเสริมการปกครองตนเอง
ของท้องถ่ิน 
 จากการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาเรื่องปากท้องและการใช้ประโยชน์จาก
ความเป็นเกษตรอินทรีย์ท าการผลิตพืชคุณภาพ ท าให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิก เครือข่ายวิสาหกิจชุ มชน
เกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญเห็นว่าประชาชนในจังหวัดส่วนใหญ่ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลัก และระบบเกษตรอินทรีย์จะสามารถเป็นทางเลือกเพ่ือท าให้สภาพเศรษฐกิจในชุมชนท้ องถิ่น
ให้ดีขึ้นได้ จึงต้องการให้เกิดการแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการสนับสนุนด้านการผลิ ตใน
ระบบเกษตรอินทรีย์ น ามาสู่บทบาทส าคัญในการผลักดันนโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาการเกษตร
ของจังหวัด และส่งผลต่อมาให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดต้องปฏิ บัติ
ให้สอดคล้องและเป็นไปตามแนวนโยบายนั้น รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
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 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ได้เกิดการเชื่อมโยงกันของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน (แผนพัฒนาสู่ เมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญฅนอ านาจ เจริญ 
(พ.ศ. 2559-  2561) ในประเด็นการพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิ และสินค้าเกษตรปลอดภัยของ
จังหวัด เป็นผลให้สภาพการณ์ปัจจุบันที่ประชาชนได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญ 
ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานของส่วนราชการสนับสนุนการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ โดยกลุ่ม
เกษตรกรสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ (ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเอง) ที่ มีการรวมตัวกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอต่างๆ เกือบทั่วทั้งจังหวัดอยู่แล้ว ได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมหรือเป็นผู้ด าเนินการในแผนงานกิจกรรม/โครงการด้านการส่งเสริมการเกษตรของ 
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอง  
ก็ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ในประเด็นดังกล่าว  
 จากการพ่ึงพาตนเองเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญที่กล่าวมา แสดงให้เห็นถึง
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายด้านการเกษตรของจังหวัด และได้ถ่ายทอดสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากผลงานของเครือข่ายที่เป็นความส าเร็จ 1) ด้านการพ่ึงพาตนเอง
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดโดยเฉพาะการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ มีแนวโน้มเป็นอาชีพทางเลือกที่มี
ศักยภาพในยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัว ผลท่ีเกิดตามมาด้านองค์กรภาคประชาชน 
อีกด้านหนึ่งคือ 2) การขยายตัวของกลุ่ม/องค์กร/สถาบันเกษตรกรภายในจังหวัดอ านาจเจริญที่ไ ด้มา
ร่วมกันท ากิจกรรมทางการเกษตรในแบบเกษตรอินทรีย์ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากขึ้น  โดยมี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญเป็นต้นแบบแก่เกษตรกรทั่วทั้งจังหวัด  
 ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่สืบเนื่องมาจากผลงานของเครือข่ายเช่นนี้ ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีภารกิจและเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะให้กับชุมชนท้องถิ่นอยู่แล้ว 
สามารถสร้างฐานอ านาจในการพัฒนาชุมชนได้จากการความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันในเชิง 
บูรณาการระหว่างประชาชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ให้เป็นผู้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนและการจัดการปัญหาของตนเอง ขณะเดียวกัน กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่าย
องค์กรชุมชนในพ้ืนที่เอง ได้มีความพยายามสร้างโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น น าเสนอประเด็นกิจกรรมทางการเกษตรให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ในการบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเปลี่ยนแปลงของการมี
ส่วนรวมในระดับเข้าไปมีบทบาทเก่ียวข้องและมีบทบาทในการตัดสินใจในการจัดท าภารกิจด าเนิน
กิจกรรมทั้งหลายขององค์กรภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเกิดขึ้น กลายเป็น
ความสัมพันธ์ของการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ินด้านการเกษตรท่ีส่งผลต่อการปรับตัวต่อการ
บริหารการจัดบริการสาธารณะ 
 บทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในแง่การสร้างเสริมการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่น หากพิจารณาหลักคิดที่ว่าการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นก็เพ่ือให้ท้องถิ่นจัดการ
ปกครองตนเองได้นั้น ต่อประเด็นความหมาย “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” ตามหลักคิดนี้จะให้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นองค์กรของรัฐที่อยูใกล้ชิดประชาชนมากที่ สุด  
ซ่ึงได้รับการกระจายอ านาจมาจากรัฐบาลและเป็นองค์กรตัวแทนประชาชนในระบอบประชาธิป ไตย  
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ขณะเดียวกัน “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” ก็นับเป็นพ้ืนฐานของการยอมรับการตัดสินใจตามความ
ต้องการของประชาชน มุ่งความส าคัญแก่ประชาชนในท้องถิ่นว่าต้องได้รับการพัฒนา  
 
 กล่าวได้ว่า ลักษณะความสัมพันธ์ท่ีเอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่น กรณีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 
เกิดขึ้นภายใต้กรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็งเพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเอง ได้ 
จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการกิจการสาธารณะด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการ
ประสานการท างานร่วมกับองค์กรภาคประชาชนทีมี่ศักยภาพให้หนุนเสริมกันไปสู่เป้าหมายร่วมในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นในลักษณะหุ้นส่วนงานพัฒนา 
 กรณีของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญผลของปฏิสัมพันธ์จากบทบาทของ
เครือข่ายส่งผลต่อการผลักดันนโยบายและการส่งเสริมด้านการเกษตรของจังหวัดโดยทางอ้อม และ
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการกระบวนการขับเคลื่อนงานการพัฒนาท้องถิ่นของเครือข่ายองค์กรชุ มชน
ท้องถิ่นจัดการตนเองที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิสัยทัศน์การพัฒนาของจังหวัดที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
ทั้งนี้ นโยบายด้านเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดได้มีการถ่ายทอดลงสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสามารถผลักดันการส่งเสริมการผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรและการตลาด เช่น การมีตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพ่ิมขึ้นกระจายอยู่ในพ้ืนที่ต าบล หรือการ
ส่งเสริมเกษตรกรให้ขยายผลรับสมาชิกผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพ่ิมมากขึ้นในระดับกลุ่ม/เครือข่าย  

ขณะเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ เอง ก็มีทางเลือกของการท า
กิจการใดๆ หรือปรับปรุงบริการสาธารณะให้ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์และสอดคล้ อง
กับความต้องการมากที่สุ ด โดยมีอิสระตามสมควร และยังเป็นโอกาสขององค์กรปกคร อง  
ส่วนท้องถิ่นที่จะพัฒนาบทบาทความส า คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพของประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชนให้สามารถการแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจการเกษตรให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และให้รู้สึกว่าประชาชนเป็น
เจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ถึงอย่างไรก็ดี เม่ือวิเคราะห์ถึงบริบทและประเด็นปัญหาส าคัญของการกระจายอ านาจและ
การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
องค์กรภาคประชาชนในการจัดบริหารสาธารณะ ในบางกรณี คณะผู้ ศึกษาเห็นว่าเป็นความไม่
สอดคล้องต้องกันระหว่างหลักการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครอง
ตนเอง (local self-government) ซ่ึงอย่างน้อยปรากฏในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้ นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 อีกทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ซ่ึงมีอยู่
ในปัจจุบัน ท าให้การบริการสาธารณะซ่ึงเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการ
ตัดสินใจจัดให้มีบริการสาธารณะในประเภทต่างๆ ที่เป็นความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น อย่าง
แท้จริง รวมถึงความต้องการพัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบที่นอกเหนือ ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นโครงการขนาดเล็ก 
ใช้ทรัพยากรหลักในท้องถิ่น เป็นการบริการทางด้านกายภาพ (physical series) ที่จับต้องได้และเป็น
สาธารณะประโยชน์ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอก คู คลอง สร้างสนามกีฬา เป็นต้น นอกจากนั้น 
ยังพบความไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการกระจายอ านาจ ในแง่สร้างเสริมให้เกิดการจัดความสั มพันธ์
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ระหว่างรัฐส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาในการสร้างความสมดุลระหว่างความเป็น
อิสระของท้องถิ่น (autonomy) (อันเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจและหลักการปกครองตนเอง
ของท้องถิ่น) กับการควบคุมท้องถิ่น (control) 

สรุปได้ว่า ในแง่นี้บทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในการสร้าง เสริ ม
การปกครองตนเองของท้องถิ่นเป็นผลของปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นจากความเป็นเครือข่ายเกษตรกร
พ่ึงตนเอง ซ่ึงมีพลังในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือเป็นโอกาสของการพัฒนาไปสู่เป้าหมา ยเ พ่ิม
ความสามารถในการปกครองตนเองของท้องถิ่น โดย 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถมี
ทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจสังคมและวิถีชีวิตของผู้ คนใน
ท้องถิ่น สอดคล้องกับความต้องการเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้มี อิสระในการจัดการกับ
ปัญหาของตนเองตามสมควร (Autonomy) และ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีบทบาทในการ
เชื่อมโยงความร่วมมือ ค้นหา พัฒนาศักยภาพของกลุ่ม องค์กรชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ก่อให้เกิดความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในสังคมในท้องถิ่ น  
(Subsidiary) และเกิดความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) ในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเปลี่ยนจากระบบพ่ึงพารัฐ
เป็นพ่ึงพาตนเอง เป็นการเพ่ิมความสามารถในการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

 
 
 
 



บทท่ี  5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  งานศึกษาเรื่องนี้ มุ่งเน้นการถอดบทเรียนการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนของประชาชน
จังหวัดอ านาจเจริญ และกระบวนการขับเคลื่อนงานการพัฒนาท้องถิ่นในแบบพ่ึงตนเองที่กลุ่ม/ 
องค์กรชุมชนต่างๆ ในจังหวัดมารวมตัวกันเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ในชื่อ “เครือข่ายองค์กรชุ มชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง” โดยให้ความส าคัญกับประเด็นบทบาทขององค์กรภาคประชาชนในการสร้าง
เสริ มกา รปกครองตน เองของท้ องถิ่น  สะท้ อนจ า กควา มสั มพัน ธ์ของ เครือข่ าย ในฐานะ 
เป็นองค์กรภาคประชาชนองค์กรหนึ่งกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจั งหวัด
อ านาจเจริญ ในลักษณะที่เครือข่ายองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางพัฒนาจังหวั ดและ
เป็นผู้ด าเนินการส าคัญร่วมกับส่วนราชการในการน านโยบายสาธารณะด้านการพัฒนาการเกษตรของ
จังหวัดไปปฏิบัติ โดยเฉพาะความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ซ่ึงเป็นหนึ่ง
ในเครือข่ายย่อยในเครือข่าย ใหญ่ ที่ ได้แสดงออกให้เห็นรูปธรรมการท างานของเครือข่ายแบบ
พ่ึงตนเองด้านการเกษตร ส่งผลเป็นผลเป็นความเชื่อมโยงต่อการตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์จังหวัด
อันเกิดจากการยอมรับสถานภาพ และบทบาทขององค์กรภาคประชาชนแก่ส่วนราชการและอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ด้วยเหตุที่งานศึกษานี้  มีรายละเอียดของกระบวนการจัด การตนเองและเง่ือนไขต่างๆ  
ในปรากฏการณ์การน าเสนอในบทนี้ จึงได้น าข้อมูลที่สังเคราะห์ในรายละเอียดจากบทก่อนหน้า 
มาสรุปและอภิปรายผลตามข้อค้นพบ โดยในขั้นการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้างบทสรุป และแม้ว่างาน
ศึกษานี้ ได้เลือกใช้ทฤษฎีหลายทฤษฎีมาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา แต่เพ่ือสามารถมอง
ปรากฏการณ์ได้ในหลายมิติซ่ึงมิได้ใช้ทฤษฎีเหล่านั้นมาเป็นตัวพิจารณาปรากฏการณ์ทั้งหมด หากแต่
ได้ยึดหลักการพิจารณาข้อมูลจากมุมมองของผู้ให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็นผู้อยู่ในปรากฏการณ์เป็นหลัก 
(Inside-Out) ขณะที่การสรุปแนวคิดของปรากฏการณ์นี้ ถือว่าเป็นมุมมองของคนนอก (Outside-In) 
อันเป็นการรับรู้มุมมองปรากฏการณ์ และน าไปสู่การสร้างความหมายเพ่ือท าความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นอย่างเชื่อมโยงกันระหว่างองค์กรภาคประชาชนกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในบทบาทสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 
5.1 สรุป 

5.1.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด กับการเกิดกลุ่ม/
องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญ  

5.1.2 เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ: ฐานความคิดและอุดมการณ์ 
เป้าหมาย การจัดรูปแบบ เครือข่าย และกระบวนการท างานของเครือข่าย  

5.1.3 ผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
5.1.4 บทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการการปกครองตนเองของท้องถิ่ น:  

กรณีรูปธรรมเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ  
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5.1.5 ปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จต่อความส าเร็จของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตน เอง
จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
5.1.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดกับการเกิดก ลุ่ม/

องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัดอ านาจเจริญ  
 จังหวัดอ านาจเจริญได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัด เม่ือวันที่  1 ธันวาคม พ.ศ. 2536  
เป็นจังหวัดที่ 75 ของประเทศไทย แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
อ าเภอหัวตะพาน อ าเภอชานุมาน อ าเภอปทุมราชวงศา อ าเภอพนา อ าเภอเสนางคนิคม และอ าเภอ
ลืออ านาจ มี 56 ต าบล 607 หมู่บ้าน 30 ชุมชน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 64 แห่ง อดีตเคย
เป็นถิ่นฐานของมนุษย์ยุคสมัยต่างๆ ต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์มาจน มีวัฒนธรรมของบ้าน เ มือง 
ที่เป็นศิลปะเนื่องในพระพุทธศาสนาโดยแพร่เข้ามาในอีสานผ่านเทือกเขาดงพญาเย็นและเทือก เขา
เพชรบูรณ์เข้าสู่ ต้นล าน้ า มูล-ชี (แถบจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ในปัจจุบัน) ปรากฏ
หลักฐานกลุ่มชนไทย - ลาว อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานหลายกลุ่ม ครั้นเม่ือรัชกาลที่ 1 สถาปนา
กรุงเทพมหานคร จึงได้สถาปนาให้อีสานเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย ด้วย กระทั่งถึงสมัย
รัชกาลที่ 3 จึงเริ่มต้ังเมืองอ านาจเจริญอย่างจริงจัง และเม่ือเกิดการ เปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง
สมัยรัชกาลที่ 5 เมืองอ านาจเจริญไปขึ้นการปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานี ก่อนแยกออกจากการ
ปกครองจังหวัดอุบลราชธานี ในช่วงเวลาที่มีการเคลื่อนไหวของขบวนการคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  
จังหวัดอ านาจเจริญได้เคยถูกใช้ พ้ืนที่บริเวณอุทยานแห่งชาติภูสระดอกบัวจัดต้ังกองก าลังของ 
ภาคอีสาน อันเป็นพ้ืนทีร่อยต่อระหว่างอ าเภอเสนางคนิคม อ าเภอชานุมาน อ าเภอเขมราฐ อ าเภอ
ดอนตาล และอ าเภอเลิงนกทาในปัจจุบัน 
 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอ านาจเจริญขึ้นอยู่ กับภาคการเกษตร  
โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส า คัญ ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ พืชไร่ เช่น มันส าปะหลัง อ้อย และยางพารา 
โดยเฉพาะการปลูกข้าวหอมมะลิจะมีมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดของจังหวัด  
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่อาศัยน้ าจากธรรมชาติตามฤดูกาล 
เป็นหลัก ท าให้มักเกิดปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร ส่งผลให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดอ านาจเจริญเติบโตช้า และยังคงจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่ยากจนที่สุดในประเทศ ทั้งนี้   
จากการเปรียบเทียบข้อมูลการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดทีไ่ด้แยกการปกครองออก
จากจังหวัดอุบลราชธานีมาเป็นเวลากว่า 20 ปี ยังคงสะท้อนสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอ านาจเจริญที่ยังไม่ดีขึ้น ความเหลื่อมล้ า ด้านรายได้และควา ม
ยากจนเป็นปัญหาส าคัญของของผู้คนในสังคมเกษตรกรรม ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมของ
จังหวัดตามมา ทั้งปัญหาวัยแรงงานการอพยพแยกย้ายไปท างานต่างถิ่น ปัญหาทางการศึกษา ปัญหา  
ยาเสพติด ปัญหาด้านสุขภาพและสาธารณสุข เป็นต้น 
 จากผลกระทบความเดือดร้อนของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ ด้วยสาเหตุปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดทีส่ั่งสมมาเป็นเวลาหลายปี ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารราชการของประเทศต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มีลักษณะ 
เปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ได้เป็นแรงผลักท าให้ประชาชนในจังหวัดที่ เคยมี
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ประสบการณ์รวมกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชน ท างานในโครงการฟ้ืนฟูชุมชนที่เคยได้รับการสนับสนุ น
จากรัฐในช่วงเศรษฐกิจตกต่ าของประเทศได้มารวมตัวกันอีกครั้งในเวลาต่อมาเพ่ือค้นหา ทา งออก
ของปัญหาร่วมกัน ด้วยการท างานพัฒนาชุมชนเน้นการพ่ึงพาตัวเองและช่วยเหลือเก้ือกูลกันและกัน 
กระทั่งพัฒนาสู่ความเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วทั้งจังหวัด และใช้ความเป็นองค์กรภาคประชาชน  
ที่มีพลังแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่ เป็นไปตามความต้องการของ
ผู้คนในจังหวัดโดยส่วนรวม 
 การรวมกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนของประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญ มีขอบเขตของการ
รวมตัวแตกต่างกันตามบริบทสถานการณ์ โดยในระยะแรก เกิดขึ้นก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ราวปี พ.ศ. 2523-2533 รัฐบาลได้เปิดโอกาสให้ผู้เคยเข้าเป็นแนวร่วมพรรคคอมมิว นิส ต์  
ได้ออกจากป่ากลับสู่บ้านเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มครูและพวกชาวบ้านหัวก้าวหน้า มีแนวคิดร่วมกัน
ท างานพัฒนาท้องถิ่นบ้านเกิด โดยเป็นแกนน าชักชวนชาวบ้านให้มารวมกลุ่มกันท ากิจกรรมทางอาชี พ
เกษตร ช่วยเหลือเก้ือกูลกันในเรื่องปัจจัยการผลิต  ในระยะแรกนี้แม้จะได้รับการส่งเสริมจากรัฐ 
ในโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในชนบท แต่ลักษณะการรวมตัวของชาวบ้านส่วนใหญ่มักจัดต้ังขึ้นเป็นกลุ่ ม
อาชีพต่างๆ และเป็นไปโดยความสมัครใจเฉพาะกลุ่มคน ซ่ึงก็ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร พัฒนา
เอกชนที่ลงมาท างานในพ้ืนที่ด้วย 
   ระยะท่ีสอง  คือช่วงที่ เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  ที่ภาครัฐด าเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และภายหลังการประกาศใช้รัฐธร รมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในช่วงแรก การรวมตัวกันของประชาชนในจังหวัดอ านาจ เจริญ 
เกิดขึ้นทั่วทั้งจังหวัดพร้อมกับปรากฏการณ์รวมตัวของประชาชนเป็นกลุ่ม/องค์กรประชาชนเ กิดขึ้น  
ทั่วประเทศเพ่ือการฟ้ืนฟูวิกฤติเศรษฐกิจไปสู่การพ่ึงตนเอง โดยรัฐจัดต้ังกองทุนเพ่ือการลงทุน 
ทางสังคม (SIF) สนับสนุนงบประมาณแก่กิจกรรม/โครงการที่เสนอโดยกลุ่ม/องค์กรองค์กรชุมชน 
กลายเป็นกระแสชุมชนเข้มแข็ง ขณะเดียวกันฐานคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จักรไทย  
พ.ศ. 2540 ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เกิดขึ้น 
พร้อมกันส่งผลท าให้ประชาชนต่ืนตัวท่ีจะพัฒนาตัวเอง สัมพันธ์กับการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นท าการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของคนในท้องถิ่น และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที ่
เพ่ิมมากขึ้นในการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของตนเองด้วยกระบวนการบริหารงานพัฒนาแบบ  
มีส่วนร่วม การรวมตัวของผู้คนในระยะนี้ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุนและ 
จัดต้ังขึ้นจึงขยายตัวเกิดขึ้นทั่วพ้ืนที่จังหวัด ทั้งนี้  ได้เกิดการเชื่อมโยงรวมเอากลุ่ ม/องค์กรเดิมที ่
รวมตัวกันอยู่แล้วร่วมกันเป็นเครือข่ายกว้างขวางขึ้น โดยมีการจัดกลไกบริหารจัดการตามแนวทาง
ส่งเสริมของรัฐโดยกองทุน SIF เน้นการท างานพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันอย่างเป็นเครือข่ายภายในจังหวัด
และข้ามจังหวัด เชื่อมโยงจนถึงเครือข่ายระดับชาติ ภายใต้ฐานงานเชิงประเด็นที่กองทุน SIF ก าหนด
บนพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ระยะท่ีสาม นับเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนอ านาจเจริญใช้ประสบการณ์การท างานโครงการ
พัฒนาและความผิดพลาดจากรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนเพ่ือรองรับแผนการพัฒนาจากรัฐมาเป็นบทเรียน  
กล่าวคือเม่ือภาครัฐสิ้นสุดการสนับสนุนโครงการพัฒนาต่างๆ ลงในปลายปี 2547 ท าให้กลุ่ม/องค์กร
ชุมชนต่างๆ ที่ส่วนใหญ่จัดต้ังขึ้นเพ่ือรองรับการสนับสนุนวัตถุประสงค์ของรัฐต้องยุบเลิกกลุ่มตามไป 
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กระทั่งในปี 2550 โอกาสของการรวมตัวเกิดขึ้นอีกครั้งเม่ือได้รับการสนับสนุนโครงการฟ้ืนฟูชีวิต
ชุมชนท้องถิ่นโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ดังนั้น การรวมตัวกันเป็น
กลุ่ม/องค์กรชุมชนของผู้คนในจังหวัดในระยะนี้ จึงเกิดขึ้นจากสมัครใจของคนที่มีความคล้ายคลึ งกัน
ในความคิดอุดมการณ์ ร่วมกันท ากิจกรรมของกลุ่มอย่างต่อเนื่องโดยเป็นไปตามความถนัดและ
ศักยภาพของแต่ละบุคคลที่มารวมกลุ่มกันเพ่ือท าให้กลุ่มด าเนินงานไปสู่ เป้าหมายที่ก าหนดร่วมกัน ได้  
และเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสภา
พลเมือง พ.ศ. 2551 ท าให้สภาพและบทบาทของกลุ่ม/องค์กรชุมชนทั่วประเทศรวมทั้งจังหวัด
อ านาจเจริญได้รับการยอมรับหรือรับรองอย่างเป็นทางการจากส่วนราชการและหน่วยงานภายนอก  
จากศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วทั้งจังหวัด  
ท าให้เกิดการประสานการท างานร่วมกัน และได้รับการสนับสนุนทรัพยากรด าเนินกิจกรรมจาก
หน่วยงานภายนอก จึงเป็นที่มาของการขยายขอบเขตความสนใจหรือผลประโยชน์ของการรวมกลุ่ม/
องค์กรชุมชนไปสู่ประเด็นงานการพัฒนาที่มีความหลากหลายครอบคลุมมากขึ้น 

 
 5.1.2 เครือข่ายชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ: ฐานความคิดและ
อุดมการณ์ เป้าหมาย การจัดรูปแบบ เครือข่าย และกระบวนการท างานของเครือข่าย  
 การเกิดขึ้นของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ อาจสรุปได้ว่า
ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 1) ความส านึกในการพ่ึงพาตนเองและกระบวนการเรียนรู้
ในการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชน เพ่ือน าพาให้ชุมชนเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 2) ประสบการณ์
เรียนรู้ในเป้าหมายของการรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชน ที่เดิมมุ่งเน้นการตอบวัตถุประสงค์เฉพาะของ
ภาครัฐหรือหน่วยงานที่สนับสนุนท าให้การรวมกลุ่ม /องค์กรชุมชนของประชาชนล้มเหลว จึงน า
บทเรียนดังกล่าวมาวางแผนการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงหน่วยงานผู้สนับสนุนทั้งภายในและภายนอกจังหวัด มีการออกแบบกลไกการท างานร่ วมกัน
ของเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างกันในกลุ่มเครือข่ายท าให้เกิดการขยายผลเกิดกลุ่ ม/
องค์กรชุมชนท างานพัฒนาเชิงประเด็นขึ้นทั่วพ้ืนที่จังหวัด และมีการเชื่อมโยงการท างานอย่า ง เป็น
เครือข่ายกัน เรียกชื่อ “เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ” 
  แนวคิด “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” ซ่ึงเกิดเป็นกระแสการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในช่ วง
ปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2553-2556) โดยที่รัฐบาลได้น ามาใช้ในจัดท าโครงการพัฒนาชนบทท่ัวประเทศ
ในช่วงก่อนหน้านั้น คือ แนวคิดชุมชนพ่ึงตนเอง แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง นั้น แต่ในที่สุดไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้แท้จริง ประชาชนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้เม่ือสิ้นสุดโครงการ อย่างไรก็ดี ส่วนหนึ่งถูก
น ามาหล่อหลอมเข้ากับอุดมการณ์การต่อสู้ทางความคิดในทางการเมืองของประชาชนจังหวัด
อ านาจเจริญเม่ือครั้งเกิดสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของขบวนการคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่จังหวัดภาค
อีสาน มีผู้น ากลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ รับเอาอิทธิพลทางความคิด วิธีการท างานมาปรับใช้ในร ะยะ
แรกเริ่มสร้างการรวมกลุ่ม/องค์กรชาวบ้าน ฐานความคิดและอุดมการณ์จึงหล่อหลอมรวมกันใน
ความหมายแบบ “แนวคิดชุนชนนิยม (พ่ึงตนเอง)” ผลักดันให้เกิดการรวมตัวเพ่ือท างานพัฒนาท้องถิ่น
ร่วมกัน ขณะเดียวกัน ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า มีประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นความสนใจพ้ืนฐานของผู้ คน ใน
ชุมชน เพราะเก่ียวข้องกับปากท้อง และการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในวิถีชีวิตบนฐานเกษตรกรรมซ่ึงขึ้นอยู่
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กับสภาพดินฟ้าอากาศที่ไม่มีความแน่นอน แต่ในแบบเฉพาะของเครือข่ายองค์กรท้องถิ่นจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/ องค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญมีเป้าหมายรวมตัว กัน
เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินและแก้ปัญหาของท้องถ่ิน ลดภาระการพ่ึงพิงภาครัฐ เน้นการพัฒนาและ
ถ่ายทอดวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการท าการเกษตรและการหาเล้ียงชีพ 
 อีกด้านหนึ่ง คือเป้าหมายการต่อรองส าคัญท่ีมีต่อส่วนราชการหรือองค์กร/หน่วยงานอ่ืนๆ 
เพ่ือปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชุมชมท้องถ่ิน และของกลุ่มเครือข่ายสมาชิกในแต่ละประ เด็น
เครือข่ายย่อย โดยที่พลังของการรวมกลุ่มจะน ามาซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเจรจา
ต่อรองเม่ือมีการประสานการท างานร่วมกันในความเป็นเครือข่ายใหญ่ระดับจังหวัด โดยเฉพาะการ
ต่อรองกับภาครัฐในประเด็นการจัดการนโยบายสาธารณะในระดับพ้ืนที่ ขณะเดียวกัน พลังนี้ก็เป็น
พลังที่ช่วยให้เกิดการพ่ึงพาตนเองไปพร้อมด้วย ดังนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจึง ได้
ให้นิยามความหมายของ “การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น” หรือ “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 
ที่แตกต่างจากการพัฒนาชุมชนทั่วไป นั่นคือการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นกระบวนการ
ของเครือข่ายองค์กรชุมชน และหาโอกาสความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครองท้ องถิ่น  
ฐานความคิดและอุดมการณ์เหล่านี้ ได้ถูกสื่อสารความหมายและการรับรู้ร่วมกันในเรื่อง “จิตส านึก
สาธารณะ” ระหว่างกลุ่ม/องค์กรชุมชน สมาชิกเครือข่าย สร้างความรู้สึก “รับอย่างมีศักด์ิศรี”  
เกิดความตระหนักถึงศักยภาพของประชาชาชนที่ต้องการให้ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้
ศักยภาพที่มีอยู่ให้มากที่สุด กลายเป็นความมุ่งหมายของเครือข่ายที่จะสร้างพลังชุมชนเพ่ือ พัฒนา
ชุมชนโดยมีส่วนราชการในพ้ืนที่ให้ ความช่วยเหลืออยู่ เบื้ องหลังและช่ วยเหลือในส่วนที่ เ กิน
ความสามารถ ทั้งนี้ เครือข่ายได้สร้าง ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 เป็นเครื่องมือ
ก าหนดแนวทางหรือกติกาในการท างานร่วมกันของเครือข่าย และใช้สภาองค์กรชุมชนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงการท างานร่วมกัน 
ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองก่อน 

เป้าหมายการท างานของการรวมตัวในระดับกลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายย่อย  
ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญเน้นการท ากิจกรรมเฉพา ะตา ม
ความสนใจ ความต้องการร่วมมือกันท างานเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในวิถีชีวิตสังคมเกษตรกรรม
หรือมีปัญหาสังคมต่างๆ หรือแม้แต่การปกป้องสิทธิ  เพ่ือท าให้ตนเองและชุมชนที่อาศัยอยู่ มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาในทุกด้านทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเกิดควา ม
ร่วมมือที่ดีกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน ส่วนเป้าหมายใน ระ ดับ
เครือข่าย คือ โอกาสของการมีส่วนร่วมที่ประชาชนจะเป็นฝ่ายตัดสิน หรือก าหนดปัญหาความ
ต้องการของตนเองอย่างแท้จริง มีสถานภาพและบทบาทที่จะได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ 
ให้เป็นภาคีหุ้นส่วนในการร่วมจัดท าบริการสาธารณะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่าเป็น  
ฝ่ายรอรับการพัฒนา 

ส าหรับการจัดรูปเครือข่าย ประกอบไปด้วย กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น  
6 กลุ่มเครือข่าย โดยก าหนดจากฐานประเด็นงานพัฒนาท้องถิ่นในรูปเครือข่ายเชิงประเด็น ได้แก่ 
เครือข่ายประเด็นเศรษฐกิจและทุนชุมชน เครือข่ายประเด็นระบบสุขภาพ เครือข่ายประเด็นทรัพยากร  
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายประเด็นสังคมและวัฒนธรรม เครือข่ายประเด็นการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง และเครือข่ายสื่อชุมชน 

ในแต่ละกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นท้ัง 6 กลุ่มฐานงาน (มีพ้ืนที่ปฏิบัติการ
อยู่ในระดับต าบล) ประกอบไปด้วยกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายย่อยอีกชั้นหนึ่ง ลักษณะดังกล่าว  
จึงเป็นการจัดเครือข่ายให้มีโครงสร้างการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายย่อย 
ในเครือข่ายใหญ่ ด้วยรูปแบบการท างานเชิงประเด็นกิจกรรม ( issue network) และการท างาน 
เชิงพ้ืนที่ (area network) ควบคู่กัน 

ด้วยลักษณะของข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีความ
เด่นชัดในกิจกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเชิงประเด็น การท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้ องถิ่น
จังหวัดอ านาจเจริญจึงใช้ฐานประเด็นกิจกรรมทั้ง 6 ฐานงาน เป็นตัวเชื่อมโยงการท างานภายใน
เครือข่าย เกิดความร่วมมือระหว่างกันในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นทั้ง 6 กลุ่มฐานงาน 
ลักษณะเป็นแนวร่วมการพัฒนา การปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกของปัญหาตามประเด็นที่เ กิ ดขึ้น  
ในพ้ืนที่ต าบล รูปแบบการเชื่อมโยงเกิดขึ้นทั้งในแบบเชื่อมโยง กันเองในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุ มชน  
เชิงประเด็นโดยตรง หรือน าเข้าสู่ศูนย์ประสานงานพ้ืนที่ระดับต าบล คือ สภาองค์กรชุมชนต าบล และ
สภากลางต าบล เป็นพ้ืนที่กลางในการประสานงานร่วมกัน โดยมีแกนประสานงานประเด็น ท าหน้าที่
เชื่อมต่อกับบุคคล องค์กร/หน่วยงาน และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ได้ตามศักยภาพภายใ ต้การ
ท างานพัฒนาในประเด็นนั้นๆ ส่วนการจัดการภายในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น มีความ
เป็นอิสระต่อกัน เป็นความสัมพันธ์แนวราบในลักษณะที่ต่างกลุ่มเครือข่าย ต่างท างานในกิจกรรม /
ภารกิจของตนเอง 

ขณะเดียวกัน ก็มีการรวมศูนย์กิจกรรมงานพัฒนาเชิงประเด็นทั้ง 6 กลุ่มฐานงาน เข้าสู่
ส่วนกลางของเครือข่าย (หมายถึงเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านา จเจ ริญ)  
ในระดับจังหวัด เรียกว่า ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (ศอช.) ประกอบด้วย 
แกนประสานหลักเครือข่าย แกนประสานเชิงประเด็น และคณะท างานเครือข่าย  ประกอบด้วย  
ที่ปรึกษา ทีมวิชาการและยุทธศาสตร์ ทีมประสานงานหน่วยงานภาคี ทีมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
ติดตาม ทีมสื่อและประชาสัมพันธ์ โดยภาพรวมทั้งหมดท าหน้าที่ เป็นผู้ประสานงาน ผลักดัน ให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างส่วนราชการในจังหวัด ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคีงานพัฒนา อ่ืน 
ภายใต้กิจกรรมงานพัฒนาท้องถิ่นในประเด็นทั้ง 6 กลุ่มฐานงาน 

ทั้งนี้ เครือข่ายได้สร้างกลไกส าคัญหนึ่งคือ สภากลางจังหวัด คล้ายเป็นเวทีกลางในการ
ปรึกษาหารือความร่วมมือ ประกอบด้วย คณะกรรมการสี่ฝ่าย ได้แก่ ภาคราชการ ภาคประชาชน /
ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นที่ปรึกษา 
ซ่ึงที่ผ่านมาการเปิดเวทีสภากลางมักเก่ียวข้องกับการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่มีผลกร ะทบ 
ต่อประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นเวทีส าหรับติดตามความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ได้ตกลงกันไว้กับองค์กรภาคประชาชน ซ่ึงมีเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองเป็นตัวแทน 
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ภาพที่ 18  การเชื่อมโยงราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และภาคีงานพัฒนาในพ้ืนที่จัดการตนเองระดับต าบล  
ของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ 

 
5.1.3 ผลงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
1) เกิดการพ่ึงพาตนเองของประชาชนท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กร

ชุมชน 
 จากแนวคิดหลักของเครือข่าย คือส านึกการพ่ึงพาตนเอง เน้นความสมดุลของชีวิต  
มีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนเป็นฐานส าคัญ กลุ่มคนในท้องถิ่นที่เคยมีประสบการณ์ท างานพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง จึงต้ังเป้าหมายยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองในด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่ดีขึ้นบนฐานการท างานพัฒนาเชิงประเด็น 6 ฐานงาน กระทั่งเกิดความเปลี่ยนแปลงในที่ พ้ืนที่ที่
เรียก “พ้ืนที่รูปธรรมจัดการตนเอง” อาทิ เกิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบล และกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนขึ้นในพ้ืนที่ 63 ต าบลทั่วทั้งจังหวัด เกิดกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็งสามารถพัฒนาระบบการผลิต
และเกษตรอินทรีย์ให้มีคุณภาพในพ้ืนที่หลายต าบล เป็นที่ยอมรับในตลาด และสามารถสร้าง มูลค่า
ตลาดสินค้าเกษตรของจังหวัดได้มาก เป็นต้น โดยไม่ต้องรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐซ่ึงต้องอาศัย
งบประมาณด าเนินการตามแผนงาน และส่วนใหญ่ภาครัฐมักเป็นผู้ก าหนดแผนงานการพัฒนา เอง  
เป็นหลัก 
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 2) เกิดโอกาสการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนกับส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  
 เม่ือเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ได้จัดท าธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 และแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559- 2561) ซ่ึงเป็น
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของเครือข่าย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีสาระส าคัญ
เก่ียวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมภายใต้กรอบการประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย 
ถือเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการมีส่วนร่วมกันระหว่างส่วนราชการกับองค์กรภาคประชาชนในการ
พัฒนาจังหวัด โดยต่อมาได้เกิดการบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชนและ
ส่วนราชการเข้าด้วยกัน เริ่มต้นจากการที่ผู้ว่าราชการจังหวัด (ในขณะนั้น) เห็นชอบให้มีการจั ดท า
วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดใหม่ โดยปรับเปลี่ยนให้มีถ้อยค าส าคัญอันเกิดจากเจตนารมณ์ของ 
ภาคประชาชนในจังหวัดรวมอยู่ด้วย นั่นคือ “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทาง
การค้าสู่สากล” และยังได้พิจารณาให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2557-2560 เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของภาคประชาชน/ประชาสังคม และศักยภาพของพ้ืนที่ โดยทีป่ระชุม
คณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการจังหวัดอ านาจเจริญ (ก.บ.จ.) มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติ
ราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2560 ที่ประกอบไปด้วยโครงการและงบประมาณ
ด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ด้าน/ยุทธศาสตร์ หนึ่งในนั้นคือ 
“ยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย” โดยมีเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นหนึ่งในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็น ในเครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ซ่ึงสถานภาพและบทบาทการท างานของเครือข่ายมีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดในภาพรวม  
 ทั้งนี้ เครือข่ายได้อาศัยการขับเคลื่อนงานพัฒนาภายใต้ “กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา” 
(เป็นแนวคิดทีข่ยายต่อมาจากแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง ในช่วงปี 2542 ที่รัฐบาลส่งเสริมให้เกษตรกร
จัดท าแผนแม่บทชุมชนเพ่ือการพัฒนาชีวิตและพัฒนาท้องถิ่น) โดยได้จัดท าขึ้นทั้งในระดับเครื อข่าย
และระดับกลุ่มเครือองค์กรชุมชนเชิงประเด็นทั้ง 6 ฐานงานพัฒนา จึงเป็นโอกาสของการที่แผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของประชาชนได้เชื่อมโยงเข้ากับแผนพัฒนาของส่วนราชการและแผนพัฒนาขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มากขึ้น นับเป็นการยกระดับการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับเข้า ไป
มีบทบาท หรือขั้นเป็นหุ้นส่วนงานพัฒนาได้มากกว่าในอดีต   

 
5.1.4 บทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการการปกครองตนเองของท้องถ่ิน:  

กรณีรูปธรรมเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ  
 เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ เป็นหนึ่งในกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิง
ประเด็นในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองที่ได้รับเอาแนวคิด อุดมการณ์พ่ึงพาตนเองหรือ
จัดการปัญหาของตนเองในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตมาปฏิบัติในลักษณะร่วมมือกันเองภายใน
กลุ่มเครือข่าย โดยไม่ต้องรอรับความช่วยเหลือจากส่วนราชการ ซ่ึงท าให้สถานภาพและบทบา ทการ
ท างานของเครือข่ายมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดในภาพรวม ทั้งนี้ เครือข่ายเกษตร
อินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญได้น าประเด็นการพัฒนาการผลิตและธุรกิจเกษตรอินทรีย์ตามที่ก าหนดไว้
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ในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 ในหมวด 5 ที่ว่าด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชน มีหลักการวา่
“การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ขจัดปัญหาความยากจน และความไม่เท่าเทียมกันด้านโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของสังคมมีมาตรการ เช่น ชุมชนต้องท าเกษตรอินทรีย์ โดยรัฐส่งเสริมและประกันราคา
ซ้ือในราคาที่สูงกว่าเกษตรเคมี” และได้น าประเด็นยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตร
อินทรีย์ ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559-2561) โดยมีเป้าหมายให้เกษตรกร
ผู้ท าการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์มีตลาดรับรองผลผลิตที่แน่นอน และมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการ
ท าการผลิตเกษตรอินทรีย์ มาเป็นกรอบแนวทางในการท างานของเครือข่าย 
 จากกรอบแนวทางในการท างานข้างต้นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ  
ใช้ประสบการณ์ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม/องค์กรอาชีพเกษตรซ่ึงกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต าบล ท างาน
เพาะปลูกในระบบเกษตรอินทรีย์ร่วมกันอย่างเป็นเครือข่าย น าไปสู่การตัดสินใจลงมือแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองก่อน โดยการเรียนรู้ร่วมกันพัฒนากิจกรรมในกระบวนการเพาะปลูกต้ังแต่การผลิตจนถึ งการ
จัดการตลาด มุ่งเพ่ิมผลผลิตและยกระดับคุณภาพผลผลิต มีการท างานอย่างต่อเนื่อง กระทั่งเ กิด
รูปธรรมของการรวมกลุ่มเกษตรกรสมาชิกที่ขยายวงกว้างออกไปในระดับอ าเภอ สามารถท าการ
เพาะปลูกในระบบเกษตรอินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กันภายในกลุ่มเครื อข่าย
เกษตรกรสมาชิกด้วยกันเอง ที่ส าคัญคือมีเส้นทางการตลาดซ่ึงทางเครือข่ายสามารถเข้าถึงไ ด้ เอง 
ก่อให้เกิดรายได้ที่ดีแก่เกษตรกรสมาชิก ท าให้สถานภาพของความเป็นเครือข่ายมีการยอมรับในระดับ
กลุ่มจังหวัดด้วยวิธีการตลาดน าการผลิต  
 ด้วยเป็นกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรขนาดใหญ่ มีเกษตรกรสมาชิกครอบคลุมแทบทุกพ้ืนที่อ า เภอ 
มีศักยภาพทั้งในการผลิต แปรรูป และจัดจ าหน่ายข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ได้มาตรฐานสากล ช่วยแก้ไข
ปัญหาการตลาดให้กับกลุ่มเกษตรกรสมาชิกอย่างมาก และยังส่งผลส าคัญเป็นการรักษาเสถียรภา พ
ราคาผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดไว้ได้ ส่วนราชการจึงยอมรับบทบาทของเกษตรกรที่ มีการ
รวมกลุ่มและมีศักยภาพ ดังนั้น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ จึงเรียกร้องพร้อมจัดท า
ข้อเสนอหรือแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในประเด็นส่งเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์ โดยได้
จัดท า “แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์อ าเภอต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรม เมืองธรรมเกษตร  
ปี พ.ศ. 2560-2564” เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะทีมุ่่งผลในทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านรายได้น้อยของเกษตรกรและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในจังหวัด 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด
อ านาจเจริญ เพ่ือพัฒนากลุ่มเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด  ตามวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด ซ่ึงได้
ปรับเปลี่ยนใหม่ เพ่ือให้มีถ้อยค าส าคัญอันเกิดจากเจตนารมณ์ของภาคประชาชนในจังหวัดรวมอยู่ ด้วย
นั่นคือ “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” ประกอบกับให้มีการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2557-2560 เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคประชาชน/
ประชาสังคม และศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
2560 ที่ประกอบไปด้วยโครงการและงบประมาณด าเนินการ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
ตามประเด็น “ยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย”  
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 อีกนัยหนึ่ง สืบเนื่องจากรูปแบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่แบ่งพ้ืนที่ประเทศและจั ด เป็น
กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด ในนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศของรัฐบาลปัจจุบัน  
โดยจังหวัดอ านาจเจริญจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ซ่ึงได้ก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาร่วมกันประเด็นหนึ่งที่ส าคัญคือการพัฒนาการเกษตร ด้านหนึ่งได้ให้ความส าคัญกับ
การเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิพร้อมกับพัฒนาระบบมาตรฐาน GAP และ
พัฒนาเศรษฐกิจรากฐานของจังหวัดเพ่ือเป้าหมายแก้ไขปัญหาความยากจนของประชากรใน พ้ืนที่   
โดยก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับและเชื่อมโยงกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีความเหมาะสมกับบริบทขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง 
 ดังนี้ นโยบายและการส่งเสริมด้านการเกษตรของจังหวัดอ านาจเจริญ จึงได้ก าหนดประเด็น
การพัฒนาข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัยเป็นต าแหน่งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด 
ข้าวหอมมะลิจึงเป็นพืชที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการในจังหวัดดีกว่าพืชชนิดอ่ืนๆ 
ประกอบกับจังหวัดอ านาจเจริญเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพอีกแหล่งหนึ่งของประเทศ และ
สถานการณ์ส่งออกข้าวหอมมะลิของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในแผนพัฒนาจังหวัด
จึงมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด เพ่ือให้เกิด
การขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัดต่อเนื่อง 
 ด้วยเหตุน้ี จึงส่งผลให้เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ซ่ึงเป็นหน่ึงในก ลุ่ม
เครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง มีสถานภาพและ
บทบาทการท างานของเครือข่ายมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดในภาพรวม  

จากสาระส าคัญข้างต้น แสดงถึงบทบาทของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจ เจริญ
ส่งผลเป็นการสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น ตามความหมายของงานศึกษานี้พิจารณาไ ด้  
2 ลักษณะ 

1) บทบาทช่วยหนุนเสริมความเป็นอิสระให้แก่ท้องถ่ิน 
 บทบาทนี้ พิจารณาบนหลักความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ 
คือ รัฐธรรมนูญให้หลักประกันความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น  ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และให้มี กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงในแผนการกระจายอ านาจฯ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
ให้รัฐถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ ของรัฐในการบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  
เป็นผู้จัดการแทน ซ่ึงตามหลักแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ มี
ความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้ อ งถิ่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐยังคงมีอ านาจในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นอยู่ แต่การ
ก ากับดูแลนั้นก็ต้องไม่ขัดต่อหลักแห่งการปกครองตนเองฯ ดังกล่าว  
 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติคณะผู้ ศึกษาเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในการจัดบริการสาธารณะในปัจจุบันยังคงมีอุปสรรคปัญหาอยู่หลายประการ  
 ในแง่นี้ ต่อบทบาทสร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่นของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์
จังหวัดอ านาจเจริญ เกิดขึ้นในลักษณะประชาชนซ่ึงเป็นเกษตรกรสมาชิกเครือข่าย ได้รับสนับสนุนจาก
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หน่วยราชการทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ กล่าวคือเป็นความร่วมมือ
กันระหว่างส่วนราชการท างานกับเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตในระบบอินทรีย์ (ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่าย
ขนาดใหญ่ของจังหวัด) โดยเครือข่ายเกษตรกรมีความเป็นอิสระในการก าหนดความต้องการการ
พัฒนา หรือเข้าร่วมด าเนินการตามแนวทางนโยบายด้านเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัด ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย ซ่ึงขอบเขตของ
ความเป็นอิสระในที่นี้ ก็คือรูปแบบการพัฒนากิจกรรม/โครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว  
โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาคือเครือข่ายเกษตรกรทีก่ระจายตัวอยู่ในชุมชนท้องถิ่น (พ้ืนที่ต าบล/ 
อ าเภอ) ได้มีความเป็นตัวของตัวเอง เป็นลักษณะยึดกลุ่มเกษตรกรซ่ึงก็คือประชาชนส่วนใหญ่ใน พ้ืนที่
เป็นศูนย์กลาง ด้วยการพัฒนารูปแบบความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับอง ค์กร
ภาคประชาชน (กลุ่มเกษตรกรสมาชิกในเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ) ภายใต้สภาพการณ์
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส่วนราชการหนึ่งของรัฐที่ ต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมถึง
การด าเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ตามนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
 กรณีนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ สามารถพัฒนาทางเลือกในการ
ออกแบบการท างานร่วมกับส่วนราชการหรือประชาชนในพ้ืนท่ี (ซ่ึงก็คือกลุ่มเกษตรกรสมาชิก
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ต าบล) ดังกรณีของโรงสีข้าวอินทรีย์ของจังหวัดอ านาจเจริญแห่ งแรก 
ที่เป็นการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างจังหวัดอ านาจเจริญ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ส านักงานสภาเกษตรจังหวัด เป็นหน่วยงานราชการท่ีให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรท่ีเกินศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขณะเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถยึดโยง ความ
ร่วมมือกับกลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ในการออกแบบการท างานร่วม กันใน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมการเกษตรตามมา เป็นลักษณะที่ท าให้องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาความเชื่อมโยงกับประชาชนและชุมชนอย่างเป็นธรรมชาติโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถการจัดบริหารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องต าม
นโยบายด้านเศรษฐกิจการเกษตรของจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัด และตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ทั้งยังเป็นการเพ่ิมประเภทการให้บริการสาธารณะเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จากที่โดยมากมักจะเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไปเป็นผู้จัดท าบริการ
สาธารณะต่างๆ ด้วยตนเอง ผ่านการใช้ทรัพยากรทางการบริหารภายในองค์กรของตนเองเป็นหลัก  
เปลี่ยนไปเป็นการแสวงหาความร่วมมือในลักษณะภาคีร่วมพัฒนา เพ่ือเป้าหมายพัฒนาคุณภา พชี วิต
ของประชาชนในท้องถิ่นจากฐานการพัฒนาด้านการเกษตรให้เกิดขึ้น ซ่ึงถือได้ว่าองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายหรือจัดท าภารกิจยุทธศาสตร์ของจังหวัดให้ บรรลุ
เป้าหมาย นัยหนึ่งคือความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาของประชาชนต่อภารกิจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น 

2) บทบาทเสริมอ านาจในการจัดการตนเองของท้องถ่ินจากศักยภาพขององค์กรชุมชน 
 บทบาทนี้ พิจารณาจากความสัมพันธ์ของ เป้าหมายการกระจายอ านาจและการ
ปกครองตนเองของท้องถ่ิน ท่ีมจุีดเริ่มต้นเก่ียวข้องกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีของ
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญในเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
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เริ่มจากการรวมกลุ่ม/องค์กรของเกษตรกรซ่ึงเป็นอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัด  
ที่มีความคิดจัดการปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมชุมชนโดยไม่รอพ่ึงพารัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่เห็นว่า
การพ่ึงพาตนเองจะเป็นทางออกที่ดีที่สุดจึงรวมกลุ่มกันและหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน มีพัฒนาการสู่
การเป็นเครือข่ายเกษตรกรขนาดใหญ่ระดับจังหวัด และมีจุดเด่นที่การขับเคลื่อนงานการพัฒนาด้าน
เกษตรอินทรีย์เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบด้วยตนเอง นับต้ังแต่การผลิต การควบคุมคุณภาพตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์สากล และน าผลผลิตจ าหน่ายสู่ตลาดต่างประเทศซ่ึงหน่วยงานภาครัฐไม่อาจด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้สร้างความม่ันคงในอาชีพด้วยการใช้ระบบเกษตรอินทรีย์เป็นทางเลื อก  
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ด้วยตนเองระดับหนึ่ง 
 จากศักยภาพของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญที่กล่าวข้างต้น ส่งผลต่อมา
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการผลักดันนโยบายและการแก้ไขปัญหาการพัฒนาที่เก่ียวกับชี วิต
ความเป็นอยู่ในสังคมชุมชนแบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มารวมกัน เป็น
กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนอันเกิดจากความต้องการร่วมมือกันท าให้คุณภาพชีวิ ตของ
ตนเองมีความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น มีความสามารถในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง และเป็นความเชื่อมโยง
ของการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในระดับจังหวัด และได้ถ่ายทอดลงสู่ระดับท้องถิ่น โดยที่ผ่านมา 
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมักถูกผูกขาดการตัดสินใจและมีบทบาทเป็นเพียงผู้สนับสนุนกิจกรรมของ
ส่วนราชการหรือรองรับบริการสาธารณะต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ที่ถูกก าหนดจาก
ระบบการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น อีกชั้นหนึ่ง) มาเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วยบทบาทที่ มี
ศักยภาพของเครือข่าย ในสถานภาพขององค์กรภาคประชาชนที่ได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่รอการพ่ึงพาจากหน่วยงานภาครัฐฝ่ายเดียว แต่เห็นว่าการ
พ่ึงพาตนเองจะเป็นทางออกที่ดีที่สุด 
 ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาท้องถิ่นได้เกิดเป็นในก า หนด
นโยบายสาธารณะกรณีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอ านาจเจริญ ก็สอดคล้องกับทิศทางและ 
แนวปฏิบัติของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ที่จังหวัดเองก็ มีเป้าหมายต้องการบรรลุวัตถุปร ะสงค์ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐานของจังหวัดด้วยการให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมด าเนินการ การมีส่วนร่วม
ในลักษณะนี้ จึงกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบที่เรียกกันว่าการพัฒนาจากเบื้องล่าง (bottom up)  
 ในทางเดียวกันข้อเสนอนโยบายส่งเสริมการเกษตรของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ท า ให้
เกิดนโยบายการพัฒนาความเข้มแข็งแก่เกษตรกรในจังหวัด  ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือท ากิจกรรมทางการเกษตรมีความชัดเจนขึ้น กิจกรรม/โครงการความ
ร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรภาคประชาชน มีแนวโน้ม
เกิดขึ้นเพ่ือยกระดับเกษตรกรของจังหวัดเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงมีการประสานการท างานร่วมกัน
ระหว่างส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้กลุ่มเกษตรกรสมาชิกเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์ ที่กระจายตัวอยู่แทบทุกอ าเภอในพ้ืนที่จังหวัด มีการจัดท าแผนการพัฒนาหรือข้อเสนอการ
พัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์เสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบล เพ่ือน าไป
พิจารณาบรรจุเป็นแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  และให้การสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาของกลุ่ม
เกษตรกรสมาชิกตามข้อเสนอแนะขององค์กรชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 



132 
 

5.1.5 ปัจจัยท่ีส่งผลส าเร็จต่อความส าเร็จของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ 
 หากพิจารณาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ ในความเป็น
เครือข่ายองค์กรชุมชนแบบที่มีพลังทางสังคมสูง มีการท างานของเครือข่ายอย่างเป็นกระบวนการ  
ซ่ึงไม่ได้จัดต้ังขึ้นตามโครงสร้าง  เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มฌาปนกิจ ฯลฯ แต่มีหลักการ
ด าเนินงานที่ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการท างานโดยสมัครใจบนเป้าหมายของเครือข่ายที่ชั ด เจน 
สามารถสร้างความเป็นภาคีต่อกันระหว่างกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนเชิงประเด็นต่างๆ 
ที่กระจายอยู่ทั่วทั้งจังหวัดไว้ได้ กระทั่งเกิดสัมพันธภาพระหว่างกันน าไปสู่การเรียนรู้และการสร้าง
กระบวนการความเคลื่อนไหวในสังคมชุมชนท้องถิ่นนั้นแล้ว ในกรณีนี้ความส าเร็จของเครือข่า ยก็ คือ 
“การสร้างพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ซ่ึงนับเป็นการ
สร้างตัวตนของเครือข่ายให้ปรากฏขึ้น  
 คณะผู้ ศึกษาจึงมองว่าปัจจัยความส าเร็จ นอกจาก 1) เครือข่ายมีการแกนน าที่ เรียก  
“แกนประสานงานประเด็น” และ “แกนประสานหลัก” เป็นผู้น าทางความคิดที่สามารถสร้างควา ม
ตระหนักให้แก่สมาชิกได้มีความเข้าใจบริบททางสังคม เก่ียวกับปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของผู้คนในชุมชนท้องถิ่นที่ เผชิญอยู่ ทั้งเป็นผู้มีบทบาทโดดเด่นในการประสานความร่วมมือระหว่าง
สมาชิก และประสานการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมเชิงประเด็นอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ได้ดี และ 
2)   เง่ือนไขปัจจัยด้านกายภาพ โครงสร้างสังคม เศรษฐกิจ และระบบบริหารราชการของจังหวัด
อ านาจเจริญ ที่ได้ส่งผลต่อปัญหาประเด็นการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่เสนอ
ไปแล้วนั้นยังมีปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจั งหวัด
อ านาจเจริญอ่ืนๆ ที่พิจารณาได้จากการท างานของเครือข่าย นั่นคือ “กระบวนการท างานของ
เครือข่าย” ซ่ึงเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง มุ่งเน้นการเชื่อมโยง/สานต่อกับปัจ เจก
บุคคล กลุ่ม/องค์กรและเครือข่ายย่อยอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความร่วมมือให้ยังคงอยู่ รวมถึงส่วนราชการ/
หน่วยงาน องค์กรภาคีอ่ืน ที่เครือข่ายมีปฏิสัมพันธ์ เพ่ือสร้างการยอมรับที่เป็นการระดมทรัพยา กร  
รวมถึงความพยายามจัดการสิ่งต่างๆ หรือปัจจัยภายใต้บริบทท่ีมีอยู่ของเครือข่าย ได้แก่ 

1) เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีการออกแบบ
กระบวนการท างานท่ีควบคู่กันไปท้ังการท างานในระดับพ้ืนท่ี และการสานต่อไปในระดับนโยบาย 

การออกแบบการท างานระดับพ้ืนท่ี เป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม/องค์กรชุ มชน 
และเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น ด้วยการพัฒนางานในพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างสมาชิกของกลุ่มเครื อข่าย 
เชิงประเด็นอาศัยพ้ืนที่รูปธรรมหรือพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับต าบลในการท างานเชิงประเด็นที่ชั ด เจน  
มีกลไกการท างาน และมีแกนน าที่เข้มแข็ง มีความร่วมมือระหว่างขบวนองค์กรชุมชนท้องถิ่น และ
หน่วยงานต่างๆ โดยมี “ต าบลต้นแบบ” งานพัฒนาเชิงประเด็นนั้นๆ ท าหน้าที่ประสานการท างาน/ 
กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดการขยายผลต่อไปยังต าบลข้างเคียง การท างานร่วมกันของเครือข่าย 
ยึดแนวทางที่ก าหนดในธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 ซ่ึงเครือข่ายได้ร่วมกันสร้างขึ้น 
ใช้เป็นทั้งเครื่องมือและเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ ในการแก้ไขปัญหาหรือการพ่ึงพาตนเองของชุมชน
ท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น กลุ่มเกษตรกรในเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ที่ร่วมกันผลิตและจ าหน่ายผลิ ตภัณฑ์
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และพัฒนากลุ่มตนเองเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ท าให้กลุ่มเกษตรกรในเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์สามารถพ่ึงตนเองได้ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 

การออกแบบการท างานระดับนโยบาย เป็นการออกแบบเพ่ือสร้างโอกาสและพัฒนา
ศักยภาพของเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยใช้ประเด็นงานพัฒนาที่เข้มแข็ง 
สานต่อไปในระดับนโยบายด้วยการสนับสนุนให้องค์กรชุมชน/เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นที่กระจาย ตัว
อยู่ในพ้ืนที่ระดับต าบลจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นคล้ายข้อเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมของท้องถิ่นโดยประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมตัดสินใจ เช่น แผนพัฒนาระบบการบริหารจั ดการ
น้ าทั้งระบบ (น้ าท่วม/น้ าแล้ง) แผนการส่งเสริมการตลาดเกษตรอินทรีย์ ฯลฯ พร้อมทั้งผลักดันให้เกิด
กลไกการท างานร่วมระหว่างประชาชน หน่วยงาน ท้องที่ ท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาที่เก่ีย วข้ อง 
กระทั่งน าไปสู่การบูรณาการแผนงานการพัฒนาท้องถิ่น หรือมีการยกร่างทิศทางนโยบายสาธา รณะ
เพ่ือการพัฒนาระดับจังหวัดได้ 

2) ภายใต้กระบวนการท่ีใช้ ฐานการขับเค ล่ือนประ เ ด็นง านพัฒนา ท่ีหลาก หล าย  
(6 ประเด็นงาน) เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญมีการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ สร้างความหมายในการติดต่อส่ือสาร และมีการปรับตัว  

(1) เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มีความพยายา ม
ค้นหาผู้รู้และแสวงหาความร่วมมือกับนักวิชาการ หรือสถาบันการศึกษาทั้งภายในและภายนอก พ้ืนที่ 
เพ่ือสนับสนุนงานด้านจัดท าระบบข้อมูลส าหรับใช้ประโยชน์ในการท างานของเครือข่าย โดยเฉพาะ
การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเป็นทิศทางนโยบายสาธารณะเสนอแก่ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องน าไปเป็นแนวทางจัดท าแผนงานและโครงการการพัฒนา รวมถึงการจัดท า
แผนงานการท้องถิ่นเชิงประเด็นงานต่างๆ การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุ มชน
และเครือข่าย การท างานร่วมกันขององค์กรภาคประชาชน/ประชาสังคมภายในจังหวัด  และ 
ภาคีงานพัฒนาอ่ืนด้วยการเชื่อมโยงข้อมูล เหล่านี้จ าเป็นต้องอาศัยการจัดท าข้อมูลหรือค้นหา ข้อ มูล
จากแหล่งอ้างอิงที่เชื่อถือได้ ข้อมูลดังกล่าวมีทั้งที่ เครือข่ายได้จัดท าหรือท าการส ารวจเอง และได้จาก
การค้นหาจากความรู้จากแหล่งอ่ืนๆ อาทิ ข้อมูลการใช้ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ แหล่งน้ า มูลด้าน
เศรษฐกิจ ข้อมูลเรื่องการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น เช่น การวางแผนจัดการกับแหล่งแร่ธาตุ 
ในจังหวัด ข้อมูลเก่ียวกับเส้นทางการพัฒนาของจังหวัด เป็นต้น  

อนึ่ง การใช้ข้อมูลเป็นฐาน มักเป็นกิจกรรมส าคัญน าไปสู่การยกร่างทิศทางนโยบาย
สาธารณะระดับพ้ืนที่เพ่ือมุ่งขับเคลื่อนจังหวัดอ านาจเจริญสู่ เมืองธรรมเกษตรใช้ “ศูนย์ประสานงาน
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (ศอช.)” เป็นที่รวบรวมข้อมูล ฯลฯ ซ่ึงกระบวนการทั้งหมดเน้น
การใช้ความรู้ ประสบการณ์ที่มีอยู่ของคณะท างาน ที่ปรึกษา แกนประสานหลัก และแกนประสานงาน
ประเด็น มาร่วมคิดร่วมท าโดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 ที่ผ่านมามีนักวิชาการ หน่วยงาน  และสถาบันการศึกษาจากหลายแห่งเข้ามามีส่วน
สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนจัดการตน เอง
จังหวัดอ านาจเจริญมีผลการศึกษาในหลายประเด็นงาน อาทิ  การบริหารจัดการน้ าโดยชุมชน   

การพัฒนาระบบการผลิตและการเกษตร การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ การวิจัยไทบ้าน 
การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (น้ าท่วม/น้ าแล้ง) เพ่ือ
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พัฒนาระบบการผลิตอย่างยั่งยืน การสร้างความม่ันคงทางอาหาร การส่งเสริมการตลาดข้าวอินทรีย์ 
ฯลฯ โดยเป็นความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุ ขภา พ 
(ส.ส.ส) มูลนิธินโยบายสุขภาวะ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นต้น  
 นอกจากนั้น ในปี 2557 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้สนับสนุนโครงการ
และงบประมาณแก่เครือข่ายผ่านสมาคนคนฮักถิ่น เพ่ือใช้ท าการส ารวจข้อมูลสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชากรในจังหวัดอ านาจเจริญ น าข้อมูลมาประกอบการจัดท าแผนการพัฒนาจังหวัด
อ านาจเจริญของภาคประชาชน ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 63 ต าบล/เทศบาล จ านวนกลุ่ม ตัวอย่างกวา่ 
16 ,000 คน มีภาคีวิชาการให้การสนับสนุนในการพัฒนาเครื่องมือ ประมวลและวิเคราะห์ผล  คือ
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอ านาจเจริญ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุ มชน 
(องค์การมหาชน) ผลการส ารวจมีประเด็นที่น่าสนใจและมีความท้าทายต่อการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญในหลายประเด็น 

(2) เนื่องจากเป็นเครือข่ายภาคประชาชนขนาดใหญ่ จึงมีการสร้างหลักการเพ่ือก าหนด
ทิศทางในกระบวนการท าของเครือข่าย  และเป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่น
จังหวัด นั่นคือ “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555” ซ่ึงมีการประกาศเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัดสู่ความเป็นเมืองธรรมเกษตรภายใต้ธรรมนูญประชาชน ซ่ึงปัจจุบันได้เกิดการรวมกลุ่ม/
องค์กรชุมชนต่างๆ ในระดับต าบลเพ่ิมขึ้น และมีการจดแจ้งจัดต้ังกลุ่ม/องค์กรชุมชน ทั้งนี้ เครือข่าย
องค์กรชุมชนที่มารวมตัวกันอย่างสมัครใจได้จดทะเบียนจัดต้ัง เป็น “สภาองค์กรชุมชนต าบล” ตาม
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ครอบคลุมทั้งหมด 63 พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอ านาจเจริญ เครือข่ายองค์กรชุมชนที่มารวมตัวกันดังกล่าว ส่วนใหญ่คือกลุ่มเครือข่าย
องค์กรชุมชนเชิงประเด็น ในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ  
ที่กระจายตัวอยู่ทั่วพ้ืนที่ต าบลอย่างกว้างขวาง มีการขับเคลื่อนประเด็นงานพัฒนาต่างๆ ผ่านกลไกของ
สภาองค์กรชุมชนต าบล เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่ การประสานการท างานพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่าง 
สภาองค์กรชุมชนต าบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน/ภาคีอ่ืน ด้วยการบูรณาการ
แผนงานและท างานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่รว่มกัน 
 ด้วยเหตุนี้ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ จึงออกแบบ
กลยุทธ์การสื่อสารเพ่ือรักษา “ความสัมพันธ์ในแบบเครือข่าย” ที่มีเป้าหมายต้องการเปลี่ยนโครงสร้าง
การพัฒนาท้องถิ่นโดยให้ประชาชนลุกขึ้นมาจัดการตนเองไว้ให้ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือความจ าเป็นต้อง
มีการรักษาพันธกรณี ความสัมพันธ์ และการสื่อสารที่เป็นระบบ เพ่ือให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวและ
เพ่ือให้เครือข่ายยังมีความเชื่อมโยงกันไว้ ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการสื่อสารช่ วย
สนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์ในเครือข่ายได้มากขึ้น เช่น การสื่อสารในกลุ่มไลน์ หรือการใช้เฟสบุ๊ค 
 ส าหรับกลุ่มเครือข่าย เชิ งปร ะเ ด็น ซ่ึง เป็น เครือข่า ยย่อยจ ะ มีการเ พ่ิมเติมควา มรู้   
การถอดบทเรียน หรือการประเมินตนเองอยู่ เป็นระยะๆ “แกนประสานงานประเด็น” จะต้องค้นหา
แกนน าหรือแนวร่วมผู้ มีจิตสาธารณะ และคิดหารูปแบบการสื่อสารที่ เหมาะสมในการสื่อสารการ
ท างานในประเด็นกิจกรรมของตน เพ่ือให้เกิดการท างานพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันหรือขยายผลไปยั ง พ้ืนที่
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ต าบลใกล้เคียง รวมถึงมีการจัดระบบกลุ่ม/องค์กรชุมชนของตนเอง เพ่ือให้กระบวนการเครือข่าย  
เชิงประเด็นนั้นๆ ก่อตัวและมีการขับเคลื่อนงานได้ต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ 

(3) เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ สร้างบรรยากาศ 
ที่เอ้ืออ านวยด้วยการจัดให้มีวาระของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการท างานร่วมกันอย่างต่อ เนื่ อง  
ที่ส าคัญคือการสร้างกลไกที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของเครือข่าย เรียกชื่อ “ศูนย์ประสานงานขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ (ศอช.)” เป็นพ้ืนที่ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายอง ค์กร
ชุมชนเชิงประเด็น แกนน าเชิงประเด็นทุกพ้ืนที่ต าบลจะมารวมตัวกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่า วสาร 
รับฟังความคิดเห็นและข้อคิดต่างๆ ระหว่างกัน มีโอกาสเรียนรู้ ความคิด ความรู้สึก ตลอดจนการ
พัฒนาความร่วมมือกันท างานให้บรรลุเป้าหมาย โดยสมาชิกในเครือข่ายจะมีโอกาสรับรู้ เก่ียวกับ
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ผ่าน “แกนประสานงานประเด็น” ซ่ึงแกนประสานงานประเด็นของแต่ละกลุ่ ม
เครือข่ายย่อยจะท าหน้าที่สื่อสารความหมายแก่สมาชิกเครือข่ายได้รับรู้ต่อไป 
 ประกอบกับการสื่อสารที่ถูกออกแบบอย่างเป็นระบบท าให้กลุ่มสมาชิกเครือข่ายองค์กร
ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองทั้งหมดได้รับรู้ถึงข่าวสารความเคลื่อนไหวประเด็นงานพัฒนาด้าน ต่างๆ 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ต าบล/เทศบาลในจังหวัดอ านาจเจริญแล้ว ยังเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ปัจเจกบุคคล กลุ่ม/องค์กรเครือข่าย ที่มีความรู้ มีการสะสมประสบการณ์ และมีการปรับบทบาทใน
การสร้างความสัมพันธ์และการท างานร่วมกัน ทั้งนี้  เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
จังหวัดอ านาจเจริญ มีการยอมรับซ่ึงกันและกันในกระบวนการท างานที่แตกต่าง หลากหลายของแต่ละ
เครือข่ายย่อยเชิงประเด็น เช่น การศึกษาดูงาน/ปฏิบัติการเชิงทดลอง การพัฒนาศักยภาพผู้น า และ 
มีการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนงานเพ่ือเรียนรู้ร่วมกันภายในเครือข่าย 

(4) ด้วยความเป็นเครือข่ายภาคประชาชนขนาดใหญ่ ในกระบวนการท างานของเครือข่าย
ในแบบร่วมมือกันท างานทั้งหมดขององค์กรเครือข่าย จะเน้นการประสานความร่วมมือและการ
ช่วยเหลือพ่ึงพาในคราวเม่ือมีปัญหาผลกระทบจากนโยบายสาธารณะหรือโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ
ต่อประชาชน หรือต่อสังคมชุมชนท้องถิ่น ในเวลาปกติ กลุ่มเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นจะต่างท างาน
พัฒนาในพ้ืนที่ของตนเอง แต่มีหลักยึดในเป้าหมายร่วมกันคือธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 
2555 ทั้งนี้  ทุกกลุ่มเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นจะมาร่วมมือกัน มีปฏิบัติการเพ่ือ แสดงออกถึงการ
เคลื่อนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรมขนาดใหญ่  

การประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่ายยังรวมไปถึงการระดมทรัพยากรร่วม กัน 
ทั้งในเรื่องของข้อมูล ทุน การจัดการ และแนวร่วมที่หลากหลาย เพ่ือให้การท างานของเครื อข่าย
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญนั้นมีความต่อเนื่องและคงสถานภาพของ
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งไว้ ได้ที่เห็นได้ชัดคือ การจัดเวทีค าประกาศตามวาระของเครื อข่าย  
ที่ก าหนดขึ้น (เป็นวาระของประชาชนในจังหวัด) หรือการจัดเวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ต่างๆ (ตาม
ประเด็นงานเฉพาะหรือประเด็นร่วม) เพ่ือให้จังหวัด/ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ 
ภาคีงานพัฒนาอ่ืน ได้ให้การสนับสนุนหรือเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในปฏิบัติการขับเคลื่อนงานการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยภาคประชาชนตามธรรมนูญประชาชน ทั้งนี้ เพ่ือเป้าหมายน าไปสู่การก าหนดแนวทาง 
ในการติดตามสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที ่ และให้เข้าร่วมเป็นคณะท างานของส่วนราชการที่เก่ียวข้ อง 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อีกด้านหนึ่งคือ แกนประสานงานประเด็น (หลายคน) และ 
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แกนประสานหลักของเครือข่าย เป็นบุคคลที่มีศักยภาพในการสื่อสารสร้างความร่วมมือ ได้รับการ
ยอมรับ ให้ได้รับการสนับสนุนทรัพยากร และท าให้จ านวนภาคีความร่วมมือเพ่ิมขึ้น ทั้งจากภายใน
และภายนอกพ้ืนที่ได้เช่นกัน  

 
5.2 อภิปรายผล 
 ปรากฏการณ์ความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยที่พูดถึงกันมานานกว่า 20 ปี 
เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเก่ียวเนื่องกันทั้งระบบและมีความเก่ียวข้องกันหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และปัญหาทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ระบบการศึกษา การจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ เหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากทิศทางการพัฒนาของรัฐ ที่ยังคงมีวิธีจัดการแบบรวม
ศูนย์ทั้งเชิงอ านาจและงบประมาณ ท าให้ประชาชนไม่สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้ อง
กับบริบทของตนเอง ไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการปัญหาในพ้ืนที่ของตนเอง ขณะที่ 
แนวคิดการกระจายอ านาจมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาสายการบังคับบัญชาที่ใหญ่โต ผูกขาด และ
รวมศูนย์ เน้นแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา และสร้างการพัฒนาแบบร่วมมือโดยมี “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นความหวังว่าจะเป็นองค์กรของประชาชนที่จัดบริการสาธารณะอย่าง มี
คุณภาพ เป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตา ม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร  
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังต้องยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชา ชน  
ในท้องถิ่นอีกด้วย 
 นับต้ังแต่จังหวัดอ านาจเจริญได้รับการยกฐานะทางปกครองขึ้นเป็นจังหวัดจนถึงปัจจุ บัน  
ทิศทางการพัฒนาด้านต่างๆ ของจังหวัด ยังคงใช้เกณฑ์การบริหารจัดการท้องถิ่นที่อ้างอิงพระราชบัญญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แต่ในทางปฏิบัติ 
รัฐยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีศูนย์กลาง ทั้งการก ากับดูแลส่วนท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด ผ่านกลไกราชการ
ส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกันกับจังหวัดอ่ืนๆ โดยรับแนวทางการพัฒนาจากส่วนกลางและส่วนภู มิภ าค 
มาปฏิบัติ ดังนั้น ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความเหลื่อมล้ าอันเนื่องมาจากการครอบง าการพัฒนาจากรัฐ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จึงเกิดขึ้นในหลายมิติและทั่วทั้งพ้ืนที่จังหวัด โดยเฉพาะปัญหาพ้ืนฐานด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดที่เกิดขึ้น ต้ังแต่ก่อต้ังจังหวัดอ านาจเจริญผ่านมา 20 กว่าปี 
ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นกว่าเดิมนั่นคือความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ความยากจน และหนี้สินจากการ
ลงทุนท าการเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงเป็นอาชีพหลักของคนส่วนใหญ่ในจังหวัด ขณะเดียวกันภารกิจ
การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ในจังหวัดก็ยังคงจ ากัดอยู่ เฉพา ะงาน
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตในบางกิจกรรม อาทิ การก่อสร้าง/บ ารุงซ่อมแซมถนน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โครงการเบี้ยผู้สูงอายุ เป็นต้น ซ่ึงการจัดบริการสาธารณะเหล่านี้  ยังไม่สามารถ 
ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนท้องถิ่นดีขึ้นได้  
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 เพ่ือตอบสนองบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดดังกล่าวจึงเกิดการรวมตัวกันของ
ประชาชนในระดับกลุ่ม/องค์กรชุมชน และพัฒนาสู่ความเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับจังหวัด 
ในชื่อ “เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ” มีจุดยึดโยงภายในเครือข่าย
ร่วมกันคือประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย ท างานร่วมกันผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบล และ/หรือสภา
กลางต าบล โดยมีธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2551 และแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร 
(พ.ศ. 2559 - 2561) เป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการท างาน และยุทธศาสตร์การท างานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของเครือข่าย โดยมุ่งหวังผลลัพธ์ คือการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ประชาชนเข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพ่ือสามารถถ่ายทอดไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องตามประเด็นงานพัฒนา
ท้องถิ่นที่เครือข่ายก าหนด 
 ผลของการศึกษา บทบาทองค์กรภาคประชาชนในการสร้างเสริมการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น กรณีศึกษาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังห วัดอ านาจเจริญ สะท้อนการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาคประชาชนต่อความสัมพันธ์ของราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค (ที่มีการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นโดยใช้หลักการกระจายอ านาจ) ซ่ึงส่งผลต่อชุมชนเป็นการพัฒนา ที่ไ ม่
สมดุล และผูกขาดการตัดสินใจในการด าเนินงาน โดยภาคประชาชนเป็นเพียงผู้สนับสนุนกิจกรรม/
โครงการของส่วนราชการ และรองรับบริการสาธารณะต่างๆ ที่ถูกก าหนดจากระบบบริหารจัดการ  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลมาเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
ด้วยบทบาทการพ่ึงพาตนเอง และช่วยเหลือเก้ือกูลกันในสังคมชุมชนแบบเกษตรกรรม ผู้คนที่ต้องการ
ร่วมมือกันท าให้คุณภาพชีวิตของตนเองมีความเป็นอยู่ ที่ ดีขึ้น จึงได้มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร
ชุมชน และพัฒนาสู่ความเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนขนาดใหญ่ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด มีศักยภาพ 
ในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง และเกิดเป็นความเชื่อมโยงของการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายในร ะดับ
จังหวัดซ่ึงได้ถ่ายทอดลงสู่ระดับท้องถิ่น 
 

1) บริบทท่ีเปล่ียนแปลงของการกระจายอ านาจในการปกครองตนเองของท้องถ่ิน 
 นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ผลักดันการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดต้ังองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นครอบคลุ มเต็มพ้ืนที่ทั่วปร ะเ ทศ  
มีการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง และการเงินการคลังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสามารถการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประชาชนในระดับ พ้ืนที่
ต้ังแต่ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
การมีส่วนรวมของประชาชน เป็นต้น ซ่ึงความคาดหวังต่อภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทั้งหมดดังกล่าว ล้วนวางอยู่บนเง่ือนไขส าคัญคือ “กฎหมายและแผนการกระจายอ านาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” อันเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยสามารถด า เนิน
กิจกรรมหรือการให้บริการสาธารณะต่างๆ มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารจัดการเพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการ และความเหมาะสมของท้องถิ่น โดยที่ส่วนกลางจะเข้าไปแทรกแซงหรือควบคุม
ก ากับดูแลเพียงเพ่ือให้เป็นไปโดยชอบธรรมตามกฎหมายเท่านั้น 
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 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติที่ผ่านมานับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา การผลักดันการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องมีความสา มารถ  
ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประชาชนในระดับพ้ืนที่ ทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม สาธารณสุข 
การศึกษา การดูแลทรัพยากรธรรมชาติฯ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ได้ด าเนินไป
อย่างราบรื่น มีงานศึกษาหลายชิ้นที่ชี้ให้เห็นถึงข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในการท างานที่
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน มีปัญหาด้านธรรมาภิบาล และการบริหาร
จัดการที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง อาทิ งานศึกษาของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์  
และคณะ (2552) และ วีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ (2557)1 
 กระนั้นก็ตาม การผลักดันกระจายอ านาจในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากการที่ประเทศ
ได้มีการปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของบริบททางสังคม และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบบริหารราชการแผ่นดินเป็นเหตุท าให้บั่นทอน
การพัฒนาของประเทศ รวมถึงกระแสความกดดันจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขัน (Comparativeness) และสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีแนวคิดของ
การบริหารราชการสมัยใหม่โดยยึดหลักการจัดการที่ ดี (Governance) และยึดพ้ืนที่ (Area-based 
Approach) ในการพัฒนาก าหนดต าแหน่งการพัฒนา (Positioning) ที่ชัดเจนบนพ้ืนฐานของศักยภาพ
ของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน เพ่ือการกระจาย (Distribution) การพัฒนา และลดความ
เหลื่อมล้ าความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ ต่างๆ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการตนเองในเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะที่ มีประสิทธิภาพสูงขึ้น อีกทั้ง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ และปัญหาของประชา ชน  
ในระดับท้องถิ่นได้โดยแท้จริง โดยเน้นการปรับบทบาทภาครัฐให้มีบทบาทหน้าที่ชัดเจนขึ้น มีความ
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพสูง ยึดประชาชนในพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (Citizen Center) ด้วย
การเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น และสนับสนุนให้
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ เกิดการประสานการใช้ ทรัพยากรที่มีอยู่ร่ วมกัน  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Collaboration/ Joined-Up Government) 
 รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินสมัยใหม่เหล่านี้  พิจา รณาได้จาก (1) บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่น ดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 (3) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2551 (4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. 2551 และ (5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
 

                                                                 

 1 ดูรายละเอียดเร่ืองนี้ใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการ
กระจายอ านาจในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552). หน้า 40-41. 
และวีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเพ่ือน าเสนอผลการวิจัยข้ันสุดท้ายโครงการ
ประเมินผลนโยบายการกระจายอ านาจของไทย ระยะ 15 ปี. หน้า 3-6. 1 สิงหาคม 2557 คณะรัฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับ ส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรี โดยส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2557 
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 ความคาดหวังต่อบทบาทหน้าที่จัดบริการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจดังกล่าวยังคงมีอยู่และย่อมเป็นไปตามกฎหมาย  
ที่บัญญัติหรือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดท าได้หากท้องถิ่นมีความพร้อม และ  
มีศักยภาพเพียงพอ โดยมีจ านวนภารกิจที่ท้องถิ่นด าเนินการได้ เป็นตัวสะท้อนถึงระดับของการ
กระจายอ านาจและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่นอัน เป็นพ้ืนฐานของการน าไปสู่การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นได้ในท้ายที่สุด 
  กล่าวคือ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลั กษณะ
ของการกระจายอ านาจและความเป็นอิสระ ในลักษณะที่รัฐธรรมนูญให้หลักประกันความเป็น อิสร ะ 
แก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้
ชุมชนและท้องถิ่นที่จะสามารถปกครองตนเองได้ เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่น และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการชุมชนและท้องถิ่นของตนมากขึ้น ทั้งนี้ มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวก าหนดขอบเขตภารกิจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้จั ดท า
และจัดหาบริการสาธารณะส าหรับชุมชนท้องถิ่น จะมีมากหรือน้อย หรือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญต่อ
สังคม/ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มากน้อยเพียงใด ก็ย่อมขึ้นอยู่กับรูปแบบการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่เป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแลการปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงปัจจุบันท้องถิ่นได้กลายเป็นฐานในการ
พัฒนาประเทศที่มีความส าคัญมาก 
 ปัจจุบันการจัดความสัมพันธ์ระหว่างระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิ ภาคและ 
ส่วน ท้องถิ่นให้ตอบสนองต่อระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ เน้นให้จังหวัดต้องท าหน้า ที่ เป็น
เจ้าภาพการบริหารจัดการจัดการงานราชการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยจะเป็นหน่วยที่เชื่อมโย ง
ความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวง กับความต้องการของท้องถิ่นและ
ประชาชน พัฒนาให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ เป็นทิศทางเดียวกับส่วนกลา งและ 
น าแผนงานมาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม รวมทั้งสนับสนุนให้ความช่วยเหลือและก ากับดูแลอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ทั้งนี้ ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดต้องปฏิบัติให้สอดคล้ อง 
และเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทาง  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด โดยให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ ต้ั งท า
การอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนกลางและผู้บริหารอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัดร่วมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุ รกิจเอกชน 
จากนั้นเม่ือประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ วการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท าใน พ้ืนที่
จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว2 
 อาจกล่าวได้ว่า บริบทของการกระจายอ านาจยังคงรวมศูนย์อ านาจโดยกลไกการพัฒนาของ
ชาติตามแผนพัฒนาระดับต่างๆ สะท้อนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในระบบบริหารราชการแผ่นดิน
ระหว่างรัฐและการปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้ องถิ่น  
ที่การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ าน าจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่ง 
ให้ประชาชนไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระในขอบเขต การมีส่วนร่วม (รวมถึงให้ภาคี 
ทุกภาคส่วนในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม) เป็นลักษณะน าปัญหาความต้องการของประชา ชน   
มาวิเคราะห์และพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการ  
บูรณาการเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 กรณีเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ มองเห็นความสัมพันธ์
เชิงอ านาจที่ส่งผลต่อการปกครองตนเองของท้องถิ่น และผลประโยชน์ร่วมกันของคนในจังหวัด
อ านาจเจริญ จึงแสดงออกซ่ึงการมีส่วนรวมเพ่ือสร้างคุณภาพของความคิดเห็น ประกอบกับพ้ืนฐาน
ของประสบการณ์การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนในเพ่ือพ่ึงพาตนเองหรือจัดการปัญหา  
ในการด ารงชีวิตของตนเองในพ้ืนที่ชุมชน มีความเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการ  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จึงท าให้เครือข่ายมีสถานภาพและบทบาทเรียกร้องและจัดท าข้อ เสนอ
ที่ต้องการต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้ อง
ในพ้ืนที่จังหวัด โดยมีความพยายามที่จะสร้างข้อเสนอการมีส่วนร่วมกับราชการจากการใช้ธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 และแผนพัฒนาสู่เมืองธรรมเกษตร (พ.ศ. 2559 -2561) เป็น
เครื่องมือในกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย และเสนอให้เป็นสวนหนึ่งในการบูรณาการเข้า กับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาของหน่วยงานที่เก่ียวข้องพร้อม
กับสร้างกลไก “สภากลางต าบล” และ “สภากลางจังหวัด” เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนการเข้า มา มี 
ส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนในระบบบริหารจัดการจังหวัด โดยคาดหวังการปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด หรือการจัดบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของชุ มชน
ท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น 
 

2) การจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน: สถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของชุมชน
ท้องถ่ิน 
 จากบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะการปรับปรุง
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน และจากกระแสของการใช้ท้องถิ่นเป็นฐานในการ
พัฒนาประเทศ ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะการจัดรู ปแบบอง ค์กร  
ของประชาชน มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายของประชาชน มีการท างานร่วมกันหรือ
แบ่งงานกันท าในลักษณะการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เกิดเป็นความร่วมมือของคนในชุ มชน  

                                                                 

 2 ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย. ยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี ด้าน
การจัดระเบียบราชการแผ่นดิน (กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2557 หน้า 8-9). 



141 
 

เน้นการพ่ึงตนเองโดยอาศัยศักยภาพของการรวมกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายเพ่ือร่วมกันจัดการ
ทรัพยากรชุมชน อาศัยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในการท างานพัฒนาด้านต่างๆ 
รวมถึงการมีผู้น าที่ดี มีความคิดริเริ่ม เป็นตัวกลางในการติดต่อสื่อสารและประสานผลประโยชน์ของ
สมาชิกกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายได้ดี เหล่านี้ท าให้ภาคประชาชนได้กลายเป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาประเทศจากฐานล่าง  
 กล่าวคือองค์กรภาคประชาชนมีบทบาทที่ส าคัญในการผลักดันนโยบายสาธารณะในรูปแบบ
ของ “กลุ่ม/องค์กรชุมชน” ในลักษณะที่องค์กรชุมชน เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของ 
กลุ่มชาวบ้านในชุมชน เพ่ือท างานแก้ไขปัญหาของชาวบ้านในชุมชนของตนเอง ซ่ึงกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
จะดึงคนในชุมชนมาร่วมกันท างานเป็นเครื่องมือของชุมชนที่ใช้ในการต่อรองกับภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน (พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551, 2551) เห็นได้จากปัจจุบันมีการพัฒนา ทาง
เศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่จังหวัดที่ประสบความส าเร็จ ส่งผลให้เกิดการยอมรับในสถานะและบทบาท
ขององค์กรชุมชนต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบกับประสบการณ์มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต่างๆ ตามกระบวนการนโยบายของรัฐ  รวมถึงเรื่องของสิทธิชุมชนจึงเป็นที่มาของ 
ความต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  ดังนี้  องค์กรภาคประชาชนจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชนในการที่จะเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับกับชีวิ ตความเป็นอยู่ของผู้คนในพ้ืนที่ที่ มุ่ งลด
ความเหลื่อมล้ าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจึงท าให้ เ กิด 
ข้อเรียกร้อง หรือจัดท าข้อเสนอที่ต้องการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย  
  หากพิจารณาการเกิดขึ้นของกลุ่มเครือข่ายย่อยเชิงประเด็นในเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ อาจจัดเป็น “กลุ่มผลประโยชน์ในงานพัฒนา” ของภาคประชาชน 
ที่ได้ก่อตัวขึ้นในพ้ืนที่ระดับต าบล โดยภาพรวมเป็นการรวมกลุ่มเครือข่ายย่อยที่น าโดยแกนน า ผู้ มี
ประสบการณ์งานพัฒนาชุมชนในอดีต และได้ขยายผลแนวคิดการพ่ึงพาตนเองในประเด็นที่หลากหลาย
ไปยังชาวบ้านที่สนใจมารวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรย่อยในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล เข้าร่วมท างาน
เพ่ือพัฒนาชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั่งนี้ก็เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมซ่ึ ง เป็น
เป้าหมายส าคัญในระดับพ้ืนที่เป็นหลัก 
 ทั้งนี้ การพ่ึงตนเองไม่ใช่การตัดขาดการรับความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เป็นการพัฒนาโดย
การรับความช่วยเหลือในทางที่จะสนับสนุนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ชุมชน
พัฒนาภายใต้ความเป็นตัวของตัวเองมากที่สุด (Kim and Isma, 2013: 586) แนวทางของการพัฒนา
เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเอง คือการที่ชุมชนจะถูกชูให้เป็นเจ้าของทรัพยากร ทักษะและความรู้ของ
ท้องถิ่น หันกลับมาพิจารณาถึงแนวทางที่จะไปให้พ้นจากความยากจน ลดระดับการพ่ึงพาจาก
ภายนอกลง โดยเฉพาะทรัพยากรจากภาครัฐ ขจัดปัญหาหนี้สิน ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้เกิดพลัง
ความสามารถ (empowerment)  ภายใต้ฐานระบบนิเวศน์ของชุมชนและหลักการพัฒนาแบบยั่ งยืน 
(Gooneratene and Mbilinyi,1992) 
 แม้ว่าเครือข่ายจะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรด าเนินจากหน่วยงานภาคีพัฒนาภายนอก อาทิ 
ส านักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จะให้การสนับสนุนกิจกรรม/โครงการด้านส่งเสริมสุ ขภาพ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จะให้การสนับสนุนด้านการวิจัย สถาบันพัฒนาองค์กรชุ มชน 
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(องค์การมหาชน) ให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนด้วยการจัดท า
กิจกรรม/โครงการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ เป็นต้น แต่ภายใต้เจตนารมณ์ร่วมและกระบวนการของ
เครือข่ายที่ได้ออกแบบการท างานร่วมกัน โดยมีธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ พ.ศ. 2555 เป็น
เครื่องก าหนดทิศทางการท างานร่วมกันของเครือข่าย ท าให้ความเหนียวแน่นของความสัมพันธ์  
(tie strength) ในเครือข่ายยังคงมีอยู่บนผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะการ พ่ึงพาอา ศัย กัน  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซ่ึงกันและกันเพ่ือเป้าหมายการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะระดับพ้ืนที่และวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 

3) การเปิดโอกาสให้ กับอง ค์กรภาคประชาชนมี ส่วนร่วมบริ หาร จัดก ารท้ อง ถ่ิน  
ในบทบาทเป็นหุ้นส่วนงานพัฒนา 
 ความเปลี่ยนแปลงของบริบทการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  และศักยภาพ 
การจัดการปัญหาตนเองประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ได้ท าให้ภาคประชาชนกลายเป็นก าลังส า คัญ  
ในการพัฒนาประเทศจากฐานล่าง กระแสของการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันจึงมิอาจหลีกเลี่ย งที่จ ะ
กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ เพราะกลุ่ม/องค์กรชุมชน ถือเป็นส่วนประกอบส า คัญ
ของการปกครองท้องถิ่นในการท าภารกิจด าเนินกิจกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรชุมชน หรือองค์กรภาคประชาชน โดยการมีส่วนร่วมจ ะเปิด
โอกาสให้แสดงบทบาทที่จะร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนา หรือผลักดัน เปลี่ยนแปลงนโยบายที่ จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหลายระดับ ต้ังแต่การร่วมตัดสินใจ ก ารตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือเป็นผู้ร่วมด าเนินการร่วมมือกันท างานพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  
 อีกนัยหนึ่ง เป็นแสดงออกขององ ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นถึงการยอมรั บในสถา น ะ 
และบทบาทขององค์กรชุมชนในระดับนโยบายสาธารณะ ด้วยการสร้างความร่วมมือในการท า งาน
พัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนในการด าเนินงานสาธารณะมากขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ยกตัวอย่าง
เช่น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความพยายามจะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยมีแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
ในการจัดท าและน าเสนอให้เป็นส่วนหนึ่งในการบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงกิจกรรมนี้ 
ช่วยสร้างความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก่คนในพ้ืนที่ และสอดคล้ อง 
กับแนวคิดที่ว่า คนในชุมชนท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาของตัวเองได้ดีกว่าคนภายนอก 
 เก่ียวกับเรื่องนี้ วุฒิสาร ตันไชย (2552) เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกุญแจ  
ดอกส าคัญที่สุดที่จะท าให้การบริหารการปกครองท้องถิ่นประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร และทรัพยากรในท้องถิ่น อย่างไรก็ดี
การปกครองท้องถิ่นของเรามีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่มากพอสมควร ไม่ว่าจะเป็น
กฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเรื่องการท าประชาคม การท าแผนชุมชน สิ่งเหล่านี้ 
เป็นกรอบโครงสร้างที่ มีการพยายามสร้างขึ้น แต่ในความเป็นจริงประชาชนที่จะเข้ามามีส่วน ร่วม 
อย่างเต็มใจและเข้ามาแสดงความคิดเห็นอย่างกัลยาณมิตรร่วมกันไม่ได้ใช้เรื่องของการมีส่วนร่วม  
เป็นเครื่องมืออย่างแท้จริง ดังนั้น เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  
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จึงยังต้องการการผลักดันอีกหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการกระจายอ านาจเป็นหัวใจส าคัญ
ที่จะสร้างความเป็นเจ้าของ (Ownership) และที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นเป็นเครื่องมือส า คัญ  
ของการพัฒนาประชาชนเอง ซ่ึงหากพิจารณาในแวดวงนักพัฒนามักจะเรียกการมีส่วนร่วมว่าเป็น  
ทั้งเป้าหมายและวิธีการ ซ่ึงหมายความว่าถ้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นก็ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีรูปแบบวิธีการต่างๆ ที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
เพ่ือเป้าหมายสุดท้ายคือการที่ประชาชนจะพ่ึงตนเองได้อีกประการหนึ่ง3  
 ในทางเดียวกัน ภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง/ราชการส่วนท้องถิ่น
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โดยที่ราชการส่วน กลาง และราชการส่วนท้องถิ่นก ากับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด จนบางครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสร ะ
ที่จะด าเนินการหรือจัดท าบริการสาธารณะด้านต่างๆ ตามอ านาจหน้าที่) ด้วยลักษณะความสั มพันธ์ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องที่ยึดโยงความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาชนในชุมชนชนท้องถิ่นไว้ไ ด้นั้น 
ย่อมท าให้ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนท้องถิ่นยินยอมที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นได้อย่างอิสระ (Autonomy) รวมทั้งมีแนวทางที่จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ด้วยการบริการสาธารณะที่มีความแตกต่าง
หลากหลายเหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวิถีวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ 
สอดคล้องตรงความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่นไ ด้ อย่า งมีประสิทธิ ภาพและทันท่ ว งที  
บนความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได้อย่างมีความเป็นอิสระตามขอบเขตของกฎหมาย 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
  ลักษณะความสัมพันธ์ขององค์กรภาคประชาชนที่เอ้ือหนุนต่อการกระจายอ านาจและการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น เป็นผลของปฏิสัมพันธ์จากการรับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาทของ
องค์กรภาคประชาชนที่ได้พัฒนาศักยภาพในการพ่ึงตนเอง อันเกิดจากปัญหาความเหลื่อมล้ า และ
ข้อจ ากัดความไม่เท่าเทียมในการพัฒนาของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในท้ องถิ่น  
ให้ดีขึ้น ซ่ึงได้กลายมาเป็นปัญหาและความท้าทายขององค์กรปกคร องส่วนท้องถิ่นปัจจุบัน ในงาน
ศึกษานี้จึงได้พัฒนาไปสู่ข้อเสนอแนะโดยพิจารณาบนความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
องค์กรภาคประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ และฐานคิดการกระจายอ านาจ และการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น โดยมีนัยยะของการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกส าคัญ
ในการพัฒนาพ้ืนที่ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1) ข้อเสนอแนวคิดการกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่น  

2) การปรับปรุงให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในระดับตัดสินใจนโยบายและวางแผนพัฒนา 
 

                                                                 

 3 วุฒิสาร ตันไชย. วิพากษ์พระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. .... (กรุงเทพฯ: จรัลสนิทวงศ์พิมพ์, 2552) หน้า 9. 
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1) ข้อเสนอแนวคิดการกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถ่ินจากฐานของท้องถ่ิน 

ในทางกฎหมายแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจส าคัญที่ต้องกระท าปร ะการ
หนึ่งคือ การบริการสาธารณะ เพราะสามารถกระท าได้ดีกว่าหน่วยงานอ่ืน อีกทั้งหลักการกร ะจาย
อ านาจก็มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะประเภท ต่างๆ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  
(พ.ศ. 2560) ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูและจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยื น โดย 
ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพา ะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดๆ ให้เป็นไปตามหน้าที่
กฎหมายบัญญัติ ดังนี้แล้ว การพิจารณาการจัดบริการสาธารณะและจัดกิจกรรมสาธารณะ ทีส่ามารถ
เป็นอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประการหนึ่งได้ก็คือ การกระจายอ านาจการ
จัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้ องถิ่น 
จากฐานของท้องถิ่น ประกอบด้วยแนวทางดังนี้ 

1.1) ปรับแนวคิดการพัฒนาท้องถ่ินว่าไม่ใช่การย่อส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมระดับชาติให้เล็กลงมาเป็นระดับท้องถ่ิน แต่เป็นการพัฒนาระบบการบริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 

โดยทั่วไปความหมายของ “การพัฒนาท้องถิ่น” เป็นการพัฒนาสังคม และเน้นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ให้ดีขึ้น ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับเรื่องความสามารถ
สนองตอบต่อความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่อยู่ ด้วย เช่น การประกอบอาชีพ การผลิตสินค้า
เกษตร การส่งเสริมการตลาด และแม้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  
เป็นส าคัญแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด จึงต้องมีข้อมูล
รายละเอียดที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาปัญหาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงต้องพิจารณาทบทวนปัญหา
ตามสภาพข้อเท็จจริงหรือสภาพแวดล้อม  

ดังนั้น การพัฒนาท้องถิ่นจึงไม่ใช่การย่อส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติมา
เป็นระดับท้องถิ่น หากแต่เป็นการพัฒนาระบบการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นส่วน
เสริมในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่ น อีกนัยหนึ่ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเป็นกลไกเสริมสร้างสวัสดิการสังคม เสริมความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมระดับพ้ืนที่ได้ 

ข้อเสนอแนะในส่วนน้ีต้องอาศัย 
(1) การใช้ประโยชน์จากต้นทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น  และผลลัพธ์

ความส าเร็จมากกว่ายึดติดรูปแบการจัดบริการสาธารณะ กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยออกแบบให้เข้า กับสภาพพ้ืนที่  และ
ค านึงผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ หรือเป็นโครงการที่ 
มุ่งแก้ไขปัญหาที่ประชาชนก าลังเผชิญอยู่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมสนับสนุนกิจกรรมของ
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สถาบันการเงินชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีอยู่แล้วให้มีความเข้มแข็ง การสร้างงาน ส่งเสริม
การตลาดแก่กลุ่มอาชีพที่เกิดขึ้นในชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึงโครงการที่มีความต่อเนื่อ งใน
การด าเนินการ สามารถพัฒนาต่อยอดการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้ 

(2) มีความจ าเป็นในการปรับปรุงมาตรฐานบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมตามภารกิจ  หน้าที่และอ านาจที่มีอยู่  ให้เป็นปัจจุบันและให้ดี 
ขึ้นก่อน ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความพร้อมในการจัดบริการสาธารณะให้เป็นเชิงต้ังรับได้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในชุมชนท้องถิ่นปัจจุบัน 

(3) จัดระบบสวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนในรูปแบบกองทุนหลายระบบ เช่น  
กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนสวัสดิการเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ชุมชน ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ฯลฯ ให้เชื่อมโยงกับสวัสดิการชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนั บสนุน
งบประมาณด าเนินงานและการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ 

(4) ปรับรูปแบบและวิธีการท างานตามภารกิจของการปกครองท้องถิ่นผ่านการ
ประสานเชิงนโยบายร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองให้ มี
ความร่วมมือระหว่างรัฐในเป้าหมายร่วมเสริมสร้างคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งการสร้างที่อยู่
อาศัย ที่ดินท ากิน การจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมต้ังแต่เกิดจนเสียชีวิต การสร้างงาน สร้าง
อาชีพ การแก้ไขปัญหาหนี้สิน การให้ความรู้ในการจัดการทรัพยากรน้ าและป่าไม้ การให้ความรู้ด้าน
การเกษตร ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า เป็นต้น 

(5) ปรับปรุงกฎมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องในการจัดบริการสาธารณะขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดการเกิดปัญหาการตีความขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจากหน่วยงานตรวจสอบ โดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ท าความตกลงร่วมกันระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงาน
ตรวจสอบเพ่ือก าหนดรายละเอียดกิจกรรมการบริการสาธารณะที่ประชาชนต้องการให้มี และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ให้มีความชัดเจน 

 
1.2) ปรับบทบาทการบริการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็น 

เชิงรุก เพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถ่ินด้วยรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ 
การด าเนินการกระจายอ านาจให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (พ.ศ. 2560)  

ได้บัญญัติหลักการและบริบทเก่ียวกับการกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิมเป็นอันมากภายใต้หน้าที่และอ านาจการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังกล่าว ย่อมท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับบทบาท เป็น
กลไกเชิงพ้ืนที่ในการประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนในฐานะเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนที่ โดยร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ประชาชน กลุ่ม/เครือข่ายองค์กรชุมชน และประชาสังคมเ พ่ือ
จัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะทีคุ้่มค่าในการบริหารการใช้ทรัพยากร ทั้งนี้ โดยส่วนใหญ่ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักบริหารทรัพยากรในท้องถิ่นได้ไม่คุ้มค่า เนื่องจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กไม่รองรับศักยภาพในการดูแลประชาชนได้  
 ข้อเสนอในส่วนน้ีประกอบด้วยแนวทาง เช่น 

(1) ปฏิรูปการจัดท าแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงต้ังแต่ระดับชุมชนถึงระดับจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมกับพัฒนาระบบการ
จัดท านโยบายสาธารณะของท้องถิ่นอย่างจริงจัง ในส่วนนี้เน้นการบูรณาการทรัพยากรร่วมกับจังหวัด 
ส่วนราชการ เอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กรภาคีเครือข่าย สร้างกระบวนการความร่ วมมือ  
ในการสนับสนุนชุมชนบนฐานความหลากหลายทางทรัพยากร และวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น  
เพ่ือเป้าหมายสร้างความอุดมสมบูรณ์ พัฒนาหรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
รวมถึงการพัฒนาโครงการที่เข้าถึงความต้องการเร่งด่วนส าคัญของพ้ืนที่ อาจจัดท าเป็น “ยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถ่ิน” และแนวทางปฏิบัติ  เพ่ือก าหนดให้ภาคีงานพัฒนาได้หนุนเสริมการพัฒนา
ท้องถิ่นให้ส าเร็จ เช่น เรื่องการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร การพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ 
ในพ้ืนที่ การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งเรียนรู้  การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการจัดกา ร ด้า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ การใช้พลังงานทางเลือก การสร้างตลาดหรือร้ าน ค้า
ชุมชน การรับซ้ือผลผลิตโดยตรงจากฟาร์มของเกษตรกร เป็นต้น 

(2) ค้นหาแนวทางการอุดหนุนเงินงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ตามบริบทที่แตกต่างกันไปแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกการ
ติดตามด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนวคิดการกระจายอ านาจการจัดบริการสาธารณะแก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างศักยภาพในการพ่ึงตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่น ที่กล่าวมานี้ นับเป็น
ความท้าทายส าคัญส าหรับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นการสร้างแนวร่วมที่ส า คัญเชิง พ้ืนที่ 
ในการหนุนเสริมการพัฒนาของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในท้องถิ่น เพ่ือลดปัญหาความยา กจน 
ความเหลื่อมล้ าในระดับพ้ืนที่หรืออาจมอบหมายให้ประชาชน กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กร
ชุมชนจัดการตนเองในบางเรื่องซ่ึงส่วนหนึ่งจะมีผลโดยตรงต่อรายได้ของท้องถิ่นที่ เพ่ิมขึ้น  ทั้งยัง  
เป็นข้อเสนอที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ  

อย่างไรก็ตาม จากปัญหาพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่มีความชัดเจนในเรื่องอ านาจหน้า ที่ข อง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดปัญหาการตีความขอบเขตอ านาจหน้าที่ท่ีแตกต่างกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยตรวจสอบ อีกทั้ง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เนื่องจากไม่มีสภาพบังคับ  
ต้องอาศัยความร่วมมือประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ซ่ึง ปรากฏว่ามีหน่วยงานของรัฐ 
ยังไม่ด าเนินการตามที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด ดังนั้น  
จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบที่เก่ียวข้อง ให้มีความชัดเจนในเรื่องขอบเขตอ านาจ
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หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธา รณ ะ  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามข้อเสนอที่ยกมา   

ทั้งนี้  หน่วยงานซ่ึงมีบทบาทหลักด้านก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาระบบการ
กระจายอ านาจและพัฒนาการบริหารจัดการการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงการจัดท า แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจ ได้แก่ คณะกรรมการการ
กระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ส าหรับหน่วยงานที่มีบทบาท
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุ มชน 
กรมการปกครอง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เป็นต้น 
 

2) การปรับปรุงให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในระดับตัดสินใจนโยบาย และวางแผนพัฒนา 

กรณีศึกษาเครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ แสดงให้เห็น  
ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นที่ เห็นว่า
เป็นเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง นั่นคือนโยบายส่งเสริมการเกษตรของจังหวัด ซ่ึงนอกจากการพ่ึงพา
ตนเองที่เครือข่ายฯ ได้มีปฏิบัติการอย่างเป็นกระบวนการมาอย่างต่อเนื่องแล้ว การจัดท าข้อเสนอ
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยประชาชนที่เสนอไปยังส่วนจังหวัดยังสะท้อนถึง “ความต้องการมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจนโยบายและวางแผนพัฒนา” ก่อนการด าเนินนโยบายหรือโครงการของรัฐใน ฐานะ 
“ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ” และเม่ือภาครัฐคือส่วนจังหวัดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาให้
สอดคล้องกับข้อเสนอความต้องการดังกล่าว จึงเริ่มมีการเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน
เข้ากับแผนพัฒนาของหน่วยงาน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการประสานแผน พัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกับกลุ่ม/องค์กร เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนร ะบบ
เศรษฐกิจของท้องถิ่นชุมชน ด้วยการพัฒนาอาชีพด้านเกษตรกรรมแก่ประชาชนในท้องถิ่น  

อาศัยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นปัจจัยช่วยหนุนเสริมให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด าเนินงานการบริการสาธารณะได้อย่างเกิดผลดี นั่นคือการให้ความส าคัญกับการ พัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น ขณะเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เองก็มีการ
ด าเนินงานที่น่าเชื่อถือศรัทธา จากการปฏิบัติภารกิจที่ครอบคลุมตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเองซ่ึงแตกต่างจากแนวปฏิบัติแบบเดิมๆ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสาธารณะชนในพ้ืนที่ 

อย่างไรก็ดี เป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่ากฎหมายในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) ยังไม่รองรับการ
ด าเนินการภารกิจการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประชาชนสา มารถ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ กล่าวคือ แม้ว่าการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ และระเบียบ ค าสั่ง
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ในรูปแบบวิธีการต่างๆ อาทิ  
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการ
ให้ประชาชนเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ หรือคณะท างานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ก็ยังคงมีปัญหาส าคัญที่ปรากฏให้เห็น 2 ประการ คือ 1) กลไกการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนในการด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีประสิทธิภาพ และ  
2) โครงสร้างของกฎหมาย ยังไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเพียงพอ  

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการศึกษาครั้งนี้ จึงน ามาสู่ ข้อเสนอการปรับปรุงให้ภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตัดสินใจนโยบายและ
วางแผนพัฒนา ดังมีแนวทางต่อไปนี้  

2.1) สนับสนุนให้ เกิด กลไกขับเค ล่ือนการมี ส่วนร่วมของ ประชาชน ใน ก าร
ด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(1) จากการด าเนินการในรูปแบบวิธีการ “จัดท าแผนชุมชน” และมีการส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการอยู่แล้ว จ าเป็นต้องมีการ “พัฒนาคุณภาพของ
แผนชุมชน” ให้ไปสู่การปฏิบัติได้จริง ซ่ึงเม่ือแผนชุมชนเป็นแผนที่ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพแล้ว 
จึงน าแผนชุมชนไปสู่ก าร พิจารณา การจั ดท า งบประมา ณขององ ค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  
โดยกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบ หรือวิธีการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิ ด การ
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ โดยภาพรวม คือการพัฒนาให้เกิด “ระบบการวางแผนพัฒนาและการจัดหา
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน” โดยการบูรณาการแผนชุมชนกับแผนพัฒนาท้องถิ่นสู่การจัดท า
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมการ พัฒนา
ท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชนที่ได้จัดท าเป็นแผนชุมชน 

ทั้งนี้ ตลอดกระบวนการของการจัดท าแผนชุมชนที่มี คุณภาพ การบูรณาการแผน และ
การบูรณาการแผนชุมชนกับแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ฯลฯ ควรก าหนดตัวชี้วัดหรือ
จัดท ามาตรฐานที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจก าหนด
เป็นมาตรฐานขั้นสูงกว่าที่บัญญัติใน (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....และ (ร่าง) พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ...ซ่ึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) อยู่ในขั้นตอนการพิจารณา  
โดยคาดว่าจะก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ าบังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท และ  
เป็นหลักประกันการมีส่วนร่วมของประชาชนได้  

คณะผู้ ศึกษามีความเห็นว่า ประเด็นการจัดให้มีวิธีการ  รูปแบบ และขั้นตอนการ
ด าเนินงานทีจ่ะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะสามารถน าไปใช้ เป็นตัวอย่างการ
ด าเนินงานได้นั้นยังไม่ปรากฏชัดในแนวทางที่หลากหลาย ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นอาจจัดท า “แนวทาง
บูรณาการแผนชุมชนสู่งบประมาณท้องถิ่น” อันประกอบไปด้วยรายละเอียดเก่ียวกับสภาพปัญหาและ
ข้อเสนอแนะแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงรูปแบบการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นทางการ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือสภา
องค์กรชุมชน หรือเป็นลักษณะของการรวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มพัฒนางาน
ประเด็นทางสังคมต่างๆ ในการสนับสนุนบทบาทภาคประชาชนและองค์กรชุมชนให้เห็นความส า คัญ 
และเข้าร่วมด าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้พบว่ายังมีประเด็นที่ประชาชนส่วนใหญ่ ยัง
ไม่ให้ความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม จากสาเหตุหลายประการ เช่น การไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
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ความไม่เข้าใจถึงความส าคัญในบทบาทของตนเองต่อการพัฒนาท้องถิ่น เง่ือนไขจ า กัดด้านเวลาที่ ต้อง
ท ามาหากิน หากแต่ยังมีกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนต่างๆ ทีป่รากฏในพ้ืนที่ โดยได้ก่อต้ัง
ขึ้นด้วยความสมัครใจ และมีการแสดงออกถึงวัตถุประสงค์ความต้องการหรือผลประโยชน์สาธารณะ
อันมีความสัมพันธ์กับบริการสาธารณะ และจากสถานะที่เข้มแข็งในการด า เนินกิจกรรมของกลุ่ ม/
องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนเหล่านี้ ได้รับการยอมรับจากสังคมชุมชน ทั้งจากหน่วยงานภายใน
และภายนอกพ้ืนที่มากพอสมควร หลายครั้งได้ส่งต่อฝ่ายก าหนดนโยบายหรือฝ่ายให้บริการสาธารณะ 
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายและการบริการสาธารณะระดับ พ้ืนที่  เพราะมีข้อมูลหรือข้อ เสนอ  
ที่สอดคล้องหรือตรงกับความต้องการของประชาชนที่ผ่านกระบวนการสร้างการยอมรับร่วมกัน 
ในล าดับชั้นที่รับรู้กันในสังคมชุมชนท้องถิ่น 

ดังนี้  เพ่ือเป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วมในรูปแบบการรวมตัวกันของบุคคล กลุ่ม 
องค์กร/เครือข่ายองค์กรชุมชนรวมถึงภา คส่วนอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้องในเรื่องนั้นๆ ในระดับพ้ืนที่  
มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือเกิดการขยายผลกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ มี
คุณลักษณะเฉพาะในบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และวัฒนธรรมท้องถิ่น ถือเป็นประโยชน์ต่อ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับเปลี่ยนนโยบาย และการบริการสาธารณะให้สอดคล้อง 
หรือตรงกับความต้องการของสังคมชุมชนท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย อาจวางระเบียบ หรือวิธีการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในรูปแบบการรวมตัวกันของบุคคล กลุ่ม องค์กร/เครือข่ายองค์กรชุมชน เพ่ือมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ข้อมูลความคิดเห็น แสดงทัศนะ หรือวิธีการที่เป็นทางเลือกปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะน าไปสู่การตัดสินใจที่เหมาะสมในโยบายและวางแผนพัฒนา  
รวมตลอดถึงการเข้าร่วมด าเนินงานในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ซ่ึงหมายถึงกระบวนการเข้ามามี 
ส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ขั้นพ้ืนฐาน ถึงระดับสูงสุดที่สามารถเข้ามาเก่ียวข้องเป็นเจ้าของร่ วมกัน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.2) เปิดพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินด้วยการปรั บแก้
กฎหมาย และบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นหนึ่งในกฎหมายที่ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้น เ พ่ือ ให้
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งร่วมกันจัดการ แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ที่ผ่านมาได้มีการ
รวมกลุ่มกันของผู้คนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันเป็นกลุ่ม/องค์กรเล็กๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสตรี -แม่บ้าน กลุ่มจัดการน้ า -ป่าชุมชน เป็นต้น โดยมีเป้าหมายเพ่ือ  
“การพ่ึงตนเอง” ในขอบเขตระดับชุมชน/หมู่บ้าน ซ่ึงต่อมาได้มีการสั่งสมประสบการณ์ เชื่อมโยงเป็น 
เครือข่ายองค์กรชุมชนระดับต าบล และได้ยกระดับการพัฒนาจากการท ากิจกรรมเพ่ือพ่ึงตนเอง  
ไปสู่การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของแต่ละประเด็นภายใต้แนวคิด “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตน เอง” 
และปัจจุบันได้ใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลซ่ึงจัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
เป็นกลไกเชื่อมโยงองค์กรชุมชน และภาคีต่างๆ ในท้องถิ่นทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
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มาท างานแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นร่วมกัน โดยก าหนดพันธกิจ “ขับเคลื่อนงานพัฒนาของภาค
ประชาชนและกระบวนการนโยบายสาธารณะจากฐานราก” 4 

ทั้งนี้ กฎหมายให้การรับรองการจัดเวทีปรึกษาหารือของชุมชนมีสถานะที่ชัดเจนเป็น
ที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่าย อย่างไรก็ตาม สภาองค์กรชุมชนมีภารกิจแต่ไม่มีอ านาจ เป็นเพียง
กฎหมายในลักษณะส่งเสริมไม่มีการบังคับใช้ ด้วยเหตุนี้ สภาองค์กรชุมชนจึงเกิดขึ้นตามความพร้อม  
และเห็นพ้องต้องกันของคนในชุมชน  ปัจจุบันมีการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนรวมทั้งสิ้ น  
6,490 แห่ง (ข้อมูลสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ณ 12 กันยายน 2560)  

จากบทเรียนการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนของ เครือข่ายองค์กรชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองจังหวัดอ านาจเจริญ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการใช้ “สภาองค์กรชุมชนต าบล”  
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานของกลุ่ม/องค์กร เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับ พ้ืนที่
ต าบลที่ได้ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน และสามารถเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนของ
ประชาชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผ่านเวทีสภาองค์กรชุมชน ได้ส าเร็จ
ในหลายพ้ืนที่ ประกอบกับเม่ือพิจารณาสาระส า คัญของกฎหมายในส่วนที่แสดงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน (ตามความหมายในพระราชบัญญัติฉบั บนี้ )  
จึงมีข้อเสนอต่อนโยบายกฎหมายเพ่ือเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้ องถิ่น  
ด้วยการปรับแก้กฎหมาย และบังคับใช้พระราชบัญญัติองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

(1) ตามที่พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผู้แทนอง ค์กร
ชุมชนในแต่ละเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถรวมตัวกันจดแจ้ง จัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 
เพ่ือด าเนินการตามภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนท าหน้าที่ในการดูแลชุ มชน
ท้องถิ่นของตัวเอง และเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไข และพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนับสนุนและให้ความร่วมมือสภาองค์กรชุ มชน 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สภาองค์กรชุมชนอยู่ในเขตอาจให้การอุดหนุนค่าใ ช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนได้ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดภายใต้การหารือ
ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นั้น 

ควรปรับปรุงกฎหมายให้ข้อความดังกล่าวมีสภาพบังคับ  โดยให้สอดคล้อง กับ
กฎหมาย ระเบียบ แผนหรือแนวทางการพัฒนาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น ทั้งที่ มีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันและที่ก าลังอยู่ในขั้นตอนกระบวนการพิจารณา  โดยเฉพาะ
บทบัญญัติเก่ียวกับการด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงาน และพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนไว้
ในหลายมาตรา (มาตรา 21, มาตรา 22, มาตรา 29, มาตรา 34 และมาตรา 35) โดยปรากฏชื่อบุคคล 
สถาบันหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องไว้ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) รวมถึงราชการส่วนกลางที่เก่ียวข้อง และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ เนื้อหา

                                                                 

 
4 พันธกิจของสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว มีรายละเอียดภารกิจตามบทบัญญัติ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 21 มาตรา 27 และมาตรา 32 
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สาระตามบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการบังคับใช้ เป็นเพียงลักษณะส่งเสริมที่ เป็นการขอความร่วมมือให้
บุคคลหรือหน่วยงานรับไปปฏิบัติ 

(2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่ เก่ียวข้องกับการสนับสนุนงบประมา ณ  
ให้สภาองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นองค์กรอิสระ มีกองทุนเพ่ือการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ตาม “ข้อเสนอแนวทางจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น” ภายใต้บริบทด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะหรือการจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่โดยให้มีการจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาองค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชนที่มีความพร้อมในการด าเนินงานตามข้อเสนอนั้น
โดยตรง 
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 การขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร . กรุงเทพฯ: สหมิตร 
 พริ้นต้ิงแอนด์พับลิสชิ่ง, 2556.   
คณะท างานสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  
 การมีส่วนร่วมพ้ืนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน. เอกสารประกอบการสัมมนาในประเด็นเรื่องการ
 พัฒนาการมีส่วนร่วมปีงบประมาณ 2547. 
จรัส สุวรรณมาลา และคณะ. บทสังเคราะห์นวัตกรรมท้องถิ่นไทย ประจ าปี พ.ศ. 2547, เอกสาร 
 ประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่องนวัตกรรมท้องถิ่นไทยครั้งที่ 1 ณ ศูนย์การประชุมและ
 นิทรรศการไบเทค กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 13-14 ตุลาคม 2547. 
จรัส สุวรรณมาลา. ประเด็นท้าทายการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไทย. ศูนย์ส่งเสริม  
        นวัตกรรมและธรรมาภิบาลท้องถิ่นและภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ม.ป.ท., 2554. 
ชลลดา ทองทวี. การเปลี่ยนย้ายกระบวนทัศน์การพัฒนาและกระบวนทัศน์เกษตรกรรมยั่งยืน.   
 เนาวรัตน์ พลายน้อย (บรรณาธิการ), การเรียนรู้และกระบวนการจัดการความรู้ของชาวนา ใน

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน. 42-43. กรุงเทพฯ: พี เอ ลีฟวิ่ง, 2552. 
ชนินทร์ วะสีนนท์. การจัดการสวัสดิการของเครือข่ายของอินแปง: กลไก กระบวนการจัดการตนเอง. 

วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549.  
ชวลิต สละ. ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . กรุงเทพฯ: วีพริ้นท์,      

2556. 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่. การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย. วิทยาลัย

พัฒนาการปกครองท้องถิ่น. สถาบันพระปกเกล้า. กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพลส, 2545. 



153 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ถวิลวดี บุรีกุล. การมีส่วนร่วม: แนวคิดและกระบวนการ. เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของ 

 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา. วันอังคารที่ 
17 มิถุนายน 2551. หน้า 5. 

ธเนศวร์ เจริญเมือง. 100 ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440-2540. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 
2542.  

____. การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น อีกมิติหนึ่งของอารยธรรมโลก ภาคแรก: จาก
ยุคกรีกถึงยุคทุนนิยมตะวันตก. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2555. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2552. 

บุญนาค ตีวกุล. ชนบทไทย: การพัฒนาสู่ประชาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ 2. (ม.ป.ท, 2544). หน้า 73. 
ปธาน สุวรรณมงคล. การกระจายอ านาจ: แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย. พิมพ์ครั้งที่ 1. 

กรุงเทพฯ: แอคทีฟ พริ้นท์, 2554. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: สาขารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2525. 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง. การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและบทบาทต่อ

สังคมการเมืองไทย. เอกสารประกอบเวทีสัมมนาสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนภาค
ประชาสังคมในอนาคต. วันที่ 15-17 ตุลาคม 2558 ณ อิงธารรีสอร์ท จังหวัดนครนายก. 

ไผท ภูธา. ความเป็นมาคนอีสาน. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2554. 
พฤทธิสาณ ชุมพล. “แนวคิดเรื่องประชาสังคมในประเทศไทย” ในรายงานวิจัยเรื่องมาตรฐานทาง

กฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย . ศูนย์กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมประเทศไทย. ม.ป.ท., 2543. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับชุมชนท้องถิ่น. ประมวลสาระชุดวิชา
ประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยที่ 
1-5. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2556 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้และการจัดการ. กรุงเทพฯ: โครงการ
เสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2547. 

พิเชษฐ์ วงศ์เกียรต์ิขจร. แนวคิด ยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในยุคโลกาภิวัตน์, พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2552. 

พันธ์จิตต์ สีเหนี่ยง. เกษตรอินทรีย์, กรุงเทพฯ: โอ เอส พริ้นต้ิง เฮ้าส์, 2559. 
ยุพาผล สะน้อย และคณะ. จะเพ่ิมพลังอาสาสมัครสร้างเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง . ชุดเอกสารประเด็น

สังคมเพ่ือการเสาวนาสาธารณะ. กรุงเทพฯ: เทพเพ็ญวานิสย์. ม.ป.ป. 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ. แนวคิดและทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2555. 
วิกิพีเดีย. จังหวัดอ านาจเจริญ. [ออนไลน์]. 2559. แหล่งที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/

จังหวัดอ านาจเจริญ [6 เมษายน 2559]. 
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วีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเพ่ือน าเสนอผลการวิจัยขั้นสุดท้าย

โครงการประเมินผลนโยบายการกระจายอ านาจของไทย ระยะ 15 ปี, คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมกับส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2557. 

วุฒิสาร ตันไชย. บทบาทของการกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่นในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2555. 

____. วิพากษ์พระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์พิมพ์, 2552) หน้า 9. 

วิริยะ คล้ายแดง. เกษตรอินทรีย์ นโยบายรัฐ. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2549. 

ศุภวัลย์ พลายน้อย,บรรณาธิการ. การตอบสนองต่อภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย . 
กรุงเทพฯ: วศินการพิมพ์, 2545.  

สตพร ศรีสุวรรณ์. เครือข่ายสื่อชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ. สัมภาษณ์. 4 ธันวาคม 2559. 
สภาเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ. รายงานประจ าปี 2558. [ออนไลน์], 2559. แหล่งที่มา: 

http://www.nfc-amnat.com 
สถาบันพัฒนาสยาม. การกระจายอ านาจและการเสริมสร้างการปกครองตนเองของท้องถิ่น. เอกสาร

ประชุมสัมมนาปลายปี โครงการศูนย์ส่งเสริมและประสานงานวิจัยเพ่ือการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น (สปวท.). 13 พฤศจิกายน 2553 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ ซิต้ี จอมเทียนพัทยา ชลบุรี. 

สมคิด เลิศไพฑูรย์, นคร เสรีรักษ์ และ ภรณี ดีราษฎร์วิเศษ. ท้องถิ่นโปร่งใส การพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: 
สามลดา, 2556. 

สมคิด เลิศไพฑูรย์.กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ 
ราชกิจจานุเบกษา, 2547. 

สมชัย ฤชุพันธุ์. ค ากล่าวรายงานในการประชุมสัมมนา เรื่อง องค์กรปกครองท้องถิ่นกับภาคประชาชน.
ในเอกสารประชุมสัมมนาทางวิชาการประจ าปี 2554 สถาบันพัฒนาสยาม. หน้า 16.  
23 มิถุนายน 2555 ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี. 

สายันต์ ไพรชาญจิตร์. กระบวนการโบราณคดีชุมชน: การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
เสริมสร้างความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในจังหวัดน่าน. 
กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548. 

สุจิตต์ วงษ์เทศ. ชื่อบ้านนามเมือง จังหวัดอ านาจเจริญ. กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2549. 
ส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ. ข้อมูลด้านการเกษตรของจังหวัดอ านาจเจริญ ปี 2558. ม.ป.ท. 
ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่. 

[ออนไลน์], 2559ก. แหล่งที่มา: http://amnat.info/index.php 
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ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ. แผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564). [ออนไลน์], 
2559ข. แหล่งที่มา: http://amnat.info/index.php 

ส านักงานสถิติจังหวัดอ านาจเจริญ. รายงานวิเคราะห์สถานการณ์จังหวัดอ านาจเจริญ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557. สถานการณ์ข้าวหอมมะลิ. [ออนไลน์], 2559. แหล่งที่มา: 

 http://amnatchr.nso.go.th/index .php?option=com_content&view=article&id=228
&Itemid=544 

ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2557-2560). [ออนไลน์], 2559. แหล่งที่มา: 
http://www.osmnortheast-s2.moi.go.th 

ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย. ยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี ด้าน
การจัดระเบียบราชการแผ่นดิน (กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2557 หน้า 8-9). 

ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ. ข้อมูลรายได้และความยากจน. [ออนไลน์], 2559. 
แหล่งที่มา: http://service.nso.go.th [8 กรกฎาคม 2559]. 

เสนีย์ ค าสุข. องค์กรภาคประชาชนกับบริการสาธารณะ. ประมวลสาระชุดวิชาประชาสังคมและชุมชน
ท้องถิ่น สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยที่ 11-15. พิมพ์ครั้งที่ 4. 
นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2556. 

โสฬส ศิริไสย์. บนเส้นทางสู่ความเป็นประชาสังคมของชาวบ้าน: กรณีศึกษาสมัชชาเกษตรกรรายย่อย         
        ภาคอีสาน (สกย.อ.) และ สมัชชาคนจน. โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัย          
        มหิดล. หน้า 5 [ออนไลน์], สิงหาคม 2559. แหล่งที่มา http://elibrary.trf.or.th/) 
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ฉบับที่ ๑ 
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ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ 
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สรุปสาระส าคัญธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ฉบับที่ 1 พุทธศักราช 2555 
 

 ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนน า และส่วนเนื้อหาข้อตกลงร่วม (ข้อเสนอ) ของประชาชน
อ านาจเจริญรายหมวด 9 หมวด รวมทั้งหมด 114 ข้อ ได้แก่ 
 

หมวด 1  หมวดทั่วไป 
หมวด 2  ปรัชญาและแนวคิดหลัก 
หมวด 3 ด้านการเมืองภาคพลเมือง 
หมวด 4  ด้านสังคม 
หมวด 5  ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
หมวด 6  ด้านสุขภาพ 
หมวด 7  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมวด 8 ด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถึงและการกระจายข่าวสาร 
หมวด 9  บทเฉพาะกาล 

 
  

 สาระส าคัญ 
ส่วนน า อ้างถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 

มาตรา 78(3) มาตรา 87 มาตรา 163 และ มาตรา 281 ที่ว่าด้วยสิทธิความ
เป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การที่รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงรัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการติดสินใจแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ใดที่จะมีลักษณะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นไปตามการพัฒนาประชาธิปไตยจากล่างสู่บน จากระดับ
ชุมชนสู่ระดับประเทศ ประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญจึงร่วมกันจัดท าธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาจเจริญขึ้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1) ลงเวทีหมู่บ้านระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่จะท าให้
หมู่บ้าน/ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด อยู่เย็นเป็นสุข 

2) ยกร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ โดยตัวแทนสภาองค์กร
ชุมชนต าบล 63 ต าบล พ้ืนที่ๆ ละ 3 คน ตัวแทนภาคีพัฒนา 40 คน
น าข้อมูลจากเวทีหมู่บ้านมายกร่าง พร้อมความเห็นเพิ่มเติม 
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 สาระส าคัญ 
3) น ากรอบแนวคิดร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงจัดเวที

ในระดับต าบล โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ นายก อบต. และสมาชิก 
อปท. ผู้น าทางการและผู้น าธรรมชาติ มาแก้ไขเพ่ิมเติม ปรับแก้ให้
ตรงกับความต้องการ 

4) น าข้อมูลจากเวทีระดับต าบลมายกร่าง จัดท ารูปเล่มร่างธรรมนูญ
ประชาชนฅนอ านาเจริญ 

5) น าร่างธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ ลงจัดเวทีประชาพิจารณ์
ในระดับต าบลๆ ละ 200 คน โดยหน่วยงานรัฐและภาคีพัฒนา  
ร่วมรับรองธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญนี้  

โดยมีข้อตกลงร่วมกัน ให้จัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสภา
ประชาชนทุกระดับ เพ่ือเป็นเวทีทบทวนแผนงาน ตรวจสอบการน าแผนไป
ปฏิบัติ และน าเสนอข้อเสนอของชุมชนท้องถิ่นเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
นับเป็นธรรมนูญประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย 
 

หมวด 1 
หมวดทั่วไป 

หมวดนี้ประกอบด้วยข้อตกลง/ข้อเสนอ 3 ข้อ (ข้อ 1,2, และ3) เน้นการ
ให้นิยามศัพท์ส าคัญทีป่รากฏในธรรมนูญฉบับนี้ อาท ิ

“สภากลางต าบล” หมายความว่า กลไกการขับเคลื่อนงานพัฒนาของ
ท้องถิ่น ที่มีองค์ประกบจากภาคี 4 ฝ่าย คือ (1) สภาองค์กรชุมชนต าบล  
(2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (3) องค์กรปกครองส่วนท้องที่ และ  
(4) ภาคีพัฒนาในท้องถิ่น 

“สภากลางจังหวัดอ านาจเจริญ” หมายความว่า กลไกการขับเคลื่อน
งานพัฒนาของจังหวัดที่มีองค์ประกอบจากภาคี 4 ฝ่าย คือ (1) ภาคประชาชน 
(2) ภาคธุรกิจเอกชน (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ (4) ภาคราชการ 

“การจัดการตนเอง” หมายความว่า การสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมส าคัญในการจัดการตนเองในด้านการเมือง การปกครอง การจัด
ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านแบบองค์รวม เพ่ือให้ชุมชน
มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

“ชุมชนท้องถิ่น”หมายความว่า ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้านหรือ
ต าบลฯลฯ” โดยให้ ธรรมนูญฉบับนี้มีผลตามมาตรา 66 มาตรา 78(3) มาตรา 
87(1) (2) (3) (4) และ (5) และวรรคท้าย และมาตรา 163 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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 สาระส าคัญ 
หมวด 2 
ปรัชญาและ
แนวคิดหลัก 

หมวดนี้ มี 1 ข้อ (ข้อ 4) กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดท าธรรมนูญ 
ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือ 1) เป็นกติกาหรือข้อตกลงของคนและชุมชนใช้ร่วมกันในพ้ืนที่
จังหวัดอ านาจเจริญ  2) เพ่ือน าไปสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขของฅนอ านาจเจริญ  
ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ มีการจัดสรรทรัพยากรอย่าง 
เป็นธรรม มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
บนฐานหลักศาสนา วิถีภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมของคน
อ านาจเจริญ และมีการพ่ึงตนเองสอดคล้องกันแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3) เพ่ือ
การสร้างจิตส านึก สร้างความตระหนักถึงสิทธิชุมชนร่วมกัน หลอมรวมดวงใจ
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรมรวมถึงการเสียสละเพ่ือส่วนรวม 
ในการร่วมกันจัดการชุมชนท้องถิ่นตนเอง และ (4) เพ่ือการพัฒนาระบบ
การเมืองภาคพลเมืองของชุมชนไปสู่การจัดการตนเอง 

 
หมวด 3 
ด้านการเมือง 
ภาคพลเมือง 

ในหมวดนี้มี 19 ข้อ แบ่งเป็นข้อตกลง/ข้อเสนอที่เป็นหลักการเป้าหมาย 
และมาตรการด้านการเมืองการพลเมือง โดยหลักการที่ระบุ (ข้อ 5 ถึงข้อ 9) 
ได้ย้ าแนวคิดที่ว่า “การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง แต่เป็นการเมืองแนวราบ” 
ที่เป็นการเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส านึกของประชาชน เพ่ือจัดการตนเองในด้าน
การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน เป็นต้น  

ส าหรับเป้าหมาย ได้ก าหนดไว้ 2 ประการ (ข้อ 10 ถึงข้อ 11) ได้แก่ การ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางวิถีประชาธิปไตยชุมชม และการสร้าง
เครือข่ายทางการเมืองภาคพลเมืองจังหวัดอ านาจเจริญ โดยก าหนดเป็น
มาตรการปฏิบัติไว้ (ข้อ 12 ถึงข้อ 21) เกี่ยวกับการให้มี “คณะกรรมการ
หมู่บ้านหรือสภาหมู่บ้าน” ให้มี “สภากลางของต าบล” และให้มี “สภา
กลางของจังหวัดอ านาจเจริญ” ทั้งนี้ ได้ระบุส่วนประกอบ และ/หรือ
คุณสมบัติที่จะเป็นคณะท างานของทั้ง 3 สภาดังกล่าว และแบบแผนการ
ปฏิบัติรวมถึงบทบาทหน้าที่ พร้อมทั้งกับให้มี “คณะกรรมการประสานงาน
พัฒนาจังหวัด” ซึ่งมีสัดส่วนจากภาคประชาชนต่อภาคี เท่ากับ 70:30  
ท าหน้าที่บูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน 

กล่าวได้ว่า ในหมวดนี้ เป็นการออกแบบกลไกการขับเคลื่อนงานจัดการ
ตนเองในด้านการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือปฏิบัติการในด้านต่างๆ ที่ระบุกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติตามรายเอียดในหมวดที่ 4, 5, 6, 7 และ 8 ต่อไป 
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หมวด 4 
ด้านสังคม 
 

ในหมวดนี้มี 33 ข้อ วางหลักการ และเป้าหมายด้านสังคม (ข้อ 24 ถึง
ข้อ 26) ไว้ว่า “สังคมดีงาม อยู่เย็นเป็นสุข” ด้วยชุมชนเข้มแข็ง ผู้คนมีการ
แบ่งปัน สานต่อวัฒนธรรมประเพณี ห่างไกลยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
โดยได้ระบุมาตรการ (ตั้งแต่ข้อ 27 ถึงข้อ 57) ที่เป็นข้อตกลง/ข้อเสนอด้าน
สังคม ไว้ 6 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการศึกษา 2. ด้านสตรี 3. ด้านเด็กและเยาวชน 
4. ด้านผู้สูงอายุ 5. ด้านผู้ด้อยโอกาส และ 6. ด้านศาสนา พิธีกรรม และความ
เชื่อของคนในหมู่บ้านไว้ เป็นเสมือนระเบียบหรือกติการ่วมกัน ทั้งยังเป็น
กรอบแนวทางเพ่ือให้เสนอให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐด าเนินการตามมาตรการด้าน
สังคมท่ีประชาชนในจังหวัดต้องการ 
 

หมวด 5 
ด้านระบบ
เศรษฐกิจชุมชน 

 

ในหมวดนี้มี 14 ข้อ เริ่มจากวางหลักการเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ไว้โดยสรุปว่า (ข้อ 58-61) ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบความสัมพันธ์ของ
ฐานทรัพยากร ระบบการผลิต ระบบการบริโภค ระบบการจัดการทุน โดย
อาศัยกิจกรรมกลุ่มสร้างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ที่จัดปัญหาความยากจน และความไม่เทียมทางด้านโครงสร้างเศรษฐกิจของ
สังคม และก าหนดเป้าหมายของระบบเศรษฐกิจชุมชนไว้ (ข้อ 62 ถึงข้อ 64) 
ในเรื่อง การพัฒนาศักยภาพตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว โดยใช้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่จะท าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ และลดความเหลื่อมล้ า ช่องว่างทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนหรือสังคม และสร้างความเสมอภาคของ
ประชาชนในชุมชน ด้วยมาตรการระบบเศรษฐกิจชุมชม (ข้อ 65 ถึง 71)  
ที่เน้นบทบาทของรัฐเป็นกลไกหนุนเสริมการสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน 

 
หมวด 6 
ด้านสุขภาพ 

 

ในหมวดนี้มี 14 ข้อ กล่าวถึงหลักการด้านสุขภาพ (ข้อ 72) ไว้ว่าเป็น 
สุขภาวะที่สมบูรณ์ในทุกมิติทั้งกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ ในระดับ
บุคคลหรือองค์กรบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองเป็นหลัก โดยก าหนดเป้าหมาย
ด้านสุขภาพ (ข้อ 73 ถึงข้อ 76) ไว้ว่า ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งด้าน
สุขภาพครอบครัวร้อยละ 80 ของต าบลทั้งจังหวัด โดยภาครัฐมีการพัฒนา
นโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมและเป็นรูปธรรม เป็นต้น  

ส าหรับมาตรการด้านสุขภาพ ได้เสนอเป็นกติกาข้อตกลง (ข้อ 77 ถึง
ข้อ 85) ในภาพรวมให้สภากลางต าบล ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลมีบทบาทในการเสริมสร้างสุขภาพของคนในต าบลในรูปแบบต่างๆ 
ขณะเดียวกัน ประชาชนต้องลดพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ โดยรัฐต้องเป็น
กลไกหนุนเสริมสภากลางของต าบลในกิจกรรมด้านสุขภาพ ทั้งนี้ ประชาชน
ในชุมชนมีสิทธิในการตัดสินใจเลือกวิธีดูแลสุขภาพของตนเอง 
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หมวด 7  
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

 ในหมวดนี้มี 12 ข้อ ได้อ้างหลักการของหมวดนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน แร่ธาตุ น้ า 
ป่าไม้ ทรัพยากรชีวภาพ) ว่าเป็นสิทธิของชุมชน และการบริหารจัดการ ซึ่งรัฐ
มีหน้าที่ให้การสนับสนุนและส่งเสริมชุมชน ไม่กีดขวางและลิดรอนสิทธิของ
ชุมชน (ข้อ 86 ถึงข้อ 88) จึงก าหนดเป้าหมายของหมวดนี้ไว้ว่า (ข้อ 89 ถึง
ข้อ 90) ไว้ว่า ประชาชนและชุมชน เป็นผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นรากฐานชีวิตของท้องถิ่น 
และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร-ธรรมชาติของท้องถิ่น โดย
ออกแบบมาตรการ (ข้อ 91 ถึงข้อ 97) ให้ สภากลางจังหวัด และต าบล  
มีส่วนร่วมในการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของท้องถิ่น สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 

หมวด 8 
ด้านการรับรู้ข้อมูล 
การเข้าถึงและการ
กระจายข่าวสาร 

 

ในหมวดนี้มี 12 ข้อ กล่าวถึงหลักการ 4 ประการ (ข้อ 98-101) ที่
เกี่ยวข้องด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถึงและการกระจายข่าวสารที่ส าคัญคือ 
ค่านิยมประชาธิปไตยที่รู้เท่าทัน ด้วยการปรับความคิดของประชาชนให้เป็น
พลเมืองคุณภาพ การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิด เหตุผลในการ
ตัดสินใจ และการเปิดพ้ืนที่ให้แก่ประชาชน รวมถึงการได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากรอย่างเพียงพอและม่ันคง  

ส าหรับเป้าหมายด้านการรับรู้ข้อมูล การเข้าถึงและการกระจาย
ข่าวสาร (ข้อ 102 ถึงข้อ 103) ที่วางไว้ ได้แก่ ประชาชนสามารถเข้าถึงสื่อ 
และแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ทั้งสามารถเป็นเจ้าของเวทีสาธารณะ
ของสื่อ วางแผน ตัดสินใจและผลิตเนื้อหาสาระด้วยตนเอง เป็นสื่อแบบมี 
ส่วนร่วม โดยได้ก าหนดมาตรการที่ส าคัญ (ข้อ 104 ถึงข้อ 109) คือให้สภา
กลางต าบล สนับสนุนการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน สนับสนุนการจัดท าศูนย์
ข้อมูลชุมชน เช่น เนื้อหาสาระของชุมชนที่มีความหลากหลายด้านวัฒนธรรม 
ชาติพันธุ์ สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการสื่อสาร และภาครัฐต้องให้การ
อุดหนุนแก่ชุมชนท้องถิ่น ให้เกิดระบบการสื่อสารของชุมชนเป็นต้น 

 
หมวด 9 
บทเฉพาะกาล 

 

ในบทนี้ได้ระบุรายละเอียดปลีกย่อยของธรรมนูญ ฉบับนี้ (ตั้งแต่ข้อ 110 
ถึงข้อ 113) อาทิ  

- การก าหนดให้คณะกรรมการสภากลางของจังหวัดอ านาจเจริญ  
เป็นคณะกรรมการมีวาระ 4 ปี 
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- การแก้ไขเนื้อหาในธรรมนูญฉบับนี้ สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดย

ความเห็นชอบจากการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสภาประชาชนระดับ
จังหวัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ฯลฯ  

ส่วนในข้อสุดท้าย (ข้อ 114) ได้กล่าวถึง เหตุผลในการจัดท าธรรมนูญ
ฉบับนี้ ไว้ว่า “เหตุผลในการจัดท าธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการวางกรอบระเบียบกติกาของชุมชน ร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีที่ เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ เป็นมาตรการปฏิบัติ เ พ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาและการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งในอนาคตจะมี
การยกธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ เป็นพระราชบัญญัติจังหวัดจัดการ
ตนเอง โดยจะให้ประชาชนมีบทบาทส าคัญกับพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
 

 
 
 
 


