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กิตตกิรรมประกาศ 

 

ความส าเร็จลลุว่งด้วยดีของรายงานวิจยัฉบบันี ้ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากชาวนา องค์กร
ชาวนา และหน่วยงานทางวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ หลายองค์กร หลายภูมิภาค ขอขอบคณุชาวนาจาก
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านโฉนดชุมชนคลองโยง-ลานตากฟ้า เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ต าบลหินมูล อ าเภอ
บางเลน จงัหวดันครปฐม  เครือข่ายพ่ีน้องสองต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม กลุ่มเกษตรกรสมาคม
ชาวนาและเกษตรกรไทยพืน้ท่ี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนทุ่งทองยัง่ยืนและกลุ่มนิคม
เกษตร จงัหวดัสุพรรณบุรี กลุ่มเกษตรกรท านาหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี กลุ่ม
เกษตรกรพืน้ท่ีภาคกลางตอนบน จงัหวดันครสวรรค์และพิจิตร กลุม่เกษตรกรในจงัหวดัมหาสารคาม ยโสธร 
ร้อยเอ็ด ขอนแก่น ในเครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน กลุ่มแม่บ้าน อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา 
จงัหวดัสงขลา และกลุ่มเกษตรกรสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทยภาคใต้ กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัพทัลุง 
กลุ่มเกษตรกรต าบลป่าไผ่ อ าเภอสนัทราย จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มเกษตรกรรมยัง่ยืนห้วยทรายและกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์บ้านดอนเจียง จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มชาติพนัธุ์ในเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์บนท่ีสูงในจงัหวดั
เชียงใหม ่เชียงราย แมฮ่อ่งสอน ท่ีให้ข้อมลูและข้อคดิเห็นท่ีเป็นประโยชน์ตอ่งานวิจยัอย่างยิ่ง 

ขอขอบคณุสมาคมศนูย์รวมการศึกษาและวฒันธรรมชาวไทยภูเขา(IMPECT) สหกรณ์เกษตร
อินทรีย์เชียงใหม่ จ ากัด วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย  
มูลนิธิการจัดการความรู้และโรงเรียนชาวนา จังหวัดนครสวรรค์ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต้  
เครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ท่ีชว่ยประสานงานการจดัสมัภาษณ์กลุม่ในภมูิภาคตา่งๆ  

ขอขอบคณุนกัวิชาการจากสถาบนัการศึกษาต่างๆ ทัง้มหาวิทยาลยัมหาสารคาม วิทยาลยัภูมิ
ปัญญาชุมชน มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์  มหาวิทยาอุบลราชธานี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมแกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั (สจล.) วิทยาเขตชุมพรเขตอุดม
ศกัดิ ์เข้าร่วมการสมัมนาและให้ข้อคดิเห็นข้อข้อเสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ตอ่การวิจยัในครัง้นี ้

ขอขอบคณุผู้ประกอบการโรงสีในจงัหวดัสริุนทร์ จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัเพชรบรูณ์ และท่าข้าว
ในจงัหวดัสโุขทยั 

ขอขอบคณุผู้แทนจากกรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย์ สถาบนัคลงัสมองของชาตแิละส านกังานการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม   



ข 

 

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล รศ.ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง และผู้ ทรงคุณวุฒิ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายชุมชนและสังคม ท่ีเปิดโอกาสให้กับความรู้ในงานปรับตวัของ
ชาวนา รวมทัง้ให้ค าปรึกษาท่ีส าคญัๆ หลายประการ ขอขอบคณุ คณุพชัรินทร์ รักสตัย์ ท่ีช่วยประสานงาน 
และให้ค าปรึกษาในด้านการจดัการงานวิจยั ขอบคณุ คณุอารีรัตน์  กิตติศิริ คณุลิดาพรรณ จนัทร์พิมานสขุ 
ท่ีชว่ยประสานงานและจดัการจนท าให้งานวิจยัฉบบันีส้ าเร็จเป็นรูปเลม่ดงัท่ีปราก 

คณะวิจยัหวงัว่า งานวิจยัครัง้นีจ้ะเป็นจดุเร่ิมต้นของความรู้ส าคญัท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่ืองข้าวและ
ชาวนาอยา่งบรูณาการ อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่ชาวนาและสงัคมโดยรวม  
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โครงการ “ทบทวนความรู้และพัฒนาโจทย์เพ่ือการปรับตัวของชาวนาไทยภายใต้การ
เปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าว” ได้รับทนุสนบัสนนุจาก ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ฝ่าย
ชมุชนและสงัคม ด าเนินการศกึษาภายใต้ระยะเวลา 7 เดือน (1 เมษายน-31 ตลุาคม 2559) งานศกึษานีใ้ช้
วิธีวิจยัโดยการทบทวนเอกสารงานวิจยัจากหนว่ยงานวิจยัในประเทศไทย และลงพืน้ท่ีสนาม เพ่ือสมัภาษณ์
กลุม่กบัชาวนารายยอ่ย และผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในหว่งโซ่การผลิตและการตลาดข้าวในทกุภูมิภาค ซึ่งข้อมลู
ดงักล่าว ถกูรวบรวม ประมวล สงัเคราะห์ และจดัเวทีวิชาการซึ่งมีผู้ เข้าร่วมจากหลายหน่วยงาน ทัง้องค์กร
ชาวนา หน่วยงานวิชาการจากมหาวิทยาลัยตา่งๆ ในทุกภาค หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือ
ระดมข้อมูลความคิดเห็นและพฒันาทิศทางงานวิจยั เร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนา ซึ่งได้จดัขึน้ใน
วนัท่ี 15 กนัยายน 2559 โดยใช้ช่ือ งานสมัมนาทิศทางงานวิจยัเร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนาไทย   

การจดัเวทีตา่งๆ ดงักลา่ว ท าให้ได้ข้อมลูและความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่งานวิจยั ซึ่งข้อเสนอแนะต่างๆ ทางคณะวิจยัฯ ได้รวบรวมและจดัท าเป็นรายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์นี ้ 
ขอขอบคณุทกุฝ่ายท่ีร่วมสนับสนนุให้เกิดการรวบรวมองค์ความรู้เร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนาอย่าง
เป็นระบบ โดยเฉพาะส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ฝ่ายชมุชนและสงัคมท่ีสนบัสนนุงบประมาณวิจยั
ครัง้นี ้และขอมอบประโยชน์ และคณุปูการใดๆ ท่ีพงึจะได้จากงานวิจยัชิน้นีใ้ห้เป็นของสงัคมโดยรวมตอ่ไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

  สถานการณ์ข้าวไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  ตามความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้บริบทของปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ในช่วงศตวรรษท่ี 
21 เช่น การค้าเสรีระหว่างประเทศ วิกฤตราคาอาหารโลกใน พ.ศ. 2550/51 (The Global Food Price 
Crisis 2007/08) เป็นต้น ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและการตลาดของข้าวทัว่โลก 
ความเปล่ียนแปลงดงักล่าว ท าให้โครงสร้างการผลิตและการค้าข้าวต้องปรับตวั และเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีตท่ีผ่านมา ในขณะท่ีชาวนารายย่อยยงัคงเผชิญปัญหาความไม่แน่นอนทัง้ทางการผลิตและราคาข้าว 
งานวิจัยและความรู้ในเร่ืองความเปล่ียนแปลงสถานการณ์ข้าวไทยในเชิงโครงสร้างทัง้ด้านการผลิตและ
การตลาดข้าว มีการศกึษาเป็นระยะ แตย่งัขาดมิติท่ีเก่ียวข้องกับความซบัซ้อนทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สงัคมและวฒันธรรมของชาวนารายย่อย โดยเฉพาะความเหมือนและแตกต่างกันของสถานการณ์ข้าวใน
ระดบัภมูิภาค อีกทัง้ยงัไมมี่แนวทางท่ีชดัเจนในการแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนาอยา่งเป็นระบบ 

ด้วยเหตนีุ ้โครงการวิจัยทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพื่อการปรับตวัของชาวนาไทยภายใต้
การเปลี่ยนแปลงการผลิตและการตลาดข้าว จึงพยายามทบทวนงานวิจยัท่ีวิเคราะห์ทิศทางการผลิตและ
ตลาดข้าวทัง้ระบบในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2549-2559) โดยการทบทวนผ่านงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ
การปรับตวัของชาวนาตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการตลาดข้าว การค้าข้าว นโยบายราคา และตลาด
ข้าว ผลกระทบของตลาดท้องถ่ินท่ีเช่ือมโยงกับตลาดส่งออก และตลาดต่างประเทศ จากงานศึกษาของ
สถาบนัการศกึษาและแหลง่ทนุวิจยัตา่งๆ  รวมทัง้การจดัเวทีเครือขา่ยชาวนาใน 4 ภูมิภาค เพ่ือพฒันาโจทย์ 
และสร้างความร่วมมือในงานวิจัยระหว่างนักวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กรพัฒนาเอกชน และ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือค้นหาแนวทางการพฒันาการผลิตและการค้าข้าว  ท่ีชาวนาได้รับประโยชน์ท่ีเป็น
ธรรม และมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ในอนาคต บทเป้าหมายอยู่ท่ีการสงัเคราะห์งานวิจยัเร่ือง การปรับตวัของ
ชาวนาไทย จนมีข้อค้นพบว่า “มีองค์ความรู้” อย่างไรบ้าง และยงัมี “เร่ืองท่ียงัไม่รู้” ในประเด็นใด ท่ีเป็น
ช่องว่างความรู้และสามารถน ามาต่อยอดเป็นประเด็นค าถามวิจัยและพัฒนาโจทย์วิจัย  ส าหรับการท า
ความเข้าใจเร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนาไทยในอนาคต รวมถึงการสร้างกลไกเครือข่ายเพ่ือเป็นกลไก
ในการท าวิจยัร่วมกนัระหวา่งนกัวิจยักบัชาวนา 

จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัข้าวและการปรับตวัของชาวนาไทย สามารถพิจารณาผ่านการ
เปล่ียนแปลงด้านการผลิต การตลาด และนโยบายข้าวของไทย ท่ีส่งผลโดยตรงและอ้อมตอ่การปรับตวัของ
ชาวนา แต่ต้องกล่าวในท่ีนีว้่าการแบง่ดงักล่าว เป็นการช่วยเพ่ืออธิบายและท าความเข้าใจเท่านัน้ หากใน
ปรากฏการณ์จริง การเปล่ียนแปลงทัง้สามประการ ตา่งมีอิทธิพลและส่งผลกระทบตอ่กนัและกนั ท าให้การ
สังเคราะห์ข้อมูลจึงมีหลายส่วน หลายประเด็นท่ีคาบเก่ียวกันมิได้เป็นการกล่าวซ า้ แต่เป็นความตัง้ใจ
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อธิบายความทบัซ้อน และความสมัพนัธ์กนัระหว่างประเด็นตา่งๆ ในแตล่ะบทบท ข้อค้นพบจากการศกึษา 
พบว่า การปรับตวัของชาวนา มีพลวตัตามความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ซึ่งเป็น
ปัจจยัท่ีมีความเปล่ียนแปลงตลอดช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา การปรับตวัท่ีแตกต่างกันมาจากปัจจยัเง่ือนไข
ภายในครัวเรือนชาวนา เช่น แรงงาน ทรัพย์สิน ท่ีดิน แหล่งน า้ ปัจจัยในเร่ืองระบบนิเวศ และปัจจัยทาง
สงัคมวฒันธรรมของชุมชน ทัง้ด้านการรวมกลุ่ม องค์กร ความรู้ท่ีมี ซึ่งจากการศึกษาสามารถจ าแนกการ
ปรับตวัภายใต้มิตติา่งๆ ได้ ดงันี ้

ประการแรก การปรับตวัของชาวนาด้านของการผลิตข้าวในชว่ง 10  ปีผ่านมา โครงสร้างการผลิต
ข้าวมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ทัง้ในเร่ืองแบบแผนการท านาท่ีใช้พืน้ท่ีขนาดใหญ่ มีการน า
เคร่ืองจักรกลการเกษตร และวิทยาศาสตร์การเกษตรเข้ามาช่วยในการผลิตข้าวเป็นอย่างมาก ในด้าน
ปัจจยัการผลิต มีการเปล่ียนแปลงทัง้รูปแบบการใช้แรงงานภาคเกษตร เกิดกลุ่มแรงงานรับจ้างท านา เกิด
สังคมผู้ สูงอายุในภาคเกษตร ปัญหาความหลากหลายของพันธุ์ ข้าวท่ีสูญหาย อันเน่ืองมาจากผลของ
การตลาดและนโยบายภาครัฐ ปัญหาการจัดการทรัพยากรน า้ และคุณภาพของผลผลิตข้าวท่ีมีเร่ือง
มาตรฐานสินค้า และปัญหาด้านสขุภาพ และสิ่งแวดล้อมท่ีเข้ามามีส่วนในการก าหนดรูปแบบการผลิตข้าว 
รวมไปถึงปัจจัยภายนอกท่ีไม่สามารถควรคุมได้ อย่างเช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเป็น
ผลกระทบและเป็นความท้าทายหลกัในโลกยคุศตวรรษท่ี 21 

ด้วยเหตุนี ้จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า ชาวนาจ าเป็นต้องมีการปรับตวัตามการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ผลิตข้าว อยา่งเชน่ การลดต้นทนุการผลิต การปรับรูปแบบการใช้ท่ีดิน การปรับรูปแบบการผลิตด้วยการลด
การใช้สารเคมีทางการเกษตร การจดัการเมล็ดพนัธุ์ การปรับปรุงดิน และการจดัการศตัรูพืชโดยชีววิธี  การ
เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบการผลิตข้าวคุณภาพ และการท านาอินทรีย์เพ่ือรองรับมาตรฐานสินค้า และ
เป้าหมายของผู้ บริโภคท่ีหันมาเน้นอาหารสุขภาพ พร้อมกับการลดจ านวนบริโภคแป้งน้อยลง ส่งผลให้
ชาวนาได้ปรับตวัด้วยการสร้างความหลากหลายของชนิดพนัธุ์ข้าว และการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างองค์ความรู้
ของชาวนาในด้านการปรับตวัทางการผลิต เช่น การจดัท าฐานข้อมลูพนัธุกรรมข้าว การสร้างกลุ่มโรงเรียน
ชาวนา การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านการผลิตในระดบัพืน้ท่ี และการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูค่าของข้าว เป็น
ต้น 

ประการท่ีสอง ด้านของการตลาดข้าว จากความผันผวนของราคาข้าวในตลาดโลก ช่วงวิกฤต
ราคาอาหารท่ีท าให้ราคาข้าวสูงขึน้อย่างมาก แตจ่ากนัน้มาราคาอาหาร ราคาข้าวกลบัตกลงต ่ามากอย่าง
ไม่เคยเป็นมาก่อน ความผันผวนนี ้ส่งผลโดยตรงต่อรายได้ของชาวนาในการน าผลผลิตไปขายใน
กระบวนการตลาดข้าว จากท่ีชาวนาต้องแบกรับราคาต้นทนุท่ีสงูขึน้ทัง้เมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ย ยา คา่เช่าท่ีดิน คา่เช่า
เคร่ืองจกัร คา่จ้างแรงงาน และคา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ประกอบกบัปัญหาจากการเปิดการค้าเสรี และความท้าทาย
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หลังการรวมกลุ่มในระดบัภูมิภาคอย่างประชาคมอาเซียน (ASEAN) ท าให้เกิดการก าหนดมาตรฐานใน
การค้าระหวา่งประเทศ และมาตรฐานสินค้าใหม ่เชน่ การลดก าแพงภาษีท่ีประเทศไทยต้องด าเนินการก่อน
ประเทศในกลุม่ CLMV ซึง่เป็นคูแ่ขง่ในการค้าข้าวของไทย และมาตรฐานสขุอนามนัพืช เป็นต้น รวมถึงการ
ประเมินความสามารถในการแข่งขนัข้าวของไทย หลงัจากการใช้นโยบายราคาข้าว ทัง้ประกันราคาและ
จ าน าข้าว และผลจากการเปล่ียนแปลงการผลิตท่ีกระทบต่อราคาข้าว ท าให้วิถีชีวิตของชาวนาต้องมีการ
ปรับตวัอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

ความเปล่ียนแปลงทางสงัคมและเทคโนโลยีการส่ือสาร ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้ชาวนา
เปล่ียนแปลงวิถีความเป็นอยูแ่ละการบริโภค รวมทัง้ชอ่งทางการรับรู้ข่าวสารข้อมลูท่ีมีมากขึน้ รวมทัง้ความ
ไม่แน่นอนและความผนัผวนของราคาในตลาดข้าวทัง้ในและระหว่างประเทศ ท าให้ชาวนาต้องปรับตวัไป
เป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตให้หลากหลายมากกว่าการปลกูข้าว มีการ
หารายได้จากผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ การลดต้นทนุด้วยการบริหารจดัการทรัพยากรใหม่ เช่น รวมกลุ่ม
รับจ้างแรงงานในทกุขัน้ตอนของการผลิตข้าว การเปล่ียนมาปลกูพืชท่ีต้องการน า้น้อย และพืชท่ีสร้างรายได้
ประจ ามากกว่าข้าว เป็นต้น รวมทัง้มีการรวมกลุ่มผลิตข้าวคุณภาพและข้าวอินทรีย์ผ่านการสร้างตลาด
เมล็ดพนัธุ์ และตลาดการค้าในชมุชน เพ่ือสร้างระบบการค้าท่ีเป็นธรรมและเป็นภูมิคุ้มกนัช่วงท่ีราคาข้าวใน
ตลาดไมแ่นน่อน ดงันัน้แม้วา่ชาวนาจะเป็นกลุม่คนท่ีประสบปัญหากบัความไม่แน่นอนในการตลาดข้าว แต่
ชาวนาก็ได้ปรับตวัอย่างตอ่เน่ือง จนกล่าวได้ว่า ชาวนามีความพยายามท่ีจะสร้างรูปแบบในการพึ่งตนเอง 
และสร้างวฒันธรรมชุมชน ผ่านการวางระบบเศรษฐกิจฐานรากในชมุชน และการเปล่ียนผลผลิตไปสู่การ
แปรรูป และการค้าท่ีลดขัน้ตอนหว่งโซอ่ปุทาน เพ่ือชาวนาจะได้รับประโยชน์มากท่ีสดุ 

ประการท่ีสาม ด้านของนโยบายข้าว งานวิจัยส่วนมากเน้นศึกษาทางเศรษฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสน์ศาสตร์ เพ่ือตอบโจทย์เร่ืองความคุ้มค่าในการตัดสินใจนโยบาย การประเมินผลส าเร็จของ
นโยบาย และการจัดการกับปัญหาความบกพร่องของนโยบาย ทัง้ในเร่ืองของผลกระทบต่อกลไกตลาด 
และปัญหาคอรัปชัน่ทางการเมืองของรัฐบาล แตไ่ม่มีเอกสารงานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบันโยบายข้าวและการ
ปรับตวัของชาวนาโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นการศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะและอ านาจ
ทางการเมือง ท่ีส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและโครงสร้างตลาดข้าวของไทย โดย
แสดงให้เห็นถึง การใช้อ านาจรัฐเข้ามาเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างการผลิตและตลาดข้าวของไทย ให้มี
ลกัษณะท่ีพึ่งพิงกับรัฐส่วนกลางมากยิ่งขึน้ เช่น นโยบายจ าน าข้าว นโยบายประกนัราคาข้าว นโยบายลด
ต้นทนุการผลิตข้าว และนโยบายสินเช่ือชะลอการขาย เป็นต้น 

จากประเดน็ข้างต้นนี ้เห็นได้วา่ตลอดทศวรรษท่ีผ่านมา นโยบายข้าวมีการเปล่ียนแปลงพร้อมกบั
สถานการณ์ความขดัแย้งทางการเมือง ซึ่งส่งผลให้ชาวนามีการปรับตวั ไม่ว่าการปรับตวัเข้าสู่การปลกูข้าว
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ท่ีเน้นปริมาณมากในยุคท่ีมีการสนับสนุนนโยบายราคาข้าว หรือการหนักลับมาปลูกข้าวท่ีเน้นคุณภาพ
ในช่วงท่ีไม่มีนโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐ และมีข้อค้นพบจากงานวิจยัในเบือ้งต้นเห็นว่า รัฐควรเข้ามา
แทรกแซงเม่ือเกิดภาวะวิกฤตเท่านัน้ ทัง้นี ้เพ่ือให้ห่วงโซ่การผลิตและการตลาดด าเนินไปอย่างเป็นธรรมตอ่
ทกุฝ่าย ชาวนามีการรวมกลุ่มทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัชาติ เพ่ือปรับตวัตามนโยบายรัฐ ทัง้รัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกตัง้ และไม่ได้มาจากการเลือกตัง้ เช่น ช่วงนโยบายจ าน าข้าว ในระดบัพืน้ท่ีมีการรวมกลุ่ม
แรงงานรับจ้างเพ่ือตอ่รองราคาค่าแรงให้สงูขึน้ เพราะความต้องการในการปลกูข้าวมีมากขึน้ เป็นต้น และ
ในระดบัชาติ มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมือง การชุมนุมประท้วง และเรียกร้องต่อ
รัฐบาลจนกล่าวได้ว่า ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาชาวนาเกิดความต่ืนตวัทางการเมืองมากขึน้เพราะนโยบาย
ข้าวนัน่เอง 

นอกจากนี ้จากการจัดเวทีสัมมนาระดมความคิดเห็นในพืน้ท่ีของกลุ่มชาวนาในภาคเหนือ 
(เชียงใหม่) ภาคกลาง (นครปฐม นครสวรรค์ อยุธยา สุพรรณบุรี กาญจนบุรี)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(มหาสารคาม) และภาคใต้ (พทัลุง) และการสมัภาษณ์เชิงลึกจากชาวนา และโรงสีในจงัหวดัสุรินทร์และ
พิษณุโลก และการสร้างเครือข่ายด้วยการจัดประชุมสมัมนาใหญ่ ว่าด้วยการปรับตวัของชาวนาไทย ใน
วนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2559 พบวา่ งานวิจยัเก่ียวกบัข้าวและชาวนาไทย ยงัมีปัญหาในการตอบโจทย์ของ
ชาวนา เพราะยงัขาดกลไกเช่ือมโยงในการท างานร่วมกนั ซึง่สามารถประมวลเสียงของชาวนาได้ ดงันี ้

1) การท าความเข้าใจสถานะของชาวนา ท่ีไม่ใช่เป็นแค่ผู้ รับความช่วยเหลือ หรือเป็นภาระของ
สังคมท่ีฉุดรัง้ไม่ให้ประเทศไปข้างหน้า แต่ควรเห็นถึงวิถีชีวิตชาวนาท่ีไปด้วยกันกับสังคม
ปัจจุบนั ในฐานะเป็นกลุ่มคนท่ีปรับตวั ต่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนารูปแบบในการผลิต 
การสร้างตลาดของตวัเอง และการมีวฒันธรรมชมุชนของชาวนา 

2) ควรมีการท าความเข้าใจต าแหน่งแห่งท่ีของชาวนาใหม่ (repositioning) กลุ่มชาวนามีความ
หลากหลายสถานะทัง้ลกัษณะท่ีดินและภูมินิเวศ รวมถึงมิติการปรับตวัของชาวนาต่อความ
สลบัซบัซ้อนของปัญหาทางด้านการผลิต การตลาด และนโยบายข้าวท่ีเกิดขึน้ ท่ีมีลกัษณะ
เฉพาะตวัในแตล่ะพืน้ท่ี จงึจ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้หลายสาขาร่วมท าความเข้าใจ 

3) งานวิจัยท่ีชาวนาต้องการ ควรมีโจทย์และตอบปัญหามาจากพืน้ท่ี และมีทางเลือกได้อย่าง
เร่งดว่น และเป็นงานวิจยัอยา่งเป็นระบบ ทัง้ระบบเกษตรกรรม และระบบการท านาท่ีเช่ือมโยง
กบัวิถีเศรษฐกิจ สงัคม ระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด หรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
สงัคม (หลายพืน้ท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนของตนเองเพ่ือหมุนเวียนกิจกรรมการตลาด หรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ) และเช่ือมโยงวฒันธรรมของกลุ่มหรือชุมชน ขึน้กับเป้าหมายของการ
ท านาและการปลกูพืช เลีย้งสตัว์ในครัวเรือน และชมุชนนัน้ๆ 
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4) ชาวนาต้องการงานวิจยั ด้านพนัธุกรรมและนวตักรรมเพ่ือตอบปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ข้าวของชาวนา ไม่ใช่เป็นงานวิจัยเทคนิคเคร่ืองมือท่ีเพียงแค่มาใช้พืน้ท่ีของชาวนาเป็น
ห้องทดลองในช่วงระยะเวลาสัน้ๆ เท่านัน้ แตต้่องมีการปฏิบตัิการท างานร่วมกนักบัชาวนาใน
ระยะยาว 

5) การท าความเข้าใจเก่ียวกับการรวมกลุ่มองค์กรชาวนา และเครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ว่ามี
รูปแบบในการผลิตและการท าการตลาดอย่างไรในยคุโลกาภิวตัน์ 

6) งานวิจัยท่ีมีข้อเสนอทางนโยบาย ควรต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของชาวนาและภาคประชา
สงัคมท่ีท างานกบัชาวนา เพ่ือตอบโจทย์วา่รัฐบาลต้องด าเนินการอยา่งไร ท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาไมใ่ชเ่พียงการอธิบายวิถีชีวิตชาวนาผา่นตวัเลขทางเศรษฐกิจ 

7) แนวทางความร่วมมือในการท าวิจัยร่วมกันระหว่างชาวนาและนักวิชาการ รวมทัง้องค์กร
หนว่ยงานตา่งๆ ทัง้สถาบนัการศกึษา องค์กรพฒันาเอกชนและภาครัฐ  ได้มีการด าเนินการอยู่
บ้าง  แตไ่ม่มากนกั  และยงัไม่มีกลไกท่ีชดัเจนในเชิงโครงสร้างของการสนบัสนนุงานวิจยัท่ีจะ
ท างานวิจยัร่วมกนั  ในขณะท่ีการท าวิจยัดงักลา่ว ได้สร้างความรู้ร่วมกนั และท าให้งานวิจยัเชิง
วิทยาศาสตร์มีปฏิบตักิารในไร่นาอยา่งเป็นรูปธรรม    

 
จากการสงัเคราะห์ข้อมลูเอกสารงานวิจยั และการเก็บข้อมลูภาคสนาม สามารถประมวลให้เห็น 

“ชอ่งวา่งทางความรู้” ใน 7 ประเดน็ส าคญั ดงัตอ่ไปนี ้
1) ผลการศึกษาจากงานวิจัยยังอยู่ในลักษณะของ “งานวิชาการ” เพียงอย่างเดียว ท าให้เกิด

ระยะห่างระหว่าง “งานวิชาการ” กับ “สภาพปัญหาจริง” ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี อนัเป็นผลมาจาก
เกษตรกรชาวนาไมไ่ด้เข้ามามีบทบาทตอ่การ “ก าหนดโจทย์วิจยั” ในฐานะผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholder) เท่าท่ีควร และการประสานงานระหว่างนกัวิจยักบัเกษตรกร ยงัขาดกลไกใน
การท างานร่วมกัน ส่งผลให้การศึกษาด้านนวตักรรมและเทคนิคต่างๆ  ท่ีมีจ านวนมากอาจ
เกิดปัญหาเม่ือน าไปใช้ในระดบัพืน้ท่ี 

2) งานวิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมการผลิต นวตักรรม และเทคนิคการจดัการเมล็ดพนัธุ์
และการผลิตข้าวมีจ านวนมาก แต่ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นว่า ชาวนาสามารถน าผล
การศึกษาดงักล่าวไปสู่ “การปรับตวั” อย่างไร ซึ่งเป็นปัญหาช่องว่างการศึกษา การปรับตวั
ของชาวนาใน “ทุกมิติ” ท่ีอาจต้องมีงานวิจัยท่ีบูรณาการจากนักวิจัยหลายสาขา ทัง้สาย
วิทยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มาร่วมอธิบายการปรับตวัของชาวนาอย่างเป็นระบบ เช่น การ
จดัการทรัพยากรในชมุชน การสร้างตลาดชมุชน ความสมัพนัธ์ในสงัคมชาวนาท่ีเปล่ียนแปลง
ไป และการเมืองของชาวนา เป็นต้น รวมไปถึงเร่ืองส าคญัอย่างการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(climate change) ท่ียังจ ากัดอยู่ท่ีการศึกษาคาดการณ์แบบอุตนุิยมวิทยา จนเกิดช่องว่าง
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การศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ กับการเปล่ียนภูมิทศัน์ทาง
สงัคมวฒันธรรมของชาวนา 

3) งานวิจัยยงัมีข้อจ ากัดในการนิยาม “ชาวนา” ว่าคือใคร หรือเป็นคนกลุ่มใดกันแน่ท่ียังถือว่า
เป็นชาวนา เกษตรกร หรือผู้ประกอบการ ความสับสนในนิยามนี  ้เกิดมาจากช่องว่างจาก
การศกึษาชาวนาท่ีขาดความหลากหลาย และไม่ได้สนใจเร่ืองนิเวศ วฒันธรรม วิถีชีวิตชมุชน 
และเศรษฐกิจของชาวนาเท่าท่ีควร เช่น กรณีการศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีปลูกข้าวไร่ในพืน้ท่ี
ภาคเหนือไมถ่กูนบัวา่เป็นชาวนา เป็นต้น 

4) งานวิจัยในเร่ืองเศรษฐศาสตร์ส าหรับการหาทางออกในเร่ืองราคาข้าวและการปรับตวัของ
ชาวนา ยังมีข้อจ ากัดอยู่ท่ีการอธิบาย “กลไกตลาด-การแทรกแซงจากรัฐ” เท่านัน้ และ
งานวิจยัท่ีเป็น “ทางเลือกท่ีสาม” ก็มีจ านวนไม่มากนกั อาจเป็นเพราะแหล่งทนุวิจยัไม่นบัว่า
เป็นทางออกส าหรับข้าวในตลาดท่ีต้องการสินค้าจ านวนมาก (mass market) หรือเห็นว่า
ข้อเสนอทางเลือกท่ีสาม เป็นเพียงการศกึษาประเด็นเล็กๆ ในตลาดทางเลือก (niche market) 
เช่น งานศึกษาเก่ียวกับการสร้างตลาดชุมชน ตลาดเมล็ดพนัธุ์ท้องถ่ิน การพัฒนาเครือข่าย
ปลูกข้าวอินทรีย์ ระบบการค้าเพ่ือความเป็นธรรม เป็นต้น ช่องว่างทางความรู้นี  ้จึงท าให้
ข้อเสนอเชิงนโยบายของการปรับตวัของชาวนาไทย ถูกจ ากัดอยู่แค่ “ตลาด-รัฐ” เท่านัน้ จน
มองไมเ่ห็นทางออกอ่ืน 

5) งานวิจยัท่ีศกึษา เร่ืองนโยบายข้าว ยงัเน้นในเชิงเศรษฐศาสตร์และรัฐประศาสน์ศาสตร์ในการ
ประเมินผลส าเร็จของนโยบายมากกว่าท่ีจะท าความเข้าใจผลลพัธ์ (outcomes) ของนโยบาย
ท่ีมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชาวนา ท าให้งานศกึษาวิจยัเก่ียวกบันโยบายมีช่องว่าง
ตรงท่ี “ไมมี่ชาวนา” อยูใ่นงานวิจยั จงึท าให้ไมเ่ห็นภาพวา่ชาวนาปรับตวัอยา่งไร 

6) การศกึษาวิจยั เร่ืองการรวมกลุม่และการจดัองค์กรของชาวนา เกษตรกร และกลุ่มเครือข่ายท่ี
ท างานเก่ียวกับการปรับตวัของชาวนา ยังมีจ านวนไม่มากนัก จึงท าให้ไม่สามารถอธิบาย
เง่ือนไขการเข้ามารวมกลุม่ของชาวนาในชมุชน และการบริหารจดัการองค์กร เพ่ือหาทางออก
ในชว่งท่ีเกิดปัญหาในเร่ืองผลผลิตและราคาข้าว 

7) งานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบัปัญหาของชาวนา หรือแนวทางแก้ไขปัญหาของชาวนา ยงัมีช่องว่าง
ในเร่ืองการท าความเข้าใจ “การปรับตวัของชาวนา” เพราะงานวิจยัส่วนใหญ่ มองว่าชาวนา
เป็นกลุ่มท่ีเป็น “ภาระสงัคม” จึงจ าเป็นต้อง “ช่วยเหลือ” และมองชาวนาในฐานะกลุ่มท่ีไม่ได้
ไปด้วยกันกับสังคมสมัยใหม่ จนน ามาสู่แนวคิดท่ีว่า “ลดขนาดภาคเกษตรลง ถึงจะท าให้
ประเทศเติบโต” ดงันัน้ จึงเห็นได้ว่า งานวิจัยหลายชิน้มีช่องว่างในการท าความเข้าใจการ
ปรับตวัของชาวนา ท่ีสามารถอยู่ร่วมกบัสงัคมสมยัใหม่ และเป็นรากฐานในการพฒันาสงัคม
และวฒันธรรมชุมชนในอนาคตได้ภายใต้ “อธิปไตยทางปัญญา” ของชาวนาแต่ละกลุ่ม ท่ีมี
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การปรับตวัในสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตา่งกนั ไม่ใช่เป็นเพียงกลุ่มคนท่ีออกมาเรียกร้อง
ความชว่ยเหลือเทา่นัน้ แตเ่ป็นกลุม่คนท่ีปรับตวัและสามารถพึง่พาตนเองได้ 

 
 ดงันัน้ ผลการศกึษาสงัเคราะห์และประมวลความรู้ เพ่ือการพฒันาโจทย์ส าหรับการปรับตวัของ

ชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลงทางการผลิต การตลาด และนโยบายข้าวไทยในอนาคต มีข้อเสนอว่า 
โจทย์วิจยัควรมีการศกึษาเพ่ือตอบค าถาม ดงัตอ่ไปนี ้

1) โจทย์เก่ียวกับความหมาย คณุค่าของชาวนา และความเปล่ียนแปลงของวิถีชาวนา เพ่ือให้
เข้าใจชมุชนชาวนาท่ีมีความแตกตา่งหลากหลายทัง้ทางนิเวศ และวฒันธรรม 

2) โจทย์วิจัยเชิงพืน้ท่ี เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาและการปรับตวัของชาวนาในพืน้ท่ี  ท่ีมีความ
แตกต่างกัน และงานวิจยัควรบรูณาการทกุมิติ ทัง้ด้านวิทยาศาสตร์และสงัคม เพ่ือท าให้การ
แก้ปัญหาไมไ่ด้มีรูปแบบเดียว หรือมีนโยบายเดียวใช้ทกุพืน้ท่ี 

3) โจทย์วิจยัเก่ียวกบัการผลิตและการปรับตวัของชาวนาไทย ตอ่แนวทางการปรับตวัในการแก้ไข
ปัญหาของชาวนา การศึกษาเก่ียวกบันิเวศเกษตรกรรม (Agroecology) ระบบเกษตรอินทรีย์  
เกษตรกรรมยัง่ยืน ความหลากหลายของเมล็ดพนัธุ์และสิ่งแวดล้อม การจดัการทรัพยากรดิน
และน า้ การปรับตัวต่อสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างครบวงจร  และสร้างความ
หลากหลายในการผลิตและการตลาดของชาวนา 

4) โจทย์เก่ียวกับการปรับตัวของชาวนาต่อการเปล่ียนแปลงการตลาดและการค้า  จ าแนก
ออกเป็นค าถามได้ดงันี ้

4.1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจข้าวในบริบทโลกาภิวตัน์ในตลาดข้าว และผล
ทางเศรษฐกิจข้าว หลังการเกิดประชาคมอาเซียน โครงสร้างการตลาดข้าวไทย
เปล่ียนแปลงไปอย่างไร และชาวนาต้องปรับตวัอย่างไรต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว  
รวมถึงเง่ือนไขท่ีเกิดขึน้จากการค้าระหวา่งประเทศท่ีสง่ผลตอ่การผลิตข้าวของชาวนา 

4.2) งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัองค์กรของชาวนา ลกัษณะของชาวนาผู้ประกอบการ 
และการสร้างตลาดการค้าท่ีเป็นธรรม  ภายใต้เง่ือนไขความไม่แน่นอนของราคาข้าว 
ทัง้ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ 

4.3) ศึกษาบทบาทของภาครัฐว่า จะเข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจข้าวในลักษณะใด 
ประกอบกบัปัญหาทางการเมืองในระดบัประเทศ ส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบาย
ข้าวของภาครัฐท่ีกระทบตอ่ชาวนาโดยตรง 

4.4) ควรมีการศกึษา เร่ืองหนีส้ินในระบบการเกษตรของชาวนา ไมใ่ชท่ านาแล้วเป็นหนี ้แต่
รวมถึงการจัดการหนีส้ินจากระบบเศรษฐกิจกับความไม่แน่นอน จากรายได้ของ
ชาวนา อนัสง่ผลตอ่การถือครองท่ีดนิของชาวนา 
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4.5) ควรมีการศกึษาเก่ียวกบั “สวสัดกิารและหลกัประกนั” ของชาวนา 
5) โจทย์เก่ียวกบัองค์ความรู้ เร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนา 

5.1) โจทย์เก่ียวกับ “การจัดการองค์ความรู้” (knowledge management) และการ
รวบรวมจดัท า “ระบบฐานข้อมลู” (data bank) ให้เป็นระบบและเช่ือมโยงระหว่างกนั
ได้อยา่งควบวงจร โดยข้ามข้อจ ากดัในระบบราชการและองค์กร 

5.2) การศกึษาเก่ียวกบัคนรุ่นใหม่และชาวนารุ่นใหม่ ท่ีเข้าสู่ระบบการผลิตและการตลาด
ข้าว ภายใต้แนวความคดิใหมใ่นบริบทร่วมสมยั 

5.3) งานวิจยัในอนาคต ต้องศกึษาเร่ือง “วิสยัทศัน์ชุมชน” จึงควรส่งเสริม “งานวิจยัด้าน
สงัคม” เชน่ ความล้มเหลวของชมุชนจากนโยบายข้าวและระบบการศกึษา เป็นต้น 

6) โจทย์และกระบวนการท าวิจยัระหวา่งนกัวิจยัและชาวนา 
6.1) การตัง้โจทย์วิจยั ควรมีความร่วมมือเป็นเครือข่ายระหว่าง “นกัวิชาการ/นกัวิจยั” และ 

“ชาวนา” เพ่ือให้ผลงานวิจยัสามารถน ามาใช้ได้จริงกบัสภาพปัญหาของชาวนา และ
เปิดโอกาสให้ชาวนา ในการตัง้ประเด็นปัญหาเพ่ือให้นักวิชาการ/นกัวิจยัมาตัง้เป็น
โจทย์ในการวิจยัตอ่ไป 

6.2) ควรมีงานวิจยัแบบมีส่วนร่วม ระหว่างงานวิจยัเชิงวิทยาศาสตร์กบังานวิจยัเชิงสงัคม 
ท่ีสามารถน ามาใช้กบัระบบการผลิตของชาวนาได้ และมีพืน้ท่ีให้นกัวิจยัสามารถเข้า
ไปศึกษาวิจัยร่วมกับชาวนา และต้องเป็นงานวิจัยท่ีค านึงถึงความสอดคล้อง
เหมาะสมกบัระบบนิเวศของพืน้ท่ีนัน้ๆ 

6.3)  ภาครัฐ ควรสนับสนุนทรัพยากรส าหรับการสร้างนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และ
สงัคมท่ีสอดรับกบัปัญหาเร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนาไทย 

  



ฐ 

 

บทคัดย่อ 

โครงการ “ทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพ่ือการปรับตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลง
การผลิตและการตลาดข้าว” มีเป้าหมายในการศกึษา เพ่ือค้นหาสถานะความรู้ของการปรับตวัของชาวนา
ในเร่ืองการผลิตและการตลาดข้าว ภายใต้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต การตลาดข้าว นโยบายข้าว
ท่ีส่งผลตอ่สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อม ว่ามีองค์ความรู้ชุดใดบ้าง และสถานะความรู้ดงักล่าว ยงัมี
ช่องว่างทางความรู้ในเร่ืองใด เพ่ือน าไปสู่การพฒันาโจทย์ ในการศกึษาการปรับตวัของชาวนาไทยอนาคต 
และสร้างกลไกความร่วมมือกบันกัวิชาการ ในการพฒันาความรู้ตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว
และปรับตวัของชาวนาไทย ทัง้ประเดน็ความรู้และรูปแบบเครือขา่ยการท างานร่วมกนั 

งานวิจยัใช้วิธีการศึกษา ผ่านการส ารวจวรรณกรรมและงานวิจยัในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา และการ
ส ารวจองค์ความรู้จากชาวนาผา่นการจดัเวทีระดมความเห็นแบบกลุ่มเฉพาะ (focus group) ใน 4 ภูมิภาค 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยค าถามแบบกึ่งโครงสร้างกับตวัแสดงส าคญั (key 
informants) และการจดัประชุมใหญ่ เสวนาทางออกการปรับตวัของชาวนาไทย จนสามารถสรุปออกเป็น
ภาพรวมการปรับตวัได้ ดงัตอ่ไปนี ้

1) การปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงวิธีการผลิตข้าว ท่ีเน้นในเร่ืองการลดต้นทนุการผลิต การปรับสู่
การท านาอินทรีย์ และความหลากหลายในการผลิตระหว่างพันธุ์ ข้าวและผลผลิตทางการ
เกษตรอ่ืนๆ รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เมล็ดพันธุ์  น า้ และ
แรงงานแบบใหม่ เทคโนโลยีการผลิต การเก็บเก่ียว รวมทัง้การแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูคา่ข้าว ใน
ลกัษณะของ “ผู้ประกอบการชาวนา” 

2) การปรับตวัตอ่ความผนัผวนในตลาดข้าว อนัเป็นผลจากสถานการณ์โลกาภิวตัน์ และการเปิด
เสรีทางการค้า โดยเฉพาะเม่ือต้องเผชิญกบัราคาข้าวท่ีตกต ่า ท าให้ชาวนาเป็นต้องหารายได้
จากการปลกูพืชชนิดอ่ืนเพ่ือสร้างรายได้ประจ า รวมถึงการรวมกลุ่มในการท างานลกัษณะอ่ืน 
เชน่ การรับจ้าง เป็นต้น และด้วยกระแสด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมก็ท าให้ชาวนาหลายกลุ่ม
หนัมาท าตลาดข้าวอินทรีย์สร้างตลาดท้องถ่ินในรูปตลาดเขียว ตลาดขายตรงผ่านอินเตอร์เนต 
หรือการท างานกับผู้บริโภคของกลุ่มชาวนา เป็นต้น เพ่ือให้สามารถอยู่รอดได้ในช่วงท่ีราคา
ข้าวสงูขึน้-ต ่าลงหลงัจากวิกฤตราคาอาหาร หรือการรวมกลุม่เพ่ือตอ่รองนโยบายของภาครัฐ 

3) การปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบายข้าว ท่ีสง่ผลให้ชาวนาต่ืนตวัทางการเมืองเพราะความ
สนใจตอ่นโยบายข้าวในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา มีการเปล่ียนแนวทางระหว่างจ าน าข้าว ประกนั
ราคาข้าว สินเช่ือชะลอการขาย และนโยบายข้าวอ่ืนๆ ท่ีส่งผลตอ่รูปแบบและจ านวนการผลิต
ข้าวของชาวนาให้สอดคล้องกบัตลาดข้าวท่ีมีการแทรกแซงจากภาครัฐ 
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4) ชอ่งวา่งความรู้งานวิจยัได้ค้นพบชอ่งวา่งความรู้ อนัเน่ืองจากงานทางวิชาการ กบัสภาพปัญหา
ท่ีเกิดขึน้จริงของชาวนา รวมทัง้การน างานวิจัยไปปฏิบัติการจริงในพืน้ท่ีและความ
เปล่ียนแปลงของสังคมในชนบท ก็ท าให้ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับชาวนามีน้อย รวมทัง้งานวิจัย
เพ่ือหาทางออกเร่ืองข้าวยังอยู่กับประเด็น ในทางเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองตลาด-รัฐ งานวิจยัท่ี
มองไปท่ีผลลัพธ์ท่ีการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชาวนาขาดหายไป ในขณะท่ีชาวนาพยายาม
ปรับตวัและมีการรวมกลุ่ม องค์กรท่ีหลากหลายรูปแบบ งานวิจยัหลายชิน้ยงัอยู่กบัการพฒันา
เทคโนโลยีเป็นโจทย์หลัก และละเลยการมองชาวนาในสังคมสมัยใหม่ท่ีมีการปรับตัวอยู่
ตลอดเวลา ท าให้ความรู้เร่ืองการปรับตวัของชาวนามีจ ากดั 

5) ข้อค้นพบในงานวิจยัท่ีส าคญัอีกประการหนึง่คือ แนวทางความร่วมมือของหน่วยงานตา่งๆ กบั
ชาวนา ทัง้หน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการจากสถาบนัตา่งๆ องค์กรพฒันาเอกชนในการท างาน
วิจัยร่วม ซึ่งท าให้เกิดการสร้างความรู้ร่วมกันกับชาวนา ในการพัฒนาทัง้ระบบการผลิต 
เทคโนโลยี เมล็ดพนัธุ์ รวมถึงด้านมาตรฐานผลผลิตข้าวและการตลาด ซงึท าให้งานวิจยัน าไปสู่
การปฏิบตัใินแปลงนาและเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชาวนา แตง่านวิจยัประเภทนีย้งัมีไม่มากนกัยงั
ไม่มีกลไหท่ีชดัเจนท่ีจะท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างชาวนากับกลุ่มคนหรือหน่วยงานตา่งๆ 
เหลา่นัน้ 

จากข้อค้นพบดงักล่าวข้างต้น โจทย์วิจยัในอนาคต จึงจ าเป็นท่ีจะต้องหนักลบัมาท าความเข้าใจ
สถานะของชาวนาในบริบทของโลกาภิวตัน์ การค้าเสรี และการรวมกลุ่มในประชาคมอาเซียนด้วยศาสตร์ท่ี
หลากหลายวา่เป็นอยา่งไร แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะของแตล่ะพืน้ท่ี กระบวนการผลิต
ข้าวคณุภาพและข้าวอินทรีย์ ข้าวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้างตลาดชมุชน การแปรรูป
ข้าวเพ่ือเพิ่มมูลค่า การรวมกลุ่มและการจัดองค์กรของชาวนา แนวทางในการช่วยเหลือของภาครัฐ 
การเมืองของชาวนา และท่ีส าคญัท่ีสุด คือการสร้างกลไกในการท างานร่วมกัน ระหว่างนกัวิชาการและ
ชาวนา โดยยดึปัญหาของชาวนาในฐานะผู้ มีสว่นได้เสียเป็นโจทย์วิจยัหลกั เพ่ือให้งานวิจยัตอบโจทย์ปัญหา
ท่ีชาวนาต้องเผชิญอยา่งแท้จริง 
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Abstract 

The Project of ‚Literature Review and Developing Research Question for Change and 
Adaptation of Thai Farmers under the Change of Rice Production and Market‛ aims to review 
knowledge of farmer adaptations in case of changes of new innovations, rice price market, rice 
policy, society, culture, and environments. It suggests what Thai researches know and what is a 
gap of knowledge to determine developing research questions in the future. Moreover, 
cooperative mechanisms are also provided in the process to create networks of knowledge and 
research on farmer adaptations. 

This research employed two research methods. On the one hand, a method of 
documentary research was used in the last decade to show that what does the finding of those 
researches knew. On the other hand, methods of field research, focus groups in four regions 
and in-depth interview with semi-structured questions, were also brought to find bottom-up 
knowledge from key informants and farmers. Last but not least, the symposium of farmer 
adaptation and resilience was arranged to elaborate network of knowledge and researches. 

The finding demonstrated that:  

1) For the production changes, farmers concerned a low external input, organic 
farming , diversity of genetic resources and agricultural productions and included 
new methods of managements on lands, inputs, seeds, fertilizers, water, and labor 
in term of ‘farmer entrepreneurs’. 

2) For the rice price volatility because of the global market and government 
interventions, farmers not only found new ways to earn incomes through other 
agricultural productions during cannot cultivated rice, but also gathered cooperative 
groups such as cotters and community markets.   

3) For the inconsistent policy implementation, farmers became active political 
participants in the last decade because they knew what happened to governments 
could influence their socio-economic life based on changes of rice pricing policy 
such as rice pledging scheme, rice price floor, an incentive to delay sales of rice, so 
on. Those policies determined their methods of productions and marketing. 
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4) The gap of knowledge. There are some knowledge gaps between the scientific 
research and the farmer’s problem including the research utilization on farming and 
community.  Because of the limitation of knowledge on the change of rural economic 
and society, it also related to the limitation of knowledge on farmer. For the 
economic research on rice is still on the market and state oriented.There is no 
research of the result on the change of farmer’s livelihood. While the farmers have 
adapted and organized themselves as the groups or various organization. Many 
researches still focus only on technology development. It makes the limitation of 
knowledge on farmer’s adaptation.     

5) There are some cooperative researches among the farmers and the academic, 
Ngos and government agencies.  These researches create the mutual knowledge 
with the farmer in the issue of farming system, seed, small scale technology, 
standard and certification including the farmer marketing.  But it is not too many and 
there is no mechanism to support such cooperation. 

After considering synthesized information both documents and field researches 
carefully, the future research questions should turn to be examined repositioning farmers in the 
era of globalization, liberalization of free trade, and regionalization of ASEAN community by 
multidisciplinary researchers. The research questions also emphasize on different solutions of 
adaptations, quality of rice, organic rice and agricultural products, value-added of process rice, 
cooperation and organization of farmers, alternatives of government policies, political farmers, 
and the most important issue is how researchers and farmers can work together, what are 
collaborated mechanisms, and how research questions can be emerged from genuine 
problems of farmers who are the real stakeholders of rice production and economy. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความน า 
การปรับตัวของชาวนามีพลวัตตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีมาจากปัจจัยภายนอก ทัง้

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ปัจจยัจากราคาข้าว การตลาด สถานการณ์ทางการเมือง นโยบายของรัฐบาลในแต่
ละยคุสมยั และความเปล่ียนแปลงทางสงัคมวฒันธรรม การปรับตวัมีปัจจยัจากภายในทัง้ในเชิงศกัยภาพของ
ครัวเรือน และชมุชน ในการดดูซบัความเปล่ียนแปลง และจดัการกบัความเปล่ียนแปลง รวมทัง้ความสามารถ
ในการพฒันาความรู้ของเกษตรกรและชมุชน ท่ีมีการสะสมประสบการณ์และเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  มาอยา่งตอ่เน่ือง  

ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ชาวนาไทยต้องเผชิญกับความผันผวนเปล่ียนแปลงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ กล่าวได้ว่าสถานการณ์ข้าวไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ ภายใต้บริบทโลกาภิวตัน์ในชว่งศตวรรษท่ี 21 เช่น การค้าเสรีระหว่างประเทศ วิกฤตราคาอาหาร
โลกในพ.ศ.2550/51 (The Global Food Price Crisis 2007/08) เป็นต้น ท่ีส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การผลิตและการตลาดของข้าวทัว่โลก ความเปล่ียนแปลงดงักลา่ว ท าให้โครงสร้างการผลิตและการค้าข้าวต้อง
ปรับตวัและเปล่ียนแปลงไปจากอดีตท่ีผ่านมา ในขณะท่ีชาวนารายย่อยยงัคงเผชิญปัญหาความไม่แน่นอนทัง้
ทางการผลิตและราคาข้าว งานวิจยัและความรู้ในเร่ืองความเปล่ียนแปลงสถานการณ์ข้าวไทยในเชิงโครงสร้าง 
ทัง้ด้านการผลิตและการค้าข้าว มีการศึกษาเป็นระยะ แต่ก็ยังขาดมิติท่ีเก่ียวข้องกับความซับซ้อนทัง้ทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม วฒันธรรมของชาวนารายย่อย โดยเฉพาะความเหมือนและแตกต่างกันของ
สถานการณ์ข้าวในระดบัภมูิภาค ทัง้ยงัไมมี่แนวทางท่ีชดัเจนในการแก้ไขปัญหาข้าว และชาวนาอยา่งเป็นระบบ  

โครงการทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพ่ือการปรับตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลงการ
ผลิตและการตลาดข้าวของไทยทัง้ระบบ เป็นโครงการศกึษาทบทวนความรู้จากงานวิจยัท่ีวิเคราะห์ทิศทางการ
ผลิตและตลาดข้าวทัง้ระบบ และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการปรับตวัของเกษตรกร ในช่วง 10 ปี (พ.ศ. 2549-2559) 
จากผลงานศึกษาวิจัยของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั(สกว.) ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต ิ
(วช.) ส านกังานพัฒนาการวิจยัการเกษตร(องค์การมหาชน) หรือสวก. งานวิจัยจากสถาบนัการศึกษาต่างๆ 
เป็นต้น รวมทัง้การจดัเวทีเครือข่ายชาวนาใน 4 ภูมิภาค เพ่ือพฒันาโจทย์และสร้างความร่วมมือในงานวิจยั
ระหว่างนักวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือค้นหาแนวทางการ
พฒันาการผลิตและการค้าข้าวท่ีชาวนาได้รับประโยชน์ท่ีเป็นธรรม และมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ในอนาคต 
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อยา่งไรก็ดี แม้วา่จะมีงานศกึษาเก่ียวกบัแนวทางยทุธศาสตร์การวิจยัและพฒันาข้าวของไทยจ านวน
หนึ่ง เช่น งานของส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เร่ือง “ยทุธศาสตร์วิจยัและ
พฒันาอตุสาหกรรมข้าว (พ.ศ. 2554-2559)” (สวทช., 2555) แตก่ารรวบรวมยทุธศาสตร์วิจยัและการพฒันา
ดงักล่าวยงัเป็นลกัษณะในเชิง “วิทยาศาสตร์” และมีแนวนโยบายแบบ “บนลงล่าง” (top-down) เช่น การ
พฒันาเทคโนโลยีปรับปรุงพนัธุ์ข้าว การพฒันาประสิทธิภาพโรงสีข้าว และการพฒันาระบบโลจิสติกส์ และรวม
ไปถึงงานวิจยัเร่ือง “พลวตัรนโยบายการเกษตรของไทย: ความเป็นมาจากอดีตสู่ปัจจบุนั” ของ โสภณและคณะ 
(2557) ท่ีศึกษาความเป็นมาของนโยบายเกษตรไทยในทางประวัติศาสตร์ของการตดัสินใจรัฐบาลอย่าง
ยาวนาน เป็นต้น แต่งานศกึษาดงักล่าว ยงัขาดแง่มมุในเร่ืองของการสงัเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ของข้าวและการปรับตวัของ “ชาวนาไทย” อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะงานศึกษาวิจยัในมิติแนวคิดเครือข่าย
ความร่วมมือระหวา่งเกษตรกร ภาคประชาชน วิชาการ ภาคเอกชน และภาคราชการแบบ “ล่างสู่บน” (bottom-
up) และการกล่าวถึงองค์ความรู้ จากกลุ่มหรือเครือข่ายชาวนาท่ีบางส่วนอาจไม่ได้มีการบนัทึกไว้ ยงัถือว่ามี
ข้อจ ากดัพอสมควร 

ดงันัน้ งานศึกษานีจ้ึงพยายามเติมเต็มองค์ความรู้ดงักล่าว ด้วยการยึดแนวคิดการสังเคราะห์องค์
ความรู้ จากทัง้วรรณกรรมงานวิจยัตา่งๆ  แบบ “บนลงล่าง” (top-down) และให้ความส าคญักบัการศกึษาองค์
ความรู้จากเครือขา่ยความร่วมมือระหว่างเกษตรกร ภาคประชาชน วิชาการ ภาคเอกชน และภาคราชการแบบ 
“ล่างสู่บน” (bottom-up) ผ่านการลงพืน้ท่ีจดัเวทีระดมความเห็นใน 8 จงัหวดั คือ นครปฐม อยธุยา สพุรรณบรีุ 
กาญจนบรีุ นครสวรรค์ มหาสารคาม พทัลงุ และเชียงใหม่ ประกอบกบัการสมัภาษณ์ตวัแสดงส าคญัในจงัหวดั
สริุนทร์และพิษณโุลก โดยน าองค์ความรู้จากทัง้การสงัเคราะห์งานวิจยัเชิงเอกสารเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของ
การผลิตและการตลาดข้าว และความรู้ระดบัภาคประชาชนและเกษตรกร ท่ียงัไม่มีการบนัทึกเป็นเอกสารมา
รวบรวมสงัเคราะห์ ออกมาเป็นองค์ความรู้เก่ียวกบัการปรับตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลงการผลิต
และการตลาดข้าวไทยอยา่งเป็นระบบ 

 
1.2 ความส าคัญของปัญหา 

การปฏิวตัิเขียว (Green Revolution) เข้ามาในประเทศไทยนบัแต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 แต่มี
อิทธิพลอย่างมากนบัแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500 ด้วยเป้าหมายท่ีจะแก้ไขปัญหาความอดอยากยากจน ด้วยการ
เพิ่มผลผลิตข้าว ซึง่สง่ผลตอ่ความเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิต โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงพนัธุ์ข้าวเป็นข้าว
พนัธุ์ปรับปรุง ท่ีตอบสนองต่อการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตรเพ่ือก าจดัวชัพืช และศตัรูพืช เน้นการปลูก
ข้าวในพืน้ท่ีขนาดใหญ่ ใช้เทคโนโลยีเคร่ืองจกัรกลการเกษตรขนาดใหญ่ และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
การผลิต เช่น ระบบชลประทาน ซึ่งเข้ามามีบทบาทโดยเฉพาะกับชาวนาในภาคกลาง ส่งผลให้ชาวนาในเขต
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ชลประทานสามารถท านาได้ปีละ 2-3 ครัง้ และท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศส่งออกข้าวในอนัดบัต้นๆ
ของโลก  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบการเกษตรดังกล่าว ได้ส่งผลต่อปัญหาของชาวนา และภาค
เกษตรกรรมทัง้ด้านต้นทนุการผลิต และปัญหาความไม่ปลอดภยัด้านอาหาร อนัเน่ืองจากการปนเปือ้นสารเคมี
ทางการเกษตร และสารเคมีตกค้างในสิ่งแวดล้อม  ตลอดไปจนถึงปัญหาศกัยภาพในการพึ่งตนเองด้านเมล็ด
พันธุ์ ของชาวนา ซึ่งมีความส าคัญมากขึน้เ ม่ือการพัฒนาเข้าสู่ยุคท่ีการปฏิวัติพันธุวิศวกรรม (Gene 
Revolution) เข้ามามีบทบาทมากขึน้ในช่วงทศวรรษ 2530 (วิฑูรย์และสุริยนต์,2548) การพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีการเกษตรก้าวสูค่วามทนัสมยั ในขณะท่ีสถานะทางเศรษฐกิจของชาวนากลบั
มีสดัสว่นก าไรสทุธิจากการเกษตรของครัวเรือนตอ่รายได้ทัง้หมดของประเทศลดลงอย่างตอ่เน่ืองในตลอดช่วงท่ี
ผา่นมา ครัวเรือนเกษตรกรต้องพึง่พิงรายได้จากนอกภาคการเกษตรในสดัส่วนท่ีมากกว่ารายได้จากภาคเกษตร 
(อานันท์ชนก,2555) ซึ่งสะท้อนถึงอาชีพชาวนาว่าไม่สามารถพึ่งพิงรายได้จากการท านาเพียงอย่างเดียว 
ในขณะท่ีการผลิตข้าวของชาวนาต้องพึ่งพิงกับราคาตลาดโลก และตลาดภายในประเทศเพิ่มมากขึน้ วิถีชีวิต
การผลิตเพ่ือกินเปล่ียนแปลงไปสูก่ารมุง่เน้นหารายได้มานบัแตมี่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่าง
ตอ่เน่ือง  

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในยคุโลกไร้พรมแดน ก็สง่ผลกระทบตอ่ชาวนา
รายยอ่ย ท่ียงัมีโครงสร้างการผลิตข้าวท่ีต้องพึง่พิงกบัการใช้ท่ีดนิการผลิตขนาดใหญ่ และใช้เทคโนโลยีการผลิต 
ทัง้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรขนาดใหญ่ ปัจจยัการผลิตต่างๆ เช่น ปุ๋ ยเคมี  สารเคมีทางการเกษตร พนัธุ์ข้าว ซึ่ง
ล้วนต้องพึ่งพิงกับบริษัท อันส่งผลต่อต้นทุนการผลิตท่ีสูงมากขึน้ของครัวเรือนเกษตรกร อีกทัง้ยังส่งผลต่อ
สขุภาพและสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีรายได้จากการผลิตข้าวของชาวนายงัไมมี่ความแนน่อน โครงสร้างการค้าข้าว
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั แม้ว่าบทบาทของพ่อค้าคนกลางจะลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัอดีต แตบ่ทบาทของโรงสีก็มี
เพิ่มมากขึน้ ท าให้โครงสร้างทางการค้ายังอยู่ในกลไกการค้าแบบเดิม ท่ีชาวนารายย่อยยังไม่ได้มีส่วนใน
โครงสร้างดงักล่าว และผลประโยชน์จากการค้าข้าวยงัตกอยู่ในมือกลุ่มคนตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องมากกว่าตกในมือ
ชาวนา โครงสร้างการตลาดท่ีไมเ่ป็นธรรมเหลา่นี ้เห็นได้จากราคาข้าว ท่ีไม่ได้สะท้อนต้นทนุและความเส่ียงของ
ชาวนา ขณะเดียวกันในโครงสร้างดงักล่าว ก็ไม่ได้เปิดโอกาสหรือมีพืน้ท่ีให้กับชาวนา ยงัไม่มีกลไกการต่อรอง
ขององค์กรชาวนา หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงสร้างการค้าข้าวท่ีนอกเหนือไปจากการเป็นเพียงผู้ผลิตข้าว 
(ศจินทร์และคณะ, 2555) รวมทัง้ยงัไม่มีนโยบายท่ีจะเสริมสร้างให้ชาวนามีอ านาจต่อรองมากขึน้ ในขณะท่ี
กระบวนการโลกาภิวัตน์ ได้ท าให้พืน้ท่ีของการผลิตและการค้าข้าวไม่มีขอบเขตของพรมแดนประเทศ ซึ่ง
เอือ้อ านวยให้กับทุนขนาดใหญ่สามารถท่ีจะลงทุนทัง้การผลิตและการค้าในประเทศใดก็ได้ เปิดพืน้ท่ีการ
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แข่งขัน และท าให้ชาวนารายย่อยต้องเข้าสู่ระบบการแข่งขันในตลาดท่ีไร้พรมแดน ในขณะท่ียังไม่มีข้อมูล
ขา่วสาร หรือความรู้เพ่ือการปรับตวัท่ีเพียงพอ 

จากปัญหาข้างต้น “ข้าว” ในฐานะท่ีเป็นสินค้าท่ีท ารายได้ให้กับประเทศมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน 
ก าลงัเผชิญกบัปัญหาการแขง่ขนัในตลาดโลกอยา่งเข้มข้น มีการเพิ่มขึน้ของกลุ่มประเทศผู้ผลิตข้าว โดยเฉพาะ
ในประเทศเอเชีย เชน่ จีน เวียดนาม กมัพชูา อินเดีย ฯลฯ ท าให้ตลาดข้าวมีความไม่แน่นอน ส่งผลให้เกิดความ
เส่ียงตอ่เศรษฐกิจข้าวไทย รวมทัง้นโยบายข้าวท่ีมีความเปล่ียนแปลงตามนโยบายของรัฐบาล ท าให้นโยบายท่ี
เก่ียวข้องกับระบบข้าวมีความเปล่ียนแปลง ไม่แน่นอน และส่งผลตอ่ชีวิตของชาวนา ในขณะท่ีประเทศไทยก็
ต้องการทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจข้าวเพ่ือท าให้สามารถแข่งขนัทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การผลิต
และการค้าข้าว จงึเป็นเร่ืองท่ีอาจต้องพิจารณาไปพร้อมกนั ทัง้โครงสร้างการผลิตข้าว และโครงสร้างการค้าข้าว 
ซึง่มีความสมัพนัธ์กบัวิถีชีวิตชาวนาท่ีอยูใ่นระบบนิเวศวฒันธรรมด้านการผลิตและการบริโภคข้าวท่ีแตกตา่งกนั 
โดยเฉพาะการผลิตในภมูิภาคตา่งๆ ของประเทศไทยท่ียงัมีความหลากหลายของระบบการผลิต และเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
  อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงอนัมีผลจากระบบเศรษฐกิจเสรี มีการปรับตวัของกลุ่มคน
ตา่งๆ ในหว่งโซก่ารผลิตและการค้าข้าว นบัตัง้แตช่าวนา โรงสี จนถึงผู้ส่งออกข้าว การปรับตัวเป็นไปตามกลไก
ตลาด และปัญหาท่ีเกิดจากขึน้นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการเกษตร ปัญหาของชาวนาในด้าน
เศรษฐกิจของครัวเรือน รวมทัง้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต ท าให้ประเด็นเร่ืองระบบข้าวมีความซบัซ้อน และ
เก่ียวข้องกับมิติท่ีหลากหลายมากกว่ามิติทางเศรษฐกิจ มิติทางการเมือง ความเปล่ียนแปลงของสังคมและ
วฒันธรรม ปัจจยัจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ล้วนส่งผลตอ่การผลิตข้าว ทัง้ปัญหาภยัแล้งและน า้ท่วม ท า
ให้ชาวนาต้องปรับตวักบัการท านา เช่น การลดพืน้ท่ีท านา ให้เหลือเพียงพืน้ท่ีท่ีมีน า้เข้าถึง หรือ การลดพืน้ท่ีท า
นาปรัง ในขณะท่ีพืน้ท่ีท่ีเผชิญปัญหาน า้ทว่มก็มีการเล่ือนเดือนปลกู หรือปรับเปล่ียนพนัธุ์ข้าว เป็นต้น  

การปรับตวัอีกประการหนึ่งท่ีส าคญั คือ การพฒันาข้าวอินทรีย์ของชาวนาและกลุ่มแปรรูปต่างๆ ท่ี
เกิดขึน้มาตัง้แต่ทศวรรษ 2530 โดยกลุ่มชาวนาในภาคอีสานท่ีพยายามคิดค้นทางเลือกให้กับชีวิตของตนเอง
และชมุชน และแพร่กระจายไปทัว่ประเทศในปัจจบุนั ความต้องการข้าวอินทรีย์ในตลาดทัง้ในและตา่งประเทศ
เกิดขึน้และมีความต้องการท่ีตอ่เน่ือง ดงันัน้ แม้จะไม่มีนโยบายสนบัสนนุท่ีมีปฏิบตัิการท่ีชดัเจน แตด้่วยปัจจยั
ดงักล่าว ท าให้พืน้ท่ีของระบบข้าวอินทรีย์ได้เกิดขึน้ทัง้ในด้านการผลิตและการค้าข้าวอินทรีย์ และแม้ว่าจะยงั
ขยายตวัไม่มากนกั แต่ก็มีอตัราการขยายตวัต่อเน่ือง บนฐานการพฒันาและเคล่ือนไหวโดยกลุ่มชาวนาและ
ผู้บริโภค และท าให้ผู้ก าหนดนโยบายต้องหนัมาพิจารณาสินค้าในกลุม่อินทรีย์นีม้ากขึน้ 

สถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสงัคมชนบทไทย ภายใต้สงัคมยคุส่ือสารไร้พรมแดน ได้ก่อให้เกิด
การผลิตและการค้าข้าวในรูปแบบต่างๆ เพิ่มมากขึน้ สังคมชาวนาแบบเดิมเปล่ียนแปลงไป ในขณะท่ีงาน
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ศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองข้าว แม้ว่าจะมีมาอย่างต่อเน่ือง แตก็่ยงัไม่สามารถครอบคลมุประเด็นท่ีเก่ียวข้อง
กบัโครงสร้างการผลิตและการตลาดข้าวท่ีมีแนวโน้มเปล่ียนแปลง ซึ่งมีปัจจยัก าหนดจากความต้องการอาหาร
ปลอดภยัของผู้บริโภคท่ีอยูใ่นตลาด หรือกระทัง่ปัจจยัจากภาวการณ์เปล่ียนแปลงภมูิอากาศ ในขณะท่ีสงัคมยคุ
ส่ือสารไร้พรมแดน หรือสงัคมยุคดิจิตอล เข้ามามีบทบาทตอ่การเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของชาวนาและ
ชมุชนชนบท รวมทัง้งานวิจยัท่ีจะช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของชาวนา จึงมีความจ าเป็นต้องทบทวนความรู้ท่ี
เก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงและปรับตวัการผลิตและการตลาดข้าวของชาวนาไทย เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านี ้
มาก าหนดแนวทางการปรับตวัของกลุ่ม/เครือข่ายชาวนา และก าหนดทิศทางการศึกษาวิจัยข้าว เพ่ือให้ทิศ
ทางการพฒันาข้าวไทย สง่ผลตอ่ชาวนารายยอ่ยและชมุชนท่ีจะสร้างเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม(Economic Justice) 
การค้าท่ีเป็นธรรม (Fair Trade) และมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ บนฐานการผลิตท่ีสอดคล้องกับระบบการเกษตร
แบบนิเวศและวฒันธรรม 

 
1.3 ค าถามวิจัย (Research Questions) 

1.3.1 สถานะความรู้ของการปรับตวัของชาวนาในเร่ืองการผลิตและการตลาดข้าว ภายใต้การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและตลาดข้าว สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อมเป็นอยา่งไร 

1.3.2 สถานะความรู้ดงักล่าว ยงัมีช่องว่างความรู้อะไรบ้าง และมีความรู้ใดท่ีต้องการการพฒันาต่อ
ยอด หรือมีประเด็นท่ีต้องวิจยัเพิ่มเติมเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและ
การตลาดข้าว รวมถึงการปรับตวัของชาวนาไทย 

1.3.3 ความร่วมมือกบันกัวิชาการในการพฒันาความรู้ตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว
และปรับตวัของชาวนาไทยควรเป็นอยา่งไร ทัง้ประเดน็ความรู้และรูปแบบเครือขา่ย 

 
1.4 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.4.1 เพ่ือทบทวนความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของชาวนาใน 4 ภูมิภาคของประเทศ
ไทย ในประเดน็ 

1) การปรับตัวของชาวนาต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว รวมถึงรูปแบบและ
กระบวนการผลิต ท่ีเช่ือมโยงกับประเด็นปัจจยัการผลิต เช่น ท่ีดิน แหล่งน า้  แรงงาน สินเช่ือ 
พนัธุ์ข้าว และสภาพภมูิอากาศ รวมถึง นโยบายการผลิต 

2) การปรับตวัของชาวนาตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการตลาดข้าว การค้าข้าว นโยบายราคา
และตลาดข้าว ผลกระทบของตลาดท้องถ่ินท่ีเช่ือมโยงกบัตลาดสง่ออก และตลาดตา่งประเทศ 
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3) พฒันาการและบทบาทของกลุ่ม/เครือข่ายชาวนาในฐานะกลไกในการปรับตวั ปัจจยัส าเร็จ 
และปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรค 

1.4.2 เพ่ือค้นหาความรู้ท่ีต้องการพฒันาเพ่ือตอบสนองปัญหาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ
ผลิตและการตลาดข้าว รวมถึงการปรับตวัของชาวนาไทยท่ามกลางการเปล่ียนแปลง และการคาดการณ์ต่อ
อนาคต 

1.4.3 เพ่ือพฒันาความร่วมมือกบันกัวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้ ประกอบการภาคเอกชน ในการพัฒนาความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าวและ
ปรับตวัของชาวนาไทยทัง้ระบบ 

 
1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

1.5.1 การเข้าถึงทรัพยากรของชาวนา   งานศึกษาทบทวนความรู้และพัฒนาโจทย์การ
เปล่ียนแปลงและการปรับตัวของชาวนาไทย ด า เนินการภายใต้การวิเคราะห์เร่ืองการเข้าถึงทรัพยากร 
(Resources Accessibility) ของชาวนา เป็นอีกปัจจยัหนึ่งของกรอบความคิดในการเช่ือมโยงกบัฐานการผลิต
ของชาวนาและการค้าข้าว ทรัพยากรส าคญัส าหรับการท านาคือ ท่ีดิน แหล่งน า้ พนัธุกรรม และปัจจยัการผลิต 
เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และท าให้การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิตต้องมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงมาก 
และท าให้ชาวนารายยอ่ยต้องลงทนุและพึง่พิงปัจจยัตา่งๆ เหล่านี ้ การเปิดโอกาสให้ชาวนารายย่อยมีสิทธิและ
โอกาสในการพัฒนา หรือมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการผลิต และการใช้ท่ีดินของตนเอง เพ่ือการ
พึ่งตนเองทางการผลิต และเข้าถึงต้นทุนการผลิตเหล่านีไ้ด้จะเป็นพืน้ฐานส าคญัของการพฒันาระบบข้าว ท่ี
ชว่ยสง่เสริมชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีดี ผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมกบัชาวนารายย่อย 

แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจ คือการสร้างเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม (Economic Justice) หลกัการของ
ความเป็นธรรม ท่ีมีการให้ความหมายในด้านการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม ของส านกั
คดิตา่งๆ โดยรวมแล้วมีองค์ประกอบ 3 ประการ ในเร่ือง สิทธิ โอกาส และอ านาจ ซึ่งเป็นได้ทัง้กระบวนการและ
ผลลัพธ์ของการจดัสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (ศจินทร์ และคณะ, 2555) โครงสร้างการค้าข้าวท่ียังไม่
เอือ้อ านวยตอ่การเข้าไปมีบทบาทร่วมในห่วงโซ่ทางการค้า รวมทัง้การร่วมรับประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ตลาดข้าวท่ี
พฒันาขึน้ในรูปแบบตา่งๆ ท่ีหลากหลาย ภายใต้ห่วงโซ่การผลิตและการค้าข้าว ไม่น าไปสู่กลไกการผกูขาดทาง
การค้า จะสร้างเศรษฐกิจของชาวนาให้มีชีวิตท่ีดีขึน้ และเอือ้อ านวยให้ชาวนามีศกัยภาพทัง้การผลิต มีความรู้ 
ภูมิปัญญาท่ีจะพัฒนาต่อยอดจากการผลิต รวมทัง้การเข้าไปมีส่วนในการก าหนดวิธีการผลิต ราคา และ
นโยบายในหว่งโซก่ารค้าข้าวได้มากขึน้ 
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1.5.2  มิตคิวามสัมพันธ์ระหว่างการผลิตข้าวของชาวนากับมิตทิางวัฒนธรรมและนิเวศวิทยา  
“ข้าว” ในฐานะเป็นพืชอาหารท่ีมีพฒันาการมาอย่างยาวนานในสงัคมไทย ท าให้ข้าวมีความสมัพนัธ์อย่างแนบ
แนน่กบัวิถีชีวิตของชาวนา ซึ่งมีความหมายถึงวิถีนิเวศและวฒันธรรม ท าให้ข้าวมีการพฒันาสายพนัธุ์นบัหม่ืน
สายพนัธุ์ตามระบบนิเวศและวัฒนธรรมของชุมชน ทัง้ข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ข้าวนา ข้าวหนอง ข้าวไร่ ฯลฯ 
ชาวนาในภมูิภาคตา่งๆ ของประเทศไทยมีการผลิตข้าวท่ีแตกต่างกนั แม้ว่าหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ข้าวเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศท่ีท าให้การผลิตข้าว ต้องตอบสนองกับความต้องการของตลาดเป็นหลัก แต่ในหลาย
ชมุชน หลายระบบนิเวศก็ยงัมีความแตกตา่งของการผลิตพนัธุ์ข้าวท่ีใช้ ดงัเช่น การท าไร่ข้าวท่ีต้องใช้พนัธุ์ข้าวไร่ 
หรือรสนิยมการบริโภคของคนในชุมชน หรือในท้องถ่ินท่ีมีความแตกตา่งในแต่ละภาค ท าให้การปลกูข้าวยงัมี
ทัง้ระบบปลกูข้าวไว้กิน และปลกูข้าวไว้ขาย พืน้ท่ีท่ีท าการผลิตข้าวหอมมะลิคณุภาพดีในภาคอีสาน ชาวนายงั
มีการปลกูข้าวเหนียวไว้เพ่ือบริโภคเองและขายบางส่วน หรือรสนิยมการบริโภคข้าวร่วนท่ีเหมาะท่ีจะกินกบัแกง
ของคนภาคใต้ ก็เป็นท่ีมาของการปลกูข้าวเล็บนก หรือข้าวแข็งอีกหลากหลายสายพนัธุ์ การผลิตและการตลาด
ข้าวของแต่ละภูมิภาคจึงยงัมีความแตกต่างกัน การส ารวจสถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวในภูมิภาค
ตา่งๆ อาจสะท้อนความจริงเร่ืองข้าวในประเทศไทยได้อยา่งลกึซึง้ และสอดคล้องกบัความหลากหลายของกลุ่ม
คนท่ีเก่ียวข้องกบัข้าว ไมว่า่จะเป็นชาวนาหรือผู้บริโภคก็ตาม 

ดงันัน้ การให้ความส าคญัตอ่ความแตกตา่งของข้าวและชาวนาในบริบทภูมิภาคตา่งๆ  ทัง้ภาคกลาง 
ภาคอีสาน ภาคใต้ และภาคเหนือ รวมทัง้กลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆ จงึมีความจ าเป็น  

 
1.5.3  นิยามการปรับตัวของเกษตรกรและชาวนา ภายใต้พลวตัความเปล่ียนแปลง ทัง้ด้าน

สิ่งแวดล้อม สงัคม การเมือง และระบบโลก ย่อมส่งผลกระทบต่อหน่วยสงัคมทัง้ระดบัสงัคม ชมุชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล นอกจากในระดับหน่วยแล้วในมิติของภาคส่วนต่างๆ เช่น เกษตร สุขภาพ การใช้ชีวิต 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ยอ่มได้รับแรงกระเพิ่มดงักลา่วตามไปด้วย ดงันัน้ภายใต้แรงกดดนันี ้สิ่งมีชีวิตไม่
ว่าคนหรือสตัว์ จึงพยายามดงึเอาศกัยภาพของการปรับตวัออกมาเพ่ือการด ารงอยู่รอด อย่างไรก็ตาม ภายใต้
ศาสตร์ของการปรับตวันี ้มีแนวคดิท่ีหลากหลาย แตย่งัคงมีค าถามท้าทายวา่ แล้วการปรับตวัท่ียัง่ยืน มีคณุภาพ 
ควรเป็นอยา่งไร? 

ในบรรดาแนวคดิเร่ืองการปรับตวั แนวคิดเร่ือง resilience ถกูน าเสนอและประยกุต์ใช้กบัหลายมิติใน
ด้านงานพัฒนามากขึน้ และถูกปรับใช้ในหลายศาสตร์ ไม่ว่ามิติของการปรับตัวภายใต้การศึกษาหรือ
กระบวนการเรียนรู้อนัเป็นต้นความรู้ของ Resilience และมีการประยุกต์ใช้ต่อไปสู่มิติทางการเมือง สภาพ
อากาศท่ีเปล่ียนแปลง สขุภาพ การจดัการผงัเมือง วฒันธรรม ตลอดจนมิตด้ิานเกษตรกรรม ฯลฯ  จากบทความ
วิชาการของบศุราและพฤกษ์ (2556) ได้กล่าวถึง Resilience ในมิติเกษตรกรได้อย่างน่าสนใจ เป็นงานศกึษา
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แนวคดิและปฏิบตักิารในระดบัฟาร์มของเกษตรกร และจากการประเมินความรู้ภายใต้งานศกึษาชิน้นี ้สามารถ
น าไปสู่ความรู้และเช่ือมโยงนิยามการปรับตัวในมิติเกษตรกรของชาวนาโดยเฉพาะ  ได้อย่างครอบคลุม 
กล่าวคือ งานศกึษาชิน้นีไ้ด้กล่าวถึง สถานการณ์ภาคเกษตรและเกษตรกรว่า ต้องเผชิญความเส่ียงด้านตา่ง ๆ 
อาทิ ความผนัผวนและความไม่แน่นอนของตลาด พลงังาน การแปรปรวนของสภาพอากาศ ฯลฯ ซึ่งเกษตรกร
จ าเป็นต้องใช้ความสามารถในการรับมือ เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบ และปรับตวัตอ่สิ่งท่ีเกิดขึน้ในอนาคต 
ดงันัน้ เกษตรกรจ าเป็นต้องสร้างความยืดหยุน่ในการผลิต สามารถดดูซบัการรบกวนและฟืน้ตวั ในขณะท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือรักษาหน้าท่ี โครงสร้าง และการสะท้อนกลบัของระบบ 

โดยบศุราและพฤกษ์ ได้อ้างถึงแนวคิดของ Carpenter et al. (2001) เก่ียวกับความยืดหยุ่นของ
ระบบนิเวศน์และสงัคมว่าประกอบด้วย 3 ลกัษณะ ได้แก่ ความสามารถในการดดูซบัการเปล่ียนแปลงระบบ
การรักษาหน้าท่ีและโครงสร้าง ความสามารถในการจดัการด้วยตวัเองเม่ือเทียบกับการขาดองค์กรสนบัสนุน
หรือองค์กรท่ีก าหนดจากภายนอก และความสามารถในพฒันาการเรียนรู้ด้วยตนเองและการปรับตวั และงาน
ศกึษาของ Folke et al.(2003) ได้อธิบายความยืดหยุ่นทางสงัคมและระบบนิเวศจากกรณีศกึษาตา่งๆ และได้
เสนอแนะปัจจยัส่ีด้าน ท่ีมีผลตอ่การสร้างความยืดหยุ่นในทางสงัคมและระบบนิเวศเกษตร ได้แก่ หน่ึง ในการ
เรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกบัการเปล่ียนแปลงและความไม่แน่นอน ดงันัน้  เกษตรกรจ าเป็นต้องเรียนรู้จากวิกฤตการณ์
และเพ่ือรับทราบการด ารงอยู่ของความไม่แน่นอน และการจดัการระบบการกระจายความเส่ียง ปัจจยัส่วนท่ี  
สอง การใช้ความหลากหลายทางนิเวศและความหลากหลายของกลุ่มคนท างาน ความหลากหลายในระบบ
สงัคมท่ีประกอบด้วยความหลากหลายของบคุคล สถาบนั องค์กร และผู้ มีบทบาทหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งคน
ท่ีมีความส าคญัส าหรับการจัดการ เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นและความหลากหลายทางนิเวศและทางสังคมท่ี
สอดคล้องกบัระบบ ปัจจยัท่ี สาม การเช่ือมโยงองค์ความรู้ด้านตา่งๆ ท่ีมีผลตอ่การเรียนรู้ ทัง้องค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ในการสร้างความยืดหยุ่น และปัจจยัท่ี สี่ คือการสร้างโอกาสให้มีการ
พฒันาสมรรถนะในการจดัการองค์กรด้วยตนเอง อนัจะน าไปสูค่วามยัง่ยืนของระบบนิเวศและสงัคมตอ่ไป  
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แผนภาพที่1.1: แนวคดิเร่ือง Resilience (ภาพ โดยเกียรติศกัดิ์  ยัง่ยืน.2559.มลูนิธิเกษตรกรรมยัง่ยืน ประเทศไทย, ดดัแปลง
จาก FAO.) 

 
นอกจากนัน้ ยังมีงานศึกษาท่ีคล้ายๆ กันและมองการปรับตวัแบบ Resilience  ดงัเช่น งานของ 

ศุภกร (2555) ได้สรุปบทเรียนการปรับตัว จากงานศึกษาเร่ืองสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ซึ่งหลายส่วน
เช่ือมโยงกับบริบทเกษตรไว้ว่า ความจริงแล้วมีปัจจยัท่ีส่งผลให้ระบบมีความอ่อนแอ ล่อแหลม ตอ่ความเส่ียง
มากขึน้ คือ การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเจริญเติบโตของสังคม จ านวนประชากรท่ี
เพิ่มขึน้ วิถีการด ารงชีวิตของชุมชนท่ีเปล่ียนไปตามแรงขับดันทางเศรษฐกิจ เช่น การปรับเปล่ียนรูปแบบ
การเกษตรจากพืชไร่ไปเป็นสวนยาง การเปล่ียนฤดกูาลเพาะปลกูเน่ืองมาจากผลของโครงการพฒันาตา่งๆ เป็น
ต้น  ดงันัน้ การพิจารณาถึงการปรับตวัเพ่ือตอบโจทย์การแก้ปัญหาใดๆ โดยเฉพาะในบริบทของชมุชนนัน้ จึงไม่
สามารถพิจารณาถึงการหาทางรับมือตอ่ผลกระทบในโจทย์นัน้ๆ ได้อย่างเป็นเอกเทศ เช่ือมโยงกบัข้อสรุปของ 
Chambers et al.(1989) ท่ีมองการเรียนรู้เป็นสิ่งส าคญัและระบวุ่า ความรู้และนวตักรรมน าไปสู่การพฒันา
ตนเองอยา่งตอ่เน่ือง คล้ายกบัข้อสรุปของ Röling และ Wagemakers(1998) ซึ่งชีใ้ห้เห็นถึง กระบวนการเรียนรู้
น าไปสู่การพฒันาความรู้และสามารถปรับตวัภายใต้ความไม่แน่นอน นอกจากนีค้วามรู้ยงัมีความส าคญัต่อ
การสร้างความยืดหยุ่นในฟาร์ม เช่น  Folk et al. (2003) และ Berker (2007) แสดงถึงความยืดหยุ่นของระบบ
นิเวศและสังคม ท าให้ด าเนินชีวิตได้ภายใต้ปัจจยัท่ีมีความซบัซ้อน และงานของเรวดีและคณะ(2554) ได้
ท าการศึกษาระดับพืน้ท่ี เพ่ือวิเคราะห์การปรับตวัของชุมชนชายฝ่ังทะเลได้ข้อตระหนักว่า การปรับตวัท่ีมี
ประสิทธิภาพ จะต้องลดความเปราะบางในทุกด้านท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงเร่ืองความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ 
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ความไมเ่ทา่เทียมกนัในการเข้าถึงทรัพยากรตา่งๆ  การบริการ และการขาดธรรมาภิบาลซึ่งหมายความว่า การ
ปรับตวัไม่ได้จ ากัดอยู่ท่ีกิจกรรม ซึ่งมุ่งแก้ไขปัญหาภัยพิบตัิหรือสิ่งท่ีเห็นเฉพาะหน้าอย่างเดียว ตลอดจนงาน
ของ Darnholer et al. (2010) ท่ีชีใ้ห้เห็นถึงการปรับตวัของเกษตรกร ท่ีมีผลน าไปสู่ความยัง่ยืนของระบบฟาร์ม 
ผลท่ีได้จากการทดลองของเกษตรกร สามารถท าให้เกิดการจดัการความรู้ใหม่หรือเทคโนโลยีใหม่ ซึ่งสามารถ
ถ่ายทอดไปยงัเกษตรกรรายอ่ืนๆ ในเครือข่าย และส่งผลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งเสริมและให้บริการ
ได้รับประโยชน์จากผลของการทดลองของเกษตรกร ตวัอย่างเช่น การพฒันาเทคนิคการจดัการธาตอุาหาร การ
ใช้ความหลากหลายชนิดพืชท่ีท าให้ระบบมีความสมดลุ ลดความเสียหายจากศตัรูพืช และความหลากหลาย
ของพืชท่ีปลกูยงัสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด  

  กล่าวโดยสรุป การปรับตวัภายใต้ค าส าคญั “Resilience” จึงหมายถึง ความยืดหยุ่นและเป็นความ
ยืดหยุ่นท่ีหมายถึงสมรรถนะของระบบ ท่ีเกิดขึน้เพ่ือรับมือต่อการเปล่ียนแปลง ในบริบทของภาคการเกษตร 
เกษตรกรจ าเป็นต้องปรับตวัภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ เศรษฐกิจสงัคมและ
การเมือง ทัง้นีค้วามสามารถของบุคคลท่ีจะปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง เป็นคณุสมบตัิและ
พฤติกรรมท่ีส าคญัส าหรับการสร้างสงัคม ความยืดหยุ่นทางนิเวศเกษตร แนวคิดความยืดหยุ่นสามารถพัฒนา
เป็นกรอบคิด เพ่ือท าความเข้าใจพลวตัของระบบท่ีซบัซ้อน การเช่ือมโยงระบบนิเวศและสงัคมการจดัการกับ
การเปล่ียนแปลง และสิ่งท่ีท าให้ลดความเปราะบางลง และสามารถเป็นแนวคิดของการปรับตวัของเกษตรกร
รายยอ่ยและชาวนา อยา่งมีวิสยัทศัน์ท่ียืดหยุน่และยัง่ยืนของระบบการผลิต 
 
1.6   การทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์ความรู้  

งานวิจัยฉบบันีจ้ะเป็นการศึกษาในเชิงเอกสาร งานวิจัยและหนังสือต่างๆ ของงานวิจยัจากหน่วย
งานวิจยัในประเทศไทย เพ่ือท าการสงัเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัทัง้ด้านการ
ผลิตและการตลาดข้าวไทย ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2549-2559) โดยจะน าเสนอข้อมลูภายใต้
กรอบการศึกษาหลกัในสามประเด็น ประกอบด้วย ประการแรก คือ การสงัเคราะห์การเปล่ียนแปลงและการ
ปรับตัว โดยการเก็บข้อมูลจากงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับข้าว และน ามาสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ใน
ภาพรวม ประการท่ีสอง คือ การส ารวจองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นต้องพฒันาเพ่ือแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนา อนัจะ
น าไปสู่การท าให้เห็น “ช่องว่างทางความรู้” (gap knowledge) ท่ียงัขาดหายอยู่ในการจดัการปัญหา และ
ประการท่ีสาม คือ การสงัเคราะห์งานศึกษาเพ่ือพัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายระหว่างนักวิชาการ 
เกษตรกรรายย่อย องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ประกอบการภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ในการสร้างองค์
ความรู้เร่ืองการปรับตวัของชาวนาภายใต้การเปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าวอย่างเป็นระบบ 
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1.6.1  สังเคราะห์การเปล่ียนแปลงการผลิต การตลาดข้าวไทย และการปรับตัวของชาวนา 
งานศกึษาการเปล่ียนแปลงการผลิต การตลาดข้าวไทยและการปรับตวัของชาวนา ในงานวิจยันีจ้ะถกูน าเสนอ
โดยแบง่ออกเป็น สถานการณ์ข้าวไทยภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างราคาอาหารหลงัวิกฤตราคา
อาหาร พ.ศ. 2550/51 ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ชาวนาทัง้ข้าวในระบบปกติและข้าวอินทรีย์ ท่ีมีการพฒันาและความ
เป็นมาอย่างยาวนาน ในฐานะท่ีเป็นตลาดทางเลือกให้กบัระบบตลาดข้าวไทยก่อนหน้าเกิดวิกฤตราคาอาหาร 
โดยจะดใูน 4 ประเดน็ดงันี ้

1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว ในงานศกึษาของอมัมารและวิโรจน์ (2533) ได้แบง่
โครงสร้างในการผลิตข้าวออกเป็นเร่ืองของปัจจยัการผลิตอย่างท่ีดิน เมล็ดพนัธุ์ น า้และชลประทาน แรงงาน 
สินเช่ือ และเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีต่างๆ ด้วยเหตุนี  ้งานวิจัยจะพิจารณาโครงสร้างการผลิตข้าวภายใต้
ประเดน็ดงักลา่ว ซึง่จะพิจารณาในเร่ืองท่ีเรียกว่าอปุทาน (supply) ข้าวของไทย ท่ีสอดคล้องกนังานของเรืองไร
และคณะ (2556) ท่ีว่าข้าวไทยมีราคาขายสูงกว่าข้าวส่งออกจากประเทศคู่แข่งส าคัญอย่างอินเดียและ
เวียดนาม อันมีเหตุผลส่วนหนึ่งมาจากโครงสร้างในการผลิตข้าวของไทย และผลิตภาพในด้านของแรงงาน 
ท่ีดิน และเทคโนโลยีในการผลิตข้าว เพ่ือยกระดบัคณุภาพของข้าวไทย แตใ่นงานวิจยัชิน้นีจ้ะเพิ่มความสนใจ
ประเดน็ของ “ข้าวอินทรีย์” เข้ามาร่วมสงัเคราะห์ในโครงการสร้างผลิตดงักลา่วด้วย 

2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการตลาดข้าว การส ารวจองค์ความรู้ในส่วนของโครงสร้าง
การตลาดข้าวของไทยจะเน้นในเร่ืองของการค้าข้าว ตัง้แตแ่ปลงนาถึงระบบตลาดทัง้ในและตา่งประเทศ โดย
งานของ มาฆะสิริและคณะ (2554) ท่ีชีใ้ห้เห็นว่าตลาดข้าวของไทยมีลักษณะกระจุกตวั เช่น ปริมาณข้าว
สง่ออกเป็นปริมาณร้อยละ 50 ถกูสง่ออกจาก “ผู้สง่ออก” ไมเ่กิน 6 ราย ท าให้เห็นวา่โครงสร้างตลาดในเร่ืองของ
การส่งออกของไทย มีลักษณะเป็นตลาดแบบผู้ ขายน้อยราย (Oligopoly) ท าให้สามารถชีน้ าราคาข้าว
ภายในประเทศไทย แตเ่น่ืองด้วยเศรษฐกิจไทยต้องพึ่งพิงกับตลาดข้าวโลกมากยิ่งขึน้ งานของอทัธ์ (2558) จึง
ได้กล่าวถึงกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ท่ีเข้ามามีอิทธิพลตอ่
การเปล่ียนแปลงการค้าและการตลาดข้าวของไทย ทัง้ในเร่ืองของการเคล่ือนไหวของแรงงาน ข้อตกลงและ
คูแ่ข่งภายในภูมิภาค เป็นต้น อย่างไรก็ดียงัมีการวิจยัเก่ียวกบัตลาดทางเลือก (alternative market) และตลาด
เขียว (green market) ท่ีส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมและชมุชน ตามท่ีพบได้ในงานศกึษา
ของศจินทร์และคณะ (2555) เพ่ือท าความเข้าใจผลกระทบเชิงโครงสร้างตอ่ความไม่เป็นธรรม และการกระจาย
ผลประโยชน์ในระบบตลาดข้าว รวมไปถึงการสร้างความสัมพันธ์ใหม่ทางการตลาดของชาวนาในเร่ืองของ
ตลาดเมล็ดพนัธุ์ด้วย 

3) นโยบายข้าวและผลต่อความเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและตลาดข้าว การศึกษา
นโยบายข้าวของไทยเพ่ือพิจารณาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะและอ านาจทางการเมืองท่ีส่งผล
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กระทบตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและโครงสร้างตลาดข้าวของไทย อาจเห็นได้จากงานของณรงค์ 
(2548) ท่ีกล่าวถึง นโยบายจ าน าข้าวสมยัรัฐบาลทกัษิณ และงานของนิพนธ์ (2556) ท่ีกล่าวถึงนโยบายจ าน า
ข้าวของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ โดยงานทัง้สองชิน้นี ้แสดงให้เห็นถึงแง่มมุการใช้อ านาจรัฐเข้ามาเปล่ียนแปลงรูปแบบ
โครงสร้างการผลิตและตลาดข้าวของไทย ให้มีลกัษณะท่ีพึง่พิงกบัรัฐสว่นกลางมากย่ิงขึน้ โดยงานวิจยัฉบบันีจ้ะ
ส ารวจพืน้ฐานทางนโยบายสาธารณะเพิ่มเติมทัง้ในเร่ืองของนโยบายประกนัราคาข้าว นโยบายลดต้นทนุการ
ผลิตข้าว และนโยบายสินเช่ือชะลอการขาย เพ่ือส ารวจให้เห็นเคร่ืองมือทางนโยบายของภาครัฐท่ีเข้ามา
แทรกแซงกิจกรรมในการผลิตและการตลาดข้าว 

4) สถานการณ์ปัญหาข้าวและการปรับตัวของชาวนาท่ามกลางการเปล่ียนแปลง ภายใต้
สถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง จากภัยคุกคามหลายประเภท ทัง้จากสภาพแวดล้อม และการ
กระท าของรัฐ และทุน น ามาสู่ปัญหาท่ีเกิดขึน้ต่อผลผลิตข้าวและวิถีชีวิตชาวนาไทย งานวิจยันีจ้ึงจะท าการ
สงัเคราะห์ประเดน็ปัญหาดงักล่าวผ่าน “ความเส่ียง” ท่ีเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงทัง้หลาย เช่น น า้ท่วม (ทรง
ชยัและคณะ, 2553) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate change) (วิเชียรและคณะ, 2554) และผลกระทบ
จากภาครัฐ (อุชุก, 2555) เป็นต้น บนพืน้ฐานของการท าความเข้าใจปัญหาอย่างรอบด้าน เพ่ือน ามาสู่
การศกึษาแนวทางแก้ไขในหวัข้อถดัไป 

ทัง้นี ้ในเร่ืองของสถานการณ์ข้าวจะมีการสงัเคราะห์ด้วยการมีกรอบเป็นฐาน (Framework-based 
synthesis) ภายใต้ตารางท่ี 1.1 อนัจะเป็นเป้าหมายของการส ารวจองค์ความรู้ทัง้ 4 ภมูิภาคของไทย 

 
ตารางท่ี 1.1: กรอบในการสงัเคราะห์สถานการณ์ข้าวของไทย ทัง้ข้าวในระบบปกติและข้าวอินทรีย์ 

 
ประเดน็สังเคราะห์ ข้าวในระบบปกติ ข้าวอินทรีย์ 

โครงสร้างการผลิตข้าว x x 
โครงสร้างตลาดข้าว x x 
นโยบายข้าว x x 
สถานการณ์ปัญหา x x 

 
 1.6.2 สังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาข้าวและการปรับตัวของ

ชาวนา เม่ือท าความเข้าใจภาพรวมของสถานการณ์ข้าวไทยในหวัข้อท่ี 1ย่อมน ามาสู่การส ารวจและสงัเคราะห์
องค์ความรู้ในด้านของงานวิจยัท่ีเก่ียวกบั “ทางเลือก” ส าหรับการพฒันาเพ่ือแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนาไทย 
ตวัอย่างเช่น งานของอทัธ์ (2558) ท่ีพยายามพูดถึงการพฒันาและการปรับตวัต่อความเส่ียงต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ 
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หลงัจากเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยวางแนวทางส าหรับเร่ืองของการจดัการข้อมูลข้าว การตัง้ศนูย์
ข้อมูลเตือนภัยเพ่ือการผลิตข้าวไทย การตัง้สภาชาวนา และการพัฒนาข้าวอินทรีย์เพ่ือสร้างมาตรฐานทาง
สขุอนามยัตามแนวทางปฏิบตัิของอาเซียน เป็นต้น โดยงานวิจยัฉบบันีจ้ะส ารวจองค์ความรู้ตา่งๆ ท่ีสามารถ
น ามาใช้พฒันาและแก้ไขปัญหาของข้าวและชาวนาไทย รวมถึงการป้องกันความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากความ
เปล่ียนแปลงตา่งๆ ด้วย 

 
1.6.3 เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้เร่ืองข้าวและการปรับตัวของชาวนา

ไทย อีกหนึ่งส่วนส าคญัของงานวิจยัฉบบันี ้จะอยู่ท่ีการสงัเคราะห์องค์ความรู้เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กบันกัวิชาการ เกษตรกรรายยอ่ย องค์กรพฒันาเอกชน ผู้ประกอบการภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ในการ
สร้างองค์ความรู้เร่ืองข้าวอยา่งเป็นระบบ เชน่ งานของพรรณภทัรและคณะ (2551) ท่ีกล่าวถึงเครือข่ายโรงเรียน
ชาวนาจงัหวดันครสวรรค์ และงานของนิคม (2554) ท่ีศึกษากลุ่มชาวนาผู้ปลกูข้าวคณุธรรม ภายใต้เครือข่าย
มูลนิธิธรรมะร่วมใจ จังหวัดยโสธร เป็นต้น เพ่ือน ามาสู่การพัฒนาองค์ความรู้ท่ีจะเกิดขึน้หลังจากได้มีการ
สงัเคราะห์ในงานวิจยัฉบบันี ้และน าไปสูก่ารตอบค าถามด้านอ่ืนของข้าวและชาวนาไทยตอ่ไป 

 
ดงันัน้ ภาพรวมของการสงัเคราะห์องค์ความรู้และวิธีการเก็บข้อมลูดไูด้จากแผนภาพท่ี 1.2 โดยจาก

การส ารวจวรรณกรรมในสว่นของงานวิจยัและหนงัสือ ซึง่ในเบือ้งต้นจะครอบคลมุถึงการตอบค าถามทัง้ในด้าน
การเปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าวของไทย (โครงสร้างการผลิต โครงสร้างตลาด นโยบายข้าว และ
สภาพปัญหาของข้าวและชาวนาไทย) ด้านองค์ความรู้เพ่ือการพฒันาในการแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนาไทย 
และองค์ความรู้ในเร่ืองของการพฒันาความร่วมมือและเครือข่ายตา่งๆ งานวิจยัฉบบันี  ้จึงพยายามสงัเคราะห์
องค์ความรู้เก่ียวกับข้าวท่ีมีอยู่ในแวดวงวิชาการไทยให้เข้ามาอยู่รวมกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือน า ไปใช้ใน
การศกึษาพฒันาองค์ความรู้ และการมองเห็น “ช่องว่างทางความรู้” อนัจะน าไปสู่การตัง้ค าถามวิจยัตอ่ไปใน
อนาคต 
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แผนภาพท่ี 1.2: กรอบการศกึษาทบทวนความรู้การเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของการผลิตและ         
การตลาดข้าวไทย 

 
 
1.7 วิธีการด าเนินการวิจัย (Research Methodology)  

วิธีการด าเนินการ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 สว่นหลกั คือ ส่วนท่ี 1 เป็นการทบทวนองค์ความรู้ท่ีมี 
ในเร่ืองการปรับตวัของชาวนาภายใต้การเปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าวไทย ส่วนท่ี 2 คือ การค้นหา
ทิศทางความร่วมมือของนกัวิชาการ ในการพฒันาความรู้เร่ืองข้าวทัง้ระบบ ด้วยการจดัเวทีระดมความเห็น และ
สว่นท่ี 3 เป็นการสมัภาษณ์เชิงลกึ โดยวิธีการด าเนินการ มีดงัตอ่ไปนี ้

 
1.7.1 การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ เร่ืองการปรับตวัของชาวนาในเร่ืองการผลิตและการตลาดข้าว 

โดยอาศยัการวิจยัเอกสาร (documentary research) จากหน่วยงานวิจยั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทัง้เอกสาร
งานวิจยัของส านกังานกองทนุสนบัสนนุงานวิจยั (สกว.) ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) ส านกังาน
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ (สวทช.) หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมการข้าว ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ฯลฯ สถาบนัวิชาการ เช่น TDRI สถาบนัคลงัสมองของชาติ มหาวิทยาลยัตา่งๆ งานวิจยัของ
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องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น และการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (brainstorming) รวมทัง้การศึกษา
สงัเคราะห์ภาพรวมความเปล่ียนแปลงและการปรับตวัด้านการผลิตและการตลาดข้าว กิจกรรมท่ีด าเนินการ คือ 

- การประสานนกัวิจยั ท่ีจะท าการศกึษาความรู้ในภาคตา่งๆ รวม 4 ภาค และสงัเคราะห์ภาพรวม  
และจดัท ากรอบการศกึษาทบทวนความรู้   

- จัดประชุมนักวิจัย เพ่ือท าความเข้าใจร่วมกันในเร่ืองเป้าหมายและการใช้ประโยชน์จากงาน
ศกึษา รวมทัง้กิจกรรมท่ีต้องด าเนินการร่วมกนั 

- ด าเนินงานศกึษาทบทวนความรู้ โดยขอบเขตการสงัเคราะห์งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
และการปรับตัวของการผลิตและการตลาดข้าวของไทย ตัง้แต่ พ.ศ. 2549-2559 อันเป็น
ผลกระทบโดยตรงจากกระแสโลกาภิวตัน์ในศตวรรษท่ี 21 จากหน่วยงานวิจยัต่างๆ ดงักล่าว
ข้างต้น รวมทัง้สิน้ 347 ชิน้   

- เก็บข้อมูลเพิ่มเติมด้วยการจัดสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group) กลุ่มชาวนาในภาคเหนือ 
(เ ชียงใหม่)  ภาคกลาง (นครปฐม นครสวรรค์ อยุธยา สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี )  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (มหาสารคาม) และภาคใต้ (พทัลุง) เพ่ือให้ได้ข้อมลูเร่ืองการปรับตวัของ
ชาวนาและการคาดการณ์ตอ่อนาคต รวม 177 คน 

- ประมวลงานศกึษาเป็นเอกสารรายงาน 
- จดัเวทีน าเสนองานวิจยั  

 
1.7.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ภายใต้ค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (semi-

structured questions) กับตวัแสดงส าคญัในจังหวัดพิษณุโลก จากทัง้ชาวนา ผู้ประกอบการโรงสี และ
นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมีบทบาทตอ่การปรับตวัของชาวนารวม 8 คน 

 
1.7.3 การค้นหาทิศทางงานวิจัยเพ่ือสนบัสนุนเกษตรกรรายย่อยและแนวทางความร่วมมือของ

นกัวิชาการในการพฒันาความรู้เร่ืองข้าวทัง้ระบบ โดยได้จาก 
- งานศึกษาทบทวนความรู้เร่ืองสถานการณ์ข้าวในภูมิภาคต่างๆ และจดัเวทีสมัมนาวิชาการกับ

นกัวิชาการข้าว ชาวนารายย่อย ผู้ประกอบการ  ผู้ เช่ียวชาญข้าวในแตล่ะภูมิภาค และส่วนกลาง 
เพ่ือพฒันาโจทย์วิจยัในอนาคต  

- การส ารวจนกัวิชาการท่ีท างานกบัเกษตรกรรายย่อยในเร่ืองข้าว  
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- ประสานงานนกัวิชาการ และจดัเวทีนกัวิชาการ เพ่ือพฒันาความร่วมมือในการท างานศกึษาวิจยั
ในอนาคตกับเกษตรกรรายย่อย องค์กรพฒันาเอกชน หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ  
ผู้ เข้าร่วม 44 คน 
 

1.7.4 ประมวลสรุปเป็นเอกสารรายงานการวิจยั  
 
1.8 ผลประโยชน์ที่คาดหวังจะได้รับจากงานวิจัย  

1.8.1 สงัเคราะห์ข้อมลูจนได้องคค์วามรู้ เร่ืองความเปล่ียนแปลงและปรับตวัของชาวนาใน 4 ภูมิภาค
ของประเทศไทย จากทัง้ระดับวรรณกรรมงานวิจัยและองค์ความรู้จากชาวนา เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ทิศทางการพฒันาความรู้และตัง้โจทย์วิจยัในอนาคต 

1.8.2 เกิดความร่วมมือระหว่างนกัวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงาน
ภาครัฐในการพฒันาความรู้เพ่ือสนบัสนนุการพฒันาอาชีพชาวนาและข้าวทัง้ระบบ  

1.8.3 ได้ทิศทางความรู้ท่ีต้องการการพฒันาตอ่ยอด รวมทัง้ความรู้ใหมท่ี่ต้องการการพฒันาเพิ่มเตมิ 
 
ตัวชีวั้ดความส าเร็จ 

 เอกสารรายงานงานวิจยั เร่ือง ทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพ่ือการปรับตวัของชาวนาไทย 
ภาคใต้การเปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าว 

 ทิศทางและระบบความรู้ท่ีต้องการการพฒันาเพื่อยกระดบัการพฒันาข้าวไทยทัง้ระบบ 
 กลุ่มนกัวิชาการประมาณ 20 คนท่ีร่วมมือในการพฒันาความรู้กับเกษตรกร องค์กรพฒันา

เอกชน และหนว่ยงานภาครัฐ 
 

1.9 แผนและวิธีการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ส าหรับอนาคต 
1.9.1 เพ่ือจดัท าแผนงานวิจยัและแผนความร่วมมือระหว่างนกัวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กร

พฒันาเอกชน และหนว่ยงานภาครัฐ ท่ีมีองค์ความรู้ และโจทย์อนัน ามาจากการผลการศกึษาในงานวิจยัฉบบันี ้
1.9.2 เผยแพร่งานทบทวนความรู้ผา่น Website ของ สกว., มลูนิธิเกษตรกรรมยัง่ยืน (ประเทศไทย) 
1.9.3 ส่งบทความผลงานวิจยัน าเสนอในการประชมุวิชาการข้าวแห่งชาติ ครัง้ท่ี 4 งานวิจยัข้าวเพ่ือ

รับการเปล่ียนแปลงของโลก ระหว่างวนัท่ี 1-3 กนัยายน 2559 ณ โรงแรมเซ็นทราศนูย์ราชการและคอนเวนชนั
เซ็นเตอร์ แจ้งวฒันะ ซึง่บทความวิจยัได้รับการตีพิมพ์แล้ว ดไูด้จาก วีระ หวงัสจัจะโชค, สภุา ใยเมือง, มณีรัตน์ 
มิตรประสาท และเกียรติศกัดิ์ ยั่งยืน (2559) "โครงการทบทวนความรู้และพัฒนาโจทย์เพ่ือการปรับตวัของ
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ชาวนาไทย ภายใต้การเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างการตลาดข้าว", เอกสารประกอบการประชุมวิชาการข้าว
แห่งชาติ คร้ังท่ี 4: งานวิจัยข้าวเพ่ือรับการเปล่ียนแปลงของโลก, โรมแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการและ
คอนเวนชันเซ็นเตอร์, กรุงเทพฯ, หน้า 157-160  
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บทที่ 2 
 

ทบทวนองค์ความรู้และพัฒนาโจทย์  
โครงสร้างการผลิตข้าวและการปรับตัวของชาวนา 

 
งานศึกษาทบทวนองค์ความรู้เร่ืองโครงสร้างการผลิตข้าว จะได้พิจารณาในเร่ืองปัจจัยพืน้ฐาน

ทางการผลิต ทัง้ท่ีดนิ แหลง่นํา้ เมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตร แรงงาน และการลงทนุตา่งๆ ตลอด
จนถงึรูปแบบการผลิต กระบวนการผลิต การดแูลรักษา เทคนิควิธี และเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตข้าว ตลอดจน
เก็บเก่ียว ซึง่หากมองโดยภาพรวม การปลกูข้าวของชาวนาโดยส่วนใหญ่จะเน้นท่ีการเพิ่มผลผลิต และการใช้
ท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูกขนาดใหญ่ การเปล่ียนแปลงพนัธุ์ข้าวให้เป็นข้าวพันธุ์ปรับปรุงท่ีให้ผลผลิตสูง ซึ่ง
ตอบสนองต่อการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตร การทํานาจึงต้องลงทุนทัง้ปัจจยัการผลิต เคร่ืองจกัรกล
การเกษตรท่ีเข้ามามีบทบาทตอ่ชาวนามานานหลายทศวรรษ อย่างไรก็ตาม การปลกูข้าวของชาวนา ยงัเป็น
การปลกูในระบบนิเวศท่ีแตกตา่ง ไมเ่พียงปลกูในท่ีราบลุม่ท่ีเรียกวา่ “นาลุม่” (ในบางพืน้ท่ีของภาคอีสาน จะมี
นาทามในระบบนิเวศทาม และในภาคใต้จะมีนาพรุ) และปลกูในท่ีดอน หรือท่ีเรียกว่า “นาดอน” แตย่งัมีการ
ปลูกข้าวบนท่ีสูง หรือท่ีเรียกว่าระบบไร่หมุนเวียน โดยใช้พันธุ์ ข้าวท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน ด้วยความ
หลากหลายของระบบนิเวศเชน่นี ้ทําให้ประเทศไทยมีความหลากหลายของพนัธุกรรมข้าว ทัง้ข้าวนาท่ีอยู่ในท่ี
ราบลุม่ และข้าวไร่ท่ีปลกูในท่ีดอนและท่ีสงู  

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว มีความสมัพันธ์โดยตรงกับความต้องการของตลาดทัง้
ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน์ การเปิดเสรีทางการค้า การลงทนุ และ
ข้อตกลงทรัพย์สินทางปัญญา ข้อตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร ล้วนส่งผลต่อโครงสร้างการ
ผลิตข้าวของชาวนา การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าวยงัมีความสมัพนัธ์กบันโยบายข้าวของรัฐ รวมทัง้
สมัพนัธ์กบัสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสงัคมในภาคเกษตรกรรมอย่างแยกกนัได้ยาก ในช่วงทศวรรษ
ท่ีผ่านมา โครงสร้างการผลิตข้าวมีการเปล่ียนแปลง และต้องเผชิญกับวิกฤติทัง้ทางสงัคม การเมือง และ
วิกฤตทิางธรรมชาต ิทําให้โจทย์ของการปรับตวัของชาวนามีความซบัซ้อนและแก้ไขได้ยากมากขึน้กว่าเดมิ 

การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าว เป็นการสํารวจองค์
ความรู้จากงานวิจยัทัง้ด้านสงัคม และด้านวิทยาศาสตร์ ตัง้แต ่พ.ศ. 2549-2559 รวมทัง้สิน้ 210 ชิน้ ซึ่งเป็น
ทัง้งานวิจยัจากฐานข้อมลูของสํานกังานสนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  จํานวน 95 ชิน้ งานวิจยัจากการสืบค้น
ฐานข้อมลูของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ(วช.) และสถาบนัการศกึษาจํานวน 92 ชิน้ งานวิจยัของ
สํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร(องค์การมหาชน) 2 ชิน้ ซึ่งเป็นการรวมงานวิจยัจํานวน 67 ชิน้ในกลุ่ม
ข้าว โดยจําแนกงานวิจยัภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ คือการพฒันาพนัธุ์ข้าว เทคโนโลยีการผลิต เทคโนโลยีการ
จดัการหลังเก็บเก่ียว และโลจิสติกส์ เทคโนโลยีการแปรรูป ด้านเศรษฐกิจและตลาดข้าว และการพัฒนา



19 
 

ระบบส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี งานวิจยัของหน่วยงานอ่ืนๆ อีก 21 ชิน้ โดยสํารวจความรู้ในเร่ือง
โครงสร้างการผลิต ทัง้ ท่ีดิน แหล่งนํา้ เมล็ดพันธุ์  แรงงาน และระบบการผลิต ทัง้ในเชิงรูปแบบและ
กระบวนการผลิตข้าว การลงทนุ เทคนิค และเทคโนโลยี รวมทัง้มิติในเชิงสงัคมวฒันธรรม การเปล่ียนแปลง
ของสงัคมชนบทท่ีมีส่วนตอ่ความเปล่ียนแปลงระบบปลกูข้าว และสิ่งแวดล้อม นอกจากนัน้ยงัได้จดัสนทนา
กลุ่ม (focus group) เพ่ือให้ได้ข้อมลูจากชาวนากลุ่มตา่งๆ ใน 4 ภูมิภาค นกัวิชาการจากมหาวิทยาลยัตา่งๆ 
นกัวิชาการอิสระ รวมถึงผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นข้อมลูความเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การผลติ และการปรับตวัของชาวนา รวมทัง้ข้อเสนอแนะสําหรับทิศทางการวิจยัในอนาคต   
 

2.1  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับตัวของชาวนาในโครงสร้างการผลิตข้าว 

โครงสร้างการผลิตข้าวในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอย่างมาก 
เน่ืองจากการปรับตวัของชาวนาตามสภาวะการตลาด และนโยบายของรัฐ รวมทัง้นโยบายระหว่างประเทศ 
ในเร่ืองการค้าไร้พรมแดน ซึ่งถือว่าเป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตข้าวของชาวนา  
ซึง่เป็นการผลิตท่ีต้องอาศยัต้นทนุการผลิตทัง้ท่ีดนิ แหลง่นํา้ แรงงาน เมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ยและสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
ตลอดจนถึงเทคโนโลยีการผลิต เชน่ เคร่ืองจกัรกลการเกษตรในกระบวนการผลิต ฯลฯ  ซึ่งล้วนเป็นต้นทนุของ
ชาวนาในการเพาะปลกูข้าว 

แบบแผนการเพาะปลกูข้าว เน้นการใช้พืน้ท่ีขนาดใหญ่ และใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรมาทดแทน
แรงงานท่ีขาดแคลน การทํานาหว่านท่ีเคยทํากนัแตเ่ฉพาะในภาคกลาง ได้ขยายไปสู่ภาคอ่ืนๆ ด้วยปัญหา
ขาดแคลนแรงงาน แต่เม่ือเผชิญปัญหาศตัรูพืช การคิดค้นนาโยน และการทํานาต้นเดียว(SRI) ก็เร่ิมเกิดขึน้
และขยายตวัควบคูก่บัการทํานาหวา่นไปอยา่งรวดเร็ว ในทศวรรษท่ีผ่านมาข้อจํากดัจากภูมิอากาศท่ีแห้งแล้ง 
ทําให้บางพืน้ท่ีต้องปรับระบบการผลิต เชน่ พืน้ท่ีท่ีเคยทํานาดํา หรือนาหว่าน ต้องปรับเป็นนาหยอด หรือเป็น
ระบบหวา่นแห้ง เป็นต้น การปรับตวัของชาวนา อยูใ่นวิถีชีวิต เน่ืองจากชาวนาต้องเผชิญปัญหาและพยายาม
ดิน้รนแก้ไขปัญหาตลอดเวลา 

แนวคิดในเร่ืองการผลิต ท่ีเน้นไปท่ีการเพิ่มผลผลิต และใช้ต้นทนุการผลิตสูง กําลงัถกูท้าทายจาก
การค้าท่ีมีการแข่งขนัสงู และขณะเดียวกนัก็ถกูท้าทายจากความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ และธรรมชาต ิ 
ซึง่เป็นทัง้สิ่งท่ีมนษุย์สร้างขึน้ และสิ่งท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของสงัคมชนบทและคา่นิยมใน
การบริโภค สง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงการผลิต 

การสงัเคราะห์ความรู้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตนี ้พบองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับความ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าวในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ท่ีส่งผลต่อการปรับตวัของชาวนา ทัง้ท่ีเป็นเหตุ
ปัจจยั และเป็นผลลพัธ์ตอ่กนั รวมทัง้สิน้ 5 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้
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2.1.1 การวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงของสังคมชาวนา   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบท การปลูกข้าวเพ่ือการค้าท่ี
ดําเนินการมายาวนานหลายทศวรรษ และความเปล่ียนแปลงภายใต้โลกาภิวตัน์ ท่ีมีเคร่ืองมือส่ือสารเข้าถึง
ทกุครัวเรือน และมีบทบาทสําคญัในวิถีชีวิตของชาวนา ทําให้สงัคมชนบทเปล่ียนแปลงจากสงัคมชาวนา ซึ่งมี
วฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกบัความเช่ือเร่ืองข้าวกับธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ เป็นแกนกลางร้อยรัดความ
เป็นชุมชน และพิธีกรรมความเช่ือต่างๆ ท่ีมีต่อผืนดิน แม่นํา้ เปล่ียนแปลงไปอย่างสิน้เชิง และการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์เช่นนี ้ ได้ผกูโยงให้เศรษฐกิจของชาวนาต้องผกูพนักบัเศรษฐกิจ
โลกอย่างแยกกันไม่ได้ ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ ทัง้ด้านมาตรฐานสุขอนามยัพืช และทรัพย์สินทาง
ปัญญา ทําให้ชมุชนเกษตรกรรมไมส่ามารถทําหน้าท่ีเพียงเป็นผู้ผลิตในหว่งโซอ่าหารได้ 

ความเปล่ียนแปลงของสังคมเกษตรกรรม โดยเฉพาะวิถีชีวิตของชาวนา นับแต่ระบบการผลิต  
กระบวนการผลิต และการใช้เคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีขนาดใหญ่ในการเพาะปลกู มีพฒันาการอย่างตอ่เน่ือง  
งานศึกษาวิจัยของอรรถจักร์และคณะ (2558) ได้สรุปว่า สังคมชนบทในปัจจุบนัได้เปล่ียนจาก “สังคม
ชาวนา” มาเป็น ”สงัคมผู้ประกอบการ”ในหลายระดบัทัง้ด้านการผลิต การแปรรูป ซึ่งกระบวนการมาเป็น
ผู้ประกอบการในชนบท มาจากแรงจงูใจท่ีสําคญั 2 ด้าน คือ กําไร และผลจากการพยายามหาทางออกจาก
ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในสภาพลืมตาอ้าปากไม่ได้ ทําให้เกิดความคิดเร่ืองการพฒันาตอ่ยอดผลผลิต หรือ
การแสวงหาทางเลือกใหม่ๆ  สิ่งเหล่านีส้ะท้อนอยู่ในรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรท่ีไม่ได้มาจากภาคเกษตร
แต่เพียงอย่างเดียว แต่มาจากการท่ีลูกหลานไปทํางานการรับจ้าง ฯลฯ ผลของการเปล่ียนแปลงทางสงัคม
ของชนบท ทําให้เกิดการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและสังคมแบบใหม่ มีหลากหลายลักษณะ ทัง้
ความสมัพนัธ์ของกลุ่มในชุมชนซึ่งมีการรวมกลุ่มหลากหลายรูปแบบ หรือความสัมพนัธ์ท่ีเลยขอบเขตของ
หมูบ้่าน ผา่นเคร่ืองมือและเทคโนโลยีสมยัใหม ่

งานศกึษาของกนกวรรณ (2559) ได้ตอกยํา้ความเปล่ียนแปลงของชมุชนชนบท โดยระบวุ่า สงัคม
ชนบทกําลงัก้าวออกจากสงัคมแหง่การผลิตอาหาร กลายเป็นสงัคมบริโภค เน่ืองจากแหล่งท่ีมาของอาหารมา
จากภายนอกทัง้สิน้ และพฤติกรรมการบริโภคก็นิยมกินอาหารสําเร็จรูป ไม่เว้นแม้แตข้่าว พลวตัการปรับตวั
ของชาวนาภายใต้ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม ทําให้การอธิบายรูปแบบการผลิต และเป้าหมาย
การผลิตมีความซบัซ้อนมากขึน้ ทัง้ยงัไม่สามารถอธิบายได้ว่า สงัคมเกษตรกรรมเป็นสังคมผู้ผลิตแต่เพียง
อยา่งเดียว  

จากเวทีระดมข้อมลูในกลุม่ชนเผา่บนท่ีสงู จงัหวดัเชียงใหม ่ก็พบความเปล่ียนแปลงในการผลิตข้าว  
จากความเช่ือของชนเผ่าปกาเกอะญอท่ีว่า “นาเป็นพืน้ท่ีท่ีมั่นคงเพราะทําให้เราอยู่ได้ และเช่ือว่าข้าวมี
วิญญาณ มีจิตหรือมีขวญัข้าว ถ้าขายข้าว ข้าวอาจน้อยใจและขวญัข้าวจะหายไป ทําให้ได้ผลผลิตลดลง และ
การปลูกข้าวก็ต้องดฤูกษ์ยาม ” (ความเช่ือนีมี้ในชนเผ่าลวัะและอาข่าเช่นกัน) ในอดีตจะไม่นิยมขายข้าว
เพราะกลวัวิกฤต ิแตปั่จจบุนัมีการขายข้าวแล้ว เน่ืองจากในหมู่บ้านมีคนกินข้าวไม่มาก(คนหนุ่มสาวไม่อยู่ใน
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หมูบ้่าน ออกไปเรียนหนงัสือและทํางานภายนอกชมุชน รวมทัง้แตง่งานไปอยู่ชมุชนอ่ืน) ทําให้ต้องกินข้าวเก่า
เพราะเหลือเยอะ ผลผลิตข้าวท่ีเหลือจะขายให้กับม้ง แต่ปัจจุบนัม้งก็เร่ิมหาซือ้ท่ีนาเพ่ือปลูกข้าวเองแล้ว 
หลายชมุชนจึงลดพืน้ท่ีปลูกข้าวลง ปลกูแค่พอกิน ไม่ขายและมีบางส่วนเร่ิมเปล่ียนวิธีคิดว่าไปรับจ้างวนัละ 
300 บาท แล้วเอาเงินไปซือ้ข้าวกินคุ้มค่ากว่า ความเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตข้าวของชุมชนบนท่ีสูง 
นอกจากจะมาจากปัจจยัความเปล่ียนแปลงของสงัคมวฒันธรรมแล้ว ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผลตอ่การผลิตข้าว 
โดยเฉพาะไร่หมนุเวียน  ซึง่ทําให้การทําไร่หมนุเวียนลดลง และทําให้ต้องเผชิญปัญหาการเพาะปลกูข้าวบนท่ี
สงู ซึง่จะได้กลา่วตอ่ไป 

อยา่งไรก็ตาม สถานะของ “ข้าวและการเพาะปลกูข้าวของชาวนา” ถือได้วา่ ข้าวยงัคงเป็นพืชหลกัท่ี
ชาวนาผู้ปลูกข้าว มองว่าเป็นเศรษฐกิจสําคญัเน่ืองจากเป็นรายได้ของครอบครัว การปรับตวัของชาวนาใน
การปลูกข้าวจะขึน้กับกลไกราคา และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง ขณะเดียวกันในบางพืน้ท่ี บางชมุชน “ข้าว” เป็น
ความมัน่คงทางอาหาร เน่ืองจากเป็นอาหารหลกัของครัวเรือนถึงอยา่งไรก็ต้องปลกูข้าวไว้กิน และหากมีเหลือ
ก็จะขาย หรือแบง่แปลงปลกูข้าวไว้กินและแปลงท่ีจะไว้ขายเป็นเศรษฐกิจของครอบครัวควบคูก่นั 

แบบแผนการทํานาในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เน้นการลงทนุเพ่ือให้ได้ผลผลิตในปริมาณท่ีมากเพียง
พอท่ีจะไมทํ่าให้ขาดทนุ ทําให้ชาวนาต้องทํานาในพืน้ท่ีขนาดใหญ่ ใช้ปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตร และการ
ใช้เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร เป็นต้น การทํานาหว่าน การซือ้เมล็ดพนัธุ์แทนการเก็บเมล็ดพนัธุ์ไว้ใช้เอง ทํา
ให้ต้นทนุการผลิตสงูมากขึน้ งานศกึษาของนิพนธ์และคณะ (2554) พบว่า ผลผลิตตอ่ไร่ทัง้นาปีและนาปรังมี
แนวโน้มทรงตวั ทําให้อตัราการเพิ่มของผลผลิตตอ่ไร่ชะลอตวัลง เช่นในระหว่าง พ.ศ.2490-2525 ผลผลิตตอ่
ไร่ของนาปรังเพิ่มขึน้ร้อยละ 1.49 ต่อปี แต่ในช่วง พ.ศ.2529-2555 ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึน้เพียงร้อยละ 0.47     
ในขณะท่ีราคาข้าวไม่แน่นอน ผลการประกอบการของชาวนาในการลงทุนทํานา ไม่ได้กําไรมากพอต่อการ
ดํารงชีพในครัวเรือน เศรษฐกิจครัวเรือนของชาวนาต้องพึ่งพิงทัง้จากการขายข้าว และรายได้จากการรับจ้าง  
และการพึง่พิงรายได้จากลกูหลานท่ีทํางานอยูใ่นเมือง  

 
2.1.2 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในภาคเกษตร  โครงสร้างประชากรในภาค

เกษตรกรรม มีความเปล่ียนแปลงอย่างตอ่เน่ือง การเคล่ือนย้ายแรงงานในภาคเกษตรเข้าสู่ภาคอตุสาหกรรม
และบริการเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้ภาคเกษตรขาดแคลนแรงงาน เกษตรกรมีอายเุฉล่ียมากขึน้ จากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน พ.ศ.2554 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าหัวหน้าครัวเรือน
เกษตรกรประมาณร้อยละ 31 มีอายมุากกว่า 60 ปีขึน้ไป และร้อยละ 29.6 มีอายรุะหว่าง 50-59 ปี ตวัเลข
ดงักลา่วบง่ชีว้า่ คนหนุม่สาวไมไ่ด้อยูใ่นภาคเกษตร และมีแนวโน้มท่ีจะออกจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอ่ืนๆ ของ
สงัคม   

งานศกึษาของกรวิทย์ (2557) พบว่า อายเุฉล่ียของแรงงานภาคเกษตรสงูขึน้ เน่ืองจากแรงงานรุ่น
ใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรน้อยลง ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตในอนาคต เน่ืองจากปัญหาสุขภาพของ
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แรงงานและข้อจํากัดในการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต  
เช่นเดียวกบังานศึกษาของจารึก (2553) ท่ีพบว่า สดัส่วนแรงงานผู้สงูอายุในภาคเกษตรเพิ่มขึน้จากร้อยละ 
7.3 ใน พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 9.7 ใน พ.ศ. 2550 เม่ือเทียบกบัแรงงานภาคเกษตรทัง้หมด ในขณะท่ีจํานวน
แรงงานผู้ปลกูข้าวลดลง เม่ือเปรียบเทียบจํานวนแรงงานใน พ.ศ.2553 กบั พ.ศ.2543  ลดลงร้อยละ 17.70   
งานวิจยัได้พยากรณ์แนวโน้มใน พ.ศ. 2563 ว่าปริมาณผลผลิตข้าวจะลดลง ด้วยสาเหตอุนัเน่ืองจากปัญหา
แรงงานดงักล่าว ซึ่งจะส่งผลกระทบในห่วงโซ่ธุรกิจการแปรรูปผลผลิตขัน้ต้น เช่น โรงสีข้าว อาหารสตัว์ และ
อาหารอ่ืนๆ เป็นต้น สาขาการแปรรูปข้าวอย่างง่ายได้รับผลกระทบมากท่ีสดุถึงร้อยละ 20.07 ในขณะท่ีสาขา
การผลิตอาหารสตัว์และโรงสีข้าวจะผลิตสินค้าลดลงร้อยละ 6.73 และ 5.14 ตามลําดบั 

งานวิจยัชิน้นี ้ได้เสนอการเตรียมรับมือกบัปัญหาดงักลา่ว โดยเน้นการพฒันาเทคนิคการเกษตรเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ควบคูไ่ปกบัการปรับปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองพืน้ท่ีการเกษตร และสอด
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการดําเนินนโยบายด้านการเกษตร ภายใต้แผนงานและ
กรอบยทุธศาสตร์ท่ีแตล่ะหนว่ยงานรับผิดชอบในปัจจบุนั 

เวทีระดมข้อมลูจากชาวนาในหลายภมูิภาคได้สะท้อนข้อเท็จจริงในหมูบ้่านวา่ คนหนุ่มสาวโดยส่วน
ใหญ่ไม่อยู่บ้าน และส่วนหนึ่งก็มีรายได้จากลูกหลานท่ีออกไปทํางานข้างนอก สังคมทุกวันนีก็้ไม่ยอมรับ
เกษตรกร พ่อแม่ทุกคนไม่อยากให้ลูกหลานมาเป็นเกษตรกร เพราะเกษตรกร รมไม่ใช่อาชีพท่ีมีความ
ภาคภมูิใจในตวัเอง อยา่งไรก็ตามความเห็นในบางเวที เชน่ เวทีภาคใต้พบวา่ ทศันคติท่ีไม่อยากให้ลกูกลับมา
ทํานานัน้ ยงัไมเ่ป็นทศันคตเิชิงลบหากจะกลบัมาก็ได้ ในขณะชาวนากลุม่ท่ีทํานาอินทรีย์หลายภาคสะท้อนว่า 
หากมีคนรุ่นใหม่กลบัมาทํานานัน้ กลุ่มนีมี้โอกาสค้นหาข้อมลูเพ่ือการผลิตและการตลาด และสามารถทําได้
ดีกว่าคนรุ่นเก่า สามารถหาข้อมลูตา่งๆ ได้จากอินเตอร์เนต ในขณะท่ีคนรุ่นเก่าทําไม่ได้อีกทัง้ยงัช่วยส่ือสาร
ผา่นสงัคมออนไลน์ได้ จงึทําให้มีชอ่งทางการตลาดได้มากขึน้ 

ปัญหาแรงงานในภาคเกษตร ทําให้ต้นทุนการผลิตสงูขึน้เน่ืองจากอตัราคา่จ้างแรงงานสูง และหา
ยาก ทําให้ชาวนาหนัไปอาศยัเคร่ืองจกัรทางการเกษตรทดแทนแรงงานคน อย่างไรก็ตามจากเวทีระดมข้อมลู
ชาวนาในหลายภาคพบวา่ มีการรวมตวัของแรงงานในชมุชนท่ีรวมกลุ่มกนัรับจ้างฉีดยา พ่นปุ๋ ย ตดัหญ้า หรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ ในไร่นา การรวมกลุ่มแรงงานนีมี้อัตราค่าจ้างท่ีชัดเจนโดยการตกลงกันของคนในกลุ่ม การ
รวมกลุ่มแรงงานเกิดจากข้อจํากัดของการทํานา ท่ีไม่สามารถทําให้เสร็จได้ด้วยคนๆ เดียว ทัง้นีแ้ล้วแต่
ลกัษณะงานและขนาดพืน้ท่ี แตก็่ถือวา่เป็นการรับจ้างในชมุชนท่ีให้รายได้ดี  

 
2.1.3  ความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อการผลิตข้าว  การเปล่ียนแปลง

ภมูิอากาศ สง่ผลกระทบตอ่การผลิตข้าวเพิ่มมากขึน้ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา งานศกึษาของพทุธิณา (2553) 
วิฑรูย์ (2553) วิเชียร (2554) พบปรากฏการณ์ท่ีชดัเจนคือ อณุหภูมิท่ีสงูขึน้มากและการเปล่ียนแปลงของฝน 
ซึ่งจะแปรปรวนอย่างมากเกิดพายุบ่อยครัง้ และฝนทิง้ช่วงยาวนานขึน้ กระทั่งทําให้ เกิดภาวะภัยแล้ง 
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ขณะเดียวกนัก็มีนํา้ทว่มมากขึน้ เน่ืองจากฝนท่ีตกลงมาอย่างหนกั ภยัพิบตัิทางธรรมชาติเกิดขึน้บอ่ยครัง้มาก  
ซึง่สง่ผลตอ่ชาวนาในการปลกูข้าว เน่ืองจากฝนไม่ตกตามฤดกูาลเหมือนในอดีต และยงัอาจเจอภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาต ิเชน่ นํา้ทว่ม ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ผลผลิตข้าว นอกจากนัน้ความถ่ีในการเกิดภยัพิบตัิก็มีเพิ่ม
มากขึน้ 

ภาวการณ์ดงักล่าว ทําให้นํา้เพ่ือการเกษตรกลายเป็นปัญหาใหญ่ อนัเน่ืองจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และการจดัการของมนษุย์ งานศกึษาของอํานาจ (2552) อ้างในพุทธิณา (2553) ได้
กล่าวถึงความเปล่ียนแปลงของนํา้เพ่ือการเกษตร  ในด้านผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
เน่ืองจากความแปรปรวนของฝนนัน้ ส่งผลให้ความผนัแปรของฝนจะเพิ่มมากขึน้ และโอกาสเส่ียงตอ่การเกิด
อทุกภยัและความแห้งแล้งทางอทุกวิทยา (Hygrological Drought) จะเพิ่มมากขึน้ เกิดนํา้ท่วมในบางพืน้ท่ี 
ในขณะท่ีบางพืน้ท่ีจะแห้งแล้ง ทําให้ขาดแคลนนํา้เพ่ือทําการเกษตร ขณะเดียวกันวนัเร่ิมฤดฝูนมีแนวโน้ม
ลา่ช้าขึน้เร่ือยๆ และแปรปรวนมากขึน้ สอดคล้องกบัอานนท์ (2554) ซึ่งระบเุช่นกนัว่า แนวโน้มความเส่ียงตอ่
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศต่อนํา้ทําการเกษตรนัน้ ปัจจยัเปิดรับท่ีสําคญัท่ีสุดคือฝน อุณหภูมิท่ี
เพิ่มขึน้ทําให้การระเหยนํา้เพิ่มขึน้ สง่ผลให้ปริมาณนํา้ท่าลดลง ข้าวเกือบทกุสายพนัธุ์มีความอ่อนไหวตอ่การ
เพิ่มขึน้ของอณุหภูมิ ทําให้ข้าวอายสุัน้และผลผลิตลดลง มีผลต่อการระบาดของโรคและแมลง และการขาด
นํา้สง่ผลให้การผสมเกสรลดลง 

ในขณะท่ีการปลูกข้าวต้องอาศยันํา้ งานศึกษาของบุญรัตน์และคณะ (2549) ได้แสดงข้อมูลการ
ปลกูข้าวของไทยท่ีร้อยละ 67 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวเป็นการทํานานํา้ฝน และพืน้ท่ีดงักล่าวอาจมีทัง้นํา้ท่วมและ
ภาวะแห้งแล้งในฤดเูดียวกนั อยา่งไรก็ตามผลกระทบอาจไมไ่ด้เกิดเฉพาะชาวนาในเขตนานํา้ฝนเท่านัน้ แตใ่น
เขตชลประทานก็ได้รับผลกระทบเช่นกนั เน่ืองจากฝนไม่ตกตามฤดกูาล ทําให้ไม่มีนํา้ในเข่ือน กระทบตอ่การ
ปล่อยนํา้ให้ชาวนา กระทั่งกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งท่ีเห็นได้บ่อยครัง้ขึน้ในปีหลังๆ มานี ้ความ
เปล่ียนแปลงเช่นนีจ้ะกระทบต่อการปลูกข้าวของประเทศไทย และทําให้ชาวนาต้องปรับตวัอย่างมาก  
ประเด็นเร่ืองนํา้กลายเป็นปัญหาอย่างมาก การขาดนํา้ทํานานัน้งานศึกษาของวรันธรน์ (2553) ในเร่ือง
ผลกระทบจากการขาดนํา้ของกลุ่มเกษตรกรในพืน้ท่ีอําเภอบวัใหญ่และอําเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา  
ใน พ.ศ. 2553 พบว่าหากฝนทิง้ช่วงหลงัจากท่ีหว่านข้าว ในช่วงเวลาท่ีข้าวกําลงังอก ทําให้ข้าวงอกได้ไม่ดี  
ปัญหาวัชพืชจะตามมา รวมทัง้โรคและแมลงระบาด และหากขาดนํา้ในช่วงท่ีข้าวออกดอกตัง้ท้องอายุ
ประมาณ 2 เดือนซึ่งเป็นช่วงท่ีข้าวต้องการนํา้มาก หากไม่มีนํา้ข้าวก็จะตายหรือเมล็ดไม่สมบูรณ์ โดยรวม
ชาวนาต้องสูญเสียผลผลิตไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผลผลิตท่ีเคยได้ในช่วงปกติ และหลังเก่ียวข้าว 
ชาวนาก็จะต้องทิง้นาไว้โดยท่ีไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ เน่ืองจากไมมี่นํา้ใช้ในการทําการเกษตร   

งานศกึษาของวิเชียร (2554) ยงัพบว่า ปัญหาอณุหภูมิท่ีสงูมากขึน้ มีผลตอ่ความเจริญเติบโตของ
ต้นข้าวและการให้ผลผลิต อณุหภูมิท่ีเหมาะสมสําหรับข้าวอยู่ระหว่าง 25-33 องศาเซลเซียส อุณหภูมิท่ีต่ํา
เกินไปหรือสงูเกินไป (ต่ํากวา่ 15 องศาเซลเซียส สงูกวา่ 35 องศาเซลเซียส) จะมีผลตอ่การงอกของเมล็ด การ



24 
 

ยืดของใบ การแตกกอ การสร้างดอกออ่น การผสมเกสร เป็นต้น เช่น พบว่าอณุหภูมิท่ีสงูเกินไปและต่ําเกินไป
ช่วงท่ีมีการออกดอกจะทําให้ดอกข้าวเป็นหมนั ซึ่งจะส่งผลทําให้ได้ผลผลิตต่ํากว่าปกติ เป็นต้น  เช่นเดียวกับ
งานของอรรถชัย (2555)ท่ีพบว่า  ผลกระทบรวมของการเพิ่มขึ น้ของความร้อนอากา ศและก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์มีผลต่อกระบวนการด้านสรีระของพืช ทําให้ผลผลิตเปล่ียนแปลงด้านปริมาณและ
คณุภาพ  ระดบัความร้อนอากาศและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มขึน้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการด้าน
สรีระของข้าวด้วยเชน่กนั งานทดลองกบัข้าวพบว่าผลผลิตข้าวลดลงประมาณร้อยละ 1 ทกุ 1 องศาเซลเซียส  
และข้าวจะไมส่ามารถให้ผลผลิตได้เลย เม่ืออณุหภมูิอากาศเพิ่มถึงระดบั 35-36 องศาเซลเซียส ผลผลิตข้าวท่ี
ลดลงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากระยะเวลาการสะสมนํา้หนกั เมล็ดสัน้ลงและทําให้จํานวนเมล็ดท่ีเต็มลดลง ซึ่ง
เป็นผลจากเกสรตวัผู้ เป็นหมนัและการลดลงของเกสรตวัผู้ของข้าวอนัเน่ืองจากอุณหภูมิกลางวนัสูงเกิน 33 
องศาเซลเซียส และไมส่ามารถให้ผลผลิตได้เลยเม่ืออณุหภมูิสงูเกิน 40 องศาเซลเซียส ข้าวเป็นพืชท่ีดอกบาน
ชว่งกลาวงวนัดงันัน้อณุหภมูิท่ีสงูสดุในชว่งกลางวนัจะเป็นดชันีในการชีเ้หตขุองภาวะท่ีเกสรตวัผู้ เป็นหมนัและ
การลดลงของเกสรตวัผู้ของข้าว 

วิฑรูย์ (2553) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี
เข้มข้นขึน้จะทําให้พืชมีการสงัเคราะห์แสงเพิ่มขึน้ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ช่วยทําให้การเติบโตของต้นพืชดี
ขึน้ แต่หากความเข้มข้นของก๊าซสูงก็จะทําให้พืชตาย ละอองเกสรตัวผู้  ไข่ตัวเมียในดอกอาจเป็นหมัน 
โดยเฉพาะพืชท่ีบริโภคผลและเมล็ด  ส่วนพืชใบไม่เป็นไร อย่างไรก็ตามปฏิสมัพนัธ์ของผลกระทบอาจเกิดขึน้
ได้ถ้าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มเป็นสองเท่า ข้าวจะมีผลผลิตเพิ่มร้อยละ 27 แต่เม่ืออุณหภูมิเพิ่มผลผลิต
ข้าวลดลง 80 กิโลกรัมตอ่ไร่ในทกุ 1 องศาท่ีเพิ่มขึน้ จึงคาดการณ์ว่าอณุหภูมิท่ีเพิ่มขึน้จะทําให้ภาคเหนือปลกู
ข้าวได้ดีขึน้ ซึ่งสอดคล้องกบัข้อมลูจากชาวนาชนเผ่าท่ีสะท้อนผ่านเวทีระดมข้อมลูและความคิดเห็นว่า ข้าว
ดอยเม่ือก่อนนีเ้ม็ดลีบเยอะ แต่ช่วงระยะหลงัข้าวเต็มเม็ดมากขึน้ อาจเป็นเพราะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อากาศร้อนขึน้ทําให้ได้ผลผลิตข้าวในภาคเหนือมากขึน้กว่าเดมิ 

งานศึกษาของชมชวน (2552) ได้ชีใ้ห้เห็นว่าอณุหภูมิมีความสําคญัตอ่การปลกูข้าว โดยพบว่าใน
พืน้ท่ีศึกษาตําบลสบเปิง อําเภอแม่แตง จังหวดัเชียงใหม่ เกิดภาวะฝนทิง้ช่วงหลังจากปลูกข้าวนานเกือบ
เดือน ทําให้เกษตรกรได้ผลผลิตน้อยกว่าปีท่ีผ่านมาร้อยละ 30-50 เน่ืองจากความผันผวนของอุณหภูมิ
นอกเหนือขอบเขตอุณหภูมิท่ีเหมาะสม ซึ่งส่งผลกระทบต่อขัน้ตอนการเจริญเติบโต เช่น การผสมพนัธุ์ การ
งอกของเมล็ด การยืดของใบ การแตกกอ การสร้างดอกและหวั และการออกผล เป็นต้น ผลกระทบตามมาท่ี
สําคญั คือผลผลิตทางการเกษตรลดลงอย่างชดัเจน  
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แผนภาพที่ 2.1  การเปรียบเทยีบอณุหภมูิเหมาะสมที่ข้าวต้องการและอณุหภมูิที่เกิดขึน้จริง 

 
 

ที่มา: สถาบนัชมุชนเกษตรกรรมยัง่ยืน.2552. การปรับตวัของเกษตรกรรายยอ่ยจากการปรับเปลีย่นสภาพอากาศ. 

 
ปัญหาการระบาดของศตัรูพืช นอกจากปัญหาอุณหภูมิและนํา้แล้ว ปัญหาการระบาดของศตัรูพืช 

ก็เป็นปัญหาสําคัญท่ีชาวนาต้องเผชิญ งานศึกษาของนุจรินทร์และคณะ (2554) ในการติดตามความ
เปล่ียนแปลงของประชากรของเพลีย้กระโดดหลงัขาว เพลีย้กระโดดสีนํา้ตาล และเพลีย้จกัจัน่ปีกลายหยัก  
พบวา่ในชว่งท่ีสภาวะอากาศมีอณุหภูมิเฉล่ียต่ําและความชืน้สมัพทัธ์โดยเฉล่ียสงู พบแมลงศตัรูข้าวและศตัรู
ธรรมชาตสิงูขึน้มากกว่าท่ีมีสภาวะอากาศท่ีมีอณุหภูมิสงูและความชืน้สมัพทัธ์ต่ํา และงานศกึษาในพืน้ท่ีเขต
ชลประทานท่ีมีการปลกูข้าวอยา่งตอ่เน่ือง พบการระบาดของโรคไหม้ในระยะกล้าและแตกกอ โรคขอบใบแห้ง
ในระยะข้าวแตกกอ นอกจากนัน้ยงัพบโรคใบจุดสีนํา้ตาล โรคใบขีดสีนํา้ตาล โรคกาบใบเน่า และโรคเมล็ด
ด่าง ความรุนแรงของโรคยังไม่เกินระดับวิกฤติ แต่ก็พบว่ามีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ โรคระบาดในข้าวกลายเป็นปัญหาของชาวนา เชน่เดียวกบัปัญหาวชัพืชหากข้าวขาดนํา้วชัพืชก็จะ
ตามมา 

งานศึกษาของพทุธิณา (2553) ชีใ้ห้เห็นว่าภาวะโลกร้อนเอือ้ให้เกิดการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ี
เหมาะสมตอ่การเจริญเตบิโตของโรคแมลง อณุหภมูิท่ีสงูขึน้ทําให้แมลงหลายชนิดมีระยะฟักตวัและวงจรชีวิต
สัน้ลง ทําให้สามารถเจริญเติบโตและแพร่พนัธุ์ได้อย่างรวดเร็ว เช่น เพลีย้กระโดดสีนํา้ตาลซึ่งสามารถวางไข่
เพิ่มขึน้ 40,000 เท่า ข้อมลูจากกรมการข้าวใน พ.ศ. 2553 ระบวุ่าสภาพอากาศท่ีร้อนขึน้ ทําให้เกิดการแพร่
ระบาดของโรคเพลีย้กระโดดสีนํา้ตาล สร้างความเสียหายให้กับพืน้ท่ีปลูกข้าวในภาคกลางมากกว่าร้อยละ 
10 สําหรับพนัธุ์ข้าวท่ีเส่ียงต่อการระบาดของเพลีย้กระโดดสีนํา้ตาล คือพนัธุ์ปทมุธานี 1 และสุพรรณ 60  
นอกจากนีย้งัพบการระบาดเพลีย้กระโดดหลงัขาวเพิ่มอีกด้วย   
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ในกรณีพืน้ท่ีท่ีต้องเผชิญกับปัญหานํา้ท่วม นอกจากท่ีชุมชนจะต้องเผชิญปัญหาความสูญเสียทัง้
ชีวิตทรัพย์สิน และปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ยังพบกับปัญหาเร่ืองคุณสมบตัิของดินท่ีจะทําการ
เพาะปลกู งานวิจยัของพวงผกาและคณะ (2553) ในการประเมินคณุสมบตัิของดินในนาข้าว ในพืน้ท่ีท่ีเคย
ประสบปัญหาอทุกภยั โดยเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ีท่ีไม่มีนํา้ท่วม พบว่าพืน้ท่ีนํา้ท่วมมีคา่ความหนาแน่นผนัแปร
มากกว่าพืน้ท่ีท่ีไม่ถูกนํา้ท่วม ลักษณะเนือ้ดินของพืน้ท่ีนํา้ท่วม มีลักษณะเนือ้ดินท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
ลกัษณะเนือ้ดินเดิม อีกทัง้ยงัมีความแตกตา่งจากเนือ้ดินในพืน้ท่ีท่ีไม่ถูกนํา้ท่วมท่ีเป็นชดุดินเดียวกนั อย่างไร
ก็ตาม งานวิจยัยงัพบวา่ในพืน้ท่ีนํา้ทว่มแบบชัว่คราวไมมี่ผลกระทบตอ่โครงสร้างของดนิ   

จากเวทีระดมข้อมูลภาคต่างๆ ชาวนาในทกุภูมิภาคได้สะท้อนปัญหาการทํานา อนัเกิดจากความ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศว่า การทํานาในปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ทําให้
คาดการณ์ผลผลิตข้าวได้ยาก และทําให้การลงทุนทํานาเพิ่มมากขึน้ ในบางครัง้หว่านข้าวแล้วเ ม่ือนํา้ท่วม 
หรือฝนไม่ตกข้าวตายก็ต้องหว่านใหม่ อีกทัง้โรคระบาดข้าวก็เกิดขึน้ได้ง่าย ทําให้ต้องลงทนุปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง 
เพิ่ม บางครัง้หวา่นไปแล้วก็ไมมี่ความแนน่อนวา่จะได้เก่ียวหรือไม?่ เน่ืองจากฝนตกไมเ่หมือนเดมิ   

งานศกึษาของพทุธิณา (2553)  สะท้อนข้อมลูวา่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลโดยตรงตอ่ความ
มัน่คงทางอาหารท่ีอาจทําให้อาหารแพงขึน้ เน่ืองจากการผลิตอาหารมีความเส่ียงมากขึน้ ผลผลิตมีความไม่
แนน่อนสงู และการใช้สารเคมีท่ีเพิ่มมากขึน้อาจนํามาซึง่ปัญหาความปลอดภยัด้านอาหาร  

 
2.1.4 ความเปล่ียนแปลงอันเกิดจากปัญหาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตซึ่ง

ใช้พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ท่ีเป็นพนัธุ์ลกูผสม และต้องการปุ๋ ยเคมี ทําให้ชาวนาต้องใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีเพ่ือเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร รูปแบบการผลิตลกัษณะเช่นนี ้มีพฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองกระทัง่ส่งผลต่อความ
ปลอดภยัด้านอาหาร และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การใช้สารเคมีทางการเกษตรเข้ามาพร้อมกบัพนัธุ์พืชใหม่ๆ    
ท่ีทําให้มีการใช้สารเคมีเพิ่มมากขึน้ และการใช้สารเคมีทางการเกษตรต้องใช้ในปริมาณท่ีเพิ่มมากขึน้  
เน่ืองจากดินเส่ือมสภาพ และแมลงศตัรูพืชมีการระบาดมากขึน้ ทําให้ปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตรเพิ่มมากขึน้   

สภาวะการเจ็บป่วยของคนในสงัคม ทัง้ชาวนาและผู้บริโภคเป็นไปในทิศทางเดียวกัน งานศึกษา
ความเจ็บป่วยของชาวนา พบโรคท่ีเป็นกันมากมีความสืบเน่ืองกับพฤติกรรมการใช้สารเคมี และการบริโภค
อาหาร  งานศึกษาของสินอุดมและคณะ(2555)พบว่า โรค ท่ี เ ป็นมากในชุมชนแห่งหนึ่ ง ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีกลุ่มโรคท่ีใกล้เคียงกบัการแสดงอาการท่ีเกิดจากการรับสารพิษสารเคมีเข้าสู่ร่างกาย  
เช่น  โรคระบบหายใจ ซึ่งอาจเกิดจากการสูดดมละอองสารเคมี อาจทําให้เกิดอาการไอ หายใจขดั ปวดหวั 
เวียนหวั คล่ืนไส้อาเจียน  โรคระบบยอ่ยอาหารรวมโรคในชอ่งปาก โรคระบบไหลเวียนเลือด การรับสารเคมีใน
ปริมาณท่ีมากสง่ผลให้เลือดข้น หนืด เหนียว ทําให้การไหลเวียนเลือดไม่ดี โรคเก่ียวกบัตอ่มไร้ท่อ โภชนาการ 
และเมตะบอลิซึม โรคระบบกล้ามเนือ้รวมโครงร่างและเนือ้ยึดเสริม โรคผิวหนงัและเนือ้เย่ือใต้ผิวหนงั โดย
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สว่นใหญ่สารเคมีจะเข้าสู่ร่างกายผ่านทางผิวหนงัโดยตรง อาจมีอาการผ่ืนคนัเกิดการระคายเคือง มีรอยแดง  
โรคตาและสว่นประกอบของตา เป็นต้น    

เช่นเดียวกบั งานศกึษาของพิไลลกัษณ์และคณะ (2555) พบว่า คนในชมุชนมกัเป็นโรคท่ีเก่ียวกบั
ระบบทางเดินหายใจ โรคระบบย่อยอาหาร โรคผิวหนงั ฯลฯ รวมทัง้โรคท่ีเก่ียวข้องกบัพฤติกรรมการบริโภค 
เชน่ โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง โรคความดนัโลหิตสงู โรคไต โรคหวัใจ โรคหลอดเลือดในสมอง โรคปอด เป็นต้น  
โรคเหล่านี ้ล้วนมาจากปัจจัยจากการกินอาหารท่ีปนเปื้อนสารเคมี การกินอาหารซํา้ๆ ไม่หลากหลาย 
ความเครียดจากภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง ซึ่งทําให้ต้องปรับตวัภาวะหลายอย่างเหล่านี ้
สง่ผลตอ่สขุภาพของคนในชมุชน  

งานศึกษาผลกระทบการใช้สารเคมีของทวีศกัดิ์และคณะ (2554) ศึกษาผลกระทบจากการใช้
สารเคมีของชาวนาในเขตเทศบาลตําบลยางหล่อ อําเภอศรีบุญเรือง จงัหวดัหนองบวัลําภู ศึกษาพฤติกรรม
การใช้สารเคมีของเกษตรกรท่ีใช้ในนาข้าว ผลการศึกษาพบว่า “ด้านสุขภาพ” จํานวนกลุ่มตวัอย่าง 87 
ครัวเรือนพบว่าร้อยละ 30 เวลาลงถอนกล้า ดํานาจะมีอาการเป็นตุม่ตามมือและเท้า มีอาการคนัตลอดเวลา 
ประมาณร้อยละ 21 มีอาการปวดเม่ือยกล้ามเนือ้และตามร่างกาย เวียนหวั ปวดศีรษะ อ่อนเพลีย โดยเฉพาะ
กลางวันช่วงท่ีมีแสงแดดกล้าจะมีอาการดงักล่าวมากกว่าวนัท่ีไม่มีแดด และท่ีผ่านมามีครอบครัวในพืน้ท่ี
ศกึษาท่ีเสียชีวิตเน่ืองจากการสะสมสารเคมีในร่าง 1 ราย อาหารท่ีเคยมีในธรรมชาติก็ลดลงเหลือน้อย “ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” นํา้ในบริเวณแปลงนาเดิมท่ีสามารถใช้ด่ืมและอปุโภคได้ แตปั่จจบุนัไม่
สามารถใช้ได้ งานศึกษาพบว่าร้อยละร้อยของครอบครัวเป้าหมายให้ข้อมูลตรงกันว่าไม่กล้าใช้นํา้ท่ีอยู่ใน
แปลงนา เพราะรู้ว่านํา้ปนเปื้อนสารเคมีจากปุ๋ ยเคมีและสารกําจัดวัชพืช นอกจากนัน้ยังพบว่าหนีส้ินของ
ครัวเรือนเพิ่มขึน้ จากข้อมลูจึงนําไปสู่ความพยายามปรับเปล่ียนวิธีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไปสู่แนว
เกษตรทฤษฎีใหม ่

 
2.2 การปรับตัวของชาวนาในด้านการผลิต  

รูปแบบการปรับตวัของชาวนาในด้านการผลิตนัน้ พบรูปแบบการปรับตวั 6 รูปแบบ คือ  
1) การปรับระบบการผลิตและการใช้ท่ีดนิ  
2) การปรับระบบเกษตรกรรมไปสูก่ารทํานาอินทรีย์  
3) การปรับตวัไปสูก่ารสร้างศกัยภาพด้านการคดัและปรับปรุงพนัธุ์ข้าว และการจําหน่ายเมล็ดพนัธุ์

โดยชาวนา 
4) การปรับตวัเพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
5) การปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
6) การปรับตวัด้วยการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูคา่ข้าว 
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2.2.1  การปรับระบบการผลิตและปรับการใช้ที่ดิน การปรับตวัของชาวนาขึน้อยู่กบัราคาข้าว 
และนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นปัจจยัหลกัของการตดัสินใจในการปรับตวั จากการระดมข้อมลูในภูมิภาคได้พบ
รูปแบบการปรับตวัท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตั คือเม่ือราคาข้าวดีจะขยายการผลิตออกไปมากขึน้ ทัง้เช่านาเพิ่ม 
ซึ่งก็มีปัญหาการเพิ่มขึน้ของค่าเช่านาเม่ือราคาข้าวดี หรือการปรับพืชอ่ืนท่ีปลูกในไร่นาหันกลับมาทํานา
เหมือนเดมิ แตใ่นกรณีท่ีราคาข้าวถกูดงัเช่นปัจจบุนั การปรับตวัของชาวนาจะเน้นไปท่ีการลดต้นทนุการผลิต  
และสร้างความหลากหลายในแปลงเกษตร เพ่ือหารายได้เพิ่มจากพืชอ่ืน  

1) การลดต้นทุนการผลิตด้วยการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร งานศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบั
เทคนิคเกษตรเพ่ือลดต้นทนุ และสร้างประสิทธิภาพในการทํานาให้กบัเกษตรกร รวมทัง้ทําให้มีผลผลิตข้าว
เพียงพอตอ่ความต้องการบริโภค มีงานศกึษาการลดการใช้สารเคมีในนาข้าว เช่นงานของจกัรพนัธ์และคณะ
(2558) ศึกษาแนวทางการลดการใช้สารเคมีในนาข้าว กรณีศึกษาชุมชนบ้านวงัแท่น ตําบลผาน้อย อําเภอ
วงัสะพุง จงัหวดัเลย พฤติกรรมการใช้สารเคมีของเกษตรกรชาวนาชมุชนวงัแท่นสามารถสรุปได้ดงันี ้ การ
ตดัสินใจเลือกซือ้สารเคมีของเกษตรกรนัน้ เกิดจากการฟังส่ือ วิทยุ โทรทศัน์ และคําบอกเล่าของเกษตรกรท่ี
เคยใช้ ซึ่งพบว่าเกษตรกรขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัสารเคมี ไม่ได้อ่านฉลากให้เข้าใจ และปฏิบตัิตาม
อยา่งถกูต้อง ไมไ่ด้ใช้เคร่ืองป้องกนัตนเอง ขาดความรู้เบือ้งต้นในการดแูลรักษาเม่ือร่างกายสมัผสักบัสารเคมี 
ภาชนะบรรจุสารเคมีใช้หมดแล้วไม่ได้กําจัดอย่างถูกวิธี เก็บสารเคมีไม่มิดชิด สําหรับแนวทางการลดใช้
สารเคมีในนาข้าวมีหลายประการ ดงันี ้การใช้ธรรมชาติดแูลธรรมชาติให้เกิดความสมดลุ ใช้ธรรมชาติเป็น
หลกัใช้สารเคมีเป็นรอง การเลือกใช้พนัธุ์ข้าวท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี การใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ชนิดต่างๆ เช่น ปุ๋ ยหมกั 
ปุ๋ ยคอก นํา้หมกัชีวภาพ การควบคมุศตัรูพืชโดยใช้สิ่งมีชีวิตด้วยกนั ควบคมุวชัพืชโดยการถอน การควบคมุ
ปริมาณนํา้ในนา ลดการเผาตอซงัและฟางข้าว การตรวจคุณภาพของดิน การปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้
ธรรมชาต ิได้แก่ การปลกูพืชหมนุเวียน การปลกูพืชไถกลบเพิ่มแร่ธาตใุนดนิ การลดคา่ใช้จ่ายในครัวเรือนและ
ลดค่าใช้จ่ายในการผลิตข้าว ปลูกทุกอย่างท่ีเรากินและกินในสิ่ง ท่ีเราปลูก สิ่งสําคญัในการลดหรือเลิกใช้
สารเคมีอยูท่ี่คณุธรรมและจิตใจ ซึง่เกษตรกรต้องมีความเช่ือว่าสามารถทําได้ ต้องมีความมัน่ใจและสติตัง้มัน่
ในอนัท่ีจะลด ละ เลิก ไมซื่อ้ ไมใ่ช้สารเคมีทางการเกษตร 

งานศึกษาของพฤกษ์และคณะ (2543) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาระบบ
เกษตรยัง่ยืนสว่นท่ี 1 : การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโดยใช้ปุ๋ ยพืชสด วตัถปุระสงค์ของงานชิน้นี ้เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตข้าวนาปีของเกษตรกรในพืน้ท่ีราบลุ่มเชียงใหม่ใน 3 อําเภอ เขตพืน้ท่ีรับนํา้ชลประทาน
แมแ่ตง แมแ่ผก และแมก่วง และเพื่อประเมินผลทางเกษตรและเศรษฐกิจของระบบการปลกูพืชโสนแอฟริกนั  
ผลการสมัภาษณ์เกษตรกร พบร้อยละ 80 ของเกษตรกรท่ีปลกูโสนแอฟริกนัผลผลิตเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 
20 และส่วนใหญ่พอใจด้านการฟืน้ฟูดินร้อยละ 83 ยืนยนัจะปลกูโสนตอ่ ถ้าโครงการสนบัสนนุเพียงเมล็ด
พนัธุ์ ส่วนรายได้สทุธิของเกษตรกรจากระบบการปลูกพืชโสนกบัการบํารุงดินเพ่ือคณุภาพข้าว พบว่ารายได้
เพิ่มขึน้เทา่กบั 359 บาท/ไร่ สว่นการยอมรับระบบโสน-ข้าวคณุภาพ พบวา่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีนาเป็นของตนเอง
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มีโอกาสยอมรับได้ดีกวา่ แตย่งัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่การยอมรับ ได้แก่ ความต้องการลดการใช้ปุ๋ ยเคมีในการ
ปลกูข้าวของเกษตรกร การปลกูข้าวเพ่ือจําหนา่ย การมีตําแหน่งทางสงัคม และปัจจยัการเป็นสมาชิกสถาบนั
ทางการเกษตรของเกษตรกร และระดบัการยอมรับยงัมีความแตกตา่งกนั เกษตรกรท่ีทําการขยายพืน้ท่ีปลูก
โสนและเก็บเมล็ดพนัธุ์โสนแสดงถึงการยอมรับอย่างแท้จริง การวิจยัอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาเทคโนโลยี
อย่างมีส่วนร่วมและการศึกษาการยอมรับของเกษตรกรจะช่วยเร่งให้การใช้ปุ๋ ยพืชสดเพ่ือปรับปรุงผลิตภาพ
ของข้าวรวดเร็วขึน้ 

งานของพรมและคณะ (2553) ศกึษารูปแบบการลดต้นทนุการผลิตพืชเศรษฐกิจเพ่ือการพึ่งตนเอง
ของชุมชน : กรณีศึกษาพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด ข้าว อ้อย มนัสําปะหลงั ตําบลหูทํานบ อําเภอปะคํา จงัหวดั
บรีุรัมย์ ผลการศกึษาพบว่า จากอดีตถึงปัจจบุนัรูปแบบการทําการเกษตร หรือวิถีการผลิตชุมชนหทํูานบ มี
พฒันาการเปล่ียนแปลงตลอดมา มีการใช้ปุ๋ ยเร่งผลผลิต ใช้สารเคมี สูญเสียเงินออกนอกชุมชนปีละหลาย
ล้านบาท ทําให้ชาวบ้านต้องหันกลับมาลดต้นทุนการผลิตด้วยการทําปุ๋ ยชีวภาพ ปุ๋ ยหมัก ปุ๋ ยคอก และ
สมนุไพรกําจดัสตัว์พืชผสมความรู้ภมูิปัญญา และจากการสง่เสริมของหนว่ยงานตา่งๆ 

งานศกึษาของอรวรรณ (2555) ซึ่งศึกษาการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิต ประสิทธิภาพการใช้
ไนโตรเจนของข้าวปทมุธานี พบว่าการแตกกอของข้าว ความสงูของต้นข้าว จํานวนเมล็ดตอ่รวงและผลผลิต
ข้าวนัน้ กระบวนการใส่ปุ๋ ยเคมีท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ดิน (Site-specific fertilization,SSF) ให้ค่า
ประสิทธิภาพการผลิตข้าว และประสิทธิภาพของการให้ไนโตรเจนของข้าว ดงันัน้การปลกูข้าวปทมุธานีในชดุ
ดินสรรพยา จึงควรตรวจวิเคราะห์ดินและกําหนดสูตรปุ๋ ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ซึ่งจะทําให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึน้  

งานศกึษาของชิษณุชาและคณะ (2551) ซึ่งใช้แบบจําลองร่วมกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือ
ลดต้นทุนการผลิตของชาวนาจงัหวดัชยันาท พบว่าการปลูกข้าวในพืน้ท่ีตวัแทนดินนาจงัหวดัชยันาทรวม 7 
ชดุดนิ ใน 4 กลุม่ชดุดนิสามารถลดต้นทนุการผลิตได้ร้อยละ 4 และเพิ่มผลผลิตได้ประมาณร้อยละ 13 หากใช้
ปุ๋ ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดินและเมล็ดพนัธุ์ข้าวตามคําแนะนํา งานศกึษาของจตพุร(2551) เพ่ือเพิ่มผลผลิต
ข้าวนาหว่านนํา้ตมภายใต้การจดัการปุ๋ ยในชุดดินพัทลุง โดยทดลองตํารับการใส่ปุ๋ ย 6 ตํารับ ในข้าวพนัธุ์
ชยันาท 1 พบว่าให้ผลผลิตผลิตข้าวไม่แตกต่างกันมากนกั แต่การใช้ปุ๋ ยรองพืน้สูตร 16-16-8 ในอตัรา 20 
กิโลกรัมตอ่ไร่ และปุ๋ ยไนโตรเจน 4 กิโลกรัมตอ่ไร่ และใส่ปุ๋ ยโตรเจนอีกครัง้เม่ือข้าวออกช่อดอก และ 7 วนัหลงั
ออกดอกจะให้ผลผลิตเฉล่ียสงูสดุคือ 476.90 กิโลกรัมตอ่ไร่ 

งานศกึษาของธีรวฒัน์  (2554) ซึ่งศึกษาการปรับปรุงดินด้วยการใช้ปุ๋ ยเคมีร่วมกับการใช้นํา้หมกั
จากเศษไส้ปลา นํา้หมกัเปลือกหัวกุ้ ง นํา้หมกัจากผกั และเปลือกสบัปะรด ซึ่งพบว่านํา้หมกัเปลือกหวักุ้ งมี
คุณสมบตัิและธาตุอาหารพืชสูงกว่านํา้หมักชนิดอ่ืน แต่นํา้หมักชนิดอ่ืนก็ใช้ได้เช่นกัน และการใช้ร่วมกับ
ปุ๋ ยเคมีในอตัราท่ีลดลงร้อยละ 50 ของอตัราปกตหิรือใช้ร่วมกบัมลูไก่ก็ได้  
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ในด้านการจัดการแมลงศัตรูพืชนัน้ งานศึกษาของสรวิชญ์ (2554) พบว่าเชือ้ราไตรโคเดอร์มา
สามารถยบัยัง้การเจริญของเชือ้ราสาเหตโุรคเมล็ดด่างของพนัธุ์ข้าวได้ในระดบัท่ีน่าพอใจ และยงัช่วยเพิ่ม
เปอร์เซ็นต์ความงอกของเมล็ดพนัธุ์ได้ ชว่ยสง่เสริมการเจริญเตบิโตของกล้าข้าวได้ดี แตย่งัมีความแตกตา่งกนั
ในข้าวแตล่ะสายพนัธุ์ 

การพัฒนาเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการดูความเจริญเติบโตของข้าว งานศึกษาของนิตยา(2552)  
ประเมินการเจริญเติบโตและผลผลิตของข้าวภายใต้สภาพการจดัการท่ีแตกตา่งกนั โดยใช้แบบจําลองพบว่า 
แบบจําลอง CERES-Rice สามารถนําไปใช้ในการประเมินอายวุนัออกดอกและอายเุก็บเก่ียวของข้าวท่ีปลกู 
โดยใช้อตัราเมล็ดพนัธุ์ท่ีแตกตา่งกนัได้ผลคอ่นข้างแม่นยํา และสามารถประเมินนํา้หนกัแห้งรวมได้คอ่นข้างดี 
สําหรับผลการประเมินนํา้หนกัแห้งต้น นํา้หนกัแห้งใบ และผลผลิตข้าว พบว่าแบบจําลองยงัประเมินได้ไม่ดี
นกัและอาจยงัมีข้อจํากดั หากปัจจยัแวดล้อมท่ีไมส่ามารถควบคมุได้ด้วยแบบจําลอง เช่น การระบาดของโรค
แมลง การระบาดของวชัพืช เป็นต้น  

งานวิจัยบางชิน้เน้นไปท่ีการพัฒนาคุณภาพข้าวด้วยการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร งาน
ศกึษาของไวพจน์และคณะ (2555) ซึ่งศึกษาการพฒันาผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิด้วยกระบวนการผลิตแบบ
ปลอดภัย และการจัดการหลังเก็บเก่ียวท่ีแตกต่างจากข้าวในโรงสีทั่วไป พบว่าข้าวหอมมะลิท่ีผลิตแบบ
ปลอดภัยและใช้วิธีการตากแดดเพ่ือลดความชืน้ มีความหอมกว่าข้าวในโรงสีซึ่งใช้เคร่ืองอบลดความชืน้  
อย่างไรก็ตาม งานศึกษาได้ตรวจสารตกค้างของสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 2 ชนิดในเมล็ดข้าว พบว่าสารเคมี
กําจดัแมลงไมต่กค้าง แตต่รวจพบการตกค้างของสารกําจดัเชือ้ราในเมล็ดข้าวเปลือก ข้าวกล้อง และข้าวสาร
ขดัขาว 

จากเวทีระดมข้อมลูในภมูิภาค พบวา่ การปรับตวัของชาวนาด้วยวิธีการลดต้นทนุนัน้ มีหลากหลาย
รูปแบบ นบัตัง้แตเ่ร่ิมใช้แรงงานตวัเองทํานามากขึน้ หรือใช้รถไถเดินตามไถนาเองแทนการจ้างรถตีดิน หรือ
การพน่ยา ใส่ปุ๋ ยเองมากขึน้ บางชมุชนโดยเฉพาะในเขตภาคกลางมีการทํานาแบบล้มตอซงั ไม่ต้องไถ ใช้วิธี
ย่ําตอซงั ไม่ต้องหว่านข้าวใหม่ให้ข้าวแตกหน่อขึน้มาจากต้นเดิม และลดต้นทุนค่าปุ๋ ยและยาไปได้มาก การ
คดิค้นวิธีการทํานาลดต้นทนุพบวา่มีมากขึน้จากการสมัภาษณ์กลุ่มในทกุภูมิภาค ปัจจยัสําคญัมาจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองจากราคาข้าวตกลงอย่างมาก ภายหลงัสิน้สดุโครงการรับจํานําข้าว  

2) การปรับรูปแบบการใช้ท่ีดิน นอกจากการลดต้นทนุการผลิตแล้วยงัมีการปรับพืน้ท่ีการผลิต 
ชาวนาอีกสว่นหนึง่ในพืน้ท่ีท่ีมีโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น แหล่งนํา้ ท่ีดินเอือ้อํานวย ดงักรณีของชาวนาภาคกลาง  
ก็จะปรับการผลิตให้หลากหลายมากขึน้ โดยการแบง่แปลงปลกูข้าวเพ่ือปลกูพืชท่ีมีตลาดรองรับมาส่วนหนึ่ง 
เช่น ทํานาบวั การทํานาผกับุ้ง ซึ่งทัง้นาบวัและผกับุ้งไม่จําเป็นต้องปรับพืน้ท่ีใหม่เพราะสามารถใช้ท่ีนาปลูก
ได้เลย อีกส่วนหนึ่งพบว่า ได้ปรับพืน้ท่ีนาแล้วยกเป็นร่องสวนเพ่ือปลกูพืชผกัสวนครัว เช่น ผกัชีฝร่ัง ดอกขจร 
ผกัหวานบ้าน ฯลฯ สําหรับชาวนาในภาคอีสาน การปลูกพืชหลังนาเป็นอีกกระบวนการหนึ่งท่ีชาวนามีการ
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ปรับตวั รวมทัง้การปรับพืน้ท่ีไปปลูกข้าวเหนียวมากขึน้จากท่ีเคยปลูกข้าวหอมมะลิ เน่ืองจากข้าวเหนียวมี
ราคาดีและยงัสามารถเก็บไว้กินได้อีกด้วย   

การรวมตวัทํานาแปลงใหญ่ เป็นนโยบายท่ีรัฐส่งเสริมมีชาวนาหลายกลุ่มกําลงัปรับการจดัการนา
ใหม่ โดยคาดหวังว่าจะได้ใช้เคร่ืองจกัรกลร่วมกัน และได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ทัง้นีใ้นส่วนของสมาคม
ชาวนาและเกษตรกรไทยได้เสนอความเห็นวา่ ต้องใช้ตลาดนําการผลิตและให้มีสถาบนัการเงินร่วมสนบัสนนุ 
รวมทัง้การเช่ือมโยงกับโรงสีเพ่ือให้รับซือ้ข้าวของสมาชิกในราคาท่ีสูงกว่าทั่วไป การสนับสนุนให้ชาวนา
ปรับตัวมาทํานาแปลงใหญ่จึงต้องมีกระบวนการท่ีหลายฝ่ายมีส่วนร่วมทัง้ชาวนา โรงสี ผู้ ส่งออก 
ผู้ประกอบการค้าข้าวตา่งๆ  สถาบนัการเงิน และหนว่ยงานภาครัฐ   

ในเขตภาคเหนือโดยเฉพาะในพืน้ท่ีสงู มีการปรับระบบการผลิตจากไร่หมนุเวียนมาเป็นนาขัน้บนัได
มากขึน้  ด้วยนโยบายป่าไม้ทวงคืนผืนป่า ทําให้พืน้ท่ีทํากินของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ มีขนาดพืน้ท่ีลดลง 
ประกอบกับการเปล่ียนแปลงทางสงัคมของชุมชนบนท่ีสูง จึงมีการปรับระบบการผลิตเปล่ียนไปมาก งาน
ศกึษาของสาวิตรี (2555) ในการพฒันาระบบเกษตรเชิงพืน้ท่ีแบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ีศูนย์บริการและพฒันา
ลุ่มนํา้ปาย พบว่าเกษตรกรได้เรียนรู้และยอมรับการทํานาขัน้บนัได เพราะได้ผลผลิตสูงกว่าไร่หมุนเวียน 
รวมทัง้การใช้ข้าวนาท่ีสงูพนัธุ์ใหม่ อยา่งไรก็ตาม จากการสนทนากลุ่มชาวนาบนท่ีสงูสะท้อนว่า การปรับจาก
การทําไร่หมนุเวียนมาเป็นนาขัน้บนัไดนัน้ ชาวนาต้องเผชิญปัญหาโรคและแมลง รวมทัง้วชัพืช  ทําให้ต้องใช้
สารเคมีทางการเกษตร การปรับตัวเช่นนี ้ยังมีคําถามเร่ืองความปลอดภัยด้านอาหาร และปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมตามมา หากเม่ือเปรียบเทียบกบัการทําไร่หมนุเวียน 

 
2.2.2  การปรับตัวไปท านาอินทรีย์และระบบเกษตรกรรมยั่ งยืน ชาวนาเร่ิมปรับมาทําข้าว

อินทรีย์และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนกันมากขึน้ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เน่ืองจากมีตลาดรองรับ ความ
ต้องการของผู้ บริโภคท่ีต้องการอาหารมีคุณภาพและปลอดภัย กลายเป็นแนวโน้มทัง้ในระดับโลกและ
ระดบัประเทศ โดยเฉพาะเม่ือราคาข้าวถูกความสนใจในเร่ืองการลดต้นทุนโดยการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ และปุ๋ ย
ชีวภาพมีมากขึน้ แตส่าเหตขุองการปรับเปล่ียนมาทํานาอินทรีย์ มิได้มีเพียงมิติด้านเศรษฐกิจเท่านัน้ มิติด้าน
สขุภาพและสิ่งแวดล้อมก็เป็นแรงผลกัดนัสําคญัของชาวนาในการปรับเปล่ียนระบบการผลิตมาเป็นอินทรีย์   
งานศึกษาของอรวรรณ (2555) พบว่าสาเหตจุงูในสู่การปรับเปล่ียนระบบการผลิตข้าวเคมีเป็นข้าวอินทรีย์ 
ประกอบด้วย ปัจจยัด้านสุขภาพ ปัจจยัด้านต้นทุนการผลิต ปัจจยัด้านผลตอบแทน ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อม 
และความมัน่คงในการประกอบอาชีพ งานศกึษายงัพบวา่ ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจสงูกว่าการทํานาใน
ระบบเกษตรเคมี และในด้านสงัคมเกิดระบบการเรียนรู้ร่วมกนั และสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกับชมุชนอ่ืน และ
สิ่งแวดล้อมดีขึน้เกิดความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต  

งานศกึษาของธนาทรและคณะ (2549) ท่ีศกึษาแนวทางสง่เสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ในพืน้ท่ี ตําบล
ศรีสวา่ง อําเภอโพนทราย จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศกึษาพบว่า ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมาระบบการตลาดได้เข้ามา
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มีบทบาทตอ่การทํานามากขึน้ และข้าวอนัเป็นผลผลิตจากภาคการเกษตรได้ถกูยกระดบัให้เป็นสินค้าเกษตร
ท่ีสําคญัของประเทศ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมชาวนาให้เร่งเพิ่มผลผลิตข้าวให้ได้มากขึน้ เทคโนโลยี และ
สารเคมีถูกนํามาใช้ในการทํานา เกษตรกรชาวบ้านท่ีเคยใช้แรงงานควายในการไถนา เปล่ียนมาเป็นการใช้
เคร่ืองจักรแทนทําให้ต้นทุนในการทํานาเพิ่มสูงขึน้ และระบบนิเวศรอบแปลงนาถูกทําลายลง ความอุดม
สมบรูณ์เร่ิมหายไปจากท้องถ่ิน การนําสารเคมีมาใช้ในการทํานาได้ทําลายความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากร
ดินและนํา้ จนทําให้เกิดปัญหาสตัว์นํา้ลดจํานวนลง เช่น ปลา กบ เป็นต้น นอกจากนีแ้ล้วสารเคมีเหล่านี ้ยงั
ปนเปื้อนไปกับหญ้าท่ีชาวบ้านเก่ียวตามคันนาไปให้วัว ควายกิน ทําให้วัว ควายท่ีกินหญ้านัน้เข้าไปเกิด
ปัญหาการแท้งลกู นอกจากนีแ้ล้วสารเคมียงัทําให้ดนิเส่ือมคณุภาพลงอยา่งรวดเร็ว การทํานาของชาวบ้านใน
ชมุชนตําบลศรีสวา่ง มีการเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมการทํานา นอกจากการใช้แรงงานคนในครอบครัว และการ
ใช้แรงงานสตัว์ในการทํานา เปล่ียนมาเป็นการนําเคร่ืองจกัรทนัสมยัเข้ามาช่วยในการทํานา ใน พ.ศ.2500 ได้
มีการนําเอารถแทรกเตอร์เข้ามาบกุเบิกปรับสภาพแปลงนาให้มีขนาดใหญ่ และใน พ.ศ.2557 ชาวบ้านเร่ิมมี
การนํารถไถนาเดนิตาม (ควายเหล็ก) เข้ามาใช้ในการไถนาแทนการใช้ควาย และตอ่มา พ.ศ.2538  มีการนํา
รถสีข้าวมาใช้ในการนวดข้าวแทนการนวดโดยการใช้แรงงานคนใน พ.ศ. 2543 เร่ิมมีการนํารถเก่ียวข้าวพร้อม
สีเข้ามาใช้ในการเก่ียวข้าว และ พ.ศ. 2544 ชาวบ้านเร่ิมเปล่ียนแปลงจากการทํานาดํา มาเป็นการทํานา
หวา่น ในปัจจบุนัชาวบ้านในพืน้ท่ีตําบลศรีสวา่ง เลิกทํานาดําหนัมาทํานาหว่านกนัหมดทกุคน ผลผลิตข้าวใน
ปัจจบุนัเฉล่ีย 326 กิโลกรัมตอ่ไร่ ท่ีสําคญัชาวบ้านต้องพึ่งเทคโนโลยี และสารเคมี เพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าวให้ได้
ในปริมาณมาก แตก่ารใช้สารเคมีและเทคโนโลยีนัน้ได้ทําให้ต้นทนุการทํานาเพิ่มสงูตามขึน้ไปด้วย ผลผลิตท่ี
ได้เฉล่ียประมาณไร่ละ 326 กิโลกรัม ราคาซือ้ขายในปัจจบุนักิโลกรัมละ 8-10 บาท (พ.ศ.2548 ) หากทํานา
ในพืน้ท่ี 10 ไร่ จะได้ผลผลิตข้าว 3,260 กิโลกรัม คิดเป็นเงินจํานวน 29,340 บาท (เม่ือคิดราคากิโลกรัมละ 9 
บาท ) ชาวบ้านจะมีรายได้เม่ือหกัคา่ใช้จา่ยแล้ว ประมาณ 9,290 บาท จากการผลผลิตในเนือ้ท่ี 10 ไร่ การพึ่ง
เทคโนโลยีและสารเคมีจากภายนอก ซึง่ชมุชนไมส่ามารถผลิตได้ ทําให้เกิดการไหลออกของเงินจากชมุชน ใน
แต่ละปีเป็นจํานวนมาก เงินทุนท่ีใช้ในการทํานาในพืน้ท่ี 10 ไร่ ใช้ไปจํานวน 20,050 บาท เฉล่ียไร่ละ 2,005 
บาท เงินจํานวนนีเ้หลืออยู่ชมุชนจํานวน 3,600 บาท เฉล่ียไร่ละ 360 บาท และในขณะท่ีเงินจํานวน 16,550 
บาท เฉล่ียไร่ละ 1,655 บาท ได้ไหลออกนอกชุมชน ขณะท่ีพืน้ท่ีทํานาในตําบลศรีสว่างมีจํานวนทัง้หมด 
27,143 ไร่ มีการใช้เงินลงทุนทํานาในแต่ละปีจํานวน 54,421,715 บาท เงินทัง้หมดนีจ้ะเหลืออยู่ในชุมชน
จํานวน 9,771,480 บาท ในขณะท่ีเงินจํานวน 44,921,665 บาท ซึ่งเป็นงบประมาณท่ีชาวบ้านในตําบลศรี
สวา่งใช้ในการลงทนุในแตล่ะปี จํานวนเงินเหล่านีห้มดไปกบัการซือ้หาปัจจยัการผลผลิตจากภายนอกชมุชน 
โดยเฉพาะเงินท่ีต้องใช้ในการซือ้ปุ๋ ยเคมี ข้อมลูจากการศกึษาดงักล่าว ทําให้ชาวบ้านเร่ิมตระหนกัถึงวิกฤติท่ี
กําลงัเกิดขึน้กบัตนเอง ทําให้เกิดการต่ืนตวัและเร่ิมแสวงหาแนวทางในการลดต้นทนุการผลิต รวมทัง้การปรับ
สภาพคณุภาพของแปลงนาให้มีความสมบรูณ์อีกครัง้ ด้วยวิธีการทํานาโดยไมใ่ช้สารเคมี 
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มิติในเชิงคณุค่าการผลิตแบบอินทรีย์ ได้ศกึษาโดยกาญจนาและคณะ (2557) ซึ่งพบว่าการผลิต
ข้าวแบบอินทรีย์ได้สร้างประโยชน์สุขในด้านการผลิตข้าวมีคุณภาพและลดการใช้ทรัพยากรในการผลิต 
คณุคา่การผลิต การให้ตอ่สิ่งแวดล้อม  

1) รูปแบบการท านาอินทรีย์ งานของวีรพจน์และคณะ (2556) ทําการศกึษาการพฒันารูปแบบ
การทํานาข้าวอินทรีย์ ของชมุชนเขาพระยาบงัสา ตําบลควนโพธ์ิ อําเภอเมืองสตลู จงัหวดัสตลู ทีมวิจยัค้นพบ
องค์ความรู้ในการทํานาข้าวอินทรีย์ ท่ีเกิดจากการเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ผู้ เฒ่าผู้แก่ท่ีทํานา ตัง้แต่
เร่ืองของการเตรียมดนิท่ีจะต้องมีการปลกูปอเทืองเพ่ือทําเป็นปุ๋ ยพืชสด การไถกลบตอซงัเพ่ือลดต้นทนุการซือ้
ปุ๋ ยเคมี สามารถเพิ่มผลผลิตข้าวได้มากกว่าการใช้ปุ๋ ยเคมี การกําจดัหอยเชอร่ีเป็นปัญหาศัตรูข้าวโดยการ
นํามาหมักเป็นปุ๋ ยชีวภาพแล้วใช้กับการเกษตรได้ทัง้การกําจัดศตัรู ได้ทัง้ปุ๋ ยโดยไม่ต้องใช้สารเคมี ไม่เป็น
ปัญหากับสตัว์นํา้และสิ่งแวดล้อม การคดัเมล็ดพนัธุ์ข้าวเพ่ือให้ได้พนัธุ์ ข้าวแท้ประมาณร้อยละ 80 โดยการ
นําไปแช่นํา้เกลือ ด้วยอตัราความเค็มให้ไข่ไก่ลอยขึน้หวัโผล่ขึน้เหนือนํา้เท่าเหรียญห้า เพ่ือทดสอบคณุภาพ
ของเมล็ดข้าวโดยคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์ ท่ีลอยเหนือนํา้ออกทิง้ องค์ความรู้เหล่านี  ้เกือบจะสูญหายไปแล้ว แต ่
เม่ือทําวิจยักลุ่มชาวบ้านท่ีทํานาอินทรีย์ก็ได้นําองค์ความรู้กลบัมาใช้ และถ่ายทอดให้กบัผู้ ท่ีสนใจ และได้จดั
เวทีถ่ายทอดองค์ความรู้ในการทํานาอินทรีย์ให้กับเยาวชนและชาวบ้านในตําบลควนโพธ์ิ กล่าวโดยสรุป
รูปแบบการทํานาอินทรีย์มี 3 วิธีการ คือ การทํานาแบบปักดํา การทํานาข้าวแบบหว่าน และการทํานาข้าว
แบบโยนต้นกล้า แตท่ี่นิยมทํากนัมากมี 2 วิธี คือ การทํานาแบบปักดําและการทํานาแบบโยนต้นกล้า ซึ่งแต่
ละวิธีมีความเหมือนและต่างกัน ในเร่ืองของต้นทุนและขนาดของต้นกล้า การทํานาแบบโยนต้นกล้าจะใช้
ต้นทุนต่ํา ต้นกล้าอายุ 15 วนั สามารถนํามาโยนได้ ผลจากการทดลอง ต้นกล้าท่ีมีอายุน้อยสามารถแตก
จํานวนกอได้มากกว่าต้นกล้าท่ีมีอายมุาก และสามารถใช้เวลาหลงัจากท่ีพกัผ่อนจากภารกิจหลกั เช่นการ
กรีดยางพารามาทํานาโยนได้ และใช้แรงงานคนในครอบครัวไม่มีคา่จ้าง ส่วนการทํานาแบบปักดําจะใช้ต้น
กล้าอาย ุ45 วนั ใช้แรงงานคนหลายคนคดิคา่จ้างเป็นรายวนั บางครอบครัวจะใช้วิธีการผลดัเปล่ียนช่วยเหลือ
กนั หรือท่ีชาวบ้านเรียกว่าการซอ เพ่ือลดคา่แรงงาน และนําองค์ความรู้ท่ีได้มาใช้ในการทํานาอินทรีย์ในแต่
ละรูปแบบด้วย 

2) การจัดการเมล็ดพันธ์ุ การปรับปรุงดิน และการจัดการศัตรูพืชโดยชีววิธี การทํานา
อินทรีย์จะให้ความสําคญักบัการปรับปรุงดิน งานศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ จลุินทรีย์ พบว่า 
มีผลตอ่การเจริญเติบโตของต้นข้าว งานศกึษาของศภุลกัษณ์ (2552) ในการคดัเลือกจลุินทรีย์ท้องถ่ินเพ่ือใช้
ควบคุมโรคกาบใบเน่าของข้าวท่ีเกิดขึน้จากเชือ้รา พบว่ามีประสิทธิภาพในการควบคุมโรคได้ เม่ือ
เปรียบเทียบกบักรรมวิธีใช้สารเคมี ทัง้ยงัพบว่ายงัสามารถเพิ่มความสมบรูณ์ของปริมาณเมล็ดข้าวได้อีกด้วย 
เชน่เดียวกบั งานศกึษาของอนเุทพ (2558) ท่ีพบวา่การใช้ชีวภณัฑ์จลุินทรีย์ ทําให้ความยาวราก ความยาวลํา
ต้น นํา้หนกัแห้งของข้าวมีคา่สงูขึน้ และปริมาณเชือ้แบคทีเรียในดินและรากของต้นกล้าข้าวลดลง เม่ือความ
เข้มข้นของสารละลายโซเดียมคลอไรด์เพิ่มขึน้  
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งานศกึษาของพิชญสิณี (2553) ซึง่ศกึษาการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ในพืน้ท่ีดินเค็ม โดยใช้ปุ๋ ยอินทรีย์นํา้ชนิด 
ไขแ่ละปลา พบวา่ปุ๋ ยอินทรีย์นํา้ชนิดไข่ให้ผลผลิตข้าวพนัธุ์สพุรรณบรีุ 4 และกข 41 สงูกว่าปุ๋ ยอินทรีย์นํา้ชนิด
ปลาในข้าวพนัธุ์เดียวกนั 

อยา่งไรก็ตาม การทํานาอินทรีย์ต้องจดัการตัง้แตเ่มล็ดพนัธุ์ การปรับปรุงดินและจดัการศตัรูพืชโดย
ชีววิธี งานศึกษาของประภาสและคณะ (2554) ได้ศึกษาและปฏิบตัิการทํานาแบบชีวภาพของกลุ่มชาวนา
ตําบลปากพนงัฝ่ังตะวนัตก อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ได้สร้างกระบวนการเรียนรู้และทํานํา้
หมกัชีวภาพและหาพนัธุ์ข้าวพืน้บ้าน ก่อนการทํางานวิจยัชาวนากลุ่มนีทํ้านาปรัง ผลิตเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตลาด ใช้พนัธุ์ข้าวท่ีทางราชการสนบัสนนุ พึง่พาปัจจยัการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตจากตลาด 
แต่พบกับปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ในขณะท่ีราคาข้าวตกต่ํา อีกทัง้ยงัประสบปัญหาโรคและแมลงศตัรูพืช
ระบาด และปัญหาสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปจากยุคเดิมอย่างมาก ฝนตกไม่ตรงตามฤดกูาลในบางปี
ข้าวได้รับความเสียหายจากปัญหานํา้ท่วมหนกั บางปีข้าวเสียหายจากฝนแล้ง ปัญหาจากการทํานาเหล่านี ้
เกิดเป็นคําถาม เพ่ือมุง่หาทางออกไปสูก่ารทํานาท่ีมุง่การพึง่ตนเองและปัจจยัการผลิตท่ีมีในชมุชน เร่ิมจากได้
เรียนรู้เร่ืองการทํานาชีวภาพท่ีมลูนิธิข้าวขวญั จงัหวดัสพุรรณบรีุ เป็นจํานวนถึง 2 ครัง้ ในครัง้แรก การวิจยัทํา
ให้ได้ความรู้ ในเร่ืองการควบคุมโรคแมลงในนาข้าวโดยชีววิธีด้วยวิธีการแมลงตวัดี แมลงตวัร้ายและการ
กําจดัแมลงด้วยนํา้หมกัจากสมนุไพร การปรับปรุงบํารุงดินโดยชีววิธีซึ่งมีหวัใจอยู่ท่ีการใช้นํา้หมกัชีวภาพท่ี
ผลิตจากสว่นผสมของดนิป่าท่ีอดุมสมบรูณ์ การปรับปรุงพนัธุ์ข้าวสําหรับนาอินทรีย์ด้วยการคดัเมล็ดพนัธุ์จาก
ข้าวกล้องนํามาปลูกด้วยวิธีการปักดํา บํารุงรักษาด้วยชีววิธี  เม่ือเก็บเก่ียวแล้วนํามาคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์และ
ปลกูตามวิธีการเดมิอีก หากเป็นข้าวพืน้เมืองต้องทําอย่างน้อย 3 รอบการผลิต หากเป็นข้าวพนัธุ์ผสมต้องทํา
อย่างน้อย 8 รอบการผลิต จึงจะได้พนัธุ์ข้าวท่ีสมบูรณ์ตรงตามสายพนัธุ์ เมล็ดใหญ่มีนํา้หนกั ให้ผลผลิตสูง
โดยเฉล่ียแล้วจะให้ผลผลิตมากกวา่การปลกูด้วยเมล็ดพนัธุ์ธรรมดาอยา่งน้อยคร่ึงตอ่คร่ึง ความรู้ใหม่เหล่านัน้
เป็นความท้าทายสําหรับชาวนากลุ่มนี ้เพราะคาดหวงัให้เป็นทางออกสําหรับการทํานาในยคุปัจจบุนั ซึ่งงาน
ศกึษาอยา่งมีสว่นร่วมของประภาสและคณะ มีลกัษณะคล้ายกนักบังานศกึษาของณฎัฐ์และคณะ (2552) ซึ่ง
ศกึษารูปแบบการผลิตข้าวโดยไม่ใช้สารเคมีของบ้านกดุฆ้องชยั ตําบลฆ้องชยัพฒันา อําเภอฆ้องชยั จงัหวดั
กาฬสินธุ์ และงานของบญุชว่ยและคณะ (2553) ศกึษากระบวนการปรับเปล่ียนการผลิตข้าวเป็นระบบเกษตร
อินทรีย์ เพ่ือพฒันาความเป็นอยู่ของเกษตรกร บ้านสนัอุ้ม หมู่ท่ี 6 ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จงัหวดั
เชียงใหม ่รวมทัง้งานศกึษาการจดักระบวนการเรียนรู้ระบบการเกษตรท่ียัง่ยืน อําเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน
ของสาวิตร (2555) ซึ่งเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยการปรับกระบวนการผลิตไปสู่เกษตรอินทรีย์ เพ่ือลด
ต้นทนุ และการระบาดของโรคแมลง รวมทัง้การจดัการเมล็ดพนัธุ์โดยชาวนา 

งานศกึษาของดรุณีและคณะ (2555) พบวา่ การแช่เมล็ดพนัธุ์ด้วยนํา้ส้มควนัไม้และการฉีดพ่นทาง
ใบกระตุ้นการงอกของเมล็ดพนัธุ์ และมีผลตอ่การเจริญเติบโตของข้าวและให้ผลผลิตดี ซึ่งจะทําให้ลดการใช้
ปุ๋ ยเคมีในนาข้าวได้ในอนาคต 
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การเรียนรู้จากภูมิปัญญาเดิมของชุมชนในการทํานา งานศึกษาท่ีมุ่งศึกษาในระดบัการจัดการ
แปลงและระบบการทํานา อาทิ งานของบุญสุขและคณะ (2551) ทําการถอดองค์ความรู้ “การทํานาข้าว
จ่อม” ของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก อําเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ศึกษารวบรวมและถอดองค์
ความรู้ในการทํานาข้าวจอ่มของเกษตรกรแตล่ะพืน้ท่ีของ อําเภอขนุยวม ซึ่งพบว่าการทํานาจ่อมมีต้นทนุน้อย
กว่าการทํานาดํา เน่ืองจากลดขัน้ตอนการหว่านกล้า การถอนกล้า การเพาะกล้า ผลตอบแทนของผลผลิต
ข้าวทัง้ 2 รูปแบบ พบวา่การทํานาดําให้ผลตอบแทนสงูกว่าการทํานาจ่อม แตใ่นด้านคณุภาพนัน้ ข้าวนาจ่อม
จะมีความแข็งแรงกว่า ต้านทานโรคได้มากกว่า เพราะความบอบชํา้จากการถอนกล้ามาปลกูจะไม่มี ทํานอง
เดียวกนัแตเ่ป็นนาข้าวในอีกรูปแบบหนึ่ง คืองานศกึษาของกมลธสรณ์และคณะ (2554) การถอดองค์ความรู้
ภมูิปัญญาการทํานาข้าวเฮีย้ะ ตําบลห้างฉตัร อําเภอห้างฉตัร จงัหวดัลําปาง   

3) การจัดการศัตรูพืชโดยชีววิธี งานศึกษาศกัยภาพของสารสกัดจากมะเด่ือต่อการควบคุม
การงอกและการเจริญเติบโตของวชัพืชในนาข้าว ของอดุมเดชาและคณะ (2557) พบว่าสารสกดัจากเปลือก 
ใบและผลของมะเด่ือ ท่ีสกดัด้วยเมทานอลเข้มข้น 3,000 ppm และด้วยเมทานอลท่ีแยกชัน้สารด้วยเทคนิค
คอลมัม์โครมาโทรกราฟฟ่ี พบว่า สารสกดัมะเด่ือแสดงการยบัยัง้การงอก ยบัยัง้ความยาวราก ความยาวต้น 
และยบัยัง้นํา้หนกัแห้งในเปอร์เซ็นต์การยบัยัง้สงู 

งานของอานุชและสุดสาคร (2556) ซึ่งศึกษารูปแบบการจดัการหอยเชอร่ีในนาข้าวของเกษตรกร 
บริเวณอําเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลงุ  พบว่าโดยส่วนใหญ่เกษตรกรไม่ได้ใช้ประโยชน์จากหอยเชอร่ี แตใ่ช้
วิธีการกําจัดโดยการทุบ หรือกองทิง้ไว้กลางแจ้งและนําไปทิง้ตามคนันา มีบางส่วนท่ีนําไปให้เป็ดกิน และ
นํามาประกอบอาหารกินเอง ดังนัน้จึงควรส่งเสริมให้นําหอยเชอร่ีมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น
ทําอาหารสตัว์ หรือทําปุ๋ ยหมกัชีวภาพเพ่ือให้ในการเกษตรตอ่ไป 

งานศึกษาด้านนิเวศวิศวกรรม ของนุจรินทร์ (2554) พบว่าการใช้วิธีทางนิเวศวิศวกรรมเพ่ือลด
ความสญูเสียจากการระบาดของแมลงศตัรูข้าวอย่างยัง่ยืน ทําให้จํานวนประชากรของแมลงศตัรูธรรมชาติ
มากกว่าในแปลงเปรียบเทียบ และแมลงศตัรูข้าวมีปริมาณน้อยลง การปลกูพืชมีดอกบนคนันามีแนวโน้มให้
แมลงศตัรูธรรมชาติอพยพเข้ามาอาศยัอยู่ในแปลงนาเพิ่มมากขึน้ งานศึกษาของรุ่งเกียรติ (2556) พบว่า 
ความหลากหลายทางชนิดของศตัรูธรรมชาตเิพิ่มขึน้ในอตัรา 0.22-0.369 หน่วยตอ่หน่วยการเพิ่มขึน้ของดชันี
ความหลากหลายทางชนิดของแมลงศตัรูข้าว และพบว่าผลผลิตข้าวมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับความ
หลากหลายทางชนิดของศตัรูธรรมชาต ิ

งานศกึษาวิจยัของปรินดา (2557) พบว่าการใช้จลุินทรีย์ Pseudomonas aeruginosa, Bacillus 
subtilis และ Beauveria bassiana ในการลดการปนเปือ้นของแคดเมียมในข้าว ด้วยการทําให้แคดเมียม
สามารถอยูใ่นดนิได้อยา่งเสถียร จงึเคล่ือนเข้าไปสะสมในสว่นตา่งๆ ของต้นข้าวได้น้อย สามารถช่วยลดความ
เข้มข้นของแคดเมียมท่ีปนเปือ้นในข้าวได้เป็นอยา่งดี  
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จากเวทีระดมข้อมลูจากชาวนา พบวา่การแก้ไขปัญหาของชาวนานัน้ ไม่เพียงทําข้าวอินทรีย์ แตย่งั
คิดในเร่ืองการแปรรูปข้าวเพ่ือเพิ่มมูลค่า ความรู้ด้านโภชนาการข้าวของข้าวแต่ละสายพนัธุ์  รวมถึงการทํา
การตลาดข้าวของชาวนา จะชว่ยทําให้การทํานาอินทรีย์ของชาวนานัน้มีรายได้ท่ีดีขึน้ และชาวนาอยูไ่ด้  

งานศึกษาของอุไรและคณะ (2558) ในช่ืองานศึกษาการปรับตวัของชาวนาในสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงต้นทนุการผลิต ฤดกูาล และความต้องการของผู้บริโภคข้าว : กรณีศกึษา ชาวนาบ้านเพิง ตําบล
บ้านเพิง อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบว่า การปรับตวัของชาวนาเป็นการปรับทัง้ระบบการ
ผลิต โดยการทํานาอย่างต่อเน่ือง การดําเนินกิจกรรมด้วยวิธีการบอกเล่าเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการทํานาของ
แกนนําในกลุ่ม ถือเป็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านได้เห็นความสําคญัของกิจกรรม และเกิดความเช่ือมัน่ในการ
ดําเนินงานของกลุ่ม การพัฒนาเทคโนโลยีการทํานา การดําเนินการดังกล่าวของสมาชิกกลุ่ม ทดลอง
ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการทํานาตามความรู้จากโรงเรียนชาวนา เพ่ือสงัเกตและศึกษาการเปล่ียนแปลงของ
ผลผลิตในช่วงระยะเวลาประมาณ 3 ฤดกูารผลิต ซึ่งการพฒันาเทคโนโลยีการทํานา ได้แก่ การใช้จุลินทรีย์
ปรับปรุงดนิและบํารุงดนิ การปรับปรุงพนัธุ์ข้าวด้วยวิธีการคดัเมล็ดข้าวกล้องและวิธีการผสมพนัธุ์ข้าว เพ่ือให้
ได้ข้าวพนัธุ์ใหม่ท่ีมีความสมบรูณ์แข็งแรง ต้านทานโรค สามารถให้ผลผลิตท่ีสงูและตอบสนองความต้องการ
ตอ่กลุม่ผู้บริโภค 

สําหรับการจัดการกลุ่ม มีการกําหนดการประชุมทุกวันท่ี  15 ของเดือนเพ่ือแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ข่าวสารด้านนโยบายข้าวจากหน่วยงานตา่งๆ  กลุ่มมีการบริหารจดัการโดยมีกองทุนกลาง มี
การแตง่ตัง้คณะกรรมการภายในกลุม่ พร้อมกําหนดเง่ือนไขการบริหารจดัการกลุ่มร่วมกนั บริหารจดัการแบบ
มีกองทนุกลางของกลุม่ เพื่อการรับซือ้ ผลิตและจําหนา่ยข้าวปลอดสารพิษ และผลิตภณัฑ์หลกัของกลุ่มยงัคง
เป็นการจําหน่ายข้าวซ้อมมือ ด้านตลาดผู้บริโภคข้าว กลุ่มรับข้าวจากสมาชิกซึ่งทํานาอินทรีย์มาผลิตข้าว
กล้องและข้าวซ้อมมือออกจําหนา่ยในตลาดท่ีจดัโดยหนว่ยงานเป็นหลกั การจดัการด้านการตลาดกลุ่มได้วาง
แผนการพัฒนาด้านการตลาดตอบสนองกลุ่มผู้บริโภคท่ีเป็นเป้าหมายอย่างชดัเจน เง่ือนไขสําคญัของการ
เลือกกลุ่มผู้บริโภคในเบือ้งต้นนีมี้ 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นกลุ่มผู้บริโภคท่ีต้องการรับประทานข้าวท่ีมี
คณุภาพ ไม่มีสารพิษ ประการท่ีสอง เป็นกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีขนาดใหญ่มากพอท่ีจะสามารถรองรับผลผลิตของ
ชาวนาได้ นอกจากนัน้ ยังได้มีการประสานหน่วยงานและวิทยากรท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือการเพิ่มพูนความรู้และ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ อีกทัง้เพ่ือสร้างภาคีทัง้หนว่ยงานรัฐ วิชาการ และเอกชน 

งานศึกษาของจตรุงค์ (2555) พบว่า การปลูกข้าวโดยทัว่ไปให้ผลผลิตดีกว่าการผลิตแบบปลอด
สารเคมี แต่ก็มีต้นทุนการผลิตสูงกว่า รวมทัง้จําหน่ายผลผลิตได้ในราคาท่ีต่ํากว่า ทําให้ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจต่ํากว่าการผลิตในระบบปลอดสารเคมี สอดคล้องกับงานศึกษาของสาธิต (2555) ท่ีศึกษา
ประสิทธิภาพความเส่ียงของการปลกูข้าวแบบอินทรีย์และแบบทัว่ไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่า 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ มีผลตอบแทนสุทธิเฉล่ียสูงกว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทัว่ไป อย่างมีนัยยะสําคญั
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ทางสถิต ิในด้านประสิทธิภาพความเส่ียง การปลกูข้าวแบบอินทรีย์มีประสิทธิภาพความเส่ียงสงูกว่าการปลกู
ข้าวแบบทัว่ไป ซึง่เหมาะสมกบัเกษตรกรท่ีไมช่อบความเส่ียงอยา่งมาก 

อย่างไรก็ตาม งานศกึษาของสนัติ (2551) พบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การผลิตข้าวแบบอินทรีย์ คือ 
ปัจจยัด้านการใช้แรงงานในครัวเรือน ปัจจยัระดบัการศึกษาของเกษตรกร และปัจจยัสดัส่วนรายได้อ่ืนๆ ต่อ
รายได้ทัง้หมด ส่วนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการผลิตข้าวแบบใช้สารเคมี คือ ปัจจัยด้านแรงงานในครัวเรือ น 
ปัจจัยด้านขนาดพืน้ท่ีเพาะปลูก และปัจจัยสัดส่วนรายได้อ่ืนๆ ต่อรายได้ทัง้หมดเช่นเดียวกัน งานศึกษา
ของฐาปนพงศ์และคณะ (2556)  มีข้อเสนอในเร่ืองการทําข้อมลูสารสนเทศท่ีจําเป็นสําหรับการวางแผนการ
ผลิตข้าวของเกษตรกรรายย่อย รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือปรับเปล่ียนสู่ข้าวปลอดภัย การคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์ท่ีมี
คณุภาพ และรูปแบบตดัสินใจ และเง่ือนไขในการสนบัสนนุในกระบวนการปรับเปล่ียน  

4) การผลิตข้าวโดยมีเป้าหมายเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร งานวิจัยอีกหลายชิน้ท่ีเน้นการ
พฒันาความรู้ในการผลิตข้าวเพ่ือความมัน่คงทางอาหาร งานของณัฐรัชและคณะ (2557) การฟืน้ฟูนาร้าง 
โดยการปรับเปล่ียนการทํานาหลังนํา้ลดของชาวนาบ้านเลียบ ตําบลฉาง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา มี
เป้าหมายการศกึษา เพ่ือศกึษาวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการฟืน้ฟกูารทํานาในพืน้ท่ีนํา้ท่วมซํา้ซาก ศกึษาการ
จดัการนํา้แบบส่วนร่วมระหว่างชาวบ้านกบัชลประทาน เพ่ือใช้นํา้สําหรับการทํานาของชาวบ้านเลียบ และ
เพ่ือศกึษาพนัธุ์ข้าวท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ีสําหรับการทํานาหลงันํา้ลด 

งานศึกษาของมาลีและคณะ (2555) ท่ีทําการศึกษารูปแบบการผลิตข้าวไร่ท่ีเหมาะสมกับภูมิ
นิเวศน์ภ ูกรณีศกึษาชมุชนบ้านหนองจาน ตําบลนาหนองทุ่ม อําเภอชมุแพ จงัหวดัขอนแก่น เพ่ือแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนข้าว  หรืออีกงานซึง่ศกึษาความมัน่คงทางอาหารในชมุชนอีสานเชน่กนั ได้แก่ งานของวิมลรัตน์ 
และคณะ (2553) ทําการศกึษาเส้นทางอาหารในพาข้าว เพ่ือการฟืน้ฟูวิถีการพึ่งตนเองของชมุชน กรณีศกึษา
บ้านโคกสวาท อําเภอกดุชมุ จงัหวดัยโสธร ศกึษาข้อมูลเก่ียวกับอาหารในพาข้าวของคนในชุมชน  บ้านโคก
สวาท ภูมิปัญญาการหาอยู่หากินและเฮ็ดอยู่เฮ็ดกินของคนในชมุชนจากอดีตจนถึงปัจจบุนั  ทํานองเดียวกับ
งานของวรัญญาและคณะ (2552) การศึกษาวิถีการผลิตข้าวท่ีนําไปสู่การพึ่งตนเองทางด้านการผลิต ใน
ระดบัครอบครัวและชุมชน บ้านหนองขามพัฒนา ตําบลวงัหลวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวคือ
ศกึษาวิถีการผลิตข้าว ตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนัท่ีมีอยู่ในชมุชนบ้านหนองขามพฒันา ศกึษารูปแบบการผลิตข้าว
ท่ีสามารถนําไปสู่การพึ่งตนเองทางด้านการผลิต และศึกษาพฒันากระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับวิถีการผลิต
ข้าวในชุมชนบ้านหนองขามพฒันาท่ีนําไปสู่การพึ่งตนเอง อีกงานในกรณีพืน้ท่ีภาคอีสาน คืองานศึกษาของ 
นวลละออง (2557) ศึกษากระบวนการสร้างเสริมการบริหารจัดการธนาคารข้าว เพ่ือการลดต้นทุนในการ
ผลิตข้าวท่ีเหมาะสม กบัชมุชนบ้านหินปนู ตําบลเขวาใหญ่ อําเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม และงานท่ี
มองภาพของการจดัการความมัน่คงทางอาหาร โดยมองผ่านสถานการณ์การผลิตข้าว วิเคราะห์ศกัยภาพ 
ความเส่ียง และสถานการณ์การผลิต เช่น งานของ วาสนาและคณะ (2558) การจัดการข้าวท่ีสูงสู่ความ
มัน่คงด้านอาหารของจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน เป็นต้น 
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งานวิจยัของมะอีซอและคณะ (2555) ศกึษาการบริหารจดัการนํา้ สําหรับทํานาในพืน้ท่ีชลประทาน 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน บริเวณโครงการฝายบ้านกาเด็ง ตําบลกาลิซา อําเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 
เป้าหมายการศึกษา เพ่ือใช้ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาปรับใช้กับการบริหารจดัการพืน้ท่ีทํานาให้ได้ผลผลิต
เพิ่มขึน้ ด้วยการใช้ประโยชน์จากโครงการฝายบ้านกาเด็ง ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนัน้ยงัศึกษา
แนวทางการจดัตัง้ธนาคารข้าวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในบริเวณโครงการฝายบ้านกาเด็ง ตลอดจน
รูปแบบการทํานาในบริเวณพืน้ท่ีชลประทานด้วย 

๕)การขยายตัวของนาอินทรีย์ การปรับตวัมาเป็นนาอินทรีย์นัน้ มีการขยายตวัมาเป็นลําดับ 
ตัง้แต ่พ.ศ. 2541 งานศกึษาของวิฑรูย์ (2559) ในเร่ืองภาพรวมเกษตรอินทรีย์ไทย พ.ศ. 2558 พบว่ามีการ
ขยายตวัของพืน้ท่ีทํานาอินทรีย์เป็น 131,502.69 ไร่เพิ่มจาก พ.ศ. 2557 ซึ่งมีพืน้ท่ีทํานาอินทรีย์ 125,730.71 
ไร่ เพิ่มขึน้ร้อยละ 4.39 ดงัตารางท่ี 2.1   

 
ตารางที่ 2.1  พืน้ท่ีเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

 
ท่ีมา :  มลูนิธิสายใยแผน่ดิน (www.greennet.or.th/article/411) 

 
การขยายตัวของการทําเกษตรอินทรีย์หรือเกษตรยั่งยืนนัน้ มีรูปแบบการขยายท่ีหลากหลาย  

โดยเฉพาะการขยายในกลุ่มชาวนาด้วยกันเอง การขยายองค์ความรู้การทํานาอินทรีย์ด้วยการทําหลกัสูตร
และการจดัตัง้สถาบนัการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ในรูปโรงเรียนชาวนา ศนูย์ปราชญ์ชาวบ้าน สถาบนัการเรียนรู้
ของชุมชน งานของพฒัน์และคณะ (2551) กรณีศึกษาโรงเรียนเกษตรกร เพ่ือเกษตรอินทรีย์ของสหกรณ์
การเกษตรยั่งยืนแม่ทา ตําบลแม่ทา อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งศึกษาบทบาทของสถาบันท่ีเป็น
เกษตรอินทรีย์ ทัง้ในเชิงกระบวนการ การมีส่วนร่วม องค์ประกอบของสถาบนั ความรู้เกษตรอินทรีย์ทัง้ในเชิง
เทคนิคและรูปแบบ หรืองานศึกษาท่ีมุ่งศึกษา ในเร่ืองของหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการทํานาอินทรีย์  โดยมี
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กลุม่เป้าหมายในการเรียนรู้ คือเยาวชน นกัเรียน ตลอดจนชาวนาในชมุชนเอง ดงัเช่น งานของบญุธรรมและ
คณะ (2556) ในช่ืองานศกึษา ตามรอยไถ : การศึกษาเร่ืองข้าว เพ่ือพฒันาคณุธรรม จริยธรรมแก่เด็กและ
เยาวชน บ้านกดุจอก ตําบลนํา้คําใหญ่ อําเภอเมือง จงัหวดัยโสธร ในทํานองเดียวกนังานของเสาย๊ะและคณะ 
(2558) ทําการศกึษาแนวทางการฟืน้ฟูภูมิปัญญาการทํานาข้าว (นาพรุใหญ่) เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้สู่
เดก็เยาวชนบ้านภเูขาทอง ตําบลกําพวน อําเภอสขุสําราญ จงัหวดัระนอง  

งานของยอดขวญัและคณะ (2544) ศกึษาเพ่ือการการจดัการเรียนรู้ท่ีเอือ้ตอ่การดํารงชีวิตของชน
เผา่ตองเหลือง โดยใช้กิจกรรมการทําไร่ข้าวเป็นส่ือและเนือ้หา กรณีศกึษาชนเผ่าตองเหลืองบ้านท่าวะ อําเภอ
สอง จังหวัดแพร่ นอกจากนัน้ยังมีงานศึกษาในกลุ่มเป้าหมายท่ีกว้างขึน้ของการพัฒนาหลักสูตรและนํา
หลกัสตูรไปใช้ ดงังานของเยาวภาและคณะ (2552) ในช่ืองานศกึษา กระบวนการพฒันาหลกัสตูรท้องถ่ินการ
พึง่ตนเองในการพฒันาพนัธุ์ การผลิต และการแปรรูปข้าวพืน้บ้านอินทรีย์อย่างมีส่วนร่วมของชมุชนหินผาฟ้า
นํา้ ตําบลนาหนองทุม่ อําเภอแก้งคร้อ จงัหวดัชยัภูมิ ทําการศกึษาในสาระของความรู้และกระบวนการเรียนรู้
ท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จของการผลิตข้าว 

นอกจากนัน้ยังมีงานศึกษา ในลักษณะการจัดทําฐานข้อมูลของพิพัฒน์และคณะ (2550) 
ทําการศึกษา เพ่ือการพฒันาฐานข้อมลูการทํานาของเกษตรกร ตําบลป่าสกั อําเภอเมือง จงัหวดัลําพูน ซึ่ง
ประกอบด้วย ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านการทํานาของเกษตรกร เง่ือนไขท่ีทําให้กระบวนการทํานา
เปล่ียนไป ข้อมลูด้านราคาและต้นทนุการผลิตข้าว ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ข้อมลูเชิงวฒันธรรมแห่ง
การเพาะปลกู พิธีกรรม ความเช่ือตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัข้าวและชาวนา และข้อมลูเทคโนโลยีตา่งๆ 

 
2.2.3  การปรับตัวโดยการสร้างศักยภาพด้านการคัดเลือกและปรับปรุงพันธ์ุข้าว และการ

จ าหน่ายเมล็ดพันธ์ุโดยชาวนา ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ความสําคญัของพนัธุ์ข้าวมีเพิ่มมากขึน้ ทัง้ด้วย
เป็นปัจจยัการผลิตท่ีจําเป็นในการเพาะปลกูข้าว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และความตระหนกัมากขึน้ของ
ชาวนา ในการมีเมล็ดพนัธุ์ข้าวอยู่ในมือของครัวเรือนและชุมชน ทัง้ด้วยเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีมีราคาแพงมากขึน้  
และการสง่เสริมศนูย์ข้าวชมุชนของกรมการข้าว งานของสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร รวมทัง้งานวิจยั
ท้องถ่ินของสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั งานวิจยัของนกัวิจยัในมหาวิทยาลยั และการเสริมศกัยภาพ
โรงเรียนชาวนาของกลุ่มในชุมชน โดยองค์กรพฒันาเอกชน ได้ทําให้งานวิจยัด้านพันธุกรรมข้าวมีออกมา
หลายชิน้ และมีองค์ความรู้ท่ีนา่สนใจ ดงันี ้ 

1) การปรับปรุงพันธ์ุข้าวเพ่ือต้านทานโรคและแมลงและแก้ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ใน
กระบวนการพฒันา คดัเลือก ปรับปรุงพนัธุ์นัน้ ขัน้ตอนของการศกึษาถึงคณุสมบตัขิองพนัธุกรรม ในทกุด้าน 
ไมว่า่ด้านกายภาพหรือการลงลกึระดบัยีน DNA และโมเลกลุ ถือเป็นขัน้ตอนของทําความเข้าใจ และความรู้
เพ่ือพฒันาตอ่ไป ดงัเช่นงานท่ีมีการศกึษาในระดบัยีนและโมเลกลุ ของสรีุพรและคณะ (2555) ได้ตรวจค้น
จีโนมพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองไทยเพ่ือหายีนต้านทานโรคเชือ้ราใบไหม้ จํานวน 10 ยีน ประกอบด้วยยีน Pi9, Pi-
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d2, Pi36, Pi-ta, Pib, Pi1(t), Pid3, Pi2(t), Pi54, และ Pigm(t) ในข้าวพืน้เมืองไทยรวม 201 พนัธุ์ พบว่า 
ข้าวพืน้เมืองพนัธุ์อีปง (Gs.3372) ซึ่งเป็นข้าวนาสวนพืน้เมืองภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมียีนต้านทานโรค
ไหม้มากท่ีสดุ จํานวน 9 ยีน รองลงมา คือพนัธุ์หอมมะลิ (Gs.18419; L97) มียีนต้านทานโรคไหม้ จํานวน 8 
ยีน และพนัธุ์ห้วยแล้ง (U50) พนัธุ์ขีต้มขาว 222-42-5 (Gs.598; L30) พนัธุ์พานทอง (GS.3375; L55) พนัธุ์
ข้าวหอม (Gs.4829; L81) และพนัธุ์กะทิ (Gs.5565; L89) ซึ่งมียีนต้านทานโรคไหม้ จํานวน 7 ยีน แตกตา่ง
กนัไป ตามลําดบั  ผลการศึกษาครัง้นี ้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการใช้เคร่ืองหมายดีเอ็นเอในการ
สืบค้นยีนต้านทานโรคไหม้ในข้าวพืน้เมืองไทย และแสดงให้เห็นคณุคา่ข้าวพืน้เมืองท่ีเป็นแหล่งพนัธุกรรมท่ี
สําคัญของยีนต้านโรคไหม้ ดังนัน้จึงควรมีการเก็บรักษา และอนุรักษ์ข้าวพืน้เมือง  เพ่ือใช้เป็นแหล่ง
พนัธุกรรมสําหรับปรับปรุงพนัธุ์ข้าวให้ต้านทานโรคไหม้ได้อยา่งยัง่ยืนในอนาคต 

งานของเสาวลกัษณ์ (2554) ศกึษาการปรับปรุงพนัธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105 ให้ต้านทานโรคไหม้โดย
วิธีผสมกลบั สามารถคดัเลือกลกูผสมกลบัรุ่น BC2F2 ท่ีมีคา่ความเหมือนทางพนัธุกรรมกบัข้าวพนัธุ์แม่สงูสดุ 
5 อนัดบัแรก ซึ่งมีคา่เท่ากบัร้อยละ 93.54,  90.32,  87.09,  83.87 และ 83.87 ตามลําดบั ยิ่งกว่านัน้ข้าว
พันธุ์ดังกล่าว ยังคงคุณภาพหุงต้มและความหอมเหมือนข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 เม่ือทดสอบด้วย
เคร่ืองหมายดีเอ็นเอท่ีเฉพาะกับยีนควบคมุคณุภาพหุงต้มและความหอม นอกจากนีจ้ากการประเมินความ
ต้านทานโรคไหม้สายพนัธุ์ทัง้ 5 นี ้พบว่ามียีนต้านทานของข้าวเจ้าหอมนิลบนโครโมโซมท่ี 11 ในทกุสายพนัธุ์
ท่ีทดสอบ และข้าวท่ีได้ทัง้ 5 สายพนัธุ์นัน้ สามารถนําไปคดัเลือกต่อเพ่ือให้ได้เป็นข้าวขาวดอกมะลิ 105 ท่ี
ต้านทานโรคไหม้  

มณฑิรา (2551) และ สมพร ( 2547) ทําการศกึษาคณุสมบตัิข้าวท่ีทนภาวะเค็ม ดงัเช่น งานของ 
มณฑิรา ได้ศกึษาวิเคราะห์ความแตกตา่งทางพนัธุกรรมของพนัธุ์ข้าว ท่ีปลกูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมี
ความสามารถทนเค็มแตกตา่งกนั จํานวน 11 พนัธุ์ รวมทัง้ข้าวขาวดอกมะลิ 105 และใช้พนัธุ์พอคคาลีเป็น
พนัธุ์ทนเค็มมาตรฐานในการเปรียบเทียบ พบว่าข้าวทัง้ 12 พนัธุ์จดัความสามารถในการทนเค็มตามวิธีการ
ของ Gregorio et al. (1997) ได้ 5 ระดบั ดงันี ้ระดบัทนเคม็มาก ได้แก่ พอคคาลี ระดบัทน ได้แก่ นํา้สะกยุ 19 
กข 15 และเหลืองอนนัต์ ระดบัทนปานกลาง ได้แก่ ปทมุธานี 1 ดอสกลนคร และหอมนางนวล ระดบัอ่อนแอ 
ได้แก่ ป้องแอ้ว และดอยวน ระดบัอ่อนแอมาก ได้แก่ กข 10 ซิวแม่จนั 200 และ ขาวดอกมะลิ 105  คล้ายกบั
สมพร ได้ศกึษาในรูปแบบการเปรียบเทียบการแสดงออกของยีนในข้าว Oryza sativa L. พนัธุ์เหลืองประทิว 
123 สายพนัธุ์เดิมและสายพนัธุ์ทนเค็มในภาวะเค็ม โดยใช้การเปรียบเทียบด้วยวิธี differential display พบ
แถบ cDNA แตกตา่งกนัจํานวน 108 แถบ ซึง่การชกันําการแสดงออกของยีนเหล่านีท่ี้พบหลงัจากได้รับภาวะ
ความเคม็เป็นเวลา 48 ชัว่โมงมีความเก่ียวข้องกบัความสามารถในการทนเคม็   

เช่นเดียวกับงานศึกษาของอญัชลี (2553) ศึกษาการคดัเลือกสายพนัธุ์ข้าวไร่ต้านทานความเค็ม 
งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือประเมินศกัยภาพความทนเค็มของเชือ้พนัธุกรรมข้าวไร่ของไทย เม่ือปลกูในดิน
เคม็ ผลการศกึษาพบวา่มีข้าวไร่พืน้เมือง 2 พนัธุ์ ได้แก่ KKU.ULR076 และ ULR234 ถกูจดัว่ามีความทนเค็ม
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มาก และบางพนัธุ์อยู่ในกลุ่มอ่อนแอต่อความเค็ม ได้แก่ ULR152, ULR159, ULR234, ULR284 และ 
KKU.ULR-T4 โดยลกัษณะท่ีบ่งบอกถึงความทนเค็มของข้าว ได้แก่ ความเข้มข้นของอิออนโซเดียมต่ํา แต่
สะสมอิออนโพแทสเซียมสงูในสว่นยอด คา่สดัสว่นโซเดียมตอ่โพแทสเซียมต่ํา อตัราการรอดชีวิตมากกว่าร้อย
ละ 50 ซึ่งข้อมูลท่ีได้นี ้สามารถนําไปใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานในธนาคารเชือ้พนัธุกรรมสําหรับการปรับปรุงพนัธุ์
ข้าวตอ่ไป  

ส่วน ปวรรัตน์ ( 2557) ศกึษาการโคลนยีน arsenate reductase และ phytochelatin synthase ท่ี
ตอบสนองตอ่สารหนใูนข้าวขาวดอกมะลิ 105 โดยได้โคลนยีนสองชนิดท่ีเก่ียวข้องกบักลไกการลดความเป็น
พิษของสารหนท่ีูเข้าสู่เซลล์พืชด้วยเอนไซม์หลกั คือ arsenate reductase(AR)และ phytochelatin synthase 
(PCS) พบวา่ ยีน arsenate reductase ท่ีโคลนได้ประกอบด้วยกรดอะมิโนส่วนอนรัุกษ์ HisCys(X)5Arg ซึ่งมี
หน้าท่ีสําคญัตอ่ปฏิกิริยารีดกัเทส และพบว่ามีความคล้ายกบั arsenate reductase ท่ีได้จากข้าวแอฟริกา  
และงานของ เจม และคณะ (2546) โครงการการแยกและการศกึษาคณุสมบตัิของเบต้ากลโูคซิเดสจากข้าว
งานศึกษานี ้เพ่ือทําความเข้าใจในชีวเคมีของข้าวซึ่งเป็นพืชอาหารหลกัของประเทศไทย จึงได้ทําการศกึษา
เอนไซม์เบต้ากลูโคซิเดส ซึ่งเป็นเอนไซม์ท่ีมีคุณสมบัติในการเร่งปฏิกิริยาการแยกสลายด้วยนํา้ เพ่ือแยก
โมเลกลุกลูโคสออกจากสารประกอบคาร์โบไฮเดรท และแอลติลกลูโคไซต์ เอนไซม์นีมี้บทบาทสําคญัหลาย
อย่างในพืช ได้แก่ การสร้างและย่อยสลายผนงัเซลล์ การป้องกนัเซลล์พืชจากการถกูบกุรุกโดยสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ 
โดยปล่อยไฮโดรเจนไซยาไนด์ออกจากสารประกอบกูลโคไซต์ กระตุ้นการทํางานของฮอร์โมนพืช และ
ปลดปลอ่ยสารประกอบตา่งๆ ท่ีตอ่ยูก่บัโมเลกลุกลโูคส ให้อยูใ่นรูปทํางานได้ 

2) งานศึกษาเพ่ือวิเคราะห์คุณค่าโภชนาการ มีงานท่ีสนใจศกึษาเก่ียวกบัข้าวสีพืน้บ้านหลาย
ชิน้ด้วยกัน และบางชิน้ลงลึกระดบัการวิเคราะห์สารท่ีมีมากในข้าวสี เช่น สารแอนโทไซยานิน เป็นรงควตัถุ
หรือสารสี (pigment) อาทิ งานของชนากานต์ (2558) ความหลากหลายของคณุภาพทางด้านโภชนาการใน
ข้าวสีพนัธุ์พืน้เมืองของไทย งานศกึษานีว้ตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือรวบรวมพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีมีสีตา่งๆ ของ
ไทย 2) เพ่ือวดัความหลากหลายของปริมาณสารอาหาร ท่ีมีคณุคา่ทางโภชนาการ โดยเฉพาะสารตอ่ต้าน
อนุมูลอิสระ และลกัษณะทางสณัฐานวิทยาของต้น และเมล็ดข้าวสีพนัธุ์ต่างๆ ตวัอย่างผลการศึกษา ข้าวสี 
15 พนัธุ์ได้ข้อสรุปวา่ ข้าวเฉดสีมีความแปรปรวนของปริมาณสารแอนโทไซยานิน ธาตเุหล็กและสงักะสีในข้าว
แต่ละพนัธุ์ทัง้ในข้าวกล้อง ข้าวสาร และรําข้าว สําหรับสารแอนโทไซยานิน พบว่าพนัธุ์ข้าวท่ีมีเฉดสีดําจะมี
สารแอนโทไซยานินมากกว่าเฉดสีแดงและนํา้ตาล และพบว่าข้าวเหนียวดํา 6 ท่ีเก็บมาจากจงัหวดัอดุรธานีมี
ปริมาณแอนโทไซยานินสงูท่ีสดุทัง้ในข้าวกล้องและรําข้าว 

ส่วนงานศึกษาของพูนศรี (2557) ทําการศึกษาการโคลนยีนและการศึกษาคุณสมบัติของยีน
ควบคมุการสงัเคราะห์แอนโทโซยานินในข้าว งานวิจยันีไ้ด้ศกึษาการโคลนยีน OSB2 ซึ่งเป็นยีนควบคมุการ
สงัเคราะห์แอนโทไซยานิน จากใบอ่อนและเมล็ดอ่อนของข้าวเมล็ดสีขาว แดง และดํา จากการศึกษาพบว่า 
ยีน OSB2 สามารถโคลนได้จากข้าวพนัธุ์ สีดําเท่านัน้ และจากงานศึกษานีผู้้ เขียนได้ให้ความเห็นสําคญัว่า  

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0437/pigment-%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8
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ควรศกึษาการถ่ายยีน OSB2 ร่วมกับยีนควบคมุชนิดอ่ืนเข้าสู่ข้าว เพ่ือให้เข้าใจการทํางานของยีนท่ีควบคมุ
การสงัเคราะห์แอนโทไซยานินในข้าว และประยุกต์ใช้เป็นยีนเคร่ืองหมายในการปรับปรุงพนัธุ์ข้าว โดยการ
ปรับปรุงพนัธุ์ระดบัโมเลกลุ และเทคนิคพนัธุวิศวกรรมได้ในอนาคต เช่นเดียวกบังานของรัฐพร (2554) ศกึษา
การโคลนเชน่กนั แตเ่น้นศกึษาคณุสมบตัขิองยีน Myc transcription ในข้าวหอมมะลิกลายพนัธุ์  งานวิจยันีไ้ด้
ทําการโคลน Transcription factor MYC gene จากข้าวพนัธุ์กลายสายพนัธุ์ BKOS ซึ่งมีขนาด 1,353 คูเ่บส 
และแปลงเป็นกรดอะมิโนได้ 451 อะมิโน เม่ือทําการเปรียบเทียบลําดบักรดอะมิโนของยีนท่ีโคลนได้กับ
ฐานข้อมลู พบว่ามีความกลายกบัยีน R-type basic helix-loop-helix (Plw-OSB2) ของข้าวมากท่ีสดุถึง ร้อย
ละ 92 และมีความคล้ายคลึงกบักลุ่มของ Transcription factor MYC gene ในพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั
การควบคมุการสงัเคราะห์รงควตัถแุอนโทไซยานิน   

มีงานท่ีกลา่วถึงข้าวสีในหลายๆ พนัธุ์ อีกทัง้เป็นข้าวของท้องถ่ินภาคใต้ของไทย ดงัเช่นงานของเทวี   
(2552) ศกึษาคณุภาพของข้าวพืน้เมืองมีสีภาคใต้ของประเทศไทย โดยพิจารณาว่า ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย มีการผลิตทัง้เพ่ือบริโภคภายในประเทศและส่งออก ประเทศไทยมีความหลากหลายของพนัธุ์
ข้าวสูง มีพันธุ์ ข้าวอีกมากมายท่ียังไม่ได้มีการศึกษาและใช้ประโยชน์รวมทัง้ข้าวพืน้เมืองมีสีภาคใต้ของ
ประเทศไทย งานวิจัยนีมี้วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณภาพทางกายภาพ ทางเคมี คุณค่าทางโภชนาการ 
คณุภาพในการรับประทาน และสมบตัขิองสตาร์ชข้าวพืน้เมืองมีสีของภาคใต้ประเทศไทย จํานวน 8 พนัธุ์ คือ 
กําหยาน(KN) หอมกระดังงา(HK) สังข์หยด(SY) ช่อไม้ไผ่(CMP) กรามแรด(KR) เหนียวแดงรหัส 96060 
(RWR-96060) เหนียวดํารหสั 96025 (BWR-96025) และเหนียวดํารหสั 96044 (BWR-96044) ตวัอย่างผล
การศึกษา สามารถจดักลุ่มข้าวตามปริมาณอะไมโลสได้ 3 กลุ่ม คือข้าวในกลุ่มอะไมโลสต่ํา(SY) ข้าวใน
กลุ่มอะไมโลสสงู(พนัธุ์ HK และ KN) และกลุ่มข้าวเหนียว(พนัธุ์ RWR-96060, CMP KR BWR-96025 และ 
BWR-96044) 

คณุสมบตัิของพันธุกรรมข้าว นอกจากแสดงออกในลกัษณะสีแล้ว ยงัแสดงออกในลักษณะของ
กลิ่นด้วย ดังงานของกาญจนา(2554) โครงการการวิ เคราะห์ชนิด และปริมาณของสารใหม่ ท่ีใ ห้
ลกัษณะเฉพาะของกลิ่นหอมในข้าวหอมดอกมะลิ 105 โดยวิธีก๊าซโครมาโตรกราฟฟี-แมสสเปคโตรมิเตอร์ 
โดยวางเป้าหมายของการศกึษาไว้ กล่าวคือ 1) เพ่ือพิสูจน์ (identification) สารให้ความหอมชนิดใหม่ท่ีให้
กลิ่นคล้ายข้าวหอมมะลิ 105 2) เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณ (quantification) ของสารให้ความหอมชนิดใหม่ท่ีให้
กลิ่นคล้ายข้าวหอมมะลิ 105 3) เพ่ือศึกษาความเป็นเอกลกัษณ์ (character impact compounds) ของ
ความหอมของข้าวหอมมะลิ 105 โดยพิสูจน์สารระเหยตัวอ่ืนๆ ท่ีส่งเสริม (aroma contribution) 
ลกัษณะเฉพาะของกลิ่นข้าวหอมไทย เปรียบเทียบกับข้าวหอมพันธุ์ต่างประเทศอ่ืนๆ เช่น Basmati และ 
Jasmati  ซึง่ในผลการศกึษามีการอธิบายผลลพัธ์ไว้อยา่งละเอียด เป็นต้น 

มีงานท่ีศึกษาเก่ียวกับโปรตีนในข้าว ได้แก่ งานของนุชนาถ (2553) การแสดงออกและลกัษณะ
สมบตัิของคาตาเลสในข้าวขาวดอกมะลิ ศึกษาคาตาเลสในข้าว ซึ่งคาตาเลสจัดเป็นเอนไซม์สําคญัท่ีทํา

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%20%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87%20%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2


43 
 

หน้าท่ีกําจดัไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ในสิ่งมีชีวิตท่ีใช้ออกซิเจน พบว่า โปรตีนรีคอมบิแนนท์ท่ีได้จากการโคลน
คาตาเลสบ ีมีแอคติวิตีของคาทาเลศมากท่ีสดุ พีเอชและอณุหภูมิท่ีเหมาะสมท่ีสดุในการเกิดปฏิกิริยาของคา
ตาเลสเอ เท่ากบั 8 และ 30 องศาเซลเซียส คาตาเลสบีเท่ากบั 7.5 และ 30 องศาเซลเซียสและคาตาเลสซี
เทา่กบั 7 และ 30 องศาเซลเซียส นอกจากนีค้าตาเลสแตล่ะตวัยงัแสดงแอคตวิิตีท่ีแตกตา่งกนัไปตอ่เกลือชนิด
ตา่งๆ โดยแอคติวิตีของคาตาเลสซีถกูยบัยัง้มากท่ีสดุจากเกลือชนิดตา่งๆ เม่ือเทียบกับคาตาเลสตวัอ่ืนๆ  ใน
ประเด็นโปรตีนเช่นกัน มีงานของสุรพงษ์ (2555) ทําการศึกษาการเปรียบเทียบปริมาณโปรตีนและ
ส่วนประกอบกรดอะมิโนในข้าวหลายสายพนัธ์จากประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั คือ1) 
เพ่ือศกึษาชนิดและปริมาณของโปรตีน และสว่นประกอบของกรดอะมิโนชนิดตา่งๆ ในข้าวไทยจํานวน 9 สาย
พนัธุ์ 2) เพ่ือศกึษาวิเคราะห์เปรียบเทียบชนิด และปริมาณของกรดอะมิโนท่ีมีในข้าวทัง้ 9 สายพนัธุ์ และ 3)
เพ่ือศึกษาโปรตีนชนิดใหม่ในข้าวทัง้ 9 สายพนัธุ์โดยเทียบจากฐานข้อมูลท่ีมีอยู่ ตวัอย่างในงานวิจยันี ้เป็น
ข้าวในโครงการ 1 ไร่ 1 แสน และข้าว 9 สายพนัธุ์ คือ ข้าวสงัข์หยด ข้าวหอมนิล ข้าวเหนียวดํา ข้าวหอมมะลิ
105 ข้ามหอมอบุล ข้าวสินเหล็ก ข้าวหอมมะลิแดง ข้าวเล้าแตก และข้าวหอมกญัญาจากจงัหวดัอบุลราชธานี 
ตวัอย่างผลการศึกษาพบว่า การตรวจวิเคราะห์นํา้หนกัโมเลกุลของโปรตีนในข้าว 9 สายพนัธุ์  โดยเคร่ือง 
MALDI-TOF Mass Spectrometry พบวา่โปรตีนท่ีพบในข้าวทัง้ 9 สายพนัธุ์มีนํา้หนกัโมเลกลุอยู่ในช่วง 5-10 
kDa ซึง่มีความสมัพนัธ์กบันํา้หนกัโมเลกลุท่ีวิเคราะห์โดยวิธี SDS-PAGE 

3) การปรับปรุงคุณภาพพันธ์ุข้าวและเพิ่มผลผลิต การพฒันาพนัธุ์นอกจากใช้การปลูกเพ่ือ
คดัเลือกในลกัษณะรุ่นชัว่ตา่งๆ แล้ว ยงัสามารถใช้เทคโนโลยี อาทิ การใช้ลําแสดงไอออนพลงังานต่ําปรับปรุง
คณุภาพพนัธุ์ข้าว ดงังานของสมบรูณ์ (2552) ภายใต้โครงการ การประยกุต์ใช้ลําไอออนพลงังานต่ําในการ
ปรับปรุงคณุภาพพนัธุ์ข้าวหอมมะลิ 105 (Oryza sativa indica KDML 105) และผกักาดหอมห่อ(Lactuna 
sativa) งานศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือหาลกัษณะเฉพาะบ่งบอกและวิเคราะห์การแสดงออกของยีนในข้าว
หอมมะลิพนัธุ์กลาย ท่ีเกิดจากการชกันําด้วยลําไอออนพลงังานต่ํา เพ่ือประยกุต์เทคนิคลําไอออนพลงังานต่ํา
ในการชกันําการกลายพนัธุ์พืชตา่งชนิด ได้แก่ ผกัสลดั แตงกวา และพริก รวมทัง้แบคทีเรียด้วย ผลการศกึษา
อย่างสรุปสัน้พบว่า ไนโตรเจนไอออนสามารถท่ีจะใช้ในการชักนําการกลายพันธุ์  (ภายใต้พลังงานและ
ปริมาณไอออนท่ีเหมาะสม) ได้ในข้าว ผกัสลดั แตงกวา รวมทัง้แบคทีเรียได้ โดยพบว่าลกัษณะภายนอกจะ
แตกตา่งจากพอ่แมอ่ยา่งเดน่ชดั รวมทัง้ลกัษณะกลายพนัธุ์ยงัถ่ายทอดสูรุ่่นลกูได้ เชน่ ข้าว 

งานของบญุรักษ์ (2553) ศกึษาการพฒันาสายพนัธุ์ ข้าวให้ผลผลิตสงูจากข้าวหอมมะลิ 105 ด้วย
ลําไอออนพลงังานต่ํา ได้ทําการชกันําให้เกิดการกลายพนัธุ์ในข้าวขาวดอกมะลิ 105 ด้วยลําไออนพลงังานต่ํา 
(พลงังานไออนน้อยกว่า 100 keV) โดยการระดมยิงเมล็ดข้าวสายพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 จํานวน 27,000 
เมล็ด เมล็ดข้าวสายพนัธุ์ BKOS6 จํานวน 3,000 เมล็ด ด้วยลําไอออนไนโตรเจน ท่ีถกูเร่งด้วยพลงังาน 60-
100 กิโลโวลต์ท่ีความเข็มของไอออน 1-8x10(ยกกําลงั 16) ไอออน/ตารางเซนติเมตร ตวัอย่างผลการศกึษา 
จากการตรวจสอบการคงท่ีของการกลายพนัธุ์จนถึงรุ่นท่ี 4 พบข้าวหอมมะลิสายพนัธุ์กลายท่ีมีความเสถียรท่ี
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ยงัคงลกัษณะเบือ้งต้นของข้าวท่ีให้ผลผลิตสงูจํานวน 26 สายพนัธุ์ และได้พบข้าวหอมมะลิสายพนัธุ์กลายท่ีมี
ลกัษณะดีเด่นของลกัษณะข้าวท่ีให้ผลผลิตสงูท่ีมีลักษณะตามท่ีต้องการ คือ ต้นเตีย้ ไม่ไวตอ่ช่วงแสง มีการ
แตกกอท่ีมากกวา่ปกต ิมีเมล็ดตอ่รวงมาก ใบแข็งตรง ใบสีเขียวเข้ม มีลําต้นเล็กแตส่ัน้ จํานวน 7 สายพนัธุ์ 

บางงานศึกษาใช้ความรู้ในระดับยีน เพ่ือทําความเข้าใจและเห็นความดีเด่นของพันธุกรรมนัน้ 
ดงัเช่น งานของสุรีพร (2553) ทําการสืบค้นหายีนท่ีควบคุมลักษณะสําคญัทางเศรษฐกิจของข้าวพันธุ์พืน้
เมืองไทย โดยการใช้ดีเอ็นเอเทคโนโลยี พบว่าองค์ความรู้ท่ีได้จากการสืบค้นยีนท่ีควบคมุลกัษณะการหงุต้ม
และรับประทาน และลกัษณะต้านทานโรคขอบใบแห้งในพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองไทยท่ีนํามาศึกษาครัง้นี ้ซึ่งองค์
ความรู้นี ้จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงพันธุ์ ข้าวไทยให้เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ินต่อไปได้ในอนาคต 
ตลอดจนใช้เป็นข้อมลูทางพนัธุกรรม ในระดบัยีนในการอนรัุกษ์ และเก็บรักษาสายพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองไทยให้คง
อยูก่บัระบบการปลกูข้าว และวิธีชีวิตของชาวนาไทยตอ่ไปในอนาคต  

งานของธานีและคณะ (2556) ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างความแตกตา่งทางพนัธุกรรมของพ่อแม่
กับการแสดงออกของลกัษณะดีเด่นด้านผลผลิตข้าวลูกผสม การทดลองนีเ้พ่ือศึกษาสมรรถนะการรวมตวั
เพ่ือให้ได้ผลผลิตสงูของ 2 สายพนัธุ์ท่ีมีละอองเกสรเป็นหมนั เน่ืองจากการทํางานร่วมกนัของยีนในนิวเคลียส
และไซโตพลาสซึม และ 6 สายพนัธุ์พนัธุ์พ่อ เพ่ือประเมินความสมัพนัธ์ระหว่างความแตกตา่งทางพนัธุกรรม
กบัลกัษณะดีเด่นของผลผลิตเหนือพ่อแม่ของลูกผสม โดยประเมินความสัมพนัธ์ทางพนัธุกรรม พบว่าพนัธุ์ 
CH4 และ CH1 คู่ผสมทัง้ 2 นี ้สามารถนํามาใช้อธิบาย ปรากฏการณ์ของความแตกต่างทางพนัธุกรรมกับ
ลกัษณะดีเดน่เหนือพ่อแม่ของผลผลิตได้ อีกงานท่ีใช้ความรู้เร่ืองดีเอ็นเอ คืองานของปาริฉัตร (2555) การ
ปรับปรุงพนัธุ์ข้าวให้มีลกัษณะไมไ่วตอ่ชว่งแสง ผลผลิตสงู และเมล็ดมีคณุภาพดี โดยวิธีบนัทึกประวตัิ ร่วมกบั
การใช้เคร่ืองหมายดีเอ็นเอ ชว่ยในการคดัเลือกโดยการผสมข้ามระหวา่งข้าวพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ท่ีเป็นข้าว
คณุภาพดี กบัพนัธุ์ Qiqnizhan ท่ีมีลกัษณะรูปทรงต้นข้าวแบบใหม่ ผลการดําเนินการ ปรากฎรุ่นลกูช่วงท่ี 4 
สามารถคดัเลือกได้สายพนัธุ์ทัง้หมด 6 สายพนัธุ์ ซึง่เป็นข้าวไมไ่วตอ่ชว่งแสง มีปริมาณอมิโลสต่ํา เมล็ดมีกลิ่น
หอมและให้ผลผลิตสูงกว่าพนัธุ์ชยันาท 1 ซึ่งเป็นพนัธุ์เปรียบเทียบท่ีให้ผลผลิตสูงสดุในการทดสอบเฉล่ีย 
19.67 กรัมต่อตนั โดยสายพันธุ์ ATN0701-227-1-2 เป็นสายพนัธุ์ ท่ีให้ผลผลิตสูงสุด 23.67 กรัมต่อตนั 
นอกจากนี ้ยงัได้มีการพฒันาเคร่ืองหมายดีเอ็นเอท่ีเฉพาะกบัการทําหน้าท่ียีนความหอม ท่ีมีความแม่นยําใน
การตรวจสอบ คล้ายกับงานของดวงใจ (2554) การพฒันาเคร่ืองหมายโมเลกลุสําหรับการปรับปรุงพนัธุ์ให้
ข้าวมีเมล็ดตอ่รวงมาก ได้ทําการศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งเคร่ืองหมายโมเลกลุท่ีอยู่ใกล้ หรือยึดติดกบัยีนท่ี
ควบคมุลกัษณะจํานวนเมล็ดต่อรวงกับจํานวนเมล็ดตอ่รวงในกลุ่มประชากรตวัอย่าง โดยคดัเลือกข้าวพนัธุ์
รับและพนัธุ์ให้ เพ่ือสร้างประชากรตวัอยา่ง คดัเลือกข้าวพนัธุ์รับได้ข้าวเหนียวพนัธุ์ กข 6 ซึ่งมีจํานวนเมล็ดตอ่
รวงเฉล่ีย 207 เมล็ด และคดัเลือกข้าวพนัธุ์แปดริว้ท่ีมีจํานวนเมล็ดต่อรวงเฉล่ีย 266 เมล็ด เป็นพันธุ์ให้ 
(donor parent) คดัเลือกได้ข้าวเจ้าพนัธุ์ชยันาท 1 เป็นพนัธุ์ รับ ซึ่งมีจํานวนเมล็ดต่อรวงเฉล่ีย 133 เมล็ด 
คดัเลือกข้าวพนัธุ์เมืองไทร ท่ีมีจํานวนเมล็ดตอ่รวงเฉล่ีย 338 เมล็ด เป็นพนัธุ์ให้สําหรับสร้างประชากรตวัอย่าง  

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%20%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5
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เน่ืองจากลกัษณะจํานวนเมล็ดตอ่รวงเป็นลกัษณะเชิงปริมาณ จึงมียีนท่ีควบคมุการแสดงออกของลกัษณะ
หลายตําแหนง่ การค้นหายีนตําแหนง่อ่ืนๆ เพิ่มเตมิ รวมถึงการค้นหาเคร่ืองหมายโมเลกลุท่ีอยู่ใกล้ หรือยึดติด
กบัยีนนัน้ๆ จะชว่ยในการคดัเลือกพนัธุ์และปรับปรุงพนัธุ์ 

มีงานศกึษาท่ีมุง่ใช้เทคนิคตา่งๆ เพ่ือการเพิ่มผลผลิต เช่น งานของมาลินี (2556) การปรับปรุงพนัธุ์
ข้าวเพ่ือผลผลิตสูง และไม่ไวต่อช่วงแสง โดยการคดัเลือกด้วยวิธีหนึ่งเมล็ดต่อต้น การปรับปรุงพนัธุ์ข้าวให้
ผลผลิตสงู และไมไ่วตอ่ชว่งแสงทําโดยการผสมข้ามระหว่างข้าวพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และพนัธุ์ Qiqnizhan 
และใช้วิธีหนึ่งเมล็ดตอ่ต้น ในการคดัเลือกต้นท่ีมีลกัษณะไม่ไวตอ่ช่วงแสงในประชากรตวัอย่าง ผลการศกึษา
พบวา่ วิธีหนึง่เมล็ดตอ่ต้น สามารถใช้ในการปรับปรุงลกัษณะเชิงปริมาณ เช่น ผลผลิตเน่ืองจากวิธีการนีช้่วย
รักษาความหลากหลายทางพนัธุกรรมของประชากรในรุ่นลกูไว้ได้ ทําให้สามารถคดัเลือกสายพนัธุ์ท่ีมีผลผลิต
สงูได้ นอกจากนัน้วิธีนีย้งัช่วยรักษาสายพนัธุ์ท่ีมีลักษณะ transgressive segregation จํานวนมากสําหรับใช้
เป็นแหลง่พนัธุกรรมในการคดัเลือก และอีกงานหนึง่ท่ีทําการศกึษาเร่ืองผลผลิต คืองานของนิตยา (2554) ทํา
การเปรียบเทียบการเจริญเติบโตและผลผลิตของข้าวพันธุ์ รับรอง เพ่ือการประเมินค่าสัมประสิทธ์ิทาง
พนัธุกรรม สําหรับแบบจําลองการเจริญเติบโตของพืช เปรียบเทียบการเจริญเติบโตและผลผลิตของข้าวพนัธุ์
รับรองจํานวน 10 พนัธุ์ พบว่าทัง้การปลกูในสภาพแปลงทดลอง และกระถางทดลองให้ผลสอดคล้องกนั คือ 
ข้าวพนัธุ์เจ๊กเชยกาบใบสีเขียวเป็นพนัธุ์ท่ีมีการเจริญเติบโตดีท่ีสดุ แตเ่ป็นพนัธุ์ท่ีให้ผลผลิตต่ําท่ีสดุ โดยพบว่า 
สพุรรณบรีุ 2 ปทมุธานี 80 และปทมุธานี 1 ให้ผลผลิตสงูในการปลกูในแปลงทดลอง ในขณะท่ีการปลกูใน
กระถางทดลอง พนัธุ์ข้าวท่ีให้ผลผลิตสงูท่ีสดุ คือปทมุธานี 80 สพุรรณบรีุ 3 และสพุรรณบรีุ 2 ตามลําดบั ผล
การศึกษาชีใ้ห้เห็นว่า การปลูกข้าวทัง้สองแบบ ข้าวสามารถแสดงศกัยภาพในการผลิตได้เทียบเท่ากัน ซึ่ง
สามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการวางแผนการปลกูข้าวเพ่ือการลดต้นทนุ คา่แรงงาน และระยะเวลาท่ีจะใช้ใน
การดําเนินงานทดลอง   

นอกจากนัน้ยังมีบางชิน้งานท่ีใช้ความรู้เร่ืองการผสมพันธุ์ ข้าวเพ่ือเพิ่มผลผลิต เช่น งานของ 
จกัรกฤษณ์ (2556) ศกึษาความดีเดน่ของลกัษณะผลผลิตและองค์ประกอบผลผลิตของการผลิตข้าวลกูผสม
ระบบสามสายพนัธุ์  การเพิ่มผลผลิตข้าวตอ่พืน้ท่ีด้วยเทคโนโลยีการผลิตข้าวลูกผสมระบบสามสายพนัธุ์นัน้ 
การจําแนกพนัธุ์/สายพนัธุ์ข้าวเพ่ือใช้เป็นสายพนัธุ์พ่อหรือสายพนัธุ์แก้ความเป็นหมนั มีความจําเป็นมากต่อ
การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตข้าวลกูผสมระบบสามสายพนัธุ์ จากการจําแนกข้าว 20 สายพนัธุ์ โดยการผสม
ทดสอบกบัสายพนัธุ์แม่ 2 สายพนัธุ์ พบว่า สามารถจําแนกข้าวออกเป็นสายพนัธุ์ รักษาความเป็นหมนั และ
สายพนัธุ์แก้ความเป็นหมนัได้จํานวน 10 และ 6 สายพนัธุ์ ตามลําดบั และจากการประเมินความดีเดน่ของ
ลกูผสมจํานวน 12 คูผ่สม พบวา่ ลกูผสมท่ีมีคา่ความดีเดน่ในลกัษณะผลผลิตเหนือกว่าสายพนัธุ์พ่อหรือแม่ท่ี
ดีท่ีสุดและเหนือกว่าค่าเฉล่ียของพันธุ์ เปรียบเทียบจํานวน 2 คู่ผสม คือ IR80151A/CH1(HB2) และ 
IR80151A/CH4(HB8) โดยลกูผสมทัง้สองมีผลผลิตเท่ากบั 1,268 และ1,087 กิโลกรัมตอ่ไร่ ตามลําดบั  ส่วน
งานของนงเยาว์ (2553) ศกึษาการคดัเลือกสายพนัธุ์ข้าวเพ่ือเพิ่มผลผลิตและคณุภาพจากคูผ่สมระหว่างข้าว
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Tropical Japonica และ Indica การคดัเลือกสายพนัธุ์ข้าวเพ่ือเพิ่มผลผลิตและคณุภาพ ทําโดยการผสมข้าม
ระหว่างข้าว tropical japonica กบัข้าว indica จํานวน 12 คูผ่สม ตวัอย่างผลการทดสอบพบว่า สายพนัธุ์ลกู
ชัว่ท่ี 4 ท่ีให้ผลผลิตสงูกวา่พนัธุ์สพุรรณบรีุ 1 ซึง่เป็นพนัธุ์เปรียบเทียบท่ีให้ผลผลิตสงูสดุมีจํานวน 15 สายพนัธุ์
จากทัง้หมด 33 สายพนัธุ์ท่ีทดสอบ โดยให้ผลผลิตผนัแปรอยู่ระหว่าง 621 ถึง 1,035 กิโลกรัมตอ่ไร่ ในขณะท่ี
พนัธุ์เปรียบเทียบสพุรรณบรีุ 1 ให้ผลผลิต 615 กิโลกรัมตอ่ไร่  

มีงานปรับปรุงพนัธุ์โดยใช้การผสมแบบ 3 สายพนัธุ์ อาทิ งานของปพิชญา (2554) การพฒันาสาย
พนัธุ์พ่อแม่ของข้าวลกูผสมแบบ 3 สายพนัธุ์ โดยวิธีการผสมกลบั และทดสอบสมรรถนะการผสมในชัว่แรกๆ 
การพฒันาสายพนัธุ์พ่อแม่ของข้าวลูกผสมแบบ 3 สายพันธุ์  โดยการผสมข้ามแบบ factorial crossing 
ระหว่างสายพนัธุ์ B จํานวน 3 สายพนัธุ์ และสายพนัธุ์ R จํานวน 5 สายพนัธุ์ ได้เมล็ดลกูผสมชัว่ท่ี 1 จํานวน 
15 คูผ่สม แล้วนําลกูผสมชัว่ 1 ท่ีได้ผสมกลบัไปยงัสายพนัธุ์ A จํานวน 2 ครัง้เพ่ือถ่ายทอดลกัษณะความเป็น
หมนัของสายพนัธุ์ A พร้อมกบัคดัแยกสายพนัธุ์ B และสายพนัธุ์ R ใหม่ไปพร้อมๆ กนั แล้วทดสอบสมรรถนะ
การผสมของสายพนัธุ์ A” ใหม่ โดยทดสอบผลผลิตของลกูผสมทดสอบ จากการผสมระหว่างสายพนัธุ์ A” 
ใหม่กบัสายพนัธุ์ทดสอบ จํานวน 3 พนัธุ์ ได้แก่ พนัธุ์สพุรรณบรีุ 90 กข.7 และสายพนัธุ์ SPR93014-PTT-22-
1-3-1-1 จากการทดสอบผลผลิตของลกูผสมทดสอบ ของสายพนัธุ์ A” จํานวน 56 สายพนัธุ์ และผลผลิตของ
สายพนัธุ์ B” ซึ่งเป็นคู่แฝดของสายพนัธุ์ A” พบว่า ลูกผสมท่ีให้ผลผลิตสูงสุด 10 อนัดบัแรก มีผลผลิตอยู่
ระหวา่ง 863 ถึง 1,079 กิโลกรัมตอ่ไร่ และงานของเทพสดุา (2551) ศกึษาสมรรถนะการผสมและความดีเดน่
ของผลผลิตและองค์ประกอบผลผลิต โดยการผสมระหว่างข้าวพนัธุ์ดี และข้าวพนัธุ์เกสรเพศผู้ เป็นหมนัแบบ
ไวตอ่อณุหภูมิ โดยการผสมระหว่างข้าวพนัธุ์ดี 3 สายพนัธุ์ ได้แก่ สพุรรณบรีุ1 สพุรรณบรีุ 60 และปทมุธานี1 
การประมาณคา่สมรรถนะการผสมทัว่ไปพบว่า สายพนัธุ์ KDML 105, TGMS-2 มีสมรรถนะการผสมทัว่ไปท่ี
ดีของลกัษณะพนัธุ์เบา พนัธุ์ SP1 มีสมรรถนะการผสมทัว่ไปท่ีดีของลกัษณะการเป็นต้นสงู และจํานวนเมล็ด
ดีต่อกอท่ีเพิ่มขึน้ พนัธุ์ SP60 มีสมรรถนะการผสมทั่วไปท่ีดีของลกัษณะต้นเตีย้ พนัธุ์ เบา มีนํา้หนกั 1,000 
เมล็ด และนํา้หนกัเมล็ดดีตอ่กอท่ีเพิ่มขึน้ การประมาณคา่สมรรถนะการผสมเฉพาะ พบว่าคูผ่สมท่ีให้ผลผลิต
นํา้หนกั 1,000 เมล็ด และนํา้หนกัเมล็ดตอ่กอท่ีดี ได้แก่ คูผ่สมท่ีให้ผลผลิตนํา้หนกั 1,000 เมล็ด และนํา้หนกั
เมล็ดต่อกอท่ีดี ได้แก่ คู่ผสม KDML105, TGMS-2xSP60  อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะจากงานชิน้นีว้่า 
ก่อนท่ีจะนําไปใช้อยา่งเป็นทางการกบัเกษตรกร ควรทดสอบการปรับตวัการผลิตอย่างมีเสถียรภาพก่อน 

4) งานวิจัยด้านเทคนิคเพ่ือคัดแยกพันธ์ุ และทดสอบคุณภาพพันธ์ุ งานศกึษาท่ีกล่าวถึงเร่ือง
เทคนิคและเคร่ืองมือในการคดัแยกพันธุ์  ได้แก่ งานศึกษาของจิตสราญ (2557) ศึกษาลักษณะเด่นเพ่ือ
จําแนกเมล็ดพนัธุ์ข้าวด้วยการวิเคราะห์ภาพ โดยการตรวจสอบการปนของเมล็ดพนัธุ์  งานวิจยัชิน้นีนํ้าเสนอ
วิธีการจําแนกเมล็ดพนัธุ์ข้าว ด้วยการประมวลผลภาพ โดยสนใจข้าว 6 สายพนัธุ์ท่ีนิยมปลกูร่วมกนัในหลาย
พืน้ท่ีของประเทศไทย ได้แก่ ขาวดอกมะลิ 105 กข 6 ปทมุธานี 1 พิษณุโลก 2 สพุรรณบรีุ 1 และชยันาท 1 
โดยเมล็ดข้าวแต่ละพนัธุ์จะถกูถ่ายภาพไว้พนัธุ์ละ 120 เมล็ด รวม 720 ภาพ และนําภาพมาสกดัหาลกัษณะ
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เดน่ เพ่ือนํามาเรียนรู้ด้วยเคร่ืองจกัรการเรียนรู้แบบ Nayes(NB) และ Support Vector Machine (SVM) จาก
ผลการทดลองพบวา่ “มมุหวัข้าว” และ “มมุหางข้าว” เป็นลกัษณะเดน่ท่ีมีประสิทธิผลตอ่การจําแนก NB และ 
SVM โดยมีความแม่นยําเฉล่ียร้อยละ 83.01และ ร้อยละ 99.49 ตามลําดบั ซึ่งมมุหวัและมมุหางและSVM 
เป็นองค์ประกอบในการจําแนกข้าวได้ดีมาก 

งานของไพศาล (2554) ศกึษาการสร้างนวตักรรมสําหรับวดัความแกร่งของเมล็ดข้าวด้วยวิธีการอดั
ความดนัจากภายใน งานศกึษาชิน้นีมี้เป้าหมาย เพ่ือสร้างเคร่ืองตรวจวดัความแกร่งของเมล็ดข้าว ด้วยวิธีการ
อดัความดนัจากภายใน ลําดบัต่อมาเพ่ือศึกษาความแกร่งของเมล็ดข้าวในรูปของเมล็ดข้าวขดัสี ข้าวกล้อง 
และข้าวเปลือก ผ่านประมาณในเชิงกลศาสตร์ อนัได้แก่ แรง ความเค้น และความเครียดท่ีมีตอ่ข้าวรูปแบบ
ของการแตกหกัของเมล็ดข้าว ตลอดจนรูปแบบและโครงสร้างภายในของเมล็ดข้าวท่ีตอบสนองตอ่ปริมาณใน
เชิงกลศาสตร์ ภายใต้ระดับความชืน้ในเชิงพาณิชย์ และเพ่ือศึกษาความแกร่งของเมล็ดข้าวสายพันธุ์
เศรษฐกิจ และสร้างเครือขา่ยนกัวิจยัตลอดจนกลุม่วิจยั ด้านฟิสิกส์เชิงเกษตรกรรม ให้เกิดขึน้ในประเทศไทย 

5) การอนุรักษ์และปรับปรุงพันธ์ุข้าว มาตรฐานเมล็ดพันธ์ุ โดยการมีส่วนร่วมของชาวนา 
การรวบรวมพนัธุ์ ข้าวพืน้เมืองและปรับปรุงพนัธุ์  ไม่ได้ดําเนินการเฉพาะในกลุ่มนกัวิชาการและหน่วยงาน
ภาครัฐ ในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา เกษตรกรได้มีบทบาทในการอนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุ์ข้าวเพิ่มมากขึน้   
งานวิจัยท้องถ่ินของ สกว. ได้สนบัสนุนงานวิจัยของชาวนาในการอนุรักษ์และปรับปรุงพนัธุ์ ขณะเดียวกัน 
ชาวนาก็ได้ดําเนินการรวบรวมพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองและปรับปรุงพนัธุ์ โดยร่วมกบัหน่วยงานทัง้ภาครัฐและองค์กร
พฒันาเอกชน มูลนิธิข้าวขวญัมีบทบาทหลกัในเร่ืองนีม้าอย่างยาวนาน และอบรมให้ความรู้ชาวนาในการ
คัดเลือกและปรับปรุงพันธุ์  สร้างนักปรับปรุงพันธุ์ ในกลุ่มชาวนาจํานวนมาก ในบางชุมชนได้ร่วมกับ
นักวิชาการและหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมการข้าว และสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.)  
อนุรักษ์และปรับปรุงพันธุ์ กระทั่งสามารถพัฒนาเมล็ดพันธุ์ ท่ีมีคุณภาพ ในขณะท่ีชาวนาอีกหลายกลุ่มได้
ร่วมกบัศนูย์วิจยัข้าวปลกูข้าวพนัธุ์เพ่ือจําหนา่ยให้ศนูย์ฯ พนัธุ์ข้าวเป็นต้นทนุและปัจจยัการผลิตท่ีจําเป็น และ
เป็นทางเลือกให้กบัเกษตรกรในการพฒันากลุ่มปลูกข้าว งานในลกัษณะการวิจยัเชิงปฏิบตัิอย่างมีส่วนร่วม
เช่นนี ้ปรากฏในงานของประภาและคณะ (2552) ทําการวิจยัแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาพนัธุ์ข้าวพืน้เมือง 
ของเกษตรกรรายย่อย อําเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี การวิจยัครัง้นี  ้ใช้กระบวนการวิจยัเชิงปริมาณร่วมกับ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ การบูรณาการ กระบวนการจัดการความรู้ การศึกษาดูงาน และการประชุมเชิง
ปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ 1)เพ่ือศึกษารวบรวมพันธุ์ ข้าวพืน้เมืองท่ี
เกษตรกรรายยอ่ยปลกู 2) เพ่ือศกึษาคณุลกัษณะ คณุภาพเมล็ดพนัธุ์ข้าวพืน้เมือง ทัง้กายภาพ ความบริสทุธ์ิ 
และเปอร์เซ็นต์การงอก  3) เพ่ือศึกษาการใช้ปัจจยั ผลผลิต และผลตอบแทนท่ีเกษตรกรได้รับจากการปลูก
ข้าวพนัธุ์พืน้เมือง และ 4) เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพฒันาพันธุ์ข้าวพืน้บ้านของเกษตรกรรายย่อยให้มี
ลกัษณะสม่ําเสมอตรงตามลักษณะประจําพนัธุ์  มีความบริสุทธ์ิทางกายภาพ ผลการดําเนินงาน นอกจาก
ตอบวตัถุประสงค์การศึกษาแล้ว บทสรุปจากการประชุมระดมความคิดเห็นจากบทเรียนการทํางานร่วมกับ
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เกษตรกร เห็นพ้องกนัว่าเกษตรกรควรใช้แรงงานคนในการเก่ียวข้าวในแปลงท่ีจะเก็บข้าวไว้ทําพนัธุ์ และทํา
การคดัรวงท่ีไมส่มบรูณ์ รวงท่ีมีลกัษณะแปลกแตกตา่งจากรวงข้าวส่วนใหญ่ออกจากฟ่อนข้าวก่อนนําไปนวด 
ควรมีหมูบ้่านนําร่องพฒันาพนัธุ์ข้าวปลกูพืน้เมือง ตามวิธีการของมลูนิธิข้าวขวญั  

สาวิตรและคณะ (2553) ภายใต้โครงการการพฒันาระบบการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวเพ่ือพึ่งพาตนเอง
ของจงัหวดัน่าน งานวิจยัชิน้นี ้มีเป้าหมายในการศกึษา 3 ประการ คือเพ่ือจดัการองค์ความรู้ (knowledge 
management) การผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีผสมผสาน ระหวา่งภมูิปัญญาท้องถ่ินและความรู้ความก้าวหน้าทาง
วิชาการแบบให้ชาวนามีส่วนร่วม โดยถอดเป็นบทเรียนเพ่ือการถ่ายทอดแบบพึ่งพาตนเอง การเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเมล็ดพนัธุ์ ข้าวและเกิดการยอมรับของชาวนา ลําดบัต่อมาคือ พฒันาระบบ
ฐานข้อมูลเชิงพืน้ท่ี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสังคมฐานความรู้การผลิตข้าวชุมชน และชุมชนสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ และพัฒนาข้อมูลให้เป็นปัจจุบนัได้อย่างต่อเน่ือง และประการสุดท้าย เพ่ือขับเคล่ือน
รูปแบบการจดัการองค์ความรู้ท่ีผสมผสานนัน้ไปสูก่ลุม่ชาวนาเป้าหมาย เพ่ือพฒันาให้เป็นศนูย์การผลิตเมล็ด
พนัธุ์ข้าวของชมุชน   

งานศึกษาของพรรณธิภา (2556) การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและอนุรักษ์ความ
หลากหลายของเชือ้พนัธุ์ข้าวไร่ เพ่ือความมัน่คงด้านอาหารแก่เกษตรกรและชมุชนปกาเกอะญอ ในเขตพืน้ท่ี
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยใช้การวิจยัแบบมีส่วนร่วมของชมุชน พบว่าชมุชนปกาเกอะญอสามารถรวบรวม
องค์ความรู้ท่ีปฏิบตัิจริงจากวิถีชีวิตในการปลูกข้าวไร่ และก่อให้เกิดภาวะผู้ นําและผู้ตาม  ในระหว่างการ
ทํางานของเกษตร โดยมีการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนัระหว่างกลุ่มเกษตรกร งานศกึษาของฐิติมาและคณะ
(2554)  การมีสว่นร่วมของชมุชนในการจดัการความรู้   เร่ืองข้าวไร่ : กรณีศกึษาวิถีชีวิตชมุชนปกาเกอะญอท่ี 
ปลกูข้าวไร่ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้โดยชมุชนท่ีเก่ียวข้องกบัวิถีชีวิต
ของชาวปกาเกอะญอกบัการปลกูข้าวไร่ ทัง้ในด้านการเพาะปลกูข้าวไร่ การดําเนินชีวิต ความเช่ือ วัฒนธรรม
ประเพณี การศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ ตวัอย่างผลการศึกษาพบว่า  ข้าวไร่เป็นอาหารหลักของ
ชาวปกาเกอะญอมาช้านาน การปลูกข้าวไร่จึงเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอ ซึ่ งรวบรวมความรู้
เร่ืองข้าวไร่ได้ 5 ประการ คือ 1.ลกัษณะการดํารงชีวิตของชาวปกาเกอะญอ 2.ความเป็นมาของการปลกูข้าว
ไร่ และพนัธุ์ข้าวไร่ของชาวปกาเกอะญอ 3.อปุกรณ์และขัน้ตอนในการปลกูข้าวไร่ 4.ปัญหาท่ีพบเก่ียวกบัการ
ปลกูข้าวไร่ และ 5.วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวข้องกบัการปลกูข้าวไร่ 

อีกงานหนึ่งท่ีสามารถกล่าวได้ว่า เป็นการศกึษาและช่วยพฒันาเกษตรกรทัง้ระบบข้าว นัน่คืองาน
ของมาฆะสิริและคณะ (2554) โครงการศกึษาเชิงปฏิบตัิการการพฒันาเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรเพ่ือการผลิต
เมล็ดพนัธุ์ข้าวและการพฒันาระบบตลาดเมล็ดพันธุ์ข้าว จงัหวดัชัยนาท การศึกษานี  ้ภายใต้หลักการท่ีว่า
ปริมาณเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดีท่ีผลิตโดยศนูย์เมล็ดพนัธุ์ข้าว 23 ศนูย์ทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2552 มีไม่เกิน 
90,000 ตนัตอ่ปี ในขณะท่ีการคาดการณ์ความต้องการเมล็ดพนัธุ์ข้าวในปีเพาะปลกูดงักล่าว มีสงูถึง 1 ล้าน
ตนัต่อปี การเพิ่มจํานวนเกษตรกรปลกูข้าวพันธุ์คณุภาพดีจึงเป็นสิ่งจําเป็น วตัถุประสงค์ของโครงการศึกษา
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เชิงปฏิบตัิการนี ้คือ 1) เพ่ือพฒันาเครือข่ายเกษตรกรผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี ระหว่างกลุ่มผู้ผลิตเมล็ด
พนัธุ์ ข้าวตําบลนางลือ-ท่าชยั ในฐานะผู้ รับซือ้เมล็ดพนัธุ์ข้าวกับกลุ่มเกษตรกรจาก 2 ศูนย์ข้าวชุมชนของ
ตําบลโพงาม และตําบลแพรกศรีราชา จํานวน 20 คน และ 2) พฒันาระบบตลาดเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี 
โดยสรุปตวัอย่างผลการดําเนินการ คือ ผลผลิตข้าวรวมท่ีผลิตได้ภายใต้โครงการฯ นี ้เท่ากับ 254,935 ตนั 
เป็นข้าวท่ีผ่านมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวร้อยละ 45.29 ของผลิตตอ่ไร่ของข้าวท่ีผ่านมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าว 
และท่ีไม่ผ่านมาตรฐานเท่ากบั 884.713 และ 764.57 กิโลกรัม/ไร่ ตามลําดบั ต้นทนุเงินสดเฉล่ียของข้าวรวม
เท่ากบั 6,842.41 บาท/ตนั ราคาเฉล่ียของข้าวรวมเท่ากบั 9,680.67 บาท/ตนั ดงันัน้ รายได้สทุธิเฉล่ียเหนือ
ต้นทุนเงินสดของข้าวรวมเท่ากับ 4,929.25 บาท/ตนั ทัง้นีร้าคาเฉล่ียท่ีเกษตรกรได้รับสําหรับข้าวท่ีผ่าน
มาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวและท่ีไมผ่า่นมาตรฐานเทา่กบั 10,573.68 และ 9,087.41 บาท/ตนั ตามลําดบั  

และงานศึกษาของมาฆะสิริและคณะ (2557) เร่ืองโอกาสและทางเลือกของเกษตรกรจังหวัด
กําแพงเพชร : การผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว ภายใต้การวิเคราะห์ท่ีมองเห็นว่า คา่ใช้จ่ายเมล็ดพนัธุ์ข้าวได้ยกระดบั
สงูขึน้จากเดิมท่ีไม่เคยเกินร้อยละ 5.0 ของต้นทนุการผลิตรวมมาเป็นประมาณร้อยละ 12 ตัง้แตปี่เพาะปลกู 
2555/52 เป็นต้นมา วัตถุประสงค์ของโครงการนี ้เพ่ือเสริมสร้างทักษะการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าว และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี เพ่ือการพึ่งตนเองให้กบัเกษตรกร พืน้ท่ีเป้าหมายมี 3 
พืน้ท่ี คือ ตําบลหัวถนน ตําบลแม่ลาด อําเภอคลองขลุง และตําบลวังชะโอน อําเภอบึงสามัคคี จังหวัด
กําแพงเพชร องค์กรท่ีร่วมในการศกึษาประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 คือ เกษตรกรใน 3 ตําบลเป้าหมาย 
เข้าร่วมในการทําแปลงทดลองผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวของตนเอง ส่วนท่ี 2 ศนูย์เมล็ดพนัธุ์ข้าวกําแพงเพชร ท่ี
สนับสนุนองค์ความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าว และส่วนท่ี  3 นักวิจัยของมหาวิทยาลัยนเรศวร และ
นกัพฒันาเอกชนประจําพืน้ท่ีจงัหวดักําแพงเพชร ท่ีร่วมกนัจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบัเกษตรกร ในการผลิต
เมล็ดพนัธุ์ข้าว ตวัอยา่งผลการศกึษาพบวา่ ปริมาณเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีใช้ในแปลงสาธิตเท่ากบั 12.7 กิโลกรัมตอ่
ไร่ ต่ํากว่าปริมาณเมล็ดพันธุ์ท่ีใช้กบัการทํานาปกติถึงร้อยละ 49.2 เน่ืองจากการทําแปลงสาธิต ใช้วิธีการปัก
ดําแทนการใช้วิธีหว่าน ผลผลิตจากแปลงสาธิตเท่ากับ 538.41 กิโลกรัมตอ่ไร่ สูงกว่าผลผลิตของการทํานา
ปกตร้ิอยละ 77.22 นอกจากนีย้งัพบว่า การใช้ปัจจยัการผลิตสําคญั เช่น ปุ๋ ยเคมีลดลง ถึงแม้ราคาปัจจยัการ
ผลิตมีแนวโน้มสงูขึน้ในช่วงทําแปลงสาธิต แตพ่บว่าต้นทนุตอ่ตนัของแปลงสาธิตใกล้เคียงกบัการทํานาปกต ิ
นัน่คือ เทา่กบั 4,944 บาทตอ่ตนั เปรียบเทียบกบั 5,138 บาทตอ่ตนั ตามลําดบั 

นอกจากนัน้ ยงัมีงานของสรุพงษ์และคณะ (2549) ได้ทําการศกึษาเชิงทดลอง และเป็นรูปแบบงาน
สง่เสริมการเกษตรเพ่ือมุง่แก้ปัญหาของเกษตรกร โดยได้ศกึษาในหวัข้อการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวหอมคณุภาพดี
เพ่ือเป็นทางเลือกใหมใ่ห้ชาวนารอบเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าภเูขียว จงัหวดัชยัภมูิ (ระยะท่ี 2) มีวตัถปุระสงค์ คือ 
อยา่งแรกเพ่ือปรับปรุงการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวหอมคณุภาพดี และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ และคุณภาพของข้าวหอมให้แก่ชาวนา ลําดบัต่อมาคือ เพ่ือแนะนําพันธุ์ ข้าวหอม
คณุภาพดี พนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 กข 6 และเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของพนัธุ์ข้าวหอมมะลิไม่ไวแสง IR 
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77924-62-71-1-1-2 ให้เกษตรกรใช้เพาะปลกูและผลิตเมล็ดพนัธุ์จําหน่าย และประการสดุท้าย เพ่ือแนะนํา
วิธีการเก็บรักษาและขยายเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพ ส่งเสริมการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ โดยใช้วสัดใุนท้องถ่ินเพ่ือลด
ต้นทุนเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลค่า อีกทัง้สร้างเครือข่ายองค์กรให้เข้มแข็ง จะสามารถเพิ่มรายได้จนสามารถ
ตอ่สู้กับความยากจนด้วยตนเอง ตวัอย่างผลการศึกษาทดลองพบว่า ผลผลิตสงูสดุได้จากการปลกูเป็นแถว 
คือ พนัธุ์ข้าวเจ้าขาวดอกมะลิ 105 ให้ผลผลิต 713 กิโลกรัมตอ่ไร่ และแปลงทดลองอีกหลายแปลงให้ผลผลิต
สงูกว่า 500 กิโลกรัมตอ่ไร่ พนัธุ์ข้าวเจ้าขาวดอกมะลิ 105 ปลกูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้ผลผลิตเฉล่ีย 
316 กิโลกรัมตอ่ไร่ และผลผลิตข้าวเหนียว กข 6 จากแปลงทดลองให้ผลผลิตเฉล่ีย 548 กิโลกรัมตอ่ไร่ สงูกว่า
แปลงเกษตรกรท่ีผลิตได้เฉล่ีย 475 กิโลกรัมตอ่ไร่ งานทดลองนีไ้ด้ส่งเสริมให้เกษตรกรพฒันาวิธีการผลิตปุ๋ ย
อินทรีย์ และปรากฏมีความนิยมใช้ปุ๋ ยเพ่ือปรับปรุงบํารุงดินให้ดีขึน้ ลดการใช้ปุ๋ ยเคมี ช่วยฟืน้ฟูสภาพดินและ
รักษาสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีให้ดีขึน้ อีกทัง้การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็งจะนําไปสู่การเพิ่ม
รายได้ลดรายจ่าย และช่วยเพิ่มอํานาจการต่อรองในเชิงธุรกิจดีขึน้ ตลอดจนสามารถลดการลกัลอบเข้าไป
เก็บของป่า และทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าภูเขียวลงตามลําดบั หากเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนดีขึน้  

รวมถึงงานของวาสนา (2551) ศกึษาพนัธุ์ข้าวไร่กับการมีส่วนร่วมในการคดัเลือกพนัธุ์  และวิธีการ
จดัการแปลงข้าวไร่ของเกษตรกร เพ่ือให้ได้ผลผลิตสงูในพืน้ท่ีโครงการศนูย์ภูฟ้าพฒันา ตําบลภูฟ้า อําเภอบอ่
เกลือ จงัหวดัน่าน งานวิจยันีใ้ช้เวลา 2 ปีในการศกึษา (พ.ศ. 2549-2550) เพ่ือให้ทราบถึง 1) ศกึษาพนัธุ์ข้าว
ท่ีให้ผลผลิตสูงโดยการทดสอบพันธุ์  2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการคดัเลือกพันธุ์ ข้าวไร่จาก
ลกัษณะทางกายภาพและความช่ืนชอบในการบริโภค และ 3) ศกึษาวิธีการจดัการแปลงข้าวไร่ของเกษตรกร 
ผลการศกึษา ข้าวไร่ทัง้ 95 สายพนัธุ์ให้ผลผลิตเฉล่ีย 231.02 ± 112.76 กิโลกรัมต่อไร่ โดยพนัธุ์ข้าวไร่ท่ีให้
ผลผลิตสงู คือ ข้าวหนอน-ทา่วงัผา 4 (526.78 กิโลกรัมตอ่ไร่) และข้าวไร่ท่ีให้ผลผลิตต่ําสดุ คือข้าวดอเกษตร-
ทุง่ช้าง (52.64 กิโลกรัมตอ่ไร่) พนัธุ์ข้าวไร่ 10 สายพนัธุ์ท่ีให้ผลผลิตสงู (200 กิโลกรัมตอ่ไร่ขึน้ไป) เกษตรกรให้
การยอมรับและมีความเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี ได้แก่ 1.ข้าวขาว-ท่าวงัผา 2 2. ข้าวซิวแม่จนั-ท่าวงัผา 1 3. 
ข้าวแดง-เฉลิมพระเกียรต ิ4. ข้าวแข็บ-ทุง่ช้าง 5. ข้าวบรา- เฉลิมพระเกียรติ 6. ข้าวนํา้เงิน-เฉลิมพระเกียรติ 7.
ข้าวหนอน-เฉลิมพระเกียรติ 8. ข้าวแคบแดง-เฉลิมพระเกียรต ิ9. ข้าวเหนียวสนัติสขุ และ 10. ข้าวหอม- เฉลิม
พระเกียรต ิทัง้นี ้เกษตรกรจะคดัเลือกพนัธุ์ข้าวเพ่ือเก็บไว้ปลกูจากลกัษณะรวงใหญ่ เมล็ดข้าวสมบรูณ์เต็มรวง 
ไมเ่ป็นโรค และท่ีสําคญัคือ เหมาะกบัพืน้ท่ีปลกูท่ีมีความลาดชนัสงู ผลการศกึษา เร่ืองการจดัการแปลงข้าวไร่ 
พบว่า เกษตรกรบางรายมีการใส่ปุ๋ ยเคมี ปุ๋ ยอินทรีย์ และมีการปลูกพืชตระกูลถั่วบํารุงดิน งานวิจัยมี
ข้อเสนอแนะต่อเกษตรกรในการเพิ่มผลผลิตต่อพืน้ท่ี โดยการใช้พันธุ์ข้าวท่ีบริสุทธ์ิ ทําการบํารุงดิน กําจัด
วชัพืชและโรคอย่างรวดเร็ว และดแูลเอาใจใส่การจดัการแปลงข้าวไร่อย่างตอ่เน่ือง อีกงานหนึ่งท่ีน่าสนใจคือ
งานศกึศกึษาท่ีใช้บริบทเขตปฏิรูปท่ีดนิ  
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งานศึกษาของพิมพรรณ (2555) ศึกษาสภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิ 105 การรับรู้
เก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และศึกษาปัจจัยท่ีมีผลการพัฒน าวิสาหกิจชุมชน ผล
การศกึษา พบวา่ สภาพการผลิตของสมาชิกวิสาหกิจชมุชนท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว
หอมมะลิ 105 ในเขตปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอํานาจเจริญ จํานวน 40 คน มีพืน้ท่ีทํานาพนัธุ์ข้าวหอมมะลิ 105 
ประมาณ 5-10 ไร่ต่อคน โดยมีรายได้สุทธิจากการจําหน่ายเมล็ดพันธุ์ เฉล่ีย 51,000 บาทต่อปี และมี
เจ้าหน้าท่ีของศนูย์วิจัยข้าวจังหวัดอุบลราชธานีเข้ามาสอนและฝึกปฏิบตัิให้กับสมาชิก  ตัง้แต่ขัน้ตอนการ
เตรียมแปลงจนถึงการเก็บเก่ียว รวมถึงมีการตรวจแปลงและการตดัข้าวปนเป็นระยะๆ อย่างสม่ําเสมอ โดยมี
บริษัทบางซ่ือโรงสีไฟเจียเม้ง จํากดั เป็นแหลง่รับซือ้ผลผลิตและวางแผนการผลิต ทัง้นี ้สมาชิกวิสาหกิจชมุชน
มีความรับรู้ในประเดน็การบริหารจดัการกลุม่ การแบง่หน้าท่ีชดัเจน การกําหนดระเบียบหรือข้อบงัคบักลุ่ม ใน
ระดบัร้อยละ 80 ขึน้ไป ในขณะท่ีการรับรู้วตัถปุระสงค์ของการรวมกลุ่มกนัเป็นวิสาหกิจชมุชนมีน้อยท่ีสดุ คือ 
เพียงร้อยละ 58.7 นอกจากนี ้ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันาวิสาหกิจชมุชน จําแนกได้ 5 ประการ คือ ปัจจยัด้าน
การผลิต ปัจจยัด้านการตลาด ปัจจยัด้านการเงินและบญัชี ปัจจยัด้านองค์ความรู้ และปัจจยัด้านบุคลากร 
โดยมีข้อเสนอว่าวิสาหกิจชุมชนควรให้ความสําคญัเร่ืองการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการผลิต
เพ่ือให้การทําแผนงานมีความชดัเจน รวมทัง้ควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน มีการประชุมร่วมกันอย่าง
ตอ่เน่ือง และควรปรับกระบวนทศัน์ให้ชมุชนเกิดความเช่ือมัน่ว่าวิสาหกิจชมุชนสามารถแก้ปัญหาและพึ่งพา
ตนเองได้ 

มีงานศึกษาเชิงสํารวจท่ีพยายามรวบรวมความรู้และพนัธุ์ข้าวมาไว้อย่างเป็นระบบ อาทิ งานของ 
เปรมกมล (2553) ได้ประเมินลักษณะทางสัณฐาน สรีรวิทยา และทําการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทาง
พนัธุกรรมในระดบัโมเลกลุของประชากรข้าวก่ําจํานวน 20 พนัธุ์ พบความหลากหลายทัง้ภายในและระหว่าง
ประชากรในลกัษณะต่างๆ กัน เช่น สีใบ สีก้านใบ สีข้อต่อใบ สีปล้อง สียอดเกสรตวัเมีย สียอดดอก สีกลีบ
รองดอก สีเขีย้วกนัแมลง โดยพบวา่ลกัษณะท่ีมีความหลากหลายภายในประชากรสงูท่ีสดุ คือ ลกัษณะของสี
ข้าวกล้อง รองลงมา คือ ลกัษณะของสีเปลือก สีเกสรตวัเมีย และลกัษณะการทํามมุของแผ่นใบเป็นลกัษณะ
ท่ีมีความหลากหลายภายในประชากรต่ําท่ีสุด นอกจากนี ้พบว่า ข้าวก่ําพันธุ์  ก่ํา 19104 มีค่าดชันีความ
หลากหลายสงูท่ีสดุ โดยมีความหลากหลายของลกัษณะสีแผน่ใบ สีเปลือก และสีเย่ือหุ้มเมล็ดสงูท่ีสดุ  

สว่นงานท่ีเก่ียวกบัการรวมพนัธุ์ข้าวไร่ ดงัเชน่งานของพรรณธิภา (2556) ได้รวบรวมพนัธุ์ข้าวไร่ข้าว
เจ้าได้รวม 11 พนัธุ์ และข้าวเหนียว 5 พนัธุ์ จากเกษตรกรปกาเกอะญอผู้ปลกูข้าวไร่ นอกจากข้าวของชนเผ่า
แล้วการเก็บรวบรวมพนัธ์ข้าวท้องถ่ินในระดบัภาค เช่น งานวิจยัโดยสาวิตร (2556) ได้รวบรวมและวิเคราะห์
คณุสมบตัิพนัธุ์ข้าวท้องถ่ินจํานวน 300 พันธุ์ในภาคเหนือตอนบน เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านการแพทย์/เภสัช 
สขุภาพและอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงศึกษาความแปรปรวนท่ีเกิดจากการปลูกในสภาพพืน้ท่ีปลูก โดยได้
จดัเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยโปรแกรม Excel เพ่ือใช้ประโยชน์ในชุมชนและส่วนราชการได้นําไปใช้เพ่ือการ
อนรัุกษ์และเผยแพร่คณุคา่พนัธุ์ข้าวท้องถ่ินตอ่ไป ผลการศกึษาพนัธุ์ข้าวดีเดน่ 30 พนัธุ์ มีความแปรปรวนของ
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คณุคา่โภชนาการ ท่ีเกิดจากอิทธิพลของสภาพพืน้ท่ีปลูกท่ีตา่งกันและระหว่างพนัธุ์ ยกเว้นปริมาณสารต้าน
อนุมูลอิสระแกมมา-โอไรซานท่ีได้รับอิทธิพลของสภาพพืน้ท่ีปลูกท่ีแตกต่างกัน สําหรับการเผยแพร่คุณค่า
โภชนาการพนัธุ์ข้าวท้องถ่ิน พบว่า เจ้าของพนัธุ์ข้าวดีเด่น 6 แห่งมีความสนใจในคณุค่าโภชนาการและเห็น
ด้วยกบัการยงัคงปลกูเพ่ือบริโภค รวมทัง้การขยายผลเพ่ือสร้างรายได้   

และงานท่ีรวบรวมข้อมูลพนัธุกรรมข้าวในพืน้ท่ีภาคใต้ เช่น งานของนภนต์ (2555) การตรวจสอบ
สายพันธุ์ปลูกระดับโมเลกุลของข้าวในภาคใต้ของประเทศไทย งานศึกษาชิน้นี  ้อันเน่ืองจากเหตุผล คือ 
ภาคใต้ของประเทศไทยมีการปลูกข้าวสายพันธุ์ปลูกท่ีเป็นพันธุ์พืน้เมืองหลายสายพันธุ์  แต่ละ สายพันธุ์มี
ลกัษณะเดน่แตกตา่งกนัออกไป จากปัญหาการลดลงของพืน้ท่ีปลกูข้าวด้วยเหตปัุจจยัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างผิดปกติ และการเปล่ียนแปลงชนิดของพืชเศรษฐกิจมีผลทําให้ข้าวสายพนัธุ์ปลกูของภาคใต้
ได้สูญหายไปเป็นจํานวนมาก จึงน่าเป็นห่วงว่าในอนาคตอันใกล้นี  ้อาจจะไม่มีข้าวสายพันธุ์ปลูกดัง้เดิม
เหลืออยู่อีกต่อไป ดังนัน้การรวบรวมพันธุ์  และการศึกษาข้อมูลทางพันธุกรรมของข้าวสายพันธุ์ปลูกของ
ภาคใต้ท่ียงัคงเหลืออยู่ จึงเป็นงานสําคญัเร่งดว่น จากงานศึกษานีไ้ด้รวบรวมสายพนัธุ์ข้าวปลกูของภาคใต้ 
18 สายพนัธุ์ ตวัอย่างเช่น ข้าวยายอ ข้าวบวัซ้อน ข้าวเล็บนกปัตตานี ข้าวเล็บนกแก้ว ข้าวช่อปลีดํา ข้าวขาว  
ข้าวเล็บนก ข้าวชอ่จงัหวดั ข้าวหอมจนัทร์ ข้าวหอมท้ายดําและข้าวเหลือง เป็นต้น 

งานวิจยัอีกส่วนหนึ่งท่ีน่าสนใจ คือ งานวิจยัท้องถ่ิน โดยมีงานวิจยัเร่ืองพนัธุกรรมข้าวรวมอยู่ด้วย  
งานวิจยันีดํ้าเนินการโดยชาวนา จดุแข็งของงานวิจยัท่ีเกิดจากการพฒันาโจทย์ของชมุชนเอง มีอยู่หลายชิน้
ด้วยกัน กล่าวคือ งานของไชยาและคณะ (2558) ศึกษาการจดัการพันธุกรรมข้าวพืน้บ้านท่ีเหมาะสมกับ
ชุมชนบ้านแม่ขีด ตําบลแม่นาจาง อําเภอแม่ลาน้อย จังหวดัแม่ฮ่องสอน และงานของดาวเรืองและคณะ 
(2553) การศกึษาพนัธุกรรมข้าวพืน้บ้าน เพ่ือการขยายผลผลิตข้าวในระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน ในพืน้ท่ีบ้าน
กดุหิน บ้านกําแมด บ้านโนนยาง ตําบลกําแมด อําเภอกดุชมุ จังหวดัยโสธร ผลของการวิจยัท่ีสําคญั สรุปได้ 
6 ประเดน็ ดงันี ้ประเดน็ท่ี 1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งข้าวพืน้บ้านกบัวิถีชีวิต พบวา่ข้าวพืน้บ้านมีความสําคญัตอ่
สภาพพืน้ท่ี วัฒนธรรม ความเช่ือ การจัดการแรงงานในครอบครัว การแปรรูป สุขภาพและการรักษาโรค 
รวมถึงการจดัการวชัพืชด้วย ประเด็นท่ี 2 สาเหตกุารสญูหายและการคงอยู่ของพนัธุกรรมข้าวพืน้บ้าน พบว่า 
ปัจจัยภายนอกชุมชนเป็นสาเหตหุลักของการสูญหาย คือ นโยบายรัฐ และการส่งเสริมของภาครัฐ ความ
ต้องการตลาด พ่อค้าปฏิเสธการซือ้ข้าวเหนียวรวม เจ้าของโรงสีข้าว และระบบของเคร่ืองสี ส่วนสาเหตุ
กลุ่มเป้าหมายส่วนหนึ่งยังรักษาข้าวพืน้บ้านไว้  คือ ความเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี อายุการเก็บเก่ียวสัน้
สอดคล้องกบัวิถีชีวิต ปลกูข้าวอายสุัน้เพ่ือให้มีพืน้ท่ีเลีย้งสตัว์ การแปรรูป และความต้องการการอนรัุกษ์และ
พัฒนาพันธุ์  ประเด็นท่ี 3 กระบวนและแนวทางการปฏิบัติการ พบว่า  หลักการในการขยายผลท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด คือ การทําให้กินในงานบุญ งานบวชงานแต่ง และใส่บาตร และการรณรงค์ผ่านแปลง
สาธิต การทํากิจกรรมเก่ียวกับพนัธุ์ ข้าวในงานบุญ ส่วนการทําแปลงอนุรักษ์และแปลงทดลองนัน้ ทําให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือนําไปประกอบการรณรงค์ ประเด็นท่ี 4 ผลของปฏิบตัิการทดลองขยายผลพนัธุกรรมข้าว
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พืน้บ้าน พบวา่ กระบวนการท่ีทีมวิจยัได้ดําเนินการทดลองนัน้ สามารถสร้างการเรียนรู้ให้กลุ่มเป้าหมายจาก
รู้จกัข้าวพืน้บ้าน เห็นคณุคา่ และเปล่ียนพฤติกรรม ทัง้การผลิต การบริโภคได้ ประเด็นท่ี 5 ข้อค้นพบจากการ
วิจัย คือ ข้าวพืน้บ้านเป็นกุญแจไขสู่การพึ่งตนเองของเกษตร ส่วนข้อค้นพบเชิงกระบวนการขยายผลนัน้ 
พบว่า หลักการในการออกแบบวิธีการขยายผลให้มีประสิทธิภาพ คือ “ได้กิน ได้ชิม ได้เห็น แลกเปล่ียน 
ซกัถามได้อย่างชดัและลึก” ประเด็นท่ี 6 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ การทําการวิจยัสร้างความเปล่ียนแปลง
หลายอย่าง สิ่งท่ีสําคญัท่ีสุดคือ ทําให้พืน้ท่ีเห็นคุณค่าของข้าวพืน้บ้าน ซึ่งตวัชีว้ัด  คือ จํานวนผู้ปลูกข้าว
พืน้บ้านใน 3 หมู่บ้านเป้าหมาย ก่อนทําวิจยั 13 ราย เพิ่มเป็น 44 ราย และนอกพืน้ท่ีเป้าหมายกว่า 60 ราย
จํานวนพนัธุ์ข้าวพืน้บ้าน ก่อนทําวิจยั 13 พนัธุ์ ปัจจบุนั มี 30 พนัธุ์ และจํานวนพืน้ท่ีปลกูข้าวพืน้บ้าน ก่อนการ
วิจยั 35 ไร่ ปัจจบุนัมีมากกวา่ 100 ไร่ ในทํานองเดียวกนัมีงานของช่วย (2553) ทําการศกึษาวฒันธรรมชมุชน
เพ่ือสร้างกระบวนการขยายผลพนัธุกรรมข้าวพืน้บ้าน บ้านโพนดวน และบ้านโพนละมัง่ ตําบลหินกอง อําเภอ
สวุรรณภมูิ จงัหวดัร้อยเอ็ด คล้ายงานของดาวเรืองท่ีกลา่วไปแล้ว 

งานศกึษาเหล่านี ้ได้ค้นพบคณุคา่ของพนัธุ์ข้าวพืน้บ้านและวฒันธรรม ค้นพบพนัธุ์ข้าวท่ีเหมาะสม
กับพืน้ท่ี มีการขยายผลให้มีคนปลูกข้าวพืน้บ้านเพิ่มมากขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัยโสธร ขอนแก่น และร้อยเอ็ด  
รวมทัง้ยงัพฒันาเป็นแหล่งพนัธุกรรมข้าวของชมุชน ซึ่งชมุชนร่วมกนัอนุรักษ์และรักษา เพ่ือใช้ประโยชน์ของ
ชมุชนทัง้ในทางเศรษฐกิจ และวฒันธรรม รวมทัง้สําหรับการวิจยัของชมุชนเองในอนาคต   

อย่างไรก็ตาม งานคดัเลือกและปรับปรุงพนัธุ์ข้าวโดยชาวนานัน้ มีการดําเนินการในหลายชุมชน 
เพียงแตไ่มไ่ด้ดําเนินการเป็นงานวิจยั ใช้การทดลองปฏิบตักิารในนาข้าวของชาวนา และก็สร้างให้ชาวนาเป็น
นกัปรับปรุงพนัธุ์ไปได้หลายคน จากเวทีระดมข้อมลูในจงัหวดันครสวรรค์ พิจิตร ก็พบว่าชาวนามีการคดัเลือก
และปรับปรุงพนัธุ์ใหม่ๆ  ออกมา เชน่ ข้าวนิลสวรรค์ หอมเล่ืองลือ ขาวมงคล ช่อราตรี ฯลฯ หรือในจงัหวดัน่าน 
ก็มีข้าวท่ีปรับปรุงพันธุ์โดยชาวนาเช่นกัน แหล่งการปรับปรุงพันธุ์ ข้าวท่ีชาวนาไปอบรม และได้ความรู้จาก
มลูนิธิข้าวขวญั และมลูนิธิจดัการความรู้โรงเรียนชาวนา   

6) งานศึกษาเชิงส ารวจเก่ียวกับการใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวของชาวนา และการยอมรับ
เทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธ์ุ มีงานศึกษาหลายชิน้ ท่ีใช้การเก็บข้อมูลโดยการลงพืน้ท่ีสอบถามเกษตรกร
เก่ียวกบัแง่มมุตา่งๆ ในเร่ืองเมล็ดพนัธุ์ข้าว อาทิ งานของศศิวิมล (2557) การเลือกใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี
ของเกษตรกรในจงัหวดัสพุรรณบรีุ เป็นการเก็บข้อมลูจากเกษตรกรจงัหวดัสพุรรณ 400 ราย เคร่ืองมือท่ีใช้คือ
แบบสอบถาม พบว่ามีเกษตรกรท่ีเลือกใช้และไม่เลือกใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดีจํานวน 249 และ 251 ราย 
ตามลําดบั ซึง่สามารถมองได้หลายปัจจยั สําหรับปัจจยัทางการตลาด พบวา่ เกษตรกรท่ีเลือกใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าว
คณุภาพดีจะให้ความสําคญักบัปัจจยัด้านผลิตภณัฑ์มาเป็นอนัดับหนึ่ง ตามด้วยปัจจยัด้านสถานท่ี ในขณะท่ี
เกษตรกรท่ีไม่เลือกใช้เมล็ดพันธุ์ ข้าวคุณภาพดี จะให้ความสําคญักับปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์เป็นหนึ่งเช่นกัน 
รองลงมาเป็นปัจจยัด้านราคา ในงานศึกษานี ้ยงัได้มีข้อเสนอต่อภาครัฐว่าควรมีมาตรการทางด้านการผลิต
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และการตลาด ในการส่งเสริมและกระจายเมล็ดพันธุ์ ข้าวคุณภาพดี ให้ถึงมือเกษตรกรอย่างทั่วถึง รวมถึง
แนวทางในการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดีให้มีราคาถกูลง    

นอกจากนัน้ ยงัมีงานท่ีใช้วิธีวิจยัโดยการสมัภาษณ์ ได้แก่งานของสกฤษพงศ์ (2555) ศึกษาเร่ือง
สภาพการผลิตข้าว กข 6 และการยอมรับเมล็ดพนัธุ์จากศนูย์เมล็ดพนัธุ์ข้าวอดุรธานีของเกษตรกรในอําเภอ
กมุภวาปี จงัหวดัอดุรธานี โดยการใช้แบบสมัภาษณ์กบักลุ่มเกษตรกรอําเภอกมุภวาปี โดยงานศกึษาชิน้นี ้มี
ความต้องการศกึษาสภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร ลําดบัตอ่มา ต้องการศกึษาสภาพการผลิต
ข้าวพันธุ์  กข 6 ตามโครงการกระจายพันธุ์ ข้าว กข 6 และการยอมรับเมล็ดพันธุ์ ข้าว กข 6 ตลอดจน
ข้อเสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกับการผลิตข้าว กข 6 โดยใช้เมล็ดพนัธุ์จากศูนย์เมล็ดพันธุ์ ข้าวอุดรธานี  
ตวัอย่างผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรทุกคนยอมรับการใช้เมล็ดพนัธุ์ ข้าว กข 6 จากศนูย์เมล็ดพันธุ์ข้าว
อดุรธานี ในระดบัมาก อย่างไรก็ตาม เกษตรกรได้สะท้อนว่ามีปัญหาในเร่ืองของราคาเมล็ดพนัธุ์ท่ีต้องซือ้ใน
ราคาสงูกวา่ท้องตลาด จงึเสนอแนะให้หาตลาดจําหนา่ยเมล็ดพนัธุ์ท่ีมีราคาต่ํา   

งานท่ีให้ความสําคญักบัเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพนัธุ์ ได้แก่งานของกวิสรา (2555) ศึกษาการใช้
เทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวของสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความรู้และการใช้เทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวของสมาชิกข้าวชุมชน ใช้
แบบสอบถามในการเก็บข้อมลูตวัอยา่งสมาชิกศนูย์ข้าวชมุชนจํานวน 125 ราย ผลการศกึษาพบว่า สมาชิกมี
ความรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวอยู่ในระดบัคอ่นข้างมาก แตค่วามรู้ท่ีพบน้อยคือ หลงัการเก็บเก่ียวข้าวควร
ไถกลบฟางข้าวและตอซัง  ในส่วนของการใช้เทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวอยู่ในระดับมีการใช้
ค่อนข้างมาก แต่ประเด็นท่ีมีการปฏิบัติน้อย คือ พันธุ์และการเตรียมเมล็ดพันธุ์  งานวิจัยพบปัญหาของ
สมาชิกเก่ียวกับปุ๋ ยมีราคาแพง การขาดแคลนนํา้ ไม่มีเคร่ืองคดัแยกเมล็ดพนัธุ์ ขาดรถเก่ียวนวดท่ีปลอดภัย 
โดยมีข้อเสนอแนะ คือ การสนบัสนุนจากภาครัฐเก่ียวกับการบริหารจดัการแหล่งนํา้ให้เ พียงพอต่อการผลิต
เมล็ดพนัธุ์ข้าว สนบัสนุนเมล็ดพนัธุ์ข้าว งบประมาณ การสร้างลานตากข้าวชุมชน และสนบัสนนุเมล็ดพนัธุ์
ปุ๋ ยพืชสด 

และอีกงานหนึ่งท่ีคล้ายกันคืองานของฉลาม (2551) ศึกษาการยอมรับเทคโนโลยีการผลิตเมล็ด
พนัธุ์ข้าวของเกษตรกร ในโครงการศนูย์สง่เสริมและผลิตพนัธุ์ข้าวชมุชน อําเภอบางคล้า จงัหวดัฉะเชิงเทรา มี
วตัถปุระสงค์ เพ่ือศึกษาความรู้และการยอมรับเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวไปปฏิบตัิของเกษตรกร ใช้
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลตวัอย่างเกษตรกร ในโครงการศนูย์ส่งเสริมและผลิตพนัธุ์ข้าวชุมชน จํานวน 
125 ราย ผลการศกึษาพบว่า ความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัเทคโนโลยีการผลิตข้าวท่ีเกษตรกรมีมากท่ีสดุ คือ เร่ือง
การคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีนํามาปลูกควรมีความงอกไม่ต่ํากว่าร้อยละ 80 และเร่ืองกระสอบบรรจุเมล็ด
พนัธุ์ข้าวควรติดป้ายแสดงรายละเอียดให้ชดัเจน สําหรับแหล่งความรู้ท่ีเกษตรกรได้รับมากท่ีสุด ได้แก่ จาก
นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร ส่วนประเด็นความรู้ท่ีมีการนําไปปฏิบตัิมากท่ีสุด คือ การวางกระสอบเมล็ด
พนัธุ์ข้าวบนพืน้ท่ีรองด้วยไม้ ในขณะท่ีประเด็นท่ีมีการนําไปปฏิบตัิน้อยท่ีสดุ คือ การคดัเมล็ดท่ีสมบรูณ์ด้วย
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นํา้เกลือ สําหรับประเด็นท่ีเกษตรกรพบปัญหามากเก่ียวกบัเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว คือ การจดัการ
ควบคุมนํา้ในการเตรียมดิน การขาดลานตากข้าว และการแบ่งพื น้ท่ีนาออกเป็นแปลงย่อย งานศึกษามี
ข้อเสนอแนะวา่ เกษตรกรควรทําคนันาเพ่ือให้สามารถควบคมุระดบันํา้ได้ ควรเตรียมแปลงหว่านข้าวให้พร้อม
กนั และควรแบง่แปลงนาออกเป็นแปลงยอ่ยให้มีขนาดกว้างประมาณ 5 เมตร ในขณะท่ีภาครัฐควรสนบัสนนุ
ลานตากข้าว 

งานศกึษาบางชิน้สอบถามเกษตรกรรวมไปถึงสภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น หนีส้ิน ดงัเช่นงานของศรี
สดุา (2555) การใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวของเกษตรกร อําเภอประโคนชยั จงัหวดับรีุรัมย์ งานวิจยัมีวตัถปุระสงค์ 1)
เพ่ือศกึษาสภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 2) เพ่ือศกึษาความรู้เก่ียวกบัการใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวของ
เกษตรกร 3) เพ่ือศกึษาการใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวของเกษตรกร และ 4) เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกบั
การใช้เมล็ดพนัธุ์ข้าวของเกษตรกร ตวัอย่างผลการศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่เกษตรกรเป็นหนีส้ิน และมีความรู้
เก่ียวกับมาตรฐานเมล็ดพันธุ์ ข้าวในระดับปานกลาง แต่มีความรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวในระดบัมาก  
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนมากไม่มีความรู้เร่ืองวิธีการทดสอบความงอก และมีเกษตรกรเกือบคร่ึงท่ีไม่มี
ความรู้เก่ียวกบัการตดัพนัธุ์ปนท่ีถกูต้อง 

งานของผสุดี (2555) ท่ีศกึษาถึงปัจจยัท่ีมีผลตอ่ปริมาณเมล็ดข้าวแดงปนในการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว 
ขาวดอกมะลิ 105 ของเกษตรกร ในอําเภอปราสาท จงัหวดัสริุนทร์ โดยงานศกึษาได้วางวตัถปุระสงค์เพ่ือ1)
ศกึษาสภาพพืน้ฐานทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 2) เพ่ือจดัการการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ
105 ของเกษตรกร และ 3) เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่ปริมาณเมล็ดข้าวแดงปนในผลผลิตข้าวขาวดอกมะลิ
105 ของเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ ข้าวในอําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ตวัอย่างผลการศึกษาพบว่า 
เกษตรกรมีพืน้ท่ีทําแปลงขยายพนัธุ์เฉล่ีย 19.60 ไร่ ใช้เมล็ดพนัธุ์ในการทํานาดําเฉล่ีย 5.74 กิโลกรัมตอ่ไร่ นา
หว่านเฉล่ีย 16.14 กิโลกรัมต่อไร่ ปลูกข้าวปีละ 1 ครัง้ โดยส่วนใหญ่ใช้วิธีหว่านข้าวแห้ง ใช้เมล็ดพนัธุ์จาก
หน่วยงานราชการและสหกรณ์ท่ีได้รับอนุญาต เก็บเก่ียวโดยใช้เคร่ืองเก็บเก่ียว มีการปฏิบัติในแปลง
ขยายพนัธุ์ 5 ด้าน ได้แก่ การใช้เมล็ดพนัธุ์ การเตรียมดิน การดแูลตรวจตดัพนัธุ์ปน การเก็บเก่ียว และการ
จดัการหลงัเก็บเก่ียว โดยเกษตรกรท่ีผ่านมาตรฐาน มีการปฏิบตัิในการจดัทําแปลงทุกด้านอยู่ในระดบัมาก 
สว่นเกษตรกรท่ีไมผ่า่นมาตรฐาน มีการปฏิบตัิในการใช้เมล็ดพนัธุ์ การเตรียมดิน และการจดัการหลงัการเก็บ
เก่ียว อยูใ่นระดบัมาก ขณะท่ีมีการปฏิบตัใินการดแูลตรวจตดัพนัธุ์ปนและการเก็บเก่ียวอยู่ในระดบัปานกลาง 

7) งานศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานเมล็ดพันธ์ุ ความรู้ในเร่ืองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์มีบทบาทมากขึน้
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่าน เม่ือชาวนาพฒันาบทบาทมาทํางานด้านการจําหน่ายเมล็ดพนัธุ์ข้าว ซึ่งบางชมุชนใน
ภาคอีสานท่ีชาวนาได้ทําการศกึษาโดยกลุ่มในเร่ืองการทํามาตรฐานพนัธุ์ข้าว ความรู้ในเร่ืองนี ้มีงานศกึษาท่ี
ทําการวิเคราะห์เก่ียวกับมาตรฐานเมล็ดพันธุ์ รวมถึงช่องทางท่ีจะนําพาเกษตรกรพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้อยู่
ภายใต้มาตรฐาน และวิเคราะห์กรอบของมาตรฐานได้ มาฆะสิริ (2558) โครงการศกึษาการผลิตเมล็ดพนัธุ์
ข้าวให้ได้มาตรฐานภายใต้พนัธมิตรธุรกิจ งานวิจยันีมุ้่งเน้นการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมของการผลิตเมล็ด
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พนัธุ์ข้าวเชิงพาณิชย์ให้ได้มาตรฐานไม่ต่ํากว่ามาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวชัน้พนัธุ์จําหน่ายของกรมการข้าว โดย
พฒันาระบบการรับรองกระบวนการผลิตเน้น ท่ีการรับรองมาตรฐานแปลงปลกูเมล็ดพนัธุ์ข้าว ภายใต้ความ
ร่วมมือของร้านค้า (ฝ่ายการตลาด) เกษตรกร (ฝ่ายผลิต) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (ฝ่ายวิชาการควบคุม
มาตรฐานการผลิต/พนัธมิตรธุรกิจ)  

ผลการศึกษา ชีใ้ห้เห็นถึงตวัแปรสําคญัท่ีกําหนดระดบัประสิทธิภาพของการตรวจประเมินแปลง
ปลกูเมล็ดพนัธุ์ข้าวเชิงพาณิชย์ คือ 1.การรับรองมาตรฐานกระบวนการผลิตท่ีต้องทําควบคูไ่ปกบัการรับรอง
มาตรฐานผลผลิต และการรับรองมาตรฐานแปลงต้องเป็นส่วนหนึ่งของระบบรับรองมาตรฐานกระบวนการ
ผลิต จึงจะทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างร้านค้าและเกษตรกร 2. การเพิ่มจํานวนคนตรวจแปลง 3. แบบ
ตรวจประเมินแปลงต้องสามารถบอกได้ถึงมาตรฐานต้นข้าวพนัธุ์ปน ข้าวเมล็ดแดง และวชัพืชร้ายแรง หลงั
การตรวจประเมินสิน้สุดลง และ 4. จํานวนและการกําหนดจุดสุ่มตรวจ ทัง้นี ้งานวิจัยมีข้อเสนอต่อแนว
ทางการนําระบบรับรองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวเชิงพาณิชย์ท่ีเป็นรูปธรรม คือ การขับเคล่ือนระบบรับรอง
มาตรฐาน ท่ีอยู่บนฐานของความร่วมมือระหว่างสมาคมผู้ รวบรวมและจําหน่ายเมล็ดพนัธุ์ข้าว  กบักรมการ
ข้าว และรวมถึงการผลิตเมล็ดพนัธุ์ชัน้หลกัของภาคเอกชน หรือการพฒันาพนัธุ์ข้าวในอนาคต   

และอีกงานอีกชิน้หนึ่งของมาฆะสิริ (2556) ได้ศกึษาเพ่ือพฒันาระบบรับรองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์
ข้าวแบบมีส่วนร่วมของจงัหวดัชยันาท ผลการศกึษา พบว่า ระบบการรับรองกระบวนการการผลิตเมล็ดพนัธุ์
ข้าวจะมีประสิทธิภาพ ต่อเม่ือต้องกําหนดให้การตรวจรับรองมาตรฐานแปลงปลูกเมล็ดพนัธุ์ข้าวอย่างเป็น
ทางการ เป็นเง่ือนไขจําเป็นของการตรวจรับรองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวหลงัการเก็บเก่ียว ซึ่งข้อดีของการ
ตรวจรับรองกระบวนการการผลิต คือ การแบง่ความรับผิดชอบในสว่นของการรับรองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าว 
โดยการตรวจรับรองส่วนแรกเป็นความรับผิดชอบของคนตรวจแปลง ส่วนร้านค้าจะควบคมุคณุภาพเมล็ด
พนัธุ์ข้าวหลงัการเก็บเก่ียว  การตรวจรับรองมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ข้าวในส่วนนีอ้ยู่ในศกัยภาพท่ีจะดําเนินการ
โดยบคุลากรของรัฐได้ ทัง้นี ้เพราะ “คณุสมบตัิของความเป็นเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี”  นัน้ได้รับการประเมิน
มาแล้วในส่วนท่ี 1 ซึ่งการเพิ่มจํานวนคนตรวจแปลงมืออาชีพ จึงควรเป็นภารกิจสําคญั เน่ืองจากจํานวนคน
ตรวจแปลงท่ีมีศกัยภาพในปัจจบุนัมีไม่เพียงพอ นอกจากนี ้ยงัพบว่ากรมการข้าวหรือสมาคมเมล็ดพนัธุ์พืช
แห่งประเทศไทย สามารถเป็นหน่วยงานท่ีให้การรับรอง หรือขึน้ทะเบียน โดยเง่ือนไขของการรับรอง คือ การ
ผ่านเกณฑ์การทดสอบความรู้ “การเป็นคนตรวจแปลงปลูกเมล็ดพันธุ์ ข้าวมืออาชีพ” ทัง้ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตั ิ

  
2.2.4 การปรับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ความต้องการแรงงานในภาค

เกษตร และปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทําให้ชาวนาปรับตวัในรูปแบบตา่งๆ  ดงันี ้

1) การจ้างแรงงาน และการรวมกลุ่มแรงงานในชุมชน  จากการสมัภาษณ์กลุ่ม พบว่ามีการ
รวมกลุ่มแรงงานในภาคกลางและภาคอีสาน เป็นการรวมกลุ่มของชาวนาในชมุชนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนใน
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วยัแรงงาน การรวมกลุ่มแรงงานเน่ืองจากงานในไร่นาทําคนเดียวไม่ได้ ต้องทําหลายคน และหากช่วยกนัจะ
เสร็จเร็วขึน้ การรวมกลุ่มแรงงานจะคิดคา่จ้างแล้วแตล่กัษณะงานท่ีจ้าง ส่วนใหญ่จะเป็นงานตดัหญ้า หว่าน
ปุ๋ ย งานฉีดพน่สารเคมีทางการเกษตร ฯลฯ ซึง่จะคดิเป็นไร่   

อีกลกัษณะหนึ่งเป็นการจ้างรายเด่ียว ชาวนาเองก็ปรับตวัไปรับจ้าง โดยเฉพาะในช่วงข้าวราคาถกู  
หรือกรณีชาวนาไม่มีท่ีดินทํากินก็จะรับจ้างในชุมชน การรับจ้างก็เป็นทางออกหนึ่งของชาวนาและเป็น
ทางออกแรกๆ ท่ีชาวนาจะเลือก ชุมชนท่ีมีการปรับตวัจากการปลูกข้าวไปปลูกพืชท่ีหลากหลายมากขึน้ ก็
ต้องการแรงงาน เชน่ รับจ้างกําผกับุ้ง ดายหญ้าในแปลงผกั ฯลฯ   

2) การใช้เทคโนโลยีทดแทนแรงงานคน ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมางานวิจยัท่ีสนบัสนนุเทคโนโลยี
ได้เข้ามามีบทบาทในการทํานาอย่างมาก ชาวนาส่วนใหญ่จะใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรขนาดใหญ่ท่ีมีอยู่ใน
พืน้ท่ี เชน่ รถไถ รถดํานา รถเก่ียวนวด พร้อมบริการถึงโรงสี เป็นต้น   

การออกแบบและสร้างเคร่ืองหยอดเมล็ดข้าวไร่  เป็นอีกนวัตกรรมของเคร่ืองจักรการเกษตร  
งานวิจยัของธีรพงศ์ (2556) ได้ออกแบบเคร่ืองหยอดเมล็ดข้าวไร่สําหรับใช้กบัรถไถนาเดินตาม ผลการทดลอง
ในแปลงโดยใช้ข้าวไร่พนัธุ์สามเดือน พบว่า เคร่ืองหยอดเมล็ดข้าวไร่ท่ีใช้ความเร็ว 2 กิโลเมตรต่อชัว่โมง มี
ประสิทธิภาพการหยอดสงูสดุเฉล่ียท่ีร้อยละ 99 มีเมล็ดท่ีสญูเสีย(แตกหกั)เฉล่ียท่ีร้อยละ 0.25 มีประสิทธิภาพ
เชิงพืน้ท่ีเฉล่ียท่ี 0.30 ไร่ต่อชัว่โมง โดยใช้อปุกรณ์กําหนดเมล็ดแบบทรงกระบอกท่ีกําหนดให้ลงหลมุดีท่ีสุด
เฉล่ียท่ี 2.65 เมล็ดต่อหลมุ ในขณะท่ีงานวิจยัของกฤษณ์ (2558) ในการออกแบบเคร่ืองหยอดข้าวไร่สําหรับ
ใช้กับรถไถเดินตามขนาด 6 แรงม้านัน้ ใช้พนัธุ์ ข้าวไร่พนัธุ์สามเดือนเช่นกัน แต่ใช้จ่ายกําหนดเมล็ดท่ี 2-5  
เมล็ดต่อหลุม ผลการทดลองพบว่า เคร่ืองหยอดเมล็ดข้าวไร่ท่ีใช้ความเร็ว 1 กิโลเมตรต่อชั่วโมง มี
ประสิทธิภาพของการหยอดสงูสุดร้อยละ 82 มีเมล็ดท่ีสูญเสีย(แตกหกั) ร้อยละ 0.30 มีประสิทธิภาพเชิงไร่ 
ร้อยละ 89.76 มีอตัราการบริโภคนํา้มนั 0.76 ลิตรตอ่ชัว่โมง และมีการล่ืนไถลร้อยละ 3.85 

เช่นเดียวกบังานวิจยัภายใต้ยทุธศาสตร์เทคโนโลยีการผลิตของ สวก.ท่ีสร้างเคร่ืองปลกูข้าวนาโยน 
และเคร่ืองเก่ียวข้าวมัดฟ่อนขนาดเล็ก การพัฒนาหุ่นยนต์อัตโนมัติในการกําจัดวัชพืชในนาข้าว รวมทัง้
งานวิจยัท่ีศกึษาความเป็นไปได้ในการผลิตเคร่ืองหยอดข้าวอตัโนมตัเิชิงอตุสาหกรรม  

ระบบสบูนํา้สําหรับการทํานาเป็นเทคโนโลยีอีกประเภทหนึ่งท่ีได้มีการพฒันาความรู้  งานวิจยัของ
จอมภพและคณะ (2553) ในการพฒันาระบบสบูนํา้แบบผสมผสานด้วยพลงังานแสงอาทิตย์และพลงังานลม 
สําหรับการทํานาข้าวในจงัหวัดพัทลุง ซึ่งได้ทําแบบจําลอง และพบว่ากําลงัไฟฟ้าสูงสุดท่ีได้จากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์อยู่ในเดือนมกราคม มีกําลงัผลิตไฟฟ้าเฉล่ียรายเดือนเท่ากับ 500 วตัต์ กําลงัไฟฟ้าเฉล่ียรายปี
เท่ากับ 407.64 วัตต์ กําลงัไฟฟ้าสูงสุดท่ีได้จากกังหันลมอยู่ในเดือนสิงหาคม มีกําลังผลิตไฟฟ้าเฉล่ียราย
เดือน 213.80 วัตต์  กําลังไฟฟ้าเฉล่ียรายปีเท่ากับ 67.47 วัตต์ ประสิทธิภาพของเซลล์แสงอาทิตย์และ
ประสิทธิภาพของกงัหนัลมเฉล่ียรายปีมีคา่เทา่กบัร้อยละ 5.10 และร้อยละ 6.75 ตามลําดบั สามารถสบูนํา้ได้
เฉล่ียต่อเดือน 1,533 ลูกบาศก์เมตร และมีปริมาตรการสูบนํา้รอบปีเท่ากับ 18,396 ลูกบาศก์เมตร ส่วนการ
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วิเคราะห์ความคุ้มทุนในทางเศรษฐศาสตร์ พบว่า ต้นทุนค่าดําเนินการของระบบเท่ากับ 897,185.62 บาท 
เม่ือคํานวณระยะเวลาคืนทนุ ต้องใช้เวลา 4.17 ปี ทัง้นีเ้งินลงทุนเร่ิมต้นของระบบและคา่ดําเนินการมีต้นทุน
สงู ทําให้ต้นทนุสบูนํา้ในระบบนีต้อ่หนว่ยเทา่กบั 3.25 บาทตอ่ลกูบาศก์เมตร ในขณะท่ีระบบดีเซลมีต้นทนุสบู
นํา้ต่อหน่วยเท่ากับ 0.99 บาทตอ่ลกูบาศก์เมตร และในระบบเบนซินมีต้นทนุต่อหน่วยเท่ากับ 0.72 บาทต่อ
ลกูบาศก์เมตร 

 จากเวทีระดมข้อมลูของชาวนาในทกุภาค เห็นพ้องกนัวา่เทคโนโลยีเหลา่นีมี้ความจําเป็น เน่ืองจาก
แรงงานขาดแคลน ในภาคอีสาน พบว่ารถเก่ียวเข้ามาในภาคอีสานอย่างมากในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ทําให้ 
งานศกึษาของสภุาภรณ์  (2557) พบว่าชาวนาในภาคอีสาน ทําการผลิตทัง้นาดําและนาหว่านและอาศยัแรง
คนและรถเก่ียว ซึ่งต้นทนุการเก็บเก่ียวด้วยแรงงานคนท่ีอาศยัความพิถีพิถันในแต่ละขัน้ตอน ทําให้ชาวนาท่ี
ใช้แรงงานคนเก็บเก่ียวมีต้นทนุการเก็บเก่ียวผลผลิตข้าวเฉล่ีย 1,542.17 บาทตอ่ไร่ สงูกว่าชาวนาท่ีใช้บริการ
รถเก่ียวนวดข้าว ซึ่งมีต้นทนุการเก็บเก่ียวผลผลิตข้าวนาปีและนาปรังเฉล่ีย 798.48 บาทต่อไร่และ 658.38 
บาทต่อไร่ อย่างไรก็ตาม การเก็บเก่ียวด้วยรถเก่ียวก็มีข้อดีและข้อเสีย กล่าวคือการเก็บเก่ียวด้วยรถจะเก็บ
เก่ียวเสร็จเร็ว ใช้เวลา 1.52 วนัตอ่ครัวเรือน ในกรณีข้าวนาปี แตก่รณีข้าวนาปรังรถเก่ียวจะใช้เวลา 1.49 วนั
ตอ่ครัวเรือน ในขณะท่ีใช้แรงงานเก่ียวจะใช้เวลา 5.17 วนั ทัง้การเก่ียวด้วยรถก็ลดขัน้ตอนการเก็บเก่ียวไปได้
มาก อย่างไรก็ตามในด้านความชืน้ ข้าวท่ีเก่ียวด้วยแรงงานคนก็จะมีความชืน้ต่ํากว่า คือเฉล่ียความชืน้อยู่ท่ี
ร้อยละ 15.08 ในขณะท่ีข้าวท่ีเก่ียวด้วยรถจะมีความชืน้เฉล่ียร้อยละ 18.81 ในกรณีข้าวนาปี และร้อยละ 
21.90 ในกรณีข้าวนาปรังซึง่มีความชืน้เกินร้อยละ 15 ชาวนาจะถกูหกัความชืน้โดยหกัจากคา่นํา้หนกัข้าวตอ่
กิโลกรัม การคํานวณต้นทนุตอ่ไร่ของการเก็บเก่ียว การใช้รถเก่ียวต้นทนุต่ํากว่า ทําให้รถเก่ียวเป็นท่ีนิยมอย่าง
รวดเร็ว   

งานศกึษาของสมชาย (2555) ในเร่ืองผลของปัจจยัการออกแบบชดุนวดของเคร่ืองเก่ียวนวดข้าว
แบบไหลตามแกนท่ีมีความสญูเสียจากชดุนวด โดยทดลองนวดข้าวขาวดอกมะลิ 105 และข้าวพนัธุ์ชยันาท 1 
พบวา่ ปัจจยัการออกแบบชดุนวด อยู่ท่ีระยะห่างของตะแกรงนวด จํานวนซ่ีนวด และความสงูของซ่ีนวด เป็น
ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสญูเสียของข้าวจากชดุนวดของเคร่ืองเก่ียวนวด การคิดค้นและพฒันาชดุนวดถือได้ว่า
เป็นความพยายามในการพัฒนาเคร่ืองเก่ียวนวดข้าวอีกแบบหนึ่ง นอกเหนือจากการใช้บริการรถเก่ียวแต่
เพียงอย่างเดียว งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการหลงัการเก็บเก่ียวได้พยายามใช้เทคโนโลยีเข้ามาจดัการ   
งานวิจยัของ สวก.ในยทุธศาสตร์การจดัการหลกัการเก็บเก่ียว ได้ค้นพบการอบข้าวเปลือกด้วยรังสีอินฟาเรด
ร่วมกบัการเทมเปอร่ิงและลมร้อนด้วยโรงสีขนาดเล็ก ทําให้ข้าวไทยปลอดสารเคมีและการใช้เนียร์อินฟาเรด
ในการตรวจคณุภาพเมล็ดพนัธุ์ ทําให้เมล็ดพนัธุ์ข้าวมีความบริสทุธ์ิมากขึน้ 

การใช้เทคโนโลยีเข้ามาในกระบวนการผลิต เช่น รถดํานา รถเก่ียวนวด เป็นต้น ได้เปล่ียนแปลงวิถี
การผลิต จากท่ีเคยเพาะกล้าดํานาก็มีบริการรับเพาะกล้าและดํานาด้วยรถ กระบวนการทํานาของชาวนาจึง
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีการใช้เทคโนโลยีครบทกุขัน้ตอน การจดัการท่ีนาต้องปรับให้เข้ากบัเคร่ืองจกัรกล  
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เชน่ ต้นไม้ในนาข้าวของชาวนาในภาคอีสานต้องเอาออก เพ่ือให้รถเก่ียวสามารถวิ่งเข้าไปเก่ียวได้สะดวก เป็น
ต้น 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงานคน ยังคงต้องการการพัฒนาอย่าง
ตอ่เน่ือง เน่ืองจากเป็นความจําเป็นสําหรับกระบวนการทํานาในยคุสมยันี ้จากเวทีระดมข้อมลูในภาคต่างๆ 
พบว่า ความต้องการเทคโนโลยีขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกับไร่นามีความจําเป็น และควรเป็นความรู้ท่ีชาวนา
สามารถพฒันาหรือร่วมพฒันาได้ เน่ืองจากในชมุชนก็มีช่างหลายคน เม่ือเคร่ืองมือทางการเกษตรชํารุด ช่าง
ในชุมชนก็จะทําหน้าท่ีซ่อมแซม ความรู้ในการพฒันาเทคโนโลยี การคิดค้นเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จึงเป็น
กระบวนการวิจยัท่ีจําเป็น ขณะเดียวกนัชาวนาเองก็สะท้อนว่า เคร่ืองจกัรกลการเกษตรท่ีมาจากท่ีอ่ืน มกัไม่
สอดคล้องกบันิเวศ และพืน้ท่ีทางกายภาพของแตล่ะหมูบ้่าน ดงันัน้จะต้องคิดเทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกบัระบบ
นิเวศ  

 
2.2.5  การปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
1)  การปรับตัวของชุมชนในพ้ืนท่ีน ้าท่วม  งานศึกษาในพืน้ท่ีนํา้ท่วมซํา้ซากในเขตภาคเหนือ

ตอนลา่งของทรงชยัและคณะ (2554) พบว่าชาวนาปรับเปล่ียนแบบแผนการเพาะปลกูจากท่ีเน้นนาปีมาเป็น
การเน้นนาปรังเป็นหลกั โดยเฉพาะการทํานาหลงันํา้ลดในช่วงเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป และจะเล่ือนเวลา
การทํานาครัง้ท่ีสองมาในเดือนมีนาคมถึงเมษายนหลงัเก็บเก่ียวผลผลิตครัง้ท่ีหนึ่งเสร็จ เพ่ือท่ีสามารถเก็บ
เก่ียวผลผลิตได้ก่อนท่ีนํา้จะท่วมในช่วงปลายเดือนสิงหาคม นอกจากนีช้าวนาบางกลุ่มยงัปรับตวัด้วยการใช้
ข้าวอายสุัน้สําหรับการเพาะปลูกครัง้ท่ีสอง อย่างไรก็ตาม การทํานาในครัง้ท่ีสองนีม้กัประสบกบัปัญหาการ
ขาดแคลนนํา้ ซึง่นําไปสูค่วามเสียหายท่ีจะเกิดขึน้จากนํา้ทว่ม   

การปรับตวัมีโจทย์ท่ีซบัซ้อนมากกว่าเร่ืองฤดกูาล งานศกึษาของกรรณิการ์และคณะ (2558) พบว่า 
การปรับตวัของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในทุ่งระโนดได้มีการปรับตวัเพ่ือรับมือกับความเส่ียงจากเหตกุารณ์นํา้
ทว่มโดยการเล่ือนปฏิทินปลกูข้าว แตก่ารปรับตวัดงักลา่ว มีความเส่ียงตอ่ปัญหานํา้เค็มมากขึน้ การฉายภาพ
อนาคตความเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และการวิเคราะห์ปัญหานํา้เค็มด้วยแบบจําลองการกระจายตวัของ
นํา้เค็มในทะเลสาบสงขลา ซึ่งคาดการณ์ว่าอนาคตอณุหภูมิสงูขึน้และอากาศร้อนยาวนานขึน้ นํา้เค็มจะรุก
เข้าพืน้ท่ีมากขึน้ ระยะเวลาท่ีไม่สามารถใช้นํา้ในทะเลสาบจะยาวนานขึน้ งานศึกษาได้พบทางเลือก 3 ทาง 
คือ 1.การทําไร่นาสวนผสมบนท่ีนาท่ีมีกรรมสิทธ์ิ ปลกูข้าวมลูคา่สงูและปลกูพริกบนพืน้ท่ีเช่า 2.การปลกูข้าว
อินทรีย์ในฤดฝูน และปลกูถั่วเขียวอินทรีย์ในฤดแูล้ง  และ 3. การแบง่พืน้ท่ีเพ่ือปลกูข้าวมลูค่าสงู ปลกูหญ้า
เลีย้งสตัว์และเลีย้งโคเนือ้ ซึง่จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ พบวา่ ทัง้ 3 ทางเลือกนีจ้ะส่งผลให้เกษตรกรใน
ทุ่งระโนดมีกําไรเพิ่มขึน้กว่าการปลูกข้าวพนัธุ์ส่งเสริมปีละ 2 ครัง้ ไม่ว่าจะเกิดปัญหานํา้เค็มรุกลํา้อย่างไรก็
ตาม เน่ืองจากทัง้ 3 ทางเลือกเป็นการลดการพึง่พานํา้จืดจากทะเลสาบสงขลา 
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งานศึกษาของพรพนา (2555) ก็พบว่า ในพืน้ท่ีนํา้ท่วมของจงัหวดันครปฐมและนครสวรรค์ การ
ปรับตวัของชาวนาจะดําเนินการในหลายรูปแบบ ทัง้การปรับระยะเวลาปลกู การปรับเปล่ียนพืชท่ีปลกู เช่น 
เปล่ียนจากการปลูกไม้ผลเป็นการปลูกพืชระยะสัน้ ปลูกข้าวและทํานาบวั เป็นต้น การแปรรูปจากสัตว์นํา้ 
เชน่ ปลา ฯลฯ และการฟืน้ฟชูมุชน โดยการรวมกลุม่ แลกเปล่ียนความรู้และข้อมลูระหวา่งกนั     

ในพืน้ท่ีท่ีถูกกําหนดให้เป็นพืน้ท่ีแก้มลิง เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยในเขตลุ่มนํา้เจ้าพระยาตอนล่าง
นัน้ งานศึกษาของชูเกียรติ (2551) พบว่าเกษตรกรในพืน้ท่ีบางบาลซึ่งเป็นพืน้ท่ีรับนํา้ ต้องการให้มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน ทัง้การปรับปรุงคนักัน้นํา้รอบพืน้ท่ี การปรับปรุงอาคารชลศาสตร์เพ่ือควบคมุนํา้
เข้าออกพืน้ท่ี การปรับปรุงระบบคลองส่งนํา้และคลองระบายนํา้ ปรับปรุงท่ีพักอาศยัและสาธารณูปโภค
พืน้ฐานเพ่ือให้ปลอดภัยจากนํา้ท่วม การติดตัง้ระบบติดตามสภาพนํา้ให้สามารถทํานาปรังได้ 2 ครัง้ต่อปี 
และทํานาปีได้ 1 ครัง้ตอ่ปี   

2) การปรับตัวของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ัวไป  พบรูปแบบการปรับตวัท่ีหลากหลาย งานศึกษาของ
วิเชียร (2554) ได้แบง่รูปแบบการปรับตวัเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประการแรก การปรับเปล่ียนพนัธุ์พืชท่ี
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศแบบใหม่ เช่น พันธุ์ทนร้อน ทนแล้ง ทนนํา้ท่วม พันธุ์ ท่ีมีอายุสัน้ เป็นต้น  
ประการท่ีสอง การปรับวิธีการจดัการผลิตในฟาร์มใหม่ ปรับวิธีการให้นํา้ ปรับวิธีการจดัการนํา้ในไร่นา เช่น 
ขุดสระ เจาะบ่อบาดาล ปรับวิธีการจัดการดินเพ่ือให้ดินเก็บความชืน้ได้มากขึน้และนานขึน้ ปรับวิธีการ
จดัการโรคและแมลง หรือเร่ิมฤดกูาลเพาะปลกูให้เร็วขึน้หรือช้าลง เปล่ียนพืน้ท่ีเพาะปลกูให้เป็นท่ีลุ่มมากขึน้ 
หรือท่ีดอนมากขึน้ หรือย้ายท่ีปลกู ประการท่ีสาม คือการปรับระบบการผลิต โดยการเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลกูท่ี
เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศแบบใหม่ หรือปรับระบบการผลิตให้มีความหลากหลายของพืชและสตัว์ เพ่ือ
ลดความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศแบบใหม ่  

การปรับตวัของชาวนาในเร่ืองการจดัการนํา้ เป็นเร่ืองสําคญัสําหรับการทํานาในปัจจบุนั งานศกึษา
ของวรันธรณ์ (2554) พรพนา (2555) พบว่าการปรับตวัของชาวนาท่ีสําคญั คือจดัการนํา้ในไร่นาเน่ืองจาก
ปัญหาความไม่แน่นอนของฝน ทําให้หลายชุมชนคิดเร่ืองการจดัการนํา้ในไร่นา ชาวนาได้ปรับพืน้ท่ีนา โดย
การขุดสระ ขุดนํา้บาดาลให้เป็นแหล่งเติมนํา้ โดยศึกษาภูมิปัญญาในการเลือกพืน้ท่ีสําหรับขุดสระเพ่ือให้มี
นํา้ตลอดปี และป้องกันการชะล้างพงัทลาย งานศึกษาของมูลนิธิสายใยแผ่นดิน ซึ่งได้ศึกษาเปรียบเทียบ
ผลผลิตข้าวท่ีลดลงจากภาวะแปรปรวนของภูมิอากาศ ระหว่างเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการปรับตวัฯ ( 57 
ครัวเรือน) และเกษตรกรท่ีทําระบบเกษตรอ่ืนอีก 3 รูปแบบ พบว่า เกษตรกรท่ีมีการพฒันาระบบนํา้อย่าง
เหมาะสมในไร่นา ผลผลิตลดน้อยท่ีสุด เพียงร้อยละ 8.5 ขณะท่ีเกษตรกรท่ีทํานาอินทรีย์ในระบบเกษตร
ผสมผสานมีผลผลิตลดลงรองลงมา คือประมาณร้อยละ 9.6 และเกษตรกรอินทรีย์เชิงเด่ียวลดลงร้อยละ 14.7 
สําหรับเกษตรกรท่ีทํานาเคมีผลผลิตข้าวได้รับความเสียหายอย่างหนกั ผลผลิตลดลงประมาณร้อยละ 31.5-
42.7 (พรรณีและคณะ, 2553 อ้างใน พทุธิณา 2554) 
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3) งานศึกษาเพ่ือลดก๊าซมีเทนในการปรับปรุงดิน งานศกึษาของดวงสมรและคณะ (2554) ซึ่ง
ศกึษาการพฒันาเทคโนโลยีการลดก๊าซมีเทนจากการใช้ปุ๋ ยพืชสดในนาข้าว พบว่าการใช้โสนอฟัริกาในการ
ปรับปรุงดินในนาข้าวนัน้ หากวางชิน้ส่วนโสนบนผิวดินก่อนท่ีจะคลุกลงในดิน 7 วนั จะช่วยลดอัตราการ
ปลดปล่อยก๊าซมีเทนได้ร้อยละ 37-45 เม่ือเปรียบเทียบกบัการสบักลบทนัที เน่ืองจากอินทรีย์วตัถบุางส่วนท่ี
ยอ่ยสลายง่ายได้ยอ่ยสลายไปแล้ว วิธีการนีทํ้าให้ได้ผลผลิตข้าวเทา่กบัการสบักลบทนัที   

4) งานวิจัยด้านพันธุกรรมเพ่ือการปรับตัวกับส่ิงแวดล้อมและสภาพอากาศเปล่ียนแปลง
ปัจจบุนันกัวิจยัให้ความสําคญักบัการศกึษาลกัษณะและคณุสมบตัขิองข้าวพืน้เมือง ท่ีมีความสามารถในการ
ปรับตวัเพ่ือให้ได้ข้อมลูพืน้ฐานสําหรับการปรับปรุงพนัธุ์และการอนุรักษ์ไว้ ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ
ของข้าว งานศึกษาในพืน้ท่ีภาคเหนือของพายัพภูเบศวร์ (2554) และนิทศัน์ (2554) โดยทําการวิจัยและ
พัฒนาข้าวนาชลประทานในภาคเหนือตอนบน โครงการปรับปรุงพันธุ์ ข้าวนาสวนสําหรับนาชลประทาน
ภาคเหนือตอนบน ศนูย์วิจยัข้าวเชียงราย งานศกึษาชิน้นีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือคดัเลือกศกึษาและเปรียบเทียบ
ผลผลิตให้ได้มาซึ่งพนัธุ์ข้าวท่ีให้ผลผลิตสูง คณุภาพเมล็ดดีและมีความต้านทานต่อโรคและแมลงท่ีสําคญั  
ตลอดจนสามารถปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมของนิเวศน์ในเขตดงักล่าวได้  ตวัอย่างผลการศกึษาพบว่า
ได้ข้าวเจ้าไม่ไวตอ่ช่วงแสงสายพนัธุ์ PRE01017-10-1-1-1 เป็นข้าวแอมิโลสต่ํา มีลกัษณะเด่น คือต้านทาน
ตอ่แมลงบัว่(Orseolia oryzae) และให้ผลผลิตสงู โดยได้มีการเสนอขอรับรองพนัธุ์เม่ือเดือนสิงหาคม 2555 
นอกจากนีใ้นส่วนของการดําเนินงานท่ีศนูย์วิจยัข้าวเชียงราย ได้คดัเลือกข้าวพนัธุ์ผสมท่ีมีลกัษณะดี คือข้าว
จาปอนิกาท่ีมีความต้านทานตอ่โรคไหม้เพ่ือการใช้ประโยชน์และพฒันาพนัธุ์ต่อไป ส่วนนิทศัน์ ทําการวิจยั
และพฒันาพนัธุ์ข้าวนานํา้ฝนภาคเหนือตอนบน ศนูย์วิจยัข้าวเชียงราย พ.ศ. 2554 งานศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์
เพ่ือต้องการปรับปรุงพนัธุ์ข้าวคณุภาพดีท่ีเกษตรกรนิยมปลกูและตลาดต้องการได้แก่ กข 6 และขาวดอกมะลิ 
105 ให้มีความต้านทานต่อโรคแมลงสําคัญในพืน้ท่ี พัฒนาได้ดีในสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสม โดยใช้ทัง้
เคร่ืองหมายโมเลกุลและวิธีดัง้เดิม งานทดลองสามารถเพิ่มความหลากหลายในลกัษณะต้านทานศตัรูข้าว 
พบสายพนัธุ์ ท่ีต้านทาน โรคไหม้ โรคขอบใบแห้ง ปรับตวัดีในสภาพแวดล้อมต่างๆ จํานวนหนึ่ง จําเป็นต้อง
พฒันาตอ่อีกระยะ แตก่ารพฒันาพนัธุ์ข้าวต้านทานแมลงบัว่มีความก้าวหน้าน้อย จําเป็นต้องหาความร่วมมือ
จากแหลง่ใหม ่หรือจําเป็นต้องปรับปรุงการพฒันาพนัธุกรรม หรือพฒันาวิธีคดัเลือกประชากร 

หลายพืน้ท่ีเม่ือเกิดภยัแล้งทําให้ผลผลิตข้าวไม่ได้ผล และทําให้เกษตรกรประสบปัญหาหนีส้ิน และ
ปัญหาสงัคมตามมา ปัจจยัการผลิต คือพนัธุกรรมเป็นปัจจยัหนึง่ ในการสร้างการอยู่รอดให้กบัเกษตรกร หาก
พนัธุกรรมมีความสามารถในการปรับตวัต่อพืน้ท่ีแล้งนัน้และเจริญงอกงามได้ดี ประภา (2552) ศึกษาการ
ปรับปรุงพนัธุ์ข้าวต้านทานตอ่สภาพแล้งโดยใช้แหล่งพนัธุกรรมจากข้าวป่า ร่วมกบัการเพาะเลีย้งคพัภะอ่อน
ในการศึกษาครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือปรับปรุงพนัธุ์ข้าวให้มีความต้านทานต่อสภาพแล้ง โดยการถ่ายทอด
ลกัษณะความต้านทานตอ่สภาพแล้งจากข้าวป่า ไปยงัข้าวปลกูพนัธุ์ กข 23 และชยันาท 1 โดยวิธีการผสม
กลบัร่วมกบัการเพาะเลีย้งคพัภะออ่น พบวา่ อตัราการผสมข้ามตดิเมล็ดของคูผ่สม กข 23 และชยันาท 1 เป็น

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C
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ร้อยละ 50 และร้อยละ 48 ตามลําดบั อย่างไรก็ตาม สามารถคดัเลือกต้นท่ีมีความต้านทานแล้งสงู จํานวน 
13, 5, 4 และ 12 ต้นจากลกูชัว่ท่ี 3 และลูกผสมกลบั BC1F3, BC2F3 และ BC3F3 ในคู่ผสมทัง้สอง
ตามลําดบั  

ภาวะโลกร้อนมีผลทําให้อุณหภูมิอากาศของโลกเพิ่มสูงขึน้  จึงมีงานศึกษาเพ่ือเรียนรู้การ
เจริญเตบิโตของพืชภายใต้อณุหภมูิสงู อาทิงานของวารุณี (2557) ทําการตรวจสอบคณุลกัษณะทางฟีโนไทป์
และการตอบสนองของยีน Heat Shock transcription factor (Hsf) ภายใต้สภาวะอณุหภูมิในระยะเจริญ
พนัธุ์ของข้าวเจ้าหอมนิลสายพนัธุ์กลาย อุณหภูมิสูงในช่วงระยะเจริญพันธุ์ของข้าวมีความสําคญัต่อการ
กําหนดผลผลิต(grain yield) เน่ืองจากเกิดการผสมเกสรไม่ติด ในการวิจยันี ้ได้ใช้สายพนัธุ์ข้าวเจ้าหอมนิล
(wild type) สายพนัธุ์กลายเบอร์ 9962, 7988, 7766 ทําการเปรียบเทียบการปลกูระหว่างภายใต้สภาพ
อณุหภมูิปกต ิและอณุหภมูิสงู ภายในโรงเรือนท่ีควบคมุอณุหภูมิอยู่ในช่วง 40-45 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 6 
ชัว่โมงในเวลากลางวนั ตัง้แตร่ะยะตัง้ท้องจนถึงเก็บเก่ียว ผลการทดลองพบว่า ร้อยละการติดเมล็ด นํา้หนกั 
100 เมล็ดนํา้หนักเมล็ดดีต่อต้น จํานวนแตกกอ ความยาวรวง นํา้หนักรวง ของข้าวท่ีปลูกภายใต้สภาพ
อณุหภูมิปกติมีคา่สงูกว่าในสภาพอณุหภูมิสงู ยกเว้นจํานวนรวงตอ่ต้น และความสงูต้นท่ีปลกูภายใต้สภาพ
อณุหภูมิปกติมีคา่เฉล่ียต่ํากว่าในสภาพอณุหภูมิสงู คล้ายงานของอษุณีย์ (2557) ศกึษาผลของอณุหภูมิตอ่
พฒันาการของเรณสูายพนัธุ์แมใ่นระบบการผลิตข้าวลกูผสมแบบสองสายพนัธุ์  การศกึษาในครัง้นี ้เพ่ือทราบ
ถึงผลของอุณหภูมิท่ีต่างกันต่อความเป็นหมนัของเรณู และพัฒนาการของดอกในข้าวสายพันธุ์แท้ พบว่า 
อณุหภูมิมีผลทําให้ความมีชีวิตของเรณูเพิ่มขึน้ท่ีอณุหภูมิระหว่าง 18 ถึง 22 องศาเซลเซียส และสามารถ
สร้างเมล็ดได้ท่ีอณุหภูมิช่วงเวลากลางคืนระหว่าง 18 ถึง 20 องศาเซลเซียส สายพนัธุ์ KU-TGMS3 พบการ
ติดเมล็ดสงูสดุร้อยละ 33.63 ท่ีอณุหภูมิ 24/18 องศาเซลเซียส และสายพนัธุ์ KU-TGMS1 พบการติดเมล็ด
สงูสดุร้อยละ 7.64 ท่ีอณุหภูมิ 26/20 องศาเซลเซียส ผลการทดสอบ ความมีชีวิตโดยเทคนิคการย้อม DAPI 
และการงอกของหลอดเรณูบนเกสรเพศเมีย พบว่ามีความสอดคล้องกบัร้อยละการติดเมล็ด ซึ่งแสดงให้เห็น
วา่ทัง้สองเทคนิคเหมาะสมสําหรับการทดสอบความมีชีวิตของเรณใูนข้าวสายพนัธุ์แท้   

อีกงานหนึ่งท่ีศกึษาคล้ายกนั คืองานศกึษาของณฏัฐ์  (2557) การคดัเลือกข้าวหอมนิลพนัธุ์กลาย
ภายใต้สภาพอณุหภมูิสงู การศกึษานีมี้เหตผุลท่ีวา่ภาวะโลกร้อนมีผลทําให้อณุหภูมิอากาศของโลกเพิ่มสงูขึน้ 
ส่งผลกระทบต่อการปลูกข้าวนาปรังโดยทําให้ผลผลิตลดลง งานศึกษาชิน้นีเ้ป็นงานเพ่ือศึกษาสภาพ
ภมูิอากาศในโรงเรือน เพ่ือใช้ในการคดัเลือกข้าวหอมนิลสายพนัธุ์กลาย จํานวน 2,000 สายพนัธุ์ ท่ีทนทานตอ่
อณุหภูมิสงู นอกจากนีย้งัศึกษาอณุหภูมิของต้นข้าวเม่ืออยู่ในสภาพอณุหภูมิสูง ด้วย จาก 2,000 สายพนัธุ์
ทดสอบและคดัเหลือ 2 สายพนัธุ์ พบว่า ข้าวสองสายพนัธุ์ คือ M3152 และM3181 ร่วมกบัพนัธุ์ควบคมุใน
รอบการผลิตท่ี 3 มีอตัราการติดเมล็ดเท่ากบัร้อยละ 58.92 และ 70.23 อย่างไรก็ตาม พบว่า ความยาวรวง 
จํานวนกอต่อต้น จํานวนรองต่อต้น นํา้หนกั 100 เมล็ด และความสูงต้น มีค่าลดลง ส่วนความมีชีวิตของ
ละอองเกสรในทัง้สองสายพนัธุ์ไมล่ดลงเม่ืออยูส่ภาพอณุหภมูิสงู  
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และงานศึกษาในทํานองเดียวกัน คืองานศึกษาของกฤษณา (2555) ทําการการทดสอบและ
คดัเลือกพนัธุ์ข้าวทนทานสภาพอณุหภมูิสงู งานศกึษาชิน้นีท้ดสอบจากพนัธุ์ข้าว 84 สายพนัธุ์ พบว่าสายพนัธุ์
ท่ีมีโอกาสทนตอ่สภาพอณุหภูมิสงูในกลุ่มสายพนัธุ์ข้าวไวแสง ได้แก่ สายพนัธุ์ FR13A และในกลุ่มสายพนัธุ์
ข้าวไมไ่วแสดง ได้แก่ สริุนทร์1 แก้วเกษตร และสายพนัธุ์ LOAS GEDJEHIRGC9243  

 
2.2.6 การปรับตัวด้วยการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลค่าข้าว กล่าวได้ว่าในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา 

ผลผลิตข้าวจํานวนมากท่ีออกมา ทําให้ความคิดในเร่ืองการเพิ่มมูลค่าข้าวเป็นทางออกหนึ่ง ท่ีจะทําให้
ผลผลิตข้าวได้รับการยกระดบั งานวิจยัด้านการแปรรูปข้าวมีวตัถุประสงค์ท่ีหลากหลาย กระบวนการและ
เทคนิควิธีในการแปรรูปมีมากมาย ทัง้ท่ีเป็นอาหารและไมใ่ชอ่าหาร ความรู้จากงานวิจยัจําแนกได้ ดงันี ้ 

1) ความรู้จากงานวิจัยด้านคุณสมบัติทางเคมีชีวะและฟิสิกส์ และคุณค่าทางโภชนาการ
ของข้าว งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัคณุคา่โภชนาการ คณุสมบตัิทางเคมีของข้าว จากการสํารวจพบทัง้หมด 8 ชิน้ 
โดยสว่นใหญ่เป็นงานศกึษาเก่ียวกบัคณุสมบตัิของข้าวกล้อง และข้าวกล้องงอก โดยเฉพาะมีประมาณ 5 ชิน้
ด้วยกัน กล่าวคือ การศึกษาทดสอบคณุสมบตัิของข้าวกล้องในพนัธุ์ต่างๆ ท่ีแตกต่างกัน เช่นงานของกนก
กาญจน์ (2554) ได้ทําการศกึษาผลของกระบวนการผลิตข้าวเปลือกเร่ิมงอกตอ่คณุสมบตัิของข้าวนึ่งกล้อง 
และผลิตภณัฑ์ข้าวพอง โดยนําข้าว 3 สายพนัธุ์ ได้แก่ สพรรณบรีุ 1(สพ1) สินเหล็ก(สล) และกข 6 มาทดสอบ
สภาวะการผลิตข้าวกล้องจากข้าวเปลือกเร่ิมงอกท่ีมีความยาวคัพภะแตกต่างกัน 3 ระดับ ท่ีมีผลต่อ
คณุสมบตัขิองข้าวนึง่กล้องจากข้าวเปลือกเร่ิมงอก  

และงานศกึษา 2 ชิน้ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตข้าวกล้อง โดยใช้ความรู้เร่ืองจลนพลศาสตร์ของการ
อบแห้ง และคณุภาพข้าวกล้องงอก ด้วยเทคนิคฟลอิูไดซ์เบดร่วมกบัการเก็บในท่ีอบัอากาศท่ีอณุหภูมิสงู โดย
ใช้อากาศร้อนเป็นตวักลางในการอบแห้ง (ดลฤดี, 2552; สมเกียรติ, 2554) อีกทัง้มีงานลงลึกท่ีว่าด้วย
การศกึษาวิเคราะห์สารแกมมาอะมิโนบวิทิริกแอชิด หรือกาบาในข้าวกล้องงอกของปานมนสั (2555) และวร-
นชุ (2553) โดยใช้เทคนิคเนียร์อินฟราเรดสเปกโทรสโกปีในการวิเคราะห์ โดยใช้พนัธุ์ข้าวใน 3 กลุ่ม ในการ
ทดสอบ ได้แก่ 1) ข้าวกล้องงอกพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ท่ีมีระยะเวลาการแช่ข้าวเปลือก และบม่แตกตา่งกนั     
2) ข้าวกล้องงอกพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ท่ีมีจําหน่ายในท้องตลาด และ 3) ข้าวกล้องงอกตา่งๆ ในท้องตลาด 
สว่นงานของวรนชุเป็นการศกึษาสารกาบาในข้าวเปลือกพนัธุ์สงัข์หยดโดยเฉพาะ 

นอกจากนัน้ จะเป็นงานท่ีศึกษาถึงการทําหน้าท่ีของเอนไซม์ในข้าว 2 ชิน้ ดงัเช่นงานของรจนา  
และคณะ (2553) ทําการศกึษาหน้าท่ีของเอนไซม์บีตากลโูคซิเดสของข้าวไอโซไซม์ Os4BGlu12 ในการย่อย
ผนงัเซลล์ เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการแสดงออก และการทํางานของเอนไซม์บีตากลูโคซิเดสไอโซ
โซม์ Os4BGlu12 กับเอนโดกลูคาเนสของข้าว และมีงานท่ีศึกษาสมบัติของเอนไซม์ข้าวของนลวัฒน์ 
(2555) ทําการศกึษาการทําวิศวกรรมโปรตีนของเอนไซม์บีเทนอลัดีไฮโดรจีเนสจากข้าว Oryza sativa เพ่ือ
ความจําเพาะตอ่สบัเสรต จากผลการทดลองทัง้หมดนี ้อาจจะช่วยอธิบายถึงการจดจําสบัเสรตท่ีแตกตา่งกนั
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ของ BADH ในข้าวทัง้ 2 ไอโซฟอร์มและได้เข้าใจถึงคณุลกัษณะและบทบาททางชีวภาพท่ีสําคญัของทัง้สอง
เอนไซม์  นอกจากงานศึกษาเอนไซม์ยงัมีงานท่ีศึกษาถึงสมบตัิทางเคมีชีวะของรําข้าว 1 ชิน้ อนัได้แก่งาน   
ของดริษ (2556) ท่ีทําการศกึษาการแยกสกดั และการศกึษาคณุสมบตัิทางเคมีกายภาพของเฮมิเซลลโูลสใน
รําท่ีได้จากการสีข้าวพนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และข้าวสีนิล 

งานศึกษาวิจยัในการพฒันาสตาร์ชข้าว มีงานท่ีศึกษาท่ีเก่ียวข้อง 4 ชิน้ด้วยกัน สตาร์ชข้าวก็คือ
การศึกษาคุณสมบัติเชิงหน้าท่ี ท่ีทําให้เกิดความหนืดเหนียวและเกิดเจล ดงัเช่นงานศึกษาของสงวนศรี 
(2553) ศึกษาการพฒันาโครงสร้างในเจลสตาร์ชข้าวให้ทนตอ่การแช่เยือกแข็ง และทําละลายโดยการเติม
สารพอลิแซคคาไรด์ของไทยพบว่า เม่ือทําการทดลองใส่สารพอลิแซคคาไรด์ทัง้ 3 ชนิดท่ีต่างกนั คือจากผง
บุก-คอนยกักลูโคแมนแนน แป้งข้าวเหนียวและสตาร์ชมนัสําปะหลงั ใส่ลงไปในเจลสตาร์ชข้าว ผลสรุปคือ
สามารถชว่ยทําให้โครงสร้างของเจลสตาร์ชข้าวทนตอ่การแชเ่ยือกแข็งและทําละลายได้ ตวัอย่างการเติมแป้ง
ข้าวเหนียวลงในเจลสตาร์ชข้าวท่ีพองตัวน้อยกว่า ซึ่งคาดว่าลักษณะดังกล่าวจะช่วยลดการจับตัวของ
โมเลกลุสตารช์ข้าวจากการแชเ่ยือกแข็ง และลดการเพิ่มความแข็งของเจลสตาร์ชข้าวหลงัคืนรูปจากเยือกแข็ง 
เป็นต้น  

งานของเอกพนัธ์ (2551) ได้ศกึษาการดดัแปรสตาร์ชข้าวด้วยวิธีการให้ความร้อนชืน้ และวิธีการ
ทางเคมีร่วมกับการให้ความร้อนชืน้ เป็นการทดลองเปรียบเทียบคุณสมบตัิการดดัแปร 2 รูปแบบ ซึ่งผล
การศกึษา มีรายละเอียดทางคณุสมบตัิท่ีแตกตา่งกันตามกระบวนการท่ีต่างกนั ทัง้นีส้ตาร์ชข้าวเจ้าสามารถ
นํามาใช้ประโยชน์ในผลิตภณัฑ์อาหารตา่งๆ ได้ โดยท่ีการดดัแปรสตาร์ชข้าวเจ้าจะช่วยทําให้สตาร์ชข้าวเจ้ามี
การใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางขึน้ อีกงานท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั คืองานศกึษาของสนัทณีย์ (2555) การ
ดดัแปรแป้งข้าวด้วยความร้อนชืน้เพ่ือลดการพองตวัและเพิ่มปริมาณ Resistant Starch มีวตัถปุระสงค์ของ
การศกึษา เพ่ือดดัแปรแป้งข้าว ฟลาวร์ข้าวและเมล็ดข้าว โดยการใช้ความร้อนร่วมกับความชืน้ โดยใช้วิธีการ
ดดัแปร 2 วิธี คือการใช้ความร้อนชืน้ท่ีความชืน้ ศึกษาลักษณะของเม็ดแป้ง คุณสมบัติด้านความหนืด 
คณุสมบตัด้ิานความร้อน เนือ้สมัผสัของเจลแป้ง ปริมาณ resistant starch (RS) การพองตวัในนํา้และนํา้มนั
และการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างโมเลกุล งานของสนุนัทา (2551)  ทําการศึกษาคณุสมบตัิแป้งข้าวท่ีทน
ตอ่การย่อยด้วยเอนไซม์จากข้าวพนัธุ์ต่างๆ เพ่ือใช้ในอาหารเพ่ือสุขภาพ ศึกษาการเกิดแป้งทนต่อการย่อย
ของเอนไซม์ชนิดท่ี 3 จากสตาร์ชข้าวสามพนัธุ์ คือ พนัธุ์กข 6 พนัธุ์พิษณุโลก 2 และพนัธุ์สพุรรณบุรี 90 
ตวัอย่างผลศกึษา พบว่าสตาร์ชข้าวตดัก่ิงด้วยพูลลลูาเนสร่วมกบัไอโซอะมิเลส มีระดบัการตดัก่ิง ระดบัการ
ยอ่ย และคา่เบต้าอะมิโลไลซิสสงูกว่าสตาร์ชข้าวตดัก่ิงด้วยพลูลเูนส  

2) กระบวนการแปรรูปข้าวเป็นอาหารและขนม มีงานศกึษาหลายชิน้ท่ีนําแป้งข้าวมาแปรรูป
โดยตรงหรือเป็นส่วนหนึ่งของอาหารและขนม หรือใช้คณุสมบตัิทางโภชนาการของข้าวเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของ
อาหารนัน้ งานศกึษาของเบญจรัตน์ (2554) ทําการศกึษาการพฒันาอาหารเสริมกึ่งสําเร็จรูป จากข้าวสําหรับ
ทารกและเด็กเล็ก เป้าหมายการศึกษา เพ่ือพฒันาผลิตภณัฑ์อาหารเสริมจากข้าวสําหรับทารกและเด็กเล็ก 

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%20%20%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2


65 
 

โดยมีการสํารวจผลิตภณัฑ์อาหารเสริมกึ่งสําเร็จรูปในท้องตลาด และการให้อาหารเสริมในศนูย์พฒันาเด็ก
เล็ก เพ่ือเป็นแนวคดิของผลิตภณัฑ์ การพฒันาสตูร และกรรมวิธีท่ีเหมาะสม การศกึษาคณุภาพทางกายภาพ 
จลุินทรีย์ และโภชนาการ ตลอดจนอายกุารเก็บรักษา และการยอมรับของผู้บริโภคตอ่ผลิตภณัฑ์  

งานแปรรูปเป็นข้าวกึ่งสําเร็จรูป ได้แก่งานของอมุาภรณ์ (2551) ข้าวกึ่งสําเร็จรูปกลิ่นใบเตย ศกึษา
วิธีการผลิตข้าวก่ึงสําเร็จรูปกลิ่นใบเตย นําข้าวพนัธุ์ c85 มาแช่ในนํา้ใบเตยท่ีความเข้มข้นร้อยละ 10, 20 และ 
30 ท่ีอณุหภูมิ 25 และ 60 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 30 และ 60 นาที นํามานึ่ง 30 นาที และนําข้าวนึ่งเสร็จ
แล้วมาแช่ในนํา้ใบเตย นํามาวิเคราะห์ค่าสี หลังจากนัน้นําไปทําแห้งท่ีอุณหภูมิ 70 องศาเซลเซียส  
ทําการศกึษาการคืนรูปของข้าวกึ่งสําเร็จรูปกลิ่นใบเตยด้วยไมโครเวฟ พบว่าท่ีเวลา 5 นาที ข้าวท่ีคืนรูปจะสกุ
พอดีและเวลา 10 นาที ข้าวจะไหม้และประเมินคุณภาพทางประสาทสัมผสัของผู้บริโภค พบว่าแช่ข้าวท่ี
อณุหภมูิ 60 องศาเซลเซียส นาน 60 นาที ท่ีความเข้มข้นร้อยละ 10 ผู้บริโภคจะยอมรับมากท่ีสดุ  

งานของสดุารัตน์ (2553) การพฒันาผลิตภณัฑ์ข้าวกล้องงอกเสริมธัญพืช ผลการศกึษา พบว่าข้าว
กล้องงอกท่ีเสริมและไม่ได้เสริมธัญพืช มีการขยายปริมาตรใกล้เคียงกันเม่ือนําไปหุงสุก พบว่าข้าวงอกมี
ความแข็ง และระยะเวลาหงุสกุน้อยกว่าข้าวไม่งอก ข้าวกล้องท่ีไม่มีการเสริมธัญพืชและเสริม ไม่มีการตรวจ
พบแบคทีเรียและยีสต์และรา รวมทัง้อะฟลาทอกซินในผลิตภณัฑ์ท่ีพฒันาขึน้ ข้าวกล้องงอกผสมธัญพืชท่ีได้
พฒันาขึน้ ได้รับการบรรจแุบบสญุญากาศ ซึ่งสามารถยืดอายกุารเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ได้  งานศึกษาต่อมา 
คืองานของปานทิพย์ (2556) ศกึษาการใช้ข้าวกล้องงอก 3 in 1 เสริมในผลิตภณัฑ์กะละแมปรุงรสลาเต้ 
 และมุ่งศกึษาเพ่ือหาสตูรมาตรฐานของผลิตภณัฑ์กะละแม ศกึษาปริมาณของการใช้ข้าวกล้องงอก 3 in 1 
เสริมในผลิตภัณฑ์กะละแม และเพ่ือศกึษาปริมาณของการใช้กาแฟลาเต้ในการปรุงผลิตภณัฑ์กะละแมและ
อีกงานหนึ่งของปานทิพย์ (2556) การใช้ข้าวกล้องงอก 3 in 1 เสริมในผลิตภัณฑ์ขนมเกลียวเพ่ือสขุภาพ 
ผลการวิจยัพบวา่ การเสริมข้าวกล้องงอก 3 in 1 ท่ีร้อยละ 10 ได้รับการยอมรับในด้านรสชาติระดบัปานกลาง
มีค่าเฉล่ีย 7.58 การเสริมท่ีร้อยละ 15 ได้รับการยอมรับระดบัปานกลาง ด้านสี กลิ่น ความชอบโดยรวมมี
คา่เฉล่ีย 7.75 7.65 และ 7.58 และการเสริมท่ีร้อยละ 20 ได้รับการยอมรับระดบัปานกลาง ด้านเนือ้สมัผสัมี
คา่เฉล่ีย 7.37 จากการให้คะแนนทัง้หมดเตม็ 9   

บางชิน้งานทําการศึกษาเพ่ือแสวงหาคณุสมบตัิของแป้งข้าวท่ีดีและเหมาะสมกบัการแปรรูป อาทิ
งานของคงศกัดิ์ (2553) ศึกษาคณุสมบตัิเชิงเคมีฟิสิกส์และความสามารถในการย่อยแป้ง ในข้าวท่ีเตรียม
สําหรับผลิตภัณฑ์โจ๊กกึ่งสําเร็จรูปในประเทศไทย เพ่ือให้ทราบคณุสมบตัิเชิงเคมีฟิสิกส์ของตวัอย่างข้าวท่ี
ได้รับการเตรียมสําหรับทําเป็นผลิตภณัฑ์โจ๊กกึ่งสําเร็จรูป โดยใช้การวิเคราะห์แบบ thermal analysis โดย
เคร่ือง Differential Scanning Calorimetry (DSC) และการวิเคราะห์ความหนืดโดยเคร่ือง Rapid Visco 
Analyser (RVA)และเพ่ือให้ทราบความสามารถในการย่อยแป้งในตวัอย่างข้าวท่ีได้รับการเตรียมสําหรับทํา
เป็นผลิตภณัฑ์โจ๊กกึ่งสําเร็จรูป โดยใช้การตรวจสอบแบบ in-vitro starch digestibility assay  ส่วนงานปาน
ทิพย์ (2555) ทําการศึกษา การพัฒนาและแปรรูปแป้งข้าวสงัข์หยดในผลิตภัณฑ์ขนมเกลียว ผลการวิจัย
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พบวา่ ปริมาณแป้งข้าวสงัข์หยดท่ีทดแทนแป้งข้าวเจ้า ในผลิตภณัฑ์ขนมเกลียวท่ีอตัราส่วน 50:50 มีคา่เฉล่ีย 
ด้านสี 8.20 กลิ่น 7.97 รสชาต ิ8.28 เนือ้สมัผสั(ความกรอบ) 8.33 และความชอบโดยรวม 8.32 ผลการศกึษา
ทางโภชนาการ ท่ีเพิ่มขึน้ ได้แก่ พลงังาน 1.80 กิโลแคลอรี โปรตีน 98.66 กรัม คาร์โบไฮเดรต 226.80 กรัม ใย
อาหาร 8.10 กรัม วิตามินบีหนึง่ 2.00 มิลลิกรัม และวิตามินบีสอง 1.38 มิลลิกรัม สว่นท่ีลดลง คือไขมนั 

มีงานหลายชิน้ท่ีศกึษา เพ่ือมุ่งพฒันาเป็นผลิตภัณฑ์สําหรับบริโภค อาทิถาวร (2556) ศกึษาการ
พฒันาผลิตภณัฑ์เส้นก๋วยเต๋ียวจากแป้งข้าวกล้องงอกจากข้าวสงัข์หยดเสริมไข่ขาว วตัถุประสงค์ของวิจยันี ้
เพ่ือพฒันาผลิตภณัฑ์เส้นก๋วยเต๋ียวแป้งข้าวกล้องงอกจากข้าวสงัข์หยดเสริมไข่ขาว การผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวจะ
ทําให้การผสมแป้งข้าวกล้องงอกจากข้าวสงัข์หยด แป้งมนัสําปะหลงั แป้งมนัฝร่ัง และเติมกวักมักลีเซอรอล
โมโนสเตียเรต ตามสัดส่วน พบว่า แป้งข้าวกล้องงอกจากข้าวสังข์หยดมีปริมาณอะไมโลส ต่ําสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับแป้งมันสําปะหลัง และแป้งมันฝร่ัง และผู้ บริโภคโดยทั่วไป ร้อยละ 82 ให้การยอมรับ
ผลิตภัณฑ์เส้นก๋วยเต๋ียวแป้งข้าวกล้องงอกข้าวสงัข์หยดเสริมไข่ขาวโดยให้คะแนนความชอบอยู่ในช่วงชอบ
เล็กน้อยถึงชอบปานกลาง  

สนุทรี (2553)  ศกึษาการพฒันาผลิตภัณฑ์เค้ก จากแป้งสาลีผสมแป้งข้าวสีนิล ข้าวสีนิลประกอบ
ไปด้วยสารอาหาร เชน่ ธาตเุหล็ก สงักะสี แคลเซียม และวิตามิน รวมทัง้สารแอนโทไซยานินและโปรแอนโทไซ
ยานิดิน ซึ่งมีสารต้านอนุมูลอิสระตามธรรมชาติ งานวิจยัชิน้นี  ้ได้ศึกษาผลของการใช้แป้งข้าวสีนิลทดแทน
แป้งสาลีระดับร้อยละ 50-100 ต่อคุณภาพด้านต่างๆ ของบัตเตอร์เค้ก จากการศึกษา ทําให้ได้สูตรท่ี
เหมาะสมสําหรับผลิตภัณฑ์บตัเตอร์เค้กแป้งข้าวสีนิล โดยผลิตภัณฑ์ท่ีได้มีความสามารถในการต้านสาร
อนมุลูอิสระได้ดีกวา่บตัเตอร์เค้กแป้งสาลีถึง 1.6 เทา่ 

ปณุฑริกาและคณะ (2555) ศกึษาผลของการใช้โปรตีนและไฮโดรคอลลอยด์ตอ่คณุภาพแครกเกอร์
ข้าวงานวิจยันี ้ศึกษาอิทธิพลของโปรตีนสกัดชนิดตา่งๆ ร่วมกับไฮโดรคอลลอยด์ต่อคณุภาพของแครกเกอร์
ข้าวทัง้ชนิดท่ีมีกลเูตน และชนิดไม่มีกลเูตนผลิตโดยใช้แป้งข้าวผสม การทดลองใช้โปรตีนสกดั 3 ชนิด ได้แก่ 
โปรตีนสกดัจากถัว่เหลือง กลเูตนสกดั และโปรตีนสกดัจากถัว่ลนัเตา งานศกึษาชิน้นี ้ผลการศกึษาสามารถใช้
ตอ่ยอดเพ่ือพฒันาวิธีการผลิตแครกเกอร์ข้าวแบบไมมี่กลเูตนท่ีมีลกัษณะตามผู้บริโภคต้องการได้  

สว่นงานศกึษาของสธีุรา (2553)  ศกึษาการพฒันาผลิตภณัฑ์คกุกีจ้ากแป้งสาลีผสมแป้งข้าวสีนิล 
งานวิจยันี ้ได้ทําการศกึษาการใช้แป้งข้าวสีนิลทดแทนแป้งสาลีในผลิตภณัฑ์คุ้กกี ้เพ่ือให้ได้เป็นผลิตภณัฑ์คุ้ก
กีท่ี้มีคณุคา่ทางโภชนาการ และเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค โดยได้ศกึษาผลของการเพิ่มระดบัการทดแทนแป้ง
สาลีด้วยแป้งข้าวสีนิล ตวัอย่างผลการศกึษาพบวา่ เม่ือระดบัแป้งข้าวสีนิลเพิ่มขึน้จะทําให้คุ้กกีมี้การแผเ่พิ่ม
มากขึน้ สว่นความหนาแนน่มีคา่ลดลง (p≤0.05) เม่ือทําการทดสอบทางด้านประสาทสมัผสั พบวา่คุ้กกีท่ี้มี
การทดแทนแป้งข้าวสีนิลเพิ่มมากขึน้ จะมีคะแนนการยอมรับด้านลกัษณะปรากฏสี รสชาต ิเนือ้สมัผสั และ
ความชอบโดยรวมน้อยกวา่คุ้กกีจ้ากแป้งข้าวสาลี อนัเป็นผลมาจากความแข็งของคุ้กกีน้้อยลง และมีความ
ระคายคอเพิ่มมากขึน้ เม่ือระดบัการทดแทนแป้งข้าวสีนิลเพิ่มมากขึน้ 

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B5%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%93%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%20%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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งานของอรทัย (2551) ศึกษาโครงการข้าวแต๋นกึ่งสําเร็จรูปสําหรับไมโครเวฟ งานวิจยันีศ้ึกษา
กระบวนการผลิตข้าวแตน๋กึ่งสําเร็จรูปสําหรับไมโครเวฟ เพ่ือลดขัน้ตอนทอดข้าวแตน๋ และข้าวแต๋นสามารถ
พองตวัจากการอบในเตาไมโครเวฟ พบว่าข้าวท่ีเหมาะสม คือ ข้าวเหนียวพนัธุ์ กข 6 และข้าวแตน๋ท่ีผ่านการ
อบด้วยเตาไมโครเวฟมีปริมาณไขมนัน้อยกวา่ข้าวแตน๋ท่ีจําหน่ายทัว่ไปในท้องตลาด  

งานของไพบลูย์ (2545) ทําการศกึษาการผลิตข้าวพองเพ่ือสขุภาพ จากการศกึษาปัจจยัของพนัธุ์
ข้าวท่ีมีตอ่การพองตวัของข้าว โดยใช้ข้าวสาร 5 สายพนัธุ์ ท่ีมีระดบัอะไมโลสต่ํา (พนัธุ์ขาวดอกมะลิ 105) อะ
ไมโลสปานกลาง-ค่อนข้าวสูง (พนัธุ์ดอกพะยอม) และอะไมโลสสูง (พนัธุ์เฉีย้งพทัลุง เล็บนกปัตตานี และ 
KGTLK 79133/3/1/2) เม่ือเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิห้องเป็นระยะเวลา 5 เดือน พบว่าเม่ืออายกุารเก็บรักษา
ข้าวสารเพิ่มขึน้ปริมาณความชืน้ และค่าความแข็งเพิ่มขึน้อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ(P<0.05) ในขณะท่ี
โปรตีนมีแนวโน้มลดลง โดยท่ีปริมาณอะไมโลส และไขมนัไม่มีการเปล่ียนแปลง สําหรับอตัราการพองตวัมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้ เม่ืออายกุารเก็บรักษาเพิ่มขึน้  

งานของวนัเพ็ญและคณะ (2547) ทําการศกึษาผลิตภณัฑ์คุกกี ้ภายใต้โครงการศกึษาการพฒันา
ผลิตภณัฑ์คกุกีจ้ากนํา้นมข้าวยาคผูง งานวิจยันี ้ดําเนินงานเพ่ือพฒันาผลิตภณัฑ์คกุกี ้โดยใช้แป้งจากนํา้นม
ข้าวยาคผูงทดแทนแป้งสาลีในปริมาณตา่งๆ โดยใช้ส่วนประกอบ คือแป้งข้าวสาค ูแป้งสาลี เนยเทียม นํา้ตาล
ทรายบด นํา้ผลิตภณัฑ์คกุกีท่ี้ผลิตได้ 5 สตูร วิเคราะห์ศกัยภาพในการต้านสารอนมุลูอิสระ และทดสอบการ
ยอมรับทางประสาทสมัผสั พบว่า ส่วนใหญ่นิยมคกุกีท่ี้ใช้แป้งข้าวยาคูร้อยละ 10 มากกว่าแบบร้อยละ 40 
แป้งข้าวยาคมีูประโยชน์ เน่ืองจากมีปริมาณโปรตีนและไขมนัต่ํากวา่แป้งสาลี  

งานของทตุิยาภรณ์ (2556) ได้ศกึษาการพฒันาผลิตภณัฑ์แครกเกอร์จากแป้งข้าวก่ํารสพะแนง มี
วตัถุประสงค์ เพ่ือพฒันาผลิตภัณฑ์ขนมขบเคีย้วท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมต่อสุขภาพ และเป็นท่ี
ยอมรับของผู้ บริโภควัยรุ่นและผู้ ใหญ่ ส่วนผสมของผลิตภัณฑ์แครกเกอร์จากแป้งข้าวก่ํารสพะแนง
ประกอบด้วยแป้งข้าวเหนียวดําร้อยละ 26 แป้งข้าวเหนียวขาวร้อยละ 13 กะทิร้อยละ 50 หอมแดงร้อยละ 
4.5 กระเทียมร้อยละ 2 กะปิร้อยละ 1.5 เหลือป่นร้อยละ 0.75 ข่า ผิวมะกรูด รากผกัชีและตะไคร้อย่างละร้อย
ละ 0.5 พริกไทยป่นร้อยละ 0.25 และพิมพ์ชนก (2557)  ศกึษาการพฒันาผลิตภณัฑ์อาหารขบเคีย้วจากแป้ง
ข้าวเหนียวและปลาป่น พบว่า อตัราส่วนระหว่างวตัถดุิบทัง้สามมีอิทธิพลตอ่คณุภาพของผลิตภณัฑ์อาหาร
ขบเคีย้วทัง้ทางกายภาพ เคมี และประสาทสมัผสัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ

สําหรับงานของบญุญาพร (2557) ศึกษาการพฒันาตํารับมาตรฐานวาฟเฟิลโคนเสริมข้าวกล้อง
หอมนิล โดยการวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาตํารับมาตรฐานวาฟเฟิลโคนเสริมข้าวกล้องหอมนิล  
ศึกษาการยอมรับของผู้บริโภคท่ีมีต่อวาฟเฟิลโคนเสริมข้าวกล้องหอมนิล และศึกษาต้นทุนการผลิตตํารับ
มาตรฐานวาฟเฟิลโคนเสริมข้าวกล้องหอมนิล เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบทดสอบทางประสาทสมัผสั 
ใช้ผลิตภณัฑ์ทดสอบใน 3 ตํารับ ตวัอยา่งตํารับท่ี 2 ได้รับคะแนนความพึงพอใจมากท่ีสดุใช้ปริมาณข้าวกล้อง

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%20%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%20%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C
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หอมนิลร้อยละ 15  คณุคา่โภชนาการของวาฟเฟิล 1 ชิน้ หนกั 12.04 กรัม มีปริมาณคาร์โบไฮเดรตร้อยละ 
87.20 โปรตีน 15.19 กรัม ไขมนั 0.01 กรัม และพลงังาน 56.72 กิโลแคลอรี   

งานของศศิพร (2554) ศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไอศกรีมนํา้นมข้าวกล้องพลังงานต่ํา โดย
งานวิจยัชิน้นี ้เป็นการศึกษาปริมาณสารให้ความหวานทดแทนนํา้ตาลทรายในปริมาณท่ีเหมาะสม ในการ
ผลิตไอศกรีมนํา้นมข้าวกล้อง และวิเคราะห์คุณภาพทางด้านกายภาพ ทางเคมีและจุลินทรีย์ของส่วนผสม
ไอศกรีมและไอศกรีมนํา้นมข้าวกล้อง ผลการทดลองพบว่า การใช้สารให้ความหวานทดแทนนํา้ตาลทราย ไม่
มีผลต่อปริมาณไขมนั โปรตีน และเถ้า ในขณะท่ีปริมาณเย่ือใยเพิ่มสูงขึน้ แต่ปริมาณของแข็งทัง้หมดลดลง 
คา่สีไมมี่ความแตกตา่งกนัทางสถิตอิยา่งมีนยัสําคญั (p>0.05) มีคา่ความหนืดท่ีเพิ่มสงูขึน้ เป็นต้น ส่วนกฤต-
ภาส (2555) ทําการศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑ์โยเกิร์ตข้าวกล้องงอกพันธุ์หอมไชยา ให้ความสําคญักับ
การศึกษากระบวนการผลิตโยเกิร์ตข้าวกล้องงอกพนัธุ์หอมไชยาและผลของสารให้ความคงตวัต่อคณุภาพ
โยเกิร์ตข้าวกล้องงอกพันธุ์หอมไชยา ปริมาณการเติมข้าวกล้องงอกพันธุ์หอมไชยาท่ีเหมาะสมท่ีสุด และ
ปริมาณสารอาหารในโยเกิร์ตข้าวกล้องงอกพนัธุ์หอมไชยา และเพ่ือศกึษาการยอมรับของผู้บริโภคและอายุ
การเก็บรักษาของโยเกิร์ตข้าวกล้องงอกพนัธุ์หอมไชยา เหมือนกบัวฒุิชยั (2541) ท่ีพยายามใช้ข้าวกล้องแปร
รูปผลิตภณัฑ์ จากงานศกึษาเร่ืองผลิตภณัฑ์ข้าวกล้องกึ่งสําเร็จรูป ซึ่งได้ทําการศกึษากระบวนการแปรรูปข้าว
กล้องเป็นข้าวกล้องกึ่งสําเร็จรูป รวมถึงศึกษากระบวนการบรรจุ และเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ข้าวกล้องกึ่ง
สําเร็จรูปท่ีได้ และศกึษาวิธีการคืนรูปข้าวกล้องกึ่งสําเร็จรูปในการบริโภค 

บางชิน้งานทําการศกึษาเก่ียวกบัแป้งโดยเฉพาะ ได้แก่งานของยพุกนิษฐ์และคณะ (2553) ศกึษา
การผลิตมอลต์สกดัจากข้าวไทยเชิงพาณิชย์ โดยทําการศกึษาการผลิตแป้งมอลต์(แป้งท่ีทําจากข้าวงอก)สกดั
สารอาหารสงูจากข้าวเจ้าสายพนัธุ์ปทมุธานี 1 และข้าวเหนียวสายพนัธุ์เหมยนอง 62 เอ็ม ด้วยการนําปลาย
ข้าวมอลต์ และเศษข้าวหกัจากกระบวนการแปรรูป มาทําการต้มสกดัให้เป็นนํา้เวิร์ต และนํานํา้เวิร์ตมาผสม
กับแป้งมอลต์ จากนัน้สู่กระบวนการทําเป็นผง พบว่า ผงมอลต์สกัดจากมอลต์เหมยนอง 62 เอ็ม แสดง
คุณภาพชนิด และปริมาณของนํา้ตาล และกรดแอมิโนอิสระท่ีละลายนํา้ดีกว่าผงมอลต์สกัดจากมอลต์
ปทมุธานี 1และมีปริมาณกรดแอมิโน 10 ชนิด สงูระดบัเดียวกบับาร์เลย์มอลต์  ส่วนฐิติมา (2557) ศกึษาผล
ของโปรตีนและสภาวะการอบต่อคณุภาพของขนมปังแป้งข้าว โดยปกติแล้วขนมปังทํามาจากแป้งสาลี ซึ่ง
ต้องนําเข้ามาจากตา่งประเทศ การพฒันาขนมปังท่ีทํามาจากแป้งข้าว ถือเป็นการเพิ่มมลูคา่ให้แก่ปลายข้าว
หกัและลดการนําเข้าแป้งสาลี อย่างไรก็ตาม ขนมปังท่ีทํามาจากแป้งข้าวต้องมีการเติมโปรตีนเข้าไปเพ่ือให้
เกิดลกัษณะของขนมปังท่ีดี ในการวิจยัครัง้นี ้จึงศกึษาผลของโปรตีนต่างๆ ต่อคณุภาพของขนมปังจากแป้ง
ข้าว ในการอบขนมปังแป้งข้าวแบบลมร้อน โปรตีนท่ีนํามาทดลอง ได้มาจากถัว่เหลือง เวย์โปรตีนเข้มข้นและ
ไข่ทัง้ฟอง อีกงานท่ีศกึษาเก่ียวกบัแป้ง คืองานของณฐัโสภิณ (2551) ศกึษาสมบตัิทางเคมีกายภาพของแป้ง
ข้าวเจ้าจากข้าวเปลือกท่ีทําแห้ง โดยวิธีการตา่งกนั และการนําไปใช้ในผลิตภณัฑ์อาหาร 

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%93%20%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%9E
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วิธีการทําข้าวเปลือกให้แห้ง เป็นวิธีการลดความชืน้ข้าวเปลือกท่ีสําคญั เพ่ือเก็บรักษาข้าวเปลือกไว้
ได้นาน ลดอตัราการเส่ือมเสียของข้าวเปลือกและสีได้ข้าวเต็มเมล็ด วิธีการอบแห้งข้าวเปลือก ท่ีแตกตา่งกัน
อาจส่งผลให้แป้งข้าวเจ้าท่ีได้จากข้าวเปลือก มีสมบัติทางเคมีและกายภาพแตกต่างกัน โดยเฉพาะการ
อบแห้งท่ีอณุหภูมิสงู งานวิจยันีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสมบตัิทางเคมีและกายภาพของแป้งข้าวเจ้าจาก
ข้าวเปลือกท่ีผา่นทําแห้งโดยวิธีตา่งกนั ผลการทดลองโดยสรุป วิธีการอบแห้งมีผลตอ่สมบตัิทางเคมีกายภาพ
ของแป้งข้าวเจ้า แตใ่นวิธีการอบแห้งเดียวกนั สมบตัทิางเคมีกายภาพของข้าวต้นและข้าวหกัไมแ่ตกตา่งกนั  

และมีชิน้งานท่ีกล่าวถึงสารสกดัรําข้าวเพ่ือการปรับปรุงคณุภาพแป้งข้าว สดุารัตน์ (2546) ศกึษา
การสกดัและใช้ประโยชน์ของสารสกดัจากรําข้าว เพ่ือเป็นส่วนผสมในการปรับปรุงคณุภาพขนมปัง งานวิจยั
ชิน้นีมี้เป้าหมาย เพ่ือหาสภาวะท่ีเหมาะสมในการสกัดโปรตีนเข้มข้นจากรําข้าว โดยวิธีการทางเคมีและ
เอนไซม์ และต้องการใช้โปรตีนท่ีสกดัได้เป็นส่วนผสมในสตูรขนมปัง มีข้อสรุปจากผลการทดลองท่ีน่าสนใจว่า
การเตมิโปรตีนเข้มข้นจากรําข้าวในขนมปัง เม่ือเทียบกบัขนมปังสตูรมาตรฐาน ชว่ยลดการสญูเสียนํา้ระหว่าง
การอบ และลดจํานวนจลุินทรีย์ท่ีตรวจพบ อนัเน่ืองจากคณุสมบตัิในการอุ้มนํา้ของโปรตีนเข้มข้นจากรําข้าว 
การเพิ่มปริมาณโปรตีนเข้มข้นจากรําข้าวร้อยละ 1-5 ช่วยเพิ่มปริมาณโปรตีนและเย่ือใยของขนมปัง การเติม
โปรตีนเข้มข้นจากรําข้าวในสตูรขนมปังมากกว่าร้อยละ 1 มีผลทําให้คะแนนความชอบด้านสี กลิ่น รสชาต ิ
และความชอบตอ่ขนมปังลดลง ดงันัน้ควรใสไ่มเ่กินร้อยละ 1 

มีงานศึกษาท่ีพยายามดึงเอาความรู้เร่ืองการแปรรูปข้าว โดยใช้กระบวนการศึกษาวิจัยท้องถ่ิน
อยา่งมีสว่นร่วม ได้แก่ งานของไพฑรูย์และคณะ (2556) ทําการศกึษาแนวทางการพฒันาข้าวเม่าอินทรีย์ โดย
ความร่วมมือของกลุ่มผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ และกลุ่มแปรรูปข้าวเม่า กรณีศึกษา: กลุ่มข้าวเม่า บ้านนํา้อ้อม 
ตําบลนํา้อ้อม และกลุม่ปุ๋ ยชีวภาพ บ้านสระหลวง ตําบลเหลา่หลวง อําเภอเกษตรวิสยั จงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ่งเน้น
ข้าวอินทรีย์ นอกจากนัน้ยงัศึกษาถึงช่องทางการตลาดด้วย ส่วนอีกงานคืองานของดลฤดีและคณะ (2554) 
ซึ่งทําการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ข้าวกล้องชุมชนบ้านโนนคําแก้ว ตําบล
ไพบูลย์ อําเภอนํา้ขุ่น จังหวดัอุบลราชธานี งานชิน้นีเ้น้นศึกษาด้านการบริหารจดัการกลุ่มผลิตภัณฑ์ข้าว
มากกวา่การมองในเชิงเทคนิค  

3) งานวิจัยการแปรรูปเพ่ือประโยชน์ด้านสุขภาพ งานวิจยัด้านนีอ้ยู่ในกลุ่มงานวิจยัท่ีสนบัสนนุ
โดยสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร ซึ่งมีทัง้สิน้ 21 โครงการ จากการประมวลผลงานวิจัย ระบุว่า 
งานวิจยัท่ีดีเด่น คือวิธีการสกัดสารออกฤทธ์ิทางชีวภาพจากรําและเมล็ดข้าวพันธุ์ ลืมผัว ซึ่งมีคุณสมบตัิท่ี
สามารถทําลายเซลล์มะเร็ง 3 ชนิด คือ มะเร็งเต้านม มะเร็งต่อมลูกหมาก และมะเร็งเม็ดเลือดขาว ช่วยใน
เร่ืองความจําและลดความเครียด การศึกษาคณุสมบตัิข้าว เช่น สงัข์หยดและข้าวกล้องนึ่งขาวดอกมะลิ มี
ส่วนเก่ียวข้องกบัดชันีนํา้ตาลในอาสาสมคัรท่ีเป็นโรคเบาหวาน รวมถึงการพฒันาผลิตภัณฑ์เวชสําอาง โดย
การผลิตเคร่ืองสําอางจากรําข้าวหมกัยีสต์ และการประยกุต์ใช้สารออกฤทธ์ิจากข้าวสี รวมไปถึงการใช้ฟาง
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ข้าวผลิตเป็นผงถ่านกมัมนัต์ และสารให้ความหวานไซลิทอล กระดาษพิเศษสําหรับซบันํา้มนัในอาหาร เป็น
ต้น   

4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาเคร่ืองจักร นวัตกรรม เทคโนโลยีการแปรรูป งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาเคร่ืองจกัรและเทคโนโลยีเพ่ือการแปรรูปข้าว  ดงัเช่น งานของจรัญ (2553) ทําการศึกษาและพฒันา
กระบวนการแปรสภาพการผลิตข้าวหอมทอง โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันากระบวนการผลิตข้าวหอมทอง 
โดยทําการพฒันาเคร่ืองกะเทาะเปลือกข้าวหอมทองขนาดเล็ก และเคร่ืองคดัแยกในการคดัแยกข้าวเปลือก
หอมทอง และโดยใช้ข้าวหอมทองท่ีผลิตขึน้ โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวหอมทองสกลทวาปี  บ้านนาบ่อ 
อําเภอวาริชภมูิ จงัหวดัสกลนคร สว่นงานของอมรรัตน์และคณะ (2555) ศกึษาการสกดันํา้มนัรําข้าวสงัข์หยด
โดยวิธีเชิงกล และการประยุกต์ใช้ในอิมลัชนัชนิดนํา้มนัในนํา้ งานศึกษานี ้เพ่ือสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับรําข้าว
สงัข์หยด และเพ่ือศกึษาผลของกรรมวิธีการสกดัตอ่สมบตัิทางเคมีและกายภาพ และความสามารถในการ
ต้านออกซิเดชนัของนํา้มนัรําข้าวสงัข์หยด ตลอดจนเพ่ือศกึษาการใช้เทคโนโลยีอิมลัชนั ในการผลิตอิมลัชนั
จากนํา้มนัรําข้าวสงัข์หยด ให้มีความคงตวัสงูในระหวา่งการแปรรูป และเก่ียวกบันํา้มนัรําข้าว 

งานของศภุกิตต์และคณะ (2552) ทําการศกึษา เร่ืองการผลิตเคร่ืองต้นแบบสกดันํา้มนัจากรําข้าว
ขนาดเล็ก เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจแบบพอเพียงระดับชุมชน โดยใช้หลักวิศวกรรมย้อนรอย(Reverse 
Engineering) ในการพฒันาเคร่ือง วสัดท่ีุใช้ทดสอบได้แก่ รําข้าว และรําข้าวนึ่ง พนัธุ์ชยันาท 1 จากการขดัสี
ครัง้ท่ี 2 และจิราพร (2557) ศกึษาเทคนิคการผลิตข้าวกล้องงอกหุงสุกปลอดเชือ้ ด้วยรังสีอลัตราไวโอเลต 
โดยมีการประเมินสภาวะท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการเพาะงอกข้าวกล้อง การเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิห้อง และ
คณุภาพของ UV-treated CGBR   

งานศกึษาเพ่ือพฒันาเคร่ืองมือตรวจวดัสําหรับทําการศกึษาและเก่ียวกบัเคร่ืองคดัแยกข้าว ดงัเช่น  
งานของสกุญัญาและคณะ (2547) ศกึษาเก่ียวกบัการพฒันาวิธีการตรวจวดัปริมาณสารหอมในข้าว เน้นการ
พฒันาเทคนิคอย่างง่าย ในการสร้างชุดตรวจหาปริมาณสารหอมท่ีไม่ต้องพึ่งพาเคร่ืองมือวิเคราะห์ระดบัสูง 
และงานของผดงุศกัดิ ์(2555) เป็นการศกึษาเพ่ือพฒันาเคร่ืองคดัแยกกากข้าวกล้องแบบถงัหมนุสําหรับธุรกิจ
ชมุชน และทดสอบประสิทธิภาพการทํางานของเคร่ือง โดยใช้พนัธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105 ทําการทดลอง และ
งานของมาฤดี (2550) โครงการศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งคณุสมบตัทิางเคมีและกายภาพของปลายข้าวตอ่
คณุลักษณะของผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากกระบวนการผลิตแบบเอ็กซ์ทรูชั่นระดบัอุตสาหกรรม เป็นการศึกษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างคณุสมบตัิทางเคมี และกายภาพของปลายข้าวตอ่คณุลกัษณะของผลิตภณัฑ์ท่ีได้จาก
กระบวนการผลิตแบบเอ็กซ์ทรูชั่นระดบัอุตสาหกรรม และเพ่ือสร้างแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ ในการ
กําหนดคณุสมบตัขิองปลายข้าว สําหรับผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีอาศยักระบวนการเอ็กซ์ทรูชัน่ 

อย่างไรก็ตาม มีบางงานท่ีไม่ได้มุ่งทําการศกึษาเคร่ืองจกัรหรือเทคนิคโดยตรง แตเ่ป็นการประเมิน
เทคโนโลยีการแปรรูปในภาพรวม ในการสํารวจครัง้นี ้พบงานมองเชิงประเมิน 2 ชิน้ เป็นผลงานศึกษา
ของวสัสนยั (2551) ได้แก่ การประเมินศกัยภาพของเทคโนโลยีการผลิตในผลิตภณัฑ์จากข้าวในเชิงพาณิชย์

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B9%82%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%20%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%87
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เพ่ือสนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ศึกษากระบวนการผลิตอาหารเช้าธัญพืชจากรําข้าว  และอีกงานคือ 
การประเมินศกัยภาพของเทคโนโลยีการผลิต ผลิตภณัฑ์จากข้าวในเชิงพาณิชย์เพ่ือสนบัสนุนการถ่ายทอด
เทคโนโลยี กรณีขนมขบเคีย้วจากปลายข้าวเสริมโปรตีนและใยอาหาร และเน่ืองจากความรู้ด้านเทคโนโลยีมี
รายละเอียดและมีขัน้ตอน จําเป็นต้องอาศยักระบวนการ งานของวรนชุ (2553) ได้ทําการศกึษาการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เร่ืองการศึกษากระบวนการผลิตข้าวกาบาจากข้าวเปลือกพันธุ์สังข์หยด โดยทําการทดลอง
กระบวนการถ่ายทอดความรู้อย่างมีส่วนร่วมกบัเกษตรกรและนกัวิชาการ กระบวนการถ่ายทอดความรู้ได้ทํา
การทดลองกบัเกษตรกร 80 คน โดยแบง่ออกเป็น 10 กลุ่ม และทําความเข้าใจ และปฏิบตัิกระบวนการแปร
รูปผ่านวตัถุดิบสําหรับแปรรูปจริง ได้แก่ ข้าวเปลือกสงัข์หยด ตวัอย่างลกัษณะและการงอกของข้าวเปลือก
สงัข์หยด ตวัอยา่งข้าวเปลือกพนัธุ์สงัข์หยดงอกแล้วผ่านการอบแห้ง และตวัอย่างข้าวกล้องสงัข์หยดงอก งาน
ศกึษาเชิงกระบวนการนี ้ต้องการค้นหารูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีง่ายและเหมาะกบัเกษตรกรมากท่ีสดุ 

5) การศึกษาและพัฒนาคุณภาพข้าวหลังเก็บเก่ียว หลงัการเก็บเก่ียวมีการศกึษาเพ่ือพฒันา
คณุภาพข้าวตอ่ อาทิงานของสนุนัและคณะ (2546) โครงการการวิจยัและพฒันากระบวนการผลิตข้าวนึ่งจาก
ข้าวกล้อง ศึกษาเพ่ือหาสภาวะท่ีเหมาะสมของกระบวนการผลิตข้าวนึ่ง โดยใช้ข้าวกล้องพนัธุ์  KDML105 
พนัธุ์ชยันาท และพนัธุ์สพุรรณบรีุ 1 โดยการแช่ข้าวกล้องในนํา้ท่ีอณุหภูมิเร่ิมต้น 70 และ80 องศาเซลเซียส 
หลงัจากนัน้ให้ความร้อนโดยใช้ไอนํา้อณุหภูมิ 105 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 10 15 และ20 นาที แล้วลด
ความชืน้ท่ีเพิ่มขึน้ โดยวิธีการผึ่งไว้ตามธรรมชาติ ท่ีอุณหภูมิประมาณ 25-30 องศาเซลเซียส จนกระทั่ง
ความชืน้ของข้าวกล้องลดลงอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 12-13 แล้วทําการทดสอบ เพ่ือหาสภาวะท่ีเหมาะสม 
ตลอดจนตรวจสอบคณุสมบตัทิางกายภาพ สว่นสารภี (2554) ทําการศกึษาสภาวะท่ีเหมาะสมในการอบแห้ง
ข้าวกล้องงอกและข้าวเปลือกงอก พบว่า คา่ความชืน้สมดลุของข้าวเปลือกงอกและข้าวกล้องงอก(ขาวดอก
มะลิ105) ถกูศกึษาท่ีอณุหภูมิ 30 50 60 และ 80 องศาเซลเซียส โดยใช้สารละลายเกลือ และดา่งอ่ิมตวัใน
การควบคุมความชืน้สมัพันธ์ของบรรยากาศแวดล้อม ผลการทดลองท่ีได้ นํามาใช้พัฒนาแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร์ สําหรับทํานายความชืน้สมดลุ พบว่า แบบจําลองสามารถใช้ทํานายได้อย่างแม่นยํา และจาก
การวิจยัแสดงให้เห็นว่า เพ่ือให้ได้ข้าวกาบา(ข้าวเปลือกงอกและข้าวกล้องงอก) ท่ีมีคณุภาพสูงควรผลิตจาก
ข้าวเปลือกงอกกวา่ข้าวกล้องงอก  

และงานศกึษาของขนิษฐา (2552) ศกึษาผลของวิธีการทําแห้งและภาวะการเก็บรักษาตอ่ปริมาณ
สารต้านออกซิเดชนั และคณุภาพการบริโภคของข้าวหอมมะลิแดงอินทรีย์ การศกึษามุ่งศกึษาคณุภาพด้าน
เภสชัโภชนสาร ได้แก่ ปริมาณสารต้านออกซิเดชนัในกลุม่ฟีนอลิก และฤทธ์ิต้านออกซิเดชนั และคณุภาพด้าน
การบริโภค และคุณภาพทางประสาทสัมผัส ได้แก่ สีเมล็ด สมบตัิท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพการหุง และเนือ้
สมัผสัของข้าวหงุสกุ ปริมาณสารระเหยท่ีให้กลิ่นหอมของข้าวหอม และสารระเหยท่ีให้กลิ่นหืน 

งานศกึษาของชาญชยัและคณะ (2557) ในชดุวิจยัของสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร ในการ
ออกแบบเคร่ืองให้ความร้อนแบบไดอิเล็กตริกสําหรับฆ่ามอดข้าวและไข่มอด เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
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ของโรงสีข้าวสหกรณ์การเกษตรในพืน้ท่ีทุ่งกลุาร้องไห้ เพ่ือนํามาทดแทนการใช้สารเคมีในการฆ่ามอดและไข่
มอด และเทคโนโลยีการอบข้าวท่ีทําให้ปลอดสารเคมีและพฒันาคณุภาพข้าว  

6)  การแปรรูปข้าวเป็นเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มีงานท่ีกล่าวถึงการนําข้าวมาแปรรูปเป็นเบียร์
และแฮลกอฮอล์ 3 ชิน้ ได้แก่งานของโชคชยั (2558) ศกึษาการหาสภาวะท่ีเหมาะสมในการผลิตเบียร์จากข้าว
ไทยเป็นส่วนประกอบหลกั โดยวิธีการตอบสนองและการประยุกต์ใช้ในการผลิตเบียร์ระดบักึ่งอตุสาหกรรม 
งานวิจยันี ้ทําการศกึษาและผลิตเบียร์โดยใช้ข้าวเป็นส่วนประกอบหลกั มีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดต้นทนุการผลิต
เบียร์ และเพิ่มมูลค่าของข้าวไทย ในการทดสอบทางประสาทสมัผสัของเบียร์ โดยใช้ข้าวเป็นส่วนประกอบ
หลกั พบวา่เวลาในการงอกของข้าว ไมมี่ผลเม่ือมีการใช้มอลต์บาร์เลย์ท่ีร้อยละ 50 ในทางกลบักนัเวลาในการ
งอกของข้าวมีผลทางประสาทสมัผสัเม่ือมีการใช้ข้าวมอลต์มากกว่า หรือเท่ากบั ร้อยละ 70 ผู้ ทําการทดสอบ
ได้ตดัสินตัวอย่างเบียร์ท่ีมีส่วนผสมของมอลต์ข้าวร้อยละ 50 อยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะท่ีตวัอย่างเบียร์ท่ีมี
ส่วนผสมของมอลต์ข้าวร้อยละ 70 อยู่ในเกณฑ์ปกติ และสามารถด่ืมได้ คล้ายกบังานของหนึ่ง (2553) การ
ผลิตเบียร์จากข้าวไทย การศึกษานีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือหาสภาวะท่ีเหมาะสมสําหรับกระบวนการผลิตเบียร์
จากข้าวไทย โดยทําการศกึษาผลของอณุหภูมิ 20 25 และ30 องศาเซลเซียส และระยะเวลาการแช่เมล็ดข้าว 
24 48 72 ชัว่โมง ท่ีมีตอ่กิจกรรมของเอนไซม์อลัฟา และเบต้าแอมิเลสในข้าวท่ีใช้ในการทดลอง 6 สายพนัธุ์ 
แบง่เป็นข้าวเจ้า 3 พนัธุ์ คือ ข้าวหอมดอกมะลิ105  ข้าวปทมุธานี 60 และข้าวเจ้าดําและข้าวเหนียว 3 พนัธุ์ 
คือ ข้าว กข 6 ข้าวเหนียวสนัป่าตอง และข้าวเหนียวดํา 

งานของเศรษฐวชัร (2553)  ได้ศกึษาการผลิตแอลกอฮอล์จากข้าวเหนียวดําด้วยลกูแป้งจากจงัหวดั
ลพบรีุ อบุลราชธานี และอดุรธานี โดยทําการหมกัในฟลาสก์ขนาด 500 มิลลิลิตร ท่ีอณุหภูมิห้องเพ่ือคดัเลือก
ลกูแป้งท่ีให้ปริมาณนํา้ตาลรีดวิซ์และเปอร์เซ็นต์แอลกอฮอล์ท่ีสงู เพ่ือนําไปใช้ทําการหมกัในขวดทดลองขนาด 
2 ลิตร และถงัหมกั 10 ลิตร โดยเก็บตวัอย่างมาวิเคราะห์คา่ pH เปอร์เซ็นต์กรดแลคติก ปริมาณนํา้ตาลรีดิวซ์ 
และเปอร์เซ็นต์แอลกอฮอล์ ผลปรากฏว่าลูกแป้งจากจังหวัดอุบลราชธานีให้ปริมาณนํา้ตาลรีดิวซ์ 72.04 
mg/ml และเปอร์เซ็นต์แอลกอฮอล์ 13.95 จงึเลือกลกูแป้งนีม้าใช้ในการหมกัตอ่ไป 

7)  การแปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลค่าและการพัฒนาบรรจุภัณฑ์  มีงานท่ีศึกษาถึงการแปรรูปและ
ตลาดไปพร้อมกนั ได้แก่ งานของชนากานต์ (2554) ศกึษาการเพิ่มมลูคา่ข้าวไทย ด้วยการเพิ่มคณุภาพทาง
โภชนาการ ผลการศึกษาพบว่า ข้าวนึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ข้าวท่ีมีจํานวนมากถึงประมาณเกือบคร่ึงหนึ่งของ
ผลผลิตข้าวทัง้หมดในโลก ทัง้นีเ้น่ืองจากมีประชากรเป็นจํานวนมากท่ีนิยมบริโภคข้าวนึ่งเป็นอาหารหลัก 
โดยเฉพาะประชากรภูมิภาคเอเชียใต้และแอฟริกา ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีประสบปัญหาการขาดธาตุเหล็กและ
สงักะสีเป็นจํานวนมาก งานวิจยัชิน้นีจ้งึได้วิจยั เพ่ือหาเทคโนโลยีและวิธีการท่ีเหมาะสม ในการเติมธาตเุหล็ก
และสังกะสีลงในเมล็ดข้าว ตวัอย่างผลการวิจัยพบว่า ปริมาณธาตุเหล็กท่ีเหมาะสมในการเติมลงไปใน
ระหวา่งกระบวนการนึง่ข้าว คือ 250 มลิลิกรัมตอ่ปริมาณข้าวเปลือก 1 กิโลกรัม เน่ืองจากเป็นอตัราท่ีทดสอบ
แล้ววา่ไมมี่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงของสี รูปร่าง และคณุภาพในการบริโภคอ่ืนๆ   

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A3%20%E0%B8%89%E0%B9%88%E0%B8%B3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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และงานศึกษาท่ีเก่ียวกับการเพิ่มสารอาหารในข้าว อาทิงานของศกัดิ์ดา (2546) ศึกษาการเพิ่ม
คุณภาพการสี โดยการใช้จุลธาตุบางชนิด และการเสริมธาตุไอโอดีน สังกะสีและเหล็กใ นเมล็ดข้าว และ
ผลิตภัณฑ์แป้งข้าว โดยมีวตัถปุระสงค์ในการศกึษาข้อท่ีหนึ่ง คือ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้ของกรรมวิธี 
การเพิ่มคณุภาพการสีและคณุคา่ทางโภชนาการของเมล็ดข้าว ในชว่งระหวา่งการเพาะปลกูข้าวโดยการใช้จลุ
ธาต ุได้แก่ ไอโอดีน เหล็ก และสงักะสีกบัศกึษาวิธีการเพิ่มคณุคา่ทางโภชนาการของข้าว และผลิตภณัฑ์แป้ง
ข้าวโดยกรรมวิธีการเสริมธาตอุาหารท่ีจําเป็นตอ่สุขภาพร่างกาย ได้แก่ ธาตไุอโอดีน เหล็ก และสงักะสี และ
ทดสอบความเป็นประโยชน์ของธาตอุาหารท่ีเพิ่มขึน้หรือเสริมในข้าว และผลิตภณัฑ์ข้าวตอ่ร่างกาย ตวัอย่าง
ผลการศกึษา ในวตัถปุระสงค์ข้อท่ีสอง คณะวิจยัได้ทําการเสริมธาตอุาหารท่ีจําเป็นตอ่สขุภาพร่างกาย ได้แก่ 
ไอโอดีน เหล็ก และสังกะสี โดยการเคลือบลงบนเมล็ดข้าว ซึ่งการเคลือบธาตุอาหารดังกล่าวนี ้ ได้ใช้
ผลิตภณัฑ์สงัเคราะห์ธรรมชาติ ได้แก่ เจลแป้งข้าวท่ีใช้แทนพอลีเมอร์ในการเคลือบ ผลการศกึษาพบว่า การ
ใช้แจลแป้งข้าวผสมธาตอุาหารเคลือบเมล็ดข้าว สามารถควบคมุปริมาณธาตอุาหารท่ีเหลือในเมล็ดข้าวหลงั
การหงุต้มได้ตามความต้องการของร่างกายตอ่วนั และค่าใช้จ่ายสําหรับเจลแป้งข้าวต่ํากว่าการใช้สารพอลี
เมอร์มาก ผลิตภณัฑ์ข้าวท่ีเสริมไอโอดีนท่ีทําการวิจยั ได้แก่ เส้นก๋วยเต๋ียว ข้าวนึง่ และข้าวหงุสกุเร็ว  

งามช่ืนและคณะ (2539) ทําการศกึษาการพฒันาบรรจภุัณฑ์ เพ่ือรักษาคณุภาพข้าวสารเพ่ือการ
ส่งออก ผลการศกึษาพบว่า ข้าวท่ีบรรจใุนถงุ polypropylene และ polyethylene จะมีแมลงปรากฏเม่ือเก็บ
ไว้ 1 เดือน ปริมาณจะเพิ่มขึน้เม่ือยืดเวลาเก็บ ผลดงักล่าวปรากฏเม่ือครบ 4 เดือนจะทําให้ข้าวมีกลิ่น ดงันัน้
การใช้บรรจภุัณฑ์ polypropylene และ polyethylene จึงควรทําการรมด้วยสาร phosphine ก่อนส่งออก 
และอายกุารขายไม่ควรเกิน 4 เดือน หรือใช้การบรรจขุ้าวในถงุไนลอนและอลมูินมัฟอยล์ชนิดประกบหลาย
ชัน้และปิดผนึกด้วยระบบสญุญากาศ หรือบรรจพุร้อมสารดดูออกซิเจน จะช่วยป้องกนัแมลง กลิ่นสาบ และ
ความหอมท่ีจะลดลง ทัง้นีใ้นงานได้เสนอแนะว่า ควรส่งเสริมให้มีการพฒันาการผลิตวสัดสํุาหรับผลิตบรรจุ
ภณัฑ์ภายในประเทศ เพ่ือชว่ยลดต้นทนุ  

ส่วนงานศึกษาของปริศนา (2554) ศึกษาการพฒันาแนวคิดผลิตภัณฑ์ข้าวสําหรับผู้บริโภคชาว
ยุโรปท่ีมีศกัยภาพในการส่งออกโดยการวิเคราะห์แบบคอนจอย พบว่า  การบริโภคข้าวในยุโรปมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นการแสดงถึงโอกาสของตลาดข้าวในยุโรป ประเทศท่ีสนใจศึกษาครัง้นี ้คือ 
ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส เบลเย่ียม และเนเธอร์แลนด์ การวิจยันี  ้เพ่ือศึกษาทศันคติของผู้บริโภคท่ีมีต่อข้าว
เม่ือเปรียบเทียบกับมนัฝร่ังและพาสต้า เพ่ือหาโอกาสในการทดแทนการบริโภคด้วยข้าว และศึกษาทศันคติ
เพ่ือใช้ในการออกแบบผลิตภณัฑ์ข้าว จากผลการศกึษาเป็นท่ีแนช่ดัวา่ข้าวได้รับการยอมรับในเชิงบวกในกลุ่ม
ผู้บริโภคชาวยโุรปลกัษณะเดน่ของข้าว ควรได้รับการตอกยํา้ให้เกิดความแตกตา่ง เพ่ือใช้ในการสนบัสนนุทาง
การตลาดของข้าว เพ่ือเพิ่มอุปทานและความช่ืนชอบในข้าว และผลิตภัณฑ์ข้าวในกลุ่มผู้บริโภคชาวยุโรป
เพิ่มขึน้   
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งานของเพ็ญขวัญ (2555) ศึกษาการผลิตแป้งข้าวหอมมะลิ  เพ่ือผลิตขนมปังและขนมอบเชิง
พาณิชย์ จากการศึกษาการใช้แป้งข้าวหอมมะลิทดแทนแป้งสาลี ในการผลิตผลิตภัณฑ์ขนมอบ ได้รับการ
ยอมรับจากผู้บริโภคระดบัสูง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีแพ้กลูเต็นในแป้งสาลี ดงันัน้งานศึกษานี  ้จึงขยายไปสู่การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีกระบวนการประกอบด้วย 1) การปรับปรุงโรงงานผลิตแป้งข้าวหอมมะลิของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน ตามหลกัเกณฑ์ GMP และ อย. 2) การพฒันาสูตรและกรรมวิธีการผลิต 3) การถ่ายทอด
เทคโนโลยีการใช้แป้งข้าวหอมมะลิ ในการผลิตขนมปังและขนมอบ 4) การถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้แป้งข้าว
หอมมะลิให้ผู้ประกอบการขนมอบเชิงพาณิชย์ และ 5) การประเมินผลด้านต้นทุน และสํารวจอุปสงค์และ
อุปทานการผลิต งานวิจยัชิน้นีไ้ด้มีข้อเสนอแนะว่า ควรเปิดขอบเขตพืน้ท่ีการวิจัยตลาดให้กว้าง ไม่ศึกษา
เฉพาะจงัหวดัร้อยเอ็ด และควรมุ่งวิจยัด้านอุปทานผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แป้งข้าวหอมมะลิ ทัง้ผู้ผลิตเบเกอร์ร่ีและ
ขนมไทย 

8) การพัฒนาการแปรรูปข้าวบนฐานปัญหาของชาวนา การแปรรูปนอกจากมีเหตผุลจาก
ความต้องการเพิ่มมลูคา่ของสินค้าแล้ว บางงานการแปรรูปข้าวมีเหตผุลมาจากวิกฤติ เช่น ข้าวเปลือกจมนํา้  
ดงันัน้จึงมีงานรวมกลุ่มแปรรูปของชุมชนท่ีเกิดจากปัญหา และต้องการแก้ไขปัญหาดงันี ้วุฒิชยัและคณะ
(2554) จงึได้ศกึษาการเพิ่มมลูคา่ข้าวเปลือกท่ีจมนํา้ ในแปลงนาของเกษตรกรจงัหวดัสพุรรณบรีุ งานศกึษานี ้
เพ่ือต้องการนําข้าวเปลือกท่ีแก่พร้อมเก่ียวแต่จมนํา้มาศึกษา ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ในขณะท่ี
ข้าวเปลือกจมนํา้แล้วมีการงอกเกิดขึน้ และเม่ือนํามาเพาะให้งอกตอ่อีกนัน้ ยงัคงมีการทํางานของเอนไซม์กลู
ตาเมตดีคาร์บอกซีเลสในจมกูของข้าวอีก ทําให้สามารถเปล่ียนกลูตาเมตเป็น GABA ได้มากขึน้ในแป้งข้าว
งอก แตท่ัง้นีย้งัขึน้กบัปัจจยัอ่ืนๆ ในการผลิตแป้งข้าวงอก เช่น ปริมาณผลผลิต กลิ่นของแป้ง และคณุสมบตัิ
ทางกายภาพ เป็นต้น 

และอีกงานท่ีเกิดจากสภาพปัญหาเช่นกัน คืองานของวิชิต (2552) งานวิจยัชิน้นีถู้กคิดภายใต้
สถานการณ์ท่ีว่า อําเภอเขาค้อมีเกษตรกรจํานวนหนึ่งขายท่ีดินให้กับนายทนุ และละทิง้ถ่ินฐาน และเห็นว่า
การปลกูพืชไร่ไมคุ่้มคา่ลงทนุ งานวิจยัชิน้นีจ้งึมีวตัถปุระสงค์ เพ่ือวิเคราะห์ต้นทนุและผลตอบแทนในการปลกู
ข้าวไร่ท่ีคุ้มทนุ และการวิจยัผลิตภณัฑ์ข้าวไร่ ซึ่งได้นําเอาผลิตภณัฑ์ตอ่ไปนีม้าศกึษา คือ 1.ข้าวกล้องงอกเขา
ค้อ 5 สายพนัธุ์  2. ข้าวเกรียบข้าวกล้องข้าวเหนียวดําเขาค้อ 3. ข้าวเม่าข้าวเหนียวดําเขาค้อ 4. เส้นก๋วยเต๋ียว
ข้าวไร่ 5. ข้าวพองข้าวเหนียวดําเขาค้อเคลือบช๊อกโกแลต 6. เต้าฮวยข้าวเหนียวดํางอก 7. ขนมจีนข้าวไร่และ 
8. นํา้ข้าวกล้องงอกเขาค้อ 5 สายพนัธุ์ 

9) การแปรรูปข้าวไปใช้ในรูปอ่ืนท่ีไม่ใช่อาหาร นอกจากข้าวสามารถแปรรูปเป็นอาหารได้แล้ว 
ยงัสามารถใช้เป็นส่วนหนึ่ง หรือเป็นส่วนประกอบในกิจกรรม และเคร่ืองมืออ่ืนๆ ดงัเช่นงานของกรณ์กนก 
(2554) การเตรียมโพลิโคซานอลและไบโอดีเซลจากไขรําข้าว ด้วยปฏิกิริยาทรานส์เอสเทอริฟิเคชนั เพ่ือศกึษา
สภาวะท่ีเหมาะสมในการเตรียมไบโอดีเซลจากไขรําข้าว ด้วยปฏิกิริยาทรานส์เอสเทอริฟิเคชนัท่ีเร่งปฏิกิริยา
ด้วยดา่ง และเพ่ือเตรียมโพลิโคซานอลจากไขรําข้าวให้บริสทุธ์ิ  
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อีกงานศึกษา คืองานของรัตนา (2551)  การใช้ประโยชน์จากข้าวแบบยัง่ยืน :การผลิตซิลิกาจาก
แกลบข้าว เพ่ือการผลิตเชิงอตุสาหกรรม งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือสกดัซิลิกาจากแกลบข้าว โดยการเผา
ในเตาดนิท่ีสร้างขึน้โดยมีชอ่งให้อากาศผา่นได้สะดวกเพ่ือการเติมออกซิเจน ทําการสกดัซิลิกาด้วย 4 ชดุ การ
ทดลอง ได้แก่ ชดุควบคมุ แชนํ่า้ แชโ่ซเดียมคาร์บอเนต และแชก่รดไฮโดรคลอริก แล้วทําการเผาในสภาวะท่ีมี
อากาศเป็นเวลา 6 ชัว่โมง และทิง้ให้เย็นในเตาอีก 48 ชัว่โมง   

และงานศกึษาท่ีใช้บางส่วนของข้าวในผลิตภณัฑ์ก่อสร้าง อาทิไพศาล (2553) ผลการใช้เถ้าแกลบ
จากโรงสีข้าวในจงัหวดัเลยมาเป็นส่วนผสมในการผลิตซีเมนต์บล็อค การศึกษานีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือศกึษา
วิธีการทํา และหาอตัราส่วนผสมท่ีเหมาะสมของวตัถดุิบท่ีจะนํามาทําซีเมนต์บล็อกผสมเถ้าแกลบ ในจงัหวดั
เลย และศกึษาคณุสมบตัใินการรับแรงอดัของซีเมนต์บล็อกผสมเถ้าแกลบ ทดสอบและประเมินผลโดยทําการ
ทดสอบซํา้ 6 ครัง้           

และงานของถิรนนัท์และคณะ(2555)  ศึกษาผลของลิกนินคราฟท์ท่ีมีต่อสภาวะการอดัรีดและ
สมบตัทิางกายภาพของวสัดยุอ่ยสลายท่ีทําจากรําข้าวสกดันํา้มนั งานชิน้นี ้มุ่งศกึษาสมบตัิของการจบัอนมุลู
อิสระของลิกนินคราฟท์ท่ีมีตอ่ความสามารถในการผลิตวสัดเุชิงประกอบย่อยสลายได้จากรําข้าวสกดันํา้มนั
ด้วยวิธีการอดัรีด และเพ่ือศกึษาผลของลิกนินคราฟท์ท่ีมีตอ่สมบตัิทางกายภาพของวสัดท่ีุเตรียมจากเม็ดรํา
ข้าวสกดันํา้มนั 

10) การจัดท าฐานข้อมูลการโภชนาการและแปรรูป มีงานศกึษาเพ่ือสนบัสนนุระบบฐานข้อมลู 
ในการสํารวจพบงานศกึษาของโรสริน (2554) ซึ่งได้กล่าวถึงระบบออนโทโลยี (Ontology) โดยได้นิยามอย่าง
สรุปว่า หมายถึงแบบจําลองท่ีแสดงถึงโครงสร้างความสมัพนัธ์ ระหว่างหมวดหมู่ของคําสําคญัท่ีกําหนดขึน้
เพ่ือประโยชน์ในการเช่ือมโยงและสืบค้นข้อมลูท่ีแมน่ยํา และมีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งเป็นส่วนสําคญัตอ่การ
จดัการองค์ความรู้ โดยการจดัคําสําคญัของออนโทโลยีมกัอยู่ในลกัษณะโครงสร้างแบบลําดบัชัน้ ซึ่งในงาน
ศกึษานี ้ได้แบง่หมวดหมูแ่ละลําดบัชัน้โดยการประเมินร่วมกบัผู้ เช่ียวชาญ ตามแผนภาพด้านลา่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%20%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88
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แผนภาพที่ 2.2  มโนทศัน์ออนโทโลยีของการแปรรูปข้าว ที่มา:โรสริน  (2554) 

 
จากแผนภาพมีมโนทศัน์ทัง้หมด 9 กลุ่ม ได้แก่ มาตรฐานข้าวไทย กระบวนการผลิตข้าว สมบตัิของ

ข้าว การใช้ประโยชน์จากข้าว ผลิตภณัฑ์จากข้าว ประเภทของผลิตภณัฑ์ คณุภาพในแตล่ะด้านของข้าว และ
องค์ประกอบของข้าว ผลท่ีได้จากงานวิจยันี ้สามารถใช้เป็นต้นแบบของฐานความรู้ด้านการแปรรูปข้าว ท่ีเอือ้
ตอ่กระบวนการสืบค้น และสามารถใช้แสดงให้เห็นภาพการเช่ือมโยงขององค์ความรู้ท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ 

นอกจากนัน้ ยงัมีงานของพดัชา (2557) โครงการพฒันาฐานข้อมลูข้าวเหนียวเพ่ือความมัน่คงทาง
อาหาร มีเป้าหมายในการศกึษา เพ่ือสร้างฐานข้อมูลองค์ความรู้ข้าวเหนียว จดัทําแผนท่ีเพ่ือบริหารจดัการ
การผลิตข้าวเหนียวพืน้เมือง และเพ่ือเสริมสร้างการบริหารจดัการผลิตข้าวเหนียวเพ่ือความมัน่คงทางอาหาร 
ตลอดจนงานของนํา้ฝนและคณะ (2559) ทําการสํารวจเอกสารเร่ืองข้าวนึ่ง: กระบวนการผลิตสมบตัิเชิง
หน้าท่ีและปัจจยัท่ีมีผลตอ่คณุภาพข้าวนึ่ง วตัถปุระสงค์ของงานวิจยัชิน้นี ้เป็นการสํารวจความรู้และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัข้าวนึง่ เพื่อใช้เป็นฐานความรู้เร่ืองข้าวนึ่งของประเทศ ตวัอย่างผลการศกึษาพบว่า ข้าว
ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตข้าวนึ่งของประเทศมีทัง้ข้าวเหนียว ข้าวแอมิโลสต่ํา และข้าวแอมิโลสสูง และ
พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลตอ่คณุภาพของข้าวนึ่ง มีความซบัซ้อนและจําแนกจากกนัได้ยาก เน่ืองจากปัจจยัภายใ น 
ได้แก่พนัธุ์ข้าวและองค์ประกอบทางเคมี และปัจจยัภายนอกได้แก่ สภาวะท่ีใช้ในกระบวนการผลิตข้าวนึ่ง 
ตลอดจนวิธีการหงุต้มข้าวนึง่ และปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดงักลา่ว 
 

http://dric.nrct.go.th/index.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88
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2.3 ข้อเสนอเพื่อพัฒนางานวิจัย 
งานวิจัยเร่ืองการปรับตัวของชาวนาในด้านการผลิตโดยตรงนัน้มีน้อยมาก โดยส่วนใหญ่ของ

งานวิจยัเป็นงานวิจยัเชิงเทคนิค เทคโนโลยี เป็นหลกั งานวิจยัท่ีมีฐานจากชมุชนมีเพียงงานวิจยัของสํานกังาน
กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (ฝ่ายวิจยัเพ่ือท้องถ่ิน) การปรับตวัของชาวนาอาจต้องพิจารณาในเชิงวิถีชีวิตซึ่งมี
ปัจจยัเข้ามาเก่ียวข้องหลายมิติ ทัง้ทางเศรษฐกิจ และปัจจยัด้านสงัคมวฒันธรรม รวมทัง้นโยบายรัฐ ต้นทุน
และศกัยภาพของชาวนาท่ีจะเผชิญกับความเส่ียง ท่ีจะเกิดขึน้อันเน่ืองจากปัจจยัต่างๆ  เหล่านัน้ งานวิจัย
จะต้องค้นหาปัจจัยท่ีจะสร้างต้นทุนและศกัยภาพให้กับชาวนา เพ่ือขจดัความเปราะบาง และปรับตวัไปสู่
ความยัง่ยืนได้มากกวา่การปรับตวัเชิงรับ  

2.3.1  งานวิจัยในเร่ืองการปรับตัวของชาวนา ควรมีเพิ่มมากขึน้ เพ่ือให้เข้าใจสถานการณ์การ
ปรับตวัของชาวนา ภายใต้ความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจไร้พรมแดน และความเปล่ียนแปลงในมิติทาง
สงัคมวฒันธรรม รวมทัง้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสง่ผลตอ่นโยบายข้าวและชาวนา  

2.3.2  การประยุกต์ใช้งานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์กับงานเชิงสังคม อาจต้องพฒันาเพิ่มมากขึน้ 
เพ่ือให้การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และเทคนิคการผลิตของงานทางวิทยาศาสตร์สามารถนําไปใช้ในชุมชน 
และในไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพฒันาโจทย์วิจยัเพ่ือแก้ไขปัญหาของชาวนา โดยการมีส่วนร่วมของ
ชาวนาเป็นแนวทางการวิจยัท่ีต้องพฒันาเพิ่มมากขึน้ เพ่ือให้งานวิจยัแก้ไขปัญหาบนฐานความแตกตา่งทาง
นิเวศ และสงัคมชาวนา   

การพฒันาโจทย์วิจยัท่ีเก่ียวข้องกับข้าวและชาวนา อาจมีองค์ประกอบจากหลายส่วน ทัง้ชาวนา 
หนว่ยงานรัฐ นกัวิชาการ ผู้ประกอบการ องค์กรพฒันาเอกชน ทัง้นีอ้าจมีงานวิจยัหลายแบบท่ีทําให้ชาวนาได้
เข้าถึง และเป็นสว่นหนึง่ของงานวิจยัเหลา่นัน้  เพ่ือกําหนดปัญหาและแนวทางออกร่วมกนั 

2.3.3  งานวิจัยด้านการเกษตร การแปรรูป และการตลาด งานวิจยัด้านการเกษตร ควรเป็น
งานวิจยัเชิงระบบการเกษตรและนิเวศเกษตรกรรม ซึ่งท่ีผ่านมามีจํานวนไม่มากนกั ควรให้มีการพฒันาเพิ่ม
มากขึน้ ไมใ่ชก่ารวิจยัเชิงเทคนิคหรือพืชเป็นชนิดไปเพียงอย่างเดียว ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการทํานาซึ่งมีความ
หลากหลาย และมีสิ่งแวดล้อมท่ีแตกตา่งกนัในพืน้ท่ีควรได้มีการพฒันาความรู้นีอ้ย่างเป็นระบบ งานวิจยัเชิง
ระบบรวมไปถึงงานวิจยัการจดัการห่วงโซ่อาหาร ท่ีเช่ือมโยงการผลิตการตลาดของชาวนา เพ่ือแก้ปัญหาการ
ผลิตแล้วขายไมไ่ด้   

งานวิจยัด้านการแปรรูปเป็นงานท่ีต้องทําเพิ่มเติม เพ่ือให้การจดัการผลผลิตข้าวท่ีมีปริมาณมากได้
ใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน งานวิจยัการแปรรูปควรยกระดบัสู่การใช้ประโยชน์ ไม่เพียงแต่บริษัทเอกชนท่ีจะใช้
ประโยชน์ แตร่วมถึงกลุ่มองค์กรชาวนาท่ีพฒันาตนเองเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์ ห รือผู้ประกอบการ
ขนาดเล็กในชมุชน รวมถึงการแปรรูปข้าวท่ีมากกวา่เป็นอาหารหลกัและอาหารเสริม อาจครอบคลมุไปถึงการ
ใช้ประโยชน์ในด้านสขุภาพ   
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2.3.4  งานวิจัยเชิงนวัตกรรม โดยเฉพาะเคร่ืองจกัรกลท่ีเหมาะสมกับไร่นาและระบบนิเวศ ทัง้
การผลิต การเก็บเก่ียว และการแปรรูป รวมทัง้ระบบ logistic เพ่ือให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงของ
ระบบตลาด การสนับสนุนให้ชาวนามีส่วนร่วม หรือเป็นผู้ วิจัยในเร่ืองเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ทัง้นีอ้าจ
ดําเนินการควบคูก่บันกัวิชาการท่ีทํางานด้านนีอ้ยูแ่ล้ว  

2.3.5  งานวิจัยเร่ืองการปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีต้อง
ดําเนินการ งานวิจยัควรเน้นท่ีจะเป็นการวิจยัเชิงรุก กล่าวคือ เป็นงานศึกษารอบด้าน หลายมิติ เพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหามีศกัยภาพและใช้ได้ในระยะยาว เน่ืองจากเง่ือนไขของการปรับตวัมีมิติท่ีหลากหลาย ทัง้ทาง
กายภาพ ทางเศรษฐกิจ เง่ือนไขในครัวเรือนและชุมชน รวมทัง้การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินอัน
เน่ืองจากนโยบายของรัฐ ฯลฯ 

งานวิจยัเร่ืองจดัการนํา้เป็นสิ่งสําคญั เน่ืองจากชมุชนเกษตรต้องเผชิญกบัปัญหาทัง้ภยัแล้งและนํา้
ทว่ม มีรูปแบบการจดัการนํา้ขนาดเล็กในชมุชน แตย่งัไมไ่ด้รับการวิจยัอยา่งเป็นระบบ และยกระดบัร่วมกนั  

2.3.6  งานวิจัยด้านพันธุกรรมข้าว ยงัเป็นความจําเป็นแต่อาจยกระดบัให้เห็นบทบาทของ
ชาวนาและกลุ่มองค์กรชาวนา เพ่ือให้เกิดการยอมรับทางนโยบายในการสนบัสนุนชาวนาท่ีจะมีบทบาทใน
การอนรัุกษ์ คดัเลือกและปรับปรุงพนัธุ์ ควบคูก่บัหนว่ยงานภาครัฐ 

2.3.7 งานวิจัยเร่ืององค์กรชาวนา การรวมกลุ่มของชาวนา เพ่ือให้เห็นการเปล่ียนแปลง และ
จดัการให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงของสงัคม ลกัษณะการรวมกลุม่อาจไม่ได้มีรูปแบบเดียว และอาจมี
หลายระดับ การรวมกลุ่มท่ีสอดคล้องกับกิจกรรมขององค์กรชาวนา และมีพลังต่อการมีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบาย รวมทัง้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และสงัคมในชมุชน  

2.3.8  งานวิจัยเร่ืองคนรุ่นใหม่ในภาคเกษตร ซึ่งมีแนวโน้มความเปล่ียนแปลงของกลุ่มคน และ
เช่ือมโยงกบัศกัยภาพการผลิต และการยกระดบัการผลิต ท่ีเช่ือมโยงกบัการแปรรูป การตลาด รวมทัง้อาจได้
เห็นความเปล่ียนแปลงของสงัคมเกษตรกรรมท่ีมีกลุม่คนท่ีหลากหลายในอนาคต   

2.3.9  งานวิจัยเชิงนโยบาย เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชาวนาในการกําหนดนโยบายใน
ระดบัประเทศ หรือการพฒันานโยบายท้องถ่ินเพ่ือให้ชาวนาได้เข้าถึงนโยบาย และมีส่วนในการพฒันาและ
ตดัสินใจในนโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
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บทที่ 3  
 

ทบทวนองค์ความรู้และพัฒนาโจทย์เพ่ือการปรับตัวของชาวนาไทย 
: การเปล่ียนแปลงการตลาดข้าว 

 
 
3.1 บทน า  
 ภายใต้การเปล่ียนแปลงการตลาดข้าวไทย ท่ีเป็นผลมาจากปรากฏการณ์ตลาดระหว่างประเทศ และ
การแทรกแซงราคาข้าวภายในประเทศ “โครงสร้างการตลาดข้าวไทย” ทําให้สถานการณ์ข้าวไทยเปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ตามความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
บริบท ปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ในช่วงศตวรรษท่ี 21 เช่น การค้าเสรีระหว่างประเทศ วิกฤตราคาอาหารโลกใน
พ.ศ.2550/1(The Global Food Price Crisis 2007/08)  ซึ่งการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทําให้โครงสร้างการค้า
ข้าวต้องปรับตวัและเปล่ียนแปลงไปจากอดีตท่ีผ่านมา ในขณะท่ีชาวนารายย่อยยงัคงเผชิญปัญหาความไม่
แนน่อนทัง้ทางการผลิตและราคาข้าว งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความรู้ ในเร่ืองความเปล่ียนแปลงสถานการณ์ข้าว
ไทยมีการศึกษาเป็นระยะ แต่ยงัมีข้อจํากดัในมิติท่ีเก่ียวข้องกบัความซบัซ้อนทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม
และวัฒนธรรมของชาวนารายย่อย โดยเฉพาะความเหมือนและความต่างกันของสถานการณ์ข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 ด้วยเหตุนี ้โครงการทบทวนความรู้และพัฒนาโจทย์เพ่ือการปรับตัวของชาวนาไทยภายใต้การ
เปล่ียนแปลงด้านการตลาดข้าวของไทย จงึมีแนวทางการศกึษาทัง้ระบบผา่นการ “สงัเคราะห์” ทบทวนงานวิจยั
ท่ีวิเคราะห์ทิศทางการตลาดข้าว และงานวิจยัท่ีเก่ียวกับการปรับตวัของชาวนา เพ่ือให้บรรลวุตัถุประสงค์ของ
โครงการฯ โดยการสงัเคราะห์องค์ความรู้จากฐานข้อมลูต่างๆ เพ่ือพฒันาโจทย์วิจยัต่อไป และลงพืน้ท่ีจดัเวที
ระดมความเห็นสร้างความร่วมมือในงานวิจยัระหว่างนกัวิชาการ เกษตรกรรายย่อย องค์กรพฒันาเอกชน และ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาการผลิตและการค้าข้าวท่ีชาวนาได้รับประโยชน์ท่ีเป็นธรรม 
ภายใต้โครงสร้างการตลาดข้าวในศตวรรษท่ี 21 
 ในบทนี ้ประกอบด้วยส่ีส่วนสําคัญ ส่วนแรกกล่าวถึงวิธีการสังเคราะห์องค์ความรู้ในเร่ืองการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างการตลาดข้าวและการปรับตวัของชาวนา โดยแบง่การสงัเคราะห์ออกเป็น 3 ระดบั คือ
การสงัเคราะห์เอกสารจากฐานข้อมลูในลกัษณะบนลงล่าง (Top-down) การสงัเคราะห์ความรู้จากการจดัเวที
ประชมุระดมความเห็นระดบัภมูิภาค 8 ครัง้ (นครปฐม อยธุยา สพุรรณบรีุ กาญจนบรีุ นครสวรรค์ มหาสารคาม 
พทัลงุ และเชียงใหม่) และเวทีนําเสนอผลงานอีก 1 ครัง้ ทัง้นีเ้พ่ือสํารวจองค์ความรู้แบบล่างขึน้บน (Bottom-
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up) ส่วนท่ีสอง กล่าวถึงผลการศึกษา การเปล่ียนแปลงโครงสร้างตลาดข้าวของไทยช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา อัน
นํามาสู่ ส่วนท่ีสาม ท่ีกล่าวถึงการปรับตวัของชาวนาไทยท่ามกลางการเปล่ียนแปลงการตลาดข้าว และส่วน
สดุท้าย กลา่วถึงโจทย์วิจยัท่ีควรศกึษาในอนาคต 
 
3.2 วิธีการสังเคราะห์องค์ความรู้ 
 การทบทวนองค์ความรู้ได้กําหนดขอบเขตงาน คือ พ.ศ. 2550-2559 เพ่ือดกูารเปล่ียนแปลงตัง้แต่ 
พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีโครงสร้างตลาดข้าวโลกและตลาดข้าวไทย มีการเปล่ียนแปลงจาก
การเปิดการค้าเสรีและวิกฤตราคาอาหาร ซึ่งกระบวนการทบทวนได้ใช้สองวิธีหลกั คือ วิธีการแบบบนลงล่าง 
(Top-down) ในการสงัเคราะห์วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือตัง้โจทย์ในอนาคต โดยพิจารณาจากฐานข้อมลูของ
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) และฐานข้อมลูของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ซึ่ง
พบวา่งานภาพรวมในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา ท่ีเก่ียวข้องกบั “ข้าว” และ “ชาวนา” ในประเด็น “โครงสร้างการตลาด
ข้าวไทย” มีจํานวนดงันี ้
 

ตารางท่ี 3.1: สํารวจงานเบือ้งต้นเร่ืองข้าวและชาวนาจากฐานข้อมลู สกว. และวช. ตัง้แต ่พ.ศ. 2551 
แหล่งสืบค้น ประเดน็ จ านวนชิน้งาน (ชิน้) 

สกว. งานวิจยัเก่ียวกบัโครงสร้างการตลาดข้าวไทย 18 ชิน้ 
งานวิจยัเก่ียวกบัชาวนาและการปรับตวัตอ่การ
เปล่ียนแปลงการตลาด 

33 ชิน้ 

วช.1 งานวิจยัเก่ียวกบัโครงสร้างการตลาดข้าวไทย 34 ชิน้ 
งานวิจยัเก่ียวกบัชาวนาและการปรับตวัตอ่การ
เปล่ียนแปลงการตลาด 

52 ชิน้ 

 
นอกจากนี ้เพ่ือให้การทบทวนองค์ความรู้มีความรอบด้านมากยิ่งขึน้ จึงได้มีการสํารวจองค์ความรู้ 

แบบล่างขึน้บน (Bottom-up) ด้วยการลงพืน้ท่ีเพ่ือสํารวจองค์ความรู้จากชาวบ้าน ชาวนา และเกษตรกรท่ี
ทํางานและมีวิถี ชีวิตอยู่ใกล้ชิดกับระบบตลาดข้าวมากท่ีสุด  โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
(brainstorming) การจดักลุ่มสนทนาถกเถียง (focus group) การจดัเวทีระดบัภูมิภาค 8 ครัง้ (นครปฐม 
อยุธยา สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค์ มหาสารคาม พัทลุง และเชียงใหม่) รวมทัง้การจัดเวทีนําเสนอ

                                                           
1 สว่นของ วช. จะมีทัง้งานวิจยั บทความ และวิทยานิพนธ์ 
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ผลงานใหญ่อีก 1 ครัง้ เพ่ือนํามาวิเคราะห์ร่วมหาข้อจํากดัขององค์ความรู้ท่ีได้จากการสงัเคราะห์เอกสาร อนั
นําไปสูก่ารพฒันาโจทย์วิจยั ตอ่ไป 

 
3.3 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างตลาดข้าวของไทยช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

ก่อนกล่าวถึงการสงัเคราะห์องค์ความรู้เร่ืองการตลาดข้าวของไทย จําเป็นต้องพิจารณาการศึกษา
การตลาดข้าวของไทย ซึง่พบได้ในงานของนิพนธ์และคณะ (2554) ท่ีได้วางภาพของการตลาดข้าวไทยออกเป็น 
2 สว่นสําคญั คือ 

1) ด้านของอปุสงค์ตลาดข้าวไทย (demand-side) ประกอบไปด้วย 2 ส่วนย่อยสําคญั คือ อปุสงค์
ข้าวในตลาดโลก ท่ีอิงอยูก่บัตลาดสง่ออกข้าว ราคาข้าวในตลาดโลก ลกัษณะการบริโภคข้าวของประชากรโลก 
และการสํารองข้าว และอีกส่วนหนึ่งคือ อปุสงค์ข้าวภายในประเทศของไทย ท่ีเน้นในเร่ืองของตลาดขายข้าว
ภายในประเทศ โรงสี การแปรรูป และตลาดขายปลีกข้าว  

2) ด้านของอุปทานข้าวไทย (supply-side) จําแนกออกเป็นประเด็นย่อย ท่ีต้องให้ความสนใจ
ประกอบด้วย การศกึษาโครงสร้างการผลิต ต้นทุน คา่แรง รายได้ และผลตอบแทนจากการปลูกข้าว และการ
ปลกูพืชชนิดอ่ืนควบคูไ่ปกบัการปลกูข้าว รวมถึงผลิตภาพของการปลกูข้าว ประสิทธิภาพในการผลิตข้าว พืน้ท่ี
ในการเพาะปลกู การจดัสรรแรงงาน และการใช้เทคโนโลยีการผลิตในรูปแบบตา่งๆ เพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าว 

จากการสํารวจองค์ความรู้ จากฐานข้อมลูและงานวิจยัตา่งๆ พบว่า การเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง
การตลาดข้าวไทย สามารถสงัเคราะห์ออกมาเป็น 5 ประเดน็หลกัได้ ดงันี ้  

  
3.3.1 ความผันผวนของราคาข้าวในตลาดโลก ที่ส่งผลต่อการตลาดข้าวภายในประเทศ จาก

ปัญหาวิกฤตราคาอาหารโลก (Food Price Crisis 2007/08) ท่ีทําให้ราคาข้าวผันผวนอย่างมาก โดยใน
ระยะแรก ราคาข้าวสูงขึน้อย่างมากในช่วง พ.ศ. 2550-51 แต่หลงัจาก พ.ศ.2551 เป็นต้นมา ราคาข้าวกลบั
ลดลงอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การตลาดข้าวภายในประเทศ และต่างประเทศมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก 
ตวัอยา่ง จากงานของมาฆะสิริและคณะ (2551) ได้กล่าวถึง การทบทวนโครงสร้างตลาดข้าวของไทยไว้ ในช่วง
พ.ศ. 2543 จนถึงชว่ง พ.ศ. 2551 วา่ตลาดข้าวโลก ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ถกูกระจกุตวัมากยิ่งขึน้ในประเทศ
การส่งออกข้าวของไทย เวียดนาม อินเดีย สหรัฐอเมริกา และปากีสถาน มีส่วนแบง่ในตลาดข้าวโลกสงูถึงร้อย
ละ 81.7 ประกอบกบัปัญหาวิกฤตด้านพลงังานและความมัน่คงทางอาหาร ทําให้ราคาข้าวสงูขึน้ในช่วงวิกฤต
ราคาข้าว แต่ในช่วงท่ีข้าวราคาสูงขึน้ใน พ.ศ. 2550/51 นัน้ไม่ใช่การเติบโตของราคาแบบต่อเน่ือง แต่เป็น
ลกัษณะอาการ “ตกใจ” (shock) ของตลาดราคาข้าวโลก ทําให้ราคาข้าวขาดเสถียรภาพ ดงัท่ีเห็นในแผนภาพท่ี 
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3.1 ท่ีราคาข้าวตกลงอย่างมากในช่วงหลงั พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ทําให้เห็นถึง ความผนัผวนของราคาข้าว
โลกอยา่งมาก 

 
แผนภาพท่ี 3.1: ราคาข้าว 5% ในชว่ง พ.ศ. 2549-2559 (หนว่ย US Dollars per Metric Ton) 

 
(ท่ีมา: Indexmundi) 

 
จากความผนัผวนดงักลา่ว สง่ผลโดยตรงตอ่เศรษฐกิจข้าวไทยอยา่งปฏิเสธไม่ได้ เพราะการตลาดข้าว

ไทยและราคาข้าวไทย มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัตลาดข้าวโลก เพราะผู้ ท่ีกําหนดราคาข้าวภายในประเทศของ
ระบบตลาดข้าวไทยปกติก็คือ กลุ่มผู้ประกอบการส่งออกข้าวและกลุ่มผู้ รับซือ้ข้าวภายในประเทศ อย่างโรงสี 
ด้วยเหตนีุ ้ความผนัผวนนี ้จึงนํามาสู่ปรากฏการณ์การปรับตวัในพฤติกรรมการตลาด เช่น การกระจกุตวัของผู้
ส่งออกรายใหญ่  อํานาจในการชีนํ้าตลาดของผู้ส่งออกและโรงสี และนโยบายของรัฐอย่างนโยบายจํานําและ
ประกนัราคาข้าว ท่ีตอบสนองตอ่ความผนัผวนของราคาข้าวในตลาดโลก เป็นต้น จากการศึกษาของมาฆะสิริ
และคณะ (2551) พบวา่ 

 ราคาปัจจัยการผลิตท่ีสูงขึน้ใน พ.ศ. 2551/52 ทัง้ปัจจัยผันแปรและปัจจัยคงท่ี เช่น แรงงาน 
ปุ๋ ยเคมี สารเคมี เมล็ดพนัธุ์ นํา้มนัเชือ้เพลิง และคา่เชา่ท่ีดนิ ฯลฯ รวมแล้วมีราคาประมาณ 7,189 บาท/ตนั  

 จํานวนโรงสีใน พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,148 ราย และกําลงัการผลิตของโรงสีขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่สูงขึน้ ร้อยละ 96.74 และร้อยละ 88.66 ตามลําดบั หรือเกือบสองเท่าของกําลงัการผลิตเดิม แต่
กําลงัการผลิตของโรงสีสูงกว่าปริมาณผลิตข้าวเปลือกถึง 2 เท่าตวั (กําลงัการผลิตรวมของโรงสีต่อผลผลิต
ข้าวเปลือก อยูท่ี่อตัราสว่น 2.09: 1) หรือโรงสีจะสีข้าวจริงๆ เพียงคร่ึงปีเท่านัน้ ทําให้เห็นถึงการแข่งขนัของโรงสี
แตล่ะพืน้ท่ีอยูใ่นระดบัท่ีสงูมาก 
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 การส่งออกข้าว ยงัอยู่ภายใต้การชีนํ้าของผู้ส่งออกรายใหญ่ 5-6 ราย ท่ีครอบครองส่วนแบง่ทาง
การตลาดข้าวสง่ออก ประมาณร้อยละ 50 ของข้าวสง่ออกทัง้หมด  

 นโยบายข้าวท่ีตอบสนองต่อความผันผวนของราคาข้าว  คือ นโยบายจํานําข้าวท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงในช่วง พ.ศ. 2551 ทําให้ราคาข้าวส่วนหนึ่ง มาจากการกําหนดจากภาครัฐ ทําให้การตอ่รองราคา
ข้าว ระหว่างชาวนาและตลาดกลางลดบทบาทลง และเกิดการยกเลิกกิจการตลาดกลางข้าวท่ีสําคัญ เช่น 
ตลาดกลางท่าข้าวกํานนัทรง จงัหวดันครสวรรค์ ตลาดกลางข้าวคณุละไม จงัหวดัพิษณุโลก และตลาดกลาง
ข้าวจงัหวดัสพุรรณบรีุ เป็นต้น  

 
ตารางท่ี 3.2 ต้นทนุการผลิตข้าวนาปีเฉล่ียทัง้ประเทศ ถึงการผลิตฤดกูาล 2551/52  

 
 

 (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อ้างอิงใน มาฆะสิริและคณะ, 2551) 
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สอดรับกับงานวิจยัของนิพนธ์และคณะ (2554) ท่ีกล่าวถึง ปริมาณการบริโภคข้าวทัว่โลกท่ีเพิ่มขึน้
อย่างช้าๆ ในช่วง พ.ศ. 2554-58 และจะลดลงปีละ 360 ล้านตนั เป็นเพราะการชะลอตวั ของอตัราการเติบโต
ของประชากรในเอเชีย การอพยพของประชาชนชนบทเข้าสู่เมือง รายได้ต่อหวัของประเทศผู้บริโภคข้าวสูงขึ น้ 
ทําให้การบริโภคข้าวต่อหัวลดลง(ยกเว้นแอฟริกา) และคนเอเชียหันไปบริโภคอาหารอ่ืนแทนข้าว (dietary 
transformation) ในขณะท่ี ปริมาณการผลิตข้าวทัว่โลก มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ร้อยละ 1.12 ตอ่ปี สําหรับประเทศ
ไทย พบว่า ผลผลิตข้าวนาปีมีแนวโน้มจะเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 ตอ่ปี ในเง่ือนไขท่ีราคาข้าวคงท่ี แตห่ากมีนโยบาย
จํานําข้าว อาจทําให้มีผลผลิตมากยิ่งขึน้ ส่วนผลผลิตจากข้าวนาปรัง จะเพิ่มขึน้ไม่ว่าราคาข้าวจะคงท่ีหรือไม่ก็
ตาม ท่ีเป็นเชน่นีเ้น่ืองมาจาก ผลของการขยายพืน้ท่ีทํานาปรัง ทําให้เกิดความต้องการนํา้เพิ่มขึน้ จนกลายเป็น
ความขดัแย้งในการจดัการนํา้ ท่ีต้องให้รัฐบาลเข้ามาจดัการ สําหรับการส่งออกข้าวไทยจะเพิ่มขึน้ประมาณร้อย
ละ 4.2 ตอ่ปีในอีกทศวรรษข้างหน้า โดยการส่งออกข้าวนึ่งจะเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 18.5 ตอ่ปี มากกว่าข้าว
ขาวท่ีเพิ่มขึน้ 12.5 ตอ่ปี แต่ปัญหาอาจจะอยู่ท่ี การส่งออกข้าวคณุภาพต่ําของไทยท่ีไม่สามารถสู้ เร่ืองต้นทุน
การผลิตกบัประเทศคูแ่ขง่ได้ โดยข้อมลูเบือ้งต้นงานวิจยัดงักลา่วได้คํานวณออกมาในตารางท่ี 3.3-3.5  

 
ตารางท่ี 3.3. ปริมาณและสดัสว่นผลผลิตข้าวเปลือกนาปีและนาปรัง แยกตามพืน้ท่ีในและนอกเขต

ชลประทาน ช่วงปีเพาะปลกู 2552/53-2554/55 (ล้านตนั และร้อยละของผลผลิตรวม) 

 
(ท่ีมา สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร อ้างอิง นิพนธ์และคณะ, 2554) 
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ตารางที่ 3.4 สว่นแบง่ปริมาณการสง่ออกข้าวของไทย แยกตามชนิดข้าวสําคญั 

 
(ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ อ้างใน นิพนธ์และคณะ, 2554) 

 
ตารางที่ 3.5 สว่นแบง่มลูคา่การสง่ออกข้าวของไทย แยกตามชนิดข้าวสําคญั 

 
(ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ อ้างใน นิพนธ์และคณะ, 2554) 

 
นอกจากนี ้เม่ือมองในด้านการผลิตและการบริโภค งานของสมพรและศานิต (2551) ท่ีทําการศกึษา

การเปล่ียนแปลงแผนภาพการผลิตและการบริโภคข้าว ตอ่การเปล่ียนแปลงของอปุทานผลผลิตข้าวและอปุสงค์
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ของการบริโภคข้าว จากตวัแปรในเร่ืองของราคาข้าวในตลาดภายในประเทศ ท่ีไม่ได้เพียงกระทบตอ่ราคาข้าว 
แตย่งักระทบตอ่ราคาต้นทนุการผลิต และปัจจยัการผลิตทัง้หลาย เช่น ปุ๋ ยเคมี แรงงาน เป็นต้น จากการศกึษา
พบวา่ ระดบัราคาข้าวและระดบัรายได้ตอ่บคุคล มีผลในทิศทาง “ตรงกนัข้าม” กบัความต้องการบริโภคข้าวของ
ประชาชนภายในประเทศ ท่ีมีแนวโน้มลดลง รวมถึงในอนาคตอีก 15 ปี ประเทศจะมีอุปทานข้าวส่วนเกิน
ประมาณ 8-10 ล้านตนัข้าวสาร 

สําหรับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ในช่วงท่ีราคาข้าวผนัผวน สามารถดไูด้จากงาน
ของอิทธิพงศ์ (2555) พยายามตอบคําถามว่าประเทศไทยมี “อํานาจเหนือตลาด” (market power) ในตลาด
ข้าวโลกหรือไม่ งานชิน้นี ้ จึงได้ศกึษาตลาดส่งออกข้าวของไทยท่ีสําคญั ใน 4 ภมูิภาคหลกั ประกอบด้วย จีน 
อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้ และการส่งออกข้าวเป็นข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว และข้าวนึ่ง จน
พบว่า แท้จริงแล้วประเทศไทย ไม่ได้มีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวสําหรับข้าวหอมมะลิ เน่ืองจาก
ประเทศไทย ต้องเผชิญกบักบัการแข่งขนัอย่างรุนแรงจากประเทศส่งออกข้าวอ่ืน คือ เวียดนามและอินเดีย ทํา
ให้ผู้ ซือ้ มีทางเลือกมากย่ิงขึน้ อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยมีอํานาจเหนือตลาดระดบัหนึ่ง ในกรณีการส่งออกข้าวนึ่ง
ไปแอฟริกาใต้ และมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดราคาส่งออกข้าวเหนียว เพราะประเทศส่งออกข้าวอ่ืน
ไมไ่ด้ทําข้าวเหนียวมากนกั 

หากพิจารณาในสินค้าเฉพาะอยา่งตลาดข้าวหอมมะลิไทย งานของอรวรรณ (2556) วิเคราะห์ถึงข้าว
หอมมะลิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ชาวนาทํานาด้วยวิธีการหว่านมากกว่าดํา และนิยมข้าวหอมมะลิพนัธุ์
ขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15 โดยชาวนามีพืน้ท่ีเพาะปลูกข้าวหอมมะลิเฉล่ีย 24.20 ไร่ตอ่ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 89.11 ของพืน้ท่ีเพาะปลูกในครัวเรือน และในฐานะท่ีชาวนาเป็นหน่วยแรกในห่วงโซ่อุปทานการผลิต
ข้าวหอมมะลิเพ่ือการค้าและการส่งออก ส่วนสําคญัของงานชิน้นีคื้อ ได้เปรียบเทียบต้นทุนในการทํานาข้าว
หอมมะลิระหวา่ง “ข้าวเคมี” และ “ข้าวอินทรีย์” โดยชาวนาผู้ปลกูข้าวอินทรีย์ ใช้แรงงานเฉล่ีย 13.91 ชัว่โมงตอ่
ไร่ ในขณะท่ีข้าวเคมี ใช้แรงงานน้อยกว่าอยู่ท่ี 9.12-9.47 ชัว่โมงตอ่ไร่ และผู้ปลกูข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ต้นทุน
เฉล่ีย 4,070.67 บาทต่อไร่ หรือ 11.86 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะท่ีข้าวหอมมะลิเคมี มีต้นทุนเฉล่ีย 4,079 – 
4,221 บาทตอ่ไร่ หรือ 10.49 – 10.85 บาทตอ่กิโลกรัม ทําให้เห็นว่า ต้นทนุการปลกูข้าวหอมมะลิอินทรีย์สงูกว่า
ราคาตลาดประมาณ 1-2 บาทต่อกิโลกรัม และผลจากนโยบายจํานําข้าวท่ีกําหนดให้ราคาจํานําข้าวหอมมะลิ
สงูกว่าราคาตลาดประมาณ 4,000 – 5,000 บาทต่อตนั ได้ส่งให้ผลชาวนาหนักลบัไปปลูกข้าวหอมมะลิใน
ระบบเคมีมากขึน้ และเม่ือเปรียบเทียบกบัข้าวเจ้าทัว่ไป ข้าวหอมมะลิจะมีราคาสงูกว่าประมาณ 6,000 บาทตอ่
ตนั หรือร้อยละ 47.07 ทัง้นี ้ผู้ รับซือ้ข้าวหอมมะลิกว่าร้อยละ 50 ถกูส่งจากชาวนาผ่านโรงสี ท่ีมีการแข่งขนัสูง
พอสมควร เพราะการปลกูข้าวหอมมะลิทําได้ครัง้เดียว ทําให้อปุทานข้าวหอมมะลิคอ่นข้างจํากดั โรงสีจึงต้องมี
กลยทุธ์ในการรับซือ้ข้าวจากชาวนา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลยทุธ์ท่ีไม่ใช่ราคา เช่น การตัง้โรงสีหรือจดุรับซือ้ให้ใกล้
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กบัแหล่งผลิต การจ่ายค่านายหน้าให้กับรถรับจ้างบรรทกุข้าว การจ่ายเงินสําหรับกระบวนการรับซือ้เร็ว และ
การให้ความช่วยเหลือเงินทุนหมุนเวียน หรือปัจจยัการผลิตให้กับชาวนา เป็นต้น ส่วนราคารับซือ้โรงสีไม่ได้
กําหนด แตเ่ป็นผลมาจากผู้ส่งออกอีกทีหนึ่ง เพราะข้าวหอมมะลิส่งออกมีจํานวนประมาณร้อยละ 60.51 ของ
ผลผลิตข้าวหอมมะลิในตลาดข้าวไทย และใน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยส่งออกข้าวหอมมะลิได้ 3.07 ล้านตนั 
และลดลงมาเหลือเพียง 1.92 ล้านตนัตอ่ปีใน พ.ศ. 2556 โดยมีตลาดส่งออกสําคญั เช่น สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง 
และสิงคโปร์ 

สําหรับตลาดข้าวเหนียว งานของอรวรรณ (2555) ได้ศกึษา การส่งออกและด้านราคาข้าวเหนียวของ
ประเทศผู้ผลิตข้าวเหนียวท่ีสําคญัของอาเซียน ผลการศกึษาได้ค้นพบว่า ชาวนาท่ีปลกูข้าวเหนียวในช่วงนาปีมี
พืน้ท่ี 16.71 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ  27.52 ของพืน้ท่ีปลกูข้าวทัง้หมด ได้ผลผลิตประมาณ 5.821 ล้านตนั
ตอ่ปี สําหรับในด้านของครัวเรือนชาวนา พบว่าแตล่ะครัวเรือนมีพืน้ท่ีปลกูข้าวเหนียวเฉล่ีย 9.80 ไร่ ผลิตข้าว
เหนียวได้ประมาณ 4.925 ตนัตอ่ครัวเรือน ซึ่งมีการเก็บไว้บริโภคภายในครัวเรือนประมาณร้อยละ 29.72 และ
ชาวนาท่ีปลกูข้าวเหนียวได้ประโยชน์ จากโครงการรับจํานําของรัฐบาลเพียงร้อยละ 22.5 ของชาวนาท่ีเข้าร่วม
โครงการทัง้หมด ผลผลิตทัง้หมด มีช่องทางในการขายเข้าสู่ตลาดผ่านสหกรณ์การเกษตร พ่อค้ารวบรวมใน
ท้องถ่ิน โรงสี ท่าข้าว และตลาดกลางสินค้าเกษตร ประกอบกับการแปรรูปข้าวเหนียว โดยโรงสีได้ส่งผ่าน
ชอ่งทางการค้าอีก 4 เส้นทางหลกั คือ การขายให้พ่อค้าข้าวสารในประเทศร้อยละ 52.26 ขายให้กบัหยงร้อยละ 
34.97 และร้อยละ 3.54 และ 5.9 ขายให้ตลาดการค้าสมยัใหม ่(modern trade) และสง่เข้าโรงงานแปรรูป 

สําหรับการส่งออกข้าวเหนียว ไม่ได้ยุ่งยากแบบข้าวหอมมะลิ  ท่ีมีตลาดอยู่ในสหภาพยุโรปและ
อเมริกา เพราะตลาดข้าวเหนียวคณุภาพอยู่ในภูมิภาคเอเชีย (ร้อยละ 50 อยู่ในตลาดอาเซียน) โดยผลผลิตท่ี
เหลือจากการบริโภคในครัวเรือน จะใช้ประโยชน์ภายในประเทศร้อยละ 86.67 ในขณะท่ีตลาดข้าวเหนียว
ส่งออกในต่างประเทศมีเพียงร้อยละ 13.33 หรือกล่าวได้ว่า ปริมาณการส่งออกข้าวเหนียวของไทย แต่ละปีมี
สดัส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือเทียบกับผลผลิตข้าวเหนียวทัง้ประเทศ ถึงกระนัน้แล้ว ประเทศไทยยงัครอบครองพืน้ท่ี
สว่นแบง่ในการตลาดข้าวเหนียวโลกถึงร้อยละ 95 ซึ่งเม่ือเทียบในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยมีพืน้ท่ีปลกูข้าว
เหนียวสูงสุด รองลงมาคือ ลาวและเวียดนาม แต่ต้นทุนการผลิตข้าวเหนียวของไทยเฉล่ียอยู่ท่ี 10 บาทต่อ
กิโลกรัม ในขณะท่ีลาวใช้ต้นทนุเพียง 5.66 บาทตอ่กิโลกรัม และเวียดนามใช้ต้นทนุเพียง 4.30 บาทตอ่กิโลกรัม 
จึงอาจนํามาสู่ความท้าทายท่ีประเทศนําเข้าข้าวเหนียว อย่างเกาหลี ญ่ีปุ่ น และฮ่องกง อาจเปล่ียนไปซือ้ข้าว
เหนียวท่ีมีราคาถกูกวา่ได้ (อรวรรณ, 2555) 

สําหรับตลาดข้าวเฉดสี เช่น ข้าวสีดํา ข้าวสีเขียว ข้าวสีแดง และข้าวโบราณห้าสี เป็นต้น ถือว่าเป็น
ตลาดข้าวใหมท่ี่สําคญั และถกูตัง้ให้เป็น Functional Food สําหรับอาหารพิเศษ ท่ีมีผลดีตอ่สขุภาพเม่ือบริโภค 
อนัมีตลาดสําคญัในประเทศญ่ีปุ่ น โดยตลาด Functional Food ในญ่ีปุ่ นมีมูลค่าสูงถึง 17,000 ล้านเหรียญ
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สหรัฐ โดยคนญ่ีปุ่ น เฉล่ียได้ใช้จ่ายกบัข้าวเฉดสีอยู่ท่ี 126 เหรียญสหรัฐตอ่คนตอ่ปี ถือว่ามากกว่าประชาชนใน
สหรัฐอเมริกา ท่ีบริโภคเพียงแค ่67.9 เหรียญสหรัฐตอ่คนตอ่ปี ณ จดุนีทํ้าให้ การผลิตและการตลาดข้าวเฉดสี
เป็นโอกาสในการทําการตลาดของไทย เพราะประเทศไทยมีจดุเดน่ในเร่ืองข้าวเฉดสีคณุภาพทางโภชนาการสงู 
แต่ประเทศไทยอาจต้องปรับมาตรฐาน ให้เข้าสู่โครงการมาตรฐานอาหาร Codex Alimentarius ซึ่งขณะนีมี้
ประเทศท่ีได้รับมาตรฐานดงักลา่วเพียง 4 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และญ่ีปุ่ น เพ่ือเพิ่มโอกาส
ในการแขง่ขนัในตลาดข้าวเฉดสีของไทย (สํานกังานสง่เสริมการค้าในตลาดตา่งประเทศ ณ กรุงโตเกียว, 2559) 

ในระดบัการตลาดข้าวถงุ เห็นได้จากการศกึษาวิเคราะห์ห่วงโซ่อปุทานข้าวไทย ในกรณีข้าวหอมมะลิ
บรรจุถุงในงานของ รวิสสาข์และคณะ (2554)  ค้นพบว่า ข้าวหอมมะลิทัง้ระบบข้าวเคมีและข้าวอินทรีย์มี
ปัญหา ในเร่ืองของการเช่ือมโยงข้อมลูด้านคณุภาพข้าว ของทัง้ข้าวสารและข้าวเปลือก โดยพบว่าแตล่ะระดบั
ของห่วงโซ่อุปทาน ให้ความสําคญัในเร่ืองของคณุลกัษณะของข้าวเปลือกและข้าวสารท่ีแตกต่างกัน และยัง
พบว่า ตลาดข้าวหอมมะลิบรรจุถุงในร้านค้าสมยัใหม่เป็นระบบตลาด ผู้ ขายน้อยรายท่ีมีการแข่งขนัทางด้าน
ราคาสูง ส่งผลทําให้ผู้ประกอบการไม่มีอํานาจตลาดมากนกั และศกัยภาพของสถาบนัเกษตรกรในการ เข้าสู่
ระบบตลาดยงัมีข้อจํากดัอยู ่ทําให้ชาวนาท่ีเป็นปัจเจกบคุคล ไมส่ามารถเข้าถึงชอ่งทางตลาดดงักลา่ว 

ข้อมูลจากการจัดเวทีระดมความเห็นในพืน้ท่ี 8 จังหวัด พบว่าความผันผวนของช่วงราคา ชาวนา
บางสว่นเห็นวา่มาจากวิกฤตราคาอาหารในระดบัตลาดโลก แตบ่างส่วนเห็นว่า เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง
นโยบายแทรกแซงราคาภายในประเทศ ซึ่งส่งผลให้ต้นทนุต่างๆ ในการทํานาเพิ่มขึน้ อย่างเช่น  ในช่วง 10 ปีท่ี
ผา่นมา ราคาคา่เชา่นาสงูขึน้จากปีละ 500 บาทตอ่ไร่ มาเป็นราคา 1,500-2,000 บาทตอ่ไร่ และเก็บคา่เช่าตาม
จํานวนรอบเก็บเก่ียว การทํานาในระบบเคมีมีต้นทุนประมาณ 5,000 – 6,000 บาทต่อไร (ค่าเช่านา ค่า
เคร่ืองจกัร นํา้มนั คา่ยา ฮอร์โมน คา่ปุ๋ ย คา่ไถ คา่หว่าน คา่ดํานา คา่วิดนํา้ คา่เมล็ดพนัธุ์ คา่เก่ียว ฯลฯ) รวมไป
ถึงความผนัผวนของราคาข้าวในตลาดโลก ทําให้ราคาปัจจยัการผลิตสงูขึน้เชน่กนั ผลกระทบจึงเกิดขึน้แตกตา่ง
กนัในแตล่ะภมูิภาค เชน่ ในจงัหวดันครปฐม ชาวนาสว่นใหญ่มีท่ีดนิเป็นของตวัเอง และบางส่วนได้เช่าท่ีนาเพิ่ม
จงึได้รับผลกระทบในชว่งราคาข้าวผนัผวนน้อยกวา่ชาวนาในกลุม่ภาคกลางท่ีไมมี่ท่ีดนิเป็นของตวัเอง เป็นต้น 
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แผนภาพท่ี 3.2. ชอ่งทางการตลาดข้าวในภาคอีสานของไทย 

 
(ท่ีมา: AgriFood Consulting International, 2005) 

 
ชาวนาบางรายได้พยายามลดคา่ใช้จา่ยด้านอ่ืนๆ ในชว่งราคาข้าวตกต่ําลง เช่น สีข้าวกินเองแทนไปสี

ท่ีโรงสี มีการแบ่งพืน้ท่ีในแปลงเกษตรใหม่ให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึน้ ปลูกผกั เลีย้งปลา ฯลฯ ไว้กินเอง 
ทัง้นีจ้ากแตก่่อนท่ีปลกูข้าวอยา่งเดียวและขายหมด ซือ้ข้าวกินเอง แตต่อนปัญหาราคาข้าวตกจึงต้องปรับตวัมา
พึ่งตนเองมากยิ่งขึน้ การถกเถียงในเวทีนครสวรรค์ได้ข้อสรุปท่ีน่าสนใจว่าการมองตลาดข้าวไทย อาจต้องมา
เป็น 2 ส่วน คือ “ตลาดส่วนของการปลกูขาย” คือ ข้าวแข็งท่ีขายตามโรงสีปกติ และ “ตลาดส่วนข้าวพืน้เมือง” 
สําหรับตลาดทางเลือกและการบริโภคในครัวเรือน 

ช่วงราคาข้าวสงูก็สามารถจ่ายดอกเบีย้ ปลดหนีไ้ด้ บางคนสามารถซือ้รถได้ แตบ่างคนผ่อนรถยงัไม่
หมด ราคาข้าวกลบัตกลง เลยเกิดปัญหา เม่ือราคาข้าวตกลง ก็ต้องไปกู้ เพิ่ม เพิ่มมาหมนุหนีแ้ละจ่ายคา่ใช้จ่าย
อ่ืนๆ หวัใจของความอยู่รอด คือ ต้องมีรายได้ในการเข้ามาจ่ายคา่ใช้จ่ายทัว่ไป เช่น คา่เทอมลูก ดอกเบีย้เงินกู้   
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คา่นํา้ ค่าไฟ ฯลฯ ช่วงราคาข้าวตก ไม่มีจํานําข้าว หรือช่วงแล้งท่ีไม่ได้ปลูกข้าว รายได้จากการปลูกข้าวอย่าง
เดียวจึงไม่เพียงพอในการใช้จ่ายในส่วนนี ้จึงต้องมีแหล่งรายได้อ่ืนท่ีได้ประจํา จึงต้องหนัมาปลกูพืชสวนด้วย  
และจากการสํารวจในเบือ้งต้นพบวา่ชาวนาเห็นวา่ราคาข้าวขาวท่ีเพียงพอตอ่รายจ่ายปัจจบุนัควรจะอยู่ท่ีตนัละ 
10,000 บาท ข้าวเหนียว 10,000 บาทตอ่ตนั และข้าวหอมมะลิ 15,000 บาทตอ่ตนั (แต่ข้าวเหนียวและข้าว
หอมมะลิไมค่อ่ยมีปัญหาในเชิงราคาอยูแ่ล้ว เพราะเป็นข้าวคณุภาพและมีตลาดชดัเจน) 

เน่ืองด้วยปัจจุบัน ชาวนาในภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง มีการผลิตข้าวในระบบเคมี และ
ผลผลิต “เกือบทัง้หมด” เพ่ือขายไมไ่ด้เก็บไว้กิน ถึงอยากเก็บก็ทําไม่ได้เพราะไม่มียุ้ งฉางของตวัเอง (ปัจจยัเร่ือง
ความแตกตา่งทางพืน้ท่ี เชน่ การมียุ้งฉาง เป็นต้น) แตก่ารนําผลผลิตท่ีได้ไปขายทัง้หมดแล้วคอ่ยซือ้ข้าวกินกลบั
คุ้มคา่กวา่  

ตวัแทนชาวนาในจงัหวดักาญจนบุรีส่วนใหญ่มีท่ีนาของตวัเองเฉล่ีย 5-7 ไร่ต่อครอบครัว และได้เช่า
เพิ่มเติมอีก 7-8 ไร่ โดยเฉล่ียจึงมีพืน้ท่ีเพาะปลกูประมาณ 15 ไร่ ในจํานวนนีไ้ด้ใช้ทํานาเฉล่ียครอบครัวละ 10 
ไร่  สําหรับอตัราคา่เช่าท่ีนา จะคิดตามรอบการผลิตซึ่งตกอยู่ในราคา 1,000 บาทตอ่ไร่ แตช่่วงท่ีราคาข้าวดีคา่
เช่าก็จะสูงขึน้เป็น 2,000 บาทต่อไร่ ทัง้นีก้ารเช่าท่ีดินนัน้ชาวนาตดัสินใจเช่าหรือไม่ จะพิจารณาตามฤดกูาล
หากแล้งไม่มีนํา้พอก็จะไม่เช่า ถ้าคนไม่มีท่ีนา ก็จะมารวมกันตัง้ “ทีมรับจ้าง” ทัง้ในเร่ืองการทํานาและการ
รับจ้างอ่ืนๆ แต่เร่ืองอาชีพรับจ้าง มีมาตัง้แต่ดัง้เดิม แต่สมยัก่อนจะเลือกงานมากกว่าและรับจ้างแตใ่นนา แต่
ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาใครอยากให้ทําอะไรก็ทําเพราะต้องการรายได้ รับจ้างทกุอย่างทัง้ในนา เช่น ฉีดยา ตดั
หญ้า เป็นต้น และนอกนา เชน่ รับจ้างเก็บพริก  ขึน้ฟาง เป็นต้น แตล่ะหมูจ่ะมี “ทีมรับจ้าง” เช่น ทีมไถ ทีมฉีดยา 
ทีมหวา่นข้าว เป็นต้น โดยแตล่ะกลุม่ถือวา่เป็นการแบง่กนัมีรายได้ บางคนไมมี่ไร่นาก็มารวมกนัเป็นทีมรับจ้าง 

  
3.3.2 การเปล่ียนแปลงการตลาดข้าวอันเน่ืองมาจากโลกาภิวัตน์ การค้าเสรี และการ

รวมกลุ่มในระดับภูมิภาค โลกาภิวตัน์ การค้าเสรี และการรวมกลุ่มในระดบัภูมิภาคอย่างประชาคมอาเซียน 
(ASEAN) เช่น ข้อตกลง ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA) กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า และ
มาตรฐานสุขภาพและอาหาร เป็นต้น ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่ออุปสงค์และอุปทานในโครงสร้างตลาด
ข้าว อาจดไูด้จากงานของอทัธ์ (2553; 2554) ท่ีศึกษาความอยู่รอดของข้าวไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและนโยบายเกษตรไทยเพ่ือพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัภายใต้การค้าเสรี กล่าวว่าประเทศไทยต้อง
เผชิญกบัการแข่งขนัจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนอย่างประเทศเวียดนาม ท่ีมีองค์กรกึ่งรัฐบาลอย่างสมาคม
อาหารเวียดนาม (Vietnam Food  Association, VFA) กําหนดราคาข้าวขัน้ต่ําให้ผู้ส่งออกเวลาทําสญัญาซือ้
ขายกับตา่งประเทศ ทําให้ข้าวเวียดนามมีราคาถกูกว่าไทย แต่สําหรับชาวนาไทย งานสองชิน้นีเ้ห็นว่าชาวนา
ไทยยังได้รับผลกระทบ “น้อย” เน่ืองมาจากราคาข้าวภายในประเทศมีภาครัฐให้ความช่วยเหลือดูแล แต่
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นโยบายของรัฐท่ีแทรกแซงราคาตลาดภายในประเทศกลบัทําให้เกิดปัญหาในเร่ืองการพึ่งพาตวัเองของชาวนา 
และทําให้ศกัยภาพในการปลกูข้าวคณุภาพของไทยลดลง โดยงานวิจยัได้มีข้อเสนอดงันี ้

1) จดัทํานโยบายเสริมสร้างศกัยภาพการแขง่ขนัข้าวไทย 
2) บริหารจดัการรายได้ชาวนาอยา่งยัง่ยืน 
3) ตัง้องค์กรอิสระเพ่ือดแูลข้าวอยา่งเป็นระบบ เชน่ สภาข้าวไทย (Thailand Rice Council) 
4) ศกึษาทิศทางของข้าวในอาเซียน 
5) ศนูย์เตือนภยัข้าวภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Rice Warning Center) 
6) ตัง้ศนูย์แสดงสินค้าถาวรในประเทศอาเซียน 

นอกจากนี ้งานของบดินทร์ (2555) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการต้นทุนโลจิสติกส์ สําหรับสินค้า
เกษตรของประเทศไทยเพ่ือรองรับการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือคํานวณต้นทนุในห่วงโซ่อปุทานใน
ระบบตลาดข้าวของไทย และสําหรับผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับชาวนา งานวิทยานิพนธ์ของนารีรัตน์ (2554) 
กล่าวถึงผลกระทบจากนโยบายเปิดการค้าเสรีอาเซียนต่อชาวนาผู้ ปลูกข้าวในอําเภอสันป่าตอง จังหวัด
เชียงใหม ่พ.ศ. 2553  แสดงให้เห็นว่าชาวนามีความรู้และสามารถปรับตวัเข้ากบัการเปล่ียนแปลงในประชาคม
อาเซียนได้ โดยร้อยละ 46.15 มีความรู้ความเข้าในเร่ืองการค้าเสรี 

สําหรับภาครัฐก็ได้มีโครงการศกึษาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงหลงัจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในแง่มุมของภาคการเกษตร อย่างการศึกษาผลกระทบของแรงงานภาคเกษตรของไทยในการก้าวสู ่
AEC การศึกษาการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในพืน้ท่ีเขตรอยต่อ สปป.ลาว  และ
การศึกษาการรับรู้ของเกษตรกรในการเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2558ก; 2558ข; 2558ค)  

อย่างไรก็ดี จากการลงพืน้ท่ีสํารวจความเห็นของชาวนาพบว่าชาวนาจากพืน้ท่ีสพุรรณบรีุเห็นว่าการ
เปิดประชาคมอาเซียน และการค้าเสรีจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แม้จะส่งผลกระทบต่อราคาข้าวอย่าง
หลีกเล่ียงไมไ่ด้ แตเ่ร่ืองการค้าเสรีก็เกิดขึน้กบัเร่ืองข้าวเป็นปกติมากว่าทศวรรษแล้ว ราคาข้าวก็ขึน้ลงตามปกต ิ
ชาวนาสามารถหาชอ่งทางในการปรับตวัได้ และชาวนาเห็นวา่ได้ประโยชน์จากการค้าเสรีอย่างตลาดจีนจะเป็น
ตลาดสําคญัของข้าวไทยและพืชสวนไทย เชน่ มะพร้าวนํา้หอม ส้ม พืชนํา้มนั เป็นต้น  

 
3.3.3 มาตรฐานสุขอนามัยพืชที่เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากความร่วมมือทางการค้ากับยุโรป

และอาเซียน การเปล่ียนแปลงมาตรฐานสขุอนามยัพืชท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัเน่ืองมาจากการค้ากบัยุโรปและ
อาเซียน เช่น International Plant Protection Convention (IPPC) และ Sanitary and Phytosanitary 
Measures (SPS) เป็นต้น ทําให้อุปทานข้าวไทยต้องมีการปรับตัว รวมไปถึงการหันไปปลูกข้าวอินทรีย์ท่ี
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สอดคล้องกบัมาตรฐานสขุอนามยัทางอาหารและพืชมากย่ิงขึน้ ดไูด้จากงานของจฑุาทิพย์และคณะ (2551) ได้
กลา่วถึงการหนัไปปลกูข้าวอินทรีย์ในแง่ของต้นทนุท่ีการผลิตข้าวอินทรีย์ใน พ.ศ. 2551 อยู่ท่ี 3,718.10 บาทตอ่
ไร่ รายได้ทัง้หมดเฉล่ียต่อไร่เท่ากับ 8,350.20 บาท ทําให้เห็นว่ามีกําไรสุทธิโดยประมาณอยู่ท่ีเฉล่ียไร่ละ 
4,631.90 บาท ในขณะท่ีข้าวท่ีปลกูด้วยระบบเคมีมีต้นทนุเฉล่ียอยู่ท่ี 4,534.08 บาท รายได้ทัง้หมดเฉล่ียอยู่ท่ี 
9,710.52 บาท ทําให้การผลิตข้าวแบบเคมีมีกําไรสทุธิเฉล่ียไร่ละ 5,176.44 บาท หรือสรุปได้ว่าการผลิตข้าว
โดยใช้สารเคมีได้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่าข้าวอินทรีย์ แต่ต้นทุนในการผลิตท่ีต่ํากว่าชาวนาผู้ผลิตข้าวใช้สารเคมี  
งานวิจยัฉบบันีจ้งึอาจจะแตกตา่งจาก งานของอรวรรณ (2556) ท่ีการผลิตข้าวอินทรีย์มีต้นทนุท่ีสงูกว่าการผลิต
ข้าวด้วยระบบเคมี รวมไปถึงงานของธีรเวช (2557) การผลิตและการตลาดข้าวอินทรีย์ในไทย 

สําหรับงานของอัทธ์ (2558) ได้กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงจากความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษี
พิเศษท่ีเท่ากนัสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (CEPT) เพ่ือลดภาษีและยกเลิกมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี มาสู่ความ
ตกลงว่าด้วยสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ทําให้ข้าวไทยต้องมีการปรับตวัต่อการปรับลดอัตราภาษีเพ่ือให้
อปุสรรคการค้าระหว่างประเทศลดลง กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า (Roles of Origin) อย่างการมีหนงัสือรับรอง
ถ่ินกําเนิดสินค้า (Certificate of Origin) และมาตรการสขุอนามยัและสขุภาพอนามยัพืช เช่น หนงัสือรับรอง
การปลอดโรคของพืช (Phytosanitary Certificate, PC) ปลอดภยัจากสารพิษตกค้าง และปลอดภยัจากการตดั
แตง่พนัธุกรรม (GMOs) ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศและความปลอดภยัของผู้บริโภค  

การวางมาตรฐานในท่ีนีจ้ะเก่ียวข้องกบัการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์เกิดขึน้มาตัง้แต่ พ.ศ. 2540 เป็น
ต้นมา เป็นผลมาจากการเกิดกองทุน ออมทรัพย์ต่างๆ และกระแสเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เกษตรกรท่ีทําข้าวอินทรีย์ นอกจากนีย้งัมีกลุ่มเลีย้งโค กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งพอเอามาจบัมือร่วมกันจะ
ชว่ยในเร่ืองเศรษฐกิจได้ นอกจากนีมี้นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการส่งเสริมอาชีพ รวมถึง
การมีกลุม่ภาคประชาสงัคมหมอและสาธารณสขุท่ีมีการพดูเร่ืองสขุภาพและการปลกูข้าวอินทรีย์ 

จากการลงพืน้ท่ีระดมความเห็นชาวนาพบว่า ชาวนาส่วนหนึ่งมีความรู้เก่ียวกับเร่ืองมาตรฐานความ
ปลอดภยัทางอาหารท่ีเปล่ียนแปลงไป และพยายามปรับให้มาทําข้าวอินทรีย์ เพ่ือรองรับตลาดใหม่และตลาด
ทางเลือกต่างๆ เช่น ตลาดสุขใจ ตลาดสญัจร เป็นต้น บางส่วนกําลังทําระบบขายออนไลน์ร่วมกับกระทรวง
พาณิชย์ และบางส่วนมีการทําตลาดเอง ผ่านการติดฉลากมาตรฐานข้าวปลอดภยัและขายในระบบออนไลน์
ส่งผ่านไปรษณีย์ ถ้าตลาดแคบ การขายกบักลุ่มหรือเครือข่าย ก็ไม่จําเป็นต้องมีมาตรฐานทางการ เพราะรู้จกั
กันดี แต่หากจะขยายตลาดให้ทั่วไปมากยิ่งขึน้ จะต้องปรับให้มีมาตรฐานท่ีชัดเจนแ ละได้รับการรับรอง          
จงึสามารถขายในตลาดระดบักว้างได้ 
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3.3.4 ปัญหาจากนโยบายและมาตรการจากภาครัฐ  ท่ามกลางความผันผวนของราคาข้าวใน
ตลาดโลก ย่อมทําให้รัฐบาลพยายามท่ีจะสร้างเสถียรภาพทางราคาข้าวภายในปร ะเทศ อาจดูได้จาก
โครงการวิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์ข้าวไทย และวิจัยพฒันาข้าวไทยและการมองไปข้างหน้า ของนิพนธ์และคณะ 
(2554) ได้ทําการศกึษาแนวโน้มการผลิตข้าว การบริโภคข้าว การค้า และการตลาดข้าวของไทย ผ่านการศกึษา
และวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายการแทรกแซงราคาข้าวภายในประเทศของรัฐบาล ท่ีกระทบต่อ
ความสามารถในการแขง่ขนัของข้าวไทย โดยพิจารณาจาก 

1) อปุสงค์ข้าวไทย ว่าด้วยการศกึษาตลาดข้าวภายในประเทศ และตวัแสดงในตลาดข้าวของไทย
อยา่งโรงสี ตลาดขายปลีก และตลาดสง่ออก 

2) อปุทานข้าวไทย ว่าด้วยการศกึษาโครงสร้างการผลิต ต้นทนุ รายได้ และผลตอบแทน การปลูก
พืชชนิดอ่ืนควบคู่กับข้าว และปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของข้าวไทย พร้อมทัง้รายงานการ
วิเคราะห์แนวโน้มอปุทานแรงงานภาคเกษตรของไทย 

3) ศกึษาผลิตภาพของการผลิตและเทคโนโลยีในการทํานาและพนัธุ์ข้าว 
4) มองการเปล่ียนแปลงข้าวไทยจากการวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายแทรกแซงราคาข้าวของ

รัฐโดยเลือกจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลในปีการผลิต 2554/55 
5) การศึกษาทิศทางอนาคตข้าวไทย โดยการทําแบบจําลองภาพท่ีเป็นไปได้ (scenario) ในภาพ

ของกรณีการดํารงตําแหนง่ผู้สง่ออกข้าวอบัดนัหนึง่และภาพของกรณีท่ีรัฐบาลตดัสินใจดําเนินนโยบายการผลิต
ข้าวคณุภาพ 

งานวิจยัข้าวได้กลา่วถึง ผลของนโยบายจํานําข้าวในราคาตนัละ 15,000 บาทได้กระทบตอ่ชาวนาใน
ด้านของการผลิต เช่น ต้นทนุการผลิตท่ีสงูขึน้ คา่เช่านาในภาคกลางเพิ่มขึน้สงูกว่า 1,000 บาทตอ่ไร่ตอ่ฤดกูาร
ผลิต ราคาปุ๋ ยแพงขึน้ เป็นต้น แต่ผลผลิตต่อไร่ทัง้นาปีและนาปรังกลบัทรงตวั ทําให้อตัราการเพิ่มของผลผลิต
ตอ่ไร่ชะลอตวัลง ความสามารถในการแขง่ขนัของข้าวไทยลดลง เพราะใช้ต้นทนุในการทํานาสงูขึน้ ชาวนาต้อง
เผชิญปัญหาเพลีย้ระบาดรุนแรงเพราะการปลูกข้าวติดต่อกันเพ่ือตอบสนองนโยบายจํานําข้าว และปัญหาใน
การขาดแคลนแรงงานอาย ุ15-34 ปี ท่ีออกไปจากภาคเกษตรกรรมแล้ว อย่างไรก็ดี งานวิจยัได้มีข้อเสนอให้กบั
รัฐบาล 4 ประการ คือ 1) นโยบายลดจํานวนชาวนาโดยย้ายแรงงานสว่นเกินออกจากภาคเกษตร เพ่ือให้ชาวนา
ท่ีเหลือมีรายได้ตอ่หวัสงูขึน้ อาจอยูใ่นลกัษณะโครงการของภาครัฐในการสร้างงานนอกภาคเกษตรในชนบท 2) 
รัฐควรมีนโยบายเพิ่มขนาดฟาร์ม 3) นโยบายเพิ่มคณุภาพข้าว และ 4) นโยบายการปฏิรูประบบวิจยัสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์ข้าวไทย (นิพนธ์และคณะ, 2554) 
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สําหรับการแทรกแซงตลาดข้าวภายในประเทศ งานของเบญจวรรณ (2552) และงานท่ีศึกษาด้วย
กรอบของสถาบนันิยมใหม่ (New Institutionalism) กบันโยบายจํานําข้าวของวีระ (2556) ได้วิเคราะห์ว่าการ
เปล่ียนแปลงนโยบายข้าวของไทยมีการเมืองในกระบวนการนโยบาย ในการจัดเรียงสถาบนัแบบเครือข่าย
นโยบายขึน้มาเป็นปัจจยัท่ีไม่ใช่เศรษฐกิจ (non-economic factor) ท่ีส่งผลตอ่การตดัสินใจทางเศรษฐกิจของ
ตวัแสดงต่างๆ ซึ่งสถาบนัดงักล่าวมีแบบแผนความสัมพนัธ์ บรรทดัฐาน และระเบียบเฉพาะระหว่างกัน โดย
เครือขา่ยเชิงสถาบนัดงักลา่วได้ก่อรูปขึน้หลงันโยบายจํานําข้าวในราคาท่ีสงูกว่าราคาตลาด และรักษานโยบาย
จํานําข้าวดงักลา่วผา่นการแลกเปล่ียนทรัพยากรและผลประโยชน์ในเครือข่าย เพ่ือเปล่ียนจากความสามารถใน
การกําหนดราคาของการค้าข้าวระหว่างประเทศ มาสู่ความสามารถในการควบคมุราคาภายในประเทศของ
เครือข่ายเชิงสถาบันของนโยบายจํานําข้าว อันมีรัฐและพรรคการเมืองเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือน
ความสมัพนัธ์ทางการเมืองท่ีกํากบักลไกตลาดภายใต้บริบทของประชาธิปไตยแบบประชานิยม 

แบบแผนความสัมพนัธ์ดงักล่าวระหว่างภาครัฐและเอกชน ไม่ได้อยู่ในลกัษณะของภาคีรัฐ-เอกชน 
(corporatism) อีกต่อไป กล่าวคือ ไม่ได้มีลกัษณะเป็นการตัง้คณะกรรมการร่วมรัฐและเอกชนในการตดัสินใจ
นโยบาย แต่รูปแบบความสัมพันธ์ของนโยบายจํานําข้าว แสดงให้เห็นรูปแบบของรัฐท่ีมีศักยภาพในการ
แทรกแซงกลไกตลาด แต่กลับมีกลไกรัฐท่ีอ่อนแอเพราะถูกควบคุมโดยพรรคการเมือง ทัง้นีค้วามสัมพันธ์
ระหวา่งรัฐและเอกชนมีลกัษณะของ “รัฐผู้ประกอบการ” คือ รัฐท่ีเข้าไปทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้ซือ้ขาย เก็บ
รักษา และแลกเปล่ียนข้าว ในขณะท่ีเอกชนกลายเป็นเพียง “ส่วนหนึ่งของกลไกรัฐ” ท่ีทําหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
นโยบาย เพราะเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่การแยกไปประกอบกิจการในระบบตลาดปกติ และจําเป็นต้องสร้างความ
ใกล้ชิดกบัรัฐและพรรคการเมืองเพ่ือเข้าถึงฐานทรัพยากรในกระบวนการนโยบาย การแยกบทบาทระหว่างรัฐ
และเอกชนจึงมีเส้นแบ่งท่ีจางลง เพราะต่างฝ่ายต่างเข้ามาอยู่ในความสมัพันธ์ของการเมืองในกระบวนการ
นโยบาย (วีระ, 2556) 

ผลกระทบของนโยบายรับจํานําข้าว เช่น งานของจกัรพงศ์ (2556) วิจัยนโยบายจํานําข้าวในพืน้ท่ี
จงัหวดัพทัลุงพบว่า เกิดปัญหาในเร่ืองการจดัการของโรงสี ความเข้าใจในกระบวนการขัน้ตอนการรับจํานํา
ระหว่างโรงสีและชาวนา และข้อจํากดัท่ีมีเพียงโรงสีไม่ก่ีแห่งมีคณุสมบตัิครบท่ีจะเข้าร่วมโครงการรับจํานํา ทํา
ให้เกิดปัญหาในเร่ืองของระยะทางในการขนส่ง และการดูแล รวมไปถึงความล่าช้าในการประสานงานกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

จากการลงพืน้ท่ีจัดเวทีสํารวจความเห็นของชาวนาพบว่า ชาวนาในสุพรร ณบุรี อยุธยา และ
นครสวรรค์ เห็นวา่ การเปล่ียนแปลงทางนโยบายเก่ียวกบัราคาข้าว สง่ผลตอ่วิถีชีวิตของชาวนาอย่างมาก ช่วงท่ี
ราคาข้าวสูง (ทัง้ช่วงวิกฤตราคาอาหาร และช่วงรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร) รายได้ก็สูงขึน้ เร่ิมมีการ
บริโภคและมีรายจ่ายประจํามากขึน้ เช่น ค่าเล่าเรียนลูก เงินหมุนสะดวกขึน้ ไม่มีหนีเ้พิ่ม เป็นต้น หลังจาก
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นโยบายข้าวเปล่ียนมาเป็นรัฐบาลคณะยดึอํานาจท่ียกเลิกจํานําข้าว จึงมีปัญหาในช่วงท่ีราคาข้าวตก รายได้ไม่
พอรายจ่ายประจํา ประกอบกบัปัญหาเร่ืองหนีส้ินยงัคงอยู่ เพราะชาวนาท่ีมีท่ีดินน้อย ทํายงัไงก็ได้กําไรไม่มาก
พอสําหรับการใช้หนีท่ี้ติดไว้ ชาวบ้านประเมินไว้ว่าถ้าจะใช้หนีไ้ด้ต้องมีท่ีนากว่า 30-50 ไร่ จึงจะพอมีกําไร 
ชาวนาบางสว่นในพืน้ท่ีพิษณโุลกและมหาสารคามเห็นวา่ควรนํานโยบายจํานําข้าวกลบัมา หรือนโยบายใดก็ได้
ท่ีสามารถสร้างเสถียรภาพทางราคาภายในประเทศได้ สําหรับลดความผนัผวนตามราคาในตลาดโลก  

ในเวทีนครสวรรค์ ชาวนาเห็นว่านโยบายประกันรายได้ดีกว่าจํานําข้าว เพราะไม่กระทบต่อราคา
ตลาดข้าว และรัฐก็ไมต้่องเข้ามายุง่อะไรกบักระบวนการในการค้าการขาย ให้ชาวนาสบายใจมากขึน้ (เพราะใน
นโยบายจํานําข้าว รัฐเข้ามายุ่งกบัการเจรจาตอ่รองในตลาดมาก) ชาวนาคนนี ้เช่ือว่าตลาดข้าวควรเป็นกลไก
ตลาด แม้ว่าจะเป็นตลาดผู้ ซือ้น้อยราย และโดนเอาเปรียบบ้าง แตก็่เป็นเร่ืองปกติ และชาวนายงัพอเลือกขาย
ได้ ซึ่งนโยบายประกันราคาข้าวจะช่วยชาวนาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งช่วยชาวนาท่ีผลิตได้น้อย (ถ้าจํานํา คน
ผลิตมาก ก็ได้เงินจํานํามาก คนได้ประโยชน์คือชาวนาท่ีมีท่ีเยอะ) แม้ว่าจะเจ๊งและมีการคอรัปชัน่เหมือนกนั แต่
กลไกตลาดไมเ่สียหาย ระบบการค้าการขายปกตยิงัพอทํางานได้ 

จดุร่วมหนึ่งท่ีชาวนาเห็นเหมือนกนั คือ จํานําข้าวทําให้การรวมกลุ่มทําได้ยากขึน้ เพราะรูปแบบของ
โครงการเป็นลกัษณะผลผลิตใครผลผลิตมนั และเป็นการสนบัสนนุให้ทําข้าวอายสุัน้ ทําให้เกิดพนัธุ์ท่ีนิยมเพียง
ไม่ก่ีสายพนัธุ์ท่ีถูกคิดค้นขึน้มาเพ่ือเร่งผลผลิต ทําให้โครงการจํานําข้าวเป็นการทําลายทัง้เร่ือง “การรวมกลุ่ม” 
และ “ความหลากหลายของพนัธุ์ข้าว” 

ปัญหาเร่ืองนโยบายข้าวในท่ีนี ้จึงรวมไปถึงการส่งเสริมไปปลูกข้าวบางประเภท เช่น ข้าวไรซ์เบอร่ี 
นกัวิชาการเอาพนัธุ์ข้าวมาให้ มียาปุ๋ ย และค่าพนัธุ์ข้าว 1,200-1,600 บาทตอ่ถัง มีการโฆษณาจากทัง้ภาครัฐ
และเอกชนว่าเป็นพนัธุ์ข้าวเกวียนละ 100,000 บาท แตเ่วลามาซือ้ผลผลิตราคาอยู่ท่ี 20,000-25,000 บาทตอ่
ตนั และเม่ือนํามาปลกูในพืน้ท่ีทําให้ข้าวไรซ์เบอร่ี เกิดการผสมกบัข้าวในพืน้ท่ี (ไรซ์เบอรร่ีชดุแรกส่งเสริมให้เป็น
อินทรีย์ แต่ยุคหลังให้ใช้ยาฆ่าหญ้าได้ จึงเป็นเคมี ทัง้ๆ ท่ีตอนประกาศขายบอกว่าเป็นข้าวอินทรีย์) จนเกิด
ปัญหาถึงปัจจบุนัท่ีข้าวไรซ์เบอร่ีขายไม่ได้ราคา ไรซ์เบอร่ี 3 กิโลกรัมราคา 100 บาท (แตก่่อนกิโลละมากกว่า 
100 บาท) ใส่ถงุข้าวอินทรีย์ แตก่ระบวนการผลิตจริงๆ ไม่ใช่อินทรีย์ ซึ่งโรงสีรับซือ้ข้าวพวกนี ้ทําให้คนท่ีปลูก
ข้าวอินทรีย์จริงๆ ขายกิโลละ 50-70 บาท ก็โดนข้าวไรซ์เบอร่ี กดราคา ทัง้ๆ ท่ีเป็นอินทรีย์ปลอม จนทําให้คน
ปลูกข้าวอินทรีย์เดือดร้อน ไรซ์เบอร่ี ตอนนีเ้ป็น “ปลอดสาร” แต่ยังมีการใช้เคมีอยู่ จึงไม่ใช่ “ข้าวอินทรีย์” 
นโยบายของรัฐท่ีส่งเสริมให้ปลกูข้าวพนัธุ์ต่างๆ หรือการส่งเสริมข้าวอินทรีย์ ไม่ควรทําเพียง “ส่งเสริมให้ปลกู” 
เท่านัน้ แต่ถ้าจะส่งเสริมก็ต้อง “หาตลาด” ให้ด้วย ไม่เช่นนัน้ ก็ไม่ต้องส่งเสริมจะดีกว่า ปล่อยให้ชาวบ้านปลูก
พนัธุ์ท้องถ่ินเพ่ือสร้างความหลากหลายแทน 
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3.3.5 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีกระทบต่อโครงสร้างการตลาดข้าวไทย การเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (climate change) ทัง้ท่ีเกิดขึน้จากธรรมชาติและผลจากการกระทําของมนษุย์ ถือว่าเป็นประเด็น
สําคญัอีกเร่ืองท่ีกระทบตอ่โครงสร้างการตลาดข้าวไทย ดไูด้จากงานศึกษาของ สมพรและสุวรรณา (2551) ท่ี
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอ่การผลิตข้าวในประเทศไทย 
ท่ีกล่าวว่า ใน พ.ศ. 2550 ประเทศไทยท่ีมีพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวประมาณ 70.19 ล้านไร่ และมีผลผลิตประมาณ 
32.10 ล้านตนั เม่ือศึกษาด้วยแบบจําลอง CropDSS พบว่าการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกจะส่งผลดีต่อ
เกษตรกรท่ีปลูกข้าวขาวดอกมะลิในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เพราะจะทําให้ปริมาณการ
เปล่ียนแปลงผลผลิตเพิ่มมากขึน้รวม 1.4 ล้านตนั และมลูคา่เพิ่มขึน้ 14,195 ล้านบาท แตสํ่าหรับการปลกูข้าว
ของภาคกลางอยา่งพนัธุ์สพุรรณบรีุ1 มีผลผลิตข้าวลดลง 0.249 ล้านตนั คดิเป็นมลูคา่สญูเสีย 2,029 ล้านบาท 

สําหรับงานท่ีกล่าวถึงสภาวะโลกร้อน (Global Warming) ท่ีกระทบตอ่ข้าวไทย อาจดไูด้จากงานของ
เกริกและคณะ (2551) ท่ีศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลกท่ีกระทบต่อผลผลิตพืช จากการประเมิน
พบวา่การเพิ่มขึน้ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และอณุหภูมิ มีผลกระทบในระยะยาวคอ่นข้างต่ําตอ่ผลผลิตข้าว 
อ้อย และข้าวโพด แตส่่งผลกระทบตอ่ผลผลิตมนัสําปะหลงัค่อนข้างสูง เพราะอาจลดลงถึงร้อยละ 43 และใน
ด้านของความแปรปรวนของผลผลิตพบว่ามีความเส่ียงสูง สําหรับข้าวนานํา้ฝนและนาชลประทาน มีความ
แปรปรวนเฉล่ียร้อยละ 14 และความแปรปรวนระหว่างพืน้ท่ีของข้าวนานํา้ฝนและนาชลประทานเฉล่ียร้อยละ 
33 โดยพืน้ท่ีปลกูข้าวนานํา้ฝนได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนพืน้ท่ี
ปลูกข้าวนาชลประทานได้รับผลกระทบในพืน้ท่ีภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเช่นกัน สาเห ตุของ
ความแปรปรวนดจูากเร่ืองฝนและดิน ท่ีให้ความสามารถในการอุ้มนํา้ของดินและความอดุมสมบรูณ์ต่ํา ดงันัน้ 
การปรับตวัจงึต้องพฒันาด้วยการขยายระบบชลประทานและอนรัุกษ์ความสมบรูณ์ของดนิ 

งานอีกชิน้หนึ่งท่ีศึกษาการวิเคราะห์และจดัการคาร์บอนฟุตพริน้ท์ของผลิตภัณฑ์ข้าวสําหรับการติด
ฉลากคาร์บอน เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจคาร์บอนต่ําในการบรรเทาภาวะโลกร้อนของ รัตนาวรรณและคณะ 
(2551) โดยสนใจเร่ืองคาร์บอนฟุตพริน้ท์เป็นเคร่ืองมือในการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
การประยุกต์ใช้คาร์บอนฟุตพริน้ท์ในผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ บริโภคเกิดความ
ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และพฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย งานวิจัยนี  ้ได้ศึกษาจากตวัอย่างของ
ข้าวสารหอมมะลิขนาดบรรจ ุ5 กิโลกรัม และเส้นหม่ีแห้งและเส้นก๋วยเต๋ียวแห้งขนาดบรรจ ุ250 กรัม มีขอบเขต
ของการวิเคราะห์คาร์บอนฟตุพริน้ท์ ตัง้แตก่ารปลกูข้าว สีข้าว การผลิตภาชนะบรรจ ุและการจดัจําหน่ายไปสู่ผู้
ซือ้ อ้างอิงตามมาตรฐาน PAS2050 ผลการศกึษาพบว่า คาร์บอนฟุตพริน้ท์ของข้าวสารหอมมะลิ 5 กิโลกรัม มี
ปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกรวมมีคา่เป็น 39 กิโลกรัมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งพบว่า ขัน้ตอนการ
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ปลกูข้าวมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 97 แสดงให้เห็นว่า หากต้องการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ควรให้ความสําคญักับขัน้ตอนการปลูกข้าวเป็นสําคญั คือ การพัฒนาพนัธุ์ข้าวท่ีไม่ต้องปลูกใน
ระบบนํา้ท่วมขงั การควบคมุปริมาณการใช้ปุ๋ ยเคมี การจดัการระหว่างการปลูกควรปล่อยนํา้ออกจากนาข้าว
ในช่วงก่อนข้าวออกรวง ตลอดจนการจดัการหลงัการเก็บเก่ียว ท่ีควรนําฟางข้าวออกจากนาข้าวให้เหลือแต่     
ตอซงั การจดัการเร่ืองคาร์บอนฟุตพริน้ท์จึงไม่ใช่เพียงการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม แตย่งัรวมถึงความสามารถใน
การแขง่ขนัในตลาดและความสามารถของผู้ประกอบการ 

กล่าวโดยสรุป คือ หากมองสภาพปัญหาของการตลาดข้าวของไทยอาจจะทําความเข้าใจได้ใน 4 
ด้าน (ประยงค์, 2550) ประกอบด้วย 

1) การเปล่ียนแปลงของหน้าท่ี (functions) ของการตลาด ทัง้ในรูปแบบการแลกเปล่ียน ท่ีไม่ใช่เพียง
ผู้ผลิต ผู้ ซือ้ และผู้ขายเทา่นัน้ แตย่งัมีตวัแปรด้านผู้สง่ออกและรัฐเข้ามาเป็นตวักําหนดราคาหลกั 

2) ปัญหาในเร่ืองสถาบนัการตลาด (institutions) ท่ียงัมีการเก็งกําไรจากพ่อค้าคนกลาง ผู้ส่งออก
ข้าว และรัฐ ทําให้ห่วงโซ่ในการค้าข้าวมีขนาดท่ียาว และชาวนาเสียเปรียบในกระบวนการดงักล่าว รวมไปถึง
ปัญหาการระบายสินค้าข้าวไปสูมื่อผู้บริโภค 

3) ปัญหาโครงสร้างการตลาด (market structure) ท่ีมีลักษณะกึ่งผูกขาด (monopolistic 
competition) โดยมีผู้ กําหนดราคาข้าวน้อยรายผ่านผู้สง่ออกข้าว หรือผา่นรัฐในกรณีนโยบายจํานําข้าว 

4) ปัญหาการเปล่ียนแปลงของผลผลิตเอง (commodity) ท่ีเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ คณุภาพข้าว และข้อจํากดัในการแปรรูปข้าว ทําให้เกิดปัญหาในการสร้างมลูคา่เพิ่ม  

 
แผนภาพท่ี 3.3: องค์ประกอบหลกัในกระบวนการสร้างมลูคา่เพิ่มใน Value Chain ของข้าวไทย 

 
(ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ) 
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จากท่ีได้กลา่วมาในข้างต้น จงึเป็นภาพรวมของการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการตลาดข้าวของไทย 
ท่ีไม่ใช่เพียงมาจากการเปล่ียนแปลงในเชิงราคาของตลาดข้าวโลกเท่านัน้ แตย่งัมีปัจจยัในเร่ืองของการค้าเสรี 
การรวมกลุ่มในภูมิภาค การกําหนดมาตรฐานสุขอนามยั แนวนโยบายจากภาครัฐ และผลสะเทือนจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ท่ามกลางปัจจยัต่างๆ ท่ีนําไปสู่การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างตลาดข้าวไทย ส่งผล
โดยตรงให้ชาวนาไทยต้องมีการปรับตวัอย่างหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ดงัจะกลา่วในสว่นตอ่ไป 

 
3.4. การปรับตัวของชาวนาไทยท่ามกลางการเปล่ียนแปลงการตลาดข้าว 

จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการตลาดข้าวไทยจากปัจจยัต่างๆ ท่ีกล่าวไว้ในหวัข้อท่ีแล้ว นํามาสู่
การปรับตัวของชาวนาไทยท่ีเป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงการตลาดข้าวดังกล่าว จากการ
สงัเคราะห์องค์ความรู้ท่ีมาจากฐานการวิจยัพบว่า การปรับตวัของชาวนาไทย ทัง้ในวรรณกรรมงานวิจยัและ
การจดัเวทีระดมความเห็นระดบัพืน้ท่ี ได้มีการศกึษาใน 7 ประเดน็สําคญัดงัตอ่ไปนี ้

 
3.4.1 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการแปรรูปผลผลิต จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

การตลาดข้าวไทย ทําให้ชาวนาต้องมีการปรับตวัในเร่ืองของการผลิตและการแปรรูปผลผลิตให้สามารถสร้าง
รายได้ในช่วงท่ีราคาข้าวผนัผวน แต่ยงัคงมีรายจ่ายประจําอยู่ งานของสุภาวดี (2556) ได้กล่าวถึงแบบแผน
รายได้และการใช้จ่ายของครัวเรือนชาวนากับการสร้างสมดุลในการดํารงชีพ มีกรณีศึกษา คือ จังหวัด
อบุลราชธานี ผลการศกึษาพบวา่รายได้ในชว่งท่ีราคาข้าวผนัผวนนัน้ ชาวนาหารายได้จากการทํางาน “มากกว่า 
2 อาชีพ” โดยมีอาชีพหลกัคือการปลูกข้าว มีเพศหญิงมีบทบาทหลกั ในขณะท่ีอาชีพรองอย่างอาชีพรับจ้าง
ทัว่ไปมีเพศชายเป็นผู้ มีบทบาทหลกั รวมถึงการปลูกพืชผกัท่ีครัวเรือนช่วยเหลือกนั จนมีรายได้เฉล่ียครัวเรือน
อยูท่ี่ 65,175 บาทตอ่ปี 

สําหรับค่าใช้จ่ายครัวเรือนพบว่า  ยังมีรายจ่ายในเร่ืองของสินค้าเงินเช่ือ  และการผ่อนชําระ 
เน่ืองมาจากการท่ีราคาข้าวผนัผวน และรายได้ไม่ต่อเน่ืองตลอดทัง้ปี จึงต้องมีการรีบเก่ียวข้าวขายเพ่ือนําเงิน
มาชําระหนี ้ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ก็เสียไปจากระบบการผลิตอย่างปุ๋ ยและสารเคมีต่างๆ เฉล่ียครัวเรือนละ 
10,325.29 บาท ส่วนค่าใช้จ่ายในการดํารงชีพเฉล่ียอยู่ท่ี 27,772.16 บาท ในช่วงท่ีราคาข้าวตกต่ํา ทําให้
ชาวนาต้องมีการปรับตัว เพ่ือรักษาสมดุลในการดํารงชีพผ่านการปรับพฤติกรรมในการแสวงหารายได้ให้
เพียงพอกบัรายจา่ยประจํา ซึง่ยงัมีข้อจํากดัในเร่ืองของทนุและองค์ความรู้ (สภุาวี, 2556) 

ในอนาคต ทางเลือกของชาวนามี 3 ทางในการปรับตวั (นิพนธ์และคณะ, 2554) ประกอบด้วย 
1) การลดต้นทนุการผลิตและการเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ 
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2) การเพิ่มผลผลิตตอ่เกษตรกร โดยการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรและเพิ่มขนาดฟาร์ม ทําให้ผลิต
ภาพของแรงงานสงูขึน้ 

3) การผลิตข้าวคณุภาพ หรือข้าวท่ีมีราคาสูงขึน้ เช่น การผลิตข้าวหอมมะลิคณุภาพดี การส่งออก
ข้าวนึ่งท่ีราคาสูงกว่าข้าวขาว และการแปรรูปข้าวไปเป็นผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ อย่างยาจากข้าว สารต้านมะเร็ง  เป็น
ต้น 

อยา่งไรก็ดี งานวิจยัชดุ “เครือขา่ยคณุคา่ข้าวหอมมะลิสหกรณ์ไทย” ของบญุเกิดและคณะ (2556) ได้
แสดงให้เห็นถึงทางเลือกท่ีแตกตา่งออกไปอย่างการสร้าง “เครือข่าย” ในการจดัการข้าวคณุภาพอย่างข้าวหอม
มะลิ ให้สามารถขายได้ราคาท่ีเป็นธรรมใกล้เคียงกบัราคากลางมากกว่าโรงสีเอกชนถึง 2,000-3,000 บาทต่อ
ตนั และการสร้างแบรนด์ของตวัเองอย่าง “ข้าวเกิดบญุ” ในการทําการตลาด การโฆษณา และการหาช่องทาง
ในการขายในงานแสดงสิน ค้ากับหน่วยราชการ  ศูน ย์แสดงสิน ค้า  และการ เ ปิดท้ายขายข้าว ท่ี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่ีจดัขึน้เดือนละ 2 ครัง้ จึงเป็นการสร้างโอกาสทางการตลาดและสร้างเครือข่ายใน
การทํางานร่วมกนัเพ่ือเป็นภมูิต้านทานกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

นอกจากนี ้ยังมีงานของปาริชาติและคณะ (2554) ได้ทําการศึกษาพืน้ท่ีเส่ียงและความเปราะบาง
ของชมุชนด้านความมัน่คงทางอาหารในระบบการผลิตข้าวของชมุชน อําเภอบางแก้ว จงัหวดัพทัลงุ พบว่าการ
ทํางานของกลุม่ชาวนามีการปรับตวัในการทําแผนยทุธศาสตร์วิสาหกิจชมุชนในการผลิตข้าวสงัข์หยดเป็นหลกั 
โดยใน พ.ศ. 2553 ทางกลุ่มมีผลผลิตข้าวสารทัง้หมด 93.75 ตนัตอ่ปี และคํานวณออกมาเป็นครัวเรือนพบว่า
ต้องมีการเก็บข้าวไว้บริโภคภายในครัวเรือนประมาณ 23 ตนัตอ่ปี และนําส่วนท่ีเหลือประมาณ 70 ตนัตอ่ปีไป
จําหนา่ย ชาวนาจงึมีการรวมกลุม่เพ่ือวิเคราะห์และประเมินต้นทนุคา่ใช้จา่ยและการบริโภคในครัวเรือนในช่วงท่ี
ราคาข้าวผนัผวน 

การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในงานของธนาภรณ์ (2556) ได้กล่าวถึงการปรับตัวของ
การตลาด “ข้าวไร่” ในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นและเลย พบว่าต้นทุนเฉล่ียอยู่ท่ี 3,177.15 บาทต่อไร่ และ 
3,486.28 บาทตอ่ไร่ ตามลําดบั โดยผลการศกึษาเห็นวา่ผลผลิตข้าวไร่อยา่งข้าวเปลือก เมล็ดพนัธุ์ และการแปร
รูปเป็นข้าวแตน สง่ผลตอ่ราคาข้าวและมลูคา่ท่ีเพิ่มขึน้ หากชาวนาขายในรูปแบบข้าวเปลือกจะได้ส่วนตา่งเพียง 
0.89-1.11 บาทตอ่กิโลกรัม หากขายในรูปแบบเมล็ดพนัธุ์จะได้สว่นตา่งสงูถึง 8.57-13.11 บาทตอ่กิโลกรัม และ
เม่ือนําไปแปรรูปจะได้ส่วนตา่งมากท่ีสุด คือ 17.83 บาทตอ่ข้าวเปลือก 1 กิโลกรัม ข้อมลูดงักล่าว แสดงให้เห็น
ถึงการปรับตวัในด้านของการจดัการกบัรูปแบบผลผลิตและการตลาด 

สําหรับการปรับตวั ในเร่ืองของการผลิตมีงานของนันทิยาและคณะ (2554) และจตุรงค์และคณะ 
(2555) กล่าวถึง การเปล่ียนรูปแบบการผลิตท่ีพฒันาโดยเกษตรกรเพ่ือความยัง่ยืนและการพึ่งตนเองในอาชีพ
ทํานาอินทรีย์ และการจดัการแบบบรูณาการ เพ่ือยกระดบัการผลิตและคณุภาพผลผลิตในระบบการผลิตข้าว
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ผักปลอดสารเคมี ในการดูแลนิเวศเกษตรระบบการผลิตและสภาพเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนชาวนา 
สอดคล้องกับ งานของเรืองเดชและคณะ (2556) ได้ศกึษาการปรับตวัต่อความผนัผวนของราคาข้าวในตลาด
ด้วยการวางระบบการจัดการธุรกิจเกษตรใหม่ ระหว่างการค้าและเครือข่ายในสังคม ภายใต้ความร่วมมือ
ระหวา่งมหาวิทยาลยัราชภฏัอตุรดติถ์กบัเครือขา่ยเกษตรกรองค์กรท้องถ่ินจงัหวดัอตุรดิตถ์และภาคี โดยจําแนก
ระบบการจดัการธุรกิจเกษตรข้าวอินทรีย์ออกเป็น 2 ระบบ ดงันี ้

1) ระบบการจดัการธุรกิจเกษตรข้าวอินทรีย์ ประกอบด้วยระบบคณุภาพเกษตรกร ( internal control 
system) ท่ีเน้นในเร่ืองของ “คน” ระบบเพิ่มมลูคา่ในห่วงโซ่คณุคา่ (value chain) ในการทํางานเชิงพืน้ท่ีพร้อม
กบัการพฒันาสินค้า และระบบการตลาดเพ่ือสงัคม (social responsibility business unit) เพ่ือให้การค้า
สามารถเตบิโตไปพร้อมกบัชมุชนและเครือข่ายได้อยา่งเป็นธรรม 

2) ระบบสนบัสนนุธุรกิจเกษตรข้าวอินทรีย์ ในลกัษณะของระบบบริหารแบบบรูณาการข้อมลูปัญหา
และทางแก้ไข การจดัการกบัเครือขา่ยสนบัสนนุธุรกิจ การสร้างระบบฐานข้อมลูข้าวอินทรีย์ และการสร้างระบบ
เรียนรู้และพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมระดบัชมุชน 

สําหรับการสร้างมูลค่าเพิ่ม งานวิจยัยังมีเร่ืองของการหาทางออกในการแปรรูปผลผลิตข้าวไปเป็น
ผลิตภัณฑ์อ่ืนท่ีเพิ่มมลูค่าได้มากขึน้ เช่น อมรลกัษณ์และคณะ (2551) กล่าวถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว
ของจังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และพิษณุโลก งานของสุนันทา (2555) ท่ีกล่าวถึงการพัฒนาข้าวขึน้รูปกึ่ง
สําเร็จรูปเพ่ืออาหารสุขภาพ และงานของวิเชียรและคณะ (2557) ได้ศกึษา การเพิ่มศกัยภาพในการผลิตข้าว
การผลิตและอุตสาหกรรมการแปรรูปข้าวตามห่วงโซ่อปุทานและสร้างความมัน่คงทางอาหารในพืน้ท่ีจงัหวดั
นครราชสีมาตามยทุธศาสตร์ครัวโคราชสู่ครัวโลก เป็นต้น  

จากการเก็บข้อมูลระดมความเห็นระดับพืน้ท่ีพบว่า ตัวแทนชาวนากาญจนบุรีและสุพรรณบุรี
พยายามปรับตวัไปสูก่ารผลิตพืชไร่เพ่ือสร้างรายได้ประจํา ให้เพียงพอกบัคา่ใช้จ่าย สําหรับการขายพืชไร่ ก็จะมี
รถมารับซือ้และนําไปขายท่ี “ตลาดไท” แต่บางบ้านก็นําผลผลิตไปนัง่ขายท่ีตลาดนดัเอง แต่ชาวนาบางส่วน
บอกถึงปัญหาวา่การทําพืชสวน ขายเองได้แคพ่ออยู ่แตเ่อาไปขายตลาดใหญ่ๆ แบบตลาดไท ไม่ได้ เพราะมีเจ้า
ถ่ินและผู้ มีอิทธิพลอยู่ ด้วยเหตุนีก้ารทําตลาดขายเองจึงอาศยัการนําผลผลิตข้าวและผัก ไปขายตลาดนัด
โดยตรง และมีการทําบรรจภุณัฑ์ใสถ่งุ โดยการขายแบบปากตอ่ปาก 

เวทีนครสวรรค์ ชาวนาเร่ิมมาทําตลาดเอง เช่น ตลาดเขียว การขายให้กับกลุ่มผกูป่ินโตข้าว เป็นต้น  
กลุ่มพิจิตร เน้นข้าวอินทรีย์ทัง้หมด (100 ไร่ ผลผลิต 50 ตนั ตอนนีมี้ประมาณ 200-300 ไร่) ด้วยการทําพนัธุ์
ข้าว ขายข้าวสาร ปลายข้าว การแปรรูป และมีการสง่ไปทัว่ประเทศ การขายสามารถขาย “ในพืน้ท่ี” อย่างมดัถงุ
ขายเลย และขายใน “ระดับกว้าง” ในจังหวัด ประเทศ และส่งออกต่างประเทศ ด้วยการทําข้าวบรรจุห่อ
สญุญากาศ การนําออกไปขายตา่งประเทศต้องมีการทํา road show แตต้่องสู้กบัข้าวเคมี เช่น ไรซ์เบอร่ีอินทรีย์ 
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และ ไรซ์เบอรร่ีเคมี เป็นต้น และมีการทําส่ือใน Social Network ด้วย เม่ือสีเป็น “ข้าวสาร” แล้วขายได้ 50,000-
60,000 บาทต่อตนั ขายให้เอกชน และให้เอกชนไปขายต่ออีกที อาจได้ 200,000-300,00 บาทต่อตนั กลุ่ม
พิจิตรได้ให้ข้อคดิวา่การทําตลาดแบบนี ้ทําได้เพราะเป็น “กลุ่มเล็กๆ ” ท่ีมีการตรวจสอบคณุภาพกนัเองและคมุ
มาตรฐานได้ และทกุคนชว่ยเหลือกนั แตถ้่าขยายกลุม่ใหญ่ขึน้ ก็ไม่สามารถคมุมาตรฐานได้ บางคนเอาข้าวเคมี
ไปผสมแล้วขายในราคาข้าวอินทรีย์ ทําให้กลุม่ขนาดใหญ่มกัจะไมย่ัง่ยืน 

สําหรับเวทีท่ีพทัลงุ ชาวนาหลายคนทําข้าวสงัข์หยด พบวา่ส่วนใหญ่ทําไว้ขายเป็นหลกั เพราะทําแล้ว
ได้กําไรเยอะ ส่วนข้าวท่ีเก็บไว้บริโภคเองคือข้าวเล็บนก โดยช่วง 3-4 ปีหลงั มีเกษตรกรมาร่วมกนัแปรรูปเอง 
และทําเองขายเอง มากกว่าไปขายให้โรงสี และด้วยเง่ือนไขเชิงภูมิศาสตร์ภาคใต้ ลกัษณะของท่ีนาไม่เหมือน
ภาคกลาง เพราะท่ีนาน้อยและระบบชลประทานไมค่รอบคลมุ ไมส่ามารถเพิ่มผลผลิตแบบภาคกลางได้ จึงต้อง
เน้นท่ีการผลิตข้าวคณุภาพและพนัธุ์ท่ีหลากหลาย มากกว่าการผลิตข้าวแบบจํานวนมาก และเง่ือนไขท่ีชาวนา
ส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตวัเอง ไม่ค่อยได้ขายท่ีดินให้กับคนอ่ืน อนัเป็นวฒันธรรมของชาวนาภาคใต้ ทําให้มี
อิสระในการผลิตและการตลาดระดบัหนึง่ ทําให้เป็นมากวา่ “ชาวนา” มาสู ่“ผู้ประกอบการ” ได้ด้วยการ  

1) เพิ่มคณุภาพ ไมใ่ชเ่พิ่มผลผลิต (ดนิ/นํา้/พนัธุ์ + คน, ตวัเกษตรกรเอง) 
2) กําหนดราคา กําหนดตลาดเองได้ 
3) การรวมกลุม่ผู้ผลิตรายยอ่ยให้เป็นเครือขา่ย 
รวมไปถึงการแปรรูปข้าวในระดบัชมุชน เช่น การแปรรูปข้าวสงัข์หยดออกมาเป็นคุกกี ้แล้วทําตลาด

ขายเอง เป็นต้น การแปรรูปเพิ่มมลูคา่ข้าวจะสร้างประโยชน์สงูสดุให้กบัชาวนาได้ตอ่เม่ือเป็นการแปรรูปท่ีทําใน
ชมุชนและชาวนามีสว่นร่วมกบักระบวนการแปรรูป ไมใ่ชเ่พียงการแปรรูปในโรงงานอาหารของบริษัทเอกชน ซึ่ง
พบในงานวิจยัเร่ืองการสร้างมูลค่าและการจดัการเชิงธุรกิจของการแปรรูปคุกกีจ้ากข้าวสงัข์หยดเพ่ือสุขภาพ 
(ปาจรีย์ และคณะ, 2553) 

ทัง้นี ้เพ่ือให้ข้อมูลการสังเคราะห์องค์ความรู้ครบถ้วนมากยิ่งขึน้ จึงมีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับนาย
วิบลูย์ ตัง้เกษมวิบลูย์ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางระกําเมืองใหม่  ในจงัหวดัพิษณุโลก (อดีตพ่อค้าข้าว) 
เห็นว่าผู้ประกอบการโรงสี/ท่าข้าว และชาวนาหลายราย ได้เปล่ียนอาชีพไปทํางานอย่างอ่ืนในช่วง 10 ปีท่ีผ่าน
มาด้วยเหตผุลท่ีว่า “การค้าข้าวไม่เจริญ” แล้ว เพราะชาวนาน้อยลง และการเติบโตของเมืองมากขึน้ อาชีพ
ชาวนาขาดรายได้ประจํา นโยบายข้าวมีปัญหา ไม่มีความแน่นอน รัฐบาลและสงัคมโดยทัว่ไปมอง “ชาวนา” 
เป็นภาระของชาติ ท่ีต้องให้รัฐบาลมาอุ้ มตลอด การประกอบอาชีพต่อจึงดูไม่มีหน้าตาในสังคม การ
เปล่ียนแปลงในอนาคต จงึต้องมองในกระบวนการตลาดข้าวทัง้หมดไมใ่ชเ่พียง “วิถีชีวิต” ของชาวนาเท่านัน้ แต่
ทุกตวัแสดงก็ถือว่ามีวิถีชีวิตร่วมกัน ไม่มีใครสามารถอยู่ได้โดยไม่มีอีกกลุ่มหนึ่ง (โรงสี-พ่อค้า-ชาวนา) จึงอยู่
ด้วยกนัแบบนํา้พึ่งเรือเสือพึ่งป่า  รวมไปถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในช่วงวิกฤตราคาข้าว เช่น 
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ชว่ยในเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐานสําหรับการผลิตข้าวช่วงหน้าแล้ง ขดุค ูวางท่อ สบูนํา้ ช่วยเหลือในด้านเมล็ดพันธุ์ 
และแก้ไขปัญหาท่ีเป็นผลมาจากนโยบายของสว่นกลาง และตอบคําถามของชาวนาในการคาดการณ์ราคาข้าว 
เป็นต้น (สมัภาษณ์, วิบลูย์ ตัง้เกษมวิบลูย์, 4 สิงหาคม 2559) 

นอกจากนี ้การปรับตัวของชาวนาต่อความผันผวนของราคาข้าวทัง้ในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศก็มีการนํานวตักรรมในการส่ือสารใหม่ๆ  เชน่ ชาวนาส่วนหนึ่งท่ีต่ืนตวัและมีกลุ่มชดัเจน จะมีการ
ประสานงานกบักลุ่มเครือข่ายชาวนาไทย สมาคมชาวนาและเกษตรกร ผ่านการตัง้กลุ่ม Line และมีการโพสต์
อพัเดตในเร่ืองราคา การเปล่ียนแปลงของนโยบายรัฐ และข้อมลูใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา  แต่ยงัเป็นส่วนน้อยและ
เป็นกลุ่มผู้ นําชาวนาเท่านัน้ ส่วนชาวนาอ่ืนๆ กว่าร้อยละ 70 ก็ไม่ได้สนใจในส่วนนี ้แตจ่ะเน้นทํางาน ผลิตข้าว 
หรือเคล่ือนไหว ตามกระแสมากกวา่ (สมัภาษณ์, เดช วฒันชยัย่ิงเจริญ, 3 สิงหาคม 2559) 

 
3.4.2 การเปล่ียนไปสู่ระบบข้าวอินทรีย์ส าหรับตลาดใหม่ สําหรับการปรับตวัของชาวนาท่ีมี

งานวิจยัหลายชิน้กลา่วถึง คือ การเปล่ียนรูปแบบการผลิตเพ่ือรองรับตลาดใหม่ เช่น ตลาดรับซือ้ข้าวและสินค้า
เกษตรในยุโรป ท่ีเน้นในเร่ืองอาหารปลอดภัย เป็นต้น นํามาสู่การศกึษาเก่ียวกบัการเปล่ียนลกัษณะการผลิต
ข้าวไปอยู่ในระบบข้าวอินทรีย์ แม้ว่าจะไม่ใช่ตลาดส่งออกข้าวหลกัของไทยท่ียงัคงใช้วิธีการผลิตแบบข้าวเคมี 
แตข้่าวอินทรีย์เกิดขึน้ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดใหม่ ดไูด้จากงานของพรทิพย์และคณะ (2556) 
ได้กลา่วถึง การศกึษาจดุออ่นและจดุแข็งของกระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสรุปบทเรียนและ
กระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มชาวนาอินทรีย์ และหาแนวทางในการกําหนดมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์จากความต้องการของผู้ผลิตและผู้บริโภค ผลการศกึษาพบว่า กระบวนการของข้าวอินทรีย์ยงัมี
อปุสรรค์ใน เร่ืองของความเข้าใจในขัน้ตอนการผลิต และการทํานาข้าวท่ียงัอยู่ในลกัษณะของการใช้สารเคมีใน
บางส่วน รวมถึงปัญหาท่ียงัไม่มีความแน่นอนว่าหน่วยงานใดจะเป็นคนรับรองมาตรฐานว่าข้าวท่ีผลิตออกมา
นัน้เป็นข้าวอินทรีย์แท้ 

งานของอมัราและคณะ (2554) ได้วิจยักระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์ด้วยการเก็บข้อมูลจากจงัหวัด
พทัลุง เชียงใหม่ เชียงราย สริุนทร์ และยโสธร ผลตอบแทนจากการผลิตข้าวอินทรีย์ในภาพรวมพบว่า  มีพืน้ท่ี
ปลกูข้าวเฉล่ีย 13.1 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 491.6 กิโลกรัมตอ่ไร่ ราคาจําหน่าย 17.4 บาทตอ่กิโลกรัม ต้นทนุผนัแปร
เงินสด 2,998.1 บาทตอ่ไร่ (คิดเป็นคา่วสัดปุระมาณ 1,484 บาทตอ่ไร่ และคา่จ้างแรงงาน 1,772 บาทตอ่ไร่) 
รายได้สุทธิอยู่ท่ี 5,610.9 บาทตอ่ไร่ อตัราส่วนรายได้ต่อต้นทุนเฉล่ียเท่ากับร้อยละ 3.6 และงานของเทิดศกัดิ ์
(2553) ได้ศกึษาจงัหวดัปัตตานี พบว่าชาวนาท่ีผลิตข้าวอินทรีย์มีต้นทนุเฉล่ียไร่ละ 4,609.18 บาท สงูกว่าการ
ผลิตข้าวทัว่ไปท่ีมีต้นทนุเฉล่ียตอ่ไร่ 3,939.55 บาท แสดงให้เห็นวา่ข้าวอินทรีย์แม้วา่จะขายได้ราคามากกว่าข้าว
ในระบบเคมี แตใ่นระยะเร่ิมต้นก็มีการใช้ต้นทนุการผลิตท่ีสงูกวา่เชน่กนั  
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รวมถึงงานของปรเมศร์ (2556) ท่ีศึกษาประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดข้าวอินทรีย์ จังหวัด

สุรินทร์และยโสธร และงานของสาธิต (2555) ท่ีได้ประเมินการเปรียบเทียบประสิทธิภาพความเส่ียงของการ
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์และแบบทัว่ไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จนพบว่า ชาวนาท่ีปลูกข้าวแบบอินทรีย์มี
ผลตอบแทนสุทธิเฉล่ียสูงกว่าการปลูกข้าวด้วยวิธีเคมี ทางเลือกในการปลูกข้าวหอมมะลิแบบอินทรีย์จะ
คํานวณออกมาเป็นคา่ความคาดหวงัผลตอบแทนสทุธิได้ท่ี 78,944.21 บาท ในขณะท่ีทางเลือกในการปลกูข้าว
หอมมะลิแบบทัว่ไปจะให้คา่คาดหวงัผลตอบแทนสทุธิอยูท่ี่ 69,109.12 บาท 

 
แผนภาพท่ี 3.4: ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เชิงคณุธรรม 

 
(ท่ีมา: นิคมและคณะ, 2555) 

 
ตามแผนภาพท่ี 3.4 การผลิตข้าวอินทรีย์ยงัเช่ือมโยงถึงการเปล่ียนวิถีชีวิตของชาวนา ดไูด้จากงาน

ของนิคมและคณะ (2555) ลงไปศกึษา กรณีกลุ่มชาวนาผู้ปลกูข้าวคณุธรรม ภายใต้เครือข่ายมลูนิธิธรรมะร่วม
ใจ จงัหวดัยโสธร พบว่า ในการออกมาตรฐานรับรองกระบวนการผลิตข้าวอินทรีย์ จะต้องเช่ือมโยงระหว่าง
ผลผลิตท่ีปลอดสารเคมี และตวัผู้ผลิตสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางท่ีมาตรฐานวางไว้ เช่น การลดสาร
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เสพติด สุรา การเล่นการพนนั เป็นต้น การตรวจรับรองมีทัง้จากสภาผู้บริโภค และอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกในชมุชน  
เก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายในการสร้างจิตสํานึกพึ่งตนเอง สร้างคุณค่าให้ชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
สนบัสนนุให้มีการทําการค้าท่ีเกือ้กูลเป็นธรรม (Community-supported agriculture, CSA) และให้เครือข่าย
ผู้บริโภคและผู้ มีสว่นได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจรับรอง พร้อมทัง้การมีนโยบายสนบัสนนุ ส่งเสริม และ
พฒันาระบบการผลิตข้าวอินทรีย์ให้ได้รับมาตรฐานสากลมากย่ิงขึน้  

การปลกูข้าวอินทรีย์ได้รับความนิยมมากยิ่งขึน้หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน จากการลงพืน้ท่ี
สํารวจความเห็นท่ีจงัหวดักาญจนบรีุพบว่า ชาวนาก็พยายามท่ีจะปรับตวัมาเป็นนาอินทรีย์มากยิ่งขึน้ เพราะมี
ตลาดเฉพาะของตวัเอง ไม่ต้องไปแข่งกับตลาดข้าวเคมีทัว่ไป ท่ีอาจมีข้าวจากประเทศอ่ืนเข้ามาแข่งด้วย แต่
ความสําคญัของการขายข้าวอินทรีย์จะอยู่ท่ีการสร้าง “เครือข่ายตลาด” สําหรับการโฆษณาและหาผู้บริโภค 
รวมไปถึงจงัหวดัสพุรรณบรีุท่ีชาวนาแสดงความเห็นว่า การเปล่ียนมาทํานาอินทรีย์ในช่วงแรกจะต้องเจอกับ
อปุสรรคทางการผลิต การหาตลาด และทางสงัคม ท่ีถูกเพ่ือนชาวนาท่ียงัทํานาในระบบเคมีดหูมิ่น เพราะนา
ข้าวอินทรีย์ความเส่ียงสงูกว่า และผลผลิตก็น้อยกว่านาเคมี ปัญหาเร่ืองหญ้าและปัญหาอ่ืนๆ ก็เยอะกว่า ทัง้นี ้
เพราะในระดบัสงัคมมีชดุความเช่ือของชาวนาว่า ใครทํานาได้ผลผลิตมากหรือน้อยในพืน้ท่ี 1 ไร่ สามารถเป็น
เร่ืองท่ีถกูเอามาดหูมิ่นกนัได้ 

จากเวทีระดมความคดิเห็นท่ีนครสวรรค์ มีการถกเถียงจนพบว่า ข้าวอินทรีย์ มีตลาดของตวัเอง หรือท่ี
ทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ตลาดเฉพาะ” (Niche market)  ฉะนัน้ ราคาข้าวใน “ตลาดข้าวทั่วไป” จึงไม่ได้
กระทบตอ่ข้าวอินทรีย์มากนกั และยิ่งราคาข้าวปกตติกลง คนก็หนัมาปลกูข้าวอินทรีย์มากยิ่งขึน้ 

อยา่งไรก็ดี ปัญหาจากการระดมความเห็นของชาวนาวา่การปรับตวัมาเป็นข้าวอินทรีย์ยงัไม่ได้รับการ
ยอมรับในตลาดปกต ิอยา่งชาวนาทา่นหนึง่กลา่ววา่ โรงสีรับข้าวอินทรีย์ในราคาเดียวกบัข้าวเคมี ชาวบ้านจึงไม่
ไปขาย แล้วเก็บข้าวอินทรีย์มาขายกนัเองดีกวา่ ด้วยการไปหาเคร่ืองสีข้าวขนาดเล็กและมาสีขายกนัเอง กลุ่มยงั
ไมใ่หญ่มาก และนําข้าวท่ีสีแล้วไปขายตลาดนดั นําไปสูป่ระเดน็ในเร่ืองการรวมกลุม่ของชมุชนในหวัข้อถดัไป 

 
3.4.3 การสร้างตลาดการค้าเพื่อความเป็นธรรม และการรวมกลุ่มของชุมชน  สําหรับการ

ปรับตวัต่อตลาดการค้าข้าว ชาวนาได้มีความพยายามในการสร้างตลาดการค้าท่ีเป็นธรรม ( fair trade) เพ่ือ
เพิ่มทางเลือกทางการตลาดข้าวใหม่สําหรับชาวนา เพ่ือป้องกนัผลกระทบจากโครงสร้างการตลาดข้าวท่ีไม่เป็น
ธรรม ดูได้จากงานของศจินทร์ และคณะ (2555) ท่ีทําการศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ใหม่ทางการตลาดใน
ประเด็นเร่ืองโอกาส อํานาจ และสิทธิ บทคําถามหลกัท่ีว่า ชาวนาท่ีเข้าร่วมตลาดทางเลือกได้รับผลประโยชน์
เชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการขายข้าวมากกว่าชาวนาท่ีเข้าร่วมตลาดทัว่ไปหรือไม่  จากการศกึษาทางเลือก
ทางการตลาดข้าวและเศรษฐกิจในการผลิตและค้าข้าวในนครสวรรค์ กาญจนบรีุ ยโสธร สริุนทร์ และนครปฐม 
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พบว่า ชาวนาแม้เป็นผู้ผลิตข้าว แต่กลบัอยู่ในตําแหน่งล่างสดุของกระบวนการค้าข้าว ท่ียึดโยงกบัโรงสีและผู้
ส่งออกข้าว ทําให้ความสัมพันธ์มีลักษณะถูกกําหนดโดยผู้ ซือ้เป็นหลัก มีความเหล่ือมลํา้ทางความรู้และ
เทคโนโลยีสูง และกระบวนการค้าสามารถผลกัภาระไปให้กับชาวนาผ่านคณุภาพข้าว รวมถึงชาวนาไม่ได้มี
ทางเลือกในความสมัพนัธ์ลกัษณะนี ้

 
แผนภาพท่ี 3.5: การเปรียบเทียบตลาดแบบปกตแิละทางเลือกของตลาดการค้าเป็นธรรม 

 
(ท่ีมา: ศจินทร์ และคณะ, 2555) 

 
ชาวนาจึงได้พยายามปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์ทางการตลาดด้วยวิธีการต่างๆ ในการพึ่งพาตนเอง 

สร้างอิสรภาพในการค้า เพิ่มมลูคา่ข้าว แก้ไขปัญหาพฤติกรรมในการบริโภค สร้างการยอมรับ และพืน้ท่ียืนใน
สงัคมให้กับชาวนาโดยวางรูปแบบ “ตลาดใหม่” ท่ีช่วยในการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน์ ท่ีเปล่ียนความสมัพนัธ์ใน 4 ด้าน 

1) การปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์ระหวา่งชาวนากบัคนกลาง 
2) กระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งชาวนากบัผู้บริโภค 
3) เปิดพืน้ท่ีความสมัพนัธ์ทางการตลาดกบัชาวนาท่ีแปลงนา 
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4) การปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ชาวนาผ่านการสร้างความยอมรับจากหนว่ยงานของรัฐ 
 

ประกอบกับงานของจุฑาทิพย์และคณะ (2557) ท่ีทําการศึกษาในชุดโครงการขับเคล่ือนการ
พฒันาการสหกรณ์และการค้าท่ีเป็นธรรม พบว่าการบริหารจัดการตลาดจากเดิมเป็นเร่ืองของ “การบริหาร
จดัการแบบรวมศูนย์” ไปสู่ “การบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ี” เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสในการกําหนด
ทิศทางท่ีสอดคล้องกบัสภาพปัญหา ความต้องการและบริบทของพืน้ท่ีในการสร้างและพฒันาระบบสนบัสนุน
ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือยกระดับสมรรถนะของประชาชนในภาคเกษตรให้มีความพร้อมในการมีส่วนร่วม
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ประเทศ 

นอกจากนี ้สําหรับการศกึษาของภาครัฐอย่างสํานกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้พิจารณาการ
รวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชนก็ยงัมีความสําคญัอย่างมาก ในการเป็นภูมิคุ้มกันชาวนาในช่วงท่ีราคาข้าวไม่
แนน่อน จากงานของพิมพรรณและพอใจ (2555) ได้ศกึษาการพฒันาวิสาหกิจชมุชนสง่เสริมการผลิตเมล็ดพนัธุ์
ข้าวหอมมะลิ105 ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอํานาจเจริญ พบว่าชาวนาท่ีเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวหอมมะลิ 105 จํานวน 40 คน มีท่ีดินประมาณ 5-10 ไร่ตอ่คน และมี
รายได้เฉล่ียจากการผลิตข้าวหอมมะลิ 105 อยู่ท่ี 51,000 บาทต่อปี ประกอบกับการรวมตวักันทํางานใน
วิสาหกิจชุมชนจะทําให้การบริหารและแบ่งหน้าท่ีสมาชิกชดัเจน  มีการกําหนดระเบียบและข้อบงัคบัของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน มีการกําหนดวตัถุประสงค์ร่วมกันในการวางทิศทางการพฒันาสําหรับการเพิ่มศกัยภาพและ
สามารถในการผลิตและการค้าของสมาชิก นําไปสู่การสร้างรายได้ท่ียัง่ยืนภายใต้การเปล่ียนแปลงของราคา
ข้าวในตลาดโลก 

งานของวันชัยและคณะ (2556) ได้มีโครงการสร้างกระบวนการเรียนรู้งานวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
ชยันาท ดําเนินงานครอบคลมุพืน้ท่ี 12 ตําบลของจงัหวดัชยันาท โดยมีวตัถปุระสงค์ เพ่ือส่งเสริมการปฏิบตัิงาน
วิสาหกิจชมุชนของชาวบ้าน ในเร่ืองของปุ๋ ยอินทรีย์/ชีวภาพ เมล็ดพนัธุ์ข้าว ผกัปลอดภยั และกองทนุข้าวสาร 
ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือจดัการปัญหาความยากจน การพฒันาสงัคมและสขุภาวะแบบบูรณาการใน
พืน้ท่ีจงัหวดัชยันาท ไปสู่เป้าหมายในการ “พึ่งตนเองได้” ผลจากการศึกษาเชิงปฏิบตัิการพบว่า ในด้านการ
สง่เสริมให้ชมุชนได้จดัทําบญัชีครัวเรือนใน 12 ตําบล จํานวน 600 ครัวเรือน เป็นการส่งเสริมการทํางานร่วมกนั
ระดับชุมชน มีการพัฒนาระบบข้อมูล และการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ครัวเรือนสามารถปรับเพ่ือ
พฤตกิรรมในการบริโภค การออม และการผลิต โดยส่วนใหญ่ของความร่วมมือ และการทํางานระหว่างเป็นอยู่
ในลกัษณะท่ี “ไมเ่ป็นทางการ” แตมี่ข้อดีคือ เกิดความตอ่เน่ืองและการมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัอย่างสม่ําเสมอ 
และสว่นสําคญัในการสร้างความร่วมมือให้เกิดความสําเร็จคือ ความเข้มแข็งของชมุชน เพราะพืน้ฐานเดิมของ
ประชากรกลุ่มท่ีงานวิจยันีศ้ึกษาส่วนใหญ่มีความรู้ มีประสบการณ์ และมีความพร้อมในการดําเนินกิจกรรม
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ด้านวิสาหกิจชุมชนขัน้พืน้ฐานมาก่อน ในส่วนหนึ่งก็จะได้รับการเพิ่มเติมความรู้ และทกัษะเร่ืองงานธุรกิจตาม
การขยายผลในหว่งโซอ่ปุทานในเร่ืองการบริหารและการตลาดตอ่ไปได้ 

การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายยงัช่วยในการเช่ือมต่อองค์ความรู้ได้ ดูจากงานของสันติและคณะ 
(2552) ท่ีศกึษาการพฒันารูปแบบการเช่ือมตอ่องค์ความรู้ในเส้นทางสินค้าข้าว จงัหวดันครปฐม ท่ีเน้นปริมาณ
การผลิตเพ่ือการส่งออก แตย่งัมีปัญหาในเร่ืองการขาดองค์ความรู้สําหรับการจดัการเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดี
และยัง่ยืน อันนํามาสู่ข้อเสนอในการพฒันารูปแบบการรวมกลุ่มลกัษณะ “ภาคีส่ือสารพัฒนาข้าว” ระหว่าง
หนว่ยงานภาครัฐ สถาบนัการศกึษาในท้องถ่ิน และชมุชนในการยกระดบัศนูย์ข้าวชมุชนให้เป็นศนูย์ผลิตเมล็ด
พนัธุ์และการส่ือสารความรู้ การวิจยั และการจดัการตลาดสินค้าข้าวเพ่ือตอบรับกบัผลผลิตท่ีจะเกิดขึน้ในแตล่ะ
ฤดกูาล รวมถึงระบบการแปรรูปเพ่ือเพิ่มมลูคา่ให้กบัสินค้า 

การรวมกลุม่ไมไ่ด้เพียงเพื่อการจดัการผลผลิตและการตลาดเท่านัน้ แตย่งัรวมถึงการสร้างทศันคติใน
กระบวนการตลาดแบบ “ข้าวคุณธรรม” โดยในงานของนิคมและคณะ (2552) ได้ศึกษาเครือข่ายคณุค่าข้าว
คณุธรรมท่ีรวมกลุ่มในช่ือ “ศนูย์ข้าวคณุธรรมสํานกังานกองบุญหนุนเกือ้” เพ่ือช่วยเหลือทัง้ในด้านการตลาด 
และปลกูจิตสํานกึชาวนา ในทิศทางท่ีมี ศีลเดน่ เป็นงาน ชาญวิชา รวมไปถึงการจดัการพืน้ท่ีไร่นาท่ีเป็นเขตสงบ 
สนัติ อหิงสา ปลอดภยั ไร้สารพิษและสารเคมีทางการเกษตร (Peace area) รวม 4,134 ไร่ ในพืน้ท่ีจงัหวดั
ยโสธร อํานาจเจริญ และมกุดาหาร 

ข้อมูลจากการระดมความเห็นพบว่า พืน้ท่ีหนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี  มีการเร่ิมก่อตัง้กลุ่ม        
แตม่องเห็นโอกาสในการต่อรองกบัโรงสีในเร่ืองการกดราคา เพราะการรวมกลุ่มถือว่าเป็นอีกทางเลือกในการ
ขายข้าวและนําข้าวมาแปรรูป การแลกเปล่ียนและติดต่อประสานกันในเร่ืองของการทํานา (เช่น การยืม
เคร่ืองจกัร) และการแปรรูปผลผลิต (เช่น ในระดบัการสีข้าว) ระหว่างกลุ่มเครือข่าย ในกลุ่มโรงสีต้นแบบฯ มี
การฝึกงาน แปรรูป และสร้างตลาดในการขายให้กบัชาวนา รวมถึงการมี  “ธนาคารความดี” ท่ีสามารถกู้ เงินได้ 
โดยเอา “ความดี” มาเป็นหลกัประกัน (ให้ชุมชนเป็นตวัประเมิน มีการประชุมหมู่บ้านเป็นตวัให้เครดิต) เพ่ือ
เปล่ียนวิถีชีวิตของชาวนาให้ปรับตวัอยา่งมีภมูิคุ้มกนัมากขึน้ 

ตวัอยา่งของกลุม่ข้าวขวญั จงัหวดัสพุรรณบรีุ มีการจดัอบรมสญัญาใจในกลุม่วา่ จะต้องปรับตวัมาใช้
วิธีการผลิตแบบอ่ืน เช่น การเลีย้งหมหูลมุ เลีย้งกบ ฯลฯ และต้องผ่านการอบรมของกลุ่มข้าวขวญัทัง้หมด โดย
ส่วนใหญ่เปล่ียนมาทํา “นาอินทรีย์” และ “นาลดต้นทุน” แต่ยังคงมีปัญหาในการทําตลาดของตวัเอง นาลด
ต้นทุน ตกค่าใช้จ่ายไร่ละประมาณ 2,000-2,500 บาท และใช้เก็บพันธุ์ ข้าวไว้ทําต่อ ไม่เสียค่าพันธุ์ ข้าว            
มีรถเก่ียวอยูแ่ล้ว เสียแตค่า่นํา้มนัและคา่จ้างอ่ืนๆ  
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อีกหนึ่งตวัอย่างคือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านโฉนดชุมชนคลองโยง-ลานตากฟ้า ก็เป็นการรวมกลุ่ม
เพ่ือสร้างตลาดข้าวท่ีเป็นธรรมและผลิตข้าวอินทรีย์สําหรับการขาย และการบริโภคเองในครัวเรือน รวมไปถึง
กลุม่อ่ืนๆ ท่ีหนัมาใช้รูปแบบของ “ระบบรวมซือ้” ท่ีเกิดจากกลุม่สหกรณ์ออมทรัพย์ มีการปล่อยกู้  และเอาเงินมา
คืนกลุม่ คดิคา่บํารุงร้อยละ 2 ตอ่เดือน (สําหรับคนกู้ เงิน) เพ่ือนําเงินมาดแูลกลุ่ม และพอเร่ิมมีเงินเยอะ ก็คิดใช้
ระบบรวมซือ้ผ่านการสํารวจย่ีห้อข้าวท่ีสมาชิกบริโภคและมาประชมุเพ่ือสัง่ข้าว นํา้ตาล ผกั และของบริโภคใน
รอบเดียว และให้สมาชิกนําข้าวไปกินก่อน แล้วค่อยมาจ่ายเงิน ไม่กลวัโกงเพราะสมาชิกมีเงินอยู่ในสหกรณ์
ออมทรัพย์อยู่แล้ว และการสัง่รวมดงักล่าวก็คํานวณต้นทุนและกําไรได้ในเดือนนัน้ การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์
ออกทรัพย์และการรวมซือ้ เพ่ือให้ชุมชนผลิตข้าวอินทรีย์ ทัง้ขายให้คนเมืองและให้คนในชมุชนกินกนัเอง การ
รวมกลุม่นีพ้อจะทําให้ได้กําไรจากการค้าข้าวได้ 

อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มของชาวนาก็มีอปุสรรคในเร่ืองการ “การบริหารจดัการ” การตัง้กลุ่มแล้วทํา
ตลาดขายเอง ถือว่าเป็นเร่ืองท่ียากมาก ต้องอาศยัหลายปัจจยั ทัง้ในด้านการบริหาร ทรัพยากร ผลประโยชน์  
ความสามคัคีในการสร้างความร่วมมือกัน และลักษณะของสงัคมแบบตวัใครตวัมนั ผลผลิตใครผลผลิตมัน    
บางกลุ่มรวมตวักันได้เยอะแต่สุดท้ายก็แตกตวักันไป บางกลุ่มไม่ได้เปิดกว้างในการรับสมาชิก แต่รับเฉพาะ
พวกญาตติวัเอง (ถ้ายิ่งมีเงินสนบัสนนุจากรัฐเข้ามาท่ีกลุม่ ยิ่งเอาเฉพาะญาตติวัเอง ไมส่นใจกลุม่อ่ืน) ทําให้การ
ขยายเครือข่ายบางทีเกิดความยากลําบาก บางกลุ่ม รวมตวักนัเพ่ือทําการผลิตเท่านัน้ แตไ่ม่ได้ทําตลาด (ตา่ง
คนต่างขาย) ส่วนใหญ่กลุ่มท่ีสามารถทํางานด้วยกันได้จะเป็น “กลุ่มขนาดเล็ก” ท่ีมีสมาชิกท่ีต่ืนตวัร่วมกัน
ทํางานในหลกัสิบ มากกว่ากลุ่มท่ีมีสมาชิกหลกัร้อยหรือหลกัพนั หรือการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
เทา่นัน้และตัง้ไว้เพ่ือทําโครงการของรัฐ แตช่าวนาก็เห็นความสําคญัของรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเพ่ือเอาตวั
รอดและปรับตวัในช่วงราคาข้าวตก เพราะแตล่ะกลุ่มมีความถนดัท่ีแตกตา่งกนั สามารถเข้ามาช่วยเหลือกนัได้ 
การรวมกลุม่จงึไมจํ่าเป็นต้องรวมในทกุเร่ือง อาจะมีการรวมเพ่ือมาช่วยเหลือกนัในเฉพาะเร่ือง เพ่ือแลกเปล่ียน
ความรู้และเทคนิค หรือรวมกลุม่เพ่ือรับประโยชน์จากโครงการของรัฐ 

รวมไปถึงบางพืน้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ท่ีไม่มีกลุ่มประชาสงัคม หรือ NGOs เข้าไปมีส่วนร่วมมากนกั 
เชน่ พืน้ท่ีพิษณโุลก โดยเครือขา่ยในพิษณโุลกท่ีทํานาอินทรีย์พอมี แตไ่ม่มากและไม่มีช่ือเสียง เพราะในพืน้ท่ีไม่
มีเครือขา่ยจดัตัง้ ทัง้นีอ้ตัลกัษณ์ของภาคเหนือตอนลา่ง คือ มี NGOs ไมม่าก เพราะเป็นภมูิภาคท่ีไม่ได้มีปัญหา
ยาวนาน หากจะมีปัญหาก็เป็นชัว่คราว สามารถจดัการได้ในพืน้ท่ี ยงัไงก็ยงัทํากินได้ ทําให้ไม่ได้เป็นจดุทํางาน
ของ NGOs ท่ีจะไปเน้นในส่วนของภาคกลางท่ีมีปัญหาเรือ้รังมากกว่า  (สัมภาษณ์, มาฆะสิริ เชาวกุล, 3 
สิงหาคม 2559) 
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3.4.4 การรวมกลุ่มเข้าไปมีอิทธิพลต่อนโยบายภาครัฐ การศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างชาวนา
และรัฐ ถือว่ามีความสําคญัอย่างมากในการอธิบายผ่านกรอบเศรษฐกิจการเมือง เช่น งานของกาญจนา  
(2527) ท่ีศึกษา “จิตสํานึก” (consciousness) ของชาวนาท่ีเกิดขึน้เพราะความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและระบบ
ตลาดในเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น นํามาสู่งานร่วมสมยัอย่างงานของเดวิด เจ กรีนวดู (2554) ท่ีอธิบายการ
ปรับตวัของครอบครัวชาวนาด้วยกรอบทางเศรษฐกิจการเมืองมานษุยวิทยา การศกึษาการปรับตวัของชาวนา
จึงไม่ได้แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของชนบทเท่านัน้ แต่ยังทําให้เห็นภาพของการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจการเมืองในระดบักว้างอีกด้วย 

สําหรับความผันผวนของราคาข้าวตลาดโลกนํามาสู่การใช้นโยบายแทรกแซงราคาข้าว
ภายในประเทศของรัฐบาล และในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่ามีความเปล่ียนแปลงของรัฐบาลและนโยบายข้าว
หลายครัง้ ทําให้เห็นได้ว่าปัจจัยสําคัญของการกําหนดราคาข้าวภายในประเทศ เกิดมาจากปัจจัยท่ีไม่ใช่
เศรษฐกิจ (non-economic factors) อย่างปัจจัยทางการเมืองต่างๆ และชาวนามีความใกล้ชิดกับการเมือง 
และอยู่ภายใต้การเปล่ียนแปลงของรัฐเสมอ (กรีนวูด, 2554; วีระ, 2556) จึงจําเป็นท่ีจะต้องมาดบูทบาทของ
ชาวนาท่ีปรับตวัในการออกมารวมกลุม่เพ่ือเคล่ือนไหวเข้าไปมีอิทธิพลตอ่นโยบายของภาครัฐ 

ในระดบัพืน้ท่ี งานของอมรลักษณ์ และคณะ (2551) ได้ศึกษาการผลิต การตลาด และการแปรรูป
ข้าวในจงัหวดักําแพงเพชร พิจิตร และพิษณุโลก ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแบบ SWOT และการวาง
ตําแหน่ง (positioning) ในการเข้ามาร่วมกบัภาครัฐในการกําหนดวิสยัทศัน์ของตลาดกลางและห่วงโซ่อปุทาน
ต่างๆ รวมไปถึงบทบาทในการร่วมนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาห่วงโซ่คุณภาพข้าวและ
ผลิตภณัฑ์จากข้าวในระดบัจงัหวดัให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

สําหรับการเมืองระดับประเทศ มีงานวิจัยในต่างประเทศอย่างงานของ Walker (2012) และ 
Nishizaki (2014) กล่าวถึงบทบาทของชาวนาท่ีต่ืนตวัทางการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัประเทศ โดยงานชิน้แรก ได้ศกึษาชาวนาในพืน้ท่ีภาคเหนือเพ่ืออธิบายการปรับตวัของชาวนา รายได้ปาน
กลางท่ีพยายามเข้ามามีบทบาททางการเมืองผา่นการเลือกตัง้ และการแย่งชิงอํานาจรัฐในระดบัชนบท กบังาน
ชิน้หลงั กลา่วถึงบทบาทการเคล่ือนไหวของชาวนาในขบวนการชมุนมุประท้วงของกลุม่คนเสือ้แดง 
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แผนภาพที่ 3.6: การปรับตวัของชาวนามาสูช่าวนาใหม่ท่ีอยูใ่กล้ชิดกบัตลาดและการเมือง 

 
(ท่ีมา Dayley and Sattayanurak, 2016) 

  
นอกจากนี ้งานของ Dayley and Sattayanurak (2016) ได้กล่าวถึง การเปล่ียนแปลงของชาวนาว่า

ไม่ได้อยู่ในลักษณะของ Peasant  อีกต่อไป ตามแผนภาพท่ี 3.6 แต่ชาวนาได้รับตวัตามบริบทของเศรษฐกิจ
การเมืองมาสู่สังคม “ผู้ประกอบการชาวนา” ท่ีมีทัง้ ชาวนาพาณิชย์ (commercial farmers) ชาวนาท่ีเป็น
แรงงานไร้ท่ีดิน (landless labourers) และชาวนาท่ีมาจากการย้ายถ่ินฐานชนบทและเมือง ( rural-urban 
migrants) เน่ืองด้วยการปรับตัวดงักล่าว ทําให้ชาวนาพยายามเข้าไปต่อสู้ต่อรองกับอํานาจในการตลาดข้าว
และอํานาจทางการเมืองในชนบท ผา่นการแสดงออกทางการเมืองตา่งๆ 

จากการลงพืน้ท่ีสํารวจความคิดเห็นพบว่า ชาวนาต่ืนตวักับนโยบายของภาครัฐทัง้ในยคุจํานําข้าว
และประกันราคาข้าว ชาวนาทราบดีว่า “ราคาจํานําช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์” สูงเกินจริง แต่ถ้ารัฐบาลให้
งบประมาณจดัสรรลงมา ชาวนาก็ตอบรับโครงการดงักล่าว ตามหลกัเหตแุละผล และในช่วงท่ีเกิดปัญหาใน
การจา่ยเงินจํานําข้าวชว่งปลายรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ การเคล่ือนไหวของชาวนาแบง่ออกเป็น 3 แนวทาง 
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1) การเคล่ือนไหวระดบัพืน้ท่ี เพ่ือให้รัฐบาลจ่ายเงินจํานําข้าว เป็นการกดดนัในระดบัจงัหวดัเท่านัน้ 
หากรัฐบาลจา่ยเงินจํานําข้าวตามสญัญา ก็บรรลขุ้อเรียกร้อง 

2) การเคล่ือนไหวระดบัชาติร่วมกบักลุ่ม กปปส. ในช่วง พ.ศ. 2556-57 ในการเรียกร้องเร่ืองปัญหา
ชาวนาจากการจํานําข้าว นํามาสูก่ารขบัไลรั่ฐบาล 

3) การเคล่ือนไหวท่ีไม่เห็นด้วยกบักลุ่ม กปปส. เพราะเห็นว่ากลุ่ม กปปส. ไปชุมนมุปิดธนาคารออม
สิน ทําให้รัฐบาลไมส่ามารถกู้ เงินมาจา่ยเงินจํานําข้าวได้ ยิ่งสร้างความเดือนร้อนมากยิ่งขึน้ให้กบัชาวนา 

ในเวทีระดมความเห็นของชาวนาพบว่า ชาวนาในสุพรรณบุรีและนครสวรรค์ ก็ออกมาเคล่ือนไหว
ตามลกัษณะท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น เพราะชาวนาเห็นว่าช่วงปลายรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ท่ีมีการตรวจสอบจํานําข้าว 
ขบวนการในการขนข้าวไป-มา เพ่ือให้โรงสีมีข้าวเตม็ ตามท่ีตรวจสอบ ส่วนพวกโรงสีท่ีถกูจบัคือพวกท่ีไกล่เกล่ีย
ไมล่งตวั 

จนมาถึงปัจจุบนัท่ีมีแนวโน้มในการ “ลดพืน้ท่ีทํานา” แต่ต้องการให้มี “ผลผลิต” เท่าเดิม และการ
ส่งเสริมการตัง้ “นิคมเกษตรกรรม” เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายของรัฐเร่ือง “เกษตรแปลงใหญ่” ซึ่งจุดนี ้
ชาวนาก็มีความสับสนอย่างมากต่อแนวทางของรัฐบาลท่ีพยายามประกาศว่าให้ไทยเป็น “ครัวของโลก” แต่
ทําไมมาประกาศว่าให้ชาวนา “ลดการทํานา” หรือ “ลดการผลิต” หรือแม้กระทัง่ “ลดพืน้ท่ีการเกษตร” ชาวนา
บางส่วนจึงเห็นว่า ในยุครัฐบาลพลเอกประยุทธ์ อาจสามารถเรียกร้องให้มีการดําเนินการนโยบายในการ
เปล่ียนแปลงได้รวดเร็วมากกว่ารัฐบาลปกติ จึงอยากรวมกลุ่มกนัไปขอความช่วยเหลือ แม้ว่าชาวนาบางพืน้ท่ี
จะไม่นิยมรัฐบาลทหารก็ตาม เช่น กรณีรัฐบาลประยทุธ์ประกาศจะจดัสรรท่ีดินใหม่ในการทํานา หมู่บ้านละ 5 
แสน นโยบายนาแปลงใหญ่ นโยบายประชารัฐ (ยงัมีปัญหาในการบงัคบัข้าวให้เป็น กข. 41 และปุ๋ ยยาของ
บริษัทนีเ้ทา่นัน้ โดยมีการใช้เทคโนโลยีจํานวนมากในพืน้ท่ี) เป็นต้น อาจเปิดชอ่งให้มีการเจรจาตอ่รองได้ 

ชาวนาบางส่วนเห็นว่า หลายครัง้ “นโยบาย/โครงการภาครัฐ” กลับสร้างปัญหาให้กับชาวบ้าน 
มากกวา่ชว่ยเหลือ เพราะเงินจากภาครัฐมีการกําหนดแล้ววา่ให้ทําอะไร แตจ่ะไม่ยอมให้ประชาชนเป็นคนเขียน
โครงการเอง สดุท้ายโครงการแม้จะสนบัสนนุดี แตม่นัไม่ใช่สิ่งท่ีประชาชนต้องการ ผลจึงคือประชาชนกลายมา
เป็นคนต้องรับความเส่ียงและหนีจ้ากการลงทนุของรัฐ ในสิ่งท่ีตนเองไม่ต้องการ เช่น กรณีปลกูตําแย /หมามุ่ย 
เป็นต้น 

 
3.4.5 การปรับตัวต่อความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ ความไม่แน่นอนในเร่ืองของสภาพ

ภูมิอากาศและปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในระดบัโลก ย่อมส่งผลตอ่ปริมาณผลผลิตและราคาข้าวใน
ตลาดโลกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ นอกจากนีผ้ลกระทบของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศยังส่งผลต่อราคาข้าว
ภายในประเทศเชน่กนั หากปรากฏการณ์นัน้ได้เกิดขึน้กบัประเทศไทยโดยตรง ทัง้นี ้ชาวนาจึงต้องมีการปรับตวั
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ตอ่การเปล่ียนแปลงราคาอนัเน่ืองมาจากความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศด้วย จากงานของภทัรา (2552) 
ได้ศึกษาศกัยภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเพิ่มการกักเก็บคาร์บอนในดินตามหลกัของการ
ผลิตทางเกษตรดีท่ีเหมาะสม การผลิตเกษตรอินทรีย์ และการจัดการนํา้ในพืน้ท่ีปลูกข้าว เพ่ือให้ได้ราคา
ทา่มกลางความเปล่ียนแปลง 

เบญจวรรณและคณะ (2552) ได้ศกึษาการเปล่ียนแปลงของข้าวไทยเพ่ือตอบรับการปัญหาโลกร้อน 
ได้จําแนกผลกระทบท่ีมีตอ่ข้าวไทยและการตลาดข้าวไว้ 5 กรณี ประกอบด้วย 

1) ผลกระทบและความทนทานต่อสภาวะโลกร้อนของพนัธุ์ข้าวไทย ท่ีมีความเส่ียงในการเกิดความ
เสียหายต่อพนัธุ์ข้าวบางประเภท เช่น ชยันาท 1 สนัป่าตอง 1 เป็นต้น ในขณะท่ีพนัธุ์สพุรรณบุรี 1 สามารถ
ทนทานตอ่อณุหภมูิสงูในเวลากลางคืนได้ กลา่วคือสภาพแวดล้อมท่ีแปรปรวนย่อมกระทบตอ่ผลผลิตข้าวในเชิง
คณุภาพแตกตา่งกนัตามพนัธุ์ข้าว การจะป้องกนัหรือหลีกเล่ียงความเสียหายคงทําได้โดยการเพิ่มการคดักรอง
ลกัษณะพนัธุกรรมท่ีกําหนดความทนทานในกระบวนการผลผลิตและรักษาคณุภาพท่ีเก่ียวข้องลงในโครงการ
ปรับปรุงพนัธุ์ (Pyramidding genes)  

2) ข้าวแอโรบกิประหยดันํา้ เป็นวิธีท่ีจะเพิ่มผลผลิตข้าวจากนํา้ต้นทนุท่ีมีอยู่ ให้มาใช้นํา้เพียง 1 ใน 5 
ถึง 1 ใน 3 สว่น ของข้าวนาสวน การพฒันาพนัธุ์ข้าวท่ีปรับตวัตอ่สภาพแอโรบิกจะเป็นเง่ือนไขสําคญัท่ีจะสร้าง
โอกาสสําเร็จในเชิงการค้า และพนัธุ์ข้าวไร่พืน้เมืองมีลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ (functional diversity) ในการ
พฒันาพนัธุ์ข้าวแอโรบกิ ท่ีเอือ้ตอ่การหานํา้ อาหารและคณุภาพเมล็ด 

3) การแก้ไขปัญหาโลกร้อนเฉพาะในพืน้ท่ีสูงเร่ืองแมลงบัว่ขยายพืน้ท่ีระบาดขึน้ โดยใช้เชือ้พันธุ์ 
“เหมยนองข้าวเจ้า” ท่ีทนทานต่อแมลงบัว่ และปรับตวัดีต่อสภาพแวดล้อมและความต้องการของชาวนาใน
พืน้ท่ีระบาดใหม่ การเร่งรัดในการเพิ่มลักษณะท่ีต้องการให้แก่พันธุ์ ข้าวสําหรับท้องถ่ิน เช่น ความไม่ไวแสง 
ลกัษณะเมล็ด สามารถทําได้ด้วยโครงการปรับปรุงพนัธุ์ข้าวแบบมีส่วนร่วมและคดัเลือกแบบ สลับท่ีสลบัฤด ู
(Participatory shuttle breeding) ผา่นการสนบัสนนุให้มีการวิจยัร่วมกนัระหว่างชมุชน เกษตรกร ท้องถ่ิน และ
นกัวิจยัรุ่นใหม ่

4) ความหลากหลายทางพันธุกรรมในเชือ้พันธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีรักษาและปลูกทุกปีโดยเกษตรกร มี
ความหลากหลายในอณพูนัธุกรรม พืน้ฐานท่ีวดัได้ด้วยเคร่ืองหมายโมเลกลุ และลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ผู้ปลกู
และผู้บริโภค 

5) การตรึงไนโตรเจนโดยแบคทีเรียเอ็นโดไฟท์ในข้าว ๆ ท่ีจะนําไปสู่การใช้ประโยชน์สูงสุดจากการ
ตรึงไนโตรเจนโดยวิธีชีวภาพในข้าวและอ้อย และลดการใช้ปุ๋ ยเคมีไนโตรเจน 

ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงภยัพิบตัิตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทย และส่งผลตอ่
การเปล่ียนแปลงของราคาข้าว อยา่งกรณีนํา้ท่วม งานของวารวตัและคณะ (2555) ได้ทําการศกึษาการปรับตวั
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ของชาวนาต่อกรณีนํา้ท่วมซํา้ซากด้านการประกอบอาชีพหมู่บ้านกุดผึง้ บ้านนาไร่เด่ียว ตําบลกุดผึง้ อําเภอ
สวุรรณคหูา จงัหวดัหนองบวัลําภู พบการศกึษาพบว่า การสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาและพฒันาการการจดัการ
นํา้ในระดบัพืน้ท่ีมีความสําคญัอยา่งมากในการปรับตวั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในพืน้ท่ีนํา้ท่วมซํา้ซากตัง้แตย่คุก่อน
นํา้ทว่มขงั และหลงันํา้ทว่มขงั ชาวนาจะวางแบบแผนการยงัชีพทางเศรษฐกิจ การดแูลเร่ืองระบบการผลิต และ
การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับชาวนาในกรณีพืน้ท่ีนํา้ท่วมซํา้ซาก โดยไม่ต้องอพยพแรงงานไปรับจ้างนอก
พืน้ท่ี 

รวมไปถึงทางออก ในเร่ืองของระบบประกนัภยัพืชผลท่ีชว่ยในการรักษาระดบัราคาสินค้าข้าว ในยาม
ท่ีเกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ งานของณฐัพงษ์และคณะ (2555) โดยการประยกุต์ใช้ข้อมลูทาง
ดาวเทียมและเทคโนโลยี MODIS ในการตรวจสอบความเสียหายของพืน้ท่ีปลูกข้าวในบริเวณภาคกลางและ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต้ และนํามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมลูสํามะโนครัวเรือนการเกษตร  เพ่ือออกแบบ
การประกันภัยพืชผล และการกระจายความเส่ียงของการรับประกันภัย โดยการใช้เคร่ืองมือทางการเงินใน
ตลาดลว่งหน้าของสินค้าโภคภณัฑ์ในตา่งประเทศ 

สําหรับภาครัฐ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีโครงการศึกษา
เศรษฐกิจการเกษตรด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2561 ภายใต้ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตัิการ
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 เพ่ือให้เกษตรกรและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับเศรษฐกิจการเกษตรได้มีแนวทางในปรับตวักับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2557) 

 
3.4.6 การปรับตัวภายใต้กรอบการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืช การปรับตวัของชาวนา

ในกรอบการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืช ข้าว และข้าวหอมมะลิไทย (Good  Agriculture Practices, 
GAP) เป็นแนวนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในช่วง พ.ศ. 2551  ท่ีรับแนวทางมาจากองค์การ
อาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(FAO) วางแนวทางในการจดัการกบัสินค้าเกษตรและอาหารให้กบัผู้ผลิต
อย่างเกษตรกร โดยมาตรการดงักล่าว ครอบคลุมข้อกําหนดการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีสําหรับการผลิตพืช 
เพ่ือเก็บเก่ียวผลิตผลสําหรับใช้เป็นอาหาร เช่น ข้าว ข้าวหอมมะลิ พืชผัก ไม้ผล พืชไร่ พืชเคร่ืองเทศ พืช
สมุนไพร ทุกขัน้ตอนของการผลิตในระดบัฟาร์มและการจัดการหลังการเก็บเก่ียว ซึ่งมีการบรรจุ และ/หรือ
รวบรวม ผลิตผลเพ่ือจําหน่าย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลิตผลท่ีปลอดภัย มีคุณภาพเหมาะสมในการ
บริโภค โดยคํานงึถึงสิ่งแวดล้อม และสขุภาพ ความปลอดภยัและสวสัดภิาพของผู้ปฏิบตังิาน 
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แผนภาพท่ี 3.7: กรอบของการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน GAP 

 
(ท่ีมา: กรมการข้าว) 

 
แผนภาพท่ี 3.8: กรอบการดําเนินการของ GAP 

 
(ท่ีมา: กรมการข้าว) 

แม้วา่สว่นใหญ่ของมาตรการดงักลา่ว จะไมไ่ด้อยู่ท่ีข้าวเพียงอย่างเดียว แคร่วมถึงพืชและผลไม้อย่าง 
ทุเรียน ลําไย กล้วยไม้ สับปะรด ส้มโอ มะม่วง และส้มเขียวหวาน พืช ผัก มะเขือเทศ หน่อไม้ฝร่ัง ผกัคะน้า 
หอมหวัใหญ่ กะหล่ําปลี พริก ถัว่ฝักยาว ถัว่ลนัเตา ผกักาดขาวปลี ข้าวโพดฝักออ่น หวัหอมปลี และหวัหอมแบง่ 
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ไม้ดอก กล้วยไม้ตดัดอก และปทมุมา พืชอ่ืนๆ กาแฟโรบสัต้า มนัสําปะหลงั และยางพารา แตก่ารปรับตวัของ
ชาวนาในช่วงท่ีราคาตลาดผันผวนทําให้ไม่สามารถทํานาข้าวได้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องมาทําการเกษตร
ประเภทอ่ืนด้วย หลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืชจึงเป็นส่วนหนึ่งในการปรับตัวของชาวนา
ทา่มกลางการเปล่ียนแปลงของตลาดข้าวเชน่กนั  

งานของวราภรณ์และคณะ (2552) ท่ีศกึษาการตรวจรับรองระบบการผลิตคณุภาพข้าวในกรอบ GAP 
ของศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดอุดรธานี ประกอบกับงานของอารีวรรณ (2555) ท่ีวิจัยกรอบของ GAP ผ่านการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวตามวิถีท้องถ่ินกบัการผลิตตามระบบการจดัการคณุภาพทางการ
เกษตรท่ีดีของเกษตรกรในเขตท่ีดนิพระราชทาน ทัง้สองชิน้ถือวา่เป็นงานวิจยัท่ีมีขึน้เพ่ือสอดรับกบัแนวนโยบาย
ของภาครัฐในการวางแผนจดัการกบัการปรับตวัของชาวนาตัง้แต ่พ.ศ. 2551 

ไมใ่ชเ่พียงชาวนาท่ีต้องปรับตวัตามเกณฑ์ของภาครัฐเท่านัน้ แตโ่รงสีก็ต้องปรับตวัเช่นกนั ดจูากงาน
ของวฒุิไกร (2556) ท่ีศกึษาการพฒันาโรงสีข้าวสงัข์หยดในจงัหวดัพทัลงุเพ่ือเข้าสู่หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการ
ผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: GMP) ในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การรับซือ้ข้าวเปลือก การอบลด
ความชืน้ การเก็บข้าวเปลือก การกะเทาะ การขดัสี และการคัดแยกคณุภาพข้าว รวมถึงการบรรจแุละการเก็บ
รักษาข้าวเพ่ือให้ได้มาตรฐาน 

 
3.4.7 การปรับตัวในลักษณะของการพึ่งตนเองและเกษตรแบบวิถีชีวิตพอเพียง ในส่วนของ

การปรับตัวเพ่ือพึ่งตนเองนัน้ ถือว่าเป็นแนวทางท่ีชาวนาสามารถกระทําได้ผ่านการปรับตัวด้วยแนวการ
ดําเนินการเกษตรแบบวิถีชีวิตพอเพียง ซึ่งมีงานวิจยัหลายชิน้กล่าวถึงลกัษณะของการปรับตวัแบบพึ่งตนเอง
และพอเพียงในบริบทของตลาดราคาข้าวผันผวน เร่ิมจากงานของพอพันธ์และเดชา (2553) ท่ีทําการวิจัย
เก่ียวกบัการสร้างเคร่ืองสีข้าวชุมชนโดยส่งเสริมการบริหารจดัการข้าว อนัเน่ืองมาจากพระราชดําริทฤษฎีใหม่
กับเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพึ่งพาตนเองอย่างยัง่ยืนของกลุ่มชาวนาในพืน้ท่ีจงัหวดัตราด เป็นการปรับตวั
ตามแนวทางพระราชดํารัสในการสร้างภมูิคุ้มกนัในชว่งการเปล่ียนแปลงหลงัปัญหาทางเศรษฐกิจ 

สอดคล้องกบังานของกิจการ (2555) ท่ีวิจยัผ่านการประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของชาวนาในช่วง
วิกฤตราคาข้าวตกต่ํา ประกอบกับงานของวาสนาและสมศกัดิ์ (2555) ท่ีศกึษาความร่วมมือส่งเสริมการผลิต
ข้าวปลอดภัย เพ่ือความมั่นคงทางอาหารและเพิ่มรายได้ของครอบครัวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ชาวนามีปัญหาขาดแคลนนํา้ ปัญหาในการเรียนรู้วิธีการทําปุ๋ ยและนํา้หมกั
ชีวภาพเพ่ือลดการใช้สารเคมี และความต้องการชว่ยเหลือในเร่ืองของเมล็ดพนัธุ์ข้าวและพนัธุ์พืชท่ีใช้หว่าน จาก
การศึกษายังพบอีกว่า ชาวนาร้อยละ 74 มีศกัยภาพในการเปล่ียนพฤติกรรมในการผลิตข้าวตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ลดการใช้สารเคมี และเพ่ือความปลอดภยัในกระบวนการทํานาข้าว ผ่านการดําเนินการ
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ของกลไกความร่วมมือของศนูย์ข้อมลูการเรียนรู้การผลิตข้าวปลอดภยัในระดบัตําบล และเครือข่ายจํานวน 3 
ศนูย์ และศนูย์ข้อมลูการเรียนรู้การผลิตข้าวปลอดภยัระดบัจงัหวดัอีก 1 ศนูย์ 

นอกจากนี ้ยังมีงานวิจัยอ่ืนท่ีกล่าวถึงการพึ่งตนเองของชาวนาท่ีอยู่นอกเหนือจากแผนงานของ
ภาครัฐเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง อยา่งงานของสารวิตรและคณะ (2551) เร่ืองการพฒันาระบบการผลิตเมล็ดพนัธ์
ข้าวเพ่ือพึ่งพาตนเองท่ียัง่ยืนของจังหวดัน่าน ผ่านการจัดการองค์ความรู้ (knowledge management) และ
สร้างระบบฐานข้อมลูในระดบัพืน้ท่ีสําหรับการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวท่ีผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
ความรู้ก้าวหน้าทางวิชาการแบบให้ชาวนามีส่วนร่วมในลักษณะของการพึ่งตนเอง และเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวจนเกิดการยอมรับของชาวนา และงานของไวพจน์และคณะ (2555) ท่ีวิจยัใน
ประเด็นของกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยแบบครบวงจรเพ่ือการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของ
เกษตรกรผู้ปลกูข้าวจงัหวดัพะเยา 

ในระดบัท้องถ่ิน งานของสมพรและคณะ (2554) ทําการศึกษารูปแบบการพึ่งตนเองด้านอาหารบน
ฐานวัฒนธรรมชาวนา บ้านหนองหญ้าปล้อง ตําบลบ้านกู่ อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคา ม เป็น
การศกึษาการปรับตวัในระดบัท้องถ่ินของชาวนาท่ีอิงตามวฒันธรรมชมุชนในการทํานาข้าวและการพึ่งตนเอง
ด้านอาหาร ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากการพึ่งตนเองแบบโบราณไปสู่การพึ่งอาหารจากภายนอกชุมชนในช่วง 
พ.ศ. 2525-2529 แหล่งอาหารในชุมชนลดน้อยลง แต่หลงัจากการเกิดปัญหาเร่ืองราคาอาหารในตลาดโลก 
แหล่งอาหารจากนอกชุมชนอย่างรถเร่ขายอาหาร ร้านค้า และตลาดนัดทําให้ค่าอาหารของหมู่บ้านสูงถึง 
5,444,000 ตอ่ปี หรือเฉล่ียเป็น 66,000 บาทตอ่ครัวเรือนตอ่ปี หรือประมาณ 5,500 บาทตอ่ครัวเรือนตอ่เดือน 
ทําให้รายได้ระดบัหมู่บ้านท่ีมีเพียง 7,300,000 บาทต่อปี หกัค่าอาหารก็จะเหลือทัง้หมู่บ้านเพียง 2,400,000 
บาทต่อปีเท่านัน้ ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิดการยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ ต่างๆ และเป็นหนีเ้ฉล่ีย
ครัวเรือนละ 149,786 บาท หรือทัง้หมู่บ้านเป็นหนี ้6,770,000 บาท (ไม่รวมดอกเบีย้ท่ีต้องจ่ายรายปี)  ทําให้
ชาวบ้านต้องหนัมาพึ่งตนเองในด้านการผลิต การหา การแลกเปล่ียน และการซือ้อาหารจากภายในชมุชนด้วย
กนัเอง ทัง้ข้าวและพืชผกัต่างๆ ผ่านวฒันธรรมในเร่ืองของความสมัพนัธ์ในชุมชน และพิธีกรรมตามประเพณี
ตา่งๆ ท่ีทําให้เกิดการชว่ยเหลือเกือ้กลูกนัระหวา่งชาวบ้านและวดัในการหาทางออกชว่งมีปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ด้วยเหตุนี  ้คําอธิบายเก่ียวกับการพึ่งตนเอง จึงอาจกล่าวได้ว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิด 
“วฒันธรรมชุมชน” ท่ีมีเป้าหมายในการอธิบายและนําเสนอเร่ืองราวของชาวนาตามแบบแผนของชาวนาเอง 
แนวคิดนีไ้ด้รับความนิยมในประเทศไทยในกลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมือง จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และปรากฏ
ในงานวิจัยในรูปแบบต่างๆ ผ่านการทํางานกับหมู่บ้านชนบทเน้นท่ีชุมชนชาวนา เพ่ือบอกว่าชาวนาไม่
จําเป็นต้องถกูกําจดัออกไปจากสงัคมสมยัใหม่ และวฒันธรรมของชาวนาไม่ใช่เร่ืองล้าหลงั แตส่ามารถทํางาน
และปรับตวัไปพร้อมกบัการพฒันาสูส่มยัใหมไ่ด้ (ฉตัรทิพย์ และคณะ, 2541) 
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ในการลงพืน้ท่ีจดัเวทีระดมความคดิเห็นของชาวนาจงัหวดัสพุรรณบรีุและพทัลงุ ตา่งพบว่า ชาวนาได้
พยายามปรับตวัเพ่ือ “พึง่ตนเอง” มากยิง่ขึน้ เพราะปัจจยัทางการตลาดมีความผนัผวนและไม่แน่นอน รวมถึงมี
ความพยายามนําหลกัการเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อยา่งจริงจงัอีกครัง้ แตใ่นส่วนนีอ้าจจะกล่าวได้ว่า ความ
พอเพียงและพึง่ตนเองของชาวนา อาจจะเป็นคนละความหมายกบับริษัทและภาครัฐ  เพราะการพึ่งตนเองและ
พอเพียงในมมุมองของชาวนา จะต้องดเูร่ืองการมีชีวิตท่ีดีและสร้างวฒันธรรมชมุชนในการดําเนินชีวิตได้อย่าง
เป็นสขุด้วยตนเอง โดยไม่ได้ละทิง้เร่ืองของคา่ใช้จ่ายท่ีจําเป็นต้องใช้ในปัจจบุนั เช่น คา่เล่าเรียนลกู คา่อปุกรณ์
เทคโนโลยีท่ีใช้ประกอบในกระบวนการผลิตและค่าข้าว เป็นต้น ไม่ใช่ความพอเพียงแบบท่ีไม่ได้แสวงหา
ความก้าวหน้าอ่ืนใดในชีวิต 

จากท่ีกลา่วมาทัง้หมดนี ้จึงเป็นการสงัเคราะห์ภาพรวมในการปรับตวัของชาวนาทัง้ 7 ด้าน ตอ่ความ
เปล่ียนแปลงในตลาดข้าวของไทย การสํารวจวรรณกรรม งานวิจยั และบทความต่างๆ ผนวกกับการลงพืน้ท่ี
ระดมความคิดเห็น จึงนํามาสู่แนวทางสําหรับการศกึษาวิจยัและพฒันาโจทย์วิจยัในอนาคตให้ตอบปัญหาใน
เร่ืองการปรับตวัของชาวนาไทย ดงัจะกลา่วในสว่นตอ่ไป 

 
3.5. โจทย์วิจัยท่ีควรศึกษาในอนาคต 

สําหรับการสํารวจวรรณกรรมในเร่ืองการตลาดข้าวและการปรับตวัของชาวไทยข้างต้น ค้นพบว่า
การศกึษาในอนาคตจะต้องหนัไปเน้นในจดุสําคญั 5 ด้าน ดงันี ้

1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจข้าวในบริบทโลกาภิวตัน์ในตลาดข้าว และผลทางเศรษฐกิจ
ข้าวหลงัจากการเกิดประชาคมอาเซียน โครงสร้างการตลาดข้าวไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างไร และชาวนาต้อง
ปรับตวัอยา่งไรตอ่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว 

2) เง่ือนไขท่ีเกิดขึน้จากการค้าระหว่างประเทศท่ีส่งผลต่อการผลิตข้าวของชาวนา เช่น มาตรการ
สขุอนามยัอาหารและพืช เป็นต้น ในฐานะท่ีข้าวเป็นสินค้าสง่ออกสําคญัของไทย ชาวนาจะปรับตวัอยา่งไร 

3) ภายใต้เง่ือนไขความไมแ่นน่อนของราคาข้าว ทัง้ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ ชาวนามีการ
ปรับตวัอยา่งไรตอ่ความไมแ่นน่อนดงักลา่ว เพ่ือสร้างตลาดการค้าท่ีเป็นธรรม 

4) ปัญหาทางการเมืองในระดบัประเทศส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบายข้าวของภาครัฐท่ีกระทบ
ตอ่ชาวนาโดยตรง เช่น จํานําข้าว ประกนัราคาข้าว และประชารัฐด้านสินค้าเกษตร เป็นต้น ชาวนาจะปรับตวั
อยา่งไร 

5) ปัญหาสภาพแวดล้อม เชน่ การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ นํา้ทว่มใหญ่ เป็นต้น ชาวนาจะปรับตวัตอ่
ความไมแ่นน่อนดงักลา่วอยา่งไร 
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นอกจากนี ้การจดัเวทีระดมความเห็น 8 จงัหวดั พบว่า ตวัแทนชาวนาท่ีเข้ามาแลกเปล่ียนความเห็น
ในเร่ืองการปรับตวัทา่มกลางการเปล่ียนแปลงของตลาดข้าวไทย พบว่า ในอนาคตจําเป็นต้องมีองค์ความรู้และ
การศกึษาในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

1) การตัง้โจทย์วิจยั ควรเร่ิมจากการประสานงานระหว่างนกัวิจยั ชาวนา และภาคราชการ ในการ
ทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพราะนักวิจัยมีองค์ความรู้ ชาวนามีสภาพข้อเท็จจริงและปัญหา ส่วนภาค
ราชการมีอํานาจและงบประมาณสําหรับการตดัสินใจ การประสานงานจะช่วยให้งานวิจยัสร้างคณุประโยชน์
ให้กับชาวนามากขึน้ และไม่ใช่งานวิจัยขึน้หิง้  อาจมีลักษณะเป็นวิจัย “ปลายเปิด” ท่ีให้ชาวนาและชุมชน
กําหนดประเด็นปัญหาและตอบโจทย์วิจยัจากล่างสู่บน (ชาวนาเวทีมหาสารคามเห็นว่างานวิจยัไม่มี “ความรู้
สตูรสําเร็จ” ท่ีจะมาทําวิจยัแบบ one size fits all สําหรับชาวนา เพราะวิถีชีวิตชาวนามีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
ตลอด ตามดินฟ้าอากาศ ราคา และนโยบาย ด้วยเหตนีุง้านวิจยัจึงอาจจะต้องวางเง่ือนไขในการทําวิจยั เช่น 
วิจยัทําสําหรับชว่งนํา้เยอะ วิจยัสําหรับชว่งนํา้แล้ง วิจยัชว่งราคาข้าวตก วิจยัชว่งสินค้าล้นตลาด เป็นต้น) 

2) การตลาดท่ีอยูร่อดกบัชมุชนและสภาพแวดล้อมต้องกระชบัเข้าหากนั โดยเม่ือ 10 ปีท่ีแล้ว มี “การ
วิจัยชุมชน” ในเร่ืองของการเป็นหนีข้องชาวนา ค้นพบว่า “ชาวนาไม่ได้เป็นหนีเ้พราะทํานา”  เพราะอาชีพ
ชาวนาสามารถสร้างรายได้ได้พอสมควร (คา่ใช้จ่ายคา่นา 4,000 บาท แตร่ายได้ตอนขาย 8,000 บาท กําไรจึง
คือ 4,000 บาทตอ่ไร่ และทํานา 2 รอบ ปีหนึง่ก็ได้กําไรไร่ละเกือบ 10,000 บาท) ท่ีทําได้เช่นนีเ้พราะสามารถทํา
ปุ๋ ยได้เอง เชน่ ปุ๋ ยหนองสาหร่าย เป็นต้น (104 ถงัตอ่ไร่ ถ้าผสมปุ๋ ยหนองสาหร่ายกบัเคมี ถ้าใช้อย่างเดียวได้แค ่
92-94 ถัง) รายได้จากการทํานาจึงขึน้กบัการปรับตวัและการลดต้นทนุการผลิต มีงานวิจยัทําแล้ว ชาวนาจึง
ต้องการเน้นยํา้ว่าอาชีพทํานาไม่ได้ทําให้เกิดหนี ้และเป็นงานวิจยัชมุชนท่ีเน้นในเร่ืองการตลาดข้าวท่ีเติบโตไป
พร้อมกบัระบบนิเวศน์และวิถีชีวิตของชมุชน ในลกัษณะเกษตรเชิงนิเวศน์ (Agroecology)  

3) ควรต้องมีการมาศึกษาเร่ือง “กระบวนการผลิต” แบบครบวงจร เช่น เร่ืองดิน นํา้ ข้าว (เช่น ข้าว
ไม่ใช่พืชนํา้) การปลูกพืชนํา้น้อย ฯลฯ รวมไปถึงข้อมูลการจ้างแรงงาน ราคารถไถ เป็นต้น รวมไปถึง
กระบวนการผลิตท่ีเช่ือมโยงกับ “กระบวนการทางการตลาดข้าว” เพ่ือให้มีผลผลิตออกมาแล้วสามารถหา
ชอ่งทางปลอ่ยผลผลิตได้ โดยไมต้่องเก็บผลผลิตไว้ รวมไปถึงเร่ืองของการจดัการเงินทนุและหนีส้ินตา่งๆ 

4) การทําวิจยัไมค่วรอยูใ่นลกัษณะมา “โยนความรู้” ให้แล้วกลบัไป แตค่วรมีการอบรมอย่างตอ่เน่ือง
และดงึชาวนาเข้ามามีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในทีมวิจยัและงานวิจยั และไม่ใช่งานวิจยัลกัษณะ “วิศวกรรม” ท่ี
เน้นแต่เร่ืองการสร้าง เช่น การบริหารจดัการนํา้สุดท้ายจบแค่เร่ืองสร้างเข่ือนกับไฟฟ้า เป็นต้น การจดัการนํา้
ต้องมาดกูนัใหม่ และลงรายละเอียดในแต่ละพืน้ท่ี เช่น บางพืน้ท่ีเหมาะกับการขุดสระ บางพืน้ท่ีเก็บนํา้ไม่ได้ 
เป็นต้น และความเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ 
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5) ควรมีการศกึษาในเชิงสงัคมศาสตร์ รัฐศาสตร์ และการบริหาร เก่ียวกบัการรวมกลุ่มกนัในชมุชน 
และสามารถมีเคร่ืองมือในการหาความร่วมแรงร่วมใจในการทํางานระดบักลุ่มในชมุชนและเครือข่ายระหว่าง
ชมุชน รวมถึงการสร้างความยัง่ยืนและเป็นสถาบนัให้กบัเครือขา่ย 

6) งานวิจยัในอนาคต อาจจะต้องมาศึกษาเร่ือง “วิสยัทศัน์ชมุชน” จึงควรส่งเสริมงานวิจยัข้าวใน
เร่ืองของ “งานวิจยัด้านสังคม” เช่น ความล้มเหลวของชุมชนจากนโยบายข้าวและระบบการศึกษา เป็นต้น 
มากกวา่เร่ือง “เศรษฐกิจ” ท่ีสนใจเพียงเร่ืองรายได้ตอ่หวัของชาวนา 

7) ควรมีการศกึษาเพ่ือตอบคําถามว่าทําอย่างไรให้ราคาข้าวและสินค้าเกษตร “ราคาคงท่ี” หรือมี
ราคาท่ี “ชาวนากําหนดได้เอง” หรือมีลกัษณะ “ผู้ขายกําหนดราคา” ไม่ใช่ลกัษณะ “ผู้ รับซือ้/ผู้ส่งออกกําหนด
ราคา” แบบในปัจจบุนั 

8) ควรมีการวิจยัเก่ียวกบั “ทางเลือก” ของชาวนาในระบบตลาด เพราะทางเลือกคือ “อํานาจในการ
ตอ่รอง” ของชาวนา สําหรับการจดัการปัญหาท่ีหลายคนสงสยัวา่ “ราคาข้าวไมดี่ ทําไมยงัทํานา”  เพราะชาวนา 
“ไม่มีทางเลือก” การทํานาจะมีลกัษณะของ “การคาดหวงั” เพ่ือให้ราคาข้าวสงูขึน้ และการทํานาปัจจุบนัเป็น
การทํา “เผ่ือไว้สําหรับอนาคต” เทา่นัน้ ให้พออยูไ่ด้เทา่นัน้ 

9) หากจะสง่เสริมการทํานาอินทรีย์ ควรจะต้องมีงานวิจยัและความช่วยเหลือในช่วง “เปล่ียนผ่าน” 
จากระบบปกติ มาสู่นาอินทรีย์ ท่ีมีต้นทนุและความเส่ียงสูงมาก ชาวนาหลายคนจึงไม่คอ่ยอยากทํา เพราะไม่
อยากแบกรับต้นทุนและความเส่ียงท่ีสูงขึน้ จึงควรมีงานวิจัยท่ีมาพร้อมกับการสนับสนุนของภาครัฐใ นช่วง
เร่ิมต้นทํานาอินทรีย์ 

10) ควรมีการวิจยัเก่ียวกับการ “เพิ่มมูลค่า” (value-added) ข้าว ไปสู่ผลิตภัณฑ์แปรรูปชนิดอ่ืนท่ี
สามารถสร้างรายได้ให้กับชาวนามากยิ่งขึน้ มีการค้นคว้านวตักรรมในการ “ใช้ประโยชน์จากข้าว” ให้มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึน้ ซึง่นําไปสูก่ารพฒันาผลิตภณัฑ์และการตลาดข้าวท่ีหลากหลายด้วย และการแปรรูปข้าว
เพิ่มมูลคา่ให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึน้ เช่น ขนม แป้ง เคร่ืองสําอาง เป็นต้น และหากเป็นการแปรรูปท่ีทํา
ได้ในระดบัชมุชนจะทําให้ประโยชน์อยูใ่นชมุชน มากกวา่จะเป็นการแปรรูปในอตุสาหกรรมของเอกชน  

11) อนาคต ชาวนาต้องสามารถแตง่สทูผกูไทด์ทํานาได้ มีรายได้พออยู่ได้และมีความภูมิใจในอาชีพ 
สามารถมีกลุ่ม มีผลผลิต และมีตลาดเป็นของตวัเอง สร้างรายได้และปรับตวัเป็นชาวนาท่ีมีองค์ความรู้และ
ความเช่ียวชาญ 

12) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับทุนใหญ่และทุนต่างชาติ ท่ีเข้ามาลงทุนในกระบวนการค้าข้าวและ
อตุสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย เช่น โรงสีท่ีจดทะเบียนโดยคนไทย แต่เจ้าของเป็นคนต่างชาติ หน่วย
งานวิจยัทดลองพนัธุ์ข้าวจากต่างชาติ กลุ่มธุรกิจอาหาร  รวมไปถึงนายหน้าค้าท่ีดินให้กลุ่มทุนใหญ่ด้วย  เช่น 
กลุ่มทุนจากเงินสิงคโปร์และมาเลเซีย เข้ามาซือ้ท่ีดินโดยใช้ช่ือคนไทยเป็นเจ้าของ ตลอดเส้นนครสวรรค์-
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พิษณโุลก เพ่ือมาทําเป็นโรงสีท่ีมีข้าวเวียนเทียน โกดงัเปลา่ และการเข้ามาของข้าวตา่งชาติ เป็นต้น (สมัภาษณ์
เดช วฒันชยัย่ิงเจริญ, 3 สิงหาคม 2559)  

13) ชาวนามีข้อเสนอวา่งานวิจยัในเชิงนโยบาย ท่ีมีข้อเสนอให้กบัรัฐบาลสําหรับเป้าหมายแบบ “ลด
ภาคเกษตร” ต้องมีการทบทวนอีกครัง้ เพราะงานวิจัยควรให้สนใจภาคเกษตรมากยิ่งขึน้ ยังมีองค์ความรู้
เก่ียวกบัการเกษตรอีกมากในพืน้ท่ี ไม่ใช่มองว่า “ภาคเกษตรเป็นปัญหา”  (ส่วนนีช้าวนาท่านหนึ่งแสดงว่าเห็น
ว่าข้อเสนอของรัฐและเอกชนสวนทางกันเอง บางส่วนบอกให้ลดภาคเกษตร แต่บางส่วนก็บอกให้คนรุ่นใหม่
กลบัมาทําเกษตร) 

14) ควรต้องทบทวนแนวทาง “ลาออกจากงาน มาทําเกษตร” เพราะในโฆษณาดเูหมือนทุกคนท่ี
ออกมาจากภาคแรงงาน กลบัมาสูเ่กษตรกรรมจะรวยขึน้ทกุคน ทัง้ท่ีจริงๆ แล้ว ระบบทําเกษตรไม่ได้สวยหรู จะ
ลาออกจากงานรับจ้างมาทํา แล้วมนัต้องลงทนุ พอไม่ประสบความสําเร็จ ก็จะมาบอกว่าระบบเกษตรใช้ไม่ได้ 
อนัท่ีจริงแล้วการทํานาและเกษตรกรรม ไม่ได้สร้างรายได้จํานวนมาก แตก่ารมีของบริโภคจากผลผลิตท่ีทําได้
เองและต้นทนุทางสงัคมท่ีมีคา่ใช้จ่ายน้อยกว่า จึงดเูหมือนว่ารายได้จากภาคเกษตรทําให้ชีวิตดีขึน้ การเปล่ียน
อาชีพจากทํางานเงินเดือนมาเป็นเกษตรกร ต้องคํานวณวา่ทํางานเงินเดือนก็จะมีภาษีสงัคมและคา่ใช้จ่ายเยอะ 
แตห่ากมาทําเกษตรก็อยูแ่ตใ่นพืน้ท่ี แม้ได้เงินไมม่าก แตค่า่ใช้จา่ยก็ไมม่ากเชน่กนั 
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บทที่ 4  
 

ทบทวนเอกสารและสังเคราะห์นโยบายข้าวและการปรับตัวของชาวนา 
 

การทบทวนเอกสารและสงัเคราะห์นโยบายข้าวของประเทศไทยในครัง้นี ้ มีเป้าหมายเพ่ือส ารวจ
เอกสารงานวิจยัด้านนโยบายข้าวท่ีส่งผลตอ่การปรับตวัของชาวนาไทย ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา 
(2550-2559) แตผ่ลจากการศกึษาพบวา่ ไมมี่เอกสารงานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบันโยบายข้าวและการปรับตวั
ของชาวนาโดยตรง สว่นใหญ่เป็นการศกึษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะและอ านาจทางการ
เมือง ท่ีส่งผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตและโครงสร้างตลาดข้าวของไทย โดยแสดงให้
เห็นถึง การใช้อ านาจรัฐเข้ามาเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างการผลิตและตลาดข้าวของไทย ให้มีลกัษณะ
ท่ีพึ่งพิงกบัรัฐส่วนกลางมากยิ่งขึน้ รายงานฉบบันี ้จึงให้ความส าคญักบัพืน้ฐานทางนโยบายสาธารณะทัง้
ในเร่ืองของนโยบายจ าน าข้าว นโยบายประกันราคาข้าว นโยบายลดต้นทุนการผลิตข้าว และนโยบาย
สินเช่ือชะลอการขาย เพ่ือส ารวจให้เห็นเคร่ืองมือทางนโยบายของภาครัฐ ท่ีเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมในการ
ผลิตและการตลาดข้าว ผ่านเอกสารงานวิจยัในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา ควบคูไ่ปกบัการเก็บข้อมลูภาคสนาม
ผ่านการสัมภาษณ์ด้วยกระบวนการกลุ่ม(Focus Group) เพ่ือสังเคราะห์การปรับตัวของชาวนาตาม
วตัถปุระสงค์ของการศกึษา    

ส าหรับการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยเก่ียวกับนโยบายข้าวและผลต่อความเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการผลิตและตลาดข้าว จะใช้เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายข้าวช่วงพ.ศ.2550 - 2559 ทัง้
งานวิจยั งานวิทยานิพนธ์ งานศกึษาค้นคว้าอิสระ และเอกสารชิน้อ่ืนๆ โดยมีเอกสารท่ีน ามาสงัเคราะห์รวม 
59 ชิน้จ าแนกได้ดงันี ้
 

ตารางท่ี 4.1 :เอกสารท่ีน ามาทบทวนจ าแนกตามปีท่ีเผยแพร่ และประเภทของเอกสาร 
พ.ศ. ประเภทเอกสาร รวมจ านวน 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ อ่ืน ๆ (ชิน้) 
2549 - - 1 1 
2550 1 3 - 4 
2551 - 2 2 4 
2552 2 4 1 7 
2553 1 3 2 6 
2554 2 7 - 9 
2556 3 8 - 11 
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พ.ศ. ประเภทเอกสาร รวมจ านวน 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ อ่ืน ๆ (ชิน้) 

2557 2 3 - 5 
2558 2 - - 2 
2559 - - 3 3 

 
เอกสารท่ีน ามาสงัเคราะห์เป็นงานวิจยัจ านวน 16 ชิน้คิดเป็นร้อยละ 27.12 วิทยานิพนธ์จ านวน 

32 ชิน้คดิเป็นร้อยละ 54.24 และอ่ืนๆ จ านวน 11 ชิน้ คดิเป็นร้อยละ 18.64  ดงัตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.2 ประเภทของเอกสารและคณุลกัษณะของเอกสาร 
ประเภทเอกสาร คุณลักษณะ รวมจ านวน 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ อ่ืน ๆ (ชิน้) 
งานวิจยั 13 2 1 16 
วิทยานิพนธ์ 4 28 - 32 
เอกสารอ่ืน ๆ 7 4 - 11 
 
เอกสารท่ีน ามาสงัเคราะห์ เป็นงานเชิงคณุภาพจ านวน 24 ชิน้ เป็นงานเชิงปริมาณจ านวน 34 ชิน้

และอ่ืนๆ จ านวน 1 ชิน้ ดงัตารางท่ี 4.2 โดยบางสว่นมีการใช้ระเบียบวิธีวิจยัมากกว่า 1 วิธีการ รายงานฉบบั
นีไ้ด้สังเคราะห์ และแบ่งการน าเสนอได้เป็น 4 ส่วนคือ 1) ความน าว่าด้วยนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวกับ
นโยบายข้าวของไทย เพ่ือให้เห็นความเป็นมาของนโยบาย  2) บทสงัเคราะห์เอกสารจากงานวิจยัท่ีสืบค้น 
3) นโยบายข้าวกบัการปรับตวัของชาวนา 4) สรุปและข้อเสนอแนะจากเอกสาร/งานวิจยัตา่งๆ  ดงันี ้
 
4.1 ความน า: นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวกับนโยบายข้าวของไทย   

นโยบายสาธารณะในภาคการเกษตร โดยทัว่ไปแบง่ออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ (สมพร,  2553 )  
1) นโยบายเก่ียวกับราคา (price policy) เป็นนโยบายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ ในการก าหนดระดบั

ราคาหรือสร้างเสถียรภาพราคาต่อเกษตรกร หรือต่อผู้บริโภค หรือทัง้สร้างเสถียรภาพของราคาและการ
ยกระดบัรายได้ของเกษตรกร เช่น นโยบายรับจ าน าผลิตผลเกษตร นโยบายประกนัรายได้ขัน้ต ่าส าหรับ
เกษตรกร เป็นต้น 

2) นโยบายท่ีไม่ใช่ราคา (Non-price policy) เป็นนโยบายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ ในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการผลิตและความอยู่ดีมีสขุของประชากรภาคเกษตร เช่น นโยบายชลประทาน นโยบายการ
วิจยัในภาคการเกษตร นโยบายปฏิรูปท่ีดนิ นโยบายสินเช่ือเกษตร นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ เป็นต้น 
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ซึง่ส าหรับนโยบายสาธารณะเก่ียวกบัข้าวท่ีมีการศกึษาสว่นใหญ่ จะเป็นนโยบายเก่ียวกบัราคาซึ่ง
เป็นนโยบายท่ีส่งผลกระทบท่ีเห็นได้ชดั ทัง้ตอ่ผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยสมพร (2553) ได้ล าดบัความเป็นมา
ของนโยบายการสร้างเสถียรภาพด้านราคา ทัง้ท่ีผา่นมาในอดีต และท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนัมีเนือ้หาครอบคลุม
นโยบายด้านราคาท่ีส าคญั ในชว่ง 4 ทศวรรษท่ีผา่นมา คือ 

 
4.1.1 นโยบายการสร้างเสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภค ในอดีตข้าวเป็นสินค้า

ยทุธศาสตร์ทางการค้าท่ีส าคญัของประเทศ ทัง้นีเ้พราะสถานการณ์การผลิตข้าว ซึ่งเป็นพืชอาหารหลกัของ
ประชากรในเอเชีย มีไม่เพียงพอกบัความต้องการการบริโภคข้าว แม้แตป่ระเทศไทยเองท่ีเป็นผู้ส่งออกข้าว 
ยงัต้องใช้นโยบายการเก็บคา่ธรรมเนียมการส่งออกข้าว ท่ีเรียกว่า “พรีเม่ียมข้าว(rice premium)” ทัง้นี ้เพ่ือ
ควบคุมการส่งออกข้าวไม่ให้มีมากเกินไป จนท าให้ผู้ บริโภคภายในประเทศต้องเดือดร้อน และใน
ขณะเดียวกนั เป็นการสร้างเสถียรภาพของราคาภายในประเทศ นโยบายการสร้างเสถียรภาพราคาให้กับ
ผู้บริโภคท่ีส าคญั ประกอบด้วย มาตรการการเก็บคา่ธรรมเนียมการส่งออกข้าว มาตรการการก าหนดข้าว
ส ารอง (rice reserve requirement) เป็นต้น 

1.1) มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าว หรือพรีเม่ียมข้าว ก่อนหน้าท่ีประเทศ
ไทยจะเปิดประตกูารค้ากับอังกฤษ ข้าวเป็นสินค้าท่ีผูกขาดการส่งออกโดยรัฐ และต่อมาจะให้เอกชนท า
การค้าได้แตก็่มีการห้ามการส่งออกเป็นระยะๆ ซึ่งในรัชสมยัรัชกาลท่ี  4 ได้ยกเลิกการห้ามการส่งออกข้าว 
และน าไปสูก่ารท่ีประเทศไทยเปิดประตทูางการค้ากบัประเทศองักฤษ ภายใต้สนธิสญัญาเบาร่ิง (Bowring 
Treaty) ใน พ.ศ. 2398 ซึ่งในสมยันัน้ ข้าวเป็นสินค้าท่ีขาดแคลนในตลาดโลก ประกอบกบัการปลกูข้าวใน
ยคุนัน้ เป็นการปลกูข้าวได้เพียงปีละครัง้ และต้องพึ่งพาดินฟ้าอากาศเป็นส าคญั มีเทคโนโลยีส าหรับใช้ใน
การเพาะปลูกจ ากัด และส่วนมากเป็นเทคโนโลยีดัง้เดิม ท าให้ได้ผลผลิตไม่เพียงพอกับการบริโภคใน
ประเทศ ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 จงึได้มีการขดุคลองในพืน้ท่ีภาคกลาง เช่น คลองรังสิต คลอง
ประเวศบุรีรมย์ คลองแสนแสบ คลองรพีพฒัน์ คลองป่าสกัใต้ คลองสุพรรณ เป็นต้น ทัง้นี  ้เพ่ือขยายพืน้ท่ี
การเพาะปลกูข้าว ซึง่ในชว่งเกือบศตวรรษท่ีผา่นมา ก่อนเข้าสู่ส่งครามโลกครัง้ท่ีสอง เศรษฐกิจของประเทศ
ไทยได้ขึน้อยู่กับการปลูกข้าว และข้าวได้กลายเป็นสินค้าส่งออก ท่ีกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการ
สง่ออกตามมา   

หลังสงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สุดลง ใน พ.ศ. 2488 ประเทศไทยต้องเสียค่าปรับสงคราม และ
จะต้องสง่มอบข้าวให้กบัองค์การสหประชาชาติ ตามข้อผกูพนัสญัญาสมบรูณ์แบบ จึงได้ระงบัการอนญุาต
ให้เอกชนสง่ออก 

ใน พ.ศ. 2489 ได้มีการจดัตัง้องค์การข้าว เพ่ือท าหน้าท่ีรวบรวมข้าว และส่งมอบข้าวให้องค์การ
สหประชาชาต ิในระยะแรกเป็นการสง่มอบข้าวแบบให้เปลา่ ตอ่มาได้มีการเปล่ียนแปลงให้มีการจ่ายเงินคา่
ข้าวในราคาทนุ จนกระทัง่หมดภาระข้อผกูพนัดงักล่าวใน พ.ศ. 2491 แตส่ านกังานข้าว ก็ยงัคงด าเนินการ
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ตอ่ไปเชน่เดมิ เม่ือสถานการณ์เศรษฐกิจและการค้าของโลกภายหลงัสงคราม ได้กลบัคืนสู่ภาวะปกติ จึงได้
อนญุาตให้เอกชนส่งออกข้าวได้ โดยทางราชการควบคมุการออกใบอนุญาต และเก็บคา่พรีเม่ียมข้าว ซึ่งผู้
สง่ออกจะต้องจา่ยเป็นคา่ธรรมเนียมให้กบัรัฐบาลในทกุๆ ตนัท่ีส่งออกข้าว คา่พรีเม่ียมข้าวจึงเปรียบเสมือน
เป็นภาษีส่งออกข้าว ทัง้นี ้การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวได้เร่ิมต้นขึน้ใน พ.ศ. 2499 โดยการเก็บ
คา่พรีเม่ียมข้าวในช่วงนี ้มีวตัถุประสงค์ทางการคลงั เพราะเป็นการหารายได้ของรัฐ ต่อมาการเก็บค่าพรี
เม่ียมข้าว ได้น าไปเช่ือมโยงกับเหตุผลทางด้านสวัสดิการของผู้ บริโภค โดยวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา
เสถียรภาพของราคาข้าวสาร ให้อยูใ่นระดบัต ่า ท าให้ผู้บริโภคสามารถบริโภคข้าวสารในราคาถกู   

อยา่งไรก็ตาม การเข้าสูย่คุของการปฏิวตัเิขียวในชว่งเวลาตอ่มา ได้เป็นก้าวส าคญัท่ีท าให้อปุทาน
ผลผลิตข้าวของโลก และของไทยเพิ่มขึน้เร็วกว่าอปุสงค์ และมีผลตอ่การขยายตวัของอปุทานข้าวในตลาด
สง่ออก ราคาข้าวในตลาดสง่ออก ได้มีแนวโน้มลดลงเป็นล าดบั ท าให้ประเทศไทยต้องยกเลิกการเก็บคา่พรี
เม่ียมข้าวไปใน พ.ศ. 2529  ซึ่งนบัว่าผลกระทบจากการปฏิวตัิเขียว ได้มีผลอย่างส าคญัตอ่การปรับเปล่ียน
มาตรการด้านราคาข้าว จากท่ีเคยให้ความส าคญักับกลุ่มผู้บริโภคเป็นส าคญั มาสู่นโยบายการให้การ
อดุหนนุกบักลุม่ผู้ผลิตในระยะตอ่มา 

1.2 มาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออก ในระดับราคาต ่ากว่าราคาตลาด 
นโยบายการเรียกเก็บข้าวส ารองจากผู้ส่งออก ในระดบัราคาต ่ากว่าราคาตลาดก่อนท่ีจะได้รับอนุญาตให้
ส่งออกข้าว มาตรการดงักล่าว ในระยะเร่ิมแรกใช้เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการส่งออก ให้มีความคล่องตวั
มากกว่าการให้การอุดหนุนผู้บริโภค ทัง้นี  ้ได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการข้าวส ารองขึน้ใน พ.ศ. 2503 เพ่ือ
การเป็นผู้ส่งออกข้าวในรูปของรัฐบาลต่อรัฐบาล(G-to-G) ซึ่งการจัดหาข้าวส ารอง เป็นกิจกรรมเพ่ือลด
ความเส่ียงท่ีรัฐจะมีข้าวไมเ่พียงพอตอ่การสง่ออก เม่ือต้องส่งมอบและการเก็บข้าวส ารองของรัฐในขณะนัน้ 
เป็นการเข้าซือ้จากตลาด  อยา่งไรก็ตาม การใช้มาตรการเรียกเก็บข้าวส ารองฯ เพ่ือการอดุหนนุผู้บริโภคนัน้ 
ได้เร่ิมขึน้ใน พ.ศ. 2505 เม่ือมีการส่งออกข้าวจ านวนมากเกิดขึน้ในปีนัน้ พร้อมกับราคาข้าวส่งออกท่ีได้
ปรับตวัเพิ่มสงูขึน้อยา่งรวดเร็ว รัฐจงึออกมาตรการเรียกเก็บข้าวส ารองฯ แก่ผู้สง่ออกเป็นครัง้แรก  

ในช่วง พ.ศ.2509-2511 เม่ือสถานการณ์การค้าข้าวในตลาดการค้าของโลก เกิดความไม่
เพียงพอของอุปทานข้าวในตลาด ท าให้ระดบัราคาข้าวในประเทศเพิ่มสูงขึน้ รัฐบาลในขณะนัน้ได้เร่ิม
โครงการข้าวสารราคาถกู เพ่ือขายให้กับคนในกรุงเทพฯ และขณะเดียวกันก็ใช้มาตรการการเรียกเก็บข้าว
ส ารองฯ กบัผู้ส่งออก ซึ่งมาตรการนี ้รัฐบาลได้เรียกเก็บจากผู้ส่งออกเม่ือเห็นว่า สถานการณ์ราคาข้าวสาร
ในประเทศปรับตวัสงูขึน้ และได้เข้าแทรกแซงในตลาดขายปลีกข้าวสารส าหรับผู้บริโภค โดยจดัราคาขายใน
ท้องตลาดตามช่องทางการตลาดต่างๆ ในระดบัราคาท่ีต ่ากว่าราคาตลาด และหากเม่ือใดท่ีราคาข้าวใน
ตลาดภายในประเทศปรับตัวลดลง เน่ืองจากตลาดส่งออกมีความต้องการลดลง รัฐบาลก็จะยกเลิก
มาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองเป็นชว่งๆ ไป  
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อยา่งไรก็ตาม การด าเนินมาตรการการเรียกเก็บข้าวส ารองฯ ดงักล่าว ได้รับการวิเคราะห์วิจารณ์
อย่างมากในระยะเวลาต่อมา ว่าไม่ได้ให้การอุดหนุนกับผู้ เดือดร้อนยากจนอย่างแท้จริง และมีการร่ัวไหล
จากการหมุนเวียนข้าวราคาถูกของรัฐ มาขายในระดบัราคาตลาด รวมถึงผู้บริโภคในเมืองหลวงเท่านัน้ท่ี
ได้รับผลประโยชน์จากโครงการนี ้ดงันัน้ แทนท่ีนโยบายดงักล่าวจะสร้างเสถียรภาพของราคาข้าว กลับ
กลายเป็นตวัเร่งให้เกิดความไมมี่เสถียรภาพของราคาข้าวสาร ในตลาดขายปลีกในประเทศตามมา อนัเป็น
ผลจากองค์การคลงัสินค้า ไม่มีสถานท่ีจดัเก็บเพียงพอ นอกจากนี ้ในขัน้ตอนท่ีผู้ส่งออกได้ใบอนุญาตใน
การสง่ออก ผู้สง่ออกไมต้่องสง่มอบข้าวส ารองให้กบัรัฐโดยทนัที แตจ่ะเป็นการส่งมอบในเวลาตอ่มา เม่ือรัฐ
มีความต้องการข้าว ซึ่งเท่ากับไปเร่งจ านวนข้าวในสต็อกของผู้ส่งออกให้ลดลง และในขณะท่ีข้าวมีราคา
ปรับตวัสงูขึน้ ความต้องการของรัฐ ท่ีเรียกเก็บข้าวจากผู้สง่ออกได้กระตุ้นให้ราคาในตลาดสงูขึน้ตามไปด้วย 
นโยบายการเรียกเก็บข้าวส ารองฯ ได้ถกูยกเลิกไปใน พ.ศ. 2519 

 
4.1.2 นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดข้าวเปลือก ก่อนก้าวเข้าสู่ยคุการปฏิวตัิ

เขียว สถานการณ์การผลิตข้าวของโลก มีความจ ากดัในด้านอปุทานผลผลิต รวมถึงมีความแปรปรวนสงู ซึ่ง
ได้ส่งผลกระทบตอ่ความแปรปรวนของราคาข้าวในตลาดการค้าข้าวระหว่างประเทศ ความเดือดร้อนและ
ความหิวโหยท่ีเกิดขึน้ทัง้ในเอเชียและภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก อนัเน่ืองจากปริมาณผลผลิตข้าวมีไม่เพียงพอ 
ได้น าไปสู่การสร้างนวตักรรมด้านพนัธุ์ข้าวเกิดขึน้ใหม่ โดยเร่ิมจากการท่ีสถาบนัวิจยัข้าวนานาชาติ ( IRRI) 
ได้ค้นพบข้าวพนัธุ์มหศัจรรย์ หรือท่ีเรียกวา่ IR 8 ซึง่เป็นพนัธุ์ข้าวท่ีไม่ไวตอ่ช่วงแสง สามารถปลกูได้ทกุฤดู มี
การตอบสนองต่อปุ๋ ยเคมีได้ดี ให้ผลผลิตสูงเม่ือเพาะปลูกในพืน้ท่ีชลประทาน ข้าวพันธุ์ดังกล่าว ได้
แพร่กระจายไปในส่วนตา่งๆ ของโลกอย่างรวดเร็ว ในประเทศไทยข้าวพนัธุ์ไม่ไวตอ่ช่วงแสงท่ีเรียกว่าข้าว 
“กข” เป็นข้าวท่ีกรมการข้าวได้ใช้แมพ่นัธุ์ IR 8 มาผสมกบัพนัธุ์เหลืองทอง ซึ่งเป็นพนัธุ์พืน้เมืองของไทยและ
ได้ตัง้ช่ือ เรียกว่าพนัธุ์ กข 1 ซึ่งน าออกเผยแพร่ใน พ.ศ. 2512 หลงัจากนัน้ ได้มีการพฒันาปรับปรุงพนัธุ์
ก้าวหน้าเพิ่มขึน้อีกมากมาย ซึ่งสามารถปลูกได้หลายครัง้ในรอบปีบนท่ีดินเดิม อนัเป็นผลต่อการขยายตวั
ของพืน้ท่ีเพาะปลกู และผลผลิตข้าวทัง้ของไทยและในแหล่งปลูกข้าวอ่ืนๆ ทัง้ในและนอกเอเชีย ปริมาณ
อุปทานผลผลิตข้าวของโลก จึงได้ขยายตวัเพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ กับแรงกดดนัต่อระดบัราคา
ข้าว ทัง้ในตลาดการค้าระหวา่งประเทศและในประเทศไทย 

ผลของการปฏิวัติเขียวในประเทศไทย ได้ส่งผลต่อการขยายตวัของปริมาณผลผลิต และเนือ้ท่ี
เพาะปลูกข้าวอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในนโยบายด้านอาหารของประเทศ จากเดิมท่ี
ผู้บริโภคเป็นแรงกดดนัตอ่นโยบายอาหาร (consumer-led-food policy) ได้ปรับเปล่ียนไปสู่การท่ีผู้ผลิต
เป็นแรงกดดนัตอ่นโยบายอาหาร (producer-led-food policy) โดยนโยบายสาธารณะเร่ืองข้าว ได้เปล่ียน
ขัว้จากการแทรกแซงกลไกตลาด เพ่ือให้การอุดหนุนผู้บริโภคไปสู่การแทรกแซงกลไกตลาด เพ่ือให้การ
อดุหนนุแก่ผู้ผลิต ซึ่งมาตรการท่ีส าคญั ได้แก่ มาตรการการพยุงราคาข้าวเปลือกท่ีฟาร์ม มาตรการการรับ



126 
 

จ าน าข้าวเปลือก และมาตรการการประกันรายได้ขัน้ต ่าของเกษตรกร  ซึ่งมาตรการเหล่านีไ้ด้มีการ
ด าเนินการปรับเปล่ียนรายละเอียดวิธีการตามความเหมาะสม ในแตล่ะยคุอยา่งตอ่เน่ืองมาจนถึงปัจจบุนั 
 
4.2 บทสังเคราะห์: นโยบายข้าวของไทยในระยะ 10 ปี  

การศึกษาเร่ืองนโยบายข้าวในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา(2550-2559) พบว่า มีการศึกษา
หลักๆ ในเร่ืองนโยบายจ าน าข้าว และนโยบายประกันราคาข้าว ส่วนนโยบายด้านข้าวอินทรีย์แม้มีการ
กล่าวถึง ภายใต้ยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์ แต่ในด้านงานวิจัยเก่ียวกับนโยบายเร่ืองข้าวอินทรีย์ก็มีการ
กลา่วถึงบ้าง แตย่งัมีอยูน้่อยมาก ดงันี ้
 

4.2.1 นโยบายจ าน าข้าว  
1) วิวัฒนาการของโครงการรับจ าน าข้าว โครงการรับจ าน าข้าวเร่ิมมีการน ามาใช้ ตัง้แต่ปี

การผลิต 2525/26 โดยเร่ิมจากเป็นโครงการเสริมภารกิจของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กบัเกษตรกรท่ีขาดแคลนเงินทนุในช่วงเก็บเก่ียว ได้มีโอกาสกู้ ยืมเงินไปใช้
จ่ายในการเก็บเก่ียว และขายผลผลิตซึ่งครอบคลุมพืน้ท่ีใน 3 จังหวัด ได้แก่ สุพรรณบุรี ชุมพรและ
นครศรีธรรมราช ชว่งแรกข้าวเปลือกท่ีน ามาจ าน า จะต้องน าไปฝากไว้ท่ีหน่วยงานขององค์การคลงัสินค้าใน
พืน้ท่ี โดยในการจ าน าดงักล่าว เกษตรกรจะได้รับเงินกู้ ยืมร้อยละ 80 ของมลูคา่ข้าว ตามราคาตลาดหรือ
ตามราคาขัน้ต ่าท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ และเกษตรกรแตล่ะรายสามารถจ าน าข้าวเปลือกได้
ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาทเท่านัน้ เกษตรกรสามารถไถ่ถอนข้าวก่อนก าหนดได้ และต้องจ่ายอัตรา
ดอกเบีย้ร้อยละ 13 ให้แก่ ธ.ก.ส. หากเกษตรกรไม่สามารถไถ่ถอนได้ตามก าหนด ข้าวเปลือกท่ีจ าน าไว้จะ
ตกเป็นขององค์การคลังสินค้าเพ่ือการจ าหน่ายออกต่อไป อย่างไรก็ตาม ในปีแรกโครงการฯ ไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากเกษตรกรไม่เข้าใจถึงผลประโยชน์ท่ีตนจะได้รับจากโครงการฯ จึงท าให้มี
ผู้ เข้าร่วมโครงการไม่มาก ภายหลังได้มีการปรับปรุงเง่ือนไขของโครงการเร่ือยมา เช่น เกษตรกรท่ีน า
ข้าวเปลือกมาจ าน า สามารถเก็บข้าวไว้ท่ียุ้ งฉางของตนเองได้ การลดอตัราดอกเบีย้ท่ีเกษตรกรจะต้องจ่าย
ให้ต ่าลง เป็นต้น จนท าให้มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก เม่ือสิน้ปีการผลิต 2527/28 

ภายหลงัในชว่งปลาย พ.ศ. 2529 ได้มีการเปล่ียนแปลงครัง้ส าคญั โดยโครงการรับจ าน าข้าวจาก
ท่ีเคยเป็นโครงการภายในของ ธ.ก.ส. ได้ถูกยกระดบัมาเป็นโครงการของรัฐ  และเป็นโครงการหลักของ
ประเทศ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาระดบัราคาข้าวไม่ให้ตกต ่า ด้วยการชะลอการขายของเกษตรกร 
โดยเร่ิมจากรัฐบาลในขณะนัน้ ได้ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปล่อยเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าในวงเงิน 5,000 ล้าน
บาท เพ่ือสนับสนุนให้ ธ.ก.ส. น าเงินดงักล่าวไปใช้ในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  พร้อมกับให้ ธ.ก.ส. 
ปรับปรุงระเบียบส าหรับการรับจ าน าใหม่ ทัง้ในเร่ืองของการคิดดอกเบีย้กับเกษตรกร และวิธีการรับจ าน า
ข้าวเปลือกท่ีชว่ยลดคา่ใช้จา่ยในการขนย้ายข้าวเปลือก และคา่ใช้จ่ายในการเก็บข้าวของเกษตรกร ท าให้มี
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เกษตรกรเข้าร่วมเป็นจ านวนมากถึง 360,269 ราย และโครงการฯ ท าให้ราคาข้าวเปลือกชนิดตา่งๆ ปรับตวั
สงูขึน้ และเม่ือถึงเวลาไถ่ถอนปรากฏวา่ราคาข้าวเปลือกยงัคงอยูใ่นระดบัทรงตวัคอ่นข้างสงู ซึ่งนบัว่าคุ้มกบั
ดอกเบีย้ท่ีจา่ย จงึท าให้เกษตรกรมาไถ่ถอนผลผลิตข้าวท่ีจ าน าไว้จ านวนมาก 

ในปีการผลิต 2530/31-2533/34 ได้มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขของอัตราดอกเบีย้ใหม่  โดย
ก าหนดให้เกษตรกรเสียดอกเบีย้ร้อยละ 3 ตอ่ปีตลอดระยะเวลาจ าน า จากนัน้ในปีการผลิต 2534/35 ได้มี
การเพิ่มจ านวนเงินสินเช่ือจากร้อยละ 80 เป็นร้อยละ 90 ของมลูคา่ข้าวเปลือกท่ีน ามาจ าน า ในปีการผลิต 
2535/36 ได้มีการผ่อนคลายหลกัเกณฑ์ในการรับจ าน าข้าวเปลือก โดยให้เกษตรกรสามารถยืมยุ้งฉางของ
เกษตรกรรายอ่ืนเพ่ือเก็บรักษาข้าวเปลือกได้ ท าให้มีเกษตรกรท่ีมาใช้บริการสินเช่ือจ านวนถึง 465,744 ราย 
และในปีการผลิต 2536/37 ได้มีการก าหนดระยะเวลารับจ าน า ให้สอดคล้องกบัระยะเวลาเก็บเก่ียวมาก
ยิ่งขึน้จากท่ีเคยก าหนดไว้ 6-10 เดือนมาเป็น 5 เดือน นบัจากวนัรับเงินสินเช่ือ(15 มกราคมถึง วนัท่ี 15 
พฤษภาคม ส าหรับภาคใต้และ 1 พฤศจิกายน ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม ส าหรับภาคอ่ืนๆ) นอกจากนี ้ยงัได้
ก าหนดวิธีการรับจ าน าขึน้เป็น 2 รูปแบบ คือการรับจ าน าข้าวเปลือกท่ียุ้งฉาง และการรับจ าน าใบประทวน
สินค้าซึ่งเป็นเอกสารท่ีองค์การคลังสินค้า หรือ อคส. ออกให้แก่เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรท่ีน า
ข้าวเปลือกมาฝากไว้กบัโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกกบั อคส. 

ถัดมาในปีการผลิต 2540/41 ได้มีการปรับเพิ่มราคาจ าน าให้เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร
สามารถน ามาใช้เป็นหลกัประกนัในการกู้ เงินได้สงูถึงร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมาย และปรับเพิ่มเป็นร้อย
ละ 100 ของราคาเป้าหมายในปีการผลิต 2543/44 เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสามารถกู้ ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. 
เน่ืองจากในขณะนัน้ ราคาข้าวเปลือกได้ลดต ่าลง และให้ ธ.ก.ส. รับจ าน าข้าวเปลือกเฉพาะข้าวเปลือกใน
ยุ้ งฉางของเกษตรกรไปพร้อมๆ กับโครงการแทรกแซงตลาดข้าวเปลือก โดยให้ อคส. กู้ เ งินจาก
ธนาคารกรุงไทยไปรับซือ้ข้าวสารจากโรงสี และให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ีไม่มียุ้ งฉางให้น า
ข้าวเปลือกไปฝากไว้ท่ีเก็บ หรือยุ้งฉางของ อ.ต.ก. หรือของโรงสีท่ี อ.ต.ก. เช่าไว้ และน าใบประทวนสินค้าท่ี 
อ.ต.ก. ออกให้ไปจ าน ากบั ธ.ก.ส 

ตอ่มา ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2544 ได้มีการปรับรูปแบบของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกใหม่ โดย
พรรคไทยรักไทย ซึ่งให้ ธ.ก.ส. เป็นผู้ รับจ าน าข้าวเปลือกในกลุ่มของเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรท่ีมียุ้ ง
ฉางเป็นของตนเอง และให้ อคส. เป็นผู้ รับจ าน าข้าวเปลือกในกลุ่มของเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่
มียุ้ งฉางของตนเอง ทัง้นี ้อคส. จะเป็นผู้ออกใบประทวนสินค้าให้กับเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรท่ีน า
ข้าวเปลือกนาปรังปีการผลิต 2544 มาฝากไว้กบัโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ แล้วน าใบประทวนมาจ าน ากบั ธ.
ก.ส. และได้ขยายวงเงินรับจ าน าจากเดิม 100,000 บาท เป็นไม่เกินรายละ 350,000 บาท นอกจากนัน้ ยงั
ได้ปรับเง่ือนไขให้สามารถน าข้าวเปลือกนาปรังท่ี อคส.รับฝากไว้ไปสีแปรสภาพเป็นข้าวสาร และเก็บไว้ใน
คลงัสินค้ากลาง โดยได้แต่งตัง้คณะกรรมการระบายข้าวตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก เพ่ือท าหน้าท่ี
บริหารจดัการข้าวเปลือกท่ี อคส. ฝากไว้กับโรงสี ไม่ให้เกิน 3 เดือน และได้ปรับปริมาณเป้าหมายการรับ
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จ าน าจาก 2.5 ล้านตนั เป็น 8.7 และ 9 ล้านตนั ในปีการผลิต 2544/45 และปีการผลิต 2545/46 ตามล าดบั 
รูปแบบของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรังปีการผลิต 2544 ถือได้ว่าเป็นต้นแบบของโครงการรับจ าน า
ใบประทวนสินค้าข้าวเปลือก นบัแตน่ัน้มา 

ตอ่มา ในช่วงปีการผลิต 2546/47 และ 2547/48 ได้ปรับเพิ่มระดบัราคารับจ าน า ให้สงูกว่าระดบั
ราคาตลาด เช่น ยกระดบัราคาข้าวหอมมะลิ ให้สงูขึน้จากเดิมตนัละ 3,000 บาท หรือเพิ่มขึน้ประมาณร้อย
ละ 43 ส าหรับข้าวหอมจังหวัดได้เพิ่มขึน้ตันละ 2,000 บาท หรือประมาณร้อยละ 35 เป็นต้น ท าให้
เกษตรกรน าข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการรับจ าน า เพิ่มสงูมากขึน้เร่ือยๆ จาก 2.7 ล้านตนัในปีการผลิตปี 
2546/47 เป็น 9.5 ล้านตนัในปีการผลิต 2548/49 โดยมลูคา่การรับจ าน า ได้เพิ่มจาก 12,429 ล้านบาทในปี
การผลิต 2546/47 เป็น 71,773 ล้านบาทในปีการผลิต 2548/49 และพบว่า เกษตรกรไม่มาไถ่ถอนข้าวคืน
เป็นจ านวนท่ีมาก เน่ืองจากราคารับจ าน าสงูกวา่ระดบัราคาตลาด 

ตอ่มา โครงการรับจ าน าในปีการผลิต 2549/50 สมยัของพลเอกสุรยุทธ์ จุลนานนท์ ได้ปรับลด
เป้าหมายปริมาณการรับจ าน าลง จาก 9 ล้านตนัมาเป็น 8 ล้านตนั พร้อมกบัปรับราคารับจ าน าเป้าหมาย
ในฤดนูาปรัง ให้ใกล้เคียงกบัราคาตลาด และจดัท าแผนการระบายข้าวในสต็อกออกเป็นระยะ และสามารถ
ระบายข้าวสารคงเหลือในสต็อกให้ลดลงเหลือเพียงจ านวน 2.1 ล้านตนั หลงัจากนัน้ ได้มีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลใหม ่น าโดยพรรคพลงัประชาชน และได้ปรับขึน้ราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ความชืน้ไม่เกินร้อย
ละ 15 ในฤดนูาปรังปีการผลิต 2551เป็นตนัละ14,000 บาท จากเดิมท่ีเคยรับจ าน าท่ีราคาเพียง 7,100 บาท
ตอ่ตนั เน่ืองจากระดบัราคาข้าวในตลาดโลก ได้ปรับตวัเพิ่มสงูขึน้อย่างมาก และเกษตรกรได้เรียกร้องให้มี
การปรับราคารับจ าน าขึน้ เม่ือราคาข้าวในตลาดโลกได้ปรับตวัลดลง จึงได้มีการปรับระดบัราคาข้าวเปลือก
เจ้าท่ีรับจ าน าลงเหลือตนัละ12,000 บาท ในปีการผลิต 2551/52 (วิษณ,ุ 2558) 

ในช่วงปีการผลิต 2552/53 ได้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล น าโดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ พรรค
ประชาธิปัตย์ ซึ่งได้หนัมาใช้นโยบายประกันรายได้ขัน้ต ่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าว แทนการรับจ าน าข้าวเปลือก 
โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดราคาเป้าหมาย และได้ประกาศให้เกษตรกรได้ทราบล่วงหน้า ทัง้นีเ้พ่ือให้เกษตรกรราย
เล็กได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี จึงได้มีการก าหนดปริมาณและราคาเป้าหมายท่ีเกษตรกรจะใช้สิทธ์ิไว้ตาม
ประเภทของข้าว แต่เม่ือเป็นรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้น านโยบายรับจ าน า ข้าวกลับมา
ประกาศใช้อีกครัง้หนึ่ง โดยมีมติเม่ือวนัท่ี 7 ตลุาคม 2554 และเป็นปีการผลิต 2554/55 ได้เปล่ียนแปลง
นโยบายชว่ยเหลือด้านราคาข้าวแก่เกษตรกร จากนโยบายประกนัรายได้ขัน้ต ่าเกษตรกรผู้ปลกูข้าว มาเป็น
นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกอีกครัง้หนึ่ง โดยได้ยกระดบัราคารับจ าน าข้าวอยู่ท่ีตนัละ 15,000 บาท 
ทัง้นี ้ให้เกษตรกรสามารถน าข้าวมาจ าน าได้ ในจ านวนไมจ่ ากดัและมีเป้าหมายของการรับจ าน าข้าวเปลือก
นาปีจ านวน 25 ล้านตนัข้าวเปลือก (ณฏัฐกมล, 2557) 
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และหลงัการปฏิวตัิยึดอ านาจ ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และรัฐบาลใหม่ภายใต้การน าของ 
พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้เปล่ียนนโยบายข้าวจากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก มาเป็นโครงการสินเช่ือ
เพ่ือชะลอการขายข้าวเปลือกในปีการผลิต 2557/58 

การด าเนินนโยบายการจ าน าข้าวในชว่งท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในยคุของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชิน
วตัร จนกระทัง่ถึงยคุของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร ได้ท าให้การจ าน าข้าว แทบจะเป็นการขายขาด
ข้าวของชาวนาให้แก่รัฐ และได้เกิดปรากฏการณ์การวิพากษ์วิจารณ์ การตรวจสอบมากมายตามมา จึงท า
ให้ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา จึงมีเอกสาร งานวิจยั เก่ียวกับนโยบายข้าวจะพุ่งเป้าไปท่ีนโยบายจ าน าข้าวเป็น
สว่นใหญ่ ซึง่จากการส ารวจ สงัเคราะห์เอกสารพบประเดน็ส าคญั ในการน าเสนอ ดงันี ้

 
2)ผลท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายการรับจ าน าข้าว 
2.1) ผลต่อระบบการตลาดข้าว  การท่ีรัฐบาลเพิ่มปริมาณการรับจ าน าข้าวเปลือก และ

ปรับเปล่ียนวิธีด าเนินการรับจ าน า จากเดิมท่ีให้รับจ าน าต ่ากว่าราคาตลาดไปเป็นการรับจ าน าเท่ากบัราคา
ตลาด และต่อมายังได้ยกระดบัราคาเป้าหมายท่ีสูงกว่าราคาตลาด ซึ่งแม้นโยบายดงักล่าว  จะเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้มากขึน้จากการท านา เพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม แต่นโยบาย
ดงักล่าวได้สร้างผลกระทบในระบบการตลาดข้าวไทยตามมา จากการศึกษาของสมพร(2552) พบว่า
นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือก ได้สร้างผลกระทบในระบบการตลาดข้าวไทย ดงันี ้

ประการแรก การขยายขนาดของโครงการรับจ าน าข้าว ท าให้ในปีการผลิต 2548/49 มีปริมาณ
ข้าวมากถึง 1 ใน 3 ของปริมาณผลผลิตทัง้หมดถกูดงึออกจากตลาดกลางไปสู่โครงการรับจ าน า เป็นการตดั
ทอนประสิทธิภาพการท างานของตลาดกลางในทางอ้อม เน่ืองจากอุปทานข้าวเปลือกท่ีเข้าสู่ตลาดกลาง
ลดลง ซึง่ในชว่งเวลาท่ีรัฐเปิดรับจ าน าข้าวเปลือก ข้าวเปลือกส่วนใหญ่จะถกูน าผ่านโรงสีทัง้ของเอกชนและ
ของสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการในกระบวนการรับจ าน าใบประทวนถึงร้อยละ 65.73 ปริมาณท่ี
ขายผ่านตลาดกลางมีน้อย ในสดัส่วนเพียงร้อยละ 31.17 การท่ีรัฐรับจ าน าข้าวไว้เป็นจ านวนมาก เป็นการ
สร้างภาระ และเป็นต้นทุนต่อการจัดเก็บสินค้า การขนส่ง การแปรรูป และการขาย ในขณะท่ีรัฐไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีจะบริหารกิจกรรมดงักล่าวได้ ดงันัน้ การแทรกแซงกลไกตลาดข้าวเปลือกดงักล่าว
ในระยะยาวแล้ว จะไมเ่ป็นผลดีตอ่ระบบตลาดข้าวทัง้ภายในประเทศและตลาดสง่ออก 

ประการท่ีสอง เป็นสาเหตนุ าไปสูก่ารปลอมปนข้าว ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ตลาดข้าวหอมมะลิ ซึ่งเป็น
ตลาดข้าวคณุภาพของไทย การปลอมปนนัน้เกิดจากการท่ีรัฐไปแทรกแซงกลไกตลาดข้าวหอมมะลิ โดยการ
รับจ าน าข้าวหอมมะลิจ านวนมาก และยกระดบัราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด ท าให้มีการน าข้าวหอมจงัหวดั 
ข้าวปทมุธานี 1 หรือข้าวหอมสพุรรณบรีุไปปลอมปนกบัข้าวหอมมะลิ ส่งผลให้คณุภาพของข้าวหอมมะลิท่ี
มีคณุสมบตัจิ าเพาะลดคณุคา่ลง เป็นผลตอ่ตลาดการค้าข้าวหอมมะลิขาดความเช่ือมัน่ในคณุภาพของข้าว
หอมมะลิจากประเทศไทย การท่ีตลาดข้าวหอมมะลิในต่างประเทศขาดความเช่ือมัน่ในคณุภาพข้าวหอม
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มะลิ ย่อมจะมีผลต่อระดบัราคาข้าวหอมมะลิตามมา เพราะตลาดและผู้บริโภคจะลดค่าความจ าเพาะ 
(economic rent) ของข้าวหอมมะลิให้ต ่าลง ซึ่งจะสร้างความเสียหายตอ่ตลาดข้าวหอมมะลิของไทย และ
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพชัน้น า
ตามมา 

ประการท่ีสาม การแทรกแซงตลาดในระดบัสูง โดยเฉพาะการยกระดบัราคาสูงกว่าราคาตลาด
ดงักล่าว ท าให้สร้างภาระต่องบประมาณอย่างมาก ทัง้ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันและท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 
นโยบายท่ีใช้อยูนี่ ้กลา่วได้วา่ ได้ก้าวไมท่นักบัความเป็นพลวตัของตลาดการค้าข้าว เพราะนอกจากเก็บข้าว
ไว้ในจ านวนมากแล้ว เม่ือใดท่ีมีความจ าเป็นต้องระบายข้าวออกจะมีผลตอ่ระดบัราคาส่งออกท่ีลดลงเพราะ
ตลาดจะคิดลดอุปทานข้าวท่ีจะเข้ามาในตลาดจ านวนมาก นอกจากนีย้งัคิดลดไปถึงคณุภาพของข้าวท่ีจะ
ระบายออกตามมาด้วย ซึ่งในท้ายท่ีสุดรัฐบาลก็จะต้องระบายออกในระดบัราคาท่ีต ่า  และต้องแบกภาระ
การชดเชยการขาดทนุให้กบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการชดเชยคา่ใช้จ่ายในการบริหารจดัการโครงการ
ตามมาด้วย 

ประการสุดท้าย การขยายขนาดของโครงการรับจ าน าข้าว ได้ส่งผลกระทบอย่างส าคัญต่อ
ความส าเร็จ และการพฒันาตลาดซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (future market) ทัง้นีเ้น่ืองจากการท่ีรัฐได้
ซือ้ข้าวเก็บไว้ในจ านวนมากๆ ในระดบัราคาท่ีสงูจะเป็นการบัน่ทอนตอ่อปุสงค์และอปุทานในตลาดซือ้ขาย
สินค้าข้าวล่วงหน้า และไม่จูงใจให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในวงการค้าข้าว เข้ามาใช้บริการของตลาดซือ้ขายข้าว
ล่วงหน้า ความขดัแย้งเชิงนโยบายดงักล่าว ได้สร้างความสูญเสียตอ่โอกาสทางการตลาด และการลงทุน 
ตลอดจนตอ่เศรษฐกิจการผลิต และการค้าข้าวของประเทศไทยตามมา 

การศึกษาของอภิภูภ์ (2556) พบว่า ในการด าเนินการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล ในปีการผลิต 
2553/54 และ 2554/55 โดยไม่จ ากดัจ านวนปริมาณข้าวท่ีจะรับจ าน านัน้ เหมือนเจตนาดงึเอาปริมาณข้าว
หรืออปุทานข้าวในระบบตลาดมาไว้ท่ีคลงัสินค้าของรัฐบาลทัง้หมด และใช้ราคารับจ าน าท่ีสงู เพ่ือจงูใจให้
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ผลการด าเนินโครงการ ท าให้เกษตรกรนาข้าวเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก
เกือบทัง้หมดในระบบตลาดข้าว และมีผลท าให้ราคาข้าวในตลาดเพิ่มขึน้  เป็นไปตามทฤษฎีการแทรกแซง
ราคาสินค้าเกษตร แตร่าคาท่ีเพิ่มขึน้ในตลาดยงัต ่ากว่าราคารับจ าน าของรัฐบาลก าหนด ท าให้เกษตรกรไม่
มารับข้าวคืนจากโรงสีหรือคลงัสินค้า และปลอ่ยให้ข้าวหลดุจ าน าทัง้หมด ซึ่งไม่เป็นไปตามจดุมุ่งหมายของ
การรับจ าน าข้าว เม่ือปริมาณข้าวหรืออุปทานข้าวในระบบการผลิตข้าวภายในประเทศทัง้หมด  อยู่ใน
คลงัสินค้าของรัฐบาล แตร่าคาข้าวไม่เพิ่มขึน้ตามทฤษฎีการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร แสดงว่าปริมาณ
ข้าวในตลาดจริงไม่ขาดแคลน จนท าให้ราคาสงูขึน้เกินกว่าราคารับจ าน าข้าวท่ีรัฐบาลก าหนด หรือรัฐบาล
ก าหนดราคารับจ าน าข้าวสูงเกินความเหมาะสมของดลุยภาพตลาด หรือมีข้าวภายนอกประเทศเข้ามา
ทดแทนปริมาณข้าวภายในประเทศ การท่ีข้าวท่ีรับจ าน ามาจากเกษตรกร และเกษตรกรไม่มาไถ่ถอนคืน
ทัง้หมด เป็นภาระให้รัฐบาลต้องด าเนินการระบายข้าวออกสู่ตลาด และราคาตลาดท่ีรัฐบาลจะขายข้าวต ่า
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กว่าราคาท่ีรับจ าน ามาจากเกษตรกร ท าให้รัฐบาลขาดทุนจากส่วนต่างของราคาข้าวเปลือกไม่น้อยกว่า 
2,000-4,000 บาทตอ่ตนั แล้วปริมาณข้าวท่ีรับจ าน า ท่ียงัค้างอยู่ในคลงัสินค้าประมาณ 13 ล้านตนั คิดเป็น
มลูคา่ท่ีรัฐบาลขาดทุนประมาณ 39,000 ล้านบาท และรัฐบาลยงัต้องจ่าย คา่เช่าโกดงัและคา่รมยารักษา
คณุภาพข้าว อีกตลอดชว่งระยะเวลาเก็บรักษาข้าวจ านวนมากยิ่ง ท าให้ผลการขาดทนุเพิ่มขึน้   

เช่นเดียวกับสมพร (2553) ท่ีเห็นว่า ผลจากการท่ีรัฐได้ยกระดับราคาจ าน าสูงกว่าระดบัราคา
ข้าวเปลือกในตลาด ได้ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ ไม่มาไถ่ถอนข้าวเปลือกท่ีได้น ามาจ าน าไว้กับรัฐ และ
นบัวนัปริมาณข้าวเปลือกท่ีสะสมอยู่ในโกดงัของรัฐ ได้มีปริมาณเพิ่มสงูขึน้เป็นทวีคณู อีกทัง้เม่ือใดท่ีคิดจะ
ระบายข้าวในสต็อกท่ีจดัเก็บไว้ ก็จะส่งผลกระทบต่อราคาข้าวเปลือกในตลาดตามมา นอกจากนี  ้การท่ีรัฐ
ได้ก าหนดระดบัราคารับจ าน าไว้คอ่นข้างสงู ได้ส่งผลกระทบตอ่งบประมาณท่ีจะน ามาใช้ในการแทรกแซง
ระดบัราคาข้าวเปลือกในตลาด  

นอกจากนี ้ยงัมีงานศกึษาท่ีชีใ้ห้เห็นว่า ผลของราคาจ าน าท่ีสงูกว่าราคาตลาด ท าให้ชาวนาท่ีเข้า
ร่วมโครงการส่วนใหญ่ จะไม่ค่อยมีการไถ่ถอนจ าน าดงัเช่น ท่ีปรากฏในงานศึกษาของจักรพงษ์ (2556) 
ธญัญรัตน์ (2550) และทิพา (2550) ท่ีพบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีจ าน าข้าว ณ โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ เม่ือ
ถึงก าหนดการไถ่ถอน มักจะไม่ค่อยมีเกษตรกรขอไถ่ถอนจ าน า เพ่ือน าไปขายในท้องตลาด เพราะไม่มี
แรงจูงใจ เน่ืองจากราคาตลาดต ่ากว่าราคาท่ีรัฐบาลรับจ าน า ผลก็คือรัฐกลายเป็นผู้ ซือ้ข้าวจากชาวนา
โดยตรงทัง้หมด โดยเอกชนไม่มีสิทธ์ิท่ีจะซือ้ข้าวจากชาวนา และเม่ือรัฐจะระบายข้าวสารออกจาก
คลงัสินค้า รัฐก็เป็นผู้ขายข้าวสารแตผู่้ เดียว ซึง่สง่ผลกระทบตอ่กลไกการตลาดอยา่งมาก 

นิพนธ์และจิตรกร (2554) เห็นว่า นโยบายจ าน าข้าว เป็นการท าลายพ่อค้าท้องถ่ินและตลาด
กลางข้าวเปลือก จากการท่ีรัฐบาลรับซือ้ข้าวเปลือกในราคาท่ีสงูกว่าตลาดถึงร้อยละ 30 ในการจ าน าข้าว
นาปีการผลิต 2547/48 และ 2548/49 และร้อยละ 23 ในการจ าน าข้าวนาปรังปีการผลิต 2552 และรัฐเพิ่ม
งบประมาณในการแทรกแซง ยงัผลให้ชาวนาน าข้าวเปลือกมาขายให้รัฐบาลเป็นจ านวนมาก พ่อค้าท้องถ่ิน
ไม่สามารถแข่งกับรัฐบาลได้ จึงต้องผนัตวัไปประกอบอาชีพอ่ืน บางรายก็หนัมาลงทุนสร้างโรงสีเพ่ือเข้า
โครงการรับจ าน า นอกจากนีต้ลาดกลางข้าวเปลือกส่วนใหญ่ก็ต้องเลิกกิจการ เพราะไม่มีความจ าเป็นท่ี
โรงสีต้องไปหาซือ้ข้าวเปลือก จากพ่อค้าท้องถ่ินท่ีตลาดกลาง แม้กระทั่งท่าข้าวก านันทรงท่ีจังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งเป็นตลาดกลางท่ีใหญ่และมีช่ือเสียงท่ีสุดก็ต้องปิดกิจการลง การส ารวจตลาดกลาง
ข้าวเปลือกในจงัหวดัพิษณุโลกของกรมการค้าภายใน (2552) พบว่า การท่ีรัฐบาลมีนโยบายจ าน าข้าว ใน
ราคาสงูได้สง่ผล ให้ธุรกรรมในตลาดกลางลดน้อยลงอย่างชดัเจน เจ้าของตลาดต้องปรับตวั โดยการหนัไป
ท าธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น ปุ๋ ย และเมล็ดพนัธุ์  ผลท่ีตามมา คือ กลไกการแข่งขนัในตลาดค้าส่งข้าวเปลือก
ในท้องถ่ินถูกท าลาย การค้าข้าวเปลือกอยู่ในมือของโรงสีขนาดใหญ่ท่ีท าธุรกิจกับรัฐบาล เช่นเดียวกับ
การศึกษาของเทพภิญโญ (2557) ท่ีพบว่า การด าเนินการของโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล เป็นการ
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ด าเนินการรับจ าน าข้าวเปลือกทุกเมล็ดโดยรัฐบาล ส่งผลให้ระบบการค้าข้าวเดิม ท่ีมีการแข่งขันของ
ภาคเอกชนอยูด้่วยถกูท าลายลงไป และกลบักลายเป็นระบบการค้าข้าวของรัฐบาลแตผู่้ เดียว  

เห็นได้ว่านโยบายจ าน าข้าว กลายเป็นสิ่งท าลายแรงจูงใจและประสิทธิภาพ อันเกิดจากกลไก
ตลาด เพราะรัฐจะเข้ามาเป็นผู้ ค้าข้าวเพียงรายเดียว ท าให้โรงสีขาดแรงจงูใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
เพราะการเข้าเป็นโรงสีในโครงการ ไม่ได้เกิดจากการแข่งขนัหรือคดัเลือกจากโรงสีท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด
นัน่เอง 

นโยบายจ าน าข้าว นอกจากจะส่งผลต่อระบบตลาดท้องถ่ิน และตลาดกลางในประเทศแล้ว ยงั
ส่งผลกระทบต่อราคาและตลาดส่งออกของไทยเป็นอย่างมาก วิษณุ (2558)ได้ส ารวจเอกสารผลกระทบ
ของโครงการรับจ าน าข้าว ท่ีมีต่อราคาและการส่งออกข้าว พบว่า โครงการแทรกแซงกลไกตลาดข้าว 
โดยเฉพาะโครงการรับจ าน าข้าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อราคาส่งออก โดยท าให้ความสามารถในการ
แขง่ขนัข้าวของไทยในตลาดโลกลดลง และไทยไม่มีอ านาจเหนือตลาด ในการก าหนดราคาส่งออกข้าว อีก
ทัง้ผลกระทบของการระบายข้าวในสตอ็กจ านวนมาก จากโครงการรับจ าน าข้าวในช่วงรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ตอ่
การค้าข้าวของโลก ผลการศึกษาพบว่า การระบายข้าวในสต็อกจะท าให้ราคาข้าวในตลาดโลกปรับตวั
ลดลง และท าให้การบริโภคข้าวปรับตวัเพิ่มขึน้ ผู้ผลิตข้าวจะได้รับผลกระทบด้านสวสัดกิารในเชิงลบ ขณะท่ี
ผู้บริโภคจะได้ประโยชน์จากการระบายข้าวในสต็อก 

เช่นเดียวกับ นิพนธ์และจิตรกร (2554) ท่ีพบว่าโครงการจ าน าข้าว มีผลกระทบตอ่ส่วนแบง่ใน
ตลาดโลก ซึ่งโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกท าให้รัฐบาลมีข้าวในสต็อกเพิ่มขึน้ เช่น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2549 รัฐบาลมีข้าวสารในสต็อกถึง 5.23 ล้านตนั และ 7.67 ล้านตนัในเดือนมิถนุายน 2552 สต็อกข้าวของ
รัฐมีผลกระทบ 2 ประการ   

ประการแรก การเพิ่มสต็อกข้าวของรัฐร้อยละ 10 ท าให้การส่งออกข้าวของไทยลดลงร้อยละ 6 
สาเหตเุพราะ รัฐบาลไมเ่คยมีกลยทุธ์ และหลกัเกณฑ์ในการระบายข้าว บางครัง้แรงกดดนัทางการเมืองท า
ให้รัฐบาลไม่กล้าขายข้าวในราคาท่ีต ่ากว่าราคารับจ าน า ทัง้ๆ ท่ีการขายข้าว อาจท าให้รัฐขาดทนุน้อยกว่า
การตดัสินใจขายในภายหลงั(โดยเฉพาะเม่ือราคาตลาดโลกมีแนวโน้มลดลง) เชน่ การยกเลิกผลการประมลู
ข้าวส่งออก ในเดือนมิถุนายน 2552 ผลท่ีเกิดขึน้คือ ยิ่งรัฐระบายข้าวออกจากสต็อกช้า นอกจากรัฐจะ
สญูเสียคา่เช่าและต้นทนุดอกเบีย้แล้ว ข้าวในสต็อกก็จะเก่าลงและเส่ือมคา่ลงทกุวนั ในปัจจบุนั (กนัยายน 
2552) รัฐบาลยงัมีข้าวรับจ าน าจากปีการผลิต 2542/43 เหลืออยูใ่นสตอ็ก  

หลกัฐานท่ีชดัเจน เร่ืองผลกระทบของสต็อกข้าวรัฐบาลท่ีมีตอ่ส่วนแบง่ของไทยในตลาดโลก คือ
การก าหนดราคาจ าน าข้าวเปลือกนาปีและนาปรัง ในระดับสูงกว่าราคาตลาด ใน พ.ศ. 2551-2552 
(12,000 บาท และ 11,800 บาท ต่อตนั) ท าให้มีข้าวเข้าสต็อกของรัฐบาลจ านวนมหาศาล โดยในเดือน
มิถนุายน 2552 ไทยมีสต็อกถึง 7.67 ล้านตนั ผลคือใน 6 เดือนแรกของ พ.ศ. 2552 ส่วนแบ่งข้าวไทยใน
ตลาดโลกลดจากร้อยละ 27 ใน พ.ศ. 2551 มาเหลือร้อยละ 22 ใน พ.ศ. 2552 โดยเวียดนามมีส่วนแบ่ง
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เพิ่มขึน้ ส่วนแบ่งตลาดท่ีสญูเสียแก่เวียดนาม คือข้าวขาว ขณะท่ีไทยยงัรักษาส่วนแบง่ตลาดของข้าวหอม
มะลิ และข้าวนึ่งไว้ได้เพราะข้าวหอมมะลิไม่มีคู่แข่ง และรัฐบาลอินเดียยงัระงบัการส่งออกข้าวนึ่งใน พ.ศ. 
2552 เพราะปัญหาฝนแล้ง 

ประการท่ีสองคือ ในการประมูลขายข้าวของรัฐบาล ผู้ ชนะมักเป็นผู้ ประมูลรายใหญ่ เพราะ
รัฐบาลประมูลขายข้าวจ านวนนับล้านตนั โดยประมูลขาย “ตามสภาพ” ของข้าวในโกดงั ผลคือ ก) ผู้ ท่ี
ประมูลข้าวได้ จะเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ไม่เกิน 17 ราย เพราะมีก าลังทรัพยากรในการด าเนินการ ผู้
ประมูล 4-6 รายใหญ่ท่ีสุด จะสามารถประมูลข้าวได้ในจ านวนท่ีมากกว่าผู้ประมูลรายเล็ก ข) การมีผู้ เข้า
ประมลูจ านวน 3-4 ราย ท่ีมีความสามารถประมลูข้าวจ านวนนบัล้านตนั ท าให้ง่ายตอ่การรวมหวักนัในการ
ก าหนดราคาประมูล ค) นอกจากนัน้ ผู้ส่งออกท่ีประมูลข้าว ยงัได้เปรียบผู้ส่งออกข้าวท่ีไม่ได้ประมูลข้าว
รัฐบาล เหตผุลคือ ในสญัญาการซือ้ขาย รัฐบาลมกัให้เวลาผู้ชนะการประมลู 4 - 6 เดือน ก่อนท่ีจะน าเงินมา
ช าระคา่ข้าว ยิ่งกว่านัน้การท่ีราคาประมูลต ่ากว่าราคาส่งออกในขณะประมลู ท าให้ผู้ประมูลข้าวรัฐบาลมี
ต้นทนุข้าวท่ีได้เปรียบผู้ส่งออกท่ีมิได้เข้าประมูลข้าวของรัฐ ยิ่งกว่านัน้  ผู้ประมูลรายใหญ่บางรายยงัอาศยั
อ านาจการเมือง แก้ไขเง่ือนไขสญัญาซือ้ขายภายหลงัการประมลู  

สมพร (2553) การขยายขนาดของโครงการรับจ าน าข้าว ได้ส่งผลกระทบอย่างส าคัญต่อ
ความส าเร็จ และการพฒันาตลาดซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (future market) ทัง้นีเ้น่ืองจาก การท่ีรัฐได้
ซือ้ข้าวเก็บไว้ในจ านวนมากๆ ในระดบัราคาท่ีสงู จะเป็นการบัน่ทอนตอ่อปุสงค์และอปุทานในตลาดซือ้ขาย
สินค้าข้าวล่วงหน้า และไม่จูงใจให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในวงการค้าข้าว เข้ามาใช้บริการของตลาดซือ้ขายข้าว
ล่วงหน้า ความขดัแย้งเชิงนโยบายดงักล่าว ได้สร้างความสูญเสียตอ่โอกาสทางการตลาด และการลงทุน 
ตลอดจนตอ่เศรษฐกิจการผลิต และการค้าข้าวของประเทศไทยอยา่งมากตามมา 

ธัญญรัตน์  (2550) เห็นว่าราคารับจ าน าและราคารับซือ้ของโครงการระบายข้าวไม่ควรสงูกว่า
ราคาตลาดมากเกินไป เน่ืองจากจะท าให้รัฐบาลมีภาระคา่ใช้จา่ยท่ีสงู และจะท าให้ไมมี่การแข่งขนักนัรับซือ้
ข้าวในตลาดของกลุม่พอ่ค้าและโรงสี และราคาข้าวในตลาดก็จะไมป่รับตวัสงูขึน้ และชาวนาบางส่วนท่ีขาย
ข้าวให้กับพ่อค้าในตลาดก็อาจถูกกดราคาให้ต ่าลงอีก นอกจากนี ้ราคารับจ าน าท่ีสูง ท าให้ต้นทุนการ
ส่งออกสงูขึน้ตาม จนท าให้ไม่สามารถแข่งขนัด้านราคากบัคูแ่ข่งในตลาดส่งออกได้ โดยเฉพาะข้าวในบาง
ประเทศท่ีราคาถกูกวา่ 

นิพนธ์และคณะ (2556) เห็นว่าเม่ือการส่งออกข้าวไทยลดจ านวนลง สิ่งท่ีเกิดขึน้ คือ พ่อค้าข้าว
ส่งออกหยง (หรือนายหน้าผู้จดัหาข้าวให้ผู้ส่งออก) พนกังานและลูกจ้างในธุรกิจการส่งออก และธุรกิจโลจิ
สติกส์จ านวนหลายหม่ืนคน ต้องตกงานเพราะไม่มีข้าวให้ซือ้ขาย ทางเลือกของนกัธุรกิจข้าวพ่อค้าส่งออก
ข้าว และแรงงานเหล่านีมี้ 3 ทาง 1) เข้าร่วมโครงการรับจ าน า รวมทัง้เข้าร่วมกระบวนการทจุริตเงินภาษี
ประชาชน 2) โยกย้ายไปท าธุรกิจนอกประเทศ และ 3) เลิกประกอบธุรกิจข้าว แล้วหันไปท าอาชีพอ่ืน 
โครงการจ าน าข้าวก าลงัท าลายอาชีพธุรกิจข้าวไทย ท่ีทัง้ชาวนา-โรงสี-ผู้ส่งออก-พ่อค้าและภาครัฐร่วมกัน
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สร้างเนือ้สร้างตวัมาเป็นเวลากวา่ 100 ปี จนข้าวไทยกลายเป็นอตุสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั
มากท่ีสดุในโลก มีลกูค้าซือ้ข้าวไทยกวา่ 100 ประเทศ เม่ือทรัพยากรบคุคลเหล่านีเ้ลิกท าธุรกิจข้าว ไทยก็จะ
สญูเสียความสามารถในการแข่งขนัไปตลอดกาล เหลือแตช่าวนา โรงสี และนกัธุรกิจ ท่ีผลิตค้าขายกบัรัฐ
โดยอาศยัประชาชน หากกรัฐบาลเลิกโครงการจ าน าบคุคลเหล่านี ้จะประสบปัญหาในการท าธุรกิจทนัที 

มาฆะสิริและคณะ (2554) พบว่านโยบายจ าน าข้าวท่ีเข้มข้นตัง้แต่ พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ได้ท า
ให้วิถีการตลาดข้าวเปล่ียนแปลงไป โดยใน พ.ศ. 2551 พบว่าข้าวเปลือกจากเกษตรกรประมาณร้อยละ 90 
ไหลผ่านโรงสี ท าให้ท่าข้าวและตลาดกลางถูกลดบทบาทลงอย่างมาก และเป็นสาเหตุส าคัญของการ
ยกเลิกกิจการตลาดกลางข้าวท่ีส าคญั นอกจากโรงสีจะกลายมาเป็นจุดหลักรับซือ้ข้าวเปลือกหลักจาก
เกษตรกรแล้ว การลดลงของจ านวนโรงสีขนาดใหญ่ และขนาดกลาง และขนาดก าลงัการผลิตของโรงสีท่ี
เพิ่มขึน้ ย่ิงท าให้โอกาสของเกษตรกรในการตอ่รองราคาลดลงไปอีก ประสิทธิภาพของตลาดในการก าหนด
ราคา จึงลดลงไปโดยอัตโนมตัิ เม่ือรัฐบาลน าโครงการจ าน าข้าวท่ีเข้มข้นมาใช้ กลบัไปซ า้เติมศกัยภาพใน
การแข่งขนัส่งออกข้าวของประเทศไทย สะท้อนจากค่าของผลกระทบด้านความสามารถในการแข่งขนัท่ี
แท้จริง ผลกระทบร่วมและผลกระทบจากการกระจาย จากการวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลอง  ส่วนแบ่ง
การตลาดคงท่ี ท่ีเป็นลบมากกวา่เป็นบวกในช่วง พ.ศ. 2537-2552 ท่ีชีว้่า การส่งออกข้าวของประเทศไทยท่ี
เพิ่มขึน้ ก็เน่ืองมาจากการขยายตวัของอปุสงค์ของตลาดโลกเป็นหลกั ผลการศกึษา การกระจายตลาดยงัชี ้
อีกวา่ ตวัแปรท่ีอธิบายความถดถอยในความสามารถท่ีแท้จริง ในการแข่งขนัส่งออกข้าวของประเทศไทยใน
ระยะยาว คือประสิทธิภาพการผลิตข้าวของประเทศไทย ท่ีต ่ากว่าของประเทศคู่แข่งท่ีส าคญั ทัง้ประเด็น
ผลผลิตต่อไร่ท่ีต ่า และต้นทุนการผลิตท่ีมีแนวโน้มสูงขึน้เร่ือยๆ กลบัพบว่า รัฐบาลให้ความสนใจในการ
ปรับปรุงด้านนีไ้ม่มากเท่าท่ีควร สะท้อนจากผลผลิตต่อไร่ของข้าวนาปรังท่ีค่อนข้างคงท่ีตลอดช่วง 10 ปีท่ี
ผา่นมา 

วรวรรณ (2544) ศกึษาผลกระทบ จากนโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกได้แสดงให้เห็นว่านโยบายใน
การแทรกแซงราคาจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากนกั โดยเฉพาะในกลุ่มตลาดข้าวหอมมะลิ กล่าวคือ หาก
ราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาด จะส่งผลให้ระดบัราคาท่ีเกษตรกรได้รับ ระดบัราคารับซือ้หน้าโรงสีและ
ระดบัราคาขายส่งกรุงเทพฯ สงูขึน้ร้อยละ 0.01/ 0.04/ 0.002 บาทต่อตนัตามล าดบั โดยเปรียบเทียบจาก
ช่วงท่ีราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาด และช่วงท่ีไม่มีการรับจ าน า โดยผลกระทบจากโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก มีนยัส าคญัทางสถิตร้ิอยละ 95 ส าหรับระดบัราคารับซือ้หน้าโรงสี แตไ่ม่มีนยัส าคญัทางสถิติตอ่
ระดบัราคาท่ีเกษตรกรได้รับ และระดบัราคาขายสง่กรุงเทพฯ ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากปริมาณการรับจ าน าข้าว
หอมมะลิน้อย ซึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากของกรมการค้าภายในพบว่าปริมาณการรับจ าน า
ข้าวเปลือกหอมมะลิ มีเพียงร้อยละ 17 จากผลผลิตข้าวหอมมะลิทัง้หมด โดยมีปริมาณข้าวหอมมะลิ ท่ีได้
จากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก พ.ศ. 2542-2552 จ านวน 12,018,591.00 ตนั จากปริมาณผลผลิตข้าว
หอมมะลิ พ.ศ. 2542-2552 จ านวน 60,264,022 ตนั 
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และโดยผลของราคาจ าน าท่ีสูงกว่าราคาตลาด ท าให้ชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะไม่
คอ่ยมีการไถถ่อนจ าน า ดงัท่ีปรากฏในงานศกึษาของจกัรพงษ์ (2556) ธัญญรัตน์  (2550) และทิพา (2550)  
ท่ีพบวา่ เกษตรกรสว่นใหญ่ท่ีจ าน าข้าว ณ โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ มกัจะไม่คอ่ยมีเกษตรกรขอไถ่ถอนจ าน า 
เพราะไมมี่แรงจงูใจ เน่ืองจากราคาตลาดต ่ากวา่ราคาท่ีรัฐบาลรับจ าน า  

ผลการศกึษา จากการส ารวจเอกสารข้างต้น ชีใ้ห้เห็นว่าการด าเนินนโยบายรับจ าน าข้าว เป็นการ
ท าลายกลไกตลาดค้าข้าว และระบบการตลาดทัง้ตลาดในท้องถ่ิน ตลาดกลางระดบัประเทศและตลาด
ส่งออกต่างประเทศ ความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ก็คือเม่ือระบบการค้าข้าวแบบแข่งขันของภาคเอกชนถูก
ท าลาย และถกูทดแทนด้วยระบบการค้าข้าวของรัฐ ประเทศไทยจะเปล่ียนจากผู้ผลิต และค้าข้าวคณุภาพท่ี
สงูท่ีสดุในโลก มาเป็นข้าวคณุภาพต ่าเพราะรัฐบาลไมไ่ด้ซือ้ข้าวตามคณุภาพ เหมือนกบัพอ่ค้าเอกชน อนัจะ
เป็นการส่งผลกระทบตอ่การค้าข้าวของไทยในระยะยาว และยงัเป็นการเพิ่มภาระทางการเงินการคลงัของ
รัฐบาลอยา่งไมมี่ท่ีสิน้สดุในอนาคต  

 
2.2) ผลต่อการยกระดบัรายได้ของชาวนา เป้าหมายท่ีส าคญั ประการหนึ่งของนโยบายการรับ

จ าน าข้าวคือ การยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรผู้ท านาข้าว โดยการให้ชาวนามีรายได้สงูขึน้ ประกอบ
กบันโยบายการหวงัผลทางการเมือง จงึท าให้การก าหนดราคาจ าน าข้าวสงูกว่าราคาตลาดโดยทัว่ไป ส่งผล
ให้มีชาวนาส่วนใหญ่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งจากการศึกษาในประเด็นการเข้าร่วมโครงการ พบว่าแรงจงูใจท่ี
ส าคญัของชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการ เป็นเพราะได้ราคาสงูกว่าตลาด ซึ่งสอดคล้องกบังานศกึษาของหลาย
คน เช่น กิตติ (2556 ) พบว่าชาวนามุ่งขายข้าวเข้าโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเป็นหลกัมีส่วนน้อยมากท่ี
ขายข้าวนอกโครงการรับจ าน า เพราะได้ราคาสูงกว่าราคาตลาด จึงเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีชาวนาต้องการให้
รัฐบาลด าเนินการรับจ าน าข้าวต่อไป  เทพภิญโญ (2557) พบว่า รัฐบาลให้มูลค่าข้าวมากกว่ามูลค่าใน
ตลาด ชาวนาสว่นใหญ่จงึเข้าร่วมโครงการนี ้ เบญจวรรณ (2552) พบว่า เหตผุลท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกกบัรัฐบาลนัน้ เห็นว่ารับจ้างรัฐบาลฝากเก็บและสีแปรสภาพข้าวเปลือกท่ีรับจ าน าดีกว่าการเข้า
ไปแข่งขนักบัรัฐบาลรับซือ้ เพราะรัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าข้าวเปลือกสงูมาก ณฐัวิชญ์ (2556) เห็นว่า 
เกษตรกรสว่นใหญ่ท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน าเพราะได้ราคาท่ีสงูขึน้ แตเ่กษตรกรท่ีไม่เข้าร่วมโครงการ ส่วน
ใหญ่มาจากเหตผุลเร่ืองความยุ่งยากของเร่ืองเอกสาร ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าผลดีท่ีเกิดจากนโยบาย
รับจ าน าตอ่เกษตรกรคือ ท าให้มีรายได้เพิ่มมากขึน้เน่ืองจากนโยบายรับจ าน าข้าวเป็นนโยบายท่ีรัฐได้เข้าไป
มีสว่นกบัการก าหนดราคารับซือ้ท่ีสงูขึน้ ท าให้เกษตรกรมีรายได้ท่ีเพิ่มขึน้ จึงท าให้เกษตรกรหนัมาปลูกข้าว
ท่ีเพิ่มมากขึน้ ธัญญรัตน์ (2550) พบว่าชาวนาตวัอย่างส่วนใหญ่ให้เหตผุลท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน ากับ
รัฐบาลวา่ เน่ืองจากราคารับจ าน าสงูกวา่ราคาในท้องตลาดจึงตดัสินใจน าข้าวมาจ าน า และส่วนใหญ่มีการ
จ าน าข้าวเปลือกโดยตอ่เน่ือง ชาวนาสว่นใหญ่มีความต้องการท่ีจะจ าน าข้าวเปลือกตอ่ไป และจะแนะน าให้
ชาวนารายอ่ืนน าข้าวเปลือกมาจ าน ากับรัฐบาล เพราะเห็นว่าราคารับจ าน าสูงกว่าราคาในท้องตลาด 
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นอกจากนี ้ยงัคดิวา่โครงการรับจ าน าควรมีตอ่ไปอีกเร่ือยๆ เพราะช่วยให้ชาวนามีรายได้ท่ีดีขึน้ และจะได้ไม่
ถกูกดราคาจากพอ่ค้าคนกลาง ซึง่ชาวนาสว่นใหญ่แสดงความคิดเห็นว่า โดยรวมแล้วโครงการรับจ าน าเป็น
โครงการท่ีดีควรมีการด าเนินงานตอ่ไป   

เม่ือศกึษาถึงผลประโยชน์ท่ีชาวนาได้รับจากโครงการจ าน าข้าว พบว่าชาวนาท่ีได้รับผลประโยชน์
จากโครงการนี ้มีความแตกตา่งกนั ดงังานศกึษาของนิพนธ์และจิตรกร (2554) ท่ีพบว่าวตัถปุระสงค์ในนาม
ของโครงการจ าน าข้าวเปลือกคือ การช่วยเหลือชาวนาท่ียากจน แตใ่นทางปฏิบตัิชาวนาส่วนใหญ่ท่ีได้รับ
ประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากโครงการจ าน าข้าวเปลือกคือ ชาวนาท่ีมีฐานะในเขตชลประทาน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่
ในภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง ปริมาณการจ าน าข้าวเปลือกตามมลูคา่การจ าน าตอ่ชาวนาแตล่ะราย 
ในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2548/49 ถึง 2552 ปรากฏว่า ชาวนาท่ีมีปริมาณการจ าน า
เกิน 1 แสนบาท มีส่วนแบง่การจ าน าสงูถึงร้อยละ 53 ของมลูค่าการจ าน าทัง้หมดในฤดกูารผลิต 2548/49 
และมากถึงร้อยละ 84 ในฤดกูารผลิต 2551/52 และเม่ือค านวณหาจ านวนชาวนาท่ีมีข้าวส่วนเกินเหลือขาย
ในตลาด และมูลค่าข้าวท่ีขายในตลาด จากข้อมูลการส ารวจรายได้รายจ่ายของครัวเรือนของส านกังาน
สถิตแิหง่ชาตใิน พ.ศ. 2549 โดยจ าแนกครัวเรือนชาวนาเหลา่นัน้ตามกลุ่มรายได้ 10 กลุ่ม (จากกลุ่มท่ี 1 คือ
จนท่ีสดุ ถึงกลุม่ท่ี 10 รวยท่ีสดุ) จากนัน้ก็น าปริมาณข้าวท่ีรับจ าน าในฤดกูารผลิต 2548/49 มากระจายตาม
สดัสว่นของมลูคา่ข้าวสว่นเกินท่ีขายในตลาด (โดยมีข้อสมมติว่าส่วนแบง่ข้าวส่วนเกินของชาวนาแตล่ะราย
เป็นตวัก าหนดปริมาณข้าวท่ีขายให้รัฐภายใต้โครงการจ าน า) พบว่า ชาวนาจากครัวเรือนท่ีรวยท่ีสดุร้อยละ 
20 (ครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด 2 กลุ่มแรก) ได้ประโยชน์จากโครงการรับจ าน านาปีร้อยละ 11.50 ส่วนชาวนา
ยากจนท่ีสดุร้อยละ 20 ได้รับประโยชน์เพียงร้อยละ 2.2 ในกรณีการจ าน าข้าวนาปรัง ชาวนาท่ีร ่ารวยได้รับ
ประโยชน์มากกว่ากรณีจ าน าข้าวนาปี เพราะกลุ่มรวยท่ีสุดร้อยละ 20 ได้รับประโยชน์ร้อยละ 23.5 ส่วน
ชาวนากลุม่จนท่ีสดุได้ประโยชน์จากการจ าน าเพียงร้อยละ 2.4 เทา่นัน้ 

ต่อมานิพนธ์และคณะ (2556) ได้วิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายแทรกแซงราคาข้าวของรัฐ
ในช่วงตัง้แตเ่ร่ิมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ถึงโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนา
ปรัง ปีการผลิต 2555 เม่ือใช้ปริมาณข้าวเปลือกและมลูคา่ข้าวท่ีจ าน าตามใบประทวน ท่ีเกษตรกรน าไปเบิก
เงินจาก ธ.ก.ส. และราคาข้าวเปลือกจากสมาคมโรงสีพบว่า เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว จะ
ได้รับประโยชน์จากการท่ีราคาจ าน าสงูกวา่ราคาตลาด มลูคา่เท่ากบั 126,471 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม การ
ค านวณโดยวิธีข้างต้น อาจได้ประโยชน์ส่วนเพิ่มต ่ากว่าความจริง เน่ืองจากหากไม่มีการรับจ าน าข้าวทุก
เม็ด ราคาตลาดจะต ่ากว่าราคาตลาดท่ีเป็นอยู่ นอกจากนัน้  งานวิจยัชิน้นีย้งัระบวุ่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ี
ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ แต่มีผลผลิตข้าวส่วนเกินเพ่ือขายในตลาด จะได้รับประโยชน์ด้วย โดยเม่ือใช้ราคา
เฉล่ียในฤดเูก็บเก่ียว 2553/54 ท่ีไม่มีการจ าน า เทียบกับราคาตลาดในปีการผลิต 2554/55 เกษตรกรผู้ ท่ี
ไมไ่ด้ร่วมโครงการ จะได้ประโยชน์เพิ่มจากการขายข้าวตนัละ 1,622 บาท เน่ืองจาก สามารถขายข้าวได้ใน
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ราคาสูงขึน้ โดยประมาณการว่า  ผลผลิตท่ีเหลือขายจะมีจ านวนทัง้สิน้ 7 ล้านตันข้าวเปลือก ดังนัน้ 
ผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมโครงการได้รับจะมีมลูคา่ประมาณ 11,354 ล้านบาท  

เม่ือพิจารณาถึงผู้ รับประโยชน์จากโครงการรับจ าน าข้าว นิพนธ์และคณะ (2556) ได้อ้างถึงการ
ค านวณของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย จากข้อมลูโครงการรับจ าน าข้าว ณ วนัท่ี 16 กรกฎาคม 
2555 ซึง่พบวา่ เม่ือจ าแนกตามระดบัวงเงินท่ีเกษตรกรได้รับตัง้แต ่1-100,000 บาท ซึ่งถกูจดัว่าเป็นชาวนา
ท่ีมีฐานะยากจน ได้รับประโยชน์น้อยท่ีสุดเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้เพียง 35,230 ล้านบาท ขณะท่ีเกษตรกรท่ี
ได้รับวงเงินตัง้แต่ 100,000-600,000 บาทและตัง้แต ่600,000 บาทเป็นต้นไป ซึ่งถกูจดัว่าเป็นชาวนาท่ีมี
ฐานะปานกลางและร ่ารวย ได้รับประโยชน์เป็นจ านวนเงินทัง้สิน้ 192,042 ล้านบาทและ 33,064 ล้านบาท
ตามล าดบั ในขณะท่ีชาวนายากจนท่ีปลกูข้าวนาปีเพ่ือเก็บข้าวไว้บริโภคในครัวเรือน หรือไม่มีผลผลิตเหลือ
ขายจะไม่ได้ประโยชน์แม้แต่บาทเดียวจากโครงการรับจ าน า ซึ่งพบว่า ชาวนาท่ีต้องซือ้ข้าวกินมี 7.4 แสน
ครัวเรือน และชาวนาท่ีมีข้าวพอกิน แตไ่ม่มีเหลือขายอีกจ านวน 3.7 แสนครัวเรือน ชาวนาท่ียากจนเหล่านี ้
จงึมิได้มีประโยชน์ใดๆ จากการจ าน า เพราะไมมี่ข้าวสว่นเกินเหลือขายให้รัฐนัน่เอง  

ลา่สดุนิพนธ์และคณะ (2557) ได้สร้างแบบจ าลองตลาดข้าวไทย ในช่วงท่ีมีโครงการรับจ าน าข้าว
ระหว่างตลุาคม 2554 ถึงเมษายน 2557 ซึ่งการวิเคราะห์ถกูแบง่ออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงระหว่างเดือน
ตลุาคม 2554 ถึงตลุาคม 2556 ซึ่งเป็นช่วงท่ีตลาดข้าวไทยมี 2 ราคา และช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
2556 ถึง เมษายน 2557 ซึ่งเป็นช่วงท่ีตลาดข้าวไทยมีราคาเดียว เน่ืองจากช่วงนีรั้ฐบาลเร่งระบายข้าวเพ่ือ
หาเงินคืนให้ชาวนาท่ีน าข้าวมาขายให้รัฐบาล ท าให้ราคาข้าวส่งออกและราคาขายปลีกในประเทศ มีราคา
ใกล้เคียงกัน ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับรายได้เพิ่มขึน้มูลค่า
เท่ากบั 2.96 แสนล้านบาท โดยถ้ารวมประโยชน์ของโครงการฯ ทางอ้อม ท่ีท าให้เกษตรกรท่ีไม่ได้เข้าร่วม
โครงการฯ มีรายได้เพิ่มขึน้ ผลประโยชน์รวมจะมีมลูคา่เท่ากบั 5.61 แสนล้านบาท แตป่ระโยชน์ส่วนใหญ่
ตกเป็นของชาวนารายกลางและรายใหญ่ ซึ่งอาศยัในเขตชลประทานของภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง  
สอดคล้องกบัการศกึษาของอุชกุ (2556) ผลกระทบท่ีเห็นได้ชดัคือ การเพิ่มผลผลิตโดยการเพิ่มเนือ้ท่ีและ
จ านวนรอบการปลูกข้าวของชาวนา แทนการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ของข้าวนาปรังและนาปีอย่างมาก คือ
ระหว่าง พ.ศ. 2531-2540 ประเทศไทยมีการเพาะปลูกข้าวนาปีและนาปรังรวมกันประมาณ 63.5 ล้านไร่
และระหว่าง พ.ศ. 2541-2555 เนือ้ท่ีปลูกข้าวเพิ่มขึน้ถึง 15 ล้านไร่ เป็นท่ีน่าสังเกตว่าตัวเลขท่ีเพิ่มขึน้
ดงักล่าว มาจากการท านาปรังท่ีเพิ่มขึน้ถึงเกือบ 10 ล้านไร่ และกว่า 3 ล้านไร่นัน้ มีการเพาะปลูกอยู่ใน
บริเวณภาคกลาง ซึง่มีระบบชลประทานครอบคลมุพืน้ท่ีเพาะปลกูถึงร้อยละ 95 โดยท่ีผลผลิตตอ่ไร่ของข้าว
นาปรังก็ไมไ่ด้เพิ่มขึน้เลย ทัง้นีช้าวนาท่ียากจนสว่นมากอาศยัอยูใ่นภาคอีสานซึง่มีมากถึง 2.3 ล้านครัวเรือน 
ในจ านวนนี ้มีเพียงสองแสนกว่าครัวเรือนเท่านัน้ท่ีสามารถเพาะปลูกข้าวในฤดนูาปรัง เน่ืองด้วยข้อจ ากัด
ด้านแหล่งน า้ (พืน้ท่ีเพาะปลูกข้าวในเขตชลประทานในภาคอีสานมีไม่ถึงร้อยละ10) ในทางตรงกันข้าม 
ชาวนาในพืน้ท่ีภาคกลางมีเพียง 360,000 ครัวเรือน แต่สามารถท านาปรังได้มากถึง 230,000 ครัวเรือน 
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และขนาดเฉล่ียของพืน้ท่ีนาต่อครัวเรือนก็ยังมากกว่าชาวนาในภาคอ่ืนๆ ใน พ.ศ. 2554 ร้อยละ 55 ของ
ชาวนาในภาคกลาง ปลูกข้าวบนพืน้ท่ีมากกว่า 20 ไร่ในฤดูนาปรัง ในขณะท่ีเพียงแค่ร้อยละ 12.5 ของ
ครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน มีการท านาปรังบนพืน้ท่ีมากกว่า 20 ไร่ เม่ือพิจารณาจากพืน้ท่ีเพาะปลกูและ
จ านวนรอบของการปลกูข้าวท่ีสามารถท าได้มากถึง 5 ครัง้ในสองปี จึงอาจกล่าวได้ว่า ชาวนาในภาคกลาง
เป็นชาวนาท่ีมีฐานะดี และท่ีส าคญัคือชาวนากลุ่มนีจ้ะได้รับผลประโยชน์จากโครงการจ าน าข้าวมากท่ีสุด  
ในขณะท่ีชาวนาท่ียากจนนัน้ ไมส่ามารถเข้าถึงผลประโยชน์ดงักลา่ว ด้วยข้อจ ากดัหลายๆ ประการ  

เช่นเดียวกับวิษณุ (2558) ท่ีพบว่า ฟาร์มขนาดเล็กได้ประโยชน์จากโครงการฯ น้อยกว่าฟาร์ม
ขนาดกลางและฟาร์มขนาดใหญ่ ท่ีมีความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจน้อยกว่า และการศึกษาของจตุพร 
(2556) ในเร่ืองของการเพิ่มลดของจ านวนชาวนา ก็นา่จะสะท้อนประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการได้เป็นอย่าง
ดี ผลการศึกษาพบว่า จ านวนชาวนาท่ีเพิ่มขึน้หรือลดลงนัน้  ขึน้อยู่กับลักษณะพืน้ท่ีของการท านาเป็น
ส าคญั ส าหรับชาวนาท่ีอยู่ในเขตชลประทานจะมีจ านวนชาวนาเพิ่มขึน้ เพราะนอกจากได้รับการสนบัสนนุ
ชว่ยเหลือจากนโยบายตา่งๆ ของรัฐแล้ว ยงัมีอปุกรณ์ปัจจยัการผลิตท่ีช่วยทุ่นแรงได้มาก ท าให้ผู้ ไม่มีท่ีนาก็
พยายามหาเช่าผู้ อ่ืนท า เพราะมีรายได้สูงขึน้จากการช่วยเหลือของรัฐ ในขณะท่ีผู้อยู่นอกเขตชลประทาน
ส่วนใหญ่มีจ านวนลดลง เพราะขาดแคลนแหล่งน า้ท่ีใช้ในการท านา ท านาได้เพียงปีละครัง้ มีต้นทุน
รายจา่ยท่ีสงูขึน้ รายได้ลดลง จงึนิยมเปล่ียนไปท าไร่อ้อยซึ่งมีรายได้ดีกว่า ซึ่งสอดคล้องกบั สพุดัชา (2554) 
ท่ีการศึกษาพบว่า จ านวนชาวนาท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเขตชลประทานเพิ่มขึน้จากเดิม เน่ืองจากการมีแหล่งน า้ท่ี
อดุมสมบรูณ์พืน้ท่ีเหมาะสมแก่การท านา มีเคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีทนัสมยั ช่วยทุ่นแรงให้กบัชาวนาได้
ท านาได้สะดวกและรวดเร็วขึน้ อีกทัง้ยังมีแรงงานภาคเกษตรท่ีช่วยในการท านาแทนชาวนาได้อีกด้วย 
ตลอดจนการสนบัสนนุทางนโยบายการเกษตรของรัฐบาล แตส่ าหรับชาวนาท่ีอยู่นอกเขตพืน้ท่ีชลประทาน
กลบัมีจ านวนชาวนาลดลงจากเดิม ทัง้นีเ้พราะไม่มีแหล่งน า้ท่ีอดุมสมบรูณ์ ต้องรอเพียงน า้ฝนในการท านา
เทา่นัน้ จงึสามารถท านาได้เพียงปีละหนึง่ครัง้ นอกจากนี ้ต้นทนุการท านาก็สงูขึน้ราคาผลผลิตตกต ่า อีกทัง้
ยงัประสบภัยธรรมชาติต่างๆ จึงท าให้ชาวนาท่ีอยู่นอกเขตพืน้ท่ีชลประทานบางส่วน เปล่ียนไปท าไร่อ้อย
แทนการท านา เพราะวา่ได้ราคาดีและมีวิธีปฏิบตัท่ีิง่ายกวา่การท านา  

ในขณะท่ีทิพา (2550) ได้วิเคราะห์รายได้เพิ่มของเกษตรกร จากการเข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก ในการวิเคราะห์นี ้เกษตรกรได้รับดอกเบีย้เงินฝากออมทรัพย์ร้อยละ 0.75 บาทตอ่ปี มีดอกเบีย้
ท่ีเกิดจากการไถ่ถอนข้าวเปลือกร้อยละ 3 บาทตอ่ปี ผลการวิเคราะห์พบว่า เกษตรกรจะไม่มีรายได้เพิ่มจาก
การไถ่ถอนข้าวเปลือกท่ีจ าน า แตจ่ะขาดทุนหากมีการไถ่ถอนข้าวเปลือกออกมา เน่ืองจากอตัราดอกเบีย้ท่ี
เกษตรกรต้องจ่ายในการไถ่ถอนข้าวเปลือกออกมาสูงกว่าอัตราดอกเบีย้เงินฝากออมทรัพย์ และราคา
ข้าวเปลือกในตลาดท่ีสงูขึน้ ยงัไม่เพียงพอกบัต้นทนุอตัราดอกเบีย้ และต้นทนุคา่เสียโอกาสท่ีเกษตรกรต้อง
เสียไป 



139 
 

ในขณะเม่ือดถูึงผลของโครงการรับจ าน าข้าวตามวตัถุประสงค์ของโครงการ ท่ีการรับจ าน าข้าว
นอกจากจะต้องการช่วยเพิ่มรายได้ให้กบัเกษตรกรแล้ว โครงการนีย้งัต้องการให้ภาระหนีส้ินของเกษตรกร
ลดลง จากแนวคิดท่ีว่าเม่ือมีรายได้เพิ่มขึน้ เกษตรกรจะน าเงินไปช าระหนีส้ินท่ีค้างไว้ในอดีต เม่ือพิจารณา
ผลกระทบของโครงการรับจ าน าข้าวตอ่ภาระหนีส้ินของเกษตรกร พบว่า โดยภาพรวมโครงการรับจ าน าข้าว
ไมไ่ด้ชว่ยให้ภาระหนีข้องเกษตรกรลดลง (วิษณ,ุ 2558) 

นโยบายจ าน าข้าว แม้ว่าจะช่วยยกระดับรายได้ของชาวนาเน่ืองจากได้ราคาจ าน าท่ีสูงกว่า
ท้องตลาดซึ่งชาวนาท่ีได้รับประโยชน์เพิ่มจากการขายข้าว มีทัง้ผู้ ท่ีเข้าร่วมโครงการและผู้ ท่ีไม่ได้ร่วม
โครงการจะได้ เน่ืองจากสามารถขายข้าวได้ในราคาสูงขึน้ อย่างไรก็ตาม การศึกษาก็พบว่าชาวนาท่ีได้
ประโยชน์จ านวนมากสว่นใหญ่เป็นชาวนาท่ีมีฐานะซึง่เป็นชาวนาขนาดกลางและขนาดใหญ่ เป็นชาวนาท่ีมี
โอกาส มีปัจจยัในการผลิตมากกวา่ โดยเฉพาะชาวนาในเขตชลประทาน ท่ีสามารถท าการผลิตอย่างเข้มข้น
ได้มากกว่าชาวนาท่ียากจน ซึ่งได้รับประโยชน์น้อย โดยเฉพาะนโยบายจ าน าข้าวทุกเมล็ด ท าให้การ
กระจายรายได้จากนโยบายจ าน าข้าว ไม่ได้ส่งผลต่อการยกระดบัรายได้ของชาวนาอย่างเท่าเทียมในทุก
กลุม่ 

 
2.3) ผลต่อระบบการผลิตและต้นทนุการผลิตข้าว นโยบายการรับจ าน าข้าว ท าให้วิถีการผลิต

ข้าวของชาวนาเปล่ียนไปอย่างมาก จากการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของระบบตลาด และการ
บริโภคในครัวเรือน ปรับเปล่ียนมาเป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ ท่ีเน้นการผลิตอย่าง
เข้มข้น เพ่ือเพิ่มรอบปลกูให้มากท่ีสดุ ท าให้เกิดการใช้สารเคมี ปุ๋ ย เป็นจ านวนมาก รวมทัง้ปัจจยัการผลิต
อ่ืนๆ โดยมีเป้าหมายส าคญั เพ่ือเพิ่มผลิตผลิตตอ่ไร่ให้มากท่ีสดุ ส่งผลให้ต้นทนุการผลิตสงูขึน้ และท่ีส าคญั
ยงัขาดการพัฒนาปรับปรุงพนัธุ์ข้าว ท าให้ข้าวท่ีได้มีคณุภาพต ่า ดงัเช่นงานศึกษาของนิพนธ์และจิตรกร
(2554) เห็นวา่โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนัน้ ท าให้ต้นทนุการผลิตสงูขึน้ด้วยราคารับจ าน าท่ีสงูกว่าตลาด
เป็นแรงจงูใจให้ชาวนาพยายามเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ และลดพืน้ท่ีการปลกูพืชอ่ืน ท่ีให้ผลตอบแทนต ่ากว่าข้าว 
นอกจากนัน้ ชาวนายงัเรียกร้องให้มีการยืดระยะเวลาการจ าน า ผลท่ีตามมาคือ ชาวนาในเขตชลประทาน
เร่ิมหนัมาใช้พนัธุ์ข้าวอายุสัน้ 75 วนั เพ่ือเพิ่มรอบการผลิต ซึ่งจะท าให้ตนสามารถผลิตข้าวเปลือกขายให้
รัฐบาลได้ถึง 3 ครัง้ใน 1 ปี การเพิ่มผลผลิตดงักล่าวนอกจากจะท าให้ต้นทนุการผลิตสงูขึน้ จากการแย่งน า้
ชลประทานท่ีขาดแคลน การเพิ่มการใช้ปุ๋ ย (ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษในดินและน า้เพิ่มขึน้) แล้วยงัท าให้คณุภาพ
ข้าวต ่าลง เพราะข้าวอายสุัน้มีเมล็ดสัน้ลง และคณุภาพหลงัหงุต้มลดลง หากสถานการณ์ยงัเป็นเช่นนี ้ข้าว
ไทยซึง่มีคณุภาพเหนือคูแ่ขง่ในเอเชียจะสญูเสียความสามารถในการแขง่ขนั 

ซึ่งสอดคล้องกบัผลการศกึษาของสมพร (2553) ท่ีพบว่า การท่ีรัฐรับจ าน าข้าวเปลือกตลอดทัง้ปี 
ได้ส่งผลต่อพฤติกรรมในการใช้พนัธุ์ข้าวของเกษตรกรในเขตชลประทานหลายพืน้ท่ี เน่ืองจากเกษตรกร
ต้องการปลกูให้ได้ 3 ครัง้ในรอบปี จึงได้หาข้าวพนัธุ์เบาท่ีมีอายุต ่ากว่า 90 วนั ท่ีมีคณุสมบตัิไม่ผ่านการ
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รับรองพันธุ์จากกรมการข้าว ซึ่งเป็นท่ีกังวลกันว่า หากข้าวพนัธุ์เบาดงักล่าว มีการขยายตวัไปในวงกว้าง
แล้ว ยอ่มจะสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพข้าว 5% ของไทยในตลาดการค้าข้าวระหวา่งประเทศตามมา  

เช่นเดียวกับกิตติ (2556) ท่ีพบว่า ชาวนามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
โครงการรับจ าน า ทัง้การเลือกพนัธุ์ข้าวปลกูท่ีโตเร็ว แตเ่ม่ือรัฐบาลเปล่ียนเกณฑ์ระบพุนัธุ์ข้าวท่ีจะรับจ าน า 
ชาวนาก็จะเลือกพนัธุ์ข้าวตามท่ีรัฐก าหนด แตท่ัง้สองกรณีชาวนาจะไม่ค านึงถึงพันธุ์ข้าวท่ีมีคณุภาพอย่างท่ี
เคยเป็นมาก่อนท่ีจะมีโครงการ อีกทัง้โครงการรับจ าน าข้าว ส่งผลให้ต้นทนุการผลิตสงูขึน้ในทกุกลุ่ม ทัง้คา่
เชา่ท่ีนา คา่แรง คา่เมล็ดพนัธุ์ การใช้ปุ๋ ยเคมี และยาฆ่าแมลง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเม่ือทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กบัการผลิตข้าว เม่ือเห็นว่าชาวนาได้รับผลตอบแทนท่ีสูงขึน้ โดยผลตอบแทนท่ีสูงขึน้นัน้เกิดจากนโยบาย
รัฐบาล ทุกฝ่ายก็ต้องการได้รับส่วนแบ่งเพิ่มขึน้ด้วย จึงส่งผลให้ราคาปัจจยัการผลิตเพิ่มตามไปด้วย ท าให้
ชาวนาไม่ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีรัฐบาลก าหนด นอกจากนีอ้าจส่งผลเสียตอ่ชาวนา เพราะเม่ือต้นทุนการ
ผลิตสูงขึน้ เม่ือเกิดความเสียหายจากข้าวท่ีปลูก ชาวนาก็ต้องสูญเสียมากกว่าเดิม ดงันัน้รัฐบาลควรมี
มาตรการท่ีจะควบคมุ หรือดแูลราคาปัจจยัการผลิตให้สะท้อนกลไกตลาด เพ่ือป้องกนัไม่ให้ชาวนาถกูเอา
เปรียบ 

ในขณะท่ีนิพนธ์และคณะ (2557) พบวา่ เกษตรกรแสวงหาคา่เช่าทางเศรษฐกิจโดยพยายามเพิ่ม
ผลผลิตของตนเอง เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการเพิ่มขึน้ หรือพยายามเพิ่มพืน้ท่ีปลกูข้าวของตนให้
มากขึน้ เช่น พยายามแสวงหาคา่เช่าทางเศรษฐกิจโดยการการเพิ่มผลผลิต ซึ่งพยายามเพิ่มผลผลิตโดยใช้
วิธีเพิ่มปุ๋ ยหรือฉีดยา วิธีดแูลแปลงปลกูข้าว และควบคมุดแูลการให้น า้ท่ีส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรมกัจะท าทัง้ 
2 อย่าง ส าหรับการเพิ่มพืน้ท่ีปลกูพบว่า เกษตรกรเพียงร้อยละ 0.06 ท่ีสามารถใช้วิธีนี ้เพราะท่ีดินมีจ ากดั 
และคนท่ีมีท่ีย่อมหนัมาปลูกมากขึน้ ท าให้เกษตรกรไม่สามารถหาท่ีดินเพิ่มได้  นอกจากนี ้กระบวนการ
แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในโครงการจ าน าข้าว ยังท าให้เกิดผลกระทบกับค่าเช่าและ
คา่จ้างในการท านา เน่ืองจากเกษตรกรมีความต้องการใช้ปัจจยัการผลิตเพ่ือปลกูข้าวเพิ่มขึน้ ประกอบกับ
เกษตรกรมีรายได้ดีขึน้ ผู้ ให้เช่าท่ีท านาและผู้ รับจ้างในกิจกรรมท านาต่างๆ ย่อมต้องการมีส่วนใน
ผลประโยชน์ของเกษตรกร ท าให้มีการขึน้ค่าเช่าและค่าจ้างในการท านาสูงขึน้ ในส่วนของค่าจ้างพบว่า  
เกษตรกรทัง้ในและนอกโครงการระบวุ่าคา่จ้างคงท่ี แตท่ัง้นีเ้ม่ือเทียบอตัราส่วนจะพบจ านวนเกษตรกล่าว่า 
ว่ามีค่าจ้างเพิ่มขึน้ มากกว่าท่ีกล่าวว่าค่าจ้างลดลง เช่น ค่าจ้างไถของเกษตรกรในโครงการจ าน าข้าวมี
จ านวนท่ีระบวุา่คา่จ้างไถเพิ่มขึน้ร้อยละ 33.87 มากกวา่จ านวนเกษตรกรท่ีระบวุา่คา่จ้างไถลดลง  

สพุดัชา (2554) เห็นวา่ปัจจบุนัการท านาได้เปล่ียนแปลงไปจากอดีต ดงัเชน่เร่ืองการลงแรงในการ
ท านา ได้กลายมาเป็นการจ้างแรงงานแทน ชาวนาในปัจจบุนัส่วนใหญ่จะท านาด้วยตนเองแค่บางขัน้ตอน
ของการท านาเท่านัน้ ส่วนขัน้ตอนอ่ืนๆ อาทิ การไถนาเพ่ือเตรียมดิน การเก็บเก่ียวผลผลิตก็จะจ้างแรงงาน
ในการท าแทน นอกจากนีพ้บวา่ ชาวนาในปัจจบุนัส่วนหนึ่งได้กลายเป็นเพียง “ผู้จดัการ”ท่ีคอยควบคมุดแูล
การผลิตเท่านัน้ คือ จะคอยสัง่หรือจ้างแรงงานในชมุชน ในการท านาทกุขัน้ตอน เร่ิมตัง้แตไ่ถนา การหว่าน
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หรือด านา การใส่ปุ๋ ยบ ารุง การฉีดยาฆ่าศตัรูพืช การเก็บเก่ียวผลผลิต ตลอดจนการขนส่งเพ่ือน าไปขายยงั
โรงสี จึงเห็นได้ว่าแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีความส าคญัต่อการท านาในปัจจุบนัมากขึน้  เพราะช่วย
อ านวยความสะดวกสบายในการท านาให้กบัชาวนา โดยมีผลตอบแทนเป็นคา่จ้าง ถึงแม้ชาวนาจะต้องจ่าย
คา่แรงงานท่ีสงูขึน้จนท าให้ต้นทนุสงูขึน้ตามไปด้วย 

เชน่เดียวกบัณฐัวิชญ์ (2556) ท่ีเห็นว่า ผลเสียท่ีเกิดจากนโยบายการรับจ าน าข้าวตอ่เกษตรกรคือ 
วสัดอุปุกรณ์เก่ียวกบัการเกษตรและปุ๋ ยมีราคาท่ีสงูขึน้ เน่ืองจากเกษตรกรเพาะปลกูมากขึน้ จึงท าให้สินค้า
เหลา่นี ้มีการขยบัตวัเพิ่มมากขึน้ตามไปด้วย  

นิพนธ์และคณะ (2556) พบวา่ ในด้านปัญหาการผลิตเกษตรกรไทยประสบปัญหาส าคญัดงันี ้ ก) 
ต้นทุนการผลิตสูงขึน้ เช่น ต้นทุนแท้จริงของการผลิตข้าวนาปรังเพิ่มขึน้ร้อยละ 19.9 ตอ่ปี ในระหว่างปี 
2550-2554 สาเหตสุ าคญัคือ การขาดแคลนแรงงานท าให้อตัราคา่จ้างภาคเกษตรสงูขึน้ ต้นทนุคา่ปุ๋ ย ค่า
ยาปราบศตัรูพืช และคา่ขนส่งถีบตวัขึน้สงูมาก เพราะราคาค่าน า้มนัท่ีสูงขึน้ เม่ือหลังจากรัฐบาลประกาศ
จ าน าข้าวทกุเม็ดในราคาตนัละ 15,000 บาทก็ยิ่งท าให้ต้นทนุการผลิตสงูขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะคา่เช่านา
ในภาคกลางท่ีเพิ่มจาก 800-1,000 บาทตอ่ไร่ตอ่ปีเป็น 1,000 บาทตอ่ไร่ตอ่ครัง้การผลิต และราคาปุ๋ ยก็แพง
ขึน้  ข) ผลผลิตตอ่ไร่ทัง้นาปีและนาปรัง มีแนวโน้มทรงตวัท าให้อตัราการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ชะลอตวัลง ค) 
ความสามารถในการแข่งขนัของข้าวไทยลดลง ต้นทนุในการใช้ทรัพยากรในประเทศ เพ่ือปลกูข้าว 1 ตนั มี
คา่สงูขึน้ และ ง) เกษตรกรประสบปัญหาเพลีย้ระบาดรุนแรงขึน้ เน่ืองจากการปลกูข้าว ติดตอ่กนัโดยไม่พกั
ดนิ อนัเป็นผลมาจากนโยบายแทรกแซงราคาของรัฐ  

จากงานศึกษาดังกล่าว ชีใ้ห้เห็นว่านโยบายจ าน าข้าว ส่งผลกระทบต่อการผลิตท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนพนัธุ์ข้าว เพ่ือตอบสนองตอ่นโยบายโดยไมไ่ด้ค านงึถึงคณุภาพของข้าว และการปรับเปล่ียนการ
ผลิตอย่างเข้มข้น ก็ส่งผลตอ่ต้นทนุการผลิตข้าวเพิ่มขึน้อีกด้วย ดงันัน้ แม้ว่ารายได้จากการจ าน าข้าว ท่ีรัฐ
ให้ในราคาสงูจะท าให้ชาวนามีรายได้มากขึน้ก็ตาม แตค่า่ใช้จา่ยก็มากขึน้เป็นเงาตามตวัเชน่กนั  

 
2.4) ผลต่อการทุจริตในโครงการจ าน าข้าว นโยบายการรับจ าน าข้าว มีความเส่ียงท่ีจะเกิดการ

ทจุริตสงู เพราะรัฐบาลต้องจ้างเอกชนในการด าเนินการแทนรัฐ เช่น การรับซือ้ข้าว การสีข้าว การจดัเก็บ
ข้าว เป็นต้น ในขณะท่ีภาครัฐมีก าลังในการตรวจสอบจ ากัด (เช่น การตรวจสอบคุณภาพข้าว การ
ตรวจสอบสต็อกข้าว) โครงการนีจ้ึงมีช่องทางท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือเอกชนจะแสวงหาประโยชน์จากการ
ด าเนินการในขัน้ตอนต่างๆ ได้มาก และเม่ือมีการด าเนินการก็พบว่า มีการวิพากษ์วิจารณ์และตรวจสอบ
ทจุริตกนัอย่างเข้มข้น ทัง้ในทางการเมือง ทางวิชาการ และทางการปฏิบตัิ การศกึษาท่ีน าเสนอถึงประเด็น
การทจุริตท่ีเกิดขึน้จากนโยบายการรับจ าน าข้าว  
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การศกึษา ประเด็นการทจุริตในโครงการรับจ าน าข้าวท่ีเข้มข้นและชดัเจนมากคือ การศกึษาของ 
นิพนธ์และคณะ (2557) ท่ีท าการศกึษาวิจยัเร่ือง “การทจุริตกรณีการศกึษา : โครงการรับจ าน าข้าวทกุเม็ด” 
โดยผลการศกึษา พบข้อสรุปท่ีส าคญั 6 ประการ ดงันี ้ 

ประการแรก โครงการรับจ าน าข้าว 5 ฤดู มีการรับจ าน าข้าวเปลือก 54.35 ล้านตนั มีค่าใช้จ่าย
รวม 9.85 แสนล้าน เป็นเงินซือ้ข้าว 8.57 แสนล้านบาท เงินท่ีใช้ส่วนใหญ่เป็นเงินนอกงบประมาณ ท่ีกู้จาก
สถาบนัการเงินของรัฐ โดยรัฐบาลไม่ต้องขออนุมตัิจากรัฐสภา เม่ือสิน้เดือนเมษายน 2557 โครงการมีการ
ขาดทนุทางการคลงัสูงถึง 5.39 แสนล้านบาท (หรือเกือบร้อยละ 53 ของคา่ใช้จ่าย) แตถ้่าหากรัฐบาลต้อง
ใช้เวลาอีก 5-10 ปี ระบายข้าวในสต๊อกจ านวน 17.8 ล้านตนั คาดว่า ภาระขาดทนุจะเพิ่มสงูขึน้เป็น 6.78 
แสนล้านบาท และ 9.10 แสนล้านบาทตามล าดบั ตวัเลขขาดทนุจริงจะสงูกว่านีม้าก เพราะรายงานผลการ
ตรวจสต็อกข้าวเม่ือกลางตลุาคม 2557 พบว่า มีข้าวท่ีผ่านมาตรฐานเพียง 2.36 ล้านตนั แม้จะมีข้าวหาย
เพียง 1.2 แสนตนั แตข้่าวในสต็อกกว่าร้อยละ 85 มีคณุภาพต ่ากว่ามาตรฐาน การค านวณเบือ้งต้นพบว่า
ผลขาดทนุจะเพิ่มเป็น 6.6 แสนล้านบาท 

ต้นตอของการขาดทุนจ านวนมหาศาลเกิดจาก การรับจ าน าในราคาสูง แต่ขายข้าวในราคาต ่า
เพ่ือมิให้ผู้บริโภคซือ้ข้าวราคาแพง และการทุจริตท่ีเกิดจากรัฐบาลขายข้าวให้บริษัทพรรคพวกในราคาต ่า
กวา่ราคาตลาดมาก  

ประการท่ีสอง แม้ว่าชาวนาทั่วประเทศ (ทัง้ผู้ เ ข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการ) จะได้รับ
ผลประโยชน์ส่วนเกิน (producer surplus) เป็นมลูคา่สทุธิสูงถึง 5.6 แสนล้านบาท จากโครงการรับจ าน า
ข้าว แต่ประโยชน์ส่วนใหญ่ตกเป็นของชาวนารายกลางและรายใหญ่ ซึ่งอาศยัในเขตชลประทานของภาค
กลางและภาคเหนือตอนล่าง ข้อค้นพบส าคัญคือ หากเรานับรวมผลประโยชน์และต้นทุนท่ีเกิดขึน้กับ
ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายในโครงการรับจ าน า ปรากฏวา่ต้นทนุสวสัดกิาร (welfare cost หรือความเสียหายสทุธิตอ่
สงัคม) สงูถึง 1.23 แสนล้านบาท ซึ่งหมายความว่า ความสญูเสียตอ่สงัคมสงูกว่าประโยชน์ท่ีตกแก่ชาวนา
และผู้บริโภค ความสูญเสียนีย้งัไม่นบัรวมความเสียหายอ่ืนๆ ท่ีวดัไม่ได้ เช่น ช่ือเสียงและคณุภาพข้าวไทย 
การถลุงทรัพยากรจากพฤติกรรมแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และการค้าข้าวแบบพรรคพวกท่ีท าลาย
ระบบการค้าแบบแข่งขัน เป็นต้น ดงันัน้ วาทกรรมของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ท่ีอ้างว่า โครงการรับจ าน าข้าวเป็น
ประโยชน์ตอ่ชาวนา จงึเป็นเพียงความพยายามกลบเกล่ือนความเสียหายท่ีเกิดขึน้ตอ่สงัคมแบบขาดความ
รับผิดชอบ 

ประการท่ีสาม มูลค่าการทุจริตในการระบายข้าวท่ีค านวณจากแบบจ าลองตลาดข้าว คิดเป็น 
84,476.20 ล้านบาท ส่วนการทุจริตท่ีค านวณแบบแยกตามวิธีระบายข้าว 3 วิธี และการลกัลอบน าข้าวไป
ขายก่อนจะมีมลูคา่รวม 1.02 แสนล้านบาท ประกอบด้วย การทจุริตจากการค้าข้าวแบบรัฐตอ่รัฐ 7.8 ล้าน
ตนั คิดเป็นเงิน 45,094 ล้านบาท (ร้อยละ 44) การทจุริตจากการเลือกขายข้าวให้พ่อค้าพรรคพวกท่ีเสนอ
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ซือ้ในราคาต ่าราว 4 ล้านตนั เป็นเงิน 21,512 ล้านบาท (ร้อยละ 21) และการทจุริตจากโครงการข้าวธงฟ้า/
ข้าวถงุถกูใจ 1.1 ล้านตนั เป็นเงิน 8,541 ล้านบาท (ร้อยละ 8)  

การทจุริตอีกประเภทหนึ่ง ท่ีเก่ียวข้องกบัการระบายข้าว คือ ปัญหาข้าวหาย 2.9 ล้านตนั ปัญหา
นีเ้กิดจาก ผู้ มีอิทธิพลทางการเมืองใช้อ านาจน าข้าวเปลือก หรือข้าวสารจากโรงสีในโครงการฯ ไปขายให้ผู้
ส่งออกและพ่อค้าขายส่ง แล้วหาข้าวราคาต ่ามาส่งคืนโกดงัในภายหลงั ผลการค านวณพบว่า มลูคา่ทจุริต
ส่วนนีเ้ท่ากบั 25,616.95 ล้านบาท (ร้อยละ 25) อนึ่ง จากรายงานของคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
จดัการข้าว ในเดือนกรกฎาคม 2557 พบว่า ยงัมีข้าวบางส่วนท่ีไม่ได้น ามาคืน คาดว่ารัฐจะมีความเสียหาย
เพิ่มขึน้อีกราว 1.9 พนัล้านบาท (ร้อยละ 2) การทจุริตทัง้ 2 ส่วนนี ้เป็นทัง้การทจุริตท่ีเก่ียวข้องกบัทัง้การใช้
อ านาจของรัฐในการจดัการสต็อก และการระบายข้าว และการท่ีโรงสีหรือเจ้าของโกดงับางแห่งแอบขโมย
ข้าว โดยไมเ่ก่ียวข้องกบัเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูของรัฐ 

มลูคา่การทุจริตท่ีค านวณได้ข้างต้น ยงัไม่ได้รวมการทุจริต ท่ีเกิดขึน้ในช่วงต้นน า้และกลางน า้ท่ี
เป็นการทจุริตของชาวนา เจ้าของโรงสี ผู้ตรวจข้าว และเจ้าของโกดงั เช่น การจดทะเบียนเกษตรกรเกินจริง 
การท่ีชาวนาบางคนขายสิทธ์ิให้โรงสี การซือ้ข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน/น าข้าวนอกโครงการจ าน ามาสวม
สิทธ์ิ การออกใบประทวนปลอม การทุจริตค่ารักษาสภาพข้าว และเงินสินบนท่ีผู้ เก่ียวข้องจ่ายให้กับ
เจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิงานของโครงการจ าน าข้าว รวมทัง้การท่ีโรงสีบางแห่งเอาเปรียบเกษตรกร และโรงสี
ถกูเจ้าของโกดงัและผู้ตรวจข้าวบางรายเรียกเงินพิเศษ จากการสง่ข้าวเข้าโกดงั เป็นต้น 

หลกัฐานเช่ือมโยงท่ีท าให้เช่ือว่า การทุจริตอาจเก่ียวข้องกับผู้ มีอ านาจทางการเมืองระดบัสูงมี
ดงันี ้1) ตวัเลขการส่งออกของกรมศลุกากร ไม่ปรากฏว่ามีตวัเลขการระบายข้าวแบบรัฐตอ่รัฐ และรัฐบาล
ไมเ่ปิดเผยตวัเลขส่งออกแบบรัฐตอ่รัฐทัง้ปริมาณและราคา โดยอ้างว่าเป็นความลบั 2) รัฐบาลเปิดให้มีการ
ย่ืนเสนอราคาซือ้ข้าวของรัฐ แตไ่มร่ายงานข้อมลูปริมาณ และราคาท่ีขายให้พ่อค้าแตล่ะราย รวมทัง้การท่ีมี
พอ่ค้าเพียงไมก่ี่ราย ท่ีสามารถซือ้ข้าวจากรัฐโดยการเสนอราคา 3) หลกัฐานการทจุริตในโครงการข้าวถงุ ท่ี
ตรวจสอบพบโดยคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒุิสภา 4)ปัญหาข้าวหาย ท่ีตรวจสอบพบโดย
คณะอนุกรรมการปิดบญัชีโครงการรับจ าน าข้าว น่าจะเก่ียวพนักับการท่ีประเทศไทยยงัมียอดการส่งออก
ข้าวนึง่ทัง้ๆ ท่ีไมไ่ด้มีการอนมุตัใิห้มีการสีข้าวนึ่งในโครงการฯ 5) มีการระบายข้าวสารเก่า ในโครงการจ าน า
ก่อนพ.ศ. 2554 อย่างต่อเน่ืองถึง 2 ล้านตนั 6) การเปล่ียนกฎเกณฑ์ ยอมให้มีการน าเข้าข้าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ตลอดทัง้ปี แทนการอนมุตัิเฉพาะช่วงท่ีขาดแคลน และ (7) การออกมาตรการผ่อนผนัให้โรงสี
ชะลอการสีแปรจากเดมิท่ีก าหนดไว้วา่ ต้องสีให้เสร็จสิน้ภายใน 7 วนั 

ประการท่ีส่ี ผลส ารวจทศันคติของชาวนา โรงสี เจ้าของโกดงั ผู้ตรวจข้าว(เซอร์เวย์เยอร์) พบว่า
เกษตรกรมีความพอใจต่อโครงการรับจ าน าสูงกว่าโรงสี ส่วนความเห็นเก่ียวกับการทุจริตในโครงการรับ
จ าน าปรากฏวา่ เกษตรกรในโครงการให้คะแนนการทจุริตโดยรวมในระดบัปานกลาง (3.35 จาก 5 คะแนน) 
เกษตรกรนอกโครงการในภาคกลาง และเกษตรกรในโครงการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเห็นว่า มีการทจุริต
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คอ่นข้างมาก (3.69 และ3.59 คะแนน) อย่างไรก็ตาม เกษตรกรมีการรับรู้เร่ืองการทจุริตในระดบัท่ีตนเอง
เก่ียวข้อง ดีกวา่การทจุริตในระดบัอ่ืนท่ีตนไม่ได้เก่ียวข้อง เช่น การออกใบประทวนช้า การซือ้สิทธ์ิ/สวมสิทธ์ิ 
และการจดทะเบียนเกิน เป็นต้น ในขณะท่ีเจ้าของโรงสีและโกดงักลางให้ความเห็นว่า มีระดบัการทุจริต
คอ่นข้างสงู คือ โรงสีให้ 4.1 คะแนน และโกดงั 3.7 คะแนน เจ้าของโรงสีมีระดบัการรับรู้การทจุริตในแตล่ะ
ขัน้ตอนสูงกว่าการรับรู้ของเกษตรกรอย่างเห็นได้ชดั ทัง้นีย้งัมีข้อสงัเกต คือโรงสีในโครงการเกือบทัง้หมด     
( ร้อยละ 91) ไมเ่ห็นวา่ เร่ืองใบประทวนล่าช้าเป็นการทจุริต แตส่ าหรับเกษตรกรเห็นว่า มีการทจุริตเร่ืองใบ
ประทวนลา่ช้าถึงร้อยละ 36.44  

ผลการวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ของเกษตรกรพบว่า เกษตรกรในโครงการท่ีมีจ านวน
ท่ีดินท ากินมาก มีโอกาสท่ีจะทราบเร่ืองการทุจริตมากกว่าเกษตรกรกลุ่มอ่ืน ในขณะท่ีเกษตรกรใน
ภาคเหนือจะมีโอกาสท่ีจะทราบเร่ืองการทจุริตน้อยลง 

การประมาณการแสวงหาคา่เช่าทางเศรษฐกิจจากโครงการจ าน าพบว่า มีผู้ ได้รับคา่เช่าทัง้สิน้ 6
กลุม่ มลูคา่รวมกว่า 5.85 แสนล้านบาท ชาวนาได้รับค่าเช่าเศรษฐกิจไปมากท่ีสดุร้อยละ 51 ผู้บริโภคได้ไป
ร้อยละ 24 พอ่ค้าพรรคพวกได้ไปร้อยละ 14 โรงสีได้ไปร้อยละ 9 โกดงัได้ไปร้อยละ 2 สดุท้ายเซอร์เวเยอร์ได้
ร้อยละ 0.4   

การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลตอ่เกษตรกรในการแสวงหาคา่เช่าทางเศรษฐกิจ พบว่า เกษตรกรท่ีอยู่
ในภาคเหนือ และหัวหน้าครัวเรือนมีการศึกษาท่ีดี มีโอกาสท่ีจะแสวงหาค่าเช่ามากขึน้ และครัวเรือนท่ี
หวัหน้าครัวเรือนมีอายมุาก จะมีโอกาสแสวงหาคา่เชา่ทางเศรษฐกิจลดลง 

เม่ือการรับจ าน าข้าวก่อให้เกิดคา่เชา่เศรษฐกิจ (ก าไรพิเศษ) จ านวนมหาศาลแก่ผู้ เก่ียวข้อง จึงไม่
น่าแปลกใจว่าบุคคลเหล่านี ้จะลงทุนทุ่มทรัพยากรเพ่ือแสวงหาก าไรพิเศษเพิ่มมากขึน้ ( rent seeking 
activities) เกษตรกรและโรงสีจงึมีพฤตกิรรมการแสวงหาก าไรพิเศษจากโครงการจ าน าข้าว ด้วยวิธีการเพิ่ม
ก าลงัการผลิตของตนเอง โดยเกษตรกรจ านวนร้อยละ 57.06 เพิ่มการใช้ปุ๋ ย ฉีดยา และดแูลแปลง และ
ควบคมุระดบัน า้มากขึน้ ท าให้มีการใช้น า้ชลประทานมากกวา่แผนการปลอ่ยน า้ของกรมชลประทานร้อยละ 
42  ของโรงสีในโครงการลงทนุขยายก าลงัการผลิต ท าให้ปัจจบุนัโรงสีมีก าลงัการผลิตถึง 100 ล้านตนัตอ่ปี
ทัง้ๆ ท่ีเราผลิตข้าวเปลือกเพียงปีละ 34-37 ล้านตนั และเจ้าของโกดงัถึงร้อยละ 47ลงทนุขยายความจขุอง
โกดงัข้าว 

กิจกรรมลงทนุแสวงหาคา่เช่าเศรษฐกิจเหล่านี ้เป็นการถลงุทรัพยากรแท้จริงของประเทศ จริงอยู่
ผู้ลงทนุได้เงินเข้ากระเป๋าส่วนตวั แตใ่นแง่ประเทศเราดงึเอาทรัพยากร ท่ีถกูใช้ในกิจกรรมอ่ืนๆ มาปลกูข้าว 
สร้างโรงสีและโกดงัเพิ่มขึน้ แล้วน าข้าวเก็บไว้ในโกดงัให้ข้าวเส่ือมมลูคา่ การแสวงหาคา่เช่าทางเศรษฐกิจนี ้
จึงเป็นความสญูเปล่าของประเทศ และส่งผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือรวมผลกระทบจาก
ภาระขาดทุนในการด าเนินงาน 5 ฤด ูโครงการรับจ าน าข้าว จึงมีผลท าให้อตัราเศรษฐกิจชะลอตวัในระยะ
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กลาง แม้โครงการนี ้จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสัน้ก็ตาม เพราะรัฐมีภาระท่ีต้องเจียดงบประมาณไป
ช าระหนีจ้ านวนมาก ประเดน็นี ้ควรมีการวิจยัเพิ่มเตมิ 

ประการท่ีห้า รัฐบาลบริหารจดัการนโยบายรับจ าน าข้าว แบบขาดความรับผิดชอบตอ่ประชาชน
และรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปล่อยปละเลยปัญหาการทุจริตในการระบายข้าว การไม่ใส่ใจกับ
รายงานข้าวหายจากโกดงักลาง แต่กลบัสัง่ให้มีการตัง้กรรมการสอบสวนประธานคณะอนุกรรมปิดบญัชี
โครงการจ าน าข้าว การโกหกประชาชนและการปิดบงัข้อมลูการค้าข้าวแบบรัฐตอ่รัฐ การปล่อยให้คา่ใช้จ่าย
ของโครงการรับจ าน าบานปลาย (อาทิเช่น การยอมให้เกษตรกรขายข้าวให้โครงการรับจ าน าเกินปริมาณท่ี
ตนมีสิทธ์ิตามใบทะเบียนเกษตรกร) รวมทัง้การละเลยการปฏิบตัิหน้าท่ี โดยไม่จดัให้มีการจดัท าบญัชีรวม 
(consolidated accounts) จากการด าเนินงานของทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

ประการสดุท้าย โครงการรับจ าน าข้าว มีข้อบกพร่องร้ายแรงทัง้ในระดบันโยบายและการบริหาร
จดัการ ความผิดพลาดด้านนโยบาย ได้แก่ ความผิดพลาดในการตัง้ราคารับจ าน าได้สงูกว่าราคาตลาดโลก 
และการเก็งก าไรราคาตลาดโลก ท าให้การสง่ออกลดลง การจ าน าทกุเม็ดโดยไม่จ ากดังบประมาณ และการ
เก็งก าไรจากราคาข้าวโดยการผูกขาดตลาดข้าวส่งออก ส่วนความบกพร่องในระดบัการบริหารจัดการ 
ได้แก่ การเจตนาไม่สัง่การให้หน่วยงานรัฐจดัท าบญัชีการซือ้ขาย และการรับมอบ และจ าหน่ายข้าวจาก
โกดงักลาง ท าให้เกิดการทจุริตในทกุระดบั การปกปิดตลอดจนการเจตนาปิดบงัข้อมลู และให้ข้อมลูเท็จ 

เช่นเดียวกับอภิภูภ์ (2556) ท่ีพบว่าโครงการรับจ าน าข้าว มีช่องว่างให้เกษตรกรทุจริตโดย
เกษตรกรท่ีขายใบประทวนให้พอ่ค้าข้าว เพ่ือน าไปสวมสิทธ์ิโดยมีวิธีการด าเนินการ คือเกษตรกรท่ีลงช่ือเข้า
ร่วมโครงการรับจ าน าข้าว แตไ่ม่มีข้าวเพียงพอท่ีจะเข้าร่วมโครงการ โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีพืน้ท่ีนาน้อย
กวา่ 10 ไร่ เม่ือเกษตรกรได้รับจ านวนปริมาณข้าวส าหรับจ าน าแล้ว ก็จะน าไปขายตอ่ให้กบัพ่อค้าคนกลาง
หรือโรงสีข้าว พ่อค้าคนกลางหรือโรงสีข้าวก็จะน าข้าวท่ีอยู่นอกโครงการ หรือไม่ทราบท่ีมา หรือโรงสีบาง
แหง่ น าข้าวท่ีอยูใ่นโกดงัมาเวียนขอรับสิทธ์ิใหม่อีกรอบ เพ่ือรับเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
ส่วนเกษตรกรจะได้รับเงินคา่ขายสิทธ์ิประมาณตนัละ 400-600 บาท และอีกกรณีคือ เกษตรกรมีข้าวไป
จ าหนา่ยให้กบัโรงสี แตมี่ปริมาณน้อยกว่าท่ีปริมาณสิทธ์ิท่ีได้รับจากโครงการ พ่อค้าหรือโรงสีข้าวจะน าข้าว
ของตวัเอง มอบให้เกษตรกรรายดงักล่าว เพ่ือนาไปจ าน าแทนและรับเงินแทน เม่ือเกษตรกรได้รับเงิน ก็จะ
นาเงินมามอบให้กบัพ่อค้าคนกลางหรือโรงสีข้าว โดยพ่อค้าหรือโรงสีจะจ่ายให้กบัเกษตรกรประมาณ 400-
600 บาท ในปีการผลิตถัดมา ปัญหาการทุจริตของเกษตรกรและพ่อค้ามีจ านวนเพิ่มขึน้ เน่ืองจากเกิด
พฤตกิรรมเลียนแบบของเกษตรกร ท่ีเห็นเกษตรกรรายอ่ืนๆ สามารถท าได้และได้ประโยชน์จากการขายสิทธ์ิ
ใบประทวน และพ่อค้าส่งเสริม และจูงใจให้เกษตรกรขายสิทธ์ิใบประทวนในราคาท่ีเพิ่มขึน้ตามจ านวน
โควต้าท่ีเกษตรกรได้รับจากรัฐบาล 

นงณพร (2556) เกิดการทกุจริตได้ทกุขัน้ตอน และรุนแรงมาก กรณีท่ีโรงสีโกงสิทธ์ิเกษตรกรโดย
การซือ้ข้าวราคาถกู ไปใช้สิทธิของเกษตรกร หรือโกดงัเก็บสต็อกลม เพราะน าข้าวไปขายก่อนช่วงท่ีรัฐบาล
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ฝากไว้ ขณะเดียวกนั ก็เกิดการเส่ือมของข้าว ทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ ท าให้ราคาลดลงมาก รวมถึงมี
การสมรู้ร่วมคิดในช่วงประมลูการจ าหน่าย มีการสวมสิทธ์ิของเกษตรกรเอง หรือโดยโรงสี หรือการลกัลอบ
น าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านมาสวมสิทธ์ิ รวมถึงการบีบบงัคบัของเจ้าของท่ีดนิเพ่ือจะได้สิทธ์ิของเกษตรกร 

 
1.2.5) ผลต่อความพึงพอใจนโยบายจ าน าข้าว โครงการจ าน าข้าวเป็นโครงการท่ีคอ่นข้างเห็น

เป็นรูปธรรมในเร่ืองรายได้จากราคาขายข้าวท่ีสูงขึน้ ผลการศึกษา  ความพึงพอใจโดยภาพรวม จึง
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ความพอใจในโครงการจ าน าข้าวเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมี
คอ่นข้างมาก เช่น กิตติ (2556) พบว่า ราคาจ าน าข้าวเปลือกตนัละ 15,000 บาท ส่งผลตอ่ความพึงพอใจ
ในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกมากท่ีสุด รองลงมาคือ ผลการปฏิบตัิงานของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์ ขณะท่ีปัจจยัอ่ืนๆ สง่ผลน้อยจงึสะท้อนให้เห็นว่า โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล
นัน้ จดุเดน่อยูท่ี่ราคาจ าน าไมใ่ชต่วัโครงการรับจ าน า 

 กาญจนา (2550) พบว่า ระดบัความพึงพอใจของเกษตรกร ในจังหวัดราชบุรีต่อโครงการรับ
จ าน าข้าวเปลือกอยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัจจยัด้านอายุระดบัการศึกษา รายได้ ขนาดพืน้ท่ีในการปลูก
ข้าว และปริมาณข้าวเปลือกท่ีเข้ารับจ าน า ท่ีต่างกันท าให้ความพึงพอใจต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก
แตกตา่งกนั สว่นตวัแปรด้านเพศ และจ านวนครัง้ท่ีเคยเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ท่ีตา่งกนัไม่ท า
ให้ความพึงพอใจต่อโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกแตกต่างกัน และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับโครงการรับ
จ าน าข้าวเปลือก มีความสมัพนัธ์กบัความพงึพอใจ 

ฐิติวรรณ (2553) จากการวิเคราะห์ระดบัความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก ในปีการผลิต 2552 เขตอ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ในการประเมินโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกพบว่า ในภาพรวมเกษตรกรมีระดบัความพึงพอใจในโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก อยู่ในระดบั
มาก 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่ือสารข้อมลู ด้านบคุลากร ด้านวสัดอุปุกรณ์และสถานท่ี ด้านความสะดวกด้าน
ระยะเวลา ด้านการบริการของเจ้าหน้าท่ี และด้านความถูกต้อง ส่วนอีก 1 ด้านอยู่ในระดบัเห็นด้วยปาน
กลาง ได้แก่ ด้านงบประมาณ โดยเกษตรกรมีความพึงพอใจมากท่ีสดุ ในด้านความถกูต้อง รองลงมาได้แก่ 
ด้านความสะดวก และเกษตรกรมีความพงึพอใจน้อยท่ีสดุ ด้านงบประมาณตามล าดบั 

อยา่งไรก็ตาม สิ่งท่ียงัไม่พึงพอใจส่วนใหญ่ จะเป็นในเร่ืองของภาคปฏิบตัิของแตล่ะส่วนย่อยของ
ผู้ เก่ียวข้อง ในกระบวนการของการรับจ าน ามากกว่าเป็นนโยบายในภาพรวม เช่น การปฏิบตัิงานของโรงสี
เป็นท่ีสะท้อนให้เห็นถึงพฤตกิรรมโรงสี ท่ีมกัจะเอาเปรียบชาวนาในการรับจ าน า เช่น การชัง่น า้หนกัและการ
หกัสิ่งเจือปน การก าหนดระดบัความชืน้ ท าให้ชาวนาได้ราคาต ่ากว่าราคารับจ าน ามากเกินจริง เป็นต้น 
รัฐบาลจงึจะต้องมีมาตรการท่ีควบคมุตรวจสอบการด าเนินงานของโรงสี (กิตติ, 2556) ประเด็นปัญหาเร่ือง
ขัน้ตอนการตรวจสอบคณุภาพข้าว และการก าหนดราคารับจ าน าข้าว เน่ืองจากโครงการรับจ าน าข้าวของ
รัฐบาลได้ก าหนดให้มีผู้แทนเกษตรกร ซึง่ได้รับการคดัเลือกให้เป็นตวัแทนของทางราชการในการก ากบัดแูล 
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และอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรในการก าหนดราคารับจ าน าข้าว และก าหนดราคาตามคุณภาพ
ข้าวเปลือกของเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์สงูสดุจากโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล แต่
หนว่ยงานภาครัฐ โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ และเกษตรกรท่ีร่วมโครงการส่วนใหญ่ มีความเห็นตอ่การก าหนด
ราคารับจ าน า และการก าหนดคณุภาพข้าวของโรงสีไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่า  
เกิดประโยชน์ตอ่เกษตรกรน้อยมาก และสอ่ไปในทางทจุริต (จกัรพงษ์, 2556)   

 
3) ข้อเสนอแนะต่อนโยบายจ าน าข้าว ผลท่ีเกิดขึน้ จากนโยบายจ าน าข้าว ได้สร้างปรากฏการ

การวิพากษ์ วิจารณ์ ตรวจสอบ นโยบายสาธารณะอย่างเข้มข้น จนน าไปสู่เหตุการณ์ทางการเมือง และ
เหตกุารณ์อ่ืนๆ สืบเน่ืองมาอย่างมากมาย ซึ่งจากการส ารวจเอกสารพบข้อเสนอแนะในงานศกึษาต่างๆ ท่ี
คอ่นข้างเป็นไปในทิศทางเดียวกนัพอประมวลได้ ดงันี ้

อุชุก(2553 ) เสนอว่า การแทรกแซงราคาข้าวในตลาดในรูปของโครงการจ าน าข้าว เป็นการ
บิดเบือนราคาตลาด ซึ่งก่อให้เกิดการสญูเสียทางสวสัดิการสงัคม จากผลผลิตท่ีมากเกินไป และรัฐบาลยงั
ต้องรับภาระคา่ใช้จา่ยจ านวนมาก ในการด าเนินโครงการอีกด้วย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยงัควรท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือกบัชาวนาตอ่ไป เพราะถ้าปล่อยให้ราคาข้าวถูกก าหนดด้วยกลไกลตลาด โดยไม่มีการแทรกแซง
ใดๆ จะท าให้ชาวนาประสบปัญหาขาดทนุอย่างหนกั แตท่ัง้นี ้รัฐบาลไม่ควรท่ีจะก าหนดราคาเป้าหมายไว้
สงูจนเกินไป เพ่ือลดภาระคา่ใช้จา่ยของรัฐบาล และเพ่ือให้ชาวนาได้เปรียบเทียบผลตอบแทนจากการปลกู
พืชทางเลือกอ่ืนด้วย ซึ่งจะท าให้การผลิตสินค้าเกษตร มีความยั่งยืนและสอดคล้องกับสภาวะตลาด ณ 
เวลานัน้ๆ มากท่ีสุด นอกจากนี ้รัฐบาลควรมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายของชาวนา ท่ีรัฐต้องการให้การ
สนบัสนนุให้ชดัเจน ก่อนท่ีจะน าเอาโครงการจ าน าข้าว หรือโครงการประกนัรายได้มาด าเนินการ เน่ืองจาก
มีหลกัฐานปรากฏให้เห็นแล้ววา่ ชาวนาแตล่ะกลุม่ได้รับผลประโยชน์ จากทัง้สองโครงการไมเ่ทา่กนั 

    นิพนธ์และคณะ (2557) เห็นว่านโยบายรับจ าน าข้าว มีข้อพกพร่องทัง้ในด้านนโยบาย และด้าน
การบริหารจดัการ คณะผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะ 10 ข้อ ดงันี ้1) แก้ไขรัฐธรรมนญูและกฎหมายงบประมาณ
รายจ่าย ส าหรับโครงการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างวินัยการคลัง และความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน 2) จัดท าบญัชีรวม โครงการช่วยเหลือเกษตรกรทุกโครงการ 3) การเปิดเผยข้อมูลโครงการ
ประชานิยมทุกโครงการ 4) การจ ากดับทบาทรัฐ ในการแทรกแซงตลาด 5) การจดัท ารายงานอิสระ เร่ือง
ผลกระทบจากโครงการรับจ าน าข้าว 6) การแปลงภาระขาดทุน ให้เป็นหนีก้ารคลัง โดยออกพันธบัตร
รัฐบาล 7) ก าหนดแนวทาง ระบายข้าวในสต็อกให้ชดัเจน มิให้สต็อกข้าวมีผลกดดนัราคาข้าว เช่น บริจาค
ให้ WFP 8) เสนอให้มีการตราพระราชบญัญัติการประกนัราคาพืชผลเกษตร 9) รัฐควรเร่งปรับปรุงระบบ
การชดเชยความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 10) แนวทางช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพ และยัง่ยืนคือ 
การลดต้นทนุการผลิต และเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
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ณฏัฐกมล (2557) เสนอว่า นโยบายรับจ าน าข้าว ไม่ควรก าหนดเง่ือนไขของราคารับจ าน าจริงสงู
เกินกวา่ราคาท่ีแท้จริงในตลาดรับซือ้ทัว่ไป การก าหนดราคารับจ าน า ควรก าหนดราคาให้ใกล้เคียงกบัราคา
ตลาด เพ่ือให้มีผู้ เข้ามาใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามากขึน้ นอกจากนี ้นโยบายท่ีเก่ียวข้อง
กับการอุดหนุนราคาข้าว ควรพิจารณาถึงต้นทุนการผลิต และกลไกตลาด เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ราคาข้าว ทัง้นี ้เพ่ือไมใ่ห้เกิดผลกระทบตอ่การซือ้ขาย ในตลาดลว่งหน้าสินค้าเกษตร 

เทพภิญโญ (2557) เสนอว่า นโยบายการรับจ าน าไม่ควรจ าน าทกุเม็ด ท าให้จ านวนข้าวท่ีเข้ามา
จ าน ามีปริมาณเกินจริง ประกอบกับมีการแอบอ้างการรับรองสิทธิไม่ตรงกับความเป็นจริง  ควรปรับลด
วงเงินรับจ าน าให้สอดคล้องกบัภาวะราคาข้าวในตลาดโลก หามาตรการเสริมลดต้นทนุการผลิต และมีการ
แทรกแซงราคาบ้างเป็นระยะ การขายแบบ G to G ควรมีการปรับเปล่ียนให้ผู้ส่งออกรายย่อยสามารถร่วม
ประมลูได้บ้าง การก าหนดราคารับจ าน าสงูท าให้ผู้ส่งออกต้องซือ้ข้าวราคาสงูไปด้วย ซึ่งเป็นไปได้ยากและ
การท่ีรัฐบาลเก็บรักษาข้าวไว้เป็นจ านวนมากและเป็นเวลานานอาจไม่คุ้ ม ในระยะยาวข้าวอาจเส่ือม
คณุภาพ ควรทยอยขายข้าวออกเพ่ือให้ผู้สง่ออกสามารถด าเนินการได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

 รสสุคนธ์ (2548) เสนอว่า รัฐไม่ควรอุดหนุนด้านการตลาดมากเกินไป ควรหนัไปใช้มาตรการ
ด้านการผลิต และอดุหนนุปัจจยัการผลิตมากขึน้ เพ่ือลดต้นทนุของผู้ผลิตข้าว 

 เบญจวรรณ (2552) เห็นว่า ปัญหาท่ีเกิดขึน้กับการแทรกแซงราคาข้าวของรัฐบาลไทยนัน้ ส่วน
ใหญ่เห็นว่า การก าหนดราคารับจ าน าท่ีค่อนข้างสูงก่อให้เกิดปัญหาการสวมสิทธ์ิเกษตรกร และท าให้
รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการเข้าไปแทรกแซงราคาข้าว นอกจากนี ้เกษตรกรบางกลุ่มมี
ความเห็นว่า รัฐบาลยงัควรเข้าไปแทรกแซงราคาข้าวโดยการรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกร และให้มี
การแทรกแซงทัง้สองฤดกูาลผลิต ส่วนการก าหนดราคารับจ าน าข้าวเปลือกนัน้เกษตรกรเห็นว่า  ควรอิงกับ
ต้นทนุการผลิต ในขณะท่ีผู้ประกอบการโรงสีและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสว่นใหญ่เห็นวา่ ควรจะอิงราคาตลาด 

วิษณ ุ(2558) ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหลายประการ ดงันี ้
1) เน่ืองจากการศกึษาครัง้นีพ้บว่า การพิจารณาผลประโยชน์ของโครงการรับจ าน าข้าว ผ่านการ

วิเคราะห์ผลกระทบของโครงการฯ โดยใช้รายรับทางตรงสุทธิจากการเกษตรจะให้ค่าต ่ากว่าการรายรับ
ทางตรงจากการเกษตร ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า โครงการฯ ท าให้ต้นทนุการผลิตข้าวปรับตวัสงูขึน้ ดงันัน้ เพ่ือ
เป็นการเพิ่มความคุ้มค่าของโครงการฯ และลดความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว รัฐบาลควรมี
แนวทางคูข่นานท่ีจะชว่ยลดต้นทนุการผลิต โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจยัการผลิต 

2) จากผลการศกึษาท่ีพบว่า โครงการฯ มีส่วนช่วยน้อยมากตอ่การลดภาระหนีส้ิน ดงันัน้  รัฐบาล
ควรมีมาตรการท่ีท าให้เกษตรกรใช้จา่ยเงินท่ีได้รับจากโครงการฯ เพ่ือการช าระหนีส้ินบางส่วน จริงอยู่ว่าอีก
หนึ่งวัตถุประสงค์ของโครงการรับจ าน าข้าว คือ การกระตุ้นการบริโภคในประเทศผ่านการใช้จ่ายของ
เกษตรกรผู้ปลกูข้าว แตก่ารลดภาระหนีก็้ไม่ควรจะถกูมองข้าม เพราะหากเกษตรกรสามารถลดภาระหนีไ้ด้
ในปัจจุบนั ภาระหนีส้ินและการช าระดอกเบีย้เงินกู้ ในอนาคตจะลดลง เกษตรกรอาจมีเงินเพิ่มเพ่ือการ
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ลงทุนยกระดับประสิทธิภาพการผลิตของฟาร์ม หรือไม่ถูกยึดท่ีนาเน่ืองจากไม่สามารถช าระหนีไ้ด้ ใน
ท้ายท่ีสดุ การลดภาระหนีส้ินอาจก่อให้เกิดความยัง่ยืนของการท านาข้าว มากกว่าการแคน่ ารายได้ท่ีได้รับ
จากโครงการฯ มาใช้จา่ยในการบริโภคเพิ่มขึน้เทา่นัน้ 

3) จากผลการศึกษาท่ีพบว่า ฟาร์มขนาดเล็กได้ประโยชน์จากโครงการฯ น้อยกว่าฟาร์มขนาด
กลางและฟาร์มขนาดใหญ่ ท่ีมีความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจน้อยกว่า ดังนัน้  รัฐบาลควรพิจารณาหา
แนวทาง ในการกระจายรายได้ให้ฟาร์มขนาดเล็กได้รับประโยชน์มากขึน้จากโครงการฯ หรือด าเนินนโยบาย
เกษตรในรูปแบบอ่ืน ท่ีมุง่เป้าให้ความชว่ยเหลือเฉพาะฟาร์มขนาดเล็ก และในอนาคตการน ามาตรการ หรือ
นโยบายมาใช้ รัฐบาลควรค านึงถึงขีดความสามารถในการเข้าถึงประโยชน์ของเกษตรกรให้มากขึน้กว่าท่ี
เป็นอยู่ อย่างท่ีทราบกันดีว่าฟาร์มขนาดเล็กมีฐานะท่ียากจน และมีผลผลิตข้าวส่วนเกินน้อยกว่าฟาร์ม
ขนาดกลางและฟาร์มขนาดใหญ่มาก เพราะต้องเก็บส่วนหนึ่งไว้บริโภคในครัวเรือน และเก็บเมล็ดพนัธุ์ไว้
ส าหรับฤดเูพาะปลูกถดัไป ดงันัน้ โอกาสท่ีฟาร์มขนาดเล็กจะเข้าร่วมโครงการฯ จึงมีน้อยกว่าฟาร์มขนาด
กลางและขนาดใหญ่มาก ซึ่งการน าโครงการรับจ าน าข้าวมาใช้ ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดอาจจะเป็นการ
แก้ไขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด เพราะผู้ ท่ีเดือดร้อนทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด คือฟาร์มขนาดเล็ก รัฐบาลสามารถใช้
จา่ยงบประมาณเพ่ือชว่ยฟาร์มขนาดเล็กได้ โดยตรงด้วยงบประมาณท่ีน้อยกวา่ท่ีเป็นอยู่ 

ทิพา (2550) จากการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ในพืน้ท่ี
จงัหวดัอา่งทอง โดยวดัจากรายได้เพิ่มของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ พบว่า อตัราผลส าเร็จอยู่ในระดบัต ่า 
ดงันัน้ ผู้ เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบาย ควรพิจารณาทบทวนการด าเนินมาตรการว่า มีความเหมาะสม
หรือไม่เพียงใด เน่ืองจาก การใช้มาตรการรับจ าน าส่งผลให้ราคาตลาดปรับตวัสูงขึน้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ 
และไม่จูงใจให้เกษตรกรไถ่ถอนข้าวเปลือกจ าน าออกมาขาย ส่งผลให้สต๊อกข้าวสารอยู่ในมือของรัฐบาล
เป็นจ านวนมาก จงึคาดวา่จะสง่ผลเสียหายตอ่ภาคการตลาดในอนาคต 

วรวรรณ (2554) จากผลการศึกษา การส่งผ่านราคาและผลกระทบจากโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก สรุปข้อเสนอแนะได้ว่า นโยบายในการแทรกแซงราคาจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากนกั รัฐบาล
ควรจะใช้นโยบายในการส่งเสริมการส่งออก โดยสนบัสนนุให้มีการประชาสมัพนัธ์ในตลาดต่างประเทศไป
พร้อมๆ กบัการรักษามาตรฐานคณุภาพของข้าวหอมมะลิให้ได้ มาตรฐานท่ีผู้บริโภคในตา่งประเทศต้องการ 
ซึ่งจะเป็นการสร้างอุปสงค์ของข้าวหอมมะลิให้สูงขึน้ และจะส่งผลกระทบตอ่ระดบัราคาข้าวหอมมะลิ ใน
ประเทศให้สงูขึน้ตามไปด้วย 

มาฆะสิริและคณะ (2554) ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการส่งออก คือ ต้องไม่น า
โครงการจ าน าข้าวแบบเข้มข้นมาใช้อีก ซึ่งนอกจากจะไม่กระทบตอ่ศกัยภาพในการส่งออกข้าวแล้ว ยงัท า
ให้ธุรกิจท่าข้าว และพ่อค้าข้าวเปลือกกลบัฟืน้คืนมาอีก ซึ่งเท่ากับช่วยให้บรรยากาศของการแข่งขนัรับซือ้
ข้าวเปลือกกลบัคืนมา และแทนการช่วยเหลือเกษตรกรด้วยนโยบายด้านราคาเพียงด้านเดียว รัฐควรเพิ่ม
ความสนใจกบัโครงการการลดต้นทนุการผลิต โดยเฉพาะใน 3 รายการของปัจจยัการผลิต คือ ปุ๋ ย สารเคมี
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เกษตร และเมล็ดพนัธุ์ ข้าวอย่างจริงจงั การสนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์การผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ท่ีให้กับชุมชน 
ควรมาพร้อมกับการสนบัสนุนงบประมาณ เพ่ือใช้ในกระบวนการเพิ่มศกัยภาพของชุมชน ในการบริหาร
จดัการโครงการ การลดการใช้ปริมาณเมล็ดพนัธุ์ข้าวตอ่ไร่ ด้วยการเพิ่มปริมาณเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพดีได้
มาตรฐานของทางราชการ และเพิ่มงบประมาณการวิจยัและพฒันาด้านเมล็ดพนัธุ์ข้าว 

ข้อเสนอแนะ ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพด้านราคา คือสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพด้านธุรกิจ ให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมท่าข้าว ลานตากและตาชัง่ เพ่ือถ่วงดุลธุรกิจท่าข้าว และโรงสี
ในพืน้ท่ี และยงัสามารถเป็นแหลง่ข้อมลูด้านราคาข้าวให้กบัพืน้ท่ีอีกด้วย 

จากการส ารวจเอกสารสรุปได้ว่า นโยบายจ าน าข้าวเป็นนโยบายสาธารณะ ท่ีมุ่งเป้าในการ
ยกระดบัความเป็นอยู่ของชาวนาให้ดี ซึ่งผลตอบสนองของชาวนา ก็เป็นท่ีพึงพอใจของชาวนา แตท่ว่าใน
งานศึกษาเกือบทัง้หมด เห็นสอดคล้องกันว่า นโยบายจ าน าข้าวเป็นนโยบายประชานิยม ท่ีสร้างความ
เสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองอย่างรุนแรง โดยเฉพาะในระบบการผลิต การตลาดของข้าว
ท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจอันดับ 1 ของไทย ซึ่งผลการศึกษาเหล่านี ้สอดคล้องกับข้อสรุปของนิพนธ์และคณะ 
(2556) ชีใ้ห้เห็นถึงผลของนโยบายจ าน าข้าว ท่ีส่งผลกระทบตอ่อนาคตของข้าวไทยได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ 
นโยบายจ าน าข้าวทกุเม็ดจะมีผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่เศรษฐกิจข้าวไทย ทัง้ระบบในด้านการผลิต ชาวนา
จะทุ่มทรัพยากรเพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าวให้มากท่ีสดุ โดยไม่ค านึงถึงคณุภาพข้าว โรงสี ธุรกิจการค้าข้าวทัง้ใน
ประเทศ และตา่งประเทศจะกลายเป็นธุรกิจท่ีอาศยัอ านาจทางการเมือง การส่งออกข้าวจะลดลง เพราะ
ข้าวไทยมีราคาสงูแตค่ณุภาพต ่าลง ภาระรายจ่าย และการขาดทนุจากโครงการจะสร้างแรงกดดนัทางการ
คลัง และเบียดเบียนงบพัฒนาโครงการอ่ืน หนีส้าธารณะจะสูงขึน้ และสร้างความเส่ียงทางการคลังให้
ประเทศ  

 
4.2.2 นโยบายประกันราคาข้าว 
1) ความเป็นมาของนโยบาย นโยบายประกนัราคาข้าวเป็นนโยบายรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวช-

ชาชีวะ ท่ีออกมาเน่ืองจากผลกระทบซึ่งเป็นปัญหาในหลายประการ จากนโยบายจ าน าข้าวของรัฐบาลท่ี
ผ่านมา เน่ืองจาก ทกุปีรัฐบาลมีภาวะของการขาดทุน และมีคา่ใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิตเป็นจ านวน
มาก รวมถึงการทจุริต อีกทัง้คาดการณ์ว่า ในระยะยาวปัญหาเหล่านัน้ จะส่งผลกระทบตอ่กลไกตลาดและ
เศรษฐกิจข้าวไทยทัง้ระบบ  ผลกระทบจากนโยบายดงักล่าว ท าให้น าไปสู่ข้อเสนอของการเปล่ียนแปลง
นโยบายการแทรกแซงกลไกการตลาดในช่วงปีการผลิต 2552/53 โดยเปล่ียนจากโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก มาเป็นโครงการประกันรายได้ขัน้ต ่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่
เกษตรกร นัน่คือ รัฐบาลจะก าหนดราคาประกนัขัน้ต ่าไว้ แล้วปลอ่ยให้มีการซือ้ขายสินค้าตามกลไกราคาใน
ตลาด และหากชว่งเวลาใดราคาในตลาดต ่ากวา่ราคาท่ีประกนัไว้ และเกษตรกรขายผลิตผลในช่วงดงักล่าว 
รัฐบาลก็จะจา่ยเงินชดเชยเทา่กบัสว่นตา่งระหว่างราคาประกนักบัราคาตลาดให้เกษตรกร (นงณพร, 2556) 
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โดยรัฐบาลก าหนดราคาประกนัของข้าวเปลือกเจ้าเท่ากบัตนัละ 10,000 บาท ราคานีป้ระกอบด้วยต้นทุน
การผลิต 6,969 บาทต่อตนั ค่าขนส่ง 200 บาทตอ่ตนั และอตัราก าไรอีกร้อยละ 40 ในเบือ้งต้น กขช. 
ก าหนดเพดานการประกนัข้าวเปลือกเจ้า ครอบครัวละไม่เกิน 20 ตนั 59 แตต่อ่มา ครม.มีมติขยายเพดาน
ประกนัเป็น 25 ตนัตอ่ครอบครัว เพราะแรงกดดนัจากกลุ่มเกษตร เพดานดงักล่าว จะครอบคลมุชาวนาทัว่
ประเทศเกือบร้อยละ 97 ในเวลาต่อมา รัฐบาลเปล่ียนช่ือโครงการประกันความเส่ียงราคา เป็นโครงการ
ประกนัรายได้เกษตรกร (นิพนธ์และจิตรกร, 2554) 

 นโยบายดงักล่าว มีเป้าหมายเพ่ือการรักษาระดบัรายได้ ให้กับเกษตรกรขนาดเล็ก ให้มีระดบั
รายได้ท่ีเหมาะสม  และในขณะเดียวกันรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซง โดยการรับซือ้ข้าวเปลือกในกลไกตลาด
ข้าวเปลือก ทัง้นีรั้ฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดราคาเป้าหมาย พร้อมประกาศให้เกษตรกรได้ทราบล่วงหน้า และ
เพ่ือให้เกษตรกรรายเล็กได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี จึงได้มีการก าหนดปริมาณและราคาเป้าหมายท่ีเกษตรกร
จะใช้สิทธ์ิไว้ตามประเภทของข้าว หากราคาอ้างอิงในตลาดต ่ากว่าราคาเป้าหมาย เกษตรกรจะได้รับ
คา่ชดเชยส่วนตา่งของราคาข้าวในการประกาศราคาอ้างอิง ในระยะแรกทกุวนัท่ี 1 และวนัท่ี16 ของเดือน 
ตอ่มาปรับปรุงเป็นทกุวนัจนัทร์ของแตล่ะสปัดาห์ ทัง้นีเ้กษตรกรจะต้องมารับการขึน้ทะเบียนกบักรมส่งเสริม
การเกษตร และท าสญัญาข้อตกลงในการขอประกันรายได้กับ ธ.ก.ส. ทัง้นีน้โยบายประกันรายได้ขัน้ต ่า
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนี ้ถือได้ว่าเป็นนโยบายท่ีเอือ้ประโยชน์ ท าให้เกษตรกรมีรายไ ด้ท่ีเพิ่มขึน้ สามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจและมีเงินทนุหมนุเวียน อีกทัง้สามารถน าเงินท่ีได้จากส่วนตา่งราคาข้าว ไปช าระหนีส้ินได้
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม อย่างไรก็ตาม นโยบายนีไ้ด้สิน้สุดการด าเนิน
โครงการลง เพียงแคฤ่ดนูาปรัง 2554 (ณฏัฐกมล, 2557) เพราะเปล่ียนรัฐบาล และนโยบายใหม่ท่ีกลับมา
ใช้ คือ นโยบายจ าน าข้าวอยา่งเข้มข้นของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 

จากการส ารวจเอกสาร ท่ีศกึษาเก่ียวกบันโยบายประกนัราคาข้าว เป็นนโยบายท่ีประกาศใช้และ
ด าเนินการได้เพียงช่วงระยะเวลาสัน้ๆ กล่าวคือ เร่ิมด าเนินการในช่วงปีการผลิต 2552/53 ถึงแคฤ่ดนูาปรัง 
2554 เท่านัน้ จึงยงัไม่เห็นผลท่ีชดัเจนนกั ทัง้ในระบบการผลิตและการตลาด การเปล่ียนแปลงการผลิต 
การศกึษาจงึอาจยงัมีไมม่ากนกั ซึง่การส ารวจเอกสารพอประมวลได้ ดงันี ้

โครงการการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลกูข้าว สมพร(2553) ได้สรุปถึงจดุเดน่และข้อจ ากดั ของ
โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลกูข้าวไว้ดงันี ้

ในด้านข้อดี 1) เป็นนโยบายท่ีเอือ้ และสนบัสนุนต่อกลไกตลาดทัง้นี  ้เพราะรัฐไม่ได้เข้าไปมี
บทบาทเป็นผู้ ซือ้ผู้ขายในตลาด เหมือนกบัโครงการรับจ าน า 2) เกษตรกรสามารถทราบล่วงหน้าก่อนการ
เพาะปลกูว่า จะขายผลผลิตได้ในราคาใด ซึ่งจะช่วยในการตดัสินใจว่า จะเลือกปลกูข้าวหรือไม่อย่างไร 3) 
รัฐบาลไม่ต้องรับภาระ ในการเก็บสต็อกและระบายข้าวสาร 4)  สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร ในการ
เรียนรู้ระบบตลาด และตดัสินใจจ าหน่ายข้าว 5) เป็นการช่วยเหลือรายได้ขัน้ต ่าให้กบัเกษตรกรทกุรายท่ีมา
ลงทะเบียนโดยถ้วนหน้า เพราะเกษตรกรท่ีมาขึน้ทะเบียนขอรับการประกนัราคาไว้ จะได้รับเงินชดเชยส่วน
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ตา่ง ภายใต้เง่ือนไขของจ านวนข้าวตามจ านวนสงูสดุ ท่ีรัฐประกาศไว้ล่วงหน้า เป็นการสร้างความเป็นธรรม
ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว และ 6) เป็นการแก้ปัญหา การสวมสิทธ์ิในกรณีของการรับจ าน า การทุจริตท่ี
เก่ียวข้องกบัการเก็บข้าวไว้ในยุ้งฉาง รวมถึงการทจุริตในโครงการของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นผลพลอย
ได้ จากการปรับเปล่ียนนโยบายตามมา ในขณะเดียวกนั การท่ีให้เกษตรกรชาวนาสามารถน าข้าวไปขายใน
ตลาดได้ จะเป็นการสนบัสนุนให้กลไกตลาดท่ีระดบัฟาร์ม โดยเฉพาะตลาดกลางสามารถพฒันาต่อไปได้ 
ซึง่ตา่งจากนโยบายรับจ าน า 

ในด้านข้อจ ากดัของโครงการท่ีส าคญัได้แก่ 1) โครงการดงักล่าว เป็นเร่ืองใหม่ท่ีเกษตรกรและ
ผู้ เก่ียวข้อง จะต้องท าความเข้าใจในการเข้าสูร่ะบบประกนัรายได้ และตลอดจนการขอรับสิทธ์ิชดเชยรายได้
ซึง่ในประเดน็นี ้มีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีรัฐจะต้องเร่งการประชาสมัพนัธ์ให้เกิดความเข้าใจในทกุฝ่ายไปใน
ทิศทางเดียวกนั เพราะเร่ืองดงักล่าว มีความส าคญัตอ่ความสมัฤทธ์ิผลของโครงการ 2) เน่ืองจากโครงการ
ประกนัรายได้จะต้องมีการจดทะเบียนเกษตรกรผู้ปลกูข้าว รวมถึงการตรวจสอบพืน้ท่ีเพาะปลกู และพนัธุ์ท่ี
ปลูกซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบท่ีเข้มข้น เพ่ือการป้องกันการแจ้งเท็จ และรวมถึงการสวมสิทธ์ิ 3) การท่ี
เกษตรกรท่ีปลูกข้าวพนัธุ์ เบาปะปนเข้ามาร่วมโครงการด้วย ซึ่งจะสร้างผลกระทบต่อคุณภาพข้าว หากมี
จ านวนเกษตรกรผู้ปลกูข้าวพนัธุ์เบาท่ีไมผ่า่นการรับรองจากกรมการข้าวจ านวนมาก เข้ามาในระบบการจด
ทะเบียน ทัง้นีรั้ฐและผู้ เก่ียวข้องในการด าเนินการจดทะเบียน จะต้องเข้มงวดต่อการรับจดทะเบียนและ
จะต้องไม่จดทะเบียนรวมเอาเกษตรกรท่ีปลูกข้าวพนัธุ์เบาเข้ามาในโครงการ 4) การใช้ข้อมูลผลผลิตข้าว
เฉล่ีย เพ่ือใช้ในการค านวณปริมาณผลผลิตข้าว ตามขนาดของพืน้ท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร ก่อนน าไป
ค านวณเป็นมลูคา่เพ่ือการจ่ายคา่ชดเชย จะมีความแตกต่างกนัไปตามแตล่ะพืน้ท่ี ซึ่งหากการค านวณเพ่ือ
จดัท าข้อมูลดงักล่าว ขาดหลกัเกณฑ์ท่ีดีพอแล้ว จะท าให้มีการร้องเรียนเกิดขึน้ตลอดเวลา 5) โครงการ
ประกนัรายได้ ไม่ได้มีการดงึอปุทานส่วนเกินออกจากตลาด ส่งผลให้ราคาจ าหน่ายในตลาด ในช่วงต้นฤดู
ลดต ่าลงมาก หรือกรณีท่ีเกษตรกรน าผลผลิตออกจ าหน่ายในปริมาณพร้อมๆ กนั จะท าให้ราคาตลาดลด
ต ่าลงมากในทันที ซึ่งรัฐจะต้องรับภาระชดเชยส่วนต่างราคาสูงกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ และ 6) การท่ี
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ให้เกษตรกรใช้สิทธ์ิขอรับค่าชดเชยส่วนต่างได้ทนัที หลงัจากวนัท าสัญญาประกัน
รายได้กบั ธ.ก.ส.โดยไมค่ านงึถึงวา่ เกษตรกรจะได้เก็บเก่ียวข้าวแล้วหรือยงั จะท าให้การพฒันารูปแบบของ
การประกันรายได้ท่ีได้กล่าวถึงนี ้ไปสู่การสร้างเป็นกลไกในการประกันความเส่ียง เน่ืองจากความผนัผวน
ของราคา (put option) ท าได้ยากล าบากขึน้ เพราะในกรณีของ put option เกษตรกรจะใช้สิทธ์ิได้นบัตัง้แต่
วนัท่ีเก็บเก่ียวพืชผลเป็นต้นไป 
 

2) ผลของการด าเนินโยบายประกันราคาข้าว ผลของนโยบายประกันราคาข้าว ยงัไม่เห็น
ชดัเจนนกัทัง้ผลด้านบวกและผลกระทบด้านลบ เน่ืองจาก มีช่วงระยะเวลาด าเนินการเพียงช่วงระยะสัน้ ๆ 
แตจ่ากการศกึษาวิจยั ได้พบประเดน็หลกั ๆ ดงันี ้
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   2.1) ด้านการยกระดบัรายได้ของชาวนา อภิภูภ์(2556) เห็นว่า โครงการประกันรายได้เกษตรกร 
ด าเนินการชดเชยหรืออดุหนนุให้เกษตรกรโดยตรง เพ่ือชดเชยรายได้ท่ีขาดหายไปจากการขายข้าวในตลาด 
จากผลตอบแทนท่ีต ่ากว่าต้นทุนการผลิตซึ่งไม่ผ่านกลไกตลาด แต่ผลของการด าเนินโครงการท าให้ราคา
ข้าวในตลาดช่วงต้นฤดเูก็บเก่ียวเพิ่มขึน้ และลดต ่าลงช่วงปลายฤดกูารเก็บเก่ียว เป็นผลให้เกษตรกรท่ีเก็บ
เก่ียวข้าวเสร็จแล้ว น าออกขายสูต่ลาดได้ผลตอบแทนท่ีต ่าลง จนเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าโครงการประกัน
รายได้ ไม่ช่วยเพิ่มรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึน้ได้ ดังนัน้การด าเนินโครงการประกันรายได้
เกษตรกร จงึไมท่ าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึน้ เพ่ือชดเชยรายได้ส่วนท่ีขาดหายไปจากการขายข้าวในราคา
ท่ีต ่า และได้ผลตอบแทนต ่ากวา่ต้นทนุการผลิต ซึง่ไมส่อดคล้องกบัทฤษฎีการแทรกแซงราคาข้าว ท่ีต้องการ
ให้ราคาข้าวในตลาดเพิ่มขึน้ ไม่เพิ่มรายได้ให้เกษตรกรเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยไม่ส่งเสริมให้เกิด
การเพิ่มมูลค่าเพิ่มของผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ แต่เป็นเพียงการโยกย้ายสวสัดิการสงัคมด้านภาษีของ
ประชาชนกลุม่หนึง่ ไปสูป่ระชาชนอีกกลุ่มหนึ่ง แตมี่เกษตรกรบางส่วนท่ีได้ประโยชน์จากโครงการ คือ กลุ่ม
ท่ีท าการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเท่านัน้ เน่ืองจากผลผลิตของเกษตรกรจะไม่เก่ียวข้องกับราคาตลาด 
ราคาตลาดจะเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ หรือลดลงก็จะไมมี่ผลตอ่ผลตอบแทนของเกษตรกรกลุ่มนี ้และเกษตรกร
กลุม่นีมี้สว่นน้อยในระบบการผลิตข้าว 

ปรารถนา (2556) เห็นว่า ข้อจ ากัดในการก าหนดปริมาณข้าวท่ีเข้าโครงการไม่เกิน 14 ตนัต่อ
ครัวเรือน ส่งผลให้คนท่ีมีท่ีท ากินมากได้รับผลกระทบ เน่ืองจากได้ผลผลิตเกินท่ีก าหนด ท าให้ไม่ได้รับ
ค่าชดเชยส่วนต่างจากโครงการในส่วนท่ีเกิน จึงท าให้เสียประโยชน์ท่ีควรจะได้รับ ในขณะท่ีครอบครัวท่ี
ปริมาณการผลิตไมถ่ึงก็ไมไ่ด้รับผลกระทบ นอกจากนีผู้้วิจยัยงัพบวา่ การประกนัราคาข้าว ท าให้ราคาข้าวท่ี
ซือ้ขายกนัในท้องตลาดตกต ่ามาก เน่ืองจากพอ่ค้าถือโอกาสท่ีรัฐบาลประกนัราคาข้าวให้กบัเกษตรกร ซึ่งถ้า
ปลอ่ยให้เป็นไปตามกลไก ราคาตลาดอาจเทา่กบัราคาท่ีรัฐบาลประกนัก็ได้ อย่างไรก็ตามปรารถนา (2556) 
ยงัพบวา่ เกษตรกรได้รับผลประโยชน์โดยได้รับเงินชดเชยจากโครงการประกนัราคาข้าว แม้ว่าเกษตรกรจะ
ขายข้าวในราคาท่ีน้อยกว่าราคาท่ีเกษตรกรเอาประกัน ซึ่งเท่ากับว่าเกษตรกรสามารถขายข้าวได้ ราคา
เท่ากบัราคาประกนัของรัฐบาล เป็นการลดปัญหาผลผลิตราคาตกต ่าได้ ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึน้ มี
เงินเหลือพอใช้หนีท่ี้กู้ ยืมมา และเหลือไว้เก็บออมด้วย ท่ีส าคญัคือ ลดความเส่ียงจากภยัธรรมชาติท่ีอาจ
เกิดขึน้ได้ ในขณะท่ีวิสิทธ์ิ (2554) เห็นว่า ราคาข้าวเปลือกท่ีรัฐบาลประกันยงัต ่า โรงสีบางแห่งยงัรับซือ้
ข้าวเปลือกจากเกษตรกรราคาถกู โดยอ้างความชืน้ของข้าวเปลือกสงู เช่นเดียวกบั อภิภูภ์ (2556) ท่ีเห็นว่า 
การด าเนินโครงการมีผลท าให้ราคาซือ้ขายข้าวในตลาดลดต ่าลง เม่ือเกษตรกรขายในตลาดในราคาท่ีต ่า  
ท าให้ผลตอบแทนของเกษตรกรลดต ่าลง และยงัส่งผลให้เกษตรกรท่ีไม่เข้าร่วมโครงการขายข้าวในราคาท่ี
ต ่าเช่นกนั  รวมทัง้การก าหนดปริมาณพืน้ท่ีชดเชยให้เกษตรกรไม่เกินรายละ 10 ไร่ เกษตรกรท่ีท าการผลิต
มากกวา่ 10 ไร่ ก็ไมไ่ด้รับผลประโยชน์เพิ่มขึน้ ตามปริมาณพืน้ท่ีเพาะปลกูจริง   
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นอกจากนีอ้ภิภูภ์ (2556) ยงัพบว่าโครงการประกันรายได้เกษตรกร มีผลกระทบท าให้ราคาข้าว
ในตลาดเปล่ียนแปลงลดลง และมีผลกระทบท าให้เกษตรกรขายข้าวได้ราคาถูกลงจ านวน 765.00 บาทตอ่
ตนั หรือกิโลกรัมละ 0.76 บาท เน่ืองจาก พ่อค้าหรือโรงสีข้าว พยายามรับซือ้ข้าวจากเกษตรกรในราคาท่ีต ่า
ไว้ก่อน อย่างไรเกษตรกรก็ต้องขายข้าวให้กบัพ่อค้าหรือโรงสี เพ่ือน าเงินไปช าระหนี ้และเกษตรกรก็จะได้
ส่วนต่างจากรัฐบาล เกษตรกรจึงเร่งขายข้าวออกสู่ตลาดโดยไม่เก็บข้าวไว้ เพ่ือน าเงินไปช าระหนี ้และ
คาดการณ์วา่ ถ้าขายข้าวลา่ช้าจะท าให้ราคาข้าวลดลง สง่ผลให้ราคาข้าวในตลาดโดยรวมลดต ่าลงเร่ือยๆ 

อย่างไรก็ตามนงณพร (2556) พบว่า เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า โครงการนีมี้ข้อดี
มากกว่าข้อเสีย คือ เกษตรกรได้รับประโยชน์ ในการช่วยเหลือของรัฐบาล โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย (มี
ผลผลิตเฉล่ีย 6.99 ตัน) ซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของตัวอย่างนีจ้ะปลูกข้าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
มากกวา่เพ่ือขาย มีรายได้เพิ่ม มีเงินทนุส ารองในการผลิตตอ่ไป สร้างความมัน่ใจในการท านา เป็นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจ จึงท าให้สนใจท านามากยิ่งขึน้  รวมถึงมีเกษตรกรรายใหม่หนัมาประกอบอาชีพชาวนา
ด้วย  

มาฆะสิริและคณะ (2554) เห็นว่า โครงการประกันรายได้เกษตรกร เป็นตวัอย่างของโครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีดี เน่ืองจากราคาข้าวเปลือกท่ีโรงสีรับซือ้จากเกษตรกร คือราคาตลาด แต่ราคาท่ี
แท้จริงท่ีเกษตรกรได้รับสงูกวา่ราคาตลาด ซึง่มาจากการชดเชยสว่นตา่งระหว่างราคาตลาดกบัราคาประกนั 
คือ 10,000 บาทตอ่ตนั  

 
2.2) ด้านการผลิต จากการศกึษาของอภิภูภ์ (2556) พบว่า โครงการประกนัรายได้เกษตรกร ท า

ให้ระบบการผลิตเปล่ียนแปลงผลผลิตลดลง คือเกษตรกรไม่พยายามเพิ่มผลผลิตข้าวให้เพิ่มขึน้ แต่กลับ
เพิ่มพืน้ท่ีเพาะปลกูข้าวและเพิ่มความถ่ีเพาะปลกูข้าวมากขึน้ เน่ืองจากโครงการจะจา่ยเงินให้เกษตรกรตาม
ปริมาณพืน้ท่ีเพาะปลกู เกษตรกรบางรายเพาะปลกูข้าวโดยไมห่วงัผลผลิต โดยท าการเพาะปลกูแบบต้นทนุ
ต ่า คือปกต ิ1 ไร่จะต้องใช้พนัธุ์ข้าวเพาะปลกูจ านวน 20 กิโลกรัม แตเ่กษตรกรใช้เพียง 1-2 กิโลกรัม เพ่ือให้
มีต้นข้าวในพืน้ท่ีนา แล้วขอขึน้ทะเบียนรับเงินชดเชยจากรัฐบาลเต็มจ านวนพืน้ท่ีเพาะปลูก  ซึ่งการ
ด าเนินการดงักล่าว ส่งผลตอ่ปริมาณข้าวในตลาดลดลงบางส่วน และสอดคล้องทฤษฏีการแทรกแซงราคา
สินค้าเกษตร ท่ีท าให้อปุทานข้าวในตลาดน้อยลง แตไ่มเ่ป็นผลดีตอ่ระบบการผลิตข้าวในอนาคต  

อยา่งไรก็ตามนงณพร (2556) เห็นวา่โครงการประกนัรายได้เกษตรกร มีประโยชน์ตอ่เกษตรกรใน
การท่ีสามารถวางแผนการผลิต หรือจ าหนา่ยผลผลิต 

 
2.3) ดา้นการทจุริต ในการศกึษาวิจยัเก่ียวกบันโยบายประกนัราคาข้าว ยงัไม่พบการศกึษาหรือชี ้

ชดัประเดน็การทจุริต แตก่ารศกึษาพบว่า การทจุริตจะอยู่ท่ี ขัน้ตอนลงทะเบียนพืน้ท่ีเพาะปลกู หากชาวนา
ลงทะเบียนเกินพืน้ท่ีจริง จะท าให้รัฐต้องจ่ายเงินส่วนตา่งเกินความเป็นจริง บางรายลงทะเบียนท านา แต่
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ไม่ได้ท าจริงก็มี เพราะท่ีดินบางส่วนไม่สามารถท านาได้ เน่ืองจากระบบชลประทานไม่ทัว่ถึง ท าให้รัฐบาล
ต้องจ่ายเงินประกนัให้ผู้ลงทะเบียนท่ีไม่ได้ท านา ดงัการศกึษาของ ปรารถนา (2556) ท่ีพบว่ามีการแจ้ง
ข้อมลูเท็จในเร่ืองพืน้ท่ีการท านา โดยเกษตรกรบางรายแจ้งวา่พืน้ท่ีทัง้หมดใช้ท านาทัง้ๆ ท่ีบางส่วนเป็นพืน้ท่ี
วา่งเปลา่ หรือท ากิจกรรมอยา่งอ่ืน การแจ้งพนัธุ์ข้าวท่ีปลกูไม่ตรงตามพนัธุ์ท่ีปลกูจริง เช่น ปลกูข้าวเหนียวก็
แจ้งวา่ปลกูข้าวหอมมะลิ 105 เป็นต้น เม่ือมีการท าประชาคม ก็ไมค่อ่ยมีการทกัท้วง เน่ืองจากผู้น าท้องถ่ินท่ี
เป็นผู้ มีบทบาทในการท าประชาคม เป็นผู้ ชีน้ าและมีการเกรงอกเกรงใจกนั สอดคล้องกับ นงณพร (2556)  
เห็นว่าโครงการประกันราคา ลดช่องทางการทุจริตเหลือเพียงขัน้ตอนการขึน้ทะเบียน กรณีเกษตรกรแจ้ง
เท็จทัง้เร่ืองพนัธุ์ข้าวท่ีปลกู พืน้ท่ีและผลผลิตท่ีได้ เพราะข้าวบางพนัธุ์ไมไ่ด้รับการประกนั บางรายไม่ได้ปลกู
ข้าว แตก็่ขึน้ทะเบียนได้ โดยการชว่ยเหลือจากผู้น าหมูบ้่าน และไมม่ากนกัท่ีเจ้าของท่ีดินท่ีให้เช่าท านา จะขู่
บงัคบัชาวนาเอาสิทธ์ิการประกนัรายได้เกษตรกรทัง้ ๆ ท่ีไมไ่ด้ท านา 

อภิภูภ์  (2556) เห็นว่า โครงการประกันรายได้เกษตรกรมีช่องว่างให้เกษตรกรทุกรายสามารถ
ทจุริตได้ และกฎเกณฑ์ของรัฐมีข้อบกพร่อง ท าให้รัฐสญูเสียงบประมาณ โครงการประกนัรายได้เกษตรกร 
มีช่องว่างให้เกษตรกรแจ้งปริมาณพืน้ท่ีเพาะปลกูเป็นเท็จ และรัฐประเมินผลผลิตตอ่ไร่ให้เกษตรกรสูงกว่า
ผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได้จริง สาเหตุท่ีส าคญัคือ ระบบการตรวจสอบของส่วนราชการท่ีรับผิดชอบไม่ มี
ความรัดกุมเพียงพอ บุคลากรมีจ านวนจ ากัด และไม่มีฐานข้อมูลพืน้ท่ีท่ีเป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบความถกูต้องและเป็นจริงได้ รวมทัง้เกษตรกรมีการฮัว้กนั ช่วยกนัปิดบงัข้อมลูโดยช่วยเหลือซึ่งกนั
และกันในการแจ้งพืน้ท่ีเพาะปลูกเป็นเท็จ เม่ือหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเข้ามาตรวจสอบ  ก็จะ
ชว่ยเหลือเกษตรกรท่ีไมท่ าการเพาะปลกูข้าว โดยชีพื้น้ท่ีนาคนอ่ืนๆ ท่ีมีการเพาะปลกูข้าวว่าเป็นพืน้ท่ีนาของ
ตวัเอง หรือพืน้ท่ีนาของญาตพ่ีิน้องของตวัเอง 

 
2.4) ด้านความพึงพอใจ ในด้านความพึงพอใจต่อนโยบายการประกันรายได้ ผลการศึกษา

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีความพึงพอใจในการด าเนินการ และการเข้าร่วมโครงการ เช่น การศึกษา
ของเชาวนี (2555) พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เข้าร่วมโครงการตัง้แต่เร่ิมมีโครงการจ านวน 4 ครัง้ คือในปี
การผลิต 2552/53 รอบ 1 2552/53 รอบ 2 ปีการผลิต 2553/54 รอบ 1 และ 2553/54 รอบ 2 ซึ่งเกษตรกร
เข้าร่วมโครงการมากยิ่งขึน้ และเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ มีความพึงพอใจตอ่การเข้าร่วมโครงการอยู่ใน
ระดบัมาก เน่ืองจากโครงการประกันราคาได้มีการรักษาระดบัมาตรฐาน และมีการปรับปรุงดีขึน้เร่ือยๆ 
เกษตรกรสว่นใหญ่จงึเข้าร่วมโครงการทกุรอบ 

ปรารถนา (2556) เกษตรกรในกรณีศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่า ภาพรวมของโครงการประกันราคา
ข้าวของรัฐบาลให้ประโยชน์กับเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลได้จ่ายเงินจริงจากส่วนต่างของราคา
ผลผลิต ตามท่ีได้มีการลงทะเบียนไว้ และเอือ้ประโยชน์ตอ่เกษตรกรโดยตรง ท าให้เกษตรกรมีรายได้มากขึน้ 
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และมีความพึงพอใจต่อโครงการฯ รวมถึงเช่ือมัน่ว่า โครงการประกันราคาข้าวจะช่วยแก้ปัญหาราคาข้าว
ตกต ่าของเกษตรกรได้ และถือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

สุพัดชา(2555) ชาวนาในพืน้ท่ีศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่า ต้องการให้มีโครงการประกันรายได้
เกษตรกรมากกว่าจ าน าข้าว เพราะสถานท่ีรับจ าน าข้าวอยู่ไกลจากชมุชน จะต้องเสียคา่เดินทางไม่คุ้มค่า
กบัการไปเข้าจ าน า อีกทัง้การท าเร่ืองการจ าน าก็นาน จึงจ าเป็นต้องขายให้กบัพ่อค้าคนกลางท่ีมารับซือ้ใน
พืน้ท่ี ซึง่ให้ราคาต ่ากวา่แตก็่ต้องขายเพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายตอ่ไป หากนาข้าวเกิดความเสียหายประกนัรายได้
จะสามารถให้เงินชดเชยชว่ยชาวนาได้  

สภุาวดี (2554) เกษตรกรมีความพึงพอใจโครงการประกนัรายได้เกษตรกรระดบัมากในขัน้ตอน
การเข้าร่วมโครงการ และระดบัปานกลางในผลประโยชน์ท่ีได้รับ อาจเป็นเพราะการก าหนดราคาและ
ปริมาณตามชนิดข้าว ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ราคาประกนัรายได้ 11,000 บาทตอ่ตนั ณ ความชืน้ร้อยละ 
15 ซึง่สว่นใหญ่เกษตรกรมกัได้ผลผลิตข้าว ณ ความชืน้ท่ีสงูกว่าร้อยละ 15 และมีสิ่งอ่ืนเจือปนท าให้ราคาท่ี
ขายผลผลิตไมไ่ด้ตามเกณฑ์ 

นงณพร (2556) เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโครงการนี ้และเป็นโครงการท่ีดีและอยากให้มี
ตอ่ไปเร่ือยๆ เพราะเกษตรกรได้รับประโยชน์ทัว่ถึงท าให้คณุภาพชีวิตดีขึน้ 

 
3) ข้อเสนอแนะต่อนโยบายประกันราคาข้าว ผลท่ีเกิดขึน้จากนโยบายประกนัราคาข้าว เป็น

นโยบายท่ีน ามาใช้ได้ไมน่านนกั มีการศกึษาผลท่ีเกิดขึน้ไมม่ากนกั ซึง่พอสรุปข้อเสนอแนะได้ ดงันี ้

อชุกุ (2553) ได้เสนอแนะว่า โครงการประกันรายได้มาใช้ก็ควรพิจารณาว่า ชาวนากลุ่มใดควรมี
สิทธ์ิได้รับเงินชดเชย เช่น รัฐบาลอาจจะพิจารณาจ่ายเงินชดเชยให้กับชาวนาท่ีมีผลผลิตออกขายเท่านัน้ 
เพ่ือเป็นการลดคา่ใช้จา่ยของภาครัฐ เป็นต้น นอกจากนีรั้ฐบาลควรท่ีจะมีการปรับปรุงให้การจ่ายเงินชดเชย 
มีความสอดคล้องกบัผลผลิตของชาวนา ในแตล่ะพืน้ท่ีให้มากท่ีสดุ เชน่ ใช้คา่ผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ รายจงัหวดั
หรือรายอ าเภอ โดยแบง่เป็นผลผลิตตอ่ไร่ในและนอกเขตชลประทาน เป็นต้น 

วิสิทธ์ิ (2554) พบว่าข้อเสนอแนะของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ให้มีการตัง้กลุ่มสหกรณ์เพ่ือรวบรวม
ข้าวเปลือกไว้ตอ่รองกบัโรงสีนัน้ รัฐบาลควรเพิ่มสภาพคล่องให้โรงสี  เพ่ือรับซือ้ข้าวเปลือกจากเกษตรกรผู้
ปลกูข้าวในราคาท่ีเหมาะสม และต้องมีนโยบายท่ีชดัเจนไมว่า่จะเป็นราคาอ้างอิงราคาตลาดหรือความชืน้ท่ี
โรงสีรับซือ้ รัฐบาลควรให้เกษตรกรผู้ปลกูข้าวเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายราคาข้าวเปลือก การ
แก้ปัญหาตา่งๆ ร่วมกบัภาครัฐ และรัฐบาลควรจดัให้มีตลาดนดัข้าวเปลือกระหว่างโรงสีกบัเกษตรกรผู้ปลกู
ข้าว เพ่ือให้ขายข้าวเปลือกได้ราคาดีและเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ เช่นเดียวกับ ปรารถนา (2556) ท่ีเห็นว่า 
เกษตรกรควรต้องมีส่วนร่วมตัง้แตต้่น โดยร่วมรับรู้ข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น ประชาคมมีส่วนร่วมใน
ขัน้ตอนต่างๆ ของโครงการ ร่วมรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ด้วย 
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นิพนธ์และจิตรกร (2554) ได้เสนอแนะว่า ควรมีการส ารวจผลผลิตของครัวเรือนท่ีท าประกนัและ
ข้อมูลพืน้ท่ีเพาะปลูกจริง ข้อมูลทัง้สองนี  ้เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของการประกัน เพราะสัญญา
ประกนัจะจา่ยเงินสินไหมตามปริมาณผลผลิต และพืน้ท่ีของแตล่ะครัวเรือน ดงันัน้หนว่ยงานราชการท่ีเป็นผู้
ด าเนินงานจะต้องก าหนดขัน้ตอนการส ารวจท่ี “เช่ือถือได้” รัฐบาลควรมีการสุ่มตรวจข้าวในแปลงนาของ
เกษตรกร เพ่ือยืนยนัว่าผู้ เอาประกนัลงมือเพาะปลกูจริง และเอาใจใส่ดแูลท่ีนาของตนเย่ียงเกษตรกรทัว่ไป 
ธ.ก.ส. ควรได้รับจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรในการ“สุ่ม”ส ารวจพืน้ท่ีนา หลงัต้นข้าวงอกแล้วอย่าง
น้อย 1-2 ครัง้ต่อฤดูเพาะปลูก รัฐบาลควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บราคาตลาด ท่ีใช้ค านวณราคาอ้างอิง 
เพราะทันทีท่ีข้อมูลตลาดถูกน าไปใช้ค านวณราคาอ้างอิง ราคาตลาดท่ีเคยเป็นราคาท่ีเช่ือถือได้ (เพราะ
ผู้ รายงานไม่มีเหตุผลท่ีจะบิดเบือนราคา) จะกลายเป็นข้อมูลท่ีถูกบิดเบือน วิธีการจัดเ ก็บข้อมูลจะต้อง
ปลอดจากปัญหาดงักล่าว และหน่วยงานท่ีจดัเก็บข้อมูล ต้องไม่มีผลประโยชน์เก่ียวข้อง ยึดหลกัวิชาการมี
ความนา่เช่ือถือ และมีการด าเนินงานท่ีโปร่งใส  

นอกจากนัน้ รัฐบาลควรพิจารณาหามาตรการส่งเสริมให้บริษัทประกนัภยัเอกชนเข้ามารับหน้าท่ี 
ประกันความเส่ียงราคา (โดยเฉพาะส่วนของราคาประกนัท่ีไม่สูงกว่าต้นทุนการผลิต) วิธีนีจ้ะลดภาระการ 
จ่ายสินไหมของรัฐบาลลง ท าให้ปริมาณเงินอดุหนนุภายใน(domestic subsidy) ลดลง รัฐมีงบประมาณท่ี 
จะน าไปใช้ในงานพัฒนาผลิตภาพของภาคเกษตรมากขึน้ โดยรัฐอาจยงัคงอุดหนุนเบีย้ประกันบางส่วน 
ให้แก่เกษตรกรก็ได้ เหมือนกบัในกรณีของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรืออดุหนนุเบีย้ประกนัทัง้หมดให้เกษตรกร 
ท่ีมีผลผลิตไมเ่กินครอบครัวละ 10 ตนั 

กล่าวโดยสรุป การศึกษาโครงการประกันราคาข้าว แม้ดเูหมือนว่าจะเป็นนโยบายสาธารณะท่ี
แนวโน้มน่าจะมีความเหมาะสมกับการด าเนินการในการยกระดบัความเป็นอยู่ของชาวนา และผลกัดนั
กลไกการตลาดให้เดนิตอ่ได้ในระดบัท่ีนา่พอใจ แตก่ารด าเนินนโยบายก็ยงัคงมีระยะสัน้เกินไป ท่ีอาจไม่เห็น
ผลกระทบอ่ืนๆ ในระยะยาว แตจ่ากการศกึษาและข้อเสนอแนะ ก็ท าให้เห็นโอกาสและช่องว่างในการท่ีจะ
พฒันา ปรับปรุงให้เหมาะสมหากน านโยบายนีม้าปรับใช้ในโอกาสตอ่ไป 
 

4.2.3 นโยบายสนับสนุนเกษตรอินทรีย์/ข้าวอินทรีย์ 
จาก พ.ศ.2548 รัฐบาลได้ก าหนดให้เกษตรอินทรีย์ เป็นวาระแห่งชาติขับเคล่ือน โดย

คณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2551-2554) อย่างไรก็ตามเม่ือสิน้สุด
แผนยทุธศาสตร์คณะกรรมการฯ ได้ขยายเวลาของแผนปฏิบตัิการไปถึง พ.ศ. 2555 โดยผลการด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2551-2554 ท่ีผ่านมานัน้ได้
ด าเนินการสร้างและสนบัสนุนงานวิจยัพฒันาความรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรีย์ จดัสร้างเครือข่ายองค์
ความรู้ในระดบัภมูิภาคร่วมกบัมหาวิทยาลยั มีการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ครอบคลมุสินค้าพืช ปศุ
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สตัว์ ประมง คดัเลือกเกษตรกรท่ีมีความพร้อมและสมัครใจขอรับรองมาตรฐานอินทรีย์ ส่งเสริมการจัด
หมู่บ้านเกษตรอินทรีย์ (Organic Village) ด าเนินการผลกัดนัโครงการน าร่องขบัเคล่ือนการบรูณาการใน
ระดบัพืน้ท่ี ในโครงการบูรณาการพัฒนาการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย์ พ.ศ.2553-2555 เพ่ือ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค สร้างความมัน่คงทางอาหาร สร้างรายได้และแก้ปัญหา
ความยากจนของเกษตรกร เป็นต้น 

ส าหรับการด าเนินการ ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.
2559-2564) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ได้จัดระดมความคิดเห็นทัง้จากภาครัฐ เอกชนและภาคี
เครือข่ายภาคประชาสงัคม ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพ่ือปรับปรุง(ร่าง)ยุทธศาสตร์
การพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจการเกษตรและ
สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน รวมทัง้สอดรับกับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีเกิดขึน้ ทัง้นีใ้น พ.ศ.2556-2557 อยู่ในช่วงปรับเปล่ียนทางการเมืองการน าเสนอยทุธศาสตร์ฯ ตอ่
คณะรัฐมนตรีจงึลา่ช้าไป (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) 

ในส่วนของนโยบายเก่ียวกับข้าวอินทรีย์ ยงัไม่มีการประกาศยกระดับอย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม 
แต่จะแทรกอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ซึ่งจากการส ารวจเอกสารพบว่า 
การศึกษาเก่ียวกับนโยบายข้าวอินทรีย์โดยเฉพาะยงัไม่พบ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในเร่ือง การผลิตและ
การตลาดเป็นหลกั เช่น งานของยศ (2552) นนัทิยาและคณะ (2556) พินิตย์ (2552) จีรพร (2554) เป็นต้น 
นอกจากนัน้จะเป็นการศกึษาในเร่ือง ท่ีเก่ียวข้องของนโยบายสาธารณะท่ีมีเร่ืองข้าวอินทรีย์แทรกอยู่ด้วย ซึ่ง
ผลจากการศกึษาสว่นใหญ่ จะเป็นผลกระทบจากนโยบายข้าวท่ีสง่ผลตอ่การผลิตข้าวอินทรีย์ เช่น มาฆะสิริ 
และคณะ (2554) ท่ีพบว่าอปุสรรคท่ีกลุ่มผลิตข้าวอินทรีย์เผชิญอยู่คือ นโยบายด้านราคาของรัฐทัง้ภายใต้
โครงการจ าน า และโครงการประกนัรายได้ ท่ีท าให้สมาชิกหลายคนอยากจะปลกูข้าวเพิ่มขึน้มากกว่า 1 ครัง้ 
ท าให้ต้องการใช้ปุ๋ ยเคมี ถึงแม้ระดบัราคาข้าวอินทรีย์ท่ีได้รับในปัจจบุนั จะสงูกว่าราคาตลาด แตเ่ม่ือคิดถึง
รายได้ท่ีจะได้รับถึง 2 รอบใน 1 ปีแทนการได้รับเพียงครัง้เดียว แรงจงูใจในเร่ืองราคาของข้าวอินทรีย์ท่ีได้รับ
นัน้ก็ดจูะอ่อนเกินไป อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็แก้ปัญหานีด้้วยการตัง้โรงสีข้าวขึน้ เพ่ือเป็นการเพิ่มรายได้
อีกทางหนึ่งให้กบัสมาชิก ทัง้นีช่ื้อเสียงของกลุ่มในเร่ืองข้าวอินทรีย์เป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกว้างขวาง เพราะว่า
ข้าวอินทรีย์ของกลุม่เป็นท่ียอมรับในกลุม่พอ่ค้าโดยทัว่ไปวา่ ได้มาตรฐานระดบันานาชาติ 

เชน่เดียวกบัยศ (2552) ท่ีพบว่า เง่ือนไข/ปัจจยัท่ีท าให้เกษตรกรไม่ผลิตข้าวอินทรีย์อย่างตอ่เน่ือง 
ได้แก่ การไม่มีตลาดรับซือ้หรือไม่ซือ้ในราคาท่ีสงูกว่าราคาข้าวตามนโยบายการรับจ าน า การประกนัราคา
ข้าวเปลือกของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกบัศจินทร์และคณะ (2555) ท่ีพบว่านโยบายจ าน าข้าวเปลือก ส่งผล
ต่อชาวนาท่ีผลิตข้าวอินทรีย์ เพราะเดิมราคาข้าวอินทรีย์สูงกว่าราคาข้าวทั่วไป จึ งเป็นแรงจูงใจในการ
ปรับเปล่ียนวิถีการผลิตของชาวนา แตเ่ม่ือนโยบายพยงุราคาในยคุหลงัๆ ส่งผลให้ระดบัราคาข้าวทัว่ไปเพิ่ม
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สูงขึน้กว่าเดิม และลดทอนความแตกต่างระหว่างข้าวเคมีกับข้าวอินทรีย์ ท าให้กลุ่มชาวนาต้องปรับเพิ่ม
ราคารับซือ้ตามไปด้วย จนกระทัง่นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลใน พ.ศ.2544 ท่ีท าให้ระดบัราคา
ข้าวเปลือกทัว่ไปสงูกวา่ราคารับซือ้ข้าวเปลือกอินทรีย์ ท าให้เกิดความกงัวลว่าจะมีอิทธิพลในการเปล่ียนให้
ชาวนาในกลุม่จ านวนหนึง่ หนักลบัไปปลกูข้าวเคมีในปริมาณมาก เพ่ือเข้าโครงการจ าน าข้าวเปลือก  

มาฆะสิริและคณะ (2554)  ยงัเห็นว่าตลาดข้าวอินทรีย์ในประเทศขยายเพิ่มขึน้ไม่มากนกั ถึงแม้
ความต้องการจะมีเพิ่มขึน้อย่างเห็นได้ชดั ทัง้นีเ้พราะระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในประเทศ 
ยังไม่พร้อมท่ีจะด าเนินการเชิงธุรกิจ แม้แต่สินค้าท่ีวางจ าหน่ายกันอยู่โดยทั่วไปท่ีระบุว่า “สินค้าปลอด
สารพิษ” ก็ยงัไม่สามารถยืนยนัได้ว่า “ปลอดสารพิษอะไร” และยิ่งผู้บริโภคท่ียงัให้ความส าคญักบั “ระดบั
ราคา” ก็ยิ่งเป็นอปุสรรคต่อการค้าสินค้าอินทรีย์จริงๆ เพราะมีราคาสูงกว่าสินค้าท่ีผลิตจากสารเคมีอย่าง
มาก     

นอกจากนี ้ผลการศกึษาการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ชีใ้ห้เห็นว่ายงัมีความแตกตา่งกนัระหว่าง
ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศท่ีต้องการข้าวขาวอินทรีย์มากกว่าข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ กับความต้องการผลิตของเกษตรกรท่ีต้องการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และนโยบายของรัฐด้าน
ราคาท่ียงัคงดงึดดูใจเกษตรกรให้ปลกูข้าวท่ีใช้สารเคมี ประกอบกบัยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัเกษตรกรรม
ยัง่ยืนก็ให้ความส าคญักับการผลิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเกษตรกรโดยทั่วไป  หรือแม้แต่
หน่วยงานของรัฐยังส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปในแนวทาง “เกษตรผสมผสานและเกษตร
ธรรมชาต”ิ เทา่นัน้ ดงันัน้การผลิตข้าวอินทรีย์จงึนา่จะเป็นได้แคท่างเลือกของเกษตรกรเทา่นัน้ 

ข้อเสนอแนะในการพฒันาการผลิตข้าวอินทรีย์ท่ีส าคญัซึ่ง ยศ (2552) ได้เสนอจากข้อค้นพบใน
การศกึษา คือ 1) หนว่ยงานในระดบันโยบาย กระทรวง ทบวง กรม ควรก าหนดแนวทางการพฒันาการผลิต
ข้าวอินทรีย์ รวมถึงการผลิตเกษตรอินทรีย์ ให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเป็นอยู่ของเกษตรกรและการก าหนด
นโยบายเกษตรอินทรีย์ ควรให้ตวัแทนเกษตรกรแต่ละเขตพืน้ท่ี และผู้ มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย 2) การก าหนดนโยบายเกษตรอินทรีย์และการส่งเสริมการเกษตร ท่ีมุ่งให้ประเทศไทยเป็น
แหล่งผลิตอาหารท่ีปลอดภยัและเป็นครัวของโลกนัน้ ไม่ควรเน้นเฉพาะภาคการผลิตในระดบัไร่นา แตค่วร
ก าหนดให้ครอบคลุมทัง้ระบบ ตัง้แต่การตลาด การแปรรูปตลอดจนการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และ 3)  
ควรมีการก าหนดนโยบายการประกนัราคาข้าวอินทรีย์ และการรับซือ้ผลผลิตในราคาท่ีสงูกวา่ข้าวทัว่ไป 

กล่าวโดยสรุป การท าให้ข้าวอินทรีย์เป็นนโยบายหลกัอีกประการหนึ่งของนโยบายข้าว ยังเป็น
ประเดน็ท่ียากและอยูห่า่งไกล เน่ืองจากการก าหนดนโยบายในการผลิต และแทรกแซงราคาของรัฐบาล ยงั
ไม่ให้ความส าคญักับความแตกต่างของวิถีการผลิตของเกษตรกร แม้จะมีการก าหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ แตถ้่าไม่มีการส่งเสริมสนบัสนนุอย่างจริงจงั มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ก็อาจกลายเป็นแคม่าตรฐาน  
ทางเลือก และยงัอาจเป็นข้อจ ากดัในการเข้าถึงนโยบายสาธารณะเก่ียวกบัข้าวก็เป็นได้   
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4.2.4 นโยบายข้าวและชาวนายุคหลังจ าน าข้าว 
ภายหลงัสิน้สุดโครงการรับจ าน าข้าว ราคาข้าวเปลือกเป็นไปตามกลไกตลาดซึ่งท าให้ราคาข้าว

ตกต ่าลงอย่างมาก ชาวนาขายข้าวเปลือกซึ่งเป็นข้าวขาวทัว่ไป ได้ในราคาเพียง 5,000-6,000 บาทตอ่ตนั 
มาอย่างตอ่เน่ือง วิกฤติราคาข้าวเกิดขึน้อย่างรุนแรงอีกครัง้ เม่ือข้าวหอมมะลิซึ่งโดยทัว่ไปจะมีราคาดีกว่า
ข้าวขาวกลบัมีราคาตกต ่าลงอยา่งมาก โดยเฉพาะในช่วงปลาย พ.ศ. 2559 ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิเหลือ
เพียงตนัละ 6,000-8,000 บาท รายได้ของชาวนาหดตวัลง และท าให้ประเด็นเร่ือง “ข้าวกบัชาวนา” กลบัมา
เป็นประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมอย่างตอ่เน่ือง ปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึน้เป็นสญัญาณบง่บอก
ถึงความส าคญัของการปรับตวัท่ีภารกิจนีไ้มใ่ชเ่ป็นเพียงภารกิจของชาวนา แตเ่ป็นภารกิจทางการเมือง และ
สงัคมท่ีจะเข้ามาร่วมกนัแก้ไขปัญหา 

ในยคุหลงัจ าน าข้าว รัฐบาลคสช.ได้มีนโยบายและมาตรการชว่ยเหลือชาวนาตัง้แตก่ารผลิตจนถึง
การตลาด ในชว่งปีการผลิต 2557/58 2558/ 59 และ 2559/60 โดยใช้งบประมาณรวมทัง้สิน้ 591,282 ล้าน
บาท แบง่เป็นงบช่วยเหลือชาวนาโดยตรง 162,321 ล้านบาท มาตรการด้านการเกษตรอ่ืนท่ีคาบเก่ียวอีก
จ านวน 219,231 ล้านบาทและความช่วยเหลือด้านสินเช่ือในวงเงินงบประมาณ 209,730 ล้านบาท 
(thaipublica,2559)  

อย่างไรก็ตาม ภาวะราคาข้าวท่ีตกต ่าได้มีการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายจากกลุ่มคนต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง ซึง่เป็นข้อเสนอทัง้ในเชิงโครงสร้างเพื่อลดความเหล่ือมล า้ หรือในเชิงการสร้างห่วงโซ่ใหม่ทัง้ระบบ
ในเร่ืองข้าว ข้อเสนอมีทัง้มาจากองค์กรชาวนา นกัวิชาการ รวมทัง้ภาคประชาสงัคม โดยภาพรวมเห็นพ้อง
กนัว่าควรมีการปรับปรุงโครงสร้างข้าวทัง้ด้านการผลิต การจดัการ ไปถึงการตลาดในห่วงโซ่การค้าข้าว ใน
ส่วนขององค์กรชาวนาและภาคประชาสงัคมมีข้อเสนอตอ่การมีส่วนร่วมของชาวนาในห่วงโซ่การผลิตและ
การค้าข้าว เพ่ือให้ชาวนาได้มีสว่นท่ีจะก าหนดนโยบายข้าวเชน่เดียวกบักลุม่โรงสี และพอ่ค้าสง่ออก    

ข้อเสนอของวีระ (2559) เน้นการท่ีรัฐจะเข้ามามีบทบาทในการชว่ยเหลือชาวนา เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการสร้างเสถียรภาพทางราคา โดยมีข้อเสนอทางนโยบายและมาตรการ ดงันี ้ 

1) มาตรการทางกฎหมาย รัฐบาลควรอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีมีอยู่แล้ว เช่น พระราชบญัญัติ
วา่ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดยปรับหลกัเกณฑ์ให้สอดคล้องกบัชดุนโยบายของรัฐบาล 

2) มาตรการสนบัสนนุการเก็บข้าวคงคลงัและนโยบายด้านกลไกราคาอาจมีแนวทางดงันี ้
a. มาตรการยกระดบัราคาสินค้าเกษตรอาจเป็นการรับซือ้โดยตรงจากหน่วยงานของรัฐ หรือ

ก าหนดระดบัราคาเป้าหมายส าหรับข้าวท่ีซือ้ขายในประเทศ หรืออาจตัง้ราคาข้าวผ่านเพดานราคาขัน้ต ่า 
(price floor) ส าหรับการรับซือ้ข้าวเปลือกของภาคเอกชน 

b. นโยบายรับจ าน าข้าว ในราคาตลาด หรือ “ต ่ากว่า” ราคาตลาด เพ่ือเป็นทางเลือกให้กบั
เกษตรกรในสภาวะท่ีราคาข้าวตกต ่า และแก้ไขปัญหาการกดราคาจากนายหน้าค้าข้าวเปลือก นโยบาย
ดงักลา่วเป็นการสร้างมลูภณัฑ์กนัชน (buffer stock) ให้กบักลไกตลาด 
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c. นโยบายรับจ าน าข้าวในราคาท่ี “สงูกว่า” ราคาตลาด ท าได้ภายใต้วงเงินท่ีจ ากดัเท่านัน้ 
เพ่ือพยงุราคาข้าว (price support) แตต้่องก าหนดวิธีการและพนัธุ์ข้าวอย่างเข้มงวด อาจใช้เม่ือราคาข้าว
ตกต ่า หรือเกิดวิกฤตเทา่นัน้ ไมค่วรใช้อยา่งตอ่เน่ืองทกุปี 

d. นโยบายประกันราคาสินค้าเกษตร(price guarantee)เป็นการใช้กลไกทางนโยบายใน
การช่วยเหลือเกษตรกรผ่าน “ส่วนตา่ง” ของราคาตลาด และราคาอ้างอิงโดยเปล่ียนเกณฑ์การค านวนจาก
หน่วย “ท่ีดิน/ครัวเรือน” มาเป็น “ปริมาณ/ผลผลิต” ข้าว เพ่ือป้องกนัปัญหาชาวนาปลอม และให้ชาวนาไร้
ท่ีดนิซึง่เชา่ท่ีดนิท านาได้รับประโยชน์จากโครงการนีด้้วย 

3) มาตรการเร่งการส่งออก เช่น การให้สินเช่ือเพ่ือการส่งออก การขยายสินเช่ือ การให้สินเช่ือ
ดอกเบีย้ต ่าในการสต๊อกข้าวส าหรับส่งออก การมุ่งแสวงหาคู่ค้าและตลาดใหม่ๆ การติดตามการค้าของ
ประเทศคู่แข่ง และเพิ่มการแลกเปล่ียนข้าวกับสินค้าอ่ืนๆ เพ่ือเพิ่มการส่งออก เป้าหมายของนโยบาย
ดงักลา่ว เพ่ือลดจ านวนข้าวคงคลงัของรัฐบาลให้มากท่ีสดุ และสามารถขายข้าวออกให้รวดเร็วท่ีสดุ แตต้่อง
ระวงัเร่ืองอาจเอือ้ประโยชน์ระหวา่งรัฐและบริษัทสง่ออกข้าว 

4) มาตรการระบายข้าวแบบตา่งตอบแทน (Counter-trade) อาจเป็นลกัษณะการใช้สินค้าแลก
สินค้า(barter) การก าหนดเง่ือนไขอนาคตในการซือ้สินค้าอ่ืนกบัสินค้าข้าว(counter-purchase) การขาย
ข้าวบนเง่ือนไขผกูพนัว่ารัฐบาลไทยจะซือ้สินค้าจากประเทศคู่ค้าด้วย (switch trading) หรืออาจใช้วิธีหกั
ลบกลบหนีท้างบญัชีด้วยข้าว (offset) เป็นต้น 

5) มาตรการในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และการรวมกลุ่มของชมุชนในการสร้างตลาดเมล็ด
พนัธุ์ และตลาดข้าวในวิสาหกิจชมุชน เพ่ือลดห่วงโซ่อปุทานให้ผู้ผลิตข้าวอย่างชาวนาสามารถได้ประโยชน์
จากการขายข้าวมากท่ีสดุ ในระบบการค้าท่ีเป็นธรรม (fair trade) และสามารถสร้างวฒันธรรมการมีส่วน
ร่วมในชุมชน และการสร้างความหลากหลายของนิเวศเกษตรกรรม ผ่านกลไกตลาดชุมชนทางเลือก
ทัง้หลายดงักลา่ว เป็นแนวทางในอนาคตท่ีผู้ก าหนดนโยบาย และทกุภาคสว่นของสงัคมต้องน ามาวิเคราะห์
และพิจารณาเพ่ือเป็นทางเลือกในเชิงนโยบายว่า ชดุนโยบายใดเหมาะสมกบัการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตร 
โดยประชาชนได้รับผลประโยชน์ และรัฐบาลไม่มีภาระด้านงบประมาณมากเกินความจ าเป็น สิ่งท่ีต้อง
ค านึงถึงในปัจจบุนัคือ “จ าน าข้าว” ไม่ใช่ทางเลือกเดียว แตย่งัมีทางเลือกท่ีหลากหลายในเชิงนโยบายอีก
มาก ท่ีอาจชว่ยปรับปรุงให้นโยบายจ าน าข้าวรัดกมุมากย่ิงขึน้ หรืออาจน ามาทดแทนนโยบายจ าน าข้าวก็ได้ 

ในขณะท่ีสถาบันคลังสมองของชาติ (Knowledge Network Institute of Thailand, 
KNIT)(2556) ได้มีข้อเสนอในการสร้าง “ห่วงโซ่อปุทานข้าวใหม่” (New Rice Supply Chains) ท่ีจะท าให้
การพฒันาข้าวไทยมีความยัง่ยืน โดยได้ผสมผสานแนวทางของการน า “หลกัเศรษฐศาสตร์” และ “หลกั
ศาสตร์พระราชา” อยา่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เข้ามาปรับใช้กบัยคุข้อมลูดิจิตอล (Digital data) ในการ
สร้างยทุธศาสตร์ข้าวแบบองค์รวมเพ่ือความยัง่ยืน (A Holistic Approach pf New Rice Strategies for 
Sustainability) ผา่น 6 ข้อเสนอยอ่ย ดงัตอ่ไปนี ้
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1) การสร้างระบบธรรมาภิบาลให้เข็มแข็งด้วยการปฏิรูปธรรมาภิบาลของห่วงโซ่อปุทานข้าวไทย 
(governance reform) โดยอาศยัข้อมูลในเชิงเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามาร่วมเสริมและเป็นตวัช่วยในการ
ท างานของภาครัฐ ภายใต้หลกั “กติกา กลไก ก ากบั” ให้มีการใช้นโยบายอย่างเหมาะสม และมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน โดยหนัมาสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสังคม ช่วยกันติดตามปัญหา 
และก ากบันโยบายให้เดินไปในแนวทางประชารัฐ ส่งเสริมการท าวิจยัเชิงปฏิบตัิการ และการจดัตัง้สถาบนั
นวตักรรมข้าวไทยเป็นหนว่ยงานถาวร 

2) การสร้างเสริมความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ให้กบัชาวนาไทย (well-being farmer) ด้วยการ
เปล่ียนแปลงสามด้านย่อย คือด้านแรก เปล่ียนท่ี “ความคิด” ของชาวนาระดบัปัจเจกบุคคลตามหลัก 
“เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” ด้านสอง การสร้างความมัน่คงและยั่งยืนด้วยการพฒันาการรวมกลุ่มในชมุชน และ
ด้านสาม ยกระดบัการพฒันาทรัพยากรในชมุชน เช่น โครงสร้างการผลิตข้าวจากชมุชน การแปรรูปข้าวใน
ชมุชน และการจดัอปุสงค์และอปุทานในระดบัจงัหวดั เป็นต้น 

3) การยกระดบัราคาตลาดข้าวคณุภาพ ด้วยการใช้นวตักรรมในการยกระดบัคณุค่าและมลูค่า
ข้าว ท่ีเน้นในเร่ืองของความหมอและสุขภาพ พฒันาสายพนัธุ์โดยไม่ใช่วิธี GMOs ยกระดบัการผลิตและ
กระบวนการขนส่ง ผ่านการส่งเสริมตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) มีการสร้างจดุเช่ือม (Public/Social 
Procurement) อย่างถาวรระหว่างการผลิตและการสัง่ซือ้ ประกอบกับสร้างแบรนด์ท่ียัง่ยืน (sustainable 
brand)ส าหรับข้าวไทย ด้วยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาจับคู่อุปสงค์และอุปทานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4) การสร้างสมดุลใหม่ในโครงสร้างการผลิตข้าว ด้วยการลดพืน้ท่ีการปลูกข้าวขาว (นาปรัง) 
ด้วยการน าระบบจา่ยเงินชดเชย โดยค านวนจากผลผลิตตอ่ไร่อ้างอิงในอดีต (ไม่ใช่ปริมาณผลผลิตจริงจาก
ปีท่ีอดุหนนุ) เรียกว่า “Decoupling Payment” เพ่ือให้ชาวนาไปปลกูพืชทดแทนเชิงพาณิชย์ตวัอ่ืน และให้
หนัมาท าข้าวคณุภาพมากยิ่งขึน้ ให้มีการใช้ระบบจ่ายเงินแบบนาเด่ียว หรือ “Single Farm Payments” 
ส าหรับผลผลิตเกษตรท่ีรักษาสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่ผลผลิตท่ีเป็นสินค้าล้นตลาด ประกอบกับการเพิ่มการ
อปุโภคและบริโภคด้วยการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภรัฑ์อ่ืนๆ เช่น เคร่ืองส าอาง ยากนัยงุ เป็นต้น รวมถึงการดงึ
ข้าวไปใช้ในอตุสาหกรรม  

5) การพฒันารูปแบบห่วงโซ่อปุทานข้าวใหม่ (new rice supply chains) ด้วยการคล่ีคลายห่วง
โซอ่ปุทานข้าวไทยให้ชดัเจนวา่แตล่ะชว่ง (เกษตรกร พ่อค้าคนกลาง โรงสี ผู้ส่งออก) เป็นอย่างไร และน ามา
จดัระเบียบใหม่ให้เป็นธรรมมากยิ่งขึน้ โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย เช่น การก าหนดพืน้ท่ี
ปลกู ราคาในตลาดแต่ละพืน้ท่ี เป็นต้น สนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานของชุมชนและโรงสีข้าวคณุธรรม ผ่าน
การเช่ือมโยง (Public/Social Procurement) อย่างถาวรระหว่างการผลิตและการสัง่ซือ้ ซึ่งจะต้องใช้ทัง้ 
Management Approach ในการมองหาอุปสงค์ส าหรับผลักดนัห่วงโซ่อุปทาน (supply chain by 
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demand driven) และ Product Approach ด้วยการสร้างลกัษณะจ าเพาะของสินค้าในเชิงคณุภาพ ภูมิ
นิเวศน์ และการแปรรูป 

6) การมีกลไกเสริมสร้าง (initiatives) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กบัห่วงโซ่อุปทานข้าวไทยและ
เช่ือมโยงทกุส่วนเข้าหากนั (the sustainable convergence for missing linkages of Thai rice supply 
chain) ผ่านการมีเคร่ืองมือทางการเงินใหม่ในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานระดบัชุมชนหรือจงัหวดั การ
ลงทุนท านาร่วมกัน การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอย่างยัง่ยืน การลงทุนในฐานข้อมูล การพัฒนา
สถาบนัชุมชนให้เข้มแข็งจนเกิดแนวร่วม “PPPP” (Public Private People Partnership) ในการสร้าง
วิสาหกิจระดบัชุมชน (community enterprise) และการน าแบบจ าลองการท าการเกษตร (Farming 
simulation program) มาวางแผนเพ่ือสร้างความแมน่ย าในการท าการเกษตร (Precision agriculture) เช่น 
การใช้ระบบดาวเทียม การส ารวจทางไกล และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาใช้ในการวางพืน้ท่ีท า
การเกษตร เป็นต้น 

กระบวนการทัง้หมดจะส าเร็จได้นัน้ ต้องมีความร่วมมือผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศดิจิตอล
เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลและนโยบายสาธารณะ (digitization to ensure good governance via public 
policy) เพ่ือให้การพฒันาหว่งโซอ่ปุทานข้าวไทยเช่ือมโยงและยัง่ยืน 
 
4.3 นโยบายข้าวกับการปรับตัวของชาวนา 

การส ารวจเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องข้างต้น แม้จะไม่ปรากฏงานว่ามีงานศกึษาถึงนโยบาย
ข้าวท่ีสง่ผลตอ่การปรับตวัของชาวนาในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาโดยตรง แตเ่อกสารส่วนใหญ่ ได้วิเคราะห์ถึงผล
ของการด าเนินนโยบายตอ่โครงสร้างการผลิตของชาวนาไว้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ นโยบายรับจ าน าข้าว ท่ี
ส่งผลให้ราคาข้าวสูงขึน้นัน้  ท าให้ชาวนาหันมาปลูกข้าวเพิ่มมากขึน้  โดยเฉพาะในเขตชลประทาน  
กระบวนการผลิตเน้นการเพิ่มผลผลิตทัง้ด้านเนือ้ท่ี การผลิตทัง้ท่ีอยู่ในรูปของการเช่าท่ีนาเพิ่ม และการลด
พืน้ท่ีการปลกูพืชชนิดอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนต ่ากว่าข้าว เพิ่มจ านวนรอบการปลกูข้าว(cropping) เพิ่มต้นทุน
ในการผลิต ทัง้ด้านค่าเช่าท่ีนา ค่าแรง คา่เมล็ดพนัธุ์ การใช้ปุ๋ ยเคมีและยาฆ่าแมลง รวมถึงการเลือกพนัธุ์
ข้าวท่ีมีอายุต ่ากว่า 90 วัน โดยไม่ค านึงถึงคณุภาพข้าว นอกจากนี ้งานวิจยัเอกสารยงัพบด้วยว่า มีการ
ปลอมปนข้าว เน่ืองจากการจ าน าข้าวหอมมะลิมีราคาสูง ท าให้มีการน าข้าวหอมจงัหวดั ข้าวหอมปทุม1 
ข้าวหอมสุพรรณ เป็นต้น ไปปลอมปนกับข้าวหอมมะลิ  ซึ่งผลจากการวิจัยเอกสารดังกล่าว มีความ
สอดคล้องกับการรวบรวมข้อมลู จากการสมัภาษณ์โรงสี และการสมัภาษณ์ชาวนาด้วยกระบวนการกลุ่ม
(focus groups) โดยเจ้าของโรงสีในจงัหวดัสริุนทร์ (2559 : สมัภาษณ์) สะท้อนว่า โครงการจ าน าข้าวท าให้
พฤตกิรรมชาวนาเปล่ียนไป คือ เน้นผลิตเพ่ือขาย ไมส่นใจคณุภาพของข้าว และมีการปลอมปนข้าว ชาวนา
เน้นขายข้าวสด เพ่ือลดขัน้ตอนและลดคา่ใช้จ่ายในการตาก  เก็บเก่ียวเร็วเพ่ือให้ทนัรอบการขาย ท าให้ข้าว
ไมเ่ตม็เมล็ด หรือในกรณีลุม่น า้ภาคกลางแถบนครปฐมซึ่งมีน า้ตลอดปี ชาวนาเร่งรอบการผลิตสงูถึง 5 ครัง้



164 
 

ในรอบ 2 ปี (double-triple cropping) กระบวนการผลิต เน้นการดขูอบเวลาท่ีรัฐบาลประกาศโครงการเป็น
หลกั เกิดปรากฏการณ์ของการล้มสวนมาท านา และการเช่าท่ีนาเพิ่มเติมเพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าว ชาวนาส่วน
ใหญ่ ทัง้หมดปลกูข้าวแข็งเพ่ือขายแล้วซือ้ข้าวกิน มีการรวมกลุ่มรับจ้างท านาเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน เป็นต้น ในขณะท่ีชาวนาบริเวณภาคกลางตอนบน แถบนครสวรรค์ พิจิตรและพิษณุโลก รวมไปถึง
ชาวนาภาคเหนือ เน้นผลิตเพ่ือขายในชว่งนโยบายจ าน าข้าวเชน่กนั โดยเฉพาะชาวนาท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีลุ่ม
เพราะมีน า้ในการผลิต แม้ว่าบางปีต้องเผชิญกับความเส่ียง อนัเน่ืองมาจากภัยแล้ง แต่ก็คิดว่ารัฐบาลจะ
ปลอ่ยน า้เพ่ือชว่ยเหลือ ชาวนาสว่นใหญ่จงึเลือกเส่ียงในการผลิต มีการเพิ่มผลผลิตและเน้นปลกูพนัธุ์ข้าวท่ี
ได้ราคาจ าน าสูง เช่น กข 6 และมะลิ 105 ซึ่งสอดคล้องกบัการปรับตวัของชาวนาในภาคอีสาน ท่ีเน้นการ
เพิ่มผลผลิต และใช้พนัธุ์ข้าวท่ีได้ราคาสงูเชน่กนั นอกจากนี ้ชาวนาในภาคอีสาน ยงันิยมขายข้าวสดท่ีแม้จะ
มีความชืน้สงู แตเ่ม่ือประเมินประโยชน์ท่ีชาวนาได้รับกลบัสูงกว่าข้าวตาก ซึ่งบางครัง้แห้งไป หรือมีปัญหา
ข้าวหกัราคาก็จะตก โดยในสว่นของชาวนาภาคอีสานส่วนใหญ่ ยงัคงปลกูข้าวได้ปีละ 1 ครัง้ เน่ืองจากแห้ง
แล้ง 

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ การปรับตวัของชาวนา ช่วงราคาข้าวตกต ่าซึ่งชาวนาทุกภูมิภาคสะท้อน
คล้ายๆ กันว่าทางรอดของชาวนาช่วงราคาข้าวตกต ่า คือการปรับวิธีการผลิต โดยมีการแบ่งแปลงปลกูพืช
ชนิดอ่ืน เพ่ือเพิ่มรายได้ในครัวเรือน เช่น ชาวนาในพืน้ท่ีลุ่มภาคกลาง มีการใช้แปลงนาปลูกผกับุ้งหลงัฤดู
เก็บเก่ียว บางกรณีมีการปลกูบวั บางครอบครัวมีการปลกูผกัเพ่ือส่งขายตลาด และหลายครอบครัวท่ีมีการ
ปลูกข้าวหอมมะลิเพ่ือบริโภค และปลูกข้าวแข็งไว้ขาย หรือชาวนาภาคอีสานมีการปลูกผักขายเช่นกัน
นอกจากนี ้ยงัมีการเก็บเห็ดและหาของป่าขายตามฤดกูาล กรณีชาวนาในท่ีสูงหรือพืน้ท่ีท่ีอยู่ไกลแหล่งน า้มี
การปลกูพืชชนิดอ่ืน เชน่ มนัส าปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ บางแห่งชาวนาต้องออกมาท างานรับจ้างในเมือง
มากขึน้ โดยการปรับตวัในรูปแบบตา่งๆ ชาวนาเห็นว่า เป็นการหารายได้เสริม ส่วนรายได้หลกัยงัเป็นเร่ือง
ของการท านา แม้วา่บางครัง้ การท าอาชีพเสริมอาจสร้างรายได้มากกวา่การท านาก็ตาม ทัง้นีเ้พราะ ชาวนา
เห็นวา่ การท านาท าให้ได้เงินก้อน และเป็นอาชีพท่ีท ามา ตัง้แตรุ่่นพ่อรุ่นแม่ ถึงท่ีสดุแล้วการได้ปลกูข้าวเพ่ือ
กินก็ถือเป็นเร่ืองท่ีเพียงพอแล้วส าหรับชาวนา ปัจจุบนัมีชาวนาจ านวนมากท่ีเลือกปลูกข้าวอินทรีย์ไว้กิน
และปลกูข้าวเคมีไว้ขาย เพ่ือลดต้นทนุการผลิต และตระหนกัถึงปัญหาสขุภาพ ซึง่การท่ีชาวบ้านไม่ปลกูข้าว
อินทรีย์ขาย เน่ืองจากดแูลล าบาก มีปัญหาเร่ืองหญ้า และต้องการผลผลิตจ านวนมาก นอกจากนีช้าวนามี
ประสบการณ์วา่ เม่ือน าข้าวอินทรีย์ไปขายโรงสีก็ให้ราคาไมต่า่งจากข้าวทัว่ไป และไม่มีการแยกข้าวอินทรีย์
กบัข้าวเคมีซึง่ไมเ่กิดประโยชน์อะไรกบัผู้บริโภค    

 นอกจากนี ้ในการสัมภาษณ์ด้วยกระบวนการกลุ่มท าให้เห็นว่า ในขณะนโยบายข้าวของรัฐ 
สง่ผลกระทบตอ่ชาวนาท่ีเน้นการผลิตเพ่ือขาย และ/หรือท านาเคมี แตน่โยบายข้าวของรัฐบาลกลบัไม่ส่งผล
กระทบตอ่วิถีชีวิตของชาวนาอินทรีย์มากนกั  ยกเว้นในช่วงท่ีนโยบายจ าน าข้าวให้ราคาสงูมากๆ ก็ส่งผลให้
ชาวนาอินทรีย์บางสว่นเปล่ียนไปผลิตข้าวเพ่ือขายให้กบัโรงสีทัว่ไป    
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4.4 บทส่งท้าย : ข้อเสนอแนะจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ    
การศกึษาเอกสารและงานวิจยัตา่งๆ ได้ให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายไว้หลายประการ ดงันี ้ 
1) แนวทางหลักของการก าหนดนโยบาย เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ และ

ยัง่ยืน คือ การลดต้นทนุการผลิต เพิ่มผลิตภาพการผลิต และเน้นการผลิตข้าวคณุภาพ เพ่ือให้สามารถขาย
ข้าวได้ในราคาท่ีสงูขึน้ 

2) รัฐควรมีบทบาทชีน้ าแนวทางการปรับตัวพัฒนาเศรษฐกิจข้าว ด้วยนโยบายหลักๆ 4 
ประการ คือนโยบายลดจ านวนชาวนา นโยบายเพิ่มขนาดฟาร์ม นโยบายเพิ่มคุณภาพข้าวและนโยบาย
ปฏิรูประบบวิจยั และเพิ่มคณุภาพการลงทนุในงานวิจยัข้าว 

3) แก้ไขรัฐธรรมนญูและกฎหมายงบประมาณรายจ่าย ส าหรับโครงการแทรกแซงตลาดสินค้า
เกษตรเพ่ือสร้างวินยัการคลงั และความรับผิดชอบตอ่ประชาชน 

4) จ ากดับทบาทรัฐ ในการแทรกแซงราคาตลาด กลา่วคือ รัฐควรแทรกแซงเฉพาะเม่ือเกิดภาวะ
วิกฤตทิัง้นี ้เพ่ือให้หว่งโซก่ารผลิต และการตลาดด าเนินไปอยา่งเป็นธรรมตอ่ทกุฝ่าย 

5) ตราพระราชบญัญตักิารประกนัราคาพืชผลทางการเกษตร 
6) จดัท าบญัชีรวมโครงการชว่ยเหลือเกษตรกรทกุโครงการ 
7) รัฐต้องก าหนดกลุม่เป้าหมายของชาวนาท่ีต้องการให้การสนบัสนนุท่ีชดัเจน ก่อนท่ีจะน าเอา

โครงการรับจ าน าข้าว หรือประกนัราคาข้าว หรือโครงการชว่ยเหลือชาวนาตา่งๆ มาใช้             
8) รัฐบาลต้องให้ความส าคญักับการพิจารณาขีดความสามารถ ในการเข้าถึงประโยชน์ของ

เกษตรกรมากขึน้ 
9) รัฐควรเร่งปรับปรุงระบบการชดเชยความเสียหายจากภยัธรรมชาติ 
10) รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการส่งออก โดยสนับสนุนให้มีการ

ประชาสัมพันธ์ ในตลาดต่างประเทศไปพร้อมๆ กับการรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิ  ให้ได้มาตรฐานท่ี
ผู้บริโภคตา่งประเทศต้องการ 

11) รัฐบาลควรให้เกษตรกรผู้ปลกูข้าว เข้าไปมีส่วนร่วมในขัน้ตอนตา่งๆ ของโครงการ เช่น ร่วม
ก าหนดนโยบายราคาข้าวเปลือก ร่วมแก้ปัญหาตา่งๆ กบัภาครัฐ  รวมถึงร่วมรับรู้ข่าวสาร ร่วมแสดงความ
คดิเห็นประชาคม ร่วมรับผลประโยชน์ และสว่นร่วมในการตรวจสอบ และประเมินผลโครงการด้วย   

12) รัฐบาลควรจัดให้มีตลาดนัดข้าวเปลือกระหว่างโรงสีกับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เพ่ือให้ขาย
ข้าวเปลือกได้ราคาดี และเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ 

13) นโยบายจ าน าข้าวเป็นนโยบายท่ีจ าเป็น แตค่วรมีการปรับปรุง ดงันี ้
13.1 ยกเลิกการจ าน าข้าวทกุเม็ด เพราะท าให้จ านวนข้าวท่ีเข้ามาจ าน ามีปริมาณมากเกิน     

จริง 
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13.2 การก าหนดราคาจ าน าข้าว ควรปรับวงเงินให้มีความสอดคล้องกับต้นทุนการผลิต 
กลไกตลาดและ/หรือ ให้มีความสอดคล้องกบัภาวะราคาข้าวในตลาดโลก 

13.3 แก้ปัญหาอนัเน่ืองมาจากโครงการรับจ าน าข้าวในระยะท่ีผ่านมา ดงันี ้
13.1.1. จดัท ารายงานอิสระ เร่ืองผลกระทบจากโครงการรับจ าน าข้าว 
13.1.2. แปลงภาระขาดทนุให้เป็นหนีก้ารคลงั โดยออกพนัธบตัรรัฐบาล 
13.1.3. ก าหนดแนวทางระบายข้าวในสต็อกให้ชดัเจน เพ่ือมิให้สต็อกข้าวมีผลกดดนั

ราคาตลาด 
14) นโยบายประกนัราคาข้าว รัฐบาลควรมีการปรับปรุงดงันี ้

14.1 รัฐบาลควรมีการส ารวจผลผลิตของครัวเรือนท่ีท าประกนั และข้อมลูพืน้ท่ีเพาะปลกู  
จริงโดยหน่วยงานราชการท่ีเป็นผู้ ด าเนินงานต้องก าหนดขัน้ตอน การส ารวจท่ี
เช่ือถือได้ มีการสุม่ตรวจข้าวในแปลงนาของเกษตรกรเป็นระยะๆ เพ่ือยืนยนัว่าผู้ เอา
ประกนัลงมือเพาะปลกูจริง และเอาใจใสด่แูลท่ีนาของตนเย่ียงเกษตรกรทัว่ไป 

14.2 รัฐบาลควรปรับปรุงวิธีการจดัเก็บราคาตลาดท่ีใช้ค านวณราคาอ้างอิง เพราะทนัทีท่ี
ข้อมลูตลาดถกูน าไปใช้ค านวณราคาอ้างอิง ราคาตลาดท่ีเคยเป็นราคาท่ีเช่ือถือได้ 
(เพราะผู้ รายงานไม่มีเหตผุลท่ีจะบิดเบือนราคา) จะกลายเป็นข้อมูลท่ีถูกบิดเบือน 
วิธีการจัดเก็บ ข้อมูล จะต้องปลอดจากปัญหาดงักล่าว และหน่วยงานท่ีจัดเก็บ
ข้อมลูต้องไม่มีผลประโยชน์เก่ียวข้อง ยึดหลกัวิชาการ มีความน่าเช่ือถือ และมีการ
ด าเนินงานท่ีโปร่งใส 

14.3 รัฐบาลควรพิจารณาหามาตรการส่งเสริมให้บริษัทประกนัภยัเอกชนเข้ามารับหน้าท่ี
ประกันความเส่ียงราคา (โดยเฉพาะส่วนของราคาประกันท่ีไม่สูงกว่าต้นทุนการ
ผลิต) เพ่ือลดภาระการจ่ายสินไหมของรัฐบาลลง ท าให้ปริมาณเงินอดุหนนุภายใน 
(domestic subsidy) ลดลง รัฐมีงบประมาณท่ีจะน าไปใช้ในงานพฒันาผลิตภาพ
ผลิตของภาคเกษตรมากขึน้  

หากพิจารณาข้อเสนอแนะดงักลา่วกบัการด าเนินนโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
แล้ว กล่าวได้ว่ามีความสอดคล้องกัน เช่น โครงการลดพืน้ท่ีท านา(ห้ามปลูกข้าว)โดยจ่ายค่าชดเชยให้
เกษตรกรไร่ละ 3,000 บาท มาตรการช่วยเหลือชาวนาผ่านโครงการช่วยเหลือต้นทนุการผลิตไร่ละ 1,000 
บาท โดยชว่ยเหลือไมเ่กิน 10 ไร่/คน โครงการนาแปลงใหญ่ เพ่ือช่วยเหลือด้านปัจจยัการผลิต และโครงการ
สนิเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีหรือ "จ าน ายุ้งฉาง" เป็นต้น แตย่งัไม่ปรากฏงานศกึษาวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
กับนโยบายและ/หรือโครงการดังกล่าว เน่ืองจากรัฐบาลเพิ่งมีการด าเนินโครงการ อย่างไรก็ตาม ใน
การศกึษาภาคสนาม ในช่วงท่ีผ่านมาชาวนาได้สะท้อนความคิดเห็น และการปรับตวัหลายประการ เช่น 
ชาวนาในภาคอีสาน ท่ีถือครองท่ีดินมากกว่า 10 ไร่ เร่ิมมีการแบง่การถือครองท่ีดินให้ลกูหลาน เพ่ือรองรับ
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นโยบายจ่ายค่าชดเชยของรัฐ  ส่วนโครงการนาแปลงใหญ่ในภาคอีสาน เร่ิมมีการด าเนินโครงการ ในบาง
พืน้ท่ี โดยชาวนาได้ให้ข้อเสนอแนะ และมีการปรับนโยบายในระยะตอ่มาว่า การเข้าโครงการไม่จ าเป็นต้อง
มีแปลงนาอยู่ติดกัน  และกระบวนการท างานของหน่วยราชการระดบัพืน้ท่ี  ไม่มีการบูรณาการกันอย่าง
แท้จริง  ในขณะท่ีชาวนาภาคเหนือท่ีเข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่ ต่างมีความหวังว่า  จะได้รับการ
สนบัสนนุจากรัฐ และสามารถตอ่รองราคากบัโรงสีได้ หรือชาวนาในภาคใต้เห็นว่า โครงการนาแปลงใหญ่
เอือ้ประโยชน์ให้กับนายทุนใหญ่เข้ามาจัดการกับข้าวมากขึน้ เป็นต้น นอกจากนี ้ยังมีชาวนายังมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะ เพ่ือการท าวิจยัในระยะตอ่ไป ดงันี ้

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีสร้างความเช่ือมัน่ในราคาข้าว ท่ีคาดว่าจะได้รับของชาวนา เพ่ือให้
ชาวนาสามารถตดัสินใจ หรือวางแผนการผลิตได้ เหมือนสินค้าอ่ืนๆ โดยราคาขายท่ีคิดว่าชาวบ้านสามารถ
อยูไ่ด้ในปัจจบุนั คือ ตนัละ 10,000 บาท 

2) รัฐบาลควรคดิโครงการ “ซือ้ขายเฉพาะชาวนาจน” ในราคาพิเศษ คล้ายๆ การซือ้ข้าวแบบเอือ้
อาทร 

3) รัฐบาลควรมีนโยบายสง่เสริมการรวมกลุม่และเครือขา่ยให้กบัชาวนา 
4) รัฐบาลควรมีนโยบายสนบัสนนุให้ความรู้ เพ่ือฟืน้ฟอูาชีพเกษตรกร 
5) มีกฎหมายคุ้มครองชาวนา และโครงการสวสัดกิารชาวนา 
6) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมการผลิตพืชท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ และมี

กลไกการตลาดท่ีเหมาะสม 
7) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมการผลิตข้าวคณุภาพ และพนัธุ์ท่ีหลากหลายมากกว่าการผลิต

ข้าวแบบจ านวนมาก  
8) รัฐบาลควรมีนโยบายสง่เสริมให้ไทยเป็นศนูย์กลางการผลิตข้าวสี เพ่ือแขง่ขนัในตลาดโลก 
9) รัฐบาลควรก าหนดให้เกษตรอินทรีย์/ข้าวอินทรีย์ เป็นนโยบายหลกัของประเทศ ทัง้นีเ้พ่ือให้

คณุภาพสินค้าทางการเกษตร และข้าวมีมาตรฐาน และเอือ้ตอ่การสง่ออก  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
1) ควรมีการวิจยัว่า รัฐบาลมีนโยบายอะไรบ้างท่ีช่วยเหลือเกษตรกร ใช้งบประมาณเท่าไร และ

เกิดผลอยา่งไร ชว่ยแก้ปัญหาหนีส้ินให้กบัเกษตรกรได้หรือไม ่ 
2) ควรมีการท าวิจยัท่ีชดัเจนก่อนท่ีรัฐบาลจะมีนโยบายสง่เสริมให้เกษตรกรเปล่ียนแปลงการผลิต

จากนาข้าวเป็นยางพารา หรือเป็นอ้อย เป็นต้น เพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีคาดวา่จะเกิดกบัเกษตรกร 
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บทที่ 5 
 

การปรับตัวของชาวนา : เสียงสะท้อนจากภาคสนาม 
 
 การศึกษาภาคสนามผ่านการสัมภาษณ์ด้วยกระบวนการกลุ่ม  (Focus Group) และการ
สมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูหลกั (Key Informant) ระหว่างเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2559 ในพืน้ท่ีภาคกลาง 
ภาคกลางตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต้และภาคเหนือ จากชาวนาทัว่ไป ท่ีใช้การผลิตแบบเคมี
และชาวนาอินทรีย์ สะท้อนให้เห็นว่า ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาชาวนามีการปรับตัวใน 3 ลักษณะคือ การ
ปรับตวัของชาวนาตอ่การผนัผวนของราคาข้าว การปรับตวัของชาวนาอินทรีย์ และการปรับตวัของชาวนา
ตอ่การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี ้ยงัมีการให้ข้อเสนอแนะ ตอ่นโยบายและโจทย์วิจยัไว้
อยา่งหลากหลาย ดงันี ้      
 
5.1 การปรับตัวของชาวนาต่อการผันผวนของราคาข้าว 
 ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมาราคาข้าวของไทยมีความผนัผวนอย่างตอ่เน่ือง นบัตัง้แตป่ลาย พ.ศ. 2549 
ท่ีราคาข้าวของไทยปรับตวัสงูขึน้ตามความต้องการของตลาดโลกตอ่เน่ืองถึงปลาย พ.ศ. 2551 ก่อนจะลด
ต่ําลง และมีการปรับตวัสูงขึน้อีกครัง้ในยุคท่ีมีนโยบายจํานําข้าว ส่งผลให้เกษตรกรหนัมาปลูกข้าวเป็น
จํานวนมาก มีการเพิ่มพืน้ท่ีการผลิต เพิ่มรอบการผลิต เพิ่มปัจจยัการผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตในปริมาณมาก 
แตเ่ม่ือราคาข้าวตกต่ําลง เกษตรกรก็มีการปรับตวัทัง้ในด้านการผลิตและการตลาด ให้มีความหลากหลาย
มากขึน้ เพ่ือรับมือกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของราคาข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันท่ีทิศทาง
ของราคาข้าวลดต่ําลงอย่างตอ่เน่ือง จากการจดัเวทีพดูคยุในภาคสนามพบว่า การปรับตวัของชาวนาท่ียึด
โยงกบัราคาข้าวมีให้เห็นได้ ทัง้ในชว่งท่ีข้าวราคาสงูและเม่ือข้าวราคาตกต่ํา ดงันี ้

 
5.1.1 การปรับตัวของชาวนาช่วงข้าวราคาสูง ช่วงท่ีข้าวมีราคาสูงจะเป็นช่วงตัง้แตยุ่คจํานํา

ข้าว พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา และสงูขึน้เร่ือย ๆ โดยเฉพาะในชว่งยคุจํานําข้าวของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท่ี
ราคาข้าวสูงเป็นประวัติการณ์ ส่งผลให้ชาวนามีรายได้ และความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้  จึงทําให้ชาวนามีการ
ปรับตวัเพ่ือการเพิ่มผลผลิตให้มากขึน้ตามแรงจงูใจในราคาข้าว โดยมีทัง้การเพิ่มพืน้ท่ีการผลิต ปัจจยัการ
ผลิต และรอบการผลิตเพิ่มขึน้ โดยในชว่งนีพ้บวา่ชาวนามีการปรับตวัในด้านตา่ง ๆ ดงันี ้

 
1) การปรับตัวด้านการผลิต ชาวนามีการปรับตวัในด้านการผลิต เช่น การขยายพืน้ท่ีทํานา 

การปรับเปล่ียนพนัธุ์ข้าว การใช้ปัจจยัการผลิตตา่ง ๆ อยา่งเข้มข้น เป็นต้นซึง่พอประมวลภาพรวมได้ ดงันี ้
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1.1) การขยายพืน้ที่ท านา ช่วงท่ีมีนโยบายจํานําข้าว ทําให้ข้าวมีราคาสูง ชาวนาแทบทกุพืน้ท่ีได้
ขยายพืน้ท่ีทํานาเพิ่มมากขึน้ ทัง้ในรูปแบบของการซือ้ท่ีนาเพิ่ม การเช่าพืน้ท่ีเพ่ือการทํานาเพิ่มขึน้ การใช้
พืน้ท่ีรกร้างว่างเปล่า เช่น ในภาคอีสานมีการการบุกเบิกท่ีนาลงไปในนาทาม มีการถมสระนํา้ การปรับท่ี
โคกดอน หรือการเปล่ียนพืน้ท่ีจากการทํากิจกรรมการเกษตรประเภทอ่ืนท่ีมาใช้ทํานาแทน  หรือกรณีชาวนา
ในภาคกลางมีการล้มสวนเพ่ือทํานา เป็นต้น ซึ่งจะพบว่าในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา มีการเพิ่มพืน้ท่ีการ
ผลิตข้าวเป็นจํานวนมาก ผลการจากการขยายพืน้ท่ีเพ่ือทํานา แม้จะทําให้เพิ่มผลผลิตมากขึน้ อนันําไปสู่
รายได้ท่ีมากขึน้ แตค่า่ใช้จา่ยก็เพิ่มด้วยเชน่กนั โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเช่าพืน้ท่ีทํานา เน่ืองจากคา่เช่านาสงูขึน้
มาก ตวัอย่างเช่น ในพืน้ท่ีภาคกลาง คา่เช่านาเพิ่มจากไร่ละ 500 บาทตอ่ปีมาเป็น 1,000-2,000 บาทตอ่ปี 
บางพืน้ท่ีเพิ่มสงูถึง 2,500 บาทตอ่ปี หรือคดิคา่เชา่เป็นรอบการผลิตก็มี ซึ่งราคาคา่เช่าก็มีแนวโน้มสงูขึน้ทกุ
ปีไมมี่ลดลง เพราะแม้ในชว่งท่ีราคาข้าวตกต่ํา ชาวนายงัต้องเชา่ท่ีนาไว้ เพ่ือรักษาสิทธิ โดยหวงัว่าราคาข้าว
จะดีขึน้ ตอนนีก็้พยายามประคองตวัเองให้อยู่ได้ นอกจากนี ้ในช่วงท่ีข้าวราคาสงูยงัมีปรากฏการณ์นายทนุ
เข้ามากว้านซือ้ท่ีดิน แล้วจ้างแรงงานต่างด้าวทํานาประมาณ 400-500 ไร่ในแถบจงัหวดันครสวรรค์ด้วย 
เป็นต้น 

1.2) การปรับเปลีย่นการใช้พนัธุ์ข้าว ในการทํานาของชาวนา ในช่วงปกติท่ีราคาข้าวไม่สงูมากนกั 
ชาวนาจะใช้พนัธุ์ข้าวท่ีหลากหลาย ทัง้ข้าวพืน้เมืองพนัธุ์ดัง้เดิมซึ่งเป็นพนัธุ์ข้าวในท้องถ่ิน และพนัธุ์ข้าวท่ี
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมโดยกรมส่งเสริมการข้าว มีทัง้ข้าวชนิดท่ีไวแสงและไม่ไวแสงตามความ
เหมาะสมของสภาพพืน้ท่ี และสภาพภมูิอากาศ ซึง่ตอบสนองความต้องการของชาวนาผู้ปลกูท่ีเอาไว้กิน ไว้
ขายในท้องถ่ิน/ตลาดทั่วไป รวมทัง้การอนุรักษ์พันธุ์ ข้าว แต่เม่ือมีการส่งเสริมนโยบายจํานําข้าวท่ีไม่ได้
กําหนดพันธุ์ ข้าวในการรับซือ้ แต่จะคํานึงถึงจํานวนผลผลิตท่ีได้ ชาวนาก็จะเลือกพันธุ์ ข้าวไม่ไวแสงท่ี
สามารถเก็บเก่ียวได้เร็ว และได้ผลผลิตสูง โดยเฉพาะในเขตชลประทาน ท่ีมีการเพิ่มรอบผลผลิตได้ถึง 5-7 
รอบใน 2 ปี และในบางพืน้ท่ีก็ปลกูพนัธุ์ข้าวตามท่ีโรงสีกําหนด  

 
“ก่อนหน้านี้ชาวนาท านาหลากหลายสายพนัธุ์  ต่อมาโรงสีเองมีการก าหนดว่าจะรับ
ซ้ือเฉพาะข้าวเหนียว กข.6 และมะลิ 105 ชาวบ้านจึงหนัมาปลูก ซ่ึงในช่วงแรกๆ ทัง้
ข้าวเหนียวและข้าวเจ้าได้ราคาเดียวกัน แต่ต่อมาข้าวเจ้าราคาสูงกว่าข้าวเหนียว 
ชาวบ้านจึงหันมาปลูกข้าวเจ้ากันหมด แล้วเอาเงินมาซ้ือข้าวเหนียวกิน .....” 
(ทองม้วน โลกาวี,มหาสารคาม) 

 
เชน่เดียวกบัชาวนาในจงัหวดัพทัลงุท่ีบอกว่า 
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“พืน้ทีจ่งัหวดัพทัลงุ เคยปลูกข้าวหอมปทมุ แต่ในช่วงมีนโยบายจ าน าข้าว ท าให้เกิด
ปัญหาคือ ชาวบ้านเลิกปลูกข้าวหอมปทุม แต่หันมาปลูกข้าวที่มีอายุสั้นกว่า
ถึงแม้ว่าข้าวหอมปทุมมีอายุแค่ 120 วันก็ตาม เนื่องจากการรับจ าน า ชาวนา
สามารถขายข้าวได้ในราคา 15,000 บาท จึงรีบเร่งในการผลิตให้ได้เร็ว นโยบายนี้
ท าความเสียหายชาวนา และเจ๊งระยะยาว...ข้าวพนัธุ์ อื่นๆ ก็ได้ราคาเท่ากันคือ 
15,000 บาท ดงันัน้ ถ้ามีโครงการจ าน าข้าวถึง 10 ปีข้าวพนัธุ์ อื่นๆ สูญหายหมด” 
(อ านาจ เกตขุาว,พทัลงุ) 

 
การปรับเปล่ียนพันธุ์ ข้าวตามความต้องการของตลาด จึงทําให้เกิดความเส่ียงในการสูญเสีย

ความหลากหลายของพันธุกรรมข้าว/พันธุ์ ข้าวท้องถ่ิน อีกทัง้การสนับสนุนส่งเสริมของภาครัฐ ก็มักจะ
แนะนําพันธุ์ ข้าวท่ีตอบสนองต่อตลาด มากกว่าการส่งเสริมพัฒนาพันธุ์ ข้าวของท้องถ่ิน หรือพันธุ์ ข้าวท่ี
หลากหลาย 

1.3) การใช้ปัจจยัการผลิตอย่างเข้มข้น ในการผลิตข้าวเพ่ือขายเป็นหลกันัน้ ได้มีการใช้ปัจจยัการ
ผลิตอยา่งเข้มข้น เชน่ การใช้ท่ีดนิในการปลกูข้าวหลายรอบ โดยแทบไม่ได้มีการพกัดิน หรือหมนุเวียนปลกู
พืชอย่างอ่ืน มีการใช้สารเคมีทัง้ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง ปุ๋ ยเคมี ฮอร์โมนบํารุง รวมทัง้การใช้เคร่ืองจกัรกล
ทุ่นแรงต่างๆ เช่น รถไถ รถเก่ียว เคร่ืองโยนข้าว เป็นต้น เพ่ือเร่งผลผลิต ซึ่งปัจจยัเหล่านีก็้มีการยกระดบั
ราคาสงูขึน้ ตามราคาข้าวซึง่สง่ผลให้ชาวนามีคา่ใช้จา่ยสงูขึน้ 

1.4) การเปลี่ยนวิธีการท านา มีการปรับเปล่ียนจากการทํานาดํา มาทํานาหว่าน หรือบางแห่งใช้
การทํานาโยน เพ่ือลดแรงงานและทําได้เร็วขึน้ ทําให้ต้องใช้เมล็ดพนัธุ์มากขึน้ การเก็บเก่ียวโดยใช้รถและ
การจําหนา่ยข้าวสด โดยไมต้่องผา่นกระบวนการลานตาก และไมต้่องเก็บไว้ในยุ้งฉาง โดยส่วนหนึ่งเป็นการ
ลดขัน้ตอนและคา่ใช้จา่ยในการตาก และการเก็บข้าวแล้ว อีกส่วนหนึ่งเป็นไป เพ่ือป้องกนัปัญหาการถกูกด
ราคาข้าว ปัจจบุนัลานตากข้าว และยุ้งฉางของชาวนาหลายแห่ง จึงหายไปเป็นการการตดัทอนขัน้ตอนการ
ผลิต ซึง่เหลา่นีเ้ป็นการเปล่ียนวิถีการทํานา เพ่ืออยูเ่พ่ือกิน มาเป็นวิถีการผลิตเพ่ือการตลาดแทบสิน้เชิง   

 1.5) การปรับความสมัพนัธ์ในชุมชน ในหลายพืน้ท่ีความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนลดลง ชาวนา
กลายเป็นชาวนาอิสระ เพราะต่างเร่งผลิตเพ่ือขาย ทําให้ความสมัพันธ์ของคนในชุมชนลดลง แต่ในพืน้ท่ี
บางแห่ง เช่น ภาคกลางกลบัเห็นการจดัความสมัพนัธ์ในกลุ่มชาวนา ทัง้ท่ีอยู่ในรูปของการเครือข่ายเพ่ือ
แลกเปล่ียนข้อมูล ทัง้ด้านปัจจัยการผลิต เช่น ราคาและคุณภาพของรถเก่ียว-รถไถ และแบ่งสิทธิใบ
ประทวนให้กับเพ่ือน เป็นต้น และการจดัตัง้กลุ่มแรงงานรับจ้าง เพ่ือรับจ้างทํานาและทําการเกษตร เช่น 
การตดัหญ้า  การพน่ยา การหวา่นปุ๋ ย เป็นต้น  
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2) การปรับตัวด้านการตลาด การพึ่งพารัฐและระบบการตลาดในยุคท่ีข้าวราคาแพงด้วย
นโยบายของรัฐ ไมใ่ชด้่วยระบบกลไกตลาด ทําให้ชาวนาต้องหนัไปพึ่งพิงรัฐ ทัง้ในระบบการผลิตและระบบ
การตลาด จึงทําให้ชาวนาไม่มีอํานาจการต่อรอง และถูกเอาเปรียบจากกระบวนการขัน้ตอนท่ีไม่
ตรงไปตรงมา ทัง้ของโรงสีและเจ้าหน้าท่ีรัฐ ทัง้เร่ืองของการออกใบประทวน การวดัความชืน้ เป็นต้น ซึ่งใน
การขายข้าวก่อนหน้านี ้จะมีการตากข้าวแล้วนําไปขายหรือเก็บข้าวไว้ในยุ้ งฉาง ก่อนนําไปขายในยามท่ี
จําเป็น แตใ่นยคุท่ีข้าวราคาสงูชาวนาจะนิยมขายข้าวเปลือกสด ท่ีมีรถมาเก่ียวแล้วส่งโรงสีเลย เพ่ือจะได้ลด
ขัน้ตอนการจดัการท่ียุง่ยากในการจดัการเร่ืองลานตาก 

นอกจากนัน้ ชาวนาบางสว่นท่ีเคยทํานาอินทรีย์ ก็ปรับตวัเองจากการขายข้าวให้กลุ่มอินทรีย์ ท่ีไม่
สามารถให้ราคาสูงเทียบเท่าราคาจํานําข้าวในช่วงนัน้ได้  ไปขายข้าวให้กับโรงสีทัว่ไป และบางส่วนก็หัน
กลบัไปทํานาแบบใช้สารเคมี เพ่ือตอบสนองการผลิตข้าวในชว่งข้าวมีราคาแพง 

  
“ช่วงที่มีการรับจ าน าข้าวท าให้ราคาท้องตลาดสูงกว่าราคากลุ่ม สมาชิกบางส่วนก็
เปลีย่นไปขายข้าวสดให้กบัโรงสีทัว่ไป และสมาชิกบางคนก็ยกเลิกการท าอินทรีย์ไป
ท าเคมีในช่วงทีมี่การจ าน า” (เวทีมหาสารคาม) 

 
5.1.2 การปรับตัวของชาวนาช่วงข้าวราคาตกต ่า   
1) การปรับตัวด้านการผลิต 
1.1) การลดพื้นที่ท านาและรอบผลิต เม่ือราคาผลผลิตข้าวตกต่ําชาวนาก็ปรับตวั โดยการลด

พืน้ท่ีทํานาให้เหลือน้อยลง มีการปลกูพืชหลงันา และ/หรือแบง่พืน้ท่ีเพ่ือใช้ในการปลกูผกั เลีย้งสตัว์ บาง
แห่งลดรอบการผลิตลงเหลือเพียงการทํานาปีเท่านัน้ บางพืน้ท่ีก็ปรับเปล่ียนท่ีนาไปทํากิจกรรมการเกษตร
ประเภทอ่ืนตามสภาพของพืน้ท่ี เชน่ ปรับนาทําสวนบวั/ปลกูเผือก การล้มนาทําสวน ล้มนาทําอ้อย 

 
“บางรายหนัไปปลูกอ้อย ตอนนี้มีประมาณ 1,000 ไร่ โดยโรงงานให้ทุนไปไถ ปลูก
และซ้ือยา เก็บเก่ียวเสร็จส่งขายโดยหกัทุนที่ออกให้เหลือเท่าไร ก็เป็นรายได้ของ
เกษตรกร โดยเกษตรกรจะเอาที่ดินของตนไปแจ้งเขาเป็นเกษตรพันธสัญญา 
(โรงงานเกษตรไทยเน้นส่งออกมีบริษัทในเครือ 20 กว่าบริษัทได้) เมื่อ “ข้าวเร่ิม
ล าบาก” ลูกหลานก็เร่ิมไปมอง “ออ้ย” เพราะมีทนุส่งเสริม” (เวทีนครสวรรค์) 

 
นอกจากนีใ้นบางพืน้ท่ี ยงัมีการล้มนาทําบอ่กุ้ ง(กุ้ งขาว)ซึ่งก็เกิดปัญหาตอ่เน่ืองตามมา คือปัญหา

นํา้เค็มท่ีถกูปล่อยจากนากุ้ ง โดยไม่บําบดัทําให้นํา้ในคลองเค็ม (เวทีคลองโยง,นครปฐม) ส่งผลกระทบตอ่
สภาพพืน้ท่ีและคนท่ียงัทํานา 
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1.2) ลดตน้ทนุการผลิต โดยการใช้ปัจจยัการผลิตน้อยลง ในช่วงท่ีข้าวราคาดีก็มีการใช้ปัจจยัการ
ผลิตอยา่งเข้มข้น แตพ่อราคาข้าวถกูชาวนาก็ลดการใช้ปัจจยัการผลิตน้อยลง เพ่ือลดคา่ใช้จ่ายในการผลิต 
ทัง้ในส่วนของปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง การใช้เมล็ดพนัธุ์ก็จะนําอาเมล็ดพนัธุ์เก่ามาใช้แทนการซือ้เมล็ดพนัธุ์ใหม ่
หรือการใช้รถ “ย่ําตอ” ช่วยลดต้นทนุคา่เมล็ดพนัธุ์  เพราะข้าวจะแตกกอขึน้มาใหม่ แตท่ัง้นีต้้องดคูวามชืน้
ของนาด้วย เทคนิคนีเ้กิดจากการสงัเกตคือ เม่ือรถเก่ียวลงเก่ียวเสร็จ ข้าวก็จะแตกกองอกขึน้มา (เวทีคลอง
โยง) ในการเตรียมดินก็จะมีการลดการไถจาก 2 รอบเหลือเพียง 1 รอบ เพ่ือเป็นการลดต้นทนุ นอกจากนี ้
ชาวนาจะลดการจ้างแรงงานและลงมือทําเองมากขึน้ นอกจากนีย้ังมีชาวนาบางส่วนในหลายพืน้ท่ีลด
ต้นทนุการผลิตโดยเน้นการปลกูข้าวปลอดสาร หรือบางรายปรับตวัไปสูก่ารผลิตข้าวอินทรีย์ด้วย 
  1.3) การใช้พื้นที่เพือ่การเกษตรและอาชีพเสริมที่หลากหลาย ในช่วงท่ีราคาข้าวตกก็จะปรับการ
ผลิตให้หลากหลาย รวมทัง้การหารายได้เสริมจากแหล่งอ่ืน เพราะทํานาอย่างเดียวไม่พอ ซึ่งอาชีพเสริมนัน้
ขึน้อยูก่บัแตล่ะพืน้ท่ี บางพืน้ท่ีหลงัหน้านาก็อาจปลกูผกัทําสวนเพ่ือเป็นรายได้รายวนั บางคนไปเป็นลกูจ้าง
โรงงาน หรือรับจ้างทัว่ไป เพ่ือหารายได้เสริมมาจนุเจือครอบครัว ในช่วงท่ีไม่สามารถอยู่ได้ด้วยการทํานา
เพียงอยา่งเดียว 
 

“เราตอ้งปรับตวั ถา้เราไม่ปรับตวัเอง หนี้ก็ไม่หมดท ามากก็ลงทนุมาก มี 100 ไร่ก็ไม่
พอ เราต้องรู้จักใช้จ่าย เราท านาอย่างเดียวไม่พอ เลยมาท าอะไรที่พอใช้หนี้บ้าง 
เช่น ท านา ท าผกั ผลไม้บางคนรับจ้าง(เดี๋ยวนี้ไม่มีคนจ้างแล้ว) แต่รับจ้างแถวนี้ไม่
ไปรับจ้างไกล เพราะห่วงลูก ถา้เราไม่ส่งผกัเองเขามารับให้ราคาแค่ไหนเราก็เอา เรา
มาท าแค่เราท าเองได้ดีกว่า เราลงทุนมากก็ต้องไปจ่ายเป็นค่าจ้างหมด ท าเอง เอา
ไปขายเอง ในครอบครัวมีหลายคนก็แบ่งกนัท าไป (เวทีสพุรรณบรีุ) 

 
อยา่งไรก็ตาม ในพืน้ท่ีภาคใต้เกษตรกรบางรายท่ีมีพืน้ท่ีบนท่ีดอน หรือเชิงเขาท่ีมีการทําสวนยาง

เป็นอาชีพหลกั และส่วนใหญ่ทําข้าวไร่ เพ่ือไว้กินและเหลือจึงขายเป็นรายได้เสริม ก็จะไม่ได้รับผลกระทบ
จากราคาข้าวมากนกั  

 
“รายไดห้ลกัก็มาจากสวนยาง ส่วนข้าวเป็นแค่รายได้เสริม เพราะว่าเหลือจากกินถึง
ขาย อีกส่วนมีรายไดจ้ากสวนผลไม้ดว้ย ในแปลงเกษตรมีทัง้ยาง นาข้าว ผลไม้ และ
พืชอื่นๆ ที่ใช้เป็นอาหารในครัวเรือน นาที่ท าส่วนใหญ่ เป็นข้าวไร่มีปลูกมนั เผือก มี
ความหลากหลายเยอะ อย่างช่วงนี้เขาจะลงพวกข้าวโพดพอเก็บข้าวโพดเสร็จมีถัว่
เก็บถัว่ก็ลงข้าวไร่ พอเก็บข้าวไร่เสร็จจะปลูกถัว่ ปลูกข้าวโพด ปลูกมนัคือทัง้ปีจะมี
อาหารหมนุเวียนอยู่ในแปลงเกษตร” (ณฐา ชยัเพชร,เวทีภาคใต)้ 
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2) การปรับตัวด้านการตลาด สภาพการตลาดราคาผลผลิตในช่วงข้าวราคาถูกช่วงหลัง
นโยบายจํานําข้าว ชาวนามีปัญหามากปรับตวักนัไมท่นั เน่ืองจากราคาข้าวตกลงมาเหลือแคต่นัละ 6-7 พนั
บาท ชาวนาแทบจะไม่สามารถตอ่รอง หรือตัง้ราคาใดๆ ได้เลย เพราะโรงสีมีการฮัว้โทรบอกราคากนั ทําให้
ราคาข้าวตก (เวทีอยธุยา,สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย) ชาวนาจึงอยู่ในภาวะจํายอม แต่ถึงกระนัน้ก็
ตาม ชาวนาในบางพืน้ท่ีก็มีการตรวจสอบราคาข้าวของโรงสีแตล่ะแห่ง ก่อนจะนําข้าวไปขายว่าแตล่ะโรงสี
จะให้ราคาเท่าใด และจะเลือกขายเจ้าท่ีให้ราคาสูง โดยการสอบถามราคากันทางโทรศพัท์มือถือ หรือ
สอบถามจากเพ่ือนบ้านท่ีเคยไปขายท่ีโรงสีนัน้ๆ เม่ือได้เจ้าท่ีรับซือ้ราคาท่ีพอใจ ก็จะจ้างรถขนส่งไปขายท่ี
โรงสี ซึง่เด๋ียวนีร้ถเก่ียวก็จะบริการรถขนสง่ด้วยเชน่กนั (เวทีภาคเหนือ , สนักําแพง เชียงใหม)่ 

นอกจากนัน้ก็จะมีบางพืน้ท่ีท่ีดําเนินการในเร่ืองโรงสีของชมุชน โรงสีวิสาหกิจชมุชนท่ีมาทําหน้าท่ี
แปรรูป หรือรับซือ้ข้าวของชาวนาในชมุชน ซึง่ชว่ยให้ไมถ่กูกดราคาเกินไป  

 
“ตอนนีมี้การท าโรงสีในชมุชน เราจึงซ้ือข้าวจากญาติพีน่้อง แล้วเอาไปสีและมาขาย
กนัในชุมชน ยงัไม่ได้ไปถึงตลาดเพราะข้าวยงัไม่พอ ยงัมีปริมาณน้อยท ากินกนัเอง
ในครัวเรือนมากว่าที่เหลือเอามาขายกนัในชุมชน โดยจะขายเมื่อได้เก่ียวข้าวในฤดู
การผลิตใหม่แลว้ และค านวณว่าจะเก็บไวกิ้นเท่าไร ส่วนข้าวที่ขายไปนัน้ก็เป็นข้าวปี
ที่แล้วเป็นวฒันธรรมที่เก็บข้าวเอาไว้กินก่อนที่เหลือจึงขาย” (ณฐา ชัยเพชร,เวที
ภาคใต)้  

 
“ทีป่ลูกไวมี้เก็บกิน ขายและก็ท าพนัธุ์ด้วย ส่วนที่ขายได้สีเองแปรรูปเองทัง้หมดและ
ก าหนดราคาข้าวเปลือกเอง นอกจากนี้ได้มีการเชื่อมโยงกบัเครือข่ายของผู้ใหญ่นดั
ที่ท าเร่ืองโรงสีและวิสาหกิจชุมชน ดงันัน้การก าหนดราคาของเรานอกจากดูต้นทุน
ของตวัเอง จึงตอ้งอิงกบัราคาของโรงสีผู้ใหญ่นดัด้วย แล้วมาก าหนดราคา ของกลุ่ม
โรงสีของผูใ้หญ่นดันัน้จะก าหนดราคาร่วมกนัในเวทีประชุมระหว่างโรงสีจงัหวดัและ
ตวัเกษตรกรหรือตัวแทน และเมื่อได้ราคาร่วมของข้าวแต่ละชั้นคุณภาพ จะบวก
ราคาเพ่ิมไป เช่น สงัข์หยดจะบวกให้เกวียนละประมาณ 2,000 บาท จากราคา
ตลาดทัว่ไป” (อ ามร สขุวิน และอ านาจ เกตขุาว,เวทีภาคใต)้ 

 
ในขณะท่ีบางส่วนก็แปรรูปขายในตลาดชุมชน หรือตลาดสุขภาพ โดยเฉพาะข้าวอินทรีย์ ซึ่ง

ในช่วงราคาข้าวตกต่ํา กลุ่มข้าวอินทรีย์จะไม่ได้รับผลกระทบมากนกั เน่ืองจากมีตลาดอยู่คอ่นข้างแน่นอน 
ทัง้ในสว่นของตลาดท้องถ่ิน และตลาดเฉพาะกลุม่ รวมถึงตลาดสง่ออก แตก็่มีจํานวนไมม่ากนกั 
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3) การปรับตัวออกจากการวิถีการผลิตเดิม ในสถานการณ์ท่ีราคาข้าวตกต่ํา การปรับตวัของ
ชาวนาท่ีมีแนวโน้มสําคญัในอนาคต คือการปรับตวัออกจากการผลิต นัน่คือการปรับตวัโดยออกจากวิถีการ
ผลิตเดิมคือการทํานา ไปทําอาชีพอ่ืน ทัง้อยู่ในพืน้ท่ี หรือออกนอกพืน้ท่ี โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรราย
ยอ่ย และกลุม่คนรุ่นใหม่ท่ีได้รับการศกึษามกัจะไม่กลบัมารับช่วงทํานาตอ่ หรือการปรับเปล่ียนพืน้ท่ีนา ไป
ทํากิจกรรมการผลิตประเภทอ่ืน ทําให้ขาดแคลนแรงงานในการทํานา หรือจะเหลือเพียงแรงงานท่ีสงูอายซุึ่ง
มีแนวโน้มมากขึน้   

 
 “คนอีสานไปใช้แรงงานที่กรุงเทพฯมีการส่งเงินมาเพือ่ให้จ้างท านา ส่วนจะกลบัมา
ท านาหรือไม่นั้น มีปัจจัยคือ ถ้าไปรับจ้างได้ดีท างานได้ดีก็ไม่กลับมาท านา  
บางส่วนยงัไปแสวงหาก่อน คนเหล่านี้ยงัไม่กลบัมา แต่ถ้าไปแล้วรู้สึกไปไม่รอด เช่น 
งานไม่มั่นคง อายุมาก นายจ้างเลิกจ้างกลุ่มนี้จะกลับมาท านา ”(เวทีอีสาน
,มหาสารคาม) 

 
ในขณะท่ีชาวนาในตําบลป่าไผ่ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เห็นว่าในอนาคตการทํานา

น่าจะลดลง เพราะไม่มีผู้ สืบตอ่/ขาดแรงงานในการทํานา เพราะผู้ ท่ีทํานาอยู่ในปัจจบุนัก็เป็นผู้สงูอายแุทบ
ทัง้สิน้ สว่นวยัแรงงานท่ีได้รับการศกึษาก็จะไปทํางานอ่ืนนอกพืน้ท่ี 

 
“คิดว่าในอนาคตการท านาต้องลดน้อยลงไป อย่างพวกเราอายสุูงข้ึน และไม่มีคนที่
จะมาเป็นตวัแทน นี่เป็นอีกส่วนส าคญัที่ท าให้มีการขายที่ดินกนั รุ่นนี้อาจจะเป็นรุ่น
สุดท้ายก็ได้ และเด็กๆ ไม่รู้จักการท านา เพราะออกไปเรียนหนังสือจบแล้วก็ไป
ท างาน” 

 
“อย่างทีค่รอบครัวนี ่ยงัใช้แรงงานตวัเองทัง้ ตกกล้า ถอนกล้าและด าในเนื้อที่ 3-4 ไร่
ท ากนั 2 คน ครอบครัวมี 3 คน ลูกสาวไปอยู่ต่างประเทศ นี่ถ้าเบื่อก็อาจจะขายที่ท า
ได ้เพราะไม่มีใครใหห่้วง เช้ามาออกมาท านาค ่าก็กลบับา้น”  

 
“.....มันอยู่ที่การศึกษาด้วยส่งลูกเรียน เพื่อไม่ต้องมาท าการเกษตรแล้ว เร่ือง
ลูกหลานจะมาสืบทอดการท านานี้คงยากแล้ว พ่อแม่มีส่วนไม่อยากให้ลูกกลบัมา 
อยากให้ท างานส่งเงินให้ และลูกก็อยากให้ขายที่ดินไม่ต้องท านาแล้วอย่างใน 10 
คนทีม่าในวนันี ้คิดแลว้คงตอ้งคลานข้ึนคนันาแน่ ท าตลอด ท าจนหมดแรงแหละ”  
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แม้ว่าอาจจะมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ ท่ีเร่ิมหนัมาทําเกษตรทางเลือกนาอินทรีย์ แต่ก็ยงันบัว่า
เป็นเปอร์เซ็นต์ท่ีน้อยมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพของอนาคตชาวนาไทยรายย่อยได้เป็นอย่างดี 
หากยงัไม่มีแนวโน้มท่ีดี หรือหลกัประกนัท่ีชดัเจน สําหรับกลุ่มชาวนารายย่อยหรือชาวนารุ่นใหม ่
การอพยพแรงงานออกจากวิถีการผลิตเดมิก็อาจจะเพิ่มมากขึน้เชน่กนั 
 
5.2 นาอินทรีย์ การปรับตัวเพื่อการพึ่งตนเอง  

นาข้าวอินทรีย์ เป็นระบบการผลิตข้าวท่ีไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตรทกุชนิด เป็นต้นว่า ปุ๋ ยเคมี 
สารควบคุมการเจริญเติบโต สารควบคมุและกําจดัวัชพืช สารป้องกันกําจดัโรคแมลงและสตัว์ศตัรูข้าว 
ตลอดจนสารเคมีท่ีใช้รม เพ่ือป้องกนักําจดัแมลงศตัรูข้าวในโรงเก็บ การผลิตข้าวอินทรีย์ นอกจากจะทําให้ 
ได้ผลผลิตข้าวท่ีมีคณุภาพสูง และปลอดภัยจากสารพิษแล้ว ยงัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
เป็นการพฒันาการเกษตรแบบยัง่ยืนอีกด้วย การผลิตข้าวอินทรีย์ เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีเน้น
เร่ืองของธรรมชาติเป็นสําคญั ได้แก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติ การรักษาสมดุลธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ เพ่ือการผลิตอย่างยั่งยืน เช่น 
ปรับปรุงความอดุมสมบรูณ์ของดิน โดยการปลกูพืชหมนุเวียน การใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ในไร่นา หรือจากแหล่งอ่ืน 
ควบคมุโรค แมลงและสตัว์ศตัรูข้าว โดยวิธีผสมผสานไมใ่ช้สารเคมี การเลือกใช้พนัธุ์ข้าวท่ีเหมาะสมมีความ
ต้านทานโดยธรรมชาตชิว่ยรักษาสมดลุของศตัรูธรรมชาติ การจดัการพืช ดินและนํา้ให้ถกูต้องเหมาะสมกบั
ความต้องการของต้นข้าว เพ่ือทําให้ต้นข้าวเจริญเติบโตได้ดี มีความสมบูรณ์แข็งแรงตามธรรมชาติ การ
จดัการสภาพแวดล้อมไมใ่ห้เหมาะสมตอ่การระบาดของโรค แมลงและสตัว์ศตัรูข้าว เป็นต้น 

สําหรับการทํานาข้าวอินทรีย์ หรือนาอินทรีย์ในประเทศไทย มีการดําเนินการมากว่า 20 ปีแล้ว 
โดยชาวนาได้มีการรวมกลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์ขาย ทัง้ในและต่างประเทศ ปัจจบุนัการปลกูข้าวอินทรีย์ของ
ชาวนามีปัจจยัสําคญัอยู่ 3 ประการ คือ การเพิ่มมูลค่าของผลผลิต เพราะข้าวอินทรีย์ได้ราคาดีกว่าข้าว
ทัว่ไปเกือบเท่าตวัหรือมากกว่า ความต้องการลดต้นทุนการผลิต เน่ืองจากการผลิตข้าวอินทรีย์ใช้ต้นทุน
ปัจจยัการผลิตไม่มากนัก แต่ต้องใช้กระบวนการและการเอาใจใส่ดูแล ขนาดของพืน้ท่ีทํานาส่วนใหญ่
เกษตรกรท่ีทํานาอินทรีย์จะมีพืน้ท่ีทํานาอินทรีย์ หรือใช้พืน้ท่ีในการดําเนินการไม่มากนกั เน่ืองจากต้องดแูล
อยา่งคอ่นข้างพิถีพิถนั และประการสดุท้ายการคํานึงถึงสขุภาพท่ีกระแสคอ่นข้างมาแรง ในกลุ่มคนรุ่นใหม่
และชนชัน้กลางในปัจจบุนั ซึง่บางสว่นก็เกิดจากปัญหาสขุภาพของชาวนาเอง ท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้
สารเคมีในกระบวนการผลิต เชน่  

 “ เลิกใช้สารเคมีตัง้แต่ พ.ศ. 2536 เพราะมีปัญหาทัง้ต้นทุนการผลิต สุขภาพของ
พ่อโดนยาฟูราดานเกิดเส้นประสาทปากเบี้ยว ตอนนัน้ปลูกพริกหนุ่ม ที่อ าเภอสนั
ก าแพง ต่อมาปลูกกุหลาบใช้ยามาก พอมีปัญหากบัสขุภาพเลยเลิกใช้ (พวงทอง จิ
นาจนัทร์,กลุ่มเกษตรอินทรีย์/สนัทราย,เชียงใหม่) 
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นอกจากปัจจยัสําคญัข้างต้นแล้ว ยงัมีกรณีของกลุ่มชาวนารุ่นใหม่ท่ีสนใจทําเกษตรทางเลือก
และกลุม่ท่ีเบื่อเมือง ซึง่กลุม่คนเหลา่นีเ้ป็นคนท่ีมีความรู้ มีศกัยภาพในการผลิต และการตลาดท่ีมีคณุภาพ
เพิ่มผลผลิตและมูลค่าของผลผลิต รวมทัง้การต่อยอดพฒันาได้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีน่าสนใจ และ
กําลงัเตบิโตขึน้เร่ือยๆ ในปัจจบุนั ตวัอยา่งเชน่ ชาวนาอินทรีย์ในสนัป่าตอง เชียงใหมบ่อกวา่ 

 “คนรุ่นใหม่เวลาไปท างานข้างนอกเบื่อ เขาจะมาทดลองท า แล้วก็เห็นผลผลิตแล้ว 
แม้จะได้น้อยแต่ก็ดูเขาภาคภูมิใจ เพราะเขาลองท าดู คนรุ่นใหม่ก็ใช้เทคโนโลยีใหม่
เหมือนกนัก็ปรับเปลีย่นไปตามสถานการณ์ตามยคุสมยั (กลุ่มเกษตรอินทรีย์/เวทีสนั
ทราย,เชียงใหม่) 

การทํานาอินทรีย์จึงเป็นกระบวนการผลิต ท่ีให้ความสําคญักับการพึ่งตนเอง เน้นผลิต
เพ่ือกินเหลือจึงขาย ทําให้ความผันแปรของราคาข้าว อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐบาลส่ง
ผลกระทบตอ่ชาวนาอินทรีย์ไมม่ากนกั ดงันี ้    

 
5.2.1 การปรับตัวด้านการผลิต ชาวนาอินทรีย์ เป็นกลุ่มชาวนาท่ีปรับตวัจากการผลิตข้าวเคมี

หรือข้าวทัว่ไปมาแล้ว ด้วยสาเหตขุองข้าวเคมีมีต้นทุนการผลิตสงู และเส่ียงตอ่สุขภาพ เม่ือมาอยู่ในระบบ
การผลิตแบบอินทรีย์ ก็มีการปรับตวัจากการเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา 

กลุ่มชาวนาอินทรีย์ท่ีทํารายย่อยส่วนใหญ่จะปลูกข้าวอินทรีย์ เพ่ือไว้กินเม่ือเหลือจึงนําไปขาย 
รวมทัง้การเก็บรักษาพันธุ์ ข้าวอินทรีย์ เพ่ือใช้ในฤดูกาลต่อไป ดังนัน้ ชาวนาอินทรีย์จะมีการปรับตัวใน
กระบวนการผลิตท่ี เกิดจากองค์ความรู้ใหม่ๆ  เชน่ เร่ืองปัจจยัการผลิต เร่ืองสมนุไพร เร่ืองเมล็ดพนัธุ์พืช การ
ใช้นํา้จลุินทรีย์สตูรตา่งๆ เป็นต้น นอกจากนัน้ก็จะเป็นการปรับตวั ในการสร้างเครือข่ายเพ่ือการผลิตรวม ทัง้
เครือข่ายการตลาด การปรับตวัให้มีความหลากหลายในแปลงมากขึน้ โดยการใช้พืน้ท่ีดําเนินการผลิตท่ี
หลากหลาย และเอือ้ตอ่การทํานาอินทรีย์ เชน่ การปลกูพืชผกัอินทรีย์ การเลีย้งววั เลีย้งปลา แปรรูป เป็นต้น 
เม่ือเกิดปรากฎการณ์ตา่งๆ ไม่ว่าช่วงราคาข้าวถกู หรือแพงก็จะไม่มีผลกระทบ หรือการปรับตวัตามสภาพ
ภายนอกมากนกั 

ท่ีน่าสนใจของกลุ่มนี ้คือ เร่ืองการพยายามรักษาพนัธุ์ข้าว กลุ่มท่ีทําเกษตรอินทรีย์จะทําเพ่ือทํา
กิน/เอาพนัธุ์ ข้าวไว้ก่อน ส่วนการขายเป็นผลท่ีเหลือจากทัง้สองประการนี ้แต่ก็เป็นเฉพาะกลุ่มน าอินทรีย์
เทา่นัน้สว่นนาทัว่ไปจะไมเ่ก็บรักษาพนัธุ์ไว้ แตจ่ะซือ้เมล็ดพนัธุ์มาปลกู 

 
 “ข้าวทัว่ไปนี่เราเก็บไม่เกิน 3 ปี แต่มีความพยายามที่จะเก็บพนัธุ์ ไว้ตลอด แต่ที่
ปฏิบติักนัอยู่ คือ ถา้เราเอาพนัธุ์ทีส่นัก าแพงมาปลูก พอครบ 3 ปีเราจะไปเอาพนัธุ์ที่
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อืน่ ไม่เอาทีส่นัก าแพง อนันีเ้ป็นภูมิปัญญาที่คนเฒ่าท ากนัมาต่อเนื่อง” (กลุ่มเกษตร
อินทรีย์/สนัก าแพง, เชียงใหม่) 

 
“เป็นข้าวก ่านาได้มาจากแม่โจ้ ต้นด า เมล็ดด า แต่เมื่อมาปลูกในระบบอินทรีย์แล้ว 
ตน้จะสูงเพราะคนเฒ่าสมยัก่อนก็จะปลูกในพืน้ทีน่ ้ามาก เพราะว่าตน้มนัสูงหนีน ้าได ้
และปลูกไม่มากเอาไวท้ าขนม มีการเก็บพนัธุ์  อย่างข้าวก ่าเก็บต่อเนื่องกนัมารวมทัง้
การเก็บข้าวก ่าดอยสะเก็ด” (กลุ่มเกษตรอินทรีย์/สนัก าแพง, เชียงใหม่) 

 
นอกจากนัน้ ในการคดัเมล็ดพนัธุ์ข้าวบางราย ได้ใช้วิธีการคดัพนัธุ์ด้วยการแกะข้าวเปลือก แล้วไป

ปลกู แล้วชว่งเก็บก็คดัอีกครัง้ ท่ีตรงตามลกัษณะพนัธุ์ แล้วถึงเลือกไว้เป็นเชือ้พนัธุ์ตอ่ไป 
อย่างไรก็ตาม แม้กลุ่มนาอินทรีย์จะไม่ได้ปรับตวัการผลิตตามราคาข้าวในตลาดมากมายนกั แต่

สิ่งท่ีปรับตวัในการผลิตท่ีคอ่นข้างเห็นได้ชดัมากกว่าอย่างอ่ืนก็คือ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ี
ทําให้ชาวนาอินทรีย์ปรับตวัในการผลิต ทัง้เร่ืองของพันธุ์ ข้าว ช่วงระยะเวลาการผลิต เป็นต้น เพ่ือให้
สอดคล้องกบัของสภาพภมูิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป เชน่เดียวกบัชาวนาทัว่ไป 

 
5.2.2 การปรับตัวด้านการตลาด การตลาดข้าวอินทรีย์ แม้ไม่ได้เป็นระบบตลาดขนาดใหญ่

แบบข้าวทั่วไป ท่ีได้รับการสนับสนุนส่งเสริมตามนโยบายรัฐ แต่ตลาดข้าวอินทรีย์ก็ถือว่าเป็นตลาด
ทางเลือก ท่ีมีมลูคา่สงูทัง้ตลาดในท้องถ่ิน ตลาดเฉพาะกลุ่ม หรือกลุ่มผู้ประกอบการข้าวอินทรีย์ยคุใหม่ ก็มี
ชอ่งทางตลาดออนไลน์ และตลาดตา่งประเทศ ซึง่ทําให้มลูคา่ของผลผลิตมีราคาท่ีนา่พอใจ 

แต่เน่ืองจากข้าวอินทรีย์ไม่ได้เป็นสินค้าข้าวกระแสหลกั ท่ีรัฐส่งเสริมสนบัสนุน หรือยงัขาดการ
สนับสนุนอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม และอย่างต่อเน่ือง การทํานาอินทรีย์ไม่ได้อยู่ในขบวนของเกษตรกร
ชาวนาท่ีได้รับประโยชน์จากนโยบายของรัฐมากนกั ชาวนากลุ่มนี ้จึงต้องมีการพึ่งตนเองในการดําเนินการ 
การจดัการด้านตลาดเองเป็นส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม นโยบายข้าวกระแสหลักของภาครัฐ ก็ส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของกลุ่ม
ชาวนาอินทรีย์พอสมควร รวมทัง้การเปล่ียนแปลงความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐ ทําให้ทางกลุ่มวางแผน
การตลาดยาก เม่ือมีนโยบายจํานําข้าวท่ีให้ราคาสูง สมาชิกส่วนหนึ่งก็นําข้าวไปขายให้กบัโครงการจํานํา
ข้าว หรือหนัไปผลิตข้าวเคมีหรือข้าวทัว่ไป เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐ เพราะโรงสีของกลุ่มข้าวอินทรีย์ไม่
สามารถรับซือ้ในราคาสงูเทา่โรงสีท่ีเข้าโครงการของรัฐ  

 
“ช่วงที่มีการรับจ าน าข้าว ท าให้ราคาท้องตลาดสูงกว่าราคากลุ่ม ซ่ึงท าให้กลุ่มไม่
สามารถรับซ้ือราคาสูงเท่ากับราคารับจ าน าได้ ส่งผลให้กับโรงสีของกลุ่มขาดทุน 
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ส่วนสมาชิกเองก็เปลีย่นไปขายข้าวสดให้กบัโรงสีทัว่ไป เนื่องจากในส่วนของกลุ่มได้
ท าสญัญากบัต่างประเทศ และก าหนดราคาในการส่งออกไปก่อนนี้แล้ว สมาชิกบาง
คนจึงยกเ ลิกการท า อินทรี ย์  ไปท า เคมี ในช่วงที่ มีการจ าน า ”  ( เว ที อีสาน
,มหาสารคาม) 

 
“ช่วงทีมี่นโยบายประกนัราคาข้าว 15 บาท ท าให้สมาชิกบางคนในบางกลุ่มเอาข้าว
ไปขายกบัโรงสีทัว่ไป เพราะตอ้งการเงินสด หรือบางคนก็ขายให้กบักลุ่มแต่ได้เงินช้า
กว่า บางคนจึงลาออกจากการเป็นสมาชิกลุ่มอินทรีย์ แต่พอไปเผชิญเร่ืองราคาที่
ตกต ่าก็กลบัมาสู่กลุ่มอินทรีย์อีก ที่ส าคญัเมื่อราคาข้าวตลาดทัว่ไปตกต ่ากลุ่มที่ท า
นาอินทรีย์ยงัคงและปลูกข้าวขายและกินมากข้ึน ในขณะทีช่าวนาทัว่ไปเองเมื่อราคา
ทัว่ไปต ่าก็หนัมาสนใจการท านาอินทรีย์” (เวทีอีสาน,มหาสารคาม) 

 
หรือบางครัง้โรงสีของกลุ่มมีเงินก็ไม่พอรับซือ้ในช่วงดงักล่าว เน่ืองจากชาวนาต้องการเงินสด

เร่งดว่น ก็ทําให้ชาวนาท่ีเป็นสมาชิกของกลุม่นําข้าวไปขายท่ีโรงสีทัว่ไป แตเ่ม่ือรัฐบาลไม่มีนโยบายดงักล่าว
และราคาข้าวเร่ิมตกต่ํา ชาวนากลุ่มนีก็้จะกลบัมาเข้ากลุ่มนาอินทรีย์ต่อ ซึ่งกลุ่มท่ีเข้มแข็งแล้วก็สามารถ
ดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองไม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายมากนกั เพราะให้ราคาสงูกว่าราคาท้องตลาด/
ราคาจํานําอยู่แล้ว เน่ืองจากมีปริมาณข้าวและตลาดท่ีค่อนข้างแน่ชดั ดงัท่ีกลุ่มประกอบการข้าวอินทรีย์
กลุม่นีบ้อกวา่ 

 
“ปัญหาโรงสีไม่มีเงินรับซ้ือ เราเปิดโอกาสให้สมาชิกว่าถ้าใครมีปัญหาเร่งด่วน ก็ให้
ขายโรงสีทัว่ไปได ้ถึงแม้จะเป็นข้าวอินทรีย์ก็ตาม แต่ปีต่อไปหากกลบัมาเข้ากลุ่มเรา
ก็รับอยู่ เพราะถือว่ายงัท าเกษตรอินทรีย์ แต่สมาชิกบางคนถ้าราคาเคมีกบัอินทรีย์
เท่ากนั เห็นว่าท าอินทรีย์ยุ่งยากแล้วไปท าเคมี คนนัน้ต้องลาออกจากสมาชิกกลุ่ม
การท าอินทรีย์ไป ในช่วงรัฐบาลทกัษิณ มีการรับจ าน าอยู่ที่ 8-9 บาทต่อกิโลกรัม 
กลุ่มเรารับประกนัในราคา 12 บาท พอยคุย่ิงลกัษณ์รับจ าน าในราคา 20 บาทเราก็
ประกนัใหส้มาชิก 20 บาทเช่นกนั ที่เราท าได้อย่างนี้ เพราะเราเป็นกลุ่มเล็กๆ แต่ถ้า
สมาชิกเยอะเราอาจท าไม่ได้”” (บญุส่ง มาตขาว,เวทีอีสาน,มหาสารคาม) 

  
ดงัได้กล่าวมาแล้วว่า ชาวนาอินทรีย์ถือเป็นกลุ่มชาวนาทางเลือก ท่ีต้องพึ่งตัวเองเป็นหลัก 

โดยเฉพาะการตลาด ซึ่งจากการจดัเวทีสนทนากบักลุ่มท่ีทํานาอินทรีย์ พบว่าตลาดของชาวนาอินทรีย์จะมี 
3 ตลาดหลกั คือ 
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 1) ตลาดท้องถิ่นและตลาดโรงสีของกลุ่ม  โดยการไปขายปลีกตามตลาดนดั ตลาดสีเขียวใน
ท้องถ่ิน โดยชาวนาอินทรีย์สว่นใหญ่ท่ีเป็นชาวนารายยอ่ย มกัจะผลิต แปรรูป นําไปจําหน่ายตลาดในชมุชน 
หรือตลาดใกล้เคียง รวมทัง้แหลง่ตลาดสีเขียวตา่งๆ หรือในกรณีท่ีรวมกลุ่มกนัจดัตัง้โรงสี หรือโรงสีวิสาหกิจ
ชมุชน ก็จะทําหน้าท่ีเป็นตลาดรับซือ้จากสมาชิก เพ่ือสง่จําหนา่ยตอ่ ดงัเสียงสะท้อนท่ีสอดคล้องกนั เชน่ 
 

 “ที่บ้านสีขายไปเร่ือยๆ หรือไม่ก็ส่งให้คนที่รู้จักคร้ังละ30-50 กิโลกรัม แล้วก็ส่งให้
ร้านพนัพนั โดยแพ็คแบบสญุญากาศ และส่งตามร้านค้าอินทรีย์ต่างๆ ข้าวที่ผลิตได้
หมดพอดี” (พวงทอง จินาจนัทร์,เวทีเกษตรอินทรีย์/ อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่) 

 
 “เราจะปลูกและแปรรูปเอง อย่างตวัเองจะไม่ได้ขายให้ที่อื่นเลย ปลูกเองแล้วก็สีมา
ขายเอง แล้วก็ท าแปรรูปเป็นข้าวกล้องงอกขายด้วย” (ละอองดาว,เวทีเกษตร
อินทรีย์/ อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่) 

 
 “เร่ืองขาย ตอนท าอินทรีย์ก็ส่งขายโรงสี เวลาขายเขาเอาไปกองรวมกนัหมด เราก็
เสียดายสูท้ าเองไม่ได้ คราวนี้คิดขายเองกบัเพือ่นก็ว่ิงหาโรงสีเล็กๆ แล้วเอาข้าวไปสี 
ขายเอง ตอนหลงัตัง้ “กลุ่มท านาบ้านท่าม้า” ก็เร่ิมท าตลาดเอง ไปสีแล้วเอาไปขาย
ตลาดนดั เอาข้าวใส่กะละมงัไปขาย อธิบายให้เขาฟัง ต่อมาเร่ิมแพ็กใส่ถงุคนรู้จกัก็
มาซ้ือ และเร่ิมบอกต่อกนั” (กลุ่มทุ่งทองยัง่ยืน/ อ.อู่ทอง จ.สพุรรณบรีุ) 

 
 “เนื่องจากเราเป็นกลุ่มเล็กๆ มีสมาชิกประมาณ 50 คน และพืน้ที่นาเป็นนาโคกได้
ผลผลิต 300 กิโลกรัมต่อไร่ กลุ่มได้มีการรับซ้ือข้าวสมาชิก แล้วน ามาสีและเอาไป
ขายทีต่ลาดนดั แต่จริงๆ รายไดห้ลกัไม่ไดม้าจากข้าว เราท าข้าวไว้กิน รายได้มาจาก
การขายผกัตามฤดูกาล เก็บอาหารธรรมชาติไปขายที่ตลาด มีการท าไร่มัน ปลูก
มะนาว ปลูกไผ่ กล้วย ฯลฯ ส่วนมากเป็นอาหารจากป่า ขายเห็ด ไข่มดแดง ป ูปลา 
กบ สมาชิกทีไ่ปขายตลาดสีเขียวในเมืองมหาสารคาม มีรายได้เฉลี่ย 1,000 บาทต่อ
ครั้ง สามารถส่งลูกเรียนได้ หลงัท านา เราปลูกแตง ปลูกพืชหลงันานอกจากตลาด
เขียวในเมืองมหาสารคาม เราขายตลาดนัดในหมู่บ้าน เป็นวิถีชีวิตของคนบ้าน
หนองคู-ศรีวิลยั” (เวทีอีสาน, มหาสารคาม) 
 
“การท านาของพวกเราปัญหานี่จะว่ามีก็มี ไม่มีก็ได้  เพราะเราไม่ขายให้พ่อค้าคน
กลางเลย ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์นีน้ะ เพราะว่าเราเสียดายข้าวของเรา ถ้าเราเอาไป
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ขายให้พ่อค้าคนกลาง เขาก็จะเอาไปปนกบัข้าวเคมี และราคาก็ประมาณเดียวกนั 
แต่กลุ่มเราสมาชิกจะมารวมหุ้นกนั ซ้ือข้าวไว้ในกลุ่ม แล้วก็เอาไปสีที่โรงสีเป็นของ
กลุ่ม จากนัน้ไปขายตลาดอินทรีย์ในเมือง คนที่เอาผลิตภณัฑ์มาขายก็ได้เงินร้อยละ 
5-10 ต่อกิโลกรัม เช่น ขายได้ราคากิโลกรัมละ 55 บาท เอาเข้ากลุ่ม 50 เราได้ 5 
บาท ส าหรับเป็นค่าจดัการต่างๆ ” (เวทีเกษตรอินทรีย์/ อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่) 

 
นอกจากจะมีการขายข้าวเปลือก หรือข้าวสารโดยตรงแล้ว ยงัมีการนําไปสร้างมลูคา่เพิ่ม เช่น การ

ผลิตเป็นข้าวกล้องงอก นํา้ข้าวกล้อง การนําข้าวมาทําเป็นเซร่ัม  การคดัเมล็ดพันธุ์ ข้าวไปจําหน่าย หรือ
แม้กระทั่งการเอาข้าวเปลือกมาถักเป็นตุงเพ่ือยกระดบัเร่ืองจิตวิญญาณ เหล่านีเ้ป็นการปรับตวั คิดต่อ
ยอดจากการขายข้าวอินทรีย์ในรูปแบบทัว่ไปสู ่การพฒันาตอ่ยอดเพ่ือการเพิ่มมลูคา่ อยา่งนา่สนใจยิ่ง 

 
2) ตลาดรูปแบบใหม่ การตลาดรูปแบบใหม่ เป็นการตลาดในอนาคต ท่ีใช้ระบบเทคโนโลยีเข้า

มาชว่ย เชน่ การขายทางออนไลน์ การใช้ส่ือเพ่ือการประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น ซึ่งปัจจบุนัเป็นตลาดทางเลือก
ท่ีสําคญัของชาวนาอินทรีย์รุ่นใหม ่ท่ีมีการเข้าถึงได้ง่ายและรวดเร็ว 

 
 “คนรุ่นหลงัที่กลบัมาท าเกษตรเขาใช้โซเซียลในการเชื่อมร้อยทัง้ในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การท าตลาด”(เทพรัตน์ จนัทพนัธ์,เวทีภาคใต)้  
 
“เดี๋ยวนี้เขาศึกษาในสื่อต่างๆ ได้มากกว่าเรา เขามีโอกาสมากกว่าพวกเรารุ่นแรกๆ 
เสียอีก จะใช้ปุ๋ ยจะท าสูตรไหน เขาก็เปิดอินเตอร์เน็ตหาดู เขาได้เปรียบเราและท าได้
เร็วกว่าเรา อย่างเร่ืองการค้าการขาย เขาได้ เปรียบกว่าเรา เพราะเปิดเน็ตขาย 
เมื่อก่อนพวกเราเอามาขายได้ 8-9 บาท เดี๋ยวนี้เขาสัง่ทางอินเตอร์เน็ตแล้วก็โอนเงิน
มา”(เวทีเกษตรอินทรีย์/อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่) 
 

3) ตลาดต่างประเทศ ในกลุ่มชาวนาอินทรีย์ท่ีมีศกัยภาพ โดยเฉพาะกลุ่มชาวนารุ่นใหม่ท่ีมี
ความรู้ เครือข่าย ช่องทางการขาย และมีความรู้ด้านภาษา ส่ือสารเทคโนโลยีก็จะทําการตลาดกับ
ตา่งประเทศโดยตรง เช่น “กลุ่มชาวนาพาสขุ” ท่ีจงัหวดัพิจิตร ทําการผลิตเอง แปรรูปเอง ทําตลาดเองขาย
เอง โดยการทําการตลาดเร่ิมจากการขายในตําบลก่อนสง่ขายไปทัว่ประเทศ และปัจจบุนันอกจากส่งขายใน
ประเทศแล้ว ยงัส่งข้าวอินทรีย์ขายต่างประเทศด้วย หรือกลุ่มชาวนาอินทรีย์อีกหลายพืน้ท่ีก็มีการส่งออก
ข้าวอินทรีย์ไปยงัตลาดตา่งประเทศอีกหลายประเทศทีเดียว 
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คนทํานาอินทรีย์มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า การทํานาอินทรีย์หรือเกษตรอินทรีย์จะต้อง
พึ่งตวัเองให้มาก ต้องมีการบริหารจดัการกลุ่มท่ีดีจึงจะอยู่ได้ ถ้ารอพึ่งแตค่นอ่ืนหรือภาครัฐ คงจะไปได้ยาก 
การทํานาอินทรีย์เป็นการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ ลดการใช้เคมีในการผลิต ซึ่งนอกจากจะสามารถช่วย
ลดภาระคา่ใช้จ่ายของประเทศท่ีสญูเสียไปกบัการนําเข้าสารเคมีทางการเกษตรแล้ว ยงัทําให้เกิดประโยชน์
อย่างยิ่งกับเกษตรกร คือ ช่วยลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพืน้ท่ีให้สูงขึน้ เป็นการเพิ่มศกัยภาพการ
แข่งขนัด้านราคาในตลาดข้าวโลก รวมไปถึงสุขภาพอนามยัท่ีแข็งแรงขึน้ ทัง้แก่เกษตรกรและผู้บริโภคเอง 
ดงันัน้ จงึควรสง่เสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ให้กว้างขวางขึน้  
 
5.3 การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ผลกระทบและการปรับตัวของชาวนา 

ในปัจจุบนัสภาพภูมิอากาศมีความแปรปรวนค่อนข้างมาก จนแทบจะกําหนดหรือพยากรณ์ได้
ยาก ทัง้ปริมาณและจํานวนวนัฝนตกท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะปี ฝนไมต่กต้องตามฤดกูาล ทําให้เกิดความแห้ง
แล้ง และนํา้ทว่ม ซึง่ปัจจยัดงักลา่ว จะสง่ผลตอ่การทําการเกษตร เกิดความเส่ียงอนัเกิดภยันํา้ท่วม และฝน
แล้งเพิ่มมากขึน้ รวมถึงเกิดการระบาดของโรคแมลงใหม่ๆ ส่งผลตอ่กระบวนการผลิต และผลผลิตข้าวของ
ชาวนาในแตล่ะพืน้ท่ี ในภาวการณ์เปล่ียนแปลงนี ้ชาวนาต้องมีการปรับตวัของชาวนา เพ่ือให้สอดคล้องกบั
สภาพภูมิอากาศของแต่ละพืน้ท่ีแตกต่างกันออกไป ซึ่งจากการจัดเวทีสนทนาภาคสนามพบ ว่า การ
เปล่ียนแปลงของภมูิอากาศ ได้สง่ผลกระทบและเกิดการปรับตวัของชาวนาดงันี ้

 
5.3.1 ผลกระทบต่อชาวนาอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การ

เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ได้ส่งผลกระทบในการทํานาอย่างมาก ซึ่งผลท่ีเกิดขึน้จากเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ เช่น นํา้แล้ง นํา้ท่วม วชัพืช ศตัรูพืชมีมากขึน้ ซึ่งส่งผลกระทบทําให้ข้าวเสียหาย  ดงัตวัอย่างท่ี
เกิดขึน้ในพืน้ท่ีสงูของชาวเขา 

 
 “ปีนี้พบว่าข้าวไร่มีหนูลงมากิน มีปลวกอีกเยอะมากไม่สามารถจัดการได้ ซ่ึงไม่
เข้าใจเหมือนกนัว่ามนัเกิดอะไรข้ึน หรืออาจเป็นเพราะโลกร้อน ท าให้เกิดโรคใหม่ 
พืชใหม่ สตัว์ใหม่ ซ่ึงในอดีตไม่มีนะ ซ่ึงมีปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนบางปีข้าวได้
ผลผลิตดีมาก บางปีก็ไดไ้ม่ดี บางปีมีศตัรูพืช บางปีไม่มี บางปีมีหนู บางปีเป็นแมลง 
อย่างหนูหลายปีก็ไม่เคยเห็นบางปีกลบัมาเยอะมาก” (เวทีพืน้ทีสู่ง, เชียงใหม่)  

 
หรือในพืน้ท่ีภาคใต้ก็ประสบปัญหาจากสภาพภมูิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงด้วยเชน่กนั 
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“อากาศเปลีย่นไปเปลีย่นมา ท าใหมี้โรคและแมลงมากข้ึน อย่างล่าสดุข้าวหอมปทมุ
ซ่ึงก่อนหน้านี้ราคาดีมากชาวนาจึงหนัมาปลูกกนัเยอะ น่าจะเป็น 10,000 ไร่ แต่พอ
ผลผลิตหอมปทมุออกมาเยอะ ราคาตกมาอยู่ที่ 7,500 บาทต่อตนั และปัญหารอบนี้ 
คือ ฝนขาดท้ิงช่วงเกิดภาวะแล้งยาว 3 เดือนกว่า ในแปลงนาไม่มีความชื้นเลย ท า
ใหโ้รคแมลงเข้ามาท าลายต้นข้าว ดงันัน้เมื่อราคาต ่าก็ไม่คุ้มกบัที่ต้องเอาลงไปเก่ียว 
เพราะข้าวเสียหายจากภยัแลง้รวมทัง้โรคและแมลง” (อ านาจ เกตขุาว,เวทีภาคใต)้ 

 
“พออากาศมนัแล้งจดั ตอนเช้ามนัจะเร่ิมมีหมอกลง พอมีหมอกลงใบข้าวมนัจะทบั
ซ้อนกนัท าใหเ้กิดเชื้อรา ถ้าเราไม่ฉีดยาป้องกนัเชื้อรา ข้าวไม่ได้เก่ียวล่าสดุเอาไม่อยู่ 
พอเร่ิมเชื้อราก็มาเร่ืองเพลี้ยกระโดดตามมา และตามด้วยหนอนไฟที่มนักดัต้นกล้า 
แล้วมีแมงล่าท าลายใบข้าวกดักินข้าวช่วงตัง้ท้อง ท าให้ไม่ออกรวงไม่ได้ผลผลิต วิธี
แก้ปัญหาของชาวนา คือ สูบน ้าขงัเยอะๆ เพือ่ใหจ้มตน้ข้าว เพราะว่ามนัจะกดักินไม่
ถึงทอ้ง” (สรรค์ทดั นาทิม,เวทีภาคใต)้ 

 
นอกจากนัน้ ยงัเป็นผลให้การคํานวณรอบผลิตของเกษตรกรยากขึน้ โดยเฉพาะนานํา้ฝน หรือนา

ปี ท่ีบางปีฝนมาเร็ว บางปีก็มาช้าทําให้ไมส่ามารถกําหนด หรือวางแผนการผลิตจงึทําได้อยา่งเหมาะสม 
 

 “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศฝนมาช้าหรือเร็ว มนักระทบกบัการวางแผนการผลิต
ของเกษตรกรเยอะมาก ตัง้แต่เร่ืองการเตรียมดิน การปลูกและหากฝนมาช่วงข้าว
ก าลงัออกช่อ ท าให้เกสรร่วงข้าวไม่ได้ผสมพนัธุ์ข้าวลีบ ถ้าเราปลูกเลื่อนเวลาให้ช้า
ไป เพื่อหนีฝนน ้าก็จะไม่พออีก ดังนั้น เราต้องวางแผนใช้พนัธุ์ข้าวที่อายุสั้น 4-5 
เดือน จากเดิมอายขุ้าว 6-7 เดือน ท าให้ไม่มีการพฒันาสายพนัธุ์ท้องถ่ิน” (อ านาจ 
เกตขุาว,เวทีภาคใต)้ 

 
ซึ่งผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็มีส่วนสําคญั ท่ีทําให้พนัธุ์ข้าวพืน้บ้านสูญ

หายไปได้เขน่กนั เชน่กรณีของสะบ้าย้อย สงขลา 
 

“ในส่วนของอ าเภอสะบ้าย้อยจากการสังเกตพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท าให้พนัธุกรรมพืน้บ้านบางส่วนหายไป จากที่การท านาแต่ละครอบครัว
เคยใช้พนัธุ์ข้าว 3-5 สายพนัธุ์ปลูกตามลกัษณะพื้นที่ และลกัษณะสายพนัธุ์(ข้าว
หนกั/ข้าวเบา)ที่อาศยัแรงงานในครัวเรือน แต่เมื่อเจอกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศ อย่างเมื่อก่อนช่วงก่อนออกพรรษา ชาวบ้านด านาเสร็จแล้ว แต่ปีที่ผ่าน
มาไม่สามารถด านาได้ เพราะไม่มีน ้าจึงต้องปรับมาลงข้าวหนกัแทน ท าให้ชุมชนไม่
มีข้าวเบาในการบริโภค พนัธุ์ข้าวจึงเร่ิมหายไปในพื้นที่ นอกจากนัน้ผลผลิตข้าว
ลดลงเนือ่งจากข้าวลีบ” (ณฐา ชยัเพชร,เวทีภาคใต)้ 

 
ในขณะท่ีชาวนาในภาคเหนือเห็นว่า การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลตอ่วิถีการผลิต 

ตวัอยา่งเชน่ ในอดีตถ้าปลกูข้าวไมม่ากก็ใช้วิธีการเก่ียวมือ แตปั่จจบุนัสภาพภมูิอากาศท่ีผนัผวนจนไม่แน่ใจ
วา่อะไรจะเกิดขึน้เม่ือไหร่ ซึง่อาจจะสง่ผลกระทบตอ่ผลผลิตได้ จงึจําเป็นต้องอาศยัรถเก่ียวท่ีเร็วกว่า และไม่
เส่ียงตอ่การเสียหาย หรือสภาวะท่ีผนัผวนดงักลา่ว ก็ยงัสง่ผลกระทบตอ่การผลิตในชว่งอ่ืนๆ ได้เชน่กนั 

 
“จริงๆ อยากจะเกี่ยวมือแลว้ตากแหง้ เพราะไดร้าคาดีกว่าแต่อยู่ทีภ่ยัธรรมชาติ เวลา
ฝนลงเสียเลยจริงๆ เดี๋ยวนี้ไม่รู้ว่ามนัจะตกวนัไหน บางวนัมี 3 ฤดูทัง้ร้อน หนาว ฝน 
สมยัก่อน ปลูกข้าวแค่คร้ังเดียวก็ปลูกถัว่เหลือง หน้าฝนปลูกข้าว กลวัที่สุด คือ ภยั
แลง้ปีที่แล้วมาไม่ได้ข้าวเลย ท าแต่ไม่ได้เก่ียว เขาเตือนอยู่ว่าจะไม่มีน ้าแต่ลองเสี่ยง
ดู ตอนเขาเตือนนัน้ น ้ามนัมาเยอะช่วงที่ข้าวตัง้ท้องน ้ามี แต่มันไม่พอที่จะแบ่งกัน 
(เวทีป่าไผ่/ เชียงใหม่) 

 
นอกจากนี ้การเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศยงัส่งผลกระทบในลกัษณะท่ีซํา้เติมตอ่ชาวนาในพืน้ท่ี

แก้มลิงแถบอยุธยา เพราะในสภาวะปกติชาวนาบริเวณนีเ้ร่ิมและเก็บเก่ียวข้าวต่างจากชาวนาในพืน้ท่ีอ่ืน 
เพราะเป็นพืน้ท่ีเฝ้าระวงันํา้ทว่มในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร ทําให้การผลิตข้าวไมส่ามารถทําได้อย่างเต็มท่ี แต่
ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมาปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดขึน้ส่งผลให้ชาวนาไม่สามารถปลูกข้าวได้เน่ืองจากขาดนํา้ 
รวมทัง้ไม่สามารถปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ได้ เช่นเดียวกับชาวนาในภาคอีสานและภาคเหนือท่ีอยู่นอกเขต
ชลประทาน เกษตรกรสว่นใหญ่จงึต้องออกไปขายแรงงานในเมือง  

อยา่งไรก็ตาม จากการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศนอกจากจะสง่ผลกระทบในด้านลบแล้ว พบว่า
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ยังส่งผลกระทบในด้านบวกแก่ชาวนาในพืน้ท่ีสูง/ชาวไทยภูเขาอีกด้วย ทัง้นี ้
ชาวนาในพืน้ท่ีสงูตัง้ข้อสงัเกตว่า เม่ือก่อนโลกมีความชืน้สูงแตปั่จจบุนัโลกร้อนขึน้ อากาศร้อนขึน้ส่งผลให้
ผลผลิตข้าวและพืชเกษตรอ่ืนๆ ดีตามไปด้วย  

 
“ความเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ เช่น ในชุมชนแต่เดิมข้าวจะลีบ เนื่องจากมีป่าดิบชื้น
ตน้ข้าวสูงมาก แต่ตอนนีโ้ลกมนัร้อนปรากฏว่าไดผ้ลผลิตดีตรงนี้คือพืน้ที่ท านา... เรา
ก็คิดแบบนัน้ เพราะพืน้ที่ท านายงัคงในที่ร่มเหมือนเดิม คิดว่าเป็นเพราะอากาศร้อน
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และอุณหภูมิของน ้าเปลี่ยนไป จริงๆ แล้วงานวิจัยน่าท าเร่ืองนี้ เช่น เราพบว่า
มะพร้าวที่ไม่เคยออกลูกก็ออกลูก ล าไยก็ปลูกได้แล้วบนดอย (อุดม เจริญนิยมไพร 
เวทีพืน้ทีสู่ง, เชียงใหม่) 

  
เชน่เดียวกบั ไวยิ่ง ทองบือ ชาวนาพืน้ท่ีสงู บอกสอดคล้องกนัวา่ 
 

 “จริงๆ ทีบ่า้นผมตอนผมเล็กๆ มีมะพร้าวอยู่ 2-3 ต้นมนัไม่มีลูก แต่ตอนนี้มนัติดลูก
เหมือนข้างล่างไม่ได้ท าอะไรมนัเลย และอีกเร่ืองหน่ึงที่ว่าล าไยนี้แต่เดิมปลูกไปก็มี
แต่เมล็ดใน แต่ตอนนี้กลบัมามีเนื้อได้กินแล้ว ส่วนเร่ืองข้าวนี้เป็นผลในแง่บวกมาก
ข้ึนตวัอย่างในชมุชนมีชื่อบา้นหว้ยข้าวลีบ เนือ่งจากเป็นพืน้ทีไ่ม่ได้รับแสงข้าวเลยลีบ 
แต่ในปัจจุบนัพืน้ทีน่ัน้ปลูกข้าวไดผ้ลผลิตดี” (ไวย่ิง ทองบือ เวทีพืน้ทีสู่ง, เชียงใหม่) 

  
อยา่งไรก็ตาม ยงัไมแ่นช่ดันกัว่าการเปล่ียนแปลงของผลผลิตการเกษตรข้างต้นในท่ีสงู จะเกิดขึน้

เพราะการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิอากาศ ดงัท่ีผู้ ร่วมเวทีท่ีสงู(ไมท่ราบช่ือ) บอกวา่ 
 

“ถ้าพูดถึงไร่หมุนเวียน จะว่าได้ผลผลิตน้อยมนัก็ไม่เชิงซะทีเดียว จริงๆ ข้าวไร่มนัได้
ผลผลิตเยอะกว่าข้าวนาอีก เมื่อ พ.ศ. 2535 ข้าวนามนัลีบหมดเลยแต่ข้าวไร่ใช้ได้
ตรงนี้สรุปได้ยากเหมือนกันนะว่ามันข้ึนอยู่กับสภาพภูมิอากาศ” (เวทีพื้นที่สูง, 
เชียงใหม่)  

 
5.3.2 การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ในการปรับตวัของชาวนาต่อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ยงัไมเ่ห็นชดัชดัเจนมากนกั แตพ่บว่าจะใช้การสงัเกต ประมาณการ และ
ภมูิปัญญาพืน้บ้านควบคูก่นัไป เชน่ท่ีภาคใต้ 

 
 “การปรับตัวของชาวนาก็คือ สังเกตในปีนี้แล้ง พอปีหน้าถึงปรับตัวเพราะเราไม่
สามารถพยากรณ์อากาศและน ้าไดเ้ลย แต่มีภูมิปัญญาชาวบ้านที่สงัเกตพฤติกรรมสตัว์
และแมลง อย่างไรก็ตาม พบว่าในพื้นที่ชลประทาน หรือพื้นที่ควบคุมน ้าได้ปัญหาก็
ลดลง และได้มีการคุยกันในระดับชุมชน มีการเอาภูมิปัญญามาประกอบ มีการ
วางแผนถ้าฝนมาเร็วหรือช้าจะใช้พนัธุ์ข้าวที่เหมาะสม เป็นต้น” (ณฑัฐวรรณ อิสระทะ 
เวทีภาคใต,้ พทัลงุ) 
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“การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนจะลดความเสี่ยงลงได้ ถ้ามีการจัดการน ้าอย่าง
เพียงพอในระดบัแปลง และชาวนาต้องทบทวนย้อนหลงัไป 2-3 ปี แล้วน ามาวาง
แผนการจัดการ เราเห็นว่ามีพนัธุ์ข้าวบางชนิดที่ทนต่อสภาพดินฟ้าอากาศได้ ดงันั้น 
ชาวนาต้องเลือกพนัธุ์ข้าวที่เหมาะสมกบัอากาศที่เปลี่ยนไป แต่การมองแบบนี้เป็นการ
เตรียมตวั ที่ผ่านมามีการลงไปทดลองไปติดตาม และมีการเตรียมตวัให้ชาวบ้านรอง
รับสายพนัธุ์ทีเหมาะสม” (จุฑาธิป ชูสง เวทีภาคใต,้ พทัลงุ) 

 
การพยายามปรับเปล่ียนเรียนรู้ของชาวนา เพ่ือการปรับตัวในการผลิตให้สอดคล้องกับการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นไปอยู่ตลอดเวลา เช่น ในภาคใต้ก็มีการปรับทํานาหลงันํา้ท่วม และ
ใช้พันธุ์พืน้บ้าน เร่ิมปรับวิธีการทํานาโดยทํานาโยน ซึ่งอยู่ในช่วงการศึกษา และมีการสังเกตโดยนําภูมิ
ปัญญาสงัเกตธรรมชาติมาใช้ รวมทัง้การติดตามพยากรณ์อากาศของกรมอุตฯุ ซึ่งถือว่าเป็นภูมิคุ้มกนัลด
ความเส่ียงของตวัเอง 

นอกจากนีย้งัมีชาวนาบางส่วนได้ทดลองพนัธุ์ข้าว เพ่ือรับกับสภาพการเปล่ียนแปลง โดย อํามร 
สขุวิน ชาวนาใน ตําบลพนางตงุ อําเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ ได้ร่วมกบัมลูนิธิสายใยแผ่นดิน ทดลองสาย
พนัธุ์ข้าวในฤดนํูา้มาตัง้แต่ พ.ศ. 2553 โดยใช้พนัธุ์ข้าวประมาณ 10 สายพนัธุ์ ผลท่ีออกมาชดัเจนว่า ข้าว
สงัข์หยด ข้าวเฉีย้ง ข้าวหนว่ยเขือ และข้าวดอกพะยอม สามารถทนนํา้ทว่มได้  

อย่างไรก็ตาม ชาวนามองว่าในกรณีการปรับการผลิตตามการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศนัน้
งานวิจยัของกรมการข้าว ต้องมองเร่ืองการปรับตวัพนัธุ์ข้าว และให้ความสําคญัเป็นอนัดบัหนึ่ง เพราะว่าใน
แต่ละครัง้ท่ีสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ก็ต้องมองพนัธุ์ข้าวท่ีทนร้อน ทนความแห้งแล้ง ทนนํา้ท่วมซึ่งมี
งานวิจยัเป็นจํานวนมาก และพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองในแต่ละพืน้ท่ี โดยเฉพาะพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีมีอยู่ในภาคใต้
มากกวา่ 1,000 สายพนัธุ์และปรับตวัอยูไ่ด้แล้ว  

ซึง่ข้าวพนัธุ์พืน้เมืองเหลา่นี ้มีทัง้ชนิดท่ีรสชาตดีิแตอ่าจให้ผลผลิตต่ํา สว่นท่ีให้ผลผลิตสงูส่วนใหญ่
รสชาตไิมค่อ่ยอร่อย แตถ้่ารู้การจดัระบบการผลิต แปรรูปให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด เช่น ข้าว
เล็บนกให้ผลผลิตสูงมากแต่รสชาติไม่ดี ก็เอาไปแปรรูปเป็นแป้ง แต่ในการปรับปรุงพันธุ์ ข้าวของรัฐ
ตัง้เป้าหมายสําคญัท่ีการส่งออก จึงได้คดัพนัธุ์เพ่ือส่งออก และต้องเมล็ดยาว ดงันัน้พนัธุ์ข้าวท่ีเมล็ดสัน้ ก็
ถกูคดัทิง้ไปหมด ซึง่ในฐานพนัธุกรรมข้าวเมล็ดสัน้จะให้ผลผลิตสงู น่ีเป็นจดุออ่นท่ีทําให้ข้าวพืน้เมืองหายไป
เป็นจํานวนมาก ซึ่งคงต้องหาวิ ธีการรักษาดํารงพันธุ์ ไ ว้  อย่างในกรณีปรับปรุงพันธุ์ ข้าวเล็บนก 
คณะกรรมการปรับปรุงพนัธุ์ไม่ให้ผ่าน แต่ได้มีการต่อรองว่าเป็นข้าวบริโภคของภาคใต้ท่ีมีการปลูกอย่าง
แพร่หลายใน 4 จงัหวดัภาคใต้ ดงันัน้ จึงได้ขอรับรองพนัธุ์ตามเหตผุลว่าเป็นข้าวบริโภคของภาคใต้ (สําเริง 
แซต่นั เวทีภาคใต้, พทัลงุ) 
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 กรณีของชาวนาภาคเหนือ มีการคิดค้นเคร่ืองอบข้าวเคล่ือนท่ี โดยปรับปรุงจากเคร่ืองอบลําไย 
ไปรับจ้างอบข้าวข้างแปลงนา เพ่ือป้องกันปัญหาความชืน้ เพราะสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําให้
ชาวนาท่ีอาศัยอยู่ในเขตนํา้ท่วม ต้องเร่งการเก็บเก่ียวให้ทันก่อนนํา้หลาก การมีเคร่ืองอบข้าว จึงช่วย
บรรเทาปัญหาให้กบัชาวบ้านไปสว่นหนึง่ 

 จงึไมส่ามารถปฏิเสธได้วา่ การเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิอากาศ เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้แล้ว และส่งผล
กระทบตอ่การผลิตในระบบการเกษตรอยา่งมาก และจะคอ่ยๆ รุนแรงตามการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วขึน้ ซึ่ง
จําเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้ และหาแนวทางในการปรับตวั เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป   
 
5.4 นโยบายภาครัฐกับการปรับตัวของชาวนา 

นโยบายของรัฐบาลในแต่ละยคุ มุ่งเน้นนโยบายให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวนา ด้วยการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพและศกัยภาพในการผลิต โดยผ่านทางมาตรการปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ 
เช่น การจัดหาแหล่งนํา้ การจัดระบบชลประทาน การปรับปรุงระบบการถือครองท่ีดิน หรือมาตรการ
แทรกแซงราคา เป็นต้น เพ่ือมุ่งหวงัให้ชาวนาได้ประโยชน์นโยบาย อนัจะนําไปสู่การปรับปรุงคณุภาพชีวิต
ของเกษตรกรชาวนาท่ีดีขึน้ อย่างไรก็ตาม นโยบายท่ีสําคัญในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา ได้ส่งผลต่อชาวนา
คอ่นข้างมาก ซึ่งชาวนาเองก็ได้พยายามปรับตวักบัการดําเนินนโยบายของรัฐซึ่งพอประมวลจากเวทีความ
คดิเห็นได้ ดงันี ้

 
5.4.1 นโยบายประชานิยมก่อนยุค คสช. ได้แก่ นโยบายจํานําข้าวและประกนัราคาข้าว เป็น

นโยบายท่ีชาวนาส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ เน่ืองจากทําให้ชาวนามีรายได้เพิ่มขึน้ มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้
อยา่งเห็นได้ชดั 

 
“เร่ืองจ าน าหรือประกนัราคานี่ ผมเป็นเกษตรกรมาตัง้แต่อายุ 7 ขวบ ผมช่วยพ่อท า
นาเลี้ยงควาย ถึงวนันี้ยงัท าอยู่ ในรอบ 10 ปีโดยเฉพาะช่วงโครงการจ าน า หรือ
ประกนัราคานี ่ท าใหเ้กษตรกรโดยเฉพาะพวกผมนี้ลืมตาอ้าปากได้ จะซ้ือรถเคร่ืองข่ี
ได้ จักรยานข่ีได้ เพราะมีการก าหนดราคามนัคงที่ และถ้าไม่มีโครงการใดๆ ที่มา
ก าหนดราคาตรงนี้ ชาวนาจะถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลางราคาข้ึนๆ ลงๆ ไม่
แน่นอนโครงการทีเ่กิดข้ึนมนัเหมือนมารองรับ” (เวทีป่าไผ่, เชียงใหม่) 

 
“เมื่อก่อนนี้ เก่ียวข้าวมาก็เอามาตากให้แห้งสกั 3-4 วนั แล้วเอามานวด จากนัน้ก็
เก็บเข้าฉาง ทกุบ้านมียุ้งฉาง แต่ช่วง 7-8 ปีที่ผ่านมา มีรถเก่ียวข้าวเข้ามาก็ไม่ต้อง
เก็บเข้าฉาง เก่ียวเสร็จส่งโรงสีได้เงินมาเลย ย่ิงช่วงประกนัราคาก็ค านวณได้เลยว่า
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จะไดเ้งินปีละเท่าไร แต่ตอนนีเ้ราเอาใส่รถบรรทกุไปส่งโรงสีเขาให้ราคา 3 บาทก็เอา 
ไม่มีทีไ่ปไม่สามารถต่อรองราคาได้ บางวนัราคาเปลี่ยนเร็วจาก 10 บาทเป็น 9 บาท 
ถา้มีโครงการจ าน าหรือประกนัราคา จะท าให้เรารู้ราคาข้าวในแต่ละวนั” (เวทีป่าไผ่, 
เชียงใหม่) 

 
อย่างไรก็ตาม นโยบายการแทรกแซงราคาผลผลิต ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเป็นภาคการเมือง 

ทําให้เกิดการเปล่ียนไปมาของนโยบายไมย่ัง่ยืน เกิดความไม่แน่นอน ไม่แน่ใจในการวางแผนการผลิตระยะ
ยาว 

  
“ช่วงจ าน าข้าวยคุนัน้ ท าให้ชาวนาได้เงินจริง ข้าวมีราคา แต่รัฐไม่ได้ตอบโจทย์การ
แก้ปัญหาชาวนา เป็นการหาเสียงของนักการเมืองมากกว่า เช่นเดียวกันมาถึง
โครงการประกนัราคาข้าว ก็เป็นนโยบายเป็นอีกพรรคการเมืองหน่ึง ย่ิงไปกนัใหญ่
การประกนัราคาเกษตรกรที่ล้อมรั้วแปลงนาเพือ่เลี้ยงววั ก็มีสิทธิในโครงการประกนั
ราคาข้าวดว้ยทัง้ๆ ทีไ่ม่ท านา เพราะในโครงการให้เกษตรกรไปลงทะเบียนว่าตนเอง
มีทีดิ่นในการเกษตรเท่าไร เขาก็ให้สิทธิในการประกนัราคาข้าวได้หมด ทัง้ที่ไม่ได้ท า
นา” (อ านาจ เกตขุาว เวทีภาคใต,้ พทัลงุ) 

 
และในการดําเนินการตามนโยบายแทรกแซงของภาครัฐท่ีผ่านมา ก็ทําให้เกิดการคอรัปชัน่ในทกุ

ระดบั ตัง้แต่ระดบัผู้ผลิต ระดบัตลาด(โรงสี) และระดบัรัฐบาล ดงัคํากล่าวท่ีว่า “ประกันราคา โกงกนัใน
แปลงนา จ าน าโกงที่โรงสี” (สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย, เวทีพระนครศรีอยธุยา) ซึ่งเป็นการทําลาย
ระบบคณุธรรมในสงัคมชาวนาอย่างเห็นได้ชดั ดงัการสะท้อนของชาวนาในจงัหวดัสพุรรณบรีุ ท่ีสะท้อนไป
ในทางเดียวกนั  

 
“ช่วง 2551 ข้าวราคาดี เราดีใจลืมตาอ้าปากได้เป็นมาเกือบ 2 ปีเลยนะ โรงสีมาหา
ซ้ือข้าวจากชาวนา กข.11 ราคาที่ 14,000-15,000 บาท ขายได้ประมาณ 12,000-
13,000 เพราะถูกตดัความชื้น ตอนนัน้เราไม่งงแต่เราดีใจความชื้น 15% วดัทีไรก็ 
30 ถา้ 25 ก็ได้ราคาแล้วเป็นความชื้นสูงสดุที่ควรจะเป็น บางปีข้ึนถึง 30 กว่า เขาก็
ตดัเรา 25 ได้ประมาณ 13,500 บางที่ต้องขายเสาร์-อาทิตย์เอาข้าวไปเท เขาวดัได ้
33 แล้วเขาก็บอกค่อยมาตีราคาวนัวนัจันทร์ ตอนนัน้ตีราคาให้ 8,000 อ้างว่าข้าว
เปียก ฉนัเลยจะเอาข้าวกลบัเขาเลยตีให้ 12,000 ช่วงข้าวมาเยอะๆ เทกองเลย แล้ว
ใหเ้ราไปนัง่รอ ไม่รู้เอาข้าวเราไปวดัไหม เนีย่...โรงสีเลยรวย” (เวทีสพุรรณบรีุ) 
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“เราเก่ียวสดแลว้ไปโรงสี บางทีมี่ท่าข้าวถ้าโรงสีอยู่ไกลก็ไปขายท่าข้าว ที่ท่าข้าวก็จะ
ตากเพราะโรงสีทีต่ากไม่พอแล้วค่อยขนส่งโรงสี ท่าข้าวกบัโรงสีก็จะรู้กนั เพราะที่ท่า
ข้าวก็จะมีคนมาซ้ือเป็นกลุ่มๆ เขาก็จะไปติดต่อกบัโรงสีก่อน รับออเดอร์มาแล้ว ก็มา
ว่ิงตระเวนรับซ้ือจากเราอีกที ที่ท่าข้าวเขาก็ตีราคาไม่เท่ากนัแต่พวกเขาก็รู้กนั เราก็รู้
แต่เราก็ตอ้งขายไม่รู้ท าไง” (เวทีสพุรรณบรีุ) 

 
“ตอนจ าน าข้าว ถา้โควตาเราเหลือ โรงสีก็จะมาถามเรา แล้วก็เอาข้าวอื่นมาสวม คือ
ซ้ือใบประทวนเรา แลว้ใหค่้าตอบแทนเรา โรงสีฟันไปไม่รู้เท่าไร”(เวทีสพุรรณบรีุ) 
 
“หลงัจ าน าข้าวที่เข้ามาตรวจข้าวเน่าข้าวเสีย ทางรัฐบาลจะมาแจ้งว่า เขาจะมา
ตรวจล่วงหน้า ก็จะเกิดการขนข้าวจากโรงสีหน่ึงไปอีกโรงสีหน่ึง คนขบัรถบรรทกุได้
เงินเยอะมาก แต่เขาหมดแรง เพราะไม่ได้นอนขนทีละ 10-20 คนัไม่ต้องไปไหน ขน
ข้าวอย่างเดียว จ าน าไม่มีคนไถ่ถอน คอรัปชัน่เยอะเราเห็น แต่เราก็นัง่มองเวลาข้ึน
ทะเบียน เขาใหเ้รา 20 ไร่ อีก 80 ไร่ก็เอาพีเ่อานอ้งมาลงเขาก็ได”้ (เวทีสพุรรณบรีุ) 

 
และในกลุม่ชาวนาอีสานมีการปรับตวั เพ่ือให้เข้าถึงผลประโยชน์จากการดําเนินการตามนโยบาย

ให้ได้มากท่ีสดุ แม้จะไมถ่กูต้องตามทํานองคลองธรรมก็ตาม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการเปิดโอกาส
ให้มีการคอรัปชัน่ในทกุระดบั 

 
 “ถ้าเป็นนาทัว่ไป ก็ขายให้กับโรงสีทัว่ไป ปัจจุบนันิยมขายข้าวสดกัน คือ มีรถมา
เก่ียวแล้วเอาไปส่งให้โรงสีเลย ที่ส าคญั เดี๋ยวนี้มีการเอาข้าวเปลือกไปแช่น ้าให้หนกั 
เนือ่งจากโรงสีรับซ้ือข้าวแหง้กบัข้าวสดในราคาทีต่่างกนัเล็กนอ้ย คือ ถ้าเป็นข้าวแห้ง 
10 บาทต่อกิโลกรัม ถ้าเป็นข้าวเปียก 6 บาท แต่เราคิดดูแล้วข้าวเปียกจะได้เงิน
มากกว่าจึงเอาข้าวไปแช่น ้า ไปถึงโรงสีเขาจะมีโรงอบข้าวแต่ถ้าเราขายข้าวแห้ง
จะตอ้งถูกโรงสีหกัข้าวปนอีก หกัค่าความชื้นทีมี่อยู่อีก” (เวทีอีสาน, มหาสารคาม) 

 
นโยบายประกนัราคาข้าวและจํานําข้าวท่ีผ่านมา แม้จะให้ประโยชน์ในแง่รายได้ชาวนาท่ีเพิ่มขึน้ 

แต่ขณะเดียวกนัก็เกิดผลกระทบในเร่ืองของการคอรัปชัน่ นอกจากนัน้ก็ยงัมีผลกระทบตอ่ราคาปัจจยัการ
ผลิตท่ีสูงขึน้ รวมทัง้ได้ทําลายพันธุ์ ข้าวท้องถ่ิน ไม่เกิดการพัฒนาคุณภาพของพันธุ์ ข้าว เน่ืองจากมีการ
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กําหนดพันธุ์ ข้าวท่ีส่งเสริมสนับสนุนและรับซือ้ และยังส่งผลต่อการผลิตข้าวอินทรีย์ท่ีมีชาวนาอินทรีย์
บางสว่นเลิกการทํานาอินทรีย์หนัมาร่วมโครงการตามนโยบายรัฐเพราะได้ราคาดีกวา่ 

 
5.4.2 นโยบายยุค คสช. ได้แก่ นโยบายนาแปลงใหญ่ โครงการสนบัสนนุต้นทนุการผลิตให้แก่

เกษตรกรผู้ปลกูข้าว และนโยบายการลดพืน้ท่ีทํานา โดยมีข้อสงัเกตและการปรับตวัของชาวนาท่ีน่าสนใจ 
ดงันี ้

1) นโยบายนาแปลงใหญ่ เป็นนโยบายรัฐบาล ท่ีจะสนบัสนนุให้เกษตรกรรายย่อยมีการรวมกนั
ผลิตสินค้าทางการเกษตรร่วมกัน มีการบริหารจดัการร่วมกันตัง้แต่การรวมกันผลิต การจดัหาปัจจัยการ
ผลิต รวมถึงการจําหนา่ย ซึง่จะทําให้เกษตรกรสามารถลดต้นทนุ เพิ่มผลผลิต และสามารถแข่งขนัในตลาด
ได้ ภายใต้การสนบัสนนุและบรูณาการของหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และหน่วยงานภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้อง ในการพฒันาการผลิตอยา่งยัง่ยืน ตามหลกัการบริหารตามแนวประชารัฐ  

ซึ่งในส่วนของชาวนาเองก็ไม่ได้ชดัเจนมากนกักบัแนวดําเนินการของนโยบายนาแปลงใหญ่ มี
เพียงการชีแ้จงของทางราชการ แตก็่ยงัไม่แน่ใจว่า ชาวนาจะได้ประโยชน์อะไรอย่างไร จึงมีความเห็นและ
การพยายามปรับตวัไปใน 2 แนวทาง คือ  

1.1) เห็นดว้ยกบัแนวทางนาแปลงใหญ่ ชาวนากลุ่มนีส้่วนใหญ่จะเป็นชาวนาทัว่ไป ท่ีเห็นว่า
นโยบายนาแปลงใหญ่น่าจะนํามาสู่โอกาสในการเข้าถึงการช่วยเหลือของภาครัฐ ทัง้ในเร่ืองของปัจจยัการ
ผลิตและการตลาด อีกทัง้น่าจะช่วยลดต้นทุนการผลิต และเกิดประสิทธิภาพในการผลิต และสามารถ
รวมกลุม่กนัตอ่รองราคาและความชว่ยเหลืออ่ืนๆ จากรัฐได้สะดวกยิ่งขึน้ 

 
 “โครงการแปลงใหญ่ที่คิดว่าจะเป็นประโยชน์ ถ้าเรารวมตัวกันได้นะ  จะเป็น
ประโยชน์อย่างมาก เพราะตามประสบการณ์ที่อยู่ในกลุ่มเมล็ดพนัธุ์ขยาย ศูนย์
เมล็ดพนัธุ์  เขาให้ไร่ละ 100 บาท มี 10 ไร่ก็ได้แล้ว 1,000 แต่กรรมการผู้บริหาร 
ต้องมีความซ่ือสัตย์ ซ่ือตรง แต่อย่างไรก็ตาม เมล็ดพนัธุ์ขยายที่เราผลิต ต้องส่ง
ให้กบัศูนย์เมล็ดพนัธุ์  แล้วศูนย์ก็น าไปกระจายให้พื้นที่อื่นๆ แต่ต่อไปจะให้กลุ่มท า
เมล็ดพนัธุ์ใหก้บัโครงการนาแปลงใหญ่” (เวทีป่าไผ่, เชียงใหม่) 

 
ในส่วนของสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย มีการจดัทําโครงการนาแปลงใหญ่ของตนเองโดยมี

สมาชิกของสมาคมใน 4 จงัหวดั คือ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก บรีุรัมย์ และนครศรีธรรมราช โดยทางสมาคมจะ
ชว่ยหาตลาดให้ และการรับซือ้ข้าวเครือขา่ยโรงสีของสมาคมฯ ก็จะเพิ่มราคาให้อีก 200 บาท (ปกติเป็นเงิน
ท่ีโรงสีจ่ายค่าเหยียบแบรกให้กับโรงสี โรงสีเลยเอามาเพิ่มให้ชาวนา และโรงสีคิดว่าเป็นค่าขนส่งของ
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ชาวบ้าน) มีการดแูลเร่ืองตาชัง่ ให้ความสําคญักับการรวมกลุ่ม เพ่ือความยัง่ยืนของเกษตรกรทุกประเภท
การผลิตทัง้ข้าวอินทรีย์ ข้าวปลอดสาร ข้าวทัว่ไป สมาคมเน้นการส่งเสริมการทํานาเชิงธุรกิจ ในรูปของนา
แปลงรวม ซึ่งเร่ิมทําตัง้แต่ พ.ศ. 2558 โดยเพิ่มองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร ทําหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่าง
เกษตรกรและรัฐบาลด้วย (เวทีสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย, พระนครศรีอยธุยา) 

1.2) ไม่แน่ใจกบัแนวทางนาแปลงใหญ่ ชาวนากลุม่นี ้ยงัไม่คอ่ยแน่ใจนโยบายนาแปลงใหญ่
มากนกั เน่ืองจากยงัไม่ได้รับรู้รายละเอียดของการช่วยเหลือท่ีชดัเจน ทัง้ปัจจยัการผลิตและราคาผลผลิต 
แตส่ว่นใหญ่ก็เข้าร่วมในโครงการ เพราะคาดหมายว่า การเข้าร่วมโครงการท่ีทางรัฐกําหนดขึน้ น่าจะได้รับ
การดแูลชว่ยเหลือท่ีดีกวา่ 

 
“ในส่วนที่ความหวงัของพวกกระผม ในฐานะเกษตรกรท าไร่ท านานี้ จริงๆ ก็ยงัไม่รู้
ว่าจะได้อะไร ยังไม่รู้ว่าจะให้การช่วยเหลืออย่างไร ราคาอย่างไรก็ยังไม่รู้ ที่ตั้ง
ความหวงักันตรงนี้ คือ เราเป็นกลุ่ม ถือว่าเราเป็นกลุ่มใหญ่ อย่างน้อยก็สามารถ
ต่อรองราคาเร่ืองผลผลิตของเรา”  (เวทีป่าไผ่, เชียงใหม่) 

 
“ตรงนี้มนัเป็นภาคบงัคบั ตรงที่นาใกล้เคียงกัน ยกตวัอย่าง หมู่ 1 บ้านหนองขอน
ทางเกษตรอ าเภอจะบอกว่าขอทัง้หมด ขอรวมกนัช่วยกนัเป็นกลุ่มเดียวกนั เขามา
จดัการให ้แลว้ก็รวมกนัเป็นกลุ่ม ตอนนีย้งัไม่ไดอ้ะไร แต่ที่เขาบอกก็คือ จะได้รับการ
ช่วยเหลือ จะมีวัสดุอุปกรณ์ให้ โดยเขาจะเป็นผู้ประสานเก่ียวกับรถไถ รถเก่ียว
เคร่ืองจักรแบบนี้ และจะมีเร่ืองพนัธุ์ข้าว ปุ๋ ยเร่ืองยา เขาแนะน าให้เรารวมกลุ่มกัน 
หาเงินมาเป็นทนุรวม ทัง้เขาจะมีการต่อรองราคาให้มีสิทธิต่อรองราคาได้ มีโรงสีมา
รับซ้ือ” (เวทีป่าไผ่, เชียงใหม่) 

 
“ในโครงการนาแปลงใหญ่ทีต่ าบลบึงแก จงัหวดัยโสธร ก าหนดใหเ้ป็นนาผืนเดียวกนั
ไม่ต ่ากว่า 60 ไร่ ในการส่งเสริมมีการให้ใช้สารเคมี ยาฆ่าหญ้า ใช้เคร่ืองจกัร มีการ
ซ้ือรถไถดว้ยกนั บางกลุ่มทีมี่รถไถก็จะไปรับจ้าง มีโครงการส่งเสริม แต่ไม่แน่ใจว่ามี
อะไรบา้ง” (เวทีอีสาน, มหาสารคาม) 

 
1.3) ไม่เห็นด้วยกบัแนวทางนาแปลงใหญ่ กลุ่มชาวนาท่ีไม่คอ่ยเห็นด้วยกบัโครงการนาแปลง

ใหญ่ ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีทํานาอินทรีย์ เน่ืองจากกลุ่มนีเ้ห็นว่า การทํานาแปลงใหญ่ไม่สอดคล้องกบัวิถี
การผลิตอินทรีย์ และกลุ่มชาวนาอินทรีย์ส่วนใหญ่ ก็เป็นกลุ่มท่ีพึ่งตนเองเป็นหลกัอยู่แล้ว ดงัเช่น การ
สะท้อนของชาวนาอินทรีย์ 
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 “นโยบายนาแปลงใหญ่นี้ คิดว่าคงท าได้ยาก เพราะต้องรวมกลุ่มแล้วปฏิบติั
เหมือนกนั คงต้องเกิดปัญหา เพราะหลายคนหลายความคิด คนนี้จะใช้ปุ๋ ย คนนี้ไม่
ใส่ คนนีป้ลูกพืชไม่ชอบน ้า คนนีป้ลูกพืชชอบน ้า คนนี้ปลูกผกัเป็นเครือ คนนี้ปลูกผกั
ตน้ ดงันัน้ นโยบายของรัฐทีจ่ะใหท้ านาแปลงใหญ่ เราไม่ไปเพราะเราท านาอินทรีย์ที่
ลด ละ เลิก สารเคมี”  (เวทีเกษตรอินทรีย์/สนัทราย, เชียงใหม่) 
 
“โครงการแปลงใหญ่มาแล้ว แถวบ้านดอนชาวบ้านดีใจมาก มีเงื่อนไขให้ปลูก กข
41(ของกรมการข้าว แต่ขายผ่านบริษัท) แล้วเอาปุ๋ ยกบัยาจากบริษัทนี้เท่านัน้ โดย
(ซนับล็อก) เป็นนโยบายของ CP อยู่ในเครือ 5 บริษัทใหญ่เท่านัน้ รัฐจะเอามาลงใน
พืน้ที่เป้าหมาย เช่น บ้านดอน มีชลประทาน-น ้าสะดวก และต้องขายข้าวให้บริษัท
ซ่ึงไดร้าคาสูงกว่าตลาด 300 บาท คาดว่าเขาจะใช้เฮลิคอปเตอร์บินพ่นยา เกษตรกร
ส่วนใหญ่อยากได ้แต่พวกเรา(กลุ่มเกษตรอินทรีย์)ไม่อยากได้” ( กลุ่มทุ่งทองยัง่ยืน ,
สพุรรณ)  

 
“ในพื้นที่ก าแมด ได้มีการแนะน าให้ท านาแปลงใหญ่เหมือนกัน ตอนแรกกลุ่มเรา
ปฏิเสธ เขาบอกว่า จะให้ท าเป็นนาผืนใหญ่ต่อกนั ท าแบบเดียวกนั เราไม่รู้ว่าจะท า
ได้อย่างไร จึงเสนอว่า ให้เอาสมาชิกที่เป็นนาอินทรีย์ แต่อย่างไรที่ผ่านมา พฒันา
ที่ดินจะเอาปุ๋ ยพืชสดมาให้ ประมงจะเอาปลามาให้ บญัชีจะมาอบรม ซ่ึงหน่วยงาน
เหล่านี้มาไม่พร้อมกัน รู้สึกเหมือนว่าหน่วยงานเหล่านี้ ต้องการงบประมาณจาก
กระทรวงเท่านัน้” (บญุส่ง มาตขาว,เวทีอีสาน, มหาสารคาม) 
 
นโยบายการทํานาแปลงใหญ่ แม้รัฐจะได้เร่ิมดําเนินการไปแล้ว แต่ก็ต้องย้อนกลับมาปรับ 

และพฒันาให้สอดคล้องกับวิถีผลิตข้าวท่ีหลากหลายของชาวนาไทย ทัง้ข้าวทัว่ไปและข้าวอินทรีย์ และท่ี
สําคญัคือ ต้องสร้างความมัน่ใจในการผลิต ทัง้ด้านการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต และราคาท่ีเป็นธรรม ท่ี
สําคญัคือ ต้องคํานึงถึงความมัน่คงทางอาหารของประเทศในทกุระดบัด้วย ดังข้อสงัเกตของกลุ่มทํานาใน
ภาคใต้ท่ีวา่ การทํานาแปลงขนาดใหญ่ยงัเป็นโจทย์ คือ อยูใ่นวงจรของพืชเชิงเด่ียว และความหวงัท่ีจะสร้าง
ความมัน่คงทางอาหารก็ไม่มี เพราะฉะนัน้การสนับสนนุนาแปลงใหญ่ต้องคิดให้ครบวงจร คือ ต้องเร่ิมจาก
เป็นนาอินทรีย์มีมาตรฐาน ต้องทําในระบบวนเกษตร หรือเกษตรผสมผสาน เพ่ือลดพืน้ท่ีนา เพิ่มพืน้ท่ี
อาหาร ซึ่งคําว่าความมั่นคงทางอาหารในระดบัครัวเรือน ต้องเกิดขึน้ก่อนความมั่นคงทางอาหารระดบั
ชมุชน ระดบัจงัหวดัหรือระดบัชาต ิดงัการสะท้อนของชาวนาท่ีวา่ 
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“หากผมขายข้าวได้กิโลกรัมละ 100 บาท แต่อย่างอื่นต้องซ้ือหมด ไม่มีทางที่จะ
สร้างความมัน่คงทางอาหารได้ ถึงแม้จะเป็นข้าวอินทรีย์ แต่หากต้องไปซ้ือพืชผกั
เคมีเข้ามากินอยู่ทุกวนั ไม่มีทางที่จะมีความมั่นคงทางอาหารได้ เพราะฉะนัน้แผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด รวมทั้งของรัฐเองต้องกลับมาคิดตรงนี้ด้วย รวมถึงการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย เพือ่ต่อรองราคากบันายทนุใหญ่ให้ได้” (อ านาจ เกตุ
ขาว,เวทีภาคใต,้ พทัลงุ) 

 
2) โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/2560  

โดยจะได้รับเงินชว่ยเหลือไร่ละ 1,000 บาท รายละไม่เกิน 10 ไร่ โครงการนี ้ชาวนาเห็นว่า แม้การช่วยเหลือ
สนบัสนนุจะไม่มากนกั แตถ้่ามีการดําเนินการจริงก็คงช่วยให้เกษตรกรลืมตาอ้าปากได้ คา่ปุ๋ ย คา่ยาพอได้
คืน ถึงแม้ไมไ่ด้เก่ียว แตก็่เป็นกําลงัใจให้เกษตรกร อย่างไรก็ตาม ในส่วนของเกษตรกรท่ีเช่าพืน้ท่ีทํานา บาง
รายก็จะไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการนี ้ เน่ืองจากต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีนาด้วย จึงจะ
สามารถลงทะเบียนได้ เน่ืองจากเป็นนาเช่า และเจ้าของท่ีดินไม่ให้หลกัฐานโฉนดท่ีดินมา ถึงแม้จะเช่ามา
นาน 10 ปี จงึไมมี่สิทธิตามนโยบาย 1,000 บาทตอ่ไร่ 

ในการปรับตวัของชาวนานัน้ หลงัจากมีโครงการสนบัสนนุต้นทนุการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวเกิดขึน้ ชาวนาก็ได้มีการปรับตวั เพ่ือให้สอดรับการช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยได้มีการแบ่งกรรมสิทธ์ิ
ให้กับลูกหลาน สําหรับคนท่ีมีท่ีนาเกิน 10 ไร่ เพ่ือไปเอาสิทธิ 1,000 บาทต่อไร่ ทัง้ท่ีในความเป็นจริง
ลกูหลานก็ไมไ่ด้กลบัมาทํานาจริง (เวทีมหาสารคาม) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปรับตวัของชาวนาท่ีมุ่งหวงัการ
เข้าถึงนโยบายรัฐ มากกวา่ท่ีจะมุง่ไปท่ีการผลิตและพฒันาคณุภาพข้าว 
 ในส่วนของชาวนาอินทรีย์ แม้ว่าจะเป็นกลุ่มท่ีพึ่งตนเองเป็นหลกั แต่ก็มีการปรับตวัต่อนโยบาย
ของรัฐโครงการสนบัสนนุต้นทนุการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลกูข้าวเช่นกนั เช่น ชาวนาอินทรีย์ในอําเภอสนั
กําแพง จงัหวดัเชียงใหมท่ี่ก็ได้เข้าร่วมโครงการเพ่ือรักษาสิทธ์ิ  

 
“เราไปร่วมลงทะเบียนเป็นสมาชิก เพราะเราถือว่าเราก็เป็นเกษตรกรคนหน่ึง เราก็
เสียภาษีให้รัฐคนหน่ึง ถ้าเขาให้สิทธิเราก็ต้องไปเอา แต่ยงัไม่ได้สิทธินัน้ที่ผ่านมาได้
แค่ลงทะเบียนไว้ แต่มีปัญหาเหมือนกันตรงที่เราท าข้าวไม่เหมือนชาวบ้าน เขาจะ
ไม่ให้สิทธิแต่เราพยายามจึงได้สิทธิมาเป็นคนสดุท้าย เขาบอกว่าจะให้ปลูกข้าวสนั
ป่าตองหรืออะไรจ าไม่ได้แล้ว แต่เราปลูกข้าวก ่าดอยสะเด็ด ก็เป็นเร่ืองกนันานเลย 
แต่เราก็ยืนยนัทีจ่ะใช้พนัธุ์ข้าวของเรา” (เวทีเกษตรอินทรีย์, อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่) 
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 “เวลาไปข้ึนทะเบียนทางบ้านผม(นครปฐม)จะมีให้เลือกแต่ข้าวหอมจงัหวดั ซ่ึงเป็น
พนัธุ์ ที่เกษตรส่งเสริม เคยเอาไปปลูกแต่ไม่โต แล้วดูเหมือนถ้าข้าวอายไุม่ถึงร้อยวนั 
ก็ไม่ใหเ้ราลงชื่อไป ถา้อยากไดเ้งินก็ตอ้งท าตามนัน้ แต่ผมไม่ได้ข้ึนทะเบียน เลยปลูก
ไว้ 10 ไร่ ผมร าคาญ” (ประภาส ป่ินตบแต่ง,เวทีเกษตรอินทรีย์, อ.สนัทราย จ.
เชียงใหม่) 

 
3) นโยบายลดพ้ืนท่ีการปลูกข้าว จาก 69 ล้านไร่ เหลือ 55 ล้านไร่ โดยจะจ่ายเงินชดเชยเพ่ือจงู

ใจให้ชาวนาเลิกปลกูข้าวไร่ละ 3,000 บาท เพ่ือลดพืน้ท่ีปลกูข้าว โดยหามาตรการจงูใจชาวนา 5 ล้าน 4 
แสนครัวเรือน ให้เข้าร่วมโครงการดงักล่าวแล้ว โดยตัง้เป้าหมายลดการผลิตข้าวจากเดิม 33 ล้านตนัให้
เหลือ 27 ล้านตนั และลดพืน้ท่ีการปลกูข้าวทัง้ประเทศจาก 69 ล้านไร่เหลือ 55 ล้านไร่ รวมถึงเลิกปลกูข้าว
ในพืน้ท่ีท่ีไม่เหมาะสม และจะให้เกษตรกรหนัไปปลกูพืชชนิดอ่ืน หรือเลีย้งสตัว์แทน โดยจะจ่ายเงินชดเชย
ให้เกษตรกรท่ีเลิกทํานาเป็นเงินไร่ละ 3,000 บาท ไมเ่กิน 15 ไร่ตอ่ครัวเรือน 

นโยบายการลดพืน้ท่ีทํานานัน้ ชาวนาส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยเพราะยงัไม่มัน่ใจในทิศทาง และผลท่ี
จะเกิดขึน้กบักลุม่เกษตรกรชาวนาในอนาคต เพราะชาวนายงัไมมี่ความชดัเจนในแนวปฏิบตัขิองนโยบายนี ้

 
“...ไม่เห็นด้วยกนันโยบายลดพืน้ที่ท านา เพราะคนต้องกินข้าวรัฐต้องหาทางในการ
จดัการข้าวคา้งสต็อกใหไ้ด ้เช่นต้องหาทางแปรรูปให้ได้ เช่น ท าโคลนพอกตวั เป็นต้น 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรท าไรกนัอยู่...” (เวทีหนองสาหร่าย, กาญจนบรีุ) 

 
“...นโยบายลดพื้นที่ท านา หมายความว่าต้องเพ่ิมคุณภาพการผลิตในพื้นที่ที่ลดลง 
ค าถาม คือ เป็นไปได้แค่ไหนที่จะท าให้คณุภาพการผลิตข้าวเพ่ิมข้ึนได้จริง? โดยให้มี
ผลการวิจัยยืนยันได้ ท าให้เราเชื่อมั่นว่าเราเดินไปถูกทาง...” (เวทีหนองสาหร่าย, 
กาญจนบรีุ) 

 
การปรับตวัของชาวนาต่อนโยบายของรัฐท่ีผ่านมา จะเห็นได้ถึงกลยุทธ์ในการปรับตวั เพ่ือการ

เข้าถึงประโยชน์จากนโยบายของรัฐให้มากท่ีสดุ ด้วยวิธีการตา่งๆ ของชาวนา มากกว่าท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
นโยบาย เพ่ือการพัฒนากระบวนการผลิตและการพัฒนายกระดบัคุณภาพข้าวรวมทัง้ไม่ได้นําไปสู่การ
พฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีของชาวนาอยา่งยัง่ยืนอยา่งท่ีควรจะเป็น   
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5.5 ข้อเสนอแนะ 
5.5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) การกําหนดยทุธศาสตร์ข้าวไทยท่ีครอบคลมุการผลิตข้าวทกุประเภท ทัง้ข้าวอินทรีย์และข้าว

เคมี หรือข้าวทัว่ไป เพ่ือให้ชาวนาทกุกลุม่ได้เข้าถึงนโยบายการสนบัสนนุของรัฐอยา่งเทา่เทียม 
2) ต้องมีการเสริมสร้างศกัยภาพของชาวนาอย่างแท้จริง เน้นการมีส่วนร่วมของชาวนาองค์กร

ชาวนา องค์กรสว่นท้องถ่ินในการมีสว่นร่วม ในการกําหนดนโยบายท่ีสง่ผลกระทบตอ่ชาวนาและการทํานา 
3) การส่งเสริมและพฒันาพนัธุ์ข้าวเฉพาะถ่ิน ให้เป็นเอกลกัษณ์เพ่ือดํารงความหลากหลายทาง

พนัธุกรรม อตัลกัษณ์ของพนัธุ์ข้าวของแตล่ะท้องถ่ิน และพฒันาให้มีพนัธุ์ข้าวเฉพาะถ่ินกลายเป็นสินค้า 
OTOP พฒันาคณุภาพ 

4) การสนับสนุนส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์ นาอินทรีย์จากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้
สามารถพฒันาคณุภาพแขง่ขนัในตลาดโลกได้ 

5) ควรมีนโยบายการสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่ได้กลบัมาทําการเกษตร เช่น สนบัสนุนปัจจัย
การผลิตท่ีจําเป็นอยา่งเหมาะสม และเพียงพอ มีแหล่งนํา้ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบันิเวศ การประกนัรายได้
จากผลผลิต เป็นต้น 

6) การจดัการนํา้ จะต้องคํานึงถึงรายละเอียดความแตกตา่งของสภาพพืน้ท่ีลกัษณะดิน และการ
เก็บกกันํา้ในแตล่ะนิเวศ ลกัษณะการใช้นํา้ของแตล่ะภูมินิเวศโดยให้ผู้ มีส่วนได้เสีย มีส่วนร่วมในการร่วม
บริหารจดัการ 

7) นโยบายในการสนบัสนนุของรัฐ ต้องคํานึงถึงความแตกตา่งของบริบทข้าวแตล่ะประเภท เช่น 
ข้าวเหนียว / ข้าวเจ้า/ ข้าวสี ฯลฯ คํานงึถึงความหลากหลายของพนัธุ์ข้าว  

8) รัฐต้องสนบัสนนุความรู้การทําเกษตรอินทรีย์ให้ครบวงจร ตัง้แต่การปรับแนวคิด ระบบการ
ผลิต แปรรูป มาตรฐาน การตลาดรวมถึงการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันานวตักรรมการผลิต การแปรรูป 
การจําหนา่ยโดยใช้ส่ือเทคโนโลยีมาสนบัสนนุ 

9) ควรมีระบบสวสัดิการชาวนา กฎหมายชาวนา เราเสนอเร่ืองท่ีดิน การค้าขาย สิทธิของชาวนา 
เชน่ ถ้าชาวนาอาย ุ60 ขึน้ไป ควรมีสวสัดกิารหลงัเกษียณ 3,000 บาท/เดือน เพ่ือเป็นแรงจงูใจให้มีคนทํานา
ตอ่ไป   

10) ควรมีการปฏิรูปท่ีดิน หรือให้เกษตรกรม่ีท่ีดินเป็นของตนเอง มีมาตรการ หรือนโยบายการให้
เกษตรกรเช่าท่ีดินของรัฐ และศึกษาหาแนวทางในการปกป้องหรือป้องกันไม่ให้ท่ีดินทํากินหลุดมือจาก
เกษตรกร 
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5.5.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต 
1) การพฒันา/ปรับปรุงพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองให้มีคณุค่าทางทางโภชนาการสงู และเหมาะกับการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภมูิอากาศ 
2) การศกึษาระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน ท่ีสอดคล้องในแต่ละนิเวศทัง้การจดัการนํา้ จดัการแปลง 

การจดัการปัจจยัการผลิต การจดัการผลผลิต  
3) การปรับตวัของชาวนา ในวิถีการผลิตและระบบนิเวศท่ีหลากหลาย 
4) นวัตกรรมการใช้ประโยชน์ การเพิ่มคณุค่าและมูลค่า จากความหลากหลายของพันธุ์ข้าว

ท้องถ่ิน 
5) เง่ือนไข/ปัจจยัท่ีทําให้การรวมกลุม่ของเกษตรกรชาวนาประสบสําเร็จหรือไม่สําเร็จ บทเรียนใน

การบริหารจดัการกลุม่องค์กรชาวนา 
  6) การศกึษาความมัน่คงทางอาหารในระดบัครัวเรือน ระดบัชมุชน ระดบัจงัหวดั และระดบัชาต ิ 

7) การศึกษาและพฒันาจุลินทรีย์ท้องถ่ินท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี เพ่ือนํามาใช้ในการเกษตร
เพ่ือสร้างความสมดลุและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  

8)  ควรมีการศึกษาผลกระทบของนโยบายเก่ียวกับการเกษตรของรัฐท่ีกําลังดําเนินการ เช่น 
เกษตรแปลงใหญ่ การลดพืน้ท่ีทํานา โครงการประชารัฐ เป็นต้น 

9) ศึกษาและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ ข้าวในท้องถ่ินท่ีทนต่อโรค แมลงและสภาพภูมิอากาศท่ี
เปล่ียนแปลง 

10) ศกึษาพิธีกรรมของชาวนากบัการรักษาพนัธุกรรมข้าว 
11) ภมูิปัญญาในการปรับตวัของชาวนา อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศ 

  12) ชอ่งทางการตลาดผา่นตลาดออนไลน์ กบัการพฒันา และการอยูร่อดของข้าวอินทรีย์  
  13) การพฒันาข้าวอินทรีย์ในระบบนาแปลงใหญ่แบบครบวงจร 
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บทที่ 6 
 

ความร่วมมือทางวิชาการและข้อเสนอโจทย์วิจัย 
   

การจัดเวทีความร่วมมือในการพัฒนาความรู้เร่ืองการปรับตวัของชาวนา ซึ่งจัดขึน้ในวันท่ี 15 
กนัยายน 2559 โดยการสมัมนากลุ่มคนต่างๆ ท่ีท างานเก่ียวข้องกบัเร่ืองข้าวและชาวนาในภูมิภาค รวม
ทัง้สิน้ 44 คน ผู้ เข้าร่วมแลกเปล่ียนในการสมัมนาครัง้นี ้มีองค์ประกอบจาก ชาวนาจ านวน 8 คน หน่วยงาน
ภาครัฐจ านวน 9 คน เช่น กรมการข้าว ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หน่วยงานทางวิชาการจ านวน 14 คน เช่น นกัวิชาการจากมหาวิทยาลยั
มหาสารคาม มหาวิทยาลยัอบุลราชธานี  มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลยัแม่โจ้ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏักาฬสินธุ์ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) วิทยาเขตชุมพรเขตอุดมศกัดิ์ องค์กรพัฒนาเอกชน 6 คน เช่น 
เจ้าหน้าท่ีจากเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน มูลนิธิการจัดการความรู้และเครือข่ายโรงเรียน
ชาวนาจงัหวดันครสวรรค์  และเจ้าหน้าท่ีส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.ฝ่ายท้องถ่ิน) จ านวน 5 
คน รวมทัง้ผู้ทรงคณุวฒุิจาก สกว. จ านวน 2 คน 

ผู้ เข้าร่วมการสมัมนา สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือในงานวิจยัได้ในอนาคต โดยท างานใน
เชิงประเดน็ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัข้าวและชาวนา ตัง้แตร่ะดบัเทคนิคไปจนถึงระดบันโยบาย ดงัตอ่ไปนี ้

1. งานด้านพนัธุกรรมข้าว มีทัง้นกัวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการจากมหาวิทยาลัย  
องค์กรพฒันาเอกชน และชาวนา ท่ีท างานด้านการอนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุ์ในชมุชน 

2. งานด้าน Climate Change และการปรับตวั (Adaptation) 
3. งานด้านเกษตรกรรมยัง่ยืน เกษตรอินทรีย์ ฯลฯ 
4. งานวิจยัด้านการพฒันาเทคโนโลยี การพฒันานวตักรรม ทัง้นวตักรรมเชิงระบบและนวตักรรม

ท่ีเป็นเคร่ืองมือ เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป  
5. งานวิชาการด้านสงัคมวิทยาชนบทและสิ่งแวดล้อม   
6. งานวิจยัเชิงนโยบาย ตดิตามนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัข้าวและชาวนา   

 
6.1 ข้อคิดเหน็ต่อเร่ือง ข้าวและการปรับตัวของชาวนา 

6.1.1 งานศึกษาเร่ืองข้าวมีเป็นจ านวนมาก ในส่วนของส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
(สวก.) ใน พ.ศ.2555-2559 ใช้งบประมาณพนักว่าล้าน มีงานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองข้าวอยู่ 300 เร่ือง และมีการ
ประสานงานระหว่างองค์กรด้านการวิจยัทัง้ สวก. สวทช. สกว. กรมการข้าว โดยมีงานวิจยัท่ีเทียบกันแล้ว
พบวา่ มียทุธศาสตร์ท่ีเหมือนกนั ซึง่ประกอบด้วยยทุธศาสตร์การพฒันาพนัธุ์ข้าว ยทุธศาสตร์เทคโนโลยีการ
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ผลิต ยุทธศาสตร์การจดัการหลงัการเก็บเก่ียว ยุทธศาสตร์การแปรรูป ยุทธศาสตร์เร่ืองของเศรษฐกิจและ
การตลาด ส่วนของกรมการข้าว มียทุธศาสตร์เพิ่มในเร่ืองการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งเม่ือประมวลรวมแล้ว 
ได้มีการปรับออกมาเป็น 3 ยทุธศาสตร์ คือ 1) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรกรเป้าหมาย คือ ต้องการเพิ่ม
ศกัยภาพของชาวนาให้สามารถท่ีจะรับเทคโนโลยีและปรับตวัเองให้สามารถท านาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ยทุธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของข้าวขาวทัว่ไปในตลาดโลก ซึ่งเป็นการลดต้นทุน
การผลิต การเพิ่มผลผลิต หรือการศึกษาจุดขาย รวมทัง้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ตลาดเฉพาะทางส าหรับข้าวท่ีมีคณุภาพเฉพาะ เชน่ ข้าวสี ข้าวหอม เป็นต้น (พีรเดช ทองอ าไพ)  

 
6.1.2 ปัจจยัจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อความเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย ประเด็นนโยบาย 

สภาพภูมิอากาศ เทคโนโลยีใหม่ๆ โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนไป การตลาดซึ่งเป็นประเด็นใหญ่ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบตอ่การปรับตวัของชาวนา (พีรเดช ทองอ าไพ) สอดคล้องกบัความเห็นของ จตพุร เฑียรมา ท่ีเห็น
วา่  

 
“การเปลี่ยนแปลงการผลิตมาจากปัจจยัหลายประการ ประการแรก ปัจจยัราคาที่ท า
ใหป้ริมาณการผลิตเปลีย่นแปลง ซ่ึงไปขยบับนเส้นอปุทาน ราคาข้าวสูงผลผลิตน่าจะ
ออกมามาก ราคาต ่าผลผลิตข้าวน่าจะลด ส่วนตลาดคือสถานที่ที่มีการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนตรงไหนก็ได้ อาจเป็นระบบตลาดในรูปแบบต่างๆ ทัง้ตลาดอินเตอร์เนต 
โรงสี ฯลฯ แลว้แต่ชาวนาจะใช้รูปแบบ หรือว่าระบบตลาดตรงไหน สอง คือเทคโนโลยี
ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการผลิตของชาวนา สาม คือต้นทนุการผลิต สี่ คือสภาพ
ดินฟ้าอากาศ ส่ิงเหล่านีล้ว้นเป็นปัจจยัก าหนดการผลิต”  
 
“การปรับตวันัน้ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเร่ืองการเมือง ระบบเศรษฐกิจที่ผ่านเข้ามา 
อีกดา้นหน่ึงเป็นเร่ืองระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในด้านเทคโนโลยี
ทีน่ าเข้ามานัน้ ทา้ยสดุก็ไม่สามารถปรับใช้ให้เกษตรกรด ารงคงอยู่ หรือมีพฒันาการที่
ดีข้ึนได้ และเร่ืองวัฒนธรรมความเชื่อ และส่ิงต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปล้วนมีส่วน
สมัพนัธ์ต่อการปรับตวัของเกษตรกร” (เดช วฒันชยัย่ิงเจริญ)   

 
6.1.3 การให้นิยามความหมายของการปรับตวั อาจต้องท าให้ชดัเจนในนิยามความหมายเพ่ือให้

การปรับตวั น าไปสูค่วามเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ หรือการปรับตวันัน้จะอธิบายภายใต้ขอบเขตปัจจยัท่ีหลากหลาย   
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“หลายครั้งที่เราคิดว่า เกษตรกรได้ปรับตวัแต่เกษตรกรไม่ได้ปรับตวั เกษตรกรเพียง
ได้รับอะไรเข้ามาแล้วบางอย่างต้องยอมรับก็ต้อง adopt มนัไว้ แต่ก็พยายาม adapt 
ก็ คือพยายามดดัแปลงตวัเอง เกษตรกรบอกบางทีเราไม่ได้ปรับตวั เพียงแค่หากเร่ือง
นัน้มนัเยอะเกิน เราก็เพียงแค่หดลง เร่ืองนี้เราได้ประโยชน์ก็ยืดออกไป การหดหาย
หรือการยืดออกมนัก็เกิดการแก้ไข(modify) เขา transfer ตวัเอง เขาปรับโครงสร้างใน
รูปแบบทัง้ฟอร์มและฟังก์ชัน่ของเขา หากจะมองการปรับตวั ก็ต้องหากลไกยกระดบั
ขีดความสามารถในการด ารงอยู่ ไม่ใช่เป็นแบบกระเสือกกระสนด้ินรนเอาตวัรอด 
(Struggle Survival)” (เดช วฒันชยัย่ิงเจริญ)   
 
“ค าว่า “ปรับตวั” ก็ดูนุ่มนวลดี แต่ชีวิตความเป็นจริง คือ ด้ินรนไขว่คว้า ส่ิงแรกที่ท าได้ 
คือ แรงกายก่อน ถา้ไม่มีช่องอะไรจริงๆ ก็เอาแรงกายไปขายก่อน เพราะฉะนัน้บนการ
ปรับตวัที่ว่า มนัข้ึนอยู่กบัภูมินิเวศและฐานทรัพยากรที่เขาอิงอาศยัอยู่ และฐานทาง
เศรษฐกิจครอบครัวที่เขาอิงอาศัยอยู่ ว่าเป็นส่ิงส าคัญที่เขาจะปรับตัวแบบใด 
ตดัสินใจ แต่ว่าทางเลือกในการเป็นกรรมาชีพพเนจรเป็นทางเลือกอนัหน่ึง ถ้าหากไม่
มีทางเลือกอืน่ๆ แต่ว่าการเป็นกรรมาชีพพเนจรมกัเกิดข้ึนเสมอเมื่อไม่มีทางไป” (อบุล 
อยู่หวา้)   

 
“การปรับตวั อาจตอ้งก าหนดขอบเขตว่าเอาอะไรเป็นตวัวดั เช่น เนื้อที่เพาะปลูก หรือ
รูปแบบการผลิตจากข้าวธรรมดาเป็นข้าวอินทรีย์ จากนาด าเป็นนาหว่าน หาก
แบ่งเป็นหวัข้อๆ ว่ากระทบปรับตวัด้านไหน เราก็จะเอางานวิจยัมาใส่ก็จะท าให้โจทย์
ชดัข้ึน หรือเร่ืองปัจจยัการผลิต ถ้าราคาปัจจยัการผลิตเปลี่ยนจะส่งผลกระทบต่อการ
ปรับตวัอย่างไร เช่น ปุ๋ ยเพ่ิมข้ึน ค่าแรงหรือส่วนที่เป็นต้นทุนการผลิต ซ่ึงครอบคลุม
โครงสร้างตน้ทนุการผลิต เช่น ตน้ทนุการผลิตเป็นค่าแรงไป 50 เปอร์เซ็นต์ เมล็ดพนัธุ์
ไปแล้ว 30เปอร์เซ็นต์ มันก็จะท าให้นโยบายท างานง่ายข้ึนว่า จะไปลดตรงไหน คือ
บางทีต้นทุนสูงก็ไม่ใช่ว่าจะไม่ดีถ้ามนัให้ผลผลิตที่คุ้ม ต้องดูที่สทุธิ บางทีชาวนามอง
แค่ราคา แต่ไม่ไดม้องถึงผลตอบแทนสทุธิ อย่างจ าน าเห็นชดัมองที่ราคาสูง แต่ต้นทนุ
เพ่ิมข้ึนตัง้เยอะ พอไปลบแลว้ก าไรนอ้ยกว่าเดิม” (ศานิต เก้าเอีย้น)   

 
6.1.3 การปรับตวัของชาวนากบัมิติท่ีหลากหลาย และซบัซ้อน ไม่ได้มีเพียงปัจจยัเดียว เง่ือนไข

ในการปรับตวั มาจากปัจจยัทัง้ในครัวเรือน ปัจจยัจากฐานทรัพยากร ทัง้ในระดบัครัวเรือนชมุชน เศรษฐกิจ
ของครัวเรือน มิติทางวฒันธรรม ต้นทุนท่ีชาวนามีอยู่ รวมถึงปัญหาท่ีสั่งสมมานาน การศึกษาเร่ืองนี ้จึง
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ต้องการความเป็นพลวัต และรอบด้านเพ่ือให้เห็นมิติการปรับตัวของชาวนาท่ีไม่ได้มีมิติเดียว แต่ขึน้กับ
ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องมากมาย ดงันี ้

 
1) มิตท่ีิเก่ียวข้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ระบบการค้าท่ีเก่ียวข้อง  
 
“มาถึงวนันี้ ประเทศไทยต้องมองการปรับตวัของชาวนารายย่อย บนบริบทเศรษฐกิจ 
ทนุนิยม หรือเศรษฐกิจการตลาด เขาจะมองการเอาตวัรอดได้บนโครงสร้างเศรษฐกิจ
แบบนี้ของสงัคมว่า ปรับตวัแล้วมีรายได้ที่เป็นตวัเงินมาหล่อเลี้ยงชีวิตอยู่ได้” (อุบล 
อยู่หวา้)  

 
เสียงสะท้อนของชาวนา ในเร่ืองภาวะหนีส้ิน ตอกย า้การปรับตวัภายใต้ปัจจยัหลายประการ ทัง้

ปัญหาอนัเกิดจากนโยบาย และปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีชาวนาต้องเผชิญมาอยา่งยาวนาน   
  

“ชาวนาปรับตัวมาตลอดตั้งแต่จ าความได้ ปัญหาที่เห็นเยอะที่สุด คือเร่ืองหนี้สิน  
ดอกเบี้ยของเกษตรกร ระดบัเกษตรกรดีเด่นเขาเรียกว่าตองเอยงัต้องเสียดอกเบี้ย
เงินกู้ให้กบั ธ.ก.ส. อยู่ที่ร้อยละ 7 ถ้าเกิดว่าเกษตรกรรายใหม่ที่เข้าไปกู้ร้อยละ 12 นี่
เป็นส่ิงที่โหดร้ายส าหรับเกษตรกรที่เขาต้องการการช่วยเหลือ หรือหลายๆ สภาวะ
เวลาเกิดวิกฤตทีพ่ึ่งเกษตรกรที่ดีที่สดุที่เราจะเอาโฉนดไปฝากได้ คือ ธ.ก.ส. เกษตรกร
ภาคกลางต้องไปกู้เงิน ธ.ก.ส. พอถึงยคุการประกนัราคาข้าว เกษตรกรอยากมีรายได้
เพ่ิมข้ึน อยากหาเงินเป็นกอบเป็นก าไปปลดหนี้ มีเกษตรกรหลายรายที่มีที่ทางอยู่
เพียงน้อยนิด เอาโฉนดไปเข้า ธ.ก.ส. แล้วไปบกุเบิกที่ในจงัหวดัใกล้เคียง ที่รกร้าง ที่
นายทุน ไม่ได้ท ามันก็เกิดหนี้สินแล้ว พอท ามาหนี้ไม่ได้ปลดแค่ปีสองปี พอหมด
นโยบายราคาประกนั เขาก็หอบหนี้กลบับ้าน พอกลบัมาพร้อมหนี้สินก้อนโต ส่ิงที่เขา
แก้ปัญหาระยะฉบัไว คือ การตดัที่ทางบางส่วน ตรงนี้เป็นผลว่า ที่ของเกษตรกรที่มัน
หายไป มนัหายไปอยู่ในมือนายทนุ ภาวะตรงนี้ อาจจะคิดสัน้ก็ได้ หรือบางทีไม่มีทาง
ไปเพราะดอกเบี้ยโตข้ึน กลบัมาที่ทางที่บ้านมี 4-5 ไร่ มนัไม่สามารถที่จะเอาไปท า
ปลดหนีเ้ป็นแสนๆ ในระยะเวลาอนัใกลไ้ด ้เขาก็ตดัทีท่างบางส่วนขาย บางรายอาจจะ
เหลือแค่ที่อยู่อาศยั แล้วออกรับจ้าง หรือก็ไปเช่าที่นาท า นี่คือเกษตรกรในพื้นที่ของ
เรา และพืน้ที่ใกล้เคียงที่เกิดมาจากสภาวะทัง้จ าน าและประกนั ท าให้เขาปรับเปลี่ยน
ชีวิตไปเยอะมาก” (นนัทา ประสารวงษ์)   
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2) มิติท่ีเก่ียวข้องกับระบบนิเวศเกษตร  ลักษณะทางกายภาพและประเภทของชาวนา 
ซึง่ต้องมองไปพร้อมกนั เพ่ือให้เข้าใจการปรับตวัท่ีมีปัจจยัซ้อนทบัหลายมิติ ทัง้ทางกายภาพและสงัคม 

 
“ความรู้ที่ชดัเจนว่าด้วยข้าว ต้องพูดตัง้แต่เร่ืองระบบนิเวศเกษตรข้าว ภายใต้นิเวศ
เกษตรที่หลากหลาย หรือที่เรียกกนัว่าเขตน ้าฝนหรือเขตชลประทาน แต่ว่ายงัมีเร่ือง
ของลกัษณะดินที่เป็นที่ลุ่มที่ดอน ความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เหมาะหรือไม่เหมาะ
กบัข้าว แต่ละพนัธุ์ .....ถ้าเป็นมิติของการมอง 1)ระบบเกษตรนิเวศ และ 2) ประเภท
ของชาวนา (Typology) ซ่ึงตอนนี้ก็ต้องยอมรับว่า มีความเปลี่ยนแปลงเร็วมาก มี
ชาวนาที่ท านาแบบเดียว ท านาแบบเดียวก็ยงัแบ่งเป็นนาเล็ก กลาง ใหญ่ แล้วก็ยงัมี
ชาวนาที่ท านากับพืชชนิดอื่น.. ซ่ึงแต่ละไทโพโลจีของชาวนา เมื่อเมิร์จกับระบบ
เกษตรนิเวศนี่จะท าให้เห็นว่าทิศทางในการที่เราจะเห็นการปรับตวัเปลี่ยนแปลงของ
เขามันจะไปในมุมไหน.... ถ้าอยู่ในมิติชุมชนสงัคมเร่ืองที่ท่านอาจารย์ศานิตพูดว่า 
ต้นทนุการผลิตแต่ละชาวนา และละไทพ์ แต่ละระบบนิเวศก็ไม่เหมือนกนั แล้วระบบ
เร่ืองการดูแลตลาดที่เป็นตลาดภายในภายนอกก็ไม่เหมือนกนั ถ้าเรามีข้อมูลเหล่านี้
แล้วเรามาเมิร์จกนั แล้วว่าทิศทางที่จะน าไปสู่ความยัง่ยืนทัง้มิติส่ิงแวดล้อม ชาวนา
อยู่ด้วยได้ แล้วภาพรวมที่ชาวนาอยู่ได้และชุมชนเข้มแข็งด้วย น่าจะเป็นส่ิงที่ชวนคิด
ชวนคยุได”้ (ทิพวลัย์  สีจนัทร์) 
 
“ถา้มองกลุ่มเกษตรกรที่ท านาอย่างจ าแนก เช่น กลุ่มผลิตเพือ่ขาย กลุ่มที่ไปแนวทาง
ของเกษตรอินทรีย์ แต่อีกกลุ่มทีผ่มสนใจ คือ กลุ่มเกษตรกรหรือชาวนาที่ไม่อยู่ในสอง
ฐานนี้และยงัเป็นกลุ่มคนส่วนมากที่ใช้ระบบการผลิตที่อิงกบัฐานทรัพยากรและฐาน
วฒันธรรมซ่ึงเร่ืองนี้ การอิงลกัษณะที่เป็นอยู่อย่างนี้ มีแรงต้านจากปัจจัยต่างๆ สูง
มาก การปรับตวัของกลุ่มนี่ ผมว่าสองกลุ่มแรกยงัเห็นแนวทาง แต่กลุ่มพวกนี้เขาจะ
อยู่อย่างไรเพราะว่ามันก่ึงๆ กลายๆ จะไปแบบกระแสหลกัก็ยาก แต่ตวัเองก็ต้องมี
ระบบเศรษฐกิจของตวัเองเพือ่เลีย้งตวัเอง เลี้ยงชุมชน ระบบตรงนี้จะต้องท ายงัไงเป็น
การปรับตวัทีน่่าสนใจมาก” (สมบูรณ์ อพัภาสกิจ)   
 
“ในส่วนของภาคใต้ตอนบน การผลิตข้าวในระบบนิเวศกบัการท าในรูประบบฟาร์ม 
จริงๆ มีเกษตรกรส่วนหน่ึงที่ท าระบบฟาร์มอยู่แล้วในภาคใต้ เช่น ท านาด้วยเพื่อ
บริโภคในครัวเรือนเหลือแลว้ขาย ขณะเดียวกนัเขาก็มีอาชีพสวนยางพารา สวนปาล์ม
น ้ามนัเป็นหลกั ในขณะเดียวกนัพืน้ทีที่เ่ขาปลูกข้าวเสร็จจากฤดูปลูกข้าว เขาก็จะปลูก
พวกฟักทอง แตงโม พวกพืชผกัพืชลม้ลกุ เพราะว่าความหลากหลายของพืน้ที่ภาคใต้
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ตอนบนพื้นที่นาน้อย เพราะฉะนัน้การปลูกข้าวในระบบนิเวศนาของเขาจะมีความ
หลากหลายโดยอาศยัพนัธุ์ข้าวพืน้เมือง เช่น พนัธุ์ข้าวไร่หรือพนัธุ์ข้าวนาพืน้เมือง ตรง
นี้ก็เลยเป็นโจทย์ที่ว่า ถ้าเราไปมองคนกลุ่มนี้ และก็เอาข้อมูลมาดูว่าเขาใช้ชีวิตยงัไง 
ต้นทุนยงัไง ผลิตยงัไง สามารถบริโภคในครัวเรือนได้ทัง้ปี เหลือก็ขายในชุมชน แล้ว
เขาก็ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัพ่อค้าคนกลาง เขาใช้โรงสีในชุมชน เขาขายข้าวได้เกวียนหน่ึง 4-
5 หมื่นบาท ซ่ึงในจังหวดัชุมพรหรือสุราษฎร์ธานีมีอย่างนี้เยอะ ระนอง เขาจะผลิต
ข้าวตามระบบนิเวศ” (ร่วมจิต นกเขา) 

 
ในส่วนของภาคกลาง ธีรสินทร์ ธนชวโรจน์ ได้สะท้อนความเห็นว่า เห็นด้วยกับการวิจยัในตาม

ลกัษณะทางนิเวศ ขึน้อยู่กับขอบเขตและตามภูมิศาสตร์ของพืน้ท่ีเพราะแต่ละพืน้ท่ีปัญหาไม่เหมือนกัน 
อย่างทางพืน้ท่ีภาคอีสานก็พืน้ท่ีหนึ่ง แตใ่นส่วนอยุธยามีขีดจ ากดัอยู่ มีความจ าเพาะอยู่ ไม่ว่าระบบแหล่ง
น า้ โครงการระบบชลประทาน พืน้ท่ีโครงการแก้มลิง พืน้ท่ีน า้ท่วมซ า้ซาก ปัญหาพวกนี เ้ราจะต้องเอาไป
วิเคราะห์แล้วโฟกัสลงมาในจุดนัน้ๆ โดยท่ีใช้นโยบายของรัฐบาล ให้นโยบายของรัฐบาลให้เข้าถึงเฉพาะ
กลุม่พวกนีซ้ึง่ไมเ่ฉพาะกลุม่อยธุยา 

 
3) การปรับตัวในมิตกิารมองชาวนา ในแนวคิดเชิงระบบท่ีมีชีวิตท้ังระบบสังคม ระบบ

เศรษฐกิจ ระบบการเมืองท่ีมีชีวิต ท่ีต้องเรียนรู้และปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลง เม่ือต้องเผชิญกบัความ
เปล่ียนแปลงท่ีเข้ามากระทบกับชีวิตของชาวนา ชาวนาก็ต้องปรับตวัจะปรับระดบัไหน ขึน้กับสิ่งท่ีเข้ามา
กระทบกบัวิถีชีวิตของตนเอง การปรับตวัจงึมีหลายระดบัและหลายรูปแบบ และอาจเช่ือมโยงเป็นพลวตักบั
กรอบเวลา ซึ่งมีปัจจัยทัง้จากภายนอก ตัง้แต่ระดบัโลก ระดบัในประเทศ นโยบายท่ีเก่ียวข้อง และส่งผล
กระทบตอ่ชาวนา การมองท่ีเป็นระบบไมแ่ยกสว่นจะท าให้เข้าใจการปรับตวัของชาวนาได้มากยิ่งขึน้ 

 
“จะปรับระดบัตอบโตต่้อสถานการณ์ เช่น การประทว้งการเรียกร้อง หรือการตอบสนอง
ในบางเร่ืองที่ปรับเร่ืองต้นทุนบ้าง ปรับเร่ืองเทคนิคอะไรบางอย่าง หรือปรับเร่ือง
โครงสร้างอะไรไหม หรือปรับเร่ืองฐานความคิด ฐานคติเดิมต่อข้าวต่อชาวนาเอง 
เพราะฉะนัน้ผมคิดว่าการปรับตวั อาจจะมองหลายเลเยอร์ได้….อีกอนัที่น่าสนใจ คือ 
ถ้ามองในระบบที่มีชีวิต ชาวนาไม่ได้ท างานอยู่บนสวรรค์วิมานที่ไม่มีคู่ต่อสู้ ไม่มีการ
วางเงื่อนไขเชิงระบบ ส่ิงที่ส าคญัอนัหน่ึงก็ คือ ระบบราคาที่มนัข้ึนลง ชาวนาควรจะว่ิง
ตามเร่ืองพวกนีไ้หม ถ้าจะว่ิงตามได้ระบบที่ควรออกแบบควรให้เป็นระบบยงัไง.... หรือ
การทบทวนย้อนหลงัให้เห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ 
โครงสร้างเชิงนิเวศ มีปัญหาอะไร แล้วชาวนาปรับตวัอย่างไร ต้องใช้มิติพวกนี้เข้ามา
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ประกอบด้วย ซ่ึงมนัก็เป็นความยากมองเชิงระบบไทม์ไลน์ที่ว่ามนัโยงตัง้แต่ระดบัโลก
มาจนถึงระดบัท้องถ่ิน แล้วที่ผ่านมา การออกจากสนาม การออกจากอาชีพ หรือที่เขา
บอกว่าเป็นการสลายตวัของชนชัน้ชาวนารับจ้างมนัก็มี บางเร่ืองหรือบางสถานการณ์ 
เช่น บางช่วงที่ราคาข้าวดีมาก มีนโยบายชาวนาย่อยหลายราย เดิมเคยเป็นผู้เช่าแต่
ไม่ไดเ้ช่า แต่เจ้าทีดิ่นกลบักลายมาเป็นชาวนา ผมคิดว่ามิติเร่ืองพวกนี้มองชาวนาอย่าง
มีการจ าแนก ทั้งช่วงเวลาประวัติศาสตร์ และก็จ าแนกความสัมพันธ์ โดยเฉพาะ
เก่ียวข้องกบัที่ดินอะไรอย่างนี้ มนัก็เป็นประโยชน์มาก และมนัจะเป็นประโยชน์มากข้ึน 
ถา้ใช้การอธิบายอย่างเป็นระบบ และมองไปข้างหน้าไม่ใช่บนฐานคิดแบบวิทยาศาสตร์ 
มองไม่แบบแยกส่วน แล้วการทบทวนเร่ืองการปรับตัวที่จะเป็นประโยชน์มากข้ึน” 
(สมคิด แก้วทิพย์)   

    
4) กระบวนทัศน์ วิธีคิดของชาวนากับความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองและนิเวศวิทยามีผลต่อการปรับตัวของชาวนา ความเปล่ียนแปลงท่ีไร้พรมแดนในปัจจบุนั 
อาจต้องทบทวนกระบวนทศัน์และวิธีคิดของชาวนา นบัแตค่วามเช่ือท่ีมีตอ่ข้าว และวิถีชีวิตของชาวนากับ
เศรษฐกิจ สงัคมในปัจจบุนั การปรับตวัตอ่ความเปล่ียนแปลงท่ีไร้พรมแดนเช่นนี ้ชาวนาอาจมีกระบวนทศัน์
ท่ีเปล่ียนแปลง หรือจดัปรับให้สอดคล้องกับยุคสมยัใหม่ อาจกล่าวได้ว่าช่วงเวลาแห่งความเปล่ียนแปลง
ของยคุสมยันีค้วรได้มีการเช่ือมโยงและท าความเข้าใจตอ่กระบวนทศัน์และวิธีคิดของชาวนาท่ีเปล่ียนแปลง 

 
“ควรวิเคราะห์ชาวนาในระดับชุมชน สนใจที่จะวิเคราะห์ว่าส่ิงที่เป็นรากฐานเดิม 
กระบวนทศัน์วิธีคิดเดิมเป็นทศันะเดิมต่อข้าว ชาวนาพวกเราเคยเชื่อต่อข้าว เคยเชื่อ 
เคยเห็นอย่างนัน้ แล้วต่อมาเปลี่ยน ผมคิดว่าเร่ืองนี้ก็เป็นเร่ืองใหญ่ว่ามองข้าวเป็น
สินคา้ หรือมองข้าวเป็นเจ้า ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นส่ิงที่ต้องเคารพ อนันี้ก็ย้อนกลบัไปในอีก
หลายมิติมาก ผมคิดว่าเป็นเร่ืองส าคญั สดุทา้ย ตอ้งยอ้นมองว่าวิทยาศาสตร์องค์รวม 
หรือกระบวนทัศน์ชาวนาเดิม มันควรจะถูกทบทวนไหม ผมคิดว่าเป็นเร่ืองใหญ่
อนัหน่ึงที่สะท้อนแล้วอีกอนัหน่ึงที่น่าสนใจ คือว่าชาวนาจะอยู่ในสงัคมใหม่ เช่น ที่
โรงแรมมีแต่คนเวียดนาม แขกเยอะแยะ สนามบินมีแต่คนจีน การท่องเที่ยวเข้ามา
เต็มแล้วชาวนาจะขยบัมาท ามิติท่องเที่ยวบ้างได้ไหม ควรท ายงัไง “ (สมคิด แก้ว
ทิพย์) 
 
“ เร่ืองของการท านาพทัลงุก็เชิญมานัง่คยุกนัทัง้หมด ทัง้ชาวนาเชิงปัจเจก เชิงชุมชน
ว่ามีข้อถกเถียงอะไรบ้างอย่าง ส่ิงหน่ึงที่เห็นรากเดิมของชาวนา คือ เร่ืองแม่โพสพที่มี
จิตวิญญาณ ทกุกลุ่มที่ท านาของพทัลงุ ท าขวญัข้าวท าเร่ืองแม่โพสพ โลกจะเปลี่ยน
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ตามโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป แต่รากเดิมที่คณุมีอยู่ก็คือการท านา โดยยึดถือว่าแม่โพสพ
เป็นผูใ้หเ้พราะฉะนัน้คนท านาก็คือคนท าบญุ เพราะฉะนัน้แม่เค้าไม่ได้ขายแต่คือการ
แบ่งปัน อนันี้คือรากครับ เรามีมิติแบบนี้ นก หนู เราเป็นเพื่อนกนัทัง้หมด เพราะมนั
อยู่ดว้ยระบบนิเวศ ไม่มีใครเป็นศตัรูใครเลย นก หนู ต้องได้กินก่อน เพราะฉะนัน้การ
ท าขวญัข้าวจะมีบทแบบนี้อยู่ งานวิจัยต้องเปิดพื้นที่เหล่านี้ สื่อสารเร่ืองแบบนี้ให้คน
อืน่ดว้ย ” (เทพรัตน์ จนัทพนัธ์)   
 

6.1.4  รูปแบบการปรับตัวของชาวนา ลักษณะการปรับตวัของชาวนามีหลายรูปแบบ การ
ปรับตวัมีทัง้ความพยายามลดต้นทนุการผลิต การเปล่ียนพืชท่ีปลูกจากข้าวไปสู่การปลกูผกั การเลีย้งสตัว์ 
หรือการปลกูพืชร่วม การอนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุกรรมข้าว รวมไปถึงการปรับระบบการผลิตเป็นการท านา
อินทรีย์ การพฒันาเทคโนโลยี ไปจงึถึงการรวมกลุม่ท าตลาดโดยชาวนา และการท างานกบัผู้บริโภค    

   
1) ความพยายามลดต้นทุนการผลิตและการปรับเปล่ียนสู่ระบบการท านาอินทรีย์นัน้  

ยงัต้องการงานศกึษาวิจยั เพ่ือสร้างความรู้ และความเช่ือมัน่ให้กบัชาวนา ทัง้ความรู้ในเชิงระบบ เทคนิควิธี
และเทคโนโลยี การด าเนินการของชาวนาในเร่ืองนี ้มีในทกุภูมิภาค ตัง้แตพื่น้ท่ีราบลุ่ม ท่ีดอนในภาคกลาง 
ภาคใต้ และภาคอีสาน และข้าวในพืน้ท่ีสูง บนดอยในภาคเหนือซึ่งมีทัง้ข้าวนาและข้าวไร่ รูปแบบนีมี้
พฒันาการมานานกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมา  

  
“ การปรับตวัของชาวนามนัปรับได้หลายรูปแบบ ปัจจุบนัชาวนาสุพรรณปรับต้นทุน
ลดลงเพราะว่าราคาข้าวลดลงก็มีชาวบ้านเรียนรู้ระบบนิเวศ แต่ถามว่าเลิกใช้สารเคมี
ไหมบางส่วนเลิกใช้สารเคมี บางส่วนไม่เลิก อยากให้แบ่งกลุ่มงานวิจยั คือ กลุ่มที่ยงั
เลิกใช้สารเคมีไม่ได้ เขาจะอยู่รอดได้อย่างไร กับกลุ่มที่สามารถรวมกลุ่มกันได้เป็น
เกษตรไม่ใช้สารเคมีเลย แล้วเขาสามารถที่จะอยู่ได้ในบริบทของเขาที่มีข้าวกินเอง กบั
อีกกลุ่มหน่ึง ข้าวคือวิถีวฒันธรรม ยงัมีกลุ่มคนที่ท าข้าวนาปีแล้วเก็บข้าวไว้กินเอง ซ่ึง
ระบบนี้เขาจะอยู่อย่างไร ในยุคสมยัที่เออีซีเข้ามาแล้วในเร่ืองการแข่งขนั”  (กนกพร 
ดิษฐกระจนัทร์)  
 
“ กลุ่มพอปรับตวัมาเป็นข้าวปลอดสารมาเป็นอินทรีย์พอไปได้ คือ เราปรับตวัเก่ง ส่ิง
ไหนทีเ่รามองแลว้เราท าแลว้มนัไม่ยัง่ยืนเราจะรู้ พอเราปรับเปลี่ยนจากข้าวเคมี มาเป็น
อินทรีย์มนัท าให้ชีวิตเกษตรกรในกลุ่มมนัดีข้ึนจากเดิมที่เขาท าแบบเร่งรีบตามนโยบาย
อะไรก็แลว้แต่....” (นนัทา ประสารวงษ์) 
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“ การศึกษาวิจัย เร่ืองการหมุนเวียนธาตุอาหารพืชในระบบนาข้าวในภาคอีสาน ปีที
แล้วเราพบว่า ตวัระบบนิเวศโดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรอินทรีย์ มันสามารถให้บริการ
ทางนิเวศคือ ในระบบได้ช่วยคนท าเกษตรลดต้นทนุการผลิต โดยค านวณดู NPK ที่อยู่
ในรูปไนโตรเจน ไนเตรท แอมโมเนียม ตวั P และตวั K ที่เป็นประโยชน์ต่อพืช แล้วก็ดู
เร่ืองการพรุนของดิน ผ่านการเก็บน ้าและเก็บความชื้น เราพบว่า ระบบนิเวศเกษตร
อินทรีย์ให้การสนับสนุนบริการทางนิเวศ เมื่อเปรียบเทียบกับนาเคมีปีละประมาณ 
2,000 บาท  ซ่ึงเป็นตน้ทนุที่คนไม่ตอ้งจ่ายตวัระบบมนัหนนุมาให ้“ (จตพุร เทียรมา)   

 
“งานวิจัยท้องถ่ินในจังหวดัปัตตานี มีการท าวิจัยเร่ืองนาซ่ึงปัจจุบนัลดต้นทุนการท านา
และเพ่ิมผลผลิต งานวิจยัยงัไดท้ าใหค้นพทุธและมสุลิมสามารถอยู่ร่วมกนัได”้ (สมปอง) 

 
2) การปรับตัวของชาวนา ได้อาศัยฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระบบแปลง 

โดยไม่ได้ปลูกข้าวอย่างเดียว มีการแบง่พืน้ท่ีหรือจดัการพืน้ท่ีปลูกข้าว ผกัและเลีย้งสตัว์ และเช่ือมโยงสู่
การตลาดโดยการจดัการของชาวนา 

 
“ในกลุ่มเราถือว่าตัง้แต่ปี 2555-2559 ในกลุ่มมีสมาชิก 10 ครอบครัวที่เราท ากนัอยู่ 
เขามีชีวิตทีดี่ข้ึน ระบบหนี้สินในครัวเรือนเขาก็สามารถตดัหนี้สิน ไม่เพ่ิมหนี้ เรามาท า
เกษตรอินทรีย์ ไม่ท าเชิงเดี่ยว ท าผสมผสานทัง้ผกั ปศุสตัว์ด้วยมีรายได้หลายทาง มี
การประกนัความเสีย่งหลายๆ ทาง มีการออกตลาดเองดว้ย” (นนัทา ประสารวงษ์) 
 
“การปรับตวัของชาวบ้าน ไม่ได้ท าเร่ืองข้าวอย่างเดียว ท าเร่ืองผกั ท าเร่ืองสตัว์ การ
พ่ึงพาตัวเองให้ได้ก่อน พอมีอาหารบริโภคแล้วถึงเปลี่ยนไปถึงการค้ าที่มีรายได้
เพ่ิมข้ึน” (กนกพร ดิษฐ์กระจนัทร์)  
  

บทเรียนการปลกูพืชหลากหลายและพืชร่วม เป็นความต้องการของหน่วยงานภาครัฐด้วยเช่นกนั  
เน่ืองจาก ปัญหาการท านาไม่ได้มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองเท่านัน้ ปัญหาอนัเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศก็ส่งผลกระทบต่อการท านา และชาวนาด้วยเช่นกัน ประสบการณ์ของนักวิชาการจากกรม
วิชาการเกษตรได้สะท้อนในท่ีสมัมนาวา่  

 
“ ส่ิงทีท่ าคือ ถา้ปลูกข้าวไม่ไดแ้ลว้ ชาวนาควรจะท าอะไร และหากเจอภยัแล้ง แล้วจะ
ท าอย่างไรเป็นอีกโจทย์หน่ึง พอลงไปท ากบัชุมชนจริงๆ มีปัญหาเยอะนะ โดยเฉพาะ
อีสานเป็นข้าวหอมมะลิ พอเราจะเอาพืชทดแทนมีปัญหามีผลกระทบแล้ว งานที่ท า
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ตอนนี้ เป็นการปรับระบบที่เก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีประเด็น
มาก เดิมเราบอกว่าถัว่เหลืองปลูกได้ถึง 15 มกราคม ณ วนันี้ไม่ได้แล้วครับ ถ้าปลูก
ถึง 15 มกราคมจะไปเจออุณหภูมิ 14 องศาดอกจะเป็นหมนั เช่นเดียวกบัข้าวโพด
เป็นหมนัเลยเพราะฉะนัน้ ค าแนะน าคือ ตอ้งปลูกเร็วข้ึน เมื่อเร็วข้ึนก็ต้องไปโยงว่าคณุ
ปลูกข้าวพนัธุ์อะไร พนัธุ์ ไวแสงกบัไม่ไวแสง แต่ถ้าเราปลูกพืชตามส่วนใหญ่ เราก็ยงั
จะชอบที่ปลูกข้าวไม่ไวแสงเพราะสามารถก าหนดวันปลูกกับวันเก็บเ ก่ียวได ้
เพราะฉะนั้นตรงนี้มันจะพันกันมาตลอดเร่ืองของข้าวกับพืชร่วม อย่างไงผมก็ยัง
สนบัสนนุว่าตอ้งมีพืชร่วมและส่ิงทีจ่ะเกิดข้ึนทัง้แมลงทัง้ความสมบูรณ์ของดิน ทัง้อะไร
มันจะหมดปัญหาไปเลยนะ โดยเฉพาะพืชตระกูลถัว่มีเข้าไปสกัหน่อยก็ดีเอาสัน้ๆ 
อย่างถัว่เขียวก็ได้ 2 เดือนไม่พอใจก็ไถกลบ ไม่อยากให้เจอประเภท 5 รอบ 2 ปี หรือ
ปีละ 3 รอบเพราะฉะนัน้วัฏจักรเร่ืองแมลงมันจะวนกันอยู่อย่างนี้”(สมชาย บุญ
ประดบั)  

 
“งานวิจัยที่เราควรจะเพ่ิมเติม คือ ระบบการท านาภายใต้เกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เราจะปรับระบบการผลิตยงัไง ถึง
จะอยู่รอดภายใต้การเปลี่ยนแปลงนี้ และก็อาจจะต้องมองถึงข้าว พืช สตัว์ ร่วมระบบ
ต่างๆ เพื่อการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนภายในระบบฟาร์มและชุมชน อันนี้อาจจะมี
โครงการย่อยอนัหน่ึงก็คือ ชุมชนสนบัสนุนการเกษตรโดยอาศยั โรงเรียน วดั องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รพ.สต.หรือวิทยาลยัชุมชน ช่วยกนัดูทัง้ฐานองค์ความรู้ การผลิต 
การซ้ือขาย การบริโภค” (รณชยั ช่างศรี)   

 
3)พันธุกรรมข้าวประเด็นส าคัญของการปรับตัวของชาวนา  การอนุรักษ์และปรับปรุงพนัธุ์

ในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นงานวิจยัท่ีมีนกัวิชาการจากมหาวิทยาลยัตา่งๆ ให้ความสนใจและด าเนินการ
อย่างต่อเน่ือง รวมทัง้บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมการข้าวท่ีจะปรับปรุงพันธุ์ให้สอดคล้องกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีงานวิจยัจ านวนมากแต่
ก็พบเชน่กนัวา่ ทศวรรษท่ีผ่านมา ชาวนาและองค์กรพฒันาเอกชนก็ให้ความสนใจกบัเร่ืองนี ้และมีบทบาท
ท่ีด าเนินการมาอยา่งตอ่เน่ืองด้วยเชน่กนั 

บทบาทของภาครัฐ เช่น กรมการข้าวได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่อการท างานเร่ืองข้าวไว้อย่าง
นา่สนใจ  
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“ กรมการข้าว ดูแลมาตรฐานพนัธุ์ เมล็ดพนัธุ์  นอกเหนือจากกองวิจัยพฒันาข้าวแล้ว 
ยงัมีส านกัส่งเสริมการผลิตในส่วนของกรมการข้าว ด้านการพฒันาพนัธุ์มีการผลิต การ
อารักขาข้าวหลงัเก็บเก่ียว ตลอดจนการพฒันาผลิตภณัฑ์แปรรูป ในส่วนของงานวิจัย
เรามีแทบทกุสาขาวิชา มีงานวิจยัด้านเกษตรทกุสาขาวิชา กรมการข้าวมี 28 ศูนย์วิจัย 
และ 23 ศูนย์เมล็ดพนัธุ์ ข้าวที่จะอยู่ช่วยเกษตรกรในทุกพื้นที่ ในแต่ละศูนย์จะมี
หน่วยงานทีร่ับผิดชอบควบคมุทัง้หมด งานข้าวเป็นงานใหญ่ แต่อย่างไรกรมการข้าวถือ
ว่ามีนกัวิจยัค่อนข้างนอ้ยเมื่อเทียบกบังานทัง้ประเทศ” (อญัชลี ประเสริฐศกัด์ิ) 

 
“ ในส่วนของศูนย์วิจยัข้าวชุมแพ จะถนดัด้านปรับปรุงพนัธุ์ข้าวด้วยระบบเกษตรกรรม
ยัง่ยืน จากโครงการข้าวด้วยระบบเกษตรอินทรีย์ใช้ปัจจัยการผลิตต ่า เลยได้ยื่นจด
ทะเบียนไป 3 พนัธุ์  มีมะลินิลสุรินทร์ มะลิโกเมนสริุนทร์ และทบัทิมชุมแพ ได้รับรอง
โดยกรมการข้าว 1 สายพนัธุ์  คือ กข 69 หรือทับทิมชุมแพ งานวิจัยที่ท าเสร็จแล้วมี
โครงการวิจยัของ วช. อีกหน่ึงโครงการ คือ ศึกษาปัจจยัที่มีผลกระทบต่อข้าวหอมมะลิ
ไทย เสร็จในปี 2558 และก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินงานอยู่อีก 1 โครงการ คือ 
การศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่มีผลในการลดผลผลิตข้าว และปรับปรุงพนัธุ์ข้าวเพื่อให้มี
ความสามารถสูงในการแข่งขนักบัวชัพืช โดยมีระยะเวลาตัง้แต่ปี 2558 ถึง 2562 ก็ได้
สายพนัธุ์ทีมี่ลกัษณะแข่งขนักบัวชัพืชได้ เพือ่ใหล้ดการน าเข้าสารเคมีการก าจดัวชัพืช    

ส่ิงที่เราควรจะมีในอนาคตก็พวกข้าวคุณภาพพิเศษทั้ งหลาย ที่เรามีฐาน
พนัธุกรรมอยู่ ซ่ึงควรน ามาปรับปรุงแล้วลดจุดอ่อนเพื่อที่จะให้พนัธุ์ ต่างๆ เหล่านัน้มี
ความสมบูรณ์และให้ผลผลิตที่สูง เราทัง้หลายมีโจทย์ในใจอยู่ อยากจะท าด้านไหน 
บางทีโจทย์ของท่านอาจจะไปเข้าไปอยู่ในโครงการใดโครงการหน่ึง บางทีก็สามารถไป
แทรกไดเ้พียงแต่เราน าโจทย์ไปฝาก บางทีไม่จ าเป็นต้องไปท าเองทกุอย่างมนัเป็นภาระ
ที่หนกั และต้องใช้เงิน ยกตวัอย่าง ข้าวพนัธุ์หน่ึงกว่าจะรับรองพนัธุ์  เร่ิมผสมพนัธุ์ท า
ตามระบบใช้เวลา 10 ปี ใช้เงินประมาณ 28 ล้านบาท แทนที่ปกติก็จะเป็นงานที่ท าอยู่
แลว้เอาโจทย์วิจยัไปแทรก” (รณชยั ช่างศรี)  

 
บทบาทของนกัวิชาการในมหาวิทยาลยั เชน่ มหาวิทยาลยัแม่โจ้ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

คุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพรเขตอุดมศักดิ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น  มีงานวิจัยด้าน
พนัธุกรรมข้าวจ านวนมาก และท างานวิจยัท่ีตอ่เน่ืองยาวนานได้สะท้อนข้อคิดเห็นตอ่การใช้ประโยชน์จาก
งานวิจยัด้านพนัธุกรรมกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  
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“ จากการมองข้าว อยากจะแบ่งเป็นข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ข้าวเจ้าแบ่งเป็น 2 
ประเภทคือ ข้าวขาวกบัข้าวหอมมะลิ ระยะหลงัๆ มีข้าวสีเกิดข้ึน ข้าวเหนียวส่วนใหญ่
บริโภคภายในประเทศและส่งออกน้อย ข้าวหอมมะลิจะส่งออกและบริโภคในประเทศ 
ข้าวขาวเป็นข้าวที่เรามีปัญหาว่า ปลูกในภาคกลางเป็นพื้นที่ที่ดีสุด ผลผลิตเฉลี่ย
สูงสุด แต่เราไปปลูกข้าวในราคาต ่าสุด ข้าวที่ดีไปปลูกพื้นที่ที่มีศกัยภาพให้ผลผลิต
น้อย แล้วเราคิดว่าการวิจัยจะต้องชี้น าเกษตรกรให้ได้ว่า  เกษตรกรควรจะปรับตัว
อย่างไร เพราะในที่สุดจะเป็นนาแปลงใหญ่ แล้วก็จะถูกควบคุมโดยบริษัท หรือโดย
อะไรสกัอย่าง แลว้เกษตรกรรายเล็กก็จะลดน้อยถอยไปเร่ือยๆ ขณะนี้ที่เราเห็นชดั คือ
แรงงานเป็นปัญหาหลกั เกษตรกรหรือชาวนามีอายุสูงข้ึน แล้วก็เลิกท านาไปเร่ือยๆ 
แลว้รัฐบาลก็ยงัส่งเสริมใหท้ านาแปลงใหญ่ซ่ึงง่ายต่อการทีน่ายทนุจะเข้ามา เกษตรกร
รวมกลุ่มเสร็จแลว้นายทนุก็เข้ามา 

   อยากจะใหวิ้จยัแลว้ชี้น าไดว่้า เกษตรกรควรจะมีทางออกในแนวทางไหน หรือ
ชาวนาจะมีทางออกอย่างไร ให้มนัชัดเจน ถ้าเป็นรายเล็กเขาจะผลิตข้าวสีดีหรือไม่ 
แล้วข้าวสีมีตลาดรองรับภายในประเทศหรือว่าต่างประเทศมีตลาดจริงๆ หรือเปล่า 
เราพยายามคน้หาว่าตลาดข้าวสีมีจริง ในต่างประเทศเห็นส่งเสริมไปขายที่ฮ่องกง แม่
โจ้ไปขายที่สิงคโปร์เป็นข้าวสีแดง แต่ตลาดไม่ใหญ่ อย่างข้าวเหนียวกินในประเทศ
ผลิตเพียงพอใช้ในประเทศขาย ในโลกนี้มีคนที่กินข้าวเหนียวเป็นอาหารหลกัมีไทยกบั
ลาวทีกิ่นประจ า แต่ประเทศทีส่่งออกข้าวเหนียวมี 3 ประเทศ คือ ไทย ลาว เวียดนาม 
ตอนนีเ้วียดนามพยายามผลิตข้าวเหนียวคณุภาพดีเข้ามา ข้าวที่มีปัญหา คือ ข้าวขาว
ที่มีคุณภาพต ่าและข้าวหอมมะลิที่ต้องไปแข่งขนัในตลาดโลก งานวิจัยจะต้องบอก
แนวโนม้ไดว่้า เกษตรกรเขาจะท าอย่างไรดีทีจ่ะแก้ปัญหานี ้เขาจะอยู่รอดไดอ้ย่างไร  

ดา้นการพฒันาพนัธุ์ ข้าวส่วนใหญ่เป็นข้าวต้นสูง ในบ้านเรามีพืน้ที่ปลูกข้าวกว่า 
60  ล้านไร่ ข้าวหอมมะลิเป็นข้าวต้นสูงราว 16-17 ล้านไร่ กข 6 ก็ต้นสูง 15 ล้านไร่ 
อย่างที่ปลูกฤดูนาปี แต่ตอนนี้ไม่มีเกษตรกรเก่ียวข้าวเพราะใช้รถเก่ียวกันหมด นกั
ปรับปรุงพนัธุ์จะท าข้าวพวกนี้ให้เตี้ยจะมาปรับปรุงพนัธุ์ ข้าวหอมมะลิให้เตี้ย ปลูกได้
ทกุฤดู เราก็จะได้เอาข้าวพวกนี้มาปลูกในพืน้ที่ที่มีศกัยภาพ ให้มีผลผลิตสูง แต่ก็มีข้อ
โต้แย้งว่าถ้าท าข้าวหอมมะลิให้ปลูกได้ทุกฤดู ผลผลิตสูงจะท าให้ราคาข้าวตกต ่า ท า
ไปแลว้มนัจะดีหรือไม่ดี  

อย่างไรก็ตามก็ตอ้งท าดกัไว้ นกัปรับปรุงพนัธุ์ ก็ต้องคิดตอนนี้ว่า จะปรับปรุงพนัธุ์
แต่กว่าจะใช้ไดอี้ก 10 ปีข้างหน้า 1 พนัธุ์ต้องใช้เวลาถึง 12-15 ปี เพราะฉะนัน้ พนัธุ์ที่
เราคิดจะใช้อีก 10-15 ปีข้างหน้า อย่างตอนนี้ทกุคนคิดถึงข้าวสี เราปรับปรุงพนัธุ์มา 
แต่เรายงัมองไม่ออกว่ากินในประเทศแล้ว ต่างประเทศจะขายได้ไหม ใครจะยอมรับ
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มัง่ ใครพยายามจะส่งออก รัฐบาลผลกัดนัข้าวสีมัย้ คือถ้าปรับปรุงพนัธุ์ เราต้องคิดถึง
ในอนาคต เราจะตอ้งรักษาสขุภาพ เราจะตอ้งปรับปรุงพนัธุ์ข้าวให้เหมาะสมกบัคนแก่
ในวนัข้างหน้าหรือตอนนี้คนหนัมากินข้าวกล่อง พนัธุ์ข้าวอย่างไหนล่ะที่เหมาะจะท า
ข้าวแบบนัน้ อไมโลสเท่าไร ความหอมเท่าไรเหมาะกบัคนที่กินข้าวกล่อง หรือตอนนี้
คนจีนหลัง่ไหลเข้ามาในภาคเหนือมาก คนจีนชอบกินทุเรียนอันดบัหน่ึง สองข้าว
เหนียวมะม่วง ประเทศที่กินข้าวเหนียวอร่อยมี 2-3 ประเทศ ไทยกบัจีน จะท ายงัไงให้
คนจีนมาแล้วก็ต้องมากินข้าวเหนียวที่เชียงใหม่ ข้าวเหนียวมะม่วงที่เชียงใหม่เป็น
อาหารทีแ่บบทกุคนอยากจะตอ้งมากินหรือว่าซ้ือกลบัไป นี่คือจุดที่เราอยากจะท าวิจยั 
เราจะเจาะตลาดนกัท่องเที่ยวอย่างไร เราอยากจะท าให้สองกลุ่ม คือ คนผลิตใหญ่ๆ 
กบัเกษตรกรรายเล็ก ที่ยงัมีจิตวิญญาณของความเป็นชาวนา ผลิตข้าวพื้นเมืองที่มี
คณุภาพ ที่ใครก็ต้องมากินที่นี่เท่านัน้ หรือพานกัท่องเที่ยวเข้ามาดูวิถี แต่เราก็คงท า
คนเดียวไม่ได ้ไดแ้ต่คิดว่าควรจะท าแบบนี้” (วราภรณ์ แสงทอง)   

 
“ ท าเร่ืองข้าวไร่ตัง้แต่ปี 2543 ที่ได้ท าข้าวไร่เนื่องจากว่า เป็นลูกชาวนาและเราก็เห็น
วิวฒันาการการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่ภาคใต้ ที่พืน้ที่นาลดลง ปัจจุบนัได้ส่งพนัธุ์ข้าว
ไปข้ึนทะเบียนพนัธุ์ไว้กบักรมวิชาการ 11 พนัธุ์ ขบัเคลื่อนความมัน่คงทางอาหาร ท า
ธนาคารเมล็ดพนัธุ์  ลงไปสร้างแปลงสาธิตธนาคารเมล็ดพนัธุ์ให้กบัหลายอ าเภอใน
จังหวดัชุมพร สร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ร่วมกับ ส.ป.ก. งานวิจัยที่ท ามาก็
หลายเร่ือง มองว่าทีจ่ะเกิดปัญหาในอนาคต คือข้าวทนแล้ง ข้าวไร่แม้ว่าจะใช้น ้าน้อย
จริง แต่ก็น่าจะมีปัญหาในอนาคตเช่นกนั ข้าวทนวชัพืชเพราะว่าต้นทนุสูงที่สดุในการ
ท าขา้วไร่ คือการก าจดัวชัพืช ข้าวทนร่มเงาเพราะมองว่าภาคใต้พืชเศรษฐกิจที่ส าคญั 
คือยางพารากบัปาล์มน ้ามนั ข้าวไร่ปลูกได้เฉพาะยางพารากบัปาล์มน ้ามนัที่อาย ุ1-3 
ปีเท่านัน้ เราเลยคาดหวงัว่าถ้าเราเอาข้าวไร่ที่ปลูกในสวนยางที่อาย ุ10 ปีลงมา มนัก็
จะช่วยเพ่ิมประโยชน์การใช้พืน้ทีส่ร้างความมัน่คงทางอาหาร” (ร่วมจิต นกเขา) 

 
บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนและชาวนา ในด้านการอนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุ์ มีเพิ่มมากขึน้

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีชาวนานกัปรับปรุงพนัธุ์จ านวนมากซึ่งมีอยู่ในทุกภูมิภาค นพดล มัน่ศกัดิ์ จาก
มลูนิธิการจดัการความรู้และโรงเรียนชาวนา จงัหวดันครสวรรค์ ได้สะท้อนบทบาทการอนรัุกษ์และปรับปรุง
พนัธุ์ร่วมกบัชาวนาว่า “กลุ่มท าเร่ืองพนัธุ์ข้าวมาเป็นปีที่ 12 แล้ว ช่วง 10 ปีผ่านมานี้เราพฒันาพนัธุ์ข้าวได้
กว่า 20 สายพนัธุ์ ตอนนีป้ระเมินไดว่้าร้อยละ 20 ของพืน้ทีน่ครสวรรค์เป็นข้าวที่เราพฒันามา เช่น ช่อราตรี 
นิลสวรรค์ ซ่ึงผลการตรวจคณุค่าทางโภชนาการออกมาว่าใกล้เคียง และบางตวัอาจดีกว่าไรซ์เบอร์ร่ี  หอม
เลื่องลือเป็นสีแดง ถ้ากินมะลิแดงมันจะแข็งแต่หอมเลื่องลือมันจะพอดี และก าลังเป็นที่ต้องการของคน
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นครสวรรค์ พนัธุ์ก าลงัหายากมาก และอีกตวัหน่ึงก าลงัท าเร่ืองข้ึนทะเบียนกบักรมวิชาการด้วย คือ ข้าว
ขาวเกยไชย ส่วนใหญ่เงินทีท่ างานเรามาจากงานทอดผ้าป่า ไม่ได้มีงานวิจยัที่ไหน มีงบประมาณจากไบโอ
ไทยช่วยบ้าง ท างานมา 12 ปีผ้าป่าน่าจะ 12 กอง ปีละ 300,000 บาท ในอดีตการท านาของจงัหวดั
นครสวรรค์ไดผ้ลผลิตสูงมากกว่าไร่ละ 1 ตนัแต่กินไม่ได ้ไม่อร่อย แข็งมาก” 

เช่นเดียวกบั ดาวเรือง  พืชผล ชาวนาจากจงัหวดัยโสธร ซึ่งมีบทบาทในกลุ่มวิสาหกิจเมล็ดพนัธุ์
ในชมุชน ท่ีมีบทบาทอนรัุกษ์ฐานพนัธุกรรมข้าวกว่า 100 สายพนัธุ์ ท าข้าวอินทรีย์ ผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวและ
สร้างมาตรฐานเมล็ดพนัธุ์ เพ่ือจ าหน่าย โดยความร่วมมือกับหน่วยงานตา่งๆ ทัง้องค์กรพฒันาเอกชน และ
หนว่ยงานภาครัฐ  

 
“การใช้องค์ความรู้ของชาวนาในการปรับตวั เช่น เร่ืองของการผลิตที่เหมาะสม อยาก
ให้เป็นแบบนัน้ส่วนหน่ึง และในส่วนของการจัดการผลผลิตภายใต้การเปลี่ยนแปลง
แบบนี้ มีการจัดการยงัไงถึงเหมาะสม และเร่ืองการตลาดภายใต้แบบเดียวกนั หลาย
ท่านพูดเร่ืองข้าวหลากสี หลายท่านพยายามที่จะสร้างข้าวพนัธุ์ใหม่ไม่ว่าจะเป็นของ
กรมการข้าวเองและตวัองค์กรชาวนาเอง ปีนี้กลุ่มชาวนาที่ยโสธรก็สร้างข้าวพนัธุ์ใหม่ 
บอกพีน่้องว่ารอสกั 10 ปี บางคนว่าจะไม่ไหว เช่น ข้าวอายยุาวแต่ว่าอร่อย ชาวนาก็มี
ที่นาเป็นที่โคก หรือที่ดอนก็อาจจะไม่เหมาะ ก็เรียกร้องการปรับอายขุ้าวเหนียวแดงให้
อายุสัน้ลง และไม่ไวแสง อีกส่วน คือพนัธุ์ ข้าวที่เจอว่าสารโฟเลทสูง คือข้าวสีเหลือง 
ลกัษณะก่ึงเจ้าก่ึงเหนียวทัง้ขุ่นแกมใส อนันี้ไม่อร่อย ผลผลิตต ่า อายยุาว แต่สนใจธาตุ
อาหารก็เลยมีโจทย์ว่าตอ้งท าให้นุ่มหอมอร่อย ผลผลิตสูง อายสุัน้ เร่ืองราวแบบนี้ถ้าไม่
มีการจดัการใหเ้หมาะสม และไม่มีช่องทางการตลาดทีเ่หมาะสม ก็คิดว่าคงจะยากที่จะ
ไปตอบโจทย์ใหก้บัการปรับตวัของชาวนา”   

 
การอนรัุกษ์พนัธุกรรมข้าวในถ่ินท่ีอยู่ (In situ Conservation) ของกลุ่มองค์กรชาวนา และองค์กร

พัฒนาเอกชนด าเนินการควบคู่กับบทบาทภาครัฐท่ีมีการอนุรักษ์พันธุกรรมข้าวนอกถ่ินท่ีอยู่ (Ex situ 
conservation) อย่างตอ่เน่ืองในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และเป็นบทบาทอนุรักษ์พนัธุกรรมท่ีมีความส าคญั
ของประเทศและระดบัโลก เน่ืองจากเป็นฐานทรัพยากรท่ีจะสร้างหลักประกันด้านอาหาร และเศรษฐกิจ 
รวมไปถึงการรักษาระบบนิเวศวฒันธรรมการบริโภคของชมุชนและสงัคม 

   
“ งานวิจัยและพัฒนาควรมองส่ิงที่เรามีอยู่ ซ่ึงเป็นทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นฐาน
พนัธุกรรม บางทีอาจจะย้อนกลบัไปนานกว่าที่เราเคยย้อนว่าจริงๆ แล้ว เรามีอะไร
อยู่เท่าไร ถ้าแต่ละท้องถ่ินไปเบิกมาจากธนาคารเชื้อพนัธุ์  สายพนัธุ์ดัง้เดิมแล้วมา
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ปรับปรุงใหฐ้านพนัธุกรรมสามารถอยู่รอดไดใ้นสภาวะภูมิอากาศเช่นนี้ อาจจะก าจดั
จุดอ่อนทัง้หมดที่มีโดยเอาไว้เพียงอย่างเดียวก็คือคุณภาพการหุงต้มรับประทาน 
เป็นแนวทางที่จะช่วยให้เรายงัคงเป็นที่หน่ึง เอาข้าวแบบโบราณมาท าในรูปทรงต้น
สมยัใหม่ทัง้ปริมาณและคณุภาพของมนั” (รณชยั ช่างศรี)   

 
“ ต้องมีนโยบายมารองรับ อย่างเช่นชาวนาที่ปลูกข้าวพื้นเมือง คนกลุ่มนี้ถือเป็นผู้
อนรุักษ์พนัธุ์ข้าวพืน้บ้านในท้องถ่ิน คนเหล่านี้รัฐต้องมีนโยบายมาดูแลสนบัสนนุ เช่น
อดุหนนุ 5 หรือ 7 สายพนัธุ์ ก็ว่าไป เพราะคนกลุ่มนี้คือผู้อนรัุกษ์พนัธุ์ให้โลก เพราะ
พืน้ที่โลกนี้ต้องมีฐานพนัธุกรรมที่ปรับตวัตลอดเวลาซ่ึงคนกลุ่มนี้จะเป็นผู้ดูแล ผมคุย
กบัชาวบ้านเขาไม่ต้องการมากหรอก เพราะท าอยู่แล้วแต่ปัญหา คือ รัฐไม่เคยดูแล
เลย แต่พอจะเอาพนัธุ์ใหม่ก็ไปหาเขา อย่างไรก็ตามในจังหวดัพทัลุงบางสายพนัธุ์ 
ศูนย์วิจัยข้าวก็ไปเอาจากชาวบ้าน บางสายพนัธุ์ชาวบ้านก็ไปเอาจากศูนย์วิจัยข้าวก็
แลกเปลีย่นกนัอนันีเ้ราท ามาตัง้นานแลว้” (เทพรัตน์ จนัทพนัธ์)  

 
3)การปรับตัวโดยการสร้างระบบครบวงจรโดยชาวนา และโดยความร่วมมือกับผู้บริโภค 

ชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการส่ือสารในโลกไร้พรมแดน ท าให้การปรับตวั
ของชาวนา เร่ิมต้นรวมกลุ่มท่ีจะพัฒนาระบบของตนเองแบบครบวงจร ทั ง้การผลิต การแปรรูปและ
การตลาด ชาวนาจ านวนมากในทุกภูมิภาคได้ขึน้มาท างานด้านการตลาดด้วยการจดัการกลุ่มของตนเอง 
และเช่ือมโยงกบัผู้บริโภค หรือจดัการผลผลิตของกลุ่มด้วยระบบตลาดท่ีหลากหลายช่องทางมาขึน้ ทัง้การ
สร้างชอ่งทางตลาดเป็นตลาดเฉพาะหรือการสร้างชอ่งทางผา่น Social Media ตา่งๆ  

 
“ ปัจจุบนัพอเขากลบัมาท าเร่ืองข้าว เราท าครบวงจร ปลูกเอง สีเอง ขายเอง เกษตรกร
เราจะมาตายเร่ืองขาย เร่ืองการตลาดมีท่านหน่ึงเคยพูดว่า เกษตรกรมีหน้าที่ผลิตก็
ผลิตไปไม่ต้องมาท าเร่ืองการตลาดให้คนอื่นเขาท าเร่ืองการตลาดไป เราก็รู้สึกขดัหูมนั
ไม่ใช่ว่าผิดวิสยั เราอยากลุกข้ึนมาสู้ตรงนี้ว่าแทนที่เราผลิตแล้วถูกกดราคา เราคิดว่า
การท าตลาดเองน่าจะไปได้ ข้อด้อยเร่ืองการผลิตเราไม่มี เรามีข้อด้อยเร่ืองการตลาดก็
อยากมาท าดู “ (นนัทา ประสารวงษ์) 

 
“อยากให้มองเร่ืองตลาดเร่ืองของโซเชียล กลุ่มมีสมาชิก 60-70 ครอบครัวที่รวมตวักนั
ได้ แต่ในสุพรรณบุรียังมีอีกหลายกลุ่มที่ท าเร่ืองเกษตรอินทรีย์ กลุ่ มที่เข้มแข็งเขา
สามารถหาตลาดได้ก็เจอแบบพี่นนัทาที่ได้ยินคนพูดว่าชาวนาไม่มีหน้าที่ขาย แต่ถาม
ว่าพอเราขายปุ๊ บ ข้าวเราท าอินทรีย์แต่ไปรวมกองขายข้าวโรงสี เขาก็ไปรวมกองกบัข้าว
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เคมีซ่ึงอันนี้มันผิดวิสัยของข้าวที่มีคุณภาพ แล้วอยากท าให้ผู้บริโภคเรามองไปถึง
ผู้บริโภคที่ต้องได้กินข้าวดีด้วย เพราะฉะนัน้เราจึงต้องมาท าตลาดเอง เรียนรู้วิธีการท า
ตลาดทัง้โลกโซเชียล ทัง้เร่ืองของการรวมกลุ่ม รวมไปถึงการท ามาตรฐานร่วมกบัผู้ค้า 
ซ่ึงตอนนีก้ลุ่มเราส่งใหก้บัเลมอนฟาร์ม เป็นเร่ืองการจดัการระบบตลาดด้วยเลย” (กนก
พร  ดิษฐ์กระจนัทร์)  

 
6.1.5 การเข้าไม่ถึงงานวิจัยทางวิชาการ งานวิจัยมีความส าคัญโดยเฉพาะงานวิจัยด้าน

เทคโนโลยีเพ่ือช่วยแก้ปัญหาแรงงานในกระบวนการผลิต แปรรูป และบรรจภุณัฑ์ การเพิ่มมลูค่า งานวิจยั
ด้านเทคโนโลยีทัง้การผลิต เชน่ เคร่ืองหยอดเมล็ดพนัธุ์ เทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว เทคโนโลยีการแปรรูปมี
อยู่เป็นจ านวนมาก ทัง้โดยหน่วยงานภาครัฐ และมหาวิทยาลยั รวมทัง้งานวิจยัประเภทอ่ืนๆ แต่อาจยงัมี
ข้อจ ากัดในการเข้าถึง บางครัง้เทคโนโลยีมีราคาแพง และในบางครัง้ก็อาจไม่เหมาะสมกับพืน้ท่ี เช่น 
เคร่ืองมือเป็นข้าวนาหยอดท่ีมาจาก ส.ป.ก.ซึ่งเหมาะส าหรับดินแห้ง เม่ือมาใช้ในพืน้ท่ีดินเลนก็ไม่สามารถ
ใช้ได้ ไมมี่ประสิทธิภาพต้องเอามาพฒันาและดดัแปลงใหม่ งานวิจยัตา่งๆ  เหล่านีค้วรให้เกษตรกรทกุกลุ่ม
เข้าถึง เพ่ือเป็นชอ่งทางเลือกของเกษตรกรท่ีจะปรับตวัในอนาคตตอ่ไปด้วย  

 
“ปัจจุบัน งานของ สกว.ท้องถ่ินในภาคอีสาน มีประเด็นศึกษาเร่ืองนวัตกรรมเก่ียว
กับข้าว มีเครือข่ายช่างชาวนาที่สร้างเคร่ืองมือส าหรับการผลิต รวมทั้งงานด้าน
พนัธุกรรมข้าวและผกั สตัว์  รูปแบบตลาดทางเลือก และการปรับตวัของคนรุ่นใหม่ใน
ภาคเกษตร โดยการ ริ เ ร่ิมในการพัฒนาโจทย์ วิจัย เ ป็นของชาวนา รวมทั้ง
กระบวนการวิจัยเพื่อให้ชาวนาได้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยของเขาเอง” (สุเมธ ปาน
จ าลอง) 

 
6.1.6 นโยบายรัฐกับการช่วยเหลือชาวนา   ด้วยปัญหาท่ีมีความแตกต่างหลากหลายและ

ซบัซ้อนของชาวนา มกัท าให้ชาวนาเข้าไมถ่ึงนโยบายรัฐ และกลายเป็นปัญหาท่ีเพิ่มมากขึน้ของชาวนา การ
ปรับตวัของชาวนาเป็นการปรับตวัตามนโยบายรัฐเป็นสว่นใหญ่ ในชว่งท่ีผา่นมานโยบายจ าน าข้าวได้เงินช้า 
และยงัมาเผชิญกบัราคาข้าวตกต ่าลง ทัง้ยงัต้องเผชิญกบัปัญหาอีกหลายอย่าง เช่น สภาพภูมิอากาศ  ฝน
แล้งท านาไม่ได้ แล้วก็ท่วมดงัเช่นในเขตภาคกลาง นโยบายและกฎหมายหลายฉบบัไม่มีผลในการแก้ไข
ปัญหาของชาวนา เชน่ พ.ร.บ.คา่เชา่นาออกมาแตป่ฏิบตัิไม่ได้เพราะเจ้าของนาไม่ยอมท าตาม  นโยบายนา
แปลงใหญ่ พกัช าระหนี ้นโยบายไร่ละ 1,000 บาท ฯลฯ ยงัไม่แน่ใจว่าจะแก้ปัญหาชาวนาได้หรือไม่? การ
แก้ปัญหาไม่ตรงจุด กลายเป็นชาวนาต้องเลิกท านาแล้วใครจะท านา การแก้ไขปัญหาชาวนาอาจต้องท า
หลายเร่ืองทัง้แก้ปัญหาท่ีดนิ และแก้ปัญหาหนีส้ินของชาวนาไปพร้อมกนั (กิมองั  พงษ์นารายณ์)   
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“ในส่วนของสมาคมชาวนาฯ มีการรวมกลุ่มในเร่ืองนาแปลงใหญ่ แต่ท าแตกต่างจากรัฐ
โดยมีการรวมกลุ่มแปลงนารายย่อย และประสานโรงสีเป็นตลาดรับซ้ือให้กบัสมาชิก 
ปัจจุบันสมาคมมีสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่กว่า 1,500 รายใน 5 จังหวัด มีพื้นที ่
54,000 ไร่ ส่วนนโยบายไร่ละ1,000 บาท สมาคมฯท าหนงัสือคดัค้านไป เนื่องจากมี
ปัญหาด้านการด าเนินงาน และท าให้ชาวนารายย่อยเข้าไม่ถึงนโยบาย รวมทัง้ปัญหา
ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัแล้งและน ้าท่วมก็ไม่สอดคล้องกบัพืน้ที่ที่มีปัญหาจริง” (ธีร
สินทร์ ธนชวโรจน์)   

 
“บางครั้งนโยบายก็ไปสร้างความเหลื่อมล ้า เนื่องจากชาวนาไม่สามารถเข้าถึงนโยบาย
ได้ทกุคน เนื่องจากโครงสร้างทางการผลิตมีความแตกต่างกนั เช่น กรณีนโยบายไร่ละ 
1,000 บาท สิทธิควรเป็นของใครระหว่างผู้เช่านาหรือเจ้าของนา เป็นต้น หรือในกรณีที่
จะเปลีย่นอาชีพเกษตรกรก็ท าไดย้าก เนือ่งจากมีรายละเอียดที่แตกต่างของชาวนาและ
พืน้ที ่และมีข้อจ ากดัของหน่วยงานภาครัฐอีกมากมาย” (ธนพฒัน์ ไล่ประกอบทรัพย์)    

 
6.2  ข้อเสนอโจทย์วิจัยเร่ือง “ข้าวและการปรับตัวของชาวนา”   

6.2.1  การนิยามความหมายของชาวนาเพ่ือให้เห็นสถานะ คณุคา่ท่ีด ารงอยู่ของชาวนา และพืน้ท่ี
เกษตรกรรม และมีความเข้าใจตอ่ความเปล่ียนแปลงของสงัคมชาวนาและภาคเกษตรกรรมของสงัคมไทย
ในมิตท่ีิหลากหลาย การนิยามความหมายท่ีให้เห็นความแตกตา่งหลากหลาย และให้เห็นถึงวิถีชีวิตชาวนา
ท่ีสมัพนัธ์กับระบบนิเวศ วัฒนธรรม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมท่ีเปล่ียนแปลง และขยาย
ขอบข่ายของชาวนาให้กว้างขวางยืดหยุ่นมากขึน้ เพ่ือให้ครอบคลุมชุมชนท่ีมีลกัษณะหลากหลายทัง้การ
ผลิตท่ีชาวนาไม่ได้ปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว หรือท าหน้าท่ีการผลิตเพียงอย่างเดียว แต่มีบทบาทท่ี
หลากหลายมากขึน้ ด ารงอยูใ่นบริบทความเปล่ียนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก  

 
“ อยากให้มีงานวิจัยที่เห็นภาพการให้ความหมายของชาวนาที่หลากหลายเพราะ
ภาคใต้ไม่ได้เหมือนภาคอื่น ชีวิตไม่ได้อยู่กบัข้าวอย่างเดียว เป็นชาวนาบางทีก็เป็น
ดว้ยจิตวิญญาณและก็ท าหลายๆ อย่าง เศรษฐกิจบางอย่างของภาคใต้ท านาขายฟาง
ยงัได ้ฟางจากระโนดมาขายที่ให้กบัคนที่เลี้ยงววัชนในจงัหวดัพทัลงุ บางอย่างมนัยืน
อยู่กบัเศรษฐกิจหลายพืน้ทีบ่า้นเรามีววัชน ววัชนก็ไปส่งเสริมอาชีพท านาที่นาถูกปลูก
หญ้าเพือ่เลี้ยงววัชนอนันี้ก็เป็นชาวนา นิยามความหมายต้องหลากหลายไม่ได้ไปยึด
ติดกับเร่ืองของชาวนาปลูกข้าว งานวิจัยต้องเปิดให้เร่ืองเหล่านี้มากข้ึน” (เทพรัตน์ 
จนัทพนัธ์)   
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“ มีเร่ืองถามในเวทีอนัหน่ึงคือเราท างานเร่ืองข้าวไร่มาหลายปีเจอปัญหาว่าคนที่ปลูก
ข้าวไร่เขาไม่เรียกว่าชาวนา พวกที่ปลูกข้าวไร่บริโภคในครัวเรือนและมีเหลือขายใน
ชุมชนเป็นชาวนาหรือเปล่า ซ่ึงคนเหล่านี้ไม่เคยได้รับการดูแลจากหน่วยงานภาครัฐ 
ข้าวไร่ของเราปรากฏว่าวิเคราะห์คุณค่าทางอาหารและแปรรูปเข้าสู่อุตสาหกรรม มี
สารอาหารที่ยบัยัง้เซลล์มะเร็ง มีคณุสมบติัเยอะแยะตัง้แต่ต้นอ่อนจนขัน้เมล็ดซ่ึงเรา
สามารถพฒันาสู่พาณิชย์ได”้ (ร่วมจิต นกเขา) 

 
“การศึกษาวิจัยคุณค่าของชาวนาผ่านมิติการเรียนรู้ คุณค่าของชาวนาในเชิงนิเวศ 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน” (สเุมธ ปานจ าลอง) 

 
6.2.2 งานวิจัยเชิงส ารวจกลุ่มชาวนา และศึกษาให้เห็นต าแหน่งแห่งที่  (Repositioning) 

ของชาวนา โดย การจ าแนกประเภทของกลุ่มชาวนา เรามีกลุ่มประเภทต่างๆ ตัง้แต่บนดอยถึงชายฝ่ัง มี
ระบบการผลิตเพ่ือกิน และอาศยัฐานรายได้จากพืชอ่ืน จนถึงกลุ่มชาวนาท่ีผลิตเพ่ือการค้าเป็นหลัก  มี
ประเภท กึ่งชาวนากึ่งผู้ประกอบการและอ่ืนๆ ดงันัน้เราควรมีการจ าแนก หรือการแบ่งประเภทชาวนาท่ี
แตกตา่งหลากหลายเพ่ือให้เห็นวา่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงตา่งๆ แตล่ะกลุ่มมีการปรับตวัท่ีไม่เหมือนกนั และ
งานวิจยัค้นหากลไกเพ่ือยกระดบัขีดความสามารถในการด ารงอยู่ ซึ่งเป็นการปรับตวัท่ียัง่ยืน มากกว่าการ
ดิน้รนเอาตวัรอด งานวิจยันีจ้ะน าไปสูก่ารออกแบบนโยบายท่ีไมจ่ าเป็นต้องเหมือนกนั 

 
“ วิจัยเชิงส ารวจกบักลุ่มชาวนาที่มีความหลากหลายสถานะทัง้ลกัษณะที่ดินและภูมิ
นิเวศ ในมิติการปรับตวัอย่างไรต่อความสลบัซบัซ้อนของปัญหาที่เกิดข้ึน การปรับตวั
ต่อหนี้สิน สภาพของที่นา ความเจ็บป่วย ใครอยู่ได้อยู่ไม่ได้อยู่ได้อย่างไร” (สมคิด 
แก้วทิพย์) 

 
6.2.3 งานวิจัยเชิงพืน้ที่   เน่ืองจากความแตกต่างหลากหลายของระบบนิเวศ และเศรษฐกิจ 

สงัคมของชาวนาในแต่ละภูมิภาค ซึ่งหากมีงานวิจยัเชิงพืน้ท่ีจะท าให้มีความรู้ท่ีชดัเจน และมีข้อเสนอต่อ
การปรับตวัของชาวนาได้ในหลายระดบั รวมทัง้หลายมิติ ซึง่สอดคล้องกบัความเป็นจริง   

 
“ มองเชิงพืน้ที่ บางจงัหวดัน่าสนใจในเชิงโจทย์วิจยั เช่น พืน้ที่อยธุยาเราเห็นปัจจัย
การเปลี่ยนแปลงนี่น่าเป็นห่วง แล้วพอวิเคราะห์ปัจจัยเก่ียวกับภาคเกษตรจะเห็น
ปัจจยัใหญ่ๆ  ตัง้แต่เร่ืองน ้า พืน้ทีเ่มืองทีรุ่กเข้ามา พืน้ทีภ่าคอตุสาหกรรม ถ้ามองเชิง
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พื้นที่จะเป็นโจทย์ท้าทายมาก โดยที่จะมีประเด็นต่างๆ เข้ามา เราจะท ายงัไงกับ
เกษตรกรแบบนีอ้นันีฐ้านการวิเคราะห์การมองเป็นเชิงพืน้ที่อาจจะไม่ใช่เชิงประเด็น” 
(สมบรูณ์ อพัภาสกิจ)  

 
6.2.4 งานวิจัยเร่งด่วน  คืองานวิจัยการปรับตัวกับกลุ่มชาวนาท่ีได้รับผลกระทบจากความ

เปล่ียนแปลงในทกุมิต ิในปัจจบุนัคือ กลุ่มชาวนาท่ีท านาเป็นหลกัร้อยละ 90 ของชาวนาควรมีงานวิจยัท่ีจะ
แก้ปัญหา ด้วยการปรับตวัท่ีน าไปสูค่วามยัง่ยืน ปรับแล้วไปรอดได้ มิใช่การปรับตวัแบบจ ายอม (เดช  วฒัน
ชยัย่ิงเจริญ)   

 
6.2.5 งานวิจัยเชิงระบบ งานวิจยัเชิงระบบมี 2 มิต ิคือ  
1) งานวิจัยเชิงระบบเกษตรกรรม ซึ่งงานวิจัยโดยส่วนใหญ่เป็นการวิจัยพืชเด่ียวไม่ได้มอง

เกษตรกรรมเชิงระบบ ในขณะท่ีชาวนาในหลายพืน้ท่ีมีระบบเกษตรกรรมท่ีไม่ใช่นาอย่างเดียว ในภาคอีสาน
มีพืชหลงันา ภาคกลางชาวนาปรับตวัในภาวะท่ีข้าวราคาตกต ่าโดยการปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีปลูกได้ในระบบ
นิเวศนัน้ เช่น ผกั ผลไม้ ฯลฯ ภาคใต้วิถีนาจะควบคูก่บัการปลกูพืช เลีย้งสตัว์ ฯลฯ มีกิจกรรมการเกษตรท่ี
หลากหลายมากขึน้ การปลูกพืชลักษณะนี ้นอกจากจะช่วยสร้างเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็สร้างความ
สมบูรณ์ให้กับผืนดิน เกือ้กลูกบัระบบนิเวศ และอาจส่งผลต่อผลผลิตข้าวท าให้การใช้ท่ีดินมีประสิทธิภาพ
มากขึน้  งานวิจยัเช่นนีจ้ะท าให้เข้าใจการท านาของชาวนารายย่อยในระบบนิเวศต่างๆ เป็นการพฒันา
ความรู้เชิงระบบ (อบุล อยูห่ว้า, สมชาย บญุประดบั, อญัชลี ประเสริฐศกัดิ)์   

2) งานวิจัยเชิงระบบท่ีเช่ือมโยงการท านากับวิถีเศรษฐกิจ สังคม ระบบการผลิต การแปร
รูป การตลาดหรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคม (หลายพืน้ท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนของตนเอง
เพ่ือหมนุเวียนกิจกรรมการตลาด หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) และเช่ือมโยงวฒันธรรมของกลุ่มหรือชุมชน 
ขึน้กบัเป้าหมายของการท านาและการปลกูพืช เลีย้งสตัว์ในครัวเรือนและชมุชนนัน้ๆ  
 งานวิจยัระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน เป็นงานวิจยัเชิงระบบด้วยเชน่กนั แตอ่าจศกึษาต้นทนุการท านา
อินทรีย์และเปรียบเทียบกับนาทัว่ไปรวมทัง้ผลผลิตท่ีได้รับ เพ่ือให้เห็นต้นทุนท่ีชดัเจน ทัง้นีอ้าจต้องศึกษา
ต้นทนุทางธรรมชาติ ต้นทุนทางสงัคม ต้นทนุการผลิตด้วย และต้นทนุทางเศรษฐกิจควบคูก่นัไปด้วย และ
ศกึษาความเช่ือมโยงกบัมิติอ่ืนๆ  รวมถึงระบบเกษตรกรรมยัง่ยืนในระบบนิเวศตา่งๆ โดยศกึษาประเด็นท่ี
ประสบความส าเร็จท่ีสามารถมาถอดบทเรียน มาจดัสรรแบง่ตามนิเวศตา่งๆ ว่าจุดไหนท าส าเร็จก้าวหน้า 
ปรับตวัได้ดีแล้วมาเปรียบเทียบกันกับระบบนิเวศเดียวกัน งานศึกษานีอ้าจน าไปสู่การสร้างแนวทางการ
คุ้มครองพืน้ท่ี คุ้มครองระบบนิเวศ 
 



213 
 

  
 

6.2.6  งานวิจัยด้านพันธุกรรม ควรสนบัสนนุให้ชาวนาได้มีบทบาทในการอนรัุกษ์และปรับปรุง
พนัธุ์ข้าว เพ่ือสร้างการพึ่งพิงตนเองของชาวนาให้มากขึน้ รวมทัง้เป็นการอนุรักษ์ฐานพันธุกรรมให้กับ
สงัคมไทย งานวิจยันีอ้าจยกระดบัสูข้่อเสนอเชิงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายพนัธุ์พืช และนโยบายความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

6.2.7 งานวิจัยนวัตกรรม งานวิจยัเคร่ืองมือเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป แม้ว่างานวิจยันีจ้ะ
มีเป็นจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยทางวิชาการของสถาบนัการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง
ชาวนามีข้อจ ากดัในการเข้าถึงงานวิจยัเหลา่นี ้ จงึควรให้ชาวนาได้ท าวิจยัด้วยตนเอง ดงัท่ีส านกังานกองทนุ
สนบัสนบัสนนุการวิจยั ฝ่ายท้องถ่ินมีงานวิจยัเร่ืองชา่งชาวนา เป็นต้น   

 
6.2.8 งานวิจัยเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของข้าวและชาวนาท่ีจ าแนกให้เห็นโครงสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและชาวนา งานศึกษาท่ีชีใ้ห้เห็นกลุ่มคนท่ีเข้ามาเก่ียวข้องทัง้ด้านทรัพยากร
ปัจจัยการผลิต รายได้รายจ่าย หนีส้ิน ต้นทุนการผลิต ราคาและการเคล่ือนไหวของทุนท่ีสัมพันธ์ของ
โครงสร้างเหลา่นี ้โครงสร้างทางเศรษฐกิจทัง้ภายในและระหว่างประเทศ ซึ่งเช่ือมโยงกนัในยคุปัจจบุนั เพ่ือ
ดโูครงสร้างการตลาดเป็นแบบกระจุกตวัหรือแบบแข่งขนั โครงสร้างการค้าข้าว โควต้าข้าวควรได้ศึกษา
กลไกในปัจจบุนั เพ่ือสร้างให้กลไกการค้าข้าวมีพืน้ท่ีของชาวนา และท าให้กลไกเป็นธรรมมากขึน้ส าหรับ
ชาวนา   
 งานวิจยัชดุนี ้อาจรวมถึงงานวิจยัเร่ืองเศรษฐกิจท้องถ่ิน เน่ืองจากการปรับตวัของชาวนาบางกลุ่ม
ได้มุ่งสู่การท าแบบครบวงจรทัง้การผลิตถึงการตลาดโดยมีหลากหลายรูปแบบ รวมทัง้ตลาดทางเลือกซึ่ง
เป็นเร่ืองส าคัญ ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เร่ืองตลาดทางเลือกและการวิจัยเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ
ท้องถ่ินจะท าให้เห็นถึงศกัยภาพและวิถีชีวิตของชาวนาท่ีจะด ารงอยู่ในรูปแบบทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย 
และความอยูร่อดของชาวนาในอนาคต 
 

6.2.9 การปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบ
ตอ่ชาวนามากขึน้ แม้จะไมไ่ด้เป็นเพียงปัจจยัเดียว แตก็่มีผลกระทบสงูตอ่การผลิตของชาวนางานวิจยัเร่ือง
การปรับตวัจากการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศจงึเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น  

  
6.2.10    งานวิจัยเร่ืองกลุ่มองค์กรชาวนา  การจดัองค์กรของชาวนายงัเป็นงานศึกษาท่ีมี

ช่องว่างว่าชาวนาในยุคสมยัใหม่จะรวมกลุ่มและจัดองค์กรอย่างไร ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงการศกึษาเง่ือนไข แนวทางรูปแบบการรวมกลุม่ท่ีหลากหลาย  
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6.2.11    งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ือแก้ปัญหาผู้ สืบทอดในภาคเกษตรและ
ความเปล่ียนแปลงของสงัคมในภาคเกษตร การศกึษาเพ่ือให้เข้าใจชาวนารุ่นใหม่และสร้างโอกาสท่ีเอือ้ตอ่
ชาวนารุ่นใหมเ่ข้ามามีบทบาทในภาคเกษตรกรรม  

 
  6.2.12  งานวิจัยเชิงนโยบาย งานวิจยัเชิงนโยบายมีความส าคญั เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อ

ชาวนาโดยตรง งานวิจยัเชิงนโยบายควรมีการเช่ือมโยงให้เห็นผลกระทบและการปรับตวัของชาวนาทัง้การ
พฒันาข้อเสนอบนฐานชาวนาท่ีมีหลายแบบหลายกลุ่ม มีหลายสถานะ เพ่ือให้นโยบายแก้ปัญหาชาวนา 
และเอือ้อ านวยตอ่การปรับตวัของชาวนา เช่น การสูญเสียท่ีดิน หนีส้ินของชาวนา ยงัเป็นประเด็นท่ีชาวนา
ยงัเผชิญอยู่ในทกุวนันี ้รวมทัง้หาจุดเปล่ียนท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงขึน้มาด้านศกัยภาพและโอกาสของ
ชาวนา หรืองานศกึษานโยบายและกฎระเบียบตา่งๆ ท่ีไม่เอือ้ตอ่การแก้ไขปัญหาชาวนา เช่น กองทนุแก้ไข
ปัญหาของชาวนา ซึง่ยงัมีข้อจ ากดัในการเข้าถึงของชาวนา รวมไปถึงการปฏิรูปองค์กรของรัฐโดยเฉพาะใน
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัข้าวและชาวนา เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการสนบัสนนุและหนนุชว่ยชาวนาได้อย่าง
เป็นจริง 

งานติดตามนโยบายข้าวและชาวนาของรัฐ เป็นอีกประเด็นท่ีเห็นว่ามีความส าคญั เช่น โครงการ
นาแปลงใหญ่ โครงการไร่ละ 1,000 บาท โครงการลดพืน้ท่ีท านา ฯลฯ   

งานวิจยัเชิงนโยบายระดบัท้องถ่ินในเร่ืองข้าวและชาวนา นโยบายระดบัท้องถ่ินสามารถสร้าง
นโยบายข้าวของตนเองและเช่ือมโยงกับจังหวดัอ่ืน หรือประเทศอ่ืนได้โดยหลายจงัหวดั ในปัจจุบนัได้ท า
ยุทธศาสตร์ข้าวและชาวนา การวางนโยบายระดบัท้องถ่ินอาจท าให้การปรับตวัของชาวนามีความยัง่ยืน
มากขึน้ และมีสว่นร่วมกบันโยบายทัง้ระดบัชาตแิละท้องถ่ินได้มากขึน้ 

 
 6.2.13     การมีส่วนร่วมในงานวิจัยของชาวนา ข้อเสนอกระบวนการวิจยัหรือวิธีวิทยา เช่น 
กระบวนการสร้างงานวิจัย การตัง้โจทย์ควรมีองค์ประกอบของภาคีท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวาง และสร้างการมีส่วนร่วมในการศึกษาจากทุกส่วน เช่น การวิจัยด้านเทคโนโลยีเป็นการวิจัย
ร่วมกันระหว่างนกัวิชาการและชาวนา ไม่ใช่เป็นงานวิจัยของนักวิชาการและมาถ่ายทอดให้ชาวนา หรือ
งานวิจัยท่ีเป็นเคร่ืองมือของชาวนา ในการส่ือสารทางสังคมด้วย สร้างการเรียนรู้ต่อสังคมซึ่งไม่ใช่การ
ส่ือสารระหว่างชาวนากับภายนอกอย่างเดียว แต่หมายถึงในเครือข่ายชาวนาด้วยกันเอง ท าอย่างไรให้
งานวิจยัเป็นกระบวนการศกึษาทางการส่ือสารทางสงัคม เพราะเราอยู่กับแบบปัจเจกมาก ถ้ามีงานวิจยัท่ี
เข้าไปเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารก็จะเป็นพลงัของสงัคมได้อีกแบบหนึง่  
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บทที่ 7 

 
บทสรุปและข้อเสนอโจทย์วิจัย 

โครงการ “ทบทวนความรู้และพัฒนาโจทย์เพ่ือการปรับตัวของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลง
การผลิตและการตลาดข้าว” 

Literature Review and Developing Research Question for Change and Adaptation of Thai 
Farmers under the Change of Rice Production and Market 

 

7.1  ความส าคัญ 

ในชว่งทศวรรษท่ีผ่านมา (2549-2559) ชาวนาต้องเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สงัคมวฒันธรรม และการเมือง การปรับตวัของชาวนาด ารงอยู่ภายใต้ความผนั
ผวนของราคาข้าว การเมือง ความเปล่ียนแปลงทางสงัคม ความเปล่ียนแปลงของวิถีและวฒันธรรมการ
ผลิตและการบริโภค วิถีชีวิตของชาวนาถูกผูกโยงเข้าสู่เศรษฐกิจไร้พรมแดน ภายใต้โลกาภิวัตน์ได้
เปล่ียนแปลงพืน้ท่ีการผลิตไปในขอบเขตท่ีกว้างขวาง ไม่ก าหนดขอบเขตภายในประเทศเหมือนดงัอดีต  
เช่นเดียวกับการค้าข้าวท่ีไร้ขอบเขตของพรมแดน ส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต การตลาด 
และการบริโภคของคนในสงัคมไปอย่างรวดเร็ว งานวิจยัและความรู้ในเร่ืองความเปล่ียนแปลงสถานการณ์
ข้าวไทยในเชิงโครงสร้างการผลิตและการค้าข้าว มีการศกึษาเป็นระยะ แตก็่ยงัขาดมิติท่ีเก่ียวข้องกบัความ
ซบัซ้อนทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม วฒันธรรมของชาวนารายย่อย โดยเฉพาะความเหมือนและ
แตกต่างกันของสถานการณ์ข้าวในระดบัภูมิภาค ทัง้ยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการแก้ไขปัญหาข้าวและ
การปรับตวัของชาวนาอยา่งเป็นระบบ 

ด้วยเหตนีุ ้งานศกึษานีจ้ึงพยายามเติมเต็มองค์ความรู้ดงักล่าวด้วยการยึดแนวคิดการสงัเคราะห์
องค์ความรู้จากทัง้วรรณกรรมงานวิจัยต่างๆ แบบ “บนลงล่าง” (top-down) และให้ความส าคัญกับ
การศกึษาองค์ความรู้จากเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งเกษตรกร ภาคประชาชน วิชาการ ภาคเอกชน และ
ภาคราชการแบบ “ล่างสู่บน” (bottom-up) ผ่านการลงพืน้ท่ีจัดเวทีระดมความเห็นใน 8 จังหวัด คือ 
นครปฐม อยุธยา สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครสวรรค์ มหาสารคาม พทัลุง  และเชียงใหม่ ประกอบกับการ
สมัภาษณ์ตวัแสดงส าคญัในจงัหวดัสริุนทร์และพิษณุโลก โดยน าองค์ความรู้จากทัง้การสงัเคราะห์งานวิจยั
เชิงเอกสารเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของการผลิต การตลาดข้าว นโยบายข้าว และความรู้ระดับภาค
ประชาชนและเกษตรกรท่ียังไม่มีการบันทึกเป็นเอกสาร มารวบรวมสังเคราะห์ออกมาเป็นองค์ความรู้
เก่ียวกบัการปรับตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปล่ียนแปลงการผลิตและการตลาดข้าวไทยอยา่งเป็นระบบ 
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แผนภาพท่ี 7.1: กรอบการศกึษาทบทวนองค์ความรู้การเปล่ียนแปลงของการผลิต การตลาด และ
นโยบายข้าว ตอ่การปรับตวัของชาวนาไทย 

 

 
 

 

7.2 สรุปสถานะและจ านวนงานวิจัยเร่ืองข้าว (ฐานข้อมูล สกว. วช.และสวก.) 

สรุป จากการท างานส ารวจเอกสารงานวิจัยเร่ืองข้าวและท าการรวบรวมอยู่ในรายงานฉบบันี ้
สามารถนบัรวมงานวิจยัท่ีวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองข้าวทัง้หมด และท าให้เห็นสถานะเชิงปริมาณเก่ียวกับงานข้าว 
รวม 347 ชิน้ ซึ่งหากไม่นับซ า้ชิน้งานวิจัยท่ีมีการทบทวนรวมจ านวน 324 ชิน้  โดยแบ่งเป็นประเด็น 
สถานการณ์ปัญหาและนิยามการปรับตวัของชาวนา 27 ชิน้ โครงสร้างการผลิตข้าวและการปรับตวัของ
ชาวนา 210 ชิน้ โครงสร้างและการเปล่ียนแปลงการตลาดข้าว ตลอดจนการปรับตวัด้านตลาด 51 ชิน้ และ
นโยบายข้าวและการปรับตวัของชาวนา 59 ชิน้  
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ตารางท่ี 7.1: สรุปสถานะเชิงปริมาณงานวิจยัจากการส ารวจเอกสาร 

ประเดน็ จ านวน(ชิน้) 
สถานการณ์ปัญหาและนิยามการปรับตวัของชาวนา 27 
โครงสร้างการผลิตข้าวและการปรับตวัของชาวนา 210 
โครงสร้าง การเปล่ียนแปลงการตลาดข้าวและการปรับตวั 51 
นโยบายข้าวและการปรับตวัของชาวนา 59 
                                                 รวม 347 

 

7.3  การปรับตัวของชาวนาไทยในทศวรรษที่ผ่านมา  

การทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น และจากการสัมภาษณ์กลุ่มชาวนาใน
ภูมิภาคต่างๆ  รวมทัง้เวทีความร่วมมือของชาวนากับนกัวิชาการและหน่วยงาน องค์กรต่างๆ มีข้อค้นพบ
ส าคญัในเร่ืองการปรับตวัของชาวนา และปัจจยัเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีทัง้ปัจจยัภายนอก อันเกิดจากโลกาภิ
วัตน์ ทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง รวมถึงปัจจัยจากธรรมชาติ ระบบนิเวศและ
ภูมิอากาศ ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคญัส าหรับการท าการเกษตร ปัจจยัภายในท่ีมีเง่ือนไขจากชาวนา ครัวเรือน
ชาวนา และการรวมกลุ่มในชุมชน ความรู้ท่ีมีในตัวของชาวนาและครัวเรือนชาวนา รวมทัง้ในชุมชน 
ความสามารถในการเข้าถึงความรู้ รวมทัง้ปัจจยัพืน้ฐานของครัวเรือนชาวนาท่ีเป็นต้นทนุการผลิต เช่น ท่ีดิน 
แรงงาน แหลง่น า้ ฯลฯ  ซึง่เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ปัจจยัทางกายภาพ และระบบนิเวศ ดงัแผนภาพท่ี 7.2 
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แผนภาพท่ี 7.2  :  แสดงรูปแบบการปรับตวัและปัจจยัเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง 
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การตดัสินใจในการปรับตวัของชาวนา มีปัจจยัเง่ือนไขท่ีซบัซ้อนและเป็นพลวตั โดยภาพรวมการ
ปรับตวัของชาวนาด าเนินการในหลายรูปแบบ ขึน้กบัเง่ือนไขปัจจยัท่ีส่งผลกระทบและมีลกัษณะยืดหยุ่นสงู 
เช่น เม่ือราคาข้าวดี หรือนโยบายเอือ้อ านวย เปิดโอกาส ชาวนาจะขยายการผลิตอย่างเต็มท่ี แตเ่ม่ือราคา
ข้าวถกู ชาวนาจะลดพืน้ท่ีปลกูข้าวและเปล่ียนพืน้ท่ีไปปลกูผกั ผลไม้ ซึ่งท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพ
มีบทบาทเพิ่มมากขึน้ งานด้านพันธุกรรมข้าว มีองค์ความรู้มากมายท่ีเกิดขึน้ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 
โดยเฉพาะการเข้าไปมีบทบาทในการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์ของกลุ่มชาวนา ควบคู่กับงานวิจัยของ
นกัวิชาการในสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานรัฐ เช่นเดียวกับการปรับตวัของชาวนาไปสู่การท าเกษตร
อินทรีย์ และการรวมกลุม่แปรรูปข้าว เช่น ท านาอินทรีย์และแปรรูปข้าวจากข้าวเปลือกเป็นข้าวสารบรรจถุงุ
ขายมีมากขึน้ หรือการปรับตัวโดยเข้าไปมีบทบาทสัมพันธ์กับตลาดโดยตรง โดยการท าตลาดใน
หลากหลายรูปแบบ การท างานกับผู้บริโภค หรือเพิ่มงานแปรรูปข้าวไปเป็นขนม รวมทัง้ผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ใช่
อาหาร เพ่ือเพิ่มมูลค่าให้กบัผลผลิตของตนเอง งานวิจยัในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ได้พบว่าการแปรรูปและ
เทคโนโลยีการแปรรูปและการจัดการหลังเก็บเก่ียวมีจ านวนมากขึน้ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีทดแทน
แรงงานคน เพ่ือท าการผลิต จากการสนทนากลุ่มชาวนาในภูมิภาคตา่งๆ มีบทสรุปชดัเจนว่ายคุสมยัใหม่นี ้
ชาวนาไม่สามารถมีบทบาทเพียงผู้ผลิต แตต้่องเข้าไปมีบทบาททัง้ด้านปัจจยัการผลิต ระบบการผลิต การ
แปรรูปและการตลาด หรือปรับตวัในรูปการรวมกลุ่มในมิติต่างๆ มากขึน้ ยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงท าให้
ชาวนาต้องปรับตวัไปสูก่ารเป็นผู้ประกอบการ หรือสร้างกลุม่วิสาหกิจชมุชนตา่งๆ อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่า 
โดยภาพรวมแล้ว ชาวนามีการปรับตวัท่ีคล้ายกนั แตก็่มีมิตท่ีิแตกตา่งกนัอยู่บ้างในแตล่ะภมูิภาค  ดงันี ้ 

 
7.3.1 การปรับตัวในด้านการผลิต และการปรับตัวเชิงสังคม 
1)  การปรับตวัในระบบและกระบวนการผลิต เช่น เปล่ียนมาท านาหว่านมากขึน้ และเม่ือมี

ข้อจ ากัดมาก เช่น ต้นทุนสูง โรคแมลงมาก เป็นต้น ก็ปรับมาท านาโยน รวมทัง้มีการปรับมาท านาหยอด 
เม่ือเผชิญปัญหาภยัแล้ง หรือปรับมาปลกูข้าวต้นเดียว (SRI)  

การปรับตวัท่ีใช้กันมาก คือการลดต้นทุนการผลิตเม่ือราคาข้าวถูก โดยการใช้ปุ๋ ยเคมีผสมปุ๋ ย
อินทรีย์ หรือลดการใช้สารเคมี ซึง่สว่นหนึง่เป็นผลจากนโยบายความปลอดภยัด้านอาหาร และนโยบายจาก
ข้อตกลงเร่ืองมาตรฐานสขุอนามยัพืช การใช้แรงงานในครัวเรือนมากขึน้ หรือบางกลุ่มจะปรับตวัมาท านา
อินทรีย์ ไม่ใช้สารเคมีทางการเกษตร เพิ่มความหลากหลายในการใช้พืน้ท่ี เช่น ท านาอินทรีย์และปลกูพืช
หลงันา เป็นต้น   

2)  อย่างไรก็ตามก็ยงัมีชาวนาหลายกลุ่มท่ีปรับตวัท่ามกลางข้อจ ากัด เช่น มีปัญหาหนีส้ิน และ
ท่ีดนิต้องเชา่นา ท่ีดนิจะหลดุมือ หรือชาวนาบางคนมาจากการท างานในโรงงาน และถกูปลดจากงาน  การ
ปรับตวัของชาวนาเหล่านี ้หรืออยู่ในพืน้ท่ีท่ีต้องเผชิญกับภัยแล้งและน า้ท่วมจะมีข้อจ ากัดมาก และการ
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พึง่พิงทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องอาศยัรายได้จากนอกภาคการเกษตร เช่น รับจ้างรายวนั หรือให้ลกูหลานส่ง
มา เป็นต้น 

3)  การปรับตวัในด้านการใช้ท่ีดนิ  ในชว่งท่ีราคาข้าวภายในประเทศสงู การผลิตข้าวจะเน้นให้ได้
ปริมาณเป็นหลกัโดยวิธีท่ีหลากหลาย เชน่ ขยายพืน้ท่ีเพาะปลกู เป็นต้น ในขณะท่ีช่วงราคาข้าวถกูก็จะแบง่
พืน้ท่ีปลูกข้าวไปปลกูพืชอ่ืน เช่น ปลูกผกั ปลูกผลไม้ ฯลฯ ขึน้อยู่กบัระบบนิเวศและลกัษณะทางกายภาพ
ของพืน้ท่ี รวมทัง้การเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากไร่หมนุเวียนมาเป็นนาขัน้บนัได หรือปรับจากไร่หมนุเวียน
ไปปลกูไม้ผล พืชไร่ ประเภทข้าวโพดของชมุชนชนเผา่บนพืน้ท่ีสงูในภาคเหนือ เป็นต้น  

ชาวนาบางกลุ่มปรับไปสู่การท านาแปลงใหญ่ซึ่งเป็นนโยบายท่ีรัฐส่งเสริม แตใ่นบางกลุ่มก็น าไป
เช่ือมโยงกบัโรงสี เพ่ือให้การผลิตการตลาดเดนิคูข่นานไปด้วยกนั  

4)   มีการรวมกลุ่มรับจ้างแรงงานในชุมชน หรือปรับตวัโดยการรับจ้างแรงงานทัง้ในชุมชน และ
ต่างถ่ิน แต่โดยส่วนใหญ่จะรับจ้างในชุมชนโดยเฉพาะคนท่ีไม่มีทกัษะเฉพาะ เช่น เป็นช่างก่อสร้าง ฯลฯ  
ชาวนากลุม่นีจ้ะมีรายได้จากการรับจ้าง  

5)   ด้วยภาวะขาดแคลนแรงงาน การใช้เคร่ืองจักร นวัตกรรม เทคโนโลยีจึงเข้ามาแทนท่ี 

โดยเฉพาะการใช้รถไถ รถเก่ียวข้าว ท าให้เกิดธุรกิจรถไถรถเก่ียวเกิดขึน้มากมาย และเจ้าของรถบางคนก็
หมุนวนรับจ้างในพืน้ท่ีนาทัง้นาในภาคกลางไปภาคอีสาน หรือภาคเหนือตอนล่างไปภาคอีสาน แต่ใน
ปัจจุบนัธุรกิจรถไถรถเก่ียวในพืน้ท่ีภาคอีสานก็มีมากขึน้ มีรถด านารับจ้างด านาในภาคกลาง มีงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องกบัเทคโนโลยีการผลิต การเก็บเก่ียว จนถึงหลงัเก็บเก่ียว เชน่ โรงอบข้าว เป็นต้น 

6)   การปรับตวัไปสู่การผลิตข้าวคณุภาพและข้าวอินทรีย์ เพ่ือรองรับการตลาดใหม่ และความ
ต้องการของตลาดอาหารปลอดภยัและสอดรับกบัปัญหาสขุภาพ ทัง้ในระดบัโลกและภายในประเทศ  

7)   การปรับตวัเพ่ือหนัไปหาความหลากหลายทางพนัธุกรรม พันธุ์ข้าวท้องถ่ิน ด้วยปัจจยัจาก
ข้อตกลงการค้าเสรีวา่ด้วยทรัพย์สินทางปัญญา ซึง่ท าให้ชาวนาบางกลุ่มร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนหนัมา
ให้ความส าคญักบัการมีบทบาทในการอนรัุกษ์และพฒันาพนัธุ์ข้าว และร่วมเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชมุชนและ
สิทธิเกษตรกรในพันธุกรรมพืช ท าให้ความหลากหลายของพันธุ์ ข้าวมีเพิ่มมากขึน้ ในบางกลุ่มมี การ
เคล่ือนไหวเพ่ือการสร้างอัตลักษณ์ของข้าวและวัฒนธรรมท้องถ่ิน และปัจจัยจากนโยบายสิ่งบ่งชีท้าง
ภมูิศาสตร์ (GI)  เชน่ ข้าวสงัข์หยด (พทัลงุ) ข้าวฮาง (สกลนคร) เป็นต้น หรือพนัธุ์ข้าวท่ีเป็นท่ีนิยมของตลาด 
เชน่ ข้าวไรซ์เบอรร่ี ข้าวลืมผวั เป็นต้น   

8)   การปรับตวัท่ีจะเช่ือมโยงการผลิต การแปรรูป การตลาดไปพร้อมกนัไม่แยกจากกนั โดยการ
รวมกลุม่ของชาวนาโดยเฉพาะในกลุม่ท่ีท านาอินทรีย์   

9)   เกิดกลุ่มคนรุ่นใหม่ในภาคเกษตร ท่ีเป็นทัง้ลูกหลานชาวนาซึ่งจบการศึกษาในมหาวิทยาลยั
และคนเมืองท่ีต้องการท าการเกษตรเกิดขึน้ในชมุชน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตซึ่งโดยส่วน
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ใหญ่กลุม่เหลา่นีจ้ะท าการเกษตรแบบอินทรีย์ และพฒันาผลิตภณัฑ์ของตนเอง หรือมีกิจกรรมการเกษตรท่ี
เก่ียวเน่ืองกบักิจกรรมอ่ืน เชน่ การทอ่งเท่ียว เป็นต้น  

 
7.3.2 การปรับตัวในส่วนของการตลาด 
1)   การปรับตัวไปสู่การแปรรูปข้าวเพ่ือเพิ่มมูลค่า (value-added) ให้กับข้าวและสินค้า

ปลายทาง การแปรรูปข้าวในรูปท่ีไม่ใช่ข้าวสารคณุภาพเพียงอย่างเดียว แตแ่ปรรูปเป็นอาหารเพ่ือสขุภาพ 
ขนม หรือผลิตภณัฑ์สขุภาพ รวมทัง้เคร่ืองส าอาง  

2) การปรับตวัเพ่ือสร้างการตลาดและการค้าท่ีเป็นธรรม หรือตลาดเชิงคณุคา่ เพ่ือสร้างความคิด
ใหมใ่นกลุม่ชาวนาและผู้บริโภค 

3) การปรับตวัของ “ชาวนา” ไปสู่การเป็น “ผู้ประกอบการ” ท่ีมีข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์การ
ผลิตและการตลาด ความสามารถในการผลิตท่ีหลากหลาย เครือข่ายความสมัพนัธ์ ระบบการค้า และการ
เข้าถึงตลาดด้วยตนเองท่ีหลากหลายขึน้ ท าให้เครือข่ายความสมัพนัธ์ทางการค้าเปล่ียนแปลงรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งผลิตและผู้บริโภค 

4)   การใช้ระบบส่ือสารผ่าน Social media เพ่ือท าการตลาด โดยเฉพาะในกลุ่มชาวนารุ่นใหม ่
และเป็นการสร้างตลาดในแบบท่ีสมัพนัธ์กบัผู้บริโภคโดยตรง ดงัท่ีกลา่วแล้วข้างต้น  

 
7.3.3 การปรับตัวสู่การสร้างองค์ความรู้และกลุ่มเครือข่ายในทางเศรษฐกิจและการเมือง  
1)  การปรับตวัไปสู่การสร้างองค์ความรู้จากชาวนาเอง เช่น โรงเรียนชาวนา วิทยาลยัชมุชน เป็น

ต้น โดยอาจมีความร่วมมือจากกับหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชาสังคม กระบวนการรับรอง
มาตรฐานสินค้า และการปรับตวัสูก่ารเป็นผู้ประกอบการ ท าให้ชาวนาต้องมีการจดัท าข้อมลู การจดบนัทึก 
และก าหนดทิศทางการผลิตจากข้อมลูท่ีตนเองจดัการได้อย่างครบวงจร เป็นต้น 

2)  การปรับตัวสู่การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายของชุมชน โรงสีชุมชน สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 
สมาคม เพ่ือเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิต และการตลาด และกลุ่มทางการเมืองท่ีเข้าไปมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายภาครัฐ ซึง่รูปแบบการรวมกลุม่มีทัง้ระดบัการรวมกลุม่ทางกายภาพและออนไลน์ 

การปรับตวัของชาวนาในแตล่ะภมูิภาค อาจมีความแตกตา่งกนั เน่ืองจากเง่ือนไขของระบบนิเวศ  
ลกัษณะการท านา อาชีพหลกัของเกษตรกร เช่น กรณีภาคใต้ การผลิตข้าวในภาคใต้ไม่ได้เป็นอาชีพหลกั 
โดยส่วนใหญ่ปลูกไว้กิน มีเพียงบางจังหวัดท่ีปลูกข้าวไว้ขาย เช่น พัทลุง นครศรีธรรมราช เป็นต้น หรือ
ภาคเหนือซึ่งมีพืน้ท่ีปลูกข้าวจ ากัด แหล่งใหญ่จะอยู่ท่ีพะเยา เชียงราย เป็นหลัก ท าใ ห้การปรับตวัของ
ชาวนาก็จะแตกต่างกับภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง และภาคอีสาน  ดังในตาราง : 7.2
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ตารางท่ี 7.2 สรุปรูปแบบในการปรับตวัของชาวนาไทยในแตล่ะภมูิภาคจากเวทีระดมความเห็น 
 
เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

การ
เปล่ียนแปลง
การผลิต 

- การรวมกลุ่มของเกษตรกรท า
นาอินทรีย์ เพราะปัญหาในเร่ือง
ต้นทุนการผลิ ต  และ ปัญหา
สขุภาพ  
- มีกลุ่มชาวนาทัว่ไปรวมตวักัน
ท านาแปลงใหญ่ตามนโยบาย
ของรัฐบาล และวิถีการผลิตก็
เปล่ียนไปเหมือนชาวนาภาค
กลาง คือ ไม่มียุ้ งฉางต้องเก่ียว
ข้าวสดขายโรงสี   
- พืน้ท่ีไร่หมุนเวียนปรับมาท านา
ขัน้บนัไดมากขึน้และปรับไปปลูก
พืชไร่ เช่น ข้าวโพด และไม้ผล  
ผกั และพืชเมืองหนาวอ่ืนๆ ฯลฯ  
- ในกลุ่มชาติพนัธุ์ ความเช่ือเร่ือง 
ข้าว ท่ีถือว่าข้าวเป็นใหญ่ ศรัทธา

- การใช้ปัจจยัการผลิตส าหรับการผลิต
ข้าวอย่างเข้มข้น (rice cropping 
intensity) ไ ม่ มี ก า ร พั ก ดิ น แ ล ะ ใ ช้
สารเคมีเพ่ือเร่งผลผลิต 
- ใช้เทคโนโลยีการผลิต เคร่ืองจักรกล
การเกษตรทุกขัน้ตอน เพ่ือแก้ปัญหา
ขาดแคลนแรงงาน  
- เน้นการท านาหว่านและนาโยน แทน
นาด าเพ่ือลดแรงงานและเพ่ือความ
รวดเร็ว 
- แรงงานในภาคเกษตรเป็นผู้สูงอาย ุ
สะท้อนให้เห็นปัญหาของโครงสร้าง
ประชากรภาคเกษตร แตมี่การรวมกลุ่ม
แรงงานรับจ้างในชมุชน  
- รับจ้างในชุมชนหรือนอกชุมชน หรือ
รับงานมาท าท่ีบ้าน เป็นแรงงานนอก

- ใช้เทคโนโลยี เคร่ืองจักรกล
การเกษตรเข้าในระบบการผลิต 
เพ่ือแก้ปัญหาแรงงาน 
- เกิดการรวมกลุ่มปรับตวัมาท านา
อินทรีย์ และเช่ือมโยงทัง้การผลิต
และการตลาด 
- การปรับตวัมาใช้พนัธุ์ข้าวคณุภาพ 
ท่ีหลากหลาย และพัฒนาพันธุ์
ท้องถ่ิน รวมทัง้การจ าหน่ายเมล็ด
พนัธุ์โดยชาวนา 
- รูปแบบการท านา เปล่ียนเป็นนา
หวา่น  แตมี่บางสว่นน าวิธีการท านา
ต้นเดียว หรือ SRI มาใช้ 
- การใช้ท่ีดิน การท านาอินทรีย์ มี
การปลูกพืชหลังนา สร้างความ
หลากหลายของผลผลิต นอกจาก

- การเช่ือมโยงเร่ืองความเช่ือ 
ความเคารพในแม่โพสพ รือ้
ฟื้นความส าคัญกลับมาเพ่ือ
สร้างคณุคา่ของการท านา 
- การปรับตัวมาใช้พันธุ์ ข้าว
คุณภาพท่ีหลากหลาย และ
พฒันาพนัธุ์ท้องถ่ิน ส่วนหนึ่ง
เป็นการปรับตัวจากสภาพ
ภูมิอากาศ และระบบนิเวศท่ี
เปล่ียนแปลงไป  
- การรวมกลุ่มของเกษตรกร
ปรับเปล่ียนเป็นการท านา
อินทรีย์  
- ในพืน้ท่ีจังหวัดสงขลา คน
หนัมาท านากนัมากขึน้   
- มีพืน้ท่ีปลูกข้าวไร่ ซึ่งมีคน
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เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

ข้าวมากกว่าเงิน แม้ว่าจะเส่ือม
คลายลงไปบ้าง แตก็่ยงัด ารงอยู่  
- ผลผลิตข้าวดีขึน้ เม็ดลีบน้อยลง 
ท าให้ได้ข้าวเต็มท่ี ขณะเดียวกัน 
คน กิน ข้ า ว ในชุม ชน น้อยล ง 
เน่ืองจากคนส่วนหนึ่งไปอยู่นอก
ชุมชน ท าให้ข้าวเหลือ แตกต่าง
จากอดีตท่ีข้าวไม่พอกิน ท่ีเหลือ 
บางสว่นจงึขายแตก็่ขายในพืน้ท่ี 

- กลุ่มชาติพันธุ์ แต่เดิมมีความ
เช่ือว่าไม่ขายข้าว จะขายบ้างก็
เล็กน้อย  
ปัจจุบนั มีความเห็นว่าปลูกข้าว
ขายไม่คุ้ม ท าอย่างอ่ืนดีกว่า จึง
ปลกูไว้แคพ่อกิน แตบ่างพืน้ท่ีโดย
เฉพาะท่ีมีพืน้ท่ีราบขนาดใหญ่ 
เร่ิมปลกูขาย 
- ในพืน้ท่ีราบ  กระบวนการผลิต

ระบบ เพ่ือให้มีรายได้ประจ า  
- ปัญหาในเร่ืองการจดัการน า้ และการ
บริหารงานของชลประทาน ท าให้
ชาวนาต้องมีการเรียกร้องมากขึน้ 
เน่ืองจากชาวนาต้องเผชิญกบัปัญหา
ทัง้แล้งและทว่ม 
- ลดต้นทนุการผลิต เม่ือราคาข้าวถกู
ลง และปรับแปลงพืน้ท่ีปลกูข้าวไปปลกู
ผกั ท านาบวั เลีย้งกุ้ง (ซึง่สง่ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมให้กบันาข้าว) ฯลฯ 
- มีความพยายามปรับเปล่ียนมาท านา
อินทรีย์  และปลกูพืชหลากหลายมาก
ขึน้ รวมทัง้การรวมกลุม่เพ่ือจดัการ
ผลผลิตร่วมกนั  
- มีกลุม่อนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุ์ของ
ชาวนา  และผลิตข้าวพืน้บ้านจ าหนา่ย   
-ชาวนาโดยส่วนใหญ่มีท่ีดนิน้อย และ
ต้องเชา่นาท า  ขณะเดียวกนัหนีส้ินก็

ข้าว  
- แรงงานในภาคเกษตรเป็น
ผู้สงูอาย ุสะท้อนให้เห็นปัญหาของ
โครงสร้างประชากรภาคเกษตร และ
มีการรวมกลุม่แรงงานรับจ้างใน
ชมุชน  
- การปรับตวัตอ่สภาพภมูิอากาศ
เปล่ียนแปลง ท่ีสง่ผลตอ่ทัง้เร่ือง
แหลง่น า้ โรคและแมลง สว่นหนึง่ได้
ใช้งานศกึษาเร่ืองพนัธุ์ข้าวเข้ามา
แก้ไขปัญหา 
- แรงงานบางสว่นมีการเคล่ือนย้าย
กลบัมาจากการท างาน “ในเมือง” 
มาเป็นแรงงานใน “ภาคเกษตร” 
ชว่งราคาข้าวสงู  แตข่ณะเดียวกนั 
ก็มีการเคล่ือนย้ายแรงงานออกไป
ท างานตา่งถ่ิน  โดยเฉพาะคนในวยั
แรงงาน  

สนใจปลกูข้าวไร่  
ปัจจยัหนึง่อาจมาจากราคา
ยางพาราตกต ่า  รูปแบบการ
ปลกุข้าวในสวนยาง ในชว่ง
ยางมีอาย ุ1-3 ปี จงึเกิดขึน้  
- การปรับตวัตอ่สภาพ
ภมูิอากาศเปล่ียนแปลง ท่ี
สง่ผลตอ่ทัง้เร่ืองแหลง่น า้ โรค
และแมลง  
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เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

ในท่ีนา มีความหลากหลาย ไม่
เฉพาะปลูกข้าวอย่างเดียว พืน้ท่ี
บางส่วนน ามาปลูกผกั เลีย้งปลา 
ฯลฯ 
- รูปแบบการท านา มีทัง้นาหวา่น 
นาโยน  
- มีการอนรัุกษ์และปรับปรุงพนัธุ์
ข้าว โดยชาวนา และงานวิจัย
ปรับปรุงพันธุ์ของนักวิชาการใน
มหาวิทยาลยัในภาคเหนือ 
- เ กิดกลุ่มคน รุ่นใหม่ ท่ีหันมา
สนใจภาคการเกษตรและใ ช้ 
social media ในการหาความรู้
และส่ือสารกบัผู้บริโภค  
- การปรับตวัตอ่สภาพภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อทัง้เร่ือง
แหลง่น า้ โรคและแมลง  
 

เป็นปัญหาของชาวนา และผกูพนัไปสู่
ความเส่ียงท่ีจะสญูเสียทีดนิมากขึน้  
- คนรุ่นใหม่มีเพิ่มขึน้ และท าให้การท า
นาหันไปท านาอินทรี ย์และจัดการ
ผลผลิตเองมากขึน้ 

- มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนเ ร่ืองการ
พัฒนาเทคโนโลยีโดยชาวนา เพ่ือ
สร้างศักยภาพของชาวนา ท าให้
ช า วน า ต่ื นตั ว เ ร่ื อ ง ก า ร คิ ด ค้ น
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีของ
ตนเอง   
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เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

การ
เปล่ียนแปลง
การตลาด 

- เกิดการสร้างตลาดนัด ตลาด
เขียว ขายผลผลิตอินทรีย์ทัง้ใน
ระดบัจังหวดั อ าเภอ ต าบล หรือ
ในชุมชน เพ่ือป้องกันปัญหาการ
รับซือ้ข้าวท่ีไมเ่ป็นธรรม 

- ส าห รับ ข้ า ว อินท รี ย์  มี ก า ร
รวมกลุ่มขายเอง หรือขายผ่าน
สหกรณ์เกษตรอินทรีย์ เพราะ
หากขายผ่านพ่อค้าคนกลาง 
อาจจะมีการเอาไปปนกับข้าว
เคมีและกลับมาขายในราคาก็
ประมาณเดียวกนั 
- การใช้ Social Network ในการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการ
ท าการเกษตรและการท าตลาด
ในกรณีเกษตรกรรุ่นใหม ่
 

- ในช่วงราคาข้าวสูง เน้นการผลิตเพ่ือ
ขายเป็นหลกั 
- ในช่วงราคาข้าวตกต ่า ท าให้ต้องหา
รายได้ช่องทางอ่ืน นอกเหนือจากการ
ท านา เช่น รับจ้าง ปรับพืน้ท่ีท านาไป
ปลกูพืชชนิดอ่ืน เป็นต้น 
- การลดต้นทนุการผลิต เพ่ือจดัการกบั
ปัญหาหนีส้ิน 
- เกิดโรงสีชุมชน และการรวมกลุ่มท า
การตลาดในชุมชน เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน
ในชว่งราคาข้าวผนัผวน 
- เกิดชาวนาท่ีมีลกัษณะการท างานเป็น 
“ผู้ ประกอบการทางสังคม” มากขึน้ 
และมีการรวมตวัเป็นเครือข่ายกับกลุ่ม
ผู้ประกอบการอ่ืนๆ เช่น โรงแรม หรือ
มหาวิทยาลยั ฯลฯ  
-เกิดรูปแบบตลาดหลากหลาย เช่น 
ตลาดนดัสญัจร  ตลาดหน้าหน่วยงาน 

- การขายข้าวของชาวนา เป็นการ
ขายข้าวสดสง่ให้โรงสี  
- เกิดโรงสีของกลุ่มชาวนามากขึน้ 
และท าการตลาดทัง้ข้าวในระยะ
ปรับเปล่ียนและข้าวอินทรีย์ 

- เกิดรูปแบบตลาดสีเขียว ตลาด
ทางเลือก ท่ีเกิดจากการรวมตวัของ
เกษตรกรในหลายจังหวัด  เช่น 
จั ง ห วั ด ม ห า ส า ร ค าม  ย โ ส ธ ร 
ขอนแก่น สริุนทร์ เป็นต้น  
- การสร้างการค้าท่ีเป็นธรรม ผ่าน
โ ร ง สี ข อ ง ก ลุ่ ม ท่ี ส่ ง ข้ า ว อ อ ก
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ข า ย
ภายในประเทศ 
- ผลผลิตข้าวมีหลากหลายมากขึน้ 
ทัง้ ข้าวสี และข้าวพืน้บ้าน ท าให้
ชอ่งทางตลาดมีได้หลากหลาย  
- ปรับตัวสู่การแปรรูปข้าวมากขึน้ 

- ชาวนาและเกษตรกรส่วน
ใหญ่ยังยึดมั่นและไม่ยอมให้
ท่ี ดิ น เ ป ล่ี ย น มื อ  เ พ ร า ะ
ต้องการท าการเกษตรในท่ีดิน
ของตนเอง 
- การสร้างแบรนด์สินค้าของ
ข้าวภาคใต้ เช่น ข้าวสงัข์หยด
พทัลงุ   
- มีการเพิ่มมูลคา่ข้าว โดยให้
ความส าคญัของข้าวหลากสี 
หรือการแปรรูปเป็นขนม และ
อ่ืนๆ  
- การใช้ Social Network ใน
การแลกเปล่ียนประสบการณ์
ในการท าการเกษตรและการ
ท าตลาด 
- การปรับตัวแบบวิ ถี ชี วิต
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

ตลาดส่งตรงผู้ บริโภค เช่น กลุ่มผูก
ป่ินโตข้าว และพยายามสร้างตลาดใน
ชมุชน  ฯลฯ   
- มี การรวมตัวท ากลุ่ มออมท รัพ ย์ 
กองทนุตา่งๆ เพ่ือจดัการผลผลิต 
 

เม่ือมีฐานพนัธุกรรมข้าวพืน้บ้าน ซึ่ง
มีคุณสมบัติแตกต่างจากข้าวหอม
มะลิ  
- เกิดการเปล่ียนแปลงเจ้าของท่ีดิน 
และชาวนากลายเป็นเพียง “ผู้ รับ
จ้างมาท านา” 

 

การ
เปล่ียนแปลง
นโยบาย 

- ชาวนาในพืน้ท่ีราบมีรายได้มาก
ขึน้และหนักลับมาท าการเกษตร 
เพราะนโยบายช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ทัง้ประกนัราคาและจ าน า
ข้าว  
- การร่วมมือกบัแนวนโยบายนา
แปลงใหญ่ เพ่ือลดความเส่ียงใน
การท าเกษตรกรรม แตย่งัมีความ
ไม่ไว้ใจในการบริหารงานของ
รัฐบาลและประโยชน์ท่ีชาวนาจะ
ได้รับ 
-กลุ่มชาติพันธุ์เข้าไม่ถึงนโยบาย

- ในช่วงนโยบายจ าน าข้าว เน้นการ
ผลิตแบบปริมาณเป็นหลัก และขยาย
พืน้ท่ีท านา ชาวนามีรายได้มากขึน้  
- การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในการ
ติดตามนโยบายของภาครัฐและการ
ตอ่สู้ตอ่รองในกรณีนโยบายเกิดปัญหา 
- การเข้ามามีบทบาททางการเมือง ทัง้
การชุมนุมประท้วงในพืน้ท่ี และร่วม
ชมุนมุใหญ่ในกรุงเทพฯ 
- พึ่งพาราคาข้าวท่ีมีเสถียรภาพจาก
นโยบายรัฐบาล เม่ือไม่มีจ าน าข้าว ท า
ให้ชาวนาหลายสว่นไมพ่อใจอยา่งมาก  

- ในช่วงท่ีมีนโยบายจ าน าข้าว ท า
ให้การผลิตข้าวอินทรีย์ลดลง และ
หนัไปท าข้าวเคมีเพิ่มขึน้จ านวนมาก 
- ในชว่งท่ีไมมี่นโยบายจ าน าข้าว ท า
ให้รูปแบบการผลิตข้าวหันกลับมา
เน้นในเร่ืองข้าวคณุภาพมากขึน้ 
- ชาวนาต่ืนตัวทางการเมืองอย่าง
มากในช่วงท่ีมีปัญหานโยบายราคา
ข้าว 
- ชาวนาไม่สามารถด าเนินตาม
นโยบายลดพื น้ ท่ีการ เกษตรไ ด้ 
เพราะการท านาเป็นวิถีชีวิต ไม่ใช่

- ไม่ ไ ด้ รับผลกระทบจาก
นโยบายจ าน าข้าวมากนัก 
เพราะไม่ใช่พืน้ท่ีเพาะปลูก
ข้ า ว แ บ บ เ ข้ ม ข้ น  ( rice 
cropping intensity) 
- ปัญหาทางการเมืองในเร่ือง
ประกันราคาและจ าน าข้าว 
กั บ ก า ร ห า เ สี ย ง ข อ ง
นกัการเมือง 
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เงื่อนไขการ
ปรับตัว 

ชาวนาภาคเหนือ ชาวนาภาคกลาง ชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวนาภาคใต้ 

รัฐ ด้วยข้อจ ากดัทางกายภาพ  
- ปรับตัวกับนโยบายท่ีส่งผลต่อ
ความไมม่ัน่คงในพืน้ท่ีท ากิน  

- ชาวนาบางสว่นไมเ่ห็นด้วยกบันโยบายนา

แปลงใหญ่ เพราะเปิดช่องให้นายทนุเข้า
มามากขึน้ 

- ชาวนาต้องการใช้กองทนุของรัฐ แต่
ยงัมีปัญหาในการเข้าถึง  

จะสามารถเลิกแล้วไปท าอย่างอ่ืน
ได้ตามความต้องการของรัฐบาล 
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7.4  ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการปรับตัวของชาวนา: การเปล่ียนแปลงทางการผลิต การตลาด และ
นโยบายข้าว 

สถานการณ์ “ข้าว” ไทย ในชว่งระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจบุนัมีความเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วและมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งสาเหตุเกิดจากปัจจัยหลาย
ประการ ทัง้นีส้ถานการณ์ข้าวในเร่ืองการผลิต ตลาด และนโยบาย จงึไมไ่ด้เป็นภาพนิ่งและวางอยู่อย่างโดด
เดี่ยว แตเ่น่ืองจากมีหลายปัจจยัเข้ามากระท า จงึหมายถึงเป็นภาพเชิงซ้อนและเช่ือมโยงกบัหลายเง่ือนไข  

ความรู้เร่ืองข้าว มีความเป็นพลวตัและมีกระบวนทศัน์ท่ีแตกตา่งไปในแตล่ะช่วงเวลา ภายใต้การ
มองผ่านมิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เง่ือนไขส าคัญท่ีมากระท าต่อระบบการผลิต 
การตลาด และนโยบายข้าว นอกจากตวัชาวนาเองแล้ว ยงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบใหญ่เชิงระบบ
ของการผลิต การตลาดและนโยบายข้าว นั่นคือการเปล่ียนแปลงของระบบโลก ความไม่เสถียรของ
การเมือง การค้าโลก หรือการเปล่ียนโครงสร้างทางอ านาจ ตวัอยา่งเชน่ การเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ใหม่
ทางการตลาดในกรอบการค้าเสรี และการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทัง้นีก้ารขบัเคล่ือนและ
เป็นไปของการเปล่ียนแปลงดงักลา่ว เกิดขึน้ภายใต้การส่ือสารและตดิตอ่กนัอยา่งไร้พรมแดน 

ความเปล่ียนแปลงของระบบโลกและปัจจยัเสริมท่ีเร่งกระบวนการให้เป็นไปอย่างรวดเร็วภายใต้
โลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดข้อตกลง กติกา กฎระเบียบระหว่างประเทศ ทัง้ เร่ืองมาตรฐานสินค้า ระบบ
ทรัพย์สินทางปัญญา ข้อตกลงการค้าเสรี  กลไกราคาข้าวผันผวนตลอดเวลา ยังผลต่อราคาข้าว
ภายในประเทศและการส่งออกข้าว ซึ่งประเทศไทยมีบทบาทในอันดบัต้นๆ ของการส่งออกข้าวมานาน
หลายทศวรรษ นอกจากนัน้ยังส่งผลต่อการออกแบบนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต ตลาด 
เน่ืองจากนโยบายเสมือนเป็นทิศทางของภาพรวมประเทศ และส าคญัมากกว่านัน้ การออกแบบนโยบายยงั
มีผลตอ่เน่ืองตอ่โครงสร้างพืน้ฐานทางการผลิต เชน่ ท่ีดิน คา่เช่านา แหล่งน า้ เป็นต้น นอกจากนโยบายข้าว
โดยตรงแล้วท่ีมีผลนโยบายอ่ืนๆ ยงัมีสว่นเก่ียวข้องเป็นเหตปัุจจยัให้สถานการณ์ข้าวเปล่ียนแปลงด้วย อาทิ 
นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรของรัฐ นโยบายด้านการจัดการท่ีดินท ากิน นโยบายท่ีเก่ียวกับพืช
เศรษฐกิจและพลงังาน เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ยงัมีเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบการผลิต ตลาด และ
นโยบายข้าวและชาวนา เชน่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร ดงัจะพบว่า จ านวนชาวนามีแนวโน้มสงู
วยัมากขึน้ หรือจากงานศึกษาพบว่า สงัคมชนบทมีการเปล่ียนแปลง ท่ีไม่อาจจะพึ่งพิงอยู่กับฐานการผลิต
แตเ่พียงอยา่งเดียว แตพ่ึง่พิงอยูก่บัเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรควบคูก่นัไปด้วย ความเปล่ียนแปลงของสงัคม
ท าให้สงัคมชนบทถกูวิเคราะห์ว่า เป็นไปในทิศทางของสงัคมผู้ประกอบการ เป็นต้น หรือสถานการณ์ระบบ
นิเวศเส่ือมโทรมจากการใช้สารเคมี ซึ่งกลายเป็นการโต้กลบัของกลุ่มชาวนาบางกลุ่มท่ีต้องการเห็นการฟืน้
คืนและไม่ท าลายระบบนิเวศ ฟืน้ฟูสุขภาพ และสร้างเศรษฐกิจบนฐานการพึ่งตนเอง ลดความเส่ียง โดย
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ปรากฏการณ์การเกิดกลุ่ม และเครือข่ายท านาอินทรีย์เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง นอกจากนัน้แล้วยงัมีปัจจยัท่ี
ควบคมุไม่ได้แตต้่องอาศยัการปรับตวัและตัง้รับ เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีส่งผลกระทบใน
วงกว้าง เป็นต้น 

ปรากฏการณ์เง่ือนไขท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการผลิต ตลาดและนโยบายข้าว
และชาวนาตา่งๆ เหลา่นี ้ท้ายท่ีสดุจะเป็นการเปล่ียนแปลงในภาพใหญ่ อาทิ การเปล่ียนแปลงฐานคิด และ
กระบวนทศัน์ (Paradigm shift) ท่ีเก่ียวกบัชาวนาและข้าวทัง้ระบบตามไปด้วย ตลอดจนอาจจะลึกลงไปถึง
ระดบับคุคลท่ีมองวิถีความเป็นชาวนาและข้าวท่ีตา่งไปจากเดมิ ดงัปรากฏการณ์เกิดทางเลือกแบบการปลกู
ข้าวแบบอินทรีย์ ตลาดทางเลือก การปรับตวั และนวตักรรมใหมข่ึน้มากมายของชาวนาภายใต้ทศวรรษนี ้

จากท่ีกลา่วมาข้างต้นสามารถสรุปเง่ือนไขท่ีมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงทางการผลิต การตลาด และ
นโยบายข้าวในรอบทศวรรษ ได้ดงัตอ่ไปนี ้

1) โลกาภิวัตน์ การค้าเสรี และการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีส่งผลต่อการผลิต 
การตลาด มาตรฐานสินค้า ระบบทรัพย์สินทางปัญญา และกฎระเบียบใหม่ของข้อตกลงทางการค้า การ
ลงทนุ ซึง่สง่ผลให้เปิดเสรีทางการค้า การลงทนุ การยกเว้นภาษีในสินค้าทางการเกษตร รวมทัง้ข้าว  

2) ความผนัผวนของราคาข้าวในตลาดโลก ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ราคาข้าวภายในประเทศ ผลผลิต
ข้าวภายในประเทศต้องเผชิญกบัคูแ่ข่งทางการค้าจากหลายประเทศ รวมทัง้การเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ในภูมิภาคอาเซียน ท าให้หลายประเทศซึ่งมีศกัยภาพในการผลิตข้าว เช่น เวียดนาม กัมพูชา พม่า เปิด
ประตเูข้าสูก่ารค้าในภมูิภาคและการค้าโลก 

3) ผลของนโยบายข้าวภายในประเทศ ท่ีกระทบตอ่ราคาข้าวเปลือกภายในประเทศ นโยบายท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตลอดในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ส่งผลตอ่การปรับตวัไปมาของชาวนา ความไม่เสถียรทาง
นโยบาย ท าให้ชาวนาเผชิญปัญหาเศรษฐกิจเพิ่มมากขึน้ เน่ืองจากการลงทุนทางผลิตของชาวนาไม่
สามารถหวงัผลในระยะยาวได้   

4) โครงสร้างพืน้ฐานทางการผลิต เชน่ ท่ีดิน คา่เช่านา แหล่งน า้ เป็นต้น รวมทัง้การเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบการเพาะปลูก โดยเฉพาะการจดัการน า้ เม่ือเผชิญกับ
ปัญหาน า้ทว่ม การจดัการน า้ขาดการมีสว่นร่วมของชาวนาท่ีจะออกแบบและตดัสินใจ 

5) การเปล่ียนแปลงสังคมชาวนาไปสู่สังคมผู้ ประกอบการและการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรในภาคเกษตร เช่น สงัคมผู้สงูอายุในภาคเกษตรกรรม ปัญหาไม่มีคนรุ่นใหม่ในระบบการเกษตร 
เป็นต้น การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และการเปล่ียนแปลงคา่นิยมในการบริโภค ท าให้การผลิตต้อง
ปรับตวั  

6) การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ (climate change) ซึ่งส่งผลตอ่การผลิตข้าว และการใช้ประโยชน์
จากท่ีดินในการเพาะปลูกข้าว ชาวนาต้องเผชิญกับความผันผวนของภูมิอากาศ และอยู่ในระหว่างการ
ปรับตวัท่ีจะเรียนรู้กบัความเปล่ียนแปลงนี ้
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7) ปัญหาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีสาเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการผลิตท่ีใช้
สารเคมีจ านวนมากมาอย่างยาวนาน  การตกค้างของสารเคมีในอาหารและสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อปัญหา
สุขภาพของชาวนาและผู้บริโภค รวมทัง้ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและการปนเปือ้นของสารพิษใน
สิ่งแวดล้อมได้สง่ผลตอ่การหาทางเลือกในการผลิตและบริโภค 

8) นโยบายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเช่ือมโยงกนั อาทิ ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ การลด
พืน้ท่ีการเกษตรของชมุชนบนพืน้ท่ีสงู ฯลฯ  ได้สง่ผลตอ่การใช้ท่ีดนิเพาะปลกูข้าวของชมุชนบนพืน้ท่ีสงู 

ปัจจยัเง่ือนไขภายในของครัวเรือนชาวนาและชมุชนท่ีมีผลตอ่การปรับตวัของชาวนา ภายใต้การ
เปล่ียนแปลงการผลิต การตลาด และนโยบายข้าว มีทัง้ปัจจยัจากครัวเรือนชาวนา ต้นทุนท่ีครัวเรือนมีอยู ่
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีดิน ทรัพย์สินส าหรับการลงทนุ หนีส้ิน รวมทัง้ปัจจยัพืน้ฐาน เช่น แหล่งน า้ ฯลฯ  ระบบ
นิเวศของพืน้ท่ี และปัจจัยการเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิต และข้อมูลข่าวสารของชาวนาและชุมชน การ
พฒันาองคค์วามรู้ รวมไปถึงปัจจยัด้านสงัคมของชมุชน เชน่ การรวมกลุม่ในรูปแบบตา่งๆ เป็นต้น  และการ
เข้าถึงเทคโนโลยีการส่ือสาร ทัง้ในเชิงเคร่ืองมือและความรู้   

กระบวนการปรับตวัทัง้การผลิตและการตลาดของชาวนานัน้ ด าเนินไปควบคูก่บัการปรับวิถีชีวิต 
โดยมีต้นทุนและเง่ือนไขดงักล่าวข้างต้นทัง้ปัจจัยภายในและภายนอก อย่างไรก็ตาม ชาวนาก็ยังพึ่งพิง
รายได้จากนอกภาคการเกษตร โดยการรับจ้างจากทัง้ภายในและภายนอกชมุชน หรือการท่ีครัวเรือนชาวนา
มีคนในครอบครัวไปท างานในอาชีพอ่ืน และส่งเงินกลับมา การพึ่งพิงระหว่างภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตรเป็นวิถีท่ีชาวนาไทยปรับตวัมาอย่างยาวนานหลายทศวรรษ อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษท่ีผ่าน 
ด้วยความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมวฒันธรรม ท าให้เกิดคนรุ่นใหม่ท่ีสนใจภาคเกษตรกรรม ทัง้
เป็นคนรุ่นใหมท่ี่เป็นลกูหลานชาวนา และท่ีไมไ่ด้เป็นลกูหลานชาวนา แตมี่ความสนใจท่ีจะเข้าสู่ภาคเกษตร
เพิ่มมากขึน้กวา่เดมิ แม้วา่ตวัเลขเชิงปริมาณจะยงัไมส่ามารถระบชุดัได้ แตม่องเห็นปรากฏการณ์ของคนรุ่น
ใหม่ท่ีเข้าสู่ภาคเกษตรในทุกภูมิภาค โดยมาพร้อมกับการใช้เทคโนโลยีทัง้ทางการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด ซึ่งจะส่งผลต่อวัฒนธรรมการผลิตและการตลาด รวมทัง้ความเปล่ียนแปลงของสังคม
เกษตรกรรม  ซึง่ยงัไมมี่งานศกึษาวิจยัถึงความเปล่ียนแปลงเหลา่นีท่ี้ชดัเจน  

 
7.5  เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาความรู้เร่ืองข้าวและการปรับตัวของชาวนา 

จากการส ารวจงานวิจยัและการจดัเวทีทางวิชาการ ในเร่ืองการปรับตวัของชาวนา  พบว่า มีความ
ร่วมมือในการท างานวิจยัระหว่างชาวนากับนกัวิจยั และนกัวิชาการจากสถาบนัการศกึษาต่างๆ ในแต่ละ
ภูมิภาค รวมทัง้หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมการข้าว ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม(ส.ป.ก.)  และ
องค์กรพัฒนาเอกชน โดยมีประเด็นวิจัย โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองพันธุกรรมข้าว การปรับตัวกับการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป ซึ่งเป็นประเด็นเชิงยทุธศาสตร์ของ
หนว่ยงานวิจยัหลายหนว่ยงาน 
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งานวิจยัท่ีด าเนินงานโดยชาวนา สว่นใหญ่เป็นงานวิจยัท้องถ่ินซึ่งส านกังานกองทนุสนบัสนนุการ
วิจยั (สกว.) เป็นหน่วยงานสนบัสนนุเป็นหลกั โดยเป็นงานวิจยัท่ีเน้นให้ชาวนาตัง้โจทย์วิจยัเพ่ือตอบโจทย์
การแก้ไขปัญหา และการพฒันาโดยชาวนา งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการปรับตวัของชาวนา ส่วนใหญ่เป็น
งานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต เช่น การปรับระบบการผลิตไปสู่ระบบเกษตรยั่งยืน หรือเกษตรอินทรีย์ การ
ท างานกบัผู้บริโภค การท าตลาด ความรู้เร่ืองอาหารท้องถ่ิน 
 ความร่วมมือในการท าวิจยั ยงัไม่มีโครงสร้างการสนบัสนนุท่ีชดัเจน โดยเฉพาะกรอบการวิจยัท่ี
ก าหนดปัญหาและโจทย์วิจยัร่วมกันกบัชาวนา แต่มีตวัอย่างหลายชิน้ท่ีเป็นงานวิจยับนฐานความร่วมมือ 
อาทิเชน่ งานด้านพนัธุกรรมข้าวซึง่เป็นงานวิจยัร่วมระหว่างชาวนากบันกัวิชาการในมหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 
งานเร่ืองการอนุรักษ์ พัฒนาพันธุกรรม ซึ่งด าเนินงานวิจัยและปฏิบตัิการในไร่นาของชาวนา โดยความ
ร่วมมือของชาวนา กบัองค์กรพฒันาเอกชน ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ส่วนงานวิจยัท้องถ่ิน และ
หนว่ยงานภาครัฐ เชน่ กรมการข้าว  ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  เป็นต้น   ความร่วมมือดงักล่าว 
ได้สร้างให้เกิดความหลากหลายของพนัธุ์ข้าวท้องถ่ิน และท าให้ชาวนามีบทบาทส าคญัในการคดัเลือกและ
ปรับปรุงพนัธุ์ ซึง่เป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

การวิจยัแบบมีส่วนร่วมจะท าให้งานวิจยัด้านการปรับตวัของชาวนาได้เสริมศกัยภาพของชาวนา
ให้ปรับตวัได้มากขึน้ เพราะการปรับตวัต้องอาศยัปัจจยัทัง้ภายในและภายนอก เป็นการสร้างความรู้ร่วมกนั 
โดยใช้ภมูิปัญญาของชาวนากบัความรู้สมยัใหมม่าประยกุต์ร่วมกนั     

มีข้อเสนอปัญหาของชาวนา และความพยายามปรับตวัของชาวนาในรูปแบบต่างๆ จากเวที
สมัมนาวิชาการ ซึ่งมีมิติท่ีหลากหลาย และครอบคลมุกระบวนการท างานวิจยั ข้อเสนอเหล่านีมี้ตัง้แตก่าร
ให้ความหมายของชาวนาไปจนถึงงานวิจัยด้านเทคโนโลยี และห่วงโซ่การค้าข้าว ความเป็นไปได้ในการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งชาวนากบันกัวิชาการ และกลุม่องค์กรตา่งๆ นัน้จ าเป็นต้องอาศยัการสนบัสนนุให้เกิด
ความร่วมมือ ภายใต้โจทย์วิจยัเพ่ือแก้ไขปัญหาและเสริมศกัยภาพการปรับตวัของชาวนา 

 
7.6  บทสังเคราะห์ช่องว่างทางความรู้เร่ืองการปรับตัวของชาวนาไทย 

จากการส ารวจวรรณกรรมงานวิจยัและงานศึกษาเก่ียวกับการปรับตวัของชาวนาไทยท่ามกลาง
การเปล่ียนแปลงทางการผลิต การตลาดข้าว และนโยบายข้าวกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา และการลงพืน้ท่ีระดม
ความเห็นจากเกษตรกรในทกุภมูิภาค รวมทัง้การจดัเวทีเครือขา่ยความร่วมมือ สามารถน าข้อมลูทัง้หมดมา
สงัเคราะห์ และพบว่ายงัมีช่องว่างความรู้ในเร่ืองการปรับตวัของชาวนาไทยจากการวิจยั 7 ประเด็นส าคญั 
ดงันี ้

1) ผลการศึกษาจากงานวิจัยยังอยู่ในลักษณะของ “งานวิชาการ” เพียงอย่างเดียว ท าให้เกิด
ระยะหา่งระหวา่ง “งานวิชาการ” กบั “สภาพปัญหาจริง” ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เป็นผลมาจากชาวนาในฐานะผู้ มี
ส่วนได้เสีย (stakeholder) ไม่ได้เข้ามามีบทบาทต่อการ “ก าหนดโจทย์วิจัย” เท่าท่ีควร และการ
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ประสานงานระหว่างนักวิจัยและชาวนายังขาดกลไกในการท างานร่วมกัน ส่งผลให้ผลการศึกษาด้าน
นวตักรรมและเทคนิคตา่งๆ ท่ีมีจ านวนมาก ยงัอาจเกิดปัญหาเม่ือน าไปใช้ในระดบัพืน้ท่ี 

2) งานวิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมการผลิต นวตักรรม และเทคนิคในเมล็ดพนัธุ์และการ
ผลิตข้าวมีจ านวนมาก แตย่งัไมส่ามารถสะท้อนให้เห็นวา่ชาวนาน าผลการศกึษาดงักล่าวไปสู่ “การปรับตวั” 
อย่างไร ซึ่งเป็นปัญหาช่องว่างในเร่ืองการศกึษาการปรับตวัของชาวนาใน “ทุกมิติ” ท่ีอาจต้องมีงานวิจยัท่ี
บรูณาการนกัวิจยัจากหลายสาขา ทัง้สายวิทยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มาร่วมกนัอธิบายการปรับตวัของ
ชาวนาอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดการทรัพยากรในชุมชน การสร้างตลาดชุมชน ความสัมพนัธ์ในสงัคม
ชาวนาท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเมืองของชาวนา เป็นต้น รวมไปถึงเร่ืองส าคญัอย่างการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (climate change) ท่ียงัจ ากัดอยู่ท่ีการศกึษาคาดการณ์แบบอตุนุิยมวิทยา จนเกิดช่องว่างใน
การศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศกบัการเปล่ียนภูมิทศัน์ทางสงัคมวฒันธรรม
ของชาวนา 

3) งานวิจยัยงัมีข้อจ ากดัในการนิยาม “ชาวนา” วา่ปัจจบุนัอยู่คือใครหรือเป็นคนกลุ่มใดกนัแน่ ยงั
ถือว่าเป็นชาวนา เกษตรกร หรือผู้ประกอบการ ความสับสนในนิยามนีเ้กิดมาจากช่องว่างในการศึกษา
ชาวนาท่ีขาดความหลากหลาย และไม่ได้สนใจเร่ืองนิเวศ วัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน และเศรษฐกิจของ
ชาวนาเท่าท่ีควร เช่น กรณีการศึกษากลุ่มชาติพนัธุ์ ท่ีปลูกข้าวไร่ในพืน้ท่ีภาคเหนือ หรือการปลูกข้าวไร่ใน
ภาคใต้ กลบัไมถ่กูนบัวา่เป็นชาวนา เป็นต้น 

4) งานวิจัยในเร่ืองเศรษฐศาสตร์ส าหรับการหาทางออกในเร่ืองราคาข้าวและการปรับตวัของ
ชาวนายังมีข้อจ ากัดอยู่ท่ีการอธิบาย “กลไกตลาด-การแทรกแซงจากรัฐ” เท่านัน้ และงานวิจัยท่ีเป็น 
“ทางเลือกท่ีสาม” มีจ านวนไม่มากนกั ซึ่งอาจเป็นเพราะแหล่งทนุวิจยัอาจไม่นบัว่าเป็นทางออกส าหรับข้าว
ในตลาดท่ีต้องการสินค้าจ านวนมาก (mass market) และเห็นว่าข้อเสนอทางเลือกท่ีสามเป็นเพียง
การศกึษาประเด็นเล็กๆ ในตลาดทางเลือก (niche market) เช่น งานศึกษาเก่ียวกบัการสร้างตลาดชมุชน 
ตลาดเมล็ดพนัธุ์ท้องถ่ิน การพัฒนาเครือข่ายปลูกข้าวอินทรีย์ ระบบการค้าเพ่ือความเป็นธรรม เป็นต้น 
ช่องว่างทางความรู้นีจ้ึงท าให้ข้อเสนอเชิงนโยบายของการปรับตวัของชาวนาไทยถกูจ ากัดอยู่แค ่ “ตลาด – 
รัฐ” เทา่นัน้ จนมองไมเ่ห็นทางออกอ่ืน 

5) งานวิจยัท่ีศกึษาเร่ืองนโยบายข้าวยงัเน้นในเชิงเศรษฐศาสตร์และรัฐประศาสน์ศาสตร์ในการ
วดัประเมินผลส าเร็จของนโยบาย มากกว่าท่ีจะท าความเข้าใจผลลพัธ์ (outcomes) ของนโยบายท่ีมีผลตอ่
การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชาวนา ท าให้งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับนโยบายยังมีช่องว่างอยู่ท่ีการ “ไม่มี
ชาวนา” อยูใ่นงานวิจยัสายนโยบายข้าว การศกึษานโยบายข้าวจงึไมเ่ห็นภาพวา่ชาวนาปรับตวัอยา่งไร 

6) การศกึษาวิจยัเร่ืองการรวมกลุ่มและการจดัองค์กรของชาวนา เกษตรกร และกลุ่มเครือข่ายท่ี
ท างานเก่ียวกบัการปรับตวัของชาวนา ยงัมีจ านวนไม่มากนกั ท าให้ไม่สามารถอธิบายเง่ือนไขในการเข้ามา
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รวมกลุม่ของชาวนาในชมุชน และการบริหารจดัการองค์กร รวมทัง้การจดัการผลผลิตของชาวนารายปัจเจก 
ซึง่เกิดขึน้จากสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง เพ่ือหาทางออกในชว่งท่ีเกิดปัญหาในเร่ืองผลผลิตและราคาข้าว 

7) งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับปัญหาของชาวนา หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวนา ยังมี
ชอ่งวา่งในเร่ืองการท าความเข้าใจ “การปรับตวัของชาวนา” เพราะงานวิจยัสว่นใหญ่มองว่าชาวนาเป็นกลุ่ม
ท่ีเป็น “ภาระสังคม” จึงจ าเป็นต้อง “ช่วยเหลือ” และมองชาวนาในฐานะกลุ่มท่ีไม่ได้ไปด้วยกันกับสังคม
สมัยใหม่ จนน ามาสู่แนวคิดท่ีว่า “ลดขนาดภาคเกษตร จึงท าให้ประเทศเติบโต” ดงันัน้ ท าให้เห็นได้ว่า
งานวิจัยหลายชิน้ยังมีช่องว่างในการท าความเข้าใจการปรับตัวของชาวนาท่ีสามารถอยู่ร่วมกับสังคม
สมัยใหม่และเป็นรากฐานในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมชุมชนในอนาคตได้ ภายใต้ “อธิปไตยทาง
ปัญญา” ของชาวนาแต่ละกลุ่มท่ีมีลกัษณะของการปรับตวัในสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกนั ไม่ใช่
เป็นเพียงกลุ่มคนท่ีออกมาเรียกร้องความช่วยเหลือเท่านัน้  แต่เป็นกลุ่มคนท่ีปรับตวัและสามารถพึ่งพา
ตนเองได้  

 
7.7 ข้อเสนอโจทย์วิจัยและกระบวนการวิจัย  

7.7.1 โจทย์เก่ียวกับความหมาย คุณค่าของชาวนา และความเปล่ียนแปลงของวิถีชาวนา  
เพ่ือให้เข้าใจชมุชนท่ีมีความแตกตา่งหลากหลาย ทัง้ทางนิเวศและวฒันธรรม รวมทัง้ความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้ ของวิถีชีวิตท่ีสมัพนัธ์กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม เพ่ือให้เห็นบทบาทท่ีหลากหลาย
ของชาวนา  
 

7.7.2 โจทย์วิจัยเชิงพืน้ที่  เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาและการปรับตัวของชาวนาในพืน้ท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกัน และงานวิจัยควรบูรณาการทุกมิติ ทัง้ด้านวิทยาศาสตร์และสังคม เพ่ือท าให้การ
แก้ปัญหาไมไ่ด้มีรูปแบบเดียว หรือนโยบายเดียวใช้ทกุพืน้ท่ี 

 
7.7.3 โจทย์เก่ียวกับการผลิตและการปรับตัวของชาวนา 
1) โจทย์วิจยัการปรับตวัของชาวนาท่ีผลิตข้าวขายเป็นหลกั เพ่ือเห็นช่องทางการแก้ไขปัญหาข้าว

และชาวนา  
2) ควรมีการตัง้โจทย์วิจัยและเพิ่มแนวการศึกษาเก่ียวกับนิเวศเกษตรกรรม (Agroecology)  

ระบบเกษตรอินทรีย์ เกษตรยัง่ยืน ฯลฯ โดยเน้นการท าวิจยัแบบระบบฟาร์มไม่ใช่พืชแตล่ะชนิด เช่น ระบบ
การท านาและพืชหลงันาท่ีครบตลอดทัง้ปีการผลิต หรือระบบผสมผสาน เป็นต้น   

3) ควรมีการศกึษาวิจยัแบบครบวงจร ทัง้จากกระบวนการผลิตและการตลาดตลอดห่วงโซ่ จาก
ผู้ผลิตถึงผู้บริโภค รวมทัง้งานวิจัยการเพิ่มมูลค่าข้าว ด้วยการแปรรูปท่ีหลากหลาย และสร้างให้เกิด
วิสาหกิจชมุชน หรือการรวมกลุ่มเป็นผู้ ประกอบการทางสงัคมของกลุ่มคนในชมุชน เพ่ือยกระดบัเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน 
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4) การศึกษาในเร่ืองของพนัธุ์ข้าวท่ีหลากหลาย เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางการตลาด 
สอดคล้องกบัระบบนิเวศ รวมทัง้ความเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ ข้อกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง และมาตรฐาน
พนัธุ์ข้าว  

5) ควรมีการวิจยัเก่ียวกบั “นวตักรรม” ท่ีเหมาะสมกบัชาวนา ทัง้ในเชิงภูมิศาสตร์ นิเวศ เศรษฐกิจ 
และลกัษณะประชากร  เช่น การพฒันาเทคโนโลยีขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกบัระบบนิเวศท่ีแตกต่างกัน หรือ
ระบบการเพาะปลูกท่ีสอดคล้องกับระบบนิเวศและเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรรายย่อย รวมถึง
เทคโนโลยีส าหรับการแปรรูปข้าว 

6) ควรศกึษาการจดัการน า้และสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบตอ่ภูมิทศัน์การเกษตรและการปรับตวั
ของชาวนา ในทกุภมูิภาคท่ีมีปัจจยัทางภมูิศาสตร์และสงัคมวฒันธรรมท่ีแตกตา่ง  

7) ปัญหาสภาพแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เช่น น า้แล้ง น า้ท่วม เป็นต้น ชาวนาจะ
ปรับตวัต่อความไม่แน่นอนดงักล่าวอย่างไร ควรมีการศกึษาวิจยัทัง้จากข้อมลูทางวิทยาศาสตร์และสงัคม  
และควรเป็นงานวิจยัในด้านการปรับตวัเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อยา่งยัง่ยืน 

 
7.7.4 โจทย์เก่ียวกับการปรับตัวของชาวนาในการเปล่ียนแปลงการตลาดและการค้า 
1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจข้าวในบริบทโลกาภิวัตน์ในตลาดข้าว และผลทาง

เศรษฐกิจข้าวหลงัจากการเกิดประชาคมอาเซียน โครงสร้างการตลาดข้าวไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างไร และ
ชาวนาต้องปรับตวัอยา่งไรตอ่การเปล่ียนแปลงดงักล่าว รวมถึงเง่ือนไขท่ีเกิดขึน้จากการค้าระหว่างประเทศ
ท่ีสง่ผลตอ่การผลิตข้าวของชาวนา 

2) งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัองค์กรของชาวนา  ภายใต้เง่ือนไขความไม่แน่นอนของราคาข้าว 
ทัง้ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ ชาวนามีการปรับตวัอยา่งไรตอ่ความไมแ่นน่อนดงักล่าว หรือมี “การ
จดัองค์กรของชาวนา” เพ่ือจดัการผลิตและเพ่ือให้เช่ือมโยงกบัผู้บริโภคโดยตรง หรือเข้าไปมีบทบาทในห่วง
โซก่ารค้าข้าว ทัง้ในลกัษณะของชาวนาผู้ประกอบการ และการสร้างตลาดการค้าท่ีเป็นธรรม 

3) ศกึษาบทบาทของภาครัฐวา่จะเข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจข้าวในลกัษณะใด ประกอบกบั
ปัญหาทางการเมืองในระดบัประเทศส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบายข้าวของภาครัฐท่ีกระทบตอ่ชาวนา
โดยตรง เชน่ จ าน าข้าว ประกนัราคาข้าว และประชารัฐด้านสินค้าเกษตร เป็นต้น ชาวนาจะปรับตวัอยา่งไร 

4) ควรมีการศกึษาเร่ืองหนีส้ินในระบบการเกษตรของชาวนา ไม่ใช่เร่ืองแคก่ารท านาแล้วเป็นหนี ้
แตร่วมถึงการจดัการหนีส้ินจากระบบเศรษฐกิจ กับความไม่แน่นอนในเร่ืองรายได้ของชาวนา อนัส่งผลต่อ
การถือครองท่ีดนิของชาวนา 

5) ควรมีการศกึษาเก่ียวกบั “สวสัดิการและหลกัประกนั” ของชาวนา เช่น ข้อจ ากดัของระบบการ
ประกนัภยัพืชผล เป็นต้น 

 



235 
 

7.7.5 โจทย์เก่ียวกับองค์ความรู้เร่ืองข้าวและการปรับตัวของชาวนา 
1) ควรมีงานวิจยัเก่ียวกบัการจดัการ “องค์ความรู้” และการรวบรวมจดัท า “ระบบฐานข้อมลู” ให้

เป็นระบบและเช่ือมโยงระหวา่งกนัได้อยา่งควรวงจร ข้ามข้อจ ากดัในระบบราชการและองค์กร 
2) การศึกษาเก่ียวกับคนรุ่นใหม่และชาวนารุ่นใหม่ ท่ีเข้าสู่ระบบการผลิตและการตลาดข้าว 

ภายใต้แนวความคดิใหมใ่นบริบทร่วมสมยั 
3) งานวิจยัในอนาคต อาจจะต้องมาศกึษาเร่ือง “วิสยัทศัน์ชมุชน” จึงควรส่งเสริมงานวิจยัข้าวใน

เร่ืองของ “งานวิจยัด้านสงัคม” เชน่ ความล้มเหลวของชมุชนจากนโยบายข้าวและระบบการศกึษา เป็นต้น  
 
7.7.6 โจทย์และกระบวนการท าวิจัยระหว่างนักวิจัยและชาวนา 
1) ควรมีความร่วมมือแบบเป็นเครือข่ายระหว่าง “นักวิชาการ/นักวิจัย” และ “ชาวนา” เพ่ือ

เช่ือมโยงให้ผลงานวิจยัสามารถน ามาใช้ได้จริงกบัสภาพปัญหาของชาวนา และเปิดช่องให้ชาวนาในการตัง้
ประเดน็ปัญหาเพ่ือให้นกัวิชาการ/นกัวิจยัมาตัง้เป็นโจทย์ในการวิจยัตอ่ไป 

2) ควรมีการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมระหว่างงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์และงานวิจัยเชิงสังคมท่ี
สามารถน ามาใช้กบัการผลิตของชาวนาได้ และมีพืน้ท่ีให้นกัวิจยัสามารถเข้าไปศกึษาวิจยัพร้อมกบัชาวนา 
โดยเป็นงานวิจยัท่ีสอดคล้องกบัระบบนิเวศ 

3) ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนทรัพยากรส าหรับการสร้างนวตักรรมทางวิทยาศาสตร์และสงัคมท่ี
สอดรับกบัปัญหาเร่ืองข้าวและการปรับตวัของชาวนาไทย 
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ความส าคญั / ความเป็นมา  
          การปรบัตวัของชาวนามพีลวตัตามสถานการณ์ทีเ่ป็นปจัจยัภายนอก และศกัยภาพภายในของครวัเรอืนชาวนาและชุมชน  
ในขณะที่ สถานการณ์ขา้วไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมอืง และวฒันธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใต้บรบิทของปรากฏการณ์โลกาภวิตัน์ในช่วงศตวรรษที ่21 เช่น การคา้เสรรีะหว่างประเทศ วกิฤตราคา
อาหารโลกใน พ.ศ. 2550/51 (The Global Food Price Crisis 2007/08) เป็นต้น ทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติ
และการตลาดของขา้วทัว่โลก ความเปลีย่นแปลงดงักล่าว ท าใหโ้ครงสรา้งการผลติและการคา้ขา้วตอ้งปรบัตวัและเปลีย่นแปลงไป
จากอดตีทีผ่่านมา ในขณะทีช่าวนารายย่อยยงัคงเผชญิปญัหาความไม่แน่นอนทัง้ทางการผลติและราคาขา้ว และมกีารปรบัตวัของ
ชาวนาและกลุ่มคนต่างๆ ในระบบห่วงโซ่การคา้ขา้ว งานวจิยัและความรูใ้นเรื่องความเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ขา้วไทยในเชงิ
โครงสร้าง ทัง้ด้านการผลติและการค้าข้าว มกีารศกึษาเป็นระยะแต่กย็งัขาดมติิที่เกี่ยวขอ้งกบัความซบัซ้อนทัง้ทางเศรษฐกิจ 
การเมอืง และสงัคม วฒันธรรมของชาวนารายย่อย และมติกิารปรบัตวัของชาวนาทีช่ดัเจน โดยเฉพาะในยุคทีส่งัคมชาวนามคีวาม
เปลีย่นแปลงตามสงัคมสมยัใหม่ในยุคโลกาภวิฒัน์ ทัง้ยงัไม่มแีนวทางทีช่ดัเจนในการแกไ้ขปญัหาขา้ว และชาวนาอย่างเป็นระบบ  
โครงการทบทวนความรู้และพฒันาโจทย์เพื่อการปรบัตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปลีย่นแปลงการผลติและการตลาดขา้ว จงึ
เป็นงานศกึษาทบทวนงานวจิยัจากหน่วยงานวจิยัในประเทศไทย ซึง่เป็นงานวจิยัในช่วง 10 ปี (พ.ศ.2549-2559)ทีผ่่านมา งาน
ศกึษานี้จะน าไปสูก่ารสงัเคราะหอ์งคค์วามรูท้ีม่ใีนด้านการปรบัตวัของชาวนา และวเิคราะหข์อ้เสนอทศิทางงานวจิยั รวมทัง้สรา้ง
ความร่วมมอืในงานวจิยัระหว่างชาวนารายย่อย นกัวชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานภาครฐั 
 

 

วตัถปุระสงคข์องโครงการ 
1. เพื่อทบทวนความรูเ้รื่องการเปลีย่นแปลงขา้วและการปรบัตวัของชาวนา ทัง้ในดา้นโครงสรา้งการผลติและการตลาดขา้ว 

ในประเดน็ 
-  การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติขา้วทีเ่ชื่อมโยงกบัประเดน็ปจัจยัการผลติ เช่น ทีด่นิ แหล่งน ้า แรงงาน สนิเชื่อ 
และพนัธุข์า้ว รวมถงึรปูแบบและกระบวนการผลติ 

-  การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการตลาดขา้ว การคา้ขา้ว ตัง้แต่แปลงนาถงึการตลาดทัง้ในและต่างประเทศ 
-  นโยบายขา้วและผลต่อความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการตลาดขา้ว 
-  สถานการณ์ปญัหาขา้วและการปรบัตวัของชาวนาท่ามกลางความเปลีย่นแปลง 

2. เพื่อค้นหาความรู้ที่ต้องการพฒันาเพื่อตอบสนองปญัหาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลติและการตลาดขา้ว 
รวมถงึการปรบัตวัของชาวนาไทยท่ามกลางการเปลีย่นแปลง  

3. เพื่อพฒันาความร่วมมอืกบันกัวชิาการ เกษตรกรรายย่อย องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนในการพฒันาความรูเ้รื่องการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติขา้วและปรบัตวัของชาวนาไทยทัง้ระบบ 

 
 

 
 
 
 
 



ผลการวิจยั (สัน้ ๆ ทีบ่่งชี้ประเดน็ขอ้คน้พบ กระบวนการ ผลผลติ และการเรยีนรู)้  
          ผลการวจิยัจากโครงการทบทวนความรูแ้ละพฒันาโจทยเ์พื่อการปรบัตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปลี่ยนแปลงการผลติ
และการตลาดขา้ว พบว่า ชาวนามกีารปรบัตวัอย่างมพีลวตั อนัมผีลมาจาก สถานการณ์โลกาภวิฒัน์ และการเปิดเสรทีางการคา้ 
ซึง่ส่งผลต่อความผนัผวนของราคาขา้ว รวมทัง้นโยบายขา้ว เป็นปจัจยัส าคญั ปจัจยัจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และ
ระบบนิเวศของแปลงนา รวมทัง้ตน้ทุนทีค่รวัเรอืนและชุมชนชาวนามอียู่ ท าใหช้าวนามกีารปรบัตวัในรูปแบบทีห่ลากหลาย ตัง้แต่
การเปลีย่นแปลงวธิกีารผลติขา้ว ในช่วงขา้วราคาด ีชาวนาจะขยายพืน้ทีก่ารเพาะปลกูเป็นการผลติหลกั แต่ในช่วงราคาขา้วตกต ่า 
โดยการลดต้นทุนการผลติ การปรบัรูปแบบการใช้ที่ดนิ โดยลดพืน้ที่การปลูกขา้วและปลูกพชืชนิดอื่นเพิม่มากขึน้ เน้นความ
หลากหลายของชนิดพชื เลีย้งสตัว ์เพื่อใหม้รีายไดท้ีห่ลากหลาย ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ชาวนาหนัมาใชเ้ทคโนโลยแีละเครื่องจกัร
ทางการการเกษตร หรอืมกีารรวมกลุ่มรบัจา้งในชุมชน เพื่อทดแทนแรงงานทีข่าดแคลน  
         ปจัจยัจากความตื่นตวัด้านสุขภาพและสิง่แวดล้อม ท าให้ชาวนาส่วนหน่ึงหนัมาเปลี่ยนระบบการผลติไปเป็นการท านา
อนิทรยี ์และใหค้วามสนใจเรื่องพนัธุข์า้ว ความหลากหลายของพนัธุข์า้วพืน้บา้น รวมถงึการแปรรูปเพื่อเพิม่มูลค่าขา้ว ควบคู่กบั
การพฒันาบทบาทในฐานะผูป้ระกอบการธุรกจิขนาดเลก็ โดยการท าตลาดขา้วโดยกลุ่มของชาวนาที่รวมตวัเป็นสหกรณ์ วสิาหกจิ
ชุมชน กลุ่มต่างๆ ในชุมชนทอ้งถิน่ รวมทัง้การใชเ้ทคโนโลยกีารสื่อสารมามบีทบาทในการหาขอ้มูล และการตลาด ชาวนาหลาย
กลุ่มหนัมาท าตลาดขา้วอนิทรยี ์สรา้งตลาดท้องถิน่ในรูปตลาดเขยีว ตลาดขายตรงผ่านอนิเตอรเ์นต หรอืการท างานกบัผูบ้รโิภค
ของกลุ่มชาวนา เป็นตน้ เพื่อใหส้ามารถอยู่รอดไดใ้นช่วงทีร่าคาขา้วสงูขึน้-ต ่าลงหลงัจากวกิฤตราคาอาหาร หรอืการรวมกลุ่มเพื่อ
ต่อรองนโยบายของภาครฐั 
         งานวจิยัไดพ้บช่องว่างความรู ้อนัเกดิจากงานทางวชิาการกบัสภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้จรงิของชาวนา รวมทัง้การน างานวจิยั
ไปปฏบิตักิารจรงิในพืน้ที ่แต่กพ็บว่า มแีนวทางความร่วมมอืระหว่างชาวนา นักวชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานรฐั
อยู่บา้งแต่ไม่มากนกั ซึง่ท าใหเ้กดิการสรา้งความรูร้่วมกนั อย่างไรกต็าม กพ็บว่าความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัชาวนาในสงัคมสมยัใหม่ยงั
มน้ีอย รวมทัง้งานวจิยัเพื่อแก้ไขปญัหาเรื่องขา้ว ยงัอยู่กบัประเดน็ในทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่องตลาด-รฐั งานวจิยัที่มองไปที่
ผลลพัธท์ีก่ารเปลีย่นแปลงวถิชีวีติชาวนาขาดหายไป งานวจิยัหลายชิน้ยงัอยู่กบัการพฒันาเทคโนโลยเีป็นโจทยห์ลกั และละเลย
การมองชาวนาในสงัคมสมยัใหม่ทีม่กีารปรบัตวัอยู่ตลอดเวลา ท าใหค้วามรูเ้รื่องการปรบัตวัของชาวนามจี ากดั  
         โจทย์วจิยัในอนาคต จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องหนักลบัมาท าความเขา้ใจสถานะของชาวนาในบรบิทของโลกาภวิตัน์ การค้าเสร ี
และการรวมกลุ่มในประชาคมอาเซยีนดว้ยศาสตรท์ี่หลากหลาย แนวทางในการแกไ้ขปญัหาที่มลีกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที ่
กระบวนการผลติในระบบเกษตรอนิทรยี ์ขา้วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การสรา้งตลาดชุมชน การแปรรูปขา้วเพื่อเพิม่
มลูค่า การรวมกลุ่มและการจดัองคก์รของชาวนา แนวทางในการช่วยเหลอืของภาครฐั การเมอืงของชาวนา และทีส่ าคญัทีสุ่ด คอื
การสรา้งกลไกในการท างานร่วมกนั ระหว่างนกัวชิาการและชาวนา โดยยดึปญัหาของชาวนาในฐานะผูม้สีว่นไดเ้สยีเป็นโจทยว์จิยั
หลกั เพื่อใหง้านวจิยัตอบโจทยป์ญัหาทีช่าวนาตอ้งเผชญิอย่างแทจ้รงิ 
 
 

ค าสืบค้น (Keywords) 
         การปรบัตวัของชาวนา  โครงสรา้งการผลติขา้ว  โครงสรา้งการตลาดขา้ว  นโยบายขา้ว 
 
 

การน าผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ (ดคู าจ ากดัความ และตวัอย่างดา้นหลงัแบบฟอรม์) 
□  ด้านนโยบาย           โดยใคร (กรุณาใหข้อ้มลูเจาะจง)....................................................................................................... 
มีการน าไปใช้อยา่งไร  
 □  ด้านสาธารณะ          โดยใคร (กรุณาใหข้อ้มลู

เจาะจง)..................................................................................................... 
 มีการน าไปใช้อย่างไร  
        ตามแผนงานเมื่อสง่รายงานวจิยัเสรจ็สิน้  ผลงานวจิยัจากโครงการทบทวนความรูแ้ละพฒันาโจทยเ์พื่อการปรบัตวัของ
ชาวนาไทยภายใตก้ารเปลีย่นแปลงการผลติและการตลาดขา้วไดน้ าไปเผยแพร่ผ่านเวปไซดม์ลูนิธเิกษตรกรรมยัง่ยนื(ประเทศ
ไทย) www.sathai.org ซึง่มผีูเ้ขา้ชมประมาณเดอืนละ 10,000 คน และ webpage ของมลูนิธฯิ รวมทัง้ลิง้คไ์ปทีเ่วปไซดส์วนผกัคน
เมอืง www.thaicityfarm.com ซึง่มผีูเ้ขา้ชมประมาณเดอืนละเกอืบ 20,000 ราย   

http://www.thaicityfarm.com/


 
□  ด้านชมุชนและพืน้ท่ี    โดยใคร (กรุณาใหข้อ้มลูเจาะจง) ................................................................................................. 
มีการน าไปใช้อยา่งไร  
.................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................. 
□  ด้านพาณิชย ์           โดยใคร (กรุณาใหข้อ้มลูเจาะจง) ................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................. 
 □  ด้านวิชาการ            โดยใคร (กรุณาใหข้อ้มลูเจาะจง) ................................................................................................. 
มีการน าไปใช้อยา่งไร (กรุณาใหข้อ้มลูเจาะจง) 

1. ผลงานวจิยัของโครงการทบทวนความรูแ้ละพฒันาโจทยเ์พื่อการปรบัตวัของชาวนาไทยภายใต้การเปลี่ยนแปลงการผลติ
และการตลาดขา้ว ไดร้บัการคดัเลอืกเขา้ร่วมภาคบรรยาย ในงานประชุมวชิาการขา้วแห่งชาต ิครัง้ที ่4 ประจ าปี 2559 ซึง่
จดัขึน้ทีโ่รงแรมเซน็ทรา ศูนยร์าชการและคอนเวนชัน่เซน็เตอร ์ โดยกรมการขา้วร่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วจิยั และหน่วยงานอื่นๆ ในวนัที ่1-3 กนัยายน 2559  โดย นายวรีะ หวงัสจัจะโชค นักวจิยัของโครงการ (แนบบทคดัย่อที่
น าเสนอในงานวชิาการมาดว้ยแลว้)  

2. ผลงานวจิยัของโครงการฯ ก าลงัอยู่ในระหว่างการต่อยอดงานวจิยั โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั ฝ่ายทอ้งถิ่น 
ร่วมกบัพื้นทีใ่นภาคอสีาน เพื่อพฒันาโครงการเศรษฐกจิขา้วของชุมชน และประเดน็อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัตวัของ
ชาวนา   

 
□  ยงัไมมี่การน าไปใช้ (โปรดกรอกในกรอบถดัไป) 
 
 

(กรณีทีย่งัไม่มีการใช้ประโยชน์) ผลงานวิจยัมีศกัยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์  
 □  ด้านนโยบาย  □  ด้านสาธารณะ  □  ด้านชมุชนและพืน้ท่ี  □  ด้านพาณิชย ์ □ ด้านวิชาการ  
ข้อเสนอแนะเพือ่ให้ผลงานถกูน าไปใช้ประโยชน์ 
        ผลงานวจิยัโครงการทบทวนความรูแ้ละพฒันาโจทยเ์พื่อการปรบัตวัของชาวนาไทยภายใตก้ารเปลี่ยนแปลงการผลติและ
การตลาดขา้ว สามารถน าไปต่อยอดในการตดิตามนโยบายเรื่องขา้วกบัชาวนาได ้  
 

การเผยแพร/่ประชาสมัพนัธ ์(กรุณาใหร้ายละเอยีด พรอ้มแนบหลกัฐาน) 
1. สิง่พมิพ ์หรอืสือ่ทัว่ไป  
□  หนังสือพิมพ ์ □  วารสาร □  โทรทศัน์  □  วิทยุ  □  เวบ็ไซต ์ □  คู่มือ/แผ่นพบั  □  จดัประชุม/อบรม  □  อ่ืน ๆ  
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

2. สิง่พมิพท์างวชิาการ (วารสาร, การประชุม ใหร้ะบุรายละเอยีดแบบการเขยีนเอกสารอา้งองิ เพือ่การคน้หาซึง่ควร
ประกอบดว้ยชือ่ผูแ้ต่ง ชือ่เรือ่ง แหล่งพมิพ ์ปี พ.ศ. (ค.ศ.)   ฉบบัที ่   หน้า   ) 
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 



 
 
ค าอธิบายและตวัอยา่งการน าไปใช้ประโยชน์ในแต่ละด้าน   
1. การใช้ประโยชน์ด้านโยบาย 

ค าจ ากดัความ : การน าความรูจ้ากงานวจิยัไปใชใ้นกระบวนการก าหนดนโยบาย ซึง่นโยบายหมายถงึ หลกัการ 
แนวทาง กลยุทธ ์ ในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ อาจเป็นนโยบายระดบัประเทศ 
ระดบัภูมภิาค ระดบัจงัหวดั ระดบัทอ้งถิน่ หรอืระดบัหน่วยงาน นโยบายทีด่จีะต้องประกอบดว้ย
วตัถุประสงค์ แนวทาง และกลไกในการด าเนินงานที่ชดัเจน สอดคล้องกบัปญัหาและความ
ตอ้งการการใชป้ระโยชน์ดา้นนโยบายจะรวมทัง้การน าองคค์วามรูไ้ปสงัเคราะหเ์ป็นนโยบายหรอื
ทางเลอืกเชงินโยบาย (policy options) แลว้น านโยบายนัน้ไปสูผู่ใ้ชป้ระโยชน์ 

2. การใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะ 
ค าจ ากดัความ : การด าเนินงานเพื่อน าผลงานวจิยัและนวตักรรม ไปใช้ในวงกวา้งเพื่อประโยชน์ของสงัคม และ

ประชาชนทัว่ไป ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ เกดิความตระหนกั รูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลง ซึง่น าไปสู่
การเปลี่ยนวิธีคิด พฤติกรรม เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างสงัคมคุณภาพ และ
สง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

3. การใช้ประโยชน์ด้านพาณิชย ์
ค าจ ากดัความ : การน านวตักรรม เทคโนโลย ีผลติภณัฑ์ใหม่ พนัธุพ์ชื พนัธุ์สตัว์ ไปสู่การผลติในเชงิพาณิชย ์

การสร้างมูลค่าเพิม่ของผลติภณัฑ์ การแปรรูป การสร้างตราสนิค้า การเพิม่ประสทิธภิาพใน
กระบวนการผลติ และการลดตน้ทุนการผลติ การสรา้งอาชพี และทางเลอืกใหก้บัผูป้ระกอบการ 
เกษตรกรหรอืผูป้ระกอบอาชพีอื่น ๆ 

4. การใช้ประโยชน์ด้านชุมชนและพืน้ท่ี 
ค าจ ากดัความ : การน ากระบวนการ วธิกีาร องคค์วามรู ้การเปลีย่นแปลง การเสรมิพลงั อนัเป็นผลกระทบ ที่

เกดิจากการวจิยัและพฒันาชุมชน ทอ้งถิน่ พืน้ที ่ไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์การขยายผลต่อชุมชน 
ทอ้งถิน่และสงัคมอื่น 

5. การใช้ประโยชน์ด้านวิชาการ 
ค าจ ากดัความ : การน าองคค์วามรูจ้ากผลงานวจิยัทีต่พีมิพใ์นรูปแบบต่าง ๆ เช่น ผลงานตพีมิพใ์นวารสารระดบั

นานาชาต ิระดบัชาต ิหนงัสอื ต ารา บทเรยีน ไปเป็นประโยชน์ดา้นวชิาการ การเรยีนรู ้การเรยีน
การสอน ในวงนกัวชิาการและผูส้นใจดา้นวชิาการ รวมถงึการน าผลงานวจิยัไปวจิยัต่อยอด หรอื
การน าไปสู ่product และ process ไปใชใ้นการเสรมิสรา้งนวตักรรม และเทคโนโลย ี 
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