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คํานํา 
 
   การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ือดําเนินการ
กับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์” ครั้งน้ี  ได้ผลครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
โดยคณะผู้วิจัยได้จัดทําร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. …. 
พร้อมหลักการและเหตุผลในแต่ละมาตรา เพ่ือให้รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถนํา
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ได้สนับสนุนทุนการศึกษา
วิจัย ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ศึกษาวิจัย และขอขอบคุณพลตํารวจตรี ดร. อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ รองผู้บัญชาการตํารวจนครบาล              
ในฐานะผู้ประสานงานกลาง สําหรับความสนับสนุน ช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกอย่างดีย่ิง
ระหว่างที่ดําเนินโครงการ  

  นอกจากน้ัน คณะผู้วิจัยขอขอบคุณบุคลากรของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกในทุกเร่ืองอย่างดี และขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูล
สําคัญและผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่านที่มีส่วนทําให้งานวิจัยมีเน้ือหาสมบูรณ์ เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องและสามารถใช้เป็นองค์ความรู้และอ้างอิงในทางวิชาการต่อไป  
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                                                           ดร. สุพัตรา  แผนวิชิต 
        (คณะผู้วิจัย) 
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บทสรุปผู้บรหิาร 
 
1.  ความเป็นมาและสภาพปัญหา   
 จากรายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี 
2557 ของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่าประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และ
ทางผ่านของการค้ามนุษย์  ในปี 2557 มีผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งสิ้น 522 คน เป็นชาย 137 คน 
เป็นหญิง 385 คน หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบว่ามีผู้เสียหายเป็นคนไทยจํานวน 292 คน มักจะถูก
แสวงประโยชน์จากการบริการทางเพศ ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาอยู่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีปลายทางที่จังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร ผู้เสียหายชาวลาวจํานวน 
108 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการบริการทางเพศ ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาทางจังหวัด
อุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย ผู้เสียหายชาวเมียนมาจํานวน 89 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์
จากการใช้แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาทางจังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และกาญจนบุรี ผู้เสียหายชาวกัมพูชาจํานวน 27 คน มักจะถูก
แสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและโรงงาน โดยส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาทาง
จังหวัดสุรินทร์ สระแก้ว และตราด และผู้เสียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จํานวน 6 คน และจากรายงานผลการ
ดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปี 2557 พบว่า สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด ได้บูรณาการการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มข้น โดยได้ตรวจพบคดีค้ามนุษย์ที่เริ่มมีการสอบสวนในปี 2557  รวมทั้งสิ้น 280 คดี จําแนกเป็นคดี
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ 222 คดี แรงงาน 47 คดี และนําคนมาขอทาน 11 คดี  ในช่วงปี 2557              
มีจําเลย 155 คน ถูกศาลพิพากษาในความผิดฐานค้ามนุษย์จํานวน 104 คน    
 การดําเนินการในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น       
มีการดําเนินการเพ่ือป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง ด้วยตระหนักว่าเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง มีการพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการและกลไกในการ
ดําเนินการเพ่ือการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ืองและมีการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ในหลายด้านด้วยกัน อาทิ การลดจํานวนการสอบสวน การดําเนินคดี การพิพากษา
โทษและการระบุอัตลักษณ์เหย่ือ การจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  การออก
กฎกระทรวงซึ่งเพ่ิมอายุขั้นตํ่าของแรงงานในภาคเกษตรและในเรือประมงและกําหนดให้มีการทําสัญญา
จ้างงาน แรงงานขั้นตํ่า ช่วงเวลาพักและวันหยุด การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ิมบทลงโทษผู้กระทําความผิดและให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่แจ้ง
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ การตราพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  เพ่ือเพ่ิม
มาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง สืบค้นและตรวจสอบการประมง อันเป็นการป้องกัน ยับย้ัง และขจัด
การทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  และเมื่อวันที่ 12 กันยายน 
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2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยกําหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันปราบปราม
และแก้ไขอย่างจริงจังและมอบนโยบาย “การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ สรุป
สาระสําคัญได้ว่า ต้องเร่งรัดบูรณาการการทํางานของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือช่วยกันสร้างความ
เข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมองสังคมไทยให้ตระหนักว่าการค้ามนุษย์เป็น
ภัยใกล้ตัวและเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย ต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน           
เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องทํางานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบได้อย่างแท้จริงและกวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีท่องเที่ยว สถาน
ประกอบการ โรงงาน การประมง พร้อมทั้งดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทั้งข้าราชการและพลเรือน
อย่างเด็ดขาด   
 แต่อย่างไรก็ดี จากรายงานเผยแพร่รายงานประจําปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ปี 2558 
(Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report) ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา
ระบุว่า ประเทศไทยถูกจัดกลุ่มไว้ในระดับเทียร์ 3 (Tier 3) กล่าวคือ ประเทศที่ดําเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานข้ันตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา (หลังจากที่ในปี 2015 ได้
ถูกลดอันดับจากระดับที่ 2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List)) ด้วยเหตุผลที่ว่า ประเทศไทยเป็น
ประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กเพ่ือการบังคับใช้แรงงานและ
การบังคับค้าประเวณีในประเทศและระบุว่ารัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าอย่างเต็มที่ในการ
ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ อีกทั้งไม่ได้ดําเนินความพยายามอย่างมีนัยสําคัญในการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้น
ตํ่าและสถานการณ์ล่าสุดเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2559 จากการเผยแพร่รายงานประจําปีเรื่อง สถานการณ์
การค้ าม นุษ ย์ป ระจํ า ปี  2559  (Trafficking in Persons Report 2016 หรือ  TIP Report 2016) 
ประเทศไทย ได้รับการเลื่อนอันดับอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) โดยระบุ
ว่าในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้เพ่ิมความพยายามดําเนินการสืบสวนคดีการค้ามนุษย์เพ่ือธุรกิจทาง
เพศและคดีที่ต้องสงสัยว่ามีการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงได้ดําเนินคดีและพิพากษาโทษนักค้ามนุษย์เป็น
จํานวนมาก และได้ดําเนินมาตรการเกี่ยวกับกรณีข้าราชการสมรู้ร่วมคิดการค้ามนุษย์ รวมท้ังการจัดต้ัง
แผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอาญา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพิพากษาคดี และจัดต้ังสํานักงานคดีค้ามนุษย์ใน
สํานักงานอัยการสูงสุด  

สําหรับเกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่าง ๆ ใน TIP Report อ้างอิงถึงมาตรฐานขั้นตํ่าในการ
ขจัดการค้ามนุษย์ตามมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA (The Trafficking Victims Protection Act, 
2000) ที่สําคัญได้แก่ รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดขึ้น รัฐบาล
ได้กําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการแสวงประโยชน์ทางเพศ 
การค้ามนุษย์ที่มีเหย่ือเป็นเด็ก หรือการค้ามนุษย์ที่มีการข่มขืน การลักพาตัว หรือที่มีเหย่ือเสียชีวิต 
รัฐบาลได้กําหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์และสะท้อนความ
ร้ายแรงของความผิด เป็นต้น    
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 จากการทบทวนข้อมูลงานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ผ่านมาน้ัน ส่วนใหญ่เป็นการวิจัย
ด้านการป้องกันและการเยียวยาความเสียหาย อาทิ การศึกษาวิจัยประเด็นปัญหาการคุ้มครองเหย่ือจาก
การค้ามนุษย์ ปัญหาการปฏิบัติต่อเหย่ือค้ามนุษย์ ปัญหาเร่ืองการคัดแยกเหย่ือ ปัญหาความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานหรือสหวิชาชีพที่เก่ียวข้อง แต่สําหรับงานวิจัยในด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์
พบว่ามีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายด้านการดําเนินคดีอาญาปรากฏตามโครงการ
ศึกษาการบังคับใช้กฎหมายภาคความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับเจ้าพนักงานและการค้า
มนุษย์ (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2558)  ในรายงานวิจัยน้ีได้มุ่งศึกษาการบังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐในความผิดฐานค้ามนุษย์ และมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขความผิด
เก่ียวกับการทุจริตของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และให้แก้ไขนิยามความหมายของคําว่า 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551            
แต่ไม่มีประเด็นศึกษาเรื่องมาตรการทางด้านทรัพย์สินกับขบวนการค้ามนุษย์แต่อย่างใด ส่วนการ
ศึกษาวิจัยเรื่องการติดตามเส้นทางเงินที่ปรากฏตามโครงการวิจัยเรื่องการติดตามเส้นทางการเงินของ
ขบวนการค้าผู้หญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (วีระพงษ์ บุญโญภาสและสุพัตรา แผนวิชิต, 2558) 
น้ัน มีขอบเขตศึกษาเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินกับการติดตามเส้นทางการเงินของขบวนการค้า
ผู้หญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงเท่าน้ัน โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพ่ือให้การ
กําหนดแนวทางในการติดตามเส้นทางการเงินในขบวนการค้ามนุษย์เป็นไปตามหลักสากล โดยเสนอแนะ
ให้มีการวางแนวปฏิบัติของสถาบันการเงินในฐานะผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจและ
เฝ้าระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ที่อาจกระทําการฟอกเงินผ่านสถาบันการเงิน งานวิจัย
ดังกล่าวมิได้มีการศึกษามาตรการการดําเนินการกับทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่อย่างใด 
 จากข้างต้น จึงเป็นปัญหาสําคัญที่จําเป็นต้องศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพและกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการป้องกันและปราบปรามผู้กระทําความผิดเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ทั้งกระบวนการ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้อง
มาตรฐานสากล โดยประเด็นที่จําเป็นต้องศึกษาคือการที่รัฐบาลต้องกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอต่อ
การป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ บทลงโทษที่รุนแรงในมิติขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์คือ                    
การดําเนินการกับทรัพย์สินและรายได้ขององค์กร เพ่ือตัดวงจรและทําลายองค์กรอาชญากรรม พิจารณา
ได้จากการดําเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาการค้ามนุษย์ก็ยังไม่หมดไปหรือมีแนวโน้มที่จะลดลงแต่ประการใด 
ไม่ว่าจะใช้มาตรการลงโทษที่รุนแรงเพียงใด  ด้วยเหตุที่ขบวนการค้ามนุษย์มีรูปแบบของการกระทํา
ความผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการรวมตัวกันของอาชญากรรมหลายอย่าง มีการ
แบ่งงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ มีเครือข่ายเพ่ือการติดต่อประสานงานกันในหลายๆประเทศ โดยมุ่งหวังให้
ได้เงินจํานวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน และนําเงินที่ได้จากการกระทําความผิดน้ีใช้ต่อยอดเพ่ือกระทํา
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ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และความผิดอ่ืนที่รุนแรงต่อไป ทําให้ความผิดประเภทน้ียากต่อการ
ปราบปราม โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงตัวผู้บงการ และจากการดําเนินคดีที่ผ่านมาในด้านการดําเนินการ
กับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ไม่สามารถขยายผลเพ่ือตัดวงจรของขบวนการค้ามนุษย์ได้  
พิจารณาจากสถิติมูลค่าทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินต้ังแต่เริ่มมีการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินคือ พ.ศ. 2543 จนถึงพ.ศ. 2556  พบว่ามีการดําเนินคดี
กับผู้กระทําความผิดในมูลฐานที่ 2 ในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาฯ ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กฯ ความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการการ
ค้าประเวณีฯเพียง 20 คดี จํานวน 95,106,989.18 บาท และมีการดําเนินการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ในความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพียง 9 เรื่องและมี
มูลค่าทรัพย์สินที่ยึดอายัดเป็นจํานวน 45,541,676 บาท  โดยในปี 2556 มีการดําเนินการยึดอายัด
ทรัพย์สิน จํานวน 2 คดี เท่าน้ัน และในปีงบประมาณ 2557 มีเรื่องที่อยู่ระหว่างการสืบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานและตรวจสอบทรัพย์สินเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ได้รับรายงานจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 107 เรื่อง ได้ดําเนินการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และตรวจสอบ
ทรัพย์สินแล้วไม่พบว่าผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์มีทรัพย์สินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ จํานวน 50 เรื่อง ได้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินจํานวน 
1 เรื่อง มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 2 ล้านบาท ข้อมูลดังกล่าวเป็นการยืนยันข้อเท็จจริงว่าไม่สามารถใช้
บังคับกฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือขบวนการค้า
มนุษย์ขนาดใหญ่ได้  
 ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สิน
มาใช้เพ่ือทําลายและสกัดก้ันเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จากการกระทําความผิด เพ่ือตัดวงจร
อาชญากรรม โดยการยึดอายัดและการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ทรัพย์สินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยัง
ต่างประเทศ โดยจําเป็นต้องมีมาตรการภายในประเทศและมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ บนแนวคิดและหลักการที่ว่า หากประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพใน
ดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์แล้ว กฎหมายและมาตรการดังกล่าวจะเป็น
เครื่องมืออย่างดีของภาครัฐในการปราบปรามผู้กระทําความผิดและการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพราะเมื่อองค์กรอาชญากรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทํา
ความผิดแล้ว แรงจูงใจและต้นทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ลด
น้อยลง ส่งผลให้ประเทศไทยเพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ 
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2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือศึกษารูปแบบการฟอกเงิน แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการดําเนินมาตรการริบทรัพย์สิน

ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
2) เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กร

อาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
3) เพ่ือศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทํา

ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาการติดตามและการริบทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยัง
ต่างประเทศ  

4) เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการทั้งภายในประเทศ
และมาตรการระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ   

5) เพ่ือศึกษาแนวทางบูรณาการกฎหมายและมาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําตัวผู้กระทําความผิดหรือผู้บงการมาลงโทษและ
สามารถสกัดก้ันและทําลายทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 
3. ขอบเขตในการศึกษาวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่อไปน้ี  

1.  รูปแบบและวิธีการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
2.  แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม หลักการริบทรัพย์สินและการ

ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด   
3. สาระสําคัญและการบังคับใช้กฎหมายด้านการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์ของประเทศไทยและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีกําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินของ
ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

4. ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ อาทิ ปัญหาการริบทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน  ปัญหาการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการบังคับโทษปรับ ประเด็นเรื่องการช่วยเหลือและ
เยียวยาผู้เสียหาย ปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศ 

5.  แนวทางการจัดทําร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ         
ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
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  ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing)  ได้แก่ กลุ่มผู้บังคับใช้
กฎหมายระดับปฏิบัติการ  ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครและกลุ่มเจ้าหน้าที่
ตํารวจภูธรเมืองพัทยา และกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับนโยบาย  ได้แก่ ผู้บังคับการปราบปรามการค้า
มนุษย์หรือผู้แทน  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้แทน อธิบดีอัยการสํานักงานคดีค้ามนุษย์ สํานักงาน
อัยการสูงสุดหรือผู้แทน  และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือผู้แทน     
     ประชากรในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ได้แก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
บังคับใช้มาตรการด้านทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ ณ พ้ืนที่กรุงเทพมหานครประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ศูนย์ประสานงาน
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ สํานักงานคดีค้ามนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด ศูนย์ต่อต้าน
การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานต่างประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด       
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคม
ธนาคารไทย กรมที่ดิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมบังคับคดี กรมสรรพากร  
  ประชากรในการสัมมนารับฟังความเห็น ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงานกิจการยุติธรรม 
กรมบังคับคดี กรมท่ีดิน กรมประมง สํานักงานคณะกรรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ กรมสรรพากร นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ  

  ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา  
   พ้ืนที่ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ  พ้ืนที่ จั งห วัดสมุทรสาคร เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานคร 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย  
1) การวิจัยเอกสาร  (Documentary research)   

   เป็นการวิจัยข้อมูลเอกสารท่ีเป็นรายงานวิจัย หนังสือ ตํารา เอกสารรายงานการ
ประชุมสัมมนา ข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในประเด็นเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการดําเนินการ
กับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดของขบวนการค้ามนุษย์  สาระสําคัญของกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ทั้งกฎหมายภายในและอนุสัญญาระหว่างประเทศ   
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2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
   เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องที่ศึกษาตามประเด็นสัมภาษณ์ที่
กําหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จะใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีอ่ืนโดยมี
ประชากรสัมภาษณ์เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key informant) ได้แก่ กลุ่มผู้ บังคับใช้กฎหมายระดับ
ปฏิบัติการและกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับนโยบาย ตามประเด็นสัมภาษณ์ดังน้ี  

- ปัญหาการบังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินในความผิดฐานค้า
มนุษย์ อาทิ ปัญหาการสืบสวนสอบสวนเพื่อขยายผล ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เป็นของกลาง 
ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการติดตามและการริบทรัพย์สินใน
ความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอนไปต่างประเทศ ปัญหาการบังคับโทษปรับ ปัญหาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  

- ความเห็นเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ             
ค้ามนุษย์ฯ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและดําเนินการกับทรัพย์สินได้ตามที่
กฎหมายกําหมด 

- ความเห็นเก่ียวกับการให้ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตกเป็น
ของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

- แนวทางการนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  และหลักเรื่อง
การแบ่งเฉล่ีย (Asset Sharing) มาใช้ในความผิดฐานค้ามนุษย์ของไทย 

- ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายและการกําหนดมาตรการด้านทรัพย์สินเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมค้า
มนุษย์ 

3) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
   ดําเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือการระดมสมองร่วมกันระหว่างหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือร่วมกันระบุปัญหาของการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ร่วมกัน
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจํากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนหาแนวทาง
และมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้มาตรการ
ด้านทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ ณ พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

4) การจัดสมัมนารับฟังความคิดเห็น   
   ดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอรายงาน ข้อเสนอแนะและร่างแก้ไขกฎหมายที่
เก่ียวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็น  โดยเชิญกลุ่มบุคคลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาร่วมแลกเปลี่ยนและรับ
ฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างแก้ไขกฎหมายและมาตรการดําเนินการทางด้านทรัพย์สินในความผิดฐาน         
ค้ามนุษย์  เพ่ือนําความเห็นที่ได้รับมาแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายและจัดทําเป็นข้อเสนอแนะที่ครบถ้วน
สมบูรณ์  
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5. ผลการวิจัย  
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการ

ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย และวิเคราะห์ปัญหา 
ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิด เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข
กฎหมายและกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปราบปรามผู้กระทําความผิดและการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  
เพราะเมื่อองค์กรอาชญากรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดแล้ว 
แรงจูงใจและต้นทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ลดน้อยลง ส่งผลให้
ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับหลักสากลและเป็นที่ยอมรับ
จากนานาประเทศ  

ผลการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องและกําหนดมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย สามารถสรุปได้ดังน้ี  

 วัตถุประสงค์ประการแรก  เพ่ือศึกษารูปแบบการฟอกเงิน แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการ
ดําเนินมาตรการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ พบว่า  องค์กรอาชญากรรมค้า
มนุษย์มีความยากในการวิเคราะห์และมูลค่ารายได้ที่แท้จริง เพราะส่วนใหญ่การค้ามนุษย์จะอยู่รวมกับ
องค์กรอาชญากรรมประเภทอ่ืน เช่น การค้าประเวณี การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติดและค้า
อาวุธ การพนัน การปลอมแปลงเอกสาร เป็นต้น และมีความยากลําบากในการดําเนินคดี ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการสืบสวนสอบสวนคดีระหว่างประเทศ การเข้าถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะ
พยานหลักฐานจากเหย่ือการค้ามนุษย์ อาชญากรรมการค้ามนุษย์จึงเป็นการกระทําความผิดที่มีความ
เสี่ยงตํ่า แต่ผลตอบแทนสูง  ทําให้องค์กรอาชญากรรมสามารถทํากําไรได้เป็นจํานวนมากและนําเงินที่ได้
จากการกระทําความผิดไปผ่านกระบวนการฟอกเงิน ซึ่งวิธีการฟอกเงินมีแตกต่างกันตามภูมิภาคของโลก 
ส่วนใหญ่มักปรากฏในรูปแบบที่เน้นการใช้เงินสด การใช้ผู้ขนส่งเงินสดหรือเชิดบุคคลอ่ืนขึ้นบังหน้า การ
ใช้ระบบธนาคารใต้ดิน การลงทุนในต่างประเทศ การต้ังบริษัทบังหน้า การใช้บริการสั่งจ่ายเงินและบัญชี
ธนาคาร การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์  ดังน้ัน แนวคิดและทฤษฎีที่นํามาวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  
จึงเป็นแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการดําเนินการขององค์กร ได้แก่ ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม 
เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงรูปแบบความร่วมมือและการสั่งการขององค์กรอาชญากรรม ส่งผลต่อการกําหนด
มาตรการด้านกฎหมายเพื่อดําเนินการกับผู้บงการหรือหัวหน้าองค์กร และแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินการ
กับทรัพย์สินซึ่งเป็นรายได้หรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรม ได้แก่ แนวคิด
ทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากรรม อันเป็นการวิเคราะห์มูลเหตุเก่ียวกับแรงจูงใจใน
การกระทําความผิดผ่านแนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากร เพ่ือวางมาตรการ
และแนวทางป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดโดยตัดแรงจูงใจทางด้านทรัพย์สินและ
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ผลประโยชน์ที่องค์กรอาชญากรรมต้องการ  โดยใช้หลักว่า ย่อมไม่มีประโยชน์ใดเลยที่จะกระทําความผิด 
ถ้าหากผู้กระทําความผิดไม่สามารถใช้ประโยชน์จากรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการกระทําความผิด
น้ัน แนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  ที่ให้อํานาจศาลสามารถสั่งให้จําเลย
จ่ายเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอ่ืนที่มีมูลค่าเท่ากับทรัพย์สินที่ศาลสั่งริบได้ ดังที่ปรากฎในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988  ข้อ 5 วรรค 1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 12  และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อ 31 
และแนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน (Asset Sharing) ซึ่งเป็นหลักที่มีขึ้นเพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการกับทรัพย์สินร่วมกัน โดยมีข้อบัญญัติที่กําหนดให้รัฐภาคีต้องแบ่ง
ผลประโยชน์ในทรัพย์สินที่ริบได้ให้แก่รัฐอ่ืน ภายหลังที่ได้ดําเนินการริบทรัพย์สินตามที่ได้รับคําร้องขอ 
โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐต้องรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนใดที่เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายภายในของตนที่จําเป็นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจสามารถส่งคืนทรัพย์สินที่ถูกริบเมื่อ
ดําเนินการตามคําร้องขอของอีกรัฐภาคีหน่ึง  ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988  ข้อ 5 วรรค 5  อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 13 และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อ  57   
 

 วัตถุประสงค์ประการที่สอง เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการดําเนินการ
กับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย พบว่า ในการดําเนินการกับทรัพย์สิน
ในความผิดฐานค้ามนุษย์แยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ 1) การริบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นการริบทรัพย์สินทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน การริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือได้มาในการกระทําความผิด
จะต้องมีการฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาและศาลต้องมีคําพิพากษาว่าผู้ น้ันกระทําความผิด              
หากศาลมีคําพิพากษายกฟ้องแล้ว การริบทรัพย์สินจะกระทําไม่ได้ และจะริบได้เฉพาะทรัพย์สินที่เป็น
ของกลางในคดีเท่าน้ัน ไม่อาจขยายผลไปถึงทรัพย์สินที่มีการโอน หรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  และ               
2) การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน  เน่ืองจากความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานที่ 
2  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   โดยมาตรการริบทรัพย์สินตาม
กฎหมายฟอกเงินได้ขยายหลักเกณฑ์ของการริบทรัพย์สินให้มีขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าการริบทรัพย์สิน
ตามกฎหมายอาญา โดยให้สามารถริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายได้ทั้งหมด โดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนแปลงสภาพ
ไปแล้วก่ีครั้ง หรือตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนแล้วก็ตามและไม่ผูกยึดโยงกับคดีอาญา ทําให้สามารถ
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําผิดได้  แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในคดีอาญาก็ตาม  ส่งผลให้เกิด
ปัญหาการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ไม่สามารถตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
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ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการปราบปรามความผิดฐานค้ามนุษย์ได้
และนํามาสู่แนวคิดในการขยายขอบเขตการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินได้ทันทีโดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายอ่ืน 

 วัตถุประสงค์ประการที่สาม เพ่ือศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาการติดตามและ
การริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการ
ฟอกเงินไปยังต่างประเทศ น้ัน ในการดําเนินโครงการ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบ
วิจัยเชิงคุณภาพที่ กําหนดไว้โดยการรวบรวมข้อมูลวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ทั้งในกลุ่มระดับนโยบายและเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ การประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมมนารับฟังความเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและ
เพียงพอต่อการนําไปใช้ในการจัดทําร่างกฎหมายและข้อเสนอแนะของงานวิจัย และพบประเด็นปัญหา
การดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ที่นําไปสู่แนวคิดในการแก้ไขกฎหมายหลาย
ประการ กล่าวคือ  
   - ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน ที่ภาครัฐไม่สามารถใช้บังคับ
กฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือขบวนการค้ามนุษย์
ขนาดใหญ่ได้ เน่ืองจากขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่กับสํานักงาน ปปง. ทําให้ขาด
ข้อมูลที่เช่ือมโยงไปสู่การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน  
   - ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินพบว่า มีปัญหาในการพิสูจน์
ความเก่ียวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดตามกฎหมายฟอกเงิน เน่ืองจากพยานหลักฐานไม่
เพียงพอต่อการวินิจฉัยประเด็นเรื่องความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินกับความผิดมูลฐาน จึงต้องเพิก
ถอนการยึดหรืออายัด อีกทั้งการตรวจสอบทําได้ยาก เน่ืองจากไม่มีของกลางที่เป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินที่
ปรากฏชัด ต้องตรวจสอบจากตัวบุคคลและทรัพย์สินเป็นหลัก และมีปัญหาในกรณีที่ผู้กระทําความผิดได้
ดําเนินการถ่าย โอน ยักย้าย ทรัพย์สินไปยังต่างประเทศ หรือใช้ทรัพย์สินสิ้นเปลืองหมดไป หรือใช้
ทรัพย์สินสกปรกจนหมดไป จนไม่มีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเหลืออยู่ที่อันจะริบได้ตาม
กฎหมาย  
   - ปัญหาการบังคับโทษปรับในคดีค้ามนุษย์พบว่า ยังขาดหน่วยงานในการบังคับโทษปรับ 
โดยเฉพาะการสืบทรัพย์ของจําเลย จึงทําให้ไม่มีเงินที่จะตกเข้าสู่กองทุนเพ่ือนําไปเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่เหย่ือ เน่ืองจากกรมบังคับคดีมีปริมาณคดีเป็นจํานวนมาก อีกทั้งหน้าที่ในการสืบทรัพย์จะเป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา หากเจ้าหน้ีไม่ดําเนินการสืบทรัพย์ก็จะเป็นการยากท่ีจะดําเนินการบังคับคดี
ได้   
   - ประเด็นเรื่องทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์               
โดยที่มาของกองทุนส่วนหน่ึงมาจากค่าปรับ และข้อเท็จจริงปรากฎว่าจําเลยมักไม่มีทรัพย์สินที่จะให้
ดําเนินการริบทรัพย์เพ่ือบังคับค่าปรับ ส่วนทรัพย์สินของกลางที่ถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญาต้องตก



ฎ 
 

เป็นของแผ่นดิน และทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกดําเนินการโดยกฎหมายฟอกเงิน             
หากเป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ จะตกเป็นของกองทุน 
ปปง. ก่ึงหน่ึงและตกเป็นของแผ่นดินอีกก่ึงหน่ึง จึงทําให้จํานวนเงินค่าปรับที่เข้าสู่กองทุนมีจํานวนน้อย             
ไม่เพียงพอต่อการช่วยเหลือ คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย  
   - ปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศพบว่า               
การดําเนินการกับทรัพย์สินที่โอนไปยังต่างประเทศ โดยการใช้ช่องทางความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
ติดตามทรัพย์ กระทําได้ยาก เน่ืองจากกฎหมายภายในบางเรื่องยังเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ระบบการริบทรัพย์ที่ หลักการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน หรือการขอความ
ร่วมมือตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาที่ยังจํากัดเฉพาะในคดีอาญา 
และการขาดศักยภาพในการตรวจสอบติดตามเส้นทางการเงิน  

 วัตถุประสงค์ประการที่สี่และห้า  เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายและ
กําหนดมาตรการท้ังภายในประเทศและมาตรการระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ และ
แนวทางบูรณาการกฎหมายและมาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้า
มนุษย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําตัวผู้กระทําความผิดหรือผู้บงการมาลงโทษและสามารถสกัดก้ัน
และทําลายทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์  พบว่า จากปัญหาและผลการศึกษาวิจัยได้นํามาสู่
การจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายเพ่ือกําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินกับองค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ และกําหนดมาตรการที่จําเป็นในการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดีกับผู้กระทํา
ความผิด ประกอบด้วย  ข้อเสนอแนะการจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ …) พ.ศ. …. แนวทางการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ การจัดทํากฎหมายลําดับรอง  การตรา
กฎกระทรวงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. …. การจัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สิน การจัดทําสนธิสัญญาว่าด้วยความ
ร่วมมือในการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ ส่งผลให้ประเทศไทยมีกฎหมายและ
มาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
หลักสากล รายละเอียดดังต่อไปน้ี  

1. การจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….   
   จากปัญหาและผลการศึกษาวิจัยได้นํามาสู่การจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
กฎหมายโดยการจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….      
เพ่ือกําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินและกําหนดมาตรการที่จําเป็นในการบังคับใช้กฎหมายและ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด มีสาระสําคัญในการเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินใน
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ได้ทั้ง
ทรัพย์สินที่เป็นของกลางและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไม่ว่าจะมีการจะมีการจําหน่าย จ่าย 
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โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้ง และกําหนดขั้นตอนในการตรวจสอบทรัพย์สิน ต้ังแต่การกําหนดขอบเขต
ของทรัพย์สินที่สามารถสั่งตรวจสอบได้ การกําหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามกฎหมายน้ี  กําหนดขั้นตอนการสั่งยึดหรืออายัดช่ัวคราว การสั่งยุติการยึดหรืออายัด
ช่ัวคราว การคืนทรัพย์สิน กําหนดให้อํานาจหน้าที่พิเศษในการตรวจสอบทรัพย์สิน กําหนดให้นํา
มาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้เป็นมาตรการเสริมการริบทรัพย์แบบเจาะจงตัวทรัพย์  กําหนดให้
ปลัดกระทรวงปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย์ 
ติดตาม และบังคับคดีค่าปรับทางอาญา กําหนดให้นํามาตรการทางภาษีมาใช้ควบคู่กันไป และการส่งคืน
ทรัพย์สิน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้ครบถ้วนสมบูรณ์  
  ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. มีเหตุผล
และความจําเป็นในการตราคือ โดยท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ยัง
ขาดบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  จึงเห็นควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือให้การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
อํานาจของคณะกรรมการและคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ กําหนดหมวดว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สิน ประกอบด้วย บทนิยาม การตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์ตามมูลค่า การบังคับโทษปรับ มาตรการทางภาษี และการส่งคืน
ทรัพย์สิน รวมท้ังแก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  
และมีหลักการคือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551              
ในประเด็นต่อไปน้ี  

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา 16 (10/1))  
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้สอดคล้องกับการหมวด 4/1 ว่าด้วยการดําเนินการกับทรัพย์สิน 
(ร่างมาตรา 23 (7/1))  

(3) กําหนดเพ่ิมหมวด 4/1 ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน ประกอบด้วย            
บทนิยาม (ร่างมาตรา 41/1) ส่วนที่ 1 การตรวจสอบทรัพย์สิน  (ร่างมาตรา 41/2 – มาตรา 41/8) ส่วนที่ 
2 การริบทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 41/9 – มาตรา 41/15) ส่วนที่ 3 การริบทรัพย์ตามมูลค่า (ร่างมาตรา 
41/16 – มาตรา 41/18) ส่วนที่ 4 การบังคับโทษปรับ (ร่างมาตรา 41/19) ส่วนที่ 5 มาตรการทางภาษี  
(ร่างมาตรา  41/20) และส่วนที่ 6 การส่งคืนทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 41/1 ถึงร่างมาตรา 41/21) 

(4) เพ่ิมบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการ 
ปกค. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 
54/1 – มาตรา 54/4)    
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2. แนวทางการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
   การจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  
จะทําให้มีต้นแบบในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ ที่มี
โครงสร้างเน้ือหาของกฎหมายต้ังแต่การกําหนดคํานิยาม กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน กระบวนการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินของกลางและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด การกําหนดอํานาจและ
มาตรการพิเศษในการตรวจสอบทรัพย์สิน การกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การกําหนดให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน การบังคับโทษปรับ การริบทรัพย์ตามมูลค่า การสั่ง
คืนทรัพย์สินหรือเฉล่ียทรัพย์สินให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ การใช้มาตรการทางภาษี และเพ่ิมบทกําหนดโทษ 
ผลงานวิจัยและร่างกฎหมายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อรัฐบาลและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ดังน้ัน เพ่ือให้ร่างกฎหมายท่ีได้จัดทําขึ้น สามารถนําไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ในการนํา
ผลงานวิจัยไปใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการผลักดันร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 รัฐบาลและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควร
ผลักดันร่างกฎหมายดังกล่าว โดยการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบและ
เข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามลําดับช้ันต่อไป 

3. การจัดทํากฎหมายลาํดับรอง  
   เมื่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. มีผล
เป็นกฎหมายโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปตามความในมาตรา 2  ผู้รักษาการตามกฎหมายมี
หน้าที่ต้องดําเนินการหรือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ โดยการตรากฎหมายลําดับรอง
จํานวน 6 ฉบับ ดังต่อไปน้ี  

ก. กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 

(1) กฎกระทรวงว่าด้วยคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจ
สอบ พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/2  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  

(2) กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การประกาศ การยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราว 
พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/3  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  

(3) กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและ
การประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด  พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 
41/6  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 



ฑ 
 

(4) กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สิน พ.ศ. ....  อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/15  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 

ข. กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(1) ระเบียบคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  ว่าด้วยการเก็บรักษา การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การนําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ 
การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ พ.ศ. .... อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 23 และมาตรา 
41/7  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  

(2) ระเบียบคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน  พ.ศ. .... อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 23 และมาตรา 41/8  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) 
พ.ศ. ….  
 

4. การตรากฎกระทรวงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. ….  
  สืบเน่ืองจากข้อเสนอแนะในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จําเป็นต้องตรากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543  เพ่ือกําหนดหน่วยงานใหม่ภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวงที่มีหน้าที่และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติการตามกฎหมายในเรื่องการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์  โดยอาจจัดต้ังเป็น “สํานักงานตรวจสอบทรัพย์สินและบังคับคดี” และกําหนดอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปน้ี 

1) ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ และตามที่คณะกรรมการ ปกค. หรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ปกค. แต่งต้ังมอบหมาย 

2) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน สืบสวนทางการเงินเพ่ือขยายผลไปยัง
เครือข่ายผู้กระทําความผิด โดยการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ สถาบันการเงินทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

3) กํากับ ควบคุม และกลั่นกรองการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง หรือคณะกรรมการ ปกค.  

4) ตรวจสอบ ติดตามและรวบรวมทรัพย์สิน ยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ือบังคับโทษปรับ
ของผู้ต้องโทษในคดีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ในฐานะเป็นเจ้าหน้าตามคําพิพากษา 
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5) ดําเนินการประสานงานกับกรมสรรพากรเพ่ือขยายผลการดําเนินคดีโดยใช้
มาตรการทางภาษี  

6) ดําเนินการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องการสืบสวน สอบสวน การ
ดําเนินคดีกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์กับสํานักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  

7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย 

 

5.  การจัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สนิในคดีค้ามนุษย์   
     การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับค้ามนุษย์ถือเป็น
เรื่องใหม่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551           
ยังไม่เคยปฏิบัติ จึงเสนอให้จัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์สําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สินใช้เป็นแนวทางและเคร่ืองมือประกอบการปฏิบัติงา โดยเบ้ืองต้น
คู่มือดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญเรื่องการตรวจสอบทรัพย์สิน ดังน้ี   

(1) กําหนดหลักการสําคัญว่า บุคคลที่จะถูกตรวจสอบทรัพย์สินต้องตกเป็นผู้ต้องหา
ก่อนและความผิดที่ถูกกล่าวหาต้องเป็นความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบกรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 บัญญัติ 

(2) ผู้ต้องหาต้องมีทรัพย์สินที่มีเหตุสงสัยว่าเก่ียวกับการกระทําความผิด หากยังไม่
พบทรัพย์สินของผู้ต้องหาที่มีเหตุสงสัยฯ ก็ยังไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพย์สินผู้ต้องหาได้ 

(3) การดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินจะต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน การประกาศ การยุติการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวและกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด  

(4) หากทรัพย์สินรายการใดเป็นทรัพย์สินที่จําเลยมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือ
ความสามารถในการประกอบอาชีพโดยสุจริต กฎหมายได้บัญญัติให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์   

(5) กําหนดหลักการสั่งตรวจสอบทรัพย์สินบุคคลอ่ืนที่มิใช่ผู้ต้องหาก็ได้ ภายใต้
เง่ือนไข 2 ประการ คือ ต้องมีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาก่อน และจากการตรวจสอบมีหลักฐาน
ว่าทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนเก่ียวกับการกระทําความผิด จึงจะสามารถตรวจสอบทรัพย์สินของบุคคลน้ัน 
โดยหลักฐานที่จะแสดงให้เห็นเหตุอันควรเช่ือได้ว่าทรัพย์สินของบุคคลน้ันเป็นทรัพย์สินเก่ียวเนื่องกับการ
กระทําความผิดของผู้ต้องหา ได้แก่ เอกสารทางการเงิน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล คําให้การท่ีผู้ต้องหา
รับว่าให้หรือใช้ทรัพย์สินร่วมกับบุคคลดังกล่าว  หรือฐานะของบุคคลที่แสดงให้เห็นว่าโดยลําพังแล้วบุคคล
ดังกล่าวไม่สามารถมีทรัพย์สินน้ันได้โดยสุจริต 
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(6) คดีตรวจสอบทรัพย์สินเป็นคดีอุปกรณ์ของคดีอาญา กล่าวคือ หากพนักงาน
อัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องผู้ต้องหา หรือจําเลยในคดี
ความผิดเก่ียวกับค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดประธานแล้ว จะทําให้การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหา
หรือจําเลยรายน้ัน รวมทั้งทรัพย์สินของผู้ อ่ืนที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากเก่ียวเน่ืองกับการกระทํา
ความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันสิ้นสุดลง  

(7) ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามพระราชบัญญัติน้ีจะตกเป็นของกองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เช่น  การช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา 33  การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา 36  การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร
หรือถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 39  และการอ่ืนตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนด 

 

6.  การจัดทําสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือในการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ 
    ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือระหว่างประเทศมีหลักการสําคัญคือการให้ความร่วมมือ
ในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพย์สินและต้องคืนทรัพย์ทั้งหมดให้แก่รัฐผู้ร้องขอ แต่ประเทศไทยใน
ฐานะผู้ดําเนินการมีสิทธิในการหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการได้  ดังน้ัน ควรมีการจัดทําสนธิสัญญาทวิ
ภาคีระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศในเรื่องความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการตรวจสอบ               
การติดตาม การยึดหรือการอายัด การริบทรัพย์สิน และการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ เพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมค้ามนุษย์ข้ามชาติ การทํา
สนธิสัญญาจะสร้างความร่วมมือในรูปแบบที่ครอบคลุมกว่าการใช้หลักต่างตอบแทนที่เคยปฏิบัติในทาง
ระหว่างประเทศ โดยสนธิสัญญาดังกล่าวจะต้องมีบทบัญญัติที่ผูกพันให้รัฐผู้ลงนามต้องให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน โดยกําหนดกระบวนการให้ความช่วยเหลือไว้อย่างชัดเจน และประการสําคัญคือการทํา
สนธิสัญญาจะสอดรับกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ในมาตรา 35/2 วรรคแรกที่บัญญัติให้มีการอายัด ยึด
หรือริบทรัพย์สินและการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา           
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการติดตามและแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์กลับคืนประเทศผู้ร้องขอ
ตามหลักกฎหมายสากลและเป็นการทําลายองค์กรอาชญากรรมท่ีได้นําเงินหรือทรัพย์สินไปฟอกและซุก
ซ่อนยังต่างประเทศ โดยให้กระทําได้ก็ต่อเมื่อมีสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้อง
ขอกําหนดไว้เท่าน้ัน    
  สาระสําคัญของสนธิสัญญาความร่วมมือดังกล่าว ควรมีประเด็นเรื่องการให้ความ
ช่วยเหลือในการดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังน้ี  

1) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของรัฐหน่ึงทราบว่ามีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ได้มาจากหรือที่ใช้ในการกระทําอยู่ในอีกรัฐหน่ึง ซึ่งอาจถูกยึดอายัดหรือริบ
ทรัพย์สินได้ตามกฎหมายของรัฐหลัง เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของรัฐแรกอาจแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่              
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ผู้ ประสานงานกลางของรัฐหลัง ถ้ารัฐหลังน้ันมีอํานาจในเร่ืองดังกล่าวก็ให้เสนอข้อสนเทศไปยังหน่วยงาน
ผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม หน่วยงานเหล่าน้ันจะต้องให้คําวินิจฉัยตาม
กฎหมายของประเทศตนและจะต้องแจ้งผลการดําเนินการให้อีกรัฐทราบโดยผ่านเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน
กลางของตน 

2) กําหนดให้รัฐผู้รับคําร้องขอให้ตรวจสอบ ติดตาม ค้น ยึดหรืออายัด ทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องดําเนินการให้ภายใต้กฎหมายของรัฐผู้รับคําร้องขอ                    
หากคําร้องขอน้ันมีข้อมูลเพียงพอ  

3) รัฐผู้รับคําร้องขอจะต้องดําเนินมาตรการทุกอย่างที่จําเป็นเพ่ือสืบหาตัวบุคคล              
ซึ่งรัฐผู้ร้องขอต้องการตัวเก่ียวกับการติดตาม การตรวจสอบ การยึดหรืออายัด การริบทรัพย์สิน และการ
แบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งเช่ือว่าอยู่ในรัฐผู้รับคําร้องขออย่างมี
ประสิทธิผล และรัฐผู้รับคําร้องขอจะต้องแจ้งให้รัฐผู้ร้องขอทราบถึงผลของการดําเนินการในโอกาสแรก 

4) ในการส่งคืนทรัพย์สินหรือเฉลี่ยทรัพย์สินคืนให้แก่รัฐผู้ร้องขอ ให้รัฐผู้รับคําร้องขอมี
สิทธิหักค่าใช้จ่ายที่รัฐผู้รับคําร้องขอได้ใช้ไปในการดําเนินการเกี่ยวกับการริบทรัพย์ หรือการบังคับให้ชําระ
เงินแทนการริบทรัพย์สินและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นเพ่ือคืนทรัพย์สินหรือเงินดังกล่าวให้แก่รัฐผู้ร้องขอ และ
ให้รัฐผู้รับคําร้องขอคืนทรัพย์สินหรือเงินส่วนที่เหลือให้แก่รัฐผู้ร้องขอ หรืออาจกําหนดเป็นอัตราส่วนใน
การเฉล่ียทรัพย์สินคืนตามสัดส่วนความร่วมมือในการดําเนินการก็ได้ ทั้งน้ี ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อาจได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนทางการเงิน ประสานงานและติดตามทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สิทธิของ
บุคคลที่สามซึ่งสุจริต  ค่าใช้จ่ายในการตรวจค้น จับกุม รวบรวมหลักฐาน  ยึดอายัดทรัพย์สิน  เก็บรักษา
ทรัพย์ที่ยึดอายัด ค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีหรืออ่ืน ๆ ค่าป่วยการพยาน/ผู้เช่ียวชาญของศาล           
ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี และค่าใช้จ่ายในการส่งกลับคืนทรัพย์สิน 
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Executive Summary 
 
1. Background and Nature of the Problem  
 From 2017 Thailand Situation and Progress Report on Prevention and 
Suppression of Trafficking in Persons, by National Operation Center on Prevention and 
Suppression of Human Trafficking, Ministry of Social Development and Human Security, 
it is found that Thailand is still having having status of a country of origin, destination 
and transit of human trafficking. In 2014, there were 522 victims of human trafficking 
cases, consisting of 137 males and 385 females. If they were categorized into 
nationalities, it would be found that: there were 292 Thai victims, mostly exploited in 
sex industry, the majority of them had their domiciles in the northern and north-eastern 
regions, their destinations were Provinces of Chonburi, Samut Prakarn, Samut Sakhon 
and Bangkok; there were 108 Laotian victims, mostly exploited in the sex industry, the 
majority of them had traveled into Thailand through Provinces of Ubon Ratchathani, 
Mukdahan, Loei; there were 89 Myanmar victims, mostly exploited as labor in fishery 
industry and downstream industries, the majority of them had traveled into Thailand 
through Provinces of Chiang Rai, Chiang Mai, Mae Hong Son, Tak and Kanchanaburi; 
there were 27 Cambodian victims, mostly exploited as labor in industrial factories, the 
majority of them had traveled into Thailand through Provinces of Surin, Sa Kaeo and 
Trat; and there were 6 victims of other nationalities. And from the 2017 Thailand 
Situation and Progress Report on Prevention and Suppression of Trafficking in Persons, it 
is found that the Royal Thai Police, Department of Special Investigation, and Office of 
the Attorney General were intensely integrated into enforcement of the law, whereby 
totally 280 human trafficking cases were found to be under investigation in 2014, 
categorized into 220 cases of the sex industry, 47 cases of the labor, and 11 cases of 
forced beggars. In 2014, there were 155 offenders accused, and 104 of them were 
convicted of human trafficking by the Court. 
 In the past operations, Thailand gave more regards to problems of human 
trafficking, actively executing operations for preventing and suppressing the problems of 
human trafficking. As being aware that human trafficking is grave breach of human rights, 
policies, law, measures and mechanisms have been continuously developed to execute 
operations for preventing, suppressing and solving the said problems, and the human 
trafficking problems have been solved in several respects, such as: decrease in the 
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frequency; investigation; proceedings; conviction and victim identification; establishment 
of the Anti-Trafficking in Persons Committee, issuance of Ministerial Regulations, which 
increases the minimum age of labor in agricultural and fishery industries, and 
requirements for conclusion of contracts on minimum wages, rest periods and holidays; 
amendment to Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, providing with additional 
punishments for offenders and protection for persons, who give beneficial information 
to the State; enactment of Fisheries Emergency Decree, B.E. 2558, in order to provide 
with additional measures for fisheries control, monitor, search and inspection, which 
prevents, suppresses and eliminates illegal fishing, as to satisfy the international 
standards. And on the 12th of September 2014, General Prayut Chan-o-cha – the Prime 
Minister declared the policies of the Council of Ministers, identifying a policy on 
addressing the human trafficking as an immediate problem, which must be forcefully 
prevented, suppressed and solved, and put the “anti-human trafficking” policy on the 
national agenda, whose essential matters can be summarized that integration of all 
involved agencies must be accelerated, in order to help each other to build 
understanding in the Country and foreign country, accelerate building of Thai society's 
perception as to be aware that the human trafficking is a danger close to home, and an 
offense under the law, human rights of other people must be respected, accelerate 
review of law, which was an obstacle, in order that all involved agencies can actually 
cooperate with each other in systematic manners, and rigorously enforce the law, either 
in tourist attractions, business establishments, factories, fisheries, as well as consistently 
proceeding against offenders, both public officials and ordinary citizens alike. 
 However, Trafficking in Persons Report 2015 (TIP Report) by United States 
Department of State specified that Thailand was categorized as Tier 3. That is to say the 
country did not satisfy the minimum standards under the law of the United States, and 
did not make any effort to solve the problem (after Thailand was demoted from Tier 2 
Watch List in 2015), for the reason that Thailand was a country of origin, destination and 
transit of trafficking in men, women and children for forced labor and sex slavery, and 
specified that Thai Government did not fully comply with the minimum standards for 
solving the human trafficking problem, as well as did not make any significant effort to 
comply with the minimum standards. And on the 30th of June 2016, the latest update 
from Trafficking in Persons Report 2016 (TIP Report 2016) showed that Thailand was 
promoted to Tier 2 Watch List, specifying that, in 2015, Thailand made more effort with 
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investigation into cases of human trafficking for sex industry, and cases of suspicion of 
forced labor, as well as proceeded against and convicted of a multitude of offenders for 
human trafficking, and executed measures relating to cases where public officials had 
conspired to commit human trafficking, as well as established the Human Trafficking 
Division in the Criminal Court, Department of Anti-Human Trafficking in Office of the 
Attorney General. 
 The criteria for ranking the countries in TIP Report refers to the Minimum 
standards for the Elimination of Trafficking, under Section 108 of the Trafficking Victims 
Protection Act, 2000 (TVPA), whose major provisions are that: the government of the 
country should prohibit severe forms of trafficking in persons and punish acts of such 
trafficking; the government of the country should prescribe punishment commensurate 
with any act of sex trafficking, child trafficking, or trafficking, which includes rape or 
kidnapping or which causes a death; the government of the country should prescribe 
punishment that is sufficiently stringent to deter and that adequately reflects the 
heinous nature of the offense, etc. 
 From reviewing the data of past researches into solutions to the human 
trafficking problems, the majority of the researches were into prevention and remedy, 
such as researches into issues with protection for human trafficking victims, problems 
with treatment for the victims, problems with cooperation among involved agencies or 
multidisciplinary professions. But in terms of researches into human trafficking, it is 
found that enforcement of law with respect to the prosecution was studied in the 
research into enforcement of the law on the offense under the Penal Code concerning 
the public officials and human trafficking (Faculty of Law, Thammasat University, 2015). 
This research focused on studying enforcement of the law concerning corruption in the 
public officials in the human trafficking cases, and recommended amending the offenses 
relating to corruption of public official under the Penal Code and Organic Act on 
Counter Corruption, B.E. 2542, and amending the definition of “exploitation” in Anti-
Human Trafficking Act, B.E. 2551. However, issues with measures against assets of human 
trafficking organized crimes have not been studied, whereas a research into trace of 
financial routes, which appears in the Project on Research into Trace of Financial Routes 
of Woman and Child Trafficking in the Greater Mekong Sub-Region (Veerapong 
Boonyobhas and Supatra Phanwichit, 2015), has the scope only for studying 
enforcement of the anti-money laundering law and trace of the financial routes of the 
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woman and child trafficking organized crimes in the Greater Mekong Sub-Region, thereby 
analyzing or comparing the international standards of prevention and suppression of 
money laundering and combating financing of terrorism, in order that identify 
approaches to trace of the financial routes of the human trafficking organized crimes 
shall satisfy the international standards, whereby a recommendation is made that 
practices should be provided for financial institutions, as a reporting entity under the 
law concerning inspection and monitor of the human trafficking offenses, which may 
commit money laundering through the financial institutions. The said research did not 
study measures against assets under Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551. 
 From the foregoing, it is the major problem, into which research is needed to be 
conducted to develop capability and justice system, especially with respect to 
prevention and suppression of the offenders, for solving the problems with the whole 
process of human trafficking, in order that Thailand shall have measures for prevention 
and suppression of human trafficking, which satisfy the international standards, whereby 
the issue, which requires study, is that: the Government must prescribe punishment that 
is sufficiently stringent to deter the offense of human trafficking, and a stringent 
punishment in the light of the human trafficking organized crime is measures against 
assets and proceeds of the organization, in order to disrupt the cycle and destroy the 
criminal organization. Taking the past operations into consideration, the problems of 
human trafficking have not been solved or tending to decline in any manner, regardless 
of how severe the punishments have been imposed, for a reason that the human 
trafficking organizations commit the offense in forms of transnational organized crimes, 
incorporating several crimes, having their duties and responsibilities divided, having 
networks for coordinating their commission in several countries, thereby expecting to 
gain large sums of money in return, and reinvest the money gained from the offense 
commission in furthering commission of the offense relating to human trafficking and 
other serious offenses. As a result, the offense commission in this category is difficult for 
suppression, especially for investigation into the masterminds. And from the past 
prosecution, with respect to proceeding against assets in the offenses relating to human 
trafficking, further investigation has never managed to disrupt the cycle of the human 
trafficking organizations. Taking into consideration the statistics of assets adjudged by the 
Court to be vested into the State under the anti-money laundering law, since its coming 
into force in 2000 until 2013, it is found that offenders of the predicate offenses (2): the 
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offenses relating to sexuality under the Penal Code; the offenses under the Measures to 
Prevent and Suppress Trading of Women and Children Act; the offenses under the 
Prevention and Suppression of Prostitution Act; or offenses relating to being an owner of 
a prostitution business, have been prosecuted in only 20 cases, constituting the sum of 
95,106,989.18 Baht, and assets have been seized or confiscated for the offenses of 
human trafficking under the Anti-Human Trafficking Act only in 9 cases, constituting the 
sum of 45,541,676 Baht, whereby, in 2013, there were only 2 cases of asset seizure and 
confiscation, and, in the budget year 2014, there were 107 matters under investigation 
and gathering of witness and evidence, and asset inspection, concerning commission of 
the human trafficking offenses reported by competent agencies. But after the 
investigation and gathering of witness and evidence, and asset inspection, there were 50 
matters which found no human trafficking offender found to have assets that could be 
proceeded against under the anti-money laundering law. There was only 1 matter which 
managed to seize or confiscate the assets, in an amount of approximately 2 Million 
Baht. The said data  assert the fact that enforcement of the anti-money laundering law 
fails to proceed against assets of the offenders, who are organized crimes or large 
human trafficking organizations. 
 Therefore, study is needed to be conducted with respect to approaches to 
amendment to the law and introduction of measures for proceeding against assets, in 
order to break and interrupt money, assets or benefits from commission of the offenses, 
as to disrupt the cycle of crimes, by seizing or confiscating the assets, and vesting them 
into the State, especially assets in relation to commission of the offenses, which are 
transferred, relocated and laundered to foreign countries, whereby both efficient 
domestic measures and international cooperation are required, under the concept and 
principle that Thailand provides with efficient law and measures for seizing assets in 
relation to the human trafficking offenses, the said law and measures will be good tools 
for the Government for suppressing the offenders and creating international 
cooperation, because, as the organized crimes are unable to use assets gained from 
commission of the offenses, incentives and financial sources of the offense commission 
will be extinct, offenses relating to human trafficking will decline, resulting in Thailand 
having measures for preventing and suppressing human trafficking, which satisfy the 
international standards and be acceptable to civilized countries 
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2. Objectives of the Research 
 1) To study the money laundering patterns, the concepts and theories 
concerning measures against assets in relation to commission of the human trafficking 
offenses; 
 2) To study Thailand's mechanisms for enforcement of the law and measures 
against assets of human trafficking organized crimes; 
 3) To study problems, difficulties and obstacles in Thailand's proceeding against 
assets of human trafficking offenders, especially problems with recovery and seizure of 
assets in relation to the human trafficking offenses, which are transferred and relocated 
and laundered to foreign countries; 
 4) To analyze and recommend approaches to amendment to the law and 
provision with both domestic measures and international measures, in order that 
Thailand shall have human trafficking prevention and suppression measures, which are 
consistent with the international standards and acceptable to civilized countries; 
 5) To study approaches to integration of the law and measures against assets of 
human trafficking organized crimes, as to increase efficiency in imposing the 
punishments on the offenders and disrupting and destroying financial sources of the 
human trafficking organized crimes. 

3.  Scope of the Research 
 Scope of the Subject Matter 
 This Research focuses on studying and analyzing issues as follows: 
 1) Forms and methods of money laundering of human trafficking organized 
crimes; 
 2) Concepts and theories concerning organized crimes, principles of asset seizure 
and proceeding against assets in relation to the offenses; 
 3) Essential matters and enforcement of Thailand's law with respect to 
proceeding against assets in the human trafficking offenses, and international laws, 
which provide with measures against assets of human trafficking offenders;  
 4) Problems with proceeding against assets in the human trafficking offenses, 
such as problems with seizure of assets in relation to commission of the offenses, 
problems with further investigation for proceeding against the assets, problems with 
proceeding against the assets under the anti-money laundering law, problems with 
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imposition of the fine penalty, issues with remedy for the victims, problems with 
recovery of the assets in relation to commission of the offenses in foreign countries; 
 5) Approaches to drafting an amendment to Anti-Human Trafficking Act, B.E. 
2551. 
 Scope of the Population 
 The population of the in-depth interviewing consists of: law enforcement 
officials on operative levels, comprising: Samut Sakhon Provincial Police Officers; Pattaya 
City Provincial Police Officers; law enforcement officials on policy levels, comprising: the 
Commander of Anti-Trafficking in Persons Division or a representative; the Director 
General of Department of Special Investigation or a representative; the Director General 
of Department of Anti-Human Trafficking, Office of the Attorney General, or a 
representative; and the Secretary General of Anti-Money Laundering Board or a 
representative. 
 The population of the focus group consists of: agencies involved in enforcement 
of measures against assets in human trafficking cases in Bangkok Metropolitan Region, 
comprising of: National Operation Center on Prevention and Suppression of Human 
Trafficking, Ministry of Social Development and Human Security; Anti-Money Laundering 
Office; Anti-Trafficking in Persons Division; Transnational Crime Coordination Centre; 
Department of Anti-Human Trafficking, Office of the Attorney General; International 
Affairs Department, Office of the Attorney General; Department of Special Investigation, 
Ministry of Justice; Bank of Thailand; the Thai Bankers' Association; Department of Land; 
Office of the Council of State; Legal Execution Department; Revenue Department. 
 The population of the seminars for hearing opinions consists of: Ministry of Social 
Development and Human Security,  Anti-Money Laundering Office; Anti-Trafficking in 
Persons Division; Department of Special Investigation; Office of the Judiciary; National 
Human Rights Commission; Office of The Narcotics Control Board; Office of the National 
Anti-Corruption Commission; Office of Justice Affair; Legal Execution Department; 
Department of Land; Department of Fisheries; Office of the National Economic and 
Social Development Board; Office of the National Security Council; Revenue 
Department; and scholars and experts. 
 Scope of Study Territory 
 The territory, from which the data are collected, is the areas of: Samut Sakhon 
Province; Pattaya City; and Bangkok. 
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4. Research Methodology  
Qualitative Research comprising of: 
1) Documentary Research 

  Documentary research is conducted with respect to literature review, 
thereby studying documentary data, which are research reports, books, text books, 
conference and seminar documentation, from the internet, in the issues concerning 
concepts and theories about proceeding against assets relating to commission of the 
human trafficking offense, substantial matters of the relevant laws, both domestic laws 
and international conventions; 

2) In-Depth Interview 
  In-Depth interview is conducted by interviewing individuals, who are 
directly involved with the study subject matter, in accordance with predetermined 
issues of the interview, in order to obtain the data to be used in analysis of the 
qualitative research, whose key informants are law enforcement officials at both the 
operative level and the policy level, whereby the interview issues are as follows: 

- Problems with enforcement of measures for confiscation of assets and 
proceeding against the assets in the human trafficking offense, such as: problems with 
further investigation; problems with proceeding against impounded assets; problems 
with proceeding against assets under the anti-money laundering law; problems with 
tracing and confiscating assets in the human trafficking offense, which are transferred to 
foreign countries; problems with imposition of the fine penalty; problems with 
international cooperation; 

- Problems with amendments to Anti-Human Trafficking Act, in order to 
empower the competent official to examine assets and proceed against assets as 
prescribed by law; 

- Opinions about vesting assets, which are involved with the human 
trafficking offense, in the Anti-Human Trafficking Fund; 

- Approaches to introducing the principle of value confiscation and the 
principle of asset sharing to Thailand's human trafficking offense; 

- Recommendations of amendments to laws and provision with 
measures on assets, in order to increase efficiency in proceeding against assets, which 
involved with human trafficking organized crimes; 
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3) Focus Group 
  Focus group meetings are held for brainstorming among the law 
enforcement agencies, in order to identify problems of proceeding against asset in the 
offense relating to human trafficking, jointly analyze the difficulties and obstacles, which 
affect the efficiency in enforcement of the law, as well as find approaches to and 
measures for solving the problems, whereby the participants in the meetings are agency 
involved with enforcement of measures on assets in human trafficking cases in the area 
of Bangkok; 

4) Organization of Seminars for Hearing Opinions 
  A seminar is organized for presenting the report on the research and 
drafts of amendments to the relevant laws to, and hearing opinions, whereby groups of 
involved individuals and agencies, are invited to jointly exchange and listen to opinions 
concerning the drafts of amendments to the laws and measures for proceeding against 
assets in the human trafficking offense, in order to apply the obtained opinions to 
amending the laws and preparing the complete and comprehensive recommendations. 
 
5. Research Results  
 The objectives of this Research are to study Thailand's mechanisms for 
enforcement of the law and measures against assets of human trafficking organized 
crimes, and analyze problems, difficulties and obstacles in proceeding with assets of the 
offenders, in order to propose approaches to amending the law and providing with 
efficient measures for proceeding with the assets involved with the offense of human 
trafficking, for being used as tools for combating the offenders and creating international 
cooperation, because, as the organized crimes are unable to use assets gained from 
commission of the offenses, incentives and financial sources of the offense commission 
will be extinct, offenses relating to human trafficking will decline, resulting in Thailand 
having measures for preventing and suppressing human trafficking, which satisfy the 
international standards and be acceptable to civilized countries. 
 Results of the Research for formulating with approaches to amending the 
relevant law and providing with efficient measures in proceeding against assets relating 
to commission of the human trafficking offense in accordance with the objectives can 
be summarized as follows. 
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 First Objective - to study the money laundering patterns, the concepts and 
theories concerning measures against assets in relation to commission of the human 
trafficking offenses, finds that the human trafficking organized crimes are difficult to 
analyze its true value, because most of the value of human trafficking is incorporated in 
other organized crimes, such as prostitution, illegal immigration, trafficking in narcotics, 
trade in arms, gambling, document falsification, etc., and difficult in prosecution, either 
with respect to international investigation, access and collection of evidence, especially 
evidence from victims of human trafficking. As such, human trafficking is a low-risk crime 
with high return, resulting in the organized crimes being able to gain a high profit and 
bring the money, which acquired from the offense commission, into laundering 
processes, which vary among regions throughout the world, whose majority is cash-
intensive transactions, employs cash couriers or holds other persons as shells, uses 
informal banking systems for off-shore investment, establishes shell companies, uses of 
money remittance and back accounts, invests in real estates. Therefore, the concepts 
and theories, which are used in analysis of this Research, are concepts and theories 
relating to patterns of organized crimes, including the organized crime theory, in order 
to be able to understand patterns of cooperation and command of the organized 
crimes, which affect provision with legal measures for proceeding against the 
masterminds or bosses of the organized crimes, and concepts of economic law for 
eliminating incentives of the offenders, in order to formulate measures for and 
approaches to presenting and suppressing the offense commission, by eliminating 
financial incentives and benefits desired by the organized crimes, thereby following the 
principle that it is useless to commit an offense, if the offender is unable to benefit 
from the proceeds or assets obtained from commission of the offense, the concept of 
value confiscation, which empowers the Court to order the convict to pay an amount or 
deliver an asset, whose value is equivalent to the asset to be confiscated under the 
Court's order, as appearing in United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988, Article 5, Paragraph 1, United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Article 12, and United Nations 
Convention against Corruption, 2000, Article 31, and the concept of asset sharing, which 
is a principle adopted to promoting international cooperation in jointly proceeding 
against assets, requiring a party to share interest in confiscated assets to another party 
after the assets have been confiscated upon a request, whereby each party must adopt 
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legislative measures and other measures consistent with the basic principles of its 
domestic law necessary for authorizing the competent official to return the confiscated 
assets upon complying with the request of the other party, as appearing in United 
Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 
1988, Article 5, Paragraph 5, United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime, 2000, Article 13, and United Nations Convention against Corruption, 2000, Article 
57.   

 Second Objective - to study Thailand's mechanisms for enforcement of the 
law and measures against assets of human trafficking organized crimes finds that 
proceeding against assets in the human trafficking offense is separated into 2 cases, 
being: 1) asset confiscation in human trafficking cases under Anti-Human Trafficking Act, 
B.E. 2551, which is criminal asset forfeiture under the Penal Code. As such, forfeiture of 
a property, which is used or possessed for use, or obtained from commission of an 
offense, requiring an offender to be prosecuted in criminal proceedings, and the Court 
to convict the offender and the assets to be seized as impounded properties in the 
proceedings. But if the Court adjudges the offender to be acquitted, the asset shall not 
be forfeited. Moreover, the asset to be forfeited must be a property impounded in the 
case, whereas properties, which have been transferred or transferred, are not covered; 
and 2) proceeding against assets relating to commission of the offense of money 
laundering, as the offense of human trafficking is the predicate offense 2 under Anti-
Money Laundering Act, B.E. 2542, whereby the measures for asset confiscation under 
the anti-money laundering law extend the criteria beyond the criminal forfeiture, 
thereby enabling confiscation of all assets involved with commission of the offenses, 
whether they have been disposed, spent, transferred or transformed on any occasion, 
vested in other persons, and are not directly linked to the criminal conviction. As a 
result, assets, which are involved in commission of the offense, can be confiscated, 
even though there is no offender convicted in the criminal proceedings; causing 
problems with confiscation of properties involved in commission of the offense that 
cannot be imposed under Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, which is the main 
statute in suppression of human trafficking, leading to a concept of expanding the scope 
of property confiscation under Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, in order to 
immediately proceed against the properties without resorting to another statute; 
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 Third Objective - to study problems, difficulties and obstacles in Thailand's 
proceeding against assets of human trafficking offenders, especially problems with 
recovery and seizure of assets in relation to the human trafficking offenses, which are 
transferred and relocated and laundered to foreign countries, in implementing the 
project, the Researcher analyzed and synthesized data by the methodology of 
qualitative research as predetermined, whereby the research data were collected 
through documentary research, in-depth interview, both on the policy level and the 
operative level, focus group, holding seminars for hearing opinions, in order to acquire 
accurate, complete and sufficient data for being used in drafting the law and 
recommendations of the Research, and issues and problems with proceeding against 
assets of the human trafficking organized crimes are found, which lead to ideas about 
solutions to the problems. That is to say: 
 - Problems with further investigation for proceeding against assets that the State 
cannot enforce the anti-money laundering law for proceeding against the offenders, 
who are large-scale organized crimes or human trafficking organizations, because of lack 
of coordination in the field agencies and the Anti-Money Laundering Office, resulting in 
absence of information connecting to enforcement of the anti-money laundering law; 
 - Problems with proceeding against assets under anti-money laundering law are 
found that there is a problem with proving involvement with and relation to assets 
confiscated under the anti-money laundering law, because of the witness and evidence 
are insufficient for determining the issue of involvement and relation between the 
assets and predicate offenses, as much as the confiscation or seizure is revoked, 
moreover, investigation is difficult, because of lack of impounded properties, which 
apparently are money or assets, so investigation must be conducted primarily into the 
persons and properties, and there is a problem in a case where the offender relocates 
or transfer the assets to a foreign country, or completely spends the consumable assets, 
or completely spends the dirty assets, until the assets involved with commission of the 
offenses are not left to be legally confiscated; 
 - Problems with imposition of the fine penalty in human trafficking cases are 
found that there is lack of agencies imposing the fine penalty, especially investigating 
the assets of the accused, resulting in money not being obtained by the Fund for 
remedying the victims, because Legal Execution Department have a backlog of cases, as 
well as the duty to investigate into assets falls upon the judgment creditor, if the 
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creditor fails to conduct the investigation into the assets, it will be difficult to conduct 
the legal execution; 
 - Issues with assets of the Anti-Human Trafficking Fund, whereby a financial 
source of the Fund is the fine penalty, and the fact appears that the accused usually 
does not have any properties to be levied upon for execution of the fine penalty, 
whereas the impounded assets, which are seized under the Penal Code, must be vested 
in the State, and the assets, which are involved with commission of the offenses 
proceeded against under the anti-money laundering law, if they are in case and money 
obtained from management of the confiscated or seized assets, must be vested in the 
Anti-Money Laundering Fund in a half, and the other half shall be vested in the State, 
resulting in only small amounts of money being vested in the Fund, insufficient for 
supporting, protecting and remedying the victims; 
 - Problems with recovering assets involved with commission of the offenses in 
foreign countries are found that proceeding against assets, which are transferred to 
foreign countries, through channels of international cooperation for recovering assets, is 
difficult, because laws on some matters are obstacles to implementation of the 
international cooperation, for example, system of asset confiscation, asset sharing or 
request for cooperation under law on the international cooperation in criminal matters 
is limited to criminal cases, and lack of capability in tracing the financial routes. 
 From the aforementioned problems, comes an idea of drafting an amendment 
to Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, by preparing Draft Anti-Human Trafficking Act 
(No. …), B.E. …., and recommendations for Thailand to introduce law and measures for 
proceeding against assets of the human trafficking organized crimes, which are efficient 
and consistent with the international principles. The details are as follows. 

 Fourth and Fifth Objectives - To analyze and recommend approaches to 
amendment to the law and provision with both domestic measures and international 
measures, in order that Thailand shall have human trafficking prevention and 
suppression measures, which are consistent with the international standards and 
acceptable to civilized countries, and to study approaches to integration of the law 
and measures against assets of human trafficking organized crimes, as to increase 
efficiency in imposing the punishments on the offenders and disrupting and destroying 
financial sources of the human trafficking organized crimes find that the problems and 
results of the Research lead to  recommendations and approaches to amending the law 
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for providing with measures for proceeding with the assets of human trafficking 
organized crimes, and formulating measures necessary for enforcing the law and 
proceedings against the offenders, comprising of proposing to draft Anti-Human 
Trafficking Act (No. …), B.E. ….; approaches to applying the results of the Research;  
drafting of bylaws; stipulation of Ministerial Regulation Concerning Division of 
Government of the Office of Permanent Secretary of Ministry of Social Development 
and Human Security, B.E. …; production of Manual for Asset Inspection in Human 
Trafficking Cases; and drafting of Treaty on Cooperation in Proceeding against Assets in 
Offense of Human Trafficking, in order that Thailand shall have efficient law and 
measures against assets of the human trafficking organized crimes consistent with the 
international principles as follows: 

 1. Preparing Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. …. 
 The problems and the research results lead to recommendations and 
approaches to preparation of Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. …., in order to 
prescribe proceeding against assets, and provide with measures necessary for 
enforcement of the law and proceeding against the offenders, whose essential matters 
are in adding provisions concerning proceeding against assets in the offenses relating to 
human trafficking, with the objectives to enable proceeding against assets in the human 
trafficking cases, with respect to both impounded properties and properties involved 
with commission of the offenses, whether they have been disposed, spent, transferred 
or transformed in any stage, and providing with procedures for asset inspection, from 
prescribing the scope of assets to undergo the inspection, providing with officials 
assigned to inspect the assets under the law, providing with procedures for ordering 
temporary asset confiscation or seizure, ordering cessation of the temporary asset 
confiscation or seizure, returning of the assets, providing with special authority to the 
asset inspection, introducing value confiscation as a support measure against specific 
assets, providing for the Permanent Secretary of Ministry of Social Development and 
Human Security with the power to inspect and recover assets, and impose the criminal 
fine penalty, providing with tax measures for being implemented together, and returning 
the assets, as well as amending prescription for elaborate punishments. 
 The reasons and necessities for Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. …., 
are: whereas Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, lacks provisions concerning 
proceeding against assets in the offenses relating to human trafficking, therefore, it is 
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found suitable for amending the law on prevention and suppression of human 
trafficking, in order that proceeding against assets relating to commission of the offenses 
shall be efficient and consistent with the international standards, thereby amending the 
authority of the Committee and the Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking Operations, prescribing the Chapter of Asset Inspection, comprising of the 
definitions, Asset Inspection, asset seizure, value confiscation, imposition of the fine 
penalty, tax measures, and return of assets, as well as amending the prescription for 
more suitable punishments, and the rationale for amendment to Anti-Human Trafficking 
Act, B.E. 2551, are at the issues as follows: 
 1. Amendment to the Authority of the Committee (Draft Section 16 (10/1)); 
 2. Amendment to the Authority of the Committee on Coordination of Anti-
Human Trafficking Operations, as to be consistent with Chapter 4/1 on the proceeding 
against assets (Draft Section 23 (7/1)); 
 3. Additionally providing with Chapter 4/1 on the proceeding against assets, 
comprising of the definitions (Draft Section 41/1), Part 1 Asset Inspection (Draft Section 
41/2 – Section 41/8), Part 2, Asset Seiszure (Draft Section 41/9 – Section 41/15), Part 3 
Value Confiscation (Draft Section 41/16 – Section 41/18), Part 4 Imposition of the Fine 
Penalty (Draft Section 41/19), Part 5 Tax Measures (Draft Section  41/20), and Part 6 
Return of Assets (Draft Section 41/1 to Draft Section 41/21); 
 4. Additionally prescribing punishments as to be consistent with authority of the 
officials, the Member, the Permanent Secretary of Ministry of Social Development and 
Human Security or Asset Inspector (Draft Section 54/1 – Section 54/4). 

 2. Approaches to Use of the Research Results 
 Preparation of Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. …., will bring about a 
model for amendment to the law for proceeding against assets in human trafficking 
offenses, whose structure of the subject matter of the law begins from providing with 
the definitions, measures for Asset Inspection, proceeding against assets, impounded 
properties and assets involved with commission of the offenses, providing with the 
special authority and measures for Asset Inspection, providing with qualifications of the 
officials in Asset Inspection, prescribing for assets to be vested in the Fund, imposition 
of the fine penalty, value confiscation, order assets to be returned to or shared with the 
requesting countries, introduction of tax measures, and prescribing additional 
punishments. The Research results and the said draft of law shall be beneficial to the 
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Government and Ministry of Social Development and Human Security, as the 
organization in charge of the law on prevention and suppression of human trafficking. 
Therefore, in order that the prepared draft law can be practically used, in using the 
Research results to bring forth the draft of amendment to Anti-Human Trafficking Act, B.E. 
2551, the Government and Ministry of Social Development and Human Security should 
bring forth the said draft law by proposing into consideration of the Council of Ministers 
for approval and subsequently undergoing the legislation procedures. 

 3. Legislation of Bylaw 
 After Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. …. is promulgated in the 
Government Gazette, it shall become in force upon expiry of the period of one hundred 
and eighty days after the promulgation, in accordance with Section 2, the entity in 
charge of the law has the duty to proceed or comply with the Act, whereby 6 bodies of 
bylaws are required to be legislated as follows: 
  1. Bylaws, Passed by the Minister of Social Development and Human 
Security 
  (1) Ministerial Regulation Concerning Qualifications of the Official 
Appointed as the Inspector, B.E. ....  by virtue of the provisions of Section 5 and Section 
41/2 of Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. ….; 
  (2) Ministerial Regulation Concerning Rules, Methods and Conditions for 
Conducting Asset Inspection, Announcement of Cessation of Asset Inspection, or Return 
of Temporarily Confiscated Assets, B.E. ....  by virtue of the provisions of Section 5 and 
Section 41/3 of Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. ….; 
  (3) Ministerial Regulation Concerning Rules, Methods and Conditions for 
Asset Seizure or Confiscation and Valuation of Seized or Confiscated Assets, B.E. ....  by 
virtue of the provisions of Section 5 and Section 41/6 of Draft Anti-Human Trafficking Act 
(No. …), B.E. ….; 
  (4) Ministerial Regulation Concerning Request for Asset Return, and Return 
of the Assets, B.E. ....  by virtue of the provisions of Section 5 and Section 41/15 of Draft 
Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. ….; 
  2. Bylaws, Passed by the Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking Operations 
  (1) Regulation of the Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking Operations Concerning Maintenance and Auction of Assets, Use of Assets, 
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Assessment of Damages and Depreciation, B.E. .... by virtue of the provisions of Section 
23 and Section 41/7 and Draft Anti-Human Trafficking Act (No. …), B.E. ….; 
  (2) Regulation of the Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking Operations Concerning Duty Performance of the Asset Inspector, B.E. .... by 
virtue of the provisions of Section 23 and Section 41/8 of Draft Anti-Human Trafficking 
Act (No. …), B.E. …., 

 4. Drafting of Ministerial Regulation Concerning Division of Government of 
the Office of Permanent Secretary of Ministry of Social Development and Human 
Security, B.E. … 
 Following the recommendation for bringing forth Draft Anti-Human Trafficking Act 
(No. …), B.E. …., the Researcher suggests that Ministry of Social Development and Human 
Security needs to draft Ministerial Regulation Concerning Division of Government of the 
Office of Permanent Secretary of Ministry of Social Development and Human Security, 
B.E. …, by virtue of the provisions of Section 8 sex of State Administration Act, B.E. 2534, 
to which is amended by State Administration Act, (No. 4) B.E. 2543, in order to designate 
a new agency under the Permanent Secretary's Office, whose duty and responsibility are 
to enforce the law with respect to proceeding against assets for the offenses relating to 
human trafficking, probably establishing in a form of “Bureau of Asset Inspection and 
Legal Execution”, and providing with authority as follows: 
 1) Proceeding with assets under the the law on prevention and suppression of 
human trafficking, and as assigned by Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking or a sub-committee appointed by the Committee; 
 2) Conducting operations with respect to asset inspection, financial investigation, 
in order to further reach the network of offenders, by coordinating with the 
governmental agencies and financial institutions, both domestic and foreign; 
 3) Supervising, controlling and screening asset inspection conducted by the asset 
inspector as assigned by the Permanent Secretary or Committee on Coordination of 
Anti-Human Trafficking; 
 4) Inspecting, monitoring and gathering assets, confiscating of seizing assets, in 
order to impose the fine penalty on the offenders in cases of the offenses relating to 
human trafficking, as the judgment execution official; 
 5) Coordinating with Revenue Department to further the proceeding by 
introducing tax measures; 
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 6) Coordinating international cooperation with respect to detection, investigation, 
proceeding against assets for the offenses relating to human trafficking, and the Office of 
Attorney General and involved agencies, under the law on international cooperation in 
criminal matters; 
 7) Cooperating with or supporting operations of other involved agencies, or as 
assigned. 

 5. Production of Manual for Asset Inspection in Human Trafficking Cases 
 Enforcement of the law for proceeding against assets for the offenses relating to 
human trafficking is deemed to be a new subject, which has never been practiced by 
the official under Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551. Therefore, the Researcher 
proposes to produce the Manual for Asset Inspection in Human Trafficking Cases, in 
order to be used the official, who is appointed as the asset inspector, as guidelines and 
tools for its operations, whereby the said manual must basically have the subject 
matters with respect to asset inspection as follows: 
  (1) Providing with the basic principle that a person, who is subject to 
asset inspection must be a suspect, and the alleged offense must be an offense relating 
to human trafficking prescribed against under Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551; 
  (2) The suspect must have assets, which are reasonably believed to 
relate to commission of the offense, if the suspect's assets are not to be found, the 
suspect's asset inspection cannot be ordered; 
  (3) Conduct of asset inspection must comply with the Ministerial 
Regulation Concerning Rules, Methods and Conditions for Conducting Asset Inspection, 
Announcement of Cessation of Asset Inspection, or Return of Temporarily Confiscated 
Assets, and the Ministerial Regulation Concerning Rules, Methods and Conditions for 
Asset Seizure or Confiscation and Valuation of Seized or Confiscated Assets; 
  (4) If any item of the asset is owned or obtained by the Accused in 
excess of legitimate status or capability of practicing profession, the law provides that 
the said asset shall be presumed to be involved with commission of the offense relating 
to human trafficking; 
  (5) Providing with principles for an asset inspection order may be given 
against another person, who is not a suspect, under 2 conditions, being the suspect's 
assets has undergone inspection at first, and the inspection yields proof that assets of 
another person are involved in commission of the offense, then assets of the said 
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person can be subject to inspection, whereby the proof, which leads to reasonably 
believe that assets of the said person are involved with commission of the offense of 
the accused, comprises of financial documents, interpersonal relationship, statement of 
the suspect that assets are shared or used together with the said person, or the said 
person's status indicates that the person cannot legitimately obtain the assets on his or 
her own; 
  (6) An asset inspection case is a case accessory to a criminal case, that is 
to say, if the public prosecutor issues an absolute order of non-prosecution, or the 
Court renders the final judgment to acquit the suspect, or the accused in the case of 
human trafficking offense, which is the principal offense, assets of the suspect or the 
accused shall be confiscated or seized, as well as confiscation or seizure of assets of 
another person, because of involvement with offense committed by the suspect or 
accused, shall cease; 
  (7) Assets, which are adjudged to be seized under the Act, shall be 
vested in the Anti-Human Trafficking Fund, with the objective to be used in prevention 
and suppression of human trafficking, such as assistance for the victims under Section 
33, protection for the victims under Section 36, assistance for the victims abroad to 
return to the Kingdom or their domiciles under Section 39, and other operations in 
accordance with the Regulations stipulated by Committee on Coordination of Anti-
Human Trafficking. 

 6. Drafting of Treaty on Cooperation in Proceeding against Assets in Offense 
of Human Trafficking 
 The substantial principles recommendation with respect to international 
cooperation are to provide with cooperation in tracing, inspecting, confiscating and 
seizing assets, and the assets must be returned to the requesting state, but Thailand, as 
the operator, is entitled to withhold the cost of the operation. Therefore, a bilateral 
treaty between Thailand and a foreign country should be concluded on mutual 
assistance, and on tracing, inspecting, confiscating and seizing assets, and sharing the 
assets in cases of human trafficking, in order to bring about international cooperation in 
prevention and suppression of transnational human trafficking. Conclusion of the treaty 
shall create cooperation in a form with more coverage than the mutual relation, which 
is used to be practiced among the countries, whereby the said treaty must have 
provisions binding the contracting parties to assist each other, thereby expressly 
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providing with procedures for administering assistance, and, importantly, the treaty must 
be consistent with the provisions of Mutual Assistance in Criminal Matters Act, B.E, and 
the Amendment (No. 2), B.E. 2559, in Section 35/2, the first paragraph, which provides 
for asset confiscation or seizure, and money payment in lieu of asset confiscation, 
between countries in criminal matters, for promoting cooperation in recovering and 
sharing assets in human trafficking cases to the requesting countries under the 
international legal principle, and destroying the organization crimes, who have 
laundered and concealed the assets abroad, provided that it can be carried out only if 
a bilateral treaty between Thailand and the requesting country provides so. 
 The essential matters of the said treaty on cooperation should cover issues of 
assistance in confiscation of assets involved with commission of human trafficking 
offenses as follows: 
 1) If the central coordination official of a state finds that assets, which are 
involved with or relating to commission of human trafficking offenses, and obtained 
from or used in the commission, are located in the other country, which can be seized 
or confiscated under the law of the latter state, the central coordination official of the 
former state may notify the central coordination official of the latter state. If the latter 
state has the jurisdiction over the said matter, the request shall be forwarded to the 
agencies in charge, in order to consider proceeding with suitable operations. Such 
agencies must pass their resolutions in accordance with the law of their country, and 
must notify the results of their operations to the other state for acknowledgment 
through their own central coordination official; 
 2) The state, who receives a request for inspecting, tracing, searching for, 
confiscating or seizing assets involved with commission of human trafficking offenses, is 
required to proceed in accordance with its own law, if the request has a reasonable 
ground;  
 3) The state, who receives a request, must proceed with all measures necessary 
for effectively searching for the person, who is wanted by the requesting state, with 
respect to inspecting, tracing, searching for, confiscating or seizing assets, and sharing the 
assets involved with commission of human trafficking offenses, which are believed to be 
in the requested state, and the requested state must notify the request state about the 
results of the operations as soon as possible; 
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 4) In returning assets to or sharing assets with the requesting state, the requested 
state is entitled to withhold the cost, which is incurred by the requested state in 
proceeding with the assets or payment of money in lieu of asset confiscation, and the 
cost necessary for returning the assets or money to the requesting state, and the 
requested state shall return the remaining assets or money to the requesting state, or 
assets may be required to be returned in the proportion to the cooperation in the 
proceedings, provided that the cost may include the cost of financial investigation, 
coordination and recovery of assets, cost of proving the right of a third party in good 
faith, cost in searching, arresting, gathering evidence, asset confiscation and seizure, 
maintenance of confiscated and seized assets, the Court's fee in legal proceedings or 
others, compensation for witness/expert of the Court, attorney's fee, legal execution 
fee, and cost of return of assets. 
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บทคัดย่อ 
 

  โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินของ
องค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากลไกการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย และวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิด เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายและ
กําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในดําเนินการริบทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์และสอดคล้องกับ
หลักสากล  
 ในการดําเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพที่
กําหนดไว้โดยการรวบรวมข้อมูลวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งในกลุ่มระดับนโยบายและเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติ การประชุมกลุ่มย่อและการสัมมนารับฟังความเห็น  
  จากผลการศึกษาวิจัยพบประเด็นปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้า
มนุษย์ที่นําไปสู่แนวคิดในการแก้ไขกฎหมายหลายประการ ได้แก่ ปัญหาการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิด ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน ปัญหาการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการบังคับโทษปรับในคดีค้ามนุษย์ ปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศและพบประเด็นเรื่องทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   
   คําตอบของงานวิจัยคือ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) 
พ.ศ. …. มีบทบัญญัติจํานวน 27 มาตรา มีสาระสําคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการและ
คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และบัญญัติเพ่ิม
หมวดว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ประกอบด้วย คํานิยาม กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน 
กระบวนการดําเนินการกับทรัพย์สินของกลางและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด การกําหนด
อํานาจและมาตรการพิเศษในการตรวจสอบทรัพย์สิน การกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน การกําหนดให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน การบังคับโทษปรับ การริบทรัพย์ตาม
มูลค่า การสั่งคืนทรัพย์สินหรือเฉล่ียทรัพย์สินให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ การใช้มาตรการทางภาษี และเพ่ิม
บทกําหนดโทษ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการจัดทํากฎหมายลําดับรอง การตรากฎกระทรวงกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. …. 
การจัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สิน และการจัดทําสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ 
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Abstract 
  

The objectives of the Project on Research into “Approaches to Development of 
Law and Measures for Proceeding against Assets of Human Trafficking Organized Crimes” 
are to study mechanisms for enforcing of law and measures for proceeding against assets 
of human trafficking organized crimes in Thailand, and analyze problems in and obstacles 
to proceeding against assets of the offenders, in order to propose recommendations for 
approaches to amending the law and providing with efficient measures for proceeding 
against assets in the human trafficking offense, as to be in accordance with the 
international principles. 
 In conducting the Research, the Researcher analyzed and synthesized data by the 
methodology of qualitative research as predetermined, whereby the research data were 
collected through documentary research, in-depth interview, both on the policy level 
and the operative level, focus group, holding seminars for hearing opinions. 
 The Research's results reveal many issues with proceeding against assets of human 
trafficking organized crimes, which lead to ideas about solutions to the problems, 
comprising of: problem of seizure of assets relating to commission of the offense; problem 
of further investigation for proceeding against the assets; problem of proceeding against 
the assets under anti-money laundering law; problem of imposition of fine penalty in 
human trafficking cases; problem of recovery of assets relating to commission of the 
offense in foreign countries, and find an issue with the assets, which are vested in the 
Anti-Human Trafficking Fund. 
 An answer to the Research's question is that the provisions of Draft Anti-Human 
Trafficking Act (No. …), B.E. …, contains 27 Sections, whose essential matters are to amend 
the authority of the Committee and the Committee on Coordination of Anti-Human 
Trafficking Operations, and additionally prescribe the Chapter of Proceeding against Assets, 
consisting of the definitions, procedures for asset inspection, procedures for proceeding 
with impounded assets and assets relating to commission of the offense, prescription for 
special authority and measures for the asset inspection, prescription for qualifications of 
the official in the asset inspection, prescription for the assets to be vested in the Fund, 
imposition of the fine penalty, value confiscation, order of the assets to be returned or 
shared to the applicant, introduction of tax measures, and additional prescription for 
punishments, as well as recommendations for approaches to legislation of bylaw, drafting 
of Ministerial Regulation Concerning Division of Government of the Office of Permanent 
Secretary of Ministry of Social Development and Human Security, B.E. …, production of a 
manual for asset inspection, and drafting of Treaty on Cooperation in Proceeding against 
Assets in Offense 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. ความสําคญัของปัญหา    
 
 จากรายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี 
2557 ของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่าประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง 
ปลายทาง และทางผ่านของการค้ามนุษย์  ในปี 2557 มีผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ รวมท้ังสิ้น 522 คน 
เป็นชาย 137 คน เป็นหญิง 385 คน หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบว่ามีผู้เสียหายเป็นคนไทย
จํานวน 292 คน มักจะถูกแสวงประโยชน์จากการบริการทางเพศ ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาอยู่ในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปลายทางที่จังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
กรุงเทพมหานคร ผู้เสียหายชาวลาวจํานวน 108 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการบริการทาง
เพศ ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาทางจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย ผู้เสียหายชาวเมียน
มาจํานวน 89 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง ส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาทางจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และกาญจนบุรี 
ผู้ เสียหายชาวกัมพูชาจํานวน  27 คน  มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใ ช้แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและโรงงาน โดยส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาทางจังหวัดสุรินทร์ สระแก้ว และตราด 
และผู้เสียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จํานวน 6 คน และจากรายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปี 2557 พบว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และสํานักงานอัยการสูงสุด ได้บูรณาการการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น โดยได้ตรวจพบคดีค้า
มนุษย์ที่เริ่มมีการสอบสวนในปี 2557  รวมท้ังสิ้น 280 คดี จําแนกเป็นคดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
222 คดี แรงงาน 47 คดี และนําคนมาขอทาน 11 คดี  ในช่วงปี 2557  มีจําเลย 155 คน ถูกศาล
พิพากษาในความผิดฐานค้ามนุษย์จํานวน 104 คน    
  
 การดําเนินการในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น       
มีการดําเนินการเพ่ือป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง ด้วยตระหนักว่า
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง มีการพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการและกลไกในการ
ดําเนินการเพ่ือการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ืองและมีการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ในหลายด้านด้วยกัน อาทิ การลดจํานวนการสอบสวน การดําเนินคดี การ
พิพากษาโทษและการระบุอัตลักษณ์เหย่ือ การจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์  การออกกฎกระทรวงซึ่งเพ่ิมอายุขั้นตํ่าของแรงงานในภาคเกษตรและในเรือประมงและ
กําหนดให้มีการทําสัญญาจ้างงาน แรงงานข้ันตํ่า ช่วงเวลาพักและวันหยุด การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ิมบทลงโทษผู้กระทําความผิดและให้
ความคุ้มครองแก่ผู้ที่แจ้งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ การตราพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. 2558  เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง สืบค้นและตรวจสอบการประมง อันเป็นการ
ป้องกัน ยับย้ัง และขจัดการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
และเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยกําหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่
ต้องได้รับการป้องกันปราบปรามและแก้ไขอย่างจริงจังและมอบนโยบาย “การป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ สรุปสาระสําคัญได้ว่า ต้องเร่งรัดบูรณาการการทํางานของทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือช่วยกันสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้าง
มุมมองสังคมไทยให้ตระหนักว่าการค้ามนุษย์เป็นภัยใกล้ตัวและเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย ต้อง
เคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบได้อย่างแท้จริงและกวดขันการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ท่องเที่ยว สถานประกอบการ โรงงาน การประมง พร้อมทั้ง
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่างเด็ดขาด   
 
  แต่อย่างไรก็ดี จากรายงานเผยแพร่รายงานประจําปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ปี 2558 
(Trafficking in Persons Report 20151 หรื อ  TIP Report) ขอ งก ระทร ว งก า ร ต่ า งป ร ะ เ ทศ
สหรัฐอเมริการะบุว่า ประเทศไทยถูกจัดกลุ่มไว้ในระดับเทียร์ 3 (Tier 3) กล่าวคือ ประเทศที่
ดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไข
ปัญหา (หลังจากที่ในปี 2015 ได้ถูกลดอันดับจากระดับที่ 2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List)) 
ด้วยเหตุผลที่ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิง
และเด็กเพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีในประเทศและระบุว่ารัฐบาลไทยไม่ได้
ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าอย่างเต็มที่ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ อีกทั้งไม่ได้ดําเนินความพยายาม
อย่างมีนัยสําคัญในการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าและสถานการณ์ล่าสุดเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2559 
จากการเผยแพร่รายงานประจําปีเรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี 2559  (Trafficking in 
Persons Report 2016 หรือ TIP Report 2016) ประเทศไทย ได้รับการเลื่อนอันดับอยู่ในบัญชีกลุ่ม
ที่ 2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List)2  โดยระบุว่าในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้เพ่ิมความ
พยายามดําเนินการสืบสวนคดีการค้ามนุษย์เพ่ือธุรกิจทางเพศและคดีที่ต้องสงสัยว่ามีการบังคับใช้
แรงงาน รวมถึงได้ดําเนินคดีและพิพากษาโทษนักค้ามนุษย์เป็นจํานวนมาก และได้ดําเนินมาตรการ

                                                
  1 Trafficking in Persons Report, http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf , 
July 2015. 

2  Trafficking in Persons Report, http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf , 
June  2016. 
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เก่ียวกับกรณีข้าราชการสมรู้ร่วมคิดการค้ามนุษย์ รวมท้ังการจัดต้ังแผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอาญา 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพิพากษาคดี และจัดต้ังสํานักงานคดีค้ามนุษย์ในสํานักงานอัยการสูงสุด  
 

สําหรับเกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่าง ๆ3 ใน TIP Report อ้างอิงถึงมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การขจัดการค้ามนุษย์ตามมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA4 (The Trafficking Victims Protection 
Act, 2000) ที่สําคัญได้แก่ รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดขึ้น 
รัฐบาลได้กําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการแสวงประโยชน์
ทางเพศ การค้ามนุษย์ที่มีเหย่ือเป็นเด็ก หรือการค้ามนุษย์ที่มีการข่มขืน การลักพาตัว หรือที่มีเหย่ือ
เสียชีวิต รัฐบาลได้กําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์และ
สะท้อนความร้ายแรงของความผิด เป็นต้น    

 
 จากการทบทวนข้อมูลงานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ผ่านมาน้ัน ส่วนใหญ่เป็นการ
วิจัยด้านการป้องกันและการเยียวยาความเสียหาย อาทิ การศึกษาวิจัยประเด็นปัญหาการคุ้มครอง
เหย่ือจากการค้ามนุษย์ ปัญหาการปฏิบัติต่อเหย่ือค้ามนุษย์ ปัญหาเรื่องการคัดแยกเหย่ือ ปัญหาความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือสหวิชาชีพที่เก่ียวข้อง แต่สําหรับงานวิจัยในด้านการปราบปรามการค้า
มนุษย์พบว่ามีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายด้านการดําเนินคดีอาญาปรากฏตาม
โครงการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายภาคความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน
และการค้ามนุษย์ (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2558)  ในรายงานวิจัยน้ีได้มุ่งศึกษา
การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐในความผิดฐานค้ามนุษย์ และมีข้อเสนอแนะ
ให้แก้ไขความผิดเก่ียวกับการทุจริตของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และให้แก้ไขนิยาม
ความหมายของคําว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551  แต่ไม่มีประเด็นศึกษาเรื่องมาตรการทางด้านทรัพย์สินกับขบวนการค้ามนุษย์แต่
อย่างใด ส่วนการศึกษาวิจัยเรื่องการติดตามเส้นทางเงินที่ปรากฏตามโครงการวิจัยเรื่องการติดตาม

                                                
3 ตามเกณฑ์ในกฎหมาย TVPA เป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคล้อง

กับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ท้ังด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์
และการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์, ระดับท่ี 2 (Tier 2)  คือ ประเทศท่ีดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันตํ่า
ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข , ระดับท่ี 2 (Tier 2 Watch List) ซ่ึงต้องจับตามองเป็น
พิเศษคล้ายกับ Tier 2 โดยมีจํานวนเหย่ือการค้ามนุษย์เพ่ิมข้ึน หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายาม
ดําเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ และระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับตํ่าสุด หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการ
ให้ความช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการค้าได้ 
  4Trafficking Victims Protection Act: Minimum Standards for the Elimination of Trafficking in Persons , 
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164236.htm 
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เส้นทางการเงินของขบวนการค้าผู้หญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (วีระพงษ์ บุญโญภาสและ
สุพัตรา แผนวิชิต, 2558) น้ัน มีขอบเขตศึกษาเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินกับการติดตาม
เส้นทางการเงินของขบวนการค้าผู้หญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงเท่าน้ัน โดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพ่ือให้การกําหนดแนวทางในการติดตามเส้นทางการเงินใน
ขบวนการค้ามนุษย์เป็นไปตามหลักสากล โดยเสนอแนะให้มีการวางแนวปฏิบัติของสถาบันการเงินใน
ฐานะผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายเก่ียวกับการตรวจและเฝ้าระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ที่อาจกระทําการฟอกเงินผ่านสถาบันการเงิน งานวิจัยดังกล่าวมิได้มีการศึกษามาตรการ
การดําเนินการกับทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่
อย่างใด 
 
 จากข้างต้น จึงเป็นปัญหาสําคัญที่จําเป็นต้องศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพและกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการป้องกันและปราบปรามผู้กระทําความผิดเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ทั้งกระบวนการ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องมาตรฐานสากล โดยประเด็นที่จําเป็นต้องศึกษาคือการที่รัฐบาลต้องกําหนดบทลงโทษที่
รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ บทลงโทษที่รุนแรงในมิติขององค์กรอาชญากรรม
ค้ามนุษย์คือ การดําเนินการกับทรัพย์สินและรายได้ขององค์กร เพ่ือตัดวงจรและทําลายองค์กร
อาชญากรรม พิจารณาได้จากการดําเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาการค้ามนุษย์ก็ยังไม่หมดไปหรือมี
แนวโน้มที่จะลดลงแต่ประการใด ไม่ว่าจะใช้มาตรการลงโทษที่รุนแรงเพียงใด  ด้วยเหตุที่ขบวนการค้า
มนุษย์มีรูปแบบของการกระทําความผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการรวมตัวกัน
ของอาชญากรรมหลายอย่าง มีการแบ่งงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ มีเครือข่ายเพ่ือการติดต่อ
ประสานงานกันในหลายๆประเทศ โดยมุ่งหวังให้ได้เงินจํานวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน และนําเงินที่
ได้จากการกระทําความผิดน้ีใช้ต่อยอดเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และความผิดอ่ืนที่
รุนแรงต่อไป ทําให้ความผิดประเภทนี้ยากต่อการปราบปราม โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงตัวผู้บงการ 
และจากการดําเนินคดีที่ผ่านมาในด้านการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ไม่
สามารถขยายผลเพ่ือตัดวงจรของขบวนการค้ามนุษย์ได้  พิจารณาจากสถิติมูลค่าทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้
ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้ังแต่เริ่มมีการบังคับใช้กฎหมาย
ฟอกเงินคือ พ.ศ. 2543 จนถึงพ.ศ. 2556  พบว่ามีการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดในมูลฐานที่ 2 ใน
ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาฯ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กฯ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณีฯเพียง 20 คดี 
จํานวน 95,106,989.18 บาท และมีการดําเนินการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพียง 9 เรื่องและมีมูลค่าทรัพย์สินที่ยึดอายัด
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เป็นจํานวน 45,541,676 บาท  โดยในปี 2556 มีการดําเนินการยึดอายัดทรัพย์สิน จํานวน 2 คดี 
เท่าน้ัน และในปีงบประมาณ 2557 มีเรื่องที่อยู่ระหว่างการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและ
ตรวจสอบทรัพย์สินเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ได้รับรายงานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
จํานวน 107 เรื่อง ได้ดําเนินการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และตรวจสอบทรัพย์สินแล้วไม่พบว่า
ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์มีทรัพย์สินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ จํานวน 50 เรื่อง ได้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน จํานวน 1 เรื่อง 
มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 2 ล้านบาท  ข้อมูลดังกล่าวเป็นการยืนยันข้อเท็จจริงว่าไม่สามารถใช้บังคับ
กฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือขบวนการค้า
มนุษย์ขนาดใหญ่ได้  
  
  ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินมาใช้เพ่ือทําลายและสกัดก้ันเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จากการกระทําความผิด เพ่ือตัด
วงจรอาชญากรรม โดยการยึดอายัดและการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยัง
ต่างประเทศ โดยจําเป็นต้องมีมาตรการภายในประเทศและมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ บนแนวคิดและหลักการที่ว่า หากประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
ในดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์แล้ว กฎหมายและมาตรการดังกล่าวจะเป็น
เครื่องมืออย่างดีของภาครัฐในการปราบปรามผู้กระทําความผิดและการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพราะเมื่อองค์กรอาชญากรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทํา
ความผิดแล้ว  แรงจูงใจและต้นทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์
ลดน้อยลง ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบการฟอกเงิน แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการดําเนินมาตรการริบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 

2) เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

3) เพ่ือศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทํา
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาการติดตามและการริบทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยัง
ต่างประเทศ  
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4) เ พ่ือ วิ เคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการท้ัง
ภายในประเทศและมาตรการระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ   

5) เพ่ือศึกษาแนวทางบูรณาการกฎหมายและมาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินของ
องค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําตัวผู้กระทําความผิดหรือผู้บงการมา
ลงโทษและสามารถสกัดก้ันและทําลายทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 
3. สมมติฐานของการวิจัย  
 
   ขบวนการค้ามนุษย์มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ส่วนใหญ่เงินหรือทรัพย์สินที่
ได้จากการกระทําความผิดจะถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยังต่างประเทศ               
จึงไม่ปรากฏทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในประเทศไทย ส่วนทรัพย์สินที่เป็นของกลางใน
การกระทําความผิดก็ไม่สามารถขยายผลเพ่ือดําเนินการริบทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมและผู้บง
การได้  ทําให้องค์กรอาชญากรรมมีทุนในการกระทําความผิดต่อไปและขยายความรุนแรงมากขึ้น 
ด้วยเหตุน้ีจึงมีแนวคิดที่ว่าหากสามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดได้อย่างเด็ดขาดและ
มีประสิทธิภาพ จะทําให้องค์กรอาชญากรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าวได้ แรงจูงใจ
และต้นทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป ส่งผลให้การกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ลด
น้อยลง แต่ด้วยปัญหาของประเทศไทยในปัจจุบันพบว่า มีปัญหาในการการติดตามและริบทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยังต่างประเทศ  
และยังขาดกฎหมายภายในและมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการดําเนินการกับทรัพย์สินของ
ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังน้ัน การศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการ
ภายในประเทศและมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ จะทําให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ   
 
4. คําถามในการวิจัย 

1) ประเทศไทยมีมาตรการและกลไกในการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินการกับทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ 
อย่างไร 

2) ปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  โดยเฉพาะปัญหาการติดตามและการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยังต่างประเทศ  
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3) มาตรการดําเนินการด้านทรัพย์สินตามที่กําหนดไว้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศเรื่องใดที่
ควรนํามาใช้กับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

4) การนํามาตรการด้านทรัพย์สินมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ควรถูกกําหนดไว้ใน
กฎหมายฉบับใด หรือควรแก้ไขกฎหมายในประเด็นใด อย่างไร  

5) ข้อเสนอแนะในการร่างแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวข้องในประเด็นด้านการดําเนินการ
กับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ควรมีขอบเขตและเน้ือหาอย่างไร 
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ทฤษฎีที่ใช้วิเคราะห์ 
- ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม 
- แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพื่อตัด

แรงจูงใจของอาชญากร 
- แนวคิดและหลักการริบทรัพย์  
- แนวคิดการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน  
กฎหมายที่ใช้วิเคราะห์ 
- ประมวลกฎหมายอาญา  
- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2559 
- พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติด พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญั ติมมาตรการในการ

ปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 

- อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000  

- มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลาย
ล้างสูง  

ผลที่ได้จากการแก้ไขกฎหมายและ
กําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพ 
       ประ เทศไทย มีกฎหมายและ
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในดําเนินการ
กับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับความผิดฐานค้า
มนุษย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดที่
ถูกโอนเคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการ
ฟอกเงินไปยังต่างประเทศทําให้สามารถ
การดําเนินการกับทรัพย์สินและรายได้
ขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ เพื่อ
ตัดวงจรและทําลายองค์กรอาชญากรรม
ได้  ถือเป็นบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอ
ต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกัน
แ ล ะป ร า บป ร า ม ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์ ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศ  
 

 
 

 
ประเด็นในการวิเคราะห์ 

1) ประเทศไทยมีมาตรการและกลไกใน
การบังคับใช้กฎหมายและดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ ที่ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

2) ปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคใน
การดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของประเทศ
ไทย 

3) มาตรการดําเนินการด้านทรัพย์สิน
ตามที่กํ าหนดไว้ในอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศเรื่องใด ที่ควรนํามาใช้กับการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

4) การนํามาตรการด้านทรัพย์สินมาใช้
เ พื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ควรถูก
กําหนดไว้ในกฎหมายฉบับใด หรือควร
แก้ไขกฎหมายในประเด็นใด อย่างไร  

5) ข้อเสนอแนะในการร่างแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็นด้านการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ควรมีขอบเขตและเนื้อหา
อย่างไร 

5. กรอบการวิเคราะห์ (Analytical Framework) 
 

เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์
ถูกถ่ายโอน เคลื่อนย้ายและ
ผ่านกระบวนการฟอกเงินไป
ยังต่างประเทศ  ส่วนทรัพย์สิน
ที่เป็นของกลางก็ไม่สามารถ
ดําเนินการเพื่อขยายผลไปสู่
การริบทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมและผู้บงการได้ 

องค์กรอาชญากรรมสามารถนํา
เงินที่ได้จากการกระทําความผิด
กลับไปกระทําความผิดได้อีก 
เป็นวงจรอาชญากรรมและ
ทรัพย์สินจํานวนมหาศาลมีผล
เป็นการสร้างแรงจูงใจในการ
กระทําความผิด 
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6.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ผลจากการศึกษาวิจัย จะสร้างองค์ความรู้และนําไปสู่การผลักดันร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
กําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ เพ่ือให้ประเทศไทยมี
กฎหมายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จาก
การกระทําความผิดที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยังต่างประเทศ ทําให้สามารถ
ดําเนินการกับทรัพย์สินและรายได้ขององค์กร เพ่ือตัดวงจรและทําลายองค์กรอาชญากรรมได้  
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้มีบทลงโทษที่รุนแรง
เพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ที่เป็นสากลและสอดคล้องเป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 



บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
  ในบทน้ีจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ โดยจะ
ได้กล่าวถึงรูปแบบและวิธีการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ แนวคิดและทฤษฎีที่นํามา
วิเคราะห์ ได้แก่ ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม  แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญา
กร  แนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  แนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉลี่ย
ทรัพย์สิน (Asset Sharing) กฎหมาย อนุสัญญาและมาตรฐานสากลที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  พ .ศ . 2551 พระราชบัญญั ติ วิ ธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์  พ .ศ . 2559 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน  รวมถึงขั้นตอนและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
 
1. รูปแบบและวิธีการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 
  การค้ามนุษย์เป็นความผิดที่กระทําในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมที่ทํากําไรได้มากที่สุด 
การค้ามนุษย์กระทําโดยอาชญากรในทุกระดับ ต้ังแต่ผู้ขนส่งในระดับล่างไปจนถึงเครือข่ายการค้า
มนุษย์ระหว่างประเทศ  โดยมีความเช่ือมโยงในประเทศต้นทาง ทางผ่านและปลายทาง ตัวอย่างเช่น 
องค์กรอาชญากรรมของรัสเซียและอัลบาเนีย และมาเฟียอิตาลีให้การสนับสนุนขบวนการค้ามนุษย์ใน
ยุโรป ขณะที่การค้ามนุษย์ในเอเชียส่วนมากจะกระทําโดยองค์กรอาชญากรรมจีนและยากูซ่าญี่ปุ่น 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเหล่าน้ีมีปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายระดับท้องถิ่น เพ่ือจัดหาการขนส่ง จัดหา
ที่หลบซ่อนและการจัดทําเอกสารเพื่อการค้ามนุษย์  ผู้ค้ามนุษย์มักเก่ียวข้องในอาชญากรรมอื่นๆ ด้วย 
อย่างเช่น การลักลอบค้ายาเสพติด โดยการใช้ให้เหย่ือค้ามนุษย์เป็นคนขนส่งยา หรือบังคับให้เหย่ือ
ช่วยในอาชญากรรมอ่ืนๆ อย่างเช่น การโจรกรรม1  โดยขบวนการค้ามนุษย์จะอยู่ในภาคส่วนความ

                                                
1 US Congressional Research Service (CRS) (2010), Trafficking in Persons: US Policy and 

Issues for Congress, Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress, 23 
December 2010 ,www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34317.pdf  
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บันเทิง เกษตรกรรม ภาคบริการ โรงแรม/ภัตตาคาร/ร้านอาหาร อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรม
สิ่งทอ  การค้าปลีก การตัดไม้ การทําเหมืองแร่และการประมง และมีรูปแบบของการกระทําความผิด
ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีลักษณะของการแบ่งงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ             
มีเครือข่ายเพ่ือการติดต่อประสานงานกันในหลาย ๆ ประเทศ โดยมุ่งหวังให้ได้เงินจํานวนมหาศาลเป็น
ผลตอบแทน และใช้ช่องทางของกระบวนการฟอกเงิน ทําการโอน ย้ายหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่
ได้จากการกระทําความผิดและทรัพย์สินเก่ียวเน่ือง เพ่ืออําพรางที่มาและทําให้ยากต่อการตรวจสอบ
ร่องรอยและเส้นทางการเงิน  
 

จากข้อมูลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (the International Labour Organization 
(ILO))  ได้ประมาณการตัวเลขรายได้ที่เกิดจากการบังคับใช้แรงงานในปี 2557 ว่ามีจํานวนกว่า 150.2 
พันล้านดอลล่าร์สหรัฐต่อปี  โดยเป็นรายได้จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในเชิงพาณิชย์ 
ประมาณ 99 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ และเป็นรายได้จากการบังคับใช้แรงงานประมาณ 51.2 พัน
ล้านดอลล่าร์สหรัฐต่อปี2 แต่รายได้จํานวนมหาศาลของขบวนการค้ามนุษย์กลับถูกตรวจพบและ
รายงาน จนนําไปสู่การดําเนินคดีเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก เน่ืองจากขบวนการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่มัก
แทรกซึมอยู่ในองค์กรอาชญากรรมร้ายแรงประเภทอ่ืนมีการกระทําความผิดอ่ืนร่วมด้วย และจํานวน
เงินที่ได้จากการกระทําความผิดต่อครั้งมีจํานวนไม่สูงนักเมื่อเทียบกับองค์กรอาชญากรรมประเภทอ่ืน 
อีกทั้งมีข้อมูลจากรายงานขององค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization 
for Security and Co-operation in Europe (OSCE)) 3 ระบุว่าประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีความ
พยายามในการปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมุ่งเน้นไปที่ตัวผู้กระทําความผิดเป็นหลัก ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่
เงิน ทรัพย์สินหรือรายได้ที่ได้มาจากการกระทําความผิดและเงินทุนที่หมุนเวียนในวงจรการค้ามนุษย์  
แนวโน้มการปราบปรามลักษณะน้ีเป็นผลมาจากปัจจัยหลายประการ ที่สําคัญมาจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องซึ่งทํางานด้านปราบปรามการค้ามนุษย์และด้านต่อต้านการฟอกเงินมีกระบวนการทํางานที่
แยกต่างหากจากกัน ทําให้ขาดการขยายผลเพ่ือจัดการกับเงิน  ทรัพย์สิน รายได้และกิจกรรมทางการ
เงินที่เก่ียวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ 

 
 จึงกล่าวได้ว่า ขบวนการค้ามนุษย์มีความยากในการวิเคราะห์สถานการณ์และมูลค่ารายได้ที่
แท้จริง เพราะส่วนใหญ่การค้ามนุษย์จะอยู่รวมกับองค์กรอาชญากรรมประเภทอ่ืน เช่น การค้า
ประเวณี การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติดและค้าอาวุธ การพนัน การปลอมแปลงเอกสาร 

                                                
2 International Labor Organization, Profits and Poverty : The Economics of Forced Labor 

(2014) 
3 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Leveraging Anti-Money 

Laundering Regimes to Combat Trafficking in Human Beings , 
http://www.osce.org/secretariat/121125 , p. 8. 
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เป็นต้น หลายประเทศจึงมีตัวเลขของการดําเนินคดีค้ามนุษย์ค่อนข้างน้อย เพราะให้ความสําคัญกับ
คดีร้ายแรงหลักมากกว่า ส่งให้ไม่มีการสอบสวนเพ่ือขยายผลในคดีค้ามนุษย์ และคดีค้ามนุษย์ที่เป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็ย่ิงพบความยากลําบากในการดําเนินคดีและการสืบสวนสอบสวนคดี
ระหว่างประเทศอีกด้วย รวมทั้งมีความยากในการเข้าถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะ
พยานหลักฐานจากเหย่ือการค้ามนุษย์ อาชญากรรมการค้ามนุษย์จึงเป็นการกระทําความผิดที่มีความ
เสี่ยงตํ่า แต่ผลตอบแทนสูง ทําให้เครือข่ายอาชญากรสามารถทํากําไรได้เป็นจํานวนมากจากการหา
ประโยชน์จากเหย่ือและลิดรอนเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของเหย่ือ 
 
  การฟอกเงินเป็นการดําเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทําความผิดเปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
การฟอกเงินได้กลายเป็นรูปแบบที่นิยมกันแพร่หลายของผู้กระทําความผิด ในการใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
ปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผิด การฟอกเงินยังก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และเงินดังกล่าวยังถูกนําไปใช้ในเพ่ือขยาย
เครือข่ายของการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติ  รูปแบบของการฟอกเงิน
อาจกระทําได้หลายวิธีการ ทั้งในรูปแบบที่ใช้เงินสด  การทําธุรกรรมผ่านสถาบันการเงิน การลงทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ การใช้บริการทางด้านการเงินในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การใช้บัตรเงินสด การโอนเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ การลงทุนในธุรกิจประเภทต่าง ๆ  การฟอกเงินโดยใช้เงินตราต่างประเทศ การซื้อ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาสูง การฟอกเงินโดยผ่านหน่วยงานหรือองค์กรที่ไม่ถูก
ตรวจสอบจากภาครัฐ  โดยเงินที่ได้จากการกระทําความผิดและการฟอกเงินเหล่าน้ีจะย้อนกลับไปเป็น
เงินทุนเพ่ือประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก เป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ยากต่อการจับกุม
ปราบปราม ขบวนการค้ามนุษย์จึงจะใช้การฟอกเงินเป็นเครื่องมือในการแปรสภาพเงินที่ได้จากการ
กระทําความผิด เพราะมีความจําเป็นในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ได้จากการกระทําความผิด 
เพ่ือให้เงินอยู่ในรูปแบบเงินสดให้น้อยที่สุด และปกปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินน้ัน เพ่ือมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถติดตามร่องรอย รวมทั้งต้องการควบคุมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทํา
ความผิด เพ่ือให้ตนเองหรือองค์กรของตนน้ัน สามารถนําเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวกลับมาใช้
ประโยชน์ได้ตามความประสงค์ ให้องค์กรอาชญากรรมจึงเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยเงินที่ทําการฟอก
แล้วจะถูกนํามาใช้เป็นต้นทุนในการประกอบอาชญากรรมครั้งต่อๆ ไป   

 
 การฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์จากรายงานของ FATF4  ใน Money Laundering Risks 

Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of Migrants5  ซึ่ งเป็นรายงานที่
                                                

4 The Financial Action Task Force on Money Laundering หรือ  FATF  เป็นคณะทํางานเฉพาะกิจ
เพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซ่ึงก่อต้ังข้ึนโดยกลุ่มประเทศ G7 ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ.2532)  
โดยในปี ค.ศ. 1990 คณะทํางาน FATF  ได้จัดต้ังมาตรฐานด้านต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทาง
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จัดทําโดยสมาชิกและผู้สังเกตการณ์ของ FATF ที่ให้ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามในประเด็นเรื่อง
หน่วยงานปราบปรามการค้ามนุษย์  การฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์ แหล่งที่มาของการตรวจจับ
การฟอกเงิน  แนวโน้มในการฟอกเงินในการค้ามนุษย์ การสอบสวนและการดําเนินคดี และปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระบุว่า ขบวนการค้ามนุษย์เป็นธุรกิจที่ฟอกเงินโดยเน้นการใช้เงินสด เช่น ใน
ประเทศแคนาดามีรายงานการฟอกเงินโดยใช้เงินสดจากผู้แทนจําหน่ายรถยนต์ ร้านสะดวกซื้อ และ
บริษัทนําเข้า/ส่งออก หรือใช้เงินสดซื้อชิปในบ่อนการพนันและข้ึนเงินหลังจากการเล่นการพนันเพียง
เล็กน้อย  มีการฟอกเงินโดยการนําเงินที่ได้จากการกระทําความผิดไปปนกับธุรกิจถูกกฎหมายในบัญชี
บริษัท ซึ่งเป็นบริษัทบังหน้าที่ใช้หาประโยชน์จากเหย่ือ และพบว่ามีการใช้ธุรกิจให้บริการทางการเงิน
ในการฟอกเงินจากการค้ามนุษย์คือ การใช้ระบบโพยก๊วนหรือธนาคารใต้ดิน  โดยเฉพาะในรูปแบบ
ของระบบธนาคารใต้ดิน (Underground Banking) ที่เรียกว่า Hawala  ซึ่งเป็นโพยก๊วนในรูปแบบที่
ไม่ต้องใช้กระดาษเป็นตัวโพยแต่ใช้วาจาของบุคคลเป็นโพยแทน  ส่วนมากจะใช้ในการโอนเงินเพ่ือการ
สนับสนุนทางการเมืองหรือเพ่ือการคอรัปช่ัน องค์กรก่อการร้ายข้ามชาติที่มีโครงสร้างในการ
ดําเนินงานเป็นองค์กรการกุศลทางศาสนา บางองค์กรก็ใช้โพยก๊วนประเภทนี้เป็นสื่อในการโอนเงิน
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรในเครือข่ายเดียวกัน  โดยแหล่งที่มาของข้อมูลที่นําไปสู่การ
ตรวจสอบเส้นทางการฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์มาจากสอง ทางหลักคือ 1)  ข้อมูลที่ได้มาจาก
การสอบสวนของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย การสอบสวนทางการเงินในคดีฟอกเงินจะเกิดขึ้น
ภายหลังจากที่มีการตรวจพบความผิดมูลฐานค้ามนุษย์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้จากการ
สอบสวนเพ่ือนําไปสู่การสอบสวนและติดตามเส้นทางการฟอกเงิน และ 2) แหล่งที่มาจากการรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ( Financial Intelligence Units (FIU)) 
และบทวิเคราะห์แนวโน้มการฟอกเงินของรายงานเหล่าน้ัน 
  

                                                                                                                                       
กฎหมาย มาตรการด้านการกํากับดูแลและมาตรการด้านปฏิบัติการอย่างบังเกิดผลในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ท่ี
คุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหว่างประเทศ นอกจากนี้ คณะทํางาน FATF ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงาน
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนได้เสียเพ่ือระบุจุดอ่อนด้านต่าง ๆ ในระดับชาติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองระบบ
การเงินระหว่างประเทศให้พ้นจากการนําไปใช้อย่างผิดๆ  ได้ออกข้อแนะนําซ่ึงเป็นแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สําหรับประเทศสมาชิก หรือท่ี
เรียกว่า  FATF Recommendations และได้พัฒนาปรับปรุงสาระสําคัญเร่ือยมาจนกระทั่งเป็นแนวปฏิบัติท่ีได้รับ
การยอมรับในระดับสากลว่าเป็นมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  (International Standards on Combating Money Laundering and 
the Financing of Terrorism) 

5 FATF, Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of 
Migrants , 2011, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trafficking%20in%20Human%20Beings%20and%20Smuggli
ng%20of%20Migrants.pdf  
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ข้อมูลการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจากรายงานของ FATF ฉบับน้ีพบว่า จํานวน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์มีจํานวนค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับ
ความผิดมูลฐานร้ายแรงอ่ืน  เน่ืองจากการค้ามนุษย์เป็นความผิดที่ยากในการสืบสวนสอบสวนผู้บงการ
หรือองค์กรอาชญากรรมท่ีอยู่เบ้ืองหลัง โดยเฉพาะการสืบสวนไปถึงการฟอกเงินในความผิดดังกล่าว 
จากรายงานระบุว่า มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยที่เก่ียวกับขบวนการค้ามนุษย์น้อยมาก
เมื่อเทียบกับจํานวนรายงานที่มีเข้ามา อาทิเช่น ในปี 2552 หน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศ
สเปนได้รับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์จํานวน 84 ราย จาก
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยทั้งหมด 2,764 ราย ในปี 2550 - 2552 หน่วยข่าวกรองทาง
การเงินของโคลัมเบียได้รับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ จํานวน 
14 ราย  ในปี 2552 หน่วยข่าวกรองทางการเงินของแคนาดาได้รับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์จํานวน 8 คดี จากจํานวนทั้งสิ้น 579 คดี  และในปี 2550 - 2552 
หน่วยข่าวกรองทางการเงินของเปรูได้รับรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยที่เก่ียวข้องกับการค้า
มนุษย์ 10 ราย โดย 6 รายเกี่ยวข้องกับการเป็นธุระจัดหา6   
  
 นอกจากน้ัน ยังพบว่าแนวโน้มการฟอกเงินในความผิดฐานค้ามนุษย์มีแตกต่างกันตามภูมิภาค 
ตัวอย่างเช่น ในทวีปยุโรป การค้ามนุษย์มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการหาประโยชน์ทางเพศและการ
บังคับใช้แรงงาน ผู้ค้ามนุษย์มักใช้เหย่ือช่วยในการฟอกเงิน เช่น การใช้ขนเงินสด หรือใช้ธุรกิจบริการ
ทางการเงินหรือระบบธนาคารใต้ดิน มีการตรวจพบการใช้บริษัทบังหน้าและธุรกิจที่เน้นเงินสดในการ
ฟอกเงิน และมักแบ่งการโอนเงินหลายคร้ัง หรือวิธีที่นิยมอย่างมากคือ การฟอกเงินโดยการนําเงินมา
ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการซื้อรถยนต์  ในประเทศแคนาดา ธุรกิจที่ใช้ฟอกเงินมากที่สุดคือ
ตัวแทนจําหน่ายรถยนต์ ร้านสะดวกซื้อและบริษัทนําเข้าและส่งออก และบ่อนการพนัน ในประเทศ
โคลัมเบีย ตรวจพบแนวโน้มการฟอกเงินหลายแบบขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์ กล่าวคือ 
ใช้การโอนเงินทางธนาคารในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์ในการหาประโยชน์ทางเพศ ใช้การโอนเงิน
โดยบัตรเครดิตหรือบนอินเตอร์เน็ตในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์คือสื่อลามก (โดยมากเหย่ือจะเป็น
เด็ก) และใช้ธนาณัติและชําระเงินสดในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงาน
หรือขอทาน หรือในประเทศออสเตรเลีย มีรายงานการฟอกเงินโดยการนําเงินไปปนในธุรกิจที่ถูก
กฎหมาย และการโอนเงินผ่านระบบการธนาคารท้ังในระบบและธนาคารใต้ดิน สามารถสรุปรูปแบบ
การฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติตามท่ีปรากฎในข้อมูลการรายงานของ FATF ได้ดังน้ี 7 
 

                                                
6 FATF, Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of 

Migrants , 2011, p. 17. 
 7 สุพัตรา แผนวิชิต ,  “แนวโน้มและรูปแบบการฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ” วารสารกฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ง ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 2 กันยายน , 2558 : 73 – 76.   
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ก. รูปแบบท่ีเน้นการใช้เงินสด 
  ในสหราชอาณาจักร มีรายงานข้อมูลของขบวนการค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการ
ลักลอบขนขนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีการเก็บค่าธรรมเนียมต่อผู้เข้าเมืองประมาณ 3,500 ปอนด์ 
ต่อคน และสูงถึง 14,500 ยูโร ต่อคน สําหรับการเดินทางจากประเทศตุรกีไปที่ต่าง ๆ ในยุโรป เงิน
ส่วนน้ีจะครอบคลุมต้นทุนการขนส่ง ต้นทุนของการจัดทําเอกสารและหลักฐานเข้าเมืองปลอม และ
ค่าที่พักใน สหราชอาณาจักร  มีข้อมูลจากแฟ้มรายงานคดีว่า ขบวนการค้ามนุษย์ประเภทนี้ได้ใช้
วิธีการฟอกเงินเป็นรูปแบบของการใช้เงินสด อาทิเช่น การสร้างธุรกิจที่ถูกกฎหมายขึ้นบังหน้า โดยใช้
ร้านเคบับ ร้านขายอาหารแบบห่อไปทานนอกร้าน และห้องบริการโต๊ะสนุกเกอร์ เพ่ือฟอกเงิน  
หุ้นส่วนของบริษัทจะเป็นสมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนของผู้กระทําความผิด และในทุก ๆ ระยะเพียง
ไม่ก่ีปีจะมีการจัดต้ังบริษัทขึ้นใหม่ และมีการแต่งต้ังพนักงานของบริษัทใหม่ เพ่ือให้เช่ือว่าเป็นกิจการ
ใหม่  ส่วนใหญ่ของเงินทุนของกิจการเป็นลักษณะของเงินสด จึงไม่สามารถหาท่ีมาของเงินได้  มีการ
ซื้อสินทรัพย์ภายในธุรกิจที่เปิดบังหน้าด้วยการใช้เงินสด  วิธีการน้ีทําให้ยากแก่การพิสูจน์ว่ามีการฟอก
เงินผ่านบัญชีของกิจการธุรกิจ นอกจากน้ัน มีการใช้บัญชีธนาคารหลายบัญชีต่างธนาคารกัน เพ่ือ
หมุนเวียนเงินทุนและไม่ให้เป็นที่ผิดสังเกตหรือถูกตรวจสอบได้ง่าย   
 

ข. การใช้ผู้ขนส่งเงินสด /เชิดบุคคลอ่ืนขึ้นบังหน้า 
   ตัวอย่างของการฟอกเงินในรูปแบบน้ี ปรากฏในประเทศอิตาลี โดยหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงินได้รับรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยจํานวน 4 รายงาน มีข้อมูลเก่ียวกับการลักลอบ
ขนเงินสด การนําเข้ารถยนต์หรูราคาแพง การจัดสรรเงินผ่านบุคคลภายนอก และการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์เป็นรายคดีของ นาง H ซึ่งเป็นผู้นําในองค์กร ในอดีตเคยเป็นหญิงนครโสเภณีในอิตาลี 
มีหน้าที่เก็บรายได้ภายในอิตาลี และเป็นเจ้าของสถานประกอบการมากกว่า 6 แห่งในบัลแกเรีย มี
ความเกี่ยวข้องกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในสถานตากอากาศแถบหุบเขาในบัลแกเรีย 
  รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยฉบับแรก เรื่องการนําส่งเงินสด พบว่า  
   นาย A เข้าร่วมกิจการใน 2 บริษัทของ นาง H 
    นาย A นําเข้าและสําแดงเงินจํานวน 200,000 ยูโร โดยไม่ระบุที่มา นาย  A 
เดินทางออกนอกประเทศเป็นประจํา ส่วนมากอยู่ในต่างประเทศไม่ก่ีช่ัวโมงก่อนกลับเข้าบัลแกเรีย 
  รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยฉบับที่สองและสาม เรื่องการซ้ือรถยนต์ราคา
แพง พบว่า ภริยาของ นาย A นําเข้ารถยนต์ราคาแพงจากเยอรมนี เธอเป็นหุ้นส่วนในบริษัทหน่ึงของ
นาง H และเก่ียวข้องกับอีกสองบริษัทผ่านทาง นาย A  ที่มาของเงินที่ใช้ซื้อรถยนต์ไม่แน่ชัด โดย
ปรากฏว่าญาติอย่างน้อย 5 คนของครอบครัวน้ีก็นําเข้ารถยนต์เช่นกัน 
   รายงาน ธุรกรรมที่ มี เห ตุ อันควรสงสัยฉบับที่ สี่   เรื่อ งการจัดสรรเงินผ่ าน
บุคคลภายนอก พบว่า มารดาของนาง H  เป็นเจ้าของธุรกิจค้าปลีก เธอเปิดบัญชีธนาคารและฝากเงิน
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สดจํานวน 150,000 ยูโร ด้วยธนบัตรที่มีมูลค่าสูง มีการฝากเงินสดจํานวนมากครั้งอ่ืนๆ อีก การฝาก
เงินน้ันมีการรายงานเหตุอันควรสงสัยเน่ืองจากมีการใช้ธนบัตรที่มีมูลค่าสูง 
   หน่วยข่าวกรองทางการเงินส่งข้อมูลดังกล่าวต่อให้แก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
เน่ืองจากเข้าลักษณะโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม  หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายรู้จักกิจการของ
นาง H  เป็นอย่างดี ซึ่งนําไปสู่การตรวจสอบธุรกรรมในบัญชีของนาง H เพ่ิมเติม และพบว่าสภาพวิถี
ความเป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับรายได้ที่แสดง  มีการยึดทรัพย์สินของธุรกิจและย่ืนฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือยึด
และอายัดทรัพย์สิน ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ 5 แห่ง เงินฝาก 500,000 ยูโร และรถยนต์ 
   จากกรณีศึกษานี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบการฟอกเงินว่า มีการวางโครงสร้างโดย
ใช้ธุรกิจบังหน้าและการโอนเงินโดยใช้สัญญากู้  (การกู้ยืมเป็นนิติกรรมอําพราง)  เงินทุนส่วนใหญ่ของ
บริษัทอยู่ในรูปเงินฝากอย่างไม่มีกําหนด มีใช้ผู้ขนส่งเงินสดและถอนเงินสดซ้ําๆกัน มีการเชิดบุคคลอ่ืน
ขึ้นบังหน้า ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า  มีพิรุธเน่ืองจากวิถีการดําเนินชีวิตไม่สอดคล้องกับข้อมูลการ
ทําธุรกรรมและข้อมูลประวัติของลูกค้าสถาบันการเงิน และมีความสัมพันธ์กับบุคคลที่ต้องสงสัยหรือ
เป็นที่ทราบว่ามีประวัติอาชญากรรม 
 

ค. การใช้ระบบธนาคารใต้ดิน 
  ในประเทศไนจีเรีย มีการดําเนินธุรกิจ Hawala  โดยการรับเงินสดจากหลาย ๆ 
สถานที่เพ่ือมารับเงินที่ไนจีเรีย ระบบ Hawala จะน้ีอิงอยู่กับการชําระเงินล่วงหน้าและขึ้นอยู่กับความ
เช่ือถือของบุคคล โดยลูกค้าต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการทําธุรกรรมร้อยละ 10  ส่วนใหญ่จะใช้สกุลเงินยู
โรในการทําธุรกรรม รายงานคดีระบุว่า จําเลยคนหน่ึงซึ่งอาศัยอยู่ในเดนมาร์ก รับเงินในออสโล 
ประเทศนอร์เวย์ ทุก ๆ สี่หรือหกสัปดาห์  (สูงสุดคร้ังละ 20,000 ยูโร)  และได้ขนส่งเงินไปยังประเทศ
ไนจีเรีย (โดยผู้นําส่งเงินสด) องค์กรค้าประเวณีชาวไนจีเรียส่วนมากใช้ระบบน้ีในการส่งเงิน กล่าวได้ว่า
ผู้ค้าประเวณีทั้งหมดได้ใช้เครือข่าย Hawala ในการขนส่งเงิน  
 

ง. การลงทุนในต่างประเทศ  
  จากข้อมูลรายงานการสอบสวนของประเทศแอฟริกาใต้พบว่า กิจกรรมทางการเงิน
ของเจ้าของสถานค้าประเวณีที่มีความเช่ือมโยงกับการค้ามนุษย์และมีเหย่ือที่มาจากประเทศยูเครน 
โรมาเนียและบัลแกเรีย มีข้อมูลเช่ือมโยงถึงรูปแบบการฟอกเงินคือ ธุรกรรมของสถานค้าประเวณี 
ส่วนมากเป็นธุรกรรมเงินสดและไม่เคยมีการนําเงินสดฝากเข้าธนาคารเลย ธุรกรรมของสถาน
ค้าประเวณีมีความเชื่อมโยงไปถึงการรับและแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  เน่ืองจากมีการตรวจพบ
ที่ท่าอากาศยานและได้ยึดเงินตราต่างประเทศจํานวนหน่ึง การดําเนินธุรกิจของสถานค้าประเวณีมี
หลักฐานของการลงทุนในต่างประเทศ อย่างเช่น มีการจัดต้ังการลงทุนโดยไม่เปิดเผยช่ือในกองทุนที่
เป็นฉากบังหน้าในเกิร์นซีย์ (Guernsey) และในบัญชีมีเงินกว่า 40 ล้านปอนด์ โดยเป็นรายได้จากการ
ประกอบกิจการค้าประเวณี  นอกจากน้ันพบว่า จําเลยยังมีบัญชีธนาคารอีกสองบัญชีในสหรัฐอเมริกา 
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ภายหลังมีการโอนเงินทุนในสหรัฐอเมริกาไปยังกองทุนในเกิร์นซีย์และโอนเงินทุนจากเกิร์นซีย์กลับไป
ยังแอฟริกาใต้เพ่ือต้ังสถานค้าประเวณีใหม่อีกสองแห่ง 
 

จ. การต้ังบริษัทบังหน้า 
  ในประเทศเบลเยียม นาย A อาศัยอยู่ในเบลเยียม ประกอบการสํานักงานบัญชีและ
จัดการบริษัทอ่ืน ๆ อีกประมาณสิบแห่ง  นายแดงก่อต้ังบริษัทเหล่าน้ีทั้งหมดในช่วงเวลาเดียวกัน โดย
จดทะเบียนว่าดําเนินกิจการธุรกิจก่อสร้าง 
   ธนาคารได้สังเกตพบธุรกรรมท่ีต้องสงสัยในบัญชีของสองบริษัทในกลุ่มน้ี ธุรกรรม
สินเช่ือประกอบด้วยการโอนเงินตามคําสั่งของบริษัทในภาคเดียวกัน เมื่อมีการรับเงิน นาย A ซึ่งถือ
หนังสือมอบอํานาจให้เดินบัญชี ก็ทําการถอนเงินสดอย่างสมํ่าเสมอ 
   ส่วนมากบริษัทเหล่าน้ีมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ ณ ที่อยู่เดียวกัน ซึ่งเป็นเพียงที่อยู่ใน
การรับส่งไปรษณีย์เท่าน้ัน แสดงถึงเจตนาที่จะต้ังบริษัทเหล่าน้ีเพ่ือประโยชน์ของบุคคลภายนอก ไม่ใช่
เพ่ือดําเนินกิจการ  และยังพบว่ามีการนําฝากเงินสดและถอนเงินสดออกอย่างเป็นระบบในส่วนของ
ทุนจดทะเบียนของทุกบริษัทที่เก่ียวข้อง ภายในไม่ก่ีวันหลังจากการจัดต้ัง  ต่อจากน้ัน มีธุรกรรมใน
บัญชีเกิดขึ้นเพียงสองบริษัท  หลาย ๆ บริษัทในภาคเดียวกันและตัวการของการโอนเงินเป็นที่รู้จักกัน
ว่ามีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการค้ามนุษย์เพ่ือหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน 
   จากกรณีศึกษานี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบการฟอกเงินว่า  มีการจัดต้ังหลายบริษัท
ในไม่นานพร้อม ๆ กัน  จัดต้ังบริษัทเพ่ือขายให้แก่บุคคลภายนอก มีความเก่ียวข้องกับสํานักงานบัญชี            
มีความเก่ียวข้องกับบริษัทที่ไม่ประกอบกิจการ มีการนําฝากทุนจดทะเบียนเป็นเงินสดตามด้วยการ
ถอนเงินสดออกอย่างสมํ่าเสมอและมีการถอนเงินสดออกทันทีที่ได้รับเงิน 
 

ฉ. การใช้บริการสั่งจ่ายเงินและบัญชีธนาคารและลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ 
  ในประเทศสเปน  มีรายงานว่า องค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์มีผู้บงการเป็นเจ้าของ
สถานบันเทิงหลายแห่งในประเทศสเปน ได้แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเหย่ือที่เป็นสตรี และมีการ
ส่งรายได้บางส่วนจากธุรกิจผิดกฎหมายออกนอกประเทศโดยบริษัทสั่งจ่ายเงิน เพ่ือชําระหน้ีค่าตัวของ
เหย่ือแต่ละคน  โดยมีลักษณะของการใช้บริการส่ังจ่ายเงินคือมีการส่งเงินเป็นจํานวนน้อย ๆ ให้เหย่ือ
เป็นคนส่งเงินไปยังประเทศของตน  ผู้รับเงินในประเทศปลายทางเป็นคนเดียวกัน  มีข้อมูลของผู้ส่ง
และผู้รับเงินบางรายปรากฏในฐานข้อมูลของหน่วยข่าวกรองทางการเงิน  มีการเปิดบัญชีธนาคาร
หลายรายในสเปนโดยคนต่างด้าวด้วยหนังสือเดินทางต่างฉบับกัน ซึ่งต่อมาพบว่าเจ้าของบัญชีเหล่าน้ัน
เป็นบุคคลคนเดียวกัน  โดยความเคล่ือนไหวพ้ืนฐานในบัญชีเหล่าน้ันคือ การฝากเงินเข้าหลายคร้ังใน
จํานวนน้อย ๆ (ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องแสดงตน) จากหลายเมืองของสเปน และมีการ
โอนเงินดังกลายไปยังประเทศแถบยุโรปตะวันออก และในบางธุรกรรมมีผู้รับคนเดียวกัน 
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   หน่วยข่าวกรองทางการเงินมีข้อมูลที่เช่ือว่าสมาชิกบางคนขององค์กรอาชญากรรม
ได้ซื้อสลากกินแบ่งที่ถูกรางวัลจากผู้ถูกรางวัลตัวจริงเพ่ือเป็นการฟอกเงิน และจากการสอบสวนพบว่า
มีการเปิดบริษัทบังหน้า บางบริษัทไม่ได้ดําเนินกิจการจริงๆ และบริษัทเหล่าน้ีได้ซื้อทรัพย์สินโดยใช้
เงินสด 
   ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของประเทศต้นทางของเหย่ือและปฏิบัติการร่วมของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจในประเทศมีประโยชน์มากต่อการแกะรอยจากเงินทุนนําไปสู่การจับกุมสมาชิกของ
องค์กรอาชญากรรมในประเทศต้นทางและยึดทรัพย์สินและเงินที่ได้จากการกระทําความผิด 
  จากกรณีศึกษาของประเทศสเปน ซึ่งเป็นประเทศปลายทางพบข้อสังเกตเก่ียวกับ
รูปแบบและวิธีการฟอกเงินคือ มีการใช้เงินสด มีการโอนเงินผ่านบริการสั่งจ่ายเงิน ในลักษณะเป็น
จํานวนน้อยๆ โอนจากหลายภูมิภาคไปยังบุคคลคนเดียวกันที่อยู่ต่างประเทศ (ประเทศต้นทางของ
เหย่ือ) โอนเงินโดยหลายคน ผู้รับเงินคนเดียวได้รับเงินจากหลายคน ธุรกรรมเหล่านั้นขาดธุรกิจหรือ
กิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่รองรับ มีการทําธุรกรรมผ่านธนาคาร ในลักษณะที่ใช้เอกสารแสดงตนปลอม 
ฝากเงินเป็นจํานวนน้อยๆ เพ่ือเลี่ยงเกณฑ์ที่ต้องแสดงตน  โอนเงินไปยังประเทศต้นทางของเหยื่อ 
ธุรกรรมเหล่าน้ันขาดธุรกิจหรือกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่รองรับ มีการใช้บริษัทบังหน้าเพ่ืออําพรางที่มา
อันผิดกฎหมายของเงินทุนและการนําเงินไปซื้อสลากที่ถูกรางวัลแล้ว 
 
2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 
   แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องที่จะนํามาวิเคราะห์ ได้แก่  ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม   
(Organized Crime) แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากร  แนวคิดเก่ียวกับ
การริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  และแนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน (Asset 
Sharing)  
 
 2.1 ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 
 

  ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรมเป็นทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบของการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะเป็นขบวนการและมีการแบ่งหน้าที่กันทํา ลักษณะดังกล่าวทําให้การปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดโดยเฉพาะผู้บงการหรือหัวหน้าองค์กรกระทําได้ยาก เน่ืองจากส่วนใหญ่ผู้ลงมือกระทํา
ความผิดที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีจะเป็นระดับปฏิบัติการเท่าน้ัน การนําทฤษฎีองค์กรอาชญากรรมมา
ใช้วิเคราะห์จะช่วยให้สามารถเข้าใจถึงรูปแบบความร่วมมือและการสั่งการขององค์กรอาชญากรรมได้
เป็นอย่างดี  ส่งผลต่อการกําหนดมาตรการด้านกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับผู้บงการหรือหัวหน้าองค์กร 
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   ภายใต้กรอบการศึกษาของ white collar crime โดย Edwin H. Sutherland   
นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ทฤษฎีที่นํามาอธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมในลักษณะที่เป็น
องค์กรได้แก่ ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory)  โดย Edwin 
H. Sutherland เป็นบุคคลแรกที่สร้างทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างมองว่า พฤติกรรมการ
กระทําความผิดเป็นสิ่งที่มิได้มีมาแต่กําเนิดหรือสืบทอดทางสายเลือดกรรมพันธ์ุ  ผู้กระทําความผิดมไิด้
เริ่มต้นด้วยความคิดที่จะก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หากแต่เริ่มต้นชีวิตเช่นปัญญาชนทั่ว ๆ ไปที่
ต้องการงานที่มั่นคงที่มีรายได้สูงและมีโอกาสก้าวหน้ากับมีครอบครัวที่อบอุ่น อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
แต่เมื่อต้องเข้าสู่วงการธุรกิจที่ต้องมีการแข่งขันสูงและทุกคนล้วนแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการ
ประกอบอาชีพให้ได้รับผลตอบแทนมากที่สุด มีการติดต่อคบหาสมาคมทั้งทางตรงและทางอ้อมกับ
บรรดาผู้ที่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรบ้างแล้ว เริ่มจากการเรียนรู้พฤติกรรมและรับเอาวิธีการในการ
ประกอบอาชญากรรมและถูกดูดกลืนเข้าไปสู่ระบบแห่งพฤติกรรมน้ันในที่สุด  

 
   ข้อสรุปทฤษฎีน้ี คือ การมองว่าอาชญากรรมเป็นผลของการคบค้าสมาคมระหว่าง
บุคคลกับอาชญากรที่บ่อยคร้ังสม่ําเสมอและมีการเลียนแบบพฤติกรรมของอาชญากร โดยสมาคมกัน
บ่อยคร้ังเท่าใด  โอกาสประกอบอาชญากรรมยิ่งมากเท่าน้ัน ทฤษฎีของ Sutherland อาจสรุปสั้นๆ 
ได้ว่า คนกระทําผิดเพราะการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรจากผู้ที่สนิทสนมคุ้นเคยกัน จนเรียนรู้
มองเห็นสิ่งผิดกฎหมายเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ทําให้เรียนรู้ในเรื่องเทคนิค แรงจูงใจ ตัณหา วิธีหาเหตุผล
เข้าข้างตนเอง และทัศนคติต่างๆ ในการกระทําผิด 
  หลักของทฤษฎีการคบค้าสมาคมที่แตกต่าง  มีดังน้ี 

  (1) พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรม เป็นสิ่งที่ เกิดจากการเรียนรู้ คือ
พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรม มิใช่การถ่ายทอดทางกรรมพันธ์ุ แต่เกิดจากเรียนรู้และ
ฝึกอบรม โดยเหตุน้ีบุคคลท่ีมิได้รับการฝึกอบรมให้ประกอบอาชญากรรมจะไม่ได้รับการถ่ายทอด
พฤติกรรมอาชญากร 

  (2) พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรม สามารถเรียนรู้ได้จากบุคคลอ่ืน โดย
ขบวนการติดต่อ ขบวนการติดต่อดังกล่าวน้ี เป็นได้ทั้งการอบรมสั่งสอน ได้พบเห็นหรือรับรู้จากคํา
บอกเล่าสืบต่อกันมา รวมทั้งการเลียนแบบจากวิธีการต่าง ๆ 

  (3) หลักการสําคัญของการเรียนรู้พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรจะเกิดขึ้นได้
มากที่สุดจากการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่มปฐมภูมิ ในประเด็นน้ี Sutherland ให้ความเห็นว่า 
การติดต่อโดยผิวเผินหรือเป็นการพบปะช่ัวคราว รวมตลอดถึงการได้พบเห็นจากหนังสือพิมพ์หรือ
ภาพยนตร์อย่างฉาบฉวย ไม่ใช่ปัจจัยสําคัญของการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร 

    (4) เมื่อมีการเรียนรู้พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากร การเรียนรู้จะประกอบด้วย 
วิธีที่จะประกอบอาชญากรรม แรงบันดาลใจ แรงขับดันภายใน ความมุ่งหมายและทัศนคติ 
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  (5) การเรียนรู้จากการกําหนดความหมายว่า กฎหมายของบ้านเมืองเป็นสิ่งที่พึง
เคารพและปฏิบัติตามหรือเป็นสิ่งน่าละเมิด ทั้งน้ีเพราะในบางสังคม สมาชิกจะได้รับการอบรมสั่งสอน
ให้รู้จักเคารพในกฎหมายของบ้านเมือง แต่ในกลุ่มนอกกฎหมาย หรือคิดว่าตนเองอยู่เหนือกฎหมาย
ย่อมถือว่า การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็นค่านิยมที่จะได้รับการยกย่อง 

  (6) คนเราจะกลายเป็นผู้กระทําความผิดก็ต่อเมื่อการแปลความหมายว่ากฎหมาย
เป็นสิ่งที่น่าละเมิดมากกว่าการแปลความหมายว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่น่าเคารพปฏิบัติตาม 

    (7) การคบค้าสมาคมที่ต่างแบบกัน อาจจะแตกต่างกันในด้านความถี่ระยะเวลาการ
เกิดขึ้นก่อนหรือหลังและความเข้มข้น ซึ่งความหมายว่าถ้าใครเรียนรู้หรือคบค้าสมาคมกันแบบความ
ประพฤติไม่ดี มาต้ังแต่เยาว์วัยเป็นเวลานานอย่างสม่ําเสมอและอย่างจริงจัง ย่อมจะกลายเป็นอาชญา
กรได้อย่างไม่ต้องสงสัย 

  (8) การเรียนรู้พฤติกรรมทางอาชญากรไม่จํากัดอยู่เพียงขบวนการลอกเลียนแบบ
เท่าน้ัน บุคคลที่ถูกล่อลวงหรือชักชวน ก็อาจจะเรียนรู้พฤติกรรมทางอาชญากรได้ โดยมีความสัมพันธ์
กับพฤติกรรมน้ันๆ ที่ซึ่งไม่ใช่การเลียนแบบ 

 
   ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างน้ี มีผลต่อการดําเนินงานในรูปแบบขององค์กร
อาชญากรรม (Organized Crime)  ที่มีขอบข่ายงานที่เป็นระบบ มีผู้กระทําผิดร่วมกันหลายคน และ
ยึดถือการกระทําผิดเป็นอาชีพโดยมีการดําเนินงานในลักษณะที่ปกปิดเป็นความลับและสลับซับซ้อน
เพราะมีวัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมาย สําหรับบุคคลช้ันนําหรือระดับสูงขององค์กรอาชญากรรม อาจเป็น
บุคคลท่ีรู้จักกันดีในวงสังคม มีความเป็นอยู่แบบชนช้ันสูงทั่วไป  มีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหน้า แต่
เบ้ืองหลังจะมีอาชีพที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร หมายถึง กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่า ที่ดํารงอยู่
เป็นระยะเวลาหนึ่ง และที่มีการประสานการดําเนินงานระหว่างกัน โดยมีเป้าหมายในการกระทํา
อาชญากรรมร้ายแรงหนึ่งอย่างหรือมากกว่า ในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไว้ในอนุสัญญาน้ี 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอ่ืน ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
สําหรับโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม มักจะแบ่งออกเป็นระดับต่าง ๆ ที่สําคัญ ได้แก่ 
    ระดับที่ 1 หัวหน้า (Boss) เป็นผู้บริหารสูงสุดที่รับผิดชอบในกิจการทั้งหมด ซึ่ง
มีเพียงคนเดียว บุคคลน้ีจะไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับการกระทําผิด และมักจะมีอาชีพสุจริตอ่ืน ๆ บัง
หน้า 
    ระดับที่ 2 ผู้ ช่วยหัวหน้า (Under Boss) เป็นผู้ที่ทํ าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือรายงานให้หัวหน้า (Boss) ทราบ และมีหน้าที่ในการับคําสั่ง หรือนโยบายจาก
หัวหน้าไปสู่การปฏิบัติ 
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    ระดับที่ 3 หัวหน้าชุดปฏิบัติการ (Buffer) มีหน้าที่ เป็นฉนวนระหว่างระดับ
สูงสุดกับระดับตํ่า เป็นการป้องกันและปิดก้ัน มิให้เจ้าหน้าที่สืบสวนจับกุมสอบสวนไปถึงหัวหน้า หรือ
ผู้ช่วยหัวหน้า 
    ระดับที่ 4 ผู้ปฏิบัติการ (Bottom) เป็นผู้ลงมือปฏิบัติงานตามคําสั่งของระดับสูง 
  และด้วยพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเทคโนโลยี ทําให้การ
ประกอบอาชญากรรมแผ่ขยายเครือข่ายออกไปจากรัฐหน่ึงสู่อีกรัฐหน่ึง และขยายกว้างไปสู่แต่ละ
ภูมิภาคของโลกกลายเป็น องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Organized Crime) โดยมี
การประกอบอาชญากรรมจากเขตแดนของประเทศหน่ึงที่ขยายไปสู่เขตแดนของประเทศอ่ืนๆ มีความ
คาบเก่ียวมากกว่าหน่ึงประเทศขึ้นไป ความผิดที่กระทําโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจะเข้าไป
ดําเนินการในอาชญากรรมหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นการค้า การขนส่งยาเสพติด  การค้ามนุษย์ 
การค้าอาวุธสงคราม และอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ ที่มีความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น และมี
ลักษณะที่มีความเก่ียวเน่ืองกับพรมแดนต้ังแต่สองรัฐขึ้นไป ทําให้เป็นการยากท่ีเจ้าหน้าที่ผู้รักษา
กฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวน จับกุมตัวผู้กระทําความผิดมาดําเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะอาชญากรอาศัยเขตแดนและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแต่ละรัฐมาเป็นตัวแบ่งก้ันการใช้
อํานาจจับกุมติดตาม ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคมท่ีองค์กรอาชญากรรมเหล่าน้ีได้อาศัยแฝงตัวอยู่ รวมถึง
ยังเป็นปัญหาที่สําคัญของนานาประเทศด้วย 
 
 2.2  แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตรเ์พื่อตัดแรงจูงใจของอาชญากร  

 
 นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) หรือเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าด้วย

กฎหมาย (Economic Analysis of Law) เป็นศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาประเด็นสําคัญทางกฎหมาย 
ทฤษฎี กฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของกฎหมายและ
ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตัวละครที่เก่ียวข้องและต่อสังคม โดยใช้ระเบียบวิธีวิทยา 
(Methodology) ทางเศรษฐศาสตร์นี โอคลาสสิก (Neoclassical Economics) เป ็นกรอบและ
เครื่องมือมาตรฐานในการวิเคราะห์  โดยหลักนิติเศรษฐศาสตร์จะให้ความสําคัญกับมิติด้านประสิทธิ
ภาพ (efficiency) ของกฎหมาย ระบบ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  โดยมุ่งเน้นการศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสิ่งจูงใจ (incentive structure) หรือกฎกติกา (rule of 
the game) ต่อพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล (individual behavior) ทั้งพฤติกรรมของผู้บังคับใช้
กฎหมายและผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย รวมถึงการออกแบบกฎหมายให้สามารถใช้กํากับควบคุม
พฤติกรรมของคนในโลกแห่งความเป็นจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับสวัสดิการของสังคม8 
                                                

8 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ และคณะ ,  รายงานฉบับสมบูรณ์เล่มท่ี 2  เร่ือง “การวิเคราะห์กฎหมายด้วย
หลักเศรษฐศาสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์   ชุดโครงการการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ , สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2554 , หน้า 1. 
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   กฎหมายในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร์คือ เครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของคนใน สังคมไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา เช่น เคารพสิทธิในชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 
และป้องปรามยับย้ังพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาของสังคม เช่น การก่ออาชญากรรมด้านต่างๆ  โดย
กฎหมายเป็นปัจจัยเชิงสถาบัน (institutional factor)  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการกํากับพฤติกรรมของ
ประชาชนท่ัวไป รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์์ต่างๆ  องค์กรต่างๆ  ผู้บังคับใช้กฎหมายและรัฐบาล ตาม
แนวคิดของนิติเศรษฐศาสตร์เป้าหมายหลักของระบบยุติธรรมทางอาญาคือ การป้องปรามไม่ให้เกิด
อาชญากรรม (deterrence) ผ่านการกําหนดบทลงโทษ (sanction) ทางกฎหมาย ทั้งบทลงโทษที่เป็น
ตัวเงิน  (monetary sanction) เช ่น  ค ่าปรับและบทลงโทษที่ ไม ่เป ็น ตัวเงิน  (nonmonetary 
sanction) เช่น การจําคุก การภาคทัณฑ์ การกักบริเวณ การประหารชีวิต การประจานต่อสาธารณะ 
เป็นต้น  
 
   ประเด็นหลักที่นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการป้องปรามอาชญากรรมสนใจคือ หลัก
คิดว่าด้วยบทลงโทษทางอาญาที่เหมาะสม (Optimal Criminal Sanction) ซึ่งเป็นแนวคิดที่พยายาม
ตอบคําถามพ้ืนฐาน ดังเช่น  

- ควรตัดสินใจเลือกใช้วิธีการลงโทษอย่างไร ระหว่างการใช้ค่าปรับกับการจําคุก
หรือจะผสมผสานวิธีการลงโทษทั้ง 2 แบบเข้าด้วยกันอย่างไรจึงจะเหมาะสม  

- หลักคิดว่าด้วยการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งสําหรับโทษปรับและโทษ
จําคุก ควรจะเป็นนอย่างไร 

- การกําหนดบทลงโทษภายใต้หลักว่าด้วยความรับผิดที่แตกต่างกัน ได้แก่ หลัก
ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) และหลักความรับผิดบนฐานความผิด 
(Fault-Based Liability) นํามาซึ่งผลลัพธ์ที่แตกต่างกันอย่างไร  

- หากผู ้กระทําความผิดไม่สามารถถูกจับกุมมาดําเนินคดีได้ทุกคร้ังที่กระทํา
ความผิด ควรปรับขนาดของการลงโทษอย่างไรจึงจะเหมาะสม  

- สังคมควรจะทุ่มเททรัพยากรในการลงทุนเพ่ือจับผู้กระทําความผิดมาลงโทษใน
ระดับใดจึงจะเหมาะสม9   
 

    แนวคิดหลักทางนิติเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์การกระทําความผิดก็คือ ทฤษฎี
การก่ออาชญากรรมโดยเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory of Crime) ซึ่งระบุว่า บุคคล
จะตัดสินใจกระทําความผิดก็ต่อเมื่อประโยชน์ที่เขาคาดคะเน  (expected benefits) ว่าจะได้รับจาก
การกระทําความผิดน้ัน “สูงกว่า” ต้นทุนที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (expected costs)10  
 
                                                

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 17-18. 
10 รายงาน TDRI, นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย, 104 (มิถุนายน 2557) , หน้า 7. 
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   นิติเศรษฐศาสตร์ที่นํามาใช้กับกฎหมายอาญาคือ การใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแส
หลักมาอธิบายเหตุผลของอาชญากรในการกระทําความผิด เพ่ือให้รัฐหาแนวทางในการป้องกันการ
กระทําความผิดให้มีประสิทธิภาพ โดยหลักพ้ืนฐานของนิติเศรษฐศาสตร์คือ มนุษย์ทุกคนมีเหตุผลใน
การกระทําและไม่กระทําการใดๆ อาชญากรก็มีเหตุผลเช่นเดียวกัน หากอาชญากรเห็นว่าประโยชน์ที่
ได้จากการกระทําความผิดมากกว่าความสูญเสียที่เค้าได้รับ  อาชญากรก็จะกระทําผิด  แต่หากอาชญา
กรเห็นว่าสูญเสียมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ อาชญากรก็จะไม่กระทําความผิด ดังน้ัน รัฐควรพยายาม
ทุกวิถีทางให้อาชญากรหรือคนที่คิดจะเป็นอาชญากรต้องรู้สึกสูญเสียมากกว่าได้ประโยชน์จากการ
กระทําความผิดและเมื่อเกิดสถานการณ์ดังกล่าว ในสังคมก็จะไม่มีอาชญากร11  
    

  การวิเคราะห์มูลเหตุเก่ียวกับแรงจูงใจในการกระทําความผิดผ่านแนวคิดทางนิติ
เศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากรก็เพ่ือวางมาตรการและแนวทางป้องกันและปราบปราม
การกระทําความผิดโดยตัดแรงจูงใจทางด้านทรัพย์สินและผลประโยชน์ที่องค์กรอาชญากรรมต้องการ  
โดยใช้หลักว่า ย่อมไม่มีประโยชน์ใดเลยที่จะกระทําความผิด ถ้าหากผู้กระทําความผิดไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการกระทําความผิดน้ัน แนวคิดดังกล่าวถูกนํามาใช้ใน
การปราบปรามองค์กรอาชญากรรม อาทิเช่น  การใช้มาตรการริบทรัพย์สินทั้งหมดของอาชญากร 
เช่น ในประเทศฝร่ังเศส ในความผิดที่ผู้กระทําได้รับผลประโยชน์มากและโอกาสหลบหนีจากการถูก
ดําเนินคดีมีมากอย่างคดียาเสพติด หากใช้การริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดก็ไม่สามารถ
ยับย้ังแรงจูงใจของอาชญากรได้ เพราะอาชญากรเห็นว่าหากโอกาสหลบหนีมีมากและได้กระทํา
ความผิดหลายครั้ง ถูกจับได้บางครั้ง ผลประโยชน์ที่ได้ครั้งก่อนๆ ก็ไม่ถูกริบและอาจจะคุ้มค่ากับการ
กระทําความผิดทั้งหมด ดังน้ัน กฎหมายฝร่ังเศสจึงกําหนดมาตรการริบทรัพย์ทั้งหมดของอาชญากร 
โดยเมื่อศาลพิพากษาว่ามีความผิดแล้ว ศาลสามารถริบทรัพย์ได้ทั้งหมดของจําเลย ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกฟ้องหรือไม่ก็ตาม หรือในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ 
Common Law เช่น ประเทศอังกฤษ  ได้กําหนดมาตรการตามกฎหมายฟอกเงินโดยใช้มาตรการริบ
ทรัพย์ทางแพ่งเข้ามาเสริมเพ่ือลดแรงจูงใจของอาชญากรร้ายแรงตามมี่รัฐกําหนด โดยลักษณะของการ
ริบทรัพย์ตามกฎหมายฟอกเงินคือไม่จําเป็นต้องมีการถูกลงโทษในคดีอาญาและสามารถริบทรัพย์ที่
เปลี่ยนสภาพได้ หรือการริบทรัพย์ตามมูลค่าเพ่ือลดแรงจูงใจของอาชญากร โดยมาตรการริบทรัพย์
ตามมูลค่า (Value Confiscation) จะถูกนํามาเสริมมาตรการริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิด
ในแต่ละคร้ัง หลักการคือ หากผู้กระทําความผิดมีลักษณะดํารงชีพเป็นอาชญากร (criminal life 
style)  ศาลสามารถกําหนดจํานวนทรัพย์ที่อาชญากรน้ันน่าจะได้มาจากการกระทําความผิดทั้งหมด
ย้อนหลังไป 6 ปีและสั่งริบทรัพย์เป็นมูลค่าทั้งหมดของทรัพย์น้ัน และให้อาชญากรนั้นเป็นหน้ีรัฐที่ต้อง
ส่งมอบเงินตามมูลค่าที่ศาลสั่งให้ริบทรัพย์ การใช้มาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่าจึงเข้ามาอุดช่องว่างของ
                                                

11 ปกป้อง ศรีสนิทและคณะ, รายงานวิจัยเร่ืองมาตรการในการริบของกลาง : เปรียบเทียบหลักกฎหมาย
และแนวคําพิพากษาต่างประเทศ, สํานักงานอัยการสูงสุด , 2556 , หน้า 18. 
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การได้ประโยชน์จากการกระทําความผิดที่ไม่ถูกดําเนินคดี กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ใช้การริบทรัพย์ตาม
มูลค่าไปลงโทษและลดแรงจูงใจอาชญากรย้อนหลังไปถึงการกระทําความผิดที่ไม่สามารถถูก
ดําเนินคดี12  
 
 2.3  แนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)   
 
   การริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation) หมายถึง  ศาลพิพากษาว่าจําเลยมี
ความผิดแล้วและสั่งให้มีการริบทรัพย์จําเลย  แต่ต่อมาหากทรัพย์เปลี่ยนสภาพไปเป็นอย่างอ่ืน  ศาล
สามารถสั่งให้จําเลยจ่ายเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอ่ืนที่มีมูลค่าเท่ากับทรัพย์สินที่ศาลสั่งริบได้13 
 
   หลักการริบทรัพย์สินตามมูลค่าดังกล่าวเป็นหลักการสากลสําคัญ ดังที่ปรากฏใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับ ได้แก่    
   -  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988  (United Nations Convention against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) ที่มี วัตถุประสงค์เพ่ือขจัดปัญหาการ
ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตลอดจนเพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการที่
ผิดกฎหมายที่มีต่อยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และเป็นการตัดทอนผลตอบแทน
อันเกิดจากการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  โดยได้กําหนดให้มีการ
สืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด ทั้งทรัพย์สินที่ได้มา
จากการกระทําความผิดโดยตรง และทรัพย์สินที่มิใช่ได้มาจากการกระทําความผิดแต่มีมูลค่าเทียบเท่า 
เน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่ใช้หรือเจตนาที่จะใช้ในการผลิตหรือการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ตามที่บัญญัติไว้ใน Article 5  (1)  รัฐภาคแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการตามที่อาจจําเป็น 
เพ่ือให้ภาคีสามารถริบทรัพย์สินดังต่อไปน้ี   
    (a)   ผลตอบแทนที่ได้มาจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไว้ตามข้อ 3 
วรรค 1 หรือทรัพย์สินซึ่งมีมูลค่าเท่าเทียมกับผลตอบแทนดังกล่าวน้ัน 14 

                                                
12 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 28-29. 
13 ปกป้อง ศรีสนิท , กฎหมายอาญาชั้นสูง , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน , 2559) , 213. 
14 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988 
Article 5. Confiscation 

  1. Each Party shall adopt such measures as may be necessary to enable confiscation of: 
(a) Proceeds derived from offences established in accordance with article 3, paragraph 1, or 
property the value of which corresponds to that of such proceeds; … 
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  - อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime, 2000)  ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่กําหนดกรอบความร่วมมือให้ประเทศสมาชิกมีบท
กฎหมายภายในที่เก่ียวกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้มีเน้ือหาสาระและมาตรการ
สําคัญ ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชน์ในการให้ความร่วมมือในการปรามปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพ อนุสัญญาน้ีจึงเป็นกรอบแห่งความร่วมมือทางกฎหมาย 
และเป็นการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting)15 เพ่ือให้รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฯ น้ี ได้
ร่วมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมข้ามชาติที่มีเครือข่ายในลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 
อนุสัญญาฯ มีข้อบทท่ีเก่ียวข้องกับหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่าใน Article 12  เรื่องการริบและยึด
ทรัพย์สิน รวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สิน ที่กําหนดรัฐภาคีต้องมีมาตรการทาง
กฎหมายที่สามารถริบทรัพย์ที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมตามอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพย์สินที่
ได้มาจากการกระทําความผิดดังกล่าวน้ันจะได้มีการเปลี่ยนรูปไปอย่างไร รัฐภาคีต้องมีมาตรการใน
การติดตาม พิสูจน์ การยักย้าย ถ่าย โอน การเปล่ียนรูปตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการคิดคํานวณมูลค่า
ของทรัพย์ที่ได้มาน้ัน อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดย  (1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการ
ดังกล่าว มาใช้ตามความจําเป็นภายในขอบเขตท่ีมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ตามระบบกฎหมายภายใน
ของตนเพ่ือให้สามารถริบทรัพย์สินต่อไปน้ี   
    (a)  ทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมท่ีได้รับมาจากความผิดหรือ
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าเทียบได้กับทรัพย์สินดังกล่าว ... 16   
 
  -  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ . 2003 (United 
Nations Convention against Corruption 2003)  ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการประสานความ
ร่วมมือระหว่างกัน อันจะทาให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายในประเทศและใน
ระดับสากลเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรากฏใน Article  31  การอายัด การยึด และการริบ
ทรัพย์สิน  1) กําหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องดําเนินมาตรการที่อาจจําเป็น ทั้งน้ี ภายในขอบเขตที่กว้าง
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ภายในระบบกฎหมายภายในของตน เพ่ือให้สามารถมีการริบทรัพย์สินต่อไปน้ี   

                                                
15 ชัชชม อรรฆภิญญ์และคมกริช ดุลยพิทักษ์ , คําแปลอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ, สืบค้น 2 มกราคม 2559 , 
http://www.oja.go.th/service/Lists/service/Attachments/82/ oja_symposium_5_G3_room6_3.pdf , 
หน้า 3:1:6. 

16 United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000 
Article 12. Confiscation and seizure 
1. States Parties shall adopt, to the greatest extent possible within their domestic legal 

systems, such measures as may be necessary to enable confiscation of: 
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(a)  ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญาน้ี หรือ
ทรัพย์สินอ่ืนซึ่งมีมูลค่าตรงกันกับมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําผิดเช่นว่า ... 17 
   บทบัญญั ติดังกล่าวเป็นที่มาของการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของไทย เพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าว เพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  โดยการกําหนดการริบทรัพย์สินในคดีทุจริตให้เป็นไปตามหลักการริบทรัพย์ตาม
มูลค่า ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/818   
 
   โดยหลักแล้วมาตรการริบทรัพย์สินตามมูลค่าเป็นคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดชําระเงิน
เป็นจํานวนเท่ากับมูลค่าทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด  แต่มิได้มีการระบุให้ริบทรัพย์สินใด
โดยเฉพาะ จึงไม่จําต้องมีทรัพย์สินที่เป็นวัตถุแห่งคําสั่งริบทรัพย์สินที่จะตกเป็นของแผ่นดินในขณะที่ศาล
                                                                                                                                       

(a) Proceeds of crime derived from offences covered by this Convention or property the 
value of which corresponds to that of such proceeds … 

17 United Nations Convention against Corruption 2003 
Article 31. Freezing, seizure and confiscation 
1. Each State Party shall take, to the greatest extent possible within its domestic legal 

system, such measures as may be necessary to enable confiscation of: 
(a) Proceeds of crime derived from offences established in accordance with this Convention or 
property the value of which corresponds to that of such proceeds; ... 

18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 
123/8 
 “เม่ือความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามคําขอของโจทก์ว่าสิ ่งที ่ศาลสั ่งริบตามมาตรา 
123/6 (2) (3) หรือ (4) หรือมาตรา 123/7 เป็นสิ่งที่โดยสภาพไม่สามารถส่งมอบได้ สูญหาย หรือไม่สามารถ
ติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือได้มีการนําสิ่งนั้นไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืน หรือได้มีการจําหน่าย จ่าย โอนสิ่ง
นั้น หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําได้โดยยากเกินสมควร หรือมีเหตุสมควรประการอื่น ศาลอาจกําหนดมูลค่าของ
สิ่งนั้นโดยคํานึงถึงราคาท้องตลาดของสิ่งนั้นในวันท่ีศาลมีคําพิพากษาและสั่งให้ผู้ท่ีศาลสั่งให้ส่งสิ่งท่ีริบชําระเงินหรือ
สั่งให้ริบทรัพย์สินอ่ืนของผู้กระทําความผิดตามมูลค่าดังกล่าวภายในเวลาท่ีศาลกําหนด 

การกําหนดมูลค่าของสิ่งท่ีศาลสั่งริบตามวรรคหนึ่งในกรณีท่ีมีการนําไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืน
หรือการกําหนดมูลค่าของส่ิงนั้นในกรณีมูลค่าของทรัพย์สินท่ีได้มาแทนตํ่ากว่าการนําไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืนใน
วันท่ีมีการจําหน่าย จ่าย โอนสิ่งนั้น ให้ศาลกําหนดโดยคํานึงถึงสัดส่วนของทรัพย์สินท่ีมีการรวมเข้าด้วยกันนั้น หรือ
มูลค่าของทรพัย์สินท่ีได้มาแทนสิ่งนั้น แล้วแต่กรณี 

ในการสั่งให้ผู้ท่ีศาลให้ส่งสิ่งท่ีริบชําระเงินตามวรรคสอง ศาลจะกําหนดให้ผู้นั้นชําระเงินท้ังหมด
ในคราวเดียว หรือจะให้ผ่อนชําระก็ได้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่กรณี 

ผู้ท่ีศาลสั่งให้ส่งสิ่งท่ีริบซ่ึงไม่ชําระเงินหรือชําระไม่ครบถ้วนตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ี
ศาลกําหนด ต้องเสียดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 

ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งริบทรัพย์สินเนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ แต่คําพิพากษายังไม่ถึงท่ีสุด ให้เลขาธิการมีอํานาจเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินดังกล่าวจนกว่าคดีถึง
ท่ีสุด หรือศาลมีคําสั่งเป็นอย่างอ่ืน  ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 
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มีคําสั่งให้ริบทรัพย์สินน้ัน  รัฐเพียงแต่มีสิทธิบังคับให้ผู้กระทําความผิดจ่ายเงินเป็นมูลค่าตามคําสั่งให้ริบ
ทรัพย์สินน้ัน ดังน้ัน คําสั่งให้ริบทรัพย์สินจะมีสภาพเหมือนกับโทษทางการเงินที่ลงกับผู้กระทําความผิด
เท่าน้ัน ในระบบน้ี พนักงานอัยการหรือโจทก์ไม่มีหน้าที่ที่จะต้องพิสูจน์ว่าทรัพย์สินที่ขอริบเป็นทรัพย์สิน
ที่ ได้มาจากการกระทําความผิด หน้าที่ของพนักงานอัยการหรือโจทก์มี เพียงแค่การนําเสนอ
พยานหลักฐานว่าผู้กระทําความผิดได้รับทรัพย์สินจากการกระทําความผิดเป็นมูลค่าเท่าใด เมื่อพิสูจน์ได้
แล้ว ศาลก็จะมีคําสั่งให้ริบทรัพย์สินเป็นมูลค่าเท่าน้ัน หากผู้กระทําความผิดไม่ชําระตามคําสั่งให้ริบ
ทรัพย์สิน คําสั่งให้ริบทรัพย์สินน้ันจะสามารถใช้บังคับกับทรัพย์สินทุกชนิดของผู้กระทําความผิดโดยไม่
คํานึงว่าทรัพย์สินน้ันจะได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาจากการกระทําความผิด  
 
     ข้อดีของระบบการริบทรัพย์แบบมูลค่าคือ  ผู้กระทําความผิดไม่สามารถหลีกเลี่ยงการ
ถูกริบทรัพย์สินได้เพียงแค่การซุกซ่อนหรือยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด  ทําให้
เจ้าพนักงานไม่สามารถหาทรัพย์สินดังกล่าวได้  เน่ืองจากการบังคับตามคําสั่งริบทรัพย์สินสามารถ
กระทําได้กับทรัพย์สินอ่ืนๆ ของผู้กระทําความผิด อีกประการหน่ึงคือการบังคับตามคําสั่งให้ริบทรัพย์สิน
จะบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดโดยไม่คํานึงถึงที่มาว่าจะเป็นการกระทําความผิดหรือ
กิจการที่ชอบด้วยกฎหมาย โอกาสที่การบังคับตามคําสั่งให้ริบทรัพย์สินจะกระทบกระเทือนสิทธิของ
บุคคลภายนอกจึงมีน้อยกว่าระบบการริบทรัพย์แบบเจาะจงตัวทรัพย์สิน  กรณีจะต้องบังคับตามคําสั่งให้
ริบทรัพย์สินกับทรัพย์สินของบุคคลภายนอกก็ต่อเมื่อผู้กระทําความผิดมีทรัพย์สินไม่เพียงพอชําระตาม
คําสั่งให้ริบทรัพย์สิน  เพราะหากผู้กระทําความผิดมีทรัพย์สินเพียงพอชําระตามคําสั่งให้ริบทรัพย์สิน 
การบังคับก็กระทําแต่เฉพาะกับทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดเท่าน้ันเอง ไม่จําเป็นต้องกระทํากับ
บุคคลภายนอก  ระบบการริบทรัพย์สินแบบมูลค่าน้ีเป็นระบบที่ใช้กันครั้งแรกใน สหราชอาณาจักร และ
ต่อมาได้ขยายไปสู่ประเทศในเครือจักรภพอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศในยุโรปบางประเทศ  เช่น เนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรีย เป็นต้น และได้รับการยอมรับว่าเป็นระบบการริบทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพอย่างย่ิงอีกด้วย19  
ตัวอย่างเช่น  ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี  (Strafgesetzbuches)  ความในมาตรา 73a20  ได้

                                                
19 วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ, โครงการศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมายรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 , หน้า 21-22. 
  20 Strafgesetzbuches Section 73a Confiscation of monetary value To the extent that the 
confiscation of a particular object is impossible due to the nature of what was obtained or for 
some other reason or because confiscation of a surrogate object pursuant to section 73(2) 2nd 
sentence has not been ordered, the court shall order the confiscation of a sum of money which 
corresponds to the value of what was obtained. The court shall also make such an order in 
addition to the confiscation of an object to the extent that its value falls short of the value of 
what was originally obtained. 
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กําหนดมาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่าเทียบเท่าตัวเงินหรือยึดวัตถุอ่ืนทดแทน ในกรณีที่ไม่สามารถริบ
ทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดได้โดยตรงด้วยเหตุผลอ่ืนบางประการ21   

    
  หลักการริบทรัพย์ตามมูลค่าเน้นที่มูลค่าของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทํา

ความผิดและมักกําหนดโทษเป็นเงินจํานวนเท่ากับมูลค่าดังกล่าว ในระบบน้ีมีการบอกจํานวน
ผลประโยชน์ที่จําเลยได้รับโดยตรงจากการกระทําความผิด และมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นที่เป็นผลมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของมูลค่าของสินทรัพย์ (ผลประโยชน์ทางอ้อม) ในการตัดสินลงโทษศาลจะกําหนดให้จําเลยมี
ความรับผิดเท่ากับผลประโยชน์น้ัน คําตัดสินน้ีอาจบังคับเป็นหน้ีตามคําพิพากษาหรือค่าปรับกับ
สินทรัพย์ใดๆของจําเลยก็ได้ไม่ว่าสินทรัพย์น้ันจะเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดหรือไม่  ถ้าไม่มี
ข้อกําหนดว่าด้วยความเกี่ยวข้องของสินทรัพย์กับการกระทําความผิดมักจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับ
คําพิพากษาให้ริบทรัพย์ได้ แต่อย่างไรก็ตามผลประโยชน์น้ันจะต้องเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดซึ่ง
เป็นมูลฐานสําหรับคําพิพากษาลงโทษจําเลยและอาจเป็นปัญหาได้เมื่อพนักงานอัยการดําเนินคดีหรือ
สามารถเอาผิดได้กับบางความผิดเท่าน้ัน 
 

  2.4 แนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน (Asset Sharing)  
 

     ความร่วมมือระหว่างประเทศมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของการติดตาม
สินทรัพย์ที่ได้ถูกโอนไปยังหรือซุกซ่อนอยู่ในต่างประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศอาจจําเป็น
สําหรับการรวบรวมพยานหลักฐาน มาตรการช่ัวคราวและเพ่ือการริบในที่สุดซึ่งทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การทุจริตและเครื่องมือต่างๆ ที่ใช้ในการทุจริต และเมื่อยึดทรัพย์แล้วความร่วมมือก็เป็นสิ่งสําคัญย่ิง
ต่อการส่งคืนสินทรัพย์ที่ยึดได้ ทั้งนี้ ความร่วมมือระหว่างประเทศรวมถึง “การให้ความช่วยเหลืออย่าง
ไม่เป็นทางการ” คําร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  การ
ให้ความช่วยเหลืออย่างไม่เป็นทางการมักจะใช้ระหว่างหน่วยงานที่ทํางานร่วมกันในการรวบรวมข้อมูล
ข่าวสารและข้อมูลลับเพ่ือช่วยในการสืบสวนสอบสวนและเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับ
ยุทธศาสตร์และขั้นตอนการติดตามสินทรัพย์คืนที่กําลังจะดําเนินการ คําร้องขอความช่วยเหลือทาง
กฎหมายซึ่งกันและกันโดยท่ัวไปเป็นคําร้องขอเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน (ที่เก่ียวข้องกับมาตรการ
เชิงบังคับซึ่งรวมถึงเทคนิคการสืบสวนสอบสวน) ร้องขอให้ใช้มาตรการช่ัวคราวและการบังคับใช้คําสั่ง
ของศาลของตนในต่างประเทศ  
 
   กระบวนพิจารณาของศาลอาจเก่ียวข้องกับการริบทรัพย์ทางอาญาหรือ การริบ
ทรัพย์โดยไม่ต้องมีคําพิพากษาลงโทษ (NCB confiscation) หรือ การฟ้องคดีแพ่งโดยบุคคลและจะ
                                                
  21 สุพัตรา  แผนวิชิต , “การนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้ในคดีอาญาทางเศรษฐกิจและการเงิน” , 
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีท่ี 34 ฉบับท่ี 1  มีนาคม , 2559 : 51 – 60.   



29 
 
ดําเนินการติดตามสินทรัพย์คืนได้โดยการใช้คําสั่งศาลในการริบทรัพย์การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าปรับ 
การริบทรัพย์อาจเป็นการริบตัวทรัพย์ หรือริบตามมูลค่า ระบบการริบตัวทรัพย์ ซึ่งหมายถึงระบบการ
ริบ “ทรัพย์สินสกปรก” (“tainted property”)  อนุญาตให้ริบสินทรัพย์ที่พบว่าได้มาจากการกระทํา
ความผิดหรือใช้เป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดโดยจะต้องมีการเช่ือมโยงกันของสินทรัพย์กับ
ความผิด ซึ่งในประเด็นน้ีมักจะพิสูจน์ยากเมื่อได้มีการฟอกเปลี่ยนแปลง หรือโอนย้ายเพ่ือปิดบังหรือ
ซ่อนเร้นแหล่งที่มาโดยผิดกฎหมาย  และระบบริบทรัพย์ตามมูลค่า ซึ่งหมายถึงระบบการริบทรัพย์ตาม 
“ผลประโยชน์” (“benefit”) อนุญาตให้กําหนดมูลค่าของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทําผิดและ
ริบทรัพย์สินที่อาจเป็นสินทรัพย์สะอาดที่มีมูลค่าเท่ากัน  
  
  ในส่วนของการบังคับตามคําสั่งศาล เมื่อศาลมีคําสั่งยับย้ัง ยึดหรือริบทรัพย์แล้ว
จะต้องมีการดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งน้ัน ถ้าหากสินทรัพย์อยู่ในต่างประเทศจะต้องส่งคําร้องขอ
ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน  เจ้าพนักงานในต่างประเทศอาจบังคับให้เป็นไปตามคําสั่ง
ศาลน้ันโดย  

   (1) ย่ืนและบังคับใช้คําสั่งศาลของประเทศผู้ร้องขอในศาลภายในประเทศ
ของตน (การบังคับใช้กฎหมายทางตรง) หรือ  

   (2) ขอคําสั่งศาลภายในประเทศของตนบนพ้ืนฐานข้อเท็จจริง (หรือคําสั่ง
ศาล) ที่ได้รับจากประเทศผู้ร้องขอ (การบังคับใช้กฎหมายทางอ้อม) ในทํานองเดียวกันคําพิพากษาคดี
แพ่งที่ฟ้องโดยบุคคลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยจําเป็นต้องบังคับให้เป็นไปตามคําพิพากษา
โดยใช้วิธีการเช่นเดียวกับคําพิพากษาทางแพ่งอ่ืนๆ 

 
   การบังคับตามคําสั่งริบทรัพย์ในประเทศที่ได้รับการร้องขอมักจะมีผลให้สินทรัพย์ที่
ถูกริบตกเป็นของประเทศที่ได้รับการร้องขอ (ไม่ได้ส่งคืนโดยตรงกลับไปยังประเทศผู้ร้องขอ)  จึง
จําเป็นต้องมีกลไกจัดการการส่งคืนสินทรัพย์ที่ริบได้  โดยใช้หลักการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน (Asset 
Sharing) ซึ่งเป็นหลักที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามและเรียกทรัพย์สินคืน 
กล่าวคือวิธีการแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สิน (Asset Sharing) เป็นการหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการติดตาม
ทรัพย์สินคืนจากกองทรัพย์สินที่ริบได้มาแบ่งปันกันระหว่างประเทศผู้ร้องขอความร่วมมือในการ
ดําเนินการติดตามและริบทรัพย์สินกับประเทศผู้รับการร้องขอ หลักการน้ีเป็นการเพ่ิมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการสืบสวนสอบสวนร่วมกัน โดยการแบ่งทรัพย์สินที่ริบมาได้ให้กับประเทศท่ีช่วย
ส่งทรัพย์สินดังกล่าวน้ันกลับคืนตามความเหมาะสม22 ตามท่ีปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United 
                                                

22 ปุณยวีร์  พรพิพัฒนมงคล , “ประเทศไทยกับการอนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 : ศึกษากรณีการเรียกคืนทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิด”,วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551 , หน้า 89. 
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Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs And Psychotropic 
Substances, 1988) ข้อ 5 วรรค 5 ที่กําหนดให้รัฐภาคต้องแบ่งผลตอบแทนหรือทรัพย์สินที่รัฐภาคีใด
ได้ริบไว้ให้แก่รัฐภาคีประเทศอ่ืน โดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายใน กระบวนวิธีทางการบริหาร หรือ
ความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีของรัฐน้ันๆ  และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (UNCAC 2003) ภายใต้ข้อ 57 ภาคีที่ได้รับการร้องขอจะต้องส่งคืนสินทรัพย์ที่ริบได้คืน
ให้แก่ภาคีผู้ร้องขอในกรณียักยอกเงินหลวงหรือการฟอกเงินที่ยักยอกมาหรือเมื่อภาคีผู้ร้องขอสามารถ
แสดงถึงความเป็นเจ้าของสินทรัพย์น้ันอยู่ก่อนแล้ว ถ้าหากไม่สามารถใช้ UNCAC ได้ การส่งคืนหรือ
การแบ่งบันสินทรัพย์ที่ยึดได้เป็นไปตามกฎหมายภายในหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ สนธิสัญญา
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันหรือข้อตกลงพิเศษอ่ืนๆ  เช่น ข้อตกลงว่าด้วยการ
แบ่งปันสินทรัพย์ และในทุกๆ กรณีจะต้องมีการหักสินทรัพย์ที่รับได้ให้แก่ประเทศที่ได้รับการร้องเพื่อ
เป็นค่าชดเชย  สําหรับค่าใช้จ่ายในการยับย้ัง ดูแลรักษาและการจัดการกับสินทรัพย์ที่ยึดได้และ
ค่าใช้จ่ายทางกฎหมายและค่าครองชีพของผู้เรียกร้องสิทธิในสินทรัพย์   
 
  เหตุผลในการนําระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ (asset sharing) มาใช้เพราะการยึด
และริบทรัพย์สินย่อมมีค่าใช้จ่าย จึงเป็นการสมควรให้ประเทศที่ทําการยึดหรือริบทรัพย์สินมีส่วนหัก
ค่าใช้จ่ายและมีส่วนร่วมแบ่งในผลการทํางานก็จะเป็นการส่งเสริมให้รัฐภาคีกระตือรือร้นในการติดตาม
ทรัพย์สินคืนได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
   สินทรัพย์อาจถูกส่งคืนโดยตรงไปให้แก่ผู้เสียหายรวมถึงรัฐต่างประเทศโดยคําสั่งศาล  
เรียกว่า “การส่งคืนโดยตรง” (direct recovery) ศาลอาจมีคําสั่งให้จ่ายค่าชดเชยหรือค่าเสียหาย
ให้แก่รัฐต่างประเทศโดยตรง  ในคดีแพ่งที่ฟ้องโดยบุคคล ศาลอาจจะมีคําสั่งให้จ่ายค่าชดเชยหรือค่า
ชดใช้โดยตรงให้แก่รัฐต่างประเทศ  ในคดีอาญาหรือในคดีริบทรัพย์โดยไม่ต้องมีคําพิพากษาลงโทษ
ท้ายที่สุดเมื่อมีการตัดสินใจเก่ียวกับการริบทรัพย์บางศาลมีอํานาจในการยอมรับการอ้างสิทธิความ
เป็นเจ้าของในสินทรัพย์โดยชอบธรรมของรัฐต่างประเทศ  หากผู้กระทําผิดคดีอาญาล้มละลาย (หรือ
บริษัทที่ผู้กระทําผิดใช้ในการกระทําทุจริตมีหน้ีสินล้นพ้นตัว) การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี
หน้ีสินล้นพ้นตัวอาจมีส่วนช่วยในกระบวนการติดตามสินทรัพย์คืน  
 
   การดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือติดตามสินทรัพย์คืนมีอยู่หลายวิธีดังต่อไปน้ี  วิธีการ
ที่มีอยู่ให้ใช้ได้ไม่ว่าภายในประเทศหรือในต่างประเทศขึ้นอยู่กับกฎหมายกฎระเบียบต่างๆในประเทศท่ี
เก่ียวข้องกับการสืบสวนสอบสวนรวมทั้งอนุสัญญาและสนธิสัญญา ระหว่างประเทศหรือทวิภาคี
ต่างๆ23 
                                                

23 Jean-Pierre Brun , Larissa Gray , Clive Scott and Kevin M. Stephenson , Asset Recovery 
Handbook A Guide for Practitioners, p.9. 
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1) การดําเนินคดีอาญาและริบทรัพย์ภายในประเทศแล้วจึงดําเนินการส่งคําร้องขอ
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (MLA request) เพ่ือให้มีการบังคับตามคําสั่งศาลของตน
ในรัฐต่างประเทศ 

2) ดําเนินการริบทรัพย์โดยไม่ต้องมีคําพิพากษาลงโทษ (NCB confiscation) แล้ว
จึงดําเนินการส่งคําร้องขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (MLA request) หรือขอความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือให้มีการบังคับตามคําสั่งศาลของตนในรัฐต่างประเทศ 

3) การฟ้องคดีแพ่งโดยบุคคลรวมทั้งกระบวนการฟ้องล้มละลาย 
4) การดําเนินคดีและริบทรัพย์อาญาทางหรือ การริบทรัพย์โดยไม่ต้องมีคําพิพากษา

ลงโทษท่ีริเริ่มโดยรัฐต่างประเทศ (ต้องมีอํานาจพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความผิดน้ัน และความร่วมมือ
จากประเทศท่ีได้รับความเสียหายจากการกระทําทุจริต) 

5) การริบทรัพย์ทางปกครอง 
  
3. กฎหมาย อนุสัญญา และมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการกับทรัพย์สิน
ขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 

3.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
    
  กฎหมายฉบับน้ีได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2551 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา โดยการประกาศใช้กฎหมายฉบับ
น้ีมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540  โดยเหตุผลสําคัญของการประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี คือ 
    - เพ่ือกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบที่หลากหลายมากขึ้น 
   - เพ่ือขยายความคุ้มครองไปยังผู้ชายที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
    - เพ่ือปรับปรุงกลไกที่ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธกรณีที่กําหนดในข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ร่วมลง
นาม ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และ
พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เป็นต้น 
   - เพ่ือปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เสียหายให้
เหมาะสมย่ิงขึ้น 
 ปัจจุบันมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 1 ครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2558  โดยมีสาระสําคัญ 6 หมวด – 57 มาตรา ประกอบด้วย หลักการทั่วไป
และคํานิยาม , หมวด 1 – บททั่วไป – กําหนดองค์ประกอบความผิด ,  หมวด 2 – คณะกรรมการ
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ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ , หมวด 3 – อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ , หมวด 4 – 
การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ , หมวด 5 – กองทุนเพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ และหมวด 6 - บทกําหนดโทษ 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้มีการกําหนด
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาขึ้นมาใหม่ โดยการกระทําที่ถือว่าเป็น
ความผิดฐานค้ามนุษย์มีปรากฏอยู่ใน มาตรา 6  โดยได้กําหนดลักษณะของความผิดฐานค้ามนุษย์
เอาไว้ 2  ประการคือ  

  “ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
     (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วง

เหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง 
ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ันเพ่ือให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล 
หรือ 

   (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วง
เหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์” 

  จากบทบัญญัติดังกล่าว สามารถแยกองค์ประกอบของความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ 
ดังน้ี24 

  องค์ประกอบภายนอก ประกอบด้วย 
     1. การกระทําอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง คือ การเป็นธุระจัดหา ซื้อ 
ขาย จําหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด 
     2. การกระทําตามข้อ 1. ได้กระทําลงโดยใช้วิธีการต่างๆ อย่างหน่ึงอย่างใด
หรือหลายอย่าง คือ ข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้
เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ันเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความ
ยินยอมแก่ผู้กระทําความผิด 
    องคป์ระกอบภายใน ประกอบด้วย 
    1. มีเจตนาในการกระทําผิด 
     2. เป็นการกระทําโดยมีเจตนาพิเศษ เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
เหย่ือหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 

                                                
  24คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ , คู่มือ
สําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 2555) , หน้า 4-5. 
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    โดยมาตรา 4 ของพระราชบัญญั ติดังกล่าว ได้อธิบายความหมายของการ 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ไว้ โดยให้หมายรวมถึง  

- การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
- การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุลามกหรือสื่อลามก เช่น นําตัวมาเพ่ือแสดง

ภาพยนตร์ลามก 
- การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน เช่น บังคับให้เต้นระบําเปลื้องผ้า 
- การเอาคนมาเป็นทาส 
- การนําคนมาขอทาน ในบางประเทศถือว่าการขอทานเป็นการทํางานอย่าง

หน่ึง (เป็นการทํางานในความหมายอย่างกว้าง) แต่สําหรับประเทศไทย
การขอทานไม่ถือเป็นอาชีพ จึงไม่ถือเป็นการทํางาน ดังน้ัน จึงได้บัญญัติ
แยกออกมาต่างหาก 

- การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การกระทําที่จะถือว่าเป็นการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ด้าน
แรงงาน ต้องเป็นการบังคับใช้แรงงานเท่าน้ัน ดังน้ัน หากเป็นการทํางาน
โดยไม่ได้ถูกบังคับ ก็ไม่ใช่ค้ามนุษย์ อาจต้องไปพิจารณาว่าเป็นการ
กระทําที่เข้าข่ายกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหรือไม่ 

-  
    อย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการบังคับใช้แรงงาน ให้พิจารณานิยามของคําว่า “การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 4 ซึ่งกล่าวโดยสรุป คือ 

- เป็นการข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนทํางาน โดยการใช้วิธีการบีบบังคับต่างๆ 
เช่น การขู่ว่าจะทําร้ายหรือทําอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคล
น้ันเองหรือผู้อ่ืน การขู่เข็ญด้วยประการใดๆ การใช้กําลังประทุษร้าย หรือการทําให้บุคคลน้ันอยู่ใน
ภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ตัวอย่างเช่น คนงานท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศโดยได้รับคํามั่นสัญญา
ว่าจะได้รับค่าตอบแทนสูง แต่เมื่อเดินทางไปถึงกลับพบว่าเง่ือนไขของการทํางานเปลี่ยนไปโดย
นอกจากจะได้ค่าจ้างตํ่ากว่าที่ตกลงแล้ว ยังถูกนายจ้างยึดหนังสือเดินทางเพ่ือไม่ให้หลบหนี และถูก
บังคับให้ทํางานวันละหลายช่ัวโมง ดังน้ี ถือว่าเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ แต่ถ้าข้อเท็จจริงเปล่ียนไปว่า
เมื่อเดินทางไปถึงแล้วนายจ้างผิดเง่ือนไขเฉพาะการจ่ายค่าจ้าง โดยลูกจ้างเหล่าน้ันสามารถท่ีจะเลือก
ทําหรือไม่ก็ได้ ดังน้ี อาจไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ 

- การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือ 
- การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ได้แก่ การเอารัดเอา

เปรียบอย่างไม่เป็นธรรมเช่น การทําให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงต้องทนทํางานเพ่ือชดใช้หน้ีที่ไม่เป็นธรรม 
หรือที่ตนไม่รู้หรือไม่ได้รับแจ้งล่วงหน้า หรือที่เรียกว่า debt bondage หรือ debt work เป็นต้น 
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   การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามมาตราน้ี ไม่คํานึงว่าบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไม่ 
หมายความว่า แม้จะปรากฏว่ามีบุคคลใดยินยอมหรือเต็มใจที่จะถูกพามาเพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงที่กล่าวมาข้างต้น แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าความยินยอมดังกล่าว
สืบเน่ืองมาจากการถูกผู้ที่พามาใช้วิธีการต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ใน มาตรา 6 (1) เช่น ฉ้อฉล หลอกลวง 
ซึ่งหากผู้ที่พามาไม่ใช้วิธีการดังกล่าวบุคคลน้ันก็จะไม่ยินยอม ดังน้ี ต้องถือว่าบุคคลน้ันเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ด้วย เช่น ไปชักชวนหญิงสาวจากต่างจังหวัดให้มาค้าประเวณีในกรุงเทพฯ โดยหลอก
ว่าจะช่วยให้สามารถหาเงินได้ดี แต่เมื่อเดินทางมาถึง กลับนําหญิงสาวดังกล่าวไปกักขังบังคับให้
ค้าประเวณีโดยไม่ได้เงินเช่นน้ีแม้หญิงสาวคนดังกล่าวจะยินยอมมาค้าประเวณีแต่ก็สืบเน่ืองมาจากเป็น
เพราะการถูกหลอกลวงจากผู้ที่พามา จึงต้องถือว่าหญิงสาวผู้น้ีเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่นกัน 
 

 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ความผิดฐานค้ามนุษย์อาจเป็นการกระทํากรรมเดียวผิด
กฎหมายหลายบท ซึ่งผู้กระทําความผิดนอกจากจะต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว หากการ
กระทําน้ันเข้าองค์ประกอบความผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายคนเข้าเมือง หรือกฎหมาย
แรงงาน ผู้กระทําก็ต้องรับผิดตามกฎหมายน้ันๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม ในการลงโทษ กฎหมายกําหนดให้
ใช้บทที่มีโทษหนักที่สดุลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด 

 
  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551   

1) มีการบัญญัติความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นใหม่ (มาตรา 6) 
2) กฎหมายฉบับน้ีกําหนดให้มี “พนักงานเจ้าหน้าที่” โดยมีทั้งบุคคลที่เป็น

โดยตําแหน่ง คือ พนักงานฝ่ายปกครองและตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและบุคคลที่ต้องได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีคือ ข้าราชการประเภทใด สังกัดใด
ก็ได้ ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ 3 และมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดไว้
ในกฎกระทรวง 

3) มีการกําหนดโทษและความผิดสําหรับผู้ที่ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือ
ตระเตรียมเพ่ือกระทําผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 7 และมาตรา 8) 

4) กําหนดโทษและความผิดสําหรับความผิดที่กระทําลงโดยการสมคบกัน
ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปรวมทั้งความผิดที่กระทําลงโดยการร่วมกันกระทําผิดต้ังแต่ 3 คนขึ้นไปหรือโดย
สมาชิกขององค์กรอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 

5) ความผิดฐานค้ามนุษย์แม้กระทําลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถลงโทษ
ผู้กระทําผิดในราชอาณาจักรได้ ทั้งน้ีตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 11 ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการ
ลงโทษอํานาจสากล เช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 
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6) กฎหมายกําหนดโทษหนักขึ้นกรณีที่ผู้กระทําผิดเป็นผู้มีตําแหน่งหน้าที่ 
เช่น เป็นเจ้าพนักงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ เป็นต้น (มาตรา 13 และ
มาตรา 14) 

7) ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออก
ประกาศกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ
ยานพาหนะ และประกาศกําหนดให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว (มาตรา 16/1)  

8) ให้อํานาจคณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสองพิจารณาสั่งปิด
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานช่ัวคราว การพักใช้ใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบ
ธุรกิจหรือโรงงาน การห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการช่ัวคราวหรือการดําเนินมาตรการที่จําเป็นเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีในสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา 16/1 (มาตรา 16/2) 

9) กฎหมายได้กําหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน (มาตรา 14) 

10) ให้ความสําคัญ กับการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังมากขึ้น โดยการกําหนดให้มี
คณะกรรมการ 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และระดับประสานงาน
และกํากับดูแลซึ่งกฎหมายกําหนดให้นายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีท่านใดท่านหน่ึงมา
ทําหน้าที่เป็นประธาน (หมวด 2) 

11) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
โดยการกําหนดมาตรการต่างๆหลายประการที่ช่วยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทํางานได้สะดวกยิ่งขึ้น ที่
สําคัญคือ อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 27 
    อน่ึง มาตรา 27 (4) เป็นหลักการเดียวกับที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การค้นและการออกหมายค้น เพียงแต่มาตรา 27 (4) ได้นํา
ข้อยกเว้นมาเขียนไว้ หลักคือ จะค้นเคหสถานหรือ สถานที่ใดๆ โดยไม่มีหมายค้นไม่ได้ เว้นแต่จะเข้า
ข้อยกเว้นตามที่มาตรา 27 (4) บัญญัติไว้ น่ันคือ  

- เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีพยานหลักฐานในการค้ามนุษย์อยู่ใน
สถานที่น้ัน หรือเพ่ือพบและช่วยบุคคล ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการกระทําผิดฐานค้ามนุษย์ กับทั้งต้อง
ประกอบด้วยว่า  

- หากเน่ินช้ากว่าจะได้หมายค้นมา พยานหลักฐานน้ันอาจถูก
โยกย้าย ซ่อนเร้น หรือทําลาย หรือบุคคล น้ันอาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย ซ่อนเร้น  
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  นอกจากน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการค้นต้องเป็น
บุคคลตามท่ีมาตรา 27 วรรคสองกําหนด ไว้ด้วย  ในบางพื้นที่หัวหน้าสถานีตํารวจอาจเป็นเพียงระดับ
สารวัตรซึ่งแม้จะถือว่าเป็นตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ก็ไม่
สามารถเป็นหัวหน้าในการเข้าค้นในเวลากลางคืนตามมาตรา 27 วรรคสองได้  
  หลังทําการค้นแล้ว โดยปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชา เหนือขึ้นไป 1 ระดับทราบ แต่ตามกฎหมายฉบับน้ี นอกจาก
รายงานผู้บังคับบัญชาแล้วยังต้องสําเนาผลการตรวจค้นให้ผู้ครอบครองเคหสถานนั้นด้วย ประการ
สําคัญหัวหน้าในการค้นต้องส่งสําเนารายงานเหตุผล ผลการตรวจค้น บัญชีพยานหลักฐานหรือบุคคล
ที่ตกเป็นผู้เสียหายและบัญชีทรัพย์ที่ยึดอายัดไว้ไปให้ศาลจังหวัด ที่มีอํานาจเหนือเขตท้องที่ที่ทําการ
ค้นหรือศาลอาญาภายใน 48 ช่ัวโมงหลังการค้นสิ้นสุดลงอีกด้วย ทั้งน้ี เพ่ือเก็บไว้เป็นพยานหลักฐาน
หากมีการฟ้องร้องกันในภายหน้า25 

12) กฎหมายให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองช่ัวคราว
บุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
    วัตถุประสงค์สําคัญของมาตรานี้ก็เพ่ือให้ความคุ้มครองบุคคลที่อาจ
ตกเป็นผู้เสียหายหรือเป็นผู้เสียหายของ การค้ามนุษย์ มีหลายกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่รู้ว่าตัวเองกําลัง
จะตกเป็นผู้เสียหาย ดังน้ันการดําเนินการตาม มาตราน้ีจึงไม่จําเป็นต้องได้รับความยินยอมจากบุคคล
ดังกล่าวแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ควร จะพยายามอธิบายให้บุคคลดังกล่าวเข้าใจ
สถานการณ์และให้ความร่วมมือ ทั้งน้ีเน่ืองจากความร่วมมือจากเหย่ือ/ ผู้เสียหายถือเป็นปัจจัยสําคัญ
ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือเอาตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษ   
    ในมาตรา 29 วรรคแรกตอนท้ายได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องรายงานการคุ้มครองช่ัวคราว ให้ผู้ บังคับบัญชาของตนทราบโดยไม่ ชักช้าน้ัน เน่ืองจาก
วัตถุประสงค์ของการให้รายงานก็เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา ได้รับรู้รับทราบ จึงมิได้หมายความว่าต้อง
รายงานภายใน 24 ช่ัวโมง หากแต่หมายถึงให้เร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยการรายงานอาจส่งเป็น
รายงานสั้นทางโทรสารก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับระเบียบภายในของแต่ละหน่วยงาน ที่จะกําหนดตามความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ด้วย  
   สําหรับกรณีที่มีความจําเป็นต้องให้ความคุ้มครองช่ัวคราวเกินกว่า 24 
ช่ัวโมง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องย่ืน คําร้องเพ่ือขอขยายระยะเวลาการให้ความคุ้มครองต่อศาล ซึ่งหาก
ศาลไต่สวนแล้วเห็นว่า มีเหตุอันควรเชื่อว่าบุคคล ดังกล่าวเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการให้
ความคุ้มครองช่ัวคราวต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหา ข้อเท็จจริงหรือเป็นการคุ้มครองป้องกัน
ภัยให้แก่บุคคลน้ัน ศาลก็จะอนุญาตโดยศาลอาจกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได้ แต่ทั้งน้ีศาลจะอนุญาตได้ไม่
เกิน 7 วัน26 
                                                

25 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 9. 
26 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 9 -10. 
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13) กฎหมายฉบับน้ีให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการได้มาซึ่งข้อมูล 
เอกสารหรือข่าวสารที่ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทําผิดฐานค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ 
แต่ทั้งน้ีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับอนุมัติจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลเสียก่อน ส่วนหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการได้มาซึ่งข้อมูล ข่าวสารหรือเอกสารเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา อย่างไรก็
ตามกฎหมายฉบับน้ีได้กําหนดเงื่อนไขในการร้องขอไว้ 3 ประการดังที่ปรากฏในมาตรา 30 วรรคสอง 
ซึ่งเง่ือนไขทั้งสามประการจะต้องครบ หากขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไม่ถือว่าอยู่ในเง่ือนไขที่จะร้องขอต่อ
ศาลได้และคําว่า “ได้มา”น่าจะรวมถึง “การเข้าถึง” ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลที่เก็บรักษาไว้ ใน
คอมพิวเตอร์ด้วย27  

14) กฎหมายกําหนดให้สามารถทําการสืบพยานไว้ล่วงหน้าได้ (มาตรา 31)    
ซึ่งเหตุผลของการขอสืบพยานล่วงหน้าตามกฎหมายฉบับน้ีจะกว้างกว่าที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทวิ 

15) มีการขยายการคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ไว้อย่างกว้างขวางที่สําคัญได้แก่ การให้ความช่วยเหลือในระหว่างการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและ
จิตใจ (มาตรา 33) สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 34, 35) สิทธิที่จะได้รับการ
คุ้มครองความปลอดภัย (มาตรา 36) ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการให้มีการผ่อนผันให้
ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรและทํางานเป็นการช่ัวคราว (มาตรา 37) กําหนดห้ามพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในความผิดบางฐาน (มาตรา 41) 

16) มีการกําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 54)  
กําหนดความผิดสําหรับผู้ที่ขัดขวางการได้มาซึ่งข้อมูลตามมาตรา 30 รวมท้ังเปิดเผยข้อมูล เช่นว่ากับผู้
ที่ไม่มีหน้าที่เก่ียวข้อง (มาตรา 55)  กําหนดความผิดสําหรับผู้ที่เผยแพร่ภาพ เสียง ข้อความ หรือทํา
ด้วยประการใดๆ อันอาจทําให้รู้ว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (มาตรา 56) 

 
3.2 พระราชบญัญัติวิธพีิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 

 
    พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มีเหตุผลในการตราคือ โดยที่
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน เป็นอันตรายต่อเสถียรภาพความมั่นคงทางสังคม
และการพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศ หากไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน นอกจากจะส่งผลต่อ
เสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงของรัฐแล้ว ยังส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกด้วย  ดังน้ัน เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคดีความที่เก่ียวข้องทั้งหลายได้รับการพิจารณาพิพากษาอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรม สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ขึ้น โดยเน้ือหาของ

                                                
27 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 10. 
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พระราชบัญญัติฯ มีจํานวน 48  มาตรา แบ่งงออกเป็น  หมวด 1  บททั่วไป  (มาตรา 8 – มาตรา 22)   
หมวด 2  วิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น  (มาตรา 23 – มาตรา 36)  หมวด 3  อุทธรณ์ (มาตรา 37 – 
มาตรา 42)   หมวด 4  ฎีกา (มาตรา 43 – มาตรา 47) และบทเฉพาะกาล (มาตรา 48)   
 
   จากการท่ีนายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง
ด้านกระบวนการยุติธรรมในคดีค้ามนุษย์ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําร่างกฎหมายและให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ คณะกรรมเฉพาะกิจฯ ได้ส่งมอบข้อเสนอแนะและร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ... ให้แก่นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2558 เพ่ือใช้ในการดําเนินคดีค้า
มนุษย์ โดยมีกระบวนการลดภาระความรับผิดชอบของผู้เสียหายให้มีการสืบพยานผ่านวีดีทัศน์
ทางไกล เพ่ิมมาตรการคุ้มครองพยาน และให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายมากขึ้น ที่สําคัญได้
กําหนดความเข้มงวดในการปล่อยช่ัวคราว  เพ่ือลดปัญหาการหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจําเลยจากการ
ปล่อยช่ัวคราว ทั้งน้ี เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และคดีความที่เก่ียวข้องทั้งหลายได้รับการพิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
 
   พระราชบัญญั ติ วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ฯ ได้ กําหนดนิยามคดีค้ามนุษย์ให้
หมายความถึง คดีที่มีข้อหาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การค้ามนุษย์  
ไม่ว่าจะมีข้อหาความผิดอ่ืนรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม ซึ่งไม่รวมถึงคดีที่อยู่ในอํานาจของศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว28 ในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดเป็นคดีค้ามนุษย์หรือไม่ ให้ประธาน
ศาลอุทธรณ์เป็นผู้วินิจฉัยคําวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด จากนิยามดังกล่าวทําให้
สามารถสรุปความหมายของคดีค้ามนุษย์ได้เป็นสองลักษณะ คือ 
  1. คดีที่มีข้อหาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์โดยตรง ตามท่ีมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

 2. คดีที่มีข้อหาความผิดอ่ืนที่มีเน้ือหาข้อเท็จจริงในคดีที่เก่ียวข้องหรือเก่ียวเนื่องกับ
การกระทําที่มีข้อหาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์29 

 ในวิธีการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้า
มนุษย์ฯ ได้มีการกําหนดวิธีการที่พิเศษและแตกต่างจากวิธีพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน กล่าวคือ  

                                                
28 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 3 
29 เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และกฤษฎา แสงเจริญทรัพย์, “สาระสําคัญและข้อสังเกตบางประการ ตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559,” วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีท่ี 9 เล่มท่ี 3 กันยายน – 
ธันวาคม 2559, หน้า 20. 
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   1. การนําระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ กฎหมายได้กําหนดให้ใช้วิธี
พิจารณาในระบบไต่สวนในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ซึ่งแตกต่างไปจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอ่ืน
ในศาลยุติธรรมของประเทศไทยซึ่งใช้ระบบกล่าวหา และกําหนดให้ศาลต้องดําเนินคดีให้เป็นไปโดย
รวดเร็วตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา รวมถึงการนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
ตาม พระราชบัญญัติน้ี30  

 
  2. การสืบพยาน ในวิธีการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ได้กําหนดวิธีการในการสืบพยานไว้ 

ดังต่อไปน้ี 
  2.1 ในการสืบพยานก่อนฟ้องคดีการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาคดี

หากมีเหตุ จําเป็นอันไม่อาจนําพยานมาเบิกความในศาลได้ เมื่อคู่ความร้องขอหรือศาลเห็นสมควร 
ศาลอาจอนุญาตให้พยานดังกล่าวเบิกความที่ศาลอ่ืน หรือสถานที่ทําการของทางราชการหรือสถานที่
แห่งอ่ืนซึ่งอยู่ในประเทศหรือต่างประเทศ โดยจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพได้ โดยการเบิกความดังกล่าวให้ถือเสมือนว่าพยานได้เบิกความในห้องพิจารณา
ของศาล31 

   2.2 ให้ศาลดําเนินการพิจารณาและสืบพยานหลักฐานต่อเน่ืองติดต่อกันไป
จนกว่าจะเสร็จการพิจารณาเว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้32 

   2.3 คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจอ้างตนเอง บุคคล หรือหลักฐานอ่ืนเป็นพยานได้
ตามที่ศาลเห็นสมควร อีกทั้งมีสิทธิในการขอตรวจพยานหลักฐาน ตลอดจนมีสิทธิคัดสําเนา
พยานหลักฐาน ของตนเองหรือของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงตามที่ได้มีการสืบพยานหลักฐานน้ันแล้วได้ 
นอกจากน้ี ในกรณีจําเป็นเพ่ือความปลอดภัยของบุคคล กฎหมายกําหนดให้สามารถปกปิดช่ือและที่
อยู่ของบุคคลหรือข้อมูลอย่างอ่ืน ที่สามารถระบุตัวบุคคลได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
กําหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา33 

   2.4 ในการสืบพยานบุคคล ซึ่งไม่ว่าจะเป็นพยานที่คู่ความฝ่ายใดอ้างหรือจะ
เป็นพยานท่ีศาลเรียกมาเองก็ตาม กฎหมายกําหนดให้ศาลเป็นผู้มีหน้าที่ในการแจ้งให้พยานทราบถึง 
ประเด็นและข้อเท็จจริงที่จะทําการสืบพยาน จากนั้นจึงให้พยานเบิกความในข้อน้ันๆ ด้วยตนเองหรือ
จากการตอบคําถามของศาล นอกจากนี้ ยังให้ศาลเป็นผู้มี อํานาจในการถามพยานที่ เก่ียวกับ

                                                
30 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 8 
31 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 9 
32 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 30 
33 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 27 
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ข้อเท็จจริงใดท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีแม้ว่าจะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกข้ึนอ้างเลยก็ตาม จากน้ันจึงอนุญาตให้
คู่ความถามพยานเพ่ิมเติม โดยการถามพยานของคู่ความดังกล่าว กฎหมายอนุญาตว่าจะใช้คําถามนําก็
ได้ และภายหลังจากที่คู่ความถามพยานตามที่กล่าวแล้ว ห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากศาล34 

   2.5 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ทําโดยเปิดเผยต่อหน้าจําเลย 
อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได้ เพ่ือให้การ
พิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่จําเลยไม่อาจมาฟังการพิจารณาและการสืบพยานได้เน่ืองจาก
ความเจ็บป่วยหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ เมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยได้รับอนุญาตจาก
ศาลที่จะไม่มาฟังการพิจารณาและสืบพยาน หรือในกรณีที่จําเลยเป็นนิติบุคคลและศาลได้ออก
หมายจับผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลน้ันแล้วแต่ยังจับตัวมาไม่ได้ หรือในกรณีที่จําเลยอยู่ใน
อํานาจศาลแล้วแต่ได้หลบหนีไปและศาลได้ออกหมายจับแล้วแต่ยังจับตัวมาไม่ได้ หรือในระหว่าง
พิจารณาหรือสืบพยาน  ศาลมีคําสั่งให้จําเลยออกจากห้องพิจารณาเพราะเหตุขัดขวางการพิจารณา
หรือจําเลยออกไปจากห้องพิจารณาโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล35  

    2.6 เมื่อมีการสืบพยานหลักฐานเสร็จสิ้น กฎหมายอนุญาตให้คู่ความมีสิทธิ
แถลงปิดคดีของตนด้วยวาจา หรือเป็นหนังสือภายในเวลาที่ศาลกําหนด36 

 
  3. การปล่อยตัวช่ัวคราว กฎหมายได้กําหนดหลักเกณฑ์ที่สําคัญ ดังน้ี 
   3.1 ศาลมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทําข้อมูลประวัติ ผลกระทบ 

หรือความเสียหายที่เกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และข้อวิตกกังวลหรือข้อคิดเห็นอย่างอ่ืนของผู้เสียหาย 
ตลอดจนพฤติการณ์อ่ืนใดที่เก่ียวข้องซึ่งศาลเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยคําร้องขอปล่อย
ช่ัวคราว หรือการพิจารณาพิพากษาคดี37 

   3.2 นอกจากที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การ
วินิจฉัย คําร้องขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย ให้พิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการกระทํา
ความผิดว่ามีลักษณะเป็นเครือข่ายหรือเป็นองค์กรอาชญากรรม หรือผู้ต้องหาหรือจําเลยน้ันเป็นผู้มี
อิทธิพลหรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเก่ียวข้องกับการกระทําผิดหรือไม่ประกอบด้วย โดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยของผู้เสียหายและภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่พยานหลักฐานเป็นสําคัญ38 

   3.3 ในการสั่งปล่อยช่ัวคราว จะต้องกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการ
หลบหนีและภัยอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นอย่างเพียงพอ และในกรณีที่เป็นคําสั่งของศาล หากมีการสั่งให้

                                                
34 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 31 
35 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 33 
36 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 35 
37 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 10  
38 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 11 
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ใช้อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางของผู้ถูก
ปล่อยช่ัวคราว ให้ศาลมีอํานาจกําหนดเจ้าพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะต้องรับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไปตาม
คําสั่งได้ด้วย39 

   3.4 ผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หลบหนีไปในระหว่างที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งความผิด
ดังกล่าวไม่ระงับไปเพราะเหตุที่คดีของผู้ต้องหาหรือจําเลยน้ัน มีการสั่งไม่ฟ้อง ยกฟ้อง จําหน่ายคดี หรือ
ถอนฟ้อง40 

 
  4. ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเชิงลงโทษ พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มีการ

กําหนดในเรื่องของค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยนอกจากผู้กระทําความผิดจะต้องรับโทษในทางอาญา
แล้ว กฎหมายยังได้ให้อํานาจศาลสามารถกําหนดให้จําเลยต้องชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่งให้แก่
ผู้เสียหายในอัตราที่สูงกว่าค่าเสียหายโดยปกติ อันถือว่าเป็นอีกมาตรการหน่ึงในการลงโทษจําเลย
ในทางแพ่ง ซึ่งนับได้ว่าเป็นแนวทางใหม่ในการนําเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้บังคับกับการชดใช้
ค่าสินไหม ทดแทน นอกจากที่เคยมีบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งน้ีโดย
มี สาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 

   4.1 การเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับฟ้องคดีอาญาหรือจะย่ืนคําร้อง
ในระหว่าง การพิจารณาของศาลช้ันต้นก็ได้  ทั้งน้ี  ไม่ตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะย่ืนคําร้องเพ่ือเรียกค่า
สินไหมทดแทนเพ่ิมเติมได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก่อนที่ศาลจะมีคําวินิจฉัยช้ี
ขาดคดี และถึงแม้จะไม่มีคําขอให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลจะสั่ง
ในคําพิพากษาคดีอาญาให้จําเลยใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายตามจํานวนที่เห็นสมควรก็ได้  คําสั่ง
ดังกล่าวไม่กระทบถึงสิทธิของผู้เสียหายในอันที่จะฟ้องจําเลยเป็นคดีแพ่งเพ่ือเรียกเอาค่าสินไหม
ทดแทนในส่วนที่ยังขาดอยู่41 

   4.2 นอกจากการให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ 4.1 แล้ว  ถ้าปรากฏว่าใน
การกระทําความผิดมีการกระทําทารุณกรรม หน่วงเหน่ียวกักขัง ทําร้ายร่างกาย หรือกดขี่ข่มเหงโดย
ขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อผู้เสียหาย เมื่อศาลมีคําพิพากษาให้จําเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหาย ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้จําเลยจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพ่ิมขึ้นได้ตามท่ีเห็นสมควร โดย
คํานึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น ผลประโยชน์ที่จําเลยได้รับ  

                                                
39 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 12 
40 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 22 
41 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 13 
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ฐานะทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของจําเลย
ประกอบด้วย42 

   4.3 ในส่วนของคําพิพากษาในส่วนที่ เก่ียวกับค่าสินไหมทดแทนและ
ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ ให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งคําพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีที่ต้องมีการ
บังคับคดีให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา ในการน้ีให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา โดยในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนการบังคับคดีในกรณี น้ีให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมทั้งปวง43 

 
  5. การพิจารณาคดีนอกเขตศาล กฎหมายได้กําหนดให้ศาลอาญาสามารถใช้ดุลพินิจ

ในการรับวินิจฉัยคดีที่อยู่นอกเขตศาลได้ โดยในกรณีที่ศาลอาญาสั่งรับคดีค้ามนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นนอกเขต
ศาลไว้พิจารณาพิพากษาตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หรือได้รับโอนคดีค้ามนุษย์จากศาลอ่ืนภายใต้
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ศาลอาญามีอํานาจดําเนินกระบวน
พิจารณาใดๆ นอกเขตศาลได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ศาลอาญาอาจกําหนดให้ทําการไต่สวนมูลฟ้อง  
หรือน่ังพิจารณา และพิพากษาคดีที่ศาลช้ันต้นอ่ืนโดยใช้เจ้าหน้าที่ธุรการของศาลนั้นหรือของศาล
อาญาเองทําหน้าที่ช่วยเหลือในทางธุรการก็ได้44 

 
  6. การขยายหรือการย่นระยะเวลา และการหยุดนับอายุความ กฎหมายฉบับน้ีได้

อนุญาตให้มี การขยายหรือย่นระยะเวลา รวมถึงการหยุดนับอายคุวามที่แยกออกมาต่างหากจาก
หลักเกณฑ์การขยาย หรือการย่นระยะเวลาและการหยุดนับอายุความตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
ทั่วไป โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

   6.1 ระยะเวลาที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นที่บทบัญญัติ
แห่ง พระราชบัญญัติน้ีให้นํามาใช้บังคับ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาหรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อ
ศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความมีคําขอ ศาลอาจย่นหรือขยายได้ตามความจําเป็นและเพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม45 

   6.2 ในการดําเนินคดีค้ามนุษย์ ถ้าผู้ต้องหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหว่าง
ถูกดําเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยหลบหนี
รวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ ในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําเลย ถ้าจําเลยหลบหนีไปใน

                                                
42 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 14 
43 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 15  
44 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 16 
45 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 18 
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ระหว่างต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ มิให้นําบทบัญญัติมาตรา 98 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
มาใช้บังคับ46 

 
  7. เหตุบรรเทาโทษ ในคดีค้ามนุษย์ ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิดผู้ใดได้ให้ข้อมูลที่

สําคัญ และเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน 
ศาลจะลงโทษผู้น้ันน้อยกว่าอัตราโทษขั้นตํ่าที่กําหนดไว้สําหรับความผิดน้ันก็ได้47 ทั้งน้ี เน่ืองจากการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นการกระทําความผิดที่มีความซับซ้อน รวมถึงรูปแบบของการกระทํา
ความผิดที่มี ลักษณะขององค์กรอาชญากรร ดังน้ัน จึงมีความยุ่งยากต่อเจ้าหน้าที่รัฐในการแสวงหา
หลักฐานที่แน่นหนาเพียงพอที่จะเอาผิดต่อตัวผู้กระทําความผิด การกําหนดเหตุบรรเทาโทษให้แก่ผู้ให้
เบาะแส ย่อมจะเป็นการจูงใจผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการให้ข้อมูล เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึงข้อมูล
เชิงลึกและนําไปสู่การจับกุมผู้กระทําความผิดที่เป็นตัวการหลักได้ 

 
  8. การอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งลับหลังจําเลย ในกรณีที่ศาลนัดฟังคําพิพากษาหรือ

คําสั่ง แต่จําเลยไม่อยู่หรือไม่มาฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง ให้ศาลเลื่อนการอ่านไปและออกหมายจับ
จําเลยมาฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่อได้ออกหมายจับแล้วไม่ได้ตัวจําเลยมาศาลภายในหนึ่งเดือนนับ
แต่วันออกหมายจับ ให้ศาลอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งลับหลังจําเลยได้ และให้ถือว่าจําเลยได้ฟังคํา
พิพากษาหรือคําสั่งน้ันแล้ว48 

 
  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดี                

ค้ามนุษย์ที่เป็นพิเศษแยกออกจากการพิจารณาคดีแพ่งหรือคดีอาญาทั่วไป ทั้งการพิจารณาทั้งในศาล
ช้ันต้น ช้ันอุทธรณ์ และฎีกา เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการกระทํา
ความผิดของคดีค้ามนุษย์ที่มีความซับซ้อน และสามารถดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่าง
รวดเร็วเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดําเนินคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559                  
ซึ่งออกตามความในมาตรา 7 วรรคสอง มาตรา 9 วรรคสอง มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 45 วรรค
สอง (8) และมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  มีสาระสําคัญใน
หมวด 1 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่ต้องมีการปกปิด  (ข้อ 6 - ข้อ 7) 
หมวด 2  ว่าด้วยการดําเนินกระบวนพิจารณาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ (ข้อ 8 - ข้อ 10)
หมวด 3  ว่าด้วยฎีกา (ข้อ 11 - ข้อ 22) 

 
                                                

46 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 21 
47 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 20 
48 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 36 
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 3.3  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหลักการและเหตุผลในการตรา
เน่ืองจากมีผู้ประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันมากระทําการในรูปแบบต่างๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือ
ทรัพย์สินน้ันไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปได้อีก ทําให้ยากแก่การปราบปรามการ
กระทําความผิดกฎหมายเหล่าน้ัน และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ในก่อนที่จะมีการออกกฎหมายฉบับน้ีไม่
สามารถนํามาใช้เพ่ือปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินน้ันได้เท่าที่ควร 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว จึงจําเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะท่ี
กําหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
  กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยมีที่มาจากการเล็งเห็นปัญหาการฟอกเงินที่ได้จาก
การประกอบอาชญากรรมที่ประเทศต่างๆท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยกําลังประสบอยู่ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงอาชญากรรรมยาเสพติด ดังนั้นองค์การสหประชาชาติจึงได้กําหนดให้มีอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention) ขึ้นหรืออีกนัยหน่ึงเรียกกันโดยทั่ วไปว่า "อนุสัญญากรุงเวียนนาค .ศ . 1988 "                  
โดยอนุสัญญาฯฉบับน้ีได้กําหนดมาตรการทางกฎหมายไว้หลายประการเพื่อให้ประเทศที่เป็นสมาชิก
นําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือบัญญัติกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับอนุสัญญาฯดังกล่าวโดยในส่วนของมาตรการฟอกเงินได้กําหนดให้ทุกประเทศต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ เน้ือหาหลักของกฎหมาย ได้แก่ 
การกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษที่รุนแรงต่อการกระทําความผิดฟอกเงิน และกําหนดความผิด
มูลฐานอันเป็นความผิดพ้ืนฐานที่จะนํามาซึ่งการดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน นอกจากกําหนดฐาน
ความผิดและบทลงโทษการฟอกเงินและความผิดมูลฐานแล้ว การกําหนดวิธีการด้านการสืบสวน
สอบสวนโดยใช้เทคโนโลยีและอํานาจการตรวจค้นที่มีมากกว่าการสืบสวนสอบสวนความผิดอาญา
ทั่วไป ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดให้
ประเทศต่างๆ ต้องจัดต้ังหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทํา
หน้าที่ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยเฉพาะในด้านการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน และ
จัดต้ังหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือ Financial Intelligence Unit : FIU  ทําหน้าที่ ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลการทําธุรกรรมที่บรรดาสถาบันการเงิน หรือหน่วยธุรกิจต่างๆ รายงานเข้ามาว่ามีความ
เสี่ยงในการเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมากน้อยเพียงใด และหากพบธุรกรรมที่ต้องสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้อง
กับการฟอกเงิน จึงส่งรายงานดังกล่าวไปยังฝ่ายบุคลากรเพ่ือสืบสวนสอบสวนต่อไป หัวใจหลักของ 
FIU ก็คือ ระบบอิเลคทรอนิกส์ที่มีประสิทธิภาพในการรับข้อมูล เรียบเรียงและประมวลผลข้อมูล
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ธุรกรรมนับแสนนับล้านข้อมูล และวิเคราะห์เบ้ืองต้นถึงความผิดปกติของการทําธุรกรรมของบุคคล  
รวมท้ังการกําหนดการควบคุมการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและองค์การภาคธุรกิจเอกชน
อ่ืนที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการฟอกเงิน 
 
   ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่มีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 โดยที่ประเทศไทยได้มีกฎหมายรองรับมาตรการต่างๆตามท่ี
อนุสัญญาฯได้กําหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์ให้แก่ประเทศที่ประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกรวมทั้งได้มีการ
ตรากฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นคือพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542  นับต้ังแต่ที่
กฎหมายฉบับน้ีมีผลใช้บังคับได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรวมทั้งสิ้น 5  ครั้ง คือพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2556  และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558[ 
 
    ปัจจุบันประเทศไทยมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว้ทั้งสิ้น 25 ความผิดมูลฐาน 
กล่าวคือ (1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และความผิดเก่ียวกับ
การค้าหญิงค้าเด็ก (3) ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน  (4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือ
ฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินหรือ
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (5) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม (6) ความผิดเก่ียวกับกรรโชก รีดเอาทรัพย์โดยอ้างอํานาจ
อ้ังยี่ ซ่องโจร (7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย 
(9) ความผิดเก่ียวกับการพนัน  (10)  ความผิดเก่ียวกับการเป็นสมาชิกอ้ังย่ีหรือการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรม (11) ความผิดเก่ียวกับการรับของโจร (12) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการ
แปลงเงินตรา (13) ความผิดเก่ียวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา (14) ความผิดเก่ียวกับการปลอม
เอกสารสิทธิ (15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม  (16) ความผิดเก่ียวกับการ
ประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัส  (17) ความผิดเก่ียวกับการหน่วง
เหน่ียวหรือกักขัง  (18) ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 
ฉ้อโกงหรือยักยอกอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ (19) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเป็นโจรสลัด (20) 
ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ (21) ความผิดเก่ียวกับ
อาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณ์ของอาวุธที่ใช้หรืออาจนําไปใช้การสงคราม (22) ความผิดเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  (23)  ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย (24) ความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง และ (25) ความผิดเก่ียวกับภาษีอากรตามประมวล



46 
 
รัษฎากร โดยให้ความผิดมูลฐานดังกล่าว ให้หมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักรซึ่งหากการกระทําความผิดน้ันได้กระทําลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วย 
บรรดาทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดทั้ง  25 ความผิดมูลฐานย่อมจะต้องถูกดําเนินการตาม
กฎหมายฟอกเงินทั้งสิ้น  
 
  โดยหน่ึงในความผิดมูลฐานที่เก่ียวข้องกับการวิจัยน้ี ความผิดตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ที่กําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตาม 
(2) ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
 
  สําหรับในส่วนเน้ือหาของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติน้ีมีทั้งสิ้น 66 มาตรา โดย
แบ่งเน้ือหาออกเป็น 9 ส่วน ดังน้ี 

(1) บทนําของพระราชบัญญัติ (มาตรา 1 - มาตรา 4) 
(2) หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 5 - มาตรา 12) 
(3) หมวด 2 การรายงานและการแสดงตน(มาตรา 13 - มาตรา 23)  
(4) หมวด 3 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 24 - 

มาตรา 31) 
(5) หมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32 - มาตรา 39/2) 
(6) หมวด 5 สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(มาตรา 40 - 

มาตรา 47) 
(7) หมวด 6 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน(มาตรา 48 - มาตรา 59) 
(8) หมวด 7 กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(มาตรา 59/1 

- มาตรา 59/7) 
(9) หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 60 - มาตรา 66) 

 
3.4 พระราชบญัญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 

 
   พระราชบัญญัติน้ีตราข้ึนเน่ืองจากการประกอบอาชญากรรมมีการกระทําร่วมกันเป็น
เครือข่ายในดินแดนของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศโดย
ลําพังไม่อาจป้องกันและปราบปรามได้อย่างเด็ดขาด การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าว
จําต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ สมควรกําหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือและรับความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  และโดยท่ีปัจจุบันบทบัญญัติบางประการในกฎหมายว่า
ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญายังไม่สอดคล้องกับการให้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา  จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
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อาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องทาง
อาญาในหลายส่วน เช่น กรณีกําหนดให้ผู้ประสานงานกลางมีอํานาจส่งคําร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้แก่เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เพ่ือดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวกับคําร้องขอน้ันด้วย ซึ่งจะส่งผลทําให้เกิดความคล่องตัวย่ิงขึ้น และการกําหนดให้ผู้ประสานงาน
กลางอาจจะส่งข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิด หรือทรัพย์สินใดไปให้ต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ใน
การสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีแม้ประเทศน้ันยังมิได้ร้องขอความช่วยเหลือ
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ต่อต้านการกระทําความผิดสากล โดยเฉพาะการกระทําความผิดฐานทุจริตและอาชญากรรมข้ามชาติ 
เป็นต้น 
 
   พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559  มีเหตุผลในการประกาศใช้คือ โดยที่อัยการสูงสุดในฐานะผู้ประสานงานกลางตามกฎหมายว่า
ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาเป็นผู้มีบทบาทและอํานาจหน้าที่ที่สําคัญตาม
กฎหมายดังกล่าว สมควรกําหนดเพิ่มให้อัยการสูงสุดเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายน้ีในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับอํานาจหน้าที่ของตน และบทบัญญัติบางประการในกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในเรื่องทางอาญายังไม่สอดคล้องกับการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาในปัจจุบัน 
กล่าวคือ ผู้ประสานงานกลางไม่สามารถส่งคําร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศไปให้เจ้า
พนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับคําร้องขอได้และ
ผู้ประสานงานกลางไม่มีอํานาจส่งข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือทรัพย์สินใดไปให้ต่างประเทศ
เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีในศาล หากประเทศน้ันยัง
มิได้ร้องขอ อันทําให้การให้ความร่วมมือเป็นไปอย่างจํากัด กระบวนการค้นหรือยึดทรัพย์สินเพ่ือ
ประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐานและเพื่อประโยชน์ช้ันที่สุดในการริบทรัพย์สินที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันไม่สามารถป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดได้ นอกจากน้ี
การบัญญัติให้มีการเจรจาตกลงเพื่อให้มีการรับรองว่าจะไม่มีการประหารชีวิตถือเป็นกลไกในการร้อง
ขอความช่วยเหลือในความผิดอันเป็นมูลเหตุแห่งการร้องขอความช่วยเหลือน้ันต้องระวางโทษถึง
ประหารชีวิตตามกฎหมายไทย แต่ไม่ถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศผู้รับคําร้องขอ อีก
ทั้งการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังยังไม่ครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขัง เพ่ือช่วยเหลือในการ
ดําเนินคดีในช้ันเจ้าพนักงาน การริบหรือยึดทรัพย์สินยังไม่ครอบคลุมถึงการบังคับชําระเงินแทนการ
ริบทรัพย์สินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลต่างประเทศ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ดังกล่าวเพ่ือให้การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   
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  พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 มีเน้ือหาที่แก้ไขเพ่ิมเติมสรุปสาระสําคัญดังน้ี49 

1. กําหนดให้อัยการสูงสุดร่วมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให้มีอํานาจ
ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีทั้งน้ีในส่วนที่เก่ียวข้องกับอํานาจของ
อัยการสูงสุด (มาตรา 5)  

2. กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการตามคําร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ โดยกรณีคําร้องขอให้สอบปากคําพยานหรือจัดหาให้ซึ่งเอกสารหรือทรัพย์สินอันเป็น
พยานหลักฐานซึ่งเป็นการดําเนินการนอกศาล คําร้องขอให้จัดส่งเอกสาร คําร้องขอให้ค้น คําร้อง
ขอให้สืบหาบุคคล และคําร้องขอให้อายัดหรือยึดเอกสารหรือทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ ในการรวบรวม
พยานหลักฐาน ให้ผู้ประสานงานกลางส่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรืออธิบดี กรมสอบสวนคดี
พิเศษเพ่ือดําเนินการต่อไป ส่วนคําร้องขอให้เริ่มกระบวนการคดีทางอาญา ให้ผู้ประสานงานกลางส่ง
พนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการต่อไป นอกจากน้ีได้กําหนดให้ผู้ประสานงานกลางมีอํานาจส่งคําร้องขอ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้แก่เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน เพ่ือ
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวกับคําร้องขอน้ันด้วย (มาตรา 12)  

3. กําหนดให้ผู้ประสานงานกลางอาจจะส่งข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิด 
หรือทรัพย์สินใดไปให้ต่างประเทศเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือการ
พิจารณาคดีแม้ประเทศน้ันยังมิได้ร้องขอความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได้ หากผู้ประสานงาน
กลางเห็นว่าการส่งข้อมูลดังกล่าวเป็นกรณีที่จําเป็นและมีเหตุผลอันสมควร ทั้งน้ีการส่งข้อมูลดังกล่าว
ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือการพิจารณาคดีในประเทศไทย 
(มาตรา 14/1)  

4. กําหนดให้ศาลส่งบันทึกคําเบิกความของพยาน รวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืนใน
สํานวนไปยังพนักงานอัยการผู้ย่ืนคําร้องเพ่ือส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการต่อไป โดยพนักงาน
อัยการไม่ต้องย่ืนคําร้องขอรับบันทึกคําเบิกความของพยาน รวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืนต่อศาลอีก 
(มาตรา 17 วรรคสาม)  

5. แก้ไขเพ่ิมเติมส่วนที่ 5  ในกรณีที่ ได้รับคําร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้ค้น อายัด ยึด และส่งมอบสิ่งของเพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน ถ้ามีเหตุ
ที่จะออกหมายค้น หรือคําสั่งอายัดหรือยึดสิ่งของได้ตามกฎหมาย ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการ
ขอให้ศาลออกหมายค้น หรือคําสั่งอายัดหรือยึดสิ่งของน้ันได้  (มาตรา 23 )  
    ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ
กับการออกหมายค้น หรือคําสั่งอายัดหรือยึด และการค้น อายัด หรือยึดตามความในส่วนน้ีด้วยโดย

                                                
  49 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ , สรุปสาระสําคัญของแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา. พ.ศ. ... , http://www.senate.go.th/document/manual/499.pdf. 



49 
 
อนุโลมและให้ดําเนินการได้แม้ว่าการกระทําความผิดอันเป็นเหตุให้มีการค้น อายัด หรือยึดจะมิได้
เกิดขึ้นในราชอาณาจักรก็ตาม  (มาตรา 24) 

  เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจซึ่งทําการค้น และอายัดหรือยึดสิ่งของตามคําร้องขอ
ความช่วยเหลือจะต้องทําหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ลักษณะและความบริบูรณ์แห่งสภาพ
ของสิ่งของน้ัน และส่งมอบสิ่งของที่ค้น และอายัดหรือยึดได้พร้อมหนังสือรับรองน้ันให้แก่ผู้
ประสานงานกลางเพ่ือดําเนินการต่อไป (มาตรา 25 ) 

6. กําหนดให้การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขังให้ครอบคลุมถึงการโอนบุคคลท่ีถูกคุมขัง            
เพ่ือช่วยเหลือในการดําเนินคดีทั้งในช้ันเจ้าพนักงานและช้ันศาล (มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 
28)  

7. เพ่ิมมาตรการให้ความช่วยเหลือ ในกรณีที่ได้รับคําร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้บุคคลซึ่งถูกควบคุมโดยประเทศผู้ร้องขอหรือประเทศท่ีสามเดินทางผ่านประเทศไทย           
เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดีช้ันเจ้าพนักงานหรือช้ันศาลในประเทศผู้ร้องขอ โดยหากผู้ประสานงาน
กลางเห็นว่าเป็นกรณีที่อาจให้ความช่วยเหลือได้ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเดินทางผ่าน ในการน้ีบุคคลน้ันต้องเดินทางผ่านประเทศไทย ภายในระยะเวลาที่ผู้ประสานงาน
กลางกําหนด หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วบุคคลน้ันยังมิได้ เดินทางต่อไปยังประเทศผู้ร้องขอหรือ
ประเทศที่สาม ให้ผู้ประสานงานกลางมีอํานาจสั่งให้บุคคลน้ัน เดินทางกลับไปยังประเทศที่บุคคลน้ัน
ออกเดินทางมาในตอนแรก และในระหว่างเดินทาง ผ่านประเทศไทย ให้ประเทศผู้ร้องขอรับผิดชอบ
การควบคุมตัวบุคคลน้ัน เว้นแต่ประเทศผู้ร้องขอ และผู้ประสานงานกลางตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน 
(มาตรา 29/1)  

8. แก้ไขเพ่ิมเติมช่ือส่วนที่ 9 แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจย่ืน
คําขอต่อศาลในกรณีที่ได้รับคําร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้อายัดหรือยึดทรัพย์สินตาม
คําสั่งก่อนมีคําพิพากษาของศาลต่างประเทศ หรือให้ริบทรัพย์สิน หรือบังคับบุคคลใด ให้ชําระเงิน
แทนการริบทรัพย์สินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ยังไม่ถึงที่สุดของศาลต่างประเทศเก่ียวกับอํานาจ
ศาลในการพิจารณาคําร้องดังกล่าว สิทธิของเจ้าของที่แท้จริงของทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึด 
หรือบุคคลซึ่งถูกอายัดหรือยึดทรัพย์สิน ในการย่ืนคําขอเพ่ือให้ศาลยกเลิกคําสั่งน้ัน  แก้ไขเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจย่ืนคําขอต่อศาลในกรณี ที่ได้รับคําร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้ริบทรัพย์สินหรือบังคับบุคคลใดให้ชําระเงิน แทนการริบทรัพย์สินตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งถึงที่สุดของศาลต่างประเทศ รวมถึงการกําหนดให้ อํานาจศาลในการหมายเรียกเจ้าหน้าที่ผู้มี
อํานาจและบุคคลที่เก่ียวข้อง และอํานาจในการริบทรัพย์สินหรือให้บุคคลน้ันชําระเงินแทนการริบ
ทรัพย์สิน แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการให้อํานาจศาล ในการอายัด ยึด หรือริบทรัพย์สินและการบังคับ
ชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินที่กําหนดไว้ในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลต่างประเทศตามส่วนน้ีได้
แม้ว่าการกระทําความผิดอันเป็นเหตุให้ศาลจะมีคําสั่งเช่นว่าน้ันจะมิได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร และ
ให้ศาลพิพากษาริบทรัพย์สินหรือบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินได้แม้ว่าผู้กระทําความผิดถึงแก่
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ความตายไปแล้ว  แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการริบทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม  แก้ไขเพ่ิมเติม
เก่ียวกับการให้การริบทรัพย์สิน และเงินตกเป็นของแผ่นดิน รวมท้ังให้อํานาจศาลในการพิพากษาให้
ทําให้ทรัพย์สินน้ันใช้ไม่ได้ หรือทําลายทรัพย์สินน้ัน  แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติกรณี
ที่ต้องคืนทรัพย์สินที่ริบหรือเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์ให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ
และกําหนดเกี่ยวกับการคืนทรัพย์สินหรือเงินส่วนที่เหลือให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายใน
ประเทศไทยได้ใช้ไปในการดําเนินการต่างๆ และค่าใช้จ่ายอันจําเป็นแล้ว รวมท้ังกําหนดเกี่ยวกับดอก
ผลของทรัพย์สิน หรือเงินดังกล่าว (มาตรา 33  มาตรา 34 และมาตรา 35)  

9. กําหนดให้ในกรณีที่ประเทศไทยร้องขอความช่วยเหลือในความผิดอันเป็น
มูลเหตุแห่งการร้องขอความช่วยเหลือน้ันต้องระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทยแต่ไม่ถึงโทษ
ประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศผู้รับคําร้องขอ และรัฐบาลจําเป็นต้องให้คํารับรองว่าจะไม่มี
การประหารชีวิตก็ให้มีการเจรจาตกลงเพ่ือให้มีการรับรองดังกล่าวได้ ในกรณีน้ีหากศาลพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตให้รัฐบาลดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือให้มีการบังคับตามคํา
พิพากษาโดยวิธีจําคุกตลอดชีวิตแทนการประหารชีวิต  ทั้งน้ี ห้ามมิให้บุคคลน้ันได้รับการลดหย่อน
ผ่อนโทษไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ เว้นแต่เป็นการพระราชทานอภัยโทษ (มาตรา 36/1)  
  10. กําหนดให้การรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากต่างประเทศ ให้นําบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 41) 

 
   3.5 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์ ก ร  ค .ศ . 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime, 2000) 
 
  3.5.1  หลักการและสาระสําคัญ 
 

  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 มีผลบังคับใช้มาต้ังแต่ 29 กันยายน ค.ศ. 2003  โดยมีประเทศต่างๆ ร่วมลงนาม
ในอนุสัญญาดังกล่าวกว่า 140 ประเทศ ถือเป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐาน
ระดับสากลเก่ียวกับการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่กระทําโดยองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอบเขต
การบังคับใช้ในด้านการป้องกัน การสืบสวนและการดําเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดที่กําหนดไว้ใน
อนุสัญญาฯ 4 ฐาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทําผิด การทุจริตคอรัปช่ัน และการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐานความผิดร้ายแรงที่
อนุสัญญาฯ ได้กําหนดนิยามว่าเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกอย่างสูงต้ังแต่ 4 ปีขึ้นไป เมื่อความผิด
ดังกล่าวมีลักษณะข้ามชาติและเก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสัญญาฯ ได้ระบุถึงการ
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ให้ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน เรื่องโอนตัวนักโทษ การช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันทางอาญาและมีพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญา 3 ฉบับ คือ 

  1) พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children) 

  2) พิธีสารต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่น ทางบก ทางทะเลและทางอากาศ 
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land Sea and Air) 

  3) พิธีสารต่อต้านอุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายและการค้าปืน ช้ินส่วน อุปกรณ์ และ
อาวุธยุทธภัณฑ์ (Protocol against the  Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, 
Their parts and Components and Ammunition) 
  
 ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กร (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) เมื่ อ เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2543 รวมท้ังได้ลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) และพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
โดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land , Sea 
and Air) เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 และเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2556 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์
เจ้าพัชรกิติยาภา เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรแห่งประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา 
ได้ทรงเป็นผู้แทนรัฐบาลไทยในการย่ืนสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็กต่อผู้แทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  การยื่นสัตยาบันสารทั้งสองฉบับจะ
ส่งผลให้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเรื่องการค้ามนุษย์เริ่มมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยในวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2556 เป็นต้นไปตามข้อ 38 ของอนุสัญญาฯ และ ข้อ 17 ของพิธีสารฯ 
 
  การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็กนับเป็นก้าวสําคัญของไทยในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบและเป็นประโยชน์
อย่างย่ิงสําหรับหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในการขอความร่วมมือจากภาคีอ่ืนๆ 
ตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ในการสืบสวน สอบสวน ติดตามนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ อัน
จะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในอนาคต  ซึ่งใน
ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
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ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เป็น
กฎหมายอนุวัติการสําหรับอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ดังกล่าวแล้ว  
 

  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กร ค.ศ.2000 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งกําหนดให้ประเทศสมาชิกมีบทกฎหมายภายในท่ี
เก่ียวกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้มีเน้ือหาสาระและมาตรการสําคัญๆให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชน์ในการให้ความร่วมมือในการปรามปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ อนุสัญญาน้ีจึงเป็นกรอบแห่งความร่วมมือทางกฎหมาย และเป็นการกําหนด
มาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพ่ือให้รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฯ น้ี ได้ร่วมกันปราบปราม
การประกอบอาชญากรรมข้ามชาติที่มีเครือข่ายในลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม อนุสัญญาฯ 
ประกอบด้วยข้อบท รวม 41 ข้อ ด้วยเหตุน้ี รัฐที่จะเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯน้ีจึงมีพันธกรณีที่
จะต้องดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของตน เพ่ือปรับปรุงแก้ไข หรือยกร่างกฎหมายข้ึนใหม่ให้
สอดคล้องกับข้อบทแห่งอนุสัญญาฯ ดังกล่าว50  หลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ มีดังน้ี 

   1. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติที่กระทําโดยองค์กรอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

   2. กําหนดขอบเขตการใช้บังคับในด้านการป้องกัน การสืบสวน และการ
ฟ้องคดีอาญา สําหรับการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มา
จากการกระทําความผิด การฉ้อราษฎร์บังหลวง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม และการ
ดําเนินการกับความผิดอาญาที่มีโทษจําคุกอย่างสูงต้ังแต่ 4 ปีขึ้นไป เมื่อมีลักษณะเป็นความผิดข้าม
ชาติและเกี่ยวข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม  โดยการกําหนดถ้อยคําและนิยามความหมายเพ่ือให้
การดําเนินการและการกําหนดมาตรการต่างๆ ที่อนุสัญญา ฯ กําหนดไว้สามารถดําเนินการได้ใน
ประเทศสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน ไว้ในข้อ 2 เช่น 

    คําว่า “กลุ ่มอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร” (Organized 
criminal group) หมายถึงกลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างประกอบด้วยบุคคลต้ังแต่สามคนขึ้นไปท่ีดํารงอยู่
เป็นระยะเวลาหน่ึงและที่มีการประสานการดําเนินงานระหว่างกันโดยมีเป้าหมายในการ ก่ออาชญา
กรรมร้ายแรงต้ังแต่หน่ึงฐานความผิดขึ้นไป ตามท่ีได้กําหนดไว้ในอนุสัญญาน้ี เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโย
ชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

    คําว่า“อาชญากรรมร้ายแรง” (Serious crime) หมายถึงการ
กระทําที่เป็นความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําให้สูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปี 
หรือโดยโทษท่ีรุนแรงกว่า 
                                                

50 ดร.ชัชชม อรรฆภิญญ์ และคมกริช ดุลยพิทักษ์ , อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ , หน้า 3:1:2. 
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    คําว่า “ทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรม” (Proceeds of crime) 
หมายถึงทรัพย์สินใดที่เกิดจากหรือได้รับมาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากการกระทําความผิด 

   3. กําหนดให้การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด การฉ้อราษฎร์บังหลวงและการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
เป็นความผิดอาญา  โดยกําหนดให้การกระทําและการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององค์กร
อาชญากรรมที่มีลักษณะข้ามชาติตลอดจนการกระทําที่มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรม
ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้เป็นความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญาท่ีทุกประเทศต้องมีเพ่ือ
สร้างมาตรฐานและความมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
   4. การกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการต่อต้านการ
ประกอบกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรม  เช่น  มาตรการป้องกันการฟอกเงินที่รัฐภาคีอนุสัญญาฯ 
จะต้องตรากฎหมายภาย รวมถึงระเบียบปฏิบัติในการในการกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติ เพ่ือป้อง
กันและปราบปรามกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม เช่น เก่ียวกับการทําธุรกรรมใน
มาตรการป้องกันการฟอกเงิน รัฐภาคีต้องกําหนดให้สถาบันการเงินในประเทศของตนจัดเก็บบันทึก
การทําธุรกรรมของลูกค้าไว้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวนแหล่งที่มาของเงิน และ
ห้ามการเปิดบัญชีหรือทําธุรกรรมทางการเงินโดยใช้นามแฝงหรือช่ือปลอม กําหนดการใช้วิธีการ
สมัยใหม่ในการสืบสวนสอบสวน ได้แก่ การจัดส่งภายใต้การควบคุม การใช้เทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษอย่างอ่ืน เช่น การเฝ้าติดตามโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์หรือการเฝ้าติดตาม ใน
รูปแบบอ่ืน ๆ และการปฏิบัติการลับ และการให้ความคุ้มครองพยาน 
    5. กําหนดให้การดําเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศตาม
อนุสัญญา ได้แก่ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การโอนตัวนักโทษ การประสานความร่วมมือกันในเรื่องการ
บังคับใช้กฎหมายและเขตอํานาจในการดําเนินคดี ความช่วยเหลือในด้านการฝึกอบรมและวิชาการ 
และการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ น้ี  

   6. กําหนดให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา สามารถทําได้ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การจัดหาพยานหลักฐาน การสืบพยาน การค้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ฯลฯ 

   7. ในกรณีที่รัฐภาคีสนธิสัญญาฯ ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง
กัน และรัฐภาคีหน่ึงต้ังเง่ือนไขว่าจะต้องมีสนธิสัญญาระหว่างกันนั้น เมื่อได้รับคําร้องขอจากรัฐอ่ืน รัฐ
ภาคีที่ต้ังเง่ือนไขอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาฯ เป็นพ้ืนฐานทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

   8. ในกรณีที่รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ไม่มีความตกลงเก่ียวกับเรื่องความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย รัฐภาคีอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาเป็นพื้นฐานทางกฎหมายเก่ียวกับ
ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานก็ได้ 
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 3.5.2 ข้อบทว่าด้วยการริบและยึดทรัพย์ (Confiscation and seizure) และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความมุ่งประสงค์ในการริบทรัพย์ (International co-
operation for purposes of confiscation) 

 
   ในส่วนที่เก่ียวกับการริบและยึดทรัพย์สิน ระบุไว้ในข้อ 12  และข้อ 13 สาระสําคัญ
ดังน้ี  
  1.  รัฐภาคีต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถริบทรัพย์ที่ได้จากการประกอบ
อาชญากรรมตามอนุสัญญาน้ี ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดดังกล่าวน้ันจะได้มี
การเปลี่ยนรูปไปอย่างไร รัฐภาคีต้องมีมาตรการในการติดตาม พิสูจน์ การยักย้าย ถ่าย โอน การ
เปลี่ยนรูปตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการคิดคํานวณมูลค่าของทรัพย์ที่ได้มาน้ัน อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ตามท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญาฯ ข้อ 12 คือ 
    1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการดังกล่าว มาใช้ตามความจําเป็น
ภายในขอบเขตที่มากที่สุดเท่าที่ เป็นไปได้ตามระบบกฎหมายภายในของตนเพ่ือให้สามารถริบ
ทรัพย์สินดังต่อไปน้ี 
      (1) ทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมที่ได้รับมาจากความผิดที่
ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเทียบได้กับทรัพย์สินดังกล่าว 
     (2) ทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการกระทําความผิด หรือ
เพ่ือจะใช้ในความผิดทั้งหลายที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ี 
     2) ให้รัฐภาคีรับเอามาตรการดังกล่าว มาใช้ตามความจําเป็นเพ่ือให้สามารถ
ทําการพิสูจน์รูปพรรณ สืบหาแหล่งที่มา อายัดหรือยึดสิ่งของใด ๆ ดังกล่าวข้างต้น 
    3) หากทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพ
บางส่วนหรือทั้งหมดเป็นทรัพย์สินอ่ืน ให้ทรัพย์สินดังกล่าว อยู่ในความรับผิดตามมาตรการดังกล่าว 
แทนทรัพย์สินน้ัน 
    4) หากทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมถูกนําไปปะปนกับทรัพย์สินที่
ได้รับมาจากแหล่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ทรัพย์สินดังกล่าว อยู่ในความรับผิดที่จะต้องถูกริบไม่เกิน
มูลค่าที่ประเมินจากทรัพย์สิน ซึ่งนําไปปะปน 
    5) เงินได้หรือผลประโยชน์อ่ืนที่ได้รับมาจากทรัพย์สินที่ได้จากการก่อ
อาชญากรรม ซึ่งเปลี่ยนรูปหรือเปล่ียนสภาพมาจากทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรม หรือจาก
การที่ทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมถูกนําไปปะปน ให้อยู่ในความรับผิดในลักษณะและ
ขอบเขตเดียวกันกับที่ใช้กับทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรมตามมาตรการดังกล่าวทั้งหมดในข้อ
นี้ด้วย 
    2. รัฐภาคียังจะต้องกําหนดมาตรการให้ความร่วมมือแก่รัฐอ่ืนๆ ในกรณีที่มีการร้อง
ขอให้ดําเนินการริบทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมตามอนุสัญญาฯ น้ี เพ่ือส่งคืนให้แก่รัฐ



55 
 
ผู้ร้องขอในกรณีที่ทรัพย์สินน้ันต้ังอยู่ในเขตอํานาจของรัฐผู้รับคําร้อง ทั้งน้ี โดยต้องมีการกําหนด
รายละเอียด วิธีการขั้นตอน การย่ืนคําร้อง  การไต่สวนพิจารณา  หลักเกณฑ์ข้อตกลงระหว่างรัฐ  
วิธีการในการส่งคืนทรัพย์สินที่ริบ รวมถึงการหักค่าใช้จ่าย หรือส่วนแบ่ง ให้แก่รัฐผู้รับคําร้อง ซึ่งเป็น
ผู้ดําเนินการให้ ฯลฯ ตามท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญาฯ ข้อ 13 ดังน้ี 
    1) ให้รัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอจากอีกรัฐภาคีหน่ึงที่มีเขตอํานาจเหนือ
ความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ี เพ่ือการริบทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรม ทรัพย์สิน 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการกระทําความผิด ตามอนุสัญญาน้ี ซึ่งอยู่ภายในอาณาเขตของตน 
     (1) ย่ืนคําร้องขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีความมุ่งประสงค์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งคําสั่งริบทรัพย์ และหากมีคําสั่งดังกล่าว ให้ดําเนินการเพ่ือให้เกิดผลตามน้ัน หรือ 
     (2) ย่ืนคําสั่งเพ่ือการริบทรัพย์ที่ออกโดยศาลในอาณาเขตของรัฐ
ภาคีผู้ร้องขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือดําเนินการให้เกิดผลตามขอบเขตท่ีได้รับการร้องขอ เท่าที่
เก่ียวข้องกับทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรม ทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการกระทํา
ความผิด ซึ่งอยู่ในอาณาเขตของรัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอ 
    2) หลังจากรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงที่มีเขตอํานาจเหนือความผิดตามอนุสัญญาน้ี 
ได้มีคําร้องขอให้รัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอดําเนินมาตรการ เพ่ือพิสูจน์รูปพรรณ สืบหาแหล่งที่มา และ
อายัดหรือยึดทรัพย์สินที่ได้จากการก่ออาชญากรรม ทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการกระทํา 
เพ่ือความมุ่งประสงค์ที่จะให้มีการริบทรัพย์สินในภายหลัง โดยคําสั่งของรัฐภาคีผู้ร้องขอหรือตามคํา
ร้องขอโดยรัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอ  
    3) ให้รัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอวินิจฉัยหรือดําเนินการตามวรรค 1 และ
วรรค 2 ของข้อน้ีโดยสอดคล้องและภายใต้บังคับบทบัญญัติของกฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความ
ของตน หรือสนธิสัญญาความตกลง หรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีซึ่งตนอาจมีพันธกรณีเก่ียวข้อง
กับรัฐภาคีที่ร้องขอ 
    4) ให้รฐัภาคีพิจารณาจัดทําสนธิสัญญา ความตกลง หรือขอ้ตกลงทวิภาคี
หรือพหุภาคีเพ่ือเพ่ิมพูน ประสิทธิผลของความร่วมมือระหว่างประเทศที่ดําเนินการตามข้อน้ี51 
 
   ในส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สิน เก่ียวกับการจําหน่าย
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ถูกริบ ถูกระบุไว้ในอนุสัญญาฯ ข้อ 14  
โดยบัญญัติไว้เป็นหลักกว้างๆ ในลักษณะที่ไม่บังคับ โดยให้รัฐภาคีปฏิบัติตามความเหมาะสม โดย
กําหนดว่าทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพย์สินที่รัฐภาคีได้ริบไว้ตามข้อ 12 หรือ
ข้อ 13 วรรค 1 จะต้องถูกจําหน่ายโดยรัฐภาคีน้ันตามกฎหมายภายในและกระบวนพิจารณาของตน 
และหากเป็นกรณีที่รัฐภาคีได้รับการร้องขอ รัฐภาคีน้ันอาจพิจารณาคืนทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบ

                                                
  51 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3:1:6 – 3:1:7. 
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อาชญากรรม หรือทรัพย์สินเช่นว่าให้แก่รัฐภาคีผู้ร้องขอ เพ่ือให้รัฐผู้ร้องขอสามารถชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่เหย่ืออาชญากรรม หรือคืนทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่เจ้าของโดยชอบธรรม หรือในกรณีที่มี
การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สิน และเมื่อมีการริบทรัพย์สินตามคําร้องขอในข้อ 
13 แล้ว  รัฐภาคีอาจทําความตกลงในการแบ่งปันรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้จากการริบ หรือกองทุนที่
ได้จากการขายผลตอบแทนหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมหรือทรัพย์สินเช่นว่า
กับรัฐภาคีอ่ืนเป็นปกติหรือเป็นกรณีไป หรือมอบรายได้หรือทรัพย์สินดังกล่าว หรือกองทุนที่ได้จาก
การขายทรัพย์สินน้ันไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเข้าบัญชีตามข้อ 30 วรรค 2 (ค) ของอนุสัญญาฯน้ี
และให้แก่องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลที่มีความเช่ียวชาญพิเศษในการต่อสู้กับอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ทั้งน้ีโดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในของตน  สําหรับประเทศไทย
กรณีการดําเนินการด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในความผิดอาญาเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535  ในมาตรา 35 กําหนดว่าการอายัด ยึด 
หรือริบทรัพย์สิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพย์สิน ให้ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งได้แม้ว่า
การกระทําความผิดอันเป็นเหตุให้มีการอายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินหรือการบังคับชําระเงินแทนการริบ
ทรัพย์สินน้ันจะมิได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร และให้ศาลพิพากษาริบทรัพย์สินหรือบังคับชําระเงินแทน
การริบทรัพย์สินได้แม้ว่าผู้กระทําความผิดถึงแก่ความตายไปแล้วหากความปรากฏแก่ศาลว่าคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลต่างประเทศน้ันถึงที่สุดก่อนที่ผู้น้ันจะถึงแก่ความตาย และในมาตรา 35/2  
บัญญัติเรื่องการจัดการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว้ว่า ทรัพย์สินที่ศาลมีคําพิพากษา
ให้ริบและเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สินตามความในส่วนน้ีให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ทําให้ทรัพย์สินน้ันใช้ไม่ได้หรือทําลายทรัพย์สินน้ันเสียก็ได้ เว้นแต่กรณี
ที่มีสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้องขอกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ก็ให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดไว้ในสนธิสัญญาน้ัน แต่การจัดการกับทรัพย์สินหรือเงินดังกล่าวจะกระทํามิได้หากจะ
เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งในการคืนทรัพย์สินหรือเงินที่
ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สินให้แก่ประเทศผู้ร้อง  ประเทศไทยสามารถหักค่าใช้จ่าย
ที่ได้ใช้ไปในการดําเนินการเก่ียวกับการริบหรือการบังคับให้ชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินและ
ค่าใช้จ่ายอันจําเป็นได้ ส่วนดอกผลของทรัพย์สินหรือเงินตามวรรคสองที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ยังมิได้คืน
ให้แก่ประเทศผู้ร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
 
  3.6 มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่ มีอํานาจทําลายล้างสูง 
(International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of 
Terrorism & Proliferation) 
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 ความผิดเก่ียวกับการค้ ามนุษย์ เป็นความผิดในมูลฐานที่  2 ตามมาตรา 3 แห่ ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ กล่าวคือ ความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป หรือ
รับไว้เพ่ือการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน หรือความผิดฐานพรากเด็กและ
ผู้เยาว์ เฉพาะที่เก่ียวกับการกระทําเพ่ือหากําไรหรือเพ่ืออนาจาร หรือโดยทุจริต ซื้อ จําหน่าย หรือรับ
ตัวเด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งถูกพรากน้ัน หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลน้ันกระทําการ
ค้าประเวณี หรือที่ เก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ ดูแลหรือผู้จัดการกิจการ
ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการ
ค้าประเวณี  ในการบังคับใช้กฎหมายและการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดจึงสามารถดําเนินคดีได้
ทั้งในคดีอาญาในความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 
2551   การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  และการดําเนินคดีแพ่งในการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป้นของแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  
  อย่างไรก็ดี  ในส่วนการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินมีความจําเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย
และดําเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลซึ่งเป้นที่ยอมรับของนานาประเทศ นั่นคือ  ข้อแนะนํา 
FATF  โดยเฉพาะตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยน้ี จะมุ่งศึกษาถึงข้อแนะนํา FATF ที่เก่ียวกับการริบ
ทรัพ ย์และมาตรการช่ัวคราว (Confiscation and provisional measures) ตาม  FATF ข้อ  4              
ที่กําหนดเป็นหลักการให้แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกับมาตรการทั้งหลายที่กําหนดไว้
ในอนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายรวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของตนสามารถอายัดหรือยึดและ
ริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการฟอกเงิน  รายได้จากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐานหรือเครื่องมือต่าง ๆ 
ที่ใช้หรือมีเจตนาจะใช้ในการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน  ทรัพย์สินที่ได้หรือที่ใช้ หรือมีเจตนาจะใช้ 
หรือจัดสรรเพ่ือใช้ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการกระทําอันเป็นการก่อการ
ร้าย หรือองค์กรก่อการร้าย หรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน โดยไม่ทําให้สิทธิโดยสุจริตของบุคคลที่สาม
เสียหาย และการสร้างกลไกให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของตนสามารถบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกอายัด
หรือถูกยึด หรือถูกริบน้ันได้อย่างมีประสิทธิผลและเมื่อจําเป็นก็ให้สามารถจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว
ออกไปได้ กลไกเหล่าน้ีควรใช้ได้ทั้งในบริบทของการดําเนินคดีภายในประเทศ และในการตอบสนอง
คําร้องขอจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นแนวทางศึกษาและกําหนดหลักการริบทรัพย์สินและการส่งคืน
ทรัพย์สินที่เป็นสากลไว้ในร่างกฎหมายที่คณะผู้วิจัยได้จัดทําขึ้น  
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  3.6.1 หลักการและเหตุผลที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลายล้างสูง 
 
  คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน ซึ่งก่อต้ัง
ขึ้นโดยกลุ่มประเทศ  G7 ในปี ค .ศ . 1989 (พ .ศ .2532)  ซึ่งคณะทํางานดังกล่าวมี ช่ือว่า The 
Financial Action Task Force on Money Laundering หรือใช้ ช่ือย่อว่า FATF โดยในปี  ค .ศ . 
1990   คณะทํางาน FATF มีภารกิจหลักในการกําหนดมาตรฐานสากลเพ่ือป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เรียกว่า “ข้อแนะนําของ 
FATF” หรือ “FATF Recommendations” และได้พัฒนาปรับปรุงสาระสําคัญเรื่อยมาจนกระทั่ง
เป็นแนวปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าเป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอํานาจ
ทําลายล้างสูง และได้จัดทํามาตรฐานด้านต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการด้านการกํากับดูแลและมาตรการด้านปฏิบัติการอย่างบังเกิดผลในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ที่คุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหว่างประเทศ  นอกจากน้ี 
คณะทํางาน FATF ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่มีส่วนได้เสียเพ่ือระบุจุดอ่อน
ด้านต่าง ๆ ในระดับชาติ โดยทําการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในประเทศต่างๆ ทั้งด้าน
มาตรการและประเมินประสิทธิผล รวมท้ังการกําหนดรายช่ือประเทศที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและ
มาตรการตอบโต้   
 
  ข้อแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการต่าง ๆ อย่างครอบคลุม 
ครบถ้วนและสอดคล้องกัน ซึ่งประเทศต่าง ๆ ได้นําไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตลอดจนการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีพลังทําลายล้างสูง โดยปรับใช้ให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ ข้อแนะนําFATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการ ต่างๆ ที่
จําเป็น ซึ่งแต่ละประเทศ ควรมีพร้อมใช้อยู่แล้วเพ่ือ  

-  ระบุทราบความเสี่ยงต่างๆ และพัฒนานโยบายและการประสานงาน
ภายในประเทศ  

- ติดตามการฟอกเงิน การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธ  

- ใช้มาตรการป้องกันในภาคส่วนการเงิน และภาคส่วนอ่ืนๆที่กําหนดช่ือไว้  
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- กําหนดอํานาจและความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ (เช่น เจ้าหน้าที่
สืบสวนสอบสวน เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย(ตํารวจ) และเจ้าหน้าที่กํากับดูแล) และมาตรการอ่ืนๆ
ของสถาบัน  

- ส่งเสริมความโปร่งใสและส่งเสริมการมีข้อมูลเก่ียวกับการเป็นเจ้าของผู้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล และบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายและ  

- อํานวยความสะดวกในการร่วมมือระหว่างประเทศ  
 

  ข้อแนะนํา FATF  ชุดเดิม 40  ข้อจัดทําขึ้นในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) นับเป็น
การริเริ่มการต่อต้านการใช้ระบบการเงินของประเทศต่างๆไปเพ่ือการฟอกเงินโดยกลุ่มบุคคลที่มี
รายได้จากการค้ายาเสพติด ในปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ข้อแนะนําของ FATF ดังกล่าวได้รับการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นครั้งแรก เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการของแนวโน้มและเทคนิคในการฟอก
เงิน และเพ่ือขยายขอบเขตของข้อแนะนําให้ครอบคลุมไปไกลกว่าเรื่องการฟอกเงินที่ได้จากยาเสพติด 
ในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) FATF ได้ขยายอาณัติออกไปเพ่ือดําเนินการกับประเด็น
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  และองค์กรก่อการร้าย และได้ดําเนินการขั้นสําคัญโดย
การจัดทําข้อแนะนําพิเศษ 8 ข้อ ว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
(ต่อมาขยายเป็น 9 ข้อ) ข้อแนะนําFATF ได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอีกเป็นครั้งที่สองในปี ค.ศ. 
2003 (พ.ศ. 2546) และมีการแก้ไขปรับปรุงคร้ังล่าสุดเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2555 จากทั้งหมด 49 ข้อ 
เหลือเพียง 40 ข้อ  
 

  ข้อแนะนําเหล่าน้ี พร้อมกับข้อแนะนําพิเศษของ FATF ได้รับความเห็นชอบจาก
ประเทศต่างๆมากกว่า 180 ประเทศ และเป็นที่ยอมรับโดยสากลว่าเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ
ในการต่อต้านการฟอกเงินและการตอบโต้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวางจากประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

 
   ข้อแนะนําของ FATF แม้ไม่ใช่กฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นมาตรฐานสากลท่ี
นานาประเทศยอมรับและนําไปปฏิบัติอย่างกว้างขวาง  หากประเทศใดไม่ปฏิบัติตามก็จะมีมาตรการ
ตอบโต้ทางการเงินและมาตรการบีบบังคับทางอ้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบการเงิน รวมทั้งการค้า
การลงทุนของประเทศ และในการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดังกล่าว หากประเทศ
ไทยไม่ผ่านการประเมินจะเกิดผลกระทบหลายประการตามมา ดังน้ี  

1) FATF จะประกาศ Public Statement ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี
ความเสี่ยงต่อการฟอกเงิน ดังเช่นเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 ที่ FATF  ได้ประกาศเพ่ิมรายช่ือ
ประเทศไทย เข้าเป็น 1 ใน 5 “ประเทศในฐานะเป็นประเทศที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการ สกัดการฟอกเงิน” ในการป้องกันกระบวนการการก่อการร้ายข้ามชาติ ในระดับที่เป็น 
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Grey List  โดยอยู่ร่วมในบัญชีกับ 5 ประเทศ ได้แก่ ปากีสถาน อินโดนีเซีย ไทย กานา และ
แทนซาเนีย  โดยก่อนหน้าน้ีมีประเทศที่ถูกขึ้นบัญชีเฝ้าระวัง จํานวน 12 ประเทศ ของ FATF 
ประกอบด้วย โบลิเวีย  คิวบา เอธิโอเบีย อิหร่าน เคนยา พม่า ไนจีเรีย เกาหลีเหนือ เซาตูเม ปรินซิปี 
ศรีลังกา ซีเรีย และตุรกี จากรายช่ือดังกล่าว มีประเทศในอาเซียนที่ถูกขึ้นบัญชีเฝ้าระวังโดย FATF 
จํานวน 3 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย และพม่า52 

2) ส่งผลกระทบต่อการทําธุรกรรมการโอนเงินระหว่างประเทศ กล่าวคือ               
มีความยุ่งยากจากขั้นตอนที่เพ่ิมขึ้นในการพิสูจน์ทราบลูกค้า (Customer Due Diligence : CDD)           
ในธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับการโอนเงินผ่านระบบธนาคารข้ามประเทศประเภทต่างๆ เช่น Trade 
Financing, Payments, Correspondent banking, Foreign exchange transaction รวมถึงการ
ใช้บัตรเครดิตในต่างประเทศ บางคร้ังถูกระงับการใช้ ซึ่งการโอนเงินชําระค่าสินค้าทั้งด้านการนําเข้า
และส่งออก จะต้องทํา Enhanced Due Diligence: EDD ซึ่งมีขั้นตอนและเอกสารเพิ่มมากขึ้น 
เพ่ือให้ทางธนาคารผู้รับโอนเงินทราบถึงแหล่งที่มาของเงิน ทําให้ต้องใช้เวลาในการทําธุรกรรมมากขึ้น 
จึงอาจเกิดความล่าช้าในการชําระเงินให้กับคู่ค้า และทําให้ต้นทุนในการดําเนินธุรกิจสูงขึ้นอีกด้วย 
รวมถึงอาจถูกจํากัดในการทําธุรกรรมประเภทต่างๆ ด้วย  ผลกระทบจะทําให้การโอนเงินระหว่าง
ประเทศมีความยุ่งยากและเพ่ิมระยะเวลา  ขาดความคล่องตัวและจะทําให้มีต้นทุนค่าธรรมเนียมต่างๆ 
เพ่ิมขึ้น เพราะในการทําธุรกรรมทางการโอนเงินจะมีการทําการตรวจสอบการทําธุรกรรมระหว่าง
ประเทศ หรือการตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดการโอนเงินไม่ว่าจะเป็นการส่งออกและการนําเข้า 
ตลอดจนการทําธุรกรรมในตลาดทุน กล่าวคือ จะต้องมีการระบุที่อยู่ผู้ทําธุรกรรม แหล่งที่มาของเงิน
ในการทําธุรกรรม ฯลฯ จากเดิมที่แค่แสดงช่ือเลขที่บัญชีในการทําธุรกรรมต่าง ทําให้ระยะเวลาการทํา
ธุรกรรม หรือระยะเวลาโอนเงินระหว่างประเทศใช้ระยะเวลานานข้ึน  เน่ืองจากมีการตรวจสอบที่มาที่
ไปของเงินทําให้จากเดิมใช้ระยะเวลา 3 วันทําการ เป็น 5 วันทําการ ลดความคล่องตัวในการโอนเงิน
ระหว่างประเทศของภาคธุรกิจ53  ส่งผลกระทบต่อความหน้าเช่ือถือของประเทศ  ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรงต่อไป หากในอนาคตประเทศไทยยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลฯ ของ FATF ได้อย่างเต็มที่ 

3) ประชาชนและธนาคารได้รับความไม่สะดวกในการทําธุรกรรมระหว่าง
ประเทศ  ดังเช่นกรณีที่ FinCEN (หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา) 
แจ้งสถาบันการเงินของสหรัฐถึงพันธกรณีที่เพ่ิมขึ้นตามมาตรา 312 ของ USA PATRIOT ACT โดยให้
สถาบันการเงินของสหรัฐเพ่ิมการตรวจสอบเมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินของไทย 
(enhanced due diligence)  

                                                
  52 The Financial Action Task Force, FATF Public Statement - 16 February 2012 , 
http://www.fatfgafi.org/document/18/0,3746,en_32250379_32236992_49694738_1_1_1_1,00.html 

53 ธนิต  โสรัตน์ , รายงานการศึกษาเร่ือง ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ข้ึนบัญชี
ดํา, สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, http://www.tanitsorat.com/ view. php?id=570.  
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4) สถาบันการเงินต้องลงทุนในการจัดทําระบบ IT เพ่ือจัดเก็บข้อมูลลูกค้า
รวมถึงการเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสารเพ่ิมขึ้น 

5) สถาบันการเงินไทยจะถูกประเมินในเชิงลึก โดยการทํา Enhanced Due 
Diligence และธนาคารในต่างประเทศจะต้องตรวจสอบ สัมภาษณ์หรือการประชุมทางโทรศัพท์ซึ่ง
ค่าใช้จ่ายจากกําลังคนและเวลาที่เพ่ิมขึ้นจะคํานวณออกมาเป็นต้นทุนของการรับทําธุรกรรมให้กับ
ลูกค้า 

6) การท่ีสถาบันการเงินจะไปกู้เงินจากสถาบันการเงินในต่างประเทศ จะมี
ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น ดอกเบ้ียแพงขึ้น (เพราะความเสี่ยงสูงขึ้น) หรืออาจจะไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ
เงินกู้ หรือมีขั้นตอนในการตรวจสอบสถาบันการเงินมากขึ้น และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบจะถูกผลัก
เป็นต้นทุนในการปล่อยกู้เช่นกัน 

7) การจัดต้ังบริษัทลูก สํานักงานผู้แทน และการเปิดสาขาของสถาบัน
การเงินไทยในต่างประเทศ จะยากข้ึนเน่ืองจากโดนตรวจสอบในเชิงลึก หรืออาจทําไม่ได้เลย (ในกรณี
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลหรือมีข้อบกพร่องร้ายแรง)54 

 
3.6.2 สาระสําคัญของมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและแพร่ขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลาย
ล้างสูง  

 
    สาระสําคัญของมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ข้อแนะนํา FATF) จํานวน 40 ข้อมีดังน้ี   
 

A. นโยบายAML/CFT และการประสานงาน  
    1. การประเมินความเสี่ยงและการใช้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง   

   แต่ละประเทศควรระบุให้ทราบถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  2. การร่วมมือและการประสานงานระดับชาติ   
   แต่ละประเทศควรมีนโยบายระดับชาติในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  
    B. การฟอกเงินและการริบทรัพย์ 

  3. ความผิดฐานฟอกเงิน 
                                                
  54 พงศ์ธร ทองด้วง . กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , เอกสารประกอบการบรรยาย
หลักสูตรการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2560 , หน้า 22. 



62 
 
   แต่ละประเทศควรกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของอนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาพาเลโม  

  4. การริบทรัพย์และมาตรการชั่วคราว 
   แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกับมาตรการทั้งหลายที่กําหนดไว้ใน
อนุสัญญาเวียนนาอนุสัญญาพาเลโม และอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของตนสามารถอายัดหรือยึดและริบ
ทรัพย์สิน 
      C. การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธ 

  5. ความผิดฐานให้การสนับสนุนทางการเงินทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   แต่ละประเทศควรกําหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็น
ความผิดทางอาญาโดยอาศัยอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็น
พ้ืนฐาน 

  6. บทลงโทษทางการเงินที่มีการกําหนดเป้าหมายเก่ียวกับการก่อการร้ายและการ
ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   แต่ละประเทศควรใช้ระบบการลงโทษทางการเงินที่มีการกําหนดเป้าหมาย เพ่ือ
ปฏิบัติตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  7. บทลงโทษทางการเงินที่มีการกําหนดเป้าหมายซึ่งเก่ียวกับการแพร่ขยายอาวุธ 
  แต่ละประเทศควรใช้บทลงโทษทางการเงินที่มีการกําหนดเป้าหมาย เพ่ือปฏิบัติตาม

มติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเก่ียวกับการป้องกันปราบปราม และสกัดก้ันการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีพลังทําลายล้างสูง (WMD)และการให้เงินสนับสนุนแก่การแพร่ขยายอาวุธ
ดังกล่าว 

  8. องค์กรที่ไม่แสวงหากําไร 
   แต่ละประเทศควรทบทวนว่ากฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ใช้กับหน่วยงานที่
สามารถจะถูกละเมิดและนําไปใช้ในทางที่ผิดเพ่ือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามี
อยู่อย่างเพียงพอหรือไม่ องค์กรที่ไม่แสวงหากําไรมีจุดอ่อนล่อแหลมเป็นพิเศษและแต่ละประเทศ
ควรดําเนินการให้มั่นใจว่าจะไม่มีการใช้องค์กรเหล่าน้ีไปในทางที่ผิด 

   
   D. มาตรการป้องกัน 

  9. กฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน  
   แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่า กฎหมายว่าด้วยการรักษาความลับของ
สถาบันการเงินต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการนําข้อแนะนํา FATF ปฏิบัติให้บรรลุผล 
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      การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าและการเก็บรักษาหลักฐาน 

  10. การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า 
   ควรห้ามสถาบันการเงินไม่ให้ใช้บัญชีที่ไม่ปรากฏช่ือ หรือบัญชีที่ใช้ช่ือปลอมอย่าง
เห็นได้ชัด ควรกําหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมื่อ:-  

(i) มีการจัดต้ังความสัมพันธ์ทางธุรกิจ  
   (ii) ทําธุรกรรมเป็นบางครั้งบางคราว (i) ในจํานวนที่เกินกว่ายอดที่กําหนดไว้  (15,000 
เหรียญสหรัฐ/  ยูโร) หรือ (ii) ทําธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินในสภาพการณ์ที่กล่าวถึงไว้ในบันทึกการ
ตีความสําหรับข้อแนะนําFATF ข้อที่ 16   

(iii) มีข้อสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินหรือเป็นการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย  
   (iv) สถาบันการเงินมีข้อสงสัยเก่ียวกับความถูกต้องหรือความเพียงพอของข้อมูลใน
การระบุตัวตนของลูกค้าที่ได้รับมาก่อนหน้าน้ัน  

  11. การเก็บรักษาหลักฐาน 
   ควรกําหนดให้สถาบันการเงินเก็บรักษาเอกสารที่จําเป็นทั้งหมดเก่ียวกับการทํา
ธุรกรรม ทั้งธุรกรรมภายในประเทศและธุรกรรมระหว่างประเทศไว้อย่างน้อย 5 ป ี 
     มาตรการเพิ่มเติม เฉพาะลูกค้า และธุรกรรมบางประเภท 

  12.  บุคคลที่มีสถานภาพทางการเงิน 
  เก่ียวกับบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมืองในต่างประเทศ  (ไม่ว่าในฐานะลูกค้าหรือ

ในฐานะเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงก็ตาม) ควรกําหนดให้สถาบันการเงินดําเนินการตรวจสอบ
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าตามปกติ 

  13. ธนาคารตัวแทน 
   ในเรื่องที่เก่ียวกับการเป็นธนาคารตัวแทนข้ามพรมแดนและความสัมพันธ์อ่ืนที่
คล้ายคลึงกันน้ัน นอกเหนือจากการกําหนดให้สถาบันการเงินใช้มาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าตามปกติแล้ว ควรกําหนดให้สถาบันการเงิน  ดําเนินการ เช่น รวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับสถาบันธนาคารตัวแทนให้เพียงพอเพ่ือทําความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงลักษณะของธุรกิจของ
ธนาคารตัวแทนดังกล่าว 

14. บริการการโอนเงินหรือการโอนมูลค่าเงิน 
   แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่ทําให้มั่นใจได้ว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่
ให้บริการโอนเงินหรือการโอนมูลค่าเงินน้ัน  ต้องมีใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนไว้ และต้องอยู่ภายใต้
ระบบที่ใช้ได้ผลในการติดตามเฝ้าดู และในการปฏิบัติตามมาตรการท่ีเก่ียวข้องตามท่ีกําหนดไว้ใน
ข้อแนะนํา FATF 

15. เทคโนโลยีใหม่ 
   แต่ละประเทศและสถาบันการเงินทั้งหลายควรระบุให้ทราบความเสี่ยงด้านการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและประเมินความเสี่ยงดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
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ด้านต่าง ๆ เช่น  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และหลักปฏิบัติทางธุรกิจใหม่ รวมถึง กลไกในการนําส่ง
ใหม่  

16. การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่าสถาบันการเงินทั้งหลายต้องรวมข้อมูลที่
กําหนดให้ต้องมีและเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับผู้เป็นต้นทางในการโอนเงิน และข้อมูลเก่ียวกับผู้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงไว้ในการโอนเงินและเอกสารที่เก่ียวข้อง และข้อมูลดังกล่าวต้องติดอยู่กับการ
โอนเงินทางออนไลน์หรือข้อความท่ีเก่ียวข้องน้ันตลอดสายการชําระเงิน  
    การพึ่งพา มาตรการควบคุม และกลุ่มการเงิน 

17. การพึ่งพาบุคคลที่สาม 
   แต่ละประเทศอาจอนุญาตให้สถาบันการเงินพ่ึงบุคคลที่สาม ในการปฏิบัติตาม
องค์ประกอบข้อ (a) – (c) ของมาตรการการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  ตามท่ีกําหนด
ไว้ในข้อแนะนําFATFข้อที่ 10  หรือเพ่ือแนะนําธุรกิจ 

18. มาตรการควบคุมภายในและสาขาต่างประเทศและบริษัทในเครือ 
   ควรกําหนดให้สถาบันการเงินนําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ไปปฏิบัติให้
บรรลุผล 

19. ประเทศที่มีความเสียงสูง 
   ควรกําหนดให้สถาบันการเงินทั้งหลายนํามาตรการตรวจสอบเชิงลึกเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  ไปใช้กับความสัมพันธ์ทางธุรกิจและการทําธุรกรรมที่ทํากับบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล และกับสถาบันการเงินทั้งหลาย จากประเทศท่ี FATF กําหนดให้มีการดําเนินการ
ดังกล่าว ประเภทของมาตรการตรวจสอบเชิงลึกเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าเช่นว่าน้ันควรมี
ประสิทธิผลและสมสัดส่วนกับความเสี่ยง  
 
     การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

20. การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  ถ้าสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินน้ันเป็นรายได้จากกิจกรรมอัน

เป็นอาชญากรรมหรือเก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ก็ควรมีกฎหมาย
กําหนดให้สถาบันการเงินน้ันรายงานข้อสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทันที 

21. การบอกใบ้และการเก็บเป็นความลับ 
   สถาบันการเงิน กรรมการบริหารของสถาบันการเงินดังกล่าว เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร 
และพนักงาน ควร (a) ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย โดยไม่ต้องรับผิดทางอาญาและทางแพ่งใน
ข้อหาละเมิดข้อห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อมูลที่บังคับใช้ตามสัญญา หรือ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือ
บทบัญญัติเก่ียวกับการกํากับดูแล หรือบทบัญญัติฝ่ายปกครองถ้าบุคคลเหล่าน้ันรายงานข้อสงสัยของ
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ตนต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ด้วยความสุจริต และ (b) ควรมีกฎหมายห้ามไม่ให้เปิดเผย(“บอก
ใบ้”)ข้อเท็จจริงว่ากําลังมีการส่งรายงานเก่ียวกับธุรกรรมที่ต้องสงสัยหรือข้อมูลที่เก่ียวข้องให้แก่หน่วย
ข่าวกรองทางการเงิน 

ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 
   22.  ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน: การตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  ข้อกําหนดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  และ
การเก็บรักษาหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในข้อแนะนําFATFข้อที่ 10,11,12,15 และ 17 น้ันให้ใช้กับธุรกิจ
และผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ในสถานการณ์ที่กําหนด 

23. มาตรการอ่ืนสําหรับธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 
   ข้อกําหนดซึ่งมีรายละเอียดอยู่ในข้อแนะนําFATFข้อที่ 18 ถึง ข้อที่ 21 ให้ใช้กับ
ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 
  
    E. ความโปร่งใสและการเป็นเจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลและผู้ที่
มีการตกลงกันทางกฎหมาย  
   24. ความโปร่งใสและการเป็นเจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของผู้ที่ได้มีการตก
ลงกันทางกฎหมาย 
   แต่ละประเทศควรใช้มาตรการเพ่ือป้องกันการใช้นิติบุคคล  ไปเพ่ือการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่ามีข้อมูลเพียงพอ 
ถูกต้อง และทันต่อเวลา  เก่ียวกับเจ้าของผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงและเกี่ยวกับการควบคุมนิติบุคคล 
   25. ความโปร่งใสและเจ้าของที่รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของทรัสต์ 
   แต่ละประเทศควรใช้มาตรการป้องกันการใช้บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายไป
ในทางที่ผิดเพ่ือฟอกเงินหรือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงแต่ละ
ประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่ามีข้อมูลข่าวสารเพียงพอ ถูกต้อง และทันต่อเวลา เก่ียวกับทรัสต์
เปิดเผย 
  
   F. อํานาจและหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่และมาตรการอ่ืนของ
สถาบันการกํากับดูแล(โดยการออกระเบียบข้อบังคับ)และกากรควบคุมดูแล(ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับ) 
   26. การกํากับดูแลและการควบคุมสถาบันการเงิน 
   การกํากับดูแลและการควบคุมดูแลสถาบันการเงิน แต่ละประเทศควรดําเนินการให้
มั่นใจว่าสถาบันการเงินทั้งหลายต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแล(โดยการออกระเบียบข้อบังคับมาใช้
บังคับ และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล (ให้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ) อย่างเพียงพอ และกําลังนํา
ข้อแนะนําFATFไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล 
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   27. อํานาจของเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล 
   เจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล ควรมีอํานาจเพียงพอสําหรับการควบคุมดูแลหรือการติดตาม
เฝ้าดูและดําเนินการให้มั่นใจว่าสถาบันการเงินทั้งหลายปฏิบัติตามข้อกําหนดในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   28. การกํากับดูแลและการควบคุมดูแลของธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน 
   ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน  ควรอยู่ภายใต้มาตรการกํากับ
ดูแลและมาตรการควบคุมดูแล 
   ปฏิบัติการและการบังคับใช้กฎหมาย 
  29. หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
   แต่ละประเทศควรจัดต้ังหน่วยข่าวกรองทางการเงิน  ขึ้นมาทําหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
แห่งชาติในการรับและวิเคราะห์: (a) รายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัย และ (b) ข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้องกับ
การฟอกเงิน และความผิดมูลฐานทั้งหลายที่เก่ียวโยงกับการฟอกเงินและการให้การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย 
   30. หน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่สืบสวน
สอบสวน 
   แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่ระบุช่ือไว้ ต้อง
มีความรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายโดยอยู่ภายในกรอบของนโยบาย AML/CFTแห่งชาติ 
   31. อํานาจของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
   เมื่อทําการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการฟอกเงิน ตลอดจนความผิดมูลฐานที่
เก่ียวข้องและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่ควรสามารถขอรับ
และเข้าถึงเอกสารและข้อมูลที่จําเป็นทั้งหมดเพ่ือใช้ในการสืบสวนสอบสวนดังกล่าว และเพ่ือใช้ในการ
ดําเนินคดีและเพ่ือกระทําการอย่างอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
  32.  การขนเงิน 
   แต่ละประเทศควรมีมาตรการพร้อมใช้อยู่แล้ว เพ่ือตรวจหาการขนส่งเงินตราและตรา
สารเปลี่ยนมือผู้ถือข้ามพรมแดน รวมถึงการใช้ระบบการสําแดง และ/หรือ ระบบการเปิดเผย 

 ข้อกําหนดทั่วไป 
  33. สถิติ 
   แต่ละประเทศควรเก็บรักษาสถิติเก่ียวกับเรื่องทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของระบบของตนในการป้องกันและปรามปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย 
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  34. การชี้แนะแนวทางและกากรแสดงความเห็นสะท้อนกลับ 
   พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแล และหน่วยงานที่กํากับดูแลตัวเอง ควร
จัดทําแนวทางปฏิบัติและการแสดงความเห็นสะท้อนกลับ 
   บทลงโทษ 
  35. บทลงโทษ 
   แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่า ประเทศของตนมีมาตรการลงโทษท่ีได้ผล 
สมสัดส่วน และเป็นการยับย้ัง ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางปกครอง 

  
   G. การร่วมมือระหว่างประเทศ 

  36. ตราสารระหว่างประเทศ 
  แต่ละประเทศควรดําเนินการตามขั้นตอนโดยเร็วเพ่ือเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุง
เวียนนา ค.ศ. 1988 อนุสัญญาพาเลโม ค.ศ.  2000 อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 และอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 
  37. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกัน 
  แต่ละประเทศควรให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกันในขอบเขตที่กว้างขวาง
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ด้วยความรวดเร็วและเป็นไปในทางก่อและสัมฤทธ์ิผลในเรื่องที่เก่ียวกับกับการ
สืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี และการพิจารณาคดีเก่ียวกับการฟอกเงินและความผิดมูลฐานที่
เก่ียวข้อง 
  38. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกัน:การอายัดและการริบ 
   แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่าประเทศของตนมีอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินการได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพในการตอบสนองคําร้องขอจากต่างประเทศที่ร้องขอให้ ระบุ 
อายัด  ยึด และริบทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงิน  ตลอดจนรายได้จากการฟอกเงิน และจากความผิด
มูลฐาน รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  39. การส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
   แต่ละประเทศควรดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทางก่อในการปฏิบัติ
ตามคําร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนในเร่ืองที่เก่ียวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนการทางการเงินแก่
การก่อการร้าย โดยไม่ล่าช้าเกินความจําเป็น 
  40. รูปแบบอ่ืนของการร่วมมือระหว่างประเทศ 

  แต่ละประเทศควรดําเนินการให้มั่นใจว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของตนสามารถให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศอย่างกว้างขวางได้อย่างรวดเร็ว และเป็นไปในทางก่อ ตลอดทั้งมีประสิทธิผล
ในเรื่องที่เก่ียวกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย 
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3.6.3 ข้อแนะนาํเก่ียวกับการริบทรพัย์และมาตรการช่ัวคราว 
 
   ข้อแนะนํา FATF ข้อ 4  การริบทรัพย์และมาตรการช่ัวคราว (Confiscation and 
provisional measures)  กําหนดเป็นหลักการให้แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกับ
มาตรการท้ังหลายที่กําหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาว่าด้วยการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายรวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ของตนสามารถอายัดหรือยึดและริบสิ่งต่อไปน้ีได้ โดยไม่ทําให้สิทธิโดยสุจริตของบุคคลที่สามเสียหาย 
คือ  
   (a) ทรัพย์สินที่ได้มาจากการฟอกเงิน  
 (b) รายได้จากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐานหรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้หรือมี
เจตนาจะใช้ในการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน  
 (c) ทรัพย์สินที่ได้หรือที่ใช้ หรือมีเจตนาจะใช้ หรือจัดสรรเพ่ือใช้ในการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย หรือการกระทําอันเป็นการก่อการร้าย หรือองค์กรก่อการร้าย หรือ  
 (d) ทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน 
   มาตรการเช่นว่าควรรวมถึงอํานาจที่จะ  
   (a) ระบุ ติดตามร่องรอย และประเมินทรัพย์สินที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบ  
   (b) ใช้มาตรการช่ัวคราว เช่น ยึดและอายัด เพ่ือป้องกันการซื้อขาย การโอน หรือ
การจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวออกไป  
   (c) ดําเนินการป้องกันหรือยกเลิกการกระทําที่จะเป็นอุปสรรคในอันที่จะยึด หรือ
อายัด หรือกอบกู้ทรัพย์สินที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบน้ันกลับคืนมาและ  
   (d) มาตรการสืบสวนสอบสวนที่เหมาะสมแต่ละประเทศควรพิจารณาใช้มาตรการท่ี
อนุญาตให้ริบรายได้หรือเครื่องมือต่างๆ โดยไม่ต้องกําหนดให้มีคําพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญา
ก่อน (การริบทรัพย์สินทางแพ่ง) หรือใช้มาตรการที่กําหนดให้จําเลยมีหน้าที่พิสูจน์ว่าทรัพย์สินที่จะถูก
ริบน้ันเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย (หลักการผลักภาระการพิสูจน์) ตราบเท่าที่ข้อกําหนด
ดังกล่าวน้ันสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายภายในประเทศ 
   นอกจากน้ัน  แต่ละประเทศควรสร้างกลไกให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของตนสามารถ
บริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกอายัดหรือถูกยึด หรือถูกริบน้ันได้อย่างมีประสิทธิผลและเมื่อจําเป็นก็ให้
สามารถจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวออกไปได้ กลไกเหล่าน้ีควรใช้ได้ทั้งในบริบทของการดําเนินคดี
ภายในประเทศ และในการตอบสนองคําร้องขอจากต่างประเทศ 
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  3.7 อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก  
ค .ศ . 2014 (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, especially Women 
and Children: ACTIP) 
 
     ในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ผู้ประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้ลงนามรับรอง
อนุสัญญาว่าด้วยการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in 
Persons, especially Women and Children: ACTIP) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 17 ณ 
กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งนับเป็นตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายสําหรับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ฉบับแรกของอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ของประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นการต่อยอดปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งรับรองเมื่อปี 2547 โดยน้ีมีจุดประสงค์หลัก คือ  
   1. ป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
   2. คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และ 
   3. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างบรรดาภาคีให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
  อนุสัญญาฉบับน้ี ได้กําหนดกรอบกฎหมายในระดับภูมิภาคท่ีสอดคล้องกับเครื่องมือ
ทางด้านกฎหมายในระดับสากล รวมถึงอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารต่อท้ายอนุสัญญา เพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ โดยมีเน้ือหาหลักทุ่ง
เน้นเพ่ือสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดย่ิงขึ้นระหว่างประเทศอาเซียน ในการป้องกันคุ้มครองผู้เสียหาย 
และดําเนินคดีผู้กระทําผิดค้ามนุษย์ นอกจากน้ีเน้ือหาในอนุสัญญายังมีก้าวหน้าไปกว่าพิธีสารต่อท้าย
อนุสัญญาเพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กไปอีกหน่ึงขั้น คือ 
อนุสัญญาอาเซียนมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่ต้นตอของการค้ามนุษย์ เช่น ความยากจน ปัจจัยเสี่ยง และ
ปัจจัยผลักดันอ่ืน ๆ รวมทั้งเน้นกําหนดมาตรการเพ่ือลดโอกาสที่เหย่ือการค้ามนุษย์จะตกเป็นเหย่ือซ้ํา 
อนุสัญญาค้ามนุษย์แห่งอาเซียนยังกําหนดเง่ือนไขที่จะลงโทษผู้ค้ามนุษย์อย่างหนัก รวมถึงลงโทษ
เจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบและมีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์  
  ประเทศไทยเป็นประเทศที่สามของกลุ่มสมาชิกอาเซียนที่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา
อาเซียนฯ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2559 โดยอนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ในสามสิบวันนับจากเมื่อมี
ประเทศสมาชิกอาเซียนให้สัตยาบันอย่างน้อยหกประเทศ  
   
  อนุสัญญาฯ ดังกล่าวประกอบด้วยข้อบทจํานวน 31 ข้อ ข้อบทท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ
กับทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดค้ามนุษย์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการยึด อายัด 
ริบทรัพย์และการจําหน่ายทรัพย์ ปรากฏตามข้อ 17 ข้อ 21 และข้อ 22 ดังน้ี  
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  ข้อ 17 การริบและการยึดทรัพย์ 
   1. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายกําหนดมาตรการเช่นว่าตามที่อาจจําเป็นในขอบเขตที่มากที่สุด
เท่าที่เป็นไปได้ภายใต้ระบบกฎหมายภายในของตน เพ่ือให้สามารถริบ  
   ก. ทรัพย์สินที่ ได้จากอาชญากรรมที่ ได้มาจากความผิดที่อนุสัญญาน้ี
ครอบคลุมถึงหรือทรัพย์สินที่มีมูลค่าเทียบได้กับทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมน้ัน 
   ข. ทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเครื่องมือใช้อ่ืนที่ใช้หรือเพ่ือจะใช้ในความผิด
ทั้งหลายที่อนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง 
   2. ให้ภาคีแต่ละฝ่ายกําหนดมาตรการเช่นว่าตามที่อาจจําเป็นเพ่ือให้สามารถพิสูจน์
เอกลักษณ์ ติดตามร่องรอยอายัดหรือยึดรายการใดๆ ที่อ้างถึงในวรรค 1 ของข้อน้ี เพ่ือความมุ่ง
ประสงค์ของการริบในท้ายที่สุด 
   3. หากทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมถูกแปรสภาพหรือเปล่ียนสภาพบางส่วนหรือ
ทั้งหมดเป็นทรัพย์สินอ่ืนให้ทรัพย์สินเช่นว่าน้ันอยู่ในความรับผิดตามมาตรการที่อ้างถึงในข้อน้ีแทน
ทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมน้ัน 
   4. หากทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมถูกนําไปปะปนกับทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ทรัพย์สินเช่นว่าน้ันจะอยู่ในความรับผิดที่จะต้องถูกริบไม่เกินมูลค่าที่ประเมินของ
ทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมท่ีถูกนําไปปะปน โดยไม่กระทบต่ออํานาจใดท่ีเก่ียวกับการอายัดหรือ
การยึด 
   5. รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืนที่ได้มาจากทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือจาก
ทรัพย์สินซึ่งแปรสภาพหรือเปลี่ยนสภาพ หรือจากทรัพย์สินซึ่งทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมถูกนําไป
ปะปน ให้อยู่ในความรับผิดตามมาตรการท่ีอ้างถึงในข้อน้ี ในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับที่ใช้กับ
ทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรม 
   6. เพ่ือความมุ่งประสงค์ของข้อน้ีและข้อ 21 ของอนุสัญญาน้ี ให้ภาคีแต่ละฝ่ายมอบ
อํานาจให้ศาลหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอ่ืนของตนสั่งให้มีการจัดหาหรือยึดบันทึกทางธนาคาร        
ทางการเงินหรือการค้าภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องไม่ปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของวรรคน้ีโดยอ้าง
เหตุผลเรื่องความลับทางธนาคาร 
   7. ภาคีแต่ละฝ่ายอาจพิจารณาความเป็นไปได้ของการกําหนดให้ผู้กระทําความผิด
แสดงที่มาโดยชอบด้วยกฎหมายของทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมที่ถูกกล่าวหาหรือทรัพย์สินอ่ืนซึ่ง
อยู่ในความผิดที่จะถูกริบภายในขอบเขตที่ข้อกําหนดนั้นสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายภายใน
ของตน และสอดคล้องกับลักษณะของกระบวนการดําเนินคดีทางศาลหรือกระบวนการอ่ืน 
   8. ไม่ให้ตีความบทบัญญัติของข้อน้ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลที่สามซึ่งกระทําการโดย
สุจริต 
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   9. ไม่ให้ความใดท่ีอยู่ในข้อน้ีกระทบต่อหลักการที่ว่า มาตรการทั้งหลายที่ข้อน้ีอ้างถึง
จะต้องถูกนิยามและดําเนินการโดยสอดคล้องกับและอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายภายในของ
ภาคี 
 

ข้อ 21 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อมุ่งประสงค์ในการริบทรัพย์ 
  1. ภายในขอบเขตที่กว้างขวางที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ภายใต้ระบบกฎหมายภายในของ
ตน ให้ภาคีที่ได้รับการร้องขอจากภาคีอีกฝ่ายหน่ึงที่มีเขตอํานาจเหนือความผิดที่ครอบคลุมโดย
อนุสัญญาน้ีเพ่ือการริบทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรม ทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อ้าง
ถึงในข้อ 17 วรรค 1 ของอนุสัญญาน้ีซึ่งอยู่ภายในดินแดนของตน 
   ก. ย่ืนคําร้องขอแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของตนเพื่อความมุ่งประสงค์ให้ได้มา
ซึ่งคําสั่งริบทรัพย์ และหากได้รับคําสั่งเช่นว่าแล้ว ให้ดําเนินการให้เกิดผลตามน้ัน หรือ 
   ข. ย่ืนคําสั่งเพ่ือการริบทรัพย์ที่ออกโดยศาลในดินแดนของภาคีที่ร้องขอตาม
ข้อ 17 วรรค 1 ของอนุสัญญาน้ีต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของตน เพ่ือดําเนินการให้เกิดผลตามขอบเขต
ที่ได้รับการร้องขอเท่าที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรม ทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือ
เครื่องใช้อ่ืนๆ ที่อ้างถึงในข้อ 17 วรรค 1 ซึ่งอยู่ในดินแดนของภาคีที่ได้รับการร้องขอ 
  2. ภายหลังจากที่มีการร้องขอโดยภาคีอีกฝ่ายหน่ึงซึ่งมีเขตอํานาจเหนือความผิดที่
อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง ให้ภาคีผู้ได้รับการร้องขอดําเนินมาตรการเพื่อระบุช้ี ติดตามสืบหาและอายัด
หรือยึดทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรม ทรัพย์สิน อุปกรณ์หรือเครื่องมือเครื่องใช้อ่ืนๆ ที่อ้างถึงในข้อ 
17 วรรค 1 ของอนุสัญญาน้ี เพ่ือความมุ่งประสงค์ให้มีการริบทรัพย์สินในที่สุดโดยคําสั่งของภาคีผู้ร้อง
ขอหรือตามคําร้องขอภายใต้วรรค 1 ของข้อน้ีโดยภาคีผู้ได้รับการร้องขอ 
  3. บทบัญญัติข้อ 18 ของอนุสัญญาน้ีสามารถนํามาใช้โดยอนุโลมในข้อน้ี โดย
นอกเหนือจากข้อสนเทศที่ระบุไว้ในข้อ 18 ให้คําร้องขอตามข้อน้ีประกอบด้วย 
   ก. กรณีคําร้องขอตามวรรค 1 (ก) ของข้อน้ี รายละเอียดของทรัพย์สินที่จะ
ถูกริบและเอกสารแสดงข้อเท็จจริงซึ่งภาคีผู้ร้องขอใช้อ้างอิง เพียงพอที่จะทําให้ภาคีผู้ได้รับการร้องขอ
สามารถให้มีคําสั่งภายใต้กฎหมายภายในของตนได้ 
   ข. กรณีคําร้องขอตามวรรค 1 (ข) ของข้อน้ี สําเนาของคําสั่งริบทรัพย์ที่รับ
ฟังได้ตามกฎหมายซึ่งเป็นพ้ืนฐานของคําร้องขอที่ออกโดยภาคีผู้ร้องขอ เอกสารแสดงข้อเท็จจริงและ
ข้อสนเทศเกี่ยวกับขอบเขตของการที่จะให้ปฏิบัติตามคําสั่งที่ถูกร้องขอ 
   ค. กรณีคําร้องขอตามวรรค 2 ของข้อน้ี เอกสารแสดงข้อเท็จจริงตามที่ภาคี
ผู้ร้องขอใช้อ้างอิงและรายละเอียดการดําเนินการที่ร้องขอ 
  4. ให้คําวินิจฉัยหรือการดําเนินการตามวรรค 1 และ 2 ของข้อน้ี กระทําโดยภาคีผู้
ได้รับการร้องขอให้สอดคล้องและภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความของตน 
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สนธิสัญญา ความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคหรือพหุภาคีใดซึ่งตนมีพันธกรณีที่เก่ียวข้องกับภาคีที่ร้อง
ขอ และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา 
  5. หากภาคีเลือกที่จะดําเนินมาตรการที่อ้างถึงในวรรค 1 และ 2 ของข้อน้ีบน
เง่ือนไขของการมีสนธิสัญญาที่เก่ียวข้องอยู่ ให้ภาคน้ันพิจารณาใช้อนุสัญญานี้เป็นสนธิสัญญาพ้ืนฐานที่
จําเป็นและเพียงพอ 
  6. ไม่ให้บทบัญญัติของข้อน้ีถูกตีความในทางที่กระทบสิทธิของบุคคลท่ีสามซึ่ง
กระทําการโดยสุจริต 
  7. ให้บรรดาภาคีพิจารณาจัดทําสนธิสัญญา ความตกลง หรือข้อตกลงทวิภาคีหรือ
พหุภาคี เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิผลของความร่วมมือระหว่างประเทศที่ดําเนินการตามข้อน้ี 
 

ข้อ 22 การจําหน่ายทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ถูกริบ 
  1. ให้ทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ถูกรอบโดยภาคีตามข้อ 17 หรือ
ข้อ 21 วรรค 1 ของอนุสัญญาน้ีถูกจําหน่ายโดยภาคีน้ันตามกฎหมายภายในกระบวนการทางบริหาร
ของตน 
  2. เมื่อดําเนินการตามคําร้องขอของภาคีอีกฝ่ายหน่ึงตามข้อ 21 ของอนุสัญญาน้ี ให้
บรรดาภาคีพิจารณาให้ความสําคัญกับการคืนทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินที่ริบไว้แก่
ภาคีผู้ร้องขอ เพ่ือให้ภาคีผู้ร้องขอสามารถให้ค่าสินไหมทดแทนและความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ หรือคืนทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินเช่นว่าแก่เจ้าของโดยชอบธรรม 
เท่าที่อนุญาตโดยกฎหมายภายในและหากได้รับการร้องขอ 
  3. เมื่อดําเนินการตามคําร้องขอที่ทําโดยภาคีอีกฝ่ายหน่ึงตามข้อ 17 และ 21 ของ
อนุสัญญาน้ี ภาคีอาจให้การพิจารณาเป็นพิเศษแก่การจัดทําความตกลงหรือข้อตกลงว่าด้วยการ
แบ่งปันทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินเช่นว่า หรือกองทุนที่ได้จากการขายทรัพย์สินที่ได้
จากอาชญากรรมหรือทรัพย์สินเช่นว่ากับบรรดาภาคีอ่ืนเป็นปกติกรณีหรือรายกรณีโดยสอดคล้องกับ
กฎหมายภายในหรือกระบวนการทางบริหาร 
 
   3.8 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาค
อาเซียน (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (ASEAN MLAT))   

 
  ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ือง

ทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน  (ASEAN MLAT) เมื่อ 31 มกราคม 2556 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายของบรรดาภาคีในสนธิสัญญา ในเรื่องการ
ป้องกัน การสืบสวนสอบสวน และการฟ้องคดี เก่ียวกับการกระทําความผิดอาญา โดยผ่านความ
ร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา เป็นการทําสนธิสัญญาพหุภาคี
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สอดคล้องกับไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 18 (30)  ได้กําหนดมาตรการความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและ
กัน (Mutual Legal Assistance) ไว้ทั้งสองฉบับ เพ่ือให้รัฐใดรัฐหน่ึง หรือทั้งสองรัฐ หรือมากกว่าสอง
รัฐขึ้นไป สามารถสืบสวน จับกุม สอบสวน ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดโดยมีข้อเท็จจริง 
พยานหลักฐาน สามารถจับกุม พิจารณาคดี ยึด อายัดและริบทรัพย์สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ             
จึงนับว่าเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายของอาเซียนที่มีความใกล้เคียงกันกับกฎหมายระหว่างประเทศใน
ระดับสากลพอที่สามารถจะนําไปใช้ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติทั้งในกลุ่มอาเซียนและประเทศ
อ่ืน ๆ ทั่วโลก และทําให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือในการดําเนินคดีค้ามนุษย์ในอาเซียน
ได้อีกทางหน่ึง   

 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาค
อาเซียนมีกรอบความร่วมมือ (Scope of Assistance) ที่ได้กําหนดให้รัฐภาคีต้องให้ความร่วมมืออย่าง
กว้างขวางที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในการสอบสวน การฟ้องคดีและวิธีพิจารณาความอาญา โดยได้
กําหนดเก่ียวกับความช่วยเหลือและความร่วมมือในหัวข้อต่างๆ กล่าวคือ ลักษณะของความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ข้อยกเว้นที่อยู่นอกกรอบความร่วมมือ เหตุปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือ การต้ังผู้
ประสานงานกลาง การให้ความช่วยเหลือ ข้อจํากัดของการใช้พยานหลักฐานที่ได้รับจากความ
ช่วยเหลือ การคุ้มครองความลับ  ความร่วมมือทางพยานหลักฐาน การอนุญาตให้บุคคลผ่านแดนไป
อ่ืน การค้นและยึด และการกําหนดที่อยู่และแยกแยะบุคคล  
 
4.  กระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรม
ค้ามนุษย์ 

 
4.1 หลักเรื่องการริบทรัพย์สิน 

  การริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําผิดน้ัน อาจจะแบ่งเป็น 3 ระบบใหญ่ ๆ ได้เป็น 
การริบทรัพย์แบบเฉพาะเจาะจงกับทรัพย์ที่ได้มาหรือได้ใช้ในการกระทําผิดน้ัน (Property-Base 
Confiscation or Forfeiture System)  การริบทรัพย์อีกระบบหน่ึง ที่เรียกว่าการริบทรัพย์แบบไม่มี
การเจาะจงกับตัวทรัพย์ที่เรียกว่า การริบทรัพย์ตามมูลค่าหรือตามผลประโยชน์ที่จําเลยได้รับจากการ
กระทําผิด (Value-based, or Benefit Confiscation System) และระบบผสม (Combinations 
System) 55 

 

                                                
55 IMPACT STUDY ON CIVIL FORFEITURE, Project on criminal assets recovery in Serbia (CAR 

SERBIA), Id. at 11 



74 
 

4.1.1  การริบทรัพย์แบบเฉพาะเจาะจง (Property-Base Confiscation or 
Forfeiture System)   
   ระบบการริบทรัพย์ Property-Base System น้ัน ให้ดําเนินการริบทรัพย์ที่
ถือว่าไม่สะอาด (tainted property) ซึ่งถือเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําผิด (proceeds or 
instrumentalities of crime)  วิธีการจะใช้กันอยู่ทั่วไปในประเทศที่ยึดถือระบบประมวลกฎหมาย 
โดยเฉพาะในประเทศยุโรป อิตาลี และสเปน  ส่วนประเทศระบบจารีตประเพณีที่ใช้ระบบการริบ
ทรัพย์แบบน้ี คือ แคนาดา และอาจจะรวมถึงสหรัฐอเมริกาด้วย  ระบบน้ี เมื่อศาลพิพากษาลงโทษ
ผู้กระทําผิด ก็อาจจะสั่งให้ยึดทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําผิดน้ันได้ หากว่าการกระทําผิดน้ันเก่ียวกับ
ทรัพย์ที่ได้มาน้ันด้วย  อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์น้ันได้มาหรือเก่ียวกับความผิด
เฉพาะ (specific offence) ก็ตาม หากการพิสูจน์แสดงให้เห็นโดยปราศจากสงสัยตามสมควรว่า
ทรัพย์น้ันน่าจะเป็นผลมาจากการกระทําผิด เช่นน้ีศาลก็สั่งริบได้เช่นกัน นอกจากน้ี ระบบน้ี ยังให้
อํานาจแก่ศาลเป็นพิเศษ กล่าวคือ หากสามารถพิสูจน์เป็นที่น่าพึงพอใจตามมาตรฐานข้างต้นแล้ว หาก
ว่ารัฐไม่สามารถค้นหาทรัพย์น้ันได้ว่าอยู่ที่ใด หรือมูลค่าของทรัพย์น้ันได้ถูกทําลายหรือลดน้อยลงไป
มาก หรือได้ผสมปนเปกับทรัพย์อ่ืนแล้ว ศาลอาจจะสั่งให้จําเลยเสียค่าปรับตามจํานวนทรัพย์ที่จะต้อง
ถูกริบก็ได้56   

  ส่วนประเทศไทยก็ยึดถือระบบการริบทรัพย์แบบเฉพาะเจาะจงเช่นกัน ใน
การดําเนินการกับทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระทําผิดเป็นการเฉพาะ แต่แนวคิดดังกล่าวจะมีรายละเอียด
แตกต่างกับการปฏิบัติของประเทศไทยที่กําหนดไว้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 และมาตรา 33                     
ที่กําหนดให้ริบสําหรับทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิด ใช้ในการกระทําความผิด หรือไม่เพ่ือใช้ในการกระทํา
ความผิด หรือได้มาจากการกระทําความผิด ซึ่งจะสามารถริบได้ทั้งหมด เว้นแต่จะเข้ายกเว้นเน่ืองจาก
เป็นทรัพย์ของบุคคลภายนอกที่ไม่ได้รู้เห็นในการกระทําผิดน้ันด้วย แต่ระบบการริบทรัพย์น้ีจะมี
จุดอ่อน เน่ืองจากทรัพย์น้ันอาจจะถูกจําหน่ายจ่ายโอนไปหรือฟอกไปเป็นทรัพย์บริสุทธ์ิแล้ว การริบ
ทรัพย์เฉพาะเจาะจงจึงไม่อาจกระทําได้ นอกจากน้ี หากอาชญากรมีการวางแผนที่ซับซ้อน ทําให้
ทรัพย์เฉพาะเจาะจงเปลี่ยนแปลงสภาพไป หรือมีการซุกซ่อนจนไม่อาจติดตามเอาทรัพย์น้ันมาได้             
การริบทรัพย์แบบน้ีก็ไม่อาจจกระทําได้ ซึ่งหมายความว่าอาชญากรยังคงได้รับประโยชน์จากการ
กระทําผิดเช่นเดิม 57 เมื่อไม่สามารถริบทรัพย์ของอาชญากรได้ จึงไม่อาจตัดเคร่ืองมือหรือแรงจูงใจใน
การกระทําผิดของอาชญากรได้ การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมจึงไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร  

                                                
56 วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ,โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือทําการศึกษาวิจัยการนําหลักการแบ่งเฉลี่ย

ทรัพย์สิน(Asset Sharing) มาใช้ในคดียาเสพติดของประเทศไทย , สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด , 2559 , หน้า 15-17. 
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4.1.2 การริบทรัพย์ตามมูลค่าหรือตามผลประโยชน์ที่ จําเลยได้รับ (Value-
based or Benefit Confiscation System) 

  การริบทรัพย์มูลค่าหรือผลประโยชน์ที่ได้รับ (Value-based, or benefit 
system)  น้ัน กําเนิดขึ้นในสหราชอาณาจักรซึ่งมีหลักการที่สําคัญ คือ การคําสั่งให้ผู้กระทําผิดชําระ
เงิน เป็นจํ านวน เท่ ากับมู ลค่ าทรัพ ย์สินที่ ได้ จากการกระทํ าผิ ด  (value of proceeds and 
instrumentalities of crime and confiscation of an equivalent value)  การริบทรัพย์แบบน้ี
จะนิยมใช้ในกลุ่มประเทศจารีตประเพณี แต่กลุ่มประเทศประมวลกฎหมาย หรือ Civil law หรือ 
Code law ก็รับเอาแนวคิดดังกล่าวไปใช้ด้วย  เช่น  เนเธอร์แลนด์ และออสเตรียก็ได้รับเอาแนวคิดน้ี
ไปใช้ด้วย58   

  ระบบน้ี ศาลจะคํานวณ “ผลประโยชน์”  ที่จําเลยจะได้รับสําหรับการ
กระทําผิดน้ัน ๆ หลังจากน้ัน ศาลจะพิจารณาความสามารถของจําเลยที่ชําระเงินได้ ตัวอย่างเช่น  
มูลค่าของทรัพย์สินที่จําเลยน้ันมีอยู่ (realizable assets) ในขณะน้ันที่สามารถชดใช้ได้ ศาลก็จะมี
คําสั่งริบทรัพย์ตามจํานวนผลประโยชน์ที่จําเลยอาจจะได้รับจากการกระทําผิด หรือจํานวนทรัพย์ที่
จําเลยมีอยู่จริง โดยปกติจะสั่งตามจํานวนที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกันแล้ว หากจําเลยไม่อาจชําระเงินตาม
จํานวนที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งขังจําเลยต่อไป59  

  การริบทรัพย์ตามมูลค่าน้ีไม่จําต้องมีทรัพย์ที่เป็นวัตถุแห่งคําสั่งริบทรัพย์ที่
จะตกเป็นของแผ่นดินในขณะที่ศาลมีคําสั่งริบทรัพย์60 ดังน้ัน รัฐจึงมีอํานาจในการบังคับให้ผู้กระทําผิด
จ่ายเงินจากทรัพย์สินใด ๆ ตามคําสั่งที่ให้ชําระตามมูลค่า โดยไม่คํานึงว่าทรัพย์น้ันจะเป็นทรัพย์ที่
เก่ียวกับการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเป็นทรัพย์อ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวกับการกระทําผิดเลยก็ได้ เน่ืองจากคําสั่ง
ริบทรัพย์ตามมูลค่าน้ี เป็นการลงโทษเอากับตัวทรัพย์ที่มูลเท่ากับทรัพย์ที่เก่ียวเน่ืองหรือเก่ียวพันการ
กระทําผิดของผู้กระทําผิดแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือการฟอกหรือซุกซ่อนไปก่ีทอดก็ตาม  
ด้วยเหตุน้ี ตามหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า พนักงานอัยการจึงไม่มีหน้าที่จะต้องพิสูจน์ว่า ทรัพย์ที่จะ
ขอริบน้ันเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําผิด ฯลฯ แต่ประการใด  เพียงแต่เสนอพยานหลักฐานว่า 
ผู้กระทําผิดน้ันจะได้รับผลประโยชน์หรือทรัพย์จากการกระทําผิดเป็นมูลค่าเท่าใด  อันจะส่งผลให้การ
ริบทรัพย์สามารถกระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะจะสามารถริบทรัพย์เอาจากทรัพย์อ่ืน ๆ ที่มี

                                                                                                                                       
57 วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ืองโครงการศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมาย

รองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003, สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม, หน้า 23-24  

58 IMPACT STUDY ON CIVIL FORFEITURE, Project on criminal assets recovery in Serbia (CAR 
SERBIA), Id. at 11 

59 Id. 
60 วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ืองโครงการศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมาย

รองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003, สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม , หน้า 24-25. 
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มูลค่าเท่ากัน ซึ่งจะมีผลดีคือ รัฐจะสามารถพิจารณาริบทรัพย์เฉพาะที่เป็นของผู้กระทําผิดโดยตรง 
โดยไม่กระทบต่อทรัพย์ของบุคคลภายนอกที่ไม่เก่ียวข้องกับการกระทําผิด ระบบน้ีจึงถือว่าเป็นระบบ
ที่มีประสิทธิภาพอย่างย่ิง61 

4.1.3 ระบบผสม (Combination system) 
   ระบบริบทรัพย์แบบผสม (Combination system) จะใช้ในบางประเทศ 
เช่น ประเทศออสเตรเลีย ที่นําวิธีการริบทรัพย์ทั้งสองระบบคือริบทรัพย์แบบเจาะจงและริบทรัพย์ตาม
มูลค่ามาใช้  โดยให้อํานาจแก่ศาลในการริบทรัพย์ตามมูลค่าภายใต้เง่ือนไขบางประการ เช่น เมื่อ
ทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําได้ถูกใช้หมดไปหรือถูกทําลายหรือถูกซุกซ่อนไว้โดยผู้กระทําผิด  อย่างไร
ก็ตาม การจะใช้ระบบริบทรัพย์แบบน้ีได้  ประเทศออสเตรเลียกําหนดว่า จําเลยจะต้องถูกพิพากษา
ลงโทษแล้วเท่าน้ัน ศาลจึงมีอํานาจสั่งการดังกล่าวได้ แต่กระบวนการในการริบทรัพย์น้ัน รัฐมีหน้าที่
พิสูจน์เก่ียวกับทรัพย์บนมาตรฐานคดีแพ่ง (แม้จะไม่ใช่ทุกคดี) โดยใช้มาตรฐานที่เรียกว่า balance of 
probabilities หรือ preponderance standard เป็นสําคัญคือ รัฐพิสูจน์ว่าทรัพย์น้ันน่าจะเก่ียวกับ
การกระทําผิดอาญาอย่างใดอย่างหน่ึง ในขณะที่บางประเทศในกลุ่มจารีตประเพณี เช่น เขตปกครอง
พิเศษฮ่องกง ก็ไม่ได้ใช้มาตรฐานการพิสูจน์น้ี แต่ผลักภาระการพิสูจน์ความชอบธรรมในการมีทรัพย์
น้ันไปให้จําเลยในกระบวนการรับฟังพยานหลักฐาน62 

 
4.2  การดําเนินการกับทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
 ประมวลกฎหมายอาญาแบ่งการริบทรัพย์สนิออกเป็น 3 ประเภท คือ63 

1. ทรัพย์สินที่ต้องริบโดยเด็ดขาด (มาตรา 32) 
   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32 บัญญัติว่า "ทรัพย์สินใดที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดทําหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นของผู้กระทําความผิดและมีผู้
ถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่" จากบทบัญญัติน้ีย่อมมีความชัดเจนว่ากฎหมายมุ่งประสงค์ให้ริบ
ทรัพย์สินโดยเด็ดขาดและไม่มีข้อยกเว้น ทั้งน้ีทรัพย์สินที่ศาลจะต้องให้ริบโดยเด็ดขาดตามมาตรา 32 
สาระสําคัญมีดังต่อไปน้ี  
    1) ทรัพย์สินที่ผู้ใดทําเป็นความผิด เช่น เงินตราปลอม แสตมป์ปลอม 
เอกสารปลอม ฝิ่น เฮโรอีน ปืนเถื่อน เป็นต้น 

                                                
61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 25 
62 IMPACT STUDY ON CIVIL FORFEITURE, Project on criminal assets recovery in Serbia (CAR 

SERBIA), Id. at 12 
63 ณรงค์ ใจหาญ , คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 49. 
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   2) ทรัพย์สิน ซึ่งผู้ใดก็ตามมีไว้ในความครอบครองถือว่าเป็นความผิด เช่น 
ปืนไม่มีทะเบียน เฮโรอีน สัตว์ป่า เป็นต้น  

   ส่วนถ้อยคําที่ ว่า "ไม่ว่าจะเป็นของผู้กระทําผิดและมีผู้ถูกลงโทษตาม                   
คําพิพากษาหรือไม่"  ข้อความดังกล่าวมีความหมายว่า แม้ในคดีน้ันจะไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินตาม
มาตรา 32 จะเป็นของผู้กระทําความผิดหรือไม่ หรือคดีน้ันศาลได้พิพากษาให้ปล่อยตัวผู้กระทําผิด 
หรือไม่อาจลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้ ซึ่งอาจเป็นเพราะพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือศาลยกฟ้องด้วย
เหตุหน่ึงเหตุใด แต่การบังคับใช้มาตรา 32 ศาลจะต้องริบทรัพย์สินน้ันทั้งสิ้น เหตุที่เป็นเช่นน้ีเพราะ
สภาพของทรัพย์สินเป็นฐานที่ต้ังของการกระทําที่เป็นความผิดหรือมีไว้เป็นความผิดอยู่ในตัว ดังน้ัน
ทรัพย์สินดังกล่าวแม้ว่าจะเป็นของผู้ใดก็ตาม ทรัพย์สินดังกล่าวย่อมต้องริบเสียทั้งสิ้น 

 
  2. ทรัพย์สินที่พึงต้องริบ เว้นแต่จะเป็นของบุคคลอ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการ
กระทําความผิด ทรัพย์สินประเภทน้ี ได้แก่ ทรัพย์สินตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 34  ซึ่งมีดังต่อไปน้ี  
    1) ทรัพย์สิน ซึ่งได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 
มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 
    2) ทรัพย์สิน ซึ่งได้ให้เพ่ือจูงใจบุคคลให้กระทําความผิด หรือเพ่ือเป็นรางวัล            
ในการที่บุคคลได้กระทําความผิด 
    ทั้งน้ี ทรัพย์สินตามข้อ 1) และข้อ 2) จะต้องเป็นทรัพย์สินที่ได้ให้ไปเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว แต่ถ้าเป็นเพียงสัญญาว่าจะให้แต่ยังไม่ได้ให้กันจริงก็ถือว่าไม่อยู่ในข่ายที่จะถูกริบตาม
มาตราน้ี แต่การให้น้ันอาจไม่จําเป็นต้องส่งมอบให้โดยตรง อาจเพียงส่งมอบให้โดยปริยายก็ก็ถือว่า
เป็นความผิดแล้ว  
    อย่างไรก็ตามการริบทรัพย์สินตามมาตรา 34 นี้ ก็มีข้อยกเว้นในการริบ 
กล่าวคือ หากปรากฏว่าทรัพย์สินตามที่ระบุไว้เป็นของบุคคลอ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา
ความผิด ศาลจะริบไม่ได้ ทั้งน้ีเพราะการริบทรัพย์สินเป็นมาตรการลงโทษ ซึ่งการลงโทษนั้นมีหลัก
แน่นอนว่าโทษที่ใช้สามารถลงแก่ตัวผู้กระทําผิดหรือแก่ตัวจําเลยได้เท่าน้ัน การที่จะริบทรัพย์สินของ
บุคคลอ่ืนซึ่งไม่รู้เห็นเป็นใจกับการกระทําน้ันจึงไม่สามารถกระทําได้ 
  
   3. ทรัพย์สิน ที่อยู่ในดุลพินิจของศาลท่ีจะริบ (มาตรา 33)  
    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 บัญญัติให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจใน
การสั่งให้ริบซึ่งทรัพย์สินประเภทดังต่อไปน้ีได้ คือ 
    1) ทรัพย์สิน ซึ่งบุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด ซึ่ง
สามารถอธิบายได้ดังน้ี  
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     ก) ทรัพย์สิน ซึ่งได้ใช้ในการกระทําผิด หมายถึง ทรัพย์สิน ที่
ผู้กระทําผิดได้ใช้เป็นเคร่ืองมือกระทําการอันเป็นส่วนหน่ึงของการกระทําความผิด เช่น ใช้ปืนยิงคน 
เตาหรือ             เบ้าหลอมท่ีใช้ในการหล่อเงินตราปลอม หรือเคร่ืองอัดเม็ดที่ใช้ผลิตยาบ้า เป็นต้น  
     ข) ทรัพย์สิน ซึ่งมี ไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด หมายถึง 
ทรัพย์สินที่ผู้กระทําผิดจัดหาหรือตระเตรียมหรือพาไปเพ่ือใช้ในการกระทําผิดแต่ไม่ทันได้ใช้ ซึ่งอาจ
เป็นทรัพย์สินที่โดยสภาพเป็นสิ่งที่ใช้ในการกระทําความผิด หรือเป็นทรัพย์สินซึ่งโดยทั่วไปมีไว้เพ่ือใช้
ในกิจการปกติ แต่ผู้กระทําได้เตรียมไว้เพ่ือใช้ในการกระทําผิด  
    2) ทรัพย์สิน ซึ่งบุคคลได้มาโดยการกระทําความผิด หมายถึงทรัพย์สิน            
ซึ่งผู้กระทําความผิดได้มาจากการที่ได้กระทําผิด เช่น เงินได้จากการค้ายาเสพติด เป็นต้น 
    
   การริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือได้มาในการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาน้ัน เป็นการริบทรัพย์สินทางอาญา หมายความว่า จะต้องมีการฟ้องผู้กระทําความผิด
เป็นคดีอาญาและศาลต้องมีคําพิพากษาว่าผู้น้ันกระทําความผิด การริบทรัพย์สินจึงจะสามารถกระทํา
ได้ หากศาลมีคําพิพากษายกฟ้องแล้ว การริบทรัพย์สินจะกระทําไม่ได้ นอกจากน้ี ทรัพย์สินที่จะต้อง
ถูกริบน้ัน จะต้องเป็นของผู้กระทําความผิดเอง หากเป็นทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน จะต้องปรากฏว่า ผู้อ่ืน
น้ันรู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิดของผู้กระทําความผิด มิฉะน้ัน การริบทรัพย์สินจะไม่
สามารถกระทําได้ 
 
   ทั้งน้ีเมื่อศาลได้มีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินของจําเลยแล้ว ผลที่ตามมาคือ 
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินน้ันจะสิ้นไปจากเจ้าของเดิม และทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นของแผ่นดิน 
(มาตรา 35) โดยคําพิพากษาที่สั่งให้ริบน้ันจะเป็นคําพิพากษาของศาลช้ันต้นหรือศาลอุทธรณ์ก็ตาม 
ต่างก็มีผลให้กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกันโดยไม่ต้องรอว่าจะเป็นคํา
พิพากษาซึ่งถึงที่สุดแล้วหรือไม่ นอกจากน้ันศาลอาจมีคําสั่งในคําพิพากษาให้ทําให้ทรัพย์สินน้ันใช้งาน
ไม่ได้หรือทําลายทิ้งก็ได้แล้วแต่กรณี 
    
   ภายหลังจากศาลสั่งให้ริบทรัพย์สินแล้ว ก็จะเข้าสู่กระบวนการของการบังคับคดี            
ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ทรัพย์สินน้ันถูกยึดเป็นของกลางในคดีอาญา เมื่อศาลมี           
คําพิพากษาให้ริบทรัพย์สิน การบังคับคดีจะกระทําในทันทีเพราะของกลางอยู่ในความดูแลและอยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ถ้ามิได้ยึดของกลางไว้ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่
และทรัพย์สินที่ถูกริบอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน ศาลก็จะมีคําสั่งให้ผู้ครอบครองทรัพย์สิน
น้ันนําทรัพย์สินมามอบให้แก่ศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณีที่สองคือ กรณีที่ผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินที่ถูกริบไม่นําทรัพย์สินดังกล่าวมามอบให้แก่ศาลตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลก็
อาจจะมีคําสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี คือ 
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  1. ยึดทรัพย์สินน้ัน  
  2. ให้ผู้ครอบครองชําระราคาทรัพย์น้ัน 
  3. ยึดทรัพย์สินอ่ืนของผู้ครอบครองทรัพย์ที่ถูกริบ เพ่ือชดใช้ราคาจนเต็มจํานวน 
  4. ในกรณีที่ศาลเห็นว่า บุคคลผู้ครอบครองทรัพย์น้ันสามารถส่งทรัพย์สินที่ริบได้แต่
ไม่ส่ง หรือสามารถชําระราคาทรัพย์สินน้ันได้แต่ไม่ชําระ ศาลก็อาจมีคําสั่งให้กักขังผู้น้ันไว้จนกว่าจะ
ปฏิบัติตามคําสั่ง แต่ต้องกักขังไม่เกิน 1 ปี อย่างไรก็ตาม ศาลอาจสั่งให้ปล่อยตัวผู้น้ันก่อนกําหนดก็ได้ 
ถ้าศาลเห็นเองหรือโดยผู้น้ันทําคําเสนอไปยังศาลว่าถึงอย่างไรก็ตามตนก็ไม่สามารถส่งทรัพย์สินหรือ
ชําระราคาทรัพย์สินดังกล่าวได้ 
 
   สําหรับการขอคืนทรัพย์สินที่ถูกริบตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34  โดยเจ้าของที่
แท้จริงซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยน้ัน (มาตรา 36) ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่ว่าทรัพย์สินดังกล่าวน้ันต้องอยู่
ในความครอบครองของเจ้าพนักงาน กล่าวคือ ทรัพย์สินดังกล่าวได้ถูกยึดเข้ามาเป็นของกลางใน
คดีอาญาแล้วและอยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงาน  
 

4.3  การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน 
 

4.3.1 มาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
  มาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ขยาย
หลักเกณฑ์ของการริบทรัพย์สินให้มีขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าการริบทรัพย์สินตามกฎหมายอาญาที่มี
อยู่เดิม โดยให้สามารถริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายได้
ทั้งหมด โดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปแล้วก่ี
ครั้ง หรือตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลอื่นแล้วก็ตาม ซึ่งการริบทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินน้ันมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา 
โดยการนําเอามาตรการการริบทรัพย์สินทางแพ่งซึ่งเป็นมาตรการพิเศษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ีไป
เสริมกับมาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดที่จะต้องถูกดําเนินการริบทรัพย์สินในทางอาญาตาม
กฎหมายอ่ืนๆ ได้  จึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําผิดน้ัน
ได้ แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในคดีอาญาก็ตาม ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าเมื่อนําเอามาตรการริบทรัพย์สินทาง
แพ่งของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาดําเนินควบคู่กับการริบทรัพย์สินทางอาญา 
ย่อมจะเป็นการเสริมสร้างให้มาตรการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญามีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
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4.3.2  กระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 ว่าด้วยการ
ดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน เน้ือหาประกอบด้วย (1) การสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้ช่ัวคราวมี
กําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน(2) การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน (3) การขอคืนทรัพย์สิน (4) ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
(5) การส่ังคืนทรัพย์สินและการนําทรัพย์สินเข้ากองทุน (6) ศาลมีคําสั่งคุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ 
(7) การคืนทรัพย์สินในกรณีที่ปรากฏในภายหลัง (8) การย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินกรณีมีการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้น (9) การย่ืนคําขอฝ่ายเดียวขอให้ศาลสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน (10) การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน (11) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน (12) 
การใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับทรัพย์สินที่สามารถ
ดําเนินการได้ตามกฎหมายอ่ืน (13)  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางศาล สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

1. การสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้ช่ัวคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน  
     ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม  หากมีเหตุอันควร
เช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้ช่ัวคราวมีกําหนดไม่เกิน
เก้าสิบวัน (มาตรา 48) 
   2. การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
     ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เช่ือได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด ให้เลขาธิการ  ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่ง
ให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว (มาตรา 49 วรรคหน่ึง) 64 

 3. การขอคืนทรัพย์สิน 
     ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน
ตามมาตรา 49 อาจย่ืนคําร้อง ก่อนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่า (1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง
และทรัพย์สินน้ันไม่ใช่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดหรือ (2) ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมี
ค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
(มาตรา 50) 

4. ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
     เมื่อศาลทําการไต่สวนคําร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แล้ว หากศาล
เช่ือว่าทรัพย์สินตามคําร้องเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และคําร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็น
                                                

64 มาตรา 49 วรรคสี่  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 
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เจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินข้างต้นฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของ
แผ่นดิน 
     ทรัพย์สินข้างต้นที่เป็นที่เป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ ให้สํานักงานส่งเข้ากองทุนก่ึงหน่ึง และส่งให้กระทรวงการคลังอีกก่ึงหน่ึง 
ถ้าเป็นทรัพย์สินอ่ืนให้ดําเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 51) 65 

 5. การสั่งคืนทรัพย์สินและการนําทรัพย์สินเข้ากองทุน 
     ในกรณีที่มีผู้มาขอรับคืนโดยใช้สิทธิขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทํา
ได้ถึงแม้จะเกินกว่ากําหนดสองปีตามวรรคหน่ึง ให้สํานักงานส่งคืนทรัพย์สินน้ันแก่ผู้มาขอรับคืน หาก
ไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยังไม่มีผู้มารับคืนเมื่อล่วงพ้นห้าปีให้
ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของกองทุน  (มาตรา51/1) 66 

  6. ศาลมีคําสั่งคุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ 
     ในกรณีที่ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน   
ถ้าศาลทําการไต่สวนคําร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้รับประโยชน์แล้วเห็นว่าฟังขึ้น ให้ศาลมีคําสั่งคุ้มครอง
สิทธิของผู้รับประโยชน์โดยจะกาํหนดเง่ือนไขด้วยก็ได้ (มาตรา 52)  

 7. การคืนทรัพย์สินในกรณีที่ปรากฏในภายหลัง 
     ในกรณีที่ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน 
หากปรากฏในภายหลัง  โดยคําร้องของเจ้าของ ผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์ทรัพย์สินน้ัน ถ้าศาลไต่
สวนแล้วเห็นว่ากรณีต้องด้วยบทบัญญัติของมาตรา 50 ให้ศาลสั่งคืนทรัพย์สินน้ันหรือกําหนดเงื่อนไข
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ หากไม่สามารถคืนทรัพย์สินหรือคุ้มครองสิทธิได้ให้ใช้ราคาหรือ
ค่าเสียหายแทน แล้วแต่กรณี (มาตรา 53)  
   8. การย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินกรณีมีการกระทํา
ความผิดเพ่ิมขึ้น 
     กรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเป็นของ
แผ่นดิน  หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้นอีกก็ให้พนักงานอัยการย่ืนคํา
ร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้ และให้นําความในหมวด 6 ( การ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน) มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 54)  

 9. การย่ืนคําขอฝ่ายเดียวขอให้ศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
     หลังจากที่พนักงานอัยการได้ย่ืนคําร้องตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเช่ือได้
ว่าอาจมีการโอนจําหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจะส่ง
เรื่องให้พนักงานอัยการย่ืนคําขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้ช่ัวคราว
                                                

65 มาตรา 51 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 
66 มาตรา 51/1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 
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ก่อนมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ก็ได้ เมื่อได้รับคําขอดังกล่าวแล้วให้ศาลพิจารณาคําขอ
เป็นการด่วน ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เช่ือได้ว่าคําขอน้ันมีเหตุอันสมควร ให้ศาลมีคําสั่งตามที่ขอโดยไม่
ชักช้า (มาตรา 55)  

 10. การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
     เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี ได้มีคําสั่งให้ยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินใดตามมาตรา 48 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามคําสั่ง แล้วรายงานให้ทราบพร้อมทั้งประเมินราคาทรัพย์สินน้ันโดยเร็ว (มาตรา 56)  

 11.การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน 
     การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการหรือ
ศาล     แล้วแต่กรณี ได้มีคําสั่งยึดหรืออายัดไว้ ตามหมวด 6 ( การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน) ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการ
จัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 (มาตรา 57) 67 
   12. การใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 58)  
     ในกรณีที่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใด เป็นทรัพย์สินที่สามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีการดําเนินการกับทรัพย์สินน้ันตามกฎหมายดังกล่าว 
หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้ดําเนินการกับทรัพย์สินน้ันต่อไปตามพระราชบัญญัติ
น้ี (มาตรา 58 วรรคหน่ึง)  และในการพิจารณาดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
ใดตามวรรคหน่ึง  ลักษณะการกระทําความผิดที่สํานักงาน ปปง.ดําเนินการจะต้องมีลักษณะที่อาจ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ หรือเป็นการกระทํา
ความผิดข้ามชาติหรือเป็นการกระทําขององค์กรอาชญากรรม หรือผู้ทรงอิทธิพลที่สําคัญเป็นตัวการ 
ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน (มาตรา 58 วรรคสอง)68  
   13. การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินทางศาล ให้ย่ืนต่อศาลแพ่งและให้นําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 59)  
 
 
 

                                                
67 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 
68 มาตรา 58 วรรคสอง เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 

2558 
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แผนภูมิการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  (กรณีมีเหตุยับย้ังการทําธุรกรรม/ยึด-อายัด) 
 

 
   
 
  จากข้างต้นคําพิพากษาฎีกาที่เก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 69 มีดังน้ี  

                                                
69 มาตรา 3  “ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความว่า 
(1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทําซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระทําความผดิมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

(2) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพย์สิน
ตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
ท้ังนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ัง

และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็น
ของบุคคลใด 
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1) คําพิพากษาฎีกาที่ 6602/2550 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ให้คําจํากัดความคําว่า "ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด" ไว้
แล้ว ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดจึงมิได้หมายความว่า ต้องเป็นทรัพย์สินในคดีที่ศาลมีคํา
พิพากษาว่าเจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้กระทําผิดและถูกลงโทษเท่าน้ัน เพียงแต่หากปรากฏว่ามีการ
กระทําความผิดมูลฐานเกิดขึ้นไม่ว่าจะจับกุม ตัวผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ หรือผู้กระทําความผิดจะ
ถูกลงโทษหรือไม่ แต่มีทรัพย์สินเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน หรือเป็นทรัพย์สินอ่ืนที่ได้มาจากกการ
จําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สินจากการกระทําดังกล่าวหรือเป็นดอกผลของทรัพย์สินจากการกระทํา
ดังกล่าว ก็ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดแล้ว  

2) คําพิพากษาฎีกาที่ 4175/2550 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่ทรัพย์สิน
ของผู้คัดค้านทั้งสามที่ได้มาก่อนวันดังกล่าวหรือไม่ เห็นว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่กําหนดความรับผิดเก่ียวกับการฟอกเงินซึ่งมีโทษทางอาญาและ
มาตรการทางแพ่งให้ทรัพย์สินตกเป็น ของแผ่นดินในกรณีที่ศาลเช่ือว่าทรัพย์สินตามคําร้องเป็น
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานโดยมิต้องคํานึงถึงว่าทรัพย์สินน้ันผู้เป็นเจ้าของหรือผู้รับ
โอนทรัพย์สินจะได้มาก่อนพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับหรือไม่ เพราะมาตรการดังกล่าวมิใช่
โทษทางอาญา จึงมีผลใช้บังคับย้อนหลังได้ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 40-41/2546 ฎีกา
ของผู้คัดค้านทั้งสามทุกข้อฟังไม่ขึ้น  

3) คําพิพากษาฎีกาที่ 4428/2550  พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 51 วรรคสอง ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทรัพย์สินของผู้ซึ่งเก่ียวข้องหรือเคยเป็น
ผู้เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทําความผิดมูลฐานเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ผู้คัดค้าน
ซึ่งเป็นผู้เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทําความผิดมูลฐานจึงมีภาระการพิสูจน์เพ่ือหักล้างข้อสันนิษฐานน้ี 
เมื่อพยานหลักฐานของผู้คัดค้านเท่าที่นําสืบมาไม่สามารถพิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานได้ จึงต้องรับฟัง
ว่าทรัพย์สินของผู้คัดค้านที่ถูกยึดเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

4) คําพิพากษาฎีกาที่ 2926/2551 พนักงานอัยการดําเนินการย่ืนคําร้องให้ศาล
แพ่ง มีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดของผู้คัดค้านที่ 1 ตกเป็นของแผ่นดิน ผู้คัดค้าน
ที่ 2 ซึ่งเป็นน้องของผู้คัดค้านที่ 1 อ้างว่าทรัพย์สินรายการที่ 8 เป็นของผู้คัดค้านที่ 2 ไม่ใช่ทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้คัดค้านทั้งสอง
จึงมีภาระการพิสูจน์ว่าทรัพย์สินตามคําร้องไม่ได้เก่ียวกับการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ แต่
พิสูจน์ไม่ได้ และผู้คัดค้านทั้งสอง ไม่ได้กล่าวอ้างให้เห็นว่ามีอาชีพอันสุจริตอ่ืนใดที่ทําให้มีรายได้ดี และ
มีทรัพย์สินมากมายเช่นน้ี จึงเป็นกรณีที่ผู้คัดค้านทั้งสองไม่สามารถนําสืบพิสูจน์ถึงที่มาโดยชอบด้วย
กฎหมายของทรัพย์สินเพ่ือหักล้างข้อสันนิษฐานของกฎหมายได้ ข้อเท็จจริงจึงต้องฟังตามข้อ
สันนิษฐานของกฎหมายว่า ทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ที่ศาล
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อุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลช้ันต้นมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตามคําร้องทั้ง 10 รายการ พร้อมดอกผลท่ีจะ
เกิดมีขึ้นตกเป็นของแผ่นดินน้ันชอบแล้ว 

5) คําพิพากษาฎีกาที่  9092/2553  เมื่อรับฟังข้อเท็จจริงในคดีน้ีว่าจําเลยกระทํา
ความผิดฐานร่วมกับพวกฟอกเงินตามฟ้อง ศาลก็พิพากษาลงโทษจําเลยได้ กรณีไม่จําต้องอาศัย
ความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะต้องมีการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือมีคําพิพากษา
ลงโทษผู้กระทําความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ได้มา 
จากการกระทําความผิดมูลฐานได้ ทั้งในการพิพากษาคดีอาญาก็ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดให้ศาล
จําต้องถือตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในคําพิพากษาคดีอาญาคดีอ่ืน  

6) คําพิพากษาฎีกาที่  9089/2553  พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคหน่ึง บัญญัติให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือ
ย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เช่ือ
ได้ ว่าทรัพ ย์สิน น้ัน เป็นทรัพ ย์สินที่ เก่ียวกับการกระทํ าความผิดและวรรคสอง บัญญั ติ ให้ 
พนักงานอัยการแจ้งให้เลขาธิการทราบว่าเรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอที่จะย่ืนคําร้องขอให้ศาลมี
คําสั่งให้ทรัพย์สินน้ันทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ ส่วนมาตรา 49 วรรคสาม บัญญัติว่า
เมื่อเลขาธิการดําเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ส่งเรื่องเพ่ิมเติมให้พนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
หากพนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุผลพอที่จะย่ืนคําร้องต่อศาล ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้
เลขาธิการทราบเพ่ือส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยช้ีขาด             
เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเป็นประการใด ให้พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตาม ประกอบ
กับเหตุผลในการประกาศใช้พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 คือ "เน่ืองจากใน
ปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่ 
เก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันมากระทําการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือ
ทรัพย์สินน้ันไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปอีก ทําให้ยากแก่การปราบปรามการ
กระทําความผิดกฎหมายเหล่าน้ันและโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินน้ันได้เท่าที่ควร ดังน้ัน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ดังกล่าว สมควรกําหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตราพ.ร.บ.นี้" แสดงให้เห็นว่า เพียงแต่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เช่ือได้
ว่า ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด เลขาธิการ ปปง.ก็มีอํานาจส่งเรื่องให้
พนักงานอัยการพิจารณาย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินแล้ว และหาก
พนักงานอัยการเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวสมบูรณ์พอ พนักงานอัยการก็มีอํานาจย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่ง
ให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินได้ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไม่ได้
บัญญัติว่า ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดจะต้องเป็นทรัพย์สินในคดีที่มีคําพิพากษาว่ามี
ผู้กระทําความผิดและมีผู้ถูกลงโทษเท่าน้ัน เพียงแต่หากปรากฏว่ามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดขึ้น
ไม่ว่าจะจับกุมตัวผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ หรือผู้กระทําความผิดจะถูกลงโทษหรือไม่ แต่หากมี
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ทรัพย์สินเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ก็ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดอันเป็นเหตุที่
เลขาธิการ ปปง.ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นคําร้องต่อศาล และพนักงานอัยการย่อมมี
อํานาจย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินได้ 

7) คําพิพากษาฎีกาที่ 27 - 28/2554 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีเง่ือนไขสําคัญคือ หาก
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและคดีถึงที่สุดเสียแล้ว พนักงานอัยการก็ไม่มีอํานาจย่ืนคําร้องเช่นว่าตาม 
พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 27 วรรค
หน่ึง ส่วนอํานาจของพนักงานอัยการในการยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือความผิดมูลฐานอ่ืนตกเป็นของแผ่นดินตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ัน เมื่อศาลทําการไต่สวนคําร้องของพนักงานอัยการแล้ว หาก
ศาลเช่ือว่าทรัพย์สินตามคําร้องเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือ
ความผิดมูลฐานอ่ืน ศาลก็มีอํานาจสั่งให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็นของแผ่นดินได้ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง 
และมาตรา 51 วรรคหน่ึง โดยมิพักต้องพิจารณาว่าบุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือมีส่วนเก่ียวข้องกับ
ทรัพย์สินดังกล่าวต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือความผิดมูล
ฐานอ่ืนหรือไม่ 

8) คําพิพากษาฎีกาที่ 1800/2554  ความฟังได้ว่าผู้คัดค้านที่ 2 เป็นเจ้าของสถาน
การค้าประเวณีดังกล่าว โดยมีผู้คัดค้านที่ 1 เป็นกรรมการผู้จัดการของผู้คัดค้านที่ 2 ข้อเท็จจริงจึงฟัง
ได้ว่า ผู้คัดค้านทั้งสองมีส่วนเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสมพันธ์กับการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 อันเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 
3 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมิต้อง
คํานึงถึงว่า ผู้คัดค้านที่ 1 จะถูกจับกุมตัวหรือไม่ หรือผู้คัดค้านที่ 1 จะต้องคําพิพากษาของศาลว่าเป็น
ผู้กระทําความผิดและถูกลงโทษในคดีอาญาหรือไม่ กรณีจึงต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 51 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุคดีน้ี (ตรงกับมาตรา 51 
วรรคสาม ของบทบัญญัติในปัจจุบันซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551) ที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บรรดาทรัพย์สินทั้งหกรายการตามคําร้อง
เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ภาระการพิสูจน์จึงตกแก่ผู้คัดค้านทั้งสองที่จะต้องนําสืบ
หักล้างข้อสันนิษฐานดังกล่าวว่า ผู้คัดค้านทั้งสองเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่แท้จริง และทรัพย์สินน้ันไม่ใช่
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ซึ่งในข้อน้ีมีผู้คัดค้านที่ 1 เบิกความได้ความว่า สถานบริการ
อาบอบนวดฮอนโนลูลูมีผู้คัดค้านที่ 2 เป็นเจ้าของกิจการ ส่วนห้างหุ้นส่วนจํากัดเทอร์เม่เป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานบริการอาบอบนวด ทรัพย์สินตามคําร้องทั้งหมดไม่ใช่ทรัพย์สินของ
ผู้คัดค้านที่ 1 แต่จะมีผู้ถือหุ้นของบริษัทต่าง ๆ ที่เข้ามาประกอบกิจกรรมร่วมกันเป็นเจ้าของ โดยมีผู้
คัดค้านที่ 1 เป็นผู้บริหารกิจการน้ัน เห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
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2542 มาตรา 50 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้
ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 49 อาจย่ืนคําร้องก่อนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดยแสดงให้ศาลเห็น
ว่า (1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินน้ันไม่ใช่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ 
(2) ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรม
อันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ...” ดังน้ัน เมื่อผู้คัดค้านที่ 1 อ้างว่า ไม่ใช่เจ้าของทรัพย์สินที่พนักงาน
อัยการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน ผู้คัดค้านที่ 1 จึงไม่มีอํานาจยื่นคําร้องคัดค้านตามมาตรา 50 
วรรคหน่ึง (1) ได้ ส่วนผู้คัดค้านที่ 2 น้ัน ไม่ได้นําสืบให้เห็นว่า ผู้คัดค้านที่ 2 ได้ทรัพย์สินทั้งหกรายการ
ตามคําร้องมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง (2) ทรัพย์สินดังกล่าวจึงยังคง
เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามข้อสันนิษฐานของมาตรา 51 วรรคสอง อยู่น่ันเอง กรณีจึงไม่มี
เหตุให้ศาลมีคําสั่งคืนทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่ผู้คัดค้าน 2 เช่นกัน ที่ศาลล่างทั้งสองวินิจฉัยให้ยําคําร้อง
ของผู้ร้องน้ัน ศาลฎีกาคณะคดีปกครองไม่เห็นพ้องด้วย ฎีกาของผู้ร้องฟังขึ้น 
 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
  บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะเร่ืองแผนนิติบัญญัติในด้านสถานการณ์การค้าหญิงกับ
กระบวนการยุติธรรม (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, ในการประชุมครั้งที่ 23/2558 เม่ือวันที่ 24 
มิถุนายน 2558) ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และสภาปฏิรูปแห่งชาติระบุว่า ปัญหาการค้าหญิงในประเทศไทยนับวันมีความซับซ้อนและทวีความ
รุนแรงมากขึ้น อีกทั้งกระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมยัง
มีข้อจํากัด อันเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย ตลอดจนขาดการตระหนักถึสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง อีกทั้ง
สาระสําคัญของกฎหมายมีความไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงได้ดําเนินการศึกษาวิจัยและ
เสนอแนะแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  ทั้งน้ี ในส่วนที่เก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินมี
ข้อเสนอว่า เงินที่ได้จากการยึดทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดในคดีค้ามนุษย์ ควรถูกนํามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 หรือบัญญัติกฎหมายใหม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจยึดทรัพย์สินของผู้กระทํา
ความผิดในคดีค้ามนุษย์ได้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  โดยให้นําทรัพย์สินที่ได้จากการยึดทรัพย์ดังกล่าวครึ่งหน่ึงเข้าสู่กองทุน
การค้ามนุษย์ด้วย และเน่ืองจากในปัจจุบันผู้กระทําความผิดในคดีค้ามนุษย์ได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันมากระทําการในรูปแบบต่าง ๆ  อันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือ
ทรัพย์สินน้ันไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปได้อีก จึงเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้ครอบคลุมความผิดฐานค้ามนุษย์ 
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   รายงานวิจัยโครงการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายภาคความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาเก่ียวกับเจ้าพนักงานและการค้ามนุษย์ (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558) 
มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาเหตุผลและความจําเป็นในการปรับปรุงหรือทบทวนประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต ความผิดเก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้สอดคล้องกับมุมมองทางสังคมและ
นโยบายทางอาญาของประเทศและนโยบายทางอาญาสากล โดยผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะให้แก้ไข
ความผิดเก่ียวกับการทุจริตของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยให้แก้ไขนิยามความหมายของคําว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” 
 
  รายงานวิจัยเรื่องการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้กระทําเป็นองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติและมาตรการรวมท้ังความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการยึด อายัดและริบทรัพย์สิน (สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, 2548)      
เป็นงานวิจัยภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ” ระยะที่ 2 งานวิจัยน้ีจะศึกษาถึงแนวทางในการนําเอากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับอาชญากรรมข้ามชาติโดยผ่าน "ความผิดมูลฐาน"  ศึกษาถึงแนวทาง
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึดและริบทรัพย์สิน
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ผลจากการวิจัยพบว่า ข้อจํากัด
ในการบังคับใช้กฎหมายภายในของประเทศไทย คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ( แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2543 )  และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในเรื่องมาตรการริบ
และยึดทรัพย์สินตามอนุสญัญาฯแล้ว สมควรมีการบัญญัติมาตรการริบและยึดทรัพย์สินตามอนุสัญญา
ซึ่งไม่สามารถนําเอากฎหมายภายในทั้ ง สามฉบับมาปรับใช้ได้ทั้ งหมดมาบัญญั ติไว้ใน  ร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร เพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
    ในส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ
ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2535 น้ัน  สอดคล้องกับบทบัญญัติตามอนุสัญญาฯ           
ข้อ 13  แต่ทั้งน้ีการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติน้ีกระทําได้อย่างจํากัด เน่ืองจากทรัพย์สินที่จะถูก
ริบได้ตามพระราชบัญญัติน้ีจะต้องเป็นทรัพย์สินที่อาจถูกริบได้ตามกฎหมายภายในด้วย และในส่วน
ของอนุสัญญาฯข้อ 14  เรื่อง การจําหน่ายทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม หรือ
ทรัพย์สินที่ถูกริบ หรืออนุสัญญาฯ ได้บัญญัติไว้เป็นหลักกว้างๆในลักษณะที่ไม่บังคับ โดยให้รัฐภาคี
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ปฏิบัติตามความเหมาะสม โดยกําหนดว่า ทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพย์สิน
ที่รัฐภาคีได้ริบไว้  จะต้องถูกจําหน่ายโดยรัฐภาคีน้ันตามกฎหมายภายในและกระบวนพิจารณาของตน 
หรือรัฐภาคีที่ได้รับการร้องขออาจพิจารณามอบทรัพย์สินที่ริบได้ให้แก่รัฐภาคีผู้ร้องขอ เพ่ือให้รัฐผู้ร้อง
ขอสามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เหย่ืออาชญากรรมหรือ คืนทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่เจ้าของโดย
ชอบธรรม หรือในกรณีที่มีการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สิน รัฐภาคีอาจทําความ
ตกลงในการแบ่งปันรายได้ หรือทรัพย์สินที่ได้จากการริบหรือกองทุนที่ได้จากการขายผลตอบแทน
หรือทรัพย์สินเช่นว่าน้ัน  กับรัฐอ่ืนเป็นปกติ หรือเป็นกรณีไป  หรือมอบรายได้ หรือทรัพย์สินดังกล่าว 
หรือกองทุนที่ได้จากการขายทรัพย์สินน้ันไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เข้าบัญชีตามข้อ 30 วรรคสอง  
(ค) ของอนุสัญญาฯ นี้ แก่องค์ระหว่างประเทศระดับรัฐบาลที่มีความเช่ียวชาญพิเศษในการต่อสู้กับ
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร แต่กฎหมายภายในของประเทศไทยกําหนดให้
ทรัพย์สินที่ถูกริบต้องตกเป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายอาญาละพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  หรือตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ากฎหมายภายในของประเทศไทยไม่เปิดช่องว่างให้ดําเนินการเป็นอย่างอ่ืน เช่น  การแบ่งปัน
ทรัพย์สินที่ริบได้ระหว่างรัฐภาคี การนําเข้าบัญชี หรือมอบให้องค์การระหว่างประเทศ ดังที่อนุสัญญา
ฯบัญญัติไว้ โดยสรุปถ้ามีการแก้กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาแล้ว การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2535 จะสามารถทําได้โดย
ไม่มีอุปสรรคแต่อย่างใด   
 
  รายงานวิจัยเรื่องการติดตามเส้นทางการเงินของขบวนการค้าผู้หญิงและเด็ก ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (วีระพงษ์ บุญโญภาส และนางสาวสุพัตรา แผนวิชิต, 2558)  ในการวิจัยมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการติดตามเส้นทางการเงินของขบวนการค้าผู้หญิงและ
เด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่ นํ้าโขง  โดยมุ่งศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 เป็นสําคัญ โดยการศึกษาวิจัยมุ่งวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (International 
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & 
Proliferation) เพ่ือให้การกําหนดแนวทางในการติดตามเส้นทางการเงินในขบวนการค้ามนุษย์เป็นไป
ตามหลักสากล  งานวิจัยน้ีมุ่งวิเคราะห์เครื่องมือตามกฎหมายว่าด้วยดารป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่สามารถนํามาใช้เพ่ือต่อต้านขบวนการค้ามนุษย์ได้แก่  (1) การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของผู้มีหน้าที่รายงาน เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ต่อ
การติดตามร่องรอยทางการเงินและวิเคราะห์แนวโน้มการฟอกเงิน  (2) การสนับสนุนการสอบสวน
ทางการเงินโดยหน่วยข่าวกรองทางการเงินและหน่วยบังคับใช้กฎหมายท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
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เพ่ือให้สามารถสอบสวนเพ่ือระบุเส้นทางการเงินและระงับการทําธุรกรรมที่เช่ือมโยงกับธุรกิจใน
ขบวนการค้ามนุษย์ได้  (3) กลไกด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในคดีที่ได้รับการร้องขอเกี่ยวข้อง
กับความผิดฐานค้ามนุษย์ การฟอกเงินและความผิดอ่ืนที่เช่ือมโยง  โดยเฉพาะความร่วมมือในการ
สอบสวน การยึดอายัดทรัพย์สิน  ริบทรัพย์สิน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน และ (4) มาตรการระงับการทําธุรกรรม การยึดและอายัดช่ัวคราว และมาตรการด้าน
ทรัพย์สินที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเงินทุนดําเนินงานของขบวนการค้ามนุษย์ อันมีบทบาทต่อการลด
ความสามารถในการทํากําไรของขบวนการค้ามนุษย์และตัดเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมคร้ัง
ต่อไป   

  ข้อเสนอแนะในงานวิจัยคือ การแก้ไขกฎหมายและการกําหนดมาตรการเพื่อการ
ติดตามเส้นทางการเงินในขบวนการค้ามนุษย์แยกเป็น   ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการดําเนินการกับทรัพย์สินในขบวนการค้ามนุษย์  โดยเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535  ใน 3 ประเด็นหลักคือ  
(1) ประเด็นเรื่องการค้นและยึด เพ่ือให้เอ้ือต่อการตรวจสอบและติดตามเส้นทางการเงินที่เก่ียวกับการ
ฟอกเงิน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดบทบัญญัติกฎหมายที่รองรับการบังคับใช้เรื่องการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินในทางระหว่างประเทศ  โดยกําหนดให้ในกรณีได้รับคําร้องขอความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ค้น ยึด และส่งมอบสิ่งของ หากคําร้องขอดังกล่าวเป็นเรื่องเก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
เป็นการค้นหรือยึดเพ่ือตรวจพบเอกสารทางการเงินหรือเอกสารอันเป็นความลับของลูกค้าของสถาบัน
การเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนหรือผู้ อ่ืนที่เก่ียวข้อง ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเก่ียวกับการค้นหรือยึดมาใช้บังคับโดยอนุโลม  (2) ประเด็น
เรื่องอํานาจในการตรวจสอบและจัดส่งข้อมูลทางการเงิน  โดยกําหนดให้ผู้ประสานงานกลางต้องส่งคํา
ร้องขอให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการประสานงานโดยตรงกับประเทศที่
ร้องขอ เพ่ือสร้างกระบวนการให้เรื่องได้ที่รับการร้องขอได้รับการช่วยเหลือโดยหน่วยงานที่มีอํานาจ
หน้าที่อย่างรวดเร็ว เป็นการลดขั้นตอน ทําให้การช่วยเหลือตรงกับความต้องการและรวดเร็วกว่าและ  
(3) ประเด็นเรื่องการดําเนินการกับทรัพย์สิน  โดยกําหนดสาระสําคัญในการส่งคืนทรัพย์สินที่ริบให้
ตามคําร้องขอ กรณีที่ประเทศผู้ร้องขอพิสูจน์ได้ว่า ทรัพย์สินที่ขอให้ริบน้ัน เป็นทรัพย์สินของประเทศผู้
ร้องขอ  และกําหนดให้ประเทศเจ้าของทรัพย์สินรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินการช่วยเหลือต่างๆ 
โดยอาจทําความตกลงก่อนดําเนินการให้ความช่วยเหลือ และยังมีแนวทางแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
โดยเสนอให้จัดทําร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน 
พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินคดีฟอกเงินและการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบป้องกันการใช้ระบบธนาคารใต้ดิน 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสามารถขยายผลไปสู่การปราบปราม
ขบวนการค้ามนุษย์   
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  สําหรับแนวทางการกํากับและควบคุมสถาบันการเงินมีข้อเสนอให้จัดทําแนวทาง
ปฏิบัติในการเฝ้าระวังการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์สําหรับสถาบันการเงิน เพ่ือให้สถาบัน
การเงินทุกแห่งใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบและเฝ้าระวังการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์และเพ่ือ
ป้องกันมิให้สถาบันการเงินถูกขบวนการค้ามนุษย์ใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน  แนวปฏิบัติดังกล่าวมี
สาระสําคัญเก่ียวกับ  การกําหนดนิยามและประเภทของความผิดฐานค้ามนุษย์  การกําหนดกลุ่มอาชีพ
ที่มีความเสี่ยง  การกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายหรือพ้ืนที่เสี่ยง แนวทางการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย แนวทางการตรวจสอบเพ่ือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมในการส่ง
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย การกําหนดขั้นตอนการกลั่นกรองก่อนส่งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย การกําหนดแนวทางตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง  การตรวจสอบ
ความเคลื่อนไหวทางการเงินของลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง 



บทท่ี  3   
ระเบียบวิธีวจิัย (Research Methodology) 

 
  ระเบียบวิธี วิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้ วิ ธี วิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research)  ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview)  การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) และการสัมมนารับฟังความ
คิดเห็น 
 
1.  การวิจัยเอกสาร (Documentary research)   
     
   ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรม  โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจากหนังสือ 
งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย ตํารา วารสาร บทความที่เก่ียวข้อง รวมตลอดถึงข้อมูลจากเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ในประเด็นที่เก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดของขบวนการค้ามนุษย์  สาระสําคัญของกฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งกฎหมายภายในและ
อนุสัญญาระหว่างประเทศ  โดยข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียดเบ้ืองต้นดังน้ี 

- ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม 
- แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากร 
- แนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  
- แนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน (Asset Sharing)  
- สาระสําคัญและการบังคับใช้กฎหมายด้านการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้า

มนุษย์ของประเทศไทย  ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทาง
อาญา พ.ศ. 2535   

- กฎหมายระหว่างประเทศที่กําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ ได้แก่  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime, 2000)  มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
ส นับส นุนทา งกา ร เ งิ นแก่การก่อการร้าย (International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation)  อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ. 2014 (ASEAN Convention against Trafficking 
in Persons, especially Women and Children: ACTIP) และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่ง
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กันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters)   

 
2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ศึกษาตามประเด็นสัมภาษณ์ที่
กําหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จะใช้ในการวิเคราะห์วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีอ่ืนโดยมี
รายละเอียดดังน้ี    
  
  2.1 กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับปฏิบัติการ   
  1)  กลุ่มเจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร  
  2)  กลุ่มเจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรเมืองพัทยา 
    ประเด็นสัมภาษณ์ 

1) สถานการณ์การดําเนินการกับทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด
หรือทรัพย์สินที่เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ในพ้ืนทีร่ับผิดชอบท่าน 

2)  ความเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการและกลไก
การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน  

3)  ปัญหาการบังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินใน
ความผิดฐานค้ามนุษย์  เช่น ปัญหาการสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผล  ปัญหาการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เป็นของกลาง ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการติดตาม
และการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศ  ปัญหาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

4) ข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 

2.2  กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับนโยบาย  จํานวน 4 คน ประกอบด้วย  
1) ผู้บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์   
2) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
3) อธิบดีอัยการสํานักงานคดีค้ามนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด                  
4) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

   ประเด็นสัมภาษณ์ 
1) ปัญหาการบังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินใน

ความผิดฐานค้ามนุษย์ เช่น ปัญหาการสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผล ปัญหาการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เป็นของกลาง ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการติดตาม
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และการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศ  ปัญหาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

2) ความเห็นเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษณ์ฯ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและดําเนินการกับ
ทรัพย์สินได้ตามท่ีกฎหมายกําหมด 

3) ความเห็นเก่ียวกับการให้ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐาน           
ค้ามนุษย์ตกเป็นของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4) ความเห็นเก่ียวกับแนวทางการนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value 
Confiscation)  และหลักเรื่องการแบ่งเฉล่ีย (Asset Sharing) มาใช้ในความผิดฐานค้ามนุษย์ของไทย 

5) ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายและการกําหนดมาตรการด้าน
ทรัพย์สินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ 

3.  การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
  
  ดําเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือการระดมสมองร่วมกันระหว่างหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือร่วมกันระบุปัญหาของการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 
ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจํากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจน
หาแนวทางและมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา  โดยคณะผู้วิจัยจะจัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับการบังคับใช้มาตรการด้านทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ ณ พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 

3.1  กลุ่มประชากร   
1)  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ  กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
2) สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
3) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
4) ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  
5) สํานักงานคดีค้ามนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด   
6) ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
7) สํานักงานต่างประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
8) กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม 
9) สํานักงานศาลยุติธรรม 
10) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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11) สมาคมธนาคารไทย 
12) กรมที่ดิน 
13) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
14) กรมบังคับคดี  
15) กรมสรรพากร  

 
3.2  ประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย 

1) สถานการณ์การดําเนินการกับทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดหรือ
ทรัพย์สินที่เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ในหน่วยงานของท่าน 

2) ความเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการและกลไกการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน  

3) ปัญหาการบังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินในความผิด
ฐานค้ามนุษย์  เช่น  ปัญหาการสืบสวนสอบสวนเพ่ือขยายผล  ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินที่
เป็นของกลาง ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการติดตามและการริบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศ และปัญหาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

4) ความเห็นเ ก่ียวกับแนวทางการนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value 
Confiscation) มาใช้ในความผิดฐานค้ามนุษย์ของไทย 

5) ความเห็นเก่ียวกับแนวทางการนําหลักเรื่องการแบ่งเฉลี่ย (Asset Sharing) มาใช้
ในความผิดฐานค้ามนุษย์ของไทย 

6) ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายและการกําหนดมาตรการด้านทรัพย์สิน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการกับทรัพย์สินที่ เ ก่ียวกับการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ 

 
4.  การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น   
  
  ดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอรายงานและร่างแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น โดยเชิญกลุ่มบุคคลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองบังคับการปราบปรามการค้า
มนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน
กิจการยุติธรรม กรมบังคับคดี กรมที่ดิน กรมประมง สํานักงานคณะกรรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรมสรรพากร ตลอดจนนักวิชาการและ
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ผู้ทรงคุณวุฒิ มาร่วมแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างแก้ไขกฎหมายและมาตรการ
ดําเนินการทางด้านทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์  เพ่ือนําความเห็นที่ได้รับมาแก้ไขปรับปรุงร่าง
กฎหมายและจัดทําเป็นข้อเสนอแนะที่สมบูรณ์ต่อไป  
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
   
  ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย ผู้วิจัยจะทําการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาที่ได้จากการวิจัยเอกสาร และวิเคราะห์จากข้อมูล ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย รวมท้ัง
จากการสัมมนารับฟังความเห็น เพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการร่างแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ในประเด็นด้านการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรม  
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บทท่ี 4 
แนวทางพัฒนากฎหมายและมาตรการเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน 

ขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
 

 ในบททน้ี คณะผู้วิจัยได้นําข้อมูลท่ีได้จากระเบียบวิธีวิจัยท้ังการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ในกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับปฏิบัติการ ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่ม
เจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรเมืองพัทยา กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมายระดับนโยบาย และการประชุมกลุ่มย่อย                
มาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ อาทิ 
ปัญหาการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับ
ทรัพย์สิน ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาการบังคับโทษปรับ ประเด็น
เรื่องทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่
เ ก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศ และนําไปสู่แนวทางในการจัดทําร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. …. มีรายละเอียดดังน้ี  
 
1.  วิเคราะห์แนวโน้มรูปแบบการฟอกเงินในความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 ปัจจุบันทั่วโลกได้ให้ความสําคัญกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะที่กระทํา
ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินจํานวนมหาศาล และเงิน
เหล่าน้ีได้ผ่านกระบวนการฟอกเงิน เพ่ือนํามาหมุนเวียนใช้เป็นต้นทุนประกอบอาชญากรรมและสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรอาชญากรรม  จากการศึกษาแนวโน้ม รูปแบบและวิธีการฟอกเงินในขบวนการ
ค้ามนุษย์ข้ามชาติองค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์พบว่า มีความยากในการวิเคราะห์สถานการณ์และมูลค่า
รายได้ที่แท้จริงขององค์กรอาชญากรรม เพราะส่วนใหญ่การค้ามนุษย์จะอยู่รวมกับองค์กรอาชญากรรม
ประเภทอ่ืน เช่น การค้าประเวณี  การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติดและค้าอาวุธ การพนัน              
การปลอมแปลงเอกสาร เป็นต้น และจากข้อมูลจากรายงานขององค์การว่าด้วยความม่ันคงและความ
ร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE))1 ระบุว่าประเทศส่วน
ใหญ่ในโลกมีความพยายามในการปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมุ่งเน้นไปที่ตัวผู้กระทําความผิดเป็นหลัก 
ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่เงิน ทรัพย์สินหรือรายได้ที่ได้มาจากการกระทําความผิดและเงินทุนที่หมุนเวียนในวงจร
                                           

1  Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Leveraging Anti-Money 
Laundering Regimes to Combat Trafficking in Human Beings, http://www.osce.org/secretariat/121125 , 
p. 8. 
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การค้ามนุษย์  การปราบปรามลักษณะน้ีเป็นผลมาจากการที่หน่วยงานซ่ึงทํางานด้านปราบปรามการ           
ค้ามนุษย์และด้านต่อต้านการฟอกเงินมีกระบวนการทํางานที่แยกต่างหากจากกัน ทําให้ขาดการขยายผล
เพ่ือจัดการกับเงิน  ทรัพย์สิน รายได้และกิจกรรมทางการเงินที่เก่ียวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ หลาย
ประเทศจึงมีตัวเลขของการดําเนินคดีค้ามนุษย์ค่อนข้างน้อย เพราะให้ความสําคัญกับคดีร้ายแรงหลัก
มากกว่า  ส่งให้ไม่มีการสอบสวนเพื่อขยายผลในคดีค้ามนุษย์ และคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติก็ย่ิงพบความยากลําบากในการดําเนินคดีและการสืบสวนสอบสวนคดีระหว่างประเทศอีกด้วย 
รวมทั้งมีความยากในการเข้าถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานจากเหย่ือ
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมการค้ามนุษย์จึงเป็นความกระทําความผิดท่ีมีความเส่ียงต่ํา แต่ผลตอบแทนสูง 
ทําให้เครือข่ายอาชญากรสามารถทํากําไรได้เป็นจํานวนมากจากการหาประโยชน์จากเหย่ือและลิดรอน
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของเหย่ือ 

 ขบวนการค้ามนุษย์มีรูปแบบของการกระทําความผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ มีลักษณะของการแบ่งงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ มีเครือข่ายเพ่ือการติดต่อประสานงานกันในหลาย 
ๆ ประเทศ โดยมุ่งหวังให้ได้เงินจํานวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน เงินเหล่าน้ีจะถูกนําไปผ่านกระบวนการ
เปล่ียนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพ่ืออําพรางที่มาและความเป็นเจ้าของของเงินได้น้ัน และเพื่อมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถติดตามร่องรอย รวมทั้งต้องการควบคุมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทํา
ความผิด เพ่ือให้ตนเองหรือองค์กรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวกลับมาใช้ประโยชน์
ได้ตามความประสงค์ หรือท่ีเรียกว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering)  ซ่ึงเป็นการดําเนินการด้วย
วิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดเปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพย์สิน           
ซ่ึงบุคคลทั่วไปหลงเช่ือว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นวิธีการที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือปกปิดและ
แสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผิด การฟอกเงินยังก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และเงินดังกล่าวยังถูกนําไปใช้ในเพื่อขยายเครือข่ายขององค์กร
อาชญากรรม  

 การค้ามนุษย์เป็นความผิดท่ีกระทําในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมที่ทํากําไรได้มากที่สุด 
การค้ามนุษย์กระทําโดยอาชญากรในทุกระดับ ต้ังแต่ผู้ขนส่งในระดับล่างไปจนถึงเครือข่ายการค้ามนุษย์
ระหว่างประเทศ  โดยมีความเช่ือมโยงในประเทศต้นทาง ทางผ่านและปลายทาง ตัวอย่างเช่น องค์กร
อาชญากรรมของรัสเซียและอัลบาเนีย และมาเฟียอิตาลีให้การสนับสนุนขบวนการค้ามนุษย์ในยุโรป  
ขณะที่การค้ามนุษย์ในเอเชียส่วนมากจะกระทําโดยองค์กรอาชญากรรมจีนและยากูซ่าญ่ีปุ่น องค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเหล่าน้ีมีปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายระดับท้องถ่ิน เพ่ือจัดหาการขนส่ง จัดหาที่หลบ
ซ่อนและการจัดทําเอกสารเพื่อการค้ามนุษย์  ผู้ค้ามนุษย์มักเก่ียวข้องในอาชญากรรมอื่นๆ ด้วย อย่างเช่น 
การลักลอบค้ายาเสพติด โดยการใช้ให้เหย่ือค้ามนุษย์เป็นคนขนส่งยา หรือบังคับให้เหย่ือช่วยใน
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อาชญากรรมอ่ืนๆ อย่างเช่น การโจรกรรม2  โดยขบวนการค้ามนุษย์จะอยู่ในภาคส่วนความบันเทิง 
เกษตรกรรม ภาคบริการ โรงแรม/ภัตตาคาร/ร้านอาหาร อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมส่ิงทอ  
การค้าปลีก การตัดไม้ การทําเหมืองแร่และการประมง  รูปแบบของการฟอกเงินอาจกระทําได้หลาย
วิธีการ ส่วนใหญ่มักปรากฏในรูปแบบที่เน้นการใช้เงินสด การใช้ผู้ขนส่งเงินสดหรือเชิดบุคคลอ่ืนข้ึนบัง
หน้า การใช้ระบบธนาคารใต้ดิน การลงทุนในต่างประเทศ การต้ังบริษัทบังหน้า การใช้บริการส่ังจ่ายเงิน
และบัญชีธนาคาร การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ การฟอกเงินโดยใช้เงินตราต่างประเทศ การซ้ือ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาสูง การฟอกเงินโดยผ่านหน่วยงานหรือองค์กรที่ไม่ถูก
ตรวจสอบจากภาครัฐ นอกจากน้ัน ยังพบว่าแนวโน้มการฟอกเงินในความผิดฐานค้ามนุษย์มีแตกต่างกัน
ตามภูมิภาค ตัวอย่างเช่น ในทวีปยุโรป การค้ามนุษย์มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการหาประโยชน์ทางเพศ
และการบังคับใช้แรงงาน ผู้ค้ามนุษย์มักใช้เหย่ือช่วยในการฟอกเงิน เช่น การใช้ขนเงินสด หรือใช้ธุรกิจ
บริการทางการเงินหรือระบบธนาคารใต้ดิน มีการตรวจพบการใช้บริษัทบังหน้าและธุรกิจที่เน้นเงินสดใน
การฟอกเงิน และมักแบ่งการโอนเงินหลายครั้ง หรือวิธีที่นิยมอย่างมากคือ การฟอกเงินโดยการนําเงินมา
ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการซ้ือรถยนต์  ในประเทศแคนาดา ธุรกิจที่ใช้ฟอกเงินมากท่ีสุดคือ
ตัวแทนจําหน่ายรถยนต์ ร้านสะดวกซ้ือและบริษัทนําเข้าและส่งออก และบ่อนการพนัน ในประเทศ
โคลัมเบีย ตรวจพบแนวโน้มการฟอกเงินหลายแบบข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์ กล่าวคือ           
ใช้การโอนเงินทางธนาคารในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์ในการหาประโยชน์ทางเพศ ใช้การโอนเงิน
โดยบัตรเครดิตหรือบนอินเตอร์เน็ตในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์คือส่ือลามก (โดยมากเหย่ือจะเป็น
เด็ก) และใช้ธนาณัติและชําระเงินสดในการค้ามนุษย์ที่มีวัตถุประสงค์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงานหรือ
ขอทาน หรือในประเทศออสเตรเลีย มีรายงานการฟอกเงินโดยการนําเงินไปปนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
และการโอนเงินผ่านระบบการธนาคารทั้งในระบบและธนาคารใต้ดิน 
 
2. วิเคราะห์กลไกบังคับใช้กฎหมายและมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 จากการวิเคราะห์กลไกและมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์พบว่า การ
ดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์แยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ  
   1) การริบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นการริบทรัพย์สินทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และ  

                                           
2 US Congressional Research Service (CRS) (2010), Trafficking in Persons: US Policy and Issues 

for Congress, Report for Congress Prepared for Members and Committees of Congress, 23 December 
2010 ,www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34317.pdf  
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   2) การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน  
เน่ืองจากความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็น
ความผิดมูลฐานที่ 2  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงเป็นการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินในคดีแพ่ง หรือในทางวิชาการมักเรียกว่า กระบวนการริบทรัพย์สินทางแพ่ง           
โดยสามารถดําเนินการกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายได้
ท้ังหมด โดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนแปลงสภาพไปแล้วก่ีครั้ง 
หรือตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลอื่นแล้วก็ตามและไม่ผูกยึดโยงกับคดีอาญา ทําให้สามารถดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําผิดได้ แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในคดีอาญาก็ตาม  

 จากกลไกของกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็น
กฎหมายหลักในการปราบปรามความผิดฐานค้ามนุษย์ กล่าวคือ เน่ืองจากการริบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นการริบทรัพย์สินทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน การริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือได้มาในการกระทําความผิด
จะต้องมีการฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาและศาลต้องมีคําพิพากษาว่าผู้น้ันกระทําความผิด            
การริบทรัพย์สินจึงจะสามารถกระทําได้ หากศาลมีคําพิพากษายกฟ้องแล้ว การริบทรัพย์สินจะกระทํา
ไม่ได้ นอกจากน้ี ทรัพย์สินท่ีจะต้องถูกริบน้ัน จะต้องเป็นของผู้กระทําความผิดเอง หากเป็นทรัพย์สินของ
บุคคลอ่ืน จะต้องปรากฏว่า ผู้อ่ืนน้ันรู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิดของผู้กระทําความผิด มิฉะน้ัน              
การริบทรัพย์สินจะไม่สามารถกระทําได้  และเม่ือศาลได้มีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินของจําเลยแล้ว             
ผลที่ตามมาคือ กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินน้ันจะส้ินไปจากเจ้าของเดิม และทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นของ
แผ่นดิน และจะริบได้เฉพาะทรัพย์สินที่เป็นของกลางในคดีเท่าน้ัน ไม่อาจขยายผลไปถึงทรัพย์สินที่มีการ
โอน หรือเปล่ียนสภาพไปจากเดิม เพราะเป็นข้อจํากัดของมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายอาญา            
เม่ือเป็นเช่นน้ีการติดตามดําเนินการและริบทรัพย์สินดังกล่าวจึงไม่สามารถกระทําได้  เน่ืองจากการริบ
ทรัพย์สินตามกฎหมายอาญานั้นไม่ครอบคลุมถึงทรัพย์สินที่เปลี่ยนไปจากเดิมดังกล่าว อีกทั้งลักษณะ
ความผิดส่วนใหญ่พบทรัพย์สินที่เป็นของกลางจํานวนไม่มาก เพราะส่วนใหญ่ทรัพย์สินจะใช้หมดไปใน
ชีวิตประจําวันและจ่ายให้นายหน้า และมีความเก่ียวพันกับความผิดอ่ืน เช่น ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมือง ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสาร  ประเด็นสอดคล้องกับข้อมูลที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ตํารวจภูธรเมืองพัทยาท่ีระบุว่า “ความผิดฐานค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่คดีท่ีเกิดข้ึนเป็นคดีเล็ก ๆ การค้าประเวณีก็จะเป็นตํารวจไปล่อซ้ือซ่ึงจะได้แต่ตัวผู้นําพา ส่วนของ
กลางในคดีจะไม่มีทรัพย์สินอะไรมาก นอกจากถุงยางและเงินที่ล่อซื้อ และบางคดีก็ไม่พบว่ามีทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดเลย เพราะคดีค้ามนุษย์เป็นการแสวงหาประโยชน์จากตัวเหย่ือ เงินที่ได้รับก็
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ใช้ไปในชีวิตประจําวันหรือบางครั้งเป็นการหักค่าดําเนินการให้กับผู้นําพาหรือนายหน้า ซ่ึงเจ้าหน้าที่
ตํารวจก็ไม่สามารถหาตัวนายหน้าได้ การดําเนินการจึงทําได้แต่การดําเนินคดีกับเจ้าของสถานที่ต้ัง
เท่าน้ัน โดยส่วนใหญ่แต่ละคดีที่เกิดข้ึนยังไม่มีทรัพย์สินที่จะขยายผลเพื่อตรวจสอบเส้นทางการเงิน            
เป็นการจับกุมเป็นคดีที่ไม่ใช่องค์กรอาชญากรรม คดีท่ีเกิดส่วนใหญ่เกิดในร้านค้า ร้านอาหาร ร้านคารา
โอเกะ เป็นรายเล็กและมีจํานวนไม่มาก  จากสถิติ 3 ปีล่าสุดพบว่าในปี 2557  มีการดําเนินคดีในข้อหา
ค้ามนุษย์จํานวน 7  คดี ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดรวม 16 ราย  ในปี 2558 มีการดําเนินคดีในข้อหา
ค้ามนุษย์จํานวน 5 คดี ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดรวม 9 ราย  ในปี 2559  มีการดําเนินคดีในข้อหา
ค้ามนุษย์จํานวน 10 คดี ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดรวม 10 ราย และในการทํางานในพ้ืนที่พัทยายัง
ไม่มีการร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการด้านทรัพย์สินแต่อย่างใด และยังเห็นว่า
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการริบทรัพย์ จําเป็นต้องพิจารณาในทุกข้ันตอนของ
การทํางานในทุกหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย ไม่ใช่เฉพาะในชั้นการจับกุมและการสืบสวนขยายผล 
เน่ืองจากในปัจจุบันทางเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะทําการสอบปากคําผู้ต้องหาเพ่ือขยายผลไปถึงการฟอกเงิน
ตามแนวทางท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้กําหนดไว้”   

   ประเด็นน้ียังมีความสอดคล้องกับผลที่ได้รับจากการประชุมกลุ่มย่อยท่ีผู้เข้าประชุมส่วน
ใหญ่เห็นว่า  คดีค้ามนุษย์ที่เกิดข้ึนกว่าร้อยละ 95 ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นคดีค้าประเวณี คดีขอทานหรือคดี
บังคับใช้แรงงาน จะเป็นคดีเล็ก ดังน้ัน ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในคดีค้ามนุษย์ที่ตรวจพบ
และจับกุมดําเนินคดีจึงมีจํานวนไม่มาก นอกจากน้ัน มูลค่าของผลประโยชน์หรือความเสียหายที่เป็น
จํานวนเงินจากความผิดฐานค้ามนุษย์ค่อนข้างจะคํานวนหรือประเมินได้ยาก เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์จากตัวบุคคลเพ่ือทําประโยชน์และหารายได้  ไม่เหมือนกับความผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่มีตัว
ทรัพย์สินชัดเจน คือ มีทั้งตัวยาเสพติดและมีเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการค้ายาเสพติดที่ต้องนําไปผ่าน
กระบวนการฟอกเงิน  ส่วนคดีท่ีเป็นขบวนการใหญ่น้ัน พบนาน ๆ ครั้ง เช่น คดีโรฮิงญา ที่สํานักงาน 
ปปง. ตรวจพบเส้นทางการเงินที่เช่ือมโยงถึงกันและยึดอายัดทรัพย์สินได้ประมาณ 200 กว่าล้านบาท 
โดยศาลช้ันต้นได้มีคําพิพากษาให้ตกเป็นของแผ่นดินแล้วประมาณ 4 คดี มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 83 
ล้าน นอกนั้นอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์  หรือคดีอาบอบนวดนาตารี ที่สํานักงาน ปปง. ได้
ยึดอายัดทรัพย์สินไปแล้วรวมมูลค่ากว่า 740 ล้านบาท และที่สามารถยึดอายัดทรัพย์สินได้มากเพราะ
ข้อเท็จจริงมีว่าผู้กระทําความผิดมีการกระทําความผิดฐานค้าประเวณีต่อเน่ืองมาเรื่อย ๆ ทําให้ขยายผล
เรื่องทรัพย์สินได้ สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินได้ต้ังแต่วันที่กระทําความผิดฐานค้าประเวณีจนกระทั่ง
มาเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์  ดังน้ัน จึงเห็นควรกําหนดมาตรการริบทรัพย์สินที่มีความหมายกว้างกว่า
และครอบคลุมถึงการริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงการบัญญัติให้มีการริบทรัพย์สินในความหมายที่กว้างขวางไว้ใน
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กฎหมายน้ีก็เน่ืองมาจากวัตถุประสงค์ที่ว่ากฎหมายนี้ต้องการตัดต้นทุนและทําลายแหล่งเงินทุนของ
องค์กรอาชญากรรม ซ่ึงจะส่งผลให้ฐานทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมดังกล่าวถูกทําลายลงและ
อาชญากรก็ไม่มีเงินทุนในการก่ออาชญากรรมต่อไป  

   อย่างไรก็ดี  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายประวิทย์ ร้อยแก้ว อัยการผู้เช่ียวชาญ
พิเศษพบว่า “ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ยังมีหลายประเด็นที่ต้องนํามาพิจารณา
เพ่ือกําหนดมาตรการด้านทรัพย์สิน  อาทิ  

- ปัญหาว่าจําเลยในคดีไม่ใช่ผู้บงการ จะสืบสวนอย่างไรก็ไม่มีทรัพย์สินใดให้ดําเนินการ
ยึดหรืออายัด    

- ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ ไม่มีอํานาจในการแสวงหา
พยานหลักฐานหรือกลไกในการเข้าถึงข้อมูลทางการเงินหรือทรัพย์สิน และไม่มีอํานาจในการเรียกข้อมูล
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่มีหลักฐานทางทะเบียน ซ่ึงไปต่างจากกฎหมายฟอกเงิน เพราะในการร่าง
กฎหมายค้ามนุษย์ไม่ได้มุ่งที่จะดําเนินการกับทรัพย์สินต้ังแต่แรก    

- ประเด็นปัญหาเร่ืองพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายที่พ้ืนฐานส่วนใหญ่เป็นนักสังคม
สงเคราะห์ ดังน้ัน จะขาดทักษะในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การสืบสวนสอบสวน หากจะร่างกฎหมายให้
ต้องมีการใช้อํานาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายด้วย จําเป็นต้องกําหนดคุณสมบัติในชัดเจน และต้องมี
บทบัญญัติให้อํานาจด้วย  

- ปัญหาด้านการบังคับคดีพบว่า การให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ดําเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา  มีปัญหาเก่ียวกับศักยภาพของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีในการสืบทรัพย์ แม้ว่าจะมีทางออกโดยการจ้างภาคเอกชนเพื่อดําเนินการ แต่ก็จะมีปัญหา
เก่ียวกับอํานาจตามกฎหมายของเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน และในการดําเนินการเพ่ือขอยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่อยู่ต่างประเทศ มีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รู้ข้ันตอน วิธีการดําเนินการน้อยมาก  

- การใช้มาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่า เห็นด้วยถ้าเป็นกรณีบัญญัติเพ่ือใช้เป็นบทลงโทษ
ผู้กระทําความผิด แต่หากบัญญัติเพราะต้องการนําทรัพย์สินมาเยียวยาผู้เสียหายนั้น เห็นว่าสามารถใช้คํา
พิพากษาในคดีแพ่งดําเนินการได้อยู่แล้ว  
      ดังน้ัน  การร่างกฎหมายข้ึนมาใหม่เพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์น้ัน  
จะต้องกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีจะเข้าไปตรวจสอบทรัพย์สินและจัดให้มีการฝึกอบรม
เทคนิคในการสืบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน รวมทั้งการให้อํานาจพิเศษในการดําเนินการสืบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานและต้องกําหนดบทลงโทษผู้ท่ีฝ่าฝืนด้วย และอํานาจในการส่ังยึดอายัดชั่วคราว
ควรต้องพิจารณาให้เหมาะสมว่าจะให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวง พม. หรือเป็นอํานาจใคร และ
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เสนอแนะว่า ควรกําหนดให้มีเรื่องเงินสินบนสําหรับผู้ที่แจ้งเบาะแสในคดีค้ามนุษย์ด้วย เน่ืองจาก
ประชาชน หรือเครือข่ายในพ้ืนที่จะมีส่วนสําคัญในการให้เบาะแส เพราะหากไม่กําหนดเรื่องเงินสินบนจะ
ไม่มีใครกล้าแจ้งเบาะแส”  

  สําหรับประเด็นความเห็นเก่ียวกับแนวทางการนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value 
Confiscation) มาใช้ในความผิดฐานค้ามนุษย์ของไทยนั้น  ผลที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานที่
เก่ียวข้องส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้ เน่ืองจากมีผลต่อการขอความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์สินท่ีบางบางประเทศใช้ทั้งระบบการริบทรัพย์แบบเจาะจงตัว
ทรัพย์และการริบทรัพย์ตามมูลค่า หากใช้ระบบการริบทรัพย์ตามมูลค่าก็ไม่จําเป็นต้องมีคําพิพากษาท่ี
เจาะจงหรือระบุว่าทรัพย์สินช้ินไหนเป็นทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ต้องการขอความร่วมมือให้
รัฐอ่ืนช่วยดําเนินการริบให้  และมองว่าหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่าจะช่วยแก้ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่สุดท้ายจะไม่สามารถริบทรัพย์ได้เพราะมีการแปร
สภาพหรือโอนย้ายทรัพย์ออกไปนอกประเทศจนไม่สามารถติดตามเอามาได้ หรือได้มีการนําทรัพย์สิน
ของบุคคลที่สามที่ไม่ได้รู้เห็นในการกระทําความผิดไปใช้ในกระทําความผิด  
 

  อย่างไรก็ดี  มีข้อสังเกตว่าในกรณีที่ศาลมีคําส่ังให้ชําระเงินแทนมูลค่า หากไม่ชําระจะมี
ประเด็นตามมาว่าใครจะเป็นผู้บังคับคดีหรือเป็นผู้สืบทรัพย์ คือ กรมบังคับคดีหรือหน่วยงานใด เพราะ
ในทางปฏิบัติกรมบังคับคดีจะมีบทบาทน้อยในการบังคับคดีอาญา ส่วนสํานักงานบังคับคดีของสํานักงาน
อัยการก็มีอํานาจบังคดีเฉพาะคดีที่ศาลส่ังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ไม่รวมถึงการบังคับคดีแพ่ง 
ดังน้ัน หากจะเอามาตรการดังกล่าวมาใช้จะต้องระบุให้ชัดเจนไปจนถึงกระบวนการบังคับคดีด้วย เพราะ
อํานาจของเจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีแค่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเท่าน้ันคือ มีอํานาจ
ยึดทรัพย์แล้วขายทอดตลาด แต่ไม่มีอํานาจที่จะไปนําชี้หรือสืบทรัพย์เอง ตามกฎหมายแล้วผู้แทนโจทก์ที่
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแล้วถึงมีอํานาจในการสืบทรัพย์ และเม่ือพบทรัพย์สินแล้วจะต้องต้ังเรื่องมากรม
บังคับคดีจึงจะมีการยึดทรัพย์ได้ และมีอํานาจเฉพาะการยึดและขายทอดตลาดเท่าน้ัน นอกจากน้ี           
มีประเด็นว่าในการมีคําสั่งของศาลให้ชําระเงินแทนมูลค่า อาจมีปัญหาในการการคํานวณมูลค่าทรัพย์สิน
ท่ีได้จากการกระทําความผิด จึงควรกําหนดแนวทางการคํานวณมูลค่าและการพิสูจน์มูลค่าของทรัพย์สิน
ท่ีจะมีคําส่ังให้ริบทรัพย์ตามมูลค่าด้วย 
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3. วิเคราะห์ประเด็นปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์  
 

3.1 ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน  

    เน่ืองจากความผิดฐานค้ามนุษย์ที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่ข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิดจะ
มาจากในพ้ืนที่เกิดเหตุ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้รับแจ้งเหตุในคร้ังแรก ก่อนจะ
เริ่มเข้าสู่กระบวนการดําเนินคดีต่อไป  สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ตํารวจภูธร
จังหวัดสมุทรสาครที่ระบุว่า “คดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ่เป็นคดีค้า
มนุษย์เก่ียวกับการค้าประเวณีและแรงงานประมงซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชกําหนดการประมงฯ มีทั้งที่
เจ้าหน้าที่ตํารวจตรวจพบการกระทําความผิดและผู้เสียหายมาแจ้งความร้องทุกข์ การดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดส่วนใหญ่ไม่มีทรัพย์สินที่เป็นของกลางในคดี เพราะทรัพย์สิน
ไม่ได้ใช้ในการกระทําความผิดและความผิดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ยังไม่ชัดว่ามีลักษณะเป็นเครือข่ายองค์กร 
เช่น กรณีความผิดที่เกิดข้ึนบนเรือประมง ของกลางที่พบก็จะมีเรือ แต่ก็ไม่ได้ทําการยึดเรือ เพราะว่าเรือ
เป็นสถานท่ีเกิดเหตุ ไม่ได้เป็นของกลางที่มีไว้ใช้หรือได้ใช้หรือมีไว้เป็นความผิดในความผิดฐานค้ามนุษย์  
แต่อาจเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงจะต้องพิจารณาต่อไป  ดังน้ัน เม่ือไม่ได้มองว่าเรือเป็นทรัพย์สินที่
ใช้ในการกระทําความผิด จึงไม่ได้ยึดเรือ”  และยังสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก           
พันตํารวจโทชูศักด์ิ อภัยภักด์ิ รองผู้กํากับ (สอบสวน) กองกํากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการค้า
มนุษย์ ที่เห็นว่า “กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือ บก.ปคม. เป็นหน่วยงานเฉพาะทางบังคับ
ใช้กฎหมายเฉพาะด้าน ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซ่ึงมีมาตรการ รูปแบบ เทคนิค และ
แนวทางการทํางานท่ีเป็นมาตรฐานสากล และมีการถ่ายทอดความรู้ให้กับหน่วยต่าง ๆ ซ่ึงการดําเนินคดี
ค้ามนุษย์ เน้นการสืบสวนสอบสวน ต้องอาศัยผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางในการดําเนินคดี ดังน้ัน                
การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้เสียหายและบุคคลใกล้ชิด จึงมีความสําคัญเป็น
อย่างย่ิง นอกจากน้ันยังใช้บังคับมาตรการดําเนินคดีอย่างครอบคลุม เน่ืองจากการกระทําความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์น้ัน ผู้ต้องหาได้กระทําความผิดฐานอื่นมาก่อน เช่น ติดต่อชักชวน หลอกลวงนําพา หน่วงเหนี่ยว
กักขัง บังคับขู่เข็ญ ทําเป็นขบวนการ ดังน้ัน การดําเนินคดีกับผู้ต้องหาอย่างครอบคลุม นอกจากจะ
ดําเนินการยึดทรัพย์ตามกฎหมายฟอกเงินแล้ว ยังเป็นไปตามแนวทางหลักการของพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่ด้านวิธีสบัญญัติด้วย  และในด้านการดําเนินการ
กับทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ท่ีเกิดข้ึนพบว่า ปัญหาที่เกิดข้ึนที่ทําให้มีการสืบสวนขยายผลในคดีฟอกเงิน
ค่อนข้างน้อย แม้ว่าจะมีการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ในทุกคดีที่เกิดน้ันมาจากสาเหตุที่ว่าคดีค้า
มนุษย์ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เป็นคดีที่ไม่สามารถเช่ือมโยงหรือขยายผลไปถึงทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา
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ความผิดอ่ืนได้ เน่ืองจากเป็นคดีเล็กน้อย เช่น ตามร้านนวด ร้านคาราโอเกะ มีทรัพย์สินที่เป็นของกลาง
จํานวนน้อยและไม่มีข้อมูลที่จะเช่ือมโยงไปถึงผู้บงการแต่อย่างใด และปัญหาการปกปิดซ่อนเร้นการ
กระทําความผิด เน่ืองจากการเกิดการค้ามนุษย์ไม่ได้พบเห็นและจับได้ง่ายเช่นเดียวกับคดียาเสพติด             
คดีการพนัน แต่ปัญหาการค้ามนุษย์ไปแอบแฝง ปกปิด และซ่อนเร้นในธุรกิจ หรือธุรกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมี
วิธีการที่ปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ทันสมัยตลอดเวลาทําให้เจ้าหน้าที่ตํารวจจับกุมได้ยากข้ึน การค้ามนุษย์
จึงต้องอาศัยการรับแจ้งเบาะแสจากทุกภาคส่วนจึงจะสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว” 

     ดังน้ัน การสืบสวนในคดีเพ่ือนําไปสู่การขยายผลไปยังทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดและการสาวไปถึงตัวผู้บงการหรือหัวหน้าองค์กร ข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนในพ้ืนที่เกิดเหตุจึงมี
ความสําคัญอย่างมาก อย่างไรก็ดี จากสถิติมูลค่าทรัพย์สินท่ีศาลส่ังให้ตกเป็นของแผ่นดินต้ังแต่เริ่มมีการ
บังคับใช้กฎหมายฟอกเงินคือ พ.ศ. 2542 จนถึงพ.ศ. 2556  พบว่ามีการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดใน
มูลฐานที่ 2 ในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาฯ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กฯ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณีฯ ซ่ึงเป็น
ความผิดมูลฐานก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2558 เพียง 20 คดี  เป็นเงินจํานวน 95,106,989.18 บาท  และมีการดําเนินการส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพียง 9  เร่ือง
และมีมูลค่าทรัพย์สินท่ียึดอายัดเป็นเงินจํานวน 45,541,676 บาท โดยในปี 2556 มีการดําเนินการยึด
อายัดทรัพย์สิน จํานวน 2 คดี เท่าน้ัน และมีมูลค่าทรัพย์สินที่ยึดอายัดไว้ช่ัวคราวเป็นจํานวนเพียง 
3,023,961.02 บาท จึงเป็นการยืนยันข้อเท็จจริงว่า ภาครัฐไม่สามารถใช้บังคับกฎหมายฟอกเงินเพ่ือ
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือขบวนการค้ามนุษย์ขนาดใหญ่ได้ สาเหตุ
หน่ึงที่ได้รับข้อมูลจากจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครพบว่า “ปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือสืบสวนสอบสวนและขยายผลไปยังองค์กรอาชญากรรมพบว่า บางครั้งที่ไม่มีการ
สืบสวนเพื่อขยายผลเรื่องจากทรัพย์สินที่เ ก่ียวกับการกระทําความผิดมีจํานวนน้อย ทําให้ ปปง.             
ไม่สามารถขยายผลเพ่ือตรวจสอบเส้นทางเงินได้ เช่น กรณีนายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่นายหน้าที่พาเด็กมา
ทํางานและไปหักค่าเงินจากค่าแรงของเด็กที่เป็นเหย่ือ ทําให้เวลาที่เจ้าหน้าที่ดําเนินคดีจึงไม่มีทรัพย์สิน
ให้ยึดอายัดหรือขยายผล  นอกจากน้ัน ยังมีปัญหาเก่ียวกับขาดศักยภาพในการเข้าถึงทรัพย์สินอ่ืนของ
ผู้กระทําความผิด เช่น ที่ดิน บัญชีธนาคาร เพราะในคดีอาญาทั่วไปไม่มีกฎหมายให้อํานาจไว้”  

   ประเด็นน้ียังสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจากการประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครท่ีระบุว่า สาเหตุที่ทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ที่ไม่สามารถยึดหรือติดตามได้ ส่วนหน่ึง
เป็นเพราะว่าเจ้าหน้าที่รัฐไม่ทราบข้อมูลว่าผู้ต้องหาแต่ละคนมีทรัพย์สินอะไรบ้าง ดังน้ัน เจ้าหน้าที่ของรัฐ
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ในช้ันจับกุมจะต้องใช้ความรู้ความสามารถในการสืบสวนข้อเท็จจริงและตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา
ด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเก่ียวกับทรัพย์สิน แล้วถ้าทรัพย์สินที่ได้มาไม่ว่าจะเป็นที่ดินหรือเงินฝาก
ธนาคาร ถ้าได้มาในช่วงที่กระทําความผิดหรือว่าก่อนก็อาจจะยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวก่อนเพ่ือให้
เจ้าหน้าท่ี ปปง. ได้ตรวจสอบว่าผู้ต้องหาได้ทรัพย์สินส่วนน้ีมาอย่างไรและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  หาก
ในชั้นจับกุมสามารถสืบสวนข้อเท็จจริงและยึดอายัดทรัพย์สินไว้ได้มากเท่าไหร่ ทาง ปปง. จะสามารถ
ขยายผลเพ่ือตรวจสอบเส้นทางเงินได้มากเท่าน้ัน  ประสิทธิภาพในการดําเนินการกับทรัพย์สินจึงข้ึนอยู่
กับข้อมูลที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานมาให้ได้ข้อเท็จจริงที่มากที่สุด หากจะ
เกิดความบกพร่องก็น่าจะมาจากกระบวนการต้นทางในการจับกุม เน่ืองจากพนักงานอัยการไม่มีอํานาจ
ในการสอบสวน ส่วนเจ้าหน้าที่ ปปง. จะเข้ามาเม่ือมีการรายงานจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่
ตํารวจซ่ึงเกิดข้ึนหลังจากการจับกุม  

  นอกจากนี้ จากข้อมูลยังพบว่า ปัญหาส่วนหน่ึงมาจากบทบาทของอัยการมีน้อยมากใน
ช้ันสอบสวน  ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนในการช่วยตั้งรูปคดีและแนวทางการสอบสวนต้ังแต่แรก  และขาด
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือมีการบูรณาการอย่างเต็มประสิทธิภาพ มีลักษณะต่างฝ่ายต่างทํา 
เม่ือขาดการประสานงานหรือการรับแจ้งจากหน่วยงานในพ้ืนที่ ทําให้สํานักงาน ปปง. ไม่ได้รับเรื่องและ
ข้อมูลเก่ียวกับคดี จึงขาดความเช่ือมโยงไปสู่การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน หรือการส่งพยานหลักฐานที่
จะดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินไปยังสํานักงาน ปปง. ค่อนข้างล่าช้า เม่ือไปทําการตรวจสอบทรัพย์สิน
ปรากฏว่าถูกยักย้ายถ่ายเทไปแล้ว จนเป็นสาเหตุให้การดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินไม่สามารถยึด
ทรัพย์สินของผู้กระทําผิดได้  แม้ว่าในประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี 18 บทที่ 21 ว่า
ด้วยแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2557 จะได้กําหนดให้ในกรณีที่มีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซ่ึงมี
อํานาจหน้าที่ทําการสอบสวนในความผิดดังกล่าวดําเนินการสืบสวนสอบสวนว่ามีหรือมีเหตุอันควรเช่ือว่า
มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย
หรือไม่ หากปรากฏว่ามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานหนึ่งฐานใดดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานน้ัน แล้วให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงาน
น้ันรีบรายงานสํานักงาน ปปง. ตามแบบที่เลขาธิการ ปปง. ประกาศกําหนดก็ตาม  

   อย่างไรก็ดี ในช่วงระหว่างปี 2556 -2560  จากรายงานสถิติดําเนินการกับทรัพย์สินใน
มูลฐานความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของสํานักงาน ปปง. ข้อมูลจนถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2560  พบว่า  มี
การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเป็นจํานวนมาก กล่าวคือ มูลค่าทรัพย์สินที่
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คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดไว้ช่ัวคราวเป็น
จํานวน 548,713,170.95 บาท  ในจํานวนดังกล่าวมูลค่าทรัพย์สินที่ ปปง. ส่งให้พนักงานอัยการเป็น
จํานวน  548,713,170.95 บาท และพนักงานอัยการได้มีคําส่ังย่ืนคําร้องต่อศาลขอให้ทรัพย์สินน้ันตกเป็น
ของแผ่นดินมีมูลค่าเป็นเงินจํานวน 548,713,170.95  บาท  โดยศาลได้มีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเป็นเงินจํานวน  116,355,760.59 บาท และมีทรัพย์สินที่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาของศาลแพ่ง
เป็นเงินจํานวน 635,144,250.53 บาท  รายละเอียดปรากฏตามตาราง 4.1   
 
ตาราง 4.1  สถิติดําเนินการกับทรัพย์สินในมูลฐานความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของสํานักงาน ปปง. 
 

 
 
 

พ.ศ. 

มูลค่าทรัพย์สินที่
คณะกรรมการ

ธุรกรรมมีคําส่ังยึด
และอายัด
ทรัพย์สินท่ี

เก่ียวข้องกับการ
กระทําความผิดไว้

ชั่วคราว 

มูลค่าทรัพย์สินท่ี 
ปปง. ส่งให้

พนักงานอัยการ 

จํานวนเงินที่
พนักงานอัยการได้
มีคําสั่งย่ืนคําร้อง

ต่อศาล 

จํานวนเงินตาม 
คําพิพากษาให้
ทรัพย์สินนั้นตก
เป็นของแผ่นดิน 

 

จํานวนเงินในคดีที่
รอการพิจารณา 

 

2556 3,023,961.02 3,023,961.02 3,023,961.02 3,023,961.02 - 
2557 300,000.00 1,985,117.00 1,985,117.00 - 1,985,117.00 
2558 187,179,354.10 136,301,029.09 136,301,029.09 100,483,670.00 31,925,329.81 
2559 80,630,782.17 333,790,868.30 333,790,868.30 12,848,129.57 315,240,177.73 
2560 277,579,073.66 285,993,625.99 285,993,625.99 - 285,993,625.99 
รวม 

(บาท) 
548,713,170.95 761,094,601.40 

 
761,094,601.40 

 
116,355,760.59 

 
635,144,250.53 

 
 
ท่ีมา   สํานักงาน ปปง.  
 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สาเหตุท่ีจํานวนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดมีมูลค่ามากข้ึน
อย่างมีนัยยะสําคัญน้ัน ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็น
วาระแห่งชาติและความพยายามที่จะดําเนินการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากบัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3) และเล่ือนข้ึนอยู่ในระดับ 2 ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) 
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โดยมีคดีค้ามนุษย์ที่เป็นองค์กรอาชญากรรมที่ดําเนินการจับกุมรายสําคัญหลายคดีและมีทรัพย์สินที่
สามารถเชื่อมโยงและขยายผลไปยังทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเป็นจํานวนมาก  เป็นไปตามที่
ปรากฎในรายงานการค้ามนุษย์ หรือ Trafficking in Persons Report (TIP Report) ประจําปี พ.ศ. 
2560 ที่ระบุว่า รัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าอย่างเต็มที่ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ 
อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยได้พยายามอย่างมีนัยสําคัญในการดําเนินการดังกล่าว ในช่วงการทํารายงานฉบับน้ี 
รัฐบาลไทยได้แสดงความพยายามอย่างมีนัยสําคัญ ได้ดําเนินการยึดทรัพย์จากนักค้ามนุษย์กว่า 784 ล้าน
บาท (21.91 ล้านเหรียญสหรัฐ) รายงานการสอบสวน การดําเนินคดีและการพิพากษาโทษ โดยพิพากษา
โทษเจ้าของธุรกิจรายหน่ึงที่มีส่วนในการบังคับใช้แรงงานใoภาคอุตสาหกรรมประมง และขยายระยะเวลา
ท่ีอนุญาตให้เหย่ือและพยานการค้ามนุษย์ชาวต่างด้าวพํานักและทํางานในไทย รัฐบาลยังคงเพ่ิมทรัพยากร
ในด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์และอนุมัตินโยบายอนุญาตให้จ้างชาวต่างด้าวทําหน้าที่ล่ามเพ่ือเพ่ิม
จํานวนล่ามให้แก่การตรวจสอบและการสัมภาษณ์แรงงาน รัฐบาลใช้แนวทางใหม่ในการปรับปรุง
กระบวนการคัดแยกเหย่ือการค้ามนุษย์โดยคณะทํางานผู้เชี่ยวชาญพหุวิทยาการและจัดอบรมการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์แก่เจ้าหน้าที่รัฐเป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลาการทํารายงานนี้ รัฐบาล
ไม่ได้แสดงว่า มีความพยายามมากกว่าในช่วงเวลาการทํารายงานก่อนหน้า  รัฐบาลไม่ได้จริงจังในการ
ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมการค้ามนุษย์ และการท่ีเจ้า
หน้ารัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดยังคงเป็นอุปสรรคต่อความพยายามปราบปรามการค้ามนุษย์ จํานวนเหย่ือการค้า
มนุษย์ที่ทางการระบุน้อยกว่าในช่วงเวลาการทํารายงานก่อนหน้า และถึงแม้ว่ามีการสอบสวนคดีบังคับใช้
แรงงานมากข้ึน แต่จํานวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์มีน้อยเม่ือเทียบกับขอบเขตของปัญหา แม้ว่ารัฐบาล
ยังคงเพ่ิมจํานวนศูนย์ตรวจสอบบริเวณท่าเรือประมง แต่ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีจํานวนคนที่ถุกระบุ
ว่าเป็นเหย่ือค้ามนุษย์รวมทั้งการสอบสวนคดีอาชญากรรมกลับมีไม่มาก ดังน้ัน ประเทศไทยจึงยังคงอยู่ใน
กลุ่มที่ 2 บัญชีรายช่ือประเทศท่ีต้องจับตามองเป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน3 
 

 สําหรับประเด็นปัญหาน้ี ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงลึกต่างเห็น
ตรงกันว่า ควรเพ่ิมประสิทธิภาพในดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์น้ัน เห็นว่าในความผิดฐานค้ามนุษย์ควรมีกฎหมายให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่
สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดได้เช่นเดียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  โดยให้มี
อํานาจดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยที่ยังไม่
ต้องส่งให้สํานักงาน ปปง. ดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน   
                                           
  3 รายงานสถานการ ณ์การ ค้าม นุษย์ประ จํ า ปี  พ .ศ .  2560 ,  https://th.usembassy.gov/th/our-
relationship-th/official-reports-th/2017-trafficking-persons-report-thailand-th/ 



109 
 

3.2 ปัญหาการดําเนินการกับทรพัย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน  

    ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นางชลธิชา ดาวเรือง ผู้อํานวยการกองคดี 3  
สํานักงาน ปปง.  ระบุว่า “การดําเนินการตามกฎหมาย ปปง. เป็นมาตรการทางแพ่งคือ การดําเนินการ
ขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน โดยกําหนดไว้ในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะลงโทษทางอาญาแล้วยังกําหนดมาตรการริบทรัพย์ในทางแพ่ง ซึ่งมี
ลักษณะแตกต่างกับการริบทรัพย์ทางอาญา เช่น เริ่มต้นคดีได้จากตัวทรัพย์สิน สามารถดําเนินการได้โดย
ไม่ต้องมีตัวผู้ต้องหา แล้วไม่ผูกพันกับคดีอาญา  และทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด มิได้
หมายความว่า ต้องเป็นทรัพย์สินในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาว่าเจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้กระทําผิดและถูก
ลงโทษเท่าน้ัน เพียงแต่หากปรากฏว่ามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึน ไม่ว่าจะจับกุมตัวผู้กระทํา
ความผิดได้หรือไม่  หรือผู้กระทําความผิดจะถูกลงโทษหรือไม่ แต่มีทรัพย์สินเกิดข้ึนจากการกระทําน้ัน 
หรือเป็นทรัพย์สินอ่ืนที่ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สินจากการกระทําดังกล่าวหรือเป็นดอกผล
ของทรัพย์สินจากการกระทําดังกล่าว ก็ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดแล้วที่ ปปง. 
สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได้ โดยในช้ันพนักงานเจ้าหน้าที่คือระยะเวลา 90 วัน และในการ
รวบรวมพยานหลักฐานจะใช้หลัก 2 ประการคือ ผู้ตรวจสอบเป็นผู้กระทําความผิดมูลฐานและการกระทํา
น้ันได้ไปซ่ึงทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไม่ เมื่อได้ความ จะทําการตรวจสอบทรัพย์ว่าเป็น
ทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดหรือไม่ โดยอาจแยกพิจารณาได้หลายกรณี  เช่น ช่วงระยะเวลาการ
ได้มา อาชีพและรายได้ของผู้กระทําความผิด  ทรัพย์สินที่เป็นมรดกหรือเป็นทรัพย์ที่ไม่เก่ียวกับการ
กระทําความผิด   และการดําเนินการกับทรัพย์สินจะเริ่มเม่ือปรากฏผลการสืบสวนบุคคลที่เป็นผู้ทํา             
ธุรกรรมที่เก่ียวข้อง หรืออาจเก่ียวข้องกับการกระทําผิดมูลฐาน หรือเป็นผู้ทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย
ซ่ึงการเริ่มดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน มาจากหลายช่องทาง ได้แก่ เม่ือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
รายงาน หรือผลการสืบสวนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  เม่ือมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือมีการจับกุม
ในความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน  เม่ือมีการเข้าทําการตรวจค้นเคหะสถานท่ีทํางาน หรือค้น
ตัวบุคคล ยานพาหนะ  โดยพบเงินหรือทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  สําหรับในส่วนของคดี
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ส่วนมากมาจากตํารวจในพื้นที่เกิดเหตุรายงานเข้ามาตามระเบียบสํานัก
นายกว่าด้วยการประสานงานฯ  และส่วนหน่ึงมาจากข่าวที่เกิดข้ึนและทาง ปปง. ได้ต้ังเรื่องเพ่ือเข้าไป
ตรวจสอบ”   

  สําหรับประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนน้ัน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พ.ต.อ.ทรงศักดิ์ 
รักศักด์ิสกุล รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เห็นว่า “ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์เป็นมูลฐาน
ความผิดที่เพ่ิมเติมมาในภายหลังจากความผิดเก่ียวกับการค้าหญิงค้าเด็ก ซ่ึงแม้ว่าการดําเนินการยึดอายัด
ทรัพย์สินในปัจจุบันในความผิดฐานค้ามนุษย์จะไม่มีประสิทธิภาพ จนทําให้มีแนวคิดในการแก้ไขกฎหมาย 
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แต่หากมองถึงสาเหตุที่ทําให้ดําเนินการกับทรัพย์สินได้น้อย ส่วนหนึ่งอาจมาจากทรัพย์สินท่ีได้จากการ
กระทําความผิดมีจํานวนน้อยก็ได้ และความไม่มีประสิทธิภาพดังกล่าว ไม่ควรมองว่าเป็นเร่ืองของ
สํานักงาน ปปง. อย่างเดียว เพราะ ปปง. จะเน้นเรื่องการริบทรัพย์ในทางแพ่ง โดยผ่านคณะกรรมการ
ธุรกรรม  แต่ ปปง. จะไม่เน้นมาตรการทางอาญา หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังน้ัน การบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพย์สินจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ต้องพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ในคดีอาญาที่ขาดความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน โดยขณะน้ี
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะกําชับเจ้าหน้าที่ให้ดําเนินการตามขยายผลดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมาย
ฟอกเงินอย่างเคร่งครัดในทุกคดีที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานและส่งเรื่องไปให้ ปปง. ดําเนินการต่อ และ
ในส่วนของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็จะดําเนินการในส่วนทรัพย์สินของกลางในการิบทรัพย์ทางอาญา             
ซ่ึงต้องรอผลในคดีอาญาว่าจําเลยถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ แต่ที่ผ่านมาจากการขยายผลและการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน ส่วนใหญ่พบว่า ไม่มีทรัพย์สินเลย หรือไม่มีหลักฐานที่เช่ือมโยงว่าทรัพย์สินดังกล่าว
เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดมูลฐาน จึงทําให้เหมือนว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ”  

     จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ในการดําเนินการกับทรัพย์สินในคดีร้องขอให้ทรัพย์สิน
ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบัน มีปัญหาในการ
พิสูจน์ความเก่ียวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดตามกฎหมายฟอกเงิน เน่ืองจากพยานหลักฐาน
ไม่เพียงพอต่อการวินิจฉัยประเด็นเรื่องความเก่ียวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินกับความผิดมูลฐาน จึงต้อง
เพิกถอนการยึดหรืออายัด อีกทั้งการตรวจสอบทําได้ยาก เน่ืองจากไม่มีของกลางท่ีเป็นตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ปรากฏชัด ต้องตรวจสอบจากตัวบุคคลและทรัพย์สินเป็นหลัก สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก พ.ต.อ.ทรงศักดิ์ รักศักด์ิสกุล รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ระบุว่า “การ
ดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน ยังมีปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินที่อาจยังไปไม่ถึงข้อมูลทรัพย์สินและ
เส้นทางการเงินของบุคคลที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทําความผิด และมีความยากในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่ได้มีการโอนย้ายถ่ายเทไปก่อนหน้าท่ีจะถูกดําเนินคดี  อีกทั้งการดําเนินคดีกับผู้เก่ียวข้อง
สัมพันธ์ก็สร้างความยากลําบากในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ เพราะต้องใช้ประสบการณ์ 
ความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการฟอกเงิน ในการวิเคราะห์เรื่องความสัมพันธ์และข้อมูลทรัพย์สิน และ
ต้องประสานงานขอความร่วมมือ หรือข้อมูลทางการเงินและทรัพย์สินจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตํารวจ
หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไม่อาจทําได้เพียงลําพัง ดังน้ัน ในทางปฏิบัติส่วนมากจึงดําเนินการกับ
ผู้กระทําความผิด ไม่ขยายผลไปถึงบุคคลใกล้ชิด”  

 นอกจากน้ัน ยังมีปัญหาในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดได้ดําเนินการถ่าย โอน ยักย้าย 
ทรัพย์สินไปยังต่างประเทศ หรือใช้ทรัพย์สินส้ินเปลืองหมดไป หรือใช้ทรัพย์สินสกปรกจนหมดไป จนไม่มี
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดเหลืออยู่  แต่เก็บทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายไว้
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และสามารถพิสูจน์ที่มาได้  เป็นช่องว่างของกฎหมายที่ไม่สามารถบังคับใช้มาตรการริบทรัพย์สินที่ไม่มี
ส่วนเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดได้ เน่ืองจากระบบการริบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ของไทยใน
ปัจจุบัน ยังคงเป็นระบบการริบทรัพย์สินแบบเจาะจงตัวทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นการริบทรัพย์ท่ีเป็นของกลาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือการริบทรัพย์ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน เพราะ
การส่ังริบจะสามารถกระทําได้แต่เฉพาะการริบทรัพย์สินที่สามารถระบุตัวทรัพย์สินได้เท่าน้ันและต้อง
เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดหรือเป็นทรัพย์สินสกปรกน่ันเอง  หรือมีการนําทรัพย์สินของ
บุคคลอื่นมาใช้ในการกระทําความผิด ทําให้ไม่สามารถดําเนินการริบทรัพย์ได้ในกรณีที่ทรัพย์สินของ
บุคคลอ่ืนท่ีไม่มีส่วนรู้เห็นในการกระทําได้ เพราะต้องคืนให้แก่เจ้าของท่ีแท้จริงท่ีสามารถพิสูจน์ได้ว่าตน
ไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพย์สินดังกล่าว
ไปใช้ในการกระทําความผิด  ปัญหาในประเด็นน้ีจึงเป็นที่มาในการเสนอให้นําหลักการริบทรัพย์ตาม
มูลค่ามาใช้ในคดีค้ามนุษย์  โดยให้อํานาจศาลออกคําส่ังให้ผู้กระทําความผิดชําระราคาแทนทรัพย์สินที่
ถูกริบ โดยการกําหนดมูลค่าและเง่ือนไขการชําระ หากผู้กระทําความผิดไม่สามารถชําระราคาได้ก็ให้
ดําเนินการบังคับเอากับทรัพย์สินอ่ืนใดตามหลักการบังคับคดีโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีใหม่   
 

3.3 ปัญหาการบังคับโทษปรับ  

   ในการบังคับค่าปรับทางอาญาปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันคือ การขาดหน่วยงานในการ
บังคับโทษปรับ โดยเฉพาะการสืบทรัพย์ของจําเลย ทําให้ไม่มีเงินที่จะตกเข้าสู่กองทุนเพ่ือนําไปเยียวยา
ความเสียหายให้แก่เหย่ือ เน่ืองจากกรมบังคับคดีมีปริมาณคดีเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะคดีแพ่งและคดี
ล้มละลาย อีกทั้งหน้าที่ในการสืบทรัพย์จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา หากเจ้าหน้ีไม่
ดําเนินการสืบทรัพย์แล้วแจ้งไปยังกรมบังคับคดีก็จะเป็นการยากที่จะดําเนินการบังคับคดีได้  เป็นปัญหา
เช่นเดียวกับมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้กําหนดว่าคําพิพากษา
ในส่วนที่เก่ียวกับค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษให้รวมเป็นส่วนหนึ่งแห่งคําพิพากษาใน
คดีอาญาและในกรณีที่ต้องมีการบังคับคดี ให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหน้ีตามคําพิพากษาและให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ดําเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา ที่ในทาง
ปฏิบัติไม่มีแนวทางที่ชัดเจนว่าการให้ความช่วยเหลือในการบังคับคดีว่ากระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จะต้องดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการอย่างไร  สอดคล้องกับผลที่ได้จาก
ประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครที่ระบุว่า  ปัญหาเรื่องการบังคับคดีและ
การสืบทรัพย์ เน่ืองจากไม่ใช่หน้าที่โดยตรงของกรมบังคับคดี  แม้ว่าปัจจุบันกฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้า
มนุษย์จะตัดอํานาจหน้าที่ของกรมบังคับคดีในการยึดทรัพย์ไป โดยให้ผู้เสียหายเป็นเจ้าหน้าตามคํา
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พิพากษาและให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ดําเนินการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผู้เสียหายเพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา ซ่ึงยังมีปัญหาการดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวหมายถึงอะไร มีหน้าที่ดําเนินการเหมือนกรมบังคับคดีหรือไม่ และมีขอบเขตเพียงใด   
 

 ด้วยเหตุน้ี จึงมีแนวคิดที่จะตรากฎหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์มีอํานาจหน้าที่ในการบังคับคดีในส่วนของค่าปรับ เน่ืองจากส่วนหน่ึงของค่าปรับจะตกเป็นของ
กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ใช้ในการช่วยเหลือและเยียวยาผู้เสียหายจากการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็นภารกิจหลักของกระทรวง โดยในระยะแรกของการ
ดําเนินงานอาจออกเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานฯ  หรือทําบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมบังคับคดี หรือหน่วยงานทางทะเบียนท่ีสามารถช่วยเรื่อง
การสืบทรัพย์หรือข้อมูลทางการเงินได้   
 

3.4 ประเด็นเรื่องทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

   กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ เป็นกองทุนที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายสําหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยจะให้
การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ และให้การสนับสนุนโครงการ
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งน้ีตามระเบียบคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 โดยท่ีมาของกองทุนส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจาก
ภาครัฐและค่าปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้นําไปใช้ได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้ของ
แผ่นดิน โดยปัญหาที่เกิดข้ึนคือ ในส่วนของค่าปรับในคดีอาญาน้ัน จําเลยมักไม่มีทรัพย์สินที่จะให้
ดําเนินการริบทรัพย์เพ่ือบังคับค่าปรับ โดยเฉพาะกรณีเม่ือทรัพย์สินถูกดําเนินการในคดีฟอกเงินแล้ว คง
ไม่มีเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดจะมีให้ยึดอีกต่อไป  ส่วนทรัพย์สินของกลางท่ีถูกริบตามประมวลกฎหมาย
อาญาต้องตกเป็นของแผ่นดินและทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกดําเนินการโดยกฎหมาย
ฟอกเงินน้ัน หากเป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ จะตกเป็น
ของกองทุน ปปง. ก่ึงหน่ึงและตกเป็นของแผ่นดินอีกก่ึงหน่ึง จึงทําให้จํานวนเงินค่าปรับที่เข้าสู่กองทุนมี
จํานวนน้อย ดังน้ัน แนวทางในการท่ีจะทําให้เงินกองทุนมีจํานวนมากข้ึนเพ่ือนํามาใช้ในการช่วยเหลือ
และเยียวยาผู้เสียหาย คือการเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการริบทรัพย์สินและกําหนดให้ทรัพย์สินที่ริบได้
ตกเป็นกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เน่ืองจากข้อเท็จจริงจากการดําเนินการกับ
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ทรัพย์สินของสํานักงาน ปปง. โดยเฉพาะผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรม มีทรัพย์สินที่
สามารถยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวได้เป็นจํานวนมาก จากการแถลงข่าวของสํานักงาน ปปง. เม่ือวันที่                
18 สิงหาคม 2560 ระบุว่า สํานักงาน ปปง. ได้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในส่วนคดีที่เอกชน
กระทําความผิด อาทิเช่น  คดีค้ามนุษย์ (สถานบริการนาตารี) ท่ีพนักงานอัยการได้ฟ้องผู้กระทําความผิด
ว่าได้สมคบกันค้ามนุษย์โดยวางแผน แบ่งหน้าที่กันทําเพ่ือเป็นธุระจัดหารับไว้ซ่ึงเด็กหญิงอายุกว่า 15 ปี 
แต่ไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงเป็นชาวต่างด้าว 8 รายเพ่ือค้าประเวณีท่ีสถานอาบอบนวดนาตารีที่เปิดข้ึนเป็นสถาน
อาบอบนวด และค้าประเวณี ร่วมกันต้ังแต่ 3 คนข้ึนไปกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี และเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน ร่วมกันเป็นธุระจัดหา ล่อไป 
หรือพาไปเพ่ือการอนาจารโดยการค้าประเวณี บริการทางเพศ ร่วมกันเป็นผู้ดูแล หรือผู้จัดการการค้า
ประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานบริการ ร่วมกัน
ซ่อนเร้นบุคคลต่างด้าวโดยให้เข้าพักอาศัย ซ่อนเร้นหรือช่วยด้วยประการใด ๆ โดยร่วมกันรับบุคคลต่าง
ด้าวเข้าทํางานขายบริการทางเพศ และครอบครองส่ือลามกอนาจารเด็กไว้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทาง
เพศสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน และศาลอาญาได้มีคําพิพากษาจําคุกจําเลยเป็นเวลา 8-11 ปี  ในคดีน้ี
สํานักงาน ปปง. ได้ทําการยึดและอายัดทรัพย์สินเป็นมูลค่ารวม 724 ล้านบาท หรือ คดีขบวนการค้า
มนุษย์ด้วยการลักลอบขนแรงงานต่างด้าว โดยมีนายหน้าขนส่งชาวโรฮิงญา 98 คน จาก อ.ท้ายเหมือง จ.
พังงา ไปยังเทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา ซ่ึงโดนจับกุมท่ี จ.นครศรีธรรมราช ในเดือน
มกราคม 2558  และมีการสืบสวนขยายผลจนพบว่ามีผู้ร่วมขบวนการจํานวนมากถึง 45 คน โดยมีนาย
สุนันท์ แสงทอง หรือโกมิตร เป็นนายหน้านําเข้า ซ่ึงศาลอุทธรณ์ได้พิพากษายืนตามศาลช้ันต้นตัดสิน
จําคุก 35 ปี  ทั้งน้ีจากการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําผิดของ
เครือข่ายและได้มีการยึดอายัดทรัพย์สินเป็นมูลค่ากว่า 200 ล้าน  

   ดังน้ัน หากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีมาตรการท่ี
สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ได้เอง จะเป็นช่องทางที่ในการเพิ่ม
รายได้หรือเงินของกองทุน ส่งผลให้การช่วยเหลือเยียวยาเหย่ือหรือผู้เสียหายทําได้อย่างเต็มท่ี  และใน
ประเด็นการเยียวยาผู้เสียหายน้ี ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พ.ต.อ.ทรงศักดิ์ รักศักด์ิสกุล รองอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เห็นตรงกันว่า ปัญหาสําคัญคือเงินที่นํามาเยียวยาความเสียหายจะนํามาจากไหน 
เพราะส่วนใหญ่ไม่สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในส่วนของเงินที่ได้จากการกระทําความผิด 
และถึงแม้ว่าจะดําเนินการยึดอายัดมาได้ ทรัพย์สินน้ันก็ต้องตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมาย จึงควร
แก้ไขเปิดช่องให้สามารถนําเงินหรือทรัพย์สินที่ยึดอายัดได้มาใช้เพ่ือเยียวยาผู้เสียหายในคดีได้ ”  
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  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายประวิทย์ ร้อยแก้ว อัยการผู้เช่ียวชาญพิเศษ เห็นตรงกันว่า 
“การดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดจะตกเป็นของแผ่นดิน  ทรัพย์สินดังกล่าว
ไม่ได้ถูกนํามาใช้ในการเยียวยาผู้เสียหาย และในการดําเนินการของ ปปง. ไม่มีกฎหมายกําหนดว่าต้อง
แจ้งหรือรายงานกลับมาว่าดําเนินการไปแล้ว ผลเป็นอย่างไร จํานวนทรัพย์สินที่ยึดอายัดได้เท่าไหร่ และ
ในการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน  ไม่เปิดช่องให้สามารถนําค่าสินไหมทดแทนและ
ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษที่ศาลสั่งตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาขอเฉล่ีย
หรือกันส่วนจากทรัพย์สินที่ ปปง. ดําเนินการ  ดังน้ัน จึงควรแก้กฎหมายให้ลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคดี
ค้ามนุษย์มีสิทธิขอกันส่วนในทรัพย์สินที่ถูกดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินได้ และควรแก้กฎหมายฟอก
เงินให้ทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ที่ถูกยึดหรืออายัดไว้และต่อมาศาลมีคําส่ังให้ทรัพย์สินริบ ให้ตกเป็นของ
กองทุนตามกฎหมายค้ามนุษย์”  และผลที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีข้อสังเกตว่า 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ควรมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครอง
ผู้เสียหายเช่นเดียวกับมาตรา 49 วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  โดยมีข้อพิจารณาต่อไปว่าการเยียวยาผู้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์จะดําเนินการตาม
กฎหมายฟอกเงินได้หรือไม่อย่างไร  ความเสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์จะให้ความคุ้มครองอย่างไร 
เน่ืองจากเป็นความเสียหายร่างกาย ไม่ใช่ความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างเช่นความผิดฐานฟอกเงิน  
 

3.5 ปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศ 

 แนวคิดหรือทฤษฎีพ้ืนฐานของความร่วมมือระหว่างประเทศคือแนวคิดเรื่องอํานาจ
อธิปไตย (Concept of Sovereignty)  ซึ่งตามแนวความคิดของตะวันตก อํานาจอธิปไตยผูกติดอยู่กับรัฐ 
ซ่ึงรัฐเป็นนิติบุคคลที่ได้รับการสมมติข้ึนให้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจาก
ตัวบุคคลมาให้แก่รัฐ (l'institutionalisation du pouvoir)4  อํานาจดังกล่าวจึงผูกติดอยู่กับสถาบันที่
เรียกกันว่ารัฐ รัฐจึงเป็นผู้ทรงสิทธิในการใช้อํานาจอธิปไตยแต่เพียงผู้เดียว อํานาจอธิปไตยจึงอํานาจสูงสุด
ของรัฐ เด็ดขาดในตัวของเองและไม่มีอํานาจอ่ืนใดจะมาจํากัดหรือริดรอนลงไปได้ ทั้งน้ี อํานาจอธิปไตย
เป็นอํานาจในการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐอันเป็นตัวแทนของรัฐในการใช้อํานาจดังที่เรียกกันว่า การ
แบ่งแยกการใช้อํานาจ (la séparation des pouvoirs) หรือการแบ่งแยกหน้าที่ (la séparation des 
fonctions) ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดภายในรัฐ โดยการใช้
อํานาจอธิปไตยผ่านทางองค์กรทางนิติบัญญัติ องค์กรทางบริหาร และองค์กรทางตุลาการ (ศาล)   

                                           
4 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์. แนวความคิดอํานาจอธิปไตยในประเทศไทย.[ออนไลน์].2547. แหล่งท่ีมา: 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=240 . [8 พฤศจิกายน 2557] 



115 
 
อํานาจอธิปไตย (Concept of Sovereignty)5 เป็นแนวความคิดที่สะท้อนว่ารัฐทุกรัฐย่อมมีอํานาจ
อธิปไตยอย่างสมบูรณ์ภายใต้ดินแดนของตนในการตราและการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง เหนือบุคคล
หรือทรัพย์สินที่อยู่ภายในดินแดนของรัฐ ทั้งน้ี ภายในขอบเขตที่กฎหมายระหว่างประเทศได้รับรองไว้  
ดังน้ัน รัฐจึงมีแนวโน้มที่จะจํากัดขอบเขตการใช้อํานาจอธิปไตยทางการศาลของรัฐอ่ืนมิให้เข้ามามีผล
ภายในดินแดนของตน เพ่ือรักษาดุลยภาพของการใช้อํานาจอธิปไตยในการศาลให้มีความทัดเทียมกับรัฐ
อ่ืน อันเป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกราชในการศาลของตน  
 

  อย่างไรก็ดี แม้อํานาจอธิปไตยเป็นหัวใจสําคัญของการมีอยู่ของรัฐ แต่หากเราพิจารณา
อีกมิติหน่ึง จะพบว่า การที่รัฐใช้อํานาจอธิปไตยอย่างเด็ดขาด (conclusively) โดยปราศจากเง่ือนไข 
(unconditionally) ก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีข้อจํากัดเสียเลย เพราะตามความเป็นจริงของสังคมโลก
ในปัจจุบันทําให้รัฐต่าง ๆ ต้องประสานความร่วมมือกันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การทํากฎหมายให้เป็น           
เอกรูป (unification of law)6 ซ่ึงคือการทําให้เน้ือหาของกฎหมายเป็นเอกภาพ การประสานระบบ
กฎหมายที่แตกต่างกัน การขจัดความความไม่เป็นเอกภาพของสถาบันศาลและสถาบันในทางปกครอง
นอกจากน้ันคือ การเป็นภาคีสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนเป็นประเด็นท่ีต้องอาศัยความร่วมมือของรัฐต่างประเทศเป็นอย่างย่ิง รัฐต่าง ๆ มีความ
จําเป็นต้องร่วมมือและเอ้ืออํานวยซ่ึงกันและกัน เพราะสังคมโลกปัจจุบันทําให้รัฐต่างๆ มีการติดต่อสร้าง
สัมพันธไมตรีได้ใกล้ชิดมากย่ิงข้ึน รัฐหน่ึงรัฐใดไม่สามารถอยู่โดยโดดเด่ียวได้  
 

  ปัญหาเรื่องการดําเนินการกับทรัพย์สินที่เ ก่ียวกับการค้ามนุษย์ด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศพบว่า  การดําเนินการกับทรัพย์สินท่ีโอนไปยังต่างประเทศ โดยการใช้ช่องทางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อติดตามทรัพย์ กระทําได้ยาก เน่ืองจากกฎหมายภายในบางเรื่องยังเป็น
อุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ระบบการริบทรัพย์ที่แตกต่างกัน 
หลักเร่ืองการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินของแต่ละประเทศ  หรือการขอความร่วมมือระหว่างประเทศผ่าน
กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญายังจํากัดเฉพาะในคดีอาญา รวมถึงการ
ขาดศักยภาพในการตรวจสอบติดตามเส้นทางการเงิน ไม่ทําธุรกรรมผ่านสถาบันการเงินและเป็นรูปแบบ
ของเงินสด  และปรากฏตามข้อเท็จจริงและจากรายงาน TIP Report พบว่า  แต่ละประเทศใช้มาตรการ
เพ่ือปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมุ่งเน้นไปที่ตัวผู้กระทําความผิดเป็นหลัก ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่เงิน ทรัพย์สิน
หรือรายได้ที่ได้มาจากการกระทําความผิดและเงินทุนท่ีหมุนเวียนในวงจรการค้ามนุษย์ ส่งให้ไม่มีการ
สอบสวนเพ่ือขยายผลเพ่ือจัดการกับเงิน ทรัพย์สิน รายได้และกิจกรรมทางการเงินที่เก่ียวกับขบวนการค้า
                                           

5 จันตรี สินศุภฤกษ์, “การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531). หน้า 21. 

6  เรื่องเดียวกัน , หน้า 25. 
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มนุษย์ และคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็ย่ิงพบความยากลําบากในการดําเนินคดีและ
การสืบสวนสอบสวนคดีระหว่างประเทศอีกด้วย รวมท้ังมีความยากในการเข้าถึงและการแสวงหา
พยานหลักฐาน โดยเฉพาะพยานหลักฐานจากเหย่ือการค้ามนุษย์  
 

        ผลที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานที่เก่ียวข้องพบว่า  มีปัญหาการขอความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการยึดอายัดทรัพย์สินที่โอนไปยังในต่างประเทศ เช่น เคยมีคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นการ
รับจ้างอุ้มบุญ โดยมีการเปิดเว็บไซต์เพ่ือชักจูงผู้หญิงให้มารับจ้างต้ังครรภ์และกักขังหน่วงเหน่ียวเหย่ือเพ่ือ
การแสวงหาประโยชน์ คดีน้ีสามารถตรวจพบบัญชีซ่ึงเปิดในประเทศไทยและมีเงินจากชาวต่างชาติโอน
เข้ามา แต่ทางเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการทรัพย์สินได้แต่เฉพาะบัญชีที่เปิดในประเทศไทย ส่วน
ทรัพย์สินอ่ืนที่อยู่ในประเทศไต้หวันไม่สามารถดําเนินการได้เลย เพราะประเทศไทยยังไม่มีความร่วมมือ
กันในการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินหรือ Asset Sharing  แม้ว่าบางประเทศอาจมีหลักเรื่องการแบ่งเฉล่ียทรัพย์
คืน แต่กฎหมายภายในของไทยบอกให้ทรัพย์สินท่ีริบต้องตกเป็นของแผ่นดิน เม่ือไทยร้องขอความร่วมมือ
ไป ต่างประเทศอาจมองว่ากฎหมายไทยยังไม่เปิดช่องให้แบ่งเฉล่ียทรัพย์คืน ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติต่อกัน
ตามหลักต่างตอบแทนได้ จึงอาจไม่ให้ความร่วมมือ  และมีปัญหาความยุ่งยากในการพิสูจน์ว่าทรัพย์ที่อยู่
ในต่างประเทศน้ันเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดมากน้อยแค่ไหน เพราะต้องมีเส้นทางการเงินที่ชัดเจน
กว่ามีเงินไหลออกจากประเทศไทยไปยังประเทศนั้น ๆ หากไม่มีเงินไหลออกไปการจะตรวจสอบร่องรอย
ทางการเงินจะทาํอย่างไร  เพ่ือเป็นข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่จะไปยึดเอาทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด
ในประเทศน้ัน นอกจากนั้นในการดําเนินการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการยึดอายัดหรือริบ
ทรัพย์สิน ในทางปฏิบัติไม่ได้ทําได้ง่ายเน่ืองจากหลักของทรัพย์สินได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ก่อนจะทําการยึดอายัดทรัพย์สินใด จะต้องตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจน
เสียก่อนว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดจริง กระบวนการตรวจสอบจําเป็นต้องใช้เอกสาร
หลักฐานและข้อมูลซึ่งต้องใช้เวลา และการร้องขอความร่วมมือจะต้องผ่านสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะ
เป็นผู้ประสานงานกลางซ่ึงมีข้ันตอน อีกทั้ง เม่ือดําเนินการให้แล้วก็ต้องมาดูกฎหมายว่ามีอุปสรรคอย่างไร 
เช่น เม่ือศาลสั่งริบแล้วจะตกเป็นของใครได้บ้าง มีช่องทางในการส่ังคืนทรัพย์สินให้รัฐอ่ืนหรือไม่  
 

  อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันด้านความมือระหว่างประเทศในการดําเนินการกับทรัพย์สินใน
คดีค้ามนุษย์ จะดําเนินการอยู่ 2 ส่วน คือ ดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการของพระราชบัญญัติ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  โดยในส่วนที่ 9 การอายัด ยึด หรือริบ
ทรัพย์สิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินน้ัน  ได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้สามารถดําเนินการตามคํา
ร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้อายัดหรือยึดทรัพย์สินทั้งตามคําส่ังก่อนมีคําพิพากษาของศาล
ต่างประเทศ และตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลต่างประเทศ  และให้อํานาจดําเนินการตาม
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คําร้องขอให้ริบทรัพย์สิน หรือบังคับบุคคลใด ให้ชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินทั้งตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งที่ยังไม่ถึงท่ีสุดของศาลต่างประเทศ และตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดของศาลต่างประเทศ  ซึ่ง
เป็นการแก้ไขรองรับหลักการเรื่องการริบทรัพย์ตามมูลค่าที่ให้ศาลมีคําส่ังให้ชําระราคา และได้แก้ไข
เพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติกรณีที่ต้องคืนทรัพย์สินที่ริบหรือเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระ
แทนการริบทรัพย์ให้แก่ประเทศผู้ร้องขอและการหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการในประเทศไทย ซึ่งรองรับ
กับหลักการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน (Asset Sharing) ซึ่งเป็นหลักการสากล และอีกส่วนได้ดําเนินการตาม
ความร่วมมือกับ Egmont Group หรือ The Egmont Group of Financial  Intelligence Units  เป็
นกลุ่มความร่วมมือระหว่างหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit : FIU) ทั่วโลก
เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลธุรกรรมทางการเงินในความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้าน
การฟอกเงินแลและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  (AML/CFT) รวมท้ังสร้างความ
เช่ียวชาญให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน และช่วยเหลือสนับสนุนในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ  ซ่ึงมีการจัด
ประชุมประจําปีเพ่ือแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติที่ดีในการปฏิบัติงานของ FIU  และมีการสร้าง  Egmont Secure 
Web  เป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองทางการเงินของประเทศสมาชิก  นอกจากน้ี ยังส่งเสริมให้
ประเทศสมาชิกจัดทําบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU)  ระหว่างกันเพ่ือ
แลกเปล่ียนข่าวกรองทางการเงิน โดย Egmont ได้จัดทํา Model MOU เพ่ือประโยชน์ดังกล่าวด้วย  ซ่ึงการ
ดําเนินการโดยผ่านเครือข่ายของ  Egmont Group จะเป็นการดําเนินการระหว่าง ปปง. ของไทยกับ ปปง. 
ของประเทศที่ร้องขอความร่วมมือ โดยประเทศต่างๆ จะให้ความร่วมมือโดยไม่คํานึงว่าจะต้องมีคํา
พิพากษาหรือหลักฐานในคดีอาญา เพราะเป็นการดําเนินการริบทรัพย์ในทางแพ่ง  

   ในส่วนของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทาง
อาญา พ.ศ. 2535 ข้อสังเกตว่าในการคืนทรัพย์สินหรือเฉลี่ยทรัพย์สินที่ดําเนินการยึดหรืออายัดได้ 
จะต้องเป็นไปตามสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้องขอด้วย ดังน้ัน จําเป็นต้องมี
การทําสนธิสัญญาระหว่างประเทศเพื่อเป็นกลไกด้านความร่วมมือในคดีที่ได้รับการร้องขอเก่ียวข้องกับ
ความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยเฉพาะความร่วมมือในการสอบสวน การยึดอายัดทรัพย์สิน  ริบทรัพย์สิน การ
คืนทรัพย์สิน รวมท้ังการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยข่าวกรองทางการเงิน แต่อย่างไรก็ดี ประเทศ
ไทยจําเป็นต้องพิจารณาความพร้อมของกฎหมายภายในที่รองรับกระบวนการติดตามและดําเนินการกับ
ทรัพย์สินเหล่าน้ี เพราะการจะได้รับความช่วยเหลือทางทรัพย์สินจากประเทศอ่ืน ประเทศไทยต้องมี
มาตรการหรือบทบัญญัติในการให้ความช่วยเหลือในทางเดียวกัน ในลักษณะต่างตอบแทนเสียก่อน   โดย
ในประเด็นความเห็นเก่ียวกับแนวทางการนําหลักเรื่องการแบ่งเฉล่ีย (Asset Sharing) มาใช้ในความผิด
ฐานค้ามนุษย์ของไทยน้ัน  ข้อมูลที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่จะเห็นด้วยกับ
การนําหลักเรื่องการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินมาใช้ แต่มีข้อสังเกตว่า กฎหมายส่วนใหญ่กําหนดให้ทรัพย์สินที่
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ศาลส่ังริบต้องตกเป็นของแผ่นดินยังไม่เปิดช่องให้ประเทศไทยดําเนินการแบ่งเฉล่ียและส่งกลับคืน
ทรัพย์สินให้กับประเทศภาคีผู้ร้องขอ แม้ว่าในพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญาที่แก้ไขใหม่ในปี 2559 จะเปิดช่องให้สามารถคืนทรัพย์สินที่ริบให้แก่ประเทศผู้ร้องขอตามที่กําหนด
ไว้ในสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้องขอ โดยให้สิทธิในการหักค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้ไป
ในการดําเนินการเก่ียวกับการริบและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นเพ่ือคืนทรัพย์สินก็ตาม แต่กฎหมายหลักที่
เก่ียวกับในความผิดฐานค้ามนุษย์คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ยังไม่เปิดช่องให้กระทําการคืนทรัพย์สินให้รัฐ
ต่างประเทศได้ จึงอาจเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
 
4. แนวทางการจัดทําร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. .... 
 
 จากปัญหาและอุปสรรคดังที่ได้กล่าวมา จึงนํามาสู่การจัดทําร่างแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็นคําตอบของงานวิจัยน้ี คณะผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นท่ีเป็นสาระสําคัญ
ของร่างกฎหมาย โดยนําเอาข้อค้นพบของงานวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยที่กําหนดไว้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์
และจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  มีหลักการ
และเหตุผลในการตรา โครงสร้างเน้ือหาและบทบัญญัติรายมาตรา ดังน้ี  
 

4.1 เหตุผลและความจําเป็นในการตรากฎหมาย  

   โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ยังขาด
บทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  จึงเห็นควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือให้การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
อํานาจของคณะกรรมการและคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ กําหนดหมวดว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สิน ประกอบด้วย บทนิยาม การตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์ตามมูลค่า การบังคับโทษปรับ มาตรการทางภาษี และการส่งคืน
ทรัพย์สิน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้เหมาะสมย่ิงข้ึน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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4.2 โครงสร้างเนื้อหาของกฎหมาย 
   

  ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีโครงสร้างเนื้อหา ดังน้ี  
   อํานาจของคณะกรรมการ  (ร่างมาตรา 16 (10/1))  
    อํานาจของคณะกรรมการ ปกค. (ร่างมาตรา 23 (7/1))  
   หมวด 4/1  การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน 
     บทนิยาม   (ร่างมาตรา  41/1)  
     ส่วนที่ 1  การตรวจสอบทรัพย์สิน  (ร่างมาตรา  41/2 – มาตรา 41/8) 
  ส่วนที่ 2  การริบทรัพย์สิน  (ร่างมาตรา  41/9 – มาตรา 41/15) 

ส่วนที่ 3   การริบทรัพย์ตามมูลค่า   (ร่างมาตรา  41/16 – มาตรา 41/18) 
     ส่วนที่ 4  การบังคับโทษปรับ  (ร่างมาตรา  41/19) 

 ส่วนที่ 5  มาตรการทางภาษี  (ร่างมาตรา  41/20)  
 ส่วนที่ 6  การส่งคืนทรัพย์สิน  (ร่างมาตรา  41/21) 

   บทกําหนดโทษ  (ร่างมาตรา  54/1 – มาตรา 54/4)    
 
 4.3 ตารางร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. .... 
พร้อมหลักการและเหตุผลในแต่ละมาตรา 
 
 
 
 
 



120 
 
 

(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….” 

 

โดยทีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ยังขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์  จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อให้การ
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เ ป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง กับ
มาตรฐานสากล โดยการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการประสานและกํากับ
การดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
กํ าหนดหมวดว่ า ด้ วยการตรวจสอบทรัพ ย์ สิน 
ประกอบด้วย บทนิยาม การตรวจสอบทรัพย์สิน การ
ริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์ตามมูลค่า การบังคับโทษ
ปรับ มาตรการทางภาษี และการส่งคืนทรัพย์สิน 
รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ทําให้ประเทศไทยมีกฎหมายและ
มาตรการที่ มีประ สิท ธิภาพใน
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
ค ว า ม ผิ ด ฐ า น ค้ า ม นุ ษ ย์ แ ล ะ
สอดคล้อง กับมาตรฐานสากล 
โ ด ย เ ฉพ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง เ งิ น ห รื อ
ท รัพย์สินที่ ไ ด้ จากการกระทํ า
ความผิดที่ถูกโอนเคลื่อนย้ายและ
ผ่านกระบวนการฟอกเงินไปยัง
ต่างประเทศทําให้สามารถการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินและรายได้
ขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ 
เพื่อตัดวงจรและทําลายองค์กร
อาชญากรรมได้ ถือเป็นบทลงโทษ
ที่ รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์  
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

วันที่มีผลบังคับใช้กฎหมาย กําหนดระยะเวลา 180 
วัน สําหรับการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานและ
เพื่อให้หน่วยงานดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรอง
ให้แล้วเสร็จก่อนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช้  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระยะเวลาที่
เพียงพอต่อการจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองเพื่อบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

16  
 

(10/1) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่มี
กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

แก้ไขเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ที่ อ า จ มี ก า ร แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม อํ าน าจหน้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการในอนาคต  

คณะกรรมกา ร มี อํ าน า จต าม
กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย 

23 (7/1 )   เสนอแนะต่อ รัฐมนตรี เ กี่ ยว กับการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา 41/2  มาตรา 41/3  มาตรา 41/6  
มาตรา 41/15 

(7/2)  ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
      (7/3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้อื่นเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
หรือไม่   
  (7/4)  ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 41/6  

เ นื่ อ ง จ า กมี ก า ร บัญญั ติ ใ ห้ อํ า น า จห น้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน จึงจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. ให้สอดคล้อง
กันกับร่างในหมวด 4/1 ว่าด้วย การดําเนินการกับ
ทรัพย์สินและการบริหารจัดการทรัพย์สิน รวมทั้ง
อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองด้วย 

คณะกรรมการประสานและกํากับ
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์มีอํานาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย  
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

  (7/5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนํา
ทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การนําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ 
การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 41/7 

 (7/6)  วางระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมาตรา 41/8  

 (7/7) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้
เป็นอํานาจของคณะกรรมการ ปกค. 

 หมวด 4/1 
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

  

41/1 ในส่วนนี้  
       “ความผิดเ กี่ยวกับการค้ามนุษย์” หมายความว่า 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และให้หมายความรวมถึงความผิดที่
ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 
 
 

 
 

 
กําหนดนิยามคําว่า “ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์” 
ที่สามารถดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินได้ ได้แก่ 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 และความผิดที่
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานค้า
มนุษย์ตามมาตรา  7 มาตรา 8 และมาตรา 9 แต่ไม่
รวมถึงความผิดอาญาฐานอื่น  
 
 

 
สามารถดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน ยึดอายัดและร้องขอให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินได้  
โดยจํากัดคดีที่ เ กี่ยวกับการค้า
มนุษย์ซึ่งเป็นความผิดร้ายแรงและ
ได้มาซึ่ งทรัพย์สินที่ ไ ด้จากการ
กระทําความผิด 
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

 “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความ
ว่า  

(๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และให้รวมถึงเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

(๒) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย 
โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ 

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
   ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการ
จําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่
ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 

กําหนดนิยามคําว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด” เพื่อขยายขอบเขตการริบทรัพย์สินทาง
อาญา เนื่องจากระบบการริบทรัพย์ทางอาญา หาก
ทรัพย์นั้นอาจจะถูกจําหน่ายจ่ายโอนไป หรือผ่าน
กระบวนการฟอกเงินเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพไป หรือมี
การซุกซ่อนจนไม่อาจติดตามเอาทรัพย์นั้นมาได้ การ
ริบทรัพย์ก็ไม่อาจจกระทําได้ อาชญากรก็ยังคงได้รับ
ประโยชน์จากการกระทําผิดเช่นเดิม เมื่อไม่สามารถ
ริบทรัพย์ของอาชญากรได้ จึงไม่อาจตัดเครื่องมือหรือ
แรงจูงใจในการกระทําผิดของอาชญากรได้ จึงให้
อํานาจในการดําเนินการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สินที่
เ กี่ยวกับการกระทําความผิดรวมทั้งดอกผลหรือ
ประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินนั้นได้ ไม่ว่าจะมีการ
จําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งก็ตาม 
เป็นหลักการที่กําหนดไว้เช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  

สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่โอน
หรือเปลี่ยนสภาพไปได้ภายใต้
พระราชบัญญัตินี้ ยังไม่จําเป็นต้อง
ดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายฟอก
เงิน  
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 ส่วนที่ 1 
การตรวจสอบทรัพย์สิน 

  

41/2 ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ผู้ที่ มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเป็น  
ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อให้ปฏิบัติการตามหมวดนี้  

บัญญัติให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการ ปกค. ซึ่งเป็น
คณะกรรมการที่มีองค์ประกอบมาจากหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมาย อาทิ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิ เศษ  เ ลขา ธิการคณะกรรมการ ป้อง กันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงเห็นว่าเหมาะสมที่จะเป็น
คณะกรรมการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตรวจสอบ ติดตาม ยึดอายัดทรัพย์สิน  แต่อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่คณะกรรมการ ปกค. 
แต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน จําเป็นต้องมี
คุณสมบัติและทักษะ ความรู้ความสามารถในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและการบังคับใช้กฎหมาย จึง
จําเป็นต้องกําหนดคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถ
และทักษะด้านการตรวจสอบทรัพย์ของผู้ตรวจสอบ

คณะกรรมการ ปกค. มีกลไกตาม
กฎหมายในการแต่งตั้งพนักงาน
เ จ้ าห น้าที่ ที่ มี คุณสมบั ติ เ ป็ น ผู้
ตรวจสอบทรัพ ย์สิน  ทํา ให้ มี ผู้
ปฏิบั ติหน้าที่ ในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่มีความรู้ความสามารถ
และปฏิบัติตามกระบวนขั้นตอนที่
กําหนดไว้ ในกฎหมายได้อย่าง
ถูกต้อง ไม่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  
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ทรัพย์ สิน  เ พื่อให้สามารถปฏิบั ติงานได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ 

41/3 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหา
รายใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจสั่งให้ผู้ตรวจ
สอบทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น 
   ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจสั่งให้ผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไปก่อน
แล้วรายงานให้คณะกรรมการ ปกค. ทราบก็ได้  

 ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์สินแล้วพบว่า การดําเนินการตรวจสอบต่อไปจะไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
แจ้งผลการตรวจสอบพร้อมกับความเห็นต่อคณะกรรมการ 
ปกค. เพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการ ปกค. เห็นด้วยกับ
ความเห็นของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน  คณะกรรมการ ปกค. 
อาจสั่งให้ ยุติการตรวจสอบทรัพย์สินนั้นก็ได้ ในกรณีที่
คณะกรรมการ ปกค. สั่งให้ยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หาก

บัญญัติกระบวนการขั้นตอนในการสั่งตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การตรวจสอบทรัพย์สินในกรณีเร่งด่วน การ
สั่งยุติการตรวจสอบทรัพย์สินและการคืนทรัพย์สินที่
ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวในกรณีที่การดําเนินการไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  
 

บทบัญญัติในมาตรา 41/3 - 41/6  
ได้กําหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์และ
กระบวนการในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที่ชัดเจน รวมทั้งการตรา
บทบัญญัติในการคุ้มครองเจ้าของ
ทรัพย์สินด้วย การบัญญัติดังกล่าว
จะส่งผลเป็นการคุ้มครองสิทธิของ
เจ้าของทรัพย์สิน ผู้รับโอน ผู้รับ
ประโยชน์ที่ไม่มีส่วนรู้เห็นในการ
กระทําความผิด เ นื่องจากเป็น
กฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน   
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คณะกรรมการ ปกค. เห็นสมควรจะสั่งให้คืนทรัพย์สินที่มีการ
ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวในระหว่างการตรวจสอบให้แก่เจ้าของ
ทรัพย์สินก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน การประกาศ การยุติการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 
41/4 ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ ต้องหา หากมี

หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดของผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ โดยได้รับ
ทรัพย์สินนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินนั้นเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
ก็ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจสั่งให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้นด้วย และให้นําความในมาตรา 
มาตรา 41/3 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

กําหนดหลักเกณฑ์ในการสั่งตรวจสอบทรัพย์สินบุคคล
อื่น 
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41/5 ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ให้ประกาศเพื่อให้ผู้ซึ่ง
อาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินยื่นคําร้องพร้อมทั้งเอกสาร
หลักฐานต่อคณะกรรมการ ปกค. เพื่อขอรับทรัพย์สินคืนได้
ด้วย 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิของเจ้าของทรัพย์สนิ 

41/6 ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้
ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่า
ทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริต
และมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควร
ในทา ง ศี ล ธ ร รม อัน ดี  ห รือ ในทา ง กุศลสาธ า รณ  ให้
คณะกรรมการ ปกค. วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือ
ผู้ อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์และสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว
จนกว่าจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือจนกว่าจะมีคํา
พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีที่ต้องหานั้น 

เนื่องจากเป็นกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  จึ ง จํ า เ ป็น ต้อง กําหนด ขั้นตอนและ
กระบวนการยึด อายัดที่ชัดเจน  
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เมื่อคณะกรรมการ ปกค. ได้มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินใดแล้ว ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินและประเมินราคาทรัพย์สินนั้นโดยเร็วแล้ว
รายงานให้ทราบ 

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมินราคา
ทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้ ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

41/7 การเก็บรักษาทรัพย์สินที่คณะกรรมการ ปกค. ได้มี
คําสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ปกค. กําหนด 

ในกรณีที่ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสมที่จะเก็บ
รักษาไว้หรือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการ
มากกว่าการนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น คณะกรรมการ ปกค. 
อาจสั่งให้นําทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการก็ได้ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบที่

เพื่อให้การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึด
ห รืออายัดเ ป็นไปด้วยความเ รียบร้อยและเ กิด
ประโยชน์แก่ทางราชการ ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดและผู้มีสิทธิได้รับทรัพย์สิน
หรือเงินคืน 

ทําให้รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่
ยึดหรืออายัดไว้ได้ตามสมควร ตาม
สภาพของทรัพย์สิน  ก่อให้ เ กิด
ประโยชน์และไม่สร้างภาระให้แก่
ภาครัฐ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ถูกยึดหรือ
อายัดและผู้มีสิทธิได้รับทรัพย์สิน
หรือเงินคืน 
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คณะกรรมการ  ปกค .  กําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

ถ้าความปรากฏในภายหลังว่าทรัพย์สินที่นําไปใช้
ตามวรรคสองมิใช่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ให้คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมทั้งชดใช้
ค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการ 
ปกค. กําหนด โดยใช้จากเงินกองทุนให้แก่เจ้าของหรือ   
ผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ให้ชดใช้ราคาทรัพย์สิน
นั้นตามราคาที่ประเมินได้ในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือ
ตามราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น แล้วแต่
กรณี 

การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนด 

 

41/8 เ พื่อประโยชน์ ในการพิจารณาและตรวจสอบ
ทรัพย์สิน ยึด หรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และผู้ตรวจสอบทรัพย์สินมีอํานาจดังต่อไปนี้ 

ในการตรวจสอบทรัพย์สิน จําเป็นต้องให้อํานาจพิเศษ
ในการออกหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าที่ทั้งของ
ส่วนราชการ และภาคเอกชน เพื่อให้ถ้อยคํา หรือส่ง
บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ 
รวมทั้งให้มีอํานาจในการเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ 

การให้อํานาจพิเศษตามมาตรานี้ 
จะเป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการดําเนินเพื่อให้
ไ ด้ ม า ซึ่ ง พย านห ลั ก ฐ าน จ า ก
ผู้ กระทํ าความผิด  โดยเฉพาะ
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(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าที่ของส่วน
ราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมา
เพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร 
หรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวข้อง
มาเพื่อให้ถ้อยคําส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาด
หลักทรัพย์ และสถาบันการเงินด้วย 

(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด
ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ หรือมีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซุกซ่อน
อยู่ เพื่อทําการตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ยึด หรืออายัดทรัพย์สิน ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์
ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากไม่
ดําเนินการในทันทีทรัพย์สินนั้นจะถูกยักย้ายก็ให้มีอํานาจเข้า
ไปในเวลากลางคืน 

หรือยานพาหนะใดเพื่อทําการตรวจค้นหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและกําหนดมาตรการใน
การตรวจสอบการใช้อํานาจของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
โดยการให้แสดงบัตรประจําตัวและเอกสารการ
มอบหมายทุกครั้งที่ใช้อํานาจในมาตรานี้ และการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ปกค. กําหนด 
  
 

องค์กรอาชญากรรมและการตรา
ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
จ ะ เ ป็นการ คุ้มครอง สิทธิ ของ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สินให้
บุคคลที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร 

ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจวางระเบียบในการ
ปฏิบัติการตาม (1) (2) และ (3) ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินถือ
ปฏิบัติ 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สินต้อง
แสดงบัตรประจําตัวและเอกสารมอบหมายต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องทุกครั้ง 

บัตรประจําตัวผู้ตรวจสอบทรัพย์สินให้เป็นไปตาม
แบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 ส่วนที่ 2 

การริบทรัพย์สิน 
  

41/9 เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องและทรัพย์สินที่
คณะกรรมการ ปกค. มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา 41/6  
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ ก็ให้พนักงานอัยการยื่นคําร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบ
ทรัพย์สินนั้น โดยจะยื่นคําร้องไปพร้อมกับคําฟ้องหรือในเวลา

กําหนดขั้นตอนการดําเนินการเพื่อขอให้ศาลสั่งริบ 
เป็นการขยายหลักเกณฑ์มาตรการทางทรัพย์สินให้มี
ขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
อาญาที่มีอยู่เดิม โดยให้สามารถริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามที่

การกําหนดมาตรการริบทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ใน
พระราช บัญญัติ นี้  เ พื่ อ ขย าย
มาตรการริบทรัพย์สินทางอาญาที่
บัญญั ติไว้ ในประมวลกฎหมาย
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(ร่าง) 
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ใด ๆ ก่อนศาลชั้นต้นมีคําพิพากษาก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร
แสดงได้ว่าไม่สามารถยื่นคําร้องก่อนศาลชั้นต้นมีคําพิพากษา 
จะยื่นคําร้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลชั้นต้นมีคําพิพากษา
ก็ได้  เว้นแต่มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 

ในกรณีที่พบว่ามีทรัพย์สินที่เ กี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้นอีก ให้ยื่นคําร้องเพื่อ
ขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาล
ชั้นต้นมีคําพิพากษา เว้นแต่มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 

บัญญัติไว้ในกฎหมายได้ทั้ งหมด โดยไม่คํานึงว่า
ทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพไปแล้วกี่ครั้ง หรือตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของบุคคลอื่นแล้วก็ตาม มีลักษณะพิเศษแตกต่างจาก
การริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา ที่จะ
ดําเนินการได้เฉพาะทรัพย์สินที่เป็นของกลางใน
คดีอาญาเท่านั้น 

อาญา เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ใ น ก า ร บั ง คั บ กั บ ท รั พ ย์ สิ น ที่
เกี่ยวกับการกระทําผิดที่มีการโอน
หรือเปลี่ยนสภาพไป รวมถึงดอก
ผลที่เกิดขึ้นด้วย  

41/10 เมื่อศาลสั่งรับคําร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 
41/9 แล้ว ให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่าย
แพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพื่อให้ผู้ซึ่งอาจอ้างเป็น
เจ้าของทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอเข้ามาเป็นคดีก่อนคดีถึงที่สุด  

ค่าใช้จ่ายในการประกาศให้จ่ายจากเงินของกองทุน 

 

41/11 บรรดาทรัพย์สินซึ่งพนักงานอัยการได้ยื่นคําร้องต่อ
ศาลตามมาตรา 41/9  วรรคหนึ่งนั้น ให้ศาลไต่สวน หากคดีมี
มูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้าง

การสั่งริบทรัพย์สินที่พนักงานอัยการได้ยื่นคําร้องต่อ
ศาล และกําหนดบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เป็น
เจ้าของที่แท้จริง หรือเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์
ที่สุจริต 
 

เพื่อคุ้มครองเจ้าของทรัพย์สินที่ไม่
รู้เห็นในการกระทําความผิด  
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ว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ยื่นคําร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สุดและ
แสดงให้ศาลเห็นว่า 

(1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริงและทรัพย์สินนั้นไม่ได้
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือ 

(2) ตนเป็นผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์และได้
ทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ถ้าปรากฏหลักฐานว่า
จําเลยหรือผู้ถูกตรวจสอบเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องกับ
การกระทําความผิดเ กี่ยวกับการค้ามนุษย์มาก่อน  ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่ผู้นั้นมีอยู่ หรือ
ได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพ
หรือกิจกรรมอย่างอื่นโดยสุจริตเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

41/12 บรรดาทรัพย์สินที่ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูก
ลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

เป็นมาตรการหนึ่งที่ถูกบัญญัติมาเพื่อดําเนินการกับ
บรรดาทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทําความผิด มีความ
ใกล้เคียงกับการริบทรัพย์สินของกลางตามประมวล
กฎหมายอาญา แต่ตามมาตรานี้ศาลจะสั่งริบโดย

เพื่อขยายขอบเขตการริบทรัพย์สิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดย
ให้ศาลสามารถสั่งริบทรัพย์สินได้
โดยม่จําเป็นต้องมีผู้ถูกลงโทษตาม
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ให้พนักงานอัยการยื่นคําร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น 
เพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง และเมื่อศาลสั่ง
รับคําร้องแล้วให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่าย
แพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพื่อให้บุคคลซึ่งอาจอ้าง
ว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอเข้ามาในคดีก่อนศาล
ชั้นต้นมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งนี้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะ
ปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

ค่าใช้จ่ายในการประกาศ ให้จ่ายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลชั้นต้น

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือในกรณีที่ปรากฏเจ้าของ แต่
เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มี
เหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนํา
ทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทําความผิด 
ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับ
แต่วันที่เริ่มประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันตามวรรคสองและ
ในกรณีนี้มิให้นํามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้
บังคับ 

เด็ดขาดเทียบได้กับทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิด ไม่ว่าศาล
จะสั่งลงโทษจําเลยหรือไม่ก็ตาม และเมื่อศาลสั่งริบ
แล้วเจ้าของทรัพย์สินจะมาร้องขอคืนตามกฎหมาย
อาญามาตรา 36 อีกไม่ได้ รวมทั้งทรัพย์สินที่ศาลสั่งริบ
จะตกเป็นของกองทุน ไม่ใช่ตกเป็นของแผ่นดิน    

คําพิพากษา ทําให้ทรัพย์สินหรือ
ต้นทุนขององค์กรอาชญากรรมถูก
ทําลายลง เป็นการตัดวงจรการ
กระทําความผิด  
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41/13 ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามมาตรา 41/11 และ
มาตรา มาตรา 41/12 ให้ตกเป็นของกองทุน 

มาจากแนวคิดที่ว่าเงินที่นํามาใช้เพื่อเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้เสียหาย  ควรต้องมาจากจําเลยหรือผู้
ที่ค้ามนุษย์เป็นหลัก เพราะถือว่าเป็นผู้ได้ประโยชน์
จากการค้ามนุษย์ และบัญญัติขึ้นเพื่อแก้ปัญหาข้อ
กฎหมายที่ให้การริบทรัพย์สินที่ เป็นของกลางใน
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 35  และ
ในกรณีที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่
ได้ดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินให้ตกเป็นของ
กองทุน ปปง. และของแผ่นดินคนละครึ่ง  ทําให้ไม่มี
ช่องที่ผู้เสียหายที่แท้จริงในคดีจะได้รับการเยียวยา
จากเงินส่วนดังกล่าวดังนั้น หากแก้ไขกฎหมายให้เงิน
หรือทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตกเป็นของกองทุน
เพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   จะทํา
ให้สามารถนําเงินในกองทุนมาใช้เพื่อช่วยเหลือและ
เยียวยาผู้เสียหาย       ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการกระทําความผิด เช่น การช่วยเหลือ
ผู้เสียหายตามมาตรา 33  การคุ้มครองความปลอดภัย

การให้ทรัพย์สินที่ริบตกเป็นของ
กองทุนจะทําให้กองทุนมีรายได้
เพิ่มเติมเพื่อใช้ในการช่วยเหลือ
หรือเยียวยาผู้เสียหายหรือเพื่อการ
อื่นตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
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ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา 36 การช่วยเหลือผู้เสียหาย
ในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร
หรือถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 39 และการอื่น 

41/14 ในกรณีที่ มี คําสั่ ง เ ด็ดขาดไม่ฟ้องคดี  หรือมี คํา
พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องผู้ต้องหาหรือจําเลยรายใด  ให้การ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้ง
ทรัพย์สินของผู้อื่นที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง  ส่วน
ทรัพย์สินที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจาก
การกระทําความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้น ถ้าไม่มี
ผู้ใดมาขอรับคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งเด็ดขาดไม่
ฟ้องคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ให้ตกเป็นของ
กองทุน 

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่
การกระทําความผิดเกิดและไม่อาจจับตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย
ได้ ให้ทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระทํา
ความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้นตกเป็นของกองทุน 
แต่ถ้าไม่อาจดําเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุที่ ผู้ต้องหาหรือ

เนื่องจากการริบทรัพย์สินในหมวดนี้ยังคงใช้หลักการ
ริบทรัพย์ทางอาญา จึงจําเป็นต้องขึ้นอยู่กับผลของ
คดีอาญา  กล่าวคือ หากพนักงานอัยการมีคํา สั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้
ยกฟ้องผู้ต้องหา หรือจําเลยในคดีความผิดเกี่ยวกับค้า
มนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดประธานแล้ว จะทําให้การยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้น 
รวมทั้งทรัพย์สินของผู้อื่นที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจาก
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผู้ต้องหาหรือ
จําเลยรายนั้นสิ้นสุดลง  
 

เป็นการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน
ของจําเลยในคดีอาญา บนหลัก
และทฤษฎีการริบทรัพย์สินทาง
อาญา 
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จําเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน
เว้นแต่ภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้นถึง
แก่ความตายและทายาทของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้น
สามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นไม่เ กี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือผู้ต้องหาหรือจําเลยราย
นั้นได้ทรัพย์สินดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือ
ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ
ก็ให้คืนทรัพย์สินนั้นให้แก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจําเลยราย
นั้น 

41/15 การขอรับทรัพย์สินคืนให้ยื่นคําร้องพร้อมทั้งเอกสาร
หลักฐานต่อคณะกรรมการ ปกค. หรือคณะอนุกรรมที่ได้รับ
มอบหมาย  

การขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สินให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับ
ทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สิน โดยให้ตราเป็น
กฎกระทรวง 

การออกกฎหมายลําดับรองจะทํา
ให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ในการขอรับคืนและคืนทรัพย์สินที่
ชัดเจน  

 ส่วนที่ 3 
การริบทรัพย์ตามมูลค่า 

  

41/16 ในการริบทรัพย์สินเนื่องจากการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากศาลจะมีอํานาจริบทรัพย์สินตาม

เนื่องจากในการตรวจสอบทรัพย์สินที่กําหนดไว้ใน
หมวด 4/1 นั้น ผู้ต้องหาต้องมีทรัพย์สินที่มีเหตุสงสัย

ทําให้ประเทศไทยมีการดําเนินการ
กับทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด
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กฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ริบ
ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ด้วย เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื ่นซึ่ง
มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด 

(1) ทรัพย์สินที่บุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการ
กระทําความผิด 

(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคา
เงินได้ที่บุคคลได้มาจากการกระทําความผิด หรือจากการเป็น
ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาหรือประกาศให้ผู้อื่นกระทํา
ความผิด 

(3) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคา
เงินได้ที่บุคคลได้มาจากการจําหน่าย จ่ายโอนด้วยประการใด 
ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (1) หรือ (2) 

(4 ) ประโยชน์อื่น ใดอันเ กิดจากทรัพย์ สินหรือ
ประโยชน์ตาม (1) (2) หรือ (3) 

ในการที่ศาลจะมีคําสั่งริบทรัพย์สินตาม (1) ของ
วรรคหนึ่ง ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งการกระทําความผิด รวมทั้งโอกาสที่จะนํา
ทรัพย์สินนั้นไปใช้ในการกระทําความผิดอีก 

ว่าเกี่ยวกับการกระทําความผิด หากยังไม่พบทรัพย์สิน 
ก็ยังไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพย์สินผู้ต้องหาได้ การ
กําหนดมาตรานี้ขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ควบคู่ไปกับ
มาตรการ ริบทรัพ ย์ตามมูลค่าในมาตรา  41/16 
เ นื่องจากหากเป็นการริบทรัพย์สินตามส่วนที่ 2  
จะเป็นกรณีการริบทรัพย์สินจากทรัพย์ที่ได้ทําการยึด
หรืออายัดไว้ชั่วคราว จึงจําเป็นต้องมีตัวทรัพย์ ซึ่งโดย
หลักแล้วจะนํามาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้ใน
กรณีที่มีการคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของที่แท้จริงหรือไม่
สามารถริบทรัพย์สินที่ยึดอายัดไว้ได้โดยประการอื่น 
ดังนั้น การนํามาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อขยายขอบเขตการริบ
ทรัพย์สินทางอาญา  จําเป็นต้องมีบทบัญญัติให้ศาลมี
อํานาจริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินนอกเหนือไปจากที่
กําหนดในกฎหมายนี้ก่อน  
   

แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่ จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 12  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพ
ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 ข้อ 5(1) และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
ข้อ 31 
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41/17 ในการพิพากษาคดีหรือภายหลังจากนั้น ถ้าความ
ปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามคําขอของโจทก์ว่า
ทรัพย์สินที่ศาลจะสั่งริบหรือได้สั่งริบ โดยสภาพไม่สามารถส่ง
มอบได้ สูญหาย หรือไม่สามารถติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าด้วย
เหตุใด หรือได้มีการนําสิ่งนั้นไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอื่น หรือ
ได้มีการจําหน่าย จ่าย โอนสิ่งนั้น หรือการติดตามเอาคืนจะ
กระทําได้โดยยากเกินสมควร หรือมีเหตุสมควรประการอื่น 
ศาลอาจกําหนดมูลค่าของสิ่งนั้นโดยคํานึงถึงราคาท้องตลาด
ในวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และสั่งริบชําระเป็นเงิน
แทน หรือสั่งให้ริบทรัพย์สินอื่นของผู้กระทําความผิดตาม
มูลค่าดังกล่าวภายในเวลาที่ศาลกําหนด  
   ในการสั่งให้ชําระเงินแทนมูลค่าตามวรรคหนึ่ง 
ศาลจะกําหนดให้ผู้นั้นชําระเงินทั้งหมดในคราวเดียวหรือจะ
ให้ผ่อนชําระก็ได้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่
กรณี และถ้าผู้นั้นไม่ชําระหรือชําระไม่ครบถ้วนตามจํานวน
และภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ต้องเสียดอกเบี้ยใน
ระหว่างเวลาผิดนัดตามอัตราที่กฎหมายกําหนด และให้ศาลมี

การนําหลักการริบทรัพย์สินตามมูลค่าตามที่บัญญัติไว้
ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ป ร ะ ส าท  ค .ศ .  1 9 8 8  ข้ อ  5  (1) อ นุ สั ญญ า
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่ จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 12  
และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต ค.ศ. 2003  ข้อ 31 มาใช้เป็นแนวทางร่าง
กฎหมาย  มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายขอบเขตของ
มาตรการริบทรัพย์แบบเจาะจงตัวทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็น
การริบของกลางในคดีอาญาหรือการริบทรัพย์ตาม
กฎหมายฟอกเงินในคดีแพ่ง  หลักการริบทรัพย์ตาม
มูลค่าเป็นเครื่องมือสําคัญในการตัดวงจรเครือข่าย
อาชญากรรมและเป็นการตัดแรงจูงใจในการกระทํา
ความผิด ทั้งนี้ แนวคิดที่นํามาบัญญัติคือ การนํามา
ปรับใช้อย่างผสมผสานระหว่างหลักการริบทรัพย์แบบ
เจาะจงตัวทรัพย์ กล่าวคือ ต้องบัญญัติกฎหมายให้
สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ทําให้ มีกฎหมายรองรับการนํา
มาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้
ดําเนินการกับทรัพย์ในความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ในกรณีที่
ทรัพย์สินที่ เ กี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่ศาลสั่งริบนั้นได้ถูกใช้
สิ้น เปลือง  หรือ ถูกกระทํา โดย
ประการอื่นจนหมดไป จนไม่มี
ทรัพย์สินที่ เ กี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเหลืออยู่ให้สามารถริบได้ 
เ พื่อเป็นการทําลายต้นทุนและ
ทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรม
และอาชญากรให้หมดไป 
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อํานาจสั่งให้บังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินอื่นของบุคคลนั้นได้ไม่
เกินจํานวนเงินที่ยังค้างชําระ 
  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งริบทรัพย์สินตามมาตรานี้ แต่
คําพิพากษายังไม่ถึงที่สุด ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์มีอํานาจเก็บรักษาและจัดการ
ทรัพย์สินดังกล่าวจนกว่าคดีถึงที่สุด หรือศาลมีคําสั่งเป็นอย่าง
อื่น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเก็บรักษาและจัดการ
ทรัพย์สินให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ความผิดได้เสียก่อน แล้วจึงพิจารณาต่อว่า หากเป็น
กรณีที่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ศาล
สั่ งริบนั้นได้ถูกใช้สิ้นเปลือง หรือถูกกระทําโดย
ประการอื่นจนหมดไป จนไม่มีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเหลืออยู่ให้สามารถริบได้ จึงนํา
หลักการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้โดยให้ศาลใช้
ดุลพินิจมีคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดชําระเงินเป็นจํานวน
เท่ากับมูลค่าทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด โดย
นําส ืบพยานหลักฐานว่าผู้กระทําความผิดได้รับ
ทรัพย์สินจากการกระทําความผิดเป็นมูลค่าเท่าใด ศาล
ก็จะมีคําสั่งให้ริบทรัพย์สินเป็นมูลค่าเท่านั้น และหาก
ผู้กระทําความผิดไม่ชําระตามคําสั่งให้บังคับคดีโดยการ
ริบทรัพย์สินโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีใหม่ และคําสั่งให้ริบ
ทรัพย์สินนั้นจะสามารถใช้บังคับกับทรัพย์สินทุกชนิด
ของผู้กระทําความผิดโดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินนั้นจะ
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาจากการกระทํา
ความผิด   ทั้งนี้  ได้นําบทบัญญัติมาตรา 123/8 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ



141 
 

(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) และ
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559  มาเป็นแนวทางใน
การร่างกฎหมาย 

41/18 ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามมาตรา 41/16 และ
มาตรา 41/17 ให้ตกเป็นของกองทุน 

ให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ศาลมี
อํานาจสั่งริบและเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากคําสั่งศาล
ที่ให้ชดใช้ราคาแทนมูลค่าตกเป็นของ กองทุนเพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อให้กองทุน
สามารถนําเงินไปใช้ในการช่วยเหลือและเยียวยาความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้า
มนุษย์ 

ส่งผลให้กองทุนมีรายได้ที่มากขึ้น
จากเงินที่ได้มาจากทรัพย์สินที่ศาล
สั่งริบ และเป็นไปตามหลักที่ว่าผู้ที่
กระทําความผิดสมควรเป็นผู้มี
หน้าที่ เ ยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้น หรือเงินที่นํามาชดใช้ความ
เสียหายควรเป็นเงินของอาชญากร 
ด้วยหตุนี้ เงินจากทรัพย์สินที่ถูกริบ
ดังกล่าวจะตกเป็นของกองทุนเพื่อ
การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ที่ ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
หลักในการให้ความช่วยเหลือและ
เยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดี
ค้ามนุษย์ 
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 ส่วนที่ 4 
การบังคับโทษปรับ 

  

41/19 กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงาน
อัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษ
ต่อไป 
            การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้นําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอํานาจตรวจสอบ
ทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา 

บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบต่อการที่ศาลจะมี
คําสั่งขังผู้ต้องโทษแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

เพื่อแก้ไขปัญหาการบังคับโทษปรับตั้งแต่เรื่องของการ
สืบทรัพย์และการติดตามเพื่อบังคับคดี จึงกําหนดให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นหน่วยงานที่มีอํานาจโดยตรงในการบังคับค่าปรับใน
คดีความผิดฐานค้ามนุษย์แทนกรมบังคับคดี โดยให้มี
อํานาจดําเนินการบังคับโทษปรับได้ทันทีเมื่อจําเลยไม่
ชําระค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญาและถือเป็น
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา และมีอํานาจดําเนินการบังคับ
โทษปรับได้จนเสร็จการ ตั้งแต่การสืบหาทรัพย์สินและ
นํา เ งินไปชํ าระ ค่าปรับ ต่อศาล  เ ป็นหลักการที่
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีมนุษย์ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 15 ที่กําหนดให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ ผู้ เ สียหายตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษา   

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่ นคงของมนุษ ย์จะเ ป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการ
บังคับโทษปรับ รวมถึงการบังคับคดี
ด้วย จึงจําเป็นต้องมีการจัดตั้ง
หน่วยงานภายในเพื่อดําเนินการ
ตามกฎหมาย จะส่งผลให้หน่วยงาน
มีอัตรากําลังและงบประมาณที่มาก
ขึ้น 
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          โดยแนวทางในการบังคับใช้มาตรานี้ ระยะแรก
อาจออกเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประสานงานฯ หรือการทําบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่างกรมบังคับคดี หรือหน่วยงานที่ มี
ฐานข้อมูลทะเบียนและทรัพย์สิน เช่น กรมที่ดิน กรม
ขนส่งทางบก ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงาน ปปง.  
กรมสรรพากร เพื่อให้สามารถติดตามตรวจสอบ
ทรัพย์สินของจําเลยเพื่อบังคับคดีต่อไปได้  

 ส่วนที่ 5 
มาตรการทางภาษี 

  

14/20 ในกรณีผู้ตรวจสอบทรัพย์สินหรือพนักงานสอบสวน
ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้ว 
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา หรือ
จําเลยร่ํารวยผิดปกติ  ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ไม่สามารถ
ชี้แจงถึงที่มาที่ไปของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ และมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่ารายได้จากทรัพย์สินดังกล่าวได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่าผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา 
หรือจําเลยได้กระทําความผิดอาญาอื่นด้วย ให้รายงานต่อ

นํามาตรการทางภาษีมาบัญญัติไว้ ใ ห้ ชัดเจนใน
พระราชบัญญัติ เนื่องจากปัจจุบันความผิดเกี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงหรือฉ้อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร
มาตรา 37 ตรี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมานฟอก
เงินตามพระราชบัญญัติแก้ไขเ พิ่มเ ติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 45) พ.ศ. 2560  ดังนั้น จึงกําหนด
มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการเสริมมาตรการริบ
ทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากในบางกรณี

การกําหนดมาตรการทางภาษีเพื่อ
ใช้ดําเนินการกับผู้กระทําความผิด
ที่มีความชัดเจนโดยการตราเป็น
กฎหมาย ทําให้มีสภาพบังคับดีกว่า
การออกเป็นมติคณะรัฐมนตรี หรือ
แนวปฏิบัติของหน่วยงาน ทําให้
เกิดผลในเชิงข่มขู่ยับยั้งมิให้มีการ
กระทําความผิดเกิดขึ้นอีก  
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

คณะกรรมการ ปกค. พิจารณา ถ้าคณะกรรมการ ปกค. 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลตามที่เสนอให้สั่งพนักงานสอบสวน
ขยายผลการดําเนินคดีโดยใช้มาตรการทางภาษี โดยส่งเรื่องที่
พบเห็นพร้อมพยานหลักฐานไปยังกรมสรรพากรเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

จําเป็นต้องคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของที่แท้จริงที่สุจริต 
หรืออันเนื่องมาจากคําพิพากษายกฟ้อง หรือคําสั่งถึง
ที่สุดไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ดังนั้น เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายครอบคลุมครบทุกมิติอย่างเด็ดขาด
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทําความผิด 
มาตรการลงโทษกับตัวทรัพย์สินและมาตรการลงโทษ
ทางภาษี เป็นการตัดเงินทุนขององค์กรอาชญากรรม 
เป็นหลักการที่สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร  ค.ศ. 2000 ข้อ 26  ว่าด้วยมาตรการ
ที่จะขยายความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ซึ่งใน (1) ก และ ข กําหนดให้รัฐต้องใช้มาตรการที่
เหมาะสมในการตัดทอนผลประโยชน์หรือรายได้ที่ได้
จากการประกอบอาชญากรรม  

 ส่วนที่ 6 
การส่งคืนทรัพย์สิน 

  

14/21 ในกรณีที่มีสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศผู้ร้องขอ และต้องคืนทรัพย์สินที่ริบหรือเงินที่ศาลมีคํา

เ ป็นไปตามหลักการแบ่งเฉ ลี่ยทรัพย์ สิน  (Asset 
Sharing) โดยได้บัญญัติให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

เป็นการตรากฎหมายเพื่อรองรับ
ความร่วมมือระหว่างประเทศใน
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

พิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สินในความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา และไม่นํา
มาตรา  41/13  และ มาตรา 41/18  มาบังคับใช้กับทรัพย์สิน
ที่ริบหรือเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สิน
ในส่วนที่จะต้องคืนให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ 

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายา
เสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988  ข้อ 5 วรรค 5  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 13 อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อ 57  เพื่อ
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการ
กับทรัพ ย์ สิน ที่ มีการ โอน ย้าย  หรื อซุ กซ่ อน ใน
ต่างประเทศ 

การส่งคืนซึ่งทรัพย์สิน ทําให้มีการ
ความชัดเจนในการจัดสรรเงินและ
กันส่วนของเงิน ก่อนนําส่งเป็น
รายได้เข้าสู่กองทุน 

54/1   ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน ผู้กระทําต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

โทษสําหรับผู้ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน กําหนดอัตราโทษจําคุกเท่ากับความผิดฐาน
ขัดขวางเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 138 

ทําให้มีบทกําหนดโทษที่สอดคล้อง
กับการดําเ นินงานหรือการใ ช้
อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ  

54/2  ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคํา หรือส่งคําชี้แจง หรือส่งบัญชี
เอกสาร  หรือหลักฐานใดมาเ พื่อตรวจสอบ  หรือ เ พื่อ
ประกอบการพิจารณาตามมาตรา 41/8 (1) (2)  ต้องระวาง

โทษสําหรับผู้ไม่มาให้ถ้อยคํา หรือชี้แจ้งข้อเท็จจริง 
กําหนดอัตราโทษจําคุกเท่ากับความผิดฐานไม่มาหรือ

ให้มีบทกําหนดโทษที่สอดคล้องกับ
การดําเนินงานหรือการใช้อํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
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(ร่าง) 
มาตรา 

เนื้อหาบทบัญญัติ หลักการและเหตุผลในการตรา ผลที่ได้รับจากการตรากฎหมาย 

โทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

ขัดขืนหมายศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
170 

54/3   ผู้ใดให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ  

โทษสําหรับ ผู้ให้ ถ้อยคําอันเป็นเท็จต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน กําหนดอัตราโทษจําคุกเท่ากับความผิดฐาน
แจ้งความเท็จตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
137 

ให้มีบทกําหนดโทษที่สอดคล้องกับ
การดําเนินงานหรือการใช้อํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 

54/4  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกให้แก่กรรมการ ปกค.  
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สินตามมาตรา 41/8 วรรคสอง ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

 

โทษสําหรับผู้ที่ไม่อํานวยความสะดวกให้แก่กรรมการ 
ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน เห็นว่าเป็น
ความผิดที่มีลักษณะไม่รุนแรง จึงไม่ได้กําหนดโทษ
จําคุก กําหนดเพียงโทษปรับเท่านั้น 

ให้มีบทกําหนดโทษที่สอดคล้องกับ
การดําเนินงานหรือการใช้อํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
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5. การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

 คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาวิจัยและร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินของขบวนการค้ามนุษย์และรับฟังความเห็นจากนายอรรณพ ลิขิตจิตถะ ผู้เช่ียวชาญประจํา
คณะกรรมการการเลือกต้ังและอดีตรองเลขาธิการ ปปง. ผู้วิพากษ์งานวิจัยและผู้แทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ในวันพุธที่ 20 กันยายน 2560 เวลา  09.00 – 12.00 น. ณ ห้อง Tanjong Pagar  ชั้น 8 
โรงแรมอัมรา กรุงเทพฯ  เพ่ือนําความเห็นและข้อสังเกตมาแก้ไขปรับปรุงให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์
ย่ิงข้ึนสามารถนําไปใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ สรุปผลการสัมมนาได้ดังน้ี  

 ในการสัมมนาเพ่ือรับฟังความเห็น คณะผู้วิจัยได้นําเสนอปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินของ
องค์อาชญากรรมค้ามนุษย์ในประเด็นเก่ียวกับการสืบสวนจับกุม การสอบสวน การดําเนินคดีกับทรัพย์ที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด การติดตามเส้นทางการเงิน การบังคับโทษปรับ และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และได้นําเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 
จํานวน 20  มาตรา ประกอบด้วย การแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการและคณะกรรมการ 
ปกค. สาระสําคัญของร่างหมวด 4/1 ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน  ได้แก่ บทนิยาม  (ร่าง
มาตรา 41/1) ส่วนที่ 1 การริบทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 41/1 – มาตรา 41/13)  ส่วนที่ 2 การริบทรัพย์ตาม
มูลค่า (ร่างมาตรา 41/14 – มาตรา 41/16) ส่วนที่ 4 การบังคับโทษปรับ (ร่างมาตรา 41/17) ส่วนที่ 5  
มาตรการทางภาษี  (ร่างมาตรา  41/18)  โดยการนําเสนอร่างพร้อมเหตุผลประกอบในแต่ละมาตรา และ
มีรายงานสรุปผลการรับฟังความเห็นต่อผลการวิจัยและร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ดังน้ี  

 สรุปความเห็นของผู้วิพากษ์   
- กฎหมายที่มุ่งปราบปรามอาชญากรรมค้ามนุษย์ ต้องเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจาเพ่ือ

นําไปสู่การรวบรวมพยานหลักฐานและนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ และเป็นกฎหมายท่ีมุ่งลงโทษตัว
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ตามหลักสากล  โดยให้ผลลัพธ์ในการทําลายองค์กร
อาชญากรรมโดยการนําตัวผู้บงการมาลงโทษและยึด อายัด ริบทรัพย์สินขององค์กร ส่งผลให้ปริมาณคดี
ค้ามนุษย์ลดลง 

- แนวทางพัฒนากฎหมายเพื่อดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้า
มนุษย์ควรมีสาระสําคัญใน 3 ส่วน ได้แก่  

(1) การบัญญัติกฎหมายที่ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นข้าราชการ             
พลเรือนระดับที่ 3 ท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ังให้มีอํานาจตามพระราชบัญญัติฯ นอกเหนือไปจากอํานาจตาม
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มาตรา 27 มาตรา 29  และมาตรา 30  โดยกฎหมายที่ตราข้ึนใหม่จะต้องมาตรการกล่ันกรองและ
ตรวจสอบการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้สุจริตตาม
รัฐธรรมนูญและต้องมีมาตรการลงโทษที่พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้เก่ียวข้องที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบอย่าง
รุนแรงเด็ดขาด 

(2) การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินของกลางและ
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

(3) การบัญญัติกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับการทําลายขุมทรัพย์ขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ไม่ว่าจะได้ทรัพย์สินน้ันมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็
ตาม เช่น  การกําหนดมาตรการตามประมวลรัษฎากร การแก้ไขกฎหมายให้ศาลต้องลงโทษผู้กระทํา
ความผิดในอัตราโทษสูงสุดที่กฎหมายบัญญัติและเงินค่าปรับจะบังคับเอากับทรัพย์สินทุกประเภทของ
จําเลย   

(4) การบัญญัติกฎหมายที่ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการกับ
ผู้กระทําความผิดและดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด เช่น ให้อํานาจในการจับกุม โดยต้อง
แจ้งผู้บังคับบัญชาก่อนดําเนินการและเม่ือได้ดําเนินการจับแล้วให้รายงานต่อผู้บัวคับบัญชาเพ่ือทราบผล
ทันที  ให้อํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สิน รวมทั้งอํานาจในการดําเนินการกรณีเร่งด่วนที่ไม่สามารถ
มอบหมายได้ทัน ให้อํานาจในการอําพรางเพ่ือสืบสวนหาข้อมูลจากองค์กรอาชญากรรม (U.C.) ให้อํานาจ
ในการครอบครองและติดตามทรัพย์สินภายใต้การควบคุม (C.D.)  ให้อํานาจสืบสวนสอบสวนทางการเงิน  
ให้อํานาจในการเข้าถึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  ให้อํานาจสะกดรอยติดตามด้วยเคร่ืองมือพิเศษ ให้
อํานาจในการต่อรองคํารับสารภาพเหมือนในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาตรา 
20  

- ความเห็นเก่ียวกับเล่มรายงานการวิจัย เห็นว่าในหัวข้อเก่ียวกับ มาตรฐานสากลด้าน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลายล้างสูงควรอธิบายเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเช่ือมโยงกับ
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

- ความเห็นเก่ียวกับร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ฯ ที่คณะผู้วิจัยนําเสนอ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นต่อไปน้ี  

(1) ให้นําเรื่องหลักการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินมาใช้ในคดีค้ามนุษย์ของไทย  
(2) ในส่วนของอํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน ควร

บัญญัติให้มีอํานาจในการจับกุมด้วย เพ่ือจะได้เป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ” ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) ด้วย ท้ังน้ีอํานาจจับกุมเป็นการสนับสนุนการนําไปสู่การ
ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(3) ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้ศาลต้องส่ังปรับในอัตราสูงสุดตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยคํานึงถึงการลงโทษทางทรัพย์สินเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์  

(4) ควรกําหนดให้เงินค่าปรับท่ีได้ถูกนํามาใช้ในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยเห็นว่าควรแบ่งเงินค่าปรับออกเป็น 4 ส่วน และให้จ่ายเป็นเงินสินบนนําจับและแจ้ง
เบาะแส 2 ส่วน เงินรางวัลตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาตรา 22 วรรค 3  1 
ส่วนและเงินตกแก่กองทุนค้ามนุษย์ 1 ส่วน  

 
 สรุปความเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

- เห็นด้วยในหลักการท่ีให้ใช้มาตรการริบทรัพย์ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
และมาตรการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามร่างที่แก้ไขใหม่ 

- ควรกําหนดมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพราะบางครั้งเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจอาจไม่อยากดําเนินการขยายผลไปสู่คดีฟอกเงิน เน่ืองจากการขาดกฎหมายคุ้มครองตน  โดยที่ผ่าน
มาในส่วนของ บก. ปคม. ยังไม่เคยดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินเลย   

- แม้ว่าสถิติคดีในการจับกุมและดําเนินคดีจะมีมาก แต่ผลของคดีโดยเฉพาะด้าน
ทรัพย์สินมีน้อย เน่ืองจากจําเลยมีทรัพย์สินน้อย และยังมีปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับเงินที่ใช้ในการ
เยียวยาผู้เสียหายในคดี  เน่ืองจากการริบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ ถ้าเป็นของกลางกฎหมายให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน และถ้าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดกฎหมายให้ตกเป็นของแผ่นดินกับกองทุน 
ปปง. คนละก่ึงหน่ึง  จึงไม่มีเงินมาช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย และถึงแม้ว่าจะมีคําพิพากษาให้ชดใช้ค่า
สินไหมในคดี แต่ก็ไม่สามารถนําคําพิพากษานั้นมาบังคับเอากับทรัพย์สินได้ เพราะไม่มีทรัพย์ใดเหลืออยู่  

- ปัญหาด้านการทํางานของเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง มีปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจการ
ปฏิบัติงานโดยเฉพาะในคดีที่ดําเนินการกับทรัพย์สิน มีปัญหาการพิสูจน์ทรัพย์สินที่ตรวจสอบว่าทรัพย์ใด
เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด มีปัญหาในการแยกส่วนของทรัพย์บริสุทธ์ิกับทรัพย์สกปรก 
เช่น เรือประมง หรือโรงงาน   

- หากกําหนดในกระทรวง พม. มีอํานาจในการบังคับคดีค่าปรับ จํานวนเจ้าหน้าที่ที่
ดําเนินการอาจมีไม่เพียงพอ อาจต้องใช้เจ้าพนักงานบังคับคด่ีเอกชนซ่ึงมีค่าใช้จ่าย  

- เห็นด้วยกับการนําต้นแบบของการตรวจสอบทรัพย์สินและการริบทรัพย์สินของ
กฎหมายมาตรการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมาใช่ในการร่างแก้ไขกฎหมายค้ามนุษย์
และกําหนดให้ทรัพย์สินตกเป็นกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพราะเป็นการเพ่ิม
รายได้ของกองทุน แต่อาจต้องการแก้ไขระเบียบเรื่องการบริหารจัดการกองทุน  
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- ควรกําหนดช่ือเรียกของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามร่างกฎหมายใหม่ ให้มีความแตกต่างไปจากพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีมีในกฎหมาย ทั้งน้ี เพ่ือไม่ให้
เกิดความสับสนและความเข้าใจผิด  

- ควรกําหนดให้ระยะเวลาในการเริ่มบังคับใช้กฎหมายเพียงพอต่อการจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองให้แล้วเสร็จ 

- เห็นว่าการริบทรัพย์ตามมูลค่าที่ปรากฏตามร่างฯ เป็นแนวคิดที่ดีและควรบัญญัติไว้ใน
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องด้วย เช่น กฎหมาย ปปง.  

- ควรเพ่ิมเน้ือหาของร่างกฎหมายเก่ียวกับการส่ังคืนทรัพย์สินหรือการแบ่งเฉลี่ย
ทรัพย์สิน  

- มีข้อสังเกตว่า การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ตามร่างได้กําหนดให้นําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมจะมีปัญหาในการดําเนินการหรือไม่ เน่ืองจากคดีค้ามนุษย์
เป็นคดีอาญา  

- ควรเพ่ิมบทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน  

- การบังคับคดีต้องกําหนดให้ชัดเจนว่าใครมีหน้าที่ในการสืบทรัพย์และต้องมีข้ันตอน
การบังคับค่าปรับและแนวทางบังคับคดีที่ชัดเจน เช่น  กรณีการบังคับคดีหลังจากมีคําพิพากษาเม่ือการ
พิจารณาคดีผ่านไป 3-4 ปี และผู้เสยีหายเป็นชาวต่างชาติ   

 
 



บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
1. บทสรุป 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการ

ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย และวิเคราะห์ปัญหา 
ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิด เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขกฎหมายและกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิด
ฐานค้ามนุษย์ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามผู้กระทําความผิดและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ  เพราะเมื่อองค์กรอาชญากรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทําความผิดแล้ว แรงจูงใจและต้นทุนของการกระทําความผิดจะหมดไป ความผิดเก่ียวกับการค้า
มนุษย์ลดน้อยลง ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับ
หลักสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ  
 

ผลการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องและกําหนดมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย สามารถสรุปได้ดังน้ี  
 
  วัตถุประสงค์ประการแรก  เพ่ือศึกษารูปแบบการฟอกเงิน แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการ
ดําเนินมาตรการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ พบว่า  องค์กรอาชญากรรม
ค้ามนุษย์มีความยากในการวิเคราะห์และมูลค่ารายได้ที่แท้จริง เพราะส่วนใหญ่การค้ามนุษย์จะอยู่รวม
กับองค์กรอาชญากรรมประเภทอ่ืน เช่น การค้าประเวณี การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด
และค้าอาวุธ การพนัน การปลอมแปลงเอกสาร เป็นต้น และมีความยากลําบากในการดําเนินคดี ไม่ว่า
จะเป็นด้านการสืบสวนสอบสวนคดีระหว่างประเทศ การเข้าถึงและการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะพยานหลักฐานจากเหยื่อการค้ามนุษย์ อาชญากรรมการค้ามนุษย์จึงเป็นการกระทํา
ความผิดที่มีความเสี่ยงตํ่า แต่ผลตอบแทนสูง  ทําให้องค์กรอาชญากรรมสามารถทํากําไรได้เป็นจํานวน
มากและนําเงินที่ได้จากการกระทําความผิดไปผ่านกระบวนการฟอกเงิน ซึ่งวิธีการฟอกเงินมีแตกต่าง
กันตามภูมิภาคของโลก ส่วนใหญ่มักปรากฏในรูปแบบที่เน้นการใช้เงินสด การใช้ผู้ขนส่งเงินสดหรือ
เชิดบุคคลอ่ืนขึ้นบังหน้า การใช้ระบบธนาคารใต้ดิน การลงทุนในต่างประเทศ การต้ังบริษัทบังหน้า 
การใช้บริการสั่งจ่ายเงินและบัญชีธนาคาร การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์  ดังน้ัน แนวคิดและทฤษฎีที่
นํามาวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  จึงเป็นแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการดําเนินการของ
องค์กร ได้แก่ ทฤษฎีองค์กรอาชญากรรม เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงรูปแบบความร่วมมือและการสั่งการ
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ขององค์กรอาชญากรรม ส่งผลต่อการกําหนดมาตรการด้านกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับผู้บงการหรือ
หัวหน้าองค์กร และแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินซึ่งเป็นรายได้หรือมูลเหตุจูงใจในการ
กระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรม ได้แก่ แนวคิดทางนิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของ
อาชญากรรม อันเป็นการวิเคราะห์มูลเหตุเก่ียวกับแรงจูงใจในการกระทําความผิดผ่านแนวคิดทาง            
นิติเศรษฐศาสตร์เพ่ือตัดแรงจูงใจของอาชญากร เพ่ือวางมาตรการและแนวทางป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดโดยตัดแรงจูงใจทางด้านทรัพย์สินและผลประโยชน์ที่องค์กร
อาชญากรรมต้องการ  โดยใช้หลักว่า ย่อมไม่มีประโยชน์ใดเลยที่จะกระทําความผิด ถ้าหากผู้กระทํา
ความผิดไม่สามารถใช้ประโยชน์จากรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการกระทําความผิดน้ัน แนวคิด
เก่ียวกับการริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation)  ที่ให้อํานาจศาลสามารถสั่งให้จําเลยจ่ายเงิน
หรือส่งมอบทรัพย์สินอ่ืนที่มีมูลค่าเท่ากับทรัพย์สินที่ศาลสั่งริบได้ ดังที่ปรากฎในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988  ข้อ 5 วรรค 1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 12  และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 
2003 ข้อ 31 และแนวคิดเก่ียวกับการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน (Asset Sharing) ซึ่งเป็นหลักที่มีขึ้นเพ่ือ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการกับทรัพย์สินร่วมกัน โดยมีข้อบัญญัติที่
กําหนดให้รัฐภาคีต้องแบ่งผลประโยชน์ในทรัพย์สินที่ริบได้ให้แก่รัฐอ่ืน ภายหลังที่ได้ดําเนินการริบ
ทรัพย์สินตามที่ได้รับคําร้องขอ โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐต้องรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการ
อ่ืนใดที่เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายภายในของตนที่จําเป็นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
สามารถส่งคืนทรัพย์สินที่ถูกริบเมื่อดําเนินการตามคําร้องขอของอีกรัฐภาคีหน่ึง  ดังที่ปรากฏใน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988  ข้อ 5 วรรค 5  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 13 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อ  57   
 
  วัตถุประสงค์ประการที่สอง เพ่ือศึกษากลไกในการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมของค้ามนุษย์ของประเทศไทย พบว่า ในการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้ามนุษย์แยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ 1) การริบทรัพย์สินใน
คดีค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นการริบ
ทรัพย์สินทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน การริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือได้มา
ในการกระทําความผิดจะต้องมีการฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาและศาลต้องมีคําพิพากษาว่า            
ผู้น้ันกระทําความผิด หากศาลมีคําพิพากษายกฟ้องแล้ว การริบทรัพย์สินจะกระทําไม่ได้ และจะริบได้
เฉพาะทรัพย์สินที่เป็นของกลางในคดีเท่าน้ัน ไม่อาจขยายผลไปถึงทรัพย์สินที่มีการโอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม  และ 2) การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมาย
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ฟอกเงิน  เน่ืองจากความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานที่ 2  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  โดยมาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินได้ขยายหลักเกณฑ์ของการริบทรัพย์สินให้มี
ขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าการริบทรัพย์สินตามกฎหมายอาญา โดยให้สามารถริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายได้ทั้งหมด โดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะ
มีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปแล้วก่ีครั้ง หรือตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนแล้ว
ก็ตามและไม่ผูกยึดโยงกับคดีอาญา ทําให้สามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําผิดได้ 
แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในคดีอาญาก็ตาม  
 
  วัตถุประสงค์ประการที่สาม เพ่ือศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินของผู้ที่กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาการติดตาม
และการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ถูกโอน เคลื่อนย้ายและผ่าน
กระบวนการฟอกเงินไปยังต่างประเทศ น้ัน  ในการดําเนินโครงการ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลตามระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพที่กําหนดไว้โดยการรวบรวมข้อมูลวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ทั้งในกลุ่มระดับนโยบายและเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมมนารับฟังความเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องครบถ้วนและเพียงพอต่อการนําไปใช้ในการจัดทําร่างกฎหมายและข้อเสนอแนะของงานวิจัย 
และพบประเด็นปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ที่นําไปสู่แนวคิด
ในการแก้ไขกฎหมายหลายประการ กล่าวคือ  
   - ปัญหาการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  ที่เกิดจากข้อจํากัดของการ
ริบทรัพย์สินทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ที่จะดําเนินการริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้
หรือได้มาในการกระทําความผิดจะต้องมีการฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาและศาลต้องมีคํา
พิพากษาว่าผู้น้ันกระทําความผิดและจะริบได้เฉพาะทรัพย์สินที่เป็นของกลางในคดีเท่าน้ัน ไม่อาจ
ขยายผลไปถึงทรัพย์สินที่มีการโอน หรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  
   - ปัญหาการสืบสวนขยายผลเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สิน ที่ภาครัฐไม่สามารถใช้
บังคับกฎหมายฟอกเงินเพ่ือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดที่เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือขบวน
การค้ามนุษย์ขนาดใหญ่ได้ เน่ืองจากขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่กับสํานักงาน 
ปปง. ทําให้ขาดข้อมูลที่เช่ือมโยงไปสู่การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน  
   - ปัญหาการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายฟอกเงินพบว่า มีปัญหาในการ
พิสูจน์ความเก่ียวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินที่ ยึดหรืออายัดตามกฎหมายฟอกเงิน เ น่ืองจาก
พยานหลักฐานไม่เพียงพอต่อการวินิจฉัยประเด็นเรื่องความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินกับความผิด
มูลฐาน จึงต้องเพิกถอนการยึดหรืออายัด อีกทั้งการตรวจสอบทําได้ยาก เน่ืองจากไม่มีของกลางที่เป็น
ตัวเงินหรือทรัพย์สินที่ปรากฏชัด ต้องตรวจสอบจากตัวบุคคลและทรัพย์สินเป็นหลัก และมีปัญหาใน
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กรณีที่ผู้กระทําความผิดได้ดําเนินการถ่าย โอน ยักย้าย ทรัพย์สินไปยังต่างประเทศ หรือใช้ทรัพย์สิน
สิ้นเปลืองหมดไป หรือใช้ทรัพย์สินสกปรกจนหมดไป จนไม่มีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
เหลืออยู่ที่อันจะริบได้ตามกฎหมาย  
   - ปัญหาการบังคับโทษปรับในคดีค้ามนุษย์พบว่า ยังขาดหน่วยงานในการบังคับโทษ
ปรับ โดยเฉพาะการสืบทรัพย์ของจําเลย จึงทําให้ไม่มีเงินที่จะตกเข้าสู่กองทุนเพ่ือนําไปเยียวยาความ
เสียหายให้แก่เหย่ือ เน่ืองจากกรมบังคับคดีมีปริมาณคดีเป็นจํานวนมาก อีกทั้งหน้าที่ในการสืบทรัพย์
จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา หากเจ้าหน้ีไม่ดําเนินการสืบทรัพย์ก็จะเป็นการยากท่ีจะ
ดําเนินการบังคับคดีได้   
   - ประเด็นเรื่องทรัพย์สินของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
โดยที่มาของกองทุนส่วนหน่ึงมาจากค่าปรับ และข้อเท็จจริงปรากฎว่าจําเลยมักไม่มีทรัพย์สินที่จะให้
ดําเนินการริบทรัพย์เพ่ือบังคับค่าปรับ ส่วนทรัพย์สินของกลางที่ถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญาต้อง
ตกเป็นของแผ่นดิน และทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ถูกดําเนินการโดยกฎหมายฟอกเงิน 
หากเป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ จะตกเป็นของกองทุน 
ปปง. ก่ึงหน่ึงและตกเป็นของแผ่นดินอีกก่ึงหน่ึง จึงทําให้จํานวนเงินค่าปรับที่เข้าสู่กองทุนมีจํานวนน้อย 
ไม่เพียงพอต่อการช่วยเหลือ คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย  
   - ปัญหาการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในต่างประเทศพบว่า  
การดําเนินการกับทรัพย์สินที่โอนไปยังต่างประเทศ โดยการใช้ช่องทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพ่ือติดตามทรัพย์ กระทําได้ยาก เน่ืองจากกฎหมายภายในบางเรื่องยังเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้
กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ระบบการริบทรัพย์ที่ หลักการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน หรือ
การขอความร่วมมือตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาที่ยังจํากัด
เฉพาะในคดีอาญา และการขาดศักยภาพในการตรวจสอบติดตามเส้นทางการเงิน  
   จากปัญหาข้างต้น จึงนําไปสู่แนวคิดในการจัดทําร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยการเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถดําเนินการกับทรัพย์สิน
ในคดีค้ามนุษย์ได้ทั้งทรัพย์สินที่เป็นของกลางและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไม่ว่าจะมี
การจะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และกําหนดขั้นตอนในการตรวจสอบ
ทรัพย์สิน ต้ังแต่การกําหนดขอบเขตของทรัพย์สินที่สามารถส่ังตรวจสอบได้ การกําหนดให้มีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สินตามกฎหมายน้ี  กําหนดขั้นตอนการสั่งยึดหรืออายัด
ช่ัวคราว การสั่งยุติการยึดหรืออายัดช่ัวคราว การคืนทรัพย์สิน กําหนดให้อํานาจหน้าที่พิเศษในการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน กําหนดให้นํามาตรการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้เป็นมาตรการเสริมการริบทรัพย์
แบบเจาะจงตัวทรัพย์  กําหนดให้ปลัดกระทรวงกระทรวงปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย์ ติดตามและบังคับคดีค่าปรับทางอาญา กําหนดให้นํา
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มาตรการทางภาษีมาใช้ควบคู่กันไป และการส่งคืนทรัพย์สิน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้
ครบถ้วนสมบูรณ์    
  
 วัตถุประสงค์ประการที่สี่และห้า  เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายและ
กําหนดมาตรการทั้งภายในประเทศและมาตรการระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากนานา
ประเทศ และแนวทางบูรณาการกฎหมายและมาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมค้ามนุษย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําตัวผู้กระทําความผิดหรือผู้บงการมาลงโทษและ
สามารถสกัดก้ันและทําลายทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์  พบว่า  จากปัญหาและผลการ
ศึกษาวิจัยได้นํามาสู่การจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมายเพ่ือกําหนดมาตรการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินกับองค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ และกําหนดมาตรการที่จําเป็นในการบังคับ
ใช้กฎหมายและดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะการจัดทําร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  แนวทางการนําผลการวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ การจัดทํากฎหมายลําดับรอง  การตรากฎกระทรวงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. …. การจัดทําคู่มือ
การตรวจสอบทรัพย์สิน การจัดทําสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือในการดําเนินการกับทรัพย์สินใน
ความผิดฐานค้ามนุษย์  แนวทางและข้อเสนอแนะที่ได้จัดทําขึ้นตามหัวข้อ 2 น้ี จะส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีกฎหมายและมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรมค้ามนุษย์ที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักสากล  
 
2. ข้อเสนอแนะ  
 

2.1 การจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….   
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2.1.1 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่าง 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบบัที่ ... ) พ.ศ. .... 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  ดังต่อไปน้ี  
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา 16 (10/1))  
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้สอดคล้องกับการหมวด 4/1 ว่าด้วยการดําเนินการกับ
ทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 23 (7/1))  

(๓) กําหนดเพ่ิมหมวด 4/1 ว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน ประกอบด้วย บท
นิยาม (ร่างมาตรา 41/1) ส่วนที่ 1 การตรวจสอบทรัพย์สิน  (ร่างมาตรา 41/2 – มาตรา 41/8) ส่วนที่ 
2 การริบทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 41/9 – มาตรา 41/15) ส่วนที่ 3 การริบทรัพย์ตามมูลค่า (ร่างมาตรา 
41/16 – มาตรา 41/18) ส่วนที่ 4 การบังคับโทษปรับ (ร่างมาตรา 41/19) ส่วนที่ 5 มาตรการทาง
ภาษี  (ร่างมาตรา  41/20) และส่วนที่ 6 การส่งคืนทรัพย์สิน (ร่างมาตรา 41/1 ถึงร่างมาตรา 41/21) 

(๔) เพ่ิมบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการ 
ปกค. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน (ร่าง
มาตรา 54/1 – มาตรา 54/4)    
 

เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ยังขาด
บทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  จึงเห็นควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือให้การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการแก้ไข
เพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการและคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ กําหนดหมวดว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สิน ประกอบด้วย บทนิยาม การ
ตรวจสอบทรัพย์สิน การริบทรัพย์สิน การริบทรัพย์ตามมูลค่า การบังคับโทษปรับ มาตรการทางภาษี 
และการส่งคืนทรัพย์สิน รวมท้ังแก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 



157 
 

2.1.2 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) 
พ.ศ. ….   

 
ร่าง 

พระราชบญัญติั 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบบัที่ ... ) 

พ.ศ. .... 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้ ณ วันที ่…. 

เป็นปีที่ …   ในรัชกาลปัจจุบัน 
    

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม
ของ …. ดังต่อไปน้ี 

มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ            
ค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

   มาตรา 3  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (10/1) ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  (10/1) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

   มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (7/1) ของมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

  (7/1)  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 41/2  มาตรา 
41/3  มาตรา 41/6  มาตรา 41/15 

(7/2)  ตรวจสอบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 
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   (7/3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้ อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์หรือไม่   
   (7/4)  ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 41/6  
  (7/5)  วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การ
นําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 41/7 

  (7/6)  วางระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สินตามมาตรา 41/8  
  (7/7) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการ 

ปกค. 

   มาตรา 5  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นหมวด 4/1 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
มาตรา 41/1 มาตรา 41/2 มาตรา 41/3  มาตรา 41/4 มาตรา 41/5  มาตรา 41/6 มาตรา 41/7  
มาตรา 41/8 มาตรา 41/9 มาตรา 41/10 มาตรา 41/11 มาตรา 41/12 มาตรา 41/13 มาตรา 
41/14 มาตรา 41/15  มาตรา 41/16  มาตรา 41/17  มาตรา 41/18 มาตรา 41/19  มาตรา 41/20  
และมาตรา 41/21 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
       

หมวด 4/1 
การดําเนินการเก่ียวกับทรพัย์สิน 

    
    มาตรา 41/1  ในส่วนน้ี  
   “ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์” หมายความว่า ความผิดฐานค้ามนุษย์ และให้
หมายความรวมถึงความผิดที่ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
   “ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความว่า  

(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ หรือจาก
การสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สิน
ที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงิน
หรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
    ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปก่ีครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
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ส่วนที่ 1 
การตรวจสอบทรัพย์สิน 

    
มาตรา 41/2 ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่มี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือให้ปฏิบัติการตามหมวดน้ี  

  มาตรา 41/3  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็น
ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจสั่งให้
ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้น้ัน 
   ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ อาจสั่งให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไปก่อนแล้วรายงาน
ให้คณะกรรมการ ปกค. ทราบก็ได้  

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินแล้วพบว่า การ
ดําเนินการตรวจสอบต่อไปจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินแจ้งผล
การตรวจสอบพร้อมกับความเห็นต่อคณะกรรมการ ปกค.  เพ่ือพิจารณา หากคณะกรรมการ 
ปกค. เห็นด้วยกับความเห็นของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน คณะกรรมการ ปกค. อาจสั่งให้ยุติการ
ตรวจสอบทรัพย์สินน้ันก็ได้  ในกรณีที่คณะกรรมการ ปกค. สั่งให้ยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หาก
คณะกรรมการ ปกค. เห็นสมควรจะสั่งให้คืนทรัพย์สินที่มีการยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวในระหว่างการ
ตรวจสอบให้แก่เจ้าของทรัพย์สินก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน การประกาศ 
การยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวให้เป็นไปตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง  

มาตรา 41/4  ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา หากมีหลักฐานเป็นที่เช่ือได้ว่า
ทรัพย์สินใดของผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ โดยได้รับ
ทรัพย์สินน้ันมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินน้ันเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ ก็ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจสั่งให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้น้ันด้วย และให้นําความในมาตรา มาตรา 41/3 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 41/5  ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ให้ประกาศเพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็น
เจ้าของทรัพย์สินย่ืนคําร้องพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานต่อคณะกรรมการ ปกค. เพ่ือขอรับทรัพย์สินคืน
ได้ด้วย 
   การประกาศตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 41/6  ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็น
เจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกับการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ หรือได้รับโอนทรัพย์สินน้ันมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ให้คณะกรรมการ ปกค. 
วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์และสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินน้ันไว้ช่ัวคราวจนกว่าจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือ
จนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีที่ต้องหาน้ัน 

เมื่อคณะกรรมการ ปกค. ได้มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดแล้ว ให้ผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สินดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและประเมินราคาทรัพย์สินน้ันโดยเร็วแล้วรายงานให้ทราบ 

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งน้ี ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 41/7  การเก็บรักษาทรัพย์สินที่คณะกรรมการ ปกค. ได้มีคําสั่งให้ยึดหรือ
อายัดไว้ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนด 

ในกรณีที่ทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว้หรือหากเก็บรักษาไว้
จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน คณะกรรมการ ปกค. อาจสั่งให้นํา
ทรัพย์สินน้ันออกขายทอดตลาด หรือไปใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการก็ได้ ทั้งน้ี  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ถ้าความปรากฏในภายหลังว่าทรัพย์สินที่นําไปใช้ตามวรรคสองมิใช่เป็นทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ให้คืนทรัพย์สินน้ันพร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหายและค่า
เสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนด โดยใช้จากเงินกองทุนให้แก่เจ้าของหรือ                     
ผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินน้ันตามราคาที่ประเมินได้ในวันที่ยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินหรือตามราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินน้ัน แล้วแต่กรณี 

การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ปกค. กําหนด 

มาตรา 41/8  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพย์สิน ยึด หรืออายัด
ทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และผู้ตรวจสอบทรัพย์สินมีอํานาจดังต่อไปน้ี 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ องค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพ่ือให้ถ้อยคํา ส่งคําช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด
มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เก่ียวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคําส่งคําช้ีแจงเป็น
หนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งน้ี 
รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพย์ และสถาบันการเงินด้วย 

(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ หรือมีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดซุกซ่อนอยู่ เพ่ือทํา
การตรวจค้นหรือเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ยึด หรืออายัดทรัพย์สิน ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าหากไม่ดําเนินการในทันทีทรัพย์สินนั้นจะ
ถูกยักย้ายก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืน 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สินให้บุคคลที่เก่ียวข้องอํานวยความ
สะดวกตามสมควร 

  ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจวางระเบียบในการปฏิบัติการตาม (1) (2) และ (3) 
ให้ผู้ตรวจสอบทรัพย์สินถือปฏิบัติ 

   ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สินต้องแสดงบัตรประจําตัวและเอกสาร
มอบหมายต่อบุคคลที่เก่ียวข้องทุกคร้ัง 

  บัตรประจําตัวผู้ตรวจสอบทรัพย์สินให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
ส่วนที่ 2 

การริบทรัพย์สิน 
 
มาตรา 41/9  เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องและทรัพย์สินที่คณะกรรมการ ปกค.          

มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา 41/6  เป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้า
มนุษย์ ก็ให้พนักงานอัยการย่ืนคําร้องเพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินน้ัน โดยจะย่ืนคําร้องไปพร้อมกับคํา
ฟ้องหรือในเวลาใด ๆ ก่อนศาลช้ันต้นมีคําพิพากษาก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุอันสมควรแสดงได้ว่าไม่สามารถ
ย่ืนคําร้องก่อนศาลช้ันต้นมีคําพิพากษา จะย่ืนคําร้องภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่ศาลช้ันต้นมีคําพิพากษา
ก็ได้ เว้นแต่มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 

ในกรณีที่พบว่ามีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์
เพ่ิมขึ้นอีก ให้ย่ืนคําร้องเพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินน้ันภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลช้ันต้นมีคํา
พิพากษา เว้นแต่มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 

มาตรา 41/10  เมื่อศาลสั่งรับคําร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 41/9 แล้ว ให้
ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจ
อ้างเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอเข้ามาเป็นคดีก่อนคดีถึงที่สุด  

ค่าใช้จ่ายในการประกาศให้จ่ายจากเงินของกองทุน 
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มาตรา 41/11  บรรดาทรัพย์สินซึ่งพนักงานอัยการได้ย่ืนคําร้องต่อศาลตามมาตรา 
41/9  วรรคหน่ึงน้ัน ให้ศาลไต่สวน หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินน้ัน เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ย่ืนคําร้องขอคืน
ก่อนคดีถึงที่สุดและแสดงให้ศาลเห็นว่า 

(1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริงและทรัพย์สินน้ันไม่ได้เก่ียวกับการกระทําความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ หรือ 

(2) ตนเป็นผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์และได้ทรัพย์สินน้ันมาโดยสุจริตและมี
ค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ 

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจําเลยหรือผู้ถูกตรวจสอบเป็น
ผู้เก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์มาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าบรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่ผู้น้ันมีอยู่ หรือได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในการประกอบ
อาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดยสุจริตเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้า
มนุษย์ 

มาตรา 41/12   บรรดาทรัพย์สินที่ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

ให้พนักงานอัยการย่ืนคําร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีน้ัน เพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สิน
ตามวรรคหน่ึง และเมื่อศาลสั่งรับคําร้องแล้วให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่าย
แพร่หลายในท้องถิ่นสองวันติดต่อกัน เพ่ือให้บุคคลซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอ
เข้ามาในคดีก่อนศาลช้ันต้นมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งน้ี ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่ง
อาจเช่ือได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

ค่าใช้จ่ายในการประกาศ ให้จา่ยจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลช้ันต้นมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือใน

กรณีที่ปรากฏเจ้าของ แต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัย
ว่าจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทํา
ความผิด ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มประกาศใน
หนังสือพิมพ์รายวันตามวรรคสองและในกรณีน้ีมิให้นํามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้
บังคับ 

มาตรา 41/13  ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามมาตรา 41/11 และมาตรา มาตรา 
41/12 ให้ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา 41/14  ในกรณีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยก
ฟ้องผู้ต้องหาหรือจําเลยรายใด  ให้การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ัน รวมท้ัง
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ทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากเก่ียวกับการกระทําความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลย
รายน้ันสิ้นสุดลง  ส่วนทรัพย์สินที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากการกระทํา
ความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ัน ถ้าไม่มีผู้ใดมาขอรับคืนภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่มีคําสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ให้ตกเป็นของกองทุน 

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่การกระทําความผิดเกิดและไม่
อาจจับตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยได้ ให้ทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากการกระทําความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันตกเป็นของกองทุน แต่ถ้าไม่อาจดําเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุที่ผู้ต้องหา
หรือจําเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุนเว้นแต่ภายในสองปีนับแต่วันที่
ผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันถึงแก่ความตายและทายาทของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันสามารถพิสูจน์
ได้ว่าทรัพย์สินน้ันไม่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ หรือผู้ต้องหาหรือจําเลยราย
น้ันได้ทรัพย์สินดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือ
ในทางกุศลสาธารณก็ให้คืนทรัพย์สินน้ันให้แก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ัน 

มาตรา 41/15 การขอรับทรัพย์สินคืนให้ย่ืนคําร้องพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานต่อ
คณะกรรมการ ปกค. หรือคณะอนุกรรมที่ได้รับมอบหมาย  

การขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนที่ 3 
การริบทรัพย์ตามมูลคา่ 

 
  มาตรา 41/16  ในการริบทรัพย์สินเน่ืองจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

น้ี นอกจากศาลจะมีอํานาจริบทรัพย์สินตามกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอํานาจสั่ง
ให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้ด้วย เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา
ความผิด 

(1) ทรัพย์สินทีบุ่คคลได้ใช้หรอืมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด 
(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการ

กระทําความผิด หรือจากการเป็นผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาหรือประกาศให้ผู้อ่ืนกระทําความผิด 
(3) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการ

จําหน่าย จ่ายโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (1) หรือ (2) 
(4) ประโยชน์อ่ืนใดอันเกิดจากทรัพย์สินหรอืประโยชน์ตาม (1) (2) หรือ (3) 
ในการที่ศาลจะมีคําสั่งริบทรัพย์สินตาม (1) ของวรรคหน่ึง ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระทําความผิด รวมทั้งโอกาสที่จะนําทรัพย์สินน้ันไปใช้ในการ
กระทําความผิดอีก 
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  มาตรา 41/17  ในการพิพากษาคดีหรือภายหลังจากนั้น ถ้าความปรากฏแก่ศาลเอง 
หรือความปรากฏตามคําขอของโจทก์ว่าทรัพย์สินที่ศาลจะส่ังริบหรือได้สั่งริบ โดยสภาพไม่สามารถส่ง
มอบได้ สูญหาย หรือไม่สามารถติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือได้มีการนําสิ่งน้ันไปรวมเข้ากับ
ทรัพย์สินอ่ืน หรือได้มีการจําหน่าย จ่าย โอนสิ่งน้ัน หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําได้โดยยากเกิน
สมควร หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจกําหนดมูลค่าของสิ่งน้ันโดยคํานึงถึงราคาท้องตลาดใน
วันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และสั่งริบชําระเป็นเงินแทน หรือสั่งให้ริบทรัพย์สินอ่ืนของผู้กระทํา
ความผิดตามมูลค่าดังกล่าวภายในเวลาที่ศาลกําหนด  
    ในการสั่งให้ชําระเงินแทนมูลค่าตามวรรคหนึ่ง ศาลจะกําหนดให้ผู้นั้นชําระเงิน
ทั้งหมดในคราวเดียวหรือจะให้ผ่อนชําระก็ได้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่กรณี และ
ถ้าผู้น้ันไม่ชําระหรือชําระไม่ครบถ้วนตามจํานวนและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ต้องเสียดอกเบ้ีย
ในระหว่างเวลาผิดนัดตามอัตราที่กฎหมายกําหนด และให้ศาลมีอํานาจสั่งให้บังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สิน
อ่ืนของบุคคลน้ันได้ไม่เกินจํานวนเงินที่ยังค้างชําระ 
   ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งริบทรัพย์สินตามมาตราน้ี แต่คําพิพากษายังไม่ถึงที่สุด ให้
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอํานาจเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สิน
ดังกล่าวจนกว่าคดีถึงที่สุด หรือศาลมีคําสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเก็บรักษา
และจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา 41/18  ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามมาตรา 41/16 และมาตรา 41/17 
ให้ตกเป็นของกองทุน 
 

ส่วนที่ 4 
การบังคบัโทษปรับ 

 
         มาตรา 41/19  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้อง
ขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษต่อไป 
              การบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอํานาจตรวจสอบ
ทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา 
    บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบต่อการที่ศาลจะมีคําสั่งขังผู้ต้องโทษแทนค่าปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
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ส่วนที่ 5 
มาตรการทางภาษี 

 
    มาตรา 41/20  ในกรณีผู้ตรวจสอบทรัพย์สินหรือพนักงานสอบสวนได้ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้ว ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา หรือ
จําเลยรํ่ารวยผิดปกติ  ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ไม่สามารถช้ีแจงถึงที่มาที่ไปของทรัพย์สินเหล่าน้ันได้ 
และมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ารายได้จากทรัพย์สินดังกล่าวได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือปรากฏ
หลักฐานเช่ือได้ว่าผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา หรือจําเลยได้กระทําความผิดอาญาอ่ืนด้วย ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการ ปกค. พิจารณา ถ้าคณะกรรมการ ปกค. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลตามที่เสนอให้สั่ง
พนักงานสอบสวนขยายผลการดําเนินคดีโดยใช้มาตรการทางภาษี โดยส่งเรื่องที่พบเห็นพร้อม
พยานหลักฐานไปยังกรมสรรพากรเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
ส่วนที่ 6 

การส่งคืนทรพัย์สนิ 
 

มาตรา 41/21  ในกรณีที่มีสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้อง
ขอ และต้องคืนทรัพย์สินที่ริบหรือเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สินในความผิด
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา  และไม่นํามาตรา  41/13  และ มาตรา 41/18  มาบังคับใช้กับทรัพย์สินที่
ริบหรือเงินที่ศาลมีคําพิพากษาให้ชําระแทนการริบทรัพย์สินในส่วนที่จะต้องคืนให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ  

   มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 54/1  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
  มาตรา  54/1  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการ ปกค.  
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน ผู้กระทําต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   มาตรา 7  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 54/2  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

 มาตรา 54/2 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคํา หรือส่งคําช้ีแจง หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือ
หลักฐานใดมาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณาตามมาตรา 41/8 (1) (2)  ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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    มาตรา 8  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 54/3  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
  มาตรา 54/3  ผู้ใดให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ กรรมการ ปกค.  
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

   มาตรา 9  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 54/4  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
  มาตรา 54/4  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกให้แก่กรรมการ ปกค.  ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ตรวจสอบทรัพย์สินตามมาตรา 41/8  ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
         นายกรัฐมนตรี 
 
 
 

2.2  แนวทางการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

   การจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. 
….  จะทําให้มีต้นแบบในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดฐานค้า
มนุษย์ ที่มีโครงสร้างเน้ือหาของกฎหมายต้ังแต่การกําหนดคํานิยาม กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน 
กระบวนการดําเนินการกับทรัพย์สินของกลางและทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด การกําหนด
อํานาจและมาตรการพิเศษในการตรวจสอบทรัพย์สิน การกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การตรวจสอบทรัพย์สิน การกําหนดให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน การบังคับโทษปรับ การริบทรัพย์
ตามมูลค่า การสั่งคืนทรัพย์สินหรือเฉลี่ยทรัพย์สินให้แก่ประเทศผู้ร้องขอ การใช้มาตรการทางภาษี 
และเพ่ิมบทกําหนดโทษ ผลงานวิจัยและร่างกฎหมายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อรัฐบาลและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ดังน้ัน เพ่ือให้ร่างกฎหมายที่ได้จัดทําขึ้น สามารถนําไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ในการนําผลงานวิจัยไปใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการผลักดันร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 รัฐบาลและกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรผลักดันร่างกฎหมายดังกล่าว โดยการเสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบและเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามลําดับช้ัน
ต่อไป 
 



167 
 

2.3 การจัดทํากฎหมายลาํดับรอง  

   เมื่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….   มี
ผลเป็นกฎหมายโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปตามความในมาตรา 2  ผู้รักษาการตาม
กฎหมายมีหน้าที่ต้องดําเนินการหรือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ โดยการตรากฎหมาย
ลําดับรองจํานวน 6 ฉบับ ดังต่อไปน้ี  

ก. กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

(1) กฎกระทรวงว่าด้วยคุณสมบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็น
ผู้ตรวจสอบ พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/2  แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  

(2) กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน การประกาศ การยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด
ไว้ช่ัวคราว พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/3  แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  

(3) กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด  พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 
และมาตรา 41/6  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 

(4) กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สิน พ.ศ. ....  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 41/15  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. …. 

ข. กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(1) ระเบียบคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  ว่าด้วยการเก็บรักษา การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การนําทรัพย์สิน
ไปใช้ประโยชน์ การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ พ.ศ. .... อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
23 และมาตรา 41/7  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. 
….  

(2) ระเบียบคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน  พ.ศ. .... อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 23 และมาตรา 41/8  แห่งร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  
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2.4   การตรากฎกระทรวงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. ….  

  สืบเน่ืองจากข้อเสนอแนะในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….  ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จําเป็นต้องตรากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. ....  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543  เพ่ือกําหนดหน่วยงานใหม่ภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวงที่มี
หน้าที่และรับผิดชอบในการปฏิบัติการตามกฎหมายในเร่ืองการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิด
ฐานเก่ียวกับการค้ามนุษย์  โดยอาจจัดต้ังเป็น “สํานักงานตรวจสอบทรัพย์สินและบังคับคดี” และ
กําหนดอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(ก)  ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ และตามที่คณะกรรมการ ปกค. หรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ปกค. แต่งต้ัง
มอบหมาย 

(ข)  ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน สืบสวนทางการเงินเพ่ือขยายผลไป
ยังเครือข่ายผู้กระทําความผิด โดยการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ สถาบันการเงินทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

(ค)  กํากับ ควบคุม และกลั่นกรองการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ตรวจสอบทรัพย์สิน
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง หรือคณะกรรมการ ปกค.  

(ง) ตรวจสอบ ติดตามและรวบรวมทรัพย์สิน ยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ือบังคับโทษ
ปรับของผู้ต้องโทษในคดีความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ในฐานะเป็นเจ้าหน้าตามคําพิพากษา 

(จ) ดําเนินการประสานงานกับกรมสรรพากรเพ่ือขยายผลการดําเนินคดีโดยใช้
มาตรการทางภาษี  

(ฉ)  ดําเนินการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องการสืบสวน สอบสวน 
การดําเนินคดีกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์กับสํานักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  

(ช) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
2.5 การจัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สนิในคดีค้ามนุษย์   

     การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิดเก่ียวกับค้ามนุษย์ถือ
เป็นเรื่องใหม่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
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2551ยังไม่เคยปฏิบัติ จึงเสนอให้จัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์สําหรับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ตรวจสอบทรัพย์สินใช้เป็นแนวทางและเครื่องมือประกอบการ
ปฏิบัติงาน  โดยเบ้ืองต้นคู่มือดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญเรื่องการตรวจสอบทรัพย์สิน ดังน้ี   

(1) กําหนดหลักการสําคัญว่า บุคคลที่จะถูกตรวจสอบทรัพย์สินต้องตกเป็น
ผู้ต้องหาก่อน และความผิดที่ถูกกล่าวหาต้องเป็นความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามท่ีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบกรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  บัญญัติ 

(2) ผู้ต้องหาต้องมีทรัพย์สินที่มีเหตุสงสัยว่าเก่ียวกับการกระทําความผิด หากยัง
ไม่พบทรัพย์สินของผู้ต้องหาที่มีเหตุสงสัยฯ ก็ยังไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพย์สินผู้ต้องหาได้ 

(3) การดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินจะต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน การประกาศ การยุติการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน หรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวและกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด  

(4) หากทรัพย์สินรายการใดเป็นทรัพย์สินที่จําเลยมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะ
หรือความสามารถในการประกอบอาชีพโดยสุจริต กฎหมายได้บัญญัติให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์   

(5) กําหนดหลักการสั่งตรวจสอบทรัพย์สินบุคคลอ่ืนที่มิใช่ผู้ต้องหาก็ได้ ภายใต้
เง่ือนไข 2 ประการ คือ ต้องมีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาก่อน และจากการตรวจสอบมี
หลักฐานว่าทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนเกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงจะสามารถตรวจสอบทรัพย์สินของ
บุคคลน้ัน โดยหลักฐานที่จะแสดงให้เห็นเหตุอันควรเช่ือได้ว่าทรัพย์สินของบุคคลน้ันเป็นทรัพย์สิน
เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดของผู้ต้องหา ได้แก่ เอกสารทางการเงิน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
คําให้การที่ผู้ต้องหารับว่าให้หรือใช้ทรัพย์สินร่วมกับบุคคลดังกล่าว  หรือฐานะของบุคคลที่แสดงให้
เห็นว่าโดยลําพังแล้วบุคคลดังกล่าวไม่สามารถมีทรัพย์สินน้ันได้โดยสุจริต 

(6) คดีตรวจสอบทรัพย์สินเป็นคดีอุปกรณ์ของคดีอาญา กล่าวคือ หากพนักงาน
อัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องผู้ต้องหา หรือจําเลยในคดี
ความผิดเก่ียวกับค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดประธานแล้ว จะทําให้การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เน่ืองจากเก่ียวเน่ืองกับการ
กระทําความผิดของผู้ต้องหาหรือจําเลยรายน้ันสิ้นสุดลง  

(7) ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ริบตามพระราชบัญญัติน้ีจะตกเป็นของกองทุนเพ่ือ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เช่น  การช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา 33  การคุ้มครองความปลอดภัย
ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา 36  การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 39  และการอ่ืนตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. กําหนด 
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2.6   การจัดทําสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือในการดําเนินการกับทรัพย์สินในความผิด
ฐานค้ามนุษย์ 

   ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือระหว่างประเทศมีหลักการสําคัญคือการให้ความ
ร่วมมือในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพย์สินและต้องคืนทรัพย์ทั้งหมดให้แก่รัฐผู้ร้องขอ แต่
ประเทศไทยในฐานะผู้ดําเนินการมีสิทธิในการหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการได้  ดังน้ัน ควรมีการ
จัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศในเรื่องความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
การตรวจสอบ การติดตาม การยึดหรือการอายัด การริบทรัพย์สิน และการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินในคดี
ค้ามนุษย์ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมค้า
มนุษย์ข้ามชาติ การทําสนธิสัญญาจะสร้างความร่วมมือในรูปแบบที่ครอบคลุมกว่าการใช้หลักต่างตอบ
แทนที่เคยปฏิบัติในทางระหว่างประเทศ โดยสนธิสัญญาดังกล่าวจะต้องมีบทบัญญัติที่ผูกพันให้รัฐผู้ลง
นามต้องให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยกําหนดกระบวนการให้ความช่วยเหลือไว้อย่างชัดเจน 
และประการสําคัญคือการทําสนธิสัญญาจะสอดรับกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ในมาตรา 35/2 
วรรคแรกที่บัญญัติให้มีการอายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินและการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพย์สิน
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการติดตามและแบ่งเฉลี่ยทรัพย์สินใน
คดีค้ามนุษย์กลับคืนประเทศผู้ร้องขอตามหลักกฎหมายสากลและเป็นการทําลายองค์กรอาชญากรรม
ที่ได้นําเงินหรือทรัพย์สินไปฟอกและซุกซ่อนยังต่างประเทศ โดยให้กระทําได้ก็ต่อเมื่อมีสนธิสัญญาทวิ
ภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศผู้ร้องขอกําหนดไว้เท่าน้ัน    

  สาระสําคัญของสนธิสัญญาความร่วมมือดังกล่าว ควรมีประเด็นเรื่องการให้ความ
ช่วยเหลือในการดําเนินการริบทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังน้ี  

1) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของรัฐหน่ึงทราบว่ามีทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ได้มาจากหรือที่ใช้ในการกระทําอยู่ในอีกรัฐหน่ึง ซึ่งอาจถูกยึดอายัด
หรือริบทรัพย์สินได้ตามกฎหมายของรัฐหลัง เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของรัฐแรกอาจแจ้งไปยัง
เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของรัฐหลัง ถ้ารัฐหลังนั้นมีอํานาจในเรื่องดังกล่าวก็ให้เสนอข้อสนเทศไป
ยังหน่วยงานผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม หน่วยงานเหล่าน้ันจะต้องให้คํา
วินิจฉัยตามกฎหมายของประเทศตนและจะต้องแจ้งผลการดําเนินการให้อีกรัฐทราบโดยผ่าน
เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกลางของตน 

2) กําหนดให้รัฐผู้รับคําร้องขอให้ตรวจสอบ ติดตาม ค้น ยึดหรืออายัด ทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องดําเนินการให้ภายใต้กฎหมายของรัฐผู้รับคําร้องขอ 
หากคําร้องขอน้ันมีข้อมูลเพียงพอ  

3) รัฐผู้รับคําร้องขอจะต้องดําเนินมาตรการทุกอย่างที่จําเป็นเพ่ือสืบหาตัวบุคคล ซึ่ง
รัฐผู้ร้องขอต้องการตัวเก่ียวกับการติดตาม การตรวจสอบ การยึดหรืออายัด การริบทรัพย์สิน และการ
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แบ่งเฉล่ียทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งเช่ือว่าอยู่ในรัฐผู้รับคําร้องขออย่างมี
ประสิทธิผล และรัฐผู้รับคําร้องขอจะต้องแจ้งให้รัฐผู้ร้องขอทราบถึงผลของการดําเนินการในโอกาส
แรก 

4) ในการส่งคืนทรัพย์สินหรือเฉล่ียทรัพย์สินคืนให้แก่รัฐผู้ร้องขอ ให้รัฐผู้รับคําร้องขอ
มีสิทธิหักค่าใช้จ่ายที่รัฐผู้รับคําร้องขอได้ใช้ไปในการดําเนินการเก่ียวกับการริบทรัพย์ หรือการบังคับให้
ชําระเงินแทนการริบทรัพย์สินและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นเพ่ือคืนทรัพย์สินหรือเงินดังกล่าวให้แก่รัฐผู้ร้อง
ขอ และให้รัฐผู้รับคําร้องขอคืนทรัพย์สินหรือเงินส่วนที่เหลือให้แก่รัฐผู้ร้องขอ หรืออาจกําหนดเป็น
อัตราส่วนในการเฉลี่ยทรัพย์สินคืนตามสัดส่วนความร่วมมือในการดําเนินการก็ได้ ทั้งน้ี ค่าใช้จ่ายต่าง 
ๆ อาจได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนทางการเงิน ประสานงานและติดตามทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายในการ
พิสูจน์สิทธิของบุคคลที่สามซึ่งสุจริต  ค่าใช้จ่ายในการตรวจค้น จับกุม รวบรวมหลักฐาน  ยึดอายัด
ทรัพย์สิน  เก็บรักษาทรัพย์ที่ยึดอายัด  ค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีหรืออ่ืน ๆ ค่าป่วยการพยาน/
ผู้เช่ียวชาญของศาล ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี และค่าใช้จ่ายในการส่งกลับคืน
ทรัพย์สิน 
 
3. ข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป 
   
  เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ียังพบว่ามีประเด็นที่สามารถนําไปสู่การศึกษาวิจัยต่อไปได้ เพ่ือให้
ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ครบถ้วนสมบูรณ์
มากย่ิงขึ้น ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นต่อไปน้ี 

(ก) ประสิทธิภาพของมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(ข) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ค) การจัดทําคู่มือการตรวจสอบทรัพย์สินสําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  
 
 



169 
 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย  
 
เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์. แนวความคิดอํานาจอธิปไตยในประเทศไทย.[ออนไลน์].2547. แหล่งที่มา: 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=240 . [8 พฤศจิกายน 2557] 

คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ . คู่มือ
สําหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ . กรุงเทพมหานคร :               
โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 2555 . 

จันตรี สินศุภฤกษ์, “การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531). หน้า 21. 

ชัชชม อรรฆภิญญ ์และคมกริช ดุลยพิทักษ ์. คําแปลอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ. 
http://www.oja.go.th/service/Lists/service/Attachments/82/ 
oja_symposium_5_G3_room6_3.pdf. 

เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และกฤษฎา แสงเจริญทรัพย์ . “สาระสําคัญและข้อสังเกตบางประการ ตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 .” วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 
3 กันยายน – ธันวาคม 2559. 

ณรงค์ ใจหาญ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย .
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534.  

ธนิต  โสรัตน์ . รายงานการศึกษาเรื่อง ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้น
บัญ ชี ดํ า . สภา อุ ตส าหกร รมแ ห่ งประ เทศ ไทย ,  http://www.tanitsorat.com/ view. 
php?id=570.  

ปกป้อง ศรีสนิท . กฎหมายอาญาช้ันสูง . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน , 2559. 

ปกป้อง ศรีสนิทและคณะ . รายงานวิจัยเรื่องมาตรการในการริบของกลาง : เปรียบเทียบหลัก
กฎหมายและแนวคําพิพากษาต่างประเทศ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานอัยการสูงสุด , 2556. 

ปุณยวีร์  พรพิพัฒนมงคล . “ประเทศไทยกับการอนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 : ศึกษากรณีการเรียกคืนทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด”.
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551. 



170 
 
พงศ์ธร ทองด้วง . กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , เอกสารประกอบการบรรยาย

หลักสูตรการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2560. 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , รายงาน TDRI  นิติเศรษฐศาสตร์ของระบบยุติธรรมทาง
อาญาของไทย, 104 (มิถุนายน 2557) .  

วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ . โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือทําการศึกษาวิจัยการนําหลักการแบ่งเฉลี่ย
ทรัพย์สิน(Asset Sharing) มาใช้ในคดียาเสพติดของประเทศไทย . สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2559. 

วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่องโครงการศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมาย
รองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 .
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2551.   

วีระพงษ์  บุญโญภาสและคณะ. โครงการศึกษาเพ่ือยกร่างกฎหมายรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 .  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ . สรุปสาระสําคัญของแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา.พ.ศ. ... ,http://www.senate.go.th/document/manual/499.pdf. 

สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิชย์และคณะ . รายงานฉบับสมบูรณ์เล่มที่ 2 เรื่อง “การวิเคราะห์กฎหมายด้วย
หลักเศรษฐศาสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์ ชุดโครงการการวิเคราะห์กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์ . สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2554. 

สุพัตรา  แผนวิชิต. “การนําหลักการริบทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้ในคดีอาญาทางเศรษฐกิจและการเงิน” . 
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 34 ฉบับที่ 1  มีนาคม , 2559.   

สุพัตรา แผนวิชิต.“แนวโน้มและรูปแบบการฟอกเงินในขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ”. วารสาร
กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 กันยายน, 2558 : 73 – 76.  

 
ภาษาต่างประเทศ 

FATF .  Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and 
Smuggling of Migrants , 2011 . http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trafficking%20in%20Human%20Beings%20
and%20Smuggling%20of%20Migrants.pdf 

International Labor Organization, Profits and Poverty : The Economics of Forced 
Labor (2014) 



171 
 
Jean-Pierre Brun , Larissa Gray . Clive Scott and Kevin M. Stephenson .  Asset Recovery 

Handbook A Guide for Practitioners . 
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&
uact=8&ved=0ahUKEwjg9OfMqIjXAhVIvI8KHXdVARQQFggmMAA&url=https%3A%2F
%2Fwww.unodc.org%2Fdocuments%2Fcorruption%2FPublications%2FStAR%2FSt
AR_Publication_-
_Asset_Recovery_Handbook.pdf&usg=AOvVaw3P9gOZ5XTYERIj7sE91r2Q.  

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Leveraging Anti-Money 
Laundering Regimes to Combat Trafficking in Human Beings , 
http://www.osce.org/secretariat/121125. 

The Financial Action Task Force,  FATF Public Statement - 16 February 2012 , 
http://www.fatfgafi.org/document/18/0,3746,en_32250379_32236992_49694738_1
_1_1_1,00.html 

Trafficking in Persons Report, http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf , 
July 2015. 

Trafficking in Persons Report, http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf , 
June  2016 

Trafficking Victims Protection Act: Minimum Standards for the Elimination of Trafficking in Persons , 
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164236.htm 

United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, 1988 .  

US Congressional Research Service (CRS) (2010) . Trafficking in Persons : US Policy and 
Issues for Congress .  Report for Congress Prepared for Members and Committees 
of Congress, 23 December 2010 ,www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34317.pdf  

 


	ปกหน้า
	ปกใน
	คำนำ
	บทสรุปผู้บริหาร
	Executive Summary
	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่  3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บรรณานุกรม

