
  รายงานฉบับสมบูรณ์  

โครงการ การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(ฉบับร่าง) (ปีท่ี 2)  

แผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห์และเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุน 
งานวิจัยยางพารา ประจ าปีงบประมาณ 2559  

และการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติฉบับใหม่  
(พ.ศ. 2560-2564) 

โดย 
ดร.ปฐมา จาตกานนท ์ 

ดร.วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล 
นายชาญชัย อติวรรณาพัฒน์ 

นางสาวอรัญณี ทองจนัทร์แก้ว 

สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

มีนาคม 2561 

งานวิจัยยังไม่เสร็จสมบรูณ์ โปรดอย่าน าไปใช้อ้างอิง



ก 

สัญญาเลขที่ RDG5950025 
โครงการย่อยท่ี 2 “การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับร่าง) (ปีที่ 2)” 

บทสรุปผู้บริหาร 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎ให๎กับประเทศปีละหลายแสนล๎านบาทจากการสํงออกวัตถุดิบ
และผลิตภัณฑ๑  ยางพาราเป็นทรัพยากรที่มีคํายิ่งของประเทศไทยและเป็นหนึ่งในทรัพยากรเพียงไมํกี่ประเภท
ของประเทศที่สามารถแขํงขันได๎ในระดับสากล  ทั้งนี้สินค๎ายางพาราของไทยสํวนใหญํยังคงสํงออกในรูปของ
สินค๎าเกษตรกรรมที่มีความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎าสูงและมีมูลคําสินค๎าต่่า การน่าวัตถุดิบ
ยางพารามาท่าการแปรรูปในประเทศให๎เป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคําและลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของราคาสินค๎ายังอยูํในระดับต่่า (ไมํถึงร๎อยละ 20 ของปริมาณยางพาราที่ผลิตได๎) โดยการพัฒนาเพ่ือก๎าว
ไปสูํการเพ่ิมอัตราการน่าวัตถุดิบยางพารามาเพ่ิมมูลคําเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพารานั้นมีรากฐานส่าคัญมาจาก 
งานวิจัยและพัฒนายางพาราของประเทศเป็นหลัก 

เครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.) ซึ่งเป็นหนํวยงานบริหารจัดการทุนวิจัยของ
ประเทศเห็นถึงความส่าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ  ที่จ่าเป็นต๎องสร๎างนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขํงขัน  จึงได๎มอบหมายให๎ส่านักกองทุนการสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
เป็นเจ๎าภาพหลักในการวิจัยพัฒนายางพารา  และจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559)   
เพ่ือเป็นทิศทางให๎การท่าวิจัยด๎านยางพาราของประเทศมีความชัดเจน  ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความ
ต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง  ลดความซ้่าซ๎อนของผลงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับ
อุตสาหกรรมยางพาราได๎ทั้งระบบ  และการใช๎เงินงบประมาณเพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ  โดยการบริหารงานสนับสนุนการวิจัยยางพาราของ (สกว.) ได๎ยึดได๎ยึดตามกรอบวิจัยแบบมุํงเปูา 
ที่พิจารณาตามสถานการณ๑ความเหมาะสมของแตํละปี ซึ่งมีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งยุทธศาสตร๑ฉบับนี้ครบก่าหนดการใช๎งานในปี 2559 จึงจ่าเป็นต๎องจัดท่า
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติขึ้นใหมํ เพ่ือให๎การวิจัยยางพาราเป็นไปโดยมีทิศทางที่สอดคล๎องกับ
สถานการณ๑ที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถตอบสนองกับความต๎องการพัฒนาด๎านยางพาราได๎อยํางเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพ และตํอเชื่อมกับยุทธศาสตร๑ฉบับปัจจุบันได๎อยํางตํอเนื่องไมํขาดตอน สกว. จึงได๎สนับสนุนทุน
วิจัยในปีงบประมาณ 2558 ส่าหรับการศึกษาวิจัยและจัดท่า (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ 
(พ.ศ. 2560-2564) เป็นต๎นรํางส่าหรับการด่าเนินงานแก๎ไข ปรับปรุง และตํอยอดให๎เป็นยุทธศาสตร๑ฉบับ
สมบูรณ๑ได๎กํอนถึงปี 2560  

ดังนั้น โครงการวิจัย การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง)  (ปีที่ 
2) จึงเป็นโครงการศึกษาวิจัยระยะสุดท๎ายที่ตํอยอดจากโครงการวิจัยในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร๑
วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑พร๎อมตํอการน่าไปประกาศใช๎เป็น
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติตํอไป 
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วัตถุประสงค์ 
เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑พร๎อมตํอ

การน่าไปประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 

 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 

1. ทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือประมวลผล
ส่าหรับการพัฒนาตํอยอดเป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) 

2. รวบรวมผลจากข๎อมูลการสังเคราะห๑ผลการวิจัยยางพารา ปี 2555-2559 เพ่ือประกอบการทบทวน 
(รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

3. รวบรวม ทบทวน และวิเคราะห๑ข๎อมูลที่เก่ียวข๎องกับงานวิจัยยางพารา ได๎แกํ สถานการณ๑ยางพารา
ของโลกและประเทศไทย นโยบายและแผนการด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรที่เก่ียวข๎องกับยางพาราของภาครัฐและภาคเอกชน การทบทวนผลการด่าเนินงานที่ผํานมา
และประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน การประเมินสถานการณ๑และแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลง  

4. จัดท่ารํางเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย และกลยุทธ๑ การ
ด่าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค๑ 

5. จัดประชุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา เพ่ือน่าเสนอแนวคิดและข๎อมูล
ความก๎าวหน๎าในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ  พ.ศ. 2560-2564 และรับฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น 
และข๎อเสนอแนะจากที่ประชุมในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง ได๎แกํ ภาคใต๎ (จังหวัดสุราษฎร๑ธานี) และภาค
ตะวันออก (จังหวัดระยอง) เพ่ือให๎เกิดความหลากหลาย กระจายการมีสํวนรํวมวิจัยและพัฒนายางพาราไปสูํ
ภูมิภาค 

6. ปรับปรุงและแก๎ไขรายละเอียดเนื้อหาในรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ ตามผลจากการรับ
ฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น และข๎อเสนอแนะจากที่ประชุมในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง 

7. ประชุมหารือรํวมกันกับคณะผู๎แทนจากการยางแหํงประเทศไทย (กยท) ภายใต๎การด่าเนินงานตาม 
บันทึกความเข๎าใจ (MOU) ระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) และการยางแหํงประเทศไทย 
(กยท) ในระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน 2560 

8. จัดประชุมใหญํผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพาราในสํวนกลาง เพ่ือน่าเสนอรําง
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560-2564 และรับฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น และข๎อเสนอแนะจากที่
ประชุมในสํวนกลาง (จังหวัดกรุงเทพมหานคร) 

9. จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) และน่าเสนอตํอผู๎เกี่ยวข๎อง 
ด่าเนินการเพื่อการประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ตํอไป 
 

ผลการด าเนินงานวิจัย 
จากการทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564)  การรวบรวม

และวิเคราะห๑ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยยางพารา เพ่ือก่าหนดเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ 
ตัวชี้วัดและเปูาหมาย และกลยุทธ๑ของแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ รวมทั้งการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (รําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละ
ประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2559 ณ โรงแรมแก๎วสมุย รีสอร๑ท จังหวัดสุราษฎร๑ธานี ครั้งที่ 2 ในวันที่ 23 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมโนโว
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เทล ระยอง ริมเพ รีสอร๑ท จังหวัดระยอง และครั้งที่ 3 ในวันที่ 8 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด๑ 
คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร รวมทั้งการประชุมหารือรํวมกันกับคณะผู๎แทนจากการยางแหํงประเทศไทย 
(กยท) ภายใต๎การด่าเนินงานตามบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือด๎านยางพาราระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว) และการยางแหํงประเทศไทย (กยท) สามารถสรุปรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ.
2560-2564) ที่ได๎ด่าเนินการปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะดังนี้ 

 
แนวคิดและหลักการ 
  1. การสร้างความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ  

มุํงเน๎นการวิจัยและพัฒนายางพาราไทยทั้งระบบ เพ่ือสนับสนุนให๎เกิดการยกระดับอุตสาหกรรม
ยางพารา โดยสํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตํอหนํวยพ้ืนที่ลดต๎นทุนการ
ผลิต และปลูกยางเพ่ิมในพ้ืนที่ที่เหมาะสม สํงเสริมการด่าเนินการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร และสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลาดยางพารา และขยายตลาด
ยางพาราระดับท๎องถิ่นให๎ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่สํงเสริมให๎ปลูกยาง บนพ้ืนฐานความรํวมมือของเกษตรกร และ  
สํงเสริมการปลูกสร๎างสวนยางให๎มีมาตรฐาน เกื้อกูลระบบนิเวศน๑และสิ่งแวดล๎อม 

2. การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบก ากับการด าเนินงาน 
 น๎อมน่าเอาหลักการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมํประมาท โดยค่านึงถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดี เชํน การลดรายจํายเพ่ิมรายได๎ การบริหาร
จัดการแปลงปลูกยางแบบผสมผสานให๎เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ การพัฒนาแปรรูปยางพาราขั้นต๎นให๎มีความ
หลากหลายและสามารถท่าได๎เองในระดับชุมชน และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตาม
ยุคสมัย เป็นต๎น 

3. การด าเนินการในเชิงบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 การวิจัยและพัฒนายางพาราในภาพรวมของประเทศจ่าเป็นต๎องด่าเนินการรํวมกันทุกภาคสํวนทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือก่าหนดทิศทางการท่าวิจัยด๎านยางพาราของประเทศให๎มีความชัดเจน ผลิตผลงานวิจัย
ได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง ลดความซ้่าซ๎อนของงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับ
อุตสาหกรรมยางพาราได๎ท้ังระบบ และการใช๎เงินงบประมาณเพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
 

4. การต่อยอดการพัฒนาจากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-
2559) 

เป็นแผนยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํระยะ 5 ปี ที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความ
สมบูรณ๑และเหมาะสมกับสถานการณ๑ยิ่งข้ึน น่าประสบการณ๑การด่าเนินงานเพ่ือพัฒนางานวิจัยด๎านยางพาราที่
ผํานมาของ สกว. มาตํอยอดการพัฒนา โดยปรับเปลี่ยนโครงสร๎าง (หมวดหมูํ) ของยุทธศาสตร๑ให๎อยูํในรูปแบบ
ส่าหรับการจัดการโซํอุปทาน คือ ผลผลิตต๎นน้่า ผลผลิตกลางน้่า ผลผลิตปลายน้่า และผลผลิตเชิงนโยบายและ
รายกลุํมอุตสาหกรรม (คลัสเตอร๑) เพื่อให๎เห็นความชัดเจนและเอ้ือตํอการบูรณาการ และจัดการของโซํระหวําง
องค๑กรและกิจกรรมตํางๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 
 



ง 
 

วิสัยทัศน์ 
ขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราและผลิตภัณฑ๑ยางทั้งระบบอยํางยั่งยืน   

 
พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งตลอด
หํวงโซํอุปทาน  

2. สนับสนุนการผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพื่อเพ่ิมมูลคํา และผลิตภาพ ได๎มาตรฐาน  
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ และสามารถก๎าวทันความ
เปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย  

3. การศึกษา วิเคราะห๑แนวโน๎ม และพัฒนาการตลาดส่าหรับผลผลิตและผลิตภัณฑ๑จากยางพารา 
4. พัฒนารายกลุํมเปูาหมายผลิตภัณฑ๑ยางพารา (คลัสเตอร๑) 
5. พัฒนาการสํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่สํงผลให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมี

ประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนําย
ผลผลิตยางพารา 
2. เพ่ือพัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความ
สะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยากในการแปรรูป 
3. เพ่ือพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้ง
ผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได๎ 
4. เพ่ือพัฒนาในเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  
กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 
5. เพ่ือพัฒนาการสํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่สํงผลให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ  

 
เป้าหมาย 

ขับเคลื่อนผลงานวิจัยยางพาราที่สอดคล๎องกับความต๎องการและน่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑  เพ่ือ
สนับสนุนการเป็นผู๎น่าในอุตสาหกรรมยางทั้งระบบได๎อยํางมั่งคั่งและยั่งยืน   
 



จ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการ
ผลิตยางพารา เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎  

เป้าประสงค์ พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราเพื่อลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ และลดความเสี่ยง
จากการผันผวนของราคายางพารา 

ตัวช้ีวัด 
1) จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตไมํต่่ากวํา 350 กก./ไรํ/ปี อยํางน๎อย 2 พันธุ๑ 
2) จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตยางที่มีสมบัติเหมาะสมส่าหรับผลิตภัณฑ๑เฉพาะทาง อยําง 

 น๎อย 2 พันธุ๑ 
 3) การปลูกยางพาราแบบผสมผสานรูปแบบตํางๆ และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากการผันผวนของราคายางพาราจากการพ่ึงพิงรายได๎จากยางพาราอยํางเดียว ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหมํอยํางน๎อย 5 รูปแบบ ให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและ
การตลาดในพื้นท่ีปลูกยางอยํางน๎อย 5 พ้ืนที ่
 4) วิธีการและแนวทางในการปฏิบัติของเกษตรกรเพ่ือการสํงออกยาง ผลิตภัณฑ๑ยาง และ   
ไม๎ยาง โดยไมํถูกกีดกันทางการค๎า อยํางน๎อย 1 วิธีการ/แนวทาง 
 5) จ่านวนเทคโนโลยี/วิธีการกรีดยางที่มีประสิทธิภาพ อยํางน๎อย 1 เทคโนโลยี/วิธีการ เพ่ือ
แก๎ไขปัญหาแรงงานกรีดยางและใช๎ประโยชน๑จากต๎นยางและน้่ายางอยํางคุ๎มคําที่สุด 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) เพิ่มผลผลิตต่อไร่ วิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางและผลผลิตน้่ายาง โดยมุํงเน๎นการวิจัยและ 

พัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎มีผลผลิตตํอไรํเพิ่มสูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการผู๎ประกอบการ 
การลดต๎นทุนการผลิตยางพาราของเกษตรกร รวมทั้งศึกษาพันธุ๑ยางและคุณสมบัติของยางส่าหรับใช๎
ผลิตผลิตภัณฑ๑ยางเฉพาะทาง 
 2) บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน วิจัยและพัฒนาการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑แบบ 
ผสมผสานกับการปลูกยางให๎เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  ศึกษาการบริหารและจัดการ ผลตอบแทนของ
แปลงปลูกแบบผสมผสานของเกษตรกรตัวอยําง หรือได๎รับผลส่าเร็จจากแปลงผสมผสานเพ่ือเป็น
ข๎อมูล/ตัวอยํางแกํเกษตรกรรายอื่น ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยํางน๎อย 5 รูปแบบ ให๎สอดคล๎อง
กับสภาพแวดล๎อมและการตลาดในพื้นท่ีปลูกยางอยํางน๎อย 5 พ้ืนที ่
 3) ก าหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกยางพารา ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการเพ่ือก่าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมส่าหรับการปลูกยางพาราเป็นแนวทางและวิธีการปรับเปลี่ยน
ยางพาราที่ปลูกในพ้ืนที่ที่ไมํเหมาะสมเป็นพืชอ่ืน รวมทั้งแนวทางการปลูกยางพาราที่เป็นมิตรตํอ
สภาพแวดล๎อม โดยการใช๎ข๎อมูล Agri Maps เพ่ือก่าหนดเป็นรายแปลงวําควรปลูกยางหรือปลูกแทน
ด๎วยยางพาราตํอไปหรือไมํ รวมทั้งการปรับระเบียบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ต๎องได๎รับอนุญาตกํอน
ปลูกส่าหรับพ้ืนที่ปลูกใหมํ เพ่ือมีสิทธิได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุนจากการยางแหํงประเทศไทยใน
อนาคต 

4) ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการผลิตยางพารา พัฒนาพันธุ๑
ยางของไทยให๎ทนทานตํอสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง บริหารจัดการการปลูกยางให๎เหมาะสมกับ
สภาพอากาศ  

 



ฉ 
 

5) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต้นน้ า ได๎แกํ การอารักขายาง 
การใช๎ปุ๋ยและบ่ารุงดิน การเขตกรรม และเทคโนโลยีการเก็บเกี่ยวผลผลิตยาง โดยเฉพาะการพัฒนา
กระบวนการหรือเครื่องมือกรีดยางให๎มีประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า เพ่ือแก๎ไขปัญหาแรงงานกรีดยาง
และใช๎ประโยชน๑จากต๎นยางและน้่ายางอยํางคุ๎มคําท่ีสุด 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูป

วัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
เป้าประสงค์ พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราเพ่ือสํงเสริมสถาบันเกษตรกร ชาวสวน

ยาง และผู๎ประกอบการ ให๎สามารถสร๎างโอกาสการผลิต การแปรรูป รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง
อยํางมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 
  1) แนวทางการผลิตและแปรรูปยางที่สํงผลให๎เกษตรกรสามารถเพ่ิมรายได๎จากการจ่าหนําย
ได๎มากขึ้นอยํางน๎อย 5 แนวทาง 
  2) จ่านวนวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น อยํางน๎อย 2 วิธี 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) พัฒนาศักยภาพการแปรรูปยางขั้นต้นและขั้นกลาง ให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานด๎วย

วิธีการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และเพ่ิมมูลคํา 
2) พัฒนาทางเลือกในการผลิตยางของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เชํน น้่ายางสด ยาง

ก๎อนถ๎วย ยางแผํนดิบ เพ่ือการสํงเสริมและการได๎รับผลตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนา      
กลยุทธ๑ทางการตลาดเพื่อเพ่ิมอ่านาจในการตํอรองราคา 

3) สนับสนุนการวิจัยด้านการปรับปรุงโครงสร้างทางโมเลกุลของยางธรรมชาติ  และการ
ผลิตยางมาสเตอร๑แบทช๑ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของอุตสาหกรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จาก 

ยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/
ครองสํวนแบํงการตลาดได ๎

เป้าประสงค์ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราของ
ประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
1) ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม ได๎แกํ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่ 

 นอนยาง ยางล๎อ เป็นต๎น และผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํ สามารถผลิตและสํงออกได๎เพ่ิมขึ้นอยํางน๎อย
ร๎อยละ 8  
 2) นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํที่ได๎รับมาตรฐานจากส่านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม
(สมอ.) และสามารถน่าไปใช๎ประโยชน๑เชิงพาณิชย๑หรือทดแทนการน่าเข๎าผลิตภัณฑ๑จากตํางประเทศ 
(ไมํรวมผลิตภัณฑ๑ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย) อยํางน๎อย 5 ชนิดตํอปี 

3) นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑จากสํวนที่ไมํใชํยางจากต๎นยาง อยํางน๎อย 2 ชนิด 
 
 



ช 
 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราเดิม โดย 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวน
แบํงการตลาดได๎ เชํน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอนยาง ยางล๎อ เป็นต๎น 

2) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่โดยเน้นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ามาก ด๎วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน สินค๎าไบโอเทคน้่ายาง
สด วัสดุทางวิศวกรรม เวชภัณฑ๑ขั้นสูง เป็นต๎น  รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป
ผลิตภัณฑ๑ใหมํในอุตสาหกรรมตํางๆ เชํน โรงงานและกํอสร๎าง ประกอบการเรียนการสอน ต๎าน
อุบัติภัย เป็นต๎น 

3) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่จากสารที่ไม่ใช่ยางในน้ ายาง (non rubber  
constituents) รวมทั้งเมล็ดและส่วนอ่ืนๆ ของต้นยางพารา  เพ่ือพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์) พัฒนาใน

เชิงนโยบาย และผลิตภัณฑ๑ของรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํม
มาตรฐานยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา  กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ 
กลุํมสถาบันเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 

เป้าประสงค์ สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการบริโภคผลิตภัณฑ๑ยางพารา
ภายในประเทศ และการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา ไม๎ยางพารา พัฒนาและรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยาง และพัฒนากลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย  

ตัวช้ีวัด 
1) จ่านวนมาตรฐานยางพาราอยํางน๎อย 3 เรื่องตํอปี 
2) จ่านวนผลิตภัณฑ๑ใหมํจากยางพาราที่มีวิธีการผลิตไมํซับซ๎อนอยํางน๎อย 10 ผลิตภัณฑ๑  
3) นวัตกรรมการแปรรูปหรือผลิตภัณฑ๑จากยางพารา ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย   

 อยํางน๎อย 5 ชนิด  
 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) ศึกษามาตรการเพื่อก าหนดนโยบายของภาครัฐเพื่อกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาง 

พาราภายในประเทศ โดยสนับสนุนการใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราในหนํวยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมการใช๎
ยางภายในประเทศให๎มากขึ้น และศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ๑ยางพารา
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต และก่าหนดทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยาง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ๑
ยางพาราที่มีแนวโน๎มในการพัฒนาเป็นสินค๎าที่ภาครัฐจัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง 

2) พัฒนาศูนย์ทดสอบคุณภาพวัตถุดิบ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยาง เพ่ือรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยาง รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางชนิดใหมํ และยางธรรมชาติชนิด
ยางคุณภาพพิเศษ 

3) ศึกษาเพื่อก าหนดและทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือต่อการผลิตและการ
ประกอบการผ่านกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 



ซ 
 

4) ศึกษาและขยายตลาดการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพารา  เชํน การวิจัยด๎านการตลาดเพ่ือ
ขยายตลาดใหมํที่มีศักยภาพ การศึกษาความต๎องการผลิตภัณฑ๑ยางพาราของผู๎บริโภคในตลาดใหมํเพ่ือ
รองรับการผลิตผลิตภัณฑ๑ที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน๎มความต๎องการของตลาด
ส่าหรับผลิตภัณฑ๑ยางพารา เชํน การแพทย๑และสาธารณสุข การกีฬา อุปกรณ๑การศึกษา และเสริม 
สร๎างพัฒนาการวัยเด็ก อุปกรณ๑ตกแตํงภายใน เป็นต๎น  

5) ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเงื่อนไขภายนอกประเทศต่อนโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย เชํน บริบทของสิ่งแวดล๎อมโลก การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งโอกาสและข๎อจ่ากัดของการผลิตยางที่จะขัดหรือกระทบตํอข๎อก่าหนดทางการค๎าและการ
สํงออกยางพารา 

6) ศึกษาและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลผลิต และตลาดซื้อขายยางที่ มี
ประสิทธิภาพ 

7) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพาราตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
- อุตสาหกรรมไม๎ยางพารา เชํน การพัฒนาการแปรรูปไม๎ยาง และการปรับปรุงสมบัติของไม๎

ยาง  
- อุตสาหกรรมยางล๎อและยางหลํอดอก  
- อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑  
- ผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือการผลิตโดยกลุํมสถาบันเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูป

ยางพารา เชํน การพัฒนาวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นกลางเป็นผลิตภัณฑ๑ที่ไมํซับซ๎อน มี
เทคโนโลยีที่สถาบันเกษตรกรสามารถปฏิบัติได๎ เชํน เครื่องใช๎ประจ่าวัน สินค๎าประจ่าท๎องถิ่น จากองค๑
ความรู๎ใหมํ และภูมิปัญญาชาวบ๎าน  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ 

ที่จะชํวยให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมนวัตกรรมได๎ทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ  

เป้าประสงค์ สร๎างเครือขํายและความรํวมมือด๎านการวิจัยและการใช๎ประโยชน๑จากนวัตกรรม
จากการวิจัยยางพารา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัยและการน่าเทคโนโลยีไปใช๎ประโยชน๑ได๎มาก
ยิ่งขึ้น   

ตัวช้ีวัด 
1) เครือขํายขององค๑กรวิจัย องค๑กรให๎ทุนวิจัย และผู๎ใช๎ประโยชน๑จากงานวิจัยยางพารา 

 เพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 5 เครือขําย 
2) ภาคเอกชนมีงานวิจัยและพัฒนารํวมกับหนํวยงานของรัฐ หรือด่าเนินการเองเพ่ิมข้ึน 

 อยํางน๎อย 30 เรื่อง 
3) นักวิจัยด๎านการผลิตยางเพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 70 คน ด๎านการแปรรูปยางดิบและผลิตภัณฑ๑ 

 ยางอยํางน๎อย 80 คน ด๎านการตลาดและเศรษฐกิจยางเพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 25 คน  
4) งานวิจัยที่มีความรํวมมือกับตํางประเทศอยํางน๎อย 5 เรื่องตํอปี 
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กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) จัดตั้งเครือข่ายขององค์กรวิจัย องค์กรให้ทุนวิจัย และผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 

ยางพารา  
2) จัดตั้งห้องปฏิบัติการเพื่อการวิจัยและพัฒนายางพารา โดยมีอุปกรณ๑พ้ืนฐานครบถ๎วน 

ให๎เอกชนสามารถท่างานวิจัยรํวมกับภาครัฐหรือผู๎อ่ืน หรือด่าเนินการเองโดยเชําบริการอุปกรณ๑วิจัย 
3) สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในสาขายางและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับยางและ 

ผลิตภัณฑ์ยาง โดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และเผยแพรํผลงาน 
รวมทั้งการด่าเนินงานวิจัยรํวมกับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให๎สามารถด่าเนินงานวิจัยได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

4) แสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศในการวิจัยและพัฒนายางพารา โดยเน๎นด๎าน 
อุตสาหกรรมยางเป็นหลัก 
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ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 
สัญญาเลขที่ RDG5950025 

โครงการย่อยท่ี 2 “การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับร่าง) (ปีที่ 2)” 
 

ปฐมา จาตกานนท,์ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล, ชาญชัย อติวรรณาพัฒน์ และอรัญณี ทองจันทร์แก้ว 
สถาบันค๎นคว๎าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑ 

      
 

บทคัดย่อ 
 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎ให๎กับประเทศปีละหลายแสนล๎านบาทจากการสํงออกวัตถุดิบ
และผลิตภัณฑ๑ การบริหารจัดการทุนวิจัยของประเทศจึงเป็นสิ่งส่าคัญตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้ง
ระบบ เพ่ือสร๎างนวัตกรรมและเทคโนโลยีส่าหรับเพ่ิมความสามารถในการแขํงขัน โครงการนี้จึงมีวัตถุประสงค๑
เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑พร๎อมตํอการน่าไป
ประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ โดยด่าเนินงานดังนี้ 1) ทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) จากโครงการ การติดตาม  วิเคราะห๑และเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
สนับสนุนงานวิจัยยางพารา  ประจ่าปีงบประมาณ 2558  และการทบทวนเพ่ือเตรียมการ จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพารา แหํงชาติฉบับใหมํ  ( พ . ศ .  2560-2564) 2) รวบรวมและวิเคราะห๑ข๎อมูลที่เก่ียวข๎องกับงานวิจัยยางพารา 
ได๎แกํ สถานการณ๑ยางพาราของโลกและประเทศไทย นโยบายและแผนการด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการ
พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรที่เกี่ยวข๎องกับยางพาราของภาครัฐและภาคเอกชน การทบทวนผล
การด่าเนินงานที่ผํานมาและประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน การประเมินสถานการณ๑และแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลง 3) 
ก่าหนดเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย และกลยุทธ๑ ของแตํละประเด็น
ยุทธศาสตร๑ และ 4) ประชุมระดมความคิดเห็นของผู๎ที่เกี่ยวข๎องในสํวนภูมิภาค (จังหวัดสุราษฎร๑ธานี และ
จังหวัดระยอง) และสํวนกลาง รวมทั้งการประชุมหารือรํวมกันกับคณะผู๎แทนจากการยางแหํงประเทศไทย 
(กยท) ภายใต๎การด่าเนินงานตามบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือด๎านยางพาราระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว) และการยางแหํงประเทศไทย (กยท) โดยสามารถสรุปรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 
(พ.ศ.2560-2564) ที่ได๎ด่าเนินการปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะ ซึ่งประกอบด๎วย 5 ยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 : การพัฒนาการผลิตยางพาราอยํางมีคุณภาพ (ผลผลิตต๎นน้่า) 

เปูาประสงค๑: พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราเพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ และลดความ
เสี่ยงจากการผันผวนของราคายางพารา 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 : การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้่า)  
เปูาประสงค๑: พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราเพ่ือสํงเสริมสถาบันเกษตรกร ชาวสวน
ยาง และผู๎ประกอบการ ให๎สามารถสร๎างโอกาสการผลิต การแปรรูป รวมถึงการเก็บรักษา
และขนสํงอยํางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 : การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยางพารา (ผลผลิตปลายน้่า)  
เปูาประสงค๑: เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราของ
ประเทศ 
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ยุทธศาสตร๑ที่ 4 : การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑)  
เปูาประสงค๑: สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการบริโภคผลิตภัณฑ๑ยางพารา
ภายในประเทศ และการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา ไม๎ยางพารา พัฒนาและรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยาง และพัฒนากลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย 

ยุทธศาสตร๑ที่ 5 : การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา  
เปูาประสงค๑: สร๎างเครือขํายและความรํวมมือด๎านการวิจัยและการใช๎ประโยชน๑จาก
นวัตกรรมจากการวิจัยยางพารา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัยและการน่าเทคโนโลยีไปใช๎
ประโยชน๑ได๎มากยิ่งข้ึน   

 
ค่าส่าคัญ: ยางพารา, แผนยุทธศาสตร๑, วิจัย 
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Abstract 
 Pararubber is considered a major cash crop of Thailand which generates more than 
several trillion baht annually. The research funding management is, therefore, of essential 
for development of integrated pararubber industry in order to create innovation and 
technology for enhancing competitiveness of Thailand. The objective of this project was to 
develop the National Strategic plan of Pararubber Research, 2016-2021 (Draft) to a complete 
version ready to apply. This project was carried out by 1) reviewing the drafted National 
Strategy of Pararubber Research (2016-2021) derived from the project “Monitoring, Analysis 
and Optimization of Pararubber Research Year 2016 and Preparation of the Next Pararubber 
Research Strategy” supported by Thailand Research Fund (TRF), 2) collecting and analyzing 
information involving status of pararubber in the world and Thailand, agricultural and agro-
industrial policy and working plans of government and private sectors related to pararubber, 
previous working results and arising problematic issues, situation assessment and changes in 
trend, 3) determining strategic goals, key performance indicators and their targets as well as 
strategies for each strategic issues and 4) brainstorming of related parties in 2 regions (Surat 
Thani and Rayong) and the central as well as meeting with representatives of Rubber 
Authority of Thailand (RAOT) under the collaboration MOU between TRF and RAOT. The 
National Strategic plan of Pararubber Research, 2016-2021 (Draft) revised accordingly consists 
of 5 strategies and their goals as followed.  
 Strategic 1: Development of pararubber production with good quality (upstream 
output)  

Goal: to develop pararubber production in order to decrease cost, increase 
income and reduce price fluctuation risk  

Strategy 2: Development of pararubber properties (midstream output) 
Goal: to develop processing of pararubber raw material in order to promote 
opportunity for effective production, processing and storage and logistics of 
rubber farmer institutes, rubber farmers and entrepreneurs   

Strategy 3: Development of pararubber products (downstream output) 
Goal: to enhance competitiveness of pararubber product industry in Thailand 

Strategy 4: Development of policy and targeted industrial clusters 
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Goal: to strengthen the push policy for domestic consumption of pararubber 
in Thailand and export of pararubber, rubberwood, to develop and certify 
pararubber products as well as to develop targeted industrial clusters 

Strategy 5: Support of research and development facility 
Goal: to create network and collaboration for research and utilization of 
pararubber research innovations and to enhance higher effectiveness of 
research and technology applications 

 
Key words: pararubber, strategic plan, research 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของเรื่อง 

ยางพารา คือ พืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎จากการสํงออกสินค๎าเกษตรกรรมส่าคัญของไทย โดยปี พ.ศ. 
2544 มีมูลคําการสํงออกจ่านวน 58,708 ล๎านบาท เป็นอันดับสองรองจากข๎าว (70,095.2 ล๎านบาท) และนับ
แตํปี พ.ศ. 2545 ที่รายได๎จากการสํงออกสินค๎ายางพารามีมูลคําจ่านวน 74,603 ล๎านบาท เป็นต๎นมาจนถึงปี 
พ.ศ. 2557 มูลคําการสํงออกสินค๎ายางพาราได๎น่าข้ึนเป็นอันดับ 1 ของสินค๎าเกษตรกรรมที่สร๎างรายได๎จากการ
สํงออกให๎กับประเทศทุกปี ยกเว๎นในปี พ.ศ. 2552 (เป็นอันดับ 2 รองจากข๎าว) โดยมูลคําสํงออกสินค๎า
ยางพาราในชํวงดังกลําว มีมูลคําสูงสุดจ่านวน 382,903 ล๎านบาทในปี พ.ศ. 2554 1  แตํด๎วยเหตุที่การสํงออก
สินค๎ายางพาราของไทยสํวนใหญํจะเป็นการสํงออกในรูปของสินค๎าเกษตรกรรมที่มีความเสี่ยงจากความผันผวน
ของราคาสินค๎าสูงและมีมูลคําสินค๎าต่่า การน่าวัตถุดิบยางพารามาท่าการแปรรูปในประเทศให๎เป็นผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคําและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎ายังอยูํในระดับต่่าไมํถึงร๎อยละ 20 
ของปริมาณยางพาราที่ผลิตได๎ ซึ่งรากฐานส่าคัญของการที่จะพัฒนาก๎าวไปสูํการเพ่ิมอัตราการน่าวัตถุดิบ
ยางพารามาเพ่ิมมูลคําเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราให๎สูงขึ้นได๎นั้น ได๎แกํ งานวิจัยพัฒนายางพารา 

ด๎วยเหตุที่หนํวยงานวิจัย และ/หรือให๎ทุนสนับสนุนการวิจัยมีหลายหนํวยงาน และผู๎บริหารหนํวยงาน
เหลํานั้นได๎รํวมกันหาแนวทางเพ่ือบูรณาการการท่างานวิจัยรํวมกันเป็นเครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัย
แหํงชาติ (คอบช.) โดยให๎ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นเจ๎าภาพหลักในการวิจัยพัฒนา
ยางพารา และจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือเป็นทิศทางให๎การท่าวิจัยด๎าน
ยางพาราของประเทศมีความชัดเจน ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง ลดความ
ซ้่าซ๎อนของงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราได๎ทั้งระบบ และการใช๎เงิน
งบประมาณเพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงานสนับสนุนการวิจัยยางพารา
ของ สกว. ได๎ยึดตามกรอบวิจัยแบบมุํงเปูา มีความสอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ดังกลําว ซึ่งยุทธศาสตร๑ฉบับนี้ครบ
ก่าหนดการใช๎งานในปี 2559 และส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได๎สนับสนุนทุนวิจัยใน
ปีงบประมาณ 2558 ให๎ท่าการศึกษาวิจัยและจัดท่า (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 
2560-2564) เป็นต๎นรํางส่าหรับการด่าเนินงานแก๎ไข ปรับปรุง และตํอยอดให๎เป็นยุทธศาสตร๑ฉบับสมบูรณ๑ได๎
กํอนถึงปี 2560  

ดังนั้น โครงการวิจัย การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 
๒) จึงเป็นโครงการศึกษาวิจัยระยะสุดท๎ายที่ตํอยอดจากโครงการวิจัยในปี  พ.ศ. 2558 เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร๑
วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑พร๎อมตํอการน่าไปประกาศใช๎เป็น
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติตํอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑พร๎อมตํอ
การน่าไปประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 
 
 
 

                   
1  ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สา่นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑ (www2.ops3.moc.go.th) 
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1.3 วิธีการด าเนินงานวิจัย 
1.3.1 ทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือประมวลผล

ส่าหรับการพัฒนาตํอยอดเป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) 
1.3.2 รวบรวมผลจากข๎อมูลการสังเคราะห๑ผลการวิจัยยางพารา ปี 2555-2559 เพ่ือประกอบการ

ทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 
1.3.3 รวบรวม ทบทวน และวิเคราะห๑ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยยางพารา ได๎แกํ สถานการณ๑

ยางพาราของโลกและประเทศไทย นโยบายและแผนการด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรที่เก่ียวข๎องกับยางพาราของภาครัฐและภาคเอกชน การทบทวนผลการด่าเนินงานที่ผํานมา
และประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน การประเมินสถานการณ๑และแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลง  

1.3.4 จัดท่ารํางเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย และกลยุทธ๑การ
ด่าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค๑ 

1.3.5 จัดประชุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา เพ่ือน่าเสนอแนวคิดและข๎อมูล
ความก๎าวหน๎าในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 และรับฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น 
และข๎อเสนอแนะจากที่ประชุมในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง เพ่ือให๎เกิดความหลากหลายและกระจายการมี
สํวนรํวมวิจัยและพัฒนายางพาราไปสูํภูมิภาค ดังนี้  

ครั้งที่ 1 ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมแก๎วสมุย รีสอร๑ท จังหวัดสุราษฎร๑ธานี 
ครั้งที่ 2 ในวันที่ 23 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมโนโวเทล ระยอง ริมเพ รีสอร๑ท จังหวัดระยอง  
1.3.6 ปรับปรุงและแก๎ไขรายละเอียดเนื้อหาในรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ ตามผลจากการ

รับฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น และข๎อเสนอแนะจากที่ประชุมในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง 
1.3.7  ประชุมหารือรํวมกันกับคณะผู๎แทนจากการยางแหํงประเทศไทย (กยท) ภายใต๎การด่าเนินงาน

ตามบันทึกความเข๎าใจ (MOU) ระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) และการยางแหํงประเทศ
ไทย (กยท) ในระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน 2560 

1.3.8 จัดประชุมใหญํส่าหรับผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพาราในสํวนกลาง เพ่ือ
น่าเสนอรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560-2564 และรับฟังข๎อมูล ข๎อคิดเห็น และข๎อเสนอแนะ
จากที่ประชุมในสํวนกลาง ในวันที่ 8 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด๑ คอนเวนชั่น จังหวัดกรุงเทพฯ 

1.3.9 จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) และน่าเสนอตํอ
ผู๎เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ  คณะอนุกรรมการทบทวนและจัดท่าแผนวิสาหกิจ กยท. ในวันที่ 16 กุมภาพันธ๑ 2561 และ
จะน่าเสนอตํอคณะกรรมการ กยท. ในเดือนมีนาคม 2561 และด่าเนินการเพ่ือการประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑
วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ตํอไป 
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บทที่ 2 

สถานการณ์ยางพาราของโลกและประเทศไทย 
 
2.1  สถานการณ์ยางพาราของโลก 

2.1.1  การผลิตยางพารา 
 จากรายงานสถานการณ๑สินค๎าเกษตรที่ส่าคัญและแนวโน๎ม (ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2560) 

รายงานวํา ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา เนื้อที่ปลูกยางพาราของโลกเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 73.97 ล๎าน
ไรํ จากปี 2555 เป็น 78.00 ล๎านไรํ ในปี 2559 หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 1.23 ตํอปี ส่าหรับผลผลิตยางพาราของ
โลกเพ่ิมขึ้นจาก 11.66 ล๎านตัน ในปี 2555 เป็น 12.43 ล๎านตัน ในปี 2559 หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 1.29 ตํอปี 
ถึงแมว๎ําราคายางพาราจะลดต่่าลงในปี 2556 ตํอเนื่องมาจนถึง 2559 แตํเนื่องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่
ให๎ผลตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพืชเศรษฐกิจอ่ืนจึงจูงใจให๎มีการขยายเนื้อที่ปลูกเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องโดยเฉพาะ
ในประเทศผู๎ผลิตหลัก สํงผลให๎เนื้อที่เปิดกรีดเพ่ิมมากขึ้นประเทศผู๎ผลิตยางพารารายใหญํของโลก 3 ประเทศ 
ได๎แกํ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในปี 2559 มีเนื้อที่ปลูกยางพารารวมมากกวํา 49 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
62.97 ของเนื้อที่ปลูกยางพาราของโลก และมีผลผลิตรวม 7.99 ล๎านตัน คิดเป็นร๎อยละ 64.28 ของผลผลิตโลก 
โดยอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีเนื้อที่ปลูกยางพารามากที่สุดในโลก มีการขยายเนื้อที่ปลูกเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
จาก 21.78 ล๎านไรํ ในปี 2555 เป็น 22.74 ล๎านไรํ ในปี 2559 แตํอินโดนีเซียมีผลผลิตเป็นอันดับ 2 ของโลก
รองจากประเทศไทย ส่าหรับมาเลเซียมีเนื้อท่ีปลูกเป็นอันดับ 4 ของโลกรองจากอินโดนีเซีย ไทย และเวียดนาม 
โดยมีเนื้อที่ปลูกเพ่ิมข้ึน จาก 6.51 ล๎านไรํ ในปี 2555 เป็น 6.83 ล๎านไรํ ในปี 2559 ในขณะที่ผลผลิตลดลงร๎อย
ละ 7.47 ตํอปีจาก 0.92 ล๎านตัน ในปี 2555 เหลือ 0.67 ล๎านตัน ในปี 2559 
 

ตารางท่ี 2.1 เนื้อที่ปลูกยางพาราของโลก 

หมายเหตุ: * ประมาณการ 
   ** ข๎อมูลศูนย๑สารสนเทศ ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ที่มา : IRSG Vol.70 No. 1-3 July - September 2016 
 
 
 
 
 

ปี 
เนื้อที่ปลูก (ล้านไร่) 

ไทย** อินโดนีเชีย มาเลเชีย อ่ืนๆ รวม 
2555 15.60 21.78 6.51 26.86 73.97 

2556 16.49 21.82 6.51 28.34 76.38 

2557 18.22 22.45 6.54 30.47 77.98 

2558 18.81 22.63 6.44 31.26 77.60 

2559 19.55 22.74 6.83 31.10 78.00 
อัตราเพิ่ม (ร้อยละ) 6.00 1.23 1.32 -1.42 1.23 
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2.1.2 ปริมาณการใช้ของโลกเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี 

   ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา ความต๎องการใช๎ยางพาราของโลกมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.09 ตํอปี
จาก 11.05 ล๎านตัน ในปี 2555 เพ่ิมขึ้นเป็น 12.48 ล๎านตัน ในปี 2559 โดยมีความต๎องการใช๎ยางพาราของ
ประเทศผู๎ใช๎ยางหลักเป็นดังนี้ 

1) จีน เป็นประเทศที่มีการลงทุนจากตํางประเทศสูง ท่าให๎มีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว 
รวมทั้งมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมรถยนต๑และอุตสาหกรรมตํอเนื่อง เชํน อุตสาหกรรมยางล๎อ อุปกรณ๑
และอะไหลํรถยนต๑ ท่าให๎จีนมีความต๎องการใช๎ยางพาราในอุตสาหกรรมดังกลําวเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2555-2559 
การใช๎ยางของจีนเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องจาก 3.89 ล๎านตัน ในปี 2555 เป็น 4.69 ล๎านตัน ในปี 2559  

2) กลุํมประเทศสหภาพยุโรป มีความต๎องการใช๎ยางพาราเพ่ิมข้ึนจาก 1.08 ล๎านตัน ในปี 2555 เป็น 
1.25 ล๎านตัน ในปี 2559 เนื่องจากความต๎องการใช๎ยางพาราเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ๑อยูํอยํางตํอเนื่อง 

3) อินเดีย มีความต๎องการใช๎ยางพาราเพ่ิมขึ้นจาก 0.99 ล๎านตัน ในปี 2555 เป็น 1.02 ล๎านตัน ในปี 
2559 เนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมยานยนต๑และอุตสาหกรรมตํอเนื่องภายในประเทศ 

4) สหรัฐอเมริกา มีความต๎องการใช๎ยางพาราลดลงจาก 0.95 ล๎านตัน ในปี 2555 เหลือ 0.92 ล๎านตัน 
ในปี 2559 หรือลดลงร๎อยละ 0.32 ตํอปี เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา 

5) ญี่ปุุน มีความต๎องการใช๎ยางพาราในประเทศลดลงจาก 0.73 ล๎านตัน ในปี 2555 เหลือ 0.66 ล๎าน
ตัน ในปี 2559 หรือลดลงร๎อยละ 2.28 ตํอปี เนื่องจากญี่ปุุนได๎มีการย๎ายฐานการผลิตไปยังประเทศแหลํง
วัตถุดิบ เชํน อินโดนีเซีย เพ่ิมมากข้ึน (ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560)  

2.1.3 การส ารองยางของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
   ปริมาณการส่ารองยางธรรมชาติของโลกในปี 2559 มีจ่านวนทั้งสิ้น 2.7 ล๎านตัน ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณการส่ารองยางธรรมชาติระหวํางปี 2543 ซึ่งมีปริมาณ 2.132 ล๎านตัน พบวํา ปริมาณการ
ส่ารองยางธรรมชาติของโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 0.568 ล๎านตัน ปริมาณการส่ารองยางสังเคราะห๑ของโลกในปี 
2559 มีจ่านวนทั้งสิ้น 3.461 ล๎านตัน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการส่ารองยางสังเคราะห๑ระหวํางปี 2543 ซึ่ง
มีปริมาณ 2.699 ล๎านตัน พบวํา ปริมาณการส่ารองยางสังเคราะห๑ของโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 0.762 ล๎านตัน 
สํวนปริมาณการส่ารองยางธรรมชาติและยางสังเคราะห๑รวมกันในปี 2559 มีปริมาณ 6.161 ล๎านตัน ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2543 จ่านวน 4.831 ล๎านตัน พบวําปริมาณการส่ารองยางของโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 1. 33 
ล๎านตัน   

2.1.4 ปริมาณการผลิต การใช้ และสต็อกยางธรรมชาติและยางสังเคราะห์ของโลกขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง 
   การผลิตและการใช๎ยางธรรมชาติในชํวงระหวํางปี 2543-2559 มีอัตราการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้น
และลดลงอยูํตลอดเวลา โดยการผลิตมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนในปี 2546 ถึงร๎อยละ 9.56 แตํเริ่มลดลงอยําง
เห็นได๎ชัดในปี 2552 ซึ่งลดลงร๎อยละ 2.63 ด๎านการผลิตและการใช๎ยางสังเคราะห๑ในชํวงระหวํางปี 2544-
2552  มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นและลดลงอยูํตลอดเวลาเชํนเดียวกับยางธรรมชาติ โดยการผลิตยาง
สังเคราะห๑ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในปี 2547 ถึงร๎อยละ 5.52 แตํเริ่มลดลงอยํางเห็นได๎ชัดในปี 2551 และปี 2552 

การบริโภคยางในตลาดโลกตั้งแตํปี 2543-2559 มีแนวโน๎มขยายตัวเพิ่มข้ึน จากรายงานด๎าน 
อุตสาหกรรมยางจากองค๑กรศึกษาเรื่องยางระหวํางประเทศ (IRSG) ระบุวําในปี 2558 ปริมาณการใช๎ยางทั่ว
โลกเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 เล็กน๎อยอยูํที่ร๎อยละ 1.4 หรือคิดเป็นน้่าหนัก 26.78 ล๎านตัน ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับที่เศรษฐกิจโลกเติบโตในระดับปานกลางและการใช๎ยางของประเทศจีนลดลง ปริมาณการใช๎ยาง
โดยรวมในปี 2557 คิดเป็นน้่าหนัก 26.40 ล๎านตัน โดยปริมาณการใช๎ของประเทศจีนอยูํที่ 8.99 ล๎านตัน แตํใน
ปี 2558 การใช๎ยางของจีนลดลงเหลือ 8.89 ล๎านตัน หรือลดลงจากปี 2557 ร๎อยละ 1.1  ในปี 2558 มีการใช๎
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ยางธรรมชาติเพ่ิมข้ึนจากปี 2557 เพียงร๎อยละ 1.8 หรือคิดเป็นน้่าหนักรวม 12.35 ล๎านตัน ในขณะที่ปี 2557 
มีปริมาณการใช๎ยางธรรมชาติ 12.13 ล๎านตัน ซึ่งประเทศจีน สหรัฐฯ และประเทศอ่ืนๆ ในทวีปอเมริกาล๎วนแตํ
มีการใช๎ชะลอลง เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซาทั้งในประเทศบราซิลและจีน สํวนการใช๎ยางสังเคราะห๑
โดยรวมในปี 2558 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 เล็กน๎อยท่ีร๎อยละ 1.1 หรือคิดเป็นน้่าหนักรวม 14.43 ล๎านตัน ในขณะ
ที่ปี 2557 มีปริมาณการใช๎ 14.27 ล๎านตัน เนื่องมาจากจีนมีการใช๎ยางลดลงร๎อยละ 3.8 หรือคิดเป็นน้่าหนั ก 
4.07 ล๎านตัน เมื่อเทียบกับปี 2557 ที่มีการใช๎ยางสังเคราะห๑คิดเป็นน้่าหนัก 4.23 ล๎านตัน 
   ในชํวงไตรมาสที่สองของปี 2551 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจตกต่่า ปริมาณความต๎องการบริโภคยาง
ลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ยอดขายรถในสหรัฐฯ หดตัวร๎อยละ 18.0 แตะระดับต่่าสุดในรอบ 16 ปี 
สํงผลให๎อุตสาหกรรมยานยนต๑อยูํในสภาพซบเซาอยํางตํอเนื่อง หลังจากภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวในปี 2553 มี
ความต๎องการบริโภคยางเพ่ิมขึ้น โดยความต๎องการยางพาราในตลาดโลกตั้งแตํปี 2553 ขยายตัวสูงขึ้น สาเหตุ
ส่าคัญเนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนต๑ที่เติบโตสูงขึ้นในจีนและอินเดีย โดยจีนมีการบริโภคยางพารา 3.75 ล๎าน
ตัน แตํกลับมีผลผลิตในประเทศเพียง 20% ของความต๎องการและมีแนวโน๎มลดต่่ากวําความต๎องการสูงยิ่งขึ้น 
จีนจึงต๎องน่าเข๎ายางพาราเป็นหลักและต๎องเข๎าไปลงทุนปลูกยางในเวียดนามด๎วย ผู๎บริโภคส่าคัญในจีนเป็น
อุตสาหกรรมผลิตยางรถยนต๑คิดเป็น 70% ของการบริโภครวม ในสํวนอุตสาหกรรมยานยนต๑อินเดียมีการ
เติบโตสูงขยายตัว 26% มียอดการผลิตถึง 15.5 ล๎านคัน อินเดียมีแนวโน๎มต๎องน่าเข๎ายางพาราเพ่ิมมากขึ้นแบบ
ก๎าวกระโดด จึงท่าให๎จีนและอินเดียมีการน่าเข๎ายางจากตํางประเทศเป็นปริมาณมากกวํา 70,000 ตัน เพ่ิมขึ้น 
42%   

จากการรายงานข๎อมูลขององค๑กรยางระหวํางประเทศ (International Rubber Study  
Group : IRSG) พบวํา สต็อกยางมีแนวโน๎มสูงขึ้น โดยปริมาณสต็อกยาง ณ สิ้นปี 2558 อยูํที่ระดับ 3.15 ล๎าน
ตัน (IRSG, 2016) เนื่องจากทั่วโลกยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว โดยเฉพาะจีนและสหรัฐฯ สํงผลให๎
ปริมาณการใช๎ยางลดลง และเกิดการทยอยสะสม ปริมาณสต็อกยางของโลกแตํละปีมีประมาณ 2.0 ล๎านตัน 
คิดเป็น 2.1 เดือนของผลผลิตยางโลก แตํตั้งแตํปี 2555 เป็นต๎นมา สต็อกยางเรํงตัวเหนือระดับ 2.0 ล๎านตัน 
และเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยในปี 2558 สต็อกยางมีปริมาณ 3.1 ล๎านตัน ซึ่งถือวําอยูํในระดับสูง เป็นสิ่ง
สะท๎อนถึงปริมาณผลผลิตสํวนเกินและเป็นปัจจัยส่าคัญที่ท่าให๎ราคายางลดลง โดยสต็อกยางท่ีส่าคัญ ได๎แกํ  

1) สต็อกยางไทย ระดับปกติอยูํที่ 2-3 แสนตัน และได๎ปรับเพ่ิมเป็นระดับ 5 แสนตัน ตั้งแตํ
ปลายปี 2555  

2) สต็อกยางตลาดซื้อขายลํวงหน๎า (Future Market) ตลาดลํวงหน๎าที่มีอิทธิพลตํอตลาด
ยางพาราโลกคือ ตลาดลํวงหน๎าเซี่ยงไฮ๎ (SHFE) และตลาดลํวงหน๎าโตเกียว (TOCOM)  

3) สต็อกยางชิงเตํา ประเทศจีน  
เมื่อรวมปริมาณสต็อกยางท้ัง 3 แหํง มีปริมาณสํงออก 9,672,000 ตัน โดยประเทศผู๎สํงออก 

หลักของโลก ได๎แกํ ไทย (37.4%) อินโดนีเซีย (27.5%) มาเลเซีย (12.3%) เวียดนาม (11.0%) และปริมาณ
น่าเข๎า 10,202,000 ตัน โดยประเทศผู๎น่าเข๎าหลักของโลก ได๎แกํ จีน (39.4%) ยุโรป (16.0%) สหรัฐอเมริกา 
(9.8%) มาเลเซีย (9.5%) โดยสต็อกยางที่ชิงเตําจะมีอิทธิพลตํอราคายางพาราคํอนข๎างมาก เนื่องจากจีนเป็น
ผู๎ใช๎ยางพารารายใหญํสุดของโลก รวมทั้งชิงเตําเป็นเมืองที่มีอุตสาหกรรมที่ใช๎ยางพาราเพ่ือการผลิตยางล๎อมาก
ที่สุด (ท่ีมา : IRSG June-September 2015) 
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    ที่มา : International Rubber Study Group (IRSG)  
                All data taken from Rubber Statistical Bulletin, October - December 2017 edition 

*2560 เดือน มกราคม – มิถุนายน 2560 
 

ภาพที่ 2.1 ปริมาณการผลิต การใช้ และสต็อกยางธรรมชาติและยางสังเคราะห์ของโลก 
 
2.1.5  ประเทศผู้ผลิต/ผู้ใช้ยางส าคัญ 

สถิติข๎อมูลประเทศผู๎ผลิต/ผู๎ใช๎ยางธรรมชาติและยางสังเคราะห๑ส่าคัญของโลก แสดงได๎ตาม
ภาพที ่2.2-2.5 

 

 
    ที่มา : IRSG และ The Economist Intelligence Unit, March 2017  
        ข๎อมูลปี 2561 ได๎จากการประมาณการผลผลิตยางโลกในปี 2560 

 
ภาพที่ 2.2 ปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของประเทศส าคัญๆ 
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   ที่มา : www.rubberthai.com 
 

ภาพที่ 2.3 ปริมาณการผลิตยางสังเคราะห์ของประเทศส าคัญๆ 
 

      

 
    ที่มา : สถาบันวิจัยยาง การยางแหํงประเทศไทย  
            * ปี 2559 เดือน มกราคม – มิถุนายน 2559 
 

ภาพที่ 2.4 ปริมาณการใช้ยางธรรมชาติของประเทศส าคัญ 
 

 
 

http://www.rubberthai.com/
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    ที่มา : สถาบันวิจัยยาง การยางแหํงประเทศไทย  
         * ปี 2559 เดือน มกราคม – มิถุนายน 2559 

 
ภาพที่ 2.5 ปริมาณการใช้ยางสังเคราะห์ของประเทศส าคัญๆ 

 
 
2.2 สถานการณ์ยางพาราของประเทศไทย 
 2.2.1  ปริมาณการผลิตของไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

จากผลผลิตยางธรรมชาติของไทยแยกตามประเภทระหวํางปี 2542-2543 พบวําไทยผลิตยางแผํน
รมควันเป็นสัดสํวนมากที่สุดของผลผลิตทั้งหมด รองลงมาคือ ยางแทํง น้่ายางข๎น ยางอ่ืนๆ และยางผสมโดยใน
ปี 2543 ปริมาณการผลิตยางแผํนรมควันมีแนวโน๎มลดลงจนกระทั่งถึงปี 2547 ประเทศผู๎น่าเข๎าได๎มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบความต๎องการใช๎จากยางแผํนรมควันเป็นยางแทํง เป็นผลให๎ตั้งแตํปี 2547 เป็นต๎นมา มีการ
แปรรูปจากน้่ายางสดเป็นยางแทํงปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2558 พบวําไทยผลิตยางแทํงได๎มากที่สุด มี
ปริมาณ 1.888 ล๎านตัน รองลงมาคือน้่ายางข๎น มีปริมาณ 0.964 ล๎านตัน ยางแผํนรมควันมีปริมาณ 0.884 
ล๎านตัน ยางผสมมีปริมาณ 0.522 ล๎านตันและอ่ืนๆ มีปริมาณ 0.225 ล๎านตัน 
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    ที่มา : สถาบันวิจัยยาง การยางแหํงประเทศไทย 

 
ภาพที่ 2.6 ปริมาณการผลิตยางของไทย 

 
2.2.2  ปริมาณการใช้ในประเทศของไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ความต๎องการใช๎ยางพาราของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 334,649 ตัน ในปี 2548 เป็น 600,491 ตัน  
ในปี 2558 เนื่องจากการขยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมจากตํางประเทศ ทั้งอุตสาหกรรมยางล๎อ และ
อุตสาหกรรมแบบจุํม เชํน ถุงมือยาง เป็นต๎น 
 

2.2.3  ปริมาณการส่งออกของไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 การสํงออกยางพาราของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 2.94 ล๎านตัน ในปี 2548 เป็น 3.75 ล๎านตัน ในปี 

2558 เนื่องจากความต๎องการใช๎ยางพาราในอุตสาหกรรมยานยนต๑และอุตสาหกรรมตํอเนื่องของจีนและอินเดีย
เพ่ิมข้ึน โดยโครงสร๎างการสํงออกได๎ปรับเปลี่ยนจากยางแผํนรมควันเป็นยางแทํงตั้งแตํปี 2546 และการสํงออก
ยางแทํงมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง เนื่องจากความต๎องการของตลาดเพ่ิมขึ้นเป็นผลมาจากราคาที่ต่่ากวํา
ยางแผํนรมควัน โดยสํงออกไปประเทศจีนมากท่ีสุด 
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    ที่มา : สถาบันวิจัยยาง การยางแหํงประเทศไทย 
 

ภาพที่ 2.7 ปริมาณการส่งออกยางของไทย  
 

 

   ที่มา : กรมศุลกากร 
     

ภาพที่ 2.8 มูลค่าการส่งออกยางของไทย  
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2.2.3  ปริมาณการผลิต การใช้ และสต็อกยางธรรมชาติของประเทศไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
การผลิต ความต๎องการใช๎ในประเทศ และการสํงออกยางพาราของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยําง 

ตํอเนื่องในชํวง 10 ปีที่ผํานมาโดยยังคงสํงออกเป็นอันดับ 1 ของโลก ปี 2548 ไทยผลิตได๎  2.94 ล๎านตัน 
เพ่ิมข้ึนเป็น 4.47 ล๎านตันในปี  2558 หรือเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 52  โดยมีการสํงออกเพ่ิมขึ้นเป็น 3.75 ล๎านตัน และ
การใช๎ภายในประเทศเพ่ิมเป็น 0.60 ล๎านตัน ในปี 2558 ทั้งนี้สัดสํวนการสํงออกและการใช๎ในประเทศเพ่ิมขึ้น
เพียงเล็กน๎อย โดยการใช๎ยางพาราในประเทศเพ่ิมข้ึนจากร๎อยละ 11 ในปี 2548 เป็นร๎อยละ 13 ในปี 2558 

 

 
    ที่มา : www.rubberthai.com 

 
ภาพที่ 2.9 ปริมาณการผลิต การใช้ และสต็อกยางธรรมชาติของไทย 

 
2.2.4  ห่วงโซ่อุปทาน/ห่วงโซ่มูลค่ายางพาราของไทยมีความหลากหลาย 

   ผลผลิตหลักของยางพาราไมํใชํอาหาร โดยผลผลิตจากยางพาราเกือบทั้งสิ้นจะถูกน่าไปแปร
รูปหรือผํานกรรมวิธีให๎มีคุณสมบัติเหมาะสมส่าหรับการน่าไปใช๎เป็นวัตถุดิบ เพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีความ
หลากหลายแตกตํางกันไป จึงมีความหลากหลายทั้งในเชิงของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง ตั้งแตํเกษตรกรผู๎ปลูกยางไป
จนถึงผู๎ประกอบการและผู๎ใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพารา ความหลากหลายในเชิงของกรรมวิธีและเทคโนโลยีการ
ผลิตตั้งแตํต๎นน้่าไปจนเป็นสินค๎าส่าเร็จส่าหรับผู๎ใช๎ประโยชน๑ผลิตภัณฑ๑นั้นๆ ดังนั้นหํวงโซํอุปทาน/หํวงโซํมูลคํา
ยางพาราจึงเป็นสารสนเทศส่าคัญที่น่ามาประกอบการพิจารณาจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราด๎วย ดังนี้ 

1) ห่วงโซ่อุปทานยางพารา 
อัทธ๑ พิศาลวนิช และคณะ ได๎เสนอรายงานหํวงโซํอุปทาน (Supply Chain) ของ

อุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย ปีพ.ศ.2553 โดยสรุปได๎ คือ 
หํวงโซํอุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทยที่เชื่อมโยงกัน 3 สํวน คือ ขั้นต๎น

น้่า ขั้นกลางน้่าและขั้นปลายน้่า มีการใช๎วัตถุดิบซึ่งกันและกันในแตํละข้ันตอนเป็นทอดๆ โดยในขั้นต๎น
น้่าแบํงผู๎ผลิตออกเป็น 3 กลุํมตามขนาดพ้ืนที่ถือครอง คือ ผู๎ผลิตรายเล็ก หรือเกษตรกรรายยํอย 
(พ้ืนที่ถือครอง 2-50 ไรํ) จ่านวนประมาณ 1 ล๎านไรํ เฉลี่ยถือครองขนาดประมาณ 13 ไรํตํอราย มี
สัดสํวนถึงร๎อยละ 93 ของพ้ืนที่ ผู๎ผลิตรายกลาง (พ้ืนที่ถือครอง 51-250 ไรํ) จ่านวนประมาณ 7.3 
หมื่นไรํ เป็นสัดสํวนร๎อยละ 6.7 ของพ้ืนที่ เฉลี่ยถือครองขนาดประมาณ 60 ไรํตํอราย และผู๎ผลิตราย

http://www.rubberthai.com/
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ใหญํ (พ้ืนที่ถือครองมากกวํา 250 ไรํ) มีประมาณ 3 พันไรํ เป็นสัดสํวนเพียงร๎อยละ 0.28 ของพ้ืนที่ 
เฉลี่ยถือครองขนาดประมาณ 395 ไรํตํอราย ผลผลิตน้่ายางพาราของเกษตรกรทั้งหมดแบํงเป็น 2 
สํวน ตามลักษณะการผลิต คือ น้่ายางสด (Field Latex) กับยางก๎อนถ๎วย (Cup Lump) ในสัดสํวน 
89 : 11 โดยสํวนของน้่ายางสดนั้น เกษตรกรสํวนใหญํจะท่าการแปรรูปขั้นต๎นเป็นยางแผํนดิบตาก
แห๎งในสัดสํวนร๎อยละ 83 เหลือเป็นน้่ายางสดเพียงร๎อยละ 17 

ในขั้นกลางน้่าแบํงผู๎ผลิตออกเป็น 2 สํวน คือ ผู๎ผลิตสินค๎าจากน้่ายางสดเป็นน้่ายางข๎น 
กับผู๎ผลิตสินค๎าจากยางแผํนดิบตากแห๎งและยางก๎อนถ๎วยเป็นยางแทํง ยางแผํนรมควัน และอ่ืนๆ โดย
สินค๎ายางพาราขั้นกลางน้่าที่ผลิตได๎จะมีสัดสํวนของ ยางแทํง : ยางแผํนรมควัน : น้่ายางข๎น : อ่ืนๆ คือ 
40.77 : 25 : 20 : 14.23 ตามล่าดับ ผลผลิตขั้นกลางน้่า (ยางธรรมชาติ) ทุกประเภท จะถูกจ่าหนําย
สํงออกไปตํางประเทศเฉลี่ยประมาณกวําร๎อยละ 80 กับใช๎ในประเทศเพ่ือผลิตสินค๎าขั้นปลายน้่าไมํถึง
ร๎อยละ 20 โดยไมํมีการน่าเข๎าผลผลิตขั้นกลางน้่าชนิดใดที่มีนัยส่าคัญตํอปริมาณการค๎าของไทย 
ส่าหรับขั้นปลายน้่านั้นได๎แบํงผู๎ผลิตออกตามผลิตภัณฑ๑จ่านวน 2 กลุํม คือ กลุํมผลิตภัณฑ๑ 

จากน้่ายางข๎น ผลผลิตกวําร๎อยละ 90 ของกลุํมเป็นการผลิตเพ่ือสํงออก ผลิตภัณฑ๑
ส่าคัญในกลุํมได๎แกํถุงมือยางและยางยืด มีสัดสํวนการผลิตไมํแตกตํางกันมากนัก และมีสัดสํวนรวมกัน
ถึงร๎อยละ 93 ของผลิตภัณฑ๑ในกลุํมนี้ มีการน่าเข๎าผลิตภัณฑ๑ในกลุํมนี้อยูํบ๎างแตํเป็นปริมาณน๎อยเมื่อ
เทียบกับการสํงออก สํวนผลิตภัณฑ๑อีกกลุํมหนึ่ง คือ กลุํมผลิตภัณฑ๑จากยางแทํง ยางแผํนรมควัน และ
ยางอ่ืนๆ ที่ส่าคัญได๎แกํ ยางล๎อรถยนต๑ มีสัดสํวนการผลิตร๎อยละ 91 สัดสํวนการสํงออกกับการใช๎ใน
ประเทศของผลิตภัณฑ๑ในกลุํมนี้ไมํตํางกันมากนัก 

2) ห่วงโซ่มูลค่ายางพารา 
อัทธ๑ พิศาลวนิช และคณะ ยังได๎เสนอรายงานหํวงโซํมูลคํา (Value Chain) ของ

อุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553 ไว๎อีกด๎วย โดยสรุปได๎ คือ 
มูลคํารวมทั้งหมดในหํวงโซํมูลคําของอุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553 

คือ 963,133.19 ล๎านบาท โดยเป็นมูลคําสินค๎ายางพาราขั้นต๎นน้่า จ่านวน 293,477.88 ล๎านบาท 
เป็นมูลคําการผลิตน้่ายางสด (รวมกับที่น่าไปแปรรูปขั้นต๎นเป็นยางแผํนดิบตากแห๎งด๎วย) จ่านวน 
278,374.56 ล๎านบาท กับมูลคํายางก๎อนถ๎วยอีก จ่านวน 15,106.32 ล๎านบาท สํวนสินค๎ายางพาราขั้น
กลางน้่ามีมูลคํารวมทั้งสิ้น 349,903 ล๎านบาท เป็นมูลคําในภาคการสํงออก 296,468 ล๎านบาท (ร๎อย
ละ 86.21) กับมูลคําในภาคการบริโภค 47,435 ล๎านบาท (ร๎อยละ 13.79) การใช๎วัตถุดิบขั้นกลางน้่า
ไปผลิตเป็นสินค๎าข้ันปลายน้่ามีสัดสํวนโดยรวมยังน๎อยอยูํ ไมํมีมูลคําสินค๎าน่าเข๎าในขั้นนี้ สํวนการเพ่ิม
มูลคําจากมูลคําการผลิตภายในประเทศขั้นต๎นน้่า (293,477.88 ล๎านบาท) มาสูํขั้นกลางน้่า (343,903 
ล๎านบาท) มีมูลคําเพ่ิมข้ึนไมํมากนัก โดยเพิ่มขึ้นเพียง 50,425 ล๎านบาท คิดเป็นมูลคําเพ่ิมขึ้นเพียงร๎อย
ละ 17.18 ของมูลคําสินค๎าขั้นต๎นน้่า ในขั้นปลายน้่ามีมูลคําการผลิตสินค๎ารวม 325,752.31 ล๎านบาท 
เป็นสินค๎าบริโภคในประเทศมูลคํา 169,593.98 ล๎านบาท (ร๎อยละ 52.06) กับเป็นสินค๎าสํงออกมูลคํา 
156,158.33 ล๎านบาท (ร๎อยละ 47.94) สินค๎าส่าคัญขั้นปลายน้่าที่ผลิตจากน้่ายางข๎น ได๎แกํ ถุงมือยาง
และยางยืด มีมูลคําการผลิต 33,021.18 ล๎านบาท เป็นสัดสํวนมูลคําสํงออก : บริโภคในประเทศ 
เทํากับ 0.92 : 0.08 และมูลคําการผลิต 10,259.02 ล๎านบาท เป็นสัดสํวนมูลคําสํงออก : บริโภคใน
ประเทศ เทํากับ 0.95 : 0.05 ตามล่าดับ สํวนสินค๎าส่าคัญขั้นปลายน้่าที่ผลิตจากยางแผํนรมควัน ยาง
แทํง และยางอ่ืนๆ ได๎แกํ ยางล๎อรถยนต๑ มีมูลคําการผลิต 190,613.27 ล๎านบาท เป็นสัดสํวนมูลคํา
สํงออก : บริโภคในประเทศ เทํากับ 0.44 : 0.56 นับเป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคําการสํงออกมากเป็นอันดับ
หนึ่งของผลิตภัณฑ๑ยางพาราของไทย 
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ที่มา : ศูนย๑การศึกษาการค๎าระหวํางประเทศ คณะเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย (2556) 

 
ภาพที่ 2.10 โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย 
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ที่มา : ศูนย๑การศึกษาการค๎าระหวํางประเทศ คณะเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย (2556) 
 

ภาพที่ 2.11 โครงสร้างห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย 
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3)  โครงสร้างอุตสาหกรรมไม้ยางพารา 
3.1) ห่วงโซ่อุปทาน/ห่วงโซ่มูลค่าของอตุสาหกรรมไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ ์

ผลผลิตของยางพารายังมีในสํวนของไม๎ยางที่สามารถน่าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ในเชิง
อุตสาหกรรมได๎อีกสํวนหนึ่ง โดยโครงสร๎างอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา แบํงเป็น 3 สํวน คือ 

- อุตสาหกรรมต๎นน้่า: ผลผลิต คือ ไม๎ยางพารา 
- อุตสาหกรรมกลางน้่า: ผลผลิต คือ ไม๎ยางพาราแปรรูป ไม๎อัดประสาน ไม๎อัดและ

ไม๎วีเนียร๑ แผํนชิ้นไม๎อัด และแผํนใยไม๎อัด 
- อุตสาหกรรมปลายน้่า: ผลผลิต คือ เฟอร๑นิเจอร๑และผลิตภัณฑ๑ไม๎ 

  จากสภาพการชะลอตัวทางเศรษฐกิจโลกและปริมาณผลผลิตยางพาราที่มีมากเกิน
ความต๎องการ  รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 มีนาคม 2558 ให๎ลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราใน
ประเทศ ประกอบกับภัยคุกคามจากสภาวะโลกร๎อนที่จะเป็นข๎อบีบรัดการใช๎ประโยชน๑จาก
ทรัพยากรไม๎ยืนต๎นตํางๆ เหลํานี้จะเป็นแรงผลักดันให๎อุตสาหกรรมไม๎ยางพาราทั้งในขั้นต๎นน้่า 
ขั้นกลางน้่า และขั้นปลายน้่า มีบริบทส่าคัญในหํวงโซํอุปทานและหํวงโซํมูลคําอุตสาหกรรม
ยางพาราไทยในอนาคตอันใกล๎ การวิจัยและพัฒนายางพาราจึงต๎องครอบคลุมถึงหํวงโซํของ
อุตสาหกรรมไม๎ยางพารานี้ด๎วย  
ที่มา: http://rubber.oie.go.th /SupplyChain.aspx วันที่ 12-10-2016 

อุตสาหกรรมไม๎ยางพารามีความเกี่ยวเนื่องตั้งแตํเกษตรกรที่ประสงค๑จะโคํน ต๎นยาง
เกําเพ่ือปลูกใหมํทดแทน หรือต๎นยางที่หน๎ากรีดเสียหายหรือมีอายุกรีดมากกวํา 25 ปี เสนอ
ขายไม๎ยาง ณ ที่ตั้งสวน โดยผู๎รับซื้อจากเกษตรกรจะท่าการโคํนต๎นยางเกําหลังจากข๎อเสนอ
ราคาไม๎ยางเป็นที่พอใจทั้งสองฝุาย แปรรูปเป็นไม๎ทํอนไม๎ซุง ขนสํงเข๎าสูํกระบวนการแปรรูป
ในอุตสาหกรรมกลางน้่าตํอไป อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนที่การปลูกทดแทนยางพารามาก
ที่สุด รองลงมาคือ ไทย และมาเลเซีย ตามล่าดับ สํวนการใช๎ประโยชน๑จากไม๎ยางพาราพบวํา
ไทยเป็นประเทศที่มีการน่าไม๎ยางพารามาแปรรูปเป็นไม๎ยางพาราแปรรูปมากที่สุด เนื่องจาก
เนื้อไม๎ยางมีสีขาวนวล และที่ส่าคัญแรงงานของไทยมีความเชี่ยวชาญในการแปรรูปไม๎
ยางพารามากกวํา  

อุตสาหกรรมกลางน้่า ได๎แกํ กลุํมธุรกิจผู๎ผลิตไม๎ยางพาราแปรรูป เชํน แผํนใยไม๎อัด 
(fiber boards) แผํนชิ้นไม๎อัด (particle boards) ไม๎ยางพาราอัดประสาน (solid 
laminated boards) มีโรงงานแปรรูปไม๎ยางพาราประมาณ 580 โรงงาน ซึ่งสํวนใหญํเป็น
ผู๎ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก สามารถผลิตไม๎ยางพาราแปรรูปได๎ประมาณ 3 ล๎าน
ลูกบาศก๑เมตรตํอปี 

 
 
 
 
 
 

http://rubber.oie.go.th/
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ที่มา: ศูนย๑ศึกษาการค๎าระหวํางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย (2556) 
 

ภาพที่ 2.12 โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ของไทย  
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ที่มา: ศูนย๑ศึกษาการค๎าระหวํางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย (2556) 

 
ภาพที่ 2.13 โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์



 

18 

 

3.2)  สภาวะการผลิต 
ปัจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตไม๎ในตลาดโลกมีแนวโน๎มเติบโตขึ้นทุกปีอยํางตํอเนื่องตั้งแตปํ ี

2508 ไมํวําจะเป็นอุตสาหกรรมไม๎ทํอน (Round Wood)  ไม๎แปรรูป (Sawn wood) ผลิตภัณฑ๑แผํน
ไม๎ (Wood based Panel)  ได๎แกํ ไม๎อัด, แผํน Particle , MDF และ Wet Hardboard และ
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ (Paper and Paper board) และคาดการณ๑วําจะยังคงเติบโตอยําง
ตํอเนื่องไปจนถึง 2573 (ดังแสดงในภาพที่ 2.14) ซึ่งจะมีปริมาณการผลิตสูงถึง 4,000 กวําล๎าน
ลูกบาศก๑เมตรในปี 2573 ส่าหรับการบริโภคผลิตภัณฑ๑ไม๎ในตลาดโลก มีแนวโน๎มการเติบโตอยําง
ตํอเนื่อง เชํนเดียวกับอุตสาหกรรมการผลิตไม๎ ไปจนถึงปี 2573 ส่าหรับประเทศไทย ก็มีแนวโน๎มการ
ใช๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องเป็น 87 ล๎านลูกบาศก๑เมตร ในปี 2559 และคาดการณ๑วําจะมีการใช๎ไม๎สูงถึง 
128 ล๎านลูกบาศก๑เมตร ในปี 2580 ดังแสดงแนวโน๎มในรูปที่ 2.15 

 
 

 
ที่มา: สาพิศ ดิลกสัมพันธ๑, 2561 

ภาพที่ 2.14 แนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตไม้ในตลาดโลกระหว่างปี 2508-2573 
 

 
ที่มา: สาพิศ ดิลกสัมพันธ๑, 2561 

ภาพที่ 2.15 แนวโน้มปริมาณความต้องการไม้ในอุตสาหกรรมที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบ 
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จากการคาดการณ๑ดังกลําว พบวําปริมาณไม๎นําจะไมํเพียงพอตํอความต๎องการทั้งในปัจจุบัน

และอนาคต ซึ่งจากสถิติการปลูกไม๎เศรษฐกิจและมูลคําการสํงออกไม๎มากกวําร๎อยละ 70 เป็นไม๎
ยางพารา ซึ่งปัจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 23.34 ล๎านไรํ และมีพ้ืนที่เปิดกรีดได๎ประมาณ 19.55 ล๎าน
ไรํ โดยจากการเก็บข๎อมูลของ การยางแหํงประเทศไทย (กยท) ในแตํละปีจะมีการตัดโคํนในปัจจุบัน
มากกวํา 400,000 ไรํตํอปี (การยางแหํงประเทศไทย ฝุายสํงเสริมและพัฒนาการผลิต, 2560)  

 
3.3)  สภาวะการคาและตลาด 
 3.3.1) การจ าหน่ายในประเทศ 

ภาพรวมปริมาณการจ่าหนํายไม๎อบแห๎งในครึ่งปีแรกของปี 2559 (ข๎อมูลจากการ
ส่ารวจผู๎ประกอบการของส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากชํวง
เดียวกันของปี 2558 ร๎อยละ 9.28 แตํชะลอลงจากชํวงเดียวกันของปีที่ผํานมาที่เติบโตถึง
ร๎อยละ 26.97 เนื่องจากปีที่ผํานมาได๎รับประโยชน๑จากการด่าเนินโครงการควบคุมปริมาณ
การผลิตยางเพ่ือแก๎ปัญหาราคายางตกต่่าของภาครัฐ ส่าหรับภาพรวมปริมาณการจ่าหนํายที่
ประมาณการทั้งปีลดลงจากปี 2558 เล็กน๎อย 

ส่าหรับภาพรวมการจ่าหนํายเครื่องเรือนท่าด๎วยไม๎ลดลงจากชํวงเดียวกันของปี 
2558 ร๎อยละ 26.28 และภาพรวมปริมาณการจ่าหนํายที่ประมาณการทั้งปีขยายตัวลดลง
จากปี 2558 ร๎อยละ 28.59 ผลจากการลดลงมากในครึ่งปีแรกและ อุปสงค๑ตลาด
เฟอร๑นิเจอร๑ในประเทศครึ่งปีหลังยังไมํมีสัญญาณบวกชัดเจนที่จะสํงผลให๎ตลาดกลับมาฟ้ืน
ตัวได๎เร็วนัก 
ที่มา: ศูนย๑สารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 
3.3.2)  การส่งออกและตลาดส่งออกมีแนวโน้มลดลง 

เฟอรนิเจอรไมและชิ้นสวนที่ผลิตไดสวนใหญจะสงออกจ่าหนายยังตางประเทศ โดย
มีสัดสวนปริมาณการสงออกถึงรอยละ 65 สวนที่เหลืออีกรอยละ 35 เปนการ จ่าหนาย
ภายในประเทศ และในป 2558 มีสัดสวนมูลคาการสงออกประมาณรอยละ 40 เมื่อเทียบ
กับเฟอรนิเจอรสงออกทั้งหมด (มูลคา 414.98 ลาน ดอลลารสหรัฐ) เฟอรนิเจอรไมที่สง 
ออกประกอบดวยเฟอรนิเจอรส่านักงาน      เฟอรนิเจอรที่ใชในครัว เฟอรนิเจอรที่ใชในห
องนอน เฟอรนิเจอรอ่ืนๆ ที่ท่าดวยไม และชิ้นสวนเฟอรนิเจอร ซึ่งสวนใหญเปนชนิดที่ถอด
ออกได knock down) เนื่องจากสามารถน่าชิ้นสวนตางๆ มาถอดหรือประกอบเขาดวย
กันใหมไดเพ่ือประหยัดพื้นท่ีและชวยลดตนทนุในการขนสง อีกท้ังสะดวกตอการบรรจุภัณฑ  

มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมฯ ของไทยไปยังตลาดตางประเทศในชวงระหวางป
2554-2558 ภาพรวมขยายตัวลดลง โดยในป 2558 ขยายตัวลดลงถึงรอยละ 14.35 มีมูลค
าการสงออก 411.28 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนผลจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศ
คูคา ท่าใหความตองการใชลดลงดวย นอกจากนี้ยังไดรับผลกระทบจากการปรับขึ้นภาษีการ
บริโภคในญี่ปุนซึ่งเปนตลาดส่าคัญตั้งแตตนป 2557 เปนตนมา อีกทั้งสินคาสงออกของไทย
ประสบปญหาคาเงินบาทที่ผันผวน และประสบปญหาการแขงขันที่มีมากขึ้นในกลุมสินคา
ระดับกลางจากประเทศคูแขงส่าคัญ เชน จีน และเวียดนาม ที่มีความไดเปรียบดานตนทุน 
และราคาสินคาที่ถูกกวํา สงผลใหภาพรวมการสงออกไปยังตลาดตางประเทศลดลง 
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3.3.3)  การน าเขาและแหลงน าเขา 
ภาพรวมการน่าเข๎าไม๎แปรรูป เครื่องเรือนไม๎ฯ อุปกรณ๑กํอสร๎างไม๎และผลิตภัณฑ๑

จากไม๎และของไทยในครึ่งปีแรกของ ปี 2559 มีมูลคํา 296.71 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ ลดลง
จากชํวงเดียวกันของปีกํอนที่มีมูลคํา 320.35 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ หรือขยายตัวลดลงร๎อยละ 
7.38 ผลจากการลดลงของสินค๎าเกือบทุกกลุํม (ยกเว๎นสินค๎าในกลุํม เครื่องเรือนไม๎ฯ) โดย
สินค๎าในกลุํมผลิตภัณฑ๑ไม๎ลดลงมากที่สุด ร๎อยละ 13.78 ซึ่งการน่าเข๎าไม๎แปรรูปจาก
มาเลเซีย ลาว และสหรัฐฯ ลดลงคํอนข๎างมาก เชํนเดียวกับการน่าเข๎าไม๎แผํนจากจีน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ปรับลดลงมากเชํนเดียวกัน 
3.3.4)  แนวโนมอุตสาหกรรมแปรรูปไม้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

แนวโน๎มอุตสาหกรรมในครึ่งปีหลัง คาดวําการผลิตไม๎แปรรูปจะยังคงขยายตัว
เล็กน๎อย เพราะมีปัจจัยบวกจากอุปสงค๑ตลาดจีนที่ยังขยายตัว แตํอาจชะลอลงเนื่องจาก
สั่งซื้อในชํวงกํอนหน๎านี้เป็นจ่านวนมาก สํวนการผลิตเครื่องเรือนไม๎ฯ มีปัจจัยบวกจาก
มาตรการลดหยํอนภาษีรายได๎เหลือร๎อยละ 10 แกํผู๎ประกอบการขนาดกลางและเล็ก 
(SMEs) และมาตรการสนับสนุนผู๎ประกอบการวงเงิน 1 แสนล๎านบาท ซึ่งจะเอ้ือให๎
ผู๎ประกอบการ SMEs เข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎งํายขึ้น นอกจากนี้ การใช๎กลยุทธ๑กระตุ๎นตลาด
จากการจัดงานแสดงสินค๎าของผู๎ประกอบการอยํางตํอเนื่อง รวมถึงการพัฒนาและการออก
ผลิตภัณฑ๑รูปแบบใหมํๆ และการเพ่ิมชํองทางจ่าหนํายในประเทศ นําจะชํวยเพ่ิมอุปสงค๑
เฟอร๑นิเจอร๑ในประเทศได๎มากขึ้น ในขณะที่อุปสงค๑ตลาดเฟอร๑นิเจอร๑ในตํางประเทศยังมี
ปัจจัยลบจากปัญหาเศรษฐกิจคูํค๎าหลักอยํางญี่ปุุนที่ก่าลังเผชิญกับปัญหาการบริโภคใน
ประเทศที่ชะลอตัวและการสํงออกหดตัว ท่าให๎อุปสงค๑ในญี่ปุุนยังขยายตัวต่่า รวมถึง
ผู๎ประกอบการไทยต๎องเผชิญกับการแขํงขันกับประเทศคูํแขํงที่สามารถผลิตได๎เป็นจ่านวน
มากอยํางจีน ซึ่งปัจจัยเหลํานี้จะสํงผลลบตํอการขยายตัวในการสํงออกเฟอร๑นิเจอร๑ของไทย 
ส่าหรับภาพรวมราคาไม๎ยางพาราคาดวําจะลดลงเล็กน๎อยตามภาวะตลาดที่ชะลอตัว   

 
ที่มา: http://rubber.oie.go.th จัดท่าโดยส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รํวมกับสถาบัน
พลาสติกและศูนย๑วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://rubber.oie.go/
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บทที่ 3 
ผลการด าเนินงานด้านการพฒันายางพาราที่ผ่านมาและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
3.1  ผลการด าเนินงานของภาครัฐในการพัฒนายางพาราที่ผ่านมา 

3.1.1  การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา (พ.ศ. 2552-2556)  
การพัฒนายางพาราของประเทศได๎มีการด่าเนินการโดยจัดท่าเป็นยุทธศาสตร๑พัฒนายางพารา (พ.ศ. 

2552-2556) โดยคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) เพ่ือใช๎เป็นกรอบในการด่าเนินงานด๎านการ
พัฒนายางพาราทั้งระบบไมํวําด๎านการผลิต การค๎า และอุตสาหกรรมของประเทศให๎ดียิ่งขึ้น โดยมี
สาระส่าคัญคือเสริมสร๎างการด่าเนินงานให๎ประเทศไทยมีความสามารถ     ในการแขํงขันด๎านยางโดยการเพ่ิม
ผลผลิต สนับสนุนด๎านการตลาด เพิ่มการผลิตภัณฑ๑ยางในประเทศ และลดการสํงออกวัตถุดิบยางไปจ่าหนําย
ยังตลาดตํางประเทศ โดยการด่าเนินการมีการก่าหนดวัตถุประสงค๑ที่ชัดเจนทั้งด๎านการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต การพัฒนาระบบตลาด สร๎างความเข๎มแข็งให๎เกษตรกรและผู๎ประกอบการด๎านยาง เพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขันให๎อุตสาหกรรมยางของประเทศ เพ่ิมมูลคํายางธรรมชาติโดยการแปรรูปและน่า
ยางธรรมชาติมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ให๎มากขึ้น เพ่ิมการใช๎ผลิตภัณฑ๑ยางในประเทศและเพ่ิมการสํงออก  การ
สนับสนุนให๎มีการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ๑ยางอยํางมีคุณภาพ รวมทั้งให๎ความรํวมมือไตรภาคีกับสภายาง
ระหวํางประเทศ 3 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic 
Community– 
AEC) มีแนวทาง/มาตรการด่าเนินการประกอบด๎วย 8 กลยุทธ๑ คือ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพยางที่เป็นวัตถุดิบ 
2) การพัฒนาระบบตลาดยางในประเทศและตํางประเทศ 
3) การพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมแปรรูปยาง ผลิตภัณฑ๑ยางและไม๎ยางพารา 
4) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
5) ผลักดันความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
6) การสนับสนุนการวิจัย 
7) เสริมรายได๎และยกระดับชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง 
8) การพัฒนาบุคลากร 
โดยหลังจากสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ. 2556 แล๎ว ผลที่คาดวําจะได๎รับคือ 
(1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา การผลิตยางในประเทศตํอหนํวยพื้นที่เพ่ิมข้ึนไมํน๎อยกวําร๎อย

ละ 10 หรือเฉลี่ยทั้งประเทศจาก 278 กิโลกรัม/ไรํ/ปี ในปี พ.ศ. 2551 เป็น 306           กิโลกรัม/ไรํ/ปี ในปี
พ.ศ. 2556 หรือท่าให๎ผลผลิตโดยรวมของประเทศเพ่ิมจาก 3.09 ล๎านตัน ในปี พ.ศ. 2551 เป็น 3.40 ล๎านตัน 
ในปี พ.ศ. 2556 

(2) เพ่ิมปริมาณการใช๎ยางธรรมชาติในประเทศข้ึนไปอีกร๎อยละ 46 กลําวคือ เพ่ิมปริมาณการใช๎จาก 
397,495 ตัน ในปี พ.ศ. 2551 เป็น 580,000 ตัน ในปี พ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมจากร๎อยละ 12.87 เป็นร๎อยละ 
17.00 ของผลผลิตในปีเดียวกัน 

(3) ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยางของไทยมีขีดความสามารถในการแขํงขันกับตํางชาติมากข้ึน 
สามารถเพ่ิมมูลคําการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางและไม๎ยางจาก 178,935 ล๎านบาท ในปี พ.ศ. 2551 เป็น 
230,000 ล๎านบาท ในปี พ.ศ. 2556 

(4) เกษตรกรมีรายได๎จากการท่าสวนยางไมํน๎อยกวําปีละ 15,000 บาท/ไรํ กํอให๎เกิดการกระจาย
รายได๎ สร๎างความม่ันคงให๎เกษตรกรและสังคมโดยรวมของประเทศ 
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(5) เกษตรกรชาวสวนยางหรือคนกรีดยางมีสวัสดิการสังคม 
 
3.1.2  การด าเนินงานตามแนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบ 

  ราคายางพาราในประเทศมีแนวโน๎มต่่าลงอยํางตํอเนื่องตั้งแตํปี 2555 เป็นต๎นมาจนถึงปัจจุบัน ท่าให๎
เกษตรกรได๎รับความเดือดร๎อน ซึ่งปัจจัยหลักท่ีท่าให๎ราคายางต่่าลงมีดังนี้ 

1) ไทยมีอุปทานสํวนเกินของประเทศ จากโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษา
เสถียรภาพราคายางพารา มีการซื้อยางพาราเก็บเข๎าสต็อก ท่าให๎รัฐมีสต็อกยางพาราซึ่งเป็นสํวนเกินจ่านวน 
2.1 แสนตัน นอกจากนี้โลกมีอุปทานสํวนเกินจ่านวน 6.4 แสนตัน จากการขยายการผลิตยางพาราของ
ประเทศตํางๆ เชํน ไทย อินโดนีเซีย อินเดีย เวียดนาม จีน เป็นต๎น 

2) ปัญหาด๎านการตลาด ตลาดยางพาราไมํสะท๎อนถึงราคาที่แท๎จริง โดยยางพาราเป็นสินค๎าโภค
ภัณฑ๑ในตลาดซื้อขายลํวงหน๎าที่ไมํมีการสํงมอบสินค๎าจริง โดยเฉพาะตลาดซื้อขายลํวงหน๎าเซี่ยงไฮ๎ โตเกียว  
(TOCOM) และสิงคโปร๑ (SICOM) ราคายางพาราจึงไมํถูกก่าหนดจากอุปสงค๑และอุปทาน อีกทั้งโครงสร๎าง
ยางพาราไทยมีการพึ่งพิงตลาดตํางประเทศถึงร๎อยละ 86 ของผลผลิตยางพาราทั้งหมดจากตลาดหลักเพียง 4 
ตลาด ได๎แกํ จีน มาเลเซีย ญี่ปุุน อเมริกา ขณะที่ตลาดภายในประเทศ (ตลาดกลางยางพาราในภูมิภาค
สหกรณ๑และกลุํมเกษตรกร) มีสัดสํวนในธุรกิจยางพาราร๎อยละ 30 ยังไมํสามารถเป็นกลไกในการยกระดับ
ราคายางพาราของเกษตรกรได ๎

3) ไทยมีการใช๎ยางพาราในประเทศน๎อย จากการที่ผู๎ประกอบการไทยขาดเทคโนโลยีการผลิตที่
ทันสมัย และขาดการวิจัย/พัฒนาผลิตภัณฑ๑ยางที่สร๎างมูลคําเพ่ิม รวมทั้งขาดบุคลากรด๎านยางพาราที่มีความรู๎
ความสามารถด๎านผลิตภัณฑ๑ยาง 

ในการแกปญหาราคายางตกต่่าในระยะยาว คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีมติเมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2557 อนุมัติแนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือ 

1) จัดการสต็อกยางของรัฐเพ่ือให๎อุปทานยางสํวนเกินในประเทศหมดไป 
2) บริหารจัดการยางปัจจุบันที่ผลผลิตออกสูํตลาดจนถึงชํวงฤดูแล๎งเพ่ือยกระดับราคา โดยการเสริม

สภาพคลํองการด่าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร และพัฒนาคุณภาพยาง 
3) เพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ๑โดยการแปรรูปเพื่อยกระดับรายได๎ของเกษตรกรในชํวงฤดูการผลิตปัจจุบันไป

จนถึงสร๎างโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ๑ยางแล๎วเสร็จ และสามารถด่าเนินการเพ่ิมมูลคําผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพยางพารา 

4) พัฒนายางพาราเพ่ือความยั่งยืน โดยพัฒนาระบบตลาดยางพารา การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ๑ และ
การควบคุมพ้ืนที่ปลูกยาง การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 
โดยมีเปาหมายการพัฒนาใน 4 ดาน คือ ดานราคา คุณภาพ การเพ่ิมมูลคา และประสิทธิภาพการผลิต 
แนวทางในการพัฒนายางพาราทั้งระบบประกอบดวย 2 มาตรการ (มาตรการเรงดวน และมาตรการตอเนื่อง) 

9 แนวทาง และ 12 โครงการ 
ที่มา:  1. มติคณะรัฐมนตรี เว็บไซต http://www.cabinet.soc.go.th 

2. รายละเอียดแนวทางการพัฒนายางพาราทั้งระบบ ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายยาง
ธรรมชาติ ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร วันที่ 18 สิงหาคม 2557 
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 3.1.3  การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559)  
   ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) โดยส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ประกอบด๎วย 
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 : ยุทธศาสตร๑การผลักดันนโยบายที่จ่าเป็น 

1.1 สนับสนุนด๎านการผลิตยางพารา 
1.2 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอ้ือตํอการผลิตและการประกอบการ 
1.3 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎นการสร๎าง demand ภายในประเทศ 
1.4 บริหารจัดการผลิตภัณฑ๑ยางที่ไมํใช๎แล๎วอยํางเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 : ยุทธศาสตร๑การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 
2.1 อุตสาหกรรมยางล๎อ 
2.2 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางข๎น 
2.3 การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 : ยุทธศาสตร๑การสนับสนุนการสํงออก 
3.1 สนับสนุนโครงสร๎างพื้นฐาน (Infrastructure) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านโลจิสติกส๑และโซํอุปทาน 
3.3 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านการมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ๑ยาง 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 : ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ 
4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมต๎นน้่า 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมกลางน้่า 

 
1) การสนับสนุนโครงการวิจัยด้านยางพารา 

การบริหารงานสนับสนุนการวิจัยยางพาราของ สกว. ได๎ยึดตามกรอบวิจัยแบบมุํงเปูา ซึ่งมีความ
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ดังกลําวเป็นต๎นมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการทุนวิจัยที่มุํงเน๎น
การสร๎างนวัตกรรม/เทคโนโลยีเพ่ือการเพ่ิมมูลคําของอุตสาหกรรมยางพาราตั้งแตํกลางน้่า จนถึงปลายน้่า 
และงานสนับสนุนอุตสาหกรรมยางพาราอ่ืนๆ เชํน ด๎านวิเคราะห๑/ทดสอบ การมาตรฐาน และการจัดการ
สิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น และเน๎นการสนับสนุนผลงานวิจัยที่สามารถตํอยอด/น่าไปใช๎ได๎จริงในอุตสาหกรรม 

จากภาพรวมของการสนับสนุนทุนวิจัยแบบมุํงเปูาเพ่ือตอบสนองความต๎องการของประเทศ กลุํม
เรื่องยางพารา ในระหวํางปีงบประมาณ 2555-2559 ตามรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 3.1 พบวํามี
โครงการวิจัยด๎านยางพาราที่ได๎รับการสนับสนุนจ่านวน 229 โครงการ และงบประมาณรวมทั้งสิ้น 226.464 
ล๎านบาท  

โครงการวิจัยด๎านยางพาราปี 2555-2559 ดังกลําวสามารถจ่าแนกตามความสอดคล๎องกับรําง
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ได๎ดังแสดงในภาพที่ 3.1 โดยงานวิจัยสํวนใหญํ
สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 4 (การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย     (คลัสเตอร๑)) 
เป็นหลัก โดยงบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยในสํวนนี้เทียบเทํากับร๎อยละ 40.9 ของงบประมาณทั้งหมด 
รองลงมาเป็นยุทธศาสตร๑ที่ 3 (การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยางพารา (ผลผลิตปลายน้่า)) ยุทธศาสตร๑ที่ 2 (การพัฒนา
คุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้่า))  และยุทธศาสตร๑ที่ 1 (การพัฒนาการผลิตยางพาราอยํางมี
คุณภาพ (ผลผลิตต๎นน้่า))  โดยมีงบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยเทียบเทํากับร๎อยละ 30.7, 25.6 และ 2.6  
ของงบประมาณท้ังหมด ตามล่าดับ 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปโครงการวิจัยด้านยางพาราปีงบประมาณ 2555-2559  
รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 

งบประมาณ (ล๎านบาท) 69.928 46.869 41.184 30.358 38.126 226.464 

จ่านวนโครงการ 12(34)/10 9(24)/8 9(22)/19 4(8)/17 4(8)/18 38(96)/72 

จ่านวนแผนงาน 12 9 9 4 4 38 

จ่านวนโครงการในแผนงาน 34 24 22 8 8 96 

จ่านวนโครงการเดี่ยว 10 8 19 17 18 72 

จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก 34 27    61 

งบประมาณโครงการเล็ก 6.208 9.083    15.291 

เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) 0.21 0.34    0.27 

จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+
เดี่ยว) 

44 32 41 25 26 168 

งบประมาณโครงการใหญํ 63.720 37.786 41.184 30.358 38.126 211.173 

เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญํ) 1.448 1.181 1.004 1.214 1.466 1.257 

รวมโครงการทั้งหมด 78 59 41 25 26 229 

งบประมาณโครงการทั้งหมด 69.928 46.869 41.184 30.358 38.126 226.464 

เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 0.897 0.794 1.004 1.214 1.466 0.989 

 
 
 

 
ภาพที่ 3.1 สรุปงบประมาณและจ านวนโครงการวิจัยด้านยางพารา 
จ าแนกตามร่างยุทธศาสตร์การวิจัยยางพารา (พ.ศ. 2560-2564) 
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2) การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได๎จ่าแนกลักษณะการน่าผลงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ไว๎ 5 ด๎าน 

ดังนี้ 
1. การใช๎ประโยชน๑ด๎านนโยบาย 
2. การใช๎ประโยชน๑ด๎านสาธารณะ 
3. การใช๎ประโยชน๑ด๎านพาณิชย๑ 
4. การใช๎ประโยชน๑ด๎านชุมชนและพ้ืนที่ 
5. การใช๎ประโยชน๑ด๎านวิชาการ 

 
จากการสนับสนุนทุนวิจัยยางพาราจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในระหวํางปีพ.ศ. 2555- 

2559 และผลการสังเคราะห๑ผลงานวิจัยตามลักษณะการน่าผลงานไปใช๎ประโยชน๑ข๎างต๎น พบวําสามารถน่าไปใช๎
ประโยชน๑ได๎ทั้งหมด 4 ด๎าน ดังแสดงในภาพที่ 3.2 โดยงานวิจัยสํวนใหญํ (ร๎อยละ 50.3 ของจ่านวนโครงการวิจัย
ทั้งหมด) สามารถน่าไปใช๎ประโยชน๑ด๎านวิชาการ ในขณะที่มีงานวิจัยที่สามารถใช๎ประโยชน๑ด๎านพาณิชย๑ ด๎านนโยบาย 
และด๎านชุมชนและพ้ืนที่ เทียบทํากับร๎อยละ 38.8, 6.7 และ 4.2 ของจ่านวนโครงการ วิจัยทั้งหมด ตามล่าดับ 
 

 
 

ภาพที่ 3.2 สรุปการน าผลงานวิจัยจากโครงการวิจัยยางพารา (พ.ศ. 2555-2559) ไปใช้ประโยชน์  
 

3) ผลงานวิจัยด้านยางพาราที่มีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
การด่าเนินโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่ได๎รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ในระหวํางปีพ.ศ. 2555-2559 กํอให๎เกิดผลผลิตจากงานวิจัยที่มีศักยภาพในการน่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็น
รูปธรรมได๎ ดังนี้ 
 
     3.1) การใช้ประโยชน์ด้านนโยบาย  

     - งานวิจัยเพื่อก่าหนดมาตรฐานยางธรรมชาติและผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ิมศักยภาพยางไทยสูํสากล 
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ผลการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือการก่าหนดมาตรฐานที่ผํานมา ได๎เกิดผลส่าเร็จเป็นที่ประจักษ๑ โดย
สามารถผลักดันจนเกิดเป็นมาตรฐานทั้งระดับประเทศ (มอก.) ระดับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และระดับสากล (ISO) ดังแสดงในตารางที่ 3.2 
 

ตารางท่ี 3.2 มาตรฐานยางธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ยาง 

 
ที่มา: การใช๎ประโยชน๑งานวิจัยสกว. ประจ่าปี 2558  
 

จากผลส่าเร็จของการผลักดันการใช๎งานวิจัยในการประกอบการก่าหนดมาตรฐานยางและ
ผลิตภัณฑ๑ยางดังตัวอยํางข๎างต๎น ท่าให๎เกิดความรํวมมือระดับนโยบายจาก 4 หนํวยงาน  ได๎แกํ 
ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส่านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ๑อุตสาหกรรม (สมอ.) และสภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย รํวมกันลงนาม 
“บันทึกความเข๎าใจสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยยางธรรมชาติและผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือการก่าหนด
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มาตรฐาน” เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2557 โดย MOU นี้มีก่าหนดระยะเวลา 4 ปี (ตั้งแตํปี 2557-
2561) ที่จะรํวมกันสร๎าง สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยยางธรรมชาติและผลิตภัณฑ๑ยางประเภท
ตํางๆ เพื่อการก่าหนดมาตรฐานยางพาราท้ังระดับประเทศหรือมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ระดับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่จะเกิดการรวมตัวของเขตเศรษฐกิจระดับภูมิภาคในปี 58 
รวมถึงมาตรฐานระดับสากล (ISO) เพ่ือสร๎างขีดความสามารถการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราไทย
ให๎สามารถแขํงขันได๎ในทุกระดับ 

 
      3.2) การใช้ประโยชน์ด้านพาณิชย์ 
         3.2.1) การวิจัยและพัฒนายางล๎อตันรถฟอร๑คลิฟท๑ประหยัดพลังงาน 

      งานวิจัยนี้เป็นการบูรณาการความรู๎ในหลายสาขา (ฟิสิกส๑ยาง เทคโนโลยียาง วิศวกรรมยาง 
เคมียาง) และมีผู๎ประกอบการผลิตยางล๎อรถรํวมด๎วย ท่าให๎เกิดการแลกเปลี่ย นความรู๎และ
ประสบการณ๑ ความรํวมมืออยํางใกล๎ชิดและจริงจังระหวํางนักวิจัยภาครัฐและผู๎ประกอบการ ใน
ภาคเอกชน จนสามารถผลิตผลงานสูํการน่าไปใช๎ประโยชน๑ในเชิงพาณิชย๑ได๎ โดยผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจจากระยะทดลองตลาดเพียง 8 เดือน ผู๎ประกอบการสามารถยกระดับคุณภาพสินค๎าและ
ขายได๎เพ่ิมข้ึนกวําร๎อยละ 15 ผลกระทบด๎านการประหยัดพลังงานร๎อยละ 23 และสามารถเพ่ิมมูลคํา
ยางดิบเป็นผลิตภัณฑ๑ยางมูลคําสูงอยํางเป็นรูปธรรม 

ปัจจุบันตลาดยางล๎อรถให๎ความสนใจยางล๎อรถประหยัดพลังงานมากขึ้น โดยยางล๎อรถที่
สํงไปขายในประเทศยุโรป จะต๎องปฏิบัติตาม EU Tyre Labelling Regulation 1222/2012 ที่
บังคับให๎ยางล๎อต๎องติดฉลากแสดงคุณลักษณะของยางล๎อที่ส่าคัญ 3 ประการให๎ผู๎บริโภคทราบ หนึ่ง
ในนั้นคือ คําความต๎านทานการหมุน (rolling resistance) ซึ่งเป็นตัวบํงชี้ถึงความประหยัดน้่ามัน 
ดังนั้นเพ่ือให๎อุตสาหกรรมผลิตยางล๎อรถไทยสามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก คณะวิจัยจาก ม.มหิดล 
เอ็มเทค และ ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล๎าพระนครเหนือ จึงได๎พัฒนาต๎นแบบยางล๎อตันรถฟอร๑คลิฟท๑
ประหยัดพลังงาน โดยมีโรงงานผลิตยางล๎อ คือ บริษัทวี.เอส.อุตสาหกรรมยาง จ่ากัด รํวมออกแบบ
และทดสอบ  

คณะวิจัยได๎ศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอการสูญเสียพลังงานของยางล๎อขณะใช๎งาน ซึ่งพบวําการ
สูญเสียพลังงานของยางล๎อเกิดจากการเสียรูป (Deformation) ในสํวนตํางๆของยางล๎อมีผลท่าให๎
เกิดการเคลื่อนไหวของโมเลกุลของยางและการแตกตัวของกระจุก (Agglomerate) ของตัวเติม
เสริมแรง ฉะนั้นการออกแบบยางล๎อเชิงวิศวกรรม และกระบวนการพัฒนายางคอมพาวด๑จะมีผลมาก
ตํอการสูญเสียพลังงานของยางล๎อ การพัฒนายางล๎อรถประหยัดพลังงานจึงจ่าเป็นต๎องศึกษา
ทางด๎าน (1) การพัฒนาสูตรยางคอมพาวด๑  (2) การออกแบบยางล๎อเชิงวิศวกรรม และ (3) การปรับ
เพ่ิมอันตรกิริยาระหวํางยางกับตัวเติมเสริมแรง เพ่ือน่าความรู๎และข๎อมูลที่ได๎ไปประมวลใช๎ในการ
พัฒนายางล๎อประหยัดพลังงาน ซึ่งผลจากการวิจัยสามารถพัฒนาองค๑ความรู๎และต๎นแบบยางล๎อตัน
รถฟอร๑คลิฟท๑แบบประหยัดพลังงานในเชิงพาณิชย๑ได๎ 

 
          3.2.2) ผลงานวิจัยที่ยื่นขอจดทะเบียนทรัพย๑สินทางปัญญา 

          ผลงานวิจัยด๎านยางพาราที่ได๎รับการสนับสนุนทุนวิจัยระหวํางปี พ.ศ. 2555-2559 มี 
ผลลัพธ๑ที่สามารถน่าไปสูํการยื่นขอรับสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรได๎ดังรายละเอียดในตารางที่  
3.3 
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ตารางท่ี 3.3 ผลงานวิจัยท่ียื่นขอจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

ประเภท ชื่อการประดิษฐ์ ผู้ประดิษฐ์ เลขที่ค าขอ 
ปีท่ีได้รับทุน

วิจัย/ 
ยื่นขอรับสิทธิ 

สิทธิบัตร 
(การ
ประดิษฐ๑) 

กระบวนการเตรียมน้่ามันเมล็ด
ยางพาราเพ่ือใช๎เป็นสํวนประกอบใน
ผลิตภัณฑ๑เครื่องส่าอาง 

ผศ.ดร.ณัฐยา เหลํา
ฤทธิ์ 

1401002902 2555-6/2557 

สิทธิบัตร 
(การ
ประดิษฐ๑) 

ยางบวมน้่าจากยางธรรมชาติ      
อิพอกไซด๑และกรรมวิธีการผลิตยาง
บวมน้่านี้ 

อาจารย๑ ชัยวุฒิ วัดจัง 1401002706 2555/2557 

อนุสิทธิบัตร เครี่องเลื่อยไม๎ยางพารา ผศ.ดร.วิริยะ ทองเรือง 1303000667 2555/2556 

อนุสิทธิบัตร 

สูตรและกรรมวิธีสังเคราะห๑อนุภาค
ไมโครกักเก็บสารให๎กลิ่นและการน่า
อนุภาคท่ีสังเคราะห๑ได๎ไปฝช๎ท่า
ผลิตภัณฑ๑จากยางพารา 

ผศ.ดร.ศุภศร วนิชเวชา
รุํงเรือง 

1303000846 2555/2556 

ที่มา: การใช๎ประโยชน๑งานวิจัยสกว. ประจ่าปี 2557-2558  
   
 นอกจากผลผลิตที่เกิดจากการใช๎ประโยชน๑ผลงานวิจัยข๎างต๎นแล๎ว การด่าเนินการภายใต๎ ยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ดังกลําวยังรวมถึงการพัฒนานักวิจัยยางพารารุํนใหมํเพ่ือสร๎างนักวิจัยสห
สาขาวิชาที่เกี่ยวข๎องกับยางพาราด๎วยกระบวนการเสริมสร๎างความรู๎ตํางๆ เพ่ือก๎าวสูํการเป็นนักวิจัยด๎านยางพาราที่มี
คุณภาพและสามารถสร๎างสรรค๑ผลงานวิจัยที่ตอบสนองตํอความต๎องการของทุกภาคสํวน ส่าหรับรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมยางพาราอีกด๎วย 
 
3.2  ปัญหาและอุปสรรค 

การวิเคราะห๑และประเมินสถานการณ๑ยางพาราของไทยด๎วย SWOT Analysis โดยมหาวิทยาลัย สงขลา
นครินทร๑ (2558) พบวําอุตสาหกรรมยางพาราไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหา ดังนี้  

3.2.1 ด๎านการผลิต ได๎แกํ ผลผลิตตํอไรํต่่า (โดยเฉลี่ย 250 กิโลกรัมตํอไรํ) ต๎นทุนการผลิตสูง ขาด 
แคลนแรงงาน (ต๎องพ่ึงพาแรงงานตํางชาติ) สวนยางมีขนาดเล็กลง เป็นเกษตรกรรายยํอย 
3.2.2 การจัดการพ้ืนที่ปลูกยาง โดยมีการปลูกยางในพื้นที่ท่ีไมํเหมาะสม จ่าเป็นต๎องมีการก่าหนด 
พ้ืนที่ปลูกยาง (Zoning)  
3.2.3 ด๎านการตลาด ได๎แกํ การก่าหนดราคาโดยผู๎ซื้อ การพ่ึงพาตลาดตํางประเทศ (โดยสํงออก  
ร๎อยละ 86 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด สูํประเทศจีนเป็นหลัก) สํวนใหญํสํงออกในรูปวัตถุดิบ ปริมาณการใช๎
ยางพาราในประเทศน๎อย การสร๎างมูลคําเพ่ิมยางพาราอยูํในระดับต่่า 
3.2.4 นโยบายและมาตรการตํางๆ ของภาครัฐ ทั้งนโยบายกระตุ๎นการใช๎ยางพาราในประเทศ และ 
มาตรการด๎านภาษ ี
3.2.5 การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนภารกิจด๎านนี้ยังไมํเพียงพอและตํอเนื่อง และขาดความ 

รํวมมือระหวํางหนํวยงานตํางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มา: แผนพัฒนายางพาราของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2562 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ (2558) 
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บทที่ 4 
นโยบายและแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

ที่เกี่ยวข้องกับยางพาราของภาครัฐและภาคเอกชน 
 

ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราเป็นยุทธศาสตร๑เฉพาะด๎านที่เชื่อมโยงการวิจัยเข๎ากับการพัฒนายางพารา ตั้งแตํสํวน
ต๎นน้่าที่เกี่ยวข๎องกับภาคการเกษตรเป็นหลัก ไปจนถึงสํวนปลายน้่าและผู๎บริโภคผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่เกี่ยวข๎องกับ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย๑เป็นหลัก ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราจึงเป็นเสมือนดังยุทธศาสตร๑ลูกของยุทธศาสตร๑หลัก
ตํางๆ ที่มีความเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา โดยยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราจะเป็นยุทธศาสตร๑ที่ เป็นลูกโซํ
ในการเชื่อมโยงสํวนตํางๆ ที่มีความเก่ียวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพาราจากยุทธศาสตร๑หลักตํางๆ นั้น รวมเข๎ามา
เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 

 
4.1 นโยบายและแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง  

ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราต๎องอยูํในบริบทภายใต๎นโยบายและยุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎องซึ่งจ่าแนกออกได๎ดังนี้ 
4.1.1 รํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
4.1.2 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
4.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
4.1.4 แผนพัฒนาการเกษตร ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
4.1.5 แผนแมํบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 
4.1.6 นโยบายและยุทธศาสตร๑การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2560-2564) 

รายละเอียดของนโยบายและและแผนการด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎อง ทั้ง 5 กลุํม มีดังนี ้
 

4.1.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 

 
     ที่มา: www.nesdb.go.th (ปรับปรุง 24 สิงหาคม 2560) 

 
ภาพที่ 4.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
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  ยุทธศาสตร์ชาติ: กรอบการพัฒนาระยะยาว  
เพ่ือให๎บรรลุวิสัยทัศน๑ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยการพัฒนาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น่าไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุขและตอบสนองตํอการบรรลุซึ่งผล ประโยชน๑
แหํงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูงเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว และสร๎างความสุขของคนไทย 
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแขํงขันได๎ในระบบเศรษฐกิจโดยประกอบด๎วย 6 
ยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ 

(1) ยุทธศาสตร๑ด๎านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย๑ 
(4) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
(6) ยุทธศาสตร๑ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

  การวิจัยและพัฒนา ได๎รับการกลําวถึงในการลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานซึ่งเป็น 1 ใน 6 แนวทาง การ
ด่าเนินงานของยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน) แสดงได๎ดังภาพที่ 4.2  
 

 
    ที่มา: www.nesdb.go.th (ปรับปรุง 24 สิงหาคม 2560) 

 
ภาพที่ 4.2 โครงร่างยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
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โดยรํางยุทธศาสตร๑ระยะ 20 ปี มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับตํางๆ ดังแสดงในภาพที่ 4.3  
 

 
ที่มา: ส่านักนายกรัฐมนตรี. รํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579). 

 
ภาพที่ 4.3 ความเชื่อมโยงของร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับแผนระดับต่างๆ 

 
4.1.2 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
ด๎วยการบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยที่กระท่าโดยคณะรัฐมนตรี ตามที่ตราไว๎ในมาตรา 19 ของ

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประกอบกับมาตรา 42 ในรัฐธรรมนูญนี้ได๎
ก่าหนดให๎คณะรักษาความสงบแหํงชาติตามประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ฉบับที่ 6/2557 เป็นคณะรักษา
ความสงบแหํงชาติตํอไป และมีอ่านาจหน๎าที่ปฏิบัติการตามท่ีบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญนี้ เชํน ในกรณีที่คณะรักษาความ
สงบแหํงชาติเห็นวําคณะรัฐมนตรีควรด่าเนินการตามอ่านาจหน๎าที่ที่ก่าหนดไว๎ในมาตรา 19 ในเรื่องใด ให๎คณะรักษา
ความสงบแหํงชาติแจ๎งให๎คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือด่าเนินการตามอ่านาจหน๎าที่ตํอไป ดังนั้น จึงต๎องน่าสาระส่าคัญของ
เจตนารมณ๑/นโยบายของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ค่าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีและข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา มาประกอบการพิจารณาด๎วย ในสํวนของ
เจตนารมณ๑/นโยบาย หน.คสช. นั้น ได๎ให๎ความส่าคัญกับการวิจัยและพัฒนาโดยกลําวถึงในนโยบายในการบริหาร
ราชการ ดังตํอไปนี้ 

เจตนารมณ์/นโยบาย หน.คสช. (1) (โดยสังเขป) 
๑. เจตนารมณ์ : ................ 
................ 
๒. นโยบายในการบริหารราชการ 
๒.๑ ................ 
................ 
๒.๑๐ การวิจัยและพัฒนา 
- จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเน้นการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพัฒนาตํอยอดจากสิ่งที่ต๎อง

ซื้อจากตํางประเทศเป็นหลัก เพ่ือให๎เกิดงานในประเทศ มีสินค๎าสํงออก โดยใช๎วัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลคํา 
รายได๎ตํอเกษตรกร เชํน ปาล๑ม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูกข๎าว หรือผลิตผลพืชหลักอ่ืนๆ ซึ่ง
ปัจจุบันมีมูลคําลดลง มีการแขํงขันสูง 
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- สํงเสริมให๎มีการรํวมลงทุนจากตํางประเทศทั้งในการวิจัยและพัฒนา การผลิตภายในประเทศเป็นหลัก ใน
ลักษณะการรํวมลงทุนในทุกขั้นตอน ตั้งแตํการวิจัยพัฒนาสูํกระบวนการผลิตและจ่าหนํายเป็นสินค๎าสํงออกของ
ประเทศไทย ให๎สามารถแขํงขันกับตํางประเทศได๎ในสินค๎าทุกประเภทที่มีความจ่าเป็น ทั้งในด๎านการด่ารงชีวิต รวมทั้ง
อุปกรณ๑ท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง 

......... 
สํวนนโยบายของรัฐบาลนั้น มีเนื้อหาสาระส่าคัญและเก่ียวข๎องกับการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (2) (โดยสังเขป) 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติ 
วันศุกร๑ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

ท่านประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เคารพ 
ตามท่ีได๎มีประกาศพระบรมราชโองการแตํงตั้งให๎กระผมด่ารงต่าแหนํงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ และ............ 
.................ซึ่งรัฐบาลต๎องการให๎นโยบาย และแผนปฏิบัติราชการของแตํละหนํวยงานที่จะท่าตํอไปมีค่าตอบ 

ดังกระผมจะกราบเรียนทํานประธานเป็นด๎านๆ ไปดังนี้ 
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
...................... 
๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
.............................................รัฐบาลจะด่าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเรํงดํวนที่ต๎อง

ด่าเนินการทันที ระยะตํอไปที่ต๎องแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค๎างคาอยูํ และระยะยาวที่ต๎องวางรากฐานเ พ่ือความ
เจริญเติบโตอยํางตํอเนื่อง ดังนี้ 

๖.๑ .......... 
...................... 
๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด่าเนินการใน ๒ เรื่องใหญํ คือ การปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรให๎

สอดคล๎องกับความต๎องการด๎วยวิธีการตํางๆ เชํน การแบํงเขตเพ่ือปลูกพืชผลแตํละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์
ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล  จนถึงการแปรรูปและการสํงออกได๎ แล๎วแตํ
กรณี เพ่ือให๎สหกรณ๑เป็นผู๎ค๎าขายสินค๎าเกษตรรายใหญํอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชํวยคานอ่านาจของกลุํมพํอค๎าเอกชนที่มีอยูํ
ในปัจจุบันให๎มีความสมดุลมากขึ้น 

๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
เชํน ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้า จนถึงปลายน้ า  โดยการพัฒนาวัตถุดิบและ
กระบวนการผลิตให๎มีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมการพัฒนานวัตกร รมเพ่ือสร๎าง
มูลคําเพ่ิมให๎แกํอาหารไทยบนฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค๑ และภูมิปัญญา สํงเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิม
มูลคําสินค๎าเกษตร และแก๎ไขปัญหาที่ส่าคัญของประเทศ เป็นต๎น สํงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง สํงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช๎การออกแบบและสร๎างสรรค๑ และสํงเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือปรับ
กระบวนการผลิตสูํระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 

____________________________________________________________________________ 
(1) สืบค๎นจาก http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-policy.pdf วันที่ 12/16/2015 
(2) สืบค๎นจาก http://ww.opdc.wgo.th/Law/Filedownload/law19957.pdf วันที่ 12/16/2015 
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๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง  สามารถ
แขํงขันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค๑ความรู๎ในด๎านการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ๑และพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค๑กร ปรับโครงสร๎างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมให๎เป็นระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจน ทั้งในด๎านการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนและบริการ
ทางการเงินและการลงทุนส่าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม การพัฒนาผลิตภัณฑ๑และบริการ การตลาดและ
โอกาสในการลงทุนในตํางประเทศ 

.............. 
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
.............. 
๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ  โดยสอดคล๎องกับข๎อตกลงในการ

เคลื่อนย๎ายในด๎านสินค๎า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตตํางๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด่าเนินธุรกิจรํวมกับผู๎ประกอบการ
ในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน่าไปสูํความเชื่อมโยงกับหํวงโซํอุปทานตลาดโลกได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ฐานการผลิต
สินค๎าหลายชนิด และธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได๎เข๎าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็น
เวลานานแล๎ว ตลอดจนกลุํมการผลิตที่ผู๎ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่ง
ชํวยให๎ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค๎าคุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดตํางๆ ได๎มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและใน
ตลาดโลก และเป็นการชํวยเหลือประเทศเพ่ือนบ๎านในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

.............. 
๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชน สู่แหล่งแปรรูปเพื่อ

เพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยสู่ตลาดที่
กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวํางประเทศ และขณะเดียวกันก็ชํวยสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจแกํพ้ืนที่ ตํางๆ 
ภายในประเทศด๎วย 

.............. 
๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ

นวัตกรรม 
รัฐบาลให๎ความส่าคัญตํอการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรม เพ่ือน่าไปสูํการผลิตและ

บริการที่ทันสมัยดังนี้ 
๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุํงไปสูํเป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่าร้อย

ละ ๑ ของรายได๎ประชาชาติและมีสัดสํวนรัฐตํอเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทั้งนี้ 
เพ่ือให๎ประเทศมีความสามารถในการแขํงขัน และมีความก๎าวหน๎าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล๎เคียง
กัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให๎มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให๎มี
ความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 

๘.๒ เรํงเสริมสร๎างสังคมนวัตกรรม โดยสํงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหวํางวิทยาศาสตร๑ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร๑ และคณิตศาสตร๑ การผลิตก่าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวํางการเรียนรู๎
กับการท่างาน การให๎บุคลากรด๎านการวิจัยของภาครัฐสามารถไปท่างานในภาคเอกชน และการให๎อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยํอมมีชํองทางได๎เทคโนโลยี โดยความรํวมมือจากหนํวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

๘.๓ ปฏิรูประบบการให๎สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคตํอการน่างานวิจัยและพัฒนาไปตํอยอด
หรือใช๎ประโยชน๑ รวมทั้งสํงเสริมการจัดท่าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุํมจังหวัด 
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เพ่ือให๎ตรงกับความต๎องการของท๎องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูํการใช๎ประโยชน๑เชิงพาณิชย๑ โดยสํง เสรมิ
ความรํวมมือระหวํางมหาวิทยาลัย หนํวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  
..............  
นอกจากนี้ ยังมีมติคณะรัฐมนตรีและข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ที่มีสาระส่าคัญและเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา ดังนี้  
 
สรุปมติคณะรัฐมนตรีและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับยางพารา (3)

 (โดยสังเขป)  
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 17 มิถุนายน 2557  
เรื่อง/ประเด็น การขออนุมัติงบประมาณการแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ ปี 2557 มาตรการระยะสั้น (เพิ่มเติม)  
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น  
คณะรักษาความสงบแหํงชาติลงมติ ดังนี้…..  
   1. ………..   
   …………….  
   4. ให๎รองหัวหน๎าฝุายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแหํงชาติรับไปด่าเนินการรํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อ
จัดท่าแผนการแก๎ไขปัญหายางพาราทั้งระบบในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว โดยเฉพาะอยํางยิ่ง แนวทางการใช้ประโยชน์จากยางพาราเพื่อ
รักษาเสถียรภาพราคาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ยางพารา เพื่อเสนอคณะรักษาความสงบแหํงชาติพิจารณาตํอไป  
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 5 สิงหาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     ในคราวประชุมคณะรักษาความสงบแหํงชาติ หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้ 
     ให๎ฝุายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และกระทรวงพาณิชย๑ จัดท่าข๎อมูลสถานการณ๑ยางพาราเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตยางพาราทั้ง
ประเทศ สต็อกยางพารา ความต๎องการใช๎ยางพาราในประเทศ และปริมาณการสํงออกยางพารา รวมทั้งหารือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อด่าเนิน
มาตรการแก๎ไขปัญหายางพาราอยํางยั่งยืนที่มีอยูํให๎เกิดเป็นรูปธรรม เชํน การสํงเสริมการแปรรูปยางพารา การใช๎ยางพาราผสมยางมะตอยในการ
ท่าพื้นถนน และรวมถึงการเตรียมการภายใต๎กรอบความรํวมมือระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะการเจรจากับประเทศมาเลเซียใน
โครงการ Rubber Corridor ด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง สลธ. คสช. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 26 สิงหาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น ขออนุมัติให๎ด่าเนินการตามแนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
        คณะรักษาความสงบแหํงชาติลงมติ ดังนี้ 
     1. อนุมัติในหลักการแนวทางการพัฒนายางพาราทั้งระบบ ประกอบด๎วย 2 มาตรการ (มาตรการเรํง ดํวน และมาตรการตํอเนื่อง) 9 แนวทาง 
12 โครงการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ โดยในสํวนของงบประมาณส่าหรับมาตรการเรํงดํวน จ่านวน 977.75 ล๎านบาท ให๎ท่าความ
ตกลงกับส่านักงบประมาณตํอไป สํวนมาตรการตํอเนื่อง ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอขอตั้งงบประมาณรายจํายประจ่าปีเป็นปีๆ ไปตาม
ความเหมาะสม ในกรอบวงเงินรวมไมํเกิน 5,938.25 ล๎านบาท 
     2. ให๎คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติรับไปพิจารณาก่าหนดแนวทางบูรณาการ การด่าเนินการของหนํวยงานด๎านวิจัยและพัฒนายางของ
ภาครัฐที่มีอยูํแล๎ว เชํน สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และศูนย๑วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย 
รวมทั้งสถาบันในภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎องเพื่อร่วมมือกันศึกษาวิจัยเพื่อการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพยาง การแปรรูป และการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
ยางพาราตํอไป 
     3. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เรํงรัดการด่าเนินการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่ประสบปัญหาราคายางตกต่่าและรายงาน
ความคืบหน๎าให๎คณะรักษาความสงบแหํงชาติทราบด๎วย ทั้งนี้ในการพิจารณาก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหายางพารา ควรมีการหารือในทุก
ภาคส่วน และจัดท าเป็นแผนระยะสั้น-ระยะยาวให้ชัดเจน โดยรวมถึงการจัดเขตพื้นที่ (Zoning) เพาะปลูกยางพาราให๎เหมาะสม เพื่อให๎ได๎
ผลผลิตที่ดีและเกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์-อุปทานของยางพาราด้วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง สลธ. คสช. 

(3) สืบค๎นจาก http://www.rubber.co.th/ewtadmin/ewt/rubber_web/download/article/article_20160229105115.pdf  
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วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 26 สิงหาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น รายงานสถานการณ๑การสํงออกยางพาราไทย พร๎อมข๎อเสนอแนะกิจกรรมสํงเสริมการขายไปตลาดตํางประเทศ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     คณะรักษาความสงบแหํงชาติลงมติ 
1. รับทราบรายงานสถานการณ๑การสํงออกยางพาราไทย ………… 
   1.2 ข๎อเสนอแนะกิจกรรมสํงเสริมการขายยางพาราไปตํางประเทศ 
     1.2.1 ระยะสั้น ได๎แกํ การแสวงหาความต๎องการของตลาดใหมํ ๆ  ในตลาดเกิดใหมํ (Emerging Countries) การใช๎เวที Platform ตลาดซ้ือขาย
สินค๎ายางพารา Rubber Valley ณ เมืองชิงเตํา มณฑลซานตง การเรํงเจรจาสรุปโครงการนิคมอุตสาหกรรมเมืองยาง (Rubber City) ที่เป็น
ประโยชน๑ตํอประเทศไทยอยํางแท๎จริง และการผลักดันให๎ประเทศไทยเป็นเจ๎าภาพในการจัดประชุม Global Rubber Conference 
     1.2.2 ระยะกลาง-ยาว ได้แก่ การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ยางพาราแห่งชาติ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมกลางน้ า และปลายน้ า การส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนา (R&D) และการเสริมสร๎างความรํวมมือในกลุํมประเทศผู๎ผลิตยางพาราในอาเซียนให๎แข็งแกรํงมากยิ่งขึ้น 
 2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ และกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และ
ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติเกี่ยวกับการปรับยุทธศาสตร์ยางพาราแห่งชาติให้สนับสนุนอุตสาหกรรมกลางน้ า
และปลายน้ ามากขึ้น ควรท่าให๎เกิดได๎จริงเป็นรูปธรรม การสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านยางพาราให๎มากขึ้นและอยํางจริงจัง ควร
ต๎องมีการปฏิรูปวิธีการสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านยางพาราของประเทศ การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยางพารามี
ศักยภาพในการแข่งขันในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางส าเร็จรูปมากขึ้น เพื่อเพิ่มมูลคําให๎กับยางพาราในการสํงออก การประชาสัมพันธ๑เพื่อสํงเสริม
ยางพาราของไทยในเวทีตํางประเทศและสนับสนุนการตลาดด๎านผลิตภัณฑ๑ยางพาราในตลาดโลกให๎มีการซ้ือขายให๎มากขึ้น การด่าเนินการเจรจาหา
ข๎อสรุปโครงการ Rubber City/Rubber Corridor ที่เป็นประโยชน๑ตํอประเทศไทยอยํางแท๎จริง รวมถึงพื้นที่เปูาหมายในการจัดตั้งโครงการใน
ภาคใต๎ของประเทศไทย เพื่อพัฒนาสูํการเป็นศูนย๑กลางแปรรูปยางพาราอยํางครบวงจรในระดับโลก การก่าหนดประเภทกลุํมอุตสาหกรรมยางที่มี
โอกาสทางการตลาดและมีมูลคําเพิ่มสูงขึ้น การสร๎างหํวงโซํมูลคํา (Value Chain) อยํางตํอเนื่อง เพื่อผลักดันและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราและการพัฒนาตลาดให๎สามารถขับเคลื่อนได๎โดยมีเปูาหมายการพัฒนาที่ชัดเจนในอนาคต การพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์
ยางพาราใหม่ ซึ่งเน้นการพัฒนาสู่นวัตกรรมวัสดุที่สามารถใช้ทดแทนวัสดุสังเคราะห์อ่ืนๆ เพื่อต่อยอดน าไปสู่การผลิตเป็นวัสดุเครื่องใช้ จาก
ยางพารา และการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพาราในเชิงวิทยาศาสตร์และนาโนเทคโนโลยี ไปพิจารณาด่าเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง พณ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 1 ตุลาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น การด่าเนินการแก๎ไขปัญหายางพารา 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1.เห็นชอบการด่าเนินการแก๎ไขปัญหายางพารา โดยขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมวิสาหกิจชุมชนหรือองค์กรวิสาหกิจอื่นที่ท าธุรกิจยางพารา 
ตลอดจนหลักเกณฑ๑และแนวทางด่าเนินการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนแกํวิสาหกิจชุมชน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ 
2. เห็นชอบการปรับปรุงองค๑ประกอบของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเพิ่มเติม ……… 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 21 ตุลาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น การแก๎ไขปัญหายางพารา ตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) เมื่อวันที่ 16 ต.ค. 2557 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. รับทราบแนวทางการบริหารจัดการยางขององค๑การสวนยาง และเห็นชอบการด่าเนินงานตามโครงการสร๎างมูลภัณฑ๑กันชนรักษาเสถียรภาพราคา
ยาง โครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม และโครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแกํผู๎ประกอบการยาง ตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 3/2557 เมื่อวันที่  16 
ตุลาคม 2557 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ โดย……… 
2. ในการระบายยางในสต็อกของโครงการสร๎างมูลภัณฑ๑กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รํวมกับกระทรวงพาณิชย๑
พิจารณาก่าหนดราคาให๎เหมาะสม โดยใช๎ระดับคุณภาพยางเป็นเกณฑ๑ 
3. ในสํวนของโครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ให๎จํายเงินชดเชยรายได๎ให๎แกํเกษตรกรตามพื้นที่สวนยางเปิดกรีดที่ตั้งอยูํในพื้ นที่ที่มี
เอกสารสิทธิ์ ………….. โดยเฉพาะในเรื่องการตรวจสอบผู๎มีสิทธิรับเงินชดเชยรายได๎ โดยให๎ประสานงานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อม ในการตรวจสอบความถูกต๎องวําเป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์หรือสิทธิท่ากินในพื้นที่นั้น ซ่ึงรวมถึงประเภทเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต๎องตาม
กฎหมาย ซ่ึงเป็นที่ยอมรับของกรมปุาไม๎ รวม 46 รายการ ทั้งนี้ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอแนวทางการจํายเงินดังกลําวตํอคณะรัฐมนตรี
โดยดํวนกํอนด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง กษ. 
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วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 16 ธันวาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นด๎านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้ 
     ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม และสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องรํวมกันพิจารณาแนวทางในการแปรรูปยางเป็นผลิตภัณฑ๑หรือใช๎เป็น
สํวนผสมตํางๆ เชํน พื้นลูํวิ่ง พื้นชํองทางจักรยาน พื้นสนามฟุตซอลเป็นต๎น ทั้งนี้ ให๎น่าเสนอผลการพิจารณาตํอคณะรัฐมนตรีในสัปดาห๑ตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 30 ธันวาคม 2557 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นด๎านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้ 
     ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงอุตสาหกรรม และหนํวยงานทีเ่กี่ยวข๎อง รํวมกันพิจารณาหาแนวทางจัดตั้งศูนย๑รับ
ซ้ือยางพาราในประเทศ เพื่อเป็นจุดประสานระหวํางเกษตรกรและผู๎ซื้อโดยตรง โดยให๎เกิดเป็นรูปธรรมและให๎สามารถเริ่มด่าเนินการได๎ภายในเดือน 
มกราคม 2558 รวมทั้งให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง รํวมกันส่ารวจปริมาณการใช๎ยางพาราของแตํละหนํวยงานโดยเร็ว 
และให้จัดท าแผนการใช้ยางพาราในประเทศด้วยเพื่อให๎การใช๎ยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ แล๎วน่าเสนอผลการด่าเนินการดังกลําวให๎
คณะรัฐมนตรีทราบตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 6 มกราคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น แนวทางการแปรรูปยางธรรมชาติเพื่อน่าไปสร๎างพื้นลูํ -ลานกรีฑา และพื้นลาน อเนกประสงค๑ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนาวัสดุยางสังเคราะห๑และยางธรรมชาติเพื่อจัดสร๎างลูํ-ลานกรีฑา ซ่ึงกรมวิทยาศาสตร๑
บริการรํวมกับการกีฬาแหํงประเทศไทยได๎ด่าเนินงานโครงการศึกษาและพัฒนาวัสดุยางสังเคราะห๑และยางธรรมชาติเพื่อจัดสร๎างลูํ -ลานกรีฑา และ
พัฒนาเทคโนโลยีลูํ-ลานกรีฑาให๎ได๎มาตรฐานสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช๎วัตถุดิบยางธรรมชาติภายในประเทศ ตลอดจนสามารถลดคําใช๎จํายและ
น่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง และให๎ความเห็นชอบให๎กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีด่า เนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป ตามที่กระทรวง 
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีเสนอ สรุปได๎ ดังนี้ 
   1. ให๎ วท. ประสานกับการกีฬาแหํงประเทศไทยในการก่าหนดมาตรฐานของพื้นลูํ-ลานกรีฑา สนามกีฬา รวมทั้งลานกีฬา และประกาศใช๎อยําง
เป็นทางการอีกครั้งหนึ่งเพื่อให๎สํวนราชการสามารถน่าไปเป็นกรอบในการปฏิบัติส่าหรับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ๎าง 
   2. ให้ วท. ร่วมกับ อก. โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมรวบรวมรายชื่อผู้ประกอบการกลุ่มอุตสาหกรรมยาง และกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างที่
สนใจเข้าร่วมเป็นผู้ผลิต และให๎กรมวิทยาศาสตร๑บริการถํายทอดเทคโนโลยีด๎านการผสมยางและสูตรยางที่เหมาะสมให๎ผู๎ประกอบการกลุํม
อุตสาหกรรมยาง และถํายทอดเทคโนโลยีการท่าพื้นลูํ -ลานกรีฑาและพื้นสนามที่เหมาะสมให๎ผู๎ประกอบการกลุํมอุตสาหกรรมกํอสร๎าง ทั้งนี้ ให๎
กระทรวงการทํองเท่ียวและกีฬา โดยการกีฬาแหํงประเทศไทยพิจารณาในสํวนของคําสิทธิบัตรของงานวิจัยดังกลําว 
   3. ให๎กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทํองเท่ียวและกีฬา และกระทรวงมหาดไทยด่าเนินการส่ารวจความต๎องการในการสร๎างลานกีฬา สนาม
กีฬา หรือโครงการที่สามารถใช๎ประโยชน๑จากพื้นลูํ -ลานกรีฑาที่พัฒนาขึ้นนี้ของหนํวยงาน ทั้งในสํวนของจ่านวนและขนาดพื้นที่เพื่อกระทรวง 
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีจะได๎ค่านวณหาความต๎องการในการใช๎งานโดยรวมของประเทศทั้งในด๎านงบประมาณที่ต๎องใช๎และที่สามารถประหยัดได๎ 
ปริมาณยางธรรมชาติในประเทศที่ต๎องใช๎ในโครงการ รวมทั้งปริมาณการน่าเข๎าวัสดุสังเคราะห๑จากตํางประเทศที่ลดลงเพื่อรายงานตํอคณะรัฐมนตรี
ตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง วท. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 3 กุมภาพันธ๑ 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ ประเด็นด๎านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับยางพาราดังนี้ 
   1. ให๎ทุกสํวนราชการเรํงด่าเนินการส่ารวจปริมาณการใช๎ยางพาราของแตํละหนํวยงานโดยเร็ว และจัดท่าแผนการใช๎ยางพาราในประเทศเพื่อให๎
การใช๎ยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557 และให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รวบรวมปริมาณ
ความต๎องการใช๎ยางพาราของทุกหนํวยงานเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 2 สัปดาห๑ 
   2. ให๎กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาหาแนวทางการลด
พื้นที่ปลูกยางพาราในประเทศ โดยในระยะแรกให้เริ่มดาเนินการในพื้นที่ซึ่งชาวสวนยางได้บุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อท าการเพาะปลูก  พร๎อมทั้ง
พิจารณาหาแนวทางการเยียวยาชาวสวนยางกลุํมดังกลําวด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 31 มีนาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ขอยุติโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2554 - 2556 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห๑การท่าสวนยาง 
มาตรา 21 ทวิ 
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สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
     คณะรัฐมนตรีมีมต ิ
     1.เห็นชอบให๎ยุติโครงการปลูกยางพาราในที่แหํงใหมํ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2554-2556 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห๑การท่าสวนยาง มาตรา 
21 ทวิ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ โดยให๎ด่าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎อง ทั้งนี้ ให๎กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ที่เห็นควรให้ความส าคัญกับ
แนวทางการลดต้นทุนการเพาะปลูกและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงพัฒนาคุณภาพ ผลผลิตยางและการแปรรูปเพิ่มมูลค่าให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด และการบริหารจัดการพื้นที่ปลูกยางทั่วประเทศ โดยเฉพาะแนวทางการแก๎ไขปัญหากรณีมีพื้นที่สวนยางจ่านวนมากอยูํ
ในเขตพื้นที่ปุา โดยรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อด่าเนินการแก๎ไขให๎เกิดผลเป็นรูปธรรม ไปพิจารณาประกอบการด่าเนินการตํอไป 
     2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด่าเนินการตามข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรีและรายงานความคืบหน๎าในการ
ด่าเนินงานตํอคณะรัฐมนตรีทุกเดือน ดังนี้ 
     2.1 ให๎ลดพื้นที่ปลูกยางพาราในประเทศ โดยเริ่มด่าเนินการในพื้นที่ปุาที่ชาวสวนยางได๎บุกรุกเข๎าไปท่าการเพาะปลูก หาแนวทางการบริหาร
จัดการการใช๎ประโยชน๑ในพื้นที่รํวมกัน โดยไมํให๎กลุํมนายทุนเข๎าไปใช๎พื้นที่ท่าประโยชน๑ การจัดการกับไม้ยางพาราทั้งที่ตัดได้และยังตัดไม่ได้ และ
การให๎ความชํวยเหลือเยียวยาชาวสวนยางกลุํมดังกลําวอยํางเหมาะสม เชํน การจัดหาอาชีพอื่นทดแทน การจัดหาพื้นที่เพาะปลูกใหมํ เป็นต๎น โดย
ด่าเนินการให๎เกิดผลเป็นรูปธรรมภายใน 1 เดือน ทั้งนี้ หากจ่าเป็นต๎องปรับปรุงหรือแก๎ไขกฎหมายใดๆ ให๎เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว 
     2.2 ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑พิจารณาหาแนวทางการปรับปรุงองค๑การสวนยาง กลุํมสหกรณ๑ หรือชุมชนเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็ง และ
บูรณาการการท่างานรํวมกันอยํางเป็นระบบชัดเจน และรายงานความคืบหน๎าในการด่าเนินงานตํอคณะรัฐมนตรีทุกเดือน 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 9 มิถุนายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ ดังนี้  
1. ด๎านเศรษฐกิจ มีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา คือ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเสนอแนวทางการด าเนินการลดพื้นที่ปลูกยางพาราในประเทศ และแนวทางการให้ความช่วยเหลือเยียวยาชาวสวนยาง
กลุ่มดังกล่าวอย่างเหมาะสม โดยครอบคลุมตั้งแตํการประมาณการผลการผลิตให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ การสํงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพารา การน่าไม๎ยางพาราที่ตัดได๎จากพื้นที่บุกรุกปุาไปใช๎ประโยชน๑ เป็นต๎น ทั้งนี ้ให๎เร่ิมด่าเนินการภายในเดือนมิถุนายน 2558 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 16 มิถุนายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น โครงการจัดตั้งศูนย๑ทดสอบยานยนต๑และยางล๎อแหํงชาติ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
1. เห็นชอบในหลักการโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ  เพื่อให๎ประเทศไทยเป็นผู๎น่าด๎านการทดสอบและรับรอง
ผลิตภัณฑ๑ยางล๎อและชิ้นสํวนยานยนต๑ รวมทั้งเป็นศูนย๑กลางอุตสาหกรรมยานยนต๑และยางล๎อของภูมิภาคอาเซียน เป็นการสร๎างแรงจูงใจให๎แกํผู๎
ลงทุนตัดสินใจเข๎ามาลงทุนในประเทศไทย ท่าให๎เศรษฐกิจของประเทศเกิดการพัฒนาและเจริญเติบโตยิ่งขึ้น และสํงผลให๎มีการเพิ่มปริมาณการใช๎
ยางพาราในประเทศมากขึ้น ลดการพึ่งพาการสํงออกยางพาราแปรรูปขั้นต๎น เป็นการสร๎างเสถียรภาพของอุตสาหกรรมยางพาราไทยทั้งระบบให๎
เติบโตอยํางยั่งยืน ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให๎กระทรวงอุตสาหกรรมด่าเนินโครงการเฉพาะในสํวนศูนย๑ทดสอบและสนามทดสอบยาง
ล๎อตามมาตรฐาน UNECE กํอน ในวงเงิน 602,823,700 บาท ระยะเวลาด่าเนินการ 2 ปี (พ.ศ. 2558-2559) เพื่อเป็นคําชดเชยการปลูกปุา คําจ๎าง
ที่ปรึกษาออกแบบโครงการ คําพัฒนาปรับปรุงที่ดิน คํากํอสร๎างอาคารส่านักงาน ห๎องปฏิบัติการ และระบบสาธารณูปโภค คํากํอสร๎างสนามทดสอบ 
และคําเครื่องมือทดสอบ ตามความเห็นของส่านักงบประมาณ  
2. ให๎กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติและคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณภาครัฐที่เห็นควรเรํงด่าเนินการขออนุญาตจากกรมปุาไม๎ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพื่อเข๎าท่า
ประโยชน๑ในเขตพื้นที่ปุาไม๎ และท่าข๎อตกลงในรายละเอียดที่ชัดเจนกํอนเริ่มดาเนินโครงการฯ รวมทั้งสร้างเครือข่ายด้านความร่วมมือกับศูนย์ 
บริการทดสอบและรับรองมาตรฐานและสถาบันการศึกษาวิจัยทางด้านยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์และยางล้อต่างๆ ที่มีอยู่ในประเทศ เพื่อ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งและยกระดับความสามารถในการให๎บริการของสถาบันและศูนย๑บริการทดสอบและรับรองมาตรฐานในประเทศ และน่าไปสูํ
การพัฒนาให๎ประเทศไทยเป็นศูนย๑กลางการเรียนรู๎และการถํายเทคโนโลยีด๎านยานยนต๑และชิ้นสํวนและยางล๎อ  ทั้งในด๎านการวิจัยออกแบบ และ
พัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ๑ยานยนต๑และชิ้นสํวนและยางล๎อในอาเซียน ตลอดจนให๎ความส่าคัญในเรื่องมาตรฐานที่หนํวยงานอุตสาหกรรมยานยนต๑
และนานาชาติยอมรับทั้งในเรื่องของสนามทดสอบ อาคารสถานที่ เครื่องจักร อุปกรณ๑ทดสอบ และเจ๎าหน๎าที่ด่าเนินการ รวมถึงการประชาสัมพันธ๑
ให๎เจ๎าของกิจการผลิตภัณฑ๑ยางล๎อและชิ้นสํวนยานยนต๑รับทราบถึงความมีมาตรฐานของศูนย๑ดังกลําว ไปพิจารณาประกอบการด่าเนินการด๎วย 
3. ให๎กระทรวงอุตสาหกรรมรับข๎อสังเกตของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ที่เห็นควรพิจารณาความเป็นไปได๎ในการ
เช่ือมโยงการใช๎ยางพาราในประเทศ โดยให๎น่ายางพาราในประเทศไปใช๎ในปริมาณที่สูงกวําที่ก่าหนดเปูาหมายไว๎ และควรให้ศูนย์ทดสอบยานยนต์
และยางล้อแห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานยางล้อที่ผลิตโดยผู้ประกอบการในประเทศ เพื่อให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลในการสร๎าง
มูลคําเพิ่มของยางพาราในประเทศ ซ่ึงจะสํงผลให๎ความต๎องการใช๎ยางพาราเพิ่มขึ้น และหนํวยงานราชการตํางๆ จะสามารถซ้ือยางล๎อที่ผลิตใน
ประเทศที่ผํานการรับรองมาตรฐานของศูนย๑ได๎ ไปประกอบการด่าเนินการตํอไปด๎วย 
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ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    อก. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 23 มิถุนายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น ทําทีไทยส่าหรับการประชุมคณะกรรมการรํวมทางการค๎าระหวําง ไทย–มาเลเซีย ครั้งที่ 2 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. เห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชย๑เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบในหลักการตํอประเด็นความรํวมมือทางเศรษฐกิจการค๎าส่าหรับการหารือกับมาเลเซีย ได๎แกํ การตั้งเปูาหมายการค๎าสองฝุาย การ
สํงเสริมการค๎าชายแดน การลดอุปสรรคทางการค๎าและการอ่านวยความสะดวกทางการค๎า ความรํวมมือเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความรํวมมือด๎าน
ฮาลาล ความร่วมมือด้านยางพารา และความรํวมมือภาคเอกชน และมอบหมายให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย๑ใช๎เป็นกรอบการหารือส่าหรับ
การประชุมคณะกรรมการรํวมทางการค๎า (Joint Trade Committee : JTC) ไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ 2 ระหวํางวันที่ 28-29 มิถุนายน 2558 ณ 
กรุงเทพมหานคร  
…… 
2. ให๎กระทรวงพาณิชย๑รับความเห็นของกระทรวงการตํางประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม ส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ที่เห็นควรผลักดันการด่าเนินการในประเด็นความรํวมมือด๎านการขนสํงทาง
ถนนระหวํางไทย-มาเลเซีย เพื่อให๎การแก๎ไขปัญหาการขนสํงทางถนนระหวํางสองประเทศลุลํวงโดยเร็ว และเห็นควรจัดตั้งคณะท่างานรํวมกันเพียง
คณะเดียวเพื่อลดขั้นตอน ความซ่้าซ๎อนในการด่าเนินงาน และเพื่อขจัดความลําช๎าในการพิจารณาประเด็นตํางๆ เพื่อให๎ได๎ข๎อสรุปจากทั้งฝุายไทย
และมาเลเซีย รวมทั้งควรมีการพิจารณาการสํงเสริม สนับสนุนให๎ครอบคลุมในเรื่องตํางๆ ที่นอกเหนือจากสินค๎าฮาลาล เชํน การท่าธุรกิจฮาลาล 
การบริการฮาลาล และผลักดันความร่วมมือด้านยางพาราให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังในด้านการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและการ
ผลิตระหว่างกัน การท าวิจัยร่วมกันเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา และการสร๎างเสริมความเข๎าใจระหวํางไทยและมาเลเซียให๎เป็นพันธมิตรทาง
การค๎าการผลิตมากกวําคํูแขํงทางการค๎า นอกจากนี้ ควรให๎ข๎อมูลความก๎าวหน๎าในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยบริเวณชายแดนไทย
กับมาเลเซีย ได๎แกํ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส และเชิญชวนนักลงทุนมาเลเซียที่สนใจมารํวมลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกลําว พร๎อมทั้งติดตามความก้าวหน้าในการจัดท าข้อเสนอการจัดตั้งแนวพื้นที่ยางพารา (Rubber Corridor) 
เชื่อมโยงระหว่างสามประเทศตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ IMT-GT จากฝุายมาเลเซียเพื่อสํงเสริมความรํวมมือด๎านยางพารา และพิจารณาเพิ่มความ
รํวมมือด๎านอื่นๆ ที่จะสํงผลตํอการเพิ่มมูลคําการค๎าทั้งของไทยและมาเลเซีย เชํน ความรํวมมือด๎านการทํองเที่ยวระหวํางไทยและมาเลเซีย เป็นต๎น 
ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    พณ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 30 มิถุนายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น รายงานผลการด่าเนินการตามข๎อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารํางพระราช บัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. .... 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด่าเนินการตามข๎อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารํางพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศ
ไทย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ และแจ๎งให๎ส่านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน๎าที่ส่านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ
แหํงชาติทราบตํอไป โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ได๎ก่าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับรํางพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย  พ.ศ. .... 
ดังนี้  
1. หมวด 2 วําด๎วยคณะกรรมการและผู๎วําการ จะได๎มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ประกอบด๎วยบุคคลที่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนเพื่อ
รํวมกันในการก่าหนดนโยบายแลบริหารจัดการอยํางบูรณาการตามภารกิจทั้งหลายที่กาหนดไว๎ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
2. หมวด 8 วําด๎วยการก่ากับและควบคุม จะได๎ก่ากับโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของการยางแหํงประเทศไทย (กยท.) ให๎เป็นไปตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ๑ 2558 โดยเครํงครัด รวมทั้งจะได๎สั่งการให๎ กยท. บรรจุประเด็นการปฏิบัติงานในหมวดนี้ไว๎ในรายงาน
ประจ่าปีที่จะเสนอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 64 ของหมวดนี้ 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 21 กรกฎาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น                     ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 1/2558 และครั้งที่ 2/2558 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ๑ 2558 และครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 
20 พฤษภาคม 2558 และเห็นชอบผลการพิจารณาและมติ กนย. ในการประชุมดังกลําว ตามที่คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ โดยมีมติ
รับทราบเกี่ยวกับความก๎าวหน๎าในการด่าเนินโครงการตํางๆ ที่ได๎ด่าเนินการผํานมาแล๎ว และเห็นชอบในหลักการให๎มีการด่าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดการด๎านยางพาราภายใต๎กรอบนโยบายเดิมที่คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเห็นชอบไว๎แล๎ว  โดยมีการปรับปรุงหลักเกณฑ๑ เง่ือนไขที่เป็นอุปสรรคและ
จุดอํอนของโครงการตํางๆ ที่ได๎ด่าเนินการแล๎ว ในปี 2557/2558 ให๎สอดคล๎องกับข๎อเสนอของภาคเกษตรกร ภาคเอกชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
เพื่อขับเคลื่อนให๎มีประสิทธิภาพในปี 2558/2559 รวมทั้งได๎มอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับไปพิจารณาด่าเนินการตํอไป  
2. ให๎รองนายกรัฐมนตรี (หมํอมราชวงศ๑ปรีดิยาธร เทวกุล) กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม กระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณภาครัฐ และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของ
กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เห็นควรให๎แตํละ
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หนํวยงานเรํงด่าเนินการตามที่ได๎รับมอบหมายโดยเร็ว และให๎สามารถเชื่อมโยงไปสูํการด่าเนินการของการยางแหํงประเทศไทยซ่ึงอยูํระหวําง
ด่าเนินการจัดตั้งตํอไป รวมทั้งให้การยางแห่งประเทศไทยทีจ่ะจัดตัง้ขึ้นตามร่างพระราชบัญญัตกิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... มีบทบาทหลัก
ในการบูรณาการองค์ความรู้ และข้อคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ยางพาราฉบับใหม่ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให๎ภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรน่าไปขับเคลื่อนได๎อยํางเป็นรูปธรรม และเกิดความยั่งยืนของการพัฒนา ส่าหรับโครงการแปรรูป
ยางพาราเป็นผลิตภัณฑ๑ยางใช๎ภายในประเทศ ให๎หนํวยงานภาครัฐในทุกกระทรวงและภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎องสามารถอ๎างอิงคุณสมบัติที่ระบุไว๎ใน
ตามมอก. 2682-2558 เม็ดยางใช๎ท่าพื้นสังเคราะห๑ และ มอก. 2683-2558 พื้นสังเคราะห๑ เพื่อความเข๎าใจที่ถูกต๎องและตรงกัน ไปพิจารณา
ด่าเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 28 กรกฎาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น รายงานผลการด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ประจ่าไตรมาสที่ 3 (1 ตุลาคม 2557 - 30 มิถุนายน 2558) 
ตามมติคณะรักษาความสงบแหํงชาติและข๎อสั่งการของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (ตั้งแตํวันที่ 10 มิถุนายน-2 กันยายน 2557) 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ประจ่าไตรมาสที่ 3 (1 ตุลาคม 2557 - 30 มิถุนายน 2558) 
ตามมติคณะรักษาความสงบแหํงชาติและข๎อสั่งการของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ  (ตั้งแตํวันที่ 10 มิถุนายน-2 กันยายน 2557) ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
……. 
2. เร่ืองที่เป็นประเด็น/โครงการส่าคัญเรํงดํวน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑มีความเกี่ยวข๎องใน 3 ด๎าน (จากทั้งหมด 5 ด๎าน) ได๎แกํ  
2.1 ด๎านเศรษฐกิจ ได๎แกํ การแก๎ไขปัญหาการผลิตทางการเกษตรในระยะยาวและการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) การแก๎ไขปัญหา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ก่าลังออกตามฤดูกาล การจัดหาที่ดินท่ากินให๎แกํเกษตรกร การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการแก้ไขปัญหา
ยางพาราทั้งระบบ 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 11 สิงหาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น           ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
…… 
3. ด๎านการบริหารราชการแผํนดินและอื่นๆ  
3.1 ตามที่คณะรัฐมนตรีได๎อนุมัติโครงการตํางๆ เพื่อชํวยเหลือเกษตรกรหรือผู๎มีรายได๎น๎อย เชํน ชาวสวนยาง ชาวนา ชาวสวนปาล๑ม ซ่ึงสํวนหนึ่ง
เป็นมาตรการในการจํายเงินชํวยเหลือ โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย๑ หรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็น
ผู๎รับผิดชอบโครงการนั้น ให๎กระทรวงกลาโหม (หนํวยทหารในพื้นที่) เข๎าไปมีสํวนรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องข๎างต๎นในการให๎ความชํวยเหลือและ
อ่านวยความสะดวกเพื่อให๎การจํายเงินเป็นไปตามหลักเกณฑ๑ของโครงการ มีความรวดเร็วและโปรํงใส ตรวจสอบได๎ และเกิดประโยชน๑โดยตรงแกํ
กลุํมเปูาหมายอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 25 สิงหาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
1. ด๎านเศรษฐกิจ ให๎รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ๑) รับไปด่าเนินการ ดังนี้  
1.1 พิจารณารํวมกับสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง เชํน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อก่าหนดมาตรการ
แก๎ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่่าโดยเฉพาะข๎าว ยางพารา พร๎อมทั้งพิจารณาแนวทางการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรที่ได๎รับผลกระทบ
จากปัญหาดังกลําวโดยเฉพาะชาวสวนยาง รวมทั้งเร่งรัดการจัดตั้งเมืองยางพารา (Rubber City) ในพ้ืนที่เศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล
ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมภายในปี 2558 ด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 1 กันยายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
ด๎านเศรษฐกิจ  
ให๎กระทรวงพาณิชย๑รํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และกระทรวงมหาดไทยเรํงแก๎ไขปัญหาราคาสินค๎าทางการเกษตรตกต่่า  รวมทั้งพิจารณา
แนวทางการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกร เชํน การชํวยเหลือด๎านการขนสํงสินค๎าทางการเกษตรไปยังตลาดในราคายํอมเยา การจัดจ่าหนํายสินค๎า
ผํานสหกรณ๑และตลาดชุมชน ทั้งนี้ ให๎กระทรวงพาณิชย๑ประชาสัมพันธ๑ราคากลางของสินค๎าอุปโภคและบริโภคให๎ประชาชนรับทราบผํานชํองทาง
ตํางๆ อยํางทั่วถึงด๎วย  
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ด๎านการบริหารราชการแผํนดิน  
ให๎กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาผํอนผันให๎ชาวสวนยางสามารถ
ประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ชาวสวนยางได๎บุกรุกพื้นที่ปุาเพื่อท่าการเพาะปลูกยางสามารถประกอบอาชีพในพื้นที่ดังกลําวตํอไปได๎อีกระยะหนึ่ งจนกวํา
จะหาพื้นที่ท่ากินใหมํทดแทนได๎ และให๎สร๎างความเข๎าใจกับเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลที่มุํงเน๎นแก๎ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ปุา
ควบคูํกับการแก๎ไขปัญหาการไร๎ที่ดินท่ากินของเกษตรกรผ๎ูมีรายได๎น๎อย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 6 ตุลาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
ด๎านเศรษฐกิจ  
ให๎การยางแหํงประเทศไทยรํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กระทรวงมหาดไทย และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องพิจารณาเรํงด าเนินการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบ และให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่ได๎รับความเดือดร๎อน 
รวมทั้งพิจารณาความเป็นไปได๎ในการน่าข๎อเสนอของเครือขํายชาวสวนยางในหลายจังหวัดภาคใต๎ไปด่าเนินการ เชํน การขอให๎รัฐบาลชดเชยสํวน
ตํางของราคายางพาราที่กิโลกรัมละ 60 บาท และการน่ายางพาราแลกข๎าวโดยให๎รัฐบาลขายข๎าวสารราคาถูกให๎ชาวสวนยาง 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 20 ตุลาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ ดังนี้  
1. ด๎านเศรษฐกิจ  
1.1 ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ และกระทรวงอุตสาหกรรมเรํงรัดการด่าเนินโครงการจัดตั้งศูนย๑ทดสอบยานยนต๑และยางล๎อ
แหํงชาติ การเชื่อมโยงการใช๎ยางพาราในประเทศ และการจัดตั้งเมืองยางพารา (Rubber City) ในพื้นที่เศรษฐกิจตามยุทธศาสตร๑ของรัฐบาล ให๎
เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร.  
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 20 ตุลาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ขออนุมัติกรอบการหารือการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย – มาเลเซีย ครั้งที่ 13 การประชุม
คณะกรรมการวําด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนารํวมพื้นที่ชายแดนระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 4 และการประชุมคณะกรรมการวําด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนา
รํวมพื้นที่ชายแดนระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโสครั้งที่ 7 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. เห็นชอบตามที่กระทรวงการตํางประเทศเสนอ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
1.1 กรอบการหารือ (1) การประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคี (Joint Commission : JC) ไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ 13 (2)    
การประชุมคณะกรรมการวําด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนารํวม (Joint Development Strategy : JDS) ส่าหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ระดับ
รัฐมนตรี ครั้งที่ 4 และ (3) การประชุม JDS ส่าหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโส ครั้งที่ 7 โดยครอบคลุมกรอบการหารือ
เกี่ยวกับโครงการเมืองยางพารา  
1.2 ให๎คณะผู๎แทนไทยหารือกับฝุายมาเลเซีย ตามประเด็นที่อยูํในกรอบการหารือ เพื่อสํงเสริมผลประโยชน๑ของฝุายไทยและการสํงเสริมความ 
สัมพันธ๑กับมาเลเซีย และเมื่อได๎จัดท่าบันทึกการประชุมแล๎ว กระทรวงการตํางประเทศจะน่าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตํอไป  
2. ให๎กระทรวงการตํางประเทศรับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับความรํวมมือด๎านความรํวมมือด๎านโครงการเมืองยางพารา  ควรมี
การผลักดันความรํวมมือดังกลําวให๎เกิดผลในทางปฏิบัติอยํางจริงจังในด๎านการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างกัน การท าวิจัยร่วมกัน
เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา และการสร้างเสริมความเข้าใจระหว่างไทยและมาเลเซียให้เป็นพันธมิตรทางการค้าการผลิตมากกว่าคู่แข่งทาง
การค้า ไปพิจารณาด่าเนินการด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กต. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 27 ตุลาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
1. ด๎านเศรษฐกิจ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รํวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเรํงด่าเนินการตามนโยบายแปรรูปยางพาราให๎เป็นผลิตภัณฑ๑หรือใช๎เป็นสํวนผสมตํางๆ เชํน พื้นลูํวิ่ง 
พื้นชํองทางจักรยาน พื้นสนามฟุตซอล โดยเฉพาะอยํางยิ่งการน่ายางพาราไปใช๎เป็นสํวนผสมในการท่าถนน ที่นอนยางพารา หรือพื้นที่สนามตํางๆ 
โดยจัดท าเป็นแผนการใช้ยางพารา (ปริมาณ) งบประมาณ และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนด้วย 
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ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 3 พฤศจิกายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น        แนวทางในการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ๑เพื่อใช๎ในสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจตํางๆ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. รับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบในหลักการให๎ทุกหนํวยงานด่าเนินการตามแนวทางในการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ๑ จ่านวน 4 โครงการ ที่ได๎รับความเห็นชอบให๎
ด่าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แล๎ว น่ามาด่าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได๎แกํ โครงการบล็อกยางปูพื้นในสนามฟุตซอล โครงการ
บล็อกยางปูพื้นภายนอกอาคาร (สนามเด็กเลํน) โครงการแผํนยางปูพื้นคอกปศุสัตว๑ และโครงการจัดหายางรถยนต๑ชนิดและขนาดตํางๆ สาย
สรรพาวุธ สายขนสํง และสายชําง ใช๎ยางพาราปริมาณ 4,391 ตัน และโครงการของกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาในการจัดท่ายางปูพื้นลูํวิ่งลาน
กรีฑาตามมาตรฐานสากลและยางปูพื้นลูํวิ่งลานกรีฑาตามมาตรฐานท๎องถิ่น จ่านวน 14 สนาม ใช๎ยางพารา 341.25 ตัน โดยให๎หนํวยงานก่าหนดให๎
ผู๎รับจ๎างผลิตผลิตภัณฑ๑ยางตามโครงการซ้ือยางพาราจากการยางแหํงประเทศไทยในอัตรากิโลกรัมละไมํต่่ากวํา 60 บาท ทั้งนี้ ให๎หนํวยงานจัดท่า
รายละเอียดแผนงานโครงการ ขอความเห็นชอบขอใช๎งบกลางจากรัฐมนตรีเจ๎าสังกัดน่าสํงกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เพื่อรวบรวมและน่าเสนอตํอ
ส่านักงบประมาณและคณะรัฐมนตรีเพื่อให๎ความเห็นชอบตํอไป  
1.2 รับทราบรายงานการจัดและปรับเปลี่ยนงบประมาณประจ่าปี พ.ศ. 2559 ของกระทรวง ทบวง กรม ที่มีการใช๎ยางพาราเพิ่มขึ้น ปริมาณ 
21,373.98 ตัน ประกอบด๎วย กระทรวงคมนาคม 19,300.85 ตัน กระทรวงมหาดไทย 1,357 ตัน กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 315 ตัน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ 391.75 ตัน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 9.38 ตัน  
1.3 ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีโครงการสร้างถนนใหม่ บ ารุงรักษาและซ่อมแซมถนนลาดยางมะตอย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทุก
หน่วยงานปรับแก้โครงการให้มีการใช้ยางพาราร้อยละ 5 ส่าหรับกรณีที่หนํวยงานได๎เริ่มกระบวนการจัดซ้ือจัดจ๎างไปกํอนแล๎วและสามารถปรับ  
แก๎ไขให๎มีการใช๎ยางพาราเพิ่มขึ้นได๎ ให๎สามารถปรับระยะเวลาตามนโยบายการเรํงรัดการใช๎จํายของภาครัฐที่จะต๎องลงนามในสัญญาภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 2558 ไปได๎อีกจนถึงวันที่ 31 มกราคม 2559  
 
2. รายละเอียดงบประมาณให๎เป็นไปตามความเห็นของส่านักงบประมาณ โดยให๎หนํวยงานตํางๆ ด่าเนินการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช๎
จํายงบประมาณ ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎จํายงบประมาณ พ.ศ. 2559 กํอนในโอกาสแรก หากไมํ
เพียงพอจึงขอเสนอใช๎จํายจากงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบกลาง รายการเงินส่ารองจํายฯ ที่ได๎รับอนุมัติจาก
กระทรวงการคลังให๎กันเงินไว๎เบิกเหลื่อมปีแล๎ว โดยให๎หนํวยงานเจ๎าของโครงการจัดท่าแผนการใช๎จํายเงินงบกลางและรายละเอียดที่ชัดเจนเสนอ
ผํานรัฐมนตรีเจ๎าสังกัดน่าสํงให๎กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เพื่อพิจารณาในภาพรวมของโครงการกํอน แล๎วจึงรวบรวมเสนอส่านักงบประมาณ
เพื่อพิจารณาตามขั้นตอนแล๎วแตํกรณีตํอไป  
3. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เห็น
ควรมีการด่าเนินงานเพิ่มเติมเพื่อรํวมสนับสนุนและผลักดันการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ๑เพื่อใช๎ในสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจตํางๆ ได๎แกํ การ
ติดตามและประเมินผลการน่าผลิตภัณฑ๑ที่แปรรูปโดยใช๎ยางพาราจากสต็อกของรัฐบาลไปใช๎ประโยชน๑ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ  รวมทั้ง เรํง
เผยแพรํองค๑ความรู๎ มาตรฐานและราคากลาง ตลอดจนระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องกับการจัดซ้ือจัดจ๎างของภาครัฐ เพื่อให๎ภาคเอกชน
และผู๎ประกอบการได๎เรียนรู๎และปรับระบบการด่าเนินงานให๎สอดคล๎องกับแนวทางของภาครัฐ  และมีความพร๎อมในการรํวมกับภาครัฐในการ
สนับสนุนแนวทางดังกลําวได๎อยํางกว๎างขวาง ไปพิจารณาดาเนินการตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 3 พฤศจิกายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น สรุปมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 3/2558 และแนวทางด่าเนินการตามโครงการสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกร ชาวสวนยาง 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2558 ในการปรับปรุง
องค๑ประกอบ กนย. โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตภัณฑ๑ยางพารา โครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง โครงการสนับสนุน
สินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแกํผู๎ประกอบการยาง และเห็นชอบให๎
รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ รองประธาน กนย. หารือรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดท่าแนวทางการสร๎างความเข๎มแข็งและ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ทั้งนี้ การปรับปรุงองค๑ประกอบ กนย. มอบหมายให๎การยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 
ด่าเนินการคัดเลือกผู๎แทนคนกรีดยางอีก 1 คน และเสนอให๎ฝุายเลขานุการ กนย. ด่าเนินการตํอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ  
2. เห็นชอบแนวทางด่าเนินการตามโครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง โดย กยท. เป็นหนํวยงานรับผิดชอบ แบํงเป็น 2 กลุํม 
คือ กลุํมเกษตรกรชาวสวนยางผู๎มีเอกสารสิทธิ์ ประกอบด๎วยเจ๎าของสวนยาง และหรือผู๎เชํา และคนกรีดยาง ในสัดสํวนร๎อยละ 60 : 40 อัตราไรํละ 
1,500 บาท จ่านวน 850,000 ครัวเรือน และกลุํมเกษตรกรชาวสวนยางที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ โดยมอบหมายให๎ กยท. รํวมกับสภาเกษตรกรแหํงชาติ 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหาข๎อยุติในประเด็นข๎อกฎหมาย กํอนด่าเนินการตํอไป  
3. สํวนรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณให๎เป็นไปตามความเห็นของส่านักงบประมาณ โดยในสํวนของการใช๎เงินจากกองทุนพัฒนายางพารา ให๎
ด่าเนินการให๎สอดคล๎องตามนัยของพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ให๎ กยท. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องพิจารณา
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ด่าเนินการขึ้นทะเบียนบัญชีเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชําสวนยาง และคนกรีดยางให๎ชัดเจน และให๎รับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เห็นควรวางแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนให๎เกิดการด่าเนินการที่สอดคล๎องกับจุดมุํงหมายตามโครงการ
สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยางทั้ง 3 ด๎าน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในสวนยาง การปรับปรุงคุณภาพผลผลิตยางพารา และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนกรีดยาง รวมทั้งแนวทางการพัฒนายางด๎านอื่นๆ ที่จะสนับสนุนให๎การพัฒนายางทั้งระบบของรัฐบาลเกิดความ
สมบูรณ๑และยั่งยืน โดยพิจารณาใช๎ประโยชน๑จากเงินกองทุนพัฒนายางพาราในการด่าเนินการเป็นหลัก ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 24 พฤศจิกายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น          รํางข๎อบังคับคณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทย วําด๎วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา พ.ศ. 2558 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. เห็นชอบในหลักการรํางข๎อบังคับคณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทย วําด๎วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา พ.ศ. 2558 มี
สาระส่าคัญเป็นการก่าหนดเร่ืองการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนายางพาราเพื่อเป็นคําใช๎จํายในการบริหารจัดการการยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ และให๎สํงส่านักงานคณะกรรมการตรวจสอบรํางกฎหมายและรํางอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจ
พิจารณา แล๎วด่าเนินการตํอไปได๎  
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม และส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติที่เห็นควรพิจารณาสัดสํวนของรายจํายที่เกิดขึ้นในการบริหารกิจการของ กยท. ให๎สอดคล๎องกับสัดสํวนของเงินกองทุนที่ได๎รับจัดสรร
ในแตํละปี และพิจารณาภาพรวมของงบลงทุนให๎สอดคล๎องกับแหลํงเงินทุนของ กยท. ตลอดจนพิจารณาถึงปัจจัยความเสี่ยงด๎านการลงทุนและ
ความค๎ุมคําของการลงทุนภายใต๎วัตถุประสงค๑ของ กยท. รวมทั้งกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง และการจัดสรรเงินในหมวด 4 ตามรําง
ข๎อบังคับฯ ให๎คณะกรรมการ กยท. ก่าหนดสัดสํวนในการจัดสรรเงินเพื่อเป็นคําใช๎จํายด๎านตํางๆ ให๎มีความสมดุลและเหมาะสมตามสถานการณ๑ 
นอกจากนี้ การพิจารณาจัดสรรวงเงินเพื่องานศึกษาวิจัย ควรให้ความส าคัญกับงานวิจัยและพัฒนาที่จะส่งผลให้เกิดการต่อยอดและขับเคลื่อน
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรมของสินค้าและผลิตภัณฑ์ยางพาราในหลากหลายช่องทางการตลาดได้อย่างเป็นรูปธรรม  และเห็นควรให้ 
กยท. มีบทบาทหลักในการบูรณาการองค์ความรู้และข้อคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งจัดท ายุทธศาสตร์ยางพาราฉบบัใหม่ ไปพิจารณา
ด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 24 พฤศจิกายน 2558 
เรื่อง/ประเด็น รายงานผลการด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ประจ่าไตรมาสที่ 4 (1 ตุลาคม 2557 - 30 กันยายน 
2558) ตามมติคณะรักษาความสงบแหํงชาติและข๎อสั่งการของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (ตั้งแตํวันที่ 10 มิถุนายน - 2 กันยายน 2557) 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ประจ่าไตรมาสที่ 4 (1 ตุลาคม 2557 - 30 กันยายน 2558) 
ตามมติคณะรักษาความสงบแหํงชาติและข๎อสั่งการของหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (ตั้งแตํวันที่ 10 มิถุนายน - 2 กันยายน 2557) ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
1. เร่ืองที่เป็นหลักการ ได๎แกํ  
1.3 การเสนอรํางกฎหมายตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติ มีกฎหมายที่ผํานความเห็นชอบและมีผลใช๎บังคับแล๎ว เชํน พระราชบัญญัติการยางแหํง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558  
1.4 การแตํงตั้งคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจภายใต๎การก่ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑  กรรมการบริหารกิจการขององค๑การสวนยาง 
กรรมการสงเคราะห๑การท่าสวนยาง  
2. เร่ืองที่เป็นประเด็น/โครงการส่าคัญเรํงดํวน ได๎แกํ  
การแก๎ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ มีผลการด่าเนินงาน อาทิ โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแกํสถาบันเกษตรกรเพื่อรวบรวม
ยางพารา วงเงิน 10,000 ล๎านบาท ขณะนี้มีสหกรณ๑/กลุํมเกษตรกรได๎รับอนุมัติวงเงินกู๎จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตรแล๎ว 510 
แหํง เป็นเงิน 5,055.45 ล๎านบาท 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 1 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น การเข๎ารํวมการประชุมระดับรัฐมนตรีของสภาไตรภาคียางระหวํางประเทศ (ITRC) ประจ่าปี 2558 ณ กรุง
จาการ๑ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบประเด็นการประชุมระดับรัฐมนตรีของสภาไตรภาคียางระหวํางประเทศ (International Tripartite Rubber Council : ITRC) 
ประจ่าปี 2558 เกี่ยวกับรายงานความก๎าวหน๎าของการด่าเนินงานตํางๆ ในชํวงที่ผํานมา แนวโน๎มในปี 2559 และทําทีของประเทศไทยตํอการ
ประชุม ITRC ประจ่าปี 2558 ได๎แกํ การจัดการด๎านปริมาณการผลิต และการควบคุมปริมาณการสํงออกยางพารา โดยในเรื่องรายงานการควบคุม
ปริมาณการผลิตยางพารา ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับความเห็นของส่านักงบประมาณในเรื่องการชี้แจงระยะเวลาและปริมาณการลดพื้นที่
ปลูกยางพาราจะต๎องค่านึงถึงความเหมาะสมและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นด๎วย เพื่อไมํให๎เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและเกิดภาระงบประมาณในการชํวย 
เหลือเกษตรกรชาวสวนยางในอนาคต  
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2. เห็นชอบประเด็นทําทีของประเทศไทยเฉพาะเร่ืองการประเมินความเป็นไปได๎ในการควบคุมปริมาณสํงออกยางพารา ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑เสนอ และให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติเกี่ยวกับการ
ผลักดันการสร๎างความรํวมมือระหวํางประเทศผู๎ผลิตยางในภูมิภาคอาเซียนเพื่อสร๎างเสถียรภาพราคายาง โดยมุํงพัฒนาให๎อาเซียนเป็นตลาดกลาง
ยางพาราที่ได๎รับการยอมรับและมีการน่าราคาที่ก่าหนดจากการซ้ือขายจริงไปอ๎างอิงในการซ้ือขายยางในตลาดโลก  แทนการใช๎ราคาอ๎างอิงจาก
ตลาดซ้ือขายลํวงหน๎า ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 8 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น      ขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเพื่อด่าเนินโครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. อนุมัติให๎ขยายวงเงินสินเชื่อเพิ่มเติมของโครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม  จ่านวน 5,000 ล๎าน
บาท ส่าหรับการขออนุมัติงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบกลาง รายการเงินส่ารองจํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ่าเป็น จ่านวน 
175 ล๎านบาท เพื่อเป็นคําชดเชยดอกเบี้ยให๎กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร (ธ.ก.ส.) และคําบริหารจัดการเพิ่มเติม ปี 2559 ให๎
เป็นไปตามความเห็นของส่านักงบประมาณ ดังนี้  
1.1 คําชดเชยดอกเบี้ยให๎กับ ธ.ก.ส. อัตราร๎อยละ 3 ตํอปี ส่าหรับการด่าเนินการในปี พ.ศ. 2559 จ่านวน 150 ล๎านบาท และคําชดเชยดอกเบี้ย
ระหวํางปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2562 ระยะเวลารวม 3 ปี รวม 450 ล๎านบาท ให๎ ธ.ก.ส. เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจํายประจ่าปี ตั้งแตํ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต๎นไป ตามภาระที่เกิดขึ้นจริง ตามความจ่าเป็นและเหมาะสมตามขั้นตอนตํอไป  
1.2 คําใช๎จํายในการจัดอบรมถํายทอดความรู๎แกํเกษตรกรที่ได๎รับสินเชื่อตามแผนการผลิต/แผนธุรกิจของการยางแหํงประเทศไทย จ่านวน 20 ล๎าน
บาท ให๎ใช๎จากกรอบวงเงินงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง รายการเงินส่ารองจํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจา่เป็น จ่านวน 
42 ล๎านบาท ที่ยังคงเหลืออยูํเป็นล่าดับแรกกํอน หากไมํเพียงพอให๎ใช๎จํายจากเงินกองทุนพัฒนายางพารา โดยด่าเนินการให๎สอดคล๎องตามนัยของ
พระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2558 ตํอไป  
1.3 คําบริหารจัดการของกรมสํงเสริมการเกษตรและการยางแหํงประเทศไทย จ่านวน 5 ล๎านบาท ให๎ใช๎จากงบประมาณรายจํายประจ่าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ทั้ง 2 หนํวยงานได๎รับจัดสรร รวม 5 ล๎านบาท เป็นคําติดตามโครงการฯ เป็นล่าดับแรกกํอน หากไมํเพียงพอให๎ด่าเนินการ
ปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช๎จํายงบประมาณ ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามขั้นตอนตํอไป 
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เห็น
ควรเผยแพรํประชาสัมพันธ๑ในทุกชํองทางถึงตัวอยํางความส่าเร็จของเกษตรกรชาวสวนยางในทุกภูมิภาคที่ได๎ปรับตัวและปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต ใน
สวนยางอยํางหลากหลาย รวมทั้งสนับสนุนองค๑ความรู๎และทักษะในการจัดท่าแผนธุรกิจและการท่าเกษตรกรรมทางเลือก เพื่อให๎เกษตรกรสามารถ
สร๎างอาชีพเสริมหรือปรับเปลี่ยนอาชีพได๎อยํางยั่งยืน โดยการให๎สินเชื่อดังกลําวต๎องมีความรัดกุม เหมาะสมตามศักยภาพของเกษตรกรอยํางแท๎จริง 
เพื่อปูองกันมิให๎เกิดปัญหาหนี้สินที่ไมํสามารถช่าระคืนของเกษตรกรตามมา ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไป  
3. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด่าเนินโครงการโดยใช๎กลไก “ประชารัฐ” ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ตามข๎อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 รวมถึงตรวจสอบและขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางที่มีสิทธิ์เข๎ารํวมโครงการให๎ครบถ๎วนถูกต๎อง 
ชัดเจน พร๎อมทั้งพิจารณาแนวทางการดูแลให๎เกษตรกรสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎อยํางทั่วถึง โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกรที่ไมํสามารถเข๎าถึงสินเชื่อ
ตามมาตรการนี้ได๎ เนื่องจากมีข๎อจ่ากัดเรื่องหลักประกันและกระแสเงินสด เพื่อให๎การชํวยเหลือของรัฐบาลเป็นไปอยํางทั่วถึงและครอบคลุมผู๎ได๎รับ
ผลกระทบทุกกลุํม 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 15 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น            หลักเกณฑ๑ แนวทาง และวิธีการจํายเงินโครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. เห็นชอบในหลักการของหลักเกณฑ๑ แนวทาง และวิธีการจํายเงิน โครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ประกอบด๎วย (1) 
คุณสมบัติเกษตรกรผ๎ูเข๎ารํวมโครงการ ทั้งเกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชําสวนยาง และคนกรีดยาง ชํวยเหลือไมํเกิน 15 ไรํ (2) การรับแจ๎งเข๎ารํวม
โครงการ เกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชําสวนยาง และคนกรีดยางจะต๎องมาแจ๎งขอเข๎ารํวมโครงการ ในพื้นที่ที่สวนยางตั้งอยูํ โดยการยางแหํง
ประเทศไทย (กยท.) จะก่าหนดรายละเอียดสถานที่รับแจ๎งการเข๎ารํวมโครงการในแตํละพื้นที่เพื่ อประกาศให๎เกษตรกรทราบโดยทั่วกัน (3) การ
ตรวจสอบรับรองสิทธิ์ จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการระดับพื้นที่  ประกอบด๎วย คณะกรรมการบริหารโครงการสร๎างความเข๎มแข๎ง
ให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ระดับจังหวัด คณะกรรมการบริหารโครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ระดับอ่าเภอ และ
คณะท่างานตรวจสอบสิทธิ์โครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ระดับต่าบล และ (4) การจํายเงินให๎เกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎
เชําสวนยาง และคนกรีดยาง กยท. จะน่าบัญชีรายชื่อเกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชําสวนยาง และคนกรีดยางที่ผํานการพิจารณาตรวจสอบและ
รับรองสิทธิ์จากคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับอ่าเภอ สํงให๎ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร ส่านักงานใหญํ ประมวลผล
ตรวจสอบความถูกต๎องเพื่อโอนเงินเข๎าบัญชีเงินฝากเกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชําสวนยาง และคนกรีดยาง ทั้งนี้ ให๎ก่าหนดระยะเวลาการรับแจ๎ง
เข๎ารํวมโครงการ ตั้งแตํวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต๎นไป และให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เรํงด่าเนินการตามขั้นตอนตํางๆ เพื่อให๎สามารถ
จํายเงินให๎แกํเกษตรกรได๎โดยเร็ว  
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับความเห็นของกระทรวงการคลัง ส่านักงบประมาณ และส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแหํงชาติที่เห็นควรก่าหนดวันสิ้นสุดการลงทะเบียนเข๎ารํวมโครงการฯ ไว๎ให๎ชัดเจน พร๎อมทั้งประชาสัมพันธ๑ให๎เกษตรกรเจ๎าของสวนยาง/ผู๎เชํา
สวนยาง และคนกรีดยางรับทราบลํวงหน๎า เพื่อปูองกันการเรียกร๎องขอลงทะเบียนเข๎ารํวมโครงการในภายหลัง และในโอกาสตํอไปในการเสนอ
โครงการแก๎ไขปัญหาของเกษตรกรชาวสวนยางพารา รวมถึงกรณีการเสนอโครงการแก๎ไขปัญหาด๎านการเกษตรอื่นๆ ควรให๎ความส่าคัญถึงการแก๎ไข
ปัญหาให๎กับเกษตรกรอยํางยั่งยืน เพื่อให๎เกษตรกรสามารถดูแลตัวเองตํอไปได๎ในอนาคต และชํวยลดภาระงบประมาณแผํนดินจากการให๎ความ
ชํวยเหลือแบบให๎เปลําจากรัฐบาล โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการเกษตรแบบผสมผสานตามแนวทางโครงการพระราชด่าริ 
นอกจากนี้ ควรเรํงประชาสัมพันธ๑โครงการฯ โดยอาศัยโอกาสจากการขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิ์ ณ จุดให๎บริการในพื้นที่ เพื่อสร๎างความสนใจและ
เข๎ารํวมโครงการของรัฐบาล อาทิ โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม ไปพิจารณาประกอบการ
ด่าเนินการตํอไป  
3. ให๎ กษ.พิจารณาด่าเนินการใช๎เงินกองทุนพัฒนายางพาราให๎สอดคล๎องตามนัยของพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย  พ.ศ. 2558 และ
แนวทางของข๎อบังคับคณะกรรมการยางแหํงประเทศไทย วําด๎วยการบริหารและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา  
4. ให๎ กษ. หารือรํวมกับส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อพิจารณาก่าหนดแนวทางการให๎ความชํวยเหลือคนกรีดยาง
ที่ไมํได๎รับความชํวยเหลือในโครงการ ทั้งนี้ ให๎ด่าเนินการโดยไมํขัดกับกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 22 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเพื่อด่าเนินโครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณโครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยางเพิ่มเติม  จ่านวน 307,998,400 บาท ตามความเห็นของส่านัก
งบประมาณ ประกอบด๎วย  
1.1 เงินชดเชยรายได๎ให๎แกํเกษตรกร วงเงิน 302,990,000 บาท จากเงินทุนสภาพคลํองของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
โดยให๎ ธ.ก.ส. เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นจริง 
1.2 คําบริหารจัดการและคําธรรมเนียมการโอนเงินของ ธ.ก.ส. ที่เสนอขอจากงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบกลาง 
รายการเงินส่ารองจํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ่าเป็น วงเงินรวม 5,008,400 บาท จ่าแนกเป็น  
1.2.1 คําใช๎จํายในการบริหารงานที่เกินวงเงินในรอบแรก วงเงิน 208,400 บาท ให๎ ธ.ก.ส. เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจํายประจ่าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นจริง  
1.2.2 คําบริหารจัดการและคําธรรมเนียมการโอนเงินของ ธ.ก.ส. ให๎เกษตรกรที่ใช๎เอกสาร ภ.บ.ท. 5 ภ.บ.ท. 6 และ ภ.บ.ท. 11 แจ๎งขึ้นทะเบียนและ
ผํานการรับรองยืนยันสิทธิ์จากคณะกรรมการบริหารโครงการชดเชยรายได๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง  ระดับจังหวัด 17,369 ครัวเรือน วงเงิน 
4,800,000 บาท ให๎ธ.ก.ส. เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นจริง  
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ส่านักงบประมาณ และคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณภาครัฐที่เห็นควรให๎ด่าเนินการจํายเงินของ
โครงการฯ เป็นไปอยํางระมัดระวัง และให๎มีหนํวยงานตรวจสอบ เชํน ส่านักงานการตรวจเงินแผํนดิน เป็นต๎น ตรวจสอบการด่าเนินโครงการฯ และ
การจํายเงินของโครงการฯ อยํางถี่ถ๎วน และในการด่าเนินโครงการฯ จะต๎องพิจารณาด่าเนินการไมํให๎เกิดความซ่้าซ๎อน เพื่อประโยชน๑สูงสุดของทาง
ราชการและประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ ควรเรํงด่าเนินกระบวนการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่ยังเหลืออยูํรวม 22,928 ครัวเรือน 
ให๎ทันภายในก่าหนดระยะเวลาในเดือนธันวาคม 2558 รวมทั้งการจํายเงินให๎เกษตรกร การจัดท่าฐานข๎อมูลเกษตรกร พื้นที่การเพาะปลูก จะต๎องมี
การจัดท่าบัญชีและทะเบียนคุมอยํางถูกต๎อง ไมํรั่วไหล มีการด่าเนินการโปรํงใสและตรวจสอบได๎ ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 29 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ผลการประชุมคณะ กรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคี (JC) ครั้งที่ 13 และการประชุมคณะกรรมการวํา
ด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนารํวมส่าหรับพื้นที่ชายแดน (JDS) ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 4 ระหวํางไทยกับมาเลเซีย 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคี (Joint Commission for Bilateral Cooperation : JC) ครั้งที่ 13 
และการประชุมคณะกรรมการวําด๎วยยุทธศาสตร๑การพัฒนารํวมส่าหรับพื้นที่ชายแดน (Joint Development Strategy : JDS) ระดับรัฐมนตรี ครั้ง
ที่ 4 ระหวํางไทยกับมาเลเซีย ระหวํางวันที่ 21 - 22 ตุลาคม 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร๑ ประเทศมาเลเซีย โดยที่ประชุมฯ ได๎มีการหารือเกี่ยวกับ
ประเด็นตํางๆ ได๎แกํ การเรํงรัดการกํอสร๎างสะพานข๎ามแมํน้่าโก-ลก การเชื่อมโยงโครงการเมืองยางพารา การบูรณาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน การสํงเสริมความรํวมมือด๎านอุตสาหกรรมฮาลาล การพิจารณาน่าเข๎าข๎าวจากไทยทางบก การเรํงรัดการยกรํางบันทึกความเข๎าใจวําด๎วย
ความรํวมมือด๎านความมั่นคงรอบด๎านระหวํางไทยกับมาเลเซีย และความรํวมมือในสาขาใหมํ (ด๎านประมง ด๎านการอนุรักษ๑สัตว๑ปุาที่ใกล๎สูญพันธุ๑ 
ด๎านการแก๎ไขปัญหาหมอกควัน) เป็นต๎น และมอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องน่าผลการประชุมดังกลําวไปปฏิบัติและติดตามความคืบหน๎าตํอไป 
ตามที่กระทรวงการตํางประเทศเสนอ 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กต. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 29 ธันวาคม 2558 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
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สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้  
1. ด๎านเศรษฐกิจ  
ให๎กระทรวงศึกษาธิการเรํงส่ารวจความต๎องการใช๎ยางพาราในการปูพื้นสนามฟุตซอลของสถานศึกษาทั่วประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มปริมาณการใช๎
ยางพาราในประเทศ และให๎กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสํงเสริมและสนับสนุนการใช๎
ยางพาราให๎แพรํหลาย เชํน สนับสนุนมาตรการทางภาษีและเงินทุนให๎ผู๎ประกอบการที่ผลิตยางพาราแปรรูปที่มีความต๎องการขยายเครื่องจักรที่ใช๎
แปรรูปยางพารา ทั้งนี ้ให๎ด่าเนินการให๎เกิดผลเป็นรูปธรรมในปี 2559 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น แตํงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทย (จ่านวน 8 คน     
1. พลเอก ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข ฯลฯ) 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. อนุมัติแตํงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทย  จ่านวน 8 คน โดยให๎มีผลตั้งแตํวันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ (12 มกราคม 2559) เป็นต๎นไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ ดังนี ้ 
1.1 พลเอก ฉัตรเฉลิม เฉลิมสุข ประธานกรรมการ  
1.2 นายประสิทธิ์ หมีดเส็น ผู๎แทนเกษตรกรชาวสวนยาง  
1.3 นายสังข๑เวิน ทวดห๎อย ผู๎แทนเกษตรกรชาวสวนยาง  
1.4 นายเสนีย๑ จิตตเกษม ผู๎แทนเกษตรกรชาวสวนยาง  
1.5 นายธีรพงศ๑ ตันติเพชราภรณ๑ ผู๎แทนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง  
1.6 นายสาย อิ่นคา ผู๎แทนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง  
1.7 นายธนวรรธน๑ พลวิชัย ผู๎แทนผู๎ประกอบกิจการยาง ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญด๎านการค๎า  
1.8 นายพิชัย ถิ่นสันติสุข ผู๎แทนผู๎ประกอบกิจการยาง ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญด๎านการผลิตอุตสาหกรรมยาง  
2. ให๎ยกเว๎นการด่าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเรื่องเรํงดํวนตํอคณะรัฐมนตรี) ด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น สรุปความต๎องการใช๎ยางพาราในการด่าเนินโครงการของสํวนราชการ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมต ิ 
1. เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการยางพารา ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ ดังนี้  
1.1 แนวทางการบริหารจัดการยางพาราเพื่อให๎เกิดกลไกการรับซ้ือในราคาสูง โดยสร๎างทางเลือกให๎แกํเกษตรกร เพิ่มขีดความสามารถ ความ
เข๎มแข็ง นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาให๎ภาคเอกชน แบํงออกเป็นมาตรการ 3 ระยะ 
1.1.1 มาตรการระยะที่ 1 การลงทุนเรื่องการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพารา โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการลงทุนด้านวิจัยและ
พัฒนา และให้การสนับสนุนผู้ประกอบการที่น าผลวิจัยไปผลิตผลิตภัณฑ์ แปรรูปยางพารา ทั้งผู้ประกอบการรายใหม่ (Start Up) และ
ผู้ประกอบการรายเดิมที่มีการปรับปรุงหรือขยายกิจการ และให๎สํวนราชการจัดซ้ือหรือจัดจ๎าง วัสดุ ครุภัณฑ๑ และสิ่งกํอสร๎างที่มีสํวนผสมของ
ยางพาราดังกลําว  
1.1.2 มาตรการระยะที่ 2 การขยายตลาดภายในประเทศ โดยให๎มีการเพิ่มสัดส่วนการใช้ยางพาราในผลิตภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างต่างๆ โดยขยาย
จากภาคราชการไปสูํภาคเอกชน  
1.1.3 มาตรการระยะที่ 3 การสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราอย่างต่อเน่ือง  และให๎สามารถน่าไป
จ่าหนํายยังตลาดตํางประเทศได๎ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนผํานมาตรการตํางๆ เชํน มาตรการทางภาษี เป็นต๎น  
1.2 ในระยะ 3 เดือนกํอนการปิดกรีดจะมีปริมาณยางพาราออกสูํตลาด 8 แสนตัน - 1 ล๎านตัน ดังนั้น เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคายาง ขอให๎
กระทรวงพาณิชย๑ (องค๑การคลังสินค๎า) และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ การยางแหํงประเทศไทย 
รวมทั้งคณะรักษาความสงบแหํงชาติก่าหนดกลไกรับซ้ือยางพาราจากเกษตรกรโดยตรง เพื่อน่ามาเข๎าสูํกระบวนการแปรรูปกํอนจ่าหนํายให๎แกํสํวน
ราชการ (อาจจ่าหนํายในลักษณะน้่ายางดิบในกรณีที่น่าไปผสมท่าถนน) โดยให๎สํวนราชการใช๎งบประมาณที่มีอยูํด่าเนินการจัดซ้ือจัดจ๎าง วัสดุ 
ครุภัณฑ๑ และสิ่งกํอสร๎างที่มีสํวนผสมของยางพาราในสัดสํวนที่สูงขึ้น  
2. เนื่องจากข๎อมูลสรุปความต๎องการใช๎ยางพาราในการด่าเนินโครงการของสํวนราชการที่ส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมมานั้น  ยังไมํ
สอดคล๎องกับแนวทางการบริหารจัดการยางพาราของนายกรัฐมนตรี  โดยเฉพาะการปรับเพิ่มสัดสํวนการใช๎ยางพาราในวัสดุ ครุภัณฑ๑ และ
สิ่งกํอสร๎างตํางๆ จึงให๎ทุกสํวนราชการที่มีความต๎องการใช๎ยางพาราพิจารณาทบทวนการด่าเนินงานตามแนวทางข๎างต๎นแล๎วเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 (ด๎านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล๎า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
และเร่ืองที่เป็นวาระเรํงดํวนและการแก๎ไขปัญหาการด่าเนินการตามพันธกรณีระหวํางประเทศ) พิจารณากํอนด่าเนินการตํอไป  
3. รับทราบตามที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมรายงานวํา  กระทรวงอุตสาหกรรมได๎สํงเสริมให๎ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณการใช๎
ยางพาราเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ๑ตํางๆ โดยเรํงรัดการเปิดโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราใหมํ 79 โรง ซ่ึงคาดวําหากโรงงาน
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อุตสาหกรรมดังกลําวเปิดด่าเนินการครบทุกแหํงจะมีการใช๎ยางพาราประมาณ 8.7 แสนตัน และได๎เรํงรัดให๎โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา
เพิ่มปริมาณการเก็บสต็อกยางพาราเป็นวัตถุดิบ รวมทั้งให๎เตรียมการรองรับการสั่งซ้ือผลิตภัณฑ๑ยางพาราจากสํวนราชการตํางๆ โดยในขณะนี้
ภาคอุตสาหกรรมได๎มีการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราเพิ่มมากขึ้น เชํน หมอนสุขภาพ ถุงมือ รองเท๎า แผํนยางปูพื้น กาวน้่ายาง เป็นต๎น ทั้งนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมได๎มีโครงการในการสนับสนุนผู๎ประกอบการยางพารา เชํน โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตภัณฑ๑ยาง โครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแกํผู๎ประกอบการยาง เป็นต๎น  
4. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ (การยางแหํงประเทศไทย) และกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร) เรํงรัดการ
จํายเงินชํวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราในโครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  3 
พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 3/2558 และแนวทางด่าเนินการตามโครงการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง) 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น รายงานการใช๎จํายเงินงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ 2558 ไปพลางกํอน 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รายงานการใช๎จํายเงินงบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ 2558 ไปพลางกํอนของการยางแหํง
ประเทศไทย (กยท.) โดยในระหวํางที่งบประมาณรายจํายประจ่าปี 2559 ไมํสามารถเสนอคณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทยเพื่ออนุมัติได๎ทัน
กํอนเริ่มปีงบประมาณ 2559 จึงมีความจ่าเป็นต๎องใช๎งบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ 2558 ไปพลางกํอน เป็นระยะเวลา 2 ไตรมาส 
(ตั้งแตํ 1 ตุลาคม 2558 ถึง 31 มีนาคม 2559) ทั้งนี้ ไมํเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณประจ่าปี 2558 ของแตํละหนํวยงานที่ได๎รับอนุมัติและเป็นไป
ตามแผนงาน/โครงการเดิม โดยให๎ถือวําการใช๎จํายดังกลําวเป็นสํวนหนึ่งของงบประมาณรายจํายประจ่าปี 2559 ภายในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
5,301 ล๎านบาท (ไมํรวมงบลงทุน) ประกอบด๎วย ทุนประเดิมของการยางแหํงประเทศไทย เป็นเงิน 2,512 ล๎านบาท กองทุนพัฒนายางพารา เป็น
เงิน 2,719 ล๎านบาท และเงินสะสมของกรมวิชาการเกษตรในสํวนของสถาบันวิจัยยาง เป็นเงิน 70 ล๎านบาท  
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับความเห็นของส่านักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดท่าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช๎จํายงบประมาณ  
ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่จะด่าเนินการจริง รวมทั้งการจัดท่าแผนฯ ในปีงบประมาณตํอ ๆ ไป จะต๎องด่าเนินการให๎สอดคล๎องกับนโยบาย
ของรัฐบาล มติของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติที่เกี่ยวกับเรื่องยางพารา โดยค่านึงถึงสถานะและภาระผูกพันของเงินกองทุนพัฒนา
ยางพาราที่จะต๎องน่ามาใช๎จํายคืนให๎กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตรกํอน  ส่าหรับให๎แกํเกษตรกรชาวสวนยาง ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 รวมถึงการจัดเก็บคําธรรมเนียมที่ได๎รับจากการสํงยางออกนอกราชอาณาจักร (เงิน CESS) โดย
เครํงครัดด๎วย ไปพิจารณาด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น มาตรการชํวยเหลือเกษตรกรผ๎ูปลูกยางพารา 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. อนุมัติในหลักการให๎กระทรวงพาณิชย๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด่าเนินโครงการข๎าวสารบรรจุถุงเพื่อชํวยเหลือเกษตรกรผู๎ปลูกยางพารา  มี
วัตถุประสงค๑เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนและชํวยเหลือเกษตรกรผ๎ูปลูกยางพาราที่ได๎รับผลกระทบจากปัญหาราคายางพาราตกต่่า และลดภาระคํา
ครองชีพของเกษตรกร รวมทั้งเพื่อระบายข๎าวในสต็อกของรัฐบาล เพื่อลดภาระคําใช๎จํายตํางๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ให๎กระทรวงพาณิชย๑พิจารณา
ด่าเนินการให๎สอดคล๎องตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องตํอไป  
2. รับทราบการด่าเนินการ ตามที่กระทรวงพาณิชย๑เสนอ ดังนี้  
2.1 โครงการชํวยเหลือคําครองชีพเกษตรกรชาวสวนยางพารา ปี 2559 กระทรวงพาณิชย๑ โดยกรมการค๎าภายในจัดจ่าหนํายสินค๎าอุปโภคบริโภค
และสินค๎าจ่าเป็นตํอการครองชีพ เชํน ข๎าวสาร น้่ามันพืช ไขํไกํ น้่าตาลทราย ในราคาต่่ากวําราคาตลาดประมาณร๎อยละ 20 - 40 ในพื้นที่ 14 
จังหวัดภาคใต๎ จ่านวน 159 อ่าเภอ ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน 3 เดือน ระหวํางเดือนมกราคม-มีนาคม 2559  
2.2 แผนสํงเสริมการสํงออกยางพาราและผลิตภัณฑ๑ยาง โดยในปี 2558 กระทรวงพาณิชย๑ โดยกรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ ได๎ด่าเนิน
กิจกรรมจับคํูเจรจาธุรกิจ รํวมงานแสดงสินค๎า จัดคณะผู๎แทนการค๎าเยือนประเทศคํูค๎า รวมทั้งสิ้น 6 โครงการ มีมูลคําการขายยางพาราและ
ผลิตภัณฑ๑ รวมทั้งสิ้น 1,009.52 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ หรือ 36,342.72 ล๎านบาท แบํงเป็นยางพาราธรรมชาติ 585,450 ตัน มูลคํา 969.48 ล๎าน
ดอลลาร๑สหรัฐ และผลิตภัณฑ๑ยาง 40.04 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ ส่าหรับในปี 2559 มีแผนสํงเสริมการสํงออกยางพาราและผลิตภัณฑ๑ยางเชิงรุกอยําง
ตํอเนื่อง โดยสั่งการให๎ส่านักงานสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ 61 แหํง เรํงจัดคณะผู๎ซ้ือจากตํางประเทศมาประเทศไทย เริ่มจากผู๎น่าเข๎ายางพารา
จากกัมพูชามาเจรจาการค๎า ระหวํางวันที่ 24 - 27 มกราคม 2559 และมีก่าหนดจะน่าผู๎ประกอบการไทย 96 บริษัท เข๎ารํวมงานแสดงสินค๎าใน
ตํางประเทศ ได๎แกํ ไต๎หวัน อิตาล ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส๑ และเยอรมนี รวมทั้งน่าคณะผู๎แทนการค๎าไทย 100 บริษัท ไปเจรจาการค๎ายางพาราและ
ผลิตภัณฑ๑ ณ ประเทศอิหรําน เม็กซิโก ปานามา โคลัมเบีย แอฟริกาใต๎ เคนยา และแทนซาเนีย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    พณ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น ขออนุมัติกรอบแนวทางการแก๎ไขปัญหายางพาราเพื่อชํวยเหลือเกษตรกรยางพาราเป็นกรณีเรํงดํวน 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
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 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. เห็นชอบในหลักการกรอบแนวทางการแก๎ไขปัญหายางพาราเพื่อชํวยเหลือเกษตรกรยางพาราเป็นกรณีเรํง ดํวน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประวิตร วงษ๑สุวรรณ) รองประธานกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 (ด๎านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล๎า 
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเรื่องที่เป็นวาระเรํงดํวน และการแก๎ไขปัญหาการด่าเนินการตามพันธกรณีระหวํางประเทศ) 
เสนอ ดังนี ้ 
1.1 มอบหมายให๎กองก่าลังรักษาความสงบเรียบร๎อย คณะรักษาความสงบแหํงชาติ เป็นเจ๎าภาพรํวมกับสํวนราชการหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
สํวนราชการหรือหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ตรวจสอบคัดกรองเกษตรกรยางพาราที่จะให๎ความ
ชํวยเหลือให๎ชัดเจน 
1.2 ก่าหนดกรอบวงเงินในการให๎ความชํวยเหลือให๎เหมาะสมกับยางแตํละประเภท เชํน ยางแผํนรมควันชั้น 3 ยางแผํนดิบ น้่ายางสด ยางก๎อนถ๎วย 
ยางแทํง เป็นต๎น ทั้งนี ้ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ได๎ก่าหนดต๎นทุนราคายางแผํนรมควันชั้น 3 กิโลกรัมละ 64.21 
บาท  
1.3 คณะท่างานขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหาราคายางพาราเพื่อก่าหนดมาตรการเชิงรุกชํวยเหลือเกษตรกรยางพารา เป็นกรณีเรํงดํวน จะเป็นหนํวย
บริหารจัดการกลางในการประสานไปยังสํวนราชการและหนํวยงานภาครัฐ  ที่มีงาน/โครงการต๎องด่าเนินการจัดซ้ือจัดจ๎าง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจํายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซ่ึงจะต๎องน่ายางไปเป็นสํวนประกอบหลักหรือสํวนผสม เชํน การสร๎างถนน สนามกีฬา ถนน
ส่าหรับรถจักรยาน 2 ล๎อ การปูพื้นกันซึม/รั่วของสระน้่า/อํางเก็บน้่า ถุงมือยาง หุํนหรืออวัยวะประกอบการเรียนการสอนทางการแพทย๑/พยาบาล 
ฯลฯ เพื่อเพิ่มปริมาณการใช๎ยาง  
1.4 ราคาที่เหมาะสมในการรับซื้อยางแผํนรมควันชั้น 3 ครั้งนี้ไมํควรเกินกิโลกรัมละ 60 บาท หรือตันละ 60,000 บาท ส่าหรับในชํวงฤดูกํอนการปิด
กรีด สามารถประมาณการผลผลิตยางในตลาดได๎ประมาณ 600,000 -800,000 ตัน ในเบื้องต๎นรับซ้ือในปริมาณ 200,000 ตัน ใช๎วงเงินรองรับการ
ด่าเนินการดังกลําว รวมเป็นเงิน 12,000 ล๎านบาท  
2. ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ (องค๑การคลังสินค๎า) การยางแหํงประเทศไทย พิจารณาก่าหนด
ปริมาณ ระดับราคารับซ้ือ กรอบวงเงิน และมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งให๎ส่านักงบประมาณพิจารณากรอบงบประมาณ และให๎กระทรวงการคลัง
พิจารณาก่าหนดมาตรการสนับสนุน แล๎วเสนอให๎คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 พิจารณาตํอไป หาก
จ่าเป็นต๎องเสนอคณะรัฐมนตรี ให๎คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 เป็นผู๎พิจารณาน่าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 12 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น การขับเคลื่อนและเรํงรัดการด่าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในเร่ืองการสํงเสริมการ เกษตรให๎เป็นแปลงใหญํ การใช๎
ยางพาราในการท่าถนนหรือด๎านการกีฬา และการขับเคลื่อนการท่างานเพื่อการปฏิรูปประเทศในด๎านตํางๆ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการขับเคลื่อนและเรํงรัดการด่าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในเร่ืองการสํงเสริมการเกษตรให๎เป็นแปลงใหญํ การ
ใช๎ยางพาราในการท่าถนนหรือด๎านการกีฬา และการขับเคลื่อนการท่างานเพื่อการปฏิรูปประเทศในด๎านตํางๆ ตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนและ
เรํงรัดการด่าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) เสนอ สรุปได๎ ดังนี ้ 
1. การสํงเสริมการเกษตรให๎เป็นแปลงใหญํ ต๎องใช๎เวลาในการสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจกับเกษตรกรเพื่อให๎เกษตรกรตระหนักถึงความส่าคัญ
และให๎ความรํวมมือในการด่าเนินการ โดยสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องจะต๎องบูรณาการการท่างานรํวมกัน ทั้งนี้ กขร. จะได๎มีการติดตามขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการด่าเนินงานตามตัวชี้วัดการด่าเนินการสํงเสริมเกษตรแปลงใหญํ ได๎แกํ (1) ต๎นทุนการผลิตลดลง (2) ผลผลิตตํอหนํวยหรือไรํเพิ่มขึ้น 
(3) สินค๎ามีระบบมาตรฐาน/คุณภาพปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น (4) เทคโนโลยีการเกษตรเปลี่ยนแปลงดีขึ้น และ (5) มีตลาดรองรับ (PPP CSR Social 
Business/Enterprise) โดยให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ รายงานให๎ กขร. ทราบผลการประเมินอีกครั้งในเดือนมกราคม 2559  
2. การใช๎ยางพาราในการท่าถนนหรือด๎านการกีฬา รัฐบาลจะต๎องด่าเนินการเพื่อลดอุปทาน (Supply) ในการปลูกยางและเพิ่มอุปสงค๑ (Demand) 
ความต๎องการใช๎ยางพาราให๎มากขึ้น รวมทั้งขับเคลื่อนด๎านการตลาด เนื่องจากปัจจุบันยังไมํมีการติดตามประเมินผลการใช๎ยางพารา 
3. การขับเคลื่อนการท่างานเพื่อการปฏิรูปประเทศในด๎านตํางๆ ซ่ึง กขร. ได๎เรํงรัดให๎สํวนราชการและหนํวยงานตํางๆ น่า 37 วาระการปฏิรูป 8 
วาระการพัฒนาของสภาปฏิรูปแหํงชาติมาจัดท่าแผนปฏิบัติการโดยจัดกลุํมให๎อยูํภายใต๎ประเด็นการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 19 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น โครงการสํงเสริมการใช๎ยางในหนํวยงานภาครัฐ 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบกรอบปริมาณและระดับราคาซ้ือยาง โดยก่าหนดกรอบราคาซ้ือยางตามคุณภาพที่เกษตรกรชาวสวนยางน่ามาขาย ในราคาที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ๑ตลาด ซ่ึงเป็นธรรมแกํเกษตรกรชาวสวนยาง โดยระดับราคาอยูํในชํวงราคาตลาดแตํไมํเกินกิโลกรัมละ 60 บาท 
ปริมาณยางที่ซ้ือ จ่านวน 100,000 ตัน โดยรับซ้ือจากเกษตรกรรายยํอยที่ขึ้นทะเบียนกับการยางแหํงประเทศไทย ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑เสนอ  
2. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ การยางแหํงประเทศไทย และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับแนวทางของคณะรัฐมนตรีไปด่าเนินการในขั้นตอนการ
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ปฏิบัติของโครงการสํงเสริมการใช๎ยางในหนํวยงานภาครัฐ โดยเน๎นให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ การยางแหํงประเทศไทย และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องต๎องก่าหนดมาตรการปูองกันและก่ากับการด่าเนินงานทุกขั้นตอนให๎มีความโปรํงใส ไมํให๎เกิดการทุจริต โดยเฉพาะการตรวจสอบขั้นตอน
การรับซื้อยางให๎ตรงกับกลุํมเปูาหมาย คือ เกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยที่ขึ้นทะเบียนกับการยางแหํงประเทศไทยเพื่อปูองกันไมํให๎ผู๎ประกอบการ
ใช๎เกษตรกรชาวสวนยางเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน๑ และเพื่อให๎เกษตรกรชาวสวนยางได๎รับประโยชน๑จากโครงการดังกลําวอยําง
แท๎จริง บทบาทของการยางแหํงประเทศไทยในขั้นตอนการรับซ้ือและแปรรูปยาง รวมถึงแหลํงเงินงบประมาณที่ใช๎ด่าเนินการต๎องถูกต๎องตาม
กฎหมาย การก่าหนดผู๎รับผิดชอบในการเก็บรักษายางและแนวทางการเก็บรักษายางไมํให๎เสื่อมคุณภาพ การก่าหนดผู๎รับผิดชอบในการระบายยาง 
วิธีการและระยะเวลาในการระบายยาง รวมทั้งเรํงรัดการพัฒนาขีดความสามารถอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อใช๎ประโยชน๑จากยางพาราที่รับซ้ือใน
มาตรการนี้มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ๑ตามความต๎องการของสํวนราชการและตลาด และการเปิดโอกาสให๎สังคมเข๎ามาตรวจสอบกระบวนการได๎ทุก
ขั้นตอน  
3. ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ การยางแหํงประเทศไทย และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของส่านักงบประมาณและส่านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติเกี่ยวกับการสํงเสริมการปลูกพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมทดแทน การใช๎ประโยชน๑จากข๎อมูลการ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรของการยางแหํงประเทศไทย ในการก่าหนดจุดรับซื้อที่เหมาะสม การวางระบบในการคัดกรองและตรวจสอบไมํให๎มีการน่ายาง
ที่อยูํในระบบอยูํแล๎วมาหมุนเวียนจ่าหนํายให๎กับโครงการ การรักษาคุณภาพยางที่ได๎จัดซ้ือเพื่อน่าไปสูํกระบวนการผลิตได๎อยํางมีประสิทธิภาพตาม
ความต๎องการของผู๎ใช๎ และการจัดท่าคํูมือหรือวางแนวทางปฏิบัติตามภารกิจในทุกขั้นตอนตามกรอบระยะเวลาที่กาหนดไว๎ ไปพิจารณาดาเนินการ
ตํอไปด๎วย  
4. อนุมัติกรอบวงเงิน 5,479 ล๎านบาท โดยให๎กระทรวงการคลัง ส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่านักงบประมาณ และการยางแหํงประเทศไทย
พิจารณาจัดหาแหลํงเงินทุนในการด่าเนินการให๎แกํหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ให๎เป็นไปตามข๎อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องแล๎ว
น่าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตํอไป  
5. ให๎ยกเว๎นการด่าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเรื่องเรํงดํวนตํอคณะรัฐมนตรี) 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 19 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น สรุปผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 ฯ ครั้งที่ 2/2559 วัน
พฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ  
1. รับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 (ด๎านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้่า 
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเร่ืองที่เป็นวาระเรํงดํวนและการแก๎ไขปัญหาการด่าเนินการตามพนัธกรณีระหวํางประเทศ) ครั้ง
ที่ 2/2559 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559 และมอบหมายให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เป็นผู๎รับผิดชอบในการบูรณาการความต๎องการใช๎
ยางของทุกสํวนราชการ และเสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ ๕ ฯ พิจารณากํอนน่าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตํอไป ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ๑สุวรรณ) รองประธานกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน 
คณะที่ 5 ฯ เสนอ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางแก๎ไขปัญหาราคายางโดยเรํงดํวน สรุปได๎ ดังนี้ 
1.1 กรอบการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรยางพาราในเบื้องต๎น โดยรับซ้ือยาง ประเภทยางแผํนดิบชั้น 3 น้่ายางดิบ และยางก๎อนถ๎วย ทั้งนี้ ก่าหนด
ราคายางแผํนดิบชั้น 3 (USS3) สูงสุดไมํเกิน 45 บาท/กิโลกรัม หรือ 45,000 บาท/ตัน ส่าหรับยางประเภทอื่น ได๎แกํ น้่ายางดิบ ยางก๎อนถ๎วย ให๎
ก่าหนดราคาตามเกณฑ๑มาตรฐานราคายางตามสัดสํวน โดยเป็นการชํวยเหลือเบื้องต๎น ภายในกรอบวงเงิน 4,500 ล๎านบาท  
1.2 หนํวยงานที่รับซ้ือยางจากเกษตรกรโดยตรง ได๎แกํ คณะรักษาความสงบแหํงชาติ การยางแหํงประเทศไทย และองค๑การคลังสินค๎า ทั้งนี้ ในการ
ขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเกษตรกรชาวสวนยาง ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เรํงด่าเนินการตรวจสอบสถานะเกษตรกรและด่าเนินการลงทะเบียน 
เพื่อให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2558 
1.3 งบประมาณในการรับซ้ือ ใช๎งบประมาณจากกองทุนพัฒนายางพารา ตามพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2558 กํอน หากไมํ
เพียงพอจึงให๎ใช๎จากสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตร โดยรัฐชดเชยต๎นทุนในอัตรา FDR+1  
1.4 ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เป็นผู๎รับผิดชอบหลักในการบูรณาการความต๎องการใช๎ยางของทุกสํวนราชการ  และเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน คณะที่ 5 ฯ พิจารณากํอนน่าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตํอไปตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
12 มกราคม 2559  
2. ให๎การยางแหํงประเทศไทยและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรับความเห็นของส่านักงบประมาณที่เห็นควรให๎การยางแหํงประเทศไทยจัดท่าแผนการน่า
ยางพาราไปใช๎ในการด่าเนินโครงการของสํวนราชการให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยยางพาราที่ได๎จัดซ้ือจากเกษตรกรสามารถสํงผํานไปยัง
กระบวนการแปรรูป/การผลิต เพื่อให๎ได๎ผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่ตรงกับปริมาณความต๎องการของสํวนราชการตํางๆ และให๎ภาครัฐเรํงรัดในการควบคุม
พื้นที่การปลูกยางพารา โดยเฉพาะพื้นที่ที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์หรือกรณีพื้นที่บุกรุกปุาสงวนหรืออุทยานแหํงชาติ รวมทั้งให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑
เรํงรัดการสํงเสริมการปลูกพืชอื่นทดแทนการปลูกยางพารา หรือการปลูกพืชอื่นรํวมกับการปลูกยางพารา เพื่อเป็นทางเลือกและเป็นการเสริมสร๎าง
รายได๎เชํนเดียวกับโครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายยํอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม  และเรํงรัดการด่าเนินโครงการสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรชาวสวนยาง เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร๎อนของเกษตรกรชาวสวนยางพาราจากภาวะราคาตกต่่า  ไปพิจารณา
ประกอบการด่าเนินการตํอไปด๎วย 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    อื่นๆ 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 19 มกราคม 2559 
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เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการ ด๎านเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา ดังนี้ 
ให๎ส่านักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมเป็นหนํวยงานหลักรํวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี กระทรวงคมนาคม และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด่าเนินการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพให้แก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ประกอบกิจการในอุตสาหกรรมที่สามารถใช้ยางพาราเป็นส่วนประกอบในการ
ผลิตผลิตภัณฑต์่างๆ เชํน อุตสาหกรรมผลิตยางมะตอย เป็นต๎น 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    เวียน 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 19 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น ก่าหนดอัตราคําตอบแทนและเบี้ยประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ (คณะกรรมการการยางแหํงประเทศไทย) 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจัดให๎การยางแหํงประเทศไทยอยูํในรัฐวิสาหกิจกลุํมที่ 2 หรือรัฐวิสาหกิจขนาดปานกลาง ตามความเห็นของส่านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกรรมการในรัฐวิสาหกิจกลุํมดังกลําวได๎รับคําตอบแทนตามที่ก่าหนดไว๎ในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  2 
กรกฎาคม 2556 และหนังสือกระทรวงการคลัง ดํวนมาก ที่ กค 0803.2/ว 85 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2556 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 19 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น การมอบหมายผู๎แทนไทยในคณะกรรมการภายใต๎กรอบความรํวมมือด๎านยางพาราระหวํางไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. ให๎ประธานกรรมการการยางแหํงประเทศไทย หรือผู๎วําการการยางแหํงประเทศไทย เป็นผู๎แทนไทยในคณะกรรมการยางระหวํางประเทศ 
(International Tripartite Rubber Council : ITRC) แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
2. ให๎การยางแหํงประเทศไทยเป็นผู๎ประสานงานความรํวมมือด๎านยางพาราของบริษัทรํวมทุนยางพาราระหวํางประเทศ  จ่ากัด (International 
Rubber Consortium Limited : IRCo) แทนกรมวิชาการเกษตร 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 26 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ๑ยาง วงเงินสินเชื่อ 15,000 ล๎านบาท 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้ 
1. รับทราบ  
1.1 รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นวํา โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตภัณฑ๑ยางพารา กรอบวงเงิน 15,000 ล๎าน
บาท ตามมติคณะรักษาความสงบแหํงชาติเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 (เรื่อง ขออนุมัติให๎ด่าเนินการตามแนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบ) มี
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคตํอการด่าเนินการ คือ เง่ือนไขที่ก่าหนดให๎เป็นการให๎สินเชื่อกับผู๎ประกอบการเพื่อใช๎ในการขยายก่าลังการผลิต หรือการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรการผลิตเทํานั้น ซ่ึงไมํครอบคลุมถึงผู๎ประกอบการรายใหมํที่จะต๎องซ้ือที่ดินและกํอสร๎างโรงงาน ดังนั้น จึงควรขยายขอบเขต
และเง่ือนไขการให๎สินเชื่อดังกลําวให๎ครอบคลุมถึงผู๎ประกอบการรายใหมํ รวมถึงการใช๎จํายในสํวนของคําที่ดินและคํากํอสร๎างอาคารด๎วย  
1.2 รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังมีความเห็นวํา เง่ือนไขของโครงการฯ ที่ระบุวํา ผู๎ประกอบการจะได๎รับสินเชื่อส่าหรับขยายก่าลังการผลิตหรือ
ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรเทํานั้น อาจมีข๎อจ่ากัด เนื่องจากการขยายการผลิตอาจจ่าเป็นต๎องกํอสร๎างโรงงานหรือซ้ืออุปกรณ๑เพิ่มเติม ดังนั้น จึงควร
พิจารณาปรับเง่ือนไขโครงการให๎ครอบคลุมกรณีนี้ด๎วย 
1.3 รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ชี้แจงเพิ่มเติมวํา โครงการฯ ในครั้งนี้มีกรอบวงเงินให๎สินเชื่อจ่านวนไมํมาก ซ่ึงไมํเพียงพอส่าหรับ
การให๎สินเชื่อกับผู๎ประกอบการรายใหมํ  
2. รับทราบแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ๑และวิธีด่าเนินการใหมํของโครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ๑ยาง  วงเงินสินเชื่อ 
15,000 ล๎านบาท และอนุมัติเปลี่ยนแปลงระยะเวลาในการด่าเนินการโครงการฯ จากตั้งแตํปี 2557 - 2567 เป็นตั้งแตํปี 2559 - 2569 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ  
3. อนุมัติในหลักการโครงการสนับสนุนสินเชื่อผู๎ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ๑ยาง วงเงินสินเชื่อ 15,000 ล๎านบาท ส่าหรับการชดเชยภาระดอกเบี้ย
และการขอรับจัดสรรงบประมาณ ภาครัฐจะชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร๎อยละ 3 ตํอปี ซ่ึงรัฐตั้งชดเชยภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริงผํานธนาคารออมสิน/
กระทรวงการคลัง โดยให๎ธนาคารออมสิน/กระทรวงการคลังขอรับจัดสรรงบประมาณรายจํายประจ่าปีตามรายจํายจริงที่จะเกิดขึ้นตํอไป โดยไมํรวม
รายจํายช่าระต๎นเงินกู๎และไมํรวมถึงการชดเชยความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตามความเห็นของส่านักงบประมาณ ทั้งนี้ ในการด่าเนิน
โครงการฯ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องน่าความเห็นของรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังไปพิจารณาเพื่อปรับปรุง
หลักเกณฑ๑และเง่ือนไขการให๎สินเชื่อให๎ครอบคลุมอุปกรณ๑และสิ่งปลูกสร๎างอันเนื่องมาจากการขยายก่าลังการผลิต  โดยค่านึงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค๑ของโครงการฯ เป็นส่าคัญ รวมทั้งให๎รับความเห็นของกระทรวงการคลัง ส่านักงบประมาณ และส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่เห็นควรมีการตรวจสอบแผนการลงทุนของผู๎ประกอบการยางพาราที่จะเข๎ารํวมโครงการฯ ให๎มีความสอดคล๎องและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค๑ของโครงการฯ โดยเครํงครัด และต๎องวางกลไกและระบบการติดตามและรายงานผลที่มีความคลํองตัว โปรํงใส สามารถ
ตรวจสอบได๎ ตลอดจนสามารถสะท๎อนปัญหาอุปสรรคเพื่อน่ามาสูํการแก๎ไขปรับปรุงหรือขยายผลการด่าเนินการได๎อยํางรวดเร็ว  ไปพิจารณา
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ด่าเนินการตํอไปด๎วย 
...... 
5. ในระยะตํอไป หากจะมีการขยายขอบเขตการด่าเนินโครงการฯ ให๎ครอบคลุมผู๎ประกอบการรายใหมํ ให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑รับ
ความเห็นของรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมไปพิจารณาประกอบการด่าเนินการตํอไป 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 26 มกราคม 2559 
เรื่อง/ประเด็น ข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีข๎อสั่งการเกี่ยวกับด๎านการบริหารราชการแผํนดินและอื่นๆ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับยางพารา 
ดังนี้  
 ให๎กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี (ส่านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงชาติ : สวทช.) เป็นหนํวยงานหลักรํวมกับหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องคิดค๎นเครื่องมือที่สนับสนุนการด่าเนินงานของสํวนราชการ เชํน อุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑ที่ใช๎ในการติดตามตัวผู๎ที่อยูํระหวํางการคุมประพฤติ 
(Electronic Monitoring : EM) และอุปกรณ๑/ครุภัณฑ๑ด๎านการเกษตรเพื่อชํวยเหลือเกษตรกร เชํน เครื่องรีดยางพาราแผํนเพื่อลดต๎นทุนการผลิต
และการน่าเข๎าจากตํางประเทศ เป็นต๎น 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    นร. 
วันที่มีมติ/ข้อสั่งการ 2 กุมภาพันธ๑ 2559 
เรื่อง/ประเด็น รายงานผลการจัดท่าสัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑ๑ยาง 
สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็น 
 คณะรัฐมนตรีมีมติให๎การยางแหํงประเทศไทยน่าเร่ือง รายงานผลการจัดท่าสัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑ๑ยาง เสนอคณะกรรมการการยางแหํงประเทศ
ไทยกํอนด่าเนินการตํอไป โดยการยางแหํงประเทศไทยได๎ลงนามในสัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑ๑ยางกับคํูค๎าฝุายจีน SINOCHEM เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 
2558 ณ โรงแรมแมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพมหานคร สรุปสาระส่าคัญได๎ ดังนี ้
๑. สินค๎าที่ท่าการซ้ือขาย เป็นยางที่ผลิตไมํเกิน 3 เดือนนับจากวันที่ได๎ท่าสัญญา ปริมาณซ้ือขาย จ่านวน 200,000 ตัน เป็นยางแผํนรมควันชั้น 3 
(RSS 3) จ่านวน 150,000 ตัน ยางแทํง (STR 20) จ่านวน 50,000 ตัน  
2. ราคายาง RSS 3 เป็นราคา F.O.B. เฉลี่ยย๎อนหลัง 2 เดือน  
3. ราคายางแทํง STR 20 เป็นราคา F.O.B. เฉลี่ยย๎อนหลัง 2 เดือน  
4. ทําเรือสํงมอบ ได๎แกํ ทําเรือแหลมฉบัง ชลบุรี ทําเรือสงขลา และทําเรือปีนัง มาเลเซีย  
5. คุณภาพสินค๎า ร๎อยละ 90 เป็นยางที่ผลิตจากผู๎ผลิตชั้นน่าของประเทศไทยโดยผู๎ซ้ือเป็นผู๎เลือก และยาง RSS 3 ร๎อยละ 10 ผลิตจากสถาบัน
เกษตรกรที่ผํานมาตรฐาน GMP ยางแทํง STR 20 ร๎อยละ 10 ผลิตจากโรงงานของการยางแหํงประเทศไทย  
6. การตรวจคุณภาพ ผู๎ซ้ือผู๎ขายรํวมกันตรวจคุณภาพกํอนสํงมอบ  
7. ขั้นตอนการส่ังซ้ือ ปริมาณการส่ังซ้ือครั้งละ 16,667 ตัน บวกลบได๎ร๎อยละ 20 จ่านวน 12 ครั้ง สํงมอบยางครั้งแรกเดือนมีนาคม 2559  
8. การช่าระเงิน เง่ือนไขการช่าระเงิน L/C 45 วัน  
9. อื่นๆ กรณีมีข๎อโต๎แย๎ง หากทั้งสองฝุายเจรจาตกลงเองไมํได๎ ใช๎ Singapore International Arbitration Center เป็นคนกลาง และสัญญานี้อยูํ
ภายใต๎กฎหมาย English law 
ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง    กษ. 
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4.1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติ  20  

ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร๑ชาติดังกลําวเป็นแผนงาน/โครงการในชํวง  5 ปี โดยระบุแผนปฏิบัติการ และก่าหนดตัว
ชี้ วัดความส่าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให๎มีการประเมินผลของการด่าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี โดยทิศทางการ
พัฒนาประเทศในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา ได๎แกํ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  
เปูาหมายที่  2 การสร๎างความเข๎มแข็งให๎เศรษฐกิจรายสาขา  
แนวทางการพัฒนา การเสริมสร๎างและพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคการผลิตและบริการ 

ดังนี้ 
- ภาคเกษตร: การเสริมสร๎างขีดความสามารถการผลิตในหํวงโซํอุตสาหกรรมเกษตร 
- ภาคอุตสาหกรรม: พัฒนาตํอยอดความเข๎มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยก ระดับไปสูํ

อุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เปูาหมายที่  3 สร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตํอสุขภาพของ 
ประชาชนและระบบนิเวศ  
แนวทางการพัฒนา สํงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เปูาหมายที่  1 เพิ่มความเข๎มแข็งด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีของประเทศ 
ตัวชี้วัดสัดสํวนคําใช๎จํายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพิ่มสูํร๎อยละ  1.5 ของ  GDP และมี 
สัดสํวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตํอภาครัฐเพ่ิมเป็น  70:30 
แนวทางการพัฒนา เรํงสํงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูํการใช๎ประโยชน๑ในเชิงพาณิชย๑และ
เชิงสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เปูาหมายที่  1 ลดชํองวํางรายได๎ระหวํางภาคและมีการกระจายรายได๎ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน 
แนวทางการพัฒนา การพัฒนาภาคเพ่ือสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจให๎กระจายตัวอยํางทั่วถึง 
ภาคใต้ : พัฒนาเป็นฐานการสร๎างรายได๎ที่หลากหลาย โดยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งภาคการเกษตรให๎เติบโต

อยํางเต็มศักยภาพของหํวงโซํคุณคําเพ่ือสร๎างรายได๎ให๎กับพ้ืนที่อยํางตํอเนื่องและยั่งยืน  
 

แนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบของรัฐบาล 
 ในการแกปัญหาราคายางตกต่่าในระยะยาว คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีมติเมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2557 อนุมัติแนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือ 

1. จัดการสต็อกยางรัฐเพ่ือใหอุปทานสวนเกินในประเทศหมดไป 
2. บริหารจัดการผลผลิตยางถึงชวงฤดูแลงเพ่ือยกระดับราคา 
3. เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑยาง 
4. พัฒนาระบบตลาดยางเพ่ือความยั่งยืน โดยพัฒนาระบบตลาดยางพารา การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ
ยาง การควบคุมพ้ืนที่ปลูก และพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
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โดยมีเปาหมายการพัฒนาใน 4 ดาน คือ ดานราคา คุณภาพ การเพ่ิมมูลคา และประสิทธิภาพการ
ผลิต 

แนวทางในการพัฒนายางพาราทั้งระบบประกอบดวย 2 มาตรการ (มาตรการเรงดวนและมาตรการ 
ตอเนื่อง) 9 แนวทาง และ 12 โครงการ ดังนี้ 

 
1. มาตรการเรงดวน 

มาตรการ/แนวทาง/โครงการ หนวยงาน ระยะเวลา 
แนวทางการจัดการสต็อกยาง 
1) โครงการบริหารจัดการสตอคยางของรัฐ 
    กนย. เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการยางในสต็อกของรัฐ โดย
มอบหมายให อ.ส.ย. ด่าเนินการตามที่คณะกรรมการบริหารกิจการองคการสวน
ยางมีมติไวแลว ทั้งนี้ใหใชวิธีการติดตอกับผูสนใจซื้อโดยตรง โดยขอใหด่าเนินการ 
อยางเรงดวน และไมใหเกิดผลกระทบตํอราคายางในประเทศ 

กษ. 
 

ส.ค.-ธ.ค. 57 

 
2. มาตรการตอเนื่อง 

2.1 มาตรการเรงดวนที่ตองด่าเนินการทันที โดยขอใชงบกลางป 2557 
มาตรการ/แนวทาง/โครงการ หนวยงาน ระยะเวลา 

แนวทางยกระดับราคาโดยเพิ่มสภาพคลองดานการตลาด 
1) โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแกสถาบันเกษตรกรเพื่อใชในการรวบรวม
ยาง 10,000 ลานบาท 
 - ธกส.ใหสินเช่ือแกสถาบันเกษตรกร จ่านวน 700 แหง เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน
ในการรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตยางพาราจากเกษตรกร น่าไปจ่าหนายหรือแปร
รูปเพื่อรอการจ่าหนาย วงเงิน 10,000 ลานบาท อัตราดอกเบี้ย MLR–1 (MLR=5) 
โดยสถาบันเกษตรกรจายดอกเบี้ยรอยละ 1 ภาครัฐชดเชยดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป
และคา บริหารจัดการรอยละ 0.5 ตอป 
 - ระยะเวลาโครงการ 1 ป 
 - ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 350 ลานบาท (ชดเชยดอกเบี้ย 300 ลานบาท 
คาบริหารจัดการ 50 ลานบาท) 

กษ. 
ธ.ก.ส. 

 

1 ก.ย. 57 - 
31 ธ.ค. 58 

 

แนวทางเพิ่มมูลคาและคณุภาพผลผลิต 
2) โครงการสนับสนุนสินเช่ือสถาบันเกษตรกร แปรรูปยางพารา 
5,000 ลานบาท 
 - ธกส. ใหสินเช่ือแกสถาบันเกษตรกร 245 แหง เพื่อใชในการขยายก่าลังการ
ผลิต/เพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปยางเบื้องตน (ยางแทงรมควัน ยางอัดกอน   
คอมปาวด น้่ายางขน ยางเครป และผลิตภัณฑ ยางส่าเร็จรูป) จากโรงงานที่จัดสร
างไวแลว และหรือลงทุนสรางโรงงานใหม วงเงิน 5,000 ลานบาท อัตราดอกเบี้ย 
MLR–1 (MLR=5) 
แบงเปน (1) สินเช่ือเพื่อการลงทุน 3,500 ลานบาท ใชในการกอสราง/ปรับปรุง
โรงงาน ระยะเวลา 10 ป สถาบันเกษตรกรจายดอกเบี้ยรอยละ 0.01 ภาครัฐ
ชดเชยดอกเบี้ยรอยละ 3.00 ตอป 2) สินเช่ือเพื่อเปนทุนหมุนเวียน 1,500 ลาน 
บาท ระยะเวลา 5 ป สถาบันเกษตรกรจายดอกเบี้ยรอยละ 1 ภาครัฐชดเชย
ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป 
 
 - คาเบี้ยประกันภัย ปละ 21 ลานบาท เวลา 5 ป และคาบริหารโครงการอัตรา   

กษ. 
ธ.ก.ส. 

 

1 ก.ย. 57 – 
31 ส.ค. 67 
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รอยละ 2.25 ของวงเงินทุนหมุนเวียน 1,500 ลานบาท คิดเปนปละ 6.75 ลาน 
บาท เวลา 5 ป รวม 33.75 ลานบาท 
 - คาใชจายของรัฐในการชดเชยดอกเบี้ยตลอดโครงการ 10 ป คาเบี้ยประกัน
วินาศภัย และคาบริหารโครงการ รวมเปนเงิน 1,088.25 ลานบาท 
 - วงเงินขอรับการสนับสนุนปแรก 177.75 ลานบาท 
 
3) โครงการสนับสนุนสินเชื่อผปูระกอบการ ผลติภณัฑยาง 15,000 ลานบาท 
 - ธนาคารออมสินใหสินเช่ือแกผปูระกอบการแปรรูปผลติภณัฑยางพารา เพื่อใช
ในการขยายก่าลังการผลิต/ปรับ เปลี่ยนเครื่องจักรการผลิต (ยางลอ ถุงมือยาง 
ยางยืด ฯลฯ) วงเงิน 15,000 ลานบาท อัตราดอกเบี้ยเทากับ FDR (เงินฝาก
ประจ่า 6 เดือนของธนาคารออม 
สินปจจุบันอยูที่ประมาณ 2%) โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยใหธนาคารออมสิน 3% 
ตลอดอายโุครงการ 
 - ขอรับการสนับสนุนชดเชยดอกเบี้ย 4,500 ลานบาท โดยจายไมเกินตามความ
จริง 

อก. 
ธ.ออมสิน 

 

1 ก.ย. 57 – 
31 ส.ค. 67 

 

 
2.2 มาตรการเรงดวนที่ตองด่าเนินการทันที 

มาตรการ/แนวทาง/โครงการ หนวยงาน ระยะเวลา 
แนวทางปรับโครงสรางดานการตลาด 
1) โครงการพัฒนาตลาดตามแผนปรับโครงสรางระบบตลาดยางพารา 
 - พัฒนาตลาดกลางยางพาราของกรมวิชาการเกษตร และตลาดของสถาบัน
เกษตรกรใหมีบทบาทส่าคัญในหวงโซอุปทานยางพารา โดยพัฒนาการเชื่อมโยงท้ัง
ระบบการจัดการสินคา ขอมูลขาวสารการตลาด และระบบการเงิน 
 - พัฒนาคุณภาพยาง เพื่อใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามความตองการของ
ตลาด ดวยการถายทอดเทคโนโลยีผานระบบครูยาง 
 - วงเงินทั้งโครงการ ระยะ 3 ป จานวน 1,369.23 ลานบาท (เงินลงทุน 798.13 
ลานบาท ส่าหรับโครงสรางพื้นฐานระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ระบบความ
ปลอดภัยและกลั่นกรองขอมูลบนเครือขายเพื่อการเช่ือมโยงตลาด และเงินหมุน 
เวียนเพื่อการซื้อขายยางในตลาดกลาง จากเงิน cess จ่านวน 600 ลานบาท) 
 - ขอรับการสนับสนุนงบลงทุนปแรก 62.10 ลานบาท) 

กษ. 
พณ. 
กค. 

 

ต.ค. 57-ก.ย. 60 
 

แนวทางหาตลาดสงออกใหม 
2) โครงการจัดหาตลาดใหมเพื่อสงออกยางพารา กระทรวงพาณิชยมอบหมายทูต
พาณิชยที่ประจ่าอยู ณ ประเทศตางๆ เปนผูหาตลาดยางพารา 

พณ. ป 58 เปนตนไป 
 

แนวทางเพิ่มการใชยางในประเทศ 
3) โครงการสงเสริมการลงทุนดานผลิตภัณฑยางในประเทศ/โครงการสนับสนุนผู
ประกอบการผลิตภัณฑยาง ส่านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดท่า
โครงการ/มาตรการ เพื่อสนับสนุนผูประกอบไทยในการขยายก่าลังการผลิต และ
การดึงนกัลงทุนตางชาติเขามาลงทุนแปรรูปผลิตภัณฑยางในประเทศ 

BOI ป 58  เปนตนไป 

แนวทางการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาง 
4) โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมยาง กรมวิชาการเกษตร ไดก่าหนด
แนวทางการทางานรวมกับส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) และหนวย
งานท่ีเกี่ยวของเพื่อหาขอสรุปการจัดตั้งสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมยาง ดังนี้ 
 
 - 20 สค.57 ประชุมหารือแนวทางการจัดตั้งสถาบันฯรวมกับหนวยงานที่เกี่ยว   

กษ. อก. 
หารือการ

จัดตั้ง 
 

ส.ค. - ก.ย. 57 
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มาตรการ/แนวทาง/โครงการ หนวยงาน ระยะเวลา 
ของ อาทิ สศอ. ส่านักงบประมาณ ส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- ภายใน 31 สค. 57 สรุปโครงสรางและแนวทางการจัดตั้งสถาบันฯ เสนอปลัด 
กษ. พิจารณา 
- ตนเดือน กย. 57 เสนอโครงสรางและแนวทางการจัดตั้งสถาบันฯ ตอรอง       
หัวหนาฝายเศรษฐกิจ คสช.ในฐานะประธาน กนย. 
แนวทางควบคุมพื้นที่ปลูกยาง 
5) โครงการควบคุมปริมาณการผลิต 
 - สนับสนุนการโคนยางเกาที่ใหผลผลิตไมคมุคาปละ 4 แสนไร โดยเปลี่ยนไปปลูก
พืชชนิดอื่นท่ีใหผลตอบแทนสูงกวาปละ 1 แสนไร ด่าเนินการ 7 ป ท่าใหลดพื้นที่
ปลูกยางช่ัวคราว โดยเปลี่ยนเปนยางพันธุดีได 2.1 ลานไร และลดพื้นที่ปลูกยาง
แบบถาวรได 7 แสนไร 
 - ลดผลผลิตยางไดในปแรกไดประมาณ 1.01 แสนตันและเพิ่มขึ้นปละ 1 แสนตัน 
จนถึงปที่ 7 ลดไดถึง 7.11 แสนตัน 
 - ใชเงิน cess ในการด่าเนินการ 7 ป รวม 42,143.60 ลานบาท ป 58 จ่านวน 
5,101.92 ลานบาท 
 - ควบคุมการปลูกยางในพื้นที่ไมเหมาะสม/พื้นที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ 

กษ. 
กษ./ทส. 

 

ต.ค. 57-ก.ย. 64 
 

แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 
6) โครงการลดตนทุนการผลิต 
 - สงเสริมการถายทอดความรูใหเกษตรกรชาวสวนยางสามารถใชทรัพยากรและ 
ปจจัยการผลิตอยางคุมคา สามารถใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการสวนยาง 
และเนนในเรื่องของการลดตนทุนการผลิตเปนส่าคัญ เชน การใชปุยตามคาการ   
วิเคราะหดิน สงเสริมการรวมกลุมเพื่อผสมปุยใชเอง และการใชปุยอินทรียรวมกับ
ปุยเคมี 

กษ. ต.ค. 57–ก.ย. 
58 
 

7) โครงการถายทอดเทคโนโลยี 
 - สงเสริมและถายทอดความรูใหเกษตรกรชาวสวนยางรายยอยผานกระบวนการ
ครูยาง (โดยการอบรมเกษตรกรแกนน่าเพื่อเปนครูส่าหรับชวยเหลือเจาหนาที ่  
สงเคราะหสวนยางในการถายทอดความรูใหแกเกษตรกรรายอื่น) เพื่อใหเกษตรกร
สามารถใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการสวนยาง การเก็บเกี่ยวผลผลิต การ
พัฒนาการผลิตรวมถึงการแปรรูปเบื้องตนเพื่อเพิ่มมูลคายาง 

กษ. ต.ค. 57–ก.ย. 
58 
 

8) โครงการผลิตเพื่อเสริมรายไดในสวนยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 - สงเสริมใหเกษตรกรผูรับการสงเคราะหปลูกแทน ระหวางป 2558-2564 รอย
ละ 40 ของพื้นที่ใหการสงเคราะห หรือปละ 1.6 แสนไร (พื้นที่ใหการสงเคราะหป
ละ 4 แสนไร  ไดใชประโยชนพื้นที่วางระหวางแถวยาง ส่าหรับปลูกพืชคลุมดิน/
พืชแซมยาง 
 - ถายทอดเทคโนโลยีการปลูกพืชคลุมดิน/พืชแซมยาง 
 - สนับสนุนเงินกอูัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 เพื่อใชเปนเงินทุนในการด่าเนินการโดย
ใชเงินสงเคราะหของ สกย. จ่านวน 120 ลานบาท 
 - งบประมาณจากเงินสงเคราะหของ สกย. ปละ 25.6 ลานบาท รวม 7 ป เปน 
เงิน 179.20 ลานบาท (เปนงบประมาณที่รวมอยูในการใหการสงเคราะหปลูก
แทน) 

กษ. 
 

ต.ค. 57–ก.ย. 
64 

ที่มา: 1. มติคณะรัฐมนตรี เว็บไซต http://www.cabinet.soc.go.th 2. รายละเอียดแนวทางการพัฒนายางพาราทั้งระบบ 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร วันท่ี 18 สิงหาคม 2557 

http://www.cabinet.soc.go.th/
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4.1.4  แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
แผนพัฒนาการเกษตร ซึ่งเชื่อมตํอกับการพัฒนาภาคเกษตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีสํวน 

ที่เก่ียวข๎องกับการวิจัยและพัฒนาด๎านการเกษตร จึงควรน่ามาประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
วิสัยทัศน์ ภาคเกษตรก๎าวไกลด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน่าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ 

ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1.1 ขยายผลการทางการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 เสริมสร๎างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
1.3 สํงเสริมการทางเกษตรกรรมยั่งยืนให๎เห็นผลในทางปฏิบัติ 
1.4 พัฒนาองค๑ความรู๎ของเกษตรกรสูํเกษตรกรมืออาชีพ 
1.5 สร๎างและเชื่อมโยงเครือขํายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน 
2.1 สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรให๎ได๎มาตรฐานรองรับความต๎องการของตลาด 
2.2 สํงเสริมการบริหารจัดการโซํอุปทานสินค๎าเกษตร 
2.3 เพ่ิมมูลคําสินค๎าเกษตร 
2.4 จัดตั้งศูนย๑กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค๎าเกษตร 
2.5 เสริมสร๎างความมั่นคงทางอาหารและพลังงานอยํางยั่งยืน 
2.6 สนับสนุนความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน 
2.7 สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตํอพืชผลทางการเกษตร 
2.8 สํงเสริมการค๎าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และสร๎างความรํวมมือระหวํางประเทศ 
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
3.1 สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด๎านการเกษตร 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงข๎อมูลอยํางเป็นระบบ 
3.3 สํงเสริมการน่างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช๎ประโยชน๑ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน 
4.1 ฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ทรัพยากรการเกษตร 
4.2 สํงเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
4.3 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ่านวยความสะดวกทางการเกษตร 
4.4 บริหารจัดการพื้นที่ท่ากินทางการเกษตร 
4.5 สร๎างภูมิคุ๎มกันการเกษตรตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
4.1.5  แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

เนื่องจากผลผลิตหลักของยางพาราไมํใชํอาหาร โดยผลผลิตเกือบทั้งสิ้นจะถูกน่าไปแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราที่มีความหลากหลายแตกตํางกันไป ภาคอุตสาหกรรมจึงมีบทบาทส่าคัญในหํวงโซํ
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อุปทานของยางพารา ดังนั้น การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราจึงต๎องพิจารณาถึงข๎อมูลแผนยุทธศาสตร๑ทาง
อุตสาหกรรมด๎วย ดังนี้ 

 
แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 (โดยสังเขป) 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได๎จัดท่าแผนแมํบทการพัฒนา 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2574 ขึ้น เพื่อเป็นเข็มทิศในการพัฒนาผู๎ประกอบการไทยและอุตสาหกรรม ให๎สอดคล๎องกับ
การเปลี่ยนแปลงภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน๑ 

วิสัยทัศน๑ในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย คือ “มุํงสูํอุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑ที่สมดุลและยั่งยืน” โดย 
ก่าหนดเปูาหมายเป็น 3 ระยะ ในชํวงเวลา 20 ปี ดังนี้ 

- เปูาหมายในระยะที่ 1 พัฒนาคลัสเตอร๑ และอุตสาหกรรมใหมํ พร๎อมการเชื่อมโยงฐานการผลิตและบริการ
ในกลุํมอาเซียน 
- เปูาหมายในระยะที่ 2 บริหารจัดการระบบการผลิต ตลาดและบริการ และสร๎างภาพลักษณ๑ในตลาด
อาเซียนและภูมิภาค 
- เปูาหมายในระยะที่ 3 บริหารจัดการภาพลักษณ๑สินค๎าไทยในตลาดโลก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในภาพรวมจะให๎ความส่าคัญกับการสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน และโครงสร๎าง

สนับสนุนส่าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อให๎เกิดรากฐานที่มั่นคงในการตํอยอดส่าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรม
รายยํอยในแตํละประเภทได๎บนบริบทความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่จะเกิดขึ้น นอกจาก นี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตที่มีแนวโน๎มการเชื่อมโยงกับผู๎ประกอบการในรูปแบบตํางๆ ยังเป็นปัจจัยในการ
ผลักดันให๎มีการพัฒนาคลัสเตอร๑ของอุตสาหกรรม เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งและยกระดับศักยภาพในการผลิตให๎สูงขึ้น 
โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมประกอบด๎วย 3 ยุทธศาสตร๑หลัก ดังนี้ 

(1) ยกระดับคลัสเตอร๑อุตสาหกรรมและขยายเครือขํายการผลิตสูํตํางประเทศ (Internationalized  
Industrial structure and clusters to capture global opportunities) 

- สร๎างความเข๎มแข็งคลัสเตอร๑ (Strengthen Cluster) 
- ยกระดับคลัสเตอร๑ (Upgrade Cluster) 
- สร๎างความยั่งยืนคลัสเตอร๑ (Sustainable Cluster) 
(2) ยกระดับศักยภาพผู๎ประกอบการให๎เกิดความเข๎มแข็งและยั่งยืน (Upgrade and create  

sustainable entrepreneur) 
- เพ่ิมจ่านวนผู๎ประกอบการ SME (Build SME) 
- สร๎างความเข๎มแข็งของผู๎ประกอบการ SME (Strengthen SME) 
- ยกระดับศักยภาพของผู๎ประกอบการ (Upgrade Entrepreneur) 
- สร๎างความยั่งยืนของผู๎ประกอบการไทย (Sustain Entrepreneur) 
- เตรียมความพร๎อมสูํการเปิดเสรี (Undertaking Progressive Liberalization) 
- สร๎างโอกาสในการขยายตลาดใหมํๆ (Access to Global Market Opportunities) 
- สร๎างโอกาสจากความรํวมมือ (Access to Global Network Collaboration) 
(3) ยกระดับโครงสร๎างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยํางบูรณาการ  

(Enhance competitive industry platform) 
- การบังคับใช๎มาตรฐานการผลิตในด๎านตํางๆ (Safety and Standards) 
- สนับสนุนการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน (Access to Capital) 
- ยกระดับศักยภาพบุคลากร (Industry Specific Training Development Program) 
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- พัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Training) 
- พัฒนากฎระเบียบและข๎อบังคับท่ีมีผลตํอการพัฒนาอุตสาหกรรม (Relaxing constraints) 
- สํงเสริมนวัตกรรม และปกปูองทรัพย๑สินทางปัญญา (Innovation and IP) 
- สํงเสริมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยํางเป็นระบบ (Industrial Administration) 
 
ยุทธศาสตร๑ตามแผนแมํบทการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้มีสํวนที่จะเกี่ยวข๎องผสานพลังเข๎ากับการวิจัย 

ยางพาราได๎ในสํวนของคลัสเตอร๑อุตสาหกรรม และการเพ่ิมจ่านวน/ยกระดับผู๎ประกอบการขนาดยํอม ( SMEs) เพ่ือ
รองรับเปูาหมายการเพ่ิมปริมาณการดูดซับวัตถุดิบยางพาราภายในประเทศให๎สูงขึ้น และสามารถหลุดพ๎นจากกับดัก
การเป็นผู๎สํงออกวัตถุดิบยางพารามากกวําร๎อยละ 80 
 

4.1.6 (ร่าง) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2560-2564) 
ในบริบทที่เป็นยุทธศาสตร๑หลักของการวิจัยแหํงชาติ ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราจึงมีความแปรผันตาม

นโยบายและยุทธศาสตร๑การวิจัยของชาติ โดยน่าข๎อมูลของรํางนโยบายและยุทธศาสตร๑ฉบับปัจจุบันคือ ฉบับ
ที่ 9 (พ.ศ. 2560-2564) มาประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

 
(ร่าง) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2560-2564) 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาโดยใช๎การวิจัยและนวัตกรรม มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ มีการน่าองค๑
ความรู๎และนวัตกรรมจากงานวิจัยไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ได๎จริงในด๎านสังคมและเศรษฐกิจ และมีความพร๎อมด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐานและบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ให๎มั่นคง มั่งค่ัง อยํางยั่งยืน” 
 

ยุทธศาสตร๑การวิจัยแหํงชาติ มีทั้งหมดจ่านวน 7 ยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 1 เร่งรัดพัฒนาระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศให้เข้มแข็งเป็นเอกภาพและ

ยั่งยืน รวมถึงสร้างระบบนิเวศการวิจัยท่ีเหมาะสม 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 2 เร่งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสนองตอบต่อประเด็น

เร่งด่วนและมุ่งเน้นตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศ และภารกิจของหน่วยงาน โดยรัฐลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 
 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 4 ส่งเสริมกลไกและกิจกรรมการน ากระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 5 พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและ

พัฒนาของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 6 เพิ่มจ านวนและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 7 พัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายวิจัยในประเทศและระหว่างประเทศ 
 
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารามีความสอดคล๎องและเกี่ยวข๎องกับทั้ง 7 ยุทธศาสตร๑การวิจัย  โดยสาระส่าคัญของ

ยุทธศาสตร๑การวิจัยของชาติ มีดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 1 : เร่งรัดพัฒนาระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศให้เข้มแข็งเป็นเอกภาพ 
และย่ังยืน รวมถึงสร้างระบบนิเวศการวิจัยท่ีเหมาะสม 

เป้าประสงค์ : เพ่ือให๎ประเทศมีระบบวิจัยที่มีการบูรณาการ เข๎มแข็ง เป็นเอกภาพ และยั่งยืน รวมทั้งมีการ
ปฏิรูปหนํวยงานหลักในระบบวิจัย ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ และแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบ
บูรณาการของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร๑การวิจัยแหํงชาติ 20 ปีโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดท่าแผนและด่าเนินการ
ตามแผนพัฒนาระบบวิจัยแหํงชาติ ระยะ 5 ปี และรายปี การบริหารจัดการการวิจัย ระบบงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร๑ ด๎านการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาและปรับปรุงระบบนิเวศการวิจัยที่เหมาะสม 
และระบบติดตามและประเมินผลการวิจัย โดยมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมอยํางจริงจังของเครือขํายวิจัย และหนํวยงานผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสียทุกภาคสํวนและทุกระดับให๎มีการบริหารจัดการการวิ จัยที่มี เอกภาพ ความรับผิดรับชอบ 
(Accountability) ประสิทธิภาพ รวมถึงการพิจารณาอนุมัติโครงการ และจัดสรรงบประมาณการวิจัยที่รวดเร็ว ระบบ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร๑ ด๎านการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนา การประเมินผลในระบบวิจัย 
และแนวทางติดตามประเมินผลการวิจัยเชิงสร๎างสรรค๑ (Constructive Monitoring and Evaluation System) 

กลยุทธ๑ที่ 1 : เรํงรัดพัฒนาระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ ตามแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบ
วิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร๑การวิจัยแหํงชาติ 20 ปี (มิถุนายน 2559) รวมถึงการพัฒนา
และปรับปรุงระบบนิเวศ 

กลยุทธ๑ที่ 2 : ทบทวนและปฏิรูปหนํวยงานหลักในระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศให๎ปรับภารกิจ 
อ่านาจหน๎าที่ และโครงสร๎างของหนํวยงานในระบบวิจัยของประเทศ เพ่ือสร๎างความชัดเจนและลดความซ้่าซ๎อนของ
หนํวยงานในระบบวิจัย 

 
ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 2 : เร่งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสนองตอบต่อประเด็น 
เร่งด่วนและมุ่งเน้นตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศ และภารกิจของหน่วยงาน โดยรัฐลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เป้าประสงค์ : เพื่อให๎หนํวยงานและนักวิจัยผลิตผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากงานวิจัยทั้งการ
วิจัยพื้นฐาน การวิจัยและพัฒนา และการวิจัย เพ่ือพัฒนางานประจ่า ที่มีทั้งคุณภาพ ปริมาณ และมุํงเปูาสนองตอบตํอ
เปูาหมายและประเด็นเรํงดํวนและประเด็นมุํงเน๎นตามยุทธศาสตร๑ชาติ และภารกิจของหนํวยงาน โดยรัฐลงทุนเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องให๎สอดคล๎องกับรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) 
แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร๑การวิจัยแหํงชาติ 20 ปี 
(มิถุนายน 2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

กลยุทธ๑ที่ 1 : เรํงสํงเสริมและสนับสนุนให๎หนํวยงานและนักวิจัยผลิตผลงานวิจัย องค๑ความรู๎  นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีจากงานวิจัยในรูปแบบสหวิทยาการและบูรณาการ ความรํวมมือจากหลายหนํวยงาน เพ่ือมุํงเปูาสนองตอบ
ตํอเปูาหมายการพัฒนาประเทศและภารกิจของหนํวยงาน 

กลยุทธ๑ที่ 2 : สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามกรอบวิจัยมุํงเปูาและวิจัยท๎าทายไทยที่เป็น
ประเด็นการพัฒนาเรํงดํวนตามยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 5 ปี และ 20 ปีหรือการเตรียมความพร๎อมตํอการเปลี่ยนแปลง
ของประเทศในอนาคต 

กลยุทธ๑ที่ 3 : เสริมสร๎างสังคมวิจัยในระดับท๎องถิ่นและชุมชนให๎มีศักยภาพเข๎มแข็งในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
ยกระดับการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ 

กลยุทธ๑ที่ 4 : สํงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาแบบสหสาขาให๎สามารถได๎รับการจัดสรร
งบประมาณการวิจัยอยํางตํอเนื่องระยะยาว เพ่ือให๎ได๎นวัตกรรมที่สามารถเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 3 : ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 
เป้าประสงค์ : เพื่อสํงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน เพ่ิมพูนศักยภาพ เพิ่มการลงทุนและขยายการวิจัยและพัฒนา จน
เกิดผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยให๎เป็นประโยชน๑ด๎านการผลิตการพาณิชย๑และ
บริการ ที่สนองตอบตํอความต๎องการของภาคเอกชนและการพัฒนาประเทศ รวมถึงสามารถชํวยลดต๎นทุนการผลิต 
เพ่ิมผลิตภาพ และขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 

กลยุทธ๑ที่ 1 : สํงเสริม สนับสนุน และสร๎างแรงจูงใจให๎ภาคเอกชนเพิ่มการลงทุนและขยายการวิจัยและพัฒนา
ภายในองค๑กร ในการสร๎างผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยให๎เกิดประโยชน๑ด๎านการ
ผลิต พาณิชย๑และบริการ 

กลยุทธ๑ที่ 2 : ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ มาตรการ กลไก วิธีการ และการบังคับใช๎
ให๎สามารถเอ้ือตํอการลงทุน/รํวมลงทุน การด่าเนินการวิจัยและพัฒนา และการจดสิทธิบัตรของภาคเอกชน 

กลยุทธ๑ที่ 3 : พัฒนาและสํงเสริมระบบและกลไกความรํวมมือ และรํวมลงทุนระหวํางภาคเอกชน ภาครัฐ 
และภาคการศึกษาในการวิจัยและพัฒนาและการใช๎ประโยชน๑รวมถึงกลไกการด่าเนินการวิจัยรํวมระหวํางบุคลากรของ
ภาครัฐตํางหนํวยงาน ภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคการศึกษากับภาคเอกชน ที่ได๎ผลในทางปฏิบัติ 
 
ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 4 : ส่งเสริมกลไกและกิจกรรมการน ากระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให๎ เพ่ือให๎อุตสาหกรรม/พาณิชย๑ สังคม/ชุมชน วิชาการ และนโยบาย ใช๎ประโยชน๑จาก
กระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  จากงานวิจัยอยํางเป็นรูปธรรม และตรงตาม
ความต๎องการที่สอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ๑ที่ 1 : สํงเสริมการจัดการความรู๎และสร๎างองค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย เพ่ือ
น่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริงด๎านอุตสาหกรรม/พาณิชย๑ สังคม/ชุมชน วิชาการ และนโยบาย 

กลยุทธ๑ที่ 2 : สนับสนุนการวิจัยตํอยอด เพ่ือพัฒนาผลงานวิจัยที่มีศักยภาพไปสูํการใช๎ประโยชน๑หรือสร๎าง
มูลคําเพ่ิม 

กลยุทธ๑ที่ 3 : สํงเสริมการถํายทอดและขยายผลการใช๎ประโยชน๑จากองค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
จากงานวิจัยอยํางท่ัวถึงด๎านอุตสาหกรรม/พาณิชย๑ สังคม/ชุมชน วิชาการ และนโยบาย 
 กลยุทธ๑ที่ 4 : พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข๎อบังคับ มาตรการ กลไก วิธีการ และการบังคับใช๎
ให๎เอ้ือตํอการน่าผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง โดยภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคสังคม/ชุมชน 
 กลยุทธ๑ที่ 5 : สํงเสริมการประชาสัมพันธ๑เชิงรุกและการใช๎นวัตกรรมการสื่อสาร เพ่ือน่ากระบวนการ  วิจัย 
ผลงานวิจัย องค๑ความรู๎ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง 
 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 5 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให๎โครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการวิจัยและพัฒนาของประเทศมีความเข๎มแข็ง มีประสิทธิภาพ จ่านวน
เพียงพอ และคุณภาพได๎มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ 
 กลยุทธ๑ที่ 1 : พัฒนาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของโครงสร๎างพ้ืนฐานทางกายภาพและโครงสร๎างพ้ืนฐาน
ทางคุณภาพด๎านการวิจัยและพัฒนาให๎มีจ่านวนที่เพียงพอและได๎มาตรฐาน 
 กลยุทธ๑ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของโครงสร๎างพ้ืนฐานทางกลไกด๎านการวิจัยและพัฒนา 
รวมถึงระบบการจัดการทรัพย๑สินทางปัญญาที่เอ้ือและสนับสนุนตํอการวิจัยและการใช๎ประโยชน๑ในทุกภาคสํวน 
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กลยุทธ๑ที่ 3 : พัฒนาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของระบบสารสนเทศการวิจัย รวมถึงระบบฐานข๎อมูลการ
วิจัยของชาติให๎สามารถเข๎าถึงงําย สะดวกกับผู๎ใช๎ เชื่อมโยง ครอบคลุม เพ่ือให๎ใช๎ประโยชน๑ได๎ทั่วประเทศ และ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในระบบวิจัยได๎อยํางจริงจัง 

 
ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 6 : เพิ่มจ านวนและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให๎ประเทศมีบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพในจ่านวนเพียงพอในทุกภาคสํวนและทุก
ระดับ รวมถึงเสริมสร๎างสมรรถนะและสนับสนุนนักวิจัยรุํนใหมํเพ่ือการขับเคลื่อนงานวิจัยและการใช๎ประโยชน๑ในวง
กว๎าง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ อีกทั้งพัฒนาศักยภาพด๎านการวิจัยให๎เยาวชนและบุคลากร
ในท๎องถิ่น เพ่ือเป็นทรัพยากรบุคคลที่สามารถคิดวิเคราะห๑ แก๎ปัญหา และตัดสินใจโดยใช๎ข๎อมูล และเป็นฐานการสร๎าง
บุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา 

กลยุทธ๑ที่ 1 : เรํงรัดการสร๎างบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
การศึกษา ภาคสังคม/ชุมชน รวมถึงเสริมสร๎างสมรรถนะและสนับสนุนนักวิจัยรุํนใหมํ 

กลยุทธ๑ที่ 2 : พัฒนาและเพ่ิมพูนศักยภาพของบุคลากรในด๎านการบริหารโครงการวิจัยการจัดการความรู๎ การ
ถํายทอด และการใช๎ประโยชน๑จากงานวิจัย 

กลยุทธ๑ที่ 3 : พัฒนาและสํงเสริมเส๎นทางความก๎าวหน๎าในอาชีพนักวิจัย และอัตราคําตอบแทนเพ่ือจูงใจและ
เก็บรักษาบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา 

กลยุทธ๑ที่ 4 : พัฒนาศักยภาพด๎านการวิจัยและพัฒนาให๎เยาวชนและบุคลากรในภูมิภาคและท๎องถิ่น/ชุมชน 
กลยุทธ๑ที่ 5 : ยกยํองเชิดชูผลงานวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ๑ เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความโดดเดํนและ

สร๎างประโยชน๑ในวงกว๎างส่าหรับทุกภาคสํวน 
 
ยุทธศาสตร์การวิจัยท่ี 7 : พัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายวิจัยในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าประสงค์ : เพ่ือให๎เครือขํายวิจัยในระดับชาติ ภูมิภาค ท๎องถิ่น และเครือขํายวิจัยของภาคสํวนตํางๆ เชํน 
ภาคอุตสาหกรรม ภาควิชาการ และภาคท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็งและมีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร๑การวิจัยแหํงชาติ การวิจัยและพัฒนา การใช๎ประโยชน๑จากงานวิจัย การบริหารจัดการและการสนับสนุน
ทุนวิจัย รวมทั้งมีความรํวมมืออยํางตํอเนื่องระหวํางเครือขํายในประเทศและระหวํางประเทศ 
 กลยุทธ๑ที่ 1 : พัฒนาการบริหารจัดการเครือขํายวิจัยระดับชาติ ภูมิภาค ท๎องถิ่น และเครือขํายวิจัยของภาค
สํวนตํางๆ อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 กลยุทธ๑ที่ 2 : สํงเสริมและสนับสนุนความรํวมมืออยํางตํอเนื่องระหวํางเครือขํายวิจัย ทุกภาคสํวนและ ทุก
ระดับในรูปแบบหุ๎นสํวนความ รํวมมือ (Collaborative Partnership) 
 กลยุทธ๑ที่ 3 : พัฒนาและขยายความรํวมมือกับเครือขํายวิจัยตํางประเทศ นักวิจัยตํางประเทศ  และ
นักวิจัยไทยในตํางประเทศ รวมถึงกลไกข๎อตกลงความรํวมมือ ศูนย๑ความรํวมมือการรํวมลงทุนวิจัย และยุทธศาสตร๑
การทูตวิทยาศาสตร๑ 
 

 
4.1.7  นโยบายการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยางพารา 

ในสํวนของนโยบายการวิจัยของชาติส่าคัญท่ีเกี่ยวข๎องกับการวิจัยยางพาราประกอบด๎วย 
1) แผนยุทธศาสตร๑ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2557 - 2560  
2) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2555-2559 
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3) แผนวิสาหกิจการยางแหํงประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2564) 
4) ยุทธศาสตร๑ยางพาราระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1) ยุทธศาสตร์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2557-2560 (โดยสังเขป) 
วิสัยทัศน์ “ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นองค๑กรที่มีความเป็นเลิศ และเป็นผู๎น่าด๎านการ
บริหารจัดการการวิจัยในเอเชีย สนับสนุนการสร๎างองค๑ความรู๎และผลงานวิจัย น่าไปสูํการสร๎างสรรค๑
ปัญญา เพื่อพัฒนาประเทศ” 
พันธกิจ 
1. สนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร๎างองค๑ความรู๎ นโยบาย นวัตกรรมทรัพย๑สินทางปัญญา 
2. สนับสนุนการสร๎าง การพัฒนา นักวิจัยและองค๑กรวิจัย 
3. สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ 
4. สนับสนุนการน่าผลงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ 
5. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่น 

 
ต าแหน่งขององค์กร สกว. ในระบบวิจัยของประเทศ 
สกว. เป็นองค๑กรหนึ่งของระบบวิจัย ท่าหน๎าที่เป็นหนํวยงานบริหารจัดการงานวิจัย และให๎ทุน 

สนับสนุนการวิจัย มีสํวนรํวมในการก่าหนดทิศทางการวิจัยของประเทศ จุดเดํนที่ผํานมาของ สกว. คือ ระบบการ
บริหารจัดการการวิจัย ที่สามารถผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบวิจัยได๎อยํางกว๎างขวาง สกว. จะยัง คงรักษา
จุดเดํนนี้ และใช๎ให๎เป็นพลัง ในการท่างานรํวมกับหนํวยงานตํางๆในเครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.) 
เพ่ือรํวมกันเพ่ิมขีดความสามารถด๎านการวิจัยของประเทศ สกว. เน๎นการกระตุ๎นให๎เกิดการเติบโตและความแข็งแรง
ของระบบวิจัย พัฒนานักวิจัยที่สามารถสร๎างองค๑ความรู๎ใหมํ ตลอดจนเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันและหนํวย
วิจัยตํางๆ ของประเทศ นอกจากนี้ในด๎านความรํวมมือกับตํางประเทศ สกว. จะใช๎จุดแข็งของระบบการสนับสนุนทุนที่
ยืดหยุํนคลํองตัวในการสร๎างความรํวมมือกับเครือขํายวิจัยระดับนานาชาติโดยเฉพาะในประชาคมภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
รํวมกันพัฒนาความเข๎มแข็งของระบบวิจัยในอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ สกว. 2557-2560 
น๎อมน่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบก่ากับการด่าเนินการตามยุทธศาสตร๑การ 

สนับสนุนการวิจัย ซึ่งจัดท่าให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ประเทศ (Country Strategy) 3 ด๎าน คือ 
1 การสร๎างความสามารถในการแขํงขันของประเทศ (Growth and Competitiveness) 
2. การสร๎างความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) 
3. การสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (Green Growth) 

 
ยุทธศาสตร์ ของ สกว. จะเน้นการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนานักวิจัย และพัฒนาระบบวิจัย  

การน่าผลงานวิจัย ไปใช๎ประโยชน๑ที่สอดคล๎องเชื่อมประสานและผนึกก่าลัง (Synergy) กันทั้ง 3 ยุทธศาสตร๑ไปพร๎อม
กัน เพ่ือให๎งานวิจัยได๎ประโยชน๑สูงสุด และเป็นงานวิจัยกํอให๎เกิดการเติบโตด๎านตํางๆไปด๎วยกันอยํางมีดุลยภาพเพ่ือ
สร๎างการเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth) ของประเทศ โดยมียุทธศาสตร๑จ่านวน 5 ยุทธศาสตร๑ คือ 
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ยุทธศาสตร์ 1 : การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในประเด็นส าคัญ เพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม ทรัพย์สินทาง
ปัญญาและนโยบายที่ถูกต้องและเพียงพอตรงกับปัญหา และสามารถนาไปใช้ในการพัฒนาชุมชน สังคม และ
ประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร๑ 2 : การสร๎างและการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัย บุคลากรวิจัย เครือขํายวิจัยและองค๑กรวิจัย ให๎มีขีด
ความสามารถในระดับนานาชาติ 
ยุทธศาสตร๑ 3 : การพัฒนาระบบวิจัยให๎มีประสิทธิภาพ โดยมีการท่างานเป็นเครือขํายและเชื่อมโยงสูํสากล 
ยุทธศาสตร๑ 4 : การบริหารจัดการเพ่ือน่าผลงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
และการพัฒนาระบบการสื่อสาร และการเชื่อมโยงกับสังคมและฝุายนโยบายเพื่อให๎เห็นคุณคําของความรู๎และการวิจัย 
ยุทธศาสตร๑ 5 : การพัฒนาองค๑กรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

ยุทธศาสตร๑ที่ 1 เป็นยุทธศาสตร๑ที่มีกลยุทธ๑เกี่ยวข๎องกับการวิจัยยางพารา คือ กลยุทธ์การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการทุนวิจัย โดย สกว. ได๎พัฒนาระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยหลายรูปแบบเพ่ือตอบโจทย๑ของประเทศ 
ให๎มีสํวนของการสนับสนุนการบริหารจัดการกรอบประเด็นการวิจัยมุํงเปูา เพ่ือตอบสนองความต๎องการในการพัฒนา
ประเทศที่ คอบช. เป็นผู๎ก่าหนด (Targeted Research Issues; TRI) พร๎อมกับการพัฒนารูปแบบและระบบบริหาร 
(TRI Management) ตั้งแตํ ต๎นน้่า กลางน้่า และปลายน้่า รํวมกับ คอบช. ซึ่งงานวิจัยยางพาราเป็นหนึ่งในกรอบ
ประเด็นการวิจัยมุํงเปูานั้น คือ TRI 3 : การวิจัยยางพาราเพื่อเพิ่มรายได้ โดยคอบช. ได๎ก่าหนดกรอบการวิจัยกลุํม
เรื่องยางพาราประจ่าปี 2560 ดังนี้ 
 

กรอบการวิจัยประจ าปีงบประมาณ 2560 (คอบช.) 
แผนงานสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยที่มุํงเปูาตอบสนองความต๎องการในการพัฒนาประเทศ  

กลุํมเรื่องยางพารา 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาและจัดท่าข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายส่าหรับภาครัฐหรือผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องสามารถ

น่าไปใช๎ประกอบการตัดสินใจก่าหนดนโยบายหรือมาตรการตํางๆ ที่เป็นประโยชน๑ตํออุตสาหกรรมยางพารา
ทั้งระบบ 

2. เพ่ือวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ๑ปลายน้่าที่โดดเดํนมีการใช๎
ยางพาราปริมาณมากรวมถึงมีศักยภาพทางการตลาดที่ดีสามารถแขํงขันได๎ และเพ่ิมมูลคํายางพาราให๎มากขึ้น 
เชํน ด๎านเทคโนโลยีการผลิต สร๎างเครื่องจักร/อุปกรณ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพในสายการผลิต ตลอดจนการ
ควบคุมคุณภาพ เป็นต๎น 

3. เพ่ือศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการวิเคราะห๑ทดสอบคุณภาพของยางดิบหรือผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือใช๎
เป็นข๎อมูลในการก่าหนดมาตรฐานของวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ๑ยาง 

4. เพ่ือศึกษา วิจัย และพัฒนาวัตถุดิบยางพาราเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและคุณภาพของน้่ายาง
และยางแห๎ง 

5. เพ่ือศึกษา วิจัย และพัฒนาไม๎ยางพาราให๎มีคุณสมบัติสามารถตอบสนองการใช๎งานได๎อยําง
หลากหลายประเภท ตลอดจนสํงเสริมการถํายทอดสูํผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือสร๎างเครือขํายผู๎น่าผลงานวิจัยไป
ใช๎ประโยชน๑ 

6. เพ่ือศึกษาและพัฒนาการผลิต การตลาด และเพ่ิมมูลคําตํอยอดผลิตภัณฑ๑ยางพาราให๎สามารถ
ยกระดับกลุํมวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ๑เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
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กรอบวิจัย 
1. กรอบการวิจัยเชิงนโยบาย เพื่อศึกษาแนวทาง/มาตรการ/นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ
ทั้งระบบ 

1.1 การศึกษามาตรการการผลักดันการน่าผลงานวิจัยด๎านยางพาราไปใช๎ประโยชน๑สูํเชิงพาณิชย๑ในหนํวยงาน
ที่เก่ียวข๎องทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 

1.2 การศึกษาและวิเคราะห๑ปัญหาผลผลิตยางพาราตกต่่าและจัดท่าแผนเผยแพรํการเพ่ิมมูลคําผลผลิต
ยางพาราสูํกลุํมเกษตรกร และศึกษาปริมาณการตัดโคํนต๎นยางพาราและคาดการณ๑ผลผลิตยางพาราทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 

1.3 การศึกษาผลกระทบ พรบ.ควบคุมยางพารา ที่มีตํออุตสาหกรรมยางพาราไทยทั้งระบบ 
1.4 การศึกษาด๎านเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน และสิ่งแวดล๎อม รวมถึงวิถีชีวิตชาวสวนยางพารา 
1.5 การศึกษารูปแบบเมืองยางพาราเพ่ือสํงเสริมการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราที่เหมาะสมส่าหรับ

ประเทศไทย 
 
เป้าหมาย 
ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถน่าเสนอตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎น่าไปผลัดดันให๎เกิดกิจกรรมกลไกการ

สนับสนุนและการมีสํวนรํวมของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตํางๆ ที่จ่าเป็นตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ 
2. กรอบการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ยางพาราและไม้ยางพาราที่มีคุณภาพ 
(อุตสาหกรรมต้นน้ าและกลางน้ า) 

2.1 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับน้่ายางพารา ยางก๎อนถ๎วย และเศษยาง 
2.2 การวิจัยและพัฒนาเทคนิคการผลิตและการควบคุมคุณภาพของน้่ายางและยางแห๎งให๎มีความสอดคล๎อง

ตํอความต๎องการของอุตสาหกรรม 
2.3 การวิจัยและพัฒนาการผลิตน้่ายางหรือยางแห๎งประเภททั่วไป หรือประเภทที่มีคุณภาพพิเศษตามความ

ต๎องการของอุตสาหกรรม 
2.4 การวิจัยเพ่ือแก๎ปัญหากระบวนการผลิตการแปรรูปเพ่ิมมูลคําของเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค๑กร

เกษตรกร และอุตสาหกรรมต๎นน้่าและกลางน้่า เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และคุณภาพให๎มากขึ้นด๎วยต๎นทุนต่่า การผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ๑เพ่ิมมูลคําที่สอดคล๎องกับความต๎องการทางการตลาด หรืออาจสํงเสริมการปลูกพืชแซมยางพารา 

เป้าหมาย 
1. เทคโนโลยีที่สร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับกลุํมเกษตรกรสามารถน่าไปใช๎ได๎จริงและไมํยุํงยาก 
2. เทคโนโลยีหรือเทคนิคการผลิตหรือการควบคุมคุณภาพน้่ายางและยางแห๎งให๎มีความสอดคล๎องกับความ

ต๎องการของแตํละอุตสาหกรรม ที่สามารถน่าไปใช๎ได๎จริงในอุตสาหกรรม ไมํยุํงยาก หรือไมํลงทุนสูงและสร๎างความ
ได๎เปรียบในการผลิตเมื่อเทียบกับคูํแขํงได๎ 
 
3. กรอบการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เดิมและผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพทางการตลาด (อุตสาหกรรมปลายน้ า) 

3.1 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสายการผลิต ตามความต๎องการของภาคอุตสาหกรรมส่าหรับผลิตภัณฑ๑เดิม 
ได๎แกํ เส๎นด๎ายยางยืด ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และอุตสาหกรรมยางล๎อ เป็นต๎น 

3.2 การวิจัยและพัฒนาด๎านวัตถุดิบประเภทที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (หรือ organic-love หรือ fossil-
resource free) เพ่ือใช๎แทนที่สารเคมีในอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพารา ไม๎ยางพาราและผลิตภัณฑ๑ปลายน้่า 

3.3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตส่าหรับผลิตภัณฑ๑ใหมํในอุตสาหกรรมยางพารา เชํน ผลิตภัณฑ๑เพ่ือ
สุขภาพหรืออุปกรณ๑วิทยาศาสตร๑ และทางการแพทย๑ ยุทโธปกรณ๑ทางทหาร การคมนาคม และการกํอสร๎าง เป็นต๎น 
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3.4 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากไม๎ยางพาราให๎มีคุณภาพ เชํน ไม๎โครงสร๎าง ไม๎วง
กบ ไม๎พ้ืนสนามกีฬา และผนัง เป็นต๎น 

3.5 การวิจัยและพัฒนาด๎านการตลาดเสริมภาพลักษณ๑ผลิตภัณฑ๑ยางพาราและไม๎ยางพารา เชํน บรรจุภัณฑ๑ 
การออกแบบ รูปลักษณ๑ และข๎อมูลสํงเสริมด๎านการตลาด รวมทั้งการวิเคราะห๑สารในผลิตภัณฑ๑ที่มีผลตํอการสํงออก 
เป็นต๎น 

เป้าหมาย 
1. การพัฒนากระบวนการส่าหรับผลิตภัณฑ๑ปลายน้่าที่โดดเดํน เชํนอุตสาหกรรมยางล๎อและอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางข๎น (เชํนเส๎นด๎ายยางยืดถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เป็นต๎น) หรือการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ
สํวนสนับสนุนอ่ืนๆ ให๎สามารถแขํงขันได๎ในตลาด โดยให๎ความส่าคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันให๎กับ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเป็นของคนไทย 

2. การพัฒนาเทคโนโลยีผลิตภัณฑ๑ใหมํจากยางพาราเพ่ิมมูลคํา (value added) หรือผลิตภัณฑ๑สุขภาพ 
เครื่องส่าอาง หรืออุปกรณ๑วิทยาศาสตร๑และทางการแพทย๑ที่เป็นที่ต๎องการและมีศักยภาพในเชิงพาณิชย 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปไม๎ยางเป็นผลิตภัณฑ๑ที่สามารถลดต๎นทุน สร๎างสรรค๑ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันให๎กับอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา 

 
4. กรอบการวิจัยมาตรฐานยางดิบ ผลิตภัณฑ์ยาง และไม้ยางพารา 

4.1 การวิจัยเพื่อให๎ได๎วิธีการวิเคราะห๑/ทดสอบคุณภาพยางดิบ/ผลิตภัณฑ๑ยางที่จ่าเป็นและน่าไปสูํการก่าหนด
เป็นมาตรฐานการวิเคราะห๑และทดสอบในระดับชุมชน/ระดับประเทศ/ระดับอาเซียน/ระดับสากล 

4.2 การวิจัยเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลและวิธีการที่ถูกต๎องแมํนย่าในการบํงชี้คุณภาพส่าหรับการก่าหนดเป็นมาตรฐาน
ยางดิบและผลิตภัณฑ๑ยางในระดับประเทศ/ระดับอาเซียน/ระดับสากล พร๎อมจัดท่ามาตรฐานอุตสาหกรรมอยํางมีสํวน
รํวม 

4.3 การวิจัยมาตรฐานที่เก่ียวข๎องกับอุตสาหกรรมไม๎ยางพาราและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องที่สามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมไม๎ยางพาราได๎อยํางเป็นระบบและยั่งยืนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ
ของตลาด 

เป้าหมาย 
วิธีการวิเคราะห๑หรือทดสอบคุณภาพของยางดิบหรือผลิตภัณฑ๑ยางหรือข๎อมูลในการบํงชี้คุณภาพยางดิบ

ผลิตภัณฑ๑ยาง และไม๎ยางพาราส่าหรับใช๎เป็นข๎อมูลในการก่าหนดมาตรฐานในระดับชุนชนหรือประเทศให๎สอดคล๎อง
กับมาตรฐานสากล 

 
5. กรอบการวิจัยเพื่อแก้ปัญหาเร่งด่วนด้านยางพาราและไม้ยางพาราของประเทศ 
หมายเหตุ: ปัญหาเรํงดํวนนั้นต๎องเสนอผํานสมาคม/สถาบันที่เป็นนิติบุคคล/หนํวยงานราชการ โดยมีข๎อมูลสนับสนุน
ให๎ชัดเจนวําเป็นเรื่องเรํงดํวน เป็นประโยชน๑ตํอสํวนรวมและของประเทศ 

ผลผลิต 
1. แนวทางหรือข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สนับสนุนอุตสาหกรรมยางของประเทศทั้งระบบ 
2. เทคโนโลยีการผลิตหรือนวัตกรรมหรือสํวนสนับสนุนอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคําให๎กับ

อุตสาหกรรมยางพาราตั้งแตํต๎นน้่าจนถึงปลายน้่า 
3. วิธีการวิเคราะห๑หรือทดสอบคุณภาพของยางดิบหรือผลิตภัณฑ๑ยาง หรือข๎อมูลในการบํงชี้คุณภาพยางดิบ 

ผลิตภัณฑ๑ยาง และไม๎ยางพารา เพ่ือก่าหนดมาตรฐานยางดิบหรือผลิตภัณฑ๑ยางระดับประเทศเป็นอยํางน๎อย 
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4. เทคโนโลยีหรือเทคนิคหรือการควบคุมคุณภาพน้่ายางและยางแห๎งให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของ
อุตสาหกรรมยางพารา 

5. ไม๎ยางพาราที่มีคุณสมบัติตอบสนองการใช๎งานได๎อยํางหลากหลาย ทดแทนวัสดุโพลิเมอร๑ ไม๎เนื้อแข็งหรือ
ไม๎น่าเข๎าจากตํางประเทศ 
 

2) ยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 (โดยสังเขป) 
วิสัยทัศน์: “วิจัยและพัฒนายางพาราไทยทั้งระบบ สูํความเป็นเลิศในทุกด๎าน”  
เป้าหมาย: ในระยะ 5 ปีนี้ จะยกระดับความสามารถของอุตสาหกรรมต๎นน้่าจนถึงอุตสาหกรรม 

ปลายน้่าให๎สามารถก๎าวเป็นผู๎น่าในอุตสาหกรรมยางพาราทุกด๎าน 
และเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ก่าหนดไว๎ จึงได๎ก่าหนดยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติเพ่ือที่จะเป็นแนว

ทางการด่าเนินการดังตํอไปนี้ 
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 : ยุทธศาสตร๑การผลักดันนโยบายที่จ่าเป็น 

1.1 สนับสนุนด๎านการผลิตยางพารา 
1.2 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอ้ือตํอการผลิตและการประกอบการ 
1.3 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎นการสร๎าง demand ภายในประเทศ 
1.4 บริหารจัดการผลิตภัณฑ๑ยางที่ไมํใช๎แล๎วอยํางเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 : ยุทธศาสตร๑การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 
2.1 อุตสาหกรรมยางล๎อ 
2.2 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางข๎น 
2.3 การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 : ยุทธศาสตร๑การสนับสนุนการสํงออก 
3.1 สนับสนุนโครงสร๎างพื้นฐาน (Infrastructure) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านโลจิสติกส๑และโซํอุปทาน 
3.3 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านการมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ๑ยาง 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 : ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ 
4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมต๎นน้่า 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมกลางน้่า 

 
นอกจากนี้ ยังมีหนํวยงานส่าคัญในการท่างานวิจัยยางโดยตรงอีกหนํวยงานหนึ่งคือ สถาบันวิจัยยาง สังกัด 

(เดิม) อยูํในกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ปัจจุบันได๎ปรับโครงสร๎างเป็นสังกัดอยูํในการยางแหํง
ประเทศไทย (กยท.) รํวมกับหนํวยงานหลักอีก 2 หนํวยงานคือ กองทุนสงเคราะห๑การท่าสวนยาง และองค๑การสวน
ยาง ดังนั้น จึงต๎องน่าข๎อมูลยุทธศาสตร๑ของการยางแหํงประเทศไทยมาประกอบการพิจารณารํวมด๎วย ยุทธศาสตร๑
ดังกลําวบรรจุอยูํในแผนวิสาหกิจการยางแหํงประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560–2564) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2564)  
วิสัยทัศน์ “กยท. เป็นองค๑กรชั้นน่าระดับโลกในการบริหารจัดการยางพาราทั้งระบบ” 
พันธกิจ บริหารจัดการองค๑กรอยํางมีประสิทธิภาพ ลดต๎นทุน เพิ่มรายได๎ให๎เกิดความคุ๎มคํา เป็น  

ไปตามหลักธรรมาภิบาล และตอบสนองสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งตอบสนองตํอผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทั้ง
ระบบ ดังนี้ 

1. เกษตรกร สถาบันเกษตรกร: ยกระดับรายได๎และคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยางสร๎าง 
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ความเข๎มแข็งให๎กับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
2. ผู๎ประกอบกิจการยาง: สํงเสริมการค๎าให๎มีความเป็นธรรม เพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แขํงขันให๎ผู๎ประกอบกิจการยาง 
3. ประเทศ: สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประเทศเป็นศูนย๑กลางการผลิต การค๎า และนวัตกรรมด๎าน 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และสร๎างกลไกรักษาเสถียรภาพราคายาง 
ยุทธศาสตร์การยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2564) 
ยุทธศาสตร๑ 1 : การสร๎างรายได๎จากการบริการและด่าเนินธุรกิจ 
ยุทธศาสตร์ 2 : การพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่คุณค่า 
ยุทธศาสตร์ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางพารา 
ยุทธศาสตร๑ 4 : การหลอมรวมองค๑กรให๎เป็นหนึ่ง เพ่ือการบริหารมุํงสูํความเป็นเลิศ 

 
ตามยุทธศาสตร๑การยางฯ ดังกลําว มียุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา ได๎แกํ  

ยุทธศาสตร์ 2 : การพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่คุณค่า ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตยางพารา สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพและพัฒนาระบบ

ตลาด 
๒. เสริมสร๎างศักยภาพและขีดความสามารถในการแขํงขันให๎แกํเกษตรกร สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

ด๎านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และ
สํงเสริมสนับสนุนการรวมกลุํมเพ่ือสร๎างมูลคําและความยั่งยืน น่าไปสูํ Smart farmer และ Smart 
group 

๓. สร๎างความเข๎มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน และยกระดับมาตรฐานให๎กับสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง และผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยาง ในการเพ่ิมมูลคํายางธรรมชาติโดยการ
แปรรูปผลิตภัณฑ๑ เพื่อการสํงออกและการใช๎ยางภายในประเทศ 

๔. สร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน และความเชื่อมั่นในตลาดซื้อขายภายในประเทศและตํางประเทศ 
๕. เกษตรกรที่ทา่สวนยางสามารถเลี้ยงตัวเองและมีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีข้ึน และมีระบบสวัสดิการ 
ตัวช้ีวัด 
 1. ผลผลิตยางเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 250 กิโลกรัม/ไรํ/ปี ในปี ๒๕๖๔ (เปูาหมายเพ่ิมผลผลิตยางเฉลี่ยปีละ 

8.7 กิโลกรัม/ไรํ/ปี) 
2. รายได๎ของเกษตรกรชาวสวนยาง ไมํต่่ากวําเส๎นความยากจนของปีนั้น 
3. จ่านวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางที่ ได๎รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล ๔๕ กลุํมตํอปี และ

สามารถพัฒนาให๎เป็น Smart group 
4. ปริมาณการใช๎ยางภายในประเทศและการแปรรูปขั้นกลาง เมื่อสิ้นสุดแผนปี 2564 ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 

18 ของผลผลิต 
5. ระดับความส่าเร็จของการรักษาระดับราคายางพาราที่มีการเปลี่ยนแปลงไมํมีความผันผวนสูง 
6. ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ ลด

พ้ืนที่ปลูกยางถาวรปีละ 200,000 ไรํ ลดพื้นที่ปลูกยางชั่วคราวปีละ 200,000 ไรํ 
7. จ่านวนเกษตรกรชาวสวนยางที่ขึ้นทะเบียนกับ กยท. ได๎รับการพัฒนาเป็น Smart Farmer 6,000 

รายตํอปี  
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8. ร๎อยละ ๕ตํอปี ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางที่เป็นนิติบุคคลได๎รับการพัฒนาเป็น Smart group
โดยผํานการประเมินศักยภาพระดับ 3 (หรือระยะก๎าวหน๎า) 

และประกอบด๎วยกลยุทธ๑ จ่านวน 4 กลยุทธ๑ ได๎แกํ 
กลยุทธ๑ที่ 1 : สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการปลูกแทนและปลูกใหมํ 
กลยุทธ๑ที่ 2 : การสร๎างกลไกรักษาเสถียรภาพราคายาง 
กลยุทธ๑ที่ 3 : การสร๎างความเข๎มแข็งเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 
กลยุทธ๑ที่ 4 : การยกระดับรายได๎และคุณภาพชีวิตของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 

ยุทธศาสตร์ 3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางพารา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
วัตถุประสงค์ 
1. สร๎างเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํๆ ที่สามารถเพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
2. ผลักดันและสนับสนุนผลงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ พร๎อมทั้งถํายทอดและผลิตในเชิงพาณิชย๑ 
 
ตัวช้ีวัด 
1. จ่านวนผลงานวิจัยของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู๎ประกอบกิจการยาง และการยาง 
แหํงประเทศไทย ตามล่าดับ อยํางน๎อยกลุํมละ 1 เรื่องตํอปี  (รวม ๔เรื่องตํอปี ) ที่สามารถน่าไป
ประยุกต๑ใช๎ได๎จริงในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 
2. จ่านวนผลงานวิจัยที่สามารถน่าไปพัฒนาเพ่ือท่ารายได๎ให๎กับ กยท. ได๎อยํางน๎อย 1 เรื่องตํอปี 
3. จ่านวนหลักสูตรการถํายทอดเทคโนโลยีที่ตรงตามความต๎องการของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร หรือ 
ผู๎ประกอบกิจการยาง สามารถน่าไปใช๎ได๎จริงในการลดต๎นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตหรือสร๎างรายได๎ไมํต่่า 
กวํา 3 หลักสูตรตํอปี 
4. มีฐานข๎อมูลยางพาราท้ังระบบ และฐานข๎อมูลงานวิจัยยางพารา สามารถสืบค๎นได๎เม่ือสิ้นสุดแผนปี  
2561 
และประกอบด๎วยกลยุทธ๑ จ่านวน 3 กลยุทธ๑ ได๎แกํ 
กลยุทธ๑ที่ 1 : การพัฒนางานวิจัยเพื่อเป็นศูนย๑กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราของประเทศ 
กลยุทธ๑ที่ 2 : การถํายทอดงานวิจัยยาง 
กลยุทธ๑ที่ 3 : การจัดท่าฐานข๎อมูลเพื่อการวิจัยและพัฒนา 

 
4) ยุทธศาสตร์ยางพาราระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

วิสัยทัศน์ “ประเทศผู๎ผลิตยางคุณภาพดี เกษตรกรมีรายได๎ม่ันคง”  
พันธกิจ ประกอบด๎วย 8 พันธกิจ ดังนี้ 
1. พัฒนาเกษตรกรฯ/สถาบันเกษตรกรฯ ให๎มีความเข๎มแข็ง และมีรายได๎ที่ม่ันคง 
2. สํงเสริมการผลิตยาง  และผลิตภัณฑ๑ยางพารา1ให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐานระดับสากล 
3. สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับสินค๎า 
4. สํงเสริมการด่าเนินธุรกิจแปรรูปยาง/ไม๎ยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของ
ผู๎ประกอบการแปรรูปยาง/ไม๎ยางพารา 
5. พัฒนาระบบตลาด และชํองทางการจัดจ่าหนํายยาง  และผลิตภัณฑ๑ยางพาราทั้งในประเทศและ 
ตํางประเทศ 
6. สํงเสริมการใช๎ยางภายในประเทศ 
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7 ปรับปรุงข๎อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข๎องกับยางพาราทั้งระบบให๎มีความเป็นเอกภาพ มีความสมบูรณ๑
ถูกต๎อง มีความชัดเจน และมีความทันสมัย  
8 ปรับปรุงแก๎ไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานให๎เอื้อตํอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยางพารา 
 ยุทธศาสตร๑ยางพาราระยะ 20 ปี ประกอบด๎วย 5 ยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร๑ 1 : การสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรฯ และสถาบันเกษตรกรฯ 
ยุทธศาสตร์ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ 3 : การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ 4 : การพัฒนาตลาด และช่องทางการจัดจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ 5 : การพัฒนาปัจจัยการสนับสนุน 

 
ตามยุทธศาสตร๑ยางพาราระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ดังกลําว มียุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัย 

และพัฒนายางพารา ได๎แกํ  
ยุทธศาสตร์ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

เป้าประสงค์ 
1. สวนยางที่บุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนหมดไป 
2. สวนยางเกําท่ีต๎นยางเสื่อมสภาพมีจ่านวนพืน้ที่ลดลง  
3. ปริมาณผลผลิตยางเพ่ิมสูงขึ้น 
4. ต๎นทุนในการผลิตยางลดลง 
5. ผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่ได๎รับมาตรฐานมีจ่านวนเพิ่มขึ้น 
6. พ้ืนที่สวนยางพาราที่ผํานการรับรองมาตรฐานการจัดการปุาไม๎อยํางยั่งยืนมีจ่านวนเพิ่มขึ้น 
กลยุทธ์  ยุทธศาสตร๑ที่  2 ประกอบด๎วย  3 กลยุทธ๑ ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการพ้ืนที่การผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไม๎ยางพารา 
3. การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินค๎าตลอดหํวงโซํอุปทาน 

ยุทธศาสตร์ 3 : การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
เป้าประสงค์ 
1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมที่เก่ียวข๎องกับยางพาราจ่านวนเพิ่มมากขึ้น 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ๑เกี่ยวกับยางพาราจ่านวนเพิ่มมากขึ้น 
3. มีนักวิจัยหน๎าใหมํที่ท่างานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวข๎องกับยางพาราจ่านวนเพิ่มมากขึ้น 
4. มีผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่พัฒนาตํอยอดมาจากผลงานวิจัยจ่านวนเพิ่มมากข้ึน 
กลยุทธ์  ยุทธศาสตร๑ที่  3 ประกอบด๎วย  4 กลยุทธ๑ ดังนี้ 
1. การสํงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวกับยาง/ไม๎ 
ยางพารา 
2. การเพ่ิมจ่านวนนักวิจัย และการตํอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย๑ 
3. การพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการขาด 
แคลนแรงงานคนในสวนยาง 
4. การประสานความรํวมมือกับองค๑กรระหวํางประเทศ และประชาคมวิจัยระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตร์ 4 : การพัฒนาตลาด และช่องทางการจัดจ าหน่าย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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เป้าประสงค์ 
1. เกษตรกรฯ/สถาบันเกษตรกรฯ ขายผลผลิตได๎ในราคาที่เป็นธรรม 
2. ตลาดยางที่ซื้อขายโดยมีการสํงมอบจริงของประเทศไทยเป็นตลาดที่ทั่วโลกใช๎ในการอ๎างอิง 
3. ผลิตภัณฑ๑ยางพารามีตลาดภายในประเทศรองรับ 
4. มูลคําการสํงออกสินค๎าประเภทผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ข๎อมูลสารสนเทศด๎านยางพารามีความเป็นเอกภาพ 
กลยุทธ์  ยุทธศาสตร๑ที่  4 ประกอบด๎วย  4 กลยุทธ๑ ดังนี้ 
1. การพัฒนาตลาดยางที่ซื้อขายโดยมีการสํงมอบจริงให๎เป็นตลาดที่ทั่วโลกใช๎ในการอ๎างอิง 
2. การพัฒนาตลาด และชํองทางการจัดจ่าหนํายผลิตภัณฑ๑ยางพาราภายในประเทศ 
3. การพัฒนาตลาด และชํองทางการจัดจ่าหนํายผลิตภัณฑ๑ยางพาราในตํางประเทศ 
4. การพัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศด๎านยางพารา 

ยุทธศาสตร์ 5 : การพัฒนาปัจจัยการสนับสนุน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
เป้าประสงค์ 
1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบที่เอื้อตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสร๎างพ้ืนฐานที่พร๎อมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีก่าลังคนเพียงพอตํอความต๎องการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจ่านวนผู๎ประกอบการแปรรูปยาง/ไม๎ยางพาราเพิ่มมากขึ้น 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตํางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพิ่มข้ึน 
6. ปริมาณการใช๎ยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ์  ยุทธศาสตร๑ที่ 5 ประกอบด๎วย  4 กลยุทธ๑ ดังนี้ 
1. การปรับปรุงแก๎ไข และการบังคับใช๎กฎหมายที่เก่ียวข๎องกับยางพารา 
2. การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. การสํงเสริมการใช๎ยางภายในประเทศ และการลงทุนในธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
 

4.2 กลไกการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนายางพาราของประเทศ 
4.2.1 ระดับนโยบาย 

1) คณะกรรมการควบคุมยาง  
เป็นคณะกรรมการที่ท่าหน๎าที่ให๎ค่าแนะน่าหรือความเห็นแกํรัฐมนตรีผู๎รับผิดชอบ 

หรือผู๎อนุญาตในการควบคุมก่ากับดูแลยางตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 ประกอบด๎วย คณะกรรมการ 
21 คน มีรัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑หรือรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ที่รัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 

2) คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.)  
เป็นคณะกรรมการที่ท่าหน๎าที่เป็นกลไลระดับชาติในการก่ากับดูแลสินค๎ายางพารา  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับปรุงองค๑ประกอบ เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ฝุายเศรษฐกิจ เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑ เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ เป็น
กรรมการ และเลขานุการ และมีกรรมการอื่นอีก 25 คน และมีอ่านาจหน๎าที่ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เสนอ  
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   3) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยางพารา 
    3.1) รัฐบาลไทยได๎ก่าหนดยุทธศาสตร๑การพัฒนาพางพาราครบวงจร โดยมุํงเน๎นพัฒนา
ตลอดทั้งหํวงโซํอุปทาน คือเสริมสร๎างการด่าเนินงานให๎ประเทศไทยมีความสามารถในนการ
แขํงขันด๎านยางพารา โดยการเพ่ิมผลผลิต สนับสนุนการตลาด เพ่ิมการผลิตผลิตภัณฑ๑ยาง
ในประเทศ และลดการสํงออกวัตถุดิบยางไปจ่าหนํายยังตลาดตํางประเทศ โดยการ
ด่าเนินงานมีการก่าหนดวัตถุประสงค๑ที่ชัดเจน ทั้งด๎านการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 
การพัฒนาระบบตลาด สร๎างความเข๎มแข็งให๎เกษตรกรและผู๎ประกอบการด๎านยางเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขันให๎อุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ิมมูลคํายางธรรมชาติโดยการ
แปรรูปและน่ายางธรรมชาติมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ยางให๎มากขึ้น เพ่ิมการใช๎ผลิตภัณฑ๑ยาง
ในประเทศและเพ่ิมการสํงออก การสนับสนุนให๎มีการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ๑ยางอยํางมี
คุณภาพ รวมทั้งความรํวมมือไตรภาคีกับสภายางระหวํางประเทศ 3 ประเทศ (ไทย 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community-
AEC) 
     3.2) นโยบายสํงเสริมการลงทุนของ BOI ในอุตสาหกรรมยางต๎นน้่า โดยให๎สิทธิพิเศษ
ทางภาษีเงินได๎และภาษีน่าเข๎เครื่องจักรและวัตถุดิบจากตํางประเทศ และอุตสาหกรรม
ปลายน้่าโดยให๎การสํงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมตํอเนื่องจากยางพารา โดยน่ายาง
ธรรมชาติมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑ตํางๆ  

4.2.2 ระดับปฏิบัติ 
1) หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราและผลิตภัณฑ์ยาง ได๎แกํ 

1.1) หนวยงานภาครัฐที่ด่าเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมยางพารา 
ถาย ทอดเทคโนโลยี พัฒนาก่าลังคน และพัฒนาขอมูลและสารสนเทศ   ดานการวิจัย ได๎แกํ 
สถาบันวิจัยยาง การยางแหง ประเทศไทย (ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็ม
เทค)  

1.2) สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ท่าการศึกษาวิจัยเ พ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรม เชน มหาวิทยาลัยมหิดล(ศูนย๑วิจัยเทคโนโลยียางคณะวิทยาศาสตร๑) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ เปนตน  

1.3) หนวยงานใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่ส่าคัญ ได๎แกํ ส่านักงานคณะกรรมการ
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ส่านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และส่านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (สวก.)  

1.4) ภาคเอกชนที่มีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของไทย ได๎แกํ  
- สมาคมน้่ายางขนไทย ซึ่งเปนการรวมกลุมของผูผลิตและผู๎ค๎าน้่ายางขนใน

ประเทศไทย  
- สมาคมยางพารา ซึ่งเปนการรวมกลุมบริษัทผูผลิตและผู๎ค๎ายางพาราไทย ทั้งยาง

แผนรมควัน ยางแทง และน้่ายางขน และมีบทบาทในการมีสวนรวมในดานคุณภาพยางที่
ผลิตแลrสงออก การสนับสนุนการวิจัยและจัดสัมมนา การรักษาเสถียรภาพราคายาง 
และใหความรวมมือกับองคการยางระหวางประเทศ รวมทั้งมีความเกี่ยวของกับแรงงานใน
อุตสาหกรรมและการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงงาน 
2)  หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ 
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2.1) หนวยงานภาครัฐที่ด่าเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเฟอรนิ
เจอรไม และผลิตภัณฑไม การถายทอดเทคโนโลยี พัฒนาก่าลังคน และพัฒนา   ขอมูลและ
สารสนเทศดานการวิจัย เชน การยางแหงประเทศไทย ส่านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(สวก.) ส่านักงานวิจัยและพัฒนาการปาไม กรมปาไม  

2.2)    สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ท่าการศึกษาวิจัยเ พ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรม เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยสงขลานค
รินทร เปนตน  

2.3) หนวยงานใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่ส่าคัญ คือ ส่านักงานคณะกรรมการ
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ส่านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง ชาติ (สวทช.) และส่านักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) 

2.4) ภาคเอกชนที่มีบทบาทส่าคัญในการสนับสนุนอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมยางพารา
ของไทย ไดแก 

      2.4.1) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยมีกลุมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมและชิ้นสวนไม ซึ่งประกอบดวย 

  (1) กลมุอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(2) กลุมํอุตสาหกรรมไมอัด ไมบาง และวัสดุแผน สภาอุตสาหกรรมแหงป

ระเทศไทย 
(3) กลุมอุตสาหกรรมโรงเลื่อยและโรงอบไม สภาอุตสาหกรรมแหํง

ประเทศไทย 
2.4.2) เครือขายการรับรองไมเศรษฐกิจไทย  
2.4.3) สมาคมเครื่องเรือนไทย  
2.4.4) สมาคมโรงเลื่อยจักร  
2.4.5) สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย  
2.4.6) สมาคมธุรกิจไม๎ 

 
ที่มา: http://rubber.oie.go.th/ 
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บทที่ 5 
การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

 
5.1  การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาของงานวิจัย
ด้านยางพารา  

สถานการณ๑ยางของโลก โดยเฉพาะของประเทศผู๎ผลิตและประเทศผู๎ใช๎ยางธรรมชาติ มีการเปลี่ยนแปลงอยูํ
ตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงสํวนใหญํจะขึ้นกับสถานการณ๑เศรษฐกิจของโลกเนื่องจากการใช๎ยางขึ้นอยูํกับการ
พัฒนาความเจริญของมนุษย๑ นอกจากยางธรรมชาติซึ่งเป็นผลผลิตจากต๎นยางพาราแล๎ว ยังมีการใช๎ยางสังเคราะห๑ซึ่ง
เป็นผลผลิตจากน้่ามันดิบในการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางควบคูํกับยางธรรมชาติด๎วยในชํวงที่เศรษฐกิจโลกขยายตัว การใช๎
ยางของโลกทั้งยางธรรมชาติและยางสังเคราะห๑จึงมีจ่านวนเพ่ิมขึ้นตามไปด๎วย นอกจากนี้ความต๎องการใช๎ยาง
ธรรมชาติและยางสังเคราะห๑ยังกํอให๎เกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมซึ่งมาจากกระบวนการผลิตวัตถุดิบทั้งสองชนิด 
ดังนั้นสถานการณ๑และแนวโน๎มยางโลกจึงเปลี่ยนแปลงโดยขึ้นอยูํกับตัวแปรหลายประการ 

5.1.1  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกต่ออุตสาหกรรมยางพารา 
นับตั้งแตํปี 2545 ถึงกลางปี 2551 ยางพาราในตลาดโลกมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นโดยตลอด โดยยางแผํนดิบ 

คุณภาพดีที่ตลาดกลางยางพาราหาดใหญํ ราคาเฉลี่ยในปี 2545 อยูํที่กิโลกรัมละ 29.15 บาท ได๎ปรับเพ่ิมขึ้นอยําง
ตํอเนื่องจนกระทั่งมีราคาสูงสุดเมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 โดยมีราคากิโลกรัมละ 106.83 บาท และจากปลายเดือน
กันยายน 2551 เป็นต๎นมา เกิดภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลกจนกลายเป็นภาวะเศรษฐกิจตกต่่า ประกอบกับราคา
น้่ามันซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตยางสังเคราะห๑มีราคาลดลงเชํนกัน โดยจากราคาสูงสุด (น้่ามันดิบ) เมื่อเดือนกรกฎาคม 
2551 ราคา 145.29 ดอลลาร๑สหรัฐตํอบาร๑เรล ลดลงต่่าสุดเมื่อเดือนธันวาคม 2551 ราคา 33.87 ดอลลาร๑สหรัฐตํอ
บาร๑เรล และในชํวงปี 2552-2554 มีราคาเพ่ิมขึ้นลงอยํางขาดเสถียรภาพ ส่าหรับปี 2555 มีราคาเฉลี่ยอยูํที่ประมาณ 
84.46 ดอลลาร๑สหรัฐตํอบาร๑เรล ปัจจัยจากภาวะตกต่่าของเศรษฐกิจโลกและราคาน้่ามันที่ลดลงประกอบกับปัจจัย
อ่ืนๆ อีกหลายประการสํงผลให๎ราคายางแผํนดิบคุณภาพดี ตลาดกลางยางพาราหาดใหญํ ลดลงจากราคาเฉลี่ยสูงสุด
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 จากราคากิโลกรัมละ 101.56 บาท เป็นราคา 52.40 บาท ในเดือนเมษายน 2552 คาดกัน
วําเมื่อเศรษฐกิจโลกกลับเข๎าสูํภาวะปกติ การใช๎ยางจะกลับคืนเข๎าสูํภาวะเดิม โดยคาดการณ๑วําความต๎องการใช๎ยาง
ของโลกจะมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นตามภาวการณ๑เจริญเติบโตของประเทศที่ก่าลังมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เชํน จีน 
อินเดีย ประเทศกลุํมยุโรปตะวันออก และรัสเซีย ทั้งนี้ปริมาณความต๎องการยางของโลกได๎ปรับตัวสูงขึ้น สํงผลให๎ราคา
ยางแผํนดิบ ณ ตลาดกลางยางพาราหาดใหญํ ในเดือนพฤศจิกายน 2555 อยูํที่ราคา 77.35 บาทตํอกิโลกรัม 

5.1.2  อุตสาหกรรมยางพารากับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก รวมทั้งภาวะโลกร้อน 
ปัจจุบันพื้นที่ปุาโดยรวมของโลกได๎ลดลงอยํางมากและตํอเนื่อง สํงผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมและ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ประกอบกับประเทศที่พัฒนาแล๎วและประเทศกาลังพัฒนา ได๎มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาจากการพ่ึงพาภาคเกษตรกรรมเป็นหลักไปเป็นภาคอุตสาหกรรม ท่าให๎เกิดการปลํอย
ก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑สูํชั้นบรรยากาศในปริมาณมาก จนมีผลตํอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลกโดยรวม
หรือเกิดภาวะโลกร๎อน สํงผลกระทบตํอภาคการผลิตและบริการและชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนอยํางหลีก เลี่ยง
ไมํได๎ หลายประเทศได๎ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงดังกลําว ได๎จัดท่าข๎อตกลงรํวมกันหรือจัดท่าพันธกรณีที่จะด่าเนิน
มาตรการลดภาวะโลกร๎อนให๎ลดลง เพื่อลดปริมาณคาร๑บอนไดออกไซด๑ของชั้นบรรยากาศ โดยมาตรการหนึ่งที่ส่าคัญที่
จะชํวยลดการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก คือ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให๎กับโลก ซึ่งในภาคเกษตรกรรมนั้น 
ยางพารานับวําเป็นไม๎ยืนต๎นที่มีความสามารถในการดูดซับก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ได๎ดีมากไมํน๎อยกวําปุาไม๎ธรรมชาติ
เขตร๎อน จากการศึกษาของสมาชิกสภาความรํวมมือด๎านการวิจัยและพัฒนายางพาราระหวําง 5 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยพบวํายางพาราสามารถดูดซับก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ได๎ 30 ตันคาร๑บอนไดออกไซด๑ตํอเฮกแตร๑ตํอปี หรือ
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เทํากับ 312 ล๎านตันตํอปี เมื่อค่านวณจากพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งโลก ซึ่งมีปริมาณเทํากับร๎อยละ 7.7 ของปริมาณ
คาร๑บอนไดออกไซด๑ที่ปลดปลํอยสูํบรรยากาศโลกในแตํละปี รวมทั้งมีแนวคิดในการน่าเงินจากประเทศอุตสาหกรรมที่
ปลํอยก๏าซเรือนกระจก มาจํายชดเชยให๎กับประเทศเกษตรกรรม เพ่ือกระตุ๎นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให๎กับโลก ท่าให๎
เกษตรกรได๎รับประโยชน๑จากการท่าเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้การผลิตยางธรรมชาติเป็นผลผลิตจากพืช ไมํ
กํอให๎เกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม แตกตํางจากการผลิตยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นผลผลิตจากน้่ามันที่กระบวนการผลิตมี
การปลํอยของเสียสูํสิ่งแวดล๎อมจ่านวนมาก 

5.1.3  โอกาสของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 
1) การขยายตัวของประชากรโลกเพ่ิมขึ้นท่าให๎ความต๎องการใช๎ยางธรรมชาติเพ่ิมขึ้นด๎วยและความ

ต๎องการใช๎ยางธรรมชาติของโลกยังคงมีอยูํอยํางตํอเนื่องในระยะยาว แม๎วําในชํวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ความ
ต๎องการใช๎ยางก็ยังมีอยูํ 

2) ยางธรรมชาติมีสมบัติที่ยางสังเคราะห๑ไมํสามารถทดแทนได๎ จ่าเป็นจะต๎องใช๎ยางธรรมชาติในการ
ผลิตล๎อยานพาหนะ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมส่าคัญที่ใช๎ยางสูงกวําผลิตภัณฑ๑ยางอ่ืนๆ 

3) การรวมตัวของประเทศผู๎ผลิตยางธรรมชาติรายใหญํของโลก สร๎างอ่านาจตํอรองและความเป็น
ธรรมในด๎านเสถียรภาพราคายาง ท่าให๎เกษตรกรมีความมั่นคงทางด๎านรายได๎ 
5.1.4  ข้อจ ากัดของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

1) ความผันผวนของราคายางธรรมชาติในตลาดโลกมีผลกระทบอุตสาหกรรมยางทั้งระบบ หากยาง
ธรรมชาติมีราคาสูงมาก ประเทศอุตสาหกรรมจะเพ่ิมความพยายามในการพัฒนาวัตถุดิบอ่ืนเพ่ือใช๎ทดแทน
ยางธรรมชาติ ในขณะเดียวกันเมื่อราคายางธรรมชาติสูงมากจะจูงใจให๎เกษตรกรในประเทศตํางๆ ขยายพ้ืนที่
ปลูกยางมากขึ้น จนอาจสํงผลให๎ปริมาณยางพาราเกินความต๎องการ เกิดปัญหายางล๎นตลาดและราคาตกต่่า 
มีรายได๎น๎อยกวําคําใช๎จํายที่จ่าเป็น ท่าให๎รัฐบาลต๎องชํวยเหลือด๎านรายได๎ เป็นวงจรที่ท๎าทายให๎รัฐบาลของ
ประเทศผู๎ปลูกยางท่ีพยายามท่าให๎เกิดเสถียรภาพทั้งด๎านราคาและปริมาณ 

2) การขยายพ้ืนที่ปลูกยางของประเทศตํางๆ ที่เพ่ิมขึ้น จะท่าให๎ผลผลิตล๎นตลาดราคายางตกต่่า มีผล 
กระทบตํอเกษตรกรชาวสวนยางและเศรษฐกิจโดยรวมของไทย 

3) ต๎นทุนการผลิตยางแปรรูปของไทยสูงกวําเมื่อเทียบกับประเทศผู๎ผลิตยางอ่ืน เนื่องจากคําแรงงาน
และต๎นทุนพลังงานของไทยสูงกวําประเทศอ่ืนในภูมิภาค ยกเว๎นมาเลเซียซึ่งมีคําแรงสูงกวําไทยแตํต๎นทุน แตํ
พลังงานถูกกวํา 

4) การขยายการผลิตยางล๎อในประเทศเป็นไปได๎ในปริมาณที่น๎อยมาก เนื่องจากเมื่อผลิตเป็นยางล๎อ
แล๎วจะมีปริมาตรใหญํขึ้นมาก ท่าให๎เสียคําขนสํงไปยังตลาดปลายทางสูง ผู๎ผลิตจึงมักมีและขยายฐานการผลิต
ยางล๎อในประเทศผู๎ ใช๎ยางล๎อเป็นหลัก หรือเป็นประเทศที่มีคําแรงงานต่่ากวําและการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมสูงกวําไทย ในขณะที่ปัจจัยข๎อได๎เปรียบการอยูํใกล๎แหลํงวัตถุดิบคือยางดิบนั้นเป็นประเด็นที่
มีความส่าคัญล่าดับรอง 

 
ที่มา: ยุทธศาสตร๑การวิจัยรายประเด็นด๎านยางพารา (พ.ศ. 2555-2559) 
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5.2 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจุดแข็งจุดอ่อนในประเด็นการพัฒนาและการวิจัยด้านยางพาราที่เป็นที่ต้องการของ
ประเทศ 

5.2.1 จุดแข็ง 
1) ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาและสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎เป็น 

ผลิตภัณฑ๑ยางและไม๎ยางได๎หลากหลาย 
   2) เป็นพืชที่ชํวยลดภาวะโลกร๎อน โดยชํวยดูดซับก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ในอากาศ ท่าให๎มีศักยภาพ

น่าไปจัดท่าเป็นโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) หรือสามารถ
ขายคาร๑บอนเครดิตภายใต๎ตลาดแบบสมัครใจ (Voluntary Market) 

3) ยางพาราเป็นสินค๎าเกษตรที่ท่ารายได๎ให๎ประเทศสูง มีพ้ืนที่ปลูกยางและมีจ่านวนเกษตรกร 
ผู๎ท่าสวนยาง รวมทั้งธุรกิจที่เก่ียวข๎องจ่านวนมาก ท่าให๎ยางพาราเป็น “พืชการเมือง” ที่ได๎รับความสนใจดูแลเอา
ใจใสํจากรัฐบาลและผู๎ก่าหนดนโยบายสาธารณะ 

4) การปลูกสร๎างสวนยางได๎ผลผลิตไม๎ยางพาราที่สามารถใช๎ทดแทนไม๎จากปุาธรรมชาติซึ่งมี 
ลดน๎อยลงและหายาก ท่าให๎เสริมสร๎างความม่ันคงให๎กับอุตสาหกรรมไม๎แปรรูปและเฟอร๑นิเจอร๑ไม๎ 

5) ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตํอการปลูกยางพาราจ่านวนมาก มี 
เทคโนโลยีการผลิตยางพาราที่ก๎าวหน๎า สามารถเพ่ิมผลผลิตได๎โดยเพิ่มพ้ืนที่ปลูกและเพ่ิมผลผลิตตํอหนํวย 
พ้ืนที ่

6) เกษตรกรชาวสวนยางกลุํมดั้งเดิมในภาคใต๎และภาคตะวันออกมีภูมิปัญญาและ 
ประสบการณ๑การท่าสวนยางมายาวนาน 

7) มีความหลากหลายของการแปรรูปยางดิบที่ใช๎เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ๑ยาง 
8) มีกฎหมายและหนํวยงานที่รับผิดชอบในการสํงเสริมการปลูก การวิจัยและพัฒนายาง  

โดยเฉพาะ และมีเงินทุนสนับสนุนในการปลูกและการวิจัยยางอยํางตํอเนื่อง 
5.2.2  จุดอ่อน 

1) ยางพาราเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม และความต๎องการใช๎ยางพารามาจากตลาดตํางประเทศ 
ท่าให๎ยางพาราผูกพันในเชิงพ่ึงพาตลาดตํางประเทศและเศรษฐกิจโลกสูง 

2) เกษตรกรสํวนใหญํเป็นเกษตรกรรายยํอย การผลิตจึงเป็นการผลิตแบบครอบครัวใช๎ระบบกรีดถี่ มี
จ่านวนวันกรีดมาก ท่าให๎ผลผลิตตํอครั้งกรีดน๎อยกวําระบบกรีดหํางของสวนยางขนาดใหญํสํงผลให๎ต๎นทุนตํอ
กิโลกรัมจะสูงขึ้น ก่าไรที่เกษตรกรควรจะได๎รับจากผลผลิตจึงลดลงด๎วย 

3) ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางของไทยเป็นกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังมี
ข๎อจ่ากัดด๎านเงินทุนและเทคโนโลยีการผลิต 

4) การพัฒนายางพาราทั้งระบบยังมีอุปสรรค เนื่องจากยางพารามีผู๎ที่เกี่ยวข๎องหลายภาคสํวน ทั้ง
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคแรงงาน ทาให๎การเชื่อมโยงการพัฒนาทั้งระบบไมํคลํองตัว 

5) ยางธรรมชาติที่สํงออกเป็นยางที่อยูํในรูปวัตถุดิบหรือยางแปรรูปเป็นสํวนใหญํ ท่าให๎มีความเสี่ยง
ในด๎านราคาและเสียโอกาสในการสร๎างมูลคําเพ่ิม 

6) บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับยางพารายังมีไมํเพียงพอ โดยเฉพาะนักวิจัยด๎านอุตสาหกรรมยาง 
ที่มา: ยุทธศาสตร๑การวิจัยรายประเด็นด๎านยางพารา (พ.ศ. 2555-2559) 
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5.3  การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห๑ปัจจัยทางยุทธศาสตร๑โดยการวิเคราะห๑จากข๎อมูลสารสนเทศที่ศึกษารวบรวมไว๎ ด๎วยการ

วิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT Analysis) ของการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนายางพารา สามารถสรุปได๎ดังนี้ 
5.3.1 จุดแข็ง : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นผลกระทบเชิงบวกต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและ

พัฒนายางพารา 
1) รัฐ/รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
รัฐให๎ความส่าคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดย “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับ

ที่ 12 (พ .ศ. 2560-2564)” ได๎ระบุการสํงเสริมด๎านการวิจัยและพัฒนาไว๎ในแนวทางการพัฒนาที่ 5.2.1 และ
“รํางกรอบกรอบยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2574)” ได๎ก่าหนดยุทธศาสตร๑การวิจัยและพัฒนาไว๎ใน
การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานซึ่งเป็นยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มีเปูาหมาย
เพ่ิมสัดสํวนคําใช๎จํายวิจัยและพัฒนาไมํน๎อยกวําร๎อยละ 3 

ในด๎านนโยบายนั้น หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎ก่าหนดนโยบายการบริหารราชการไว๎
ทั้งหมด 14 ด๎าน กลําวถึงการจัดสรรงบประมาณให๎เพียงพอ และเน๎นการปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรมใน
นโยบายด๎านการวิจัยและพัฒนา โดยได๎ยกตัวอยํางถึงยางพาราไว๎ด๎วย อีกทั้งในค่าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติ วันศุกร๑ที่ 12 กันยายน 2557 ที่รัฐให๎ความส่าคัญตํอการวิจัย การ
พัฒนาตํอยอด และการสร๎างนวัตกรรม โดยระบุการสนับสนุนการเพ่ิมคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศไมํต่่ากวําร๎อยละ 1 ของรายได๎ประชาชาติ อยูํในนโยบายด๎านที่ 8 

2) ในส่วนของภาครัฐ มีรูปธรรมของแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
ยางพารา 2 แหล่งส าคัญ 

รูปธรรมของการสนับสนุนทุนวิจัยยางพารา ภาครัฐมีแหลํงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยยางพาราอยูํ 2 
แหลํงส่าคัญ คือ กองทุนพัฒนายางพาราตามมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 
2558 ก่าหนดให๎จัดสรรเงินจากกองทุนนี้เป็นคําใช๎จํายในแตํละปีงบประมาณ จ่านวนไมํเกินร๎อยละห๎า เป็น
คําใช๎จํายในการสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการเงิน วิชาการ การศึกษา และการค๎นคว๎าทดลองเกี่ยวกับ
ยางพาราฯ กับงบประมาณแผํนดินที่เสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศโดย
ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) ซึ่งรํวมกับหนํวยให๎ทุนตํางๆ ด่าเนินงานภายใต๎ชื่อ “เครือขําย
องค๑กรบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.)” จัดท่ากรอบงานวิจัยที่มุํงเปูาตอบสนองความต๎องการในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือการจัดสรรทุนวิจัยประจ่าปี ซึ่งการวิจัยยางพาราเป็นกลุํมเรื่องในกรอบงานวิจัยฯ มาโดยตลอด 

3) มีหน่วยงานที่มีศักยภาพของรัฐ เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราและ 
สนับสนุนการประกอบการแปรรูปวัตถุดิบยางพารา 
หนํวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยยางพารา ได๎แกํ การยางแหํงประเทศไทยในสํวนของ

สถาบันวิจัยยาง (เดิม) กับส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในบทบาทที่เป็นตัวแทนของ คอบช. ใน
การขับเคลื่อนงานวิจัยยางพารา ซึ่งหนํวยงานหลักทั้งสองแหํงนี้ได๎ด่าเนินงานในลักษณะประสานการ
สนับสนุนงานวิจัยยางพารารํวมกันเพื่อไมํให๎เกิดความซ้่าซ๎อนของงานวิจัยโดยสถาบันวิจัยยาง (เดิม) มีข๎อเดํน
ที่เป็นมืออาชีพที่ได๎ท่าการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะอยํางยิ่งในสํวนของต๎นน้่ามาอยํางตํอเนื่องยาวนาน สํวน สกว. 
เป็นองค๑กรที่มีการบริหารจัดการทุนวิจัยและการบริหารจัดการงานวิจัยที่ดีมีประสิทธิภาพสามารถเป็น
แบบอยํางได๎ และมีศักยภาพในการประสานเครือขํายวิจัย ผู๎ประกอบการ ชุมชน สถาบันการศึกษาและ
หนํวยงานตํางๆในหลายสาขาและหลายพ้ืนที่ ทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ เป็นชุมชนผู๎รู๎หลากหลาย
สาขาวิชา รวมทั้งมีฐานข๎อมูลงานวิจัยและผู๎เชี่ยวชาญที่ถูกน่าไปใช๎ประโยชน๑ในด๎านตํางๆ 
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4) มีการสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนายางพารา เป็นกลไกส าคัญในการ
เสริมแรงขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนายางพาราไปสู่เป้าหมาย 

หนํวยงานวิจัยและพัฒนายางพาราหลายแหํงสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา มีทั้งนักวิจัย ผู๎ทรงคุณวุฒิ เกษตรกรผู๎ปลูกยางพารา และผู๎ประกอบการ เครือขํายที่สร๎างไว๎นี้จะเป็น
กลไกส่าคัญและเป็นเวทีส่าหรับการสื่อสาร ถํายทอดแลกเปลี่ยนข๎อมูลข๎อคิดเห็น สารสนเทศ องค๑ความรู๎ 
รวมถึงภูมิปัญญา เป็นแรงเสริมในการขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนายางพาราให๎สามารถบรรลุถึงเปูาหมายได๎
ด๎วยดี 

 
5.3.2 จุดอ่อน : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นผลกระทบเชิงลบต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและ

พัฒนายางพารา 
1) มาตรการและนโยบายจากภาครัฐท่ีผ่านมา ยังไม่สามารถกระตุ้นผู้ประกอบการไทยให้เกิดการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาได้ในระดับที่น่าพึงพอใจ 
มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผํานมายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิดการลงทุน

ด๎านการวิจัยและพัฒนาได๎ในระดับที่นําพึงพอใจ สํวนใหญํยังมีมุมมองตํอการวิจัยและพัฒนาวําเป็นต๎นทุนที่
เพ่ิมข้ึนท่าให๎ก่าไรในระยะสั้นลดลง มากกวําเป็นเครื่องมือที่จะสร๎างสรรค๑นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขํงขันและสร๎างผลก่าไรในระยะยาว โดยเฉพาะผู๎ประกอบการขนาดยํอม (SMEs) ยังขาดความรู๎ความ
เข๎าใจถึงความส่าคัญของการลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนา รวมถึงไมํได๎รับการสนับสนุนที่เพียงพอจากภาครัฐ 
ขาดแคลนเงินลงทุนข้ันต๎น ท่าให๎ไมํสามารถลงทุนด๎านวิจัยและพัฒนาเพื่อให๎เกิดนวัตกรรมใหมํๆ 

2) ขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
การขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาเนื่องจากนักเรียนไทยไมํนิยมเรียนวิทยาศาสตร๑ท่าให๎

ฐานความรู๎เชิงวิทยาศาสตร๑ของประเทศไมํเพียงพอตํอการพัฒนาธุรกิจสํวนใหญํในปัจจุบัน ที่จะต๎องใช๎องค๑
ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร๑เป็นฐานราก ประกอบกับการสร๎างคนและความสามารถทางวิทยาศาสตร๑และ
เทคโนโลยีต๎องใช๎เวลาคํอนข๎างนาน จึงสํงผลให๎เกิดความขาดแคลนบุคลากรดังกลําว 

3) การวิจัยและพัฒนายางพารามีขอบเขตและกระบวนการมากมายแตกต่างกันไป ตัวแปรใน
วัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอย่างยิ่งในน้ ายางมีจ านวนมาก จึงเป็นข้อจ ากัดต่างๆ และมีความยุ่งยาก
ซับซ้อน 

ด๎วยเหตุที่วัตถุดิบจากยางพารา สามารถน่าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑เกี่ยวข๎องในชีวิตประจ่าวันของ
มนุษย๑ได๎อยํางหลากหลาย การวิจัยและพัฒนายางพาราจึงมีขอบเขตและกระบวนการมากมายแตกตํางกันไป 
ประกอบกับตัวแปรในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน๎ายางที่มีตัวแปรเป็นจานวนมาก จึงเป็นข๎อจา
กัดตํางๆและมีความยุํงยากซับซ๎อน การวิจัยและพัฒนายางพาราให๎สามารถบรรลุผลน่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎ใน
เชิงอุตสาหกรรมและการค๎า จึงต๎องใช๎ระยะเวลาด่าเนินการและการตํอยอดความรู๎อยํางตํอเนื่อง 
5.3.3 โอกาส : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นผลกระทบเชิงบวกต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและ

พัฒนายางพารา 
1) ศักยภาพของไทยที่เป็นจุดเชื่อมต่อของอนุภูมิภาคต่างๆ ในทวีปเอเชีย 
ศูนย๑รวมอ่านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย๎ายมาสูํเอเชีย การรวมกลุํมเศรษฐกิจในภูมิภาคน่าไปสูํ

ความเชื่อมโยงในทุกระบบ ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีเป็นจุดเชื่อมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆ ในทวีปเอเชีย และมี
โครงสร๎างพื้นฐานรองรับที่ดี 
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2) ความต้องการบริโภคยางของโลกยังคงแนวโน้มทิศทางและอัตราการขยายตัวในเชิงบวก 
ขณะที่แนวโน้มทิศทางและอัตราการขยายตัวของผลผลิตยางธรรมชาติถดถอยลง และยางธรรมชาติมี
คุณสมบัติเด่นต่างๆ ที่วัสดุสังเคราะห์ยังไม่สามารถแข่งขันในคุณสมบัติเด่นนี้ได้ 

แม๎วําสถานการณ๑ยางของโลกในปัจจุบัน จะอยูํในสภาพอุปทานมากกวําอุปสงค๑ทั้งยางธรรมชาติและ
ยางสังเคราะห๑ และจะมีสภาพเชํนนี้ไปอีกชํวงระยะเวลาหนึ่ง แตํมีข๎อเท็จจริงคือความต๎องการบริโภคยางของ
โลกยังคงแนวโน๎มทิศทางและอัตราการขยายตัวในเชิงบวก ขณะที่แนวโน๎มทิศทางและอัตราการขยายตัวของ
ผลผลิตยางธรรมชาติถดถอยลง ท่าให๎ปริมาณส่ารองยางธรรมชาติของโลกไมํมีทิศทางที่เลวร๎ายลงไปอีก และ
ด๎วยเหตุที่ยางธรรมชาติมีคุณสมบัติเดํนตํางๆ ดังนั้น ยางพาราจึงยังคงเป็นวัตถุดิบส่าคัญที่วัสดุสังเคราะห๑ยังไมํ
สามารถแขํงขันในคุณสมบัติเดํนนี้ได๎ ประกอบกับมีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดี คาดวําหาก มีกลไกที่
สามารถสะท๎อนราคายางที่เป็นธรรมและปูองกันความเสี่ยงด๎านราคา รวมถึงการเสริมสร๎างการบริโภค
ภายในประเทศได๎มากขึ้น สถานการณ๑ยางพาราจะปรับตัวสูํทิศทางที่มีเสถียรภาพ 

3) วิกฤตการณ์สภาวะโลกร้อน ส่งผลให้อุปทานของไม้ธรรมชาติต่ ากว่าอุปสงค์ การจัดการสวน/
ป่ายางพาราให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎเกณฑ์และกติกาที่สังคมโลกยอมรับจะส่งผลโดยตรงเป็น
ใบเบิกทาง/ข้อได้เปรียบในการค้าขายกับสังคมโลก 

จากวิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน แนวโน๎มการใช๎ทรัพยากรที่เป็นตัวเรํงซ้่าเติมให๎ธรรมชาติเสื่อมโทรม
ลงจะถูกกดดันและตํอต๎านหนักขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งการใช๎ทรัพยากรไม๎จากปุาธรรมชาติ ซึ่งจะสํงผลให๎
อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่ากวําอุปสงค๑ ดังนั้น การจัดการสวน/ปุายางพาราที่ดีให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด 
กฎเกณฑ๑และกติกาที่สังคมโลกยอมรับก็จะสํงผลโดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎าขายกับสังคม
โลก นอกจากนี้แล๎วจะมีผลตามแนวคิด “การชดเชยการปลํอยก๏าซเรือนกระจก” (Offsetting) หรือ “การค๎า
คาร๑บอน” (Carbon trading) ที่เป็นกลไกการพัฒนาสะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) 
ภายใต๎พิธีสารโตเกียว ซึ่งจะท่าให๎เกิดมูลคําคาร๑บอนขึ้นกับสวน/ปุายางพาราทั้งที่มีเปูาหมายผลผลิตหลักที่น้่า
ยางและ/หรือไม๎ยางพารา อีกด๎วย 

 
5.3.4 อุปสรรค : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นผลกระทบเชิงลบต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและ

พัฒนายางพารา 
1) ปริมาณการค้าโลกชะลอตัว ภาวะตกต่ าของราคาน้ ามันดิบท าให้ยางสังเคราะห์ซึ่งเป็นคู่แข่งมี

ต้นทุนและราคาต่ าลง จีนที่เป็นประเทศผู้น าเข้าสินค้ายางพาราส าคัญของไทยได้เกิดสภาวะการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจ 

จากวิกฤตการเงินโลก (Global Financial Crisis, GFC) ในปี 2008 กํอให๎เกิดผลกระทบตํอการค๎า
ของโลกจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่สํงผลในวงกว๎าง ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวลงอยํางชัดเจน 
ประกอบกับการเกิดภาวะตกต่่าของราคาน้่ามันดิบ ท่าให๎ยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นคูํแขํงและเป็นผลิตภัณฑ๑จาก
ผลผลิตในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมีต๎นทุนและราคาต่่าลง อีกทั้งจีนที่เป็นประเทศผู๎น่าเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญ
ของไทยได๎เกิดสภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจขึ้นด๎วย ปัจจัยสภาพแวดล๎อมเชํนนี้จึงเป็นอุปสรรคตํอการ
วิจัยและพัฒนายางพาราไทย 

2) ข้อก าหนดควบคุม/กีดกันการน าเข้าสินค้า เพื่อปกป้องคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศ ปกป้องสินค้าระหว่างประเทศ การผลิตสินค้าจึงต้องมีคุณสมบัติผ่านข้อจ ากัดเพื่อส่งออก
ไปจ าหน่ายในประเทศเหล่านี้ 

จากเงื่อนไขการค๎าของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ/มาตรการทางการค๎า เพ่ือการปกปูอง
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศ ท่าให๎เกิดข๎อก่าหนดควบคุม/กี ด



 

78 

 

กันการน่าเข๎าสินค๎า การผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออกไปจ่าหนํายในประเทศเหลํานี้จึงต๎องมีคุณสมบัติผํานข๎อจ่ากัด
เหลํานั้น 
 
ในภาพรวมสามารถสรุปได๎วําเศรษฐกิจโลกอยูํในสภาวะชะลอตัว อุปสงค๑ของยางพาราน๎อยกวําอุปทานโดยไมํ

มีสัญญาณบํงชี้ในทิศทางบวกในอนาคตอันใกล๎ การวิจัยและพัฒนายางพาราจึงไมํอยูํในสถานการณ๑เชิงรุก (ด๎านขยาย
ปริมาณการผลิต) การวางยุทธศาสตร๑ในเชิงปกปูอง ปรับสภาพการผลิตให๎สอดรับกับสถานการณ๑ สร๎างเสริมหํวงโซํ
มูลคํายางพาราเพ่ือลดผลกระทบจากความผันผวนตํางๆ ให๎เบาบางลง และน่าไปสูํการสร๎างเสถียรภาพของการ
ประกอบกิจการยางพาราทัง้ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

79 

 

บทที่ 6 
(ร่าง) ยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564  

 
 จากการทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564)  การรวบรวมและ
วิเคราะห๑ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยยางพารา ได๎แกํ สถานการณ๑ยางพาราของโลกและประเทศไทย นโยบายและ
แผนการด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรที่เกี่ยวข๎องกับยางพาราของภาครัฐ
และภาคเอกชน การทบทวนผลการด่าเนินงานที่ผํานมาและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น การประเมินสถานการณ๑และ
แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือก่าหนดเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย และกลยุทธ๑
ของแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ รวมทั้งการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (รําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย
ของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมแก๎วสมุย รีสอร๑ท จังหวัดสุ
ราษฎร๑ธานี ครั้งที่ 2 ในวันที่ 23 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมโนโวเทล ระยอง ริมเพ รีสอร๑ท จังหวัดระยอง และครั้งที่ 3 
ในวันที่ 8 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด๑ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร รวมทั้งการประชุมหารือรํวมกัน
กับคณะผู๎แทนจากการยางแหํงประเทศไทย (กยท) ภายใต๎การด่าเนินงานตามบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือด๎าน
ยางพาราระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) และการยางแหํงประเทศไทย (กยท) สามารถสรุปรําง
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ.2560-2564) ที่ได๎ด่าเนินการปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะดังนี้ 
 
6.1  แนวคิดและหลักการ 
  6.1.1 การสร้างความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาที่ย่ังยืนประเทศ 

มุํงเน๎นการวิจัยและพัฒนายางพาราไทยทั้งระบบ เพ่ือสนับสนุนให๎เกิดการยกระดับอุตสาหกรรมยางพารา 
โดยสํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตํอหนํวยพ้ืนที่ลดต๎นทุนการผลิต และปลูกยาง
เพ่ิมในพ้ืนที่ที่เหมาะสม สํงเสริมการด่าเนินการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร และสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับ
สถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลาดยางพารา และขยายตลาดยางพาราระดับท๎องถิ่นให๎
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่สํงเสริมให๎ปลูกยาง บนพื้นฐานความรํวมมือของเกษตรกร และ  สํงเสริมการปลูกสร๎างสวนยางให๎
มีมาตรฐาน เกื้อกูลระบบนิเวศน๑และสิ่งแวดล๎อม 

6.1.2 การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบก ากับการด าเนินงาน 
 น๎อมน่าเอาหลักการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมํประมาท โดยค่านึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดี เชํน การลดรายจํายเพ่ิมรายได๎ การบริหารจัดการแปลงปลูก
ยางแบบผสมผสานให๎เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ การพัฒนาแปรรูปยางพาราขั้นต๎นให๎มีความหลากหลายและสามารถท่า
ได๎เองในระดับชุมชน และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย เป็นต๎น 

6.1.3 การเนินการด าเนินการในเชิงบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 การวิจัยและพัฒนายางพาราในภาพรวมของประเทศจ่าเป็นต๎องด่าเนินการรํวมกันทุกภาคสํวนทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือก่าหนดทิศทางการท่าวิจัยด๎านยางพาราของประเทศให๎มีความชัดเจน ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความ
ต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง ลดความซ้่าซ๎อนของงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพารา
ได๎ทั้งระบบ และการใช๎เงินงบประมาณเพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

6.1.4 การต่อยอดการพัฒนาจากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ  (พ.ศ. 2555-
2559) 

เป็นแผนยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํระยะ 5 ปี ที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความสมบูรณ๑และ
เหมาะสมกับสถานการณ๑ยิ่งขึ้น น่าประสบการณ๑การด่าเนินงานเพ่ือพัฒนางานวิจัยด๎านยางพาราที่ผํานมาของ สกว. 
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มาตํอยอดการพัฒนา โดยปรับเปลี่ยนโครงสร๎าง(หมวดหมูํ)ของยุทธศาสตร๑ให๎อยูํในรูปแบบส่าหรับการจัดการโซํ
อุปทาน คือ ผลผลิตต๎นน้่า ผลผลิตกลางน้่า ผลผลิตปลายน้่า และผลผลิตเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรม(คลัส
เตอร๑) เพื่อให๎เป็นความชัดเจนและเอ้ือตํอการบูรณาการ และจัดการของโซํระหวํางองค๑กรและกิจกรรมตํางๆ ได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ  
 
6.2 วิสัยทัศน์ 

ขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราและผลิตภัณฑ๑ยางทั้งระบบอยํางยั่งยืน   
 
6.3 พันธกิจ 

6.3.1 พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ เสริมสร๎างความเข๎มแข็ง 
ตลอดหํวงโซํอุปทาน  

6.3.2 สนับสนุนการผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพื่อเพ่ิมมูลคํา และผลิตภาพ ได๎ 
มาตรฐาน สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ และสามารถก๎าวทัน
ความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย  

6.3.3 การศึกษา วิเคราะห๑แนวโน๎ม และพัฒนาการตลาดส่าหรับผลผลิตและผลิตภัณฑ๑จาก 
ยางพารา 

6.3.4 พัฒนารายกลุํมเปูาหมายผลิตภัณฑ๑ยางพารา (คลัสเตอร๑) 
6.3.5 พัฒนาการสํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่สํงผลให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมี 

ประสิทธิภาพ 
 
6.4 วัตถุประสงค ์

6.4.1 เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนําย
ผลผลิตยางพารา 

6.4.2 เพ่ือพัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก 
ไมํซับซ๎อนยุํงยากในการแปรรูป 

6.4.3 เพ่ือพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑
ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได๎ 

6.4.4 เพ่ือพัฒนาในเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  
กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 

6.4.5 เพ่ือพัฒนาการสํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่สํงผลให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ  
 

6.5 เป้าหมาย 
ขับเคลื่อนผลงานวิจัยยางพาราที่สอดคล๎องกับความต๎องการและน่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑ เพ่ือสนับสนุนการ

เป็นผู๎น่าในอุตสาหกรรมยางทั้งระบบได๎อยํางมั่งคั่งและยั่งยืน   
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6.6  (ร่าง) ยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด๎วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการผลิต

ยางพารา เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบ

ยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จาก 

ยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวน
แบํงการตลาดได๎ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์)  พัฒนาในเชิง
นโยบาย และผลิตภัณฑ๑ของรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํมมาตรฐาน
ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา  กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่จะ
ชํวยให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมนวัตกรรมได๎ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 
โดยแตํละยุทธศาสตร๑มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
6.6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศกัยภาพการ

ผลิตยางพารา เพื่อลดรายจําย เพิ่มรายได๎  
เป้าประสงค์ พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราเพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ และลดความเสี่ยงจาก

การผันผวนของราคายางพารา 
ตัวช้ีวัด 
1) จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตไมํต่่ากวํา 350 กก./ไรํ/ปี อยํางน๎อย 2 พันธุ๑ 
2) จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตยางที่มีสมบัติเหมาะสมส่าหรับผลิตภัณฑ๑เฉพาะทาง อยําง 

 น๎อย 2 พันธุ๑ 
 3) การปลูกยางพาราแบบผสมผสานรูปแบบตํางๆ และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากการ
ผันผวนของราคายางพาราจากการพ่ึงพิงรายได๎จากยางพาราอยํางเดียว ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ
เกษตรทฤษฎีใหมํอยํางน๎อย 5 รูปแบบ ให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและการตลาดในพ้ืนที่ปลูกยางอยําง
น๎อย 5 พ้ืนที ่
 4) วิธีการและแนวทางในการปฏิบัติของเกษตรกรเพ่ือการสํงออกยาง ผลิตภัณฑ๑ยาง และ   ไม๎ยาง 
โดยไมํถูกกีดกันทางการค๎า อยํางน๎อย 1 วิธีการ/แนวทาง 
 5) จ่านวนเทคโนโลยี/วิธีการกรีดยางที่มีประสิทธิภาพ อยํางน๎อย 1 เทคโนโลยี/วิธีการ เพ่ือแก๎ไข
ปัญหาแรงงานกรีดยางและใช๎ประโยชน๑จากต๎นยางและน้่ายางอยํางคุ๎มคําท่ีสุด 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
2) เพิ่มผลผลิตต่อไร่ วิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางและผลผลิตน้่ายาง โดยมุํงเน๎นการวิจัยและ 

พัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎มีผลผลิตตํอไรํเพ่ิมสูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการผู๎ประกอบการ การ
ลดต๎นทุนการผลิตยางพาราของเกษตรกร รวมทั้งศึกษาพันธุ๑ยางและคุณสมบัติของยางส่าหรับใช๎ผลิต
ผลิตภัณฑ๑ยางเฉพาะทาง 
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 2) บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน วิจัยและพัฒนาการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑แบบ 
ผสมผสานกับการปลูกยางให๎เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  ศึกษาการบริหารและจัดการ ผลตอบแทนของแปลง
ปลูกแบบผสมผสานของเกษตรกรตัวอยําง หรือได๎รับผลส่าเร็จจากแปลงผสมผสานเพ่ือเป็นข๎อมูล/ตัวอยํางแกํ
เกษตรกรรายอ่ืน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยํางน๎อย 5 รูปแบบ ให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและ
การตลาดในพื้นท่ีปลูกยางอยํางน๎อย 5 พ้ืนที ่
 3) ก าหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกยางพารา ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
เพ่ือก่าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมส่าหรับการปลูกยางพาราเป็นแนวทางและวิธีการปรับเปลี่ยนยางพาราที่ปลูกใน
พ้ืนที่ที่ไมํเหมาะสมเป็นพืชอ่ืน รวมทั้งแนวทางการปลูกยางพาราที่เป็นมิตรตํอสภาพแวดล๎อม โดยการใช๎
ข๎อมูล Agri Maps เพ่ือก่าหนดเป็นรายแปลงวําควรปลูกยางหรือปลูกแทนด๎วยยางพาราตํอไปหรือไมํ รวมทั้ง
การปรับระเบียบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ต๎องได๎รับอนุญาตกํอนปลูกส่าหรับพ้ืนที่ปลูกใหมํ เพ่ือมีสิทธิได๎รับ
การสํงเสริมและสนับสนุนจากการยางแหํงประเทศไทยในอนาคต 

4) ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการผลิตยางพารา พัฒนาพันธุ๑ยางของ
ไทยให๎ทนทานตํอสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง บริหารจัดการการปลูกยางให๎เหมาะสมกับสภาพอากาศ  

5) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต้นน้ า ได๎แกํ การอารักขายาง การใช๎
ปุ๋ยและบ่ารุงดิน การเขตกรรม และเทคโนโลยีการเก็บเกี่ยวผลผลิตยาง โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการ
หรือเครื่องมือกรีดยางให๎มีประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า เพ่ือแก๎ไขปัญหาแรงงานกรีดยางและใช๎ประโยชน๑จาก
ต๎นยางและน้่ายางอยํางคุ๎มคําท่ีสุด 

 
6.6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูป

วัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
เป้าประสงค์ พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราเพื่อสํงเสริมสถาบันเกษตรกร ชาวสวนยาง และ

ผู๎ประกอบการ ให๎สามารถสร๎างโอกาสการผลิต การแปรรูป รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํงอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 
  1) แนวทางการผลิตและแปรรูปยางที่สํงผลให๎เกษตรกรสามารถเพ่ิมรายได๎จากการจ่าหนํายได๎มาก
ขึ้นอยํางน๎อย 5 แนวทาง 
  2) จ่านวนวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น อยํางน๎อย 2 วิธี 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) พัฒนาศักยภาพการแปรรูปยางข้ันต้นและข้ันกลาง ให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานด๎วยวิธีการที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล๎อม และเพ่ิมมูลคํา 
2) พัฒนาทางเลือกในการผลิตยางของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  เชํน น้่ายางสด ยางก๎อน

ถ๎วย ยางแผํนดิบ เพ่ือการสํงเสริมและการได๎รับผลตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนา      กลยุทธ๑ทาง
การตลาดเพื่อเพ่ิมอ่านาจในการตํอรองราคา 

3) สนับสนุนการวิจัยด้านการปรับปรุงโครงสร้างทางโมเลกุลของยางธรรมชาติ และการผลิตยาง
มาสเตอร๑แบทช๑ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของอุตสาหกรรม 

 
6.6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑ 

จากยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครอง
สํวนแบํงการตลาดได ๎
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เป้าประสงค์ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราของประเทศ 
ตัวช้ีวัด 
1) ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม ได๎แกํ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่ 

 นอนยาง ยางล๎อ เป็นต๎น และผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํ สามารถผลิตและสํงออกได๎เพ่ิมข้ึนอยํางน๎อยร๎อยละ 8  
 2) นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํที่ได๎รับมาตรฐานจากส่านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม(สมอ.) 
และสามารถน่าไปใช๎ประโยชน๑เชิงพาณิชย๑หรือทดแทนการน่าเข๎าผลิตภัณฑ๑จากตํางประเทศ (ไมํรวม
ผลิตภัณฑ๑ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย) อยํางน๎อย 5 ชนิดตํอปี 

3) นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑จากสํวนที่ไมํใชํยางจากต๎นยาง อยํางน๎อย 2 ชนิด 
กลยุทธ์การด าเนินงาน 
2) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราเดิม โดย 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํง
การตลาดได๎ เชํน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอนยาง ยางล๎อ เป็นต๎น 

2) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่โดยเน้นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมาก
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ามาก ด๎วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน สินค๎าไบโอเทคน้่ายางสด วัสดุ
ทางวิศวกรรม เวชภัณฑ๑ขั้นสูง เป็นต๎น  รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑ใหมํใน
อุตสาหกรรมตํางๆ เชํน โรงงานและกํอสร๎าง ประกอบการเรียนการสอน ต๎านอุบัติภัย เป็นต๎น 

3) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่จากสารที่ไม่ใช่ยางในน้ ายาง (non rubber  
constituents) รวมทั้งเมล็ดและส่วนอ่ืนๆ ของต้นยางพารา  เพ่ือพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง  

 
6.6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์)  พัฒนาใน

เชิงนโยบาย และผลิตภัณฑ๑ของรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํมมาตรฐาน
ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา  กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 

เป้าประสงค์ สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการบริโภคผลิตภัณฑ๑ยางพารา
ภายในประเทศ และการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา ไม๎ยางพารา พัฒนาและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยาง 
และพัฒนากลุํมอตุสาหกรรมเปูาหมาย  

ตัวช้ีวัด 
4) จ่านวนมาตรฐานยางพาราอยํางน๎อย 3 เรื่องตํอปี 
5) จ่านวนผลิตภัณฑ๑ใหมํจากยางพาราที่มีวิธีการผลิตไมํซับซ๎อนอยํางน๎อย 10 ผลิตภัณฑ๑  
6) นวัตกรรมการแปรรูปหรือผลิตภัณฑ๑จากยางพารา ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย   

 อยํางน๎อย 5 ชนิด  
กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1) ศึกษามาตรการเพื่อก าหนดนโยบายของภาครัฐเพื่อกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาง พารา

ภายในประเทศ โดยสนับสนุนการใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราในหนํวยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมการใช๎ยาง
ภายในประเทศให๎มากขึ้น และศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมในอนาคต และก่าหนดทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยาง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่มี
แนวโน๎มในการพัฒนาเป็นสินค๎าที่ภาครัฐจัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง 

2) พัฒนาศูนย์ทดสอบคุณภาพวัตถุดิบ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยาง เพ่ือรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยาง รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางชนิดใหมํ และยางธรรมชาติชนิดยางคุณภาพพิเศษ 
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3) ศึกษาเพื่อก าหนดและทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือต่อการผลิตและการ
ประกอบการผ่านกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

4) ศึกษาและขยายตลาดการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพารา  เชํน การวิจัยด๎านการตลาดเพ่ือขยาย
ตลาดใหมํที่มีศักยภาพ การศึกษาความต๎องการผลิตภัณฑ๑ยางพาราของผู๎บริโภคในตลาดใหมํเพ่ือรองรับการ
ผลิตผลิตภัณฑ๑ที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน๎มความต๎องการของตลาดส่าหรับผลิตภัณฑ๑
ยางพารา เชํน การแพทย๑และสาธารณสุข การกีฬา อุปกรณ๑การศึกษา และเสริม สร๎างพัฒนาการวัยเด็ก 
อุปกรณ๑ตกแตํงภายใน เป็นต๎น  

5) ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเงื่อนไขภายนอกประเทศต่อนโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย เชํน บริบทของสิ่งแวดล๎อมโลก การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
โอกาสและข๎อจ่ากัดของการผลิตยางที่จะขัดหรือกระทบตํอข๎อก่าหนดทางการค๎าและการสํงออกยางพารา 

6) ศึกษาและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลผลิต และตลาดซื้อขายยางที่มีประสิทธิภาพ 
7) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพาราตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
- อุตสาหกรรมไม๎ยางพารา เชํน การพัฒนาการแปรรูปไม๎ยาง และการปรับปรุงสมบัติของไม๎ยาง  
- อุตสาหกรรมยางล๎อและยางหลํอดอก  
- อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑  
- ผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือการผลิตโดยกลุํมสถาบันเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูป

ยางพารา เชํน การพัฒนาวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นกลางเป็นผลิตภัณฑ๑ที่ไมํซับซ๎อน มีเทคโนโลยีที่
สถาบันเกษตรกรสามารถปฏิบัติได๎ เชํน เครื่องใช๎ประจ่าวัน สินค๎าประจ่าท๎องถิ่น จากองค๑ความรู๎ใหมํ และภูมิ
ปัญญาชาวบ๎าน  

 
6.6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ 

ที่จะชํวยให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมนวัตกรรมได๎ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
เป้าประสงค์ สร๎างเครือขํายและความรํวมมือด๎านการวิจัยและการใช๎ประโยชน๑จากนวัตกรรมจาก

การวิจัยยางพารา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัยและการน่าเทคโนโลยีไปใช๎ประโยชน๑ได๎มากยิ่งขึ้น   
ตัวช้ีวัด 
5) เครือขํายขององค๑กรวิจัย องค๑กรให๎ทุนวิจัย และผู๎ใช๎ประโยชน๑จากงานวิจัยยางพารา 

 เพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 5 เครือขําย 
6) ภาคเอกชนมีงานวิจัยและพัฒนารํวมกับหนํวยงานของรัฐ หรือด่าเนินการเองเพ่ิมข้ึน 

 อยํางน๎อย 30 เรื่อง 
7) นักวิจัยด๎านการผลิตยางเพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 70 คน ด๎านการแปรรูปยางดิบและผลิตภัณฑ๑ 

 ยางอยํางน๎อย 80 คน ด๎านการตลาดและเศรษฐกิจยางเพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 25 คน  
8) งานวิจัยที่มีความรํวมมือกับตํางประเทศอยํางน๎อย 5 เรื่องตํอปี 
กลยุทธ์การด าเนินงาน 
2) จัดตั้งเครือข่ายขององค์กรวิจัย องค์กรให้ทุนวิจัย และผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 

ยางพารา  
2) จัดตั้งห้องปฏิบัติการเพื่อการวิจัยและพัฒนายางพารา โดยมีอุปกรณ๑พ้ืนฐานครบถ๎วน 

ให๎เอกชนสามารถท่างานวิจัยรํวมกับภาครัฐหรือผู๎อ่ืน หรือด่าเนินการเองโดยเชําบริการอุปกรณ๑วิจัย 
3) สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในสาขายางและวัสดุที่เกี่ยวข้องกับยางและ 
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ผลิตภัณฑ์ยาง โดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และเผยแพรํผลงาน รวมทั้ง
การด่าเนินงานวิจัยรํวมกับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให๎สามารถด่าเนินงานวิจัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

4) แสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศในการวิจัยและพัฒนายางพารา โดยเน๎นด๎าน 
อุตสาหกรรมยางเป็นหลัก 
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ภาคผนวก 1 
 

สรุปผลการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูโครงการวิจัยยางพารา ปี 2555-2559 
 

  ผลการรวบรวมและวิเคราะห๑ข๎อมูลโครงการวิจัยด๎านยางพาราระหวํางปีงบประมาณ 2555-2559 สามารถ 
สรุปเป็นภาพรวมของการสนับสนุนทุนวิจัยแบบมุํงเปูาเพื่อตอบสนองความต๎องการของประเทศ กลุํมเรื่องยางพารา ดัง
แสดงรายละเอียดในตารางที่ 1 โดยมีโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่ได๎รับการสนับสนุนจ่านวน 229 โครงการ และ
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 226.464 ล๎านบาท  
 ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ของสกว. ประกอบด๎วย 

ยุทธศาสตร๑ที่ 1 : ยุทธศาสตร๑การผลักดันนโยบายที่จ่าเป็น 
1.1 สนับสนุนด๎านการผลิตยางพารา 
1.2 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอ้ือตํอการผลิตและการประกอบการ 
1.3 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎นการสร๎าง demand ภายในประเทศ 
1.4 บริหารจัดการผลิตภัณฑ๑ยางที่ไมํใช๎แล๎วอยํางเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 : ยุทธศาสตร๑การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 
2.1 อุตสาหกรรมยางล๎อ 
2.2 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางข๎น 
2.3 การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 : ยุทธศาสตร๑การสนับสนุนการสํงออก 
3.1 สนับสนุนโครงสร๎างพื้นฐาน (Infrastructure) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านโลจิสติกส๑และโซํอุปทาน 
3.3 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด๎านการมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ๑ยาง 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 : ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ 
4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมต๎นน้่า 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมกลางน้่า 

 
เมื่อพิจารณาโครงการวิจัยที่ด๎านยางพาราโดยจ่าแนกตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-

2559) ของ สกว. ข๎างต๎น พบวําสามารถจ่าแนกโครงการวิจัย ปี 2555-2559 ตามความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑
ข๎างต๎นได๎ดังแสดงในตารางที่ 1.1-1.5 โดยงานวิจัยสํวนใหญํสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ยุทธศาสตร๑การวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ) เป็นหลัก ดังรายละเอียดในภาพที่ 1.1 และ 1.2 โดยงบประมาณ
สนับสนุนโครงการวิจัยในสํวนนี้เทียบเทํากับร๎อยละ 42.11 ของงบประมาณท้ังหมด (ภาพท่ี 1.3) 
ตารางที่ 1.1 สรุปโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 โดยรวมทุกยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 
2555-2559)   

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
งบประมาณ (ล๎านบาท) 70.928 46.869 41.184 30.358 38.126 227.464 
จ่านวนโครงการ 12(34)/10 9(24)/8 9(22)/19 4(8)/17 4(8)/18 38(96)/72 
จ่านวนแผนงาน 12 9 9 4 4 38 
จ่านวนโครงการในแผนงาน 34 24 22 8 8 96 
จ่านวนโครงการเดี่ยว 10 8 19 17 18 72 
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รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก 34 27 - - - 61 
งบประมาณโครงการเล็ก 7.208 9.083 - - - 16.291 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) 0.21 0.34 - - - 0.27 
จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+เดี่ยว) 44 32 41 25 26 168 
งบประมาณโครงการใหญ ํ 63.720 37.786 41.184 30.358 38.126 211.173 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญ)ํ 1.45 1.18 1.00 1.21 1.47 1.26 
รวมโครงการทั้งหมด 78 59 41 25 26 229 
งบประมาณโครงการทั้งหมด 70.928 46.869 41.184 30.358 38.126 227.46 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 0.909 0.794 1.004 1.214 1.466 0.993 
 
ตารางที่ 1.2 สรุปโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 1 (ยุทธศาสตร๑การผลักดัน
นโยบายที่จ่าเป็น) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
งบประมาณ (ล๎านบาท) 26.970 13.895 9.246 3.414 6.207 59.732 
จ่านวนโครงการ 3(6)/7 3(8)/3 2(6)/2 1(2)/0 1(2)/1 10(24)/13 
จ่านวนแผนงาน 3 3 2 1 1 10 
จ่านวนโครงการในแผนงาน 6 8 6 2 2 24 
จ่านวนโครงการเดี่ยว 7 3 2 - 1 13 
จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก - - - - - - 
งบประมาณโครงการเล็ก - - - - - - 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) - - - - - - 
จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+เดี่ยว) 13 11 8 2 3 37 
งบประมาณโครงการใหญ ํ 26.970 13.895 9.246 3.414 6.207 59.732 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญ)ํ 2.075 1.263 1.156 1.707 2.069 1.614 
รวมโครงการทั้งหมด 13 11 8 2 3 37 
งบประมาณโครงการทั้งหมด 26.970 13.895 9.246 3.414 6.207 59.732 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 2.075 1.263 1.156 1.707 2.069 1.614 
 
ตารางที่ 1.3 สรุปโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 2 (ยุทธศาสตร๑การวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
งบประมาณ (ล๎านบาท) 22.496 19.482 25.917 15.934 17.858 101.687 
จ่านวนโครงการ 6(18)/0 4(11)/2 6(14)/13 1(2)/10 1(2)/10 18(47)/35 
จ่านวนแผนงาน 6 4 6 1 1 18 
จ่านวนโครงการในแผนงาน 18 11 14 2 2 47 
จ่านวนโครงการเดี่ยว 1 2 13 10 10 36 
จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก 20 16 - - - 36 
งบประมาณโครงการเล็ก 3.336 5.396 - - - 8.731 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) 0.167 0.337 - - - 0.243 
จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+เดี่ยว) 19 13 27 12 12 83 
งบประมาณโครงการใหญ ํ 19.160 13.005 25.917 15.934 17.858 91.874 
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รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญ)ํ 1.008 1.000 0.960 1.328 1.488 1.107 
รวมโครงการทั้งหมด 39 29 27 12 12 119 
งบประมาณโครงการทั้งหมด 22.496 18.400 25.917 15.934 17.858 100.606 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 0.577 0.634 0.960 1.328 1.488 0.845 
 
ตารางที่ 1.4 สรุปโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 3 (ยุทธศาสตร๑การ
สนับสนุนการสํงออก) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
งบประมาณ (ล๎านบาท) 7.060 5.584 2.952 8.140 1.624 25.359 
จ่านวนโครงการ 1(4)/1 1(2)/1 1(2)/0 2(4)/4 1(2)/0 6(14)/6 
จ่านวนแผนงาน 1 1 1 2 1 6 
จ่านวนโครงการในแผนงาน 4 2 2 4 2 14 
จ่านวนโครงการเดี่ยว 1 1 - 4 - 6 
จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก - - - - - - 
งบประมาณโครงการเล็ก - - - - - - 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) - - - - - - 
จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+เดี่ยว) 5 3 2 8 2 20 
งบประมาณโครงการใหญ ํ 7.060 5.584 2.952 8.140 1.624 25.359 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญ)ํ 1.412 1.861 1.476 1.017 0.812 1.268 
รวมโครงการทั้งหมด 5 3 2 8 2 20 
งบประมาณโครงการทั้งหมด 7.060 5.584 2.952 8.140 1.624 25.359 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 1.412 1.861 1.476 1.017 0.812 1.268 
 
ตารางที่ 1.5 สรุปโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 4 (ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 รวม 
งบประมาณ (ล๎านบาท) 13.402 7.908 3.069 2.870 12.437 39.686 
จ่านวนโครงการ 2(6)/2 1(3)/3 0/5 0/3 1(2)/8 4(11)/21 
จ่านวนแผนงาน 2 1 - - 1 4 
จ่านวนโครงการในแผนงาน 6 3 - - 2 11 
จ่านวนโครงการเดี่ยว 1 2 4 3 7 17 
จ่านวนโครงการ (เดี่ยว) เล็ก 14 11 - - - 25 
งบประมาณโครงการเล็ก 2.872 3.687 - - - 6.559 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการเล็ก) 0.205 0.335 - - - 0.262 
จ่านวนโครงการใหญํ (แผน+เดี่ยว) 7 5 4 3 9 28 
งบประมาณโครงการใหญ ํ 10.53 4.221 3.069 2.870 12.437 33.127 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการใหญ)ํ 1.504 0.844 0.767 0.957 1.382 1.183 
รวมโครงการทั้งหมด 21 16 4 3 9 53 
งบประมาณโครงการทั้งหมด 13.402 7.908 3.069 2.870 12.437 39.686 
เฉลี่ย (ล๎านบาท/โครงการ) 0.638 0.494 0.767 0.957 1.382 0.749 
 



 

91 

 

 

 
 

 
ภาพที่ 1.1 จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 จ่าแนกตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 
2555-2559) 
 

 
 

ภาพที่ 1.2 งบประมาณวิจัยด๎านยางพารา ปี 2555-2559 จ่าแนกตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-
2559)   
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ภาพที่ 1.3 สรุปงบประมาณและจ่านวนโครงการวิจัยยางพารา ปี  2555-2559 จ่าแนกตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559)   
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ภาคผนวก 2 
 

สรุปผลการทบทวน (รา่ง) ยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติฉบับใหม่ (พ.ศ. 2560-2564) 
 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นการจัดท่ารํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ.2560-2564   ในวันที่ 
7 กรกฎาคม 5229 ณ โรงแรมดิเอมเมอรัล ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร (ภายใต๎การด่าเนินงานของโครงการ 
การติดตาม  วิเคราะห๑และเพ่ิมประสิทธิภาพ การสนับสนุนงานวิจัยยางพารา  ประจ่าปีงบประมาณ 2558  และการ
ทบทวนเพื่อเตรียมการ จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา แหํงชาติฉบับใหมํ  ( พ . ศ .  2560-2564 )) ซึ่งประกอบด๎วยกิจกรรม
การบรรยายสรุปผลการศึกษาปัจจัยสภาวะแวดล๎อมตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกระทบกับการวิจัยและพัฒนายางพารา ผลการ
จัดท่าเป็นรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราฉบับใหมํ และผลส่ารวจข๎อคิดเห็นด๎วยแบบสอบถามจากผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ยางพาราเกี่ยวกับรํางยุทธศาสตร๑ดังกลําว และรับฟังข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากที่ประชุม สามารถสรุปวิสัยทัศน๑ 
และพันธกิจของรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ.2560-2564) ที่ได๎ด่าเนินการปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะ
ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ 

เดิม: ขับเคลื่อนยางพาราเพ่ือการพัฒนาสูํเสถียรภาพของวิถียางพาราไทย 
ใหม่: บูรณาการ สร๎างสรรค๑และขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราทั้งด๎านผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และการเพ่ิม

มูลคําเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาได๎อยํางมีเสถียรภาพในทุกหํวงโซํอุปทานยางพาราไทย น่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑ผลงานวิจัย
ที่สนองตอบตํอชาวสวนยาง ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราและผู๎เกี่ยวข๎องทั้งระบบได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน 
พันธกิจ 

เดิม: พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎เป็นไปด๎วยประสิทธิภาพเสริมสร๎างหํวงโซํอุปทานเพ่ือเพ่ิมการ
บริโภคภายในประเทศสํงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎สามารถก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัยและ
พัฒนารายกลุํมเปูาหมายผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

ใหม่: พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งตลอดหํวงโซํ
อุปทาน เพ่ือสนับสนุนการผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคํา ได๎มาตรฐาน สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ สํงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎สามารถก๎าวทันความ
เปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย และพัฒนารายกลุํมเปูาหมายผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 
ทั้งนี้ไมํมีการเสนอแนะเพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร๑ในรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ.2560-2564  

จ่านวนทั้ง 4 ประเด็นดังนี้  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการ

ผลิตยางพาราเพ่ือลดรายจํายเพ่ิมรายได๎รวมถึงชํองทางการจ่าหนํายผลผลิตยางพารา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูป
วัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นรวมถึงการเก็บรักษาและขนสํงให๎มีความสะดวกไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จาก
ยางพาราให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัยทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถ
แขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได ๎

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบาย รายกลุ่มเป้าหมาย (คลัสเตอร์)  พัฒนาในเชิงนโยบายราย
กลุํมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา  กลุํมมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา  กลุํมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนแปรรูปยางพาราขั้นต๎น 
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ภาคผนวก 3 
 

สรุปผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  
และการก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ตารางวิเคราะห์ปัจจัย 

 
3.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
จากการวิเคราะห๑ปัจจัยทางยุทธศาสตร๑ท่าการวิเคราะห๑จากข๎อมูลสารสนเทศที่ศึกษารวบรวมไว๎ ด๎วยการ

วิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT Analysis) ของการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนายางพารา (ภายใต๎การด่าเนินงาน
ของโครงการ การติดตาม  วิเคราะห๑และเพ่ิมประสิทธิภาพ การสนับสนุนงานวิจัยยางพารา  ประจ่าปีงบประมาณ 2558  
และการทบทวนเพ่ือเตรียมการ จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา แหํงชาติฉบับใหมํ  ( พ . ศ .  2560-2564 )) สามารถสรุปได๎
ดังนี้ 

จุดแข็ง : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นผลกระทบเชิงบวกต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา 

1. รัฐให๎ความส่าคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดย “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564)” ได๎ระบุการสํงเสริมด๎านการวิจัยและพัฒนาไว๎ในแนวทางการพัฒนาที่ 5.2.1 และ“กรอบ
ยุทธศาสตร๑ชาติ (รําง 8 ก.ค. 2558)” ได๎ก่าหนดยุทธศาสตร๑การวิจัยและพัฒนาไว๎ในการลงทุนพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานซึ่งเป็นยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มีเปูาหมายเพ่ิมสัดสํวนคําใช๎จํายวิจัยและพัฒนา
ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 3 ในด๎านนโยบายนั้น หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎ก่าหนดนโยบายการบริหารราชการไว๎
ทั้งหมด 14 ด๎าน กลําวถึงการจัดสรรงบประมาณให๎เพียงพอ และเน๎นการปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรมในนโยบายด๎าน
การวิจัยและพัฒนา โดยได๎ยกตัวอยํางถึงยางพาราไว๎ด๎วย อีกทั้งในค่าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตํอสภานิติ
บัญญัติแหํงชาติ วันศุกร๑ที่ 12 กันยายน 2557 ที่รัฐให๎ความส่าคัญตํอการวิจัย การพัฒนาตํอยอด และการสร๎าง
นวัตกรรม โดยระบุการสนับสนุนการเพ่ิมคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศไมํต่่ากวําร๎อยละ 1 ของรายได๎
ประชาชาติ อยูํในนโยบายด๎านที่ 8 

2. รูปธรรมของการสนับสนุนทุนวิจัยยางพารา ภาครัฐมีแหลํงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยยางพาราอยูํ 2 แหลํง
ส่าคัญ คือ กองทุนพัฒนายางพาราตามมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติการยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก่าหนดให๎
จัดสรรเงินจากกองทุนนี้เป็นคําใช๎จํายในแตํละปีงบประมาณ จานวนไมํเกินร๎อยละห๎า เป็นคําใช๎จํายในการสํงเสริมและ
สนับสนุนด๎านการเงิน วิชาการ การศึกษา และการค๎นคว๎าทดลองเกี่ยวกับยางพาราฯ กับงบประมาณแผํนดินที่
เสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศโดยส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) ซึ่ง
รํวมกับหนํวยให๎ทุนตํางๆ ด่าเนินงานภายใต๎ชื่อ “เครือขํายองค๑กรบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.)” จัดท่ากรอบ
งานวิจัยที่มุํงเปูาตอบสนองความต๎องการในการพัฒนาประเทศเพ่ือการจัดสรรทุนวิจัยประจ่าปี ซึ่งการวิจัยยางพารา
เป็นกลุํมเรื่องในกรอบงานวิจัยฯ มาโดยตลอด 

3. หนํวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัยยางพารา ได๎แกํ การยางแหํงประเทศไทยในสํวนของสถาบันวิจัย
ยาง (เดิม) กับส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในบทบาทที่เป็นตัวแทนของ คอบช. ในการขับเคลื่อน
งานวิจัยยางพารา ซึ่งหนํวยงานหลักทั้งสองแหํงนี้ได๎ด่าเนินงานในลักษณะประสานการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา
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รํวมกันเพื่อไมํให๎เกิดความซ้่าซ๎อนของงานวิจัยโดยสถาบันวิจัยยาง (เดิม) มีข๎อเดํนที่เป็นมืออาชีพที่ได๎ท่าการศึกษาวิจัย
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสํวนของต๎นน้่ามาอยํางตํอเนื่องยาวนาน สํวน สกว. เป็นองค๑กรที่มีการบริหารจัดการทุนวิจัยและ
การบริหารจัดการงานวิจัยที่ดีมีประสิทธิภาพสามารถเป็นแบบอยํางได๎ และมีศักยภาพในการประสานเครือขํายวิจัย 
ผู๎ประกอบการ ชุมชน สถาบันการศึกษาและหนํวยงานตํางๆ ในหลายสาขาและหลายพ้ืนที่ ทั้งภายในประเทศและ
ตํางประเทศ เป็นชุมชนผู๎รู๎หลากหลายสาขาวิชา รวมทั้งมีฐานข๎อมูลงานวิจัยและผู๎เชี่ยวชาญที่ถูกน่าไปใช๎ประโยชน๑ใน
ด๎านตํางๆ 

4. หนํวยงานวิจัยและพัฒนายางพาราหลายแหํงสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัยและพัฒนายางพารา มี
ทั้งนักวิจัย ผู๎ทรงคุณวุฒิ เกษตรกรผู๎ปลูกยางพารา และผู๎ประกอบการ เครือขํายที่สร๎างไว๎นี้จะเป็นกลไกส่าคัญและเป็น
เวทีส่าหรับการสื่อสาร ถํายทอดแลกเปลี่ยนข๎อมูลข๎อคิดเห็น สารสนเทศ องค๑ความรู๎ รวมถึงภูมิปัญญา เป็นแรงเสริม
ในการขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนายางพาราให๎สามารถบรรลุถึงเปูาหมายได๎ด๎วยดี 

จุดอ่อน : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นผลกระทบเชิงลบต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา 

1. มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผํานมายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิดการลงทุนด๎าน
การวิจัยและพัฒนาได๎ในระดับที่นําพึงพอใจสํวนใหญํยังมีมุมมองตํอการวิจัยและพัฒนาวําเป็นต๎นทุนที่เพ่ิมขึ้นท่าให๎
ก่าไรในระยะสั้นลดลง มากกวําเป็นเครื่องมือที่จะสร๎างสรรค๑นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันและ
สร๎างผลก่าไรในระยะยาวโดยเฉพาะผู๎ประกอบการขนาดยํอม (SMEs) ยังขาดความรู๎ความเข๎าใจถึงความส่าคัญของ
การลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนา รวมถึงไมํได๎รับการสนับสนุนที่เพียงพอจากภาครัฐ ขาดแคลนเงินลงทุนขั้นต๎น ท่าให๎
ไมํสามารถลงทุนด๎านวิจัยและพัฒนาเพื่อให๎เกิดนวัตกรรมใหมํๆ 

2. การขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาเนื่องจากนักเรียนไทยไมํนิยมเรียนวิทยาศาสตร๑ท่าให๎
ฐานความรู๎เชิงวิทยาศาสตร๑ของประเทศไมํเพียงพอตํอการพัฒนาธุรกิจสํวนใหญํในปัจจุบัน ที่จะต๎องใช๎องค๑ความรู๎ด๎าน
วิทยาศาสตร๑เป็นฐานราก ประกอบกับการสร๎างคนและความสามารถทางวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีต๎องใช๎เวลา
คํอนข๎างนาน จึงสํงผลให๎เกิดความขาดแคลนบุคลากรดังกลําว 

3. ด๎วยเหตุที่วัตถุดิบจากยางพารา สามารถน่าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑เกี่ยวข๎องในชีวิตประจ่าวันของมนุษย๑
ได๎อยํางหลากหลาย การวิจัยและพัฒนายางพาราจึงมีขอบเขตและกระบวนการมากมายแตกตํางกันไป ประกอบกับตัว
แปรในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน๎ายางที่มีตัวแปรเป็นจานวนมาก จึงเป็นข๎อจากัดตํางๆและมีความ
ยุํงยากซับซ๎อน การวิจัยและพัฒนายางพาราให๎สามารถบรรลุผลน่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎ในเชิงอุตสาหกรรมและการค๎า จึง
ต๎องใช๎ระยะเวลาด่าเนินการและการตํอยอดความรู๎อยํางตํอเนื่อง 

โอกาส : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นผลกระทบเชิงบวกต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา 

1. ศูนย๑รวมอ่านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย๎ายมาสูํเอเชีย การรวมกลุํม เศรษฐกิจในภูมิภาคน่าไปสูํความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ ประเทศไทยมีศักยภาพที่เป็นจุดเชื่อมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆ ในทวีปเอเชีย และมีโครงสร๎างพ้ืน
ฐานรองรับที่ดี 

2. แม๎วําสถานการณ๑ยางของโลกในปัจจุบัน จะอยูํในสภาพอุปทานมากกวําอุปสงค๑ทั้งยางธรรมชาติและยาง
สังเคราะห๑ และจะมีสภาพเชํนนี้ไปอีกชํวงระยะเวลาหนึ่ง แตํมีข๎อเท็จจริงคือความต๎องการบริโภคยางของโลกยังคง
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แนวโน๎มทิศทางและอัตราการขยายตัวในเชิงบวก ขณะที่แนวโน๎มทิศทางและอัตราการขยายตัวของผลผลิตยาง
ธรรมชาติถดถอยลง ท่าให๎ปริมาณส่ารองยางธรรมชาติของโลกไมํมีทิศทางที่เลวร๎ายลงไปอีก และด๎วยเหตุที่ยาง
ธรรมชาติมีคุณสมบัติเดํนตํางๆ ดังนั้น ยางพาราจึงยังคงเป็นวัตถุดิบส่าคัญที่วัสดุสังเคราะห๑ยังไมํสามารถแขํงขันใน
คุณสมบัติเดํนนี้ได๎ ประกอบกับมีปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดี คาดวําหากมีกลไกที่สามารถสะท๎อนราคายางที่เป็น
ธรรมและปูองกันความเสี่ยงด๎านราคา รวมถึงการเสริมสร๎างการบริโภคภายในประเทศได๎มากขึ้น สถานการณ๑ยางพารา
จะปรับตัวสูํทิศทางที่มีเสถียรภาพ 

3. จากวิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน แนวโน๎มการใช๎ทรัพยากรที่เป็นตัวเรํงซ้่าเติมให๎ธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจะ
ถูกกดดันและตํอต๎านหนักขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งการใช๎ทรัพยากรไม๎จากปุาธรรมชาติ ซึ่งจะสํงผลให๎อุปทานของไม๎
ธรรมชาติต่่ากวําอุปสงค๑ ดังนั้น การจัดการสวน/ปุายางพาราที่ดีให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด กฎเกณฑ๑และกติกาที่สังคม
โลกยอมรับก็จะสํงผลโดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎าขายกับสังคมโลก นอกจากนี้แล๎วจะมีผลตาม
แนวคิด “การชดเชยการปลํอยก๏าซเรือนกระจก” (Offsetting) หรือ “การค๎าคาร๑บอน” (Carbon trading) ที่เป็น
กลไกการพัฒนาสะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) ภายใต๎พิธีสารโตเกียว ซึ่งจะท่าให๎เกิดมูลคํา
คาร๑บอนขึ้นกับสวน/ปุายางพาราทั้งที่มีเปูาหมายผลผลิตหลักที่น้่ายางและ/หรือไม๎ยางพารา อีกด๎วย 

อุปสรรค : ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นผลกระทบเชิงลบต่อการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา 

1. จากวิกฤตการเงินโลก (Global Financial Crisis, GFC) ในปี 2008 กํอให๎เกิดผลกระทบตํอการค๎าของโลก
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่สํงผลในวงกว๎าง ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวลงอยํางชัดเจน ประกอบกับการเกิด
ภาวะตกต่่าของราคาน๎ามันดิบ ท่าให๎ยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นคูํแขํงและเป็นผลิตภัณฑ๑จากผลผลิตในอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีมีต๎นทุนและราคาต่่าลง อีกทั้งจีนที่เป็นประเทศผู๎นาเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญของไทยได๎เกิดสภาวะการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจขึ้นด๎วย ปัจจัยสภาพแวดล๎อมเชํนนี้จึงเป็นอุปสรรคตํอการวิจัยและพัฒนายางพาราไทย 

2. จากเงื่อนไขการค๎าของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ/มาตรการทางการค๎า เพ่ือการปกปูองคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศ ท่าให๎เกิดข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการน่าเข๎าสินค๎า 
การผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออกไปจ่าหนํายในประเทศเหลํานี้จึงต๎องมีคุณสมบัติผํานข๎อจ่ากัดเหลํานั้น 

3.2 การก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ตารางวิเคราะห์ปัจจัย 
เมื่อน่าผลการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT Analysis) ข๎างต๎นมาพิจารณา โดยน่าจุดแข็งมาสัมพันธ๑กับ

โอกาส จุดแข็งมาสัมพันธ๑กับอุปสรรค จุดอํอนมาสัมพันธ๑กับโอกาส และจุดอํอนมาสัมพันธ๑กับอุปสรรค เพ่ือวิเคราะห๑
กลยุทธ๑โดยอาศัยข๎อมูลจากปัจจัย ทั้งปัจจัยภายใน-ภายนอกและน่าความสัมพันธ๑มาก่าหนดกลยุทธ๑ ได๎ผลดังแสดงใน
ตารางที่ 3.1-3.4 ตามล่าดับ ในภาพรวมกลยุทธ๑ที่วิเคราะห๑ได๎สามารถตอบสนองตํอจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรคที่ได๎จากการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT Analysis) โดยสามารถสรุปกลยุทธ๑ที่วิเคราะห๑ได๎จาก
ความสัมพันธ๑ระหวํางปัจจัยภายใน-ภายนอกหรือตารางวิเคราะห๑ปัจจัยดังแสดงในตารางที่ 3.5 
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ตารางที่ 3.1 การก่าหนดกลยุทธ๑ (SO) จากความสัมพันธ๑ระหวํางจุดแข็ง (S) กับโอกาส (O)  

การก าหนดกลยุทธ์ (SO) จากความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (S) กับโอกาส (O) 
S1 = รัฐ/รัฐบาลให๎ความส่าคัญและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
 
 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุด
เช่ือมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆในทวีป
เอเชีย 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 

S2= ในสํวนของภาครัฐมีรูปธรรม
ของแหลํงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนายางพารา2แหลํง
ส่าคัญ 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุด
เช่ือมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆในทวีป
เอเชีย 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 

S3= มีหนํวยงานที่มีศักยภาพของรัฐ
เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัย
ยางพาราและสนับสนุนการประกอบ 
การแปรรูปวัตถุดิบยางพารา 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุด
เช่ือมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆในทวีป
เอเชีย 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 เพิ่มผลผลิตตํอไร ํ

S4= มีการสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวน
รํวมในการวิจัยและพัฒนายางพารา
เป็นกลไกส่าคัญในการเสริมแรง
ขับเคลื่อนงานวิจัย 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุด
เช่ือมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆในทวีป
เอเชีย 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 เพิ่มผลผลิตตํอไร ํ
S1 = รัฐ/รัฐบาลให๎ความส่าคัญและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
 
 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน
สํงผลให๎อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่า
กวําอุปสงค๑การจัดการสวน/ปุา
ยางพาราให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด
กฎเกณฑ๑และกติกาที่สั งคมโลก
ย อ ม รั บ จ ะ สํ ง ผ ล โ ด ย ต ร ง เ ป็ น
ใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎า
ขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 

ระเบียบตํางๆให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 
 

S2 = ในสํวนของภาครัฐมีรูปธรรม
ของแหลํงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนายางพารา2แหลํง
ส่าคัญ 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน
สํงผลให๎อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่า
กวําอุปสงค๑การจัดการสวน/ปุา
ยางพาราให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด
กฎเกณฑ๑และกติกาที่สั งคมโลก
ย อ ม รั บ จ ะ สํ ง ผ ล โ ด ย ต ร ง เ ป็ น
ใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎า
ขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 

ระเบียบตํางๆให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 
 

S3 = มีหนํวยงานที่มีศักยภาพของรัฐ
เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัย
ยางพาราและสนับสนุนการประกอบ 
การแปรรูปวัตถุดิบยางพารา 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน
สํงผลให๎อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่า
กวําอุปสงค๑การจัดการสวน/ปุา
ยางพาราให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด
กฎเกณฑ๑และกติกาที่สั งคมโลก
ย อ ม รั บ จ ะ สํ ง ผ ล โ ด ย ต ร ง เ ป็ น
ใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎า
ขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 

ระเบียบตํางๆให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

 

S4 = มีการสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวน
รํวมในการวิจัยและพัฒนายางพารา
เป็นกลไกส่าคัญในการเสริมแรง
ขับเคลื่อนงานวิจัย 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อน
สํงผลให๎อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่า
กวําอุปสงค๑การจัดการสวน/ปุ า
ยางพาราให๎เป็นไปตามข๎อก่าหนด
กฎเกณฑ๑และกติกาที่สั งคมโลก
ย อ ม รั บ จ ะ สํ ง ผ ล โ ด ย ต ร ง เ ป็ น
ใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบในการค๎า
ขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 

ระเบียบตํางๆให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 



 

99 

 

 
ตารางที่ 3.2 การก่าหนดกลยุทธ๑ (ST) จากความสัมพันธ๑ระหวํางจุดแข็ง (S) กับอุปสรรค (T)  
การก าหนดกลยุทธ์ (ST) จากความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (S) กับอุปสรรค (T) 
S1 = รัฐ/รัฐบาลให๎ความส่าคัญและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
 
 
T1= ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัว
ภาวะตกต่่าของราคาน้่ามันดิบท่าให๎
ยางสังเคราะห๑ซ่ึงเป็นคํูแขํงมีต๎นทุน
และราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎
น่าเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญของไทย
ได๎ เกิดสภาวะการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยาง พารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและ
สามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎น
ก า ร บ ริ โ ภ ค ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑
ยางพาราภายในประเทศ 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 
ระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

S2= ในสํวนของภาครัฐมีรูปธรรม
ของแหลํงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนายางพารา2แหลํง
ส่าคัญ 
T1= ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัว
ภาวะตกต่่าของราคาน้่ามันดิบท่าให๎
ยางสังเคราะห๑ซ่ึงเป็นคํูแขํงมีต๎นทุน
และราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎
น่าเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญของไทย
ได๎ เกิดสภาวะการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและ
สามารถท่าได๎ เองในชุมชน
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนั บสนุ นก ารพัฒนาผลิ ต 
ภัณฑ๑ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่
ใช๎วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎น
ก า ร บ ริ โ ภ ค ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑
ยางพาราภายในประเทศ 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 
ระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

S3= มีหนํวยงานที่มีศักยภาพของรัฐ
เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัย
ยางพาราและสนับสนุนการประกอบ 
การแปรรูปวัตถุดิบยางพารา 
T1= ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัว
ภาวะตกต่่าของราคาน้่ามันดิบท่าให๎
ยางสังเคราะห๑ซ่ึงเป็นคํูแขํงมีต๎นทุน
และราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎
น่าเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญของไทย
ได๎ เกิดสภาวะการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยาง พารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและ
สามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎น
ก า ร บ ริ โ ภ ค ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑
ยางพาราภาย ในประเทศ 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 
ระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

S4= มีการสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวน
รํวมในการวิจัยและพัฒนายางพารา
เป็นกลไกส่าคัญในการเสริมแรง
ขับเคลื่อนงานวิจัย 
T1= ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัว
ภาวะตกต่่าของราคาน้่ามันดิบท่าให๎
ยางสังเคราะห๑ซ่ึงเป็นคํูแขํงมีต๎นทุน
และราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎
น่าเข๎าสินค๎ายางพาราส่าคัญของไทย
ได๎ เกิดสภาวะการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น

ของวัตถุดิบยาง พารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑
จากยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและ
สามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎น
ก า ร บ ริ โ ภ ค ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑
ยางพาราภายในประเทศ 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น ก ฎ 
ระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอการ
ผลิตและการประกอบการผําน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

การก าหนดกลยุทธ์ (SO) จากความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (S) กับโอกาส (O) 
 ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ

พัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎
ย า งพารา  และมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎
ย า งพารา  และมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎
ย า งพารา  และมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎
ย า งพารา  และมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
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การก าหนดกลยุทธ์ (ST) จากความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (S) กับอุปสรรค (T) 
 ศึกษาและขยายตลาดการ

สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
 ศึกษาและขยายตลาดการ

สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
 ศึกษาและขยายตลาดการ

สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
 ศึกษาและขยายตลาดการ

สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 
S1 = รัฐ/รัฐบาลให๎ความส่าคัญและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
 
 
T2= ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการ
น่าเข๎าสินค๎าเพื่อปกปูองคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ
ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศการ
ผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผําน
ข๎อจ่ากัดเพื่อสํงออกไปจ่าหนํายใน
ประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต๎น
น้่า 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น
ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น
กฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ
การผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

S2 = ในสํวนของภาครัฐมีรูปธรรม
ของแหลํงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนายางพารา2แหลํง
ส่าคัญ 
T2= ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการ
น่าเข๎าสินค๎าเพื่อปกปูองคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ
ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศการ
ผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผําน
ข๎อจ่ากัดเพื่อสํงออกไปจาหนํายใน
ประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต๎น
น้่า 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น
ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น
กฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ
การผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

S3= มีหนํวยงานที่มีศักยภาพของรัฐ
เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานวิจัย
ยางพาราและสนับสนุนการประกอบ 
การแปรรูปวัตถุดิบยางพารา 
T2= ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการ
น่าเข๎าสินค๎าเพื่อปกปูองคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ
ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศการ
ผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผําน
ข๎อจ่ากัดเพื่อสํงออกไปจ่าหนํายใน
ประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต๎น
น้่า 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น
ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น
กฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ
การผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

S4= มีการสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวน
รํวมในการวิจัยและพัฒนายางพารา
เป็นกลไกส่าคัญในการเสริมแรง
ขับเคลื่อนงานวิจัย 
T2= ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการ
น่าเข๎าสินค๎าเพื่อปกปูองคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ
ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศการ
ผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผําน
ข๎อจ่ากัดเพื่อสํงออกไปจ่าหนํายใน
ประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต๎น
น้่า 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎น
ของวัตถุดิบยางพารา เชํน 
การผลิตยางแทํงคุณภาพดี 
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎น
แ ล ะ ข อ ง เ ห ลื อ ใ ช๎ จ า ก
กระบวนการกลางน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎าน
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑
ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ ใช๎
วัตถุดิบยางพาราในปริมาณ
มากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ใหมํจากผลงานวิจัยเพื่อการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 ก่ า ห น ด แ ล ะ ท บ ท ว น
กฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ
การผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการ
สํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย
เง่ือนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.3 การก่าหนดกลยุทธ๑ (WO) จากความสัมพันธ๑ระหวํางจุดอํอน (W) กับโอกาส (O)  
การก าหนดกลยุทธ์ (WO) จากความสัมพันธ์ระหว่างจุดอ่อน (W) กับโอกาส (O)  
W1 = มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผําน
มายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิด
การลงทุนด๎านการวิจัย และพัฒนาได๎ในระดับที่
นําพึงพอใจ 
 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุดเชื่อมตํอของอนุ
ภูมิภาคตํางๆในทวีปเอเชีย 
กลยุทธ์  
 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎นการบริโภค

ผลิตภัณฑ๑ยางพาราภายในประเทศ 
 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจาก

ผลงานวิจัยเพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 
 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎

เอื้อตํอการผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการสํ งออก
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 ศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการ
แปรรูปผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมในอนาคต 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัย เ ง่ื อนไข
ภายนอกประเทศตํอนโยบายการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป
ยางพาราตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎ยางพารา 
และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

W2 = ขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและ
พัฒนา 
 
 
 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุดเชื่อมตํอของอนุ
ภูมิภาคตํางๆในทวีปเอเชีย 
กลยุทธ์   
 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํโดย

เน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎วัตถุดิบยางพาราใน
ปริมาณมากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํามาก 

W3 = การวิจัยและพัฒนายางพารามีขอบเขต
และกระบวนการมากมายแตกตํางกันไปตัวแปร
ในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน๎ายาง
มีจานวนมากจึงเป็นข๎อจากัดตํางๆและมีความ
ยุํงยากซับซ๎อน 
O1 = ศักยภาพของไทยที่เป็นจุดเชื่อมตํอของอนุ
ภูมิภาคตํางๆในทวีปเอเชีย 
กลยุทธ์  
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยว

ของอุตสาหกรรมต๎นน้่า 
 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎านเทคโนโลยี

การผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม 
 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํโดย

เน๎นผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎วัตถุดิบยางพาราใน
ปริมาณมากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํามาก 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบ
ยางพารา เชํน การผลิตยางแทํงคุณภาพ
ดี ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎นและของ
เหลือใช๎จากกระบวนการกลางน้่า 

 พัฒนา กา รแ ปร รู ป ผลิ ตภั ณฑ๑ จ า ก
ยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและสามารถท่าได๎
เองในชุมชน 

 
 

W1 = มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผําน
มายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิด
การลงทุนด๎านการวิจัย และพัฒนาได๎ในระดับที่
นําพึงพอใจ 
 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อนสํงผลให๎
อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่ากวําอุปสงค๑การ
จั ดก ารสวน/ปุ า ยา งพารา ให๎ เ ป็ น ไปตาม
ข๎อก่าหนดกฎเกณฑ๑และกติกาที่สังคมโลก
ยอมรับจะสํงผลโดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อ
ได๎เปรียบในการค๎าขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป

ยางพาราตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยาง
ล๎อ อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไม๎ยางพารา 
และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

W2 = ขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและ
พัฒนา 
 
 
 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อนสํงผลให๎
อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่ากวําอุปสงค๑การ
จั ดก ารสวน/ปุ า ยา งพารา ให๎ เ ป็ น ไปตาม
ข๎อก่าหนดกฎเกณฑ๑และกติกาที่สังคมโลก
ยอมรับจะสํงผลโดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อ
ได๎เปรียบในการค๎าขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  
 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจัยใน

อุตสาหกรรมยาง 
 

W3 = การวิจัยและพัฒนายางพารามีขอบเขต
และกระบวนการมากมายแตกตํางกันไปตัวแปร
ในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน้่ายาง
มีจานวนมากจึงเป็นข๎อจ่ากัดตํางๆและมีความ
ยุํงยากซับซ๎อน 
O3 = วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อนสํงผลให๎
อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่ากวําอุปสงค๑การ
จั ดก ารสวน/ปุ า ยา งพารา ให๎ เ ป็ น ไปตาม
ข๎อก่าหนดกฎเกณฑ๑และกติกาที่สังคมโลก
ยอมรับจะสํงผลโดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อ
ได๎เปรียบในการค๎าขายกับสังคมโลก 
กลยุทธ์  

- 
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ตารางที่ 3.4 การก่าหนดกลยุทธ๑ (WT) จากความสัมพันธ๑ระหวํางจุดอํอน (W) กับอุปสรรค (T)  
การก่าหนดกลยุทธ๑ (WT) จากความสัมพันธ๑ระหวํางจุดอํอน (W) กับอุปสรรค (T)  
W1 = มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผําน
มายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิด
การลงทุนด๎านการวิจัย และพัฒนาได๎ในระดับที่
นําพึงพอใจ 
 
T1 = ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวภาวะตกต่่าของ
ราคาน๎ามันดิบทาให๎ยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นคํูแขํงมี
ต๎นทุนและราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎นาเข๎า
สินค๎ายางพาราส่าคัญของไทยได๎เกิดสภาวะการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎

เอื้อตํอการผลิตและการประกอบการ
ผํานกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ 

W2 = ขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและ
พัฒนา 
 
 
 
T1 = ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวภาวะตกต่่าของ
ราคาน๎ามันดิบทาให๎ยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นคํูแขํงมี
ต๎นทุนและราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎นาเข๎า
สินค๎ายางพาราส่าคัญของไทยได๎เกิดสภาวะการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  

- 
 

W3 = การวิจัยและพัฒนายางพารามีขอบเขต
และกระบวนการมากมายแตกตํางกันไปตัวแปร
ในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน๎ายาง
มีจานวนมากจึงเป็นข๎อจากัดตํางๆและมีความ
ยุํงยากซับซ๎อน 
T1 = ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวภาวะตกต่่าของ
ราคาน๎ามันดิบทาให๎ยางสังเคราะห๑ซึ่งเป็นคํูแขํงมี
ต๎นทุนและราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎นาเข๎า
สินค๎ายางพาราส่าคัญของไทยได๎เกิดสภาวะการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์  
 เพิ่มผลผลิตตํอไร ํ
 บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน 
 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยว

ของอุตสาหกรรมต๎นน้่า 
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบ

ยางพารา เชํน การผลิตยางแทํงคุณภาพ
ดี ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎นและของ
เหลือใช๎จากกระบวนการกลางน้่า 

 พัฒน ากา รแป รรู ป ผลิ ต ภัณฑ๑ จ า ก
ยางพาราที่ไมํซับซ๎อนและสามารถท่าได๎
เองในชุมชน 

W1 = มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผําน
มายังไมํสามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิด
การลงทุนด๎านการวิจัย และพัฒนาได๎ในระดับที่
นําพึงพอใจ 
 
T2 = ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการนาเข๎าสินค๎า
เพื่ อปกปู อง คุณภาพชีวิ ตและสิ่ งแวดล๎อม
ภายในประเทศปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศ
การผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผํานข๎อจ่ากัด
เพื่อสํงออกไปจ่าหนํายในประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจั ย ใน

อุตสาหกรรมยาง 
 รับรองมาตรฐานผลิ ตภัณฑ๑ ใหมํจ าก

ผลงานวิจัยเพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

W2 = ขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและ
พัฒนา 
 
 
 
T2 = ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการนาเข๎าสินค๎า
เพื่ อปกปู อง คุณภาพชีวิ ตและสิ่ งแวดล๎อม
ภายในประเทศปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศ
การผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผํานข๎อจ่ากัด
เพื่อสํงออกไปจ่าหนํายในประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
- 
 

 W3 = การวิจัยและพัฒนายางพารามีขอบเขต
และกระบวนการมากมายแตกตํางกันไปตัวแปร
ในวัตถุดิบยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน๎ายาง
มีจานวนมากจึงเป็นข๎อจากัดตํางๆและมีความ
ยุํงยากซับซ๎อน 
T2 = ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการนาเข๎าสินค๎า
เพื่ อปกปู อง คุณภาพชีวิ ตและสิ่ งแวดล๎อม
ภายในประเทศปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศ
การผลิตสินค๎าจึงต๎องมีคุณสมบัติผํานข๎อจ่ากัด
เพื่อสํงออกไปจ่าหนํายในประเทศเหลํานี้ 
กลยุทธ์  
 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจัยใน

อุตสาหกรรมยาง 
 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจาก

ผลงานวิจัยเพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 
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ตารางที่ 3.5 สรุปผลการก่าหนดกลยุทธ๑โดยใช๎ตารางวิเคราะห๑ปัจจัย  (Tows Matrix) 
 ปัจจัยภายใน/ 
ปัจจัยภายนอก 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (S) 
S1 รัฐ/รัฐบาลให๎ความส่าคัญและสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา 
S2 ในสํวนของภาครัฐมีรูปธรรมของแหลํงเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนายางพารา2แหลํงส่าคัญ 
S3 มีหนํวยงานที่มี ศักยภาพของรัฐเป็นหลักในการ
ขับ เคลื่ อนงานวิจั ยยา งพาราและสนับสนุนการ
ประกอบการแปรรูป วัตถุดิบยางพารา 
S4 มีการสร๎างเครือขํายผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัยและ
พัฒนายางพาราเป็นกลไกส่าคัญในการเสริมแรง
ขับเคลื่อนงานวิจัย 

จุดอ่อน (W) 
W1 มาตรการและนโยบายจากภาครัฐที่ผํานมายังไมํ
สามารถกระตุ๎นผู๎ประกอบการไทยให๎เกิดการลงทุนด๎าน
การวิจัย และพัฒนาได๎ในระดับที่นําพึงพอใจ 
W2 ขาดแคลนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา 
W3  การวิจั ยและพัฒนายางพารามี ขอบเขตและ
กระบวนการมากมายแตกตํางกันไปตัวแปรในวัตถุดิบ
ยางพาราโดยเฉพาะอยํางยิ่งในน้่ายางมีจ่านวนมากจึง
เป็นข๎อจ่ากัดตํางๆและมีความยุํงยากซับซ๎อน 

โอกาส (O) 
O1 ศักยภาพของไทยที่ เป็นจุด
เชื่อมตํอของอนุภูมิภาคตํางๆในทวีป
เอเชีย 
O2 ความต๎องการบริโภคยางของโลก
ยังคงแนวโน๎มทิศทางและอัตราการ
ขยายตัวในเชิงบวกขณะที่แนวโน๎ม
ทิศทางและอัตราการขยายตัวของ
ผลผลิตยางธรรมชาติถดถอยลงและ
ยางธรรมชาติมีคุณสมบัติเดํนตํางๆที่
วัสดุสังเคราะห๑ยังไมํสามารถแขํงขัน
ในคุณสมบัติเดํนนี้ได๎ 
O3 วิกฤตการณ๑สภาวะโลกร๎อนสํงผล
ให๎อุปทานของไม๎ธรรมชาติต่่ากวําอุป
สงค๑การจัดการสวน/ปุายางพาราให๎
เป็นไปตามข๎อก่าหนดกฎเกณฑ๑และ
กติกาที่สังคมโลกยอมรับจะสํงผล
โดยตรงเป็นใบเบิกทาง/ข๎อได๎เปรียบ
ในการค๎าขายกับสังคมโลก 
 

กลยุทธ์ (SO) 
 ศึกษาและขยายตลาดการสํงออกผลิตภัณฑ๑

ยางพารา 
 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบยางพารา 

เชํน การผลิตยางแทํงคุณภาพดี ยางแผํนรมควัน 
น้่ายางข๎นและของเหลือใช๎จากกระบวนการกลาง
น้่า 

 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจัยในอุตสาหกรรม
ยาง 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํจากยางที่ไมํใช๎
แล๎ว 

 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของ
อุตสาหกรรมต๎นน้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากยางพาราที่ไมํ
ซับซ๎อนและสามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเ ง่ือนไขภายนอก
ป ร ะ เ ท ศ ตํ อ น โ ย บ า ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยางล๎อ อุปกรณ๑ทาง
การแพทย๑ ไม๎ยางพารา และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ยางพารา 

 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ
การผลิตและการประกอบการผํานกลไกการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

กลยุทธ์ (WO) 
 ก่าหนดมาตรการเพื่อกระตุ๎นการบริโภคผลิตภัณฑ๑

ยางพาราภายในประเทศ 
 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจากผลงานวิจัย

เพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 
 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ

การผลิตและการประกอบการผํานกลไกการ
สนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการสํงออกผลิตภัณฑ๑
ยางพารา 

 ศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพื่อรองรับอุตสาหกรรมใน
อนาคต 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเ ง่ือนไขภายนอก
ป ร ะ เ ท ศ ตํ อ น โ ย บ า ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยางล๎อ อุปกรณ๑ทาง
การแพทย๑ ไม๎ยางพารา และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ยางพารา 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ ใหมํ โดย เน๎น
ผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมาก
หรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํามาก 

 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของ
อุตสาหกรรมต๎นน้่า 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎านเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบยางพารา 
เชํน การผลิตยางแทํงคุณภาพดี ยางแผํนรมควัน 
น้่ายางข๎นและของเหลือใช๎จากกระบวนการกลาง
น้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากยางพาราที่ไมํ
ซับซ๎อนและสามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจัยในอุตสาหกรรม
ยาง 
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ตารางที่ 3.5 สรุปผลการก่าหนดกลยุทธ๑โดยใช๎ตารางวิเคราะห๑ปัจจัย  (Tows Matrix) (ตํอ) 
อุปสรรค (T) 
T1 ปริมาณการค๎าโลกชะลอตัวภาวะ
ตกต่่าของราคาน้่ามันดิบท่าให๎ยาง
สังเคราะห๑ซ่ึงเป็นคํูแขํงมีต๎นทุนและ
ราคาต่่าลงจีนที่เป็นประเทศผู๎น่าเข๎า
สินค๎ายางพาราส่าคัญของไทยได๎เกิด
สภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
T2 ข๎อก่าหนดควบคุม/กีดกันการ
น่าเข๎าสินค๎าเพื่อปกปูองคุณภาพชีวิต
และสิ่ งแวดล๎อมภายในประเทศ
ปกปูองสินค๎าระหวํางประเทศการ
ผลิตสินค๎าจึงต๎องมี คุณสมบัติผําน
ข๎อจ่ากัดเพื่อสํงออกไปจ่าหนํายใน
ประเทศเหลํานี้ 

กลยุทธ์ (ST) 
  ก่ าหนดมาตรการ เพื่ อกระตุ๎ นการบริ โภค

ผลิตภัณฑ๑ยางพาราภายในประเทศ 
 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจากผลงานวิจัย

เพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 
 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ

การผลิตและการประกอบการผํานกลไกการ
สนับสนุนจากภาครัฐ  

 ศึกษาและขยายตลาดการสํงออกผลิตภัณฑ๑
ยางพารา 

 ศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพื่อรองรับอุตสาหกรรมใน
อนาคต 

 ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเ ง่ือนไขภายนอก
ป ร ะ เ ท ศ ตํ อ น โ ย บ า ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุํมงานวิจัย  ได๎แกํ ยางล๎อ  อุปกรณ๑ทาง
การแพทย๑  ไม๎ยางพารา และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑
ยางพารา 

 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบยางพารา  
เชํน การผลิตยางแทํงคุณภาพดี  ยางแผํนรมควัน 
น้่ายางข๎นและของเหลือใช๎จากกระบวนการกลาง
น้่า 

 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากยางพาราที่ไมํ
ซับซ๎อนและสามารถท่าได๎เองในชุมชน 

 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎านเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม 

 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ ใหมํ โดย เน๎น
ผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมาก
หรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํามาก 

 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของ
อุตสาหกรรมต๎นน้่า 

กลยุทธ์ (WT) 
 ก่าหนดและทบทวนกฎระเบียบตํางๆ ให๎เอื้อตํอ

การผลิตและการประกอบการผํานกลไกการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจากผลงานวิจัย
เพื่อการตํอยอดเชิงพาณิชย๑ 

 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรวิจัยในอุตสาหกรรม
ยาง 
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ภาคผนวก 4 
 

ยุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาต ิพ.ศ. 2555-2559 
 

 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส่าคัญเพราะนอกจากประเทศไทยได๎ก๎าวขึ้นสูํการเป็นประเทศผู๎ผลิตยาง
อันดับ 1 ของโลกตั้งแตํปี 2534 ยังได๎มีการขยายพ้ืนที่ปลูกไปยังทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ลํา สุดเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 
2553 คณะรัฐมนตรีได๎อนุมัติโครงการปลูกยางในพ้ืนที่ใหมํอีกกวํา 8 แสนไรํภายในปี  2553-2555 จากข๎อมูลปี 2552 
ที่ผํานมามีการสํงออกยางพาราในรูปวัตถุดิบ 87% คิดเป็นมูลคํา ประมาณ 146 ล๎านบาท และสํงออกผลิตภัณฑ๑ยาง 
13% กลับสร๎างมูลคําสูงถึงประมาณ 153 ล๎านบาท (ข๎อมูลจาก: www. rubberthai.com โดย สถาบันวิจัยยาง กรม
วิชาการเกษตร) ยางพาราจึงเป็นสินค๎าเกษตรที่ท่ารายได๎สูงเข๎าประเทศเป็นอันดับ 1 รายได๎จากยางพาราได๎กระจาย
ไปสูํเกษตรกรเจ๎าของสวนยางและผู๎เกี่ยวข๎องมากกวํา 1 ล๎านครัวเรือน นอกจากนี้ราคายางยังคงสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
สํงผลให๎เกษตรกรที่ปลูกพืชอ่ืนหันมาปลูกยางพารากันอยํางแพรํหลาย หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรให๎ ความส่าคัญและ
ตระหนักในสถานการณ๑การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพ่ือหามาตรการแก๎ปัญหาหากราคายางลดลง ด๎วยการสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ นอกเหนือจากการพึ่งพาการสํงออกวัตถุดิบเป็นหลัก 
 การสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับวงการยางพาราทั้งระบบที่ผํานมานั้น พบวําองค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับยางพารามี
หลายองค๑กร แตํมีลักษณะการท่างานแบบแยกสํวนกัน ไมํสามารถท่าให๎เกษตรกรจนถึงผู๎ประกอบการปลายน้่าพัฒนา
ตนเองให๎สามารถแขํงขันกับประเทศคูํแขํงได๎ ปัญหาขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตํการผลิตในอุตสาหกรรมต๎นน้่า
จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้่า และเทคโนโลยีสนับสนุนอ่ืนๆ รวมถึงขาดการพัฒนาบุคลากรด๎านยางพารา เป็นสิ่งที่ทุก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องรํวมมือกันแก๎ปัญหาและเริ่มต๎นการ     บูรณาการการท่างานรํวมและเสริมกันอยํางจริงจัง 
เพ่ือยกระดับความสามารถของอุตสาหกรรมยางพาราไทยให๎ก๎าวสูํความเป็นเลิศในทุกด๎านอยํางยั่งยืน 
 การวิจัยและพัฒนายางพาราเป็นหนึ่งสิ่งส่าคัญตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ปัจจุบันมีหลายหนํวยงาน
ที่ท่าวิจัยและ/หรือให๎ทุนสนับสนุนการวิจัยด๎านยางพารา แตํพบวําผลงานวิจัยหลายชิ้นยังไมํสามารถน่าไปสูํการใช๎
ประโยชน๑ได๎ ท่าให๎เกิดค่าถามถึงการบริหารจัดงานวิจัยให๎มีประสิทธิภาพ ลดความซ้่าซ๎อน และการใช๎งบประมาณวิจัย
ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดคืนกลับสูํอุตสาหกรรมยางพารา ผู๎บริหารหนํวยงานที่ท่าวิจัยและ/หรือให๎ทุนสนับสนุนการวิจัย
ด๎านยางพาราจึงได๎รํวมกันหาแนวทางแก๎ปัญหานี้ด๎วยการบูรณาการความรํวมมือระหวํางหนํวยงานผํานการจัดท่า
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ เพื่อทุกหนํวยงานจะใช๎ยุทธศาสตร๑นี้เป็นแผนแมํบทและแนวทางการด่าเนินงานวิจัย
ยางพาราของประเทศ โดยเน๎นความต๎องการของเกษตรกรและผู๎ประกอบการเป็นหลัก ใช๎งานวิจัยเป็นสํวนหนุนเสริม
เพ่ิมความเข๎มแข็งของอุตสาหกรรมยาง พาราผํานจุดแข็งของแตํละหนํวยงานวิจัย ให๎เกิดผลลัพธ๑การพัฒนาอยํางยั่งยืน
ผํานความรํวมมือกันทุกภาคสํวนอยํางแท๎จริง 
 
ที่มาและข้อมูลการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ 
 สืบเนื่องจากการประชุมหารือของผู๎บริหารหนํวยงานตํางๆ ได๎แกํ ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.), 
ส่านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงชาติ (สวทช.), ส่านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.), ส่านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหํงชาติ (สวทน.), สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) และส่านักงานกองทนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เรื่องการท่างานสนับสนุนการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ และได๎มี
ข๎อสรุปวําแตํละหนํวยงานจะบูรณาการการท่างานรํวมกัน โดยในสํวนของยางพารานั้น มีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎การท่าวิจัย
ด๎านยางพาราของประเทศมีความชัดเจนขึ้น ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง ลดความ
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ซ้่าซ๎อนของงานวิจัยและสามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ รวมทั้งเงินงบประมาณจะถูก
ใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งที่ประชุมได๎มีมติให๎สกว. รับเป็นเจ๎าภาพในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 
 สกว.จึงได๎จัดประชุมระดมความเห็นการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติจากผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องเมื่อ
วันที่ 20-21 มกราคม 2554 ณ แวรี่การ๑เด๎นท๑ รีสอร๑ท อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี มีผู๎เข๎ารํวมประชุมซึ่งเป็นตัวแทนจาก
องค๑กรตํางๆ ทุกภาคสํวนของวงการยางพาราตั้งแตํต๎นน้่าจนถึงปลายน้่า และหนํวยงานสนับสนุนตํางๆ จ่านวนทั้งสิ้น 
52 ทําน การจัดท่ายุทธศาสตร๑เริ่มจากการน่าเสนอข๎อมูลการท่าวิจัย/การสนับสนุนทุนวิจัยใน 5 ปีที่ผํานมา (2549-
2553) ของ 4 หนํวยงานคือ สวทช., สกว., วช., และสถาบันวิจัยยาง (สวย.) กรมวิชาการเกษตร พร๎อมน่าเสนอ
ยุทธศาสตร๑ด๎านยางพาราของ สวทช., สกว., วช., สวย., ส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.), และกลุํม
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยาง สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย (สอท.) ทั้งนี้ได๎น่ายุทธศาสตร๑ของสอท.ที่ผํานการระดม
ความเห็นของสมาชิกกลุํมฯ จนสรุปเป็นแผนแมํบทซึ่งประกอบ ด๎วย 12 ภารกิจมาใช๎เป็นข๎อมูลหลักในการระดม
ความเห็นจากที่ประชุมด๎วยวิธีการอภิปรายและวิธีการ๑ดเทคนิค เพ่ือให๎เห็นล่าดับความส่าคัญและความเป็นไปได๎ของ
แตํละภารกิจ มีการอภิปรายเพ่ิมเติมเพ่ือหาข๎อสรุปวําภารกิจทั้ง 12 ภารกิจเพียงพอตํอการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราของประเทศท้ังระบบหรือไมํ ที่ประชุมได๎รํวมกันคัดเลือกภารกิจที่มีความส่าคัญมากและมีโอกาสความเป็นไป
ได๎สูงตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และก่าหนดประเด็นการวิจัยที่สามารถตอบสนองเปูาหมายของภารกิจหลัก 
โดยสามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 4 ยุทธศาสตร๑ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
วิสัยทัศน์ 
 วิจัยและพัฒนายางพาราไทยทั้งระบบ สูํความเป็นเลิศในทุกด๎าน 
 
เป้าหมาย 
 ในระยะ 5 ปีนี้ จะยกระดับความสามารถของอุตสาหกรรมต๎นน้่าจนถึงอุตสาหกรรมปลายน้่าให๎สามารถก๎าว
เป็นผู๎น่าในอุตสาหกรรมยางพาราทุกด๎าน 

และเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ก่าหนดไว๎ จึงได๎ก่าหนดยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติเพ่ือที่จะเป็นแนว
ทางการด่าเนินการดังตํอไปนี้ 

 
ยุทธศาสตร์วิจัยยางพารา 

1. ยุทธศาสตร๑การผลักดันนโยบายที่จ่าเป็น 
2. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาผลิตภัณฑ๑เดิมและผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มีศักยภาพ 
3. ยุทธศาสตร๑การสนับสนุนการสํงออก 
4. ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ 
 

1. ยุทธศาสตร์การผลักดันนโยบายที่จ าเป็น 
รัฐบาลควรมีนโยบายผลักดันให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตระหนักถึงความส่าคัญและเกิดกลไกการสนับสนุนตํางๆ

ที่จ่าเป็นตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ ตั้งแตํการปลูก การผลิต การตลาด งานวิจัย กฎหมาย ระเบียบ
ข๎อบังคับและการสร๎างบุคลากรด๎านยางพาราเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมยางให๎มีความเข๎มแข็งขึ้น 

 
กลยุทธ์การด าเนินงาน 
1.1 สนับสนุนด้านการผลิตยางพารา เน๎นความส่าคัญของนโยบายการรักษาเสถียรภาพราคายาง เพ่ือ

ปูองกันความผันผวนของราคายาง นโยบายการใช๎เงินสงเคราะห๑ยาง (cess) ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดตํอวงการยางพารา 
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และนโยบายด๎านการพัฒนาก่าลังคน ทั้งการเพ่ิมจ่านวนและคุณภาพของนักวิจัย/นักวิชาการด๎านยางพารา การสร๎าง
แรงจูงใจคนเข๎าท่างานในโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนยางพาราใน
มหาวิทยาลัยผํานการวิเคราะห๑ความต๎องการก่าลังคนด๎านยางพาราของประเทศ 

 
1.2 ก าหนดและทบทวนกฎระเบียบต่างๆ ให้เอื้อต่อการผลิตและการประกอบการ ผํานกลไกการสนับสนุน

จากภาครัฐ 
1.3 ก าหนดมาตรการเพื่อกระตุ้นการสร้าง demand ภายในประเทศ รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนการ

ใช๎ผลิตภัณฑ๑ยางพาราในหนํวยงานภาครัฐ เชํน ยางในงานวิศวกรรม ยางล๎อรถ เป็นต๎น และจัดให๎มีการรับรอง
ผลิตภัณฑ๑ใหมํที่มาจากผลงานวิจัยเพื่อสร๎างความเชื่อม่ันกับผู๎บริโภค 

1.4 บริหารจัดการผลิตภัณฑ์ยางที่ไม่ใช้แล้วอย่างเป็นระบบ เชํน ภาครัฐออกกฎหมายเพ่ือควบคุมและ
จัดการผลิตภัณฑ๑ยางที่ไมํใช๎แล๎ว 
2. ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เดิมและผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพ 

การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เดิมและเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่มีความโดดเด่น ในอุตสาหกรรมที่มีการใช๎
ยางพาราเป็นล่าดับต๎นๆ โดยท่าวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมและปรับปรุงกระบวนการผลิตเดิมให๎สามารถ
แขํงขันได๎แบํงเป็น 2 กลุํมอุตสาหกรรมหลักคือ อุตสาหกรรมยางล๎อและอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางข๎น 

2.1 อุตสาหกรรมยางล้อ 
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตล๎อยางเพ่ือยกระดับมาตรฐานยางล๎อไทย จากปัจจุบันอยูํที่ระดับ 3 สูํระดับ 

2 โดยให๎ความส่าคัญกับการพัฒนากลุํมยางรถบรรทุกและยางเรเดียลของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กที่เป็น
ของคนไทย 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
2.1.1 การจัดตั้งห้องปฏิบัติการทดสอบผลิตภัณฑ์ยางล้อ  ที่ผํานการรับรองมาตรฐาน

ห๎องปฎิบัติการทดสอบ (ISO 17025) และมีเครื่องมือทดสอบ รวมถึงบุคลากรอยํางพอเพียง 
2.1.2 สร้างบุคลากรด้านวิศวกรและช่างเทคนิค ให๎มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตํอการ

เติบโตของอุตสาหกรรม 
2.1.3 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต โดยให๎ความส่าคัญกับการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีให๎ทันสมัย เชํน การวิจัยสูตรยางเพ่ือให๎มีน้่าหนักลดลงและลดต๎นทุน การวิจัย
เพ่ือหาสารอื่นๆ ทดแทนการใช๎ aromatic oil ที่มีการห๎ามใช๎ในประเทศแถบยุโรป พัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือลดพลังงานในสายการผลิต รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบล๎อยาง เป็นต๎น 

2.2 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากน้ ายางข้น 
เน๎นการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตให๎สามารถแขํงขันกับประเทศคูํแขํง เชํน มาเลเซีย ได๎โดยให๎

ความส่าคัญกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กที่เป็นของคนไทย ให๎ความส่าคัญกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑จาก
น้่ายางข๎นที่เป็นกลุํมอุตสาหกรรมหลักของประเทศและมีการผลิตอยูํในล่าดับต๎นๆของโลก คือ อุตสาหกรรมถุงมือยาง 
อุตสาหกรรมเส๎นด๎ายยืด และอุตสาหกรรมถุงยางอนามัย ซึ่งแตํละอุตสาหกรรมจะมีกลยุทธ๑การด่าเนินงานแตกตํางกัน
ไปดังนี้ 

2.2.1 กลยุทธ์การด าเนินงานของอุตสาหกรรมถุงมือยาง 
2.2.1.1 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และเทคโนโลยีสนับสนุนอ่ืนๆ 

ตลอดกระบวนการผลิต เน๎นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพเทียบเทําหรือเหนือกวําประเทศมาเลเซีย เชํน การพัฒนาเครื่องถอดถุงมือยางด๎วย
ระบบautomatic การออกแบบพิมพ๑มือที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม ลดต๎นทุนด๎านพลังงาน
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ที่ใช๎ในการผลิตหรือการใช๎พลังงานให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และพัฒนาวิธีการควบคุมคุณภาพใน
สายการผลิตที่มีความแมํนย่าสูง 

2.2.1.2 สนับสนุนให้มีห้องปฏิบัติการรับรองคุณภาพที่ผ่านการรับรอง ห๎องปฏิบัติการ
ทดสอบตามมาตรฐาน ISO 17025 จ่านวนพอเพียงเพ่ือการรับรองมาตรฐานคุณภาพถุงมือยางทันตํอ
ความต๎องการของคูํค๎า 
2.2.2 กลยุทธ์การด าเนินงานของอุตสาหกรรมเส้นด้ายยางยืด 

2.2.2.1 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตให้มีคุณภาพสม่ าเสมอ ให๎
ความส่าคัญกับการวิจัยที่ผู๎ผลิตสามารถน่าไปใช๎ควบคุมคุณภาพวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให๎ได๎
ผลิตภัณฑ๑ที่มีคุณภาพสม่่าเสมอตรงตามความต๎องการของคูํค๎า 

2.2.2.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม เชํน การหาสารเคมีที่ไมํ
เป็นพิษแทนการใช๎กรดในกระบวนการผลิต การพัฒนาระบบบ่าบัดสารเคมีที่ใช๎แล๎วในกระบวนการ
ผลิตอยํางประสิทธิภาพ ไมํยุํงยาก และมีต๎นทุนไมํสูง 
2.2.3 กลยุทธ์การด าเนินงานของอุตสาหกรรมถุงยางอนามัย 

2.2.3.1 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เทียบเท่ากับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากน้ า
ยางสังเคราะห์ มีเปูาหมายในการพัฒนาสูตรการผลิตให๎ได๎ถุงยางอนามัยที่มีความบางระดับ 0.05 ± 
0.01 มิลลิเมตร และมีความแข็งแรงดีกวําหรือเทียบเทําถุงยางอนามัยที่ผลิตจากน้่ายางสังเคราะห๑ 

2.2.3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อลดแรงงาน ให๎ความส่าคัญ
กับการพัฒนาเครื่องจักรในสายการผลิตให๎เป็น automatic ในสํวนตํางๆให๎ได๎มากที่สุดจนสามารถ
ลดการใช๎แรงงานคนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ราคาเหมาะสม และใช๎งานได๎งําย 

การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพ เน๎นการสร๎างมูลคําเพ่ิมจากน้่ายางสดและน้่ายางข๎น 
ตลอดจนผลพลอยได๎จากน้่ายาง ให๎เกิดการใช๎ประโยชน๑อยํางสูงสุด และการสร๎างผลิตภัณฑ๑ใหมํให๎เป็นทางเลือกกับ
ผู๎ผลิตและผู๎บริโภค 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
2.3.1 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากสารที่ไม่ใช่ยางในน้ ายาง (non rubber 

constituents) เนื่องจากประเทศไทยมีจุดแข็งด๎านมีน้่ายางสด จึงสามารถวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑จากสาร
ที่ไมํใชํยางในน้่ายาง (non rubber constituents) เป็นผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง เชํน เวชส่าอาง ผลิตภัณฑ๑อาหาร
เสริม เครื่องมือ/อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ 

2.3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางให้มีสมบัติเทียบเท่าพลาสติกชีวภาพ 
(bioplastic) สามารถทดแทนการใช๎พลาสติก มีสมบัติยํอยสลายได๎งําย เพ่ือความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

2.3.3 สนับสนุนการสร้างบุคลากรวิจัยด้านน้ ายางและสาขาที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เชํน สาขาชีวเคมี 
และเคมีวิเคราะห๑ เป็นต๎น ด๎วยการบริหารจัดการผํานกระบวนการท่าวิจัย รวมถึงการสนับสนุนให๎เกิดการ
เผยแพรํผลงานวิจัยและแลกเปลี่ยนความรู๎ด๎านน้่ายางอยํางกว๎างขวางและสามารถเข๎าถึงได๎งําย 

2.3.4 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านไม้ยางพารา ทั้งด๎านการผลิตและการแปรรูป 
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3. ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการส่งออก 
มาตรการที่ชํวยสนับสนุนการสํงออก จะเป็นอีกหนึ่งสิ่งส่าคัญที่ชํวยสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการยางพารา

สามารถลดต๎นทุนด๎านตํางๆ และชํวยเพ่ิมโอกาสในการแขํงขันบนเวทีโลก จึงต๎องให๎ความส่าคัญในการวิจัยเพ่ือ
แก๎ปัญหาและก่าหนดทิศทางเพ่ือสนับสนุนการสํงออกผลิตภัณฑ๑เพ่ิมขึ้นดังตํอไปนี้ 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
3.1 สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructural) เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เชํน จัดตั้ง

เครือขํายวิจัยยางพารา การวิจัยและพัฒนาระบบพลังงานของประเทศ การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมแมํพิมพ๑ยาง 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการสนับสนุนและสอดคล๎องตามมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมโดยเน๎น clean technology การจัดตั้ง
ศูนย๑ข๎อมูลสารสนเทศด๎านยางพาราครบวงจร โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ๑ผลงานวิจัยหรือองค๑ความรู๎ใหมํให๎ทราบ
อยํางทั่วถึงและสามารถเข๎าถึงได๎งําย 

3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน ปัจจุบันพบวําต๎นทุนด๎านการขนสํงระหวําง
ต๎นน้่าจนถึงปลายน้่าสูง ดงนั้นควรเน๎นการวิจัยและปรับปรุงกระบวนการตํางๆ เพ่ือการลดต๎นทุนด๎านโลจิสติกส๑และโซํ
อุปทานของประเทศ เชํน การวิจัยเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลสนับสนุนให๎เกิดรูปแบบตลาดยางพาราที่เหมาะสมกับแตํละท๎องถิ่น
และมีการกระจายตัวของตลาดยางพาราให๎มากขึ้นกวําปัจจุบัน สนับสนุนงานวิจัยที่เป็นข๎อมูลประกอบการตัดสินใจ
ก่าหนดการกระจายตัวของแหลํงปลูกยางพาราและการตั้งโรงงานผลิตภัณฑ๑กลางน้่าให๎เพียงพอตํอการรองรับวัตถุดิบ
เข๎าสูํกระบวนการผลิต 

3.3 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ์ยาง ให๎ความส่าคัญกับการวิจัยด๎าน
การควบคุมคุณภาพวัตถุดิบให๎มีความสม่่าเสมอตั้งแตํวัตถุดิบต๎นน้่าและกลางน้่าสูํการผลิตในอุตสาหกรรมปลายน้่า 
ด๎วยการวิจัยในเชิงลึกเก่ียวกับปัจจัยตํางๆที่สํงผลตํอคุณภาพน้่ายางและการควบคุมปัจจัยเหลํานั้น สนับสนุนให๎ยกเลิก
ข๎อก่าหนดการห๎ามน่าน้่ายางสกิมเป็นวัตถุดิบในการผลิตยางแทํง และสนับสนุนการวิจัยให๎ได๎ข๎อมูลในการก่าหนด
มาตรฐาน เพ่ือให๎มีมาตรฐานยางและผลิตภัณฑ๑ยางของประเทศ รวมทั้งให๎เกิดความรํวมมือด๎านการมาตรฐานกับ
ตํางประเทศ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนเครื่องจักรที่ใช๎ผลิตเป็นสํวนที่มีความส่าคัญตํอการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ให๎กับอุตสาหกรรมยางทั้งระบบ เนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยียางสํวนใหญํยังไมํเป็นของคนไทยอยํางแท๎จริง ดังนั้นการ
สนับสนุนให๎เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะชํวยให๎อุตสาหกรรมยางไทยพัฒนาได๎อยํางรวดเร็วและยั่งยืน
ตํอไป 

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตได๎จ่าแนกออกเป็น 2 กลุํม คือ เทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมต๎นน้่า และ
เทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมกลางน้่า 

4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมต้นน้ า 
กลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.1.1 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางและผลผลิตน้ ายาง ให๎ความส่าคัญกับการวิจัยและพัฒนาพันธุ๑

ยางของไทยให๎มีผลผลิตตํอไรํเพ่ิมสูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการผู๎ประกอบการ การคัดเลือกพันธุ๑
ยางให๎เหมาะสมกับแตํละพ้ืนที่ การพัฒนากระบวนการหรือเครื่องมือกรีดยางให๎มีประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า 
การวิจัยเพ่ือเพ่ิมเวลาในการกรีดยางให๎สามารถกรีดได๎หลายชํวงมากขึ้นนอกเหนือจากการกรีดยางตอนเช๎า 
การบ่ารุงดูแลรักษาสวนยางอยํางถูกต๎อง และพัฒนาฝีมือแรงงานกรีดยางนอกระบบให๎มีทักษะที่ถูกต๎อง 

4.1.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนในอุตสาหกรรมต้นน้ า ให๎
ความส่าคัญกับการวิจัยที่สร๎างมูลคําเพ่ิมของยางก๎อนถ๎วยและเศษยางที่เกษตรกรสามารถท่าได๎งําย มีต๎นทุน
การผลิตไมํสูง การวิจัยและพัฒนาอุปกรณ๑ทดสอบ/วิธีทดสอบ/วิเคราะห๑น้่ายางที่ให๎ผลแมํนย่ารวดเร็ว ราคา



 

110 

 

เหมาะสม เชํน อุปกรณ๑วัด %DRC อุปกรณ๑ตรวจหาสิ่งปลอมปนในน้่ายาง เป็นต๎น และพัฒนากระบวนการ
ถํายทอดเทคโนโลยีใหมํหรือภูมิปัญญาชาวบ๎าน โดยให๎เกษตรกรสามารถเข๎าถึงและเข๎าใจได๎งํายเพ่ือให๎
สามารถน่าความรู๎ไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง 

 
4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมกลางน้ า 

กลยุทธ์การด าเนินงาน 
4.2.1 สนับสนุนการวิจัยด้านการควบคุมคุณภาพและปรับปรุงสมบัติน้ ายาง พัฒนาการผลิตและ

วิธีการควบคุมคุณภาพน้่ายางให๎มีความสม่่าเสมอและมีคุณภาพและสมบัติสอดคล๎องตามความต๎องการของ
แตํละอุตสาหกรรม เชํน การหา parameters ก่าหนดคุณภาพน้่ายางที่สามารถบํงชี้สมบัติการขึ้นรูปและ
คุณภาพผลิตภัณฑ๑ประเภทตํางๆได๎อยํางแมํนย่า การวิจัยเพ่ิมปริมาณ DRC ของน้่ายางข๎นตามความต๎องการ
ของผู๎ใช๎ เพ่ือลดต๎นทุนการขนย๎าย เป็นต๎น 

4.2.2 สนับสนุนการวิจัยด้านการควบคุมคุณภาพยางแห้ง  พัฒนาการผลิตและวิธีการควบคุม
คุณภาพยางให๎มีความสม่่าเสมอและมีคุณภาพสอดคล๎องตามความต๎องการของแตํละอุตสาหกรรม เชํน การ
ผลิตยางมีความหนืดเหมาะสม ลดพลังงานที่ต๎องใช๎ในสายการผลิตเพ่ือขึ้นรูปผลิตภัณฑ๑ประเภทตํางๆ 
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ภาคผนวก 5 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ด าเนินการ  
 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 
ช่วงระยะเวลา

ตามแผน 
ช่วงระยะ 

เวลาที่ท าจริง 
ข้อชี้แจง 

เพื่อจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจยั
ยางพาราแหํงชาติ  
พ.ศ.2560 -2564 (ฉบับ
รําง) ให๎มีความสมบูรณ๑
พร๎อมตํอการน่าไป
ประกาศใช๎เป็น
ยุทธศาสตร๑วิจัย 
ยางพาราแหํงชาต ิ
 

1.  ทบทวน (รํ าง)  ยุทธศาสตร๑ วิจั ย
ยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-
2564) เพื่อประมวลผลส่าหรับการ
พัฒนาตํอยอดเป็นยุทธศาสตร๑วิจั ย
ยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(ฉบับรําง) 

ก.พ.-มี.ค. 59 ก.พ.-มี.ค. 59  

2. รวบรวมผลจากข๎อมูลการสังเคราะห๑
ผลการวิจัยยางพาราปี 2555-2559 เพื่อ
ประกอบการทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑
วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 
2560-2564) 

ก.พ.-มี.ค.59 เม.ย.-พ.ค. 59  

3 .  จัดท่ารํ าง เปู าประสงค๑ ในแตํละ
ประ เด็ นยุ ท ธศาสตร๑  ตั ว ช้ี วั ดและ
เปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกล
ยุทธ๑เพื่อให๎บรรลุเปูาประสงค๑ 

เม.ย.-พ.ค. 59 เม.ย.-พ.ค. 59  

4. จัดประชุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการ
วิจัยและพัฒนายางพารา น่ า เสนอ
แนวคิดและข๎อมูลความคืบหน๎าในการ
จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ
พ.ศ. 2560-2564และรับฟังข๎อมูล/
ข๎อคิดเห็น/ข๎อเสนอแนะจากที่ประชุม 
ในสํวนภูมิภาค จ่านวน ๒ ครั้ง เพื่อให๎
เกิดความหลากหลาย  
กระจายการมีสํวนรํวมวิจัยและ 
พัฒนายางพาราไปสูํภูมิภาค 

ก.ค. 59 
และ ก.ย. 59 

 

พ.ย. 59 
และ ธ.ค.59 

 

การประชุมระดม
ความคิด เห็นสํวน
ภูมิภาค 
ครั้งท่ี 1 ภาคใต๎
จังหวัดสุราษฏร๑ธานี 
(15 พ.ย. 59) 
ครั้งท่ี 2 ภาค
ตะวันออกจังหวัด
ระยอง  
(23 ธ.ค. 59) 

5. จัดท่ารายงานฉบับ 6 เดือน ส.ค. 59 ส.ค. 59  
6. ปรับปรุง/แก๎ไข รายละเอียดเนือ้หาใน
รํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 
ตามผลจากการรับฟังข๎อมูล/ข๎อคดิเห็น/
ข๎อเสนอแนะจากท่ีประชุม ในสํวน
ภูมิภาค จา่นวน ๒ ครั้ง 

ส.ค. 59 
และ ต.ค. 59 

 

ธ.ค.59-ส.ค. 60 
 

การประชุมหารือ
รํวมกันกับคณะผู๎แทน
จากการยางแหํง
ประเทศไทย (กยท) 
ภายใต๎การด่าเนินงาน
ตามบันทึกความ
เข๎าใจ (MOU) 
ระหวํางส่านักงาน
กองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว) และการ
ยางแหํงประเทศไทย 
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วัตถุประสงค ์ กิจกรรม 
ช่วงระยะเวลา

ตามแผน 
ช่วงระยะ 

เวลาที่ท าจริง 
ข้อชี้แจง 

(กยท) 
มค.-กพ.61 

 7. จัดประชุมใหญํ ผู๎มสีํวนเกี่ยวข๎องกับ
การวิจัยและพัฒนายางพาราใน
สํวนกลาง น่าเสนอรํางยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 
และรับฟังข๎อมลู/ข๎อคิดเห็น/
ข๎อเสนอแนะจากท่ีประชุม (ครั้งสดุท๎าย) 

พ.ย.59 
 

ส.ค. 60 
 

การประชุมระดม
ความคิดเห็นใน
สํวนกลาง  
จังหวัดกรุงเทพฯ  
(8 ส.ค. 60) 

 8. จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) 
น่าเสนอตํอผู๎เกี่ยวข๎องด่าเนินการเพื่อ
การประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจยั
ยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 

ม.ค.- ก.พ. 60 สค.-กย. 60 ยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติ 
พ.ศ. 2560-2564 
(ฉบับรําง)  
ผํานการพิจารณาโดย
คณะอนุกรรมการ
ทบทวนและจัดท่า
แผนวิสาหกิจกยท. 
(16 กพ. 61) และอยูํ
ระหวํางรอน่าเสนอตํอ
คณะ กรรมการ กยท. 
ในเดือนมีค. 61 ตํอไป 

 9. จัดท่ารายงานฉบับสมบูรณ๑ ก.พ. 60 สค. 60-กพ. 61 รํางรายงานฉบับ
สมบูรณ๑ 
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ภาคผนวก 6 
 

ตารางแสดงผลที่ได้รับตลอดโครงการ 
 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ/หรือจากการปรับแผน ผลที่ได้รบั 
1. ทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 
2560-2564) 

- ผลการทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํ ง ช า ติ ฉ บั บ ใ หมํ  ( พ . ศ .  2 5 60 -2 56 4 ) 
(ภาคผนวก 1)  

2. รวบรวมผลจากข๎อมูลการสังเคราะห๑ผลการวิจัยยางพาราปี 2555-
2559 เพื่อประกอบการทบทวน (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

- สรุปผลการรวบรวมและวิ เคราะห๑ข๎ อมูล
โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ย า งพ า ร า  ปี  2 555 -2559 
(ภาคผนวก 2) 

3. จัดท่ารํางเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและ
เปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑เพื่อให๎บรรลุเปูาประสงค๑ 

- รํางเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ 
ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ 
- สรุปผลการวิเคราะห๑สภาพแวดล๎อม (SWOT 
Analysis) และการก่าหนดกลยุทธ๑โดยใช๎ตาราง
วิเคราะห๑ปัจจัย  (ภาคผนวก 3)  

4. จัดประชุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา 
น่าเสนอแนวคิดและข๎อมูลความคืบหน๎าในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560-2564 และรับฟังข๎อมูล/ข๎อคิดเห็น/
ข๎อเสนอแนะจากที่ประชุม ในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง  

- สรุปความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2) ในรายงานการ
จัดการประชุมระดมความคิดเห็นสํวนภูมิภาค 
คร้ังที่ 1 (ภาคผนวก 7) และครั้งที่ 2 (ภาคผนวก 
8) 

5. จัดท่ารายงานฉบับ 6 เดือน - รายงานความก๎าวหน๎า 6 เดือน 
6. ปรับปรุง/แก๎ไข รายละเอียดเนื้อหาในรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติ ตามผลจากการรับฟังข๎อมูล/ข๎อคิดเห็น/ข๎อเสนอแนะจากที่
ประชุมในสํวนภูมิภาค จ่านวน 2 ครั้ง 

- รํ างยุทธศาสตร๑วิ จัยยางพาราแหํงชาติ ที่
ปรับปรุงแก๎ไขตามข๎อเสนอแนะ 

7. จัดประชุมใหญํ ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนายางพารา
ในสํวนกลาง น่าเสนอรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 
2560-2564และรับฟังข๎อมูล/ข๎อคิดเห็น/ข๎อเสนอแนะจากที่ประชุม 
(ครั้งสุดท๎าย) 

- สรุปความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2) ในรายงานการ
จัดการประชุมระดมความคิดเห็นสํวนกลาง 
(ภาคผนวก 9) 

8. จัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับ
รําง) น่าเสนอตํอผู๎เกี่ยวข๎อง ด่าเนินการเพื่อการประกาศใช๎เป็น
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 

- ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-
2564 (ฉบับรําง) ที่ได๎เสนอตํอผู๎เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 
คณะอนุกรรมการทบทวนและจัดท่ าแผน
วิสาหกิจ กยท. ในวันที่ 16 กุมภาพันธ๑ 2561 
และจะน่าเสนอตํอคณะกรรมการ กยท. ในเดือน
มีนาคม 2561 ตํอไป 

9. จัดท่ารายงานฉบบัสมบูรณ๑ รายงานฉบับสมบูรณ๑ 
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ภาคผนวก 7 
 

รายงานการจัดการประชุมระดมความคดิเห็นส่วนภูมิภาค ครั้งที่ 1 
 

เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติพ.ศ. 2560- 2564 (ฉบับร่าง) (ปีที่ 2)”     
วันอังคารที่ 15 พฤศจิกายน 2559   

ณ ห้องแก้วสมุย 2 ชั้น 2 โรงแรมแก้วสมุย รีสอร์ท จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
_____________________________________________________________________________ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 
1. คุณสุนันทา สมพงษ๑                ที่ปรึกษาด๎านการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) 
2. นายสุนันท๑  นวลพรหมสกุล ผู๎อ่านวยการฝุายวิจัยและแผน การยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 
3. นายกํอเกียรติ สมประสงค๑ ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.)    
4. ผศ.ดร.นิคม  แหลมสัก คณบดีคณะวนศาสตร๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑ 
5. รศ.ดร.ก่าชัย  นุ๎ยธิติกุล ส่านักวิชาวิศวกรรมศาสตร๑และทรัพยากร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ๑ 
6. ดร.ประชิด สระโมฬี ส่านักวิชาวิศวกรรมศาสตร๑และทรัพยากร  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ๑ 
7. ผศ.ดร.พรรณนิภา เชาวนะ ส่านักวิชาวิศวกรรมศาสตร๑และทรัพยากร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ๑            
8. ดร.บัญญัติ เฉิดฉิ้ม  คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑            
   วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี 
9. อาจารย๑มานพ ธรสินธุ๑  คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑          
  วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี 
10. ดร.วรรณรัตน๑ พันธุ๑วิริยรตัน๑ คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑          
  วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี  
11. ดร.วิศนีย๑ ยิ่งประเสริฐ  คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑          
  วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี 
12.  ดร.สุนิสา สชุาติ  คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑          
  วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี 
13.  ดร.ณัฐธิดา  รักกะเปา คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑          
  วิทยาเขตสุราษฎร๑ธานี 
13. นางสาวจิณณ๑ดี ทองขุนด่า คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย        

วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
14. ดร.เอกวิทย๑ เพียรอนุรักษ๑ คณะวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย         

วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
15. นายกิตติพล บุญทอง บริษัท ไอคิวซี (ประเทศไทย) จ่ากัด 
16. นายเชษฐ๑  เกตุเนตร บริษัท ทุํงหลวงวู๎ดอินดัสตรี้ส๑ จ่ากัด 
17. นายปิยะ  ชัยเพ็ชร บริษัท ทําฉางรับเบอร๑ จ่ากัด    
18. นางวานิช  พันธุ๑พิพัฒน๑ บริษัท ชูศักดิ์พระแสงพาราวู๎ด จ่ากัด   
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19. นายศักดิ์ชัย ชัยชํวย บริษัท ชัวร๑เท็กซ๑ จ่ากัด  
20. นางสาวอัมพิกา ขวัญมงคลศิลป์ บริษัท ไฮ-เท็กซ๑ รับเบอร๑ จ่ากัด   
21. นางสาวหญิงมุขย ขวัญสุวรรณ บริษัท เอเชียน เนเจอรัล รับเบอร๑พาร๑ทเซ็นเตอร๑ จ่ากัด 
22. นายวรรณะ   เพชรยก    เกษตรกร   
23. นายวุฒิ   รักษ๑ทอง     เกษตรกร 
24. นายสมศักดิ์   คงทรัพย๑    เกษตรกร 
25. นายเสริมศักดิ์  ด๎วงเรือง    เกษตรกร 
26. นายสุรัตน๑  เทือกสุบรรณ    เกษตรกร 
27. นายสุทิน มุกดา     เกษตรกร 
28. นายหิรัญ  เรืองสวัสดิ์     เกษตรกร 
29. นายวีระพัฒน๑   เดชารันต๑    การยางแหํงประเทศไทยอ่าเภอบ๎านนาสาร จ.สุราษฎร๑ธานี 
30. นายสุวิตย๑  ก๎องศักดิ์     การยางแหํงประเทศไทยจังหวัดสุราษฎร๑ธาน ี
31. นายสินธุ๑ชัย  ล๐งล๐นไช     การยางแหํงประเทศไทยอ่าเภอเมืองสุราษฎร๑ธานี 
32. นายมีนชัยร  ปานมี     การยางแหํงประเทศไทยอ่าเภอเมืองสุราษฎร๑ธานี 
 
ส านักประสานงานชุดโครงการยางพารา 
1. ดร.วีรศักดิ์ สมิทธิพงศ๑   
2. คุณพายับ นามประเสริฐ   
3. น.ส.วันวิสา ภูไชยศรี 
4. น.ส.คนิฐตรา แก๎วค่า 
5. น.ส.วรรณพร แปูนนวล 
 
แผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห์และเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา ประจ าปีงบประมาณ 
2559 และการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติฉบับใหม่ (พ.ศ. 2560-2564) 
1. ดร.พิลาณี ไวถนอมสัตย๑ 
2. ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ 
3. ดร.วราวุฒ ิศุภมิตรมงคล 
4. นายชาญชัย อติวรรณาพัฒน๑ 
5. น.ส.อรัญณี ทองจันทร๑แก๎ว 
6. น.ส.สุพรรษา ภักดีศรีสันติกุล  
7. นายทศพล  อุมะมานิต  
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หลักการและเหตุผล  
 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎ให๎กับประเทศปีละหลายแสนล๎านบาทจากการสํงออกวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑ๑  ยางพาราเป็นทรัพยากรที่มีคํายิ่งของประเทศไทยและเป็นหนึ่งในทรัพยากรเพียงไมํกี่ประเภทของประเทศ
ที่สามารถแขํงขันได๎ในระดับสากล  ทั้งนี้สินค๎ายางพาราของไทยสํวนใหญํยังคงสํงออกในรูปของสินค๎าเกษตรกรรมที่มี
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎าสูงและมีมูลคําสินค๎าต่่า การน่าวัตถุดิบยางพารามาท่าการแปรรูปใน
ประเทศให๎เป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคําและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎ายังอยูํในระดับต่่า  
(ไมํถึงร๎อยละ 20 ของปริมาณยางพาราที่ผลิตได๎) โดยการพัฒนาเพ่ือก๎าวไปสูํการเพ่ิมอัตราการน่าวัตถุดิบยางพารามา
เพ่ิมมูลคําเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพารานั้นมีรากฐานส่าคัญมาจาก งานวิจัยและพัฒนายางพาราของประเทศเป็นหลัก 
  เครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.) ซึ่งเป็นหนํวยงานบริหารจัดการทุนวิจัยของประเทศเห็น
ถึงความส่าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ  ที่จ่าเป็นต๎องสร๎างนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขัน  จึงได๎มอบหมายให๎ส่านักกองทุนการสนับสนุนการวิจัย (สกว.)เป็นเจ๎าภาพหลักในการ
วิจัยพัฒนายางพารา  และจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือเป็นทิศทางให๎การท่าวิจัย
ด๎านยางพาราของประเทศมีความชัดเจน  ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง  ลดความ
ซ้่าซ๎อนของผลงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราได๎ทั้งระบบ  และการใช๎เงินงบประมาณ
เพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงานสนับสนุนการวิจัยยางพาราของ (สกว.) ได๎ยึด
ตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) กรอบวิจัยแบบมุํงเปูาที่พิจารณาตามสถานการณ๑ความ
เหมาะสมของแตํละปี  ดังนั้นการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-
2564 (ฉบับใหมํ) ที่อยูํระหวํางการจัดท่าอยูํนี้จะเป็นการพัฒนาข๎อคิดเห็นตํางๆ เพ่ือให๎ได๎ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความสมบูรณ๑และเหมาะสมกับสถานการณ๑ยิ่งขึ้นด๎วยได๎ผํานการพิจารณา
กลั่นกรอง และระดมข๎อมูลข๎อคิดเห็นจากผู๎มีประการณ๑เก่ียวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ อีกครั้งหนึ่ง 
 
สรุปการด าเนินงาน 
 การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 2564 
(ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” ครั้งนี้ มีผู๎เข๎ารํวมประชุมจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ  การยางแหํงประเทศไทย  ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา สกว.  แผนงานวิจัยโครงการ
ติดตามยางพาราฯ 2559  นักวิจัย เกษตรกร และผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา รวมทั้งสิ้น 44  คน 
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ก าหนดการ 
 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน  
09.00 - 09.15 น. กลําวเปิดการประชุม โดย คุณสุนันทา สมพงษ๑ ที่ปรึกษาด๎านการวิจัย  

ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) 
09.15 - 10.15 น. บรรยายสรุป “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

(รําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละ
เปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑”  
โดย คณะผู๎วิจัย 

10.15 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวําง 
10.45 - 12.00 น. อภิปรายข๎อคิดเห็นตํอ “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-

2564) (ฉบับรําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย
ของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑”  
ผู๎รํวมอภิปราย :  - คุณสุนันทา สมพงษ๑   

  ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) 
- คุณกํอเกียรติ สมประสงค๑  
  ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ        
  (สศช.) 
- คุณสุนันท๑ นวลพรหมสกุล 
  การยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 

ผู๎ด่าเนินการอภิปราย ผศ.ดร.นิคม แหลมสัก  
12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 16.30 น. การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “ทิศทางการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา: เปูาประสงค๑

ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑
ส่าคัญที่ควรก่าหนดในยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ” 
ผู๎ด่าเนินการประชุม คุณพายับ นามประเสริฐ      
(บริการอาหารวํางในที่ประชุม) 

16.30 น.  ปิดการประชุม 
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ภาพที่ 1  การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-   

2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” 
 

สรุปสาระส าคัญจากการประชุม 
1. คุณสุนันทา สมพงษ์  ที่ปรึกษาด๎านการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.)  เป็นประธานในการ

ประชุมและได๎กลําวเปิดการประชุม 
2. ดร.วีระศักดิ์ สมิทธิพงศ์ ผู๎ประสานงาน ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัยได๎กลําวรายงานตํอที่ประชุม เรื่อง “ความเป็นมา วัตถุประสงค๑และความส่าคัญของประชุมระดมความคิดเห็น
เรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ  พ.ศ. 2560- 2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” เพ่ือพัฒนารําง
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑ พร๎อมตํอการน่าไปประกาศใช๎
เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ  เพ่ือเผยแพรํข๎อมูลความเคลื่อนไหวในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํ ให๎เครือขํายผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยยางพารา และระดมข๎อคิด เห็นจากผู๎มีประสบการณ๑
เกี่ยวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ เพ่ือพัฒนากรอบการวิจัยด๎านยางพาราประจ่าปีงบประมาณ 2561 ที่
สอดคล๎องกับความต๎องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับยางพาราหรือเรื่อง
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข๎อง 

3. บรรยายสรุป “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (รําง) รวมทั้ง
เปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑ ” โดย     คุณ
ชาญชัย อติวรรณาพัฒน๑ และ ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ คณะผู๎วิจัยจากแผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห๑และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา ประจ่าปีงบประมาณ 2559 และการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

4.  ผศ.ดร.นิคม แหลมสัก คณบดีคณะวนศาสตร๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑  ผู๎ด่าเนินการอภิปราย ได๎เสนอ
ข๎อคิดเห็นตํอ “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (ฉบับรําง) รวมทั้ง
เปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑ ” โดยมีผู๎รํวม
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อภิปรายจากส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.)  ส่านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหํงชาติ (วช.) และการยางแหํงประเทศไทย (กยท.) สรุปได๎ดังนี้ 
 

4.1 การอภิปรายโดย คุณสุนันทา สมพงษ์ ทีป่รึกษาด้านการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  
(วช.) 
แนวทางการบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศไทยในอนาคต โดยโจทย๑วิจัยของประเทศจะเป็นโจทย๑วิจัย

เฉพาะในลักษณะบูรณาการ มีกลไกกระบวนการถํายทอดองค๑ความรู๎และผลงานวิจัย โดยตัวชี้วัดจะเข๎มงวดยิ่งขึ้น จะมี
การประเมินการด่าเนินงานทุกด๎านที่ได๎รับงบประมาณ โดยมหาวิทยาลัยที่ได๎รับทุนจะได๎รับการประเมินในลักษณะ
เดียวกัน การจัดสรรทุนจะมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงกระบวนการ กรอบและยุทธศาสตร๑ต๎องสอดคล๎องกับ
เปูาหมายของตัวชี้วัด งบสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศมีการบูรณาการและติดตามผลการวิจัยทีช่ัดเจน  

การวิจัยด๎านยางพาราจัดอยูํในกรอบการสนับสนุนทุนวิจัยมุํงเปูา 28 เรื่อง ซึ่งอยูํภายใต๎การวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือแก๎ไขปัญหาหรือสร๎างความเข๎มแข็งด๎านสังคม ชุมชน ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตประชาชน ตาม
ยุทธศาสตร๑ประเทศ โดยจะต๎องมีตัวชี้วัดที่สอดคล๎องกับการแก๎ปัญหาสังคมของรัฐบาล และกรอบการวิจัยต๎อง
สอดคล๎องกับตัวชี้วัดและเปูาหมายผลผลิต รวมทั้งน่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑ได๎   

ทั้งนี้ได๎เสนอแนะให๎ที่ประชุมระดมความคิดเห็นในชํวงบํายเรื่อง “ทิศทางการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา” 
พิจารณาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกรอบวิจัยปี 2561 ด๎วย โดยกรอบวิจัยดังกลําวควรปรับเปลี่ยนได๎ เนื่องจากต๎องมีความ
สอดคล๎องกันกับการเปลี่ยนแปลงรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติ 20  ปี  

4.2 การอภิปรายโดย คุณก่อเกียรติ สมประสงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
สถานการณ๑การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตํอการพัฒนาประเทศในอนาคต ความท๎าทายในการพัฒนาประเทศ 

และทิศทางการปรับตัวในระยะตํอไป รํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติ  20  ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศาสตร๑แผนฯ 12 ที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และ
ข๎อคิดเห็นตํอ (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ สรุปได๎ดังนี้  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 1  กลยุทธ๑ที่ 1 ควรเพ่ิมเติมให๎ครอบคลุมเรื่องการลดต๎นทุนการผลิตยางพาราของ
เกษตรกรด๎วย รวมทั้งควรเพ่ิมแนวทางการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตํอการผลิต
ยางพาราของไทยด๎วย ทั้งนี้ควรปรับเพิ่มตัวชี้วัดและจ่านวนโครงการไปใช๎ประโยชน๑ด๎วย 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3   ควรเน๎นการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน๎มความต๎องการของตลาดส่าหรับ
ผลิตภัณฑ๑ในสาขาตํางๆ เชํน  เชํน การแพทย๑และสาธารณสุข การกีฬา อุปกรณ๑การศึกษาและเสริมสร๎างพัฒนาการวัย
เด็ก อุปกรณ๑ตกแตํงภายใน เป็นต๎น เพ่ือสามารถใช๎เป็นข๎อมูลน่าเสนอผู๎ประกอบการสูํการผลิตเชิงพาณิชย๑ตํอไป 

  - ยุทธศาสตร์ที่ 4  ควรศึกษากลไกการบริหารจัดการผลผลิตภายในประเทศที่มีความเหมาะสม เชํน การ
ควบคุมพ้ืนที่ปลูก การบริหารจัดการตลาดซื้อขายยางที่มีประสิทธิภาพ เป็นต๎น รวมถึงควรได๎ผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่มี
แนวโน๎มที่จะพัฒนาเป็นสินค๎าที่ภาครัฐจัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง รวมทั้งเพ่ิมเติมกลยุทธ๑เกี่ยวกับการท่าสวนผสมผสาน
เพ่ือให๎เกษตรกรมีรายได๎อยํางยั่งยืน 
 - การวิจัยทั้ง 4 ยุทธศาสตร์  ควรสร๎างเครือขํายนักวิจัยเชื่อมโยงกับเกษตรกร เพ่ิมให๎สามารถน่างานวิจัย
ไปใช๎ได๎  
 4.3 การอภิปรายโดย คุณสุนันท์  นวลพรหมสกุล ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยและแผน ยางแห่งประเทศไทย 
(กยท.) 
 สรุป (รําง) แผนพัฒนาวิสาหกิจ การยางแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งมีวิสัยทัศน๑ ได๎แกํ "กยท. 
เป็นองค๑กรชั้นน่าระดับโลกในการบริหารจัดการยางพาราทั้งระบบ” และพันธกิจที่ตอบสนองตํอผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทั้ง
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ระบบ โดยมีแนวทางการด่าเนินงานขององค๑กร เชํน การจัดเก็บเงินสงเคราะห๑ (CESS) ในอัตราที่เหมาะสม การสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขัน กลไกการรักษาเสถียรภาพยางแบบใหมํ  การมุํงเน๎นการพัฒนาคน การลดคําใช๎จํายและ
ปรับโครงสร๎างหนี้เนื่องจากการน่าเทคโนโลยีเครื่องจักรมาจากตํางประเทศ การพัฒนายางพาราตลอดหํวงโซํยางพารา 
รวมทั้งการยกระดับรายได๎ของเกษตรกร  การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการประกาศราคายางของการยางแหํงประเทศ
ไทย ระบบโลจิสติกส๑  อุตสาหกรรม ฐานข๎อมูล ชํองทางในการสื่อสาร เป็นต๎น 
 
สรุป  
 จากการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 
2564 (ฉบับรําง) (ปีท่ี 2)” สามารถสรุปความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นและแบบแสดงความ
คิดเห็นรายประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎ดังนี้ 
 

สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับร่าง) (ปีท่ี 2) 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา 
เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนํายผลผลิตยางพารา 
 

รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เป้าประสงค์  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเข๎าสูํความเป็น
มาตรฐานและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และ
พัฒนาคุณภาพของผลผลิตยางพาราต๎นน้่า 

- 

ตัวชี้วัด  
1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 5 โครงการตํอปี 

- ควรเพิ่มสัดสํวนเป็น  10  โครงการ/ปี 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎าน
ยางพาราที่สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 5 ล๎าน
บาทตํอปี 

- 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑
อยํางเป็นรูปธรรมในอยํางน๎อย 1 โครงการตํอ
ปี 

- ควรเพิ่มโครงการที่น่าไปใช๎ประโยชน๑ประมาณ 50% ของโครงการ
ในยุทธศาสตร๑นี้ 
- ควรเพิ่มการน่าไปใช๎ให๎มากขึ้น  2  โครงการตํอปี เพ่ือใช๎วัดผลการ
น่างานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ 
 

กลยุทธ์การด าเนินงาน  
1. เพ่ิมผลผลิตตํอไรํ วิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยาง
และผลผลิตน้่ายาง โดยมุํงเน๎นการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎มีผลผลิตตํอไรํเพ่ิม
สูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการ
ผู๎ประกอบการ 

- - การจัดการเรื่องการผลิต เชํน การน่านวัตกรรมตํางๆ มาพัฒนาการ
ผลิตยางให๎มคีุณภาพมากขึ้น  เชํน นาโนเทคโนโลยี 

- - มีผลการวิจัยที่ให๎คําตอบแทนสูงสุดในการปลูกสร๎างสวนยาง 
- - ควรเพ่ิมโครงการวิจัยให๎เป็นโครงการระยะยาวส่าหรับการพัฒนา

สายพันธุ๑ยาง 
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รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
- - ควรขยายชํวงเวลาในการท่าวิจัยในประเด็นนี้ เนื่องจากเป็น

งานวิจัยที่ใช๎เวลานานกวําปกติกวําจะได๎ผลการทดลอง 
- - ควรใช๎เทคโนโลยีชีวภาพมาใช๎ในการปรับปรุงพันธ๑ยางให๎ได๎ยางที่มี

ผลผลิตสูง 
- - การวิจัยเรื่องสายพันธ๑ยางใช๎เวลานาน ควรใช๎เทคโนโลยีด๎าน

ชีวภาพ เข๎ามาเก่ียวข๎อง 
- - ใช๎เทคโนโลยีเกี่ยวกับ gene, breeding เพ่ือปรับปรุงสายพันธุ๑ 

อาจลดระยะเวลาการท่าวิจัย 
- - พัฒนาพันธุ๑ยางพาราให๎เนื้อไม๎ 
- - เพ่ิมการวิจัยพันธุ๑ไม๎ยางพาราที่ให๎เนื้อไม ๎
- - พัฒนาสายพันธุ๑ยางพาราที่ให๎ผลผลิตไม๎ยางพาราที่มีคุณภาพสูง มี

ความแข็งแรงทนทาน 
- ควรสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของเนื้อไม๎ที่เกิดจากการ
พัฒนาสายพันธุ๑ยางพารา 

2. บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน 
วิจัยและพัฒนาการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑
แบบผสมผสานกับการปลูกยางให๎เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที ่

- วิจัยแผนผังระยะปลูกพืชรํวมแตํละชนิด 
- วิจัยสัตว๑/ชนิด/จ่านวน ที่ เหมาะสมกับพ้ืนที่สวนยางและมี
ผลกระทบตํอกันน๎อย 
- ควรมีแผนผังระยะปลูกพืชผสมผสานที่เหมาะสมให๎แกํ 
เกษตร กรเป็นแผนด่าเนินการ รวมทั้งมีแผนผังรํวมกับสัตว๑ชนิดตํางๆ 
- ควรเน๎นการปลูกพืชชนิดอ่ืน (อายุสั้น) ผสมในสวนยางพารา เพ่ือ
ทดแทนรายได๎ชํวงราคายางพาราถูก 
- บริหารจัดการแปรรูปแบบผสมผสานเป็นสิ่งที่ดี เพ่ือให๎เกษตรกรมี
ทางเลือก โดยการวิจัยรูปแบบเกษตรผสมผสานวํามีรูปแบบอยํางไร
บ๎างในแตํละสภาพพ้ืนที่โดยถอดบทเรียนที่มี 

3. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยว
ของอุตสาหกรรมต๎นน้่า เชํน พัฒนา
กระบวนการหรือเครื่องมือกรีดยางให๎มี
ประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า พัฒนาวิธีการ
บ่ ารุ งและดู แลรั กษาสวนยางอยํ างมี
ประสิทธิภาพ 

- การเพ่ิมมูลคําวัตถุดิบยางพาราให๎มากกวํายางก๎อนถ๎วย ยางแผํน
ดิบ  ยางอัดแทํง  รวมทั้งการลดต๎นทุนการผลิต 
- ควรเน๎นประเด็นวิจัยที่สํงผลให๎เจ๎าของสวนสามารถลดการพ่ึงพา
แรงงานจากภายนอกได๎มากที่สุด 
- เพ่ิมเติมประเด็นของการใช๎กระบวนการตํางๆ เพ่ือกระตุ๎นน้่า
ยางพาราที่เกษตรกรใช๎นั้น มีผลตํอคุณภาพของเนื้อไม๎ยางพารา
อยํางไร 

4. ก่าหนดเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมส่าหรับการ
เพาะปลูกยางพารา รวมถึงการเสริมสร๎าง
ระบบ กลไก และโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับ
ผลผลิตต๎นน้่าจากชาวสวนยางพารา 

- ก่าหนดพ้ืนที่ในการปลูกเนื่องด๎วยสภาพดินมีผลตํอคุณภาพน้่า
ยางพารา 
- ก่าหนดพ้ืนที่ปลูกให๎เหมาะสมกับพันธุ๑ยาง 
- กลยุทธ๑ที่เป็นรูปธรรม 
- วิจัยพ้ืนที่ปลูกยาง (จ่านวนพ้ืนที่ที่เหมาะสม) ขั้นต่่าที่สามารถให๎
เกษตรกรมีความเป็นอยูํที่ดี (รายได๎พอเพียง) 

5. บริหารจัดการสวนยางพาราอยํางยั่งยืน - การท่า FSC เป็นการเพ่ิมหรือลดศักยภาพการแขํงขันของ
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รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ปรับระบบการจัดการสวนยางของไทยตาม
มาตรฐานการจัดการสวนปุาอยํางยั่งยืน 

อุตสาหกรรมไม๎ยางพาราของไทยหรือไมํ 
- เพ่ิมการวิจัยเกี่ยวกับ FSC วําเพ่ิมการแขํงขันให๎อุตสาหกรรมไม๎
ยางพาราจริงหรือไมํ 
- ศึกษาโอกาสและอุปสรรคจากระบบ FSC-CoC (Chain of 
Custody) 
- อาจพิจารณามาตรฐานด๎านสิ่งแวดล๎อมระดับสากลเพ่ิมเติม รวมถึง 
carbon and water footprint 
- รับรองวําไม๎ยางพาราเป็นเศษเหลือทางการเกษตร ไมํใชํไม๎ปุา ควร
ต๎องใช๎มาตรฐานการจัดการสวนตํางกัน 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
-  แนวทางการด่าเนินงานควรเพิ่มเติมให๎ครอบคลุมเรื่องการลดต๎นทุนการผลิตยางพาราของเกษตรกรด๎วย ซึ่ง

เป็นสํวนส่าคัญสํวนหนึ่งในการแขํงขันกับตํางประเทศ และเพ่ิมเติมเรื่องการพัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางพาราด๎วย 
นอกจากการพัฒนาวัตถุดิบ และการพัฒนาบุคลากรด๎านวิจัยในยุทธศาสตร๑ที่ 4 รวมทั้งควรเพ่ิมแนวทางการวิจัย
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบตํอการผลิตยางพาราของไทยด๎วย เนื่องจากเริ่ม
มีผลกระทบตํอการผลิตสินค๎าเกษตรหลายชนิด จึงต๎องมีการก่าหนดแนวทางการศึกษาในเรื่องดังกลําวด๎วย 

- ควรบูรณาการแนวทางภายใต๎กลยุทธ๑ที่ 2 กลยุทธ๑ที่ 4 และกลยุทธ๑ที่ 5 เพ่ือให๎สามารถก่าหนดเป็นพ้ืนที่
ศึกษาส่าหรับน่ารํองการพัฒนาการใช๎พ้ืนที่สวนยางในรูปแบบการท่าเกษตรผสมผสาน ทั้งในเขตพ้ืนที่เพาะปลูก
เหมาะสมและไมํเหมาะสม เพ่ือน่าไปสูํการขยายผลต๎นแบบและก่าหนดเป็นนโยบายด๎านการปรับโครงสร๎างการผลิต
ยางพาราในระยะตํอไป 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพารา
ขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
 

รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เป้าประสงค์  
พัฒนาการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นเพ่ือ
สร๎างโอกาสการผลิตและเสริมสร๎างหํวงโซํ
อุปทานให๎กับกลุํมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม 
 

- 

ตัวชี้วัด  
1. จ่ านวนโครงการวิจั ยด๎ านยางพาราที่
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 15 โครงการตํอปี 

- ควรมากกวํา 15 โครงการตํอป ี
 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎าน
ยางพาราที่สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 20 ล๎าน
บาทตํอปี 

- 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑ - ควรเพ่ิมตัวเลขอยํางน๎อยร๎อยละ  50  ของโครงการทั้งหมด 



 

123 

 

รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
อยํางเป็นรูปธรรมในอยํางน๎อย 1 โครงการตํอป ี - เพ่ิมสัดสํวนเป็นอยํางน๎อย 2 โครงการตํอปี 

- อาจเพิ่มตัวชี้วัด เชํน กลุํมเกษตรกร/วิสาหกิจ เข๎ามามีสํวนรํวม
และได๎ใช๎ประโยชน๑ 
- โครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรมวัดจาก
อะไร  เพราะการประโยชน๑จริงๆ อาจจะไมํได๎เป็นระยะเวลา 1-
2 ปี  ควรศึกษาในระยะยาวด๎วย (long-time) 
- ความชัดเจนของการน่าไปใช๎ประโยชน๑คืออะไร 

กลยุทธ์การด าเนินงาน  
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต้นของ
วัตถุดิบยางพารา  เชํน การแปรรูปไม๎ยางพารา
อยํางมีคุณภาพ การผลิตยางแทํงคุณภาพดี  
ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎นและของเหลือใช๎จาก
กระบวนการกลางน้่า ด๎วยการสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคํา รวมทั้งการวิจัย
เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมของยางก๎อนถ๎วยและเศษ
ยางที่เกษตรกรสามารถท่าได๎งํายและมีต๎นทุน
การผลิตไมํสูง 

- งานวิจัยด๎านชีวภาพ/เคมีชีวภาพ จากวัตถุดิบยางพารา 
- ผลิตภัณฑ๑มีมาตรฐานหรือไมํ ตาม STR (Standard Thai 
Rubber) 
- ควรขยายความของ “การแปรรูปไม๎ยางพาราอยํางมีคุณภาพ” 
ให๎ชัดเจน หรือชี้ประเด็นส่าคัญ ทั้งในแงํเครื่องมือ เครื่องจักรกล 
กระบวนการผลิต หรือชนิดของผลิตภัณฑ๑ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
ยางพาราที่ไม่ซับซ้อนและสามารถท าได้เองใน
ชุมชน โดยการวิจัยและพัฒนาวิธีการแปรรูป
วัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นเป็นผลิตภัณฑ๑ เชํน 
เครื่องใช๎ประจ่าวัน สินค๎าประจ่าท๎องถิ่น จาก
องค๑ความรู๎ใหมํ และภูมปิัญญาชาวบ๎าน 

- ผลิตภัณฑ๑คืออะไร และใครเป็นผู๎ผลิต 
 

กลยุทธ์ที่  3 พัฒนาการแปรรูปยางให้ได้
คุณภาพตามมาตรฐาน โดยการสนับสนุนการ
วิจัยด๎านการควบคุมคุณภาพและปรับปรุง
สมบัติวัตถุดิบยางพาราให๎สอดคล๎องตามความ
ต๎องการของแตํละอุตสาหกรรม การปรับปรุง
สมบั ติ ของไม๎ ยางพารา รวมทั้ งพัฒนา
กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราด๎วย
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

- การพัฒนางานวิจัยที่ยังไมํมีใน สกว. เชํน งานวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยที่เกี่ยวกับยางพารา เพ่ือน่ามาคัดกรองหางานวิจัย
ที่เป็นประโยชน๑กับธุรกิจด๎านยางพาราของประเทศไทย 
- ด๎านมาตรฐานการแปรรูปไม๎ยางพาราที่สํงอออกไปจีนยังไมํ
คํอยสอดคล๎องกัน 
- รวมถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวข๎องกับไม๎ยางพาราด๎วยหรือไมํ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพารา
ให๎ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํง
การตลาดได ๎

 
รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เป้าประสงค์  
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
แปรรูปยางพาราของประเทศ 

- 

ตัวชี้วัด  
1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สอดคล๎องตาม
ยุทธศาสตร๑ 15 โครงการตํอปี 

- 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 20 ล๎านบาทตํอปี 

- ถ๎าเพ่ิมงบประมาณได๎จะด ี
 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรม
ในอยํางน๎อย 2 โครงการตํอป ี

- เพ่ิมเป็นร๎อยละ 50  ของโครงการทั้งหมด 
- ตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมคืออะไร 

4. จ่านวนอนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียนอยําง
น๎อย 2 เรื่องตํอปี 

- 

กลยุทธ์การด าเนินงาน  

กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพาราเดิม โดยสนับสนุนการวิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิมให๎
สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได๎ เชํน ถุงมือยาง 
ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอนยาง เป็นต๎น 

- วิจัยสารผสมในหมอนยางพาราแล๎วเกิดอิออน 
บวก ท่าให๎จับอิออนบวก ท่าให๎หลับสบาย 
- ควรมีการจัดการนัดพบกันระหวํางอุตสาหกรรม
กับนักวิจัย 
- ควรเพ่ิมเติมสํวนของผลิตภัณฑ๑ไม๎ยางพาราให๎
ชัดเจนขึ้น เชํน กลุํมไม๎ประกอบ พลังงานจากไม๎ 
สารเคมีที่ได๎จากไม๎ยางพารา รวมถึงพลาสติก
ชีวภาพ 
- เ พ่ิมผลิตภัณฑ๑/นวัตกรรมของไม๎ยางพารา 
สามารถผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ใหมํได๎อีกมาก เชํน 
แผํนไม๎วิศวกรรมคุณสมบัติสูง  เม็ดพลังงานไม๎
ยางพาราคําความร๎อนสูง  เป็นต๎น 

กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่โดย
เน้นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมาก
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ามาก ด๎วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตร
ตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน สินค๎าไบโอเทคน้่ายางสด วัสดุทาง
วิศวกรรม เวชภัณฑ๑ขั้นสูง เป็นต๎น  รวมทั้งสนับสนุนการ
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ก า ร แ ป ร รู ป ผ ลิ ต ภั ณ ฑ๑ ใ ห มํ ใ น
อุตสาหกรรมตํางๆ เชํน โรงงานและกํอสร๎าง ประกอบ 
การเรียนการสอน ต๎านอุบัติภัย เป็นต๎น 

- งานวิจัยเกี่ยวกับการใช๎ยางเป็นวัสดุเสริมสมบัติ
วัสดุอื่น (แทนที่จะเป็นวัสดุหลัก) 
- สร๎างผลิตภัณฑ๑ใหมํเพ่ือตอบสนองตลาดผู๎สูงวัย
และสุขภาพ 
- อาจพิจารณางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการน่าของ
เสีย/น้่าเสียจากอุตสาหกรรมมาเพ่ิมมูลคํา  เชํน 
พลังงานทดแทน 
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รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่จาก
สารที่ ไ ม่ ใช่ยางในน้ ายาง (non rubber 
constituents) เชํน ไขมัน โปรตีน สารออกฤทธิ์ทาง
ชีวภาพ เป็นต๎น  เพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง 

- พัฒนาการจัดการของเสียจากการผลิตน้่ายางข๎น  
คือ  ขี้แปูง  เพ่ือให๎น่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎ เชํน น้่า
ยางที่ยังคงเหลือในขี้แปูงออก  แล๎วน่าขี้แปูงไปท่า
ปุ๋ย เนื่องจากมีแมกนีเซียมสูง 
- ควรครอบคลุมผลิตภัณฑ๑ใหมํจากสารที่มีอยูํใน
สํวนของไม๎ยางพารา (รวมเปลือก) เชํน น้่าส๎มควัน
ไม ๎สารสกัดจากเนื้อไม๎  ethanol 
- เ พ่ิมผลิตภัณฑ๑/นวัตกรรมของไม๎ยางพารา  
สามารถผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ใหมํได๎อีกมาก เชํน  
แผํนไม๎วิศวกรรมคุณสมบัติสูง  เม็ดพลังงานไม๎
ยางพาราคําความร๎อนสูง  เป็นต๎น  
- กลุํมสารเคมีซึ่งเป็นองค๑ประกอบในไม๎ยางพารา 
เชํน Cellulose, Hemicellulose, Lignin และ 
Extractives เป็นสารที่สามารถน่ามาใช๎ประโยชน๑
อ่ืนๆ ได๎ เชํน กาวยึดติดไม๎ที่ไมํมีสํวนประกอบของ
ฟอร๑มัลดีไฮด๑ สารปูองกันรักษาเนื้อไม๎ที่ไมํเป็นพิษ
ตํอมนุษย๑ 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ยังไมํมีกลยุทธ๑ที่เกี่ยวกับนวัตกรรมใหมํของไม๎ยางพาราเนื่องจากไม๎ยางพาราสามารถผลิตเป็นผลิตภัณฑ๑ใหมํ
ได๎อีกมากมาย เชํน แผํนไม๎วิศวกรรมคุณสมบัติสูง  เม็ดพลังงานไม๎ยางพาราคุณภาพสูง เป็นต๎น  

- ควรเน๎นการสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน๎มความต๎องการของตลาดส่าหรับผลิตภัณฑ๑ยางพาราใน
หลายๆ สาขา เชํน การแพทย๑และสาธารณสุข การกีฬา อุปกรณ๑การศึกษาและเสริมสร๎างพัฒนาการวัยเด็ก อุปกรณ๑
ตกแตํงภายใน เป็นต๎น เพ่ือสามารถใช๎เป็นข๎อมูลน่าเสนอผู๎ประกอบการสูํการผลิตเชิงพาณิชย๑ตํอไป 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์)  พัฒนาในเชิง

นโยบายรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา กลุํม
อุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางพารา กลุํมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนแปรรูปยางพาราขั้นต๎น 

 
รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เป้าประสงค์  
สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการ
บริโภคและการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา และพัฒนา
กลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย 

- 

ตัวชี้วัด  
1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สอดคล๎องตาม
ยุทธศาสตร๑ 20 โครงการตํอปี 

- 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่ - 
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รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 30 ล๎านบาทตํอปี 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรม
ในอยํางน๎อย 1 โครงการตํอป ี

- เพ่ิมจ่านวน ก่าหนดตัวเลขจากข๎อมูลของแตํละปี
ที่ผํานมา เชํน 5 ปี ย๎อนหลัง 
- นโยบายที่ รั ฐบาลได๎น่าไปใช๎จริ งอาจน่ามา
ก่าหนดเป็นตัวชี้วัด 

4. จ่านวนอนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียนอยําง
น๎อย 2 เรื่องตํอปี 

- เพ่ิมจ่านวน ก่าหนดตัวเลขจากข๎อมูลของแตํละปี
ที่ผํานมา เชํน 5 ปี ย๎อนหลัง 

กลยุทธ์การด าเนินงาน  
กลยุทธ์ที่ 1 ก าหนดมาตรการของภาครัฐเพื่อกระตุ้นการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ยางพาราภายในประเทศ โดยรัฐบาลควรมี
นโยบายสนับสนับสนุนการใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราใน
หนํวยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมการใช๎ยางภายในประเทศให๎มากขึ้น 
เชํน ยางในงานวิศวกรรม ยางล๎อรถ เป็นต๎น 

- 

กลยุทธ์ที่ 2 รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ใหม่จาก
ผลงานวิจัยเพื่อการต่อยอดเชิงพาณิชย์ โดยพัฒนาศูนย๑
ทดสอบคุณภาพมาตรฐานของยาง  ไม๎ยาง  และ
ผลิตภัณฑ๑ยาง รวมทั้งระบบตรวจสอบและการรับรอง
คุณภาพให๎ได๎มาตรฐาน 

- ควรก่าหนดมาตรฐานไม๎ยางพาราแปรรูปเพ่ือการ
สํงออกให๎สอดคล๎องกับตลาดสํงออกของประเทศ 
- การรับรองผลิตภัณฑ๑ใหมํต๎องด่าเนินการวิจัย
ตั้งแตํ Lab Scale , Pilot scale, Mass 
production  ซึ่งต๎องใช๎เวลาในการทดสอบและ
ก่าหนดมาตรฐานให๎แนํนอนวําเป็นมาตรฐานที่ใช๎
รับรองแล๎วสมบัติดีใช๎งานได๎จริง 
- การน่ายางมาใช๎ในอุตสาหกรรม เชํน  การท่า
ถนน  ท่าสนามฟุตบอล  สระวํายน้่า  โดยยกระดับ
มาตรฐานให๎เกิดการยอมรับ 
- สร๎างหนํวยงานที่ชํวยท่ามาตรฐาน 
- แม๎วําผลิตภัณฑ๑จะได๎มาตรฐาน แตํท่าอยํางไรให๎
มีการซื้อขายได๎จริง  หรือปัญหาที่เกิดขึ้นจากตัว
ผลิตภัณฑ๑ในอนาคต 
- สนับสนุนให๎มีการทวนสอบความถูกต๎องของ
มาตรฐานทดสอบคุณภาพไม๎ โดยเฉพาะมาตรฐาน 
มอก 2423 ซึ่งพบวํายังมีข๎อผิดพลาดและใช๎งานได๎
คํอนข๎างยาก 
- งานวิจัยหรือคิดค๎นวิธีการตรวจสอบ %BAE 
(Boric Acid Equivalent) ในไม๎ยางพาราแปรรูป
เพ่ือให๎โรงงานสามารถทดสอบได๎เองอยํางงําย เพ่ือ
ชํวยลดต๎นทุนในการตรวจสอบ และลดระยะเวลา
ในการสํงตัวอยํางไปทดสอบที่อ่ืน 

กลยุทธ์ที่ 3 ก าหนดและทบทวนกฎระเบียบต่างๆ ให้
เอ้ือต่อการผลิตและการประกอบการผ่านกลไกการ

- ควรปรับแก๎ ไขข๎อความให๎ครอบคลุมเรื่ อง
กฎหมาย เชํน  ก่าหนดและทบทวนกฎหมาย  
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รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
สนับสนุนจากภาครัฐ เชํน สิทธิประโยชน๑ของการ
แลกเปลี่ยน และหรือการถํายทอดเทคโนโลยี 

กฎระเบียบตํางๆ 

กลยุทธ์ที่  4 ศึกษาและขยายตลาดการส่งออก
ผลิตภัณฑ์ยางพารา  เชํน การวิจัยด๎านการตลาดเพ่ือ
ขยายตลาดใหมํที่มีศักยภาพ การศึกษาความต๎องการ
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราของผู๎บริโภคในตลาดใหมํเพ่ือรองรับ
การผลิตผลิตภัณฑ๑ที่เพ่ิมข้ึน 

- 

กลยุทธ์ที่ 5 ศึกษาความเป็นไปได้ของนวัตกรรมการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราเพื่อรองรับอุตสาหกรรมใน
อนาคต และก่าหนดทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยาง 

- การน่าผลผลิตมาแปรรูปใช๎ในชีวิตประจ่าวันให๎
มากข้ึน  ลดการสํงออก  สํงเสริมการใช๎ในประเทศ
มากขึ้น 

กลยุทธ๑ที่ 6 ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเงื่อนไขภายนอก
ประเทศตํอนโยบายการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
ยางพาราของประเทศไทย เชํน บริบทของสิ่งแวดล๎อม
โลก การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจ 

- 

กลยุทธ์ที่ 7 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป
ยางพาราตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได๎แกํ ยาง
ล๎อและยางหลํอดอก อุปกรณ๑ทางการแพทย๑  ไม๎
ยางพารา และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

- ไม๎ยางพารา/เป็นกลยุทธ๑ที่กว๎างมาก เพราะ
อุตสาหกรรมไม๎มีมากมายอาจจะแยกออกเป็นกลุํม
อุตสาหกรรมตํางๆ ได๎อีก เชํน เฟอร๑นิเจอร๑  แผํน
บอร๑ด  ของเลํน  พลังงาน ฯลฯ 
- กลยุทธ๑ข๎อนี้ไม๎ยางพาราถือวําเป็นคลัสเตอร๑ที่
กว๎างมาก เพราะอุตสาหกรรมไม๎ยางพาราถือวํา
กว๎างมาก  อาจต๎องแยกเป็นคลัสเตอร๑ อ่ืนๆ ให๎
เหมือนคลัสเตอร๑ยางได๎อีก 
- กลุํมคลัสเตอร๑ไม๎ยางพารา  ควรแยกเป็นกลุํม
ยํอย เชํน 
 -  ผู๎ประกอบการ 
 -  ผู๎ผลิตเครื่องเรือนไม๎ยางพารา 
 - กลุํมผู๎ผลิตแผํนไม๎ประกอบ  เชํน  ไม๎อัด 
particle board,  MDF (Medium Density 
Fiber Board) 
 -  กลุํมบรรจุภัณฑ๑ไม ๎
 -  กลุํมพลังงาน (ถําน, เม็ดพลังงาน, 
Chip) 

กลยุทธ์ที่ 8 พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในสาขายาง
และวัสดุที่เกี่ยวข้องกับยางและผลิตภัณฑ์ยาง 

- จัดให๎มีคณะหรือสาขาเกี่ยวกับยางพาราโดยตรง
ในสถานศึกษาระดับอาชีวะและอุดมศึกษา เพ่ือ
ผลิตบุคลากรเฉพาะด๎านยางพารา 
- สํงเสริมให๎มีการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่
เกี่ยวข๎องเ พ่ือเป็นการสร๎างทรัพยากรมนุษย๑
เบื้องต๎นที่เหมาะสมที่สุด 



 

128 

 

รายการ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
- การ เ พ่ิมบุคลากรทางด๎ านยางโดยการให๎
ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี  เชํน จาก กยท 
เป็นนักเรียนทุนโดยตรง  โดยจบแล๎วต๎องท่างานใน
การยาง 
- คนเรียนด๎านนี้น๎อยเนื่องจากขาดการสนับสนุน 
เชํน  การที่ กยท  ให๎ทุนเรียนจนจบปริญญา 
- บุคลากรทางยางและวัสดุมีมาก แตํตอบสนองไมํ
เพียงพอตํองาน นําจะเป็นการจัดหลักสูตรสั้นๆ ที่
ตอบสนองความต๎องการอยํางแท๎จริง 
- จัดให๎มีการอบรมเพ่ิมความรู๎ให๎กับผู๎ประกอบการ
มากขึ้น เน๎นผลงานวิจัยที่ใช๎ได๎จริงและได๎รับการ
สนับสนุนจาก สกว. 
- ในกลยุทธ๑ที่ 8  ควรระบุให๎ชัดเจน หรือกรอบที่
พัฒนาบุคลากรด๎านการวิจัย 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ควรเพ่ิมกลยุทธ๑การด่าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท่า/พัฒนาระบบข๎อมูลยางพาราเพ่ือการตัดสินใจ

นโยบายด๎วย  (ข๎อมูลการผลิตการแปรรูป การตลาดให๎เป็นปัจจุบัน  การวิเคราะห๑แนวโน๎มอนาคตเพ่ือวางแผนดูแล
ราคายาง เป็นข๎อมูลยางพาราไว๎) 

- ควรศึกษากลไกการบริหารจัดการผลผลิตภายในประเทศที่มีความเหมาะสม เชํน การควบคุมพ้ืนที่ปลูก การ
บริหารจัดการตลาดซื้อขายยางที่มีประสิทธิภาพ เป็นต๎น รวมถึงควรที่จะต๎องได๎ผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่มีแนวโน๎มที่จะ
พัฒนาเป็นสินค๎าที่ภาครัฐจัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง 
 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 

1. ด้านตัวช้ีวัด 
- ตัวชี้วัดจ่านวนโครงการวิจัยดา๎นยางพาราที่สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑...และงบประมาณสนับสนุน

โครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑.. นั้น ควรปรับเพิ่มเติมถ๎อยค่าวํา “...ทีส่นับสนุนและ
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑...” ด๎วย เพ่ือแสดงให๎เห็นวําโครงการวิจัยยางที่จะด่าเนินการต๎องมีผลโดยตรงตํอ
การบรรลุเปูาประสงค๑ท่ีตั้งไว๎ 

- ตัวชี้วัดเกี่ยวกับจ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรมภายใต๎ 4 ยุทธศาสตร๑ รวม 6 
โครงการตํอปี ควรจะต๎องมีการติดตามประเมินผลการน่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางตํอเนื่องด๎วย และควรมีการ
รายงานผลให๎คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ซึ่งเป็นกลไกในระดับนโยบายได๎รับทราบ ผํานการ
ประสานงานกับ กยท. (สถาบันวิจัยยาง) เนื่องจากการวิจัยและพัฒนายางพาราเป็นเรื่องท่ีส่าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนายางพาราของประเทศ 

- ตัวชี้วัดของแตํละยุทธศาสตร๑ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับจ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรม
อยํางน๎อย 1-2 โครงการตํอปี น๎อยเกินไป ควรปรับเพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดส่าคัญในเรื่องการน่าไปใช๎
ประโยชน๑ เพ่ือให๎เกิดความคุ๎มคําในการลงทุนวิจัย  
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- ควรต๎องก่าหนดตัวชี้วัดนี้ก่าหนดเป็นจ่านวนโครงการวิจัยยางพารา/งบประมาณวิจัยยางพารา/โครงการวิจัย
ด๎านยางพารานั้นสะท๎อนการบรรลุเปูาประสงค๑หรือไมํ เพราะดูเบื้องต๎นแล๎วยังไมํตรงเปูา 

- เพ่ิมตัวชี้วัดจ่านวนโครงการที่ใช๎ประโยชน๑ 
- เพ่ิมจ่านวนโครงการที่สามารถน่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎ 
- ควรให๎ค่าจ่ากัดความของการใช๎ประโยชน๑วําครอบคลุมกิจกรรมใดบ๎าง 
- การน่างานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑วัดจากอะไร 
- ปรับมุมมองลงไปสูํพ้ืนที่จริง เป็นรูปธรรมที่ท่าได๎จริง 
- ตรวจสอบประสิทธิภาพของการด่าเนินงานวําท่าได๎จริงตามแผนหรือไม ํ แล๎วจะแก๎ไขอยํางไรให๎เป็นไปตาม

วัตถุประสงค๑ 
 

2. อุตสาหกรรมไม้ยางพารา 
- อุตสาหกรรมไม๎สํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมประกอบ เครื่องจักรต๎นทุนสูง อยากให๎ สกว.เข๎าไปดูตรงนี้ด๎วย 
- แรงงานมีผลตํออุตสาหกรรมไม๎และปัจจัยอ่ืนๆ 
- โครงสร๎างต๎นทุนไม๎ยางพาราของประเทศไทยแพงกวําไม๎โอ๏คน่าเข๎า 
- การใช๎เอทิลีนในขั้นตอนการผลิตน้่ายางมีผลกระทบตํอเนื้อไม๎หรือไมํ  
- FSC เพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันจริงหรือไมํ หรือลดศักยภาพการแขํงขัน กั้นโอกาสการสํงออก 

 
3. ด้านโลจิสติกส์ 
- ควรเพิ่มการวิจัยด๎านการขนสํง  Logistics เพ่ิมการท่าการตลาดให๎ครบวงจรของระบบ marketing  
- ด๎านการขนสํงโลจิสติกส๑ทางเรือ พัฒนาการขนสํงทางเรือให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอตํอความต๎องการของ

การสํงออกของผู๎ประกอบการ 
 

4. ด้านฐานข้อมูล 
- จัดท่าระบบ IT เชื่อมโยงอยํางทั่วถึง 
- เพ่ิมการท่าฐานข๎อมูลทั้งระบบ  ให๎ผู๎ใช๎ประโยชน๑แตํละกลุํมได๎รับทราบ 
- ควรมีการพัฒนาระบบสารสนเทศ/ข๎อมูลการวิจัยกลาง ที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียสามารถเข๎าไปสืบค๎นสอบ ถาม

ข๎อมูลองค๑ความรู๎ได๎ เชํน ถาม/ตอบ โดยนักวิจัยและผู๎ใช๎ 
- งานวิจัยด๎านยางพารามีคํอนข๎างเยอะแตํนักวิจัยที่จะเข๎ามาในสํวนของยางพาราอาจหาข๎อมูลได๎ยากวําตอนนี้

งานวิจัยไปถึงไหนแล๎ว 
- ระบบสารสนเทศ ฐานข๎อมูล  
- Google  งํายในการหาข๎อมูล 

 
5. การบูรณาการการวิจัย 
- บูรณาการงานวิจัยกับทุกสํวนที่เกี่ยวข๎อง 
- บูรณาการงานวิจัยจากหลายหนํวยงาน  อาจจะท่างานที่มีลักษณะใกล๎เคียงกัน หรือสามารถชํวยกันหรือ

พัฒนาเพิ่ม เพ่ือให๎สามารถน่าไปใช๎งานได๎จริง 
- เน๎นการพัฒนาและเน๎นงานวิจัยด๎านการจัดการในทุกสํวนของหํวงโซํอุปทาน 
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- การบูรณาการการวิจัยพัฒนายางพาราของหนํวยงานที่เก่ียวข๎องที่ด่าเนินการเรื่องวิจัยยางพารา ควรมีการจัด
เชื่อมโยงและบูรณาการกันทั้ง ในเครือขําย คบอช. กยท. และสถาบันการศึกษาตํางๆ ให๎การวิจัยยางพารา
ของประเทศมีความเป็นเอกภาพ และท่าให๎การวิจัยพัฒนาเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ลดความซ้่าซ๎อนกัน 

 
6. การต่อยอดผลงานวิจัย 
- อาจพิจารณาถึงการสนับสนุน สร๎างโรงงานต๎นแบบ (pilot plant)  ส่าหรับผลิตภัณฑ๑ที่ได๎พัฒนาในระดับ 

Lab Scale เป็นที่นําพอใจแล๎ว 
- ควรท่าโรงงานต๎นแบบยางล๎อและท่าการตลาดเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาของเทคโนโลยีในด๎านดังกลําว  โดยใน

ระยะเริ่มแรกรัฐอาจจะสนับสนุนกํอน 
- สร๎างตลาดให๎สามารถท่าแล๎วขายได๎โดยจับมือผู๎ใช๎ 
- ควรมีการจัดการจับคูํระหวํางนักวิจัยกับอุตสาหกรรม  เพ่ือให๎งานวิจัยหรือโจทย๑การวิจัยตอบสนองตํอความ

ต๎องการของอุตสาหกรรมหรือใช๎งานในเชิงพาณิชย๑ได๎โดยตรง 
- การวิจัยแบบมุํงเปูาที่มีตัวชี้วัดเป็นผลิตภัณฑ๑หรือนวัตกรรมโดยมีความรํวมมือกับกลุํมอุตสาหกรรม ควรต๎อง

ตระหนักในสัญญาหรือเงื่อนไขของผู๎ให๎ทุนด๎วยที่ก่าหนดวําลิขสิทธ๑เป็นของผู๎ให๎ทุน ประเด็นนี้อาจเป็นข๎อจ่ากัด
ที่ท่าให๎อุตสาหกรรมไมํให๎ความสนใจให๎ความรํวมมือ และผู๎ให๎ทุนก็ไมํมีศักยภาพในการที่จะน่านวัตกรรมสูํเชิง
พาณิชย๑ ประเด็นนี้จึงควรให๎ลิขสิทธ๑ตกอยูํกับอุตสาหกรรมที่เข๎ารํวมได๎เลย 

- การพัฒนาโครงการวิจัยภายใต๎ยุทธศาสตร๑ทั้ง 4 ด๎าน ควรสํงเสริมการสร๎างเครือขํายนักวิชาการ เชื่อมโยงกับ
เกษตรกรต๎นน้่าและผู๎ประกอบการ เพ่ือให๎สามารถตํอยอดและปรับปรุงงานวิจัยได๎สอด คล๎องกับความ
ต๎องการของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในหํวงโซํอุปทาน 
 

7. ด้านอ่ืนๆ 
- ประชาสัมพันธ๑ผลงานวิจัยไมํท่ัวถึง 
- การจัดท่ามาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํ ยากหรือมีหลายขั้นตอน 
- ผลิตภัณฑ๑ใหมํมีมาตรฐาน แตํอาจมีผลกระทบหลังการใช๎ผลิตภัณฑ๑ใหมํ 
- ศึกษาวําท่าไมประเทศไทยยังแปรรูปน๎อยและจะแก๎ไขอยํางไร 
- ควรจัดกิจกรรมอภิปรายดีกวําการเขียน เนื่องจากการเขียนอาจสื่อสารได๎ไมํครบถ๎วน 
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ภาคผนวก 8 
 

รายงานการจัดการประชุมระดมความคดิเห็นส่วนภูมมิภาค ครั้งที่ 2  
 

เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติพ.ศ. 2560- 2564 (ฉบับร่าง) (ปีที่ 2)”     
วันศุกร์ที่ 23 ธันวาคม 2559   

ณ ห้องบอลรูม ชั้น 1 โรงแรมโนโวเทล ระยอง ริมเพ รีสอร์ท จังหวัดระยอง   
_____________________________________________________________________________ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 
1. นายสุนันท๑  นวลพรหมสกุล  ผู๎อ่านวยการฝุายวิจัยและแผน การยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 
2. นายกํอเกียรติ สมประสงค๑  นักวิเคราะห๑นโยบายและแผน ช่านาญการพิเศษ ส่านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.)    
3. น.ส.ธรรมภรณ๑ ประภาสะวัต        นักวิเคราะห๑นโยบายและแผน ช่านาญการพิเศษ กองบริหารแผน 
  และงบประมาณการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.)  
4. นายบัญชา เวียงสมุทร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลภาคตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี 
5. ดร.สุพัตรา รักษาพรต  คณะวิทยาศาสตร๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏร่าไพพรรณี 
6. ดร.พิลาสินี ลิ้มสุวรรณ   คณะวิศวกรรมศาสตร๑และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยพระจอมเกล๎า 
    พระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง 
7. น.ส.รัตนาภรณ๑ มั่นทุํง    คณะวิศวกรรมศาสตร๑และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยพระจอมเกล๎า 
    พระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง 
8. น.ส.เสาวลักษณ๑ คงเอียง  คณะวิศวกรรมศาสตร๑และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยพระจอมเกล๎า 
  พระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง 
9.  นายประทีบ มุกดา       การยางแหํงประเทศไทยสาขาจังหวัดจันทบุรี 
10. นายไพบูลย๑ กิตติพงศ๑วัฒน๑      การยางแหํงประเทศไทยสาขาจังหวัดระยอง  
11. นายพยนต๑ แสงเทศ      การยางแหํงประเทศไทยสาขาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
12. นายอุทัย สอนหลักทรัพย๑  สภาเครือขํายยางและสถาบันเกษตรกรยางพาราแหํงประเทศไทย 
13. นางสาวปิยภรณ๑ แซํลิ่ม   สมาคมยางพาราไทย 
14. นางพรพรรณ วัฒนศรี   วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ๑ยางพาราวังจันทร๑ ระยอง 
15. นางมาราดี มัญชุนากร  วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภณัฑ๑ยางพาราวังจันทร๑ ระยอง 
16. นายนวรานนท๑ อนัณวรรณกรณ๑  ชุมนุมสหกรณ๑ จังหวัดระยอง 
17. นายนิคม เหมือนโพสเขป  ชุมนุมสหกรณ๑ จังหวัดระยอง 
18. นายประจวบ อนันเอ็ช  ชุมนุมสหกรณ๑ จังหวัดระยอง 
19. นายเรวัตร๑ แสงวารินทร๑  ชุมนุมสหกรณ๑ จังหวัดระยอง 
20. นายประยูร สดใส   เกษตรกร 
21. นายภิรมย๑ ลอยสุวงษ๑   เกษตรกร 
22. นายส่ารวย วงศ๑เกิดสุข  เกษตรกร 
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23. นายสัมพันธ๑ บูรณยาพร  เกษตรกร 
24. นายอนุสิษฐ๑ พัฒนางาม  เกษตรกร 
25. นายประเสริฐ จรัสฤทธิกุล  บริษัท เจี่ยไทย ยางพารา จ่ากัด      
26. นายวิทยานิพนธ๑ จิตตะนาคี      บริษัท พี ไอ อินดัสทรี จ่ากัด 
27. นายศักดิ์ดา พงศ๑พันธุ๑บัณฑิต  บริษัท ไทยรับเบอร๑ลาเท็คซ๑กรุ๏ป จ่ากัด สาขาระยอง      
28. นายสุริยา สุทธิวุฒ ิ   กลุํมบริษัท ไทยอีสเทิร๑น 
 
ส านักประสานงานชุดโครงการยางพารา 
1. ดร.วีรศักดิ์ สมิทธิพงศ๑   
2. นายพายับ นามประเสริฐ   
3. น.ส.ประภาพรรณ วันนา 
4. น.ส.คนิฐตรา แก๎วค่า 
5. น.ส.ณทักษกร จิตอาษา 
 
แผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห์และเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา ประจ าปีงบประมาณ 
2559 และการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติฉบับใหม่ (พ.ศ. 2560-2564) 
1. ดร.พิลาณี ไวถนอมสัตย๑ 
2. ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ 
3. ดร.วราวุฒ ิศุภมิตรมงคล 
4. นายชาญชัย อติวรรณาพัฒน๑ 
5. น.ส.อรัญณี ทองจันทร๑แก๎ว 
6. น.ส.สุพรรษา ภักดีศรีสันติกุล  
7. นายทศพล  อุมะมานิต  
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หลักการและเหตุผล  
 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎ให๎กับประเทศปีละหลายแสนล๎านบาทจากการสํงออกวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑ๑  ยางพาราเป็นทรัพยากรที่มีคํายิ่งของประเทศไทยและเป็นหนึ่งในทรัพยากรเพียงไมํกี่ประเภทของประเทศ
ที่สามารถแขํงขันได๎ในระดับสากล  ทั้งนี้สินค๎ายางพาราของไทยสํวนใหญํยังคงสํงออกในรูปของสินค๎าเกษตรกรรมที่มี
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎าสูงและมีมูลคําสินค๎าต่่า การน่าวัตถุดิบยางพารามาท่าการแปรรูปใน
ประเทศให๎เป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคําและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎ายังอยูํในระดับต่่า 
(ไมํถึงร๎อยละ 20 ของปริมาณยางพาราที่ผลิตได๎) โดยการพัฒนาเพ่ือก๎าวไปสูํการเพ่ิมอัตราการน่าวัตถุดิบยางพารามา
เพ่ิมมูลคําเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพารานั้นมีรากฐานส่าคัญมาจาก งานวิจัยและพัฒนายางพาราของประเทศเป็นหลัก 
  เครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.) ซึ่งเป็นหนํวยงานบริหารจัดการทุนวิจัยของประเทศเห็น
ถึงความส่าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ  ที่จ่าเป็นต๎องสร๎างนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขัน  จึงได๎มอบหมายให๎ส่านักกองทุนการสนับสนุนการวิจัย (สกว.)เป็นเจ๎าภาพหลักในก าร
วิจัยพัฒนายางพารา  และจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือเป็นทิศทางให๎การท่าวิจัย
ด๎านยางพาราของประเทศมีความชัดเจน  ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง  ลดความ
ซ้่าซ๎อนของผลงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราได๎ทั้งระบบ  และการใช๎เงินงบประมาณ
เพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงานสนับสนุนการวิจัยยางพาราของ (สกว.) ได๎ยึด
ตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) กรอบวิจัยแบบมุํงเปูาที่พิจารณาตามสถานการณ๑ความ
เหมาะสมของแตํละปี  ดังนั้นการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-
2564 (ฉบับใหมํ) ที่อยูํระหวํางการจัดท่าอยูํนี้จะเป็นการพัฒนาข๎อคิดเห็นตํางๆ เพ่ือให๎ได๎ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความสมบูรณ๑และเหมาะสมกับสถานการณ๑ยิ่งขึ้นด๎วยได๎ผํานการพิจารณา
กลั่นกรอง และระดมข๎อมูลข๎อคิดเห็นจากผู๎มีประการณ๑เก่ียวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ อีกครั้งหนึ่ง 
 
สรุปการด าเนินงาน 
 การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 2564 
(ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” ครั้งนี้ มีผู๎เข๎ารํวมประชุมจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ  การยางแหํงประเทศไทย  ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา สกว.  แผนงานวิจัยโครงการ
ติดตามยางพาราฯ 2559  นักวิจัย เกษตรกร และผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา รวมทั้งสิ้น 40 คน 
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ก าหนดการ 
 

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน  
09.00 - 09.15 น. กลําวเปิดการประชุม โดย ดร.วีรศักดิ์ สมิทธิพงศ๑ ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา 
09.15 - 10.15 น. บรรยายสรุป “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

(รําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละ
เปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑”  
โดย คณะผู๎วิจัย 

10.15 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวําง 
10.45 - 12.00 น. อภิปรายข๎อคิดเห็นตํอ “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-

2564) (ฉบับรําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมาย
ของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑”  
ผู๎รํวมอภิปราย :  -คุณสุนันท๑ นวลพรหมสกุล 
    การยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 

-คุณกํอเกียรติ สมประสงค๑  
 ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ        
  (สศช.) 
-คุณธรรมภรณ๑ ประภาสะวัต 
 ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) 

ผู๎ด่าเนินการอภิปราย คุณพายับ นามประเสริฐ   
12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 16.30 น. การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “ทิศทางการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา: เปูาประสงค๑

ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑
ส่าคัญที่ควรก่าหนดในยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ” 
ผู๎ด่าเนินการประชุม ดร.วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล  
(บริการอาหารวํางในที่ประชุม) 

16.30 น.  ปิดการประชุม 
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ภาพที่ 1  การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-   

2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2) 
 

สรุปสาระส าคัญจากการประชุม 
 

1. ดร.วีรศักดิ์ สมิทธิพงศ์ ผู๎ประสานงาน ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา ส่านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยเป็นประธานในการประชุมและได๎กลําวเปิดการประชุม 

2. ดร.พิลาณี ไวถนอมสัตย์ หัวหน๎าแผนงาน “การติดตามและประเมินผลโครงการวิจัย ได๎กลําวรายงานตํอที่
ประชุม เรื่อง “ความเป็นมา วัตถุประสงค๑และความส่าคัญของประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่า
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560- 2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” เพ่ือพัฒนารํางยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑ พร๎อมตํอการน่าไปประกาศใช๎เป็น
ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ  เพ่ือเผยแพรํข๎อมูลความเคลื่อนไหวในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติฉบับใหมํ ให๎เครือขํายผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยยางพารา และระดมข๎อคิดเห็นจากผู๎มี
ประสบการณ๑เกี่ยวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ เพ่ือพัฒนากรอบการวิจัยด๎านยางพาราประจ่าปีงบประมาณ 
2561 ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ยางพาราหรือเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

3. บรรยายสรุป “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (รําง) รวมทั้ง
เปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑” โดย     
คุณชาญชัย อติวรรณาพัฒน๑ และ ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ คณะผู๎วิจัยจากแผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห๑
และเพ่ิมประสิทธิภาพการสนับสนุนงานวิจัยยางพารา ประจ่าปีงบประมาณ 2559 และการจัดท่ายุทธศาสตร๑
วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) 

4. คุณพายับ นามประเสริฐ  ที่ปรึกษาส่านักประสานชุดโครงการยางพารา ผู๎ด่าเนินการอภิปราย ได๎เสนอ
ข๎อคิดเห็นตํอ “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (ฉบับรําง) รวมทั้ง
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เปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑” โดยมีผู๎
รํวมอภิปรายจากการยางแหํงประเทศไทย (กยท.) ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ (สศช.) และส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) สรุปได๎ดังนี้ 

 
4.1 การอภิปรายโดย คุณสุนันท์  นวลพรหมสกุล ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยและแผน การยางแห่งประเทศ
ไทย  

  วิสัยทัศน๑ คํานิยมองค๑กร พันธกิจ ยุทธศาสตร๑ แผนวิสาหกิจที่เกี่ยวข๎อง และฐานข๎อมูลงานวิจัยของการยาง
แหํงประเทศไทย (กยท.) โดยเน๎นด๎านยุทธศาสตร๑เป็นหลัก กยท.ให๎ความส่าคัญเกี่ยวกับการวิจัยสอดคล๎องกับสกว. ใน
ด๎านงานวิจัยต๎นน้่า  โดยเน๎นการวิจัยที่ผู๎ใช๎เป็นหลัก สามารถถํายทอดเทคโนโลยีให๎แกํเกษตรกรและผู๎ เกี่ยวข๎องได๎รับ
ทราบ เน๎นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การคัดเลือกพันธุ๑ยางแบบเกษตรกรมีสํวนรํวม และจัดท่าแผนการยาง 20 ปี   
 

4.2 การอภิปรายโดย คุณก่อเกียรติ สมประสงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
สถานการณ๑การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตํอการพัฒนาประเทศในอนาคต ความท๎าทายในการพัฒนาประเทศ 

และทิศทางการปรับตัวในระยะตํอไป รํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติ  20  ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศาสตร๑แผนฯ 12 ที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และ
ข๎อคิดเห็นตํอ (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ สรุปได๎ดังนี้ 

- ควรจะเพ่ิมนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
- ควรเพ่ิมยุทธศาสตร๑ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ซึ่งมีสํวนที่กลําวถึงเรื่องการพัฒนา

ยางพาราไว๎ด๎วยในการพัฒนาพื้นที่  
- ควรตัดเรื่องกรอบทิศทางการขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราในชํวงแผนฯ 12 ออก เนื่องจากเป็นเพียงข๎อเสนอ

แนวคิดฯ ซึ่งกรอบฯดังกลําวไมํได๎ระบุไว๎ในแผนฯ 12 
- การท่าสวนยางแบบผสมผสานในยุทธศาสตร๑ที่ 1 ควรบูรณาการแนวทางภายใต๎กลยุทธ๑ที่ 2 กลยุทธ๑ที่ 4 

และกลยุทธ๑ที่ 5 เพ่ือให๎สามารถก่าหนดเป็นพ้ืนที่ศึกษาส่าหรับน่ารํองการพัฒนาการใช๎พ้ืนที่สวนยางในรูปแบบการท่า
เกษตรผสมผสาน ทั้งในเขตพ้ืนที่เพาะปลูกเหมาะสมและไมํเหมาะสม เพ่ือน่าไปสูํการขยายผลต๎นแบบและก่าหนดเป็น
นโยบายด๎านการปรับโครงสร๎างการผลิตยางพาราในระยะตํอไป 

- การพัฒนาโครงการวิจัยภายใต๎ยุทธศาสตร๑ทั้ง 4 ด๎าน ควรสํงเสริมการสร๎างเครือขํายนักวิชาการ เชื่อมโยง
กับเกษตรกรต๎นน้่าและผู๎ประกอบการ เพื่อให๎สามารถตํอยอดและปรับปรุงงานวิจัยได๎สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎
มีสํวนเกี่ยวข๎องในหํวงโซํอุปทาน และควรให๎ความส่าคัญกับการวิจัยแบบชุมชนมีสํวนรํวมให๎มากขึ้น โดยเฉพาะที่
เกี่ยวข๎องกับเกษตรกร 

- การบูรณาการการวิจัยพัฒนายางพาราของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องที่ด่าเนินการเรื่องการวิจัยยางพารา ควรมี
การเชื่อมโยงและบูรณการในการท่าวิจัย ทั้งในเครือขําย คอบช. กยท. หนํวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาตํางๆ 
ให๎การวิจัยยางพาราของประเทศมีความเป็นเอกภาพ และเห็นภาพรวมทั้งหมด และท่าให๎การวิจัยพัฒนาเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ 
 

4.3 การอภิปรายโดย คุณธรรมภรณ์  ประภาสะวัต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
กองบริหารแผนและงบประมาณการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
แผนบูรณาการการวิจัยและนวัตกรรมประจ่าปีงบประมาณ 2561 สอดคล๎องกับเปูาหมายของแผนฯ 12 
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ได๎แกํ เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมความเข๎มแข็งด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีของประเทศ และเปูาหมายที่ 2 เพ่ิม
ความสามารถในการประยุกต๑ใช๎วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแขํงขันของภาค
การผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยแผนบูรณาการดังกลําวประกอบด๎วยเปูาหมาย  ดังนี้ 

- ด้านเศรษฐกิจ เปูาหมายที่ 1 วิจัยและนวัตกรรมในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร๑และเปูาหมายของประเทศ  
- ด้านสังคม เปูาหมายที่ 2 วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแก๎ไขปัญหาหรือ สร๎างความเข๎มแข็งด๎านสังคม ชุมชน 

ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตประชาชน ตามยุทธศาสตร๑ประเทศ 
- ด้านสะสมองค์ความรู้ เปูาหมายที ่3 วิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎าง/สะสมองค๑ความรู๎ที่มีศักยภาพ โครงการวิจัย

ที่แล๎วเสร็จสามารถยื่นตีพิมพ๑ระดับชาติ หรือนานาชาติ  
- ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เปูาหมายที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน และปัจจัยเอ้ือที่สนับสนุนการวิจัย

และนวัตกรรม  
และมีข๎อคิดเห็นตํอ (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ สรุปได๎ดังนี้  

- ยุทธศาสตร๑ต๎องสอดคล๎องกับงานวิจัยของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที ่ 12และ
ยุทธศาสตร๑ของการยางแหํงประเทศไทย 

- ควรปรับวิสัยทัศน๑ให๎สั้น กระชับ และชัดเจนวําจะมํุงสูํความส่าเร็จอะไร  
- ยุทธศาสตร๑ที่ 1-4 มีเปูาหมายคล๎ายคลึงกัน  ควรต๎องมีเปูาหมายที่ตํางกัน 
- ควรเพิ่มตัวชี้วัดของเปูาหมาย เนื่องจากตัวชี้วัดดังกลําวเป็นสิ่งส่าคัญ  
- ควรทบทวนและปรับตัวชี้วัดของแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ให๎ชัดเจน เนื่องจากมีลักษณะใกล๎เคียงกันและ

ไมํชัดเจน และเปูาหมายของชี้วัดควรท๎าทายมากกวํานี้ 
- ควรสรุปและวิเคราะห๑จ่านวนโครงการวิจัยในปี 2555-2559 ซึ่งจะแสดงถึงผลผลิตในแตํละยุทธศาสตร๑

รวมทั้งวิเคราะห๑งานวิจัยของหนํวยงานอื่นๆ เพ่ือประกอบการจัดท่ายุทธศาสตร๑ให๎สมบูรณ๑ 
- งานวิจัย 5 ปีที่ผํานมายังไมํมีการขับเคลื่อนและไมํท๎าทาย 
- ควรจะเน๎นสายการผลิตมากกวําการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
- กลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) ควรอยูํในยุทธศาสตร๑ที่ 3 หรือยุทธศาสตร๑ที่ 4   
 

สรุป  
 จากการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 
2564 (ฉบับรําง) (ปีท่ี 2)” สามารถสรุปความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นและแบบแสดงความ
คิดเห็นรายประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎ดังนี้ 
 
1. สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(ฉบับร่าง) (ปีท่ี 2) 

 
รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
บูรณาการ สร๎างสรรค๑และขับเคลื่อนงานวิจัยยางพาราทั้ง
ด๎านผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และการเพ่ิมมูลคําเพ่ือให๎เกิด
การพัฒนาได๎อยํางมีเสถียรภาพในทุกหํวงโซํอุปทาน
ยางพาราไทย น่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑ผลงานวิจัยที่
สนองตอบตํอชาวสวนยาง ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรม

 -ควรเพ่ิมเติมการเ พ่ิมคุณภาพและมูลคํา
เพราะผู๎ใช๎ยางต๎องการคุณภาพและราคา 
- การท่างานจะต๎องบูรณาการรํวมกัน ทั้ง
นักวิชาการและชาวสวนยางพารา  
- ควรปรับให๎กระชับ ไมํยาว และเข๎าใจงําย  
- ข๎อเสนอส่าหรับการปรับวิสัยทัศน๑ เชํน
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
ยางพาราและผู๎เกี่ยวข๎องทั้งระบบได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน “ขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนายางพารา

อยํางบูรณาการในทุกหํวงโซํอุปทานน่าไปสูํ
ความมั่นคงและยั่ งยืนของผู๎ เกี่ยวข๎องทั้ ง
ระบบ” 
  

พันธกิจ 
พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎ เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งตลอดหํวงโซํ
อุปทาน เพ่ือสนับสนุนการผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคํา ได๎มาตรฐาน สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ สํงเสริมการ
ผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎สามารถก๎าวทันความ
เปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย และพัฒนารายกลุํมเปูาหมาย
ผลิตภัณฑ๑ยางพารา 

 - ควรเน๎นพัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา
ต๎นน้่าให๎มาก เนื่องจากชาวสวนยางพารามี
ความส่าคัญตํออุตสาหกรรมของประเทศ จึง
ควรวิจัยในสิ่งที่ชาวสวนยางพาราต๎องการ 
- ควรแยกเป็นขอ๎ๆ แทนการเขียนรวม 
-ให๎สอดคล๎องกับ Thailand 4.0  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรระบวุัตถุประสงค๑กํอนเปูาหมายและต๎องมีค่าวํา เพื่อ ในแตํละข๎อ 1-4 ด๎วย เพ่ือให๎แตกตํางจากกลยุทธ๑ 
- ควรปรับปรุงเปูาหมายให๎แตกตํางจากวิสัยทัศน๑ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา 
เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนํายผลผลิตยางพารา 
  

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
เป้าประสงค์   
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเข๎าสูํความเป็นมาตรฐานและเป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และพัฒนาคุณภาพของผลผลิตยางพารา
ต๎นน้่า 

 - ค ว ร เ น๎ น ให๎ ผ ล ผลิ ต มี คุณภ าพดี แ ล ะ
สม่่าเสมอ ไมํมีการปลอมปนคุณภาพ 
- อยากให๎เน๎นไปที่ผลิตภัณฑ๑ที่ยั่งยืน  

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย   
1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สนับสนุนและสอดคล๎อง
ตามยุทธศาสตร๑ 5 โครงการตํอปี 

 - เพ่ิมเป็น 8 โครงการตํอปี 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่
สนับสนุนและสอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 5 ล๎านบาทตํอปี 

 - เพ่ิมเป็น 10-20 ล๎านตํอปี 
- ควรจัดสรรงบประมาณตามความจ่าเป็น 
- ควรก่ าหนดมากกวํ านี้ ตํ อปี หรื อตาม
คุณภาพของโครงการวิจัย 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็นรูปธรรม
อยํางน๎อย 3 โครงการตํอปี (หรือร๎อยละ 70 ของโครงการ
ทั้งหมด) 

 - อยํางน๎อย 5 โครงการ 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. เพ่ิมผลผลิตตํอไรํ วิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางและผลผลิตน้่า
ยาง โดยมุํงเน๎นการวิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎มี
ผลผลิตตํอไรํเพ่ิมสูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการ
ผู๎ประกอบการ รวมทั้งการลดต๎น ทุนการผลิตยางพาราของ
เกษตรกร 

 - เน๎นสิ่งทีช่าวสวนยางพาราต๎องการ 
- ต๎องการยางพันธุ๑ใหมํที่ผลผลิตสูง 500/
กก./ไรํ/ปี 
- ควรใช๎ระบบการเจาะล่าต๎นรํวมกับการติด
แก๏สเอทิลีนในชํวงหน๎าฝน 

2. บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน วิจัยและพัฒนาการ
ปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑แบบผสมผสานกับการปลูกยางให๎
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

 - ปลูกสับปะรดในสวนยางเมื่อต๎นยางอายุไมํ
เกิน 3  ปี 
- เลี้ยงไกํและหาตลาดให๎ 
- สมควรวิจัยอยําง เรํ งดํวนตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
- ควรวิจัยแผนเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ก่าหนดเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมส่าหรับการเพาะปลูกยางพารา 
รวมถึงการเสริมสร๎างระบบ กลไก และโครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับ
ผลผลิตต๎นน้่าจากชาวสวนยางพารา 

 - 

4. บริหารจัดการสวนยางพาราอยํางยั่งยืน ปรับระบบการ
จัดการสวนยางของไทยตามมาตรฐานการจัดการสวนปุาอยําง
ยั่งยืน  

 -น่าระบบ FSC มาใช๎ 
-ต๎องพัฒนาให๎เป็นสวนปุาที่ทันสมัย 
- ปลูกยางเป็นพืชเชิงเดี่ยว 
- ปลูกพืชที่อยูํในรํมยางได๎ 

5. ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตํอ
การผลิตยางพารา พัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎ทนทานตํอ
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง บริหารจัดการการปลูกยาง
ให๎เหมาะสมกับสภาพอากาศ  

 - เนื่องจากแรงงานหายากและคําแรงสูง 
จึงควรพัฒนาเครื่องมือการกรีดยางที่ทันสมัย 
- พัฒนาพันธุ๑ยางให๎ เหมาะส่าหรับสภาพ
อากาศของประเทศไทย 
- นอกจากการพัฒนาพันธุ๑ยาง ควรพัฒนา
สารอาหารเพิ่มเติมส่าหรับต๎นยางด๎วย 

6. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของอุตสาหกรรมต๎น
น้่า เชํน พัฒนากระบวนการหรือเครื่องมือกรีดยางให๎มี
ประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า พัฒนาวิธีการบ่ารุงและดูแลรักษา
สวนยางอยํางมีประสิทธิภาพ 

 -ควรจั ดหา เครื่ อ งกรี ดยาง ให๎ ช าวสวน
ยางพารา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพารา
ขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   
พัฒนาการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นเพ่ือสร๎าง โอกาส
การผลิตและเสริมสร๎างหํวงโซํอุปทานให๎กับกลุํมเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม  

 - 
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สนับสนุนและ 
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 15 โครงการตํอปี 

 - 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สนับ 
สนุนและสอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 20 ล๎านบาทตํอปี 

 - 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็น
รูปธรรมอยํางน๎อย 10 โครงการตํอปี (หรือร๎อยละ 70 
ของโครงการทั้งหมด) 

 - 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   
1. พัฒนาวิธีการแปรรูปขั้นต๎นของวัตถุดิบยางพารา  เชํน 
การแปรรูปไม๎ยางพาราอยํางมีคุณภาพ การผลิตยางแทํง
คุณภาพดี  ยางแผํนรมควัน น้่ายางข๎นและของเหลือใช๎
จากกระบวนการกลางน้่า ด๎วยการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคํา รวมทั้งการวิจัยเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม
ของยางก๎อนถ๎วยและเศษยางท่ีเกษตรกรสามารถท่าได๎งําย
และมีต๎นทุนการผลิตไมํสูง 

 - 

2. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑จากยางพาราที่ไมํซับซ๎อน
และสามารถท่าได๎เองในชุมชน โดยการวิจัยและพัฒนา
วิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นเป็นผลิตภัณฑ๑ เชํน 
เครื่องใช๎ประจ่าวัน สินค๎าประจ่าท๎องถิ่น จากองค๑ความรู๎
ใหมํ และภูมิปัญญาชาวบ๎าน  

 - 

3. พัฒนาการแปรรูปยางให๎ได๎คุณภาพตามมาตรฐาน โดย
การสนับสนุนการวิจัยด๎านการควบคุมคุณภาพและปรับ 
ปรุงสมบัติวัตถุดิบยางพาราให๎สอดคล๎องตามความ
ต๎องการของแตํละอุตสาหกรรม การปรับปรุงสมบัติของไม๎
ยางพารา รวมทั้งพัฒนากระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ
ยางพาราด๎วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

  
- 
 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- งานวิจัยส่าหรับผู๎ประกอบการ  ควรศึกษาโครงสร๎างตลาด เนื่องจากมีตลาดมาก จึงควรศึกษาเพ่ือให๎ได๎ราคา
ที่แท๎จริง 

- ในการพัฒนาการแปรรูปต๎นน้่า  ยางแผํนดิบ ยางแผํนรมควัน ควรศึกษาวําตลาดเป็นอยํางไร 
- งานวิจัยด๎านวิสาหกิจชุมชนและศักยภาพวิสาหกิจชุมชน  สินค๎ามีคุณภาพ แตํไมํมีตลาดต๎องการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎ก๎าว
ทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาด
ได๎ 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรม
แปรรูปยางพาราของประเทศ 

 - 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สนับสนุนและ
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 15 โครงการตํอปี 

 - 

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่
สนับสนุนและสอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 20 ล๎านบาทตํอ
ปี 

 
- หากมีงานวิจัยที่กํอให๎ เกิดประโยชน๑กับ
องค๑กรยางพารา ควรปรับเพ่ิมงบประมาณ 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็น
รูปธรรมอยํางน๎อย 10 โครงการตํอปี (หรือร๎อยละ 70 
ของโครงการทั้งหมด) 

 - 

4. จ่านวนอนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียน
อยํางน๎อย 2 เรื่องตํอปี 

 
- อาจจะมีหรือไมํมี ก็ ได๎  เ พ่ือให๎ เกิดการ
น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางสูงสุดภายในประเทศ 
- ควรสํงเสริมการด่าเนินการให๎มากขึ้น 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

1. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งด๎านเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิมให๎สามารถ
แขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได๎ เชํน ถุงมือยาง ถุงยาง
อนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอนยาง เป็นต๎น 

 - 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

2. สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํโดยเน๎นผลิตภัณฑ๑ที่
ใช๎วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมากหรือผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคํา
มาก ด๎วยเทคโนโลยีที่ เป็นมิตรตํอสิ่ งแวดล๎อม เชํน 
สินค๎าไบโอเทคน้่ายางสด วัสดุทางวิศวกรรม เวชภัณฑ๑ขั้น
สูง เป็นต๎น  รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปร
รูปผลิตภัณฑ๑ใหมํในอุตสาหกรรมตํางๆ เชํน โรงงานและ

 - 
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

กํอสร๎าง ประกอบการเรียนการสอน ต๎านอุบัติภัย เป็นต๎น 

3. สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํจากสารที่ไมํใชํยาง
ในน้่ายาง (non rubber constituents) เชํน ไขมัน 
โปรตีน สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ เป็นต๎น  เพ่ือพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง 

 - มีความต๎องการสูง 

4. สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน๎มความต๎องการ
ของตลาดส่าหรับผลิตภัณฑ๑ยางพารา เชํน การแพทย๑และ
สาธารณสุข การกีฬา อุปกรณ๑การศึกษา และเสริมสร๎าง
พัฒนาการวัยเด็ก อุปกรณ๑ตกแตํงภายใน เป็นต๎น   

 
- ควรวิจัยผลิตภัณฑ๑ยางส่าหรับปูองกันการล๎ม
กระแทกและลดอันตรายตํอผู๎สูงอายุ เพ่ือ
รองรับสังคมผู๎สูงวัย  

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 3 ควรเพิ่มเติมมาตรฐานศูนย๑ทดสอบตํางๆ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์) พัฒนาในเชิงนโยบายราย
กลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน กลุํมอุตสาหกรรมไม๎ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ 
กลุํมมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางพารา กลุํมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนแปรรูปยางพาราขั้นต๎น 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
เป้าประสงค์   
สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการบริโภค
และการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา และพัฒนากลุํม
อุตสาหกรรมเปูาหมาย 

 - 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   
1. จ่านวนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่สนับสนุนและ
สอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 20 โครงการตํอปี 

 - 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

2. งบประมาณสนับสนุนโครงการวิจัยด๎านยางพาราที่
สนับสนุนและสอดคล๎องตามยุทธศาสตร๑ 30 ล๎านบาทตํอ
ปี 

 - ลดลงเป็น 25 ล๎านตํอปี 

3. จ่านวนโครงการวิจัยที่น่าไปใช๎ประโยชน๑อยํางเป็น
รูปธรรมอยํางน๎อย 14 โครงการตํอปี (หรือร๎อยละ 70 
ของโครงการทั้งหมด) 

 - 

4. จ่านวนอนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรที่ได๎รับการจดทะเบียน
อยํางน๎อย 2 เรื่องตํอปี 

 - 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
1. ก่าหนดมาตรการของภาครัฐเพ่ือกระตุ๎นการบริโภค
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราภายในประเทศ โดยรัฐบาลควรมี
นโยบายสนับสนับสนุนการใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราใน
หนํวยงานภาครัฐเพื่อเพ่ิมการใช๎ยางภายในประเทศให๎มาก
ขึ้น เชํน ยางในงานวิศวกรรม ยางล๎อรถ เป็นต๎น 

 - ใช๎ยางเพ่ือผลิตล๎อรถเพ่ือการเกษตร เชํน ล๎อ
รถไถนา  หลํอดอกยาง 

2. รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ใหมํจากผลงานวิจัยเพ่ือการ
ตํอยอดเชิงพาณิชย๑ โดยพัฒนาศูนย๑ทดสอบคุณภาพ
มาตรฐานของยาง ไม๎ยาง และผลิตภัณฑ๑ยาง รวมทั้งระบบ
ตรวจสอบและการรับรองคุณภาพให๎ได๎มาตรฐาน 

 - 

3. ก่าหนดและทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบตํางๆ ให๎เอ้ือ
ตํอการผลิตและการประกอบการผํานกลไกการสนับสนุน
จากภาครัฐ เชํน สิทธิประโยชน๑ของการแลกเปลี่ยน และ
หรือการถํายทอดเทคโนโลยี 

 - 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

4. ศึกษาและขยายตลาดการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา  
เชํน การวิจัยด๎านการตลาดเพ่ือขยายตลาดใหมํที่มี
ศักยภาพ การศึกษาความต๎องการผลิตภัณฑ๑ยางพาราของ
ผู๎บริโภคในตลาดใหมํเพ่ือรองรับการผลิตผลิตภัณฑ๑ที่
เพ่ิมข้ึน 

 - 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

5. ศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
และก่าหนดทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยาง โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราที่มีแนวโน๎มในการพัฒนาเป็นสินค๎าที่
ภาครัฐจัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง 

 - 

6. ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเงื่อนไขภายนอกประเทศตํอ
นโยบายการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย เชํน บริบทของสิ่งแวดล๎อมโลก การรวมกลุํม
ทางเศรษฐกิจ 

 - 

7. ศึกษาและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลผลิต
ภายในประเทศที่เหมาะสม เชํน การควบคุมพ้ืนที่ปลูก 
การบริหารจัดการตลาดซื้อขายยางที่มีประสิทธิภาพ เป็น
ต๎น 

 - พัฒนาตลาดยางไทยให๎เป็นดัชนีชี้น่าราคา 
ไมํใชํก่าหนดจาก TOCOM หรือตลาดเซีย่งไฮ๎ 

8. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพาราตาม
กลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได๎แกํ อุตสาหกรรมยางล๎อ

 - 
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
และยางหลํอดอก อุตสาหกรรมวัสดุ อุปกรณ๑ทาง
การแพทย๑ อุตสาหกรรมไม๎ยางพารา ผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือ
การผลิตโดยกลุํมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 
9. พัฒนาบุคลากรด๎านการวิจัยในสาขายางและวัสดุที่
เกี่ยวข๎องกับยางและผลิตภัณฑ๑ยาง 

 - ขยายเรื่องการพัฒนาบุคลากรด๎านวิจัยให๎
ครอบคลุมการพัฒนาบุคลากรด๎านการวิจัย 
ให๎คลอบคลุมการพัฒนางานวิจัย  

 
2. สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางงานวิจัยด้านยางพาราของประเทศไทยในอนาคต 
 2.1 งานวิจัยเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องด าเนินการทันที 
งานวิจัยต๎นน้่า 

- งานวิจัยเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิต การลดต๎นทุนเกษตรกร และการพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบ 
- วิจัยพันธุ๑ยางที่เจริญเติบโตเร็วและให๎ผลผลิตตํอไรํมากกวํา 400 กก./ 1 ไรํ  
- วิจัยและพัฒนาต๎นยางพาราหน๎าตายให๎สามารถกลับมากรีดยางได๎ 
- การเพ่ิมผลผลิตน้่ายางในฤดูฝนด๎วยระบบเจาะติดแก๏สเอทิลีน และการเพ่ิมผลผลิตยางในฤดูแล๎งด๎วยระบบ

กรีดและติดแก๏สเอทิลีนในยางพารา 
งานวิจัยกลางน้่า 
- งานวิจัยเกี่ยวกับโครงสร๎างการตลาด  เพ่ือค๎นหาราคาที่แท๎จริงส่าหรับการอ๎างอิงตลาดในลักษณะเดียวกันกับ

ตลาด SICOM SGX เนื่องจากราคายางมีความผันผวนโดยอ๎างอิงจากราคาตลาดลํวงหน๎า โดยเฉพาะ SICOM 
SGX  ควรศึกษาโมเดลต๎นแบบจาก SICOM  เพ่ือพัฒนาตลาดอ๎างอิงไทย เชํน TFEX  มิฉะนั้นราคายางจะ
เป็นลักษณะผูกขาด (monopoly) จาก SICOM  โดยผู๎ใช๎ยางล๎อตํางประเทศเป็นผู๎ก่าหนดราคา จึงควร
มุํงเน๎นโจทย๑วิจัยเกี่ยวกับตลาด SICOM เป็นหลัก 

งานวิจัยปลายน้่า 
- งานวิจัยเกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑ยางส่าหรับรถยนต๑และมอเตอร๑ไซค๑ ถุงมือยางที่ไมํมีโปรตีน เครื่องส่าอางที่ผลิตจาก

น้่ายาง 
- งานวิจัยด๎านการตลาด 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ท่ีจ่าเป็นต๎องใช๎ยางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน เพ่ือสํงเสริมให๎ราคายางพาราสูงขึ้น 
- ผลิตภัณฑ๑และมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ 

2.2 งานวิจัยท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการภายในระยะเวลา 3-5 ป ี
-  การวิจัยเพ่ือลดพลังงานส่าหรับผู๎ประกอบการกลางน้่า  เชํน การลดพลังงานส่าหรับการบ่าบัดน้่าเสียจะ 

สามารถลดต๎นทุนจากคําไฟฟูาและเพ่ิมประสิทธิภาพของผู๎ประกอบการได๎ การพัฒนาสารหรือจุลินทรีย๑
ส่าหรับการบ่าบัดน้่าเสีย เพ่ือลดการใช๎พลังงานในการบ่าบัดน้่าเสีย ลดปัญหาสิ่งแวดล๎อมทางกลิ่น และมลพิษ
ตํางๆ 

- การใช๎ยางพาราท่าถนนในเขตพ้ืนที่ชนบท เป็นการใช๎ยางพาราภายในประเทศ ลดภัยอันตรายจาก 
อุบัติเหตุการใช๎รถบนถนน (ถนนยางพาราคุณภาพสูง) 

- การผลิตยางรถไถ 
- การแสวงหาตลาดการรับชื้อยางทั้งในและนอกประเทศให๎มากข้ึน 
- การวิจัยเกี่ยวกับหํวงโซํอุปทาน (Supply chain) ทั้งระบบตั้งแตํต๎นน้่าถึงปลายน้่า เพ่ือบูรณาการทั้งระบบ 

และสร๎างความเชื่อมโยงทั้งหมด เพื่อให๎เกิดความยั่งยืน 
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- การวิจัยเกี่ยวกับการทดสอบยางล๎อและมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางโดยตรง เชํน สถาบันทดสอบหรือศูนย๑ 
ทดสอบ 

- การวิจัยเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคายาง 
- การเผยแพรํความรู๎จากงานวิจัย   
 

3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

3.1 ด้านการบูรณาการ 
- กลยุทธ๑และโครงการที่เกี่ยวกับผลผลิตต๎นน้่าเป็นภารกิจหลักของกยท. ควรบูรณาการรํวมกันระหวํางวช.หรือ

สกว กับกยท. เกี่ยวกับการด่าเนินงานวิจัย เนื่องจากหลายโครงการมีความซ้่าช๎อนกัน ในสํวนของงานวิจัยระหวําง 
สกว.กับ กยท. ควรปรับเป็นลักษณะตํอยอดงานวิจัยมากกวําการท่าวิจัยเรื่องเดียวกัน เนื่องจากสิ้นเปลืองงบประมาณ
และบุคลากร 

- ควรบูรณาการทุกภาคสํวนทีเ่กี่ยวกับงานวิจัย เชํน กยท. วช. สกว. และสถาบันการศึกษา เพ่ือลดความซ้่าซ๎อน
ด๎านงบประมาณ เวลา และบุคลากร 

3.2 ด้านการวิจัย 
- ควรค่านึงถึงสิ่งแวดล๎อมและประหยัดพลังงานเป็นหลักในการวิจัย 
- งานวิจัยต๎องสอดคล๎องกับผู๎ใช๎ประโยชน๑ ควรเน๎นวิจัยเกี่ยวกับผู๎ใช๎เป็นหลัก 
- เน๎นงานวิจัยที่ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ๑ 
- ควรพัฒนาเครื่องทุํนแรงแทนแรงงานคน 
- พัฒนาอุปกรณ๑กรีดยาง งําย  เร็วหรือพันธุ๑ยางพิเศษที่สามารถเจาะหรือกรีดน๎อย แตํให๎ผลผลิตมาก 
- อิทธิพลของการปลูกพืชรํวมยางพาราตํอผลผลิตน้่ายางพาราและก่าไรจากการผลิตยางพาราพันธุ๑ใหมํ 
RRIT251 
- อิทธิพลของระบบการเจาะและระบบกรีดรํวมกับการใช๎แก๏สเอทิลีนตํอน้่ายางพาราในฤดูแล๎งและฤดูฝน 
- อิทธิพลของสารเคมีผสมถังน้่ายางพาราตํอคุณภาพปลอกหมอนหรือปลอกตุ๏กตาจากน้่ายางพาราพันธุ๑ RRIT 
251 
- คุณสมบัติของยางแปรรูปในรูปของถนนยางพารา พ้ืนคอกสัตว๑เลี้ยง (กวาง แมว กระตําย เป็นต๎น) สระน้่า
ยางพารา ทีผ่ลิตจากน้่ายางสดพันธุ๑ RRIM600 และ RRIT251  
- การหาปริมาณเนื้อยางแปูง (DRC)  เนื่องจากมีการโกงราคา 

- มาตรฐานอุตสาหกรรม 
- ควรเพ่ิมผลผลิต เชํน ไมใํช๎ปุ๋ย เพื่อลดต๎นทุน 
- ควรวิจัยเรื่องปุ๋ยเป็นหลัก 
- การดูแลต๎นน้่าให๎ดี  เชํน ยางก๎อนถ๎วยท่าให๎มีคุณภาพที่ดี 
- วิธีการแก๎ไขปัญหายางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
- วิจัยเกี่ยวกับผลกระทบตํอสภาพอากาศในการปลูกยางพารา 
- วิจัยการปลูกสวนยางแบบวนเกษตร   
- ควรเรํงงานวิจัยปลูกพืชรํวมกับยางพารา 
- ศึกษาศักยภาพของราคา 
- วิจัยเกี่ยวกับยางล๎อรถตํางๆ วําควรใช๎ยางประเภทใด 
- การวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเก็บเกี่ยวยังไมํเห็นผลและยังไมํตอบโจทย๑ 
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3.5 ด้านอ่ืนๆ 
- ข๎อมูลปริมาณยางพาราที่แท๎จริงในประเทศไทยยังไมํครบถ๎วน เนื่องจากมีการปลูกในปุาสงวนและสํวนที่ยังไมํ
ขึ้นทะเบียน 

- ควรเผยแพรํผลงานวิจัยให๎แกํประชาชนทั่วไป 
- การประชุมระดมความคิดเห็นการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพารามีประโยชน๑มาก 
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ภาคผนวก 9 
 

รายงานการจัดการประชุมระดมความคดิเห็นส่วนกลาง 
 

เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติพ.ศ. 2560- 2564 (ฉบับร่าง) (ปีที่ 2)”     
วันอังคารที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2560   

ณ ห้องเจมินี่ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. ดร.วราภรณ๑ ขจรไชยกูล ที่ปรึกษาฝุายอุตสาหกรรม ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
2. คุณลดาวัลย๑ ค่าภา รองเลขาธิการ ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหํงชาติ (สศช.) 
3. นายสมชาย ศักดาเวคีอิศร ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) 
4. คุณสมปรารถนา สุขทวี ผู๎อ่านวยการกองนโยบายและแผนการวิจัย  

ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) 
5. นางสาวธรรมภรณ๑  ประภาสะวัต ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  (วช.) 
6. คุณเอกชัย ลิมปิโชติพงษ๑ ประธานกลุํมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยาง   

สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย 
7. ดร.ชโย ตรังอดิศัยกุล รองเลขาธิการ สถาบันวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม  

สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย 
8. นางกิ่งแก๎ว  อริยเดช ผู๎อ่านวยการกองก่าหนดมาตรฐาน  

ส่านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ๑อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
9. นายนรพงศ๑ วรอาคม ส่านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ๑อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
10. ดร.เกรียงศักดิ์ วงศ๑พร๎อมรัตน๑ ผู๎อ่านวยการสถาบันพลาสติก กระทรวงอุตสาหกรรม   
11. นายธนเสฎฐ๑ ดีประเสริฐกุล สถาบันพลาสติก  กระทรวงอุตสาหกรรม 
12. นายพิเชษฐ๑ พร๎อมมูล ผู๎อ่านวยการ สถาบันวิจัยยาง  การยางแหํงประเทศไทย 
13. นางณพรัตน๑ วิชิตชลชัย ผู๎อ่านวยการสํวนอุตสาหกรรมยาง สถาบันวิจัยยาง  

การยางแหํงประเทศไทย  
14 ดร.ฐิตาภรณ๑ ภูมิไชย๑ หัวหน๎ากองบริหารงานวิจัย (รก) สถาบันวิจัยยาง                   
15. นายปรีดิ์เปรม ทัศนกุล กลุํมวิจัยการแปรรูปและทดสอบยาง ศูนย๑วิจัยยาง  

การยางแหํงประเทศไทย 
16. นางพัชรี รัตนทัศนีย๑ การยางแหํงประเทศไทย 
17. นายราชภูมิ วงศ๑วิส การยางแหํงประเทศไทยสาขาจังหวัดระยอง 
18. นางสาวกรรณิการ๑ ธีระวัฒนสุข นักวิชาการเกษตร 8ว ศูนย๑วิจัยยางฉะเชิงเทรา กรมวิชาการเกษตร 
19. นางสาวสุภิญญา โคตรมา หัวหน๎ากองมาตรฐานอุตสาหกรรมยาง (รก) สถาบันวิจัย 
20. นางสาวอรัญญา จันทร๑มหานะ ส่านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
21. ผศ.ดร.กฤษฎา สุชีวะ    ศูนย๑วิจัยเทคโนโลยียาง  มหาวิทยาลัยมหิดล 
22. ดร.จุลเทพ ขจรไชยกูล หนํวยวิจัยการออกแบบและวิศวกรรม ศูนย๑เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ

แหํงชาติ ส่านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงชาติ  
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23. นางสาวทิพวรรณ ตรีจิระพัฒน๑ หนํวยวิจัยการออกแบบและวิศวกรรม ศูนย๑เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แหํงชาติ ส่านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงชาติ 

24. นายวิเชียร  แก๎วสมบัติ ผู๎ชํวยผู๎อ่านวยการศูนย๑พยากรณ๑เศรษฐกิจและธุรกิจ  
มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย 

25. ดร.นุชนาฎ ณ ระนอง ข๎าราชการบ่านาญ 
26. นางนุชนารถ กังพิศดาร ข๎าราชการบ่านาญ 
27. นางสาวปิยภรณ๑ แซํลิ่ม สมาคมยางพาราไทย  
28. นางสาวฉัตรปวีณ๑ วุฒิศักดิ์สิริ สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทย  
29. นางสาวอรุณวรรณ เพชรสังข๑ สมาคมธุรกิจไม๎ยางพาราไทย  
30. นายอุทัย สอนหลักทรัพย๑ สภาเครือขํายยางและสถาบันเกษตรกรยางพาราแหํงประเทศไทย 
31. นายวุฒิพันธุ๑ สุปินะ บริษัทรํวมทุนยางพาราระหวํางประเทศ จ่ากัด (IRCo)   
32. นายสุชาติ เลิศวุฒิรักษ๑ บริษัท พาราฟัลท๑ จ่ากัด 
33. นายสุเทพ เตชานุรักษ๑ บริษัท น่ารับเบอร๑ แอนด๑ ลาเท็คส๑ จ่ากัด  
34. นายสุพจน๑ สิงหวีระสมร บริษัท สิริกมลการยาง  
35. นางสาวสุภัค มหาอุด บริษัท อีโนเว รับเบอร๑ (ประเทศไทย) จ่ากัด (มหาชน) 
36. นางสาวพนิดา สอนหลักทรัพย๑ วิสาหกิจชุมชนอุตสาหกรรมยางวังจันทร๑ ระยอง 
37. นายวิเชียร พันธุ๑เพียง วิสาหกิจชุมชนราชบุร ี
38. นายสมเกียรติ จ่าปาดง เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 
 
ส านักประสานงานชุดโครงการยางพารา 
1. ดร.วีรศักดิ์ สมิทธิพงศ๑  
2. คุณพายับ นามประเสริฐ    
3. นางสาวคนิฐตรา แก๎วค่า  
4. นางสาวณทักษกร จิตอาษา  
5. นางสาวธฤษวรรณ ประสพดี  
6. นางประภาพรรณ สุขศรีศักดิ์สิทธิ์  
7. นางสาวพิชญา ปกรณ๑ผดุงสิทธิ์  
8. นางสาววันวิสา ภูไชยศร ี  
9. นางสาววรรณพร แปูนนวล  
 
แผนงานวิจัยโครงการติดตามยางพาราฯ 2559 
1. ดร.พิลาณี  ไวถนอมสัตย๑  
2. ดร. ศุมาพร เกษมส่าราญ  
3. ดร.ปฐมา จาตกานนท๑  
4. ดร.วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล  
5. นายทศพล อุมะมานิต  
6. นางสาวสุพรรษา ภักดีศรีสันติกุล  
7. นางสาวอรัญณี ทองจันทร๑แก๎ว  
8. นางสาวเกตวดี เล็มกะเต็ม  
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หลักการและเหตุผล  
 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎ให๎กับประเทศปีละหลายแสนล๎านบาทจากการสํงออกวัตถุดิบแล ะ
ผลิตภัณฑ๑  ยางพาราเป็นทรัพยากรที่มีคํายิ่งของประเทศไทยและเป็นหนึ่งในทรัพยากรเพียงไมํกี่ประเภทของประเทศ
ที่สามารถแขํงขันได๎ในระดับสากล  ทั้งนี้สินค๎ายางพาราของไทยสํวนใหญํยังคงสํงออกในรูปของสินค๎าเกษตรกรรมที่มี
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎าสูงและมีมูลคําสินค๎าต่่า การน่าวัตถุดิบยางพารามาท่าการแปรรูปใน
ประเทศให๎เป็นผลิตภัณฑ๑ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคําและลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค๎ายังอยูํในระดับต่่า 
(ไมํถึงร๎อยละ 20 ของปริมาณยางพาราที่ผลิตได๎) โดยการพัฒนาเพ่ือก๎าวไปสูํการเพ่ิมอัตราการน่าวัตถุดิบยางพารามา
เพ่ิมมูลคําเป็นผลิตภัณฑ๑ยางพารานั้นมีรากฐานส่าคัญมาจาก งานวิจัยและพัฒนายางพาราของประเทศเป็นหลัก 
  เครือขํายองค๑การบริหารงานวิจัยแหํงชาติ (คอบช.) ซึ่งเป็นหนํวยงานบริหารจัดการทุนวิจัยของประเทศเห็น
ถึงความส่าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ  ที่จ่าเป็นต๎องสร๎างนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขัน  จึงได๎มอบหมายให๎ส่านักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นเจ๎าภาพหลักใน
การวิจัยพัฒนายางพารา  และจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือเป็นทิศทางให๎การท่า
วิจัยด๎านยางพาราของประเทศมีความชัดเจน  ผลิตผลงานวิจัยได๎ตรงกับความต๎องการของผู๎ใช๎งานอยํางแท๎จริง  ลด
ความซ้่าซ๎อนของผลงานวิจัย สามารถเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับอุตสาหกรรมยางพาราได๎ทั้งระบบ  และการใช๎เงิน
งบประมาณเพ่ือการวิจัยยางพาราเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงานสนับสนุนการวิ จัยยางพาราของ 
(สกว.) ได๎ยึดตามยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ (พ.ศ. 2555 -2559) กรอบวิจัยแบบมุํงเปูาที่พิจารณาตาม
สถานการณ๑ความเหมาะสมของแตํละปี  ดังนั้นการประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับรํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพารา
แหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 ที่อยูํระหวํางการจัดท่าอยูํนี้จะเป็นการพัฒนาข๎อคิดเห็นตํางๆ เพ่ือให๎ได๎ยุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความสมบูรณ๑และเหมาะสมกับสถานการณ๑ยิ่งขึ้นด๎วยได๎ผํานการ
พิจารณากลั่นกรอง และระดมข๎อมูลข๎อคิดเห็นจากผู๎มีประการณ๑เก่ียวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ อีกครั้งหนึ่ง 
 
สรุปการด าเนินงาน 
 การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 2564 
(ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” ครั้งนี้มีผู๎เข๎ารํวมประชุมจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ  สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย  ส่านักประสานงานชุดโครงการยางพารา สกว. แผนงานวิจัย
โครงการติดตามยางพาราฯ 2559  นักวิจัย เกษตรกร และผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา รวมทั้งสิ้น 55  คน 
 

ก าหนดการ 
08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 - 09.15 น. กลําวรายงานการประชุม โดย ดร.พิลาณี ไวถนอมสัตย๑ 

  หัวหน๎าแผนงานวิจัย การติดตาม วิเคราะห๑และเพ่ิมประสิทธิภาพการสนับสนุน 
  งานวิจัยยางพารา ประจ่าปีงบประมาณ 2559 และการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัย 
  ยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564)                                 

09.15 – 09.30 น. กลําวเปิดการประชุม โดย ดร.วราภรณ๑ ขจรไชยกูล 
ที่ปรึกษาฝุายอุตสาหกรรม ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

09.30 - 10.15 น. การบรรยายสรุป เรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-
2564) (รําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํ
ละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑”  
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โดย คณะผู๎วิจัย 
(บริการอาหารวํางในที่ประชุม) 

10.15 - 12.00 น. การน่าเสนอข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-
2564)”  
โดย  - คุณลดาวัลย๑ ค่าภา 

รองเลขาธิการ ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
(สศช.) 
- คุณสมปรารถนา สุขทวี 
ผู๎อ่านวยการกองนโยบายและแผนการวิจัย ส่านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ 
(วช.) 
- คุณเอกชัย ลิมปิโชติพงษ๑ 
ประธานกลุํมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยาง สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย 

ผู๎ด่าเนินการประชุม ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ 
12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 16.30 น. การประชุมระดมความคิดเห็นและสรุปผลการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับ

ใหมํ (พ.ศ. 2560-2564)  
  - สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นในภาคใต๎ 
  - สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นในภาคตะวันออก 

 - สรุปผลการประชุมรํวมกันระหวํางส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
และการยางแหํงประเทศไทย (กยท.) 

  - การระดมความคิดเห็นและสรุปผล 
ผู๎ด่าเนินการประชุม ดร.วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล 
(บริการอาหารวํางในที่ประชุม) 

16.30 น.  ปิดการประชุม 
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ภาพที่ 1  การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560-2564  
                  (ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” 
 
สรุปสาระส าคัญจากการประชุม 
1. ดร.วราภรณ์ ขจรไชยกูล ที่ปรึกษาฝุายอุตสาหกรรม ส่านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นประธานใน

การประชุมและได๎กลําวเปิดการประชุม 
2. ดร.พิลาณี  ไวถนอมสัตย์ หัวหน๎าแผนงานวิจัยโครงการติดตามยางพารา 2559 ได๎กลําวรายงานตํอที่ประชุม 

เรื่อง “ความเป็นมา วัตถุประสงค๑และความส่าคัญของประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับรําง) (ปีที่ 2)” เพ่ือพัฒนารํางยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 (ฉบับรําง) ให๎มีความสมบูรณ๑ พร๎อมตํอการน่าไปประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ 
เพ่ือเผยแพรํข๎อมูลความเคลื่อนไหวในการจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ ให๎เครือขํายผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องกับการวิจัยยางพารา และระดมข๎อคิดเห็นจากผู๎มีประสบการณ๑เกี่ยวข๎องกับยางพาราในด๎านตํางๆ 
เพ่ือให๎ได๎ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํที่มีประเด็นยุทธศาสตร๑ที่มีความสมบูรณ๑และเหมาะสมกับ
สถานการณ๑ยิ่งข้ึน  
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3. บรรยายสรุป “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (รําง) รวมทั้ง
เปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑ ” โดย 
คณะผู๎วิจัย โดย ดร.ปฐมา จาตกานนท๑ 

4. วิทยากรจากส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) ส่านักงานคณะกรรมการวิจัย
แหํงชาติ (วช.)  และสภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย ได๎เสนอข๎อคิดเห็นตํอ “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัย
ยางพาราแหํงชาติฉบับใหมํ (พ.ศ. 2560-2564) (ฉบับรําง) รวมทั้งเปูาประสงค๑ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร๑ 
ตัวชี้วัดและเปูาหมายของแตํละเปูาประสงค๑ และกลยุทธ๑” โดยสรุปได๎ดังนี้ 
 
4.1 การน าเสนอข้อคิดเห็นโดยคุณลดาวัลย์ ค าภา รองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได๎กลําวถึงกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ 20 ปีกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทิศทางการขับเคลื่อนงานวิจัย

ยางพาราในชํวงแผนฯ 12 โดยมี 3 ยุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ ยุทธศาสตร๑ที่ 3 การสร๎างความเข๎มแข็งทาง 
เศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน โดยกลําวถึงเกษตรกรอยํางชัดเจนในด๎านการเติบโตของภาคเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการขยายตัว 3% ใน 5 ปีข๎างหน๎า สามารถรักษาเสถียรภาพการแขํงขันและมีความเข๎มแข็ง ยุทธศาสตร๑ที่ 4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน ยุทธศาสตร๑ที่ 8 วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม อนาคตตํอไปจะจ่ากัดพ้ืนที่ปลูกยางพารา เน๎นผลผลิตมากขึ้น โดยยุทธศาสตร๑ที่ 3, 4 และ 8 ครอบคลุมทั้ง
ต๎นน้่า กลางน้่า ปลายน้่า อยํางครบวงจร  

ทั้งนี้มขี๎อเสนอแนะตํอ (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ ดังนี้  
- วิสัยทัศน๑ยาวไป ควรจะปรับให๎กระชับ จ่าได๎งําย และชัดเจน 
- วัตถุประสงค๑ ควรพัฒนาเสถียรภาพยางพาราตั้งแตํต๎นน้่า กลางน้่า ปลายน้่า โดยเน๎นเรื่องการผลิต ทั้งนี้

ยังไมํครอบคลุมด๎านการตลาด 
- เปูาหมาย ขับเคลื่อนงานวิจัย ควรเพ่ิมเติมวําต๎องเป็นงานวิจัยที่สอดคล๎องกับความต๎องการน่าไปใช๎

ประโยชน๑ได๎อยํางคุ๎มคํา 
- ยุทธศาสตร๑ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพารา อยํางมีคุณภาพ (ผลผลิตต๎นน้่า) พัฒนาศักยภาพการผลิต

ยางพาราเพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนํายผลผลิตยางพารา เมื่ อพิจารณาในสํวน
ขององค๑กร อาจจะเสริมหรือแยกเรื่องการพัฒนาองค๑กรออกมา การวิจัยองค๑กรในสํวนของกยท.นั้น จะ
สามารถด่าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สํงผลให๎กยท.มีความส่าคัญทางกลไกตลาด และงานวิจัยที่ 
สกว. กับ กยท. ดูแลรับผิดชอบจะไมํซ้่าซ๎อนกัน  สํวนในกลยุทธ๑ที่ 1 เรื่องการเพ่ิมผลผลิตตํอไรํเป็น 350 
ไรํ/ปี ซึ่งจะท่าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง หากท่าได๎จะสามารถลดต๎นทุนได๎ โดยประเด็นส่าคัญคือ ต๎นน้่า 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้่า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบ
ยางพาราขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวกไมํซับซ๎อนยุํงยาก ควรพิจารณาวําจะท่า
อยํางไร จึงจะแขํงขันได๎ แปรรูปอยํางไรให๎ต๎นทุนลดลงได๎ การแขํงขันดีข้ึนและท่าให๎คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 3  การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยางพารา (ผลผลิตปลายน้่า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราให๎
ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขันหรือครอง
สํวนแบํงการตลาดได๎ การวิจัยมีความส่าคัญมาก ควรก่าหนดหรือขยายผลิตภัณฑ๑ใหมํๆ และควรตั้ง
เปูาประสงค๑ในแตํละยุทธศาสตร๑เพ่ิมเติมและท๎าทายกวํานี้ 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุํม อุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) พัฒนาในเชิง
นโยบาย และรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน กลุํมอุตสาหกรรมไม๎
ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบันเกษตรกร/วิสาหกิจ
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ชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา เสนอวําควรพิจารณาแยกคลัสเตอร๑หลักๆ ให๎เห็นภาพชัดเจน เชํน 
ไม๎ยางพาราเน๎นเรื่องอะไร ยางล๎อเน๎นเรื่องอะไร รวมทั้งเสนอเรื่องนโยบายการวิจัยองค๑กรให๎ชัดเจน 
RUBBER CITY มีนโยบายอะไรสนับสนุน หากน่างานวิจัยไปสนับสนุนมีทางเลือกอยํางไร ซึ่งจะสํงผลให๎
สามารถผลิตสินค๎าได๎ 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 5 การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา เป็นการสนับสนุนและสํงเสริมปัจจัย
ตํางๆ ที่จะชํวยให๎การด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมนวัตกรรมได๎ทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ นับเป็นเรื่องที่ดีหากรํวมมือกับมหาวิทยาลัยตํางประเทศที่เหมาะสม จึง เป็นโอกาส
ทางเลือก นโยบายของรัฐในการใช๎ยางภายในประเทศควรน่าการวิจัยมาชํวยในการสนับสนุนนโยบาย  

- ข๎อเสนอแนะอ่ืนๆ ได๎แกํ เปูาประสงค๑ต๎องท๎าทาย วิจัยสนับสนุนนโยบายองค๑กรที่มาดูแลรับผิดชอบ
ยางพารา สร๎างโอกาสทางการแขํงขัน วิจัยผู๎มีรายได๎น๎อย วิจัยสังคมผู๎สูงอายุ 

 
4.2 การน าเสนอข้อคิดเห็นโดยคุณสมปรารถนา สุขทวี ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนการวิจัย 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
ได๎กลําวถึง (รําง) ยุทธศาสตร๑การวิจัยและนวัตกรรมแหํงชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ของสภา

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหํงชาติ โดยการวิจัยยางพาราสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ 20 ปี ซึ่งประกอบด๎วย 4 
ยุทธศาสตร๑ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 1 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย๑การสร๎างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ อาหาร 
เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีการแพทย๑  

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย๑ประเด็นท๎าทายทางสังคมสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิต  

ยุทธศาสตร๑ที่ 3 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย๑การสร๎างองค๑ความรู๎พ้ืนฐานของประเทศ 
Technology Platform 

ยุทธศาสตร๑ที่ 4 การสร๎างบุคลากร พัฒนาระบบนิเวศ และเครือขํายการวิจัยและนวัตกรรมที่เข๎มแข็ง 
ระบบแรงจูงใจ โดยได๎ตั้งเปูาจาก Thailand 4.0  

 
 ทั้งนี้มีข๎อเสนอแนะตํอ (รําง) ยุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติ ดังนี้ 
- อาจเน๎นเรื่องวิทยาศาสตร๑ เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมากไป ควรเพิ่มเติมด๎านสังคมและชุมชน 
- ควรปรับวิสัยทัศน๑ให๎กระทัดและชัดเจน ควรก่าหนดเปูาหมายให๎ชัดเจน เชํน เป็นผู๎น่าปีไหน ระดับไหน 

เอเชียหรือโลก 
- ควรปรับวัตถุประสงค๑และพันธกิจ โดยพิจารณาให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน๑ที่จะปรับเปลี่ยน  
- ในภาพรวมของยุทธศาสตร๑ ควรพิจารณาวําความเป็นไปได๎ในชํวงระยะเวลา 5 ปีของแผน เชํน ผลผลิต

น้่ายาง 350 ไรํ/ปี ใช๎เวลา 5 ปี จะด่าเนินการส่าเร็จหรือไมํ เนื่องจากมีผลเสี่ยงตํอการจัดติดตามและ
ประเมินผลของแผน 

- กลยุทธ๑การด่าเนินงานมีความชัดเจนและคลอบคลุมแล๎ว 
- ควรก่าหนดมาตรการและแนวทางให๎ชัดเจนเพื่อให๎สามารถตอบเปูาประสงค๑ตัวชี้วัดได๎ 
- กลยุทธ๑ที่ 2 ประเด็นเรื่องการยกระดับคุณภาพชีวิต ด๎านวิจัยคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ยังไมํครอบคลุม

การวิจัยด๎านคุณภาพชีวิตเกษตรกร การทดสอบสมรรถภาพ และศักยภาพของผู๎ประกอบการ จึงควร
มุํงเน๎นการพัฒนาคน และควรพัฒนาเทคโนโลยีกับการพัฒนาบุคคลควบคูํกันไป  
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- ควรสะสมองค๑ความรู๎ด๎านงานวิจัยที่จะขยายผลได๎จริง โดยไมํทิ้งเทคโนโลยีที่เป็นวิชาการสะสม และ
จัดหาบุคคลมาเชื่อมตํอในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ 

- การก่าหนดแผนยุทธศาสตร๑มีผลตํอการจัดสรรงบประมาณให๎คุ๎มคําและเหมาะสม 
- ทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องกับระบบวิจัยทั้งหมดควรมีความเข๎าใจและด่าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ถ๎า

ยุทธศาสตร๑ชัดเจน งบประมาณจะได๎รับการจัดสรรไปตามนั้น เรื่องยางพาราเป็นเรื่อ งแรกที่จะท่าควบคูํ
ไปกับยุทธศาสตร๑ 20 ปี 

- ควรจัดล่าดับความส่าคัญของเรื่องและประเด็นตํางๆ โดยก่าหนดเป็นระยะเวลาด่าเนินการที่ชัดเจน  
 

4.3 การน าเสนอข้อคิดเห็นโดยคุณเอกชัย ลิมปิโชติพงษ์ ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ได๎กลําวถึง คลัสเตอร๑ยางและไม๎ยางพารา ซึ่งประกอบด๎วยผู๎ผลิตอุตสาหกรรมจากต๎นน้่าถึงปลายน้่า  
ผลิตภัณฑ๑จากน้่ายางสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับเศรษฐกิจไทย จนไทยเป็นผู๎น่าการสํงออกในตลาดโลก แม๎วํายางธรรมชาติ
แปรรูปขั้นต๎นของไทยมีมูลคําสูงโดยอยูํในอันดับที่ 1 แตํเมื่อพิจารณาด๎านการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑ เชํน ยาง
ยานพาหนะ  ถุงมือยางอ่ืนๆ (ใช๎ในอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน) ถุงมือยางทางการแพทย๑ ไทยยังเป็นรอง
ตํางประเทศ ในด๎านของอุตสาหกรรมไม๎ และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ยางสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับเศรษฐกิจไทย จนไทยเป็นผู๎น่า
การสํงออกในตลาดอาเซียน ในอุตสาหกรรมไม๎อัด ไม๎บาง ไทยอยูํในอันดับที่ 1 แตํเมื่อพิจาณาในสํวนเฟอร๑นิเจอร๑ไทย
อยูํอันดับที่ 4 โดยจะเห็นวําวัตถุดิบไทยอยูํในอันดับที่ 1 ในสํวนการแปรรูป ไทยได๎อันดับที่ 4 โดยภาคในปี 2020 จะ
เพ่ิมมูลคําการสํงออกอุตสาหกรรมยางพาราและไม๎ยางพาราให๎มีมูลคํา 1 ,004,000 ล๎านบาท จากปัจจุบันอยูํที่ 
700,000 ล๎านบาท โดยแผนงานและเปูาหมายคลัสเตอร๑ยางและไม๎ยางพาราประกอบด๎วย 6 แผนงาน ได๎แกํ  
 1. เสริมสร๎างภาพลักษณ๑ของไม๎ยางพารา ที่มีการจัดการอยํางยั่งยืน การประชาสัมพันธุ๑และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม TFCC ภายใต๎ ส.อ.ท. และรํวมสร๎างเครือขํายความรํวมมือในกลุํมคลัสเตอร๑ เรํงรัด 
ผลักดันให๎รัฐบาล การยางแหํงประเทศไทย และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการรับรอง
มาตรฐานสากลตํอภาคเกษตรกรสวนยางและผู๎ประกอบการ มอก.14061 และ TFCC/ PEFC  /CoC/FSC - FM และ 
CoC โดยน้่ายางที่มาจากผลิตภัณฑ๑ล๎อรถยนต๑ ต๎องมีการรับรองวําปลูกในพื้นที่บริหารจัดการ ไมํใชํปุาสงวน 
 2. การศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิตยางธรรมชาติ  เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ๑ยางอยํางยั่งยืน
การจัดการกลิ่นจากอุตสาหกรรมยางพาราและโซํอุปทาน โดยได๎รํวมมือกับกลุํมฯ ผลิตภัณฑ๑ยาง   MTEC 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ กยท. สกว. และสถาบันสิ่งแวดล๎อม รํวมมือกันและวิจัยพัฒนา โดยเฉพาะการจัดตั้ง
โรงงานในภาคเหนือ 
 3. สํงเสริมและสนับสนุนผู๎ประกอบการไปสูํอุตสาหกรรม 4.0 ด๎วยระบบ Automation โดยพบวําสํวนใหญํ
โรงงานเฟอร๑นิเจอร๑ ใช๎แรงงานเป็นสํวนใหญํ อยากจะยกระดับการท่างานโดยน่าเทคโนโลยีมาใช๎ในภาคอุตสาหกรรม 
 4. ผลักดันให๎มีการจัดท่ามาตรฐานผลิตภัณฑ๑ อุตสาหกรรมยางและไม๎ยางพารา รวบรวมองค๑ความรู๎จาก
หนํวยงานภาครัฐ โดยเผยแพรํองค๑ความรู๎ให๎กับสมาชิกและผู๎ประกอบการต๎นน้่า กลางน้่า และปลายน้่า ผลักดันให๎
ผู๎ประกอบการยื่นเพ่ือขอการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ การก่าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยางและไม๎ยางพารา        
(Wood Chip, Torrified Wood Chip, Dry Wood Chip, Wood Pellet ) 
 5. กฎหมาย กฎระเบียบของภาครัฐ เรํงรัดผลักดันให๎มีการแก๎ไขกฎระเบียบที่เป็นข๎อจ่ากัดเรื่องระเบียบ
และการสํงออก เพ่ือเอ้ือตํอผู๎ประกอบการ ให๎เกิดการแขํงขันได๎ ด่าเนินการโดยกระทรวงทรัพยากรฯ กระทรวง
พาณิชย๑ 
 6. สํงเสริมให๎เกิดการเชื่อมโยง Value chain ของกลุํมตํางๆ ภายใน Cluster รวมกลุํมผู๎เชี่ยวชาญของแตํ
ละเครือขํายที่มีความช่านาญผํานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ หนํวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวข๎องส่าหรับภาคใต๎และภาค



 

155 

 

ตะวันออกจัดกิจกรรมโครงการสัญจรเพ่ือพบปะศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ กระบวนการผลิต จัดกิจกรรมเจรจา
การค๎า (Business Matching) รํวมกันในเขตกรุงเทพและปริมณฑล รวมถึงภาคใต๎และภาคตะวันออก หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกลุํมฯเฟอร๑นิเจอร๑ กลุํมฯโรงเลื่อยฯ 
 ทั้งนี้ได๎เสริมในเรื่องราคายางพาราตกต่่า เกษตรกรต๎องการให๎ภาครัฐเข๎ามาแทรกแซงราคายาง ในฐานะ
สภาอุตสาหกรรมใช๎ยางพาราเป็นวัตถุดิบต๎นน้่า เชํน อุตสาหกรรมยางล๎อ หากรัฐบาลแทรกแซงราคายาง จะสํงผล
กระทบตํออุตสาหกรรมยางล๎อ โดยสิ่งที่นําเป็นหํวงส่าหรับยางธรรมชาติคือยางสังเคราะห๑ เนื่องจากยางสังเคราะห๑
ราคาถูกกวําและยังสามารถพัฒนาได๎อีก ในประเทศไทยควรมีการพัฒนาการขนสํง เพ่ือลดต๎นทุน เน๎นเรื่องเกษตรกร 
น้่ายางต๎องสะอาด โดยฝากถึงทางกยท.และกรมปุาไม๎เพ่ือบํงชี้เรื่องไม๎ยางน้่ายางที่ชัดเจนวําเป็นวัตถุดิบที่ได๎มาจากปุา
ที่ถูกต๎อง เกษตรกรควรรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ๑เพ่ือขายตรงให๎กับกลุํมลูกค๎ามากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีด๎านการ
สื่อสารทันสมัยมากขึ้น เน๎นผลิตภัณฑ๑ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม บุคลากรยังขาดความรู๎ความช่านาญ นอกจากนี้เรื่อง
การจัดระเบียบของภาครัฐ ในเรื่องยางคอมปาวน๑มีความลําช๎า ในการตรวจสอบคํา cess ลําช๎า งานวิจัยควรมีความ
ชัดเจน ภาคการศึกษาภาคอุตสาหกรรมควรรํวมมือกันเพ่ือให๎สามารถน่างานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง 
 
สรุป  
 จากการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดท่ายุทธศาสตร๑วิจัยยางพาราแหํงชาติพ.ศ. 2560- 
2564 (ฉบับรําง) (ปทีี่ 2)” สามารถสรุปความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นและแบบแสดงความ
คิดเห็นรายประเด็นยุทธศาสตร๑ได๎ดังนี้ 
 
1. สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์วิจัยยางพาราแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(ฉบับร่าง) (ปีท่ี 2) 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

วิสัยทัศน์   

บูรณาการ สร๎างสรรค๑และขับเคลื่อนงานวิจัยยางพารา
ทั้งด๎านผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และการเพ่ิมมูลคํา
เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาได๎อยํางมีเสถียรภาพในทุกหํวงโซํ
อุปทานยาง พาราไทย น่าไปสูํการใช๎ประโยชน๑
ผลงานวิจัยที่สนองตอบตํอชาวสวนยาง ผู๎ประกอบการ
อุตสาหกรรมยางพาราและผู๎เกี่ยวข๎องทั้งระบบได๎อยําง
มั่นคงและยั่งยืน 

 

 

- สรุปให๎สั้นและกระชับ 
- ควรเขียนข๎อความในลักษณะอยากเห็นอะไรจาก
การน่างานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑โดยไมํต๎องบอก
วิธีการ เชํน “งานวิจัยด๎านยางพาราต๎องพัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกรและเพ่ิมความสามารถใน
การแขํงขันของอุตสาหกรรมยางพาราอยํางมั่นคง
และยั่งยืน” 
- ควรมีวิสัยทัศน๑ที่ใหญํกวํานี้  เชํน เพ่ิมการใช๎
ยางพาราให๎ได๎มากวํา 1 ล๎านตันตํอปี ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี และควบคุมหํวงโซํอุปทานให๎ได๎ใน
ระยะเวลา 5 ปี 
- ครอบคลุมไปหมด แล๎วจะท่าได๎หรือไมํ 

พันธกิจ   

1. พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราให๎เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ เสริมสร๎างความเข๎มแข็งตลอดหํวงโซํ

 
- น้่ายาง ไม๎ยาง ควรเพ่ิมข๎อความด๎านคุณภาพ 
การใช๎ประโยชน๑จากผลิตผลจากสวน 
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

อุปทาน - ส่าคัญมากที่สุดและเป็นพันธกิจหลักในอนาคตที่
ต๎องพิจารณา เพ่ือความมั่นคงของอุตสาหกรรม 

2. สนับสนุนการผลิตและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคํา ได๎มาตรฐาน สอดคล๎องกับ
ความต๎องการของตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ 

 

- ควรมุํงเน๎นด๎านการวิเคราะห๑แนวโน๎มและพัฒนา
ระบบตลาดทั้งภายในและตํางประเทศ(มุํงเน๎น
ตลาด ปัญหา และแนวโน๎ม) 
- ต๎ อ ง ต อ บ โ จ ท ย๑ ก า ร ต ล า ด ใ น ยุ ค ที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
- เกี่ยวกับการวิจัยอยํางไร ควรเน๎นหน๎าที่ของ
ภาครัฐมากกวํา 

3. สํงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎สามารถ
ก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย  

 

- นวัตกรรม 
- ควรมีการพัฒนานวัตกรรมยางเพ่ืออนาคต เชํน 
ยางล๎ อส่ าหรับรถยนต๑ที่ บิ น ได๎  หรื อ ยางล๎ อ
เครื่องบินขนาดเล็ก ซึ่งยางล๎อเครื่องบินต๎องใช๎ยาง
ธรรมชาติ 99% 

4. พัฒนารายกลุํมเปูาหมายผลิตภัณฑ๑ยางพารา  
- กลุํมยางล๎อเพ่ือการบินและยางล๎อเพ่ืออนาคต 
- อาจท่าได๎ยาก ต๎องให๎การสนับสนุนอยํางจริงจัง 

วัตถุประสงค์   

1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตยางพารา เพ่ือลด
รายจําย เพ่ิมรายได๎ รวมถึงชํองทางการจ่าหนําย
ผลผลิตยางพารา 

 

- พัฒนาศักยภาพการผลิตและคุณภาพน่าไปสูํการ
เพ่ิมมูลคํา รวมถึงการใช๎ประโยชน๑จากผลิตผล
อยํางคุ๎มคํา 
- พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและชํองทางการ
จัดจ่าหนํายโดยขายผํานตลาดกลางยางพารา
ระดับภูมิภาค (RRM) 
- เฉพาะประโยคแรก ประเด็นอ่ืนๆ ใช๎งานวิจัยได๎
อยํางไร 

2. เพ่ือพัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎น 
รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํง ให๎มีความสะดวก ไมํ
ซับซ๎อนยุํงยากในการแปรรูป 

 

- พัฒนากรรมวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราที่
เหมาะสมกับความต๎ องการของตลาดและ
อุตสาหกรรม 
- พัฒนายางพาราซึ่งจะสอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ที่ 
5 
- ถ๎าท่าได๎จะดีมาก เพราะลดขั้นตอนความยุํงยาก 
- ร ะ บ บ ก า ร ข น สํ ง ต๎ อ ง มี ก า ร พั ฒ น า ใ ห๎ มี
ประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎ก๎าว
ทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํ
และผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํง
การตลาดได ๎

 

- ควรใช๎ค่าวํา รักษา แทนค่าวํา ครอง 
- การพัฒนาผลิตภัณฑ๑เพ่ือให๎ก๎าวกระโดดต๎องจับ
กระแสโลกและพัฒนาตามกระแสโลกในอนาคต
เชํน อีก 20 ปีข๎างหน๎า อาจจะมีรถยนต๑บินได๎หรือ
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เครื่องบินเล็กสํวนตัว อาจจะต๎องมีการพัฒนายาง
ล๎อเพ่ือตอบโจทย๑นี้หรืออุปกรณ๑ safety ตํางๆ 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม 

4. เพ่ือพัฒนาในเชิงนโยบายและรายกลุํมอุตสาหกรรม
เปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํม
อุตสาหกรรมไม๎ยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ 
กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบัน
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูป
ยางพารา 

 

- นโยบายกลุํมไม๎ยางและยางพาราต๎นน้่าในสํวน
ของปุาไม๎ ควรมีการตั้งคณะกรรมการเพ่ือไปชี้แจง
กับคณะกรรมการนานาชาติ เพราะโดยสํวนตัวคิด
วําอาจเป็นมาตรการเพ่ือกีดกันทางการค๎าของ
ประเทศพัฒนาแล๎วหรือออกมาแอดเครดิต ในชํวง
ราคายางสูงๆ หากยางพาราต่่าคงไมํออกมา 

5. เพ่ือพัฒนาการสํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่
สํ ง ผ ล ใ ห๎ ก า ร ด่ า เ นิ น ง า น วิ จั ย เ ป็ น ไ ป อยํ า ง มี
ประสิทธิภาพ  

 
 

เป้าหมาย   

ขับเคลื่อนผลงานวิจัยยางพาราไปสูํการใช๎ประโยชน๑
อยํางคุ๎มคํา เพ่ือสนับสนุนการเป็นผู๎น่าในอุตสาหกรรม
ยางทั้งระบบได๎อยํางมั่งค่ังและยั่งยืน   

 
- นําจะมีตัวเลขหรือระดับเพื่อไปถึงมาตรฐานนั้นๆ 
- ไมํชัดเจน เป็นผู๎น่าอะไรระดับใด หากเป็นระดับ
โลกอาจหวังมากเกินไป 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรเพิ่มข๎อ 6 เพื่อรํวมมือกับตํางประเทศในการวิจัย 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการผลิตยางพาราอย่างมีคุณภาพ (ผลผลิตต้นน้ า) พัฒนาศักยภาพการผลิต ยางพารา  
เพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   

พัฒนาศักยภาพการผลิตยางพาราเพ่ือลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ 
และลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคายางพารา 

  

ตัวชี้วัดและเป้าหมาย   

1. จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตไมํต่่ากวํา 350 กก./ไรํ/ปี อยําง
น๎อย 2 พันธุ๑ 

 

- ต๎องมั่นใจวําจะสามารถท่าได๎ใน 5 ปี  ได๎
อยํางไร 
- นําจะเพ่ิม % มากกวําและการพัฒนาตํางๆ 
- 350 กก./ไรํ/ปี คงท่าได๎ยาก โดยเฉพาะ
ในชํวงราคายางตกต่่า เนื่องจากสวนยางขาด
การดูแล อีกด๎านหนึ่งต๎องค่านึงด๎วยวําผลผลิต
ยางสูง อาจจะสํงผลให๎เกิด oversupply ซึ่ง
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

จะท่าให๎ราคายางต่่า แตํการที่ผลผลิตสูงจะ
ท่าให๎เกษตรกรลดจ่านวนการกรีดลงและ
สามารถไปท่าอยํางอ่ืนได๎ 

2. จ่านวนพันธุ๑ยางที่ให๎ผลผลิตยางที่มีสมบัติเหมาะสม
ส่าหรับผลิตภัณฑ๑เฉพาะทาง อยํางน๎อย 2 พันธุ๑ 

 

- ยังยากที่จะท่าได๎ เนื่องจากยังไมํมีข๎อมูล
ชัดเจนวําผลิตภัณฑ๑เฉพาะชนิดใดมีผลตํอ
สมบัติใดพิเศษ 
- การพัฒนาพันธุ๑ยางใช๎เวลานานกวํา 5 ปี 
อาจจะไมํมี พันธุ๑ยางที่ ให๎ความเหมาะสม
เฉพาะทาง 
- ต๎องมั่นใจวํามีความเป็นไปได๎ในการพัฒนา
ให๎ได๎ภายใน 5 ปี 
- อาจท่าไมํ ได๎ ใน 5 ปี  เนื่องจากยัง ไมํมี
หนํวยงานที่มีศักยภาพท่ีจะท่าเรื่องนี้  

3. การปลูกยางพาราแบบผสมผสานรูปแบบตํางๆ และการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคา
ยางพารา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยํางน๎อย 5 รูปแบบ 

 
- 5 รูปแบบ เป็นวิธีการที่เหมาะสม
หรือไมํ 

4. วิธีการและแนวทางในการปฏิบัติของเกษตรกรเพ่ือการ
สํงออกยาง ผลิตภัณฑ๑ยาง และไม๎ยาง โดยไมํถูกกีดกันทาง
การค๎า อยํางน๎อย 1 วิธีการ/แนวทาง 

 - ข๎อนี้วัดเปูาประสงค๑เรื่องอะไร 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

1. เพิ่มผลผลิตต่อไร่ วิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางและผลผลิตน้่า
ยาง โดยมุํงเน๎นการวิจัยและพัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎มี
ผลผลิตตํอไรํเพ่ิมสูงขึ้นและมีคุณภาพตรงตามความต๎องการ
ผู๎ประกอบการ การลดต๎นทุนการผลิตยางพาราของเกษตรกร 
รวมทั้งศึกษาพันธุ๑ยางและคุณสมบัติของยางส่าหรับใช๎ผลิต
ผลิตภัณฑ๑ยางเฉพาะทาง 

 

- คุ ณ ภ า พ ต า ม ค ว า ม ต๎ อ ง ก า ร ข อ ง
ผู๎ประกอบการอาจจะมีความหลากหลายมาก 
อ า จ เ ป ลี่ ย น เ ป็ น ค ว า ม ต๎ อ ง ก า ร ด๎ า น
อุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑ๑ 
- การวิจัยพันธุ๑ยางต๎องใช๎เวลานานเป็น 20 ปี
เพ่ือให๎ได๎พันธุ๑ที่มีผลผลิตคงที่ หรือลักษณะ
ตํางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมและอ่ืนๆ 
คงยากและหากราคายางพาราต่่า คงไมํมีใคร
ปลูกเพ่ิม 

2. บริหารจัดการแปลงปลูกแบบผสมผสาน วิจัยและ
พัฒนาการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑แบบผสมผสานกับการปลูก
ยางให๎เหมาะ สมกับสภาพพ้ืนที่ศึกษาการบริหารและจัดการ
ผลตอบแทนของแปลงปลูกแบบผสมผสานของเกษตรกร
ตัวอยําง หรือได๎รับผลส่าเร็จจากแปลงผสมผสานเพ่ือเป็น
ข๎อมูล/ตัวอยํางแกํเกษตรกรรายอ่ืน 

 

- ลดความเสี่ยงของเกษตรกรในการพ่ึงพา แตํ
ยางพาราแตํมีข๎อจ่ากัดคือ เมื่อต๎นยางโตแล๎ว 
จะปลูกพืชรํวมได๎ยาก 

3.ก าหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก
ยางพารา ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือก่าหนด

 
- Zoning ได๎ยินมา 20 ปีแล๎ว แตํตามความ
จริงคงท่าได๎ยากเพราะ zoning ควรติ้องมี
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมส่าหรับการปลูกยางพาราเป็นแนวทาง
และวิธีการปรับเปลี่ยนยางพาราที่ปลูกในพ้ืนที่ที่ ไมํ
เหมาะสมเป็นพืชอื่น รวมทั้งแนวทางการปลูกยางพาราที่
เป็นมิตรตํอสภาพแวดล๎อม 
 

หนํวยงานควบคุม  ดูแล และควรต๎องมี
หนํ ว ย ง านควบคุ ม ก่ าหนดราคาขั้ น ต่่ า
ประกอบด๎วย หรือโควต๎าในการรับซื้อเพ่ือ
สร๎าง inactive ให๎แกํเกษตรกร 
- ควรต๎องเรํงด่าเนินการ 

4. ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อการผลิตยางพารา พัฒนาพันธุ๑ยางของไทยให๎ทนทาน
ตํอสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง บริหารจัดการการปลูก
ยางให๎เหมาะสมกับสภาพอากาศ  

 

- ป ร ะส บ ปัญ ห าก า ร ข า ด นั ก วิ จั ย แ ล ะ
หนํวยงานที่สนใจวิจัยเรื่องนี้อยํางจริงจัง 
- ไมํเคยเห็นงานวิจัยในลักษณะนี้ เมื่อก่าหนด
แล๎วจะมีนักวิจัยหรือไมํ 
 

5. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและเก็บเกี่ยวของ
อุตสาหกรรมต้นน้ า ได๎แกํ การอารักขายาง การใช๎ปุ๋ย
และบ่ารุงดิน การเขตกรรม และเทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตยาง โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการหรือ
เครื่องมือกรีดยางให๎มีประสิทธิภาพและต๎นทุนต่่า  

 

- ควรท่าอยํางยิ่งและต๎องมีการพัฒนาอยําง
เรํงดํวนโดยเฉพาะเครื่องกรีดยางอัตโนมัติ 
เพ่ือรองรับคนขาดแคลนแรงงานและสังคม
สูงอายุ ควรท่าให๎มีประสิทธิภาพ ราคาถูก
และเหมาะสมกับต๎นยาง 
- ควรให๎ความส่าคัญกับเรื่องนี้และสนับสนุน
การด่าเนินงานอยํางจริงจัง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณสมบัติวัตถุดิบยางพารา (ผลผลิตกลางน้ า) พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพารา
ขั้นต๎น รวมถึงการเก็บรักษาและขนสํงให๎มีความสะดวกไมํซับซ๎อนยุํงยาก 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   
พัฒนากรรมวิธีแปรรูปวัตถุดิบยางพาราเพ่ือสํงเสริม
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและผู๎ประกอบการให๎
สามารถสร๎างโอกาสการผลิต การแปรรูป รวมถึงการ
เก็บรักษาและขนสํงอยํางมีประสิทธิภาพ 

  

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1 .  แนวทางการผลิตและแปรรูปยางที่ สํ งผลให๎
เกษตรกรสามารถเพ่ิมรายได๎จากการจ่าหนํายได๎มาก
ขึ้นอยํางน๎อย  5 แนวทาง 

 
- ควรระบุชนิดของยางแปรรูปอยํางน๎อยเป็น
แนวทาง 

2. จ่านวนวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นต๎นอยําง
น๎อย 2 วิธี 

 
- ควรระบุชนิดของวัตถุดิบ หากเปิดกว๎างแบบนี้ 
อาจจะไมํเป็นประโยชน๑ 
 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. พัฒนาศักยภาพการแปรรูปยางข้ันต้นและข้ัน
กลาง ให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานด๎วยวิธีการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม และเพ่ิมมูลคํา 

 
- ปัญหามาจากเกษตรกรที่เก็บยางจากขําว Q 
ของยางในภาคอีสาน นําจะเน๎นไปท่ีการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตมากกวํา 

2. พัฒนาทางเลือกในการผลิตยางของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร เชํน น้่ายางสด ยางก๎อนถ๎วย ยาง
แผํนดิบ เพ่ือการสํงเสริมและการได๎รับผลตอบแทนที่
เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนา  กลยุทธ๑ทางการตลาด
เพ่ือเพ่ิมอ่านาจในการตํอรองราคา 

 
- ไมํชัดเจนส่าหรับทางเลือกน้่ายางสด ยางก๎อน
ถ๎วย ยางแผํนดิบ ควรเสนอแถวทางที่ชัดเจน 
ไมํเชํนนั้นจะท่าไมํได๎ 

3. สนับสนุนการวิจัยด้านการปรับปรุงโครงสร้างทาง
โมเลกุลของยางธรรมชาติ และการผลิตยางมาสเตอร๑
แบทช๑ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของอุตสาหกรรม 

 

- เกี่ยวข๎องกับกลยุทธ๑ข๎อ 2 ของยุทธศาสตร๑ที่ 4  
- ควรมีการก่าหนดมาตรฐานในลักษณะเดียวกับ
ยางประเภทหลักๆ เชํน STR-20 ถ๎าใสํเขมําด่า 
50% = STR-50CB เป็นต๎น 
- นําจะเป็นคนละเรื่องกัน การปรับปรุงโครงสร๎าง
ใช๎นาโนเทค แตํมาสเตอร๑แบทช๑เป็นกรรมวิธีการ
ผลิต/การท่าคอมพาวด๑ 
- ควรเลือกสนับสนุนเฉพาะการปรับโครงสร๎าง
โมเลกุลใหมํและมีศักยภาพทางการตลาด เพราะ
ยางชนิดนี้มีการผลิตมา 30 ปี  ยางมาสเตอร๑
แบทช๑ก็มีการผลิตมายาวนาน ควรลดความส่าคัญ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (ผลผลิตปลายน้ า) พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ๑จากยางพาราให๎ก๎าว
ทันความเปลี่ยนแปลงได๎ตามยุคสมัย ทั้งผลิตภัณฑ๑ใหมํและผลิตภัณฑ๑เดิมให๎สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาด
ได๎ 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ๑ยางพาราของประเทศ 

 

- เขียนให๎ครอบคลุมทั้ งผลิ ตภัณฑ๑ เดิมและ
ผลิตภัณฑ๑ใหมํ 
- ค ว ร ร ะบุ ใ ห๎ ชั ด เ จ นถึ ง ค ว า มห ม าย แ ล ะ
เปูาประสงค๑ของการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขํงขัน 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1. ผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิม ได๎แกํ ถุงมือยาง ถุงยาง
อนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอนยาง ยางล๎อ 
เป็นต๎น และผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํ สามารถผลิตและ
สํงออกได๎เพ่ิมข้ึนอยํางน๎อยร๎อยละ 8  

 

- พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑/เ พ่ิ ม   
ผลิตภัณฑ๑เดิมที่น่าไปสูํการผลิตที่มีประสิทธิภาพ
และคุณภาพท่ีดี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขํงขัน 
- การสํงออกไมํได๎มาจากการวิจัยทั้งหมด และ
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

ควรปรับปรุงใหม ํ
- วิจัยให๎ผลิตเพ่ิม 8% หมายถึงวิจัยทาง
กระบวนการผลิ ต  ถ๎ า เ ชํ นนั้ น คว รจะ เน๎ น
กระบวนการผลิตไปเลย 
- อาจท่าไมํได๎เพราะความส่าเร็จขึ้นอยูํกับผู๎ผลิต
ผลิตภัณฑ๑เป็นหลัก 

2. นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑ยางพาราใหมํ  (ไมํรวม
ผลิตภัณฑ๑ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย) อยําง
น๎อย 5 ชนิดตํอป ี

 
-ควรให๎สอดคล๎องกับอุตสาหกรรมเปูาหมาย (S-
curve, new S-curve) 
- จ่านวนไมํนําจะใชํตัวชี้วัด ควรเน๎นมูลคํา 

3.นวัตกรรมผลิตภัณฑ๑จากสํวนที่ไมํใชํยางจากต๎นยาง 
อยํางน๎อย 2 ชนิด 

 
- ควรเน๎นมูลคํามากกวําจ่านวน 
- ตอบสนองตํอการใช๎ประโยชน๑อยํางไร 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   
1. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพาราเดิม โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ๑ยางพาราเดิมให๎
สามารถแขํงขัน/ครองสํวนแบํงการตลาดได๎ เชํน ถุงมือ
ยาง ถุงยางอนามัย เส๎นด๎ายยางยืด หมอนและที่นอน
ยาง ยางล๎อ เป็นต๎น 

 

- ควรให๎ผู๎ประกอบในอุตสาหกรรมเป็นผู๎น่าด๎าน
การวิจัยและพัฒนา ต๎องสอดคล๎องและเหมาะสม 
หากสนับสนุนแบบเดิมไมํมีผล 
- ไมํแนใํจวําจะแขํงขันกับประเทศอ่ืนได๎หรือไมํ 

2. สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่โดยเน้น
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบยางพาราในปริมาณมากหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ามาก ด๎วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม เชํน สินค๎าไบโอเทคน้่ายางสด วัสดุทาง
วิศวกรรม เวชภัณฑ๑ขั้นสูง เป็นต๎น  รวมทั้งสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ๑ใหมํใน
อุตสาหกรรมตํ างๆ เชํ น  โ ร งงานและกํ อสร๎ า ง 
ประกอบการเรียนการสอน ต๎านอุบัติภัย เป็นต๎น 

 

- พัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํต๎องเพ่ิมเรื่องมาตรฐานไป
ด๎วย เป็นกลยุทธ๑ที่ท่าให๎ขายของได๎จากการวิจัย 
- สนับสนุนแตํควรจะมีการสํงเสริม promotion 
หรือโครงการจากรัฐบาล โดยสนับสนุนทุกบ๎าน 
ทุกโรงเรียนของไทย ให๎ใช๎หมอน ที่นอนยางพารา 
และผลิตภัณฑ๑เกี่ยวกับยาง 
- ควรให๎ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมเป็นผู๎น่าใน
การด่าเนินงาน หากสนับสนุนแบบเดิมจะไมํ
เหมาะสม 

3. สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่จากสารที่ไม่ใช่
ยางในน้ ายาง (non rubber constituents) 
รวมทั้งเมล็ดและส่วนอ่ืนๆ ของต้นยางพารา  เพ่ือ
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ๑มูลคําสูง  

 - ควรเพ่ิมเรื่องมาตรฐานด๎วย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเชิงนโยบายและรายกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คลัสเตอร์) พัฒนาในเชิงนโยบาย และ
รายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย (คลัสเตอร๑) และชุดกลุํมงาน เชํน  กลุํมมาตรฐานยางพารา กลุํมอุตสาหกรรมไม๎
ยางพารา  กลุํมอุตสาหกรรมยางล๎อ กลุํมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ กลุํมสถาบันเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/
ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา 
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   

สร๎างความเข๎มแข็งด๎านนโยบายในการผลักดันการ
บริโภคและการสํงออกผลิตภัณฑ๑ยางพารา ไม๎ยางพารา 
และพัฒนากลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย  

 
-ปรับเปูาประสงค๑ให๎สอดคล๎องกับตัวชี้วัดและ
กลยุทธ๑ 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1.จ่านวนมาตรฐานยางพาราอยํางน๎อย 1 เรื่องตํอปี  - จ่านวนน๎อยเกินไป ควรเพ่ิมเป็น 3-5 เรื่อง 

2.จ่านวนผลิตภัณฑ๑ใหมํจากยางพาราที่มีวิธีการผลิต 
ไมํซับซ๎อนอยํางน๎อย 10 ผลิตภัณฑ๑ 

 - ควรเพิ่มมูลคํามากกวําจ่านวนผลิตภัณฑ๑ 

3.นวัตกรรมการแปรรูปหรือผลิตภัณฑ๑จากยางพารา  
ตามรายกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย  อยํางน๎อย 5 ชนิด 

 - ควรเพิ่มมูลคํามากกวําจ่านวนผลิตภัณฑ๑ 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

1. ศึกษามาตรการเพื่อก าหนดนโยบายของภาครัฐเพื่อ
กระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์ยางพาราภายในประเทศ 
โดยสนับสนุนการใช๎ผลิตภัณฑ๑จากยางพาราในหนํวยงาน
ภาครัฐเพื่อเพ่ิมการใช๎ยางภายในประเทศให๎มากขึ้น และ
ศึกษาความเป็นไปได๎ของนวัตกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ๑
ยางพาราเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต และก่าหนด
ทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ยาง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ๑
ยางพาราที่มีแนวโน๎มในการพัฒนาเป็นสินค๎าที่ภาครัฐ
จัดซื้อได๎อยํางตํอเนื่อง 

 

- อยากให๎มีผู๎วิจัยศึกษาประเด็นนี้มาก ไมํเคยมี
นักวิจัยท่าเรื่องนี้เลย เชํนเดียวกับความเห็น
ของทํานรองลดาวัลย๑ที่ต๎องการวิจัยหนํวย งาน
ที่จะต๎องท่า 
- ควรตรวจสอบให๎แนํใจวําสามารถท่าได๎ 
ไมํเชํนนั้นจะไมํเกิดผล ที่ผํานมาไมํสามารถท่า
ได๎จริง 

2. พัฒนาศูนย์ทดสอบคุณภาพวัตถุดิบ รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์ยางและไ ม้ยาง เ พ่ือรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ๑ยาง รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ๑ยาง
ชนิดใหมํ และยางธรรมชาติชนิดยางเกรดพรีเมี่ยม 

 

- เชํน ก่าหนดมาตรฐานยางธรรมชาติเกรด พรี
เมี่ยม (STR20 ผสมเขมําด่า 50%) 
- การพัฒนาศูนย๑ทดสอบเพ่ือให๎ Lab มีเครื่อง
ทดสอบและมีระบบคุณภาพ ISO 17025 ซึ่ง
เป็นมาตรฐาน Training ไมํใชํการวิจัย หรือ
ไมํเชํนนั้นไปรํวมกับกลยุทธ๑ 3 ที่รวบรวมกับ
มาตรฐานไปเลย 
- การด่าเนินการต๎องปลอดจากการเมือง 
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รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

3. ศึกษาเพื่อก าหนดและทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ ให้เอ้ือต่อการผลิตและการประกอบการผ่าน
กลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ  

 - ควรศึกษาให๎รอบครอบหรือท่าได๎จริง 

4. ศึกษาและขยายตลาดการส่งออกผลิตภัณฑ์
ยางพารา  เชํน การวิจัยด๎านการตลาดเพ่ือขยายตลาด
ใหมํที่มีศักยภาพ การศึกษาความต๎องการผลิตภัณฑ๑
ยางพาราของผู๎บริโภคในตลาดใหมํเพ่ือรองรับการผลิต
ผลิตภัณฑ๑ที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
แนวโน๎มความต๎องการของตลาดส่าหรับผลิตภัณฑ๑
ยางพารา เชํน การแพทย๑และสาธารณสุข การกีฬา 
อุปกรณ๑การศึกษา และเสริม สร๎างพัฒนาการวัยเด็ก 
อุปกรณ๑ตกแตํงภายใน เป็นต๎น 

  

5.ศึกษาผลกระทบของปัจจัยเงื่อนไขภายนอกประเทศ
ต่อนโยบายการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพารา
ของประเทศไทย เชํน บริบทของสิ่งแวดล๎อมโลก การ
รวมกลุํมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโอกาสและข๎อจ่ากัดของ
การผลิตยางที่จะขัดหรือกระทบตํอข๎อก่าหนดทางการค๎า
และการสํงออกยางพารา 

 

-ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อก่าหนดและ
ดูแลด๎านนี้โดยเฉพาะเพ่ือไปชี้แจ๎งในที่ประชุม
ระหวํางประเทศ ไมํใชํให๎หนํวยงาน NGO หรือ
องค๑กรยางอ่ืนๆมาคอยออกกฎเกณฑ๑ที่ท่าให๎
เสียเปรียบ 

6. ศึกษาและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลผลิต 
และตลาดซื้อขายยางที่มีประสิทธิภาพ 

  

7. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปยางพารา
ตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
 - อุตสาหกรรมไม๎ยางพารา เชํน การพัฒนาการแปรรูป
ไม๎ยาง และการปรับปรุงสมบัติของไม๎ยาง  
 - อุตสาหกรรมยางล๎อและยางหลํอดอก  
 - อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ๑ทางการแพทย๑  
 - ผลิตภัณฑ๑ยางเพ่ือการผลิตโดยกลุํมสถาบันเกษตรกร/
วิสาหกิจชุมชน/ผู๎ประกอบการแปรรูปยางพารา เชํน การ
พัฒนาวิธีการแปรรูปวัตถุดิบยางพาราขั้นกลางเป็น
ผลิตภัณฑ๑ที่ไมํซับซ๎อน มีเทคโนโลยีที่สถาบันเกษตรกร
สามารถปฏิบัติได๎ เชํน เครื่องใช๎ประจ่าวัน สินค๎าประจ่า
ท๎องถิ่น จากองค๑ความรู๎ใหมํ และภูมิปัญญาชาวบ๎าน  

 

- อุตสาหกรรมเปูาหมายต๎อง S-Curve กับ 
new S-Curve แล๎ว  
- อุตสาหกรรมที่ น่ า เสนอในข๎ อ  7  เป็ น
อุตสาหกรรมเดิมแล๎ว 
- กลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมายเป็นแนวทางที่ดี
แตํด่าเนินการจริงท่าได๎ยาก ควรพัฒนาหา
กลไกที่เหมาะสม โดยเริ่มต๎นจากการหาผู๎ที่
เหมาะสมด่าเนินการไมํใชํคนรู๎จัก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนปัจจัยประกอบการวิจัยและพัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่จะชํวยให๎การ
ด่าเนินงานวิจัยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมนวัตกรรมได๎ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

เป้าประสงค์   

สนับสนุนทั้งองค๑กรวิจัย องค๑กรให๎ทุนวิจัยยางพารา 
รวมทั้งผู๎รับประโยชน๑หรือใช๎นวัตกรรมจากการวิจัย
ยางพารา ให๎ เ พ่ิ มประสิ ทธิภ าพการวิ จั ยและน่ า
เทคโนโลยีไปใช๎ประโยชน๑ได๎มากยิ่งข้ึน   

 
- ปรับเปูาประสงค๑ให๎สอดคล๎องกับตัวชี้วัด
และกลยุทธ๑ 

ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย   

1. เครือขํายขององค๑กรวิจัย องค๑กรให๎ทุนวิจัย และผู๎ใช๎
ประโยชน๑จากงานวิจัยยางพาราเพิ่มขึ้นอยํางน๎อย  
5 เครือขําย 

 

- ควรระบุชื่อหนํวยงานที่เป็นเครือขํายและ
เป็นเรื่องที่ควรด่าเนินการเลย ไมํใชํมาเป็น
แผนยุทธศาสตร๑ 
- วิจัยไมํต๎องมาก เอาแคํท่าได๎จริง 

2. ภาคเอกชนมีงานวิจัยและพัฒนารํวมกับหนํวยงาน
ของรัฐ หรือด่าเนินการเองเพ่ิมข้ึนอยํางน๎อย 30 เรื่อง 

 

- ท่าได๎แล๎วหรืออยํางไรหรือท่าไมํได๎แล๎ ว
อยํางไร จริงๆ แล๎วทุกเรื่องควรมีภาคเอกชน
เกี่ยวข๎องยกเว๎นเรื่องนโยบาย 
- ในสํวนของนักวิจัยควรจะเน๎นเรื่องคุณภาพ 
ไมํต๎องเน๎นปริมาณมาก เอาระดับหัวกะทิ เชํน 
ยางล๎อรถยนต๑บิน ให๎นักวิจัยท่ารํ วมกับ
อุตสาหกรรมหรือท่ารํวมกับนักวิจัยระดับโลก 
silicon Valley / Rubber Valley ของจีน 
- ภาคเอกชนต๎องด่าเนินการเองมากกวํา 

3. นักวิจัยด๎านการผลิตยางเพ่ิมขึ้นอยํางน๎อย 70 คน 
ด๎านการแปรรูปยางดิบและผลิตภัณฑ๑ยางอยํางน๎อย 80 
คน ด๎านการตลาดและเศรษฐกิจยางเพ่ิมขึ้นอยํางน๎อย 
25 คน  

 
-ไมํควรก่าหนดเป็นตัวเลข แตํควรก่าหนดเป็น
ร๎อยละหรือเพ่ิมเครือขําย 
- ไมํทราบที่มาของตัวเลข 

4. งานวิจัยที่มีความรํวมมือกับตํางประเทศอยํางน๎อย 
5 เรื่องตํอปี 

 - ควรระบุด๎านที่มีความรํวมมือมากกวําตัวเลข 

กลยุทธ์การด าเนินงาน   

1.จัดตั้งเครือข่ายขององค์กรวิจัย องค์กรให้ทุนวิจัย 
และผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยยางพารา  

 - ควรให๎ความสนใจกับการบริหารจึงจะส่าเร็จ 

2.จัดตั้ งห้องปฏิบัติการเพื่อการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา โดยมีอุปกรณ๑พ้ืนฐานครบถ๎วนให๎เอกชน

 
- กลยุทธ๑นี้ใช๎เงินทุนหรือ training อยํางเดียว 
- ให๎ทุนไปศึกษาตํอที่ silicon Valley 



 

165 

 

รายการ เห็นด้วย มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

สามารถท่างานวิจัยรํวมกับภาครัฐหรือผู๎ อ่ืน หรือ
ด่าเนินการเองโดยเชําบริการอุปกรณ๑วิจัย 

/Rubber Valley เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํๆ 
ที่ตอบโจทย๑ ควรเลิกมองความรู๎ในปกได๎แล๎ว 
ต๎องคิดระดับโลกเพ่ือแก๎ปัญหาให๎คนทั้งโลก 
- ต๎องค่านึงถึ งกลไกการด่าเนินการด๎วย 
ไมํเชํนนั้นจะไมํเกิดผล เนื่องจากเป็นแนวคิดที่
มีมานานแล๎ว แตํไมํมีการด่าเนินงานอยําง
จริงจัง 

3.สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยในสาขายาง
และวัสดุที่เกี่ยวข้องกับยางและผลิตภัณฑ์ยาง โดยการ
จัดหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎
และเผยแพรํผลงาน รวมทั้งการด่าเนินงานวิจัยรํวมกับ
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อให๎สามารถด่าเนินงานวิจัยได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ 

 

- วิจัยอยํางไร ถ๎าเป็นงานวิจัยนําจะระดับ
นโยบาย จะเพ่ิมงานวิจัยต๎องท่าอยํางไร 
- ท่า Prize competition เพ่ือให๎เกิดแนวคิด
ใหมํๆ ผลิตภัณฑ๑ใหมํๆ นอกเหนือ/นอกกรอบ 
เพ่ือตอบโจทย๑ส่าหรับอุตสาหกรรมยางพารา
ในอนาคต 

4.แสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศในการวิจัย
และพัฒนายางพารา โดยเน๎นด๎านอุตสาหกรรมยางเป็น
หลัก 

  

 
2. ทิศทางงานวิจัยด้านยางพาราของประเทศไทยในอนาคต 
 2.1 งานวิจัยเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องด าเนินการทันที 

- ต๎องด่าเนินงานวิจัยต๎นน้่าให๎มากวํานี้ 
- ควรศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับกลไกการก่าหนดราคายางโดยพิจารณาความเป็นไปได๎ของระบบการ

แทรกแซงราคา โดยดูตัวอยํางจาก COMMODITY บางตัวในโลกที่มีการใช๎ระบบก่าหนด/แทรกแซงราคา
ได๎อยํางประสบความส่าเร็จ (นโยบายพยุงหรือเพ่ิมราคาท่ีผํานมาท้ังหมดไมํสามารถบรรลุวัตถุประสงค๑ได๎) 

- ยุทธศาสตร๑ที่ 1 4 และ 5 
- ควรท่าคูํขนานกันทุกยุทธศาสตร๑ 
- วิจัยหาผู๎วิจัย และปรับเรื่องการวิจัยให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ 
- ควรให๎ความส่าคญักับการวิจัยเชิงการตลาด/เชิงนโยบายเพื่อก่าหนดหัวข๎อวิจัยและกลไก 
- การน่าผลงานวิจัยไปใช๎ประโยชน๑ควรมีความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น ซึ่งจะต๎องมีความเชื่อมโยง

กันระหวํางยุทธศาสตร๑ตํางๆ โดยเฉพาะ 2-4 ปี 
- ศึกษาผลกระทบตํอปัจจัยนอกประเทศตํอการพัฒนาบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพารา เชํน FSC ซึ่ง

อาจเป็นข๎อจ่ากัดตํอการค๎าหรือสํงออกยางและผลิตภัณฑ๑ยางไทย 
- กลไกหรือมาตรการสร๎างเสถียรภาพราคายางพาราที่เหมาะสม 
- ความเป็นไปได๎ในการบริหารจัดการด๎านหํวงโซํอุปทาน เนื่องจากการรุกคืบเข๎ามาของประเทศผู๎ใช๎

ยางพารารายใหญํของโลกมายังประเทศผู๎ผลิตยางพารามากขึ้น จะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของ
เกษตรกรยางพาราในประเทศผู๎ผลิต เนื่องจากผู๎ใช๎สามารถควบคุมได๎ทั้งหํวงโซํอุปทาน 

- การวิจัยกระบวนการผลิตยางพาราเพ่ือพัฒนาคุณภาพยางพาราให๎คงที่สม่่าเสมอเพ่ือน่าไปใช๎ในการผลิต
ผลิตภัณฑ๑ทั้งยางแห๎งและน้่ายางข๎น 
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2.2 งานวิจัยท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการภายในระยะเวลา 3-5 ป ี
- กระตุ๎นการบริโภคยางพาราภายในประเทศ เพ่ือการใช๎ยางพาราภายในประเทศมากขึ้น เพ่ือปรับเปลี่ยน 

Position จากผู๎สํงออกเป็นผู๎ใช๎ เชํนเดียวกันกับมาเลเชีย 
- กลางน้่า การตลาดเพื่อลดความเสี่ยง เชํน ตั้งตลาดใหมํๆ ของประเทศท่ีผลิตยางพารา 
- ปลายน้่า การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎ยางพาราจ่านวนมาก เชํน ยางล๎อ ถ๎าพัฒนานักวิจัยไมํทันให๎  take 

over บริษัทยางล๎อรายใหญํของโลกแล๎วเรียนรู๎ระบบและงานวิจัย 
- การวิจัยกระบวนการผลิตยางพาราเพ่ือพัฒนาคุณภาพยางพาราให๎คงที่สม่่าเสมอเพ่ือน่าไปใช๎ในการผลิต

ผลิตภัณฑ๑ทั้งยางแห๎งและน้่ายางข๎น (เหมือนกันกันกับข๎อ 2.1 เนื่องจากงานวิจัยนี้ต๎องใช๎ในการ
ด่าเนินการ) 
 

3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเติม 

3.1 ด้านยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์  
- ควรปรับแก๎วิสัยทัศน๑ให๎กระชับ รวมทั้งปรับพันธกิจและวัตถุประสงค๑ให๎สอดคล๎องกัน 
- วิสัยทัศน๑ ควรเพิ่มงานวิจัยคุณภาพ นักวิจัยโดยนักวิจัยไทยรํวมกับนักพัฒนาผลิตภัณฑ๑ระดับโลกเพ่ือผลิต

ผลิตภัณฑ๑ที่เป็น Global Trend ในอีก 20 ปีข๎างหน๎า เพ่ือให๎ไทยเป็นประเทศผู๎ผลิตยางธรรมชาติและ
ผลิตภัณฑ๑ยางที่ใหญํที่สุดของโลก (หรือใช๎ยางเพ่ิมข้ึนในประเทศเป็นอยํางน๎อย 1 ล๎านตันปี) 

- ควรปรับเปูาประสงค๑ให๎สัมพันธ๑กับทุกตัวชี้วัด  
- ควรอธิบายวําจัดท่ายุทธศาสตร๑เพ่ืออะไร ซึ่งจะสอดคล๎องกับเปูาประสงค๑ ตัวชี้วัด และกลยุทธ๑ 
- ควรน่ายุทธศาสตร๑การวิจัย 20 ปีของวช. มาเป็นกรอบวิเคราะห๑ยุทธศาสตร๑วิจัยยาง 5 ปีด๎วย 
- ยุทธศาสตร๑งานวิจัยต๎องสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร๑ฉบับนี้เป็นของเดิมที่น่ามาเปลี่ยนปี 

เพราะเป็นเรื่องนโยบายปลายน้่า กลางน้่าเหมือนเดิม 
- ควรมีการก่าหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ โดยเฉพาะบริหารจัดการประสานงานบูรณาการเชื่อมโยง

หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องให๎มารํวมกันท่างาน การจัดสรรงบประมาณ เป็นต๎น 
 

3.2 ด้านเป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
- ควรปรับกลยุทธ๑ให๎สอดคล๎องกับทุกเปูาหมาย 
- เปูาประสงค๑ของแตํละยุทธศาสตร๑ควรเป็นผลลัพธ๑หรือผลกระทบ และตัวชี้วัดควรสอดคล๎องกันด๎วย 
- เปูาหมาย ผลผลิต 350 กก.ตํอไรํตํอปี อาจด่าเนินการไมํเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 5 ปี ของแผน  
- ควรเพ่ิมประเด็นปัญหาใหมํๆ ที่จะเข๎ามาใน 5 ปีข๎างหน๎า และเตรียมกลยุทธ๑รองรับ (พิจารณาจากการ

อภิปรายของคุณเอกชัย ซึ่งชี้ประเด็นปัญหาใหมํๆ) 
- ควรเน๎นกลยุทธ๑เรื่องการวิจัย โดยระบุวําจะเน๎นเรื่องอะไร เพ่ือน่าไปแปลงเป็นโจทย๑วิจัยตํอไป 
- สามารถด่าเนินการติดตามและประเมินผลการด่าเนินงานยุทธศาสตร๑ 5 ปีได๎หรือไมํ 
- ควรเพิ่มเทคโนโลยีการผลิตยางของเกษตรกรอยํางน๎อย 1 เทคโนโลยี 
- ควรพิจารณาก่าหนดตัวชี้วัดให๎มีความเชื่อมโยงกันระหวํางยุทธศาสตร๑ตํางๆ  เพ่ือสํงเสริมการท่างาน

อยํางบูรณาการตํอยอดไปสูํการใช๎ประโยชน๑ได๎อยํางแท๎จริง เชํนตัวชี้วัด จ่านวนมาตรฐานอยํางน๎อย 1 
เรื่องตํอปี ควรก่าหนดให๎เป็นเรื่องเดียวกับผลิตภัณฑ๑จากยุทธศาสตร๑ที่ 3 และเป็นเรื่องเดียวกับที่เป็นผล
จากการศึกษาวิจัยตลาด 

3.3 ด้านการวิจัย 
- ยางธรรมชาติมีจุดอํอน จึงควรผสมยางธรรมชาติรํวมกับวัตถุดิบอ่ืนเพื่อลดจุดอํอน 
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- ควรน่าปัญหาของเกษตรกรมาก่าหนดเป็นโจทย๑การวิจัย 
- ควรวิจัยการใช๎ยางให๎มากขึ้น 
- ยุทธศาสตร๑การวิจัยควรตอบสนองการแก๎ไขปัญหาของเกษตรกรและผู๎ประกอบการ 
- งานวิจัยใหมํในอนาคต เชํน ยางล๎อส่าหรับสังคมผู๎สูงอายุ 
3.4 ด้านการตลาด 
- ไมํควรพ่ึงพาตลาดสํงออกหลักของประเทศจีนเพียงแหํงเดียว 
- ควรทราบความต๎องการของผู๎ใช๎ เพ่ือให๎สามารถผลิตผลิตภัณฑ๑ที่น่าไปใช๎ประโยชน๑ได๎จริง 
- สามารถควบคุมราคาการสํงออกยางได๎ แตํการก่าหนด/ชดเชยราคายางในประเทศขัดตํอข๎อตกลงของ 

WTO จึงควรพิจารณาหาทางแก๎ไข 
3.5 ด้านอ่ืนๆ 
- ต๎องมีการผลักดันสูํการปฏิบัติเพ่ือให๎เกิดผลการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยางอยํางมีเสถียรภาพและมี

ความมั่นคง ซึ่งจะสํงผลให๎สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร และพ่ึงพาตนเองได๎ 
- การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ๑ปลายน้่าเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม ควรต๎องให๎ผู๎ประกอบการในอุตสาหกรรมเป็น

ผู๎น่า นักวิจัยในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการวิจัยเป็นผู๎สนับสนุน ควรสร๎างกลไกที่สามารถให๎การ
สนับสนุนการวิจัยในภาคเอกชนได๎โดยเฉพาะในสํวนของ SMEs 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


