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2. ที่มาและความส าคัญ  
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประวัติศำสตร์กำรตั้งถิ่นฐำนมำเป็นระยะเวลำยำวนำน และมีกำร

ถ่ำยทอดมรดกทำงวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจำกกำรสั่งสมภูมิปัญญำ องค์ควำมรู้ของบรรพชนในอดีตเป็น
จ ำนวนมำก ทั้งมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (intangible cultural heritage) อำทิ วิถีชีวิต 
ควำมเป็นอยู่ ประเพณี งำนฝีมือ และมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (tangible cultural heritage) 
อำทิ กลุ่มอำคำร ที่โล่งว่ำง ร่องรอยกำรตั้งถิ่นฐำน หรือแหล่งโบรำณคดีต่ำง ๆ มรดกทำงวัฒนธรรม
เหล่ำนี้ล้วนมีคุณค่ำในหลำยมิติไม่ได้จ ำกัดเฉพำะในด้ำนวัฒนธรรมเท่ำนั้น หำกแต่ยังมีคุณค่ำในด้ำน
สังคมและเศรษฐกิจร่วมสมัย (ธนิก เลิศชำญฤทธ์, 2554: 49)   

ชุมชนดั้งเดิมเป็นแหล่งมรดกทำงวัฒนธรรมที่มีควำมส ำคัญอย่ำงในหนึ่งในบรรดำแหล่งมรดก
ทำงวัฒนธรรมประเภทต่ำงๆ โดยจำกกำรส ำรวจของคณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และกำรผังเมือง 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (2553:5) ภำยใต้โครงกำรศึกษำวิจัยมำตรฐำนที่อยู่อำศัยและชุมชนเพ่ือ
คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และคุณค่ำของเมือง ที่ส ำรวจย่ำนชุมชนที่อยู่อำศัยดั้งเดิมผ่ำนกำรส ำรวจอย่ำงเร็ว 
(reconnaissance survey) พบว่ำมีชุมชนที่อยู่อำศัยดั้งเดิมกว่ำ 140 แห่งกระจำยอยู่ใน 54 จังหวัด
ตำมภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วประเทศ และจำกกำรส ำรวจของส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (2555: 84-99) พบว่ำมีย่ำนชุมชนดั้งเดิมกระจำยอยู่ในภำคกลำงและภำคตะวันออก
รวม 194 แห่ง  
 ในช่วงระยะเวลำ 30 ที่ผ่ำนมำ ชุมชนดั้งเดิมเหล่ำนี้ต่ำงเกิดกำรเปลี่ยนแปลงลักษณะทำง
กำยภำพ ตลอดจนสภำพเศรษฐกิจ และสังคม จนเกิดกำรทิ้งร้ำงและน ำมำซึ่งควำมเสื่อมโทรมและกำร
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สูญหำยของมรดกทำงวัฒนธรรมและสถำปัตยกรรม ตลอดจนอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ซึ่ง
ถือเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งนี้กำรเปลี่ยนแปลงของลักษณะทำงกำยภำพมีสำเหตุ
ส ำคัญมำจำกกำรกำรผุพังตำมอำยุขัยและกำรสร้ำงอำคำรสมัยใหม่ที่ขัดแย้งกับรูปแบบเดิม โดยกำร
สร้ำงอำคำรสมัยใหม่แทนที่อำคำรรูปแบบเดิมนั้นมีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรเพิกเฉยและกำรละเลย
ควำมส ำคัญของกลุ่มอำคำรดั้งเดิมในฐำนะมรดกทำงวัฒนธรรมที่ส ำคัญของชำติ จนขำดกำรระบุและ
กำรรับรองอย่ำงเป็นทำงกำร (designation) (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557: 21) ประกอบกับกำรขำด
ข้อก ำหนดของภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมโดยเฉพำะ ยิ่งท ำให้พ้ืนที่
ชุมชนดั้งเดิมต่ำงไร้ทิศทำงและเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำร ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำมรดกทำง
วัฒนธรรมและสถำปัตยกรรมที่มีคุณค่ำภำยในพ้ืนที่เขตชุมชนดั้งเดิมจึงตกอยู่ในควำมเสี่ยงและมีควำม
เปรำะบำงต่อกำรสูญสลำย  
 อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำในปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมำยรองรับหรือสนับสนุนกำรอนุรักษ์ชุมชน
ดั้งเดิมที่ชัดเจน หำกแต่หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรกำรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และชุมชนดั้งเดิม
หลำยแห่งก็ได้เริ่มมีแนวคิดและร่วมมือกันในกำรจัดกำรฟื้นฟูและอนุรักษ์กลุ่มอำคำรดั้งเดิม ตลอดจน
มรดกทำงวัฒนธรรมต่ำง ๆ ของตนเอง เช่น ชุมชนถนนนำงงำม เมืองสงขลำ ชุมชนเมืองเก่ำ จังหวัด
ภูเก็ต ชุมชนถนนริมโขง จังหวัดเลย ชุมชนตลำดสำมชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ชุมชนริมน้ ำตลำดอัมพวำ 
จังหวัดสมุทรสงครำม และ ชุมชนริมน้ ำจันทบูร จังหวัดจันทบุรี กลยุทธ์ส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมที่มักปรำกฏในประเทศไทยคือ กำรสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมกำรท่องเที่ยว 
(ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2556) เนื่องด้วยกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่สำมำรถ
กระตุ้นปฏิสัมพันธ์และก่อให้เกิดกำรขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจภำยในระดับครัวเรือนและชุมชนได้เป็น
อย่ำงดี โดยกำรจัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชนดั้งเดิมนั้น สถำปัตยกรรมและกลุ่มอำคำรดั้งเดิม
ถือเป็นทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่ส ำคัญในกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวในมิติกำรท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม 
อย่ำงไรก็ตำมจำกประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำในกำรฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ ตลอดจน
ลักษณะทำงกำยภำพภำยในชุมชนดั้งเดิมภำยในประเทศและต่ำงประเทศได้พิสูจน์ให้เห็นอย่ำงเด่น
ชัดเจนแล้วว่ำ กำรสนับสนุนกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชนเก่ำเปรียบเสมือนดำบสองคม เนื่อง
ด้วยกิจกรรมกำรท่องเที่ยวไม่ได้สร้ำงเฉพำะผลกระทบทำงบวกเท่ำนั้น หำกแต่กลับสร้ำงผลกระทบ
ทำงลบให้แก่ชุมชนดั้งเดิมด้วยเช่นเดียวกัน  
 ด้วยเหตุนี้กำรศึกษำและพัฒนำกำรบริหำรและจัดกำรพ้ืนที่มรดกทำงวัฒนธรรมที่ประกอบไป
ด้วยกลุ่มอำคำรที่มีคุณค่ำในมิติต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นคุณค่ำทำงสถำปัตยกรรม คุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ 
คุณค่ำทำงสังคม หรือคุณค่ำทำงควำมงำม ภำยในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมบนพ้ืนฐำนของอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ จึงเป็นประเด็นส ำคัญและเร่งด่วนที่ควรด ำเนินกำร เพ่ือเป็นกำรยกระดับคุณค่ำ
ของสถำนที่ท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมให้มีคุณค่ำทำงธุรกิจ ควบคู่กับกำรพิทักษ์มรดกวัฒนธรรมของ
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ชุมชนให้ยังคงอยู่ และสำมำรถด ำรงอัตลักษณ์และคุณค่ำของตนท่ำมกลำงกำรเอ้ือประโยชน์เศรษฐกิจ
ในบริบทของกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน  
 พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำ ประกอบด้วย 8 จังหวัดทำงภำคเหนือของประเทศ ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงรำย จังหวัดล ำพูน จังหวัดล ำปำง จังหวัดพะเยำ จังหวัดแพร่ จังหวัดน่ำน และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่มจังหวัดล้ำนนำถือเป็นพื้นที่ท่ีมีบทบำทส ำคัญในด้ำนกำรท่องเที่ยวของประเทศ 
โดยประกอบด้วยทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำย ทั้งทรัพยำกรทำงธรรมชำติ และทรัพยำกรทำง
วัฒนธรรมซึ่งยังคงด ำรงควำมเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง จำกกำรส ำรวจอย่ำงรวดเร็วของคณะ
สถำปัตยกรรมศำสตร์และกำรผังเมือง มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (2553:5) พบว่ำประกอบด้วยชุมชน
เก่ำจ ำนวน 8 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนวัดเกตุกำรำม ย่ำนสถำนีรถไฟเชียงใหม่ หมู่บ้ำนต้นแหนน้อย จังหวัด
เชียงใหม่ ชุมชนกำดกองต้ำ ย่ำนสถำนีรถไฟล ำปำง ชุมชนท่ำมะโอ ถนนประสำนไมตรี และ ถนนเถิน
บุรี จังหวัดล ำปำง และจำกกำรแบ่งกลุ่มเมืองเก่ำของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (2554: 24-28) พบว่ำมีเมืองเก่ำภำยในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำที่ได้รับกำรแบ่ง
ประเภทอีกหลำยเมือง โดยเมืองระดับที่ 1 และ 2 ประกอบด้วย เมืองเก่ำเชียงใหม่ เมืองเก่ำน่ำน 
เมืองเก่ำล ำปำง เมืองเก่ำล ำพูน เมืองเก่ำเชียงรำย เมืองเก่ำพะเยำ และเมืองเก่ำแพร่  
 ในกำรวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยเลือกจังหวัดล ำพูน แพร่ และน่ำนเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษำและเป็น
ตัวแทนของกลุ่มจังหวัดล้ำนนำ เนื่องด้วยพ้ืนที่ของจังหวัดเหล่ำนี้มีประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำที่
ยำวนำน อีกทั้งในปัจจุบันยังคงหลงเหลือมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่มีควำมสมบูรณ์ใน
พ้ืนที่เมืองเก่ำให้เห็นอีกเป็นจ ำนวนมำก ประกอบกับในปัจจุบัน พ้ืนที่ของทั้งสำมจังหวัดเริ่มมีแผนกำร
และกระบวนกำรในกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำชุมชนดั้งเดิมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เรียนรู้ทำง
วัฒนธรรมแล้ว นอกจำกนั้นในบริบทด้ำนกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ทั้งสำมจังหวัด จำกกำรศึกษำของ
ประภำศรี ศรีประดิษฐ์ และคณะ (2557) พบว่ำจังหวัดแพร่และจังหวัดน่ำน ต่ำงเป็นพ้ืนที่ที่มี
ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และมีควำมหลำกหลำย ซึ่งคล้ำยคลึงกับ
จังหวัดล ำพูนที่มีทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่น่ำสนใจโดยเฉพำะทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวทำง
ประวัติศำสตร์ (ฉัตรแก้ว สิมำรักษ์ และคณะ , 2549: ฌ-ญ)  โดยในปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวทำง
วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์ภำยในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ น่ำน และล ำพูน ต่ำงก็ได้รับ
กำรสนับสนุนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่ส ำคัญของพ้ืนที่ ทั้งจำกกำรสนับสนุนของกำรท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย หน่วยงำนกำรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น คุ้มเจ้ำยอด
เรือน จังหวัดล ำพูน กำดกองเก่ำ จังหวัดแพร่ หอประวัติศำสตร์ โรงเรียนน่ำนคริสเตียนศึกษำ จังหวัด
น่ำน เป็นอำทิ 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจังหวัดล ำพูน แพร่ และน่ำนจะเป็นจังหวัดที่มีทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวที่
หลำกหลำยและน่ำสนใจ แต่เมื่อพิจำรณำจำกสถิติจ ำนวนนักท่องเที่ยวของกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศ
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ไทยประจ ำปี 2558 กลับพบว่ำ จังหวัดแพร่ น่ำน เป็นจังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวไม่มำกนักเมื่อเปรียบ
เมืองท่องเที่ยวหลักในภูมิภำคเดียวกัน อำทิ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงรำย กล่ำวคือจังหวัด
แพร่ มีนักท่องเที่ยวในปีพ.ศ. 2558 จ ำนวน 750,144 คน จังหวัดน่ำนมีนักท่องเที่ยวจ ำนวน 732,446 
คน ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงรำย มีนักท่องเที่ยวสูงถึง 9 ,286,307 คน และ 
3,078,976 คน ตำมล ำดับ และในส่วนของจังหวัดล ำพูนนั้น เมื่อพิจำรณำในส่วนของนักท่องเที่ยวรวม
พบว่ำ มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวสูงถึง 1,059,019 คน แต่เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียดกลับพบว่ำ จังหวัด
ล ำพูนนั้นมีนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นนักทัศนำจรที่เดินทำงผ่ำนจังหวัดล ำพูนเท่ำนั้น ในส่วน
ของนักท่องเที่ยวที่พักค้ำงคืนมีจ ำนวนน้อยมำกเพียง 311,796 คน/ปี ซึ่งเป็นจ ำนวนที่น้อยกว่ำจังหวัด
แพร่ และน่ำน ที่มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวค้ำงคืนจ ำนวน 359,323 คน และ 585,082 คน ตำมล ำดับ 

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุอันดีที่งำนวิจัยในครั้งนี้จะใช้พื้นที่ดังกล่ำวเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษำ เพ่ือให้ผล
วิจัยที่ได้น ำไปสู่กำรหนุนเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรกำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยื น
ภำยในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมและจังหวัดต่อไปในอนำคต อนึ่งกำรวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์
กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืนตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 11 ที่มุ่งเน้นให้เกิดกำรส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่และ
กระแสควำมต้องของตลำดโลก เช่น กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กำรท่องเที่ยว
เชิงศึกษำเรียนรู้ประวัติศำสตร์วัฒนธรรม และสัมผัสวิถีชีวิตชุมชน  

 
3. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1) เพ่ือพัฒนำและจัดท ำต้นแบบ (model) กำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำ 
 2) เพ่ือจัดท ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษำได้แก่ จังหวัดแพร่ ล ำพูน และน่ำน 
 

4. ขอบเขตกำรศึกษำ 

4.1 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ส ำหรับกำรวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมภำยในพ้ืนที่เมืองเก่ำตำม

ประกำศคณะกรรมกำรอนุรักษ์และพัฒนำเกำะรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ำในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ 
จังหวัดน่ำน และจังหวัดล ำพูน เป็นพ้ืนที่กรณีศึกษำ โดยถือให้เป็นพ้ืนที่ตั วแทนพ้ืนที่ของ
แหล่งวัฒนธรรมล้ำนนำ  
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4.2 ขอบเขตระยะเวลา 
1 ปี (2559 -2560) 

4.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชำกรในกำรวิจัยประกอบด้วย ผู้น ำชุมชน ปรำชญ์ชุมชน สมำชิกในชุมชนที่มี

ควำมสนใจ ผู้ประกอบกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่
ศึกษำ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชำญในกำรจัดกำรท่องเที่ยว และกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เมือง
เก่ำและชุมชนดั้งเดิม  

 

5. นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

 
ภำพที่ 1 แผนภำพสรุปนิยำมของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และพ้ืนที่

ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
 

1) ชุมชนดั้งเดิม หมำยถึง พ้ืนที่กำยภำพที่มีกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มำอย่ำงยำวนำนตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยกำรตั้งถิ่นฐำนดังกล่ำวอำจมีควำมต่อเนื่องตั้งแต่อดีต หรือขำดควำมต่อเนื่องก็
ได้ แต่พ้ืนที่ดังกล่ำวนั้นต้องปรำกฏให้เห็นองค์ประกอบทำงกำยภำพ ตลอดจนองค์ประกอบทำง
วัฒนธรรมและสังคมที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนำกำรของชุมชนในด้ำนต่ำง ๆ ที่มำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ในงำนวิจัยนี้ชุมชนดั้งเดิมครอบคลุมถึง ย่ำนชุมชนเก่ำตำมนิยำมของส ำนักงำนนโยบำยและแผน
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ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเมืองเก่ำตำมประกำศของส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
อนุรักษ์และกำรพัฒนำกรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ำ พ.ศ. 2546 

2) เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือ พื้นที่ไข่ขาว หมำยถึง เขตพ้ืนที่
ภำยในชุมชนดั้งเดิมท่ีประกอบไปด้วยกำรกระจุกตัวของมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และภูมิ
ทัศน์แบบเมืองเก่ำ โดยอำจมีกำรปะปนของอำคำรรูปแบบสมัยใหม่ตำมกำรเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนำกำรทำงสังคม หำกแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็นภูมิทัศน์อุจำด เขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จะเป็นพ้ืนที่ชุมชนในระดับมหภำคโดยมีบทบำทในฐำนะพ้ืนที่
สนับสนุน/อ ำนวยสะดวกต่อกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชน หำกแต่อำจจะไม่เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ก็ได้  

3) พื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือพ้ืนที่ไข่แดง 
หมำยถึง เขตพ้ืนที่ภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์แล้วว่ำ
มีกำรกระจุกตัวของมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) อย่ำงหนำแน่น จนสำมำรถรักษำภูมิทัศน์
ของเมืองเก่ำไว้ได้ และสำมำรถต่อยอดสู่กำรพัฒนำให้เกิดเป็นพื้นที่ทำงกำรท่องเที่ยวได้อย่ำงรวดเร็ว 
ในบำงกรณีภำยในหนึ่งเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) อำจมีพ้ืนที่ศักยภำพมำกกว่ำ
หนึ่งแห่งก็ได้ขึ้นอยู่กับศักยภำพและกำรกระจุกตัวกันของมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

 
6. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

6.1 เครื่องมือกำรวิจัย 
1) กำรวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research) เป็นกำรรวบรวมและวิเครำะห์

ข้อมูลที่ได้จำกเอกสำรชั้นปฐมภูมิและเอกสำรชั้นทุติยภูมิต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นใน
กำรศึกษำโดยจ ำแนกเป็น 3 ประเด็นได้แก่ 1) กระบวนกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรชุมชน
ดั้งเดิม 2) แนวทำงกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยว 3) งำนวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2) กำรวิเครำะห์เป็นสังเครำะห์ข้อมูลเชิงพรรณนำ เป็นกระบวนกำรวิเครำะห์และ
สังเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกโครงกำรย่อยในลักษณะพรรณนำ เพ่ือน ำมำสรุปพัฒนำเป็นต้นแบบ
ในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และแนวทำงกำร
บริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  

3) กำรประชุมสรุปควำมคิดเห็นและผลกำรด ำเนินงำน เป็นกระบวนกำรเปิดรับ
ข้อเสนอแนะผลกำรวิจัย และส่งต่อข้อมูลผลกำรวิจัยแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่ำงๆ ทั้งที่ในส่วนที่
ตัวแทนของหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น ภำคธุรกิจ และตัวแทนประชำคม เพ่ือน ำเสนอผล
กำรศึกษำและผลักดันสู่กำรใช้งำนภำยในพ้ืนที่กรณีศึกษำ 
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6.2 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
กำรด ำเนินกำรวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 7 ขั้นตอนดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

1) กำรประชุมระดมควำมคิดและก ำหนดทิศทำงในกำรท ำงำน เป็นกำร
ประชุมร่วมกันของคณะท ำงำนแต่ละโครงกำรเพื่อระดมควำมคิดและก ำหนดทิศทำง
ในกำรท ำงำน เพื่อก ำหนดหลักกำรและกระบวนกำรกำรท ำงำนที่มีทิศทำงเดียวกัน  

2) กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในพ้ืนที่กรณีศึกษำใน
ปัจจุบัน เป็นกำรศึกษำสถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในพ้ืนที่
กรณีศึกษำในปัจจุบัน โดยเน้นกำรศึกษำเชิงเอกสำรเกี่ยวกับแผนกำรบริหำรจัดกำร
กำรท่องเที่ยว และกำรศึกษำจำกกำรสัมภำษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่ำง ๆ อำทิ สภำ
อุตสำหกรรมจังหวัด ททท. ชุมชนอนุรักษ์ เป็นต้น  โดยข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำใน
ขั้นตอนนี้จะน ำไปใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำและต่อยอดของโครงกำรย่อยอ่ืน ๆ 
ต่อไป ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนนี้เป็นกำรศึกษำเพ่ือให้ผลงำนวิจัยที่เกิดขึ้น
สอดคล้องและสำมำรถต่อยอดกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวที่มีอยู่ภำยในท้องถิ่น
ได้   

3) กำรติดตำม สรุปผล และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรระยะต้น เป็นกำร
ติดตำมและสรุปผลกำรด ำเนินกำรในเดือนที่2 นับตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำร เพ่ือ
ติดตำมควำมคืบหน้ำของกำรท ำงำนในแต่ละโครงกำร ตลอดจนอุปสรรคและปัญหำ
ที่พบในช่วงแรก และร่วมกันวิเครำะห์หำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำที่มีประสิทธิภำพ  

4) กำรติดตำม สรุปผล และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรระยะกลำง เป็นกำร
ติดตำมและสรุปผลกำรด ำเนินกำรในเดือนที่ 6 นับตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำร เพ่ือ
ติดตำมควำมคืบหน้ำและปัญหำในกำรท ำงำนในแต่ละโครงกำรเพ่ือร่วมกันหำวิธีกำร
แก้ไข และรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินกำรในระยะกลำง 

5) กำรจัดท ำร่ำงต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวและกำรจัดท ำแนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรแหล่ งท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เป็นกำรจัดท ำร่ำงต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวและแนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรมเพ่ือใช้เป็น
ต้นแบบในกำรด ำเนินงำนภำยในพ้ืนที่กรณีศึกษำและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ภำยในกลุ่มจังหวัด
ล้ำนนำ โดยในกำรจัดท ำนั้นใช้วิธีกำรสังเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกโครงกำรย่อยทั้งหมด
ร่วมกันระหว่ำงกลุ่มนักวิจัย ซึ่งในกำรสังเครำะห์ข้อมูลจำกโครงกำรวิจัยย่อยแต่ละ
โครงกำรนั้นจะมีประเด็นที่แตกต่ำงกันดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 



(8) 
 

 
ภำพที่ 2 แผนภำพสรุปประเด็นกำรบูรณำกำรและสังเครำะห์ข้อมูลจำกโครงกำรย่อย 

 
6) กำรประชุมสรุปควำมคิดเห็นและผลกำรด ำเนินกำรของแต่ละโครงกำร 

เป็นกำรจัดกำรประชุมร่วมกับประชำชนและภำคีภำยในท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนและ
ภำคีที่มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงควำมคิดเห็นร่วมกันเกี่ยวกับ ร่ำงต้นแบบกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวและกำรจัดท ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่จัดท ำข้ึน ทั้งนี้กำรประชุมดังกล่ำวยัง
ถือเป็นกำรประชุมเพ่ือสรุปข้อค้นพบและกำรด ำเนินกำรของแต่ละโครงกำรวิจัยย่อย 
โดยเป็นกำรสอบถำมควำมคิดเห็นครั้งสุดท้ำยและปรับปรุงผลกำรท ำ งำนให้
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชนและโครงงำนวิจัยแต่ละโครง  

7) กำรสรุปผล และรำยงำนกำรด ำเนินกำรระยะสุดท้ำย เป็นกำรสรุปผล 
และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรระยะสุดท้ำยในเดือนที่ 12 ของโครงกำร โดยผู้บริหำร
แผนงำนจะท ำกำรปรับแก้ เชื่อมโยงเนื้อหำและข้อค้นพบเพ่ือสังเครำะห์ขึ้นเป็น (1) 
ต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำ และ (2) แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษำได้แก่ 
จังหวัด แพร่ ล ำพูน และน่ำน 
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7. สรุปผลกำรวิจัย 

 แผนงำนวิจัยสำมำรถสรุปผลกำรวิจัยได้ 2 ประเด็น ตำมวัตถุประสงค์กล่ำวคือ 
(1) ต้นแบบ (model) กำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำ 
(2) แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 

(สถำปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษำได้แก่ จังหวัดล ำพูน แพร่ และน่ำน  
 

7.1 ต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวดัล้านนา 

ต้นแบบกระบวนกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ภำยในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำสำมำรถจ ำแนกได้ 2 กระบวนกำรคือ  

1) กระบวนกำรก่อนกำรจัดท ำ เขตอนุรั กษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนกำรตั้งแต่กำรวำงแผน กำรเก็บข้ อมูล 
จนกระท่ังกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในระดับชุมชน  

2) กระบวนกำรภำยหลังกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ภำยหลังกำรได้รับ
กำรก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของท้องถิ่น  

 

 
ภำพที่ 3 กรอบแสดงขั้นตอนและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้ำนนำ 

 
 
 
 



(10) 
 

1 )  กระบวนการการ จัดท า เขตอนุ รั กษ์ ม รดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

กระบวนกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เป็น
กระบวนกำรเริ่มแรกในกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนและรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ  
จ ำนวน 5 ขั้นตอน ได้แก่ กำรจัดตั้งองค์กรประสำน กำรคัดเลือกย่ำนพ้ืนที่เป้ำหมำย 
กำรจัดเก็บฐำนข้อมูลองค์ประกอบทำงกำยภำพและมรดกทำงวัฒนธรรมภำยใน
พ้ืนที่ศักยภำพ กำรก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ และกำรชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ซึ่งในกำรด ำเนินกำรแต่ละขั้นตอนนั้นมี
กระบวนกำรและผลลัพธ์ที่แตกต่ำงกันดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
 

 
ภำพที่ 4 แผนภูมิสรุปกระบวนกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

 
 ตำรำงที่ 1 ตำรำงสรุปกระบวนกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 
ขั้นตอนที่ 1 กำรจัดตั้งองค์กร
ประสำน 

คั ด เ ลื อกรู ปแบบองค์ ก รที่
เหมำะสม 

องค์กรประสำนงำนกำรท ำงำน 

คั ด เ ลื อ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร
ด ำเนินงำน 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่ 2 กำรคัดเลือกย่ำน
พ้ืนที่เป้ำหมำย 

คัดเลือกย่ำนพ้ืนที่ เป้ำหมำย
จำกกำรทบทวนวรรณกรรม 
แผนที่ประวัติศำสตร์ และกำร
ส ำรวจภำคสนำมอย่ำงเร็ว 

ขอบเขตพ้ืนที่ ในกำรส ำรวจ 
(ภำพรวม) 

ขั้ น ต อ น ที่  3  ก ำ ร จั ด เ ก็ บ
ฐำนข้อมูลองค์ประกอบทำง
ก ำ ย ภ ำ พ แ ล ะ ม ร ด ก ท ำ ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ภ ำ ย ใ น พ้ื น ที่
ศักยภำพ 

กำรจัดท ำแผนที่ฐำน แผนที่ฐำน 
กำรก ำหนดขอบเขตกำรส ำรวจ ขอบเขตกำรส ำรวจ 

กำรส ำ รวจภำคสนำม เ พ่ือ
รวบรวมข้อมูลองค์ประกอบ
ทำงกำยภำพและมรดกทำง
วัฒนธรรม 

ฐำนข้อมูลองค์ประกอบทำง
ก ำ ย ภ ำ พ แ ล ะ ม ร ด ก ท ำ ง
วัฒนธรรมภำยในพ้ืนที่ (01) 

กระบวนกำรตรวจทำนปรับแก้
ข้อมูลร่วมกับชุมชน  

ฐำนข้อมูลองค์ประกอบทำง
ก ำ ย ภ ำ พ แ ล ะ ม ร ด ก ท ำ ง
วัฒนธรรมภำยในพ้ืนที่ (02) 

กระบวนกำรน ำเข้ำข้อมูลสู่
ร ะ บ บ ส ำ ร ส น เ ท ศ ท ำ ง
ภูมิศำสตร์ 

ฐำนข้อมูลองค์ประกอบทำง
ก ำ ย ภ ำ พ แ ล ะ ม ร ด ก ท ำ ง
วัฒนธรรมภำยใน พ้ืนที่ บน
ร ะ บ บ ส ำ ร ส น เ ท ศ ท ำ ง
ภูมิศำสตร์ 

ส ำรวจฐำนข้อมูลรำยละเอียด
ของสิ่งปลูกสร้ำง 

บัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดก
ทำงวัฒนธรรม 

กำรแบ่ งกลุ่ มและจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของมรดกทำง
วัฒนธรรม 

บัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดก
ทำงวัฒนธรรมที่ ได้ รั บกำร
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล ำ ดั บ
ควำมส ำคัญ 

กระบวนกำรตรวจสอบข้อมูล
ร่วมกับชุมชน 

บัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดก
ทำงวัฒนธรรมที่ ได้ รั บกำร
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล ำ ดั บ
ควำมส ำคัญ ฉบับสมบูรณ์ 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้ น ต อน ที่  4  ก ำ ร ก ำ ห น ด
ขอบเขตพ้ืนที่ 
 

กระบวนกำรก ำหนดขอบเขต
พ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดย
นักวิชำกำร 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท ำ ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถำปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภำพ โดยนักวิชำกำร 

กระบวนกำรก ำหนดขอบเขต
พ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดย
ชุมชน 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท ำ ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถำปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภำพ โดยชุมชน 

กระบวนกำรปรับแก้ขอบเขต
พ้ืนที่ 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม)และพ้ืนที่
ศักยภำพฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 5 กำรชี้แจงขอบเขต
ของ เขตอนุ รั กษ์ มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  
 

กระบวนกำรชี้แจงขอบเขตแก่
หน่ วยงำนที่ เ กี่ ยวข้ อ งและ
ท้องถิ่น 

ชุ มชนและหน่ ว ย ง ำนส่ วน
ท้องถิ่นรับรู้ข้อมูลและขอบเขต
ของ เขตอนุ รั กษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  

 

2) กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

กระบวนกำรภำยหลังกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นภำยหลังจำกกำรก ำหนดขอบเขตของเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) แล้วเสร็จ โดยส่วนใหญ่กระบวนกำร
ภำยหลังกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จะเป็น
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่และกำรบริหำรจัดกำรตลำดเพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว  

ในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวควรเริ่มจำกพ้ืนที่ศักยภำพภำยในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ก่อน แล้วจึงขยำยไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 
กระบวนกำรภำยหลังกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
ประกอบด้วย 4 กระบวนกำรได้แก่ กระบวนกำรหำจุดเด่นและวำงต ำแหน่งทำงกำร
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ตลำด กระบวนกำรอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพ
เพ่ือรองรับกิจกรรมกำรท่องเที่ยว กระบวนกำรส่งเสริมกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว
ภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  และกระบวนกำรบริหำร
จัดกำรงบประมำณและทุน โดยแต่ละกระบวนกำรมีรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนที่
แตกต่ำงกัน ดังสรุปได้ต่อไปนี้  

 

 
 

แผนภำพที่ 5 แผนภูมิแสดงกระบวนกำรภำยหลังจำกกำรท ำเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) 

 
(1) กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาด  

กระบวนกำรวิเครำะหำจุดเด่นเพ่ือวำงต ำแหน่งทำงกำรตลำดและแนว
ทำงกำรพัฒนำเมืองเพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว โดยเป็นกระบวนกำรที่มีควำมส ำคัญ
และจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเป็นขั้นตอนแรก ซึ่งในกำรวิเครำะห์ต้องด ำเนินกำร
วิเครำะห์โดยใช้ฐำนข้อมูลจำกแผนที่มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) มำ
วิเครำะห์เพื่อค้นหำตัวตนของพ้ืนที่ ร่วมกับข้อมูลจำกหน่วยงำนรำชกำรท้องถิ่น และ
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ข้อมูลจำกนักท่องเที่ยวประกอบเพ่ือให้ผลกำรวิเครำะห์สอดคล้องกับสภำพตลำดใน
ปัจจุบัน  

ภำยหลังจำกกำรวิเครำะห์หำจุดเด่น คณะท ำงำนต้องด ำเนินกำรวิเครำะห์
ต ำแหน่งทำงกำรตลำดของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของแต่
ละพ้ืนที่ โดยใช้ฐำนข้อมูลทำงมรดกทำงวัฒนธรรม หรือเรื่องรำวทำงประวัติศำสตร์
เป็นตัวก ำหนด  

 

(2) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

กระบวนกำรอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำง
กำยภำพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเป็นกระบวนกำรที่ด ำเนินงำน
ภำยใต้กรอบของต ำแหน่งทำงกำรตลำด/จุดเด่นของพ้ืนที่ค้นพบในข้อ 4.1.2.1 โดยมี
เป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนได้แก่  

- เพ่ืออนุรักษ์สถำปัตยกรรมภำยในท้องถิ่นและสภำพภูมิทัศน์ของ
ชุมชนดั้งเดิม  

- เพ่ือพัฒนำองค์ประกอบทำงกำยภำพและพ้ืนที่สำธำรณะที่
สนับสนุนกำรท่อง เที่ ยวภำยในเขตอนุ รักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม)  
จำกเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนทั้งสองประกำรท ำให้กระบวนกำรอนุรักษ์

ภูมิทัศน์เมืองและกำรปรับปรุงองค์ระกอบทำงกำยภำพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวมีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรโดยจ ำแนกตำมเป้ำหมำยดังนี้  

 
ตำรำงที่ 2 ตำรำงสรุปกระบวนกำรอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพ
ของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมกำรท่องเที่ยว  

เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
กำรอนุรักษ์สถำปัตยกรรม
ภำยในท้องถิ่นและสภำพภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

(1) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลสถำปัตยกรรมและองค์ประกอบทำง
กำยภำพ โดยปรับปรุงจำกบัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดกทำง
วัฒนธรรม 

(2) กำรล ำดับควำมส ำคัญในกำรบูรณะ/ซ่อมแซมสถำปัตยกรรม  
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เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

(3) กำรก ำหนดมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรบูรณะ/ซ่อมแซม
สถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่  

(4) กำรจัดกำรควำมรู้และเผยแพร่องค์ควำมรู้เกี่ยวกับรูปแบบ
สถำปัตยกรรมในท้องถิ่นและกำรซ่อมแซมสถำปัตยกรรมภำยใน
ท้องถิ่น 
(5) กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในมรดกทำงสถำปัตยกรรมของท้องถิ่น  

(6) กำรจัดกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำด้ำนกำรก่อสร้ำง/
ซ่อมแซมสถำปัตยกรรมพ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 

พัฒนำองค์ประกอบทำง
กำยภำพและพ้ืนที่สำธำรณะ
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว
ภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

(1) กำรวำงผังพ้ืนที่และกำรจรำจรภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว 
(2) กำรปรับปรุงมรดกทำงสถำปัตยกรรมเพ่ือกำรใช้งำนเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 
(3) กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
พ้ืนที่ ส ำ ธ ำ รณะภำย ใน เขตอนุ รั กษ์ ม รดกทำงวัฒนธ ร รม 
(สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมกำรท่องเที่ยว 

(4) กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
สถำปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือควำมกลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 

(5) กำรจัดท ำแนวทำงกำรสื่อควำมหมำยโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

 

(3) กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนกำรส่งเสริมกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำกำรจัดกิจกรรมและกำรบริกำร
ด้ำนกำรท่องเที่ยว รวมถึงกำรพัฒนำกลยุทธ์ด้ำนกำรตลำด และกำรจัดกำรบุคลำกร
เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวในด้ำนต่ำงๆ โดยสำมำรถสรุปแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร
ตำมเป้ำหมำยได้ดังรำยละเอียดต่อไปนี้  

 



(16) 
 

ตำรำงที่ 3 ตำรำงสรุปกระบวนกำรส่งเสริมกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  

เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
ในภำพรวม 

(1) กำรศึกษำศักยภำพด้ำนท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

(2) กำรพัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

(3) กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

กำรพัฒนำด้ำนกำรตลำด 
(1) กำรจัดท ำแผนกำรตลำดและกลยุทธ์ทำงกำรตลำดของเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

กำรพัฒนำด้ำนบุคลำกร 

(1) กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรสื่อควำมหมำยภำยในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
(2) กำรพัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

 

(4) กระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณและทุน  
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรให้ควำมช่วยเหลือ

ประกอบด้วย (ก) วิธีกำรสรรหำงบประมำณ (ข) วิธีกำรบริหำรงบประมำณ และ (ค) 
วิธีกำรให้ควำมช่วยเหลือ โดยมีรำยละเอียดสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

 
ตำรำงที่ 4 ตำรำงสรุปรำยละเอียดรูปแบบและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรให้
ควำมช่วยเหลือ  

ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

วิธีกำรสรรหำ
งบประมำณ 

แปรผันตำมลักษณะ
ของแผนงำนและภำระ
งำน 

แผนงำนหรือภำระงำนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
รำชกำรหรือพ้ืนที่สำธำรณะให้ ใช้วิธีกำร
จั ดสรรงบประมำณโดยกำรบู รณำกำร
ด ำเนินกำรกับหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แผนงำนดังกล่ำวในกำรจัดตั้งงบประมำณ 



(17) 
 

ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

แผนงำนหรือภำระงำนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
สำธำรณะ ให้ใช้วิธีกำรระดมทุนภำยในชุมชน 
หรื อขอทุนจำกกองทุนต่ ำ งๆ  ที่ มี คว ำม
เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบรำณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจำรณำตำมแผนงำน
ที่มีควำมสอดคล้องกับกองทุน 
แผนงำนหรือภำระงำนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
มรดกทำงสถำปัตยกรรมที่มีควำมเป็นส่วน
บุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัวโดยอำจมีกำรขอรับ
กำรสนับสนุนกองทุนหรือกำรบริจำคเพ่ิมเติม 

วิธีกำรบริหำร
งบประมำณ 

กำรบริหำรงบประมำณให้คณะผู้ด ำเนินกำรเป็นผู้มีหน้ำที่บริหำร
งบประมำณโดยกำรจัดท ำแผนกำรท ำงำนประจ ำปี  และประสำนงำน
ภำคีเพ่ือขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณ หรือจัดตั้งแผนกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมปีงบประมำณ 

วิธีกำรให้ควำม
ช่วยเหลือ 

พิ จ ำ ร ณ ำ ใ ห้ ค ว ำ ม
ช่วยเหลือกับมรดกทำง
สถำปัตยกรรมในทุก
ระดับ โดยพิจำรณำ
ค ว ำ ม เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะ
ควำมจ ำเป็น 

กำร ให้ ค ว ำม
ช่วยเหลือด้ำน
ทุนทรัพย์ 

กำรให้เงินให้เปล่ำ 

กำรให้กู้ยืมเงิน 

กำรลดหย่อนภำษี/ กำรงด
เก็บเงินค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ 
กำรเช่ำสถำปัตยกรรมเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นพ้ืนที่สำธำรณะ 
หรือรองรับกำรใช้สอยในเชิง
กำรท่องเที่ยว 

กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนแรงงำน 

กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนวัสดุและอุปกรณ์ใน
กำรก่อสร้ำง 

กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนอื่นๆ 
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7.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

กำรจัดท ำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ภำยในพ้ืนที่จังหวัดล ำพูน แพร่ และน่ำนนั้น สำมำรถจ ำแนก
ออกเป็น 3 ประเด็นได้แก่  1) ลักษณะของของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) 2) ลักษณะโครงสร้ำงองค์กรและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรในอนำคต และ
3) แนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม โดย
ในกำรอธิบำยผลกำรศึกษำคณะนักวิจัยจะอธิบำยแยกรำยจังหวัด ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

 

 

ภำพที่ 6 กรอบแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว ในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ล้ำนนำ 

 

1) แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดล ำพูนมีพ้ืนที่ครอบคลุม
พ้ืนที่เมืองเก่ำล ำพูน และพ้ืนที่รอบนอก โดยขยำยใหญ่กว่ำขอบเขตเมืองเก่ำขึ้นไปทำงทิศ
เหนือจนถึงแนวถนนเทศบำลและวัดสันป่ำยำงหลวง ทั้งนี้มีขนำดพ้ืนที่ทั้งหมด 0.78 ตำรำง



(19) 
 

กิโลเมตร ส ำหรับพื้นที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัด
ล ำพูนนั้น ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่วัดพระธำตุหริภุญชัย และพ้ืนที่รัศมีโดยรอบ โดยทำงทิศ
ตะวันออกจรดแม่น้ ำกวง ทิศตะวันตกจรดวัดมหำวัน ทิศใต้จรดคุ้มเจ้ำหลวงเมืองล ำพูน และ
ทิศเหนือจรดขอบแนวเขตของศำลำกลำงในปัจจุบัน มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 0.19 ตำรำงกิโลเมตร 

เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภำพของจังหวั ด
ล ำพูน มีรำยละเอียดขององค์ประกอบทำงกำยภำพดังต่อไปนี้ 

 
ตำรำงที ่5 ตำรำงแสดงสรุปข้อมูลพื้นที่และสิ่งปลูกสร้ำงภำยในพื้นท่ีเขตมรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เมืองเก่ำล ำพูน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนำดพ้ืนที่ 
778,362 191,843 

ตำงรำง
เมตร 

0.78 0.19 
ตำรำง

กิโลเมตร 

จ ำนวนสิ่งปลูกสร้ำง(ทั้งหมด) 983 178 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่มี
ควำมส ำคัญระดับชำติ 

5 5 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่มี
ควำมส ำคัญในระดับภูมิภำค/ท้องถิ่น 

23 9 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และสิ่ง
ปลูกสร้ำงดั้งเดิม 

190 38 อำคำร 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้ำงสมัยใหม่ที่
รูปแบบสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่ำ 

85 24 อำคำร 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้ำงสมัยใหม่ 680 102 อำคำร 

ศำสนสถำน  15 3 แห่ง 
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แนวตลิ่งริมแม่น้ ำกวง 

ภำพที ่ 7 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
จังหวัดล ำพูน 
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ภำพที่  8 ขอบเขตเขตพ้ืนที่ศักยภำพภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  
จังหวัดล ำพูน  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของจังหวัดล ำพูน คือ เขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองล้อมรอบวัด โดยประกอบ
ไปด้วยศำสนสถำน ย่ำนกำรค้ำ และท่ีพักอำศัยของชนชั้นปกครอง ตำมรูปแบบกำรตั้งถ่ินฐำน
ของเมืองล ำพูนในอดีต จุดเด่นของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของ
จังหวัดล ำพูนคือ กำรมีวัดพระธำตุหริภุญชัยฯ เป็นศูนย์กลำงเขต และรำยล้อมด้วยมรดกทำง
สถำปัตยกรรมที่ส ำคัญภำยในพ้ืนที่ประเภทต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น คุ้มเจ้ำหลวงเมืองล ำพูน คุ้ม
เจ้ำยอดเรือน กลุ่มอำคำรริมถนนอินทยงยศ ซึ่งเป็นอำคำรริมถนนย่ำนกำรค้ำในอดีต 
นอกจำกนั้นภำยในพ้ืนที่ยังมีกำรกระจำยตัวของศำสนสถำนที่มีควำมส ำคัญอีกจ ำนวนมำก ไม่
ว่ำจะเป็นวัดมหำวัน วัดสวนดอก วัดช้ำงสี วัดธงสัจจะ วัดสันป่ำยำงหลวง เป็นอำทิ 

ส ำหรับพื้นที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงสถำปัตยกรรม (ล ำพูน) นั้น นอกจำก
วัดพระธำตุหริภุญชัยฯ ซึ่งถือเป็นศูนย์กลำงทำงพระพุทธศำสนำ และแหล่งท่องเที่ยวทำง
วัฒนธรรมที่ส ำคัญของจังหวัดแล้ว ภำยในพ้ืนที่ยังประกอบไปกระจุกอำคำรดั้งเดิมบริเวณริม
ถนนมุกดำ และมรดกทำงสถำปัตยกรรมที่มีควำมส ำคัญ เช่น คุ้มเจ้ำหลวงเมืองล ำพูน คุ้มเจ้ำ
สัมพันธ์วงษ์ และ คุ้มเจ้ำยอดเรือน เป็นอำทิ  
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ภำพที ่ 9 มรดกทำงสถำปัตยกรรมและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดก
ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดล ำพูน 

 

ภำพที ่ 10  มรดกทำงสถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) จังหวัดล ำพูน 
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ส ำหรับองค์กรที่จะพัฒนำขึ้นเพ่ือบริหำรนั้น จำกกำรศึกษำว่ำ เทศบำลเมืองล ำพูน
ควรร่วมมือกับชุมชนภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จัดท ำกลุ่ม
ชุมชนที่มีควำมสนใจด้ำนกำรท่องเที่ ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ขึ้นโดยเฉพำะ โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอำจเป็น องค์กรที่อยู่ภำยใต้กำรดูแล
ของชุมชนภำยใต้กำรสนับสนุนของภำครัฐหรือมีเทศบำลล ำพูน และวัดพระธำตุหริภุญไชย
วรวิหำรเป็นหน่วยงำนที่ปรึกษำ เพ่ือให้เกิดกระบวนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม 
และให้เกิดกำรกระจำยตัวของนักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ชุมชนมำกยิ่งขึ้น ทั้งนี้เทศบำลยังคง
ด ำรงบทบำทหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำพ้ืนที่ และกำรปรับปรุงและดูแลองค์ประกอบ
ทำงกำยภำพภำยในเมืองตำมภำรกิจของเทศบำลต่อไป   
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ภำพที่ 11 แผนภำพแสดงตัวอย่ำงโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดล ำพูน 
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อย่ ำง ไรก็ตำมสื บ เนื่ อ งจำกกำร พัฒนำเขตอนุ รั กษ์ มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เป็นกำรด ำเนินกำรในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ กำรท ำงำนมีควำม
จ ำเป็นต้องประสำนควำมร่วมมือกันตำมภำรกิจของหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งนี้เพ่ือให้กำรท ำงำน
สำมำรถขับเคลื่อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสำมำรถบทบำทและหน้ำที่ของหน่วยงำนส่วน
ท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ได้ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตำรำงที ่6 แสดงขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  จังหวัด
ล ำพูน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ท า
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ตอ
นุร

ักษ
 ์ กำรคัดเลือกย่ำนพื้นที ่ -  ⚫        ⚫      

กำรจัดเก็บฐำนข้อมูลฯ -  ⚫     ⚫   ⚫ ⚫     
กำรก ำหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫     
กำรชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫    ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กำ
ร

ก ำ
หน

ด
ต ำ

แห
น่ง

ทำ
งก

ำร
ตล

ำด
 1 ⚫ ⚫          ⚫    
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ี่ยว
 

2  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    

3  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
4  ⚫         ⚫   ⚫  
5  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫  
6  ⚫ ⚫ ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

7  ⚫ ⚫   ⚫  ⚫        
8  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫    
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

9  ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  ⚫     
10  ⚫    ⚫   ⚫  ⚫     
11  ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

กร
ะบ

วน
กำ

รส
่งเส

ริม
กำ

ร
จัด

กำ
รก

ำร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภำ
ยใ

น
เข

ตอ
นุร

ักษ
์มร

ดก
ทำ

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถำ
ปตั

ยก
รร

ม)
 12 ⚫ ⚫   ⚫   ⚫  ⚫ ⚫  ⚫   

13 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫     
14 ⚫    ⚫   ⚫     ⚫   
15  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
16  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
17  ⚫         ⚫     

 

“1”  หมำยถึง กำรวิเครำะห์ศักยภำพและก ำหนดต ำแหน่งทำงกำรตลำด 
“2”  หมำยถึง จัดท ำฐำนข้อมูลสถำปัตยกรรมและองค์ประกอบทำงกำยภำพ 

โดยปรับปรุงจำกบัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดกทำงวัฒนธรรม 
“3”  หมำยถึง กำรล ำดับควำมส ำคัญในกำรบูรณะ /ซ่อมแซมสถำปัตยกรรม 
“4”  หมำยถึง กำรก ำหนดมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรบูรณะ /ซ่อมแซม

สถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่ 
“5”  หมำยถึง กำรจัดกำรควำมรู้และเผยแพร่องค์ควำมรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถำปัตยกรรมในท้องถิ่นและกำรซ่อมแซมสถำปัตยกรรมภำยในท้องถิ่น 
“6”  หมำยถึง กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในมรดกทำงสถำปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมำยถึง กำรวำงผังพ้ืนที่และกำรจรำจรภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว 
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“8”  หมำยถึง กำรปรับปรุงมรดกทำงสถำปัตยกรรมเพ่ือกำรใช้งำนเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

“9”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
พ้ืนที่สำธำรณะภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
กำรท่องเทีย่ว 

“10”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
สถำปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อควำมกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรสื่อควำมหมำยโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

“12”  หมำยถึง กำรพัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“13”  หมำยถึง กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) 

“14”  หมำยถึง กำรจัดท ำแผนกำรตลำดและกลยุทธ์ทำงกำรตลำดของเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“15”  หมำยถึง กำรจัดท ำและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรบริกำรกำรท่องเที่ยวภำยใน
เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“16”  หมำยถึง กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรสื่อควำมหมำยภำยในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“17”  หมำยถึง กำรพัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

 
ส ำหรับแนวทำงในกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดก

ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของจังหวัดล ำพูนนั้น สำมำรถสรุปรำยละเอียดได้ดังนี้ 
ตำรำงที ่7 ตำรำงสรุปแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดล ำพูน 

ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงกำรอนุ รั กษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม 

ควรมีกำรเก็บรักษำและอนุรักษ์อำคำรเก่ำ ตลอดจนสิ่งของต่ำง ๆ ใน
พ้ืนที่สำธำรณะที่ถูกปล่อยทิ้งร้ำงให้คงอยู่ในสภำพดั้งเดิม โดยเฉพำะ
อำคำรปั๊มน้ ำมันสำมทหำร 
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ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

(สถำปัตยกรรม ) เ พ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรสร้ำงข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  กับ
เจ้ำของอำคำรเก่ำส ำหรับกำรดูแลรักษำอำคำรเก่ำในพ้ืนที่ส่วนบุคคล 

ควรมีกำรซ่อมแซม ปรับปรุงอำคำรอำคำรอินทพำนิช 2494 ที่ปัจจุบัน
อยู่ในสภำพเสื่อมโทรมให้เกิดกำรใช้งำนในรูปแบบที่เหมำะสม 

แนวทำงกำรพัฒนำกำร
ใช้ประโยชน์มรดกทำง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถำปัตยกรรม) เ พ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  

ควรน ำข้อดี หรือจุดแข็งของผังเมืองล ำพูนที่มีคูเมืองล้อมรอบมำต่อยอด
ให้เกิดประโยชน์ทำงกำรท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่  ๆ อำทิ กำรสร้ำง
เส้นทำงท่องเที่ยว หรือกิจกรรมทำงกำรท่องเที่ยวเมืองเก่ำทำงน้ ำ 

ควรพัฒนำกิจกรรมทำงกำรท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับรูปแบบอำคำรเก่ำ 
และพ้ืนที่อำคำรเก่ำ  ในขณะเดียวกันอำจมุ่งเน้นกลุ่มเป้ำหมำย
นักท่องเที่ยวที่แตกต่ำงจำกกลุ่มทั่วไป 

ควรพัฒนำ และปรับปรุงอำคำรเก่ำให้มีคุณค่ำ และเกิดมูลค่ำเพ่ิมทำง
เศรษฐกิจ 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือ
สนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

น ำรถรำงเข้ำมำบริกำรแก่นักท่องเที่ยวในเส้นทำงท่องเที่ยวรอบชุมชน 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่ม โดยเฉพำะบริเวณ
วัดพระธำตุหริภุญชัยวรมหำวิหำร ไปยังเมืองรอบนอก 

ควรมีกำรพัฒนำทำงม้ำลำย และสัญญำณส ำหรับคนข้ำม 
ส่งเสริมกำรพัฒนำที่พักแรมแบบบูติคหรือโฮมสเตย์ส ำหรับเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม(สถำปัตยกรรม) 

ควรมีกำรพัฒนำและซ่อมแซมห้องน้ ำสำธำรณะในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรพัฒนำรำยกำรน ำเที่ยวภำยในเมืองล ำพูน และน ำเสนอ
รำยกำรท่องเที่ยวในแบบ 1 วัน หรือ 2 วัน 1 คืน 

พัฒนำรำยกำรน ำเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่ำงพ้ืนที่ศึกษำกับพื้นท่ีใกล้เคียง 
พัฒนำให้มีท่ำเรือรับส่งนักท่องเที่ยว ไปยังสถำนที่อ่ืนๆ ใกล้เคียงที่มี
แม่น้ ำนี้ไหลผ่ำน 
พัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้ประวัติศำสตร์ของเมืองล ำพูนจำก
อดีต 

ก ำหนดเรื่องรำวของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละจุดให้มีควำมเชื่อมโยงกัน 
อำท ิเส้นทำงกำรค้ำ เส้นทำงวัฒนธรรม และเส้นทำงอำหำร 
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ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

ก ำหนดเขต หรือสถำนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงวัฒนธรรม และมีเอกลักษณ์
ให้สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงกำรท่องเที่ยว 

ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวโดยรถรำง หรือทัวร์รถรำง โดยก ำหนดขอบเขต
เส้นทำงให้มีควำมเหมำะสม หรือก ำหนดกำรเดินรถเฉพำะในพ้ืนที่เมือง
เก่ำล ำพูน เพ่ือกระชับเวลำ 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
เรื่องรำวเพ่ือสนับสนุน
กำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรเสนอเรื่องรำวของอำคำรเก่ำด้วยคุณค่ำด้ำนวัสดุ/ภูมิปัญญำ
กำรก่อสร้ำงอำคำรเก่ำ และสิ่งปลูกสร้ำงที่มีออกแบบก่อสร้ำงด้วยภูมิ
ปัญญำช่ำงฝีมือที่เป็นเลิศ 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
บุ ค ล ำ ก ร ด้ ำ น ก ำ ร
ท่องเที่ยว 

ควรน ำผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญ หรือผู้สูงอำยุภำยในชุมชนมำสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ร่วมกันกับเยำวชน หรือคนรุ่นใหม่ 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
กระบวนกำรและองค์กร 

กำรจัดท ำแผนกำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำชุมชน 
ควรมีองค์กร หรือสมำคมที่มีประสบกำรณ์ทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวชุมชน
เข้ำมำช่วยเหลือในกำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยใน
เขตเมืองเก่ำล ำพูน 

 

2) แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่
เมืองเก่ำแพร่ทั้งหมด โดยมีขนำดประมำณ 1.08 ตำรำงกิโลเมตร ภำยในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ประกอบด้วยพ้ืนที่ศักยภำพ 2 ส่วน ได้แก่ บริเวณกลุ่ม
อำคำรริมถนนค ำลือและชุมชนวัดพระนอน และบริเวณถนนเจริญเมือง  

มรดกทำงสถำปัตยกรรม 5 กลุ่มภำยในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภำพของจังหวัดแพร่ สำมำรถสรุปรำยละเอียดได้ดังนี ้
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ตำรำงที ่8 ตำรำงแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้ำงภำยในพ้ืนที่เขตมรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เมืองเก่ำแพร่ 
 

รายการ 
พื้นที่

ศักยภาพ 
(ไข่แดง) 

ถนนค าลือ ถนนเจริญเมือง หน่วย 

ขนำดพ้ืนที่ 
436,477 271,887 164,590 ตำงรำงเมตร 
0.436   ตำรำงกิโลเมตร 

จ ำนวนสิ่งปลูกสร้ำง(ทั้งหมด) 462 232 230 อำคำร 
มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ที่มี

ควำมส ำคัญระดับชำติ 
7 4 3 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ที่มี
ควำมส ำคัญในระดับ

ภูมิภำค/ท้องถิ่น 

23 14 9 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) และสิ่งปลูก

สร้ำงดั้งเดิม 
253 130 123 อำคำร 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้ำงสมัยใหม่ที่รูปแบบ

สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมือง
เก่ำ 

18 10 8 อำคำร 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้ำงสมัยใหม่ 

161 74 87 อำคำร 

ศำสนสถำน 9 5 4 แห่ง 
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ภำพที่ 12 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และพ้ืนที่ศักยภำพ 
 

จำกกำรศึกษำและทบทวนวรรณกรรมพบว่ำภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ประกอบไปด้วยมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่มีควำมน่ำสนใจและ
มีเอกลักษณ์ทำงสถำปัตยกรรม ได้แก่ คุ้มเจ้ำหลวงเมืองแพร่ อำคำรน้ ำเพชร โรงเรียนนำรี
รัตน์ คุ้มวงศ์บุรี คุ้มวิชัยรำชำ คุ้มเจ้ำหนำนไชยวงศ์ บ้ำนขัตติยะวรำ บ้ำนหลวงศรีนครำนุกูล
และบ้ำนพักตำกอำกำศหลวงศรีนครำนุกูล บ้ำนวังซ้ำย บ้ำนศศิบุตร อำคำรที่ท ำกำรบริษัท
อีสต์เอเชียติก เป็นอำทิ นอกจำกนั้นภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
ยังคงปรำกฏองค์ประกอบทำงกำยภำพอ่ืนๆ ที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำให้เป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมกำรท่องเที่ยวได้ กล่ำวคือ คูเมือง (น้ ำคือ) แนวก ำแพงเมือง (เมก) กลุ่มศำสนสถำน
ต่ำงๆ อำทิ วัดพระนอน วัดพงษ์สุนันท์ วัดพระบำทมิ่งเมือง วัดศรีชุม วัดหัวข่วง เป็นต้น 
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ภำพที่  13  มรดกทำงสถำปัตยกรรมที่ส ำคัญภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม  
(สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

 
ส ำหรับพ้ืนที่บริเวณริมถนนค ำลือจำกกำรศึกษำพบว่ำมีกำรกระจุกตัวกันของมรดก

ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่เป็นอำคำรดั้งเดิม แม้อำคำรโดยภำพรวมจะไม่ใช่อำคำรที่มี
คุณค่ำควำมส ำคัญในระดับชำติหรือระดับชุมชน หำกแต่กำรกระจุกตัวกันของกลุ่มอำคำร
ดังกล่ำวกลับสำมำรถสร้ำงบรรยำกำศของภูมิทัศน์เมืองเก่ำได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนั้นในพ้ืนที่
ดั งกล่ำวยัง เป็นตั้ งของมรดกทำงสถำปัตยกรรมที่มีควำมส ำคัญและมีรู ปแบบทำง
สถำปัตยกรรมหลำยหลัง อำทิ คุ้มเจ้ำหลวงเมืองแพร่ คุ้มวงศ์บุรี บ้ำนเจ้ำตุ้ย ตึกขำว อำคำร
คุ้มสัสดี อำคำรน้ ำเพชร โรงเรียนนำรีรัตน์ เป็นต้น ในปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณนี้ถือเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญของจังหวัดเนื่องด้วยเป็นที่ตั้งของกำดกองเก่ำ คุ้มวงศ์บุรี และคุ้มเจ้ำหลวง 
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ภำพที ่ 14  มรดกทำงสถำปัตยกรรมภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนค ำลือ 

 

ส ำหรับพื้นที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้น เป็นพื้นที่ย่ำนกำรค้ำที่ส ำคัญของเมืองแพร่มำ
ตั้งแต่อดีต  จำกกำรส ำรวจพบว่ำภำยในพ้ืนที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้นปรำกฏกำรกระจำย
ของมรดกทำงสถำปัตยกรรมที่มีควำมส ำคัญระดับชำติ และระดับชุมชนหลำยหลังที่สะท้อน
ให้เห็นพัฒนำกำรทำงประวัติศำสตร์ผ่ำนย่ำนกำรค้ำได้เป็นอย่ำงดี ไม่ว่ำจะเป็น อำคำรเอเอส
ฮำรีซิงส์ ซึ่งเป็นอำคำรรูปทรงชิโนโปรตุกิสเพียงหลังเดียวของจังหวัดแพร่ อำคำรซังฮวดหลี 
บ้ำนหลวงศรีนครำนุกูล บ้ำนวงศ์พระถำง อำคำรชุมศรีพำณิชย์ ร้ำนมิตรหญิง เป็นต้น  
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ภำพที ่ 15 มรดกทำงสถำปัตยกรรมภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่บริเวณถนนเจริญเมือง 

 
เนื่องด้วยในปัจจุบันจังหวัดแพร่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดท ำผังและแผน

แม่บทเพ่ือกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำเหมือนเช่นจังหวัดล ำพูนและจังหวัดน่ำน ซึ่งส่งผล
ให้แต่ละหน่วยงำนยังไม่มีแผนกำรท ำงำนร่วมกันภำยในพ้ืนที่เมืองเก่ำ ด้วยเหตุนี้กำรบริหำร
จัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในปัจจุบันจึงยังไม่มีแนวทำงที่
ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดล ำพูนและจังหวัดน่ำน โดยจำกควำมโดดเด่นเรื่อง
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่  ในกำรจัดท ำองค์กรเพ่ือบริหำร
จัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรมควรมีกำรจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลำงหรือกลุ่มวิสำหกิจ
ชุมชนขึ้น โดยอำศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มีพลังควำมร่วมมือของคนภำยในท้องถิ่นมำเป็นกลุ่ม
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คนในกำรขับเคลื่อนและประสำนงำนส ำหรับกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ควรมีกำรจัดท ำแผน
และกระจำยกำรด ำเนินงำน โดยหน่วยงำนท้องถิ่น หรือองค์กรท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นอำจท ำ
หน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ สำมำรถขับเคลื่อนไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

 

ภำพที ่ 16 แผนภำพแสดงตัวอย่ำงโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 1 
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ภำพที่  17 แผนภำพแสดงตัวอย่ำงโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 2 

 
อย่ ำง ไรก็ตำมสื บ เนื่ อ งจำกกำร พัฒนำเขตอนุ รั กษ์ มรดกทำงวัฒนธรรม 

(สถำปัตยกรรม) เป็นกำรด ำเนินกำรในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ กำรท ำงำนมีควำม
จ ำเป็นต้องประสำนควำมร่วมมือกันตำมภำรกิจของหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งนี้เพ่ือให้กำรท ำงำน
สำมำรถขับเคลื่อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสำมำรถบทบำทและหน้ำที่ของหน่วยงำนส่วน
ท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ได้ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 
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ตำรำงที ่9 แสดงขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  จังหวัด
แพร่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 ่

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ กำรคัดเลือกย่ำนพื้นที ่ -  ⚫          ⚫   ⚫  

กำรจัดเก็บฐำนข้อมูลฯ -  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  

กำรก ำหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
กำรชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫  ⚫ ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กำ
ร
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ด
ต ำ
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น่ง

ทำ
งก

ำร
ตล

ำด
 1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
  

กร
ะบ

วน
กำ

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
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อง
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ือง
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ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กำ

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫  

4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫  
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫  

6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫    

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫    
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫    

10  ⚫        ⚫   ⚫    
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫   ⚫ 
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(ส

ถำ
ปัต

ยก
ร

รม
) 

12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ 
13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫   
14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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15  ⚫    ⚫       ⚫    
16  ⚫    ⚫       ⚫    
17  ⚫           ⚫    

 
“1”  หมำยถึง กำรวิเครำะห์ศักยภำพและก ำหนดต ำแหน่งทำงกำรตลำด 
“2”  หมำยถึง จัดท ำฐำนข้อมูลสถำปัตยกรรมและองค์ประกอบทำงกำยภำพ 

โดยปรับปรุงจำกบัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดกทำงวัฒนธรรม 
“3”  หมำยถึง กำรล ำดับควำมส ำคัญในกำรบูรณะ /ซ่อมแซมสถำปัตยกรรม 
“4”  หมำยถึง กำรก ำหนดมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรบูรณะ /ซ่อมแซม

สถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่ 
“5”  หมำยถึง กำรจัดกำรควำมรู้และเผยแพร่องค์ควำมรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถำปัตยกรรมในท้องถิ่นและกำรซ่อมแซมสถำปัตยกรรมภำยในท้องถิ่น 
“6”  หมำยถึง กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในมรดกทำงสถำปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมำยถึง กำรวำงผังพ้ืนที่และกำรจรำจรภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว 
“8”  หมำยถึง กำรปรับปรุงมรดกทำงสถำปัตยกรรมเพ่ือกำรใช้งำนเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ

พ้ืนที่สำธำรณะภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 
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“10”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
สถำปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อควำมกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรสื่อควำมหมำยโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

“12”  หมำยถึง กำรพัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“13”  หมำยถึง กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) 

“14”  หมำยถึง กำรจัดท ำแผนกำรตลำดและกลยุทธ์ทำงกำรตลำดของเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“15”  หมำยถึง กำรจัดท ำและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรบริกำรกำรท่องเที่ยวภำยใน
เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“16”  หมำยถึง กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรสื่อควำมหมำยภำยในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“17”  หมำยถึง กำรพัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

 
ส ำหรับแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์

มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของจังหวัดแพร่ สำมำรถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงที ่10 ตำรำงสรุปแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงกำรอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

มีกำรวำงมำตรกำรป้องกันกำรเสียหำย และกำรเกิดอัคคีภัยในเขต
เมืองเก่ำ โดยเฉพำะอำคำรเก่ำย่ำนถนนค ำลือ หรือกำดกองเก่ำ 
รวมถึงถนนเจริญเมือง เนื่องจำกอำคำรเก่ำส่วนใหญ่เป็นวัสดุที่ท ำ
จำกไม้ และบำงแห่งเป็นอำคำรพำณิชย์ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 

จดัระเบียบ และหำรือกับเจ้ำของอำคำรเก่ำ โดยเฉพำะกำรบริหำร
จัดกำรกำรเช่ำอำคำรพำณิชย์เก่ำบริเวณถนนเจริญเมือง เพ่ือ
จัดกำรภูมิทัศน์ให้เกิดควำมสวยงำมและเป็นระเบียบ 
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ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรใช้
ประโยชน์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริม
กำรท่องเที่ยว 

ควรพัฒนาอาคารเก่า/ปรับภูมิทัศน์โดยรอบอาคารเก่าที่อยู่ในย่าน
แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างบรรยากาศเมืองเก่า 

ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกอำคำรเก่ำที่อยู่ในย่ำนถนนค ำลือ 

ควรส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนการป่าไม้ที่อยู่ใกล้เคียงถนนค าลือ
ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชน  
ควรพัฒนา/ปรับปรุง พ้ืนที่บริ เวณศาลากลาง (เก่า) ให้เป็น
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว หรือร้านจ าหน่ายสินค้าที่ระลึกของ
ชุมชน (OTOP)  และจัดสรรพ้ืนที่จอดรถสาธารณะส าหรับ
นักท่องเที่ยว 
ควรมีการใช้ประโยชน์จากสวนสาธารณะ/สวนสุขภาพบริเวณถนน
ค าลือให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยว หรือสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได ้

แนวทำงกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและ สิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกเ พ่ือสนับสนุนกำร
ท่องเที่ยว 

บริหำรจัดกำรรถรำงให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

ส่งเสริมให้มีธุรกิจที่ให้บริกำรจักรยำนให้เช่ำ หรือพำหนะให้เช่ำ 
จัดหำจุดจอดรถบริเวณถนนคนเดินกำดกองเก่ำ 

น ำเสนอขำยรำยน ำเที่ยวในเขตพ้ืนที่เมืองเก่ำ และมีหน้ำร้ำนหรือ
สถำนที่ที่ให้นักท่องเที่ยวสำมำรถติดต่อได้อย่ำงชัดเจน 

พัฒนำแนวเขตหรือสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงควำมเชื่อมโยงกันของ
เรื่องรำวทำงสถำปัตยกรรม 

แนวทำงกำรพัฒนำกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

พัฒนำรำยกำรน ำเที่ยวที่เชื่อมโยงกับพื้นท่ีใกล้เคียง 

พัฒนำเส้นทำงจับจ่ำยใช้สอยระหว่ำงถนนค ำลือ กับถนนเจริญ
เมืองให้มีควำมเชื่อมโยงกัน 

ก ำหนดเส้นทำงจักรยำนในเส้นทำงถนนค ำลือกับถนนเจริญเมือง 
เชื่อมโยงกับถนนรอบก ำแพงเมืองเก่ำทั้งรอบในและรอบนอก 

ควรเชื่อมโยงเรื่องรำวด้ำนอุตสำหกรรมไม้เมืองแพร่ในเส้นทำง
อำคำรเก่ำ โดยเฉพำะอำคำรที่ท ำด้วยไม้ ซึ่งจะสำมำรถถ่ำยทอด
เรื่องรำวของงำนไม้จำกอดีต ถึงปัจจุบันที่มีชื่อเสียงในจังหวัดแพร่ 

แนวทำงกำรพัฒนำเรื่องรำว
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรเสนอเรื่องรำวของอำคำรเก่ำด้วยประวัติศำสตร์ที่ท ำให้
เกิดควำมรู้สึกหวงแหน 
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ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

ควรมีกำรเสนอเรื่องรำวของอำคำรเก่ำด้วยคุณค่ำทำงโบรำณคดี  
บอกเล่ำเรื่องรำวในอดีต 

ควรมีกำรเสนอเรื่องรำวของอำคำรเก่ำที่มีคุณค่ำด้ำนสัญลักษณ์
หรือกำรเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ 

แนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรสร้ำงทัศนคติที่ดีต่อกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชนแหล่ง
ท่องเที่ยว และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทำงกำรท่องเที่ยว 

กระตุ้นให้คนรุ่นใหม่ เข้ำมำสืบทอด และมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวของชุมชน 

แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
กระบวนกำรและองค์กร 

รวบรวมข้อมูลภูมิปัญญำที่เกี่ยวข้องกับสถำปัตยกรรมในเขตเมือง
เก่ำแพร่ทั้งหมด อำทิ วัสดุกำรก่อสร้ำง เทคนิค/ภูมิปัญญำกำร
ก่อสร้ำง และศิลปะต่ำง ๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของอำคำรเก่ำแพร่ 

ควรมีกำรก ำหนด วัน เวลำ และสถำนที่ในกำรพูดคุย หรือหำรือ
ระหว่ำงคนในพ้ืนที่ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ชัดเจน 

 
3) แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 
เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำนมีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่

เมืองเก่ำน่ำนเกือบทั้งหมด โดยมีลักษณะพิเศษคือครอบคลุมพ้ืนที่ล ำน้ ำน่ำน ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ส ำหรับจัดกิจกรรมงำนประเพณีแข่งเรือ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทำงวัฒนธรรมจังหวัดน่ำน 
เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน มีพ้ืนที่ประมำณ 1.07 ตำรำง
กิโลเมตร  

ส ำหรับพ้ืนที่ศักยภำพเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) นั้นอยู่
บริเวณใจกลำงเมืองน่ำนบริเวณข่วงเมือง ซึ่งประกอบด้วยมรดกทำงสถำปัตยกรรมที่มี
ควำมส ำคัญ อำทิ คุ้มเจ้ำหลวง (หอค ำ) คุ้มเจ้ำรำชบุตร คุ้มเจ้ำเทพมำลำ และกลุ่มของศำสน
สถำนที่ส ำคัญของจังหวัด ได้แก่ วัดพระธำตุช้ำงค้ ำฯ วัดน้อย วัดมิ่งเมือง หัวภูมินทร์ วัดหัว
ข่วง วัดศรีพันต้น และวัดไผ่เหลือง ในปัจจุบันพ้ืนที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ถือเป็นพ้ืนที่ทำงกำรท่องเที่ยวส ำคัญของเมืองเก่ำน่ำนที่
นักท่องเที่ยวนิยมเดินทำงมำเยี่ยมชม  
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ในส่วนของพ้ืนที่ รอบนอกพ้ืนที่ศักยภำพเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐำนอยู่รอบ และย่ำนชุมชนกำรค้ำ โดย
มีแนวภูมิทัศน์เมืองเก่ำที่น่ำสนใจได้แก่ บริเวณริมถนนมหำพรหม และชุมชนหัวเวียงใต้ 

จำกกำรส ำรวจมรดกทำงสถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภำพของจังหวัดน่ำน พบว่ำมีรำยละเอียดขององค์ประกอบ
ทำงกำยภำพดังต่อไปนี้ 

 
ตำรำงที ่11 ตำรำงแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้ำงภำยในพ้ืนที่เขตมรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เมืองเก่ำน่ำน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนำดพ้ืนที่ 
1,077,728 214,463 

ตำงรำง
เมตร 

1.07 0.21 
ตำรำง

กิโลเมตร 

จ ำนวนสิ่งปลูกสร้ำง(ทั้งหมด) 1,406 134 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ที่มี

ควำมส ำคัญระดับชำติ 
10 7 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ที่มี
ควำมส ำคัญในระดับ 

ภูมิภำค/ท้องถิ่น 

5 0 อำคำร 

มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) และสิ่งปลูก

สร้ำงดั้งเดิม 
429 25 อำคำร 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้ำง
สมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้องกับ

ภูมิทัศน์เมืองเก่ำ 
114 17 อำคำร 
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ภำพที่  18 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

สถำปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้ำง
สมัยใหม่ 

848 85 อำคำร 

ศำสนสถำน 11 6 แห่ง 
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ภำพที ่ 19 ขอบเขตพ้ืนที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
        

 

ภำพที ่ 20 มรดกทำงสถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน 
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ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) นั้น จำกควำมโดดเด่นในกำรด ำเนินงำนของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่ำน่ำน เทศบำลเมืองน่ำน และลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มี
กองทุนเพ่ือกำรอนุรักษ์อำคำรเก่ำเมืองน่ำนตั้งอยู่ ท ำให้รูปแบบโครงสร้ำงองค์กรกำรบริหำร
จัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) อำจเป็นได้ 2 กรณี กล่ำวคือ  

(1) บูรณำกำรแผนกำรด ำเนินงำนร่วมกับกองทุนเพ่ือกำรอนุรักษ์อำคำรเก่ำ
เมืองน่ำน ซึ่งมีวัตถุประสงค์กำรจัดตั้งคล้ำยคลึงกับกำรด ำเนินงำน  

(2) กำรจัดตั้งองค์กรชุมชนภำยในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับกำรสนับสนุนจำก
ภำครัฐโดยอำจให้เทศบำลหรือองค์กำรบริหำรกำรพัฒนำพ้ืนที่พิเศษเพ่ือกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่ำน่ำน เป็นหน่วยงำนดูแล 

 

 

ภำพที ่ 21 แผนภำพแสดงตัวอย่ำงโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน รูปแบบที่ 1 
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ภำพที ่ 22 แผนภำพแสดงตัวอย่ำงโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน รูปแบบที่ 2 
 
 

อย่ ำ ง ไรก็ตำมสื บ เนื่ อ งจำกกำร พัฒนำเขตอนุ รั กษ์ มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) เป็นกำรด ำเนินกำรในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ กำรท ำงำนมีควำม
จ ำเป็นต้องประสำนควำมร่วมมือกันตำมภำรกิจของหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งนี้เพ่ือให้กำรท ำงำน
สำมำรถขับเคลื่อนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสำมำรถบทบำทและหน้ำที่ของหน่วยงำนส่วน
ท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ได้ดัง
รำยละเอียดต่อไปนี้ 
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ตำรำงที ่12 แสดงขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม)  จังหวัด
น่ำน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ กำรคัดเลือกย่ำนพื้นที ่ -  ⚫              ⚫ 

กำรจัดเก็บฐำนข้อมูลฯ -  ⚫   ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
กำรก ำหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
กำรชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫      ⚫ ⚫    ⚫  ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กำ
ร

ก ำ
หน

ด
ต ำ

แห
น่ง

ทำ
งก

ำร
ตล

ำด
 1 ⚫ ⚫ 

 
 ⚫     

 
 

 
 ⚫  

 

กร
ะบ

วน
กำ

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กำ
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทำ

งก
ำย

ภำ
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กำ

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫     ⚫  ⚫ 
4  ⚫            ⚫  ⚫ 
5  ⚫  ⚫  ⚫        ⚫  ⚫ 
6  ⚫  ⚫       ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
7  ⚫       ⚫     ⚫ ⚫  
8  ⚫     ⚫    ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫ ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ 
10  ⚫            ⚫ ⚫ ⚫ 
11  ⚫     ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  

กร
ะบ

วน
กำ

ร
ส่ง

เส
ริม

กำ
ร

จัด
กำ

รก
ำร

ท่อ
งเท

ี่ยว
ภำ

ยใ
น

เข
ตอ

นุร
ักษ

์มร
ดก

ทำ
งว

ัฒน
ธร

รม
 

(ส
ถำ

ปัต
ยก

รร
ม)

 12 ⚫ ⚫     ⚫    ⚫  ⚫ ⚫ ⚫  
13 ⚫ ⚫     ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

14 ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫   
15  ⚫     ⚫      ⚫  ⚫  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

16  ⚫     ⚫       ⚫ ⚫  
17  ⚫            ⚫ ⚫  

 

“1”  หมำยถึง กำรวิเครำะห์ศักยภำพและก ำหนดต ำแหน่งทำงกำรตลำด 
“2”  หมำยถึง จัดท ำฐำนข้อมูลสถำปัตยกรรมและองค์ประกอบทำงกำยภำพ 

โดยปรับปรุงจำกบัญชีรำยชื่อทรัพยำกรมรดกทำงวัฒนธรรม 
“3”  หมำยถึง กำรล ำดับควำมส ำคัญในกำรบูรณะ /ซ่อมแซมสถำปัตยกรรม 
“4”  หมำยถึง กำรก ำหนดมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรบูรณะ /ซ่อมแซม

สถำปัตยกรรมภำยในพ้ืนที่ 
“5”  หมำยถึง กำรจัดกำรควำมรู้และเผยแพร่องค์ควำมรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถำปัตยกรรมในท้องถิ่นและกำรซ่อมแซมสถำปัตยกรรมภำยในท้องถิ่น 
“6”  หมำยถึง กำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในมรดกทำงสถำปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมำยถึง กำรวำงผังพ้ืนที่และกำรจรำจรภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว 
“8”  หมำยถึง กำรปรับปรุงมรดกทำงสถำปัตยกรรมเพ่ือกำรใช้งำนเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ

พ้ืนที่สำธำรณะภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

“10”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรปรับปรุงองค์ประกอบทำงกำยภำพและ
สถำปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อควำมกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 
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“11”  หมำยถึง กำรจัดท ำแนวทำงกำรสื่อควำมหมำยโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

“12”  หมำยถึง กำรพัฒนำกิจกรรมกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“13”  หมำยถึง กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) 

“14”  หมำยถึง กำรจัดท ำแผนกำรตลำดและกลยุทธ์ทำงกำรตลำดของเขตอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“15”  หมำยถึง กำรจัดท ำและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรบริกำรกำรท่องเที่ยวภำยใน
เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“16”  หมำยถึง กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรสื่อควำมหมำยภำยในเขต
อนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

“17”  หมำยถึง กำรพัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกิจกรรม
กำรท่องเที่ยว 

 
ส ำหรับกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน สำมำรถสรุปแนวทำงกำรพัฒนำออกเป็น 7 
ประเด็นได้ ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตำรำงที ่13 ตำรำงสรุปแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยวภำยในเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) จังหวัดน่ำน 

ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม )  เ พ่ือส่ ง เสริ มกำร
ท่องเที่ยว 

จัดท ำแนวทำงข้อก ำหนดในกำรปรับปรุง ซ่อมแซม
อำคำรที่มีคุณค่ำทำงสถำปัตยกรรม พร้อมเผยแพร่สู่คน
ในชุมชนที่มีอำคำรเก่ำ และผู้ประกอบกำรธุรกิจที่
เกี่ยวข้องในเขตเมืองเก่ำน่ำน  

ให้ควำมส ำคัญกับอำคำรเก่ำในสถำนที่รำชกำรซึ่งใน
ภำยหน้ำหำกมีกำรขยำยพ้ืนที่ หรือก่อสร้ำงอำคำรใหม่
เพ่ือบริกำรประชำชน ควรมีกระบวนกำร หรือวิธีในกำร
เก็บรักษำอำคำรเหล่ำนี้ไว้ 
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ประเด็นกำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

ควรมีกำรจัดแสดงข้อมูลที่เกี่ยวกับรำยละเอียดของ
อำคำรเก่ำ โดยเฉพำะข้อมูลทำงด้ำนสถำปัตยกรรม 
และประวัติศำสตร์ของอำคำรเก่ำ 
ควรมีกำรพัฒนำกิจกรรมพิเศษทำงกำรท่องเที่ยว เพ่ือ
กระตุ้ นควำมสนใจ  และ เกิ ดกิ จกรรมที่ มี ควำม
หลำกหลำยมำกข้ึน 

ควรก ำหนดเส้นทำงท่องเที่ยวให้ชัดเจนในเขตเมืองเก่ำ 
โดยเฉพำะเส้นทำงท่ีผ่ำนแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 

แนวทำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
แ ล ะสิ่ ง อ ำ น ว ย ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก เ พ่ื อ
สนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

ควรปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทำงเท้ำในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวบำงช่วงให้สำมำรถใช้จริงในกลุ่มนักท่องเที่ยว
ได้ทุกกลุ่ม 

ควรส่งเสริมให้มีบริกำรเช่ำรถจักรยำน โดยควรค ำนึงถึง 
จุดจอดจักรยำนที่ปลอดภัย และสมรรถนะของจักรยำน
ที่ให้เช่ำ 
ควรมีกำรพัฒนำ และซ่อมแซมห้องน้ ำสำธำรณะ 

ควรมีกำรตรวจสอบ และปรับปรุงป้ำยสื่อควำมหมำย
ส ำหรับภำษำต่ำงประเทศให้ถูกต้อง และเกิดควำม
เข้ำใจแก่นักท่องเที่ยวต่ำงชำติ 
ควรเพ่ิมไฟส่องสว่ำงในจุดส ำคัญของแหล่งท่องเที่ยว 
และเส้นทำงจักรยำน โดยเฉพำะบริเวณวัดภูมินทร์ 
ควรมีระบบควำมปลอดภัยในจุดที่ไม่มีคนพลุกพล่ำน 
หรือทำงเปลี่ยว โดยเฉพำะบริเวณสวนสำธำรณะ และ
จุดอับ 

ควรมีกฎหมำยหรือกฎระเบียบเงื่อนไขที่อ ำนวยควำม
สะดวก อย่ำงเป็นระบบภำยในแหล่งท่องเที่ยวเมืองเก่ำ 

แนวทำ งก ำ ร พั ฒนำ กิ จ ก ร ร ม ก ำ ร
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมให้บ้ำนเรือนหรือวัดในชุมชนที่มีผู้สูงอำยุอยู่
อำศัย ได้ถ่ำยทอดภูมิปัญญำด้ำนต่ำง ๆ และพัฒนำเป็น
กิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมได้ 
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8. ข้อเสนอแนะ 

กำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ภำยในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม
หรือชุมชนเก่ำนั้น ในปัจจุบันยังไม่มีข้อบังคับหรือกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรโดยตรง ซึ่งส่งผลให้
มรดกทำงวัฒนธรรม(สถำปัตยกรรม) ภำยในพ้ืนที่สูญสลำยไปจำกพ้ืนที่อย่ำงรวดเร็ว ทั้งนี้เพ่ือให้กำร
บริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวเกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1) ภำครัฐควรเร่งรัดกำรออกข้องบังคับหรือกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรมรดก
ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ที่ไม่ใช่โบรำณสถำนอย่ำงเร่งด่วน เพ่ือให้หน่วยงำนส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ ตลอดจนพิทักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) มิให้สูญหำยไปอย่ำงรวดเร็ว 

2) หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นควรมีกำรก ำหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทำง
วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนและอนุรักษ์
มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ภำยในพ้ืนที่ 

3) กำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ควรให้
ควำมส ำคัญกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน เนื่องด้วยกระบวนกำรจัดท ำเขตอนุรักษ์มรดก
ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ในสถำนะปัจจุบันเป็นเพียงข้อตกลงภำยในพ้ืนที่ เพ่ือให้กำร
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่เกิดประสิทธิภำพ องค์กรประสำนงำนจึงควรค ำนึงถึงกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นส ำคัญเพรำะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

 

9. ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัย 
ผลจำกกำรศึกษำครั้งนี้ท ำให้หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่เมืองเก่ำล ำพูน แพร่ 

และน่ำน ซึ่งได้รับกำรก ำหนดขอบเขตให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) มีกรอบ
แนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กร กระบวนกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ผ่ำนขั้นตอนต่ำงๆ  ตลอดจนแนวทำงกำร
พัฒนำศักยภำพของพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลให้หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นดังกล่ำวและ
ชุมชนสำมำรถน ำไปใช้ในกำรวำงแผนเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ชุมชนในบริเวณดังกล่ำวส ำหรับจัดกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวต่อไปในอนำคตได้ 

ส ำหรับหน่วยงำนส่วนท้องถิ่นและชุมชนดั้งเดิมอ่ืนๆ ที่มีกระจุกของมรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ที่คล้ำยคลึงกับเมืองเก่ำล ำพูน แพร่ และน่ำน ก็สำมำรถน ำเอำต้นแบบกำรบริหำร
จัดกำรไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยวได้  
 งำนวิจัยนี้จึงมีผลส ำเร็จตรงตำมเป้ำประสงค์ที่ได้ก ำหนดไว้ 
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10. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลที่ได้จำกกำรวิจัยนี้เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม 
(สถำปัตยกรรม) ซึ่งเป็นกลุ่มของมรดกทำงสถำปัตยกรรมที่ปรำกฏภำยในชุมชนดั้งเดิม โดยเริ่มตั้งแต่
กระบวนกำรเริ่มต้นไปจนกระทั่งกระบวนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เ พ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
นอกจำกนั้นผลที่ได้จำกกำรวิจัยคือกำรทดลองใช้แนวทำงดังกล่ำวภำยในพ้ืนที่เขตเมืองเก่ำล ำพูน แพร่ 
และน่ำนจึงได้มำซึ่งขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) และแนวทำงกำร
ยกระดับศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว  

ทั้งนี้ในกำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์นั้นสำมำรถจ ำแนกตำมกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ได้ดังนี้   
1) หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นภำยในพ้ืนที่เขตมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 

จังหวัดล ำพูน แพร่ และน่ำน สำมำรถน ำผลกำรวิจัยครั้งนี้ไปสู่กำรปฏิบัติได้ โดยกำรจัดตั้ง
องค์กรเพ่ือด ำเนินกำรประสำนงำนกำรจัดกำรพ้ืนที่ตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่  และน ำ
กระบวนกำรดังกล่ำวในแผนงำนวิจัยไปใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินกิจกรรมและขอ
งบประมำณสนับสนุนประจ ำปีเพ่ือขับเคลื่อนพ้ืนที่ให้สำมำรถรองรับกิจกรรมกำรท่องเที่ยวได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยในกำรน ำไปใช้อำจคัดเลือกสรรตำมประเด็นที่ตรงภำรกิจของแต่ละ
หน่วยงำน 

2) หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่มีมรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ภำยใน
ชุมชนดั้งเดิมสำมำรถน ำเอำต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรไปบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมเพ่ือ
รองรับ/สนับสนุนกำรท่องเที่ยวได้ 

3) ภำคประชำชน สำมำรถน ำผลกำรวิจัยครั้งนี้ไปสู่กำรปฏิบัติได้ โดยใช้เป็นแนวทำง
ในกำรร่วมกันบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ในบำงประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐ  ซึ่งในส่วนนี้อำจใช้
กระบวนกำรเอำแรงเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำน 

4) ภำคธุรกิจ สำมำรถศึกษำน ำแหล่งข้อมูลของเขตมรดกทำงวัฒนธ รรม 
(สถำปัตยกรรม) ไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทำงกำรท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมของบริษัทได้  
อนึ่งในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ แผนงำนวิจัยได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนผลกำรวิจัยสู่กำรใช้ประโยชน์

ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
1) แผนงำนวิจัยร่วมจัดแสดงนิทรรศกำรแนวทำงกำรก ำหนดเขตอนุรักษ์มรดกทำง

วัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ภำยในเขตเมืองเก่ำล ำพูน แพร่ และน่ำนเพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวภำยในพ้ืนที่ ภำยในงำนกำรประชุมสัมมนำวิชำกำร คณะอนุกรรมกำรอนุรักษ์และ
พัฒนำเมืองเก่ำ ภำยใต้โครงกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองเก่ำ เมื่อวันที่ 8 มิถุนำยน 2560 ณ 
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โรงแรมรำมำกำร์เด้นท์ กรุงเทพฯ โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับส ำนักงำนศูนย์วิจัยและให้ค ำปรึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

2) แผนงำนวิจัยและโครงกำรวิจัยย่อยร่วมผลักดันผลศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดก
ทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) ของจังหวัดแพร่ สู่กำรขำยในธุรกิจกำรท่องเที่ยวโดยน ำเอำ
ฐำนข้อมูลทรัพยำกรทำงกำรท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) 
ของจังหวัดแพร่ ไปใช้ในกำรน ำเสนอและจัด FAM TRIPร่วมกับบริษัท Wild Thailand เพ่ือ
วำงแผนจัดโปรแกรมกำรท่องเที่ยว “เส้นทำงท่องเที่ยวเมืองมรดกทำงวัฒนธรรม
สถำปัตยกรรมและวิถีวัฒนธรรมชุมชน” ร่วมกับกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส ำนักงำน
กรุงปรำกในช่วงปลำยเดือนตุลำคม 

3) แผนงำนวิจัยและโครงกำรวิจัยย่อยน ำเสนอผลกำรวิจัยสู่กำรผลักดันในกำรใช้งำน
เชิงนโยบำยแก่ส ำนักปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ในวันจันทร์ที่ 21 สิงหำคม 2561 

 



ก 
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การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดล้านนามีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและจัดท าต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา และเพ่ือ
จัดท าแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ใน
พ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน ด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารร่วมกับการ
สังเคราะห์ข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย 3 โครงการได้แก่  (1) แนวทางการก าหนดเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา (2) 
โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา  และ (3) 
โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวส าหรับเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา  

ในปัจจุบันการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) 
ภายในเขตชุมชนดั้งเดิม ยังไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดที่ชัดเจนท าให้การบริหารจัดการและการ
จัดท าเขตพ้ืนที่มีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน กระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่จึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคัญ จากการศึกษาพบว่าต้นแบบการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 2 ส่วนได้แก่ 
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ระดับชุมชน และ (2) กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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บริหารจัดการงบประมาณและทุน 

ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้น จาก
การศึกษาพบว่าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในแต่ละพ้ืนที่มีรูปแบบที่แตกต่างกัน 
โดยขึ้นอยู่สภาพการตั้งถิ่นฐานของแต่ละชุมชน และการกระจายตัวของมรดกทางสถาปัตยกรรม ทั้งนี้
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แต่ละแห่งต่างมีมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มี
ศักยภาพในฐานะทรัพยากรท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน โดยในการพัฒนาศักยภาพดังกล่าวภายหลังจาก
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การจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ควรด าเนินการบนพื้นฐานด้านการอนุรักษ์
และการใช้สอยในบริบททางสังคมปัจจุบัน ซึ่งสามารถจ าแนกแนวทางการพัฒนาศักยภาพได้เป็น (1) 
แนวทางอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์ (3) แนวทางการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก (4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว (5) แนว
ทางการพัฒนาเรื่องราว (6) แนวทางการพัฒนาบุคลากร และ (7) แนวทางการพัฒนากระบวนการ
และองค์กร  
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Abstract 
 

Tourism Management in Preserved Areas of Cultural Heritages (Architecture) in Lanna 
Region aims 1) to develop and create tourism management model for preserved areas 
of cultural heritages (architecture) in Lanna region and 2) to create guideline for tourism 
management in preserved areas of cultural heritages (architecture) in Phrae, Lamphun, 
and Nan old town as study areas by gathering and analyzing data from 3 sub- studies: 
(1) Demarcation in Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture) Guideline in 
Lanna Region (2) Organizational structure and Procedure Management in tourism for 
Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture) in Lanna Region and (3) Tourism 
Development Guideline for Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture) in Lanna 
Region.  
Nowadays, management in the old towns of cultural heritages area (architecture) is 
under community agreement as laws and regulations aren’t yet applied in local 
tourism. An effective tourism management should concentrate on the locals’ 
collaboration. According to the research, the model consists of 2 sections: (1) Pre-
demarcation process which consists of planning, collecting data and demarcating 
cultural heritages area (architecture) in Lanna Region (2) Post-demarcation process 
which consists of creating the selling points, finding their position in the market, 
preserving their nature sceneries, preparing sufficient facilities for tourism activities and 
managing budget and cost.     
Guidelines for management tourism in preserved area of cultural heritages 
(architecture) in Phrae, Lamphun, and Nan are different depending on the community 
settlement and cultural heritages (architecture) distribution. As most cultural heritages 
(architecture) have their unique potential to become tourist attractions, local 
governments and the communities themselves should collaborate in their resource 
development with integration to conservation purpose and social usage. Guideline of 
tourism development is divided into 7 parts: (1) conservation guideline, (2) usage 
development guideline, (3) infrastructure and facility guideline, (4) tourism activity 
development guideline, (5) architecture and historic content development guideline, 
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(6) human development guideline and, (7) processal and organizational development 
guideline. 
 
Keywords:  Tourism Management, Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture) , 
Old Town, Tourism, Lanna Region 
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1 
 

บทที่ 1  
บทน ำ 

 

1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานมาเป็นระยะเวลายาวนาน และมี

การถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากการสั่งสมภูมิปัญญา องค์ความรู้ของบรรพชนในอดีต
เป็นจ านวนมาก ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (intangible cultural heritage) อาทิ วิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ ประเพณี งานฝีมือ และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (tangible cultural heritage) 
อาทิ กลุ่มอาคาร ที่โล่งว่าง ร่องรอยการตั้งถิ่นฐาน หรือแหล่งโบราณคดีต่าง ๆ มรดกทางวัฒนธรรม
เหล่านี้ล้วนมีคุณค่าในหลายมิติไม่ได้จ ากัดเฉพาะในด้านวัฒนธรรมเท่านั้น หากแต่ยังมีคุณค่าในด้าน
สังคมและเศรษฐกิจร่วมสมัย (ธนิก เลิศชาญฤทธ์, 2554: 49)  
 มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องไม่ได้และจับต้องได้มีความเกี่ยวโยงและสัมพันธ์กันอย่างแนบ
แน่น โดยมรดกทางวัฒนธรรมเปรียบเสมือนหลักฐานทางประวัติศาสตร์ส าคัญที่แสดงให้เห็นประวัติ
ความเป็นมา รากเหง้า วิถีชีวิต ตลอดจนภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ 
ของพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น กลุ่มอาคารภายในบริเวณชุมชนบ้านสิงห์ท่า จังหวัดยโสธร ที่มีลักษณะเป็น
กลุ่มตึกแถวและห้องแถวรูปทรงสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกซึ่งสะท้อนให้ถึงความส าคัญและความ
เจริญรุ่งเรืองของพ้ืนที่ในฐานะย่านชุมชนการค้าเก่าแก่ก่อนจะเสื่อมโทรมเนื่องด้วยการพัฒนาการ
คมนาคมทางบกในเวลาต่อมา (วัชราภรณ์ เครือพันธ์, 2554: 71) กลุ่มอาคารภายในเกาะเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี ที่สะท้อนประวัติการตั้งถิ่นฐานและรากเหง้าของคนในพื้นที่ ผ่านลวดลายอันอ่อนช้อยงดงาม
ตามอาคารบ้านเรือนในแบบฉบับของช่างมอญ ( แดนชัย ไพรสณฑ์ และชัยสิทธิ์ ด่านกิต ติกุล
,2557:1483) หรือการผสมผสานกันของบ้านเรือนกลุ่มอาคารชิโนยูโรเปียนและห้องแถวแบบเก๋งจีน 
ในย่านเมืองเก่า จังหวัดสงขลา ที่สะท้อนภาพความเจริญของพ้ืนที่ในฐานะการเป็นศูนย์กลางการค้า 
และการแลกเปลี่ยนสินค้าจากต่างประเทศ  (สุนิสา มุนิเมธี และ เก็ตถวา บุญปราการ, 2556:54)  

ชุมชนดั้งเดิมเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญอย่างในหนึ่งในบรรดาแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมประเภทต่างๆ โดยจากการส ารวจของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553:5) ภายใต้โครงการศึกษาวิจัยมาตรฐานที่อยู่อาศัยและชุมชนเพ่ือ
คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และคุณค่าของเมือง ที่ส ารวจย่านชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมผ่านการส ารวจอย่างเร็ว 
(reconnaissance survey) พบว่ามีชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมกว่า 140 แห่งกระจายอยู่ใน 54 จังหวัด
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ และจากการส ารวจของส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม (2555: 84-99) พบว่ามีย่านชุมชนดั้งเดิมกระจายอยู่ในภาคกลางและภาคตะวันออก
รวม 194 แห่ง  
 อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลา 30 ที่ผ่านมา ชุมชนดั้งเดิมเหล่านี้ต่างเกิดการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพ ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจ และสังคม จนเกิดการทิ้งร้างและน ามาซึ่ งความเสื่อม
โทรมและการสูญหายของมรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรม ตลอดจนอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของ
คนในพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงของลักษณะทาง
กายภาพมีสาเหตุส าคัญมาจากการการผุพังตามอายุขัยและการสร้างอาคารสมัยใหม่ที่ขัดแย้งกับรูป
แบบเดิม โดยการสร้างอาคารสมัยใหม่แทนที่อาคารรูปแบบเดิมนั้นมีสาเหตุส าคัญมาจากการเพิกเฉย
และการละเลยความส าคัญของกลุ่มอาคารดั้งเดิมในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของชาติ จน
ขาดการระบุและการรับรองอย่างเป็นทางการ (designation) (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557: 21) 
ประกอบกับการขาดข้อก าหนดของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม
โดยเฉพาะ ยิ่งท าให้พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมต่างไร้ทิศทางและเอกภาพในการบริหารจัดการ ตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมามรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าภายในพ้ืนที่เขตชุมชนดั้งเดิมจึงตกอยู่ใน
ความเสี่ยงและมีความเปราะบางต่อการสูญสลาย  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมายรองรับหรือสนับสนุนการอนุรักษ์ชุมชน
ดั้งเดิมที่ชัดเจน หากแต่หน่วยงานภาครัฐ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และชุมชนดั้งเดิม
หลายแห่งก็ได้เริ่มมีแนวคิดและร่วมมือกันในการจัดการฟื้นฟูและอนุรักษ์กลุ่มอาคารดั้งเดิม ตลอดจน
มรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ ของตนเอง เช่น ชุมชนถนนนางงาม เมืองสงขลา ชุมชนเมืองเก่า จังหวัด
ภูเก็ต ชุมชนถนนริมโขง จังหวัดเลย ชุมชนตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ชุมชนริมน้ าตลาดอัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม และ ชุมชนริมน้ าจันทบูร จังหวัดจันทบุรี กลยุทธ์ส าคัญอย่างหนึ่งในการฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมที่มักปรากฏในประเทศไทยคือ การสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
(ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2556) เนื่องด้วยกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถ
กระตุ้นปฏิสัมพันธ์และก่อให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจภายในระดับครัวเรือนและชุมชนได้เป็น
อย่างดี โดยการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมนั้น สถาปัตยกรรมและกลุ่มอาคารดั้งเดิม
ถือเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวในมิติการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
อย่างไรก็ตามจากประสบการณ์ที่ผ่านมาในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ตลอดจน
ลักษณะทางกายภาพภายในชุมชนดั้งเดิมภายในประเทศและต่างประเทศได้พิสูจน์ให้เห็นอย่างเด่น
ชัดเจนแล้วว่า การสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชนเก่าเปรียบเสมือนดาบสองคม เนื่อง
ด้วยกิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ได้สร้างเฉพาะผลกระทบทางบวกเท่านั้น หากแต่กลับสร้างผลกระทบ
ทางลบให้แก่ชุมชนดั้งเดิมด้วยเช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ชุมชนตลาดริมน้ าอัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม  จากการศึกษาของศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ (2553: 61) พบว่าภายหลังการฟ้ืนฟูและ
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พัฒนาชุมชนอัมพวาจนกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนั้น มีกลุ่มอาคารไม่ต่ ากว่า 80 หลังในพ้ืนที่บริเวณ
ริมคลองอัมพวาที่เคยปิดร้างหรืออยู่สภาพทรุดโทรมได้รับการซ่อมแซมเพ่ือเป็นร้านค้าและเรือนพัก
แรม (homestay) แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมา ชุมชนริมน้ าอัมพวากลับต้องประสบกับปัญหา
ทางสิ่งแวดล้อม ทั้งมลพิษทางเสียง ปัญหาขยะ อันเนื่องจากการจัดการอย่างไม่เป็นระบบ และในส่วน
ของบ้านเรือนที่ได้รับการอนุรักษ์บางส่วนก็ถูกแทนที่ด้วยอาคารรูปแบบใหม่เพ่ือตอบสนองการ
ท่องเที่ยวที่ก าลังได้รับความนิยม ทั้งนี้ปูรณ์ ขวัญสุวรรณ (2558) ได้วิเคราะห์ถึงปรากฏการณ์ดังกล่าว
ว่า การท่องเที่ยวโดยการกระตุ้นกิจกรรมการค้าใหม่ขึ้นในพ้ืนที่โดยอาศัยบรรยากาศของการอนุรักษ์
เป็นฉากหลังนั้น สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนได้ในระดับหนึ่งในช่วงเวลาสั้นๆ เท่านั้น เพราะ
เมื่อเกิดมีการเข้ามาของกลุ่มนายทุน หรือความต้องการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ของเจ้าของพ้ืนที่เดิม จะ
ส่งผลให้ระบบชุมชนและกลุ่มคนภายในชุมชนไม่สามารถด ารงชีวิตหรือต่อสู้กับนายทุนได้ และน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคาร สภาพแวดล้อมและสังคมในที่สุด   
 ในระดับนานาชาติการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อมรดก
ทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่เช่นเดียวกัน จากการศึกษาของชูศักดิ์ วิทยา
ภัค (2554, 199) พบว่าการท่องเที่ยวภายในเมืองหลวงพระบางส่งผลให้ประเพณีวัฒนธรรมของ
ท้องถิน่ถูกท าให้กลายเป็นสินค้า ก่อให้เกิดการเบียดขับวิถีการด ารงชีวิตแบบดั้งเดิม และอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่นเริ่มเลือนหายไป ในด้านกายภาพการพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองหลวงพระบางส่งผลให้เกิด
การไล่ที่ (displacement) ด้วยอ านาจทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซึ่งส่งกระทบต่อลักษณะการใช้
ที่ดินของคนในท้องถิ่นในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  ทั้งนี้จากการศึกษาที่ยูเนสโกท าร่วมกับสมาคม
การท่องเที่ยวแห่งเอเชียแปซิฟิก (PATA) พบว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นจากการ
ท่องเที่ยวส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมของหลวงพระบางซึ่งมีความส าคัญในระดับสากลถูกคุกคาม ซึ่ง
ส่งผลให้คุณค่าของสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ด้อยลง (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2554: 77) 
 ด้วยเหตุนี้ความสัมพันธ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวจึงมีทั้งในเชิงบวกและ
เชิงลบ ซึ่งส่งผลต่อคุณค่าและการด ารงอยู่ของมรดกวัฒนธรรมที่เป็นสมบัติของคนในชุมชนและคนใน
ชาติ กระบวนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจึงเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความสนใจ โดยสภาการ
โบราณสถานแห่งประเทศ (International Council on Monuments and Sites) ได้มีการประกาศ
กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ( INTERNATIONAL CULTURAL 
TOURISM CHARTER) ที่ประเทศเม็กซิโก เมื่อเดือนตุลาคม ปีพุทธศักราช 2534 เพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (ICOMOS, 1999) 
 ส าหรับประเทศไทย การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในเขตชุมชนดั้งเดิมนั้นก าลังได้รับความ
นิยมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภายหลังการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา ตัวอย่างเช่น 
ชุมชนตลาดน้ าอัมพวา ชุมชนจันทบูร ชุมชนตลาดสามชุก โดยจากการศึกษาของศิริวรรณ             
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ศิลาพัชรนันท์ (2553: 65) พบว่าภายหลังจากการฟ้ืนฟูชุมชนตลาดน้ าอัมพวามีการฟ้ืนฟูตลาดน้ าใน
เขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศระหว่างปีพ.ศ. 2547- 2552 ถึง 17 แห่ง อาทิ ตลาดบ้านใหม่ ตลาดน้ าบาง
น้อย ตลาดน้ าบางนกแขวก ตลาดศรีประจันต์ ตลาดศาลเจ้าโรงทอง เป็นต้น อย่างไรก็ตามการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่เหล่านี้ซึ่งมีเป็นพ้ืนที่ซ้อนทับกับชุมชน และมีความหลากหลายของวิถีชีวิต
กลับไม่มีแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่ชัดเจนและเหมาะสมกับสถานการณ์ จนก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านลบสืบเนื่องตามมาในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ 
แม้กระทั่งในแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าฉบับต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นโดย
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ไม่ได้ก าหนดแผนการบริหารจัดการ
ชุมชนดั้งเดิมเหล่านี้มิติด้านการท่องเที่ยวไว้อย่างชัดเจนมากนัก ส าหรับส านักพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
กรมการท่องเที่ยว([ม.ป.ป.]: 67) ได้มีการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวขึ้น แต่ก็
ไม่ได้แยกย่านชุมชนเก่า ชุมชนดั้งเดิมออกมาอย่างเฉพาะเจาะจง โดยในการจัดท านั้นได้บรรจุให้พ้ืนที่
ชุมชนดั้งเดิมอยู่ในประเภทแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมซึ่งหมายถึง แหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณค่าทาง
ศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีบรรพบุรุษได้สร้างสม และถ่ายทอดเป็นมรดกสืบทอดกันมา 
 ด้วยเหตุนี้การศึกษาและพัฒนาการบริหารและจัดการพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมที่ประกอบไป
ด้วยกลุ่มอาคารที่มีคุณค่าในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคุณค่าทางสถาปัตยกรรม คุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
คุณค่าทางสังคม หรือคุณค่าทางความงาม ภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมบนพ้ืนฐานของอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ จึงเป็นประเด็นส าคัญและเร่งด่วนที่ควรด าเนินการ เพ่ือเป็นการยกระดับคุณค่า
ของสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมให้มีคุณค่าทางธุรกิจ ควบคู่กับการพิทักษ์มรดกวัฒนธรรมของ
ชุมชนให้ยังคงอยู่ และสามารถด ารงอัตลักษณ์และคุณค่าของตนท่ามกลางการเอ้ือประโยชน์เศรษฐกิจ
ในบริบทของการท่องเที่ยวภายในชุมชนได้อย่างยั่งยืน  
 พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา ประกอบด้วย 8 จังหวัดทางภาคเหนือของประเทศ ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน และ
จังหวัดแมฮ่่องสอน กลุ่มจังหวัดล้านนาถือเป็นพื้นที่ท่ีมีบทบาทส าคัญในด้านการท่องเที่ยวของประเทศ 
โดยประกอบด้วยทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติ และทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมซึ่งยังคงด ารงความเป็น     อัตลักษณ์ของตนเอง จากการส ารวจอย่างรวดเร็วของคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553:5) พบว่าประกอบด้วยชุมชน
เก่าจ านวน 8 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนวัดเกตุการาม ย่านสถานีรถไฟเชียงใหม่ หมู่บ้านต้นแหนน้อย จังหวัด
เชียงใหม่ ชุมชนกาดกองต้า ย่านสถานีรถไฟล าปาง ชุมชนท่ามะโอ ถนนประสานไมตรี และ ถนนเถิน
บุรี จังหวัดล าปาง และจากการแบ่งกลุ่มเมืองเก่าของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (2554: 24-28) พบว่ามีเมืองเก่าภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาที่ได้รับการแบ่ง
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ประเภทอีกหลายเมือง โดยเมืองระดับที่ 1 และ 2 ประกอบด้วย เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าน่าน 
เมืองเก่าล าปาง เมืองเก่าล าพูน เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าพะเยา และเมืองเก่าแพร่  
 ในปัจจุบันชุมชนดั้งเดิมในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัดล้านนาเริ่มมีการรวมกลุ่มและด าเนินการจัดท า
โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ ผ่านกระบวนการต่าง 
ๆ ตัวอย่างเช่น ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท้องถิ่นเมืองแพร่ ที่เริ่มด าเนินกระบวนการอนุรักษ์เรือนไม้
สักภายในพ้ืนที่ในปีพุทธศักราช 2550 และขยายผลการอนุรักษ์สู่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ก าแพงเมือง คู
เมือง และภูมิทัศน์ของเมืองตามล าดับ  จังหวัดน่านซึ่งเป็นชุมชนและเมืองโบราณที่มีอายุเก่าแก่เมือง
หนึ่งในดินแดนล้านนาตะวันออกก็เริ่มมีกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่าเช่นเดียวกัน ทั้งนี้การ
ด าเนินการของเมืองเก่าน่านนั้น ได้มีคณะองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (อพท.) ด าเนินการประสานงานภาคีภายในจังหวัดและจัดท าแผนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมภายใต้วิสัยทัศน์ “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต”  อย่างไรก็ตามในกระบวนการเริ่มต้น จังหวัด
น่านได้มีกระบวนการรวมกลุ่มกันของประชาชนในนาม “กลุ่มประชาคมน่าน” และแลกเปลี่ยนความรู้
จนน าไปสู่การจัดตั้งภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและการฟ้ืนฟู ตลอดจนการอนุรักษ์เมือง
เก่าน่านในที่สุด (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2554: 1-19) ทั้งนี้
แม้ว่าพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดล้านนาจะเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่อุดมสมบูรณ์ แต่จากการศึกษา
ของศูนย์เตือนภัยธุรกิจภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยชัยวุฒิ ตั้งสมชัย และ
ปิยพรรณ กลั่นกลิ่น ([ม.ป.ป]: 27) กลับพบว่าในปัจจุบันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมจากความ
เจริญทางวัตถุได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อกลุ่มวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของกลุ่มพ้ืนที่วัฒนธรรม
ล้านนา 
 ด้วยเหตุนี้เพ่ือส่งเสริมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และกระบวนการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้ควบคู่
กับกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมอันเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่ชุมชนเริ่ม
ปฏิบัติกันมา การบูรณาการงานวิจัยครั้งนี้ร่วมกับท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาจึงถือเป็นประเด็น
ส าคัญที่ช่วยสนับสนุนและผลักดันให้ย่านชุมชนดั้งเดิมภายในพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมให้เกิดศักยภาพใน
การท่องเที่ยวบนอัตลักษณ์ของตนเองได้อย่างยั่งยืน อีกท้ังยังถือเป็นการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการท่องเที่ยวต่อสภาพแวดล้อมของชุมชนที่ยากแก่การฟ้ืนฟูอีกด้วย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยเลือกจังหวัดล าพูน แพร่ และน่านเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาและเป็น
ตัวแทนของกลุ่มจังหวัดล้านนา เนื่องด้วยพ้ืนที่ของจังหวัดเหล่านี้มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่
ยาวนาน อีกทั้งในปัจจุบันยังคงหลงเหลือมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความสมบูรณ์ใน
พ้ืนที่เมืองเก่าให้เห็นอีกเป็นจ านวนมาก ประกอบกับในปัจจุบัน พ้ืนที่ของทั้งสามจังหวัดเริ่มมีแผนการ
และกระบวนการในการฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนดั้งเดิมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่เรียนรู้ทาง
วัฒนธรรมแล้ว นอกจากนั้นในบริบทด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ทั้งสามจังหวัด จากการศึกษาของ
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ประภาศรี ศรีประดิษฐ์ และคณะ (2557) พบว่าจังหวัดแพร่และจังหวัดน่าน ต่างเป็นพ้ืนที่ที่มี
ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และมีความหลากหลาย ซึ่งคล้ายคลึงกับ
จังหวัดล าพูนที่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่น่าสนใจโดยเฉพาะทรัพยากรการท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ (ฉัตรแก้ว สิมารักษ์ และคณะ , 2549: ฌ-ญ)  โดยในปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ภายในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน ต่างก็ได้รับ
การสนับสนุนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่ส าคัญของพ้ืนที่ ทั้งจากการสนับสนุนของการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เช่น คุ้มเจ้ายอด
เรือน จังหวัดล าพูน กาดกองเก่า จังหวัดแพร่ หอประวัติศาสตร์ โรงเรียนน่านคริสเตียนศึกษา จังหวัด
น่าน เป็นอาทิ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจังหวัดล าพูน แพร่ และน่านเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่
หลากหลายและน่าสนใจ แต่เมื่อพิจารณาจากสถิติจ านวนนักท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยประจ าปี 2558 กลับพบว่า จังหวัดแพร่ น่าน เป็นจังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวไม่มากนักเมื่ อเปรียบ
เมืองท่องเที่ยวหลักในภูมิภาคเดียวกัน อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย กล่าวคือจังหวัด
แพร่ มีนักท่องเที่ยวในปีพ.ศ. 2558 จ านวน 750,144 คน จังหวัดน่านมีนักท่องเที่ยวจ านวน 732,446 
คน ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย มีนักท่องเที่ยวสู งถึง 9,286,307 คน และ 
3,078,976 คน ตามล าดับ และในส่วนของจังหวัดล าพูนนั้น เมื่อพิจารณาในส่วนของนักท่องเที่ยวรวม
พบว่า มีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงถึง 1,059,019 คน แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดกลับพบว่า จังหวัด
ล าพูนนั้นมีนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นนักทัศนาจรที่เดินทางผ่านจังหวัดล าพูนเท่านั้น ในส่วน
ของนักท่องเที่ยวที่พักค้างคืนมีจ านวนน้อยมากเพียง 311,796 คน/ปี ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยกว่าจังหวัด
แพร่ และน่าน ที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวค้างคืนจ านวน 359,323 คน และ 585,082 คน ตามล าดับ 

ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเหตุอันดีที่งานวิจัยในครั้งนี้จะใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษา เพ่ือให้ผล
วิจัยที่ได้น าไปสู่การหนุนเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืน
ภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมและจังหวัดต่อไปในอนาคต อนึ่งการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 11 ที่มุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
กระแสความต้องของตลาดโลก เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ ยว
เชิงศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม และสัมผัสวิถีชีวิตชุมชน  
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1.2 วัตถุประสงค ์
1) เพ่ือพัฒนาและจัดท าต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 
 2) เพ่ือจัดท าแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดแพร่ ล าพูน และน่าน 

 

1.3 กรอบขั้นตอนกำรวิจัย 
แผนงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาและจัดท าต้นแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านา และจัดท าแนวทางการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่คัดเลือกขึ้นของจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน โดยในการ
ด าเนินงานนั้นจะใช้วิธีการสังเคราะห์และบูรณาการข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อยที่ 1 -3 ซึ่งมี
กระบวนการวิจัยที่แตกต่างกัน  

สมมติฐานการวิจัยของแผนงานนี้คือ การพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพื้นที่
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมของชุมชน จะ
ช่วยรักษาคุณค่าในมิติต่างๆ ตลอดจนช่วยส่งเสริมและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในฐานะการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

แผนงานวิจัยนี้ประกอบด้วย 3 โครงการย่อยที่มีประเด็นในการศึกษาแตกต่างกัน โดยแต่ละ
โครงการย่อยนั้นต่างมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันในการด าเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 โครงการที่ 1 แนวทางการก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา เป็นโครงการวิจัยที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมและ
สร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา โดยในการ
จัดท าฐานข้อมูลภายในโครงการนั้นจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ ก าหนดเกณฑ์การเป็นพ้ืนที่มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือน าไปสู่การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ผลลัพธ์ของโครงการที่ 1 นั้นจะเป็นฐานข้อมูลส าคัญในการศึกษาวิธีบริหารจัดการ
พ้ืนที่ในโครงการที่ 2 และการพัฒนาแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวและยกระดับศักยภาพทางการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ในโครงการที่ 3 ต่อไป  
 โครงการย่อยที่ 2 แนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา  เป็น
โครงการวิจัยที่ใช้ฐานข้อมูลของโครงการที่ 1 ร่วมกับการวิเคราะห์และจัดท ากระบวนการบริหารและ
จัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม โดยโครงการนี้จะเป็นโครงการที่แสดงให้เห็นถึงล าดับ
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การพัฒนาและวิธีการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตามท่ีโครงการวิจัยย่อยที่ 1 ก าหนดขึ้น   
 ส่วนโครงการวิจัยย่อยที่ 3 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวส าหรับเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา เป็นโครงการวิจัยที่เน้นการศึกษาศักยภาพ
ทางการท่องเที่ยวในมิติต่างๆ เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนาและยกศักยภาพทางการท่องเที่ยว
ภายภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในการศึกษาจะใช้ฐานข้อมูล
จากโครงการย่อยที่ 1 และ2 ร่วมกับการวิจัยด้านการท่องเที่ยว  

เมื่อท าการวิจัยครบทั้ง 3 โครงการแล้วแผนงานจะท าหน้าที่เชื่อมโยงเพ่ือสร้างความสัมพันธ์
ของโครงการวิจัยย่อยแต่ละโครงการ และสังเคราะห์ข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อยดังกล่าว โดยการ
สังเคราะห์ข้อมูลในระดับมหภาคนั้น แผนงานจะสังเคราะห์และสรุปข้อมูลข้อมูลในภาพรวมเพ่ือ
พัฒนาเป็นต้นแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งจะน าไปสู่การประยุกต์ใช้และยกระดับมูลค่าการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาอ่ืน ๆ ต่อไป และในส่วนของพ้ืนที่ระดับจุลภาคหรือพ้ืนที่กรณีศึกษานั้น แผน
งานวิจัยท าการสังเคราะห์และสรุปข้อมูลเพ่ือจัดท าแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 
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ภาพที่  1 กรอบแสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนงานวิจัยและโครงการวิจัยย่อย 

 

1.4 นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
1) ชุมชนดั้งเดิม หมายถึง พ้ืนที่กายภาพที่มีการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มาอย่างยาวนานตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยการตั้งถิ่นฐานดังกล่าวอาจมีความต่อเนื่องตั้งแต่อดีต หรือขาดความต่อเนื่องก็
ได้ แต่พ้ืนที่ดังกล่าวนั้นต้องปรากฏให้เห็นองค์ประกอบทางกายภาพ ตลอดจนองค์ประกอบทาง
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วัฒนธรรมและสังคมที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ในงานวิจัยนี้ชุมชนดั้งเดิมครอบคลุมถึง ย่านชุมชนเก่าตามนิยามของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเมืองเก่าตามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
อนุรักษ์และการพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

2) เขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) หรือ พื้นที่ไข่ขำว หมายถึง เขตพ้ืนที่
ภายในชุมชนดั้งเดิมท่ีประกอบไปด้วยการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และภูมิ
ทัศน์แบบเมืองเก่า โดยอาจมีการปะปนของอาคารรูปแบบสมัยใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการทางสังคม หากแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็นภูมิทัศน์อุจาด เขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะเป็นพ้ืนที่ชุมชนในระดับมหภาคโดยมีบทบาทในฐานะพ้ืนที่
สนับสนุน/อ านวยสะดวกต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชน หากแต่อาจจะไม่เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ก็ได้  

3) พื้นที่ศักยภำพของเขตอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม (สถำปัตยกรรม) หรือพ้ืนที่ไข่แดง 
หมายถึง เขตพ้ืนที่ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วว่า
มีการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างหนาแน่น จนสามารถรักษาภูมิทัศน์
ของเมืองเก่าไว้ได้ และสามารถต่อยอดสู่การพัฒนาให้เกิดเป็นพ้ืนที่ทางการท่องเที่ยวได้อย่างรวดเร็ว 
ในบางกรณีภายในหนึ่งเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจมีพ้ืนที่ศักยภาพมากกว่า
หนึ่งแห่งก็ได้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและการกระจุกตัวกันของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
 

 
ภาพที่  2 แผนภาพสรุปนิยามของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

และพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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1.5 วิธกีำรด ำเนินกำรวิจัย 

1.5.1 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.5.1.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมภายในพ้ืนที่

เมืองเก่าตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์และเมือง
เก่าในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน แพร่ และน่านเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษา โดยถือให้เป็นพ้ืนที่
ตัวแทนพ้ืนที่ของแหล่งวัฒนธรรมล้านนา  

1) เมืองเก่ำล ำพูน  ได้รับการประกาศให้เป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ 1 จาก
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จากข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ เมืองเก่าล าพูน ถือเป็นเมืองเก่าที่มีความเก่าแก่มาตั้งแต่สมัยทวารวดี 
ในอดีตถือเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญในฐานะศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาเถวรวาท 
ทั้งนี้จากบทบาทและความส าคัญตั้งแต่อดีต ท าให้ล าพูนถือเป็นพ้ืนที่ที่มีความเจริญ
ทางวัฒนธรรมในรูปแบบของตนเอง โดยสามารถเรียกวัฒนธรรมในพ้ืนที่แห่งนี้ว่า 
“วัฒนธรรมแบบหริภุณชัย” (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2553: 6) 

พ้ืนที่กรณีศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าล าพูนซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 0.648 
ตารางกิโลเมตร (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2553: 7) โดยมีอาณาเขตดังนี้  
   ทิศเหนือ  ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนว 

ถนนรอบเมืองนอก 
ทิศตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนที่ตามแนวขนานริมฝั่งแม่น้ าตรง 

ด้านตะวันออก ในระยะ 10 เมตร 
    ทิศใต ้  ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนว 

ถนนรอบเมืองนอก และพ้ืนที่บริเวณกู่บรรจุอัฐิ
เจ้านายเมืองล าพูนและพ้ืนที่ส านักงานประปา
ส่วนภูมิภาค สาขาล าพูน 

    ทิศตะวันตก ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนว 
ถนนรอบเมืองนอก 

ในปัจจุบันภายในเขตเมืองเก่าล าพูนยังปรากฏในเห็นมรดกทางวัฒนธรรม
อันทรงคุณค่าในอดีตทั้งที่จ าต้องได้และจ าต้องไม่ได้ อาทิ คูเมือง ก าแพงเมือง ประตู
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เมือง ศาสนาสถาน เจดีย์ และกลุ่มอาคารเก่าต่าง ๆ โดยจากการส ารวจของเทศบาล
เมืองล าพูน (2558) พบว่าภายในพ้ืนที่เขตเมืองเก่านั้นมีบ้านโบราณและอาคาร
เก่าแก่สูงถึง 62 หลัง 

2) เมืองเก่ำแพร่ เป็นเมืองเก่าในกลุ่มที่ 2 โดยถือเป็นพ้ืนที่เมืองที่มีความ
เก่าแก่ตั้งแต่ในสมัยก่อนประวัติศาสตร์ (วันวิสาข์ มหิทธิหาญ, 2551: 61) เรื่อยมา 
แม้เมืองแพร่จะไม่ปรากฏหลักฐานที่แน่ชัดเกี่ยวกับผู้สร้างเมือง หากแต่จาก
การศึกษาจากต านานและเอกสารทางประวัติศาสตร์อ่ืน ๆ ท าให้มีการสันนิษฐานว่า
เมืองแพร่น่าจะมีอายุใกล้เคียงกับอาณาจักรหริภุณชัย โดยในอดีตมีชื่อว่า เมืองพล
นครหรือเมืองแพล่  

จากประวัติศาสตร์ของเมืองที่อยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรล้านนา
มาเป็นระยะเวลานาน ท าให้เมืองแพร่ได้รับการถ่ายทอดศิลปะ ตลอดจนประเพณี 
และวัฒนธรรมจากอาณาจักรล้านนาเป็นจ านวนมาก พ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ ถือเป็น
พ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมที่มีความสมบูรณ์ท่ามกลางกระแสการพัฒนาและการ
กลายเป็นเมือง โดยภายในพ้ืนที่นั้นปรากฏทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จ าต้องได้และ
จ าต้องไม่ได้ อาทิ แนวก าแพงเมือง ป้อมประตู วัด คุ้มเจ้าหลวง และบ้านเรือนพ้ืนถิ่น
ต่าง ๆ (วันวิสาข์ มหิทธิหาญ, 2551: 17)  

จากความอุดมสมบูรณ์ของมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับ
องค์ประกอบของเมืองและระดับสถาปัตยกรรม ส่งผลให้พ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ยังคง
สะท้อนร่องรอยหรือภาพของวัฒนธรรมล้านนาได้เป็นอย่างดี  

ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ซึ่งมีเนื้อที่รวมกัน
ทั้งหมดประมาณ 1.56 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตของพ้ืนที่ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จรดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขต 
ก าแพงเมือง-คูเมือง และครอบคลุมอาณาเขตวัด 
สระบ่อแก้ว  

ทิศตะวันออก  จรดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขต 
ก าแพงเมือง-คู่เมืองจากทิศเหนือเรื่อยไปจนตัด 
แนวกึ่งกลางถนนเหมืองหลวง เรื่อยไปทางทิศ 
ตะวันออกจนถนนยันตรกิจโกศล ถนนเจริญเมือง  
ถนนช่อแฮ และถนนราษฎร์ด าเนิน 
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ทิศใต้และทิศตะวันตก  จรดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจาก 
เขตก าแพงเมืองและคูเมือง (ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  
2555: 12) 

3) เมืองเก่ำน่ำน เป็นเมืองเก่าในกลุ่มที่ 1 ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นอย่าง
ยาวนานตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 18 ในอดีตมีชื่อว่านันทบุรี ส าหรับพื้นที่เมืองเก่าน่านที่
ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นเมืองเก่าเป็นพ้ืนที่ที่เจ้าอนันตวรฤทธิเดช ขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลที่ 4 ย้ายกลับมาตั้งถิ่นฐานในบริเวณ
บริเวณพ้ืนที่เมืองน่านเดิม และด าเนินการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาผ่านการสร้าง
และบูรณะปฏิสังขรณะวัดภายในอาณาเขตเป็นจ านวนมาก (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548: 11) 

เมืองน่านเป็นศูนย์กลางการเมืองการปกครอง และพระพุทธศาสนาที่ส าคัญ
ของดินแดนล้านนาตะวันออก ในปัจจุบันภายในพ้ืนที่เมืองเก่าน่าน ยังคงปรากฏ
มรดกทางวัฒนธรรมทั้งประเภทจับต้องได้และจับต้องไม่ได้ทั้งในระดับองค์ประกอบ
เมือง และระดับสถาปัตยกรรมไม่ว่าจะเป็นอาคารเพ่ือการพักอาศัย เรือนแถว  
ศาสนสถาน อาคารสาธารณะ และวัฒนธรรม ประเพณีต่าง ๆ ให้เห็นอยู่ 

ขอบเขตเมืองเก่าน่าน ประกอบไปด้วย เขตพ้ืนที่บริเวณใจเมืองน่าน และ
บริเวณเขตพ้ืนที่ของวัดพระธาตุแช่แห้ง โดยการศึกษาใช้บริเวณเขตพ้ืนที่บริเวณใจ
เมืองน่านเป็นพื้นที่ศึกษา เนื่องด้วยประกอบด้วยประกอบด้วยพื้นที่ชุมชน และมรดก
ทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ อีกทั้งจากการศึกษาทรัพยากรด้านสถาปัตยกรรมและ
วัฒนธรรมในเขตเทศบาลเมืองน่านเพ่ือพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชนของ 
ณวิทย์ อ่อนแสวงชัย และคณะ  (2555:102) นั้นพบว่าพ้ืนที่บริเวณนี้ยังเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดน่านในปัจจุบัน 

การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่บริเวณใจเมืองน่าน ซึ่งมี
อาณาเขตดังนี้  

 ทิศเหนือ  จรดแนวถนนสาธารณะที่เชื่อมต่อจากถนน 
อนันตวรฤทธิเดช 

 ทิศตะวันออก จรดแนวถนนข้าหลวง และแม่น้ าน่านตั้งแต่แนว 
เชิงสะพานพัฒนาภาคเหนือ 

 ทิศตะวันตก จรดแนวถนนรอบเมืองทิศตะวันตก 
 ทิศใต ้  จรดแนวถนนรอบเมืองทิศใต้ และถนนท่าลี่  
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ภาพที ่ 3 ขอบเขตพ้ืนที่กรณีศึกษา 

1.5.1.2 ขอบเขตระยะเวลำ 
   1 ปี (2559 -2560) 
 

1.5.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรในการวิจัยประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน สมาชิกในชุมชนที่มี
ความสนใจ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในการจัดการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการพื้นที่เมือง
เก่าและชุมชนดั้งเดิม  

 

1.5.3 เครื่องมือกำรวิจัย 

  1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากเอกสารชั้นปฐมภูมิและเอกสารชั้นทุติยภูมิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นใน
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การศึกษาโดยจ าแนกเป็น 3 ประเด็นได้แก่ 1) กระบวนการอนุรักษ์และบริหารจัดการชุมชน
ดั้งเดิม 2) แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 3) งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  2) การวิเคราะห์เป็นสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา เป็นกระบวนการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากโครงการย่อยในลักษณะพรรณนา เพ่ือน ามาสรุปพัฒนาเป็นต้นแบบ
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และแนวทางการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
  3) การประชุมสรุปความคิดเห็นและผลการด าเนินงาน เป็นกระบวนการเปิดรับ
ข้อเสนอแนะผลการวิจัย และส่งต่อข้อมูลผลการวิจัยแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งในส่วนที่
ตัวแทนของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และตัวแทนประชาคม เพ่ือน าเสนอผล
การศึกษาและผลักดันสู่การใช้งานภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 

 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) ชุมชนดั้งเดิมภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนามีต้นแบบในการจัดท าพ้ืนที่เป็นเขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 2) เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่น าร่องมีแนวทางการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรม และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ ในการวางแผนการบริหารจัดการ
พ้ืนทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3) เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้รับการพิทักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ประเภทต่างๆ ให้คงอัตลักษณ์ของชุมชนท่ามกลางการต่อยอดและเพ่ิมคุณค่าทางธุรกิจในฐานะแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของงชุมชน 
 5) หน่วยงานส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ มีแนวทางส าหรับบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของตนเอง 
 6) มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ได้รับการยกระดับคุณค่า และได้รับการพัฒนาให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวบนพ้ืนฐาน
ของความเคารพในวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของชุมชน 
 7) ชุมชนเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เกิดกระแสการอนุรักษ์จนน ามาซึ่ง
ความตื่นเต้น และความตระหนักรู้ในคุณค่าของวัฒนธรรมตนเอง และพัฒนาไปสู่ความต้องการที่จะ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนควบคู่กับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของตน 
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บทที่ 2   
แนวคิด ทฤษฎีและเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่

กลุ่มจังหวัดล้านนา เป็นแผนงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและจัดท าต้นแบบ (model) การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 

การบริหารจัดการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมตามกฎบัตรประเทศไทยว่าด้วยการบริหารจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม เนื่องด้วยถือ
เป็นการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรมควบคู่กับการจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

การศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นชุมชนดั้งเดิมภายใน
งานวิจัยนี้เป็นการการผสานแนวคิดของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองเก่า/ชุมชนดั้งเดิม ควบคู่กับแนวคิด
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
 
  
                   

                

 
 

ภาพที ่ 1 กรอบความคิดในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิด
เกี่ยวกับ

กระบวนการ
อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูชุมชน

ดั้งเดิม

แนวคิด
เกี่ยวกับ

กระบวนการพั
ฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานภาครัฐ  
หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายพื้นท่ีชุมชนดั้งเดมิ 



17 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบักระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิม 
 แนวคิดในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมเป็นแนวคิดการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่
พัฒนาขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมเฉพาะแห่งมาเป็นการอนุรักษ์
เมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ โดยกฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถาน
และแหล่งทีต่ั้ง (International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments 
and Sites) หรือกฎบัตรเวนิส ถือเป็นกฎบัตรเริ่มต้นที่มีความส าคัญต่อการอนุรักษ์โบราณสถานและ
แหล่งที่ตั้ง เมืองประวัติศาสตร์ แหล่งที่ตั้งทางประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรมประเภทอ่ืนๆ 
(วรรณศิลป์ พีรพันธุ์, 2543: 4) ภายหลังการประกาศกฎบัตรเวนิส ได้มีการร่างกฎบัตรอ่ืนๆ ตามมา
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมของแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
ทั้งนี้กฎบัตรบูรา (Burra Charter) ถือเป็นกฎบัตรระหว่างประเทศกฎบัตรหนึ่งที่ประเทศนอกทวีป
ยุโรปนิยมน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม โดยมีความแตกต่าง
จากกฎบัตรเวนิสในประเด็นส าคัญที่มีการขยายขอบเขตจากการอนุรักษ์จากโบราณสถานมา
ครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและมุ่งเน้นการคุณค่าของแหล่งประวัติศาสตร์ต่าง ๆ (ปิ่น
รัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, 2552:16-17) นอกจากกฎบัตรเวนิสและกฎบัตรบูรา กฎบัตรระหว่างประเทศที่มี
ความส าคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองหรือชุมชนดั้งเดิมคือ กฎบัตรวอชิงตัน  (Washington 
Charter) ซึ่งถือเป็นกฎบัตรที่เพ่ิมเติมความสมบูรณ์ให้กับกฎบัตรเวนิส โดยกฎบัตรวอชิงตันเป็น
เอกสารส าคัญที่ก าหนดหลักการ วัตถุประสงค์ ตลอดจนวิธีการในการอนุรักษ์ชุมชน เมือง
ประวัติศาสตร์ในภาพกว้าง และให้ความสนใจกับพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร์ทั้งเมืองใหญ่ เมืองเล็ก และ
ศูนย์กลาง หรือย่านประวัติศาสตร์ รวมถึงสภาพแวดล้อมที่อยู่โดยรอบ ทั้งสภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์, 2543: 7) โดยกระบวนการ
อนุรักษ์ที่เกิดขึ้นต้องเป็นการผสานสัมพันธ์กับการวางแผนกายภาพของเมือง เนื่องการอนุรักษ์เมือง
เปรียบเสมือนเครื่องมือในการควบคุมการพัฒนาให้อยู่ในกรอบการอนุรักษ์ บนพ้ืนฐานของการรักษา
คุณค่าด้านวัฒนธรรมที่ยังคงรักษาความส าคัญและสามารถสืบทอดต่อไปได้ในอนาคต (ปิ่นรัชฎ์ 
กาญจนัษฐิติ, 2552:16-17) 
 กฎบัตรบูรา ได้ก าหนดกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมว่าประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ 
จ านวน 10 ขั้นตอน โดยสามารถแบ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นช่วงของการท างานได้ 3 ช่วงดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
  ช่วงที่ 1 การท าความเข้าใจความส าคัญของพ้ืนที่ (understand significance) 

ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
1) การระบุพ้ืนที่และส่วนเกี่ยวเนื่อง (Identify Place and Associations) 
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2) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของพ้ืนที่ 
(Gather and Record Information about the Place Sufficient to 
Understand Significance) 

3) การประเมินความส าคัญ (Assess Significance) 
ช่วงที่ 2 การพัฒนานโยบายการอนุรักษ์ (develop policy) ประกอบด้วยขั้นตอน

ต่างๆ ดังนี้ 
4) การจัดเตรียมค าอธิบายเรื่องความส าคัญ (Prepare a Statement of 

Significance) 
5) การระบุภาระผูกพันที่เกิดขึ้นจากความส าคัญ (Identify Obligations 

Arising from Significance) 
6) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับปัจจัยที่จะส่งผลต่อสถานที่ในอนาคต 

(Gathering Information about Other Factors Affecting the Future 
of the Place) 

7) การพัฒนานโยบาย (Develop Policy) 
8) การจัดเตรียมค าอธิบายของนโยบาย (Prepare a Statement of Policy) 

ช่วงที่ 3 การบริหารจัดการนโยบายการอนุรักษ์ (management) ประกอบด้วย 
ขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

9) การบริหารจัดการพ้ืนที่ตามนโยบายที่ก าหนด (Manage Place in 
Accordance with Policy) 

10) การติดตามและทบทวนนโยบาย (Monitor and Review) 
นอกจากฎบัตรบูราที่นานาประเทศนิยมใช้เป็นกรอบในการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมที่ครอบคลุม

พ้ืนที่กลุ่มอาคารและสภาพแวดล้อมแล้ว ในประเทศญี่ปุ่นได้มีพัฒนากฎหมายและกรอบแนวทางใน
การอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมของตนเองขึ้น เพ่ือใช้รักษากลุ่มของมรดกทางสถาปัตยกรรมอันทรงคุณค่าที่
ยังคงหลงเหลืออยู่ภายใต้พลวัตการกลายเป็นเมืองในปัจจุบัน โดยการอนุรักษ์กลุ่มของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมและพ้ืนที่แวดล้อมภายในประเทศญี่ปุ่นเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในปีพ.ศ. 1976 
ภายหลังจากการประกาศเขตเ พ่ือการอนุรักษ์ทางสถาปัตยกรรมของส านักงานวัฒนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามกฎหมายว่าด้วยเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร และสถาปัตยกรรม 
และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิมทรงคุณค่าข้ึน (เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร, 2560: 3-4) 

ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการเขตเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคารและ
สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิมทรงคุณค่าขึ้นนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน กล่าวคือ 
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กระบวนการที่ 1 กระบวนการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือประกาศเป็น “เขตอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการส ารวจและก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ใน
ระดับชุมชน และการขอขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ในระดับประเทศเพ่ือรองรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานส่วนกลาง 

กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการและให้การสนับสนุนการอนุรักษ์เขต
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า เป็นขั้นตอนการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์
เขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” โดยประกอบด้วยมาตรการการควบคุม และการ
สนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ภายในพื้นที่ 
กระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิม เป็นกระบวนการวางแผนเมืองอย่างหนึ่ง โดยมี

ความจ าเป็นที่ต้องมีการบูรณาการแนวคิดในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมร่วมกับการวางผังเมือง 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ด ารงไว้ซึ่งคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมภายในเมือง  ในขณะเดียวก็ต้อง
สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตต่อบริบทของสังคมปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชูวิทย์ สุจ
ฉายา (2552: 9-12) กล่าวว่าการอนุรักษ์เมืองมีลักษณะคล้ายคลึงกับกระบวนการวางแผนทั่วไป โดย
ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ เป็นขั้นตอนการเก็บข้อมูลพ้ืนที่โครงการและ
พ้ืนที่ที่เก่ียวข้องในด้านต่างๆ ทั้งประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปกรรม สังคม และเศรษฐกิจ 

2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ความส าคัญและศักยภาพของพื้นที่  เป็นขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูลทั้งข้อมูลด้านสังคม และด้านองค์ประกอบทางกายภาพ โดยครอบคลุมถึงการ
ประเมินอาคารและพ้ืนที่ที่มีความส าคัญแตกต่างกัน เพ่ือใช้ในการวางแผนระดับการบริหาร
จัดการ 

3) ขั้นตอนการตั้งนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการ เป็นขั้นตอนการก าหนดกรอบ
การอนุรักษ์ซึ่งเป็นผลมาจากการวิเคราะห์ข้อมูล  

4) ขั้นตอนการอนุรักษ์และปรับปรุง เป็นกระบวนการของการออกแบบที่ท าการ
วางผังออกแบบทั้งในส่วนที่เป็นงานระดับเมือง และในระดับบริเวณที่ประกอบด้วยแผนงาน-
โครงการ รวมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายภายในโครงการ  

5) ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่น าแผนที่ได้ไปใช้ในการ
ปฏิบัติ 
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ส าหรับประเทศไทย แนวคิดการอนุรักษ์ชุมชนเริ่มปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในช่วงปี พ.ศ. 
2525 เมื่อมีการเฉลิมฉลองการสถาปนากรุงเทพมหานครครบรอบ 200 ปี โดยในเวลานั้นได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนใน
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ (ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, 2552: 31) การบริหารจัดการชุมชน
ดั้งเดิมในประเทศไทยสามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม กล่าวคือ การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับการ
ประกาศให้เป็นเมืองเก่า และการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนดั้งเดิมทั่วไป  โดยสามารถแยก
รายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ได้ดังต่อไปนี้ 

การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับประกาศเป็นเมืองเก่านั้น เริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการภายหลังการ
ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
พ.ศ. 2546 โดยภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า
เมืองเก่าว่าหมายถึง (1) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน 
หรือที่มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะจ าเพาะของสมัยหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์ (2) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรมต่างถิ่นหรือมี
ลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่างๆ (3) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคย
เป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งหรือยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน (4) เมืองหรือบริเวณ

การศึกษาความเป็นมาของพ้ืนที่  
    - ประวัติศาสตร์/โบราณคดี  
    - ศิลปกรรม 
    - สังคม/เศรษฐกิจ  

 

การวิเคราะห์ความส าคัญและศักยภาพ 
    - สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ  

    - องค์ประกอบทางกายภาพด้านต่างๆ 

    - การประเมินอาคารทีม่ีคุณค่า 

นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ 

และการก าหนดแนวทางการอนุรักษ์ 

การอนุรักษ์-ปรับปรุง 
- ผังแม่บท  

- แผนงานระดับเมืองและบรเิวณ 

 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
- มาตรการบริหารแผน 

- มาตรการจัดองค์กร 

- มาตรการด้านเวลา 

- มาตรการด้านงบประมาณ 

ภาพที่  2 แผนภาพสรุปขั้นตอนกระบวนการวางแผนในการอนุรักษ์ (ชูวิทย์ สุจฉายา, 2552:11) 
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ของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรม มีคุณค่า
ในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์  การบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าอยู่ในลักษณะของการ
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า และจัดท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และการพัฒนาเมืองเก่า ภายใต้ความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยมีส านักงานงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  

ในปัจจุบันคณะกรรมการการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าได้มีความ
พยายามในการจัดท ามาตรฐานและตัวชี้วัดการบริหารจัดการเมืองเก่าเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ท่ีใช้พ้ืนฐานคุณค่า (value-based 
conservation) โดยมาตรฐานตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นนั้นประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ (1) คุณค่าของเมือง
เก่า: หลักฐานที่สะท้อนคุณค่า ซึ่งหมายถึงกระบวนการการศึกษาคุณค่าของเมืองเก่าและสะท้อนผ่าน
การจัดท าค าแถลงคุณค่าความส าคัญ (statement of significance: SoS) (2) วิธีการอนุรักษ์: ท า
อย่างไรจึงจะรักษาหลักฐานนั้นได้ (3) มาตรการ: กฎหมาย เครื่องมือ กลไก และแรงจูงใจ (4) การ
บริหารจัดการ: องค์กร แผนงาน งบประมาณ และ (5) โครงการพัฒนา : การสัญจร สาธารณูปโภค ที่
โล่ง ฯลฯ (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2560) 

 
ตารางที ่1 ตารางสรุปมาตรฐานและตัวชี้วัดการบริหารจัดการเมืองเก่า    

มาตรฐาน ตัวชี้วัด 
คุณค่าเมืองเก่า: หลักฐาน
ที่สะท้อนคุณค่า 

มีการศึกษาประวัติศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรมของเมือง โดยใช้
มาตรฐานทางวิชาการในการศึกษา 
มีการจัดท าและเผยแพร่ค าแถลงความส าคัญสู่สาธารณะ 

การส ารวจและบันทึกหลักฐานที่สะท้อนความส าคัญ 

การจัดท าระบบฐานข้อมูล ทั้งท่ีขึ้นและไม่ข้ึนทะเบียนฯ 

การประกาศและรับรองแหล่งมรดกฯ อย่างเป็นทางการ 

การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แหล่งมรดกในเมืองเก่า 

วิธีการอนุรักษ์: ท าอย่างไร
จึงจะรักษาหลักฐานนั้นได้ 

มีกระบวนการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวิชาการ  
การรักษาความแท้และบูรณภาพ โดยพิจารณาถึงวัสดุและฝีมือช่าง  

มาตรการ: กฎหมาย 
เครื่องมือ กลไก และ
แรงจูงใจ 

การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่สอดคล้องพ้ืนที่เมืองเก่า 

การปกป้องอาคาร สิ่งปลูกสร้าง สถานที่ท่ีมีคุณค่า 

ควบคุมกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ควบคุมรูปแบบ ลักษณะอาคาร 
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มาตรฐาน ตัวชี้วัด 

กระบวนการกลั่นกรองโครงการพัฒนารัฐ/เอกชน 
แรงจูงใจ เช่น ลดภาษี โอนสิทธิการพัฒนา กองทุน  

การบริหารจัดการ: องค์กร 
แผนงาน งบประมาณ 
 

การประกาศเขตเมืองเก่า โดยครม. เห็นชอบตามระเบียบ สนย. 

การตั้งคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
มีแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา 

มีแผนงานโครงการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

มีการจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมและโครงการ 
การตั้งคณธกรรมการประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

มีหน่วยงานและบุคลากรเฉพาะด้าน  

โครงการพัฒนา : การ
สัญจร สาธารณูปโภค ที่
โล่ง ฯลฯ  
 

การพัฒนาโครงการภาครัฐต้องเคารพคุณค่า ความส าคัญของเมืองเก่า 
ที่ได้ประกาศไว้ 

ต้องแสดงให้เห็นผลกระทบที่มีต่อเมืองเก่าทั้งในด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี 

มีแผนงานโครงการที่ลดผลกระทบและความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ต้องผ่านกระบวนการกลั่นกรองของท้องถิ่น 

ต้องเปิดเผยและประชาสัมพันธ์ให้คนในท้องถิ่นได้รับทราบและสร้าง
ช่องทางให้แสดงข้อคิดเห็นอย่างสะดวก  

 
ส าหรับการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่านั้น ซึ่งใน

ปัจจุบันมีการใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าล าพูนและน่านแล้วพบว่า มีลักษณะ
คล้ายคลึงกันแต่กันในรายละเอียด โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมจะพบว่าแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่ามุ่งเน้นการบริหารจัดการสี่ด้านกล่าวคือ  
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ภาพที่  3 แผนภาพสรุปแนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่าภายใต้แผนแม่บท 

และผังแม่บทการอนุรักษ์ 
 
ด้านที่ 1 การบริหารจัดการองค์กร ที่มีวัตถุประสงค์ให้เกิดองค์กรและคณะกรรมการ

การบริหารจัดการงานด้านการอนุรักษ์เมืองเก่าที่เป็นเอกภาพ มีความคล่องตัวในการท างาน 
โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการควรประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งราชการ 
เอกชน และประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังครอบคลุมถึงกลไกในการอนุรักษ์และการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่  

ด้านที่ 2 การบริหารจัดการด้านกายภาพ ที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และดูแลรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่เมืองเก่า ตลอดจนการวางผังเมืองและปรับปรุงภูมิทัศน์ต่างๆ 
ภายในพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเมืองเก่าภายใต้แนวคิดการรักษาสภาพภูมิทัศน์ของเมือง
เก่า 

ด้านที่ 3 การบริหารจัดการด้านสังคม ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองเก่าให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ทางด้านมรดกทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน
กระบวนการสร้างจิตส านึกให้เกิดความภาคภูมิใจภายในพ้ืนที่จนน าไปสู่กระบวนการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์เมืองเก่าของคนในชุมชน 

ด้านที่ 4 การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้จากคุณค่าของ
มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า ทั้งในด้านการผลิต การค้า และการท่องเที่ยว โดยการ
บริหารจัดการด้านเศรษฐกิจต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์และการไม่ท าลายรูปแบบ
ทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ของเมือง 

การบริหารจัดการองค์กร การบริหารจัดการด้านกายภาพ 

การบริหารจัดการด้านสังคม การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ 

แนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่า
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นอกจากพ้ืนที่เมืองเก่าแล้ว ในปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ยังได้ให้ความส าคัญกับชุมชนดั้งเดิมในฐานะของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอีกด้วย โดยได้มี
การให้นิยามความหมายว่าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไว้ว่า  

 
 “สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หมายถึง สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศที่อยู่

โดยรอบแหล่งศิลปกรรมที่มีความเกี่ยวเนื่อง และมีความสัมพันธ์กันทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในที่นี้คือสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างหรือ
ก าหนดขึ้นทั้งในอดีตและปัจจุบัน และได้รับการยกย่องว่ามีคุณค่าทางศิลปะ 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี เทคโนโลยี ได้แก่ พระราชวัง วัง วัด 
ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย์ ป้อม ก าแพงเมือง คูเมือง อาคารที่มีคุณค่าทาง
สถาปัตยกรรม คลอง สะพาน ท่าน้ า และแหล่งชุมชนโบราณ และรวมถึง
แหล่งศิลปกรรมที่นับเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม” (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557: 13)  

 
 ในปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีความพยายาม
ในการจัดท าฐานข้อมูลของชุมชนดั้งเดิมต่างๆ ที่ยังคงหลงเหลืออยู่ภายในประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การ
วางแผนการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรรมอย่างเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2555:22) มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านการบริหาร
จัดการชุมชนดั้งเดิมที่แสดงให้เห็นถึงความยั่งยืนของชุมชนเก่าไว้ โดยเมื่อพิจารณามาตรฐานด้านการ
บริหารจัดการนั้นประกอบด้วยดัชนี 2 ด้าน ได้แก่ ดัชนีความพร้อมของท้องถิ่นและดัชนีด้านการมีส่วน
ร่วม ซ่ึงดัชนีแต่ละด้านมีตัวชี้วัดและเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
 
ตารางที ่2 ตารางแสดงดัชนีชีวิตและเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ดัชนี ตัวชี้วัด 
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม 

ด้านความพร้อมของ
ท้องถิ่น 

การจัดท าแผนของ
ท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู 

การจัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชน
เก่าในระดับท้องถิ่น โดยอาจเป็นแผน
โดยตรงต่อการอนุรักษ์ แต่เป็นแผนเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของผู้คนใน
ชุมชนก็ได้  
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ดัชนี ตัวชี้วัด 
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม 
แผนงานทางด้าน
ประเพณีวัฒนธรรม 

แผนการจัดการที่เก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟู 
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน รวม
ไปถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ของชุมชน 

แผนพัฒนาเมือง/
ท้องถิ่น 

การจัดท าผังเมือง ผังชุมชน ที่ให้ความส าคัญ
ต่อคุณค่าของย่านชุมชนเก่า 

แผนการป้องกันความ
เสี่ยง/ภัยพิบัติ 

แผนป้องกันความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อ
การสูญสลายต่อคุณค่าของชุมชน ทั้งจาก
ธรรมชาติและจากมนุษย์ 

การจัดท าข้อมูลของ
ย่านชุมชนเก่า 

การส ารวจ จัดท าทะเบียน จัดท าข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ของชุมชนเก่า 

ด้านการมีส่วนร่วม การจัดตั้งองค์กรชุมชน องค์กรที่เกิดขึ้นจากการวมตัวกันของคนใน
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม 

การจัดกระบวนการวางแผนเพ่ือพัฒนา
ชุมชนทั้งด้านกายภาพและสังคมโดยการมี
ประชาคมเข้าไปมีส่วนร่วม 

การสร้างความ
ตระหนักรู้ 

การให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้ การสร้าง
ความตระหนักรู้ในคุณค่าของชุมชน 

การน าเสนอข้อเสนอ
ของชุมชนไปใช้ในการ
วางแผนท้องถิ่น 

การใช้ความคิดเห็นและข้อเสนอของชุมชน
ในการจัดท าแผน/งบประมาณในการพัฒนา  

 
นอกจากนั้นส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ([ม.ป.ป.]: 66-

72) ยังได้เสนอแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมว่าประกอบด้วยกระบวนการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1) การจัดท าแผนพัฒนาและอนุรักษ์ย่านชุมชนดั้งเดิม เป็นการจัดท าข้อตกลงเชิง
นโยบายภายในชุมชนที่จะมีการจัดท าแผนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนแผนการด าเนินการ
ต่าง ๆ  การจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาและอนุรักษ์ย่านชุมชนดั้งเดิมประกอบด้วย
ขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ 
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(1) การเก็บข้อมูลองค์ประกอบและคุณค่าความส าคัญของย่านชุมชน
ดั้งเดิม 

(2) การศึกษาและวิเคราะห์คุณค่าความส าคัญของย่านชุมชนเก่า 
(3) การวิเคราะห์ปัญหาและภัยคุกคามภายในชุมชนเก่าจากการศึกษา

สภาพและสถานการณ์ปัจจุบัน 
(4) การระบุอาคาร สถานที่ และองค์ประกอบที่ส าคัญในย่านชุมชนเก่า 
(5) การก าหนดพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่า ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ชุมชนกับ

สภาพแวดล้อมโดยรอบ 
(6) แนวทางการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพ 
(7) การควบคุมความหนาแน่น และระยะย่น 
(8) การจัดท าแผนงาน โครงการ องค์กร และงบประมาณ 

2) การจัดท ามาตรการในการควบคุมและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในย่านชุมชน
ดั้งเดิม 

3) การด าเนินการแบบมีส่วนร่วม 
4) การน าจารีตดั้งเดิมมาใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่า 
5) การก าหนดการอนุรักษ์เป็นวาระของจังหวัด 
6) การแปลงแผนน าไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
7) การสร้างมาตการแรงจูงใจ 
8) การฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าให้เป็นไปตามรูปแบบดั้งเดิมอย่างต่อเนื่อง 
9) การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  

 
ส าหรับข้อก าหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมนั้น จาก

การศึกษาพบว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมมรดกทางวัฒนธรรมและ
บริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม ท าให้ในการด าเนินงานหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมและชุมชนดั้งเดิมนั้น มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวข้อง
ในการบังคับใช้และบริหารจัดการพื้นที่ 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมประกอบด้วย (1) 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (2) พระราชบัญญัติผังเมือง (3)พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 และ 2535 และ (4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ซึ่งจากความแตกต่างของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย และ
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วัตถุประสงค์ในการประกาศใช้กฎหมาย ท าให้กฎหมายแต่ละฉบับนั้นมีขอบเขตการควบคุมเพ่ือการ
อนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ณวิทย์ อ่องแสวงชัย (2550: 10) ได้วิเคราะห์ถึงความแตกต่าง
ของขอบข่ายการควบคุมตามกฎหมายแต่ละฉบับดังรายละเอียดต่อไปนี้  
ตารางที ่3 แสดงความแตกต่างของขอบเขตการคุ้มครองตามกฎหมาย 

พรบ. 
 
 
 
ขอบเขต 

พรบ. โบราณสถาน 
พ.ศ. 2504 

พรบ. ผังเมือง  
พ.ศ. 2518 

พรบ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

พรบ. ส่งเสริม
และรักษา
คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 

2535 

สิ่งแวดล้อม  X  X 

การใช้ที่ดิน  X X X 
ลักษณะการ
ก่อสร้าง 

  X  

โบราณสถาน X   X 

ศิลปกรรม X    

 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม สามารถจ าแนกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ได้เป็น 3 ส่วนคือ พระราชบัญญัติผังเมือง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีประเด็นที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมกล่าวคือส าหรับพระราชบัญญัติการผังเมืองนั้น ตาม
กฎหมายปรากฏว่าสามารถก าหนดพ้ืนที่เพ่ือตอบรับวัตถุประสงค์ “เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่
และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี “ 
โดยด าเนินการผ่านการก าหนดให้เป็นย่านอนุรักษ์ในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะได้ ในส่วนของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีอ านาจในการปกป้อง
คุ้มครองพ้ืนที่สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึ่งอาจครอบคลุมถึงพ้ืนที่ ชุมชนดั้งเดิม
นั้น ก็สามารถประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือก าหนดลักษณะการใช้ที่ดินได้ เช่น ชุมชน
ดั้งเดิม จังหวัดภูเก็ต อย่างไรก็การพ้ืนที่ตามกฎหมายทั้งสองก็ยังไม่อาจน าไปสู่การอนุรักษ์มรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในชุมชนดั้งเดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดหลายประกาศ
ในการด าเนินงาน ทั้งนี้ณวิทย์ อ่องแสวงชัย (2550: 10) ได้อธิบายถึงข้อดีและข้อเสียของกฎหมายที่
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เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการตัดสินใจเลือกใช้กฎหมายฉบับใด
มาบริหารจัดการดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 
ตารางที ่4 แสดงข้อดีและข้อเสียของกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนแต่ละฉบับ 

กฎหมาย หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อดี ข้อเสีย 

พรบ. 
โบราณสถาน 
พ.ศ. 2504  

กระทรวงวัฒนธรรม 
กรมศิลปากร 

-คุ้มครองแหล่ง
โบราณสถานและ
ศิลปกรรมที่ส าคัญได้ 

- ไ ม่ คุ้ ม ค ร อ ง
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
อ งค์ ป ร ะกอบ  แหล่ ง
โบราณสถาน 
-ประชาชนไม่มีส่วนร่วม  

พรบ. ผังเมือง 
พ.ศ. 2518 

กระทรวงมหาดไทย 
กรมการผังเมือง 

- คุ้มครองการใช้ที่ดินได้ 
- ออกผังเมืองเฉพาะได้ 
- ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวางผัง 

- มีปัญหาในการควบคุม
ปฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น ไปตาม
แผนผังไม่ได้ 
-  แ ผ น ผั ง มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย 

พรบ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 
2522 

กระทรวงมหาดไทย 
หน่ วยงานราชการ
ท้องถิ่น 

- ก าหนดรายละเ อียด
การก่อสร้างฯ ได้ 

-  ไม่ มี ม าตรฐ าน ก า ร
ปฏิบัติงาน 
- คุ้มครองอาคารอนุรักษ์
ไม่ได ้

พรบ. ส่งเสริม
และรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

- ออกมาตรการฉุกเฉิน
ได้ไว 
- ควบคุมให้ส่งรายการ
ศึกษาผลกระทบฯ 

-  ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร
อ นุ รั ก ษ์ ต้ อ ง อ า ศั ย
กฎหมายฉบับอื่นช่วย  

 
  ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายที่ชุมชนดั้งเดิมเริ่มน ามาใช้ในการจัดการอาคารและย่าน
พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมของตนคือการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามมาตรา 8 มาตรา 9 และ
มาตรา 10 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 เพ่ือควบคุมลักษณะหรือรูปแบบอาคาร 
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ตลอดจนการใช้ที่ดินภายในพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ในด้านต่างๆ รวมถึงลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
ตัวอย่างเช่น การออกเทศบัญญัติของเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง “การก าหนดประเภท ลักษณะ  
แบบ รูปทรง ระยะหรือระดับของอาคาร และบริหารห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในท้องที่เทศบาลต าบลเชียงคาน” อย่างไรก็ตาม
ด้วยกระบวนการด าเนินการที่ซับซ้อนและยาวนาน ท าให้ปัจจุบันการออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมหรือ
ก าหนดลักษณะอาคารท าได้ช้า และทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วภายในพ้ืนที่  
 จากการพิจารณากรอบกฎหมายการด าเนินงานในปัจจุบันจะพบว่า ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น
เพียงกฎหมายที่ใช้ประกาศขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ หรือควบคุมลักษณะอาคารโดยรวมให้สอดคล้องกับภูมิ
ทัศน์เมืองเก่า หากแต่ยังไม่มีระบุหรือขึ้นทะเบียนอาคารภายในพ้ืนที่อย่างเป็นทางการ (designation) 
(ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557: 21) และกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมหรือกระจุก
ของมรดกทางสถาปัตยกรรมโดยเฉพาะ ซึ่งท าให้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาชุมชนดั้งเดิมต่าง ๆ เกิดการ
สร้างอาคารสมัยใหม่แทนที่อาคารรูปแบบเดิมและท าให้มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมที่มี
คุณค่าภายในพื้นที่เขตชุมชนดั้งเดิมตกอยู่ในความเสี่ยงและมีความเปราะบางต่อการสูญสลาย  

ส าหรับประเด็นการขึ้นทะเบียนอาคารหรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางมรดกทางวัฒนธรรมนั้น 
ปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ฯ ที่มุ่ ง เน้นการดูแลรักษา 
“โบราณสถาน” ซึ่งมีความหมายตามนิยามคือ อสังหาริมทรัพย์ที่ประกอบด้วยคุณสมบัติสามประการ
ได้แก่ ก) อายุ หมายถึงมีการก่อสร้างหรือมีหลักฐานพิสูจน์ได้ว่าได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานตามท่ี
ก าหนด ข) ลักษณะแห่งการก่อสร้าง หมายถึงลักษณะทางสถาปัตยกรรม โครงสร้าง หรือเทคนิคการ
ก่อสร้างทางวิศวกรรม หรือ ค) มีประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ซึ่งได้รวมไปถึง
แหล่งโบราณคดีแห่งประวัติศาสตร์ และอุทยานแห่งชาติด้วย โดยเมื่อพิจารณาจากนิยามตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะพบว่า อาคารที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ดังกล่าวก็นับเป็นโบราณสถานได้ โดย
ไม่จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียน ทั้งนี้การขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐสามารถดูแล รักษา และควบคุมโบราณสถานต่าง ๆ ได้ โดยไม่ต้องค านึงถึงสิทธิ
การเป็นเจ้าของ อย่างไรก็แม้กฎหมายฉบับนี้จะประกาศเพ่ือพิทักษ์และรักษามรดกทางวัฒนธรรมอัน
เป็นสมบัติของคนในชาติ หากแต่ข้อบังคับที่มีความเข้มงวดและมีลักษณะลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินส่วน
บุคคล ประกอบกับมาตรการการดูแลที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่เศรษฐกิจ อาทิ การห้ามมิให้มีการ
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย หรือเคลื่อนย้าย นอกจากจะได้รับอนุญาตจาก
กรมศิลปากร กลับส่งผลให้คนทั่วไปปฏิเสธที่จะขึ้นทะเบียนดังกล่าวเพ่ือหลีกเลี่ยงความยุ่งยากท่ีจะเกิด
ขึ้ น กั บทรั พย์ สิ นของตน เอง ในอนาคต  (คณะสถาปั ตยกรรมศาสตร์ และการผั ง เ มื อ ง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553: 21-23) 
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 ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเมืองเก่าตามความเห็นชอบของมติ
คณะรัฐมนตรี ภายใต้ระเบียบส านักนายกว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
พ.ศ. 2546 ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม (2555: 6-8) พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ามี
หลายฉบับ โดยสามารถจ าแนกได้ 3 กลุ่ม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที ่5 แสดงกรอบกฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการเมืองเก่า 
 รายละเอียดของกฎหมาย 

กรอบที่ 1 กรอบ
กฎหมายเพื่อการ

อนุรักษ์พ้ืนที่ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 3ฉบับเสริม 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุ ง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

กรอบที่ 2 กรอบ
กฎหมายเพื่อการรักษา

สภาพแวดล้อม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. 2505 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

ก ร อ บ ที่  3 ก ร อ บ
กฎหมายเพ่ือการวาง
ผั ง ชุ ม ช น เ มื อ ง แ ละ
สภาพแวดล้อม 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518  
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 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมกับเมืองเก่าคือ นอกจากกรอบกฎหมาย
ข้างต้นแล้ว ในการบริหารจัดการเมืองเก่าแล้ว พ้ืนที่เมืองเก่ายังต้องมีการจัดท าและบังคับใช้แผน
แม่บทและผังแม่บทที่จัดท าขึ้นในแต่ละเมืองเป็นแนวทางในการบริหารจัดการอีกด้วย ซึ่งในพ้ืนที่
กรณีศึกษาทั้งสามแห่งนั้น จังหวัดล าพูนและจังหวัดน่านได้มีการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าแล้วเสร็จ ส่วนจังหวัดแพร่นั้นยังอยู่ในระหว่างการด าเนินงาน  
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว หมายถึง การสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทาง
ธุรกิจ ในการจัดสร้าง พัฒนา และปรับปรุง กับการอนุรักษ์ทรัพยากรของแหล่งท่องเที่ยว (กรมการ
ท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์หลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการเงิน บุคลากร การอนุรักษ์และดูแลแหล่งท่องเที่ยว หรือแม้กระทั่งเรื่องความปลอดภัย โดย
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่มีความจ าเป็นในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพราะ
สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวโดยตรง  
 กระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่มีบุคคลหลายฝ่าย
เข้ามาเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการประสานงานที่ต่อเนื่องและเกิดการท างานที่เป็นเอกภาพ ในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวจึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแหล่งท่องเที่ยวขึ้น  ทั้งนี้
กรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 15-25) ได้กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการบริหารแหล่งท่องเที่ยวว่า 
เป็นกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าและผู้ประสานงานในการบริหารจัดการปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของ
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วย สิ่งดึงดูดใจ สิ่งอ านวยความสะดวก การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว การ
รักษาความปลอดภัย การตลาด และนักท่องเที่ยว โดยด าเนินการในลักษณะของการจัดท าแผนบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว (destination management plan) ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ 
การจัดท าแผนงานด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว การจัดท าแผนการเงิน การจัดท าแผนด้าน
บุคลากร 
 เมื่อพิจารณาจากนิยามความหมายของแหล่งท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวพบว่า ชุมชน
ดั้งเดิมมีลักษณะของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม1 ซึ่งกรมการท่องเที่ยวได้ก าหนดแนวทางใน
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวว่า “การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ควรค านึงการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์สิ่งดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว...” (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 67) 

                                                           
1 แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีคุณค่าทางศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพ
บุรุษไดส้ร้างสมและถ่ายทอดเป็นมรดกสืบทอดกันมา (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 4) 
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 European Association Historic Towns and Regions (2009) ได้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนไว้ภายใต้ Guidelines for Sustainable Cultural 
Tourism in Historic Town and Cities เ พ่ือให้นานาประเทศใช้ เป็นกรอบในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวกล่าวคือ 

1) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรค านึงถึงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรอันทรงคุณค่าและหายาก รวมถึงทรัพยากรน้ าและพลังงานต่างๆ อีกท้ังควร
ค านึงถึงการหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดขยะหรือของเสีย 

2) หน่วยงานส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับคุณค่าที่แท้จริงของวัฒนธรรมและ
มรดกต่างๆ ภายในเมืองมากกว่าคุณค่าทางด้านการท่องเที่ยว 

3) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมจะช่วยรักษาความจริงแท้ (authenticity) ความเป็น 
อัตลักษณ์ (distinctiveness) และความเคารพในศักดิ์ศรีตลอดจนความเชื่อของวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

4) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ และช่วยให้
เกิดความยั่งยืนในการพัฒนา 

5) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมจะท าให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพย์สินอันทรงคุณค่าทาง
วัฒนธรรม 

6) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมต้องได้รับความเห็นชอบจากคนภายในท้องถิ่นและ
เป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมตลอดจนความภาคภูมิใจแก่นัก
ทัศนาจร 

7) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมแก่
ชุมชนท้องถิ่น 

8) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการท่องเที่ยว รวมถึงหน่วยงานการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และภาคธุรกิจ ควรมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 

9) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรตอบสนองต่อความต้องการของนักทัศนาจร และ
น าไปสู่การสร้างประสบการณ์ทางการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 

10) ผลกระทบทางการท่องเที่ยวควรสะท้อนผ่านราคา ซึ่งบ่งบอกถึงราคาที่แท้จริง
ของสังคมและสิ่งแวดล้อม 

11) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ควรสร้างให้เกิดการคมนาคมที่ยั่งยืนทั้งภายใน
พ้ืนที่และพ้ืนที่โดยรอบ 
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12) การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และพร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลง 
เนื่องด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีความเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ของคนภายในชุมชน กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ, และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ (2555, 141) 
จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมว่าควรประกอบด้วย
แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ โดยแนวคิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นสอดรับกับความเห็นของปิ่นรัชฎ์ กาจนัษฐิติ (2552: 145) ที่เสนอแนวความคิด
ว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดการใช้งานใน
ปัจจุบันและอนาคต ด้วยเหตุนี้ความยั่งยืนจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาและบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ที่หลายฝ่ายให้ความสนใจ โดยความยั่งยืนของการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมครอบคลุมใน 4 มิติได้แก่ ความยั่งยืนทางระบบนิเวศ ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืน
ทางสังคม และความยั่งยืนทางวัฒนธรรม (บุณยสฤษฎ์ อเนกสุข,2558: 236) 
 ส าหรับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม นุชนารถ รัตนสุวงศ์ชัย (2554: 35-49) ได้
ให้ข้อสังเกตว่าควรด าเนินการภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะชุมชนคือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียโดยตรงกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยในการพัฒนาควรประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 
ด้านได้แก ่

1) กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรและกลุ่มคนต่างๆ ภายใน
พ้ืนที่ชุมชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันวางแผน ก าหนดนโยบาย และตัดสินใจเรื่องต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นภายชุมชน 

2) กลยุทธ์การวางแผน เป็นการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ โดยในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมนั้น ควรมีลักษณะที่ง่ายและมีประเด็นที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถ
น าไปปฏิบัติได้ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งประเด็นที่ควรก าหนดไว้ภายในแผนงานนั้นประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ นโยบาย เครื่องมือในการพัฒนา การจัดหาและก าหนดงบประมาณ 
และวิธีติดตามผล 

3) กลยุทธ์การก าหนดเครื่องมือเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เป็น
กระบวนการที่ด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิจัยด้านการพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมที่จะ
วิเคราะห์ความเหมาะสมและความสอดคล้องของเครื่องมือที่จะใช้ในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ โดยเครื่องมือควรประกอบด้วย 5 เครื่องมือ กล่าวคือ 
การก าหนดตัวชี้ระดับการพัฒนา การก าหนดขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว 
การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้าง การพัฒนาคนและการตลาด  
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แนวทางที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมใน
ภาพรวม ทั้งนี้จากการศึกษาเรื่องการฟ้ืนฟูตลาดเก่าในเมืองไทย ของภูเกริก บัวสอน (2554) ที่มุ่งเน้น
การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตลาดเก่าให้สามารถใช้ประโยชน์ในฐานะแหล่งท่องเที่ยว
ท่ามกลางการด ารงอยู่ของคุณค่าและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ได้นั้น พบว่ามีกระบวนการดังต่อไปนี้ 

1) กระบวนการมุ่งด้านวัฒนธรรม หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือระบุเอกลักษณ์และคุณค่าของพ้ืนที่ ส าหรับใช้
เป็นข้อมูลในการวางแผนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

2) กระบวนการคิดและท าอย่างมีกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการก าหนดกลยุทธ์การ
พัฒนาพ้ืนที่ โดยเริ่มจากการก าหนดต าแหน่งของพ้ืนที่จากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของชุมชน แล้วจึงก าหนดกลยุทธ์และแผนการด าเนินงาน 

3) กระบวนการให้ความส าคัญกับพ้ืนที่สาธารณะ หมายถึง กระบวนการออกแบบ
และพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว โดยกระบวนการออกแบบและพัฒนา
พ้ืนที่สาธารณะเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญเนื่องเป็นกระบวนการสร้างบรรยากาศและ
สร้างพ้ืนที่ให้ชุมชนและนักท่องเที่ยวได้มีปฏิสัมพันธ์กัน 

4) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกระบวนการส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จ
ในการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ โดยชุมชนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน พัฒนา 
โดยเฉพาะกรบะวนการที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจต่างๆ  

5) กระบวนการการปรับใช้ใหม่ (New Uses) เป็นกระบวนการปรับปรุงการใช้งาน
ภายในพ้ืนที่ให้มีความหลากหลาย โดยสัมพันธ์กับพฤติกรรมการท่องเที่ยว ทั้งนี้ความ
หลากหลายของการใช้งานจะสัมพันธ์และเก่ียวข้องกับการรักษาคุณค่าของพื้นที่ 
อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์จากการศึกษาจะพบว่าแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวตลาด

เก่าของภูเกริก บัวสอน ซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิมนั้น ก็มีความคล้ายคลึงกับกรอบแนวทางการพัฒนา
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการอนุรักษ์ และกระบวนการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นการท าความเข้าใจในมรดกทางวัฒนธรรม และใช้มรดกทาง
วัฒนธรรมดังกล่าวเป็นโจทย์ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่   

ในปัจจุบันเพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้รับมาตรฐาน กรมการ
ท่องเที่ยว (2557) จึงได้จัดท ามาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมขึ้น โดยพิจารณา 3 ด้านได้แก่ 
ด้านที่ 1 ด้านศักยภาพในการดึงดูดใจด้านการท่องเที่ยว ด้านที่ 2 ศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยว 
และด้านที่ 3 ด้านการบริหารจัดการ ส าหรับการพิจารณามาตรฐานนั้นแต่ละองค์ประกอบจะมีค่า
คะแนนที่แตกต่างกัน โดยศักยภาพด้านศักยภาพในการดึงดูดใจด้านการท่องเที่ยว มีค่าคะแนนมาก
ที่สุด (ร้อยละ50) ศักยภาพด้านการบริหารจัดการมีค่าคะแนนอันดับรองลง (ร้อยละ40) และศักยภาพ
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ในการรองรับนักท่องเที่ยว มีสัดส่วนคะแนนน้อยที่สุดคือร้อยละ10 ทั้งนี้องค์ประกอบแต่ละด้าน
ดังกล่าวข้างต้นมีประเด็นการพิจารณาที่แตกต่างกันตามตารางสรุปด้านล่างต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่6 ตารางสรุปแนวทางการประเมินมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของกรมการ
ท่องเที่ยว 

องค์ประกอบ 
หลักเกณฑ์ในการ

พิจารณา 
ดัชนีชี้วัด 

ด้านศักยภาพในการ
ดึ ง ดู ด ใ จ ด้ า น ก า ร
ท่องเที่ยว 

คุ ณ ค่ า ท า ง ด้ า น
ศิลปวัฒนธรรม 

ความเป็นเอกลักษณ์ด้านวิถีชีวิต ภูมิปัญญา 
และองค์ความรู้ 

ความต่อเนื่องของการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณ ี

ความงดงามทางศิลปวัฒนธรรม 
ความสามารถในการสืบทอดภูมิปัญญาและ
องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีสืบค้นได้ 

ความผูกพันต่อท้องถิ่น 
ความเข้มแข็งในการรักษาเอกลักษณ์ 

ศักยภาพทางกายภาพ
และการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 

ความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว 
ความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยว 

ศักยภาพในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

ศักยภาพในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก 

ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวจากปัจจัยภายนอก 

ด้านการบริหารจัดการ การจัดการด้านการ
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว 

การจัดการด้านการรักษาสภาพและฟ้ืนฟู
แหล่งท่องเที่ยว 

การจัดการด้านการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
การจัดการด้านการติดตามและการประเมิน
ความเปลี่ ยนแปลง อัน เนื่ องมาจากการ
ท่องเที่ยว 
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องค์ประกอบ 
หลักเกณฑ์ในการ

พิจารณา 
ดัชนีชี้วัด 

การจัดการด้านการ
ท่องเที่ยว 

การจัดการด้านการบริการและสาธารณูปโภค
แก่นักท่องเที่ยว 
การจัดการด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว 

การจัดการด้านการให้ความรู้และการสร้าง
จิตส านึก 

ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 
ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว 

 

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา มีความเกี่ยวข้องกับประเด็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม
ประเภทสถาปัตยกรรม และการวางแผนการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม เนื่อง
ด้วยเป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นชุมชนดั้งเดิมซึ่งเ กี่ยวพันกับการ
อนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์เมือง และการวางแผนการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือ
สนับสนุนการขับเคลื่อนพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมให้มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวประเภทอ่ืนๆ 
 
  
                   

                             
  
 

การอนุรักษ์
มรดกทาง
วัฒนธรรม

ภายในชุมชน
ดั้งเดิม

การวางแผน
การท่องเที่ยว
ภายในชุมชน

ดั้งเดิม

งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนท่ีชุมชนดั้งเดิม 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ด้ า น
กายภาพของแหล่งท่องเที่ยว
เพื่อรองรับความต้องการของ
ชุมชน 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ด้ า น
กิจกรรม/การตลาด/แผนการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียว 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน หนว่ยงานภาครัฐ หนว่ยงานภาคเอกชนที่เกีย่วข้องกบัการทอ่งเที่ยวและการอนุรักษม์รดกทางวัฒนธรรม 

ภาพที ่ 4 กรอบความคิดในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.3.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทางสถาปัตยกรรม
ภายในชุมชนดั้งเดิม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทางสถาปัตยกรรมภายใน
ชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นถึงกระบวนการการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลมรดกทาง
วัฒนธรรมประเภทสถาปัตยกรรม การวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมต่าง ๆ และ
การจัดท าแนวทางการออกแบบเพ่ือให้ยังคงสามารถรักษาอัตลักษณ์หรือรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ไว้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางสถาปัตยกรรมไม่ได้จ ากัดเพียงแค่สถาปัตยกรรมเท่านั้น 
หากแต่ยังครอบคลุมสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบทางกายภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสอดคล้องและกลมกลืนกับภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น   

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมประเภทสถาปัตยกรรม
ภายในชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่มุ่งเน้นถึงการวางแผนการรักษาและด ารงคุณค่าทางมรดกทาง
วัฒนธรรมเป็นส าคัญ ในบริบทของการท่องเที่ยวนั้นเป็นเพียงผลลัพธ์ทางอ้อม ที่เกิดจากการ
รักษาความสมบูรณ์ของมรดกทางวัฒนธรรมประเภทสถาปัตยกรรมเท่านั้น ทั้งนี้สามารถสรุป
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยเรียงตามช่วงเวลาได้ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) โครงการศึกษาวิจัยมาตรฐานที่อยู่อาศัยและชุมชนเพื่อคงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์และ
คุณค่าของเมือง ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553) 

โครงการศึกษาวิจัยมาตรฐานที่อยู่อาศัยและชุมชนเพ่ือคงไว้ซึ่งอัต
ลักษณ์และคุณค่าของเมือง ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้เสนอแบบแผนการด าเนินงานเพ่ือรักษาชุมชน
ดั้งเดิมภายในท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน และหน่วยงาน
ของรัฐบาลกลางใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือคงรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์
และคุณค่าของชุมชนดั้งเดิม ทั้งนี้ในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าวได้ก าหนดมาตรฐานไว้ 4 กลุ่มมาตรฐานได้แก่ 1) มาตรฐานการระบุ
คุณค่าและความส าคัญ 2 ) มาตรฐานด้านการด ารงรักษาคุณค่าความส าคัญ 3)
มาตรฐานด้านองค์กรและกฎหมายข้อบังคับ และ 4)มาตรฐานด้านการจัดท า
แผนบูรณาการ 

ในการด าเนินการเพ่ือรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์และคุณค่าของเมืองซึ่งเป็น
พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมนั้นควรเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
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สังคม รัฐบาลท้องถิ่น และองค์กรไม่แสวงหาก าไร เพราะภาครัฐเพียงเดียวไม่
สามารถดูแลพื้นที่ดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง 

 
ตารางที ่7 ตารางสรุปมาตรฐานการด าเนินการรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์และคุณค่าของเมือง   

กลุ่มมาตรฐาน มาตรฐาน ตัวช้ีวัด 
มาตรฐานการ
ระบุคณุค่าและ
ความส าคญั 

การระบุคุณค่าความส าคัญของ
ชุมชน ที่ว่าง และพื้นที่เพื่อรักษา
สิ่ งแวดล้อม จากแหล่ งข้อมูลที่
เช่ือถือได้ ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม และโบราณคดี 

มีรายงานการศึกษาตามหลักวิชาการที่เช่ือถือได้เป็น
เอกสารของทางราชการ 
บทความที่เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของอาคารหรือ
วิถีชีวิคในชุมชนที่ลงพิมพ์ตีพิมพ์ในวารสารที่ไม่ใช่
วิชาการ แต่เผยแพร่สู่สาธารณชน 
บทความหรือเอกสารบันทึกที่เขียนขึ้นเป็นส่วนตัว ยัง
มิได้ตีพิมพ์เผยแพร่หรือผ่านการกลั่นกรองตามหลัก
วิชาการ 

การระบุคุณค่าความส าคัญจาก
หลายฝ่าย 

มีการจัดประชุมสัมมนาที่มีผู้เข้าร่วมจากทุกภาคส่วน 
และมีเอกสารสรุปการประชุมที่ใช้ในการอ้างอิงได้ 
มีการประชุมระหว่างกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่อาจไม่ครบ
ทุกภาคส่วน  

มีกระบวนการตัดสินใจว่าอะไรที่คือสิ่งที่ควรรักษาใน
ชุมชนอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

การระบุคุณค่าจะต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบที่จับต้องได้และจับ
ต้องไม่ได้  

รายงานหรือผลการศึกษาด้านกายภาพและวิถีชีวิตที่
รวมเป็นช้ินเดียวกัน 
รายงานหรือผลการศึกษาด้านกายภาพอย่างเดียว 

รายงานหรือผลการศึกษาด้านวิถีชีวิตอย่างเดียว 

มีการบันทึกหรือจัดท าทะเบียน 
แหล่งที่มีคุณค่าในชุมชนดั้งเดิม 

มีการบันทึกในระบบของทะเบียนโบราณสถาน 
อยู่ในบัญชีโบราณสถานท่ียังไม่ได้ขึ้นทะเบียน 

อยู่ในบัญชีแหล่งศิลปกรรม ภายใต้งานของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อยู่ในบัญชีมรดกพื้นถิ่นของส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ 
มีการบันทึกและพิมพ์เผยแพร่ในรูปของแผนที่มรดก
ทางวัฒนธรรม 
การมีช่ืออยู่ในบัญชีอ่ืนๆ  
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กลุ่มมาตรฐาน มาตรฐาน ตัวช้ีวัด 

มาตรฐานด้าน
การด ารงรักษา
คุณค่า
ความส าคญั 

ก า ร ก า ห น ด วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ที่
สอดคล้องกับคุณค่าความส าคัญ 

มีข้อตกลงเพื่อก าหนดวิธีการอนุรักษ์ในชุมชนหรือ
ท้องถิ่น  
มีการก าหนดปัจจัยในการเลือกวิธีการอนุรักษ์ที่
เหมาะสม 

การรักษาความแท้และบูรณภาพ 
จะต้องท าได้โดยใช้วัสดุฝีมือช่าง
และวิธีการที่เหมาะสม 

มีบัญชีและแหล่งวัสดุเพื่อการอนุรักษ์ที่ เข้าถึงได้
สะดวก 
มีแหล่งวัตถุดิบและตลาดที่เอื้อต่อการบูรณะอาคาร
และการประกอบอาชีพดั้งเดิม 

มีช่างฝีมือและทะเบียนช่างฝีมือในด้านต่างๆ 
มีการจัดตั้งสมาคมหรือกลุ่มช่างฝีมือในด้านต่างๆ 
มีการบันทึกเทคนิควิธีการในงานฝีมือช่าง 

องค์ความรู้และวิธีการอนุรักษ์ควรมี
การสืบทอดอย่างต่อเนื่อง 

มีการจัดท าเอกสาร ต ารา องค์ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต 
ประเพณีท้องถิ่นเพื่อให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา 

มีการจัดท าเอกสารแนวทางการบูรณะซอ่มแซมอาคาร 
มีการจัดท าหลักสูตรเพื่อสอนการฝึกอบรม 
มีการเรียนหรือฝึกอบรมในวิชาที่เกี่ยวข้อง 
มีจ านวนช่างฝีมือในด้านต่าง ๆ อย่างเพียงพอ 
มีการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  

มาตรฐานด้าน
องค์กรและ
กฎหมาย
ข้อบังคับ 

มีองค์ กรที่ รั บผิ ดชอบด้ านการ
อนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีกลุ่มผู้สนสนใจหรือมีสมาคมท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์ 
มีกลุ่มที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาชุมชนดั้งเดิม
โดยเฉพาะ 
มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ในกรรมการ
พัฒนาชุมชน 
มีคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการพัฒนาหรืออนุรักษ์
ชุมชนดั้งเดิมในระดับท้องถิ่น  

มีคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการพัฒนาหรืออนุรักษ์
ชุมชนดั้งเดิมในระดับชาติ 

มีระเบียบปฏิบัติด้านการอนุรักษ์
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีการประกาศเป็นเขตโบราณสถานท้ังชุมชน 
ก าหนดเป็นย่านอนุรักษ์ในผังเมืองรวม 
ก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมตาม
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเป็นพื้นที่ห้ามรื้อถอนหรือ
ให้บูรณะอาคารที่มีคุณค่า 
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กลุ่มมาตรฐาน มาตรฐาน ตัวช้ีวัด 

มีข้อก าหนดหรือกฎหมายคุ้มครองงานศิลปกรรมหรือ
งานช่างฝีมือในชุมชน  

มีการจัดท าแนวทางการพัฒนาหรือ
ออกแบบหรือระเบียบปฏิบัติในการ
อนุ รั กษ์ที่ ส ามารถใ ช้อ้ า งอิ ง ไ ด้
ร่วมกัน 

มีการจัดท าแนวทางการพัฒนาหรือแนวทางการ
ออกแบบอาคารที่จะมีการสร้างใหม่ที่มาจากความ
เห็นชอบของทุกกลุ่ม 
มีการจัดท าแนวทางการสืบสานระเบียบประเพณีหรือ
กิจกรรมทางวัฒนธรรมในชุมชน 

แนวทางดังกล่าวจะต้องมีการเผยแพร่และน าไปใช้เป็น
เอกสารกลางส าหรับหน่วยงานและชุมชน 

มาตรฐานด้าน
การจัดท าแผน
บูรณาการ 
 

การอนุรักษ์ชุมชนจะต้องเป็นหนึ่ง
ในวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา
เมือง 

การอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมเป็นหนึ่งวัตถุประสงค์ของ
แผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดและ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

การอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของ
แผนพัฒนาเชิงกายภาพ  

การอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของ
แผนวัฒนธรรม 

มีการจัดท าแผนการอนุรักษ์ชุมชนที่
มีประสิทธิภาพ 

แผนอนุรักษ์ต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการระบุสิ่งที่ต้อง
อนุรักษ์ วิธีการอนุรักษ์ แผนงาน งบประมาณ และ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริง 
มีการจัดท าแผนอนุรักษ์จากท้องถิ่น 
แผนอนุรักษ์มาจากการปรึกษาหารือในท้องถิ่น 
มีการจัดท าแผนอนุรักษ์จากส่วนกลาง 

การจัดท าแผนอนุรักษ์ต้องได้รับ
ความเห็น 

มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นหรือการหารือกับผู้
อยู่อาศัยในชุมชนอย่างเปิดเผย และเท่าเทียม 
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องระหว่างกลุ่มผู้มีสว่น
ได้ส่วนเสียอย่างเปิดเผยและเท่าเทียม 
มีกระบวนการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจจาก
ผู้อยู่อาศัยในชุมชนอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม  
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(2) แนวทางการฟื้นฟูบริเวณชุมชนเก่า บ้านสิงห์ท่า จังหวัดยโสธร ของ วัชรา
ภรณ์ เครือพันธ์ (2554: 69-80) 

ชุมชนเก่าบ้านสิงห์ท่า จังหวัดยโสธร เป็นพ้ืนที่ชุมชนริมน้ าที่มีบทบาท
และความส าคัญในฐานะย่านการค้าเก่าแก่ โดยประกอบไปด้วยสถาปัตยกรรม
เก่าแก่รูปแบบต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ เป็นจ านวนมาก การศึกษาครั้ งนี้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน บทบาท เอกลักษณ์ของชุมชน
ริมน้ าดั้งเดิมในมิติต่างๆ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการฟ้ืนฟูชุมชนเก่า บ้านสิงห์ท่า 
จังหวัดยโสธร จากการศึกษาพบว่าในการฟ้ืนฟูชุมชนเก่านั้น ควรกระตุ้นให้
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการดูแลรักษาเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม
ซึ่งมีความสมบูรณ์ สวยงาม และสะท้อนพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ 
ผ่านการผสานงานอนุรักษ์เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการวางผังเมือง ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้การฟ้ืนฟูชุมชนเก่าควรผสานการรักษา
มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ การซ่อมแซมอาคาร
เก่า และการออกแบบอาคารใหม่ให้มีความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง ควบคู่ไป
กับการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยใช้กิจกรรมการท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชนเป็นจุดขาย อาทิ การจัดกิจกรรมถนน
คนเดินภายในพ้ืนที่กลุ่มอาคารเก่าที่หลงเหลือ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องของ
กิจกรรมและดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ หรือการเชื่อมโยง
เครือข่ายพ้ืนที่การท่องเที่ยวที่สัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ของเมืองยโสธรเพ่ือ
สร้างภาพความทรงจ าให้กับนักท่องเที่ยว  

 
(3) การส ารวจย่านชุมชนดั้งเดิมที่มีคุณค่าเชิงวัฒนธรรมในเขตจังหวัด

อุบลราชธานีเพื่อสร้างทางเลือกทางการท่องเที่ยว ของผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
สืบพงศ์ หงษ์ภักดี (2556: 30-43) 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลของย่านชุมชน
ดั้งเดิม และวิเคราะห์คุณค่าของสิ่งปลูกสร้างโดยใช้คุณค่าตามกฎบัตรบูราเป็น
เกณฑ์ในการประเมินคุณค่าและความส าคัญของสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการจัดการการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในจังหวัดอุบลราชธานี จาก
การศึกษาพบว่าจากการประเมินคุณค่าทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ คุณค่าทางด้าน
สุนทรียภาพ คุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ คุณค่าทางด้านวิทยาศาสตร์ และ
คุณค่าทางด้านสังคม พบว่า ภายในจังหวัดอุบลราชธานีมีชุมชนดั้งเดิมที่มี
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ศักยภาพและความเป็นเอกลักษณ์ซึ่งสามารถน าไปต่อยอดพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้จ านวน 4 ชุมชน ซึ่งมีศักยภาพและจุดแข็งทางการ
ท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์สืบพงศ์ หงษ์ภักดี ได้เสนอแนว
ทางการพัฒนาชุมชนดั้ งเดิมซึ่ งเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางศิลปกรรม 
ประวัติศาสตร์ และสถาปัตยกรรม เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวว่า ควรด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ (1) จัดล าดับความส าคัญและแนวทางในการอนุรักษ์ผ่านการส ารวจ
ด้านกายภาพและระบุคุณค่าความส าคัญโดยเฉพาะคุณค่าด้านศิลปกรรม ด้าน
ประวัติศาสตร์ และด้านสถาปัตยกรรม (2) ศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงประโยชน์ใช้สอยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ (3) 
จัดรูปแบบการท่องเที่ยวภายในเมือง (urban tourism) อย่างไรก็ตามจาก
การศึกษาพบว่ามีเพียงชุมชนเดียวที่มีแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูย่านชุมชน
ดั้งเดิม ทั้งนี้จากการศึกษาแม้จะมีการเสนอให้มีการจัดท ารูปแบบการท่องเที่ยว
ภายในเมืองแต่ก็เป็นเพียงการเสนอแนะแนวกรอบการพัฒนาและลักษณะความ
สนใจของนักท่องเที่ยวในเมืองที่สนใจทางประวัติศาสตร์เท่านั้น  

 
(4) การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลอาคารที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ บริเวณ

ชุมชนตลาดเก่าท่าม่วง อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ของ ปริญญา ชู
แก้ว (2557:152-175) 

ชุมชนตลาดเก่าท่าม่วงเป็นชุมชนย่านการค้าที่มีประวัติศาสตร์การตั้ง
ถิ่นฐานมาอย่างยาวนานจากการศึกษาพบว่าชุมชนท่าม่วงมีกลุ่มอาคารที่มี
คุณค่าและความส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่มีความสัมพันธ์กับพัฒนาการของ
พ้ืนที่ และมีความงามทางสถาปัตยกรรมจากฝีมือช่างซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ด ารงอยู่จ านวน 94 หลัง ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันสถาปัตยกรรมที่มี
คุณค่าควรแก่การอนุรักษ์มีสภาพปานกลางและทรุดโทรมเป็นส่วนใหญ่ ด้วยเหตุ
นี้ เ พ่ือเป็นการรักษาความโดดเด่นของความสวยงามทางสถาปัตยกรรม 
ตลอดจนสัณฐานการตังถิ่นฐานของพ้ืนที่ควรมีการพัฒนาชุมชนดั้งเดิมแห่งนี้ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของเมือง ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน เจ้าของอาคาร และนักวิชาการ 
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(5) การจัดท าแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน้ าจันทบูร ของกุสุมา บุญกาจน์ และชูวิทย์ สุจ
ฉายา (2558: 59-82) 

ชุมชนริมน้ าจันทบูรเป็นชุมชนริมน้ าที่มีการตั้งถิ่นฐานเป็นที่แรกๆ ของ
จังหวัดจันทบุรี โดยเป็นย่านการค้าและการคมนาคมที่ส าคัญของเมืองในอดีต 
จากความเจริญรุ่งเรืองดังกล่าวท าให้ชุมชนริมน้ าจันทบูรเป็นชุมชนพหุ
วัฒนธรรมที่มีการผสานของวัฒนธรรมไทย จีน และญวน ในปัจจุบันชุมชนริมน้ า
จันทบูรยังคงหลงสถาปัตยกรรมและวิถีชีวิตที่สะท้อนให้เห็นคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ภายหลังจากฟ้ืนฟูชุมชนริมน้ าจันทบูร
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และมหาวิทยาลัย 
ท าให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมและเกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายในพ้ืนที่ และส่งผลกระทบจากการพัฒนาจากกลุ่มภายนอก ด้วยเหตุนี้จึงมี
ความจ าเป็นที่ต้องจัดท าแผนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมแห่งนี้ให้
สามารถรักษาคุณค่าด้านกายภาพและวัฒนธรรมของชุมชนไว้ได้ จากการศึกษา
พบว่ากระบวนการการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมประกอบด้วย 
5 ขั้น ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดเป้าหมาย 
มาตรการและแนวทางการออกแบบ การออกแบบ และการน าไปปฏิบัติ โดยใน
การด าเนินการแต่ละขั้นตอนชุมชนจะมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับการให้
ข้อมูลไปจนถึงระดับการตัดสินใจเอง ทั้งนี้แม้ว่าจะมีการด าเนินการจัดท าแนว
ทางการออกแบบผังการปรับปรุงพ้ืนที่และมาตรการที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน
ของชุมชน หากแต่ก็ยังไม่มีการน าไปใช้เป็นรูปธรรมเนื่องจากคณะกรรมการที่
เป็นผู้ประสานงานในการด าเนินงาน  

 
(6) แนวทางการพัฒนากายภาพของชุมชนหัวเวียงใต้ผ่านกระบวนการมีส่วน

ร่วมของสังคม ของสิทธิโรจน์ เลิศอนันต์พิพัฒน์ และพงษ์สิน ทวีเพชร 
(2558:113-126) 

ชุมชนหัวเวียงใต้เป็นพ้ืนที่ย่านการค้าหลักของจังหวัดน่าน โดยเป็นจุด
เปลี่ยนถ่ายสินค้าที่ส าคัญ ทั้งนี้ชุมชนหัวเวียงใต้เป็นชุมชนริมถนนที่เรือนร้านค้า
เก่าแก่ตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก จากการศึกษาพบว่าในการฟ้ืนฟูชุมชนหัวเวียงใต้
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมเพ่ือให้เกิดการพัฒนากายภาพควบคู่กับ
การอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีคุณภาพภายในพ้ืนที่ควบคุมซึ่งมีมรดก
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ทางสถาปัตยกรรมที่สะท้อนให้เห็นพัฒนาการของพ้ืนที่จ านวนมากนั้น ได้มีการ
ด าเนินแผนงานด้านกายภาพ 2 ด้าน ได้แก่ (1) แผนงานปรับปรุงและอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมย่านชุมชนหัวเวียงใต้ เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนเกิดความตระหนักต่อ
คุณค่าของมรดกทางสถาปัตยกรรมและสร้างบรรยากาศการค้าเก่าให้กลับมา
ชีวิตเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุนในฐานะพ้ืนที่เศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยในการ
ปรับปรุงและอนุรักษ์สถาปัตยกรรมนั้นได้มีการด าเนินโครงการปรับปรุงรูปแบบ
เรือนร้านค้าและอาคารพาณิชย์เพ่ือให้ภูมิทัศน์เมืองมีความกลมกลืนกัน และ 
(2) แผนงานปรับปรุงสภาพแวดล้อมภูมิทัศน์ย่านชุมชนหัวเวียงใต้ ที่เป็นการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้กลมกลืนกับมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ อาทิ การ
ออกแบบติดตั้งป้ายประวัติ และแผนที่ชุมชนหัวเวียงใต้ โครงการปูวัสดุพ้ืนผิว
เพ่ือเสริมสร้างเอกลักษณ์ของเส้นทางในเขตเมืองเก่า โครงการปรับปรุงรั้วและ
งานทาสีรั้ว โครงการปรับปรุงทางเดินเท้า โครงการปลูกไม้พุ่มประดับในกระถาง 
และโครงการออกแบบติดตั้งผ้าใบกันสาดอาคารร้านค้าให้มีรูปแบบเดียวกันเพ่ือ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของย่านการค้าเก่า  

ทั้งนี้แม้การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการพัฒนากายของชุมชนเพ่ือ
รักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานของการเอ้ือประโยชน์และตอบสนองการ
ด าเนินชีวิตของคนภายในพ้ืนที่เป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามความพยายามการ
รักษาและปรับปรุงภูมิทัศน์ของพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกับบริบททาง
ประวัติศาสตร์ที่เป็นชุมชนตลาดเก่า ก็ท าให้พ้ืนที่ชุมชนหัวเวียงใต้ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและรองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรรมที่เกิดขึ้นในอนาคตได้ 

 

2.3.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิม   
การวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่เป็นการ

ศึกษาวิจัยเพ่ือวิเคราะห์หาศักยภาพทางการท่องเที่ยวของมรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชน
ดั้งเดิมผ่านการวิเคราะห์คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมด้วยวิธีการต่างๆ โดยอาจครอบคลุม
ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ ทั้งนี้จากการทบทวนวรรณกรรมส่วน
ใหญ่พบว่า มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ที่มีรูปแบบเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั้น เป็น
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างภาพลักษณ์ให้แก่แหล่งท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี  
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ในการวางแผนการท่องเที่ยวนั้นจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าสามารถ
แบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ การวางแผนที่เกี่ยวข้องกับด้านกายภาพเพ่ืออนุรักษ์และสร้าง
ภาพลักษณ์การเป็นเมืองเก่า และการวางแผนการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้ง
ในรูปแบบของการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม 
และการท่องเที่ยวผ่านกิจกรรมงานประเพณี  

อนึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่างานวิจัยส่วนใหญ่นั้น มุ่งเน้นการส่งเสริมชุมชนดั้งเดิมให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ เป็นส าคัญ มีเพียงส่วนน้อยที่มุ่งเน้นเป็น
การพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อย่างไรก็ตามจุดประสงค์ในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวก็ยังคงมุ่งเน้นถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและชุมชน โดยจากการศึกษาพบว่า
นอกจากการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนส าหรับรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวแล้ว ยังมีการศึกษาใน
ลักษณะย้อนกลับกล่าวคือ เป็นการศึกษาในด้านปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวภายใน
ชุมชนดั้งเดิม และเสนอแผนการเพ่ือบริหารจัดการประเด็นปัญหาดังกล่าวในอนาคต ด้วยเหตุ
นี้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวจึงไม่ได้มีแค่ประเด็นในการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวของมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชนดั้งเดิมเท่านั้น หากแต่ยังครอบคลุม
ถึงการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระแสการท่องเที่ยวซึ่งอาจกระทบต่อวิถีชีวิตและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในชุมชนดั้งเดิม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนและบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
ชุมชนดั้งเดิม โดยเรียงตามช่วงเวลาสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้  

 
(1) การวิจัยและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวริมฝั่ งแ ม่น้ าบางปะกงบริ เวณ

โบราณสถาน อาคารไม้สักทอง ค่ายทหารศรีโสธร และตลาดบ้านใหม่ (ตลาด
ริมน้ าเดิม) ให้มีระบบบริหารจัดการคุณภาพการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ของ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คะนึงนิตย์ ชื่นค้า และคณะ (2548)  

การศึกษานี้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมผ่านการประยุกต์ใช้ระบบ 
CECS ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
จากการศึกษาพบว่าโบราณสถานริมแม่น้ าบางปะกง อาคารไม้สักทอง กลุ่ม
อาคารในค่ายทหารศรีโสธร และตลาดบ้านใหม่ (ตลาดริมน้ าเดิม) มีศักยภาพใน
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบยั่งยืน โดยในการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวเพ่ือเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนนั้นจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาด้านต่างๆ 
แตกต่างกันไปตามลักษณะทางสถาปัตยกรรมและบริบทของพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม
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สามารถสรุปแผนการพัฒนาพ้ืนที่เบื้องต้นได้ดังนี้ (1) แผนงานปรับปรุงและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมและสาธารณูปโภค (2) แผนงานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (3) 
แผนงานด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น (4)แผนงานส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ (5) แผนงานพัฒนา
ผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  

 
(2) รูปแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชนเก่า อ าเภอเมือง 

สงขลา โดย อิศรัฏฐ์ รินไธสง และคณะ (2552) 
ชุมชนเมืองเก่า สงขลา เป็นพ้ืนที่ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานมาอย่าง

ยาวนาน โดยเป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมที่มีการผสมผสานของกลุ่มชาติพันธ์อัน
หลากหลาย ความเจริญรุ่งเรืองทางการค้าท าให้เมืองเก่าสงขลามีสถาปัตยกรรม
แบบผสมผสานและสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ด ารงอยู่มากมาย 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาศักยภาพการพัฒนาชุมชนเมืองเก่า อ าเภอเมืองสงขลา เพ่ือรองรับและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จากการศึกษาพบว่า ในการพัฒนาศักยภาพ
เมืองเก่า อ าเภอเมืองสงขลาเพ่ือรองรับและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ
นั้น ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาใน 4 ด้าน ได้แก่  

(1) การอนุรักษ์และซ่อมแซมโบราณสถาน และสถาปัตยกรรม
ภายในพ้ืนที่เพ่ือรักษามนต์เสน่ห์ของเมืองเก่าสงขลา และสร้างแรงดึงดูด
นักท่องเที่ยว  

(2) การจัดการด้านความปลอดภัย การคมนาคม การจัดรูปที่ดิน 
และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  

(3) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดการส่งเสริม
การเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว โดยกิจกรรมการท่องเที่ยวที่พัฒนาควรมุ่งเน้น
กิจกรรมงานประเพณี วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ความ
เป็นเมืองเก่าสงขลา  

(4) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
นอกจากนั้นยังได้มีการส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เมือง

เก่าอีก 3 รูปแบบได้แก่(1) รูปแบบการท่องเที่ยวของถนนคนเดินภายในพ้ืนที่ที่มี
การกระจุกตัวของอาคารเก่า (2) รูปแบบการท่องเที่ยวตามเทศกาลส าคัญ (3) 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ โดยอาศัยการส่งเสริมการ
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เดินทางแบบในอดีตเพ่ือสื่อถึงความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นและสร้าง
บรรยากาศร่วม ทั้งนี้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวควรเป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในบทบาทที่แตกต่างกัน  

 
(3) การพัฒนาเอกลักษณ์เพื่อการท่องเที่ยวของถนนนางงามจังหวัดสงขลา โดย 

ประภาพรรณ แก้วสิยา (2557) 
ถนนนางงามตั้งอยู่ภายในย่านเมืองเก่าสงขลา โดยเป็นถนนสาย

ประวัติศาสตร์ที่มีความโดดเด่นทางสถาปัตยกรรมรูปทรงชิโนโปรตุกิส และ
ความเป็นพหุวัฒนธรรม จากการศึกษาพบว่าองค์ประกอบทางกายภาพที่เป็น
เอกลักษณ์ของบ้านเรือนริมสองฝั่งถนนนางงามถือเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เกิดการเดินทางมายังพ้ืนที่และเป็นตราสินค้าของพ้ืนที่ที่
นักท่องเที่ ยวค านึ งถึ ง  โดยจากการรักษาความงดงามและสภาพทาง
สถาปัตยกรรมท าให้ถนนนางงามถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสม
ส าหรับผู้ที่มีความสนใจด้านศิลปวัฒนธรรม จากความสมบูรณ์ของทรัพยากร
การท่องเที่ยวดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
ภาคประชาสังคมควรวางแผนการพัฒนาย่านชุมชนดั้งเดิมเพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวจ านวน 8 ด้านเพ่ือพัฒนาเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งสามารถ
สรุปประเด็นส าคัญที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 1) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวถนนนางงาม
ควรจัดท าในลักษณะเส้นทางท่องเที่ยว อาทิ เส้นทางท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้พัฒนาการของจังหวัดสงขลาผ่านสถาปัตยกรรม
ภายในพ้ืนที่ เส้นทางท่องเที่ยวเชิงศาสนา 2) ควรมีการพัฒนากิจกรรมการ
ท่องเที่ยวโดยการบูรณากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ดั้งเดิมภายในพ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์
เช่น งานเทศกาล และการท าขนมโบราณ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาภายในแหล่งท่องเที่ยวมากยิ่ งขึ้น 3) ควรมีการ
ปรับปรุงสาธารณูปโภค ที่พัก และบุคคลาการเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 4)ควร
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสร้างผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  

 
(4) การท่องเที่ยวแบบเมือง ธุรกิจสถานบันเทิงยามราตรีและผลกระทบเชิงสังคม

และวัฒนธรรมในเมืองเก่าภูเก็ต โดย ดร.ภาณุวัฒน์ ภักดีอักษร (2555:115) 
การท่องเที่ยวแบบเมือง ธุรกิจสถานบันเทิงยามราตรีและผลกระทบเชิง

สังคมและวัฒนธรรมในเมืองเก่าภูเก็ต เป็นการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนา
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กิจกรรมการท่องเที่ยวประเภทธุรกิจสถานบันเทิงยามราตรีที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนภายในเขตเมืองเก่าภูเก็ต ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่
ส าคัญของจังหวัดโดยมีอาคารและบ้านเรือนรูปแบบชิโนโปรตุกีสเป็นจุดสนใจ
ทางการท่องเที่ยว จากการศึกษาพบว่าจากการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขต
เมืองเก่าภูเก็ตนั้นท าให้สัดส่วนของประชากรผู้อาศัยเดิมลดลง อันเนื่องมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากเดิมที่พ่ึงพิงการค้ามาเป็นการท่องเที่ยวมาก
ยิ่งขึ้น ส าหรับการเปิดสถานบันเทิงยามราตรีภายในเมืองเก่านั้น แม้จากการ
ทบทวนวรรณกรรมพบว่าการเปิดสถานบันเทิงยามราตรีจะส่งผลกระทบเชิง
สังคมอย่างมาก หากแต่ส าหรับเมืองเก่าภูเก็ตนั้นจากกระบวนการควบคุมให้
สถานบันเทิงอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม และความร่วมของเจ้าของสถาน
ประกอบการ ท าให้ผลกระทบเชิงสังคมอยู่ในระดับต่ า แต่อย่างไรก็ตามชุมชนก็
มีความเป็นห่วงในประเด็นด้านอาชญากรรม การค้าประเวณี และการดื่มสุรา
ตลอดยาเสพติด ด้วยเหตุนี้จึงควรมีการวางแผนและการจัดการการท่องเที่ยว
ผ่านการระดมความเห็นจากทุกฝ่าย โดยการพยายามสร้างความโดดเด่นให้กับ
สิ่งดึงดูดใจใหม่ในยามค่ าคืนเพ่ือทอนภาพและลดความส าคัญของสถานบันเทิง  

 
(5) แนวทางการลดผลกระทบด้านลบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในแหล่ง

ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมประเภทย่านชุมชนเก่า กรณีศึกษาชุมชนริมน้ า 
อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย (2558: 2922-2936) 

เชียงคานเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ประกอบไปด้วยบ้านไม้
เรือนแถวเก่า และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน โดยจากการส่งเสริม
การท่องเที่ยวส่งผลให้เชียงคานกลายเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีชื่อเสียงและมี
นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า
เชียงคานต้องประสบกับปัญหาในหลายด้านๆ จากกิจกรรมท่องเที่ยว โดย
สามารถจ าแนกประเภทปัญหาได้เป็น 4 กลุ่มได้แก่ (1)สภาพแวดล้อมที่ไม่
สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่าและไม่ตอบสนองกับกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนความไม่เพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว จน
ก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะ (2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ที่คนภายในพ้ืนที่มีค่า
ครองชีพที่สูงขึ้น (3) ปัญหาด้านสังคม และ (4) ปัญหาด้านวัฒนธรรมที่มีคุณค่า
ลดน้อยลงอันเนื่องจากการน าเสนอขายสินค้าเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว จาก
ประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนแนวทางการ
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พัฒนาการท่องเที่ยวควบคุมไปกับการจัดระเบียบภายในชุมชนเพ่ือป้องกันการ
สูญเสียอัตลักษณ์อันเนื่องจากกิจกรรมการท่องเที่ยว   
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บทที่ 3  
การด าเนินการวิจัย 

 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่

กลุ่มจังหวัดล้านนา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นการพัฒนาและจัดท าต้นแบบ (model) การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน โดยในการด าเนินการวิจัยนั้นจะ
มุ่งเน้นการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการบูรณาการข้อมูลจากโครงการย่อยที่ 1 2 และ3 เป็นส าคัญ 
ส าหรับรายละเอียดการด าเนินการวิจัยนั้นสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรในการวิจัยประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน สมาชิกในชุมชนที่มีความสนใจ 

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญในการจัดการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่าและชุมชนดั้งเดิม  
 

3.2 เครือ่งมือการวิจัย 
1) การวิจัยเชิงเอกสาร เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารชั้นปฐมภูมิและ

เอกสารชั้นทุติยภูมิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการศึกษาโดยจ าแนกเป็น 3 ประเด็นได้แก่ (1) 
กระบวนการอนุรักษ์และบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม (2) แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว (3) งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2) การวิเคราะห์เป็นสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  เป็นกระบวนการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากโครงการย่อยในลักษณะพรรณนา ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร
เพ่ือน ามาสรุปพัฒนาเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

3) การประชุมสรุปความคิดเห็นและผลการด าเนินงาน  เป็นกระบวนการเปิดรับ
ข้อเสนอแนะผลการวิจัย และส่งต่อข้อมูลผลการวิจัยแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งในส่วนที่ตัวแทน
ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และตัวแทนประชาคม เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและผลักดันสู่
การใช้งานภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
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3.3 ขั้นตอนการวิจัยและการบริหารแผนงานวิจัย 
การด าเนินการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 7 ขั้นตอนดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) การประชุมระดมความคิดและก าหนดทิศทางในการท างาน เป็นการประชุม
ร่วมกันของคณะท างานแต่ละโครงการเพื่อระดมความคิดและก าหนดทิศทางในการท างาน 
เพ่ือก าหนดหลักการและกระบวนการการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือลดความซ้ าซ้อน
ของการท างานและการเก็บข้อมูลของแต่ละโครงการ  

2) การศึกษาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กรณีศึกษาในปัจจุบัน เป็น
การศึกษาสถานการณ์การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กรณีศึกษาในปัจจุบัน โดย
เน้นการศึกษาเชิงเอกสารเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และการศึกษาจาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ อาทิ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ททท. ชุมชนอนุรักษ์ 
เป็นต้น  โดยข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนนี้จะน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการศึกษาและ
ต่อยอดของโครงการย่อยอ่ืน ๆ ต่อไป ทั้งนี้การด าเนินการในขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาเพ่ือให้
ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นสอดคล้องและสามารถต่อยอดการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่มีอยู่
ภายในท้องถิ่นได้   

3) การติดตาม สรุปผล และรายงานผลการด าเนินการระยะต้น เป็นการติดตามและ
สรุปผลการด าเนินการในเดือนที่2 นับตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ เพ่ือติดตามความคืบหน้าของ
การท างานในแต่ละโครงการ ตลอดจนอุปสรรคและปัญหาที่พบในช่วงแรก และร่วมกัน
วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังร่วมกันวางแผนและ
ก าหนดทิศทางของงานวิจัยเพ่ือให้สอดคล้องและสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในพ้ืนที่เดิมอีกด้วย ทั้งนี้ในการติดตามและสรุปผลการด าเนินการระยะต้นยังครอบคลุม
ถึงการสรุปองค์ความรู้ แนวคิด ในการท างาน  

4) การติดตาม สรุปผล และรายงานผลการด าเนินการระยะกลาง เป็นการติดตาม
และสรุปผลการด าเนินการในเดือนที่ 6 นับตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ เพ่ือติดตามความ
คืบหน้าและปัญหาในการท างานในแต่ละโครงการเพ่ือร่วมกันหาวิธีการแก้ไข และรายงานผล
ความก้าวหน้าการด าเนินการในระยะกลาง 

5) การจัดท าร่างต้นแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการจัดท าแนวทางการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการ
จัดท าร่างต้นแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและแนวทางการบริห ารจัดการการ
ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการด าเนินงานภายในพ้ืนที่
กรณีศึกษาและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ภายในกลุ่มจังหวัดล้านนา (ระดับมหภาค) โดยในการจัดท านั้นใช้
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วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากโครงการย่อยทั้งหมดร่วมกันระหว่างกลุ่มนักวิจัย ซึ่ งในการ
สังเคราะห์ข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อยแต่ละโครงการนั้นจะมีประเด็นที่แตกต่างกันดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

6) การประชุมสรุปความคิดเห็นและผลการด าเนินการของแต่ละโครงการ เป็นการ
จัดการประชุมร่วมกับประชาชนและภาคีภายในท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนและภาคีที่มีส่วน
เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นร่วมกันเกี่ยวกับ ร่างต้นแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและ
การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่จัดท าขึ้น ทั้งนี้การประชุมดังกล่าวยังถือเป็นการประชุมเพ่ือสรุปข้อค้นพบ
และการด าเนินการของแต่ละโครงการวิจัยย่อย โดยเป็นการสอบถามความคิดเห็นครั้ง
สุดท้ายและปรับปรุงผลการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและโครงงานวิจัย
แต่ละโครง  

7) การสรุปผล และรายงานการด าเนินการระยะสุดท้าย เป็นการสรุปผล และ
รายงานผลการด าเนินการระยะสุดท้ายในเดือนที่ 12 ของโครงการ โดยผู้บริหารแผนงานจะ
ท าการปรับแก้ เชื่อมโยงเนื้อหาและข้อค้นพบเพ่ือสังเคราะห์ขึ้นเป็น (1) ต้นแบบการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา และ (2) แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัด แพร่ ล าพูน และน่าน 
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ภาพที่  8 แผนภาพสรุปประเด็นการบูรณาการและสังเคราะห์ข้อมูลจากโครงการย่อย 
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บทที่ 4 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและผลการวิจัย 

 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดล้านนา เป็นแผนงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและจัดท าต้นแบบ (model) การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อยที่ 1 2 และ 3 เพ่ือด าเนินการจัดท าต้นแบบ 
(model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดล้านนา และแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่านนั้น พบว่ามีผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

4.1 ต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา จากการศึกษาพบว่า ต้นแบบการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวประกอบด้วย 2 กระบวนการคือ (1) กระบวนการก่อนการจัดท า
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การ
วางแผน การเก็บข้อมูล จนกระท่ังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ในระดับชุมชน และ (2) กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ภายหลังการได้รับการ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของท้องถิ่น โดยกระบวนการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ภายหลังจากการเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ประกอบด้วยกระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาดเพ่ือควบคุมและก าหนด
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการ
ปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว กระบวนการส่งเสริม
การจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และทุน  

4.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพื้นที่ศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน จากการศึกษาพบว่า
รูปแบบของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูน แพร่ และ
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น่านมีลักษณะที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านรูปแบบของขอบเขตพ้ืนที่ ลักษณะการกระจุกตัวของ
มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ และศักยภาพทางการท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งจากความแตกต่างของเขตลักษณะเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม ท าให้การก าหนดแนวทางเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง
กัน โดยในการก าหนดแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวประกอบด้วย 1) แนวทางอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม 2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์ 3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว (5) แนว
ทางการพัฒนาเรื่องราว 6) แนวทางการพัฒนาบุคลากร และ 7) แนวทางการพัฒนา
กระบวนการและองค์กร 

1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม จากการศึกษาในภาพรวม
ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา พบว่ามีแนวทางดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับนโยบาย เช่น ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง และ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรร่วมกันก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายที่ชัดเจนในการอนุรักษ์อาคารเก่า เพ่ือสร้างแรงผลักดันผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องได้เห็นภารกิจร่วมกันและด าเนินการให้ร่วมกันให้ส าเร็จ  

(2) เจ้าของอาคารและบ้านเรือน  ควรเสริมสร้างความมั่นคงให้
อาคารและบ้านเรือน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมที่ไม่
แข็งแรงปลอดภัยหรือที่มีการเสื่อมสภาพให้มีความมั่นคงขึ้น ตามลักษณะ
ทางสถาปัตยกรรม เพ่ือให้อาคารเก่ายังคงมีความแข็งแรง และสามารถยืด
อายุการใช้การ ตลอดจนยังคงคุณค่าทางสถาปัตยกรรมดั้งเดิม   

(3) วิธีการในการดูแลรักษาหรือซ่อมแซม ควรถูกต้องตามหลักวิชา 
โดยอาจมีนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญทางสถาปัตยกรรมให้ค าแนะน า โดย
ให้อยู่ในสภาพดั้งเดิมมากที่สุด มีการดัดแปลงโครงสร้างหรือการประดับ
ตกแต่งให้น้อยที่สุด ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวได้เห็นเค้าโครงหรือรูปแบบเมื่อ
สมัยแรกสร้าง 

(4) วัสดุในการซ่อมแซมควรน าวัสดุที่มีลักษณะใกล้เคียงกับวัสดุ
ดั้งเดิม หรือหาวัสดุสมัยใหม่ท่ีมีรูปลักษณ์ใกล้เคียงของเดิม เพ่ือให้เกิดความ
กลมกลืนกับรูปทรงและวัสดุดั้งเดิมส่วนอื่น ๆ 
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2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์ จากการศึกษาในภาพรวมของ
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา พบว่ามีแนวทางดังต่อไปนี้ 

(1) การปรับปรุงอาคารบ้านเรือนให้เป็นร้านอาหาร หรือร้านกาแฟ 
เครื่องดื่ม เนื่องจากในปัจจุบันนักท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับการเลือกใช้
ร้านอาหาร ร้านกาแฟที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว  

(2) การปรับปรุงอาคารบ้านเรือนให้เป็นเรือนพักหรือโรงแรม
แบบบูติค (boutique hotel) เนื่องจากมีหลายอาคารในพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้อยู่
อาศัย โดยอาจปรับปรุงให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องนอน ห้องน้ า 
และสภาพอาคารให้พร้อมใช้งาน ภายใต้การตกแต่งในธีมที่เหมาะสมกับตัว
อาคารหรือสภาพแวดล้อมของเมือง  

(3) การปรับปรุงอาคารบ้านเรือนให้เป็นโฮมสเตย์ (homestay) 
ส าหรับอาคารบ้านเรือนที่เจ้าของยังพักอาศัยอยู่ แต่มีความต้องการ
ให้บริการที่พัก โดยปรับปรุงให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเท่าที่จ าเป็นในการ
ให้บริการทางการท่องเที่ยว เช่น ห้องน้ า ห้องนอน 

(4) การปรับปรุงอาคารบ้านเรือนให้เป็นพิพิธภัณฑ์และจ าหน่าย
สินค้าท่ีระลึก  

(5) ควรมีการปรับภูมิทัศน์โดยรอบอาคารเก่าและพ้ืนที่ในย่าน
แหล่งท่องเที่ยว ให้มีความสวยงามและกลมกลืนกัน และมีการจัดระเบียบ
ป้ายโฆษณาท่ีติดในพ้ืนที่ ไม่ให้บดบังหรือโดดเด่นมากจนเกินไป  

(6) ควรพัฒนากิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับบริบทของ
ตัวบ้าน หรืออาชีพของคนที่เป็นเจ้าของบ้าน  

   3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ด้านการท่องเที่ยว ควรพิจารณาภายใต้แนวคิดดังนี้ 

(1) สิ่งปลูกสร้างและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จะสร้างขึ้นมาเพ่ือ
รองรับทางการท่องเที่ยว ควรออกแบบให้มีภาพลักษณ์และสถาปัตยกรรมที่
สอดคล้องกับบริบทของย่านหรือชุมชนนั้น ๆ  

(2) วัสดุที่ใช้ควรเป็นวัสดุแบบเดียวกันกับอาคารบ้านเรือนในย่านๆ 
นั้น หรือมีลักษณะใกล้เคียงกับวัสดุดั้งเดิม หรือหาวัสดุสมัยใหม่ที่มี
รูปลักษณ์ใกล้เคียงของเดิม เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนกับรูปทรงและวัสดุ
ดั้งเดิมส่วนอื่น ๆ ในชุมชน 
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(3) สิ่งปลูกสร้างและสิ่งอ านวยความสะดวกที่พัฒนาขึ้นมา ไม่ควร
มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนในชุมชน และควรสอบถามความ
คิดเห็นของชุมชนก่อนลงมือท า 
4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว ควรมีความเชื่อมโยงกับอาคาร

บ้านเรือน หรือกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงภูมิปัญญาและวิถีชีวิตในท้องถิ่น โดยอาจ
เป็นกิจกรรมของเจ้าของที่อยู่อาศัยเองก็ได้ 

5) แนวทางการพัฒนาด้านเรื่องราวการน าเสนอ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเกิด
ความรู้ความเข้าใจ และเห็นถึงคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ควรด าเนินการด้านต่างๆ ได้แก่  

(1) ค้นหาเรื่องราว หรือความเป็นมาในอดีตของอาคารทาง
สถาปัตยกรรมและเรื่องราวของในย่านชุมชนโดยรอบ เพ่ือสร้างความ
น่าสนใจให้แก่ตัวอาคารบ้านเรือนและพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว  

(2) ค้นหาเรื่องราวใหม่ ๆ หรือเกิดขึ้นในช่วงสมัยปัจจุบันที่มี
ความส าคัญต่อพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับ เรื่องราวที่มีคุณค่าด้านจิตใจ
และความเชื่อม่ัน  

(3) ค้นหาเรื่องราวทางสถาปัตยกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเป็น
แก่นแท้ ของลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่ปรากฏ/เคยปรากฏ 

(4) ค้นหาเรื่องราวทางสถาปัตยกรรมที่เชื่อมโยงของลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และประวัติศาสตร์
ชุมชน รวมถึงภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

(5) ค้นหาเรื่องราวทางสถาปัตยกรรมที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของ
ภูมิปัญญา เทคนิค วิธีการในการก่อสร้างตลอดจนความเชื่อและพิธีกรรมใน
การสร้าง 

(6) การสื่อความหมายทางสถาปัตยกรรมควรสื่อถึงข้อปฏิบัติ 
กฎระเบียบ ข้อห้าม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท าเมื่ออยู่ในชุมชน   
6) แนวทางการพัฒนาด้านบุคลากร เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวภายในเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส านักงานเทศบาลเมือง ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ควรเข้ามาสนับสนุน อาทิ กองทุนงบประมาณ การจัดตั้ง
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โครงการเพื่อสนับสนุน การลดหย่อนภาษี หรือความช่วยเหลือที่เอ้ืออ านวย
ต่อการพัฒนาอาคารเก่า เป็นต้น 

(2) ควรมีการกระตุ้น หรือสร้างความตะหนักแก่เจ้าของอาคารเก่า 
เพ่ืออนุรักษ์อาคารเก่า โดยเฉพาะอาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่ผู้เป็นเจ้าของ
ปล่อยให้เช่าเพ่ือการค้า ซึ่งอาจต้องท าข้อตกลงการใช้ประโยชน์จากอาคาร
ร่วมกัน โดยหน่วยงานที่ควรเข้ามาสนับสนุน อาทิ สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา สถาบันการศึกษา ส านักงานโยธาและผัง
เมือง ส านักงานพาณิชย์จังหวัด เป็นต้น  

(3) ควรมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านการท่องเที่ยว และด้าน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่า โดยหน่วยงาน
ที่ควรเข้ามาสนับสนุน อาทิ สภาวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด สถาบันการศึกษา ส านักงานโยธาและผังเมือง ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด เป็นต้น โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่างๆ ได้แก่ 

- การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์แก่คนในชุมชน และสร้างกิจกรรมการให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงการปรับแนวคิดของคนในชุมชน 

- การให้ความรู้ทางด้านสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นและการ
อนุรักษแ์ก่คนในชุมชน 

- การอบรมทักษะ และเทคนิคการใช้ภาษาต่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว หรือค าศัพท์ที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

7) แนวทางการพัฒนาด้านกระบวนการและองค์กร เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 

(1) ควรมีการสร้าง หรือก าหนดหน่วยงาน/องค์กรหลักเพ่ือเข้ามา
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่า โดยให้ความส าคัญกับ 

- การก าหนด หรือสร้างหน่วยงาน หรือองค์กรที่เป็นแกน
น าหลักในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว หรือองค์กรที่เป็นแกนน า
หลักในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว  โดยเฉพาะหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทางการท่องเที่ยว ทั้งทางตรงและทางอ้อมควรเข้ามาเป็น
เสาหลักให้ชุมชนเดินหน้าพัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างต่อเนื่อง 

- ตั้งคณะกรรมการเพ่ือก าหนดภาระหน้าที่ของคนใน
ชุมชน พร้อมทั้งควบคุมการการวางแผน การด าเนินการ และ
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ผลประโยชน์ของคนในชุมชน พร้อมสร้างเครือข่ายทางด้านการ
ท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น และระดับภูมิภาค เพ่ือคุณภาพ และ
เกิดความครอบคลุมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

- ตั้งกองทุนสนับสนุนการปรับปรุงอาคารเก่า โดยอาจ
ระดมทุน หรือการขอความช่วยเหลือจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
(2) ควรมีกระบวนการการด าเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมาย โดยให้ความส าคัญกับกฎระเบียบ ข้อตกลง แผนการท างาน และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

 จากการสังเคราะห์ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ทั้งสองประการ มีรายละเอียดผลการศึกษา
ดังต่อไปนี้ 
 

4.1 ต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุม่จังหวัดล้านนา 
 ในปัจจุบันเมื่อพิจารณาจากข้อก าหนดหรือกฎหมายจะพบว่ายังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมที่มีการกระจุกตัวกันของมรดกทางสถาปัตยกรรมอันก่อ ให้เกิดภูมิ
ทัศน์เมืองเก่าที่ชัดเจนนัก การด าเนินการของกฎหมายที่มีลักษณะใกล้กับการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในปัจจุบันคือ การก าหนดเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตามประกาศระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ .ศ. 2546 ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่ให้ระดับมหภาคและครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมบางส่วนเท่านั้น  

จากช่องว่างทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ยังขาดความชัดเจน ท าให้การ
ก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ภายในชุมชน
หรือจังหวัดเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ในการวางแผนและพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนเพ่ือใช้ในการเตรียมความ
พร้อมพ้ืนที่เมื่อหน่วยงานภาครัฐมีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมใน
ประเทศไทยแล้วเสร็จ  

ต้นแบบกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาสามารถจ าแนกได้ 2 กระบวนการคือ  

กระบวนการที่ 1 กระบวนการก่อนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การวางแผน การเก็บข้อมูล จนกระทั่งการ
จัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับชุมชน  
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กระบวนการที่ 2 กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ภายหลังการได้รับการ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของท้องถิ่น  

 

 

ภาพที ่ 1 กรอบแสดงขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์ 
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

 

4.1.1 กระบวนการการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
  กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น

กระบวนการเริ่มแรกในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ประกอบด้วยขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินงานต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 



61 
 

 

ภาพที ่ 2 แผนภูมิสรุปกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 

4.1.1.1 การจัดตั้งองค์กรประสานงานและบริหารจัดการพื้นที่ 
การจัดตั้งองค์กรประสานงานและบริหารจัดการพื้นที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นขั้นตอนแรกที่ต้องด าเนินการเมื่อชุมชนดั้งเดิมมี
ความสนใจที่จะพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เนื่องด้วยในปัจจุบันการด าเนินกิจกรรมภายในพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมยัง
ไม่มีหน่วยงานภาครัฐใดมีบทบาทหน้าที่เฉพาะในการบริหารจัดการ พ้ืนที่ชุมชน
ดั้งเดิมเพ่ือเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยตรง จึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดองค์กรประสานงานและบริหารจัดการพ้ืนที่ขึ้นเพ่ือใช้เป็นหน่วยงาน
ส่วนกลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือด าเนินกิจการต่างๆ 

1) บทบาทและหน้าที่  
องค์กรประสานและบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีบทบาทหน้าที่ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดวัตถุประสงค์ แผน และแนวทางการพัฒนาเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
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(2) จัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่รายปีในลักษณะบูรณาการการ
ท างาน เ พ่ือเสนอของบประมาณสนับสนุนส าหรับ
พัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(4) ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(5) ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้าน
เศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) (สถาปัตยกรรม) 

(6) จัดท าเอกสารทางการเงินของคณะด าเนินงาน 
(7) จัดท าแผน และหาทุนหรือทรัพยากรสนับสนุนการ

ด าเนินงานและกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(8) ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารให้แก่ชุมชนและหน่วยงาน
ในท้องถิ่นทราบ 

(9) ประสานงานและความร่วมมือด้านนโยบายระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

(10)  ติดตาม ประเมินผล และจัดรายงานการด าเนินงาน
ประจ าปี  

2) รูปแบบองค์กร 
ในการจัดตั้งองค์กรประสานและบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นสามารถด าเนินการได้หลาย
รปูแบบ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ในปัจจุบัน โดยจากการศึกษาพบว่าสามารถจ าแนกได้ 3 รูปแบบ
กล่าวคือ 
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รูปแบบท่ี 1 องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงาน
ของภาครัฐในท้องถิ่น ซ่ึงสามารถด าเนินการได้ 2 รูปแบบคือ  

1.1 การจัดตั้งคณะท างานของหน่วยงานภาครัฐโดย
การบูรณาการหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมขึ้น โดยการ
ด าเนินการของส านักงานจังหวัด  

1.2 การจัดตั้งกลุ่มการท างานขึ้นภายในหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง เช่น วัฒนธรรมจังหวัด  กลุ่มภารกิจงานการ
ท่องเที่ยวภายใต้การดูแลของเทศบาล  
การจัดตั้งองค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงาน

ของภาครัฐมีจุดเด่นในแง่ของการ  บูรณาการแผนการด าเนินการในแผน
งบประมาณประจ าปี และการประกาศบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งท าให้การ
ด าเนินงานมีความต่อเนื่องและเห็นผลชัดเจน หากแต่มีความจ าเป็นต้องพึง
ระวังในกรณีของข้อจ ากัดในการบังคับใช้งบประมาณ 

รูปแบบที่ 2 องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การ
สนับสนุนของภาครัฐ โดยอาจเป็นการบูรณาการภารกิจงานเข้ากับกลุ่ม/
องค์กรชุมชนที่มีอยู่ เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรชุมชน กลุ่มประชาคม
ที่มีความสนใจในเรื่องต่างๆ  

การจัดตั้งองค์กรในรูปแบบนี้มีจุดเด่นในแง่ของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และชุมชนได้มีส่วนในการร่วมกันแสดงความคิดเห็นมากกว่า
รูปแบบการจัดตั้งองค์กรในรูปแบบที่ 1 

รูปแบบที่ 3  องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบ
เอกชน เป็นการรวมกลุ่มองค์กรโดยการจัดตั้งขึ้นใหม่โดยมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน บริษัท เป็นต้น 

การจัดตั้งองค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบเอกชน
จะมีข้อดีในการขับเคลื่อนการท างานที่รวดเร็ว และคล่องตัวกว่ารูปแบบ
การรวมกลุ่มในข้อที่ 1 และ 2 แต่อาจจะประสบปัญหาเรื่องการขอรับ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อการพัฒนาจากภาครัฐ ที่จัดตั้งขึ้น 
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3) โครงสร้างองค์กร 
คณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นคณะท างานที่มีขนาดของกลุ่มที่ไม่ใหญ่มาก
นัก ประมาณ 10 -12 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคการศึกษา และภาคประชาชนในสัดส่วนที่เท่ากัน  

คณะด าเนินงานประกอบด้วย 5 ส่วนได้แก่  
(1) กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นตัวแทนจาก

หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ภาคการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ 
โดยกลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ควรประกอบด้วย 
(1 )  ตั วแทนจากหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น 
นายกเทศมนตรี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (2) ตัวแทนจากหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด วัฒนธรรม
จังหวัด (3) ผู้น าทางศาสนา (4) ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมและ
การวางผัง (5) ผู้ เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่น (6) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว และ (7) ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ ทั้งนี้
อาจมีการปรับแก้ไขได้ตามความเหมาะสม 

(2) ประธานคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ านวน 1 คน เพ่ือ
ท าหน้าควบคุมการด าเนินกิจกรรมของคณะด าเนินงาน โดย
ประธานคณะด าเนินงานนั้นอาจเป็นโดยต าแหน่ง หรือมาจากการ
คัดสรรของชาวบ้าน ขึ้นอยู่กับรูปแบบองค์กร 

(3) รองประธานคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ านวน 1 คน 
เพ่ือท าหน้าที่แทนประธานหรือหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

(4) คณะกรรมการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ านวน 3- 5 คน โดยท าการคัด
สรรจากภาคธุรกิจและภาคประชาชนเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจ
กรรมการบริหารการจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

(5) คณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นคณะอนุกรรมการที่
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จัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุพันธกิจและเป้าหมาย
ขององค์กร คณะกรรมการเป็นผู้จัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
โดยเฉพาะตามกระบวนการด าเนินงาน โดยคณะด าเนินงานอาจ
เป็นส่วนหนึ่งของคณะอนุกรรมการก็ได้ตามสมควร ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาจากกระบวนการด า เนินงานจะสามารถจ าแนก
คณะอนุกรรมการได้เป็น 2 ส่วน กล่าวคือ  

- คณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการอนุรักษ์
และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งประกอบไปด้วย ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมและการวางผัง ประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน และตัวแทนจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น  

- คณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่
ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว ด้านธุรกิจ ตัวแทน
ชุมชน และตัวแทนจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
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ภาพที ่ 3 แผนภูมิแสดงโครงสร้างองค์กร 
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4.1.1.2 การคัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมาย 

ภายหลังการจัดตั้งองค์กรเพ่ือเป็นหน่วยงานประสานงานแล้วเสร็จ โดยใน
เบื้องต้นอาจจะมีลักษณะเป็นคณะท างานอย่างไม่เป็นทางการ ขั้นตอนต่อไป คือการ
คัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมายที่จะน ามาด าเนินการจัดท าเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

ส าหรับกระบวนการคัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมายนั้น ด าเนินการด้วยขั้นตอน
ต่างๆ ได้แก ่

1) การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่กรณีศึกษาจากเอกสารต่างๆ โดยในบางกรณี
อาจใช้แผนที่ทางประวัติศาสตร์เป็นเอกสารชี้น าแหล่งหรือพ้ืนที่เป้าหมายได้ 

2) การสัมภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้สูงอายุภายในชุมชน  
3) ส ารวจภาคสนามอย่างรวดเร็ว เพ่ือศึกษาสถานการณ์การด ารง

อยู่ของอาคารและมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชนปัจจุบัน  
4) ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือเตรียมการส ารวจอย่างละเอียดต่อไป  
 

4.1.1.3 การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่เป้าหมาย 

ขั้นตอนนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานและมรดกทางวัฒนธรรม 
ตลอดจนมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้รับการก าหนดขอบเขต
ขึ้นจากขั้นตอนก่อนหน้านี้ โดยในการด าเนินการควรเป็นการด าเนินการร่วมกับ
ชุมชนหรือชาวบ้านภายในท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แม่นย าชัดเจน ทั้งนี้มีขั้นตอนใน
การด าเนินงานดังนี้ 

1) การจัดแผนที่ฐานองค์ประกอบทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษาบน
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ โดยกระบวนการแปลงข้อมูลจากภาพถ่าย
ทางอากาศหรือภาพถ่ายทางจากดาวเทียม ทั้งนี้ในการจัดแผนที่ฐานควร
ประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ได้แก่ โครงข่ายทางถนน โครงข่ายทางน้ า สิ่งปลูก
สร้างประเภทต่างๆ รูปแบบการใช้สอยสิ่งปลูกสร้าง สถานที่ส าคัญ ขอบเขต
การปกครองในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

2) การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การส ารวจ เป็นกระบวนการ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก 4.1.1.2 เพ่ือก าหนดขอบเขตในการส ารวจอย่าง
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ละเอียด โดยในการพิจารณาขอบเขตการส ารวจนั้น อาจใช้ขอบเขต
โครงข่ายถนน โครงข่ายทางน้ า หรือขอบเขตการปกครองในระดับหมู่บ้าน
เป็นตัวก าหนดขอบเขตก็ได้ 

3) การส ารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลองค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทางวัฒนธรรม เป็นกระบวนการส ารวจภาคสนามเพ่ือ
เก็บข้อมูลต าแหน่งที่ตั้งและลักษณะขององค์ประกอบทางกายภาพที่
สามารถพบได้ภายในพ้ืนที่ โดยในการส ารวจภาคสนามนั้นจะจ าแนกข้อมูล
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) โครงข่ายการคมนาคมทางบก  
(2) โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า  
(3) รูปแบบและลักษณะของสิ่งปลูกสร้าง  
(4) ศาสนสถาน  
(5) การใช้งานพื้นท่ีและอาคารในปัจจุบัน  
(6) พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรม/ประเพณีทางวัฒนธรรม 
(7) มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  
(8) แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน  
(9) สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวต่างๆ  

4) การตรวจทานข้อมูลการส ารวจภาคสนาม เป็นกระบวนการ
ตรวจทานและปรับแก้ข้อมูลผลที่ได้จากการส ารวจภาคสนามผ่านการจัดท า
แผนที่มรดกทางสถาปัตยกรรม ด้วยกระบวนการประชุมกลุ่มย่อยภายใน
ชุมชน โดยในขั้นตอนนี้ชุมชนจะร่วมกันปรับแก้ข้อมูลและเสนอข้อมูลใหม่ๆ 
โดยเฉพาะในส่วนของมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ 

5) การปรับแก้ฐานข้อมูลบนระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
6) การจัดท าบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม โดยการ

ส ารวจและจัดเก็บข้อมูลสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
(1) เลขที ่
(2) ชื่อเจ้าของ/ผู้เช่าที่อยู่อาศัย  
(3) ลักษณะผู้ครอบครอง (รัฐ-เอกชน-สาธารณะ)  
(4) อายุก่อสร้าง  
(5) รูปแบบสถาปัตยกรรม  
(6) การใช้งานในปัจจุบัน  
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(7) คุณค่าและความส าคัญทางประวัติศาสตร์และสังคม  
( 8 )  ร า ง วั ล ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร ยกย่ อ ง ค ว ามส า คัญท า ง

สถาปัตยกรรม และอ่ืนๆ  
(1) ภาพถ่ายในอดีตและปัจจุบัน 
(2)  น าเข้าฐานข้อมูลบนระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

 

 

 
ภาพที่  4 แผนภาพแสดงองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรม 

ที่ยังคงเหลือที่ต้องท าการส ารวจ ในขั้นตอนที่ 3  
 

องค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคงเหลือ

ที่ต้องท าการส ารวจ

โครงข่ายการคมนาคมทางบก 

โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า

สิ่งปลูกสร้าง

ศาสนสถาน

การใช้งานพื้นท่ีและอาคารในปัจจุบัน

พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรม/ประเพณีทางวัฒนธรรม

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน

สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวต่างๆ
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ภาพที ่ 5 แผนภาพแสดงรายละเอียดชั้นข้อมูลของสิ่งปลูกสร้างที่ต้องจัดเก็บประกอบการจัดท าบัญชี

รายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม  
 

องค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคง

เหลือท่ีต้องท าการส ารวจ

โครงข่ายการคมนาคมทางบก 

โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า

สิ่งปลูกสร้าง

เลขท่ี

ช่ือเจ้าของ/ ผู้เช่าท่ีอยู่อาศัย

ลักษณะผู้ครอบครอง

อายุก่อสร้าง

รูปแบบสถาปัตยกรรม

การใช้งานในปัจจุบัน

คุณค่าและความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และสังคม

ข้อมูลรางวัลที่ได้รับการยกยอ่ง
ความส าคัญทางสถาปัตยกรรม

ภาพถ่ายในอดีตและปัจจุบัน

ศาสนสถาน

การใช้งานพ้ืนท่ีและอาคารในปัจจุบัน

พื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรม/
ประเพณีทางวัฒนธรรม

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน

สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวต่างๆ
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4.1.1.4  การจัดล าดับความส าคัญขององค์ประกอบทางกายภาพของ
มรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ 

การจัดล าดับความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการ
แบ่งกลุ่มองค์ประกอบทางกายภาพของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ด้วย
บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยพิจารณาจากเกณฑ์
ดังนี้ 

1) อายุก่อสร้างที่มากกว่า 50 ปี  
2) คุณค่าและความส าคัญในด้านต่างๆ  
3) ลักษณะสถาปัตยกรรมในปัจจุบันซึ่งพิจารณาจากรูปถ่ายที่ได้

จากการส ารวจภาคสนาม  
4) รางวัลที่ได้รับหรือรางวัลการยกย่องต่างๆ 

ในการแบ่งกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นจะแบ่งออกเป็น 5 
กลุ่ม ได้แก่ มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญระดับชาติ มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม  สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้องกับภูมิ
ทัศน์เมืองเก่า 

 

 

ภาพที ่ 6 แผนภูมิสรุปแนวทางการจ าแนกและองค์ประกอบมรดกทางวัฒนธรรมลักษณะมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
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ตารางที ่1 ตารางสรุปลักษณะมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แต่ละประเภท 
 

อาย ุ
ความสมบรูณ์/รปูแบบ

ของสถาปัตยกรรม 

คุณค่าและ
ความส าคญัในด้าน

ต่างๆ 

รางวัลที่ไดร้ับหรือรางวัล
การยกย่องต่างๆ 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี

ความส าคญั
ระดับชาต ิ

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี  

มีความสมบูรณ์และมี
รูปแบบสถาปตัยกรรม
ที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ  ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคญัในระดับ

ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี 

มีความสมบูรณ์และมี
รูปแบบสถาปตัยกรรม
ที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ ไม่ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
และสิ่งปลูกสร้าง

ดั้งเดิม 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี 

มี/ไม่มีความสมบรูณ์
และมรีูปแบบ
สถาปัตยกรรมทีเ่ป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ ไม่ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม 

สถาปัตยกรรมและ
สิ่งปลูกสร้าง

สมัยใหม ่

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายุน้อยกว่า 
50 ปี 

สถาปัตยกรรมเป็น
รูปแบบของ
สถาปัตยกรรม
สมัยใหม ่

มี/ไม่มีคณุค่าดา้น
ประวัติศาสตร์ 
สังคม  

ไม่ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม 

สถาปัตยกรรมและ
สิ่งปลูกสร้าง

สมัยใหม่ทีรู่ปแบบ
สอดคล้องกับภมูิ
ทัศน์เมืองเก่า 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายุน้อยกว่า 
50 ปี 

สถาปัตยกรรมเป็น
รูปแบบของ
สถาปัตยกรรม
สมัยใหม่ แต่ได้รับการ
ออกแบบหรือประดบั
ตกแต่งให้สอดคล้อง
กับภูมิทัศน์ของเมือง
เก่า 

มี/ไม่มีคณุค่าดา้น
ประวัติศาสตร์ 
สังคม  

ไม่ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม 

 
ภายหลังจากการแบ่งกลุ่มแล้วเสร็จ จึงด าเนินการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ แล้วจัดท าในลักษณะมรดกทางวัฒนธรรมที่จ าแนกกลุ่ม
อาคาร แล้วจัดประชุมภายในชุมชนเพ่ือตรวจทานและปรับแก้ข้อมูล 
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4.1.1.5  การก าหนดขอบเขตพื้นที ่
การก าหนดขอบเขต พ้ืนที่ ของ เขตอนุ รั กษ์ มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เป็นการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ส าหรับด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนา 
โดยพิจารณาจากการกระจุกตัวกันของกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ ที่ปรากฏบนแผนที่มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่จัดท าข้ึน 

 การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จ าแนกออกเป็น 2 ขอบเขต ได้แก่ การก าหนด
ขอบเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จ าแนกได้เป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ 
1) กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดย

นักวิชาการ 
2) กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดย

ชุมชน  
3) กระบวนการปรับแก้ขอบเขตพ้ืนที่ตามความเห็นของนักวิชาการ

และคณะกรรมการโดยคณะอนุกรรมการปรับแก้ตามความเหมาะสม และ
จัดท าแผนที่แสดงเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ
พ้ืนที่ศักยภาพฯ แล้วชี้แจงต่อคณะกรรมการและที่ปรึกษา 

 

4.1.1.6 การชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ภายหลั งก าหนดขอบเขตของ เขตอนุ รั กษ์ มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) แล้วเสร็จ คณะผู้ด าเนินการต้องจัดท ารายละเอียดให้แก่
คณะกรรมการทราบเพ่ือจัดท าประกาศขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) โดยขอบเขตที่จัดท าขึ้นนั้นเป็นขอบเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการซึ่งไม่ได้มีข้อ
ผูกมัดทางกฎหมาย  

ในการชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
สามารถด าเนินการได้โดยการจัดประชุม การติดประกาศแผนที่เพ่ือให้ชุมชน
รับทราบ หรือการแจ้งให้ผู้น าชุมชนท้องถิ่นชี้แจงแก่ชาวบ้านภายในพื้นที่เขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทราบ   
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4.1.2 กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังจากการก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แล้วเสร็จ โดยส่วนใหญ่กระบวนการภายหลังการจัดท าเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะเป็นกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่และ
การบริหารจัดการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  

กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ประกอบด้วย 4 กระบวนการได้แก่  

กระบวนการที่ 1 กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาด 
กระบวนการที่ 2 กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุง

องค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว  
กระบวนการที่ 3 กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   
กระบวนการที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและทุน 

 

ภาพที่ 7 แผนภูมิแสดงกระบวนการภายหลังจากการท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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 4.1.2.1 กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาด  
 กระบวนการวิเคราะหาจุดเด่นเพ่ือวางต าแหน่งทางการตลาดและแนว

ทางการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว โดยกระบวนการนี้เป็นกระบวนการที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นต้องด าเนินการเป็นขั้นตอนแรกภายหลังจากการก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท างานและบริหารจัดการ  

 กระบวนการหาจุดเด่นเป็นกระบวนวิเคราะห์ที่ใช้ฐานข้อมูลจากแผนที่
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาตัวตนของพ้ืนที่ โดยใน
กระบวนการวิเคราะห์อาจมีการใช้ข้อมูลจากหน่วยงานราชการท้องถิ่น และข้อมูล
จากนักท่องเที่ยวประกอบเพ่ือให้ผลการวิเคราะห์สอดคล้องกับสภาพตลาดใน
ปัจจุบัน  

 ภายหลังจากการวิเคราะห์หาจุดเด่น คณะท างานต้องด าเนินการวิเคราะห์
ต าแหน่งทางการตลาดของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของแต่
ละพ้ืนที่ โดยใช้ฐานข้อมูลทางมรดกทางวัฒนธรรม หรือเรื่องราวทางประวัติศาสตร์
เป็นตัวก าหนด  

 

4.1.2.2 กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่ด าเนินงาน
ภายใต้กรอบของต าแหน่งทางการตลาด/จุดเด่นของพ้ืนที่ค้นพบในข้อ 4.1.2.1 โดยมี
เป้าหมายในการด าเนินงานได้แก่  

(1) เพ่ืออนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิทัศน์
ของชุมชนดั้งเดิม  

(2) เพ่ือพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะที่
สนับสนุนการท่อง เที่ ยวภายในเขตอนุ รักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  
จากเป้าหมายในการด าเนินงานทั้งสองประการท าให้กระบวนการอนุรักษ์

ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ระกอบทางกายภาพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยวมีแนวทางการบริหารจัดการโดยจ าแนกตามเป้าหมายดังนี้  
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ตารางที ่2 แสดงกระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพของ
เมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวจ าแนกตามเป้าหมาย   

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพของเมือง 
เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

-กรอบการด าเนินงาน- 
จุดเด่นของศักยภาพ/ต าแหน่งทางการตลาดของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

เป้าหมาย (1) 
การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 

และสภาพภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

เป้าหมาย (2) 
การพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่
สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวภายใน

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทางกายภาพ โดยปรับปรุงจาก
บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 

(1) การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

(2)  การล าดับความส าคัญในการบู รณะ/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม  

(2) การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือ
การใช้งานเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่  

(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับรูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและ
การซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 

(4) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพและสถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์
ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทาง
สถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  

(5) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้
เครื่องมือที่ใช้มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิ
ปัญญาด้านการก่อสร้าง/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม
พ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 
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(1) กระบวนการการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม ประกอบด้วยขั้นตอนและรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

- การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง
กายภาพ เป็นกระบวนการที่น าข้อมูลจากบัญชีรายชื่อมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จัดท าขึ้น มาปรับปรุงอีกครั้ งหนึ่ ง เ พ่ือให้ตรงตาม
สถานการณ์ปัจจุบัน 

-  การจัดล าดับความส าคัญในการบูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม เป็นขั้นตอนการน าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทางกายภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มาจัดล าดับความส าคัญ และความเร่งด่วนในการ
ซ่อมแซม เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการตัดสินใจและการหางบประมาณ
ช่วยเหลือ โดยการจัดล าดับความส าคัญในการบูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรมนั้นให้พิจารณาจากเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่3 แสดงรายละเอียดการจัดล าดับความส าคัญ 

ความ
ทรงคุณค่า 

รายละเอียดเกณฑ์การประเมิน 
ระดับการประเมินความส าคัญ 

A B C D 

ประวัติศาสตร์  ความเก่าแก่ (อายุ) มากกว่า / 
เท่ากับ50 ปี 

30  -  50 10 - 30 10 

คุณค่าทางวิชาการ ประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมา และพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

สูง ปานกลาง ต่ า ไม่มี 

สังคม 
 

คุณค่าทางสังคม (ชาวบ้านคิดอย่างไร) มาก ส าคัญ ธรรมดา ไม่มี 

การใช้สอยของสังคม มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 

การมีส่วนร่วมภาคสังคม (ชาวบ้าน) มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 

วัฒนธรรม  ความส าคัญทางเศรษฐกิจ สังคมที่
เกี่ยวข้อง 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 

วิถีชีวิต และ คติความเชื่อ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
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ความ
ทรงคุณค่า 

รายละเอียดเกณฑ์การประเมิน 
ระดับการประเมินความส าคัญ 

A B C D 

สภาพทาง
กายภาพ   

ความเป็นของแท้ดั้งเดิมและบูรณภาพ                        มากกว่า 80 
% 

มากกว่า 
50-80 % 

น้อยกว่า 
50 % 

ไม่มี 

ความเป็นกลุ่มก้อนและความหนาแน่น สูง ปานกลาง น้อย ไม่มี 

รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ดีมาก ดี ปานกลาง ไม่มี 

สภาพทางโครงสร้าง ดีมาก ดี ปานกลาง อันตราย 

ทัศนียภาพและองค์ประกอบแวดล้อม สูง ปานกลาง น้อย ไม่มี 

ความต่อเนื่องของการใช้งาน มากกว่า / 
เท่ากับ 50 

ปี 

30  -  50 10 - 30 10 

 
- การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/

ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพื้นที่ เป็นขั้นตอนการก าหนดวิธีการ
ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการบูรณะ ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมให้ยังคงมี
รูปแบบดั้งเดิม แต่ยังสามารถใช้งานได้ในปัจจุบัน โดยในการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือนั้นคณะด าเนินงานต้องพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
สถาปัตยกรรมที่ครอบคลุมในทุกกลุ่มเพ่ือให้เกิดการรักษาสภาพภูมิ
ทัศน์ในภาพรวม 

-  การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับ
รูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่ นและการวิธี การซ่อมแซม
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่น เป็นขั้นตอนในการศึกษาและรวบรวมความรู้
เกี่ยวรูปแบบสถาปัตยกรรม กระบวนการก่อสร้าง วัสดุ ช่าง และคุณค่า
ความส าคัญของมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ และเผยแพร่องค์
ความรู้ดังกล่าวผ่านสื่อต่างๆ  

- การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของ
ท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่สนับสนุนให้ประชาชนเห็นความส าคัญใน
มรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น เ พ่ือลดการท าลายหรือ
เปลี่ยนแปลงสถาปัตยกรรมดั้งเดิมภายในชุมชน โดยวิธีการสร้าง
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ภาคภูมิใจอาจท าได้โดยการให้รางวัล การให้ความรู้แก่เจ้าของมรดก
ทางสถาปัตยกรรมผ่านการสะท้อนคุณค่าในสื่อรูปแบบต่างๆ 

- การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการ
ก่อสร้าง/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นในระดับชุมชน  เป็น
กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนในวงกว้าง เพ่ือกลุ่มคนภายใน
พ้ืนที่มีทักษะในการดูแลรักษา ตลอดจนซ่อมแซมที่อยู่อาศัยเบื้องต้น
ด้วยตนเอง นอกจากนั้น ยังเป็นการสืบทอดและรักษาฝีมือช่างซึ่งเป็น
หนึ่งแนวทางการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมให้ยังคุณค่าความแท้
อีกด้วย  

 
(2) กระบวนการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพื้นที่สาธารณะ

เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขต เป็นกระบวนการยกระดับ
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดย
เป็นการพัฒนาพ้ืนที่และองค์ประกอบทางกายภาพทั้งในส่วนของพ้ืนที่
สาธารณะ องค์ประกอบทางกายภาพที่รัฐเป็นผู้ครอบครอง และ
องค์ประกอบทางกายภาพที่เอกชนเป็นผู้ครอบครอง โดยประกอบด้วย
ขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

- การวางผังพ้ืนที่เพ่ือวางแผนการใช้งานพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยวควบคู่กับการใช้ชีวิตของชุมชนให้เกิดความเหมาะสม โดย
ครอบคลุมทั้งรูปแบบและแนวทางการใช้สอยพ้ืนที่ การจัดการจราจร  
การจัดการพ้ืนที่สาธารณะ การเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยว และประเด็น
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และต าแหน่งทางการตลาด
ของพ้ืนที่ ทั้งนี้ในการวางผังพ้ืนทีอาจจะเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมก่อนแล้วจึงขยายไปยังพ้ืนที่
โดยรอบ 

- การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งาน โดย
พิจารณาศักยภาพของมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความพร้อมในฐานะการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือพูดคุยกับเจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรมดังกล่าว 
ซึ่งรูปแบบการจัดการมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว
นั้นขึ้นอยู่กับเจ้าของกรรมสิทธิ์ของมรดกทางสถาปัตยกรรม  
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- การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ 
พ้ืนที่สาธารณะ องค์ประกอบทางกายภาพภายใต้กรรมสิทธิ์ของเอกชน
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยการให้
ค าปรึกษาและด าเนินการจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพตั้งแต่ระดับอาคาร ไปจนถึงระดับภูมิทัศน์ของเมือง  

- การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ไม่ใช่
มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว เป็นขั้นตอนการสังเคราะห์ข้อมูล
มรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือจัดท าเครื่องมือในการสื่อความหมายให้กับ
นักท่องเที่ยวเพื่อให้นักท่องเที่ยวเข้าใจมรดกทางสถาปัตยกรรมในฐานะ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

4.1.2.3 กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมและการบริการ
ด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนากลยุทธ์ด้านการตลาด และการจัดการบุคลากร
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ โดยในกระบวนการส่ งเสริมการจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 

1) การศึกษาศักยภาพด้านท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

2) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

3) การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

4) การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

5) การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

6) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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7) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
ในการด าเนินอาจเลือกด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ งก่อน ตาม

สถานการณ์การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนปัจจุบัน  
 

 4.1.2.4 กระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณและทุน  
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ

ประกอบด้วย 1) วิธีการสรรหางบประมาณ 2) วิธีการบริหารงบประมาณ และ 3) 
วิธีการให้ความช่วยเหลือ 

1) วิธีการสรรหางบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภายในเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการจัดหา
งบประมาณเพ่ือน ามาใช้บริหารจัดการหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในพ้ืนที่ 
โดยวิธีการสรรหางบประมาณนั้นอาจพิจารณาแยกตามแผนงานหรือภาระ
งานที่จะด าเนินงาน ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการสรรหางบประมาณได้ดังนี้ 

 โดยอาจจ าแนกเป็น 
(1) แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับราชการ

หรือพ้ืนที่สาธารณะให้ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยการบูรณา
การด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับแผนงานดังกล่าว
ในการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือบริหารจัดการและสนับสนุน 

(2 )  แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ ยวข้องกับ
สาธารณะ ให้ใช้วิธีการระดมทุนภายในชุมชน หรือขอทุนจาก
กองทุนต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจารณาตามแผนงานที่มีความสอดคล้อง
กับเงื่อนไขของกองทุน  

(3) แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับมรดก
ทางสถาปัตยกรรมที่มีความเป็นส่วนบุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัวโดย
อาจมีการขอรับการสนับสนุนกองทุนหรือการบริจาคเพ่ิมเติม  
ส าหรับเงินอุดหนุนการท างานของคณะท างานที่จัดตั้งขึ้นนั้น มี

วิธีการจัดสรรงบประมาณที่แตกต่างกันตามรูปแบบองค์กรที่จัดตั้งกล่าวคือ 
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(1) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงาน
ของภาครัฐในท้องถิ่น ให้ใช้การจัดตั้งงบประมาณของหน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นเงินทุนอุดหนุน ควบคู่กับการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือหา
รายได้เพ่ิมเติม 

(2) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การ
สนับสนุนของภาครัฐ ให้ใช้การตั้งงบประมาณของหน่วยงาน
ดังกล่าว ควบคู่กับการระดมทุนภายในชุมชน  

(3) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบเอกชน 
ให้ใช้วิธีการระดมทุนผ่านการขายหุ้นหรือการบริจาค   

(2) วิธีการบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณให้คณะผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร

งบประมาณโดยการจัดท าแผนการท างานประจ าปี และประสานงานภาคี
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือจัดตั้งแผนการด าเนินโครงการ
ตามปีงบประมาณ โดยการจัดตั้งโครงการสนับสนุนนั้นให้พิจารณาจาก
ความส าคัญและความเร่งด่วน 
(3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ 

วิธีการให้ความช่วยเหลือหรือการจัดกิจกรรมพิจารณาจากประเภท
ของกิจกรรมหรือผู้รับความช่วยเหลือ โดยรูปแบบการช่วยเหลือนั้นมี 5 
รูปแบบได้แก่  

(1) การให้ความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์เพื่อการปรับปรุง/
ซ่อมแซมอาคาร หรือจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว หมายถึงการให้
ความช่วยเหลือด้วยเงินเพื่อใช้ในการซ่อมแซม และด าเนินกิจกรรม
ในรูปแบบต่างๆ โดยคณะกรรมการต้องพิจารณารูปแบบการให้
ความช่วยเหลือให้สอดคล้องกับความต้องการของเจ้าของ
สถาปัตยกรรม ทั้งในด้านการใช้สอยและคุณค่าของสถาปัตยกรรม
ดังกล่าว โดยรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้านทุนทรัพย์อาจ
จ าแนกออกเป็น 

- การให้เงินให้เปล่าเพ่ือสนับสนุนการซ่อมแซม/
บูรณะสถาปัตยกรรม 

- การให้กู้ยืมเงินเพ่ือการสนับสนุนการซ่อมแซม/
บูรณะสถาปัตยกรรม 
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-  ก า ร ล ด ห ย่ อ น ภ า ษี /  ก า ร ง ด เ ก็ บ เ งิ น
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น
ในกรณีที่มีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 

- การเช่าสถาปัตยกรรมเพ่ือปรับปรุงเป็นพ้ืนที่
สาธารณะ หรือรองรับการใช้สอยในเชิงการท่องเที่ยว 
(2) การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน เป็นเครื่องมือหนึ่ง

ในการด าเนินกิจกรรมขนาดใหญ่ ทั้งที่เป็นกิจกรรมในระบบบุคคล
และระดับชุมชน ระบบการเอาแรงสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็น
ส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ประเภทต่างๆ ได้  ไม่ว่าจะเป็นมรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่ส่วนบุคคล อาคารสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ และ
กิจกรรมประเพณีต่างๆ โดยระบบการเอาแรงเหมาะกับการ
ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งหรือความร่วมมือกันภายใน
ชุมชนอย่างเหนียวแน่น  

(3) การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุและอุปกรณ์ในการ
ก่อสร้าง เป็นการให้ความร่วมมือในกรณีที่ผู้ขอความช่วยเหลือขาด
แคลนวัสดุ/อุปกรณ์ แต่มีก าลังแรงงานหรือมีองค์ความรู้การ) 
ด าเนินงาน โดยคณะผู้ท างานอาจด าเนินการขอวัสดุ/อุปกรณ์จาก
ห้างร้านที่มีความสนใจให้การสนับสนุน 

(4) การให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการองค์ความรู้ด้านการ
ซ่อมแซมและการอนุรักษ์ โดยเหมาะกับกรณีท่ีผู้ขอความช่วยเหลือ
ไม่ต้องการข้อผูกมัดทางการเงิน แต่ต้องการองค์ความรู้และแนว
ทางการซ่อม การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการซ่อมแซมและการ
อนุรักษ์อาจด าเนินการในลักษณะของการจัดท าคู่มือแนะน าการ
ออกแบบปรับปรุงซ่อมแซม หรือเป็นการให้ค าแนะน าแบบตัวต่อ
ตัวก็ได้ 

(5) การให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ แล้วแต่กรณี เป็นการให้
ค า ช่ ว ย เหลื อตามความต้ อ งการของ เ จ้ า ของมรดกทา ง
สถาปัตยกรรมที่แจ้งความจ านงเข้ามาขอความช่วยเหลือ โดย
คณะกรรมการต้องพิจารณารายละเอียดเป็นกรณีๆ ไป 
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ตารางที่ 4 แสดงแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 
 ประเภทของสิ่งปลูกสร้างและองคป์ระกอบทางกายภาพ 

สิ่งปลูกสร้าง 
ที่เป็นของรัฐ 

สิ่งปลูกสร้าง 
ที่เป็นของเอกชน 

งาน
กิจกรรม-
ประเพณ ี

พื้นที่
สาธารณะ 

องค์ประกอบ
ทางกายภาพ

สาธารณะอื่นๆ 
 

ด ส ล ข ท ด ส ล ข ท    

รูป
แบ

บก
าร

ให
้คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านทุน
ทรัพย์* 

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านแรงงาน 

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านวัสด/ุ
อุปกรณ ์

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้
ค าแนะน า
เกี่ยวกับการ
ซ่อมแซม/
การอนุรักษ ์

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านอื่นๆ  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
*  ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
**  “ด” หมายถึง มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญระดับชาติ  

“ส” หมายถึงมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น  
“ล” มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม  
“ท” สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่  
“ข” สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่า  
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4.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  
 การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน แพร่ และน่านนั้น ใช้วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
โครงการย่อยที่ 1 2 และ 3 ร่วมกันกับการศึกษาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในปัจจุบัน โดย
ในการอธิบายแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จะจ าแนกออกเป็น 3 ประเด็นได้แก่ 1) ลักษณะของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 2) ลักษณะโครงสร้างองค์กรและกระบวนการบริหารจัดการในอนาคต และ 3) แนว
ทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  
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ภาพที ่ 8 กรอบแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  

(สถาปัตยกรรม) ล้านนา 
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4.2.1 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

4.2.1.1 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่

ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าล าพูน และพ้ืนที่รอบนอก โดยเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ล าพูนขยายกว่าขอบเขตเมืองเก่าขึ้นไปทางทิศเหนือ
จนถึงแนวถนนเทศบาลและวัดสันป่ายางหลวง ทั้งนี้มีขนาดพ้ืนที่ทั้ งหมด 0.78 
ตารางกิโลเมตร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
แนวตลิ่งริมแม่น้ ากวง 

ภาพที ่ 9 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดล าพูน 
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ภาพที่  10 ขอบเขตเขตพ้ืนที่ศักยภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดล าพูน  

 

ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดล าพูนนั้น ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่วัดพระธาตุหริภุญชัย และพ้ืนที่รัศมีโดยรอบ โดย
ทางทิศตะวันออกจรดแม่น้ ากวง ทิศตะวันตกจรดวัดมหาวัน ทิศใต้จรดคุ้มเจ้าหลวง
เมืองล าพูน และทิศเหนือจรดขอบแนวเขตของศาลากลางในปัจจุบัน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาจ าแนกมรดกทางสถาปัตยกรรม 5 กลุ่มภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัดล าพูน 
พบว่ามีรายละเอียดขององค์ประกอบทางกายภาพดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 5 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่เขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าล าพูน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
778,362  191,843  ตางรางเมตร 

0.78  0.19  ตารางกิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง
(ท้ังหมด) 

983 178 
อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี

ความส าคัญระดับชาติ 5 5 
อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับ 

ภูมิภาค/ท้องถิ่น 23 9 

อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และสิ่ง

ปลูกสร้างดั้งเดิม 190 38 
อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่ง
ปลูกสร้างสมัยใหม่ที่
รูปแบบสอดคล้องกับ

ภูมิทัศน์เมืองเก่า 85 24 

อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่ง
ปลูกสร้างสมัยใหม่ 680 102 

อาคาร 

ศาสนสถาน 15 3 แห่ง 

 
ลักษณะส าคัญของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของ

จังหวัดล าพูน คือ การเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ลักษณะเป็นชุมชนเมืองล้อมรอบวัดในอดีต โดยประกอบไปด้วยศาสนสถาน ย่าน
การค้า และที่พักอาศัยของชนชั้นปกครอง ตามรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเมืองล าพูน
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ในอดีต ทั้งนี้จุดเด่นของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของ
จังหวัดล าพูนคือ การมีวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ เป็นศูนย์กลางเขต และรายล้อมด้วย
มรดกทางสถาปัตยกรรมที่ส าคัญภายในพ้ืนที่ประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น คุ้มเจ้า
หลวงเมืองล าพูน คุ้มเจ้ายอดเรือน กลุ่มอาคารริมถนนอินทยงยศ ซึ่งเป็นอาคารริม
ถนนย่านการค้าระหว่างเชียงใหม่และล าพูนในอดีต ลักษณะที่แตกต่างของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูนอีกประการหนึ่งคือ 
การผสมผสานกันระหว่างสถาปัตยกรรมที่สร้างด้วยปูนและสถาปัตยกรรมที่สร้าง
ด้วยไม้ นอกจากนั้นจากการศึกษาจะเห็นว่าความแตกต่างของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูนนั้นมีการขยายเกินกว่าขอบเขตเมือง
เก่า เนื่องด้วยมีการกระจุกตัวของอาคารดั้งเดิมต่างๆ จ านวนมากขึ้นไปทางทิศเหนือ 
ซึ่งส่งผลให้ขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของ
จังหวัดล าพูน แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ  

นอกจากมรดกทางสถาปัตยกรรมที่เป็นบ้านพักและเรือนร้านค้า ศาสน
สถานภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ก็เป็นอีกหนึ่ง
ศักยภาพส าคัญภายในพ้ืนที่ โดยภายในพ้ืนที่มีการกระจายตัวของศาสนสถานที่มี
ความส าคัญอีกจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นวัดมหาวัน วัดสวนดอก วัดช้างสี วัดธงสัจจะ 
วัดสันป่ายางหลวง เป็นอาทิ 

ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม (ล าพูน) นั้น 
นอกจากวัดพระธาตุหริภุญชัย ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา และแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของจังหวัดแล้ว ภายในพ้ืนที่ยังประกอบไปกระจุก
อาคารดั้งเดิมบริเวณริมถนนมุกดา และมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญ เช่น 
คุ้มเจ้าหลวงเมืองล าพูน คุ้มเจ้าสัมพันธ์วงษ์ และ คุ้มเจ้ายอดเรือน เป็นอาทิ  
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ภาพที่  11 มรดกทางสถาปัตยกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกทางท่องเที่ยว 
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

 
ภาพที ่ 12 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ศักยภาพของ 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
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4.2.2.2 ลักษณะโครงสร้างองค์กร และกระบวนการบริหารจัดการใน
อนาคตจังหวัดล าพูน 

จากการศึกษาสถานการณ์ในปัจจุบันพบว่า ลักษณะองค์กรที่มีความ
เหมาะสมกับจังหวัดล าพูน คือ เทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือกับชุมชนภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความสนใจด้าน
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้นโดยเฉพาะ 
โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การ
สนับสนุนของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุหริภุญไชยวรวิหารเป็น
หน่วยงานที่ปรึกษา เพ่ือให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม และ
ให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ชุมชนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เทศบาล
ยังคงด ารงบทบาทหน้าที่ในการจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ และการปรับปรุงและ
ดูแลองค์ประกอบทางกายภาพภายในเมืองตามภารกิจของเทศบาลต่อไป   

ส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ควรมีการจัดท าแผนและกระจายการ
ด าเนินงาน โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน เพ่ือให้การบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัด
ล าพูน สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยระหว่างการจัดตั้งองค์กร
หน่วยงานต่างๆ อาจร่วมกันบริหารจัดการการท่องเที่ยวตามภารกิจของตนเอง โดย
เทศบาลเมืองล าพูนเป็นเจ้าภาพในการประสานงาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ภาพที่  13 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
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(1) กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัด
ล าพูน 

ตารางที่ 6 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

การจัดเก็บฐานข้อมูล
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ท า ง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพื้นที่
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด า เนินการตามแผน ก ากับและติ ดตามผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนา
จังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด า เนินการตามแผน ก ากับและติ ดตามผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนา
จังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนุรักษ์ 
คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมูลข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 

ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือด้านการ
ประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

   

(2) กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

 

ตารางที่ 7 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ก า ร ก า ห น ด
ต า แ ห น่ ง
ทางการตลาด 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมื องและการ
ป รั บ ป รุ ง
อ งค์ ป ร ะกอบ
ทา งก ายภ าพ
ของเมือง 
เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเท่ียว 

จัดท าฐานข้อมูล
ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม
และองค์ประกอบ
ทางกายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบัญชี
รายช่ือทรัพยากร
ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรม 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมของแหล่ งธรรมชาติและแหล่ ง
ศิลปกรรมเพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้น
ทะเบียนและการประกาศเขตคุ้มครองแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ พ้ืนที่
เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน

อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ก า ร ล า ดั บ
ความส าคัญในการ

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมของแหล่ งธรรมชาติและแหล่ ง
ศิลปกรรมเพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้น
ทะเบียนและการประกาศเขตคุ้มครองแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ พ้ืนที่
เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ก า ร ก า ห น ด
มาตรการให้ความ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ก า ร
บูรณะ/ซ่อมแซม
ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม
ภายในพื้นที ่

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

ป ฏิ บั ติ ง า น ท า ง วิ ช า ก า ร ด้ า น ม ร ด ก ท า ง
ศิลปวัฒนธรรมทุกสาขาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
พัฒนา สร้างสรรค์ ถ่ายทอด และเผยแพร่องค์
ความรู้ที่ได้จากมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทางวิชาการที่กรมก าหนด รวมทั้ง
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

เป็นศูนย์ข้อมูลด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรมสาขา
ต่าง ๆ 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

กา รส ร้ า งความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

 
สภาองค์กรชุมชน 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

การวางผั งพื้นที่
แ ละการจราจร
ภายในเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 
เพื่ อ รองรั บการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มีและบ ารุงทาง
บกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน 
ก า กั บ และติ ดต ามผลกา รด า เนิ น ง านตาม
ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กร
ชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การปรับปรุงมรดก
ทาง 
สถาปัตยกรรมเพื่อ
ก า ร ใ ช้ ง าน เป็ น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายใน
เขต 
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
เพื่อรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมีหน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
ก า จั ด มู ล ฝ อ ย แ ล ะ สิ่ ง ป ฏิ กู ล  ( ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 
53 เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มีและบ ารุง
ส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาล
เมืองอาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้แก่... 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร , 
(4) ให้มีการสาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิ
การจังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองและโยธาธิการ 
ที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด า เ นิ น ก า ร เพื่ อ ให้ มี ก า ร ก า หนดน โยบาย 
ยุทธศาสตร์  แผน แนวทาง มาตรฐาน และ
มาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
ในพื้นที่เมืองเก่า 

ก า ร จั ด ท า แ น ว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ
สถาปัตยกรรมใน
ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ข อ ง
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

ก า ร จั ด ท า แ น ว
ท า ง ก า ร สื่ อ
ความหมายโดยใช้
เครื่องมือที่ ไม่ ใ ช่
ม นุ ษ ย์ เ พื่ อ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือ
กับหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
จั ด ก า ร ก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภ า ย ใ น เ ข ต
อนุ รั กษ์ ม รดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ก า ร พั ฒ น า
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงและส่งเสริม
การท ามาหากินของราษฎร 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่าย
ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และการ
มีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

หอการค้า  ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในเรื่องการประกอบการท่องเที่ยว 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่าย
ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และการ
มีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด

ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ก า ร จั ด ท า แ ล ะ
พัฒนาบุ คลากร
ด้ านการบริการ
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภายในเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ
ร อ ง รั บ ก า ร สื่ อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม)  

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิก
องค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกันในการ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

ก า ร พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร มี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ชุมชนในการจัด
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

 
 4.2.1.3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยว จังหวัดล าพูน 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 7 
ด้าน ได้แก่ 

1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  

3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว  
5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 
 

1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว   

(1) ควรมีการเก็บรักษา และอนุรักษ์อาคารเก่า และสิ่งของต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่สาธารณะที่ถูกปล่อยทิ้งร้างให้คงอยู่ในสภาพดั้งเดิม ตัวอย่าง เช่น 
อาคารปั๊มน้้ามันสามทหาร ซึ่งอยู่บริเวณย่านที่คนสัญจรผ่านไปมา และอยู่
ในสภาพทรุดโทรม ที่มีศักยภาพในการสามารถพัฒนาให้เป็นจุดท่องเที่ยว 
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสถานีบริการน้้ามันในอดีต และพัฒนา
ให้เป็นจุดที่นักท่องเที่ยวได้มาถ่ายรูปตามรูปแบบการท่องเที่ยวแบบโหยหา
อดีตได ้ 

(2) ควรมีการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับเจ้าของอาคารเก่าที่ไม่มีคนดูแล หรืออาศัยอยู่ เพ่ือดูแลรักษาอาคารเก่า
ในพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยเฉพาะอาคารเก่าที่เป็นที่อยู่อาศัยบริเวณซอยวังขวา 
2 ใกล้กับศาลเจ้าปู่เตโค ซึ่งมีอาคารร้าง และก้าแพงรั้วที่มีอายุเก่าแก่ แต่ถูก
วัชพืชปกคลุมก่อให้เกิดความเสียหาย 

(3) ควรมีการซ่อมแซม ปรับปรุงโรงแรมศรีล้าพูน (อาคารอาคาร
อินทพานิช 2494) ซึ่งเป็นโรงแรมที่บริการให้เช่าห้องพักราคาถูก มี
สถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ปัจจุบันโครงสร้างอาคารอยู่ในสภาพทรุด
โทรม และยังไม่มีการปรับปรุงอาคาร ซึ่งหากมีการปรับปรุง/ซ่อมแซมจะท้า
ให้อาคารแห่งนี้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพ่ิมมากข้ึน  

 
2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(1) ควรน าข้อดี หรือจุดแข็งของผังเมืองล าพูนที่มีคูเมืองล้อมรอบ

มาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ ๆ อาทิ การ
สร้างเส้นทางท่องเที่ยว หรือกิจกรรมทางการท่องเที่ยวเมืองเก่าทางน้ า 
 (2) ควรพัฒนากิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับรูปแบบ
อาคารเก่า และพ้ืนที่อาคารเก่า ในขณะเดียวกันอาจมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย
นักท่องเที่ยวที่แตกต่างจากกลุ่มทั่วไป อาทิ คุ้มเจ้าราชสัมพันธ์วงศ์ ซึ่ง
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ปัจจุบันเปิดเป็นพิพิธภัณฑ์ และมีห้องประชุม อาคารอเนกประสงค์ อาจ
มุ่งเน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวนักวิชาการ หรือกลุ่ม MICE ที่มีขนาดเล็ก ตลอดจน
การกระตุ้นการท่องเที่ยวโดยจัดท านิทรรศการหมุนเวียน การฉายหนัง
เฉพาะกลุ่ม (Indy) การขายของ และการจัดแสดงข้าวของเครื่องใช้ให้ดูมี
ชีวิต (Living Museum) เป็นต้น  

(3) ควรพัฒนา และปรับปรุงอาคารเก่าให้มีคุณค่า และเกิด

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่าง การพัฒนาปั๊มน้ ามันสามทหารให้เป็น

พิพิธภัณฑ์/ร้านกาแฟ/ร้านจ าหน่ายสินค้าที่ระลึก การพัฒนาโรงแรมศรี

ล าพูนให้มีความโดดเด่น และเหมาะสมกับกลุ่มนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะการ

ตกแต่งที่พักแรมรูปแบบ Retro หรือ Chic (การตกแต่งแบบสมัยเก่าให้ดู

ร่วมสมัยมากขึ้น) ที่ช่วยให้อาคารเก่ากลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง ซึ่งสามารถ

กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้บริการ และเพ่ิมอัตราการให้บริการได้

เพ่ิมขึ้น รวมถึงการพัฒนาคุ้มเจ้ายอดเรือน โดยอาจเปิดเป็นโฮมสเตย์ 

(Home Stays) ร้านจ าหน่ายสินค้าท่ีระลึก และให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้า

ไปเยี่ยมชมภายในอาคารได้ เป็นต้น  

 
3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อ

สนับสนุนการท่องเที่ยว 
(1) น้ารถราง หรือรถพลังงานไฟฟ้าเข้ามาบริการแก่นักท่องเที่ยว

ในเส้นทางท่องเที่ยวรอบชุมชน เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวได้
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะบริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ไปยังพ้ืนที่
รอบนอกเมือง  

(2) ควรมีการพัฒนาทางม้าลาย และสัญญาณส้าหรับคนข้ามถนน
ส้าหรับเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เนื่องจากบางจุดมี
การสัญจรของรถมาก และมีจ้านวนนักท่องเที่ยวเป็นจ้านวนมาก อาทิ 
บริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร เป็นต้น 

(3) ส่งเสริมการพัฒนาที่พักแรมแบบบูติคหรือโฮมสเตย์ส้าหรับเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) โดยเฉพาะบริเวณเขตเมืองเก่า 
เนื่องจากในปัจจุบันมีโรงแรมในพ้ืนที่ค่อนข้างน้อย หากมีการปรับปรุง
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อาคารบ้านเรือนที่ไม่มีผู้อยู่อาศัยให้เป็นที่พักก็จะสามารถสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนเพ่ิมได้ 

(4) ควรมีการพัฒนาและซ่อมแซมห้องน้้าสาธารณะในพ้ืนที่เขต
เมืองเก่า โดยเฉพาะการบริหารจัดการด้านความสะอาดของห้องน้้า
สาธารณะ และจ้านวนห้องน้้าใหเ้พียงพอต่อการใช้งานของแต่ละสถานที่ 
 

    4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 
(1) ควรมีการพัฒนารายการน าเที่ยวภายในเมืองล าพูน และ

น าเสนอรายการท่องเที่ยวในแบบ 1 วัน หรือ 2 วัน 1 คืน โดยเน้นน าเสนอ
ให้กับนักท่องเที่ยวที่มาเยือนพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากระยะทางจาก
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดล าพูนใกล้กัน อาจเป็นวิธีที่ เ พ่ิมจ านวน
นักท่องเทีย่วมาจังหวัดล าพูนได้มากยิ่งขึ้น 

(2) พัฒนารายการน าเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ศึกษากับพ้ืนที่
ใกล้เคียง เช่น สถาบันผ้าทอมือหริภุญชัย พระพุทธบาทพระธาตุอินทร์
แขวน หมู่บ้านชาวยองบ้านดอนหลวง เป็นต้น  

(3) เนื่องจากบริเวณหน้าวัดพระธาตุหริภุญชัย มีแม่น้ ากวงไหลผ่าน
บริเวณหน้าวัด ซึ่งสามารถพัฒนาให้มีท่าเรือรับส่งนักท่องเที่ยว ไปยัง
สถานที่อ่ืนๆ ใกล้เคียงที่มีแม่น้ านี้ไหลผ่าน เช่น วัดช่างฆ้อง เป็นต้น  

(4) พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของเมือง
ล าพูนจากอดีต โดยเน้นวัดที่เป็นโบราณสถาน หรือมีต านานที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างเมืองล าพูน โดยเฉพาะการผูกเรื่องราวกับพระนางจามเทวี รวมถึง
ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบสถาปัตยกรรมที่สามารถบอกยุคสมัย 
หรือเรื่องราวการพัฒนาเมืองล าพูน เพ่ือเชื่อมโยงเรื่องราวให้สอดคล้องกับ
สถาปัตยกรรมของอาคารบ้านเรือนที่ปรากฏในปัจจุบัน   

(5) ก าหนดเรื่องราวของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละจุดให้มีความ
เชื่อมโยงกัน อาทิ เส้นทางการค้า เส้นทางวัฒนธรรม และเส้นทางอาหาร
ท้องถิ่น เป็นต้น  

(6) ก าหนดเขต หรือสถานที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรม และมี
เอกลักษณ์ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว อาทิ การผลักดัน
ถนนสายวัฒนธรรมบริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร เพ่ือสร้าง
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กิจกรรมทางการท่องเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในละแวก
ใกล้เคียง เป็นต้น 

(7) ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยรถราง หรือทัวร์รถราง โดยก าหนด
ขอบเขตเส้นทางให้มีความเหมาะสม หรือก าหนดการเดินรถเฉพาะในพ้ืนที่
เมืองเก่าล าพูน เพ่ือกระชับเวลา ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยวในเขตเขตเมืองเก่าได้ครอบคลุม และยังเป็นการกระตุ้นการ
ท ากิจกรรมทางการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่า 
 
 5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยคุณค่าด้านวัสดุ/ภูมิ
ปัญญาการก่อสร้างอาคารเก่า และสิ่งปลูกสร้างที่มีออกแบบก่อสร้างด้วย
ภูมิปัญญาช่างฝีมือที่เป็นเลิศท้าให้นักท่องเที่ยวเกิดความรู้สึกประทับใจ 
โดยเฉพาะอาคารที่มีศิลปกรรม และสถาปัตยกรรมชั้นสูงของคุ้มเจ้า 

 
 6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ควรน้าผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือผู้สูงอายุภายในชุมชนมาสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมกันกับเยาวชน หรือคนรุ่นใหม่ เ พ่ือเปิดรับ และ
แลกเปลี่ยนความรู้เก่า และความรู้ใหม่ทางด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว
ภายในเมืองเก่าล้าพูนร่วมกัน อาทิ ส้านักงานเทศบาลเมืองล้าพูนควรเข้ามา
จัดสรรงบประมาณ และรวบรวมกลุ่มผู้สูงอายุภายในชุมชนต่าง ๆ กลุ่ม
สหกรณ์ หรือกลุ่มงานอาชีพต่าง ๆ และเยาวชนในพ้ืนที่เข้ามาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน เป็นต้น   
 
 7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 

(1) การจัดท้าแผนการอนุรักษ์และการพัฒนาชุมชน  โดยอาจ
เริ่มต้นจากชุมชนที่อยู่บริเวณวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร และ
ขับเคลื่อนมาสู่ระดับท้องถิ่น ระดับอ้าเภอ และระดับจังหวัดเพ่ือจัดท้าแผน
ในระยะยาวต่อไป ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรเข้ามาผลักดันต่อไป โดยเฉพาะ 
ส้านักงานเทศบาลจังหวัดล้าพูน 

(2) ควรมีองค์กร หรือสมาคมที่มีประสบการณ์ทางด้านการ
ท่องเที่ยวชุมชนเข้ามาช่วยเหลือในการวางระบบการบริหารจัดการการ
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ท่องเที่ยวภายในเขตเมืองเก่าล้าพูน อาทิ Local Alike สถาบันการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

 

4.2.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร ่

 4.2.2.1 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ มี พ้ืนที่

ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ทั้งหมด โดยมีขนาดประมาณ 1.08 ตารางกิโลเมตร 
ภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยพ้ืนที่
ศักยภาพ 2 ส่วน ได้แก่ บริเวณกลุ่มอาคารริมถนนค าลือและชุมชนวัดพระนอน และ
บริเวณถนนเจริญเมือง  

เมื่อพิจารณาจ าแนกมรดกทางสถาปัตยกรรม 5 กลุ่มภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัดแพร่ 
พบว่ามีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่8 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่เขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าแพร่ 

รายการ พื้นที่ศักยภาพ ถนนค าลือ ถนนเจริญเมือง หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
436,477 271,887 164,590 ตางรางเมตร 

0.436   ตาราง
กิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง
(ท้ังหมด) 

462 232 230 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี

ความส าคัญระดับชาติ 
7 4 3 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับ 

ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

23 14 9 อาคาร 
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รายการ พื้นที่ศักยภาพ ถนนค าลือ ถนนเจริญเมือง หน่วย 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และ     
สิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม 

253 130 123 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบ
สอดคล้องกับภูมิทัศน์   

เมืองเก่า 

18 10 8 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและ        
สิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ 

161 74 87 อาคาร 

ศาสนสถาน 9 5 4 แห่ง 
 
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบไปด้วย

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความน่าสนใจและมีเอกลักษณ์ทาง
สถาปัตยกรรม ได้แก่ คุ้มเจ้าหลวงเมืองแพร่ อาคารน้ าเพชร โรงเรียนนารีรัตน์ คุ้ม
วงศ์บุรี คุ้มวิชัยราชา คุ้มเจ้าหนานไชยวงศ์ บ้านขัตติยะวรา บ้านหลวงศรีนครานุกูล
และบ้านพักตากอากาศหลวงศรีนครานุกูล บ้านวังซ้าย บ้านศศิบุตร อาคารที่ท าการ
บริษัทอีสต์เอเชียติก เป็นอาทิ นอกจากนั้นภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ยังคงปรากฏองค์ประกอบในระดับเมืองที่แสดงให้เห็นถึงความเป็น
เมืองเก่า ไม่ว่าจะเป็น คูเมือง (น้ าคือ) และแนวก าแพงเมือง (เมก) 

นอกจากมรดกทางสถาปัตยกรรมที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัยและสถานที่
ราชการแล้ว ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัด
แพร่ยังปรากฏวัดที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมที่สวยงามหลายวัด อาทิ วัดพระนอน วัด
พงษ์สุนันท์ วัดพระบาทมิ่งเมือง วัดศรีชุม วัดหัวข่วง โดยวัดต่างๆ เหล่านี้เป็นวัด
เก่าแก่ที่สามารถเล่าเรื่องพัฒนาการของชุมชนภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี  

ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดแพร่นั้น มีสองบริเวณ ได้แก่ พ้ืนที่
บริเวณริมถนนค าลือ โดยเริ่มตั้งแต่สี่แยกถนนค าลือและถนนค าแสน ยาวไปจนถึง
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บริเวณโรงเรียนป่าไม้ และพ้ืนที่ริมถนนเจริญเมืองตั้งแต่ตลาดประตูชัยไปจนถึงสี่
แยกถนนเจริญเมืองตัดกับถนนยันตรกิจโกศล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และพ้ืนที่ศักยภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 14 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และพ้ืนที่ศักยภาพ 
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ภาพที่  15 มรดกทางสถาปัตยกรรมที่ส าคัญภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ 
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ภาพที ่ 16 ขอบเขตของพื้นที่ศักยภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนค าลือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที ่ 17 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนค าลือ 
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ส าหรับพ้ืนที่บริเวณริมถนนค าลือจากการศึกษาพบว่ามีการกระจุกตัวกัน
ของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่เป็นอาคารดั้งเดิม แม้อาคารโดย
ภาพรวมจะไม่ใช่อาคารที่มีคุณค่าความส าคัญในระดับชาติหรือระดับชุมชน หากแต่
การกระจุกตัวกันของกลุ่มอาคารดังกล่าวกลับสามารถสร้างบรรยากาศของภูมิทัศน์
เมืองเก่าได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นในพ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นตั้งของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญและมีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมหลายหลัง อาทิ คุ้ม
เจ้าหลวงเมืองแพร่ คุ้มวงศ์บุรี บ้านเจ้าตุ้ย ตึกขาว อาคารคุ้มสัสดี อาคารน้ าเพชร 
โรงเรียนนารีรัตน์ เป็นต้น 

ส าหรับพ้ืนที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้น เป็นพ้ืนที่ย่านการค้าที่ส าคัญของ
เมืองแพร่มาตั้งแต่อดีต แม้ในปัจจุบันจะมีลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่หลากหลาย
และมีการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบสถาปัตยกรรมค่อนข้างรวดเร็ว โดยปรากฏ
สถาปัตยกรรมเริ่มแบบใหม่ในพ้ืนที่ข้ึนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แต่
จากการส ารวจพบว่าภายในพ้ืนที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้นปรากฏการกระจายของ
มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญระดับชาติ และระดับชุมชนหลายหลังที่
สะท้อนให้เห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ผ่านย่านการค้าได้เป็นอย่างดี  ไม่ว่าจะ
เป็น อาคารเอเอสฮารีซิงส์ ซึ่งเป็นอาคารรูปทรงชิโนโปรตุกิสเพียงหลังเดียวของ
จังหวัดแพร่ อาคารซังฮวดหลี บ้านหลวงศรีนครานุกูล บ้านวงศ์พระถาง อาคารชุม
ศรีพาณิชย์ ร้านมิตรหญิง เป็นต้น  

ในปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณชุมชนริมถนนค าลือเริ่มมีการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวแล้ว โดยมีปรากฏทั้งการท่องเที่ยวแบบเฉพาะกลุ่มอาคาร เช่น การ
ท่องเที่ยวในคุ้มวงศ์บุรี การท่องเที่ยวในคุ้มเจ้าหลวง และการท่องเที่ยวโดยพ่ึงพา
บรรยากาศของบ้านเก่าในการจัดตลาดกาดกองเก่า กาดพระนอน เป็นต้น แต่
ส าหรับบริเวณถนนเจริญเมือง การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวยังไม่ได้ มีการจัด
กิจกรรมอย่างเป็นทางการมากนัก การท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีรูปแบบเฉพาะบุคคล ที่
ต้องการศึกษางานทางด้านสถาปัตยกรรมเท่านั้น 
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ภาพที ่ 18 ขอบเขตของพื้นที่ศักยภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนเจริญเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่ 19มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัด
แพร่บริเวณถนนเจริญเมือง 
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4.2.2.2 ลักษณะโครงสร้างองค์กร และกระบวนการบริหารจัดการใน
อนาคตจังหวัดแพร่ 

เนื่องด้วยในปัจจุบันจังหวัดแพร่อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือจัดท าผังและ
แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเหมือนเช่นจังหวัดล าพูนและจังหวัด
น่าน ซึ่งส่งผลให้แต่ละหน่วยงานยังไม่มีแผนการท างานร่วมกันภายในพ้ืนที่เมืองเก่า 
ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ใน
ปัจจุบันจึงยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดล าพูนและจังหวัดน่าน 
จากสถานการณ์ดังกล่าวระหว่างรอการจัดท าผังและแผนแม่บทฯ จึงควรมีการจัดตั้ง
กลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มีพลังความ
ร่วมมือของคนภายในท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและประสานงาน  

ส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ควรมีการจัดท าแผนและกระจายการ
ด าเนินงาน โดยหน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นอาจท าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จั งหวัดแพร่  สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ภาพที ่ 20 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 1 
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ภาพที่  21 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 2 
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(1) กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัด
แพร่ 

ตารางที่ 9 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การจัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนท่ี
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่จังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนรุักษ์ 
คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมลูข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 
ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือดา้นการ
ประชาสมัพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

เครือข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

 

(2) กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ตารางที่ 10 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

การวิเคราะห์
ศักยภาพและ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ
ตลาด 

ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ
ปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพของ
เมือง 
เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 

จัดท าฐานข้อมูล
สถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบญัชี
รายชื่อทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

- 

การล าดับ
ความส าคญัในการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การก าหนด
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในพื้นที ่

เทศบาลเมืองแพร ่
 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การสร้างความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุ
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

การวางผังพื้นที่และ
การจราจรภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยว 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มแีละ
บ ารุงทางบกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการ
ตามแผน ก ากับและติดตามผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

การปรับปรุงมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
เพื่อการใช้งานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

เทศบาลมหีน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 53 
เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มี
และบ ารุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและ
บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธิี
อื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาลเมอืง
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

อาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้
แก่... (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร, (4) ให้มีการ
สาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง มาตรฐาน 
และมาตรการการอนรุักษ์ คุ้มครองและ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนที่
เมืองเก่า 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและ
สถาปัตยกรรมใน
กรรมสิทธ์ิของ
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

การจัดท าแนว
ทางการสื่อ
ความหมายโดยใช้
เครื่องมือท่ีใช้มนุษย์
เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ
ท่องเท่ียวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุและ
ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด 4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเทีย่วและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าและ
พัฒนาบคุลากรด้าน
การบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการสื่อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนา
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน
การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

 

 4.2.2.3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยว จังหวัดแพร่ 
แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 7 

ด้าน ได้แก่ 
1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  
3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ

สะดวกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว  
5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 

1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  

(1) ควรมีการวางมาตรการป้องกันการเสียหาย และการเกิด
อัคคีภัยในเขตเมืองเก่า โดยเฉพาะอาคารเก่าย่านถนนค้าลือ หรือกาดกอง
เก่า รวมถึงถนนเจริญเมือง เนื่องจากอาคารเก่าส่วนใหญ่เป็นวัสดุที่ท้าจาก
ไม้ และบางแห่งเป็นอาคารพาณิชย์ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน ซึ่งหากเกิดความ
เสียหายต่ออาคารเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง อาจส่งผลต่ออาคารอ่ืน ๆ ที่มีพ้ืนที่
ใกล้เคียงกัน อาทิ การเกิดไฟไหม้ การทรุดตัวของอาคาร เป็นต้น  

(2) ควรมีการจัดระเบียบ และหารือกับเจ้าของอาคารเก่ า 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการการเช่าอาคารพาณิชย์เก่าบริเวณถนนเจริญ
เมือง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเช่าจากคนนอกพ้ืนที่ โดยบางแห่งมีการต่อเติม 
หรือใช้ประโยชน์จากอาคารเก่าที่ก่อให้เกิดการทรุดโทรมของอาคารเก่า 
และภูมิทัศน์โดยรอบ 
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2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(1) ควรพัฒนาอาคารเก่า/ปรับภูมิทัศน์โดยรอบอาคารเก่าที่อยู่ใน

ย่านแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะอาคารเก่าที่เป็นที่อยู่อาศัย และอาคารอ่ืน ๆ 
บริเวณถนนค้าลือและถนนเจริญเมืองที่เป็นย่านอาคารเก่า เพ่ือสร้าง
บรรยากาศให้กับเขตเมืองเก่าแพร่ อาทิ การปลูกต้นไม้ประดับ การทาสี
สิ่งก่อสร้างบริเวณโดยรอบให้ดูสอดคล้องกับอาคารเก่า การเก็บสายไฟฟ้า
และป้ายโฆษณาต่าง ๆ เป็นต้น  

(2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากอาคารเก่าที่อยู่ในย่านถนนค้าลือ 
โดยเฉพาะอาคารเก่าบริเวณกาดพระนอน ซึ่งบางแห่งถูกปล่อยทิ้งร้าง หรือ
ไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์ โดยอาจใช้เป็นสถานที่ให้ประชาชนทั่วไปเช่าขาย
สินค้าในช่วงที่มีถนนคนเดินกาดกองเก่า โดยเฉพาะบ้านของคุณนิศาชล 
ชมพูพันธ์ ซึ่งมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น สามารถเปิดเป็นที่พักโฮมส
เตย์ (Home Stays)  เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะได้ รวมถึงบ้าน
ของคุณอดุล อดุลวัฒนศิริ ที่อาจจะมีการอนุญาตให้เปิดเป็นพิพิธภัณฑ์
ชุมชน หรือเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าชม 

(3) ควรส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนการป่าไม้ที่อยู่ใกล้เคียงถนนค้า
ลือให้เป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชน เนื่องจากภายในโรงเรียนการป่าไม้มีอาคารเก่า 
เหมาะสมแก่การผลักดันให้เป็นแหล่งเรียนรู้งานสถาปัตยกรรม และงานไม้
ต่าง ๆ น้าไปสู่การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไม้ในกลุ่มอาคารเก่าที่อยู่บริเวณ
ถนนค้าลือ หรือกาดกองเก่า 

(4) ควรพัฒนา/ปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณศาลากลาง (เก่า) ให้เป็น
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว หรือร้านจ้าหน่ายสินค้าที่ระลึกของชุมชน (OTOP) 
และจัดสรรพ้ืนที่จอดรถสาธารณะส้าหรับนักท่องเที่ยว โดยอาจน้ารถรางมา
ให้บริการ ณ บริเวณศาลากลาง เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสามารถนั่งรถรางเข้า
แหล่งท่องเที่ยวได้สะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณกาดกองเก่า ซึ่งไม่มีลาน
จอดรถ 

(5) ควรมีการใช้ประโยชน์จากสวนสาธารณะ/สวนสุขภาพบริเวณ
ถนนค้าลือให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยว หรือสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจได้ อาทิ การพัฒนาเป็นลานกิจกรรม หรือข่วงวัฒนธรรม 
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รวมถึงการจัดนิทรรศการหมุนเวียนต่าง ๆ รวมถึงใช้เป็นลานจอดรถ
สาธารณะในช่วงที่มีถนนคนเดิน ณ กาดกองเก่า เป็นต้น  
 
3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อ

สนับสนุนการท่องเที่ยว 
(1) ควรให้บริการรถรางที่ทางเทศบาลได้มีอยู่แล้ว โดยเพ่ิมเส้นทาง

เยี่ยมชมในช่วงถนนเจริญเมืองเชื่อมต่อกับถนนค าลือ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้
เห็นบรรยากาศในชุมชน และรถรางควรมีรอบบริการที่ระบุชัดเจน เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวสามารถวางแผนการท่องเที่ยวได้ และระบุจุดจอดรถที่
นักท่องเที่ยวสามารถข้ึนและลงเยี่ยมชมได้  

(2) ส่งเสริมให้มีธุรกิจที่ให้บริการจักรยานให้เช่า หรือพาหนะให้เช่า 
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวที่เดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะมีความสะดวกใน
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ตรอก ซอย ซึ่งจักรยานจะท าให้นักท่องเที่ยวสามารถ
ปั่นเยี่ยมชนได้ทุกพ้ืนที่ อีกทั้งพัฒนาจุดจอดรถจักรยาน สัญลักษณ์เส้นทาง
จักรยานในเขตเมืองเก่าแพร่ เป็นต้น  

(3) ควรมีการจัดหาจุดจอดรถบริเวณถนนคนเดินกาดกองเก่าบน
ถนนค าลือ ซึ่งปัจจุบันนักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่นได้จอดรถข้างทาง ส่งผล
ให้ถนนมีช่องจราจรแคบลง แต่หากไม่สามารถหาสถานที่ส าหรับจอดรถได้ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบควรหาเจ้าหน้าที่มาอ านวยความสะดวกและดูแลใน
ด้านความปลอดภัย 

(4) ควรส่งเสริมให้บริษัทจัดน าเที่ยวในจังหวัดแพร่มีการน าเสนอ
ขายรายน าเที่ยวในเขตพ้ืนที่เมืองเก่า และมีหน้าร้านหรือสถานที่ที่ให้
นักท่องเที่ยวสามารถติดต่อได้อย่างชัดเจน หรือสร้างความร่วมมือกับธุรกิจ
โรงแรมและที่พัก ในการน าเสนอรายการน าเที่ยว แต่ทั้งนี้มัคคุเทศก์ในชม
ในพ้ืนที่ควรมีความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ในท้องถิ่นและมีความรู้เกี่ยวกับ
อาคารบ้านเรือนที่ส าคัญ 

(5) พัฒนาแนวเขตหรือสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงความเชื่อมโยงกัน
ของเรื่องราวทางสถาปัตยกรรม โดยเฉพาะระหว่างถนนค าลือกับถนนเจริญ
เมือง อาทิ ป้ายสัญลักษณ์ ป้ายสื่อความหมาย เป็นต้น เพ่ือให้นักท่องเที่ยว
สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้ทั่วถึง 
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 4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 
(1) พัฒนารายการน าเที่ยวที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น บ้าน

ทุ่งโฮ่ง เนื่องจากในพ้ืนที่มีร้านค้าน าผ้าย้อมฮ่อมมาจ าหน่าย ฉะนั้นหากมี
รายการน าเที่ยวที่เชื่อมโยงยังชุมชนที่ผลิตผ้าย้อมฮ่อม หรือย้อมคราม ก็จะ
สร้างการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกัน  

(2) พัฒนาเส้นทางจับจ่ายใช้สอยระหว่างถนนค าลือ กับถนนเจริญ
เมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน เช่น การจัดถนนคนเดินวันเดียวกันเพ่ือเพ่ิมการ
เดินจับจ่ายใช้สอยให้แก่นักท่องเที่ยว  เป็นต้น  

(3) ก าหนดเส้นทางจักรยานในเส้นทางถนนค าลือกับถนนเจริญ
เมือง เชื่อมโยงกับถนนรอบก าแพงเมืองเก่าทั้งรอบในและรอบนอก เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวได้เยี่ยมชมในพื้นท่ีใกล้เคียง  

(4) ควรเชื่อมโยงเรื่องราวด้านอุตสาหกรรมไม้เมืองแพร่ในเส้นทาง
อาคารเก่า โดยเฉพาะอาคารที่ท าด้วยไม้บริเวณเส้นทางถนนค าลือ หรือ
กาดกองเก่า ที่มีศักยภาพในการถ่ายทอดเรื่องราวของงานไม้จากอดีต ถึง
ปัจจุบันที่มีชื่อเสียงในจังหวัดแพร่ โดยเฉพาะ  
 
 5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

(1) ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยประวัติศาสตร์ที่ท้า
ให้เกิดความรู้สึกหวงแหน โดยเฉพาะคุ้มเจ้าหลวงเมืองแพร่ คุ้มค้าลือ คุ้ม
วิชัยราชา คุ้มวงศ์บุรี บ้านเจ้าหนานไชยวงศ์ บ้านวงศ์พระถาง บ้านหลวงศรี
นครานุกูล เรือนรับรองหลวงศรีนครานุกูล บ้านขัตติยะวรา บ้านวังซ้าย 
เป็นต้น  

(2) ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยคุณค่าทาง
โบราณคดี บอกเล่าเรื่องราวในอดีต เกิดความรู้สึกโหยหาอดีต  

(3) ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าที่มีคุณค่าด้านสัญลักษณ์
หรือการเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ กระตุ้นให้เกิดความประทับใจต่อสภาพความ
เป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ อาทิ คุ้มเจ้าหลวงเมืองแพร่ และคุ้มวงศ์บุรีเป็น
อาคารเก่าที่มีชื่อเสียง หรือเป็นที่รู้จักแก่คนทั่วไปจากสื่อโทรทัศน์และละคร
ต่าง ๆ เป็นต้น 
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 6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
(1) ควรมีการสร้างทัศนคติที่ดีต่อการท่องเที่ยวภายในชุมชนแหล่ง

ท่องเที่ยว และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทางการท่องเที่ยว โดยเฉพาะผู้ซึ่งเป็น
เจ้าของอาคารเก่า หรือเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวในเมืองเก่าแพร่ อาจท าได้
โดยการน าแกนน าหลักของชุมชนมาจูงใจคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่ม
ลูกหลานเมืองแพร่ที่มีผู้น าชุมชน และอาสาสมัครในการกระตุ้นคนในชุมชน  

(2) กระตุ้นให้คนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอด และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน เพ่ือการพัฒนาได้ต่อเนื่อง และเกิดความ
ยั่งยืน โดยอาจเริ่มต้นจากลูกหลานที่อยู่ภายในครอบครัว และผู้ที่มีความ
สนใจภายในพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ อาทิ ความรู้ทางด้านภูมิปัญญาการก่อสร้าง
อาคารพ้ืนถิ่นต่าง ๆ ที่ตนได้อยู่อาศัย เป็นต้น  
 
 7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 

(1) ควรรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาที่เกี่ยวข้องกับสถาปัตยกรรมใน
เขตเมืองเก่าแพร่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น วัสดุการก่อสร้าง เทคนิค/ภูมิปัญญา
การก่อสร้าง และศิลปะต่าง ๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของอาคารเก่าแพร่ เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาชุมชน และรูปแบบการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมด้านสถาปัตยกรรมต่อไป โดยอาจขอความร่วมมือจาก
กรมศิลปากร และสถาบันการศึกษา  

(2) ควรมีการก าหนด วัน เวลา และสถานที่ในการพูดคุย หรือ
หารือระหว่างคนในพ้ืนที่ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ชัดเจน ซึ่งคนในชุมชน
เมืองเก่าแพร่ โดยเฉพาะบริเวณกาดกองเก่ามีเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง แต่
ยังขาดการผลักดันที่ต่อเนื่อง ดังนั้นจึงควรมีตารางการนัดพบปะกันที่
ชัดเจน อาทิ การการจัดเสวนาในทุกวันเสาร์ของทุกเดือน ณ กาดกองเก่า 
เป็นต้น โดยเฉพาะกลุ่มเครือข่ายลูกหลานเมืองแพร่ควรเป็นแกนน าหลักใน
การกระตุ้นเพ่ือสร้างความต่อเนื่อง    
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4.2.3 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

 

4.2.3.1 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่านมีพ้ืนที่

ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าน่านเกือบทั้งหมด โดยมีลักษณะพิเศษคือครอบคลุมพ้ืนที่   
ล าน้ าน่าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมงานประเพณีแข่งเรือ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
มรดกทางวัฒนธรรมจังหวัดน่าน เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ประมาณ 1.07 ตารางกิโลเมตร เมื่อพิจารณาจ าแนกมรดกทาง
สถาปัตยกรรม 5 กลุ่มภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
และพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัดล าพูน พบว่ามีรายละเอียดขององค์ประกอบทาง
กายภาพดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่11 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่เขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าน่าน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
1,077,728 214,463 ตางรางเมตร 

1.07 0.21 
ตาราง

กิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง(ทั้งหมด) 1,406 134 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี

ความส าคัญระดับชาติ 
10 7 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับ 

ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

5 0 อาคาร 
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ภาพที่  22 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูก

สร้างดั้งเดิม 
429 25 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบ

สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมือง
เก่า 

114 17 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ 

848 85 อาคาร 

ศาสนสถาน 11 6 แห่ง 
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ภาพที ่ 23 ขอบเขตพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่  24 มรดกทางสถาปัตยกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกทางท่องเที่ยว 
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 



144 
 

ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดน่านตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมืองน่าน บริเวณข่วงเมือง ซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม
ของศาสนสถานที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ วัดพระธาตุช้างค้ าฯ วัดน้อย วัดมิ่งเมือง 
หัวภูมินทร์ วัดหัวข่วง วัดศรีพันต้น และวัดไผ่เหลือง นอกจากนั้นภายในพ้ืนที่
ดังกล่าวยังประกอบด้วยมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญ อาทิ หอค า คุ้มเจ้า
ราชบุตร คุ้มเจ้าเทพมาลา คุ้มเจ้าจันทร์ทองดี เป็นต้น ทั้งนี้ในปัจจุบันพ้ืนที่ศักยภาพ
ของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ถือเป็นพื้นที่ทางการท่องเที่ยว
ส าคัญของเมืองเก่าน่านที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางมาเยี่ยมชม  

ส่วนพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) รอบนอกพ้ืนที่
ศักยภาพนั้นส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นกลุ่มของอาคารที่อยู่อาศัย ที่กระจายไปตามย่าน
การค้าดั้งเดิม เช่นย่านการค้าหัวเวียงใต้ หรือกระจายตัวอยู่ตามชุมชน เช่น ชุมชนวัด
ไผ่เหลือง เป็นอาทิ  

        

 

ภาพที ่ 25 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 
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4.2.3.2 ลักษณะโครงสร้างองค์กร และกระบวนการบริหารจัดการใน
อนาคต จังหวัดน่าน 

บทบาทในการบริหารจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลเมืองน่าน และองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน โดยเทศบาลเมืองน่าน
จะมีบทบาทในฐานะการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพสาธารณะต่างๆ เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่าตามแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าน่าน ในขณะที่องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน จะมีบทบาทในการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ ภายในพ้ืนที่ เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ตลอดจนสนับสนุนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมดั้งเดิมที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว และการท างานของกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นภายใต้การดูแลของสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่านเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์อาคาร
เก่าภายในจังหวัดน่าน 

จากความโดดเด่นในการด าเนินงานของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เทศบาลเมืองน่าน และลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มี
กองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่านตั้งอยู่ ท าให้รูปแบบโครงสร้างองค์กรการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี 
กล่าวคือ  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่ งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้ งคล้ายคลึงกับการ
ด าเนินงาน  

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เป็น
หน่วยงานดูแล 
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ภาพที ่ 26 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 1 
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ภาพที ่ 27 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 2 
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ทั้งนี้ระหว่างการจัดตั้งองค์กรกลางเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นอาจร่วมกันด าเนินกิจกรรมตามภารกิจของตนเอง โดยเทศบาลอาจท าหน้าที่
ในการประสานงาน เนื่องด้วยมีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด ซึ่งแนวทางในการ
บริหารจัดการสามารถสรุปได้ดังนี้  

 
(1) กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัด

น่าน 
 

ตารางที่ 12 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 

การจัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนท่ี
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่จังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

กองทุนเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนรุักษ์ 
คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 
ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมลูข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 
ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือดา้นการ
ประชาสมัพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

กองทุนเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า 
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(2) กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

 

ตารางที่ 13 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ
ตลาด 

การวิเคราะห์
ศักยภาพและ
ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ
ปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพของ
เมือง 

จัดท าฐานข้อมูล
สถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบญัชี
รายชื่อทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 

การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การล าดับ
ความส าคญัในการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การก าหนด
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในพื้นที ่

เทศบาลเมือง 
 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน  

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า 
และประสานงานกับจังหวดั หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชน 
ในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การสร้างความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุ
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน  

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า 
และประสานงานกับจังหวดั หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชน 
ในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

อพท. น่าน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น
จัดให้มีการบ ารุงรักษาศลิปะ จารตี
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

การวางผังพื้นที่และ
การจราจรภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มแีละ
บ ารุงทางบกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการ
ตามแผน ก ากับและติดตามผลการ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยว 

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา 
และรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

การปรับปรุงมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
เพื่อการใช้งานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ส านักโยธาธกิารและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมหีน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที่
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 53 
เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มี
และบ ารุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและ
บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธิี
อื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาลเมอืง
อาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้
แก่... (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร, (4) ให้มีการ
สาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง มาตรฐาน 
และมาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครองและ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนที่
เมืองเก่า 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา 
และรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและ
สถาปัตยกรรมใน
กรรมสิทธ์ิของ
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการสื่อ
ความหมายโดยใช้

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

เครื่องมือท่ีใช้มนุษย์
เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ
ท่องเท่ียวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุและ
ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น
จัดให้มีการบ ารุงรักษาศลิปะ จารตี
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด 4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าและ
พัฒนาบคุลากรด้าน
การบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการสื่อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนา
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

 
 

 4.2.3.3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยว จังหวัดน่าน 
แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวสามารถจ าแนกได้ออกเป็น 7 

ด้าน ได้แก่ 
1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  
3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ

สะดวกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว  
5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 
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1) แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  

(1) ควรจัดท าแนวทางข้อก าหนดในการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร
ที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม พร้อมเผยแพร่สู่คนในชุมชนที่มีอาคารเก่า ใน
ขณะเดียวกันผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องในเขตเมืองเก่าน่าน สามารถ
น าไปปรับปรุ ง  และสร้ างอาคารพาณิชย์ ให้มีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าน่านได้ ซึ่งในปัจจุบันบริเวณถนนผากอง และ
ถนนสุริยพงษ์มีผู้ประกอบการร้านค้า ร้านกาแฟ ร้านอาหาร และร้าน
จ าหน่ายสินค้าที่ระลึกที่ให้ความส าคัญกับรูปแบบอาคารของตัวเองมากข้ึน 

(2) ควรให้ความส าคัญกับอาคารเก่าในสถานที่ราชการ ซึ่งปัจจุบัน
สถานที่ราชการส่วนใหญ่ของเมืองน่านเป็นอาคารเก่าที่ยังเปิดให้บริการ
ประชาชนในหลายแห่ง ซึ่งในภายหน้าหากมีการขยายพ้ืนที่ หรือก่อสร้าง
อาคารใหม่เพ่ือบริการประชาชน ควรมีกระบวนการ หรือวิธีในการเก็บ
รักษาอาคารเหล่านี้ไว้ อาทิ สถานีต ารวจ และศูนย์ราชการต่าง ๆ เป็นต้น  
 
2) แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(1) ควรมีการจัดแสดงข้อมูลที่เกี่ยวกับรายละเอียดของอาคารเก่า 

โดยเฉพาะข้อมูลทางด้านสถาปัตยกรรม และประวัติศาสตร์ของอาคารเก่า 
โดยเฉพาะคุ้มเจ้าจันทร์ทองดี คุ้มเจ้าเทพมาลา บ้านคุณหลวงบริเวณหน้า
วัดภูมินทร์ และคุ้มเจ้าราชบุตร ซึ่งอยู่บริเวณใจกลางเมืองเก่าน่าน อาทิ 
ป้ายสื่อความหมาย แผ่นพับ หรือการน าเทคโนโลยี  QR Cord เข้ามาใช้
ส าหรับการเสนอข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น  

(2) ควรมีการพัฒนากิจกรรมพิเศษทางการท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้น
ความสนใจ และเกิดกิจกรรมที่มีความหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการ
จัดปฏิทินการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองเก่าน่าน อาทิ การจัดกิจกรรมปั่น
จักรยานท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมท่องเที่ยวในกลุ่มนักถ่ายภาพ การจัด
กิจกรรมท่องเที่ยวส าหรับกลุ่มศิลปิน เป็นต้น  

(3) ควรก าหนดเส้นทางท่องเที่ยวให้ชัดเจน และมีความเหมาะสม
ในเขตเมืองเก่า โดยเฉพาะเส้นทางที่ผ่านแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ อาทิ วัด
ภูมินทร์ คุ้มเจ้าหลวง คุ้มเจ้าราชบุตร และเส้นทางที่เป็นย่านอาคารเก่า โดย
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อาจพิจารณาจากความเหมาะสมด้านระยะทาง เวลา รวมถึงความน่าสนใจ
ของแหล่งท่องเที่ยว   
 
3) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อ

สนับสนุนการท่องเที่ยว 
(1) ควรมีการปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางเท้าในพ้ืนที่แหล่ง

ท่องเที่ยวบางช่วงให้สามารถใช้จริงในกลุ่มนักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะผู้พิการ เนื่องจากทางเท้าบางแห่งมีสิ่งขีดขวาง และไม่มีทางลาด 
โดยเฉพาะบริเวณถนนผากอง และถนนสุริยพงษ์  

(2) ควรส่งเสริมให้มีบริการเช่ารถจักรยาน เนื่องจากมีถนนหลาย
สายที่พัฒนาให้มีเส้นทางจักรยาน โดยเฉพาะบริเวณถนนผากอง และถนนสุ
ริยพงษ์ ซึ่งหากมีจุดให้นักท่องเที่ยวได้เช่าจักรยานที่สะดวกก็จะท าให้
นักท่องเที่ยวสนใจการท่องเที่ยวด้วยวิธีนี้มากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ก็ควรค านึงถึง 
จุดจอดจักรยานที่ปลอดภัย และสมรรถนะของจักรยานที่ให้เช่าด้วย   

(3) ควรมีการพัฒนา และซ่อมแซมห้องน้ าสาธารณะ ในจุดส าคัญ
ของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือให้มีความสะอาด และใช้งานได้จริง โดยเฉพาะ
ห้องน้ าบริเวณสวนสาธารณะที่มีการช ารุด และไม่มีความปลอดภัยแก่
ผู้ใช้บริการ  

(4) ควรมีการตรวจสอบ และปรับปรุงป้ายสื่อความหมายส าหรับ
ภาษาต่างประเทศให้ถูกต้อง และเกิดความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ 
อาทิ การใช้ภาษาต่างประเทศในป้ายบอกชื่อถนนบางแห่งใช้ค าเรียก
แตกต่างจากค าเรียกภาษาไทย เป็นต้น  

(5) ควรเพ่ิมไฟส่องสว่างในจุดส าคัญของแหล่งท่องเที่ยว และ
เส้นทางจักรยาน โดยเฉพาะบริเวณวัดภูมินทร์ เนื่องจากบางจุดยังไม่มีไฟ
ส่องสว่าง หรือความสว่างยังไม่เพียงพอในยามค่ าคืน 

(6) ควรมีระบบความปลอดภัยในจุดที่ไม่มีคนพลุกพล่าน หรือทาง
เปลี่ยว โดยเฉพาะบริเวณสวนสาธารณะ และจุดอับต่าง ๆ อาทิ กล้องวงจร
ปิด การตรวจเวรยาม เป็นต้น  

(7) ควรมีกฎหมาย กฎระเบียบเงื่อนไขที่อ านวยความสะดวก อย่าง
เป็นระบบภายในแหล่งท่องเที่ยวเมืองเก่า อาทิ อัตราความเร็วรถยนต์ การ
ส่งเสียงดังในเขตเมืองเก่า เป็นต้น 
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 4) แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว 
(1) ส่งเสริมให้บ้านเรือนหรือวัดในชุมชนที่มีผู้สูงอายุอยู่อาศัย ได้

ถ่ายทอดภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ และพัฒนาเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วน
ร่วมได้ เช่น การตัดตุงกระดาษ การท าเทียน เป็นต้น 

(2) ส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อาทิ ผ้าทอมือ เครื่องเงิน 
เครื่องปั้นดินเผา มาจ าหน่ายในพ้ืนที่ เพ่ือกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทางไป
เยี่ยมชมในพ้ืนที่แหล่งผลิต  

 
 5) แนวทางการพัฒนาเรื่องราวเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

น้าเรื่องราวหรือข้อมูลด้านสถาปัตยกรรมของอาคารเก่ามาร้อย
เรียงกัน โดยเฉพาะการร้อยเรียงเรื่องราวความเป็นมาของกลุ่มอาคารเก่าใน
บุคคลชั้นสู งในสมัยเก่าของเมืองน่าน เ พ่ือกระตุ้นความสนใจของ
นักท่องเที่ยวให้เดินทางต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เช่น พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน คุ้มเจ้าเทพมาลา คุ้มเจ้าทองย่น คุ้มเจ้าจันทร์ทองดี บ้านคุณ
หลวงฯ คุ้มเจ้าราชบุตร คุ้มเจ้าเมฆวดี เฮือนเจ้าหมอกฟ้า และโรงแรมพูคา
น่านฟ้า ซึ่งมีลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์และหาชมได้ยาก 
 
6) แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

(1) ควรพัฒนาทักษะคนในชุมชน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้าน
สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว เพ่ือให้สามารถน ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
การท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าน่าน โดยเฉพาะกลุ่มทอผ้าฝ้าย กลุ่มการท า
เครื่องเงิน และเกษตรกรต่าง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน อาทิ การน า
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเข้ามาจ าหน่ายในอาคารเก่า เป็นต้น  

(2) ควรดึงความน่าสนใจของชุมชน และอัธยาศัยของผู้คนในชุมชน
โดยรอบมาสร้างเป็นจุดแข็งทางการท่องเที่ยว โดยเฉพาะชุมชนที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวที่อยู่ในเขตเมืองเก่าน่าน อาทิ 
การยิ้ม การใช้ภาษาท้องถิ่น และอัธยาศัยที่ดี เป็นต้น  

(3) ควรมีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับภาค
ชุมชน หรือตัวแทนชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว และอาคารเก่า เพ่ือ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะ
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เทศบาลเมืองน่านในฐานะหน่วยงานภาครัฐ กับกลุ่มฮักเมืองน่าน ในฐานะ
ตัวแทนคนในชุมชน ควรร่วมขับเคลื่อนไปพร้อมกัน  

 
 7) แนวทางการพัฒนากระบวนการและองค์กร 

(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการระดมความคิดคนในชุมชนเมือง
เก่าน่าน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่ก่อนมีการก่อสร้าง หรือ
โครงการต่าง ๆ ที่จะท้าภายในพ้ืนที่เมืองเก่าน่าน เพ่ือความโปร่งใส และ
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากคนในพ้ืนที่ ตลอดจนช่วยลดปัญหาที่จะเกิด
ในภายหลัง  

(2) สมาคมธุรกิจทางการท่องเที่ยวจังหวัดน่าน ควรมีการสร้าง
ข้อก้าหนดร่วมกันส้าหรับการด้าเนินธุรกิจในพ้ืนที่เมืองเก่า โดยเฉพาะการ
ด้าเนินธุรกิจบนถนนสุริยพงษ์ กับถนนผากอง ซึ่งควรมีการออกแบบให้เกิด
ความสอดคล้องกับพื้นท่ี  
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บทที่ 5 
 สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการการ

ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา และ
แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่
กรณีศึกษาซึ่งประกอบด้วย จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 ต้นแบบ (model) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวดัล้านนา  

 

ภาพที ่ 1 ขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หมายถึง เขตพ้ืนที่ภายในชุมชน
ดั้งเดิมท่ีประกอบไปด้วยการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และภูมิทัศน์
แบบเมืองเก่า โดยอาจมีการปะปนของอาคารรูปแบบสมัยใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการทางสังคม หากแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็นภูมิทัศน์อุจาด เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะเป็นพ้ืนที่ชุมชนในระดับมหภาคโดยมี
บทบาทในฐานะพ้ืนที่สนับสนุน/อ านวยสะดวกต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชน 
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หากแต่อาจจะไม่เป็นแหล่งท่องเที่ยวก็ได้ จากการพิจารณาข้อก าหนดหรือกฎหมายจะพบว่า
ยังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมที่มีการกระจุกตัวกันของ
มรดกทางสถาปัตยกรรมอันก่อให้เกิดภูมิทัศน์เมืองเก่า ในลักษณะของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

จากช่องว่างทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ยังขาดความชัดเจน ท า
ให้การก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ภายในชุมชนหรือจังหวัดเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ในการวางแผนและพัฒนาร่วมกันเท่านั้น  

ต้นแบบกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนาสามารถจ าแนกได้ 2 กระบวนการคือ  

(1) กระบวนการก่อนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การวางแผน การเก็บข้ อมูล 
จนกระท่ังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับชุมชน  

 (2) กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งครอบคลุมกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ภายหลังการได้รับ
การก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของท้องถิ่น  

 

 

ภาพที ่ 2กรอบแสดงขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

 
 
 
 
 

5.1.1 กระบวนการการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น
กระบวนการเริ่มแรกในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน 5 ขั้นตอน ได้แก่ การจัดตั้งองค์กรประสาน  
การคัดเลือกย่านพื้นที่เป้าหมาย การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและ
มรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ศักยภาพ การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ และการชี้แจง
ขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในแต่ละข้ันตอนมี
รายละเอียดกระบวนการด าเนินงานต่อไปนี้  

 

     

ภาพที ่ 3 แผนภูมิสรุปกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 
ตารางที ่1 ตารางสรุปกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดตั้ง
องค์กรประสาน 

คัดเลือกรูปแบบองค์กรที่เหมาะสม องค์กรประสานงานการท างาน 

คัดเลือกคณะกรรมการด าเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือก
ย่านพื้นที่เป้าหมาย 

คัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมายจากการ
ท บ ท ว น ว ร ร ณ ก ร ร ม  แ ผ น ที่
ประวัติ ศาสตร์  และการส า รวจ
ภาคสนามอย่างเร็ว 

ขอบเขตพ้ืนที่ ในการส ารวจ 
(ภาพรวม) 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดเก็บ
ฐานข้อมูลองค์ประกอบ
ทางกายภาพและมรดก
ทางวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนที่ศักยภาพ 

การจัดท าแผนที่ฐาน แผนที่ฐาน 
การก าหนดขอบเขตการส ารวจ ขอบเขตการส ารวจ 

การส ารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและ
มรดกทางวัฒนธรรม 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ (01) 

กระบวนการตรวจทานปรับแก้ข้อมูล
ร่วมกับชุมชน  

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ (02) 

กระบวนการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายใน พ้ืนที่ บน
ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ท า ง
ภูมิศาสตร์ 

ส ารวจฐานข้อมูลรายละเอียดของสิ่ง
ปลูกสร้าง 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรม 

ก า ร แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ ได้ รั บการ
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญ 

กระบวนการตรวจสอบข้อมูลร่วมกับ
ชุมชน 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ ได้ รั บการ
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญ ฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ 
 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยนักวิชาการ 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพ โดยนักวิชาการ 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยชุมชน 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

( สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพ โดยชุมชน 

กระบวนการปรับแก้ขอบเขตพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่  5 การชี้แจง
ขอบเขตของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธร รม 
(สถาปัตยกรรม)  
 

กระบวนการชี้ แ จ งขอบ เขตแก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถิ่น 

ชุ มชนและหน่ ว ย ง านส่ วน
ท้องถิ่นรับรู้ข้อมูลและขอบเขต
ของ เขตอนุ รั กษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

5.1.2 กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังจากการก าหนดขอบเขตของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แล้วเสร็จ โดยส่วนใหญ่กระบวนการ
ภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะเป็น
กระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่และการบริหารจัดการตลาดเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  

ทั้งนี้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวควรเริ่มจากพ้ืนที่ศักยภาพภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ก่อน แล้วจึงขยายไปยังพ้ืนที่
โดยรอบ กระบวนการภายหลังการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 4 กระบวนการได้แก่  

 
กระบวนการที่ 1 กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาด 
กระบวนการที่ 2 กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุง

องค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว  
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กระบวนการที่ 3 กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   

กระบวนการที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและทุน 
 

 

ภาพที ่ 4 ตารางสรุปกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

  5.1.2.1 กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาด  
กระบวนการวิเคราะหาจุดเด่นเพ่ือวางต าแหน่งทางการตลาดและ

แนวทางการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว โดยเป็นกระบวนการที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นต้องด าเนินการเป็นขั้นตอนแรก ซึ่งในการวิเคราะห์
ต้องด าเนินการวิเคราะห์โดยใช้ฐานข้อมูลจากแผนที่มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาตัวตนของพ้ืนที่ ร่วมกับข้อมูลจาก
หน่วยงานราชการท้องถิ่น และข้อมูลจากนักท่องเที่ยวประกอบเพ่ือให้ผล
การวิเคราะห์สอดคล้องกับสภาพตลาดในปัจจุบัน  



176 
 

ภายหลังจากการวิเคราะห์หาจุดเด่น คณะท างานต้องด าเนินการ
วิเคราะห์ต าแหน่งทางการตลาดของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ของแต่ละพ้ืนที่ โดยใช้ฐานข้อมูลทางมรดกทางวัฒนธรรม 
หรือเรื่องราวทางประวัติศาสตร์เป็นตัวก าหนด  

 

5.1.2.2 กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุง
องค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่
ด าเนินงานภายใต้กรอบของต าแหน่งทางการตลาด/จุดเด่นของพ้ืนที่ค้นพบ
ในข้อ 5.1.2.1 โดยมีเป้าหมายในการด าเนินงานได้แก่  

(1) เพ่ืออนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพ
ภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม  

(2) เพ่ือพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่
สาธารณะที่สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

จากเป้าหมายในการด าเนินงานทั้งสองประการท าให้กระบวนการอนุรักษ์
ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ระกอบทางกายภาพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยวมีแนวทางการบริหารจัดการโดยจ าแนกตามเป้าหมายดังนี้  

 
ตารางที ่2 ตารางสรุปกระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
การอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง
กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรม 

(2) การล าดับความส าคัญในการบูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม  

(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่  
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เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายใน
ท้องถิ่น 
(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  

(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการก่อสร้าง/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 

พัฒนาองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(1) การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
(2) การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 
(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่ ส า ธ า รณะภาย ใน เขตอนุ รั กษ์ ม รดกทางวัฒนธ ร รม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(4) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 
(5) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 

5.1.2.3 กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการจัด
กิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนากลยุทธ์ด้าน
การตลาด และการจัดการบุคลากรเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ 
โดยสามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการตามเป้าหมายได้ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้  
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ตารางที ่3 ตารางสรุปกระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ในภาพรวม 

(1) การศึกษาศักยภาพด้านท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านการตลาด 
(1) การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านบุคลากร 

(1) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
(2) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

 

  5.1.2.4 กระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณและทุน  
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ

ประกอบด้วย (1) วิธีการสรรหางบประมาณ (2) วิธีการบริหารงบประมาณ 
และ (3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ โดยมีรายละเอียดสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
ตารางที ่4 ตารางสรุปรายละเอียดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้
ความช่วยเหลือ 

ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

วิธีการสรรหา
งบประมาณ 

แปรผันตามลักษณะ
ของแผนงานและภาระ
งาน 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ราชการหรือพ้ืนที่สาธารณะให้ ใช้วิธีการ
จั ดสรรงบประมาณโดยการบู รณาการ
ด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แผนงานดังกล่าวในการจัดตั้งงบประมาณ 
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ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
สาธารณะ ให้ใช้วิธีการระดมทุนภายในชุมชน 
หรื อขอทุนจากกองทุนต่ า งๆ  ที่ มี คว าม
เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจารณาตามแผนงาน
ที่มีความสอดคล้องกับกองทุน 
แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความเป็นส่วน
บุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัวโดยอาจมีการขอรับ
การสนับสนุนกองทุนหรือการบริจาคเพ่ิมเติม 

วิธีการบริหาร
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณให้คณะผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร
งบประมาณโดยการจัดท าแผนการท างานประจ าปี  และประสานงาน
ภาคีเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือจัดตั้งแผนการด าเนิน
โครงการตามปีงบประมาณ 

วิธีการให้ความ
ช่วยเหลือ 

พิ จ า ร ณ า ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือกับมรดกทาง
สถาปัตยกรรมในทุก
ระดับ โดยพิจารณา
ค ว า ม เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะ
ความจ าเป็น 

การ ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือด้าน
ทุนทรัพย์ 

การให้เงินให้เปล่า 

การให้กู้ยืมเงิน 

การลดหย่อนภาษี/ การงด
เก็บเงินค่าธรรมเนียมต่างๆ 
การเช่าสถาปัตยกรรมเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
หรือรองรับการใช้สอยในเชิง
การท่องเที่ยว 

การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน 

การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุและอุปกรณ์ใน
การก่อสร้าง 

การให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ 
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5.1.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ น่าน และล าพูนนั้น จ าแนกออกเป็น 3 
ประเด็นได้แก่  

1) ลักษณะของของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
2) ลักษณะโครงสร้างองค์กรและกระบวนการบริหารจัดการในอนาคต  
3) แนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
 

 

ภาพที่  5 กรอบแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ล้านนา 

5.1.2.1 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูนมีพ้ืนที่
ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าล าพูน และพ้ืนที่รอบนอก โดยขยายใหญ่กว่าขอบเขตเมือง
เก่าขึ้นไปทางทิศเหนือจนถึงแนวถนนเทศบาลและวัดสันป่ายางหลวง ทั้งนี้มีขนาด
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พ้ืนที่ทั้งหมด 0.78 ตารางกิโลเมตร ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูนนั้น ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่วัดพระธาตุหริภุญ
ชัย และพ้ืนที่รัศมีโดยรอบ โดยทางทิศตะวันออกจรดแม่น้ ากวง ทิศตะวันตกจรดวัด
มหาวัน ทิศใต้จรดคุ้มเจ้าหลวงเมืองล าพูน และทิศเหนือจรดขอบแนวเขตของศาลา
กลางในปัจจุบัน มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 0.19 ตารางกิโลเมตร 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพของ
จังหวัดล าพูน มีรายละเอียดขององค์ประกอบทางกายภาพดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่5 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพื้นที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพื้นท่ีเขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าล าพูน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
778,362 191,843 

ตางราง
เมตร 

0.78 0.19 
ตาราง

กิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง(ทั้งหมด) 983 178 อาคาร 
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญระดับชาติ 

5 5 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น 

23 9 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่ง
ปลูกสร้างดั้งเดิม 

190 38 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่
รูปแบบสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่า 

85 24 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ 680 102 อาคาร 
ศาสนสถาน  15 3 แห่ง 
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แนวตลิ่งริมแม่น้ ากวง 

ภาพที ่ 6 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดล าพูน 
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ภาพที่  7 ขอบเขตเขตพ้ืนที่ศักยภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดล าพูน  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูน คือ 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีลักษณะเป็นชุมชนเมือง
ล้อมรอบวัด โดยประกอบไปด้วยศาสนสถาน ย่านการค้า และที่พักอาศัยของชนชั้น
ปกครอง ตามรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของเมืองล าพูนในอดีต จุดเด่นของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูนคือ การมีวัดพระธาตุหริภุญ
ชัยฯ เป็นศูนย์กลางเขต และรายล้อมด้วยมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ส าคัญภายใน
พ้ืนที่ประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น คุ้มเจ้าหลวงเมืองล าพูน คุ้มเจ้ายอดเรือน กลุ่ม
อาคารริมถนนอินทยงยศ ซึ่งเป็นอาคารริมถนนย่านการค้าในอดีต นอกจากนั้น
ภายในพ้ืนที่ยังมีการกระจายตัวของศาสนสถานที่มีความส าคัญอีกจ านวนมาก ไม่ว่า
จะเป็นวัดมหาวัน วัดสวนดอก วัดช้างสี วัดธงสัจจะ วัดสันป่ายางหลวง เป็นอาทิ 

ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม (ล าพูน) นั้น 
นอกจากวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา และแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของจังหวัดแล้ว ภายในพ้ืนที่ยังประกอบไปกระจุก
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อาคารดั้งเดิมบริเวณริมถนนมุกดา และมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญ เช่น 
คุ้มเจ้าหลวงเมืองล าพูน คุ้มเจ้าสัมพันธ์วงษ์ และ คุ้มเจ้ายอดเรือน เป็นอาทิ  

 

 

ภาพที ่ 8 มรดกทางสถาปัตยกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกทางท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
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ภาพที ่ 9 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

 

ส าหรับองค์กรที่จะพัฒนาขึ้นเพ่ือบริหารนั้น จากการศึกษาว่า เทศบาลเมือง
ล าพูนควรร่วมมือกับชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความสนใจด้านการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้นโดยเฉพาะ โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่
อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน 
และวัดพระธาตุหริภุญไชยวรวิหารเป็นหน่วยงานที่ปรึกษา เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
บริหารจัดการพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม และให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวไปยัง
พ้ืนที่ชุมชนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เทศบาลยังคงด ารงบทบาทหน้าที่ ในการจัดท าแผนการ
พัฒนาพ้ืนที่ และการปรับปรุงและดูแลองค์ประกอบทางกายภาพภายในเมืองตาม
ภารกิจของเทศบาลต่อไป   

อย่างไรก็ตามสืบเนื่องจากการพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินการในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ การท างาน
มีความจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกันตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้
เพ่ือให้การท างานสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถบทบาทและ
หน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที ่6 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
ล าพูน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫        ⚫      

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫     ⚫   ⚫ ⚫     
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫     

การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫    ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫          ⚫    

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
 

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    

3  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
4  ⚫         ⚫   ⚫  
5  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫  

6  ⚫ ⚫ ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫   ⚫  ⚫        

8  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫    
9  ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  ⚫     

10  ⚫    ⚫   ⚫  ⚫     
11  ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์ม
รด

กท
าง

วัฒ
นธ

รร
ม 

(ส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม)

 

12 ⚫ ⚫   ⚫   ⚫  ⚫ ⚫  ⚫   
13 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫     

14 ⚫    ⚫   ⚫     ⚫   
15  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
16  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

17  ⚫         ⚫     

 

“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเทีย่ว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 
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“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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ส าหรับแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูนนั้น สามารถสรุป
รายละเอียดได้ดังนี้ 

ตารางที ่7 ตารางสรุปแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการอนุ รั กษ์
มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม ) เ พ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ควรมีการเก็บรักษาและอนุรักษ์อาคารเก่า ตลอดจนสิ่งของต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่สาธารณะที่ถูกปล่อยทิ้งร้างให้คงอยู่ในสภาพดั้งเดิม โดยเฉพาะ
อาคารปั๊มน้ ามันสามทหาร 

ควรมีการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กับ
เจ้าของอาคารเก่าส าหรับการดูแลรักษาอาคารเก่าในพ้ืนที่ส่วนบุคคล 

ควรมีการซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารอาคารอินทพานิช 2494 ที่ปัจจุบัน
อยู่ในสภาพเสื่อมโทรมให้เกิดการใช้งานในรูปแบบที่เหมาะสม 

แนวทางการพัฒนาการ
ใช้ประโยชน์มรดกทาง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) เ พ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  

ควรน าข้อดี หรือจุดแข็งของผังเมืองล าพูนที่มีคูเมืองล้อมรอบมาต่อยอด
ให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ ๆ อาทิ การสร้าง
เส้นทางท่องเที่ยว หรือกิจกรรมทางการท่องเที่ยวเมืองเก่าทางน้ า 
ควรพัฒนากิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับรูปแบบอาคารเก่า 
และพ้ืนที่อาคารเก่า  ในขณะเดียวกันอาจมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย
นักท่องเที่ยวที่แตกต่างจากกลุ่มทั่วไป 

ควรพัฒนา และปรับปรุงอาคารเก่าให้มีคุณค่า และเกิดมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยว 

น ารถรางเข้ามาบริการแก่นักท่องเที่ยวในเส้นทางท่องเที่ยวรอบชุมชน 
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะบริเวณ
วัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ไปยังเมืองรอบนอก 

ควรมีการพัฒนาทางม้าลาย และสัญญาณส าหรับคนข้าม 
ส่งเสริมการพัฒนาที่พักแรมแบบบูติคหรือโฮมสเตย์ส าหรับเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) 
ควรมีการพัฒนาและซ่อมแซมห้องน้ าสาธารณะในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

ควรมีการพัฒนารายการน าเที่ยวภายในเมืองล าพูน และน าเสนอ
รายการท่องเที่ยวในแบบ 1 วัน หรือ 2 วัน 1 คืน 

พัฒนารายการน าเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ศึกษากับพื้นท่ีใกล้เคียง 

พัฒนาให้มีท่าเรือรับส่งนักท่องเที่ยว ไปยังสถานที่อ่ืนๆ ใกล้เคียงที่มี
แม่น้ านี้ไหลผ่าน 

พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของเมืองล าพูนจาก
อดีต 

ก าหนดเรื่องราวของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละจุดให้มีความเชื่อมโยงกัน 
อาท ิเส้นทางการค้า เส้นทางวัฒนธรรม และเส้นทางอาหาร 

ก าหนดเขต หรือสถานที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรม และมีเอกลักษณ์
ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยรถราง หรือทัวร์รถราง โดยก าหนดขอบเขต
เส้นทางให้มีความเหมาะสม หรือก าหนดการเดินรถเฉพาะในพ้ืนที่เมือง
เก่าล าพูน เพ่ือกระชับเวลา 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
เรื่องราวเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยว 

ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยคุณค่าด้านวัสดุ/ภูมิปัญญา
การก่อสร้างอาคารเก่า และสิ่งปลูกสร้างที่มีออกแบบก่อสร้างด้วยภูมิ
ปัญญาช่างฝีมือที่เป็นเลิศ 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร ด้ า น ก า ร
ท่องเที่ยว 

ควรน าผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือผู้สูงอายุภายในชุมชนมาสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมกันกับเยาวชน หรือคนรุ่นใหม่ 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
กระบวนการและองค์กร 

การจัดท าแผนการอนุรักษ์และการพัฒนาชุมชน 
ควรมีองค์กร หรือสมาคมที่มีประสบการณ์ทางด้านการท่องเที่ยวชุมชน
เข้ามาช่วยเหลือในการวางระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตเมืองเก่าล าพูน 
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5.1.2.2 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่มี พ้ืนที่
ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ทั้งหมด โดยมีขนาดประมาณ 1.08 ตารางกิโลเมตร 
ภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยพ้ืนที่
ศักยภาพ 2 ส่วน ได้แก่ บริเวณกลุ่มอาคารริมถนนค าลือและชุมชนวัดพระนอน และ
บริเวณถนนเจริญเมือง  

มรดกทางสถาปัตยกรรม 5 กลุ่มภายในพ้ืนที่ เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัดแพร่ สามารถสรุป
รายละเอียดได้ดังนี้ 

ตารางที ่8 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่เขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าแพร่ 

รายการ 
พื้นที่

ศักยภาพ 
(ไข่แดง) 

ถนนค าลือ ถนนเจริญเมือง หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
436,477 271,887 164,590 ตางรางเมตร 

0.436   ตารางกิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง(ทั้งหมด) 462 232 230 อาคาร 
มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญระดับชาติ 

7 4 3 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับ
ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

23 14 9 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูก
สร้างดั้งเดิม 

253 130 123 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบ

18 10 8 อาคาร 
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รายการ 
พื้นที่

ศักยภาพ 
(ไข่แดง) 

ถนนค าลือ ถนนเจริญเมือง หน่วย 

สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมือง
เก่า 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูก
สร้างสมัยใหม่ 

161 74 87 อาคาร 

ศาสนสถาน  9 5 4 แห่ง 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมพบว่าภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบไปด้วยมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่
มีความน่าสนใจและมีเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม ได้แก่ คุ้มเจ้าหลวงเมืองแพร่ 
อาคารน้ าเพชร โรงเรียนนารีรัตน์ คุ้มวงศ์บุรี คุ้มวิชัยราชา คุ้มเจ้าหนานไชยวงศ์ บ้าน
ขัตติยะวรา บ้านหลวงศรีนครานุกูลและบ้านพักตากอากาศหลวงศรีนครานุกูล บ้าน

ภาพที่  10 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และพ้ืนที่ศักยภาพ 
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วังซ้าย บ้านศศิบุตร อาคารที่ท าการบริษัทอีสต์เอเชียติก เป็นอาทิ นอกจากนั้น
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ยังคงปรากฏองค์ประกอบ
ทางกายภาพอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวได้ กล่าวคือ คูเมือง (น้ าคือ) แนวก าแพงเมือง (เมก) กลุ่มศาสนสถานต่างๆ 
อาทิ วัดพระนอน วัดพงษ์สุนันท์ วัดพระบาทมิ่งเมือง วัดศรีชุม วัดหัวข่วง เป็นต้น 

 

 

ภาพท่ี  11 มรดกทางสถาปัตยกรรมที่ส าคัญภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

 
ส าหรับพ้ืนที่บริเวณริมถนนค าลือจากการศึกษาพบว่ามีการกระจุกตัวกัน

ของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่เป็นอาคารดั้งเดิม แม้อาคารโดย
ภาพรวมจะไม่ใช่อาคารที่มีคุณค่าความส าคัญในระดับชาติหรือระดับชุมชน หากแต่
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การกระจุกตัวกันของกลุ่มอาคารดังกล่าวกลับสามารถสร้างบรรยากาศของภูมิทัศน์
เมืองเก่าได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นในพ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นตั้งของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญและมีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมหลายหลัง อาทิ คุ้ม
เจ้าหลวงเมืองแพร่ คุ้มวงศ์บุรี บ้านเจ้าตุ้ย ตึกขาว อาคารคุ้มสัสดี อาคารน้ าเพชร 
โรงเรียนนารีรัตน์ เป็นต้น ในปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณนี้ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ
ของจังหวัดเนื่องด้วยเป็นที่ตั้งของกาดกองเก่า คุ้มวงศ์บุรี และคุ้มเจ้าหลวง 

 

ภาพที ่ 12 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนค าลือ 

 

ส าหรับพ้ืนที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้น เป็นพ้ืนที่ย่านการค้าที่ส าคัญของ
เมืองแพร่มาตั้งแต่อดีต  จากการส ารวจพบว่าภายในพื้นที่บริเวณถนนเจริญเมืองนั้น
ปรากฏการกระจายของมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญระดับชาติ และ
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ระดับชุมชนหลายหลังที่สะท้อนให้เห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ผ่านย่านการค้า
ได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น อาคารเอเอสฮารีซิงส์ ซึ่งเป็นอาคารรูปทรงชิโนโปรตุกิส
เพียงหลังเดียวของจังหวัดแพร่ อาคารซังฮวดหลี บ้านหลวงศรีนครานุกูล บ้านวงศ์
พระถาง อาคารชุมศรีพาณิชย์ ร้านมิตรหญิง เป็นต้น  

 

 

ภาพที ่ 13 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ บริเวณถนนเจริญเมือง 

 
เนื่องด้วยในปัจจุบันจังหวัดแพร่อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือจัดท าผังและ

แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเหมือนเช่นจังหวัดล าพูนและจังหวัด
น่าน ซึ่งส่งผลให้แต่ละหน่วยงานยังไม่มีแผนการท างานร่วมกันภายในพ้ืนที่เมืองเก่า 
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ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ใน
ปัจจุบันจึงยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดล าพูนและจังหวัดน่าน 
โดยจากความโดดเด่นเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ ในการจัดท าองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมควรมี
การจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มี
พลังความร่วมมือของคนภายในท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและ
ประสานงานส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ควรมีการจัดท าแผนและกระจายการ
ด าเนินงาน โดยหน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นอาจท าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จั งหวัดแพร่  สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตามสืบเนื่องจากการพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินการในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ การท างาน
มีความจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกันตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้
เพ่ือให้การท างานสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถบทบาทและ
หน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที ่9 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
แพร่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫          ⚫   ⚫  

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  

การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫  ⚫ ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
  

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫  

4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫  
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫  

6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫    

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫    
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫    

10  ⚫        ⚫   ⚫    
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫   ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์
มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปัต

ยก
ร

รม
) 

12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ 
13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫   
14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

15  ⚫    ⚫       ⚫    
16  ⚫    ⚫       ⚫    
17  ⚫           ⚫    

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดแพร่ สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่10 ตารางสรุปแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 

มีการวางมาตรการป้องกันการเสียหาย และการเกิดอัคคีภัยในเขต
เมืองเก่า โดยเฉพาะอาคารเก่าย่านถนนค าลือ หรือกาดกองเก่า 
รวมถึงถนนเจริญเมือง เนื่องจากอาคารเก่าส่วนใหญ่เป็นวัสดุที่ท า
จากไม้ และบางแห่งเป็นอาคารพาณิชย์ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 

จัดระเบียบ และหารือกับเจ้าของอาคารเก่า โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการการเช่าอาคารพาณิชย์เก่าบริเวณถนนเจริญเมือง เพ่ือ
จัดการภูมิทัศน์ให้เกิดความสวยงามและเป็นระเบียบ 
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ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาการใช้
ประโยชน์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

ควรพัฒนาอาคารเก่า/ปรับภูมิทัศน์โดยรอบอาคารเก่าที่อยู่ในย่าน
แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างบรรยากาศเมืองเก่า 

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากอาคารเก่าที่อยู่ในย่านถนนค าลือ 

ควรส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนการป่าไม้ที่อยู่ใกล้เคียงถนนค าลือ
ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชน  
ควรพัฒนา/ปรับปรุง พ้ืนที่บริ เวณศาลากลาง (เก่า) ให้เป็น
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว หรือร้านจ าหน่ายสินค้าที่ระลึกของ
ชุมชน (OTOP)  และจัดสรรพ้ืนที่จอดรถสาธารณะส าหรับ
นักท่องเที่ยว 
ควรมีการใช้ประโยชน์จากสวนสาธารณะ/สวนสุขภาพบริเวณถนน
ค าลือให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยว หรือสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได ้

แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและ สิ่งอ านวยความ
สะดวกเ พ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

บริหารจัดการรถรางให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ส่งเสริมให้มีธุรกิจที่ให้บริการจักรยานให้เช่า หรือพาหนะให้เช่า 
จัดหาจุดจอดรถบริเวณถนนคนเดินกาดกองเก่า 

น าเสนอขายรายน าเที่ยวในเขตพ้ืนที่เมืองเก่า และมีหน้าร้านหรือ
สถานที่ที่ให้นักท่องเที่ยวสามารถติดต่อได้อย่างชัดเจน 

พัฒนาแนวเขตหรือสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงความเชื่อมโยงกันของ
เรื่องราวทางสถาปัตยกรรม 

แนวทางการพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยว 

พัฒนารายการน าเที่ยวที่เชื่อมโยงกับพื้นท่ีใกล้เคียง 

พัฒนาเส้นทางจับจ่ายใช้สอยระหว่างถนนค าลือ กับถนนเจริญ
เมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน 

ก าหนดเส้นทางจักรยานในเส้นทางถนนค าลือกับถนนเจริญเมือง 
เชื่อมโยงกับถนนรอบก าแพงเมืองเก่าทั้งรอบในและรอบนอก 

ควรเชื่อมโยงเรื่องราวด้านอุตสาหกรรมไม้เมืองแพร่ในเส้นทาง
อาคารเก่า โดยเฉพาะอาคารที่ท าด้วยไม้ ซึ่งจะสามารถถ่ายทอด
เรื่องราวของงานไม้จากอดีต ถึงปัจจุบันที่มีชื่อเสียงในจังหวัดแพร่ 

แนวทางการพัฒนาเรื่องราว
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยประวัติศาสตร์ที่ท าให้
เกิดความรู้สึกหวงแหน 



201 
 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าด้วยคุณค่าทางโบราณคดี  
บอกเล่าเรื่องราวในอดีต 

ควรมีการเสนอเรื่องราวของอาคารเก่าที่มีคุณค่าด้านสัญลักษณ์
หรือการเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ 

แนวทางการพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว 

ควรมีการสร้างทัศนคติที่ดีต่อการท่องเที่ยวภายในชุมชนแหล่ง
ท่องเที่ยว และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทางการท่องเที่ยว 

กระตุ้นให้คนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอด และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน 

แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
กระบวนการและองค์กร 

รวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาที่เกี่ยวข้องกับสถาปัตยกรรมในเขตเมือง
เก่าแพร่ทั้งหมด อาทิ วัสดุการก่อสร้าง เทคนิค/ภูมิปัญญาการ
ก่อสร้าง และศิลปะต่าง ๆ ที่เปน็เอกลักษณ์ของอาคารเก่าแพร่ 

ควรมีการก าหนด วัน เวลา และสถานที่ในการพูดคุย หรือหารือ
ระหว่างคนในพ้ืนที่ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ชัดเจน 

 
5.1.2.3 แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่านมีพ้ืนที่

ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าน่านเกือบทั้งหมด โดยมีลักษณะพิเศษคือครอบคลุมพ้ืนที่ล า
น้ าน่าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมงานประเพณีแข่งเรือ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
มรดกทางวัฒนธรรมจังหวัดน่าน เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ประมาณ 1.07 ตารางกิโลเมตร  

ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้น
อยู่บริ เวณใจกลางเมืองน่านบริ เวณข่วงเมือง ซึ่ งประกอบด้วยมรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญ อาทิ คุ้มเจ้าหลวง (หอค า) คุ้มเจ้าราชบุตร คุ้มเจ้าเทพ
มาลา และกลุ่มของศาสนสถานที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ วัดพระธาตุช้างค้ าฯ วัด
น้อย วัดมิ่งเมือง หัวภูมินทร์ วัดหัวข่วง วัดศรีพันต้น และวัดไผ่เหลือง ในปัจจุบัน
พ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ถือเป็นพ้ืนที่
ทางการทอ่งเที่ยวส าคัญของเมืองเก่าน่านที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางมาเยี่ยมชม  
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ในส่วนของพ้ืนที่รอบนอกพ้ืนที่ศักยภาพเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่รอบ และย่านชุมชน
การค้า โดยมีแนวภูมิทัศน์เมืองเก่าที่น่าสนใจได้แก่ บริเวณริมถนนมหาพรหม และ
ชุมชนหัวเวียงใต้ 

จากการส ารวจมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัดน่าน พบว่ามีรายละเอียด
ขององค์ประกอบทางกายภาพดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่11 ตารางแสดงสรุปข้อมูลพ้ืนที่และสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่เขตมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เมืองเก่าน่าน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

ขนาดพ้ืนที่ 
1,077,728 214,463 

ตางราง
เมตร 

1.07 0.21 
ตาราง

กิโลเมตร 

จ านวนสิ่งปลูกสร้าง(ทั้งหมด) 1,406 134 อาคาร 
มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี

ความส าคัญระดับชาติ 
10 7 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญในระดับ 

ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

5 0 อาคาร 

มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูก

สร้างดั้งเดิม 
429 25 อาคาร 
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ภาพที่  14 ขอบเขตเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

รายการ 
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

พื้นที่ศักยภาพ หน่วย 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้าง
สมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้องกับ

ภูมิทัศน์เมืองเก่า 
114 17 อาคาร 

สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้าง
สมัยใหม่ 

848 85 อาคาร 

ศาสนสถาน 11 6 แห่ง 
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ภาพที ่ 15 ขอบเขตพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่  16 มรดกทางสถาปัตยกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกทางท่องเที่ยว 
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ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 
        

 

ภาพที ่ 17 มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

 
ส าหรับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้น จากความโดดเด่นในการด าเนินงานของพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เทศบาลเมืองน่าน และ
ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มีกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่านตั้งอยู่ ท าให้
รูปแบบโครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี กล่าวคือ  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่ งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้ งคล้ายคลึงกับการ
ด าเนินงาน  

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เป็น
หน่วยงานดูแล 
อย่างไรก็ตามสืบเนื่องจากการพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินการในลักษณะของตกลงร่วมกันเชิงพ้ืนที่ การท างาน
มีความจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกันตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้
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เพ่ือให้การท างานสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถบทบาทและ
หน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่12 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
น่าน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫              ⚫ 

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫   ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫      ⚫ ⚫    ⚫  ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ กา

ร
ก า

หน
ด

ต า
แห

น่ง
ทา

งก
าร

ตล
าด

 1 ⚫ ⚫ 
 

 ⚫     
 

 
 

 ⚫  
 

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫     ⚫  ⚫ 
4  ⚫            ⚫  ⚫ 
5  ⚫  ⚫  ⚫        ⚫  ⚫ 
6  ⚫  ⚫       ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
7  ⚫       ⚫     ⚫ ⚫  
8  ⚫     ⚫    ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫ ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ 
10  ⚫            ⚫ ⚫ ⚫ 
11  ⚫     ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

ร
จัด

กา
รก

าร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

น
เข

ตอ
นุร

ักษ
์มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปตั

ยก
รร

ม)
 12 ⚫ ⚫     ⚫    ⚫  ⚫ ⚫ ⚫  

13 ⚫ ⚫     ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  
14 ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫   

15  ⚫     ⚫      ⚫  ⚫  
16  ⚫     ⚫       ⚫ ⚫  

17  ⚫            ⚫ ⚫  

 

“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
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“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

 
ส าหรับการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน สามารถสรุปแนวทางการพัฒนาออกเป็น 7 
ประเด็นได้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่13 ตารางสรุปแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม )  เ พ่ือส่ ง เสริ มการ
ท่องเที่ยว 

จัดท าแนวทางข้อก าหนดในการปรับปรุง ซ่อมแซม
อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม พร้อมเผยแพร่สู่คน
ในชุมชนที่มีอาคารเก่า และผู้ประกอบการธุรกิจที่
เกี่ยวข้องในเขตเมืองเก่าน่าน  



209 
 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ให้ความส าคัญกับอาคารเก่าในสถานที่ราชการซึ่งใน
ภายหน้าหากมีการขยายพ้ืนที่ หรือก่อสร้างอาคารใหม่
เพ่ือบริการประชาชน ควรมีกระบวนการ หรือวิธีในการ
เก็บรักษาอาคารเหล่านี้ไว้ 

แนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ควรมีการจัดแสดงข้อมูลที่เกี่ยวกับรายละเอียดของ
อาคารเก่า โดยเฉพาะข้อมูลทางด้านสถาปัตยกรรม 
และประวัติศาสตร์ของอาคารเก่า 
ควรมีการพัฒนากิจกรรมพิเศษทางการท่องเที่ยว เพ่ือ
กระตุ้ นความสนใจ  และ เกิ ดกิ จกรรมที่ มี ความ
หลากหลายมากข้ึน 

ควรก าหนดเส้นทางท่องเที่ยวให้ชัดเจนในเขตเมืองเก่า 
โดยเฉพาะเส้นทางท่ีผ่านแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
แ ล ะสิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก เ พ่ื อ
สนับสนุนการท่องเที่ยว 

ควรปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางเท้าในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวบางช่วงให้สามารถใช้จริงในกลุ่มนักท่องเที่ยว
ได้ทุกกลุ่ม 

ควรส่งเสริมให้มีบริการเช่ารถจักรยาน โดยควรค านึงถึง 
จุดจอดจักรยานที่ปลอดภัย และสมรรถนะของจักรยาน
ที่ให้เช่า 
ควรมีการพัฒนา และซ่อมแซมห้องน้ าสาธารณะ 

ควรมีการตรวจสอบ และปรับปรุงป้ายสื่อความหมาย
ส าหรับภาษาต่างประเทศให้ถูกต้อง และเกิดความ
เข้าใจแก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ 
ควรเพ่ิมไฟส่องสว่างในจุดส าคัญของแหล่งท่องเที่ยว 
และเส้นทางจักรยาน โดยเฉพาะบริเวณวัดภูมินทร์ 
ควรมีระบบความปลอดภัยในจุดที่ไม่มีคนพลุกพล่าน 
หรือทางเปลี่ยว โดยเฉพาะบริเวณสวนสาธารณะ และ
จุดอับ 

ควรมีกฎหมายหรือกฎระเบียบเงื่อนไขที่อ านวยความ
สะดวก อย่างเป็นระบบภายในแหล่งท่องเที่ยวเมืองเก่า 
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ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

แนวทา งก า ร พั ฒนา กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมให้บ้านเรือนหรือวัดในชุมชนที่มีผู้สูงอายุอยู่
อาศัย ได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ และพัฒนาเป็น
กิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมได้ 
ส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น อาทิ  ผ้ าทอมือ 
เครื่ อ ง เ งิ น  มาจ าหน่ าย ใน พ้ืนที่  เ พ่ื อกระตุ้ น ให้
นักท่องเที่ยวเดินทางไปเยี่ยมชมในพ้ืนที่แหล่งผลิต 

แนวทา งก า ร พัฒนา เ รื่ อ ง ร า ว เ พ่ื อ
สนับสนุนการท่องเที่ยว 

น าเรื่องราวหรือข้อมูลด้านสถาปัตยกรรมของอาคารเก่า
มาร้อยเรียงกัน โดยเฉพาะการร้อยเรียงเรื่องราวความ
เป็นมาของกลุ่มอาคารเก่าในบุคคลชั้นสูงในสมัยเก่าของ
เมืองน่าน 

แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

ควรพัฒนาทักษะคนในชุมชน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ด้านสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว 

ควรดึงความน่าสนใจของชุมชน และอัธยาศัยของผู้คน
ในชุมชนโดยรอบมาสร้างเป็นจุดแข็งทางการท่องเที่ยว 
ควรมีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับภาคชุมชน หรือตัวแทนชุมชนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว และอาคารเก่า เพ่ือสามารถขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าได้ในทิศทางเดียวกัน 

แนวทางการพัฒนากระบวนการและ
องค์กร 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการระดมความคิดคนใน
ชุมชนเมืองเก่าน่าน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่
ก่อนมีการก่อสร้าง หรือโครงการต่าง ๆ ที่จะท าภายใน
พ้ืนที่เมืองเก่าน่าน 
สมาคมธุรกิจทางการท่องเที่ยวจังหวัดน่าน ควรมีการ
สร้างข้อก าหนดร่วมกันส าหรับการด าเนินธุรกิจในพ้ืนที่
เมืองเก่า 
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5.2 ข้อเสนอแนะ  
 การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม
หรือชุมชนเก่านั้น ในปัจจุบันยังไม่มีข้อบังคับหรือกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการโดยตรง ซึ่งส่งผลให้
มรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่สูญสลายไปจากพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

- ภาครัฐควรเร่งรัดการออกข้องบังคับหรือกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ไม่ใช่โบราณสถานอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ตลอดจนพิทักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มิให้สูญ
หายไปอย่างรวดเร็ว 

- หน่วยงานส่วนท้องถิ่นควรมีการก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่ 

- การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ควรให้ความส าคัญ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เนื่องด้วยกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในสถานะปัจจุบันเป็นเพียงข้อตกลงภายในพ้ืนที่ เพ่ือให้การบริหารจัดการพ้ืนที่เกิด
ประสิทธิภาพ องค์กรประสานงานจึงควรค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคัญเพราะ
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

- การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ควรให้ความส าคัญ
กับการป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดประชุมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบและวางแผนแนวทางการป้องกันปัญหาร่วมกัน  
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