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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
แนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวดัลา้นนา 
Execution Guideline of Organization and Procedure Management of 
Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture) for Tourism in 

Lanna Region. 
 
1. คณะนักวิจัย 
  ผศ.ดร. เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร  หัวหน้าโครงการ 
  นายเสฎฐวุฒิ บ ารุงกุล   นักวิจัย 
 
2. ที่มาและความส าคัญ 

จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ  พุทธศักราช 2504 ที่มีการบังคับห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม 
ท าลาย โบราณสถาน หากไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 10 หมวดที่ 1 โบราณสถานนั้น 
ส่งผลให้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่และมรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องได้ซึ่งประกอบด้วย โบราณสถาน อาคารอนุรักษ์ อาคารประวัติศาสตร์ มีการด าเนินการใน
ลักษณะที่บีบบังคับ และเข้มงวดในมิติของการใช้งานอาคารและพ้ืนที่  ทั้ งนี้ข้อบั งคับตาม
พระราชบัญญัติที่เข้มงวดในการอนุรักษ์ทางกายภาพและลิดรอนสิทธิความเป็นเจ้าในอาคาร แต่ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ในมิติทางเศรษฐกิจให้กับเจ้าของอาคารในบริบทสังคมปัจจุบัน ส่งผลให้อาคารเก่าดั้งเดิมเริ่ม
สูญสลายและเปลี่ยนรูปแบบไป (Doruetai Kovathanakul, 2549: 280) เนื่องด้วยประชาชนมี
ความเห็นว่าการอนุรักษ์อาคารภายใต้กระบวนทัศน์ดังกล่าวเป็นเรื่องการควบคุม ยุ่งยากและไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อชีวิตประจ าวันของตนอย่างแท้จริง 

ในบริบทของสังคมปัจจุบัน พื้นที่อาคารเก่าดั้งเดิม หรือชุมชนดั้งเดิมไม่ได้มีคุณค่าเฉพาะทาง
วัฒนธรรมที่ประกอบด้วย คุณค่าเชิงอัตลักษณ์ คุณค่าเชิงศิลปะ และคุณค่าเชิงปริมาณเท่านั้น หากแต่
ยังมีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ คุณค่าทางด้านหน้าที่ใช้สอย คุณค่าเชิงการศึกษา คุณค่าเชิงสังคม และ
คุณค่าเชิงการเมือง (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์ , 2554: 49) ด้วยเหตุนี้ในช่วงเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
หลายประเทศทั่วโลกจึงเริ่มน าเอามรดกทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมมาเป็นทรัพยากรส าคัญ
ในการท่องเที่ยวควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนเมืองดั้งเดิม อย่างไรก็ตามการสนับสนุน
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การท่องเที่ยวภายในชุมชนเมืองดั้งเดิมควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม
และสถาปัตยกรรมเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนที่ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวังและจ าเป็นต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการที่ยั่งยืนเพ่ือสืบทอดมรดกวัฒนธรรมให้แก่คนรุ่นหลัง ( ICOMOS, 1999:1) 
ทั้งนี้เนื่องด้วยการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่มีความซับซ้อนและมีความเกี่ยวพันกับบุคคลหลายฝ่าย อีก
ทั้งความสัมพันธ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวมีความเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
(ICOMOS, 1999:1)  และเกิดผลกระทบหลายด้านรวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อมรดกทางวัฒนธรรม
ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีความเปราะบางและยากแก่ฟ้ืนฟู (Evora Appeal, 1997) ตัวอย่างเช่น การ
ลดทอนคุณค่า ความหมายและความดั้งเดิมของวัฒนธรรมท้องถิ่น  (บุณยสฤษฎิ์ อเนกสุข, 2557:227) 
การเปลี่ยนรูปแบบหรือการสูญหายของมรดกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมภายในท้องถิ่น อาทิ สถาปัตยกรรม 
หรือกลุ่มอาคารเก่าแก่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมจึง
เป็นกระบวนการส าคัญ กระบวนการหนึ่งที่ชุมชนดั้งเดิมควรมีการวางแผนเตรียมความพร้อมไว้
ล่วงหน้า เพราะหากไร้ซึ่งการบริหารจัดการดังกล่าวที่มีประสิทธิภาพแล้ว การท่องเที่ยวก็อาจจะเป็น
ตัวการส าคัญในการท าลายลักษณะกายภาพและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน 

ส าหรับประเทศไทย ภายหลังกระแสธุรกิจที่เน้นการโหยหาอดีต (Business of nostalgia) 
ได้รับความนิยม (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554: 42) ชุมชนดั้งเดิมภายในประเทศไทยหลายแห่งเริ่มท าการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนโดยใช้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์หลักในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
อย่างไรก็ตามกระบวนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดังกล่าวกลับขาดกระบวนการหรือระบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวและมีความซับซ้อน จึงส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมและ
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่หลายแห่งที่เคยสะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิต
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและอยู่ในสภาพความเสี่ยงต่อการสูญหาย (Doruetai Kovathanakul, 2549: 
275) และส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของพ้ืนที่ในฐานะแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนพ้ืนที่มรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชน เช่น ชุมชนริมน้ าอัมพวาที่ต้องประสบกับปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและการถูก
แทนที่ของสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นด้วยอาคารรูปแบบใหม่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายหลังการ
ฟ้ืนฟูชุมชนริมน้ า เป็นต้น  

ในปัจจุบันกระบวนการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทย
นั้นยังไม่มีโครงสร้างและกระบวนการที่ชัดเจนมากนัก เนื่องด้วยเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายฝ่ายและ
กฎหมายที่ยังขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ประกอบกับความซับซ้อนของการจัดการ
พ้ืนที่ซึ่งสัมพันธ์กับการพัฒนาเมือง จึงส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพ่ือการพัฒนาเมืองและ
การอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นประเด็นที่ซับซ้อน ขาดความชัดเจน และไม่เห็นผลเป็น
รูปธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในรูปแบบอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) สามารถรองรับการท่องเที่ยวได้อย่าง
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มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับโครงสร้าง
และการบริหารจัดการพ้ืนที่ในปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์หากระบวนการและแนวทางการจัดการองค์กรที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น
สามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการจัดการพ้ืนที่และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้เกิด
คุณค่าทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความยั่งยืนได้ต่อไป  
 
3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือจัดท าและพัฒนาต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา 

2) เพ่ือจัดท าและพัฒนาต้นแบบขั้นตอน และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

3) เพ่ือจัดท าและพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่น าร่อง 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 

4) เพ่ือประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่จะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่น าร่อง 3 
จังหวัด ได้แก่ ล าพูน แพร่ และน่าน 

 

4. ขอบเขตการศึกษา 
1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ในการศึกษาเพ่ือจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีขอบเขตเนื้อหาที่ด าเนินการศึกษาโครงสร้างและ
กระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ครอบคลุมเฉพาะในระดับย่านพ้ืนที่และจังหวัดเท่านั้น ไม่
ครอบคลุมโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับภาคและระดับประเทศ   
2) ขอบเขตด้านพื้นที่ 

โครงการวิจัยนี้ใช้ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
เกาะรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าจ านวน 3 พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผล 
โดยพ้ืนที่เมืองเก่าทั้ง 3 แห่งประกอบด้วยพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ พ้ืนที่เมืองเก่าน่าน และพ้ืนที่
เมืองเก่าล าพูน 
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3) ขอบเขตระยะเวลา 
โครงการวิจัยนี้มีระยะเวลาในการด าเนินงานหนึ่งปี ระหว่างปีพุทธศักราช 2559 -

2560 
 

5. วิธีการด าเนินการวิจัย 
1) เครื่องมือการวิจัย 

(1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารชั้นปฐมภูมิและเอกสารชั้นทุติยภูมิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นในการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในการ
รวบรวมเอกสารนั้นจะแบ่งประเด็นในการรวบรวมเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 
ประเด็น ได้แก่ กระบวนการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมและชุมชน โครงสร้างการบริหาร
และการจัดการแหล่งท่องเที่ยว แนวทางการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม และสถานการณ์การ
บริหารจัดการในปัจจุบัน 

(2) แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์จ านวน 2 ชุด ได้แก่  
- แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ประกอบด้วยแผนภูมิ

โครงสร้างองค์กร แผนภูมิกระบวนการ แนวคิดในการจัดท าร่างต้นแบบ และร่าง
ค าถามปลายเปิดเกี่ยวข้อดี ข้อควรระวังเกี่ยวกับร่างต้นแบบโครงสร้างองค์กรและ
กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่คณะนักวิจัยได้จัดท าขึ้น โดยในการด าเนินสัมภาษณ์นั้นจะให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและเสนอแนะข้อคิดเห็น เพ่ือน าไปใช้ร่วมกับการข้อมูลที่ได้
จากการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งเป็นการประชุมที่จัดขึ้นเพ่ือเก็บข้อมูลจากชุมชนต่อไป 

- แบบสัมภาษณ์หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีค าถาม
ปลายเปิดเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่น าไปสู่สถานการณ์การบริหารจัดการพ้ืนที่ใน
ปัจจุบัน โดยประเด็นในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย 1) บทบาท หน้าที่ และพันธกิจ
ของหน่วยงานในปัจจุบัน 2)การด าเนินการอดีตและปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
และ3) แผนการด าเนินงานในอนาคตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
(3) การประชุมกลุ่มย่อย เป็นเครื่องมือในการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งตัวแทนของชุมชน 



(5) 

 

หน่วยงานส่วนราชการ และหน่วยงานเอกชนได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ที่
คณะนักวิจัยก าหนดขึ้น โดยในการวิจัยนี้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้งหมด 3 ครั้ง เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นจากท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 

 - ครั้งที่ 1 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างต้นแบบ
โครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 - ครั้งที่ 2 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ในปัจจุบัน 

 - ครั้งที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือเสนอแนะแนว และร่วมกันจัดท า
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด 
(4) แบบสอบถาม  เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลชาวบ้านในชุมชนเพ่ือประเมินผล

กระทบในมิติทางด้านเศรษฐศาสตร์ มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และมิติทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ที่ชุมชนคาดว่าจะเกิดข้ึนหากมีกิจกรรมการท่องเที่ยวเกิดขึ้นภายในชุมชน เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อไป 
โดยแบบสอบถามดังกล่าวเป็นแบบสอบถามที่ปลายเปิด และใช้วิธีการสรุปข้อมูลเชิงพรรณนา
ในการวิเคราะห์ผล 

 
2) ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  

โครงการวิจัยย่อยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าต้นแบบโครงสร้างและ
กระบวนการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยว โดยประกอบด้วยขั้นตอนการวิจัยดังต่อไปนี้  

(1) การทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
การทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนั้น เป็นการศึกษา

และทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับ
โครงการวิจัย โดยเป็นการศึกษาทั้งจากเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง ตลอดจน
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้สามารถ
แบ่งประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นต้องทบทวนได้ดังต่อไปนี้ 

- แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
  - แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน 
ดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 



(6) 

 

- แนวคิดเรื่องกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
  - แนวคิดเรื่องการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการ 
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นย่านชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 
ในพื้นที่ กรณีศึกษา 

- ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์ฯ 

- ศึกษาและสังเคราะห์ต้นแบบโครงสร้าง บทบาท และการบริหารจัดการ
ชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จในด้านการจัดการการท่องเที่ยวในระดับต่างๆ ใน
จากประเทศไทยและต่างประเทศ  

- ศึกษาและสังเคราะห์กฎหมาย ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม ภายในชุมชนดั้งเดิมที่มีมิติครอบคลุมถึงกฎหมายในการบริหาร
จัดการเมืองเก่าตามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และการ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

- จัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 
โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากพ้ืนที่ต้นแบบชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จ และกรอบ
ของกฎหมายในปัจจุบัน  

-สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คนที่มีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม หรือการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมด้วยแบบสัมภาษณ์ 

- ปรับแก้ร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 
ให้สอดคล้องกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

- จัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของภาครัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชน  
(3) การทบทวนและปรับแก้โครงร่างโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการ

เขตอนุรักษ์ฯ ครั้งที่ 1  
 
 



(7) 

 

(4) การประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นเบื้องต้น 

ขั้นตอนนี้เป็นการประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่จะคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายหลังการน าเอา
ต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ มาบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยในการประเมิน
นั้นใช้วิธีการประเมินจากแบบสอบถาม “ผลกระทบในมิติต่าง ๆ จากการทดลอง
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ” ที่คณะนักวิจัยได้จัดท าขึ้น 
การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะขึ้นนั้น ก าหนดให้กลุ่มตัวอย่างเป็นคนภายใน
ชุมชนซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling)  30 คน/
แห่ง โดยในการวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าวจะใช้การวิเคราะห์และแปลผลด้วยการ
พรรณนา   
(5) การทบทวนและปรับแก้โครงร่างโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการ

เขตอนุรักษ์ฯ ครั้งที่ 2 
(6) การสรุปผลการด าเนินงาน  



(8) 

 

 
ภาพที่ 1 กรอบขั้นตอนการวิจัย 

 



(9) 

 

6. สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้สามารถจ าแนกผลการวิจัยได้เป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
1) ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดล้านนา 

2) ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา 

3) แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ภายในจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน  

4) ผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 
6.1 ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

ลักษณะโครงสร้างองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 อย่าง ได้แก่ 1) รูปแบบองค์กร 2) 
โครงสร้างการบริหารงานขององค์กร และ 3) บทบาทหน้าที่และการด าเนินงานขององค์กร ทั้งนี้
ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่พัฒนาขึ้นนั้นเป็นต้นแบบที่มีความยืดหยุ่น สามารถเลือกประเด็น
หรือรูปแบบที่สอดคล้องกับพื้นท่ีได้ 

1) รูปแบบองค์กร 
ในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งองค์กรส าหรับบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา
นั้น มีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึงสถานการณ์และบทบาทของหน่วยงานที่ด าเนินการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ปัจจุบัน  

รูปแบบองค์กรที่จะขึ้นนั้นอาจเป็นองค์กรที่มีส่วนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในพ้ืนที่อยู่แล้ว หรือเป็นองค์กรใหม่ก็ได้ ทั้งนี้รูปแบบองค์กรที่สามารถจัดตั้งขึ้นสามารถ
จ าแนกได้เป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

ประเภทที่ 1 การใช้องค์กรหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่แต่บูรณาการ
แผนการท างานหรือเพ่ิมกลุ่มการท างานใหม่เข้าไปภายในองค์กรดังกล่าวเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้เฉพาะทางมากยิ่งข้ึน 
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ประเภทที่ 2 การใช้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรในการประสานการท างาน 
ประเภทที่ 3 การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ในรูปแบบเอกชนที่มีการก าหนด

วัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน สมาคม เป็นต้น 
 

2) โครงสร้างการบริหารงานขององค์กร 
องค์กรที่พัฒนาขึ้นนั้นควรมีโครงสร้างการบริหารงานองค์กรที่ใกล้เคียงกัน 

โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นควรมีจ านวนผู้ด าเนินการประมาณ 10 - 12 คน และ
ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชน ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  

โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 5 ส่วน ได้แก่ 
กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานองค์กร รองประธานองค์กร คณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการ ทั้งนี้กลุ่มบุคคลทั้ง 5 ส่วนจะท าหน้าที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

(1) กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะท างาน
และคณะอนุกรรมการตามความเชี่ยวชาญของตน โดยกลุ่มที่ปรึกษาควร
ประกอบด้วยผู้ เชี่ ยวชาญด้านต่างๆ ได้แก่  สถาปัตยกรรมและการวางผั ง 
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การจัดการธุรกิจและการท่องเที่ยว เป็นต้น 

(2) ประธานองค์กร ท าหน้าที่ ควบคุมและติดตามการท างานขององค์กร 
และเป็นตัวแทนขององค์กรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  

(3) รองประธานองค์กร ท าหน้าที่ช่วยเหลือการท างานของประธานองค์กร 
(4) คณะกรรมการ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมการท างานต่างๆ ขององค์กร 
(5) คณะอนุกรรมการ ท าหน้าที่เพ่ือด าเนินกิจกรรมเฉพาะตามวัตถุประสงค์

ที่จัดตั้งขึ้น โดยประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการ
อนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และคณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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ภาพที่ 2 แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารงานองค์กร  
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3) บทบาทและหน้าที่การด าเนินงาน 
 บทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กรสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ ส่วนที่ 1 บทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กร และส่วนที่ 2 บทบาท
และหน้าที่โดยต าแหน่ง 

(1) ส่วนที่ 1 บทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กร  
- ก าหนดวัตถุประสงค์ แผน และแนวทางการพัฒนาเขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยว  

- จัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่รายปีในลักษณะบูรณาการการท างาน 
เพ่ือเสนอของบประมาณสนับสนุนส าหรับพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

- แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามผลการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ  

- เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการท่อง เที่ ยวภายในเขตอนุ รักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

- ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

- ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) (สถาปัตยกรรม) 

- จัดท าเอกสารทางการเงินของคณะด าเนินงาน 
- จัดท าแผน และหาทุนหรือทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงาน

และกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

- ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารให้แก่ชุมชนและหน่วยงานใน
ท้องถิ่นทราบ 

- ประสานงานและความร่วมมือด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

- ติดตาม ประเมินผล และจัดรายงานการด าเนินงานประจ าปี 
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(2) ส่วนที่ 2 บทบาทและหน้าที่โดยต าแหน่ง 
ตารางที่ 1 บทบาทและหน้าที่โดยต าแหน่ง 

ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

กลุ่มท่ีปรึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ให้ค าปรึกษาตามความเชี่ยวชาญแก่คณะท างานและชุมชน 

ประธาน 1. วางแผน และแนวทางการท างานภายในองค์กร 
2 .  ค วบคุ ม และติ ด ต า ม กา รท า ง าน ข อ ง คณ ะกร รม ก า ร แ ล ะ
คณะอนุกรรมการ 
3. ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนขององค์กร 
4. ส่งเสริมการท างานเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

รองประธาน 1. ช่วยเหลือการด าเนินงานของประธาน 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากประธาน 

คณะกรรมการ 1.จัดท าพัฒนาพื้นที่รายปีตามวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
2. จัดหางบประมาณและบริหารจัดการการเงิน 
3. จัดตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามความก้าวหน้าการท างานของ
คณะอนุกรรมการ 
4. เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
5. ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ เพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

คณะอนุกรรมการเพ่ือ
การบริหารงานด้าน

การอนุรักษ์และ
ปรับปรุงสถาปัตยกรรม

ภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 

1. ศึกษาฐานข้อมูลและคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมในมิติต่างๆ ของ
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
2. ก าหนดขอบเขตการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
3. ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการอนุรักษ์และปรับปรุงมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวแก่ชุมชนหรือผู้มีความสนใจ 
4. จัดท าแผนการพัฒนาสถาปัตยกรรมและผังพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
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ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

คณะอนุกรรมการเพ่ือ
การสนับสนุนการ

ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

1. ศึกษาสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ในปัจจุบัน 
2.ก าหนดต าแหน่งทางการตลาดและวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดให้กับ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
3.วางแผนสนับสนุนทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 
6.2 ต้นแบบข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

การจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงเป็นการด าเนินการและ
ข้อตกลงภายในชุมชนหรือพ้ืนที่เท่านั้นเนื่องด้วยในปัจจุบันแม้จะเริ่มความตื่นเต้นและให้ความส าคัญ
กับการอนุรักษ์พ้ืนที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นชุมชน แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ชุมชน หรือการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ใน
อนาคตเพ่ือให้การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตลอดจนชุมชนดั้งเดิมสามารถ
ขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน
ชุมชนดั้งเดิมได้รับการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของภาครัฐ (designation) เพ่ือรับ
ช่วยเหลือและสนับสนุนบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์จึงมีความเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการจัดท า
กฎหมายและข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) ภายพื้นท่ี โดยภายหลังจาก
มีการจัดท ากฎหมายและข้อก าหนดดังกล่าวจะท าให้เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
มี 2 ระดับกล่าวคือเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับท้องถิ่นท่ีคนภายในท้องถิ่น
เห็นว่ามีความส าคัญและร่วมกันบริหารจัดการ และเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ระดับชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนและก าหนดจากองค์กรส่วนกลางเพ่ือรับการสนับสนุนด้านต่างๆ จาก
องค์กรส่วนกลาง ส าหรับการด าเนินการวิจัยครั้งนี้จะกล่าวเฉพาะขั้นตอนและกระบวนการบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเท่านั้น  
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ภาพที่ 3 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่น 

 
กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น

กระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งองค์กรและกลุ่มบุคคลขึ้นมาบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในกระบวนการบริหารจัดการนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  
กระบวนการที่1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ
กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

 
 

ภาพที่ 4 แผนภาพแสดงกระบวนการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทรงวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

 
1) กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับที่รองรับเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยตรง ในการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จึงมีลักษณะการประกาศเพ่ือขอความร่วมมือและด าเนินการภายในท้องถิ่น
กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการเริ่มต้น
ของการบริหารจัดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
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ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่จะท าการอนุรักษ์และพัฒนาเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวภายในชุมชน
ดั้งเดิม ซึ่งพิจารณาจากความหนาแน่นและลักษณะการกระจุกตัวของกลุ่มมรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ ทั้งนี้ในการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่นั้นจะจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ
คือ พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 1 และพ้ืนที่ศักยภาพของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)2 โดยในการก าหนดขอบเขตนั้นต้องด าเนินการ
ก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ก่อนแล้วจึงก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพ
ของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   

 
ภาพที่ 5 แผนภาพแสดงแนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

และพ้ืนที่ศักยภาพ (คณะนักวิจัย) 

                                                           
1 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือ พื้นที่ไข่ขาว หมายถึง เขตพื้นที่ท่ีประกอบไปด้วยการกระจกุ
ตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และภูมิทัศน์แบบเมืองเก่า โดยอาจมีการปะปนของอาคารรูปแบบ
สมัยใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางสังคม หากแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็นภูมิทัศน์
อุจาด 
 
2 พื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือพ้ืนท่ีไข่แดง หมายถึง เขตพื้นที่ภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วว่ามีการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) อย่างหนาแน่น จนสามารถรักษาภูมิทัศน์ของเมืองเก่าไว้ได้ และสามารถต่อยอดสู่การพัฒนาให้เกิด
เป็นพื้นที่ทางการท่องเที่ยวได้อย่างรวดเร็ว ในบางกรณีภายในหนึ่งเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
อาจมีพื้นที่ศักยภาพมากกว่าหนึ่งแห่งก็ได้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและการกระจุกตัวกันของมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การคัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมาย การจัดเก็บ
ฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ การ
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ และการชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

 
ภาพที่ 6 แผนภาพสรุปกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 
ตารางที่ 2 ตารางสรุปขั้นตอนกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

คัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมายจาก
การทบทวนวรรณกรรม แผนที่
ประวัติศาสตร์ และการส ารวจ
ภาคสนามอย่างเร็ว 

ข อ บ เ ข ต พ้ื น ที่ ใ น ก า ร ส า ร ว จ 
(ภาพรวม) 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทางกายภาพและ
มรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่
ศักยภาพ 

การจัดท าแผนที่ฐาน แผนที่ฐาน 
การก าหนดขอบเขตการส ารวจ ขอบเขตการส ารวจ 

การส ารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรม 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนที่ (01) 

กระบวนการตรวจทานปรับแก้
ข้อมูลร่วมกับชุมชน  

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนที่ (02) 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

กระบวนการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนที่ บนระบบสารสน เทศทาง
ภูมิศาสตร์ 

ส ารวจฐานข้อมูลรายละเอียดของ
สิ่งปลูกสร้าง 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรม 

ก า ร แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรม 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ได้รับการแบ่งกลุ่มและ
จัดล าดับความส าคัญ 

กระบวนการตรวจสอบข้อมูล
ร่วมกับชุมชน 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ได้รับการแบ่งกลุ่มและ
จัดล าดับความส าคัญ ฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดขอบเขต
พ้ืนที ่
 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยนักวิชาการ 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)และ
พ้ืนที่ศักยภาพ โดยนักวิชาการ 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยชุมชน 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)และ
พ้ืนที่ศักยภาพ โดยชุมชน 

กระบวนการปรับแก้ขอบเขตพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)และ
พ้ืนที่ศักยภาพฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 4 การชี้แจงขอบเขต
ข อ ง เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
 

กระบวนการชี้แจงขอบเขตแก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถิ่น 

ชุมชนและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
รับรู้ข้อมูลและขอบเขตของเขต
อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม)  
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2) กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการชี้แจงขอบเขตของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้แก่หน่วยงานภายในท้องถิ่น ตลอดจนชุมชน
ทราบรายละเอียดแล้ว โดยเป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชน/พ้ืนที่สามารถ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้อย่าง
เป็นระบบ  

 

 
ภาพที่ 7 แผนภาพแสดงกระบวนการที่ 2 

กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 
 



(20) 

 

การบริหารจัดการการท่องเที่ ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ 4 กระบวนการได้แก่  

(1) กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาดโดยการบูรณา
การการท างานระหว่างคณะอนุกรรมการทั้งสองชุด  

(2) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงาน
ด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)   

(3) กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  โดยคณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(4) กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและทุน โดยคณะกรรมการหลัก 
 กระบวนการบริหารจัดการแต่ละกระบวนการมีรายละเอียดและแผนงานที่แตกต่าง
กันดังสรุปได้ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมืองเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ (1) อนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิทัศน์ของชุมชน
ดั้งเดิม และ(2) พัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ภายใต้การวางต าแหน่งทางการตลาดและกระบวนการอนุรักษ์ที่เหมาะสม โดย
กระบวนการนี้ประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3 ตารางสรุปกระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว  

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

การอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง
กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรม 
(2) การล าดับความส าคัญในการบูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม  

(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่  

(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายใน
ท้องถิ่น 

(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  
(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการก่อสร้าง/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 

พัฒนาองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(1) การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
(2) การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่ ส า ธ า รณะภาย ใน เขตอนุ รั กษ์ ม รดกทางวัฒนธ ร รม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(4) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 

(5) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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(2) กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการ
จัดกิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนากลยุทธ์ด้าน
การตลาด และการจัดการบุคลากรเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ โดย
ประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 4 ตารางสรุปกระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ในภาพรวม 

(1) การศึกษาศักยภาพด้านท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านการตลาด (1) การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านบุคลากร (1) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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(3) กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ 
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือแก่

เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวประกอบด้วย 3 ประเด็นได้แก่ (1) วิธีการสรรหางบประมาณ (2) วิธีการ
บริหารงบประมาณ และ (3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ  

 
ตารางที่ 5 ตารางสรุปรายละเอียดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้
ความช่วยเหลือ  

ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

วิ ธี ก า ร ส ร ร ห า
งบประมาณ  

แปรผันตามลักษณะ
ของแผนงานและภาระ
งาน 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ราชการหรือพ้ืนที่สาธารณะให้ ใช้วิธีการ
จั ดสรรงบประมาณโดยการบู รณาการ
ด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แผนงานดังกล่าวในการจัดตั้งงบประมาณ 
แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
สาธารณะ ให้ใช้วิธีการระดมทุนภายในชุมชน 
หรื อขอทุนจากกองทุนต่ า งๆ  ที่ มี คว าม
เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจารณาตามแผนงาน
ที่มีความสอดคล้องกับกองทุน 
แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความเป็นส่วน
บุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัวโดยอาจมีการขอรับ
การสนับสนุนกองทุนหรือการบริจาคเพ่ิมเติม 

วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณให้คณะผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร
งบประมาณโดยการจัดท าแผนการท างานประจ าปี และประสานงาน
ภาคีเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือจัดตั้งแผนการด าเนิน
โครงการตามปีงบประมาณ 

การให้เงินให้เปล่า 
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ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

วิ ธี ก า ร ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือ 

พิ จ า ร ณ า ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือกับมรดกทาง
สถาปัตยกรรมในทุก
ระดับ โดยพิจารณา
ค ว า ม เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะ
ความจ าเป็น 

การ ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือด้าน
ทุนทรัพย์ 

การให้กู้ยืมเงิน 

การลดหย่อนภาษี/ การงด
เก็บเงินค่าธรรมเนียมต่างๆ 

การเช่าสถาปัตยกรรมเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
หรือรองรับการใช้สอยในเชิง
การท่องเที่ยว 

การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน 
การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุและอุปกรณ์ใน
การก่อสร้าง 
การให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ 

 
6.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัด
ล าพูน แพร่ และน่าน  

1) แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน
จังหวัดล าพูน 

 (1) โครงสร้างองค์กร 
เทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือกับชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความสนใจด้านการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือเป็น
บริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของ
ชุมชนภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุหริภุญ
ชัยวรวิหารเป็นหน่วยงานที่ปรึกษา 
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ภาพที่ 8 แผนภาพสรุปรูปแบบองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
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(2) ขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดล าพูน 

ตารางที่ 6 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
ล าพูน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫        ⚫      

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫     ⚫   ⚫ ⚫     
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫     

การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫    ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫          ⚫    

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
 

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    
3  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

4  ⚫         ⚫   ⚫  
5  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫  

6  ⚫ ⚫ ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫   ⚫  ⚫        

8  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫    
9  ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  ⚫     

10  ⚫    ⚫   ⚫  ⚫     
11  ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์
มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปัต

ยก
ร

รม
) 

12 ⚫ ⚫   ⚫   ⚫  ⚫ ⚫  ⚫   
13 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫     
14 ⚫    ⚫   ⚫     ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

15  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
16  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
17  ⚫         ⚫     

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง

กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง  การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /

ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ

รูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของ

ท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็น

แหล่งท่องเที่ยว 
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“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและสถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้
มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 
2) แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน

จังหวัดแพร่ 
 (1) โครงสร้างองค์กร  

จากความโดดเด่นเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ ในการจัดท าองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ควรมีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของ
พ้ืนที่ที่มีพลังความร่วมมือของคนภายในท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและ
ประสานงาน ซึ่งกลุ่มที่เป็นกลุ่มกลางอาจมาจากสภาองค์กรชุมชน หรือการบูรณา
การความร่วมมือกันระหว่างส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งดูแล
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เมืองเก่าโดยตรง และเทศบาลซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการชุมชนภายในพ้นที่เมืองเก่า
แพร่ 

 
ภาพที่ 9 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 1  



(30) 

 

 

 
ภาพที่ 10 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 2 
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(2) ขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดแพร่ 

ตารางที่ 7 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
แพร่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫          ⚫   ⚫  

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  

การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫  ⚫ ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
  

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫  
4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫  
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫  

6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫    

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫    
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫    

10  ⚫        ⚫   ⚫    
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫   ⚫ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส่ งเ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ท่ อ งเ ที่ ย ว ภ า ย ใ น เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม ( ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ) 12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
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ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫   
14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫   
15  ⚫    ⚫       ⚫    
16  ⚫    ⚫       ⚫    
17  ⚫           ⚫    

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง

กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง  การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /

ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ

รูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของ

ท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
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“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและสถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิทั ศน์
เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้
มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

3) แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน
จังหวัดน่าน 

จากความชัดเจนในบทบาทการด าเนินงานของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เทศบาลเมืองน่าน และลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มีกองทุนเพ่ือ
การอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่านตั้งอยู่ ท าให้แนวทางในการจัดตั้องค์กรเพ่ือการบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี กล่าวคือ  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้งคล้ายคลึงกับการด าเนินงาน  



(34) 

 

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เป็นหน่วยงานดูแล 

 

 
ภาพที่ 11 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 1  
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ภาพที่ 12 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 2 
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(3) ขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
จังหวัดน่าน 

ตารางที่ 8 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
น่าน 
  

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫              ⚫ 

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫   ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫      ⚫ ⚫    ⚫  ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫ 

 
 ⚫     

 
 

 
 ⚫  

 

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫     ⚫  ⚫ 
4  ⚫            ⚫  ⚫ 
5  ⚫  ⚫  ⚫        ⚫  ⚫ 
6  ⚫  ⚫       ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
7  ⚫       ⚫     ⚫ ⚫  
8  ⚫     ⚫    ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫ ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ 
10  ⚫            ⚫ ⚫ ⚫ 
11  ⚫     ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส่ งเ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ท่ อ งเ ที่ ย ว ภ า ย ใ น เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม ( ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ) 12 ⚫ ⚫     ⚫    ⚫  ⚫ ⚫ ⚫  
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

13 ⚫ ⚫     ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  
14 ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫   
15  ⚫     ⚫      ⚫  ⚫  

16  ⚫     ⚫       ⚫ ⚫  
17  ⚫            ⚫ ⚫  

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง

กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง  การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /

ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ

รูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของ

ท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็น

แหล่งท่องเที่ยว 
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“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพและสถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้
มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 
6.4 ผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

จากการศึกษาพบว่ าชุมชนทั้ งสามแห่ งภายในเขตอนุ รักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีความเห็นที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ทั้งผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ โดยจากการเก็บข้อมูลพบว่า
จากการศึกษาผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลกระทบชุมชนสามารถจินตภาพได้มากที่สุดถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองและชุมชน เนื่องด้วยเป็นผลกระทบเชิงกายภาพที่เห็นผลชัดเจน 
ในขณะที่ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้นเป็นผลกระทบเชิงนามธรรมที่ชาวบ้าน
จินตภาพถึงได้ยาก มีส่วนเกี่ยวข้องน้อย และมีความเป็นข้อมูลส่วนบุคคลสูง ทั้ งนี้สามารถสรุป
รายละเอียดการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 9 ตารางแสดงผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ 
 ข้อค้นพบ 

ผลกระทบด้านบวก 

สามารถกระจายรายได้ทางเศรษฐกิจสู่ชุมชนในวงกว้างผ่านกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่างๆ ได้ จากการขยายพื้นท่องเที่ยว 

ช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจเดิมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีการจ้างงาน
และมีรายได้เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

ผลกระทบด้านลบ 
ชาวบ้านมีความกังวลกับการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอกเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมที่คล้ายคลึงกับธุรกิจดั้งเดิมภายในพ้ืนที่ 

 
ตารางที่ 10 ผลกระทบมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 

 ข้อค้นพบ 

ผลกระทบด้านบวก 

ก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความคุณค่าและ
ความส าคัญในด้านต่างๆ 

ก่อให้เกิดการศึกษา อนุรักษ์ และรื้อฟ้ืนมรดกทางวัฒนธรรมอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

เกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรม และลดอัตราการเปลี่ยน
รูปแบบของสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
การถ่ายทอดภูมิปัญญาตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมสู่คนรุ่นใหม่ภายใน
ชุมชน 
ก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต่างๆ มาต่อยอดให้เกิดการพัฒนาเชิงธุรกิจ
อย่างสร้างสรรค์ 

ผลกระทบด้านลบ 

ปัญหาด้านความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย 

ปัญหาด้านความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยวและชุมชน 
ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งกันระหว่างนักท่องเที่ยวและชาวบ้านในชุมชน 

ปัญหาความแตกต่างทางด้านภาษาระหว่างนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 
และท้องถิ่น 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการภายในและผู้ประกอบภายนอก 

ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนภายในชุมชนอันเนื่องจากกฎ
กติกาที่ก าหนดไว้ 
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ตารางที่ 11 ผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อม 
 ข้อค้นพบ 

ผลกระทบด้านบวก 

มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญภายในพ้ืนที่จะได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟ ู

สภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีคุณภาพท่ีดีขึ้น 
พ้ืนที่สาธารณะและสาธารณูปโภคส่วนกลางก็จะได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและสวยงาม 

ผลกระทบด้านลบ 

ปัญหาจ านวนยานยนต์ของนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในพ้ืนที่มีปริมาณมาก
ขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การจราจรแออัด 

การจัดระเบียบการจราจรใหม่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวัน 
ปัญหาด้านขยะ 

ปัญหาด้านเสียงจากยานพาหนะ นักท่องเที่ยว และสถานประกอบการ
ตอนกลางคืน 

ปัญหาเรื่องการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพที่ไม่สอดคล้องกับภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

 

7. ข้อเสนอแนะ 

จากช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม หรือชุมชนเก่า 
ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ทรงคุณค่า ส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้ งเดิม
และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องด้วยต้องอาศัย
ข้อก าหนดหรือกฎหมายฉบับ อ่ืนๆ ในการบริหารจัดการ ซึ่ งส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เริ่มสูญสลายหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิม และส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมือง
อย่างมาก เพ่ือให้กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งใน
มิติของการอนุรักษ์และการส่งเสริมสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ภาครัฐควรมีการก าหนดกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
โดยเฉพาะ โดยกฎหมายที่ก าหนดขึ้นควรเป็นกฎหมายที่ครอบคลุมในมิติของการป้องกัน และการเอ้ือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างความต้องการในการ
รักษามรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว  

ทั้งนี้กฎหมายหรือข้อบังคับดังกล่าวควรเป็นกฎหมายที่ด าเนินการตั้งแต่ในระดับชุมชน
ท้องถิ่น จนถึงระดับประเทศ เพ่ือให้ เกิดการรองรับและขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม 
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(สถาปัตยกรรม) ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างเป็นทางการ และมีการ
สนับสนุนการอนุรักษ์และการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น เนื่องด้วยยังไม่มีกฎหมายรองรับเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่ชัดเจน การสร้างความยั่งยืนในการบริหารจัดการ องค์กรหรือภาครัฐที่ด าเนินการ
ควรค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นด้วยวิธีการต่างๆ เนื่องด้วยมรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นสมบัติส่วนบุคคลที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ถูกต้องเพียงบางส่วนก็อาจส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์
เมืองอย่างรุนแรง ด้วยเหตุนี้องค์กรหรือภาครัฐจึงไม่ควรเพิกเฉยต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ซึ่งถือเป็นเจ้าของทรัพยากรอันทรงคุณค่าดังกล่าว อย่างไรก็ตามกระบวนการขับเคลื่อนภายใต้การมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปค่อนข้างช้าหรือมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป องค์กรหรือ
ภาครัฐที่ด าเนินการจึงควรประสานงานอย่างต่อเนื่องและติดตามอย่างใกล้ชิด โดยระหว่างการส่งเสริม
การขับเคลื่อนดังกล่าว องค์กรหรือภาครัฐควรด าเนินกิจกรรมตามๆ ตามภารกิจของตนเองภายใต้
แนวคิดในการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นร่วมกัน  

ทั้งนี้จากกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ได้
ก าหนดไว้นั้น องค์กรหรือหน่วยงานท้องถิ่นควรเร่งด าเนินการจัดท าและชี้แจงเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้แล้วเสร็จ เพ่ือจะได้ด าเนินการวางแผนและก าหนดจุดเด่นของพื้นที่ที่ใช้
เป็นหลักในการพัฒนาร่วมกัน และใช้แนวคิดดังกล่าวในการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามภารกิจของแต่
ละหน่วยงานต่อไป โดยมีแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานดังนี้ 
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ตารางที่ 12 แสดงข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ของหน่วยงานภายในท้องถิ่น 

ขั้นตอนการด าเนินงาน/กิจกรรม
เพื่อการบริหารจดัการเขตฯ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเท

ี่ยว
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วดั

 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเท
ีย่ว

แล
ะก

ีฬา
จัง

หว
ดั 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ตแิ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ดั 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ ์

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค
์กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
จงั

หว
ัด/

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ชม
รม

อนุ
รัก

ษ์ส
ถา

ปตั
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
อืง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
ักษ

์อา
คา

รเก
่าเม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัดท

 าเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์ 

การคัดเลือกย่าน
พื้นที่ 

-  ⚫          ⚫    ⚫   
⚫ 

การจัดเก็บ
ฐานข้อมูลฯ 

-  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   
⚫ 

การก าหนด
ขอบเขต 

-  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   
⚫ 

การชี้แจง
ขอบเขตฯ 

-  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫   ⚫ ⚫  
⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ

ตลาด 
1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
    

 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ

ปรับปรุง
องค์ประกอบ

ทางกายภาพของ
เมือง  

เพื่อรองรับ

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫  ⚫ ⚫ 
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫     ⚫  

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน/กิจกรรม
เพื่อการบริหารจดัการเขตฯ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเท

ี่ยว
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วดั

 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเท
ีย่ว

แล
ะก

ีฬา
จัง

หว
ดั 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ตแิ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ดั 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ ์

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค
์กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
จงั

หว
ัด/

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ชม
รม

อนุ
รัก

ษ์ส
ถา

ปตั
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
อืง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
ักษ

์อา
คา

รเก
่าเม

ือง
น่า

น 

กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

10  ⚫        ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫  ⚫  ⚫ ⚫  

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ

ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์
มรดกทาง
วัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 

12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫  

13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    ⚫  

14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫      

15  ⚫    ⚫       ⚫     ⚫  

16  ⚫    ⚫       ⚫     ⚫  

17  ⚫           ⚫     ⚫  

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
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“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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8. ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาครั้งนี้ท าให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและชุมชนที่ได้รับการก าหนดขอบเขตให้
เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีกรอบแนวทางในการจัดตั้งองค์กร ตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ผ่านขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและชุมชน
สามารถน าไปใช้ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนในบริเวณดังกล่าวส าหรับจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่อไปในอนาคตได้  

งานวิจัยนี้จึงมีผลส าเร็จตรงตามเป้าประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
 

9. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลที่ได้จากการวิจัยนี้เกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดตั้งองค์กร และกระบวนการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตั้งแต่กระบวนการก าหนดเขตพ้ืนที่จนถึง
กระทั่งการพัฒนาพื้นที่เพ่ือน าไปสู่การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในชุมชน ทั้งนี้ใน
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์นั้นสามารถจ าแนกตามกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ได้ดังนี้   

หน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปสู่การปฏิบัติได้ โดยการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน หรือจัดตั้งองค์กรเพ่ือด าเนินการประสานงานการจัดการพ้ืนที่ตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ และน ากระบวนการดังกล่าวในแผนงานวิจัยไปใช้เป็นกรอบในการด าเนิน
กิจกรรมและของบประมาณสนับสนุนประจ าปีเพ่ือขับเคลื่อนพ้ืนที่ให้สามารถรองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการน าไปใช้อาจคัดเลือกสรรตามประเด็นที่ตรงภารกิจของแต่
ละหน่วยงาน 

ภาคประชาชน สามารถน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปสู่การปฏิบัติได้ โดยใช้เป็นแนวทางในการ
ร่วมกันจัดตั้งองค์กร หรือร่วมกันบริหารจัดการพ้ืนที่ในบางประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐ ซึ่งในส่วนนี้
อาจใช้กระบวนการเอาแรงเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน
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โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือจัดท าและพัฒนาต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดล้านนา 2) เพ่ือจัดท าและพัฒนาต้นแบบขั้นตอน และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 3) 
เพ่ือจัดท าและพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ใน
พ้ืนที่น าร่อง 3 จังหวัดได้แก่ แพร่ น่าน และล าพูน 4) เพ่ือประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่จะเกิดขึ้นจาก
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในมิติทางเศรษฐกิจ สั งคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่น าร่อง 3 จังหวัด ได้แก่ แพร่ น่าน และล าพูน  

การศึกษาครั้งนี้ด าเนินการภายในพ้ืนที่เขตเมืองเก่าจังหวัดแพร่ น่าน และล าพูน โดยเป็นการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการที่มุ่งเน้นการพัฒนาต้นแบบด้วยการบูรณาการข้อมูลโครงสร้างและกระบวนการการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นชุมชนดั้งเดิม ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนดั้งเดิม
ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายในปัจจุบัน ส าหรับการประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมนั้น คณะนักวิจัยใช้วิธีการประเมินผลกระทบผ่านแบบสอบถามที่จัดขึ้นแล้ว
สังเคราะห์ประเด็นส าคัญ  

จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในเมืองเก่าหรือชุมชนดั้งเดิม โดยการบริหารจัดการ
ส่วนใหญ่ต้องอาศัยกฎหมายหรือข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง ซึ่ งส่งผลให้การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การจัดท าเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีลักษณะเป็นการจัดท าข้อตกลงภายในชุมชน เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) สามารถบริหารงานได้อย่างชัดเจน
และต่อเนื่องจึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งองค์กรส่วนกลางขึ้นเพ่ือประสานงานระหว่างหน่วยงานและ
ชุมชน โดยรูปแบบการจัดตั้งองค์กรสามารถด าเนินการได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบที่ 1 การใช้
องค์กรหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่แต่บูรณาการแผนการท างานหรือเพ่ิมกลุ่มการท างาน
ใหม่เข้าไปภายในองค์กรดังกล่าวเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้เฉพาะทางมากยิ่งขึ้น รูปแบบที่ 2 การใช้
องค์กรชุมชนเป็นองค์กรในการประสานการท างาน และรูปแบบที่ 3 การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ใน
รูปแบบเอกชนที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน สมาคม เป็นต้น 
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ทั้งนี้องค์กรที่จัดท าขึ้นต้องมีขนาดใหญ่มากประมาณ 10- 12 คน และประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดย
โครงสร้างองค์กรประกอบด้วย 5 ส่วนได้แก่ กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานองค์กร รอง
ประธานองค์กร คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ  

ส าหรับขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)และกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น กระบวนการหาจุดเด่นและต าแหน่งทางการตลาด 
กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและทุน ในส่วนของแนวทางการบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้น หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนควรจัดตั้งองค์กรขึ้นตามศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละจังหวัดที่มีความแตกต่างกัน เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมตามกรบวนการที่ได้จัดท าขึ้น 

การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นนั้น ชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีความเห็นที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ทั้งผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ โดยผลกระทบด้านลบที่ชุมชน
กังวลส่วนใหญ่เป็นผลกระทบด้านสังคมที่เกิดจากความแตกต่างกันระหว่างชุมชนและนักท่องเที่ยว
หรือผู้ประกอบการใหม่ และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนมีความกังวลว่าจะเกิดมลภาวะขึ้น
ภายในชุมชนหากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนในปริมาณเกินความจ าเป็น 

 
ค าส าคัญ: เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม), โครงสร้างองค์กร, การบริหารจัดการ, 
มรดกทางวัฒนธรรม, เมืองเก่า, ล้านนา 
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Abstract 
 

Execution Guideline of Organization and Procedure Management of Preserved Area of 
Cultural Heritages (Architecture)  for Tourism in Lanna Region aims 1)  to create and 
develop organizational structure model 2) procedure 3) management methods and 4) 
to evaluate initial effects in managing area of cultural heritages ( architecture)  for 
tourism within 3 study areas in Lanna region, which are Prae, Nan and Lamphun, in 
economic, social, cultural and environmental aspects. 
According to research, nowadays laws and regulations are not yet applied in managing 
the area of cultural heritages ( architecture)  in ancient town.  As a consequence, the 
management within the area still lacks of efficiency. Therefore this research has made 
an agreement within the communities in order to effectively manage the area.  We 
have founded an organization to communicate between each sector and the 
communities. The organization consists of 3 types 1) remodel existed public sectors 2) 
utilize local organizations as communicators 3) founded a new private organization to 
serve specific tasks such as foundation and association. The organization should consist 
of 10-12 people from the representatives of the government, business, education and 
the community it selves.  The structure should consist of 5 sections which are the 
consultants, president, vice president, board of committee and subcommittee. 
Procedure and management of preserved area of cultural heritages ( architecture) 
consists of 2 parts:  dividing and managing tourism.  It is required to settle their selling 
points and their positions in the markets, preserve the community’s scenery, remodel 
physical components and manage the budget and cost to suit the tourism activity in 
preserved area of cultural heritages (architecture). As a result, each community should 
establish their own organizations according to their strength and effectiveness in order 
to best serve their communities. 
According to the evaluation conducted in this research, tourism development has both 
positive and negative effects on preserved area of cultural heritages (architecture); the 
most concerned negative effects is the social difference between the community and 



ง 
 

the tourists or the new operators. Moreover, tourism development could as well create 
pollution in the community due to overcrowded of tourists. 
Keywords: Preserved Area of Cultural Heritages (Architecture), Organization, Procedure, 
Management, Cultural Heritage, Ancient Town, Lanna Region 
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บทที่ 1  
บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติ  พุทธศักราช 2504 ที่มีการบังคับห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม 
ท าลาย โบราณสถาน หากไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตามมาตรา 10 หมวดที่ 1 โบราณสถานนั้น 
ส่งผลให้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่และมรดกทางวัฒนธรรมที่
จับต้องได้ซึ่งประกอบด้วย โบราณสถาน อาคารอนุรักษ์ อาคารประวัติศาสตร์ มีการด าเนินการใน
ลักษณะที่บีบบังคับ และเข้มงวดในมิติของการใช้งานอาคารและพ้ืนที่  ทั้ งนี้ข้อบังคับตาม
พระราชบัญญัติที่เข้มงวดในการอนุรักษ์ทางกายภาพและลิดรอนสิทธิความเป็นเจ้าในอาคาร แต่ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ในมิติทางเศรษฐกิจให้กับเจ้าของอาคารในบริบทสังคมปัจจุบัน ส่งผลให้อาคารเก่าดั้งเดิมเริ่ม
สูญสลายและเปลี่ยนรูปแบบไป (Doruetai Kovathanakul, 2549: 280) เนื่องด้วยประชาชนมี
ความเห็นว่าการอนุรักษ์อาคารภายใต้กระบวนทัศน์ดังกล่าวเป็นเรื่องการควบคุม ยุ่งยาก และไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อชีวิตประจ าวันของตนอย่างแท้จริง 

ในบริบทของสังคมปัจจุบัน พื้นที่อาคารเก่าดั้งเดิม หรือชุมชนดั้งเดิมไม่ได้มีคุณค่าเฉพาะทาง
วัฒนธรรมที่ประกอบด้วย คุณค่าเชิงอัตลักษณ์ คุณค่าเชิงศิลปะ และคุณค่าเชิงปริมาณเท่านั้น หากแต่
ยังมีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ คุณค่าทางด้านหน้าที่ใช้สอย คุณค่าเชิงการศึกษา คุณค่าเชิงสังคม และ
คุณค่าเชิงการเมือง (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์ , 2554: 49) ด้วยเหตุนี้ในช่วงเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
หลายประเทศทั่วโลกจึงเริ่มน าเอามรดกทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมมาเป็นทรัพยากรส าคัญ
ในการท่องเที่ยวควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิม อย่างไรก็ตามการสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมควบคู่กับกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนที่ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวังและจ าเป็นต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการที่ยั่งยืนเพ่ือสืบทอดมรดกวัฒนธรรมให้แก่คนรุ่นหลัง ( ICOMOS, 1999:1) 
ทั้งนี้เนื่องด้วยการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่มีความซับซ้อนและมีความเกี่ยวพันกับบุคคลหลายฝ่าย อีก
ทั้งความสัมพันธ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวมีความเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
(ICOMOS, 1999:1)  และเกิดผลกระทบหลายด้านรวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อมรดกทางวัฒนธรรม
ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีความเปราะบางและยากแก่ฟ้ืนฟู (Evora Appeal, 1997) การลดทอนคุณค่า 
ความหมายและความดั้งเดิมของวัฒนธรรมท้องถิ่น  (บุณยสฤษฎิ์ อเนกสุข , 2557:227) การเปลี่ยน
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รูปแบบหรือการสูญหายของมรดกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมภายในท้องถิ่น อาทิ สถาปัตยกรรม หรือกลุ่ม
อาคารเก่าแก่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมจึ งเป็น
กระบวนการส าคัญ ที่ชุมชนดั้งเดิมควรมีการวางแผนเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า เพราะหากไร้ซึ่ง
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพแล้ว การท่องเที่ยวก็อาจจะเป็นตัวการส าคัญในการท าลายลักษณะ
กายภาพและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน 

ส าหรับประเทศไทย ภายหลังกระแสธุรกิจที่เน้นการโหยหาอดีต (Business of nostalgia) 
ได้รับความนิยม (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554: 42) ชุมชนดั้งเดิมภายในประเทศไทยหลายแห่งเริ่มท าการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนโดยใช้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์หลักในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
อย่างไรก็ตามกระบวนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดังกล่าวกลับขาดกระบวนการหรือระบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวและมีความซับซ้อน จึงส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมและ
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่หลายแห่งที่เคยสะท้อนให้เห็นถึงอัตลักษณ์และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิต
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและอยู่ในสภาพความเสี่ยงต่อการสูญหาย (Doruetai Kovathanakul, 2549: 
275) และส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของพ้ืนที่ในฐานะแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน เช่น 
ชุมชนริมน้ าอัมพวาที่ต้องประสบกับปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและการถูกแทนที่ของสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่น
ด้วยอาคารรูปแบบใหม่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายหลังการฟ้ืนฟูชุมชนริมน้ า เป็นต้น  

ในปัจจุบันกระบวนการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทย
นั้นยังไม่มีโครงสร้างและกระบวนการที่ชัดเจนมากนัก เนื่องด้วยเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายฝ่ายและ
กฎหมายที่ยังขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ประกอบกับความซับซ้อนของการจัดการ
พ้ืนที่ซึ่งสัมพันธ์กับการพัฒนาเมือง จึงส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมเพ่ือการพัฒนาเมืองและ
การอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมเป็นประเด็นที่ซับซ้อน ขาดความชัดเจน และไม่เห็นผลเป็น
รูปธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในรูปแบบอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) สามารถรองรับการท่องเที่ยวได้อย่าง
มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับโครงสร้าง
และการบริหารจัดการพ้ืนที่ เพ่ือวิเคราะห์หากระบวนการและแนวทางการจัดการองค์กรที่เหมาะสม
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นสามารถน า
ผลการศึกษาไปใช้ในการจัดการพ้ืนที่และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้เกิดคุณค่าทาง
เศรษฐกิจบนพื้นฐานของความยั่งยืน  
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1.2 วัตถุประสงค ์
1) เพื่อจัดท าและพัฒนาต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา 

2) เพื่อจัดท าและพัฒนาต้นแบบขั้นตอน และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

3) เพื่อจัดท าและพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่น าร่อง 3 จังหวัดได้แก่ ล าพูน แพร่ และน่าน  

4) เพื่อประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่จะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่น าร่อง 3 
จังหวัด ได้แก่ ล าพูน แพร่ และน่าน 

 

1.3 กรอบขั้นตอนการวิจัย 
การศึกษาเพ่ือจัดท าและพัฒนาต้นแบบโครงสร้างองค์กร และกระบวนการจัดการเขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการบูรณาการ
ข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการจัดประชุมกลุ่มย่อยระหว่างตัวแทน
ชุมชนและหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยในการด าเนินการวิจัยมีกรอบขั้นตอนการวิจัยดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
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ภาพที่  1 กรอบขั้นตอนการวิจัย 
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1.4 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
1) โครงสร้างการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หมายถึง 

โครงสร้างองค์กร/บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมประเภทต่างๆ  ตั้งแต่ระดับ
ชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด 

2) กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หมายถึง 
ขั้นตอนในการจัดท าและจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ ในระดับ
ชุมชน  

3) ชุมชนดั้งเดิม หมายถึง พ้ืนที่กายภาพที่มีการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มาอย่างยาวนานตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยการตั้งถิ่นฐานดังกล่าวอาจมีความต่อเนื่องตั้งแต่อดีต หรือขาดความต่อเนื่องก็
ได้ แต่พ้ืนที่ดังกล่าวนั้นต้องปรากฏให้เห็นองค์ประกอบทางกายภาพ ตลอดจนองค์ประกอบทาง
วัฒนธรรมและสังคมอ่ืน ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่มาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ในงานวิจัยนี้ชุมชนดั้งเดิมครอบคลุมถึง ย่านชุมชนเก่าตามนิยามของส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเมืองเก่าตามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้ว ย
การอนุรักษ์และการพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

 

1.5 วิธกีารด าเนินการวิจัย 
1.5.1 ขอบเขตการศึกษา 

1.5.1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ในการศึกษาเพ่ือจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีขอบเขตเนื้อหาที่ด าเนินการศึกษา
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ครอบคลุมเฉพาะในระดับย่านพ้ืนที่
และจังหวัดเท่านั้น ไม่ครอบคลุมโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับภาคและระดับประเทศ   

1.5.1.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   โครงการวิจัยนี้ใช้ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์

และพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าจ านวน 3 พื้นที่เป็นพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูล
และวิเคราะห์ผล โดยประกอบด้วยพ้ืนที่เมืองเก่าล าพูน พ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ และพ้ืนที่
เมืองเก่าน่าน 
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1.5.1.3 ขอบเขตระยะเวลา 
  โครงการวิจัยนี้มีระยะเวลาในการด าเนินงานหนึ่งปี ระหว่างปีพุทธศักราช 

2559 -2560 

1.5.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรในการวิจัยประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน สมาชิกใน

ชุมชนที่มีความสนใจ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในการจัดการท่องเที่ยว และ
การบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าและชุมชนดั้งเดิม 

กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเพ่ือประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
มิติทางเศรษฐศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมนั้น หมายถึง ชาวบ้าน
ภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งได้จากโครงการวิจัย
ย่อยท่ี 1  จ านวน 30 คน / แห่ง  

1.5.3 เครื่องมือการวิจัย 
1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารชั้นปฐมภูมิและเอกสารชั้นทุติยภูมิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นในการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในการ
รวบรวมเอกสารนั้นจะแบ่งประเด็นในการรวบรวมเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 
ประเด็น ได้แก่ กระบวนการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมและชุมชน โครงสร้างการบริหาร
และการจัดการแหล่งท่องเที่ยวขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการบริหาร
จัดการชุมชนดั้งเดิม และสถานการณ์การบริหารจัดการในปัจจุบัน 

2) แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์จ านวน 2 ชุด ได้แก่  
(1) แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีประกอบด้วยแผนภูมิ

โครงสร้างองค์กร แผนภูมิกระบวนการ แนวคิดในการจัดท าร่างต้นแบบ และร่าง
ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อดี ข้อควรระวังเกี่ยวกับร่างต้นแบบโครงสร้างองค์กร
และกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่คณะนักวิจัยได้จัดท าขึ้น โดยในการด าเนินสัมภาษณ์นั้นจะให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและเสนอแนะข้อคิดเห็น เพ่ือน าไปใช้ร่วมกับการข้อมูลที่ได้
จากการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งเป็นการประชุมที่จัดขึ้นเพ่ือเก็บข้อมูลจากชุมชนต่อไป 
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(2) แบบสัมภาษณ์หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีค าถาม
ปลายเปิดเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่น าไปสู่สถานการณ์การบริหารจัดการพ้ืนที่ใน
ปัจจุบัน โดยประเด็นในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย  

- บทบาท หน้าที่ และพันธกิจของหน่วยงานในปัจจุบัน 
- การด าเนินการอดีตและปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการ

ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
- แผนการด าเนินงานในอนาคตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3) การประชุมกลุ่มย่อย เป็นเครื่องมือในการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งตัวแทนของชุมชน 
หน่วยงานส่วนราชการ และหน่วยงานเอกชนได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ที่
คณะนักวิจัยก าหนดขึ้น โดยในการวิจัยนี้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้งหมด 3 ครั้ง เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นจากท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 

 - ครั้งที่ 1 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างต้นแบบ
โครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 - ครั้งที่ 2 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ในปัจจุบัน 

 - ครั้งที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือเสนอแนะแนว และร่วมกันจัดท า
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด 
4) แบบสอบถาม  เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลชาวบ้านในชุมชนเพ่ือประเมินผล

กระทบในมิติทางด้านเศรษฐศาสตร์ มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และมิติทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ที่ชุมชนคาดว่าจะเกิดข้ึนหากมีกิจกรรมการท่องเที่ยวเกิดขึ้นภายในชุมชน เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อไป 
โดยแบบสอบถามดังกล่าวเป็นแบบสอบถามปลายเปิด และใช้วิธีการสรุปข้อมูลเชิงพรรณนา
ในการวิเคราะห์ผล 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) องค์กรที่มีความประสงค์จะขอใช้ผลงาน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่มีความสนใจหรือเกี่ยวข้อง มี

ต้นแบบ และแนวทางในการจัดการและวางแผนบริหารการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ที่เป็นเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

2) องค์กรที่มีความประสงค์จะขอใช้ผลงาน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่มีความสนใจหรือเกี่ยวข้อง มี
ต้นแบบและแนวทางในการจัดท าโครงสร้างบุคคลส าหรับบริหารและจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นทราบบทบาทที่เกี่ยวข้องกับตนเอง 
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

4) เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในพ้ืนที่น าร่องมีระบบบริหารและ
จัดการเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและสภาพแวดล้อมจนน าไปสู่การวางแผนและพัฒนา
เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม 

5) มรดกทางวัฒนธรรม ในบริเวณพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ได้รับการพิทักษ์และ
รักษาให้ยังคงอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น 

6) มรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ฯ ได้รับการต่อยอดและพัฒนาให้มี
ศักยภาพทางการท่องเที่ยวจนน าไปสู่การพัฒนาวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีคุณภาพ
บนพื้นฐานของความภาคภูมิในอัตลักษณ์ของชุมชน



9 
 

บทที่ 2   
แนวคิด ทฤษฎีและเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษา “แนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา” เพ่ือด าเนินการ
จัดท าต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) อันจะน าไปสู่การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา โดยมีพ้ืนที่
กรณีศึกษาได้แก่ จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน นั้น  

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในประเด็นต่าง ๆ จ านวน 
6 ประเด็น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 2.1 แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
 2.2 แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขต 
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

2.3 แนวคิดเรื่องกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 2.4 แนวคิดเรื่องการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น 
ย่านชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 2.5 แนวคิดเรื่องกฎหมายและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม 
 2.6 แนวคิดและกรณีศึกษาการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมและเขตอนุรักษ์มรดกทาง 
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในบริบทของการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ 

 

2.1 แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว หมายถึง การสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์

ทางธุรกิจ ในการจัดสร้าง พัฒนา และปรับปรุง กับการอนุรักษ์ทรัพยากรของแหล่งท่องเที่ยว  การมี
ระบบการบริหารจัดการที่ดีควรประกอบด้วยแผนงาน แผนการเงิน และแผนบุคลากร เพ่ือใช้เป็น
กลไกในการพัฒนาคุณภาพของสินค้าและการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งแผนการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยว แผนการพัฒนาบุคลากร การรักษาความปลอดภัยหรือการบริหารจัดการนักท่องเที่ยว หรือ
มาตรการทั้งทางตรงหรือทางอ้อมอ่ืนๆ อันเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ในระยะ
ยาวต่อไป (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่มี
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ความส าคัญและมีบทบาทเป็นอย่างมากในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับแหล่งท่องเที่ย ว โดยกรมการ
ท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 4) ได้จ าแนกความส าคัญของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวไว้ 3 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านเศรษฐกิจ การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวจะก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้าง
อาชีพในภาคบริการ ตลอดจนการกระจายให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง 

2) ด้านสังคม การบริหารจัดการที่ดีจะก่อให้เกิดความหวงแหนในมรดกและ
ศิลปวัฒนธรรมของตน ตลอดจนน าไปสู่การรักษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว
ให้คงอยู่ตลอดไป 

3) ด้านการเมือง การท่องเที่ยวจะช่วยสร้างภาพพจน์ที่ดีให้แก่ชาวต่างประเทศและ
ส่งเสริมให้นานาประเทศรู้จักแหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
 ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจึงส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดผลลัพธ์ที่ดี 

เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวหรือทรัพยากรการท่องเที่ยวเป็นตัวก าหนดส าคัญที่จะท าให้นักท่องเที่ยวเดิน
ทางเข้ามาท่องเที่ยว ดังนั้นการบ ารุงรักษาและพัฒนาให้อยู่ในสภาพและคุณภาพที่ดีอยู่เสมอจะช่วย
ขยายระยะเวลาของวงจรชีวิตของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่งให้สามารถใช้ประโยชน์ในระยะยาว
ต่อไปได้  (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552: 67) โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
สามารถสรุปดังนี้  

1) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะช่วยสร้างกิจกรรมให้กับตลาดการ
ท่องเที่ยว   

2) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
3) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะน าไปสู่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน  
4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะช่วยสร้าง คงไว้ และเพ่ิมศักยภาพในการ

แข่งขัน  
5) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะช่วยสร้างคุณภาพในการเยี่ยมชมให้

นักท่องเที่ยว  
6) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีจะช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คน

ในท้องถิ่น (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 4) 
โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

และสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย (2541:44-45) ได้อธิบาย
ถึงการบริหารงานด้านการท่องเที่ยวว่าต้องครอบคลุมเนื้อหาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่  

1) การควบคุมการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนแม่บทที่วางไว้ในแหล่งท่องเที่ยวแต่
ละแห่ง 
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2) การจัดให้มีคู่มือการด าเนินงานท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานทั้งของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐและเอกชน 

3) การก าหนดมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐานนั้น 

4) การก าหนดดัชนีทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน  
5) การศึกษาและฝึกอบรมบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีส านึกในเรื่อง

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
ทั้งนี้ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้น ควรค านึงถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการ

ท่องเที่ยวเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญของแหล่ง
ท่องเที่ยว ได้แก่ สิ่งดึงดูดใจ สิ่งอ านวยความสะดวก การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว การรักษาความ
ปลอดภัย การตลาด และการบริหารนักท่องเที่ยว (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 25) 

อนึ่งในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้นควรประกอบด้วยการบริหารจัดการ 4 ประเด็น 
ได้แก่  

1) การจัดการด้านการตลาดและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
2) การวางแผนโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
3) การจัดโครงสร้างองค์กรและการจัดการ  
4) การด าเนินการโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณและ 

ศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ, 2555: 143) 
นอกจากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวยังต้องครอบคลุมถึงการ

บริหารจัดการด้านกายภาพ โดยกรมการท่องเที่ยวและศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากรกายภาพ คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2556) ได้นิยามว่า  

 
“...การบริหารและจัดการ องค์ประกอบกายภาพ เพ่ือช่วยเพ่ิม

มูลค่าทางเศรษฐกิจของแหลงท่องเที่ยว ทั้งนี้ในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นไม่ได้จ ากัดเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไป
ถึงองค์ประกอบเสริมหรือระบบกายภาพอ่ืน ๆ อาทิ ระบบสาธารณูปโภค 
จุดบริการนักท่องเที่ยว ห้องน้ า สภาพภูมิทัศน์ เนื่องจากคุณค่าในการ
ตัดสินใจมาท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวไม่ได้มีเฉพาะทรัพยากรแหล่ง
ท่องเที่ยว แต่ยังหมายรวมถึงปัจจัยด้านกายภาพ และงานบริการอ่ืน ๆ 
ทั้งนี้องค์ประกอบเสริมต่าง ๆ ของระบบกายภาพ มีคุณสมบัติส าคัญได้แก่ 
1) เป็นสิ่งที่เสื่อมสภาพไปตามระยะเวลาและอายุใช้งาน 2) เป็นสิ่งที่



12 
 

ต้องการการดูแล บ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง และ 3) เป็นสิ่งที่เม่ือได้สร้างขึ้น
และเมื่อมีการใช้งานจะมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นเป็นต้นทุนเสมอ...”  

 
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางกายภาพถือเป็นการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ท าหน้าที่

สนับสนุนการด าเนินการของกิจการแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน โดยประกอบด้วยงานพ้ืนฐานด้านต่างๆ กล่าวคือ 1) การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก
นักท่องเที่ยว 2) การจัดการงานภูมิสถาปัตยกรรม 3) การจัดงานบ ารุงรักษาด้านสาธารณูปโภคและ
ระบบประกอบอาคาร 4) การจัดการความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว 5) การจัดการสิ่งแวดล้อม 6) 
การวางแผนงบประมาณการจัดการด้านกายภาพแหล่งท่องเที่ยว และ 7) การจัดการเรื่องการมีส่วน
ร่วมของชุมชน (กรมการท่องเที่ยวและศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากรกายภาพ คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556:10) 

 ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวจึงเป็นการด าเนินการที่มีความส าคัญและส่งผล
กระทบต่อประสบการณ์การท่องเที่ยวและช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานของการเอ้ือประโยชน์
อย่างยั่งยืนในทุกมิติแก่ชุมชน (ICOMOS, 1999:5) โดยการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้นต้อง
ครอบคลุมทั้งการบริหารจัดการในเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการด้านกายภาพ โดยหากไม่มีการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดีพอจะส่งผลให้ เกิดการท าลายคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม 
ตลอดจนสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ (ICOMOS, 1999:2) และส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความ
เสื่อมโทรมจนหมดคุณค่าในทางธุรกิจตามวงจรแห่งความไม่ยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว  (กรมการ
ท่องเที่ยวและศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากรกายภาพ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2556:9) อันเนื่องจากนักท่องเที่ยวไม่ได้รับประสบการณ์การท่องเที่ยวที่ประทับใจ 
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ภาพที่  2 แผนภาพแสดงวงจรแห่งความไม่ยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว 

(กรมการท่องเที่ยวและศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากรกายภาพ  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556) 

2.2 แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขต
อนุรักษม์รดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ชุมชนดั้งเดิมเป็นมรดกทางวัฒนธรรมจ าพวกหนึ่งตามนิยามของ UNESCO โดยหมายถึงกลุ่ม
อาคารหรืออาคารที่มีความโดดเด่นทางด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ภายในพ้ืนที่ชุมชน 
(UNESCO, 1972) ในปัจจุบันชุมชนดั้งเดิมถือเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ส าคัญที่
หลายประเทศทั่วโลกน ามาใช้เป็นจุดขายทางการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรม
ควบคู่กับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมภายในชาติ (Aylin Orbasli, 2000: 159)  

ในปัจจุบัน การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่ทั่วโลกให้ความสนใจ โดยในปีคริสต์ศักราช 
1999 สภาโบราณสถานระหว่างประเทศ ( International Council on Monuments and Site; 
Icomos) ได้ก าหนดกฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ( International 

แหล่งท่องเที่ยว
อยู่ในสภาพไม่

ดี

แหล่งท่องเที่ยว
ให้ความไม่

คุ้มค่า

นักท่องเที่ยว
ไม่ได้รับคุณค่า

ที่ต้องการ

แหล่งท่องเที่ยว
ไม่เป็นท่ี

ต้องการของ
นักท่องเที่ยว

แหล่งท่องเที่ยว
หมดคุณค่าทาง

ธุรกิจ

รายได้หดตัวไม่
มีงบประมาณ
รักษาสภาพ
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Cultural Tourism Charter) เพ่ือให้นานาประเทศใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมของตน ทั้งนี้กฎบัตรดังกล่าวให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และคุ้มครององค์รวมของ
มรดกทางวัฒนธรรมควบคู่กับการท่องเที่ยว โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน
อนุรักษ์และจัดการการท่องเที่ยว (ICOMOS, 1999:3) 

ส าหรับประเทศไทย กรมการท่องเที่ยวได้ก าหนดให้ชุมชนดั้งเดิมเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมประเภทหนึ่ง และกรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป]: 67) ได้ให้นิยามแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมว่าหมายถึง 
 

   “แหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณค่าทางศิลปะและขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่บรรพบุรุษได้สร้างสมและถ่ายทอดเป็นมรดกสืบทอดกันมา 
ทั้งนี้แหล่งท่องเที่ยวประเภทนี้ประกอบด้วย งานประเพณี วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้คน การแสดงศิลปวัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง การแต่งกาย
ท้องถิ่น ภาษา ชนเผ่า เป็นต้น”  

 
 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ (2552: 135) ได้อธิบายเพ่ิมเติมถึงการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอีกว่า 
สถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และชุมชนพ้ืนถิ่นนั้นถือเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่
มีความส าคัญเทียบกับทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 แนวคิดส าคัญของการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมคือ การบริหารจัดการ
ที่ค านึงถึงการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์สิ่งดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว เช่น วิถีชีวิต ความเชื่อ การ
แต่งกาย ภาษา อาหาร ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี สิ่งก่อสร้าง รวมถึงการบริหารจัดการสิ่งดึงดูดใจ 
สิ่งอ านวยความสะดวก การรักษาความปลอดภัย การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว การตลาด และ
นักท่องเที่ยว  (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 67) ทั้งนี้ในการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมควรพิจารณามุมมองในระยะยาว และผนวกรวมมิติทางด้านรัฐศาสตร์ ( The United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,2013: 16)  อี กทั้ ง ค ว ร เ ป็ น ก าร
บริหารจัดการที่ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกและเกิดผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนเจ้าของ
วัฒนธรรมให้เหลือน้อยที่สุด (ICOMOS, 1999:3) 

อนึ่งแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและชุมชนดั้งเดิมเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเกี่ยวพันกับ
บุคคลหลายฝ่าย การวางแผนเพ่ือบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวประเภทนี้จ าเป็นต้องค านึงถึงความ
ต้องการที่แตกต่างของคนแต่ละกลุ่ม เพ่ือลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลแต่ละฝ่ายโดยเฉพาะ
ระหว่างเจ้าของพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว (Aylin Orbasli, 2000: 161) สภาโบราณสถานระหว่าง
ประเทศได้กล่าวว่า การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวนั้น ควรจะสร้างผลประโยชน์
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ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อย่างเท่าเทียมกันในชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ (ICOMOS, 1999:3) 
ในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงประสบการณ์ท่ีนักท่องเที่ยวจะได้รับอย่างเท่าเทียม (ICOMOS, 1999:3) 

ปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ (2552: 145) สรุปแนวคิดในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมไว้ดังนี้ 

1) การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนจะต้องค านึงถึงคุณค่าทางด้านกายภาพและ
วัฒนธรรมที่ท าให้ชุมชนแต่ละแห่งมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามที่
เนื่องกับการพัฒนาหรือการอนุรักษ์จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจในคุณค่าเหล่านั้น 

2) การพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยวและการก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยวภายในชุมชน
จะต้องค านึงถึงศักยภาพในด้านการรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งในแง่ของกายภาพชุมชน ระบบ
และบริการต่าง ๆ ที่รองรับนักท่องเที่ยว และความเปราะบางทางวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม
ของพ้ืนที่ 

3) แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน จะต้องยึดสมดุลทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของชุมชนเป็นหลัก โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ในเชิงลบต่อคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม และการด าเนินชีวิตของชุมชนนั้น 

4) ลักษณะการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะต้องเป็นการพัฒนาและจัดการอย่างยั่งยืน 
(sustainable development) เพ่ือให้เกิดการใช้มรดกทางวัฒนธรรมทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคต  

5) ชุมชนควรมีบทบาทในการวางแผนเพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ของตนเอง การวางแผนจะต้องเคารพความต้องการของชุมชน ถึงแม้ว่าความต้องการ
นั้นอาจเป็นข้อจ ากัดในการจัดการพื้นที ่

6) ประชาชนในชุมชนควรได้รับประโยชน์โดยตรงจากการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
อย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับ โดยประโยชน์ที่ได้รับอาจอยู่ในรูปแบบที่แตกต่างกัน 
นอกจากนั้น บุณยสฤษฎ์ อเนกสุข (2557: 235-236) ยังได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนว่าควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 มิติ กล่าวคือ 
 1) มิติระบบนิเวศยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาการท่องเที่ยวที่รักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและทรัพยากรทางธรรมชาติ เนื่องด้วยแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและชุมชนไม่
สามารถด ารงอยู่ได้หากสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในชุมชนไม่สามารถด ารงอยู่ได้ 

 2) มิติความยั่ งยืนทางเศรษฐกิจ หมายถึง ภาคีที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุดต่อหน่วย เมื่อมีการลงทุนพัฒนาการท่องเที่ยว ทั้งนี้หมายรวมถึงคนรุ่น
ต่อไปก็ยังสามารถได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
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 3) มิติความยั่งยืนทางสังคม หมายถึง การท่องเที่ยวควรส่งเสริมให้ เกิดคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคม ไม่สร้างความแตกแยก และทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

4) มิติความยั่งยืนทางวัฒนธรรม หมายถึง การพัฒนาการท่องเที่ยวต้องเป็นไปอย่าง
มีความรับผิดชอบในการเกิดผลกระทบทางลบต่อคุณค่าทางวัฒนธรรม อีกทั้งต้อง เป็นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่น าไปสู่การอนุรักษ์ และส่งเสริมคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางมากข้ึน  
ส าหรับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนนั้น ณัฏฐนี ทอง

ดี และคณะ (2553: 20-21) ได้กล่าวว่าประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 มีการวางแผนที่ดี เพ่ือก าหนดรูปแบบการด าเนินการ หรือเป้าหมายใน
การจัดการ 
  ขั้นตอนที่ 2 มีการศึกษาข้อมูลหรือสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมล่วงหน้า ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 3 ให้การศึกษากับคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดความรัก ความหวงแหนในมรดก
ทางวัฒนธรรมของตนเอง  

ขั้นตอนที่ 4 ให้ความรู้ เพ่ือให้เกิดความเคารพในวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละ
ท้องถิ่น  
  ขั้นตอนที่ 5 ก าหนดกลุ่มที่เป็นเป้าหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวัฒนธรรม
และประเพณีของตน 
  ขั้นตอนที่ 6 บูรณาการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการร่วมกับ
ภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่กระบวนการวางแผน ตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการจัด
กิจกรรม 

  ขั้นตอนที่ 7 มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและยุติธรรม  
อนึ่งกระบวนการวางแผนการท่องเที่ยว (tourism planning) ถือเป็นกระบวนการส าคัญใน

การบริหารจัดการการท่องเที่ยว เนื่องด้วยเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ของการ
ท่องเที่ยวพร้อมกับแสวงหาเครื่องมือเ พ่ือให้การด าเนินงานตามแผนบรรลุถึงวิสัยทัศน์และ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด กรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 19) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนการ
ท่องเที่ยวว่า 1) เสริมสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน 2) สร้างความตระหนัก ความเข้มแข็ง และ
การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่หลากหลาย 3) เป็นการบริหารและการเฝ้าระวังผลกระทบ
ด้านลบ 4) เป็นการล าดับความส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรและบุคลากร 5) มีงบประมาณสนับสนุน
การด าเนินการ  
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กระบวนการวางแผนการท่องเที่ยวถือเป็นความพยายามหนึ่งในการเชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  อีกทั้งยังเป็นการเตรียมการบริหาร
จัดการผลกระทบทางลบจากการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรการท่องเที่ยวให้เหลือเบาบางที่สุด 
(บุณยสฤษฎ์ อเนกสุข ,2557:116-117) ทั้งนี้แผนการท่องเที่ยวที่จัดท าขึ้นควรมีลักษณะดังนี้ 1) เป็น
แผนที่จัดท าขึ้นส าหรับชุมชนท้องถิ่น 2) เป็นแผนการระยะยาว 3) เป็นแผนกลยุทธ์ที่มีมุมมองเชิง
สร้างสรรค์ 4) เป็นแผนการพัฒนาที่มีการเตรียมการที่พร้อมปฏิบัติและมีการตอบแทน 5) เป็นแผนที่มี
การติดตามประเมินผลและควบคุมคุณภาพ (Aylin Orbasli, 2000: 189) 
 ส าหรับการวางแผนการท่องเที่ยวนั้นประกอบด้วยการวางแผน 3 ประเภท คือ (1) การ
วางแผนระดับนโยบายการท่องเที่ยว (Tourism policy planning) (2) การวางแผนกลยุทธ์หรือแผน
ยุทธศาสตร์ (Strategic planning) และ (3) การวางแผนปฏิบัติการหรือแผนด าเนินงาน (Operation 
plan)  (บุณยสฤษฎ์ อเนกสุข, 2557:117-134) 

อนึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญในการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมหรือ
พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมคือ การสร้างสมดุลระหว่างความต้องการของนักท่องเที่ยวและความต้องการของ
ชุมชนพ้ืนถิ่นในปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ระบบนิเวศ และ
สิ่งแวดล้อม (ปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ, 2552: 135) โดยการจัดการและการพัฒนาซึ่งอิงบริบทของการ
ท่องเที่ยวที่มากเกินไปหรือไม่ได้มาตรฐาน มักจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ 
หรือการสูญเสียความงาม และคุณค่าของสถานที่จนน าไปสู่ผลกระทบต่อชุมชนในท้ายที่สุด การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตชุมชนดั้งเดิมจึงควรด าเนินการอย่างระมัดระวังและให้ความส าคัญ
อย่างเท่าเทียมระหว่างเจ้าของพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามในปัจจุบันภาครัฐหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก็ยังไม่มีการก าหนดถึงแนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมอย่างเป็น
รูปธรรมนัก การบริหารจัดการพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้การอ้างอิงการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นต้นแบบใน
การด าเนินการ  
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2.3 แนวคิดเรื่องกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
 ในการศึกษาเพ่ือจัดท าโครงสร้างองค์กรและกระบวนการจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นอกจากการศึกษาการบริหารจัดการในมิติของการเป็นแหล่งท่องเที่ยว
แล้ว ยังมีความจ าเป็นต้องศึกษากระบวนการการด าเนินโครงการอนุรักษ์ทางสถาปัตยกรรมอีกด้วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกระบวนการด าเนินการการอนุรักษ์ควบคู่กับการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยว อัน
จะเป็นแนวทางส าคัญที่ท าให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

แนวคิดในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมเป็นแนวคิดการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่
พัฒนาขึ้นมาในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมเฉพาะแห่งมาเป็นการอนุรักษ์
เมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ โดยกฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถาน
และแหล่งที่ตั้ง (International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments 
and Sites) หรือกฎบัตรเวนิส ถือเป็นกฎบัตรเริ่มต้นที่ความส าคัญที่สุดต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน
และแหล่งที่ตั้ง เมืองประวัติศาสตร์ แหล่งที่ตั้งทางประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรมประเภท
อ่ืนๆ (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์, 2543: 4) ภายหลังการประกาศกฎบัตรเวนิส ได้มีการร่างกฎบัตรอ่ืนๆ 
ตามมาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมของแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน ทั้งนี้กฎบัตรบูรา (Burra Charter) ถือเป็นกฎบัตรระหว่างประเทศกฎบัตรหนึ่งที่ประเทศ
นอกทวีปยุโรปนิยมน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม โดยกฎ
บัตรบูรามีความแตกต่างจากกฎบัตรเวนิสในประเด็นส าคัญที่มีการขยายขอบเขตจากการอนุรักษ์จาก
โบราณสถานมาครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม และมุ่งเน้นการคุณค่าของแหล่ง
ประวัติศาสตร์ต่าง ๆ (ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, 2552:16-17) นอกจากกฎบัตรเวนิสและกฎบัตรบูรา กฎ
บัตรระหว่างประเทศที่มีความส าคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมืองหรือชุมชนดั้งเดิมคือ กฎบัตร
วอชิงตัน (Washington Charter) ซึ่งถือเป็นกฎบัตรที่เพ่ิมเติมความสมบูรณ์ให้กับกฎบัตรเวนิส โดย
กฎบัตรวอชิงตันถือเป็นเอกสารส าคัญที่ก าหนดหลักการ วัตถุประสงค์ ตลอดจนวิธีการในการอนุรักษ์
ชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ในภาพกว้าง โดยให้ความสนใจกับพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร์ทั้งเมืองใหญ่ 
เมืองเล็ก และศูนย์กลาง หรือย่านประวัติศาสตร์  รวมถึงสภาพแวดล้อมที่อยู่ โดยรอบ ทั้ ง
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์, 2543: 7) โดย
กระบวนการอนุรักษ์ต้องเป็นการผสานสัมพันธ์กับการวางแผนกายภาพของเมือง เนื่องการอนุรักษ์
เมืองเปรียบเสมือนเครื่องมือในการควบคุมการพัฒนาให้อยู่ในกรอบการอนุรักษ์ บนพ้ืนฐานของการ
รักษาคุณค่าด้านวัฒนธรรมที่ยังคงรักษาความส าคัญและสามารถสืบทอดต่อไปได้ในอนาคต (ปิ่นรัชฎ์ 
กาญจนัษฐิติ, 2552:16-17) 
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 แนวคิดการวางแผนและด าเนินการอนุรักษ์ของ Jammes Semple Kerr สถาปนิกและนัก
อนุรักษ์ชาวออสเตรเลียเป็นแนวคิดการวางแผนและด าเนินการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมหนึ่งที่
ส าคัญโดยเป็นแม่แบบในการจัดท าโครงการอนุรักษ์และการพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์ทั่วโลก  
Jammes Semple Kerr (2013) ได้ด าเนินการจัดท าแนวทางการวางแผนการอนุรักษ์สถานที่ขึ้นเพ่ือ
ใช้ด าเนินโครงการอนุรักษ์สถานที่และมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากวัฒนธรรมของกลุ่มชาติยุโรป 
โดยการวางแผนการอนุรักษ์เป็นการจัดท าแนวทางการด าเนินการในอนาคต ซึ่งแผนการที่ดีควรให้
รายละเอียดเกี่ยวกับค าแนะน าหรือรายละเอียดที่จ าเป็นในการดูแล จัดการ และการเตรียมความ
พร้อม และความต้องการที่เหมาะสม ตลอดจนโอกาสในการน าแผนงานไปใช้ การวางแผนการอนุรักษ์
เป็นการด าเนินการในหลายมิติและจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย (Jammes Semple 
Kerrr, 2013: 3) แผนการอนุรักษ์ที่จัดท าขึ้นนั้นต้องมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และสถานที่ ด้วยเหตุนี้ต้นแบบ (model) ในการวางแผนการอนุรักษ์ที่ Jammes 
Semple Kerr ด าเนินการจัดท าขึ้นจึงมีลักษณะเป็นกรอบที่อธิบายถึงข้อควรระวังและแนวทางการ
ด าเนินการ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องปรับให้เหมาะสมตามปัญหาที่เกิดขึ้นและสถานการณ์ภายในสถานที่
แต่ละแห่ง 

Jammes Semple Kerrr ได้ก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนการอนุรักษ์3ว่าจ าเป็นต้อง
ประกอบด้วย 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่  1 การท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่  
(understanding the place) โดยการรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพ่ือประเมินหาคุณค่าของสถานที่ 
และส่วนที่ 2 การพัฒนาจัดท าแนวทางการอนุรักษ์และการน าไปใช้ (conservation policy and its 
implementation) ผ่านการพัฒนามาตรการการอนุรักษ์และกลยุทธ์ในการด าเนินการ  

ทั้งนี้ในการด าเนินการแต่ละส่วนนั้น ก็มีขั้นตอนที่แตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

                                                           
3 แผนการอนุรักษ์ หมายถึง เอกสารที่แสดงให้เห็นความส าคัญ (significance) ของสถานที่ และวิธีการตลอดจน
มาตรการในการด ารงคุณค่าของสถานท่ีดังกล่าว ท่ามกลางการพัฒนาและการใช้งานในอนาคต  ซึ่งอาจครอบคลุมถึง
กระบวนการการบริหารการเปลี่ยนแปลง (the management of change) ทั้งนี้การวางแผนการอนุรักษ์สามารถ
ด าเนินการได้ในหลายระดับตั้งแต่ในระดับสถาปัตยกรรม ไปจนกระทั่งระดับผังพื้นที่ (Jammes Semple Kerrr, 
2013: 1) โดยการจัดท าแผนการอนุรักษ์จะช่วยให้ลดความขัดแยกในการด าเนินงานอนุรักษ์ และสร้างความมั่นใจ
ให้แก่หน่วยงานผู้ให้การสนับสนุนทุนเกี่ยวกับทิศทางการด าเนินงานท่ีชัดเจน  (Jammes Semple Kerr, 2013: 29) 
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ภาพที่  3 แผนภาพสรุปแนวคิดการวางแผนการอนุรักษ์ของ Jammes Semple Kerr 
(Jammes Semple Kerr, 2013: 3) 

2.3.1 การท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่   
  คุณค่าของสถานที่ (significance of a place) เป็นข้อมูลส าคัญในการด าเนินการ
อนุรักษ์ เป็นข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าแนวทางและการพัฒนามาตรการต่าง ๆ เพ่ือรักษาคุณค่า
ดังกล่าวของสถานที่ ด้วยเหตุนี้ในการวางแผนการอนุรักษ์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่เป็นขั้นตอนแรก เพ่ือให้ทราบถึงคุณค่า ข้อจ ากัด ตลอดจน
ความยืดหยุ่นในการด าเนินการอนุรักษ์  (Jammes Semple Kerrr, 2013: 4)  

การท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่ประกอบด้วยขั้นตอนจ านวน 3 ขั้น
ได้แก่ 

2.3.1.1 ขั้นที่ 1 การรวบรวมหลักฐาน (gathering evidence) 
  การรวบรวมหลักฐาน หมายถึง การรวบรวมเอกสาร การสัมภาษณ์ และ
การส ารวจสภาพของสถานที่ โดยกระบวนการเริ่มต้นอาจเริ่มจากการส ารวจ
ภาคสนามด้วยผังพื้นที่ แผนที่ และการถ่ายรูปภาพประกอบการส ารวจ  
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  ส าหรับการรวบรวมเอกสารนั้น สามารถจ าแนกเอกสารได้เป็นเอกสาร
ชั้นต้น และเอกสารชั้นรอง โดยเอกสารชั้นต้นถือเป็นเอกสารที่มีความน่าเชื่อมากกว่า
เอกสารชั้นรอง ทั้งนี้เอกสารชั้นต้นอาจเป็นแบบสถาปัตยกรรมเพ่ือด าเนินการ
ก่อสร้างหรือปรับปรุง ผังพ้ืนที่ (plan) แผนที่ (map) ภาพถ่ายทางอากาศ (aerial 
photograph) ภาพถ่าย (photograph) ภาพวาดหรือภาพร่าง (sketch) ซึ่งถือเป็น
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ส าคัญในช่วงก่อนที่กล้องถ่ายภาพจะเกิดขึ้น และ
หลักฐานเอกสารอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับการท าความเข้าใจในคุณค่าของสถานที่ 
ส าหรับเอกสารชั้นรองนั้น แม้จะเป็นกลุ่มหลักฐานที่มีความน่าเชื่อถือน้อยกว่า แต่
การรวบรวมเอกสารชั้นรองก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการค้นคว้าเอกสารชั้นต้นต่อไป 
ส าหรับการรวบรวมเอกสารสามารถด าเนินการได้ทั้งจากหน่วยงานของรัฐในระดับ
ต่างๆ โดยหากมรดกวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นสถานที่/ทรัพย์สินส่วนบุคคล ก็สามารถ
รวบรวมได้จากครอบครัวหรือชุมชนในท้องถิ่น 
  การส ารวจสภาพของพ้ืนที่/สถานที่จริง ถือเป็นกระบวนการหนึ่งในการ
รวบรวมหลักฐาน โดยหลักฐานทางกายภาพจะสะท้อนให้เห็นถึงเหตุการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตลอดจนลักษณะการใช้งานในพ้ืนที่ ทั้งนี้หลักฐานทาง
กายภาพถือเป็นหลักฐานส าคัญอย่างหนึ่งโดยเฉพาะส าหรับชุมชนหรือพ้ืนที่ที่ไม่ได้มี
การบันทึกหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร หรือหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรถูก
ท าลายไปเนื่องด้วยเหตุผลต่าง ๆ (Jammes Semple Kerrr, 2013: 7) ทั้งนี้ Burra 
Charter ได้ก าหนดให้การส ารวจพื้นที่/สถานที่จริงเป็นขั้นตอนเริ่มต้นในการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม  

2.3.1.2 ขั้นที่ 2 การวิเคราะห์หลักฐาน (co-ordination and analysis of 
evidence) 

  การวิเคราะห์หลักฐานสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ โดยมีประเด็น
พ้ืนฐานส าคัญท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

1) พัฒนาการและการใช้งานของสถานที่  
2) เหตุผลและเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงสถานที่ ซึ่งครอบคลุม

ถึงความต้องการของเจ้าของสถานที่และผู้ใช้งาน 
3) การเปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาปัจจุบัน และแผนการ

ที่คล้ายคลึงกัน 
4) มุมมองอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่การประเมินคุณค่า  
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2.3.1.3 ขั้นที่ 3 การประเมินคุณค่าและความส าคัญ (assessing and stating 
significance) 

  การประเมินคุณค่าและความส าคัญของสถานที่เป็นการประเมินเพ่ือให้เห็น
ความส าคัญของสถานที่ตามเกณฑ์ (criteria) ที่ได้ด าเนินการจัดท าตามประเภทของ
สถานที่ โดยคณะผู้รับผิดชอบการประเมินคุณค่าซึ่งมีความเชี่ยวชาญหลากหลาย
สาขาที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญของสถานที่ อาทิ นักประวัติศาสตร์ วิศวกร นัก
โบราณคดี สถาปนิก ภูมิสถาปนิก เป็นต้น จะด าเนินการท าหน้าที่ประเมินคุณค่าและ
ความส าคัญของสถานที่ 
  ในการประเมินคุณค่าและความส าคัญ ผู้ประเมินต้องด าเนินการจัดท า
รายงานซึ่งควรมีรายละเอียดต่อไปนี้  

1) ค าอธิบายอย่างสั้นเกี่ยวกับวิธีการประเมินคุณค่าและ
ความส าคัญของสถานที่ 

2) ค าบรรยายและการระบุระดับความส าคัญของสถานที่4อย่าง
กระชับ 

3) ค าบรรยายหรือตารางแสดงระดับความส าคัญของ
องค์ประกอบในสถานที่ 

4) แผนภาพ (diagram) ที่เก่ียวข้องกับการระบุความส าคัญ 
 

2.3.2 การพัฒนาและจัดท าแนวทางการอนุรักษ์และการน าไปใช้ 
แนวทางการอนุรักษ์ตั้งอยู่แนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญคือ การรักษาคุณค่าและ

ความส าคัญของสถานที่ โดยลักษณะแนวทางการอนุรักษ์ที่จัดท าขึ้นควรมีการเสนอแนะ
แนวทางที่ยืดหยุ่น เปิดกว้างและเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งาน อย่างไรก็ตามควรแสดงถึงข้อห้าม
หรือเงื่อนไขของการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน  

แนวทางในการด าเนินการประกอบด้วยขั้นตอนจ านวน 3 ขั้นตอนดังนี้ 
1) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนามาตรการการอนุรักษ์ (gathering 

information for the development of conservation policy)  

                                                           
4 Jammes Semple Kerr  ได้จ าแนกระดับความส าคัญ (level of significance ) ออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย 
ความส าคัญระดับยอดเยี่ยม (exceptional significance) ความส าคัญระดับมาก (considerable significance) 
ความส าคัญทั่วไป (some significance) ความส าคัญเล็กน้อย (less significance)  
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2) การพัฒนามาตรการการอนุรักษ์ (developing a conservation 
policy) 

3) การจัดท ามาตรการการอนุรักษ์ และการพัฒนากลยุทธ์ตลอดจน
เงื่อนไขเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ (stating conservation policy and 
evolving strategies and options for its implementation) 

2.3.2.1 การรวบรวมข้อมูลเพื่อพัฒนามาตรการการอนุรักษ์  
ขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนการท าความเข้าใจเงื่อนไขและความต้องการ 

ตลอดจนวัตถุประสงค์ของการจัดท ามาตรการการอนุรักษ์ โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้อง
รวบรวมเพ่ือใช้ในการพัฒนามาตรการการอนุรักษ์ ประกอบด้วย 

1) ความต้องการในการอนุรักษ์ความส าคัญ เป็นข้อมูลจากการ
ประเมินคุณค่าและความส าคัญ และระดับความส าคัญของสถานที่ที่ได้รับ
การประเมิน โดยข้อมูลส่วนนี้จะช่วยสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิ่งที่
มาตรการการอนุรักษ์ต้องด าเนินการรักษาและให้ความส าคัญในการจัดท า
แนวทางในระดับต่าง ๆ 

2) ความต้องการของลูกค้า เป็นข้อมูลหนึ่งที่มีความส าคัญในการ
จัดท ามาตรการอนุรักษ์ เพราะสะท้อนให้เห็นวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการ ซึ่งในบางครั้งอาจขัดแย้งและส่งผลกระทบต่อคุณค่าของสถานที่ 
ทั้งนี้การรับทราบความต้องการของลูกค้า/ผู้ใช้มาตรการจะช่วยให้ผู้จัดท า
มาตรการสามารถรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้สอยพ้ืนที่ใน
อนาคตได้ โดยอาจด าเนินการในลักษณะการแนะน ากิจกรรมที่เหมาะสม 
นอกจากนั้นในการเก็บข้อมูลความต้องการของลูกค้ายังหมายรวมถึง
ทรัพยากรที่ลูกค้ามีอยู่ ไม่ว่าจะเทคนิควิธี ทักษะการบริหารจัดการ และขีด
ความสามารถทางด้านการเงิน โดยการทราบข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยให้
สามารถจัดท าแผนได้อย่างครอบคลุม 

3) เงื่อนไขทางกายภาพของสถานที่ 
4) เงื่อนไขภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ อาทิ ข้อ

กฎหมายในระดับต่าง ๆ, ข้อบังคับทางผังเมือง 

2.3.2.2 การพัฒนามาตรการการอนุรักษ์  
การพัฒนามาตรการการอนุรักษ์เป็นกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลที่ต้อง

อาศัยความยืดหยุ่นและประสบการณ์ในการแก้ปัญหาที่มักจะเกิดขึ้นในการอนุรักษ์
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พ้ืนที่ของผู้จัดท า โดยความส าเร็จในการพัฒนามาตรการการอนุรักษ์มีส่วนสัมพันธ์
อย่างมากกับขั้นตอนอ่ืน ๆ ในช่วงก่อนหน้า หากข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการไม่
เพียงพอ อาจมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการเก็บข้อมูลดังกล่าวใหม่ ทั้งนี้ในการ
พัฒนามาตรการการอนุรักษ์ต้องพิจารณาถึง 

1) การรักษาคุณค่าและความส าคัญของพ้ืนที่ 
2) การระบุการใช้ง่ายที่เหมาะสม หรือมาตรการการอนุรักษ์มี

ความเป็นไปได้ 
3) มาตรการที่จัดท าข้ึนเป็นไปตามเงื่อนไขตามกฎหมาย 
4) มาตรการที่จัดท าต้องด าเนินการภายใต้ทรัพยากรที่สามารถ

เข้าถึงได้ 
5) พยากรณ์โอกาสและภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น 

อนึ่งในการพัฒนาท ามาตรการอนุรักษ์จะจัดท าขึ้ นโดยปราศจากการ
พิจารณาเงื่อนไขหรือประเด็นด้านการบริหารจัดการทางการเงินก่อน เพ่ือให้เห็นถึง
แนวทางและความเป็นไปได้ในการด าเนินการ (Jammes Semple Kerrr, 2013: 
24) 

2.3.2.3 การจัดท ามาตรการการอนุรักษ์ และการพัฒนากลยุทธ์ตลอดจนเงื่อนไข
เพื่อน าไปประยุกต์ใช้  

2.3.2.3.1 การจัดท ามาตรการการอนุรักษ์ 
มาตรการการอนุรักษ์ที่จัดท าขึ้น ควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

1) Basic of Approach มาตรการและวิสัยทัศน์พ้ืนฐานใน
การอนุรักษ์ ซึ่งประกอบด้วย (ก) แนวคิดเชิงปรัชญา 
(philosophical approach) เกี่ยวกับการอนุรักษ์หรือ
การด ารงคุณค่าและความส าคัญของสถานที่  และ (ข)
รูปแบบการใช้งานที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ 

2) Control of Change เป็นมาตรการในการควบคุมการ
พัฒนาผ่านการเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ที่
สอดคล้องและเหมาะสมกับกระบวนการรักษาคุณค่าของ
สถานที่ โดยทั่วไปมาตรการดังกล่าวจะประกอบด้วย 
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(ก) การเปลี่ยนแปลงที่ได้รับอนุญาต เพ่ือด ารงไว้ซึ่ง
ความต่อเนื่องของคุณค่าการใช้งาน หรือการ
เปลี่ยนแปลงตามรูปแบบที่เหมาะสม 

(ข) เงื่อนไขการเคลื่อนย้ายองค์ประกอบที่มีคุณค่า
และองค์ประกอบเกี่ยวเนื่อง 

(ค) การระบุขอบเขตพ้ืนที่ และความต้องการส าหรับ
การพัฒนา 

(ง) จัดท าบันทึกก่อนที่จะมีการปรับปรุงหรือ
เคลื่อนย้าย 

3) Provision of services and retention of 
character เป็นข้อก าหนดเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการในข้อที่ 1 และ 2 ซึ่งประกอบด้วย 

(ก) วิธีการในการให้บริการและประสานโครงข่าย
ไฟฟ้า เครื่องกล ระบบน้ า และระบบการสื่อสาร
ให้สามารถเข้าถึงได้กลุ่มผู้ใช้งานพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึง
ผู้พิการได้อย่างเพียงพอ 

(ข) การรักษาความส าคัญของรูปแบบและคุณค่า 
โดยการให้ความส าคัญกับรายละเอียดของ
รูปแบบ ผิวสัมผัส กระบวนการอนุรักษ์พ้ืนผิว 
และการจัดแสง 

4) Specific elements เป็นมาตรการที่จัดท าขึ้นเพ่ือดูแล
หรือบ ารุงรักษาพ้ืนที่หรือองค์ประกอบบางส่วน เช่น พ้ืนที่
ภายใน เฟอร์นิเจอร์ เปลือกอาคาร หลังคา เป็นต้น โดย
การจัดท ามาตรการในส่วนนี้จะมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับ
การประเมินคุณค่าในขั้นต้นเนื่องด้วยสถานที่หรือ
องค์ประกอบได้รับการประเมินให้มีความส าคัญมาก ก็ยิ่ง
ต้องมีกระบวนการในการดูแลรักษามากเช่นเดียวกัน เพ่ือ
รักษาคุณค่าและความส าคัญ 

5) Care of fabric เป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
เสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนวัสดุหรือการชะลอการสูญ
สลายขององค์ประกอบต่าง ๆ ผ่านการบ ารุงรักษา การ
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ซ่อมแซม การบูรณปฏิสังขรณ์ และกระบวนการป้องกัน
อย่างเหมาะสม 

6) Setting เป็นมาตรการการสนับสนุนและรักษาคุณค่าเชิง
ต าแหน่งที่ตั้ง ซึ่งครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างที่ว่าง 
ภูมิทัศน์ พืชพันธุ์ มุมมอง รั้วและก าแพง เป็นอาทิ ทั้งนี้
มาตรการในข้อนี้ยังรวมถึงการออกแบบองค์ประกอบใหม่
ทั้งแบบชั่วคราวและถาวรที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
มองเห็น อย่างไรก็ตามการรักษาคุณค่าเชิงที่ตั้ งต้อง
พิจารณาถึงมาตรการในการควบคุมยานพาหนะ การ
ขนส่งสินค้า การจอดรถ และการก าหนดพ้ืนที่รัศมี เนื่อง
ด้ วยสัม พันธ์กับกับการรั กษาสภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศของพ้ืนที่โดยรวม 

7) Management เป็นมาตรการเ พ่ือสนับสนุนการน า
มาตรการที่ก าหนดขึ้นไปปฏิบัติใช้ โดยควรก าหนดให้มี
การทบทวนมาตรการเป็นครั้งคราว และมีการบันทึกการ
ปฏิบัติงานที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่และเหตุผลในการ
ด าเนินการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจต่อไปใน
อนาคต  

2.3.2.3.2 การพัฒนากลยุทธ์  
  ส าหรับการพัฒนากลยุทธ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการ
น ามาตรการหรือแผนการอนุรักษ์ที่จัดท าขึ้นไปใช้งาน ซึ่งประกอบด้วย การ
จัดท าตัวเลือก ล าดับ และช่วงเวลาในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
จัดท าล าดับนั้นจะพิจารณาจากมุมมองของขั้นตอนการอนุรักษ์เป็นหลัก 
ในขณะที่ช่วงเวลาจะพิจารณาร่วมกับความพร้อมของทรัพยากรที่ใช้ในการ
ด าเนินกิจกรรม   
  การพัฒนากลยุทธ์มีความแตกต่างจากการจัดท ามาตรการใน
ประเด็นที่การจัดท ากลยุทธ์จะมีรายละเอียดมากกว่าในลักษณะของการ
น าไปใช้ปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของขั้นตอน เวลา และคุณภาพของ
งาน โดยในการปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่หนึ่ง อาจมีความจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์
หลายกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ทั้งนี้ กลยุทธ์ที่ดีควรเขียนด้วยภาษาที่เข้าใจ
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ง่าย ไม่ก ากวมเพ่ือให้ผู้ อ่ืนน าไปปฏิบัติใช้ได้สะดวก (Jammes Semple 
Kerrr, 2013: 27) 

 นอกจากต้นแบบการอนุรั กษ์ที่  James Semple Kerr ได้ด า เนินการจัดท าขึ้ นแล้ ว 
กระบวนการวางแผนและด าเนินการอนุรักษ์ตาม Burra Charter ก็ถือเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญที่
ได้รับความนิยมในการน ามาใช้วางแผนและด าเนินการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมตลอดจนพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญ ทั้งนี้กระบวนการอนุรักษ์ตาม Burra Charter มีความคล้ายคลึงกับต้นแบบการอนุรักษ์ท่ี 
James Semple Kerr ได้ด าเนินการจัดท าขึ้น โดยเน้นที่ความส าคัญของการรักษาคุณค่าและ
ความส าคัญของสถานที่5บนพ้ืนฐานของความเข้าใจในคุณค่าดังกล่าว โดยแนวทางที่ Burra Charter 
ก าหนดขึ้นนั้นมีขั้นตอนและรายละเอียดที่มากกว่าโดยประกอบด้วยประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ 
จ านวน 10 ขั้นตอน ซึ่งสามารถแบ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นช่วงของการท างานได้ 3 ช่วงดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

ช่วงที่ 1 การท าความเข้าใจความส าคัญของพ้ืนที่ (understand significance) 
ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

1) การระบุพ้ืนที่และส่วนเกี่ยวเนื่อง (identify place and associations) 
2) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของพ้ืนที่ 

(gather and record information about the place sufficient to 
understand significance) 

3) การประเมินความส าคัญ (assess significance) 
ช่วงที่ 2 การพัฒนานโยบายการอนุรักษ์ (develop policy) ประกอบด้วยขั้นตอน

ต่างๆ ดังนี้ 
1) การจัดเตรียมค าอธิบายเรื่องความส าคัญ (prepare a statement of 

significance) 
2) การระบุภาระผูกพันที่เกิดขึ้นจากความส าคัญ (identify obligations 

arising from significance) 
3) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับปัจจัยที่จะส่งผลต่อสถานที่ในอนาคต 

(gathering information about other factors affecting the future 
of the place) 

                                                           
5 Burra Charter ประเมินความส าคัญทางวัฒนธรรมผ่านคณุค่า 4 ดา้น ได้แก่ คุณค่าด้านความงาม (Aesthetic 
value) คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ (historic value) คณุค่าดา้นวิทยาศาสตร์ (scientific value) และคุณค่าดา้น
สังคม (social value) (Australia Icomos, 1988: 12) 
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4) การพัฒนานโยบาย (develop policy) 
5) การจัดเตรียมค าอธิบายของนโยบาย (prepare a statement of policy) 

ช่วงที่ 3 การบริหารจัดการนโยบายการอนุรักษ์ (management) ประกอบด้วย
ขัน้ตอนต่างๆ ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ตามนโยบายที่ก าหนด (manage place in 
accordance with policy) 

2) การติดตามและทบทวนนโยบาย (monitor and review) 
 



29 
 

 

ภาพที ่ 4 แผนภาพแสดงแนวทางการด าเนินการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมตามแนวคิดของ Burra 
Charter (Australia Icomos, 1999: 10) 
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 ส าหรับประเทศไทยกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดในระดับ
นานาชาติโดยชูวิทย์ สุจฉายา (2552: 9-12) ได้กล่าวถึงกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนดั้งเดิม
และเมืองในภาพกว้างว่าประกอบด้วย 5 ขั้นตอนได้แก ่

(1) ขั้นตอนการศึกษาความเป็นมาของพ้ืนที่ 
(2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ความส าคัญและศักยภาพของพื้นที่ 
(3) ขั้นตอนการตั้งนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการ (กรอบการอนุรักษ์)  
(4) ขั้นตอนการออกแบบเพื่ออนุรักษ์และปรับปรุง 
(5) ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 นอกจากนั้นส าหรับหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่นที่บริเวณชุมชนดั้งเดิม ส านักงานโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ((ม.ป.ป): 66-72) ได้เสนอกระบวนการในการจัดท าแผนการ

การศึกษาความเป็นมาของพ้ืนที่  
    - ประวัติศาสตร์/โบราณคดี  
    - ศิลปกรรม 
    - สังคม/เศรษฐกิจ  
 

การวิเคราะห์ความส าคัญและศักยภาพ 

    - สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ  

    - กายภาพด้านต่างๆ 

    - การประเมินอาคารที่มีคุณค่า 

 

นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ 

และการก าหนดแนวทางการอนุรักษ์ 

 

การอนุรักษ์-ปรับปรุง 

- ผังแม่บท  

- แผนงานระดับเมืองและบริเวณ 

 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

- มาตรการบริหารแผน 

- มาตรการจัดองค์กร 

- มาตรการด้านเวลา 

- มาตรการด้านงบประมาณ 

ภาพที ่ 5 แผนภูมิสรุปขั้นตอนกระบวนการวางแผนในการอนุรักษ์เมือง (ปรับปรุงจาก ชูวิทย์ สุจฉายา, 2552:11) 
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อนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิม6ไว้ว่าในการวางแผนเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมนั้น ควรเป็นการ
ด าเนินการในลักษณะของข้อตกลงเชิงนโยบายภายในชุมชนเบื้องต้น ก่อนจะพัฒนาเป็นผังต าบล ผัง
เมืองเฉพาะต่อไป โดยในการจัดท าแผนพัฒนาและอนุรักษ์ย่านชุมชนดั้งเดิม ประกอบด้วยขั้นตอน
ต่างๆ ดังนี้ 

(1) การเก็บข้อมูลองค์ประกอบและคุณค่าความส าคัญของชุมชนดั้งเดิม 
(2) การศึกษาและวิเคราะห์คุณค่าความส าคัญของชุมชนดั้งเดิม 
(3) การวิเคราะห์ปัญหาและภัยคุกคามในชุมชนดั้งเดิมที่มาจากการศึกษาสภาพและ

สถานการณ์ปัจจุบัน 
(4) การระบุอาคาร สถานที่ และองค์ประกอบที่ส าคัญในย่านชุมชนดั้งเดิม 
(5) การก าหนดพ้ืนที่ ชุ มชนดั้ ง เดิม ความสัมพันธ์ ระหว่ า ง พ้ืนที่ ชุมชนกับ

สภาพแวดล้อมโดยรอบ 
(6) แนวทางการพัฒนา 
(7) การควบคุมความหนาแน่น 
(8) การจัดแผนงาน โครงการ องค์กร และงบประมาณ 

 

2.4 แนวคิดเรื่องการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
ชุมชนดั้งเดิมหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

กระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ เป็นชุมชนดั้งเดิมเป็นกระบวนการที่มี
ความสัมพันธ์กับการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งต้องพิจารณาควบคู่กันกับการจัดการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยประกอบด้วย แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และ
แนวคิดเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ และศรัณยา 

                                                           
6 ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดเรียกชุมชนดั้งเดิมว่า ชุมชนเก่าโดยหมายถึง 
พื้นที่กายภาพที่แสดงออกถึงลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน/ก่อก าเนิดที่แตกต่างกันตามบริบทแวดล้อม ทั้งที่เป็นเมือง
หรือในพื้นที่ชนบท มีพัฒนาการตั้งถิ่นฐาน/ก าเนิดดังกล่าวที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประจักษ์ได้จาก
ทั้งสภาพทางกายภาพที่โดดเด่น และสภาพสังคมวัฒนธรรมควบคู่กันอย่างเหมาะสม ภายใต้บริบทสิ่งแวดล้อมที่
มนุษย์สร้างและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ (ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (ม.ป.ป) : 5) 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ((ม.ป.ป): 16-21)ได้จ าแนกชุมชนดั้งเดิมตามบริบท
ที่ตั้งออกเป็น 6 ประเภท คือ ชุมชนริมน้ า, ชุมชนรถไฟ, ชุมชนตลาด/การค้า, ชุมชนหมู่บ้าน, ชุมชนประมง/เกษตร, 
และชุมชนชาติพันธ์ุ  



32 
 

แสงลิ้มสุวรรณ, 2555: 141)  ทั้งนี้ในกระบวนการบริหารจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
จ าเป็นต้องพิจารณาในหลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็น การใช้งาน ความขัดแย้ง การพัฒนา ภัย
พิบัติธรรมชาติ คุณค่าของมรดกวัฒนธรรม หรือการมีการมีส่วนร่วมของชุมชน ( The 
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2013:15) 

การก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมถือเป็น
กระบวนการส าคัญในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดขึ้น 
ทั้งนี้ ธนิก เลิศชาญฤทธิ์ (2554: 63) ได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมไว้
ดังนี้ 

1) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรวัฒนธรรมส าหรับการวางแผนและการ
ป้องกันเราต้องท าการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรทางวัฒนธรรมให้สมบูรณ์หรือมาก
ที่สุดเท่าที่จะรวบรวมได้ ก่อนด าเนินการขั้นอ่ืน ๆ 

2) เพ่ือปกป้องทรัพยากรวัฒนธรรม และท าให้เกิดประโยชน์ตามความ
เหมาะสมร่วมไปกับการอนุรักษ์และสงวนรักษา ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญรองลงมา 
ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้ทรัพยากรเสื่อมสภาพ หรือสูญหายก่อนเวลาอันควร 

3) เพ่ือให้ประชาชน หรือสาธารณชน นักวิจัย นักเรียน นักศึกษา สามารถ
เข้าถึงแหล่งทรัพยากรวัฒนธรรมได้เท่าเทียม 

4) เพ่ือใช้ทรัพยากรวัฒนธรรมในการให้การศึกษาเกี่ยวกับอดีต และให้เรา
ได้ตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรวัฒนธรรม  
ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมซึ่งถือเป็นทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมประเภทหนึ่งนั้น มีขั้นตอนในการจัดการทั้งหมด 3 ขั้น ได้แก่ ขั้นการประเมิน
คว ามส า คัญ  ( assessing significant)  ขั้ น กา รว า งแผนกา รจั ด กา ร  ( planning for 
management) และขั้นการก าหนดรายการการจัดการ (management program) (ธนิก 
เลิศชาญฤทธิ์, 2554: 64-65) โดยจากขั้นตอนดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่ามีความใกล้เคียงกับ
กระบวนการจัดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมที่ได้กล่าวมาในหัวข้อก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ใน
การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมมีการก าหนดให้มีการจัดท าแผนการจัดการ ก่อนการ
ประเมินความส าคัญเพ่ือให้นักจัดการสามารถตระหนักรู้ในล าดับและความละเอียดในการ
เก็บข้อมูล (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554: 64-65)  

ดร. ดักกลาส โคเมอร์ (Douglas Comer) ได้เสนอขั้นตอนในการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ  
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   1) การวิจัยศึกษาว่า มีทรัพยากรวัฒนธรรมอะไรบ้าง 
   2) การตัดสินใจว่าจะจัดการหรือสงวนรักษาทรัพยากรที่มีอยู่อย่างไร 
   3) การน าเสนอทรัพยากรต่อสาธารณะ 

4) การกระตุ้นและส่งเสริมให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุน 
(ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554: 83-84)  
การจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม อิโคโมไทย (2557: 3) 

ได้อธิบายถึงลักษณะของแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการไว้ดังนี้ 
   1) การจัดท าแผนแม่บท  

- ให้จัดท าแผนแม่บทไว้เป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินการ 
โดยจะต้องด าเนินการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ทั้งนี้แผน
แม่บทควรประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทาง และวิธีการ
ด าเนินการ ตลอดจนก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบให้ชัดเจน มีแผนงานที่
ครอบคลุมส่วนที่ เกี่ยวข้องในภาพรวมทั้งหมด เช่น งานโบราณคดี 
ประวัติศาสตร์ งานบูรณะ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การสื่อความหมาย การให้
การศึกษา การจัดท าองค์ความรู้ งบประมาณ การบริหารจัดการ ฯลฯ 

- การจัดท าแผนแม่บทควรก าหนดระยะเวลาทั้งระยะเวลาสั้น และ
ระยะเวลายาว โดยให้มีการทบทวนและประเมินแผนแม่บทเป็นระยะ 

- ให้มีแผนแม่บทที่บูรณาการควบคู่ไปกับแผนพัฒนาเมืองหรือ
ท้องถิ่น เพ่ือก าหนดใช้ตามกระบวนการทางกฎหมาย แต่หากมีความ
บกพร่องในแผนพัฒนาเมืองหรือท้องถิ่นให้ก าหนดไว้เป็นข้อเสนอแนะใน
การทบทวนปรับแก้ไขแผนพัฒนานั้น 

- ในการจัดท าแผนแม่บทหรือระบบการบริหารจัดการมรดก
วัฒนธรรมทุกรูปแบบให้ยึดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานควบคู่ไป
ด้วยเสมอเพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2) การจัดท าแผนปฏิบัติการ ต้องด าเนินการตามแผนแม่บท มีความชัดเจน

ครบถ้วนและเป็นไปได้ ทั้งนี้ต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ก่อนลงมือปฏิบัติจริง  
ส าหรับการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่าบนพ้ืนฐานการอนุรักษ์และการ

พัฒนาของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารจัดการแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมภายในเมืองเก่านั้น ได้มี
การก าหนดกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าไว้ 2 ด้าน ได้แก่ แนวทางทั่วไป 
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และแนวทางส าหรับเขตพ้ืนที่ ซึ่งหมายรวมถงพ้ืนที่หลักและพ้ืนที่ต่อเนื่อง โดยกรอบแนว
ทางการบริหารจัดการพื้นที่นั้นประกอบด้วยประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้ 

1) แนวทางทั่วไป ได้แก่ การมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์, การสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน การส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิต
ท้องถิ่น การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การป้องกันภัยคุกคามจากมนุษย์และธรรมชาติ 
การประหยัดพลังงาน ด้านการสัญจรและสภาพแวดล้อม และการดูแลและ
บ ารุงรักษาอาคารและสาธารณูปการ 

2) แนวทางส าหรับเขตพ้ืนที่ ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านอาคาร
และสิ่งแวดล้อม ด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง และด้านการพัฒนา 
ภูมิทัศน์ (คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า, 2553:2)   
ในมิติด้านการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 11-16) ได้กล่าวถึงการจัดท า

แผนเพื่อการบริหารจัดการท่องเที่ยวว่าควรครอบคลุมเนื้อหาในสามด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการตลาด เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามายังแหล่งท่องเที่ยว เช่น  

การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การสื่อสารผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ การจัดกิจกรรม 
การท่องเที่ยว เป็นต้น 

2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ในการส่งเสริมและสนับสนุน
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เช่น การก าหนดนโยบายในการด าเนินงาน กฎระเบียบ 
ค่าธรรมเนียม การพัฒนาและการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว ผู้ให้บริการด้านการ
ท่องเที่ยว และการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 

3) ด้านการส่งมอบประสบการณ์การท่องเที่ยวที่เหนือความคาดหมาย
ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น การฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยว การควบคุม
คุณภาพของการบริการและกิจกรรมการท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และ
การให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว 
หลักการส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวคือ การบูรณาการการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยอาศัยองค์กรท้องถิ่นในการผสานพ้ืนที่และการท างานของ
หน่วยงานระดับต่าง ๆ เข้าด้วยกัน (มนัส สุวรรณ, 2541:44-45) ทั้งนี้ ICOMOS (1999: 3-5) 
ได้ก าหนดแนวทางการวางแผนการจัดการท่องเที่ยวภายใต้ International Cultural 
Tourism Charter ไว้ว่า ในการวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้นเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
และความส าเร็จในการบริหารจัดการ ควรเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่าง ชุมชนท้องถิ่น 
นักอนุรักษ์ ตัวแทนจากการท่องเที่ยว เจ้าของทรัพยากรหรือมรดกทางวัฒนธรรม และนักน
โนบาย โดยตั้งอยู่บนความเคารพในความเห็นของคนชุมชนเป็นส าคัญ 
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ทั้งนี้ในกระบวนการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมควรให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างยิ่ง เนื่องด้วยแหล่งมรดกวัฒนธรรมเป็นสมบัติของทุก
คนในชาติ ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นกลุ่มคนที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง
ทั้งทางบวกและทางลบจากการบูรณาการการท่องเที่ยวเข้าสู่แผนพัฒนาพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้คน
ในชุมชนจึงมีสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม (อิ
โคโมสไทย, 2557: 3) ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดกลยุทธ์ การก าหนดแผน และ
การก าหนดระเบียบการในการอนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมภายใต้บริบทของการ
ท่องเที่ยว (ICOMOS, 1999: 5) 

 

2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างเพื่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นชุมชน
ดั้งเดิมหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย
รูปแบบการบริหาร 2 ระดับ กล่าวคือ ระดับแนวนอนซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ของ
รัฐที่เก่ียวข้อง และระดับแนวตั้ง ซึ่งหมายถึง หน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาล แต่มีบทบาทส าคัญในการเป็นตัวแทนปกป้อง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร แรงงาน ความรู้ ตามอ านาจของผู้คน
ในท้องถิ่นได้ (มนัส สุวรรณ. ,2541:44) 

คู่มือการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมขององค์การ UNESCO ได้กล่าวถึง
โครงสร้างในการจัดการองค์กรระดับประเทศว่าแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ องค์กรที่มีหน้าที่
หลักหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือทรัพยากรวัฒนธรรมโดยตรง และองค์กรที่
สนับสนุนงานเกี่ ยวกับทรัพยากรวัฒนธรรม (  The United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization,2013: 71) ส าหรับประเทศไทย กรมการท่องเที่ยว 
([ม.ป.ป.]: 11-13) ได้มีการก าหนดแนวทางการจัดท าโครงสร้างการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ ยว  ที่ เ รี ยกว่ าคณะบริหารแหล่ งท่องเที่ ยวขึ้น  (destination management 
organization) โดยประกอบด้วย บุคคลประมาณ 8-15 คน ซึ่งอาจเป็นบุคคลในองค์กรเดียว 
หรือเป็นตัวแทนจากหลายหน่วยงาน อาทิ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลาง หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานภาคประชาชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นต้น ทั้งนี้
แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งอาจมีโครงสร้างการบริหารจัดการที่แตกต่างกันตามประเภท ขนาด 
และบริบทของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง  
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ภาพที่  6 แผนภาพตัวอย่างโครงสร้างของคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวแบบเป็นทางการ 
(ปรับปรุงจาก กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 13) 

 
ส าหรับโครงสร้างการบริหารงานในพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมหรือพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิม

นั้น กรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 41) ได้มีการก าหนดโครงสร้างรูปแบบคณะบริหารแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมไว้ดังนี้  
 

 

ภาพที่  7 แผนภาพแสดงโครงสร้างคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
 (กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 41) 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวจะพบว่าเป็นโครงสร้างในระดับ
จังหวัด ในระดับท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอแนวทางในการ
จัดท าโครงสร้างองค์กรเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวไว้ 2 รูปแบบตามสถานการณ์ของแต่
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ละพ้ืนที่ กล่าวคือ รูปแบบที่ 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลรับผิดชอบงานด้านการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยว ส าหรับหน่วยงานที่มีความพร้อม และรูปแบบที่ 2 การ
มอบหมายภารกิจให้กลุ่มงานเดิมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและท างานในลักษณะ
บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้รูปแบบโครงสร้างองค์กรทั้งสองรูปแบบ
นั้นมีความแตกต่างกันไม่มากนัก กล่าวคือ รูปแบบที่ 1 จะเป็นรูปแบบคณะกรรมการที่มี
ขนาดใหญ่กว่า และมีผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวและการท าธุรกิจการท่องเที่ยวรวมอยู่ด้วย 
ในขณะที่รูปแบบที่ 2  จะมีเพียงคณะท างานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคน
ภายในชุมชนเท่านั้น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549: 50-51) 

 
 

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
ประธานสภาท้องถิ่น กรรมการ 
รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
ผู้น าชุมชน กรรมการ 
ปราชญ์ในท้องถิ่น กรรมการ 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
เจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว/
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

               โครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 2 

  

    
   โครงสร้างองค์กรรูปแบบที่ 1 

 
 
 

 
ส าหรับบทบาทและหน้าที่ของคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว 

และคณะกรรมการเพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความ
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ กรมการท่องเที่ยวก าหนดให้คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวมีหน้าที่เป็น
ผู้น า และผู้ประสานงานในการบริหารปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของแหล่งท่องเที่ยว โดยมีหน้าที่

คณะกรรมการเพ่ิมเติม 

ผู้แทน ททท. ในพ้ืนที่ 

ผู้แทนศูนย์การท่องเที่ยว กีฬาและ

นันทนาการในจังหวัด 

ผู้แทนผู้ประกอบการธุรกิจการ

ท่องเที่ยว 

ผู้แทนสมาคม/ชมรมด้านการท่องเที่ยว 

 

ภาพที ่ 8 แผนภาพสรุปโครงสร้างองค์กรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งข้ึนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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ในการจัดท าแผนบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแหล่งท่องเที่ยว (กรมการท่องเที่ยว , 
[ม.ป.ป.]: 15) ในขณะที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549: 51) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการ 1) ก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ
นโยบายของประเทศ ของจังหวัด และของพ้ืนที่ 2) พิจารณาแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 3) รับทราบผลการด าเนินงานและให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในเรื่องการท่องเที่ยว 
และ 4) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของคณะบริหารแหล่ง
ท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวร่วมกับโครงสร้างคณะกรรมการการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ระดับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นของส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะ
พบว่าส่วนใหญ่การบริหารแหล่งท่องเที่ยวทั้งในส่วนของโครงสร้างทางการและโครงสร้าง
คณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมจะพบว่ามีความคล้ายคลึง โดยเป็นโครงสร้างการ
บริหารจัดการที่เน้นให้ความส าคัญในระดับมหภาคและต าแหน่งเชิงสถาบัน มากกว่าการ
บริหารจัดการโดยคนในชุมชน ซึ่งจากการยึดโยงโครงสร้างกับต าแหน่งเชิงสถาบันนั้นท าให้
การพัฒนาการท่องเที่ยวเกิดปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องด้านนโยบายและกิจกรรม และ
ท าให้การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมขาดการสานต่อโครงการในระยะยาว 

ทั้งนี้ได้มีความพยายามในการศึกษาบทบาทของเครือข่ายชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม จากการศึกษาของกาญจนา เหล่าโชคชัยกุล (2557: 34-43) 
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอาจปรากฏในรูปแบบของกลุ่มเครือข่ายที่ท าหน้าที่
ประสานความต้องการที่จ าเป็นกับหน่วยงานภายนอก ในขณะเดียวกันก็ด าเนินการจัด
กิจกรรมภายในกลุ่มเพ่ือป้องกันการสูญเสียตัวตนอันเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน ทั้งนี้การสร้าง
เครือข่ายภายในชุมชนและระหว่างชุมชนจะช่วยเพ่ิมอ านาจการต่อรองที่น าไปสู่การผลักดัน
เชิงนโยบายต่อภาครัฐในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ความช่วยเหลือด้านงบประมาณ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้ทรัพยากร และระบบการสื่อสาร โดยเครือข่ายที่มีการจัดตั้งขึ้นนั้น 
อาจเป็นเครือในระดับชุมชน ระดับอ าเภอ หรือระดับชาติก็ได้ (ประโยชน์ ส่งกลิ่น, 2558: 
105) 

ในปัจจุบันองค์กรส่วนท้องถิ่นได้มีความพยายามในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชน และการบริหารจัดการบริการสาธารณะ
ของเทศบาลต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบูรณะ รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยในการด าเนินการนั้นเทศบาลจะด าเนินการจัดท าระเบียบเทศบาลว่าด้วยการจัดตั้งชุมชน
และการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชนขึ้น  ทั้งนี้คณะกรรมการชุมชนถือเป็นกลุ่มคนที่มี
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ความใกล้ชิดกับชุมชนและหน่วยงานของภาครัฐ โดยตามประกาศการจัดตั้งชุมชนย่อยเพ่ือ
พัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาล ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2531) ซึ่งท้องถิ่น
นิยมใช้เป็นแนวทางในการตั้งแต่งคณะกรรมการชุมชนนั้นได้ก าหนดให้คณะกรรมการชุมชน
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และกรรมการที่ดูแลความรับผิดชอบด้านต่างๆ ได้แก่ 
ด้านการปกครอง ด้านป้องกันและรักษาความสงบ ด้านการคลัง ด้านสาธารณสุข ด้านการ
พัฒนา ด้านการศึกษาและสวัสดิการ  อย่างไรก็ตามในกระบวนการท างานคณะท างาน
ดังกล่าวยังมีลักษณะเป็นการท างานแบบอาสาสมัครเท่านั้น  

ด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้ว่าในการจัดท าโครงสร้างการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงมีความจ าเป็นที่ต้องประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคชุมชนซึ่งอาจจะเป็นตัวแทนจากคณะกรรมการชุมชน หรือองค์กรพัฒนา
ชุมชนก็ได้ โดยแต่ละส่วนของโครงสร้างนั้นก็มีบทบาทและหน้าที่แตกต่างกันไปตามพันธกิจ
ของตนเอง  

ในส่วนของบทบาทของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น อิโคโมส
ไทย (2557:3) ได้กล่าวถึงบทบาทของภาครัฐในการบริหารจัดการแหล่งมรดกวัฒนธรรม
อย่างสรุปไว้ว่า  

1) ให้นโยบายด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมมีความส าคัญในระดับ
นโยบายหลักของชาติ 

   2) ให้มีการวางแผนบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
3) รัฐต้องมีมาตรการทางการเงิน การคลังที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริม

และสนับสนุนการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมในทุกระดับ 
4) รัฐต้องมีมาตรการในการส่งเสริมให้รางวัลยกย่องเชิดชูบุคคลหรือสิ่งที่

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 
5) ให้บูรณาการแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างถูกต้อง ตลอดจนการใช้ประโยชน์และการ
บ ารุงรักษาควบคู่ไปกับการบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่ง
ไปมิได ้
ทั้งนี้ในการจัดท าโครงสร้างองค์กรเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยว โครงการ

ท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติได้อธิบายในคู่มือการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนว่า ควรมีการ
จัดตั้งองค์กรที่เข้ามารับผิดชอบงานด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะและมีการก าหนดรูปแบบ
การบริหารที่ชัดเจน อย่างไรก็ตามในการจัดตั้งองค์กรเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวของ
ชุมชนนั้นควรค านึงถึงการมีส่วนร่วม การกระจายบทบาทการท างาน การกระจาย
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ผลประโยชน์ การมีระบบการท างานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการมีมาตรการในการ
ควบคุมและป้องกันผลกระทบทางด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  (พจนา สวนศรี, 
2546:68-69)  

 

2.4.3 บทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชน
ดั้งเดิมในปัจจุบัน 

ในปัจจุบันการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมภายในท้องถิ่น ไม่มี
หน่วยงานที่ดูแลเฉพาะ ส่งผลให้ลักษณะการบริหารจัดการเป็นการบริหารจัดการแบบร่วม
ระหว่างหน่วยงานหลายฝ่าย ตามบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน โดยในบางกรณีมีการบูร
ณาการความร่วมมือกัน แต่ในบางครั้งก็เป็นลักษณะการด าเนินงานแบบแยกกันซึ่งส่งผลให้
การท างานเกิดความซ้ าซ้อน หรือไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดีเท่าที่ควร  

คณะนักวิจัยได้ด าเนินการทบทวนบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในท้องถิ่นที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม โดยจ าแนกเป็น  

1) หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และพัฒนา
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

2) หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว  
 

ตารางที ่1 แสดงหน่วยงานและบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ อนุรักษ ์และพัฒนา
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2542: 53) 

 

ส านักงานจังหวัด (1) แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติไปเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่ 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(2) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน ก ากับ
และติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนพัฒนาจังหวัด (ราชกิจจานุเบกษา, 2553: 8) 

การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย  

(1) ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2522) 

ส านักงานจังหวัด
แพร่ (ดูแลพ้ืนที่
จังหวัดแพร่ และ
น่าน)  และ
ส านักงานจังหวัด
ล าปาง (ดูแลพื้นที่
จังหวัดล าพูน)  

ส านักศิลปากร  (1) ด าเนินการในการธ ารงรักษาคุณค่าและเอกลักษณ์ 
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติด้านโบราณคดี  
โบราณสถาน พิ พิธภัณฑสถานแห่ งชาติ  ภาษา 
วรรณกรรม ประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี เอกสารหนังสือ จดหมายเหตุ นาฏศิลป์ ดุริ
ยางคศิลป์ คีตศิลป์ สถาปัตยกรรม และศิลปกรรม 
(2) ก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้เป็น
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
(3) ปฏิบัติงานทางวิชาการด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
ทุกสาขาในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ พัฒนา สร้างสรรค์ 
ถ่ายทอด และเผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้จากมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการที่
กรมก าหนด รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลด้านมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมสาขาต่าง ๆ  

- ส านักศิลปกรที่ 8 
เชียงใหม่ 
- พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 
- พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(4) สร้างความรู้  ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน 
และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่ายการอนุรักษ์มรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
(5) บริหารจัดการโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ 
แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ อนุสรณ์สถาน 
มรดกโลกทางวัฒนธรรมของชาติ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติที่อยู่ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย (ราช
กิจจานุเบกษา, 2554: 32-33) 

องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน)  

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา และรักษา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นของตน 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และชุมชนท้องถิ่นจัดให้มีการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546: 4) 

ดูแลเฉพาะพ้ืนที่
เมืองเก่าน่าน 

ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด  

(1) ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
(2) จัดท าแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับงานด้านศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่ 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(3) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานของ
สภา และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด (ราชกิจจานุเบกษา, 
2549:44) 

สภาวัฒนธรรม
จังหวัด 

(1) เป็นเครือข่ายการด าเนินงานวัฒนธรรมขององค์กร
ชุมชนในท้องถิ่น  
(2) ระดมทรัพยากรทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการด าเนินงาน วัฒนธรรมท้องถิ่น 
รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมวัฒนธรรม
จังหวัด 
(3) สืบสานวัฒนธรรมไทย 
(4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 
(5) ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น (ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2559) 

 

สภาองค์กรชุมชน  (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 
(2) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กร
ชุมชน รวมตลอดท้ังการร่วมมือกันในการคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ัง
ประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2551: 32) 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยสาขา
ประจ าจังหวัด  

(1) ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภาอุตสาหกรรม
โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี สถานที่ท่องเที่ยว 
โบราณสถานและสิงแวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของ
ความเป็นไทย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2544: 2) 

 

ส านักงานจัดการ
สิ่งแวดล้อมและ
ศิลปกรรม และ
ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัด  

(1) ด าเนินการเพ่ือให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนุรักษ์ 
คุ้มครองและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ในพ้ืนที่เมืองเก่า 
(2) ประสานการแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการในพ้ืนที่ 
(3) ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพ่ือ
จัดล าดับความส าคัญ การข้ึนทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พ้ืนที่เมืองเก่า และพ้ืนที่มรดกโลก (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2555: 33) 

 

ส านักโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการทาง
วิชาการเก่ียวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่อยู่ใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อพิจารณา
จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย พบว่าขอบข่ายอ านาจที่
เกี่ยวข้องได้แก่  
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(1) ด าเนินตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่า
ด้วยการขุดดินและถมดิน 

(2) ด าเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ 
ควบคุมการก่อสร้าง บูรณะเมือง หรืออาคาร
และสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 

(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้าง
และควบคุมอาคาร ก่อสร้างอาคารและ
โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและ
บ ารุงรักษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2558: 18-19, 
26) 

เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา  

(1) ส่งเสริมให้เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรม
ล้านนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่จะช่วยสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้กับ
ท้องถิ่นและประเทศ (คณะกรรมการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวประจ าเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรม
ล้านนา, 2558: 23) 

ครอบคลุมพ้ืนที่
กรณีศึกษาเฉพาะ
จังหวัดล าพูน  

คณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า 

(1) คณะกรรมการ
ภายใต้การก ากับ
ดูแลของสภา
วัฒนธรรมจังหวัด
น่าน ครอบคลุม
พ้ืนที่กรณีศึกษา
เฉพาะในจังหวัด
น่าน  
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ตารางที ่2 แสดงหน่วยงานและบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การส่งเสริม
การท่องเที่ยว การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542: 53) 

 

เทศบาลมีหน้าที่ต้อง ... (3) รักษาความสะอาดของถนน 
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2549: 16) 
ตามมาตรา 53 เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มีและ
บ ารุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สว่างโดยวิธีอ่ืน .... ตามมาตรา 54 เทศบาลเมืองอาจจัด
กิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้แก่... (3) บ ารุงและส่งเสริม
การท ามาหากินของราษฎร, (4) ให้มีการสาธารณูปการ 
และ (11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2549: 17) 

 

ส านักงานจังหวัด (1) แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติไปเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่ 
(2) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน ก ากับ
และติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายและ
แผนพัฒนาจังหวัด (ราชกิจจานุเบกษา, 2553: 8) 

 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

(1) ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของ
กระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งด าเนินการประสาน 
ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว กีฬา และนันทนาการในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
(2) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(3) ด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านการ
ท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
(4) ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่ายชุมชน 
ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว 
เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2559: 6) 

การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย  

(1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 
(2) เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนกิจการอื่นอันจะเป็นการชักจูงให้มีการเดินทาง
ท่องเที่ยว 
(3) ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพ่ือพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
(4) ส ารวจ ก าหนดพ้ืนที่และสถานที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว
และทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ต้องสงวนไว้เป็นของรัฐและให้
อยู่ในความควบคุมดูแลของททท. โดยจัดท าเป็นพระราช
กฤษฎีกา  
(5) ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดล้อม (กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา, 2522) 

(ส านักงานแพร่ 
และส านักงาน
ล าปาง) 

องค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการ

(1) ประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที่ยวระหว่าง
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ หรือได้รับมอบหมาย

พ้ืนทีเ่มืองเก่า
น่าน 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การ
มหาชน)  

ให้บริหารจัดการการท่องเที่ยวไม่ว่าในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น 
(2) ประสานงานการใช้อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ชุมชน ผังเมือง สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว หรือการรักษา
ความสงบเรียบร้อย เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา และรักษา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(4) ส่งเสริมการใช้ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนในการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว 
(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
ชุมชนท้องถิ่นของตน 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และชุมชนท้องถิ่นจัดให้มีการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในด้านการ
ท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดการจ้างงานและยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่แห่งท้องถิ่นให้ดีขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 
2546: 4) 

สภาองค์กรชุมชน  (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความ
เข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2551: 32) 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยสาขา
ประจ าจังหวัด  

(1) เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวใน
จังหวัด กลุ่มจังหวัดพ้ืนที่หรือท้องที่ที่มีลักษณะพิเศษ เพ่ือ
การประสานงานอย่างมีระบบระหว่างรัฐกับเอกชนใน
จังหวัด และเอกชนกับเอกชน 
(2) ส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพของผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวในจังหวัด 
(3) เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการ
ประกอบการท่องเที่ยวภายในจังหวัด กลุ่มจังหวัด ต่อสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หรือองค์กรภาครัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4) ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวใน
เรื่องการประกอบการท่องเที่ยว (สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2553: 3-4) 
 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2544: 2) 

 

หอการค้าจังหวัด (1) ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ...
และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(2) รับปรึกษาและให้ข้อแนะน าแก่สมาชิกเกี่ยวกับการค้า 
การบริการ และช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการ
ด าเนินธุรกิจของสมาชิก (ราชกิจจานุเบกษา, 2550: 5) 
(3) ประสานงานในทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการค้ากับ
ทางราชการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2509: 330) 

 

เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา  

(1) ส่งเสริมให้เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่จะช่วยสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้กับท้องถิ่นและ
ประเทศ 

เฉพาะพ้ืนที่
จังหวัดล าพูน 
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หน่วยงาน 
บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
หมายเหตุ 

(2) พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของจังหวัดล าพูนให้
เป็นเมืองท่องเที่ยวรองภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว   
อารยธรรมล้านนา 
(3) พัฒนากลไกการจัดการท่องเที่ยวของเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาอย่างยั่งยืน โดยเน้นการเจาะ
กลุ่มตลาดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
(4) ยกระดับด้านการตลาดการท่องเที่ยวของเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาอย่างยั่งยืน  (คณะกรรมการ
พัฒนาการท่องเที่ยวประจ าเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา, 2558: 23) 

 
ตารางที ่3 ตารางสรุปบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

หน่วยงาน 

บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 

บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่

กรณีศึกษา 

เทศบาลเมือง ⚫ ⚫ 
ส านักงานจังหวัด ⚫ ⚫ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  ⚫ ⚫ 
องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน)  

⚫ ⚫ 

สภาองค์กรชุมชน  ⚫ ⚫ 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

⚫ ⚫ 
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หน่วยงาน 

บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ภายในพ้ืนที่กรณีศึกษา 

บทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่

กรณีศึกษา 
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนา  

⚫ ⚫ 

ส านักงานจัดการสิ่งแวดล้อม
และศิลปกรรม  
และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  

⚫  

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด  ⚫  
สภาวัฒนธรรมจังหวัด ⚫  

ส านักศิลปากร  ⚫  

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการ
อนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน 

⚫  

ส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

 ⚫ 

หอการค้าจังหวัด  ⚫ 

 
สืบเนื่องจากพ้ืนที่กรณีศึกษาเป็นพ้ืนที่เมืองเก่า คณะนักวิจัยจึงได้ด าเนินการศึกษาถึง

โครงสร้างและบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่าเพ่ิมเติม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าเป็นคณะที่แต่งตั้ง
ขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง
เก่า พ.ศ. 2546 โดยมีอ านาจหน้าที่ต่างๆ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา (2546: 12) ดังนี้ 

1) วางนโยบาย ก าหนดพ้ืนที่ และจัดท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2) จัดท าแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่างๆ เพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
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3) ให้ค าปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
4) สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพ่ือ

ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ
เมืองเก่า 

5) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ
เมืองเก่า ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

6) สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

7) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและก ากับดูแลให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามแนวทางโครงการ และแผนงานที่จัดท าไว้ 

8) เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องมา
ให้ค าชี้แจงและข้อมูล 

9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็นและเหมาะสม
เพ่ือท าการแทนคณะกรรมการในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย 

10) รายงานผลการด าเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่เห็นสมควร 
11) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้

การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าประสบความส าเร็จ 
การด าเนินการของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

เป็นการบริหารจัดการพ้ืนที่ในเชิงนโยบายจากภาคส่วนกลาง โดยเมื่อพิจารณาจากโครงสร้าง
คณะกรรมการฯ7จะพบว่าเป็นตัวแทนของหน่วยงานราชการส่วนกลางที่มีบทบาทหน้าที่ที่

                                                           
7 ตามระเบีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 นั้น 
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งรัฐมนตรี
มอบหมายให้ก ากับการบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพฯ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เลขาธิการพระราชวัง ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผู้อ านวยงานการ
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งจราจร อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นายกสมาคมอนุรักษ์
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม นายกสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัยพากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  
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เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ฯ เป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามในการด าเนินการของคณะกรรมการ
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ 
ขึ้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณา
แผนการด าเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง
ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ โดยในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการระดับ
เมืองนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวบริหารจัดการเมืองเก่าในท้องถิ่น 
และจัดท าแนวทาง มาตรการ ผังแม่บท แผนปฏิบัติการ และระเบียบปฏิบัติการต่างๆ ตามที่
คณะกรรมการก าหนด (คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า, 
2553 : 2) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้างคณะอนุกรรมการในระดับเมืองจะพบว่า 
โครงสร้างการบริหารจัดการพ้ืนที่ส่วนใหญ่สัมพันธ์กับหน่วยงานภาคราชการ ซึ่งคล้ายคลึงกับ
คณะกรรมการชุดหลัก ไม่ว่าจะเป็น ผู้ว่าราชการ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ธนารักษ์
จังหวัด ส านักงานศิลปากรที่ดูแลพ้ืนที่ วัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด เจ้าหน้าที่
จากพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หัวหน้าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับต าบล ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา ตัวแทนจากภาคส่วนศาสนา และผู้เชี่ยวชาญด้าน
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ เป็นต้น ทั้งนี้มีข้อสังเกตบางประการเก่ียวกับโครงสร้างดังกล่าว
ว่า โครงสร้างที่ส่วนใหญ่สัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐ ท าให้การขับเคลื่อนในส่วนของภาค
ประชาชนซึ่งเป็นผู้คนที่อาศัยในส่วนเก่าของเมืองเก่าเป็นไปอย่างเชื่องช้า และมีปัญหาในการ
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าเป็นอย่างมาก  

  

2.4.4 บทบาทของเทศบาลในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมใน
ปัจจุบัน 

ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 5 รูปแบบตาม
โครงสร้างการปกครอง ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต าบล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพฯ (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และอัครพงศ์ อ้ันทอง, 2558: 31)เนื่องด้วย
พ้ืนที่กรณีศึกษาอยู่ภายขอบเขตการปกครองในรูปแบบของเทศบาล ในการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่ง
ทบทวนเฉพาะบทบาทของเทศบาลเท่านั้น ไม่ได้ด าเนินการศึกษาถึงองค์กรการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ 

เทศบาลเป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญอย่างมากในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมปัจจุบัน ทั้งมิติของการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และ
พัฒนามรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการบริหารจัดการการท่องเที่ยว โดยจาก
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การศึกษาพบว่าการบริหารจัดการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมมีความสัมพันธ์กับการบริการ
สาธารณะในประเภทต่างๆ8 ซึ่งเทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการเพ่ือประโยชน์แก่ประโยชน์ โดย
ครอบคลุมมิติต่างๆ ได้แก่ (1) การผังเมือง การขนส่งมวลชน และการจัดระเบียบจราจร (2) 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรม (3) การศึกษาและการฝึกอาชีพ ซึ่ง
ครอบคลุมการฝึกอาชีพระยะสั้น การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และการท่องเที่ยวเพื่อการศึกษา และ 
(4) การกีฬาและการส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งครอบคลุมงานประเพณีและงานเทศกาลต่างๆ 
(ชวลิต สละ, 2555: 299-302) 

  
2.4.4.1 บทบาทของเทศบาลในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม)  
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเป็นภารกิจงานหนึ่งที่องค์กรการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนมาจากกรมศิลปากร ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
ขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีขอบข่ายงานที่ได้รับ
การถ่ายโอนได้แก่ 1) การบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 2) การมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ก ากับ ดูแล ให้
ค าแนะน า 3) การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าให้มี
พิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุประจ าท้องถิ่น และ 4) การจัดการโบราณสถานและ
โบราณวัตถุที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระดับท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการที่มี
ผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาก าหนดว่าโบราณสถาน
และโบราณวัตถุใดมีระดับเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ 
และระดับโลก โดยโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีความสัมพันธ์และความส าคัญใน
ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนโบราณสถานและ
โบราณวัตถุที่มีความสัมพันธ์ระดับชาตินั้นสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดูแลและจัดการได้ โดยกรมศิลปากรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ขอบเขต 
เทคนิค และการสนับสนุนจากส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น, [ม.ป.ป]: 1-3) 

                                                           
8 ชวลิต สละ (2556: 299- 302) จ าแนกประเภทของบริการสาธารณะไว้ 6 ประเภท ได้แก่ (1) การรักษาความ

สะอาดในชุมชน การอนามัยชุมชน และการรักษาพยาบาล (2) การบรรเทาทุกข์ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(3) การผังเมือง การขนส่งมวลชน และการจัดระเบียบจราจร (4) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรม 
(5) การศึกษาและการฝึกอาชีพ และ (6) การกีฬาและการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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จากภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมศิลปากรในการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม ท าให้เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและหน้าที่ในการ
บริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุที่มีคุณค่าระดับชุมชน โดยจากภารกิจที่
ได้รับถ่ายโอนดังกล่าวสามารถจ าแนกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) การบ ารุงรักษา
โบราณสถานขั้นพ้ืนฐาน 2) การให้บริการในพ้ืนที่โบราณสถาน 3) การดูแลรักษา
โบราณสถานในระดับท้องถิ่น 4) การดูแลรักษาโบราณวัตถุ และ 5) การจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2549: 38) 

จากภารกิจทั้ง 5 ด้าน ท าให้เทศบาลมีบทบาทในการดูแลและอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมดังสรุปได้ต่อไปนี้ 
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ภาพที่  9 แผนภาพสรุปกิจกรรมตามภารกิจที่ได้รับการมอบหมายจากกรมศิลปากรของ 
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน 

• การรักษาความสะอาด โดยการถากถางและก าจัดวัชพืช หรือการก าจัดสิ่งกีดขวาง

• การปกป้องคุ้มครองรักษาความปลอดภัย โดยการจัดเวรยาม หรือเพิ่มมาตรการพิเศษ

การให้บริการในพื้นที่โบราณสถาน

• การให้บริการข้อมูลทางวิชาการ

• การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

• การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก

• การจัดกิจกรรมทางด้านการศึกษาอื่นๆ 
การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่น

• การซ่อมแซมเบื้องต้น ตามรูปแบบวัสดุ และวิธีการดั้งเดิม

• การค้ ายันโบราณสถาน

• การสงวนรักษา

• การเสริมความมั่นคงแข็งแรง

• การบูรณะ

• การปฏิสังขรณ์

• การประกอบคืนสภาพ

• การประยุกต์การใช้สอย
การดูแลรักษาโบราณวัตถุ

• การรวบรวม

• การจัดท าทะเบียน

• การดูแลรักษา

• การศึกษาและเผยแพร่ความรู้

การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุท้องถิ่น

• จัดแสดงสิ่งของต่างๆ 

• จัดท าระบบทะเบียนและฐานข้อมฦล

• เผยแพร่เรื่องราวและความรู้

• ส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาหาความรูเ้พิ่มเติม
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ในส่วนของพระราชบัญญัติเทศบาลนั้น ภายใต้กฎหมายดังกล่าว เทศบาลมี
หน้าที่ในการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 50 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2496: 8) โดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดตัวชี้วัดการส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินการขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549: 30-40) ออกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการสร้างเครือข่าย และด้านการอยู่
รว่มกันอย่างสมานฉันท์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ภาพที่  10 แผนภาพสรุปกิจกรรมบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของเทศบาล 

การเรียนรู้

• การให้ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณใีนท้องถิ่นของตนเอง

• กิจกรรมที่เสริมความรูแ้ก่เด็กและเยาวชนในด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีต ศิลปะพื้นบ้านและประเพณที้องถิ่น

• กิจกรรมยกย่อง เชิดชู ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาสต่างๆ

• ส่งสริมการด าเนินตามวิถีชีวิตที่สมดลุทั้งทางศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และความทันสมัย

• กิจกรรมเพื่อปลูกฝังแนวทางการด าเนินชีวิตตามหลักความพอดี แบ่งปัน และเอื้ออาทร

• การจัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น

• ฐานข้อมูลด้านศาสนา วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น

• ศูนย์เรียนรู้ของท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ

• การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณท้ีองถิ่นร่วมกับสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น

• ร่วมกันจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณที้องถิ่น และประสานงานเพื่อใช้งาน

ด้านการมีส่วนร่วม

• การจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณที้องถิ่นที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง

• จัดกิจกรรมหลักในด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท่ีส าคัญของท้องถิ่น

• จัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์และความสมานฉันท์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณที้องถิ่น

• การจัดกิจกรรมเพื่อปลูกจิตส านึกในการสง่เสรมิศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น

• จัดประชุมอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการให้แก่เยาวชนหรือประชาชนเกี่ยวกับการอนุรกัษ์ศิลปะฯ

• การจัดท าแผนการส่งเสรมิศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณที้องถิ่น

• การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและตดิตาม ประเมินผล

การสร้างเครือข่าย
• กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ประสบการณด์้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีระหว่างท้องถิ่น

• กิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณก์ารด าเนินชีวิต ความรู้ ด้านศาสนา 

• จัดตั้งเครือข่ายด้านศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีระหว่างท้องถิ่น

• กิจกรรมการถ่ายทอดความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และจารีตระหว่างท้องถิ่น

• ฐานข้อมูลเครือข่ายและการแลกเปลีย่นข้อมูล และร่วมกับสถาบันที่เกี่ยวข้อง ศึกษาเพื่อส่งเสริมเครือข่ายธุรกิจชุมชน
การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์

• จัดกิจกรรมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสมานฉันท์

• บรรยายหรือจัดกิจกรรมให้ความรูเ้พื่อสรา้งความสมานฉันท์ และจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเครอืข่ายฯ 
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2.4.4.2 บทบาทของเทศบาลในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยว ของเทศบาลเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจของ

เทศบาลทั้งในมิติของการให้บริการสาธารณะ และมิติการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมุ่งเน้น
การพัฒนาโดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นและเปลี่ยนแปลงทรัพยากรดังกล่าวให้เกิด
ประโยชน์จากการพัฒนาสูงสุด (ชวลิต สละ , 2556: 296) โดยถือเป็นส่วนหนึ่ง
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจมาการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวประกอบด้วย 1) การวางแผนการท่องเที่ยว 2) การปรับปรุงดูแลแหล่ง
ท่องเที่ยว และ 3) การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2549: 5-7)  

บทบาทของการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเทศบาลปรากฏใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้
เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในด้าน “การส่งเสริมการท่องเที่ยว” (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2549: 2) ทั้งนี้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น (2549: 2-3) ได้มีความพยายามในการเชื่อมโยงภารกิจที่ได้รับการ
ถ่ายโอนมาเข้ากับหลักการส่งเสริมการท่องเที่ยวในระบบการท่องเที่ยวของการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือปฏิบัติ  

จากภาพที่ 11 จึงอาจสรุปด้านบทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ของเทศบาล ประกอบด้วย 1) บทบาทในด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 2) บทบาท
ในด้านการบริการการท่องเที่ยว และ 3) บทบาทในด้านการพัฒนาการตลาด
ท่องเที่ยว  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549: 16-17) ได้ในรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักการของ “การส่งเสริมการท่องเที่ยว” ว่าประกอบด้วยแนวทาง 5 ประการได้แก่  

1) การเร่งพัฒนา บูรณะ ฟ้ืนฟูมรดก และสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม 
2) การเพ่ิมความหลากหลายของการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ 
3) การเพ่ิมมาตรการอ านวยความสะดวก สร้างความปลอดภัย

และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว 
4) เร่งฟื้นฟูความร่วมมือกับท้องถิ่นโดยรอบ 
5) การบริหารการบริหารการท่องเที่ยวโดยใช้กลยุทธ์การตลาด

เชิงรุก  
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ภาพที่  11 แผนภาพแสดงความสัมพันธ์บทบาทภารกิจของเทศบาล 

และหลักการในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(ปรับปรุงจากมาตรฐานการส่งเสริมการท่องเที่ยว ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549: 7) 
 

ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

การวางแผนการท่องเที่ยว
การปรับปรุงดูแล
แหล่งท่องเท่ียว

การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์

หลักการการส่งเสริมการท่องเที่ยว

การเร่งพัฒนา 
บูรณะ ฟื้นฟูมรดก 
และสินทรัพย์ทาง

วัฒนธรรม

การเพิ่มความ
หลากหลายของ
การท่องเที่ยว
รูปแบบต่างๆ

การเพิ่มมาตรการ
อ านวยความสะดวก 
สร้างความปลอดภัย
และป้องกันการเอา
เปรียบนักท่องเที่ยว

เร่งฟื้นฟูความร่วมมือ
กับท้องถิ่นโดยรอบ

การบริหารการ
ท่องเที่ยวโดยใช้
กลยุทธ์การตลาด

เชิงรุก 

ด้านการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยว 

ด้านการพัฒนาการ
บริการการท่องเที่ยว 

ด้านการพัฒนาการ 
ตลาดการท่องเที่ยว 
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ทั้งนี้เพ่ือพิจารณาถึงบทบาทและกิจกรรมที่เทศบาลสามารถด าเนินการ
ส าหรับส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ได้ คณะนักวิจัยได้ด าเนินการทบทวน
มาตรฐานการท่องเที่ยวของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549) ซึ่งถือเป็น
กรอบในการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเทศบาล โดยจากการทบทวน
มาตรฐานดังกล่าวสามารถสรุปกิจกรรมที่เทศบาลสามารถด าเนินการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวได้ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่  12 แผนภูมิสรุปกิจกรรมที่เทศบาลสามารถด าเนินการได้เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม
มาตรฐานการส่งเสริมการท่องเที่ยวของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549: 37-48) 

บทบาทในการพัฒนา
แหล่ง/กิจกรรมการท่องเท่ียว

• เส้นทางเข้าสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว*

• ป้ายบอกทาง/แนะน าแหล่ง*
• ห้องน้ าสาธารณะ*

• ถังขยะ และผู้รับผิดชอบใน
การจัดเก็บ*

• ที่พักผ่อนส าหรับ
นักท่องเที่ยว*

• ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง*
• ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว

• ที่ท าการของแหล่งท่องเที่ยว
• ที่ขายบัตรเช้าชมแหล่ง

ท่องเที่ยว
• ป้ายแสดงข้อมูลเฉพาะของ

แหล่งฯ
• ลานท ากิจกรรม
• การปรับปรุงภูมิทัศน์ใน

แหล่งฯ
• ซุ้มทางเข้า

• เจ้าหน้าท่ีและผู้รับผิดชอบไม่
แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม

• ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาแหล่ง
ท่องเที่ยว

บทบาทในการพัฒนา
การบริการ

• เจ้าหน้าท่ีดูแลด้านความ
ปลอดภัยและการปฐม
พยาบาล*

• เครื่องมือสื่อสารให้กับ
เจ้าหน้าท่ีเมื่อเกิดเหตุร้าย*

• ป้ายประกาศเตือนที่อาจเกิด
อันตราย*

• รั้วหรืออุปกรณ์ป้องกัน
อันตราย*

• อุปกรณ์สัญญาณเตือนภัย

• ร้านอาหาร*
• ร้านอาหารที่ได้รับมาตรฐาน

• สินค้าและของท่ีระลึก*
• สินค้าและของที่ระลึกท่ีผลิต

โดยชุมชน
• ที่พักท่ีสะอาดปลอดภัย*

• การให้ข้อมูลของที่พักบริเวณ
ใกล้เคียง

• ยุวมัคคุเทศก์ หรือ
อาสาสมัครน าเที่ยว

• มัคคุเทศก์ท้องถิ่น
• กิจกรรมการบริการเพ่ือการ

พักผ่อนหย่อนใจ
• เอกสารหรือแผ่นพับด้านการ

ท่องเที่ยว*
• บริการติดต่อสื่อสารทาง

ช่องทางต่างๆ 
• พาหนะโดยสารสาธารณะที่

เข้าถึงแหล่ง ปลอดภัย มีสิ่ง
อ านวยความสะดวก และ
บุคลากรประจ า

บทบาทในการพัฒนา
การตลาด 

• แผนการตลาดระยะสั้น*
• แผนการตลาดระยะยาว

• เส้นทางการท่องเที่ยวภายใน
พื้นที*่

• เส้นทางการท่องเที่ยวท่ี
เชื่อมโยงสู่พื้นท่ีอื่นๆ 

• สื่อสิ่งพิมพ์รูปแบบต่างๆ เพื่อ
แนะน าสถานท่ี*

• เผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวตาม
สื่อต่างๆ 

• เวปไซต์เพื่อแนะน าสถานท่ี
ท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น

• เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสรมิการ
ขายกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน

สน
ับส

นุน
หร

ือจ
ัดใ

ห้ม
 ี

สน
ับส

นุน
หร

ือจ
ัดใ

ห้ม
 ี

สน
ับส

นุน
หร

ือจ
ัดใ

ห้ม
 ี

*การพัฒนาขั้นพื้นฐาน 
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2.5 แนวคิดเรื่องกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมมรดกทางวัฒนธรรมและบริหาร

จัดการชุมชนดั้งเดิม โดยในการด าเนินงานนั้นหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ต้องอาศัยกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่
มีความเกี่ยวข้องในการบังคับใช้และบริหารจัดการพ้ืนที่ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พระราชบัญญัติผังเมือง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ 2535 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยกฎหมาย
แต่ละฉบับนั้นมีขอบเขตการควบคุมเพ่ือการอนุรักษ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งณวิทย์ อ่องแสวงชัย (2550: 10) 
ได้วิเคราะห์ถึงความแตกต่างของขอบข่ายการควบคุมดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 
ตารางที ่4 แสดงความแตกต่างของขอบเขตการคุ้มครองตามกฎหมาย 

พรบ. 
 
 
 
ขอบเขต 

พรบ. 
โบราณสถาน 
พ.ศ. 2504 

พรบ. ผังเมือง  
พ.ศ. 2518 

พรบ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 

2522 

พรบ. ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

สิ่งแวดล้อม  X  X 

การใช้ที่ดิน  X X X 

ลักษณะการ
ก่อสร้าง 

  X  

โบราณสถาน X   X 
ศิลปกรรม X    

 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม สามารถจ าแนกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ได้เป็น 3 ส่วนคือ พระราชบัญญัติผังเมือง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ส าหรับพระราชบัญญัติการผังเมืองนั้น ตาม
กฎหมายปรากฏว่าสามารถก าหนดพ้ืนที่เพ่ือตอบรับวัตถุประสงค์ “เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่
และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี “ 
ผ่านการก าหนดให้เป็นย่านอนุรักษ์ในผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะได้ หากแต่ในสถานการณ์
ปัจจุบันก็ยังไม่มีพ้ืนที่ใดน ามาปฏิบัติให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม (ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2553: 23) ในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีอ านาจในการปกป้องคุ้มครองพ้ืนที่สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึ่งอาจครอบคลุมถึงพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมนั้น ก็สามารถประกาศเป็นเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือก าหนดลักษณะการใช้ที่ดินได้ เช่น ชุมชนดั้งเดิม จังหวัดภูเก็ต อย่างไรก็ตาม
การคุ้มครองดังกล่าวก็เป็นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งและขาดความต่อเนื่อง (ภาควิชาสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553: 21-24)  
 ณวิทย์ อ่องแสวงชัย (2550: 10) ได้อธิบายถึงข้อดีและข้อเสียของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 
ตารางที่ 5 แสดงข้อดีและข้อเสียของกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนแต่ละฉบับ  

กฎหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบ ข้อดี ข้อเสีย 
พรบ. โบราณสถาน พ.ศ. 
2504  

กระทรวงวัฒนธรรม 
กรมศิลปากร 

-คุ้มครองแหล่ง
โบราณสถานและ
ศิลปกรรมที่ส าคัญได้ 

- ไ ม่ คุ้ ม ค ร อ ง
สภาพแวดล้ อมและ
องค์ประกอบ แหล่ ง
โบราณสถาน 
-ประชาชนไม่มีส่วนร่วม  

พรบ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 กระทรวงมหาดไทย 
กรมการผังเมือง 

- คุ้มครองการใช้ที่ดินได้ 
- ออกผังเมืองเฉพาะได้ 
- ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวางผัง 

-  มี ปั ญ ห า ใ น ก า ร
ควบคุมปฏิบัติให้เป็นไป
ตามแผนผังไม่ได้ 
-  แ ผ น ผั ง มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย 

พรบ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

กระทรวงมหาดไทย 
หน่ ว ย ง าน ร าชกา ร
ท้องถิ่น 

- ก าหนดรายละเอียด
การก่อสร้างฯ ได้ 

-  ไม่มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
-  คุ้ ม ค ร อ ง อ า ค า ร
อนุรักษ์ไม่ได้ 

พรบ. ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

- ออกมาตรการฉุกเฉิน
ได้ไว 
- ควบคุมให้ส่งรายการ
ศึกษาผลกระทบฯ 

-  ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร
อ นุ รั ก ษ์ ต้ อ ง อ า ศั ย
กฎหมายฉบับอื่นช่วย  
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  ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายที่ชุมชนดั้งเดิมเริ่มน ามาใช้ในการจัดการอาคารและย่าน
พ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมของตนคือการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามมาตรา 8 มาตรา 9 และ
มาตรา 10 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 เพ่ือควบคุมลักษณะหรือรูปแบบอาคาร 
ตลอดจนการใช้ที่ดินภายในพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ในด้านต่างๆ รวมถึงลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
ตัวอย่างเช่น การออกเทศบัญญัติของเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง “การก าหนดประเภท ลักษณะ  
แบบ รูปทรง ระยะหรือระดับของอาคาร และบริหารห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในท้องที่เทศบาลต าบลเชียงคาน” ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ชุมชนดั้งเดิม โดยเทศบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนดเงื่อนไขการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารภายใน
พ้ืนที่หลายประการ อาทิ การก าหนดสีหลังคาให้เป็นโทนสีน้ าตาล เทา ขาว หรือสีของวัสดุธรรมชาติ 
การก าหนดสีนอกอาคารให้เป็นสีโทนธรรมชาติตามวัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น เช่น สีอิฐ สีน้ าตาล สีครีม 
การก าหนดองค์ประกอบและส่วนประดับทางสถาปัตยกรรมที่กลมกลืนกับอาคารไม้เก่าที่ เป็น
เอกลักษณ์ เป็นต้น อย่างไรก็ตามด้วยกระบวนการด าเนินการที่ซับซ้อนและยาวนาน ท าให้ปัจจุบัน
การออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมหรือก าหนดลักษณะอาคารท าได้ช้า และทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วภายในพ้ืนที่  
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมพบว่า ในปัจจุบัน
ประเทศมีเพียงกฎหมายที่ประกาศขึ้นทะเบียนพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ หากแต่ไม่ได้ระบุหรือขึ้นทะเบียน
อาคารภายในพ้ืนที่อย่างเป็นทางการ (designation) (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557: 21)  โดยจาก
ช่องว่างดังกล่าวนั้นส่งผลให้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาชุมชนดั้งเดิมต่าง ๆ เกิดการสร้างอาคาร
สมัยใหม่แทนที่อาคารรูปแบบเดิมและท าให้มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าภายใน
พ้ืนที่เขตชุมชนดั้งเดิมตกอยู่ในความเสี่ยงและมีความเปราะบางต่อการสูญสลาย โดยส าหรับประเด็น
การขึ้นทะเบียนอาคารหรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ ที่มุ่งเน้นการดูแลรักษา “โบราณสถาน” ซ่ึงมีความหมาย
ตามนิยามคือ อสังหาริมทรัพย์ที่ประกอบด้วยคุณสมบัติสามประการได้แก่ ก) อายุ หมายถึงมีการ
ก่อสร้างหรือมีหลักฐานพิสูจน์ได้ว่าได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานตามที่ก าหนด ข) ลักษณะแห่งการ
ก่อสร้าง หมายถึงลักษณะทางสถาปัตยกรรม โครงสร้าง หรือเทคนิคการก่อสร้างทางวิศวกรรม หรือ 
ค) มีประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ซึ่งได้รวมไปถึงแหล่งโบราณคดีแห่ง
ประวัติศาสตร์ และอุทยานแห่งชาติด้วย โดยเมื่อพิจารณาจากนิยามตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะ
พบว่า อาคารที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ดังกล่าวก็นับเป็นโบราณสถานได้ โดยไม่จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียน 
ทั้งนี้การขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐสามารถ
ดูแล รักษา และควบคุมโบราณสถานต่าง ๆ ได้ โดยไม่ต้องค านึงถึงสิทธิการเป็นเจ้าของ อย่างไรก็แม้
กฎหมายฉบับนี้จะประกาศเพ่ือพิทักษ์และรักษามรดกทางวัฒนธรรมอันเป็นสมบัติของคนในชาติ 
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หากแต่ข้อบังคับที่มีความเข้มงวดและมีลักษณะลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล ประกอบกับ
มาตรการการดูแลที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในแง่เศรษฐกิจ อาทิ การห้ามมิให้มีการซ่อมแซม แก้ไข 
เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย หรือเคลื่อนย้าย นอกจากจะได้รับอนุญาตจากกรมศิลปากร 
กลับส่งผลให้คนทั่วไปปฏิเสธที่จะขึ้นทะเบียนดังกล่าวเพ่ือหลีกเลี่ยงความยุ่งยากที่จะเกิดขึ้ นกับ
ทรัพย์สินของตนเองในอนาคต (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2553: 21-23) 
 ทั้งนี้ไม่เพียงแต่ช่องว่างทางกฎหมายที่ขาดการขึ้นทะเบียนมรดกทางสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ 
ส าหรับพ้ืนที่ที่มีคุณค่าในฐานะแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยเฉพาะในส่วนของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นโบราณสถาน หรืออุทยานประวัติศาสตร์  ก็มีปัญหาในการบริหาร
จัดการเช่นเดียว โดยตามหลักการแล้วนั้นการบริหาร จัดการ ตลอดจนการดูแลก าหนดให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยการซ้อนทับของพ้ืนที่ดูแลและข้อ
กฎหมายของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ ส่งผลให้การบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็น
โบราณสถานหรืออุทยานประวัติศาสตร์นั้นเกิดปัญหาและความขัดแย้งในเชิงนโยบาย เนื่องด้วย
หน่วยงานแต่ละแห่งต่างต้องการบังคับใช้กฎหมายตามที่ตนมีอยู่ โดยไม่ค านึงถึงกฎหมายฉบับอื่น จาก
การศึกษาของสุนีย์ ทองจันทร์และคณะ (2556) เกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการบริหาร
จัดการ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์  :  กรณีศึกษาเกาะเมืองจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นพ้ืนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรมแห่งหนึ่งในประเทศไทย พบว่าการซ้อนทับกัน
ของอ านาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของกรมศิลปากรและองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้
เกิดช่องว่างทางกฎหมาย และน าไปสู่การบริหารจัดการของแต่ละหน่วยงานที่ไม่เป็นระบบ และไม่
สอดคล้องกับภูมิทัศน์เดิม จนส่งผลให้โบราณสถาน ตลอดจนภูมิทัศน์เมืองโบราณถูกท าลาย สูญหาย 
และเกิดภูมิทัศน์อุจาดในที่สุด ประกอบกับการไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการดูแลพื้นที่และประสานงาน
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ชัดเจน จึงส่งผลให้การแก้ไขปัญหาที่ เกิดภ ายในพ้ืนที่มรดกโลกในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่สามารถแก้ไขได้อย่างแท้จริง 
 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้พ้ืนที่กรณีศึกษาทั้งหมดอยู่ในเขตเมืองเก่าตามความเห็นชอบของมติ
คณะรัฐมนตรี ภายใต้ระเบียบส านักนายกว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
พ.ศ. 2546 โดยจากการศึกษาของส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กอง
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (2555: 6-8) พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าหลายฉบับ โดยสามารถจ าแนกได้ 3 กลุ่ม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางที ่6 แสดงกรอบกฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการเมืองเก่า 

 รายละเอียดของกฎหมาย 

กรอบที่ 1 กรอบกฎหมายเพ่ือ
การอนุรักษ์พ้ืนที่ 

พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 
ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 3ฉบับเสริม 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

กรอบที่ 2 กรอบกฎหมายเพ่ือ
การรักษาสภาพแวดล้อม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. 2505 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

กรอบที่ 3 กรอบกฎหมายเพ่ือ
การวางผังชุมชนเมืองและ
สภาพแวดล้อม 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518  

 
 นอกจากกรอบกฎหมายข้างต้นแล้ว ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมภายในเขตเมือง
เก่ายังใช้แผนแม่บทและผังแม่บทที่จัดท าขึ้นในแต่ละเมืองเป็นแนวทางในการบริหารจัดการอีกด้วย ซ่ึง
ในพ้ืนที่กรณีศึกษาทั้งสามแห่งนั้น จังหวัดล าพูนและจังหวัดน่านได้มีการจัดท าแผนแม่บทและผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าแล้วเสร็จ ส่วนจังหวัดแพร่นั้นยังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณารายละเอียดเพื่อด าเนินการต่อไป  
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2.6 แนวคิดและกรณีศึกษาการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมในบริบทของการท่องเที่ยว
และการอนุรักษ์ 

2.6.1 กรณีศึกษาภายในประเทศ 
  ในการศึกษาตัวอย่างการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมในบริบทของการท่องเที่ยวและ
การอนุรักษ์นั้น คณะนักวิจัยใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรม ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพ่ือสังเคราะห์ออกมาเป็นลักษณะการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมแต่ละแห่ง ทั้งนี้
ในการสังเคราะห์ข้อมูลจะแบ่งประเด็นส าคัญออกเป็น  

1) พัฒนาการการพัฒนาของชุมชน  
2) รูปแบบองค์กร  
3) การสนับสนุนงบประมาณ  
4) ประเด็นอ่ืนๆ ที่มีความน่าสนใจ  

ในการศึกษาพ้ืนที่กรณีศึกษาตัวอย่าง ประกอบด้วยพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมริมน้ าอัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม และพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมริมน้ าจันทบูร จังหวัดจันทบุรี 

2.6.1.1 การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมริมน้ าอัมพวา 
ชุมชนอัมพวาถือเป็นชุมชนเริ่มต้นและชุมชนต้นแบบในการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ชุมชนดั้งเดิมที่เคยเสื่อมโทรมให้กลับมามีชีวิตอีกครั้งภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนของประเทศไทย (Wannasilpa Peerapun, 2012: 243) กระบวนการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนอัมพวาเริ่มขึ้นอย่างเป็น พ.ศ. 2543 ภายใต้โครงการ 
Thailand Cultural Environment Project (TCEP) ที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ชุมชน
ริมน้ าประวัติศาสตร์ในบริเวณภาคตะวันตกของประเทศ และจากความส าเร็จใน
กระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดังกล่าว ท าให้ในเวลาต่อมาชุมชนอัมพวาได้รับ
รางวัลชุมชนอนุรักษ์ดีเด่นจากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ในปีพ.ศ. 
2545 (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์, 2553: 1)  และได้รับรางวัล
เพ่ือการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคแห่งองค์การ
ยูเนสโก ในปีพ.ศ. 2551 (UNESCO BANGKOK, 2008) 

ชุมชนอัมพวาเป็นชุมชนตลาดริมน้ าดั้งเดิมที่ซบเซาอันเนื่องจากการเปลี่ยน
สัณฐานของเมืองและกระบวนการกลายเป็นบก โดยจากการส ารวจของคณะนักวิจัย
จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2543 มีบ้านเรือนริมน้ าที่มี
เอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมกว่าร้อยละ 80 ปิดร้างและอยู่ในสภาพทรุดโทรม  
(ส านักบริหารวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554) ในช่วงเริ่มแรกของกระบวนการ
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ฟ้ืนฟูชุมชนอัมพวา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ร่วมมือกับส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท าโครงการสาธิตการปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมตามหลักการอนุรักษ์เพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับชุมชน 
โดยด าเนินการปรับปรุงและซ่อมแซมอาคารส านักงานเทศบาลต าบลอัมพวา 1 หลัง 
ห้องแถวไม้ริมน้ าของมูลนิธิชัยพัฒนาจ านวน 4 คูหา และอาคารห้องแถวไม้ จ านวน 
17 หลัง ผ่านการสนับสนุนงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุง จากรัฐบาลประเทศ
เดนมาร์ ก  ภาย ใต้ โ คร งการ  Danish International Development Agency 
(DANIDA) ร่วมกับงบประมาณของเจ้าของที่พักอาศัย ในสัดส่วนร้อยละ 50 : 50 
(วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์, 2553: 5) 

ภายหลังจากการปรับปรุงและซ่อมบ ารุง กลุ่มอาคารดังกล่าวได้รับการ
ปรับเปลี่ยนหน้าที่ใช้สอยเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวประเภทต่าง ๆ อาทิ ที่พัก
อาศัย homestay ร้านอาหาร ร้านขายของฝาก เป็นต้น (UNESCO BANGKOK, 
2008) โดยจากการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวพื้นที่ตลาดทุกวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์ 
ในปีพ.ศ. 2547 ส่งผลให้เกิดรายได้หมุนเวียนขึ้นภายในชุมชน และน าไปสู่การฟ้ืนฟู 
ปรับปรุงอาคารตลอดจนพ้ืนที่ในบริเวณใกล้เคียง (Siriwan Silapacharanan, 
2013: 60-61) เช่น การปรับปรุงเรือนแถวริมน้ าของมูลนิธิชัยพัฒนาในปีพ.ศ. 2549-
2550 (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์, 2553: 6,9) 
  กระบวนการอนุ รั กษ์ และ ฟ้ืน ฟูชุ มชน อัมพวา ในช่ ว ง เ ริ่ มต้ น เป็น
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยเมื่อวิเคราะห์กระบวนการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูจากการทบทวนวรรณกรรมสามารถจ าแนกผู้มีส่วนร่วมออกเป็น 3 กลุ่ม
ได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 เจ้าของพ้ืนที่และผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
ด าเนินการ ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาลต าบลอัมพวา ตัวแทนชุมชน และ 
ประชาชนในเทศบาลต าบลอัมพวา 

กลุ่ มที่  2  ผู้ วิ จั ยและที่ ป รึ กษาด้ านวิ ช าการ  ได้ แก่  คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

กลุ่มท่ี 3 หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ มูลนิธิชัยพัฒนา 
ส านั ก ง านจั งหวั ดสมุ ท รส งคราม  ส านั ก ง านน โยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และเทศบาล
ต าบลอัมพวา (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์, 2553: 1)  
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ปัจจุบันการบริหารจัดการชุมชนอัมพวาอยู่ภายใต้การดูแลของเทศบาล
ต าบลอัมพวา และการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหาร
จัดการและปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2559) โดย
เทศบาลได้ด าเนินการก าหนดนโยบายและแผนเพ่ือพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป และ
สืบเนื่องจากเทศบาลต าบลอัมพวานั้นเป็นเทศบาลขนาดเล็ก จึงท าให้งบประมาณ
ส าหรับด าเนินกิจกรรมดังกล่าวมีน้อย (ธนัชชา ฤทธิ์เดช, 2558: 19) และต้องอาศัย
การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

 

 

 
ภาพที่  13 โครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชนอัมพวา 

 

2.6.1.2 การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมริมน้ าจันทบูร 
ในปัจจุบันชุมชนริมน้ าจันทบูรถือเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่

ส าคัญแห่งใหม่ของจังหวัดจันทบุรี ด้วยความสมบูรณ์ของสถาปัตยกรรมที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัวที่สะท้อนให้เห็นความเจริญรุ่งเรืองของบทบาททางด้านการค้า
ของชุมชนในอดีต การบริหารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูชุมชนริมน้ าจันทบูรมีความแตกต่าง
จากชุมชนดั้งเดิมอ่ืน ๆ เนื่องด้วยมีแนวคิดที่ต้องการให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์
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โดยตรงจากการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ชุมชน โดยจากแนวความคิดดังกล่าวส่งผลให้
รูปแบบการฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนดั้งเดิมแห่งนี้มีลักษณะเป็นธุรกิจเพ่ือสังคม 
(Social Enterprise)9 ที่ชุมชนเป็นผู้ลงทุน บริหารจัดการ และร่วมรับผลก าไร (ธิป 
ศรีสกุลชัยรัก, 2559: 1-2)  

การฟ้ืนฟูชุมชนริมน้ าจันทบูรเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ของสถาบัน
อาศรมศิลป์ที่ได้เดินทางเข้ามาศึกษาและวิจัยภายในพ้ืนที่ในช่วงประมาณ ปีพ.ศ. 
2551 จนก่อให้เกิดความตระหนักรู้ในคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมแก่คนในชุมชน 
และน ามาสู่รวมกลุ่มกันเป็นชมรมพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูร และร่วมกันวางแผน 
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนร่วมกัน ภายใต้แนวคิด “วัฒนธรรมน าการค้า”   

 

 

ภาพที ่ 14 กรอบแนวคิดการฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูร 

ส าหรับประเด็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) นั้นจากการศึกษาพบว่ากลุ่มบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟู
และพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูรสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ส่วนส าคัญ 

ส่วนที่ 1 มหาวิทยาลัยอาศรมศิลป์ และบริษัทร่วมทุนรักษ์ดี จ ากัด ซึ่งเป็น
บริษัทที่จัดตั้งขึ้นของมหาวิทยาลัยอาศรมศิลป์ โดยในกระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ชุมชนริมน้ าจันทบูรพบว่ามหาวิทยาลัยอาศรมมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการจุด
ประกายให้ชุมชนเล็งเห็นถึงความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชน โดย

                                                           
9 แนวคิดกิจการเพื่อสังคม คือ แนวคิดการด าเนินการธรุกิจที่จัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม และด าเนินกิจกรรมที่
ภาครัฐและเอกชนไม่สามารถด าเนินการหรือไม่ได้รับการตอบสนองจากภาครัฐ (ธิป ศรสีกุลชัยรัก, 2559: 7) 
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ใช้กระบวนการศึกษาและวิจัยภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเครื่องมือ
ส าคัญ ทั้งนี้ บ.ร่วมทุนรักษ์ดี จ ากัด ได้ร่วมกับชมรมพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูรจัดตั้ง
บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดขึ้น เพ่ือเป็นตัวกลางในการด าเนินการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) ให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ และเกิดการหมุนเศรษฐกิจ
แก่ชุมชนซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท โดยในการจัดตั้งนั้นคณะท างานจากมหาวิทยาลัย
อาศรมศิลป์ ได้ร่วมกับชุมชนในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และแผนการ
ด าเนินงานศึกษาความเป็นไปได้ทางการตลาด การเงิน และการลงทุนต่าง ๆ   

ส่วนที่ 2 ชมรมพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูร คือ กลุ่มคนที่ชาวบ้านภายใน
ชุมชนร่วมตัวกันขึ้นเพ่ือพัฒนาชุมชนและจัดกิจกรรม 

ส่วนที่ 3 บริษัทจันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เป็นบริษัทของชุมชนที่จัดตั้งบน
แนวคิดกิจการเพ่ือสังคม โดยก าหนดให้ชุมชนเป็นผู้ลงทุน บริหารจัดการ และร่วม
รับผลก าไร (ธิป ศรีสกุลชัยรัก, 2559: 7) โดยบริษัทจันทบูรรักษ์ดี มีรูปแบบการ
ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจคือ การปรับปรุงบ้านหรืออาคารเก่าในชุมชนเพ่ือ
ด าเนินการเป็นโรงแรมและแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ (historic Inn) (ธิป ศรี
สกุลชัยรัก, 2559: 7) เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหารจัดการของบริษัท จันทรบูร
รักษ์ดี จ ากัด จะพบว่าประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร 5 คน ซึ่งมีท่ีมาจากคนใน
ชุมชน 2 คน และคณะกรรมจากสถาบันอาศรมศิลป์อีก 3 คนเพ่ือเป็นที่ปรึกษาและ
รักษาทิศทางการด าเนินงาน อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่สัมฤทธิผลได้มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านโรงแรม ด้านกฎหมาย และ
ด้านการตลาดเพิ่มอีกสามคน  

ส าหรับการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นในช่วงเริ่มแรกการด าเนินการของชุมชนริมน้ าจันท
บูร มีลักษณะการด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปไม่ได้ใช้ทุนอย่างเป็นทางการ แต่ใช้
ความร่วมมือกันภายในชุมชน การสนับสนุนและบริหารเงินเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของชุมชนริมน้ าจันทบูรสามารถจ าแนกเป็น  

(1) การสนับสนุนเงินทุนจากหน่วยงานภาครัฐ  เพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เช่น ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

(2) การสนับสนุนเงินทุนจากหน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือปรับปรุง
สถาปัตยกรรมภายใน พ้ืนที่  โดยในปีพ .ศ .  2553 มูลนิ ธิ  
Rockefeller ได้มอบทุนให้แก่สถาบันอาศรม ด าเนินการปรับปรุง 
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“บ้านขุนอนุสรสมบัติ” ให้เป็นบ้านเรียนรู้ของชุมชน (ธิป ศรีสกุล
ชัยรัก, 2559: 5) 

(3) การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ภายในชุมชนดั้งเดิม จากก าไรที่ได้จากการบริหารบริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัด   

ส าหรับการบริหารจัดการรายได้ของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดนั้น ใช้
วิธีการระทุนด้วยการขายหุ้นให้แก่ ชุมชน คนภายในจังหวัดจันทบุรี และบุคคลอ่ืน 
ๆ หุ้นละ 1,000 บาท จากการจ าหน่ายหุ้นดังกล่าว บริษัท จันทรบูรรักษ์ดี จ ากัด 
สามารถระดมทุนเพ่ือใช้ในการซ่อมแซมบ้านหลวงราชไมตรีทั้งหมด 8,800,000 
บาท โดยมีผู้ถือหุ้นทั้งสิ้น 501 คน และเป็นคนภายในชุมชนกว่า 200 คน ทั้งนี้
คณะกรรมการได้ก าหนดผลตอบแทนจากการบริหารจัดการ บริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด ไว้ในรูปของการปันผลส าหรับผู้ถือหุ้น และแบ่งก าไรร้อยละ 10 มอบให้
ชุมชนเพ่ือพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชน (ธิป ศรีสกุลชัยรัก , 
2559: 8-9) 

 

2.6.2 กรณีศึกษาต่างประเทศ 

2.6.2.1 การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม George Town ประเทศมาเลเซีย 
George Town เป็นเมืองมรดกโลกที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจากองค์การ

การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาติในปี ค.ศ. 2008 โดยภายใน
พ้ืนที่ของ George Town ปรากฏห้องแถวรูปแบบดั้ ง เดิมที่มีความงามทาง
สถาปัตยกรรมเป็นจ านวนมาก (Bandan Warisan Heritage Serivce, 2008: 55) 
จากการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ส่งผลให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวภายในเมืองประวัติศาสตร์ George Town อย่างแพร่หลายควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์และการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งนี้ไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่ากระบวนการ
อนุรักษ์และพัฒนาที่เป็นระบบภายใต้ Penang Heritage Trust และภาคีร่วมอ่ืน ๆ 
ส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ได้รับการอนุรักษ์และต่อยอดในเชิงธุรกิจได้ 
โดยจากการศึกษาของ Shida Irwana Omar และคณะ (2013) พบว่าการท่องเที่ยว
ภายในแหล่งมรดกโลกเมือง George Town ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจฐาน
รากในชุมชนและสนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม อีกทั้งจาก
ศึกษาของ Noor Fazamimah Mohd Ariffin, Yahaya Ahmad (2015) ที่ศึกษา
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เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของนักท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่มรดกโลกปีนังนั้น ก็ยังพบว่า
นักท่องเที่ยวยินดีที่จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและชุมชน 
ด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้การบริหารจัดการที่ดีระหว่างกระบวนการอนุรักษ์มรดทาง
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมจะน ามาซึ่งมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งใน
ส่วนที่สนับสนุนการด าเนินการอนุรักษ์และการกระจายรายได้สู่สังคม อย่างไรก็ตาม
การบริหารจัดการของ Penang Heritage Trust ภายในเมือง George Town มี
จุดอ่อนในประเด็นของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมวางแผนบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ (Shiga Irwana ,et.al , 2013: 1) 

การบริหารจัดการ George Town มีลักษณะเป็นการบูรณาการภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานด้านการวางผัง หน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานท้องถิ่น และองค์กร
เอกชน โดยการวางแผนบริหารจัดการเมือง George Town เป็นตามข้อบังคับของ 
World Heritage Convention ที่ให้มีการจัดท าขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่มรดกโลกให้มีแนวทางการอนุรักษ์ที่เหมาะสมและยั่งยืน 
อันจะเป็นการรักษาคุณค่าของมรดกโลกให้ยังคงด ารงอยู่ (Bandan Warisan 
Heritage Serivce, 2008: 2)  

การวางแผนบริหารจัดการเมือง George Town เป็นการบริหารจัดการบน
พ้ืนฐานของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ามกลางการด ารง
อยู่ของวิถีชีวิตคนท้องถิ่นดั้งเดิมภายในพ้ืนที่มรดกโลก (Bandan Warisan Heritage 
Serivce, 2008: 2) ประกอบกับประสบการณ์ที่นักทัศนาจรควรได้รับ (Bandan 
Warisan Heritage Serivce, 2008: 3) 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนการบริหารจัดการเมือง George Town มี
หลายประการประกอบด้วย (1) เพ่ือระบุคุณค่าและความส าคัญ (significance and 
values) ของพ้ืนที่ (2) เพ่ือสรุปโครงสร้างการบริหารจัดการพ้ืนที่ และเสนอแนว
ทางการปกป้องความพิเศษตลอดจนคุณค่าและความส าคัญของพ้ืนที่  (3) เพ่ือเสนอ
กรอบการบริหารจัดการพ้ืนที่ สิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนชุมชนและธุรกิจภายในพ้ืนที่  
(4) เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้ของสาธารณะ และความสนใจของพ้ืนที่ ตลอดจน
สนับสนุนการศึกษา และคุณค่าทางวัฒนธรรม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา (5) เพ่ือเสนอแนะกิจกรรม การด าเนินงาน และโครงการต่าง ๆ ที่ช่วย
ปรับปรุง พ้ืนที่  และพัฒนาความเพลิดเพลินให้แก่บุคคลภายในพ้ืนที่  ผ่ าน
กระบวนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนรับผิดชอบ เพ่ือ
น าไปสู่การใช้งานพ้ืนที่อย่างเหมาะสมในท้ายที่สุด  (6) ยกระดับความสัมพันธ์
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ระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนความส าคัญในระดับชาติและนานาชาติ เพ่ือ
สร้างความมั่นใจในการอนุรักษ์และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม จากการพัฒนาที่ไม่
เหมาะสม ผ่านการจัดตั้งกองทุน (Bandan Warisan Heritage Serivce, 2008: 4-
5) 

2.6.2.1.1 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 2 ส่วนได้แก่ 

(1) หน่วยงานของภาครัฐ ตามอ านาจกฎหมายสามารถจ าแนก
หน่วยงานของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง George Town 
ไ ด้  3  ส่ ว น  ( Siti Norlizaiha Harun , and Izzamir Ismail. , 2011 . , 
Shahrul Yani Said, Hasnizan Aksan, Elma Dewiyana Ismail, 2013:7
) ได้แก่  

( ก )  ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ส่ ว น ก ล า ง  ( Federal 
Governments) ได้แก่ The National Heritage Department , 
World Heritage Sites Department และ Tourism Malaysia 
ภายใต้สังกัดกระทรวงข้อมูล การสื่อสาร และวัฒนธรรม (Minister 
of Information, Communications, and Culture)  ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
การจัดตั้งขึ้นภายหลังเมือง George town ขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
โลก และด า เนินการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายใต้National Heritage Act, 200510 Federal 
Town and Country Planning Department ภายใต้กระทรวง 
Ministry of Urban Wellbeing an Federal Territories แล ะ 
Ministry of Education ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ใหญ่จะท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับด้านการอนุรักษ์ 
( Shahrul Yani Said, Hasnizan Aksan, Elma Dewiyana 
Ismail, 2013:7) โดยมีผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ที่คอยสนับสนุน

                                                           
10 National Heritage Act 2005 เป็นกฎหมายของประเทศมาเลเซียที่บัญญัติขึน้เพื่อการอนุรักษ์มรดกของชาติ ทั้งมรดกทางธรรมชาติ 
มรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ มรดกทางวัฒนธรรมใต้น้ า และอื่น ๆ โดยภายใต้กฎหมายฉบับบนี ้ก าหนดให้มีสภา
มรดกแห่งชาติ (National Heritage Council) และกรรมาธิการมรดก (Commissioner of Heritage) ท าหน้าที่ดูแลมรดกของชาติ 
และก าหนดให้มีการจัดตั้ง Heritage Fund ขึ้น เพื่อใช้เป็นกองทุนสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ทัง้ที่สมบัติของ
ภาครัฐและภาคเอกชน  
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การท างานของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง อาทิ The Malaysian 
Architects Association (PAM)  หรือ Malaysian Institute of 
Planners  

(ข) หน่วยงานส่วนภูมิภาค (State Governments) 
ได้แก่ The State Planning Committee ที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลาง
ในการประสานงานหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ Penang State ได้ด าเนินจัดตั้งบริษัทขึ้นเพ่ือเป็น
ตัวกลางในการประสานการจัดการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
อนุรักษ์เมือง Georgetown โดยหน่วยงานดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า 
“George Town World Heritage Incorporated ”  

George Town World Heritage Incorporated คื อ
หน่วยของภาครัฐที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2010 เพ่ือขับเคลื่อนการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมภายในเมือง George Town โดย 
George Town World Heritage มีหน้าที่ส าคัญในการพิทักษ์  
สนับสนุน และอนุรักษ์ เมือง George Town ในฐานะเมืองแห่ง
ความยั่งยืน ภายใต้การประสานความร่วมมือ ระหว่าง หน่วยงาน
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานเอกชน 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการท างานที่สัมฤทธิผล George Town World 
Heritage จึงต้องท างานร่วมกับหลายฝ่าย เพ่ือให้เกิดการวาง
แผนการด าเนินงาน การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่มี
คุณภาพ (George Town World Heritage, 2016) นอกจากนั้น 
George Town World Heritage Incorporated ยังท าหน้าที่ใน
การให้ควบคุมลักษณะทางกายภาพ และให้ค าแนะน าเจ้าของ
อาคาร สถาปนิก ตลอดจน ช่างในการปรับปรุงอาคารอีกด้วย ด้วย
เหตุนี้ George Town World Heritage Incorporated จึงถือเป็น
หน่วยงานของภาครัฐที่มีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาเมือง 
George Town 

ในปี ค.ศ. 2011 รัฐปีนังได้ด าเนินการประกาศใช้กฎหมาย 
“State of Penang Bill 2011” เพ่ือบริหารจัดการ และด าเนินการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติภายในพ้ืนที่
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รัฐปีนัง โดยกฎหมายดังกล่าวสามารถสรุปรายละเอียดโดยย่อได้
ดังต่อไปนี้ 

- มีการด าเนินการจัดตั้งสภามรดกปีนัง (Penang 
Heritage Council) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐปีนัง ไม่น้อยกว่า 5 คน 
อาทิ ตัวแทนจากเจ้าหน้าที่การเงิน ตัวแทนจาก
หน่วยงานด้านการวางผังเมือง ตัวแทนจาก
หน่วยงานสภาท้องถิ่น ตัวแทนจาก  George 
Town World Heritage Incorporated และอ่ืน 
โ ดยมี ผู้ ว่ า ก า ร รั ฐปี นั ง  ( chief ministers of 
Penang) ท าหน้าที่เป็นประธานสภามรดกปีนัง 
เพ่ือท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
o ให้ค าแนะน าหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม มรดก
ทางธรรมชาติ และอ่ืน ๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้อง 

o เสนอข้อก าหนดทางกฎหมายเกี่ยวข้อง
กับมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติให้แก่หน่วยงานระดับรัฐ 

o ให้ค าปรึกษาและประสานการท างาน
กั บ  Commissioner of Heritage 
เกี่ ยวกับประเด็นการอนุรักษ์  และ
พิทักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติ 

o ติดตามและประสานการท างานกับ
หน่วยงานการวางแผนภายในท้องถิ่นที่
สัมพันธ์กับการจัดท าแผนการพัฒนา
พ้ืนที่มรดก 

o ติดตามและเสนอแนวทางการพัฒนา
และอนุรักษ์ให้แก่มรดกทางวัฒนธรรมที่
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ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นของรัฐ (State 
Heritage) 

o ศึกษาและวิ จั ย เกี่ ยวกับมรดกทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 

o ด าเนินกิจการบางประการที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานในระดับรัฐเพ่ือให้เกิดการ
บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ในการอนุรักษ์
มรดกภายในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ  

 

 

*or representative 
ภาพที่  15 โครงสร้างสภามรดกปีนัง  
(State of Penang Bill, 2011:11) 

- สภามรดกปีนังสามารถจัดตั้งคณะกรรมเฉพาะ
กิจข้ึนเพื่อด าเนินกิจการบางอย่างที่ก าหนดขึ้นไว้ 

- หน่วยงานรัฐมีการด าเนินการจัดตั้งคณะท างาน
มรดกแห่งรัฐ (State Heritage Commissioner) 

Cheif Minister

State Executive Council (3 Persons)

State Secretary*

State Financial Officer*

Director of Town and Country Planning*

President of Penang Island Municipal Council*

President of Seberang Municipal Council*

State Heritage Commissioner

Curator of Penang State Museun and Art Gallery*

General Manager of GWHT
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ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ประกาศมรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทางธรรมชาติในฐานะมรดกแห่งรัฐ 

- ประสานงานกับสภามรดกปีนังในการจัดการ
อนุรักษ์มรดก โดยอาจด าเนินการในรูปแบบของ
แผนการจัดการ และในบางกรณีอาจประสาน
ความร่วมมือในการใช้แผนงานอนุรักษ์กับ
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

- ให้ค าแนะน าหน่วยงานในการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
และอนุรักษ์มรดก 

- ประกาศและรักษาทะเบียนมรดกแห่งรัฐ 
- สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่การวิจัย

ที่เก่ียวข้องกับมรดกแห่งรัฐ 
- ให้ค าแนะน าและติดตามกระบวนการอนุรักษ์

มรดกแห่งรัฐ 
- ก าหนดและออกมาตรการ/ค าสั่ ง/แนวทาง

ค าแนะน าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์มรดก 

- ด าเนินกิจการบางประการภายใต้กฎหมายฉบับ
โดยหน่วยงานท้องถิ่นของรัฐเป็นบางวาระ 

ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดระเบียบและข้อบังคับใน
การบริหารจัดการมรดกแห่งรัฐไว้หลายประการ อาทิ 

- เจ้าของมรดกแห่งรัฐต้องมีการท าจดหมายเป็น
ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร อย่ า ง เ ป็ น ท า ง ก า ร แ ก่
คณะท างานมรดกแห่งรัฐในกรณีที่มีการขาย
มรดกแห่งรัฐ เพ่ือให้คณะท างานมรดกแห่งรัฐ
ด า เนินการจัดท าบันทึ กการ เปลี่ ยนแปลง 
(writing of the change) 

-  เจ้าของมรดกแห่งรัฐต้องรักษามรดกแห่งรัฐให้
อยู่ในสภาพดี 
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- เจ้าของมรดกแห่งรัฐต้องยินยอมให้คณะท างาน
มรดกแห่งรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เข้าพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการอนุรักษ์หรือบ ารุงรักษา
มรดกแห่งรัฐตามความเหมาะสมหรือตามดุลย
พินิจของผู้ด าเนินงาน 

- หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินประสานงาน
กับคณะท างานมรดกแห่งรัฐเพ่ือขอค าปรึกษา
ก่อนที่จะประกาศข้อบังคับ/ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การวางผังเมือง โดยเมื่อคณะท างานแห่งรัฐ
พิจารณาข้อก าหนด หรือข้อบังคับดังกล่าวอาจมี
การเรียกร้องให้ (1) แก้ไขตามคู่มือการอนุรักษ์
และระเบียบปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์ของรัฐ (2) 
เรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับมรดกแห่งรัฐ
หลังจากการด าเนินงานทางผังเมืองแล้วเสร็จ (3) 
เรียกร้องให้มีการพิทักษ์มรดกท่ีมีความส าคัญ 

- เจ้าของมรดกแห่งรัฐสามารถท าเรื่องเพ่ือขอรับ
การสนั บสนุ น เ งิ นทุ น ในการอนุ รั กษ์ จ าก
คณะท างานมรดกแห่งรัฐได้ โดยคณะท างานจะ
พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และท า
การส่งเรื่องต่อให้แก่สภามรดกปีนังให้พิจารณา
การอนุมัติ ว่าจะให้งบประมาณสนับสนุนทั้งหมด 
บางส่วน หรือไม่ให้การสนับสนุน ทั้งนี้ภายหลัง
การอนุมัติสภามรดกปีนังจะด าเนินการส่งเรื่องไป
ยังที่ว่าการรัฐปีนังเพ่ือขอความเห็นชอบ และ
คณะท างานมรดกแห่งรัฐเป็นผู้มีหน้าที่ในการ
เบิกจ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรม อย่างไรก็ตาม
ม ร ด ก แ ห่ ง รั ฐ ที่ ข อ รั บ ก า ร สนั บ สนุ น เ พ่ื อ
ด าเนินการอนุรักษ์นั้นจะอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐ
เห็นว่ามีความเหมาะสม 
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ภาพที่  16 แผนภาพสรุปการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการอนุรักษ์ภายใต้  
“State of Penang Bill 2011” 

ภายใต้กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดกิจกรรมที่ห้ าม
ด าเนินการก่อนจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์ อักษรจาก
คณะท างานมรดกแห่งรัฐ โดยกิจกรรมดังกล่าวประกอบด้วย (1) 
ห้ามด าเนินการขุดดิน ก่อสร้าง เจาะ ปลูกสร้างสิ่งปลูกสร้าง ปลูก
ต้นไม้ กิจการเหมืองแร่ ชลประทาน และกิจการก าจัดขยะภายใน
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือแหล่งมรดก (2) ห้ามรื้อถอน รบกวน ดัดแปลง 
ท าให้เกิดรอย หรือท าลายสิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนอนุสาวรีย์ภายใน
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือแหล่งมรดก (3) ห้ามสร้างหรือต่อเติมโครงสร้าง
ติ ดกับสิ่ งปลู กสร้ า งที่ เ ป็ นมรดกแห่ ง รั ฐ  (4)  ห้ ามท าลาย
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับสิ่งปลูกสร้าง (5) ห้ามสกัด 
เคลื่อนย้าย ขนส่ง หรืออนุญาตให้มีการรื้อถอน ท าลายวัสดุหรือ

เจ้าของมรดกแห่งรัฐ

• ท าเรื่องขอรับการสนับสนุน

คณะท างานมรดกแห่งรัฐ

• พิจารณาวัตถุประสงค์

สภามรดกปีนัง

• พิจารณาโครงการเพื่อสนับสนุนงบประมาณ

รัฐปีนัง

• เห็นชอบและสนับสนุนงบประมาณ

คณะท างานท างานมรดกแห่งรัฐ

• เบิกเงินเพื่อท ากิจกรรม

รัฐปีนัง

• ก าหนดเงื่อนไขหรือรูปแบบท่ีมีความ
เหมาะสมในการอนุรักษ์
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วัตถุที่ก าเนิดขึ้นภายในพ้ืนที่มรดกแห่งรัฐ (6) ห้ามด าเนินการปรับ
พ้ืนที่ด้วยการรบกวนหรือท าลายพืชพันธุ์ภายในพ้ืนที่ (7) ห้ามท า
กิจกรรมอ่ืนใดที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่โดยรอบที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน  

ในปัจจุบัน รัฐบาลท้องถิ่นปีนัง George Town World 
Heritage Incorporated (GTWHI) ได้ร่วมมือกับ Think City Sdn 
Bhd (TCSB)  and Aga Khan Trust for Culture (AKTC) 11 ใน
การจัดท าแผนพัฒนาเชิง พ้ืนที่ เฉพาะเ พ่ือให้  George town 
กลายเป็นศูนย์กลางด้านวัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ของ
ภูมิภาคเอเชียใต้ อีกท้ังยังเป็นการดึงดูดกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
การลงทุน ทั้งนี้ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าวได้มีแผนการจัดตั้ง
หน่วยงานกลางในการพัฒนาแผนดังกล่าวคือ The George Town 
Conservation and Development Company-GTCDC โดยใน
การด าเนินการมีรัฐบาลท้องถิ่นปีนังเป็นหุ้นส่วนหลักของบริษัท
ดังกล่าว  
(ค) หน่วยงานท้องถิ่น (Local Authorities) ได้แก่  Penang 

Island Municipal Council, State Planning Committee, และ World 
Heritage office (Penang) หน่วยงานท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มี
ความใกล้ชิดกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากที่สุด โดยหน่วยงาน
ท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญในการบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ เนื่องด้วยเป็นหน่วยงานที่
มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมอาคาร และบริหารจัดการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการต่าง ๆ ตาม Local Government Act 1976 (Shahrul Yani 
Said, Hasnizan Aksan, Elma Dewiyana Ismail, 2013: 8) นอกจากนั้น
หน่วยงานท้องถิ่นยังมีหน้าที่ในการระบุพ้ืนที่อนุรักษ์ และจัดท าร่างแนวทาง
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์และมรดกทางวัฒนธรรมประเภทอาคาร
ภายในพ้ืนที่ (SUBMISSION DOSSIER FOR UNESCO “HISTORIC CITIES 

                                                           
11 Aga Khan Trust for Culture เป็นมูลนิธิสาธารณกุศลที่ให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิค โดยเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญใน

การฟื้นฟูสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ของชุมชนในโลกมุสลิม โดยมุ่งเน้นที่การวางแผนการอนุรักษ์ และฟื้นฟูเมืองประวัติศาสตร์ 
ท่ามกลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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OF THE STRAITS OF MALACCA: Melaka and George Town”, [n.d.]: 
164)   
(2) หน่วยงานของภาคเอกชน  

กลุ่มภาคเอกชนที่ส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินการอนุรักษ์ 
ภายในประเทศมาเลเซียได้แก่ Penang Heritage Trust: PHT และ The 
Heritage of Malaysia  (Shahrul Yani Said, Hasnizan Aksan, Elma 
Dewiyana Ismail, 2013:7)  ทั้ งนี้  The Penang Heritage Trust (PHT) 
ถือเป็นองค์กรสาธารณะกุศลที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1986 เพ่ือสนับสนุนการ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของเมืองปีนังโดยเฉพาะกลุ่มอาคารส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ทั้งนี้องค์กร Penang Heritage Trust มุ่งเน้นการจัดการ
วัฒนธรรม การศึกษา และการตระหนักรู้ถึงคุณค่าทางวัฒนธรรมให้แก่
สังคม โดยพันธกิจที่ส าคัญของ Penang Heritage Trust ประกอบด้วย  

(ก) สนับสนุนการอนุรักษ์มรดกของเมืองปีนั ง 
(Penang’s Heritage)  

(ข) ส่งเสริมการศึกษาด้านวัฒนธรรม 
(ค) สร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าและมรดกของ

เมืองปีนัง 
(ง) ร่วมมือกับองค์กรในประเทศและต่างประเทศ 

ผลงานส าคัญของ Penang Heritage Trust คือการผลักดันให้
เ มื อ ง  George Town กลาย เป็ นมรดก โลก ในปี พ .ศ .  2551 โ ดยมี
กระบวนการส าคัญในการบริหารจัดการและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
คือ การสร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่านกิจกรรม
การศึกษา การฟ้ืนฟูชุมชนเมืองดั้งเดิม และการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ  

กิจกรรมส าคัญที่ Penang Heritage Trust จัดขึ้นเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ชุมชนเมืองคือ การมอบรางวัล The Living 
Heritage Treasures Awards การทัศนศึกษาชุมชน การให้การสนับสนุน
การศึกษาด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความหวงแหนและเห็นถึงคุณค่าของพ้ืนที่ 
เช่น การจัดบรรยายเรื่องห้องแถวในเมืองปีนัง การจัดบรรยายเรื่อง
สถาปัตยกรรมและสถาปนิกในพ้ืนที่ เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการจัด
กิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้อีกด้วย อาทิ กิจกรรม
การฝึกงานช่างฝีมือในท้องถิ่น   
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ประเด็นส าคัญในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวของ 
Penang Heritage Trust คือการให้ความรู้ทางด้านมรดกวัฒนธรรมของคน
ในพ้ืนที่ จนเกิดการตระหนักรู้และเห็นถึงคุณค่าความส าคัญของวัฒนธรรม 
(Penang Heritage Trust, 2015)  
2.6.2.1.2 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตลอดจนการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยรูปแบบดั้งเดิม
ของเมือง George Town สามารถจ าแนกแหล่งทุนที่น ามาใช้สนับสนุนได้ดังต่อไปนี้ 

(1) เงินทุนจากหน่วยงานของรัฐ มีหลายภาคส่วน ตามภารกิจ
และบทบาทของแต่ละหน่วยงาน อย่างไรก็ตามแหล่งเงินทุนส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม คือ   

(ก) เงินทุนจากกองทุน National Heritage Fund เป็น
กองทุนที่ จั ดตั้ ง ขึ้ นตาม National Heritage Acts 2005 โดย
ก าหนดให้กรรมาธิการมรดก (Commissioner of Heritage) มี
หน้าที่ในการบริหารจัดการ และดูแลกองทุนดังกล่าว ทรัพย์สิน
และเงินภายในกองทุนมีท่ีมาจากหลายส่วน อาทิ เงินสนับสนุนจาก
รัฐบาล เงินจากการบริจาค เงินที่เกิดจากการจัดเก็บภายใต้ 
กฎหมาย National Heritage Act เงินกู้ยืมจากกระทรวงการเงิน
เ พ่ือด า เนิ นการตามนโยบายของกองทุน  เป็ นต้ น  ( The 
Commissioner of Law Revision, 2006:  23-24)   ทั้ ง นี้ เ งิ น
ภายในกองทุนสามารถใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ดังนี้  

- เพ่ือซื้อมรดกหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ 
- เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการต่าง ๆ ได้แก่ การ

อนุรักษ์มรดก หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ ที่รัฐบาลหรือบุคคลอ่ืน
เป็นเจ้าของ , โครงการ การวิจัย และการเผยแพร่สิ่งพิมพ์ 
เพ่ือพิทักษ์มรดกและพ้ืนที่อนุรักษ์ และค่าใช้อ่ืน ๆ เพ่ือ
การอนุรักษ์ที่ไม่ได้คาดการณ์ล่วงหน้า 

- การช าระเงินกู้ซึ่งเกิดขึ้นจาก National 
Heritage Act 

- การใช้จ่ายที่ไปตามวัตถุประสงค์ของ  
National Heritage Act 
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ในการปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างทางประวัติศาสตร์กรณีที่
เอกชนเป็นเจ้าของนั้น เอกชนต้องเป็นผู้รับชอบในการบ ารุงรักษา
และพิทักษ์คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว ภายใต้การ
ติ ดตามของคณะที่ ป รึ กษาภาย ใน  Heritage Department 
(Norshila Binti Ibni HASHIM, and Azree Othuman Mydin., 
2012:476) โดยสามารถท าเรื่องเพ่ือขอรับเงินทุนบางส่วนจาก 
กรรมาธิการมรดกได้  (The Commissioner of Law Revision, 
2006: 35) ทั้งนี้กรรมาธิการมรดก ภายใต้การปรึกษาของสภา 
(Council) และรัฐบาลส่วนท้องถิ่น จะด าเนินการตกลงกับเจ้าของ
อาคารเกี่ยวรูปแบบการอนุรักษ์ที่ต้องการและเหมาะสม ซึ่ง
งบประมาณที่น ามาใช้จ่ายสนับสนุน กรรมาธิการมรดกจะต้องท า
เรื่องอนุมัติ เ พ่ือขอใช้ เงินกองทุนส าหรับการอนุรักษ์  (The 
Commissioner of Law Revision, 2006: 35)อย่างไรก็ตาม
ภายหลังการซ่อมบ ารุงอาคารดังกล่าว หากเจ้าของอาคารต้องการ
เก็บค่าเข้าชมอาคาร เจ้าของอาคารต้องจ่ายส่วนแบ่งค่าเข้าชม
ดังกล่าวกลับเขา้กองทุนตามสัดส่วนที่ก าหนด  

ส าหรับการซ่อมแซมหรืออนุรักษ์ พิพิธภัณฑ์ และศาสน
สถานนั้น  Department of heritage จะผู้ด าเนินการจัดสรร
งบประมาณในการซ่อมแซม (S.johar, A. et al., 2011: 96-97) 

เงินทุนจาก Think City Sdn Bhd ซึ่งเป็นโครงการพิเศษ
ที่รัฐจัดตั้งขึ้นภายใต้การดูแลของกองทุนรัฐบาล (Khazanah 
Nasional Berhad) โดยมีภารกิจหลักในการฟ้ืนฟูเมืองในประเทศ
มาเลเซีย ทั้งนี้ในช่วงเริ่มแรก Think City ได้ใช้เมือง George 
Town เป็นเมืองต้นแบบในการด าเนินการโดย Think City Sdn 
Bhd ได้ให้เงินสนับสนุนกิจการต่าง ๆ ในสัดส่วนที่แตกต่างกัน ทั้ง
กิจกรรมการอนุรักษ์ของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่น ตลอดจน
กิจกรรมการอนุรักษ์และซ่อมแซมอาคารที่ เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรม  (Think City, 2015)  
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ภาพท่ี  17 สัดส่วนการให้เงินเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเมือง George Town  
ของ Think City Sdn Bhd (Think City, 2015: 19) 

 
กระบวนการพิจารณาให้ทุนสนับสนุนของ Think City 

Sdn Bhd เพ่ือด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์จะผ่านการพิจารณา 3 รอบ  
 - รอบท่ี 1 ประเมินเบื้องต้น จากคณะท างาน
ของ Think City Team 
 - รอบท่ี 2 พิจารณาและแนะน า โดย
คณะกรรมการที่ปรึกษา (Think City Advisory Team) 
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  
 - รอบท่ี 3 พิจารณาโดยคณะผู้บริหาร (Think 
City Board) 

ส าหรับการซ่อมแซมอาคารนั้น เจ้าของอาคารที่มีคุณค่า
สามารถสมัครเข้ารับทุนเพ่ือรับการซ่อมแซมได้ โดยมีเงื่อนไข
ส าคัญคือหากอาคารดังกล่าวมีการซื้อขายภายในระยะเวลาสิบปี 
เจ้าของอาคารจ าเป็นต้องคืนเงินที่ได้รับมาทั้งหมด (thinkcity, 
2016) 
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ภาพที่  18 กระบวนการพิจารณาเพ่ือให้เงินทุนสนับสนุน 
(http://thinkcity.com.my/grants/how-to-apply/) 

 
(2) เงินทุนจากหน่วยงานเอกชน ส่วนใหญ่มาจาก The Penang  

Heritage Trust (PHT) เป็นองค์กรสาธารณะกุศลที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 
1986 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่เกาะปีนัง โดยถือเป็นหน่วยงานเอกชนส าคัญที่มีส่วน
ในการขับเคลื่อนให้เมืองปีนังได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

เงินทุนในการขับเคลื่อน PHT ส่วนใหญ่ มีที่มาจากการเป็นสมาชิก
ซึ่งจะได้สิทธิพิเศษในการเข้าร่วมกิจกรรมการทัศนาจรของ PHT ที่จัดขึ้น 
และได้รับจดหมายข่าว สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ แหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์ 
ตลอดจนส่วนลดในการซื้อผลิตภัณฑ์จากของ PHT    

กิจกรรมที่ PHT จัดขึ้นนั้น เป็นกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการสร้างความ
เข้าใจด้านมรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ให้แก่นักท่องเที่ยวและกลุ่มคน
ภายในท้องถิ่น โดยมีทั้งกิจกรรมเชิงวิชาการและกิจกรรมการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม   

จากการศึกษารายงานประจ าปีของ PHT ในปีงบประมาณ 2556 
พบว่า PHT ได้รับเงินบริจาคจากหลายภาคส่วนทั้งหน่วยงาน
ภายในประเทศ อาทิ  Think City Sdn Bhd, George Town World 
Heritage Incorporated และหน่วยงานต่างประเทศ อาทิ  Toyota 
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Foundation, Nara Machizukuri Centre, Penang Global สถานทูต
เยอรมัน ประจ ากรุงกัวลาลัมเปอร์  (Penang Heritage Trust, 2013: 18) 

การใช้สอยเงินของ PHT ส่วนใหญ่มีลักษณะเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์และการศึกษาทางด้านมรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ และการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น 
การจัดประชุมวิชาการ การจัด Workshop การจัดทัศนาจร เป็นต้น  
(3) เงินทุนจากการสนับสนุนต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น การให้เงิน

สนับสนุนของ องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาติ 
ภายใต้ World Heritage Fund หรือการให้เงินทุนเพ่ือการอนุรักษ์ทางวัฒนธรรม
ของThe American Express Foundation ที่ ให้ เงินสนับสนุนการอนุ รักษ์ย่าน
ประวัติศาสตร์เมือง George Town กว่า US$ 80,000 ทั้งนี้  การให้เงินทุนเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม อาจบริจาคผ่านหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น, PHT 

 

 

ภาพที ่ 19 แผนภาพสรุปโครงสร้างการบริหารจัดการเมือง George Town 
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2.6.2.2 การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมของประเทศญี่ปุ่น 
การบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศญี่ปุ่น เป็นหน้าที่ความ

รั บผิ ดชอบของ  The Agency for Cultural Affairs (ACA)  ซึ่ ง ก่ อตั้ ง ขึ้ น ในปี
พุทธศักราช 2511 โดยผนวกรวมทบวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และ
คณะกรรมาธิการพิทักษ์ทรัพยากรวัฒนธรรมเข้าไว้ด้วยกัน ในปัจจุบันองค์กร
ดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  
  ทรัพยากรทางวัฒนธรรมตามนิยามของประเทศญี่ปุ่น ประกอบด้วย 
ทรัพยากรวัฒนธรรมที่จับต้องได้ ทรัพยากรวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทรัพยากร
วัฒนธรรมพ้ืนถิ่น โบราณสถาน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม กลุ่มอาคารประเพณี ส าหรับ
กระบวนการในการอนุรักษ์และพิทักษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้น ประกอบด้วย 4 
ขั้นตอนคือ การส ารวจ การระบุ การคัดเลือก และการขึ้นทะเบียน  (The Agency 
for Cultural Affairs: 2014:35)  
  The Agency for Cultural Affairs ได้มีกระบวนการอนุรักษ์และพิทักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนกระบวนการสนับสนุนส่งเสริมทางวัฒนธรรมในด้าน
ต่าง ๆ อาทิ โครงการรื้อฟ้ืนชุมชนท้องถิ่นโดยมรดกทางวัฒนธรรม โครงการรื้อฟ้ืน
ชุมชนท้องถิ่นโดยอาศัยทรัพยากรทางวัฒนธรรมและสิ่งปลูกสร้าง โครงการสนับสนุน
การใช้งานมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว (The Agency for Cultural 
Affairs, 2014:25) 
  แม้ว่าการสนับสนุนการด าเนินการของ The Agency for Cultural Affairs 
จะไม่ได้สนับสนุนการท่องเที่ยวโดยตรง หากแต่การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรมอย่างมีประสิทธิภาพกลับส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมกลายเป็นทรัพยากร
การท่องเที่ยวที่ยังคงรักษาคุณค่าและมีศักยภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยวตลอดมา 
โดยจากการศึกษาของ Emiko Kakuchi (2014: 10) พบว่าในปัจจุบันได้มีความ
พยายามในการบูรณาการมรดกทางวัฒนธรรมในการเกิดประโยชน์ในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิดความตื่นตัวในการพิทักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการประสานประโยชน์ด้านต่าง ๆ ทั้งใน
หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ต่างๆ  
  ส าหรับการบริหารจัดการเขตชุมชนดั้งเดิมของThe Agency for Cultural 
Affairs ในประเทศญี่ปุ่นนั้น อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
ข้อที่ 144 ซึ่งออกประกาศโดยกระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้เขตชุมชน
ดั้งเดิมท่ีได้รับการอนุรักษ์และดูแลนั้นต้องผ่านการพิจารณาและขึ้นทะเบียนเพ่ือเป็น
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เขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม และ
เขตพ้ืนที่ เ พ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคารสถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างดั้ งเดิม
ทรงคุณค่าตามล าดับ (เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร, 2559: 6-7) 
  แนวคิดการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิม
ทรงคุณค่าของประเทศญี่ปุ่นในระยะแรกนั้นเกิดขึ้นจากความต้องการของท้องถิ่นที่
จะอนุรักษ์ย่าน หรือชุมชนดั้งเดิมให้ยังคงสามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรมของตน
ไว้ ท่ามกลางกระบวนการการกลายเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ ทั้งนี้
แนวคิดในการอนุรักษ์และบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิมของประเทศญี่ปุ่นเกิดขึ้นจาก
การสูญหายของมรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่เมืองและชนบท อันเนื่องจาก
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดภายใต้แนวคิดทุน
นิยมของประเทศญี่ปุ่นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นพ้ืนที่
ชุมชนต่าง ๆ ภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงสัณฐานอย่างเด่นชัด โดยเฉพาะ
บริเวณชุมชนที่มีการพัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคมสมัยใหม่ และการพัฒนา
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามนับเป็นความโชคดีของพ้ืนที่จ านวนมากในประเทศญี่ปุ่น
ที่ยังคงสามารถรักษาสภาพอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม ตลอดจนวิถีชีวิตดั้งเดิม
เอาไว้ได้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตทุรกันดาร หมู่บ้านตามเกาะ หรือพ้ืนที่หุบเขา ซึ่ง
ห่างไกลจากเส้นทางโครงข่ายการคมนาคมที่พัฒนาขึ้นในสมัยใหม่ 

จากการเปลี่ยนแปลงสัณฐานและองค์ประกอบทางกายภาพอย่างรุนแรง
ส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรมภายในเมืองในหลายพื้นที่ ทั้งท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้สูญหายไปเป็นจ านวนมากและรวดเร็ว จากการสูญหาย
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความตื่นตัวในกลุ่มของชาวบ้าน นักวิชาการ และภาครัฐ ที่จะ
รักษามรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชนดั้งเดิมที่ยังคงหลงเหลืออยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ 
ทั่วประเทศไว้ ทั้งนี้ในปีคริสต์ศักราช 1970 ส านักงานวัฒนธรรมกระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีการประกาศใช้กฎหมายการอนุรักษ์และจัดท าเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่ม
อาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่า เพ่ือรักษาย่านหรือ
หมู่บ้านดั้งเดิมที่ยังเหลืออยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ (www.denken.gr.jp) 

ลักษณะส าคัญที่ส่งผลให้กฎหมายและการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์ชุมชน
ดั้งเดิมรูปแบบดังกล่าวของประเทศญี่ปุ่นมีความแตกต่างจากการกฎหมายและการ
บริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมและสถาปัตยกรรมอ่ืน ๆ คือ การก าหนด
เขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ภายใต้มุมมองในเชิงมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา ซึ่ง
อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไม่ใช่การก าหนดเขตพ้ืนที่หรือ
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ด าเนินการอนุรักษ์ในลักษณะควบคุมและป้องกันตามแบบกระทรวงการก่อสร้างหรือ
กระทรวงโยธาธิการ ทั้ งนี้ แม้การด าเนินการจะอยู่ภายใต้การควบคุมโดย
กระทรวงศึกษาธิการ อย่างไรก็ตามพบว่ามีการประสานและบูรณาการข้อกฎหมาย
ของแต่ละกระทรวงเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมให้เกิด
ประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น ภายในเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่าสามารถ
ลดหย่อนข้อบังคับทางผังเมือง และข้อบังคับในการป้องกันอัคคีภัยได้ระดับหนึ่ง ทั้งนี้
เพ่ือเป็นการรักษาลักษณะทางสถาปัตยกรรมดั้งเดิมของชุมชนให้คงสภาพอยู่ 
นอกจากนั้นยังปรากฏการอนุโลมให้เจ้าของสิ่งปลูกสร้างสามารถปรับปรุงสภาพการ
ใช้งานภายในอาคารให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตปัจจุบัน โดยยังคงรักษาสภาพ
ภายนอกไว้ภายใต้ระเบียบที่ก าหนดขึ้น 

นอกจากการประสานข้อกฎหมายในแต่ละกระทรวงเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานภายในเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่าที่มีประสิทธิภาพแล้ว 
ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่งที่มีความส าคัญและส่งผลให้กฎหมาย “เขตเพ่ือการ
อนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่า” เป็นที่
ยอมรับของประชาชนภายในประเทศญี่ปุ่น โดยการให้การสนับสนุนในระดับต่าง ๆ 
เพ่ือปรับปรุง ซ่อมแซม บูรณะอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้าง ทั้งในระดับ
ชุมชนและระดับปัจเจกบุคคล ในการสนับสนุนนั้นอาจจะเป็น การให้เงินสนับสนุน
ด้านการก่อสร้าง การให้เงินสนับสนุนเพ่ือปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเก่า การใช้
มาตรการในการลดหย่อนภาษีให้กับเจ้าของอาคาร การให้เงินสนับสนุนเพ่ือปรับปรุง
หรือซ่อมแซมสภาพภูมิทัศน์ภายในชุมชน เป็นอาทิ 

ส าหรับกระบวนการขึ้นทะเบียนเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่าใน
ประเทศญี่ปุ่นนั้นประกอบด้วยขั้นตอนที่สามารถสรุปได้เบื้องต้น 3 ขั้น ได้แก่  

ขั้นที่ 1 การส ารวจพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชน หรือย่านดั้งเดิม ซึ่งเป็นการส ารวจ
โดยชาวบ้านและนักวิชาการ ทั้งนี้ในการริเริ่มการส ารวจมรดกทางวัฒนธรรมภายใน
ชุมชนดั้งเดิมนั้นอาจเกิดขึ้นจากการเห็นคุณค่าความส าคัญในเชิงมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในชุมชน โดยอาจเกิดขึ้นจากนักวิชาการภายนอก หรือเกิดขึ้นจาก
ความต้องการของคนในชุมชน  

ขั้นที่  2  เป็นการด า เนินการเ พ่ือก าหนดขอบเขตของเขตอนุ รั กษ์
สถาปัตยกรรม โดยชาวบ้านและนักวิชาการจะร่วมกันจัดท ารายงานและระบุ
ขอบเขตของพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการขอขึ้นทะเบียนชุมชนหรือย่านดั้งเดิมเป็นเขต
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมจากข้อมูลที่ด าเนินการส ารวจขั้นแรก ทั้งนี้ในการก าหนด
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ขอบเขตไม่ได้พิจารณาเฉพาะสถาปัตยกรรมเท่านั้น หากแต่ยังพิจารณาถึงสภาพภูมิ
ทัศน์ทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนวิถีชีวิตของคนภายในย่านชุมชน บนพ้ืนฐานของ
ความสมัครใจของเจ้าของอาคาร  

ขั้ นที่  3  การ เสนอและพิจารณาเ พ่ือขึ้ นทะเบียน เป็นเขตอนุรักษ์
สถาปัตยกรรม “ทรงคุณค่า” ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด 
และส านักงานวัฒนธรรมจะเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติของเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ว่าเหมาะสมที่จะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า
หรือไม่ โดยในการเสนอขอขึ้นทะเบียนต้องผ่านการพิจารณาและได้รับความ
เห็นชอบร่วมกันจากชุมชนและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นก่อน ทั้งนี้จาก
ประวัติที่ผ่านมาพบว่าปรากฏกรณีที่เขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไม่ขอขึ้นทะเบียนเป็น
เขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่าจ านวนหนึ่งแห่งคือ เขตชุมชน Tomonoura 
จังหวัด Hiroshima (เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร, 2555: 138)  อนึ่ง “ทรงคุณค่า” ที่ถูก
ระบุเพ่ิมภายหลังพ้ืนที่นั้น ๆ ตามขั้นที่2 ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นการ
จ าเพาะเจาะจงถึงความทรงคุณค่าในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมระดับชาติ และคู่ควร
กับการได้รับงบประมาณสนับสนุนเพื่อท านุบ ารุงรักษาให้สืบต่อไป 

ภายหลังชุมชนได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ทรงคุณค่า รัฐจะมีกระบวนการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนและ
รายละเอียดในการขอสนับสนุนดังต่อไปนี้ 

ขั้นที่ 1 เจ้าของบ้านภายในเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่ายื่น
แบบปรับปรุงอาคารพร้อมงบประมาณให้แก่คณะกรรมการ Denken 
ประจ าภูมิภาค เพ่ือพิจารณา โดยในการนี้คณะกรรมการชุดดังกล่าวจะ
ด าเนินการตรวจสอบรายละเอียดของแบบปรับปรุง และพิจารณา
งบประมาณท่ียื่นเสนอขอ 

ขั้นที่ 2 ภายหลังจากคณะกรรมการ Denken ประจ าภูมิภาค
ตรวจสอบรายละเอียด แล้วเสร็จ ก็จะส่งกลับไปยังให้แก่เจ้าของบ้านเพ่ือ
ปรับแก้แบบปรับปรุงอาคารตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ และยื่นแบบ
กล่าวกลับมายังคณะกรรมการ Denken ประจ าภูมิภาคอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือ
ด าเนินการตรวจสอบและส่งให้คณะกรรมการ Denken ในพ้ืนที่ส่วนกลาง
พิจารณา 

ขั้นที่ 3 คณะกรรมการ Denken ในพ้ืนที่ส่วนกลางจะด าเนินการ
พิจารณาแบบปรับปรุงอาคารและงบประมาณ ก่อนที่จะพิจารณาสัดส่วน
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ของเงินสนับสนุนจากการยื่นของบประมาณทั้งประเทศ โดยการสนับสนุน
นั้นจะอยู่ระหว่างร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 100 ของงบประมาณในการ
ปรับปรุงอาคาร 

ขั้นที่  4 เจ้าของบ้านด าเนินการจัดจ้างผู้รับเหมาอาคารเพ่ือ
ด าเนินการปรับปรุงอาคาร 
จากความส าเร็จในเรื่องการบริหารจัดการ และมาตรการสนับสนุนการ

อนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมในด้านต่าง ๆ ส่งผลให้ในปัจจุบันภายหลังจากการประกาศใช้
กฎหมาย “เขตเพ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบ
ดั้งเดิมทรงคุณค่า” ประเทศญี่ปุ่นมีเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วทั้งสิ้น 110 
ย่าน  หรือ คิดเป็นอัตราการขึ้นทะเบียน 3 ย่านต่อปี ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญจากส านักงาน
วัฒนธรรมคาดการณ์เบื้องต้นว่าทั่วประเทศญี่ปุ่นน่าจะมีชุมชนดั้งเดิมกระจายตัวอยู่
ประมาณ 500 แห่ง และในจ านวนนี้น่าจะมีชุมชนที่สามารถขึ้นทะเบียนได้ทั้งหมด
ประมาณ 300 แห่ง โดยหากอนุมานจากตัวเลขสถิติข้างต้นเป็นไปได้ว่าในอีก
ระยะเวลาเพียง 100 ปี ประเทศญี่ปุ่นก็จะสามารถด าเนินการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมภายในชุมชนดั้งเดิมได้สูงถึง 300 ชุมชน 

ในปัจจุบันพ้ืนที่ที่ได้รับการขี้นทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ทรงคุณค่า จ านวน 110 แห่ง สามารถจ าแนกได้ตามเกณฑ์ที่หลากหลาย อาทิ เกณฑ์
ด้านภูมิภาค เกณฑ์ด้านลักษณะรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน หรือเกณฑ์ด้านรูปแบบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งนี้หากจ าแนกตามเกณฑ์ด้านรูปแบบของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สามารถจ าแนกได้เป็น ย่านค้าขาย ย่านวัดวาอาราม ย่าน
เมืองรอบปราสาทเก่า ย่านอุตสาหกรรมพ้ืนถิ่น หมู่บ้านประมง หมู่บ้านเกษตรกรรม 
เมืองอุตสาหกรรมเก่า เป็นต้น (www.denken.gr.jp) 

อนึ่งการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
ท าให้พ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า 
ยังคงสามารถรักษามรดกทางวัฒนธรรมไว้ได้อย่างสมบูรณ์ จนกลายเป็นทรัพยากร
การท่องเที่ยวที่ส าคัญของชุมชนในเวลาต่อมา โดยในจ านวน 111 แห่งนั้น มีบางเขต
พ้ืนที่ที่ ได้รับการบริหารจัดการและพัฒนาจนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่มีความส าคัญทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลก ตัวอย่างเช่น หมู่บ้าน
กลางหุบเขา Shirakawa-go ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นพ้ืนที่มรดกโลกทาง
วัฒนธรรมในปีคริสต์ศักราช 1995  และกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ
โลกในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามแม้จะมีบางพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาให้กลายเป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง หากแต่ในขณะเดียวกันก็มีอีกหลายพ้ืนที่ซึ่งเลือกจะรักษาวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชุมชนตนไว้ โดยไม่ได้พัฒนาพื้นที่เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
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บทที่ 3  
การด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษา “แนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา” เพ่ือด าเนินการ
จัดท าต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ตลอดจนประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเขตการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนานั้น 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรในการวิจัยประกอบด้วย ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน สมาชิกในชุมชนที่มีความสนใจ 

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในการ
จัดการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่าและชุมชนดั้งเดิม 

กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเ พ่ือประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในมิติทาง
เศรษฐศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม หมายถึง ชาวบ้านภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งได้จากโครงการวิจัยย่อยที่ 1  จ านวน 30 คน / แห่ง  

 

3.2 เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผลการวิจัยประกอบด้วยเครื่องมือหลัก 4 อย่าง 
ประกอบด้วย  

1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ที่ได้จากเอกสารชั้นปฐมภูมิและเอกสารชั้นทุติยภูมิต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในการรวบรวมเอกสารนั้นจะแบ่งประเด็นในการ
รวบรวมเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ กระบวนการอนุรักษ์มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและชุมชน โครงสร้างการบริหารและการจัดการแหล่งท่องเที่ยว แนวทางการบริหาร
จัดการชุมชนดั้งเดิม และสถานการณ์การบริหารจัดการในปัจจุบัน 
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2) แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์จ านวน 2 ชุด ได้แก่  
- แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ประกอบด้วยแผนภูมิโครงสร้าง

องค์กร แผนภูมิกระบวนการ แนวคิดในการจัดท าร่างต้นแบบ และร่างค าถามปลายเปิดเกี่ยว
ข้อดี ข้อควรระวังเกี่ยวกับร่างต้นแบบโครงสร้างองค์กรและกระบวนการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่คณะนักวิจัยได้จัดท าข้ึน 
โดยในการด าเนินสัมภาษณ์นั้นจะให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและเสนอแนะข้อคิดเห็น เพ่ือ
น าไปใช้ร่วมกับการข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งเป็นการประชุมที่จัดขึ้นเพ่ือเก็บ
ข้อมูลจากชุมชนต่อไป 

- แบบสัมภาษณ์หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีค าถามปลายเปิด
เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่น าไปสู่สถานการณ์การบริหารจัดการพ้ืนที่ในปัจจุบัน โดยประเด็น
ในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย (1) บทบาท หน้าที่ และพันธกิจของหน่วยงานในปัจจุบัน (2) 
การด าเนินการอดีตและปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ (3) แผนการด าเนินงานในอนาคตของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
3) การประชุมกลุ่มย่อย เป็นเครื่องมือในการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว

ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งตัวแทนของชุมชน หน่วยงานส่วนราชการ 
และหน่วยงานเอกชนได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ที่คณะนักวิจัยก าหนดขึ้น โดยใน
การวิจัยนี้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยทั้งหมด 3 ครั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ 
ได้แก่ 

- ครั้งที่ 1 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันทางด้าน
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

- ครั้งที่ 2 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างต้นแบบโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

- ครั้งที่ 3 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือเสนอแนะแนวทาง และร่วมกันจัดท าโครงสร้าง
และกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด 
4) แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลชาวบ้านในชุมชนเพ่ือประเมินผลกระทบใน

มิติทางด้านเศรษฐศาสตร์ มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และมิติทางด้านสิ่งแวดล้อม ที่ชุมชนคาด
ว่าจะเกิดขึ้นหากมีกิจกรรมการท่องเที่ยวเกิดขึ้นภายในชุมชน เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ เ พ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อไป โดยแบบสอบถามดังกล่าวเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด และใช้วิธีการสรุปข้อมูลเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ผล 
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3.3 ขั้นตอนการวิจัย  
 โครงการวิจัยย่อยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว โดย
ประกอบด้วยขั้นตอนการวิจัยดังต่อไปนี้  

3.3.1 การทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
การทบทวนองค์ความรู้ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนั้น เป็นการศึกษาและ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับโครงการวิจัย โดยศึกษา
ทั้งจากเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้สามารถแบ่งประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ทีต้่องทบทวนได้
ดังต่อไปนี้ 
  1) แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

 2) แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิมหรือ
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

3) แนวคิดเรื่องกระบวนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

4) แนวคิดเรื่องการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ เป็นย่านชุมชนดั้งเดิมหรือพ้ืนที่ เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

3.3.2 การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ใน
พื้นที่กรณีศึกษา 

  การจัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ใน
พ้ืนที่มีข้ันตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1) ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์ด้วยวิธีการทบทวนเอกสาร และจัดประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับ
โครงสร้าง บทบาท และหน้าที่องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมรดก
ทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูน แพร่ และน่านในระดับต่างๆ 

2) ศึกษาและสังเคราะห์ต้นแบบโครงสร้าง บทบาท และการบริหารจัดการ
ชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จในด้านการจัดการการท่องเที่ยวในระดับต่างๆ 
โดยประกอบด้วย ชุมชนริมน้ าอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ชุมชนริมน้ าจันทบูร 
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จังหวัดจันทบุรี George Town ประเทศมาเลเซีย และ การบริหารจัดการชุมชน
ดั้งเดิมในประเทศญี่ปุ่น  

3) ศึกษาและสังเคราะห์กฎหมาย ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรม ภายในชุมชนดั้งเดิมที่มีมิติครอบคลุมถึงกฎหมายในการบริหาร
จัดการเมืองเก่าตามประกาศของส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และการ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

4) จัดท าร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 
โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากพ้ืนที่ต้นแบบชุมชนดั้งเดิมที่ประสบความส าเร็จ และกรอบ
ของกฎหมายในปัจจุบัน ทั้งนี้ร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์ฯ ที่จัดท าข้ึนประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

(1) โครงสร้างของคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ที่อธิบายถึงลักษณะ 
ประเภทของคณะด าเนินงาน และบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน 

(2) ขั้นตอนการด าเนินงานเมื่อจัดท าพ้ืนที่อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) แผนและงบประมาณสนับสนุนด้านต่าง ๆ   
(4) กระบวนการส ารวจและประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 
(5) กระบวนการขึ้นทะเบียนและจัดระบบฐานข้อมูล 
(6) กระบวนการควบคุมและสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ 

5)  สัมภาษณ์ผู้ ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คนที่มีความเชี่ ยวชาญหรือ
ประสบการณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนดั้ งเดิม หรือการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมด้วยแบบสัมภาษณ์ที่ประกอบด้วยร่างต้นแบบโครงสร้าง
และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น
เกี่ยวกับช่องว่างและประเด็นที่พึงระวังในการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือ
บริหารจัดการพื้นที ่

6) ปรับแก้ร่างต้นแบบโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้สอดคล้องกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

7) จัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของภาครัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชนเกี่ยวกับประเด็น
โครงสร้างและกระบวนการดังกล่าวดังกล่าว   
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3.3.3 การทบทวนและปรับแก้โครงร่างโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์ฯ ครั้งที่ 1  

ภายหลังการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจนได้
ข้อสรุปที่เป็นรูปธรรมแล้ว คณะผู้วิจัยจะน าข้อสรุปดังกล่าวมาท าการทบทวนพิจารณา
รายละเอียดและด าเนินการปรับแก้โครงร่างตามความเหมาะสม เพ่ือจัดท าต้นแบบโครงสร้าง
และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ส าหรับใช้ในพ้ืนที่น าร่องทั้งสามจังหวัดได้แก่ 
จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน  

3.3.4 การประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นเบื้องต้น 

  ขั้นตอนนี้เป็นการประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่จะคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายหลังการน าเอาต้นแบบ
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ มาบริหารจัดการการท่องเที่ยวในมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยในการประเมินนั้นใช้วิธีการประเมินจาก
แบบสอบถาม “ผลกระทบในมิติต่าง ๆ จากการทดลองโครงสร้างและกระบวนการบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์ฯ” ที่คณะนักวิจัยได้จัดท าข้ึน 

การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะขึ้นนั้น ก าหนดให้กลุ่มตัวอย่างเป็นคนภายใน
ชุมชนซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling)  30 คน/แห่ง โดยใน
การวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าวจะใช้การวิเคราะห์และแปลผลด้วยการพรรณนา   

3.3.5 การทบทวนและปรับแก้โครงร่างโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์ฯ ครั้งที่ 2 

ภายหลังจากการประเมินผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนเบื้องต้นผ่านแบบสอบถาม คณะนักวิจัยจะด าเนินการสังเคราะห์ประเด็น
ปัญหาส าคัญที่ชุมชนมีความกังวลหากมีการบริหารจัดการท่องเที่ยวขึ้นภายในพ้ืนที่ แล้วน า
ข้อมูลดังกล่าวมาปรับแก้โครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 
โดยเฉพาะในประเด็นของแผนและงบประมาณสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยลดปัญหาที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้น  

 เมื่อปรับแก้โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ ครั้งที่ 2 แล้ว
เสร็จ คณะนักวิจัยจะด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาครัฐที่มี
 ส่วนเกี่ยวข้องอีกครั้งเพ่ือเสนอแนะแนวและร่วมกันจัดท าโครงสร้างและกระบวนการ
 บริหารจัดการพื้นที่ฉบับสมบูรณ์ในแต่ละจังหวัด 
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3.3.6 การสรุปผลการด าเนินงาน  
  ขั้นตอนนี้เป็นการสรุปผลการด าเนินการของโครงการวิจัย แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการ
ทดลองตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลต่าง ๆ มาจัดท า 

  (1) ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

(2) ต้นแบบการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) แผนปฏิบัติการในการบริหารและจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่น าร่อง 
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ภาพที่  20 กรอบขั้นตอนการวิจัย 
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บทที่ 4 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและผลการวิจัย 

 
“แนวทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดท าและพัฒนาต้นแบบโครงสร้างองค์กร ขั้นตอน และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่จังหวัด ล าพูน แพร่ และน่าน เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
ตลอดจนประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหากมีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
พ้ืนที่ดังกล่าว 

จากการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยในบทที่ 3 มี
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

4.1 ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

4.2 ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

4.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ภายในจังหวัดแพร่ น่าน และล าพูน 

4.4 ผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 

4.1 ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ล้านนา 
 โครงสร้างองค์กรและกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว จากการทบทวนวรรณกรรมและการ
เก็บข้อมูลภาคสนามพบว่า ในปัจจุบันมีหน่วยงานและกลุ่มบุคคลที่ด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่ตามภารกิจของหน่วยงานของตน แต่ยัง
ไม่มีองค์กรและกลุ่มบุคคลที่บูรณาการการท างานระหว่างองค์กรที่ชัดเจน จึงท าให้การบริหารจัดการ
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การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งอยู่ภายในพ้ืนที่เมืองเก่า ขาด
ความต่อเนื่องและความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ  
 ในการนี้เพ่ือให้มีหน่วยงานผู้ประสานงานและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างชัดเจน จึงมีความเป็นที่ต้องพัฒนาและจัดท าโครงสร้างองค์กรที่
ก าหนดพันธกิจเฉพาะขึ้น เพ่ือให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนการที่ได้ก าหนดไว้ โดยในการอธิบาย
ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรนั้นจะออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 
  4.1.1 รูปแบบขององค์กรภายในท้องถิ่นท่ีด าเนินการจัดตั้งขึ้น 
  4.1.2 โครงสร้างคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
 วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 4.1.3 บทบาทและหน้าที่ของคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
 มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

 

4.1.1 รูปแบบขององค์กรภายในท้องถิ่นที่ด าเนินการจัดตั้งข้ึน 
ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรและหน่วยงานโดยตรงที่ท าหน้าที่ดูแลการบริหารจัดการ

กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งสัมพันธ์กับ
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการบริหารจัดการการท่องเที่ยว โดย
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประสานงานนั้นอาจเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือการใช้วิธีการบูรณา
การแผนการด าเนินงานเข้าสู่หน่วยงานเดิมที่มีอยู่ ลักษณะรูปแบบองค์กรที่จะจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินงานนั้น สามารถจ าแนกได้เป็น 3 รูปแบบ ขึ้นอยู่กับสภาพพ้ืนที่ที่จะประยุกต์ใช้ 

4.1.1.1 รูปแบบที่ 1 
องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงานของภาครัฐในท้องถิ่น 

สามารถด าเนินการได้ 2 รูปแบบคือ (1) การจัดตั้งคณะท างานของหน่วยงานภาครัฐ
โดยการบูรณาการหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมขึ้น โดยการด าเนินการของส านักงานจังหวัด 
และ (2) การจัดตั้งกลุ่มการท างานขึ้นภายในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  เช่น 
กองทุนอนุรักษ์บ้านเก่าภายใต้การดูแลของวัฒนธรรมจังหวัดน่าน กลุ่มภารกิจการ
ท่องเที่ยวภายใต้การดูแลของเทศบาลหรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด การจัดตั้งองค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงาน
ของภาครัฐมีจุดเด่นในแง่ของการบูรณาการแผนการด าเนินการในแผนงบประมาณ
ประจ าปี และการประกาศบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งท าให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง
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และเห็นผลชัดเจน หากแต่มีความจ าเป็นต้องพึงระวังในกรณีของข้อจ ากัดในการ
บังคับใช้งบประมาณ 

4.1.1.2 รูปแบบที่ 2 
องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐ  โดย

อาจเป็นการบูรณาการภารกิจงานเข้ากับกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่มีอยู่ เพ่ือลดต้นทุน
และความซับซ้อนในการด าเนินงาน เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรชุมชน กลุ่ม
ประชาคมที่มีความสนใจในเรื่องต่างๆ บริษัทประชารัฐ เป็นต้น จุดเด่นของการ
รวมกลุ่มในลักษณะองค์กรประเภทนี้จะมีข้อดีในแง่ของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และชุมชนได้มีส่วนในการร่วมกันแสดงความคิดเห็นมากกว่ารูปแบบการ
จัดตั้งองค์กรในรูปแบบที่ 1 

4.1.1.3 รูปแบบที่ 3   
องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบเอกชน เป็นการรวมกลุ่ม

องค์กรโดยการจัดตั้งขึ้นใหม่โดยมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน 
บริษัท เป็นต้น การจัดตั้งองค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบเอกชนจะมี
ข้อดีในการขับเคลื่อนการท างานที่รวดเร็ว และคล่องตัวกว่ารูปแบบการรวมกลุ่มใน
ข้อที่ 1 และ 2 แต่อาจจะประสบปัญหาเรื่องการขอรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อการ
พัฒนาจากภาครัฐ  

 

4.1.2 โครงสร้างคณะด าเนินงานเพื่อการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม)  

 จากการจัดท าร่างโครงสร้างคณะด าเนินงานเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา ประกอบ
กับการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างโครงสร้างคณะด าเนินงาน
ภายในองค์กรที่ จะจัดตั้ งขึ้น เ พ่ือบริหารจัดการเขตอนุรั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นลักษณะโครงสร้างแบบผสมระหว่างตัวแทนหน่วยงานของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน โดยก าหนดให้หน่วยงานของภาครัฐและภาค
การศึกษามีบทบาทหน้าที่ในลักษณะหน่วยงานที่ปรึกษา และภาคประชาชนและภาคธุรกิจมี
บทบาทหน้าที่ในลักษณะหน่วยงานขับเคลื่อนและด าเนินการ โดยสามารถสรุปลักษณะ
โครงสร้างคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง (สถาปัตยกรรม) 
ภายใต้องค์กรที่เหมาะสมดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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  คณะด า เนินงานเ พ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นคณะท างานที่มีขนาดของกลุ่มที่ไม่ใหญ่มากนัก ประมาณ 10 -12 คน 
โดยประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาค
ประชาชนในสัดส่วนที่เท่ากัน ทั้งนึ้คณะด าเนินงานประกอบด้วย 5 ส่วน ตามแผนภาพ ดังนี้ 

1) กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นตัวแทนจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
ภาคการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ โดยกลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ต่างๆ ควรประกอบด้วย (1) ตัวแทนจากหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
นายกเทศมนตรี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (2) ตัวแทนจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
เช่น ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด (3) ผู้น าทางศาสนา (4) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมและการวางผัง (5) ผู้เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น (6) ผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว และ (7) ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจ ทั้งนี้อาจมี
การปรับแก้ไขได้ตามความเหมาะสม 

2) ประธานคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ านวน 1 คน เพ่ือท าหน้าควบคุมการด าเนินกิจกรรม
ของคณะด าเนินงาน โดยประธานคณะด าเนินงานนั้นอาจเป็นโดยต าแหน่ง หรือมา
จากการคัดสรรของชาวบ้าน ขึ้นอยู่กับรูปแบบองค์กร 

3) รองประธานคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จ านวน 1 คน เพ่ือท าหน้าที่แทนประธานหรือหน้าที่
อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

4) คณะกรรมการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จ านวน 3- 5 คน โดยท าการคัดสรรจากภาคธุรกิจและภาค
ประชาชนเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมการบริหารการจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งนี้คณะกรรมการการบริหารทั้ง 3- 5 คน ต้องท า
หน้าที่เลขานุการ เหรัญญิก และประชาสัมพันธ์ร่วม 

5) คณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้
บรรลุพันธกิจและเป้าหมายขององค์กร คณะกรรมการเป็นผู้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นโดยเฉพาะตามกระบวนการด าเนินงาน โดยคณะด าเนินงานอาจเป็นส่วนหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการก็ได้ตามสมควร ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากกระบวนการด าเนินงานจะ
สามารถจ าแนกคณะอนุกรรมการได้เป็น 2 ส่วน กล่าวคือ คณะอนุกรรมการเพ่ือการ
บริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
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วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งประกอบไปด้วย ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมและการวางผัง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน 
และตัวแทนจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น และคณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว ด้านธุรกิจ ตัวแทนชุมชน และตัวแทนจากหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่น  

 

ภาพท่ี  21 แผนภาพแสดงโครงสร้างคณะด าเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ 
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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 4.1.3  บทบาทและหน้าที่ของคณะด าเนินงานเพื่อการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

คณะด า เนินงานเ พ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) ก าหนดวัตถุประสงค์ แผน และแนวทางการพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยว  

2) จัดท าแผนพัฒนาพื้นที่รายปีในลักษณะบูรณาการการท างาน เพ่ือเสนอ
ของบประมาณสนับสนุนส าหรับพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

3) เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

4) ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

5) ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ เพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) (สถาปัตยกรรม) 

6) จัดท าเอกสารทางการเงินของคณะด าเนินงาน 
7) จัดท าแผน และหาทุนหรือทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานและ

กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

8) ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารให้แก่ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น
ทราบ 

9) ประสานงานและความร่วมมือด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายในท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

10) ติดตาม ประเมินผล และจัดรายงานการด าเนินงานประจ าปี  
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บทบาทหน้าที่ข้างต้นเป็นบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดขึ้นโดยภาพรวมของคณะ
ด าเนินงาน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจ าแนกตามต าแหน่งจะสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

ตารางที ่7 แสดงต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ของคณะด าเนินงานที่จ าแนกตามต าแหน่ง 

ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

กลุ่มท่ีปรึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ให้ค าปรึกษาตามความเชี่ยวชาญแก่คณะท างานและชุมชน 

ประธาน 1. วางแผน และแนวทางการท างานภายในองค์กร 
2. ควบคุมและติดตามการท างานของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ 
3. ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนขององค์กร 
4. ส่งเสริมการท างานเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

รองประธาน 1. ช่วยเหลือการด าเนินงานของประธาน 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากประธาน 

คณะกรรมการ 1.จัดท าพัฒนาพื้นที่รายปีตามวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
2. จัดหางบประมาณและบริหารจัดการการเงิน 
3. จัดตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามความก้าวหน้าการท างาน
ของคณะอนุกรรมการ 
4. เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
5. ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

คณะอนุกรรมการเ พ่ือการ
บริหารงานด้านการอนุรักษ์
และปรับปรุงสถาปัตยกรรม
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

1. ศึกษาฐานข้อมูลและคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมในมิติต่างๆ 
ของพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
2 .  ก า ห น ด ข อบ เ ข ต ก า ร อนุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วัฒนธ ร รม 
(สถาปัตยกรรม) 
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ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

3. ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการอนุรักษ์และปรับปรุงมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวแก่ชุมชน
หรือผู้มีความสนใจ 
4. จัดท าแผนการพัฒนาสถาปัตยกรรมและผังพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยว 

คณะอนุกรรมการเ พ่ือการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายใน
เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

1. ศึกษาสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ในปัจจุบัน 
2.ก าหนดต าแหน่งทางการตลาดและวางแผนกลยุทธ์ทาง
การตลาดให้กับเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
3.วางแผนสนับสนุนทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

4.2 กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หมายถึง พ้ืนที่ภายในเขตชุมชนที่

ครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมโดยรอบที่ยังคงด ารงรักษาไว้ด้วยกลุ่มของสถาปัตยกรรมรูปแบบดั้งเดิมที่
สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ หรือวิถีชีวิตของคนในอดีต ในปัจจุบันแม้จะเริ่มความ
ตื่นเต้นและให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์พ้ืนที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นชุมชน แต่ก็ยังไม่มี
กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชน หรือการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
อย่างเป็นทางการ การจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงเป็นการด าเนินการ
และข้อตกลงภายในชุมชนหรือพ้ืนที่เท่านั้น ทั้งนี้ในอนาคตเพ่ือให้การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ตลอดจนชุมชนดั้งเดิมสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง  และ
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในชุมชนดั้งเดิมได้รับการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการจาก
หน่วยงานของภาครัฐ (designation) ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเพ่ือรับช่วยเหลือและ
สนับสนุนบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์จึงมีความเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการจัดท ากฎหมายและ
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการ
ขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) ภายพื้นท่ี โดยภายหลังจากมีการจัดท ากฎหมายและ
ข้อก าหนดดังกล่าวจะท าให้เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มี 2 ระดับกล่าวคือเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับท้องถิ่นที่คนภายในท้องถิ่นเห็นว่ามีความส าคัญ
และร่วมกันบริหารจัดการ และเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับชาติที่ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนและก าหนดจากองค์กรส่วนกลางเพ่ือรับการสนับสนุนด้านต่างๆ จากองค์กรส่วนกลาง  
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ส าหรับการด าเนินการวิจัยครั้งนี้จะกล่าวเฉพาะกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเท่านั้น  
 

 

ภาพที ่ 22 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)ในระดับท้องถิ่น 

กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งองค์กรและกลุ่มบุคคลขึ้นมาบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในกระบวนการบริหารจัดการนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ 
(1) กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งเป็นกระบวนการเริ่ มแรก
ก่อนการได้รับการจัดท าเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ (2) กระบวนการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งเป็น
กระบวนการภายหลังการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

ภาพที่  23 แผนภาพแสดงกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่น 

4.2.1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นว่า เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นยัง

ไม่มีข้อก าหนดกฎหมายอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้การด าเนินการเพ่ือจัดท าเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในปัจจุบันเป็นในลักษณะของการประกาศเพ่ือขอความ
ร่วมมือและด าเนินการภายในท้องถิ่น หรือในบางกรณีอาจด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีอ านาจในการปกป้องคุ้มครอง
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พ้ืนที่สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่สามารถประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมเพ่ือก าหนดลักษณะการใช้ที่ดินเบื้องต้นได้  

อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยพ้ืนที่กรณีศึกษาอยู่ภายใต้ขอบเขตเมืองเก่าตามประกาศ
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีข้อก าหนดและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์เมือง เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงถือเป็นส่วนหนึ่งในการอนุรักษ์เมืองเก่าและสามารถอ้างอิงการ
บังคับใช้กฎหมายตามเมืองเก่าได้  ซึ่งส่งผลให้ส าหรับกรณีศึกษาทั้งสามแห่งนี้ หากมีการน า
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาใช้ประกาศเขต
ก็จะเกิดความทับซ้อนกันในการด าเนินงาน 

กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น
กระบวนการเริ่มต้นของการบริหารจัดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดย
เป็นขั้นตอนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่จะท าการอนุรักษ์ควบคู่กับการ
ยกระดับศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว โดยในการจัดท าขอบเขตของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะใช้วิธีการศึกษาและจัดท าฐานข้อมูลมรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในลักษณะของแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมและองค์ประกอบ
ทางกายภาพของชุมชนเพ่ือน าไปสู่การก าหนดขอบเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และน าพ้ืนที่ดังกล่าวไปส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวต่อไปในอนาคต  

ในกระบวนการจัดท า เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม  (สถาปัตยกรรม) 
คณะกรรมการจะด าเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะขึ้น โดยประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสถาปัตยกรรมท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยว 
ตัวแทนของชุมชนและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นทางด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ย ว 
กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน
ดังต่อไปนี้  

4.2.1.1 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกย่านพื้นที่เป้าหมาย 
การคัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมายเป็นกระบวนการขั้นแรกของการจัดท าเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยการคัดเลือกย่านพ้ืนที่เป้าหมาย
ด าเนินการได้ผ่านทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับพ้ืนที่กรณีศึกษา โดยในบางกรณีอาจ
ใช้แผนที่ทางประวัติศาสตร์เป็นเอกสารชี้น าแหล่งหรือพ้ืนที่ เป้าหมายต่อไป โดย
ภายหลังจากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือค้นหาพ้ืนที่กรณีศึกษาแล้วเสร็จจึง
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ด าเนินการส ารวจภาคสนามอย่างรวดเร็ว เพ่ือศึกษาสถานการณ์การด ารงอยู่ของ
อาคารและมรดกทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชนปัจจุบัน แล้วก าหนดพ้ืนที่ส ารวจ 

4.2.1.2 ขั้นตอนที่ 2 การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดก
ทางวัฒนธรรมภายในพื้นที่ศักยภาพ 

การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรม
ภายในพ้ืนที่ศักยภาพใช้วิธีการส ารวจภาคสนามประกอบการทบทวนวรรณกรรม
เพ่ือเก็บข้อมูลต าแหน่ง (geographic information) ควบคู่กับข้อมูลเชิงบรรยาย 
(attribute information) ขององค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมที่
ยังคงเหลืออยู่ภายในพ้ืนที่ โดยขั้นตอนในการจัดเก็บข้อมูลองค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ศักยภาพนั้น จะประกอบด้วยขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

1) การจัดท าแผนที่ฐาน (base map) ของพ้ืนที่ศักยภาพ ผ่านการแปลง
ข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายจากดาวเทียมบนระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

2) การก าหนดขอบเขตการส ารวจภายในพ้ืนที่ศักยภาพ 
3) การส ารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวมองค์ประกอบทางกายภาพและมรดก

ทางวัฒนธรรมที่ยังคงหลงเหลือภายในพ้ืนที่ ในภาพรวม เป็นการ
ด าเนินการร่วมกันโดยให้ชุมชนเป็นคนบ่งชี้แหล่งร่วมกับคณะส ารวจ 
โดยองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคงเหลือที่
ต้องท าการส ารวจนั้นประกอบด้วย (1) โครงข่ายการคมนาคมทางบก 
(2) โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า (3) สิ่งปลูกสร้าง (4) ศาสนสถาน (5) 
การใช้งานพ้ืนที่และอาคารในปัจจุบัน (6) พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรม/
ประเพณีทางวัฒนธรรม (7) มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (8) 
แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน (9) สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวต่างๆ  

4) ตรวจทานข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะการน าเสนอผ่านแผนที่
ชุมชน ด้วยกระบวนการประชุมกลุ่มย่อยภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้
ปรับแก้และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมร่วมกัน โดยการตรวจทานข้อมูล
มรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะการประชุมกลุ่มย่อยจะท าให้ได้รับ
ข้อมูลเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมประเภทจับต้องไม่ได้เพ่ิมเติม 
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5) ด าเนินการน าข้อมูลองค์ประกอบกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมสู่
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

6) การส ารวจฐานข้อมูลสิ่งปลูกสร้างและจัดท าบัญชีรายชื่อทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรม เป็นการส ารวจข้อมูลของสิ่งปลูกสร้างภายในพ้ืนที่
ศักยภาพเ พ่ือใช้ เป็นฐานข้อมูลส าหรับประเมินและจัดล าดับ
ความส าคัญของสิ่งปลูกสร้าง โดยการส ารวจฐานข้อมูลสิ่งปลูกสร้างนั้น
ประกอบด้วยการส ารวจภาคสนามและการทบทวนเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆ ภายในพ้ืนที่ ส าหรับการส ารวจฐานข้อมูลสิ่งปลูกสร้าง
นั้น ข้อมูลที่ต้องด าเนินการเก็บประกอบด้วย (1) เลขที่ (2) ชื่อเจ้าของ/
ผู้เช่าที่อยู่อาศัย (3) ลักษณะผู้ครอบครอง (รัฐ-เอกชน-สาธารณะ) (4) 
อายุก่อสร้าง (5) รูปแบบสถาปัตยกรรม (6) การใช้งานในปัจจุบัน (7) 
คุณค่าและความส าคัญทางประวัติศาสตร์และสังคม (8) ข้อมูลรางวัลที่
ได้รับการยกย่องความส าคัญทางสถาปัตยกรรม และ (9) ภาพถ่ายใน
อดีตและปัจจุบัน ทั้งนี้ภายหลังจากการส ารวจและรวบรวมข้อมูล
ดังกล่าวแล้วเสร็จ คณะผู้ด าเนินการต้องเรียบเรียงข้อมูลดังกล่าวใน
ลักษณะของบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม และน าเข้าสู่
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  
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ภาพที่  24 แผนภาพแสดงองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่ยังคงเหลือที่ต้องท าการส ารวจ ในขั้นตอนที่ 3  

 

องค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคงเหลือ

ที่ต้องท าการส ารวจ

โครงข่ายการคมนาคมทางบก 

โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า

สิ่งปลูกสร้าง

ศาสนสถาน

การใช้งานพื้นท่ีและอาคารในปัจจุบัน

พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรม/ประเพณีทางวัฒนธรรม

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน

สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวต่างๆ
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ภาพที ่ 25 แผนภาพแสดงรายละเอียดชั้นข้อมูลของสิ่งปลูกสร้างที่ต้องจัดเก็บประกอบการจัดท าบัญชี

รายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม  

 

 

องค์ประกอบทางกายภาพ
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคง

เหลือท่ีต้องท าการส ารวจ

โครงข่ายการคมนาคมทางบก 

โครงข่ายการคมนาคมทางน้ า

สิ่งปลูกสร้าง

เลขท่ี

ช่ือเจ้าของ/ ผู้เช่าท่ีอยู่อาศัย

ลักษณะผู้ครอบครอง

อายุก่อสร้าง

รูปแบบสถาปัตยกรรม

การใช้งานในปัจจุบัน

คุณค่าและความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และสังคม

ข้อมูลรางวัลที่ได้รับการยกยอ่ง
ความส าคัญทางสถาปัตยกรรม

ภาพถ่ายในอดีตและปัจจุบัน

ศาสนสถาน

การใช้งานพ้ืนท่ีและอาคารใน
ปัจจุบัน

พื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรม/
ประเพณีทางวัฒนธรรม

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

แหล่งท่องเที่ยวในปัจจุบัน

สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวต่างๆ
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7) การแบ่งกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม โดย
พิจารณาจาก  
  (1) อายุก่อสร้างที่มากกว่า 50 ปี  
  (2) คุณค่าและความส าคัญในด้านต่างๆ  
  (3) ลักษณะสถาปัตยกรรมในปัจจุบันซึ่งพิจารณาจากรูป
ถ่ายที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
  (4) รางวัลที่ได้รับหรือรางวัลการยกย่องต่างๆ จากเกณฑ์
การพิจารณาดังกล่าว  
คณะผู้ด าเนินงานจะแบ่งกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญเบื้องต้น
ออกเป็น 5 กลุ่มได้แก่  
  (1) มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญ
ระดับชาติ  
  (2) มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญ
ในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น  
  (3) มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูก
สร้างดั้งเดิม  
  (4) สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ 
  (5) สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบ
สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่า  
ทั้งนี้ภายหลังจากการแบ่งกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญของมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แล้วเสร็จ คณะผู้ท างานจะด าเนินการเข้า
ข้อมูลสู่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือเตรียมน าเสนอในลักษณะ
แผนที่ อย่างไรก็ตามในการแบ่งกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญของ
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์นั้น
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับกระบวนการอนุรักษ์ การได้รับ
รางวัล หรือการค้นคว้าเรื่องราวทางประวัติศาสตร์เพ่ิมเติม 
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ตารางที ่8 แสดงรายละเอียดการจัดล าดับความส าคัญของมรดกทางสถาปัตยกรรมจากเกณฑ์ที่
ก าหนดขึ้น 

 อาย ุ ความสมบรูณ์/รปูแบบ
ของสถาปัตยกรรม 

คุณค่าและความส าคญั
ในด้านต่างๆ 

รางวัลที่ไดร้ับหรือรางวัล
การยกย่องต่างๆ 

มร
ดก

ทา
ง

วัฒ
นธ

รร
ม 

(ส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม)

 
ที่ม

ีคว
าม

ส า
คัญ

ระ
ดับ

ชา
ต ิ

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี  

มีความสมบูรณ์และมี
รูปแบบสถาปตัยกรรม
ที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ  ได้รับรางวัลยกย่อง
ทางด้านสถาปัตยกรรม
หรืออ่ืนๆ 

มร
ดก

ทา
งว

ัฒน
ธร

รม
 

(ส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม)

 ท
ี่มี

คว
าม

ส า
คญั

ใน
ระ

ดับ
ภูม

ิภา
ค/

ท้อ
งถ

ิ่น 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี 

มีความสมบูรณ์และมี
รูปแบบสถาปตัยกรรม
ที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ ไม่ได้รับรางวัลฯ 

มร
ดก

ทา
ง

วัฒ
นธ

รร
ม 

(ส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม)

 
แล

ะส
ิ่งป

ลูก
สร

้าง
ดั้ง

เด
ิม 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายมุากกว่า 50 
ปี 

มี/ไม่มีความสมบรูณ์
และมรีูปแบบ
สถาปัตยกรรมทีเ่ป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

มีคุณค่าในด้านต่างๆ ไม่ได้รับรางวัลฯ 

สถ
าป

ัตย
กร

รม
แล

ะส
ิ่ง

ปล
ูกส

ร้า
ง

สม
ัยใ

หม
 ่ เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก

สร้างที่มีอายุน้อยกว่า 50 
ปี 

สถาปัตยกรรมเป็น
รูปแบบของ
สถาปัตยกรรมสมยัใหม ่

มี/ไม่มีคณุค่าดา้น
ประวัติศาสตร์ สังคม  

ไม่ได้รับรางวัลฯ 

สถ
าป

ัตย
กร

รม
แล

ะส
ิ่งป

ลูก
สร

้าง
สม

ัยใ
หม

่ทีร่
ูปแ

บบ
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับ

ภูม
ิทัศ

น์เ
มือ

งเก
่า 

เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่มีอายุน้อยกว่า 50 
ปี 

สถาปัตยกรรมเป็น
รูปแบบของ
สถาปัตยกรรมสมยัใหม่ 
แต่ไดร้ับการออกแบบ
หรือประดับตกแต่งให้
สอดคล้องกับภมูิทัศน์
ของเมืองเก่า 

มี/ไม่มีคณุค่าดา้น
ประวัติศาสตร์ สังคม  

ไม่ได้รับรางวัลฯ 

 
8) ภายหลังจากการจัดท าบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม และ

การแบ่งกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) แล้วเสร็จ คณะผู้
ด าเนินงานต้องท าการตรวจสอบข้อมูลผ่านการจัดประชุมย่อยขึ้น
ภายในชุมชนและปรับแก้ไขในเรียบร้อย 
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4.1.2.3 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดขอบเขตพื้นที่ 
การก าหนดขอบเขต พ้ืนที่ ของ เขตอนุ รั กษ์ มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) เป็นการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ส าหรับด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนา 
โดยพิจารณาจากการกระจุกตัวกันของกลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
และมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จ าแนก
ออกเป็น 2 ขอบเขต ได้แก่ การก าหนดขอบเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)12 และการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)13 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยขั้นตอน
จ านวน 3 ขั้นตอนได้แก่ 

(1) กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยนักวิชาการ 
เป็นการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ทั้งเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพฯ ด้วยคณะกรรมการ โดยพิจารณา
จากรูปแบบการกระจายและการเชื่อมต่อกันมรดกทางวัฒนธรรม  
(สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม/ที่มีความส าคัญในระดับ
ภูมิภาค/ท้องถิ่น และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ความส าคัญระดับชาติ เป็นหลัก 

(2) กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอขึ้นทะเบียนโดยชุมชน เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังจากการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอขึ้น
ทะเบียนโดยนักวิชาการ โดยตัวแทนของชุมชนและหน่วยงานส่วน

                                                           
12 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือ พื้นที่ไข่ขาว หมายถึง เขตพื้นที่ที่ประกอบไปด้วยการกระจุกตัวของมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และภูมิทัศน์แบบเมืองเก่า โดยอาจมีการปะปนของอาคารรูปแบบสมัยใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการทางสังคม หากแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็นภูมิทัศน์อุ จาด เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จะเป็นพื้นที่ชุมชนในระดับมหภาคโดยมีบทบาทในฐานะพื้นที่สนับสนุน/อ านวยสะดวกต่อกิจกรรมการท่องเท่ียวภายใน
ชุมชน หากแต่อาจจะไม่เป็นแหล่งท่องเท่ียวก็ได้ 
13 พื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือพื้นที่ไข่แดง หมายถึง เขตพื้นที่ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วว่ามีการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างหนาแน่น จน
สามารถรักษาภูมิทัศน์ของเมืองเก่าไว้ได้ และสามารถต่อยอดสู่การพัฒนาให้เกิดเป็นพื้นที่ทางการท่องเท่ียวได้อย่างรวดเร็ว ในบางกรณี
หนึ่งเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจมีพื้นที่ศักยภาพมากกว่าหนึ่งแห่งก็ได้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและการกระจุกตัวกนั
ของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งนี้โดยทั่วไปพื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มักเป็น
พื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวหรือมีมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ใช้เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวอยู่ ส าหรับการก าหนดพื้นที่ศักยภาพของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นสามารถปรับแก้ขอบเขตได้ขึ้นอยู่กับความต้องการของชุมชนและการเปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบทางกายภาพภายในเมือง 
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ท้องถิ่นจะเป็นผู้พิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ดังกล่าวร่วมกัน ให้สอดคล้อง
กับแผนการพัฒนาพ้ืนที่และความต้องการของชุมชน แล้วจึงปรับแก้ให้
รายละเอียดให้ชัดเจน ทั้งนี้นอกเหนือจากการพิจารณาในประเด็นเรื่อง
ความต่อเนื่องของกลุ่มอาคารแล้ว ในรายละเอียดของการพิจารณา
ขอบเขตพ้ืนที่ของชุมชนยังต้องพิจารณาถึงความพร้อมของภาค
ประชาชนในพื้นท่ีร่วมอีกด้วย  

(3) คณะอนุกรรมการปรับแก้ตามความเหมาะสม และจัดท าแผนที่แสดง
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพฯ 
แล้วชี้แจงต่อคณะกรรมการและที่ปรึกษา 
 

 

ภาพที่  26 แผนภาพแสดงแนวคิดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
และพ้ืนที่ศักยภาพ (คณะนักวิจัย) 
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4.1.2.4 ขั้นตอนที่ 4 การชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

ภายหลังคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุง
สถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ก าหนด
ขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้นแล้วเสร็จ 
คณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวต้องแจ้งรายละเอียดให้แก่คณะกรรมการทราบเพ่ือ
จัดท าประกาศขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งนี้
ขอบเขตดังกล่าวจะไม่ได้มีผลเชิงบังคับหรือมีข้อผูกมัดทางกฎหมาย หากแต่เป็น
ขอบเขตพ้ืนที่เชิงปฏิบัติการที่คณะท างานจะด าเนินการร่วมกัน โดยในขั้นตอนนี้
คณะกรรมการมีหน้าที่ประสานงานและแจ้งข้อมูลและขอบเขตพ้ืนที่ให้กับหน่วยงาน
ราชการในท้องถิ่นทราบ และในส่วนของชุมชนนั้น คณะกรรมการควรประสานงาน
แก่ผู้ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงแก่ชาวบ้านภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ต่อไป  

 

4.2.2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

ภายหลังการชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ให้แก่หน่วยงานภายในท้องถิ่น ตลอดจนชุมชนทราบรายละเอียดแล้ว เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้อย่าง
เป็นระบบมีความจ าเป็นต้องด าเนินกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยการด าเนินงานในขั้นตอนนี้เป็นการ
ด าเนินการของ 2 ชุดคณะกรรมการ คือ (1) ชุดคณะอนุกรรมการเพื่อการบริหารงานด้านการ
อนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
และ (2) คณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

การบริหารจัดการการท่องเที่ ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ 4 กระบวนการได้แก่ (1) กระบวนการหา
จุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาดโดยการบูรณาการการท างานระหว่างคณะอนุกรรมการ
ทั้งสองชุด (2) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการอนุรักษ์
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และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  (3) 
กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  โดยคณะอนุกรรมการเพ่ือการสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และ (4) กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและ
ทุน โดยคณะกรรมการหลัก ทั้งนี้ในการด าเนินงานคณะอนุกรรมการต้องด าเนินการจัดท า
แผนการด าเนินการประจ าปีขึ้น  

4.2.2.1 กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพของเมืองเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทาง
กายภาพของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นการด าเนินงานที่อยู่ภายใต้
การรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และ
ปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดย
มีเป้าหมายในการด าเนินงานได้แก่ (1) อนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและ
สภาพภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม และ (2) พัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่
สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

จากเป้าหมายในการด าเนินงานทั้งสองประการท าให้กระบวนการอนุรักษ์
ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพของเมืองเพ่ือรองรับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวมีกระบวนการดังนี้ 
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ตารางที ่9 แสดงกระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพของ
เมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวจ าแนกตามเป้าหมาย   

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพของเมือง 
เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

-กรอบการด าเนินงาน- 
จุดเด่นของศักยภาพ/ต าแหน่งทางการตลาดของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

เป้าหมาย (1) 
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
และสภาพภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

เป้าหมาย (2) 
พัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่

สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทางกายภาพ โดยปรับปรุงจาก
บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 

(1) การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

(2)  การล าดับความส าคัญในการบู รณะ/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม  

(2) การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือ
การใช้งานเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่  

(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับรูปแบบสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและ
การซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 

(4) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบ
ทางกายภาพและสถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์
ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 
 

(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทาง
สถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  

(5) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้
เครื่องมือที่ใช้มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิ
ปัญญาด้านการก่อสร้าง/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม
พ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 
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กระบวนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิทัศน์ของ
ชุมชนดั้งเดิม เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม
ผ่านกระบวนการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชน ประกอบด้วย
ขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง
กายภาพ เป็นกระบวนการที่น าข้อมูลจากบัญชีรายชื่อมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จัดท าขึ้น มาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ตรง
ตามสถานการณ์ปัจจุบัน 

(2) การจั ดล าดับความส าคัญในการบู รณะ/ซ่ อมแซม
สถาปัตยกรรม เป็นขั้นตอนการน าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรม
และองค์ประกอบทางกายภาพภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมมาจัดล าดับความส าคัญ และความเร่งด่วนในการ
ซ่อมแซม เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการตัดสินใจและการหา
งบประมาณช่วยเหลือ โดยการจัดล าดับความส าคัญในการ
บูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมนั้นให้ พิจารณาจากเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่10 แสดงรายละเอียดการจัดล าดับความส าคัญ 

ความทรงคุณค่า รายละเอียดเกณฑ์การประเมิน 
ระดับการประเมินความส าคัญ 

A B C D 

ประวัติศาสตร์  ความเก่าแก่ (อายุ) มากกว่า / 
เท่ากับ50 ปี 

30  -  50 10 - 30 10 

คุณค่าทางวิชาการประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมา และพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคด ี

สูง ปานกลาง ต่ า ไม่ม ี

สังคม 
 

คุณค่าทางสังคม  
(ชาวบ้านคิดอย่างไร) 

มาก ส าคัญ ธรรมดา ไม่ม ี

การใช้สอยของสังคม มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

การมีส่วนร่วมภาคสังคม (ชาวบ้าน) มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

วัฒนธรรม  ความส าคญัทางเศรษฐกิจ สังคมที่
เกี่ยวข้อง 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
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ความทรงคุณค่า รายละเอียดเกณฑ์การประเมิน 
ระดับการประเมินความส าคัญ 

A B C D 

วิถีชีวิต และ คติความเชื่อ มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

สภาพทาง
กายภาพ   

ความเป็นของแท้ดั้งเดิมและบรูณ
ภาพ                        

มากกว่า 80 
% 

มากกว่า 
50-80 % 

น้อยกว่า 
50 % 

ไม่ม ี

ความเป็นกลุม่ก้อนและความ
หนาแน่น 

สูง ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ดีมาก ด ี ปานกลาง ไม่ม ี

สภาพทางโครงสร้าง ดีมาก ด ี ปานกลาง อันตราย 

ทัศนียภาพและองค์ประกอบ
แวดล้อม 

สูง ปานกลาง น้อย ไม่ม ี

ความต่อเนื่องของการใช้งาน มากกว่า / 
เท่ากับ 50 

ปี 

30  -  50 10 - 30 10 

 
(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/

ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพื้นที่ เป็นขั้นตอนการก าหนด
วิ ธี ก า ร ให้ ค ว ามช่ ว ย เหลื อ เ พ่ื อการบู รณะ  ซ่ อมแซม
สถาปัตยกรรมให้ยังคงมีรูปแบบดั้งเดิม แต่ยังคงสามารถใช้
งานได้ในปัจจุบัน ในการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่นั้น คณะด าเนินงานต้อง
พิจารณาให้ความช่วยเหลือสถาปัตยกรรมที่ครอบคลุมในทุก
กลุ่มไม่ว่าจะเป็น 1) มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ค ว า ม ส า คั ญ ร ะ ดั บ ช า ติ  ( 2)  ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น (3) 
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม 
(4)  สถาปัตยกรรมและสิ่ งปลูกสร้างสมัยใหม่  และ (5) 
สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้อง
กับภูมิทัศน์เมืองเก่า ทั้งนี้การให้ความช่วยเหลือจะอธิบาย
ต่อ ไปในประเด็น เรื่ อง  “กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ” 
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(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ
สถาปั ตยกรรมในท้ อ งถิ่ น และการวิ ธี ก า รซ่ อมแซม
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่น เป็นขั้นตอนในการศึกษาและ
รวบรวมความรู้เกี่ยวรูปแบบสถาปัตยกรรม กระบวนการ
ก่อสร้าง วัสดุ ช่าง และคุณค่าความส าคัญของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ และเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าว
ผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุโทรทัศน์ และสื่อ
ออนไลน์ ทั้งนี้ประเด็นส าคัญที่ค้นพบจากการศึกษาคือ ภาค
ประชาชนส่วนมากภายในพ้ืนที่กรณีศึกษาไม่ได้ต้องการความ
ช่วยเหลือในรูปแบบของเงิน/ทุน หากแต่ต้องการองค์ความรู้
และแนวทางการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย/มรดกทางสถาปัตยกรรม
ในการดูแลของตนเองให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่า
มากกว่า โดยเหตุนี้กระบวนการจัดการความรู้และเผยแพร่
องค์ความรู้ ให้แก่ชุมชนจึงเป็นประเด็นส าคัญที่ช่วยให้
กระบวนการอนุรักษ์สามารถขับเคลื่อนได้ด้วยภาคประชาชน
ในระยะยาว  

(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของ
ท้องถิ่น  เป็นกระบวนการที่สนับสนุนให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น เพ่ือลด
การท าลายหรือเปลี่ยนแปลงสถาปัตยกรรมดั้งเดิมภายใน
ชุมชน โดยวิธีการสร้างภาคภูมิใจอาจท าได้โดยการให้รางวัล 
การให้ความรู้แก่เจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรมผ่านการ
สะท้อนคุณค่าในสื่อรูปแบบต่างๆ 

(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการ
ก่อสร้าง/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นในระดับชุมชน เป็น
กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนในวงกว้าง เพ่ือกลุ่ม
คนภายในพ้ืนที่มีทักษะในการดูแลรักษา ตลอดจนซ่อมแซมที่
อยู่อาศัยเบื้องต้นด้วยตนเอง นอกจากนั้นการจัดการถ่ายทอด
องค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการก่อสร้างดังกล่าวนั้น ยังเป็น
การสืบทอดและรักษาฝีมือช่างซึ่งเป็นหนึ่งแนวทางการอนุรักษ์
มรดกทางสถาปัตยกรรมให้ยังคุณค่าความแท้อีกด้วย  
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กระบวนการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น
กระบวนการยกระดับมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
โดยเป็นการพัฒนาพ้ืนที่และองค์ประกอบทางกายภาพทั้งในส่วนของพ้ืนที่สาธารณะ 
องค์ประกอบทางกายภาพที่รัฐเป็นผู้ครอบครอง และองค์ประกอบทางกายภาพที่
เอกชนเป็นผู้ครอบครอง โดยกระบวนการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพดังกล่าว
นั้น ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

(1) การวางผังพ้ืนที่เพ่ือวางแผนการใช้งานพ้ืนที่ที่สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวควบคู่กับการใช้ชีวิตของชุมชนให้เกิดความเหมาะสม 
โดยการวางผังพ้ืนที่นั้นต้องครอบคลุมทั้งรูปแบบและแนว
ทางการใช้สอยพ้ืนที่ การจัดการจราจร  การจัดการพ้ืนที่
สาธารณะ การเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยว และประเด็นอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และต าแหน่งทางการ
ตลาดของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัวแตกต่างกัน 

(2) การปรับปรุ งมรดกทางสถาปัตยกรรมเ พ่ือการใช้งาน 
คณะอนุกรรมการต้องพิจารณาศักยภาพของมรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ที่มีความพร้อมในฐานะการ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเพ่ือพูดคุยกับเจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรม
ดังกล่าว โดยรูปแบบการจัดการมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวนั้นขึ้นอยู่กับเจ้าของกรรมสิทธิ์ของมรดก
ทางสถาปัตยกรรม  

(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ 
พ้ืนที่สาธารณะ องค์ประกอบทางกายภาพภายใต้กรรมสิทธิ์
ของ เอกชนภายใน เขตอนุ รั กษ์ มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว  เป็น
ขั้นตอนที่คณะอนุกรรมการต้องให้ค าปรึกษาและด าเนินการ
จัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพตั้งแต่
ระดับอาคาร ไปจนถึงระดับภูมิทัศน์ของเมือง โดยแยก
ประเด็นการออกแบบตามกรรมสิทธิ์ผู้ครอบครอง โดยการ
จัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพมีความ
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เกี่ยวข้องและสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการศึกษาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว และการรักษาคุณค่าของสถาปัตยกรรม 

(4) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ ไม่ใช่
มนุษย์เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว เป็นขั้นตอนการสังเคราะห์
ข้อมูลมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือจัดท าเครื่องมือในการสื่อ
ความหมายให้กับนักท่องเที่ยวเพ่ือให้นักท่องเที่ยวเข้าใจมรดก
ทางสถาปัตยกรรมในฐานะทรัพยากรการท่องเที่ยวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้ชุมชนเห็นความส าคัญ 

(5) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 

4.2.2.2 กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการเพ่ือการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมและการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึง
การพัฒนากลยุทธ์ด้านการตลาด และการจัดการบุคลากรเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
ในด้านต่างๆ โดยในกระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วย 

1) การศึกษาศักยภาพด้านท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

2) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสถาปัตยกรรม 

3) การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

4) การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

5) การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

6) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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7) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

4.2.2.3 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ 
งบประมาณถือเป็นประเด็นส าคัญในการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่คณะกรรมการ
ผู้รับผิดชอบจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ โดยกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ
และการให้ความช่วยเหลือประกอบด้วย 1) วิธีการสรรหางบประมาณ 2) วิธีการ
บริหารงบประมาณ 3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ 

1) วิธีการสรรหางบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภายในเขต

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) นั้นอาจพิจารณาแยกตาม
แผนงานหรือภาระงานที่จะด าเนินงาน โดยอาจจ าแนกเป็น 

(1) แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับราชการหรือ
พ้ืนที่สาธารณะให้ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยการ 
บูรณาการด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แผนงานดังกล่าวในการจัดตั้งงบประมาณ ตามภารกิจโดย
ส่วนใหญ่สัมพันธ์กับการท่องเที่ยวและกีฬา วัฒนธรรม
จังหวัด และเทศบาล 

(2) แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับสาธารณะ ให้
ใช้วิธีการระดมทุนภายในชุมชน หรือขอทุนจากกองทุน
ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจารณาตามแผนงานที่มีความ
สอดคล้องกับกองทุน (สามารถดูรายละเอียดกองทุนที่มี
ความเกี่ยวข้องกับงานด้านการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและ
การท่องเที่ยวอยู่ในภาคผนวก) 

(3)  แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับมรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่มีความเป็นส่วนบุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัว
โดยอาจมีการขอรับการสนับสนุนกองทุนหรือการบริจาค
เพ่ิมเติม ทั้งนี้อาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด เช่น อพท. 



129 
 

ส าหรับเงินอุดหนุนการท างานของคณะท างานที่จัดตั้งขึ้นนั้น มี
วิธีการจัดสรรงบประมาณที่แตกต่างกันตามรูปแบบองค์กรที่จัดตั้งกล่าวคือ 

(1) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลและสนับสนุนของหน่วยงาน
ของภาครัฐในท้องถิ่น ให้ใช้การจัดตั้งงบประมาณของ
หน่วยงานดังกล่าวเป็นเงินทุนอุดหนุน ควบคู่กับการจัด
กิจกรรมอื่นๆ เพ่ือหารายได้เพ่ิมเติม 

(2) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนุน
ของภาครัฐ ให้ใช้การตั้งงบประมาณของหน่วยงาน
ดังกล่าว ควบคู่กับการระดมทุนภายในชุมชน  

(3) องค์กรอยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนในรูปแบบเอกชน ให้
ใช้วิธีการระดมทุนผ่านการขายหุ้นหรือการบริจาค   

2) วิธีการบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณให้คณะผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร

งบประมาณโดยการจัดท าแผนการท างานประจ าปี และประสานงานภาคี
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือจัดตั้งแผนการด าเนินโครงการ
ตามปีงบประมาณ ในส่วนของงบประมาณที่คณะผู้ด าเนินงานบริหาร
งบประมาณเองนั้น คณะผู้ด าเนินการต้องด าเนินงานภายใต้แผนที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพิจารณาจากความส าคัญและความเร่งด่วน 
3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ 

วิธีการให้ความช่วยเหลือหรือการจัดกิจกรรมต่างๆ นั้นพิจารณา
จากประเภทของกิจกรรมหรือผู้รับความช่วยเหลือ โดยรูปแบบการ
ช่วยเหลือนั้นมี 5 รูปแบบได้แก่ (1) การให้ความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์
เพ่ือการปรับปรุง/ซ่อมแซมอาคาร หรือจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว (2) การ
ให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน (3) การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุและ
อุปกรณ์ในการก่อสร้าง (4) การให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการซ่อมแซมและ
การอนุรักษ์และ (5) การให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ แล้วแต่กรณี  ส าหรับกรณี
ของสิ่งปลูกสร้างที่เป็นของรัฐในการให้ความช่วยเหลือนั้นจะมีลักษณะเป็น
การให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการซ่อมแซมและการอนุรักษ์
ภายใต้หลักวิชาการเท่านั้น แต่ส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่เป็นเอกชน งาน
ประเพณี และพ้ืนที่สาธารณะ ตลอดจนองค์ประกอบทางกายภาพ
สาธารณะเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวอ่ืนๆ นั้นสามารถพิจารณารูปแบบและ
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แนวทางการให้ความช่วยเหลือจากตารางด้านล่างต่อไปนี้  โดยในการ
พิจารณานั้นคณะกรรมการอาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือได้หลายรูปแบบ
ขึ้นอยู่กับความเร่งด่วนและความจ าเป็น  

 
ตารางที่ 11 ตารางแสดงแนวทางการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

 ประเภทของสิ่งปลูกสร้างและองคป์ระกอบทางกายภาพ 
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รูป
แบ

บก
าร

ให
้คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านทุน
ทรัพย์* 

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านแรงงาน 

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านวัสด/ุ
อุปกรณ ์

     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 

การให้
ค าแนะน า
เกี่ยวกับการ
ซ่อมแซม/
การอนุรักษ ์

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

การให้ความ
ช่วยเหลือ
ด้านอื่นๆ  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
*  ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
**  “ด” หมายถึง มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญระดับชาติ  
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“ส” หมายถึงมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น  
“ล” มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิม  
“ท” สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่  
“ข”สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างสมัยใหม่ที่รูปแบบสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่า 
 

(ก) การให้ความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  
การให้ความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ หมายถึงการให้ความ

ช่วยเหลือด้วยเงิน เพ่ือใช้ในการซ่อมแซม และด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

- การให้เงินให้เปล่าเพ่ือสนับสนุนการซ่อมแซม/
บูรณะสถาปัตยกรรม 

- การให้กู้ยืมเงินเพ่ือการสนับสนุนการซ่อมแซม/
บูรณะสถาปัตยกรรม 

- การลดหย่อนภาษี/ การงดเก็บเงินค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่มีการ
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 

- การเช่าสถาปัตยกรรมเพ่ือปรับปรุงเป็น พ้ืนที่
สาธารณะ หรือรองรับการใช้สอยในเชิงการท่องเที่ยว 

ส าหรั บการ ให้ ความช่ วย เหลื อด้ านทุนทรั พย์ นั้ น 
คณะกรรมการต้องพิจารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลือให้
สอดคล้องกับความต้องการของเจ้าของสถาปัตยกรรม ทั้งในด้าน
การใช้สอย คุณค่าของสถาปัตยกรรมดังกล่าว ตลอดจนเงื่อนไข
ของเจ้าของอาคาร 
(ข) การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน 

ตามนิยามของราชบัณฑิตยสถานระบุว่า “การเอาแรง” 
หมายถึง ช่วยผู้อ่ืนท างานเพ่ือต่อไปเขาจะได้มาช่วยตนท างานใน
ลักษณะเดียวกันบ้าง เช่น เกี่ยวข้าวเอาแรงกัน ส่วน “การลงแขก” 
หมายถึงร่วมแรงเพ่ือนบ้านมาช่วยกันท างานเช่นด านา เกี่ยวข้าว 
ให้ลุล่วงเร็วขึ้นโดยไม่รับค่าจ้าง และผลัดเปลี่ยนช่วยกันไปตาม
ความจ าเป็นของแต่ละบ้าน แม้จากนิยามดังกล่าวจะให้ความหมาย
ที่แตกต่างกันในรายละเอียดกล่าวคือ การเอาแรงหมายถึงการ
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ช่วยเหลือกันท างานโดยไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ใช้วิธีการตอบแทนกันใน
ลักษณะการช่วยท างานแบบเดียวกัน แต่การลงแขกนั้นจะใช้
ส าหรับการตอบแทนที่มีความหลากหลายมากกว่า อย่างไรก็ตาม
ความหมายโดยรวมของค าทั้งสองค าก็หมายถึง การร่วมกันท างาน
และกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องการแรงงานจ านวนมาก ซึ่งแรงงาน
ภายในครอบครัวเดียวไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ โดยไม่ได้
เงินเป็นค่าตอบแทน โดยในกรณีท่ีเป็นการเอาแรงที่เป็นส่วนบุคคล 
อาจมีการหมุนเวียน เปลี่ยนผลัดเพื่อช่วยเหลือการท างาน 

การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานหรือระบบการเอาแรง
หรือการลงแขก เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินกิจกรรมขนาด
ใหญ่ทั้งที่เป็นกิจกรรมในระบบบุคคลและระดับชุมชน ระบบการ
เอาแรงสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ประเภทต่างๆ 
ได้ ไม่ว่าจะเป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ส่วนบุคคล อาคาร
สาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ และกิจกรรมประเพณีต่างๆ ระบบการ
เอาแรงเหมาะกับการประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งหรือ
ความร่วมมือกันภายในชุมชนอย่างเหนียวแน่น โดยในการ
ด าเนินการต้องมีการรวมกลุ่มคนที่มีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรม
ประเภทต่างๆ เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนแรงงานอย่างเป็นระบบ 

ทั้งนี้ข้อดีของระบบเอาแรงคือ ลดค่าใช้แรงงานในการ
ด าเนินกิจกรรมใหญ่ๆ หรือในครอบครัวที่มีข้อจ ากัดด้านการเงิน 
ตลอดจนเป็นการถ่ายทอดหรือสืบต่อองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ การซ่อมแซมสถาปัตยกรรม และกระบวนการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมประเภทต่างๆ สู่คนกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน 
อย่างไรก็ตามข้อเสียของระบบการเอาแรงคือ ความสามารถของ
กลุ่มคนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจส่งผลต่อ
คุณภาพงานในการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมในบางจุดที่ มี
คุณค่าความส าคัญชาติหรือระดับท้องถิ่น โดยในกรณีเช่นนี้อาจ
จ าเพาะให้ผู้มีความเชี่ยวชาญด าเนินการแทน ระบบการเอาแรงจึง
เป็นระบบการท างานที่มีข้อจ ากัดในขอบข่ายของงานที่สามารถ
ด าเนินการที่ค่อนข้างจะเป็นงานทั่วไป นอกจากนั้นจากการ



133 
 

เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในบริบทปัจจุบัน การจัดการเอาแรง
เป็นเรื่องที่ด าเนินการได้อย่างยากล าบาก โดยเฉพาะการจัดการ
เอาแรงเพ่ือจัดการหรือซ่อมแซมอาคารในระดับบุคคล ด้วยเหตุนี้
ในการใช้เครื่องมือดังกล่าวนั้นต้องมีการรวมกลุ่มและจัดตั้ง
ศูนย์กลางเพ่ือประสานงานและจัดการล าดับและกิจกรรมที่ต้องใช้
การเอาแรง 
(ค) การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุ/อุปกรณ์ 

การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุ/อุปกรณ์ เป็นการให้ความ
ร่วมมือในกรณีที่ผู้ขอความช่วยเหลือขาดแคลนวัสดุ/อุปกรณ์ แต่มี
ก าลังแรงงานหรือมีองค์ความรู้การด าเนินงาน โดยคณะผู้ท างาน
อาจด าเนินการขอวัสดุ/อุปกรณ์จากห้างร้านที่มีความสนใจให้การ
สนับสนุน  
(ง) การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการซ่อมแซม/การอนุรักษ์ 

การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการซ่อมแซมหรือการอนุรักษ์
มรดกทางสถาปัตยกรรม เป็นรูปแบบการให้ความช่วยเหลือที่
ส าคัญ โดยจากการเก็บข้อมูลภาคสนามพบว่า การให้ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการซ่อมแซมและการอนุรักษ์ถือเป็นความช่วยเหลือที่
ชุมชนต้องการ เนื่องด้วยมีความพร้อมด้านการเงินแล้ว และไม่
ต้องการการผูกมัดทางการเงิน แต่ต้องการองค์ความรู้และแนว
ทางการซ่อม การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการซ่อมแซมและการ
อนุรักษ์อาจด าเนินการในลักษณะของการจัดท าคู่มือแนะน าการ
ออกแบบปรับปรุงซ่อมแซม หรือเป็นการให้ค าแนะน าแบบตัวต่อ
ตัวกไ็ด้ 

    (จ) การให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ 
การให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ เป็นการให้ค าช่วยเหลือ

ตามความต้องการของเจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรมที่แจ้งความ
จ านงเข้ามาขอความช่วยเหลือ โดยคณะกรรมการต้องพิจารณา
รายละเอียดเป็นกรณีๆ ไป 
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4.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) กลุม่
จังหวัดล้านนา  
 จากการทบทวนวรรณกรรมและการลงส ารวจภาคสนามเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ซึ่ง
โครงการวิจัยที่ 1 ได้ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของจังหวัดล าพูน 
แพร่ และน่าน พบว่าในปัจจุบันภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของแต่และ
จังหวัดมีองค์กรที่เข้ามาจัดการการท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน โดยเริ่มมีการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังไม่มีการบริหารจัดการหรือจัดท าแผนการด าเนินการร่วมกัน เนื่องด้วยเป็นการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเท่านั้น จึงส่งผลให้การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ยังไม่ได้รับการเชื่อมโยงหรือส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นในส่วน
ของภาคส่วนชุมชนพบว่าทั้งสามพ้ืนที่ยังไม่ค่อยมีการส่วนร่วมกับกิจกรรมการท่องเที่ยวมากนัก  การ
ท่องเที่ยวส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในศาสนสถานโดยเฉพาะภายในจังหวัดล าพูนและจังหวัดน่าน 
 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) กลุ่มจังหวัด
ล้านนา ในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน จะอธิบายในประเด็นถึงสถานการณ์ปัจจุบันและ เสนอ
แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ 
 
ตารางที่ 12 ตารางสรุปการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ปัจจุบัน 

สถานการณ์การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
ภายในพ้ืนที่ปัจจุบัน 

พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ล าพูน แพร่ น่าน 

การท่องเที่ยวโดยใช้สถาปัตยกรรมดั้งเดิมเป็นจุดขาย    
การท่องเที่ยวโดยใช้ศาสนสถานเป็นจุดขายในด้านการ
ท่องเที่ยว 

   

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

   

การสนับสนุนของเทศบาล/หน่วยงานท้องถิ่นในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

   

การสนับสนุนของเทศบาล/หน่วยงานท้องถิ่นในการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

   
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สถานการณ์การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
ภายในพ้ืนที่ปัจจุบัน 

พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ล าพูน แพร่ น่าน 

การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ืออนุรักษ์และ
พัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

 
 

 
 

 
 

การปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้สอดคล้องกับเมืองเก่า    
  หมายถึง มีและชัดเจน  

 หมายถึง มีแต่ไม่ชัดเจน 
 หมายถึง ไม่มี 

 

4.3.1 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)จังหวัด
ล าพูน 

  การบริหารจัดการการท่องเที่ ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูนในปัจจุบัน ยังไม่มีค่อยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาก
นัก โดยส่วนใหญ่เป็นการบริหารจัดการเทศบาลของเมืองล าพูนและวัดพระธาตุหริภุณชัยฯ 
ส าหรับการด าเนินการของเทศบาลเมืองล าพูนนั้นส่วนใหญ่มุ่งเน้นการด าเนินงานในลักษณะ
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในบริบทของสังคมปัจจุบัน โดยได้ด าเนินการปรับภูมิทัศน์
ตลอดจนองค์ประกอบทางกายภาพภายในเมืองให้สอดคล้องตามแผนและผังแม่บทการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าล าพูน  

ในมิติด้านการท่องเที่ยวนั้น เทศบาลล าพูนได้ด าเนินการอนุรักษ์และปรับปรุงคุ้ม
ภายในเขตเมืองเก่าจ านวน 2 คุ้มและเปิดบริการให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้คนที่มีความสนใจใน
ลักษณะของพิพิธภัณฑ์ ได้แก่ คุ้มเจ้ายอดเรือน และคุ้มเจ้าราชสัมพันธวงศ์ นอกจากนั้น
เทศบาลล าพูนยังได้จัดบริการจักรยาน และรถรางบริการน าเที่ยวบริเวณโดยรอบเมืองเก่า 
ส าหรับวัดพระธาตุหริภุณชัยวรมหาวิหารมีบทบาทในฐานะแหล่ งท่องเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญภายในเมืองเก่า และเป็นพ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมประเพณีทาง
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญจ านวนมาก ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่านอกจาก
เทศบาลเมืองที่มีบทบาทในด้านการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวแล้ว วัดพระธาตุ
หริภุณชัยฯ ก็ถือเป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน ส าหรับหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องอ่ืนๆ นั้น จากสัมภาษณ์และการส ารวจภาคสนามพบว่า บทบาทในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ยังไม่มีความชัดเจนมาก
นัก 
  จากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่า แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่เหมาะสมกับจังหวัดล าพูน คือ เทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือ
กับชุมชนภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความ
สนใจด้านการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้น
โดยเฉพาะเพ่ือบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้
การสนับสนุนของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุหริภุญชัยฯ ควบคู่กับผู้เชี่ยว
ด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวของท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ปรึกษา เพ่ือให้
เกิดกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม และให้เกิดการกระจายตัวของ
นักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ชุมชนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เทศบาลยังคงด ารงบทบาทหน้าที่ในการจัดท า
แผนการพัฒนาพ้ืนที่ และการปรับปรุงและดูแลองค์ประกอบทางกายภาพภายในเมืองตาม
ภารกิจของเทศบาลบนพื้นฐานของการอนุรักษ์  
  ส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรด าเนินงานตาม
ภารกิจของตน แต่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของพ้ืนที่ โดยมีกลุ่มชุมชนที่จัดตั้งขึ้นอาจ
ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
นั้น  
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ภาพที่  27 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 
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4.3.1.1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดล าพูน 

ตารางที่ 13 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
การจัดเก็บฐานข้อมูล
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ท า ง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพื้นที่
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่ าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด า เนินการตามแผน ก ากับและติ ดตามผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนา
จังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริ การ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ 
อาทิ  การสาธารณูป โภคและการก่อสร้ าง  การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด า เนินการตามแผน ก ากับและติ ดตามผลการ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนา
จังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนุรักษ์ 
คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 
ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม
เพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นท่ีมรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมูลข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 

ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือด้านการ
ประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

   

4.3.1.2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

 

ตารางที่ 14 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ก า ร ก า ห น ด
ต า แ ห น่ ง
ทางการตลาด 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมื องและการ
ป รั บ ป รุ ง
อ งค์ ป ร ะกอบ
ทา งก ายภ าพ
ของเมือง 
เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเท่ียว 

จัดท าฐานข้อมูล
ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม
และองค์ประกอบ
ทางกายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบัญชี
รายช่ือทรัพยากร
ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรม 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมของแหล่ งธรรมชาติและแหล่ ง
ศิลปกรรมเพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้น
ทะเบียนและการประกาศเขตคุ้มครองแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ พ้ืนที่
เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน

อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ก า ร ล า ดั บ
ความส าคัญในการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมของแหล่ งธรรมชาติและแหล่ ง
ศิลปกรรมเพื่อจัดล าดับความส าคัญ การขึ้น
ทะเบียนและการประกาศเขตคุ้มครองแหล่ง
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ พ้ืนที่
เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ก า ร ก า ห น ด
มาตรการให้ความ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ก า ร
บูรณะ/ซ่อมแซม
ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม
ภายในพื้นที ่

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

ป ฏิ บั ติ ง า น ท า ง วิ ช า ก า ร ด้ า น ม ร ด ก ท า ง
ศิลปวัฒนธรรมทุกสาขาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
พัฒนา สร้างสรรค์ ถ่ายทอด และเผยแพร่องค์
ความรู้ที่ได้จากมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ให้เป็นไป
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามมาตรฐานทางวิชาการที่กรมก าหนด รวมทั้ง
เป็นศูนย์ข้อมูลด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรมสาขา
ต่าง ๆ 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

กา รส ร้ า งความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

ส า นั ก ง า น
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
จังหวัด 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

 
สภาองค์กรชุมชน 

ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

การวางผั งพื้นที่
แ ละการจราจร
ภายในเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 
เพื่ อ รองรั บการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มีและบ ารุงทาง
บกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน 
ก า กั บ และติ ดต ามผลกา รด า เนิ น ง านตาม
ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กร
ชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การปรับปรุงมรดก
ทาง 
สถาปัตยกรรมเพื่อ
ก า ร ใ ช้ ง าน เป็ น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายใน
เขต 
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
เพื่อรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

เทศบาลมีหน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
ก า จั ด มู ล ฝ อ ย แ ล ะ สิ่ ง ป ฏิ กู ล  ( ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 
53 เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มีและบ ารุง
ส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาล
เมืองอาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้แก่... 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร , 
(4) ให้มีการสาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิ
การจังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองและโยธาธิการ 
ที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด า เ นิ น ก า ร เพื่ อ ให้ มี ก า ร ก า หนดน โยบาย 
ยุทธศาสตร์  แผน แนวทาง มาตรฐาน และ
มาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
ในพื้นที่เมืองเก่า 

ก า ร จั ด ท า แ น ว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ
สถาปัตยกรรมใน
ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ข อ ง
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านัก โยธาธิ การ
และผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และบริการ
ทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมือง และโยธาธิการที่
อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิ ธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุณไชย 

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับจังหวัด หน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และประชาชน ในการด าเนินงานอนุรักษ์
มรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ก า ร จั ด ท า แ น ว
ท า ง ก า ร สื่ อ
ความหมายโดยใช้
เครื่องมือที่ ไม่ ใ ช่
ม นุ ษ ย์ เ พื่ อ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การ
จัดการ เกี่ ยวกับที่ อยู่อาศัย  การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือ
กับหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
จั ด ก า ร ก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภ า ย ใ น เ ข ต
อนุ รั กษ์ ม รดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ก า ร พั ฒ น า
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงและส่งเสริม
การท ามาหากินของราษฎร 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่าย
ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และการ
มีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ส ภ า วั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัด 

4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อ
สภาวการณ์และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

หอการค้า  ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในเรื่องการประกอบการท่องเที่ยว 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนด้านวิชาการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่าย
ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่ด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และการ
มีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด

ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทย
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ส านักงานล าปาง 

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะหรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ...และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ก า ร จั ด ท า แ ล ะ
พัฒนาบุ คลากร
ด้ านการบริการ
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภายในเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง
วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงาน 

ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 
ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ
ร อ ง รั บ ก า ร สื่ อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม)  

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สมาคมท่องเที่ยว
จังหวัดล าพูน 

เป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัด กลุ่มจังหวัดพื้นที่หรือท้องที่ที่
มีลักษณะพิเศษ เพื่อการประสานงานอย่างมีระบบ
ระหว่างรัฐกับเอกชนในจังหวัด และเอกชนกับ
เอกชน 

ส า นั ก ง า น ก า ร
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเที่ยว โดยประสานหรือร่วมมือกับ
หน่ วยงานอื่ นที่ เ กี่ ยวข้ องกับทั้ งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิก
องค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกันในการ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาท่ีเข้าร่วม 

ก า ร พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร มี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ชุมชนในการจัด
กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง 
ๆ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิด
ความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอด
ทั้งประชาชนท่ัวไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 
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ตารางที่ 15 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูนจ าแนกตามหน่วยงาน  

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫        ⚫      

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫     ⚫   ⚫ ⚫     
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫     
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫    ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫          ⚫    

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
 

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    
3  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

4  ⚫         ⚫   ⚫  
5  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫  

6  ⚫ ⚫ ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫   ⚫  ⚫        
8  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫    

9  ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  ⚫     
10  ⚫    ⚫   ⚫  ⚫     

11  ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์ม
รด

กท
าง

วัฒ
นธ

รร
ม 

(ส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม)

 

12 ⚫ ⚫   ⚫   ⚫  ⚫ ⚫  ⚫   
13 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫     
14 ⚫    ⚫   ⚫     ⚫   

15  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
16  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

17  ⚫         ⚫     
 

“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 
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“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

 

 4.3.2 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ในปัจจุบันสามารถจ าแนกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ การจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ด้วย
ภาคประชาชน และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ด้วยการสนับสนุนของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ส าหรับ
การจั ดกิ จกรรมการท่ อง เที่ ย วภาย ใน เขตอนุ รั กษ์ มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ด้วยภาคประชาชนนั้นมีทั้งการเปิดที่อยู่อาศัยให้กลายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว อย่างเช่น คุ้มวงศ์บุรี หรือการร่วมกันจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยใช้ภูมิ
ทัศน์เมืองเก่าเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่นที่กาดกองเก่าและกาดพระนอน ส าหรับ
บทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นส่วนใหญ่มีบทบาทในด้านการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม อาทิ การจัดการขยะ การจัดท าป้ายบอกทาง และ
การจัดท ารถรางเพ่ือชมเมืองเก่าแพร่  

เนื่องด้วยในปัจจุบันจังหวัดแพร่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดท าผังและแผนแม่บท
เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเหมือนเช่นจังหวัดล าพูนและจังหวัดน่าน ซึ่ง
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ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานไม่มีแผนการท างานร่วมกัน ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในปัจจุบันจึงยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจน
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดล าพูนและจังหวัดน่าน จากสถานการณ์ดังกล่าวระหว่าง
รอการจัดท าผังและแผนแม่บทฯ จึงควรมีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มีพลังความร่วมมือของคนภายใน
ท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและประสานงาน ทั้งนี้กลุ่มคณะท างานที่
จัดตั้งขึ้นอาจอาศัยการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน หรืออยู่ภายใต้การ
ด าเนินงานที่ประสานงานร่วมกันระหว่างส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดซึ่งด าเนินการเกี่ยวกับเมืองเก่าโดยตรง และเทศบาลเมืองแพร่ซึ่ง
ดูแลพื้นที่และชุมชนภายในเมืองเก่า 
  ส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ควรมีการจัดท าแผนและกระจายการ
ด าเนินงาน โดยหน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจท าหน้าที่ เป็นผู้
ประสานงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ภาพที ่ 28 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 1 
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ภาพที ่ 29 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 2 
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 4.3.2.1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ตารางที่ 16 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การจัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนท่ี
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่จังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพือ่ประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนรุักษ์ 
คุม้ครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมลูข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 
ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือดา้นการ
ประชาสมัพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ท้องถิ่นเมืองแพร่ 

 

เครือข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

  
 
 
 
 
 
  
 
 



160 
 

4.3.2.2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ 

ตารางที ่17 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ
ตลาด 

การวิเคราะห์
ศักยภาพและ
ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ
ปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพของ
เมือง 

จัดท าฐานข้อมูล
สถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบญัชี
รายชื่อทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 

การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

- 

การล าดับ
ความส าคญัในการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การก าหนด
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในพื้นที ่

เทศบาลเมืองแพร ่
 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การสร้างความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุ
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ชมรมอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น
เมืองแพร่ 

 

การวางผังพื้นที่และ
การจราจรภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยว 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มแีละ
บ ารุงทางบกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการ
ตามแผน ก ากับและติดตามผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

การปรับปรุงมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
เพื่อการใช้งานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาลเมืองแพร ่ เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมหีน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที่
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 53 
เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มี
และบ ารุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและ
บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธิี
อื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาลเมอืง
อาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้
แก่... (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร, (4) ให้มีการ
สาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง มาตรฐาน 
และมาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครองและ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนที่
เมืองเก่า 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

กายภาพและ
สถาปัตยกรรมใน
กรรมสิทธ์ิของ
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟจูารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

การจัดท าแนว
ทางการสื่อ
ความหมายโดยใช้
เครื่องมือท่ีใช้มนุษย์
เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ
ท่องเท่ียวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุและ
ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด 4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยสาขา
ประจ าจังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
สภาอุตสาหกรรมโดยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมได้แก่ 
การส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี สถานที่
ท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของ
ความเป็นไทย  

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยสาขา
ประจ าจังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
สภาอุตสาหกรรมโดยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมได้แก่ 
การส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี สถานที่
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

ท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของ
ความเป็นไทย  

การจัดท าและ
พัฒนาบคุลากรด้าน
การบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการสื่อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงานตาม

กฎหมาย 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนา
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน
การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ข่ายลูกหลานเมืองแพร ่  
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ตารางที ่18 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่  จ าแนกตามหน่วยงาน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫          ⚫   ⚫  

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  

การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫  ⚫ ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
  

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫  
4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫  

5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫  
6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫  

7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫    
8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫    
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫    

10  ⚫        ⚫   ⚫    
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫   ⚫ 

กร
ะบ

ว
นก

าร
ส่ง

เส
ริ

มก
าร

จัด
กา

ร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่

ยว ภา
ยใ

น
เข

ต
อนุ

รัก
ษ์ มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปั

ตย
กร

ร
ม)

 

12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ 
13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
ถา

ปัต
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫   
15  ⚫    ⚫       ⚫    
16  ⚫    ⚫       ⚫    
17  ⚫           ⚫    

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
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“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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4.3.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดน่าน 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่านในปัจจุบันได้รับการ
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญภายในเมืองเก่าน่าน โดยใช้ศาสนสถานบริเวณใจกลาง
เมืองเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่านมีคล้ายคลึงกับจังหวัดล าพูน หากแต่จังหวัดล าพูนมีการผนวก
เอามรดกสถาปัตยกรรมอ่ืนๆ นอกจากศาสนสถานเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท่องเที่ยว ทั้งนี้
ความแตกต่างของจังหวัดน่านภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ยังไม่มีความชัดเจนมากนักเกี่ยวกับการน าเอาบ้านหรือสถาปัตยกรรมดั้งเดิมมาพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวโดยปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับลักษณะสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นศาสนสถาน 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการส ารวจภาคสนามพบว่าบทบาทในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลเมืองน่าน และ
องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
โดยเทศบาลเมืองน่านจะมีบทบาทในฐานะการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพสาธารณะ
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับภูมิทัศน์เมืองเก่าตามแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าน่าน ในขณะที่องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน จะมีบทบาทในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่างๆ ภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ตลอดจน
สนับสนุนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมดั้งเดิมที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และการท างานของกองทุน
เพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้การดูแลของสภาวัฒนธรรมจังหวัด
น่านเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์อาคารเก่าภายในจังหวัดน่าน อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่า
เนื่องด้วยการท่องเที่ยวภายในเมืองเก่าน่านส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่เฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่
เป็นศาสนสถาน จึงส่งผลให้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวมีน้อยกว่าปกติ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนด้านนอกอ่ืน ๆ ที่มีการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ภายในชุมชน 

ความชัดเจนในบทบาทการด าเนินงานของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เทศบาลเมืองน่าน และลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มีกองทุนเพ่ือการ
อนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่านตั้งอยู่ ท าให้รูปแบบโครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี กล่าวคือ (1) บูรณาการ
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แผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์การ
จัดตั้งคล้ายคลึงกับการด าเนินงาน และ (2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดย
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เป็นหน่วยงานดูแล 

ส าหรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ควรมีการจัดท าแผนและกระจายการด าเนินงาน 
โดยหน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน เพ่ือให้การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จั งหวัด
น่าน สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและชัดเจน 
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ภาพที ่ 30 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 1 
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ภาพที ่ 31 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 2 
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4.3.3.1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

ตารางที่ 19 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การคัดเลือกย่านพื้นที่
เป้าหมาย 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
การจัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนท่ี
ศักยภาพ 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

ส านักงานวัฒนธรรม  
 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ด้าน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่จังหวัด 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

กองทุนเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

การก าหนดขอบเขต
พื้นที ่

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้าร่วม 
สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

การชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาต ิ

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น การจัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย การจัดใหม้ี
และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหยอ่นใจ 

ส านักงานจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีหน้าที่จดัท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการตามแผน ก ากับและติดตามผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด 
ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน แนวทาง มาตรฐาน และมาตรการการอนรุักษ์ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

คุ้มครองและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนท่ีเมืองเก่า 
ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่าและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียนและการประกาศ
เขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ แหลง่ศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดกโลก 
 

ส านักงานประชาสัมพันธ์ ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและให้บริการข้อมลูข่าวสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ์ 

ประสานให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือดา้นการ
ประชาสมัพันธ์แก่หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ในจังหวัด 

กองทุนเพื่อการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า 
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4.3.3.2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน  

ตารางที่ 20 ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน และภารกิจของ
หน่วยงานที่มีบทบาทรับผิดชอบ 

 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ
ตลาด 

การวิเคราะห์
ศักยภาพและ
ก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาด 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ
ปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพของ
เมือง 

จัดท าฐานข้อมูล
สถาปัตยกรรมและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ โดย
ปรับปรุงจากบญัชี
รายชื่อทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 

การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การล าดับ
ความส าคญัในการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินคุณค่า
และคณุภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
ธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญ การขึ้นทะเบียน
และการประกาศเขตคุม้ครองแหลง่
ธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ พื้นที่เมืองเก่า และพื้นที่มรดก
โลก 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 
 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การก าหนด
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือการ
บูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในพื้นที ่

เทศบาลเมือง 
 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ปรับปรุงแหล่ง
เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของท้องถิ่น 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การจัดการความรู้
และเผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ
สถาปัตยกรรมใน
ท้องถิ่นและการ
ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่น 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน  

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า 
และประสานงานกับจังหวดั หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชน 
ในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การสร้างความ
ภาคภูมิใจในมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุ
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ส านักงานวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และ
แหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด สืบสานวัฒนธรรมไทย 
 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน  

สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน า 
และประสานงานกับจังหวดั หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชน 
ในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขยายเครือข่าย
การอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

อพท. น่าน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น
จัดให้มีการบ ารุงรักษาศลิปะ จารตี
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

การวางผังพื้นที่และ
การจราจรภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้มแีละ
บ ารุงทางบกและทางน้ า 

ส านักงานจังหวัด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการ
ตามแผน ก ากับและติดตามผลการ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยว 

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาองค์กรชุมชน ผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา 
และรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

การปรับปรุงมรดก
ทางสถาปัตยกรรม
เพื่อการใช้งานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

เทศบาลเมือง เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

หอการค้าจังหวัด ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ส านักโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด  

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมือง และโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและพื้นท่ี
สาธารณะภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อ
รองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 
เทศบาลมหีน้าท่ีต้อง ... (3) รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที่
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2549: 16) ตามมาตรา 53 
เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้อง... (6) ให้มี
และบ ารุงส้วมสาธารณะ (7) ให้มีและ
บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธิี
อื่น .... ตามมาตรา 54 เทศบาลเมอืง
อาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ได้
แก่... (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร, (4) ให้มีการ
สาธารณูปการ และ (11) ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการเพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง มาตรฐาน 
และมาตรการการอนุรักษ์ คุ้มครองและ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ในพ้ืนที่
เมืองเก่า 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา 
และรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการปรับปรุง
องค์ประกอบทาง
กายภาพและ
สถาปัตยกรรมใน
กรรมสิทธ์ิของ
เอกชนเพื่อความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน์
เมือง 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของชุมชนและชาติ 

ส านักงานโยธาธิการ
จังหวัด 

ด าเนินการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผัง
เมืองและโยธาธิการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของกรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กองทุนเพื่อการ
อนุรักษ์อาคารเก่า
เมืองน่าน 

(1) ด าเนินการอนุรักษ์อาคารเก่า 
(2) ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์อาคารเกา่ 

การจัดท าแนว
ทางการสื่อ
ความหมายโดยใช้

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

เครื่องมือท่ีใช้มนุษย์
เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง การ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 
(3) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ
ท่องเท่ียวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนากิจกรรม
การท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารงุและ
ส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

อพท. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น
จัดให้มีการบ ารุงรักษาศลิปะ จารตี
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด 4) พัฒนาวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตในการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อสภาวการณ์
และต่อท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดกิจกรรมด้านการอนรุักษ์ 
ส่งเสริม เผยแพร่ และพัฒนาวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

การเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และสนบัสนนุด้าน
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเครือข่ายชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วมดา้นการท่องเที่ยว   

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ
อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าแผนการ
ตลาดและกลยุทธ์
ทางการตลาดของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยส านักงานแพร ่

ส ารวจ วางแผน และด าเนินการ
จัดสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ
หรือพัฒนาสถานท่ีท่องเที่ยว ตลอดจน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

หอการค้า ส่งเสริมการค้า การบริการ การ
ประกอบวิชาชีพอิสระ...และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยสาขาประจ า
จังหวัด  

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสภา
อุตสาหกรรมโดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมได้แก่ การส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
สถานท่ีท่องเที่ยว โบราณสถานและสิง
แวดล้อม รวมทั้งเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย  

การจัดท าและ
พัฒนาบคุลากรด้าน
การบริการการ
ท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการสื่อ
ความหมายภายใน
เขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว โดย
ประสานหรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

สภาองค์กรชุมชน เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกันในการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุและยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา ตามภารกิจของสถาบันการศึกษาที่เข้า
ร่วม 

การพัฒนา
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน

เทศบาล เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การ
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
ภารกิจของหน่วยงาน 

ตามกฎหมาย 

การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดให้มแีละ
บ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

สภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชมุชน
ในต าบลเกดิความเขม้แข็งและสมาชิก
องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน
ทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

อพท.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ชุมชนท้องถิ่นของตน 

 

ตารางที่ 21 ตารางแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน  จ าแนกตามหน่วยงาน  

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫              ⚫ 

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫   ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫      ⚫ ⚫    ⚫  ⚫ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นแ
พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติน
่าน

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ัด 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫ 

 
 ⚫     

 
 

 
 ⚫  

 

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫     ⚫  ⚫ 
4  ⚫            ⚫  ⚫ 
5  ⚫  ⚫  ⚫        ⚫  ⚫ 
6  ⚫  ⚫       ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
7  ⚫       ⚫     ⚫ ⚫  
8  ⚫     ⚫    ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫ ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ 
10  ⚫            ⚫ ⚫ ⚫ 
11  ⚫     ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

ร
จัด

กา
รก

าร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

น
เข

ตอ
นุร

ักษ
์มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปตั

ยก
รร

ม)
 12 ⚫ ⚫     ⚫    ⚫  ⚫ ⚫ ⚫  

13 ⚫ ⚫     ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  
14 ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫   

15  ⚫     ⚫      ⚫  ⚫  
16  ⚫     ⚫       ⚫ ⚫  

17  ⚫            ⚫ ⚫  

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
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“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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4.4 ผลกระทบเบื้องต้นทีค่าดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

จากการเก็บข้อมูลสนามภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเพื่อศึกษาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่
ชุมชนคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ภายในเขตอนุรั กษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน อันจะน าไปสู่การวางแผนการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ และการจัดท ากฎกติกาเพ่ือจัดการการท่องเที่ยวที่เหมาะสมนั้น  

จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างจ านวน 90 คน ในพ้ืนที่ชุมชนเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน แพร่ และน่านด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ( simple random 
sampling)  พบว่าชาวบ้านมีความเห็นที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ทั้งผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ โดยในการอธิบายถึง
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นนั้นจะอธิบายแยกเป็นมิติต่างๆ ได้แก่ ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ 
ผลกระทบมิติทางสังคมและวัฒนธรรม และผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อม 

จากการศึกษาผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลกระทบชุมชนสามารถจินตภาพได้มาก
ที่สุดถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองและชุมชน เนื่องด้วยเป็นผลกระทบเชิงกายภาพที่เห็นผล
ชัดเจน ในขณะที่ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้นเป็นผลกระทบเชิงนามธรรมที่
ชาวบ้านจินตภาพถึงได้ยาก มีส่วนเกี่ยวข้องน้อย และมีความเป็นข้อมูลส่วนบุคคลสูง 

4.4.1 ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ 

4.4.1.1 ผลกระทบด้านบวกจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางเศรษฐกิจ 
ในมิติด้านเศรษฐกิจ ชุมชนคาดหวังว่าการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว

ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะสามารถกระจายรายได้
ทางเศรษฐกิจสู่ชุมชนในวงกว้างผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้นกว่าใน
อดีตที่ผ่านมา ซึ่งกระจุกตัวอยู่ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ โดยการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่มี
ขอบเขตกว้างมากยิ่งขึ้นจะช่วยกระจายนักท่องเที่ยวออกจากแหล่งท่องเที่ยวเดิมซึ่ง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลัก ไปยังแหล่งท่องเที่ยวรองหรือพ้ืนที่ชุมชนในบริเวณอ่ืนๆ ที่มี
ศักยภาพในล าดับรองลงมา ซึ่งหมายถึงการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการจับจ่ายใช้สอย
ของนักท่องเที่ยว 

ทั้งนี้การขยายตัวของพ้ืนที่ทางการท่องเที่ยวจากแบบเดิมมาเป็นในลักษณะ
การท่องเที่ยวแบบกลุ่มพ้ืนที่หรือเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
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จะช่วยสร้างงานใหม่ๆ ขึ้นภายในชุมชน และช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจเดิมที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น การขายของที่ระลึกและของฝากภายในชุมชนมีการ
จ้างงานและมีรายได้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยว
ดังกล่าว ในมิติของภาคธุรกิจท้องถิ่นยังช่วยให้เกิดการเสริมสร้างบรรยากาศการ
ลงทุนให้แก่ผู้ประกอบการอ่ืนๆ ให้มีความสนใจเดินทางมาท าธุรกิจภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ซึ่งมีความซบเซาทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
น าไปสู่การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์ในระยะยาว 

ในภาพรวมอาจกล่าวสรุปได้ว่าในมุมมองของชุมชนนั้น การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะท าให้เกิดการ
กระจายรายได้และการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในชุมชนผ่านกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่างๆ อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์เป็นที่น่าสนใจว่า แม้ชาวบ้านจะ
คาดหวังว่าการท่องเที่ยวจะเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน แต่ในปัจจุบันกลับยังไม่ทราบถึง
บทบาทของตนหรือความต้องการของตนในการเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวดังกล่าว ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการได้รับรายได้จากกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว และอาจน าไปสู่การแทนที่ของผู้ประกอบการจากภายนอกหากเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวใน
อนาคต  

4.4.1.2 ผลกระทบด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางเศรษฐกิจ 
 ส าหรับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่ ได้
คาดการณ์เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบ
ทางด้านสังคม วัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามมีชาวบ้านบางส่วน
กังวลถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านลบดังกล่าวจากการกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายในพ้ืนที่ชุมชนเช่นเดียวกับชุมชนดั้งเดิมอ่ืนๆ ที่มีการพัฒนาท่องเที่ยวจนได้รับ
ความนิยม กล่าวคือ ชาวบ้านมีความกังวลกับการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอก
เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่คล้ายคลึงกับธุรกิจดั้งเดิมภายในพ้ืนที่ เช่น ร้านอาหาร ร้าน
กาแฟ ร้านขายของที่ระลึก ซึ่งอาจส่งผลให้รายได้ที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวนั้นไม่
สามารถกระจายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  
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4.4.2 ผลกระทบมิติทางสังคมและวัฒนธรรม  

4.4.2.1 ผลกระทบด้านบวกจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่าการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทาง
สถาปัตยกรรมที่มีความคุณค่าและความส าคัญในด้านต่างๆ อาทิ ด้านประวัติศาสตร์ 
ด้านสังคม และด้านสถาปัตยกรรม ให้ยังคงด ารงอยู่ภายในชุมชน โดยเฉพาะมรดก
ทางสถาปัตยกรรมดั้ งเดิมภายในชุมชนที่ส่วนใหญ่เริ่มมีการทุบท าลายและ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ การส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยใช้มรดกทาง
สถาปัตยกรรมดั้งเดิมเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญในระดับที่เหมาะสมและไม่
กระทบต่อเจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรมจะท าให้เจ้าของมรดกทางสถาปัตยกรรม
ดังกล่าวเกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรม และลดอัตราการเปลี่ยน
รูปแบบของสถาปัตยกรรมดังกล่าว  

การส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ยังส่งผลให้เกิดการศึกษา อนุรักษ์ และรื้อฟ้ืนมรดกทางวัฒนธรรม
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างบรรยากาศความเป็นชุมชนท้องถิ่น อาทิ งานประเพณี 
เทศกาล ภาษา การแต่งกาย อาหารท้องถิ่น ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่อีกด้วย 
ทั้งนี้ชาวบ้านภายในชุมชนมองว่าการรื้อฟ้ืนและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมต่างๆ 
นั้น ไม่จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว หากแต่การท่องเที่ยวเป็นผลพลอยได้และ
เป็นปรากฏการณ์ที่กระตุ้นให้ กระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม
ต่างๆ เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยสิ่งที่เกิดข้ึนจากกระบวนการดังกล่าวคือการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมสู่คนรุ่นใหม่ภายในชุมชน 

นอกจากการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมต่างๆ 
ภายในชุมชนแล้ว ชาวบ้านบางส่วนยังมีความเห็นว่าการสนับสนุนกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวดังกล่าวยังก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต่างๆ มาต่อยอดให้ เกิดการ
พัฒนาเชิงธุรกิจอย่างสร้างสรรค์อีกด้วยโดยเฉพาะการน าเอาภูมิปัญญาด้านต่างๆ มา
พัฒนาดัดแปลงเป็นผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก หรือกิจกรรมทางการท่องเที่ยวแก่
นักท่องเที่ยว  
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4.4.2.2 ผลกระทบด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

ประเด็นปัญหาทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ชาวบ้านมีความกังวลเมื่อมี
การพัฒนาเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยวนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาทางด้านสังคม โดยสามารถสรุปรายละเอียดได้
ดังต่อไปนี้  

1) ปัญหาด้านความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย เนื่องด้วยมรดก
ทางสถาปัตยกรรมส่วนใหญ่ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม
ยังคงมีการใช้งานและอยู่อาศัย ท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังคงมีความกังวลว่า 
หากมีการพัฒนาเป็นพ้ืนที่ทางการท่องเที่ยว และมีนักท่องเที่ยวแวะเวียน
เข้ามาเยี่ยมชมที่อยู่อาศัย จะท าให้ตนเองขาดความเป็นส่วนตัวและละเมิด
พ้ืนที่ภายในบ้านพักของตนเอง อีกทั้งยังมีความกังวลถึงความปลอดภัยใน
ทรัพย์สิน หากมีคนแปลกหน้าเข้ามาภายในชุมชนหลากหลายมากยิ่งขึ้นจะ
ท าให้มีมิจฉาชีพมากยิ่งข้ึนและยากแก่การควบคุม  

2) ปัญหาด้านความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยว
และชุมชน จากความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยวที่มี
หลากหลาย ท าให้ชุมชนกังวลว่าความแตกต่างของความต้องการ รูปแบบ
การด ารงชีวิต และความคิดของนักท่องเที่ยวและตนเองนั้นจะสร้างความไม่
เข้าใจและน าไปสู่การทะเลาะเบาะแว้งกันระหว่างนักท่องเที่ยวและชาวบ้าน
ในชุมชนในท้ายที่สุด 

 3) ปัญหาความแตกต่างทางด้านภาษาระหว่างนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศ และท้องถิ่นเป็นประเด็นหนึ่งที่ชุมชนกังวลว่าความแตกต่าง
ดังกล่าวจะสร้างความไม่เข้าใจและปัญหาในการสื่อสารข้อมูล ข่าวสารต่างๆ 
ซึ่งอาจน ามาซึ่งปัญหาในการจัดการและควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยวใน
อยู่ในขอบข่ายของจารีตประเพณีท้องถิ่นที่ควรจะเป็น  

4) ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการภายในและผู้ประกอบ
ภายนอก เมื่อเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้รับความ
นิยมในฐานะแหล่งท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ ชุมชนมีความกังวลว่าจะเกิดการ
เคลื่อนย้ายเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอกเพ่ือประกอบกิจกรรมธุรกิจที่
รองรับการท่องเที่ยวนั้น และอาจส่งผลกระทบถึงมรดกทางวัฒนธรรมของ
ชุมชน เนื่องจากการขาดความเข้าใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน
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ท้องถิ่น ซึ่งจะท าลายบรรยากาศทางการท่องเที่ยวในท้ายที่สุด นอกจากนั้น
ในเรื่องของความสัมพันธ์ชุมชนกังวลว่าการเข้ามาผู้ประกอบการภายนอกท่ี
มากเกินไปอาจสร้างปัญหาและความขัดแย้งภายในชุมชนซึ่งจะแก้ปัญหาได้
ยาก เนื่องจากไม่สามารถควบคุมได้ 
  5)  ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนภายในชุมชนอัน
เนื่องจากกฎกติกาที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ ชาวบ้านหลายคนกั งวลว่า
กฎระเบียบและกติกาที่ตั้งขึ้นเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวนั้นจะลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพในการด ารงชีวิตที่มีอยู่แต่เดิมของตนเองภายในชุมชน และ
ท าให้ไม่สะดวกในการด ารงชีวิต ตัวอย่างเช่น การตากผ้าบริเวณหน้าที่อยู่
อาศัย, การจอดรถยนต์ส่วนบุคคล, การจราจร เป็นอาทิ   
 

4.4.3 ผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อม 

4.4.3.1 ผลกระทบด้านบวกจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสิ่งแวดล้อม  
ผลกระทบด้านบวกที่เห็นได้ชัดจากการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทาง

สิ่งแวดล้อมคือ มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญภายในพ้ืนที่จะได้รับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ือรองรับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวและกิจกรรมอ่ืนๆ โดย
นอกจากมรดกทางวัฒนธรรมที่มีความคุณค่าและความส าคัญจะได้รับการอนุรักษ์
แล้ว ชุมชนยังมีความเห็นว่าหากมีการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้นโดยอาศัยความร่วมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนเองนั้น จะท าให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีคุณภาพ
ที่ดีขึ้น เช่น ที่อยู่อาศัยที่จะได้รับการดูแล ปรับปรุงให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 
สวยงาม เป็นระเบียบและกลมกลืนกัน อีกทั้งในส่วนของพ้ืนที่สาธารณะและ
สาธารณูปโภคส่วนกลางก็จะได้รับการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
ให้มีประสิทธิภาพและสวยงามมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็น ถนน บาทวิถี ไฟส่องสว่าง 
สัญญาณจราจร กล้องวงจรปิด และสิ่งอ านวยความสะดวกริมถนนต่างๆ  

การพัฒนาด้านกายภาพที่เกิดขึ้นแม้จะมีส่วนหนึ่งที่เป็นการพัฒนาเพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยว หากแต่การพัฒนาดังกล่าวนั้นก็ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แค่
นักท่องเที่ยวเท่านั้น หากแต่ยังส่งผลประโยชน์ถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัย
ของคนในชุมชนซึ่งเป็นผู้ใช้งานหลักในพื้นที่อีกด้วย   
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4.4.3.2 ผลกระทบด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสิ่งแวดล้อม 
แม้ชาวบ้านจะเห็นว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จะท าให้เกิดพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค
ต่างๆ ภายในพ้ืนที่เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
คนภายในชุมชนดียิ่งขึ้น หากแต่ชาวบ้านก็ยังคงมีความกังวลใจเกี่ยวกับปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาเมื่อมีการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวขึ้น
ภายในพ้ืนที่และขาดการวางแผน/มาตรการเพ่ือรองรับปัญหา กล่าวคือ 

(1) ปัญหาด้านการจราจร สามารถจ าแนกได้เป็นสองส่วน ได้แก่  
- จ านวนยานยนต์ของนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในพ้ืนที่มี

ปริมาณมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การจราจรแออัดเนื่องด้วยถนน
ภายในชุมชนเป็นถนนเก่าที่มีขนาดเล็ก ประกอบพ้ืนที่
สาธารณะที่ใช้ในการจอดรถมีค่อนข้างน้อย ชาวบ้านในพ้ืนที่
จึงมีความกังวลว่าหากมีจ านวนนักท่องเที่ยวมากขึ้นจะท าให้
การจราจรติดขัดและสถานที่จอดรถไม่เพียงพอ จนส่งผลต่อ
วิถีการสัญจรในชีวิตประจ าวันของชาวบ้าน 

- การจัดระเบียบการจราจรใหม่ เพ่ือรองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวนั้น ชาวบ้านมีความกังวลว่า หากมีการจัดกจิกรรมที่
ต้องปิดถนนเพ่ือจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชนจะ
ส่งผลให้การสัญจรเพ่ือเดินทางในชีวิตประจ าวันเกิดปัญหา
และความไม่สะดวก 

(2) ปัญหาด้านขยะ การเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวภายในชุมชนจะท าให้ขยะ
ของชุมชนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น และหากไม่มีมาตรการการรองรับและจัดการขยะจาก
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ จะท าให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชนเกิดความเสื่อม
โทรม และส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนท้ายที่สุด 

(3) ปัญหาด้านเสียงจากยานพาหนะ นักท่องเที่ยว และสถานประกอบการ
ตอนกลางคืน เป็นปัญหาที่ชุมชนมีความกังวลอย่างมาก เนื่องด้วยควบคุมได้ยาก 
และส่งผลต่อชีวิตประจ าวันโดยเฉพาะในยามค่ าคืนซึ่งเป็นเวลาพักผ่อนของคน
ภายในพ้ืนที่  
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(4) ปัญหาเรื่องการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพที่ไม่สอดคล้องกับภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม เป็นปัญหาที่ชาวบ้านบางส่วนให้ความกังวล โดยเฉพาะ
องค์ประกอบทางกายภาพภายในศาสนสถานและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

(5) สถานประกอบการแห่งใหม่ซ่ึงยากแก่การควบคุม 
 
ตารางที ่22 สรุปผลกระทบด้านลบในมิติต่างๆ และแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการเพื่อ
แก้ปัญหา 

 ประเด็นปัญหาที่ชุมชน 
มีความกังวล 

แนวทางการบริหารจัดการ 

มิติทาง
เศรษฐศาสตร์ 

(1) บทบาทของชาวบ้าน
ใ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ
กิจกรรมการท่องเที่ ยว 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
รายได้ทางเศรษฐกิจในวง
กว้าง 

แผนการให้ความรู้พื้นฐานและความรู้เชิงธุรกิจในห่วง
โซ่ธุรกิจการท่องเที่ยว เพ่ือให้ชาวบ้านมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทต่างๆ และความน่าจะเป็นในการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยว  

( 2)  ก า ร เ ข้ า ม า ข อ ง
ผู้ประกอบการภายนอกที่
มีปริมาณมากเกินไป 

การร่วมกันก าหนดกฎกติกาภายในชุมชน เพ่ือ
ควบคุมสัดส่วนของผู้ประกอบการภายนอก และการ
ประกอบการ  

มิติทางสังคม
และวัฒนธรรม 

(1) ปัญหาด้านความเป็น
ส่วนตัวของเจ้าของมรดก
ทางสถาปัตยกรรมหรือผู้
พักอาศัยภายในชุมชน 

(1) จัดท าแนวทางและเส้นทางการท่องเที่ยวภายใน
พ้ื น ที่ เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม) 
(2) ก าหนดกฎกติกา และมารยาทในการท่องเที่ยว
ภายในที่พักอาศัยและชุมชน 
(3) ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการท่องเที่ยวที่ชัดเจน 
และน าเสนอผ่านสื่อต่างๆ ให้นักท่องเที่ยวทราบ  
(4) สร้างช่องทางการสื่อความหมายต่างๆ ที่ลดการ
รบกวนเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม 

(2)  ปัญหา เ รื่ อ ง ค ว าม
ปลอดภัย 

(1) จัดท ากฎกติกา และมารยาทในการท่องเที่ยว
ภายในที่พักอาศัยและชุมชนเพ่ือควบคุมพฤติกรรม
นักท่องเที่ยว 
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 ประเด็นปัญหาที่ชุมชน 
มีความกังวล 

แนวทางการบริหารจัดการ 

(2) ติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยพ้ืนฐาน เช่น 
กล้องวงจรปิด 
(3) จัดเวรยามหรือประสานงานเจ้าที่ในการดูแล
ความปลอดภัยขณะจัดกิจกรรม  

(3) ปัญหาความไม่เข้าใจ
ระหว่างนักท่องเที่ยวและ
ชุมชนอันเนื่องจากความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม
และภาษา 

(1) พัฒนาแนวทางการสื่อความหมายและการ
อธิบายถึงกฎกติกา มารยาทให้การท่องเที่ยวให้เกิด
ความเข้าใจทั้งสื่อภาษาไทย และสื่อภาษาอังกฤษ  
(2) จัดอบรมความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับภาษาและ
วัฒนธรรมให้ชุมชนมีความเข้าใจ และเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการบริการ  

( 4)  ปั ญ ห า ร ะ ห ว่ า ง
ผู้ประกอบการภายในและ
ผู้ประกอบการภายนอก  

(1) ก าหนดกลุ่ม/องค์กรส่วนกลางของชุมชนที่ท า
หน้าที่ประสานงานและดูแลการด าเนินงานของ
ผู้ประกอบการภายในพ้ืนที่ 
(2) ก าหนดระเบียบ และมาตรการการประกอบ
กิจกรรมการท่อง เที่ ยวภาย ในชุมชน ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
(3) ก าหนดมาตรการและบทลงโทษผู้ประกอบ
ภายในและภายนอกที่ชัดเจนเพ่ือบังคับใช้เมื่อการท า
ผิดกฎระเบียบ  

( 5)  ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอัน
เ นื่ อ ง จ า ก ก ฎ ก ติ ก า ที่
ก าหนดขึ้น   

(1) ก าหนดกฎกติกาเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวร่วมกัน
ภายในชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับคนในชุมชน
วงกว้าง  

มิติทาง
สิ่งแวดล้อม 

(1)  ปัญหา เ รื่ อ ง ค ว าม
วุ่นวายของจราจร  

(1) จัดระเบียบการจราจรภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
(2) จัดเส้นทางการท่องเที่ยวแนะน าและเส้นทางการ
เดินทางภายในชุมชนให้กับน้กท่องเที่ยว เพ่ือลด
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 ประเด็นปัญหาที่ชุมชน 
มีความกังวล 

แนวทางการบริหารจัดการ 

ความแออัดของการสัญจรในเส้นทางหลักภายใน
ชุมชน 
(3)  สร้ า งทาง เลื อกใหม่ ในการ เดินทางให้กั บ
นักท่องเที่ยวเพ่ือลดการใช้งานยานพาหนะที่สร้าง
ความแออัดให้กับชุมชน 
(4) จัดหาพ้ืนที่จอดรถที่เป็นระเบียบและเพียงพอกับ
นักท่องเที่ยว โดยอาจมีการเตรียมขนส่งสาธารณะ
เพ่ือเชื่อมโยงจากพ้ืนที่จอดรถไปยังพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   

(2) ปัญหาเรื่องการขาด
แคลนที่จอดรถ 

(1) จัดพ้ืนที่จอดรถรวมที่เป็นระเบียบและเพียงพอ
กับนักท่องเที่ยว 
(2)  สร้ า งทาง เลื อกใหม่ ในการ เดินทางให้กั บ
นักท่องเที่ยวเพ่ือลดปัญหาการหาที่จอดรถในแต่ละ
แหล่งท่องเที่ยว  
(3) มีการเตรียมขนส่งสาธารณะ/การเดินทางอ่ืนๆที่
เป็นเลือกเพ่ือเชื่อมโยงจากพ้ืนที่จอดรถไปยังพ้ืนที่
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   

(3) ปัญหาอันเนื่องจาก
การจัดระเบียบจราจรเพื่อ
ร อ ง รั บ กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยว  

(1) ก าหนดพ้ืนที่ที่จัดกิจกรรมที่มีความเหมาะสมและ
ส่งผลกระทบต่อการจราจรน้อย 
(2) มีแผนการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมและ
สร้างความเข้าใจกับชุมชนถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ก่อนการจัดกิจกรรม 
(3) จัดท าแนวทางการแก้ปัญหาให้กับชุมชนหรือผู้
พักอาศัยที่ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม  

(4) ปัญหาเรื่องขยะ (1) กระจายและจัดเตรียมจุดทิ้งขยะภายในพ้ืนที่เขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้
เพียงพอและเข้าถึงได้ง่าย 
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 ประเด็นปัญหาที่ชุมชน 
มีความกังวล 

แนวทางการบริหารจัดการ 

(2) ประสานงานกับเทศบาลหรือหน่วยงานท้องถิ่น
เจ้าของพ้ืนที่ในการจัดเก็บขยะตามจุดต่างๆ อย่าง
เหมาะสม 
(3) รณรงค์เรื่องการทิ้งขยะในพ้ืนที่ที่เหมาะสมให้แก่
นักท่องเที่ยวและชุมชน 
(4) สร้างสื่อรูปแบบต่างๆแก่นักท่องเที่ยวให้ช่วยกัน
รักษาสภาพแวดล้อมภายในชุมชน 

(5) ปัญหาเรื่องเสียง (1) ก าหนดกติกา และมารยาทในการท่องเที่ยว
ภายในชุมชน  
(2) ก าหนดรูปแบบกิจกรรมที่ เหมาะสมและไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงภายในพ้ืนที่ 
(3) มีมาตราการควบคุมสถานประกอบการเกี่ยวกับ
เวลาและระดับเสียงที่กระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ผู้คนในยามค่ าคืน 
(4) สร้างสื่อรูปแบบต่างๆ ให้แก่นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับ
มารยาทในการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(6) ปัญหาเรื่องการพัฒนา
องค์ประกอบทางกายภาพ
ที่ไม่สอดคล้องกับภูมิทัศน์
ของชุมชน  

(1) ก าหนดกติกา และมารยาทในการท่องเที่ยว
ภายในชุมชน 
(2) สร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความส าคัญ
ของสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์แบบดั้งเดิม 
(3) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงที่อยู่อาศัยและ
องค์ประกอบทางกายภาพอ่ืนๆ ภายในชุมชนที่มี
ความเหมาะสมกับสภาพภูมิทัศน์ของเมืองหรือชุมชน  
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บทที่ 5 
 สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพัฒนาต้นแบบโครงสร้างองค์กร ขั้นตอน 

และกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่
จังหวัด แพร่ น่าน และล าพูน เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว ตลอดจนประเมินผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นหากมีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ดังกล่าว ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง“แนว
ทางการจัดท าโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้  

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.1.1 ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 
ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานราชการใดภายในพ้ืนที่ที่ท าหน้าที่บริหาร

จัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ เนื่องด้วยช่องว่างทาง
กฎหมายและเป็นประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนดั้งเดิมรูปแบบใหม่ที่มุ่งเน้นให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ ทั้งนี้จากการไม่มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ราชการใดบริหารจัดการพ้ืนที่ ท าให้การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ด าเนินไปตามภารกิจและหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่ง
ส่งผลให้การบริหารจัดการขาดแนวทางที่ชัดเจน ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นอย่างที่ต้องตั้ง
องค์กรส่วนกลางที่ท าหน้าประสานงานและขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

ลักษณะโครงสร้างองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 อย่าง ได้แก่ (1) รูปแบบ
องค์กร (2) โครงสร้างการบริหารงานขององค์กร และ (3) บทบาทหน้าที่และการด าเนินงาน
ขององค์กร ทั้งนี้ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่พัฒนาขึ้นนั้นเป็นต้นแบบที่มีความ
ยืดหยุ่น สามารถเลือกประเด็นหรือรูปแบบที่สอดคล้องกับพื้นท่ีได ้
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5.1.1.1 รูปแบบองค์กร 
ในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งองค์กรส าหรับบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดล้านนานั้น มีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึงสถานการณ์และบทบาทของ
หน่วยงานที่ด าเนินการบริหารจัดการการ่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ปัจจุบัน โดยรูปแบบ
องค์กรที่จะขึ้นนั้นอาจเป็นองค์กรที่มีส่วนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
พ้ืนที่อยู่แล้ว หรือเป็นองค์กรใหม่ก็ได้ ทั้งนี้รูปแบบองค์กรที่สามารถจัดตั้งขึ้นสามารถ
จ าแนกได้เป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

1) การใช้องค์กรหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเดิมที่มีอยู่แต่
บูรณาการแผนการท างานหรือเพ่ิมกลุ่มการท างานใหม่เข้าไป
ภายในองค์กรดังกล่าวเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้เฉพาะทาง
มากยิ่งขึ้น 

2) การใช้องค์กรชุมชนเป็นองค์กรในการประสานการท างาน 
3) การจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ในรูปแบบเอกชนที่มีการก าหนด

วัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่น มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน สมาคม 
เป็นต้น 

5.1.1.2 โครงสร้างการบริหารงานขององค์กร 
 แม้ว่ารูปแบบการบริหารงานขององค์กรจะมีความแตกต่างกัน แต่ในส่วน

โครงสร้างการบริหารงานองค์กร เมื่อพิจารณารายละเอียดงานแล้วพบว่า องค์กรที่
พัฒนาขึ้นนั้นควรมีโครงสร้างการบริหารงานองค์กรที่ใกล้เคียงกัน โดยองค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นควรมีจ านวนผู้ด าเนินการประมาณ 10- 12 คน และประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน  

โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 5 ส่วน ได้แก่ 
กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานองค์กร รองประธานองค์กร คณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการ ทั้งนี้กลุ่มบุคคลทั้ง 5 ส่วนจะท าหน้าที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

- กลุ่มที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่ ให้ค าปรึกษาแก่
คณะท างานและคณะอนุกรรมการตามความเชี่ยวชาญของตน โดยกลุ่มที่
ปรึกษาควรประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ได้แก่ สถาปัตยกรรมและ
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การวางผัง ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การจัดการธุรกิจและการท่องเที่ยว เป็น
ต้น 

- ประธานองค์กร ท าหน้าที่ ควบคุมและติดตามการท างานของ
องค์กร และเป็นตัวแทนขององค์กรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
  - รองประธานองค์กร ท าหน้าที่ช่วยเหลือการท างานของประธาน 
องค์กร 
  - คณะกรรมการ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมการท างานต่างๆ ของ 
องค์กร 

- คณะอนุกรรมการ ท าหน้าที่เพ่ือด าเนินกิจกรรมเฉพาะตาม
วัตถุประสงค์ที่จัดตั้งขึ้น โดยประกอบไปด้วยคณะอนุกรรมการเพ่ือการ
บริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุงสถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และคณะอนุกรรมการเพ่ือการ
สนับสนุนการท่อง เที่ ยวภายในเขตอนุ รั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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ภาพที ่32 แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารงานองค์กร 
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5.1.1.3 บทบาทและหน้าที่การด าเนินงาน 
 บทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กรสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ บทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กร และบทบาทและหน้าที่โดย
ต าแหน่ง 

 ส าหรับบทบาทและหน้าที่การด าเนินงานขององค์กรนั้น ประกอบด้วย 
1) ก าหนดวัตถุประสงค์ แผน และแนวทางการพัฒนาเขตอนุรักษ์

มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  

2) จัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่รายปีในลักษณะบูรณาการการท างาน 
เพ่ือเสนอของบประมาณสนับสนุนส าหรับพัฒนาการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามผลการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ  

4) เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ ยวภายในเขตอนุรั กษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

5) ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

6) ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
(สถาปัตยกรรม) 

7) จัดท าเอกสารทางการเงินของคณะด าเนินงาน 
8) จัดท าแผน และหาทุนหรือทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงาน

และกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

9) ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารให้แก่ชุมชนและหน่วยงานใน
ท้องถิ่นทราบ 

10) ประสานงานและความร่วมมือด้านนโยบายระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องภายในท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
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11) ติดตาม ประเมินผล และจัดรายงานการด าเนินงานประจ าปี 
ส าหรับบทบาทและหน้าที่การด าเนินโดยต าแหน่งนั้น สามารถสรุปได้ดัง 
รายละเอียดต่อไปนี้  
 

ตารางที่ 16 ตารางแสดงบทบาทและหน้าที่การด าเนินโดยต าแหน่งของคณะด าเนินงาน 
ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

กลุ่มท่ีปรึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ให้ค าปรึกษาตามความเชี่ยวชาญแก่คณะท างานและชุมชน 

ประธาน 1. วางแผน และแนวทางการท างานภายในองค์กร 
2. ควบคุมและติดตามการท างานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
3. ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนขององค์กร 
4. ส่งเสริมการท างานเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

รองประธาน 1. ช่วยเหลือการด าเนินงานของประธาน 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากประธาน 

คณะกรรมการ 1.จัดท าพัฒนาพื้นที่รายปีตามวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
2. จัดหางบประมาณและบริหารจัดการการเงิน 
3. จัดตั้งคณะอนุกรรมการและติดตามความก้าวหน้าการท างานของ
คณะอนุกรรมการ 
4. เสนอมาตรการ แนวทาง  และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
5. ประสานงานและความร่วมมือด้านวิชาการและด้านเศรษฐกิจ เพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์และการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

คณะอนุกรรมการ
เพ่ือการบริหารงาน
ด้านการอนุรักษ์และ
ปรับปรุง
สถาปัตยกรรมภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทาง

1. ศึกษาฐานข้อมูลและคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมในมิติต่างๆ ของ
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
2. ก าหนดขอบเขตการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
3. ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการอนุรักษ์และปรับปรุงมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวแก่ชุมชนหรือผู้มีความสนใจ 
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ต าแหน่ง บทบาทและหน้าที่ 

วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

4. จัดท าแผนการพัฒนาสถาปัตยกรรมและผังพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

คณะอนุกรรมการ
เพ่ือการสนับสนุน
การท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

1. ศึกษาสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ในปัจจุบัน 
2.ก าหนดต าแหน่งทางการตลาดและวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดให้กับ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
3.วางแผนสนับสนุนทางการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

5.1.2 ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

การจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงเป็นการด าเนินการ
และข้อตกลงภายในชุมชนหรือพ้ืนที่เท่านั้นเนื่องด้วยในปัจจุบันแม้จะเริ่มความตื่นเต้นและให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์พ้ืนที่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นชุมชน แต่ก็ยังไม่มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชน หรือการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
อย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ในอนาคตเพ่ือให้การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ตลอดจนชุมชนดั้งเดิมสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง และมรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในชุมชนดั้งเดิมได้รับการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการจาก
หน่วยงานของภาครัฐ (designation) เพ่ือรับช่วยเหลือและสนับสนุนบนพ้ืนฐานของการ
อนุรักษ์จึงมีความเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการจัดท ากฎหมายและข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ก าหนดขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการขึ้นทะเบียน
มรดกทางวัฒนธรรม(สถาปัตยกรรม) ภายพ้ืนที่ โดยภายหลังจากมีการจัดท ากฎหมายและ
ข้อก าหนดดังกล่าวจะท าให้เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มี 2 ระดับ
กล่าวคือเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ระดับท้องถิ่นที่คนภายในท้องถิ่น
เห็นว่ามีความส าคัญและร่วมกันบริหารจัดการ และเขตอนุรั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ระดับชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนและก าหนดจากองค์กรส่วนกลางเพ่ือรับ
การสนับสนุนด้านต่างๆ จากองค์กรส่วนกลาง ส าหรับการด าเนินการวิจัยครั้งนี้จะกล่าว
เฉพาะขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่นเท่านั้น  
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ภาพที่  33 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ในระดับท้องถิ่น 

กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งองค์กรและกลุ่มบุคคลขึ้นมาบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยในกระบวนการบริหารจัดการนั้นสามารถ
จ าแนกได้เป็น 2 ส่วนคือ  

5.1.2.1 กระบวนการที่1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

5.1.2.2 กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

ภาพที ่ 34 แผนภาพแสดงกระบวนการการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทรงวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)ในระดับท้องถิ่น 

5.1.2.1 กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  
เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับที่รองรับเขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยตรง ในการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จึงมีลักษณะการประกาศเพ่ือขอความร่วมมือและ
ด าเนินการภายในท้องถิ่นกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการเริ่มต้นของการบริหารจัดเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยเป็นขั้นตอนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ที่จะท าการอนุรักษ์และพัฒนาเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวภายในชุมชนดั้งเดิม ซึ่ง
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พิจารณาจากความหนาแน่นและลักษณะการกระจุกตัวของกลุ่มมรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ ทั้งนี้ในการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่นั้นจะจ าแนกออกเป็น 2 
ลักษณะคือ พ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)14 และพ้ืนที่
ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)15 โดยในการก าหนด
ขอบเขตนั้นต้องด าเนินการก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
ก่อนแล้ วจึ งก าหนด พ้ืนที่ ศั กยภาพของเขตอนุ รั กษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)   

 
ภาพที่  35 แผนภาพแสดงแนวคิดเก่ียวกับขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) และพ้ืนที่ศักยภาพ (คณะนักวิจัย) 

                                                           
14 เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือ พื้นที่ไข่ขาว หมายถึง เขตพื้นที่ที่ประกอบไปด้วยการ
กระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และภูมิทัศน์แบบเมืองเก่า โดยอาจมีการปะปนของอาคาร
รูปแบบสมัยใหม่ตามการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางสังคม หากแต่ไม่ขัดแย้งกับภูมิทัศน์เดิม หรือมีลักษณะเป็น
ภูมิทัศน์อุจาด 
 
15 พื้นที่ศักยภาพของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือพื้นที่ไข่แดง หมายถึง เขตพื้นที่ภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วว่ามีการกระจุกตัวของมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) อย่างหนาแน่น จนสามารถรักษาภูมิทัศน์ของเมืองเก่าไว้ได้ และสามารถต่อยอดสู่การพัฒนาให้เกิด
เป็นพื้นที่ทางการท่องเที่ยวได้อย่างรวดเร็ว ในบางกรณีภายในหนึ่งเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
อาจมีพื้นที่ศักยภาพมากกว่าหนึ่งแห่งก็ได้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและการกระจุกตัวกันของมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกย่านพื้นที่เป้าหมาย ขั้นตอน

ที ่2 การจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทางวัฒนธรรมภายใน

พ้ืนที่ศักยภาพ ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ และขั้นตอนที่ 4 การชี้แจง

ขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

ภาพที ่ 36 แผนภาพแสดงกระบวนการการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

ตารางที่  23 ตารางสรุปขั้นตอนและกระบวนการจัดท า เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม)  

ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่  1  การ
คัดเลือกย่านพ้ืนที่
เป้าหมาย 

คัดเลือกย่ าน พ้ืนที่ เป้ าหมายจากการ
ทบทวนวรรณกรรม แผนที่ประวัติศาสตร์ 
และการส ารวจภาคสนามอย่างเร็ว 

ขอบเขตพ้ืนที่ ในการส ารวจ 
(ภาพรวม) 

ขั้นตอนที่  2  การ
จัดเก็บฐานข้อมูล
องค์ประกอบทาง
กายภาพและมรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม

การจัดท าแผนที่ฐาน แผนที่ฐาน 

การก าหนดขอบเขตการส ารวจ ขอบเขตการส ารวจ 

การส ารวจภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูล
องค์ประกอบทางกายภาพและมรดกทาง
วัฒนธรรม 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ (01) 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ภ า ย ใ น พ้ื น ที่
ศักยภาพ 

กระบวนการตรวจทานปรับแก้ข้อมูล
ร่วมกับชุมชน  

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่ (02) 

ก ร ะบ ว น ก า ร น า เ ข้ า ข้ อ มู ล สู่ ร ะ บ บ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

ฐานข้อมูลองค์ประกอบทาง
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ม ร ด ก ท า ง
วัฒนธรรมภายใน พ้ืนที่ บน
ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ท า ง
ภูมิศาสตร์ 

ส ารวจฐานข้อมูลรายละเอียดของสิ่งปลูก
สร้าง 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรม 

การแบ่งกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญของ
มรดกทางวัฒนธรรม 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ ไ ด้ รั บการ
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญ 

กระบวนการตรวจสอบข้อมูลร่วมกับ
ชุมชน 

บัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ ไ ด้ รั บการ
แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ ล ะ จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญ ฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่  3  การ
ก าหนดขอบ เ ขต
พ้ืนที ่
 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอ
ขึ้นทะเบียนโดยนักวิชาการ 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพ โดยนักวิชาการ 

กระบวนการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือขอ
ขึ้นทะเบียนโดยชุมชน 

ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพ โดยชุมชน 

กระบวนการปรับแก้ขอบเขตพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์
ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลลัพธ์ 

( สถาปั ตยกรรม )และ พ้ืนที่
ศักยภาพฉบับสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่  4  การ
ชี้แจงขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์มรดก
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
(สถาปัตยกรรม)  
 

กระบวนการชี้แจงขอบเขตแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและท้องถิ่น 

ชุ มชนและหน่ ว ย ง านส่ ว น
ท้องถิ่นรับรู้ข้อมูลและขอบเขต
ของ เขตอนุ รั กษ์ มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

5.1.2.2 กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

กระบวนการที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังการ
ชี้แจงขอบเขตของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้แก่หน่วยงาน
ภายในท้องถิ่น ตลอดจนชุมชนทราบรายละเอียดแล้ว โดยเป็นกระบวนการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชน/พ้ืนที่สามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้อย่างเป็นระบบ  

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ 4 กระบวนการได้แก่  

(1) กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการตลาดโดย
การบูรณาการการท างานระหว่างคณะอนุกรรมการทั้งสองชุด  

(2 )  กระบวนการอนุ รั กษ์ภูมิทัศน์ เมืองและการปรับปรุ ง
องค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว โดย
คณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารงานด้านการอนุรักษ์และปรับปรุ ง
สถาปัตยกรรมภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)   

(3) กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  โดยคณะอนุกรรมการเพ่ือ
การสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 
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 (4) กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและทุน โดย
คณะกรรมการหลัก 

 

ภาพที ่ 37 แผนภาพแสดงกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

กระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เป็นการด าเนินการในลักษณะของแผนงานประจ าปี ที่คณะท างานต้อง
ด าเนินการร่วมกัน โดยกระบวนการที่ 1 กระบวนการหาจุดเด่นและวางต าแหน่งทางการ
ตลาด ต้องเริ่มด าเนินการก่อน แล้วกระบวนการที่ 2 -3 อันได้แก่ กระบวนการอนุรักษ์ภูมิ
ทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว และ
กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จึงค่อยด าเนินการตามมา  
 กระบวนการบริหารจัดการแต่ละกระบวนการมีรายละเอียดและแผนงานที่แตกต่าง
กันดังสรุปได้ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมืองเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) 
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม และ(2) พัฒนา
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องค์ประกอบทางกายภาพและพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใต้การวางต าแหน่งทางการตลาดและกระบวนการ
อนุรักษ์ท่ีเหมาะสม โดยกระบวนการนี้ประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 24 ตารางสรุปกระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมืองเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว  

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

การอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ภายในท้องถิ่นและสภาพภูมิ
ทัศน์ของชุมชนดั้งเดิม 

(1) การจัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทาง
กายภาพ โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทาง
วัฒนธรรม 
(2) การล าดับความส าคัญในการบูรณะ/ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม  

(3) การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ/ซ่อมแซม
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่  

(4) การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ
สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายใน
ท้องถิ่น 
(5) การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น  

(6) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาด้านการก่อสร้าง/
ซ่อมแซมสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นในระดับชุมชน 

พัฒนาองค์ประกอบทาง
กายภาพและพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(1) การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
(2) การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 
(3) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่ ส า ธ า รณะภาย ใน เขตอนุ รั กษ์ ม รดกทา งวัฒนธ ร รม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(4) การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือความกลมกลืนกับภูมิ
ทัศน์เมือง 
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เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 

(5) การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 
(2) กระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรม
และการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนากลยุทธ์ด้านการตลาด และการจัดการ
บุคลากรเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ โดยประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 25 ตารางสรุปกระบวนการส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ในภาพรวม 

(1) การศึกษาศักยภาพด้านท่องเที่ยวของเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(3) การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านการตลาด (1) การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

การพัฒนาด้านบุคลากร (1) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

(2) การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

 
(3) กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือ 

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้ความช่วยเหลือแก่
เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หรือชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวประกอบด้วย 3 ประเด็นได้แก่ (1) วิธีการสรรหางบประมาณ (2) วิธีการ
บริหารงบประมาณ และ (3) วิธีการให้ความช่วยเหลือ  



225 
 

ตารางที่ 26 ตารางสรุปรายละเอียดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการให้
ความช่วยเหลือ  

ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

วิธีการสรรหา
งบประมาณ 

แปรผันตามลักษณะ
ของแผนงานและภาระ
งาน 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ราชการหรือพ้ืนที่สาธารณะให้ ใช้วิธีการ
จั ดสรรงบประมาณโดยการบู รณาการ
ด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
แผนงานดังกล่าวในการจัดตั้งงบประมาณ 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
สาธารณะ ให้ใช้วิธีการระดมทุนภายในชุมชน 
หรื อขอทุนจากกองทุนต่ า งๆ  ที่ มี คว าม
เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรม โดยพิจารณาตามแผนงาน
ที่มีความสอดคล้องกับกองทุน 

แผนงานหรือภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับ
มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความเป็นส่วน
บุคคล ให้ใช้ทุนส่วนตัวโดยอาจมีการขอรับ
การสนับสนุนกองทุนหรือการบริจาคเพ่ิมเติม 

วิธีการบริหาร
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณให้คณะผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่บริหาร
งบประมาณโดยการจัดท าแผนการท างานประจ าปี และประสานงาน
ภาคีเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือจัดตั้งแผนการด าเนิน
โครงการตามปีงบประมาณ 

วิธีการให้ความ
ช่วยเหลือ 

พิ จ า ร ณ า ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือกับมรดกทาง
สถาปัตยกรรมในทุก
ระดับ โดยพิจารณา
ค ว า ม เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะ
ความจ าเป็น 

การ ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือด้าน
ทุนทรัพย์ 

การให้เงินให้เปล่า 
การให้กู้ยืมเงิน 

การลดหย่อนภาษี/ การงด
เก็บเงินค่าธรรมเนียมต่างๆ 

การเช่าสถาปัตยกรรมเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
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ประเด็น 
แนวทางการบริหาร

จัดการ 
รูปแบบ 

หรือรองรับการใช้สอยในเชิง
การท่องเที่ยว 

การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงาน 

การให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุและอุปกรณ์ใน
การก่อสร้าง 

การให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ 

 

 5.1.3 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน  

 5.1.3.1 รูปแบบองค์กร  
  จากสถานการณ์การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ได้รับการก าหนดเป็นเขต
อนุรักษ ์ มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในปัจจุบัน ที่มีความ
แตกต่างกันนั้น ส่งผลให้รูปแบบองค์กรที่จะก าหนดขึ้นเพ่ือน าไปสู่การ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีความ
แตกต่างกันกล่าวคือ 

1) จังหวัดล าพูน เทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือกับชุมชนภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความ
สนใจด้ านการท่องเที่ ยวภายในเขตอนุ รักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือเป็นบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
อาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนุนของ
ภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุหริภุญชัยวรวิหารเป็น
หน่วยงานที่ปรึกษา 
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ภาพที ่ 38 แผนภาพสรุปรูปแบบองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) จังหวัดล าพูน 

 
2) จังหวัดแพร่ จากความโดดเด่นเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ในการจัดท าองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมควรมีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มีพลังความร่วมมือของคน
ภายในท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและประสานงาน ซึ่งกลุ่มที่
เป็นกลุ่มกลางอาจมาจากสภาองค์กรชุมชน หรือการบูรณาการความร่วมมือ
กันระหว่างส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งดูแลเมืองเก่า
โดยตรง และเทศบาลซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการชุมชนภายในพ้นที่เมืองเก่า
แพร่ 
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ภาพที่  39 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 1  

 

 

ภาพที ่ 40 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดแพร่ รูปแบบที่ 2 
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3) จังหวัดน่าน จากความชัดเจนในบทบาทการด าเนินงานของพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เทศบาลเมือง
น่าน และลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ที่มีกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมือง
น่านตั้งอยู่ ท าให้แนวทางในการจัดตั้องค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อาจเป็นได้ 2 กรณี กล่าวคือ  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการ
อนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้งคล้ายคลึง
กับการด าเนินงาน  

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน เป็นหน่วยงานดูแล 

 

 

ภาพที ่ 41 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 1 
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ภาพที่  42 แผนภาพแสดงตัวอย่างโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จังหวัดน่าน รูปแบบที่ 2 

 

5.1.3.2 แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

จากต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ได้จัดท าขึ้น เมื่อพิจารณาร่วมกับโครงสร้าง
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์  ตลอดจนบทบาทของ
หน่วยงานภายในท้องถิ่นปัจจุบันสามารถเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนที่พร้อมทั้งหน่วยงานที่สามารถด าเนินการได้ตามภารกิจของตน
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1) จังหวัดล าพูน  
ตารางที ่27 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
ล าพูน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫        ⚫      

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫     ⚫   ⚫ ⚫     
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫     

การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫    ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫          ⚫    

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย

ภา
พข

อง
เม

ือง
 

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    
3  ⚫  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

4  ⚫         ⚫   ⚫  
5  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫  
6  ⚫ ⚫ ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫   ⚫  ⚫        

8  ⚫   ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫    
9  ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  ⚫     
10  ⚫    ⚫   ⚫  ⚫     
11  ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫ ⚫  ⚫  

กร
ะบ

วน
กา

รส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์
มร

ดก
ทา

ง
วัฒ

นธ
รร

ม 
(ส

ถา
ปัต

ยก
ร

รม
) 

12 ⚫ ⚫   ⚫   ⚫  ⚫ ⚫  ⚫   

13 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫     
14 ⚫    ⚫   ⚫     ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเที่

ยว
แห่

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ส า

นัก
งา

นล
 าป

าง
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเที่
ยว

แล
ะก

ฬีา
จัง

หว
ัด 

ชุม
ชน

 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

สภ
าวั

ฒน
ธร

รม
จัง

หว
ัด 

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

จัง
หว

ัดล
 าพู

น 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ติห
ริภ

ญุ
ไช

ย 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ ์

15  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
16  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫     
17  ⚫         ⚫     

 

“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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2) จังหวัดแพร่ 
ตารางที ่28 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
แพร่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
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กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫          ⚫   ⚫  

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  

การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫  ⚫ ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
 ์

กา
ร

ก า
หน

ด
ต า

แห
น่ง

ทา
งก

าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
  

กร
ะบ

วน
กา

รอ
นรุ

ักษ
์ภูม

ิทัศ
น์เ

มือ
งแ

ละ
 

กา
รป

รับ
ปร

ุงอ
งค

์ปร
ะก

อบ
ทา

งก
าย
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อง
เม

ือง
  

เพ
ื่อร

อง
รับ

กิจ
กร

รม
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫  ⚫  
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫  

4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫  
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫  
6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫  
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫    

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫    
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫    
10  ⚫        ⚫   ⚫    

11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫   ⚫ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส่ งเ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ก า ร ท่ อ งเ ที่ ย ว ภ า ย ใ น เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ ม ร ด ก ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม ( ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ) 12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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พร

่ 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก
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ัด 

สภ
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งา
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งเที่
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แล
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ฬีา
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สภ
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ส า
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รัพ
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ือง
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ชุม
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สภ
าอุ

ตส
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กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
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หว
ัด 

ชม
รม

อน
รุัก

ษ์ส
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ปัต
ยก

รร
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ถิ่น

เม
ือง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫   
14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫   
15  ⚫    ⚫       ⚫    
16  ⚫    ⚫       ⚫    
17  ⚫           ⚫    

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
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“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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3) จังหวัดน่าน 
ตารางที ่29 แสดงขั้นตอนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  จังหวัด
น่าน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ือง
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กร
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วน
กา

รจ
ัด 

ท า
เข

ตอ
นุร

ักษ
 ์ การคัดเลือกย่านพื้นที ่ -  ⚫              ⚫ 

การจัดเก็บฐานข้อมูลฯ -  ⚫   ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การก าหนดขอบเขต -  ⚫ ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
การชี้แจงขอบเขตฯ -  ⚫ ⚫      ⚫ ⚫    ⚫  ⚫ 

กร
ะบ

วน
กา
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ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
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กา
ร

ก า
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น่ง
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าร
ตล

าด
 1 ⚫ ⚫ 

 
 ⚫     

 
 

 
 ⚫  
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ือง
  

เพ
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รม
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เท
ี่ยว

 

2  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫    ⚫ ⚫  ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫     ⚫  ⚫ 
4  ⚫            ⚫  ⚫ 
5  ⚫  ⚫  ⚫        ⚫  ⚫ 
6  ⚫  ⚫       ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
7  ⚫       ⚫     ⚫ ⚫  
8  ⚫     ⚫    ⚫   ⚫ ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫ ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ 
10  ⚫            ⚫ ⚫ ⚫ 
11  ⚫     ⚫      ⚫ ⚫ ⚫  

กร
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วน
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ัดก

าร
กา

ร
ท่อ

งเท
ี่ยว

ภา
ยใ

นเ
ขต

อนุ
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(ส

ถา
ปัต

ยก
ร

รม
) 

12 ⚫ ⚫     ⚫    ⚫  ⚫ ⚫ ⚫  
13 ⚫ ⚫     ⚫     ⚫ ⚫ ⚫ ⚫  

14 ⚫      ⚫    ⚫ ⚫  ⚫   
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ขั้นตอนการด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เที่

ยว
จงั

หว
ัด 

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค์
กร

ชุม
ชน

 

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
กัษ

์อา
คา

รเก
า่เม

ือง
น่า

น 

15  ⚫     ⚫      ⚫  ⚫  
16  ⚫     ⚫       ⚫ ⚫  
17  ⚫            ⚫ ⚫  

 

“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

 

5.1.4 ผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

จากการศึกษาพบว่าชุมชนทั้งสามแห่งภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีความเห็นที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ทั้งผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ โดยจากการ
เก็บข้อมูลพบว่าจากการศึกษาผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลกระทบชุมชนสามารถ
จินตภาพได้มากที่สุดถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองและชุมชน เนื่องด้วยเป็นผลกระทบ
เชิงกายภาพที่เห็นผลชัดเจน ในขณะที่ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น
เป็นผลกระทบเชิงนามธรรมที่ชาวบ้านจินตภาพถึงได้ยาก มีส่วนเกี่ยวข้องน้อย และมีความ
เป็นข้อมูลส่วนบุคคลสูง ทั้งนี้สามารถสรุปรายละเอียดการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
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5.1.4.1 ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ 
ตารางที ่30 แสดงผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางเศรษฐกิจ 

 ข้อค้นพบ 

ผลกระทบด้าน
บวก 

สามารถกระจายรายได้ทางเศรษฐกิจสู่ชุมชนในวงกว้างผ่านกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่างๆ ได้ จากการขยายพื้นท่องเที่ยว 

ช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจเดิมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีการจ้างงานและมี
รายได้เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

ผลกระทบด้าน
ลบ 

ชาวบ้านมีความกังวลกับการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอกเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมที่คล้ายคลึงกับธุรกิจดั้งเดิมภายในพ้ืนที่ 

 

5.1.4.2 ผลกระทบมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
ตารางที ่31 แสดงผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 ข้อค้นพบ 
ผลกระทบด้าน

บวก 
ก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความคุณค่าและความส าคัญใน
ด้านต่างๆ 

ก่อให้เกิดการศึกษา อนุรักษ์ และรื้อฟ้ืนมรดกทางวัฒนธรรมอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
เกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรม และลดอัตราการเปลี่ยนรูปแบบ
ของสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
การถ่ายทอดภูมิปัญญาตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมสู่คนรุ่นใหม่ภายในชุมชน 

ก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต่างๆ มาต่อยอดให้เกิดการพัฒนาเชิงธุรกิจอย่าง
สร้างสรรค ์

ผลกระทบด้าน
ลบ 

ปัญหาด้านความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย 

ปัญหาด้านความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยวและชุมชน 
ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งกันระหว่างนักท่องเที่ยวและชาวบ้านในชุมชน 

ปัญหาความแตกต่างทางด้านภาษาระหว่างนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ และ
ท้องถิ่น 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการภายในและผู้ประกอบภายนอก 
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 ข้อค้นพบ 

ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนภายในชุมชนอันเนื่องจากกฎกติกาที่
ก าหนดไว้ 

 

5.1.4.3 ผลกระทบมิติทางสิ่งแวดล้อม 
ตารางที่ 32 แสดงผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในมิติทางสิ่งแวดล้อม 

 ข้อค้นพบ 

ผลกระทบด้าน
บวก 

มรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญภายในพ้ืนที่จะได้รับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟ ู

สภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีคุณภาพท่ีดีขึ้น 

พ้ืนที่สาธารณะและสาธารณูปโภคส่วนกลางก็จะได้รับการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและสวยงาม 

ผลกระทบด้าน
ลบ 

ปัญหาจ านวนยานยนต์ของนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาในพ้ืนที่มีปริมาณมากขึ้น ซึ่ง
จะส่งผลให้การจราจรแออัด 

การจัดระเบียบการจราจรใหม่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวัน 

ปัญหาด้านขยะ 
ปัญหาด้านเสียงจากยานพาหนะ นักท่องเที่ยว และสถานประกอบการตอน
กลางคืน 
ปัญหาเรื่องการพัฒนาองค์ประกอบทางกายภาพที่ไม่สอดคล้องกับภูมิทัศน์ของ
ชุมชนดั้งเดิม 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 การอภิปรายผลการศึกษา คณะนักวิจัยจะด าเนินการอภิปรายผลการศึกษาแยกตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา จึงท าให้การอภิปรายผลการศึกษาประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่  

5.2.1 อภิปรายผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่
ด าเนินงานบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

5.2.2 อภิปรายผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

5.2.3 อภิปรายผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 

5.2.4 อภิปรายผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 ผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

 

5.2.1 อภิปรายผลการศึกษาเรื่องต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายใน
พื้นที่กลุ่มจังหวัดล้านนา 

จากการศึกษาต้นแบบลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ด าเนินงานบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัดล้านนาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่ารูปแบบองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีความสอดคล้องกับรูปแบบองค์กรที่กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น (2549) ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ท างานขึ้นใหม่ในกรณีที่ท้องถิ่นมีความพร้อม หรือผนวกภารกิจการท่องเที่ยวเข้าสู่
คณะกรรมการท างานเดิมภายในองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตามรูปแบบ
ดังกล่าวยังมีจุดอ่อนในด้านของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงมีความเป็นต้องผนวกการ
ท างานสภาองค์กรชุมชนหรือตัวแทนชุมชนเข้าสู่การท างานขององค์กรที่จัดตั้งขึ้น โดยการบูร
ณาการความร่วมมือกับชุมชนนั้น สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนของ ณัฏฐนี ทองดี และคณะ (2553: 20-21) และการศึกษาของกาญจนา เหล่าโชคชัย
กุล (2557: 34-43 ที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของเครือข่ายชุมชนในการประสานความ
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คิดเห็นกับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นภายนอก ส าหรับรูปแบบที่ 3 ที่เป็นการจัดตั้งองค์กรใหม่
ขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวในรูปแบบเอกชนนั้นมีความสอดคล้องกับรูปแบบการ
จัดตั้งองค์กรของกรณีศึกษาชุมชนริมน้ าจันทรบูร ซึ่งมีการบริหารจัดการผ่านการจัดตั้งบริษัท
ของชุมชน  

ในมิติของโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรนั้น รูปแบบโครงสร้างองค์กรเป็น
รูปแบบที่มีการบูรณาการท างานของภาคส่วนต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการ
วางแผนการท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 19)  ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างและ
ประสานความร่วมมือในทุกภาคส่วน และแนวคิดของ  International Cultural Tourism 
Charter ที่ส่งเสริมให้การท่องเที่ยว ควรเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่าง ชุมชนท้องถิ่น นัก
อนุรักษ์ ตัวแทนจากการท่องเที่ยว เจ้าของทรัพยากรหรือมรดกทางวัฒนธรรม และนักนโน
บาย ทั้งนี้รูปแบบของต้นแบบองค์กรจะเน้นภาคประชาชนเป็นส าคัญ สอดคล้องกับการศึกษา
ของ  Aylin Orbasli (2000: 161) ที่เสนอว่าในการการวางแผนเพ่ือบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการที่แตกต่างของคนแต่ละกลุ่ม เพ่ือลดความ
ขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลแต่ละฝ่ายโดยเฉพาะระหว่างเจ้าของพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว และ
แนวความคิดของปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ (2552: 142) ที่เสนอแนะว่าในชุมชนควรมีบทบาท
ในการวางแผนเพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของตนเอง ทั้งนี้การบูร
ณาการความร่วมมือกับภาคประชาชน และการอาศัยองค์กรท้องถิ่นในการประสานความ
ร่วมมือเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวร่วมกันนั้น สอดคล้องกับแนวคิดของมนัส สุวรรณ 
(2541: 44-45) 

อย่างไรก็จากความพยายามในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ท าให้รูปแบบโครงสร้างองค์กรดังกล่าวก็มีความแตกต่างจากรูปแบบโครงสร้างการบริหารการ
ท่องเที่ยวขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างการบริหารการท่องเที่ยวของคณะบริหารแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรรมแบบเป็นทางการของกรมการท่องเที่ยว ( [ม.ป.ป.]: 13) และ
โครงสร้างคณะกรรมการการส่งเสริมการท่องเที่ยวของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2549) ที่มุ่งเน้นโครงสร้างการบริหารโดยประสานงานความร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐ
มากกว่าให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น  

เมื่อพิจารณาในส่วนของบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารจัดการ
องค์กรฯ จะพบว่ามีบทบาทหน้าที่การเป็นศูนย์กลางในการประสานงานและค าปรึกษา 
ตลอดจนท าแผนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เมืองเก่า ซึ่งเป็นบทบาทที่มีความ
คล้ายคลึงกับคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวแบบเป็นทางการของกรมการท่องเที่ยว (กรมการ
ท่องเที่ยว, [ม.ป.ป.]: 13)  และคณะกรรมการการส่งเสริมการท่องเที่ยวของกรมส่งเสริมการ
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ท่องเที่ยว (2549) ส าหรับประเด็นในเรื่องขนาดของกลุ่มนั้นพบว่า มีความใกล้เคียงกันกัน
กล่าวคือ จากผลการศึกษาพบว่าในโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรควรมีผู้ด าเนินการ
ประมาณ 10 -12 คน ในขณะที่กรมการท่องเที่ยว ([ม.ป.ป.]: 13) ได้เสนอแนะแนวทางการ
จัดท าคณะบริหารแหล่งท่องเที่ยวว่าควรประกอบด้วยบุคคลประมาณ 8-15 คน  

 

5.2.2 อภิปรายผลการศึกษาเรื่องต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดล้านนา  

เมื่อพิจารณาในบริบทของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับในปัจจุบัน ท า ให้การ
ก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีลักษณะเป็นเพียงข้อตกลงที่ใช้
ภายในชุมชนเท่านั้น ยังไม่มีผลบังคับใช้ในเชิงกฎหมายของภาครัฐ รูปแบบข้อตกลงดังกล่าว
จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับแนวทางการจัดท าแผนการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมของ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ([ม.ป.ป]: 66-72) ที่ได้เสนอ
ว่าการจัดท าแผนเพ่ืออนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิมควรด าเนินการเป็นข้อตกลงเชิงนโยบายภายชุมชน
เบื้องก่อน แล้วจึงพัฒนาเป็นผังต าบลหรือผังเมืองต่อไป 

เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เป็นก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่มีความคล้ายกับการก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่ม
อาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่าของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมุ่งเน้น
การอนุรักษ์อาคารในลักษณะกลุ่มอาคารมากกว่าการอนุรักษ์อาคารหลังใดหลังหนึ่ง โดย
ความแตกต่างระหว่างเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) และการก าหนดเขต
พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่าของ
ประเทศญี่ปุ่น คือเขตพ้ืนที่ฯ ของประเทศญี่ปุ่นจะมุ่งเน้นเพียงการอนุรักษ์มรดกทาง
สถาปัตยกรรมในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ โดยไม่ได้ค านึงถึงกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ในขณะที่การก าหนดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ของประเทศไทยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม  

ต้นแบบขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา สามารถ
แบ่งได้เป็น 2 กระบวนการได้แก่ กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) และกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งนี้การแบ่งกระบวนการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิด
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การจัดท าแผนการอนุรักษ์ของ Jammes Semple Kerr (2013: 3 ) ที่แบ่งกระบวนการเป็น
2 ส่วน คือการท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่ และการพัฒนาจัดท าแนวทางการ
อนุรักษ์และการน าไปใช้ หากแต่แตกต่างกันที่ การท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของสถานที่
จะพิจารณาในลักษณะของกลุ่มอาคาร และการจัดท าแผนการพัฒนาจะมุ่งเน้นการต่อยอดสู่
การพัฒนาการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่บนพื้นฐานของการอนุรักษ์  

กระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จากผล
การศึกษาพบว่ า แนวคิดและกระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีความคล้ายคลึงกับแนวคิดการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร สถาปัตยกรรม และสิ่ง
ปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่าของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นแนวคิดในการอนุรักษ์กลุ่มอาคาร
ภายในชุมชนที่ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินการ 3 ขั้นได้แก่ การส ารวจ การก าหนดเขต 
และการเสนอพิจารณาเพ่ือขึ้นทะเบียน (เทิดศักดิ์ เตชะกิจขจร, 2555) โดยเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดขั้นตอนจะพบว่ากระบวนการจัดท าเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) มีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวคิดการแผนการอนุรักษ์ของ Jammes Semple 
Kerr (2013: 3 ) ในส่วนของกระบวนการท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของพ้ืนที่ที่มุ่งเน้นการ
รวบรวมหลักฐาน การวิเคราะห์หลักฐาน และการประเมินคุณค่าความส าคัญของสถานที่
ดังกล่าว และแนวคิดกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนดั้งเดิมและเมืองของชูวิทย์ สุจ
ฉายา (2552: 9-12) ที่มุ่งเน้นการศึกษาความเป็นมาของพ้ืนที่ การวิเคราะห์ความส าคัญและ
ศักยภาพ ตลอดจนการประเมินอาคารที่มีคุณค่า ก่อนที่จะด าเนินการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาหรือการอนุรักษ์ หรือแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาและอนุรักษ์ย่านชุมชนดั้งเดิม 
ที่ประกอบด้วยขั้นตอนการ การเก็บข้อมูลองค์ประกอบพ้ืนฐาน และความส าคัญ การ
วิเคราะห์คุณค่าและความส าคัญ การวิเคราะห์ปัญหา การระบุอาคาร สถานที่ และ
องค์ประกอบที่ส าคัญในย่านชุมชนดั้งเดิม การก าหนดพ้ืนที่ชุมชน และแนวทางการพัฒนา 
([ม.ป.ป]: 66-72) 

ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ประกอบด้วยกระบวนการหาจุดเด่นและการวางต าแหน่งทางการตลาดจาก
ฐานทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองและ
การปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ 
และการจัดการงบประมาณ ซึ่งรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยวดังกล่าวนั้นมี
ความสอดคล้องและคล้ายคลึงกับแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยที่ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาด้านการ
บริการ และการพัฒนาด้านการตลาด ดังรายละเอียดความสัมพันธ์ในภาพที่ 43  
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5.2.3 อภิปรายผลการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน 

แนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายใน
พ้ืนที่จังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน เป็นการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์โดย
พิจารณาจากสถานการณ์ปัจจุบันร่วมกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม
กฎหมาย โดยในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ได้ใช้เป็นต้นแบบที่จัดท าขึ้น ทั้งต้นแบบเชิงโครงสร้างการบริหารจัดการ 

ด้านการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยว 

ด้านการพัฒนาการ
บริการการท่องเที่ยว 

ด้านการพัฒนาการ 
ตลาดการท่องเที่ยว 

กระบวนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการปรับปรุง

องค์ประกอบทางกายภาพ 

การส่งเสริมการจัดกิจกรรม 
การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ 

การจัดการงบประมาณ 

กระบวนการหาจุดเด่นและ
การวางต าแหน่งทางการ

ตลาด 

แนวคิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ 

ภาพที ่ 43 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ฯ และแนวคิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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และต้นแบบกระบวนการบริหารจัดการเป็นกรอบในการเสนอแนวทางการบริหารจัดการเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ภายในจังหวัดล าพูน แพร่ และน่าน  

เนื่องด้วยปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) การบริหารจัดการพ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นการ   
บูรณาการความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ภายใต้การประสานความร่วมมือของชุมชนหรือตัวแทนตัวแทน 
การด าเนินงานโดยการผสมผสานความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ จึงท าให้โครงสร้างองค์กร
เพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีความคล้ายคลึงกับ
โครงสร้างคณะกรรมการเมืองเก่าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานต่างๆ หากแต่แตกต่างกันในกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานต่างๆ เป็นหน่วยงานที่ปรึกษาหรือเชื่อมโยงการด าเนินกับชุมชน ในขณะที่
โครงสร้างคณะอนุกรรมการเมืองเก่าฯ หัวหน้าหน่วยงานต่างๆ จะมีบทบาทหน้าที่เป็น
กรรมการ นอกจากนั้นโครงสร้างยังมีความคล้ายคลึงกับโครงสร้างของคณะกรรมการเพ่ือการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของกรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนงานภายใน
เทศบาลและผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัด 

 

5.2.4 อภิปรายผลการศึกษาเรื่องผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการบริหาร
จัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม)  

จากการศึกษาพบว่าสามารถจ าแนกผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
ผลกระทบมิติทางเศรษฐกิจ ผลกระทบมิติทางสังคมและวัฒนธรรม และผลกระทบมิติทาง
สิ่งแวดล้อม โดยผลกระทบทางสังคมเป็นผลกระทบที่ชุมชนประเมินค่าได้ยากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของภาณุวัฒน์ ภักดีอักษร (2555: 125) ที่พบว่าผลกระทบเชิงสังคม
และวัฒนธรรมเป็นผลกระทบที่มีความเป็นนามธรรมสูง ไม่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน 

ส าหรับมิติทางเศรษฐศาสตร์ ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นสอดคล้องกับการศึกษา
ของวรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ (2553: 14) ที่แสดงให้ว่าภายหลังจาก
การอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนอัมพวา ชุมชนอัมพวามีรายได้จากนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 
ทั้งจากการจ าหน่ายของที่ระลึก อาหารและเครื่องดื่ม ค่าเดินทาง และค่าที่พัก นอกจากนั้น
ยังพบว่ากลุ่มชาวสวนและชาวประมงก็มีรายได้เพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกันจากการขายผลผลิตให้
นักท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของศุภวรรณ เจริญชัยสมบัติ (2554: 104) ที่พบว่า
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนเกาะเกร็ดดีขึ้นจากการมีรายได้เสริมจากการท่องเที่ยว 
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ส าหรับการเข้ามาของผู้ประกอบการภายนอกซึ่งชุมชนมีความกังวลนั้น จากการศึกษาของ ศุ
ภวรรณ เจริญชัยสมบัติ (2554 :103, 105) มีปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนเช่นกันภายในพ้ืนที่
เกาะเกร็ดภายหลังจากการพัฒนาการท่องเที่ยว แต่ก็ไม่ได้สร้างปัญหาความขัดแย้งกับชุมชน
มากนัก  

ส าหรับมิติทางสังคม ในด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมพบว่าคล้ายคลึงกันกับ
การศึกษาของวรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และศิริวรรณ ศิลาพัชรนนท์ (2553: 19) ที่แสดงให้เห็นว่า
มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประเพณีต่างๆ ขึ้นภายในท้องถิ่น ภายหลังจากมีการจัดการกิจกรรม
การอนุรักษ์ชุมชนและการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามส าหรับผลกระทบด้านลบที่ชุมชนกังวลนั้น 
มีความคล้ายคลึงกับผลการศึกษาของภาณุวัฒน์ ภักดีอักษร (2555: 126) ที่ด าเนินการศึกษา
เรื่องผลกระทบเชิงสังคมและวัฒนธรรมในเมืองเก่าภูเก็ตจากการท่องเที่ยวแบบเมือง และ
ยามราตรี และพบว่าชุมชนมีความกังวลต่อปัญหาอาชญกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเป็นอย่าง
มากภายหลังจากการจัดการท่องเที่ยวยามค่ าคืนภายในพ้ืนที่เมืองเก่าภูเก็ต ซึ่งขัดแย้งกับ
การศึกษาของศุภวรรณ เจริญชัยสมบัติ (2554 :105) ที่พบว่าไม่มีปัญหาอาชญกรรมเกิดขึ้น
ภายในเกาะเกร็ดอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยว 

ส าหรับมิติทางสิ่งแวดล้อม พบว่ามีความคล้ายคลึงกันกับการศึกษาของวรรณศิลป์ 
พีรพันธุ์ และศิริวรรณ ศิลาพัชรนนท์ (2553: 14) ที่แสดงให้เห็นว่าภายหลังจากการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว ชุมชนต้องเผชิญหน้ากับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้แก่ การจราจรและ
ปัญหาขยะ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของศุภวรรณ เจริญชัยสมบัติ (2554 :101) ที่พบว่า
ชุมชนเกาะเกร็ดต้องเผชิญหน้ากับขยะจ าพวกอาหารสดเพ่ิมมากขึ้นภายหลังจากการมี
กิจกรรมการท่องเที่ยวภายในชุมชน ทั้งนี้ปัญหามลภาวะที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวสอดคล้อง
กับการศึกษาของมนัสนันท์ จันทร์เพ็ง และปนายุ ไชยรัตนานนท์ (2558: 2934) ที่พบว่าผู้
อาศัยภายในชุมชนเก่าเชียงคาน ให้ความสนใจกับปัญหาเรื่องมลภาวะที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
การท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก ในขณะที่ปัญหาเรื่องความขัดแย้งด้านภูมิทัศน์ของสิ่งปลูกสร้างที่
ชาวบ้านภายในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีความกังวล กลับ
ไม่ใช่ปัญหาที่ชาวบ้านภายในพื้นที่ชุมชนเชียงคานต้องเผชิญภายหลังจากการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว เนื่องด้วยความเข้มแข็งของชุมชนและมาตรการการควบคุมสิ่งก่อสร้างทาง
กฎหมาย (มนัสนันท์ จันทร์เพ็ง และปนายุ ไชยรัตนานนท์, 2558: 2934) ซึ่งปรากฏการณ์
ดังกล่าวขัดแย้งกับการศึกษาของศิริลักษณ์ เมฆอ่อนและมนสิชา เพชรานนท์ (2556:12) ที่
พบว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ตลาดน้ าอัมพวาท าให้คุณค่าของลักษณะทาง
กายภาพของสถาปัตยกรรมลดลงจากการท าลาย บิดเบือนอัตลักษณ์เดิม และการศึกษาของ 
ศุภวรรณ เจริญชัยสมบัติ (2554 :102) ที่พบว่าการท่องเที่ยวส่งผลให้เกิดการสูญเสีย
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ทัศนียภาพหรือภูมิทัศน์ของชุมชน โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่อยู่อาศัยที่ขัดแย้งกับ
รูปแบบเก่า 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม หรือชุมชนเก่า 

ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ทรงคุณค่า ส่งผลให้การบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม
และมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องด้วยต้องอาศัย
ข้อก าหนดหรือกฎหมายฉบับ อ่ืนๆ ในการบริหารจัดการ ซึ่ งส่งผลให้มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) เริ่มสูญสลายหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากเดิม และส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมือง
อย่างมาก เพ่ือให้กระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ทั้งใน
มิติของการอนุรักษ์และการส่งเสริมสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ภาครัฐควรมีการก าหนดกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 
โดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่ก าหนดขึ้นควรเป็นกฎหมายที่ครอบคลุมในมิติของการป้องกัน และการเอ้ือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างความต้องการในการ
รักษามรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว  

ทั้งนี้กฎหมายหรือข้อบังคับดังกล่าวควรเป็นกฎหมายที่ด าเนินการตั้งแต่ในระดับชุมชน
ท้องถิ่น จนถึงระดับประเทศ เพ่ือให้ เกิดการรองรับและขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) อย่างเป็นทางการ และมีการ
สนับสนุนการอนุรักษ์และการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นเพ่ือให้เกิดการน าผลการวิจัยไปสู่การบูรณาการภายใน
พ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นที่  

ส าหรับการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในปัจจุบันนั้น เพ่ือให้เกิดการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลเมือง ซึ่งมี
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับชุมชนควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกันของคนภายในชุมชนเพ่ือ
วางแผน ประสานงาน และบริหารจัดการการท่องเที่ยว ตลอดจนการอนุรักษ์มรดกทาง
สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ ภายใต้การดูแลของเทศบาลฯ และหน่วยงานที่มีบทบาทในด้าน
การอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม และการสนับสนุนการท่องเที่ยวของแต่ละท้องถิ่น อาทิ 
วัดพระธาตุหริภุญชัยวรวิหาร จังหวัดล าพูน กองทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่าเมืองน่าน การ
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ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานจังหวัดแพร่ และองค์การการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  

ส าหรับรูปแบบองค์กรที่จัดตั้งขึ้นนั้น ส าหรับจังหวัดที่มีความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชนอย่างเช่น จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน หน่วยงานส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาใช้กลุ่ม
องค์กรชุมชนเดิมในการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว หากแต่ยังไม่องค์กรชุมชนที่ชัดเจน 
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการพิจารณาโดยการร่วมกลุ่มของชุมชนขนาดเล็กที่มีความ
โดดเด่นทางสถาปัตยกรรมและมรดกทางวัฒนธรรมก่อน ทั้งนี้กลุ่มองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้น
เพ่ือบริหารจัดการท่องเที่ยวควรมีการบูรณาการการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยควรก าหนดโครงสร้างบุคคลที่ชัดเจนดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 

 

 

ภาพที่  44 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างเพื่อการปรับปุรงการบริหารจัดการพ้ืนที่ 

เมื่อพิจารณารายละเอียดแยกตามจังหวัด ซึ่งมีบริบททางพ้ืนที่แตกต่างกัน พบว่า
โครงสร้างของเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) มีแนวทางในการปรับปรุง
โครงสร้างเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่แตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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จังหวัดล าพูน มีแนวทางการปรับปรุงองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยเทศบาลเมืองล าพูนควรร่วมมือกับชุมชน
ภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จัดท ากลุ่มชุมชนที่มีความ
สนใจด้านการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ขึ้น
โดยเฉพาะเพ่ือเป็นบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) โดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นอาจเป็น องค์กรที่อยู่ภายใต้การ
ดูแลของชุมชนภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐหรือมีเทศบาลล าพูน และวัดพระธาตุ
หริภุญชัยวรวิหารเป็นหน่วยงานที่ปรึกษา  

จังหวัดแพร่ มีแนวทางการปรับปรุงองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่มองค์กรกลางหรือกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนขึ้น โดยอาศัยจุดแข็งของพ้ืนที่ที่มีพลังความร่วมมือของคนภายใน
ท้องถิ่นมาเป็นกลุ่มคนในการขับเคลื่อนและประสานงาน ซึ่งกลุ่มที่เป็นกลุ่มกลางอาจ
มาจากสภาองค์กรชุมชน หรือการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งดูแลเมืองเก่าโดยตรง และเทศบาลซึ่งมี
หน้าที่บริหารจัดการชุมชนภายในพ้นที่เมืองเก่าแพร่ 

จังหวัดน่าน มีแนวทางการปรับปรุงองค์กรเพ่ือบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 2 รูปแบบได้แก่  

(1) บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกับกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์
อาคารเก่าเมืองน่าน ซึ่ งมีวัตถุประสงค์การจัดตั้ งคล้ายคลึงกับการ
ด าเนินงาน  

(2) การจัดตั้งองค์กรชุมชนภายในเขตพ้ืนที่ขึ้นโดยได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐโดยอาจให้เทศบาลหรือองค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เป็น
หน่วยงานดูแล 

 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ภายใต้บริบทของสังคมในปัจจุบัน  

ตามที่กล่าวมาข้างต้น เนื่องด้วยยังไม่มีกฎหมายรองรับเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่ชัดเจน การสร้างความยั่งยืนในการบริหารจัดการ องค์กรหรือ
ภาครัฐที่ด าเนินการควรค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าของมรดกทางสถาปัตยกรรมในท้องถิ่นด้วยวิธีการต่างๆ เนื่องด้วยมรดก
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ทางสถาปัตยกรรมเป็นสมบัติส่วนบุคคลที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และการเปลี่ยนแปลงที่ไม่
ถูกต้องเพียงบางส่วนก็อาจส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์เมืองอย่างรุนแรง ด้วยเหตุนี้องค์กรหรือ
ภาครัฐจึงไม่ควรเพิกเฉยต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งถือเป็นเจ้าของทรัพยากรอัน
ทรงคุณค่าดังกล่าว อย่างไรก็ตามกระบวนการขับเคลื่อนภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
กระบวนการที่ด าเนินไปค่อนข้างช้าหรือมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป องค์กรหรือภาครัฐที่
ด าเนินการจึงควรประสานงานอย่างต่อเนื่องและติดตามอย่างใกล้ชิด โดยระหว่างการส่งเสริม
การขับเคลื่อนดังกล่าว องค์กรหรือภาครัฐควรด าเนินกิจกรรมตามๆ ตามภารกิจของตนเอง
ภายใต้แนวคิดในการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นร่วมกัน  

จากกระบวนการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ที่
ได้ก าหนดไว้นั้น องค์กรหรือหน่วยงานท้องถิ่นควรเร่งด าเนินการจัดท าและชี้แจงเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ให้แล้วเสร็จ เพ่ือจะได้ด าเนินการวางแผนและก าหนด
จุดเด่นของพ้ืนที่ที่ใช้เป็นหลักในการพัฒนาร่วมกัน และใช้แนวคิดดังกล่าวในการจัดท า
แผนพัฒนาพื้นที่ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานต่อไป 

ทั้งนี้ในการบริการจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เมื่อ
พิจารณาต้นแบบการบริหารจัดเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) หน่วยงาน
ต่างๆ สามารถด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวได้ดังนี้ 
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ตารางที ่33 แสดงข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ของหน่วยงานภายในท้องถิ่น 

ขั้นตอนการด าเนินงาน/กิจกรรม
เพื่อการบริหารจดัการเขตฯ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเท

ี่ยว
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วดั

 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเท
ีย่ว

แล
ะก

ีฬา
จัง

หว
ดั 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ตแิ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ดั 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ ์

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค
์กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
จงั

หว
ัด/

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ชม
รม

อนุ
รัก

ษ์ส
ถา

ปตั
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
อืง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
ักษ

์อา
คา

รเก
่าเม

ือง
น่า

น 

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัดท

 าเ
ขต

อนุ
รัก

ษ์ 

การคัดเลือกย่าน
พื้นที่ 

-  ⚫          ⚫    ⚫   
⚫ 

การจัดเก็บ
ฐานข้อมูลฯ 

-  ⚫  ⚫    ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   
⚫ 

การก าหนด
ขอบเขต 

-  ⚫ ⚫     ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   
⚫ 

การชี้แจง
ขอบเขตฯ 

-  ⚫ ⚫     ⚫   ⚫  ⚫   ⚫ ⚫  
⚫ 

กร
ะบ

วน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รเข

ตอ
นุร

ักษ
์ 

การก าหนด
ต าแหน่งทางการ

ตลาด 
1 ⚫ ⚫   ⚫    ⚫     

 
    

 

กระบวนการ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์
เมืองและการ

ปรับปรุง
องค์ประกอบ

ทางกายภาพของ
เมือง  

เพื่อรองรับ

2  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫    ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ 
3  ⚫  ⚫ ⚫   ⚫     ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
4  ⚫  ⚫         ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
5  ⚫  ⚫        ⚫ ⚫  ⚫ ⚫   ⚫ 
6  ⚫  ⚫ ⚫    ⚫   ⚫ ⚫  ⚫ ⚫  ⚫ ⚫ 
7  ⚫ ⚫     ⚫  ⚫   ⚫     ⚫  

8  ⚫   ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
9  ⚫      ⚫  ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน/กิจกรรม
เพื่อการบริหารจดัการเขตฯ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

หล
ัก 

ขั้น
ตอ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ย่อ
ย 

ท่อ
งเท

ี่ยว
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

เท
ศบ

าล
เม

ือง
 

ส า
นัก

งา
นจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นว

ัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วดั

 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นก

าร
ท่อ

งเท
ีย่ว

แล
ะก

ีฬา
จัง

หว
ดั 

สภ
าว

ัฒ
นธ

รร
ม 

ส า
นัก

งา
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ตแิ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 

หอ
กา

รค
้าจ

ังห
วัด

 

ส า
นัก

งา
นโ

ยธ
าธ

ิกา
รแ

ละ
ผัง

เม
ือง

จัง
หว

ดั 

ส า
นัก

งา
นป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ ์

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

 

สภ
าอ

งค
์กร

ชุม
ชน

 

สภ
าอุ

ตส
าห

กร
รม

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
จงั

หว
ัด/

สม
าค

มท
่อง

เท
ี่ยว

 

พิพิ
ธภ

ัณ
ฑส

ถา
นแ

ห่ง
ชา

ต ิ

ชม
รม

อนุ
รัก

ษ์ส
ถา

ปตั
ยก

รร
มท

้อง
ถิ่น

เม
อืง

แพ
ร่ 

ข่า
ยล

ูกห
ลา

นเ
มือ

งแ
พร

 ่

อพ
ท.

 

กอ
งท

ุนเ
พื่อ

กา
รอ

นุร
ักษ

์อา
คา

รเก
่าเม

ือง
น่า

น 

กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

10  ⚫        ⚫   ⚫     ⚫ ⚫ 
11  ⚫    ⚫      ⚫ ⚫  ⚫  ⚫ ⚫  

กระบวนการ
ส่งเสริมการ
จัดการการ

ท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์
มรดกทาง
วัฒนธรรม 

(สถาปัตยกรรม) 

12 ⚫ ⚫   ⚫ ⚫   ⚫   ⚫ ⚫    ⚫ ⚫  

13 ⚫ ⚫    ⚫   ⚫   ⚫ ⚫ ⚫    ⚫  

14 ⚫     ⚫   ⚫     ⚫      

15  ⚫    ⚫       ⚫     ⚫  

16  ⚫    ⚫       ⚫     ⚫  

17  ⚫           ⚫     ⚫  

 
“1”  หมายถึง การวิเคราะห์ศักยภาพและก าหนดต าแหน่งทางการตลาด 
“2”  หมายถึง จัดท าฐานข้อมูลสถาปัตยกรรมและองค์ประกอบทางกายภาพ 

โดยปรับปรุงจากบัญชีรายชื่อทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรม 
“3”  หมายถึง การล าดับความส าคัญในการบูรณะ /ซ่อมแซมสถาปัตยกรรม 
“4”  หมายถึง การก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือการบูรณะ /ซ่อมแซม

สถาปัตยกรรมภายในพ้ืนที่ 
“5”  หมายถึง การจัดการความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบ

สถาปัตยกรรมในท้องถิ่นและการซ่อมแซมสถาปัตยกรรมภายในท้องถิ่น 
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“6”  หมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจในมรดกทางสถาปัตยกรรมของท้องถิ่น 
“7”  หมายถึง การวางผังพ้ืนที่และการจราจรภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
“8”  หมายถึง การปรับปรุงมรดกทางสถาปัตยกรรมเพ่ือการใช้งานเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว 
“9”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ

พ้ืนที่สาธารณะภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

“10”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบทางกายภาพและ
สถาปัตยกรรมในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อความกลมกลืนกับภูมิทัศน์เมือง 

“11”  หมายถึง การจัดท าแนวทางการสื่อความหมายโดยใช้เครื่องมือที่ใช้มนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

“12”  หมายถึง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“13”  หมายถึง การเชื่อมโยงการท่องเที่ยวภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) 

“14”  หมายถึง การจัดท าแผนการตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดของเขตอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“15”  หมายถึง การจัดท าและพัฒนาบุคลากรด้านการบริการการท่องเที่ยวภายใน
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“16”  หมายถึง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการสื่อความหมายภายในเขต
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) 

“17”  หมายถึง การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยว 
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บรรณานุกรม 
ภาษาไทย 
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132 (9 มกราคม 2558), หน้า 18-27. 

“กฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร พ.ศ.2554” ราชกิจจานุเบกษา 128 (20  
  พฤษภาคม 2554), หน้า 32-33. 

“กฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการกระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ.2549” ราชกิจจานุเบกษา 123  
(21 มิถุนายน 2549), หน้า 44. 

“กฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ.2559” 
  ราชกิจจานุเบกษา 133 (1 มิถุนายน 2559), หน้า 6. 

 “กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2555”  
ราชกิจจานุเบกษา 129 (28 กันยายน 2555), หน้า 33.  

“กฏกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2553”  
ราชกิจจานุเบกษา 127 (22 กุมภาพันธ์ 2553), หน้า 8. 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. “พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย.”   
[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=324  
สืบค้น  24 ธันวาคม 2559. 

 กรมการท่องเที่ยว.  แนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทางประวัติศาสตร์  
ทางวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ: กรมการท่องเที่ยว, [ม.ป.ป].  

 กรมการท่องเที่ยวและศูนย์ศึกษาการบริหารทรัพยากรกายภาพ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. คู่มือการจัดการแหล่งท่องเที่ยว: สิ่งอ านวยความสะดวก 

และองค์ประกอบทางกายภาพ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2556.  

 กรมการปกครอง.  จดหมายเลขท่ี มท 0413/ว 398 เรื่องการจัดตั้งชุมชนย่อยเพ่ือพัฒนา 
เทศบาลและสุขาภิบาล.  กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2531. 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น.  มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน.  กรุงเทพฯ:  
 ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549. 
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กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น.  มาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ 
จารีตประเพณีท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น, 2549. 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น.  มาตรฐานการส่งเสริมการท่องเที่ยว.  กรุงเทพฯ:  
 ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549. 
กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ และศรัณยา แสงลิ้มสุวรรณ. “การท่องเที่ยวเชิงมรดกวัฒนธรรม 

อย่างยั่งยืน.”วารสารนักบริหาร 32, 4(2555): 139-146.  
กาญจนา เหล่าโชคชัยกุล.  “กระบวนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในตลาดเก่า 

และตลาดน้ าเพื่อการท่องเที่ยว.”  วารสารวิชาการการท่องเที่ยวไทยนานาชาติ 10,  
2(2557): 32-43.  

ฉันทัช วรรณถนอม. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว.  กรุงเทพฯ: สามลดา, 2552. 
  ชวลิต สละ. องค์ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.   
    กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556. 
  ชูวิทย์ สุจฉายา.  การอนุรักษ์เมือง  (Urban Conservation).  กรุงเทพฯ: อมรินทร์พรินติ้ง 
    แอนด์ พับลิชชิ่ง, 2552.  
  ณวิทย์ อ่องแสวงชัย.  โครงการศึกษาทรัพยากรด้านสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรมในเขต 
   เทศบาลเมืองน่านเพ่ือพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวโดยชุมชน.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน 
   กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2555. 

ณัฏฐินี ทองดี และคณะ.  รายงานแผนการวิจัยการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอารยธรรม 
      ลุ่มน้ าบนฐานวิถีชีวิตที่ราบสูงโคราชเพื่อเพ่ิมมูลค่าทางการท่องเที่ยวและรักษาอัตลักษณ์ 
      ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น.  นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, 2555. 

   ธนัชชา ฤทธิ์เดช. “แนวทางการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว 
ให้เกิดความยั่งยืนของตลาดน้ าอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม.”  วารสาร
การบริการและการท่องเที่ยวไทย 10,2 (2558): 18-33.  

ธนิก เลิศชาญฤทธิ์.  การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม.  กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
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ธิป ศรีสกุลไชยรัก.  เมืองจันทบุรี: ต้นแบบสร้างเศรษฐกิจชุมชนด้วยกิจการเพ่ือสังคม.   
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กองทุนที่สามารถขอรับการสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
จากการศึกษาแนวทางการขอรับเงินทุนสนับสนุนการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว พบว่าการด าเนินการส่วนใหญ่เป็นการเสนอ
ทุนเพ่ือรับการสนับสนุนเป็นประจ าทุกปี โดยสามารถสรุปกองทุนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมได้ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้  

1) กองทุนของกระทรวงวัฒนธรรม  
ในปัจจุบันกระทรวงวัฒนธรรม มีกองทุนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมทั้งสิ้น 

5 กองทุน ได้แก่ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ความหวังใหม่ของคนไทย กองทุน
ส่งเสริมงานวัฒนธรรม กองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย กองทุนงานจดหมายเหตุ และกองทุน
โบราณคดี โดยจากการทบทวนเอกสารและขอบข่ายการให้สนับสนุนกองทุนดังกล่าว พบว่ามี
กองทุนที่ครอบคลุมประเด็นการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) ทั้งสิ้น สองกองทุน ได้แก่ กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม และกองทุน
โบราณคดี  

ลักษณะเด่นของกองทุนของกระทรวงวัฒนธรรมคือ กองทุนของกระทรวงวัฒนธรรม
มีนโยบายดึงดูดให้ผู้บริจาคเพ่ือกระตุ้นเงินภายในกองทุน โดยผู้บริจาคเงินเข้ากองทุนของ
กระทรวงวัฒนธรรมจะสามารถน าเงินดังกล่าวไปใช้ในการลดหย่อนภาษีได้ตามระเบียบของ
กรมสรรพากร  

(1) กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรม 
กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นกองทุนที่อยู่ภายใต้การดูแลของกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม โดยสามารถจ าแนกได้เป็น กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรม และกองทุน
ส่งเสริมวัฒนธรรมจังหวัด ทั้งนี้เมื่อพิจารณาลักษณะโครงการที่กองทุนให้เงิน
สนับสนุนจะพบว่า โครงการที่เกิดขึ้นภายในเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
(สถาปัตยกรรม) สามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุนได้จากกองทุนส่งเสริมวัฒนธรรม
จังหวัด โดยมีรายละเอียดของกองทุนดังต่อไปนี้ 

- กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรมจังหวัดเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้น  เพ่ือให้
เกิดการจัดกิจกรรมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ศึกษา ส่งเสริม เผยแพร่  
แลกเปลี่ยน งานศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

- กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรมจังหวัดอยู่ภายใต้การดูแลของ 
วัฒนธรรมจังหวัดและประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด ภายใต้กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม 



266 
 

- กองทุนส่งเสริมวัฒนธรรมจังหวัดได้รายได้ของงบประมาณมา
จาก เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี , เงินที่ได้รับ
จากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม, เงินจากผู้บริจาค, เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่เป็น
ของกองทุน และ ดอกผลและรายได้ของกองทุน 

- โครงการที่ขอรับการสนับสนุนต้องเป็นโครงการที่ส่งเสริม
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและสุนทรียภาพ โดยจัดขึ้นเพ่ือเผยแพร่และ
ถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม และไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อศีลธรรม จริยธรรม 
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม  

(2) กองทุนโบราณคดี  
กองทุนโบราณคดีเป็นกองทุนภายใต้การดูแลของกรมศิลปากร จัดตั้งขึ้น

เพ่ือใช้จ่ายในการอันเป็นประโยชน์แก่โบราณสถานหรือการพิพิธภัณฑ์ ทั้งนี้เงินจาก
กองทุนโบราณคดีมีที่มาจากเงินที่ได้มาตามพระราชบัญญัติ (เงินอันเกิดจาก
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและโบราณสถาน) เงินที่เป็นผลประโยชน์จากโบราณสถาน 
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ เงินทุนกองกลาง และเงินทุนตามกฎหมาย 

กองทุนโบราณคดีมีเงื่อนไขในการใช้จ่ายหลายประการ อาทิ สร้าง/ซ่อม/
บูรณะ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และอาคาร
เกี่ยวเนื่อง การปรับปรุงบริเวณโบราณสถานและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ การซื้อ
โบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุเพ่ือกิจการโบราณสถานและการพิพิธภัณฑ์ 

จากเงื่อนไขในการใช้จ่ายส่งผลให้การขอรับเงินสนับสนุนเพ่ือบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) จากกองทุนโบราณคดีเป็นการ
ด าเนินการที่มีความจ าเพาะ และมีเงื่อนไขหลายประการ โดยเฉพาะในประเด็นของ
เป้าหมายในการด าเนินการต้องเป็นโบราณสถาน  

 
2) กองทุนเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 

กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย เป็นกองทุนภายใต้การดูแลของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงการ
ดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว โดยลักษณะการด าเนินการของกองทุนเพ่ือการส่งเสริม
การท่องเที่ยวไทยนั้น มีทั้งลักษณะการให้เงินอุดหนุน และเงินกู้แก่หน่วยงานของรัฐเพ่ือไป
ด าเนินการตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยว หรือเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและวิจัยเพ่ือรองรับ
กิจกรรมการท่องเที่ยว  
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เมื่อพิจารณาถึงขอบข่ายโครงการที่กองทุนให้การสนับสนุนและเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการเขตอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมพบว่ามีหลายประเด็น ดังนี้  

- การแก้ไขปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 
- การพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
- การจัดกิจกรรมการท่องเที่นวที่สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
- การสร้างสรรค์ นวัตกรรมที่สนับสนุนการท่องเที่ยว 

อย่างไรก็ตามโครงการที่ขอรับการสนับสนุนนั้นจะต้องสอดคล้องกับนโยบายและ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ และหรือแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว หรือ
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และหรือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

    
3) กองทุนของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

กองทุนของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นกองทุนที่มอบให้เพ่ือด าเนินกิจกรรม
สาธารณกุศล หรือสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ โดยผู้ที่สามารถขอรับการพิจารณากองทุนของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้นั้นต้องเป็น หน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ระดับกรมขึ้นไป /
ราชการส่วนท้องถิ่น/ รัฐวิสาหกิจ องค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มูลนิธิ/สมาคม) และองค์กร
ทางศาสนา  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณากิจกรรมที่กองทุนให้การสนับสนุนนั้นพบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม (สถาปัตยกรรม) ในหัวข้อการบริจาคและ
สนับสนุนด้านศิลปวัฒนธรรม โดยรายละเอียดของโครงการดังนี้ 

- โครงการเพื่อการท านุบ ารุงส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
- โครงการเพ่ือการก่อสร้าง ปรับปรุง บูรณะโบราณสถาน อนุสาวรีย์ 

อนุสรณ์สถานและสิ่งก่อสร้างด้านศิลปวัฒนธรรม 
- กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรม 

 


