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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 จากนโยบายของรัฐบาลปี 2559 ที่จะพาประเทศก๎าวสูํโมเดล “ประเทศไทย 4.0” ให๎ได๎
ภายใน 3-5 ปี โดยเน๎นในเรื่องการพัฒนาสูํ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ด๎วยการสร๎าง “ความ
เข๎มแข็งจากภายใน” เพ่ือรับมือกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ได๎รับผลกระทบจากความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลก ราคาพืชผลเกษตรตกต่้า และวิกฤติภัยแล๎ง รวมถึงภัยคุกคามในศตวรรษที่ 21 ภาครัฐ
จึงเห็นวําต๎องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม” 
กลําวคือ “ท้าน๎อย ได๎มาก” นั่นหมายถึงการขับเคลื่อนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางน๎อยใน 3 มิติ
ส้าคัญ คือ 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า “โภคภัณฑ์” ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม” 2. เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ และ
นวัตกรรม 3. เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากข้ึน ดังนั้นเพ่ือให๎การ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล๎ อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลเองจึงต๎องมี
การปรับตัว เพื่อชํวยในการขับเคลื่อนในมิติท่ี 1 และ 2 ด๎านนวัตกรรม และเทคโนโลยี 

 อ๎อยถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศตามยุทธศาสตร์สินค๎าและเป็นวัตถุดิบหลักที่ใช๎ใน
การผลิตน้้าตาลทราย ท้าให๎อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญํที่มี
ความส้าคัญตํอระบบเศรษฐกิจและสร๎างประโยชน์ตํอสังคมไทย โดยเฉพาะในเรื่องของการน้ารายได๎
เข๎าสูํประเทศ ซึ่งในสํวนนี้กํอให๎เกิดกิจกรรมที่ชํวยพัฒนาทั้งอุตสาหกรรมและสังคม อันได๎แกํ  การ
พัฒนาและปรับปรุงพันธุ์อ๎อย เพื่อไดพั๎นธุ์ที่ให๎ผลผลิตตํอไรํสูง จะชํวยให๎เกษตรกรชาวไรํอ๎อยมีรายได๎ที่
ดีขึ้น และสํงผลตํอเนื่องให๎เกิดการจ๎างงาน ประเทศไทยสามารถผลิตน้้าตาลทรายได๎เป็นล้าดับต๎น ๆ 
ของโลก และสร๎างรายได๎เข๎าประเทศปีละหลายหมื่นล๎านบาท  อยํางไรก็ตามถึงแม๎วําประเทศไทยจะ
เป็นผู๎สํงออกน้้าตาลทรายเป็นล้าดับที่ 2 ของโลก แตํเมื่อเทียบความสามารถในด๎านการแขํงขันกับ
ประเทศคูํแขํงถือวํายังคํอนข๎างต่้า เนื่องจากต๎นทุนการผลิตที่สูงกวําซึ่งเกิดจากปัจจัยตําง ๆ เชํน 
คุณภาพอ๎อย ผลผลิตตํอไรํที่ยังต่้า การระบาดของโรคและแมลง เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
น้้าตาล ฯลฯ นอกจากนี้ยังพบวําเริ่มมีปัญหาและภัยคุกคามในอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย โดยประเทศ
ผู๎สํงออกน้้าตาลทรายรายใหญํ เชํน ออสเตรเลีย บราซิล หรือประเทศผู๎น้าเข๎า เชํน สหรัฐอ เมริกา 
ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ จีน และอินเดีย หันมาให๎ความส้าคัญกับอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายเป็นอยํางมาก 
เนื่องจากต๎องการให๎เกษตรกรมีรายได๎ทัดเทียมกับรายได๎ของแรงงานในภาคอ่ืน ๆ และต๎องการให๎
ประเทศมีความมั่นคงทางด๎านอาหาร มีน้้าตาลทรายเพียงพอกับผู๎บริโภคภายในประเทศ และลดการ
พ่ึงพาการน้าเข๎าจากประเทศอ่ืน ดังนั้นรัฐบาลของประเทศเหลํานี้จึงพยายามใช๎นโยบายตําง ๆ เพ่ือให๎
อุตสาหกรรมน้้าตาลทรายในประเทศมีความมั่นคง เชํน การห๎ามการน้าเข๎า การก้าหนดโควตาน้าเข๎า 
การตั้งก้าแพงภาษีน้าเข๎า รวมถึงการอุดหนุนการสํงออกและการผลิต โดยนโยบายเหลํานี้ท้า ให๎เกิด
การบิดเบือนการผลิตและการค๎าน้้าตาลทรายในตลาดโลก เพราะถ๎ามีผลผลิตเหลือจากการบริโภค
ภายในประเทศ จะท้าให๎เกิดการเพิ่มการสํงออกของแตํละประเทศ เป็นผลให๎ราคาน้้าตาลในตลาดโลก
เกิดความผันผวน ซึ่งไมํได๎เป็นผลมาจากสภาวะการผลิต และต๎นทุนการผลิต รวมถึงความต๎องการ
บริโภคสินค๎าที่แท๎จริง โดยประเทศที่มีความได๎เปรียบคือประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตน้้าตาลทราย 
และประเทศผู๎น้าเข๎าท่ีสามารถบริโภคน้้าตาลทรายได๎มากขึ้นในราคาต่้าลง 
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 ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศผู๎ผลิตน้้าตาลทรายที่ถือวําต๎นทุนการผลิตและการตลาดมี
แนวโน๎มสูงเมื่อเทียบกับคูํแขํง เนื่องจากประเทศคูํแขํงรายส้าคัญมีการลงทุนในการพัฒนางานวิจัย ทั้ง
ด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายมาอยํางตํอเนื่อง ในขณะที่ประเทศไทย พบวํา การพัฒนางานวิจัยทั้งด๎าน
อ๎อยและน้้าตาลทรายยังอยูํในขอบเขตจ้ากัด และมีการลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลําวคํอนข๎างน๎อย 
เพราะผู๎ที่เกี่ยวข๎องสํวนใหญํให๎ความสนใจกับผลตอบแทนในระยะสั้นมากกวําในระยะยาว จึงไมํยอม
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาซึ่งยังไมํเห็นผลตอบแทนในทันที ปัจจัยที่ส้าคัญที่มีผลตํอการพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในประเทศคือ การวิจัยและพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมี
ความยั่งยืน สามารถตอบโจทย์ความต๎องการผู๎ประกอบการ และแขํงขันได๎ในระดับโลก ที่ผํานมา
ประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรเข๎ามาดูแลอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล เชํน ส้านักงานคณะกรรมการ
อ๎อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม, สมาคมชาวไรํอ๎อย, สมาคมโรงงานน้้าตาล รวมถึง
ส้านักประสานงานชุดโครงการวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (ภายใต๎ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย) ซึ่งชํวยดูแล สํงเสริม และผลักดันงานวิจัยและพัฒนา ท้าให๎อุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลมีความก๎าวหน๎าในระดับหนึ่ง อยํางไรก็ตามจากความรับผิดชอบ ปริมาณบุคลากร 
และความเชี่ยวชาญของบุคลากรดังกลําวยังขาดการวางแผนที่เป็นระบบ ไมํตํอเนื่อง และไมํเพียงพอ
ตํอการผลักดัน และพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศเพ่ือให๎เทียบเทําหรือล้้าหน๎าคูํแขํง 
ตอบโจทย์ความต๎องการของตลาด และผู๎บริโภคในอนาคตได๎ จึงท้าให๎หลายหนํวยงานมีแนวความคิด
ที่จะมีการจัดตั้งองค์กรวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาลโดยเฉพาะเพ่ือให๎สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลได๎อยํางตํอเนื่อง และยั่งยืน ก๎าวทันประเทศคูํแขํง และเพ่ือปูองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายจนอาจมีผลตํอเนื่องไปถึงความเสียหายตํอเศรษฐกิจของประเทศ 
จึงมีความจ้าเป็นเรํงดํวนที่ประเทศไทย จะต๎องด้าเนินการจัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อยและ
น้้าตาล 

ดังนั้นทางคณะวิจัยจึงจัดท้าโครงการ “การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย” ขึ้นเพ่ือเป็นข๎อมูล และแนวทางปฎิบัติให๎กับหนํวยงานตําง ๆ ที่
ต๎องการจัดตั้งสถาบัน หรือหนํวยงานวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย ซึ่งเป็นการรวบรวมข๎อมูล
โครงสร๎าง ลักษณะ และแผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ
ตําง ๆ ที่มีศักยภาพ และความยั่งยืน การสัมภาษณ์และขอข๎อคิดเห็น จากหนํวยงานหรือบุคลากรที่
เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล รวบรวมข๎อมูล และปัญหาตํางๆ มาจัดท้าการวิเคราะห์ 
SWOT โดยเนื้อหาครอบคลุมการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร โดย
วิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์กร ในสํวนสุดท๎ายเป็นการจัดท้ารํางโครงสร๎าง
และแผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนา เพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย ที่มีความ
สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถสร๎างเสถียรภาพให๎กับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ของประเทศได๎ 

โดยจากการศึกษาข๎อมูลสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในตํางประเทศ 
พบวํา หนํวยงานที่มีศักยภาพ และความยั่งยืน คือ  Sugar Research Australia, Mauritius 
Sugarcane Industry Research Institute และ South African Sugarcane Research Institute 
หน๎าที่ในการด้าเนินงานของหนํวยงานเหลํานี้ คือเป็นหนํวยงานในการก้าหนดแผนและยุทธศาสตร์
งานวิจัยและบริหารงบประมาณงานวิจัย โดยให๎ทุนกับนักวิจัยจากสถาบันตําง ๆ ซึ่งเกี่ยวข๎องกับ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลอยํางครบวงจร มีการวางแผนการสนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนาทั้งใน
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ระยะสั้น และระยะกลาง โดยเป็นแผนการด้าเนินงานระยะเวลา 5 ปี มุํงเน๎นในการพัฒนาการ
ปรับปรุงพันธุ์อ๎อย ความปลอดภัยทางชีวภาพ ทั้งการบ้ารุงดูแลเรื่องดิน น้้า โรคและแมลง ระบบการ
จัดการฟาร์ม การพัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมประสิทธิภาพในโรงงาน การสร๎างความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์และการเพิ่มมูลคําสินค๎า การสํงเสริม และถํายทอดเทคโนโลยี หนํวยงานจะท้าหน๎าที่เป็นผู๎
ประสานงาน สร๎างความรํวมมือกับทุกภาคสํวนทั้งในประเทศ และตํางประเทศ เป็นหนํวยงานกลาง 
ในการจัดการประชุมให๎ค้าปรึกษา งานอบรมสัมนา เพ่ือการสร๎างทักษะ และถํายทอดเทคโนโลยี มี
สิ่งพิมพ์เผยแพรํ น้าเสนองานวิจัยใหมํ ๆ ออกมาในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ รวบรวมข๎อมูลทั้งใน
และตํางประเทศ ส้าหรับทุนวิจัยเป็นงบประมาณท่ีได๎รับจากการจัดเก็บจากชาวไรํ และโรงงานน้้าตาล 
เงินสนับสนุนจากรัฐบาล รายได๎จากความรํวมมือ และอ่ืนๆ มีการท้างานที่เป็นอิสระ 

ในการสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย และ
น้าข๎อมูลมาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือ ใช๎เป็นแนวทางในการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทยนั้น ได๎ข๎อสรุปจากผู๎ให๎สัมภาษณ์จ้านวน 42 
คน ซึ่งมีความเห็นสอดคล๎องกันที่ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ ในระยะเวลาที่เรํงดํวน 
ถึงแม๎วําประเทศไทยจะเคยมีการด้าเนินงานการจัดตั้งสถาบันวิจั ยฯ มาแล๎ว แตํจากปัญหาความ
ขัดแย๎งในเรื่องของภาระงาน ความรับผิดชอบของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการเข๎ามาก้ากับดูแลการ
บริหารจัดการ และการบริหารงบประมาณ ท้าให๎สถาบันวิจัยฯ ไมํสามารถด้าเนินตํอไปได๎ และถึงแม๎
จะมีหนํวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชํน สอน แตํบุคลากรที่ไมํเพียงพอ และมาจากสายงานที่ไมํตรง
กับอุตสาหกรรม มีหนํวยงานสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย มีงานวิจัยออกมาที่หลากหลาย แตํเป็น
การตํางคนตํางท้า ไมํเกิดความรํวมมือ งานวิจัยที่เกิดขึ้นมาไมํมีความตํอเนื่อง ไมํสามารถน้าไปใช๎ได๎
จริง ไมํตอบสนองความต๎องการของโรงงาน และฝุายไรํ และคนน้าไปใช๎มีข๎อจ้ากัดเรื่องการลงทุน 
นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศคูํแขํง การพัฒนาด๎านตําง ๆ ของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของ
ประเทศไทยยังตามประเทศคูํแขํงไมํทัน ทั้งต๎นทุนการผลิตอ๎อยที่สูงกวํา มาตรการกีดกันทางการค๎า 
เชํน นโยบายประเทศสหรัฐอเมริกาเรื่องลดการบริโภคน้้าตาล ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีนโยบาย
ด๎านสิ่งแวดล๎อม ราคาน้้าตาลที่ไมํมีความแนํนอน สารทดแทนน้้าตาลเข๎ามามีสํวนแบํงในตลาดน้้าตาล
ทรายมากขึ้น ท้าให๎ประเทศไทยเสียโอกาสการขยายธุรกิจ ดังนั้นเพ่ือการสร๎างการเปลี่ยนแปลงใน
อุตสหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ การเกิดขึ้นของสถาบันวิจัยฯ ถือเป็นความท๎าทายที่จะชํวย
ตอบโจทย์ตําง ๆ ที่เป็นจุดอํอน และอุปสรรคส้าหรับอุตสาหกรรมนี้ได๎  

ในสํวนของรูปแบบที่เหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ จะประกอบด๎วย คณะกรรมการสถาบันวิจัย
ฯ ซึ่งมีผู๎แทนจากภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย มีตัวแทนจากฝุาย
ไรํ และฝุายโรงงานมีผู๎อ้านวยการสถาบันฯ รองผู๎อ้านวยการ เจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหาร เจ๎าหน๎าที่กลุํมวิจัย
และพัฒนา และเจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหารวิชาการ ท้าหน๎าที่วางแผนงานงบประมาณ ทิศทางงานวิจัย 
และการถํายทอดเทคโนโลยี สร๎างความรํวมมือ สร๎างความเข๎าใจ และทราบความต๎องการของ โรงงาน 
ชาวไรํ ผู๎ผลิต ไมํควรมีหนํวยงานวิจัยเอง ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด้าเนินการแทน สถาบันวิจัยฯ ท้า
หน๎าที่วางนโยบาย และแผนกลยุทธ์ส้าหรับระยะเวลา 5 ปี มีงานวิจัยตํอยอดเรื่องต๎นทุนการผลิต และ
ทุก ๆ 1 ปีจะต๎องมีการจัดงานสัมนาเผยแพรํข๎อมูล สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎ที่หลากหลายให๎
สามารถน้าไปใช๎ประโยชน์ได๎จริง สถาบันวิจัยฯ ไมํจ้าเป็นต๎องสร๎างนักวิจัย เนื่องจากนักวิจัยที่มีความ
เชียวชาญกระจายอยูํตามหนํวยงานตําง ๆ อยูํแล๎ว ควรมีการดึงนักวิจัย และผู๎เชี่ยวชาญจาก
ตํางประเทศเข๎ามา เพ่ือสร๎างความรํวมมือ และเพ่ิมศักยภาพให๎กับบุคลากรที่เรามีอยูํแล๎ว งานวิจัยมุํง
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เปูาให๎เน๎นวิจัยพันธุ์อ๎อย เนื่องจากพันธุ์อ๎อย และคุณภาพอ๎อยของประเทศไทยยังมีน๎อย สู๎คูํแขํงอยําง
ประเทศออสเตรเลียไมํได๎ เราต๎องพัฒนาพันธุ์อ๎อยที่ให๎ผลผลิตสูง ทนตํอสภาวะแวดล๎อม โรคและ
แมลงได๎ เพื่อชํวยลดต๎นทุน เกษตรกรจะมีรายได๎เพ่ิมข้ึน งานวิจัยพัฒนารถตัดอ๎อย เนื่องจากแรงงานมี
จ้านวนลดลง แตํต๎องออกแบบให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่ในประเทศ ซึ่งเป็นการชํวยลดต๎นทุน ลดอ๎อยเผา 
ในสํวนของโรงงานควรเน๎นงานวิจัยด๎านนวัตกรรม ในสํวนของยุทธศาสตร์ควรมีการตั้งเปูาส้าหรับ 10 
ปี ให๎ไทยเปน็อันดับ 1 ของอาเซียน แหลํงเงินทุน ควรมาจากกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย รวมถึงเงิน
สนับสนุนจากหนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง เชํน โรงงานน้้าตาล ควรมีกฎหมายออกมาดูแลผลิตภัณฑ์
ตํอเนื่อง เชํน เอทธานอล พลาสติกชีวภาพ ฯลฯ 

แนวทางการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ ซึ่งสามารถเกิดได๎ในระยะเวลาอันใกล๎ ประกอบด๎วย 3 
แนวทาง คือแนวทางที่ 1 เป็นหนํวยงานภายใต๎ ส้านักคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย ตามแผน
ยุทธศาสตร์ สอน 2560-2564 การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย ใน
สํวนของงบประมาณเป็นไปตามระเบียบพระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พศ.  2527 หมวด 2 
คณะกรรมการมีหน๎าที่ก้าหนดอัตราคําธรรมเนียมการวิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย 
และวิธีการช้าระคําธรรมเนียม ตลอดจนอัตราคําบ้ารุงสถาบันชาวไรํอ๎อย และก้าหนดระเบียบวําด๎วย
การจ๎างลูกจ๎างโดยใช๎เงินกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย แนวทางท่ี 2 หนํวยงานภายใต๎กองทุนอ๎อยและ
น้้าตาลทราย ตามรํางระเบียบของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดตั้งสถาบัน
เพ่ือสนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนา และสํงเสริมการผลิต การใช๎และการจ้าหนํายอ๎อย และน้้าตาล
ทรายและผลิตภัณฑ์ โดยใช๎งบประมาณของกองทุนฯ ซึ่งเป็นเงินคําธรรมเนียมการวิจัย และสํงเสริม
การผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายที่อยูํแล๎ว เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให๎ รวมถึงเงินอุดหนุนจาก
ภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น เป็นต๎น  และแนวทางท่ี 3 จัดตั้งเป็นองค์การมหาชน ซึ่งเป็นหนํวยงานของ
รัฐบาลไทยประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ือให๎เกิดความคลํองตัว
และมีการใช๎ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจน
เพ่ือบูรณาการให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทั้งหมดเข๎ารํวมกันท้างานอยํางมีเอกภาพ และประสานงานกันเพ่ือความ
รวดเร็วในการด้าเนินงาน ซึ่งต๎องอาศัยความเรํงดํวน ดังนั้นภาครัฐจะมีบทบาทโดยตรงในการให๎การ
สนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพ่ือให๎เกิดการด้าเนินงาน เป็นบริการในสํวนที่รัฐต๎องการสํงเสริม หรือ
เป็นบทบาทของรัฐในการให๎บริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการที่ภาคเอกชนยังไมํสนใจหรือมี
ศักยภาพที่จะด้าเนินการ 

จากข๎อมูลที่กลําวมาข๎างต๎นแสดงใหเ๎ห็นถึงโอกาสความเป็นไปได๎ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนาอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย ความพร๎อมของหนํวยงาน และเงินทุนสนับสนุน อุปสรรค
เพียงสิ่งเดียวในขณะนี้คือ ผู๎มีอ้านาจที่จะสั่งการเพ่ือให๎การด้าเนินงานการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ เริ่มได๎
ทันที ดังนั้นหนํวยงาน และผู๎ที่เกี่ยวข๎องควรรํวมมือกันหาทางออก โดยยึดประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นหลัก ให๎หนํวยงานที่มีความพร๎อมโดยเฉพาะอยํางยิ่งในเรื่องงบประมาณสนับสนุน เพราะถือเป็น
ปัจจัยส้าคัญท่ีจะสร๎างให๎หนํวยงานเกิดความยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 

 อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญํที่มีความส้าคัญตํอระบบ
เศรษฐกิจและสร๎างประโยชน์ตํอสังคมไทย  อยํางไรก็ตามจากเทคโนโลยีที่ล๎าหลังซึ่งท้าให๎ต๎นทุนใน
การผลิตของประเทศสูงกวําคูํแขํง รวมถึงปัญหาและภัยคุกคามจากนโยบายของประเทศพัฒนาแล๎วที่
สํงผลให๎ราคาน้้าตาลในตลาดโลกเกิดความผันผวน  บุคลากร และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจึงมองเห็น
ความจ้าเป็นเรํงดํวนในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ
ไทย เพ่ือให๎สามารถพัฒนาอุตสากรรมนี้ได๎อยํางตํอเนื่อง และเกิดความยั่งยืน โดยแนวทางการจัดตั้ง
ประกอบด๎วย 3 แนวทาง คือ 1) หนํวยงานภายใต๎ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2) 
หนํวยงานภายใต๎ส้านักงานกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย และ 3) การจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน  
 
 โดยรูปแบบที่เหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ จะประกอบด๎วย คณะกรรมการสถาบันวิจัยฯ ซึ่งมี
ผู๎แทนจากภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย มีตัวแทนจากฝุายไรํ 
และฝุายโรงงาน มีผู๎อ้านวยการสถาบันฯ รองผู๎อ้านวยการ เจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหาร เจ๎าหน๎าที่กลุํมวิจัย
และพัฒนา และเจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหารวิชาการ ท้าหน๎าที่วางแผนงานงบประมาณ ทิศทางงานวิจัย 
และการถํายทอดเทคโนโลยี สร๎างความรํวมมือระหวํางโรงงาน ชาวไรํ ผู๎ผลิต และหนํวยงานวิจัย ไมํ
ท้าวิจัยเอง แตํมีหน๎าที่วางนโยบาย และแผนกลยุทธ์ส้าหรับระยะเวลา 5 ปี มีการเผยแพรํข๎อมูล 
สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎ที่หลากหลายให๎สามารถน้าไปใช๎ประโยชน์ได๎จริง  สํวนงานวิจัยมุํงเปูา
เป็นการเน๎นงานวิจัยและพัฒนาพันธุ์อ๎อย เพ่ือชํวยลดต๎นทุน และเพ่ิมรายได๎ให๎กับภาคเกษตร ในสํวน
ของโรงงานควรเน๎นงานวิจัยด๎านนวัตกรรม 
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Abstract 
 
 Cane and sugar industry is a large business that is important to the economy 
and creates profits to Thai society. However, our backward technology has effect to 
the country's production cost which higher than competitors. Including the problems 
and threats of the developed countries policies, that have resulted in fluctuating 
world sugar prices. The people and related agencies have recognized an urgent need 
to set up a “Research and Development Institute for Cane and Sugar industries in 
Thailand” which is able to continuously develop the industries with sustainability. 
The establishment guideline consists of three approaches, 1) under the Office of 
Cane and Sugar Board, 2) under the Office of Cane and Sugar Fund and 3) a Public 
Organization. 

 The appropriate organization of the institute is included the institute 
committee (representatives from the public and private sectors, cane and sugar 
experts as well as the farm and the factory department), director of the institute, 
deputy director, management team, R & D team and academic management staff. 
Their responsibilities are consisted of budget planning, make a research direction and 
technology transfer as well as to build partnerships between farmer, manufacturer 
and research agencies. This organization is not response to do any research but they 
will conduct a policy and a five year strategic plan, the information extention, 
promote and develop a wide range of knowledge which can be used effectively. 
Target research will focuses on the research and development of sugarcane varieties 
to support costs reduction with increase income for farmer sector, while the factory 
sector should emphasize on innovation research. 
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บทที่ 1  
บทน้า 

 
1. ที่มาและความส้าคัญของโครงการ 

 
 จากการที่ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ

แหํงชาติ (คสช) กลําวมอบนโยบายจะน้าพาประเทศก๎าวสูํโมเดล “ประเทศไทย 4.0” หรือ “ไทย
แลนด์ 4.0” ให๎ได๎ภายใน 3-5 ปีนี้ ซึ่งเน๎นในเรื่องการพัฒนาสูํ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ด๎วย
การสร๎าง “ความเข๎มแข็งจากภายใน” เพ่ือรับมือกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ได๎รับผลกระทบจาก
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ราคาพืชผลเกษตรตกต่้า และวิกฤติภัยแล๎ง รวมถึงเพ่ือให๎สามารถ
รับมือกับโอกาสและภัยคุกคามชุดใหมํในศตวรรษที่ 21 นี้ ภาครัฐจึงเห็นวําต๎องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม” 
กลําวคือ ในปัจจุบัน เรายังติดอยูํในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท้ามาก ได๎น๎อย” ดังนั้นเราต๎องการ
ปรับเปลี่ยนเป็น “ท้าน๎อย ได๎มาก” นั่นหมายถึงการขับเคลื่อนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางน๎อยใน 3 
มิติส้าคัญ คือ 1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า “โภคภัณฑ์” ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม” 2. เปลี่ยนจาก
การขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ 
และนวัตกรรม 3.เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้นเพ่ือให๎
การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล๎ อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลเองจึง
ต๎องมีการปรับตัว เพ่ือชํวยในการขับเคลื่อนในมิติท่ี 1 และ 2 ด๎านนวัตกรรม และเทคโนโลยี 

 
 อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายถือเป็นอุตสาหกรรมที่สร๎างสรรค์ประโยชน์ตํอสังคมและ

ประเทศชาติเป็นอยํางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการน้ารายได๎เข๎าสูํประเทศ ซึ่งในสํวนนี้ ได๎กํอให๎เกิด
กิจกรรมที่ชํวยพัฒนาทั้งอุตสาหกรรมและสังคม อันได๎แกํการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์อ๎อย เพ่ือให๎ได๎
พันธุ์ที่ให๎ผลผลิตตํอไรํสูง ซึ่งจะชํวยให๎เกษตรกรชาวไรํอ๎อยมีรายได๎ที่ดีขึ้น และสํงผลตํอเนื่องให๎เกิด
การจ๎างงาน อ๎อยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศตามยุทธศาสตร์สินค๎าและเป็นวัตถุดิบหลักที่ใช๎ใน
การผลิตน้้าตาลทราย ท้าให๎อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญํที่มี
ความส้าคัญตํอระบบเศรษฐกิจของไทย ประเทศไทยสามารถผลิตน้้าตาลทรายได๎เป็นล้าดับต๎น ๆ ของ
โลก และสร๎างรายได๎เข๎าประเทศปีละหลายหมื่นล๎านบาท  อยํางไรก็ตามถึงแม๎วําประเทศไทยจะเป็นผู๎
สํงออกน้้าตาลทรายเป็นล้าดับที่ 2 ของโลก แตํเมื่อเทียบความสามารถในด๎านการแขํงขันกับประเทศ
คูํแขํงถือวํายังคํอนข๎างต่้า เนื่องจากต๎นทุนการผลิตที่สูงกวําซึ่งเกิดจากปัจจัยตําง ๆ เชํน คุณภาพอ๎อย
ในแตํละพ้ืนที่ ผลผลิตตํอไรํที่ยังต่้า การระบาดของโรคและแมลง เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
น้้าตาล ฯลฯ นอกจากนี้ยังพบวําเริ่มมีปัญหาและภัยคุกคามในอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย โดยประเทศ
ผู๎สํงออกน้้าตาลทรายรายใหญํ เชํน ออสเตรเลีย บราซิล หรือประเทศผู๎น้าเข๎า เชํน สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ จีน และอินเดีย หันมาให๎ความส้าคัญกับอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายเป็นอยํางมาก 
เนื่องจากต๎องการให๎เกษตรกรมีรายได๎ทัดเทียมกับรายได๎ของแรงงานในภาคอ่ืน ๆ และต๎องการให๎
ประเทศมีความมั่นคงทางด๎านอาหาร มีน้้าตาลทรายเพียงพอกับคนภายในประเทศ และลดการพ่ึงพา
การน้าเข๎าจากประเทศอ่ืน ดังนั้นรัฐบาลของประเทศเหลํานี้จึงได๎พยายามใช๎นโยบายตําง ๆ เพ่ือให๎
อุตสาหกรรมน้้าตาลทรายในประเทศมีความมั่นคง เชํน การห๎ามการน้าเข๎า การก้าหนดโควตาน้าเข๎า 



2 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

การตั้งก้าแพงภาษีน้าเข๎า รวมถึงการอุดหนุนการสํงออกและการผลิต โดยนโยบายเหลํานี้ท้าให๎เกิด
การบิดเบือนการผลิตและการค๎าน้้าตาลทรายในตลาดโลก เพราะถ๎ามีผลผลิตเหลือจากการบริโภค
ภายในประเทศ จะท้าให๎เกิดการเพิ่มการสํงออกของแตํละประเทศ เป็นผลให๎ราคาน้้าตาลในตลาดโลก
เกิดความผันผวน ซึ่งไมํได๎เป็นผลมาจากสภาวะการผลิต และต๎นทุนการผลิต รวมถึงความต๎องการ
บริโภคสินค๎าที่แท๎จริง โดยประเทศที่มีความได๎เปรียบคือประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตน้้าตาลทราย 
และประเทศผู๎น้าเข๎าท่ีสามารถบริโภคน้้าตาลทรายได๎มากขึ้นในราคาต่้าลง 

 
 ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศผู๎ผลิตน้้าตาลทรายที่ถือวําต๎นทุนการผลิตและการตลาดมี

แนวโน๎มสูงเมื่อเทียบกับคูํแขํง เนื่องจากประเทศคูํแขํงรายส้าคัญได๎มีการลงทุนในการพัฒนางานวิจัย 
ทั้งด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายมาอยํางตํอเนื่อง เชํน ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลได๎จัดตั้งส้านักงาน
สถานีทดลองอ๎อยและน้้าตาลทราย  (the Bureau of Sugar Experiment Station หรือ BSES)  
มากวํา 100 ปี โดยมีภารกิจในการวิจัยและพัฒนาตลอดจนสํงเสริมชาวไรํอ๎อย นอกจากนี้ยังมี
หนํวยงานห๎องทดลองตรวจสอบคุณภาพของน้้าตาล หรือ CSIRO สถาบันวิจัยน้้าตาล (Sugar 
Research Institute หรือ SRI) ซึ่งเป็นองค์กรวิจัยด๎านน้้าตาลที่ใหญํที่สุดในประเทศ และบริษัทวิจัย
และพัฒนาน้้าตาล (Sugar Research and Development Corporation หรือ SRDC) หนํวยงาน
เฉพาะเพ่ือการสนับสนุนงานวิจัยด๎านอ๎อย โดยได๎รับงบประมาณจากสํวนแบํงจากอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาลทรายสมทบกับงบประมาณจากรัฐบาล ซึ่งเป็นหนํวยงานในการก้าหนดแผนและ
ยุทธศาสตร์งานวิจัยและบริหารงบประมาณงานวิจัยโดยให๎ทุนกับนักวิจัยจากสถาบันตําง ๆ สํวน
ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นประเทศผู๎ปลูกอ๎อยรายใหญํที่สุดของโลก มีหนํวยงานดูแลระบบบริหาร
งานวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อยและน้้าตาล คือ ศูนย์เทคโนโลยี COPERSUGAR (COPERSUGAR 
Technology Center) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระในรูปของสหกรณ์ที่ได๎รับการสนับสนุนด๎านงบประมาณ
จากโรงงานน้้าตาลและแอลกอฮอล์ โดยหนํวยงานดังกลําวมีการศึกษาพัฒนาอ๎อยสายพันธุ์ใหมํ ๆ 
จ้านวนมากเพ่ือให๎เหมาะกับแตํละพ้ืนที่เพาะปลูก นอกจากนี้ยังให๎ความส้าคัญกับการค๎นคว๎าวิจัยใน
การสร๎างมูลคําของผลิตภัณฑ์ใหมํ ๆ ในหํวงโซํการผลิต เชํน มีโรงงานต๎นแบบผลิตพลาสติกที่ยํอย
สลายได๎ มีเทคโนโลยีการใช๎อ๎อยผลิตไฟฟูา การพัฒนาระบบการขนสํงอ๎อย การผลิตแอลกอฮอล์และ
ใช๎แอลกอฮอล์เพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต๎น ท้าให๎ประเทศบราซิลเป็นประเทศที่
มีงานวิจัยก๎าวล้้าประเทศผู๎ผลิตน้้าตาลรายอื่น ๆ ของโลกไปแล๎ว 

 
 ในขณะที่ประเทศไทย พบวํา การพัฒนางานวิจัยทั้งด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายยังอยูํใน

ขอบเขตจ้ากัด และมีการลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลําวที่คํอนข๎างน๎อย เพราะทั้งเกษตรกรและ
โรงงานสํวนใหญํยังขาดวิสัยทัศน์ที่จะให๎ความสนใจกับผลตอบแทนในระยะยาวมากกวําในระยะสั้น 
จึงไมํอยากลงทุนในการวิจัยและพัฒนาซึ่งยังไมํเห็นผลตอบแทนในทันที ปัจจัยที่ส้าคัญที่มีผลตํอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในประเทศคือ การวิจัยและพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมีความยั่งยืน สามารถตอบโจทย์ความต๎องการผู๎ประกอบการ และแขํงขันได๎ในระดับโลก ที่ผําน
มาประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรเข๎ามาดูแลอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล เชํน ส้านักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย สมาคมชาวไรํอ๎อย สมาคมโรงงานน้้าตาล รวมถึงส้านักงานชุด
โครงการอ๎อยและน้้าตาล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งชํวยดูแล สํงเสริม และผลักดันงานวิจัยและ
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พัฒนา ท้าให๎อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลมีความก๎าวหน๎าในระดับหนึ่ง อยํางไรก็ตามจากความ
รับผิดชอบ ปริมาณบุคลากร และความเชี่ยวชาญของบุคลากรดังกลําวยังขาดการวางแผนที่เป็นระบบ 
ไมํตํอเนื่อง และไมํเพียงพอตํอการผลักดัน และพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ
เพ่ือให๎เทียบเทําหรือล้้าหน๎าคูํแขํง และตอบโจทย์ความต๎องการของตลาด และผู๎บริโภคในอนาคตได๎ 
จึงท้าให๎หลายหนํวยงานมีแนวความคิดที่จะมีการจัดตั้งองค์กรวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาลโดยเฉพาะ
เพ่ือให๎สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลได๎อยํางตํอเนื่อง และยั่งยืน ก๎าวทันประเทศคูํแขํง 
และเพ่ือปูองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายจนอาจมีผลตํอเนื่องไปถึง
ความเสียหายตํอเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความจ้าเป็นเรํงดํวนที่ประเทศไทย จะต๎องด้าเนินการ
จัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อยและน้้าตาล 

 
 ดังนั้นเพ่ือให๎องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเกิดการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

และยั่งยืน ทางคณะวิจัยจึงจัดท้าโครงการนี้ขึ้นเพ่ือเป็นข๎อมูล และแนวทางปฎิบัติให๎กับหนํวยงานตําง 
ๆ ที่ต๎องการจัดตั้งสถาบัน หรือหนํวยงานวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย โดยทางคณะวิจัยจะ
ท้าการศึกษา และรวบรวมข๎อมูลจากองค์กรที่มีชื่อเสียงทั้งในและตํางประเทศ ผู๎เชี่ยวชาญ และ
บุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในประเทศไทย เพ่ือให๎เกิดโครงสร๎างที่มีความ
เหมาะสมตํอประเทศ และสร๎างความยั่งยืนให๎กับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในประเทศไทย 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบองค์กร และหนํวยงานทางด๎านวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อยและน้้าตาลที่มี

ศักยภาพ และมีความยั่งยืนในตํางประเทศ 
2.2 สัมภาษณ์ และรวบรวมความคิดเห็นจากผู๎เชี่ยวชาญ และบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับ

อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในประเทศไทย เพ่ือจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลให๎มี
ความเหมาะสมทั้งในด๎านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีของประเทศไทย 

2.3 สร๎างต๎นแบบแผนผัง และโครงสร๎างสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลที่มีศักยภาพ 
และความยั่งยืนเพื่อตอบสนองนโยบายของภาครัฐในการเรํงรัดให๎เกิดหนํวยงานวิจัยและพัฒนานี้ขึน้ 

 
3. ขอบเขตของการวิจัย 

 
3.1 รวบรวมข๎อมูลโครงสร๎าง แผนผังองค์กร ลักษณะการท้างาน และการบริหารงานทั้ง

ทางด๎านงานวิจัย บุคลากร การบริหารงบประมาณของสถาบันและหนํวยงานวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของตํางประเทศ สร๎างเป็นข๎อมูลและแนวทางในการจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

3.2 ระดมความคิดเห็น และข๎อเสนอแนะจากผู๎ เชี่ยวชาญ ผู๎ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งบุคลากรที่
เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหา และ
แนวทางท่ีเหมาะสมส้าหรับการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

3.3 รวมรวมข๎อมูลจากข๎อ 3.1 และ 3.2 มาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค 
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(SWOT Analysis) ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาส้าหรับประเทศไทย และสร๎างรูปแบบ แผนผัง 
และโครงสร๎างสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลที่มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ สามารถ
สร๎างความส้าเร็จและยั่งยืนให๎กับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศตํอไป 

 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 
4.1 รูปแบบโครงสร๎างสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลที่มีความเหมาะสม และยั่งยืน

ส้าหรับประเทศไทย 
4.2 เกิดความรวดเร็วในการจัดตั้งหนํวยงานวิจัยอ๎อยและน้้าตาล เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาของ

อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในระยะเวลาที่เหมาะสม 
4.3 หนํวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถน้าไปปรับใช๎ให๎มีความเหมาะสมและยั่งยืนในแตํละ

หนํวยงาน 
4.4 ตอบสนองนโยบายภาครัฐในการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 
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บทที่ 2  
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) (สุวิทย์, 2559) 
 

ประเทศไทยในอดีตที่ผํานมามีการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง ตั้งแตํโมเดล “ประเทศ
ไทย 1.0” ที่เน๎นภาคการเกษตรไปสูํ “ประเทศไทย 2.0” ที่เน๎นอุตสาหกรรมเบา และก๎าวสูํโมเดล
ปัจจุบัน “ประเทศไทย 3.0” ที่เน๎นอุตสาหกรรมหนักอยํางไรก็ตามภายใต๎โมเดล “ประเทศไทย 3.0” 
ในขณะนี้ต๎องเผชิญกับดักส้าคัญที่ไมํอาจน้าพาประเทศพัฒนาไปมากกวํานี้ รัฐบาลจึงเรํงสร๎างโมเดล
ใหมํขึ้นมาเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศและน้าพาประชาชนทั้งประเทศไปสูํโมเดล “ประเทศไทย 
4.0” ให๎ได๎ภายใน 3-5 ปีนี ้

ยุทธศาสตร์ส้าคัญจะเป็นการเน๎นในเรื่องการพัฒนาสูํ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ด๎วย
การสร๎าง “ความเข๎มแข็งจากภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผํานกลไก 
“ประชารัฐ” เพ่ือให๎สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามชุดใหมํในศตวรรษที่ 21 นี้ หลายประเทศ
ได๎ก้าหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหมํเพ่ือสร๎างความมั่งคั่งในศตวรรษที่ 21 อาทิ สหรัฐอเมริกาพูดถึง 
A Nation of Makers อังกฤษก้าลังผลักดัน Design of Innovation ขณะที่จีนได๎ประกาศ Made in 
China 2025 สํวนอินเดียก็ก้าลังขับเคลื่อน Made in India หรืออยํางเกาหลีใต๎ก็วางโมเดลเศรษฐกิจ
เป็น Creative Economy เป็นต๎น ส้าหรับประเทศไทยเอง ณ ขณะนี้ยังติดอยูํใน “กับดักประเทศ
รายได๎ปานกลาง” จะเห็นได๎จากในชํวง 50 ปีที่ผํานมา ชํวงระยะแรก (พ.ศ.2500-2536) เศรษฐกิจ
ไทยมีการเติบโตอยํางตํอเนื่องอยูํที่ 7-8% ตํอปี อยํางไรก็ตาม ในระยะถัดมา (พ.ศ.2537-ปัจจุบัน) 
เศรษฐกิจไทยเริ่มมีการเติบโตในระดับเพียง 3-4% ตํอปีเทํานั้น ประเทศไทยจึงมีอยูํแคํ 2 ทางเลือก 
หากเราปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจได๎ส้าเร็จ ประเทศไทยจะกลายเป็น “ประเทศที่มีรายได๎ที่สูง” แตํ
หากท้าไมํส้าเร็จ ประเทศไทยก็จะตกอยูํในภาวะที่เรียกกันวํา “ทศวรรษแหํงความวํางเปลํา” ไปอีก
ยาวนาน  

ดังนั้นการสร๎างการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูํ “ประเทศไทย 4.0” เพ่ือต๎องการปรับเปลี่ยน
โครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม” 
กลําวคือ ในปัจจุบัน เรายังติดอยูํในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท้ามาก ได๎น๎อย” เราต๎องการปรับเปลี่ยน
เป็น “ท้าน๎อย ได๎มาก” นั่นหมายถึงการขับเคลื่อนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางน๎อยใน 3 มิติส้าคัญ 
คือ 

1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า “โภคภัณฑ”์ ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม”  
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วย

เทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม  

3) เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากข้ึน 
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ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการเปลี่ยนผํานทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส้าคัญ คือ 

1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสูํการเกษตร
สมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต๎องร่้ารวยขึ้น และ
เป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎ประกอบการ (Entrepreneur)  

2) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํที่รัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํ
ตลอดเวลา ไปสูํการเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 

3) เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่้า ไปสูํ High Value 
Services  

4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่้าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

“ประเทศไทย 4.0” จึงเป็นการพัฒนา “เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ชุดใหมํ” (New Engines of Growth) ด๎วยการแปลง “ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศ
ที่มีอยูํ 2 ด๎าน คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ให๎เป็น 
“ความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน” โดยการเติมเต็มด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น “5 
กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย” ประกอบด๎วย 

1) กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 

2) กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness&Bio-Med) 

3) กลุํมเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 

4) กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 

5) กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง (Creative, Culture & 
High Value Services) 

ทั้ง 5 กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย จะเป็นแพลทฟอร์มในการสร๎าง “New 
Startups” ตําง ๆ มากมาย อาทิ เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) 
ในกลุํมที่ 1 เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Meditech) สปา ในกลุํมที่ 2 
เทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) ในกลุํมที่ 3 เทคโนโลยีด๎านการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมตํอ
ออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี–มาร์เก็ตเพลส (E–Marketplace) 
อี–คอมเมิร์ซ (E–Commerce) ในกลุํมที่ 4 เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ 
(Lifestyle Business) เทคโนโลยีการทํองเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ 
(Service Enhancing) ในกลุํมท่ี 5 เป็นต๎น 
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ผู๎มีสํวนรํวมหลักจะประกอบด๎วยภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย และ
สถาบันวิจัยตํางๆ โดยเน๎นตามความถนัดและจุดเดํนของแตํละองค์กร และมีภาครัฐเป็นตัวสนับสนุน 
ตัวอยํางเชํน ในกลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ จะมีภาคเอกชน คือ กลุํมมิตรผล บริษัท
ไทยยูเนี่ยนโฟรเซํนโปรดักส์ และเครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นแกนหลัก โดยมีภาคการเงิน คือ ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสินสนับสนุนทางด๎านการเงินมี
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยที่เน๎นการวิจัยในภูมิภาคตํางๆ เป็นแกนน้าในการท้าวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีใหมํๆ รํวมกับมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตํางประเทศ อาทิ มหาวิทยาลัย 
Wageningen ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยอันดับหนึ่งของเนเธอร์แลนด์ มหาวิทยาลัย Purdue, UC 
Davis และ Cornell ซึ่งจะมีภาครัฐคอยให๎การสนับสนุน  

เปูาหมายของการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” คือ การขับเคลื่อน 5 
กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมายให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา 3-5 ปีข๎างหน๎า เป็นการ
เปลี่ยน “ปัญหาและความท๎าทาย” ให๎เป็น “ศักยภาพและโอกาส” ในการสร๎างความมั่นคง มั่นคั่ง 
และยั่งยืนให๎กับประเทศอยํางเป็นรูปธรรม เชํน เปลี่ยนจากปัญหาการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ ให๎เป็น 
สังคมผู๎สูงอายุที่มีพลัง (Active Aging) การพัฒนาหุํนยนต์ทางการแพทย์ การยกระดับเมืองให๎เป็น 
Smart City การเปลี่ยนสินค๎าโภคภัณฑ์ตํางๆ เชํน ข๎าว ยางพารา น้้าตาล มันส้าปะหลัง ให๎กลายเป็น
อาหารสุขภาพ (Functional Foods) หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร (Nutraceutics) ที่มีมูลคําสูง การ
เปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิม ให๎เป็นการเกษตรแมํนย้าสูง (Precision Farming) และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการและเทคโนโลยี เป็นต๎น 

กลําวโดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ภายใต๎ “ประเทศไทย 4.0” มี 3 
ประเด็นที่ส้าคญั 

1) เป็นจุดเริ่มต๎นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสูํการเป็นประเทศที่มั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน อยํางเป็นรูปธรรม 

2) เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจ การปฏิรูป
การวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร๎อมๆ กัน 

3) เป็นการผนึกก้าลังของทุกภาคสํวนภายใต๎แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเป็นประชารัฐที่ผนึก
ก้าลังกับเครือขํายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต๎หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของการ “รู๎จักเติม รู๎จักพอ และรู๎จักปัน” 
 
2. อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลของประเทศไทย (ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2559) 

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายของไทยเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มี
ความส้าคัญตํอเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ โดยในปีการผลิต 2557/58 ประเทศไทยมีผลผลิต
อ๎อยเข๎าหีบประมาณ 106 ล๎านตัน ซึ่งสามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํประเทศไมํน๎อยกวํา 200,000 ล๎าน
บาท และอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายยังเป็นแหลํงสร๎างงานและรายได๎ให๎แกํชาวไรํอ๎อย และ
ธุรกิจตํอเนื่อง ไมํน๎อยกวํา 1,000,000 คน นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีนโยบายสํงเสริม และผลักดัน
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายให๎เติบโตยิ่งขึ้น เชํน การสํงเสริมการเพาะปลูกอ๎อย การสํงเสริม
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งานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย การให๎ความชํวยเหลือเกี่ยวกับราคา
อ๎อยโดยการขอสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นต๎น จากการ
สํงเสริมและผลักดันจากภาครัฐดังกลําว ท้าให๎อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายในประเทศไทยมีการ
เติบโตสูงขึ้น โดยในปีการผลิต 2557/58 มีพ้ืนที่เพาะปลูกอ๎อยประมาณ 10 ล๎านไรํ (เพ่ิมขึ้นจากปีการ
ผลิต 2556/57 ประมาณร๎อยละ 5) และสามารถผลิตน้้าตาลทรายได๎มากถึง 72 ล๎านกระสอบ         
(1 กระสอบ เทํากับ 100 กิโลกรัม)  

 
อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงราคาน้้าตาลโลกในปัจจุบัน พบวําราคาน้้าตาลโลกมีแนวโน๎ม

ปรับตัวลดลงอยํางตํอเนื่องโดยราคาน้้าตาลโลก (ภาพที่ 1) ณ เดือนกันยายน 2558 มีราคาอยูํที่ 0.26 
ดอลลาร์ตํอกิโลกรัม (ประมาณ 14.9 เซนต์ตํอปอนด์) เมื่อเปรียบเทียบกับราคาน้้าตาลในปี 2554 ที่มี
ราคาอยูํที่ 0.65 ดอลลาร์ตํอกิโลกรัม ลดลงคิดเป็นประมาณร๎อยละ 58 แม๎วําราคาน้้าตาลโลกจะ
ปรับตัวลดลงอยํางตํอเนื่อง แตํในประเทศไทยยังคงสํงเสริมให๎มีการเพาะปลูกอ๎อยมากขึ้น ท้าให๎มีการ
เพ่ิมขึ้นของปริมาณอ๎อย อันเนื่องมาจากนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ 
(Zoning) อีกทั้งภาครัฐยังมีนโยบายชํวยเหลือชาวไรํอ๎อยโดยการชํวยเหลือให๎สินเชื่อเพ่ือชํวยปัจจัย
การผลิตเพ่ิมคําอ๎อยในอัตราตันละ 160 บาท สํงผลให๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาลต๎องรับภาระในการกู๎ยืม
เงินเพ่ือรักษาราคาอ๎อยในปัจจุบัน โดยหากราคาน้้าตาลโลกยังคงมีแนวโน๎มลดลงอีกนั้น การรักษา
เสถียรภาพของราคาอ๎อยจะเป็นเรื่องที่ด้าเนินการได๎ยาก ดังนั้น ทางภาครัฐควรมีการปรับตัวหรือสร๎าง
นโยบาย รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ เพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาอ๎อยและน้้าตาลในปัจจุบัน จากปัญหา
ที่เกิดขึ้นดังกลําว ท้าให๎ประเทศไทยจ้าเป็นต๎องทบทวนถึงแนวทางปฏิบัติของอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลเดิมที่มีอยูํให๎สามารถใช๎ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ของน้้าอ๎อยและผลพลอยได๎จากอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลให๎มากท่ีสุด 

 
2.1 ระบบการจัดการของประเทศไทย (ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2559) 

1) ระบบน้าเข้าน้้าตาลทราย 

น้้าตาลทรายเป็นสินค๎าควบคุมตามพระราชบัญญัติวําด๎วยการน้าสินค๎าเข๎าและสํง
สินค๎าออกนอกราชอาณาจักร พ.ศ.2522 การน้าเข๎าต๎องได๎รับอนุญาตจากระทรวงพาณิชย์และต๎อง
เสียภาษีขาเข๎าตามพิกัดอัตราภาษีขาเข๎าของกรมศุลกากร และพระราชบัญญัติอ๎อยน้้าตาลทราย พ.ศ.
2527 ก้าหนดให๎การน้าเข๎าต๎องได๎รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ.2522 ด๎วย การน้าเข๎าน้้าตาล
ทรายเข๎ามาในราชอาณาจักรจึงต๎องควบคุมและจ้ากัดอยํางเข๎มแข็ง ปูองกันน้้าตาลจากภายนอกเข๎า
มารบกวนตลาดภายในประเทศได๎อยํางมีประสิทธิผล ส้าหรับการสํงออกนั้นมีระบบควบคุมการสํงออก
อยํางเข๎มงวดตั้งแตํการก้าหนดคุณสมบัติของผู๎สํงออก การท้าสัญญา การสํงมอบน้้าตาลตามสัญญา 
การเคลื่อนย๎ายน้้าตาลเพ่ือการสํงออก รวมทั้งการรายงานปริมาณที่สํงออกซึ่งเป็นการปูองกันน้้าตาลที่
ได๎รับอนุญาตสํงออกกลับเข๎ามาจ้าหนํายในราชอาณาจักรอีก  
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2) ระบบการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย 
พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 ก้าหนดให๎จดทะเบียนชาวไรํอ๎อย 

ประกาศเขตสํงเสริมการผลิตรวมทั้งออกระเบียบวําด๎วยการเก็บเกี่ยวและขนสํงอ๎อยเข๎าโรงงาน โดย
ระบบชาวไรํอ๎อย คูํสัญญา (Contract Farming) ยังไมํมีการปฏิบัติที่เข๎มงวด ท้าให๎การลดต๎นทุนการ
ผลิต ต๎นทุนการเก็บเกี่ยว และคําขนสํงอ๎อยเข๎าโรงงานยังไมํประสบความส้า เร็จในระดับโรงงานการ
ก้าหนดชนิดปริมาณและคุณภาพของน้้าตาลทรายที่ผลิตออกจากโรงงานต๎องถูกควบคุมตามระเบียบ
ตํางๆ เป็นการยากที่จะปรับปรุงผลิตภัณฑ์สินค๎าให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดที่แตกตํางกัน
ออกไปการควบคุมตํางๆ เป็นการก้าหนดไปจากสํวนกลางไปสูํสํวนท๎องถิ่น และหลายกรณีไมํ
สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมในท๎องถิ่น รวมทั้งไมํเป็นผลจริงจังในทางปฏิบัติอีกด๎วย 

พระราชบัญญัติ อ๎อยน้้าตาลและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 ได๎ให๎การคุ๎มครอง
ผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อยในการผลิตและการจ้าหนํายอ๎อย กลําวคือ ชาวไรํอ๎อยขายอ๎อยได๎ในราคา
ที่ค๎ุมกับต๎นทุนการผลิต ประกอบกับงานด๎านจดทะเบียนชาวไรํอ๎อยและประกาศเขตสํงเสริมการผลิต
อ๎อยและชาวไรํคูํสัญญายังไมํได๎ด้าเนินการ ท้าให๎การเปลี่ยนแปลงขนาดพ้ืนที่ปลูกอ๎อยและปริมาณ
ผลผลิตอ๎อยมีความแปรปรวนสูง ซึ่งสัมพันธ์กับรายได๎ที่ได๎จากปลูกอ๎อย สํวนความหวานและผลผลิต
ตํอไรํยังไมํเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ 

ปัญหาคุณภาพของอ๎อยรวมทั้งสิ่งปะปนในอ๎อยลดลง เนื่องจากราคาอ๎อยก้าหนดจาก
ปริมาณความหวาน (CCS.) การหักเงินคําอ๎อยไฟไหม๎ และการเพ่ิมเงินให๎กับอ๎อยสดส้าหรับในด๎าน
โรงงานน้้าตาลภายใต๎การด้าเนินงานตามพระราชบัญญัติอ๎อยน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 โรงงานน้้าตาล
จะจํายเงินคําอ๎อยขั้นต๎นให๎กับชาวไรํตอนต๎นฤดูกาลหีบอ๎อย กรณีราคาขั้นต๎นสูงกวําราคาขั้นสุดท๎าย 
กองทุนอ๎อยและน้้าตาลจะจํายเงินเพิ่มสํวนตํางคืนให๎กับโรงงาน 

 
3) ระบบการจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 

 การจ้าหนํายน้้าตาลโควตา ก อยูํภายใต๎การควบคุมของกฎหมายวําด๎วยการก้าหนด
ราคาสินค๎าฯ ของกรมการค๎าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ทั้งในด๎านปริมาณและราคา การพัฒนาระบบ
ตลาดจึงท้าได๎ยาก การจ้าหนํายน้้าตาลดิบโควตา ข โดยบริษัท อ๎อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด นั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นการขายโดยคณะกรรมการนโยบายการขาย ซึ่งประกอบด๎วยตัวแทนภาคราชการเป็น
สํวนใหญํ ลักษณะการขายเชํนนี้ไมํเป็นไปอยํางผู๎ช้านาญการมืออาชีพจึงอาจไมํบรรลุเปูาหมายสูงสุด
ของภาระกิจการขายได๎ การจ้าหนํายน้้าตาลโควตา ค  โรงงานเจ๎าของน้้าตาลจะเป็นผู๎ขาย ได๎มีการ
แขํงขันภายใต๎ระบบเสรีอาศัยตลาดลํวงหน๎าท้าราคา ระบบการจ้าหนํายน้้าตาลทรายของไทย โดยรวม
อยูํในเกณฑ์ของการไมํผูกขาด อาศัยตลาดภายใน และตลาดลํวงหน๎าเป็นหลัก ดังนั้นการท้างานของ
ระบบนี้จึงเป็นไปในระดับปกติ 

 
4) ระบบค้านวณราคาอ้อย 

ระบบที่ส้าคัญที่สุดของพระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 คือ ระบบ
การก้าหนดราคาอ๎อยแบบค้านวณแบํงปันรายได๎ โดยร๎อยละ 70 เป็นของชาวไรํ และร๎อยละ 30 เป็น
ของโรงงาน และมีระบบการคิดที่ซับซ๎อน การค้านวณโดยใช๎ระบบ  CCS ผสมกับระบบแบํงปัน
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ผลประโยชน์และเขตค้านวณราคาอ๎อยแบํงเป็น 8 เขต ส้าหรับขั้นตอนในการประกาศราคาอ๎อยนั้น 
ต๎องใช๎เวลานานและผํานความเห็นชอบของคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎อง คณะรัฐมนรี และประกาศใน
ราชกิจนุเบกษา ถือวําเป็นการก้าหนดราคาอ๎อยที่อิงหลักสังคมและการเมืองมากกวําหลักเศรษฐกิจ 
 

5) ระบบการรักษาเสถียรภาพ 
ระบบการรักษาเสถียรภาพของอ๎อยและน้้าตาลทรายหรือระบบอุดหนุนต๎นทุนการ

ผลิตอ๎อยตามพระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 ก้าหนดให๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาล
ทรายเป็นผู๎มีหน๎าที่ในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม โดยมีบทบาทส้าคัญ คือ สนับสนุนการ
วิจัยพัฒนาและสํงเสริมอ๎อยและน้้าตาลทราย ก้าหนดให๎ชาวไรํอ๎อยและโรงงานน้้าตาลช้าระ
คําธรรมเนียม และก้าหนดการน้าเงินจากกองทุนไปจํายผลการด้าเนินงานภายใต๎ระบบแบํงปัน
ผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 การบริหารงานของกองทุนอ๎อย
และน้้าตาลทรายยังไมํได๎ท้าหน๎าที่ตามบทบาทที่ก้าหนด สํวนใหญํจะเน๎นเรื่องเงินเพ่ิมคําอ๎อย จะเห็น
ได๎จากเมื่อราคาน้้าตาลในตลาดโลกตกต่้า รัฐบาลได๎ค้้าประกันให๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายกู๎เงิน
จาก ธ.ก.ส. เพื่อเพ่ิมราคาอ๎อยขั้นต๎น ท้าให๎กองทุนเป็นหนี้ ธ.ก.ส.  

 
6) ระบบวิจัยและการพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทราย 
   งานวิจัยและพัฒนาในชํวงที่ผํานมาไมํมีความคืบหน๎า และไมํสามารถจัดตั้ง

สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลได๎ ผลการด้าเนินงานภายใต๎ระบบแบํงปันผลประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 ในชํวงที่ผํานมา ได๎มีการจัดเก็บคําธรรมเนียมการ
วิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายเข๎าสู๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายตั้งแตํปี พ.ศ.2528 
และสมาคมชาวไรํอ๎อยได๎จัดเก็บเงินจากโรงงานน้้าตาลเป็นเงินบ้ารุงสมาคม 

 
2.2 สถานการณ์ปัจจุบันของอ้อย และโรงงานน้้าตาลในประเทศไทย (ศูนย์บริหารการผลิต, 2559) 
 

จากข๎อมูลการศึกษาส้ารวจพื้นที่ปลูกอ๎อยในปีการผลิต 2557/58 จากรายงานพ้ืนที่ปลูก
อ๎อยปีการผลิต 2557/58 ของส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย โดยอาศัยข๎อมูลจาก
ดาวเทียมประกอบกับการเก็บรายละเอียดข๎อมูลทางภาคพ้ืนดิน พบวํา พื้นที่เพาะปลูกอ๎อยทั่วประเทศ 
มีจ้านวน 10,530,927 ไรํ พ้ืนที่อ๎อยสํงโรงงาน มีจ้านวน 9,591,448 ไรํ โดยสามารถแบํงเป็นราย
จังหวัด ดังตารางที่ 1 ในสํวนของแผนที่ของพ้ืนที่เพาะปลูกอ๎อยในปีการผลิต 2557/58 แสดงดังภาพที่ 
1 คาดวําจะมีปริมาณอ๎อยที่เข๎าสูํโรงงานเพื่อผลิตน้้าตาลทราย ประมาณ 106 ล๎านตัน  
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ตารางท่ี 1  พ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตอ๎อยปีการผลิต 2557/58 
 

ภาค 
พื้นที่ปลูก

อ้อย 
(ไรํ) 

ปริมาณอ้อย
ทั้งหมด 
(ตัน) 

พื้นที่อ้อย
ส่งโรงงาน 

(ไรํ) 

ปริมาณอ้อย
ส่งเข้าหีบ 

(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

(ตัน/ไรํ) 
ภาคเหนือ 2,414,043 26,914,150 2,255,687 25,148,802 11.15 
ภาคกลาง 2,992,584 32,570,065 2,624,481 28,568,266 10.89 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4,566,133 50,998,403 4,242,194 47,380,529 11.17 

ภาคตะวันออก 558,167 6,230,159 469,086 523,584 11.16 
รวมทั้งประเทศ 10,530,927 116,712,776 9,591,448 106,333,451 11.08 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2558 
 
ตารางท่ี 2 ข๎อมูลพื้นที่การเพาะปลูกอ๎อยและผลผลิตรายภาค ปีการผลิต 2553/54 – 2557/58 

พ้ืนที่เพาะปลูกอ้อย/
ผลผลิตอ้อย ภาค 

ปีการผลิต 

53/54 54/55 55/56 56/57 57/58 

พื้นที่ปลูกอ๎อย 

(ล๎านไรํ) 

เหนือ 1.72 1.92 2.16 2.29 2.41 

กลาง 2.54 2.76 2.90 2.97 2.99 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.66 3.79 3.94 4.32 4.56 

ตะวันออก 0.52 0.51 0.48 0.50 0.55 

รวม 8.46 8.99 9.49 10.07 10.53 

ปริมาณอ๎อย (ล๎าน
ตัน) 

เหนือ 21.14 23.80 25.04 25.53 26.91 

กลาง 31.15 34.35 33.60 34.15 32.57 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 41.32 42.72 43.65 48.24 50.99 

ตะวันออก 5.71 5.43 5.14 5.34 6.23 

รวม 99.33 106.3 107.44 113.26 116.71 

พื้นที่ปลูกอ๎อยสํง
โรงงาน (ล๎านไร)ํ 

เหนือ 1.68 1.80 2.02 2.17 2.25 

กลาง 2.46 2.57 2.71 2.62 2.62 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.47 3.46 3.65 4.02 4.24 

ตะวันออก 0.50 0.46 0.45 0.42 0.46 

รวม 8.12 8.30 8.84 9.23 9.59 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

พ้ืนที่เพาะปลูกอ้อย/
ผลผลิตอ้อย ภาค 

ปีการผลิต 

53/54 54/55 55/56 56/57 57/58 

ปริมาณอ๎อยสํง
โรงงาน (ล๎านตัน) 

เหนือ 20.76 22.23 23.46 24.21 25.14 

กลาง 30.11 32.00 31.41 30.14 28.56 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 39.08 39.00 40.51 44.91 47.38 

ตะวนัออก 5.48 4.96 4.76 4.50 5.23 

รวม 95.44 98.20 100.15 103.76 106.33 

ผลผลติเฉลีย่ (ตัน/
ไรํ) 

เหนือ 12.29 12.34 11.57 11.15 11.15 

กลาง 12.23 12.44 11.58 11.50 10.89 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.26 11.25 11.09 11.17 11.17 

ตะวันออก 10.91 10.65 10.64 10.65 11.16 

รวม 11.75 11.82 11.32 11.24 11.08 

ที่มา: ศูนย์บริหารการผลิต (2553, 2554, 2555, 2556, 2557) 

 
       ในปีการผลิต 2556/57 ผลผลิตอ๎อยของประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 103.7 ล๎านตัน เพ่ิมขึ้น
จากปีการผลิต 2555/56 ร๎อยละ 3.6 เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ การเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข๎าว
ให๎เป็นไรํอ๎อย (หรือนโยบาย Zoning) ที่สามารถจูงใจเกษตรกรชาวไรํอ๎อยให๎มาปลูกอ๎อยเพ่ิมขึ้น ซึ่ง
ท้าให๎ผลผลิตน้้าตาลทรายเพ่ิมขึ้นจากปีการผลิต 2555/56 โดยเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 13.0 ในสํวนการ
สํงออกน้้าตาลไทยเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและมูลคําร๎อยละ 12.2 และ 7.1 ตามล้าดับ ส้าหรับแนวโน๎มปี 
2558 ตามรายงานสถานการณ์สินค๎าเกษตรปี 2557 และแนวโน๎มปี 2558 ของกระทรวงพาณิชย์ คาด
วําปริมาณอ๎อยไทยจะใกล๎เคียงกับปีกํอน เนื่องจากปัญหาภัยแล๎งที่จะสํงผลกระทบตํอผลผลิตอ๎อยใน
ฤดูการผลิต 2558 แม๎วําจะมีการขยายพ้ืนที่ปลูกตามนโยบาย Zoning ก็ตาม สํวนราคาน้้าตาลโลก
คาดวําจะปรับตัวขึ้นเล็กน๎อย เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2556 โดยปรับตัวขึ้นตามความต๎องการบริโภคที่
เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ โดยน้้าตาลโลกสํวนเกินมีแนวโน๎มลดลงเหลือเพียง 0.5 ล๎านตัน อยํางไรก็ตามในปี 
2557 ผลผลิตน้้าตาลโลกต่้ากวําปี 2556 เนื่องจากปัญหาภัยแล๎งในแหลํงผลิตหลักของโลกที่สํงผล
กระทบตํอผลผลิตอ๎อย ในขณะที่ความต๎องการบริโภคปรับเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อย สํงผลให๎ราคาน้้าตาลโลก
ในปี 2557 ลดลงจากปีกํอน จากปัจจัยด๎านสต๏อกน้้าตาลโลกที่ยังอยูํในระดับสูง และความผันผวนของ
ราคาน้้ามันโลก รวมถึงคําเงินสกุลตํางๆ จากประเทศผู๎ผลิตหลัก  
 

สถานการณ์การผลิตอ๎อยเข๎าหีบของประเทศไทย ปีการผลิต 2553/54 ถึงปี การผลิต 
2557/58 ในภาพรวมของประเทศ (ตารางที่ 2) อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายของประเทศไทย
ยังคงมีอนาคตที่สดใส เนื่องจากสภาวะการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย ผลตอบแทนราคาอ๎อยและ
น้้าตาลทรายส้าหรับชาวไรํอ๎อยและโรงงานน้้าตาลเป็นที่นําพอใจ แตํยังคงมีปัญหาที่ควรตระหนักเป็น
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

อยํางยิ่งส้าหรับฤดูการผลิต2555/56 ที่มีผลกระทบ คือ การขาดแคลนแรงงานเก็บเกี่ยว ที่เกิดขึ้น
อยํางตํอเนื่องในปัจจุบันจึงสํงผลให๎มีการเผาอ๎อยกํอนตัดและใช๎รถตัดอ๎อยเพ่ิมมากขึ้น 

 
ประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายประจ้าปีการผลิต 2557/58 เพ่ิมขึ้นเมื่อ

เปรียบเทียบกับปีการผลิต 2553/54 มีคุณภาพความหวานอ๎อยอยูํที่ระดับ 11.78 ซี.ซี.เอส. และ
ประสิทธิภาพการผลิตน้้าตาลทรายที่ระดับ 101.33 กิโลกรัมตํอตันอ๎อย อยํางไรก็ตามจากปริมาณ
ผลผลิตอ๎อยที่เพ่ิมขึ้นมากและระยะเวลาหีบอ๎อยที่ยาวท้าให๎ต๎นทุนการผลิตทั้งในสํวนของชาวไรํอ๎อย
และโรงงานเพิ่มข้ึนเชํนเดียวกัน 

 

ตารางท่ี 3 รายงานการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายปีการผลิต 2557/58  
 

ภาค 
ปริมาณอ้อยส่งโรงงาน (ตัน) ปริมาณน้้าตาล

ทราย (ตัน) 
น้้าตาล/
ตันอ้อย 
(กก.) อ้อยสด อ้อยไฟไหม้ รวม 

เหนือ 7,384,107.860 17,998,881.110 25,382,988.970 2,631,277.490 103.66 
กลาง 9,234,757.630 18,765,564.360 28,000,321.990 2,818,934.761 100.68 
ตะวันออกเฉียง
เหนือ 

19,028,130.290 28,337,975.375 47,366,105.665 5,305,667.547 112.01 

ตะวันออก 1,263,624.310 3,946,017.050 5,209,641.360 546,118.530 104.83 
รวมทั้งประเทศ 36,910,620.090 69,048,437.895 105,959,057.985 11,301,998.327 106.66 
 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2558 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

 
ภาพที่ 1  แผนที่แสดงพื้นที่ปลูกอ๎อยและที่ตั้งโรงงานน้้าตาลในประเทศไทย ปีการผลิต 2557/58 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย, 2558 
 
 ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาการลดการสูญเสียในขบวนการผลิตทั้งหมดของน้้าตาลทรายใน
ประเทศไทย เพราะในการผลิตนั้นใช๎ต๎นทุนสูง เริ่มตั้งแตํการเก็บเกี่ยวที่ใช๎แรงงาน การเผาอ๎อย
กลายเป็นการท้าลายสิ่งแวดล๎อม และการขนสํงที่ไมํเป็นระบบท้าให๎สิ้นเปลืองน้้ามัน (การเก็บเกี่ยว
และการขนสํงนั้นรวมเป็นคําใช๎จํายทั้งหมด 50% ของราคาอ๎อยทั้งหมด) ตํอไปคือความสูญเสียใน
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

โรงงาน พบการสูญเสียประมาณ 20% ในหลายจุด เชํน การสูญเสียกับกากอ๎อย น้้าตาลที่สูญเสียโดย
ไมํทราบสาเหตุประมาณ 10% ดังนั้นควรมีการก้าหนดมาตรฐานการท้างานในโรงงาน (ถ๎าไมํมี
กฏเกณฑ์ก็จะมีโรงงานที่ต่้ากวํามาตรฐานมาก ราคาอ๎อยก็จะน๎อยลงเพราะผลผลิตน้้าตาลมีน๎อยราคา
อ๎อยก็จะต่้า) ฉะนั้นปัญหาหลักที่เกิดขึ้นก็คือ การลดการสูญเสีย ลดต๎นทุนการผลิตเพ่ือน้าไปแขํงขัน
กับตลาดตํางประเทศได๎ 
 
 การเผาอ๎อยท้าให๎ความร๎อนในบรรยากาศเพ่ิมขึ้น สิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติผิดไป และเป็น
การท้าลายระบบนิเวศน์ เป็นการคัดเลือกเชื้อจุลินทรีย์ในดินให๎ติดขึ้นมากับอ๎อย ซึ่งเป็นชนิดที่ทน
ความร๎อนได๎สูง อาจปนเปื้อนไปกับอาหารที่มีการใช๎น้้าตาลดังกลําว ในอนาคตคาดการณ์วําน้้าตาลที่
ซ้ือขายในตลาดโลกนั้นต๎องได๎จากอ๎อยสด ซึ่งเป็นการก้าหนดมาตรฐานออกมาเพ่ือกีดกันทางการค๎า 
ถ๎าไมํมีการเตรียมความพร๎อมก็จะท้าให๎ขายน้้าตาลไมํได๎ก็จ้าเป็นต๎องลดราคาลง 
 
 สุดท๎ายคือเรื่องของผลพลอยได๎ อาจกลําวได๎วําประเทศไทยไมํมีการสร๎างสมเทคโนโลยีใหมํ ๆ 
ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ เชํน โคลัมเบีย บราซิล อินเดีย จีน มีการน้ากากอ๎อยมาผลิตกระดาษ สํวน
กากน้้าตาลเมื่อหมักแอลกอฮอล์ได๎ก็สามารถน้าไปผลิตเป็นอยํางอ่ืน ท้าให๎ได๎ราคาสูงกวําแอลกอฮอล์ 
นอกจากนี้ตัวน้้าตาลทรายเองสามารถน้าไปเป็นวัตถุดิบท้าสารเคมีตําง ๆ ได๎ เชํนผู๎ซื้อน้้าตาลในยุโรป 
ญี่ปุุน น้าน้้าตาลมาท้าเป็นสารเคมีแล๎วน้ากลับมาขายให๎เรา ในขณะนี้ที่เราไมํเกิดอุตสาหกรรมตํอเนื่อง
อ่ืน ๆ สาเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมยังรู๎สึกวําน้้าตาลยังขายได๎ ขายคลํอง ก้าไรดี เลยไมํคิดทุํมเท
กับสิ่งใหมํ ๆ  
 
 2.3 สถานการณ์ตลาดโลก 
 
       การผลิตทั่วโลกแสดงดังภาพที่ 2 
 

 
 
ภาพที่ 2 แสดงปริมาณการผลิตอ๎อยทั่วโลกปี 1950 – 2010 
ที่มา: Sugar Research and Development Corporation, 2012 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

การคาดการณ์การส่งออกน้้าตาล 
 
 ปริมาณการปลูกอ๎อยที่เพ่ิมขึ้นในประเทศบลาซิล ท้าให๎ผู๎ผลิตและพํอค๎ามีการลงทุนสาธารณู
ประโภคตําง ๆ มากกวํา 10 เปอร์เซน็ต์ของผลผลิตอ๎อยที่ถูกคาดการณ์วําจะอยูํภายใต๎การดูแลของนัก
ลงทุนตํางชาติ โดยพวกเขาสนใจที่จะใช๎อ๎อยในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือใช๎ในการขนสํง รวมถึง
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่ใช๎น้้าตาลและคาร์บอนชีวมวลเป็นวัตถุดิบ ประมาณ 20 เปอร์เซนต์ของผลผลิต
ทั่วโลกใช๎ในการผลิตน้้ามันเชื้อเพลิงมากกวําอุตสาหกรรมอาหาร และคาดวําจะเป็นเชํนนี้ตํอไป 
 
 

 
 
ภาพที่ 3 แสดงการคาดการณ์การสํงออกน้้าตาลของประเทศผู๎น้าตําง ๆ ทั่วโลกปี 2020 
ที่มา: Sugar Research and Development Corporation, 2012 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

3. โครงสร้างการบริหารจัดการสถาบันวิจัยและพัฒนา (https://www.gotoknow.org/posts/432889) 

3.1 การจัดตั้งองค์กรการวิจัยและพัฒนา (Research and Development Institute) แบํง
ออกเป็น 6 Generation ตามตารางท่ี 4 

 

ตารางท่ี 4 ประเภทและยุคองค์กรวิจัยและพัฒนา (R&D organization) 
 
1st Generation  1950 - 1960 R&D เหมือน Ivory tower 

R&D ศึกษาเทคโนโลยี/ไมํมีการ interaction ในระหวําง
องค์กรและยังถูกมองวําเป็นภาระรายจํายขององค์กร 

2nd Generation 1960 - 1970 R&D as Business 
R&D แก๎ปัญหาการตลาดหรือใช๎ในการตลาด (Market pull 
orientation) 

3rd Generation 1970 - 1980 R&D asPortfolio 
การใช๎ R&D เกี่ยวกับกิจกรรมของบริษัทหรือองค์กร 

4th Generation 1980 - 1990 R&D as Integrative activity 
การใช๎ลูกค๎าเป็นประเด็นโดยเน๎นที่กิจกรรมทั้งหมดไมํใชํแตํ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

5th Generation 1990- ปัจจุบัน R&D as Network 
การมีความรํวมมือกับ R&D ขององค์กรอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาใน
สิ่งเดียวกัน 

6th Generation ปัจจุบัน - 
อนาคต 

R&D to Re-focus research part 
นอกจากการรํวมมือกับองค์กรตํางๆ มากมาย ยังต๎องมีการ
รํวมมือกับองค์กรภายในและท้าการ re-focus ตลอดเวลา 

 
โดยมุมมองเริ่มต๎นของการวิจัยและพัฒนาท้าให๎เราเห็นภาพรวมในมุมกว๎างเพ่ือไปให๎ถึง

เปูาหมายและสามารถจัดระบบรวมถึงจัดการกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหวํางการท้าการวิจัยและ
พัฒนาได๎อยํางตรงจุด โดยประกอบไปด๎วย 4 องค์ประกอบหลัง คือ  

 
 1) การก้าหนดเป้าหมายของการวิจัยและพัฒนา  
     ต๎องค้านึงถึงความเหมาะสมขององค์กรเป็นส้าคัญ ถ๎าหากสามารถก้าหนดเปูาหมายของ
ผลิตภัณฑ์ให๎มีคุณภาพอยูํในเกณฑ์สูงได๎ ถือวําเป็นความได๎เปรียบส้าหรับการแขํงขันเป็นอยํางยิ่ง 
 
 2) แนวทางของการด้าเนินการ  
     วิธีการวิจัยและพัฒนาต๎องตั้งอยูํบนรากฐานของความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินถือ
วําเป็นวิธีการวิจัยและพัฒนาที่ถูกต๎องทั้งสิ้น 
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 3) บุคลากรที่มีศักยภาพ  
       บุคลากรเป็นตัวแปรที่มีความส้าคัญมากที่สุดส้าหรับการวิจัยและพัฒนาทุกประเภท ซึ่ง
ไมํได๎หมายความวําจะต๎องให๎ความส้าคัญเหนือกวําบุคลากรฝุายอ่ืนๆ แตํต๎องมีระบบการจัดการ
สมัยใหมํ เชํน ระบบบริหารคุณภาพ หรือวิธีจัดการภายในของฝุายวิจัยและพัฒนาเอง ถือเป็นระบบ
บริหารที่จัดวางรูปแบบของการวิจัยพัฒนาให๎เป็นระบบ สามารถสืบค๎นย๎อนกลับได๎ มีการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความรู๎อยํางสม่้าเสมอ ท้าให๎สามารถถํายเทความรู๎จากคนหนึ่งไปสูํผู๎อื่นได๎อยํางเป็นขั้นเป็น
ตอน ซึ่งก็เป็นการชํวยลดความเสี่ยงขององค์กรธุรกิจในยามท่ีต๎องขาดแคลนบุคคลากรเหลํานี้ไป 
 

4) เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ้าเป็น  
 เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ต๎องใช๎งานบางอยํางมีราคาแพง แตํองค์กรธุรกิจไมํจ้าเป็นต๎อง

จัดหามาเป็นเจ๎าของทั้งหมด เพียงแตํจัดหาเทําที่จ้าเป็นในการใช๎งาน สํวนที่เหลือเพียงสามารถไปขอ
ใช๎บริการเครื่องมือตํางๆ จากสถาบันศึกษา หรือสถาบันวิจัยตํางๆ ที่มีอยูํในประเทศรวมถึง
ตํางประเทศได ๎
 

กลําวโดยสรุปได๎วํา งานในด๎านการวิจัยและพัฒนาโดยทั่วไปมุํงเน๎นในเรื่องของความคิด
สร๎างสรรค์ใหมํๆ เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑ์ที่มีอยูํเดิมให๎มีคุณภาพที่ดีขึ้น รวมถึงการท้าให๎มีต๎นทุนที่ถูก
ลง เพราะฉะนั้น จึงต๎องมีการจัดตั้งและพัฒนาองค์กรในด๎านการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเป็นเครื่องมือเชิง
รุกในการแขํงขัน แตํปัญหาส้าคัญท่ียังพบในโครงสร๎างของแตํละบริษัท ในรูปแบบองค์กรโดยทั่วไปนั้น 
ยังไมํได๎มีการจัดตั้งองค์กรเชํนนี้ขึ้นมาโดยเฉพาะ ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาองค์กรด๎านวิจัยและ
พัฒนาให๎มีความคลํองตัวมากขึ้นและมีประสิทธิผลสูงสุดนั้น จึงต๎องมีการจัดรูปแบบตํางๆ เพ่ิมมากขึ้น 
เชํน การให๎ผลตอบแทนกับนักวิจัยและบุคลากร รวมถึงการสร๎างสิ่งแวดล๎อมท่ีดีให๎กับองค์กรเพ่ือท้าให๎
สามารถผลิตงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ปัจจัยหลายอยํางที่เป็นองค์ประกอบขององค์กร 
เชํน ผู๎น้าองค์กรและบุคลากร การระดมความคิด การสื่อสารในองค์กร แหลํงทุนสนับสนุน และ
วัฒนธรรมในองค์กร เป็นสิ่งส้าคัญของการพัฒนาและปรับรูปแบบขององค์กรด๎านการวิจัยและพัฒนา
ท้าให๎ต๎องมีการรํวมกันคิดของทุกภาคสํวน ซึ่ งจะท้าให๎สามารถมองเห็นภาพรวมได๎มากขึ้น โดยมี
แนวทางดังตํอไปนี้เชํน 

 
1) การให๎บุคคลภายนอกเสนอความคิดท่ีอยากเห็นในผลิตภัณฑ์หรือบริการ   

          2) การสร๎าง Collaborative culture 
3) การปรับปรุงเรื่อง Peer review โดยการน้าเสนอ R&D ในการบริหาร โดย Peer review 

ต๎องมีบุคคลภายนอกที่มีความรู๎ในสาขาเป็น Peer reviewer (ในบางสํวนที่เปิดเผยได๎)     
4) การปรับปรุง Timeline ของแตํละโครงการ โดย R&D ในทั้ง 6 Generation ต๎องมีการ

ก้าหนด Timeline และ Refocus ตลอดเวลา โดยไมํจ้าเป็นต๎องท้าให๎แตํละโครงการส้าเร็จ  
5) การปรับปรุง Global perspectives ในยุค 5 หรือ 6 Generation การค๎าเป็น Global 

business โดยการท้า R&D ต๎องเป็น Networking ผู๎ท้า R&D ต๎องมีความรอบรู๎เหตุการณ์ของโลก
ตลอดเวลา  
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6) การเน๎น Strategies planning ที่เป็นกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ ระดมความคิดและการสํง
ความคิดเห็นทั้ง Bottom up และ Top down ซึ่งต๎องมีแผนงานทั้งด๎าน Technology strategy จะ
เป็นทิศทาง ใช๎เทคโนโลยีใด และ Strategy ของ Cooperation จะรํวมมือกับองค์กรใดบ๎าง และใช๎
สํวนไหนขององค์กร 

7) การท้า SWOT analysis องค์กรและ R&D เพ่ือพัฒนาเป็นGlobally Networks การ
แขํงขันเพ่ิมมากขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงของโลกไมํใชํระดับประเทศเปลี่ยนจาก R&D เป็น C&D 
(Cunnech and development (6 Generation R&D)) 
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บทที่ 3 
วิธีการด้าเนินการวิจัย 

 
1. การรวบรวมข้อมูล  
 
 1.1 รวบรวมข๎อมูลโครงสร๎าง ลักษณะ และแผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลของประเทศตํางๆ เพื่อสร๎างเป็นข๎อมูลและแนวทางในการจัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนา
เพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

1.2 การสัมภาษณ์และขอข๎อคิดเห็น จากหนํวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาล เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร รวมทั้งการรวบรวมปัญหาตํางๆ  

 
ตารางที่ 5  หนํวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลและองค์ประกอบ

พ้ืนฐานที่ใช๎ในการเก็บข๎อมูล  
 

หน่วยงานหรือบุคคล องค์ประกอบพื้นฐานที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
- ตัวแทนส้านักงานกองทุนอ๎อยและน้้าตาล 
- ตัวแทนส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาล 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ตัวแทนผู๎ผลิตจากโรงงานน้้าตาลในประเทศไทย 
- เกษตรกรชาวไรํอ๎อย 
- ผู๎ทรงคุณวุฒิหรืออาจารย์จากส้านักวิจัยและ

พัฒนาแหํงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

- รูปแบบโครงสร๎าง ลักษณะ และแผนผังที่มี
ความเหมาะสมกับประเทศไทย และสามารถ
ตอบโจทย์ความต๎องการของทุกฝุาย 

- ข๎อมูลและปัจจัยที่ท้าให๎เกิดความมั่นคง และ
ยั่งยืนของหนํวยงาน 

- แหลํงเงินทุน และแผนการด้าเนินงานในระยะ
สั้น กลาง และยาวขององค์กรวิจัยและพัฒนา 

 
2. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล 
 
 การวิเคราะห์ SWOT ครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว๎างด๎วยการระบุจุดแข็ง จุดอํอน 
โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท้าให๎มีข๎อมูล ในการก้าหนดทิศทางหรือเปูาหมายที่จะถูกสร๎างขึ้นมา
บนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล๎อม และสามารถก้าหนด โดย
วิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์กร  
 
 2.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

การประเมินสภาพแวดล๎อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด๎าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอํอนขององค์กร
แหลํงที่มาเบื้องต๎นของข๎อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล๎อมภายใน คือ ระบบข๎อมูลเพ่ือการบริหาร 
ที่ครอบคลุมทุกด๎าน ทั้งในด๎านโครงสร๎างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท้างานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ และการจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด้าเนินงานที่ผําน
มาขององค์กรเพื่อเข๎าใจถึงสถานการณ์และผลกลยุทธ์ดังกลําว สรุปและแสดงดังตารางท่ี 6 
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  - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู๎ที่มีอยูํภายในองค์กร วําปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข๎อได๎เปรียบหรือจุดเดํนขององค์กรที่องค์กร
ควรน้ามาใช๎ในการพัฒนาองค์กรได๎ และควรคงไว๎เพ่ือการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค์กร 
  - จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses)เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู๎ที่มีอยูํภายในองค์กร วําปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นจุดอํอนหรือจุดด๎อย ข๎อเสียเปรียบ
ขององค์กรที่ควรปรับปรุงให๎ดีขึ้น 
 
 2.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 

ภายใต๎การประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถค๎นหาโอกาสและ
อุปสรรคทางการด้าเนินงานขององค์กรที่ได๎รับผลกระทบจากสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจทั้งในและ
ระหวํางประเทศท่ีเกี่ยวกับการด้าเนินงานขององค์กร สรุปและแสดงดังตารางที่ 7 

 - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่
สามารถสํงผลกระทบ (ในแงํของประโยชน์ตํอองค์กร) ทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอการด้าเนินการของ
องค์กร  
  - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่สามารถ
สํงผลกระทบ (เชิงลบ) ทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอการด้าเนินการขององค์กร 
 
ตารางท่ี 6  สรุปประเด็นของการประเมินสภาพแวดล๎อมภายในองค์กร 
 

ปัจจัยภายในองค์กร ตัวอย่างของปัจจัยภายในที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์กร 
1) โครงสร๎าง (Structure) - ความเหมาะสมของโครงสร๎างของสายงานและลักษณะการจัดกลุํม

งาน  
- โครงสร๎างชํวยให๎หนํวยงานปรับตัวให๎เข๎ากับการเปลี่ยนแปลงมาก

น๎อยหรือไม ํ
- ลักษณะการจัดกลุํมงาน มีความสอดคล๎องกับหน๎าที่ความ

รับผิดชอบมากน๎อยหรือไมํ 
- โครงสร๎างของสายงานชํวยให๎มีความเข๎าใจและท้างานเชิงรุกตาม

บทบาทที่ได๎รับมอบหมายมากน๎อยเพียงใด 
2) แผนกลยุทธ์ (Strategy) - ความชัดเจนในการวางแผนกลยุทธ์ของหนํวยงาน แผนการในการ

พัฒนาการ 
- การก้าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 
- การปฏิบัติตามแผนงาน 
- การท้างานเชิงรุกหรือไมํ 
- กลยุทธ์ในการสร๎างความแตกตํางที่ชัดเจน 
- แผนการพัฒนาการเรียนรู๎และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ

บุคลากร 
- การก้าหนดตัวชี้วัดความส้าเร็จในการปฏิบัติงาน 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ปัจจัยภายในองค์กร ตัวอย่างของปัจจัยภายในที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์กร 
3) ระบบการท้างาน 
(system) 

- การประสานงานอยํางเป็นระบบ  
- การประเมินผลงานอยํางเป็นระบบ  
- การมีคํูมือการท้างาน การน้าระบบ IT มาใช๎ในการปฏิบัติงาน 
- มีคํูมือการท้างานที่ชัดเจน 
- การประเมินผลงานของบุคลากร 
- ระบบการจัดการความรู๎ (KM) ที่มีประสิทธิภาพ 
- ระบบสนับสนุนการท้างานที่ประสิทธิภาพ 

 
4) รูปแบบการท้างาน 
(style) 

- ทิศทางองค์กรของผู๎น้าองค์กร 
- ความส้าคัญของการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
- การรับฟังความคิดเห็นผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

 
5) บุคลากร (Staff) - ความเหมาะสมด๎านปริมาณของบุคลากร 

- บทบาทหน๎าที่ และเข๎าใจของบุคลลากรในต้าแหนํงนั้นๆ 
- ความพร๎อมของบุคลากร 
- ระบบการคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากร 
- ระบบการพัฒนาบุคลากร (HRD) 

 
6) ทักษะของบุคลากร 
(Skills) 

- ความช้านาญในหน๎าที่รับผิดชอบ  
- ทักษะในการใช๎เทคโนโลยี 

 
7) ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีตํอหน๎าที่และ
การบริหารงาน (Shared 
value) 

- ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอหน๎าที่และการบริหารงาน 
- ความเชื่อมม่ันตํอองค์กรและหนํวยงานของบุคลากร 

 
ตารางท่ี 7  สรุปประเด็นของการประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กร 
 
ปัจจัยภายนอกองค์กร ตัวอย่างของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์กร 

1) เศรษฐกิจ - ความเพียงพอของงบประมาณ 
- ผลกระทบทางสภาพเศรษฐกิจตํอภาระงานของหนํวยงาน 
- พัฒนาทางเศรษฐกิจท้าให๎เกิดความวุํนวายในการจัดการสังคม 
- ตลาดแรงงานวิชาชีพ 

2) สังคมและวัฒนธรรม - ผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมที่ตํอหนํวยงาน 
- ความคาดหวังของสังคม 
- ความรํวมมือขององค์กรภายนอก 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ปัจจัยภายนอกองค์กร ตัวอย่างของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการองค์กร 
- คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม 
- โอกาสในการสร๎างเครือขํายทางราชการ 

3) การเมือง - นโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบตํอบทบาทและความรับผิดชอบ 
- การแทรกแซงจากการเมือง 
- การเปลี่ยนแปลงผู๎น้าทางการเมือง/ผู๎น้าระดับสูง 
- ความรํวมมือกับองค์กรภายนอกทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 

4) เทคโนโลยี - ผลของความเจริญทางเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศที่มีตํอการ
ด้าเนินงานของหนํวยงาน 

5) กฎหมาย - ผลของกฎหมายที่มีบทบาทและหน๎าที่ของหนํวยงาน 
- ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากฎหมายที่ก้าหนดของรัฐตํอการบริหารของ

หนํวยงาน 
6) สิ่งแวดล๎อม - สิ่งแวดล๎อมท่ีจะถูกกระทบ 
 
 2.3 การท้าข้อสรุป SWOT analysis และการจัดท้าสรุปและแผนงานการจัดตั้งองค์กร 

สรุปข๎อมูลจากข๎อ 2.1 และข๎อ 2.2 เพ่ือวิเคราะห์และการก้าหนดกลยุทธ์ให๎สอดคล๎อง
กับการผลการวิเคราะห์ ดังแผนภาพที่ 4 และสรุปข๎อมูลเป็นแบบประเมินหนํวยงาน โดยน้าข๎อมูลที่ได๎
แบํงเป็น 3 ระดับ ทั้งปัจจัยภายใน (เข๎มแข็ง ปานกลาง และอํอน) และปัจจัยภายนอก (สํงเสริม ปาน
กลาง และขัดขวาง) เพ่ือทราบจุดแข็ง จุดด๎อย ปัญหาและแนวทาง รวมถึงความเป็นไปได๎ในการจัดตั้ง
องค์กรวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 
 

 Opportunity  

Weakness 

 
Develop 

 

 
Sustain 

Strengths 
 

Lower Priority 
 

 
Corrective 

 Major Threats  
 
ภาพที่ 4  แผนการจัดท้าสรุป SWOT analysis 
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3. การจัดท้าแผนการโครงสร้างและแผนผังขององค์กรวิจัยและพัฒนา 
 
 อาศัยข๎อมูลจากข๎อ 1 และ 2 ในการจัดท้าแผนโครงสร๎างและแผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนา 
จะใช๎รูปแบบตาม Government Organization chart โดยเปรียบเทียบกับ Organization chart 
ด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายที่มีอยูํในปัจจุบัน เชํน ประเทศออสเตรเลีย มีองค์กร SRI (Sugar Research 
Institute) ซึ่งเป็นองค์กรวิจัยด๎านน้้าตาลที่ใหญํที่สุดในประเทศออสเตรเลีย  และจัดท้าสรุปและสร๎าง
แนวทางและแผนงานในการจัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศ
ไทย ที่มีความสอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถสร๎างเสถียรภาพให๎กับอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาลของประเทศไทย รวมทั้งสร๎างแนวทางและยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยงกับองค์กรตํางๆ 
ด๎านบุคลากร ด๎านงบประมาณในการจัดตั้ง รูปแบบของการด้าเนินการขององค์กร  และสิ่งที่จะได๎รับ
กลับมา เมื่อองค์กรจัดตั้งขึ้น (ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) 
 
4. แผนการด้าเนินงาน 
 

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ (Outputs) 
6 เดือนที่ 1 1. รวบรวมข๎อมูลโครงสร๎าง ลักษณะ และ

แผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนาของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของ
ประเทศตํางๆ เพ่ือสร๎างเป็นข๎อมูลและ
แนวทางในการจัดตั้งองค์กรวิจัยและ
พัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ของประเทศไทย และ รวบรวมความ
คิดเห็นหรือข๎อเสนอแนะจาก
ผู๎เชี่ยวชาญ/ผู๎ทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง
บุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย ตํอ
การจัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนา เพื่อ
ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหา 
และแนวทางการจัดตั้งองค์กรวิจัยและ
พัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 

1. ได๎ข๎อมูลโครงสร๎าง ลักษณะ และ
แผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนาของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของ
ประเทศตํางๆ  

2. ได๎ความคิดเห็น/ข๎อเสนอแนะ/แนวทาง 
จากผู๎เชี่ยวชาญ/ผู๎ทรงคุณวุฒิ และ
บุคลากรที่เกี่ยวข๎องตํอการจัดตั้งองค์กร
วิจัยและพัฒนา 

3. สามารถน้าข๎อมูล 1. และ 2. น้ามาสร๎าง
แนวทางในการจัดตั้งองค์กรวิจัยและ
พัฒนาของประเทศไทยได๎  

2.วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT analysis) ของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้ าตาลของ
ประเทศไทย 

1. ทราบจุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและ
อุปสรรค เพื่อใช๎เป็นแนวทางในการ
จัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศไทย 

6 เดือนที่ 2 1. การสร๎างรูปแบบหรือแผนผังองค์กร 
และโครงสร๎างองค์กรวิจัยและพัฒนา
เพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 

1. สามารถสร๎างรูปแบบหรือแผนผังองค์กร 
และโครงสร๎างองค์วิจัยและพัฒนาเพ่ือ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ (Outputs) 
2. สรุปโครงสร๎างองค์กรวิจัยและพัฒนา

เพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของ
ประเทศไทย 

1. ได๎คูํมือการจัดตั้งองค์กรวิจัยและพัฒนา
เพ่ืออุตสาหกรรมน้้าตาลของประเทศ
ไทย  
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

บทที่ 4  
ผลการด้าเนินงาน 

 
1. หน่วยงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย 
 

1.1 ข้อมูลจากองค์กรวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลในต่างประเทศ 

1) Sugar Research Australia (SRA) (Sugar Research Australia, 2016) 

วิสัยทัศน์ 

สํงมอบแนวทางการเพ่ิมมูลคําส้าหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมน้้าตาลของ
ประเทศออสเตรเลีย 

วัตถุประสงค์ 

การก้าหนดเปูาหมายแผนการวิจัย พัฒนา และการสํงเสริม (RD & E) ส้าหรับ
อุตสาหกรรมน้้าตาลของประเทศออสเตรเลีย 

หน้าที่ของ SRA 

- การวิจัย มุํงเน๎นในเรื่องของ การพัฒนาคุณลักษณะพืช ระบบการปลูกพืช     ชีว
มิติ แพลตฟอร์มเทคโนโลยีของการวิจัย 

- การพัฒนา เป็นการมุํงเน๎นการปรับปรุงพันธุ์พืช ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
สุขภาพของพืช การวิเคราะห์ระบบอ๎อย เป็นต๎น 

- การสื่อสาร และการสํงเสริมอยํางมืออาชีพ เน๎นในเรื่องการสํงเสริม การสื่อสาร 
และการตลาด 

- ทุนวิจัย เป็นการระดมทุนวิจัยภายนอก เป็นกระบวนการที่เป็นอิสระ และโต๎แย๎ง
ได๎ กับโครงการและการบริหารจัดการจากหนํวยทุนวิจัยภายใน 

แหล่งของเงินทุน 

- เงินที่ได๎รับมาจากการจัดเก็บตามกฎหมายจากชาวไรํ และโรงงานน้้าตาลในอัตรา 
70 เซนตํอตันอ๎อย 

- เงินสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลีย 

- เงินสนับสนุนจากรัฐบาลควีนแลนด์ 

- รายได๎จากความรํวมมือ และอ่ืน ๆ   

โดยเงินทุนที่กลําวมาจะน้าไปจัดสรรเพ่ือใช๎ในการปรับปรุงพันธุ์ และความปลอดภัย
ทางชีวภาพ การน้าไปใช๎ และการสํงเสริม และเงินทุนส้าหรับการบริหารงานด๎านตําง ๆ รวมถึงการ
วิจัยของ SRA          
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เปูาหมายในการก้าหนดแผนงาน RD&E ส้าหรับอุตสาหกรรมน้้าตาลของประเทศ
ออสเตรเลีย 

เป้าหมายที่ส้าคัญของหน่วยงาน ประกอบด๎วย 

- การหาสายพันธุ์ที่เหมาะสม การปรับปรุงพันธุ์พืช 

- การจัดการสารอาหาร และคุณภาพดิน 

- การจัดการวัชพืช โรค และแมลง 

- การจัดการการผลิต และระบบฟาร์ม 

- เทคโนโลยีและประสิทธิภาพในโรงงาน 

- ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ และการเพิ่มมูลคํา 

- การสํงเสิรมความรู๎และเทคโนโลยี และการยอมรับ 

- การพัฒนาความสามารถ สิ่งจูงใจ และการบ้ารุงรักษา 

 

 
 
ภาพที่ 5  แสดงระดับความส้าคัญของหัวข๎อวิจัยในด๎านตําง ๆ ซึ่งก้าหนดมาเป็นนโยบายทางด๎านวิจัย 

พัฒนา และการถํายทอดของอุตสาหกรรมน้้าตาลประเทศออสเตรเลียในชํวงระยะเวลา 5 ปี 

ที่มา: ภาคผนวก ค (SRDC Research, Development and Extension plan 2012-2017, 2012) 
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ผลลัพท์ของอุตสาหกรรม 

- การท้าก้าไร 

- ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

- การเติบโตของอุตสาหกรรม 

- ความยั่งยืน 

- การเปลี่ยนแปลง 

โครงสร้างหน่วยงาน ประกอบด๎วย  

- คณะกรรมการ SRA ซึ่งต๎องมีประสบการณ์ในงานด๎านตําง ๆ ดังนี้  

- ฝุายไรํ 

- ผลิตภัณฑ์ในกระบวนการผลิตน้้าตาล 

- วิจัย และพัฒนา เทคโนโลยี การถํายทอดเทคโนโลยี การน้าไปใช๎ และเชิงพานิชย์ 

- การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- การบริหารการวิจัยและพัฒนา 

- การจัดการด๎านการเงินและธุรกิจ 

- การก้ากับดูแลกิจการ 

 ทีมบริหาร 
 คณะท้างานดูแลทุนวิจัย ได๎รับการแตํงตั้งจากคณะกรรมการ SRA มี

หน๎าที่ดูแลการให๎ทุนวิจัย 
 กลุํมที่ดูแลการน้าไปใช๎จริง รูปแบบที่ส้าคัญคือการประสานงานระหวําง

อุตสาหกรรมท๎องถิ่นในแตํละภูมิภาค และหนํวยวิจัย SRA  

กิจกรรม 

โปรแกรมการลงทุน RD&E ของ SRA 

- งบประมาณที่ใช๎ส้าหรับกิจกรรมงานวิจัยและพัฒนาส้าหรับอุตสาหกรรม
น้้าตาลของออสเตรเลียในปี 2015 – 2016 มีการลงทุน 17.5 ล๎านดอลลาร์ หรือประมาณ 613 ล๎าน
บาท 

- การจัดเก็บรายได๎ สมาชิก SRA การประชุมประจ้าปี และผู๎แทน 

- ข๎อมูลความรู๎และปัญหาส้าหรับอุตสาหกรรมน้้าตาล 

- กิจกรรมตําง ๆ เชํน การประชุมให๎ค้าปรึกษา การประชุมเชิงปฎิบัติการ 
ฯลฯ 
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พันธมิตร 

Crossing and selection – Wilmar 

Late-stage selection – Productivity Services 

Markers – CSIRO, UQ 

Introgression – CSIRO, China, NSW Sugar 

Variety exchange – many countries 

Off-shore screening – Ramu, Indonesia 

Variety propagation and adoption – CPSs 

Seed dormancy and flowering – CSIRO 

Mill data use in QCANESelect – Productivity Services, Wilmar 

Data analysis methods – UQ, CIMMYT 

 

2) Mauritius Sugarcane Industry Research Institute (MSIR) 
(Mauritius Sugarcane Industry Research Institute, 2016) 

   การวิจัยอ๎อยในประเทศมอริเชียส เริ่มขึ้นครั้งแรกในปี คศ 1891 ซึ่งเป็นการผลิต
ต๎นกล๎า ปี 1893 การกํอตั้งสถานี “Agronomique มีการริเริ่มกํอตั้งกรมวิชาการเกษตรในปี 1913 
หลังจากนั้นในปี 1930 มีการตั้งสถานีวิจัยอ๎อยขึ้นภายใต๎กรมวิชาการเกษตร และสถาบันวิจัย
อุตสาหกรรมน้้าตาลของมอริเชียสเริ่มด้าเนินงานในปี 1953  

ในสํวนของเงินทุนเป็นเงินที่ได๎รับการสนับสนุนและจัดเก็บตามกฎหมายจาก
กระบวนการผลิตน้้าตาล โดยเริ่มต๎นอยูํที่ 0.6 – 0.7% ของมูลคําอ๎อยในแตํละปี จึงอาจมีการขึ้นลง
บ๎างตามราคาอ๎อย โดยปัจจุบันงบประมาณการท้าวิจัยอยูํที่ 0.36 ล๎านดอลลาร์ หรือประมาณ 12.6 
ล๎านบาท 

การด้าเนินงาน 

- งานบริการ ประกอบด๎วยด๎านตําง ๆ ดังนี้ 

o เคมีการเกษตร 
o ชลประทาน 
o การปฎิบัติการด๎านการปลูกและพืชไรํวัชพืช 
o เทคโนโลยีชีวภาพ 
o การปรับปรุงพันธุ์พืช 
o กีฏวิทยา 
o โรคพืช 
o เทคโนโลยีน้้าตาลและวิศวกรรมน้้าตาล 
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o งานอบรมสัมนา เพ่ือการสร๎างทักษะ และถํายทอดเทคโนโลยีให๎
หนํวยงานตําง ๆ  

o สิ่งพิมพ์เผยแพรํ น้าเสนองานวิจัยใหมํ ๆ ออกมาในรูปเอกสารทาง
วิชาการ รวบรวมข๎อมูลทั้งในและตํางประเทศ รวมถึงเอกสารตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎อง 

โปรแกรมการวิจัยและพัฒนา 

เริ่มขึ้นครั้งแรกในเดือนธันวาคม ปี คศ. 1957 โดยเป็นการด้าเนินงานวางแผน
โครงการทุก ๆ 5 ปี และมีการปรึกษาหารือกับผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสีย ในสํวนของโปรแกรมจะมีความ
ยืดหยุํนเพื่อให๎สามารถตอบสนองตํอเหตุการณ์ตําง ๆ ที่เกิดขึ้นได๎ทันท ีในการวางโครงการวิจัย รวมถึง
กิจกรรมตําง ๆ ที่เก่ียวข๎องจะมีคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาเป็นผู๎ให๎ค้าแนะน้า ซึ่งจะเน๎นในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยที่ไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม 

แผนการด้าเนินงานวิจัยและพัฒนา (Kessawa, 2016) 

การวิจัยเพ่ือตอบสนองความต๎องการของเกษตรกรผู๎ปลูก เป็นศูนย์กลางในการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมอ๎อยเพื่อให๎เกิดกระบวนการที่เพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงชํวยลดคําใช๎จําย
ตําง ๆ สิ่งที่ผู๎ที่เกี่ยวข๎องมีความกังวลตํอความส้าเร็จของแผนการด้าเนินงานทางด๎านวิจัยและพัฒนาใน
ปี 2012-2016 ประกอบด๎วย 

- เสริมสร๎างความเข๎มแข็ง, ปรับปรุง และท้าการประเมินประสิทธิภาพของ R&D 

- ประสิทธิภาพงานวิจัยที่สํงมอบต๎องสอดคล๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและมีการล้าดับ
ความส้าคัญตํอนโยบายชาติ 

- การจัดการเงินทุนทางด๎าน R & D อยํางมีประสิทธิภาพ ด๎วยการมุํงเน๎นไปที่การ
เพ่ิมประสิทธิภาพทรัพยากรมนุษย์และแหลํงของเงินทุน 

- น้าไปสูํนวัตกรรม 

- รักษาความสามารถในการแขํงขันระดับสากล 

- มุํงม่ันพัฒนาตนเองและรักษาความยั่งยืนในระยะยาว 

ดังนั้นแผนการด้าเนินจึงต๎องประกอบด๎วยแรงขับเคลื่อนทั้ง 4 ประการที่ส้าคัญดังนี้ 

แรงขับเคลื่อนที่ 1 ด๎านการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตของเกษตรกรโดยการใช๎
ประโยชน์จากพันธุ์ที่ดีขึ้นและการปรับปรุงระบบการผลิต รวมถึงทุกแงํมุมของการวิจัยในการพัฒนา
อ๎อยจากการปรับปรุงพันธุ์ และการเพาะปลูก 

แรงขับเคลื่อนที่ 2 บริการวิเคราะห์ และให๎ค้าปรึกษา น้าเสนอบริการส้าหรับ
อุตสาหกรรมทางด๎านเคมี, ชีวเคมี, การทดสอบทางชีววิทยา และระบบการผลิต 

แรงขับเคลื่อนที่ 3 อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน สร๎างความมั่นใจ และสํงเสริมแผนงานที่มี
อยูํ เพ่ือให๎เกิดความยั่งยืนตํอสิ่งแวดล๎อม ใช๎พลังงานอยํางมีประสิทธิภาพด๎วยการเน๎นความส้าคัญใน
การใช๎ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์รํวมจากอ๎อย 
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แรงขับเคลื่อนที่ 4 ธุรกิจการเกษตร การมองหาโอกาศใหมํ ๆ สร๎างความรํวมมือกับ
บริษัทเอกชน หรือสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ส้าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหมํ และการมีสํวนรํวมในการ
ฝึกอบรม 

ระเบียบวาระการประชุมการวิจัยอ๎อยในปี 2016 – 2020 

- ใช๎ทรัพยากรอยํางสมเหตุลและสมผล 

- เพ่ือมุํงเน๎นการวิจัยอ๎อย 

- เพ่ือให๎บรรลุประสิทธิผลการเพิ่มผลผลิตและการพัฒนาอยํางยั่งยืน 

โดยด้าเนินการดังนี้ 

- การขับเคลื่อนความต๎องการที่เข๎มแข็ง และกลยุทธ์การวิจัยที่มุํงเน๎นลูกค๎าเพ่ือ
ตอบสนองตํอความต๎องการของผู๎ผลิต 

- การเชื่อมโยงที่แข็งแกรํงรํวมกับอุตสาหกรรม ส้าหรับความเข๎าใจอยํางรวดเร็วใน
เทคโนโลยีใหมํ ๆ 

- การท้างานรํวมกันที่เพ่ิมขึ้น และความรํวมมือกับสถาบันในประเทศและ
ตํางประเทศ 

 
3) South African Sugarcane Research Institute (SASRI) (SASRI, 2016) 
   มีหนํวยงานในการดูแลการวิจัย และพัฒนาของประเทศอเมริกาใต๎คือ Research 

Development and Innovation (RDI) จัดตั้งขึ้นในปี คศ. 1925 มีการด้าเนินงานมาเป็นระยะเวลา 
91 ปี 

พนักงานของหนํวยงานประกอบด๎วย พนักงานประจ้า 520 คน พนักงานชั่วคราว 
และนักศึกษาฝึกงาน 150 คน โดยหนํวยงานให๎ความส้าคัญกับงานวิจัยด๎านตํางๆ ดังแสดงในตารางที่ 8 

 

ตารางท่ี 8 ขอบเขตงานวิจัยทางด๎านอ๎อยและน้้าตาลของหนํวยงาน SASRI 

 
การปรับปรุงพันธุ์พืช แหล่งอาหารของดินและพืช 

อณูชีวภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพ วิศวกรรมเกษตร 

สรีรวิทยาของพืช การจัดการความรู๎ 

พืชไรํและการสร๎างแบบจ้าลองทางพืชไรํ การสํงเสริม 

กีฏวิทยาและพยาธิวิทยา ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
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ตารางท่ี 9 แสดงหน๎าที่ และความเชี่ยวชาญของคณะท้างานในแตํละฝุาย 

 

Management team Research staff Extension specialist 

Senior Management     
Director  Carolyn  
Research Manager   
Financial Manager 
Human Resources Manager 
Operations Manager  
Programme Managers     
Variety Improvement 
Crop Protection 
Crop Performance & Systems & 
Design Optimisation  
Resource Managers     
Crop Biology Resource Centre   
Plant and Environment 
Resource Centre 
Diagnostic and Analytical 
Resource Unit  Breeding and 
Field Unit 
Extension and Biosecurity 
Manager  
Extension And Biosecurity 
Resource Manager 
Knowledge Manager  

Crop Biology Resource Centre 
Biochemist 
Biotechnologists 
Entomologists  
Insect Rearing Supervisor 
Microbiologist 
Molecular Biologists 
Nematologist 
Pathologists 
Plant Breeders 
Plant Physiologist 
Plant and Environment  
Resource Centre   
Agricultural Engineers 
Agronomists 
Crop Scientist 
Irrigation Scientist 
Sugarcane Physiologist 
Soil Scientists 
Systems Modeller  Matthew 
Jones  
Scientific Programmer  

Mount Edgecombe 
Lower South Coast 
South Coast 
Midlands South 
Midlands EVA & LRG Extension 
Midlands North 
North Coast 
Zululand South 
Zululand North 
Zululand North EVA & LRG  
Umfolozi 
Pongola 
Malelane, Komati  

 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- Sugar Milling Research Institute 

- South African Sugar Technologists` Association (SASTA) 

- South African Sugarcane Industry Agronomists Association (SASIAA) 

- International Consortium for Sugarcane Modelling 

- International Society for Sugar Cane Technologists (ISSCT) 
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แผนงานวิจัยของ RDI ประกอบไปด๎วย (Derek, 2016) 

- การเพ่ิมข้ึนอยํางยั่งยืนของวิถีชีวิตผู๎ปลูกอ๎อย 

- การสร๎างและการใช๎ประโยชน์จากความรํวมมือ และชุมชนส้าหรับการเรียนรู๎และ
การปฏิบัติ 

- การควบคุมการท้างานรํวมกันของกลุํมอุตสาหกรรมทั้งหมด: เกษตรกร, โรงงาน, ผู๎
ปลูกอ๎อย SASMA, รัฐบาลผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย, กลุํมสิ่งแวดล๎อม, ผู๎ลงทุน 

- รํวมกันแบบองค์รวมเพ่ือแก๎ไขปัญหาด๎านเทคนิค เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อม
ที่เก่ียวข๎องกับการผลิตอ๎อย 

- การขับเคลื่อนที่มีการเรียนรู๎ของแตํละบุคคลและสํวนรวมของผู๎เข๎ารํวมใน
อุตสาหกรรมและผู๎มีสํวนได๎เสีย 

- อ้านวยความสะดวกในการใช๎ความรู๎รํวมกันระหวํางผู๎อยูํในอุตสาหกรรมและผู๎มี
สํวนได๎เสีย 

 

การพัฒนาแฟ้มผลงานของ SASRI RDI 

- การรวมกลุํมของผู๎มีสํวนได๎เสียของทุกอุตสาหกรรม 

- มุํงเน๎นไปที่การมีสํวนรํวมของผู๎ใช๎ปลายทาง 

- น้าเสนอแผนกลยุทธ์ที่ได๎รับความเห็นชอบจากอุตสาหกรรม 

- จัดล้าดับความส้าคัญของปัญหาอยํางทั่วถึงในการอภิปราย และตกลงรํวมกัน 

การออกแบบโครงการ ความมุํงมั่นของ SASRI หมายรวมถึงองค์ประกอบที่ส้าคัญ
หลายประการในการออกแบบโครงการเพื่อสํงเสริมผู๎ใช๎ปลายทางและการยอมรับของผลลัพธ์ 

- แผนแลกเปลี่ยนความรู๎ที่มีความครอบคลุม ในฐานะท่ีเป็นสํวนหนึ่งของขั้นตอนการ
วางแผนโครงการ 

- การออกแบบโครงการซึ่งเน๎นไปที่ผู๎ใช๎เทคโลโลยีปลายทาง 

- ผู๎ใช๎เทคโนโลยีรํวมมืออกแบบ 

- เรียนรู๎จากผู๎ปลูกในการออกแบบโครงการที่ส้าคัญ 

- ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการเน๎นย้้าผลได๎ 

- การด้าเนินงานวิจัยที่ท้ารํวมกับเกษตรกร 

- กิจกรรมแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ซ่ึงด้าเนนิการในพ้ืนท่ีปลกู 

- เกษตรกรน้าความรู๎ไปแบํงปันเพ่ือให๎เกิดการใช๎จริง 
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1.2 ข้อมูลจากองค์กรวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลในประเทศประเทศ 
 

1) ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าทราย (สอน) (www.ocsb.go.th) 

            เกิดจากความต๎องการหนํวยงานกลางท้าหน๎าที่เชื่อมโยง ประสาน วาง
นโยบายรํวมและสร๎างกติกาให๎เกิดความเป็นธรรมแกํผู๎ที่เกี่ยวข๎องในอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ทราย ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายเป็นอุตสาหกรรมการผลิตพืชเกษตรแปรรูปที่ไมํ
เหมือนกับอุตสาหกรรมการผลิตพืชเกษตรชนิดอ่ืน ๆ เนื่องจากมีบุคคลหลาย ๆ ฝุายเข๎ามาเกี่ยวข๎อง 
ตั้งแตํเรื่องของผลผลิตซึ่งเป็นวัตถุดิบคือ ชาวไรํ ไปจนถึงโรงงานคือผู๎ผลิตน้้าตาลทราย และตลาดคือผู๎
จ้าหนํายทั้งในประเทศและตํางประเทศ 
 
      สอน อยูํภายใต๎การก้ากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย (กอน) เป็นผู๎บริหาร ซึ่งประกอบด๎วยคณะกรรมการจาก 3 ฝุาย 
คือ โรงงาน ชาวไรํและสํวนราชการ เป็นกรรมการเข๎ารํวมประชุมตกลงสร๎างกติกา และระเบียบตําง ๆ 
ขึ้น 
 

 
 
ภาพที่ 6 แผนผังโครงสร๎างส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย 
 
  
 
 
 



35 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

 พันธกิจของ สอน. 
   - เสนอแนะนโยบาย แนวทาง มาตรการและข๎อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ
ระบบอุตสาหกรรมอ๎อย น้้าตาลทราย และอุตสาหกรรมตํอเนื่องให๎มีการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
  - ก้ากับดูแลอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย เพ่ือให๎เกิดความเป็นธรรมแกํชาวไรํ
อ๎อย โรงงานน้้าตาล และผู๎บริโภค 
  - เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันและการสร๎างมูลคําในอุตสาหกรรมอ๎อย 
น้้าตาลทราย และอุตสาหกรรมตํอเนื่องอยํางสมดุล และยั่งยืน 
  - พัฒนาระบบบริหารและศักยภาพบุคลากร ในอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย
เพ่ือก๎าวสูํความเป็นเลิศ 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ของ สอน. พ.ศ. 2559 – 2562  
  - สํงเสริมประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขํงขัน 
  - สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎างมูลคําเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
  - พัฒนาระบบข๎อมูลและสารสนเทศ เพ่ือชี้น้านโยบายอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ทราย 
  - พัฒนาระบบบริหารและศักยภาพบุคลากรมุํงสูํองค์กรสมรรถนะสูง 
 

2) ส้านักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย (http://www.ocsf.or.th/profile.html) 

      กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 23 แหํงพระราชบัญญัติอ๎อยและ
น้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2527 โดยคณะรัฐมนตรี ในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2527 ได๎มีมติแตํงตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน ชุดที่ 1 ขึ้น โดยมี
นายวิโรจน์ เลาหพันธ์อธิบดีกรมสรรพากร ในฐานะผู๎แทนกระทรวงการคลังในขณะนั้นเป็นประธาน
กรรมการและมีสถานที่ท้าการแหํงแรกอยูํที่  ชั้น 2 อาคารกรมสรรพากร (บางล้าพู)  
 การจัดตั้งกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายขึ้นมา รัฐบาลได๎อนุมัติให๎น้าเงินจากกองทุนชํวยเหลือ
เก็บสต็อคพิเศษองค์การน้้าตาลระหวํางประเทศปี 2528 จ้านวน 219,799,545.85 บาท มาเป็นทุน
ประเดิมในการด้าเนินงาน 
 

วิสัยทัศน์          
 เป็นองค์กรสนับสนุนและสํงเสริมอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายของไทย ให๎เติบโตอยํางมี
เสถียรภาพ 
 

วัตถุประสงค์  
พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 23  ให๎จัดตั้งกองทุนอ๎อยและ

น้้าตาลทรายขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์ ดังตํอไปนี้ 
       - ศึกษาวิจัยพัฒนา และสํงเสริมการผลิต การใช๎และจ้าหนํายอ๎อยและน้้าตาลทราย  
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  - รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย เพ่ือผลประโยชน์ของ
ชาวไรํอ๎อยและโรงงาน และเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  - รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช๎บริโภคในประเทศ เพ่ือผลประโยชน์
ของผู๎บริโภค 
  - กระท้าการอื่นที่จ้าเป็น เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย  
 
   ให๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย  เป็นนิติบุคคลและมีส้านักงานใหญํอยูํที่ส้านักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

คณะกรรมการบริหารกองทุน  
  พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 24 ให๎คณะรัฐมนตรี
แตํงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวํา “คณะ กรรมการบริหารกองทุน” ประกอบด๎วยผู๎แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู๎แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู๎แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน 
ผู๎แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู๎แทนส้านักงบประมาณหนึ่งคน ผู๎แทนธนาคารแหํงประเทศไทย
หนึ่งคน ผู๎แทนชาวไรํอ๎อยสามคน และผู๎แทนโรงงานสามคน เป็นกรรมการ 
           ให๎คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด๎วยกันเป็นประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการและเลขานุการ ต้าแหนํงละหนึ่งคน 
 

 
 
ภาพที่ 7 โครงสร๎างองค์กรส้านักงานกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย 
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ภาพที่ 8 คณะกรรมการบริหารกองทุน 
 
  หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
       - ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องตําง ๆ ตามมาตรา 23 แหํง
พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 โดยได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ๎อยและ
น้้าตาลทราย  
  - ก้าหนดระเบียบวําด๎วย การเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช๎จําย
เงินกองทุน โดยได๎รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย  
  - ปฏิบัติหน๎าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทรายก้าหนด  
  - ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  - บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานของกองทุนให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติอ๎อย
และน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 
 
  รายได้ของกองทุน  
       พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 27 ก้าหนดรายได๎ของ
กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายไว๎ดังนี้  
       - คําธรรมเนียมการวิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย 
       - เบี้ยปรับฯ ตามมาตรา 17 (25) 
       - เงินที่ได๎รับตามมาตรา 57 
       - ดอกผลของกองทุน 
       - เงินและทรัพย์สินที่มีผู๎มอบให๎ 
       - เงินกู๎โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
       - เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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       - เงินและทรัพย์สินอื่นๆ ที่ตกเป็นของกองทุนฯ 
 
  การใช้จ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย  
  มาตรา 29 ให๎คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดสรรเงินจ้านวนร๎อยละสิบของ เงินที่
กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายได๎รับตามมาตรา 57  สํงเข๎ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายวํา
ด๎วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  มาตรา 30 เงินของกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทรายให๎น้ามาใช๎จํายได๎เฉพาะ เพ่ือ
ด้าเนินการให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 23  และเป็นคําใช๎จํายในการบริหารงานของกองทุน
อ๎อยและน้้าตาลทราย และของส้านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย ตามที่คณะกรรมการ
อ๎อยและน้้าตาลทรายก้าหนด รวมทั้งคําตอบแทนตําง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
  มาตรา 55  ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให๎คณะกรรมการบริหารก้าหนด ราคา
อ๎อยขั้นสุดท๎ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหนํายน้้าตาลทรายขั้นสุดท๎าย โดยค้านึงถึงหลักเกณฑ์
ดังตํอไปนี้ 
        - รายได๎สุทธิตามมาตรา 54 
  - ต๎นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ๎อย 
    - ต๎นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้้าตาลทราย 
        - ราคาอ๎อยขั้นต๎น 
        - ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหนํายน้้าตาลทรายขั้นต๎น 
        - เงินที่ได๎รับจากกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  มาตรา 56  ในกรณีที่ราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายและผลตอบแทนการผลิตและ จ้าหนําย
น้้าตาลทรายขั้นสุดท๎ายต่้ากวําราคาอ๎อยขั้นต๎นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหนําย น้้าตาลทราย
ขั้นต๎น ให๎กองทุนจํายเงินชดเชยให๎แกํโรงงานเทํากับสํวนตํางดังกลําว แตํชาวไรํอ๎อย ไมํต๎องสํงคืนคํา
อ๎อยที่ได๎รับเกิน 
 

3) สมาคมนักวิชาการอ้อยและน้้าตาลแห่งประเทศไทย (สอนท) (www.tssct.org/) 

    กํอตั้งเมื่อปี พ.ศ.2526 (ค.ศ. 1983) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 7 ประการดังนี้ 

1. เป็นศูนย์ประสานงานของนักวิชาการอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

2. เสริมสร๎างงานวิชาการอ๎อยและน้้าตาลและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข๎อง 

3. ให๎ความชํวยเหลือในทางวิชาการแกํชาวไรํอ๎อย เพ่ือประกอบกิจการโรงงาน
น้้าตาลและอุตสาหกรรมตํอเนื่อง 

4. รํวมมือและประสานงานด๎านวิชาการกับหนํวยงานอ่ืน ทั้งหนํวยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยและอุตสาหกรรมตํอเนื่อง 

5. ศึกษาวิจัยและทดลองเพ่ือปรับปรุงคุณภาพและเพ่ิมผลผลิตของอ๎อยและน้้าตาล
ทราย รวมทั้งการใช๎ประโยชน์จากวัตถุพลอยได๎จากอ๎อยและน้้าตาล 

6. ด้าเนินการอ่ืนในอันที่จะเสริมสร๎างความก๎าวหน๎า และความมีเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในทุกด๎าน 
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7. ให๎การฝึกอบรมกับผู๎สนใจภาครัฐและเอกชนในอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 
ตลอดจนอุตสาหกรรมตํอเนื่องที่เก่ียวกับอ๎อยและผู๎ปลูกอ๎อยทั่วไป 

 
หน๎าที่ดังกลําวบรรลุวัตถุประสงค์หลายด๎านด๎วยกัน โดยกิจกรรมหลักของสมาคมฯ 

ได๎แกํ การจัดท้าจดหมายขําว การจัดประชุมฝึกอบรมทั้งระดับชาติ และนานาชาติ เพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายของไทย โดยเฉพาะอยํางยิ่งการการสร๎างความรํวมมือกับ
หนํวยงานอ๎อยและน้้าตาลระดับนานาชาติ ถือเป็นหนํวยงานที่ชํวยในการประชาสัมพันธ์อุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลของประเทศ ทางสมาคมฯ มีการสํงกรรมการเข๎ารํวมการประชุมอ๎อยและน้้าตาล
ระดับนานาชาติมาอยํางตํอเนื่อง รวมถึงการเป็นเจ๎าภาพในการจัดการประชุมด๎านอ๎อยและน้้าตาล
ระดับนานาชาติในประเทศไทย เชํน การรํวมเป็นผู๎สนับสนุนการประชุม Thailand Sugar Expo ซึ่ง
จัดขึ้นโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, The XXIX International Society of Sugar Cane 
Technologists Congress 5-8 December 2016, 6th IAPSIT International Sugar Conference 
2018 ฯลฯ  

 

4) ส้านักประสานงานชุดโครงการวิจัยด้านอ้อยและน้้าตาล (http://trf-canesugar.com/main.php) 

     วิสัยทัศน์ เป็นศูนย์กลางงานวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาลของอาเซียน 

    พันธกิจ สํงเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการงานวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาล เพ่ือ
ตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศด๎านอ๎อยและน้้าตาล 

   ส้านักคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (วช.) ตระหนักถึงความส้าคัญของอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาลที่มีตํอประเทศ จึงสํงเสริม และให๎การสนับสนุนงานวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาลมาโดย
ตลอด เพ่ือให๎มีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทั้งทางด๎านการผลิตและเพาะปลูกอ๎อยและ
อุตสาหกรรมตํอเนื่องตํางๆ อันจะน้าไปสูํการพัฒนาอยํางยั่งยืนของสังคมเกษตรกรชาวไรํอ๎อย และ
เพ่ิมศักยภาพการแขํงขันของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายในตลาดโลก 

ส้านักประสานงานชุดโครงการ "อ๎อยและน้้าตาล วช.-สกว." จึงได๎จัดตั้งขึ้นโดย ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งได๎รับมอบหมายจากส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ เพ่ือท้า
หน๎าที่บริหารจัดการโครงการวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาล ประจ้าปีงบประมาณ 2556 ซึ่งเป็นหนึ่งใน 11 
กลุํม การวิจัยที่มุํงเปูาตอบสนองความต๎องการในการพัฒนาประเทศ ให๎เป็นไปตามเปูาประสงค์ของ
คณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ ส้านักประสานงานแผนงานวิจัยมุํงเปูาชุดโครงการอ๎อยและน้้าตาล วช. -
สกว. ได๎ด้าเนินงานบริหารจัดการโครงการวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาล ภายใต๎การก้ากับดูแลของ
คณะกรรมการก้ากับแผนงานวิจัยที่มุํงเปูาตอบสนองความต๎องการในการพัฒนาประเทศ (คณะที่ 1) 
กลุํมเรื่องอ๎อยและน้้าตาลและคณะกรรมการพิจารณาติดตามและประเมินผลชุดโครงการวิจัยด๎านอ๎อย
และน้้าตาลรํวมระหวําง วช. และสกว. 
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  กรอบการวิจัย 
  - การวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตรให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่ปลูกอ๎อยใน
ประเทศไทยรวมทั้งการปลูก การเก็บเกี่ยว การล้าเลียง และการดูแลรักษา 

  - รวบรวมและประเมินเชื้อพันธุกรรมอ๎อยอยํางมีระบบอยํางยั่งยืน โดยมีเครือขําย
องค์กรที่ดูแลอยํางถาวรและมีการพัฒนาพันธุ์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่แตํละภูมิภาค 

  - การศึกษาวิจัยวิธีการเพาะปลูกอยํางมีระบบ เชํน การจัดการดินและธาตุอาหารพืช 
การควบคุมศัตรูพืช โดยเน๎นความยั่งยืนตั้งแตํการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว จนถึงการนาเข๎าสูํโรงงาน 
อยํางมีประสิทธิภาพโดยค้านึงถึงปัจจัยด๎านแรงงานและสิ่งแวดล๎อม 

  - วิธีสร๎างความยั่งยืนของสังคมเกษตรกรชาวไรํอ๎อย 

  - การศึกษาประสิทธิภาพสูงสุดในขบวนการผลิตนาตาล โดยค้านึงถึงความเป็นมิตร
ตํอสิ่งแวดล๎อม 

  - การสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลิตภัณฑ์และผลพลอยได๎ของอุตสาหกรรมและ
การศึกษาด๎านโภชนาการเก่ียวกับนาตาล รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑ์มูลคําสูง 

  - การศึกษาวิจัยเชิงเศรษฐศาสตร์เพื่อการก้าหนดนโยบายของอุตสาหกรรม 
 
  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือการศึกษาวิจัยและสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับผลิตภัณฑ์และผลพลอยได๎ของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 
 
  ผลผลิต 
  - วิธีการพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร หรือต๎นแบบเครื่องจักรกลทาง
การเกษตร ส้าหรับการเพาะปลูกอ๎อยในประเทศไทย อยํางน๎อย 2 ชิ้นงาน 
  - ระบบที่ใช๎ในการพัฒนาพันธุ์ รวบรวมและประเมินเชื้อพันธุกรรมอ๎อย อยํางน๎อย 1 
ระบบ 
  - ระบบการจัดการอ๎อยตั้งแตํการเพาะปลูกจนถึงการนาเข๎าสูํโรงงานอยํางมี
ประสิทธิภาพ อยํางน๎อย 1 ระบบ 
  - ขบวนการผลิตน้้าตาลและปัจจัยการผลิตอ๎อยและน้้าตาลที่มีประสิทธิภาพ จ้านวน 
1 ขั้นตอน 
  - ผลิตภัณฑ์จากสิ่งที่หลงเหลือจากอุตสาหกรรมการผลิตน้้าตาล เพ่ือเพ่ิมมูลคําลด
การน้าเข๎า อยํางน๎อย 2 ผลิตภัณฑ์ 
  - ข๎อมูลเชิงเศรษฐศาสตร์ส้าหรับก้าหนดนโยบายของอุตสาหกรรม จ้านวน 1 เรื่อง 
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2. หน่วยงานสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ในประเทศ 

 2.1 มูลนิธิสถาบันพัฒนามันส้าปะหลังแห่งประเทศไทย (www.tapiocathai.org) 

       เป็นองค์กรอิสระที่ไมํหวังผลก้าไร กํอตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ.2535 โดยได๎รับการสนับสนุนจาก
กระทรวง พาณิชย์ และรัฐบาลไทย มูลนิธิสถาบันฯ ได๎รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชย์ให๎จัดตั้ง
ขึ้นโดยกระทรวงพาณิชย์มอบโควต๎าการสํงออกมันส้าปะหลังอัดเม็ดไปประชาคม ยุโรป จ้านวน 
500,000 ตัน ให๎มาประมูลเพื่อน้าเงินที่ได๎รับมาจัดตั้งเป็นเงินทุนของมูลนิธิสถาบันฯ 

  วัตถุประสงค์  

       - สํงเสริมการวิจัยและการพัฒนาพันธุ์มันส้าปะหลัง ให๎มีคุณภาพ รวมถึงเทคโนโลยี
การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยวโดยใช๎เครื่องมือกล เทคโนโลยีการผลิตแปูง และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  

       - ศึกษาวิจัยในด๎านการปรับโครงสร๎างการผลิต และเสนอแนะแนวทางในการก้าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข๎องกับรัฐบาล เอกชน และเกษตรกร  

       - ศึกษาปัญหาด๎านภาษีอากรและการกีดกันทางการค๎าในรูปแบบอ่ืน ๆ ของการ
สํงออกผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลังทุกประเภท รวมทั้งแสวงหาลูํทางในการขยายตลาด  

 
  แนวทางด้าเนินงาน  
       - สํงเสริมการพัฒนาผลผลิตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดต๎นทุนการผลิต โดยการเรํง 
เปลี่ยนมันส้าปะหลังพันธุ์พ้ืนเมืองให๎เป็นมันส้าปะหลังพันธุ์ดีให๎แกํเกษตรกร และปรับปรุง วิธีการและ
เทคนิคในการเพาะปลูกมันส้าปะหลัง 

       - สํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากมันส้าปะหลัง โดยสนับสนุนวิจัยและพัฒนาหา
วิธีการใช๎ประโยชน์สูงสุดจากมันส้าปะหลัง  

       - พัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลังทั้งการใช๎ในประเทศและการสํงออก 

       - กระตุ๎นให๎สาธารณะชนเกิดความตื่นตัว ในเรื่องมันส้าปะหลัง โดยการเผยแพรํ
ข๎อมูล ขําวสาร และความรู๎เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลัง และการใช๎ประโยชน์ในชีวิตประจ้าวัน 

       - พัฒนาทรัพยากรบุคคลในอุตสาหกรรมมันส้าปะหลัง เพื่อเป็นก้าลังในการพัฒนา
กิจการมันส้าปะหลังอยํางตํอเนื่อง 

  ตัวอยํางโครงการ เพลี้ยแปูงสีชมพู มีการสํงเสริมความรู๎โดยการน้าเสนอข๎อมูลการ
ระบาด วิธีการแก๎ไข มาตรการ บทความ  โบวชัวน์ คูํมือเลี้ยงและขยายพันธุ์แตนเบียน การ
ประชาสัมพันธ์ เชํน เกษตรกรควรเฝูาระวังการระบาดของเพลี้ยแปูงสีชมพู  หลังฝน (หลังตุลาคม เป็น
ต๎นไป)   หากพบการระบาดขอให๎แจ๎งสถาบันฯ (ห๎วยบง) โทร.044-249-770 , 081- 925-0374 ใน
กรณีที่เกษตรกรน้าตัวอยํางเพลี้ยแปูงที่พบสํงมอบสถาบันฯ (ห๎วยบง) และพบวําเป็นเพลี้ยแปูงสีชมพู  
สถาบันฯ (ห๎วยบง) ก็จะมอบแตนเบียนเป็นการแลกเปลี่ยน 
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  มีกิจกรรม และสร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานตําง ๆ ที่เก่ียวข๎อง เชํน มันส้าปะหลัง
พันธุ์ใหมํ "ห๎วยบง 80" เป็นมันส้าปะหลังพันธุ์ใหมํที่พัฒนามา โดยความรํวมมือระหวําง ภาควิชาพืชไรํ
นา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กับ มูลนิธิสถาบันฯ ความรํวมมือทางวิชาการ ด๎าน
การศึกษาและพัฒนาระบบบริหารจัดการพ้ืนที่ ปลูกมันส้าปะหลัง ด๎วยเทคโนโลยีอวกาศและ ภูมิ
สารสนเทศระหวํางส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องค์กรมหาชน) กับมูลนิธิ 
สถาบันพัฒนา มันส้าปะหลังแหํงประเทศไทย มีการให๎ทุนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง รวบรวมและเผยแพรํ
ความรู๎ในด๎านตําง ๆ 

 

 2.2 สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร (http://ifrpd.ku.ac.th/th/home/index.php) 

 สถาบันอาหารฯ เป็นสถาบันเฉพาะทางท้าหน๎าที่ศึกษาวิจัย ด๎านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
การอาหาร เพ่ือเป็นแหลํงข๎อมูล และให๎บริการวิชาการ แกํสังคม ตลอดจนท้าการวิจัยตามนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อแก๎ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศที่เก่ียวข๎องกับผลิตผลทางการเกษตร 

 
  วิสัยทัศน์  
  เป็นผู๎น้านวัตกรรมอาหาร  และเป็นที่พ่ึงทางวิชาการและเป็นผู๎ชี้น้าอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศ  

  พันธกิจ  

  - มุํงพัฒนางานวิจัยให๎สามารถน้าไปใช๎ประโยชน์และเป็นทิศทางของอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศ   

  - มุํงพัฒนาระบบการถํายทอดความรู๎สูํภาคอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ  

  - มุํงพัฒนาระบบบริหารบุคลากรอยํางตํอเนื่อง   

  - มุํงพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพอยํางตํอเนื่อง  
  นโยบาย  
  - การวิจัยและการพัฒนา       
    การวิจัยและการพัฒนาพัฒนางานวิจัยมุํงสูํการสร๎างนวัตกรรมอาหารผลักดัน
นักวิจัยรุํนใหมํให๎มีความสามารถในการผลิตงานวิจัยรํวมกับภาคเอกชน  เพ่ือรองรับอุทยาน
วิทยาศาสตร์อาหาร (KU FoodScience Park) สํงเสริมให๎มีการตีพิมพ์เผยแพรํผลงานวิจัยในวารสาร
ทั้งในและตํางประเทศสร๎างเครือขํายงานวิจัยและพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมอาหารกับหนํวยงาน
ภายนอกโดยเฉพาะภาคเอกชนจัดหางบประมาณอุดหนุนการวิจัยจากแหลํงทุนภายในและภายนอก
ประเทศ  
   - การบริการวิชาการ   
    ขยายขีดความสามารถของงานบริการวิชาการสร๎างรายได๎และพัฒนาทักษะ
บุคลากร จัดระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือให๎บริการวิชาการอยํางมีประสิทธิภาพ และสํงเสริม
การให๎บริการวิชาการท่ีตอบสนองตํอสังคมและชุมชน  
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  - การสนับสนุนการศึกษา  
     รํวมมือกับภาควิชา/คณะในด๎านการเรียนการสอน การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์
ในการท้าวิทยานิพนธ์และการฝึกงานเตรียมความพร๎อมให๎กับหนํวยงานสามารถรองรับการให๎นิสิต
เข๎ามาฝึกงานและท้างานวิจัย เพ่ือรองรับนโยบายการใช๎ทรัพยากรรํวมกันของมหาวิทยาลัย   
   - การท้านุบ้ารุงศิลปวัฒนธรรม      
    สํงเสริมกิจกรรมการท้านุบ้ารุงศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมเสริมสร๎างความสัมพันธ์
ระหวํางบุคลากร เพ่ือสํงเสริมให๎เกิดอัตลักษณ์ที่ดีของมหาวิทยาลัย  
  - การบริหารจัดการ    
     สํงเสริมการบริหารจัดการให๎มีประสิทธิภาพถูกต๎องให๎สถาบันสามารถเลี้ยงตัวเอง
ได๎เน๎นการมีสํวนรํวมของบุคลากรพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศและฐานข๎อมูล เพ่ือการ
บริหารจัดการในทุกภารกิจ สํงเสริมการวิจัยของสถาบันในภารกิจหลัก พัฒนาศักยภาพบุคลากร
พร๎อมเข๎าสูํการเป็นประชาคมอาเซียนพัฒนาการประชาสัมพันธ์ให๎เป็นที่รู๎จักและยอมรับในสังคม  
 
  วัตถุประสงค์  
  - วิจัยและพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาหาร สร๎างนวัตกรรมเพ่ือสํงเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ 

  - ให๎บริการประกันคุณภาพด๎านความปลอดภัยอาหาร 

  - เป็นแหลํงวิชาการท่ีสามารถชี้น้าและรํวมแก๎ไขปัญหาทางด๎านอุตสาหกรรมอาหาร
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล๎อมและสนับสนุนการเรียนการสอน  

  - ถํายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือการ
แขํงขันในระดับสากล 
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ภาพที่  9 โครงสร๎างการแบํงสํวนราชการของสถาบันค๎นคว๎าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ภาพที่ 10 แผนยุทธศาสตร์สถาบันค๎นคว๎าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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3. บทสัมภาษณ์และข้อคิดเห็น จากหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้้าตาล เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร รวมทั้งการรวบรวมปัญหาต่างๆ 
 

3.1 รูปแบบสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าทราย 2541-2542 (The Cane and 
Sugar Research Institute: CASRIN) 

 
  วัตถุประสงค์  

สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทรายจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด้าเนิน
งานวิจัยและพัฒนา ตลอดจนเผยแพรํและน้าผลงานการศึกษาไปประยุกต์ใช๎ในอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลทรายของประเทศไทย เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพให๎สามารถแขํงขันได๎ในระดับโลก 

 
  หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  - ท้าการศึกษา วิจัย และพัฒนาทางด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย รวมถึงเครื่องจักรกล
ที่ใช๎ในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวอ๎อย 
  - สํงเสริมและเผยแพรํงานวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  - จัดให๎มีการฝึกอบรมและสัมนาทางวิชาการ เ พ่ือพัฒนาบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  - สนับสนุนหรือจัดให๎มีบริการด๎านการตรวจ การวิเคราะห์ การทดสอบ และการ
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์น้้าตาลทราย 
  - ให๎บริการค้าปรึกษาและแนะน้าทางวิชาการด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายแกํชาวไรํ
อ๎อยและผู๎ประกอบการโรงงานน้้าตาลทราย 
  - ส้ารวจ รวบรวม และติดตามข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยและพัฒนาอ๎อย
และน้้าตาลทราย เพ่ือน้ามาใช๎ประโยชน์ในการวิจัยและพัฒนาตลอดจนให๎บริการข๎อมูลขําวสารแกํ
ผู๎สนใจทั่วไป 
  - ประสานงานด๎านการวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย ตลอดจนให๎ความ
รํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและตํางประเทศ เพ่ือให๎มีการน้าผลงาน
การศึกษาไปประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
  - ปฎิบัติงานอื่นตามที่ได๎รับมอบหมายจากคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อย
และน้้าตาลทราย 
  รูปแบบองค์กร และการบริหาร เป็นองค์กรที่ไมํแสวงหาก้าไร ภายใต๎มูลนิธิเพ่ือ
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย โดยมีการแตํงตั้ งคณะกรรมการมูลนิธิ  และ
คณะกรรมการสถาบัน ขึ้นมาเพ่ือก้ากับดูแลการด้าเนินงาน 

 คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย คณะกรรมการ
ประกอบด๎วยผู๎แทนทั้งภาครัฐและเอกชนรวมทั้งผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย จ้านวน
รวมกันไมํเกิน 12 คน ซึ่งได๎รับการแตํงตั้ง จากคณะกรรมการมูลนิธิเพ่ือสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อย
และน้้าตาลทราย ทัง้นี้โดยมีผู๎อ้านวยการสถาบัน เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต้าแหนํง 

 



47 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

  คณะกรรมการสถาบัน มีอ้านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  - ก้าหนดนโยบาย เปูาหมาย และแผนการด้าเนินงานของสถาบัน 
  - ควบคุม ก้ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงานและกิจกรรมตําง ๆ 
ของสถาบัน 
  - ก้าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการเงินและงบประมาณส้าหรับเงินชํวยเหลือ 
เงินอุดหนุน เงินรายได๎ เงินทุน และทรัพย์สินตําง ๆ ของสถาบัน 
  - ก้าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลการก้าหนดต้าแหนํง อัตราเงินเดือน 
คําจ๎าง และคําตอบแทนอ่ืนใด รวมทั้งก้าหนดระเบียบการบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ ที่จ้าเป็นในการ
ด้าเนินงานของสถาบัน 
  - จัดท้าแผนการเงินและงบประมาณประจ้าปีของสถาบัน 
  - ให๎ค้าแนะน้า ปรึกษา และวินิจฉัย ข๎อหารือที่เก่ียวข๎องของสถาบัน 
  - เสนอชื่อผู๎อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  - แตํงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท้างาน หรือบุคคลเพ่ือด้าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่อง
ใดได๎ตามความเหมาะสมและจ้าเป็น 

 
 มูลนิธิเพื่อสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทราย 
 

 วัตถุประสงค์ 
  - สนับสนุนและสํงเสริมการด้าเนินงานของสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาล
ทราย 
  - สนับสนุนและสํงเสริมการศึกษาที่เก่ียวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  - สํงเสริมงานวัฒนธรรม 
  - ด้าเนินการหรือรํวมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืน ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ 
  - ไมํด้าเนินการเก่ียวข๎องกับการเมืองแตํประการใด 

 
 แหล่งที่มาของทรัพย์สิน 

- เงินหรือทรัพย์สินจากกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย 
 - เงินหรือทรัพย์สินที่ได๎รับอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งได๎รับจัดสรรจากงบประมาณ

แผํนดินประจ้าปี 
 - เงินหรือทรัพย์สินที่ได๎รับอุดหนุนจากในประเทศและตํางประเทศ รวมทั้งองค์กร

ระหวํางประเทศ 
 - เงินหรือทรัพย์สินจากผู๎มีจิตศรัทธาบริจาค 
 - เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎ยกให๎โดยพินัยกรรม หรือนิติกรรมอ่ืน ๆ โดยมิได๎มีเงื่อนไข

ผูกพันให๎มูลนิธิต๎องรับผิดชอบในหนี้สินหรือภาระติดพันอื่นใด 
 - ดอกผลซึ่งเกิดจากทรัพย์สินของมูลนิธิ 
 - เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได๎จากการด้าเนินงานของมูลนิธิ 
 - เงินหรืทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของมูลนิธิ 
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  รูปแบบองค์กรและการบริหาร 
 มูลนิธิเพ่ือสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทรายเป็นมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนและสํงเสริมการด้าเนินงานของสถาบันวิจัยและพัฒนา เป็นหลัก โดยมีคณะกรรมการของ
มูลนิธิท้าหน๎าที่บริหารทรัพย์สินของมูลนิธิให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

 กองทุนเริ่มแรกของมูลนิธิได๎จากการบริจาคของบริษัทอ๎อยและน้้าตาลทรายไทย 
จ้ากัด เป็นเงินทั้งสิ้น 200,000 บาท เพื่อใช๎ในการขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิให๎เป็นไปตามกฎหมาย 

 
 คณะกรรมการของมูลนิธิเพื่อสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทราย 
 คณะกรรมการจะมีจ้านวนไมํเกิน 15 คน และไมํน๎อยกวํา 5 คน โดยในจ้านวนนี้ให๎

คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทรายมีสิทธิแตํงตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นกรรมการรํวมด๎วย 2 คนและ
ให๎มีผู๎แทนกลุํมสมาคมโรงงานน้้าตาลและกลุํมสมาคมชาวไรํอ๎อยเป็นกรรมการรํวมด๎วยแหํงละ 2 คน 
ทุกครั้ง 

 คณะกรรมการจะเลือกกันเองเป็นประธานคณะกรรมการคนหนึ่ง รองประธาน
กรรมการคนหนึ่ง กรรมการผู๎จัดการคนหนึ่ง กรรมการเหรัญญิกคนหนึ่ง และกรรมการเลขานุการคน
หนึ่ง กรรมการมูลนิธิอยูํในต้าแหนํงได๎ไมํเกินคราวละ 3 ปี 

 
 คณะกรรมการมูลนิธิมีอ้านาจหน้าที่ ดังนี้ 

  - ก้าหนดนโยบายของมูลนิธิ และการด้าเนินการตามนโยบายนั้น 
  - ควบคุมการเงินและทรัพย์สินตําง ๆ ของมูลนิธิ 
  - อนุมัติแผนการเงินและงบประมาณประจ้าปีของสถาบัน 
  - เสนอรายงานกิจการ รายงานการเงิน และบัญชีรายรับ รายจํายตํอนายทะเบียน
  - ด้าเนินการให๎เป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการของมูลนิธิ และวัตถุประสงค์
ของข๎อบังคับนี ้
  - ตราระเบียบเกี่ยวกับการด้าเนินกิจการของมูลนิธิ 
  - เชิญผู๎ทรงวุฒิเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการของมูลนิธิ 
  - แตํงตั้งหรือถอดถอน คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลทราย 
  - แตํงตั้งหรือถอดถอน ผู๎อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา โดยการเสนอชื่อของ
คณะกรรมการสถาบัน 
  - แตํงตั้งหรือถอดถอน เจ๎าหน๎าที่ประจ้าของมูลนิธิ 
 
  สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลจะต๎องมีบทบาทในด๎านการสํงเสริมสนับสนุน 
และท้าการวิจัยและพัฒนาทางด๎านอ๎อยและน้้าตาลทรายเป็นส้าคัญ  นอกจากนั้นยังต๎องท้าหน๎าที่
สํงเสริมและเผยแพรํผลงานวิจัยไปสูํภาคปฎิบัติ การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร การให๎บริการ
ปรึกษาแนะน้าท้ังในโรงงานและในไรํ การให๎บริการข๎อมูลขําวสารและบริการด๎านอ่ืน ๆ  
  อยํางไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
คือ ปัญหาด๎านบุคคล เพราะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับหลายฝุาย ทั้งชาวไรํอ๎อยต๎องมีความเข๎าใจ มี
ความจริงใจตํอระบบ ลดความเห็นแกํตัวและประโยชน์สํวนตน พยายามจัดอ๎อยให๎เข๎าสูํระบบของ
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อุตสาหกรรมโดยผลิตอ๎อยให๎มีคุณภาพมากที่สุด ขณะเดียวกันกลุํมผู๎บริหารของชาวไรํ ต๎องลดเลิก
ความคิดที่ไมํดี มีความคิดเห็นเป็นเอกภาพ ผู๎บริหารของโรงงานต๎องหยุดแสวงหาผลประโยชน์จาก
ระบบอุตสาหกรรมมาเป็นประโยชน์สํวนตนหรือหมูํคณะ  
 
  แผนการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล 
 

 ด๎านวัตถุดิบคืออ๎อย ต๎องมีการเคลื่อนย๎ายไปยังท๎องที่ที่เหมาะสม และต๎องหาพันธุ์ที่
ดีที่สามารถให๎ปริมาณอ๎อยตํอพ้ืนที่หรือผลผลิตที่ดีตํอพ้ืนที่สูง ทนสภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงตลอด
ฤดูกาล ปุ๋ยเคมีและยาฆําแมลงต๎องมีปริมาณการใช๎ที่ลดน๎อยลง และมาใช๎ปุ๋ยชีวภาพทดแทน 

 ด๎านโรงงานน้้าตาลทราย ปัจจุบันต๎นทุนการผลิตไมํเทํากัน สภาพโรงงานเป็น
องค์ประกอบอันหนึ่ง แบํงแยกเป็นกรรมวิธีการควบคุม กระบวนการผลิต และคุณภาพ 
  ท้าอยํางไรที่จะให๎ระบบโดยคณะกรรมการอยูํกันด๎วยความเข๎าใจซึ่งกันและกัน มี
ความยุติธรรมเสมอภาคในระดับที่พึงพอใจทั้งชาวไรํอ๎อย โรงงานน้้าตาล และสํวนราชการ ไมํเกิด
ปัญหาทะเลาะเบาะแว๎งกันเอง อันจะน้าไปสูํความมีประสิทธิภาพและการพัฒนาให๎เติบโตก๎าวหน๎า
อยํางมั่นคง 
 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย 
 
  จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิจัย พัฒนา และสํงเสริมการผลิต การใช๎ 
และการจ้าหนํายอ๎อยและน้้าตาลทราย รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย เพ่ือ
ผลประโยชน์ของชาวไรํอ๎อยและโรงงาน และเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของปรเทศ รวมทั้งรักษา
เสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช๎บริโภคภายในประเทศ เพ่ือผลประโยชน์ของผู๎บริโภค 
  คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด๎วยผู๎แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพานิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส้านักงบประมาณธนาคารแหํงประเทศ
ไทยแหํงละหนึ่งคน และจากชาวไรํอ๎อยกับโรงงานอีกฝุายละสามคน 
  คําใช๎จํ ายในการบริหารงานของกองทุน และการด้าเนินงานเ พ่ือให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ตําง ๆ นั้นได๎มาจาก 

- การจัดเก็บคําธรรมเนียมการวิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย 
- เบี้ยปรับจากผู๎ที่ฝุาฝืนระเบียบและประกาศของคระกรรมการอ๎อยและน้้าตาล

ทราย 
- เงินที่ได๎จากการน้าสํงของโรงงานเทําจ้านวนผลตํางระหวํางรายได๎สุทธิ และค๎า

อ๎อยตามราคาอ๎อยขั้นสุดท๎ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจ้าหนํายน้้าตาลทรายขั้น
สุดท๎าย 

- ดอกผลของกองทุน 
- เงินและทรัพย์สินที่มีผู๎มองให๎ 
- เงินกู๎โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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- เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน 
 
  หัวข้อในการตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพอ้อยและน้้าตาล 

- ด๎านวัตถุดิบ 
- สายพันธุ์อ๎อยที่เหมาะสมในแตํละพ้ืนที่ปลูก การวิเคราะห์คุณภาพอ๎อย  

  - ด๎านโรงงาน ตรวจสอบคุณภาพโรงงาน คุณภาพวัตถุที่ใช๎ และคุณภาพสินค๎าให๎ได๎
ตามมาตรฐาน โดยต๎องมีหนํวยปฎิบัติการกลางที่ได๎มาตรฐานท้าหน๎าที่วิเคราะห์สินค๎า ออกใบรับรอง
เพ่ือสร๎างความม่ันใจให๎กับลูกค๎าทั้งในและตํางประเทศ 
  - สังคมและสิ่งแวดล๎อม ลดการเผาอ๎อยซึ่งเป็นหนึ่งในเงื่อนไขทางด๎านสิ่งแวดล๎อม 
และท้าให๎เกิดการสูญเสีย และได๎น้้าตาลที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถแขํงขันกับประเทศคูํแขํง
ได ๎
 

3.2 บทสัมภาษณ์ 
 

1) คุณกิตติ ชุณหวงศ์ นายกสมาคมนักวิชาการอ๎อยและน้้าตาลแหํงประเทศไทย 

  ประวัติความเป็นมา 

  หลังจากการประชุม ISSCT ครั้งที่ 31/32 มีการจัดหาพ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งสถาบันวิจัย
อ๎อยและน้้าตาลฯ อยํางไรก็ตามเกิดความขัดแย๎งในเรื่องของหน๎าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรที่
เกี่ยวข๎อง ในการเข๎ามาดูแลการบริหารจัดการ การบริหารงบประมาณ ความขัดแย๎งระหวํางหนํวยงาน 
ท้าให๎ไมํสามารถเกิดสถาบันวิจัยฯขึ้นมาได๎ 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
  หนํวยงานที่ดูแลทางด๎านอ๎อยและน้้าตาลกังวลเรื่องการเสียผลประโยชน์ ในการแบํง
งบประมาณการบริหารจัดการส้าหรับหนํวยงานใหมํ ในขณะที่ชาวไรํอ๎อยต๎องการให๎เกิดสถาบันวิจัยฯ 
(ดร.บรรพต ดวงชนะ) ชาวไรํอ๎อยมองวําการมีสถาบันวิจัยจะท้าให๎เกิดการพัฒนา การเรียนรู๎ อบรม 
ถํายทอดข๎อมูลตําง ๆ มากขึ้น อยํางไรก็ตามผู๎บริหารโรงงานในขณะนั้นสํวนใหญํยังไมํเห็นความส้าคัญ
ของการวิจัยและพัฒนา จึงให๎ความรํวมมือน๎อย 

  งบประมาณลงไมํถูกจุด เนื่องจากอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล สํวนส้าคัญอยูํที่การ
พัฒนาในสํวนของไรํ แตํหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบ เชํน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
งบประมาณ และบุคลากรที่มีความช้านาญไมํเพียงพอ ในขณะที่กระทรวงอุตสาหกรรมไมํมีความ
เข๎มแข็งในการจัดการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมนี้ หนํวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชํน สอน มี
บุคลากรไมํเพียงพอในการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนา นโยบายไมํท้าให๎เกิดแรงจูงใจในสํวนของ
การวิจัย รวมถึงผู๎บริหารมาจากสายงานที่ไมํตรงกับอุตสาหกรรมนี้  
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  ผลกระทบของประเทศเมื่อเรายังไม่เกิดสถาบันวิจัยฯ 

  การพัฒนา การเดินไปข๎างหน๎าจะช๎า ย้้าอยูํกับที่ ถึงแม๎จะมีหลาย ๆ หนํวยงานที่ให๎
ทุน และงบประมาณในการวิจัย มีงานวิจัยออกมาที่หลากหลาย อยํางไรก็ตามเป็นการตํางคนตํางท้า 
ไมํเกิดความรํวมมือ งานวิจัยที่เกิดขึ้นมาไมํมีความตํอเนื่อง หรือสํงเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้แล๎ว 
เมื่อตํางประเทศต๎องการมาดูงานเพราะประเทศไทยถือได๎วําเป็นผู๎น้าในระดับต๎น ๆ ของอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาล แตํพบวําเราไมํมีศูนย์กลาง ไมํมีเอกภาพ เราไมํมีหนํวยงาน และงบประมาณที่จะ
สํงเสริมให๎นักวิจัยไปสูํระดับนานาชาติ เข๎ารํวมการประชุม หรือน้าเสนอผลงานในเวทีโลก ในขณะที่
ประเทศคูํแขํงอยํางออสเตรเลียมีการจัดตั้งหนํวยงานวิจัยขึ้นมาหลายหนํวยงาน ที่มีศักยภาพ และ
ประสิทธิภาพ ในสํวนของงบประมาณสนับสนุนเป็นงบประมาณที่ได๎จากชาวไรํอ๎อย และโรงงาน
น้้าตาล อีกสํวนได๎จากงบสนับสนุนจากรัฐบาล ในสํวนของการบริหารจัดการ ประกอบด๎วย การ
ให๎บริการที่จ้าเป็นทั้งในสํวนชาวไรํ และโรงงาน สร๎างความรํวมมือในการท้าวิจัย ให๎ทุนสนับสนุน
มหาวิทยาลัยในการท้าวิจัยเป็นเวลา 5 ปี เชํน การพัฒนาสายพันธุ์อ๎อย เขาจะพัฒนาเพียงสายพันธุ์
เดียว แตํจะมีการพัฒนาไปเรื่อย ๆ และน้าไปใช๎จริง อีกประเทศที่นําสนใจคือ ประเทศไต๎หวันการ
จัดเก็บงบประมาณเป็นลักษณะโรงงาน 45 และชาวไรํ 55 เปอร์เซ็นต ์ 
 
  รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 
  งบประมาณเก็บจากชาวไรํอ๎อยในอัตรา 1 โรงงานในอัตรา 1.5 ผลพลอยได๎ 0.5  
ในขณะที่รัฐบาลแบํงงบประมาณ 1-2% จาก Total export 

  ความรับผิดชอบ สร๎างเครือคําย รวบรวม และเผยแพรํ ให๎บริการ และฝึกอบรมเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานทั้งในสํวนไรํ และโรงงาน ในสํวนของแผนงานต๎องมีความชัดเจน มีการวางแผนทั้ง
ในระยะสั้น กลาง และระยะยาว 

  รูปแบบองค์กร ผู๎อ้านวยสถาบันมีต้าแหนํงเทียบเทําอะไร ผู๎บริหาร และเจ๎าหน๎าที่ 
(ศึกษาโครงสร๎าง สวทช) กรอปเงินเดือน และหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 
2) รศ.ดร.กล้าณรงค์ ศรีรอต  
   ประวัติความเป็นมา ปัญหาและอุปสรรค 

     สถาบันวิจัยที่จัดตั้งในอดีตไมํได๎เกิดจากความต๎องการของโรงงานอุตสาหกรรม 
ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียได๎รับความรํวมมือ และงบประมาณจากทั้งโรงงานผลิต ฝุายชาวไรํ ใน
การจัดตั้งบริษัท Cane Grower รัฐบาลจัดตั้งหนํวยงาน SRI ความต๎องการมีจึงเกิดหนํวยงานตําง ๆ 
ขึ้นมา ส้าหรับประเทศไทยไมํมีการเปิดเผยข๎อมูล การมีสํวนรํวมเพ่ือให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทราบ
ความต๎องการของผู๎ผลิต และฝุายไรํ เพราะกลัวการคัดลอกเทคโนโลยี แตํถ๎าเอกชนไมํรํวมมือสถาบัน
เองก็เกิดยาก หรือไมํมีความยั่งยืน 

  งานวิจัยที่มีอยูํยังตอบโจทย์ความต๎องการที่แท๎จริงไมํได๎ งานวิจัยควรใช๎เวลาศึกษา
อยํางน๎อย 4-5 ปี ไมํใช๎ 1 ปีอยํางที่มีการให๎ทุนอยูํในขณะนี้ หรือสถานีวิจัยอ๎อยที่มีอยูํงบที่ได๎รับ
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เกี่ยวกับเรื่องอ๎อยยังน๎อย ไมํสามารถท้าโครงการที่ใช๎ระยะเวลานาน ๆ ได๎ เชํน การปรับปรุงพันธุ์ต๎อง
มีหนํวยงานที่สามารถท้างานตํอเนื่องได๎ โรงงานต๎องลงทุน เพราะภาครัฐไมํเข๎มแข็ง 

 
รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 

  สถาบันวิจัยควรมีหน๎าที่รวบรวมปัญหาจากทั้งเกษตรกรและโรงงาน และจัดหาผู๎มี
สํวนเกี่ยวข๎องมาชํวยแก๎ปัญหาดังกลําว ท้าให๎เกิดความรํวมมือ และลงทุนรํวมกัน 

  สถาบันต๎องมีรูปแบบแบบ 6 generation สร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานอ่ืน ๆ 
ท้างานรํวมกับหนํวยงานภายนอก สร๎าง patent รํวมกัน สถาบันต๎องมีธุรกิจหลัก โจทย์ที่นําสนใจ 
เชํน โรคใบขาวงานต๎องเป็นในเชิงลึก ดูวําแตํละเรื่องต๎องใช๎ระยะเวลานานแคํไหน สํวนการมอง
งานวิจัยในระยะแรกควรมุํงไปที่การพัฒนาสายพันธุ์อ๎อย ในสํวนโรงงานด๎านนวัตกรรมยังไมํต๎องเน๎น 
ในสํวนการปรับปรุงพันธุ์ สวทช ท้าอยูํแล๎วมี primer ส้าหรับสภาวะตําง ๆ สามารถไปสร๎างความ
รํวมมือได๎ 
 
  ข้อเสนอแนะ 
  - เน๎นอ๎อย 100 ล๎านตัน เพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก (อ๎อยราคาไมํเปลี่ยน) 
  - 10 ปีแรกควรเพ่ิมผลผลิตอ๎อยจาก 10-11 ตันตํอไรํ เป็น 15 – 16 ตันตํอไรํ และ
เพ่ิมคําความหวาน 
  - By product 20% ควรน้าไปพัฒนาอุตสาหกรรมใหมํ ๆ โดยหาข๎อมูลจาก
ตํางประเทศ 
  - Modern farm ผลผลิตอยูํที่ 18-19 ตันตํอไรํ 
  - งบประมาณ ให๎ตั้งมูลนิธิหักภาษี 200% และใช๎เงินบริจาคในการผลิตอ๎อย ชาวไรํ
อ๎อยได๎ประโยชน์ ในสํวนดอกเบี้ยเงินฝากน้ามาด้าเนินงานการวิจัยตํอไป 
 

3) ดร.พิพัฒน์ วีระถาวร กรรมการบริหารสมาคมนักวิชาการอ๎อยและน้้าตาลแหํง
ประเทศไทย 
     ประวัติความเป็นมา อุปสรรคและปัญหา 

     สถาบันวิจัยในอดีตเป็นความต๎องการของกระทรวงอุตสาหกรรม อยํางไรก็ตาม
เมื่อมีการคัดเลือกผู๎อ้านวยการเข๎ามาแล๎ว พบวํา เป็นหนํวยงานที่ไมํมีสังกัดที่ชัดเจน เป็นเพียง
นามธรรม ไมํทราบแหลํงที่มาของเงินทุน หรืองบประมาณ ยังไมํมีสถานที่ตั้ง อุปกรณ์ หรือสิ่งอ้านวย
ความสะดวกใด ๆ  

 ดร.พิพัฒน์ในฐานะผู๎อ้านวยการในขณะนั้น จึงเริ่มเขียนโครงการเพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณจ้านวน 10 ล๎านบาท แตํไมํได๎รับการอนุมัติจากคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาล (กอน) 
เนื่องจากชาวไรํไมํเห็นด๎วย โรงงานแนะน้าให๎ท้าเรื่องยืมเงินจากโรงงาน แตํทางหนํวยงานไมํสามารถ
ด้าเนินการได๎เนื่องจากหนํวยงานอยูํใน สอน ไมํสามารถท้าได๎ตามนโยบายและค้าสั่ง 
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  ลักษณะโครงสร๎าง การท้างานมีคณะกรรมการจากทั้งภายใน และภายนอก เชํน 
ตัวแทนจากโรงงาน จากชาวไรํ อยํางไรก็ตามถึงเวลาจํายคําตอบแทนในสํวนตําง ๆ  ไมํมีงบประมาณ 
ทาง สอน จึงสนับสนุนโดยการสํงเสริมก้าลังคนจาก สอน เข๎ามารํวมงาน มีเจ๎าหน๎าทั้งหมด 4 คน และ
ใช๎เงินสํวนตัวจ๎างเพิ่มอีก 2 คน แตํสามารถด้าเนินงานได๎เพียง 7 เดือน 

  ปัญหาที่ควรพิจารณา เนื่องจากผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องตํางคิดวําเป็นหน๎าที่ของรัฐบาลที่
ต๎องเข๎ามาสนับสนุนดูแล อยํางไรก็ตามจาก พรบ อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลมีเงินกองทุนซึ่งหักมา
จากรายได๎ของชาวไรํอ๎อยและโรงงานในสํวนคําธรรมเนียมวิจัยอยูํแล๎ว ในขณะที่ สอน มีการจัดงบ
พัฒนา และมีเจ๎าหน๎าที่ดูแลด๎านการวิจัยอยูํ แตํงบประมาณโดยตรงไมํมี อาจมีการเสนอของบ
สนับสนุน 
 
  รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 
  ในการจัดตั้งเพ่ือให๎เกิดความมั่นคง และยั่งยืน ต๎องมีคณะกรรมการ แผนงาน
งบประมาณ และนโยบายที่ชัดเจน ดูรูปแบบหนํวยงานอ่ืน ๆ เชํน มูลนิธิมันส้าปะหลัง บทบาทของ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มีหน๎าที่วางทิศทางงานวิจัย ถํายทอดเทคโนโลยี คัดเลือกและประเมินผล
งานวิจัย สร๎างความรํวมมือ สร๎างความเข๎าใจ และทราบความต๎องการของ โรงงาน ชาวไรํ ผู๎ผลิต ไมํ
ควรมีหนํวยงานวิจัยเอง ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด้าเนินการแทน 
  ในปัจจุบันมีการให๎ทุนสนับสนุนด๎านงานวิจัยจาก สกว และ วช อยูํแล๎ว อยํางไรก็
ตามงานวิจัยดังกลําวยังไมํสามารถพัฒนาไปสูํอุตสาหกรรมได๎จริง สถาบันวิจัยและพัฒนาฯ ควรมี
หน๎าที่ประสานงานให๎เกิดการพัฒนา การถํายทอดเทคโนโลยี และตํอยอดไปสูํอุตสาหกรรมจริง ๆ ให๎
ได ๎

  การถํายทอดเทคโนโลยีคือ คัดเลือกงานวิจัย ที่ได๎รับการพิสูจน์ในวงกว๎างวําสามารถ
ใช๎งานได๎จริง โดยได๎รับความเห็นชอบจากทั้งชาวไรํ และโรงงาน เชํน โรคใบขาว มีข๎อมูลวิจัยพ้ืนฐาน 
เมื่อมีการเผยแพรํ แตํไมํมีการเก็บข๎อมูลผลลัพท์ ท้าให๎ไมํสามารถพัฒนาตํอยอดได ๎

  การแขํงขันกับประเทศผู๎น้า ปัจจุบันเราสามารถแขํงขันได๎ ประเทศไทยมีการสํงออก
น้้าตาล 80% แตํเราต๎องเอาตัวรอดให๎ได๎ในอนาคต ท้าแล๎วต๎องได๎ก้าไรเพ่ิมขึ้น ความต๎องการมีมากอยูํ
แล๎ว ถ๎าเราพอใจที่ก้าไรน๎อย ๆ เราก็จะอยูํกับที่ ถ๎าเราต๎องการมากขึ้นก็ต๎องพัฒนามากขึ้น ปัญหาที่
อาจกระทบกับอุตสาหกรรมของเรา เชํน สหรัฐอเมริกา สร๎างนโยบายลดการบริโภคน้้าตาลมาตีคูํแขํง
รายใหญํ หรือออสเตรเลียสร๎างนโนบายสิ่งแวดล๎อมข้ึนมา 

 
4) คุณเฉลิมวิทย์ ปสันตา  ผู๎อ้านวยการฝุายไรํและผู๎บริหาร บมจ.เกษตรไทย 

อินเตอร์เนชั่นแนล 
  ปัญหาและอุปสรรค 

  ปัญหาในปัจจุบัน งานวิจัยที่มีอยูํไมํสามารถน้าไปใช๎จริง ไมํตอบสนองความต๎องการ
ของโรงงาน และฝุายไรํ คนน้าไปใช๎มีข๎อจ้ากัดเรื่องการลงทุน อยากให๎มีการตํอยอดเรื่องต๎นทุนการ
ผลิต ทุนวิจัยในปัจจุบันมีปัญหาเรื่องระยะเวลาในการท้าวิจัย 
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  รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 

  ความรับผิดชอบของสถาบันวิจัยฯ คือ ก้าหนดหัวข๎อการวิจัย งานวิจัยกระจายไป
ตามมหาวิทยาลัย หรือหนํวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง  

  หัวข๎องานวิจัย ควรเน๎นไปทางฝุายไรํ เนื่องจากโรงงานมีความพร๎อม และการพัฒนา
อยูํแล๎ว เครื่องจักรไมํคํอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก แตํทางฝุายไรํปัญหายังมีเยอะ แตํงานวิจัยที่ผํานมา
ไมํคํอยได๎รับการยอมรับ ขาดความนําเชื่อถือ ในขณะที่โรงงานอยากให๎เน๎นไปทางด๎านนวัตกรรม 

  ส้าหรับโรงงานอยากให๎เน๎นการสนับสนุนไปที่ฝุายไรํ และเป็นการวิจัยในระยะยาว 
และใช๎ได๎จริง ในสํวนของงบประมาณยินดีสนับสนุน แตํต๎องให๎เกิดภาพชัดเจนวําน้าไปใช๎ประโยชน์ได๎
จริง และค๎ุมตํอการลงทุน 

  รูปแบบการด้าเนินงาน เริ่มต๎นโดยการผลักดันจากหนํวยงานภาครัฐ ถัดมาเป็นฝุาย
โรงงาน เกษตรกร เมื่อเกิดความชัดเจนก็จะเกิดความยั่งยืนเอง 

 

  5) คุณสุนิตย์ เพชรวัตร ผู๎อ้านวยการอาวุโสกลุํมน้้าตาล TCC crystalla 

   ปัญหาและอุปสรรค 

     หนํวยงานของประเทศตําง ๆ ที่มีศักยภาพ เชํน SRI ของประเทศออสเตรเลีย ซึ่ง
ได๎รับงบประมาณจากโรงงานน้้าตาล และเน๎นไปที่การพัฒนากระบวนการผลิตน้้าตาล เมื่อครบ 1 ปี
จะมีการจัดการสัมนาเผยแพรํข๎อมูล โรงงานสามารถน้าผลวิจัยดังกลําวไปใช๎ตํอได๎ แตํถ๎าเป็นประเทศ
อ่ืน ๆ ที่สนใจต๎องจํายเงินเพ่ือขอซื้อลิขสิทธิ์ดังกลําว Copper Sugar ประเทศบลาซิล ในขณะที่
ประเทศไทย รายได๎เบื้องต๎นจะได๎รับการสนับสนุนจากโรงงาน แตํชาวไรํมักไมํเห็นด๎วย อาจขอการ
สนับสนุนจากกองทุนวิจัยอ๎อยและน้้าตาล ที่มีการเรียกเก็บเงินจากชาวไรํ 2-3 บาท ปัญหาส้าคัญอีก
อยําง คือขาดแคลนนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ 
 
  รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 
  ในสํวนของงานวิจัย โรงงานสนใจสิ่งที่สามารถน้ามาใช๎ได๎เลย ต๎องเป็นเทคโนโลยีใหมํ 
ๆ และเป็นนวัตกรรม สามารถตํอยอดสูํเชิงพานิชได๎จริง ในสํวนของการน้างานวิจัยไปถํายทอดให๎กับ
ชาวไรํ ยังไมํมีผู๎เชี่ยวชาญที่ถํายทอดความรู๎ และสร๎างความเข๎าใจกับเกษตรกรได๎จริง ๆ ชาวไรํไมํ
ด้าเนินงานตามค้าแนะน้าของผู๎เชี่ยวชาญ ดังนั้นถึงมีพันธุ์ดี แตํผลที่ได๎ก็อาจไมํดี สถาบันวิจัยควรมี
หน๎าที่ให๎บริการ ประสานงาน ฝึกอบรมสัมนา ออกใบรับรอง พระราชบัญญัติวิชาชีพ 
 

 

 

 



55 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

6) คุณบุญถิ่น โคตรศิริ ผู๎อ้านวยการศูนย์บริหารการผลิต การจ้าหนําย และการขน
ย๎ายน้้าตาล 

     ประวัติความเป็นมา 

      การจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ ในอดีตเป็นการดูรูปแบบของประเทศบลาซิล โคลัมเบีย 
โดยจัดตั้งแบบมูลนิธิ การด้าเนินงานไมํประสพความส้าเร็จเนื่องจากไมํมีงบประมาณสนับสนุน สาเหตุ
ที่ไมํมีงบประมาณสนับสนุนเนื่องจากระเบียบกติกาในการใช๎จํายเงินของ สอน. ซึ่งเป็นผู๎แตํงตั้ง
ผู๎อ้านวยการสถาบันฯ ท้าให๎เงินที่ควรจะได๎สนับสนุนจากกองทุนฯ ไมํสามารถน้ามาใช๎ได๎ งานจึงไมํ
เกิด 
 
  แนวทางการด้าเนินในปัจจุบัน 
  การจัดตั้งสถาบันวิจัยอ๎อยและน้้าตาลเกิดเป็นนโยบายของรัฐแล๎ว เนื่องจากปัญหาที่
ไมํมีหนํวยงานที่จะมาชํวยดูแล รวบรวม ให๎เกิดการน้างานวิจัยมาใช๎ตํอยอดได๎จริง โดยในเบื้องต๎น
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องประกอบด๎วย กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย และ สอน โดยมีตัวแทนคือ
เลขาธิการ สอน และ ผู๎อ้านวยการกองทุน เข๎ามาดูแลโครงสร๎าง และจัดตั้งคณะกรรมการ ขณะนี้ 
สอน ตอบรับในการดูแล และวางโครงสร๎างแนวทางในการปฏิบัติงานทางด๎านการเกษตร เนื่องจากมี
หนํวยงานด๎านการวิจัยอ๎อยอยูํแล๎ว ซึ่งประกอบไปด๎วยศูนย์สํงเสริมอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย
ทั้ง 4 ภาค  

- ภาคท่ี 1 จังหวัดกาญจนบุรี จะดูแลในสํวนของปรับปรุงพันธุ์อ๎อย  

- ภาคท่ี 2 จังหวัดก้าแพงเพชรดูแลเรื่องเครื่องมือ และการจัดการน้้า  

- ภาคท่ี 3 จังหวัดชลบุรี รับผิดชอบเรื่องโรคและแมลง  

- ภาคท่ี 4 จังหวัดอุดรธานี ดูแลเรื่องดินและปุ๋ย  

นอกจากนี้ จะมีการประสานงานกับหนํวยงานที่ เกี่ ยวข๎อง อ่ืน ๆ อีก เชํน 
มหาวิทยาลัย ต๎องมีการวางแผนในการด้าเนินงาน  เชํน หากเจอโรคระบาดต๎องด้าเนินการอยํางไร 
การพัฒนาหาพันธุ์อ๎อยใหมํ ๆ  

 
ปัญหาและอุปสรรค 

  บุคลากร ผู๎เชี่ยวชาญ คณะกรรมการ ที่ต๎องมาชํวยกันดูแลสํงเสริมเพ่ือเอาความรู๎ที่มี
อยูํน้าไปสูํการปฏิบัติจริง 
 
  รูปแบบที่เหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 
  สถาบันวิจัยฯ จะไมํด้าเนินการวิจัยเอง จะท้าหน๎าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
งานวิจัย โครงการตําง ๆ ที่เกิดข้ึน 
  ตัวอยํางการด้าเนินงาน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการเปลี่ยนพันธุ์อ๎อยทุก ๆ 4 ปี เพ่ือ
เป็นการเลี่ยงการเกิดโรคระบาด หนํวยงานซึ่งท้าหน๎าที่พัฒนาพันธุ์อ๎อย และจ้าหนํายให๎กับเกษตรกร 
โดยมีการรับประกัน 4-8 ปี ในสํวนของประเทศไทย เชํน บุรีรัมย์มีการพัฒนาพันธุ์อ๎อย และการ



56 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

จัดการเพ่ือให๎เกิดผลได๎ 30 ตันตํอไรํ รับชาวไรํเข๎าโครงการ มีรางวัล เชํน พาไปเที่ยวตํางประเทศ 
สนับสนุนเรื่องปุ๋ย 
 
  การปรับใช้ส้าหรับประเทศไทย  

- ฝุายโรงงานต๎องเป็นผู๎ผลิตพันธุ์อ๎อย เนื่องจากชาวไรํเชื่อถือโรงงานและภาครัฐ 
ไมํให๎เกษตรกรเกิดความเสี่ยง  

- มีศูนย์เรียนรู๎ และการอบรม โดยหาผู๎เชี่ยวชาญทั้งในและตํางประเทศมาให๎ความรู๎
แกํบุคลากรที่เก่ียวข๎อง 

- แก๎กฎหมายใหมํ เพ่ือให๎ชํองทางการเงินชัดเจนขึ้น โรงงานและชาวไรํอยากเห็น
การพัฒนาอยูํแล๎ว 

- การประชาสัมพันธ์ เนื่องจากคูํแขํงในหลาย ๆ ประเทศ พยายามโจมตีเพ่ือให๎เกิด
การลดการบริโภคน้้าตาลทราย สถาบันวิจัยจะต๎องเป็นหนํวยให๎ความรู๎ที่ถูกต๎องแกํผู๎บริโภคด๎วย 

- สุดท๎ายเราจะต๎องมีการสร๎างนวัตกรรมส้าหรับอุตสาหกรรมน้้าตาลด๎วยเชํนกัน 
 
  7) คุณสามารถ น้อยวัน ผู๎อ้านวยศูนย์สํงเสริมอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย
ภาคท่ี 2 

    รูปแบบท่ีเหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ 

       มติ ครม เรื่องสถาบันวิจัยฯ ให๎จ้าแนกศูนย์วิจัยที่มีอยูํ และเพ่ิมอีกหนึ่งหนํวย 
เป็นทั้งหมด 5 ด๎าน โดยกรอบการท้างานประกอบด๎วย การปรับปรุงพันธุ์, โรคแมลง, ดิน น้้า ปุ๋ย, 
Agronomy และนวัตกรรม การสนับสนุนเรํงดํวนควรเน๎นส้าหรับชาวไรํรายเล็ก ซึ่งมีปัญหาทางด๎าน
เก็บเกี่ยว (ต๎นทุนสูง เนื่องจากเงื่อนไขโรงงานเรื่องอ๎อยเผา ท้าให๎ต๎องใช๎แรงงานจ้านวนมาก เพ่ือลด
ปัญหาอ๎อยเผา) ผลได๎ตํอไรํที่ข๎อมูลบิดเบือนเนื่องจากรายเล็กจะได๎ต่้ากวํามาตรฐาน แตํรายใหญํ ๆ 
ผลได๎สูงถึง  15 ตันตํอไรํ  ในสํวนของต๎นทุนตํอไรํ  มีการรายงานผลการทดลองโดย
มหาวิทยาลัยขอนแกํน พบวําต๎นทุนอยูํที่ 800 บาทตํอตัน แตํชาวไรํเรียกร๎อง 1,000 บาทตํอตัน 

  สถาบันวิจัยฯ ควรมีหน๎าที่ประสานงาน สร๎างความรํวมมือกับทุก ๆ ฝุาย อยํางไรก็
ตามต๎องมีกฎหมายมาบังคับ ชาวไรํต๎องมีการตั้งมาตรฐานในการปลูก การเก็บเกี่ยวเพ่ือสํงโรงงาน 
โรงงานเองก็ต๎องได๎มาตรฐาน ถ๎าเข๎าใจกันโรงงานได๎น้้าตาลดีขึ้น ชาวไรํก็จะมีรายได๎เพ่ิมข้ึนด๎วย 

  ในสํวน supply chain การสร๎างมูลเพ่ิม จะหาแรงจูงใจอยํางไรให๎เกิดการน้าไปใช๎
จริง อยํางไรก็ตามโครงสร๎างยังไมํชัดเจน ในขณะนี้เป็นการตั้งคณะกรรมการเข๎ามาบริหารกํอน จึงควร
มีการพัฒนาบุคลากรให๎ตรงกับความต๎องการ อยากให๎มีหนํวยงานถํายทอด ติดตาม ประเมินดู GDP 
เป็นตัวชี้วัด  
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  8) คุณเชิดพงษ์ สิริวิชช์ ประธานคณะกรรมการประสานงาน 3 สมาคมโรงงาน
น้้าตาลทราย 

      สถาบันวิจัยที่จะจัดตั้งขึ้นไมํจ้าเป็นต๎องสร๎างนักวิจัย เนื่องจากนักวิจัยที่มีความ
เชียวชาญกระจายอยูํตามหนํวยงานตําง ๆ อยูํแล๎ว ควรมีการดึงนักวิจัย และผู๎เชี่ยวชาญจาก
ตํางประเทศเข๎ามา เพ่ือสร๎างความรํวมมือ 

  คณะท้างานที่แตํงตั้งขึ้นจะมีหน๎าที่บริหารงาน หยิบยกงานวิจัยที่มีอยูํแล๎ว และ
งานวิจัยที่จะสนับสนุนให๎เกิดน้ามาใช๎ได๎เลย ในสํวนของการสํงเสริม โดยเฉพาะอยํางยิ่งการสํงเสริม
เรื่องอ๎อย ควรมีความรํวมมือกับสถานีอ๎อย  ซึ่งอยูํภายใต๎การก้ากับดูแลของกระทรวงเกษตร 

  งานวิจัยมุํงเปูา เน๎นวิจัยอ๎อย พันธุ์อ๎อย การ breeding เนื่องจากพันธุ์อ๎อย และ
คุณภาพอ๎อยของประเทศไทยยังมีน๎อย และสู๎คูํแขํงอยํางออสเตรเลียไมํได๎ เราต๎องพัฒนาพันธุ์อ๎อยที่ให๎
ผลผลิตสูง ๆ ทนตํอสภาวะแวดล๎อม ทนแมลงได๎ เพ่ือชํวยลดต๎นทุน เกษตรกรจะมีรายได๎เพ่ิมขึ้น 
งานวิจัยพัฒนารถตัดอ๎อย เนื่องจากแรงงานมีจ้านวนลดลง แตํต๎องออกแบบให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่ใน
ประเทศไทย ซึ่งจะชํวยลดต๎นทุน ลดอ๎อยเผา ในสํวนของโรงงานควรเน๎นงานวิจัยนวัตกรรม ไมํเน๎น
เครื่องจักรเนื่องจากมีขายอยูํแล๎ว ในสํวนของยุทธศาสตร์ควรมีการตั้ งเปูาส้าหรับ 10 ปี ให๎ไทยเป็น
อันดับ 1 ของอาเซียน เพราะเราไมํสามารถเป็นอันดับหนึ่งของโลกได๎ เนื่องจากคูํแขํงอยํางประเทศ  
บลาซิล มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากกกวํา และมีนโยบายใช๎อ๎อยผลิตน้้าตาล เอทธานอล รวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืน   

  แหลํงเงินทุน ควรมาจากกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย รวมถึงเงินสนับสนุนจาก
หนํวยงานตําง ๆ ที่เก่ียวข๎อง เชํน โรงงานน้้าตาล 
   
  9) คุณคมกริช นาคะลักษณ์ รองประธานคณะกรรมการการลงทุน สมาคม
หอการค๎าแหํงประเทศไทย 
       แสดงความคิดเห็นวํา ประเทศไทยควรจะมีสถาบันวิจัยนานแล๎ว อยากให๎รัฐบาล
เข๎ามาสนับสนุน จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร เพ่ือพิจารณาการให๎ทุนโครงการตําง ๆ เชํนเดียวกับ
ประเทศออสเตรเลีย โดยเน๎น 3 ด๎าน คือ อ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง โดยแนวคิดควรเป็นไป
ตามทิศทางตลาดโลก เชํน ปัจจุบันมีแนวโน๎นลดการบริโภคน้้าตาล จึงต๎องหานวัตกรรม และ
เทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาพัฒนาผลิตภัณฑ์ตํอเนื่องที่มีความยั่งยืน 
 
  10) อาจารย์ อุดม พูล เกษ  อาจารย์ภาควิชา พืชไรํ  คณะเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
       ให๎ค้าน้าแนะวํา การจัดตั้งสถาบันวิจัย มีปัญหาที่ซับซ๎อน ไมํวําจะเป็นเรื่องของ
งบประมาณ ความเข๎าใจของบุคคลที่ 3 ที่ท้าให๎เกิดข๎อขัดแย๎งในประเด็นตําง ๆ เชํน แหลํงงบประมาณ 
เปูาหมาย บุคลากร สถานที่จัดตั้งหนํวยงาน ในสํวนของเปูาหมาย ไมํมีความชัดเจน บุคคลที่ 3 ไมํกล๎า
แสดงความคิดเห็น ดังนั้นในการเริ่มต๎น ผู๎น้าต๎องได๎รับการยอมรับจากทุก ๆ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
บุคลากรจากสมาคมนักวิชาการอ๎อยและน้้าตาลแหํงประเทศไทย เพราะอยูํในฐานะนักวิชาการ ใน
สํวนของงบประมาณกองทุนอ๎อยฯ มีหน๎าที่เป็นแหลํงเงินทุนในสํวนของการวิจัยและพัฒนาอยูํแล๎ว 
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  11) ศ.ดร.อรรถกร จารุเธียร, 12) คุณพยัพ ผลศรีนาค, 13) ผศ.ดร.เกษม สุข
สถาน และ 14) ดร.มนตรี 

  ควรมีกฎหมายออกมาดูแลผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง เชํน เอทธานอล พลาสติกชีวภาพ 
หนํวยงานควรอยูํภายใต๎การก้าดับดูแลของส้านักงานอ๎อยฯ และได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนอ๎อยฯ และโรงงาน อยํางไรก็ตามสถาบันจะต๎องไมํเกี่ยวข๎องกับการเมือง แตํให๎อยูํภายใต๎
พระราชบัญญัติ 

  โครงสร๎างต๎องมีคณะกรรมการบริหารจากหลาย ๆ หนํวยงาน เชํน กระทรวงพานิชย์ 
กระทรวงเกษตร กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสิ่งแวดล๎อม เอกชน ชาวไรํ และ
นักวิชาการ 

  หน๎าที่ของสถาบันคือชํวยแก๎ปัญหา และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

  งานวิจัยควรมุํงเปูาเชิงการค๎า และการถํายทอดเทคโนโลยีควรเข๎าใจได๎งําย ในสํวน
ของอ๎อย ให๎มองถึง 3 F คือ Food, Feed และ Fuel อยํางไรก็ตามในปัจจุบันไมํใชํเพียงอ๎อยและ
น้้าตาล เราต๎องมองไปถึงผลิตภัณฑ์ตํอเนื่องอ่ืน ๆ ดังนั้นชื่อสถาบันก็มีความส้าคัญ ต๎องสามารถสื่อถึง
วัตถุประสงค์ของหนํวยงานได๎ชัดเจน 

 
3.3 ผลวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) ของ

อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลในประเทศไทย 
ผลการด้าเนินงานการสัมภาษณ์และขอข๎อคิดเห็น จากหนํวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง 

ประกอบด๎วยตัวแทน และผู๎ทรงคุณวุฒิจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
จ้านวน 14 ทําน ตัวแทนเกษตรกรชาวไรํอ๎อย และโรงงานผลิตน้้าตาลในประเทศไทย จ้านวน 28 
ทําน (ภาคผนวกที่ 1 ) ข๎อสรุปเบื้องต๎น พบวํา จ้านวนผู๎ให๎สัมภาษณ์ 100% เห็นด๎วยที่ประเทศไทย
ควรจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อยและน้้าตาล โดยมีหน๎าที่เป็นผู๎ประสานงานระหวําง
หนํวยงานตําง ๆ ทั้งผู๎ให๎ทุน เกษตรกร โรงงาน นักวิจัย และหนํวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎อง สร๎างความ
รํวมมือทั้งในและตํางประเทศ เป็นตัวแทนประเทศไทยในการสร๎างความรํวมมือ ประชาสัมพันธ์ 
รวบรวมข๎อมูลเพ่ือให๎เกิดการเผยแพรํ และถํายทอดเทคโนโลยี โดยจะไมํมีการจัดตั้งหนํวยงานวิจัย 
และพัฒนาขึ้นมาเอง เนื่องจากหนํวยงานวิจัย และนักวิจัยมีกระจายเพียงพออยูํในหนํวยงานวิจัย และ
มหาวิทยาลัยตําง ๆ อยูํแล๎ว โดยข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ได๎น้ามาสรุปเป็น SWOT analysis ดังนี้ 
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1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
 

ปัจจัยภายใน
องค์กร 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โครงสร๎าง - มีผู๎ เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์
และได๎รับการยอมรับจากทั้ ง
ภายในและระดับนานาชาติ ( เชํน 
TSSCT) 

- มี ห นํ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
หลายสํวน 

- ผู๎บริหารมาจากสายงานที่ไมํตรงกับ
อุตสาหกรรม 

- การค้านึงถึงผลประโยชน์พวกพ๎อง
มากกวําประเทศชาติ 

- ระบบการท้างานยังมีความซับซ๎อน 
เนื่องจากมีคณะกรรมการหลายชุด 

- ยังไมํมีเครือขํายการท้างานที่ชัดเจน 
(ยังไมํมี cluster) 

แผนกลยุทธ์ - มีหนํวยงานสนับสนุนด๎านการ
วิจัยเบื้องต๎น เชํน สกว และ วช 

- แผนงบประมาณใช๎ไมํถูกจุด การแบํง
สรรงบประมาณไมํเหมาะสม 

- นโยบายไมํสร๎างแรงจูงใจในการ
ท้างาน 

- ไมํได๎รับความรํวมมือจากหนํวยงานที่
เกีย่วข๎อง กลัวการคัดลอกเทคโนโลยี 

- งานวิจัยเป็นแบบระยะสั้นข๎อมูลไมํ
เพียงพอในการตํอยอด ยังไมํมีการ
วิจัยและพัฒนาอยํางแท๎จริง 

- การถํายทอดเทคโนโลยียังไมํชัดเจน 
และท่ัวถึง 

ระบบการ
ท้างาน 

- มีหนํวยงานดูแลโครงสร๎าง และ
จัดตั้งคณะกรรมการ เชํน สอน 
และกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย  

- มีศูนย์สํงเสริมอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาล 4 ภาค 

- ความขัดแย๎งในเรื่องของหน๎าที่ ความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
องค์กร 

- ความกังวลในการเสียผลประโยชน์ใน
การจัดสรรงบประมาณ 

บุคลากร  - หนํวยงานที่มีสํวนเกี่ยวข๎องบุคลากร
มีความช้านาญไมํเพียงพอ 

- บุคลากรไมํได๎รับการสนับสนุนที่
ถูกต๎อง ไมํมีแรงจูงใจในการท้างาน 

- ไมํมีผู๎เชี่ยวชาญที่ถํายทอดความรู๎ได๎
จริง ๆ 

- ทัศนคติของผู๎ปฏิบัติ งานและผู๎ที่
เกี่ยวข๎องในอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลที่เป็นลบ 
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ปัจจัยภายใน
องค์กร 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

ทักษะของ
บุคลากร 

- มีหนํวยงานฝึกอบรม เชํน 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต
เทคโนโลยีของน้้าตาล 

- บุคลากรที่มีความรู๎ความช้านาญยัง
ไมํเพียงพอ 

 
2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 

 

ปัจจัยภายใน
องค์กร 

โอกาส อุปสรรค 

เศรษฐกิจ - ประเทศไทยเป็นผู๎ผลิตอ๎อยล้าดับ
ที่ 3 ของโลก และสํงออกน้้าตาล
ทรายเป็นอันดับที่ 2 ของโลก 

- ประเทศไทยมีศักยภาพในการ
ผลิตอ๎อย 

- ความต๎องการเอทานอลที่ เ พ่ิม
สูงขึ้น  และอุตสาหกรรมตํอเนื่อง
อ่ืน ๆ ยังมีอนาคตที่ด ี

- ท้า เลที่ ตั้ งอยูํ ใน เอเชียซึ่ ง เป็น
บริเวณที่การผลิตไมํเพียงพอกับ
การบริโภค คําขนสํงจึงต่้า 

- เกี่ยวข๎องทั้งเกษตกร และโรงงาน
เห็นความส้าคัญของการพัฒนา
และวิจัย พร๎อมให๎การสนับสนุน 

- ตามประเทศคูํแขํงไมํทัน ท้าให๎เสียโอกาส
การขยายธุรกิจ 

- ต๎นทนุการผลิตอ๎อยยังสูงอยูํ 
- มาตรการกีดกันทางการค๎า 
- ราคาน้้าตาลที่ไมํมีความแนํนอน 
- ประ เ ทศ เ พ่ื อน บ๎ า น เ ริ่ ม มี ก า ร ส ร๎ า ง

อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลมากข้ึน 
- สารทดแทนน้้าตาลเข๎ามามีสํวนแบํงใน

ตลาดน้้าตาลทรายมากข้ึน 

สังคมและ
วัฒนธรรม 

- มี โ ร ง ง านน้้ า ต าลขนาด ใหญํ
จ้านวนมาก และมีความสามารถ
ในการปรับตัวกับความต๎องการ
ของลูกค๎าได๎ด ี

- ยังไมํได๎รับการยอมรับจากทั้งเกษตกร 
และโรงงานผลิต 

- ขาดหนํวยงานในการประชาสัมพันธ์ สร๎าง
ความรํวมมือกับทั้งเกษตรกระ โรงงาน 
และหนํวยงานตํางประเทศ 

- เกษตรกรชาวไรํ อ๎อยยั งไมํมีความรู๎ที่
เพียงพอ 

การเมือง - นโยบาย Thailand 4.0 ของ
รัฐบาลปัจจุบันจะชํวยสํงเสริมให๎
เกิดการพัฒนางานวิจัยที่มุํงเปูาสูํ
อุตสาหกรรมมากขึ้น 

- รัฐบาลออกนโยบายการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยอ๎อยและน้้าตาลแล๎ว 

- มีการแทรกแซงท้าให๎ไมํสามารถ
ด้าเนินการได๎ตามแผนที่วางไว๎ 

- นโยบายประเทศพัฒนาแล๎ว เชํน 
สหรัฐอเมริกา ลดการบริโภคน้้าตาล 
ออสเตรเลียนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อม 
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ปัจจัยภายใน
องค์กร 

โอกาส อุปสรรค 

เทคโนโลยี - มีโรงงานผลิตสารมูลคําสูงจาก
น้้าตาลในประเทศ 

- โรงงานสามารถรองรับการผลิต
อ๎อยที่เพ่ิมข้ึนได๎ 

- ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานน๎อย ท้าให๎
เกิดความลําช๎าในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาล งานวิจัยไมํมีความ
ตํอเนื่อง หรือสํงเสริมซึ่งกันและกัน 

- ขาดหนํวยงานกลางในการประสานงาน
สร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานวิจัยของ
ตํางประเทศ 

- งานวิจัยที่มีอยูํยังตอบโจทย์ความต๎องการ
ที่แท๎จริงไมํได๎ 

- พันธุ์อ๎อยยังไมํเหมาะสมกับพ้ืนที่อยําง
แท๎จริง 

- ยังไมํมีการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
ผลิตอ๎อย 

กฎหมาย - มีกฏหมาย (พรบ.อ๎อยปี 2527) 
รองรับ และมีความชัดเจน 

- สามารถพัฒนาอุตสาหกรรม
ตํอเนื่องได๎อีกมากหากมีการปรับ
กฎหมาย 

- พรบ ยังมีความลําสมัย เกิดอุปสรรคใน
การใช๎งบประมาณเพ่ือพัฒนางานวิจัย 

- ไมํมีกฎหมายบังคับที่ชัดเจนในการจัดการ
ระบบตําง ๆ ให๎ถูกต๎อง  

- ยัง ไมํมีกฎหมายรองรับ อุตสาหกรรม
ตํอเนื่อง 

- โครงสร๎างกฎหมายขัดขวางการพัฒนาของ
อุตสาหกรรม 

สิ่งแวดล๎อม - สภาพภูมิอากาศมีความเหมาะสม
ตํอการปลูกอ๎อย 

- เกษตรกร และโรงงานไมํด้าเนินงานตาม
ค้าแนะน้าของหนํวยงานที่ดูแล เชํน การ
ลดปริมาณอ๎อยเผา 

- สภาพแวดล๎อม, ความแห๎งแล๎ง, น้้าทํวม 
ไมํมีความแนํนอน  

- การแพรํระบาดของศัตรูพืช 
- ระบบชลประทานไมํดี ท้าให๎ต๎องพ่ึงพาฟูา

ฝน 
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4. การจัดท้าแผนการโครงสร้างและแผนผังขององค์กรวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลของ
ประเทศไทย 

    4.1 โครงสร้างสถาบันวิจัยฯ ประกอบด๎วย 

คณะกรรมการสถาบันวิจัยฯ 

        โดยคณะกรรมการประกอบด๎วยผู๎แทนจากภาครัฐ และเอกชน รวมทั้ ง
ผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย จ้านวนรวมกันไมํเกิน 12 คน   มีตัวแทนจากฝุายไรํ และฝุาย
โรงงานจากทั้ง 4 ภาค รวมอยูํด๎วย โดยมีผู๎อ้านวยการสถาบันฯ เป็นกรรมการและเลขานุการโดย
ต้าแหนํง 

คณะท้างานของสถาบันวิจัยฯ  

ประกอบด๎วย ผู๎อ้านวยการ รองผู๎อ้านวยการ กลุํมบริหาร กลุํมวิจัยและพัฒนา และ
กลุํมบริหารวิชาการ โดยต้าแหนํงส้าคัญคือ ผู๎อ้านวยการ ต๎องมีความรู๎ความเชี่ยวชาญในสาขาที่
เกี่ยวข๎อง ได๎รับการยอมรับทั้งในและระดับนานาชาติ เป็นอิสระ ไมํอยูํภายใต๎การเมือง หรือหนํวยงาน
แสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ 

 

ภาพที่ 11 แสดงโครงสร๎างคณะท้างานของสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ของประเทศไทย 

คุณสมบัติคณะท้างานของสถาบันวิจัยฯ ต๎องมีประสบการณ์ในงานด๎านตําง ๆ ดังนี้  

- ฝุายไรํ 
- ผลิตภัณฑ์ในกระบวนการผลิตน้้าตาล 
- วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี การถํายทอดเทคโนโลยี การน้าไปใช๎ และเชิง

พาณิชย์ 
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- การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
- การจัดการด๎านการเงินและธุรกิจ 
- การก้ากับดูแลกิจการ 
- คณะท้างานดูแลทุนวิจัย ได๎รับการแตํงตั้งจากคณะกรรมการสถาบันวิจัยฯ มี

หน๎าที่ดูแลการให๎ทุนวิจัย 
- กลุํมที่ดูแลการน้าไปใช๎จริง รูปแบบที่ส้าคัญคือการประสานงานระหวําง

อุตสาหกรรมท๎องถิ่นในแตํละภูมิภาค และหนํวยงานวิจัย 

4.2 ลักษณะองค์กร 

วิสัยทัศน์ วางนโยบาย สํงเสริม  แนะน้า และประสานงาน เพ่ือให๎เกิดงานวิจัยเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล เป็นแกนน้าในการระดมภูมิปัญญา เพื่อพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน และมีอ้านาจ
ตํอรองในประชาคมโลก 

พันธกิจ สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎ที่หลากหลายให๎สามารถน้าไปใช๎ประโยชน์
ได๎จริง สร๎างผลงานที่มีมาตรฐานสามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก มีการบริหารทรัพยากรรํวมกับ
เกษตรกร และโรงงาน มีความรับผิดชอบตํอสังคม เพ่ือเป็นกลไกส้าคัญในการน้าประเทศไปสูํความ
ผาสุกและมั่นคง 

วัตถุประสงค์  

- สร๎างความรํวมมือเพ่ือให๎เกิดการวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์
ตํอเนื่อง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน และการสร๎างมูลคําในอุตสาหกรรมอ๎อย น้้าตาล และ
ผลิตภัณฑ์ตํอเนื่องอยํางสมดุล และยั่งยืน 

- เป็นแหลํงวิชาการที่สามารถชี้น้า และรํวมแก๎ไขปัญหาทางด๎านอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม 

- ถํายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํภาคเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมเพ่ือการแขํงขันในระดับสากล 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 

- เป็นหนํวยงานกลางท้าหน๎าที่บริหารและจัดสรรเงินอุดหนุนวิจัย 
- เสนอแนะแนวทางในการก้าหนดนโยบายที่เกี่ยวข๎อง 
- สํงเสริมและเผยแพรํงานวิจัยและพัฒนาอ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง 
- จัดให๎มีการฝึกอบรมและสัมนาทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน

ภาคอุตสาหกรรมอ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง 
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- ให๎บริการค้าปรึกษาและแนะน้าทางวิชาการด๎านอ๎อย น้้าตาล และ
ผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง แกํชาวไรํอ๎อยและผู๎ประกอบการ 

- ส้ารวจ รวบรวม และติดตามข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับงานวิจัยและ
พัฒนาอ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง เพ่ือน้ามาใช๎ประโยชน์ในการวิจัยและพัฒนาตลอดจน
ให๎บริการข๎อมูลขําวสารแกํผู๎สนใจทั่วไป 

- ประสานงานด๎านการวิจัยและพัฒนาอ๎อย น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง 
ตลอดจนให๎ความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและตํางประเทศ เพ่ือให๎มี
การน้าผลงานการศึกษาไปประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

4.3 การก้าหนดบทบาทของสถาบันฯ 

นโยบาย 

- สํงเสริมงานวิจัยมุํงเปูา สร๎างความรํวมมือระหวํางนักวิจัยและภาคเอกชน 
- สร๎างกรอปงานยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและในเชิงบูรณาการ 
- สํงเสริมให๎มีการเผยแพรํงานวิจัยทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 
- สร๎างเครือขํายงานวิจัยทั้งในและตํางประเทศ 
- จัดหางบประมาณอุดหนุนการวิจัยจากแหลํงทุนภายในและตํางประเทศ 
- สํงเสริมการบริหารจัดการให๎มีประสิทธิภาพ ให๎สถาบันฯ สามารถเลี้ยงตัวเองได๎ 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ และฐานข๎อมูล 

 

แผนกลยุทธ์ 

- สร๎างความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
- วางนโยบาย และแผนกลยุทธ์ในระยะเวลา 5 ปี  
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- มีแผนการถํายทอดเทคโนโลยีที่ชัดเจน 

 
 

 
 
 

4.4 วิธีการด้าเนินงาน 

แผนงานการสํงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยในระยะเวลา 5 ปี โดยเริ่มต๎นจะต๎อง
พัฒนางานวิจัยที่สามารถน้าไปใช๎ประโยชน์ได๎ทันที 

การพัฒนาแผนงาน 

- ท้างานรํวมกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกภาคสํวน 



66 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

- เน๎นการมีสํวนรํวมกับผู๎ใช๎ปลายทาง 
- ชี้แนะโดยอาศัยแผนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม 
- พิจารณาประเด็นส้าคัญอยํางถี่ถ๎วนโดยการท้างาน และตกลงรํวมกันของผู๎

ที่เก่ียวข๎อง  
- เตรียมพัฒนาอุตสาหกรรมใหมํ ๆ ที่เป็น s-curve ให๎มีความชัดเจน 

เป้าหมายในการก้าหนดแผนงานวิจัยฯ ประกอบด๎วย 

- การหาสายพันธุ์ที่เหมาะสม การปรับปรุงพันธุ์พืช 
- การจัดการเรื่องปุ๋ย และคุณภาพดิน 
- การจัดการวัชพืช โรค และแมลง 
- การจัดการการผลิต และระบบฟาร์ม 
- เทคโนโลยีและประสิทธิภาพในโรงงาน 
- ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ และการเพิ่มมูลคํา 
- การสํงเสริมความรู๎และเทคโนโลยี และสร๎างการยอมรับ 

แผนงาน 

- ส้ารวจรวบรวม และติดตามข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อย 
น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง และเผยแพรํข๎อมูลดังกลําว 

- ศึกษาวิจัยธุรกิจ ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาที่มีผลกระทบตํออุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาล และเสนอแนะแนวทางแก๎ไขตํอไป 

- จัดให๎มีการฝึกอบรม และสัมมนาทางวิชาการเพ่ือพัฒนาบุคลากรทั้งใน
ระดบัแรงงาน และระดับบริหาร 

- ให๎ค้าปรึกษาและแนะน้าทางวิชาการแกํเกษตรกรและผู๎ประกอบการ 
- สนับสนุนหรือจัดให๎มีกิจกรรมสํงเสริมทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ 
- ประสานงานด๎านการสํงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมระหวํางรัฐกับเอกชน 

และเอกชนกับเอกชนทั้งในประเทศและตํางประเทศ 
- ด้ า เ นิ น ง าน ให๎ เ กิ ด ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย งกั บ ง าน วิ จั ย แล ะ พัฒน าของ

สถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อให๎มีการน้าผลงานมาปรับใช๎ให๎เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

3.4.5 แนวทางการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ 
          หน่วยงานภายใต้ สอน (www.ocsb.go.th) 

        แผนยุทธศาสตร์ สอน 2560-2564 การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย 

- ศูนย์สํงเสริมอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทรายภาคท่ี 1-4 
- แผนงานจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมน้้าตาลมูลคําสูงและ
ผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง 
- แผนการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจฯ 
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หน่วยงานภายใต้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย (ภาคผนวก ข) 
  ในขณะนี้ ส้ านักงานกองทุน อ๎อยฯ ได๎ด้ า เนินงานจัดท้ารํ างระเบียบคณะ 
กรรมการบริหารกองทุนขึ้นมา ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดตั้งสถาบันเพ่ือสนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนา 
และสํงเสริมการผลิต การใช๎และการจ้าหนํายอ๎อย และน้้าตาลทรายและผลิตภัณฑ์ โดยรํางดังกลําว มี
ใจความส้าคัญดังตํอไปนี้ ให๎สถาบันเป็นหนํวยงานในสังกัดของกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย โดย
โครงสร๎างการบริหาร และด้าเนินงานแสดงดังภาพที่ 11 ซึ่งประกอบไปด๎วย คณะกรรมการบริหาร
กองทุน คณะผู๎บริหารสถาบัน ผู๎อ้านวยการ เจ๎าหน๎าที่  
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ภาพที่ 12 แผนผังโครงสร๎าง 
    

ในสํวนของทุน รายได๎ และทรัพย์สิน ของสถาบันประกอบด๎วย เงินคําธรรมเนียม
การวิจัย และสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายที่ได๎รับจากกองทุนอ๎อยฯ เงินอุดหนุนทั่วไปที่
รัฐบาลจัดสรรให๎ตามความเหมาะสม เงินหรือทรัพย์สินที่ได๎รับโอนมา เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือ
องค์กรอ่ืน รวมทั้งจากตํางประเทศหรือองค์การระหวํางประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎อุทิศให๎ 
คําธรรมเนียม คําบ้ารุง คําตอบแทน คําบริหาร หรือรายได๎จากการด้าเนินการ รายได๎จากทรัพย์สิน
ของสถาบัน เป็นต๎น 
 
  อ ง ค์ ก า ร ม ห า ช น  ( วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี ,  2560) 
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%
8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8
%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99 

องค์การมหาชน เป็นหนํวยงานของรัฐบาลไทยประเภทที่สาม นอกเหนือจากสํวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ เริ่มตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ือให๎เกิดความ
คลํองตัวและมีการใช๎ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ตลอดจนเพ่ือบูรณาการให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทั้งหมดเข๎ารํวมกันท้างานอยํางมีเอกภาพ และประสานงานกัน
เพ่ือความรวดเร็วในการด้าเนินงาน ซึ่งต๎องอาศัยความเรํงดํวน 

 
  แนวคิดและหลักการ 

- เป็นองค์กรของรัฐประเภทหนึ่งที่ก้าหนดขึ้นเพ่ือท้าบริการสาธารณะที่
กฎหมายก้าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของรัฐที่ต๎องการประสิทธิภาพสูง โดยมิได๎ค๎าก้าไรจากการบริการ มี
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วัฒนธรรมองค์กรเหมือนภาคธุรกิจ ที่สามารถใช๎ประโยชน์ทรัพยากรให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งมิอาจ
ด้าเนินการได๎ในสํวนราชการซึ่งเป็นองค์การแบบราชการ 

- องค์การมหาชนมีสถานะเป็นหนํวยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งหนํวยงาน เพ่ือรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการให๎บริการสาธารณะหรือด้าเนินกิจกรรม
เฉพาะด๎านที่ภาครัฐยังจ้าเป็นต๎องด้าเนินการและจัดให๎มี หรือภาครัฐต๎องมีบทบาทให๎การสนับสนุนใน
เรื่องงบประมาณเพ่ือให๎เกิดการด้าเนินงาน เป็นบริการในสํวนที่รัฐต๎องการสํงเสริม หรือเป็นบทบาท
ของรัฐในการให๎บริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการที่ภาคเอกชนยังไมํสนใจหรือมีศักยภาพที่จะ
ด้าเนินการ 

หลักเกณฑ์พื้นฐานในการจัดตั้งองค์การมหาชน 

ได๎มีบัญญัติไว๎ในมาตรา 5 แหํงพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่ง
สามารถแยกแยะองค์ประกอบในการจัดตั้งได๎ 3 ประการ คือ 

- เมื่อรัฐบาลมีนโยบายด๎านใดด๎านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดท้าบริการสาธารณะ 
- แผนงานการจัดท้าบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้ ง

หนํวยงานบริหารขึ้นใหมํที่แตกตํางไปจากสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
- การจัดตั้งหนํวยบริหารขึ้นใหมํนั้นมีความมุํงหมายให๎มีการใช๎ประโยชน์

ทรัพยากรและบุคลากรให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด 

สถาบันวิจัย และพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล หมายความวํา หนํวยงาน
สนับสนุน ส้ารวจหรือศึกษาตามหลักวิชาการเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูล ความรู๎ การประดิษฐ์ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และกระบวนการตําง ๆ อันสามารถน้ามาใช๎ประโยชน์ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร ตลอดจนการเกษตรเชิงพานิชย์เพ่ือพัฒนาผลการวิจัยให๎ได๎คุณประโยชน์ตํอสาธารณะ รวมไป
ถึงการถํายทอดผลการวิจัยและเทคโนโลยีไปสูํภาคเอกชนและเกษตรกร 
 

4.6 กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงานภายใต้ สอน  
        พระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พศ. 2527 หมวด 2 คณะกรรมการ 

มาตรา 17 คณะกรรมการมีหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
(24) ก้าหนดอัตราคําธรรมเนียมการวิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและ

น้้าตาลทราย และวิธีการช้าระคําธรรมเนียม ตลอดจนอัตราคําบ้ารุงสถาบันชาวไรํอ๎อย 
(27) ก้าหนดระเบียบวําด๎วยการจ๎างลูกจ๎างโดยใช๎เงินกองทุน 
(28) ก้าหนดคําตอบแทนคณะกรรมการตําง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจาก คณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย 
(29) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก้าหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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หน่วยงานภายใต้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย 
   ในขณะนี้ส้านักงานกองทุนอ๎อยฯ ได๎ด้าเนินงานจัดท้ารํางระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุนขึ้นมา ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดตั้งสถาบันเพ่ือสนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนา 
และสํงเสริมการผลิต การใช๎และการจ้าหนํายอ๎อย และน้้าตาลทรายและผลิตภัณฑ์ โดยกลําววํา การ
จัดตั้งในครั้งนี้จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ๎อยฯ ตามมาตรา 23 (1) แหํงพระราชบัญญัติ
อ๎อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.2527 รายละเอียดกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องที่จะน้ามาใช๎หากเกิดการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยฯ ภายใต๎กองทุนอ๎อยฯ ประกอบด๎วย 
   มาตรา 23 ให๎จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวํา “กองทุนอ๎อยและ
น้้าตาลทราย” โดยมีวัตถุประสงค์ดังตํอไปนี้ 

(1) ศึกษา วิจัย พัฒนา และสํงเสริมการผลิต การใช๎และการจ้าหนํายอ๎อย
และน้้าตาลทราย 

มาตรา 25 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน๎าที่ตํอไปนี้ 
(1) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตําง ๆ ตามมาตรา 23 โดยได๎รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
(5) บริหาร และควบคุมการปฎิบัติ งานของกองทุนให๎ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให๎น้ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท้างานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะ

มอบหมายให๎ปฎิบัติการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต๎องประกอบด๎วยผู๎แทนสํวนราชการ 
ผู๎แทนชาวไรํอ๎อย และผู๎แทนโรงงาน ตามอัตราสํวนที่ก้าหนดไว๎ในมาตรา 24  

มาตรา 26 ในการกระท้าตามมาตรา 25 กับบุคคลภายนอกให๎ประธาน
คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู๎กระท้าในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน และให๎น้ามาตรา 
22 มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 

ในการจ๎างลูกจ๎างเพ่ือให๎ปฎิบัติงานในสถาบันวิจัยฯ เป็นการใช๎เงินกองทุน
อ๎อยฯ โดยอาศัยอ้านาจตามระเบียบคณะกรรมการอ๎อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 2 พศ. 2533 ดังนี้ 

ข๎อ 6 ผู๎ที่ได๎รับการบรรจุเป็นลูกจ๎างประจ้าต๎องมีคุณสมบัติเฉพาะต้าแหนํง
ตามท่ีคณะกรรมาการบริหารกองทุนก้าหนด 

ข๎อ 7 การจดัแบํงสํวนงาน การก้าหนดจ้านวนต้าแหนํงและอัตราก้าลัง การ
บริหารและการควบคุมการปฎิบัติงานของลูกจ๎างในส้านักงาน ให๎เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
หน่วยงานภายใต้องค์การมหาชน 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 โดยให๎มีการออกพระรา
ชกฤษฏีกา การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อย และน้้าตาลแหํงประเทศไทย (องค์การมหาชน) ซึ่ง
ประกอบด๎วยหมวดตําง ๆ ดังนี้ 

หมวดที่ 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ้านาจหน๎าที่ 
หมวดที่ 2 ทุน รายได๎ ทรัพย์สิน 
หมวดที่ 3 การบริหารและการด้าเนินกิจการ 
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หมวดที่ 4 ผู๎ปฎิบัติงานของสถาบันฯ 
หมวดที่ 5 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของสถาบันฯ 
หมวดที่ 6 การก้ากับดูแล 

 
4.7 สิ่งท่ีคาดว่าจะได้รับกลับมาจากการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ 

ผลลัพท์ของอุตสาหกรรม 

- การท้าก้าไร ลดต๎นทุนการผลิตอ๎อย และน้้าตาล และเพ่ิมมูลคําสินค๎าเกษตร 

- การเพ่ิมข้ึนอยํางยั่งยืนของวิถีชีวิตผู๎ปลูกอ๎อย 

- เกิดการท้างานรํวมกันของกลุํมอุตสาหกรรมทั้งหมด ไมํวําจะเป็นเกษตรกร โรงงาน 
รัฐบาล ผู๎มีสํวนได๎เสีย กลุํมสิ่งแวดล๎อม และผู๎ลงทุน รํวมกันแบบองค์รวมเพ่ือแก๎ไขปัญหา
ด๎านเทคนิค เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อมที่เก่ียวข๎องกับอ๎อย และน้้าตาล 

- ศักยภาพทางเศรษฐกิจ มีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศคูํแขํง เพ่ิมรายได๎
กลับสูํประเทศ 

- การเติบโตของอุตสาหกรรม จากผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง และผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจาก
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 

- ความยั่งยืน สร๎างแนวทางปูองกันมาตรการกีดกันทางการค๎า เกิดเสถียรภาพใน
อุตสาหกรรม 

- เป็นแหลํงข๎อมูลความรู๎ให๎ทั้งเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม นักวิชาการ และ
ผู๎เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ 

 

4.8 งบประมาณ 
ในสํวนของงบประมาณ จะประกอบไปด๎วยงบประมาณในสํวนของการบริหาร

องค์กร และงบประมาณซึ่งใช๎ในการสนับสนุนงานวิจัย และอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงในตารางที่ 10 จะเห็นได๎วํา
งบประมาณที่ส้าคัญที่จะใช๎ในการขับเคลื่อนเพ่ือให๎องค์กรมีความนําเชื่อถือ และเกิดความยั่งยืน คือ
การสนับสนุนด๎านงานวิจัย และการเผยแพรํข๎อมูล สองสิ่งนี้จะเป็นสํวนที่จะสะท๎อนถึงความส้าเร็จของ
หนํวยงาน เมื่อมีการจัดตั้งขึ้นมาแล๎วสามารถตอบโจทย์ความต๎องการของทุกภาคสํวนในอุตสาหกรรม
อ๎อยและน้้าตาลได๎จริงหรือไมํ การจัดล้าดับความส้าคัญในการสนับสนุนทุนวิจัย และเม่ือเกิดงานวิจัยที่
มีศักยภาพ หนํวยงานสามารถน้าไปใช๎ และเผยแพรํเพ่ือให๎เกิดการใช๎จริง และเป็นประโยชน์กับผู๎ที่มี
สํวนได๎เสียได๎มากน๎อยแคํไหน สิ่งเหลํานี้จะเป็นสํวนในการขับเคลื่อนให๎องค์กรได๎มีการพัฒนา และเกิด
ความยั่งยืนได๎อยํางแนํนอน ทางสถาบันวิจัยฯ จึงต๎องให๎ความส้าคัญ และจัดงบประมาณในสํวนนี้ให๎
เพียงพอ 
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ตารางท่ี 10 แสดงการประเมินงบประมาณการจัดตั้ง และบริหารสถาบันวิจัยฯ 
รายการ เปอร์เซ็นต์ 

1. งานบริหาร 
2. ทุนสนับสนุนงานวิจัย 
3. งานทางด๎านการอบรม 
4. งานเผยแพรํงานวิจัย 

10 
59 
1 
20 

 

ในขณะที่รายได๎ที่จะน้ามาใช๎ในการบริหารจัดการสถาบันวิจัยฯ เพ่ือให๎เกิดการ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลได๎ในระยะเวลาอันใกล๎ แนวทางที่เห็นชัดเจนนําจะเป็นการรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย ซึ่งเป็นการแบํงรายรับของกองทุนฯ ในสํวน
ของการสํงเสริมงานวิจัยตาม พรบ. ของกองทุนที่มีอยูํแล๎ว โดยการประมาณงบประมาณสํวนแบํงจาก
เงินกองทุนในสํวนตําง ๆ สามารถสรุปได๎ดังตารางที่ 11  
 

ตารางท่ี 11 การประเมินรายได๎จากรายรับในการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ 
รายการ มูลค่า (บาท)* การประเมิน

การเงินสนับสนุน 
1. รายได๎เงนิรักษาเสถียรภาพอตุสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล
ทราย                                                                  
2. คําธรรมเนียมวิจัยและสํงเสรมิการผลิตอ๎อยและน้า้ตาลทราย
3. รายไดจ๎ากการจ้าหนํวยน้า้ตาลทรายขาวภายในประเทศ   

 4. รายไดจ๎ากการเรียกเก็บการจ้าหนํายน้้าตาลทราย
ภายในประเทศ (5 บาท) 

344,780,749.12 
 

269,831,927.21 
1,463,510,745.25 

 
4,093,466,528.50 

 
 

200,000,000 
7,317,553 

(0.5%) 
20,467,332 

(0.5%) 
*งบรายได๎คําใช๎จําย กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย ส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 ก.ย. 2551 และ 2550
ที่มา:  www.ocsf.or.th (งบการเงิน, กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย) 

ส้าหรับการเริ่มต๎นกํอตั้ง แผนงานที่ส้าคัญที่สถาบันวิจัยฯ ต๎องด้าเนินการเรํงดํวนคือ
แผนนโยบายระยะกลาง 5 ปี หากเราดูแผนนโยบายของประเทศออสเตรเลียจะพบวํา เงินสนับสนุน
งานวิจัยแบํงเป็น 8 หัวข๎อ (ตารางที่ 12 ) ในขณะที่ประเทศไทยหนํวยงานที่ท้าหน๎าที่สนับสนุนทุนวิจัย
มุํงเปูาส้าหรับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลคือ ส้านักประสานงานชุดโครงการวิจัยด๎านอ๎อยและ
น้้าตาล ภายใต๎ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จากภาพที่ 13  แสดงให๎เห็นวําหนํวยงานภาครัฐให๎
ความส้าคัญของการพัฒนาพืชเศรษฐกิจ “อ๎อย” เพ่ิมขึ้นทุกปี จะเห็นได๎จากตัวเลขจ้านวน
โครงการวิจัยที่ได๎รับงบประมาณสนับสนุนที่มีจ้านวนเพิ่มขึ้นตลอดระยเวลา 5 ปี ตั้งแตํปี พศ. 2556 – 
2560 โดยในสํวนของงานวิจัยที่ได๎รับความสนใจจะเป็นในสํวนของการพัฒนาระบบฟาร์ม และการ
เพ่ิมมูลคําสินค๎าจากอ๎อย และผลพลอยได๎ ซึ่งถือเป็นแผนงานที่สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล
ปัจจุบัน ในการผลักดันให๎เกิดการพัฒนาเพ่ือตอบโจทย์ประเทศไทย 4.0 อยํางไรก็ตาม หากเกิด
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยฯ ขึ้นมา ผู๎ที่เก่ียวข๎องควรพิจารณาล้าดับความส้าคัญการสนับสนุนทุนวิจัย 
และจัดสรรงบประมาณให๎ถูกจุด ตรงตามความต๎องการของเกษตรกร และโรงงาน รวมถึงผู๎ใช๎เป็น
หลัก  
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ตารางที่ 12 การจัดล้าดับความส้าคัญของหัวข๎องานวิจัยด๎านอ๎อยและน้้าตาล ในการสนับสนุน

งบประมาณ 
หัวข้อ งบประมาณ (เปอร์เซ็นต์) 

ออสเตร
เลีย 

ประเทศ
ไทย* 

ประเทศ
ไทย** 

1. Variety development 
2. Plant breeding 
3. Biosecurity 
4. Environmental, water and farming systems 
5. Milling and supply 
6. Social, people and adoption 
7. Analytical technologies 
8. Alternative cane uses, biomass by-products 

25 
20 

5-10 
25 

10-15 
10 
0-5 
0-5 

5.7 
7.6 
9.5 
27.6 
5.7 
9.5 
1.0 
33.3 

25 
20 

5-10 
25 

10-15 
10 
0-5 
0-5 

* ค้านวณจากจ้านวนทุนวิจัยที่ได๎รับงบประมาณสนับสนุนจาก สกว ในชํวงปี 2556-2560 
** แนวทางการจัดล้าดับความส้าคัญของการด้าเนินงานวิจัยส้าหรับสถาบันวิจัยฯ 
 

 

ภาพที่ 13 จ้านวนโครงการวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับอ๎อยและน้้าตาลในแตํละหัวข๎อภายใต๎งบของ สกว. 
  

นอกจากนี้ จ้าเป็นต๎องพิจารณาหนํวยงานภาครัฐ และเอกชนที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม
ทั้งในสํวนให๎ข๎อมูลการวิจัยและพัฒนาที่สามารถตอบโจทย์ผู๎ใช๎ และความสามารถในการด้าเนินงาน

2556 2557 2558 2559 2560

Variety development 1 1 2 2

Plant breeding 1 3 3 1

Bisecurity 2 2 2 4

Environment, waste and farming system 3 4 5 6 11

Milling & Supply 2 4

Social, people and adoptive 1 1 3 3 2

Analytical technologies 1

Alternative cane use, biomass by-product 1 4 6 8 16
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18
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าร

 

จ้านวนโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอ้อยและน้้าตาล 
ในแต่ละหัวข้อภายใต้งบประมาณ สกว 
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วิจัยของภาคสํวนตําง ๆ เพ่ือให๎เกิดการวิจัย และพัฒนาได๎อยํางรวดเร็ว และใช๎ประโยชน์ได๎จริง จะ
เห็นได๎จากภาพที่ 14 แสดงให๎เห็นความช้านาญของบุคลากรในการหนํวยการศึกษาตําง ๆ จากข๎อมูล
ดังกลําว จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาผู๎รับทุน และสร๎างความรํวมมือ เพ่ือให๎งานวิจัยที่มีการ
ด้าเนินการไปแล๎ว น้ามาพัฒนาในระยะเวลาสั้น และสามารถใช๎ได๎จริง 
 

 
 
ภาพที่ 14 จ้านวนโครงการวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับอ๎อยและน้้าตาลของแตํละสถาบันการศึกษาภายใต๎งบ 

สกว. ปี 2556 -2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.เกษตร 
ม.

ขอนแกํน 
สวทช ม.มหิดล 

ม.พระ
จอมเกล๎า
พระนคร
เหนือ 

ม.
มหาสารค

าม 

ม.
นเรศวร 

อื่น ๆ  

Variety development 2 4

Plant breeding 7 1

Bisecurity 7 3

Environment, waste and farming system 12 8 1 1 2 2 2

Milling & Supply 6

Social, people and adoptive 4 5 1

Analytical technologies 3

Alternative cane use, biomass by-product 15 3 4 1 1 2 8

0
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จ้านวนโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับอ้อยและน้้าตาลของแต่ละ
สถาบันการศึกษาภายใต้งบประมาณ สกว ปี 2556-2560 
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บทที่ 5  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

1. จากการรวบรวมข๎อมูลโครงสร๎าง ลักษณะ และแผนผังองค์กรวิจัยและพัฒนาของ
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในตํางประเทศ ซึ่งประกอบด๎วย ประเทศออสเตรเลีย (Sugar Research 
Australia)  ประเทศมอริเชียส  (Mauritius Sugarcane Industry Research Institute) และ 
ประเทศอเมริกาใต๎ (South African Sugarcane Research Institute) พบวํา หนํวยงานดังกลําวมี
รูปแบบที่คล๎ายคลึงกัน ซึ่งเห็นได๎ถึงประสิทธิภาพในการท้างาน รวมถึงความยั่งยืนขององค์กรที่
สามารถด้าเนินงานมาอยํางตํอเนื่องมากกวํา 60 ปี โดยปัจจัยส้าคัญที่องค์กรเหลํานั้นประสพ
ความส้าเร็จ และมีความยั่งยืน สรุปได๎ดังนี้ 

1) หน๎าที่ในการท้างานขององค์กร คือเป็นหนํวยงานในการก้าหนดแผนและ
ยุทธศาสตร์งานวิจัยและบริหารงบประมาณงานวิจัย โดยให๎ทุนกับนักวิจัยจากสถาบันตําง ๆ ซึ่ง
เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลอยํางครบวงจร ดังนั้น การคัดเลือกผู๎มาเป็นทีมบริหาร
องค์กร ต๎องมีความรู๎ความสามารถในเรื่องตําง ๆ ประกอบด๎วย ฝุายไรํ, ผลิตภัณฑ์ในกระบวนการผลิต
น้้าตาล, การบริหารการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี, การถํายทอดเทคโนโลยี, การน้าไปใช๎ในเชิง
พานิชย์, การจัดการด๎านการเงินและธุรกิจ และการก้ากับดูแลองค์กร 

2) มีการวางแผนการสนับสนุนทุนวิจัย และพัฒนาทั้งในระยะสั้น และระยะกลาง 
โดยเป็นแผนการด้าเนินงานระยะเวลา 5 ปี โดยมีคณะกรรมการเป็นผู๎ให๎ค้าแนะน้า มีการแบํงสํวนทุน
วิจัยตามล้าดับความส้าคัญของโครงการ มุํงเน๎นในการพัฒนาการปรับปรุงพันธุ์อ๎อย ความปลอดภัย
ทางชีวภาพ ทั้งการบ้ารุงดูแลเรื่องดิน น้้า โรคและแมลง ระบบการจัดการฟาร์ม การพัฒนาเทคโนโลยี
และเพ่ิมประสิทธิภาพในโรงงาน การสร๎างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์และการเพ่ิมมูลคําสินค๎า 
การสํงเสริมความรู๎ และเทคโนโลยี รวมถึงการสร๎างการยอมรับจากทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องทั้งใน และ
ตํางประเทศ 

3) ทุนวิจัย เป็นงบประมาณที่ได๎รับจากการจัดเก็บตามกฎหมายจากชาวไรํ และ
โรงงานน้้าตาลในอัตราสํวนที่เหมาะสมของแตํละประเทศ เงินสนับสนุนจากรัฐบาล รายได๎จากความ
รํวมมือ และอ่ืนๆ มีการท้างานที่เป็นอิสระ ทุกฝุายสามารถโต๎แย๎งได๎ เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีถูกต๎อง และเหมาะสมตามความต๎องการของทุกภาคสํวนจริง ๆ 

4) การสํงเสริม และถํายทอดเทคโนโลยี องค์กรจะท้าหน๎าที่ประสานงาน สร๎างความ
รํวมมือกับทุกภาคสํวนประกอบด๎วยหนํวยงานทั้งใน และตํางประเทศที่เกี่ยวข๎อง เป็นหนํวยงานกลาง 
ในการจัดการประชุมให๎ค้าปรึกษา งานอบรมสัมนา เพ่ือการสร๎างทักษะ และถํายทอดเทคโนโลยี มี
สิ่งพิมพ์เผยแพรํ น้าเสนองานวิจัยใหมํ ๆ ออกมาในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ รวบรวมข๎อมูลทั้งใน
และตํางประเทศ  
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2. ข๎อคิดเห็น จากหนํวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาล 
เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันวิจัย และพัฒนาอ๎อยและน้้าตาล  

1) ปัญหาและอุปสรรค ถึงแม๎วําประเทศไทยจะเคยมีการด้าเนินงานการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยอ๎อยและน้้าตาลมาหลายครั้ง ชาวไรํอ๎อย ผู๎บริหารโรงงานน้้าตาล และผู๎ที่เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ มี
ความคิดเห็นรํวมกันที่อยากให๎ประเทศไทยมีสถาบันวิจัยฯ อยํางไรก็ตามจากความขัดแย๎งในเรื่องของ
หน๎าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรที่เกี่ยวข๎องในการเข๎ามาก้ากับดูแลการบริหารจัดการ การบริหาร
งบประมาณ ท้าให๎ไมํสามารถจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ ขึ้นมาได๎ ในขณะนี้ถึงแม๎ประเทศไทยจะมีหนํวยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรง เชํน สอน แตํบุคลากรที่ไมํเพียงพอ และมาจากสายงานที่ไมํตรงกับอุตสาหกรรม 
มีหนํวยงานสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย มีงานวิจัยออกมาที่หลากหลาย แตํเป็นการตํางคนตํางท้า 
ไมํเกิดความรํวมมือ งานวิจัยที่เกิดขึ้นมาไมํมีความตํอเนื่อง ไมํสามารถน้าไปใช๎ได๎จริง ไมํตอบสนอง
ความต๎องการของโรงงาน และฝุายไรํ และคนน้าไปใช๎มีข๎อจ้ากัดเรื่องการลงทุน  

นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศคูํแขํง ถึงแม๎ประเทศไทยจะเป็นผู๎ผลิตอ๎อยล้าดับที่ 3 
ของโลก และสํงออกน้้าตาลทรายเป็นอันดับที่ 2 ของโลก แตํการพัฒนาเทคโนโลยีตําง ๆ ยังตาม
ประเทศคํูแขํงไมํทัน ทั้งต๎นทุนการผลิตอ๎อยที่สูงกวํา มาตรการกีดกันทางการค๎า เชํน นโยบายประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเรื่องลดการบริโภคน้้าตาล ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมีนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อม 
ราคาน้้าตาลที่ไมํมีความแนํนอน สารทดแทนน้้าตาลเข๎ามามีสํวนแบํงในตลาดน้้าตาลทรายมากขึ้น ท้า
ให๎ประเทศไทยเสียโอกาสการขยายธุรกิจ 

2) รูปแบบที่เหมาะสมของสถาบันวิจัยฯ ต๎องมีคณะกรรมการ แผนงานงบประมาณ 
และนโยบายที่ชัดเจน มีหน๎าที่วางทิศทางงานวิจัย ถํายทอดเทคโนโลยี คัดเลือกและประเมินผล
งานวิจัย สร๎างความรํวมมือ สร๎างความเข๎าใจ และทราบความต๎องการของ โรงงาน ชาวไรํ ผู๎ผลิต ไมํ
ควรมีหนํวยงานวิจัยเอง ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด้าเนินการแทน งานวิจัยควรใช๎เวลาศึกษาอยํางน๎อย 
4-5 ปี มีการวิจัยตํอยอดเรื่องต๎นทุนการผลิตด๎วย ทุก ๆ 1 ปีจะต๎องมีการจัดงานสัมนาเผยแพรํข๎อมูล 
โรงงานสามารถน้าผลงานวิจัยไปใช๎ตํอได๎ แตํถ๎าเป็นประเทศอ่ืน ๆ ที่สนใจต๎องเสียคําใช๎จํายเพ่ือขอซื้อ
ลิขสิทธิ์ สถาบันวิจัยฯ ไมํจ้าเป็นต๎องสร๎างนักวิจัย เนื่องจากนักวิจัยที่มีความเชียวชาญกระจายอยูํตาม
หนํวยงานตําง ๆ อยูํแล๎ว ควรมีการดึงนักวิจัย และผู๎เชี่ยวชาญจากตํางประเทศเข๎ามา เพ่ือสร๎างความ
รํวมมือ และเพ่ิมศักยภาพให๎กับบุคลากรที่เรามีอยูํแล๎ว งานวิจัยมุํงเปูาให๎เน๎นวิจัยพันธุ์อ๎อย เนื่ องจาก
พันธุ์อ๎อย และคุณภาพอ๎อยของประเทศไทยยังมีน๎อย สู๎คูํแขํงอยํางประเทศออสเตรเลียไมํได๎ เราต๎อง
พัฒนาพันธุ์อ๎อยที่ให๎ผลผลิตสูง ทนตํอสภาวะแวดล๎อม และแมลงได๎ เพ่ือชํวยลดต๎นทุน เกษตรกรจะมี
รายได๎เพ่ิมขึ้น งานวิจัยพัฒนารถตัดอ๎อย เนื่องจากแรงงานมีจ้านวนลดลง แตํ ต๎องออกแบบให๎
เหมาะสมกับพ้ืนที่ในประเทศ ซึ่งเป็นการชํวยลดต๎นทุน ลดอ๎อยเผา ในสํวนของโรงงานควรเน๎น
งานวิจัยด๎านนวัตกรรม ไมํเน๎นเครื่องจักรเนื่องจากมีขายในท๎องตลาดอยูํแล๎ว ในสํวนของยุทธศาสตร์
ควรมีการตั้งเปูาส้าหรับ 10 ปี ให๎ไทยเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน แหลํงเงินทุน ควรมาจากกองทุนอ๎อย
และน้้าตาลทราย รวมถึงเงินสนับสนุนจากหนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง เชํน โรงงานน้้าตาล ควรมี
กฎหมายออกมาดูแลผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง เชํน เอทธานอล พลาสติกชีวภาพ ฯลฯ 
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3. รูปแบบการจัดท้าแผนโครงสร๎างสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

1) โครงสร๎างหนํวยงาน ประกอบด๎วย คณะกรรมการสถาบันวิจัยฯ ซึ่งประกอบด๎วย
ผู๎แทนจากภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งผู๎ทรงคุณวุฒิด๎านอ๎อยและน้้าตาลทราย มีตัวแทนจากฝุายไรํ 
และฝุายโรงงานมีผู๎อ้านวยการสถาบันฯ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต้าแหนํง ในสํวนของ
คณะท้างานเพ่ิมเติมคือรองผู๎อ้านวยการ เจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหาร เจ๎าหน๎าที่กลุํมวิจัยและพัฒนา และ
เจ๎าหน๎าที่กลุํมบริหารวิชาการ 

2) หน๎าที่ความรับผิดชอบ เป็นหนํวยงานวางนโยบาย และแผนกลยุทธ์ในระยะเวลา 
5 ปี เน๎นการมีสํวนรํวมกับผู๎ใช๎ปลายทาง สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎ที่หลากหลายให๎สามารถ
น้าไปใช๎ประโยชน์ได๎จริง สร๎างความรํวมมือเพ่ือให๎เกิดการวิจัยและพัฒนาด๎านอ๎อย น้้าตาล และ
ผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน และการสร๎างมูลคําในอุตสาหกรรมอ๎อย 
น้้าตาล และผลิตภัณฑ์ตํอเนื่องอยํางสมดุล และยั่งยืน ถํายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม สร๎างความ
เข๎มแข็งให๎แกํภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเพ่ือการแขํงขันในระดับสากล 

  3) แนวทางการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ  

   3.1 หนํวยงานภายใต๎ สอน ตามแผนยุทธศาสตร์ สอน 2560-2564 การ
จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลทราย ในสํวนของงบประมาณจะตาม
ระเบียบพระราชบัญญัติอ๎อยและน้้าตาลทราย พศ.2527 หมวด 2 คณะกรรมการมีหน๎าที่ก้าหนด
อัตราคําธรรมเนียมการวิจัยและสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทราย และวิธีการช้าระคําธรรมเนียม 
ตลอดจนอัตราคําบ้ารุงสถาบันชาวไรํอ๎อย และก้าหนดระเบียบวําด๎วยการจ๎างลูกจ๎างโดยใช๎เงินกองทุนฯ 

   3.2 หนํวยงานภายใต๎กองทุนอ๎อยและน้้าตาลทราย ตามรํางระเบียบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดตั้งสถาบันเพ่ือสนับสนุนการศึกษา วิจัย พัฒนา 
และสํงเสริมการผลิต การใช๎และการจ้าหนํายอ๎อย และน้้าตาลทรายและผลิตภัณฑ์ โดยจัดตั้งให๎
สถาบันวิจัยฯ เป็นหนํวยงานในสังกัดของกองทุนฯ ประกอบไปด๎วย คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
คณะผู๎บริหารสถาบันฯ ผู๎อ้านวยการ และเจ๎าหน๎าที่ ในสํวนของงบประมาณจะประกอบไปด๎วย เงิน
คําธรรมเนียมการวิจัย และสํงเสริมการผลิตอ๎อยและน้้าตาลทรายที่ได๎รับจากกองทุนอ๎อยฯ เงิน
อุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให๎ตามความเหมาะสม เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน เป็น
ต๎น 

   3.3 องค์การมหาชน เป็นหนํวยงานของรัฐบาลไทยประเภทที่สาม 
นอกเหนือจากสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ือให๎
เกิดความคลํองตัวและมีการใช๎ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให๎เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทั้งหมดเข๎ารํวมกันท้างานอยํางมีเอกภาพ และ
ประสานงานกันเพ่ือความรวดเร็วในการด้าเนินงาน ซึ่งต๎องอาศัยความเรํงดํวน ดังนั้นภาครัฐจะมี
บทบาทโดยตรงในการให๎การสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพ่ือให๎เกิดการด้าเนินงาน เป็นบริการใน
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

สํวนที่รัฐต๎องการสํงเสริม หรือเป็นบทบาทของรัฐในการให๎บริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการที่
ภาคเอกชนยังไมํสนใจหรือมีศักยภาพท่ีจะด้าเนินการ 

ข้อเสนอแนะ 

1. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรมีการประชุมหารือ และรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคสํวน หา
หนํวยงานหลักที่จะดูแลเพ่ือให๎เกิดการจัดตั้งสถาบันวิจัยอ๎อยและน้้าตาลของประเทศได๎รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน 

2. จากการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ระบุวํานวัตกรรมมีความเกี่ยวข๎องกับการ
ขับเคลื่อน และสร๎างผลก้าไรให๎กับอุตสาหกรรมในออสเตรเลียมากถึง 62% ในระยะยาว นวัตกรรม
สามารถเพ่ิมผลผลิตโดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลคําสูง การปรับปรุงการผลิต และรูปแบบการ
ประมวลผล หรือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิพลในองค์กร ดังนั้นอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของ
ประเทสไทย ควรมองหาความเปลี่ยนแปลงเพ่ือให๎เกิดตลาดใหมํและผลิตภัณฑ์ใหมํ เชํน พลาสติก
ชีวภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม อาหารมูลคําสูง อุตสาหกรรมโปรตีน และเส๎นใยสูงส้าหรับการผลิตชีว
มวล เชํนเดียวกับเชื้อเพลิงชีวภาพชนิดพิเศษส้าหรับการบินและการเดินเรือ เนื่องจากบางสํวนของ
อุตสาหกรรมเหลํานี้มีแนวโน๎มที่จะต๎องใช๎เวลาหลายปีในการพัฒนาและด้าเนินการ  
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ภาคผนวก ก 

ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ในการจัดตั้งสถาบันวิจัย และพัฒนาอ้อยและน้้าตาลของประเทศไทย 

 โดยผู๎ให๎สัมภาษณ์ทั้งหมด 28 คนเห็นด๎วยกับการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ๎อยและ
น้้าตาลของประเทศไทย และมีความคาดหวังที่จะเห็นการวิจัย และพัฒนาของอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลในทิศทาง ดังตํอไปนี้ 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
นายชวัลณัฐ ตัน
วิพัฒน์/บริษัท เรียล
โซลูพลัส จ้ากัด 

-ให๎เป็นแหลํงรวบรวมความรู๎และ
งานวิจัยจากตํางประเทศ เพ่ือใช๎ใน
การศึกษาและค๎นคว๎า เพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมในอนาคต 

1.ทางด๎านการพัฒนาการเก็บเกี่ยวที่
สามารถลด Trash และสิ่งปนเปื้อน กํอนที่
จะถูกสํงเข๎าสูํโรงงาน 
2.ทางด๎านการลด Undetermined loss 

นายศรัญย์พงษ์  
ศรปีัญญา/บริษัท
น้้าตาลมิตรลาวจ้ากัด, 
คุณสายชน ดวงดารา/
น้้าตาลเอราวัฒ, น.ส.
ดวงหทัย  ลายจ้าปา/
อุตสาหกรรมมิตร
เกษตร และนาย
จ้าเนียร สร๎อยเสน/
บริษัท รวมเกษตรกร
อุตสาหกรรม จ้ากัด 

1.เป็นแหลํงรวบรวมความรู๎และ
งานวิจัยของประเทศ ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางในการศึกษาค๎นคว๎าและ
งานวิจัยของประเทศ สามารถตํอ
ยอดแนวความคิดเพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมในอนาคต 
2.เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของ
ประเทศไทยที่ได๎รับการยอมรับใน
ระดับสากล เนื่องด๎วยมีผู๎เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเป็นผู๎จัดการองค์ความรู๎ 
(knowledge management) 

1.ด๎านการพัฒนาการจัดการการเก็บเก่ียวที่
สามารถลด Trash และสิ่งปนเปื้อนท่ีจะเข๎า
มาสูํโรงงาน ซึ่งจะสามารถลดปัญหา Loss  
Dustan, trash ฯลฯ ซึ่งจะท้าให๎ได๎น้้าตาล
ที่มาจากอ๎อยได๎ 100% 
2.พัฒนาด๎านการลด Undetermined loss 
เนื่องจากปัจจุบัน แตํละโรงงานการสูญเสีย
น้้าตาลยังสูงมาก โดยปัญหาหลักๆ แตํละ
โรงงานยังสามารถดูแลได๎ แตํ 
Undetermined loss ยังควบคุมไมํได๎ 

น.ส.ชิรตา  คุลาวัน/
บริษัท อุตสาหกรรม
น้้าตาลอีสาน จ้ากัด 

-อยากให๎มีวิจัยและพัฒนาในด๎าน
การน้าน้้าตาลไปใช๎ในอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ 

-อยากให๎เน๎นในด๎านผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม สามารถยํอยสลายเองได๎ 

คุณปริญญ์    ศิริวิริยะ
กุล/เกษตรไทยอินเตอร์
เนชั่นแนล ชูการ์ 

-อยากให๎สถาบันวิจัย สร๎างงานวิจัยที่
เหมาะสมตํอการน้าไปใช๎จริงใน
อุตสาหกรรมและสามารถตํอยอดได๎
ในอนาคต 

1.งานวิจัยที่พัฒนาพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม
น้้าตาลให๎สามารถแขํงขันได๎ 
2.งานวิจัยตํอยอดผลิตภัณฑ์และผลพลอย
ได๎ให๎มีมูลคําเพ่ิมข้ึน 

นายปฏิวัตร์  อํอนภูํ/
คริสตอลลา จ้ากัด 

-ชํวยพัฒนาให๎น้้าตาลในประเทศไทย
เป็นผู๎น้าในตลาดโลก 

-ผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตขึ้นมาต๎องเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อมและสามารถยํอยสลายได๎ 

น.ส. พรสุดา ถิตย์ผาด/
อุตสาหกรรมน้้าตาล
อีสาน 

-คาดหวังวําอยากให๎มีการวิจัยและ
พัฒนาในด๎านการน้าน้้าตาลไปใช๎ใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

-อยากให๎เน๎นงานด๎านสิ่งแวดล๎อมท่ีเป็นมิตร
ตํอมนุษย์ และชีวิตของสัตว์ที่อยูํในดิน
สามารถยํอยสลายเองได๎ 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
คุณมาณวินทร์  คงโต/
น้้าตาลครบุรี จ้ากัด 

-คาดหวังเรื่อง การพัฒนาทิศทาง
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลไทย ให๎
มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับอุตสาหกรรมอยําง
ยั่งยืนตั้งแตํต๎นน้้าจนถึงปลายน้้า 

1.พันธ์อ๎อยที่เหมาะสมแตํละพ้ืนที่ เพื่อให๎
ได๎ผลผลิตสูง 
2.เทคโนโลยีงานด๎านไรํหรือการ
เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
3.เทคโนโลยีการผลิต ในอุตสาหกรรมที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต๎นทุนต่้า 
4.นวัตกรรมการผลิตที่มีผลิตภัณฑ์ใหมํตํอ
ยอดผลิตภัณฑ์เดิม 

นายณัฐวุฒิ มณีรัตน์/
บริษัท น้้าตาลมิตรผล 
จ้ากัด 

-อยากให๎มีการวิจัยและพัฒนาใน
เรื่องพันธุ์อ๎อย ทนแสง ชอบGMO 
ตลอดจนการพัฒนาผลิตผลพลอยได๎ 
เชํน โมลาส หรือกากอ๎อย ในอ๎อยให๎
น้ามาผลิตผลิตภัณฑ์ใหมํๆที่เป็นการ
เพ่ิมมูลคํา 

-อยากให๎เน๎นในเรื่องผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อมและเพ่ิมมูลคําของผลิตภัณฑ์ 

คุณณัชคม กัลยาณ
ทิพย์/บริษัท คริสตอล
ลา จ้ากัด 

-คาดหวังวําเราควรให๎ความส้าคัญกับ
น้้าตาลเพ่ือเป็นสารตั้งต๎น น้าไป
สังเคราะห์ เป็นสารประกอบอื่นๆ 
แทน เพราะอุตสาหกรรมนี้มีการ
ลงทุนสูงมากแตํผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์น้้าตาลที่ได๎นั้นขายได๎ราคา
ถูกมาก บางแหํงก้าไรที่ได๎มาจากผล
พลอยได๎ เชํน การขายไฟฟูา หรือ
ขายโมลาส และในปัจจุบันแนวโน๎ม
การบริโภคน้้าตาลก็จะคํอยๆ ลดลง
ตามกระแส เรื่องการดูแลสุขภาพ 
ดังนั้น น้้าตาลจึงมีประโยชน์มากกวํา
การบริโภค ถ๎าเราสามารถน้าไปท้า
เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่จะสามารถเพ่ิม
คุณคําของน้้าตาลได๎มากยิ่งขึ้น 

-วิชาการ ให๎ความรู๎กับองค์กรที่ผลิตน้้าตาล
เรื่องการตํอยอดผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากอ๎อย
และน้้าตาลวําสามารถน้าไปผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆได๎มากมาย เพ่ือให๎องค์กร
เหลํานั้นเห็นความส้าคัญ เพ่ือการน้าไป
ลงทุนเป็นอุตสาหกรรม 
-ผลิตภัณฑ์ Bio-Plastic เนื่องจากผมจบ
การศึกษาทางด๎าน polymer มาจึงขอ
สนับสนุนด๎านนี้เป็นพิเศษ เพราะผมเห็นวํา 
Reducing Sugar ที่ทางโรงงานไมํต๎องการ 
นั้นมี Lactic acid ซึ่งสามารถน้ามาผลิต
เป็น PLA ได๎ แตํกลับโดนปลํอยทิ้งเป็นของ
เสีย หรือแม๎น้้าตาลดิบที่คําสีมากหรือไมํได๎
มาตรฐานก็สามารถน้ามาผลิตเป็น Lactic 
acid ได ๎

คุณกรวิกา  แสงสุข/
บริษัท น้้าตาลนคร
เพชร จ้ากัด 

อยากให๎สถาบันวิจัยอ๎อยและน้้าตาล
ทรายเป็นศูนย์กลางในการเผยแพรํ
ความรู๎ทางด๎านอ๎อยและน้้าตาล
ให๎กับหนํวยงานตํางๆ ที่เก่ียวข๎อง
รวมไปถึงชาวไรํอ๎อยด๎วย 

1.การเพ่ิมผลผลิตของไรํอ๎อยตํอไรํให๎สูงขึ้น 
2.การพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให๎ดี
ยิ่งขึ้น 
3.การบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล๎อม 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
คุณส้าเริง  แก๎วหรําย/
บริษัทน้้าตาลนครเพชร 

อยากให๎เป็นหนํวยงานที่มีการวิจัย
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์น้้าตาลหรือการ
แปรรูปตํางๆ เพ่ือประโยชน์ของ
อุตสาหกรรม 

-เพ่ิมมูลคําของผลิตภัณฑ์ตํางๆของน้้าตาล 
-พัฒนาวิธีการผลิตน้้าตาลให๎มีต๎นทุนที่
ต่้าลง 

น.ส. สุดารัตน์  แซํจิว/
บริษัทน้้าตาลทิพย์
สุโขทัย 

1.สถาบันวิจัยพัฒนาอ๎อยและน้้าตาล 
ชํวยสนับสนุนงานค๎นคว๎าวิจัยพันธุ์
อ๎อยที่เหมาะสมกับแตํละพ้ืนที่เป็น
พันธุ์ที่ทนตํอโรค แมลง ทนแสง และ
มีความหวานสูง นอกจากงานวิจัย
พันธุ์อ๎อย ถ๎าทางสถาบันรํวมมือ 
(Co-operate) กับฝุายโรงงานพัฒนา
กระบวนการผลิตมีหนํวยงานที่ชํวย
วิจัยในการลด Loss และเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เครื่องจักรโดยใช๎
เทคโนโลยีใหมํๆ เพ่ือท้าน้้าตาลให๎ได๎
คุณภาพโดยเป็นเสมือน one-stop 
service ให๎บริการครบตั้งแตํฝุายไรํ 
จนถึงโรงงาน และมีทีมงานวิจัย 
รํวมกับฝุายไรํและโรงงานให๎พัฒนา
ไปในแนวทางเดียวกัน 
2.สถาบันวิจัยพัฒนาอ๎อยและน้้าตาล
ชํวยคิดค๎นพัฒนา สร๎างมูลคํา
ผลิตภัณฑ์โดยตํอยอดการผลิต
น้้าตาลหรือใช๎ by product ในการ
ผลิตน้้าตาลพัฒนาผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่
สร๎างมูลคําเพ่ิมข้ึนโดยรํวมมือกับ
เอกชนเพื่อหาทุนสนับสนุนงานวิจัย
ให๎ขยายจาก lab scale และ
สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ได๎จริง ซึ่ง
อาจจะต๎องรํวมมือกับรัฐบาลในการ
สนับสนุนทุนวิจัยเบื้องต๎น เมื่อเห็น
ผลแล๎วน้าเอกชนเข๎ามารํวมทุน 

-เน๎นงานพัฒนาผลิตภัณฑ์อ๎อยและน้้าตาล
รวมถึง by product ก็สามารถสร๎างมูลคํา
มากกวําสินค๎าที่เพียงแตํบริโภค แตํตํอยอด
ไปสูํสินค๎าทางด๎านบริการ เชํน 
เครื่องส้าอาง หรือยารักษาโรค เนื่องจาก
เป็นสํวนที่มีมูลคําสูง ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีทรัพยากรมาก แตํเรายังขาย
สินค๎าท่ีผํานการแปรรูปขั้นต๎นเทํานั้น ซึ่งยัง
ไมํมีการพัฒนาสินค๎าแปรรูปขั้นสูง ไปสูํ
อุตสาหกรรม ถ๎าเป็นไปได๎จะชํวยให๎ทั้ง
เกษตรกรมีรายได๎เพ่ิมข้ึน รวมถึงฝุาย
โรงงานและอุตสาหกรรมในเทศไทยด๎วย 

คุณชนาธิป   วิริย
ประสิทธิ์ชัย/บริษัท

-อยากให๎คิดค๎นพัฒนาอ๎อย เพ่ือให๎
ชาวไรํได๎มีความรู๎ความเข๎าใจจน

-เน๎นด๎านวิจัยพัฒนา แก๎ปัญหา ปรับปรุง 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
อุตสาหกรรมมิตร
เกษตร 

สามารถพัฒนาปลูกอ๎อยได๎ดี มี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาน้้าตาลให๎
เป็นเลิศในระดับประเทศ 

น.ส.พัชรินทร์  คุ๎ม
อักษร/อุตสาหกรรม
น้้าตาลสุพรรณบุรี 

-เป็นแหลํงรวบรวมข๎อมูลตํางๆ 
เกี่ยวกับอ๎อยและน้้าตาล และเป็นที่
ยอมรับทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ 

-อยากให๎เน๎นตั้งแตํอ๎อย ไรํอ๎อย สิ่งปนเปื้อน
ที่มากับอ๎อยไปจนถึงการพัฒนาน้้าตาล โดย
มีงานวิจัยของผู๎ที่มีความรู๎ความช้านาญและ
ความสามารถยอมรับโดยข๎อมูลนั้นเป็น
ข๎อมูลที่รวบรวมโดยทั่วประเทศและ
ตํางประเทศ ทั้งเกิดข้ึนจริงและพิสูจน์
มาแล๎ว 

นายอ้าพล  ฝอยต้ิน 
และนายบุญเกิด  ทอง
อ้ิม/ทิพย์สุพรรณบุรี ไบ
โอเอนเนอยี 

-คุณภาพอ๎อยสูงสุด คุณภาพการ
ผลิตน้้าตาลสูงสุด 

1.จัดการพันธุ์อ๎อยที่ดีที่สุดส้าหรับแตํละ
พ้ืนที่ในไรํอ๎อย 
2.ควบคุมอ๎อยตํอโรงงานผลิตเพ่ือ
ประสิทธิภาพการผลิตที่ดีและลดปัญหาการ
แยงํอ๎อย 
3.แก๎ปัญหาเรื่อง Trash 
4.วิเคราะห์และแก๎ปัญหาการผลิตของ
โรงงานเพื่อจะได๎การผลิตที่มีคุณภาพสูงสุด 

คุณโอภาส  ศัลยพงษ์/
น้้าตาลทิพย์สุโขทัย 

-หลังจากการวิจัยหาความรู๎ตํางๆ 
ออกมาได๎ ควรมีการเผยแพรํให๎ทุก
โรงงานได๎รับทราบอยํางเทําเทียม 
และควรใช๎งานได๎จริง สามารถเพ่ิม
คุณภาพอ๎อยและผลผลิตน้้าตาลได๎ 

1.เริ่มตั้งแตํการจัดการพันธุ์อ๎อย วิธีการ
ปลูก ดูแลอ๎อย ตํางๆ ในแตํละพ้ืนที่ 
2.วิจัยโรคอ๎อย ศัตรูอ๎อย และวิธีการปูองกัน
ตํางๆ และเผยแพรํสูํเกษตรกร 
3.เทคนิค เทคโนโลยีการผลิต น้้าตาลอยําง
ทันสมัย เพ่ือก๎าวสูํระดับโลก 

นายเสกสรรค์ พิมพ์
พยัคฆ์/น้้าตาลครบุรี 
จ้ากัด 

-คาดหวังเรื่องการวิจัยและพัฒนา
ด๎านอ๎อยเพ่ือให๎สามารถผลิตน้้าตาล
ได๎มากท่ีสุด 

-เทคโนโลยีการปลูกอ๎อยให๎ได๎ความหวาน
สูงและเหมาะกับพ้ืนที่ 

นายสิทธิไชยวัฒน์ โก
พลรัตน์/น้้าตาลครบุรี 

-ด๎านชาวไรํ คาดหวังวํา เราจะมีพันธุ์
อ๎อยที่ดี c.c.s สูง ต๎านทานโรคตํางๆ
ได๎ดี และลงทุนในการปลูกน๎อยได๎
ผลิตเยอะ 
-ด๎านโรงงาน คาดหวังวํา เครื่องจักร
จะเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง มี 
Loss ที่น๎อยท้าให๎ได๎ผลผลิตน้้าตาล

อยากเน๎นด๎านเครื่องจักร การลดพลังงาน 
ระบบความคุมอัตโนมัติและการเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อมและชุมชนของโรงงานน้้าตาล 
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
สูง 

นายภิรวุฒิ โกยส้าราญ/
บริษัทน้้าตาลครบุรี 

-คาดหวังวําบุคลากรมีความรู๎
ความสามารถ มีความตั้งใจอยําง
แท๎จริงที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อย
และน้้าตาล 

-พันธุ์อ๎อยที่เหมาะสมแตํละพ้ืนที่ เพื่อให๎ได๎
ผลผลิตที่สูง 
-เทคโนโลยีการตัดอ๎อยที่ต๎นทุนต่้าและไมํ
ต๎องพ่ึงพาเทคโนโลยีตํางประเทศ 

น.ส. ณภัค หิรัญวุฒิญา
กร/บริษัท น้้าตาลทิพย์
ก้าแพงเพชร จ้ากัด 

-คิดวํานําจะเป็นประโยชน์ตํอวงการ
อุตสาหกรรมน้้าตาล 

-เน๎นด๎านความรู๎เฉพาะทางท่ีเกี่ยวข๎องกับ
โรงงานน้้าตาล เชํน ชํางต๎ม ชํางเคี่ยว 
รวมถึงความรู๎ด๎านทฤษฏีตํางๆ ให๎
ผู๎ปฏิบัติงานมีความรู๎ความเข๎าใจ 

นายอภินันท์  ใจขาน/
น้้าตาลมิตรผลกาฬาสิ
นทธิ์ 

-มีพันธุ์อ๎อยที่ทนตํอโรคและได๎ผลิต
ตํอพ้ืนที่สูง และดูแลงําย ต๎นทุนต่้า 
-มีกระบวนการผลิตที่ใช๎ต๎นทุนต่้า 
พลังงานน๎อย Loss ต้่า 
-ประชาชนใกล๎โรงงาน,ชาวไรํ,
พนักงาน,เจ๎าของโรงงานมีความสุข
กาย,ใจ 
 

-ระบบการควบคุมการผลิตแบบอัตโนมัติ 
optimization process 

นายชัชวาล  รัตนสภุา/
กองสํงเสริมการ
อารักขาพืชและจัดการ
ดินปุ๋ย 

-เกิดนวัตกรรมด๎านการเกษตร ตอบ
รับความเติบโตของอ๎อยและน้้าตาล
โดยเกิดการถํายทอดความรู๎สูํ
เกษตรกรและภาคอุตสาหกรรม 
-ควรปรับนโยบายการพัฒนาเกษตร
อัจฉริยะ Swart farmer และเกิด
การสํงเสริมรํวมมือกันในภาคเอกชน
ระหวํางกลุํมธุรกิจและการมีเจ๎าภาพ
ในการประสานงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการพัฒนาวงการอ๎อยและ
น้้าตาล โดยเกิดนวัตกรรมที่มีผลดีตํอ
อุตสาหกรรมปลายน้้า อุตสาหกรรม
เครื่องดื่ม ที่จะเพ่ิมรายได๎ และความ
เจริญก๎าวหน๎าให๎ประเทศ 

-นวัตกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์น้้าตาล สูํ
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม สํงเสริม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมและรายได๎และคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย  
-นวัตกรรมการเพาะปลูกและถํายทอด
เทคโนโลยีการเพ่ิมน้้าตาลจากไรํสูํโรงงานใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 

น.ส.เสาวรีย ์ทุทุมมา/
บริษัทรวมเกษตร
อุตสาหกรรม 

1.เป็นแหลํงรวบรวมความรู๎และ
งานวิจัยของประเทศ ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาค๎นคว๎าและใช๎ใน

1.ด๎านการพัฒนาการจัดการการเก็บเก่ียวที่
สามารถลดสิ่งปนเปื้อนที่มากับอ๎อยซึ่งจะ
สามารถลด Loss ด๎านกายภาพและชีวภาพ
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โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
การตํอยอดแนวความคิดเพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลใน
อนาคต 
2.เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของ
ประเทศไทยที่สามารถยอมรับใน
ระดับสากล เนื่องด๎วยมีผู๎เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเป็นผู๎จัดการองค์ความรู๎  

ได๎ ได๎แกํ trash, Dustan ตามล้าดับท้าให๎
ได๎ผลผลิต (yield) เพ่ิมขึ้น 
2.พัฒนาด๎านการลด Undetermined loss 
ซึ่งปัจจุบันโรงงานยังไมํสามารถลดได๎ 

นายโกญจนาท  เครือ
รัตน์/บริษัท น้้าตาล
ทรายมิตรผล จ้ากัด 

การเกิดขึ้นของ Best practice ที่
เป็นของคนไทยจริงๆ ที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล๎อม และเงื่อนไขที่มีอยูํ
ของประเทศไทย ในทุกๆ สํวนของ
วงจรอ๎อยและน้้าตาล เนื่องจาก
ปัจจุบันมักอ๎างอิงหนังสือ และการ
ท้างานของตํางประเทศน้ามาใช๎โดย
ไมํมีเงื่อนไขและความเป็นจริงของ
สภาพแวดล๎อมและลักษณะคุณภาพ
ของวัตถุดิบที่แตกตํางกัน จึงคาดหวัง
วํา จะมี Best practice ที่เป็น
หนังสือของคนไทยที่ใช๎งานได๎จริงๆ 
ในทุกสํวนของวงจรอ๎อยและน้้าตาล
ในอุตสาหกรรมประเทศไทย 

-อยากให๎สถาบันอ๎อยและน้้าตาลเน๎นงาน
ด๎านใดที่สามารถตํอยอดสูํอุตสาหกรรมได๎
จริง 
(เน๎นด๎านความรู๎เฉพาะทางที่เกี่ยวข๎องกับ
โรงงานน้้าตาล เชํน ชํางต๎ม ชํางเคี่ยว 
รวมถึงความรู๎ด๎านทฤษฏีตํางๆให๎
ผู๎ปฏิบัติงานมีความรู๎ความเข๎าใจ 
-เน๎นทุกสาขาการผลิต ตั้งแตํลูกหีบ ต๎ม 
เคี่ยว ปั่น ทั้งด๎านทฤษฏี และปฏิบัติงาน
เพ่ือความเช๎าใจในการท้างานในทุกๆ สํวน 
เพราะทั้งหมดต๎องท้างานกันเป็นทีมงานที่
เปูาหมายเดียวกัน 
 

นายทัตพงศ์  จงใจงาม 
และนายสิทธิศักดิ์  ศรี
สะอาด/โรงงานน้้าตาล
บุรีรัมย์ 

-หวังเป็นอยํางยิ่งวํา สถาบันฯ จะน้า
ความรู๎และเทคโนโลยีใหมํๆ มา
ถํายทอดให๎แกํอุตสาหกรรมอ๎อยและ
น้้าตาลในรุํนตํอไป เพื่อให๎เกิดการ
พัฒนาและแขํงขันในระดับสากลให๎
ประเทศไทยก๎าวสูํความเป็นหนึ่งใน
อนาคต 

-เรื่องการพัฒนาอ๎อย แตํละโรงงานเองก็มี
ความรู๎ความสามารถเพียงพอในระดับหนึ่ง
อยูํแล๎ว แตํถ๎าหากมีการพัฒนาเพ่ิมเติมอีก 
ก็จะชํวยเสริมความมั่นคงทางด๎านความรู๎
ความสามารถในด๎านการพัฒนาอ๎อยซึ่งเป็น
วัตถุดิบหลัก 
    สํวนเรื่องหลักที่เห็นสมควรให๎สถาบันฯ 
เน๎น ก็คืองานใน Process ที่เกี่ยวข๎องกับ
การ หีบอ๎อย หม๎อต๎ม หม๎อเคี่ยว หม๎อปั่น ที่
เป็นตัวก้าหนดประสิทธิภาพของโรงงาน 
และเป็นตัวควบคุมคุณภาพ และการ
สูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยที่ผํานมาจะ
เห็นได๎วํา หลายโรงงานมีประสิทธิภาพ และ
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ชื่อ/หน่วยงาน 
ความคาดหวังหากมีสถาบันวิจัย

พัฒนาอ้อยและน้้าตาล 

อยากให้สถาบันวิจัยพัฒนาอ้อยและ
น้้าตาล เน้นงานด้านใด ที่สามารถต่อยอด

สู่อุตสาหกรรมได้ 
การควบคุมการสูญเสียที่ตํางกันอยํางเห็น
ได๎ชัด ซึ่งจากสาเหตุนี้จึงควรที่จะมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับและให๎ความรู๎
ความสามารถของโรงงานน้้าตาล ทั่ว
ประเทศไทยเกิดความแข็งแกรํงใน
อุตสาหกรรมน้้าตาลและโดดเดํนในสายตา
ของคูํแขํงภายนอกได๎ 
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ภาคผนวก ข 
 

ข้อสรุป และค้าแนะน้าจากการประชุมประชาพิเคราะห์ วันพฤหัสบดีที่ 1 มิถุนายน 2560 
 

คุณบุญถิ่น โคตรศิริ 

สถาบันฯ ควรตั้งอยูํภายใต๎กองทุนฯ ซึ่งมีงบประมาณสนับสนุน โดยเห็นด๎วยที่เป็นองค์กร
สนับสนุนทุนวิจัย ประสานงาน และบริหารจัดการ ไมํจ้าเป็นต๎องท้าการวิจัยเอง  

คุณวีระศักดิ์ ขวัญเมือง 

แนะน้าวําทุกฝุายต๎องรํวมมือกันเพ่ือให๎เกิดการจัดตั้งทันที อยํางไรก็ตามหากมีการจัดตั้ง
ภายใต๎ สอน จะมีข๎อจ้ากัดเนื่องจากอยูํภายใต๎หนํวยงานราชการ ซึ่งไมํมีความคลํองตัวในการ
ด้าเนินงาน ในขณะที่หากจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน ซึ่งต๎องอาศัยงบประมาณแผํนดิน อาจไมํมีความ
แนํนอนในการจัดสรรงบประมาณ ในขณะที่กองทุนฯ เป็นหนํวยงานที่สามารถใช๎งบแผํนดิน และงบ
อ่ืน ๆ ได๎ สิ่งที่อยากเห็นคือความชัดเจนของภาระหน๎าที่ คุณสมบัติผู๎ที่จะมาบริหาร เพราะหากเป็น
สายบริหารเองความเข๎าใจในงานวิจัยจะไมํเพียงพอ ขณะที่นักวิจัยอาจไมํมีความสามารถในการ
บริหารงาน ดังนั้นมองวําในการเริ่มต๎นกองทุนฯ สามารถเป็นผู๎น้ารํองในการด้าเนินงานได๎ 

สถาบันวิจัยฯ ภายใต๎กองทุนฯ โดยในขณะนี้กองทุนฯ มีการรํางระเบียบในการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยฯ แล๎ว ซึ่งจะเป็นหนํวยงานใหมํภายใต๎กองทุนฯ อยํางไรก็ตามรํางดังกลําวต๎องได๎รับการ
พิจารณาจาก กอน เมื่อผํานการอนุมัติ ทางกองทุนฯ จะสรรหาบุคลากร และให๎เกิดหนํวยงานนี้ทันที 

ดร.ณัฐพล อัษฎาธร 

ให๎ความคิดเห็นวําจากกรอปความต๎องการที่แตกตํางระหวํางหนํวยงานราชการ ชาวไรํ และ
โรงงาน ท้าให๎ไมํสามารถเกิดสถาบันฯ ขึ้นมาได๎ ดังนั้นต๎องมีผู๎มีอ้านาจชี้ชัดเพ่ือให๎เกิดได๎ทันท ี

คุณกิตติ ชุณหวงศ์ 

สอบถามความเป็นไปได๎ของการจัดตั้งเป็นบริษัทวิจัย หรือองค์การมหาชน คุณวีระศักดิ์ชี้แจง
วํา หากเป็นองค์การมหาชน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลการสนับสนุนงบประมาณอาจไมํตํอเนื่อง 
แตํหากอยูํภายใต๎กองทุนฯ จะมีงบสนับสนุนตลอด 

คุณคมกริช นาคะลักษณ์ 

ให๎ข๎อแนะน้าวําหากจัดตั้งในรูปแบบมูลนิธิ เชํน สถาบันวิจัยลูกกุ๎ง ซึ่งเอกชนเข๎ารํวมบางสํวน
ท้าให๎ยากในการด้าเนินงาน เพราะบางสํวนกลัวเสียผลประโยชน์ รวมถึงเอกชนเองหากเขาเข๎ามา
ลงทุน เขาก็หวังก้าไร ดังนั้นหากมีหนํวยงานอยํางกองทุนฯ เข๎ามาด้าเนินงานนําจะมีความเป็นไปได๎
มากกวํา เพราะงบสํวนใหญํมาจากชาวไรํ และโรงงาน แตํก็ยังมีข๎าราชการมารํวมบริหารจัดการ เชํน 
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เรื่องพันธุ์อ๎อย หากเอกชนท้าก็ขายไมํได๎ คุณวีระศักดิ์เสริมวํา เนื่องจากกองทุนฯ เป็นนิติบุคคล จึง มี
ความคลํองตัว รวมถึงงบประมาณท่ีเรียกเก็บได๎ในแตํละปีประมาณ 8,000 ล๎านบาท 

คุณพิพัฒน์ สุทธิวิเศษศักดิ์ 

เห็นด๎วยที่มีการจัดตั้งสถาบันวิจัยฯ โดยคาดหวังให๎เกิดนโยบายทางด๎านนวัตกรรม เพ่ือให๎
ประเทศสามารถแขํงขันกับประเทศคูํแขํงได๎ เชํน การผลิตเอทธานอล ขณะทิศทางการใช๎ ราคา ผล
ก้าไร การอยูํรอด บลาซิลผลิตเอทธานอลจากอ๎อย แตํปัญหาคือราคาวัตถุดิบสูงพอ ๆ กับผลิตภัณฑ์ 
ในขณะที่นโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลิตเอทธนอลจากข๎าวโพด โดยราคาข๎าวโพดราคา
กิโลกรัมละ 5 บาท ขณะที่เอทธานอลราคาลิตรละ 15 บาท ดังนั้นอยากเห็นรัฐบาลมีนโยบายอนุญาต
ให๎ใช๎น้้าอ๎อย หรือน้้าตาลไปผลิตพลังงานทดแทน 

ผู้เข้าร่วมประชุมแนะน้าให้เพิ่มข้อมูล ดังนี้ 

1. รวบรวมสถานศึกษาท่ีมีภาควิชาที่เก่ียวข๎องกับอ๎อยและน้้าตาล 
2. รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวข๎องกับอ๎อยและน้้าตาลย๎อนหลัง 5 ปี 

 

 
 

 

  
ภาพที่ 15 การประชุมสัมนาประชาพิเคราะห์  
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมสัมนาประชาพิเคราะห์ 
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ภาคผนวก ค 
 

แผนงานวิจัย พัฒนา และส่งเสริมของหน่วยงานวิจัยของประเทศออสเตรเลีย ปี 2012-2017 
 

Sugar Research and Development Corporation (SRDC) 

อุตสาหกรรมอ๎อยประเทศออสเตรเลียมีประวัติศาสตร์และความภาคภูมิใจมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานในการสนับสนุนการวิจัย พัฒนาและการสํงเสริมมากวําศตวรรษ เป็นอุตสาหกรรมที่ได๎รับการ
ดูแล มีการกํอตั้ง สถานีทดลองน้้าตาล (the Bureau of Sugar Experimental Stations; BSES) ใน
ปี 1900, สถาบันวิจัยน้้าตาล (Sugar Research Institute; SRI) ในปี 1949 Local Productivity 
(ศัตรูพืช) ตั้งแตํ 1923 และ SRDC ในปี 1990 รวมถึง CSIRO ซึ่งเป็นหนํวยงานวิจัยของภาครัฐ, กลุํม
อุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข๎อง ถือเป็นหนํวยงานที่ส้าคัญและเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน และกลุํมงานวิจัยอ่ืน ๆ ในการด้าเนินงานทางอุตสาหกรรมที่เห็นภาพชัดเจนทั้งในด๎าน
วิสัยทัศน์ ทิศทาง และความต๎องการด๎านการวิจัยส้าหรับอุตสาหกรรมในอนาคต 

SRDC ถือเป็นหนํวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐบาลออสเตรเลีย ซึ่งอยูํภายใต๎การ
ดูแลของ Primary Industries and Energy Research and Development (PIERD) ตาม
พระราชบัญญัติปี 1989 มาตรา 19 SRDC จ้าเป็นต๎องมีการเตรียมแผนการวิจัย พัฒนาและการ
สํงเสริมในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงค์ ล้าดับความส้าคัญ และรํางกลยุทธ์ที่จะน้ามาใช๎
เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์เหลํานั้น 

แผนงานในปัจจุบันเป็นแผนงานในชํวงปี 2012-2017 โดยรายละเอียดมีดังนี้ 

พันธกิจ เพ่ือสํงเสริมให๎เกิดนวัตกรรมและความยั่งยืนส้าหรับอุตสาหกรรมอ๎อยในออสเตรเลีย 
โดยผํานการลงทุนที่ก้าหนดเปูาหมายในสํวนของการวิจัย พัฒนาและการสํงเสริม 

ผลลัพธ์ขององค์กร เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ในการแขํงขันในระดับสากล และความยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมอ๎อยประเทศออสเตรเลีย ซึ่งชํวยสํงเสริมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อมและสังคม และเป็น
ประโยชน์ส้าหรับชุมชน และระดับภูมิภาคผํานการก้าหนดเปูาหมายเงินลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 

 Priorities ประกอบไปด๎วยสํวนส้าคัญ 4 สํวน ดังนี้ 
  - การพัฒนาฝุายไรํ  การสนับสนุนเพ่ือให๎เกิดผลก้าไรและการขับเคลื่อนทาง
การตลาดโดยเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตที่เชื่อถือได๎และการเพิ่มอุปทานของอ๎อย 
  - สํวนโรงงานผลิต ประโยชน์ในสํวนโรงงาน เกิดการใช๎ และปรับปรุงเทคโนโลยีใหมํ
ในกระบวนการผลิต 
  - ความยั่งยืนของสิ่งแวดล๎อม ประสานงาน อ้านวยความสะดวก และขยาย ตาม
ความเหมาะสมของแผนงานการดูแลสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํ 
  - ทักษะและความสามารถ อุตสาหกรรมมุํงมั่นที่จะให๎การสนับสนุนงานทางด๎าน
วัฒนธรรม การศึกษา การเรียนรู๎ และนวัตกรรม 
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 แผนการวิจัย พัฒนา และการส่งเสริม 

- ความรํวมมือ เป็นความรํวมมือของหลาย ๆ อุตสาหกรรม โดยการวิจัยจะเป็น
กุญแจส้าคัญสูํความส้าเร็จของแผนนี้ ซึ่งเป็นเพียงการผํานความรํวมมือระหวํางอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัย รัฐบาล ชุมชน ความรํวมมือหนํวยงานวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรอ่ืน ๆ และนักวิจัย 
ซ่ึง SRDC จะสามารถบรรลุผลตามประสงค์ที่ตั้งไว๎ 

SRDC คือผู๎ลงทุนและหุ๎นสํวนในการวิจัย พัฒนาและการสํงเสริม โดยเงินทุนได๎รับ
จากทั้งภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาล และการแสวงหาความรํวมกับภาคอุตสาหกรรม และพันธมิตร
ทาง RD & E ที่จะสํงมอบผลลัพท์ที่ดี 

- วัตถุประสงค์หลักทางธุรกิจ เพ่ือหาทางออกและให๎นโยบายการวิจัย พัฒนาและ
การสํงเสริมซึ่งเป็นการสนับสนุนด๎านนวัตกรรม และความยั่งยืนของอุตสาหกรรมอ๎อยในออสเตรเลีย 
มีลักษณะดังนี ้

- สร๎างการเกษตรระดับโลก การเก็บเกี่ยว การขนสํงและการด้าเนินงานในโรงงาน 
  - ผลผลิตอ๎อยที่มากกวํา 100 ตันตํอเฮกเตอร์ 
  - ความสามารถในการผลิตอ๎อย 36 ล๎านตันตํอปี 
  - เป็นผู๎น้าในด๎านการดูแลสิ่งแวดล๎อม และสร๎างความยั่งยืนทางสังคม 
  - เพ่ิมมูลคําให๎กับอ๎อย 

วิสัยทัศน์ในอนาคต 

  ออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีต๎นทุนการผลิตที่ต่้าและเป็นผู๎สํงออกน้้าตาลทรายดิบ
รายส้าคัญ อุตสาหกรรมอ๎อยของออสเตรเลียมีชื่อเสียงระดับโลกทั้งเรื่องประสิทธิภาพ, ความสามารถ
ในการสร๎างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือตอบสนองตํอสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลง ในสํวนของฟาร์มถือเป็น
หนึ่งในผู๎ผลิตรายใหญํของโลก ในการรายงานทางด๎านสิ่งแวดล๎อมส้าหรับอุตสาหกรรมอ๎อยถือวําเป็น
บวกกับจ้านวนการปรับปรุงกลยุทธ์ที่มีมาอยํางตํอเนื่อง (ท้ังในสํวนของไรํและในโรงงานน้้าตาล) 

  น้้าตาลของออสเตรเลียสํวนใหญํเป็นการสํงออก ความส้าเร็จของอุตสาหกรรมนี้
ได๎รับการสร๎างขึ้น และยังคงต๎องการการด้าเนินงานที่ดีที่สุดในระดับโลกทั้งในด๎านการผลิต การ
จัดการ และการตลาด เชํนเดียวกับการสร๎างชื่อเสียงในด๎านคุณภาพ, ความนําเชื่อถือของอุปทาน และ
การบริการ ในสํวนของฟาร์มผลผลิตมีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผํานมา โดยผลกระทบ
หลักเกิดจากสภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง รวมถึงศัตรูพืช อยํางไรก็ตามออสเตรเลียยังคงรักษาระดับ
การแขํงขันในการสํงออกผํานนวัตกรรม โดยเฉพาะอยํางยิ่งการใช๎เครื่องจักรกล การเกษตรแนวใหมํ 
การปรับปรุงพันธุ์ และอ่ืน ๆ 
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สถานการณ์อุตสาหกรรมอ้อยภายในประเทศออสเตรเลีย 

  ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ตอบสนองนโยบายของรัฐในเรื่องของสิ่งแวดล๎อม โดยมี
กิจกรรมตําง ๆ เชํน Reef Rescue Plan ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงของการสะสมจากการใช๎ปุ๋ย และ
สารเคมีก้าจัดวัชพืช ที่หลงเหลืออยูํในฟาร์ม และมีผลตํอสุขภาพมนุษย์ 

รัฐบาลออสเตรเลียให๎ความสนใจการจัดการอ๎อยเพ่ือผลิต co-generation ซึ่งถือ
เป็นความท๎าทายที่ผํานมา และการเปลี่ยนแปลงในการออกกฎหมายมีข๎อจ้ากัดในการน้าพลังงาน
ชีวภาพมาใช๎ของโรงงานมากมาย ความกดดัน  จากสาธารณชนที่คาดหวังในการออกนโยบายเพ่ือ
ปกปูองแหลํงทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศ การวิจัยและการพัฒนามีความส้าคัญมากขึ้นเรื่อย 
ๆ ที่จะชํวยให๎เกษตรกรและโรงงานปรับตัว และตระหนักถึงโอกาส ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ปัญหาที่อยูํในระหวํางการพิจารณาของรัฐบาล เชํน การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ และการ
ก้าหนดราคาคาร์บอน 

การเปลี่ยนแปลงเป็นการเปิดโอกาสส้าหรับการส้ารวจตลาดใหมํและผลิตภัณฑ์ใหมํ 
อุตสาหกรรมอ๎อยของประเทศออสเตรเลียที่มีอยูํในขณะนี้เป็นการผลิตน้้าตาลทรายดิบ น้้าตาล
ทรายขาว เอทานอล กากน้้าตาล ปุ๋ยน้้า วัสดุยํอยสลาย อาหารสัตว์ และพลังงานไฟฟูาจากอ๎อย 
นอกจากนี้ก้าลังมีการประเมินโอกาสในการผลิตสินค๎าใหมํ คือ กระดาษ พลาสติกชีวภาพ ผลิตภัณฑ์
อาหารเสริม อาหารมูลคําสูง อุตสาหกรรมโปรตีน และเส๎นใยสูงส้าหรับการผลิตชีวมวล เชํนเดียวกับ
เชื้อเพลิงชีวภาพชนิดพิเศษส้าหรับการบินและการเดินเรือ บางสํวนของอุตสาหกรรมเหลํานี้มีแนวโน๎ม
ที่จะต๎องใช๎เวลาหลายปีในการพัฒนาและด้าเนินการ อุตสาหกรรมนี้ต๎องเผชิญกับความท๎าทายและ
โอกาสมากมาย ซึ่งต๎องมีหนํวยงาน R & D และการแก๎ปัญหาอ่ืน ๆ ดังนี้ 

โครงสร้างการก้าหนดราคา และประสิทธิภาพในการจัดการฟาร์ม 
  - การจัดการฟาร์มขนาดใหญํ, องค์กรการเกษตร และการท้าฟาร์มปลูกอ๎อยเพ่ิมขึ้น
โดยเจ๎าของโรงงาน (การรวมแบบแนวตั้ง) ในการจัดการคําใช๎จําย 
  - การเตรียมความพร๎อมส้าหรับการแพรํระบาดของโรคท่ีมีอยูํ เชํน โรคราส๎ม  
  - การสูญเสียการผลิตที่เกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงจากความเสี่ยงของสายพันธุ์ที่
ทนตํอการโจมตีของโรคท่ีแปลกใหมํ 
  - การลงทุนอยํางตํอเนื่องในการพัฒนาการตัดแตํงพันธุกรรมของสายพันธุ์อ๎อย 
  - แรงกดดันจากการบุกรุกเมืองในการปลูกอ๎อยบริเวณชายฝั่งทะเลที่เป็นที่นิยม 
  - ความท๎าทายและโอกาสของสภาพอากาศที่แปรปรวน 
  - โอกาสส้าหรับการเปลี่ยนแปลงพลังงานโคเจนเนอร์เรชั่นและเชื้อเพลิงพิเศษ 
  - การเปลี่ยนแปลงในการเป็นเจ๎าของและการปรับโครงสร๎างของความท๎าทาย การ
ด้าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพการด้าเนินงานเครื่องเก็บเก่ียวและยานยนต์ 
  - ตัวเลขที่ลดลงของนักวิจัยที่มีความมํุงมั่นในการท้าการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
น้้าตาล 
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  - ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมในการด้าเนินงานอุตสาหกรรมน้้าตาล โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
การใช๎ และคุณภาพน้้า ซึ่งมีความส้าคัญอยํางยิ่ง  
  - ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เชํน อายุชาวไรํ การวางแผนการสืบทอดและฟาร์ม
ขนาดเล็ก 
  - ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่เหมาะสมในด๎านการเกษตรและในสํวนของโรงงาน  

 
แผนงานในอนาคต 

  องค์กร RD & E จะต๎องไมํมุํงเน๎นเพียงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตใน
กระบวนการเพาะปลูก แตํต๎องมองโอกาสในอนาคตส้าหรับทางเลือกการใช๎อ๎อยในประเทศ
ออสเตรเลีย โอกาสใหมํ ๆ เหลํานี้จะเป็นการมุํงเน๎นตลาดเฉพาะ 

  โอกาสในปัจจุบัน เป็นการสร๎ างความรํวมมือ ซึ่ ง ได๎ รับการสนับสนุนจาก
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศออสเตรเลีย โรงงานอุตสาหกรรมรายใหญํมากมายมีการสร๎างความ
รํวมมือกับประเทศที่มีพ้ืนที่ในการผลิตสูง เชํน บลาซิล ส้าหรับการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์พ้ืนฐานอยําง
พอลิเอทธิลีนจากน้้าตาล ในขณะที่ออสเตรเลียมีการเตรียมการทางด๎านการเมือง การเงิน และ 
สภาพแวดล๎อมที่เป็นทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งเป็นแพลตฟอร์มของธุรกิจขนาดเล็กที่มีความเหมาะสม
ส้าหรับผลิตภัณฑ์เฉพาะมากขึ้น 

  การผลิตอ๎อย และเทคนิคการประมวลผลจะต๎องด้าเนินการปรับปรุงตํอไปเพ่ือรักษา
ศักยภาพของอุตสาหกรรมนี้ในอนาคต หากปราศจากสิ่งเหลํานี้โอกาสของการเพ่ิมมูลคําสินค๎าจะไมํ
สามารถด้าเนินการได๎ ด๎วยเหตุนี้ SRDC จะยังคงลงทุนในนวัตกรรม RD & E เพ่ือให๎แนํใจวําสามารถ
เพ่ิมการแขํงขัน และรักษาสถานะในตลาดตํางประเทศได๎ 

 
นโยบายของ National Sugarcane Industry RD&E มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
- ปรับปรุงการโฟกัส ไปที่การใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคําและมีประสิทธิผลส้าหรับ RD 

& E ของอุตสาหกรรมอ๎อย 
- สร๎างระบบการท้างานของ RD & E ที่มีการบูรณาการที่ดีในการจัดล้าดับ

ความส้าคัญของอุตสาหกรรมและองค์กร ทุกระดับของภาครัฐ และ การบริการของ RD & E เพ่ือ
ประโยชน์ส้าหรับอุตสาหกรรม 

- เพ่ิมขีดความสามารถ RD & E โดยการเพ่ิมความรํวมมือ ความเชี่ยวชาญ และกลุํม
คนที่ส้าคัญ 

- จัดหาระบบ RD & E ที่สามารถตอบสนอง และมีความรับผิดชอบตํอความต๎องการ
ของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งชํวยเพิ่มความยั่งยืนและความสามารถในการแขํงขันในอุตสาหกรรมนี้ 

เหตุผลส้าหรับนโยบายของ National Sugarcane Industry RD&E  
- ก้าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็นการสนับสนุนวิสัยทัศน์ในระยะยาวส้าหรับ

อุตสาหกรรมน้้าตาล 
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- จัดหากลไกส้าหรับอุตสาหกรรม ผู๎ให๎บริการงานวิจัย เงินทุน และการสํงมอบ
งานวิจัยเพื่อการถํายทอดอยํางมีประสิทธิภาพในการวิจัยและพัฒนา 

- ตรวจสอบความสามารถของ RD & E ในปัจจุบัน ประเมินความสามารถในอนาคต 
เพ่ือทราบความต๎องการและวินิจฉัยชํองวํางในอนาคต 

- ก้าหนดความรับผิดชอบของอุตสาหกรรมส้าหรับผลได๎จาก RD&E ซึ่งไปสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อย 

กลยุทธ์ของ RD & E จะเป็นขั้นตอนการด้าเนินงานสนับสนุนจากแผนการ
ด้าเนินงานและข๎อตกลง โดยแผนเหลํานี้จะชํวยแก๎ปัญหาความรํวมมือของภาคอุตสาหกรรมและ
หนํวยงานภาครัฐ สร๎างความรํวมมือ แบํงปันข๎อมูล เงินทุน ความสามารถและรายงานที่เข๎าถึงได๎ 
ข๎อตกลงรํวมกันส้าหรับภาคอุตสาหกรรม RD&E จะเป็นผู๎จัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร น้าเสนอกลยุทธ์เพ่ือ
ปรับปรุงกลไกให๎ดีขึ้นส้าหรับการใช๎ข๎อมูลรํวมกัน การรํวมลงทุนระหวํางอุตสาหกรรม ภาครัฐ และ
ผู๎สนับสนุน ซึ่งความรํวมมือที่ดีระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในอุตสาหกรรม ลูกค๎าและองค์กรด๎านการ
วิจัย ซึ่งการเชื่อมโยงและการพูดคุยตําง ๆ จะท้าให๎องค์กร RD&E มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
Australian Sugar Industry Alliance (ASA) 

  ในเดือนมกราคม 2012 ASA น้าโดย Australian Sugar Milling Councile และ 
Canegrowers แก๎ไขข๎อเสนอ แนะน้าความจ้าเป็นของ RD & E ส้าหรับอุตสาหกรรมน้้าตาลที่ส้าคัญ 
ปฏิรูปการเปลี่ยนแปลงเงินทุนวิจัย โครงสร๎าง และการด้าเนินงานในชํวงต๎นปี 2013-2014 โดย ASA 
แสดงให๎เห็นวําทรัพยากรที่มีอยูํของ RD & E เป็นการกระจายตัวมากเกินไป และประเด็นส้าคัญ
ส้าหรับการลงทุนควรจะมุํงเน๎นไปที่แผนงานที่สร๎างสรรค์ และเป็นการออกแบบโดยนักวิจัยตาม 3 
ประเด็นที่เชื่อมโยงดังนี้  

- การเติบโตของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยํางยิ่งความจ้าเป็นในการที่จะหยุดการ
ลดลง และเพ่ิมเป็น 36 ล๎านตันตํอปี (40%) 

- คําใช๎จํายและ ผลประโยชน์ การผลิตอ๎อยและน้้าตาลระหวํางชาวไรํ และโรงงานที่
แตกตําง (35-40%) 

- การก้ากับดูแลทางด๎านสิ่งแวดล๎อม รวมถึงน้้า (15-20%) 
ASA ได๎จัดล้าดับความส้าคัญของงานวิจัยในแตํละสํวนแสดงในภาพที่ 16 ASA กลําววํา 

ประมาณ 80% ของโครงการจะเป็นไปตามที่คาดหมายไว๎ 
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ภาพที่ 16  นโยบายการวิจัยพัฒนาและการสํงเสริมของออสเตรเลีย 
 

กระบวนการส้าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  การระบุหัวข๎อในการวิจัยจากการประชุมกลุํมที่ปรึกษาภายในประเทศออสเตรเลีย 
  - การปรับปรุงพันธุ์อ๎อย และสร๎างความหลากหลาย 
  - การเก็บเกี่ยว ซึ่งเก่ียวข๎องกับต๎นทุน และประสิทธิภาพ 
  - เทคโนโลยีทางการตัดแตํงพันธุกรรม 
  - การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน และการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ 
  - สร๎างคนที่มีทักษะเพ่ือรับมือกับการขาดแคลนแรงงานทั้งในสํวนของฝุายไรํ และ
หนํวยงานวิจัย 

- ประสิทธิภาพในโรงงานผลิต 
- คุณภาพน้้าตาลทรายดิบ 
 

ความมุ่งม่ันสู่นวัตกรรม 

  นวัตกรรมได๎รับการยอมรับมากข้ึนวํามีศักยภาพในการขับเคลื่อนสร๎างผลก้าไรให๎กับ
อุตสาหกรรม สามารถเพ่ิมผลผลิตโดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลคําสูงกวํา การปรับปรุงการผลิต และ
รูปแบบการประมวลผล หรือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิพลในองค์กรและการตลาด เมื่อเร็ว ๆ นี้
ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับผลผลิต ระบุวํานวัตกรรมมีความเกี่ยวข๎องกับการเพ่ิมประโยชน์ส้าหรับ
อุตสาหกรรมในออสเตรเลียมากถึง 62% ในระยะยาว 
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  เคลลี่  กลําววํานวัตกรรมสามารถขับเคลื่อนการเติบโตของการผลิตในสองวิธี 
ประการแรกโดยการเปลี่ยนอุตสาหกรรมที่มีอยูํเพื่อรับมือกับแรงกดดันในการแขํงขัน และใช๎ประโยชน์
จากตลาดใหมํ ประการที่สองผํานการสร๎างโอกาสทางธุรกิจใหมํและการสร๎างอุตสาหกรรมใหมํ  

  แนวคิดเหลํานี้เป็นสิ่งที่เกี่ยวข๎องกับอนาคตของอุตสาหกรรมอ๎อยออสเตรเลีย เมื่อ
เริ่มต๎นอุตสาหกรรมเงินลงทุนเริ่มแรกใน RD & E มากกวําศตวรรษที่ผํานมา ด๎วยแรงกดดันจากการ
ขยายและการเปลี่ยนแปลงธุรกิจทั่วโลก และโอกาสที่ต๎องเผชิญในวันนี้ ยังคงมีความต๎องการรักษา
ความตระหนักของนวัตกรรม ที่ไมํเพียงในธุรกิจแบบดั้งเดิม แตํจะกลายเป็นความรู๎ ที่มากขึ้น และ
สามารถระบุได๎อยํางรวดเร็ว และใช๎ประโยชน์จากความได๎เปรียบในการแขํงขัน ความต๎องการส้าหรับ
อุตสาหกรรมจะไมํใชํเพียงเทคนิคท่ีซับซ๎อน แตํมีการจ๎างงานที่ดีที่สุดทางเทคนิคการจัดการ และมีการ
เข๎าถึงบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม 
 

วาระการวิจัย 
  วัตถุประสงค์ในการวิจัยเชิงพาณิชย์ คือการได๎รับความรู๎ใหมํ ประยุกต์ได๎ตามความ
ต๎องการทางธุรกิจ ซึ่งในที่สุดจะสํงผลให๎เกิดผลิตภัณฑ์ใหมํ กระบวนการ ระบบ หรือบริการที่สามารถ
เพ่ิมมูลคําของอุตสาหกรรม โดยงานวิจัยมี 3 ประเภท คือ การวิจัยพ้ืนฐาน (basic research), การ
วิจัยประยุกต์ (applied research) และ การพัฒนา (development) ทั้งสามประเภทของการวิจัยท
มีความเหมาะสมตํอความต๎องการในอนาคตของอุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลในออสเตรเลีย และควร
สร๎างพ้ืนฐานที่ถูกต๎องตามกฎหมายของแบบการลงทุนใน SRDC 
 

กลยุทธ์ขององค์กร 
วัตถุประสงค์คือ 

  - ฟาร์ม การเก็บเกี่ยว การขนสํง และโรงงานผลิตระดับโลก 
  - ผลได๎เฉลี่ยประมาณของอ๎อยมากกวํา 100 ตันตํอเฮกเตอร์ 
  - ความสามารถในการผลิตอ๎อยมากกวํา 36 ล๎านตันตํอปี 
  - การเป็นผู๎น้าในการดูแลสิ่งแวดล๎อมและความยั่งยืนทางสังคม 
  - ขยายมูลคําของพืชประเภทอ๎อย 
 

กลยุทธ์ที่ 1 
  สนับสนุน ประสานงาน และน้าไปสูํการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของ National 
Sugarcane Industry RD & E 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  - มุํงเน๎นประสิทธิภาพ RD & E ของอุตสาหกรรมอ๎อย  
  - ประสาน และบูรณาการจัดล้าดับความส้าคัญส้าหรับ การเจริญเติบโต การเก็บ
เกี่ยว โรงงาน รัฐบาล และ RD & E การถํายทอดเทคโนโลยีให๎กับภาคอุตสาหกรรม และสร๎าง
ประโยชน์ให๎สังคม 
  - เสริมความสามารถ RD & E โดยผํานการบริการงานวิจัย การท้างานรํวมกัน และ
สร๎างความเชี่ยวชาญ 
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  - ผลงานที่มีความสมดุลของ RD & E ซึ่งจัดระดับของการลงทุนในเชิงกลยุทธ์และ
การประยุกต์ใช๎ 
  - ระบบ RD & E ที่มีการตอบสนองและรับผิดชอบตํอความต๎องการของทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐ ขณะเดียวกันการปรับปรุงศักยภาพในการแขํงขันของอุตสาหกรรม 
 
  การถํายทอดและมาตรการของความส้าเร็จ 
  - SRDC จัดประชุมและสนับสนุนการประชุม ท้าข๎อตกลง และด้าเนินการกลยุทธ์ 
National Sugarcane Industry RD & E  
  - SRDC ให๎ค้าปรึกษาแกํตัวแทน และสมาชิก Sugarcane RD & E Committee 
(รายบุคคลและหมูํคณะ) ในแตํละปีเพ่ือการพัฒนาแผนการด้าเนินงานประจ้าปี 
  - SRDC น้าเสนอแนวทางประจ้าปีรํวมกับ National Sugarcane Industry RD & E 
ผํานการรายงานโครงการและสัดสํวนของเงินลงทุนที่น้าไปสูํเปูาหมายของกลยุทธ์ระดับชาติ 
  Outcome ผู๎มีสํวนได๎เสีย ผู๎สนับสนุนและด้าเนินการอยํางแข็งขัน National 
Sugarcane Industry RD & E ผํานบทบาทความรํวมมือข๎อตกลงอยํางมีประสิทธิภาพและ
ความสามารถของ RD & E ในการลงทุนเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์และผลของกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ที่ 2 
  รายงานของ Welsman อ๎างอิงระดับของข๎อผูกมัดของ RD & E ตํอการด้าเนินงาน
ของอุตสาหกรรมน้้าตาลเป็น 58 ล๎านดอลลําตํอปีในปี 2009-10 สิ่งนี้ประกอบด๎วยคําใช๎จํายครัวเรือน 
และคําธรรมเนียมให๎กับสถาบันอุตสาหกรรมอ๎อย การระดมทุนจากรัฐสวัสดิการ  และรัฐบาล 
เชํนเดียวกับการลงทุนภาคเอกชนจากกลุํมอุตสาหกรรมตําง ๆ สิ่งนี้ยังรวมถึงการลงทุนในศูนย์วิจัยซึ่ง
ในขณะวาระตําง ๆ ได๎ข๎อสรุปแล๎ว 
  SRDC มีความมุํงมั่นที่จะสนับสนุนงานที่ได๎รับมอบหมายอยํางตํอเนื่อง โดยระดับที่
เหมาะสมของการระดมทุนเพื่อสนับสนุนความต๎องการของอุตสาหกรรมและโอกาสในอนาคต 
 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  - เงินทุนที่มีอยูํจากโปรแกรมอ่ืน ๆ ของรัฐบาล 
  - RD & E นานาชาติท้างานรํวมกันในประเด็นที่มีความส้าคัญที่เกิดขึ้น 
  - อ้านวยความสะดวกในการเพ่ิมการลงทุนของภาคเอกชนใน RD & E อ๎อย และ
น้้าตาล 
  - ข๎อมูล หรือผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมจาก RD & E ส้าหรับทางการค๎า 
  - ผลตอบแทนจากการลงทุนในสํวน RD & E แสดงให๎เห็นถึงอุตสาหกรรมและนัก
ลงทุน 
  - เพ่ิมความรํวมมือกับ RDCs อ่ืน ๆ  
    Outcome เงินลงทุนทั้งหมดของ RD&E โดยกลยุทธ์ของ ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
National Sugarcane Industry RD&E มากกวํา 60 ล๎านดอลลําตํอปีโดยปี 2017 
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กลยุทธ์ที่ 3 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 

ความรํวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวํางลูกค๎าและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เกษตรกรและ
โรงงานผู๎ผลิต 
  - ความชัดเจนของ RD & E และผลได๎ที่เกิดขึ้น แสดงให๎เห็นประโยชน์ของการ
ด้าเนินงาน ผลดี และความยั่งยืน 
  - การมีสํวนรํวมอยํางเข๎มแข็งในการจัดล้าดับความส้าคัญในสํวนของ RD & E 
(ส้าหรับองค์กรอุตสาหกรรม) 
  - การสื่อสาร และการถํายทอดอยํางมีประสิทธิภาพ 
 
  องค์กรอุตสาหกรรม 
  - การมีสํวนรํวมในการจัดล้าดับความส้าคัญส้าหรับงานทางด๎าน RD & E 
  - การน้าเสนอโปรแกรมการวิจัย RD & E ในระดับอุตสาหกรรม 
  - การน้าเสนอที่มีประสิทธิภาพ ให๎ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับโปรแกรม RD & E เพ่ือเป็น
การสร๎างความมั่นใจ ความโปรํงใส และความรับผิดชอบ 
  - การสนับสนุนจากหนํวยงานในอุตสาหกรรมเพ่ือการสื่อสารผลได๎จาก RD & E ตํอ
สมาชิกของพวกเขา 

 
รัฐบาลออสเตรเลีย 

  - การน้าเสนอโปรแกรม RD&E ตํอ the National Research Priorities และ 
Rural Research Priorities 
  - การน้าเสนอยุทธศาสตร์ RD&E ตํอ the National Research Priorities 
  - การก้ากับดูแลการเงินและองค์กร และการบริหารความเสี่ยงที่พบเห็น 
  - การยอมรับโอกาสในการลงทุนข๎ามภาค 
  - การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะเอ้ืออ้านวยตํอศักยภาพของ SRDC 
 

ผู๎รํวมมือในสํวน RD&E 
  - ความส้าเร็จตามกลยุทธ์ RD&E ของ National Sugarcane Industry รวมถึง
ความรํวมมือที่มีประสิทธิภาพของ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งในสํวนท๎องถิ่นและระดับนานาชาติ 
  - การได๎รับความส้าเร็จในการด้าเนินงาน กระบวนการลงทุนสอดคล๎องกับความ
ต๎องการของส้านักงานตรวจสอบแหํงชาติ และกรมการคลัง 
  - การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นการสนับสนุนการน้าเสนอล้าดับความส้าคัญ และ
ผลได๎จากงานวิจัย 
  - ประสิทธิภาพการด้าเนินงานซึ่งน้าเสนอผลประโยชน์รํวมกันกับ RD&E partner 
ได๎รับการติดตาม 
        
 



104 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

การสํงมอบและมาตรการของความส้าเร็จ 
  - จ้านวนข๎อมูลผลิตภัณฑ์ (อิเล็กทรอนิก และการพิมพ์) และการบริการ (การ
น้าเสนอ และการประชุม) เอ้ืออ้านวยตํอภาคอุตสาหกรรมตามการจัดหาและประโยชน์ของ RD&E 
  - จ้านวนของการน้าเสนอและการประชุมที่จัดขึ้นระหวํางภาคอุตสาหกรรมและ
ภาครัฐเพ่ือชี้แจงการพัฒนา และความส้าเร็จของแผน RD&E ของ SRDC และแผนการด้าเนินงาน
ประจ้าปี 
   Outcome 
  - สัดสํวนของผู๎ จํายเงินจัดเก็บในอุตสาหกรรม การเข๎าถึงข๎อมูลผลิตภัณฑ์ 
(อิเล็กทรอนิก และการพิมพ์) และบริการ (การน้าเสนอ และการจัดประชุม) เอ้ืออ้านวยตํอ
ภาคอุตสาหกรรมตามการจัดหาและประโยชน์ของ RD&E 
  - สัดสํวนการเข๎ารํวมของภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐที่มีสํวนได๎เสีย การน้าเสนอ
และการประชุมที่จัดขึ้นระหวํางภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐเพ่ือชี้แจงการพัฒนา และความส้าเร็จ
ของแผน RD&E ของ SRDC และแผนการด้าเนินงานประจ้าปี 
  - การเพ่ิมข้ึน 15% ในการส้ารวจความพึงพอใจเฉลี่ยของผู๎บริโภคและผู๎มีสํวนได๎เสีย
ในปี 2017 
 

กลยุทธ์ที่ 4 
  การปรับปรุงประสิทธิภาพการด้าเนินงาน 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  - การด้าเนินงานที่ดี ในการออกแบบ การก้ากับดูแล การบริหารงานที่เสี่ยง และการ
ปฏิบัติตามโปรแกรม RD&E ถูกให๎นิยามโดย Australian National Audit Office (ANAO), 
Department of Finance and Deregulation (DOFD) และ Department of Agriculture 
Fisheries and Forestry (DAFF)  
  - การพัฒนาและการยอมรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ได๎มาตรฐานในการท้างาน
รํวมกันกับ RDCs อ่ืน ๆ ซึ่งอธิบายถึงผลตอบแทนที่คาดการณ์ไว๎และเกิดขึ้นจริงของการลงทุน RD & E 
ความเสี่ยงและความนําจะเป็นของความส้าเร็จ 
  - การปรับปรุงศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพการน้าเสนอของการส้ารวจของ    
RD & E 
  การสํงมอบและมาตรการของความส้าเร็จ การสนับสนุนที่ไมํใชํโครงการของ        
RD & E คําใช๎จํายเทียบเทํากับคําใช๎จํายที่ไมํใชํโครงการเฉลี่ยของบริษัทการวิจัยและการพัฒนาชนบท 
บริษัท (ร๎อยละต่้ากวํา 2011-2012 โดยเฉลี่ย) 
 
  Outcome คําใช๎จํายที่ไมํใชํโครงการของ RD & E เทียบเทํากับคําใช๎จํายที่ไมํใชํ
โครงการเฉลี่ยของ RDCs ทั้งหมดท่ีมีขนาดเทํากัน 
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กลยุทธ์ที่ 5 
  เปูาหมายและกลยุทธ์พอร์ตการลงทุนของ SRDC 
  SRDC ระบุ 4 โปรแกรมเพ่ือจัดหมวดหมูํการลงทุนโครงการที่เชื่อมโยงกับ
ภาครัฐบาลและอุตสาหกรรมดังนี้ 
  - โปรแกรมท่ี 1 ภาคการเกษตร 
  - โปรแกรมท่ี 2 ภาคโรงงานอุตสาหกรรม 
  - โปรแกรมท่ี 3 ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล๎อม 
  - โปรแกรมท่ี 4 ทักษะและความสามารถ 
 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  - การลงทุน RD&E รวมประจ้าปี (คําใช๎จํายทั้งหมดน๎อยกวําคําใช๎จํายที่ไมํใชํโปรเจค 
RD&E) ประกอบด๎วย 
  งานวิจัย (การเริ่มต๎นและพัฒนาของสมมติฐาน และการทดสอบสิ่งเหลํานี้) 35 – 
45% 
  การพัฒนา (การปรับปรุงงานวิจัยสูํผลิตภัณฑ์ และการบริการเชิงพาณิชย์) 35-45% 
  การขยาย (การตลาดทั้งหมดของผลิตภัณฑ์และบริการสูํผู๎ใช๎) 15-25% 
  - การลงทุนโปรแกรมรวมประจ้าปี (คําใช๎จํายทั้งหมดน๎อยกวําคําใช๎จํายที่ไมํใชํโปร
เจค RD&E) ประกอบด๎วย 
   ภาคการเกษตร 35-45% 
   ภาคโรงงานอุตสาหกรรม 25-35% 
   ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล๎อม 10-20% 
   ทักษะและความสามารถ 10-20% 
 
  การสํงมอบและมาตรการของความส้าเร็จ 
  - การลงทุนโครงการรํวมประจ้าปี (คําใช๎จํายทั้งหมดน๎อยกวําคําใช๎จํายที่ไมํใชํโปร
เจค RD&E) อยูํในชํวงที่ก้าหนดตามแผน 5 ปี 
  - การก้าหนดเครื่องมือประเมินพอร์ตต๎นทุนที่มีประสิทธิภาพและการลงทุนซึ่ง
ตรวจสอบได๎ เพ่ือให๎เกิดความแนํใจในการตัดสินใจในการลงทุนส้าหรับปี 2013-2014 และมุํงสูํการสํง
มอบที่มากกวําอัตราคําใช๎จํายที่มีประโยชน์เฉลี่ย 4:1 
  - ตรวจสอบอัตราสํวนผลประโยชน์ตํอคําใช๎จํายของ 3 กลุํมโครงการส้าคัญแตํละปี
โดยใช๎วิธีการที่ก้าหนดไว๎ในแนวทางการประเมินผลของ Council of Rural RDC 
 
   Outcome 
  - ก้าไรและการขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมได๎รับการสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตขั้น
สูงซึ่งนําเชื่อถือและเพ่ิมอุปทานให๎กับอ๎อย 
  - ในสํวนของโรงงานได๎รับประโยชน์จากการใช๎เทคโนโลยีใหมํและการปรับปรุง ใน
กระบวนการผลิต 
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  - การประสานงาน อ้านวยความสะดวก และขยายตามความเหมาะสม ส้าหรับ
โปรแกรมการดูแลสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํ 
  - อุตสาหกรรมมุํงมั่นที่จะศึกษาเรื่องวัฒนธรรม การเรียนรู๎ และนวัตกรรม 
 

โปรแกรมการลงทุน RD&E 
  โปรแกรมท่ี 1 การเพาะปลูก (Growing the crop) 
  ความท๎าทายและโอกาสซึ่งเกี่ยวข๎องกับข๎อก้าหนดของความนําเชื่อถือ และอุปทานที่
เพ่ิมขึ้นของอ๎อย ยังคงเป็นลักษณะส้าคัญของการประสบความส้าเร็จอยํางตํอเนื่องของอุตสาหกรรม 
ประเด็นที่เก่ียวข๎องกับการจ้ากัดการผลิต การคุกคามของศัตรูพืชใหมํ การเพ่ิมประสิทธิภาพของปัจจัย
การผลิตแบบดั้งเดิมของน้้าและปุ๋ย (เฉพาะกรณี) และโอกาสที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหมํ 
ยังคงสร๎างความท๎าทายให๎กับภาคอุตสาหกรรมและภาค RD & E ในขณะที่หลายปัญหาเหลํานี้ถือเป็น
ความท๎าทายที่ยาวนาน เทคโนโลยีใหมํที่เกิดขึ้นมาถือเป็นการทบทวนวิธีการท้างานของ RD & E  
 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  - พันธุกรรมพืช (Plant genetics) ประกอบไปด๎วย Introgression และ 
molecular makers ความหลากหลายทางพันธุกรรม ณ เวลานี้ระหวํางสายพันธุ์อ๎อยที่หลากหลายใน
ระดับการค๎าโลกคือ ข๎อจ้ากัดของจ้านวนการข๎ามสายพันธุ์ที่มีความจ้าเพาะในปี 1920 ในชํวง 10 ปีที่
ผํานมามีความพยายามที่จะขยายฐานทางพันธุกรรมนี้ผํานการท้า introgression ของสายพันธุ์ต๎น
ก้าเนิดท่ีมีความหลากหลาย ซึ่งมีจุดประสงค์ในการควบคุมพันธุกรรมผลผลิตทางชีวมวล เพ่ิมศักยภาพ
ของอ๎อยตอ การผลิตน้้าตาล และการต๎านทานตํอศัตรูพืช นักวิทยาศาสตร์ชาวออสเตรเลียถือวําอยูํใน
ระดับแนวหน๎าของความท๎าทายที่ยากล้าบากนี้โดยผํานการท้างานรํวมกันระหวําง CSIRO / BSES 
และกลุํมประเทศจีน 
  - ศัตรูพืช (Pest control) โดยเฉพาะอยํางยิ่งการจัดการวัชพืช และไส๎เดือนฝอย 
และการรุกรานจากศัตรูพืชชนิดใหมํ ๆ การสูญเสียที่เกิดจากไส๎เดือนฝอยและวัชพืชมีมูลคําอยูํที่ 80 – 
100 ล๎านดอลลํา เป็นประจ้าทุกปี ผลได๎ที่สูญเสียมากกวํา 20% เกี่ยวข๎องกับประชากรวัชพืชที่ไมํมี
การจัดการ การรุกรานของศัตรูพืชชนิดใหมํ เชํน ราอ๎อย และโรคฟิจิ (Fiji disease) และ ราส๎ม 
(Orange Rust) ในปี 1990 และ 2012 สิ่งส้าคัญคือ genetic plasticity ของสิ่งมีชีวิตที่เป็นสาเหตุ
และความท๎าทายที่ต๎องเผชิญในการรักษา และเฝูาระวังสิ่งเหลํานี้ 
  - ความสัมพันธ์ระหวํางดินและพืช (รวมถึงคุณภาพดิน และการจัดการพืช) อัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนที่ลดลงโดย SRDC รวมถึงการลงทุนอ่ืน ๆ อีกมากมายในด๎านนี้ มีเพียงบางสํวน
ที่สร๎างความกังวลส้าหรับอุตสาหกรรมนี้ ที่อัตราผลได๎ของพันธุ์ในปัจจุบันยังคงลดลงอยํางตํอเนื่อง 
นอกจากนี้ผลกระทบของการใช๎เครื่องจักรกลในฟาร์ม (โดยเฉพาะการเก็บเกี่ยว) ตํอพืชไรํและการ
เจริญเติบโตของพืช ท้าให๎เกิดความเสียหายโดยดินถูกบดอัด และ Soil borne diseases ยังคงเป็น
อุปสรรคตํอระดับการผลิตที่เหมาะสม การก้าหนดคําการเพาะปลูก เชํน ระยะหํางระหวํางแถวstool 
population และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรยังคงได๎รับการส้ารวจในภาคอุตสาหกรรม แตํนํา
เสียดายที่ความพยายามเหลํานี้ไมํปะติดปะตํอ และมีข๎อจ้ากัด  
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  - การเก็บเกี่ยว (เพ่ือลดการสูญเสียในชํวงเก็บเกี่ยวอ๎อย) การออกแบบการเก็บเกี่ยว, 
การใช๎งานและการด้าเนินงานเชิงพาณิชย์ของพวกเขาในชํวง 10 ปีที่ผํานมา ควบคูํกับความท๎าทาย
ส้าหรับการขนสํง พร๎อมใช๎งาน น้าไปสูํการเพ่ิมข้ึนของระดับอ๎อยและน้้าตาลทรายที่สูญเสียสัมพันธ์กับ
การเก็บเกี่ยว ความเสียหายและการสูญเสีย stool ยังน้าไปสูํการลดผลผลิตของอ๎อยตอ  ความสูญเสีย
ที่สูงที่สุดอยูํที่ 20 ตันอ๎อย / ไรํ และสัมพันธ์กับการสูญเสียน้้าตาลที่มีการรายงานเมื่อเร็ว ๆ นี้ ขณะนี้
ไมํมีการสนับสนุนการด้าเนินงานที่เป็นประโยชน์ได๎เพ่ือการจัดการนี้ คิดเป็นต๎นทุนรวมอยูํที่ 30% 

 
การสํงมอบและมาตรการสูํความส้าเร็จ 

  จ้านวนของเทคโนโลยี สายพันธุ์อ๎อย การปฎิบัติการ กระบวนการ และ/หรือ ระบบ
ที่ RD&E ตั้งเปูาไว๎ 
  - จ้ากัดการผลิตที่สูญเสีย ซึ่งเกิดจากวัชพืช โรคพืช และแมลงศัตรูพืชรวมถึง 
incursion threat 
  - การเพ่ิมศักยภาพทางพันธุกรรมของอ๎อย 
  - ปรับปรุงระบบการเก็บเกี่ยวที่เกี่ยวข๎องกับการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
และความต๎องการของผู๎ผลิต เกษตรกรและผู๎ประกอบการด๎านการเก็บเก่ียว 
  Outcome ผลประโยชน์ และการขับเคลื่อนตลาดของอุตสาหกรรม ได๎รับการ
สนับสนุนทางเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง ที่สร๎างความนําเชื่อถือได๎และการเพิ่มขึ้นของอุปทานด๎านอ๎อย 
 

โปรแกรมท่ี 2 ฝุายโรงงานผลิต 
  ในการท้าก้าไรของฝุายโรงงานมีความเกี่ยวข๎องกับ ขนาดแปลง คุณภาพและความ
นําเชื่อถือ; ประสิทธิภาพของสํวนโรงงาน การบ้ารุงรักษาและคําใช๎จํายในการขนสํงนอกจากนี้
ข๎อจ้ากัด ของการลงทุนในชํวงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่คํอนข๎างสั้น (โดยปกติ 22 สัปดาห์) 
เชํนเดียวกันคือการขัดขวางอยํางมีนัยส้าคัญตํอผลก้าไรสูงสุดของโรงงานผลิต 
  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 
  เพ่ือความอยูํรอดเมื่อมีคําใช๎จํายที่เพ่ิมขึ้นของเงินทุนและก้าลังคน โรงงานก้าลังมอง
หาการลดต๎นทุนตํอหนํวยของพวกเขาและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎วัตถุดิบ และทรัพยากรที่มีอยูํ 
การแขํงขันในตลาดแรงงานก้าลังถูกวางให๎เป็นความท๎าทายที่มีนัยส้าคัญ ส้าหรับโรงงานที่จะรักษา
แรงงานที่มีทักษะที่เหมาะสมในการด้าเนินงานส้าหรับชํวงระยะเวลาที่จ้ากัดในฤดูกาลนี้ โดยเปูาหมาย
ส้าหรับการลงทุน ได๎แกํ 
  - การใช๎เงินทุน และการด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพ เงินทุนที่เกี่ยวข๎องกับฝุาย
ผลิต และคําใช๎จํายในการด้าเนินงานเป็นคําใช๎จํายที่มากที่สุดในภาคของอุตสาหกรรมนี้ งานวิจัยที่
ชํวยในการพัฒนาและทางเลือกส้าหรับอุตสาหกรรมนี้คือ คํา footprint ต่้า ๆ ส้าหรับการออกแบบ
เครื่องจักรหรือลดคําใช๎จํายส้าหรับต๎นทุน ลดคําใช๎จํายในการบ้ารุงรักษา และการแสวงหาวัตถุดิบที่มี
คุณภาพ 
  - เพ่ิมมูลคําของผลิตภัณฑ์ที่มีอยูํ ผลิตภัณฑ์หลักของอุตสาหกรรมน้้าตาลของ
ออสเตรเลียในปัจจุบันยังคงเป็นน้้าตาลทรายดิบ (น้้าตาลทรายขาวเป็นสินค๎าสํงออกหลักส้าหรับ
ผลิตภัณฑ์อาหาร) กากน้้าตาลบางสํวนส้าหรับอาหารสัตว์ และเทคโนโลยีการหมักและการผลิตไฟฟูา
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จากชานอ๎อย โอกาสทางธุรกิจที่จะเพ่ิมมูลคําให๎กับธุรกิจหลักเหลํานี้เป็นความพยายามอยํางตํอเนื่ อง
บนพ้ืนฐานของโอกาสการลงทุนที่เหมาะสมและ จ้ากัดการแทรกแซงเพ่ือโครงสร๎างพ้ืนฐานหลักของ
โรงงาน จากความต๎องการที่เพ่ิมข้ึนส้าหรับคาร์โบไฮเดรตเป็นน้้าตาลอยํางงํายหรือซับซ๎อน น้้าตาลจาก
ไฟเบอร์ถือเป็นสารตั้งต๎นส้าหรับเคมีสีเขียว ซึ่งมีการเติบโตที่นําสนใจในการลงทุนส้าหรับอ๎อย โดย
กลุํมการผลิตด๎านการเกษตรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในระดับสากลจ้านวนมาก 
  - ประสิทธิภาพในการขนสํง คําใช๎จํายในการขนสํงยังคงเป็นองค์ประกอบที่มี
นัยส้าคัญของคําใช๎จํายโดยรวมส้าหรับโรงงานผลิต ผลได๎จะเน๎นไปที่การลดคําใช๎จํายเหลํานี้ (ดอลลํา 
/ ตัน / กิโลเมตร / คน) เชํน การปรับปรุงที่ดีขึ้นของโครงสร๎างพ้ืนฐานการขนสํง ก้าหนดตารางเวลา 
และรักษาการด้าเนินการอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพตามความส้าคัญ 
  - คุณภาพน้้าตาลทรายดิบ ในตลาดโลกที่มีการแขํงขันด๎วยผลตอบแทนคืนสูํ
อุตสาหกรรมสํวนใหญํ จะขึ้นอยูํกับราคาในตลาดโลกและสํวนลด มันยังคงเป็นความจ้าเป็นส้าหรับ
ประเทศออสเตรเลียเพ่ือรักษาชื่อเสียงของตนส้าหรับน้้าตาลที่มีคุณภาพดี 
 

การสํงมอบและมาตรการสูํความส้าเร็จ 
  - ปรับปรุงกระบวนการและวัตถุดิบภายในโรงงาน 
  - รองรับก้าลังการผลิตในการผลิตน้้าตาลที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความต๎องการ
ของตลาด 
  - การพัฒนาตลาดที่เหมาะสมและสร๎างประสิทธิภาพการท้างานที่ดีที่สุดส้าหรับ
ระบบการขนสํงอ๎อย 
  - รักษาความตระหนัก และสํงเสริมสิ่งตําง ๆ ที่เป็นไปได๎ สร๎างโอกาสในการเพ่ิม
มูลคําของโรงงานอ๎อยในปัจจุบันและผลิตภัณฑ์รํวมอ่ืน ๆ 
 

  Outcome การเพ่ิมผลก้าไรในสํวนโรงงานผลิต โดยใช๎เทคโนโลยีใหมํ ๆ และการ
ปรับปรุงกระบวนการ 

โปรแกรมท่ี 3 สิ่งแวดล๎อมท่ียั่งยืน 

อุตสาหกรรมน้้าตาลก้าลังรักษาความมํุงมั่นเพ่ือสร๎างการยอมรับและการจัดการด๎าน
สิ่งแวดล๎อม ซึ่งถือเป็นการพัฒนาอยํางยั่งยืนในระยะยาวของทั้งอุตสาหกรรมและประเทศเพ่ือนบ๎าน 
สิ่งนี้จะถูกด้าเนินการโดยผํานทั้งการออกกฎหมายของรัฐบาล หรือการก้าหนดการดูแลรักษาที่
เหมาะสมตํอทรัพยากรทางธรรมชาติที่เก่ียวข๎องกับอุตสาหกรรมอ๎อยและระบบนิเวศใกล๎เคียง 

ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 

  - การวางต้าแหนํงของอุตสาหกรรมในฐานะผู๎น้าที่มีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อม 
สิ่งนี้จะบรรลุผลโดยผํานการปรับปรุงการปฎิบัติงานและการตรวจสอบ ส้าหรับอุตสาหกรรมอ๎อยใน
บริเวณใกล๎เคียงกับชุมชนเมือง และระบบนิเวศที่มีความส้าคัญมีความจ้าเป็นที่อุตสาหกรรมเหลํานี้
ต๎องมีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อมโดยการใช๎ผลิตภัณฑ์ มีวิธีปฎิบัติ และกระบวนการที่เป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล๎อมมากที่สุด การออกกฎหมาย และการให๎ทุนของรัฐบาลเมื่อเร็ว ๆ นี้ส้าหรับเกษตรกรและ
โรงงานผู๎ผลิตสามารถเพ่ิมแรงจูงใจเพ่ือให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเหลํานี้ มันเป็นสิ่งส้าคัญที่จะรักษา
ความกระตือรือร๎นส้าหรับนวัตกรรมและการตรวจสอบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่ท้าให๎ดี
ขึ้น แสดงให๎เห็นถึงความมุํงมั่นในการรักษาสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน อุตสาหกรรมต๎องการที่จะมีสํวน
รํวมและเป็นหุ๎นสํวนเพื่อให๎มั่นใจวําเราจะเข๎าใจปัญหาที่เกิดขึ้น พร๎อมแนวทางในการตอบสนอง และ
ในฐานะเป็นผู๎รายงาน และสํงเสริมประสิทธิภาพในการท้างาน 

  - ลดปริมาณของเสียและน้ามาใช๎ประโยชน์ กํอนหน๎านี้อุตสาหกรรมได๎ผลก้าไรจาก
กระแสหนึ่งผลิตภัณฑ์และสามารถที่จะก้าจัดขยะขนาดใหญํในราคาที่ถูกและด๎วยวิธีการงําย ๆ ใน
ฐานะที่เป็นอุตสาหกรรมดังกลําวจะต๎องมองไปถึงการเพ่ิมมูลคําผํานการผลิตผลพลอยได๎จากสิ่งที่มีอยูํ 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมจะต๎องมองไปที่เทคโนโลยีใหมํ ๆ เพ่ือชํวยลดของเสียและน้ากลับมาใช๎เทําที่
จะท้าได๎ อุตสาหกรรมได๎ใช๎ตรรกะนี้แล๎วส้าหรับชานอ๎อย การเผาอยํางไมํมีประสิทธิภาพโดยใช๎ส้าหรับ
หม๎อไอน้้าในการก้าจัดของปริมาณขนาดใหญํ ส้าหรับเทคโนโลยีใหมํในขณะนี้การเผามีประสิทธิภาพ
มากขึ้นสํงผลให๎เกิดการผลิตไฟฟูาที่ใช๎ในโรงงาน และสํวนเกินส้าหรับชุมชนใกล๎เคียง พร๎อมกับเกิด
ผลิตภัณฑ์ใหมํ ๆ  

  - เตรียมความพร๎อมส้าหรับสภาพแวดล๎อมของโลกที่มีทรัพยากรและคํานิยมที่
แตกตํางกัน ในขณะที่ประชากรเพ่ิมขึ้นทั่วโลก ไมํเพียงแตํเพ่ิมความต๎องการอาหารของโลก แตํพ้ืนที่
การเกษตรที่เหมาะสม และปัจจัยการผลิตถูกคาดวําจะกลายเป็นสิ่งที่หายากมากขึ้น สิ่งนี้จะเห็นได๎
จากราคาของปัจจัยการผลิต เชํน สารเคมีและปุ๋ยจะเพ่ิมขึ้น ภาคอุตสาหกรรมสามารถตอบสนองใน
สองวิธีที่ท๎าทายนี้ คือ แสวงหาทางเลือกอ่ืน ๆ และแหลํงที่มาท่ียั่งยืนของสารอาหาร สารก้าจัดศัตรูพืช 
และปัจจัยการผลิต และตรวจสอบกระบวนการซึ่งชํวยลดการใช๎งาน และการพ่ึงพาปัจจัยการผลิต
เหลํานี้  

  - มันคล๎ายวําในสภาพแวดล๎อมของความต๎องการอาหารทั่วโลกที่เข๎มแข็ง คํานิยม
ดั้งเดิมอาจมีการเปลี่ยนแปลง อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในมุมมองของออสเตรเลียส้าหรับความสมดุล
ของการน้าเข๎าและการสํงออก ความพยายามที่จะรักษาความปลอดภัยแหลํงอาหารของตัวเอง ความ
ต๎องการอาหารแคลอรี่สูงหรือสินค๎าที่มีการผลิตสูงซึ่งถูกผลิตจากที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีคุณภาพสูง 
ผลผลิตสูงอาจกลายเป็นบรรทัดฐาน 
 

การสํงมอบและมาตรการสูํความส้าเร็จ 
  - พัฒนาและใช๎โปรแกรมการดูแลสิ่งแวดล๎อม 
  - การเปลี่ยนแปลงการตรวจสอบผลิตภัณฑ์/โอกาสการใช๎ประโยชน์จากของเสีย 
  - ด้าเนินการศึกษาระยะยาวของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สิ่งแวดล๎อมและ social 
footprint 
  Outcome ประสานงาน อ้านวยความสะดวก และขยายตามความเหมาะสม 
ทดแทนโปรแกรมการดูแลสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํ 
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โปรแกรมท่ี 4 ทักษะและความสามารถ 

  มนุษย์ถือวํามีความส้าคัญตํอความส้าเร็จของอุตสาหกรรมน้้าตาล การสนับสนุนใด 
ๆ ในอนาคตส้าหรับอุตสาหกรรมน้้าตาลของออสเตรเลีย คือความมุํงมั่นในการวางรากฐานทักษะและ
นวัตกรรมของการด้าเนินงานในกลุํมตํางๆ SRDC ยังคงมุํงมั่นที่จะสนับสนุนกลุํมอุตสาหกรรมและ
บุคลากรที่จะท้าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกท้ังในการด้าเนินงานและทัศนคติ 

  ปัจจัยความส้าเร็จที่ส้าคัญ 

  - ทักษะทางนวัตกรรม เพ่ือที่จะสร๎างทักษะความสามารถและนวัตกรรม RD & E 
ส้าหรับอุตสาหกรรม และความรํวมมือในการสนับสนุนงานวิจัย เป็นความต๎องการในการพัฒนา
ความสามารถของ RD&E และวางรากฐานส้าหรับนักวิจัยในรุํนถัดไป นอกจากนี้ยังมีความต๎องการที่
จะสํงเสริมให๎เกิดวัฒนธรรมของนวัตกรรมโดยการสํงเสริมความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรมผํานทาง
อุตสาหกรรม 

  - ภาวะผู๎น้าและทักษะการตัดสินใจ  ปัญหาคือการเพ่ิมโอกาสในการเข๎าสูํ
อุตสาหกรรมส้าหรับภาคสํวนตําง ๆ โดยไมํค้านึงถึงอายุและเพศ สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก
ของอุตสาหกรรมน้้าตาลมีความซับซ๎อนสูงและการพัฒนาอยํางรวดเร็ว ผู๎น้าต๎องปรับความสามารถ
ของพวกเขาเพ่ือน้าไปสูํการเปลี่ยนแปลง ในอุตสาหกรรมอ๎อยจ้าเป็นต๎องมีทักษะ การสร๎างเครือขําย 
และภาพรวมอุตสาหกรรมทั้งหมด ให๎มีการอภิปรายในหลายประเด็นที่ท๎าทายความสามารถของ
อุตสาหกรรม การวิจัยเป็นสิ่งจ้าเป็นที่จะต๎องระบุอุปสรรคโดยอาศัยบทบาทความเป็นผู๎น้าของแตํละ
คน และการด้าเนินกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเป็นผู๎น้าและการสร๎างสรรค์นวัตกรรม 
นอกจากนี้ยังมีความต๎องการที่งํายตํอการสร๎างความมั่นใจ ส้าหรับความส้าเร็จ และการให๎ข๎อมูลมาก
ที่สุดจากกลุํมคนผู๎ซึ่งไมํมีความเกี่ยวข๎องกับกลุํมผู๎น้าหลัก และบทบาทในการจัดการ นอกจากนี้
ส้าหรับฟาร์มที่เพ่ิมขึ้นและ ประสิทธิภาพอุตสาหกรรมซึ่งได๎รับการยอมรับ วิชาการ และทักษะ
ทางการเงินเป็นสิ่งที่มีความจ้าเป็นเพื่อเพ่ิมความสามารถในการท้าธุรกิจ และการตัดสินใจทางการเงิน 
แนวทางการด้าเนินธุรกิจและการปรับปรุงหํวงโซํมูลคํา เพ่ือให๎เกิดอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ทุกสํวนของ
หํวงโซํอ๎อยต๎องการที่จะเกิดประโยชน์  การพัฒนาและการปรับปรุงในหํวงโซํมูลคําในแงํข อง
ประสิทธิภาพทางธุรกิจ และแนวทางใหมํของความรํวมมือส้าหรับหนํวยงานตําง ๆ ต๎องมีการส้ารวจ 

  - การขยายและการน้างานวิจัยมาใช๎ มีปัจจัยหลายอยํางที่สามารถชํวยหรือขัดขวาง
การใช๎ประโยชน์ และประสิทธิภาพของการปฎิบัติการที่ดีที่สุด ก้าไรที่ส้าคัญทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเมื่อ
อัตราการน้าไปใช๎ประโยชน์ที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น เพื่อให๎บรรลุสิ่งเหลํานี้คนท้างานต๎องมีความเข๎าใจอยําง
ละเอียดถึงปัจจัยซึ่งสามารถสํงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงในการด้าเนินงานและผลในการถํายทอด
ผลลัพธ์งานวิจัยสูํผู๎ใช๎ เชํนเดียวกับแนวทางซึ่งข๎อมูลเหลํานี้สามารถเป็นการน้าเสนอและใช๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
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  การสํงมอบและมาตรการสูํความส้าเร็จ  
  น้าเสนอกิจกรรม การให๎ค้าปรึกษา การฝึกอบรม ทุนการศึกษา ข๎อมูลและการ
สนับสนุนกลุํมอุตสาหกรรม (งบประมาณ แนวทาง และพนักงาน) เพ่ือ 
  - เพ่ิมการเพาะปลูก และผู๎จัดการธุรกิจ และที่ปรึกษา ความสามารถ และทักษะเพ่ือ
แนะน้าการปรับปรุง เปิดรับเทคโนโลยีที่เก่ียวข๎อง และการด้าเนินการที่ดีที่สุด 
  - เติมทักษะที่ยังขาดหายของ RD&E ในภาคอุตสาหกรรม 
  - สนับสนุนคนในต้าแหนํงผู๎น้าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถผลักดันให๎อุตสาหกรรมก๎าว
ไปข๎างหน๎า 
  - พัฒนาและสํงเสริมความสัมพันธ์ผํานหํวงโซํมูลคําในการผลักดันให๎อุตสาหกรรม
ก๎าวไปข๎างหน๎า 
    Outcome บุคลากรมุํงม่ันตั้งใจในการศึกษา การเรียนรู๎ และนวัตกรรมที่เก่ียวข๎อง 
 

กลยุทธ์ในการลงทุน 

  การลงทุนกํอนหน๎านี้ การลงทุนของ RD & E ผํานอุตสาหกรรมซึ่งมุํงไปที่โครงการที่
มีความหลากหลาย 
  - การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และระบบการหีบ 
  - ประสิทธิภาพหํวงโซํมูลคํา 
  - การพัฒนาที่หลากหลาย 
  - ผลิตภัณฑ์เสริม 
  - การวิเคราะห์ / เปรียบเทียบ / แนวทางการด้าเนินธุรกิจ 
  - การปรับตัวและการบริหารความเสี่ยง 
  - การดัดแปลงการปฎิบัติที่ดีที่สุด (Adapting best practice) 
  - ประสิทธิภาพในการปูอนข๎อมูลทรัพยากร (Resource input efficiencies) 
  - ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
  - การเพ่ิมประสิทธิภาพการท้างานด๎านสิ่งแวดล๎อม / สังคม 
 

การลงทุนในอนาคต 

  ความก๎าวหน๎าที่ส้าคัญส้าหรับด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบัน ควบคูํกับ
การขับเคลื่อนไปข๎างหน๎าของการเกษตรสมัยใหมํเชื่อมตํอกับภาคอุตสาหกรรมในการน้าเสนอมูลคํา
ของโอกาสเชิงกลยุทธ์ส้าหรับพืชแบบดั้งเดิมใช๎เพ่ือวัตถุประสงค์เดียว 

  โดยเฉพาะอยํางยิ่งความต๎องการที่เพ่ิมขึ้นส้าหรับพลังงานทั่วโลก ซึ่งใช๎แหลํง
คาร์บอนจากพืช เชํน ข๎าวโพด ข๎าวฟุาง และอ๎อย ที่เป็นศูนย์กลางของความสนใจของบริษัทขนาด
ใหญํข๎ามชาติทางการเกษตรทั่วโลก 
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  อ๎อยของออสเตรเลียยังคงเป็นจุดสนใจของอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายดิบส้าหรับ
สํงออก หรือขยายเพ่ือธุรกิจบนพ้ืนฐานของความสามารถในการกักเก็บคาร์บอนของอ๎อย หรือการ
ประเมินมูลคําผลิตภัณฑ์ ความท๎าทายยังคงเป็นความมุํงมั่นเพ่ือผลตอบแทนสูงสุดจากปัจจัยการผลิต
การลงทุน เชํน น้้าและปุ๋ย 

  ในการสนับสนุนการผลักดันส้าหรับวัฒนธรรมที่ส้าคัญ ของนวัตกรรม SRDC มุํงมั่น
ที่จะสนับสนุนและผลักดัน RD & E ในการรักษาการมองการณ์ไกลและความมุํงมั่นน้าเสนอโดย
บุคลากรในอุตสาหกรรมออสเตรเลียในชํวงศตวรรษที่ผํานมา เพ่ือให๎เกิดความสะดวก SRDC มีความ
ปรารถนาที่จะมํุงเน๎นทรัพยากรในพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ / เทคโนโลยี ซึ่งได๎รับการพิจารณาวําเป็น
การสร๎างและการสํงมอบที่ความส้าคัญ / โอกาส ส้าหรับความยั่งยืนและผลได๎อุตสาหกรรมที่ได๎รับ
ความสนใจ 

  SRDC จะรักษาความมุํงมั่นที่จะสร๎างสรรค์นวัตกรรมในทุกระดับของกิจกรรม ไมํวํา
จะเป็นในสํวนของการวิจัย การพัฒนา หรือการน้ามาใช๎ การถํายทอดเทคโนโลยี การเรียนรู๎การ
ด้าเนินการมีสํวนรํวมหรือการวิจัย การเรียนรู๎ส้าหรับผู๎ใหญํ ระยะสั้น ระยะกลาง หรือการวิจัยระยะ
ยาว การวิจัยที่ไมํได๎ค้านึงถึงการใช๎งานหรืองานวิจัยอยํางชั้นเชิง 

  SRDC รับทราบถึงการการลงทุนที่ไมํเพียงพอส้าหรับทุกขั้นตอนของวงจรการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์, การสํงมอบประโยชน์จากเงินลงทุนเริ่มแรกในการวิจัยอาจไมํได๎รับการถํายทอดสูํ
อุตสาหกรรม SRDC ยังคงตระหนักถึงความเสี่ยงที่เก่ียวข๎องกับการลงทุนใด ๆ ในการวิจัย 

  SRDC ยังยอมรับความเสี่ยงที่สูงมากของความล๎มเหลวที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุนใน 
RD & E โดยเฉพาะอยํางยิ่งกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนที่ส้าคัญในผลลัพธ์ที่จะผํานกิจกรรมของ 
RD & E  

  SRDC จะจัดการกับความเสี่ยงนี้โดยมีพอร์ตโฟลิโอที่สมดุลของความเสี่ยง  สูง ต่้า
และปานกลางของการลงทุน เชํนเดียวกับการผํานการใช๎งานของการช้าระเงินแบบก๎าวหน๎าที่ส้าคัญ
ส้าหรับโครงการเพ่ือให๎แนํใจวํา การประเมินความเหมาะสมของโครงการเมื่อ milestone ไมํได๎รับ
ความส้าเร็จเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 
  ส้าหรับรายละเอียดที่หลากหลายทางวิทยาศาสตร์ หรือการถํายทอดเทคโนโลยี การ
จัดหมวดหมูํของขั้นตอนส้าคัญท่ีเกี่ยวข๎องกับ RD & E ถูกน้ามาใช๎เพื่อความงํายตํอการจัดการ 
  - การวิจัย: การเริ่มต๎นและการพัฒนาส้าหรับ สมมติฐานและการทดสอบเหลํานี้ 
  - การพัฒนา: การปรับตัวของการวิจัยในผลิตภัณฑ์ หรือบริการในเชิงพาณิชย์ 
  - การสํงเสริม: ความเข๎าใจที่ดีที่สุดของผลิตภัณฑ์หรือบริการเพ่ือลูกค๎า และกลุํมผู๎ใช๎ 
  ผลงานที่แสดงให๎เห็นถึงการลงทุนถูกก้าหนดไว๎ดังตํอไปนี้ 
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ผลงานการลงทุนในลักษณะเดียวกันถูกอธิบายตามรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
  

 
 
หน้าที่ขององค์กร 

การจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการการลงทุนด๎านงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ มีความเสี่ยงสูง 'ความ
ล๎มเหลว' เป็นสิ่งที่สัมผัสได๎ ซึ่งสมมติฐานใดก็ตามท่ีน้าเสนอภายใต๎โครงการวิจัยอาจไมํสํงผลตามที่คาด
ไว๎ ดังนั้นความมุํงมั่นที่จะเข๎าใจรูปแบบที่แตกตํางเหลํานี้ถือเป็นพ้ืนฐานของการเรีย นรู๎  และ
ความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงการพัฒนาความรู๎  
  ความท๎าทายของการจัดการ 'ความล๎มเหลว' เหลํานี้คือยอมรับจุดที่เงินลงทุนควรจะ
ยุติ และเลือกสมมติฐานที่ได๎รับการพัฒนาและน้าเสนอแล๎ว 
  SRDC ยังคงรักษาระบบการยอมรับและการตรวจสอบความเสี่ยงตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับการด้าเนินงานของโครงการวิจัย ระบบเหลํานี้และนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับการด้าเนินงานจะรวมอยูํ
ในผลงานการบริหารความเสี่ยงซึ่งรวบรวมโดยคณะกรรมการตรวจสอบของ SRDC 
 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ระดับโปรแกรม 
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  ในชํวงระยะเวลาของแผน RD & E นี้ SRDC จะตรวจสอบและประเมินผล
ประสิทธิภาพในการบรรลุผลของโครงการการรํวมลงทุนหลักสี่โครงการ คือ 
  - ก้าไรและอุตสาหกรรมการขับเคลื่อนตลาด ด๎วยการสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต
ขั้นสูง และอุปทานที่เพ่ิมข้ึนของอ๎อย 
  - สํวนของการหีบอ๎อยจะได๎ประโยชน์จากการใช๎เทคโนโลยีใหมํและการปรับปรุง
กระบวนการผลิต 
  - อุตสาหกรรมน้้าตาลที่ยังคงรักษาความตระหนักและการด้าเนินการที่ดีเพ่ือให๎แนํใจ
วําผลกระทบของการด้าเนินงานของอุตสาหกรรมที่มีตํอสิ่งแวดล๎อมจะเกิดน๎อยที่สุด 
  - อุตสาหกรรมมุํงมั่นที่จะศึกษาวัฒนธรรม การเรียนรู๎ และนวัตกรรม 
  ผลสัมฤทธิ์ของการสํงมอบแกํนส้าคัญที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น หรือความคืบหน๎า
อยํางมีนัยส้าคัญตํอการบรรลุเปูาหมายแสดงในตารางกํอนหน๎านี้จะได๎รับการตรวจสอบและรายงาน
เป็นประจ้าทุกป ี
  ในชํวงของแผนการ รายงาน กรณีศึกษา และการส้ารวจจะได๎รับการด้าเนินการใน
รูปของเอกสารและแสดงให๎เห็นถึงความส้าเร็จเหลํานี้เทียบกับข๎อมูลพ้ืนฐาน สิ่งนี้จะเป็นรูปแบบการ
จัดเก็บเอกสารพ้ืนฐานของผลตอบแทนการลงทุน RD&E และเป็นแนวทางเปูาหมายการลงทุนใน
อนาคต ในตอนท๎ายของแผนนี้ จะถูกเขียนและรวบรวมเพ่ือเป็นหลักฐานส้าหรับตรวจวัดสิ่งที่เกี่ยวข๎อง
กับตัวบํงชี้ผลการด้าเนินงานที่ส้าคัญในแตํละโปรแกรม 

ระดับโครงการ 
  การประเมินผลความส้าเร็จระดับการลงทุนจะได๎รับการสนับสนุนจากการติดตาม
และประเมินผลที่ระดับโครงการของแตํละบุคคล ในแงํของการสํงมอบที่เหมาะสมของทั้งผลิตภัณฑ์ 
และผลที่ได๎ ในระดับนี้ ข๎อมูลพ้ืนฐานส้าหรับการติดตามและประเมินผลจ้านวนมากกับตัวชี้วัดจะถูก
สร๎างขึ้น และจะแถลงแนวทางอยํางชัดเจนที่จะน้าเสนอผลผลิต และผลได๎เหลํานี้ และผลกระทบตํอ
การบรรจุเปูาหมาย 
  ระดับองค์กร 
  ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของตัวเองในฐานะที่เป็นบริษัทการลงทุน RD & E 
นอกจากนี้ SRDC จะยังพิจารณาผลงานของตนกับสามค้าถามตํอไปนี้ 
  - การลงทุน RD & E ของ SRDC ก้าหนดเปูาหมายที่ดีและตอบสนองความต๎องการ
ใชํหรือไม ํ
  - SRDC สํงมอบงานตามล้าดับความส้าคัญของอุตสาหกรรมและรัฐบาลแหํงชาติ
ออสเตรเลีย และล้าดับอุตสาหกรรมการเกษตรใชํหรือไมํ 
  - SRDC มีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องในการจัดการพอร์ตโฟลิโอของ RD & E โดยการ
เรียนรู๎ การทดลอง และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ใชํหรือไมํ 
  - กระบวนการที่ SRDC ใช๎อยูํในค้าถามเหลํานี้ รวมถึงการทบทวนประจ้าปีของ 
SRDC และผลการด้าเนินงานของคณะกรรมการโดยตัวแทนภายนอก (เป็นสํวนหนึ่งของการ
ตรวจสอบประจ้าปีของทุกกิจกรรมของ Research and Development Corporation) การ
ปรึกษาหารือประจ้าปีตํอผลและประสิทธิภาพของ SRDC กับตัวแทนรํางและตัวแทนอุตสาหกรรมใน
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แตํละภูมิภาค / ภาคโรงงาน; และการประเมินผลโดยคณะกรรมการของกลุํมตําง ๆ ที่มีประสิทธิผล
และประเภทของโครงการ 
 

กรอบเกี่ยวกับกฎหมาย 
  SRDC กํอตั้งขึ้นภายใต๎พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมหลักและการวิจัยและการพัฒนา
พลังงาน 1989 (PIERD Act) เมื่อ 1 ตุลาคม 1990 ในฐานะที่เป็น Australian Government 
Statutory Authority ก็ยังอยูํภายใต๎พระราชบัญญัติ 1997 ของ Commonwealth Authorities 
and Companies (CAC Act)  
  วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ PIERD คือการจัดท้าข๎อก้าหนดส้าหรับการระดม
ทุนและการบริหารการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข๎องกับอุตสาหกรรมหลักเพ่ือมุมมองดังนี้ 
  - การเพ่ิมขึ้นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม หรือประโยชน์ทางสังคม ให๎กับสมาชิกของ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนทั่วไป โดยการปรับปรุงการผลิต การแปรรูป การเก็บรักษา การขนสํง 
หรือการตลาดของผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมหลัก 
  - บ ร ร ลุ ก า ร ใ ช๎ ป ร ะ โ ยชน์ อ ยํ า ง ยั่ ง ยื น แล ะกา ร จั ด ก า รอยํ า ง ยั่ ง ยื น ขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  - ท้าให๎เกิดการใช๎งานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นของทรัพยากรและทักษะที่มีอยูํใน
ชุมชนทั่วไป และในกลุํมนักวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะ 
  - การปรับปรุงความรับผิดชอบส้าหรับงบประมาณในเรื่องของกิจกรรมการวิจัยและ
การพัฒนาในสํวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมหลัก 
  พระราชบัญญัติ PIERD ได๎ก้าหนดหน๎าที่ของ SRDC ดังตํอไปนี้ 
  - ตรวจสอบและประเมินความต๎องการของอุตสาหกรรมอ๎อยส้าหรับ RD & E และ
บนพ้ืนฐานของการตรวจสอบและการประเมินผลนั้น เพ่ือเตรียมแผนส้าหรับ RD & E และเพ่ือ
ตรวจสอบและแก๎ไขแผนการ 
  - เพ่ือเตรียมความพร๎อมแผนการด้าเนินงานประจ้าปีส้าหรับงบประมาณในแตํละปี 
  - การประสานงาน หรือกองทุนการด้าเนินกิจกรรม RD & E ที่สอดคล๎องกับแผนการ
ด้าเนินงานประจ้าปีที่จัดท้าโดยสมาคม และมีผลบังคับใช๎ในชํวงเวลานั้น 
  - ติดตาม ประเมินผล และรายงานให๎รัฐสภา รัฐมนตรี และองค์กรตัวแทนใน
กิจกรรม RD & E ที่มีความรํวมมือ และผู๎ให๎ทุนทั้งหมด หรือบางสํวนโดยสมาคม 
  - เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการเผยแพรํ สร๎างการยอมรับ และเข๎าสูํเชิงพานิชย์ของ
ผลการวิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมอ๎อย 
  - หน๎ าที่ อ่ืน  ๆ  เชํน  การหารือกับบริษัท โดยพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ หรื อ
พระราชบัญญัติอื่น ๆ 
 

วัตถุประสงค์ของ SRDC 
  มีความเก่ียวข๎องกับพระราชบัญญัติของ PIERD ดังนี้ 
  - เพ่ือปรับปรุงต้าแหนํงในการแขํงขันและการใช๎จํายอยํางมีประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรมอ๎อยออสเตรเลีย 
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  - เ พ่ือให๎ เกิดการใช๎ประโยชน์อยํางยั่ งยืนและการจัดการที่ยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของอุตสาหกรรมอ๎อย 
  - เพ่ือประยุกต์ใช๎การวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมอ๎อยในอุตสาหกรรม และ
ทรัพยากรชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การจัดการทรัพยากร SRDC อยํางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปรับปรุงความ
รับผิดชอบส้าหรับคําใช๎จํายใน RD & E ส้าหรับอุตสาหกรรมอ๎อย 
 

การระดมทุนของ SRDC 
  การระดมทุนของ SRDC คือโดยการจัดเก็บตามกฎหมายจากเกษตรกรและโรงงาน 
ที่เหมาะสมในการสนับสนุนของรัฐบาลออสเตรเลีย ซึ่งได๎ถึง 0.5% ของมูลคํารวมของการผลิต (gross 
value of production;GVP) 
  ครัวเรือนถูกจัดเก็บภาษีภายใต๎ข๎อก้าหนดตามบัญชี 24 ของอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
(สรรพสามิต) พระราชบัญญัติครัวเรือนปี 1999 และเก็บรวบรวมภายใต๎อุตสาหกรรมพ้ืนฐานครัวเรือน
และคําใช๎จํายการเก็บพระราชบัญญัติปี 1991 และการแก๎ไขตํอมา 
  ตั้งแตํปี 2002 มีการจัดเก็บอยูํที่ 0.14 ดอลลําตํอตันอ๎อยหีบ แบํงเทํา ๆ กันระหวําง
เกษตรกรผู๎ปลูก (7 เซนต์ตํอตัน) และโรงงาน (7 เซนต์ตํอตัน) 
  องค์กรตัวแทนอุตสาหกรรม 
  พระราชบัญญัติ PIERD ก้าหนดองค์กรตัวแทนของ SRDC ดังตํอไปนี้ 
  - Australian Cane Growers’ Council Limited 
  - Australian Cane Farmers’ Association Limited 
  - Australian Sugar Milling Council Proprietary Limited 
  SRDC เป็นผู๎รายงานตํอทั้งรัฐบาลออสเตรเลียและองค์กรตัวแทนเหลํานี้ SRDC 
จัดการประชุมหารือรํวมกับองค์กรเหลํานี้ 3 ครั้งในแตํละปีเพ่ือหารือเกี่ยวกับกิจกรรมของ SRDC 
รายงานตามกฎหมาย การจัดเก็บภาษีตามที่ร๎องขอ ความส้าคัญของ RD & E และเรื่องอ่ืน ๆ ที่มี
ความสนใจรํวมกัน 
 

กระทรวงที่รับผิดชอบ 
  SRDC รายงานตํอรัฐบาลกลางผํานกระทรวงเกษตร ประมง และปุาไม๎ รัฐมนตรีหรือ
เลขาธิการรัฐสภา 
  - เห็นชอบตํอแผน 5 ปีของ SRDC และการด้าเนินงานในแตํละป ี
  - แตํงตั้งผู๎อ้านวยการของ SRDC ตามค้าแนะน้าของคณะกรรมการคัดสรรของ 
Sugar Research and Development Corporation 
  - แตํงตั้งประธานของ SRDC 
 

กรอบการก้ากับดูแลกิจการ 
  คณะกรรมการของ SRDC ก้าหนดทิศทางยุทธศาสตร์และคณะผู๎รับผิดชอบ ส้าหรับ
การบริหารจัดการประจ้าวันตํอผู๎อ้านวยการบริหาร คณะกรรมการบริษัท ฯ มีความมุํงมั่นกับระบบ
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การก้ากับดูแลที่เพิ่มประสิทธิภาพการท้างานและตรวจสอบให๎แนํใจวําก็ได๎มีการด้าเนินงานเป็นไปตาม
บทบัญญัติความรับผิดชอบของพระราชบัญญัติ PIERD และพระราชบัญญัติ CAC 
 
  ภาวะผู้น้า 
  SRDC ได๎ด้าเนินการภายใต๎การดูแลของคณะกรรมการซึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบในการ
พัฒนานโยบายของบริษัท ที่ดูแลการด้าเนินงานและการตรวจสอบประสิทธิภาพการท้างาน 
ผู๎อ้านวยการบริหารเป็นผู๎น้าทีมบริหารของ SRDC และมีความรับผิดชอบตํอคณะกรรมการส้าหรับ
การด้าเนินงานประจ้าวันของบริษัท 
  คณะกรรมการมีสองคณะ - คณะกรรมผู๎ตรวจสอบเพ่ือให๎ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการ
บัญชี, การรายงานทางการเงิน การปฏิบัติตามมาตรฐาน และการบริหารความเสี่ยง และ
คณะกรรมการเรื่องทุนวิจัย ซึ่งให๎ค้าแนะน้าแกํคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายซึ่งเกี่ยวข๎องกับทุนวิจัย 
และการตัดสินในการให๎ทุนวิจัย 
 
  หน้าที่หลักของคณะผู้บริหาร 
  - การสร๎างและการตั้งคําเปูาหมายทิศทางกลยุทธ์ 
  - การพัฒนาและการอนุมัติแผนงาน RD & E  5 ปี, แผนปฏิบัติการประจ้าปี และ
รายงานประจ้าปี 
  - ก้าหนดนโยบายและขั้นตอนการอนุมัติการด้าเนินงานของ SRDC 
  - เพ่ือสร๎างความม่ันใจในการประเมินความเสี่ยงและการจัดการกรอบอยูํในสถานที่ที่
จะลดความเสี่ยงทางธุรกิจและการเงิน 
  - เพ่ือให๎มั่นใจวําทรัพยากร RD & E ได๎รับการจัดสรรเพื่อแก๎ไขปัญหาที่มีความส้าคัญ
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  - การปฏิบัติตามกฎหมายและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ CAC 
  - เพ่ือให๎มั่นใจวํากรรมการและพนักงาน ยังคงรักษามาตรฐานทางจริยธรรมสูงสุด
สอดคล๎องกับจรรยาบรรณ 
  - แตํงตั้ง, ประเมิน และก้าหนดระดับของคําตอบแทนส้าหรับผู๎อ้านวยการบริหาร 
  - การประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง และตัวชี้วัดที่ ได๎ก้าหนดไว๎ของ
คณะกรรมการและการจัดการของ SRDC เอง 
 

การวางแผนและการรายงานผลการด้าเนินงาน 
  แผนงาน 5 ปี ของ RD & E ก้าหนดธุรกิจหลักของ SRDC แสดงให๎เห็นความส้าคัญ
ในวงกว๎างส้าหรับ RD & E และ ก้าหนดกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือให๎บรรลุผลส้าเร็จของผลผลิตและ
ผลลัพท ์
  แผนการด้าเนินงานประจ้าปี (The annual operational pladn; AOP) จ้าเพาะ
เจาะจงตํอกลุํมผู๎บริหารตํอกิจกรรม RD & E ซึ่ง SRDC เสนอให๎ทุนในชํวงงบการเงินประจ้าปีรํวมกับ
การประมาณการรายได๎และรายจําย  AOP ถูกสํงไปยังรัฐมนตรีวําการกระทรวงที่รับผิดชอบเพ่ือขอ
อนุมัติและส้าเนาสํงตํอไปยังแตํละตัวแทนของ SRDC 



118 

 

โครงการ การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมอ๎อยและน้้าตาลของประเทศไทย 
 

  ค้าชี้แจงผลงานงบประมาณของ SRDC สรุปผลลัพท์ ผลผลิต ข๎อมูลประสิทธิภาพ 
และฐานะการเงินของ SRDC  ในแตํละปี ซึ่งสอดคล๎องกับ แผนงาน 5 ปี ของ RD & E และ AOP 
และรายงานตํอรัฐสภา 
  รายงานประจ้าปีของ SRDC ให๎รายละเอียดของกิจกรรม RD & E ที่ได๎รับการ
สนับสนุนในชํวงปีนั้น ๆ (ปัจจัยการผลิต) และทบทวนวิธีของ SRDC ที่ได๎ด้าเนินการในสํวนที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ PIERD แผนงาน RD & E และผลผลิต ผลลัพท์ของบริษัท รายงาน
ประจ้าปีจะต๎องถูกสํงไปยังรัฐมนตรีวําการกระทรวงเพ่ือรายงานในรัฐสภาและจัดให๎กับแตํละตัวแทน
ของ SRDC 
 

ความรับผิดชอบ  
  ตามที่ก้าหนดไว๎ในมาตรา 15 และ 16 แหํงพระราชบัญญัติ CAC, ประธานของ 
SRDC ให๎ค้าแนะน้าแกํรัฐมนตรีวําการกระทรวงที่รับผิดชอบในการเขียนเหตุการณ์ที่มีความจ้าเพาะ ที่
มีผลตํอการด้าเนินงานของ บริษัท และการด้าเนินงานทั่วไป มันเป็นนโยบายของ SRDC ส้าหรับ
ประธานและกรรมการบริหารเพ่ือให๎ค้าปรึกษาเป็นการสํวนตัวกับรัฐมนตรีวําการกระทรวงปีละสอง
ครั้ง และเขียนรายงานไปยังรัฐมนตรีวําการกระทรวงหลังจากการประชุมคณะกรรมการสรุปการ
ตัดสินใจที่ส้าคัญในการด้าเนินงาน  
  ประธานและกรรมการบริหารประชุมสองครั้งตํอปีโดยมีผู๎บริหารระดับสูงของ SRDC 
สามคนที่จะหารือเก่ียวกับแผนประจ้าปีในการด้าเนินงาน และรายงานประจ้าปีและความต๎องการการ
ลงทุนและการจัดล้าดับความส้าคัญ 
 

การบริหารจัดการ 
  ระบบการจัดการกระบวนการทางธุรกิจของ SRDC รวมการประกันคุณภาพการ
จัดการในชีวิตประจ้าวัน มันเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมการทุจริต
และตรวจสอบประจ้าปี ซึ่งจะถูกควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการตรวจสอบ 
 
 

การควบคุมการเงิน 
  SRDC รักษาบัญชีและบันทึกการท้าธุรกรรมตามหลักการบัญชีพ้ืนฐาน งบการเงิน
ดังกลําวจัดท้าขึ้นตามสารบาญ 1 ของพระราชบัญญัติ CAC และรายการเทียบเทําออสเตรเลียตาม
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวํางประเทศ 
 

การบริหารความเสี่ยง 
  ระบบบริหารความเสี่ยงของ SRDC เป็นรายละเอียดในการรักษาความปลอดภัย 
การบริหารความเสี่ยง ธุรกิจตํอเนื่อง และแผนควบคุมการทุจริต สิ่งเหลํานี้ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด
จากผลงานที่อยูํในระดับโครงการรวมถึงการท้าธุรกรรมกับผู๎จัดหาภายนอกและผู๎ท้าสัญญา 
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การตรวจสอบ 
  แผน RD & E 2012-2017 ของ SRDC เค๎าโครงกลยุทธ์และการประเมิน
ประสิทธิภาพการท้างานที่ให๎กรอบส้าหรับการตรวจสอบกิจกรรมและการวัดประสิทธิภาพขององค์กร  
  รายละเอียดของกระบวนการตรวจสอบที่เกี่ยวข๎องกับตัวชี้วัดที่จะได๎รับการแก๎ไข
และรายงานในแผนงานประจ้าปี การด้าเนินงานงบประมาณการลงทุน และรายงานประจ้าปีสํงไปยัง 
DAFF 


