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บทสรุปผู้บริหาร 

 

โครงการการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้าน
ทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม มี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนากรอบงานการวางแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน  าและการเกษตร 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด จนถึงระดับพื นท่ี  2) พัฒนา
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท างบประมาณบูรณาการท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้าน
ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในคราวเดียวกัน และ 3) พัฒนาแนวทาง
การเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรเพื่อสนับสนุนการท างานของคณะท างานจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม และคณะกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  โดยมีผลการศึกษาดังนี  

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2546 อาศัยอ านาจตามความ
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เป็นหลักในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยอาศัยกลไกและการบริหารงานกลุ่มจังหวัดและจังหวัด กลไกของ
คณะกรรมการใน 3 ระดับคือ  1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ(ก.น.จ.) 2) ระดับกลุ่มจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
และ 3) ระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพื นท่ีและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาพื นท่ี โดยการเช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ่งด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมได้มีการด าเนินการตามนโยบาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเห็นได้จากแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมมี
ยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผน 4 ปี แต่แผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นแผน 3 ปี 

ในปัจจุบันกลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการได้ยึดระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการการบูร
ณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เพิ่มขึ นอีกชุดหนึ่ง มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบใน
การบริหารภาค ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล ส าหรับกลไกการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้แผนพัฒนา



ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี” เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ว่ากลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการในปัจจุบันช่วยให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการดีกว่าท่ีผ่านมามากน้อย
เพียงใด เนื่องจากพบว่า การด าเนินงานท่ีผ่านมามีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ อาทิ งบประมาณจังหวัด
ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานท่ีมีงบประมาณของตนเอง (function) เน้นการท างานตามภารกิจ
ของตนเองและให้ความส าคัญน้อยในการท าแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากรในแต่ละ
หน่วยงานมีน้อยหากมีการของบประมาณเพิ่มเติมอาจจะด าเนินงานให้แล้วเสร็จไม่ทันตามกรอบเวลา ประกอบ
กับงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการท่ีได้รับค่อนข้างน้อยและคงท่ีในแต่ละปีเมื่อเปรียบเทียบกับงบ Function 
ของหน่วยงาน ขณะท่ีช่วงเวลาในการจัดท าแผนจากส่วนกลาง แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปไีม่สอดคล้องกันท าให้ขาดการบูรณาการข้อมูลและการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาล\ หน่วยงานกลางระดับกระทรวงซึ่งต้องด าเนินการก่อน นอกจากนั นแล้ว
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีบทบาทหน้าท่ี
เฉพาะการประสานและอ านวยการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แต่ไม่มีอ านาจส่ังการใหทุ้กหน่วยงานในจังหวัด
ต้องด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี จากรายงานงบประมาณแผนงานบูรณาการและ
กรณีศึกษาแผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์ 2559) ได้เสนอแนะการจัดท างบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานกลางท่ีเกี่ยวข้องว่าควรทบทวนขอบเขต เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี วัดให้
ชัดเจน และควรพิจารณาโครงการ กิจกรรมและการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสัมพันธ์
สอดคล้องกันเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงไปสู่เป้าหมายได้จริง ควรก าหนดตัวชี วัดของแต่ละหน่วยงานให้เช่ือมโยง
ถึงตัวชี วัดของเป้าหมายรวมของแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้การบูรณาการการด าเนินงานตาม
นโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ นอกจากนี หน่วยงาน
เจ้าภาพควรตรวจสอบโครงการ กิจกรรมและการด าเนินงานของหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ให้มีความซ  าซ้อน ให้
เป็นไปตามหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ท่ีให้ความส าคัญกับการประหยัด 
ความคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 

แม้ว่าระดับประเทศ จะมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า พ.ศ. 2558-2569 ท่ีเน้น
การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน  าของประเทศในทุกด้านอย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน  าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) การจัดการน  าท่วมและอุทกภัย 
เพื่อลดความเสียหายในพื นท่ีเกษตรรวมถึงการปรับตัวในพื นท่ีน  าท่วมซ  าซาก แต่ในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
ไม่ปรากฏว่า มีแผนงาน/โครงการด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร แผนงานด้านการเกษตรจะปรากฏอยู่ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม แผนงานการบริหารจัดการน  าอยู่
ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งมไิด้มีการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันและบริหารจัดการน  าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม การท่ีจะให้มีการบูรณา
การน  าเพื่อการเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรเฉพาะ 
บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมพร้อมจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการทั ง 3 มิติ ทั งมิติงานตามยุทธศาสตร์



พื นท่ี (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล 
(Agenda) ดังนั นเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องมีกลไกในระดับนโยบายสู่ระดับพื นท่ี  โดยควรใหม้ี 
ก.บ.ภ. และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหนว่ยงานเจ้าภาพหลักในการบูรณาการ ท านองเดียวกับการบูร
ณาการและขับเคล่ือนงานตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เพื่อยกกระดาษ A4 ) แผนงานระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ีด าเนินการในปัจจุบัน ท้ายสุดการจัดสรรงบประมาณของประเทศต้องเน้น
ไปท่ีงบประมาณบูรณาการเชิงพื นท่ีให้มากขึ น และเป็นไปตามหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ 

 ดังนั นจะเห็นได้ว่า กลไกและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและการขอรับการจัดสรร
งบประมาณในปัจจุบันยังมีช่องว่างในเรื่องของการเช่ือมโยงกับข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน  าเพื่อ
การเกษตรจังหวัดนครพนม จึงมีข้อเสนอแนะให้ต้องมีการด าเนินการอุดช่องว่างเพื่อก่อให้เกิดการการบูรณา
การงานและงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น ดังนี   1) ควรมีเจ้าภาพหลัก เพื่อด าเนินการรวบรวมและ
จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรทั งจังหวัด และน ามาใช้สนับสนุนการวางแผน
พัฒนาในพื นท่ี โดยควรเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีศักยภาพและมีบุคคลากรในการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลให้
เป็นปัจจุบันตลอดเวลา และ 2) ก าหนดความเช่ือมโยงของเป้าประสงค์และตัวชี วัดท่ีแสดงภาพชัดเจน 

กลไกการวางแผนและแนวทางการเช่ือมโยงสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด
นครพนมด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร ซึ่งจังหวัดนครพนมมีศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด (Provincial 
Operation Center : POC) อยู่แล้ว เห็นควรใหค้ณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ควร
แต่งตั งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรขึ นมาอีกชุดหนึ่ง โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ี
ได้รับมอบหมายเป็นประธาน กลุ่มงานยุทธศาสตร์จังหวัด ส านักงานจังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการควรมาจากตัวแทนจากส่วนราชการในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องกับในด้านทรัพยากรน  า ด้าน
การเกษตร และสถาบันการศึกษาในพื นท่ี เช่นมหาวิทยาลัยนครพนมในการท าหน้าท่ีสนับสนุนการจัดท าระบบ
สารสนเทศและระบบเครือข่ายด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรเป็นการเฉพาะ และใหเ้ช่ือมโยงเข้ากับระบบ
สารสนเทศของจังหวัด ทั งนี ให้อยู่ภายใต้ศูนย์การปฏิบัติการจังหวัดนครพนม  

ในการศึกษานี ได้เลือกพื นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ข้าวอินทรีย์ต้นแบบ ต าบลดอนนางหงส์ อ าเภอธาตุพนม  
เป็นพื นท่ีกรณีศึกษาการท างานแบบบูรณาการ เพื่อวิเคราะห์ลักษณะโครงการแบบบูรณาการด้านทรัพยากรน  า
เพื่อการเกษตร ท่ีมีหลายหน่วยงานทั งในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และต่างกระทรวงได้เข้าร่วมด าเนินการ
เพื่อของบประมาณโครงการตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (value chain concept) ตั งแต่ต้นน  าจนถึงปลายน  า ท่ีมี
เป้าประสงค์โครงการรวมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานตรงตามความ
ต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการเช่ือมโยงกับตลาด เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุป
สงค์ของสินค้า โครงการฯ ได้เข้าร่วมด าเนินการและสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
ส าหรับการวางแผนการผลิต ท าให้ภาพรวมการผลิตข้าวหอมมะลิ 105 ในอนาคตของพื นท่ีเป้าหมาย มีมูลค่า
ของผลผลิตเพิ่มขึ นจาก 36.3 ล้านบาท เป็น 73.97 ล้านบาท 

 



 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาโครงการการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณ
ด้านทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม 
พบว่า  

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการอาศัยอ านาจตามความแห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 เป็นหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยอาศัยกลไกและการบริหารงานกลุ่มจังหวัดและจังหวัด ปัจจุบันใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เพิ่มขึ นอีกชุดหนึ่งในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยด าเนินการ
ตามและเช่ือมโยงกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

การวิเคราะห์ช่องว่างของการบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน  าเพื่อ
การเกษตร พบว่า จังหวัดยังไม่มีแผนบูรณาการด้านนี โดยตรง ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและรวบรวมข้อมูลใน
จังหวัด แผนงานด้านการเกษตรจะปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม แผนงานการบริหารจัดการน  าอยู่ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งมไิด้มีการบูรณาการการท างานและจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายในคราวเดียวกัน 
ดังนั น การท่ีจะให้มีการบูรณาการด้านน  าเพื่อการเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด จ าเป็นต้องก าหนดใหม้ี
ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร ก าหนดให้มีเจ้าภาพหลักในการด าเนินการรวบรวมข้อมูลและ
จัดท าระบบสารสนเทศด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร และควรมีกลไกในการน ามาใช้สนับสนุนการวางแผน
พัฒนาในทุกระดับพื นท่ี นอกจากนั นแล้วควรมีการจัดตั งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร
เพื่อก ากับและติดตามการด าเนินงาน โดยท่ีระบบสารสนเทศทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรควรมีการเช่ือมโยงกับ
ระบบสารสนเทศของจังหวัดและควรอยู่ภายใต้การบริการจัดการโดยศูนย์ปฏิบัติการจังหวัดนครพนม 
(Provincial Operation Center : POC)  

ส าหรับกลไกและการบริหารแผนงานโครงการด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร เห็นควรให้มีการ
ด าเนินการโดยใช้กลไกการบริหารเช่นแผนงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ตามแนวทางของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีมีการท างานเชิงบูรณาการตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ตั งแต่ต้นน  า
ถึงปลายน  า จังหวัดนครพนม มีต้นแบบอยู่ท่ีพื นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ข้าวอินทรีย์ต้นแบบดอนนางหงษ์ อ าเภอธาตุ
พนม  

 
 
 
 



 

Abstract 
 

This report presents “A Development of Information Support System for Area-Based 
Budgeting for Water Resource and Agricultural Sector in Nakhon Phanom Province”. Both 
provincial and clustery provincial administrations currently based on the 2008 Decree for 
integrated provincial management, and complied with the 2017 regulation issued by the Office 
of Prime minister.  

This regulation declare an additional regional development committee. There have 
been no master plan for agricultural water resource development in Nakhon Phanom. 
Agricultural-and water resource plans were addressed separately in two provincial strategies 
namely: I) green strategy of industrial and environmental development II) strategy of natural 
resource and environmental management, resulting in fragmentation on administration, for 
instance, budgeting processes. Integrating provincial agricultural water resource plans requires 
a host for collecting data, developing database, as well as providing guidance on how the 
collected data will be used. In addition, a committee for laying out strategy, to be in-lined 
with the national strategic plan and linked with the Provincial Operation Center: POC, is 
required. Agricultural water resource projects run as big plot farming are recommended. This 
concept has already been seen at the Don Nang Hong farming, in Tat Phanom district, where 
the “value chain” concept, for big plot farming provided by the Minister of Agriculture and 
Co-op was employed. 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะนักวิจัยโครงการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้าน
ทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม 
ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ ผู้ประสานงานชุดโครงการ “การจัดท าแผนงบประมาณ
จังหวัดด้านทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศ” ท่ีให้โอกาสและค าแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการท า
วิจัย ขอขอบคุณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท่ีให้การสนับสนุนงบประมาณการวิจัยและ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีกรุณาให้ค าแนะน าในการปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ์ 

คณะนักวิจัยขอขอบคุณ นายสมชาย วิทย์ด ารงค์ ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม ดร.ไพฑูรย์ รัก
ประเทศ อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมและผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร นายรังสรรค์ คัมภิรานนท์ รอง
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม หัวหน้าส านักงานจังหวัดนครพนม นางสาวกนกพร ไชยศล หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อพัฒนาจังหวัด นายประโมทย์ ติยะบุตร กลุ่มบริหารงานทรัพยากรบุคคล นายเกษม 
รักสุจริต เกษตรจังหวัดนครพนม นายวินัย คงยนื นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร นางอรสา ไชยมนตรี รักษาการ
เกษตรอ าเภอธาตุพนม นายศักด์ชาย หัวหน้ายุทธศาสตร์ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม นาย
ช่างภัคภาค นายช่างภาณุวัฒน์ ส านักงานชลประทานจังหวัดนครพนมและโครงการชลประทานน  าก่ า ท่ี
สนับสนุน ร่วมประชุมและให้ข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม แก่ทีมวิจัย 

คณะนักวิจัยขอขอบคุณ กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ต้นแบบดอนนางหงส์ นายปราโมทย์ แสงสว่าง 
ประธานกลุ่มข้าวบ้านหนองสะโน และโดยเฉพาะสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองสะโน ดอนนางหงส์ ท่ีให้
การสนับสนุนข้อมูลและร่วมวางแผนการผลิตและปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ท าให้งานวิจัยนี ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำของโครงกำร 

ยุทธศาสตร์ประเทศ ภูมิภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดเป็นแนวทางหลักของแผนพัฒนาท่ีจะ
เกดิขึ้นในจังหวัด ปัจจุบันยัง “ขาดการเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ให้ลงไปถึงระดับพื้นท่ี” โดยการ
สร้างความเช่ือมโยงดังกล่าว จ าเป็นต้องเกิดความเช่ือมโยงท้ังแนวราบและแนวด่ิง จากระดับประเทศลง
สู่พื้นท่ีและระหว่างพื้นท่ี ท้ังนี้การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ให้ลงไปถึงแผนพัฒนาจังหวัดและ
ระดับพื้นนัน้จ าเป็นต้องเข้าใจถึงแนวคิดหรือปัจจัยท่ีก่อให้เกิดยุทธศาสตร์รวมถึงกระบวนการท่ีจะ
เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ต่างๆให้ลงสู่พื้นท่ี โดยมีกลุ่มเป้าหมายการท างานในส่วนกลางผ่านทางผู้ทรงคุณวุฒิ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และในส่วนจังหวัดผ่านทางคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและอปท.
ในพื้นท่ี เพื่อท าให้เกิดการบูรณาการแผนพัฒนาท่ีสามารถมองเห็นผลสัมฤทธิ์ได้จริง ทางโครงการ
จ าเป็นต้องอาศัยการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ อ านาจหน้าท่ี และรูปแบบกลไกการท างานท่ีมีอยู่ แล้ว
เช่ือมโยงข้อต่อท่ียังขาดเพื่อให้เกิด “แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใน
ระดับต่างๆ” 

ปัจจุบันมีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกันระหว่างหน่วยงานในจังหวัดผ่านทาง
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) แต่
การเสนอของบประมาณยังต้องกลับไปท่ีหน่วยงานต้นสังกัดตามระบบงบประมาณเดิม ท่ีให้ความส าคัญ
ท่ีนโยบายและภารกิจของกระทรวงหรือกรมต้นสังกัดมากกว่าความเช่ือมโยงเชิงบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ท าให้โครงการไม่สามารถเกิดได้ในคราวเดียวกัน ขาดความต่อเนื่อง ยกตัวอย่างการเช่ือมโยง
ทรัพยากรน้ าท่ีจ าเป็นต้องพัฒนาเป็นระบบต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งส่วนใหญ่มักตั้งอยู่ในต่างพืน้ท่ี
ปกครองและต่างหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาจังหวัด
ทางโครงการจึง “ส่งเสริมการจัดท าแผนงานโครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการ” 

การเช่ือมโยงข้อมูลท่ีมีอยู่ในส่วนกลางและจังหวัด ซึ่งปัจจุบันแต่ละหน่วยงานมีข้อมูลและ
ระบบฐานข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อภารหน้าท่ีในการท างานอยู่แล้ว แต่ยังขาดการบูรณาการข้อมูลร่วมกันอย่าง
เป็นรูปแบบ ดังนั้นโครงการนี้จะส่งเสริม “การเช่ือมโยงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการพัฒนา
แผนพัฒนาจังหวัด” ในการสนับสนุนการตัดสินใจท้ังในส่วนการวางยุทธศาสตร์ การพัฒนาแผนพัฒนา
จังหวัด การบูรณาการแผนงาน โดยเฉพาะการใช้ข้อมูลในการวางแผน และพิจารณาโครงการภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีเช่ือมโยง แผนยุทธศาสตร์ ประเทศ–ภูมิภาค–กลุ่มจังหวัด–จังหวัด ท่ีตอบโจทย์การ
พัฒนาเพื่อแผนงานโครงการ และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในคราวเดียวกัน 

โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้าน
ทรัพยากรน้ าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม 
ท าการวิจัย เพื่อให้ได้ “หลักเกณฑ์และวิธีการในการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณในคราวเดียวกัน” โดยค านึงถึงภารกจิ อ านาจหน้าท่ี รวมทั้งศักยภาพและความพร้อมของ
หน่วยงาน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ซ้ าซ้อน มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ด าเนินการอาศัยการประชุมกลุ่ม การส่งเสริม การประชุมเชิงปฏิบัติการกับหน่วยงานส่วนกลาง 
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หน่วยงานระดับจังหวัด และหน่วยงานระดับพื้นท่ีในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม ร่วมกับพื้นท่ีในจังหวดัน า
ร่องอื่นๆ อกี 4 จังหวัด ได้แก่ ล าพูน ชัยนาท ระยอง และพัทลุง เพื่อน ามาใช้เป็นต้นแบบในการศึกษา
แผนยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท างบประมาณ 
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านทรัพยากรน้ าและการเกษตร จนสุดท้ายน ามาใช้
พัฒนาเป็น "การเช่ือมโยงสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณระดับจังหวัดด้าน
ทรัพยากรน้ าและเกษตร" 

งบประมาณปี พ.ศ. 2559 ในรายจังหวัด ได้ถูกจัดสรรให้กระทรวง กรม กอง และหน่วยงาน
ในสังกัดท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐรายกระทรวง
ดังกล่าว ยังไม่มีการเชิญภาคเอกชนและผู้ประกอบการในจังหวัดเข้าร่วมกระบวนการท างบประมาณ
ประจ าปี เป็นการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดและเข้าใจปัญหา รวมทั้งเป้าหมายของการ
ของบประมาณประจ าปี นอกจากนี้แต่ละแผนงาน/โครงการขาดการก าหนดตัวชี้วัด ท่ีแสดงให้เห็นถึง
การสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับรายได้ของครัวเรือน (Gross Household Product: GHP) รายได้ของ
หมู่บ้าน (Gross Village Product: GVP) รายได้ของต าบล (Gross Tambon Product: GTP) รายได้
ของอ าเภอ (Gross Amphoe Product: GAP) รายได้ของจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) 
และรวมเป็นรายได้ของประเทศ (Gross National Product: GNP) ตามล าดับ ท่ีส าคัญขาดหน่วยงาน
หลัก ขาดผู้รับผิดชอบ และขาดการเช่ือมโยงสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณบูรณ
การข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าและเกษตรในระดับจังหวัดท่ีมีการน าเข้าและจัดเก็บ รวมถึงการประมวลผล
ข้อมูลเทียบแผนและผลปฏิบัติงานรายเดือน และขาดการน าเสนอข้อมูลในการประชุมประจ าเดือนใน
ระดับจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โครงการนี้จะด าเนินการสร้างผลงานวิจัยพัฒนาและ
การน านวัตกรรมใหม่ คือ การเช่ือมโยงสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณระดับจังหวัด
ด้านทรัพยากรน้ าและเกษตร (สผน-กษ) บนฐานข้อมูลแบบเน้นการมีส่วนร่วมมาใช้เพื่อการพัฒนายั่งยืน 
เกิดการเท่าเทียมและความสมดุล 

แม้ว่าในระดับจังหวัดจะมีคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เป็น
คณะท างาน ท าหน้าท่ีประสานเพื่อให้ได้มาซึ่งแผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด แต่การท างานยังเป็นเพียง
การประสาน การท างานยังไม่มีการบูรณาการอยา่งแท้จริง การจัดท าแผนงานโครงการ และขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ ต่างกรรมต่างวาระ การท างานมีความซ้ าซ้อนท้ังท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน ส่งผลให้มีการ
จัดท างบประมาณซ้ าซ้อนและส้ินเปลืองงบประมาณจ านวนมาก เกิดผลสัมฤทธิ์ต่ า 

รัฐบาลภายใต้การน าของนายรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2559 ได้ส่ังการให้ส านักงบประมาณ ปรับปรุงกฎหมายงบประมาณ 
เพื่อให้มีลักษณะเป็นการบูรณาการงบประมาณระหว่างหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับภารกิจหลักของ
หน่วยงาน และภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่
ซ้ าซ้อน มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ส านักงบประมาณได้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายวิธกีาร
งบประมาณเพื่อรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณและการจัดท างบประมาณท่ีมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน ประกอบด้วย 7 หมวด 50 มาตรา ตามร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2559 

ดังนั้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดท างบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการภาครัฐ จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
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กลไกสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้านทรัพยากรน้ าและเกษตรท่ีเป็นรูปธรรมและเป็น
ต้นแบบของการบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ เพื่อน าไปใช้ในระดับประเทศต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 พัฒนากรอบงานการวางแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด จนถึงระดับพื้นท่ี 

1.2.2 พัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท างบประมาณบูรณาการท่ีสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในคราวเดียวกัน 

1.2.3 พัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรเพื่อ
สนับสนุนการท างานของคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม และคณะกรรมการบูรณาการ
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม   

 
1.3 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.3.1 รูปแบบการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน้ าและเกษตร ท่ีเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ในระดับพื้นท่ี 

1.3.2 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท างบประมาณบูรณาการ ตามแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในคราวเดียวกัน ด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร 

1.3.3 การเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อสนับสนุนการท างานของคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
และคณะกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด ด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร 
 
 



 

 
บทที่ 2 

ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดนครพนม 
 

2.1 บริบทและสภำพทั่วไป 
จังหวัดนครพนม ต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีประวัติสืบทอด

ยาวนานมาหลายร้อยปี เดิมเคยเป็นมหานครของ “อำณำจักรศรีโคตรบูรณ์” ท่ีรุ่งเรืองในอดีต 
ประมาณราวต้นพุทธศตวรรษท่ี 12 ต่อมาได้เปล่ียนนามเมืองใหม่ว่า “เมืองมรุกขนคร”  “นครรำชธำนี
ศรีโคตรบูรณ์”  และ “นครบุรีรำชธำนี” ตามล าดับ จนกระท่ังปี พ.ศ. 2337 พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนนามเมืองเสียใหม่ว่า “เมืองนครพนม” 
ขึ้นตรงต่อกรุงเทพมหานคร การท่ีพระราชทานนามว่า “เมืองนครพนม” สันนิษฐานได้ว่า อาจจะเนื่อง
ด้วยเดิมเมืองนี้เป็นเมืองลูกหลวงมาก่อน เป็นเมืองท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ จึงให้ใช้ค าว่า 
“นคร” หรืออีกนัยหนึ่งค าว่า “นคร” นี้ อาจรักษาช่ือเมืองเดิมไว้ คือ “เมืองนครบุรีราชธานี” ส่วนค าว่า 
“พนม” อาจจะเนื่องด้วยจังหวัดนี้มีองค์พระธาตุพนมประดิษฐานอยู่ หรืออาจจะเนื่องจากเดิมมีอาณา
เขตไกลไปถึงดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่น้ าโขง คือบริเวณเมืองท่าแขก ซึ่งมีภูเขาสลับซับซ้อนมากมาย ไป
จนถึงดินแดนของประเทศเวียดนาม จึงใช้ค าว่า “พนม” เพราะแปลว่า “ภูเขา” (ภำพที ่2.1) 

 

 
 

ภำพที่ 2.1 พระธาตุพนมและประเพณีไหลเรือไฟ จังหวัดนครพนม 
(ที่มา: เว็บไซต์วิกิพีเดียและกรมประชาสัมพันธ์เขต 2) 

 
2.2 ลักษณะทำงกำยภำพ 

2.2.1. ที่ต้ังและอำณำเขต 
ท่ีต้ัง จังหวัดนครพนม ต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ของประเทศไทย ระหว่าง

ละติจูดท่ี 16-18 องศาเหนือ และลองติจูดท่ี 104-105 องศาตะวันออก มีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 740 กิโลเมตร 
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อาณาเขต จังหวัดนครพนมมีเนื้อท่ีประมาณ 5,512.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

3,445,414.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะเป็นแนวยาวตามฝ่ัง
แม่น้ าโขงประมาณ 153 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ ภำพที่ 2.2 

 ทิศเหนือ ติดอ าเภอเซกา อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 
 ทิศตะวันออก ติดแขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ า
โขงเป็นแนวกั้นพรมแดน 
 ทิศใต้ ติดอ าเภอดงหลวง และอ าเภอหว้าใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
 ทิศตะวันตก ติดอ าเภอกุสุมาลย์ อ าเภออากาศอ านวย อ าเภอโพนนาแก้ว อ าเภอโคก
ศรี อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

 (ก)  (ข) 
ภำพที่ 2.2 ท่ีต้ังและอาณาเขตของจังหวัดนครพนม 

(ที่มา: เว็บไซต์วิกิพีเดียและสถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 
 

2.2.2. ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพโดยท่ัวไปของจังหวัดนครพนมเป็นท่ีราบลุ่ม มีท่ีราบสูงและภูเขาอยู่บ้าง มีแม่น้ าสายส้ัน  ๆเป็น

สาขาย่อยแยกจากแม่น้ าโขงมาหล่อเล้ียงความอุดมสมบูรณ์ภายในพื้นท่ี พื้นท่ีส่วนใหญ่มีแม่น้ าโขงไหลผ่าน 
นครพนม จึงนับว่าเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่งน้ าท่ีสมบูรณ์มาก ด้านตะวันออกมีแม่น้ าโขงทอดยาวกั้นพรมแดนระหว่าง
ประเทศไทยกับลาว ตอนเหนือ สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเนินสูงและท่ีดอน  มีป่าไม้สลับกับพื้นท่ีราบ ทาง
ตอนกลำงและตะวันตกของพื้นท่ีจะเป็นท่ีราบลุ่มมีลักษณะเป็นทุ่งกว้าง ซึ่งปีใดมีฝนตกชุกจะมีสภาพน้ าท่วมขัง 
ตอนใต้ พื้นท่ีบริเวณใกล้แม่น้ าโขงเป็นท่ีราบลุ่มมีน้ าท่วมถึง ส่วนทางทิศตะวันตกซึ่งอยู่ห่างออกไป พื้นท่ีมี
ลักษณะเป็นลูกคล่ืน และท่ีดอนสภาพป่าเป็นไม้เต็งรัง พื้นดินส่วนมากเป็นหินลูกรัง และบางส่วนมีลักษณะเป็น
เนินและท่ีต่ าสลับกัน 
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2.2.3. ลักษณะภูมิอำกำศ 
โดยท่ัวไปจังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดท่ีมีฝนตกชุกในฤดูฝน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในแต่ละปียังได้รับอิทธิพลจากลมดีเปรสช่ันซึ่งพัด
มาจากทะเลจีนใต้ รวมทั้งอิทธิพลจากป่าไม้และเทือกเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ท าให้มีฝนตกหนักในฤดูฝน อิทธิพลของลมมรสุมท้ังสองท าให้เกิดฤดูกาล 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝนและ
ฤดูร้อน 

 ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม ของทุกปี ฤดูร้อนจะ
มีอากาศร้อนอบอ้าว อุณหภูมิเฉล่ีย 25-35 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิสูงสุดอยู่ระหว่าง 37 - 41 
องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคมของทุกปี ในบางส่วนของ
จังหวัดมีฝนตกชุก โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอท่ีอยู่ริมฝ่ังแม่น้ าโขงจะประสบอุทกภัยได้รับความเสียหายเป็น
ประจ าทุกปี เช่น อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมือง และอ าเภอธาตุพนม เป็นต้น 

 ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี โดยท่ัวไป
อากาศจะหนาวเย็น อุณหภูมิเฉล่ีย 16-25 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ าสุดอยู่ในช่วง 8 - 15 องศา
เซลเซียส แต่ก็มีบางปีท่ีอุณหภูมิต่ าสุดอาจจะต่ ากว่านั้น 

 
2.3 ข้อมูลกำรปกครอง/ประชำกร 

2.3.1. ข้อมูลกำรปกครอง 
จังหวัดนครพนมแบ่งการปกครองออกเป็น 12 อ าเภอ 99 ต าบล 1,128 หมู่บ้าน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 81 องค์การบริหารส่วนต าบล, 1 
เทศบาลเมือง และ 21 เทศบาลต าบล ดังแสดงรายละเอียดในตำรำงที่ 2.1 

2.3.2. ข้อมูลประชำกร 
จังหวัดนครพนม ประกอบด้วยกลุ่มชน 8 เผ่า ได้แก่ ไทยลาวเผ่าผู้ไท, เผ่าไทยญ้อ(ญ้อ), เผ่า

ไทยโส้หรือไทยกะโซ,่ เผ่าไทยกะเลิง, ไทยข่า, เผ่าไทแสก, และไทกวน รวมไปถึงชาวไทยเช้ือสายจีนและ
เวียดนาม อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ซึ่งชนเผ่าต่างๆ มีความหวงแหนในศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเอง เช่น ชนเผ่าผู้ไท อ าเภอเรณูนคร ยังคงรักษาเอกลักษณ์ของตนเอง
ไว้เป็นอย่างดี 

จ านวนประชากรรวมทั้งหมด 731,257  คน  แยกเป็นชาย จ านวน 364,608 คน  และเป็น
หญิง จ านวน 366,649 คน จากจ านวนครัวเรือนท้ังหมด 211,934 คน โดยแบ่งเป็น เด็ก เยาวชน วัย
แรงงาน ผู้สูงอายุ เป็นร้อยละได้ตามตำรำงท่ี 2.2  
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ตำรำงท่ี 2.1 ข้อมูลการปกครองของจังหวัดนครพนม 

อ ำเภอ 
พื้นที่ 

(ตำรำงกิโลเมตร) ต ำบล หมู่บ้ำน 
เทศบำล
เมือง 

เทศบำล
ต ำบล อบต. 

1.  เมืองนครพนม 853.306 15 165 1 1 12 

2.  ท่าอุเทน 467.983 9 111 - 2 7 

3.  ธาตุพนม 367.884 12 136 - 5 7 

4.  นาแก 539.217 12 143 - 2 11 

5.  บ้านแพง 284.731 6 66 - 1 5 

6.  ปลาปาก 547.096 8 85 - 1 8 

7.  ศรีสงคราม 671.371 9 109 - 5 5 

8.  เรณูนคร 253.952 8 91 - 1 8 

9.  นาหว้า 288.448 6 68 - 2 5 

10. โพนสวรรค ์ 718.835 7 90 - 1 7 

11. นาทม 398.129 3 37 - - 3 

12. วังยาง 137.931 4 27 - - 3 

รวม 5,528.883 99 1,128 1 21 81 

(ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดนครพนม กันยายน 2560) 
 

ตำรำงท่ี 2.2  ร้อยละของจ านวนประชากรจังหวดันครพนม 
ประชากร เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ 

เด็ก 89,870 85,693 175,563    24.69  

เยาวชน 37,056 36,819 73,875  10.39  

วัยแรงงาน 189,552 185,897 375,449  52.79  

ผู้สูงอายุ 38,212 48,097 86,309  12.14  

รวม 354,690 356,506 711,196 100.00 

(ที่มา: ส านักทะเบียนจังหวัด สิงหาคม 2560) 
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2.4 ข้อมูลเศรษฐกิจ 

2.4.1. โครงสร้ำงเศรษฐกิจหลัก 
โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนครพนม ในปี พ.ศ. 2558 สามารถแยกเป็น 3 ภาคหลัก

ได้แก่ ภำคบริกำร ท่ีประกอบไปด้วย 11 สาขาการผลิต  คือ 1) สาขาการก่อสร้าง 2) สาขาการขายส่ง 
การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 3) สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร 4) สาขาการขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 5) สาขาตัวกลางทาง
การเงิน 6) สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 7) สาขาการบริหาร
ราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศรวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 8) สาขาการศึกษา 9) สาขา
การบริการด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 10) สาขาการให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วน
บุคคลอื่น ๆ 11) สาขาลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ภำคเกษตรจ านวน 2 สาขาการผลิต คือ 1) สาขา
เกษตรกรรมการล่าสัตว์และการป่าไม้ 2) สาขาประมง ภำคอุตสำหกรรมจ านวน 3 สาขาการผลิต คือ 
1) สาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 2) สาขาอุตสาหกรรม 3) สาขาการไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา  
โดยมีสัดส่วนของแต่ละภาคการผลิตดังแสดงในภำพท่ี 2.3 

 
ภำพที่ 2.3 โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดนครพนม ปี พ.ศ. 2558 แยกตามภาค 

(ที่มา: ส านักงานคลังจังหวัดนครพนม กันยายน 2560) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (GPP Per Capita) 

  รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากรของจังหวัดนครพนม ณ ราคาประจ าปี 2558 เท่ากับ 
66,799 บาท/คน/หัว เพิ่มข้ึน 396 บาท/คน/หัว จากปี 2557 ดังแสดงรายละเอียดในภำพที่ 2.4 และ
ต่ ากว่ารายได้เฉล่ียต่อหัวของประเทศและรายได้เฉล่ียต่อหัวของภูมิภาค แต่มีรายได้เฉล่ียต่อหัว
ประชากรสูงท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ดังแสดงรายละเอียดในภำพที่ 2.5 
 

ภำพที่ 2.4 รายได้เฉล่ียต่อหัวประชากรของจังหวัดนครพนมช่วงปี 2554-2558 
 

ภาคเกษตร
28.8%

ภาคอุตสาหกรรม
8.0%

ภาคบริการ
63.2%

รายได้เฉล่ียต่อหวั
ประชากรของจังหวดั

นครพนม 
พ.ศ. 2554-2558

2554
52,456

บาท

2555
65,248
บาท

2556

70,689
บาท

2557
66,404

บาท

2558
66,799
บาท
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ภำพที่ 2.5 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) สูงท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด 
                    ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 
2.4.2. กำรผลิตที่ส ำคัญ 

จังหวัดนครพนมมีผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรท่ีส าคัญอยู่หลายชนิด ผลิตภัณฑ์ด้านพืช 
ประกอบด้วยข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง สัปปะรด ล้ินจ่ี ผลิตภัณฑ์ด้านประมง ประกอบด้วย ปลานิล 
ปลาตะเพียน ปลาช่อน เป็นต้น และผลิตภัณฑ์ด้านปศุสัตว์ ประกอบด้วย โคเนื้อ กระบือ สุกร ไก่ ซึ่งมี
ปริมาณการผลิต ดังนี้ 

1) เกษตรกรรม 
สภาพการเพาะปลูกพืชในจังหวัดนครพนม พืชหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา มัน

ส าปะหลัง ยาสูบ และสับปะรด อย่างไรก็ตามในช่วงหลังได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเพาะปลูกโดยมี
การเพาะปลูกพืชผักและพืชไร่บางชนิดท่ีใหผ้ลผลิตสูงและมีตลาดรองรับ เช่น แตงโม มะเขือเทศ พริก 
ข้าวโพดหวาน มันฝรั่ง และพืชผักส่วนใหญ่จะเพาะปลูกริมแม่น้ าหรือบริเวณท่ีมีระบบชลประทานซึ่งเป็น
การเพาะปลูกนอกฤดูกาล พื้นท่ีการเพาะปลูกมีการแบ่งเขตท่ีชัดเจนคือ เขตริมแม่น้ าโขงและริมแม่น้ า
สงคราม ได้แก่ อ าเภอเมืองนครพนม อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรีสงคราม และอ าเภอธาตุ
พนม เขตเพาะปลูกพืชผสมผสานคือ ท้ังท านาข้าว ปลูกมะเขือเทศ ยาสูบ และข้าวโพด ได้แก่ อ าเภอปลา
ปาก อ าเภอนาแก อ าเภอเรณูนคร อ าเภอนาหว้า อ าเภอวังยาง เขตปลูกพืชไร่ ปลูกมันส าปะหลัง 
สับปะรดและยางพารา ฯลฯ ได้แก่ อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาทม พื้นท่ีท่ีสามารถเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรได้ดี คือ อ าเภอเมือง อ าเภอนาแก อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรีสงคราม และอ าเภอโพน
สวรรค์ 

พืชเศรษฐกิจของจังหวัด ผลิตและป้อนโรงงานแปรรูป คือ ข้าวนาปี มะเขือเทศ ข้าวโพด
หวาน และยางพารา  

ในปี 2559 จังหวัดนครพนมมีพื้นท่ีการเกษตร 2,125,850 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.70 มี
ครัวเรือนท้ังส้ิน 213,497 ครัวเรือน ประชาชนประกอบอาชีพด้านการเกษตร 127,173 ครัวเรือน พืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีปลูกข้าวนาปี 1,382,123 ไร่ แบ่งออกเป็น ข้าวเจ้านาปี จ านวน 
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762,339 ไร่ และข้าวเหนียวนาปี จ านวน 619,784 ไร่ ยางพารา จ านวน 374,488 ไร่ มันส าปะหลัง 
จ านวน 29,611 ไร่ สัปปะรด จ านวน 5,541 ไร่ และล้ินจ่ี นพ.1 จ านวน 1,711 ไร่ ดังแสดงข้อมูลพื้นฐาน
ด้านพื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลิตและราคา ในตำรำงที่ 2.3 
 
ตำรำงท่ี 2.3  สินค้าเกษตรเศรษฐกิจท่ีส าคัญในปีการเพาะปลูก ปี 2559/2560 

ชนิดพืช 

พื้นที่ปลูก
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เก่ียว 
(ไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย  

(ก.ก.) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

มูลค่ำ  
(ล้ำน
บำท) 

เปรียบเทียบ
จำกปีก่อน 

+/-(ร้อยละ) 

รำคำเฉลี่ย
ทั้งป ี 

(บำท/ก.ก.) 

ข้าวเจ้านาปี 762,339 762,339 413 314,662.4 3,354.50 -8.12 10.66 

ข้าวเหนียวนาปี 619,784 619,784 426 264,275.3 3,103.39 26.07 11.74 
ยางพารา 374,488 293,883 237 69,588.4 3,132.17 23.17 45.01 

มันส าปะหลัง 29,611 29,611 3,314 98,130.9 135.42 -6.74 1.38 

สับปะรด 5,541 4,707  3,726  17,538.3  201.16 -0.08 11.47 

ลิ้นจี่ นพ.1 2,711 1,098 529 580.8 40.08 -57.11 69.00 

(ที่มา :  ส านักงานเกษตรจังหวัดนครพนม) 
 

ปัญหำกำรผลิตพืชและประเด็นที่ควรให้ควำมส ำคัญ 
(1) พืชเศรษฐกิจมีจ านวนน้อยชนิด  การผลิตส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการผลิตข้าวนาปีและ

ยางพารา ส่วนพืชอื่นๆ ยังมีปริมาณการผลิตท่ีน้อย หากปีใดเกิดอุทกภัยราคาข้าวและยางพาราตกต่ า
จะท าให้เกษตรกรของจังหวัดมีภาวะหนี้สินเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังได้รับผลกระทบจากสภาพการตก
ของฝนซึ่งไม่เอื้อต่อการปลูกพืชไร่อายุส้ันในฤดูฝน  

(2) ดินท่ีใช้ในการปลูกข้าวมีพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมระดับดีถึงดีมากประมาณ 30 % 
อีกประมาณ 70% เป็นพื้นท่ีเหมาะสมปานกลางและไม่เหมาะสมนอกจากนั้นแล้วสภาพดินยังมีสภาพ
เป็นทรายจัดดินต้ืนและดินปนกรวดอยู่โดยท่ัวไป 

(3) การผลิตพืชอายุส้ันหลังการท านาในเขตชลประทานและเขตสูบน้ าด้วยไฟฟ้ายังมี
การผลิตน้อย โดยมีการผลิตเพียง 10% ของพื้นท่ีส่งน้ า ท้ังนี้เนื่องจากความต้องการของภาคเอกชนใน
การผลิตแบบครบวงจรยังอยู่ในปริมาณจ ากัด 
 

2) กำรประมง 
ปี 2559 จังหวัดนครพนมประกอบอาชีพประมงน้ าจืดเป็นหลัก ผลผลิตของสาขาประมง

ส่วนใหญ่ได้จากการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า และการจับสัตว์น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ สัตว์น้ าท่ีนิยมเล้ียง 
ได้แก่ ปลานิล ปลาช่อน ปลาตะเพียน เป็นต้น ในปี พ.ศ. 2559  มูลค่าการท าประมงรวม เท่ากับ 
832,789,938 บาท แบ่งออกเป็น เกษตรกรท าการประมงเพาะเล้ียงสัตว์น้ าจืดจ านวน 8,421 ครัวเรือน 
พื้นท่ีเพาะเล้ียงรวม 6,463.4370 ไร่ ผลผลิตจากการเพาะเล้ียง 10,117,651 กิโลกรัม มูลค่า 
626,239,938 บาท และการจับสัตว์น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ มีเกษตรกร จ านวน 3,880 ครัวเรือน 
ผลผลิตจากการจับสัตว์น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ 4,131,000 กิโลกรัม มูลค่า 206,550,000 บาท (ท่ีมา 
: ส านักงานประมงจังหวัดนครพนม) 
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3) กำรปศุสัตว์ 
ในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดนครพนมมีครัวเรือนเกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์ 45,915  ครัวเรือน 

มูลค่ารวม 3,361.894 ล้านบาท มีพื้นท่ีปลูกหญ้า 17,980 ไร่ และพื้นท่ีทุ่งหญ้าสาธารณะ 117,282.75 
ไร่ปศุสัตว์ที่ส าคัญ ได้แก่ โคเนื้อ กระบือ  สุกร ไก่ โดยปศุสัตว์ที่ส าคัญของจังหวัดนครพนมคือ
การเล้ียงโคขุน และเป็นจังหวัดท่ีผลิตโคเนื้อลูกผสม โคพื้นเมือง และโคขุนเป็นอันดับ 3 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากจังหวัดสกลนคร และนครราชสีมา มีโรงงานรองรับวัตถุดิบจากเกษตรกร 
คือบริษัท นครพนม บีฟ (ไทยแลนด์) จ ากัด ต้ังอยู่ท่ีอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  (ที่มา :  ส านักงานปศุ
สัตว์จังหวัดนครพนม) 

4) อุตสำหกรรม 
ในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดนครพนมมีโรงงานจ านวนท้ังส้ิน 462 แห่ง จ านวนเงินลงทุน

ประมาณ 6,948,508,054 บาท การจ้างงาน 5,056 คน เป็นชาย 3,242 คน เป็นหญิง 1,814 คน โดย
ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก และเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบท่ีมีใน
พื้นท่ี เช่น อุตสาหกรรมอโลหะ ประเภทผลิตภัณฑ์จากคอนกรีต เช่น อิฐบล็อก เสา ท่อ แผ่นพื้น 
ปูนซีเมนต์ผสมเสร็จ ผลิตเครื่องเรือนจากไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อุตสาหกรรมอาหาร โรงสีข้าว ผลิต
น้ าแข็งและน้ าด่ืม และแปรรูปยางพารา เป็นต้น 

5) กำรค้ำชำยแดน 
จังหวัดนครพนมมีช่องทางการค้า 6 ช่องทาง ประกอบด้วย จุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง 

และจุดผ่อนปรน 4 แห่ง ดังนี้ 
(1) จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-ค าม่วน) บริเวณบ้านห้อม ต าบล

อาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม เป็นเขตติดต่อกับบ้านเวินใต้ เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน เปิดต้ังแต่ 
06.00 – 22.00 น. ทุกวัน 

(2) จุดผ่านแดนถาวร ท่าเทียบเรือเทศบาลเมืองนครพนม ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง
นครพนม ติดต่อกับเมืองท่าแขก แขวงค าม่วน เปิดต้ังแต่ 08.00 – 18.00 น. ทุกวัน 

(3) จุดผ่อนปรนบ้านหนาดท่า หมู่ 2 ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมืองนครพนม เป็นเขต
ติดต่อกับบ้านปากเป่ง เมืองท่าแขก เปิดต้ังแต่ 07.30 – 15.00 น. ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี 

(4) จุดผ่อนปรนบ้านโพธิ์ไทร ต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบ้านแพง เป็นเขตติดต่อกับบ้านท่า
สะอาด เมืองปากกระด่ิง แขวงบอลิคาไซ เปิดต้ังแต่ 08.00 – 16.00 น. ทุกวันจันทร์ถึงวันศุกร์ 

(5) จุดผ่อนปรนบ้านธาตุพนมสามัคคี หมู่ท่ี 2 อ าเภอธาตุพนม เป็นเขตติดต่อกับบ้าน
ด่าน เมืองหนองบก แขวงค าม่วน เปิดต้ังแต่ 07.00 – 15.00 น. ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี 

(6) จุดผ่อนปรนบ้านท่าอุเทน ต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน เป็นเขตติดต่อกับบ้าน
หินบูน เมืองหินบูน แขวงค าม่วน เปิดต้ังแต่ 08.00 – 16.00 น. ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี 

การน าเข้าและส่งออกสินค้ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอดและเพิ่มแบบก้าวกระโดด 
สืบเนื่องมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพ 3 เมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2554 ท าให้การขนส่งสินค้า
จากนครพนมไปถึงจีนตอนใต้ โดยใช้เส้นทาง R12  มีระยะทางส้ันท่ีสุดเมื่อเทียบกับเส้น R9 (มุกดาหาร) 
ส าหรับประเทศท่ีมีมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสูงสุด คือ จีนและฮ่องกง เวียดนาม และ สปป.ลาว 
ตามล าดับ โดยมีมูลค่าส่งออกสูงกว่ามูลค่าน าเข้าตลอดต้ังแต่ปี 2556 - 2558 จึงถือว่าได้ว่าประเทศ
ไทยได้เปรียบดุลการค้า ส าหรับในปี 2558 ประเทศไทยได้เปรียบดุลการค้า 16,267.37 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 14.84 ของมูลค่ารวม เพิ่มขึ้นจากปี 2557 เท่ากับ 15,668.71 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 



12 

 
2,617.25 และในช่วง 6 เดือนของปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้ดุลการค้า 2,960.29 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 5.55 ของมูลค่ารวม ดังแสดงรายละเอียดมูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดนครพนม ประจ าปี
งบประมาณ 2556–2559 ในตำรำงที่ 2.6 

สินค้ำน ำเข้ำที่ส ำคัญ ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ครบชุด 
และแท็บเล็ต พลังงานไฟฟ้า แผงวงจรพิมพ์ ไอโซแท็งค์ ส าหรับบรรจุก๊าซ เป็นต้น 

สินค้ำส่งออกที่ส ำคัญ ได้แก่ หน่วยประมวลผลข้อมูล เครื่องด่ืมบ ารุงก าลัง ผลไม้สด 
(ขนุน เงาะ ชมพู่ ทุเรียนฯลฯ) ผลไม้อบแห้ง ล าไยอบแห้ง มะม่วงอบแห้ง มังคุดอบแห้ง 

 

     ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนม/ด่านศุลกากรนครพนม 
ภำพที่ 2.6 มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ 2556–2559 

 
2.5 ข้อมูลด้ำนสังคม 

ข้อมูลคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดนครพนมตามเกณฑ์ช้ีวัด จปฐ.ข้อมูลคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจังหวัดนครพนม ตามเกณฑ์ช้ีวัด จปฐ. ปี 2560 ตัวช้ีวัดข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) 5 หมวด 31 ตัวชี้วัด จากการประมวลผลข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ. + เขตเมือง) ในพื้นท่ี 
1,161 หมู่บ้าน/ชุมชน 95 ต าบล 10 อปท. 12 อ าเภอของประชาชน ประกอบไปด้วย 166,482 
ครัวเรือน มีจ านวนประชากรรวม 501,559 คน แบ่งเป็นชาย 247,764 คน และเป็นหญิง 253,795 คน 
โดยมีรายได้เฉล่ีย 66,806 บาท/คน/ปี และมีรายจ่ายเฉล่ีย 40,774 บาท/คน/ปี (ท่ีมา: ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดนครพนม) จากข้อมูล จปฐ. และข้อมูลพื้นฐาน สามารถสรุปจ านวนประชากร
จ าแนกตามประเภทอาชีพ ระดับจังหวัด ปี 2559 ได้ดังตำรำงที่ 2.4 
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2.6 ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
2.6.1. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับทรัพยำกรน้ ำจังหวัดนครพนม  

1) แม่น้ ำและล ำห้วย 
จังหวัดนครพนมมีแม่น้ าและล าห้วยท่ีส าคัญส าหรับหล่อเล้ียงพื้นท่ีของจังหวัด  

การไหลของน้ าธรรมชาติของล าห้วยต่างๆ แบบ Dendritic pattern คือ มีลักษณะสาขาของล าน้ าไม่
สม่ าเสมอมีหลายทิศทาง มีลักษณะมุมเล็กมากกว่ามุมฉาก  เกิดจากหินท่ีมีความคงทนแต่ขาดโครงสร้าง
เป็นระบบ ซึ่งจะไหลจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกลงสู่แม่น้ าโขง ดังแสดงในภำพท่ี 2.7 โดยมี
แม่น้ าและล าห้วยท่ีส าคัญได้แก่ 

 
ตำรำงที่ 2.4 จ านวนประชากรจ าแนกตามประเภทอาชีพระดับจังหวัด ปี 2560 

(ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครพนม) 
 

(1) แม่น้ าโขง เป็นแม่น้ าขนาดใหญ่ เป็นเส้นกั้นเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยถือร่องน้ าลึกเป็นแนวเขต แม่น้ าโขงนับว่ามีความส าคัญต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดเป็นอย่างมาก 

ล ำดับ ประเภทอำชีพ 
เพศ 

รวม (คน) ร้อยละ 
ชำย (คน) ร้อยละ หญิง (คน) ร้อยละ 

1 เกษตรกรรม -ท านา 155,797 23.09 120,098 23.94 235,895 47.03 
2 ก าลังศึกษา 52,987 10.56 53,996 10.77 106,983 21.33 
3 รับจ้างท่ัวไป 40,489 8.07 33,712 6.72 74,201 14.79 
4 ค้าขาย 9,321 1.86 11,324 2.26 20,645 4.12 
5 รับราชการ/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 7,189 1.43 11,422 2.28 18,611 3.71 
6 ไม่มีอาชีพ 6,650 1.33 8,178 1.63 14,828 2.96 
7 อาชีพอื่นๆ  7,273 1.45 7,120 1.42 14,393 2.87 

8 ธุรกิจส่วนตัว 2,338 0.47 2,335 0.47 4,673 0.93 
9 พนักงานบริษัท 2,167 0.43 2,324 0.46 4,491 0.90 
10 เกษตรกรรม -ท าสวน 1,955 0.39 1,778 0.35 3,733 0.74 
11 พนักงานรัฐวิสาหกิจ 790 0.16 834 0.17 1,624 0.32 
12 เกษตรกรรม -ท าไร่ 593 0.12 577 0.12 1,170 0.23 
13 เกษตรกรรม -ปศุสัตว์ 118 0.02 30 0.01 148 0.03 
14 เกษตรกรรม -ประมง 97 0.02 67 0.01 164 0.03 

รวม 247,764 49.40 253,795 50.60 501,559 100.00 
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(2) แม่น้ าสงคราม ต้นน้ าเกิดในท้องท่ีอ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ไหลผ่าน

ท้องท่ีอ าเภอเซกา จังหวัดหนองคาย อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ผ่านอ าเภอศรีสงคราม และไหลสู่
แม่น้ าโขงท่ีต าบลไชยบุรี อ าเภอท่าอุเทนจังหวัดนครพนม 

(3) ล าน้ ายาม ต้นน้ าเกิดในท้องท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอ าเภอศรีสงคราม มา
บรรจบล าน้ าสงครามท่ีบ้านปากยาม ต าบลสามผง อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

(4) ล าน้ าก่ า ท่ีมีต้นน้ าเกิดในท้องท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลลงสู่แม่น้ าโขงท่ีต าบลน้ าก่ า 
อ าเภอธาตุพนม  

(5) ล าน้ าอูน ท่ีมีต้นน้ าเกิดในท้องท่ีจังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอ าเภอนาหว้ามา
บรรจบกับล าน้ าสงคราม ท่ีบ้านปากอูน อ าเภอศรีสงครามของจังหวัดนครพนม  

(6) ห้วยลังกา ต้นก าเนิดเทือกเขาลังกา อ าเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม ไหลผ่าน
อ าเภอบ้านแพง ไหลลงสู่แม่น้ าโขงท่ีบ้านนาเข ต าบลนาเข อ าเภอบ้านแพง ความยาวประมาณ 13  กิโลเมตร 

(7) ห้วยบังกอ ต้นก าเนิดต าบลกุรุคุ อ าเภอเมืองนครพนม ไหลผ่านต าบลโพธ์ตาก 
ต าบลหนองญาติ ต าบลท่าค้อ อ าเภอเมืองนครพนม ไหลลงสู่แม่น้ าโขงท่ีบ้านกุดข้าวปุ้น ต าบลขามเฒ่า 
อ าเภอเมืองนครพนม 

(8) ห้วยบังฮวก ต้นก าเนิดอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ไหลผ่านต าบลค าเตย 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมืองนครพนม ต าบลนาถ่อน ต าบลดอนนางหงส์ อ าเภอธาตุพนม ไหลลงสู่แม่น้ าโขง 
ท่ีบ้านดงขวาง อ าเภอธาตุพนม 

(9) ห้วยฮ่องฮอ ต้นก าเนิดต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม ไหลผ่านต าบล
หนองญาติ อ าเภอเมืองนครพนม ไหลบรรจบห้วยบังกอท่ีบ้านดงหมู อ าเภอเมืองนครพนม ความยาวประมาณ 
15 กิโลเมตร 

(10) ห้วยน้ าบัง ต้นก าเนิดอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ไหลผ่านอ าเภอปลาปาก 
อ าเภอนาแก ไหลบรรจบล าน้ าก่ าท่ีบ้านปากบัง อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

(11) ห้วยทวย ต้นก าเนิดอ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอ าเภอโพนสวรรค์ 
อ าเภอท่าอุเทน ไหลลงแม่น้ าโขงท่ีบ้านปากทวย อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ความยาวประมาณ 85 
กิโลเมตร 
ตำรำงที่ 2.5 ข้อมูลสภาพแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 

 
ลุ่มน้ ำ 

พื้นที่ 
ลุ่มน้ ำ 

(ตร.กม.) 

ปริมำณฝน (มม.) 
ปริมำณน้ ำท่ำ 
 (ล้ำน ลบ.ม.) 

ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทั้งป ี ฤดูฝน ฤดูแล้ง ทั้งปี 

1. แม่น้ าโขงส่วนที่ 7 ห้วยลังกา, ห้วยไร่, 
ห้วยเบือก, ห้วยทราย 

2,350   2,580 2,150 140 2,290 

2. สงครามตอนล่าง 3,070   1,861 1,830 50 1,880 
3.ห้วยอูน 3,542   1,417 1,234 104 1,338 
4. ห้วยทวย  782   1,877 233 20 253 
5.แม่น้ าโขงส่วนที่ 8 ห้วยบังกอ, ห้วยบังฮวก 1,145   2,102 355 30 385 
6.น้ าก่ า 2,670   1,407 1,322 85 1,407 
7.แม่น้ าโขงส่วนที่ 9 ห้วยกะเบา 449   1,448 204 10 214 

รวม 14,008    7,328 443 7,767 
(ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครพนม 2559) 
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ภำพท่ี 2.7 แผนท่ีขอบเขตการปกครองและลุ่มน้ าสาขาในจังหวัดนครพนม 

(ท่ีมา: ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดนครพนม 2552) 
 

2) แหล่งน้ ำชลประทำน 
จังหวัดนครพนมมีปริมาณน้ ามากสามารถพัฒนาเป็นแหล่งน้ าและโครงการ

ชลประทานท่ีส าคัญ จ านวน 366 แห่ง ปริมาณความจุรวม 180.180 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีระบบ
ชลประทาน 280,557 ไร่ โดยแสดงรายละเอียดข้อมูลด้านโครงการชลประทานในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม
ดังตำรำงที่ 2.6  

3) ปริมำณฝนและปริมำณน้ ำท่ำ 
ในปี 2559 จังหวัดนครพนมมีปริมาณน้ าฝนเฉล่ีย 1,332.07 มม. พื้นท่ีท่ีมีฝนตก

มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน และอ าเภอเมือง โดยมีปริมาณฝน 
2,120.20 2,076.80 และ 1,939.50 มม. ตามล าดับ ในส่วนของพื้นท่ีลุ่มน้ า จังหวัดนครพนมมีพื้นท่ีลุ่ม
น้ ารวมประมาณ 14,000 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่าเฉล่ียต่อปี 7,767 ล้านลูกบาศก์เมตร ฤดูฝน 
7,328 ล้านลูกบาศก์เมตร (94%) และฤดูแล้ง 443 ล้านลูกบาศก์เมตร (6%) โดยแสดงปริมาณฝนรวม
จังหวัดนครพนม ปี 2545-2558 ในภำพที่ 2.8 
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ภำพที่ 2.8  ปริมาณฝนรวมจังหวัดนครพนม ปี 2545-2558 
 

ตำรำงท่ี 2.6 ข้อมูลด้านโครงการชลประทานในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 

ต ำบล อ ำเภอ
1 อ่ำงเก็บน  ำขนำดกลำง

1.1 อ่างเก็บน ้าห้วยส้มโฮง บ้านผึ ง เมือง 3.120 10,000         11,000                                 
1.2 อ่างเก็บน ้าห้วยแคน หนองฮี ปลาปาก 11.014 5,000           5,500                                  
1.3 อ่างเก็บน ้าก้านเหลือง ก้านเหลือง นาแก 7.408 7,840           9,570                                  
1.4 อ่างเก็บน ้าห้วยศรีคุณ นาแก นาแก 2.312 2,000           7,260                                  
1.5 อ่างเก็บน ้าห้วยเชียงยืน เวินพระบาท ท่าอุเทน 0.344 600             1,430                                  

21.078 25,440        34,760                               
2

2.1 ประตูระบายน ้าธรณิศนฤมิต โนนสังข์ ธาตุพนม 35.673       อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้างและพัฒนาโดย
2.2 ประตูระบายน ้าบ้านนาบัว นาบัว เรณูนคร 1.050        ก่อสร้างระบบชลประทานในพื นท่ีจังหวัด
2.3 ประตูระบายน ้าห้วยแคน โพธ์ิทอง ธาตุพนม 1.900        นครพนม ได้มีปริมาณความจุแล้ว 53.603
2.4 ประตูระบายน ้าบ้านตับเต่า หนองเทาใหญ่ ปลาปาก 0.730       ล้านลูกบาศก์เมตร พื นท่ีชลประทาน 57,753 ไร่
2.5 ประตูระบายน ้าบ้านนาขาม วังยาง วังยาง 3.100         เม่ือแล้วเสร็จโครงการจะมีระบบชลประทาน
2.6 ประตูระบายน ้าบ้านนาคู่ นาคู่ นาแก 8.750        ทั งโครงการประมาณ 165,000 ไร่
2.7 ปรับปรุงบึงสาธารณะหนองสังข์ หนองสังข์ นาแก 2.400

53.603
3

จ้านวนโครงการ 42 โครงการ 33.162 26,199 33,641
4

จ้านวนโครงการ  197   โครงการ 72.217  - 87,553
5

จ้านวนโครงการ 107 โครงการ  - 171,165 230,135
6

จ้านวนโครงการ 8 โครงการ 0.120  - 3,650

180.180 280,557 447,492รวมทั งหมด

ท่ีตั ง ควำมจุล้ำน (ลบ.ม.)  พ.ท.ชป. (ไร่)   พื นท่ีรับประโยชน์ (ไร่)ล ำดับ  ท่ี โครงกำร

โครงกำรพัฒนำลุ่มน  ำก่ ำอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ

โครงกำรพัฒนำแหล่งน  ำอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ

โครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก

สถำนีสูบน  ำด้วยไฟฟ้ำ

โครงกำรพัฒนำแหล่งน  ำหมู่บ้ำนป้องกันตนเองชำยแดน ไทย-ลำว
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เฉลีย่ พ.ศ.2545-2558 (1,824.468) มม. ปัจจบุนั พ.ศ.2559 (1332.067) มม.
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4) ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

สภาพอุทกธรณีวิทยาน้ าบาดาลในจังหวัดนครพนม โดยท่ัวไปเป็นชั้นน้ าในหิน
ทราย หินทรายแป้ง และหินโคลนของกลุ่มหินโคราช ดังนั้นสภาพน้ าโดยท่ัวไปจึงมักมีสนิมเหล็กสีแดง 
และมีปริมาณคลอไรด์ค่อนข้างสูงหากอยู่ในบริเวณหมวดหินมหาสารคาม จังหวัดนครพนมมีจ านวนบ่อ
บาดาลท้ังหมด 1,254 บ่อ ประชาชนในพื้นท่ีใช้ประโยชน์จากน้ าบาดาลในการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด 
รองลงมาคือใช้ภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจและการบริการ  

5) คุณภำพน้ ำผิวดิน 
จังหวัดนครพนมได้ด าเนินงานโครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าสายหลักในจังหวัด 

ประกอบด้วย แม่น้ าสงคราม แม่น้ าอูน และแม่น้ ายาม ซึ่งท าการตรวจวัดเป็นประจ าทุกปี ปีละ 4 ครั้ง 
โดยในปี 2558 ครั้งท่ี 1 (พ.ย. 2557) ครั้งท่ี 2 (ก.พ. 2558) ครั้งท่ี 3 (พ.ศ. 2558) และครั้งท่ี 4 (ก.ค. 
2558) ตามล าดับ พบว่าคุณภาพน้ าผิวดินท้ัง 3 สาย อยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรม โดยแสดงรายละเอียดผล
การตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดินในตำรำงที่ 2.7  

 
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในจังหวัดนครพนมมอียู่ 5 ประเภท โดยมีปัญหาทรัพยากร

น้ าหลักอยู่ 2 ประเภท คือ 
1) ปัญหำภัยแล้ง 

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัดนครพนมประสบปัญหาภัยแล้ง ซึ่งหมายรวมท้ังปัญหา
ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร และขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค  ในจังหวัดนครพนมปัญหาภัย
แล้งท่ีมีผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เช่น ฝนท้ิงช่วงนาน ปริมาณฝนน้อย ประกอบกับ
ขาดแหล่งกักเก็บน้ า การขยายตัวของชุมชนและผู้ประกอบการ ท าให้ระบบกักเก็บและกระจายน้ าท่ีมี
อยู่เดิมไม่เพียงพอไม่ท่ัวถึง และระบบชลประทาน ระบบประปาหลายแห่งมีอายุการใช้งานมานาน
หลายปีมีสภาพทรุดโทรมท าให้ใช้งานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ รวมท้ังมีปัญหาน้ าเค็ม น้ ากร่อย ปัญหา
ด้านภัยแล้งในพื้นท่ีแยกออกเป็นประเด็นหลักได้ 14 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

(1) ขาดแคลนน้ าด่ืมในฤดูแล้ง 
(2) ขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภคในฤดูแล้ง 
(3) ไม่มีระบบประปาชุมชน / ประปาส่งน้ าไม่ท่ัวถึง / ระบบประปาช ารุด 
(4) น้ าประปาไม่พอใช้ในฤดูแล้ง 
(5) ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการผลิตประปาผิวดิน 
(6) ระบบประปาผิวดินมีคุณภาพน้ าไม่ดี 
(7) ระบบประปาบาดาลมีน้ ากร่อย / เค็ม / มีสนิมเหล็ก / มีหินปูน 
(8) น้ าบาดาลเป็นน้ ากร่อย / เค็ม / มีสนิมเหล็ก / มีหินปูน 
(9) ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
(10) ขาดแคลนแหล่งน้ าสาธารณะ 
(11) มีวัชพืชในแหล่งน้ าสาธารณะ 
(12) ล าห้วยต้ืนเขิน 
(13) แหล่งน้ าสาธารณะต้ืนเขิน 
(14) อาคารชลประทาน (ฝาย/คลองส่งน้ า/สถานีสูบน้ า)  ช ารุด หรือส่งน้ าได้ไม่

ท่ัวถึง 
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ตำรำงท่ี 2.7 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดินในแม่น้ าสายหลัก 

 
แหล่งน้ ำ/สถำนีท่ี

ตรวจวัด/ 
(แม่น้ ำสำยหลัก/สำขำ/

คลอง)* 

ค่ำท่ีตรวจวัดได้อยู่ในช่วง 
กำรจัดล ำดับ 

ประเภท 
คุณภำพน้ ำ 

ออกซิเจนละลำย 
(DO) 

(มิลลิกรัม/ลิตร) 

บีโอดี 
(BOD) 

 (มิลลิกรัม/ลิตร) 

แบคทีเรีย 
กลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด 

(TCB) 
(MPN/100มิลลิกรัม) 

แบคทีเรีย 
กลุ่มฟิโคลิฟอร์ม 

(FCB) 
(MPN/100มิลลิกรัม) 

แม่น้ าสงคราม(SO 01) 6.14 – 8.00 2.6 – 3.1 430 –11,000 230 – 930 4 (เสื่อมโทรม) 
แม่น้ าสงคราม (SO02) 7.02 – 9.35 2.0 – 3.1 90 – 7,500 36 - 230 4 (เสื่อมโทรม) 
น้ าอูน (ON01) 6.43 – 8.57 1.7 – 2.8 900 – 1,500 90 – 930 4 (เสื่อมโทรม) 
น้ าอูน (ON02) 6.40 – 7.71 1.2 – 1.8 230 – 2,400 90 – 230 3 (พอใช้) 
น้ ายาม (HY 01) 6.20 – 7.94 0.9 – 2.5 90 <30 – 36 4 (เสื่อมโทรม) 

ที่มา :  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2558 
 

2) ปัญหำอุทกภัย 
ปัญหาน้ าท่วมปกติท่ัวไปจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีจ ากัดบริเวณริมล าน้ าท่ีราบลุ่มเป็นแอ่ง

รับน้ า หรือพื้นท่ีทาม และกุดแก่งต่างๆ ท่ีเกิดน้ าท่วมในฤดูน้ าหลากเป็นประจ าทุกปีมาแต่เดิม
นอกจากนี้จากการส ารวจพบว่า สภาพปัญหาน้ าท่วมในปัจจุบันแตกต่างจากแต่ก่อน กล่าวคือ มีการ
ขยายตัวของปัญหาน้ าท่วมกระจายไปอีกหลายจุดเนื่องจากการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม และ
ส่ิงก่อสร้างปิดกั้นทางน้ าในจุดต่างๆโดยมีท่อระบายหรือร่องระบายน้ าไม่เพียงพอปัญหาการบุกรุกล าน้ า 
ปัญหาวัชพืชและการต้ืนเขินของแหล่งน้ า ท าให้เส้นทางน้ าเดิมถูกปิดกั้น ระดับน้ าท่วมถูกยกเพิ่มสูงขึ้น 
ท าให้น้ าท่วมขังนานและกระแสน้ าไหลแรงกว่าเดิม น้ าไหลเอ่อเข้าท่วมพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีเกษตรและ
สถานประกอบการ ท าให้น้ าท่วมในหลายจุดกลายเป็นน้ าเน่าเสีย ซ้ าซ้อนกับปัญหาน้ าเน่าท่วมขังเดิม 

นอกจากนี้ ชุมชนหลายแห่งจะมีท้ังปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้งในชุมชนเดียวกัน คือ
มีท้ังบริเวณท่ีโนนน้ าท่วมไม่ถึงมีปัญหาขาดน้ า และท่ีลุ่มน้ าท่วมพอน้ าลดก็จะลดลงเร็วและลดไปห่าง
จากหมู่บ้านและท่ีท ากิน ประกอบกับขาดแหล่งกักเก็บน้ า ไม่มีระบบทดน้ า ท าให้เกษตรกรขาดน้ าเพื่อ
ท าการเกษตรหลังน้ าลด บางชุมชนมีปัญหาน้ าเสียจากชุมชนและสถานประกอบการ   ปัญหาด้าน
อุทกภัยในพื้นท่ีแยกออกเป็นประเด็นหลักได้ 2 ประเด็น คือ  1.  น้ าท่วมพื้นท่ีชุมชน หรือถนน   2. น้ า
ท่วมพื้นท่ีการเกษตร โดยประเด็นปัญหาด้านทรัพยากรน้ าสามารถแบ่งระดับความรุนแรงและระดับ
ผลกระทบได้ดังตำรำงที่ 2.8 
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ตำรำงที่ 2.8 ระดับความรุนแรงและระดับผลกระทบของปัญหาทรัพยากรน้ า 

ประเด็น
ปัญหำ

ทรัพยำกรน้ ำ 

พื้นที่ที่เกิด
ปัญหำ 

ระดับ
ผลกระทบ

ต่อ
ประชำชน  

(1-4) 

ระดับผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

(1-4) 

ระดับ
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

(1-4) 

สรุปควำมรุนแรง
ของปัญหำ 

(1-12) 

ภัยแล้ง กระจายในพ้ืนที่
จังหวัด 

3 3 2 8 

น้ าท่วม พ้ืนที่ลุ่มน้ า 3 3 2 8 

แหล่งน้ าต้ืน
เขิน 

กระจายในพ้ืนที่
จังหวัด 

3 3 2 8 

ที่กักเก็บน้ า
ไม่เพียงพอ 

กระจายในพ้ืนที่
จังหวัด 

3 3 2 8 

ระบบ
ชลประทาน
ไม่ทั่วถึง 

กระจายในพ้ืนที่
จังหวัด 

3 3 2 8 

หมำยเหตุ : ระดับผลกระทบของปัญหา 
ระดับ 1 น้อยท่ีสุด ระดับ 2 น้อย ระดับ 3 มาก ระดับ 4 มากท่ีสุด 

 
2.6.2. ทรัพยำกรดินและกำรใช้ที่ดิน 

1) ทรัพยำกรดิน 
จากการส ารวจศึกษาลักษณะและสมบัติของดินในจังหวัดนครพนม ได้จ าแนกดิน

ออกเป็น 25 กลุ่ม ชุดดิน มีเนื้อท่ีประมาณ 3,094,328 ไร่ หรือร้อยละ 89.79 ของเนื้อท่ีท้ังหมด และเป็น
หน่วยพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 7 หน่วย ได้แก่ ท่ีดินหินพื้นโผล่ ท่ีอยู่อาศัย แหล่งน้ าฯ มีเนื้อที่ประมาณ 351,090 
ไร่ หรือร้อยละ 10.21 ของเนื้อที่ท้ังหมด มีรายละเอียดเนื้อที่กลุ่มชุดดินและพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดจังหวัด
นครพนมดังตำรำงท่ี 2.8 

จังหวัดนครพนม ได้จ าแนกดินออกเป็น 25 กลุ่มชุดดิน มี เนื้อ ท่ีประมาณ 
3,094,328 ไร่ หรือร้อยละ 89.79 ของเนื้อท่ีท้ังหมด และเป็นหน่วยพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 7 หน่วย ได้แก่ 
ท่ีดินหินพื้นโผล่ ท่ีอยู่อาศัย แหล่งน้ าฯ มีเนื้อท่ีประมาณ 351,090 ไร่ หรือร้อยละ 10.21 ของเนื้อท่ี
ท้ังหมด 
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ตำรำงท่ี 2.9 เนื้อที่กลุ่มชุดดินและพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดจังหวัดนครพนม 
ล ำดับ 

 
กลุ่มชุดดิน/ 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 
เนื้อท่ี ล ำดับ 

 
กลุ่มชุดดิน/พื้นที่เบ็ดเตลด็ 

เนื้อท่ี 

ไร่ ร้อยละ ไร่ ร้อยละ 
1 กลุ่มชุดดินที่ 4 101,347 2.95 27 กลุ่มชุดดินที่35B 127,216 3.69 
2 กลุ่มชุดดินที่5 78,980 2.29 28 กลุ่มชุดดินที่37 7,796 0.23 
3 กลุ่มชุดดินที่6 267,887 7.77 29 กลุ่มชุดดินที่37B 9,109 0.26 
4 กลุ่มชุดดินที่7 23,210 0.67 30 กลุ่มชุดดินที่38 29,209 0.85 
5 กลุ่มชุดดินที่15hi 9,988 0.29 31 กลุ่มชุดดินที่40 622 0.02 
6 กลุ่มชุดดินที่15hiB 15,860 0.46 32 กลุ่มชุดดินที่40B 312,738 9.07 
7 กลุ่มชุดดินที่16hi 6,289 0.18 33 กลุ่มชุดดินที่41B 26,805 0.78 
8 กลุ่มชุดดินที่ 16hiB 9,230 0.27 34 กลุ่มชุดดินที่44B 7,956 0.23 
9 กลุ่มชุดดินที่ 17 87,129 2.53 35 กลุ่มชุดดินที่48B 3,416 0.11 
10 กลุ่มชุดดินที่17hi 1,665 0.06 36 กลุ่มชุดดินที่49 17,307 0.51 
11 กลุ่มชุดดินที่17hiB 57,966 1.68 37 กลุ่มชุดดินที่49B 985,057 28.57 
12 กลุ่มชุดดินที่18 31,780 0.92 38 กลุ่มชุดดินที่56B 109,872 3.19 
13 กลุ่มชุดดินที่18hiB 12,270 0.36 39 กลุ่มชุดดินที่62 113,499 3.29 
14 กลุ่มชุดดินที่19 10,993 0.32 40 กลุ่มชุดดินที่4/33 25,637 0.74 
15 กลุ่มชุดดินที่19B 94,214 2.73 41 กลุ่มชุดดินที่4/38 70,365 2.04 
16 กลุ่มชุดดินที่19C 1,064 0.03 42 กลุ่มชุดดินที่33/38 3,829 0.11 
17 กลุ่มชุดดินที่20 682 0.03 43 กลุ่มชุดดินที่35C/RC 687 0.02 
18 กลุ่มชุดดินที่21B 72,542 2.11 44 กลุ่มชุดดินที่40C/RC 7,178 0.21 
19 กลุ่มชุดดินที่22 92,197 2.67 45 สนามบิน (AP) 6,293 0.18 

20 กลุ่มชุดดินที่22B 21,023 0.61 46 ที่สาธารณประโยชน์ (CEM)  205 0.01 
21 กลุ่มชุดดินที่24 3,671 0.11 47 ที่ดินดัดแปลง (ML) 4,147 0.13 
22 กลุ่มชุดดินที่25 145,836 4.23 48 สระน้ า (P) 1,287 0.04 
23 กลุ่มชุดดินที่25B 24 0.01 49 ที่ดินหินพื้นโผล่ (RC) 11,584 0.34 
24 กลุ่มชุดดินที่33 42,769 1.24 50 ที่อยู่อาศัย (U)  119,548 3.47 
25 กลุ่มชุดดินที่33B 36,589 1.06 51 พื้นที่น้ า (W)  208,026 6.04 
26 กลุ่มชุดดินที่35 10,825 0.31   รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 3,445,418 100.00 

(ที่มา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดนครพนม)
  

ควำมเหมำะสมของดินส ำหรับกำรปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ผลการจ าแนกศักยภาพของดินท่ีมีความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ

ของจังหวัดนครพนม ตามตำรำงที่ 2.9 พบว่าดินของจังหวัดนครพนมเป็นดินท่ีเหมาะสมปานกลาง
ส าหรับปลูกพืชไร่และไม้ผล โดยมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับดินท่ีมีกรวดและหินพื้นโผล่ปะปนมากท่ีสุด จ านวน 
1,013,645 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.42 รองลงมา คือ ดินท่ีเหมาะสมดีส าหรับปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืน
ต้น แต่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับดิน จ านวน 626,178 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 18.17 

 
2) กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ผลการศึกษาของกรมพัฒนาท่ีดิน พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 จังหวัดนครพนมมีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด คิดเป็น 2,115,538 ไร่ รองลงมาคือพื้นท่ีป่า คิดเป็น 794,516 
ไร่ ซึง่ประกอบด้วยพืน้ท่ีป่าสมบูรณ์ 701,631 ไร่ และ พื้นท่ีป่าไม่สมบูรณ์ 92,885 ไร่ โดยแสดง
รายละเอียดสภาพการใช้ท่ีดินของจังหวัดนครพนม ปี พ.ศ. 2556 ในตำรำงที่ 2.10 
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ตำรำงที่ 2.10 ความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม 

ประเภท เน้ือที่ (ไร่) ร้อยละ 
ดินเหมาะส าหรับปลูกข้าว 228,392 6.63 
ดินที่เหมาะสมดีส าหรับปลูกข้าวแต่มีข้อจ ากัดเก่ียวกับดิน 502,250 14.58 
ดินที่เหมาะสมปานกลางส าหรับปลูกข้าว 463,270 13.45 
ดินที่เหมาะสมดีส าหรับปลูกพืชไร่ไม้ผลและไม้ยืนต้น 112,396 3.26 
ดินที่เหมาะสมดีส าหรับปลูกพืชไร่ไม้ผลและไม้ยืนต้นแต่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
ดิน 

626,178 18.17 

ดินที่เหมาะสมดีส าหรับปลูกพืชไร่บางชนิดเหมาะสมปานกลางส าหรับ
ไม้ผลและไม้ยืนต้นโดยมีข้อจ ากัดเก่ียวกับดินและเน้ือดิน 

34,761 1.01 

ดินที่เหมาะสมปานกลางส าหรับปลูกพืชไร่และไม้ผลโดยมีข้อจ ากัด
เก่ียวกับดินที่มีกรวดและหินพ้ืนที่โผล่ปะปน 

1,013,645 29.42 

ดินที่ไม่เหมาะสมส าหรับการท าเกษตรกรรมเน่ืองจากมคีวามลาดชัน
มากกว่า35 เปอร์เซ็นต์ 

113,499 3.29 

สนามบิน (AP)  6,293 0.18 
ที่สาธารณประโยชน์ (CEM)  205 0.01 
ที่ดินดัดแปลง (ML)  4,147 0.13 
สระน้ า (P)  1,287 0.04 
ที่ดินหินพ้ืนโผล่ (RC)  11,584 0.34 
ที่อยู่อาศัย (U)  119,548 3.47 
พ้ืนที่น้ า (W)  208,026 6.04 
รวมทั้งหมด 3,445,418 100.00 

ที่มา : สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดนครพนม 
 

2.6.3. ทรัพยำกรป่ำไม้ 
จังหวัดนครพนม ในปี 2557 มีพื้นท่ีประมาณ 3,521,776.91 ไร่ เป็นพื้นท่ีป่าไม้ท้ังส้ิน 

613,535.13 ไร่หรือประมาณร้อยละ 17.42 ของพื้นท่ีจังหวัด ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบ
ลุ่ม ความสูงของพื้นท่ีโดยเฉล่ียสูงกว่าระดับน้ าทะเลประมาณ 140 เมตร โดยเขตพื้นท่ีทางตอนเหนือจะ
มีลักษณะเป็นเนินสูงและท่ีดอนประเภทของป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าเต็งรัง มีป่าเบญจพรรณบางส่วนและ
ป่าดงดิบแล้ง ไม้ส่วนใหญ่เป็นไม้กระยาเลย ได้แก่ ไม้ยาง ไม้ตะแบก ไม้แดง ไม้ประดู่ไม้เต็งไม้รัง ไม้
มะค่าโมง ไม้พะยูง ไม้กันเกรา เป็นต้น พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ได้แก่ 

1) พื้นที่ป่ำไม้ในเขตป่ำอนุรักษ์ 
 อุทยานแห่งชาติภูผายลและอุทยานแห่งชาติภูลังกา  
 พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 12 ป่า พื้นท่ี 565360.50 ไร่ มอบให้

ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) น าไปปฏิรูปท่ีดิน 
จ านวน 294,315.41 ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน  
271,045.09 ไร่  
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2) พื้นที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำยทับซ้อนในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  

 อุทยานแห่งชาติภูผายล จ านวน 79,437.50 ไร่  
 อุทยานแห่งชาติภูลังกา จ านวน 24,375 ไร่  
 สวนรุกขชาติวังปอพาน จ านวน 174 ไร่  
 โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ในพระราชด าริ จ านวน 17,253.29 ไร่ 

 
 

ตำรำงท่ี 2.11 สภาพการใช้ท่ีดินของจังหวัดนครพนม ปี พ.ศ. 2556 
ประเภทกำรใชท้ี่ดิน เน้ือที่ (ไร่) ร้อยละ 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งก่อสร้ำง 147,234 4.26 
1. พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งก่อสร้าง 147,234 4.26 
พื้นที่เกษตรกรรม 2,115,538 61.40 
1.นาข้าว 1,690,146 49.06 
2.พืชไร่ 49,887 1.45 
3.ไม้ยืนต้น 357,481 10.38 
4.ไม้ผล 14,088 0.40 
5.พืชสวน 1,185 0.03 
6.ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ 1,427 0.04 
7.สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 1,324 0.04 
พื้นที่ป่ำไม ้ 794,516 23.06 
1.ป่าสมบูรณ์ 701,631 20.36 
2.ป่าเสื่อมโทรม 92,885 2.70 
พื้นที่แหล่งน้ ำ 174,355 5.07 
1.พ้ืนที่แหล่งน้ า 174,355 5.07 
พื้นที่เบ็ดเตล็ด 213,774 6.21 
1.พ้ืนที่อื่นๆ 204,238 5.93 
2.พ้ืนที่ลุ่ม 9,536 0.28 

รวมทั้งหมด 3,445,417 100.00 
(ที่มา : ส่วนวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดินที่ 1 ส านักนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน) 
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บทที่ 3 

กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 

วันท่ี 4-5 สิงหาคม 2544 จังหวัดชลบุรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เสนอแนวคิดว่า 
การบริหารงานในจังหวัดต้องมีเจ้าภาพท่ีมองทุกตารางนิ้วในจังหวัด เป็นภารกิจท่ีจะต้องดูแลแก้ไข มีการ
ท างานเป็นทีมในรูปแบบของคณะผู้บริหารจังหวัด ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ โดยมีผู้ว่า
ราชการเป็นประธานคณะผู้บริหาร (CEO: Chief Executive Officer) มีอ านาจเหมือนนายกรัฐมนตรีของ
จังหวัด และคณะผู้บริหารจังหวัดเปรียบเหมือนเป็นคณะรัฐมนตรีของจังหวัด คณะผู้บริหารจังหวัดท าหน้าท่ี
ก าหนดทิศทางของจังหวัด โดยจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มองปัญหา เป้าหมายของจังหวัดแบบ
องค์รวม ใช้หลักการบริหารประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดพลังขับเคล่ือนงานไปข้างหน้าอย่าง
มีทิศทาง เกิดผลสัมฤทธิ์คือประโยชน์สุขของประชาชนในจังหวัด ในปี 2545 รัฐบาลได้ทดลองการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 5 จังหวัด กล่าวคือ จังหวัดล าปาง ศรีสะเกษ ชัยนาถ ภูเก็ต และนราธิวาส 

28 เมษายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกจังหวัดใช้รูปแบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) เพื่อเป็นการปรับปรุงระบบราชการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นให้การ
ปฏิบัติราชการสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเพื่อให้การ
บริหารราชการในราชการส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยนื ดังนั้นใน
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเป็นรูปธรรม เกิดประสิทธิภาพ ประหยัดและลดความ
ซ้ าซ้อน จึงได้มีการตรากฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณา
การ ท้ังในระดับประทศ กระทรวง และจังหวัด 

กฎหมาย ระเบียบและหนังสือส่ังการหลักท่ีเกี่ยวขอ้งกับการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ ท่ีเกี่ยวข้อง จนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 14 ฉบับ ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5)  พ.ศ.2545 
4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 
5) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543 
6) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
7) เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
8) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
9) พระราชกฤษฎีการว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
10)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549 พ.ศ.2551 
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11)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
12)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 
13)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548  
14)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการพ.ศ. 2560 

รายละเอียดของกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พอสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 

3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ได้ก าหนดให้มีการจัดระบบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม
แก่การพัฒนาประเทศ และก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกับมาตรา 87(1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา 
283 วรรคแรก ได้บัญญัติว่า “องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และ
มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย” 
 
3.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยในมาตรา 4 ให้จัดระเบียบ
ราชการแผ่นดิน ดังนี้ 1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 3) ระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น มาตรา 6 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง มาตรา 8 ว่าด้วยการจัดต้ังและ
ยุบราชการตามมาตรา 6 ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ มาตรา 9 ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มาตรา  18 ว่าด้วย ให้จัด
ระเบียบราชการของกระทรวง มาตรา 51 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มาตรา 57 ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจและหน้าท่ี 9 ข้อ แต่ท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวกับการบูรณาการคือ ใน (1) บริหารราชการตามกฎหมาย
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ (6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องตามโครงการหรือ
แผนพัฒนาจังหวัด และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ (7) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดตามกฎหมาย มาตรา 60 ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้ (1) ส านักงานจังหวัด มีหน้าท่ีเกี่ยวกับ
ราชการท่ัวไปและการวางแผนพัฒนาของจังหวัดนั้น มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานจังหวัด  

เหตุผลท่ีประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการจ าเป็นต้องก าหนดขอบเขตอ านาจ
ของส่วนราชการต่างๆ ให้ชัดเจน เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการต่างๆ และเพื่อให้การ
บริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐมนตรีก าหนดได้ และ
สมควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบั ติติราชการแทนให้ครบถ้วนชัดเจน เพื่อไม่เห็นเป็น
อุปสรรคในการปฏิบัติราชการ และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการในการควบคุมการปฏิบัติราชการของ
ราชการซึ่งปฏิบัติราชการในจังหวัดในเขตจังหวัดให้เหมาะสมขึ้น ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
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218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้ประกาศใช้บังคับมา
เป็นเวลานานแล้ว 
 
3.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545  

มาตรา 3 /1 บัญญัติว่า “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ การลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ท้ังนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน  

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งต้ังเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีต้องค านึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะให้ค านึงถึง
ความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบัติราชการและส่ังการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติงานได้ 

มาตรา 19 บัญญัติว่า กระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม  

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่งๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการทหาร และการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น” 

จากการปรับปรุงระบบบริหารราชการ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ
และการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนดให้มีรูปแบบ
การบริหารใหม่ โดยกระทรวงสามารถแยกส่วนราชการจัดต้ังเป็นหน่วยงานตามภาระหน้าท่ี เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวและสอดคล้องกับเป้าหมายของงานท่ีจะต้องปฏิบัติ และก าหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่างๆ 
ท่ีมีงานสัมพันธ์กัน เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบก ากับการ
บริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมท้ังให้มีการ
ประสานการปฏิบัติงานและการใช้งบประมาณเพื่อท่ีจะให้การบริหารงานของทุกส่วนราชการบรรลุเป้าหมาย 
ของกระทรวงได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อน มีการมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติติ
ราชการและสมควรก าหนดการบริหารราชการในต่างประเทศให้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีและ
สามารถปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
ราชการ นอกจากนี้ สมควรให้มีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแล
การจัดส่วนราชการและการปรับปรุงระบบการท างานของภาคราชการให้มีการจัดระบบราชการอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป  
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3.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติั
ระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ได้มีข้อบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบบูรณาการใน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ไว้ในมาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ไว้ดังนี้  

มาตรา 52 วรรคสาม บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดต้ังงบประมาณได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ” 

มาตรา 52/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ ให้จังหวัดมีอ านาจในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
1) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ

เป็นธรรมในสังคม 
3) จัดให้มีความคุ้มตรอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีด้อยโอกาส

เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
4) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า รวดเร็ว และมี

คุณภาพ 
5) จัดให้มีการการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถ

ด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีดความสามารถพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนจากกรทรวง ทบวง กรม 

6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
มอบหมาย หรือท่ีมีกฎหมายก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการและหน่วย
ราชการของรัฐท่ีประจ าอยู่ในเขตจังหวัดท่ีจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตาม
มาตรา 53/1” 

มาตรา 53 บัญญัติว่า “ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการจังหวัด ท าหน้าท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น กับปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี
ก าหนด” 

มาตรา 53/1 บัญญัติว่า “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการ
ส่วนกลางและผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมดในจังหวัดรวมถึงผู้แทนภาคประชาสังคม และ
ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
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การจัดท าแผนพัฒนาตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวธิีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคมและผู้แทนภาค
ธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการด าเนินการกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอืน่ของรัฐท้ังปวงท่ีกระท าในพื้นท่ีจังหวัดต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว” 

มาตรา 53/2 บัญญัติว่า “ให้น าความมาตรา 53/1 มาบังคับใช้กับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ด้วยโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการปรับปรุงอ านาจการด าเนินงานของจังหวัด การจัดท าแผนจังหวัดและ
การจัดท าค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั้งได้ส่งเสริมให้มีกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อสอดส่องและเสนอแนะ
การปฏิบัติติภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด โดยได้ออกกฎหมายรองรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
เช่น พระราชกฤษฎีการว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภบิาลจังหวัด 
พ.ศ. 2552 เป็นต้น 
 

3.5 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ได้รับการแก้ไขครั้งสุดท้ายในปี พ.ศ. 2543 ประกอบด้วย 32 

มาตรา เนื้อหาว่าด้วยลักษณะของงบประมาณ (มาตรา 8, 9, 10 และ 11) การจัดท างบประมาณ (มาตรา 12, 
13, 14, 15, 16, 17 ) การโอนงบประมาณรายจ่าย (มาตรา 18, 19,และ 20) การควบคุมงบประมาณ (มาตรา 
21, 22, 23, 24 และ 26) โดยเฉพาะมาตรา 8 และ 9 เป็นมาตราท่ีก ากับรายรับรายจ่ายงบประมาณของประเทศ 

มาตรา 8 บัญญัติว่า “’งบประมาณประจ าปีท่ีเสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติให้ประกอบด้วย 
1) ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญของ

งบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายท่ีขอต้ัง 
2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีท่ีล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบันและปีท่ีขอต้ังงบประมาณ

รายจ่าย 
3) ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
4) ค าช้ีแจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายท่ีขอต้ัง 
5) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
6) ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยู่แล้วในปัจจุบันและท่ีเสนอขอกู้เพิ่มเติม 
7) รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้เพื่อช่วยราชการ 
8) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

มาตรา 9 บัญญัติว่า “ในการเสนองบประมาณนั้น ถ้าประมาณการรับรายได้ตามอ านาจกฎหมายท่ีมี
อยู่แล้ว เป็นจ านวนต่ ากว่างบประมาณรายจ่ายท้ังส้ินท่ีขอต้ัง ให้แถลงวิธีการหาเงินส่วนท่ีขาดสมดุลต่อรัฐสภา
ด้วย แต่ถ้าเป็นจ านวนสูงกว่าก็ให้แถลงวิธีการจัดการกับส่วนท่ีเกินดุลนั้นในทางท่ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง” 

 

3.6 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณมีหน้าท่ีจัดท าเป็นประจ าทุกปี 
เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ได้มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับใช้เป็นหลักในการ
จ่ายเงินแผ่นดิน ปัจจุบันได้ออกพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรียบร้อย
แล้ว 
 

3.7 เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการฉบับนี้ ปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าป ี 2559 เนื้อหาประกอบด้วย หลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จ านวน 19 เรื่อง หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และสาระส าคัญของแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 
 

3.8 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
โดยท่ีมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนา

ประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการบริการราชการและการปฏิบัติติหน้าท่ี
ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนอง ความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ และเนื่องจากมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 บัญญัติให้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการ
และการส่ังการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีกระท า
โดยพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีการฉบับนี้ประกอบด้วย 9 หมวด 53 มาตรา เป็นกฎหมายรองรับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบราชการ
แผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 
 

3.9 พระราชกฤษฎีการว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
โดยท่ีมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การมอบอ านาจในการส่ัง
การ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการอื่นใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศหรือค าส่ังใด หรือมติคณะรัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
อื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นหรอืผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพราชกฤษฎีกานี้  
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พระราชกฤษฎีการฉบับนี้ประกอบด้วย 7 หมวด 30 มาตรา เป็นกฎหมายรองรับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบราชการ
แผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 
 

3.10 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เร่ืองยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549 พ.ศ.2551 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ (2551) ให้ยกเลิกยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549 เนื่องจากได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติครอบคลุมการบริหารงานจังหวัดจังหวัดแบบ
บูรณาการและการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการแล้ว 

 

3.11 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญติั
ขึ้นตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 137 ก เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 
2551 เป็นต้นไป พระราชบัญญัตินี้ประกอบห้าหมวดและหนึ่งบทเฉพาะกาล 37 มาตรา  หมวด 1 การ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ หมวด 2 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หมวด 3 การจัดท า
กลุ่มจังหวัดและการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด หมวด 4 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หมวด 5 การ
ก ากับและติดตาม 

พระราชบัญญัตินีไ้ด้การก าหนดหลักการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เนื่องจาก
มาตรา 53/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมาตรา 53/2 ก าหนดให้น า
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมาใช้บังคับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม ประกอบกับมาตรา 
52 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก าหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดต้ังงบประมาณได้ และ
ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 6 บัญญัติว่า “การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการให้ค านึงถึงหลักการ
ดังต่อไปนี ้

1) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แล้วแต่กรณี 
2) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ อง๕กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและแก้ไขปัญหา
ร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

3) การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความ
รวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 
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4) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติ
ราชการ 

6) การบริหารงบประมาณจังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติตามท่ี ก.น.จ. ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ” 

มาตรา 7 บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ” 

มาตรา 10 บัญญัติว่า “ในจังหวัดหนึง่ ให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะ
หนึ่ง” 

มาตรา 14 บัญญัติว่า “เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการเป็นไปตามมาตรา 6 ให้ผู้ว่าราชการ
ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  

1) บริหารงานจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องรวมตลอดท้ังนโยบายของรัฐบาลและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นใน
จังหวัด 

2) ประสานและเช่ือมโยงหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพ
ของจังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมกับของทุกฝ่าย 

3) บูรณาการบริหารงบประมาณ และแสวงหาความร่วมมือ และการสนับสนุนจากทุกฝ่าย 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด” 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท้องถิ่น และ
ให้บริการพื้นฐานแก่ชุมชน 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมให้เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาได้
ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 

6) เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและการบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อให้จังหวัดมีขีด
สมรรถนะรองรับกระแสโลกาภิวัตน์ 

7) กระท าตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้ปฏิบัติงานและส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ ตลอดจนการ
พัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนะคติท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

มาตรา 17 บัญญัติว่า “ให้ ก.น.จ. ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและ ก.บ.จ. รับไปด าเนินการต่อ” 

มาตรา 18 บัญญัติว่า “ให้ ก.บ.จ. ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยค านึงความต้องการและ
ศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
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แผนพัฒนาจังหวัดอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ ให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาส่ีปี 

เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.จ. ส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดตามวิธีการท่ี ก.น.จ. ก าหนด แต่ ก.บ.จ. อาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการระดับอ าเภอด าเนินการประสานงานกับองค์กรต่างๆ ในพื้นท่ีของอ าเภอ เพื่อให้ได้ความคิด
เห็นของประชาชนเสนอเป็นข้อมูลต่อ ก.บ.จ. แทนการส ารวจความคิดเห็นก็ได้” 

มาตรา 19 บัญญัติว่า “ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับบุคคลดังต่อไปนี้ 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดท าตามมาตรา 18 

1) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังท าการอยู่ในจังหวัดหรือขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในจังหวัดไม่
ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง 

2) หัวหน้าหน่วยงานท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ังท าการอยู่ใน
จังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าท่ีในจังหวัด 

3) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 
4) ผู้แทนภาคประชาชน 
5) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

เมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วให้ ก.บ.จ. น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และความคิดเห็นของท่ี
ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ แล้วส่ง ก.บ.จ. เพื่อพิจารณานะเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบต่อไป ท้ังนี้ ให้ส าเนาให้ ก.บ.ก. ทราบด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของจังหวัด และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว” 

มาตรา 26 บัญญัติว่า “ให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดต้ังกลุ่มจังหวัดและก าหนดให้จังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติ
ราชการของกลุ่มจังหวัดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ” 

มาตรา 27 บัญญัติว่า “ให้น าความในมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 25 มาใช้บังคับการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดโดยอนุโลม 

การรับฟังความคิดเห็นแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี ก.น.จ.ก าหนด 
” 

มาตรา 28 บัญญัติว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดตามท่ี ก.น.จ. เสนอแล้ว ให้ ก.น.จ. ส่งให้ส านักงบประมาณเพื่อใช้ในการ
จัดสรรงบประมาณ โดยส านักงบประมาณ ต้องด าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เพียงพอต่อ
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด” 

มาตรา 34 บัญญัติว่า “เพื่อให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการสัมฤทธิ์ผล ให้
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าท่ีเร่งรัดติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด” 
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มาตรา 35 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ” 
 

3.12 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนี้ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจ านวน วิธีการสรรหา และการปฏิบัติหน่ท่ี

ของกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อให้การสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานรัฐใน
จังหวัดเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
 

3.13 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 
2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับและติดตาม การปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548  ข้อ 13 ก าหนดว่าเพื่อประโยชน์ในการประสานงานและความสะดวก
ในการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค ให้ส่วนราชการปรับปรุงการก าหนดเขตพื้นท่ีตรวจ
ราชการให้สอดคล้องกับเขตตรวจราชการของส านักนายกรัฐมนตรี 

ตามความในหมวด ๓ การสนับสนุนงบประมาณ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้มีการ
เร่งรัด ช่วยเหลือ ส่งเสริมระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง 
ๆ ของจังหวัด ด าเนินการไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน
ได้ โดยไม่มีอุปสรรคด้านกลไกการบริหารราชการ โดยให้รองนายกรัฐมนตรี (หมายความรวมถึงรัฐมนตรีท่ีได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค) แต่ละคนมีอ านาจในการอนุมัติ
การจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นภายใน
วงเงินตามท่ีคณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคก าหนด              ให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ ในกรณีท่ีพบหรือทราบว่ามีความจ าเป็นต้องได้รับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
หากไม่ด าเนินการแล้วจะเกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นท่ี โดยการ
จัดสรรงบประมาณจะด าเนินการตามนัยกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ประสานเช่ือมโยงการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหาร
งาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยใช้
กลไกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 

 
3.14 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการพ.ศ. 2560 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการพ.ศ. 2560 (ภาพที่ 3.1) 
ก าหนดหลักการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
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กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๐ ระเบียบ ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค(ก.บภ.) ข้อ ๕ มีอ านาจหน้าท่ี
ดังนี ้

 (1) ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดแบบบูรณา
การ เพื่อให้สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 

(๒) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด การจัดท า
และบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการท่ีจะด าเนินการตาม
แผนพัฒนาภาค 

(๓) บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี เพื่อให้การขับเคล่ือนแผน 
ในพื้นท่ีของกระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นท่ีและเช่ือมโยงให้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
(4) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาคแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ค าของบประมาณ 
ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการท่ีจะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค ตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 

3.15 ประกาศจังหวัดนครพนม เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด 

นอกจากกฎหมาย ระเบียบ ท่ีกล่าวมาในเบ้ืองต้น ในการบริหารงานระดับจังหวัดนครพนม  
จังหวัดนครพนมได้มีประกาศจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะท างาน เพื่อให้การท างานด้านการบูรณา
การของจังหวัดนครพนมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทางจังหวัดจึงได้มีค าส่ังและประกาศต่าง ๆ (ภาพที่ 3.2 ) 
ดังต่อไปนี้  

3.13.1 ค าส่ังจังหวัดนครพนม ท่ี 2295/2558 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนม  (ส่ัง ณ วันท่ี 26 สิงหาคม 2558) 
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ภาพที่ 3.1 กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
              การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการพ.ศ.2560 
 
 

ภาพที่ 3.2 แสดงล าดับและช่วงเวลาการแต่งต้ังคณะกรรมการของจังหวัดนครพนม 
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2) ค าส่ังจังหวัดนครพนม ท่ี 2925/2558 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนม  แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี 1 (ส่ัง ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2558) 

3) ค าส่ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ท่ี 1/2559 ค าส่ัง
แต่งต้ังคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ กลุ่มภาระกิจ
ด้านสังคม กลุ่มภารกิจด้านความมั่นคง กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กลุ่มอ าเภอและ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561-2564 

4) ค าส่ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ท่ี 1/2558 เรื่อง 
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวดันครพนม (พ.ศ.2557-60) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี 2560) 
และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนครพนม (ส่ัง ณ วันท่ี 26 สิงหาคม 2558) 

5) ประกาศจังหวัดนครพนม เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด 

6) ค าส่ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ท่ี 2/2559 เรื่อง 
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการยกร่างแผนพฒันาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และยกร่างแผนปฏิบัติติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม (ส่ัง ณ วันท่ี 2 กรกฎาคม 2559) 

7) ค าส่ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ท่ี 3/2559 เรื่อง 
แต่งต้ังคณะท างานจัดหาข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพของ
จังหวัดเพื่อใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน ตาม
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2557-2560 (ส่ัง ณ วันท่ี 24 สิงหาคม 2559) 

รายละเอียดของค าส่ังต่างๆ มีดังนี้ 
 

3.15.1 ค าสั่งจังหวัดนครพนม ที่ 2295/2558 เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนม  (สั่ง ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2558) 

ค าส่ังฉบับนี้ แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนมชุด
ใหม่แทนคณะกรรมการฯ ชุดเดิมท่ีหมดวาระแล้ว เพื่อท าหน้าท่ี (1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้งาน
บริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด (2) จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น (3) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนา
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสร้างโอกาสให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวน
ภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัดและให้มีการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน (4) จัดท า
บันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด (5) วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและค าของบประมาณจังหวัด ก่อนเสนอ ก.น.จ. (6) ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และรายงาน ก.
น.จ. (7) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ ตามท่ีมอบหมาย (8) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น
ตามท่ี ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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3.15.2 ค าสั่งจังหวัดนครพนม ที่ 2295/2558 เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนม  (สั่ง ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2558) 

ค าส่ังฉบับนี้ แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนมชุด
ใหม่แทนคณะกรรมการฯ ชุดเดิมท่ีหมดวาระแล้ว เพื่อท าหน้าท่ี (1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้งาน
บริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด (2) จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น (3) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนา
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสร้างโอกาสให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวน
ภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัดและให้มีการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน (4) จัดท า
บันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีขิงจังหวัด (5) วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและค าของบประมาณจังหวัด ก่อนเสนอ ก.น.จ. (6) ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และรายงาน ก.
น.จ. (7) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ ตามท่ีมอบหมาย (8) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น
ตามท่ี ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3.15.3 ค าสั่งจังหวัดนครพนม ที่ 2925/2558 เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) จังหวัดนครพนม แก้ไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 1 (สั่ง ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2558) 

ค าส่ังนี้ แต่งต้ังผู้ช่วยฝ่ายเลขานุการ ก.บ.จ. เพิ่มเติม เพื่อติดตามการใช้จ่ายงบประมาณจังหวัด
และงบประมาณกลุ่มจังหวัด 

3.15.4 ค าสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ที่ 
1/2559 ค าสั่งแต่งต้ังคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจด้าน
เศรษฐกิจ กลุ่มภาระกิจด้านสังคม กลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กลุ่มอ าเภอและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 
2561-2564 

คณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ มีอ านาจหน้าท่ี 
พิจารณาทบทวนศักยภาพ ศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์ (SWAT) วิเคราะห์ความต้องการ (Demand) เพื่อ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-64 
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในระดับชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
ประกอบด้วยการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และ
แผนงานโครงการ และด าเนินการบูรณาการแผนงานโครงการเพื่อให้ได้โครงการในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณา
การอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้แผนงานโครงการมีความเช่ือมโยงต้ังแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง สร้าง
คุณค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตของจังหวัด เน้นการบูรณาการแผนงานโครงการของจังหวัดกับส่วนราชการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในเชิงพื้นท่ี (area based)  
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3.15.5 ค าสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ที่ 
1/2558 เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (พ.ศ.2557-60) ฉบับทบทวน
ใหม่ (รอบปี 2560) และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม (สั่ง ณ วันที่ 26 สิงหาคม 2558) 

ค าส่ังนี้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อพิจารณาทบทวนศักยภาพ ศึกษา
วิเคราะห์สภาวะการณ์ เพื่อก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในระดับชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในจังหวัด ประกอบด้วยการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงานโครงการ เพื่อยกร่างแผนพัฒนา
จังหวัด (พ.ศ.2557-2560) และยกร่างแผนแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 อีกท้ังด าเนินการบูรณาการแผนงานโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อให้ได้
โครงการในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้แผนงานโครงการมีความเช่ือมโยง
ต้ังแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง สร้างคุณค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตของจังหวัด เน้นการบูรณาการ
แผนงานโครงการของจังหวัดกับส่วนราชการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในเชิงพื้นท่ี (Area Based)  

3.15.6 ประกาศจังหวัดนครพนม เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ระดับจังหวัด 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกรอบการประสานแผนพัฒนา
ท่ีมาจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการพฒันาระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม ส่วนราชการหรือภาคเอกชนดังนี้ (1) โครงการพัฒนาท่ี
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปได้ประโยชน์และตกลงร่วมกนั (2) โครงการ
พัฒนาท่ีมีขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณจ านวนมากและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ โดย
โครงการดังกล่าวอาจส่งผลในภาพรวมของจังหวัดก็ได้ (3) โครงการท่ีต้องใช้เทคนิคในการด าเนินการตาม
โครงการค่อนข้างสูง หรือเป็นโครงการท่ีต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการก ากับดูแลถึงจะบรรลุผลตาม
เป้าหมายของโครงการ 

นอกจากนี้ มีอ านาจหน้าท่ี (1) จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเชิญประชุมผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่ง เพื่อน ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด มาร่วมกันก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดส่ง
กรอบยุทธศาสตร์ฯให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
(2) พิจารณาให้ความเห็นแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งว่า มีความสอดคล้องกับ
กรอบยุทธศาสตร์หรือไม่ และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการจากบัยชีท่ีเกินศักยภาพของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล ไปพิจารณาเพื่อบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจ
หน้าท่ี และ (3) พิจารณาน าโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเป็นโครงการท่ีมีความ
จ าเป็น แต่ไม่อยุ่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ฯ รวบรวม
จัดท าเป็น บัญชีโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
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3.15.7 ค าสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ที่ 
2/2559 เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และยกร่าง
แผนปฏิบัติติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม (สั่ง ณ 
วันที่ 2 กรกฎาคม 2559) 

ค าสังนี้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการยกร่างแผนพฒันาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2560-2564 และยกร่าง
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครพนม 6 ด้านกล่าวคือ (1) การพัฒนาการค้าและการลงทุน (2) การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว (3) การ
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (4) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
เพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน (5) การรักษาความมั่นคงชายแดน และ(6) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่นงยืน โดยท่ีกรรมการชุดนี้เป็นคณะกรรมการลูกของคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดนครพนม 

3.15.8 ค าสั่งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ที่ 
3/2559 เร่ือง แต่งต้ังคณะท างานจัดหาข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดนครพนม การวิเคราะห์สภาวการณ์
และศักยภาพของจังหวัดเพื่อใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และจัดท า
สรุปผลการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2557-2560 (สั่ง ณ วันที่ 24 สิงหาคม 
2559) 

คณะท างานนี้มีอ านาจหน้าท่ี พิจารณาทบทวนข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม 
ประกอบด้วยความเป็นมา สภาพภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ ข้อมูลการปกครอง ประชากร ลักษณะทางสังคม 
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบชลประทาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเกษตร การปศุสัตว์ที่ส าคัญ 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และข้อมูลสถิติท่ีส าคัญของพื้นท่ี ฯลฯ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีแสดงสถานะปัจจุบันของจังหวัด และ
วิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ โดยครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีส าคัญด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง โดยต้องเป็นข้อมูลอนุกรมอย่างน้อย 3 ปี และมีการ
วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลท่ีส าคัญ เพื่อช้ีให้เห็นศักยภาพและปัญหาของจังหวัด รวมทั้งสรุปประเด็นปัญหา
และความต้องการของประชาชนเชิงพื้นท่ี โดยน าผลการประชุมของคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจท้ัง 5 เพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และ
อนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม มาประกอบการวิเคราะห์
ข้อมูล 
 

สรุป 

ในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เริ่มทดลองการบริหารจังหวัดแบบบูรณา
การใน 5 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2545 ในปีถัดมา พ.ศ. 2546  ก าหนดใหใ้ช้รูปแบบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการกับ
ทุกจังหวัด และมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ในปี พ.ศ. 
2551  ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการท างานการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เป็น
ต้นมา มีการร่างกฎหมายอื่นมารองรับการท างาน นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวพันกับกฎหมายฉบับอื่นหลายฉบับ
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ท่ีเกิดก่อนหน้า ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ี
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ได้เพิ่มคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค(ก.บ.ภ.) ท าหน้าท่ีก าหนดกรอบ
นโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดแบบบูรณาการ ก าหนดนโยบาย
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และบูรณา
การแผนส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นท่ี เพื่อให้การขับเคล่ือนแผนในพื้นท่ีของกระทรวง กรม 
สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพื้นท่ีและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
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บทที่ 4 
กลไกและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในปัจจุบัน 

 
4.1 ภาพรวมของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

4.1.1 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและที่มา 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับบทบาท ภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการ เมื่อวันท่ี 4-5 สิงหาคม 

2544 จังหวัดชลบุรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เสนอแนวคิดว่า การบริหารงานในจังหวัดต้อง
มีเจ้าภาพท่ีมองทุกตารางนิ้วในจังหวัด เป็นภารกิจท่ีจะต้องดูแลแก้ไข มีการท างานเป็นทีมในรูปแบบของคณะ
ผู้บริหารจังหวัด ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ โดยมีผู้ว่าราชการเป็นประธานคณะผู้บริหาร 
(CEO: Chief Executive Officer) มีอ านาจเหมือนนายกรัฐมนตรีของจังหวัด และคณะผู้บริหารจังหวัดเปรียบ
เหมือนเป็นคณะรัฐมนตรีของจังหวัด คณะผู้บริหารจังหวัดท าหน้าท่ีก าหนดทิศทางของจังหวัด โดยจัดท าเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มองปัญหา เป้าหมายของจังหวัดแบบองค์รวม ใช้หลักการบริหาร ประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดพลังขับเคล่ือนงานไปข้างหน้าอย่างมีทิศทาง เกิดผลสัมฤทธิ์คือประโยชน์สุข
ของประชาชนในจังหวัด 

ต่อมาในปี 2545 รัฐบาลได้ทดลองการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 5 จังหวัด กล่าวคือ 
จังหวัดล าปาง ศรีสะเกษ ชัยนาถ ภูเก็ต และนราธิวาส ต่อมาในวันท่ี 28 เมษายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ทุกจังหวัดใช้รูปแบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 

4.1.2 การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(2)  ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการสนับสนุน

ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกับมาตรา 
283 วรรคแรก ได้บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และ
มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย”   

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ได้มีข้อบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานแบบบูรณา
การในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ไว้ในมาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ไว้ดังนี้    

มาตรา 52 วรรคสาม  บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการบริหารแบบบูรณาการในจังหวัด หรือกลุ่ม
จังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดต้ังงบประมาณได้  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ เงื่อนไขท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่า จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ”      

มาตรา 53/1 บัญญัติว่า “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด    ในการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการ บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหาร
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ส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทน
ภาคธุรกิจเอกชน    การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชา
สังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา    เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอืน่ของรัฐท้ังปวงท่ีกระท าในพื้นท่ีจังหวัดต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว”     

มาตรา 53/2  บัญญัติว่า “ให้น าความตามมาตรา 53/2 มาใช้บังคับกับการจัดท าแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  ซึ่ง
บัญญัติขึ้นตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 137 ก เมื่อวันท่ี 30 
ธันวาคม 2551  โดยให้ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 31 ธันวาคม 2551 เป็นต้นไป 

4.1.3 หลักการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   
หลักการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551  ดังนี้  
1) การบริหารงานให้เป็นไปตามตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแล้วแต่กรณี  
2) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

3) การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความ
รวดเร็ว ในการปฏิบัติราชการ  

4) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

5) การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติ
ราชการ  

6) การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ี ก.น.จ. ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ  นอกจากนี้ ก.น.จ. . ยังได้มี
มติก าหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อให้จังหวัดถือปฏิบัติ ไว้เป็นดังนี้ 

(1) ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ท้ังท่ีเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการ
บริหารส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้เป็นไปด้วยความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนสภาพปัญหาในพื้นท่ี โดย 

 ยึดหลักการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผลท่ีเกิดขึ้น” 
รวมทั้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนิน
แผนงานและโครงการ ต้ังแต่เริ่มต้น โดยเน้นระบบการประชาพิจารณ์ และเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร จัดระบบรับแจ้งข้อมูลข่าวสารจากประชาชน 
 ส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกันระหว่างหน่วยงาน 
ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย 
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 บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ให้สัมพันธ์และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่ม จังหวัด โดยงบประมาณจังหวัดจะเป็นการบูรณาการงบประมาณท่ี
จังหวัดขอต้ัง ร่วมกับงบลงทุนของ กระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการจัดระบบ
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง เช่ือมโยงและสนับสนุนการด า เนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  

(2) ให้จังหวัดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี โดยน าปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาในพื้นท่ีให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ตนเอง โดย 

 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม โดยค านึงถึง 
ความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น รวมท้ังความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี  ตลอดจนขยายการให้บริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับต่างๆ ในพื้นท่ี 
 สนับสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และบริการของทางราชการได้โดยสะดวก เป็นธรรม และตรงตาม
ความต้องการ  ท้ังนี้ การรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ควรจะ
เป็นไปในลักษณะท่ีเปิดกว้าง เพื่อให้การด าเนินการมีความคล่องตัว และค านึงถึงความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 

4.1.4 กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
1) กลไกของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม จังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วยคณะกรรมการใน 3 ระดับ (ภาพที่ 4.1) คือ   
2) คณะกรรมการในระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน  
3) คณะกรรมการในระดับกลุ่มจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.บ.ก.) มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นประธาน   
4) คณะกรรมการในระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา การ 

(ก.บ.จ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน 
องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการท้ัง 3 ระดับข้างต้นจะประกอบด้วยหัวหน้า หน่วยงานภาครัฐ 

ผู้บริหารท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
และผู้แทนภาคประชาสังคม 

โดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มีอ านาจหน้าท่ีดังนี้ 
1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตาม

หลักการ  นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด  
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ภาพที่ 4.1 กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 

2) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตาม
หลักการ  นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด  

3) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อท่ีประชุมตามมาตรา 19 เพื่อรับฟังความคิดเห็น    
4) ส่งเสริม  ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจ

เอกชน เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด   
5) จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
6) วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปี และค าของบประมาณจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ  ก.น.จ.   
7) ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผล และรายงาน ก.น.จ.    
8) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน   
9) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ   

 

4.2 นโยบาย หลักเกณฑ์และกลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ผ่านมา 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 

17 และมาตรา 27 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กนจ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดบูรณาการ (กบจ.) หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดบูรณาการ (กบก.) รับไปด าเนินการ ซึ่งใน
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การประชุมเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2558 ก.น.จ. มีมติเห็นชอบข้อเสนอนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี ้

4.2.1 นโยบาย 
1) ให้ยึดนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และทิศทางการพัฒนาภาค 
(ภายใต้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึงแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ เช่น แผนพัฒนา
การเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไทย แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม แผนแม่บทการบริการจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง ส่ิงแวดล้อม (ป่าไม้ ขยะ หมอก
ควัน) ปรองดองสมานฉันท์ ผังเมือง เป็นต้น  

2) มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน (ส่วนราชการต่างๆ ท้ังส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ชุมชน) เพื่อร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมท้ังร่วมมือกันในการ
สนับสนุนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

3) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยให้มีการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างจังหวัดต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการพัฒนาและการเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด 
และขีดความสามารถในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างท่ัวถึงทุกจั งหวัด หรือ
สามารถแก้ไขปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และสนองตอบต่อความ
ต้องการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง 

4) ให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ภายใต้ช่วงระยะเวลา 4 ปีของแผน หรือ
ตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด เป็นประจ าทุกปี เพื่อให้แผนทันสถานการณ์และมีการยืดยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงมากขึ้น 

4.2.2 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
1) ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยเลือกด าเนินการจากศักยภาพของจังหวัด ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังนี้ควรเห็นผลได้ภายในรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มุ่งเน้นการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุน
ของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด หรือแก้ไขปัญหาร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 

2) น าตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดท่ีจัดท าขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดดังกล่าว จะต้องมีความชัดเจน มีความเป็นเหตุเป็นผล มีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงกันต้ังแต่วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์รวม ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าประสงค์ รวมท้ัง
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ โดยมี
แนวทางดังนี้ 

(1) มีการก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนท้ังในเชิงของขนาดและพื้นท่ี พร้อม
ท้ังจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานั้นๆ 
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(2) มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาท่ีตอบสนองกับ
เป้าประสงค์รวม และตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายของแผน โดยในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์จะต้องมีการหา
ข้อตกลงร่วมกัน เพื่อยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ และเป็นท่ียอมรับกันของทุกภาคส่วน 

(3) มีตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีชัดเจน สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ปัญหา 
และการใช้โอกาสในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

(4) มีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 
(5) มีแผนงาน/โครงการ ตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้นๆ 

4.2.3 กลไกการจัดท าแผนระดับจังหวัด 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เป็นหลัก โดยอาศัยกลไกกลุ่มจังหวัดและจังหวัด กล่าวคือ ระดับกลุ่ม
จังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เป็นผู้ก ากับ ระดับจังหวัด มี
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เป็นผู้ก ากับ มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน และ
มีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ (ดังภาพที่ 4.2 และ 4.3)   

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะด าเนินการจะด าเนินการตาม นโยบาย/ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังเห็นได้จาก แผนพัฒนาจังหวัดเกือบ
ท้ังหมดจะมียุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องหรือเหมือนกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

 
 

 
 ภาพที่ 4.2 ความเช่ือมโยง กลไก และกระบวนการของแผนพัฒนาระดับต่างๆ  
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ภาพที่ 4.3 กฏหมาย/กลไกการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนพัฒนาระดับ

จังหวัด 
 
4.3 นโยบาย หลักเกณฑ์และกลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในปัจจุบัน 

วันท่ี 19 ตุลาคม 2560 มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ ได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.  2560 ข้อ 5(1) 
และ (2) ก าหนดให้คณะกรรมการการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค(ก.บ.ภ.) มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกรอบ
นโยบายและวางระบบในการบริหารภาค ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล ดังนั้น การ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป ต้องปรับกลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค(ก.บ.ภ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 และแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560-2564 มี
รายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
1) ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายรัฐบาล 

และแผนบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก ครม.แล้ว 
และข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

2) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพื่อเป็นแผนช้ีน าการพัฒนาในภาพรวมของพื้นท่ี เพื่อให้
เกิดการพัฒนาท่ีสอดคล้องเช่ือมดยงกันในทุกพื้นท่ี และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 

3) การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนหรือจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจาก
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ประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังให้มีการประสานแผนในระดับพื้นท่ี โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนความต้องการของ
อ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 

4) การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน ท้ังส่วน
ราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ เพื่อร่วมกัน
วางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมท้ังร่วมมือ
กันในการสนับสนุนการขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาท่ีส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติ
อย่างสัมฤทธิ์ผล 

5) การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ให้เสนอในช่วงปี
แรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปล่ียนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญท่ีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพื่อให้แผนทันสถานการณ์ และยืดยุ่นต่อากรเปล่ียนแปลงมากขึ้น โดยไม่
จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

4.3.2 ขอบเขตแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
1) แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนองความ

ต้องการและแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญของจังหวัดและขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด 

2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนท่ีเป็นการขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาภาค หรือความต้องการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นประเด็นร่วมในพื้นท่ี และต้องมีขอบเขตการ
ด าเนินการหรือได้รับผลประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด 

3) แผนพัฒนาภาค เป็นแผนท่ีก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผน
ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นท่ีเป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของส่วน
ราชการ เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
รัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ 

4.3.3 กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2560 ได้เพิ่ม

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  อีกคณะกรรมการเป็น 4 ระดับ (ก.บ.ภ.)  ท าหน้าท่ีให้
ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ค าของบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
งบประมาณของส่วนราชการท่ีจะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แล้ว
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ (ภาพที่ 4.4) 
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ภาพที ่4.4 กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค 

 
4.4 กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ผ่านมา 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปพิเศษ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่ง
นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีอ านาจหน้าท่ีในการประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภท
ของแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือ 1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็น
แผนพัฒนาระยะยาว 2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีต้องมีการทบทวน
และจัดท าทุกปี  

การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ 
ได้แก่ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด 
ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอในระดับอ าเภอ (แผนภาพที่ 4.2) 

กลไกการจัดท าแผนหน่วยงานระดับท้องถิ่น จะได้งบประมาณหรือเงินอุดหนุน ท่ัวไปจากส านัก
งบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่จะแยกด าเนินการออกจากกันแต่จะมีการเช่ือมโยงแผนซึ่ง
กันและกัน กล่าวคือ  

4.4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท) (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล) ด าเนินการ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 3 ปี โดยเริ่มจากการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (พ.ร.บ.
ลักษณะปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และ ระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ. 2548) 
แผนชุมชนระดับต าบลและแผนพัฒนาท้องถิ่น อาศัยกลไกศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และระเบียบ มท. ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ. 2548) แผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งไม่มีระเบียบรองรับ แต่อ้างอิงหนังสือส่ังการ
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ของกรมการปกครอง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 อาศัยกลไกคณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอ (ดังภาพที่ 4.2 
และ 4.3)   

งบประมาณในการด าเนินงานแผนงานโครงการ อาศัยเงินอุดหนุนท่ัวไปเพื่อสนับสนุนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดเก็บภาษีในท้องท่ี อย่างไรก็ตามหากเกินศักยภาพของ
ตนเอง ก็ประสานแผนและงบประมาณไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ) และคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตามล าดับขั้น โดยมีท้องถิ่นอ าเภอและจังหวัดเป็นผู้ประสาน 

4.4.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัด งบประมาณในการด าเนินงานแผนงานโครงการ อาศัยเงิน
อุดหนุนท่ัวไปเพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยกลไกคณะกรรมการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีท้องถิ่นจังหวัดเป็นผู้ประสาน เสนอไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และ ก.บ.จ. 

 
4.5 กลไกในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในปัจจุบัน 

ภายหลังประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2560 กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ประกาศใช้เมื่อวันท่ี  10  สิงหาคม  
2560 ก าหนดให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี” เพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 และแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560-2564 ดังภาพ
ท่ี 4.5 และ 4.6 
 

 
ภาพที่ 4.5 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 
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ภาพที่ 4.6 ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินกับแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน (4 ปี) 
 
4.6 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดรอบใหม่ พ.ศ.2561-2564 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 4 ปี รอบใหม่ (พ.ศ.2561-2564) จากการ
ประชุมวีดีทัศน์ทางไกล เพื่อรับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานจากกระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ ส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ เมื่อวันท่ี 19 
พฤษภาคม 2559 และการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดันครพนม พ.ศ. 2561-2564 (รอบปี 2562) และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายของคณะกรรมการบุรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค(ก.ษ.ภ.) แผนในระดับพื้นท่ี และทิศทางการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

4.6.1 นโยบาย หลักเกณฑ์และการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดของ ก.น.จ. และ 
ก.ษ.ภ. เป็นดังนี ้

1) ให้ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบาย
รัฐบาล และแผนบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก ครม.
แล้ว และข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

2) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เป็นแผนช้ีน าการพัฒนาในภาพรวมของพื้นท่ี ท้ังนี้
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 

3) มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน 
4) การให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ในการพิจารณาและแก้ไขปัญหา

ตาม Area Base 
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5) ประเด็นเพิ่มเติมท่ีนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ คือการสร้างห่วงโซ่อาหารคุณค่าเพื่อการ
พัฒนาอย่างครบวงจร ยึดแผนฯ 12 และหลักประชารัฐ 

4.6.2 แนวทางการขับเคลื่อนและทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีดังนี้ 
1) กลไกหลักคือ ก.บ.จ. และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ และการรับฟัง

ความคิดเห็นตาม พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
2) การทบทวนข้อมูลพื้นฐาน สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อประกอบการวิเคราะห์การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
3) การให้ความส าคัญและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาในภาพรวมและความต้องการของ

ประชาชนในพื้นท่ี โดยผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนความต้องการของอ าเภอ ตามข้อส่ัง
การของกรมการปกครองและกรมการพัฒนาชุมชน 

4) การขับเคล่ือนโดยกลไก กลุ่มภารกิจ ในการจัดท ากลยุทธิ์ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน/โครงการ
รองรับ 

5) จัดท าแผนงาน/โครงการโดยยึดหลักการ Area Base ตามนโยบายของรัฐบาลและ ก.น.จ. 
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญ และสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดได้อย่างชัดเจน เพื่อให้การ
แก้ไขและ/หรือการพัฒนาเกิดผลท่ีสมบูรณ์ เน้นการพัฒนาตามห่วงโซ่อาหารคุณค่า (การพัฒนาแบบครบวงจร 
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) โครงการจะต้องแก้ไขปัญหา/พัฒนาครบองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
ไม่ใช่โครงการหรือกิจกรรมย่อย และไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของกระทรวง กรม และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

6) แหล่งงบประมาณท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด มี  3 แหล่งคือ ก) กระทรวง 
กรม ข) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ค) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
4.6.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561 – 2564 

จังหวัดนครพนมได้ด าเนินการจัดการประชุมสัมมนาประชาคมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561 – 2564 เมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2559 ณ โรงแรมไอโฮเท็ล อ าเภอเมือง
นครพนม จังหวัดนครพนม โดยมีนายประมวล มุ่งมาตร รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมเป็นประธานการ
ประชุมประชาคม ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง นายอ าเภอทุกอ าเภอ ผู้แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกต าบล ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม รวมประมาณ 470 คน ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับร่างแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม พ.ศ. 2561 – 2564 โดยสรุปรายละเอียดการทบทวนวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์รวม ประเด็นยุทธศาสตร์ 
Positioning สังเขปดังนี้ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
: เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – ตะวันออก 
ตัวชี้วัดความส าเร็จตามป้าหมายการพัฒนาจังหวัดนครพนม 
: ประชาชนมีรายได้ต่อหัวเพิ่มข้ึน (GDP Per Capita) ร้อยละ 2 (ใช้ฐานปี 2558 จ านวน 66,044 

บาทต่อคนต่อปี) 
เป้าประสงคร์วม 
“เมืองแห่งความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง ปลอดภัยมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด(ยุทธศาสตร์) 6 ประเด็น ดังนี้ 
1) การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
2) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
3) การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
4) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
5) การรักษาความมั่นคงชายแดน 
6) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครพนม 
1) เมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมศาสนาประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง 
2) ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ มีมาตรฐานปลอดภัย และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
3) เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4) เมืองศูนย์กลางการค้าชายแดนและการลงทุน ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – 
ตะวันออก 
5) สังคมน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุขอย่างยั่งยืน 
6) เมืองแห่งความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทส
เพื่อนบ้าน 
7) นครพนมเมืองแห่งส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 
แนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง (พนัธกิจ) 
1) ด้านเศรษฐกิจ 

(1) สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้จังหวัดโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการ และประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก ควบคู่กับการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุน
ระดับประเทศในด้านท่ีจังหวัดมีศักยภาพ คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดนและ
การค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง 
(2) การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
เพื่อให้นครพนมหลุดพ้นจากจังหวัดท่ีประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับต่ า
ไปสู่จังหวัดท่ีประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงพ้นความยากจน โดยยึด
หลักการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และใช้นวัตกรรมโดยยึดหลักการ
พัฒนาแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ด้านสังคม  
(1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สุขภาพดี ได้รับโอกาสทางการรักษาพยาบาลท่ีได้
มาตรฐาน ยกระดับไปสู่การรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
(2)  ส่งเสริมให้มีการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาจากหลักสูตรและสถานศึกษาคุณภาพสูง 
(3)  ส่งเสริมให้มีมีโอกาสประกอบอาชีพและท่ีมีหลักประกันการด ารงชีพท่ีมั่นคง 
(4)  ส่งเสริมการใช้หลักหลักศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นแกนการขับเคล่ือน
สังคม  
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(5)  ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีอาชีพ มีรายได้
และหลักประกันท่ีมั่นคง โดยใช้หลักศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น และยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การขับเคล่ือนไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม:  เพื่อมุ่งสู่การเป็น “เมืองพัฒนาท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
ปลอดมลพิษ การบริหารจัดการต้นแบบแห่ งอนุภูมิ ภาคลุ่มน้ าโขง”ด้วยการอนุรั กษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) ด้านการบริหารจัดการ:   มุ่งเน้นการพัฒนาเพิ่มสมรรถนะบุคลากร กระบวนการท างานให้มี
ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และบูรณาการระบบการบริหารจัดการภาครัฐเอกชน และ
ประชาชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้หลักธรรมาภิบาลของ
องค์กร เพื่อเพิ่มความปร่งใสตรวจสอบได้ 
5) ด้านความม่ันคง: เสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง พื้นท่ีชายแดนปลอดยาเสพติด และภัยคุกคาม
ทุกประเภทด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย สร้างสังคมสันติสุขและมีความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

 
4.7 การเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติสู่การปฏิบัติในพืน้ที่จังหวัดนครพนม และกรอบแนวคิดในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ 

4.7.1 หลักการท างาน 
  1. ยึดนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 

2560-2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 รวมถึงแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ เช่น 
แผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เป็นต้น 

  2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อทราบถึงความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชน 

  3. มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน โดยค านึงความพร้อมของทุกภาคส่วน 
(ส่วนราชการต่างๆ ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/
ชุมชน)เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 

  4. ให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้มีความถูกต้องในประเด็น
ข้อมูลและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ส าคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด เพื่อให้แผนทัน
สถานการณ์และยึดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงมากขึ้น 

 การพัฒนาและการวางแผนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย มีความร่วมใจกันทุกฝ่าย มี
เป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันก่อน หากไม่มีเป้าหมายร่วมกันแล้วก็ยากท่ีจะขับเคล่ือนให้แผนและยุทธศาสตร์นั้น
ประสบผลส าเร็จได้  โดยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ดังนี้ (ภาพที่ 4.7 และ 4.8) 

4.7.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 25797) 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ

พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุ 
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ภาพที่ 4.7 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความสุขของคนไทยสร้างรายได้ระดับสูงเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร้างความสุขของคนไทย สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว สังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

4.7.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12(2560-2564) 
1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นจากรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
2) การพัฒนาศักยภาพคน ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบสังคมสูงวัยคุณภาพ  
3) การลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม  
4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
6) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที่ 4.8 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไปสู่แผนระดับต่างๆ  
 

4.7.4 ยุทธศาสตร์อาเซียน 
1) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งของสินค้าบริการ  การค้าและการลงทุน 
2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 
4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5) การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 
6) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน 
7) การเสริมสร้างความมั่นคง 
8) การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสของอาเซียน 
4.7.5 นโยบายรัฐบาล 
1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
2) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
3) การลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
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6) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา 

และนวัตกรรม 
9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
10) การส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

4.7.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
4.7.6.1 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1) เร่งพัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนก้าวสู่เป้าหมาย “อีสานพึ่งตนเอง” โดยใช้ศักยภาพ 

ได้แก่ (1) เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย์ (2) เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ (4) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางโบราณคดียุคก่อน
ประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวเชิงกีฬา
ระดับนานาชาติ (5) เป็นประตูของประเทศ เช่ือมโยงไปสู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเอเชียตะวันออก (ภาพท่ี 
4.9) 

 2) ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ (1) เพิ่มศักยภาพการผลิต
ไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย (2) ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตาม
ศักยภาพของพื้นท่ี อาทิ พืชผัก ผลไม้ ไม้ดอก โคเนื้อ โคนม ปลา เป็นต้น (3) พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมือ
อาชีพ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (4) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม 
และส่งเสริมพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟช่ันในระดับภูมิภาค (5) ยกระดับการท่องเท่ียว
เชิงประเพณีวัฒนธรรม ธรรมชาติ และกีฬาสู่นานาชาติ (6) พัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวกับประเทศ
เพื่อนบ้าน (7) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (8) พัฒนาเมืองให้น่าอยู่  

4.7.6.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
1) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

2) ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
3) เพิ่มศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อการแข่งขัน           
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ภาพที่ 4.9 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4.7.6.3 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
4) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

5) ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
6) เพิ่มศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อการแข่งขัน           

4.7.6.4 ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 
1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปาน

กลาง (Growth & Competitiveness)  
2) การลดความเหล่ือมล้ า (Inclusive Growth)  
3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Growth)  
4) การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 

4.7.7 การน านโยบายสู่การปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดนครพนม จะท ำอย่ำงไรถึงจะสำมำรถแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนของประชำชน ยกระดับรำยได้ของประชำชนผ่ำนกระบวนกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำร
พัฒนำจังหวัด จะน ำโมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ มำปรับใช้อย่ำงไร เพื่อยกระดับรำยได้ของประชำชน จะท ำอย่ำงไร
ให้นักท่องเท่ียวหรือคนภำยนอกได้รู้จักจังหวัดนคพรนมและเดินทำงมำท่องเท่ียวจังหวัดนครพนมเพิ่มมำกขึ้น
เพื่อจับจ่ำยใช้สอยภำยในจังหวัดได้อย่ำงไรเพื่อเป็นกำรกระจำยรำยได้ในพื้นท่ีเพิ่มมำกขึ้น จึงเกิดแนวคิด “การ
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ท่องเที่ยวน าการเกษตร” ซึ่งในห้วงหลำยปีท่ีผ่ำนได้ได้มีกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำรเพื่อให้สอดคล้องกับ
ศักยภำพและควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ียึดนโนบำยรัฐบำลเป็นหลัก พร้อมน้อมน ำปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือในกำรควบคุมกำรด ำเนินงำนเป็น Value Chain สอดคล้องเช่ือมโยงต้ังแต่ต้นทำง กลำง
ทำง ปลำยทำง ส่ิงแรกท่ีจะต้องด ำเนินกำร ในกำรกำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม ดังนี้ (ภาพที่ 4.10) 

1. การพัฒนาการเกษตรปลอดภัยแบบอินทรีย์นวัตกรรมนครพนมสู่ไทยแลนด์ 4.0 ภายใต้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ข้าว (หอมมะลิ ข้าวเหนียว) โคเนื้อคุณภาพสูง ปลาแม่น้ าโขง ล้ินจ่ีนครพนม 
(พันธุ์นพ.๑) โดยการสร้างแบรนด์ ยกระดับไปสู่ตลาดคุณภาพสูง การแปรรูปเพิ่มมูลค่า เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตร รวมถึงการยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ให้สามารถแข่งขันได้ ให้เป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังใน
และต่างประเทศ รวมทั้งการสร้างความร่วมมือการผลิตสินค้าเกษตรแบบ Contract Farming กับ สปป. ลาว  

2. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง “ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ริมโขง หรือเมืองคลาสสิคริมโขง (Classic city) เพื่อเพิ่ม
คุณภาพชีวิต และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม และธรรมชาติ โดยเฉพาะองค์พระธาตุพนม การส่งเสริมงานประเพณีไหลเรือไฟ วัฒนธรรมชนเผ่า ๘ ชน
เผ่า ๒ เช้ือชาติ การจัดท าเส้นทางไหว้พระธาตุประจ าวันเกิด ยกระดับและพัฒนาวัฒนธรรมชนเผ่าต่างๆ ให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่  ๆให้เป็น Land 
Mark ของเมือง โดยการก่อสร้างองค์พญาศรีสัตตนาคราช การก่อสร้างเส้นทางจักรยานริมแม่น้ าโขงท่ียาวที่สุด
ในประเทศไทยเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน  

 3. พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน รวมถึงพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ผ่านสะพานมิตรภาพ ๓ (นครพนม-ค าม่วน) สู่ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ท่ีส้ันและสะดวกท่ีสุด 

 

 
ภาพที่ 4.10 Value Chain การน านโยบายสุ่การปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 
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Value Chain กำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 
เป็นกำรเช่ือมโยงจำกสภำพปัญหำในพื้นท่ีสู่กำรก ำหนดนโยบำย และแนวทำงกำรขับเคล่ือนสู่กำรปฏิบัติท้ังใน
ระดับชำติ ระดับภำค และจังหวัด (Area) เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและยกระดับรำยได้ของประชำชนใน
จังหวัดนครพนมท่ีมีเป้ำหมำยท่ีชัดเจนวัดผลได้ คือ ประชำชนมีรำยได้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่ำร้อยละ 2 ต่อปี (GPP 
Per Capita) 

4.8 บทเรียนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมแบบบูรณาการ 
รูปแบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เริ่มด าเนินการมาประมาณ 14 ปี (ต้ังแต่ปี 2546 จนถึง

ปัจจุบัน) ปัจจุบันยังพบว่า แผนดังกล่าวยังขาดการบูรณาการการประสานเช่ือมโยงท่ีดี และมักเกิดความซ้ าซ้อน
ในการด าเนินการโครงการหรือด าเนินโครงการท่ีไม่สอดคล้องต่อกันและกัน ท าให้การพัฒนาในจังหวัดและการ
แก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนขาดประสิทธิภาพหรืออาจไม่บรรลุผลส าเร็จอย่างเท่าท่ีควร ประกอบกับ
ประเทศไทยก าลังอยู่ในยุคของการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศให้เป็น
ระบบงบประมาณเชิงพื้นท่ี (Area-Based Budgeting) ซึ่งการขับเคล่ือนเรื่องระบบงบประมาณเชิงพื้นท่ีแล้ว 
จ าเป็นต้องพัฒนาและมีความส าคัญยิ่งคือ การปรับกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดท่ีมีกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต้ังแต่ระดับชุมชนท่ีจะเช่ือมโยงมาถึงแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดนัน้ยังต้องบูรณาการแผนแม่บท
ชุมชน และแผนพัฒนา อปท.ท่ีเกินศักยภาพ/แผนท่ีมีจุดเด่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดด้วย 

ทีมวิจัยได้เปิดตัวโครงการในการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม ครั้งท่ี 3/2559 
วันท่ี 20 ตุลาคม 2559 ณ ห้องประชุมพระธาตุพนม ศาลากลางจังหวัดนครพนม ดังภาพที่ 4.11 จากนั้นได้
ด าเนินการเข้าพบหัวหน้าส่วนราชการและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เพื่อด าเนินการ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ต้ังแต่รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครพนม ส านักงานจังหวัดนครพนม ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม ส านักงาน
เกษตรจังหวัดนครพนม ส านักงานชลประทานจังหวัดนครพนม ส านักงานโครงการชลประทานน้ าก่ า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม ผู้น าชุมชนในพื้นท่ี   

ก่อนด าเนินการพัฒนากรอบการวางแผนพฒันาจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
ทางโครงการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนบัสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้านทรัพยากรน้ าและ
เกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม ได้จัดให้มีการถอดบทเรียน
การท างานบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ภายใต้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบปัจจุบัน ในวันท่ี 
19 มกราคม 2560 ณ ห้องประชุมพระธาตุนคร ศาลากลางจังหวัดนครพนม มีผู้เข้าร่วมจ านวน  30 คน ดังภาพ
ท่ี 4.12 
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ภาพที่ 4.11(ก) 

 

 
ภาพที่ 4.11(ข) 
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ภาพที่ 4.11(ค) 

 

 
ภาพที่ 4.11(ง) 

ภาพที่ 4.11 เปิดตัวโครงการฯ ในการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดนครพนม ครั้งท่ี 3/2559  
วันท่ี 20 ตุลาคม 2559 ณ ห้องประชุมพระธาตุพนม ศาลากลางจังหวัดนครพนม 
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ภาพที่ 4.12(ก) 

 

 
ภาพที่ 4.12(ข) 
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ภาพที่ 4.12(ค) 

 

 
ภาพที่ 4.12(ง) 

ภาพที่ 4.12 การประชุมถอดบทเรียนการท างานบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
วันท่ี 19 มกราคม 2560 ณ ห้องประชุมพระธาตุนคร ศาลากลางจังหวัดนครพนม 
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ผลการสรุปจากท่ีประชุมถอดบทเรียนและการสัมภาษณ์การท างานบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม มีท้ังข้อดีและปัญหาอุปสรรคในการท างานแบบบูรณาการท่ีผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
 

4.8.1 ข้อดีของการมีแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
1) ปัจจุบัน แม้ว่าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมแบบบูรณาการยังมีการบูรณาการการท างานได้

ไม่ดีเท่าท่ีควร แต่ในบางพื้นท่ีท่ีแผนงานโครงการมีการบูรณาการ แม้ไม่สมบูรณ์มากนัก ส่ิงท่ีพบเห็นคือ ช่วยลด
ความซ้ าซ้อนของแผนงานโครงการท่ีด าเนินการในพื้นท่ีเด่ียวกันจากหลายหน่วยงานได้ ส่งผลให้ลดความ
ซ้ าซ้อนของงบประมาณรายจ่ายในด าเนินการในแต่ละปีได้เป็นจ านวนมาก  

2) มีการตรวจสอบความซ้ าซ้อน (ไม่ซ้ าซ้อน) กับโครงการท่ีอยู่ในค าขอต้ังงบประมาณของ
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) จังหวัดมีข้อมูลการพัฒนาท่ีเป็นปัจจุบัน แผนงานโครงการของทุกหน่วยงานท่ีด าเนินการ
และจะด าเนินการในจังหวัด ผลการด าเนินการโครงการในจังหวัดท่ีด าเนินการแล้วและยังไม่ได้ด าเนินการ 
น าไปประกอบการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด ท าให้การพัฒนาในจังหวัดและ
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนบรรลุผลส าเร็จเท่าท่ีควรจะเป็น 

4) การพัฒนาในจังหวัดเป็นเชิงระบบ มีการประสานและเช่ือมโยงการท างานของหน่วยงาน
ภายในกระทรวงและต่างกระทรวงมากขึ้น เนื่องจากต้องท างานแบบบูรณาการและจัดท าระบบงบประมาณเชิง
พื้นท่ี (Area-Based Budgeting) 
 

4.8.2 จุดอ่อน/ปัญหาการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและแนวทางการปรับปรุง 
จุดอ่อน/ปัญหาการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ภายใต้การจัดท างบประมาณรายจ่าย

แบบปัจจุบัน พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง จ านวน 26 ประเด็น รายละเอียดดังตารางที ่4.1 
 
ตารางที่ 4.1 จุดอ่อน/ปัญหาของการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดภายใต้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบ
ปัจจุบัน พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง 
 

จุดอ่อน/ปัญหา แนวทางการปรับปรุง 
1. งบประมาณจังหวัด ถูกแทรกแซงจากฝ่าย/นักการเมือง ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 

1. มีกลไกการจัดท างบประมาณท่ี
ป้องกันการแทรกแซงจาก
นักการเมือง และมีระบบตรวจสอบ
และติดตาม/ประเมินการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด  

2. หน่วยงานท่ีมีงบประมาณของตนเอง (function) จะไม่/ให้ความ
สนใจน้อยกับการท างานจังหวัดแบบบูรณาการ สาเหตุจาก
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับ
งบประมาณของทุกหน่วยงานท่ีลงมาท่ีจังหวัด (งบประมาณจังหวัด
แบบบูรณาการจังหวัดนครพนม ประมาณ 300 ล้านบาทต่อป ีขณะท่ี
งบประมาณท้ังหมดท่ีจัดสรรมาในจังหวัดนครพนม ประมาณ 5,700-
7,623 ล้านบาทต่อปี) 

2. แผนงานโครงการท่ีเป็นงบ 
Function ต้องถูกบรรจุใน
แผนพัฒนาจังหวัด แผนงานโครงการ
ต้องด าเนินการจัดท างบประมาณเชิง
พื้นท่ีร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด และ
ต้องผ่านความเห็นชอบและอนุมัติ
จากคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
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จุดอ่อน/ปัญหา แนวทางการปรับปรุง 
จังหวัด และคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ก่อนด าเนินการ จึงจะท าให้
หน่วยงานดังกล่าวให้ความส าคัญกับ
แผนพัฒนาจังหวัดมากขึ้น  

3. งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการท่ีได้รับค่อนข้างน้อยและคงท่ี
ในแต่ละปี ท าให้มีงบประมาณค่อนข้างจ ากัดในการด าเนินการ
แผนพัฒนาจังหวัดและไม่ท่ัวถึง ท าให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความสนใจ
น้อยกับงบบูรณาการ 

3. พิจารณางบบูรณาการจังหวัดตาม
หลักเกณฑ์ ตัวช้ีวัดและคุณภาพของ
แผนงานโครงการ 

4. งบประมาณแผนพัฒนาจังหวัด อยู่ในความดูแลของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) หากแผนพัฒนาจังหวัดมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ต้องการปรับเปล่ียน การปรับเปล่ียนท าไม่ได้ทันทีและได้อยากเพราะ
ต้องรอความเห็นชอบจาก ก.น.จ. ก่อน จึงเบิกจ่ายงบจังหวัดได้ (ผู้ว่า
ไม่มีอ านาจเบิกจ่ายโดยตรง)  

4. การปรับเปล่ียนแผนพัฒนาจังหวัด 
หากปรับเปล่ียนไม่มากนัก ควรมอบ
อ านาจให้ ก.บ.จ. ด าเนินการ หรือ ก.
น.จ. ควรมีการประชุมทุกเดือน (ปกติ
มีการประชุม 1-2 ครั้งต่อปี) 

5. ช่วงเวลาการจัดท าแผนจากส่วนกลาง แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สอดคล้องกัน ท าให้
แผนงานโครงการและข้อมูลไม่สอดรับกันและไม่เป็นปัจจุบัน 
(แผนพัฒนาจังหวัดต้องท าล่วงหน้า 4 ปี ขณะท่ีแผนส่วนกลางท า
แผนล่วงหน้า 1 ปี ขณะท่ีแผนพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นท า
แผนล่วงหน้า 3 ปี แผนท้ังสามท าในช่วงเวลาท่ีต่างกัน  

5. แก้ไขช่วงเวลาการท าแผนท้ัง
ส่วนกลางและภูมิภาคให้สอดคล้อง
กันและส่งต่อข้อมูลกัน ปรับ
แผนพัฒนาในทุกระดับให้มีช่วงเวลา
เท่ากันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ(5 ปี) 

6. ปกติหน่วยงานราชการในจังหวัดท่ีขึ้นตรงกับส่วนกลาง แผนงาน
โครงการท่ีขอในแผนพัฒนาจังหวัด จะมีการของบประมาณท้ังงบ
Function และ Agenda หากหน่วยงานได้งบประมาณท้ังสองทาง 
หน่วยงานดังกล่าวจะขอใช้งบ Function ของหนว่ยงานตนเอง และ
ขอยกเลิกงบ Agenda ท าให้ก่อปัญหาในการขอยกเลิกงบ Agenda 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของแผนพัฒนาจังหวัด 

6. ก าหนดให้ของบประมาณจาก
แหล่งเดียว 

7. ท่ีผ่านมา การขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ยังไม่
เป็นรูปธรรมมากนัก (ยังไม่มีการบูรณาการเป็นรูปธรรม) ปัญหาจาก
หน่วยงานส่วนกลาง มีแต่แบบฟอร์มให้ทางจังหวัดกรอก แต่ยังไม่มี
การตรวจสอบเชิงบูรณาการ 

7. มีระบบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 

8. การจัดท าแผนบูรณาการท่ีผ่านมา ไม่มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ต้ังแต่ในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา ก าหนดให้มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

8. แผนงานโครงการในแผนพัฒนา
จังหวัด ควรมีความชัดเจนในเรื่อง
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายใน
เชิงปริมาณและคุณภาพท่ีสะท้อนให้
เห็นถึงการแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสในการพัฒนาจังหวัด 
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จุดอ่อน/ปัญหา แนวทางการปรับปรุง 
9. การประชุมแผนงานโครงการแบบบูรณาการ ส่วนใหญ่มีการ
ประชุมเฉพาะในช่วงวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์ ยังไม่มีการ
ประชุมติดตามภาพรวมของการด าเนินงานแผนงานโครงการ และ
แนวทางแก้ไข  

9. คณะกรรมการแผนงานโครงการ/
ยุทธศาสตร์จัดให้มีการประชุมหารือ 
ติดตามผลการด าเนินงานตาม
กิจกรรมและแก้ปัญหาร่วมกัน เป็น
ประจ าหรือทุกเดือน 
 

10.ปัญหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และการขอข้อมูลข้าม
หน่วยงาน (การติดต่อประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงาน) ท า
ใหก้ารด าเนินงานล่าช้า และไม่บูรณาการจริง 

10. มีระบบข้อมูลและฐานข้อมูล
กลางของจังหวัด โดยเฉพาะข้อมูลท่ี
จ าเป็นส าหรับการวางแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งทุกหน่วยงานในจังหวัด
ต้องจัดส่งหรือน าเข้าข้อมูลในระบบ
อย่างสม่ าเสมอ (ทันสมัย) 
และหาทางลดความเป็นเอกภาพของ
แต่ละหน่วยงาน มีเวทีปรึกษาหารือ 
สร้างความคุ้นเคยของบุคคลากรท่ีอยู่
ต่างหน่วยงาน ท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ 
มีสภากาแฟทุกเดือน 

11. ข้อมูลท่ีใช้ในการวางแผนไม่เป็นเอกภาพ แต่ละหน่วยงานมี
ข้อมูลไม่ตรงกันในเรื่องเดียวกนั ท าให้เป็นอุปสรรคในการท าแผน 

11. จัดท าระบบฐานข้อมูลกลาง
ระดับจังหวัด 

12. ขาดการบูรณาการข้อมูล การไม่ใช้ข้อมูลในแผนพัฒนาจังหวัดมา
วิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของจังหวัด เพื่อน าไปสู่การจัดท า
แผนงานโครงการท่ีจัดท าใหม่ ท าให้แผนงานโครงการไม่ตอบโจทย์
การแก้ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

12.  น าข้อมูลศักยภาพและปัญหา
ของพื้นท่ี และความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาจังหวัด ท่ีได้จากการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมาใช้ใน
การเขียนแผนงานโครงการใหม่ 

13. บุคลากรของหน่วยงานไม่เพียงพอ หน่วยงานมงีานท้ัง 
Function และ Agenda แต่จ านวนบุคคลากรมีจ ากัดหรือลดลง 
(อัตราก าลังลดลง) แต่ปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น อีกท้ังผู้บริหาร
ระดับบนไม่เข้าใจผู้ปฏิบัติ ท าให้เกิดความขัดแย้งเรื่องงานกับคน 

13. วิเคราะห์และจัดสรรอัตราก าลัง
ให้สอดคล้องกับปริมาณงาน 

14. หัวหน้าส่วนหน่วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบการท าแผนของ
หน่วยงานต่างๆ มีการเปล่ียนบ่อย ท าให้ต้องมีการเรียนรู้ใหม่ตลอด 
ส่งผลให้ขาดความต่อความต่อเนื่องและการด าเนินงานของแผนงาน
พัฒนา 

14. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
อย่างชัดเจน และไม่มีการย้ายจนกว่า
ครบวาระเช่น หัวหน้าหน่วยราชการ
มีวาระ 4 ปี เป็นต้น 

15. นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาล\หน่วยงานกลางระดับกระทรวง มา
แทรกแซงจ านวนมากลงมาในพื้นท่ี ส่งผลท าให้การด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดเดิมล่าช้าหรือชะงัก 

15. หน่วยงานกลางต้องค านึงถงึ
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป็นหลัก และน าแผนพัฒนาจังหวัด
มาร่วมพิจารณาด้วย 
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จุดอ่อน/ปัญหา แนวทางการปรับปรุง 
16. ความล่าช้าของการประสานงานของหน่วยงานในแต่ระดับ
จังหวัดถึงอ าเภอ อาทิ ผู้ส่ังการหรือเจ้าของงานอยู่ระดับจังหวัด แต่ผู้
ปฏิบัติอยู่ระดับอ าเภอ 

16. ปรับปรุงระบบการส่ังการให้
รวดเร็ว 

17.การอนุมัติโครงการล่าช้า (มิได้เป็นไปตามแผน) โดยเฉพาะ
โครงการท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง หากวงเงินเกิน 2 ล้านบาท ต้องผ่าน e 
breeding  มีปัญหาเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และมีการเร่งรัดในการใช้
งบประมาณ ท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ เกิดการร้องเรียนเรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

17. ปรับปรุงระบบการอนุมัติและ
เบิกจ่ายให้ตรงกับกิจกรรมของ
โครงการ และมีความโปร่งใส 

18.  วัสดุโครงการ ถูก lock speck ไม่ตรงกับท่ีเสนอไว้ใน
แผนงานโครงการ 

18. การจัดซื้อจัดจ้าง วัสดุโครงการ
ตรงตามข้อเสนอโครงการ โดยเน้น
คุณภาพและความโปร่งใสในการ
จัดซื้อ 

19.  ปัญหาทางวิชาการ เรื่องการไม่ยอมรับกันเองของแต่ละ
หน่วยงาน เนื้องานยงัไม่บูรณาการ ยังไม่เอาประชาชนเป็นตัวตั้ง ยึด
ความคิดผู้บริหารเป็นหลัก 

19. หาทางลดความเป็นเอกภาพของ
แต่ละหน่วยงาน โดยจัดมีเวที
ปรึกษาหารือ สร้างความคุ้นเคยกับ
บุคคลากรท่ีอยู่ต่างหน่วยงาน ท่ีไม่
เป็นทางการ อาทิ มีสภากาแฟทุก
เดือน  

20. หน่วยงานราชการในจังหวัดให้ความส าคัญน้อยในการท า
แผนพัฒนาจังหวัด เห็นได้จาก การส่งบุคคลากรของหน่วยงานมา
ประชุม จะเปล่ียนคนท่ีมาประชุมหรือหนีออกไปก่อนเสร็จส้ินการ
ประชุม 

20. ให้ความส าคัญกับการส่งคนมา
ประชุม ควรเป็นคนเดิม และเป็น
บุคคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการท า
แผนงาน 

21. ภารกิจและห้วงเวลาท างานของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน 21. ก าหนดเวลาพบปะไว้ล่วงหน้า
หรือเป็นประจ า 

22.งบประมาณของผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ (ออกไปท างานไม่ได้) 
ขณะท่ีคณะท างานมีงบประมาณเพียงพอ 

22. ผู้บริหารควรจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอกับกิจกรรมของแผนงาน
โครงการให้ผู้ปฏิบัติงาน 

23. การเบิกจ่ายล่าช้าไม่เป็นไปตามงวดงบประมาณและเบิกจ่ายไม่
พร้อมกัน (งบ Function เบิกจ่ายในเดือนมีนาคม งบ 
Agenda เบิกจ่ายในเดือนมกราคม) อีกท้ังการเบิกจ่ายได้ล่าช้ากว่า
กิจกรรมแผนงานท่ีต้ังไว้ ในทางตรงกันข้ามมีการเร่งรัดงานให้เป็นไป
ตามแผนงานและแผนเงิน 

23. ปรับปรุงระบบการอนุมัติเบิกจ่าย
ให้ตรงกับกิจกรรมของโครงการและ
ตามงวดงบประมาณ 

24. ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท า
ให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์วิทยาและส่ิงแวดล้อม อาทิ กรม
ชลประทานของบประมาณในการขุดลอกแหล่งน้ า แต่การออกแบบ
มิได้มองผลกระทบกับส่ิงมีชีวิตในน้ า 

24. การประสานความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน และ
ร่วมกันออกแบบก่อสร้างโดยมอง
ผลกระทบเชิงระบบ 
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จุดอ่อน/ปัญหา แนวทางการปรับปรุง 
25. จังหวัดไม่มีศูนย์กลางการบริหารงานแบบบูรณาการ (วางแผน 
ส่ังการ ด าเนินการ) ประกอบกับงบประมาณของแผนพัฒนาจังหวัดมี
จ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของหน่วยงานกระทรวง กรม
กอง (Function) ท าให้หน่วยงานในพื้นท่ีท่ีมีงบประมาณของตนเอง
จะเน้นการท างานตามงบประมาณของตนเองเป็นหลัก 

25. จัดต้ังศูนย์บริหารงานแบบบูรณา
การระดับจังหวัด เพื่อจัดท า ควบคุม 
รวบรวมและติดตามแผนพัฒนา
จังหวัด ด าเนินการจัดท างบประมาณ
เชิงพื้นท่ีร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด 
และมีเอกภาพในการดูแลควบคุมการ
ท างานตามแผนพัฒนาจังหวัด  

26. แม้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) แต่บทบาทหน้าท่ีเฉพาะการ
ประสาน อ านวยการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ไม่มีอ านาจส่ังการ
ว่าทุกหน่วยงานในจังหวัดต้องด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดท่ี
วางไว้  

26. มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม 
ส่ังการแผนงานโครงการฯให้เป็นไป
ตามแผนพัฒนาจังหวัด ผ่าน ก.บ.จ. 
แผนงานโครงการท่ีด าเนินการใน
จังหวัดท้ังจากส่วนกลางและภูมิภาค
ต้องบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด มีการ
วางแผนร่วมกันกับทางจังหวัด และ
ต้องผ่านความเห็นชอบ
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จึงจะ
สามารถด าเนินการได้ และท างาน
ควบคู่กับศูนย์บริหารงานแบบบูรณา
การระดับจังหวัด 

 
4.9 การวิเคราะห์ช่องว่าง(Gap Analysis) ของกลไก/กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม

และการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับข้อมูลสารสนเทศน้ า
เพื่อการเกษตร 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เริ่มต้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 อาศัยอ านาจตาม
ความแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 เป็นหลักใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยอาศัยกลไกและการบริหารงานกลุ่มจังหวัดและจังหวัด กลไก
ของคณะกรรมการ ประกอบด้วยคณะกรรมการใน 3 ระดับคือ  1) คณะกรรมการในระดับชาติ ได้แก่ 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธาน 2) คณะกรรมการในระดับกลุ่มจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นประธาน  และ 3) คณะกรรมการในระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณา การ (ก.บ.จ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน และมีความเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาระดับต่างๆ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี โดยการเช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนา
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ระดับต่างๆ ในพื้นท่ี กล่าวคือ แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งด าเนินการโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) บูรณาการแผนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาอ าเภอ และสู่แผนพัฒนาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และ
มาตรา 17 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะด าเนินการจะด าเนินการตาม นโยบาย/ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังเห็นได้จาก แผนพัฒนาจังหวัดเกือบท้ังหมดจะมี
ยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องหรือเหมือนกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผน 4 ปี แต่
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นแผน 3 ปี 

ปัจจุบัน(ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561)  กลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ยึด
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ก าหนดใหม้ี
คณะกรรมการการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค(ก.บ.ภ.) มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบ
ในการบริหารภาค ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค ให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ข้อ 5(1) และ (2) ก าหนดให้คณะกรรมการการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค(ก.บ.ภ.) เพิ่มข้ึนอีกชุดหนึ่ง อยู่ระดับสูงกว่า กบจ. กบก. และ กนจ. ซึ่ง ก.บ.ภ. มีอ านาจ
หน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารภาค ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ให้สอดคล้องกับแผนระดับชาติและนโยบาย
รัฐบาล  

ส าหรับกลไกการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายหลังประกาศระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น “แผนพฒันาท้องถิ่น 4 ปี” 
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งเป็นแผน 4 ปี  

โดยสรุป กลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
กลไกยังคงเดิม เพียงแต่เพิ่มกลไกคณะกรรมการการบูรณาการนโยบายพัฒนาคภาค (ก.บ.ภ.) มาช่วยก าหนด
กรอบนโยบายและวางระบบการบริหารให้แผนพัฒนาแต่ละระดับสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาติและ
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งยังไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ว่า จะช่วยให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการดีกว่าท่ีผ่านมามากน้อยเพียงใด ท่ีผ่านมาพบปัญหาหลายประการ อาทิ งบประมาณจังหวัดถูก
แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานท่ีมีงบประมาณของตนเอง (function) เน้นการท างานตามภารกิจของ
ตนเองและให้ความส าคัญน้อยในการท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบกับงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการท่ี
ได้รับค่อนข้างน้อยและคงท่ีในแต่ละปี ช่วงเวลาการจัดท าแผนจากส่วนกลาง แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาขององค์ปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สอดคล้องกัน ขาดการบูรณาการข้อมูลและการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาล\หน่วยงานกลางระดับกระทรวงซึ่งต้องด าเนินการก่อน แม้ว่า
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ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) แต่บทบาทหน้าท่ี
เฉพาะการประสาน อ านวยการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ไม่มีอ านาจส่ังการว่าทุกหน่วยงานในจังหวัดต้อง
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้จากรายงานงานงบประมาณแผนงานบูรณาการและ
กรณีศึกษาแผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฏรม 2559) ได้เสนอแนะการจัดท างบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ว่า ท้ัง
หน่วยงานหลักและหน่วยงานกลางท่ีเกี่ยวข้องควรทบทวนขอบเขต เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และ
ตัวชี้วัดให้ชัดเจน และควรพิจารณาโครงการ กิจกรรมและการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องกัน สามารถเช่ือมโยงไปสู่เป้าหมายได้จริง ควรก าหนดตัวชี้วัดของแต่ละหน่วยงานให้
เช่ือมโยงถึงตัวชี้วัดของเป้าหมายรวมของแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้การบูรณาการการ
ด าเนินงานตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
นอกจากนี้หน่วยงานเจ้าภาพควรตรวจสอบโครงการ กิจกรรมและการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ไม่ให้มีความซ้ าซ้อน ให้เป็นไปตามหลักการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ท่ีให้
ความส าคัญกับการประหยัด ความคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 

แม้ว่าระดับประเทศ จะมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2558-2569 ท่ีเน้น
การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าของประเทศในทุกด้านอย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
เพื่อลดความเสียหายในพื้นท่ีเกษตรรวมถึงการปรับตัวในพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก แต่ในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
และหรือจังหวัดอื่น ไม่ปรากฏว่า มีแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร แผนงานด้านการเกษตรจะ
ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส าหรับแผนงานการ
บริหารจัดการน้ าอยู่ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งมิได้มี
การบูรณาการการท างานร่วมกันและบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม การท่ีจะ
ให้มีการบูรณาการน้ าเพื่อการเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน้ าเพื่อ
การเกษตร บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมพร้อมจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการท้ัง 3 มิติ (มิติงานตาม
ยุทธศาสตร์พื้นท่ี (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของรัฐบาล (Agenda) ดังนั้น เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีกลไกในระดับนโยบายสู่ระดับพื้นท่ี  โดย 
ก.บ.ภ. และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ ท านองเดียวกับการบูรณาการ
และขับเคล่ือนงานตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เพื่อยกกระดาษ A4 ) แผนงานระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่  

หากพิจารณาช่องว่างของกลไกและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและการขอรับการจัดสรร
งบประมาณในปัจจุบัน ท่ีเช่ือมโยงกับข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร จังหวัดนครพนมต้อง
ด าเนินการอุดช่องว่าง กล่าวคือ  1) หาเจ้าภาพหลัก เพื่อด าเนินการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ
ด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรท้ังจังหวัด และน ามาใช้สนับสนุนการวางแผนพัฒนาในพื้นท่ี และ 2) ก าหนด
ความเช่ือมโยงของเป้าประสงค์และตัวชี้วัดท่ีแสดงภาพชัดเจน 
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บทที ่5 

กลไกการวางแผนและแนวทางการเช่ือมโยงสารสนเทศสนับสนุน 

การวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดนครพนมด้านทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตร 
 

5.1 กลไกการวางแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีกลไกและกระบวนการ จัดท าแผน อาศัยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ขั้นตอนแรกที่ส าคัญคือ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล จังหวัด
นครพนมมีคณะท างานข้อมูลจัดหาข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม มีหน้าท่ีจัดหาข้อมูล วิเคราะห์
สภาวการณ์ ศักยภาพและปัญหาของจังหวัด ส าหรับการวางแผนด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรนั้น การใช้
ข้อมูลสารสนเทศมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และต้องเป็นข้อมูลท่ีถูกต้อง แม่นย าและทันสมัย สามารถน ามาใช้
ประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพความต้องการของพื้นท่ีได้อย่างตรงประเด็นและ
เห็นภาพเป็นรูปธรรม  

 ท่ีผ่านมา คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด 
(Provincial Operation Center or POC) ซึ่งด าเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ส่ือสารจังหวัด (ส่วนใหญ่เป็นการเช่ือมโยงฐานข้อมูลสารสนเทศข่าวสารทางราชการเป็นหลัก) แต่ยังขาด
สารสนเทศด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร ผลการประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดนครพนมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรเกษตรในระดับจังหวัดในวันท่ี 16 
มิถุนายน 2560 ณ พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม สรุปได้ว่า ปัจจุบันข้อมูลในระดับจังหวัด จะ
เป็นข้อมูลเฉพาะของหน่วยงาน จัดเก็บอยู่ในระบบฐานข้อมูลต่างกัน ส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลนั้นมีความ
ซ้ าซ้อน ข้อมูลไม่ตรงกัน ไม่สามารถแลกเปล่ียนและสนับสนุนการบริการราชการแบบบูรณาการร่วมกันได้ 
(ภาพที่ 5.1) เช่น ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม มีการจัดเก็บข้อมูลทรัพยากรน้ าเพื่อ
การเกษตรเฉพาะของหน่วยงานตนเพื่อใช้ในการท างานประจ าท่ัวไป แต่เมื่อมีความต้องการจัดท าโครงการแบบ
บูรณาการนั้น อาจจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลทรัพยากรน้ าบางส่วนเพิ่มเติมจากส านักงานชลประทานจังหวัดนครพนม 
ซึ่งกระบวนการร้องขอข้อมูลข้ามหน่วยงานเช่นนี ้ มีข้ันตอนและระยะเวลาด าเนินการมาก ส่งผลให้อาจจัดท า
แผนงานโครงการไม่ทันก าหนด และแม้ว่าทางจังหวัดนครพนมมีการร้องขอข้อมูลไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
เก็บรวบรวมเป็นข้อมูลกลางของจังหวัดก็ตาม แต่เป็นเพียงการของความร่วมมือจากหน่วยงานเท่านั้น ไม่มี
หลักเกณฑ์ กฎระเบียบหรือข้อบังคับท่ีชัดเจนในการปฏิบัติ ส่งผลให้ในทางปฏิบัตินั้น หากหน่วยงานต่าง ๆ มี
ภารกิจอื่นท่ีด าเนินการอยู่ อาจไม่สามารถให้ความร่วมมือได้อย่างมีประสิทธิภาพพอ ท าให้ไม่สามารถเช่ือมโยง
ข้อมูลภายในจังหวัดได้อย่างครบถ้วนและมีบูรณภาพ 

ดังนั้น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ควรแต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน กลุ่ม
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งานยุทธศาสตร์จังหวัด ส านักงานจังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการ กรรมการมาจาก ตัวแทนจากส่วน
ราชการในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า การเกษตร และสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
นครพนม ท าหน้าท่ีสนับสนุนการจัดท าระบบสารสนเทศและระบบเครือข่ายด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร
เป็นการเฉพาะ ดังภาพที่ 5.2 และ 5.3 นอกจากนี้ให้ช่วยประสานงาน สนับสนุนคณะท างานชุดอื่นภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระดับจังหวัดนครพนม เพื่อให้ได้ระบบสารสนเทศท่ี
เป็นชุดเดียวกันและทันสมัยอยู่เสมอ อีกท้ังสามารถเช่ือมโยงกับหน่วยงาน/กระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ภาพท่ี 5.1 รูปแบบการจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบัน 

 

 

ภาพที่ 5.2 โครงสร้าง กลไก การบริหารและระบบสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร 
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ภาพที ่5.3 รูปแบบการจัดเก็บข้อมูลท่ีในอนาคต 

 

5.2 การบริหารจัดการสารสนเทศ 

ระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรเพื่อการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด นอกจาก
ประกอบด้วยข้อมูลทางด้านทรัพยากรน้ า ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ข้อมูลผลผลิตพืช ข้อมูลทรัพยากรดิน
ข้อมูลศักยภาพของพื้นท่ีในการปลูกพืช แล้วยังต้องประกอบด้วยข้อมูลอ้างอิงพื้นฐาน ข้อมูลภาพ ระบบ
สารสนเทศดังกล่าวนอกจากจะใช้ในการวางแผนพัฒนาส าหรับยุทธศาสตร์ทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร ยัง
สามารถพัฒนาไปใช้ร่วมกับยุทธศาสตร์อื่นๆ อีกด้วย 

แม้ว่า จังหวัดนครพนม มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร ส านักงาน
จังหวัดและกลุ่มงานยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนท้ังการใช้งานและดูแลระบบในระยะยาว  จังหวัด
นครพนม การบริหารจัดการระบบสารสนเทศฯ เป็น 2 ส่วนคือ 
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1) การพัฒนาและดูแลระบบสารสนเทศ  

ในการจะพัฒนาระบบสารสนเทศกลางของจังหวัดโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้น 
จ าเป็นต้องมีการรวบรวมความต้องการข้อมูล และสารสนเทศพื้นฐานของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงส ารวจข้อมูล
ท่ีมีอยู่ในทุกหน่วยงาน เพื่อน าวิเคราะห์และตรวจสอบความซ้ าซ้อนและความถูกต้องของข้อมูล ด าเนินการ
แก้ไขให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันและมีความถูกต้อง จากนั้นต้องก าหนดกฎ ระเบียบและข้อบังคับในการเข้าถึงข้อมูล 
ท้ังนี้ในส่วนของการส่งข้อมูลเข้าระบบ มีการก าหนดแบบฟอร์มการน าส่งข้อมูลให้มีมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้
ผู้น าข้อมูลเข้าระบบสามารถจัดการได้ง่ายขึ้น จากนั้นจึงจะท าการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้รองรับกับ
ความต้องการ 

แม้ว่าจังหวัดนครพนมจะมีระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรท่ีเป็นมาตรฐานแล้ว ส่ิง
ท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งยวดและเป็นปัญหาอยู่ตลอดของหน่วยงานราชการในระดับพื้นท่ีคือ การขาดบุคลากรท่ีมี
ความเช่ียวชาญและหรือการโยกย้ายของราชการไปท างานในหน้าท่ีอื่นท่ีได้รับมอบหมาย ดังนั้นการพัฒนาและ
ดูแลระบบสารสนเทศให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันและใช้การได้ตลอด เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวควรให้หน่วยงานทาง
วิชาการประจ าจังหวัดนครพนมซึ่งมีบุคคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญท้ังระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ระบบเครือข่าย
(Network) และระบบอื่น ๆ ท่ีอาจเกี่ยวข้องอยู่ เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม เนื่องจาก
เป็นหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวกับองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้งาน ท้ังนี้ทางจังหวัดนครพนมควรท าความ
ร่วมมือการท างานร่วมกับทางมหาวิทยาลัยนครพนม (MOU) ในการดูแลระบบสารสนเทศและระบบเครือข่าย
ต่อไป 

2) การวิเคราะห์และใช้ระบบในการวางแผนพัฒนา 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินงานยุทธศาสตร์ทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร ประกอบด้วย
หลายหน่วยงาน ซึ่งสามารถการขอใช้ข้อมูลจากคอมพิวเตอร์แม่ข่าย(Server) ท่ีดูแลโดย คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนครพนม ผ่านคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นลูกข่าย(Client) ประจ าหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
สามารถร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาและการตัดสินใจท้ังในระดับนโยบาย และระดับพื้นท่ี
ต่อไป อย่างไรก็ตามทางจังหวัด ต้องมีการจัดฝึกอบรมการใช้ระบบดังกล่าวให้เกิดบุคคลากรเกิดความช านาญ
ในการวิเคราะห์และการใช้ประโยชน์ข้อมูลให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการวางแผนจัดเก็บและจัดส่งข้อมูล
ปัจจุบันให้ผู้ดูแลระบบ และมีประสานแผนการท างานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 
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บทที ่6 

พ้ืนท่ีศึกษาการบูรณาการด้านทรัพยากรน้้าเพ่ือการเกษตร 

6.1 ความเป็นมา 

ผลการหารือกับส านักงานจังหวัดนครพนมเกี่ยวกบัแผนงานโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
ในด้านการพัฒนาการเกษตรแบบบูรณาการท่ีผ่านมา แผนงานโครงการแม้ว่าโครงการอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน การ
ใช้งบประมาณด าเนินงานอยู่ในรูปต่างหน่วยต่างของบประมาณตามหน้าท่ีของหน่วยงานตนเองในทุกระดับ
พื้นท่ี มีการบูรณาการแบบหลวมๆ เชิงวาทกรรม ยังไม่เป็นรูปธรรมตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (value chain 
concept) ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

ในช่วงปลายปี 2558 (วันท่ี 26 สิงหาคม 2558) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนากระทรวง (Road Map) มีโครงสร้างท่ีส าคัญคือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินค้าพืช 
ปศุสัตว์ และสินค้าประมง ประกอบกับรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอกฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ) ได้
มอบนโยบาย เน้นให้ความส าคัญในเรื่อง การลดต้นทุน โดยการรวมแปลงเป็นแปลงใหญ่ ก่อให้เกิดกิจกรรมลด
ต้นทุนการผลิตท่ีก าหนด และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึง่เป็นโอกาสในการแข่งขันให้กับ
สินค้าเกษตร ท้ังนี้การปรับโครงสร้างสินค้าท่ีส าคัญดังกล่าว จะต้องท าการเกษตรในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
ตามท่ีกระทรวงเกษตรได้ประกาศเขตพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้า 20 ชนิดไว้แล้ว โดยมีหลักการคือ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้
มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการเช่ือมโยงกับตลาด เพื่อบริหาร
จัดการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของสินค้า แก้ปัญหาเรื่องสินค้าล้นตลาดและราคาสินค้าเกษตร
ตกต่ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายให้ทุกหน่วยภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ด าเนินการส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร และเพิ่มรายได้ของเกษตรกร ตลอดดูแลคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร โดยจัดท าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่หรือท่ัวไปเรียกว่า เกษตรแปลงใหญ่ เป็นหนึ่งในเก้าเรื่องของ
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
ระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (แปลงใหญ่) การบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning by 
Agri-Map) เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ ธนาคารสินค้าเกษตร ยกระดับสหกรณ์ให้เข้มแข็ง การผลิตข้าว
ครบวงจร ท่ีดินท ากิน/สปก. ยึดคืนตาม ม44 ระบบส่งน้ า/กระจายน้ า Smart Farmer Smart officer และการ
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร อย่างไรก็ตาม แผนงานท้ังหมดนี้ จะขับเคล่ือนโดยบูรณา
การงานตาม Agenda และ Area Based ดังแผนภาพการเช่ือมโยงงานตามนโยบายของ รมว.กษ (ภาพที่ 6.1 ) 
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ภาพที่ 6.1 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ในปี 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ขอให้แจ้งเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดพิจารณาเสนอแปลงต้นแบบ ตามแนวทางการลดต้นทุนการผลิต โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ฯ จังหวัดละ 1 แปลง  

เพื่อด าเนินการในปี 2559 คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ฯจังหวัดนครพนม ได้
ด าเนินการคัดเลือกพื้นท่ีแปลงต้นแบบ เข้าร่วมแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ แปลงข้าวใหญ่
ต้นแบบต าบลดอนนางหงส์ อ าเภอธาตุพนม (ท่ีท าการตั้งอยู่ท่ีบ้านหนองสะโน) ทีมวิจัยโครงการพัฒนากลไก
และกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้านทรัพยากรน้ าและเกษตรโดยใช้ระบบ
สารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม เห็นว่า ท้องท่ีดังกล่าวสมควร เป็นพื้นท่ีศึกษา
การท างานแบบบูรณาการด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตร (เนื่องจากมีหลายหน่วยงานท้ังในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และต่างกระทรวงได้เข้าร่วมด าเนินการ)  
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6.2 เกษตรแปลงใหญ่ต้นแบบดอนนางหงส์ 

บ้านหนองสะโน ต าบลดอนนางหงส์ อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นชุมชนเข้มแข็งท่ีมี
ประชาชนรวมตัวกันท ากิจกรรมของหมู่บ้านจ านวน 10 กลุ่มกิจกรรม ต่อมาในปี 2548 กรมพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการให้หมู่บ้านจัดท าแผนชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม ภายหลังชุมชนบ้านหนองสะ
โนได้จัดท าแผนชุมชนแล้ว กรรมการจาก 10 กลุ่มกิจกรรมเดิม ลงความเห็นให้รวมกลุ่มเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
เพียงกลุ่มเดียว (ภายใต้การน าของนายปราโมทย์ แสงสว่าง อดีตผู้ใหญ่บ้านและนางคุ้มครอง ศรีสมวงศ์ 
ผู้ใหญ่บ้าน) โดยจดทะเบียนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใต้ช่ือ “กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองบ้านหนองสะโน” มี นายปราโมทย์ แสงสว่าง เป็นประธาน ประธานของแต่ละกลุ่มกิจกรรมเดิม
เป็นกรรมการบริหารกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีสมาชิกเริ่มแรก 30 ราย ต่อมามีสมาชิกเพิ่มเป็น 60 ราย มีคณะ
บริหารกลุ่มจ านวน 14 คน มีนายปราโมทย์ แสงสว่าง เป็นประธานบริหาร  นางคุ้มครอง ศรีสมวงษ์ รอง
ประธานบริหาร นายวิชาญ ทิศทา เลขานุการ นางเอื้องฟ้า แสงสว่าง เหรัญญิก กรรมการศูนย์ฯ ประกอบด้วย
นายวิไล โพธิน นางมยรุา ชัยอามาตย์ นายคะศรี กงวิรัตน์ นางรจมาศ พรมโล นางนงรักษ์ แสงสว่าง นางจุฑา
ภรณ์ ธนะเรือง น.ส. ถนอมชัย คิรินคร นางค าเปือง แสงสว่าง นายวรวุฒิ อินกอง และ น.ส.ยุพาภรณ์ ทับมิน 

ในปี พ.ศ. 2559 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนพึ่งตนเองบ้านหนองสะโน ได้ถูกคัดเลือกเป็นพื้นท่ีแปลงใหญ่
ต้นแบบของจังหวัดนครพนม เนื่องจากกลุ่มมีความพร้อม มีความเข้มแข็งและเข้าเกณฑ์ เงื่อนไขของโครงการฯ 
จึงได้ถูกคัดเลือกเป็นพื้นท่ีแปลงใหญ่ต้นแบบของจังหวัดนครพนม และได้มีการชักชวนเกษตรกรจากชุมชนท่ีอยู่
ใกล้เคียงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกัน กล่าวคือ บ้านบึงเหล็ก หมู่ 2 บ้านดอนนางหงส์ หมู่ 4  บ้านโคกกลาง หมู่ 5 บ้าน
หนองสะโน หมู่ 6 บ้านดอนนางหงส์ท่า หมู่ 7 บ้านโนนสะอาด หมู่ 8 บ้านหนองเบ็ญ หมู่ 9 บ้านนวลพัฒนา หมู่ 
10 ต าบลดอนนางหงส์ บ้านนาถ่อนหมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 11 หมู่ 12 หมู่ 14 ต าบลนาถ่อน บ้านแสนพัน หมู่ 1 ต.
แสนพัน และบ้านในเมือง หมู่ 1 ต าบลเมืองนครพนม สมาชิกจ านวน 200 ราย พื้นท่ี 1,910 ไร่ สมาชิกส่วนใหญ่
อยู่ท่ีบ้านหนองสะโน พื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่บ้านดอนนางหงส์    

6.3 ข้อมูลด้านทรัพยากรน้้าและการเกษตรของพื้นที่เป้าหมาย 

 สภาพพื้นที ่ พื้นท่ีต าบลดอนนางหงส์ มีพื้นท่ีท้ังหมด 12,656 ไร่ มีหมู่บ้านจ านวน 11 หมู่บ้าน 
ประชากรจ านวน 6,732 คน จ านวน 1,455 ครัวเรือน พื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 9.1 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพด้านการเกษตร มีพื้นท่ีการเกษตร 7,911 ไร่ หรือร้อยละ 62.5 ของต าบล พื้นท่ีเกษตรส่วนใหญ่ปลูกข้าว 
พื้นท่ี  7,808 ไร่ (925 ครัวเรือน) รองลงมา พริกเมล็ดใหญ่ พื้นท่ี 103 ไร่ (64 ครัวเรือน) มีสภาพเป็นพื้นพื้นท่ี
ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีทางทิศตะวันตกเป็นพื้นท่ีดอน และลาดเอียงไปทางทศตะวันออกสู่ท่ีราบลุ่มแม่น้ า
โขง  พื้นท่ีจะเป็นลูกคล่ืนลอนต้ืนไปทางทิศตะวันออก  มีดินตอนปากแม่น้ าและดินดอนน้ าท่วมถึงทางทิศ
ตะวันออก หรือริมฝ่ังแม่น้ าโขง  พื้นท่ีส่วนใหญ่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ  150 – 160   เมตร 

สภาพแหล่งน้้า ล าห้วย  ล าน้ า  มีท้ังหมด  5  สาย ได้แก่  ล าห้วยเช่ือม  ล าห้วยนาโพธิ์   ล าห้วยนา
คู  ล าห้วยบังฮวกและล าห้วยทุ่งมนต์ แม่น้ า  จ านวน   1  สาย   ได้แก่  แม่น้ าโขง บึงและหนอง  จ านวน  4  
แห่ง   ได้แก่  บึงเหล็ก   บึงสีดา  บึงท่าหล้า   บึงวังโพธิ์ 
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 สภาพน้้าฝน ในพื้นท่ีมีฝนตกประมาณ 139 วัน ปริมาณน้ าฝนเฉล่ียประมาณ 2,000 มิลลิเมตรต่อปี 
อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด 38.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียต่ าสุด 7.6 องศาเซลเซียส (โครงการชลประทานน้ าก่ า, 
2560) 

 พื้นที่เป้าหมาย เป็นพื้นท่ีส่วนหนึง่ของต าบลดอนนางหงส์ ท่ีจะด าเนินการโครงการเกษตรแปลงใหญ่
ในปัจจุบันและพื้นท่ีขยายในอนาคต มีเนื้อทีจ่ านวน 7,833 ไร ่(การด าเนินการเกษตรแปลงใหญ่ดอนนางหงส์ใน
ปัจจุบัน จ านวน 1,901 ไร่)  เป็นพื้นท่ีท่ียังไม่มีระบบชลประทาน ดังภาพที่ 6.2 

 

ภาพที่ 6.2 ขอบเขตพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ดอนนางหงส์ 

 การปลูกพืชในปัจจุบนั พื้นท่ีเกษตรท้ังหมดปลูกข้าว (100%) โดยอาศัยน้ าฝนแต่เพียงอย่างเดียว พันธุ์
ข้าวที่ใช้มีท้ัง พันธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105 กข6 ผลผลิตข้าวโดยเฉล่ีย 350-430 กก.ต่อไร่ และ กข 15 ผลผลิต
ข้าวโดยเฉล่ีย 250-300 กก.ต่อไร่ ในพืน้ท่ีเดียวกันนี้ ปัจจุบัน กลุ่มนาแปลงใหญ่ต้นแบบบ้านหนองสะโน ใช้พื้นท่ี 
1,901 ไร่ โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็น ปลูกข้าวอินทรีย์ จ านวน 559 ไร่ และข้าวGAP จ านวน 1,351 ไร่ อนาคตกลุ่ม
จะผลิตข้าวอินทรีย์ท้ังหมด พื้นท่ีท่ีเหลือจะผลิตข้าว GAP จ านวน 5,923 ไร่  

6.4 การวางแผนการบูรณาการเกษตรแปลงใหญ่ดอนนางหงส์  

หน่วยงานราชการภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประชุมร่วมกับกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ดอน
นางหงส์ วางแผนงานโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ท่ีวางไว้  หน่วยงาน
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แต่ละหน่วยต้องท าอะไร ท าแล้วได้อะไร และมีแผนงานโครงการอะไรบ้างท่ีไปสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
พึ่งตนเองบ้านหนองสะโน ผลการประชุมได้ข้อสรุปดังนี้ 

1. หากต้องการลดต้นทุนการผลิต ต้องท าอะไร: 1.ใช้เมล็ดพันธุ์ดี และลดอัตราการใช้เม็ดพันธุ์ 2.การ
ปรับเปล่ียนการหว่านข้าวมาใช้เครื่องหยอดข้าว 3. การผลิตปุ๋ยอินทรีย์และสารชีวภัณฑ์ใช้เอง 4.การตั้งกองทุน
พืชปุ๋ยสด 5.การท าบัญชีต้นทุน และผลผลิตท่ีได้ (ได้อะไร): ลดต้นทุนการผลิตจาก 3,025 บาทต่อไร่ เป็น 2,510 
บาทต่อไร่ (ลดลง 19%) 

2. หากต้องการเพิ่มผลผลิต ต้องท าอะไร: 1. ใช้เมล็ดพันธุ์ดี 2. ปอเทืองปรับปรุงบ ารุงดิน 3. ไถกลบ
ตอซัง 4. ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 5.ปุ๋ยหมักสูตรพระราชทาน และ 6. ใช้สารชีวภัณฑ์ 7. จัดหาน้ าชลประทาน และผลผลิต
ท่ีได้ (ได้อะไร): ผลผลิตเพิ่มจาก 350 กิโลกรัม/ไร่ เป็น 430 กิโลกรัมต่อไร่ 

3. หากต้องการเพิ่มคุณภาพผลผลิต ต้องท าอะไร:  1. ตรวจรับรองมาตรฐาน GAP และอินทรีย์ 2. ใช้
เมล็ดพันธุ์มาตรฐาน 3. แปรรูปข้าว GAP และอินทรีย์ และผลผลิตท่ีได้ (ได้อะไร): 1. ผลผลิตได้มาตรฐาน GAP 
และเกษตรอินทรีย์ 2. เมล็ดพันธุ์คุณภาพ 3. ข้าวสารคุณภาพ 

4. การตลาด ต้องท าอะไร: 1.บันทึกข้อตกลง รับซื้อข้าวเปลือกราคาสูงกว่าตลาด 2 บาท/กิโลกรัม 2. 
ข้าวสารและข้าวกล้องส่ง OTOP ตลาดชุมชน และวิสาหกิจชุมชน และผลผลิตท่ีได้ (ได้อะไร): 1.มีตลาดแน่นอน 
2. เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 

5. การบริหารจัดการ ต้องท าอะไร: 1. บริหารจัดการใช้เครื่องจักรการเกษตร 2. บริหารจัดการการ
ผลิตและการตลาด 2. บริหารจัดการการผลิตและการตลาด 3. บริหารจัดการธนาคารปุ๋ย 4.บริหารกองทุนเมล็ด
พันธุ์ และผลผลิตท่ีได้ (ได้อะไร): 1. มีผลผลิตเพียงพอกับตลาด 2. มีความมั่นใจเรื่องราคาและตลาด 3. มี
เครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน 4. เกษตรกรลดต้นทุนการผลิตจากการบริหารกองทุนปุ๋ยและเมล็ดพันธุ ์

 อย่างไรก็ตามในการวางแผนงานโครงการในพื้นท่ีเป้าหมาย ส่วนใหญ่ใช้ประสบการณ์และการท างาน
ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ยังมิได้น าข้อมูลสารสนเทศมาร่วมพิจารณา ช่วงปลายปี 2560 ระหว่าง
การท าแผนงานปฏิบัติการปี 2561 ทางโครงการฯ ได้น าข้อมูลสารสนเทศเข้าไปช่วยในการวางแผน อาทิ พื้นท่ี
ความเหมาะสมส าหรับพืช ข้อมูลภัยแล้งและอุทกภัย แหล่งน้ า พื้นท่ีปลูกข้าว ปริมาณน้ าฝน เป็นต้น 

 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นทีเ่ป้าหมาย 

 พื้นท่ีโครงการเกษตรแปลงใหญ่บ้านดอนนางหงส์ เดิมอาศัยน้ าฝนในการท าการเกษตร การท่ีจะเพิ่ม
ศักยภาพการผลิต ทางกรมชลประทานได้ออกแบบระบบชลประทาน ในปี 2559 ด าเนินการก่อสร้างในปี 2560 
เป็นระบบท่อโดยสูบน้ าด้วยไฟฟ้าจากแม่น้ าโขง สูบน้ าอัตรา 250 ลบม.ต่อวินาที หรือ 900,000 ลบม. ต่อช่ัวโมง 
คาดว่า สามารถส่งมอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ และใช้ปลูกพืชข้าวนาปีและนาปรังเป็นหลัก 
ใช้การได้ในปี 2562 เป็นต้นไป ดังภาพที่ 6.3  



80 
 

 

ภาพที่ 6.3 ระบบชลประทานในพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่บ้านดอนนางหงส์ ในปี 2562 

 

 ความเหมาะสมส้าหรับพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เป้าหมาย  

การบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยใช้ Agri-Map ในพื้นท่ีเป้าหมาย พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับพืช 
กล่าวคือ ข้าว มันส าปะหลัง  อ้อยโรงงาน และข้าวโพด จ านวน 6,343  986 986 และ 958 ไร ่คิดเป็น ร้อยละ 
80.98  12.58 12.58 และ 12.23  ของพื้นท่ีท้ังหมด ตามล าดับ ซึ่งพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับพืชไร่จะเป็นพื้นท่ี
เดียวกัน ดังภาพที่ 6.4 อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังคงยืนยันท่ีจะปลูกข้าวเป็นหลัก เนื่องจากไม่มีโรงงานรับซื้อ
พืชไร่ในพื้นท่ี 
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ภาพที ่6.4 พื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน และข้าวโพด 
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6.5 ห่วงโซ่คุณค่าของการจัดการน้้าในพื้นทีเ่ป้าหมาย 

พื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ดอนนางหงส์ เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก ดังนั้นหากต้องการ
เพิ่มผลผลิตพืช (ข้าว) ในพื้นท่ีจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งน้ า ภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ โดยส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัดนครพนม (Single Command: SC) กรมชลประทานได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการภารกิจดังกล่าว ในปี 2560 ได้รับงบประมาณและสร้างระบบชลประทานสูบน้ าด้วย
ไฟฟ้าจากแม่น้ าโขง งบประมาณ 160 ล้านบาท เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ กรมชลประทาน (ส านักงาน
ชลประทานจังหวัดนครพนม) จะถ่ายโอนสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าและระบบส่งน้ าท้ังหมดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ บริหารต่อไป อบต.ดอนนางหงส์จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ ามาบริหารจัดการน้ า โดยเกษตรกรท่ีขอใช้
น้ าต้องจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าจ านวน 60 สตางค์ต่อ 1 หน่วยกระแสไฟฟ้า ส่วนต่าง อบต.ดอนนางหงส์จะสมทบค่า
กระแสไฟฟ้าให้กับเกษตรกร ซึ่งห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการจัดการน้ าในพื้นท่ีเป้าหมาย ดังตารางที่ 
6.1  

ตารางที่ 6.1 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการจัดการน้้า 

 ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า 
หน่วยงาน/ 
กลุ่มที่เก่ียวข้อง 

1.โครงการชลประทาน
จังหวัดนครพนม 

1.ผู้ควบคุมสถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า 

1.เกษตรกรผู้ใช้น้ า 

2.ส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
นครพนม (SC) 

2.กลุ่มและคณะ 
กรรมการผู้ใช้น้ า 

 

3.องค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ 

  

 

6.6 ห่วงโซ่คุณค่าการบริหารจัดการน้้าของสินค้าเกษตรในพื้นทีเ่ป้าหมาย 

ปัจจุบัน พืชท่ีปลูกในพื้นท่ีเป้าหมายมีเพียงการปลูกข้าวในฤดูนาปี เพียงฤดูกาลอย่างเดียวโดยอาศัย
น้ าฝนเป็นหลัก ภายหลังโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ คณะกรรมการบูรณาการเสนอ
ขอให้จ้ดหาน้ าชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตข้าว  ต่อมาในปี 2560 ได้รับงบประมาณและสร้างระบบชลประทาน
สูบน้ าด้วยไฟฟ้าจากแม่น้ าโขง ซึ่งระบบดังกล่าวจะด าเนินการได้ในฤดูกาลผลิตปี 2562 โดยมีแผนการผลิตพืช
ในรอบปีไว้ดังนี้ (ตารางที่ 6.2) 

1. ปริมาณน้ าท่ีสามารถใช้ปลูกพืชท้ังในฤดูฝนและฤดูแล้ง สูบได้ไม่จ ากัด 
2. พืชท่ีน ามาปลูกท้ังในสองฤดูกาลผลิตคือ พันธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105 (ผลิตข้าวหอมมะลิ GAP 

และข้าวหอมมะลิอินทรีย์) ฤดูแล้ง(นาปรัง) ปลูกข้าวพันธุ์ชัยนาถ 1  
3. ฤดูการผลิตปี 2560 และ 2561 ยังคงใช้น้ าฝน เริ่มใช้น้ าชลประทานในฤดูกาลผลิตปี 2562  
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4. ในพื้นท่ีท่ีปลูกข้าวขาวดอกมะลิ 105 เพื่อผลิตข้าวอินทรีย์ จะปลูกในฤดูนาปีเท่านั้นและใช้น้ า
จากน้ าฝนเท่านั้น ส าหรับการผลิตข้าวGAP ใช้น้ าจากน้ าฝนร่วมกับน้ าชลประทาน การผลิตในฤดู
ฝนสูบน้ าชลประทาน 1-2 ครั้ง กรณีฝนท้ิงช่วง ส าหรับการปลูกข้าวนาปรัง ใช้น้ าชลประทาน สูบ
น้ าจ านวน 4 ครั้งตลอดฤดูปลูก 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร ดังตารางที่ 6.3  การบริหาร
จัดการน้ าว่าจะมีการจัดสรรน้ าเมื่อไร ให้ใครก่อนหลังตามล าดับหรือคลองส่งน้ าสายไหนก่อนหลัง เป็นหน้าท่ี
ของคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ า ผู้ควบคุมสถานีสูบน้ าจะด าเนินการสูบน้ าตามค าส่ังของคณะกรรมการกลุ่ม ส่ง
น้ าเข้าคลองส่งน้ าไปยังพื้นท่ีนาของเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรท่ีร้องขอ 

ตารางที่ 6.2 พื้นท่ีปลูกข้าว ผลผลิต ราคาขาย ผลผลิตรวมและมูลค่าผลผลิตของพื้นท่ีเป้าหมาย  
                ในปีการผลิต 2560 

ชนิดพืช พื้นที่ปลูก(ไร่) ปริมาณน้้าใช้ 
(ลบ.ม./ไร่) 

น้้าชลประทาน 

ผลผลิต กก./ 
ไร่ 

ราคาขาย 
(บาท/กก.) 

ผลผลิตรวม 
(กก.) 

รายได้รวม 
(บาท) 

ข้าวนาปี        
ข้าวหอมมะลิ 
GAP 

1,351 0 340 15  459,340   6,890,100  

ข้าวหอมมะลิ 
อินทรีย์ 

559 0 340 17  190,060   3,231,020  

ข้าวหอมมะลิปกติ 5,923 0 340 13  2,013,820   26,179,660  
รวมทั้งปี     2,663,220   36,300,780  

หมายเหตุ: ข้อมูลผลผลิตข้าวเป็นข้อมูลในพื้นท่ีลุ่มน้ าก่ า ปี 2560 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้เป็นราคาขายในพื้นท่ี
ปี 2560 

ตารางที่ 6.3 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 

 ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า 
หน่วยงาน/ 
กลุ่มที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมการ 

กลุ่มผู้ใช้น้ า 
ผู้ควบคุมสถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า 

เกษตรกรผู้ใช้น้ า 

 

จากข้อมูลการปลูกข้าวในพื้นท่ีจ านวน 7,833 ไร่ แบ่งพื้นท่ีตามความต้องการข้าวของตลาด ออกเป็น 
3 ประเภทคือ  

1) ผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยหรือข้าวหอมมะลิGAP จ านวน 1,351 ไร่ (ภายใต้การสนับสนุนของ
กรมการข้าว) ผลผลิตข้าวเปลือกจ านวน  459 ตัน จ าหน่ายให้โรงสีในจังหวัดนครพนมท้ังหมด
ภายใต้การประสานงานของพาณิชย์จังหวัดนครพนม  

2) ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ จ านวน 559 ไร่ ผลผลิตข้าวเปลือก จ านวน ตัน กลุ่มเกษตรกรแปรรูป
เป็นข้าวสาร จ าหน่ายให้โรงพยาบาลนครพนมและโรงพยาบาลธาตุพนม จ านวน 36 ตันต่อปี 
และจ าหน่ายข้าวเปลือกให้บริษัทไบโอพาเนค จ ากัด จ านวน 150 ตัน 
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3) ผลิตข้าวหอมมะลิปกติ จ านวน 5,923 ไร่ ได้ผลผลิตข้าวเปลือก จ านวน 2,013 ตัน จ าหน่ายให้
โรงสีในจังหวัดนครพนมและศรีสะเกษ ในราคา 13 บาทต่อกิโลกรัม 

ปัจจุบัน โดยภาพรวมการผลิตข้าวหอมมะลิ 105 ในพื้นท่ีเป้าหมาย มีมูลค่าของผลผลิต เท่ากับ 36.3 
ล้านบาท (ตารางที่ 6.2) 

ในฤดูการผลิต ปี 2562 เมื่อระบบชลประทานแล้วเสร็จ สามารถส่งน้ าให้กับพื้นท่ีปลูกข้าวทั้งหมด 
อย่างไรก็ตาม คาดว่า ในพื้นท่ีผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์เดิม ก็ยังคงพื้นท่ีปลูกข้าวอินทรีย์ดังกล่าว โดยท าการ
ผลิตเฉพาะในฤดูฝนและไม่มีการใช้น้ าชลประทาน (ลดการปนเปื้อนสารเคมี)  การผลิตข้าวหอมมะลิ GAP จะ
ปรับเปล่ียนพื้นท่ีเพาะปลูกเป็น 7,274 ไร่ ส าหรับในฤดูนาปรัง จะผลิตข้าวชัยนาถ 1 GAP ในพื้นท่ีเพาะปลูก
จ านวน 7,274 ไร่ ดังนัน้ ในปี 2563 โดยภาพรวมการผลิตข้าว ในพื้นท่ีเป้าหมาย มีมูลค่าของผลผลิต เท่ากับ 
73.97 ล้านบาท ดังตารางที่ 6.3 ซึ่งมูลค่าผลผลิตข้าวของโครงการเพิ่มขึ้นจากก่อนได้รับน้ าชลประทาน จ านวน 
37.67 ล้านบาท 

 
ตารางที่ 6.3 พื้นท่ีปลูกข้าว ผลผลิต ราคาขาย ผลผลิตรวมและมูลค่าผลผลิตของพื้นท่ีเป้าหมาย  
                 ในปีการผลิต 2562 
 

ชนิดพืช พื้นที่ปลูก(ไร่) ปริมาณน้้าใช้ 
(ลบ.ม./ไร่) 

น้้าชลประทาน 

ผลผลิต กก./ 
ไร่ 

ราคาขาย 
(บาท/กก.) 

ผลผลิตรวม 
(กก.) 

รายได้รวม 
(บาท) 

ข้าวนาปี        
ข้าวหอมมะลิ 
GAP 

7,274 375 389 15 2,829,586   42,443,790  

ข้าวหอมมะลิ 
อินทรีย์ 

559 0 340 17  190,060   3,231,020  

ข้าวหอมมะลิปกติ 0 0 0    
ข้าวนาปรัง       
 ข้าวชัยนาถ 1 
GAP 

7,274 2,000 502 7.75 3,651,548   28,299,497  

รวมทั้งปี     6,671,194   73,974,307  
หมายเหตุ: ข้อมูลผลผลิตข้าวเป็นข้อมูลในพื้นท่ีลุ่มน้ าก่ า ปี 2560 และราคาท่ีเกษตรกรขายได้เป็นราคาขายใน
พื้นท่ีปี 2561/62 (ท่ีมา: https://thaipublica.org/2018/03/rice-policy-and-management-
committee/) 
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ภาคผนวก 1 
กลไกและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

 
1. กลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดนครพนม 

1.1 กลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม กลไกหลักคือ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 แต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ) ตามประกาศจังหวัดนครพนม ท่ี 2295/2558 
(ส่ัง ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2558)  

เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นไปด้วยความเรียบร้อย คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนมได้แต่งต้ังคณะกรรมการทบทวน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ 5 ด้าน (กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ กลุ่ม
ภารกิจด้านสังคม กลุ่มภารกิจด้านความมั่นคง กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กลุ่มอ าเภอและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ระดับจังหวัด เป็นตัวเช่ือมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยการประสานแผนพัฒนาท่ีมา
จากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการพัฒนาระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวดั ส่วนราชการหรือภาคเอกชน  

ภายหลังท่ีคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ 
5 ด้าน ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จังหวัดนครพนมได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการยกร่าง
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561-2564 และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 ยุทธศาสตร์ (ยุทธศาสตร์การค้า
และลงทุน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อ
สร้างความสุขอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงชายแดน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน) นอกจากนี้ยังได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2557-60) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี 2560) และยกร่างแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 
เพื่อทบทวนศักยภาพ สภาวการณ์เพื่อก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทุกระดับและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในจังหวัด และคณะท างานจัดหาข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดนครพนม การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพของจังหวัดเพื่อใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-
2564 และจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2557-2560 เพื่อ
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ทบทวนข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดท่ีเป็นปัจจุบัน วิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง ภาพรวมของกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ดังภาพที่ ผนวก 1.1 

1.2 กระบวนการจัดท าแผนจังหวัดนครพนม 
เริ่มต้นจนได้แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนและรายละเอียดดังนี ้

1) การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดนครพนม 
3) ยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
4) การจัดท าข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม 
5) การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร์ 
6) ประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนจากทุกภาคส่วนในจังหวัด 
7) สรุปแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
8) จังหวัดนครพนมส่งแผนพัฒนาจังหวัดให้คณะกรรมการนโยบายการ 
    บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ก.น.จ.) 

 
ขั้นตอนที่  1 การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
จังหวัดนครพนม จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติติการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 

2561-2564 แก่คณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ (5 กลุ่ม
ภารกิจ)  ในการอบรมมีการปฏิบัติการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ความต้องการของพื้นท่ี และ
แผนงานโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนจากส่วน
ราชการ โดยเริ่มจากท าการวิเคราะห์ SWOT ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และด้านความมั่นคง การสรุปความต้องการ (Demand) และศักยภาพประชาชนในจังหวัด
ท่ีสอดคล้องกับ SWOT  ตามกลุ่มภารกิจ พร้อมพิจารณาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครพนม จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) จังหวัดนครพนม ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม 
พันธกิจ พร้อมก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ (ด าเนินการในวันท่ี 
14-15 กรกฎาคม 2559)  โครงสร้างคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตาม
กลุ่มภารกิจ แสดงดังภาพที่ ผนวก 1.2 
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ภาพที ่ผนวก 1.1 กลไกการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

 

 
ภาพท่ี ผนวก 1.2 โครงสร้างคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 

 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัดนครพนม 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดนครพนม (องค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครพนม) ท าหน้าท่ีรวบรวมบัญชีโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
จากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ พร้อมพิจารณาและตัดความส าคัญพร้อม
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จัดท าบัญชีโครงการเสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หากโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถด าเนินการได้เอง หรือโครงการท่ีนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดนครพนม อาจเสนอ
ไปยังคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อตรวจสอบความซ้ าซ้อนของโครงการ
และพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ซึ่งการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าแผนพัฒนาทุก 3 ปี ให้แล้วเสร็จภายในเดือน
มิถุนายนของทุกปี โดยท่ีคณะกรรมการฯ ดังกล่าวจะน าแผนพัฒนาท้องถิ่นมาเช่ือมกับการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในช่วงทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ 
(ช่วงแรกของการท าแผนพัฒนาจังหวัดหรืออบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ) โครงสร้างคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดนครพนม แสดงดังภาทที ่ผนวก 
1.3 
 

 
ภาพท่ี ผนวก 1.3 โครงสร้างคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 

 
ขัน้ตอนที่ 3 ยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ภายหลังท่ีคณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ 

ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 
และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ภาพที่ 
ผนวก 1.4) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 ด้าน ได้น าผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติติการของ
คณะท างานทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ มาท าการวิเคราะห์ 
SWOT และความต้องการของประชาชนจากกลุ่มภารกิจเป็นการวิเคราะห์ตามยุทธศาสตร์ใหม่ของ
จังหวัดนครพนม และปรับให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในจังหวัดนครพนม ท้ังนี้คณะอนุกรรมการแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นผู้ท าการวิเคราะห์
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ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยการจัดประชุมภายในกลุ่มยุทธศาสตร์ และน าผลท่ีได้เข้าประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกับคณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมชุดใหญ่ (เดือนกรกฎาคม) 
(คณะกรรมการดังกล่าวช่วยกันสรุปเป็นยกร่างแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ผล
ท่ีได้ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
และแผนงานโครงการ ของท้ังแผนพัฒนาจังหวดัและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี (เดือนกรกฎาคม-
สิงหาคม 2559)  

 

 
ภาพท่ี ผนวก .4 โครงสร้างคณะอนุกรรมการยกรา่งแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 
 

ขั้นตอนที ่4 การจัดท าข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดนครพนม  
คณะกรรมการจัดท าข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม (เดือนสิงหาคม) มีการ

ประชุมทบทวนข้อมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัดนครพนม วิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพและหรือ
ปัญหาของจังหวัด และความต้องการของประชาชนเชิงพื้นท่ี ท้ังนี้ในการด าเนินการคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวได้น าผลการประชุมของคณะท างานทบทวนผลยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตาม
กลุ่มภารกิจ และอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2561-2564 และยกร่าง
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนครพนม มาประกอบการพิจารณาวิเคราะห์ข้อมูล แล้วน าข้อสรุปส่งให้คณะอนุกรรมการร่าง
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ด าเนินการต่อไป 
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ขั้นตอนที ่5 การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร์ 
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2557-60) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี 

2560) และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม (ภาพที ่ ผนวก 2.5) ใช้ข้อมูลจากคณะท างานทบทวน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามกลุ่มภารกิจ (5 กลุ่มภารกิจ) ซึ่งเป็นข้อมูลตามกลุ่มภารกิจ
มาวิเคราะห์และทบทวนศักยภาพ สภาวการณ์ของจังหวัด เพื่อก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดให้สอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนในระดับพื้นท่ีและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ (ยุทธศาสตร์ทุกระดับและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในจังหวัด) 
(เดือนสิงหาคม 2559) 

 

 
ภาพท่ี ผนวก 1.5 โครงสร้างคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ฉบับทบทวนใหม่  
  (รอบปี 2560) และยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

 
ชั้นตอนที่ 6 ประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนจากทุกภาคส่วนในจังหวัด 
คณะอนุกรรมการยกร่างแผนพฒันาจังหวัดนครพนม ประชุมและรวบรวมแผนข้อมูลจาก

คณะกรรมการต่างๆ มาสรุปและจัดท าเป็นร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พร้อมน าเสนอรายละเอียด
แผนพัฒนาจังหวัดแก่คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และขอความเห็นชอบ
จาก ก.บ.จ. ก่อนน าไปสู่ขั้นตอนการจัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วนใน
จังหวัดต่อไป (เดือนกันยายน 2559)  
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ขั้นตอนที่ 7 สรุปแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
หลังการจัดประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนจากทุกภาคส่วนในจังหวัด 

คณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมจัดให้มีการประชุมเพื่อปรับแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดจากเวทีประชาคมฯ โดยส่งกลับไปให้
คณะอนุกรรมการตามแผนยุทธศาสตร์ด าเนินการแล้วส่งกลับมาให้คณะอนุกรรมการร่างแผนพฒันา
จังหวัดและยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ฉบับสมบูรณ์ แล้วส่งให้ ก.บ.จ. พิจารณาขอความเห็นชอบ (เดือนกันยายน)  

 
ขั้นตอนที่ 8 จังหวัดนครพนมส่งแผนพัฒนาจังหวัดให้คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ก.น.จ.) 
จังหวัดนครพนมจัดส่งแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2561-2564 และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกระทรวงมหาดไทย ด าเนินการตามกระบวนการกล่ันกรองแผนงาน/
โครงการฯ และจัดสรรงบประมาณ  

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561-2564 (รอบ ปี 2562) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทางจังหวัดน าเสนอ อ.ก.บ.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พิจารณา แล้วน าเสนอ ก.น.จ. พิจารณากล่ันกรอง และเสนอต่อ ก.บ.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พิจรณาให้ความเห็นชอบ 
 
2. กระบวนการพัฒนาแผนงาน/โครงการของยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กระบวนการพัฒนาแผนงาน/โครงการท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบูรณาการ(ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม มอบหมายให้คณะกรรมการ
แต่ละยุทธศาสตร์ไปด าเนินการ ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์จะมีกระบวนการพัฒนาแผนงาน/โครงการท่ี
เหมือนกัน ในท่ีนี้จะกล่าวเฉพาะกระบวนการพัฒนาแผนงานโครงการของยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พอสรุปการด าเนินการเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 
(ภาพที่ ผนวก 1.6) 

1) ประชุมระดับยุทธศาสตร์ ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานหลัก (ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดนครพนม) ท่ีท าหน้าท่ีประสานงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จะเชิญหน่วยงานย่อยท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์มาหารือแผนงาน
โครงการท่ีจะด าเนินการ/บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด พร้อมมอบนโยบาย หลักเกณฑ์ให้แต่ละหน่วยงาน
ย่อยไปด าเนินการ 
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2) ประชุมระดับหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานย่อย จัดให้มีการประชุมย่อยภายในแต่ละ
หน่วยงานของตนเอง พิจารณาแผนงาน/โครงการ ท่ีจะด าเนินการท้ังโครงการเดิมหรือโครงการใหม่ 
หากเป็นโครงการใหม่ต้องก าหนดเป้าหมาย แผนงานและกิจกรรมของโครงการ รวมถึงตัวชี้วัด และการ
ท างานร่วมกันของระหว่างหน่ายงานและข้ามหน่วยงานกรมกองหรือกระทรวง (ต้นน้ า กลางน้ า ปลาย
น้ า) นอกจากนี้ มีบางแผนงานโครงการท่ีท าร่วมกันหลายหน่วยงานย่อยท้ังในหรือต่างกรม/กระทรวง ก็
จะมีการจัดประชุมย่อยเพื่อให้ได้ข้อสรุป ภายหลังได้ข้อสรุปแผนงานโครงการของหนว่ยงานย่อย 
เจ้าของโครงการน าเสนอแผนงานโครงการแก่เจ้าภาพหลัก (คณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม) พิจารณา
โครงการและความเช่ือมโยงของโครงการ หลังผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าว 
คณะกรรมการโดยหน่วยงานหลักจะเชิญหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของโครงการมาประชุมและให้ไปจัดท า
รายละเอียดโครงการ พร้อมน าส่งมายังคณะกรรมการดังกล่าวต่อไป 
 

 
ภาพที่ ผนวก 1.6 กระบวนการพฒันาแผนงานโครงการของยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรและ 
         อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

3) สรุปภาพรวมแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ เจ้าภาพหลักเชิญหน่วยงานย่อยใน
ยุทธศาสตร์ประชุมเพื่อหาข้อสรุปแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ มีการน าเสนอแผนงาน/โครงการ
ของแต่ละหน่วยงาน คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ ร่วมพิจารณาและจัดล าดับความส าคัญแผนงาน/
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โครงการ หากแผนงาน/โครงการ ยังไม่สมบูรณ์ มีการมอบหมายให้เจ้าของแผนงาน/โครงการไป
ด าเนินการต่อให้สมบูรณ์ คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ฯ ท าการรวบรวมต่อไป  

4) น าเสนอแผนงาน/โครงการของยุทธศาสตร์ ต่อ ก.บ.จ. ข้อเสนอแผนงานของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม น าส่งส านักงาน
จังหวัด ส านักงานจังหวัดรวบรวมแผนงาน/โครงการของแต่ละยุทธศาสตร์ เลขานุการแต่ละยุทธศาสตร์ 
น าเสนอแผนงานโครงการต่อ ก.บ.จ. ขอความเห็นชอบ ก่อนท าประชาคมกับภาคประชาชนต่อไป หาก
แผนงาน/โครงการใดในยุทธศาสตร์ ไม่ผ่านความเห็นชอบจาก ก.น.จ.และหรือภาคประชาคม 
คณะอนุกรรมการแต่ละยุทธศาสตร์จะน าไปปรับปรุงให้สมบูรณ์ ก่อนน าเสนอต่อ ก.บ.จ ต่อไป  
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ภาคผนวก 2 
โครงสร้างข้อมูลและข้อมูลจังหวัดนครพนม 

 

การประชุมคณะท างานพิจารณากล่ันกรองการด าเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่จังหวัดนครพนม เกี่ยวกับการท างานบูรณาการการส่งเสริมการผลิตด้านการเกษตรครบวงจร
ในพื้นท่ีแปลงใหญ่ ในวันท่ี 16 มิถุนายน 2560 และวันท่ี 15 สิงหาคม 2560 ณ ห้องประชุมส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม ท่ีประชุมได้ปรึกษาหารือการจัดท าแผนงานโครงการและ
กระบวนการท างานการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ของจังหวัดนครพนม พบว่า ข้อมูลท่ีจ าเป็นในการ
วางแผนยังไมไ่ด้มีการรวบรวมข้อมูลเป็นฐานข้อมูลกลางท่ีทุกหน่วยงานใช้ร่วมกันได้ แต่ละหน่วยงาน
ต่างเสาะหาข้อมูล บางหน่วยงานใช้วิธีสืบค้นข้อมูลาจากเวปไซด์(website) ผ่าน Google search อาทิ 
แผนท่ีความเหมาะสมพืชเศรษฐกิจหรือเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน โดยดูจากภาพถ่ายดาวเทียมท่ีทางส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้ท าการแปลจากภาพถ่ายให้เห็นการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชเศษฐกิจทุก 15 วัน ซึ่งด าเนินการได้เฉพาะหน่วยงานท่ีมีบุคคลากรด้านสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เท่านั้น หรือใช้การสอบถามข้อมูลจากต่างหน่วยงานในเวทีการประชุมคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เพื่อน าข้อมูลเป็นฐานในการวางแผนงานของหน่วยงานในการจัดท า
แผนงานโครงการ ตามภารกิจของหน่วยงาน แล้วน าแผนงานโครงการมาเช่ือมโยงกับพื้นท่ีด าเนินงาน 
โดยสรุปท่ีประชุมเสนอให้มีระบบสารสนเทศกลางในระดับจังหวัด (ข้อมูลด้านการเกษตรและน้ าควรมี
การจัดท าฐานข้อมูลกลางของจังหวัด) และมีการจัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ท่ีทุกหน่วยงานสามารถเข้า
ไปสืบค้นได้และมีการส่งข้อมูลแผนงานโครงการท่ีด าเนินการแล้วและผลท่ีได้จากการด าเนินการของแต่
ละหน่วยงานเข้าสู่ระบบกลางในระดับจังหวัด รวมถึงแผนงานโครงการท่ีจะจัดท าหรือด าเนินการใน
อนาคต โดยท่ีฐานข้อมูลดังกล่าวเข้าถึงหรือสืบค้นได้ต้ังแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล หรือบาง
ข้อมูลเข้าถึงได้ระดับหมู่บ้านและหรือครัวเรือน  

ข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การเกษตรและน้ าของจังหวัดควรครอบคลุม
ต้ังแต่ระดับแปลงหรือพื้นท่ีจนถึงระดับจังหวัด ซึ่งข้อมูลชุดเดียวกันนี้ นอกจากใช้ในการวางแผนงาน
ด าเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่แล้ว ยังเป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีน าไปใช้ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ด้านอื่น ข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วยข้อมูลกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาจจัด
กลุ่มใหม่ เป็นข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลด้านการเกษตรและน้ า แบ่งเป็น ข้อมูลกายภาพด้านการเกษตร 
ข้อมูลชีวภาพด้านการเกษตร ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 

 
7.1 ข้อมูลพื้นฐาน  
ขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล แผนท่ีภูมิประเทศ 
แผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม แผนท่ีป่าไม้ 
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แผนท่ีธรณีวิทยา แผนท่ีช้ันความสูง 
แผนท่ีคมนาคม แผนท่ีต้ังหมู่บ้าน 
แผนท่ีคุณภาพน้ าบาดาล แผนท่ีปริมาณน้ าฝนรายปี 
แผนท่ีลุ่มน้ าย่อย แผนท่ีแหล่งน้ า 

 

7.2 ข้อมูลกายภาพด้านการเกษตร  
แผนท่ีโครงการแกล้มลิง แผนท่ีโครงการชลประทานท่ีถ่ายโอนแล้ว 
แผนท่ีชลประทาน (อ่างเก็บน้ า) แผนท่ีประตูระบายน้ าบริเวณลุ่มน้ าก่ า 
แผนท่ีโครงการพระราชด าริขนาดกลาง แผนท่ีโครงการพระราชด าริขนาดเล็ก 
แผนท่ีฝายน้ าล้น แผนท่ีสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า 
แผนท่ีอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง แผนท่ีอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก 
แผนการก่อสร้างขนาดกลาง ปี พ.ศ.2560-66 แผนการก่อสร้างขนาดใหญ่ ปี พ.ศ.2561-64 
แผนการก่อสร้างช่วงปี พ.ศ.2560-67 แผนการก่อสร้างช่วงปี พ.ศ.2560-65 
แผนการก่อสร้างบริเวณลุ่มน้ าก่ า  
แผนท่ีการแพร่กระจายของคราบเกลือ แผนท่ีชุดดิน 
แผนท่ีกลุ่มชุดดิน พื้นท่ีประสบภัยแล้งในรอบ 10 ปี 
พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงอุทกวิทยา พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงกายภาพ 
พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา แผนท่ีเส่ียงอุทกภัย 
แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2556 แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 257 
แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2558 แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 259 
แผนท่ีอุทกภัยช่วง 26 กค.-21 สค. 2560 แผนท่ีนาข้าวที่ประสบอุทกภัย 

ช่วง 26 กค.-21 สค. 2560 
แผนท่ีอุทกภัยช่วง 26 กค.-14 สค. 2560 แผนท่ีนาข้าวที่ประสบอุทกภัย 

ช่วง 26 กค.-14 สค. 2560 
แผนท่ีอทุกภยันานกวา่ 5 วนั (22กค.-21สค.2560) แผนท่ีอทุกภยับนนาข้าวนานกวา่ 5 วนั  

(26 กค.-21สค.2560) 

 

7.3 ข้อมูลชีวภาพด้านการเกษตร  
แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนมปี 2521 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนม

ปี 2550 
แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนมปี 2556 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนม

ปี 2558 
แผนท่ีพื้นท่ีปลูกข้าว  ปี พ.ศ. 2558 แผนท่ีพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง ปี พ.ศ. 2558 
แผนท่ีพื้นท่ีปลูกอ้อยโรงงาน ปี พ.ศ. 2558 แผนท่ีพื้นท่ีปลูกยางพารา ปี พ.ศ. 2558 
แผนท่ีพื้นท่ีปลูกสับปะรด ปี พ.ศ. 2558 แผนท่ีพื้นท่ีปลูกข้าวโพด ปี พ.ศ. 2558 
แผนท่ีพื้นท่ีปลูกล้ินจ่ี ปี พ.ศ. 2558 แผนท่ีพื้นท่ีปลูกยาสูบ ปี พ.ศ. 2558 
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7.4 พื้นที่เหมาะสมส าหรับการปลูกพืช 
พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกมันส าปะหลัง 
พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกอ้อยโรงงาน แผนท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารา 
พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกสับปะรด พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าวโพด 
พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกล้ินจ่ี พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกยาสูบ 
พื้นท่ีปลูกข้าวบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม พื้นท่ีปลูกมันส าปะหลังบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
พื้นท่ีปลูกอ้อยบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม พื้นท่ีปลูกล้ินจ่ีบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
พื้นท่ีปลูกยางพาราบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม พื้นท่ีปลูกสับปะรดบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
พื้นท่ีปลูกข้าวโพดบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม  

 

7.5 พืชทางเลือก  
พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกกล้วย พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกล าใย 
พืน้ท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลกูส้ม พืน้ท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลกูมะเขือเทศ 

 

7.6 ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม  
แผนท่ีสินค้าของพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ แผนท่ีกลุ่ม/พื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 
แผนท่ีต้ังโรงสีข้าว แผนท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 
แผนท่ีต้ังกลุ่มเกษตร วิสาหกิจชุมชน ข้อมูลราคาสินค้าเกษตรประจ าวัน 
ข้อมูลราคาสินค้าเกษตรรายสัปดาห์ ข้อมูลราคาซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร 
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ข้อมูลพื้นฐาน 

 

แผนท่ีขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด อ าเภอ    แผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดนครพนม 
       และต าบล     
 

 

แผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม                                   แผนท่ีป่าไม้ 
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แผนท่ีธรณีวิทยา             แผนท่ีช้ันความสูง 

 

 

แผนท่ีคมนาคม                                              แผนท่ีต้ังหมู่บ้าน 
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แผนท่ีคุณภาพน้ าบาดาล                                   แผนท่ีปริมาณน้ าฝนรายปี 

 

  

แผนท่ีลุ่มน้ าย่อย       แผนท่ีแหล่งน้ า 
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ข้อมูลกายภาพด้านการเกษตร 

 

 แผนท่ีโครงการแกล้มลิง       แผนท่ีโครงการชลประทานท่ีถ่ายโอนแล้ว 

 

 

แผนท่ีชลประทาน (อ่างเก็บน้ า)      แผนท่ีประตูระบายน้ าบริเวณลุ่มน้ าก่ า 
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แผนท่ีโครงการพระราชด าริขนาดกลาง     แผนท่ีโครงการพระราชด าริขนาดเล็ก 

 

 

แผนท่ีฝายน้ าล้น        แผนท่ีสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า 
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แผนท่ีอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง      แผนท่ีอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก 

 

 

แผนการก่อสร้างขนาดกลาง ปี พ.ศ.2560-66   แผนการก่อสร้างขนาดใหญ่ ปี พ.ศ.2561-64 
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แผนการก่อสร้างช่วงปี พ.ศ.2560-67     แผนการก่อสร้างช่วงปี พ.ศ.2560-65 

 

 

แผนการก่อสร้างบริเวณลุ่มน้ าก่ า 
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แผนท่ีการแพร่กระจายของคราบเกลือ    แผนท่ีชุดดิน 

แผนท่ีกลุ่มชุดดิน        พื้นท่ีประสบภัยแล้งในรอบ 10 ปี 
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พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงอุทกวิทยา     พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงกายภาพ 

 

 

พื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา     แผนท่ีเส่ียงอุทกภัย 

 



106 

 

 

แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554      แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2555 

 

 

แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2556      แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2557 
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แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2558      แผนท่ีอุทกภัยในปี พ.ศ. 2559 

 

 

แผนท่ีอุทกภัยช่วง 26 กค.-21 สค.2560  แผนท่ีนาข้าวที่ประสบอุทกภัยช่วง 26กค.-21สค.
2560 
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แผนท่ีอุทกภัยช่วง 26 กค.-14 สค.2560        แผนท่ีนาข้าวที่ประสบอุทกภัยช่วง 26 กค.-14 สค.2560 

 

แผนท่ีอุทกภัยนานกว่า 5 วัน      แผนท่ีอุทกภัยบนนาข้าวนานกว่า 5 วัน 
       (26 กค.-21 สค.2560)                 (26 กค.-21 สค.2560) 
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ข้อมูลชีวภาพด้านการเกษตร  

 

แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนมปี 2521 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนมปี 2550 

 

 

แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนม ปี 2556  แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดนครพนมปี 2558 
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แผนท่ีพื้นท่ีปลูกข้าวปี พ.ศ. 2558     แผนท่ีพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลังปี พ.ศ. 2558 

 

 

แผนท่ีพื้นท่ีปลูกอ้อยโรงงานปี พ.ศ. 2558    แผนท่ีพื้นท่ีปลูกยางพาราปี พ.ศ. 2558 
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แผนท่ีพื้นท่ีปลูกสับปะรดปี พ.ศ. 2558    แผนท่ีพื้นท่ีปลูกข้าวโพดปี พ.ศ. 2558  

 

 

แผนท่ีพื้นท่ีปลูกล้ินจ่ี ปี พ.ศ. 2558      แผนท่ีพื้นท่ีปลูกยาสูบ ปี พ.ศ. 2558  
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พื้นที่เหมาะสมส าหรับการปลูกพืช 

 

พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว                 พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกมันส าปะหลัง 

 

พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกอ้อยโรงงาน     พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารา 
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พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกสับปะรด           พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าวโพด 

 

 

พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกล้ินจ่ี     พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกยาสูบ 
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พื้นท่ีปลูกข้าวบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม      พื้นท่ีปลูกมันส าปะหลังบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

 

 

พื้นท่ีปลูกอ้อยบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม     พื้นท่ีปลูกล้ินจ่ีบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
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พื้นท่ีปลูกยางพาราบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม             พื้นท่ีปลูกสับปะรดบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

 

 

พื้นท่ีปลูกข้าวโพดบนพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
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พืชทางเลือก 

 

พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกกล้วย     พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกล าไย 

 

 

พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกส้ม     พื้นท่ีความเหมาะสมส าหรับการปลูกมะเขือเทศ 
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ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม 

 

แผนท่ีสินค้าของพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่              แผนท่ีต้ังโรงสีข้าว 

แผนท่ีกลุ่ม/พื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 
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ภาคผนวก 3 

 

 

 

คู่มือการท างานของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

และคณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพ่ือการเกษตร 

ภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม 

 

 

ดร.วิเชียร เกิดสุข และคณะ 

 

 

 

 

ภายใต้โครงการการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผน
จัดท างบประมาณด้านทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศ 

ในการเชื่อมโยงและสนับสนุนข้อมลูจังหวัดนครพนม 
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ค าน า 

 

เอกสาร คู่มือการท างานของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้าน
ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม ภายใต้โครงการการพัฒนากลไก
และกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผนจัดท างบประมาณด้านทรัพยากรน  าและเกษตรโดยใช้ระบบ
สารสนเทศในการเช่ือมโยงและสนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม  โดยการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงาน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดท าขึ น เพื่อเป็นกรอบการท างานให้กับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
คณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม น าไปสู่การพัฒนา
แผนพัฒนาจังหวัดและชุดโครงการด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร  โดยมุ่งเน้นให้เกิดโครงการหรือแผนงานท่ี
สร้างความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) จากการบูรณาการการท างานและน าไปสู่การขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรในคราวเดียวกัน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
จากระดับบนถึงระดับล่างท่ีให้ความส าคัญกับปัญหาทรัพยากรน  าโดยเฉพาะน  าเพื่อการผลิตในภาคการเกษตร
ท่ีเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือนและยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ทั งนี หากมีการพัฒนาชุด
โครงการท่ีดีจะเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรท่ีมุ่งไปสู่
สภาพการณ์ท่ีต้องการให้เกิดขึ นในอนาคตอย่างเท่าทันการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

คณะผู้วิจัย 
กุมภาพันธ์ 2561 
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สารบญั 

 หน้า 
 

ค าน า 

สารบัญ 
1. บทน า 

1.1 หลักการและท่ีมา 
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือ 
1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

2. หลักเกณฑ์และกลไกการท าแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพือ่การเกษตร 

2.1 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ายุทธศาสตร์น  าเพื่อการเกษตร 
2.2 แนวทาง กลไกการท าแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
2.3 รูปแบบคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 

3. ขั นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพือ่การเกษตร 

3.1 ขั นตอนท่ี 1 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
3.2 ขั นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของ

พื นท่ี 
3.3 ขั นตอนท่ี 3 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
3.4 ขั นตอนท่ี 4 การจัดประชุมประชาหารือหรือแสดงความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์

ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
3.5 ขั นตอนท่ี 5 การปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้สมบูรณ์ตามผลการประชุมหารือ 

4. หลักเกณฑ์ในการจัดท างบประมาณบูรณาการและแนวทางการพิจารณาโครงการ 
4.1 หลักเกณฑ์ในจัดท างบประมาณบูรณาการ 
4.2 แนวทางการพิจารณาโครงการบูรณาการ 
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คู่มือการท างานของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้านทรัพยากรน  า 

เพ่ือการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม 

 

1. บทน า 
1.1 หลักการและท่ีมา 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ดังนั นความส าคัญของทรัพยากรน  านอกเหนือจากการใช้เพื่อ

การอุปโภคบริโภคตามปกติแล้ว ยังมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการท าการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
แม้ว่ารัฐบาลจะตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องทรัพยากรน  าตลอดมา นับตั งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 1 แต่ปัญหาด้านทรัพยากรน  ายังไม่ประสบผลส าเร็จในการแก้ไขเท่าท่ีควร ไม่ว่าปัญหาการขาด
แคลนน  าเพื่อการเกษตร ปัญหาอุทกภัยและปัญหาการขาดแคลนน  าในพื นท่ีชนบท จนกระท่ังเหตุการณ์
อุทกภัยครั งใหญ่เมื่อปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลจึงเริ่มเข้ามาจัดการทรัพยากรน  าอย่างจริงจัง ดังปรากฏ ใน
ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) (ภาพที่ 1) ให้มีการวางระบบบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการใน
ทุกลุ่มน  าของประเทศ หรือในยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ
ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) รวมทั งในยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีมุ่งเน้นการ
สร้างความมั่นคงด้านน  าและบริหารจัดการทรัพยากรน  าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข็งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็ง เพื่อให้ภาคเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืน และให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ น โดยแนวทางการเสริมสร้างและเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) รวมถึงแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) อีกทั งยังสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  า พ.ศ. 2558-2569 ท่ีเน้นการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน  าของประเทศในทุกด้านอย่างมีเอกภาพ
และบูรณาการในทุกมิติ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน  าภาคการผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) การจัดการน  าท่วมและอุทกภัย เพื่อลดความเสียหายในพื นท่ีเกษตรรวมถึงการปรับตัวในพื นท่ีน  า
ท่วมซ  าซาก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ก าหนดให้การจัดระบบบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น มีขอบเขต อ านาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมแก่การ
พัฒนาประเทศ รวมถึงสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนงานและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในพื นท่ี ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ในมาตรา 53/1 ก าหนดให้จังหวัดจัดท า
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แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั งนี เมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบการก าหนดแนว
ทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเน้น
ความส าคัญในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มี แผนงานบูรณาการ
เรื่องส าคัญท่ีสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้แผนงานบูรณาการเป็น
กลไกขับเคล่ือนการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ใน  3 มิติ 
ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื นท่ี (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda) โดยใช้แผนงานบูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี วัดร่วมกัน โดยให้หน่วยงานประชุมร่วมกันเพื่อก าหนดเป้าหมาย แนว
ทางการด าเนินงาน ตัวชี วัดความส าเร็จและจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาวท่ีสอดคล้องกับแผน
แม่บทของกระทรวง/หน่วยงานตามมติรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 เรื่องแผนงานในภารกิจหลักของ
หน่วยงานระยะ 20 ปี (2560-2579) 

 

 

ภาพท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 

การพัฒนาระดับพื นท่ีในทุกจังหวัดจะมีแผนพัฒนาหลายแผนด้วยกัน  โดยมีการกระจายความ
รับผิดชอบของส่วนราชการในฐานะผู้สนับสนุนการขับเคล่ือนในระดับนโยบายโดยผ่านจังหวัด อ าเภอ 
คณะกรรมการหมู่บ้านหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกันไป (ภาพที่ 2) อาทิ แผนชุมชนอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาอ าเภออยู่ในความรับผิดชอบของกรมการ
ปกครองท้องถิ่น แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัดอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทั งนี จาก
การด าเนินการท่ีผ่านมา พบว่าการจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ ยังขาดการบูรณาการ การประสานเช่ือมโยงท่ีดีและ
มีความซ  าซ้อนหรือไม่สอดคล้องต่อกันในการด าเนินโครงการ ส่งผลใหก้ารพัฒนาในจังหวัดและการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนขาดประสิทธิภาพหรืออาจไม่บรรลุผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซึ่งหากเจาะจงไปยังระดับ
จังหวัดท่ีผ่านมา พบว่า แผนพัฒนาจังหวัดส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศแต่
เป็นยุทธศาสตร์แบบท่ัวไปไม่เฉพาะเจาะจงในการแก้ไขปัญหา อีกทั งแผนงานโครงการบูรณาการหลาย
โครงการท่ีมีไม่เป็นไปตามแนวคิดของการบูรณาการอย่างแท้จริง   เห็นได้จากการมีแผนงานโครงการดังกล่าว
กระจายตัวอยู่ในหลายยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

 

ภาพท่ี 2 การจัดท าแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ 
 

จากการด าเนินงานตามแนวทางการจัดท าแผนในระดับต่าง ๆ ท่ีเคยด าเนินการผ่านมา (ภาพที่ 
3)  พบว่า หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด แต่ไม่มีแผนหมู่บ้าน นอกจากนี ยังขาดความเช่ือมโยงจาก
ระดับล่างขึ นบน เนื่องจากแผนระดับต าบลเป็นแผนของท้องถิ่นแต่ขาดแผนท้องท่ี  แผนไม่ครอบคลุมทุกมิติ
(เศรษฐกิจ สังคม มั่นคง การศึกษาและวัฒนธรรม) และขั นตอนการท าแผนความต้องการท้องถิ่นใช้กลไก
ประชาคม และแม้ว่ามีกฎหมายเฉพาะของแต่ละแผน แต่ยังขาดการบูรณาการแผนพัฒนาในภาพรวมโดยขาด
กลไกการเช่ือมโยงของแผนตั งแต่ระดับอ าเภอลงมา ทั งนี แผนกลุ่มจังหวัด จังหวัดและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อปท.) มีงบประมาณรองรับเฉพาะ ในขณะท่ีแผนระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และชุมชนไม่มี
งบประมาณรองรับเป็นการเฉพาะ ทั งนี หากพิจารณาแผนต่าง ๆ จะพบว่า แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี กับแผน
ท้องถิ่น 3 ปี มีความเหล่ือมในเรื่องระยะเวลา(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ปรับเวลาแล้ว) และแม้ว่า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดให้มีแผนภาค แต่ยังขาดกลไก
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การเช่ือมโยงและยังไม่มีการก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบอย่างเป็นทางการ รวมถึงยังไม่มีการตอบโจทย์การ
ปฏิรูปประเทศท่ีเป็นเชิงพื นท่ี(Area Based) และการแก้ไข พ.ร.บ. งบประมาณและหน่วยงานผู้รับผิดชอบท่ี
ชัดเจน 

 

ภาพท่ี 3 ความเช่ือมโยงกลไกและกระบวนการของแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ 
 

 เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ระดับชาติทั งหมด พบว่าได้ให้ความส าคัญกับการจัดการน  าทั งระบบ 
โดยเฉพาะการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อสังคมและการเจริญทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากการเกษตรเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือนและยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ อีกทั ง
รายได้ของจังหวัด(GPP) นั น อยู่ในภาคการเกษตรถึงร้อยละ 37 ในขณะท่ีอยู่ในภาคอุตสาหกรรมเพียงร้อยละ 
5 ดังนั นการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน  าในแนวนอน(ระดับพื นท่ี) มีความจ าเป็นท่ีต้องขับเคล่ือน
ควบคู่กันไปกับในแนวด่ิง(ระดับบนจนถึงระดับล่าง) จึงจะสามารถท าให้การบริหารจัดการน  าของประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับพื นท่ีประสบผลส าเร็จ ท าให้การพัฒนาระดับจังหวัดมีความจ าเป็นต้องพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์น  าเพื่อการเกษตร เพิ่มเติมยุทธศาสตร์จังหวัดอื่นท่ีมีอยู่ 

จากเหตุผลดังกล่าว ท าให้มีความจ าเป็นในการการจัดท าคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้าน
ทรัพยากรน  าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการ จังหวัดนครพนม เพื่อเป็นกรอบการท างานให้
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรภายใต้งบประมาณ
บูรณาการจังหวัดนครพนมต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือ 
1. เพื่อให้คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพื่อ

การเกษตร จังหวัดนครพนม ใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน  าและการเกษตร
ภายใต้งบประมาณบูรณาการ จังหวัดนครพนม ของคณะให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2. เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการค้นคว้าส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน  า
และการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการ จังหวัดนครพนม 

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. มีคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน  าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณา
การของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร จังหวัด
นครพนม ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท างานด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
จังหวัดนครพนม สามารถจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน  าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณา
การ โดยมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามยุทธศาสตร์ระดับชาติจากระดับบนถึงระดับล่าง 

3. บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้าน
ทรัพยากรน  าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการของจังหวัดนครพนม  
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2. หลักเกณฑ์และกลไกการท าแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพ่ือการเกษตร 

2.1 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ายุทธศาสตร์น  าเพื่อการเกษตร 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั งต้อง
เป็นไปตามข้อก าหนดท่ีตั งขึ นตามนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) ทั งนี 
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้มีคุณภาพต้องด าเนินการโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุก
ภาคส่วนในทุกขั นตอน 

 จากการประชุมวีดีทัศน์ทางไกลเพื่อรับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานจากกระทรวงมหาดไทย 
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และส านักงบประมาณ เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2559 สรุปแนวทางขับเคล่ือนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 4 
ปี รอบใหม่ (พ.ศ. 2561-2564) ดังนี   

1. ให้ยึดนโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560 - 2564) กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา/
เฉพาะด้าน ส าหรับกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์น  าเพื่อการเกษตรระดับจังหวัด ให้ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนา
การเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น  า(พ.ศ. 2558 – 2569) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) แผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

2. แผนพัฒนาจังหวัดต้องสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด ดังนั นจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัดตามกระบวนการประชาคมชุมชน เพื่อพิจารณาปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน รวมทั งรวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอ มาประมวลข้อมูลตามแผนชุมชน/แผนพัฒนา
ท้องถิ่นมาเพื่อประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์น  าเพื่อการเกษตรด้วย 

3. มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนโดยค านึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ส่วนราชการทั งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและประชาชน รวมถึงต้องมีการ
ประสานและเช่ือมโยงการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และ
ร่วมมือในการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด  

4. แผนพัฒนาจังหวัดจะต้องมีความเช่ือมโยงไปสู่การปฏิบัติ  โดยจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงจัดท าโครงการท่ีมี
คุณภาพตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ(ก.น.จ.) ก าหนด 

5. ประเด็นเพิ่มเติมท่ีนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ คือ การสร้างห่วงโซ่คุณค่าเพื่อการพัฒนา
อย่างครบวงจร และหลักประชารัฐ 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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2.2 แนวทาง กลไกการท าแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
1. กลไกหลัก คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ประจ า

จังหวัดนครพนม และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ และการรับฟังความคิดเห็นตามพระ
ราชกฤษฎีกา(พรฎ.) ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

2. ทบทวนข้อมูลพื นฐานด้านทรัพยากรน  าและการเกษตรในพื นท่ีจังหวัด รวมถึงสถานการณ์ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประกอบการวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ ากัดและแนวทางด าเนินการ
แผนงานโครงการด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 

3. ให้ความส าคัญและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรในภาพรวมและ
ความต้องการของประชาชนในพื นท่ี โดยผ่านกระบวนการแผนชุมชนและแผนพัฒนาอ าเภอตามข้อส่ังการของ
กรมการปกครองและกรมการพัฒนาชุมชน 

4. ขับเคล่ือนโดยกลไกกลุ่มภารกิจทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรในการจัดท าแผนงาน/โครงการ
รองรับยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 

5. จัดท าแผนงาน/โครงการ โดยยึดหลักการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในเชิงพื นท่ี(Area Base) 
ตามนโยบายรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) 
โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญ และการพัฒนาตามห่วงโซ่คุณค่า(การพัฒนาแบบครบวงจร ต้นทาง กลาง
ทาง และปลายทาง) ทั งนี โครงการจะต้องแก้ไขปัญหา/พัฒนาครบองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มิใช่
โครงการหรือกิจกรรมย่อย และต้องไม่เกิดความซ  าซ้อนในภารกิจของกระทรวง กรม และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

6. แหล่งงบประมาณท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรมาจาก 3 
แหล่ง ได้แก่ กระทรวง/กรม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.3 รูปแบบคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพือ่การเกษตร 
 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อเกษตรให้เป็นรูปธรรม คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ของจังหวัดนครพนม จ าเป็นต้องมีการแต่งตั งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากร
น  าเพื่อการเกษตรและกลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร  โดยแยกจากกลุ่มภารกิจด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน แต่ยังคงการท างานประสานการท างานร่วมกันระหว่างคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ของ
จังหวัด 

 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร ด าเนินการโดยกลุ่มภารกิจทรัพยากรน  าเพื่อ
การเกษตร และคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร  ในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมี
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้แก่ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชน   

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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3. การจัดท ายุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพ่ือการเกษตร หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท า   
งบประมาณบูรณาการ 

การจัดท ายุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรประกอบด้วย 5 ขั นตอน (ภาพที่ 4) ได้แก่ 

 ขั นตอนท่ี 1 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
 ขั นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพื นท่ี 
 ขั นตอนท่ี 3 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
 ขั นตอนท่ี 4 การจัดประชุมประชาหารือหรือแสดงความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  า 
                        เพื่อการเกษตร 
 ขั นตอนท่ี 5 การปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้สมบูรณ์ตามผลการประชุมหารือ 
 

 
ภาพท่ี 4 ขั นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 

 
โดยมีรายละเอียดแนวทางการด าเนินการของแต่ละขั นตอนดังนี  
3.1 ขั นตอนที่ 1 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

1) การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ 
ประกอบด้วย นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค หรือยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน/สาขา และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้อง รวมทั งการรวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญตามสาขาการพัฒนา กล่าวคือ การจัดท ายุทธศาสตร์น  า
เพื่อการเกษตร ต้องน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ) รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขาหรือ

รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่

เก่ียวข้อง

วิเคราะห์
สถานการณ์ 

สภาพแวดล้อม 
ศักยภาพและความ
ต้องการของพื นที่

จัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์

ทรัพยากรน  าเพื่อ
การเกษตร

จัดประชุมประชา
หารือหรือแสดง
ความเห็นต่อร่าง

ยุทธศาสตร์
ทรัพยากรน  าเพื่อ

การเกษตร

ปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ให้

สมบูรณ์ตามผลการ
ประชุมหารือ
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ยุทธศาสตร์เฉพาะด้านท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  แนวทางการพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน  า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในแผนพัฒนาฯ 12 ทั งนี เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
ระดับประเทศไปสู่ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและระดับพื นท่ีของจังหวัดเพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ
แบบองค์รวม และลดความซ  าซ้อนในพื นท่ี ดังภาพท่ี 5 และ 6 ต่อไปนี  

 
 

 

ภาพท่ี 5 ความเช่ือมโยงแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 

                    

             

                         

             

                        

             

            

                      
                       

ความต้องการงบประมาณ

 

ภาพที ่6 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจงัหวัด และจังหวัด เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศแบบองค์รวม 

 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด 4 ปี

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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แนวทางในการน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนยุทธศาสตร์รายสาขา มาประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ 

(1) คณะกรรมการด าเนินการแปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี วัด ตลอดประเด็น
การพัฒนาส าคัญของแผนดังกล่าวไปสู่แผนการปฏิบัติในระดับจังหวัด  

(2) วิเคราะห์ความสอดคล้องและเช่ือมโยงระหว่างนโยบายของรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปสู่ประเด็นยุทธศาสตร์น  าเพื่อ
การเกษตรของจังหวัด 

(3) ก าหนดกระบวนการท างานท่ีสามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพื นท่ีให้ไปในทิศทางเดียวกัน     

2) การศึกษาศักยภาพของพื นที่ 
 เป็นการศึกษาข้อมูลของพื นท่ีท่ีส าคัญต่อการพัฒนา ซึ่งอิงมิติการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับด้าน
การเกษตร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรมและด้านสังคม โดยข้อมูล
ดังกล่าวจะสามารถน ามาวิเคราะห์และประมวลผลสะท้อนต าแหน่ง และสถานภาพปัจจุบันของพื นท่ี
(จังหวัด) นอกจากนี  การศึกษาข้อมูลดังกล่าว จะเป็นประโยชน์แก่ ผู้วิเคราะห์ในการจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร รวมถึงคัดกรอง
โครงการเพื่อบรรจุในค าของบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป  

3) การรวบรวมส ารวจความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินในจังหวัด 
 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครพนม โดย ก.น.จ. ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการเพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื นท่ี โดยคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.บ.จ.) ด าเนินการแต่งตั งคณะอนุกรรมการขึ น (คณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร ท าหน้าท่ีประสานงานเพื่อให้ได้ข้อมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัด หรืออาจด าเนินการอื่นตามท่ี ก.บ.จ. เห็นสมควร ทั งนี  ก.บ.จ. อาจแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ(อ.ก.อ.) ในแต่ละอ าเภอ เพื่อด าเนินการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น
ของประชาชนในท้องถิ่น ต าบลหรือหมู่บ้าน ได้ตามความเหมาะสม 
 การประมวลข้อมูลตามแผนชุมชนส่วนมากนั น มักประสบปัญหาเนื่องจากแผนชุมชนเกิดจาก
ความต้องการของประชาชนในหลากหลายพื นท่ีและเป็นเรื่องย่อย จึงควรท าการประมวลและจัดรวม 
(grouping) ประเภทโครงการและจ าแนกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นปัญหาหลักท่ีต้องการแก้ไข โดย
อาจใช้ตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นเครื่องมือในการช่วย
ด าเนินการ 
 
3.2 ขั นตอนที ่2 การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพื นที่ 

  ขั นตอนนี เป็นการทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ทรัพยากรน  าและการเกษตร สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในว่ามีผลกระทบต่อศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อ
การเกษตรอย่างไร ซึ่งมีผลต่อการก าหนดแผนงาน/โครงการของยุทธศาสตร์  ทั งนี การวิเคราะห์สภาวะท่ี
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน  าและการท าการเกษตรทั งภายนอกและภายในพื นท่ี อาทิเช่น ลุ่มน  า นั น ช่วยให้ทราบ
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จุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงทราบปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีก่อให้เกิดโอกาสหรือข้อจ ากัดกับ
ยุทธศาสตร์อย่างไร นอกจากนี ยังช่วยให้ทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะภายใน อาทิ ทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู่
ในพื นท่ี ซึ่งการวิเคราะห์ดังกล่าว เป็นการแสดงให้ทราบว่า ปัจจุบันสถานการณ์ของพื นท่ี (จังหวัด ลุ่มน  า) อยู่ 
ณ จุดไหน 

  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์จะประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT 
Analysis) และ การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) (ภาพที่ 7 และ 8) 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) และ การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ 
(TOWS Matrix) เป็นกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ท าให้ทราบถึงสถานภาพของ
พื นท่ี หน่วยงานหรือองค์กร รวมทั งปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดโอกาสและผลกระทบต่อองค์กร เพื่อช่วยในการขยาย
มุมมองและวิธีคิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรให้มีความ
สมบูรณ์ โดยการวิเคราะห์ประเด็นซึ่งเป็นจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน(Weakness) ของพื นท่ีเป้าหมายจะ
เป็นวิธีการประเมินปัจจัยภายในของจังหวัด ในขณะท่ีการพิจารณาปัจจัยเชิงโอกาส (Opportunity) และ
อุปสรรค (Threat) จะเป็นการประเมินองค์กรประกอบภายนอกท่ีมีความสัมพันธ์หรือมีผลกระทบต่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในพื นท่ี  

 
ภาพท่ี 7  SWOT Analysis 

จุดแข็ง(Strength: S) 
หมายถึง สถานการณ์และศักยภาพของ
ทรัพยากรน  าและการท าการเกษตรใน
จังหวัดที่เด่น เป็นกลไกหลักในการสร้าง
รายได้ให้กับประชาชน และสร้างความ
แตกต่างให้กับพื นที่ในปัจจุบัน โดยปัจจัย
ดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

จุดอ่อน(Weakness: W) 
หมายถึ ง  สถ านก ารณ์ ห รือป ระ เ ด็ น
ทรัพยากรน  าและการท าการเกษตรใน
พื นที่/จังหวัดที่ยังมีจุดอ่อน เป็นปัญหาของ
พื นที่ที่เกิดขึ นในปัจจุบัน  สามารถเก่ียวข้อง
กั บ ทั ง ใ น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

โอกาส(Opportunity: O) 
หมายถึ ง  ปั จ จั ยห รือสภาพแวดล้ อม
ภายนอกที่เกื อหนุนเกิดความเจริญเติบโต 
และส่งผลกระทบด้านบวกต่อการพัฒนา
พื นที่ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  

ความท้าทาย(Threat: T) 
หมายถึง ปัจจัยหรือประเด็นที่ส่งผลกระทบ
เชิงลบ หรือมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดปัญหาที่
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรน  า
และการท าการเกษตรเป็นปัจจัยภายนอกที่
อยู่นอกเหนือความสามารถของคนในพื นที่
จะควบคุมไ ด้ อันรวมถึงนโยบายของ
รัฐบาลที่ไม่เอื อต่อการพัฒนาของจังหวัด 
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ภาพท่ี 8 แสดงความเช่ือมโยงระหว่าง SWOT Analysis กับ TOWS Matrix 

 
3.3 ขั นตอนที่ 3 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพือ่การเกษตร 

  น าข้อมูลจากขั นตอนท่ีผ่านมา เพื่อน ามาวิเคราะห์และจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญ
และขั นตอน (ภาพที่ 9) ดังนี  

 

ภาพที ่9 ขั นตอนการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 

 

1) การก าหนดวิสัยทัศน์ 
การก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การน าข้อมูลพื นฐานทั งหมดท่ีได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดส่ิงท่ี

ต้องการจะเป็นในอนาคต โดยประเมินและวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ี
องค์กรก าลังเผชิญหรือต้องเผชิญในอนาคต ประเมินและวิเคราะห์บทบาท หน้าท่ีและความสามารถท่ี
จังหวัดมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัจจัยภายในแล้ว ต้องสามารถแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นและความ

ขั น
ตอ

นท
ี่ 1 ก าหนดวิสัยทัศน์

ของยุทธศาสตร์

ขั น
ตอ

นท
ี่ 2 ก าหนด

เป้าประสงค์ 
ตัวชี วัดและค่า
เป้าหมาย

ขั น
ตอ

นท
ี่ 3 ก าหนดกลยุทธ์

ขั น
ตอ

นท
ี่ 4 ก าหนดโครงการ

ต่าง ๆ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ ขั น

ตอ
นท

ี่ 5 การก าหนด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ
แผนงาน/
โครงการ แหล่ง
งบประมาณ

กลยุทธ์เชิงรุก 
ไ ด้ จ ากการน าข้ อมูล ก า ร
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุ ด แ ข็ ง แ ล ะ โ อ ก า ส ม า
พิจารณาร่วมกันเพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิง
รุก 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ไ ด้ จ ากการน าข้ อมูล กา ร
ประเมินสภาพแวดล้อมที่จุด
แข็งกับข้อจ ากัด เพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ใน
เชิ ง ป้อ งกั นจากข้ อจ ากั ด
ภายนอก 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
ไ ด้ จ ากการน าข้ อมูล ก า ร
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุ ด อ่ อ น แ ล ะ โ อ ก า ส ม า
พิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิง
แก้ไข 

กลยุทธ์เชิงรับ 
ไ ด้ จ ากการน าข้ อมูล กา ร
ประเมินสภาพแวดล้อมที่
จุดอ่อนกับข้อจ ากัด เพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ใน
เชิงรับ 
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ต้องการของจังหวัดทางด้านทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรในอนาคต ทั งนี การก าหนดวิสัยทัศน์ต้องเกิด
จากผลประเมินศักยภาพ และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด โดยต้องให้ความส าคัญกับความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงมีความเช่ือมโยง และ
เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 

2) ก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร จะต้องมีการก าหนดตัวแปรท่ีแสดงผล

ให้ทราบถึงความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีตัวแปรท่ีส าคัญคือ  
2.1) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง ส่ิงท่ีต้องบรรลุของยุทธศาสตร์ ซึ่งเป้าประสงค์

จะเป็นตัวก าหนดทิศทางระยะยาวของยุทธศาสตร์ และเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร การ
ก าหนดเป้าประสงค์จ าเป็นต้องก าหนดให้ชัดเจนและน าไปสู่ตัวชี วัดได้ 

2.2) ตัวชี วัด หมายถึง ตัวเลขท่ีบอกจ านวนปัจจัยน าเข้า ผลผลิต และผลการด าเนินการ
ของกระบวนการ ผลผลิตและผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ โดยตัวชี วัดต้องมีความชัดเจนทั งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถวัดค่าได้จริง และจัดเก็บข้อมูลได้ง่าย ทั งนี ตัวชี วัดควรตั งเป้าหมายให้
มีความท้าทาย เน้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการมากกว่า
กระบวนการ และต้องมีการแสดงค่าฐานของตัวชี วัดท่ีผ่านมาประกอบ 

3) ก าหนดกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการด าเนินงานท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ การ

ก าหนดกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์ต้องสอดรับและสนับสนุนการบรรลุเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ และ
สอดคล้องกับลักษณะของพื นท่ี 

4) การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต 
การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ต้องให้ความส าคัญในประเด็นดังต่อไปนี  
4.1) ความสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด ต้องให้ความส าคัญกับความสอดคล้อง

โครงการกับยุทธศาสตร์ ซึ่งสะท้อนความเร่งด่วนในประเด็นส าคัญของรัฐบาล 
4.2) ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ต้องวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม และความคุ้มค่าใน

การด าเนินโครงการ 
4.3) ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินการโครงการ มุ่งเน้นความสามารถ ความ

เหมาะสมในการด าเนินการ และการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ใน
พื นท่ี 

4.4) ความต่อเนื่องของโครงการหรือแต่ละโครงการ ในระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว 
5) การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ 

 โครงการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นตามยุทธศาสตร์ ต้องมีการก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ รวมถึงระบุ
แหล่งหรือหน่วยงานผู้จัดสรรงบประมาณ เช่น จังหวัด กระทรวง/กรม หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ ทั งนี การก าหนดผู้รับผิดชอบควรก าหนดผู้รับผิดชอบควรก าหนดหน่วยงานหลักเพียง
หน่วยเดียว 
 การพัฒนาโครงการต้องมองให้ครบวงจร วิเคราะห์กิจกรรมท่ีส าคัญท่ีต้องด าเนินการเพื่อ
ก่อให้เกิดคุณค่าและความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ โดยประยุกต์ใช้แนวคิดห่วงโซ่
คุณค่า(Value Chain) ช่วยให้เห็นภาพของกระบวนงานว่า เรื่องใดท่ีมีความส าคัญและต้องท าให้ส าเร็จ
รวมถึงช่วยในการก าหนดตัวหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในห่วงโซ่ จากนั นเมื่อสามารถวางเป้าหมายสุดท้าย
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ของโครงการส าเร็จแล้ว ต้องท าการแยกแยะบทบาทหน้าท่ี และการด าเนินการแผนงาน/โครงการของ
ยุทธศาสตร์โดยการมีส่วนร่วม เป้าหมายจึงจะบรรลุผล 

 

3.4 ขั นตอนที่ 4 การจัดประชุมประชาหารือหรือแสดงความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  า
เพื่อการเกษตร 

  คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรต้องน าผลท่ีได้จากด าเนินการตามขั นตอนท่ี
กล่าวมาข้างต้นมาประชุมสรุปจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตร จากนั นจึงประชุมหารือร่วมกับ
คณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  เพื่อจัดท ายกร่างแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติการ
ราชการประจ าปี ก่อนจะน ารายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัดเข้าในการประชุมหารือกับคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.บ.จ.) พร้อมน าสู่ขั นตอนเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ทุกภาคส่วนต่อไป  

   

3.5 ขั นตอนที ่5 การปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้สมบูรณ์ตามผลการประชุมหารือ 

  หลังการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วนในจังหวัด คณะกรรมการยกร่าง
แผนพัฒนาจังหวัดต้องจัดการประชุมเพื่อปรับแผนพัฒนาจังหวัดตามข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากการ
ประชาคมฯ และส่งให้คณะอนุกรรมการตามแผนยุทธศาสตร์ด าเนินการ จากนั นจึงส่งกลับมาให้คณะกรรมการ
ยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดและยกร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และยก
ร่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฉบับสมบูรณ์ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วจึงส่งร่างแผนฯ ดังกล่าวให้ ก.น.จ. 
เพื่อพิจารณากล่ันกรองและให้ความเห็นชอบ เพื่อน าส่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อไป   
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4. หลักเกณฑ์ในการจัดท างบประมาณบูรณาการและแนวทางการพิจารณาโครงการ 

  การจัดท างบประมาณให้ด าเนินการตามคู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของส านักงบประมาณ (จัดท าขึ นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
11 ตุลาคม 2559) ซึ่งส านักงบประมาณจัดท าขึ น เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นน าไปใช้ใน
การพิจารณาจัดท างบประมาณ โดยทบทวนเป้าหมาย แนวทาง และตัวชี วัดให้เช่ือมโยงสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (2559-2564) นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บทกระทรวง/หน่วยงานรวมถึงแผน
แม่บทด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

4.1 หลักเกณฑ์ในจัดท างบประมาณบูรณาการ 
  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์สามารถด าเนินการได้ ตามหลักเกณฑ์ดังนี  

1) การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ด าเนินการดังนี  
1.1) ก าหนดขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี วัด 

หน่วยงานด าเนินการ 
1.2) ก าหนดโครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจัดท างบประมาณใน

ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน พร้อมรายละเอียดประกอบ 
1.3) ก าหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ 

2) การจัดท าค าของบประมาณในแผนบูรณาการ ต้องก าหนดภารกิจบูรณาการอย่างน้อยเป็นในระดับ
โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องและเช่ือมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมายแผนงานบูรณาการ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยหน่วยงานเจ้าภาพหลักต้องก ากับดูแลการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร์ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมท่ีมีการบูรณาการ ทั ง  3 มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์พื นท่ี (Area) มิติงานตาม
ยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda) 

3) การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการต้องเป็นไปตามภารกิจและ
หน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของกระทรวง สะท้อนและส่งผลการบรรลุ
เป้าหมายของแผนบูรณาการ เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาล 

4) โครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอค าของบประมาณในแผนบูรณาการ จะต้องสอดคล้องและสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั น ๆ อย่างแท้จริง 

5) โครงการ/กิจกรรม ต้องมีความพร้อม ทั งด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ พื นท่ีด าเนินการ และ
การบริหารจัดการท่ีจะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6) โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินการร่วมกันภายใต้แผนงานบูรณาการจะต้องมีความเป็น
เอกภาพ ประสาน สอดคล้อง เหมาะสมทั งปริมาณงานและงบประมาณ ในแต่ละกิจกรรม และมีค่าใช้จ่ายการ
ด าเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีส านักงบประมาณก าหนด และมี
ภารกิจท่ีไม่ซ  าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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7) โครงการ/กิจกรรมท่ีจะน ามาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการ จะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี วัดท่ีชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทางติดตามผลได้ 
 

4.2 แนวทางพิจารณาโครงการบูรณาการ 
  เมื่อจัดท างบประมาณแบบบูรณาการแล้วเสร็จ สามารถพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีน ามาจัดท าเป็น
แผนงานแบบบูรณาการ โดยแบ่งกลุ่มได้ตามระดับความยากในการด าเนินการและระดับของผลกระทบท่ีเกิด
จากการด าเนินการเป็น 4 กลุ่ม (ภาพที่ 10) ดังต่อไปนี  

1) กลุ่มท่ี 1 ง่ายในการปฏิบัติ และมีผลกระทบสูง ควรด าเนินการเป็นล าดับแรก 
2) กลุ่มท่ี 2 ยากแก่การปฏิบัติ แต่มีผลกระทบสูง จ าเป็นต้องวางแผนด าเนินการระยะยาว 
3) กลุ่มท่ี 3 ง่ายในการปฏิบัติ แต่มีผลกระทบน้อย ควรพิจารณาเป็นรายโครงการ 
4) กลุ่มท่ี 4 ยากแก่การปฏิบัติ และยังมีผลกระทบน้อย ให้พิจารณาทบทวนเงื่อนไขและกลยุทธ์ในการ

ด าเนินการให้เหมาะสม 
 

 
ภาพที ่10 หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณางบประมาณบูรณาการ 
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ภาคผนวก 4 

 

 

 
 

คู่มือการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดและชุดโครงการด้าน
ทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการ

จังหวัดนครพนม 

 

 

 

ดร.วิเชียร เกิดสุข และคณะ 

 

 

 

 

ภายใต้โครงการการพัฒนากลไกและกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวางแผน
จัดท้างบประมาณด้านทรัพยากรน ้าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศ 

ในการเชื่อมโยงและสนับสนุนข้อมลูจังหวัดนครพนม 
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ค้าน้า 

 

เอกสาร คู่มือการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดและชุดโครงการด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร
ภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม ภายใต้โครงการการพัฒนากลไกและกระบวนการเพือ่สนับสนุน
การวางแผนจัดท้างบประมาณด้านทรัพยากรน ้าและเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงและ
สนับสนุนข้อมูลจังหวัดนครพนม  โดยการสนับสนุนงบประมาณจากส้านักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดท้า
ขึ น เพื่อเป็นกรอบการท้างานให้กับคณะกรรมการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดและคณะท้างานด้านทรัพยากรน ้า
เพื่อการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม น้าไปสู่การพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดและชุด
โครงการด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร  โดยมุ่งเน้นให้เกิดโครงการหรือแผนงานท่ีสร้างความเช่ือมโยงของ
ห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) จากการบูรณาการการท้างานและน้าไปสู่การขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรในคราวเดียวกัน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติจากระดับบนถึง
ระดับล่างท่ีให้ความส้าคัญกับปัญหาทรัพยากรน ้าโดยเฉพาะน ้าเพื่อการผลิตในภาคการเกษตรท่ีเป็นหัวใจหลัก
ในการขับเคล่ือนและยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ทั งนี หากมีการพัฒนาชุดโครงการท่ีดีจะเป็น
กรอบในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการ
ให้เกิดขึ นในอนาคตอย่างเท่าทันการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

          คณะผู้วิจัย 

          กุมภาพันธ์ 2561 
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คู่มือการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดและชุดโครงการด้านทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตร 

ภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม 

 
1. บทน้า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ได้ก้าหนดให้การจัดระบบ
บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ้านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนงาน และงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในพื นท่ี และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 
7) พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ในมาตรา 53/1 
ก้าหนดให้จังหวัดจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

ปัจจุบันแผนพัฒนาระดับพื นท่ีในทุกจังหวัดจะมีหลายแผนด้วยกัน แต่ละแผนก็อยู่ในความรับผิดชอบ
และการขับเคล่ือนของส่วนราชการหลายหน่วยงานในระดับท่ีแตกต่างกันไป เช่น แผนพัฒนาชุมชนอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาหมูบ่้านและแผนพัฒนาอ้าเภออยู่ในความรับผิดชอบของกรมการ
ปกครองท้องถิ่น แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัดอยู่ในความรับผิดชอบของส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ดังนั นท่ี
ผ่านมาจึงพบว่า การจัดท้าแผนโครงการยังมีความซ ้าซ้อนในการด้าเนินโครงการ ขาดการเช่ือมโยงของห่วงโซ่
มูลค่า (Value chain) และไม่มีฐานข้อมูลกลางและระบบสารสนเทศสาร (Database and Information 
system) ท่ีพร้อมในการพิจารณาจัดท้าแผน ท้าให้การจัดท้าโครงการยังไม่เกิดประสิทธิภาพและไม่บรรลุผล
ส้าเร็จเท่าท่ีควรจะเป็น 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาให้มุ่ง
ไปสู่สภาพการณ์ท่ีรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต แม้ว่าแผนพัฒนาจังหวัดท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แต่ยังเป็นยุทธศาสตร์แบบท่ัวไปไม่เฉพาะเจาะจงในการแก้ไขปัญหา เช่น 
การมีแผนงานโครงการด้านน ้าและด้านเกษตรกระจายตัวอยู่ในหลายยุทธศาสตร์ของจังหวัด ซึ่งเป็นลักษณะ
แผนงานโครงการท่ีรวมกันจากหลายกิจกรรมย่อย ไม่มีการบูรณาการตามภารกิจหรือกิจกรรมของแต่ละ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นโครงการ ไม่เป็นแผนงานบูรณาการตามหลักของการบูรณาการอย่าง
แท้จริง ท้าให้การแก้ปัญหาพื นท่ีไม่เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ   ถึงแม้ว่ายุทธศาสตร์ระดับชาติจาก
ระดับบนถึงระดับล่าง ต่างให้ความส้าคัญกับทรัพยากรน ้าโดยเฉพาะน ้าเพื่อการผลิตในภาคการเกษตรซึ่งมี



156 

 

 

บทบาทส้าคัญต่อสังคมและการเจริญทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเกษตรกรรมเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือนและ
ยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ อีกทั งรายได้ของจังหวัดนครพนม (GPP) อยู่ในภาคการเกษตรร้อย
ละ 37 อยู่ในภาคอุตสาหกรรมเพียงร้อยละ 5 เพื่อให้การบริหารจัดการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการบูร
ณาการสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าในแนวนอน(ระดับ
พื นท่ี) จ้าเป็นต้องท้าควบคู่กันไปกับในแนวดิ่งจึงจะท้าให้การบริหารจัดการน ้าของประเทศประสบผลส้าเร็จ 
ดังนั น การพัฒนาระดับพื นท่ีจึงจ้าเป็นต้องมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร
นอกจากแผนยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีมีอยู่แล้ว โดยควรแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นอกจากนี ยังต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2558-2569 และแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

อย่างไรก็ตามการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีดีต้องตั งอยู่บนพื นฐานของความต้องการของ
ประชาชนในจังหวัด การรวบรวมข้อมูลท่ีถูกต้องและครบถ้วน การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของพื นท่ี 
“อย่างรอบด้าน”และ“เปน็ระบบ”โดยใช้ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจ ทั งนี เพื่อ
น้าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัดเป็นส้าคัญ 

อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์ท่ีตั งอยู่บนพื นฐานของการค้านึงถึงสถานการณ์ท่ี
ต้องการบรรจุและการเปล่ียนแปลงทั งมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม การบริหารจัดการ และมิติใน
เชิงพื นท่ี  

อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์จะต้องด้าเนินการอย่างเป็นขั นตอน ตั งแต่การ
รวบรวมข้อมูลและปัญหาส้าคัญ การวิเคราะห์ศักยภาพ การก้าหนดวิสัยทัศน์ การก้าหนดเป้าหมาย การก้าหนด
กลยุทธ์ การก้าหนดแผนงาน/โครงการ การอนุมัติ และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ 

ดังนั น การจัดท้าคู่มือฉบับนี มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานในพื นท่ี ใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาชุดโครงการด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม โดย
มุ่งเน้นให้เกิดโครงการหรือแผนงานท่ีสร้างความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่า (value chain) เกิดการบูรณา
การงบประมาณด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติจากระดับบนถึงระดับล่าง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท้าคู่มือ  

1) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน/หน่วยงานในจังหวัดนครพนม ใช้เป็นแนวทางในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และ
ชุดโครงการด้านทรัพยากรน ้าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  
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2) เพื่อใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการค้นคว้าส้าหรับการจัดท้าแผนงบประมาณด้านทรัพยากรน ้าและ
การเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม 

1.3  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1) มีคู่มือการจัดท้าจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และชุดโครงการด้านทรัพยากรน ้าและการเกษตรภายใต้
งบประมาณบูรณาการ จังหวัดนครพนม ท่ีสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้จริง โดยมีความสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันตามยุทธศาสตร์ระดับชาติจากระดับบนถึงระดับล่าง  

2) บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงส้าหรับการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดด้านทรัพยา
กรน ้าและการเกษตรภายใต้งบประมาณบูรณาการจังหวัดนครพนม 

 

2. ขั นตอนการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรน ้าเพือ่การเกษตรของจังหวัดนครพนม 

2.1  การเตรียมการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) แต่งตั งคณะกรรมการและอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล พัฒนาแผนงาน/โครงการ และยกร่าง
ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร น้าเสนอให้คณะอนุกรรมการยกร่างแผนพฒันาจังหวดันครพนม
ด้าเนินการจัดท้า/บรรจุในร่างแผนพัฒนาจังหวัด พร้อมน้าเสนอรายละเอียดแผนดังกล่าวแก่คณะ
กรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อขอความเห็นชอบก่อนน้าไปรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาคมทุกภาคส่วนในจังหวัด และจัดท้าเป็นแผนพัฒนาจังหวัด (4ปี) และแผนปฏิบัติราชการประจ้าปีต่อไป 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร โดยมีส้านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
นครพนมเป็นหน่วยงานหลัก ท้าหน้าท่ีประสานงานด้านยุทธศาสตร์ จัดประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรเพื่อชี แจงวัตถุประสงค์ ความส้าคัญ แนวทางและขั นตอนในการจัดท้ายุทธศาสตร์
ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร ปรึกษาหารือ มอบนโยบายและหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปด้าเนินการ   

 

2.2 การรวบรวมข้อมูล 

 การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร ควรจะต้องมีการรวบรวมและจัดท้า
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน การรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วนต่อไปนี  
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  2.2.1 ข้อมูลสภาพทั่วไป ได้แก่  

1) ข้อมูลพื นฐาน อาทิ ขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด อ้าเภอและต้าบล แผนท่ีภูมิประเทศ 
แผนท่ีตั งหมู่บ้าน แผนท่ีป่าไม้ แผนท่ีลุ่มน ้าย่อย แผนท่ีแหล่งน ้า แผนท่ีปริมาณน ้าฝนรายปี แผนท่ีคุณภาพน ้า
บาดาล เป็นต้น 

2) ข้อมูลกายภาพด้านการเกษตรและน ้า อาทิ แผนท่ีโครงการชลประทาน แผนท่ีประตูระบาย
น ้า ฝายน ้าล้น แผนท่ีอ่างเก็บน ้า แผนการก่อสร้างชลประทาน แผนท่ีกลุ่มดิน/ชุดดิน แผนท่ีการแพร่กระจายดิน
เค็ม แผนท่ีเส่ียงภัยแล้ง แผนท่ีเส่ียงอุทกภัย แผนท่ีประสบอุทกภัยในแต่ละปี เป็นต้น 

3) ข้อมูลชีวภาพด้านการเกษตร อาทิ แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แผนท่ีพื นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด
ข้อมูลผลผลิตพืชแต่ละชนิด เป็นต้น 

4) ข้อมูลพื นท่ีเหมาะสมส้าหรับการปลูกพืชและพืชทางเลือก อาทิ แผนท่ีพื นท่ีเหมาะสมส้าหรับ
การปลูกข้าว พื นท่ีเหมาะสมส้าหรับการปลูกสับปะรด พื นท่ีเหมาะสมส้าหรับการปลูกลิ นจ่ี เป็นต้น 

5) ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ท่ีตั งกลุ่มเกษตร/วิสาหกิจชุมชน พื นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ ท่ีตั ง
โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร ท่ีตั งโรงสีข้าว ข้อมูลสินค้าแต่ละชนิด ข้อมูลประชากร อาชีพและรายได้ เป็นต้น 

6) แผนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2558 – 2569 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 – 2564) 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2.2.2 ข้อมูลผลการส้ารวจความต้องการของประชาชน 

 ข้อมูลจากผลการส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครพนม เกี่ยวกับความ
ต้องการของประชาชนและศักยภาพในพื นท่ี เป็นข้อมูลท่ีได้จากการประมวลและจัดรวมจากด้าเนินการ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในระดับหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ด้าเนินการโดยคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดนครพนม และอนุกรรมการ
ระดับอ้าเภอ (อ.ก.อ.) ซึ่งข้อมูลท่ีกล่าวมา เป็นข้อมูลท่ีส้าคัญท่ีใช้ในการประเมินศักยภาพของพื นท่ีและการ
ก้าหนดการด้าเนินงานของยุทธศาสตร์ในอนาคต 
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2.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ ศักยภาพและความต้องการของพื นที่เพื่อประเมินสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน 

 ขั นตอนนี เป็นวิเคราะห์สถานการณ์ ศักยภาพและความต้องการของพื นท่ีเกี่ยวกับทรัพยากร
น ้าและการเกษตร สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในว่า มีผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรอย่างไร และมีผลต่อการก้าหนดแผนงาน/โครงการของยุทธศาสตร์ 

 การวิเคราะห์สภาวะต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าและการเกษตรทั งภายนอกและภายใน
พื นท่ี (อาทิ ลุ่มน ้า) จะบอกให้ทราบถึงปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีก่อให้เกิดโอกาสหรือข้อจ้ากัดของ
ยุทธศาสตร์ได้อย่างไรบ้าง และทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะภายในท่ีจะช่วยให้ทรัพยากรและความสามารถต่างๆ
ท่ีมีอยู่ในพื นท่ี ว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์ดังกล่าวเสมือนตอบค้าถามว่า ปัจจุบันพื นท่ี 
(จังหวัด ลุ่มน ้า) อยู่ ณ จุดไหน 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์จะประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
(SWOT Analysis) และ การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ท้าให้ทราบถึงสถานภาพของพื นท่ีและหน่วยงานหรือองค์กรว่าเป็นอยา่งไร รวมทั ง
ปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดโอกาส และผลกระทบต่อองค์กร ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นพื นฐานในการขยายมุมมองและ
วิธีคิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรให้มีความสมบูรณ์ โดยการ
วิเคราะห์ประเด็นซึ่งเป็นจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน(Weakness) ของพื นท่ีเป้าหมายจะเป็นวิธีการประเมิน
ปัจจัยภายในของจังหวัด ในขณะท่ีการพิจารณาปัจจัยเชิงโอกาส (Opportunity) และปัจจัยท้าทาย (Threat) 
จะเป็นการประเมินองค์กรประกอบภายนอกท่ีมีความสัมพันธ์หรือมีผลกระทบต่อความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของคนในพื นท่ี  

 รายละเอียดขอบเขต และค้าจ้ากัดความขององค์ประกอบในเครื่องมือ (ภาพที่ 1) มีดังนี  
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 ภาพที่ 1 SWOT Analysis 

 

ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ครบถ้วนแล้ว น้าข้อมูลดังกล่าวมาก้าหนดทิศทางในการด้าเนินงาน
แผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าและการท้าการเกษตร โดยการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS 
Matrix) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส (SO) จุดแข็งกับข้อจ้ากัด (ST) จุดอ่อนกับ 
โอกาส (WO) และจุดอ่อนกับข้อจ้ากัด (WT) ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ จะน้าไปสู่กล
ยุทธ์การท้างานของยุทธศาสตร์ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท (ภาพที่ 2) คือ 

จุดแข็ง(Strength: S) 
หมายถึง สถานการณ์และศักยภาพของ
ทรัพยากรน ้าและการท้าการเกษตรใน
จังหวัดที่เด่น เป็นกลไกหลักในการสร้าง
รายได้ให้กับประชาชน และสร้างความ
แตกต่างให้กับพื นที่ในปัจจุบัน โดยปัจจัย
ดังกล่าวอาจเก่ียวข้องมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

จุดอ่อน(Weakness: W) 
หมายถึง สถานการณ์หรือประเด็น
ทรัพยากรน ้าและการท้าการเกษตรใน
พื นที่/จังหวัดที่ยังมีจุดอ่อน เป็นปัญหาของ
พื นที่ที่เกิดขึ นในปัจจุบัน  สามารถ
เก่ียวข้องกบัทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

โอกาส(Opportunity: O) 
หมายถึง ปัจจัยหรือสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกื อหนุนเกิดความเจริญเติบโต 
และส่งผลกระทบด้านบวกต่อการพัฒนา
พื นที่ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจเก่ียวข้องกับ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  

ความท้าทาย(Threat: T) 
หมายถึง ปัจจัยหรือประเด็นที่ส่งผลกระทบ
เชิงลบ หรือมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดปัญหาที่
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรน ้า
และการท้าการเกษตรเป็นปัจจัยภายนอกที่
อยู่นอกเหนือความสามารถของคนในพื นที่
จะควบคุมได้ อันรวมถึงนโยบายของ
รัฐบาลที่ไม่เอื อต่อการพัฒนาของจังหวัด 
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ภาพที่ 2  ความเช่ือมโยงระหว่าง SWOT Analysis กับ TOWS Matrix 

 

2.4  การก้าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลัก 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพื นท่ีเพื่อประเมิน
สภาพการณ์ในปัจจุบัน ถูกน้ามาก้าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ก้าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี วัด และค่าเป้าหมาย  

1) การก้าหนดวิสัยทัศน์ 

การก้าหนดวิสัยทัศน์ คือ การน้าข้อมูลพื นฐานทั งหมดท่ีได้จากการวิเคราะห์มาก้าหนดว่า ส่ิงท่ี
ต้องการจะเป็นในอนาคตคืออะไร โดยการประเมนิและวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก
ท่ีองค์กรก้าลังหรือต้องเผชิญ ประเมินและวิเคราะห์บทบาท หน้าท่ี ความสามารถท่ีจังหวัดมีอยู่ในปัจจุบัน และ
เมื่อพิจารณาร่วมกับปัจจัยภายในแล้ว ต้องมองภาพในอนาคตของทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรของจังหวัด อะไร
คือส่ิงท่ีจังหวัดต้องการท่ีจะเป็น โดยการก้าหนดวิสัยทัศน์ต้องเป็นผลของการประเมินศักยภาพและทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด จะต้องให้ความส้าคัญความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน
ท่ีเกี่ยวข้อง และมีความเช่ือมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ประเทศ 

 

กลยุทธ์เชิงรุก 
ได้จากการน้าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดแข็งและโอกาสมา
พิจารณาร่วมกันเพื่อที่จะ
น้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์เชิง
รุก 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ได้จากการน้าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่จุด
แข็งกับข้อจ้ากัด เพื่อที่จะ
น้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์ใน
เชิงป้องกันจากข้อจ้ากัด
ภายนอก 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
ได้จากการน้าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนและโอกาสมา
พิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะ
น้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์เชิง
แก้ไข 

กลยุทธ์เชิงรับ 
ได้จากการน้าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่
จุดอ่อนกับข้อจ้ากัด เพื่อที่จะ
น้ามาก้าหนดเป็นกลยุทธ์ใน
เชิงรับ 
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2) การก้าหนดภารกิจหลัก  

ภารกิจหลัก (Mission) เป็นข้อความท่ีแสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด้าเนินงานของ
ยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องลักษณะการบริหารและการจัดการ รวมถึงแนวคิดในการด้าเนินงานของกิจกรรมของ
ยุทธศาสตร์ท่ีจะต้องด้าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์ท่ีก้าหนดไว้ 

ภารกิจหลักเป็นการก้าหนดส่ิงท่ียุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรจะต้องท้า โดยเกิดขึ น
หลังจากท่ีทราบว่ายุทธศาสตร์ต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อทราบผลการวิเคราะห์
ศักยภาพและการประเมินสถานภาพของพื นท่ี (ท้องถิ่น) และความต้องการ/ความคาดหวังของประชาชนใน
พื นท่ี ดังนั น ภารกิจหลัก จึงน้าไปสู่การตอบค้าถามว่าต้องท้าอะไร เพื่อใคร 

3)  ก้าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร 

การก้าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี วัดท่ีจะสะท้อนได้ว่าจังหวัดสามารถด้าเนินงาน
ยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรได้ บรรลุวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณและกลยุทธ์ 

ในการก้าหนดยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร จะต้องมีการก้าหนดตัวแปรท่ีแสดงผลให้
ทราบถึงความส้าเร็จของการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีตัวแปรท่ีส้าคัญคือ  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง ส่ิงท่ีต้องบรรลุของยุทธศาสตร์ ซึ่งเป้าประสงค์จะเป็น
ตัวก้าหนดทิศทางระยะยาวของยุทธศาสตร์ และเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร การก้าหนดเป้าประสงค์
ต้องก้าหนดให้ชัดเจน และน้าไปสู่ตัวชี วัดได้ 

ตัวชี วัด หมายถึง ตัวเลขท่ีบอกจ้านวนปัจจัยน้าเข้า ผลผลิตและผลการด้าเนินการของ
กระบวนการ ผลผลิตและผลการด้าเนินงานของยุทธศาสตร์ โดยท่ีตัวชี วัดต้องมีความชัดเจนทั งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ สามารถวัดค่าได้จริงและจัดเก็บข้อมูลได้ง่าย ทั งนี ตัวชี วัดควรตั งเป้าหมายให้มีความท้าทาย เน้น
การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการมากกว่ากระบวนการ และต้องมีการแสดง
ค่าฐานของตัวชี วัดท่ีผ่านมาประกอบด้วย 

4) ก้าหนดกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการด้าเนินงานท่ีจะน้าไปสู่ความส้าเร็จเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ การ
ก้าหนดกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์ต้องสอดรับและสนับสนุน การบรรลุเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์และสอดคล้อง
กับลักษณะของพื นท่ี  
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2.5 การก้าหนดแผนงาน/โครงการ 

ภายหลังท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร ได้สรุปและก้าหนดวิสัยทัศน์
ยุทธศาสตร์ ก้าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี วัด ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร 
ขั นตอนต่อมาคือ การก้าหนดแผนงาน/โครงการ ในแต่ละกลยุทธ์ โดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์น ้าเพื่อ
การเกษตร เรียกประชุมระดับหน่วยงาน และมอบหมายให้หน่วยงานไปประชุมภายในหน่วยงานตนเอง 
พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีจะด้าเนินการตามกลยุทธ์ที่วางไว้ แผนงาน/โครงการ จะต้องก้าหนดเป้าหมาย 
แผนงานและกิจกรรมโครงการ รวมถึงตัวชี วัดโครงการ แนวทางการด้าเนินงานและการท้างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานและข้ามหน่วยงาน กรม กองหรือกระทรวง โดยพิจารณากิจกรรมโครงการตามห่วงโซ่คุณค่า (value 
chain:ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า) กรณีเป็นแผนงานโครงการท่ีท้าร่วมกันหลายหน่วยงาน ต้องก้าหนด
เจ้าภาพหลัก  

เมื่อแต่ละหน่วยงานย่อยได้ข้อสรุปแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน คณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์น ้าเพื่อการเกษตร จัดประชุมเพื่อพิจารณาแผนงาน/โครงการและความเช่ือมโยงของโครงการในแต่
ละกลยุทธ์ว่า แผนงาน/โครงการดังกล่าวน้าไปสู่ความส้าเร็จเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี วัด และค่า
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรหรือไม่ จ้าเป็นต้องปรับปรุงส่วนไหนอย่างไร 
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์น ้าเพื่อการเกษตรด้าเนินการจัดส่งให้หน่วยงานหลักไปจัดท้ารายละเอียด
โครงการให้สมบูรณ์ คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์น ้าเพื่อการเกษตรด้าเนินการจัดส่งแผนงาน/โครงการเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร และจัดท้าร่างแผนยุทธศาสตร์น ้าเพื่อ
การเกษตร พร้อมจัดส่งให้คณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมด้าเนินการต่อไป  

 

3. แนวทางการจัดท้าค้าของบประมาณ 

ในการจัดท้างบประมาณควรต้องด้าเนินการในส่ิงท่ีเป็นพันธกิจหลักของยุทธศาสตร์ เพื่อ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของหน่วยงานและเป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดและประเทศ  ดังนั นส่ิงท่ีต้อง
ด้าเนินการต่อมาคือ การจัดแผนกลยุทธ์ที่ดี เพื่อน้ากลยุทธ์ที่ได้ไปใช้ในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
วางไว้ โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์ที่สามารถเป็นตัวชี วัดได้อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม 

แนวทางการจัดท้าค้าของบประมาณ ควรมุ่งเน้นการจัดท้างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  (Strategic performance based budgeting: SPBB) ซึ่งเป็นแนวทางท่ีครบวงจรตั งแต่การวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ท่ีเกิดขึ นโดยท่ี
ผลผลิตและผลกระทบ (ทั งเชิงบวก และ/หรือ เชิงลบ) ท่ีมีต่อชุมชน และส่ิงแวดล้อม เพื่อให้มั่นใจได้ว่า ผลผลิต
ท่ีเกิดขึ นมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมาย ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายใน
เวลาท่ีก้าหนด ทั งนี การจัดท้างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะต้องจัดท้าแผนการปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี ให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2561-2564 บูรณาการตามยุทธศาสตร์ของชาติ
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เป็นหลัก เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายและผลผลิต ให้มีความครอบคลุมในเชิงบูรณาการ 3 มิติ 
ได้แก่ มิติตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติตามยุทธศาสตร์พื นท่ี (Area) และมิติตาม
ยุทธศาสตร์เฉพาะรัฐบาล (Agenda) 

3.1 แนวคิดการจัดการงบประมาณในเชิงบูรณาการ (คู่มือการจัดท้างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) เป็นการบูรณาการโดยใช้กระบวนการงบประมาณ
เป็นเครื่องมือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   โดยให้การด้าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นไปอย่าง
ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน  และเป็นไปอย่างสมดุล  และมีการรวบรวมรายจ่ายในลักษณะองค์รวม
ก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงขึ นกว่าการด้าเนินภารกิจอย่างเป็นอิสระจากกัน   และมีหลักการหรือแนวทางในการ
ด้าเนินการ   คือ  หน่วยงานเจ้าภาพมีหน้าท่ีในการก้าหนดเป้าหมาย  ตัวชี วัด  ขอบเขตงาน  ระยะเวลา  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  และงบประมาณเชิงบูรณาการโดยเน้นการจัดท้าเป็น Project Base หรือไมต้่่ากว่าระดับ
โครงการท่ีเกี่ยวข้องและสนับสนุนเป้าหมายเชิงบูรณาการ  โครงการ/กิจกรรม สมเหตุสมผล มีความเป็นไปได้
และคุ้มค่า เมื่อบูรณาการแล้วมีเอกภาพประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ไม่ซ ้าซ้อน เมื่อบูรณา
การแล้วก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ น น้าไปสู่ผลส้าเร็จตามเป้าหมายการบูรณาการท่ีสูงกว่า 

แผนงานบูรณาการงบประมาณด้านทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรท่ีจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมบูรณาการด้วยอย่างครบวงจร เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส้านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด ส้านักงานพัฒนาท่ีดินจังหวัด และควรร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น
เป็นศูนย์การในการรวบรวมข้อมูลเพื่อเก็บเป็นฐานข้อมูลกลาง นอกจากนี ยังต้องเร่งรัดการจัดท้าฐานข้อมูล
แผนการผลิตด้านการเกษตรเพื่อสามารถใช้วางแผนการใช้น ้าด้านการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
ก้าหนดเป้าหมายร่วมกันและมีการก้ากับดูแลท่ีเป็นเอกภาพ รวมทั งต้องมีการติดตามประมวลผลเพื่อให้ทราบ
ผลสัมฤทธิ์ของงานและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

3.2 หลักการก้าหนดงบประมาณและทรัพยากร 

1) ความประหยัด (Economy) การเสนองบประมาณโครงการจะต้องเป็นไปโดยมีความประหยัด 
ใช้ ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าท่ีสุด และได้คุณภาพของผลงานดีท่ีสุด 

2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะต้องมีคุณค่าเป็นท่ียอมรับและทุก
คนมีความพึงพอใจในผลงานท่ีเกิดขึ น โดยใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด ประหยัดท่ีสุด และได้รับผลตอบแทนคุ้มค่า  

3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการจะต้องด้าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก้าหนดไว้ น้าผลท่ีเกิดขึ นเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีตั งไว้หากได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั ง
ไว้ก็ถือว่ามีประสิทธิผล  

4) ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิดหรือการใช้ จ่ายทรัพยากรจะต้องเป็นไป
ตามเกณฑ์ท่ีก้าหนดไว้  ทั งนี เพื่อให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง คล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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3.3 แนวทางการเขียนโครงการที่มีคุณภาพ 

1) ควรวิเคราะห์ปัญหาหรือความต้องการของพื นท่ีโดยด้าเนินการศึกษาสภาพแวดล้อมเพื่อ
ค้นคว้าหาปัญหา แล้วก้าหนดประเด็นปัญหาเพื่อวางแนวทางในการแก้ไข  

2) การเขียนโครงการควรมีเทคนิคก่อนท่ีจะลงมือเขียน คือ ตั งและตอบค้าถามว่า ใครท้าอะไร 
ท่ีไหนอย่างไร เมื่อไหร่ และควรศึกษาเกณฑ์กลางคัดเลือกโครงการ และเขียนโครงการโดยใช้ภาษาเขียนท่ี
กระชับส่ือความหมายได้ชัดเจน  

3) การตั งชื่อโครงการควรมีความชัดเจนเหมาะสม เฉพาะเจาะจงและเข้าใจง่าย โดยพิจารณา
จากสถานการณ์จริงอาจมีการน้ากลุ่มเป้าหมายและแหล่งทุนมาพิจารณาทั งนี  กลุ่มเป้าหมายจะก่อให้เกิดความ
สนใจต้องการเข้าร่วมโครงการ แหล่งทุนอาจต้องมีค้าส้าคัญท่ีเกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
งบประมาณเพื่อจะได้งบสนับสนุน  

4) การเขียนหลักการและเหตุผล ควรแสดงให้เห็นถึงปัญหาหรือความต้องการ และควรเขียนให้
มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับแผนหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการโดยระบุเหตุผลและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง
สนับสนุนในการจัดท้าโครงการทั งนี เพื่อให้มองเห็นว่า เป็นการวางรากฐานไปสู่สภาพท่ีพึงประสงค์ในอนาคต 

5) การเขียนวัตถุประสงค์และเป้าหมาย มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการ
ด้าเนินโครงการสามารถวัดประเมินผลระดับของความส้าเร็จได้ มีการก้าหนดขอบเขตของเวลาท่ีจะท้าให้ส้าเร็จ
ได้ชัดเจน 

3.4 แนวคิดการก้าหนดตัวชี วัด (Indicators)  

ขั นตอนหนึ่งท่ีมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการประเมินผล   คือ  การก้าหนดตัวชี วัด  (Indicators)  
ซึ่งหากในการจัดท้า แผนงาน/โครงการ  มีการก้าหนดตัวชี วัดท่ีชัดเจนแล้ว   จะส่งผลให้การประเมินผลมีความ
ชัดเจน   ตั งแต่ระดับปัจจัยน้าเข้าท่ีเป็นทรัพยากรซึ่งน้ามาใช้ในการด้าเนินงานของโครงการ เช่น งบประมาณ 
บุคลากร/ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานโครงการ และผู้รับบริการ/ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้บริการ
ของโครงการ  โดยวัดทั งเชิงปริมาณและคุณภาพ  ผลลัพธ์ที่ได้เบื องต้น  เช่น  มีผู้ใช้บริการหรือได้รับประโยชน์
จากการให้บริการของโครงการมาก/น้อยแค่ไหน อย่างไร รวมถงึความสอดคล้องและการบรรลุเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่  อย่างไร เป็นต้น  

ในทางปฏิบัติการก้าหนดตัวชี วัดท่ีเหมาะสมท่ีจะใช้ในการติดตามประเมินผลโครงการเป็นเรื่องท่ี
ค่อนข้างยาก  ซึ่งจากคู่มือช่ือว่า  “A Handbook for Planning Impact Assessment” (ILOEVAL, 2005)  
ได้แบ่งระดับของการประเมินออกเป็น 4 ระดับ คือ  

1) ปัจจัยน้าเข้า (Inputs) : เงินทุนหรืองบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และวัตถุดิบต่างๆ ท่ีเป็น 

ทรัพยากรจ้าเป็นท่ีต้องใช้ในการด้าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

2) ผลผลิต (Outputs) : ผลผลิตท่ีได้ ทั งสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นผลผลิตท่ีได้จากการด้าเนินงาน 
เช่น การจัดท้าคู่มือ การเผยแพร่ผลงาน เป็นต้น  
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3) ผลลัพธ์  (Outcomes) : เปรียบได้กับความส้าเร็จในระยะสั นหรือระยะกลางท่ีได้จากผลผลิต
ซึ่งผลลัพธ์จะเป็นตัวที่สนับสนุนให้เกิดผลกระทบ (Impact) ต่อเป้าหมายในระยะยาวต่อไป  

4) ผลกระทบ  (Impact)  :  เปรียบเสมือนความส้าเร็จตามเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาว   ซึ่ง
รวมถึงผลกระทบอื่นที่เกิดขึ นโดยไม่คาดคิดทั งทางบวกและทางลบอีกด้วย 

3.5 แนวคิดการก้าหนดตัวชี วัดผลส้าเร็จ  

การก้าหนดตัวชี วัดผลส้าเร็จท่ีดี ควรประกอบด้วย ตัวชี วัดสามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรม มีความ
ชัดเจน โดยมีการระบุเป็นค่าของตัวเลขที่ชัดเจนเพื่อให้เห็นความส้าเร็จในการท้างานอย่างแท้จริง และ
สามารถแสดงความก้าวหน้าในการด้าเนินงานได้ เป็นท่ีเข้าใจตรงกันและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย โดยตัวชี วัด
ควรเช่ือมโยง สอดคล้อง สนับสนุน เป้าหมายและมีความครอบคลุมภารกิจตามแผนงานบูรณาการอย่าง
ครบถ้วน 

สรุป 

ลักษณะของโครงการท่ีดี ควรจะต้องสอดคล้องต่อการบรรลุยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ท่ีก้าหนดไว้ 
รวมทั งสามารถสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาได้ โดยก้าหนดโครงการ/แผนงานขึ นจากข้อมูลจริงและเป็น
ข้อมูลท่ีได้รับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนท่ีสามารถด้าเนินงานและ
ปฏิบัติงานได้ มีรายละเอียดโครงการสอดคล้องสัมพันธ์กัน มีความเข้าใจง่าย สะดวกต่อการด้าเนินงาน และมี
ความพร้อมสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริงสอดคล้องกับแผนงานหลัก มีการก้าหนดกิจกรรมรายละเอียด
งบประมาณท่ีชัดเจน มีระยะเวลาด้าเนินงานท่ีระบุวันเริ่มต้นและวันสิ นสุดโครงการท่ีชัดเจน รวมถึงมีแผนการ
บริหารจัดการโครงการให้เกิดความยั่งยืน 

 

4. ขั นตอนและเอกสารในการจัดท้างบประมาณ 

 ในการจัดท้าแผนงาน/โครงการเพื่อบรรจุในแผนยทุธศาสตร์ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรและ
แผนพัฒนาจังหวัด จ้าเป็นต้องมีการจัดเตรียมเอกสารเพื่อให้หน่วยงานยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม (ส้านักงาน
จังหวัดนครพนม) ด้าเนินการรวบรวมแผนงาน/โครงการเพื่อน้าเสนอ ก.บ.จ. ขอความเห็นชอบและ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ส้านักงาน ก.พ.ร. ส้านัก
งบประมาณ ส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกระทรวงมหาดไทย 

โดยรายละเอียดแบบฟอร์มการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดประกอบไปด้วย  

1. แบบสรุปบัญชีรายการจุดโครงการ (แบบ จ1 ประกอบด้วย ชุดโครงการของจังหวัดและชุด
โครงการของกระทรวง ) รายละเอียดแบบฟอร์มประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ตัวชี วัด ประเด็นยุทธศาสตร์ค่าเป้าหมายของแต่ละปี กลยุทธ์นอกจากนี ในแบบฟอร์มยังมีการแยก
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แผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของจังหวัด(Area) และกระทรวง (Function) รายละเอียดตามแบบฟอร์ม 
เอกสารแนบ ก 

2. แบบสรุปโครงการแบบยอ่ (Project idea) ของทุกโครงการภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
แบบ จ.1-1 รายละเอียดแบบฟอร์มประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดกลยุทธ์ ช่ือโครงการ ความส้าคัญ
ของโครงการ หลักการ และเหตุผล วัตถุประสงค์ของโครงการผลผลิต/และผลลัพธ์ตัวชี วัดโครงการความ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์กิจกรรมหลักท่ี…. (งบประมาณผู้รับผิดชอบหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) แบบฟอร์มเอกสาร
แนบ ข 
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เอกสารแนบ ก 
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เอกสารแนบ ข 
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