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รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
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(ก) 

บอกเลาเพ่ือความเขาใจ 
 

งานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนมารวมคิดทบทวนสถานการณ ต้ังคําถาม 
วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพื่อปรับปรุงงานตอไป 
กลาวคืองานวิจัยเพื่อทองถ่ินเปนเครื่องมือท่ีเนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมในกระบวนการวิจัย 
ต้ังแตการเริ่มคิด การต้ังคําถาม การวางแผน  และการคนหาคําตอบอยางเปนระบบเปนรูปธรรม โดย
เรียนรูจากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู สรางผลงาน มีความเกง
ข้ึนในการแกปญหาของตนเองและสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหาอื่นๆในทองถ่ินโดยมี
กระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังนั้นจุดเนนของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินจึงอยู ท่ี
“กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพื่อใหชาวบานไดประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง และให
งานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมท้ังเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน ซึ่งจะตองอาศัย 
“เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพื่อใหคนในชุมชน ท้ังชาวบาน ครู นักพัฒนา 
สมาชิกอบต. กรรมการสหกรณ ขาราชการ หรือกลุมคนอื่นๆ เขามารวมหา รวมใช “ปญญา” ใน
กระบวนการวิจัย 

 “กระบวนการวิจัยเพื่อทองถ่ิน” หมายถึง การทํางานอยางเปนข้ันตอน เพื่อตอบ 
“คําถาม” หรือ “ความสงสยั”บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม”ตองคมชัด โดยมีการ
แยกแยะ ประเด็นวา ขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะหความนาเช่ือถือ
ของขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลท่ีมีอยู และในระหวางลงมือทํามีการ “บันทึก” 
มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ เพื่อ “ถอด” 
กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนออกมาใหชัดเจน ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคําถามท่ีต้ัง
ไว แลวอาจจะทําใหมใหดีข้ึน ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเรื่องอื่นๆหรือพื้นท่ีอื่นๆ
ตอไป ซึ่งท้ังหมดนี้กระทําโดย “ผูท่ีสงสัย” ซึ่งเปนคนในทองถ่ินนั่นเอง ดังนั้นกระบวนการงานวิจัย
เพื่อทองถ่ินจึงเปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมยึดติดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการมากนัก แตเปนการ
สรางความรูในตัวคนทองถ่ิน โดยคนทองถ่ินเพื่อคนทองถ่ิน โดยมุงแกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง 
และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้จึงไมใชเครื่องมือทางวิชาการ ไมใช
ของศักด์ิสิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน เปนประโยชน
ในชีวิตประจําวันได 

สกว. ฝายวิจัยเพื่อทองถ่ิน ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินตามแนวคิดและหลักการ
ดังกลาวมาแลวในระยะเวลาหนึ่ง พบวาชาวบานหรือทีมวิจัยสวนใหญสามารถสะทอนการดําเนินงาน
ดวยการบอกเลาไดเปนอยางดี ในขณะเดียวกันก็พบวาการเขียนรายงานเปนปญหาท่ีสรางความ
หนักใจใหแกนักวิจัยเปนอยางยิ่ง ดังนั้นดวยความตระหนักถึงสถานการณปญหาดังกลาว สกว.ฝาย
วิจัยเพื่อทองถ่ิน จึงไดปรับรูปแบบการเขียนรายงานวิจัยใหมีความยืดหยุน และมีความงายตอการ
นําเสนองานออกมาในรูปแบบท่ีนักวิจัยถนัด โดยไมยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบท่ีเปนวิชาการ
มากเกินไป ซึ่ ง เปาหมายสําคัญของรายงานวิ จัยยังคงมุ ง เนนการนําเสนอให เห็นภาพของ
กระบวนการวิ จัยมากกวาผลลัพธ ท่ีไดจากการวิจัย โดยกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหนักวิ จัยให มี



(ข) 

ความสามารถเขียนรายงานท่ีนําเสนอกระบวนการวิจัยไดชัดเจนยิ่งข้ึนคือ ศูนยประสานงานวิจัย 
(Node) ในพื้นท่ีซึ่งทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงโครงการวิจัยมาต้ังแตเริ่มตนจนกระท่ังจบการทํางานวิจัย 
ดังนั้น Node จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเนื้อหาหรือ
กิจกรรมของโครงการจึงเปนการทํางานรวมกันระหวาง Node และนักวิจัย ซึ่งความรวมมือดังกลาว 
ไดนํามาซึ่งการถอดบทเรียนโครงการวิจัย สูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยท่ีมีคุณคาในท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน อาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจัยเชิงวิชาการ
โดยท่ัวไป หากแตไดคําตอบและเรื่องราวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการวิจัย ซึ่งทานสามารถเขาไป
คนหา ศึกษาและเรียนรูเพิ่มเติมไดจากพื้นท่ี 

 

 

 

 

 



(ค) 

คํานํา 
 

งานวิจัยช้ินนี้เปนงานวิจัยเพื่อทองถ่ินโดยโจทยการวิจัยมาจากชุมชน และเปนการทํางานโดย
การมีสวนรวมระหวางชุมชนและนักวิจัยอาจารยเปนพี่เล้ียง เพื่อเปนการใหชุมชนสามารถเขาใจสภาพ
ปญหาของตนเองและสามารถท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนไดอยางถูกตองดวยกระบวนการของการวิจัย
เพื่อทองถ่ิน โดยการงานวิจัยหาแนวทางความมั่นคงในการใชประโยชนในท่ีธรณีสงฆของชุมชนในเขต
สายไหมท้ังสองชุมชนคือ ชุมชนดวงมณี อาศัยในท่ีธรณีสงฆของวัดเกาะสุวรรณาราม และชุมชนวัด
หนองใหญอาศัยในท่ีดินธรณีสงฆของวัดหนองใหญ เขตสายไหมโดยนักวิจัยไดมีการลงพื้นท่ีชุมชนเพื่อ
มีการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของท้ังทางวัด และในชุมชน การทําแผนท่ีชุมชน การทําปฏิทินวัฒนธรรม 
การทําเสนประวัติศาสตรของชุมชน และมีการประชุมเพื่อการวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล 
อันจะนําไปสูแนวทางการสรางความมั่นคงในการใชประโยชนในพื้นท่ีธรณีสงฆ และมีการทดลอง
กิจกรรมสําหรับการสรางการมีสวนรวม ความเขมแข็งของชุมชน และเปนการทดสอบความสัมพันธ 

อันดีระหวางวัดกับชุมชน ซึ่งการวิจัยนี้ไดดําเนินการครบถวนตามกระบวนการของการวิจัย
เพื่อทองถ่ิน ทําใหชุมชนไดแนวทางในการใชประโยชนอยางมั่นคงของชุมชน โดยทุกกระบวนการไดมี
นักวิจัยชุมชน และคนในชุมชนใหความรวมมือและการมีสวนรวมเปนอยางดี การวิจัยครั้งนี้ใชเวลาใน
การทํางาน 18 เดือน ซึ่งนักวิจัยสามารถทําสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี แมวาตลอดระยะเวลาการทํางาน
จะพบปญหาและอุปสรรคตางๆ แตดวยการมองเห็นประโยชนและเห็นคุณคาของงานวิจัยนี้ ปญหา
และอุปสรรคตางๆจึงผานไปไดดวยดี คณะผูวิจัยรูสึกเปนเกียรติและภาคภูมิใจเปนอยางยิ่งท่ีไดทํางาน
วิจัยรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท่ีใชชุมชนในกรุงเทพมหานคร เปาหมาย คือ 
ชุมชนท่ีอาศัยในท่ีดินธรณีสงฆเขตสายไหม โดยมีมหาวิทยาลัยเกริกเปนสถาบันการศึกษาท่ีรวมงานกับ 
สกว.ในการทํางานวิจัยชุมชนเมือง  

การวิจัยครั้งนี้ตองขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร.พรรณี บัวเล็ก ท่ีไดเปนท่ีปรึกษาในการ
ทํางานวิจัยอยางดีมาโดยตลอดๆ ขอบคุณนักวิจัยอาจารย และนักวิจัยชุมชนทุกทานท่ีไดมีสวนรวมใน
การทํางานวิจัยช้ินนี้มาต้ังแตตนจนเสร็จส้ินกระบวนการของงานวิจัย 

ท้ังนี้ทีมงานวิจัยหวังวางานวิจัยช้ินนี้จะเปนสวนหนึ่งในการสรางคุณูปการในการพัฒนาชุมชน
ใหเกิดความมั่นคงในการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆตอไป สรางนักวิจัยชุมชนท่ีสามารถใช
กระบวนการวิจัยทองถ่ินในการแกไขปญหาของชุมชนได สรางนักวิจัยอาจารยท่ีมีความเขาใจใน
กระบวนการของการวิจัยแบบมีสวนรวมโดยใชชุมชนเปนฐานการวิจัย ใหมีความรูความเขาใจมากข้ึน 
และจักเปนประโยชนตอการพัฒนาวิชาการ ทองถ่ิน และประเทศชาติสืบไป  
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บทคัดยอ 

 
ปจจุบันความมั่นคงในท่ีอยูอาศัยของคนท่ีมีรายไดนอยถือวาเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง เพราะกลุม

คนเหลานี้ไมสามารถท่ีจะมีกําลังซื้อท่ีดินเปนของตัวเองได สวนมากจะใชวิธีการเชาไมวาจะเปนการ
เชาท่ีของรัฐ เอกชน หรือท่ีสําคัญคือวัด เพราะถือวาเปนการเชาในราคาถูก โดยสวนมากวัดจะทําการ
สงเคราะหประชาชนมีความเมตตาท่ีจะมีท่ีอยูอาศัย แตปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนมากจะเปนการเชาระยะ
ส้ัน เพราะตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มีอํานาจเจาอาวาสสามารถทําสัญญาเชาท่ีดินของ
วัดได ไมเกิน 3 ป โดยทําเปนรูปของสัญญาเชาธรรมดา แตสําหรับสัญญานานปทีมีระยะยาวกวา 3 ป 
ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานพุทธศาสนาใหความเห็นชอบกอนลงนามทําสัญญา ซึ่งถือวา
เปนการยุงยากและทางวัดเองไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบตางๆเหลานี้ จึงทําสัญญาเชาในระยะส้ัน ซึ่ง
ก็ทําใหชุมชนมีความเส่ียงท่ีจะอาศัยอยูในพื้นท่ีและไมกลาท่ีจะลงทุนสรางส่ิงปลูกสรางอยางถาวร หรือ
หากไดมีการดําเนินการไปแลวก็มีความไมมั่นคงท่ีจะคุมกับส่ิงท่ีไดลงทุนไป เพราะไมแนใจวาทางวัดจะ
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการเชาอยางไร ดังนี้งานวิจัยช้ินนี้จึงไดทําการศึกษาถึงแนวทางในการใช
ประโยชนในพื้นท่ีดินธรณีสงฆอยางยั่งยืนของชุมชนในเขตสายไหม โดยมีท้ังหมด 3 ชุมชน คือชุมชน
วัดหนองใหญ ชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดลุมเจริญศรัทธา ซึ่งชุมชนนี้ไดถอนตัวจากงานวิจัยกอนท่ีจะ
เริ่มเปดตัวโครงการวิจัย ซึ่งผลการวิจัยพบวาปจจัยความไมมั่นคงในพื้นท่ี คือ การท่ีทางวัดสามารถทํา
สัญญาเชาไดในระยะส้ัน หรือไมมีการทําสัญญา ชุมชนไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการประโยชนใน
ท่ีดินธรณีสงฆ  ความสัมพันธระหวางวัดและชุมชนมีความหางเหินกัน เกิดจากสภาพของความเปน
สังคมเมืองท่ีตางคนตางอยู  มีการนําพื้นท่ีออกใหเชา หรือเชาชวงตอ ถือวาเปนการผิดวัตถุประสงฆ
การใชประโยชนอื่นนอกเหนือจากการยายเขาหรือออกจากชุมชนท่ีบอย การคางชําระคาเชา  การไมมี
นโยบายการอยูอาศัยของวัดและชุมชนอยางชัดเจน และเจาอาวาสปจจุบันมีอายุมาก และไมไดสืบ
ทอดเจตนารมณใหกับพระรุนตอไป และแนวทางการใชประโยชนอยางมั่นคงของชุมชน โดยงานวิจัยนี้ 
มีวัตถุประสงค 1) ศึกษาประวัติความเปนมาการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆของชุมชนเขตสายไหม 
2)ศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงของบริบทพื้นท่ีชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีธรณีสงฆในเขตสายไหม 3) ศึกษา
สภาพปญหาและรูปแบบปจจุบันในการใชประโยชนท่ีธรณีสงฆในชุมชนเขตสายไหม 4) ศึกษาแนวทาง
ความมั่นคงในการการใชประโยชนในท่ีธรณีสงฆของชุมชนในเขตสายไหม ผลการวิจัยพบวา ความ
มั่นคงในการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆชุมชนตองมีการบริหารจัดการรวมกับทางวัด โดยมีแนวทาง
ดังนี้ ประการแรก การสรางความสามัคคีการตระหนักรูของลักษณะพื้นท่ีของคนในชุมชนวาพื้นท่ีนี้
เปนพื้นท่ีดินธรณีสงฆทางวัดไดจัดสรรใหใชประโยชนสําหรับคนรายไดนอยเพื่อการอยูอาศัยดังนี้ตองมี
ความตระหนักและเกิดการหวงแหนในการท่ีจะรักษาและชวยกันพัฒนาพื้นท่ีแทนวัด  ประการสอง  
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางกับทางวัดและทางชุมชนมากกวาการอยูในฐานะของผูเชากับผูให
เชา ท้ังนี้โดยการสรางกิจกรรมรวมกันพิเศษท่ีนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมตามประเพณีและทาง
ชุมชนควรมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของวัดอยางสม่ําเสมอและมีทิศทางเดียวกันกับวัด ตาม
กําลังท่ีสามารถชวยได  ประการสาม  การสรางคณะกรรมการของชุมชนในการทําหนาท่ีบริหาร
จัดการการจัดเก็บผลประโยชนแทนวัด และการทําการพัฒนาสภาพของชุมชนใหนาอยูและมีความ



(จ) 

สงบโดยไมตองใหวัดเจาของท่ีดินตองมีปญหาในการท่ีตองเขามาจัดการ  ประการสี่ในการบริหาร
จัดการทางวัดและทางชุมชนตองมีคณะกรรมการในการบริหารจัดการการใชประโยชนรวมกัน โดย
การใหทางชุมชนมีบทบาทในการเขาไปแสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
ของทางวัด หรือคณะกรรมการในการจัดการผลประโยชนของทางวัด เพื่อจะไดชวยเหลือและเปนสวน
หนึ่งในการท่ีจะรับทราบปญหาและชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการใชประโยชนในพื้นธรณีสงฆ 
ประการสุดทาย  การสรางกองทุนออมทรัพย เพื่อเชาท่ีดินกับทางวัดแบบยกแปลง ในรูปสหกรณออม
ทรัพย การมีสัญญาเชาท่ียาวข้ึนโดยพัฒนาเปนสัญญาแบบนานป  และจากงานวิจัยมีขอเสนอแนะ 
ในสิ่งท่ีจะทําใหการใชประโยชนในท่ีธรณีสงฆอยางม่ันคงดังนี้  

1. มีการเนนกระบวนการในการสรางความเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชนใหมากข้ึน 
ควบคูกับการสรางความสัมพันธอันดีระหวางวัดและชุมชนไปพรอมๆกัน  

2. มีการหารือรวมกันระหวางวัดกับชุมชนเพื่อใหมีการกําหนดนโยบายการอยูอาศัยของทางวัด 
3. มีการสรางกติกาการอยูอาศัยของคนในชุมชน โดยท้ังนี้ระหวางวัดและชุมชนควรมี

คณะกรรมการรวมเพื่อจะไดเปนประโยชนในการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆรวมกัน  
4. ควรตองมีการจัดการเกี่ยวกับกลุมท่ีนําพื้นท่ีธรณีสงฆออกใหเชา หรือทําเปนบานเชาเพราะ

ถือวาเปนการผิดวัตถุประสงฆท่ีแทจริงของทางวัดท่ีท้ังสองวัดเนนเพื่อใหผูท่ีมีรายไดนอย ไมมีท่ีอยู
อาศัยเขามาอาศัยอยู แตเมื่อมีการนําท่ีออกไปใชผิดวัตถุประสงฆของทางวัดควรตองมีการแบง
ประเภท หรือกําหนดอัตราคาเชาสําหรับกลุมนี้ใหมเพื่อใหเหมาะสมตอไป 

5. เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงในพื้นท่ีในดานนิตินัยโดยมีการทําสัญญาเชาท่ีดินท้ังแปลงกับทาง
วัดในรูปแบบของกลุมออมทรัพยหรือสหกรณท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 

คําสําคัญ   : แนวทางการใชประโยชนท่ีดินธรณีสงฆ, การเชาท่ีดินธรณีสงฆ , ความมั่นคงในท่ีดินธรณี
สงฆ , ท่ีดินธรณีสงฆในเขตสายไหม 
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ABSTRACT 

 
Nowadays accommodation security is of utmost importance for the poor as 

they are not afforded to own a piece of lands but they mostly rent from 
government, private organizations, or most prominently temples due to its low rental 
cost.  Most of the times it is the temple granting short-termed lease agreement to 
the people which can cause legal issues.  

 According to The Sangha Act of 1962 (B.E.2505), the abbot can only provide 3 
years contract maximum in terms of normal land lease agreement. Land lease 
agreement which have longer rental period than 3 years need to be consented from 
National Office of Buddhism. The Sangha Act of 1962 (B.E.2505) makes the utilization 
of temple‘s land is more complicate and buddhist monk has little knowledge on 
these rental rules and regulations so it is risky to these people to invest in 
permanent habitat as they can not afford to lose their housing.  Therefore, abbot has 
no certain policy of the utilization of their temple‘s land in the future. 

This research is to assess sustainable beneficial management of monastery land 
in Sai Mai District which consist of 3 communities; Wat Nong Yai, Duang Mani, and 
Lum Charoen Satha.  Unfortunately, Lum Charoen Satha community has pulled out 
from our research before starting the project.  The research has proved that there is 
insecurity in its monastery land. Abbot is able to ignore lease agreement or to do 
short-termed ones whereas community can not be part of property use 
management. There is no association between the temple and its community 
resulting to individualistic society.  There are property lease and sub-lease which is 
not the purpose of monastery land usage.  Due to no clear regulations on monastery 
property management, there are a lot of moving in and out as well as pending rental 
payments. Also there are unclear policies from the previous abbot for sustainable 
beneficial management of monastery land. The main objectives of this research are,  
1) to study history of beneficial management of monastery land in Sai Mai District; 2) 
to study the transformation of society in monastery land in Sai Mai District; 3) to 
study model and problem of beneficial management of monastery land in Sai Mai 
District; 4) to study guidelines for sustainable beneficial management of monastery 
land in Sai Mai District.    

The result revealed that collaborations between temple and communities are 
essential in several reasons. First, both needs to realize and be accountable for their 
monastery land which is designated to low-income people for residential 
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accommodation. They need to cooperate for property preservation and 
development.  Second, relationships between tenants and landlords should be 
regard as temple and householder. The relationship can be strengthen from temple 
activity participations and supports. Apart from festive occasion, some special 
activities might be apply between temple and householder. Third, it is advised to set 
community committee to manage property and its beneficial management and to 
develop monastery land for the well-beings of community on behalf of temple.  
Fourth, there should be community representative in temple committees for mutual 
benefits in order for community to be acknowledged on any problem and be able to 
support the solution.  Last but not least, having saving fund for property rental, 
possibly in terms of saving and credit cooperative, would ease long-termed annual 
rent.   

From our research, we have come up with recommendations for monastery 
land sustainable beneficial management as below. 

1. Develop community strength which is people in communities has 
participations in community management and strengthens relationship between 
temple and householder.  

2. Provide mutual advisory between temple and householder to make policies 
of rental monastery land.   

3. Set up mutual community committee to well- manage and regulate 
monastery land. 

4. Set temple’s objective of management monastery land. Abbot may issue 
regulations for their tenant. For instance, prohibit sublease for commercial otherwise, 
higher lease rate or rent review required for this tenant group 

5. Establish residence security in the light of legally binding. “Saving fund for 
property rental” or “Saving and credit cooperative” might enter into the land lease 
agreement on behalf of temple. 

 

Key Word : Model of beneficial management of monastery land, Lease monastery 
land, Residence     security of monastery land, Monastery land in Sai Mai 
District 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
โครงการแนวทางการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆของชุมชนอยางมั่นคงในเขตสายไหม มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติความเปนมาการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆของชุมชนเขตสายไหม 
ศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงของบริบทพื้นท่ีชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีธรณีสงฆในเขตสายไหม ศึกษาสภาพ
ปญหาและรูปแบบปจจุบันในการใชประโยชนท่ีธรณีสงฆในชุมชนเขตสายไหม ศึกษาแนวทางความ
มั่นคงในการใชประโยชนในท่ีธรณีสงฆของชุมชนในเขตสายไหม 

สําหรับงานวิจัยนี้ไดใชวิธีการจัดการความรูมาเปนเครื่องมือหลักในการคนหาความรู การ
วิเคราะห การสังเคราะห การสรุป และจัดเก็บความรู โดยการมีสวนรวมของทีมวิจัยในทุกข้ันตอน
เพื่อใหทุกคนเกิดความรูท่ีแทจริงและสามารถนําความรูนั้นไปประยุกตและปรับใชกับการทํางานใน
ปจจุบันไดจริงรวมถึงการนําความรูนั้นไปถายทอดใหคนรุนหลังหรือผูท่ีตองการศึกษาไดศึกษาและทํา
ความเขาใจเพื่อหาแนวทางในการท่ีจะอยูอาศัยในพื้นท่ีธรณีสงฆอยางมั่นคงตอไป 

ในการวิจัยครั้งนี้ทีมวิจัยไดทําการศึกษาคนหาแนวทางการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆอยาง
มั่นคงโดยมีข้ันตอนในการศึกษาดังนี้ 

1. ศึกษาบริบทของชุมชน ประวัติศาสตรของชุมชน ต้ังแตท่ีดินกอนท่ีชุมชนเขาอยู การ
จัดสรรพื้นท่ีใหกับชุมชนเขามาอยู  โดยการเก็บขอมูลจากเจาอาวาส คณะกรรมการชุมชน และ
ชาวบานในชุมชนท่ีเขามาอยูต้ังแตเริ่มตน ศึกษาเอกสารทางประวัติศาสตร อาทิ โฉนดท่ีดิน รูปภาพ 
และแผนท่ีเกา  และสัมภาษณผูท่ีดําเนินการจัดสรรท่ีดินของวัด เพื่อใหทราบถึงแนวคิดในการจัดสรร
ท่ีดินต้ังแตตน โดยท้ังสองชุมชนมีแนวทางอยางเดียวกันคือจัดสรรเพื่อผูท่ีมีรายไดนอยและไมมีท่ีอยู
อาศัย การบริหารจัดการพื้นท่ีดินธรณีสงฆของวัดหนองใหญ และวัดเกาะสุวรรณาราม การเขามาอยู
ของคนในชุมชน และการเปล่ียนแปลงสภาพบริบทของพื้นท่ีท้ังในชุมชน และรอบชุมชน กองทุน
ชุมชน และการศึกษาสภาพขอจํากัดของการใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆของท้ังสองชุมชน การ
บริหารจัดการปจจุบันเพื่อใหทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง และเพื่อประเมินถึงปญหาวาควรจะหา
แนวทางในการแกไขอยางไร 

2. ทําการศึกษาสภาพปญหาท่ีแทจริงของความไมมั่นคงในท่ีดินธรณีสงฆ ของท้ังวัดหนอง
ใหญ และวัดเกาะสุวรรณาราม นโยบายของทางวัด และทิศทางในการใหใชประโยชนในพื้นท่ีธรณีสงฆ
ในอนาคตตอไป   ท้ังนีโ้ดยศึกษาเกี่ยวกับขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเชาท่ีดินธรณีสงฆ เพราะ
ท้ังสองชุมชนมีปญหาอยางเดียวกัน กลาวคือ มีสัญญาระยะส้ัน ชุมชนดวงมณีสัญญา1 ป และชุมชน
วัดหนองใหญ สัญญา 3 ป ซึ่งเมื่อไดมีการศึกษาขอจํากัดทางกฎหมายตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 ทําใหทราบวาการบริหารจัดการและการอนุญาตใหเชาพื้นท่ีธรณีสงฆ สัญญาไมเกิน 3 ป 
เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีสามารถจัดทําสัญญาไดโดยลําพัง หากตองการใหเกินกวา 3 ปจะตองไดรับ
อนุญาตจากสํานักงานพุทธศาสนากอน จึงจะสามารถใหเชาเกินกวา 3 ปได และอํานาจในการเลิก
สัญญา เปล่ียนแปลงสัญญา ตลอดถึงการตอสัญญา ถาเปนสัญญาไมเกิน 3 ป เปนอํานาจของเจา
อาวาส นอกจากนี้ยังตองศึกษาถึงความเส่ียงในการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคของการเชา และ
ความสัมพันธระหวางวัดและชุมชน เพราะความสัมพันธระหวางวัดและชุมชน เปนอีกปจจัยหนึ่งใน
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การท่ีจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการเชาของทางวัด ซึ่งท้ังสองชุมชนกอนการทําวิจัยมี
ความสัมพันธท่ีหางเหินกับทางวัด ดวยปจจัยของการทํางาน ความเจริญของสังคมเมือง และการ
เปล่ียนสัญญาโดยการใหมีการเชาชวงหรือเซงสิทธิตอ มีกลุมท่ีเปนบานเชาเขามาหาผลประโยชนใน
พื้นท่ีของวัด การคางชําระคาเชาท่ีมีเปนจํานวนมาก เหลานี้จึงเปนปจจัย ท่ีทําใหทางวัดไมสามารถรับ
คาเชาไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย และทําการศึกษารูปแบบของการจัดการประโยชนของท้ังสองวัดแลว
จะเห็นไดวาการจัดการทางวัดเปนผูบริหารจัดการท้ังหมดไมวาจะเปนการจัดเก็บคาเชา การตอสัญญา 
โดยทางชุมชนไมมีสวนรวมในการท่ีจะเขาไปบริหารจัดการได ดังนี้เมื่อทราบสภาพปญหา ท่ีเกิดข้ึน
ทางทีมวิจัยจึงมีการจัดการเรียนรูโดยทําการศึกษารวมกัน ไมวาจะเปนการศึกษาดูงานวัด และชุมชนท่ี
มีการบริหารจัดการประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆรูปแบบตางๆ และนอกจากนี้ยังไดมีการเสริมความรู
ความเขาใจดวยการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการทําวิจัยทองถ่ินโดยชุมชน การสรางการมีสวนรวมและ
ความเขมแข็งของคนในชุมชน เพื่อจะไดมาทําการวิเคราะห สังเคราะห แนวทางการใชประโยชนใน
พื้นท่ีธรณีสงฆของชุมชนชนอยางเหมาะสม 

3. เมื่อไดเรียนรูและมีความรูพรอมแลวจึงทําการเริ่มศึกษาแนวทางในการใชประโยชนท่ี
มั่นคงและเหมาะสมกับสภาพของแตและชุมชน โดยความมั่นคงในท่ีดินธรณีสงฆท้ังสองชุมชนเห็นวา
แนวทางท่ีจะทําใหเกิดความมั่นคงได คือการทราบถึงนโยบายของทางวัดในการใหใชประโยชนในท่ีดิน
ยังคงเปนแบบเดิมมิไดมีการเปล่ียนแปลง การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการกับทางวัด การ
สราง จิตสํานึกของคนในชุมชนใหเกิดความเขาใจถึงประโยชนของท่ีดินธรณีสงฆ การสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางวัดกับชุมชนโดยผานกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธอันดีระหวางวัดกับชุมชนซึ่ง
แตละชุมชนมีกิจกรรมท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ศึกษาจากบริบทและความรวมมือของคนในชุมชน 

4. เมื่อไดแนวทางการใชประโยชนของแตละชุมชน ก็ไดดําเนินการเพื่อทําความเขารวมกันกับ
ทางวัดในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการกับทางวัด โดยทางชุมชนดวงมณีไดมีการแตงต้ัง
ผูดูแลประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆ ชุมชนวัดหนองใหญ ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการรวมระหวางวัด
และชุมชนในการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆ และไดมีการทําขอมูลผูเชารวมกับทางวัด ตลอดถึง
ขอมูลการคางชําระของคนในชุมชน เพื่อดําเนินการแกไขตอไป  

5. หลังจากท่ีไดมีการจัดทําขอมูล การทดลองกิจกรรมในการสรางความสัมพันธอันดีระหาง
วัดและชุมชน ทําใหเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงของคนในชุมชนในทางท่ีดีข้ึน คนในชุมชนมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมมากข้ึน และจึงไดทําการวิเคราะหถึงแนวทางท่ีไดมีการดําเนินการ และแผนงาน
ท่ีตองดําเนินการตอไป ปรับปรุงในสวนท่ีตองมีการแกไข ในกรณีนี้คือ เรื่องการมีสวนรวมและการ
สรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อท่ีจะนําไปสูกระบวนการในการพัฒนาความมั่นคงในการใชประโยชนในพื้นท่ี
เพื่อพัฒนาไปสูการเชาท่ีดินท้ังแปลงกับทางวัดในรูปแบบของสหกรณ หรือการเปล่ียนแปลงสัญญากับ
ทางวัดใหมีความชัดเจน และมีระยะยาวมากกวาปจจุบันตอไป   

การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการใชประโยชนในพื้นท่ีธรณีสงฆอยางมั่นคง จากการศึกษาและ
วิเคราะหสภาพปญหาท่ีแทจริงตามบริบทของชุมชนแลวจะเห็นวาปญหาท่ีแทจริงคือการท่ีชุมชนยังไม
มีความเขมแข็งของคนในชุมชน เพราะมีการเขามาเคล่ือนยายคน มีการเปล่ียนตัวผูเชา เซงท่ีเชาจน
ทําใหมีความหลากหลายขอผูเชา มีการทําเปนบานเชาใหบุคคลภายนอกมาเชาจึงกอใหเกิดประชากร
แฝงท่ีไมใชในชุมชนแตเดิมมีการเคล่ือนไหวจํานวนประชากรในชุมชนท่ีไมแนนอน ความสัมพันธ
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ระหวางวัดและชุมชนมีความหางเหินกันไมเหมือนอดีต เพราะตางคนตางอยูตองทํามาหากินและวัด
ไมไดเปนศูนยกลางเหมือนแตเดิม นอกจากนี้การบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆแตเดิมวัดเปนผูจัดการ
เพียงฝายเดียวโดยทางชุมชนไมไดมีสวนรวมในการรับรูถึงนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแต
อยางใดดังนี้แนวทางในการใชประโยชนท่ีจะกอใหเกิดความมั่นคงจากการวิจัยนี้คือการเขาไปมีสวน
รวมกับทางวัด มีการสรางความตระหนักรูของคนในพื้นท่ี การสรางความเขมแข็งของคนในชุมชนท่ี
ธรณีสงฆ และการสรางฟนฟูความสัมพันธอันดีระหวางวัดและชุมชนใหกลับคืนมาใหม ซึ่งท้ังสอง
ชุมชนไดมีแนวทางการใชประโยชนอยางมั่นคงในธรณีสงฆ ดังนี้ 

 

แนวทางการใชประโยชนอยางมั่นคงของชุมชน 
ชุมชนดวงมณี ชุมชนวัดหนองใหญ 

1. การต้ังผูดูแลประโยชนในท่ีธรณีสงฆของวัดเกาะ
สุวรรณาราม 
- แตงต้ังผูชวยงานดูแลท่ีธรณีสงฆชุมชนดวงมณี 

1. ต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการรวมกับ
คณะกรรมการของวัดหนองใหญ  

2. การจัดทําขอมูลการคางชําระรวมกับทางวัดชุมชน 
- การทําขอมูลการชําระคาเชากับทางวัด 
- การทําบัญชีแยกผูคางชําระต้ังแต 1 ป-นานป/

จํานวนป 
- ออกหนังสือชี้แจงการคางชําระใหสมาชิก

ทราบ 
- แนะนําใหชําระถานานป อนุญาตใหผอนชําระ

ได 
- รวบรวมคาเชาสงวัด 

2. ต้ังคณะกรรมการชุมชนบริหารรวมกับวัดเปนราย
กิจกรรม ระยะเวลา 3 ป (2560-2562) 

3. การสรางสานสัมพันธอันดีระหวางวัดกับชุมชน 
- กิจกรรมกฐินสามัคคี ประจําป 2560 ชุมชน

(7-8 ต.ค.60) 
- กิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัด เพ่ือสราง

สายสัมพันธอันดีระหวางวัดกับชุมชน 
- ธรรมะนําทางสรางสุขสูชุมชน(ทุกเดือน ใน

อาทิตยสุดทายของเดือน 
- ทําบุญภายในชุมชน เชนจัดงานวันปใหม, วัน

เด็กรวมกัน โดยวัดมีสวนรวม 
- กิจกรรมสงกรานตรดนํ้าดําหัวผูใหญในชุมชน 

3. สรางเสริมสายสัมพันธท่ีดีกับวัดหนองใหญ 
- เจาภาพกฐินสามัคคีป 2560 (23 9.8. 60) 
- ชุมชนรักษาศิล 5 
- กิจกรรมธรรมะชุมชน 
- ทําบุญประเพณีสงกรานตประจําป 
- บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 

 

ชุมชนดวงมณี มีแนวทางการใชประโยชนโดยเนนเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

พื้นท่ีรวมกันระหวางทางวัดและชุมชน โดยใหทางชุมชนไดเขามาชวยเหลือวัดในการบริหารจัดการ

พื้นท่ีธรณีสงฆดวยท้ังนี้จะไดเปนการพัฒนาและจัดระเบียบชุมชน ปญหาการคางคาเชาท่ียังจัดเก็บ



(ฎ) 

ไมไดตลอดถึงการฟนฟูความสัมพันธอันดีระหวางทางวัดกับชุมชนไดดียิ่งข้ึน โดยแนวทางนี้ทางวัด 

จึงไดใชวิธีการแตงต้ังประธานชุมชนดวงมณีเปนผูดูแลพื้นท่ีธรณีสงฆของวัด มีการต้ังคณะทํางานเพื่อ

บริหารจัดการทําขอมูลเกี่ยวกับผูเชา สภาพการเชา และการคางชําระคาเชา นอกจากนี้มีการทําความ

เขาใจและปลุกจิตสํานักของคนในชุมชนใหเขาใจถึงประโยชนในท่ีธรณีสงฆ การสํานึกรักพื้นท่ี และ

การทําหนาท่ีของการเปนผูเชาท่ีดี ในฐานะเด็กวัดและชุมชนของวัดท่ีดี มีการสรางความสามัคคีสราง

พลังของคนในชุมชนเพื่อทํากิจกรรมตางๆในชุมชนและชวยเหลือทางวัด เชนกิจกรรมจิตอาสา 

กิจกรรมโรงทาน กิจกรรมกฐินสามัคคี(ครั้งท่ี1) ของชุมชน กิจกรรมธรรมะนําทางซึ่งโดยปกติคนใน

ชุมชนก็มีการเขาไปทําบุญกับทางวัดอยูบาง แตเปนการสวนบุคคลไมไดรวมพลังไปในนามของชุมชน 

สําหรับการจัดกิจกรรมตามแนวทางนี้ก็เพื่อเปนการทําใหคนในชุมชนมีสวนรวมเกี่ยวกับงานกิจกรรม

ชุมชน กิจกรรมของวัด และชักชวนคนในชุมชนเขาหาวัด และใหวัดเขาหาชุมชน ทําใหเกิดความ 

แนบแนนและกลมเกลียวกันมากข้ึน กอใหเกิดความสุขใจ ความมั่นใจและความเขาใจระหวางกัน 

มากข้ึน ซึ่งถือเปนแนวโนมของความสัมพันธท่ีดีและความมั่นคงในพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนของชุมชนดวงมณี  

 

  คําส่ังแตผูดูแลพื้นท่ีธรณีสงฆของวัดเกาะสุวรรณาราม และคําส่ังแตงผูชวยผูดูแลพื้นท่ีฯ 

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนี้ประสบความสําเร็จได เพราะคนในชุมชนมีทุนทางสังคมในการแบงปน 
เอื้อเฟอกันอยูแลวเพียงแตไมไดมีการรวมตัวเปนกิจจะลักษณะ ประการท่ีสองเพราะประธานและ
กรรมการชุมชนเปนคนในพื้นท่ีเขาใจสภาพพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเปนอยางดี จึงทําให
สามารถรวมคนในชุมชนเขามาทํากิจกรรมได และประธานชุมชนมีความสัมพันธกับทางวัดในฐานะท่ี
เคยบวชเปนพระวัดเกาะสุวรรณาราม รูจักทางเจาอาวาสต้ังแตสมัยเปนพระจึงทําใหมีสายสัมพันธเปน
ทุนอยูแลว นอกจากนี้ทางเจาอาวาสวัดเกาะยังเปนผูท่ีมีจิตใจเมตตาเปนทุนเดิม เพียงแตทานไมคอย
ไดออกจากวัดและเปนพระท่ีชราภาพมากแลวจึงทําใหไมสามารถท่ีจะดูแลหรือเขาถึงชุมชนไดอยาง



(ฏ) 

ท่ัวถึง แตบนพื้นฐานท่ีเปนผูมีจิตเมตตาสงเคราะหคนในชุมชนจึงมีนโยบายใหคนในชุมชนอาศัยพื้นท่ี
ธรณีสงฆตอไป เพราะเปนผูท่ีมีรายไดนอย ไมมีท่ีอยูอาศัย คงตองชวยเหลือกันเปนเชนนี้  

ชุมชนวัดหนองใหญ แนวทางการใชประโยชนในพื้นท่ีธรณีสงฆของชุมชนวัดหนองใหญกับ
ทางวัด โดยมีแผนพัฒนาชุมชนในการใชประโยชนในพื้นท่ีสงฆโดยมีสวนรวมกับทางวัดอยางยั่งยืน 
พรอมกิจกรรมท่ีจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธระหวางวัดกับชุมชนในทางท่ีดีข้ึน  โดยไดวางแผน
งานการพัฒนาในการสรางเสริมสายสัมพันธท่ีดีกับวัดหนองใหญ  เพราะชุมชนและวัดอยูหางไกลกัน 
การไปทํากิจกรรมหรือการเขารวมกิจกรรมเปนไปไดยาก และบางสวนไปทําบุญหรือทํากิจกรรมกับวัด
ท่ีใกลกวาเชนวัดออเงิน ดวยความเคยชินต้ังแตสมัยการเขามาอยูในชุมชนแตดังเดิม ท่ีวัดออเงิน
สามารถเดินทางไปทําบุญไดงายและสะดวกกวา จึงทําใหคนในชุมชนไมไดไปทําบุญท่ีวัดหนองใหญ 
สักเทาใดนัก นอกจากเปนงานใหญๆ งานประจําป หรือการใสบาตรในชุมชนท่ีทางพระวัดหนองใหญ
ไดเมตตาท่ีจะเขามารับบิณฑบาตท่ีชุมชน และการจายคาเชาใหแกวัด ท้ังนี้แนวทางนี้ก็เพื่อนํามาสูการ
ท่ีชุมชนมีสายสัมพันธท่ีดีกับวัด ทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรักในท่ีอยูอาศัยท่ีอยูในธรณีสงฆวัด 
หนองใหญ มีจิตสํานึกตามหลักพระพุทธศาสนิกชน และการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมั่นคงและยั่งยืน  
โดยแนวทางนี้ทางชุมชนวัดหนองใหญไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารเพื่อพัฒนาพื้นท่ีธรณีสงฆ
ของชุมชนวัดหนองใหญโดยรวมกับทางวัด เพื่อจะไดมีการทําขอมูลการเชารวมกับทางวัด เพราะทาง
ชุมชนจะไมสามารถทราบถึงขอมูลการเชา การคางชําระ หรือการเปล่ียนสิทธิของคนในชุมชน การ
ดําเนินการสวนนี้เพื่อเปนการชวยเหลือทางวัดในการดูแลผูเชาท่ีคางชําระ และทําขอมูลชุมชนเกี่ยวกับ
สภาพการเขามาอยู การใชประโยชนในท่ีดินธรณีสงฆนอกจากการเชาเพื่อท่ีอยูอาศัย แลวยังมีการเชา
เพื่อการนําไปออกใหเซงตอ เปนตน และการดําเนินการวมกันนี้จะไดทราบถึงปริมาณของจํานวน
ประชากรท่ีแทจริงท่ีเปนผูเชาโดยตรงกับทางวัด  นอกจากนี้ทางชุมชนไดเขารวมเปนชุมชนรักษาศีล5 
ของวัดหนองใหญ (ซึ่งแตเดิมไมเคยไดเขารวมเลย เปนชุมชนของวัดแตไมเขาเปนชุมชนรักษาศีลของ
วัดท้ังนี้เพื่อจะไดเปนตัวอยางใหกับชุมชนอื่นๆ)   

 
 

หนังสือแตงต้ังคณะทํางานประสานการปฏิบัติกิจกรรมรวมกับคณะกรรมการวัดหนองใหญ 



(ฐ) 

นอกจากนี้ยังมีการสานสัมพันธระหวางวัดและชุมชนดวยการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเพื่อ
เปนการสรางการมีสวนรวมการสรางพลังชุมชน การสรางจิตสํานึก และความตระหนักรูของคนใน
พื้นท่ีตอประโยชนของท่ีธรณีสงฆ แตดวยเหตุท่ีประธานชุมชนมิไดเปนคนด่ังเดิมในพื้นท่ีต้ังแตสราง
ชุมชน รวมถึงคนในชุมชนสวนใหญเปนคนท่ีหาเชากินคํ่า เพราะสวนมากเปนท่ีถูกไลท่ีจากชุมชนแออัด
อื่น จึงทําใหความเขมแข็งในสวนของการทํากิจกรรมยังนอย แตท้ังนี้ถาไดมีการกระตุนและทําอยาง
ตอเนื่องก็จะมีการมีสวนรวมและพลังของชุมชนท่ีเขมแข็งได นอกจากนี้คนในชุมชนสวนหนึ่งมีความ
เขาใจท่ีคลาดเคล่ือนเนื่องจากการใหขอมูลท่ีผิดวา ท่ีวัดสามารถอยูในตลอดชีพบาง อยูได30 ปบาง 
ต้ังแตเขามาอยูชุดความคิดนี้ยังคงมีอยูและไดรับการสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน ท้ังท่ีโดยสัญญากับ
ทางวัดจะเปนสัญญาระยะส้ันเพียง 3ปเทานั้น ดังนี้เหตุท่ีทําใหคนในชุมชนยังไมมารวมหรือสรางพลังกัน
ก็เกิดจากสวนนี้อีกประการหนึ่ง 

ดังนี้แนวทางของทางชุมชนวัดหนองใหญนอกจากจะสรางสายสัมพันธท่ีดีกับทางวัดแลวทาง
หนึ่ง ยังคงตองมีการสรางความตระหนักรูและความเขาใจท่ีถูกตองกับใหคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง เพื่อ
จะไดทําใหเกิดการพัฒนาท่ีตอเนื่องและสอดคลองในทิศทางเดียวกันตอไป ซึ่งกิจกรรมท่ีชุมชนวัด
หนองใหญใชในการสรางความสามัคคีของคนในชุมชนภายใตชุมชนรักษาศีล5 คือกิจกรรมธรรมะ
ชุมชน โดยมีการนิมนตพระวัดหนองใหญเขามาเทศนา ทําบุญ และกิจกรรมรวมกับชุมชนใหมากข้ึน 
เปนประจําทุกเดือน มีโครงการกฐินสามัคคีในนามของชุมชน (ครั้งท่ี1) เพื่อเปนการกระตุนใหคนใน
ชุมชนเขามาทําบุญ สรางความเขมแข็งโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน และนอกจากนี้เพื่อชักจูงให
คนในชุมชนเขามาทําบุญท่ีวัดหนองใหญเพิ่มข้ึน อันจะเปนการผลักดันใหเปนชุมชนรักษาศีล5 
ท่ีเขมแข็ง โดยทําใหเกิดการเปนชุมชนพึ่งวัด วัดชวยเหลือชุมชนตอไป   

แนวทางท่ีนํามาใชในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้นับต้ังแตมีการประชุมทีมนักวิจัยชุมชน คือ การ
สรางความสัมพันธอันดีรวมกันระหวางวัดและชุมชนเพื่อนําไปสูแนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ี 
ธรณีสงฆรวมกันอยางมั่นคง โดยมีแนวทางดังนี้  

ประการแรกการสรางความสามัคคีและการตระหนักรูของลักษณะพื้นท่ีของคนในชุมชนวา
พื้นท่ีนี้เปนพื้นท่ีธรณีสงฆทางวัดไดจัดสรรใหใชประโยชนสําหรับคนรายไดนอยเพื่อการอยูอาศัยดังนี้
ตองมีความตระหนักและเกิดการหวงแหนในการท่ีจะรักษาและชวยกันพัฒนาพื้นท่ีแทนวัด 

ประการสองการสรางความสัมพันธอันดีระหวางกับทางวัดและทางชุมชนมากกวาการอยูใน
ฐานะของผูเชากับผูใหเชา ท้ังนี้โดยการสรางกิจกรรมพิเศษรวมกันท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมตาม
ประเพณีและทางชุมชนควรมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของวัดอยางสม่ําเสมอและมีทิศทาง
เดียวกันกับวัด ตามกําลังท่ีสามารถชวยได 

ประการสาม การสรางคณะกรรมการของชุมชนในการทําหนาท่ีบริหารจัดการการจัดเก็บ
ผลประโยชนแทนวัด และการทําการพัฒนาสภาพของชุมชนใหนาอยูและมีความสงบโดยไมตองใหวัด
เจาของท่ีดินตองมีปญหาในการท่ีจะตองเขามาจัดการ 

ประการสี่ในการบริหารจัดการทางวัดและทางชุมชนตองมีคณะกรรมการในการบริหารจัดการ
การใชประโยชนรวมกัน โดยการใหทางชุมชนมีบทบาทในการเขาไปแสดงความคิดเห็น หรือมีสวนรวม
ในการเปนคณะกรรมการของทางวัด หรือคณะกรรมการในการจัดการผลประโยชนของทางวัด เพื่อ



(ฑ) 

จะไดชวยเหลือและเปนสวนหนึ่งในการท่ีจะรับทราบปญหาและชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการใช
ประโยชนในพื้นท่ีธรณีสงฆ 

ประการสุดทายควรมีการสรางกองทุนรวมกันระหวางทางวัดและทางชุมชนเพื่อใชในการ
พัฒนาและจัดสวสัดิการใหกับชุมชนอันจะเปนการสรางชวยพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหมีการพัฒนา
ท่ีดีข้ึนมีความเปนระเบียบและนาอยูตอไป 

จากการสรุปผลการศึกษาทําใหมีขอเสนอแนะ ในส่ิงท่ีจะทําใหการใชประโยชนในท่ีธรณีสงฆ
อยางมั่นคงดังนี้  

1. มีการเนนกระบวนการในการสรางความเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมของชุมชนใหมากข้ึน 
ควบคูกับการสรางความสัมพันธอันดีระหวางวัดและชุมชนไปพรอมๆกัน  

2. มีการหารือรวมกันระหวางวัดกับชุมชนเพื่อใหมีการกําหนดนโยบายการอยูอาศัยของทางวัด  
3. มีการสรางกติกาการอยูอาศัยของคนในชุมชน  โดยท้ังนี้ระหวางวัดและชุมชนควรมี

คณะกรรมการรวมเพื่อจะไดเปนประโยชนในการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆรวมกัน  
4. ควรตองมีการจัดการเกี่ยวกับกลุมท่ีนําพื้นท่ีธรณีสงฆออกใหเชา หรือทําเปนบานเชาเพราะ

ถือวาเปนการผิดวัตถุประสงฆท่ีแทจริงของทางวัดท่ีท้ังสองวัดเนนเพื่อใหผูท่ีมีรายไดนอย ไมมีท่ีอยู
อาศัยเขามาอาศัยอยู แตเมื่อมีการนําท่ีออกไปใชผิดวัตถุประสงฆ ทางวัดควรตองมีการแบงประเภท
หรือกําหนดอัตราคาเชาสําหรับกลุมนี้ใหมเพื่อใหเหมาะสมตอไป 

5. เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงในพื้นท่ีดานนิตินัยโดยมีการทําสัญญาเชาท่ีดินท้ังแปลงกับทางวัด
ในรูปแบบของกลุมออมทรัพยหรือสหกรณท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
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บทที่ 1   
บทน ำ 

 
1.1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
สังคมไทย ได้พบกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มาจนถึงปัจจุบันได้เข้าสู่การใช้แผนพัฒนา ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ตลอดระยะเวลา 50 ปีของการพัฒนาประเทศ   ที่เดินไปตามตัวแบบของ
แผนพัฒนาฯ สังคมไทยได้เจริญเติบโตขึ้นในแง่ของการมีรายได้ประชาชาติเพ่ิมมากขึ้น มีเมือง
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นหลายแห่งนอกเหนือจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล คนจ านวนหนึ่งมีชีวิตอยู่ดีกินดี 
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น แต่การพัฒนาที่เน้นการเปิดเสรีและเดินไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมก็ได้สร้าง
ปัญหาให้กับคนอีกจ านวนหนึ่งซึ่งอาจกล่าวได้ว่าคนเหล่านี้เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นผู้
เสียเปรียบจากกระบวนการพัฒนาประเทศ คนเหล่านี้คือผู้ที่อยู่ในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท ดังจะ
พบว่าการแตกสลายของชุมชนทั้งในเมืองและชนบทมากขึ้นทุกที่ การแตกสลายนี้ท าให้ชุมชนที่เป็นที่
อยู่ของคนระดับล่างของประเทศอ่อนแอ ขาดแรงยึดเหนี่ยวที่จะเกาะเกี่ยวกันที่จะเผชิญปัญหาและตั้ง
รับกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งนับว่าเป็นการสูญสิ้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมไป ในระยะที่
ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 แนวทางการรื้อฟ้ืนและสร้างวัฒนธรรม
ชุมชนขึ้นมาใหม่ได้เป็นแนวทางที่ส าคัญในการสร้างพลังให้กับชุมชน ที่มีการน าเสนอให้ใช้ทั้งในวง
วิชาการและในสายงานการพัฒนา ทั้งนี้เพ่ือตั้งรับการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบที่จะเกิดขึ้นและสร้าง
ชุมชนให้เป็นที่อยู่ที่มีความสุข 

"สายไหม" เดิมเป็นชื่อของหมู่บ้านหนึ่งในต าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ต่อมา
ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น ต าบลสายไหม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2484 ทางการได้โอนต าบลสายไหมมา
อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอบางเขน จังหวัดพระนคร เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองและราชการ
มหานคร ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศแบ่งพ้ืนที่บางหมู่บ้านทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ของ
ต าบลสายไหมไปตั้งเป็นต าบลออเงินเมื่อปี พ.ศ. 2490 และขยายเขตสุขาภิบาลอนุสาวรีย์ให้ครอบคลุม
มาถึงสองต าบลนี้เมื่อปี พ.ศ. 2506 ครั้นในปี พ.ศ.2514 จังหวัดพระนครถูกยุบรวมกับจังหวัดธนบุรี
และเปลี่ยนฐานะเป็นนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 จึงเปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้เปลี่ยนการเรียกเขตการปกครองใหม่ด้วย ต าบลสายไหมเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นแขวงสายไหม อยู่ในการปกครองของเขตบางเขน 

 



2 

 

ภายหลังในพ้ืนที่เขตบางเขนมีความเจริญมากขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม 
สาธารณูปโภค รวมทั้งมีประชากรหนาแน่นขึ้น เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง การให้บริการของรัฐ 
และความสะดวกของประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงประกาศเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เขตบางเขน แยก
พ้ืนที่ 3 แขวงทางตอนเหนือของเขตมาจัดตั้งเป็น เขตสายไหม ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.  2540 และ
กรุงเทพมหานครได้ประกาศเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่แขวงคลองถนนเพ่ือความชัดเจนในการปกครองเมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน ปีเดียวกัน โดยประกาศทั้งสองฉบับให้   มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน 
เป็นต้นไป เพราะแต่เดิมสภาพของพ้ืนที่ในเขตสายไหมนี้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขนที่มีที่นาที่
ติดต่อต่อกันเป็นพ้ืนที่ในการใช้เพ่ือการเกษตรกรรม การท านาของชาวบ้าน วิถีชีวิตของคนในชุมชนจึง
เป็นแบบวิถีชีวิตชาวนาภาคกลางโดยทั่วไปอยู่อย่ างพอเพียง เป็นครอบครัวขยายจนกระทั่งมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และท าให้การท านาเริ่มลดน้อยถอยลงไป มีการน าพ้ืนที่นามาใช้ประโยชน์ทาง
อ่ืนมากขึ้น     มีการตัดถนนเพ่ือความสะดวกในการคมนาคม การขยายตัวของเมืองท าให้เกิดไม่ว่าจะ
เป็นการท าบ้านจัดสรรในช่วงหลังปี พ.ศ. 2520 หน่วยงานของทางราชการ การเข้ามาของคนในพ้ืนที่
จากชนบทก็เริ่มเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่นี้หลังปี พ.ศ. 2527 จึงท าให้เกิดความเป็นชุมชนขึ้นระหว่างชุมชน
ดั้งเดิม และชุมชนใหม่พ้ืนที่ดินในเขตนี้จึงมีทั้งที่ดินที่เป็นของเอกชนและพ้ืนที่ของวัดอันเป็นที่ธรณีสงฆ์ 
โดยเกิดจากการยกที่ดินให้แก่วัดเพ่ือเป็นการท ากุศลหรือเพ่ือถวายทานให้แก่วัดไปใช้ประโยชน์ โดย
ดั้งเดิมเมื่อวัดได้รับที่ดินนี้ก็ยังมิได้มีการใช้ประโยชน์แบบเต็มรูปแบบ แต่มีการให้ประชาชนที่ยากจน 
หรือมีปัญหาในที่ท ากิน หรืออยู่ในพ้ืนที่เดิมอาศัยอยู่ไปก่อนจนภายหลังมีคนมาอยู่มากขึ้นทางวัดจึงได้
เริ่มมีการจัดสรรประโยชน์การใช้ที่ดินอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นแต่ก็อยู่บนพ้ืนฐานเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่อยู่อาศัย หรือพ้ืนที่ท ากิน ไม่ว่าจะเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มเจริญศรัทธา วัดเกาะ
สุวรรณาราม และ วัดหนองใหญ่   ในเขตสายไหม 

ส าหรับปัญหาที่ดินเป็นที่มาของปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและผู้
อยู่อาศัยในชุมชนแออัด โดยส่วนใหญ่การที่ไม่สามารถซื้อที่ดินหรือเช่าที่ดินที่การปลูกสร้างที่อยู่อาศัย
ที่มั่นคงได้ เนื่องจากราคาที่ดินสูงส่วนใหญ่เกินความสามารถในการจ่ายเมื่อเทียบกับรายได้ที่น้อยและ
ไม่แน่นอน ท าให้คนจนในเมืองจ านวนมากต้องไปอาศัยอยู่ในที่ดินของผู้อ่ืน ซึ่งมีทั้งที่ดินของรัฐและ
ที่ดินทีป่ล่อยทิ้งไว้โดยไม่มีการดูแล ที่ดินรัฐ ของวัดหรือเอกชนที่ให้เช่าหรืออนุญาตให้อยู่ระยะสั้น เมื่อ
ไม่มีความมั่นคงในที่ดินว่าจะสามารถอยู่อาศัยได้อย่างมั่นคงหรือไม่ ท าให้ผู้อยู่อาศัยไม่กล้าที่จะ
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้มั่นคง พัฒนาสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น การที่จะท าให้ชุมชนแออัดมีที่ดินที่จะใช้ใน
การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย    จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างมากในกระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนใน
เมือง   

ส่วนในการที่ดินของวัดในสมัยก่อนไม่ค่อยพบปัญหาเกี่ยวกับที่ดินของวัดบ่อยนัก ทั้งนี้อาจจะ
เป็นเพราะว่าที่ดินสมัยนั้นยังราคาต่ าอยู่ หรือผู้คนสมัยนั้นมีความละอายและเกรงกลัวบาปกรรมกัน
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มากก็เป็นได้ มาสมัยนี้ที่ดินราคาแพงขึ้นมาก อีกทั้งการอพยพของผู้คนก็มากขึ้นท าให้ส่ วนหนึ่งจึง
เดือดร้อนไปยังที่ดินของวัด ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินก็เกิดขึ้นตามมา เมื่อวัดมีปัญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินในกรณีต่างๆ ควรขอความช่วยเหลือไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู่ แล้วมอบ
อ านาจให้จังหวัดเป็นตัวแทนของวัดด าเนินการจนเสร็จเรื่อง 

วัดบางวัดมีท าเลเหมาะสมแก่การค้าหรือปลูกสร้างอาคารที่พักอาศัย ต้องมีการกันเขตที่วัด
เป็นที่จัดประโยชน์ ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ที่ว่า “การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัด
ประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถร
สมาคม” เมื่อวัดได้กันเขตจัดประโยชน์เรียบร้อยแล้ว ท่านเจ้าอาวาสจึงจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดการ
ผลประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้
อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐาน 

การกันเขตที่วัดที่จัดประโยชน์เพ่ือให้การใช้ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสม ไม่ท าลายหรือบดบัง
ความสง่างามของวัด และยังป้องกันการบุกรุกที่ดินของวัดอีกด้วย โดยจะต้องจัดท าแผนผังวัดแสดง
การใช้ที่ดินของวัด แบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาส สาธารณะสงเคราะห์ ก าหนดที่ตั้งเสนาสนะต่างๆ ให้
ถูกมาตราส่วน แบ่งเขตที่ต้องกันเป็นเขตจัดประโยชน์อย่างชัดเจน 

วัดมีพระสงฆ์ เจ้าอาวาสมีอ านาจอนุญาตให้เช่าที่ดินของวัดหรือที่กันไว้เป็นเขตจัดประโยชน์
ได ้คราวละไม่เกิน 3 ปี แล้วต่อสัญญากันไปเรื่อยๆ ซึ่งเรื่องนี้เรียนว่าขัดแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพราะว่าการให้เช่าที่ดินของวัดเกินกว่า 3 ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

วัดใดมีผู้ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอ่ืนใดเพ่ือใช้ในการ
แสวงหาประโยชน์ ท่านเจ้าอาวาสต้องส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง งบประมาณผลประโยชน์ที่วัด
จะพึงได้รับ เงินบ ารุงวัด ค่าเช่าที่ดิน อาคาร หนังสือยินยอมการเช่าโดยผ่านความเห็นชอบจากเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์ตามล าดับ แล้วส่งเรื่องผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไปยังส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาศาสนสมบัติกลางพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ จึงจะด าเนินการให้เช่าได้ 

ส าหรับชุมชนที่มีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด ในเขตสายไหมมีอยู่ด้วยกันจ านวน 3 
ชุมชน คือ 

1. ชุมชนดวงมณี อาศัยโดยใช้สิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดเกาะสุวรรณาราม เขตสายไหม รูปแบบ
การได้ใช้ประโยชน์เป็นสิทธิการเช่าใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ ระยะเวลาการเช่าเป็นรายปี ไม่มีรูปแบบ
สัญญาที่ชัดเจน แต่มีการช าระค่าเช่าเป็นรายปี 

2. ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธำ อาศัยสิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดลุ่มเจริญศรัทธา เขตบางรัก 
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รูปแบบการใช้ประโยชน์เป็นสิทธิการเช่าใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ ระยะการเช่าเป็นสัญญา 1 
ปี มีรูปแบบการท าสัญญาที่ชัดเจนผ่านทางตัวแทนของทางชุมชนที่วัดแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการจัดการ
ดูแลประโยชน์ในการจัดเก็บค่าเช่าให้แก่วัด  

3. ชุมชนวัดหนองใหญ่ อาศัยสิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดหนองใหญ่ เขตออเงิน ระยะการเช่า
เป็นสัญญา 3 ปี มีรูปแบบการท าสัญญา การจัดการดูแลประโยชน์ในการจัดเก็บค่าเช่าท าโดยวัด  

ดังนี้ด้วยสภาพปัญหาของรูปแบบการใช้ที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตสายไหมทั้ง 3 ชุมชน
เป็นการใช้สิทธิในระยะสั้นทั้งที่มีรูปแบบและไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ที่เดิมเป็นที่นาไม่มีผู้อยู่อาศัยมากนัก จนถึงการขยายตัวเป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น โดยมี
การเข้ามาของหมู่บ้านจัดสรรและหน่วยงานราชการต่าง รวมถึงการอพยพของคนจากต่างพ้ืนที่เข้ามา 
รวมถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงของวัดอันเป็นเจ้าของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์โดยการเปลี่ยนผ่านเจ้าอาวาส 
คณะกรรมการวัด ตลอดถึงรูปแบบของการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของอันเป็นของวัดที่เปลี่ยนไป 
ประกอบกับในขณะที่บทบาทและหน้าที่ของวัดในสังคมปัจจุบันได้ละเลยเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่
หลักของตน คือการเป็นแบบอย่างที่ดีแก่คนในชุมชน เช่น มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มีจิตใจเมตตากรุณา 
แต่การมีลักษณะที่เกรี้ยวกราดขาดความเป็นพระจึงเป็นชนวนส าคัญในการผลักดันให้เกิดความขัดแย้ง
มากยิ่งขึ้น มิหน าซ้ าบางวัดยังนิยมเปิดเครื่องเสียงตามสายด่าทอผู้น าชุมชนอย่างโทสะหรืออย่างขาด
แนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดและชุมชน ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างวัดกับชุมชน
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เพราะวัดกับชุมชนบางแห่งไม่จ าเป็นต้องผูกมิตรระหว่างกันก็อยู่ได้ จึงเริ่มมีการสร้าง
ศูนย์กลางของชุมชนนอกวัดและฌาปนสถานนอกวัดเพ่ิมข้ึนมากมายหลายชุมชน ในปัจจุบัน1 เมื่อต่าง
ฝ่ายต่างไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือขัดแย้งกันทั้งทางตรงและทางอ้อม ชุมชนที่อาศัยอยู่ล้อมวัดหรือ
บริเวณวัดจึงมักเป็นชุมชนที่มีปัญหาสารพัด ทั้งการพนัน ยาเสพติด และมิจฉาชีพประเภทอ่ืนๆ 
เรียกว่า "เมื่อบ้านกับวัดขัดกันก็บรรลัยทั้งสองทาง" คือบ้านทรุดและวัดเสื่อมนั่นเอง 

นอกจากนี้ยังมีกรณีพิพาทเก่ียวกับเรื่องปัญหาของการใช้ที่ธรณีสงฆ์ในพ้ืนที่อ่ืนๆ อาทิ 
1. ชุมชนวัดกัลยาณมิตร เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ใช้พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร 

โดยมีการอาศัยอยู่เป็นระยะเวลานานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่  5 เป็นเวลากว่า 100 ปี แต่มาในระยะหลัง
ทางเจ้าอาวาสและทางคณะกรรมการวัดมีความประสงค์ที่จะพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่ชุมชนเคยอยู่ให้
เป็นการท าตลาดน้ า โดยทางวัดได้มีการได้แจ้งให้ทางชุมชนได้ย้ายออกจากพ้ืนที่ และได้มีการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีให้มีการออกจากพ้ืนที่ที่เป็นธรณีสงฆ์ของวัด โดยทั้งนี้ได้มีค าพิพากษาของศาลแพ่งให้ทาง

                                                           
11 กิตติทัศน์ ผกาทอง.  บ้ำน กับ วัด ควรขัดแย้งกันในเชิงสร้ำงสรรค์. มติชนรายวัน 1 ตุลาคม 

2558,Available Online : http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1443696477. เข้าถึงเมื่อวันท่ี 

11 มกราคม 2559.     

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1443696477
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ชุมชนออกจากพ้ืนที่และให้ทางวัดจ่ายค่ารื้อถอนอาคารให้กับทางผู้เช่าพ้ืนที่ของทางวัด  เป็นผลท าให้
ชุมชนเก่าแก่ท่ีอยู่คู่กับวัดมาเป็นระยะเวลากว่าร้อยปีเป็นอันสิ้นสุดลงไป  

2. ชุมชนวัดไผ่ล้อม ที่ใช้พื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวัดไผ่ล้อม จังหวัดนครปฐม อันเป็นกรณีพิพาทด้วย
ทางวัดมีความประสงฆ์ที่จะน าพ้ืนที่ธรณีสงฆ์หรือกันพ้ืนที่ของวัดเพ่ือไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่
ของวัดให้เกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย และเปลี่ยนวัตถุประสงค์การเช่าจากเพ่ือการอยู่
อาศัยเป็นการเช่าเพื่อการพาณิชย์แทน ดังนี้ทางชุมชน และทางวัดได้มีการเจรจากันหลายครั้งเก่ียวกับ
การที่วัดจะน าที่ไปใช้ประโยชน์เพ่ือการเช่าเพ่ือการพาณิชย์ ซึ่งต่างจากในสมัยของหลวงพ่อพูล อดีต
เจ้าอาวาสวัดไผ่ล้อม ที่ได้เป็นผู้อนุญาตให้ชุมชนเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดได้ในราคาเช่า
ที่ถูก เพ่ือเป็นการสงเคราะห์ชาวบ้านที่มีรายได้น้อยและไม่มีที่อยู่อาศัย แต่เมื่อหลวงพ่อพูลได้
มรณภาพไปทางหลวงพ่ีน้ าฝนเจ้าอาวาสองค์ใหม่ได้มีแนวคิดในการบริหารจัดการประโยชน์ของวัด
ใหม่ โดยการจะน าพ้ืนที่สงฆ์ดังกล่าวมาจัดเป็นอาคารพาณิชย์แล้วปล่อยให้เช่า แต่ทั้งนี้ถ้าทางชาวบ้าน
รายใดประสงค์ที่จะเช่าอยู่ในอาคารพาณิชย์นี้ก็อยู่ได้ แต่ต้องเป็นไปตามราคาที่ทางวัดให้เช่าใหม่ ซึ่ง
จะไม่เป็นไปตามที่หลวงพ่อพูล อดีตเจ้าอาวาสเคยได้จัดท ามา ดังนี้ทางวัดจึงแจ้งให้กับทางชุมชน
ด าเนินการย้ายออกจากพ้ืนที่โดยทางวัดได้มีการจัดค่าเสียหายหรือค่ารื้อถอนให้ในอัตรา  300,000-
500,000 บาท เพ่ือเป็นการเยียวยาความเสียหาย และเป็นค่าใช้จ่ายให้กับทางชาวบ้านออกไปหาที่อยู่
ใหม่ แต่ก็ยังมีชาวบ้านบางส่วนที่ยังไม่ยอมรื้อถอนออกไป จึงยังคงเป็นปัญหาข้อพิพาทอยู่ในปัจจุบัน 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การเช่านี้เป็นการพิจารณาร่วมกันระหว่างทางเจ้าอาวาสวั ดและ
กรรมการของวัด ซึ่งมิได้มีชาวบ้านหรือชุมชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นกรรมการร่วมหรือมีส่วนร่วมใน
การพิจารณา ดังนี้จึงถือว่าเป็นปัญหาส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ 
เพราะถือว่าเป็นอ านาจตามกฎหมายของเจ้าอาวาสวัดและคณะกรรมการวัดในการพิจารณาในฐานะที่
วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 312 และมาตรา 37 (1)3 ที่
ให้อ านาจของเจ้าอาวาสด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ส าหรับวัดที่มีพระสงฆ์จ า
พรรษาอยู่ได ้

3. ชุมชนวัดชัยพฤกษมาลาราชวรวิหาร ที่ได้อาศัยอยู่ที่พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดชัยพฤกษมาลา
ราชวรวิหาร ที่ได้มีการแจ้งให้ชาวบ้านชุมชนวัดชัยพฤกษมาลา ออกจากพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่แต่เดิมเคยให้
ชุมชนเช่าอยู่เพ่ือการอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยตั้งแต่อดีตท่านเจ้าอาวาสองค์ก่อน ได้ให้ชาวบ้าน
                                                           

2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2535  มาตรา 31  วัดมีสองอย่าง 
(1) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา (2) ส านักสงฆ์ ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดใน
กิจการทั่วไป 

3 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2505 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2535  มาตรา 37 เจ้าอาวาสมี
หน้าท่ีดังนี ้(1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบตัิของวัดให้เป็นไปด้วยด ี
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อาศัยอยู่ที่นี่ตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ รุ่นปู่รุ่นย่า เป็นเวลากว่า 100 ปีแล้ว แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนเจ้าอาวาส
องค์ใหม่เข้ามา ทางเจ้าอาวาสและกรรมการวัดเห็นว่าควรน าพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของทางวัดมาพัฒนาเพ่ือ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยให้เป็นตลาดน้ าคลองมหาสวัสดิ์ ทั้งนี้โดยนายประเสริฐ กลัดแก้ว ประธาน
ชุมชนชัยพฤกษมาลา เปิดเผยว่า "หลังจากที่เจ้าอาวาสรูปดังกล่าว เข้ามารับต าแหน่งเจ้าอาวาสวัด
ชัยพฤกษมาลาราชวรวิหาร ก็เกิดปัญหาขึ้น เนื่องจากวัดไม่ยอมต่อสัญญาเช่าที่ดิน โดยอ้างว่าต้องการ
น าที่ดินกลับคืนเพ่ือน าไปพัฒนาวัด และจัดตั้งตลาดน้ าขึ้นเพ่ือพัฒนาชุมชน" นอกจากนี้ นายประเสริฐ
ได้เผยอีกว่า ก่อนหน้านี้ตัวแทนชาวบ้านและเจ้าอาวาสได้มีการพูดคุยตกลงกันแล้วว่าจะมีการต่อ
สัญญาที่ดินและไม่มีการรื้อถอน แต่สักพักก็มีการรื้อถอนเกิดขึ้นอีก โดยไม่ฟังค าร้องขอใดๆ จาก
ชาวบ้าน พร้อมทั้งมีการฟ้องร้องทางคดีความด้วย ซึ่งในอดีตวัดกับชาวบ้านได้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมา
โดยตลอด ซึ่งชาวบ้านเช่าอาศัยที่ดินของวัดเป็นที่อยู่อาศัย ในราคา ตารางวาละ 2 บาท หรือปีละ
ประมาณ 3 ร้อย - 4 ร้อยบาท แต่พอเจ้าอาวาสรูปดังกล่าวเข้ามารับต าแหน่งก็เกิดปัญหาขึ้นดังกล่าว 
ทั้งนี้ ตนและชาวบ้านในชุมชนต้องการเรียกร้องขอให้เจ้าอาวาสเห็นใจและเข้าใจชาวบ้านด้ วย 
เนื่องจากชาวบ้านในละแวกนั้นไม่มีเงินที่จะไปหาบ้านอยู่ใหม่ เพราะเป็นกลุ่มคนที่หาเช้ากินค่ าอยู่แล้ว 
แต่ถ้าเจ้าอาวาสยังไม่ยอมรับข้อเรียกร้องของชาวบ้าน ก็คงต้องปักหลักเพ่ือประท้วงขับไล่เจ้าอาวาส
กันต่อไป4   

ดังนี้จากกรณีปัญหาของแต่ละชุมชนที่กล่าวมาแล้วข้างต้นส่วนใหญ่เกิดจากการที่ทางวัดที่
เป็นเจ้าของที่ธรณีสงฆ์ต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ซึ่งแต่เดิม
เพ่ืออดีตเจ้าอาวาสองค์ก่อนๆ ของแต่ละวัดได้มีการให้ชาวบ้านเข้ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์
ของวัดได้เพ่ือการใช้เป็นที่อยู่อาศัย เพ่ือเป็นการสงเคราะห์ชาวบ้านผู้ที่มีรายได้น้อยและไม่มีที่อยู่อาศัย
สามารถมีที่อยู่อาศัยได้ด้วยค่าเช่าที่ไม่แพงอันถือว่าเป็นความเมตตาปราณีของเจ้าอาวาสและทาง
คณะกรรมการวัดชุดก่อนที่เห็นประโยชน์ในการสงเคราะห์ชุมชน แต่เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลง 
ชุมชนเริ่มมีการเข้ามาอยู่หนาแน่นมากขึ้น ประกอบกับทางวัดที่มีความประสงค์ที่จะพัฒนาพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ในรูปแบบอ่ืนจากกรณีตัวอย่างหลายวัดได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์แต่เดิม
จากการเช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย มาเป็นเพ่ือการพาณิชย์แทนไม่ว่าจะเป็นการน ามาสร้างเป็นตลาดน้ า 
เช่นกรณีของวัดกัลยาณมิตรและวัดชัยพฤกษมาลา หรือกรณีการน ามาสร้างเป็นอาคารพาณิชย์เพ่ือให้
บุคคลเช่าเพ่ือการพาณิชย์ เช่นกรณีของวัดไผ่ล้อม แต่ทั้งนี้เรื่องข้อพิพาทระหว่างวัดกับชุมชนที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ก็ยังเกิดในหลายพ้ืนที่แต่ทั้งนี้อาจจะยังไม่เป็นประเด็นข้อพิพาทที่ใหญ่เพราะ

                                                           
4 มติชนออนไลน์. ชำวบ้ำนชุมชนชัยพฤกษมำลำ กว่ำร้อยคน รวมตัวกันประท้วงขับไล่ เจ้ำอำวำสวัด

ชัยพฤกษมำลำรำชวรวิหำร หลังเกิดปัญหำเกี่ยวกับที่ดิน, Available Online: http://

m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1420195982 เข้าถึงเมื่อ วันจันทร์ที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2559. 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1420195982
http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1420195982


7 

 

อาจจะเป็นชุมชนที่เล็ก หรือเป็นพ้ืนที่ที่ ได้มีการตกลงกันไว้เป็นอ่ืนได้ แต่ด้วยบริบทของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงบทบาทของวัด เจ้าอาวาสที่จะพัฒนาพ้ืนที่ของวัดไปในทางอ่ืนๆ จึง
เป็นผลที่ต้องท าให้มีการคืนพ้ืนที่จากชุมชน เช่นนี้จึงเป็นกรณีปัญหาอย่างมากเพราะจะเป็นผลกระทบ
ต่อชาวบ้านในชุมชนที่จะต้องไปหาที่อยู่ใหม่ที่อาจจะไม่ได้ในราคาเหมือนกับการที่เคยอยู่ในพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ หรืออาจจะต้องออกไปอยู่ในพ้ืนที่ที่ไกลขึ้นเพราะไม่สามารถที่จะไปหาซื้อที่อยู่ในพื้นที่บ้านจัดสรร 
หรือที่ดินที่จัดสรรโดยเอกชนเพราะติดที่ชาวบ้านเป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย หาเช้ากินค่ าไม่มีศักยภาพ
ที่จะไปหาพื้นที่อยู่อาศัยใหม่ได้  

ส่วนในกรณีของชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ในพ้ืนที่เขตสายไหม เป็นกรณีที่ทางชุมชนแต่
ละชุมชนได้เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของวัดด้วยรูปแบบที่แตกต่างกัน และมีรูปแบบการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ธรณีสงฆ์แบบสัญญาระยะสั้น และคนในชุมชนเป็นคนที่มีรายได้น้อย หาเข้ากินค่ า และบางส่วน
เป็นคนที่ได้ย้ายมาจากชุมชนแออัดอ่ืน อาทิเช่น 

1. ชุมชนดวงมณี อาศัยในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม แต่เดิมพ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่ที่เป็น
ที่นาซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน คนส่วนมากในพ้ืนที่นี้อดีตแต่เดิมเป็นชุมชนชาวมอญที่
อพยพมาจากทางจังหวัดปทุมธานี ได้มาตั้งรกรากและถิ่นฐานในพ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่คลองออเกาะ และ
ส่วนมากจะประกอบอาชีพที่การท านาเป็นเป็นหลัก โดยพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารามนี้
คุณหญิงสร้อย ณ ป้อมเพชร ได้บริจาคที่ดินและยกที่ดินที่เป็นพ้ืนนาของตนจ านวน 21 ไร่ให้เป็นที่
ธรณีสงฆ์ในปี พ.ศ. 2477  โดยทางวัดได้รับมอบที่ดินและให้ยังคงให้ชาวบ้านเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
โดยการท านามาตลอด ต่อมาในช่วงประมาณปี  พ.ศ. 2500 โดยท่านอดีตเจ้าอาวาสพระครู
สุวรรวรวัฒน์ (ล าไย สร้องพลอย) ทางวัดได้มีการจัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้ชาวบ้านจากเดิมเป็นพ้ืนที่นา
มาเป็นการให้ชาวบ้านใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยได้มีการจัดสรรที่ดินเป็นแปลงๆ เพ่ือให้ชาวบ้านเข้ามา
ปลูกบ้านเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยให้จ่ายค่าเช่าตารางวาละ 2 บาท และให้ไปจ่ายที่ท่านเจ้าอาวาส
โดยตรงโดยไม่มีสัญญาเช่าแต่อย่างใด และได้ท าสืบต่อกันมาจนถึงเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันคือ  พระครู
ปลัดมงคล ถิรปุญโญ ก็คงได้มีการจัดเก็บผลประโยชน์เช่นเดิมเหมือนกับทางที่อดีตเจ้าอาวาสได้มีการ
บริหารจัดการมา แต่เมื่อต่อมาพ้ืนที่ของเขตสายไหมได้มีการพัฒนาและมีความเจริญมากยิ่งขึ้นมีคน
อพยพเข้ามาอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้พื้นที่ในเขตบริเวณรอบวัดมีการพัฒนาขึ้น   มีการจัดท าตลาด มี
การสร้างหมู่บ้านจัดสรร โดยทั้งนี้ทางชุมชนจึงมีความตระหนักว่าหากถ้าวัดได้มีการเปลี่ยนแนวคิดใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดใหม่ อาจท าให้คนในชุมชนเกิดปัญหาจนต้องย้ายออก
จากพ้ืนที่ไป เพราะการเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่นี้เป็นแนวปฏิบัติของอดีตเจ้าอาวาสเพ่ือเป็นการ
สงเคราะห์ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อยแต่ดั้งเดิม โดยไม่มีสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นแต่เพียงสัญญา
ใจระหว่างวัดกับชาวบ้านเท่านั้น แต่สภาพปัญหาในปัจจุบันท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับทาง
ชุมชนเหินห่างกันไม่เหมือนก่อน แม้ว่าชุมนชนกับวัดจะอยู่ใกล้กันก็ตาม เพราะด้วยเหตุที่ชุมชนเดิม



8 

 

เริ่มกลายสภาพเป็นชุมชนเมือง ท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนเกิดขึ้นเพียงแค่ตามเทศกาลงาน
บุญเท่านั้น และความสัมพันธ์ระหว่างประธานชุมชนกับวัดอยู่ในสภาพที่ไม่ค่อยจะสู้ดีนัก ประกอบกับ      
เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันก็ชราภาพมากขึ้นเรื่อยๆ หากวัดต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางชุมชนก็เกรงว่าจะมี
การน าพ้ืนที่ของธรณีสงฆ์นี้ไปใช้ประโยชน์เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งเป็นความไม่ม่ันคงในการอยู่อาศัยของชุมชน
ที่อาศัยอยู่กันมาเป็นระยะเวลานานกว่า 50 ปีแล้ว  

2. ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธำ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มเจริญศรัทธา ที่ตัววัดตั้งอยู่
เขตยานนาวา มีพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ประมาณ 53 ไร่ มีชุมชนอาศัยอยู่ประมาณ 400 หลังคาเรือน ซึ่งพ้ืนที่นี้
แต่เดิมเป็นพ้ืนที่นา คนในพ้ืนที่ก็ท าอาชีพท านาเป็นส่วนใหญ่ และพ้ืนที่นี้แต่เดิมเป็นของตระกูลคงสกุล 
ที่ประกอบอาชีพท านามาแต่ดั้งเดิมจนได้มีการเปลี่ยนมือ ที่แปลงนี้มาเป็นของคุณหญิงสร้อย ณ ป้อม
เพชร ในราวปี พ.ศ. 2471 แต่ทางคุณหญิงสร้อย   ก็ยังคงอาศัยเพ่ือท านาอยู่ต่อไป กระทั่งปี พ.ศ. 
2475 จึงได้มอบที่แปลงนี้ให้เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มเจริญศรัทธา แต่ทั้งนี้ทางวัดเห็นว่ายังมีเจ้าของ
พ้ืนที่ดั้งเดิมอาศัยอยู่ทางวัดจึงให้เช่าเพ่ือการท านาต่อไป จนมาถึงปี พ.ศ.2527 ทางวัดสมัยอดีตเจ้า
อาวาสหลวงตาปลื้มกับทางทายาทตระกูลคงสกุล ได้มีแนวคิดที่จะจัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้ใช้เป็นที่อยู่
อาศัยจึงได้ด าเนินการจัดสรรพ้ืนที่เป็นแปลงๆ ละ 45 ตาราวา ให้แก่ประชาชนทั่วไปเข้ามาอยู่อาศัย 
โดยจ่ายค่าเช่าตาราวางละ 1 บาท ท าสัญญาเป็นรายปี ในช่วงแรกยังไม่มีคนเข้ามาอยู่อาศัย    มากนัก
และส่วนใหญ่ที่เข้ามาอยู่คือกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย ข้าราชการชั้นผู้น้อยไม่ว่าจะเป็นทหารอากาศ ครู 
หรือพนักงานไปรษณีย์ รวมถึงชาวบ้านชุมชนแออัดจากถ่ินอื่น อาทิเช่น    ดินแดง ห้วยขวาง เสือใหญ่ 
ก็ได้ย้ายเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้นจนได้มีการจัดตั้งชุมชนขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2535 และได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์เด็กเล็กขึ้นท าให้ทางชุมชนเริ่มมีคนเข้ามาอยู่หนาแน่นมากขึ้น และต่อมาพ้ืนที่นี้ก็ได้มีการพัฒนา
และมีความเจริญมากขึ้น มีสาธารณูปโภคที่สะดวกสบายมากขึ้น มีการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบเป็น
สถานที่ราชการ ร้านค้า และหมู่บ้านจัดสรรมากขึ้น ซึ่งการเช่าที่บริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์นี้จะเป็น
การที่วัดโดยทางอดีตเจ้าอาวาสได้ให้มีตัวแทนในชุมชนที่ริเริ่มให้มีการจัดสรรที่ดินเป็นตัวแทนของวัด
ให้มีการเก็บผลประโยชน์แทนวัด เมื่อครบปีก็ให้น ารายได้น าส่งกับทางวัดเป็นแบบนี้สืบมาจน ช่วงปี  
พ.ศ. 2557 ตัวแทนของวัดได้เสียชีวิตลงและวัดก็ยังมิได้มีการตั้งผู้จัดการผลประโยชน์ใหม่ และในปี 
พ.ศ. 2558 หลวงตาปลื้ม อดีตเจ้าอาวาสวัดลุ่มเจริญศรัทธาได้มรณภาพลง และยังมิได้    มีการแต่งตั้ง
เจ้าอาวาสองค์ใหม่ ทั้งนี้ชุมชนจึงมีความกังวลว่าหากทางวัดได้มีการจัดตั้งเจ้าอาวาสและผู้แทนการ
จัดเก็บผลประโยชน์ใหม่แล้วจะท าให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นี้ เหมือนกับทางวัด
อ่ืนๆ ที่เคยเกิดปัญหาขึ้น ประกอบกับพ้ืนที่ของชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธาอยู่ห่างไกลกับวัดเป็นอย่าง
มากเพราะอยู่คนละเขต ดังนี้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนจึงมิได้มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด
เหมือนกับชุมชนอ่ืนที่มีพ้ืนที่ติด  อยู่กับหรือใกล้กับวัด ดังนี้การเปลี่ยนแปลงของบริบทของพ้ืนที่ ภาวะ
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เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของทางวัดเจ้าของที่ธรณีสงฆ์จึงเป็นข้อกังวลของทางชุมชนว่าความ
มั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนี้จะเป็นอย่างไรต่อไป  

3. ชุมชนวัดหนองใหญ่ ได้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ ซึ่งพ้ืนที่นี้แต่เดิมก็
เป็นพ้ืนที่ที่ใช้ท านา เหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยทั่วไป เป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน โดยแต่เดิมก่อนที่
พ้ืนที่นี้จะตกมาเป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ ที่ดินแปลงนี้เป็นที่ดินมรดกของอดีตท่านเจ้า
อาวาสของวัดหนองใหญ่ โดยแต่เดิมทางวัดให้เช่าพ้ืนที่นี้เพ่ือการท านา และต่อมาในปี พ.ศ. 2531 
ชุมชนรัชดาได้มีการถูกไล่รื้อที่จากทางรัชดา ท าให้ประธานชุมชน     รัชดาได้มาหาแหล่งที่อยู่ใหม่ใน
เขตพ้ืนที่สายไหม โดยได้เจรจาขอเช่าพ้ืนที่ของเอกชนเพ่ือน าพ่ีน้องที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยในที่ดิน
รัชดา มาเช่าอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของคุณยายตอง       แต่พ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
ประธานชุมชนได้เห็นพ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าและได้สืบทราบว่าเป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด
หนองใหญ่ที่ปล่อยให้เช่าท านา   จึงไปเจรจากับพระอาจารย์คง ซึ่งเป็นเจ้าอาวาสในช่วงนั้นเพ่ือขอให้
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการให้เช่าพ้ืนที่จากเช่าเพ่ือท านามาเป็นการจัดสรรประโยชน์เพ่ือใช้เป็นที่อยู่
อาศัยของชาวบ้านที่เดือนร้อน ซึ่งทางวัดและคณะกรรมการวัดเห็นชอบด้วยจึงได้มีการจัดสรร
ประโยชน์พ้ืนที่ใหม่ให้เป็นเพ่ือการอยู่อาศัยของชาวบ้านโดยได้มีการจัดสรรเป็นแปลงๆ ละ 20 ตาราง
วา ให้เช่าอัตราตารางวาละ 2 บาท โดยระยะการเช่าตกลงเป็นราย 3 ปี ส่วนการจ่ายค่าเช่าชาวบ้าน
สามารถเลือกได้ว่าจะจ่ายเป็นรายเดือน รายปี หรือราย 3 ปี แต่ทั้งนี้ด้วยพื้นที่เดิมที่เคยเป็นท้องทุ่งนา
ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงของชุมชนได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นหมู่บ้านจัดสรร มีการตัดถนนท าให้ความ
เจริญเข้ามาสู่ในพ้ืนที่เขตสายใหม่มากขึ้น จึงท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักว่าถ้าหากวัดได้มีการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ หรือหากทางวัดได้มีการเปลี่ยนแปลงท่านเจ้าอาวาส คือ
ท่านพระอาจารย์คงแล้วจะมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการสงเคราะห์ชุมชนหรือไม่ จึงเป็นที่
ตระหนักในความมั่นคงในการอยู่ในพ้ืนที่อันเป็นที่    ธรณีสงฆ์ว่าจะเป็นอย่างไรต่อไปในอนาคตของ
ชาวบ้านและชุมชน เพราะส่วนมากเป็นผู้ที่หาเช้ากินค่ า ผู้ที่มีรายได้น้อย และเป็นผู้ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยจากท้องถิ่นอ่ืน  ที่ต้องมาอาศัยที่ของวัดอยู่ในการเป็นที่อยู่อาศัยและพ านักเป็นที่
หลับนอนอย่างปกติสุข 

จากปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นเรื่อง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ บทบาทของพระสงฆ์และทางวัด    ในการ
สงเคราะห์ชุมชนที่มีรายได้น้อย การเปลี่ยนแปลงของสังคม และการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของผู้บริหาร
จัดการวัดในรูปแบบสมัยใหม่กับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งแต่เดิมเป็นการให้ใช้เพ่ือ
การเกษตร เพ่ือที่อยู่อาศัย และเพ่ือการพาณิชย์ตามล าดับ และแนวโน้มของ  เจ้าอาวาสและ
คณะกรรมการวัดก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
จากเดิมเป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน วัดพ่ึงชุมชน ชุมชนพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์การการจัดการเรียน
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การสอน พิธีการ กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน แต่ปัจจุบันก็เปลี่ยนแปลงไปวัดมิอาจจะมิได้เป็นศูนย์กลาง
ของการจัดการเรียนการสอน หรือกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชนสักเท่าใดนัก หากแต่เป็นที่ส าหรับใน
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และเพ่ือประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ใช้เป็นพ่ีพักผ่อนหย่อนใจ ที่คลายทุกข์
ให้แก่ผู้คนทั่วไปท่ีมีความทุกข์ เป็นต้น ความเป็นสังคมเมืองเป็นอีกเหตุหนึ่งที่ท าให้วัดกับชุมชนมีความ
ห่างเหินกัน เพราะคนในชุมชนต้องท ามาหากิน จึงไม่มีเวลาที่จะเข้าวัดท าบุญหรือประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาเหมือนเช่นก่อน เช่นนี้จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ดังนี้ทางชุมชนในเขตสายไหมซึ่งได้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่มีรูปแบบระยะสั้นและยังไม่มีความ
ชัดเจนจึงเป็นประเด็นปัญหาแห่งความไม่มั่นคงไม่ยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ดังนี้ควรที่
จะต้องท าการศึกษาถึงสภาพปัญหาและรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุนชนพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ
ชุมชนในเขตสายไหมให้เกิดความชัดเจน การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของทางวัดกับชุมชน การสร้าง
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในการใช้พ้ืนที่ธรณีสงฆ์และท าให้คนในชุมชน
เกิดความม่ันคงและรู้สึกภาคภูมิใจในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ร่วมกับทางวัดเจ้าของพ้ืนที่ต่อไป  

 

1.2.  ค ำถำมวิจัย 
 

แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตพ้ืนที่เขตสายไหมที่มั่นคงควรเป็น
อย่างไร  

 

1.3. วัตถุประสงค์ 
 

1.3.1. ศึกษาประวัติความเป็นมาการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนเขตสายไหม 
1.3.2. ศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของบริบทพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในเขตสายไหม 
1.3.3. ศึกษาสภาพปัญหาและรูปแบบปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในชุมชนเขต  

สายไหม 
1.3.4. ศึกษาแนวทางความมั่นคงในการการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตสาย

ไหม 
 

1.4. ประเด็นกำรศึกษำ  

 
1.4.1. ประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ และการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์ของทางวัด 
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1.4.2. การเปลี่ยนแปลงบริบทของชุมชน ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์  
1.4.3. สภาพปัญหา และรูปแบบการการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ 
1.4.4. ข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ 
1.4.5. ข้อจ ากัดและความไม่ม่ันคงในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของ   แต่ละชุมชน 
1.4.6. สภาพความสัมพันธ์อันดีระหว่างทางวัดเจ้าของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ และชุมชนผู้ใช้พื้นที่ 
1.4.7. แนวทางในการบริหารการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ให้เกิดความม่ันคง 

 

1.5. ขอบเขตกำรวิจัย  
 

1.5.1. ชุมชนดวงมณี อาศัยโดยใช้สิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดเกาะสุวรรณาราม เขตสายไหม   
1.5.2. ชุมชนวัดหนองใหญ่ อาศัยสิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดหนองใหญ่ เขตสายไหม  
1.5.3. ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา อาศัยสิทธิที่ธรณีสงฆ์ของ วัดลุ่มเจริญศรัทธา เขตสาธร 

(ถอนตัวก่อนการเปิดตัวโครงการวิจัยช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2559)  
 

1.6. ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 15 เดือน   
 

1.7. วิธีกำรด ำเนินงำน 
 

1.7.1. ประชุมทีม เดือนละ 1 ครั้ง (อย่างน้อย) เพ่ือการออกแบบทบทวนข้อมูล และการวิจัย 
1.7.2. จัดเวทีชี้แจงโครงการ (เก็บข้อมูลเบื้องต้น) 
1.7.3. ออกแบบวางแผนการเก็บข้อมูล และอบรมพัฒนาศักยภาพ และการวางแผนการเก็บข้อมูล 
1.7.4. การเก็บข้อมูล 

การเก็บข้อมูลเป็นการท างานร่วมกันระหว่างอาจารย์และชาวบ้านโดยในฝ่ายของชาวบ้าน
แต่ละชุมชนจะมีเยาวชนเข้าร่วมในการเก็บข้อมูลด้วย 

1) ส ารวจ สภาพของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในแต่ละวัด แนวทางในการให้ใช้ประโยชน์ การเข้ามา
ใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์  รูปแบบการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์โดยวัดและโดยชุมชน  

2) หลักฐานอ่ืน เช่น รูปภาพ พ้ืนที่ดินดั้งเดิม แผนผังชุมชน      
3) เอกสาร โฉนดที่ดิน เอกสารทางราชการ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ ์
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4) สัมภาษณ์กลุ่ม (มีการแลกเปลี่ยน/ซักถาม) เดี่ยว คัดเลือกบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลได้ 
(สัมภาษณ์เดี่ยวเชิงลึก) อาทิ ผู้เก่าแก่ในชุมชน ประธานชุมชน เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรวัด 
กรรมการวัด เป็นต้น 

5) จัดการสนทนากลุ่ม (เพ่ือทบทวนและหาจุดเปลี่ยน) กับชุมชน เจ้าอาวาส และ
คณะกรรมการวัด 

1.7.5. จัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์และแนวทางในการใช้ที่ธรณีสงฆ์  
1.7.6. ศึกษาดูงาน (วัดและชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันดี และมีแนวทางในการจักการร่วมกัน

ระหว่างวัดกับชุมชุมในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ อาทิเช่น วัดระฆังโฆษิตตาราม วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร ชุมชน
สหกรณ์รัตนาธิเบศวัดบางขวาง เป็นต้น)  

1.7.7. จัดเวทีคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน 
1.7.8. การทดลองตามรูปแบบที่ค้นพบ 
1.7.9. จดัเวทีวิเคราะห์และสรุปผลการทดลอง 
1.7.10. จัดเวทีเผยแพร่ผลงานวิจัย 
1.7.11. จัดท ารายงาน 
 

1.8. ประโยชน์ที่ได้จำกกำรวิจัย  
 

1.8.1. เชิงวิจัย  
1) ทราบถึงเป็นมาการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนเขตสายไหม 
2) ทราบถึงปัญหาและความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีลงในชุมชนเขตสายไหม 
3) ทราบถึงรูปแบบการให้ใช้ประโยชน์ของที่ธรณีสงฆ์ในแต่ละชุมชน 
4) ทราบถึงแนวทางในการจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนอย่าง

มั่นคง  
5) เชิงพัฒนา 
6) สามารถสร้างความรู้และความเข้าใจ และความตระหนักรู้ของชุมชนต่อพ้ืนที่ 
7) สามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างวัดและชุมชน 
8) สามารถสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืนที่ใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ 
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บทที่  2   
 

การตรวจสอบงานวิจัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
 

ส ำหรับงำนวิจัยและกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ มีด้วยกัน
ดังนี้  

 
2.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีดินธรณีสงฆ์ 

 
2.1.1  การจัดการชุมชนที่อยู่อาศัยในที่ดินของวัดหรือท่ีธรณีสงฆ์  

 
สภาว์ รอดเรือง (2544) ในงำนวิจัยเรื่อง กำรจัดกำรชุมชนที่อยู่อำศัย ในที่ดินของวัด

ช่องนนทรี ได้ท ำกำรศึกษำถึงบริบทของชุมชนที่อยู่ในที่ดินของวัดช่องนนทรี  จ ำนวน 4 ชุมชน ที่มี
ประชำกรอำศัยอยู่จ ำนวนมำก เป็นชุมชนที่เก่ำแก่และเป็นชุมชนผู้มีรำยได้น้อยหรือชุมชนแออัด โดย
ชุมชนนี้เกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2511 มีกำรจัดกำรประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงวัดเจ้ำของที่ดินและผู้อยู่อำศัย 
โดยแต่เริ่มต้นจะจัดกำรเพียงไม่กี่ครัวเรือน ต่อมำเมื่อมีสำธำรณูปโภคเริ่มเข้ำมำจึงท ำให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลง โดยสภำพที่พบเป็นเรื่องของกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของวัดกับเจ้ำของเดิม โดยทำงวัดได้ให้
เอกชนรำยหนึ่งเข้ำมำเป็นผู้จัดกำรผลประโยชน์ของวัด กำรจัดกำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร
ในชุมชนได้มีกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ โดยท ำสัญญำเช่ำกับกรมกำรศำสนำ และต่อมำเมื่อมีปัญหำ
กันมำกขึ้นในช่วงหลังปี  พ.ศ. 2511 ทำงวัดจึงเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดกำรจัดสรรที่ดินพร้อมกับ
สำธำรณูปโภคส ำหรับที่อยู่อำศัยในที่ดินของวัด และมีกำรแก้ไขสัญญำที่ดินของวัดอย่ำงถูกต้อง โดยให้
ทำงกรมกำรศำสนำท ำหน้ำที่ช่วยเหลือสนับสนุนกิจกำรของวัด แต่ปัญหำก็ยังคงเกิดอยู่ระหว่ำงวัดกับ
ผู้อำศัยเดิม และในช่วงปี 2530 เป็นต้นมำ ทำงวัดได้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรชุดหนึ่งเพ่ือท ำหน้ำที่ใน
กำรจัดกำรทรัพยำกรต่ำงๆ ทั้งเรื่องวัสดุอุปกรณ์ เงินที่จะสนับสนุนและส่งเสริมให้กับชุมชน โดย
คณะกรรมกำรชุมชนมีบทบำทส ำคัญที่จะท ำหน้ำที่ในกำรจัดกำรวำงแผน ปฏิบัติ และตัดสินใจในกำร
บริหำรชุมชน ปัญญำและข้อจ ำกัดของกำรจัดกำรชุมชน จะมีกำรสนับสนุนงบประมำณจำกสมำชิก
สภำกรุงเทพมหำนครเขตยำนนำวำ และสมำชิกเขตยำนนำวำที่จะให้ในกำรปรับปรุงถนนและทำงเดิน 
จะเห็นได้ว่ำจำกงำนวิจัยชิ้นนี้ วัดเป็นผู้ริเริ่มที่จะให้มีกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินของวัด 
และจัดกำรกับกำรอยู่ร่วมกันของชุมชน ที่เป็นปัญหำระหว่ำงคนในชุมชนเดิมและชุมชนใหม่ เพ่ือให้
ทำงวัดสำมำรถบริหำรจัดกำรได้ง่ำย ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ำแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ใน
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ที่ดินของวัดช่องนนทรี เขตยำนำวำ นั้นเกิดขึ้นโดยเจ้ำอำวำสวัดช่องนนทรี ที่ได้สนับสนุนให้มีกำรเช่ำ
เพ่ือจัดประโยชน์เป็นที่จัดสรรพร้อมกับสำธำรณูปโภค ท ำให้เกิดกำรเข้ำมำของคนต่ำงๆ ที่จะมำใช้
ประโยชน์ในที่ดินของวัดมำกขึ้น ส่วนกำรจัดกำรของผู้เช่ำอำศัยเป็นเพียงกำรจัดกำรระดับครัวเรือน 
และหลังจำกที่มีกำรจัดตั้งชุมชนอย่ำงเป็นทำงกำรแล้วท ำให้เกิดกำรส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือ
จำกภำครัฐ นักกำรเมือง และวัดเจ้ำของที่ดิน โดยมีกรรมกำรชุมชนเป็นผู้มีส่วนส ำคัญ ในกำรเป็นผู้
ประสำนงำนและด ำเนินกิจกำรของชุมชนร่วมกับฝ่ำยต่ำงๆ ซึ่งจะเห็นว่ำ แนวทำงกำรบริหำรกำร
จัดกำรชุมชนที่อยู่อำศัยในที่ดินของวัดช่องนนทรีนี้ ปัจจัยที่ส ำคัญคือกำรเริ่มต้นโดยวัดเจ้ำของที่ดิน 
โดยเฉพำะเจ้ำอำวำสที่มีแนวคิดต้องกำรอยำกจะให้มีกำรจัดสรรที่ดิน และให้คนในชุมชนอยู่รวมกัน
อย่ำงปกติ จัดให้มีกำรท ำสัญญำเช่ำอย่ำงถูกต้อง โดยได้รับกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรำชกำร 
ส่วนกำรบริหำรจัดกำรต่ำงๆ ในชุมชนทำงวัดเจ้ำของที่ดินจะไม่ไปก้ำวก่ำยแต่ให้ทำงคณะกรรมกำร
ชุมชนท ำให้ที่ในกำรบริหำรจัดกำรและดูแลกันเอง  

 
ปิยวิทย์ วิภูศิริ (2546) กำรจัดกำรชุมชนที่อยู่อำศัยย่ำนวัดอนงคำรำม ในที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยำณมิตรวรมหำวิหำร ได้ท ำกำรศึกษำถึงชุมชนที่อยู่อำศัยย่ำนวัดอนงคำรำม ซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์วัด
กัลยำณมิตรวรมหำวิหำร อยู่ในเขตคลองสำน มีอำณำบริเวณครอบคลุมชุมชนย่อยหลำยชุมชน 
เพรำะว่ำพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ส่วนนี้ ประกอบด้วยที่ดิน 7 แปลง 7 โฉนด เนื้อที่ร่วม 31 ไร่ 20 ตำรำงวำ ซึ่ง
มีชุมชนที่อยู่อำศัยเดิมแต่อดีตที่จะมีกำรจัดประโยชน์และท ำสัญญำเช่ำโดยกรมกำรศำสนำหรือ
ส ำนักงำนระพุทธศำสนำแห่งชำติ กำรจัดกำรชุมชนช่วงก่อนปี พ.ศ. 2530 เป็นช่วงก่อนมีกำรจัดตั้ง
ชุมชนอย่ำงเป็นทำงกำร เป็นกำรจัดกำรในเรื่องทรัพยำกรที่ดิน โดยกรมกำรศำสนำเป็นผู้มีบทบำท
ส ำคัญในกำรจัดกำร และกำรจัดกำรด้ำนกำยภำพ และรัฐเป็นผู้จัดกำรให้ เกิดกำรพัฒนำทั้ง
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร ซึ่งผู้อยู่อำศัยไม่มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเลย หลังปี พ.ศ. 2530 มี
ปัญหำที่ทำงวัดไม่ต่อสัญญำเช่ำให้แก่ชุมชนจนต้องมีกำรเจรจำ ในที่สุดก็สำมำรถที่จะอยู่อำศัยต่อไปได้  
แต่กลับเกิดปัญหำขึ้นระหว่ำงผู้อยู่อำศัยด้วยกันเอง จนท ำให้เกิดกำรรวมตัวกันเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว และเป็นกำรเริ่มต้นของรูปแบบกำรจัดกำรที่มีผู้น ำชุมชนเป็นผู้มีบทบำทในกำรพัฒนำ และมี
ควำมประสงค์ที่จะจัดกำรผลประโยชน์ด้วยตัวของชุมชนเองแทนวัด หรือแทนตัวแทนของวัด อย่ำงไร
ก็ดีกำรบริหำรจัดกำรของชุมชนยังคงมีปัญหำและอุปสรรคเนื่องจำกกำรพัฒนำดังกล่ำวยังขำด
เป้ำหมำยที่ชัดเจน เพรำะเดิมเคยอยู่ภำยใต้กำรดูแลของวัดโดยผ่ำนทำงส ำนักพุทธศำสนำเป็นผู้ดูแล 
กำรทีจ่ะท ำให้เกิดเป็นชุมชนที่ยั่งยืนนั้น ชุมชนจะต้องสำมำรถรับภำระในแผนกำรพัฒนำด้ำนต่ำงฯ ไม่
ว่ำจะเป็นด้ำนสำธำรณูปโภค หรือด้ำนสังคม โดยงำนวิจัยชิ้นนี้ได้เสนอแนวทำงในกำรจัดตั้ง มูลนิธิ
ชุมชน เพ่ือช่วยแบ่งเบำภำระของรัฐในกำรจัดกำรชุมชน เป็นแนวทำงหรือทำงเลือกในกำรจัดกำรและ
กำรพัฒนำชุมชนที่อยู่อำศัยให้ยั่งยืน  
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ดุลย์วิทย์ ติกุล (2543) กำรจัดประโยชน์ที่ดินของวัดดอนเพื่อที่อยู่อำศัยของชุมชนแออัด
วัดดอนพม่ำ ส ำหรับงำนวิจัยชิ้นนี้เป็นกำรศึกษำในพ้ืนที่ชุมชนวัดดอนพม่ำ ซึ่งเป็นชุมชนแออัดในพื้นที่
ของวัดดอน แขวงยำนนำวำ เขตสำทร ในพ้ืนที่ 2 ไร่เศษ เป็นชุมชนที่มีพัฒนำกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 
หลังจำกเกิดเพลิงไหม้วัดดอนพม่ำ ท ำให้มีผู้เข้ำมำจับจองพ้ืนที่ของวัดนับถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 75 
ครัวเรือน 91 ครอบครัว 321 คน เป็นชุมชนที่มีกำรอยู่อำศัยในพ้ืนที่วัดโดยไม่ได้เสียค่ำเช่ำ และยังมี
พัฒนำทำงกำยภำพจนเป็นชุมชนแออัดที่หนำแน่นในปัจจุบัน โดยกลุ่มคนที่เข้ำมำอยู่ในพ้ืนที่หลังจำก
เพลิงไหม้มีอยู่ด้วยกันหลำยกลุ่ม กล่ำวคือ กลุ่มต ำรวจ กลุ่มลูกศิษย์พระ กลุ่มผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่วัดดอน
เดิมเป็นต้น โดยมีผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดกำรได้แก่ พระ ซึ่งเป็นผู้ที่อนุญำตให้มีผู้เข้ำมำอยู่อำศัย
ในพ้ืนที่นี้ หัวหน้ำชุมชน และหน่วยงำนท้องถิ่นที่ให้บ้ำนเลขที่และจัดสำธำรณูปโภคที่จ ำเป็นบำงส่วน 
กำรจัดประโยชน์อยู่ในลักษณะที่ไม่เป็นทำงกำร ผู้อยู่อำศัยไม่ได้จ่ำยค่ำเช่ำใดๆ นอกจำกกำรท ำบุญ
และหำรำยได้ให้แก่วัดด้วยกำรจัดงำนประจ ำปีในพ้ืนที่บริเวณกลำงชุมชน ทั้งนี้ผลจำกกำรให้วัดขำด
รำยได้ที่จะน ำมำใช้ท ำนุบ ำรุงรักษำชุมชน และวัดมีรำยได้ต่ ำกว่ำทำงเลือกในกำรจัดประโยชน์ที่ดินเป็น
อย่ำงอ่ืน  โดยแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ส ำหรับชุมชนวัดดอนพม่ำนี้ ได้มีกำรเสนอ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำด้วยกำรประสำนประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงวัดและชุมชน  โดยให้มีกำร
ปรับปรุงพ้ืนที่ชุมชนใหม่ (Community Land Readjustment) โดยกำรคงสภำพควำมเป็นชุมชน
และมีกำรสูญเสียทรัพยำกรน้อยที่สุด และสอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือน เพ่ือให้ผู้
อยู่อำศัยสำมำรถจ่ำยค่ำเช่ำให้แก่วัด ท ำให้วัดมีรำยได้อย่ำงสม่ ำเสมอ โดยควรมีกำรด ำเนินกำรอย่ำง
ค่อยเป็นค่อยไป เริ่มจำกกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่ำงวัดและหัวหน้ำชุมชน ท ำควำมเข้ำใจ
กับผู้อยู่อำศัยในชุมชน รวมทั้งสร้ำงควำมสำมัคคีและควำมร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน ช่วยเหลือผู้
ที่มีรำยได้น้อยในชุมชน เมื่อมีควำมพร้อมในด้ำนต่ำงๆ จำกนั้นจึงเริ่มในเรื่องของกำรปรับปรุงพ้ืนที่โดย
ให้วัดและชุมชนมีส่วนในกำรตัดสินใจร่วมกันเพื่อหำแนวทำงกำรพัฒนำชุมชน 

 
พล อาริยะชาติกุล (2554) กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่ำ งำนวิจัยชิ้นนี้

ท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบวัดที่มีพ้ืนที่ ที่มีขนำดแตกต่ำงกันโดยมีกำรแบ่งเป็นขนำดใหญ่ คือ 100 ไร่ 
ขนำดกลำง 19-100 ไร่ และขนำดเล็กไม่เกิน 9 ไร่ โดยจำกศึกษำถึงกิจกรรมต่ำงๆ ของวัดในกำร
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ในกำรปล่อยให้เช่ำจะขึ้นอยู่กับรูปแบบของขนำดวัดและพ้ืนที่ดิน และกำรปล่อย
พ้ืนที่ให้เช่ำออกเป็นหลำยรูปแบบ กล่ำวคือ   

ประกำรแรก กำรปล่อยให้เช่ำในเชิงพำณิชย์โดยจะเป็นกิจกรรมที่ประชำชนมีส่วนร่วม
ด้วย  

ประกำรสอง กำรปล่อยให้เช่ำเพื่อกำรสร้ำงโรงเรียนหรือวิทยำลัย 
ประกำรสำม กำรปล่อยให้เช่ำให้กับหน่วยงำนรำชกำร 
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ประกำรสี่ กำรปล่อยให้เช่ำเพื่อประโยชน์กับชุมชน 
ประกำรห้ำ กำรปล่อยให้เช่ำเพื่อให้บริเวรวัดประกอบอำชีพ  
ประกำรอื่นๆ เช่ำเพ่ือท ำตลำด ประกอบกำรค้ำ กำรท ำนำ กำรท ำส่วน  
สรุป กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่วัดที่ดีได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถทำงกำยภำพของ

พ้ืนที่วัดที่มีกำรจัดกำรพ้ืนที่ และมีกำรแบ่งพ้ืนที่อย่ำงชัดเจน โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่เขตพุทธำวำส  เขต
สังฆำวำส และเขตธรณีสงฆ์ มีกำรจัดท ำแผนผังในวัด โดยทั้งนี้พ้ืนที่   และกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่ของ
ทำงวัดจะเป็นลักษณะพิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก ำไรสูงสุด แต่จะเป็นกำรเน้นเรื่องกำรมีส่วนร่วมกันของ
ชุมชนกับวัดเป็นส ำคัญ  

 
2.1.2 บทบาทพระสงฆ์และวัดในการส่งเสริมและการจัดการที่ดินของวัด 

 
สมชาย สุรชาตรี (2555) แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติเพ่ือประโยชน์ต่อพระ

ศำสนำและประชำชน : กรณีศึกษำกำรใช้ที่ดินวัดในกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัดชลบุรี  ได้
กล่ำวถึงแนวทำงในกำรจัดกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดินของวัดเพ่ือกำรส่งเสริมกำรจัด กำรศึกษำ โดย
ทั้งนี้บทบำทในกำรบริหำรจัดกำร คือเจ้ำอำวำสที่มีแนวคิดในกำรน ำพ้ืนที่ดินของวัดมำใช้ในกำรจัด
กำรศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน หรือกำรศึกษำบำลี โรงเรียนปริยัติธรรม ศูนย์กำรศึกษำ
พระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ ตลอดจนกำรใช้ที่ดินวัดเป็นที่ตั้งของศูนย์กำรเรียนรู้ของชุมชนในด้ำนต่ำงๆ 
แต่มีสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นในกำรบริหำรจัดกำร กล่ำวคือ ภำครัฐยังไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยส่งเสริม
สนับสนุนให้ บ้ำน วัด โรงเรียน ได้ใช้ที่ดินของวัดในกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ อีกทั้งทำงมหำเถรสมำคมยัง
ไม่มีมติหรือกำรประกำศให้มีกำรน ำที่ดินของวัดไปใช้เพ่ือกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ 
ตลอดจนสนับสนุนกำรใช้ที่ดินวัดให้บังเกิดประโยชน์ต่อพระศำสนำและประชำชนอย่ำงทั่วถึง โดย
ส่วนมำกจะเป็นเรื่องเฉพำะของวัดที่มีควำมประสงค์ท่ีต้องกำรที่จะด ำเนินกำรเองเท่ำนั้น ปัญหำกำรใช้
ที่ดินคือยังไม่มีรูปแบบของสัญญำที่เป็นสัญญำเช่ำที่ชัดเจน โดยจะท ำเป็นสัญญำให้ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินเท่ำนั้น ส่วนในพื้นที่ที่มีกำรจัดกำรที่ดินของวัดเป็นสัญญำเช่ำก็ยังไม่มีกำรก ำหนดอัตรำเช่ำที่ดินที่
เหมำะสมกับกำรเช่ำที่ดินเพ่ือกำรศึกษำอย่ำงชัดเจนและเหมำะสม ดังนั้นจำกงำนวิจัยชิ้นนี้กำรจัดกำร
ที่ดินเพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำควรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  

ประกำรแรก รัฐบำลควรก ำหนดนโยบำยส่งเสริมสนับสนุนให้ บ้ำน วัด โรงเรียน ได้ใช้
ทีด่ินของวัดจัดกิจกรรมต่ำงๆ ให้มำกขึ้นทั้งกิจกรรมทำงศำสนำและกิจกรรมทำงกำรศึกษำ  

ประกำรสอง มหำเถรสมำคมควรมีมติหรือประกำศให้วัดทั่วประเทศน ำที่ดินของวัดมำ
ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ ตลอดจนสนับสนุนกำรใช้ที่ดินวัดให้บังเกิดประโยชน์ต่อพระ
ศำสนำและประชำชนอย่ำงท่ัวถึง  
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ประกำรสำม โรงเรียนที่ใช้ที่ดินวัดแบบไม่มีสัญญำเช่ำจ ำนวน 116 โรงเรียน ส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติ ควรปรับปรุงอัตรำค่ำเช่ำที่ดินให้เหมำะสมกับกำรเช่ำเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
ในลักษณะเพ่ือกำรสำธำรณะประโยชน์และสำธำรณะกุศล และควรมีกำรยกย่องวัดที่มีผลงำนในด้ำน
กำรส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ เพ่ือเป็นแบบอย่ำงให้กับวัดอื่นๆ ในกำรด ำเนินกำรต่อไป 

ประกำรสี่ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติควรด ำเนินกำรกันเขตจัดประโยชน์ กำร
ออกเอกสำรสิทธิ์ที่ดิน ให้แก่วัดที่ยังไม่ด ำเนินกำรให้ครอบคลุมทั่วประเทศ   ในระยะเวลำอันสั้น 

ทั้งนี้กำรที่ยังไม่มีแนวทำง ระเบียบ กฎหมำยที่ชัดเจนในกำรปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องกำร
จัดกำรกำรใช้ประโยชน์ของวัดอย่ำงเป็นกำรเฉพำะจึงท ำให้เกิดอุปสรรคในกำรจัดกำรส่งเสริมกำรใช้
ที่ดินของวัดเพื่อเป็นกำรประโยชน์ต่อศำสนำ วัดและชุมชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2516: 24) กล่ำวถึงบทบำทพระสงฆ์ในกำรพัฒนำชนบทว่ำ สถำบัน

ศำสนำส ำหรับชนบทไทย นอกจำกวัดจะท ำหน้ำที่ทำงศำสนำแล้วยังท ำหน้ำที่เป็นโรงเรียน ของชุมชน 
พระเป็นครูสอนอย่ำงดี เอำใจใส่พิเศษยิ่งกว่ำครูอำชีพในปัจจุบัน ทั้งนี้เพรำะท่ำนเป็นครู  ในหมู่บ้ำน 
เกิดและเติบโตมำในสิ่งแวดล้อมเดียวกับนักเรียน เข้ำใจปัญหำชุมชน มีควำมผูกพันกับ  ชุมชนอย่ำง
ลึกซึง้จนแยกไม่ออก  

 
จ านง อติวัฒน์สิทธิ์ (2525: 149) กล่ำวถึงบทบำทพระสงฆ์และวัดว่ำ สถำบันวัดเป็น 

สถำนที่ให้กำรศึกษำแก่ประชำชน โรงเรียนประชำบำลหลำยแห่งตั้งอยู่ในวัด สมภำรเป็นผู้ให้กำร 
อุปถัมภ์ และแม้กระทั้งศำลำก็เป็นที่เรียนหนังสือ นอกจำกนี้วัดยังเป็นที่อยู่อำศัยศึกษำเล่ำเรียนของ
พระภิกษุสำมเณร และเด็กท่ัวไป รวมทั้งเป็นพิพิธภัณฑสถำนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำ วัฒนธรรม
ต่ำง ๆ ของชำติ  

 
พิสิฎฐ์ บุญชัย และ ทรงคุณ จันทจร ได้ศึกษำบทบำทของพระสงฆ์ต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

ในสังคมอีสำน (2540: 145) พบว่ำ พระสงฆ์ในภำคอีสำน มีบทบำทด้ำนกำรศึกษำดังนี้  
1. กำรตั้งโรงเรียนสอนพระปริยัติธรรมแก่พระสงฆ์ เพ่ือเปิดโอกำสให้พระสงฆ์ได้มี  

ควำมรู้เพิ่มเติมทำงสงฆ์ ซึ่งบุคคลเหล่ำนี้ไม่มีโอกำสได้เรียนในระบบของฆรำวำส  
2. ให้กำรศึกษำแก่พระลูกวัด ทั้งกำรอบรมสั่งสอนพระสงฆ์บวชใหม่เป็นครูสอนพระ 

ปริยัติธรรม และจัดอบรมพระสงฆ์ท่ีก ำลังจะได้รับต ำแหน่งเจ้ำอำวำส 
3. จัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ เพ่ืออบรมเยำวชนในวันอำทิตย์ เพ่ือพัฒนำ 

จิตใจให้กับเยำวชน  
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4. ส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียนโดยควำมร่วมมือกับหน่วยรำชกำร เช่น 
ส ำนักงำน สำธำรณสุขจังหวัด เพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้ทั้งทำงโลกและทำงธรรม  

5. กำรร่วมมือกับกรรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน เพ่ือให้กำรศึกษำแก่ประชำชนผ่ำน 
ดำวเทียม กำรจัดอุทยำนกำรศึกษำ กำรให้กำรศึกษำด้ำนอำชีพและจัดห้องสมุดภำยในบริเวณวัด กอง
แผนงำน กรมกำรศำสนำ (2540) ได้ประเมินผลโครงกำรด้ำนกำรพัฒนำวัดและศำสนสถำน
ปีงบประมำณ 2540 พบว่ำ กิจกรรมที่วัดจัดให้ประชำชน คือ กำรเผยแผ่คุณธรรมจริยธรรม กำร
บรรยำยธรรมกำรเทศน์ทุกวันพระ กำรปฏิบัติธรรมตำมโอกำสต่ำง ๆ จัดครูพระสอนศีลธรรม  ใน
โรงเรียน จัดหอกระจำยข่ำว จัดกำรศึกษำธรรมศึกษำ ติดป้ำยสุภำษิตภำยในวัด บวชและอบรม 
เยำวชน สำมเณรภำคฤดูร้อน จัดห้องสมุด ศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ จัดค่ำยคุณธรรม จัด
กองทุนกำรศึกษำ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ สถำนฝึกอำชีพและสนำมกีฬำ เป็นต้น  กองแผนงำน 
กรมกำรศำสนำ (2540) ได้ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของเจ้ำอำวำส ในกำรพัฒนำวัดให้เป็น
ศูนย์กลำงชุมชนพบว่ำ ปัจจัยที่มีส่วนช่วยให้เจ้ำอำวำสประสบผลส ำเร็จใน กำรพัฒนำวัดให้เป็น
ศูนย์กลำงชุมชน ได้แก่ 1. ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรง ได้แก่ควำมสำมำรถพิเศษของเจ้ำอำวำส 
ได้แก่ บุคลิกภำพ ภำวะผู้น ำกำรบริหำรจัดกำร และกำรปฏิบัติตนตำมพระธรรมวินัย 2. ปัจจัยเสริม
หรือปัจจัยสนับสนุน ได้แก่สภำพแวดล้อม ท ำเลที่ตั้ง (สภำพเศรษฐกิจสังคม) (1) บรรยำกำศในวัด (2) 
ลักษณะพิเศษของวัด เช่น เป็นโบรำณสถำน กำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำของคณะ  สงฆ์และ
ประชำชนทั่วไป  

 
มาณี  ไชยธีรานุ วัฒศิริ (2541) ศึกษำพระสงฆ์ในยุคโลกำภิวัตน์  : กรณีศึกษำใน

ภำคเหนือ ภำคใต้ พบว่ำ บทบำทพระสงฆ์ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำ คือ สร้ำงโรงเรียน จัดตั้งโรงเรียนและ
ห้องสมุด จัดกำรศึกษำทั้งสำยบำลีและสำมัญ มีกำรจัดบวชพระภิกษุสำมเณร เพ่ือให้มีโอกำสได้ศึกษำ
ในวัด ให้ ทุนกำรศึกษำแก่พระภิกษุ สำมเณรและเยำวชนในภำคเหนือเน้นกำรศึกษำแก่ชำวเขำโดยให้
กำรบวชเณร 28 และมีพระธรรมจำริกไปให้ควำมรู้ชำวเขำ ในภำคใต้เน้นกำรใช้ธรรมะและเผยแผ่
ธรรมแก่ชำว ต่ำงประเทศ ในสิงคโปร์ และมำเลเซีย นอกจำกนี้ยังมีกำรจัดสอนวิชำชีพในชุมชนด้วย  

 
สุเมธี จันทร์หอม (2542) ศึกษำบทบำทของวัดในกำรสนับสนุนด้ำนกำรศึกษำแก่

โรงเรียน ในจังหวัดสระแก้ว ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1. วัดในจังหวัดสระแก้วได้ด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำให้
พระภิกษุสำมเณร และเยำวชนใน ชนบท ดังนี้คือ (1) โรงเรียนพระปริยัติธรรม จ ำนวน 6 แห่ง (2) 
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด จ ำนวน 9 แห่ง (3) ศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ จ ำนวน 2 
แห่ง 2. ผู้บริหำรโรงเรียนมีควำมคิดเห็นต่อกำรสนับสนุนกำรศึกษำที่วัดให้แก่โรงเรียน ดังนี้คือ 2.1) 
บทบำทของวัดในกำรสนับสนุนบุคลำกรในโรงเรียนในจังหวัดสระแก้ว อยู่ใน  ระดับ ปำนกลำง (1) 
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บุคลำกรด้ำนงำนวิชำกำรและกำรเรียนกำรสอนอยู่ในระดับน้อย (2) บุคลำกรด้ำนกำรจัดกิจกรรมอยู่
ในระดับน้อย 2.2) บทบำทของวัดในกำรสนับสนุนวัสดุให้แก่โรงเรียนในจังหวัดสระแก้ว อยู่ใน ระดับ
น้อย (1) ที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง กำรสนับสนุนอยู่ในระดับน้อย (2)วัสดุครุภัณฑ์ กำรสนับสนุนอยู่ใน
ระดับน้อย 2.3) บทบำทของวัดในกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินให้แก่โรงเรียนจังหวัดสระแก้ว อยู่ใน 
ระดับน้อย  

 
พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (2554) ศึกษำเรื่องบทบำทพระสงฆ์ในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต

ของ ชุมชน : กรณีศึกษำคณะสงฆ์อ ำเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่ำบทบำทของพระสงฆ์มีควำมส ำคัญต่อ 
กำรพัฒนำชุมชนตั้งแต่สมัยโบรำณ พระสงฆ์มีหน้ำที่ในกำรศึกษำ กำรเผยแผ่ กำรสงเครำะห์ อีกทั้งได้
มีหลำยภำคส่วนเข้ำมำร่วมด ำเนินกำร ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนในชุมชนมำกขึ้น พระสงฆ์ใน
ต ำบลทุ่งแล้งได้มีกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของชุมชนตำมหลักธรรม 8 ด้ำน คือ (1) ด้ำนกำรส่งเสริม
ศีลธรรมและวัฒนธรรมประเพณี (2) ด้ำนสุขภำพอนำมัย (3) ด้ำนสัมมำอำชีพ (4) ด้ำนสันติสุข (5) 
ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ (6) ด้ำนสำธำรณะสงเครำะห์ (7) ด้ำนกตัญญูกนเวทิตำธรรม (8) ด้ำน
สำมัคคีธรรม 
 

2.1.3 กฎหมายที่ดินของวัดและท่ีธรณีสงฆ์  
 

ส ำหรับงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย ระเบียบอันเกี่ยวกับที่ดินวัดและที่ธรณีสงฆ์มี
ดังนี้  

นายฉลอง ช่วยธานี (2556) มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติ
วัด และศำสนสมบัติกลำง งำนวิจัยชิ้นนี้มุ่งเน้นในกำรศึกษำประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยอันเก่ียวข้องกับ
กำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัด โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยของผู้ที่เป็นเจ้ำ
พนักงำนตำมกฎหมำย และควำมคลุมเครือของประเด็นข้อกฎหมำยในกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ
ฝ่ำยที่เกี่ยวข้องโดยผู้วิจัยได้น ำเสนอเกี่ยวกับประเด็นปัญหำเรื่องของอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำอำวำสในกำร
บริหำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดอันมีศำสนกิจหลัก และสำมำรถจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ อันเป็นรำยได้ของ
วัดเพ่ือน ำปัจจัยมำท ำนุบ ำรุงรักษำดูแลวัดได้ ในกรอบแห่งกฎหมำยและพระธรรมวินัย โดยมีหลักกำร
และวิธีกำรในกำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดไว้เพียงกว้ำง ๆ เท่ำนั้น และก ำหนดเพียงหลักเกณฑ์ใน
กำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดเฉพำะในกรณีของกำรเช่ำเท่ำนั้น ไม่รวมถึงกำรท ำนิติกรรม
สัญญำอ่ืน ๆ เช่น ซื้อขำย แลกเปลี่ยน เป็นต้น  นอกจำกนี้ กฎกระทรวง กฎมหำเถรสมำคมบำงส่วน
ไม่เหมำะสม กำรจัดกำรกรณีกำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดร้ำง ยังไม่มีควำมเหมำะสมเพียงพอ
เพรำะยังใช้เกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรวัดมำใช้ กรณีกำรบริหำรจัดศำสนสมบัติกลำงมีหลักกำรคือ ให้
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ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและจัดกำรศำสนสมบัติกลำง  
เนื่องจำกศำสนสมบัติกลำงไม่มีสภำพเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำย จึงมีปัญหำและอุปสรรคในกำรท ำนิติ
กรรมบำงประกำรอันต้องให้มีผลผูกพันตำมกฎหมำยและกำรด ำเนินคดีทำงศำลเกี่ยวกับศำสนสมบัติ
กลำง  ดังนี้งำนวิจัยฉบับนี้จึงเป็นเรื่องเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมำย และท ำให้ทรำบถึงอ ำนำจหน้ำที่
ข้อเจ้ำหน้ำที่ และหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทำงศำสนสถำนของส ำนักงำนพุทธ
ศำสนำ ตำมกฎหมำย 

 
สรรทัศน์  เอ่ียมวรชัย (2554) กำรครอบครองที่ธรณีสงฆ์ ศึกษำตำมพรบ. คณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2505 ได้ท ำกำรศึกษำถึงปัญหำและที่มำของกำรเข้ำมำอำศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ในกรณีต่ำง ๆ ทั้ง
โดยทำงตรงและทำงอ้อม ข้อจ ำกัดในเขตพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่อันส่งผลที่ท ำให้เกิดปัญหำขึ้นระหว่ำงวัดกับ
เอกชน หรือบุคคลภำยนอก หน่วยงำนของรัฐ โดยมีแนวทำงในกำรแก้ปัญหำที่เป็นข้อกฎหมำยไว้
กลำ่วคือ 

1. ควรมีกำรอบรมผู้ที่ท ำหน้ำที่เจ้ำอำวำส หรือผู้ท ำหน้ำที่แทนเจ้ำอำวำสเกี่ยวกับข้อ
กฎหมำยต่ำง ๆ อันเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของวัดตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
2505 และกฎหมำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำนิติกรรมสัญญำต่ำง ๆ เพรำะวัดที่มีพระภิกษุอยู่ถือว่ำ
มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ดังนี้เจ้ำอำวำสจึงเป็นผู้ที่มีอ ำนำจที่จะสำมำรถเข้ำท ำนิติกรรมแทนวัดได้ จึงควร
ต้องศึกษำและมีควำมรู้ให้รอบคอบเกี่ยวกับข้อกฎหมำยต่ำง ๆ 

2. กำรแต่งตั้งไวยำวัจกรควรมีกำรเลือกตั้งและคัดสรรบุคคลที่มีควำมสุจริต มีควำม
ศรัทธำและปกป้องรักษำสำธำรณสมบัติของวัดเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วม  

3. ส่วนรำชกำรหรือกรมกำรศำสนำควรที่จะมีกำรจัดส่งบุคคลเข้ำมำช่วยบริหำรจัดกำร
และดูแลเกี่ยวกับระเบียบและสัญญำต่ำง ๆ อันเกี่ยวข้องกับกำรใช้ประโยชน์ของที่ธรณีสงฆ์ และควรมี
กำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับที่ดินของวัดและที่ธรณีสงฆ์ให้แก่ พระ ศำสนิกชน 
และชุมชนผู้ที่เก่ียวข้อง  

จำกงำนวิจัยข้ำงต้นส่วนมำกจะกล่ำวถึงอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำอำวำส และไวยำวัจกรของ
ทำงวัดที่มีอ ำนำจสำมำรถจัดกำรและดูแลวัดแบบเด็ดขำด และกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร หรือผู้ดูแล
ผลประโยชน์ ทั้งนี้เป็นไปตำมอ ำเภอใจของเจ้ำอำวำสภำยใต้อ ำนำจที่กฎหมำยก ำหนด และไม่มี
กระบวนกำรในกำรตรวจสอบจึงเป็นผลท ำให้กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำอำวำส ไวยำวัจกรเป็นเด็ดขำด หำก
เป็นเรื่องของกำรบริหำรงำนภำยใน ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรท ำสัญญำเช่ำที่ไม่เกิด 3 ปีถือว่ำเป็นอ ำนำจ
เต็มของเจ้ำอำวำสในกำรท ำสัญญำโดยไม่ต้องมีกำรตรวจสอบ ตลอดถึงกำรใช้อ ำนำจอื่นตำมกฎหมำย
ภำยใต้กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยเรื่องกำรเช่ำ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรพิจำรณำกำรท ำสัญญำ กำร
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ต่อสัญญำ กำรยกเลิกสัญญำ รวมถึงกำรพิจำรณำเงื่อนไขต่ำงๆภำยในสัญญำเช่ำ  และกำรฟ้องขับไล่
ออกจำกพ้ืนที่เช่ำก็ตำม  

 

2.1.4 บทบาทของวัด และพระสงฆ์ต่อชุมชน   
 
2.1.4.1 บทบาทของวัดต่อชุมชน 

 
พระพุทธศำสนำมีควำมสัมพันธ์ที่เน้นเฟ้นต่อสังคมไทยมำยำวนำนนับตั้งแต่อดีต 

บทบำทของวัดในอดีตจึงมีหน้ำที่เหมือนศูนย์กลำงที่ต้องรับใช้ตอบแทนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ 
ให้แก่ชุมชน โดยนักวิชำกำร 2 ท่ำนได้ให้ควำมเห็นที่ตรงกันว่ำ (พระสุธีวรญำณ , 2549: 161–163; 
พระมหำปยุทธ์ ปยุตโต, 2512: 14-15) บทบำทของวัดในอดีตมีควำมส ำคัญต่อวิถีชีวิตของสังคมไทย
ด้วยกัน 12 ประกำร 

1) วัดเป็นโรงเรียนส ำหรับรำษฎร์ที่ท ำหน้ำที่อบรมทำงศีลธรรม วิชำกำร และฝึก
สำยอำชีพต่ำง ๆ โดยชำวบ้ำนในท้องถิ่นจะส่งบุตรหลำนของตนเข้ำมำร่ ำเรียนแสวงหำควำมรู้และอยู่
รับใช้พระสงฆ ์

2) วัดเป็นสถำนสงเครำะห์ ส ำหรับรำษฎร์ที่เดือดร้อน ให้มำอำศัยประคองชีวิต 
เล่ำเรียน จนมีอำชีพไปเลี้ยงตัวได้ 

3) วัดเป็นสถำนที่ พักอำศัยของคนเดินทำง ท ำหน้ำที่ เหมือนกับโรมแรมใน
ปัจจุบัน ในกำรรับรองผู้เดินทำงจำกต่ำงแดน 

4) วัดเป็นสถำนพยำบำล ในกำรรักษำผู้ เจ็บป่วยตำมภูมิปัญญำของคนใน
สมัยก่อน โดยวัดเป็นแหล่งต ำรำแพทย์ และพระสงฆ์ท ำหน้ำที่เป็นหมอรักษำพยำบำลคนเจ็บป่วย
ทั่วไป 

5) วัดเป็นสถำนที่พบปะสังสรรค์และพักผ่อนหย่อนใจของชำวบ้ำน โดยวัด
ชำวบ้ำนและพระสงฆ์ช่วยกันดูแลให้มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอำด และร่มรื่น เพื่อเป็นสถำนที่
ศูนย์กลำงชุมชน 

6) วัดเป็นสถำนที่เผยแพร่ค ำสอนและแสดงธรรมเทศนำแก่ชำวบ้ำน 
7) วัดเป็นสถำนที่รื่นเริงที่จัดเทศกำลและมหรสพต่ำง ๆ ส ำหรับชำวบ้ำน เช่น 

งำนก่อพระเจดีย์ทรำยในวันสงกรำนต์ งำนเทศน์มหำชำติ พิธีกรรมทำงศำสนำ ฯลฯ 
8) วัดเป็นบ่อเกิดและเป็นศูนย์กลำงของศิลปกรรมแขนงต่ำง ๆ 
9) วัดท ำหน้ำที่เหมือนศำลท้องถิ่นที่คอยไกล่เกลี่ยข้อพิพำท เป็นที่ปรึกษำแก้ไข

ปัญหำชีวิตครอบครัวของชำวบ้ำน 
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10) วัดเป็นสถำนที่ส ำหรับชำวบ้ำนรอบวัดมำท ำบุญและบ ำเพ็ญกุศลตลอดจน
ประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำ 

11) วัดเป็นคลังพัสดุส ำหรับเก็บของใช้สำธำรณะ เมื่อมีงำนใดๆก็สำมำรถเบิกไป
ยืมใช้ได้ตำมควำมสะดวก 

12) วัดเป็นศูนย์กลำงกำรบริหำรหรือปกครองที่ก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนจะเรียก
ลูกบ้ำนมำประชุมกัน เพ่ือบอกแจ้งกิจกำรต่ำงๆ 

 
พระสุธีวรญาณ (2549: 163-164) ได้ยกกรณีของ William J. Klausner ซึ่ง

เป็นนักวิชำกำรสำยมำนุษยวิทยำเดินทำงเข้ำมำในเมืองไทยเมื่อปี พ.ศ. 2498 โดยท่ำนเข้ำไปใช้ชีวิต
ร่วมอยู่กับชำวบ้ำนหนองขอน จังหวัดอุบลรำชธำนี และภำยหลังได้กลำยเป็น “ลูกเขยชำวอุบล” ใน
ที่สุด ได้เล่ำไว้ว่ำ “วัดในหมู่บ้ำนหนองขอน จะอยู่เกือบใจกลำงหมู่บ้ำน เป็นศูนย์กลำงทำงสังคมและ
วัฒนธรรมของชำวบ้ำนอย่ำงเห็นได้ชัด ตลอดวันจะมีผู้คนเดินเข้ำออกมิได้ขำด ชำวบ้ำนหลำยคนพำ
กันตักน้ ำที่บ่อ ผู้ใหญ่จะมำถวำยอำหำรเพลแก่พระสงฆ์แล้วฟังเทศน์ประจ ำวันตอนบ่ำย บำงคนก็มำ
ปรึกษำปัญหำส่วนตัวและขอค ำแนะน ำต่ำง ๆ จำกเจ้ำอำวำส งำนบุญและงำนประเพณีรื่นเริง เช่น 
ภำพยนตร์ หมอล ำ ฯลฯ มีกันอยู่เรื่อย ๆ กำรประชุมเกี่ยวกับกิจกำรงำนของส่วนรวมก็มำกระท ำกันที่
วัด เช่นตัดถนนไปยังอีกหมู่บ้ำนหนึ่งเมื่อไร จัดงำนบุญบั้งไฟกันวันไหน แม้แต่คูหำส ำหรับลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งสมำชิกผู้แทนรำษฎร์ก็ท ำกันในวัด”และนักเศรษฐศำสตร์ชำวอังกฤษที่เป็นผู้เชี่ยวชำญ
ทำงกำรศึกษำยูเนสโก ชื่อว่ำ Nicholas Bennett ที ได้กล่ำวถึงวัดในเมืองไทยว่ำ “เป็นเวลำหลำย
ร้อยปีที่วัดได้มีบทบำทส ำคัญต่อวิถีชีวิตของชุมชนโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้ให้บริกำรต่ำงๆ ที่จ ำเป็น เช่น ให้
กำรศึกษำแก่เด็กชำย ให้ค ำปรึกษำแก่ชำวบ้ำนที่ เดือดร้อน ไกล่เกลี่ยข้อพิพำท ตลอดถึงให้กำร
รักษำพยำบำล นอกจำกนั้นวัดยังช่วยเก็บรักษำวัฒนธรรม โดยกำรที่พระสงฆ์ได้เข้ำร่วมในกิจกรรม
ทำงสังคมต่ำงๆ” ต่อมำสมัยรัชกำลที่5บทบำทของวัดเริ่มเกิดกำรเปลี่ยนแปลงซึ่งมีหน้ำที่หลักเป็น
สถำนศึกษำแก่พระสงฆ์และรำษฎร์ เมือประเทศไทยเกิดกำรปฏิรูปกำรศึกษำเป็นรูปแบบสมัยใหม่แล้ว
นั้น ศูนย์กลำงกำรศึกษำของรำษฎร์ยังขึ้นตรงกับวัด ด้วยเหตุที่ ว่ำวัดเป็นสถำนศึกษำทำงวัฒนธรรม
และควำมรู้ที่ใช้สอนอิงอยู่กับพระพุทธศำสนำ เพ่ือให้เยำวชนของชำติได้ศึกษำศีลธรรมกล่ำวคือ กำร
รู้จักรักษำธรรมเนียมประเพณีอันดีงำมของชำติที่เป็นทั้งมรดกและประเพณีที่ถูกสร้ำงขึ้น โดยกระจำย
สถำนศึกษำไปยังวัดที่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมในหัว เมืองต่ำง ๆ เพ่ือให้รำษฎรทั่วประเทศเข้ำถึง
กำรศึกษำ โดยมีจุดมุ่งหมำยในกำรล้ำงสมอง (Brianwash) รำษฎรให้เป็นพลเมืองที่มีมำตรฐำนอย่ำง
เดียวกันหรือกำรมีส ำนึกร่วมของพลเมืองไปในทิศทำงเดียวกัน โดยมีกำรจัดกำรควบคุมภำยใต้อ ำนำจ
รัฐ (ปฐม ตำคะนำนันท์, 2551: 153-154) ผลพวงของกำรปฏิรูปเริ่มท ำให้ควำมส ำคัญของวัดเริ่มลด
น้อยลง บทบำทเด่นหลำยด้ำนที่วัดเคยมีถูกโอนไป หน่วยงำนของรัฐบำลและของเอกชน เช่น กำร
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รักษำพยำบำลผู้เจ็บป่วยเป็นหน้ำที่ของสถำนีอนำมัยและโรงพยำบำล กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทและกำร
ตัดสินคดีควำมเป็นหน้ำที่ของศำลสถิตยุติธรรม ศิลปกรรมทั้งหลำยตกไปอยู่ในอ ำนำจกำรดูแลของ
พิพิธภัณฑสถำนและสถำนศึกษำระดับสูง แม้จะเป็นผลดีต่อกิจกำรและกำรพัฒนำประเทศ แต่กำร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงนี้ก็เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัดกับประชำชนเหินห่ำง
จำกกันซึ่งบทบำทของวัดที่ยังเหลืออยู่บ้ำงในปัจจุบันก็มีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจำกเดิม ซึ่งแบ่งออกได้ 
4 ข้อดังนี้ 

1) วัดเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลำนในท้องถิ่น ก็กลำยเป็นที่บวชของคนหนุ่ม
จำกท้องที่อ่ืน 

2) วัดเคยเป็นสถำนที่บ ำเพ็ญกุศลของชำวบ้ำนตำมลัทธิเถรวำท ก็ถูกเปลี่ยนให้มี
สภำพคล้ำยกับโรงพระตำมแบบมหำยำนในต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำก 

3) วัดซึ่งเคยเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอำด ร่มรื่น เป็นสิ่งดึงดูดใจชำวบ้ำนให้เข้ำ
ไปพักผ่อนหย่อนใจก็กลำยเป็นวัดที่ ขำดระเบียบ สกปรกและขำดควำมร่มรื่น 
ท ำให้ประชำชนไม่ศรัทธำไม่อยำกเข้ำวัด 

4) วัดที่ เคยเป็นศูนย์กลำงทำงสังคมที่  พึงปรำรถนำก็กลำยเป็นแหล่งรวม
อบำยมุข 

(พระสุธีวรญำณ, 2549: 168–169) จำกกำรศึกษำบทบำทของวัดพอจะกล่ำวได้
ว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัดกับชุมชนเกิดกำร
ถอยห่ำงออกจำกกันเรื่อยๆจนกลำยเป็นช่องว่ำงทำงสังคมที่ส่อเค้ำให้เห็นถึงปัญหำในควำมสัมพันธ์ที่  
ดีงำมให้สูญหำยไป จำกเดิมที่บทบำทของวัดเคยมีกำรท ำหน้ำที่ต่อสังคมทั้งทำงโลกและทำงธรรม 
กล่ำวคือ วัดในอดีตไม่ได้เป็นเพียงสถำนที่พึงทำงจิตวิญญำณของสังคมเท่ำนั้น แต่ยังเป็นที่พ่ึงทำง
ร่ำงกำยและควำมต้องกำรขั้นพื้นฐำนของวิถีชีวิตประชำชนด้วย ในปัจจุบันบทบำทของวัดเหลือหน้ำที่  
หลักๆ ด้วยกัน 3 ประกำร คือ (1) บทบำทเชิงสัญลักษณ์แก่ประชำชน กล่ำวคือ วัดกลำยเป็นพ้ืนที่
รองรับกำรจัดประเพณี วัฒนธรรม พิธีกรรมทำงศำสนำและประจ ำชำติ (2) บทบำททำงศำสนำ 
กล่ำวคือ วัดเป็นที่พึงทำงจิตใจของประชำชนที่ประกอบด้วยกำรอบรมศีลธรรม เผยแผ่ธรรมะ ทั้งหลัก
ปรัชญำและหลักปฏิบัติ เช่น ด้ำนกำรวิปัสสนำ เป็นต้น (3) บทบำททำงสังคม กล่ำวคือ วัดในปัจจุบัน
ยังเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของชุมชนที่พ้ืนที่บำงส่วนของวัดจัดเป็นพื้นที่ให้ประชำชนเข้ำมำจับจอง
เพ่ือกำรค้ำขำย 

 
พระเทพปริยัติโมลี (2540: 45-48) ได้กล่ำวถึงบทบำทของวัด ดังนี้ 
1. บทบำทในฐำนะที่เป็นจิตและวิญญำณของชุมชนและสังคม วัดท ำหน้ำที่หล่อ

หลอม และยกระดับจิตใจของผู้คนในสังคมให้สูงขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม รักสันติ และสมำนสำมัคคี
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ปรองดองกัน รวมถึงควำมมีเหตุผลในกำรด ำรงชีวิต 2.บทบำทในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนพัฒนำและ
สังคมสงเครำะห์ชุมชน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บทบำทที่ส ำคัญของวัดในประเทศไทย มิได้มีหน้ำที่
เป็นเพียงจิตวิญญำณของชุมชนเท่ำนั้นแต่ยังเป็นผู้น ำในกำรพัฒนำชุมชนในทุกเรื่อง 3.บทบำทในฐำนะ
ที่เป็นหน่วยงำนทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพระสงฆ์ในชนบทยังท ำหน้ำที่เป็นแนะแนวอำชีพต่ำง 
ๆ แก่ชำวบ้ำนด้วย มีวัดเป็นจ ำนวนมำกจัดตั้งสหกรณ์หมู่บ้ำน ธนำคำรข้ำว จัดอบรมควำมรู้ด้ำน
กำรเกษตรสมัยใหม่ และเป็นสถำนที่ฝึกอบรมอำชีพต่ำง ๆ ซึ่งบทบำทดังกล่ำวมีควำมเด่นชัดมำตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน  

 
2.1.4.2 บทบาทของพระสงฆ์ ต่อสังคม 

 
พระสงฆ์ถือว่ำมีควำมส ำคัญต่อสังคมไทยเป็นอันมำก เพรำะเป็นผู้น ำในกำรสืบ

ทอดพระพุทธศำสนำ ทั้งในเรื่องค ำสอน พิธีกรรม ให้แก่ประชำชนน ำไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อท ำหน้ำที่
กล่อมเกลำประชำชนให้เกิดส ำนึกที ดี และช่วยบ ำบัดควำมทุกข์บ ำรุงสุขให้แก่ประชำชนอีกด้วย 

ประยุทธ์ ปยุตฺโต (อ้ำงถึงใน ฉัตรชัย ไชยโยธำ, 2549: ไม่ทรำบเลขหน้ำ) ได้
กล่ำวถึงหน้ำที่ ของพระสงฆ์ไว้ว่ำ พระสงฆ์ต้องท ำหน้ำที่ ช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นทุกข์ โดยใช้หลักเมตตำ
ธรรม กรุณำธรรมดังที่ปรำกฏในพระไตรปิฎก ควำมว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย เธอทั้งหลำยจงจำริกไป เพ่ือ
ประโยชน์และควำมสุขของชนหมู่มำก เพ่ืออนุเครำะห์ชำวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและควำมสุขแก่
ทวยเทพและมนุษย์ทั้งหลำย” 

บทบำทพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมสำมำรถแบ่งออกได้ 4 ประกำร ซึ่งสอดคล้องกับ 
พระบุญประสิทธิ  ปุญญสิทธิ, (2551: 23); พระมหำสมพงษ์ บุญเต็ม, (2550: 28-34) ดังนี้ 

1) บทบำทพระสงฆ์ในด้ำนกำรศึกษำตั้งแต่อดีตวัดท ำหน้ำที่เป็นสถำนศึกษำแก่
รำษฎรเรื่อยมำ ในสมัยรัชกำลที่   5 วัดและคณะสงฆ์ยังให้ควำมร่วมมือจัดกำรศึกษำของชำติ
โดยเฉพำะในระดับมูลศึกษำและประถมศึกษำ โดยพระสงฆ์มีหน้ำที่รับผิดชอบเบื้องต้น คือ กำรจัดหำ
พระให้เข้ำมำประจ ำท้องที่กำรศึกษำในหัวเมืองต่ำงๆ เมื่อถึงรัชกำลที่ 6 กำรศึกษำแบบดังเดิม
(ระบบวัด) กับกำรศึกษำสมัยใหม่เริ่มแยกออกจำกกัน หน้ำที่ทำงด้ำนกำรให้กำรศึกษำจึงตกไปอยู่ที่
ฆรำวำสที่ เรียนวิชำชีพครูมำ โดยเฉพำะบทบำทพระสงฆ์ในด้ำนกำรศึกษำจึงเหลือเพียงรูปแบบกำร
สอนธรรมะตำมวำระและโอกำส 

2) บทบำทพระสงฆ์ในด้ำนเผยแผ่ธรรม เพ่ืออบรมสั่งสอนประชำชน กำรสอน
เจริญสมำธิภำวนำ ทั้งภำยในวัด โรงเรียน และหน่วยงำนต่ำงๆตำมภำรกิจและควำมต้องกำรของ
ประชำชน กำรเผยแผ่ธรรมในปัจจุบันสำมำรถแบ่งได้ 3 ประกำรใหญ่ๆ คือ (1) พระธรรมจำริก
พระสงฆ์ไทยที่เสียสละเวลำและสมัครใจเดินทำงไปปฏิบัติงำนเผยแผ่พระพุทธศำสนำแก่ชำวเขำแก่
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ท้องที่ จังหวัดต่ำงๆ ท ำให้ชำวเขำแต่ละเผ่ำหันมำเลื่อมใสในพระพุทธศำสนำ (2) พระธรรมทูต คือ
พระภิกษุ สำมเณรที่ มีควำมรู้ในทำงพระพุทธศำสนำได้เสียสละไปพบกับประชำชนในที่ ต่ำงๆ เพ่ือ
เผยแผ่พระพุทธศำสนำจนโน้มน้ำวประชำชนให้เกิดควำมเลื่อมใสเห็นถึงคุณค่ำในหลักศีลธรรม (3)กำร
เผยแผ่พระพุทธศำสนำทั่ว ไป คือ กำรเทศน์ตำมวำระโอกำสต่ำงๆ เช่น ภำยในวัดและต่ำงสถำนที่
ตำมท่ีได้รับกิจนิมนต์ หรือกำรเผยแผ่ผ่ำนสื่อ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ เป็นต้น 

3) บทบำทในฐำนะผู้น ำส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชน กำรพัฒนำคน และพัฒนำด้ำน
วัตถุเช่น กำรมอบทุนกำรศึกษำให้แก่เด็กนักเรียนผู้ยำกไร้ เป็นตัวแทนชุมชนในกำรสร้ำงอำคำร
สำธำรณะต่ำงๆ เช่น ห้องสมุด อำคำรเรียน เป็นต้น 

4) บทบำทด้ำนกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม อันได้แก่ มรดกทำง
สถำปัตยกรรม มรดกทำงศิลปวัตถุที่ล้ ำค่ำ มรดกขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ศิลปะกำรป้องกันตัว 
มรดกทำงเภสัชกรรมชำวบ้ำน และมรดกทำงพิธีกรรมทำงศำสนำและประเพณีนิยมต่ำง ๆ 

อำทิตยำ จำรุจินดำ (2546: 17) ได้ให้บทบำทพระสงฆ์เพ่ิมเติมจำกนักวิชำกำรทั้ง
สองท่ำนอีก 3 ประกำร ดังนี้ 

1) บทบำทในกำรช่วยกิจกรรมของประชำชนพระสงฆ์จะมีบทบำทโดยมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมต่ำงๆ ในชุมชนอยู่โดยตลอดเช่นกำรท ำบุญขึ้นบ้ำนใหม่งำนฌำปนกิจศพงำนแต่งงำน
งำนประเพณีต่ำงท่ีมีอยู่ในชุมชนพระสงฆ์จะต้องเป็นเจ้ำพิธีอยู่เสมอ 

2) พระสงฆ์กับกำรอนุเครำะห์ผู้เดินทำงถึงแม้ปัจจุบันกำรเดินทำงจะมีที่พักส ำหรับ
คนเดินทำงมำกมำยเช่นโรงแรมต่ำง ๆ แต่วัดยังเป็นแหล่งที่พักส ำหรับคนยำกจนที่อยู่ในต่ำงจังหวัดที่
ต้องเดินทำงเข้ำมำในเมืองเพ่ือมำเรียนมำธุรกิจต่ำง ๆ รวมไปถึงผู้จัดบริกำรท่องเที่ยวผู้ที มำพักอำศัย
อำจตอบแทนด้วยกำรถวำยปัจจัยท ำบุญเพื่อบ ำรุงค่ำใช้จ่ำยในวัดเช่นค่ำน้ ำค่ำไฟเป็นต้น 

3) พระสงฆ์กับกำรลดกำรเสพติดพระสงฆ์ได้มีมีบทบำทในกำรต่อต้ำนของเสพติด
ต่ำง ๆ อย่ำงน้อย 3 ประกำรประกำรแรกกำรเทศน์ให้เห็นโทษของสิ่งมัวเมำต่ำงๆอันจัดเป็นอบำย มุข
สิ่งเสพติดประกำรที่สองกำรหำทำงรักษำบ ำบัดในกรณีที่ไม่สำมำรถป้องกันได้เช่นวัดถ้ ำกระบอก
จังหวัดสระบุรีวัดป่ำแพ่งจังหวัดเชียงใหม่เป็นต้น ประกำรที่สำมกำรร่วมมือกับองค์กำรหรือหน่วยงำน
ต่ำงๆทำงรำชกำรหรือเอกชนเพื่อช่วยกันรณรงค์ป้องกันสิ่งเสพติดรักษำผู้ป่วย  

จำกกำรศึกษำพบว่ำ บทบำทพระสงฆ์กับบทบำทของวัดนั้นมีควำมสอดคล้องต่อ
กำรท ำหน้ำที่ทั้งสองระบบ เพรำะพระสงฆ์ถือว่ำเป็นทรัพยำกรหลักในกำรท ำหน้ำที่ให้บทบำทของวัด
ขับเคลื่อนไปได้ ซึ่งสำมำรถสรุปบทบำทของพระสงฆ์ได้ 6 บทบำทที่ส ำคัญ มีดังนี้ 

(1) บทบำทพระสงฆ์ในด้ำนเผยแผ่ธรรม (2) บทบำทในฐำนะผู้น ำส่งเสริมกำร
พัฒนำชุมชน (3) บทบำทด้ำนกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม (4) บทบำทในกำรช่วยกิจกรรม
ของประชำชน (5) พระสงฆ์กับกำรอนุเครำะห์ผู้เดินทำง (6) บทบำทอ่ืนที่เกิดขึ้นตำมอิทธิพลของ
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สภำพแวดล้อมรอบวัดและสังคม เช่น วัดพระบำทน้ ำพุช่วยบ ำบัดคนติดโรคเอดส์ วัดค ำประมง ท ำ
หน้ำที่ในกำรดูแลรักษำผู้ป่วยโรคมะเร็งโดยใช้สมำธิบ ำบัดมะเร็ง เป็นต้น 

อุศณำ แสงคะนอง (2539) ได้สรุปเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงบทบำทของวัดที่มีต่อ
สังคมไทยในปัจจุบัน ได้แก่ ควำมเจริญตำมแบบตะวันตก ท ำให้เกิดมีสถำบันใหม่ ๆ เข้ำมำรับบทบำท
เดิมที่เคยเป็นวัดไป เช่น โรงเรียน โรงพยำบำล  โรงมหรสพต่ำง ๆ กำรที่บ้ำนกับวัดถูกแยกจำกกันเป็น
เพรำะวัดไม่ได้ให้สำธำรณประโยชน์ที่ทันสมัยได้เหมือนกับที่สถำบันทำงสังคมที่เกิดขึ้นใหม่โดยรัฐให้ 
ดังนั้น อำจสรุปเป็นอีกสำเหตุหนึ่งได้ว่ำ กำรที่วัดบำงแห่งไม่ปรับตัวให้เข้ำกับควำมเปลี่ยนแปลงของ
สังคมให้เหมำะสม จนท ำให้คนในชุมชนมองว่ำวัดเป็นสัญลักษณ์ของควำมเก่ำแก่โบรำณเกินไปที่จะ
เข้ำใจปัญหำสังคมในปัจจุบันได้อย่ำงถ่องแท้และให้ค ำแนะน ำใด ๆ ได้ เหมือนอย่ำงที่เป็นในอดีต  
และกำรที่พระสงฆ์บำงรูปประพฤติตนย่อหย่อนในพระธรรมวินัย ประกอบกับกำรเข้ำใจธรรมะ ในทำง
พระพุทธศำสนำของพุทธศำสนิกชนส่วนใหญ่เป็นแต่ผิวเผิน เหล่ำนี้มีส่วนที่ท ำให้คนไทยอ่อนไหวไปกับ
ควำมเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม จนท ำให้พฤติกรรมที่ดีงำมทำงศำสนำหลำย ๆ อย่ำง 
เปลี่ยนไป 

กำรที่บทบำทของวัดได้เปลี่ยนแปลงไปจำกอดีตกล่ำวคือ วัดโดยทั่วไปไม่ได้เป็น
ศูนย์กลำงของชุมชนหนึ่งๆเหมือนดังเดิม ทั้งนี้ได้กล่ำวสรุปสำเหตุไว้แล้วข้ำงต้นซึ่งจำกสำเหตุดังกล่ำว
นั้นท ำให้ได้สรุปประเภทของวัดที่ ปรำกฏในสังคมไทยทุกวันนี้ ได้ 3 ประเภทคือ 

1. วัดที่มุ่งพัฒนำถำวรวัตถุให้มีควำมโอ่อ่ำ หรูหรำ มีสิ่งก่อสร้ำงรำคำแพงและมี
ควำมใหญ่โต 

2. วัดที่มุ่งพัฒนำคุณภำพชีวิตและสังคม 
3. วัดที่มุ่งกำรปฏิบัติ เช่น เน้นวิปัสสนำธุระ เน้นสร้ำงควำมสงบในจิตใจให้กับผู้

เลื่อมใสศรัทธำในพระพุทธศำสนำอย่ำงแท้จริง 
รัตนำภรณ์ สุขส ำรำญ, วำสนำ ทองไทย (2541) ได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับทัศนคติ

ของประชำชนเขตภำคเหนือตอนบนที่มีต่อสภำพสังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมล้ำนนำ ศึกษำกรณีจังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่ำ ทัศนคติของประชำชนในเขต อ.รอบนอก
และ อ.เมือง  ที่มีต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ในเรื่องของกำรท ำบุญตักบำตรในตอน
เช้ำเป็นประจ ำ และกำรฟังเทศน์ ฟังธรรมจำกวิทยุ เทป โทรทัศน์ หรือจำกสถำนที่ฟังธรรมต่ำง ๆ นั้น 
มีควำมแตกต่ำงกันเนื่องมำจำก ค่ำนิยม และสภำพแวดล้อมของคนใน อ.เมือง และ อ.รอบนอก 
ต่ำงกัน ประชำชนใน อ.รอบนอกส่วนใหญ่มีค่ำนิยมที่จะไปวัดฟังธรรมในวันหยุดหรือในวันพระ
มำกกว่ำประชำชนในเขต อ.เมือง 

สรุปแล้วในกำรแก้ปัญหำนี้ทำงผู้วิจัยได้มีกำรเสนอว่ำแนวทำงในกำรยุติปัญหำ
ระหว่ำงวัดกับชุมชนนั้นควำมเป็นกำรยุติข้อพิพำทหรือปรองดองกันด้วยวิธีกำรที่สันติวิธีเพรำะเรื่อง
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ปัญหำของวัดและศรัทธำของชุมชนนั้นเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนมิเช่นนั้นถ้ำปล่อยให้เป็นปัญหำที่หยั่ ง
ลึกเกินไปอำจจะก่อให้เกิดปัญหำเรื่องวิกฤตศรัทธำขึ้นได้  และยังควรให้ภำครัฐและภำคเอกชน
สนับสนุนพัฒนำวัดและท่ีธรณีสงฆ์ให้เป็นที่พ่ึงทำงด้ำนจิตใจและกำรใช้สอยให้เหมำะสมต่อไป  

 
2.1.5 การจัดการบริหารจัดการศาสนสมบัติ 

 
กฤติน จันทร์สนธิมา (2561) แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดที่เป็นไป

ตำมหลักเกณฑ์ตำมพระธรรมวินัย พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง จริยำพระสังฆำธิกำร      
มติมหำเถรสมำคม หลักธรรมำภิบำล โดยมีกำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วม ได้แก่
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ทำงวัดจัดขึ้นอย่ำงสม่ ำเสมอ  
โดยมีกำรเปิดให้รับทรำบควำมเคลื่อนไหวต่ำง ๆร่วมถึงรำยงำนกำรเงินของทำงวัด อันเป็นกำรท ำให้
ภำครัฐโดยตัวแทน ภำคเอกชน ให้ควำมไว้วำงใจในควำมโปร่งใสของวัด เกิดควำมสัมพันธ์อันดี
ระหว่ำงกัน มีควำมเชื่อถือและไว้ใจกัน มีควำมให้ควำมร่วมมือและช่วยเหลือกันในด้ำนต่ำง ๆ ด้วยจิต
อำสำอย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถ กำรจัดกำรศำสนสมบัติโดยกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณชน 
รำยงำนทำงกำรเงินไม่ว่ำจะโดยตรงหรือโดยอ้อมตำมแนวทำงประชำรัฐและหลักกำรของกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน โปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้ แ ละหลักคุณธรรมที่ เจ้ำอำวำส และ
คณะกรรมกำรวัดที่พึงมีต่อประชำชนจึงท ำให้เกิดควำมศรัทธำระหว่ำงวัดและประชำชน จึงท ำพำให้
เกิดในควำมร่วมมือในกำรพัฒนำวัดอย่ำงดีต่อไป 

 
พล อาริยะชาติกุล (2554) กำรบริหำรจัดกำรประโยชน์ในพ้ืนที่ของวัดหรือศำสนสมบัติ

หลังจำกที่เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์เพ่ือกำรศำสนำ ทำงวัดจึงจะมีกำรน ำพ้ืนที่เหลือออกมำใช้
ประโยชน์โดยกำรให้เช่ำทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับขนำดพ้ืนที่  และกำรวิเครำะห์ลักษณะของกำรใช้ประโยชน์
ของพ้ืนที่โดยดูจำกลักษณะทำงกำยภำพของพ้ืนที่ของวัด รวมไปถึงกิจกำรปล่อยเช่ำในเชิงสร้ำงสรรค์ 
โดยกิจกรรมดังกล่ำวต้องเป็นกิจกรรมที่ประชำชนมีส่วนร่วมด้วย กำรปล่อยให้เช่ำเพ่ือสร้ำงโรงเรียน 
หรือวิทยำลัย กำรปล่อยให้เช่ำกับหน่วยงำนรำชกำรเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือกำรปล่อยให้เช่ำ
เพ่ือให้บริเวณวัดเป็นที่ประกอบอำชีพ เพื่อท ำตลำด ประกอบกำรค้ำ ท ำนำ ท ำสวน กิจกรรมที่เกิดขึ้น
นั้นย่อมอยู่ในควำมสำมำรถกำรบริหำรจัดกำรของวัด โดยแนวกำรบริหำรจัดกำรที่ต้องขึ้นอยู่กับสภำพ
ทำงกำยภำพภำยในและภำยนอกของวัดที่ดี มีกำรแบ่งพ้ืนที่ที่ชัดเจนไม่ว่ำจะเป็นเขตพุทธำวำส 
สังฆำวำส และเขตที่ธรณีสงฆ์ กำรจัดท ำผังภำยในวัด โดยพ้ืนที่ของวัดเป็นกำรจัดกำรอสังหำริมทรัพย์
ชนิดพิเศษท่ีไม่ได้เน้นเรื่องก ำไรสูงสุด แต่เน้นเรื่องกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและวัดเป็นส ำคัญ  
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ซึ่งจำกงำนวิจัยที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ธรณีสงฆ์อันถือว่ำเป็นศำสนสมบัติอย่ำง
หนึ่ง ทั้งสองงำนวิจัยมิได้เน้นเรื่องกำรเช่ำที่ดินที่เป็นธรณีสงฆ์อย่ำงเจำะจง และได้เน้นเรื่องของกำรอยู่
อำศัยของชุมชนโดยตรง หำกแต่ชี้ให้เห็นถึงแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรศำสนสมบัติโดยภำพรวมของ
วัดที่จะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรโดยอำศัยหลักกำรมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ว่ำจะเป็นกำรรับรู้ข้อมูล
ข่ำวสำรของทำงวัด กิจกรรมของทำงวัด โดยเฉพำะเรื่องควำมโปร่งใสในรำยกำรกำรเงินของทำงวัด 
เพ่ือจะได้เป็นกำรสร้ำงควำมศรัทธำและท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่นของชุมชน และประชำชนเพ่ือจะได้ท ำ
ให้มีกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมกับทำงวัดโดยสนิทใจ และท ำให้เกิดกำรพัฒนำวัดได้ แต่ส่วนเรื่องกำร
ปล่อยศำสนสมบัติให้เช่ำทั้งนี้ก็ต้องเน้นเรื่องของควำมต้องกำรและสภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่แต่ละ
วัดให้เหมำะสม กำรจัดกำรต้องเป็นไปอย่ำงชัดเจนไม่ปะปนกัน และทั้งนี้พื้นที่ศำสนสมบัติที่จะน ำออก
ให้เช่ำต้องเป็นพ้ืนที่เหลือจำกกำรบริหำรจัดกำรประโยชน์ทำงศำสนำแล้ว กิจกรรมที่จะด ำเนินกำรได้
ต้องเป็นกิจกรรมที่เน้นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรปล่อยพ้ืนที่
ให้เช่ำมิใช่เน้นผลก ำไรของทำงวัด และส ำคัญต้องกำรมีส่วนรวมของประชำชน ต้องมีควำมโปร่งใสและ
สำมำรถตรวจสอบได้  
 
2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ธรณีสงฆ์ และการเช่าที่ดิน 

 
ส ำหรับกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ธรณีสงฆ์และกำรเช่ำพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ สำมำรถแบ่งออกเป็น

ส่วนๆได้ดังนี้ กล่ำวคือ 1 พระบัญญัติคณะสงฆ์ 1 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ3 ลักษณะ
เช่ำทรัพย์  และ แนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ีเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์ 

 
2.2.1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 

 
 ส ำหรับพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับเรื่องของที่ดินของวัด 

และกำรให้เช่ำที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนำ หรือที่ดินที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ไว้ดังนี้  
ตำมควำมในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์มำตรำ  33 ก ำหนดที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของวัดและที่

วัดจะได้เฉพำะผลประโยชน์ไว้ 3 ประเภท  ดังบทบัญญัติว่ำ 
มำตรำ 33  ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัด  มีดังนี้ 

                   (1) ที่วัด         คือ  ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
                   (2) ที่ธรณีสงฆ์  คือ  ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด 
                   (3) ที่กัลปนำ    คือ  ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศำสนำ 
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มำตรำ 34 กำรโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศำสนสมบัติกลำง ให้กระท ำได้ก็แต่
โดยพระรำชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตำมวรรคสอง 

กำรโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศำสนสมบัติกลำง ให้แก่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ
หรือหน่วยงำนอ่ืน ของรัฐ เมื่อมหำเถรสมำคมไม่ขัดข้องและได้รับค่ำผำติกรรมจำกส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนนั้น แล้ว ให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

ห้ำมมิให้บุคคลใดยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมกำรศำสนำ แล้วแต่กรณีในเรื่อง
ทรัพย์สินอันที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศำสนสมบัติกลำง 

มำตรำ 35 ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศำสนสมบัติกลำง เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในควำม
รับผิดชอบแห่งกำรบังคับคดี 

เฉพำะที่วัดต้องกันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ก่อนจึงจะให้เช่ำได้  ส่วนที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนำ 
ให้เช่ำได้ตำมปกติ  แต่กำรให้เช่ำที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนำหรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์  วัดจะกระท ำได้
ภำยในเงื่อนไขตำมกฎกระทรวงข้อ 4 ซึ่งมีควำมว่ำ “กำรให้เช่ำที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนำ หรือที่วัดที่กันไว้
จัดประโยชน์ที่มีก ำหนดระยะเวลำเกิน 3 ปี จะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำกกรมกำร
ศำสนำ” 

วิธีกำรให้เช่ำที่ธรณีสงฆ์ที่กัลปนำหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์นั้น วัดจะ ต้องท ำ
สัญญำเป็นข้อผูกพันกับผู้เช่ำอย่ำงมั่นคง และสัญญำนั้นมี 2 อย่ำง คือ 

(1) สัญญำนำนปี     หมำยถึง สัญญำที่มีข้อผูกพันต่อกันเกิน 3 ปี 
(2) สัญญำธรรมดำ   หมำยถึง สัญญำที่มีข้อผูกพันระยะสั้นคือไม่เกิน 3 ปี 

 ในการท าสัญญาธรรมดา วัดอำจท ำได้เอง แต่ในทำงปฏิบัติควรให้ผู้มีควำมรู้ทำงกฎหมำย
เป็นที่ปรึกษำตรวจสอบร่ำงสัญญำก่อน เมื่อเห็นว่ำไม่เสียเปรียบผู้เช่ำแล้ว จึงลงนำมในสัญญำ 

มำตรำ 36 วัดหนึ่งให้มีเจ้ำอำวำสรูปหนึ่ง และถ้ำเป็นกำรสมควรจะให้มีรองเจ้ำอำวำสหรือ
ผู้ช่วยเจ้ำอำวำสด้วยก็ได้ 

มำตรำ 37 เจ้ำอำวำสมีหน้ำที่ดังนี้ 
(1) บ ำรุงรักษำวัด จัดกิจกำรและศำสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ ำนักอำศัยอยู่ในวัด นั้น

ปฏิบัติตำมพระธรรมวินัย กฎมหำเถรสมำคม ข้อบังคับระเบียบหรือค ำสั่งของมหำเถรสมำคม 

(3) เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(4) ให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

มำตรำ 38 เจ้ำอำวำสมีอ ำนำจดังนี้ 
(1) ห้ำมบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญำตของเจ้ำอำวำสเข้ำไปอยู่อำศัยในวัด 

(2) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวำทของเจ้ำอำวำสออกไปเสียจำกวัด 



30 

 

(3) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีท่ีอยู่หรือพ ำนักอำศัยในวัด ท ำงำนภำยในวัดหรือให้ท ำ
ทัณฑ์บน หรือให้ ขอขมำโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค ำสั่งเจ้ำอำวำส ซึ่งได้
สั่งโดยชอบด้วย พระธรรมวินัย กฎมหำเถรสมำคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค ำสั่งของมหำเถรสมำคม 

มำตรำ 39 ในกรณีท่ีไม่มีเจ้ำอำวำสหรือเจ้ำอำวำสไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้แต่งตั้งผู้รักษำ
กำรแทนเจ้ำอำวำส ให้ผู้รักษำกำรแทนเจ้ำอำวำสมีอ ำนำจและหน้ำที่เช่นเดียวกับเจ้ำอำวำส 

กำรแต่งตั้งผู้รักษำกำรแทนเจ้ำอำวำส ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎ
มหำเถรสมำคม 

ส าหรับสัญญานานปี วัดจะต้องส่งร่ำงสัญญำพร้อมทั้งเอกสำรกำรเช่ำอ่ืน ให้กรมกำรศำสนำ 
ปัจจุบันคือส ำนักงำนพุทธศำสนำ ตรวจสอบและให้ควำมเห็นชอบ โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 

1)  ให้จัดท ำรำยงำนขอรับควำมเห็นชอบในกำรท ำสัญญำเช่ำนำนปี  เสนอต่อเจ้ำคณะ
ตำมล ำดับและผ่ำนทำงรำชกำรจนถึงกรมกำรศำสนำ เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

2)  ให้จัดส่งเอกสำรเกี่ยวกับกำรนี้ไปประกอบกำรพิจำรณำ คือ 

(1) หนังสือแสดงเหตุผลในกำรให้เช่ำที่ดิน 

(2) แผนผังวัดฉบับส ำเนำ 2 แผ่น แสดงที่ท่ีจะให้เช่ำ 

(3) ร่ำงสัญญำเช่ำพร้อมด้วยเอกสำรแนบท้ำยสัญญำ 

3)  เมื่อได้รับควำมเห็นชอบแล้ว จึงลงนำมในสัญญำได้ 
4)  เมื่อได้ท ำสัญญำเช่ำแล้วให้น ำสัญญำเช่ำนั้นไปขอจดทะเบียน 

  (ก) ถ้ำท่ีดินแปลงนั้นมีโฉนด ไปจด ณ ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด 
(ข) ถ้ำท่ีดินแปลงนั้นไม่มีโฉนด ไปจด ณ ส ำนักงำนศึกษำธิกำรอ ำเภอ 
(ค) ให้น ำหลักฐำนกำรให้ควำมเห็นชอบไปแสดงด้วย 

5)  ในระหว่ำงรอท ำสัญญำ 
(ก)  ห้ำมมิให้วัดรับเงินหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จำกผู้ขอเช่ำ 
(ข)  ห้ำมมิให้ผู้ขอเช่ำเข้ำไปปลูกสร้ำงสิ่งใด ๆ โดยเด็ดขำด 

ส ำหรับประเด็นเรื่องกำรกำรให้เช่ำที่ดินหรืออำคำรที่เป็นของวัดหรืออยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์
ตำม พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้มีกำรวำงหลักกำรไว้ คือ กำรให้เช่ำที่ดินหรืออำคำร เป็น
งำนหนึ่งในกำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัด ซึ่งก ำหนดวิธีปฏิบัติโดยกฎกระทรวง ข้อ 3 ซึ่งมีควำมว่ำ  
“กำรให้เช่ำที่ดินหรืออำคำร ให้เจ้ำอำวำสจัดให้ไวยำวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้ำอำวำส
แต่งตั้ง ท ำทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่ำหรือผู้อำศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษำ
ทะเบียนและหนังสือสัญญำเช่ำไว้เป็นหลักฐำนที่วัด  หรือจะฝำกกรมกำรศำสนำให้เก็บรักษำไว้ก็ได้” 

ตำมกฎกระทรวงข้อนี้ ให้เจ้ำอำวำสจัดให้ไวยำวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นภำระใน
กำรจัดท ำทะเบียนต่ำงชนิดและเก็บรักษำ คงรวมถึงกำรจัดท ำหนังสือสัญญำใด ๆ และกำรเก็บรักษำ
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อีกส่วนหนึ่งด้วย กำรแต่งตั้งผู้จัดประโยชน์ของวัดนั้น กรมกำร-ศำสนำให้ข้อแนะน ำไว้ 4 อย่ำง โดยใช้
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง คือ  

(1) แต่งตั้งไวยำวัจกรเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(2) แต่งตั้งกรมกำรศำสนำเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(4) แต่งผู้จัดประโยชน์เป็นรูปคณะกรรมกำรจัดประโยชน์ 
กำรแต่งตั้งนั้นต้องท ำเป็นลำยลักษณ์อักษร และต้องระบุภำรกิจให้ชัดเจน  ดังนี้ 

 (1)   จะให้จัดประโยชน์ในที่ใด 
 (2)   จะให้จัดประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใดถึงเมื่อใด 
 (3)   จะให้จัดประโยชน์เฉพำะกรณีใด 
 (4)   และเหตุประกำรใดบ้ำงที่ให้ขออนุมัติเจ้ำอำวำสก่อนจะท ำกำร 

ผู้จัดประโยชน์ของวัด ย่อมมีหน้ำที่จัดท ำและเก็บรักษำเอกสำรส ำคัญของวัด คือ 
(1)  ทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์    
(2)   ทะเบียนผู้เช่ำหรือผู้อำศัย  
(3)   หนังสือสัญญำเช่ำและหนังสือสัญญำอยู่อำศัย 

นอกจำกกำรที่จะให้เช่ำที่ธรณีสงฆ์แล้วยังมีวิธีกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์อ่ืนๆ 
แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตำมกฎหมำย ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 2505 ได้ก ำหนดเรื่องกำรกันที่ดินซึ่ง
เป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ เป็นวิธีหนึ่งในกำรจัดกำร ศำสนสมบัติของวัด ใช้ส ำหรับวัดที่บริเวณวัด
กว้ำงขวำงและตั้งอยู่ในชุมชนใหญ่ ๆ หรือเป็นชุมชนเศรษฐกิจ ในฐำนะที่วัดเป็นนิติบุคคล วัดย่อมมี
สิทธิที่จะกระท ำได้ โดยอำศัยกฎกระทรวง ข้อ 2 ซึ่งมีควำมว่ำ 

“กำรกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อกรมกำร -ศำสนำ
เห็นชอบและได้รับอนุมัติจำกมหำเถรสมำคม” 

ตำมกฎกระทรวงข้อนี้ วัดจะใช้สิทธิสมบูรณ์ในเมื่อกรมกำรศำสนำเห็นชอบและมหำเถร
สมำคมอนุมัติแล้ว กำรเห็นชอบและอนุมัติดังกล่ำว ย่อมมีได้ใน 2 กรณี คือ 

1)  ในกรณีที่เห็นชอบและอนุมัติตำมแผนผังเดิม 
2)  ในกรณีที่เห็นชอบและอนุมัติตำมท่ีขอใหม่ 
ใน 1) หมำยถึง วัดที่ได้เขียนแผนผังวัดแล้วและระบุชัดเจนว่ำ “เขตจัดประโยชน์” และ

แผนผังนั้นผ่ำนควำมเห็นชอบจำกกรมกำรศำสนำ น ำเสนอคณะกรรมกำรอ ำนวย -กำรพัฒนำวัด
พิจำรณำและเสนอมหำเถรสมำคมทรำบแล้ว ในกรณีเช่นนี้ ถือว่ำ “ได้รับควำมเห็นชอบและอนุมัติ
แล้ว” แต่ต้องกันตรงที่ก ำหนดไว้ในแผนผังเดิมเท่ำนั้น ถ้ำประสงค์จะกันที่ อ่ืน  ต้องขอรับควำม
เห็นชอบและอนุมัติใหม่ 
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ใน 2) หมำยถึง วัดที่ไม่เคยท ำแผนผังวัดเลย หรือได้จัดท ำแผนผังวัดและได้ รับควำม
เห็นชอบและอนุมัติแล้ว แต่หำได้ระบุเขตจัดประโยชน์ไว้ไม่ ให้ด ำเนินกำรขอรับควำมเห็นชอบและ
อนุมัติตำมวิธีด ำเนินกำรดังนี้ 

(1) ให้จัดท ำแผนผังให้ได้มำตรฐำน   ระบุให้ชัดเจนว่ำ  “เขตจัดประโยชน์” ถ้ำมี
แผนผังฉบับตัวจริงแล้ว   ให้คัดลอกหรือถ่ำยส ำเนำแล้วเขียนวงเขตจัดประโยชน์ให้ชัดเจน เพ่ือใช้
ประกอบกำรด ำเนินกำร 

(2)  ท ำรำยงำนขอกันที่ดินซึ่งเป็นที่ วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์   พร้อมเอกสำร
ประกอบอ่ืน เสนอเจ้ำคณะพิจำรณำผ่ำนทำงรำชกำรตำมล ำดับ เพ่ือกรมกำรศำสนำให้ควำมเห็นชอบ
และเสนอมหำเถรสมำคมพิจำรณำอนุมัติต่อไป 

(3) ข้อห้ำมพิเศษ เมื่อยังมิได้รับยืนยันกำรเห็นชอบและกำรอนุมัติเป็นลำย-ลักษณ์
อักษร                  

                     ก.  ห้ำมมิให้ท ำสัญญำข้อผูกพันใด ๆ เกี่ยวกับที่ดินดังกล่ำว 
                     ข.  นิติกรรมสัญญำที่วัดจัดท ำล่วงหน้ำก่อนได้รับอนุมัติย่อมไม่สมบูรณ์ตำม

กฎหมำย 
 

2.2.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยเรื่องการเช่าทรัพย์  
 

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 537 ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องกำรเช่ำทรัพย์ไว้
ว่ำ "อันว่ำเช่ำทรัพย์คือสัญญำซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่ำผู้ให้เช่ำตกลงให้บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่ำผู้เช่ำได้
ใช้หรือได้รับประโยชน์จำกทรัพย์สินอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งชั่วระยะเวลำอันมีจ ำกัด และผู้เช่ ำตกลงจะให้
กำรเช่ำเพ่ือกำรนั้น" ดังนี้จำกมำตรำดังกล่ำว กำรเช่ำทรัพย์ ก็คือ สัญญำที่มีบุคคลอยู่สองฝ่ำย ฝ่ำย
แรกคือผู้ให้เช่ำ ฝ่ำยที่สองคือผู้เช่ำ ทั้งสองฝ่ำยต่ำงก็มีหนี้ที่จะต้องช ำระให้แก่กันและกัน โดยฝ่ำยผู้ให้
เช่ำมีหนี้ที่จะต้องให้ผู้เช่ำได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์ที่เช่ำ ส่วนฝ่ำยผู้เช่ำก็มีหนี้ที่จะต้องช ำระค่ำ
เช่ำเป็นกำรตอบแทน 

 
1) ลักษณะส าคัญของสัญญาเช่าทรัพย์ 

1. เช่ำทรัพย์มีลักษณะเป็นสัญญำต่ำงตอบแทน  กล่ำวคือผู้เช่ำมีสิทธิใช้สอยหรือได้รับ
ประโยชน์จำกทรัพย์สินที่เช่ำ ในขณะเดียวกันผู้ให้เช่ำก็มีสิทธิได้รับค่ำเช่ำตอบแทน  หำกไม่มีค่ำเช่ำ
เป็นค่ำตอบแทนสัญญำดังกล่ำวจะกลำยเป็นสัญญำยืม 
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2. วัตถุแห่งสัญญำเช่ำคือทรัพย์สิน ซึ่งรวมทั้งวัตถุมีรูปร่ำงและไม่มีรูปร่ำง ซึ่งอำจมี
รำคำและถือเอำได้ เช่น ผู้มีสิทธิท ำเหมืองแร่ตำมประทำนบัตรให้ผู้อ่ืนท ำเหมืองตำมประทำนบัตรของ
ตนโดยจ่ำยค่ำตอบแทนเป็นรำยเดือน เป็นกำรเช่ำทรัพย์ 

3. สัญญำเช่ำทรัพย์ไม่มีผลเป็นกำรโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน  ผู้เช่ำมีเพียงสิทธิ
ครอบครองใช้สอย แต่กรรมสิทธิ์ยังคงเป็นของผู้ให้เช่ำหรือเจ้ำของเดิม  เช่ำทรัพย์จึงจึงมีควำม
แตกต่ำงจำกเช่ำซื้อ เพรำะเช่ำซื้อเมื่อผู้เช่ำซื้อช ำระค่ำเช่ำซื้อครบจะได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เช่ำซื้อ 
แต่ผู้เช่ำตำมสัญญำเช่ำจะไม่ได้กรรมสิทธิ์แม้จะช ำระค่ำเช่ำไปเพียงใด 

4. ผู้ให้เช่ำไม่จ ำต้องเป็นเจ้ำของทรัพย์สินที่เช่ำ เพรำะเช่ ำทรัพย์ไม่ต้องมีกำรโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้กับผู้เช่ำ เมื่อผู้เช่ำและผู้ให้เช่ำตกลงท ำสัญญำเช่ำกัน จะยกข้อต่อสู้ว่ำผู้ให้เช่ำ
ไม่ใช่เจ้ำของทรัพย์สินที่ให้เช่ำไม่ได้ 

5. สิทธิของผู้เช่ำมีสภำพเป็นสิทธิเฉพำะตัว เนื่องจำกกำรเช่ำทรัพย์สิน  โดยทั่วไปผู้ให้
เช่ำพิจำรณำถึงคุณสมบัติของผู้เช่ำเป็นส ำคัญว่ำควรจะเป็นที่วำงใจให้ใช้สอยทรัพย์สินที่เช่ำหรือไม่  
สิทธิตำมสัญญำเช่ำของผู้เช่ำจึงเป็นสิทธิเฉพำะตัว  หำกผู้เช่ำตำยย่อมไม่ตกทอดเป็นมรดกแก่ทำยำท 
จะโอนแบ่งตำมกฎหมำยครอบครัวมรดก ตำมนิติกรรม โดยไม่มีข้อตกลงในสัญญำเช่ำหรือไม่ ได้รับ
ควำมยินยอมจำกผู้ให้เช่ำไม่ได้ 

6. ผู้เช่ำมีสิทธิได้ใช้หรือได้รับประโยชน์จำกทรัพย์สินชั่วระยะเวลำอันจ ำกัด สัญญำเช่ำ
นั้นจะท ำกันโดยมีก ำหนดว่ำตลอดอำยุของผู้ให้เช่ำหรือผู้เช่ำก็ได้ ในกรณีเช่ำอสังหำริมทรัพย์ห้ำมเช่ำ
กันเกินกว่ำ 30 ปี หำกท ำสัญญำกันนำนกว่ำนั้นให้ลดลงมำเหลือ 30 ปี เมื่อครบก ำหนดตำมสัญญำ
แล้วคู่สัญญำจะต่อสัญญำได้อีกแต่ต้องไม่เกิน 30 ปีนับแต่วันที่ต่อสัญญำ ส่วนกำรเช่ำสังหำริมทรัพย์
สำมำรถก ำหนดเวลำเช่ำเกินกว่ำ 30 ปีได้ แต่จะต้องก ำหนดเวลำไว้1  

กรณีนี้ถือว่าเช่าเกินสามปี ต้องจดทะเบียน 
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 538 ได้บัญญัติไว้ว่ำ  "เช่ำอสังหำริมทรัพย์

นั้น ถ้ำมิได้มีหลักฐำนเป็นหนังสืออย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิดเป็นส ำคัญ ท่ำนว่ำจะ
ฟ้องร้องให้บังคับคดีหำได้ไม่ ถ้ำเช่ำมีก ำหนดกว่ำสำมปีขึ้นไป หรือก ำหนดตลอดอำยุของผู้เช่ำหรือผู้ให้
เช่ำไซร้ หำกมิได้ท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ท่ำนว่ำกำรเช่ำนั้นจะฟ้องร้อง
บังคับคดีกันได้แค่เพียงสำมปี"2  

                                                           
1 ค ำบรรยำยของส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ, วิชำเอกเทศสัญญำ1เช่ำทรัพย์เช่ำซื้อ, หน้ำ 51-

67. 
2 รวบรวมโดย รองศำสตรำจำรย์ พรชัย สุนทรพันธุ์, ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำนิชย์, พิมพ์ครั้งท่ี 1, 

(กรุงเทพฯ: ธนธัชกำรพิมพ์, 2551), 174. 
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ในกำรท ำสัญญำเช่ำอสังหำริมทรัพย์กฎหมำยบังคับไว้ว่ำ ต้องท ำหลักฐำนเป็นหนังสือ
ลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิดจึงจะฟ้องร้องบังคับคดีได้ และถ้ำสัญญำเช่ำมีก ำหนดเกินกว่ำสำมปีขึ้นไป 
หรือก ำหนดตลอดอำยุของผู้เช่ำหรือผู้ให้เช่ำ ต้องท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
จึงจะฟ้องร้องบังคับคดีได้ แต่ถ้ำไม่ได้ท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะฟ้องร้อง
บังคับคดีได้เพียงสำมปี   

คู่สัญญำบำงรำยต้องกำรจะหลีกเลี่ยงกำรจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ท ำสัญญำ
เช่ำกันไม่ให้เกินสำมปี ดังเช่นตัวอย่ำงค ำพิพำกษำต่อไปนี้                 

ตัวอย่ำง      
ท ำสัญญำเช่ำที่ดินวันเดียวกันสองฉบับ ฉบับแรกมีก ำหนด 3 ปี ฉบับหลังมีก ำหนด 2 ปี 

โดยไม่ได้จดทะเบียน ในวันที่ครบก ำหนดสัญญำเช่ำฉบับแรก ผู้ให้เช่ำได้ออกใบรับเงินค่ำเช่ำส ำหรับค่ำ
เช่ำต่อมำอีกหนึ่งปีให้แก่ผู้เช่ำ ดังนี้ สัญญำเช่ำมีผลบังคับได้เพียงสำมปีตำมสัญญำฉบับแรกเท่ำนั้น 
สัญญำเช่ำฉบับหลังไม่มีผลบังคับ แต่ใบรับเงินค่ำเช่ำที่ออกให้เมื่อสัญญำเช่ำฉบับแรกครบก ำหนดแล้ว 
ถือได้ว่ำเป็นหลักฐำนกำรเช่ำอีกหนึ่งปี นับแต่วันออกใบรับเงิน                 

ตัวอย่ำง                 
โจทก์ท ำสัญญำเช่ำที่ดินจำกจ ำเลยมีก ำหนดสองปีนับแต่วันที่ 31 มีนำคม 2521 ถึง

วันที่ 30 มีนำคม 2523 ครั้นวันที่ 21 มีนำคม 2522 จ ำเลยท ำหนังสือให้โจทก์เช่ำอีก 4 ปี พฤติกำรณ์
แห่งคดีแสดงให้เห็นว่ำขณะท ำหนังสือให้เช่ำต่ออีก 4 ปี เวลำเช่ำเดิมยังมีอยู่อีกหนึ่งปีจึงจะครบก ำหนด
สัญญำเช่ำ กำรท ำสัญญำกันใหม่ เพ่ือขยำยเวลำเช่ำในสัญญำเดิมออกไป เป็นกำรหลีกเลี่ยงกำรไปท ำ
สัญญำเช่ำและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ 538 ข้อตกลงเช่ำกันใหม่อีก 4 ปี จึงไม่
สมบูรณ์                 

ดังนั้น กำรท ำสัญญำเช่ำอสังหำริมทรัพย์ที่มีระยะเวลำรวมกันเกินกว่ำสำมปี โดยมิได้
จดทะเบียนกำรเช่ำต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ย่อมมีผลบังคับกันได้เพียงสำมปี และเมื่อครบก ำหนดสำมปี
แล้ว ผู้ให้เช่ำย่อมบอกเลิกสัญญำและฟ้องขับไล่ได้ แต่ถ้ำครบก ำหนดแล้ว ผู้เช่ำยังคงอยู่ในทรัพย์ที่เช่ำ
ต่อไป โดยผู้ให้เช่ำไม่ทักท้วง ก็ถือว่ำท ำสัญญำเช่ำกันใหม่ต่อไปไม่มีก ำหนดเวลำ ซึ่งผู้ให้เช่ำหรือผู้เช่ำ
ต่ำงมีสิทธิบอกเลิกสัญญำเช่ำเมื่อไรก็ได้3 

กำรเช่ำทรัพย์นั้น ผู้ให้เช่ำไม่จ ำเป็นต้องเป็นเจ้ำของทรัพย์สินที่เช่ำ เพียงแต่มีสิทธิ
ครอบครองหรือสิทธิใดๆก็ตำมที่สำมำรถจะใช้สอยทรัพย์สินนั้นได้ก็พอ 

                                                           
3 คลีนิคทนำยควำม, [ออนไลน์], เข้ำถึงได้จำก : 

http://www.fpmconsultant.com/htm/advocate_dtl.php?id=1838 , (วันท่ีค้นหำข้อมูล: 5 สิงหำคม 2554) 
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กำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์ จะต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสือลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิด 
มิฉะนั้นจะฟ้องร้องกันไม่ได้ หมำยถึงว่ำ ถ้ำคุณจะเช่ำอสังหำริมทรัพย์กันโดยไม่ต้องท ำสัญญำกันก็ได้ 
แต่หำกว่ำฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดเบี้ยวขึ้นมำไม่ปฏิบัติตำมสัญญำ อีกฝ่ำยหนึ่งก็ไม่สำมำรถท่ีจะน ำเรื่องกำรผิด
สัญญำนั้นมำฟ้องร้องบังคับคดีกันที่ศำลได้เท่ำนั้นเอง แต่ถ้ำมีสัญญำต่อกันไว้แล้วเกิดฝ่ำยใดเบี้ยวไม่
ปฏิบัติตำมสัญญำ อีกฝ่ำยหนึ่งก็สำมำรถฟ้องร้องต่อศำลให้ฝ่ำยที่ผิดสัญญำนั้นปฏิบัติตำมสัญญำหรือ
อำจจะเรียกค่ำเสียหำยได ้

ก ำหนดเวลำในกำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์จะต้องไม่เกิน 3 ปี ถ้ำมีกำรท ำสัญญำกันไว้เกิน 
3 ปี จะมีผลบังคับกันได้เพียงแค่ 3 ปีเท่ำนั้น 

กรณีที่ต้องกำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์กันเกิน 3 ปี นอกจำกจะต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสือ
ลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิดแล้ว จะต้องน ำไปจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งก็คือเจ้ำหน้ำที่ที่
ส ำนักงำนที่ดินด้วย จึงจะบังคับกันได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยก็บังคับไว้อีกว่ำจะเช่ำกันเกิน 30 ปี
ไม่ได้ หำกเช่ำกันเกิน 30 ปี ก็จะมีผลบังคับกันได้เพียง 30 ปีเท่ำนั้น และเมื่อครบ 30 ปีแล้วต้องมำท ำ
สัญญำกันใหม ่

นอกจำกนี้ยังสำมำรถที่จะก ำหนดเวลำกำรเช่ำว่ำตลอดอำยุของผู้ให้เช่ำหรือผู้เช่ำก็ได้ 
แต่จะต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด้วย 

ผู้เช่ำจะน ำทรัพย์สินที่เช่ำไปนั้นไปให้ผู้ อ่ืนเช่ำช่วงต่อ หรือจะโอนสิทธิกำรเช่ำให้แก่
บุคคลอ่ืนไม่ว่ำทั้งหมดหรือแต่บำงส่วนไม่ได้ เว้นแต่จะมีข้อตกลงกันไว้ในสัญญำ มิฉะนั้น ผู้ให้เช่ำมี
สิทธิที่จะบอกเลิกสัญญำได้ 

กรณีที่ผู้เช่ำมีสิทธิน ำทรัพย์สินที่เช่ำไปให้ผู้อ่ืนเช่ำช่วงได้นั้น กฎหมำยบอกว่ำผู้เช่ำช่วง
จะต้องรับผิดต่อผู้ให้เช่ำเดิมโดยตรง หมำยถึงว่ำ ผู้เช่ำช่วงนั้นจะต้องผูกพันในหน้ำที่และควำมรับผิดใน
กำรเช่ำโดยตรงต่อผู้ให้เช่ำเดิม มิใช่ผูกพันในหน้ำที่และควำมรับผิดต่อผู้เช่ำ 

ผู้ให้เช่ำเดิม(เจ้ำของทรัพย์สิน) —–> ผู้เช่ำทรัพย์ ———–> ผู้เช่ำช่วง 
มีบำงกรณีที่ผู้เช่ำช่วงได้ช ำระค่ำเช่ำให้แก่ผู้เช่ำไปแล้ว แต่ปรำกฏว่ำผู้เช่ำมิได้น ำเงินค่ำ

เช่ำนั้นไปช ำระให้แก่ผู้ให้เช่ำเดิม ผู้ให้เช่ำเดิมก็เลยฟ้องขับไล่ผู้เช่ำช่วง กรณีนี้ผู้เช่ำช่วงไม่สำมำรถจะ
อ้ำงว่ำตนเองได้ช ำระค่ำเช่ำให้แก่ผู้เช่ำไปแล้วขึ้นต่อสู้กับผู้ให้เช่ำเดิมได้ 

 
2) หน้าที่และความรับผิดของผู้ให้เช่า 

1. ผู้ให้เช่ำจะต้องส่งมอบทรัพย์สินที่ให้เช่ำแก่ผู้เช่ำในสภำพอันซ่อมแซมดีแล้ว 
2. ต้องซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่ำในระหว่ำงกำรให้เช่ำ และรับผิดชดใช้ค่ำใช้จ่ำยที่ผู้เช่ำ

เสียไปเพื่อรักษำทรัพย์สิน เว้นแต่ค่ำใช้จ่ำยเพื่อบ ำรุงรักษำตำมปกติและเพ่ือซ่อมแซมเพียงเล็กน้อย 
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3. ถ้ำผู้ให้เช่ำส่งมอบทรัพย์สินที่เช่ำ ในสภำพที่ไม่เหมำะแก่กำรที่ผู้เช่ำจะใช้เพ่ือ
ประโยชน์ที่เช่ำมำ ผู้เช่ำก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญำได้ 

 
3) หน้าที่และความรับผิดของผู้เช่า 

1. จะต้องใช้ทรัพย์สินที่เช่ำตำมข้อตกลงในสัญญำ หรือตำมประเพณีนิยมปกติ 
2.  จะต้องสงวนทรัพย์สินที่เช่ำ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ใช้สอยทรัพย์สินของตนเอง 

หมำยถึงว่ำถ้ำบุคคลทั่วไปใช้ควำมระมัดระวังในกำรใช้ทรัพย์สินนั้นเช่นไร ก็จะต้องใช้ทรัพย์สินที่เช่ำให้
มีลักษณะเดียวกัน มิใช่ว่ำเห็นเป็นทรัพย์สินที่เช่ำมิใช่ของตนจึงใช้โดยไม่ดูแลรักษำปล่อยให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ทรัพย์สิน และจะต้องบ ำรุงรักษำรวมทั้งซ่อมแซมเล็กน้อยด้วย 

3.  จะต้องยอมให้ผู้ให้เช่ำหรือตัวแทนของผู้ให้เช่ำตรวจดูทรัพย์สินที่เช่ำนั้นเป็นครั้ง
ครำว ในเวลำและระยะอันสมควร 

4.  หน้ำที่ในกำรช ำระค่ำเช่ำ 
5.  ผู้เช่ำจะท ำกำรดัดแปลงหรือต่อเติมทรัพย์สินที่เช่ำนั้นมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญำต

จำกผู้ให้เช่ำก่อน 
6.  เมื่อสัญญำได้เลิกกันหรือมีเหตุให้สัญญำนั้นระงับไป ผู้เช่ำจะต้องส่งคืนทรัพย์สินที่

เช่ำในสภำพที่ซ่อมแซมดีแล้ว เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำทรัพย์สินนั้นมิได้มีกำรซ่อมแซมมำตั้งแต่ก่อนเช่ำ
แล้ว 

7.  จะต้องรับผิดในควำมสูญหำยหรือบุบสลำยอันเกิดแก่ทรัพย์สินที่เช่ำ เพรำะควำมผิด
ของผู้เช่ำหรือบุคคลซึ่งอยู่กับผู้เช่ำ หรือของผู้เช่ำช่วง 

 
4)  ความระงับข้อสัญญาเช่า 

สัญญำเช่ำนั้นอำจจะระงับไปด้วยสำเหตุต่ำงๆกัน  และ  กำรเลิกสัญญำเช่ำอำจจะมีผล
มำจำกข้อตกลงของสัญญำเช่น 

         (1) เมื่อสิ้นสุดเวลำเช่ำ 
         มำตรำ 564 ก ำหนดว่ำอันสัญญำเช่ำนั้น “ท่ำนว่ำย่อมระงับไปเมื่อสิ้นก ำหนด เวลำที่ได้

ตกลงกันไว้ มิพักต้องบอกกล่ำวก่อน” กล่ำวคือ ถ้ำหำกท ำสัญญำเช่ำกันอันมีก ำหนด กี่วัน กี่เดือน 
หรือ กี่ปี เมื่อสิ้นสุดระยะเวลำดังกล่ำวแล้วสัญญำเช่ำก็เป็นอันระงับไป   หำกเป็นกำรเช่ำที่ก ำหนด
ระยะเวลำเช่ำไว้ตลอดอำยุของผู้เช่ำเมื่อผู้เช่ำตำยหรือผู้ให้เช่ำตำยสัญญำก็เป็นอันระงับ 

ควำมระงับแห่งสัญญำ เช่ำเมื่อส้นสุดระยะเวลำเช่ำนี้ทั้งผู้เช่ำและผู้ให้เช่ำไม่จ ำ เป็นที่
จะต้องบอกกล่ำวเลิกสัญญำให้อีกฝ่ำยหนึ่งทรำบก่อนดังที่มำตรำ 564 กล่ำวว่ำ “มีข้อต้องบอกกล่ำว
ก่อน ” เพรำะว่ำแต่ละฝ่ำยย่อมท่ีจะทรำบดีว่ำตนได้เข้ำท ำสัญญำเช่ำเพ่ือก ำหนดระยะเวลำเท่ำใด 
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(2) ทรัพย์สินที่เช่ำสูญหำยหมด 
มำตรำ 567 วำงหลักไว้ว่ำ “ถ้ำทรัพย์สินซึ่งให้เช่ำสูญหำยไปทั้งหมดไซร้ ฃท่ำนว่ำสัญญำ

เช่ำก็ย่อมระงับไปด้วย” เมื่อทรัพย์สินที่เช่ำไม่ว่ำจะเป็นสังหำริมทรัพย์ หรือ อสังหำริมทรัพย์ก็ตำม ได้
สูญหำยไปทั้งหมดแล้ว ก็จะมีผลท ำให้สัญญำเช่ำทรัพย์นั้นระงับลงไปในทันทีโดยไม่จ ำเป็นต้องค ำนึงถึง
ว่ำ กำรสูญหำยของทรัพย์สินที่เช่ำจะเกิดขึ้นจำกควำมผิดของคู่สัญญำฝ่ำยใดหรือเกิดจำกเหตุสุดวิสัย   
เพรำะกรณีนั้นเป็นเรื่องที่ว่ำคู่สัญญำฝ่ำยใดจะต้องรับผิดชอบ ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่กัน เหตุผลที่
กฎหมำยก ำหนดให้สัญญำเช่ำเป็นอันระงับลงก็เพรำะว่ำ เมื่อทรัพย์สินที่เช่ำสูญหำยไปหมด ก็ไม่มีวัตถุ
แห่งหนี้ตำมสัญญำเช่ำอยู่อีกต่อไป 

(3) ผู้ให้เช่ำบอกเลิกสัญญำ 
ผู้ให้เช่ำบอกเลิกสัญญำเพรำะผู้เช่ำกระท ำผิดหน้ำที่ตำมสัญญำ หรือหน้ำที่ตำมที่

กฎหมำยก ำหนด 
(4) ผู้ให้เช่ำโอนกรรมสิทธิ์ในสังหำริมทรัพย์ที่เช่ำ     

ตำมควำมเป็นจริงแล้ว ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่ำ 
ถ้ำผู้ให้เช่ำโอนกรรมสิทธิ์ในสังหำริมทรัพย์ที่เช่ำแล้วจะท ำให้สัญญำเช่ำระงับ แต่ถ้ำหำกพิจำรณำจำก
บทบัญญัติของมำตรำ 569 ที่บัญญัติว่ำ “อันสัญญำเช่ำอสังหำริมทรัพย์นั้นย่อมไม่ระงับไปเพรำะเหตุ
โอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินซึ่งให้เช่ำผู้รับโอนย่อมรับไปทั้งสิทธิและหน้ำที่ของผู้โอนซึ่งมีต่อผู้เช่ำนั้นด้วย” 

(5) ผู้เช่ำตำย 
สัญญำเช่ำเป็นสัญญำที่ผู้ให้เช่ำค ำนึงถึงคุณสมบัติของผู้เช่ำเป็นส ำคัญว่ำจะให้เช่ำ

ทรัพย์สินหรือไม่ เพรำะว่ำทรัพย์สินที่เช่ำจะตกอยู่ภำยใต้กำรใช้สอยและกำรได้รับประโยชน์ใน
ทรัพย์สินที่เช่ำของผู้เช่ำ โดยผู้เช่ำจะเป็นผู้ครอบครองและดูแลทรัพย์สินดังกล่ำวลักษณะนี้เองสัญญำ
เช่ำจึงเป็นสัญญำที่มีลักษณะเป็นกำรเฉพำะตัวของผู้เช่ำดังนั้น แม้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์เรื่องที่เช่ำจะมิได้ก ำหนดว่ำ ถ้ำผู้เช่ำตำย สัญญำเช่ำจะระงับ แต่โดยลักษณะของสัญญำเช่ำ
ดังกล่ำวที่ค ำนึงถึงคุณสมบัติเฉพำะตัวของผู้เช่ำ เมื่อผู้เช่ำตำยสัญญำเช่ำก็ระงับไม่ตกทอดถึงทำยำท
ของผู้เช่ำ 

(6) ผู้เช่ำบอกเลิกสัญญำ 
1) ผู้ให้เช่ำส่งมอบทรัพย์สินซึ่งโดยสภำพไม่เหมำะสมแก่กำรที่จะใช้ประโยชน์ 
2) ทรัพย์ที่เช่ำช ำรุดบกพร่องและผู้ให้เช่ำไม่แก้ไขภำยในระยะเวลำอันควรเมื่อผู้เช่ำ

บอกกล่ำวแล้ว 
3) เมื่อผู้ให้เช่ำต้องกำรซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่ำ แต่กำรซ่อมแซมนั้นใช้เวลำนำนจน

ท ำให้ไม่เหมำะแก่กำรใช้ประโยชน์ 
(7) ผู้ให้เช่ำหรือผู้เช่ำบอกเลิกสัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดเวลำเช่ำ 
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1) ลักษณะของสัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดระยะเวลำเช่ำ 
สัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดระยะเวลำในกำรเช่ำได้แก่ สัญญำเช่ำที่มิได้มีกำร

ก ำหนดระยะเวลำในกำรเช่ำเป็น วัน เดือน ปี หรืออย่ำงอ่ืน หรือมิได้ก ำหนดระยะเวลำเช่ำตลอดอำยุ
ของผู้เช่ำ หรือผู้ให้เช่ำ 

2) ผลของกำรเป็นสัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดเวลำ 
เมื่อสัญญำเช่ำนั้นเป็นสัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดเวลำ กำรบอกเลิกสัญญำเช่ำ

จะต้องเป็นไปตำมที่ มำตรำ 566 ซึ่งจะได้กล่ำวต่อไป ปัญหำก็คือสัญญำเช่ำที่ไม่มีก ำหนดเวลำนี้มี
เงื่อนไข และข้อตกลงในรำยละเอียดอย่ำงไร ในที่นี้ก็น่ำที่จะถือเอำข้อตกลงและเงื่อนไขในสัญญำเช่ำ
เดิมถ้ำหำกมีสัญญำเช่ำเดิมอยู่ หำกไม่มีสัญญำเช่ำเดิมอยู่จะต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงว่ำคู่สัญญำได้
มีกำรตกลงกันไว้อย่ำงไร 

3) กำรบอกเลิกสัญญำ 
เมื่อสัญญำเช่ำใดเป็นสัญญำเช่ำที่ ไม่มีก ำหนดระยะเวลำ มำตรำ 566 

ก ำหนดให้สิทธิแก่ทั้งผู้ให้เช่ำและผู้เช่ำที่จะบอกเลิกสัญญำได้ภำยใต้เงื่อนไขบ้ำงประกำรตำมสัญญำเช่ำ 
 

2.3 แนวค าพิพากษาที่เกี่ยวกับเรื่องการเช่าทรัพย์ และท่ีดินธรณีสงฆ์ 
 

จำกกำรศึกษำเกี่ยวกับแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่เกี่ยวกับประเด็นส ำคัญในกำรเช่ำที่ดินธรณี
สงฆ์มีอยู่ด้วยกัน 2 แนวทำงคือ ประเด็นที่เกี่ยวกับสัญญำเช่ำ และประเด็นที่เกี่ยวกับที่ดินธรณีสงฆ์ 
ดังนี้ 

 
2.3.1 แนวค าพิพากษาที่เกี่ยวกับเรื่องการเช่าทรัพย์  

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6458/2551 โจทก์เป็นผู้เยำว์อำยุ 17 ปี เป็นบุตรโดยชอบด้วย

กฎหมำยของ น. กับ ผ. โจทก์แป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพำทตำมฟ้องโดยกำรรับมรดกจำก ผ. 
จ ำเลยเคยเป็นผู้เช่ำที่ดินพิพำทแม้จะท ำสัญญำเช่ำกับ น. ซึ่งเป็นภริยำโดยชอบด้วยกฎหมำยของ ผ. 
แต่ก็ท ำสัญญำเช่ำหลังจำกที่ ผ. ถึงแก่ควำมตำยแล้ว น. จึงมีส่วนเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพำท
ด้วย และไม่มีกฎหมำยบังคับว่ำผู้ให้เช่ำจะต้องเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ที่เช่ำ เมื่อโจทก์รับ
โอนที่ดินพิพำทจึงต้องรับไปท้ังสิทธิและหน้ำที่ตำม ป.พ.พ. มำตรำ 569 โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้อง 

ตำม ป.พ.พ. มำตรำ 1402 บัญญัติว่ำ "บุคคลใดได้รับสิทธิอำศัยในโรงเรือนบุคคลนั้นย่อมมี
สิทธิอยู่ในโรงเรือนนั้น โดยไม่ต้องเสียค่ำเช่ำ" จะเห็นได้ว่ำ สิทธิอำศัยมีได้แต่เฉพำะสิทธิที่จะอยู่อำศัย
ในโรงเรือนของบุคคลอื่นเท่ำนั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำบ้ำนดังกล่ำวเป็นของจ ำเลยเอง และโจทก์ฟ้อง
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ขับไล่จ ำเลยและบริวำรให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำงในที่ดินพิพำทของ โจทก์ จ ำเลยจึงไม่มีสิทธิอำศัยอยู่ใน
ที่ดินพิพำทอีกต่อไปเมื่อโจทก์บอกกล่ำวให้ จ ำเลยออกจำกที่ดินพิพำทแต่จ ำเลยเพิกเฉยจึงเป็นกำร
กระท ำละเมิดต่อโจทก์แล้ว โจทก์ฟ้องขับไล่จ ำเลยได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6179/2551 โจทก์เป็นผู้มีสิทธิกำรเช่ำอำคำรรำชพัสดุของกองจัด

ประโยชน์ กรมธนำรักษ์ กระทรวงกำรคลัง อำคำรตึกแถวเลขที่ 231 โจทก์ฟ้องขับไล่จ ำเลยออกจำก
อสังหำริมทรัพย์อันมีค่ำเช่ำขณะยื่นฟ้องเดือนละ 2,000 บำท แม้โจทก์จะเรียกร้องค่ำเสียหำยนับแต่
วันบอกเลิกสัญญำเดือนละ 10,000 บำท ก็เป็นค่ำเสียหำยอันเป็นส่วนหนึ่งของกำรฟ้องขับไล่ จึง
ต้องห้ำมอุทธรณ์ในปัญหำข้อเท็จจริงตำม ป.วิ.พ. มำตรำ 224 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่จ ำเลย
อุทธรณ์ว่ำ โจทก์มิได้ให้เช่ำช่วงแต่มีเจตนำโอนสิทธิกำรเช่ำ เป็นกำรอุทธรณ์ในปัญหำข้อเท็จจริง เพ่ือ
น ำไปสู่ปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ สัญญำเช่ำช่วงเป็นนิติกรรมอ ำพรำงกำรโอนสิทธิกำรเช่ำหรือไม่ จ ำเลย
อุทธรณ์ในประเด็นนี้โดยผู้พิพำกษำซึ่งนั่งพิจำรณำคดีในศำลชั้นต้นมิได้ รับรองว่ำมีเหตุอันควรอุทธรณ์
ได้จึงเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำว 

สัญญำเช่ำช่วงอำคำรชั้นล่ำงบำงส่วนมีข้อตกลงว่ำเป็นสัญญำที่ไม่มีก ำหนดระยะ เวลำ กำร
เลิกสัญญำจึงต้องปฏิบัติตำม ป.พ.พ. มำตรำ 566 สัญญำเช่ำช่วงดังกล่ำวมีข้อตกลงระบุช ำระค่ำเช่ำ
เดือนละ 2,000 บำท ไม่ระบุวันที่ช ำระค่ำเช่ำแน่นอน จึงต้องถือเอำวันสิ้นเดือนเป็นก ำหนดช ำระค่ำ
เช่ำตำม ป.พ.พ. มำตรำ 559 โจทก์มีหนังสือบอกเลิกสัญญำเช่ำช่วงและจ ำเลยได้รับหนังสือวันที่ 4 
สิงหำคม 2537 โจทก์ฟ้องคดีวันที่ 21 มีนำคม 2538 กำรบอกเลิกสัญญำเช่ำช่วงจึงชอบแล้ว 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4207/2551 เมื่อสัญญำเช่ำสิ้นสุดและผู้ให้เช่ำบอกเลิกสัญญำแล้ว 

ผู้เช่ำจ ำต้องออกไปจำกท่ีเช่ำ เมื่อสัญญำเช่ำเลิกต่อกันแล้วผู้เช่ำไม่ยอมออกไปจำกท่ีเช่ำ ผู้ให้เช่ำชอบที่
จะใช้สิทธิฟ้องร้องทำงศำลเนื่องจำกผู้เช่ำกระท ำกำรอันเป็น กำรโต้แย้งสิทธิผู้ให้เช่ำตำม ป.วิ.พ. 
มำตรำ 55 สิทธิของผู้ให้เช่ำที่จะขับไล่ให้ผู้เช่ำออกจำกที่เช่ำต้องกระท ำโดยทำงศำล ให้ศำลเป็นผู้
บังคับ ผู้ให้เช่ำหำมีสิทธิที่จะท ำกำรบุกรุกเข้ำไปปิดประตูใส่กุญแจห้ำมมิให้ กรรมกำรผู้จัดกำรของผู้
เช่ำเข้ำไปภำยในอำคำรไม่ ดังนั้น กำรที่จ ำเลยทั้งสองเข้ำไปในอำคำรของโจทก์แล้วท ำกำรปิดประตูใส่
กุญแจห้ำมมิ ให้กรรมกำรผู้จัดกำรของโจทก์เข้ำไปภำยในอำคำรจึงเป็นกำรท ำละเมิดตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 420 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5491/2550  ข้อควำมที่จ ำเลยขอแก้ไขค ำให้กำรของจ ำเลยทั้งสี่ข้อ 

ได้แก่ 
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1) ข้อที่เกี่ยวกับกำรมอบอ ำนำจให้ฟ้องคดีจำกเดิมเป็นว่ำ ลำยมือชื่อโจทก์ผู้มอบอ ำนำจ
เป็นลำยมือชื่อปลอม และตรำประทับไม่ใช่ตรำส ำคัญของโจทก์ที่ได้จดทะเบียนไว้ 

2) ข้อที่เกี่ยวกับอำคำรพิพำทที่อ้ำงว่ำเป็นสัญญำต่ำงตอบแทนและจ ำเลยมีสิทธิ อยู่ได้
ตลอดชีวิตเป็นว่ำ โจทก์ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอำคำรที่จ ำเลยเช่ำ 

3) ข้อที่เกี่ยวกับกำรบอกเลิกสัญญำและกำรบอกกล่ำวของโจทก์ที่อ้ำงว่ำไม่ชอบด้วย 
กฎหมำยเป็นว่ำ ภำยหลังสัญญำเช่ำสิ้นสุดลงแล้ว จ ำเลยยังคงครอบครองอำคำรที่เช่ำโดยโจทก์ไม่เคย
ทักท้วงจึงเป็นกำรเช่ำที่ไม่ มีก ำหนดเวลำ กำรเลิกสัญญำเช่ำจะต้องอยู่ภำยใต้บังคับบทบัญญัติของ ป.
พ.พ. มำตรำ 566 ก่อนฟ้องโจทก์ไม่เคยบอกเลิกสัญญำและหนังสือบอกกล่ำวของโจทก์มิใช่หนังสือ
บอก เลิกสัญญำ โจทก์ไม่มีอ ำนำจฟ้อง และ 

4) ข้อที่เกี่ยวกับเหตุที่ท ำให้ฟ้องโจทก์เคลือบคลุมทั้งหมดเป็นว่ำ กำรที่โจทก์บรรยำยฟ้อง
โดยมิได้บรรยำยว่ำจ ำเลยเข้ำมำอยู่บนที่ดินแปลงใดบ้ำน พิพำทตั้ งอยู่บนถนนตรอกซอยอะไร ฟ้อง
โจทก์จึงเป็นฟ้องเคลือบคลุม ล้วนเป็นกำรยกข้อเท็จจริงและเหตุแห่งกำรปฏิเสธขึ้นใหม่เปลี่ยนแปลง
ข้อต่อสู้ เดิมที่จ ำเลยได้ให้กำรไว้ตั้งแต่แรก รวมทั้งที่ศำลชั้นต้นเคยมีค ำสั่งอนุญำตให้แก้ไขตำมค ำร้อง
ขอแก้ไขค ำให้กำรของ จ ำเลย ทั้งจ ำเลยอำจยื่นค ำร้องขอแก้ไขได้ก่อนวันสืบพยำน มิใช่เป็นกำรแก้ไข
ข้อผิดพลำดเล็กน้อยหรือเป็นกำรขอแก้ไขในเรื่องท่ีเกี่ยว กับควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน กรณีไม่
ต้องด้วยเหตุยกเว้นที่จ ำเลยอำจยื่นค ำร้องได้ภำยหลังวันสืบพยำนตำม ป.วิ.พ. มำตรำ 180 กำรที่
จ ำเลยยื่นค ำร้องขอแก้ไขค ำให้กำรภำยหลังวันสืบพยำนแล้วจึงเป็นกำร ฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติดังกล่ำว 
นอกจำกนี้ กำรที่จ ำเลยฎีกำในข้อ 3) และ ข้อ 4) ยังเป็นกำรยกข้อต่อสู้ตำมค ำร้องขอแก้ไขค ำให้กำรที่
ศำลชั้นต้นมีค ำสั่งไม่ อนุญำตให้จ ำเลยแก้ไขขึ้นกล่ำวอ้ำงในฎีกำ จึงเป็นฎีกำในข้อที่มิได้ยกขึ้นว่ำกัน
มำแล้วโดยชอบในศำลชั้นต้น แม้ศำลอุทธรณ์วินิจฉัยให้และจ ำเลยฎีกำต่อมำ ก็ถือว่ำเป็นฎีกำในข้อที่
มิได้ยกข้ึนว่ำกันมำแล้วโดยชอบในศำลชั้นต้นและศำล อุทธรณ์ไม่ชอบด้วย ป.วิ.พ. มำตรำ 249 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4260/2550  เดิมที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ ท. ต่อมำผู้จัดกำรมรดก

ของ ท. ได้ท ำสัญญำให้ ธ. เช่ำที่ดินมีก ำหนด 20 ปี กำรที่ ธ. ปลูกสร้ำงตึกแถวลงบนที่ดิน จึงไม่ถือว่ำ
เป็นส่วนควบกับที่ดินตำม ป.พ.พ. มำตรำ 146 โจทก์ซื้อที่ดินมำจำกผู้จัดกำรมรดกของ ท. ระหว่ำง
อำยุสัญญำเช่ำ โจทก์จึงไม่เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ตึกแถว แต่เมื่อครบก ำหนดสัญญำเช่ำที่ดิน ธ. ย่อม
หมดสิทธิในที่ดินต้องรื้อถอนตึกแถวออกไป เว้นแต่ ธ. ยินยอมให้ตึกแถวตกเป็นของโจทก์ ตึกแถวย่อม
กลำยเป็นส่วนควบของที่ดินและตกเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ตำมมำตรำ 144 วรรคสอง เมื่อโจทก์ได้รับ
มอบสิทธิในตึกแถวแล้ว ตึกแถวย่อมกลำยเป็นส่วนควบของที่ดินและตกเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ตำม
มำตรำ 144 วรรคสอง แต่ ธ. ซึ่งเป็นเจ้ำของตึกแถวไม่มีอ ำนำจให้เช่ำห้องพิพำทเกินก ำหนดระยะเวลำ
กำรเช่ำที่ดิน เมื่อสัญญำเช่ำที่ดินครบก ำหนดแล้ว ระยะเวลำกำรเช่ำห้องพิพำทส่วนที่เกินกว่ำนั้นย่อม
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ไม่ตกมำยังโจทก์ตำมมำตรำ 569 เมื่อโจทก์ไม่ประสงค์ที่จะให้จ ำเลยอยู่ในห้องพิพำทอีกต่อไป แต่
จ ำเลยไม่ยอมออกไป จึงเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อโจทก์ โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้องขับไล่จ ำเลย 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5387/2549  จ ำเลยได้ท ำสัญญำเช่ำตึกแถวพิพำทกับโจทก์ โจทก์

ย่อมมีสิทธิและหน้ำที่ในฐำนะผู้ให้เช่ำตำมสัญญำและจ ำเลยต้องผูกพันตำมสัญญำเช่ำที่ท ำกับโจทก์ไว้ 
เมื่อจ ำเลยไม่ช ำระค่ำเช่ำอันเป็นกำรผิดสัญญำและโจทก์บอกเลิกสัญญำแล้ว โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้องคดี
นี้ ปัญหำที่ว่ำโจทก์ไม่ใช่เจ้ำของทรัพย์สินที่ให้เช่ำจึงไม่เป็นสำระแก่คดี และตำมสัญญำเช่ ำอำคำร
ก ำหนดอัตรำค่ำเช่ำไว้เดือนละ 17,000 บำท เมื่อครบก ำหนดกำรเช่ำ 1 ปี จ ำเลยยังคงอยู่ในตึกแถว
พิพำทต่อมำ ตำม ป.พ.พ. มำตรำ 570 ให้ถือว่ำโจทก์จ ำเลยเป็นอันได้ท ำสัญญำใหม่ต่อไปไม่มี
ก ำหนดเวลำซึ่งหมำยควำมว่ำข้อตกลงเก่ียวกับก ำหนดเวลำไม่มีผลบังคับกันต่อไป ส่วนสัญญำข้ออ่ืนคง
เป็นไปตำมสัญญำเช่ำเดิม รวมทั้งอัตรำค่ำเช่ำด้วย และโดยเหตุที่กำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์นี้ ป.พ.พ. 
มำตรำ 538 บังคับให้มีหลักฐำนเป็นหนังสืออย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับผิดเป็นส ำคัญ 
มิฉะนั้นจะฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ ดังนั้นเมื่อโจทก์จะขอบังคับให้จ ำเลยช ำระค่ำเช่ำ ซึ่งเป็นอัตรำค่ำเช่ำ
ที่สูงกว่ำที่ก ำหนดไว้ในหนังสือสัญญำเช่ำอำคำร โจทก์ต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสืออย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลง
ลำยมือชื่อจ ำเลยมำแสดงว่ำได้มีกำรตกลงขึ้นค่ำเช่ำดังที่โจทก์อ้ำง กำรที่โจทก์น ำสืบพยำนบุคคลว่ำได้
มีกำรตกลงขึ้นค่ำเช่ำในอัตรำเดือนละ 20,000 บำท จึงเป็นกำรต้องห้ำมตำม ป.วิ.พ. มำตรำ 94 
จ ำเลยคงต้องรับผิดช ำระค่ำเช่ำที่ค้ำงช ำระเดือนละ 17,000 บำท ตำมอัตรำค่ำเช่ำในสัญญำเช่ำเดิม 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5142/2549  จ ำเลยท ำสัญญำเช่ำกับโจทก์มีก ำหนด 1 ปี ช ำระค่ำ

เช่ำล่วงหน้ำภำยในวันที่ 19 ของทุกเดือน เมื่อสิ้นสุดก ำหนดระยะเวลำเช่ำแล้วโจทก์รับเงินค่ำเช่ำที่
ช ำระล่วงหน้ำจำก จ ำเลยในวันที่ 19 พฤศจิกำยน 2543 ก่อนหน้ำที่โจทก์จะมีหนังสือบอกเลิกกำรเช่ำ
ถึงจ ำเลยในวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2543 ถือได้ว่ำโจทก์และจ ำเลยได้ท ำสัญญำเช่ำใหม่ต่อไปโดยไม่มี
ก ำหนดเวลำตำม ป.พ.พ. มำตรำ 570 กำรทักท้วงไปถึงจ ำเลยภำยหลังสัญญำเช่ำเดิมครบก ำหนดถึง 3 
วัน ไม่อำจแสดงว่ำโจทก์ไม่ประสงค์จะให้จ ำเลยเช่ำต่อไป ดังนั้นกำรบอกเลิกกำรเช่ำของโจทก์จึงอยู่ใน
บังคับของมำตรำ 566 เมื่อกำรบอกเลิกกำรเช่ำของโจทก์ไม่ชอบโจทก์จึงไม่มีอ ำนำจฟ้อง 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3822/2548 สัญญำเช่ำเดิมระหว่ำงโจทก์และจ ำเลยระงับไปเพรำะ

สิ้นก ำหนดเวลำเช่ำและไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันว่ำจ ำเลยจะต้องต่อสัญญำเช่ำให้โจทก์ กำรที่จ ำเลย
ซึ่งเป็นส่วนรำชกำรไม่ยอมต่อสัญญำเช่ำให้แก่โจทก์อีกต่อไปย่อมเป็นสิทธิของจ ำเลยที่เป็นเจ้ำของ
กรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำย กำรที่จ ำเลยมีหนังสือแจ้งให้โจทก์ทรำบว่ำไม่ประสงค์จะต่อสัญญำเช่ำที่ดิน
ให้แก่โจทก์ จึงไม่ใช่ค ำสั่งทำงปกครองที่จะขอให้ศำลมีค ำสั่งเพิกถอนได้ 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1602/2548 โจทก์เป็นเจ้ำของตึกแถวพิพำทโดยได้รับมรดกจำก ป. 
ซึ่ง ป. ได้ท ำสัญญำให้จ ำเลยเช่ำตึกแถวพิพำท ก ำหนดอำยุสัญญำเช่ำ 15 ปี โดยมีข้อตกลงในสัญญำ
เช่ำข้อ 11 ระบุว่ำ เมื่อครบก ำหนดอำยุสัญญำเช่ำแล้วผู้ให้เช่ำจะต่อสัญญำเช่ำให้ทุกๆ 3 ปี ซึ่ง
ข้อควำมตำมข้อตกลงดังกล่ำว เป็นเพียงค ำมั่นของ ป. ว่ำจะให้ผู้เช่ำต่ออำยุสัญญำครั้งต่อไปเท่ำนั้น ยัง
ไม่ก่อให้เกิดสัญญำ แต่ค ำมั่นนี้ยังไม่มีผลผูกพัน ป. เพรำะยังไม่ได้ควำมว่ำจ ำเลยได้สนองรับก่อน ป. ถึง
แก่ควำมตำยทั้งเมื่อจ ำเลยได้รู้อยู่ว่ำ ป. ผู้เสนอตำยในวันที่ 5 กรกฎำคม 2537 ก่อนสัญญำเช่ำจะครบ
ก ำหนดคือวันที่ 31 ธันวำคม 2538 กรณีจึงต้องบังคับตำม ป.พ.พ. มำตรำ 360 ซึ่งบัญญัติว่ำห้ำมมิให้
น ำบทบัญญัติแห่งมำตรำ 169 วรรคสองมำใช้บังคับ ดังนั้น ค ำมั่นของ ป. ดังกล่ำวย่อมไม่มีผลบังคับ
และไม่เป็นมรดกตกทอดอันจะผูกพันโจทก์ซึ่งเป็นทำยำทที่จะต้องปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งมำตรำ 
1599 และมำตรำ 1600 หนังสือขอต่อสัญญำของจ ำเลยจึงไร้ผล และไม่ก่อให้เกิดสัญญำเช่ำใหม่ 
โจทก์บอกเลิกสัญญำเช่ำและฟ้องขับไล่จ ำเลยและบริวำรให้ออกจำกตึกพิพำทได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1035/2547 สัญญำเช่ำก ำหนดไว้ 3 ปี สัญญำย่อมระงับเมื่อสิ้น

ก ำหนดระยะเวลำ โดยไม่ต้องมีกำรบอกกล่ำวก่อน กำรที่จ ำเลยต่อสู้ว่ำเมื่อครบก ำหนดเวลำเช่ำแล้ว 
จ ำเลยยังคงอยู่ในที่ดินที่เช่ำและช ำระค่ำเช่ำแก่โจทก์ โจทก์ก็รับไว้โดยมิได้ทักท้วง ถือว่ำโจทก์จ ำเลยได้
ท ำสัญญำกันใหม่ต่อไปโดยไม่มีก ำหนดเวลำนั้น หมำยควำมว่ำข้อตกลงเกี่ยวกับก ำหนดระยะเวลำไม่มี
ผลบังคับกันต่อไป ส่วนข้อสัญญำอ่ืนคงเป็นไปตำมสัญญำเดิมรวมทั้งอัตรำค่ำเช่ำด้วย หำกมีกำรต่อ
สัญญำเช่ำกันจริงก็ไม่มีเหตุผลอันใดที่จ ำเลยจะช ำระค่ำเช่ำสูงกว่ำอัตรำค่ำเช่ำตำมที่ระบุในหนังสือ
สัญญำเช่ำที่ดิน ข้อน ำสืบของจ ำเลยเกี่ยวกับกำรช ำระค่ำเช่ำจึงไม่มีน้ ำหนักแก่กำรรับฟังและไม่อำจ
หักล้ำงพยำนหลักฐำนโจทก์ได้ จึงฟังไม่ได้ว่ำโจทก์จ ำเลยท ำสัญญำเช่ำกันใหม่ จ ำเลยจึงต้องออกไป
จำกที่ดินที่เช่ำทันทีที่สิ้นสุดก ำหนดเวลำ โดยโจทก์ไม่จ ำต้องมีหนังสือบอกเลิกสัญญำเช่ำกับจ ำเลยก่อน
ฟ้อง 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5866/2545 สัญญำเช่ำระหว่ำงผู้ให้เช่ำกับผู้เช่ำจะเป็นสัญญำ

ธรรมดำหรือสัญญำต่ำงตอบแทนยิ่งกว่ำสัญญำเช่ำธรรมดำ ก็เป็นเรื่องระหว่ำงคู่สัญญำ มิใช่ปัญหำ
เกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3819/2545 ในขณะที่มีกำรจดทะเบียนโอนที่ดินระหว่ำงโจทก์กับ

ผู้ขำยที่ดิน ที่ดินยังอยู่ระหว่ำงกำรเช่ำ โดยผู้ขำยที่ดินได้จดทะเบียนกำรเช่ำที่ดินให้ ธ. กับพวก มี
ก ำหนดเวลำ 20 ปี และมีข้อตกลงให้สิ่งปลูกสร้ำงตกเป็นของเจ้ำของที่ดินเมื่อครบก ำหนดสัญญำเช่ำ 
ดังนั้น เมื่อครบก ำหนดสัญญำเช่ำตำมที่ได้จดทะเบียนไว้ สิ่งปลูกสร้ำงในที่ดินจึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
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โจทก์ผู้รับโอน ธ. กับพวกย่อมหมดสิทธิตำมสัญญำเช่ำตึกแถวและไม่มีสิทธิน ำห้องในอำคำรตึกแถวให้
บุคคลใดเช่ำช่วงได้ จ ำเลยจึงเป็นผู้เช่ำช่วงย่อมไม่มีสิทธิดีกว่ำผู้เช่ำเดิม ไม่อำจยกกำรเช่ำระหว่ำง
จ ำเลยกับ ธ. และพวกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับโจทก์ซึ่งเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในห้องพิพำท กำรที่จ ำเลย
ยังคงอยู่ในห้องพิพำทต่อมำ จึงเป็นกำรละเมิดต่อโจทก์ โจทก์ย่อมมีอ ำนำจฟ้องขับไล่จ ำเลยโดยไม่
จ ำต้องบอกกล่ำวให้จ ำเลยและบริวำรออกจำกห้องพิพำท 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่  3254/2545 สำมีโจทก์ท ำสัญญำเช่ำที่ดินจำกสำมีจ ำเลย ใน

ระหว่ำงสัญญำเช่ำยังไม่ครบก ำหนดสำมีจ ำเลยถึงแก่ควำมตำย แม้ว่ำจ ำเลยยอมให้โจทก์และสำมีโจทก์
อยู่ในที่ดินที่เช่ำต่อมำภำยหลังจำกที่ครบก ำหนดเวลำเช่ำแล้ว อันจะถือได้ว่ำเป็นกำรท ำสัญญำเช่ำ
ที่ดินใหม่ต่อไปโดยไม่มีก ำหนดเวลำก็ตำม แต่ก็ต้องถือว่ำโจทก์อยู่ในที่ดินที่เช่ำ โดยอำศัยสิทธิตำม
สัญญำเช่ำของสำมีโจทก์ซึ่งเป็นคู่สัญญำ หำกจ ำเลยประพฤติผิดสัญญำเช่ำก็ชอบที่สำมีโจทก์ในฐำนะผู้
เช่ำจะต้องว่ำกล่ำวเอำแก่จ ำเลยในฐำนะที่เป็นทำยำทและผู้จัดกำรมรดกของสำมีจ ำเลยผู้ให้เช่ำเอง 
เมื่อสำมีโจทก์ไม่ได้ฟ้องจ ำเลยจนกระทั่งสำมีโจทก์ถึงแก่ควำมตำย สัญญำเช่ำย่อมเป็นอันระงับไป 
โจทก์ซึ่งเป็นภริยำของผู้เช่ำไม่มีอ ำนำจเข้ำสวมสิทธิกำรเช่ำของสำมีโจทก์ผู้ตำยที่ฟ้องเรียกค่ำเสียหำย
ฐำนผิดสัญญำเช่ำจำกจ ำเลยได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2196/2545 กำรเช่ำที่ดินระหว่ำงโจทก์มีก ำหนด 6 ปี แต่มิได้จด

ทะเบียนซึ่งจะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้เพียง 3 ปี ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 538
แต่หลังจำกครบ 3 ปี แล้ว จ ำเลยยังคงเช่ำที่ดินต่อไปอีกโดยโจทก์มิได้ทักท้วงจึงต้องถือว่ำเป็นกำรเช่ำ
ต่อไปโดยไม่มีก ำหนดเวลำตำมมำตรำ 570 ซึ่งโจทก์จ ำเลยจะบอกเลิกสัญญำเช่ำเสียเมื่อใดก็ได้ แต่
ต้องบอกกล่ำวล่วงหน้ำก่อนตำมวิธีที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 566 ดังนี้ แม้จะครบก ำหนด 6 ปี หำกโจทก์
ประสงค์จะให้สัญญำเช่ำระงับ โจทก์ต้องบอกกล่ำวล่วงหน้ำก่อนมิใช่ว่ำสัญญำเช่ำย่อมระงับสิ้น
ก ำหนดเวลำที่ได้ตกลงกันไว้โดยมิพักต้องบอกกล่ำวก่อนตำมมำตรำ 564 เมื่อจ ำเลยได้รับหนังสือบอก
เลิกสัญญำจนถึงวันที่โจทก์น ำคดีมำฟ้องยังไม่ครบ 2 เดือน ไม่ถูกต้องตำมที่มำตรำ 566 ก ำหนดไว้ 
กำรเลิกสัญญำจึงไม่ชอบ แต่จ ำเลยค้ำงช ำระค่ำเช่ำและโจทก์ได้บอกกล่ำวให้จ ำเลยช ำระค่ำเช่ำที่ค้ำง
แล้ว ซึ่งนับถึงวันฟ้องไม่น้อยกว่ำ 15 วัน ตำมมำตรำ 560 วรรคสอง โจทก์จึงมีสิทธิฟ้องขับไล่จ ำเลย
และเรียกร้องให้จ ำเลยช ำระค่ำเช่ำที่ค้ำงได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 407/2545 สัญญำเช่ำอำคำรและพ้ืนที่ว่ำงด้ำนหลังอำคำรระหว่ำง

โจทก์และจ ำเลยเป็นสัญญำเช่ำที่มีก ำหนดระยะเวลำตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 
564 ซึ่งย่อมระงับสิ้นไป เมื่อสิ้นก ำหนดเวลำตำมที่ตกลงกันไว้ กำรที่ภำยหลังครบก ำหนดสัญญำเช่ำ
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แล้ว โจทก์ได้ประกำศแจ้งควำมประสงค์แก่ผู้ที่ค้ำขำยหรืออำศัยอยู่ในบริเวณที่จ ำเลยเช่ำว่ำโจทก์จะไม่
ท ำสัญญำเช่ำกับผู้เช่ำรำยใดรวมถึงจ ำเลยด้วยนั้น ถือเป็นกำรบอกเลิกสัญญำเช่ำต่อจ ำเลยให้แจ่มชัด
ยิ่งขึ้น ทั้งที่โจทก์ไม่จ ำต้องปฏิบัติเช่นนั้น กำรที่โจทก์ยอมรับค่ำเช่ำจำกจ ำเลยต่อมำเป็นเพียงรับไว้ใน
ฐำนะเป็นส่วนหนึ่งของค่ำเสียหำยที่โจทก์ได้รับอยู่จำกกำรที่จ ำเลยยังไม่ส่งมอบพ้ืนที่เช่ำเท่ำนั้นหำใช่
เป็นกำรท ำสัญญำเช่ำกันใหม่โดยไม่มีก ำหนดระยะเวลำแต่อย่ำงใดไม่เมื่อจ ำเลยยังไม่ออกจำกพ้ืนที่ เช่ำ
ดังกล่ำว โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้องขับไล่จ ำเลยได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4551/2544 สัญญำเช่ำตึกแถวพิพำทก ำหนดระยะเวลำเช่ำ 8 เดือน

ตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ถึงเดือนตุลำคม 2539 ถ้ำผู้เช่ำผิดนัดไม่ช ำระค่ำเช่ำถือว่ำสัญญำเช่ำระงับลงโดย
ไม่ต้องบอกกล่ำว จ ำเลยช ำระค่ำเช่ำถึงเดือนสิงหำคม2539 แล้วผิดนัดไม่ช ำระค่ำเช่ำอีก ดังนี้ สัญญำ
เช่ำตึกแถวพิพำทเป็นสัญญำเช่ำมีก ำหนดระยะเวลำแน่นอน เมื่อผิดนัดไม่ช ำระค่ำเช่ำต้องถือว่ำสัญญำ
เช่ำระงับโดยไม่ต้องบอกกล่ำวตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 388 ฉะนั้น โจทก์จึงไม่
จ ำต้องบอกกล่ำวเลิกสัญญำเช่ำให้จ ำเลยทรำบก่อนชั่วระยะเวลำเช่ำตำมมำตรำ 566 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3898/2542 สัญญำเช่ำไม่มีก ำหนดระยะเวลำตกลงเช่ำกันเป็นรำย

เดือน ช ำระค่ำเช่ำทุกวันที่ 1 ของเดือน ผู้ให้เช่ำบอกเลิกกำรเช่ำในวันที่ 4 พ.ค. 2538 ย่อมถือว่ำเป็น
กำรบอกเลิกกำรเช่ำเมื่อสิ้นสุดระยะเวลำอันเป็นก ำหนดค่ำเช่ำในครำวถัดไป คือ วันที่ 1 มิ.ย. 2538 
เมื่อผู้ให้เช่ำได้บอกกล่ำวให้จ ำเลยรู้ตัวเป็นเวลำ 30 วัน จึงเป็นกำรบอกกล่ำวซึ่งก ำหนดเวลำช ำระค่ำ
เช่ำระยะหนึ่งเป็นอย่ำงน้อยแล้ว ตำม ป.พ.พ. มำตรำ 566 กำรบอกเลิกสัญญำเช่ำของผู้ให้เช่ำ แม้จะ
เป็นกำรบอกกล่ำวด้วยวำจำก็ชอบด้วยกฎหมำย และเมื่อครบกำรบอกเลิกสัญญำเช่ำในวันที่ 1 ก.ค. 
2538 สัญญำเช่ำจึงเป็นอันเลิกกัน 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8948/2542 กำรให้เช่ำนั้นผู้ให้เช่ำหำจ ำต้องเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์

ในทรัพย์สินที่เช่ำไม่ จ ำเลยยินยอมท ำสัญญำเช่ำอำคำรพิพำทจำกโจทก์ โจทก์ย่อมมีสิทธิและหน้ำที่ใน
ฐำนะเป็นผู้ให้เช่ำตำมสัญญำ เมื่อโจทก์เห็นว่ำจ ำเลยท ำผิดสัญญำเช่ำ โจทก์ผู้ให้เช่ำก็ย่อมมีอ ำนำจที่จะ
ฟ้องจ ำเลยผู้เช่ำได้ในฐำนะที่เป็นคู่สัญญำกับโจทก์ 

สัญญำเช่ำอำคำรพิพำทนี้มีก ำหนดระยะเวลำกำรเช่ำแน่นอนโจทก์จึงไม่มีหน้ำที่ที่จะต้อง
บอกกล่ำวเลิกสัญญำก่อนก ำหนดล่วงหน้ำ 2 เดือน 

โจทก์ให้จ ำเลยกู้ยืม โจทก์ไม่ได้คิดดอกเบี้ยและเป็นกำรน ำเงินไปบ ำรุงรักษำเครื่องเรือน
เครื่องใช้ของอำคำรพิพำทให้มีสภำพดีอยู่เสมอเพ่ือประโยชน์ของจ ำเลยเอง ไม่ปรำกฏว่ำจ ำเลยเป็นผู้
ลงทุนในกำรซ่อมแซมใหญ่อำคำรพิพำทและให้ผลประโยชน์แก่โจทก์เป็นอย่ำงมำกอันอำจถือได้ว่ำเป็น
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กำรตอบแทนเป็นพิเศษยิ่งกว่ำสัญญำเช่ำธรรมดำโดยเฉพำะกำรท ำสัญญำเช่ำอำคำรพิพำทระหว่ำง
โจทก์กับจ ำเลยแต่ละครั้ง หนังสือสัญญำเช่ำที่ดินและอำคำรพิพำทก็ไม่มีข้อควำมตอนใดระบุเงื่อนไข
หรือระยะเวลำที่จะให้ท ำสัญญำเช่ำใหม่ต่อไปหรือให้ถือกำรปฏิบัติอย่ำงไรของผู้เช่ำผูกพันผู้ให้เช่ำให้ผู้
เช่ำได้รับกำรต่ออำยุสัญญำเช่ำเป็นกำรตอบแทน จึงฟังไม่ได้ว่ำมีกำรตกลงเป็นกำรตอบแทนให้จ ำเลย
เช่ำเป็นพิเศษยิ่งกว่ำสัญญำเช่ำธรรมดำ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2297/2541 โจทก์ซึ่งเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมตึกแถว

พิพำทได้จดทะเบียนสิทธิเก็บกินที่ดินแปลงดังกล่ำวให้แก่ ท.ต่อมำ ท. ในฐำนะผู้ทรงสิทธิเก็บกินท ำ
สัญญำให้จ ำเลยเป็นผู้เช่ำมีก ำหนดเวลำ 30 ปี โดยมีกำรท ำสัญญำเช่ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ สัญญำเช่ำย่อมีผลผูกพันโจทก์ผู้เป็นเจ้ำของที่ดินพิพำท แม้ในระหว่ำงอำยุสัญญำ
เช่ำ ท. จะถึงแก่ควำมตำยซึ่งเป็นผลให้สิทธิเก็บกินสิ้นไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 
1418 วรรคสุดท้ำย แต่ก็ไม่กระทบถึงสิทธิของจ ำเลยซึ่งเป็นบุคคลภำยนอก และหำมีผลท ำให้สัญญำ
เช่ำดังกล่ำวระงับไปไม่ โจทก์จึงไม่มีสิทธิฟ้องขับไล่จ ำเลยทั้งสอง 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3367/2540 ข้อควำมตำมหนังสือสัญญำเช่ำตึกแถวมีว่ำ "ถ้ำผู้ให้

เช่ำตกลงขำยทรัพย์สินที่เช่ำให้แก่ผู้ใดก่อนครบก ำหนดกำรเช่ำตำมสัญญำแล้วผู้ให้เช่ำจะแจ้งให้ผู้เช่ำ
ทรำบล่วงหน้ำ เพ่ือผู้เช่ำเตรียมตัวออกจำกทรัพย์สินที่เช่ำเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำสองเดือน และผู้ให้เช่ำ
จะต้องแจ้งให้ผู้เช่ำทรำบด้วยว่ำจะตกลงขำยให้แก่ผู้ใด เป็นเงินเท่ำใด เพ่ือผู้เช่ำจะได้มีโอกำสตกลงซื้อ
ได้ก่อนในเมื่อเห็นว่ำเป็นรำคำสมควร" เป็นเพียงเงื่อนไขเกี่ยวกับกรณีที่ผู้ให้เช่ำจะขำยทรัพย์สินที่เช่ ำ
ก่อนครบก ำหนดเวลำเช่ำตำมสัญญำโดยจะต้องแจ้งให้ผู้เช่ำทรำบเสียก่อน เพ่ือผู้เช่ำจะได้ใช้สิทธิที่จะ
ซื้อทรัพย์สินที่เช่ำได้ก่อนบุคคลอื่นเท่ำนั้น แต่หำได้ให้สิทธิผู้เช่ำที่จะซื้อทรัพย์สินที่เช่ำได้ก่อนบุคคลอื่น
ตลอดไปจนพ้นก ำหนดเวลำเช่ำตำมสัญญำไม่ เมื่อจ ำเลยที่ 1 ขำยที่ดินพร้อมด้วยตึกแถวรำยพิพำททั้ง 
3 คูหำให้แก่จ ำเลยที่ 3 หลังจำกครบก ำหนดเวลำเช่ำตำมสัญญำแล้ว แม้โจทก์ทั้งสี่จะเช่ำตึกแถวรำย
พิพำททั้ง 3 คูหำอยู่ต่อมำโดยไม่มีก ำหนดเวลำ โจทก์ทั้งสี่ก็ไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องให้จ ำเลยที่ 1 ผู้ให้
เช่ำขำยทรัพย์สินที่เช่ำแก่โจทก์ท้ังสี่ โจทก์ทั้งสี่จึงไม่อยู่ในฐำนะเจ้ำหนี้ที่จะมีอ ำนำจฟ้องขอให้เพิกถอน
นิติกรรมกำรซื้อขำยที่ดินพร้อมด้วยตึกแถวรำยพิพำทระหว่ำงจ ำเลยที่ 1 กับจ ำเลยที่ 3 ได ้

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1062/2539 สัญญำเช่ำมีก ำหนดระยะเวลำ 20 ปี นับแต่วันที่ 13 

สิงหำคม 2515 จึงสิ้นสุดในวันที่ 13 สิงหำคม 2535 โดยไม่ต้องมีกำรบอกกล่ำวก่อนตำมป.พ.พ. 
มำตรำ 564 กำรที่โจทก์ฟ้องขับไล่จ ำเลยภำยหลังสัญญำเช่ำสิ้นสุดแล้วเพียง 4 วัน แสดงว่ำโจทก์
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ทักท้วงไม่ยอมให้จ ำเลยอยู่ในที่ดินพิพำทต่อไป โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้องขับไล่จ ำเลยได้โดยไม่จ ำต้องมีกำร
บอกเลิกสัญญำกันอีก 

 
2.3.2 แนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์ 

 
ส ำหรับแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที่เกี่ยวข้อกับกำรเช่ำที่ดินธรณีสงฆ์ มีด้วยกันหลำย

แนวค ำพิพำกษำ โดยผู้วิจัยขอยกมำเพ่ือกำรศึกษำมีดังนี้  
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 603/2474 พิธีอุทิศที่ดินโฉนดเก่ำให้เป็นที่ธรณีสงฆ์ จะต้องท ำ

อย่ำงไรบ้ำง เมื่อพระภิกษุครอบครองเป็นวัดมำตั้ง 10 ปี แล้ว แม้กำรให้ไม่ได้ท ำเป็นหนังสือก็ดีก็ใช้ได้ 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 202/2490 ยกที่ดินถวำยวัดและได้เช่ำและส่งค่ำเช่ำให้วัดมำกกว่ำ 10 

ปี วัดย่อมได้กรรมสิทธิ์เป็นที่ธรณีสงฆ ์
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 47-50/2490 ที่ธรณีสงฆ์นั้นไม่มีกฎหมำยบังคับให้ต้องจดทะเบียน กำร

ฟ้องขับไล่ออกจำกที่ธรณีสงฆ์นั้น โจทก์พิสูจน์ว่ำเป็นที่ธรณีสงฆ์ก็เพียงพอแล้วไม่จ ำเป็นต้องน ำสืบถึง
กำรได้มำ 

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 662/2497 ที่ธรณีสงฆ์นั้น ใครจะครอบครองมำช้ำนำนเท่ำใด ก็แย่ง

กรรมสิทธิ์ไม่ได ้
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 944-945/2497 เจ้ำอำวำสมีอ ำนำจมอบฉันทะให้ไวยำวัจกร ฟ้องขับไล่

ผู้บุกรุกที่ธรณีสงฆ์ของวัดได้ ตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 2484 มำตรำ 43 
วัดเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 72 มีสิทธิและหน้ำที่

เหมือนบุคคลธรรมดำ ตำมมำตรำ 70 และพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 มำตรำ 40 วัดก็ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินได้ และวัดอำจได้ที่ดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชน์ มำตรำ 1382 (อ้ำงฎีกำ
ที ่1253/2481) 

วัดขับไล่จ ำเลยออกจำกที่ธรณีสงฆ์ ข้อเท็จจริงได้ควำมว่ำ ที่พิพำท เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
นั้นถวำยวัดเพ่ือท ำเป็นป่ำช้ำ แล้วนำยอ ำเภอและชำวบ้ำนได้เอำที่นั้น ปลูกที่ว่ำกำรอ ำเภอ โรงเรียน 
ตลำด ดังนี้ คดีไม่มีประเด็นที่ศำลจะต้องวินิจฉัยถึงว่ำ นำยอ ำเภอที่เอำป่ำช้ำไปสร้ำงที่ว่ำกำรอ ำเภอนั้น 
จะเป็นกำรชอบหรือไม่ชอบ และกำรที่นำยอ ำเภอเอำที่พิพำทไปถวำยวัดนั้นเป็นกำรแลกเปลี่ยนที่ชอบ
หรือไม ่
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ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 2003-2005/2500 พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้ำอำวำสมีอ ำนำจ
หน้ำที่จัดกำรดูแลศำสนสมบัติของวัดเรียกเอำสินบนในกำรให้เช่ำที่ดินของวัด มีควำมผิดฐำนเป็นเจ้ำ
พนักงำนรับสินบน 

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 571-572/2508 กำรที่เจ้ำของที่ดินได้สละกำรครอบครองที่ดินมีโฉนด

โดยยกให้แก่วัดและวัดได้เข้ำครอบครองที่นั้น เป็นเวลำเกินกว่ำ 10 ปีแล้ว เช่นนี้ วัดได้กรรมสิทธ์ แม้
ขณะยกให้แก่วัด จะไม่มีกำรท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ตำม   

 
ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 2954/2524 วัดโจทก์ถึงแม้จะยกฐำนะจำกวัดร้ำงขึ้นเป็นวัดที่มีพระสงฆ์

ใน พ.ศ.2518 ตำมประกำศกระทรวงศึกษำธิกำรก็ตำม แต่ พ.ร.บ. ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มิได้
บัญญัติถึงวัดร้ำง ดังนั้นวัดร้ำงจึงมิได้เสียสภำพจำกกำรเป็นวัด เพรำะยังมิได้มีกำรยุบเลิกวัดร้ำง และ
ยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพย์สินของวัดได้อยู่ โดยให้พนักงำนฝ่ำยพระรำชอำณำจักรเป็นผู้ปกครอง
รักษำไว้แทนตำมพ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 ม.8 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะพบองค์พระพุทธรูป เมื่อปรำกฏว่ำต่อมำโจทก์ก็ได้รับกำรยกฐำนะขึ้นเป็นวัดที่มีพระสงฆ์โจทก์
จึงมีฐำนะเป็นนิติบุคคลและสืบทอดกรรมสิทธิ์ต่ำง ๆ ของวัดร้ำงนั้นมำ จึงมีอ ำนำจฟ้องคดีนี้และเป็น
เจ้ำของกรรมสิทธิ์องค์พระพุทธรูปสืบทอดจำกวัดร้ำง กับมีสิทธิติดตำมเอำคืนจำกบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะ
ยึดถือเอำไว้ตำม ป.พ.พ. ม. 1336 

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 4027-4030/2524 วัดร้ำงสงฆ์ไม่อำศัย กรมกำรศำสนำย่อมมีอ ำนำจ

ดูแลรักษำและจัดกำรทรัพย์สินของวัดนั้น 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 2184/2525 เจ้ำอำวำสมีอ ำนำจฟ้องคดีแทนวัด หรือมอบอ ำนำจให้ผู้อื่น

ฟ้องคดีแทนได้ โจทก์ฟ้องขับไล่จ ำเลยออกจำกที่ดิน จ ำเลยต่อสู้ว่ำที่พิพำทเป็นกรรมสิทธิ์ของตน จึง
เป็นคดีเกี่ยวด้วยอสังหำริมทรัพย์ และจ ำเลยได้กล่ำวแก้เป็นข้อพิพำทด้วยกรรมสิทธิ์ แม้ที่ดินจะรำคำ
ไม่เกิน 20,000 บำท และโจทก์เรียกค่ำเสียหำยไม่เกิน 2,000 บำทต่อเดือน คู่ควำมก็มีสิทธิ์อุทธรณ์
ฎีกำในข้อเท็จจริงได้ 

เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำที่พิพำทเป็นของวัด แม้บำงแปลงจะได้มีกำรออกโฉนดเป็นชื่อจ ำเลย 
จ ำเลยก็หำได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นไม่ เพรำะที่วัดจะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดย พ.ร.บ. และบุคคลใดจะ
ยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้วัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นของวัดไม่ได้ 
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ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 6371/2531 กำรออกโฉนดทับที่ธรณีสงฆ์ของวัด โจทก์เป็นกำรออก
โฉนดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย แม้จะมีกำรโอนทำงทะเบียนต่อกันมำจนถึงจ ำเลยผู้มีชื่อรำยสุดท้ำย 
จ ำเลยผู้รับโอนหำได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ตนรับโอนไม่ และเมื่อโฉนดที่ดินออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำยแล้วโจทก์จะขอให้ลงชื่อโจทก์แทนชื่อจ ำเลยในโฉนดดังกล่ำวหำได้ไม่และแม้ โจทก์จะมิได้
ขอให้เพิกถอนโฉนดดังกล่ำว ศำลฎีกำก็มีอ ำนำจสั่งเพิกถอนโฉนดดังกล่ำวออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำยเสียได ้

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 15710/2558 โจทก์บรรยำยฟ้องตั้งสิทธิเป็นประเด็นแห่งคดี

ประกำรแรกว่ำ วัด ช. เป็นเจ้ำของที่ดินพิพำทและยกให้โจทก์ เพียงแต่วัด ช. จดทะเบียนใส่ชื่อจ ำเลย
ที่ 1 และที่ 2 เป็นเจ้ำของแทน กับประกำรที่สอง จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ท ำบันทึกแสดงเจตนำจะจด
ทะเบียนโอนที่ดินพิพำทคืนให้แก่โจทก์ แต่ภำยหลังไม่ปฏิบัติตำม เป็นกรณีที่โจทก์อ้ำงว่ำจ ำเลยที่ 1 
และที่ 2 โต้แย้งสิทธิต้องตำมหลักเกณฑ์ในกำรน ำคดีเข้ำสู่ศำลตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมแพ่ง มำตรำ 55 โจทก์จึงมีอ ำนำจฟ้อง ส่วนที่จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ให้กำรต่อสู้ว่ำ โจทก์มิใช่
เจ้ำของที่ดินพิพำท จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ซื้อที่ดินพิพำทจำกวัด ช. ผู้เป็นเจ้ำของ กับจ ำเลยที่ 1 และที่ 
2 ท ำบันทึกเพรำะถูกข่มขู่และถูกกลฉ้อฉล ประเด็นข้อพิพำทมิใช่มีเพียงโจทก์เป็นเจ้ำของที่ดินหรือไม่
เท่ำนั้น เพรำะหำกศำลวินิจฉัยว่ำโจทก์มิใช่เจ้ำของที่ดินพิพำท ยังมีประเด็นต้องวินิจฉัยบันทึกว่ำมีผล
ตำมกฎหมำยหรือไม่ ที่ศำลอุทธรณ์ภำค 9 วินิจฉัยข้อเท็จจริงว่ำโจทก์มิใช่เจ้ำของที่ดินพิพำท เพรำะ
กำรโอนที่ดินพิพำทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์ รัฐต้องตรำเป็นพระรำชบัญญัติเท่ำนั้น ตำม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ 
พ.ศ.2505 มำตรำ 33 (2) ประกอบมำตรำ 34 วรรคหนึ่ง โจทก์ไม่มีอ ำนำจฟ้องแล้วด่วนพิพำกษำยก
ฟ้องนั้นหำชอบด้วยกระบวนพิจำรณำไม่ เพรำะยังมีประเด็นต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับบันทึกอันมีผล
เกี่ยวกับเนื้อหำคดีที่ศำลต้องพิพำกษำอีก ศำลฎีกำเห็นควรวินิจฉัยโดยไม่ต้องย้อนส ำนวนไปให้ศำล
อุทธรณ์ภำค 9 วินิจฉัยก่อน ที่ศำลอุทธรณ์ภำค 9 ใช้ดุลพินิจหยิบยกวินิจฉัยว่ำ ที่ดินพิพำทยังเป็นของ
วัด ช.ตำมเดิมหรือไม่นั้น เป็นปัญหำเกี่ยวกับกำรโอนที่ดินพิพำทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์อยู่ ในบังคับตำม 
พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 จึงเป็นปัญหำข้อกฎหมำยอันเกี่ยวด้วยควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
ศำลอุทธรณ์ภำค 9 วินิจฉัยส่วนนี้ชอบแล้ว 

แม้จะรับฟังตำมบันทึกว่ำ จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 มีหน้ำที่จดทะเบียนโอนที่ดินพิพำทให้แก่
โจทก์ตำมควำมประสงค์ของวัด ช. แต่เมื่อข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่ำวัด ช. เป็นเจ้ำของที่ดินพิพำท กำร
โอนที่ดินพิพำทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์จะกระท ำได้ก็แต่โดยรัฐต้องตรำเป็นพระรำชบัญญัติเท่ำนั้น ดังนี้ กำร
จะบังคับให้จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 จดทะเบียนโอนโดยตรงให้แก่โจทก์ ย่อมเป็นกำรพ้นวิสัย จ ำเลยที่ 1 
และที่ 2 จึงมีหน้ำที่จดทะเบียนโอนใส่ชื่อวัด ช. เป็นเจ้ำของตำมควำมเป็นจริงก่อน และจะหยิบยก
อำยุควำมได้สิทธิตำม ป.พ.พ. มำตรำ 1382 มำกล่ำวอ้ำงมิได้ เพรำะมีบัญญัติห้ำมไว้ใน พ.ร.บ.คณะ
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สงฆ์ พ.ศ.2505 มำตรำ 34 วรรคท้ำย แต่ศำลจะพิพำกษำในคดีนี้มิได้เพรำะเป็นกำรเกินค ำขอ
ต้องห้ำมตำม ป.วิ.พ. มำตรำ 142 วรรคหนึ่ง ชอบที่จะไปว่ำกล่ำวกันระหว่ำงวัด ช. กับจ ำเลยที่ 1 และ
ที่ 2 และเป็นเรื่องที่โจทก์จะต้องติดต่อกับวัด ช. ต่อไป ส่วนที่จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ท ำบันทึกยินยอมที่
จะไปโอนที่ดินพิพำทแก่โจทก์และจะไม่เข้ำไปเกี่ยวข้องกับที่ดินพิพำทต่อไป ย่อมแสดงว่ำจ ำเลยที่ 1 
และที่ 2 ยอมรับว่ำโจทก์มีสิทธิได้ดอกผลในที่ดินพิพำทด้วย กับถือว่ำเจตนำสละกำรครอบครองและ
ส่งมอบกำรครอบครองที่ดินพิพำทแก่โจทก์แล้ว เมื่อจ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลง
ดังกล่ำว โจทก์จึงมีสิทธิฟ้องให้จ ำเลยที่ 1 และที่ 2 ชดใช้ผลผลิตยำงพำรำในที่ดินพิพำท และห้ำมยุ่ง
เกี่ยวกับที่ดินพิพำทได้ 

จำกกำรศึกษำ และตรวจสอบงำนวิจัย และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ท ำให้เห็นกรอบแนวคิด
ส ำหรับงำนวิจัยเกี่ยวกับกำรประเด็นปัญหำควำมมั่นคงของกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ โดยทั้งนี้
ควำมไม่ม่ันคงของกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์เกิดจำกบริบทภำยใน และภำยนอกชุมชน   

ซึ่งกรอบแนวคิดกำรวิจัยท ำวิจัยเพ่ือหำแนวทำงในกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่ำง
มั่นคงของชุมชนในเขตสำยไหม มีกรอบแนวคิดดังนี้ 

 
บริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จำกกรอบกำรวิจัยจะเห็นได้ว่ำควำมเปลี่ยนแปลงของบริ บทของสังคมจำกสังคม

เกษตรกรรม มำเป็นสังคมเมือง และกำรเปลี่ยนแปลงของโลกภำยนอกมีผลต่อพ้ืนที่ เพรำะจำกพ้ืนที่
ด้ังเดิมของชุมชนที่เป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรเกษตรกรรม จำกกำรเป็นที่นำได้มีกำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เป็นที่อยู่

ความม่ันคงในการใช้

ประโยชน์ในพืน้ที่ธรณี

สงฆ์ของคนในชุมชน 

- รูปแบบการใช้พืน้ที่ที่

แตกตา่งกนั 

- ปัญหาข้อกฎหมาย 

ระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆ 

ที่เก่ียวข้องกบัการใช้

ประโยชน์ในท่ีธรณี

สงฆ์ 

การเข้ามาอยูร่วมกนัของชมุชน

กบัวดัเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์ 

การสร้างความสมัพนัธ์ทีด่ี

ระหวา่งวดักบัคนในชมุชน 

- แรงกดดนัจาก

สถานการณ์ตา่งๆ 

- แนวทางในการ

บริหารจดัการการ

ใช้พืน้ท่ีธรณีสงฆ์ 
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อำศัยเป็นหมู่บ้ำนจัดสรร จึงท ำให้ควำมต้องกำรกำรใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่มีกำรเปลี่ยนแปลงไป  
ประกอบกับกำรเข้ำมำอยู่ของคนในชุมชนกับวัดที่มีกำรจัดสรรพื้นที่ไม่ได้มีควำมสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกัน
ตั้งแต่ต้น กำรบริหำรจัดกำร เป็นเพียงกำรจัดสรรที่ดินเปล่ำเพ่ือให้ชำวบ้ำนเข้ำมำอยู่อำศัยและพัฒนำ
ที่อยู่อำศัยกันเอง ดังนั้นกำรเจริญเติมโตของชุมชนจึงเป็นกำรเจริญเติบโตแบบไม่ได้มีกติกำ มีแต่เพียง
เงื่อนไขตำมสัญญำหรือข้อตกลงที่ให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดินได้  โดยไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจน 
หรือแนวทำงที่ชัดเจน กำรบริหำรจัดกำรยังคงอยู่กับทำงวัด เจ้ำอำวำส หรือคณะกรรมกำรวัด ชุมชน
เป็นเพียงผู้อยู่อำศัย แต่ทั้งนี้จำกบริบทแต่เดิมของสังคมที่วัดและชุมชนยังพ่ึงพิงและอำศัยกัน จึงท ำให้
ควำมสัมพันธ์ของคนในชุมชนยังไม่มีผลกระทบเกี่ยวกับควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัย เพรำะวัดเป็นที่พ่ึง
ของชุมชน และวัดเป็นศูนย์กลำงของชุมชน หำกแต่เมื่อสังคมมีควำมเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่เจริญ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจมำขึ้นกำรขยำยตัวของควำมเป็นเมืองก็ย่อมเข้ำมำ ท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัด
และชุมชน คนในชุมชนกันเองมีควำมเหินห่ำงกัน  ตลอดถึงรำคำที่ดิน และประโยชน์จำกกำรจัดพ้ืนที่
อันเป็นที่ดินธรณีสงฆ์มีกำรเปลี่ยนแปลงวัตถุไปประสงค์ไปจึงท ำให้หลำยวัดมีกำรเปลี่ยนวัตถุประสงค์
กำรเช่ำพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์ จำกกำรให้อยู่อำศัยไปเป็นเชิงพำณิชย์ หรือในเชิงธุรกิจเพ่ือแสวงหำก ำไร
มำกขึ้น เพรำะกำรจัดสรรที่ดินอันเป็นที่ดินธรณีสงฆ์เป็นสิทธิของทำงวัดหำกไม่ขัดต่อกฎหมำยและ
ระเบียบของคณะสงฆ์แล้วทำงวัดย่อมสำมำรถที่จะสำมำรถน ำที่ดินธรณีสงฆ์ไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็น
กำรหำรำยได้เข้ำวัด อันเป็นสิ่งที่ผู้ยกที่ดินให้มุ่งหมำยที่จะให้วัดสำมำรถที่จะมีรำยได้เลี้ยงตนเองได้ 
และรำยได้จำกกำรจัดกำรที่ดินธรณีสงฆ์ก็จะน ำมำเป็นรำยได้หรือค่ำใช้จ่ำยของวัด  และนอกจำกนี้ยัง
มีข้อจ ำกัดในทำงกฎหมำยและระเบียบของคณะสงฆ์ว่ำด้วยเรื่องกำรให้เช่ำที่ดินธรณีสงฆ์ โดยยังมิได้มี
กำรก ำหนดแนวทำงและวิธีกำรในทำงปฏิบัติให้เป็นแนวทำงเดียวกันเช่นนี้ในกำร ใช้ประโยชน์หรือกำร
บริหำรจัดกำรที่ดินธรณีสงฆ์จึงเป็นสิทธิ์ขำดของวัดในฐำนะที่เป็นนิติบุคคลโดยใช้อ ำนำจผ่ำนทำงเจ้ำ
อำวำส และคณะกรรมกำรของวัด  ที่จะก ำหนดวัตถุประสงฆ์และแนวทำงในกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ของแต่ละวัดเป็นไปตำมอ ำนำจดุลพินิจของทำงวัด โดยอำจจะให้ทำงชุมชนมีส่วนร่วมหรือไม่
ก็ได้ แต่ทั้งนี้โดยข้อจ ำกัดของกฎหมำยในกรณีที่จะให้มีกำรเช่ำเกินกว่ำ 3 ปี อันเป็นสัญญำระยะยำว 
ที่อำจจะต้องถูกควบคุมโดยมติเถรสมำคม และทำงส ำนักงำนพุทธศำสนำแห่งชำติ ที่จะมีหน้ำที่ในกำร
เข้ำไปดูแลผลประโยชน์ หรือจัดกำรผลประโยชน์แทนวัด  ซึ่งหลำยๆวัดไม่ต้องกำรที่จะให้มีกำรเข้ำมำ
แทรกแซงจำกหน่วยงำนของรัฐ จึงใช้วิธีกำรท ำเป็นสัญญำที่มีอำยุไม่ถึง 3 ปี ที่ไม่ต้องอยู่ในกรอบของ
กฎหมำยที่ต้องขออนุญำตจำกทำงส ำนักงำนพุทธศำสนำ ดังนี้จึงเป็นอ ำนำจของทำงเจ้ำอำวำสและ
คณะกรรมกำรวัดที่จะด ำเนินกำรได้อย่ำงอิสระ จำกกรอบกำรวิจัยจึงต้องท ำกำรศึกษำปัจจัยที่จะมี
ผลกระทบอันจะท ำให้เกิดควำมไม่ม่ันคงในกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ตลอดถึงกำรที่จะหำแนวทำงที่จะ
ท ำให้เกิดควำมมั่นคงในกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ให้กับทำงชุมชนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ทั้งนี้โดย
เงื่อนไขของบริบทพ้ืนที่ และคนในชุมชนที่อำจจะมีควำมแตกต่ำงกัน 
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บทที่ 3 
 

บริบทและความเปลีย่นแปลงของวดัและชมุชนธรณีสงฆ์ในเขตสายไหม  
 

งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่างมั่นคงของชุมชนในเขต      
สายไหม” เป็นการวิจัยชุมชนที่มีหลักการวิจัยว่า “การวิจัยเป็นของชุมชน ท าโดยชุมชนและเพ่ือ
ชุมชน” ดังนั้นการวิจัยจึงเริ่มต้นจากความต้องการของชุมชนที่อยากจะเรียนรู้เรื่องราวในอดีตของตน 
ทั้งนี้เพ่ือใช้งานวิจัยไปสร้างพลังความเข้มแข็งให้กับคนในท้องถิ่น งานวิจัยนี้ได้ใช้การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนนับตั้งแต่ เริ่มคิด ตั้งค าถาม วางแผน และท าการค้นหาค าตอบอย่างเป็นระบบเป็นไปตาม
หลักวิชาการ งานวิจัยชุมชนเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของชาวบ้านมากกว่าผลลัพธ์ตาม
มาตรฐานของวิชาการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกระบวนการที่มาจากชาวบ้านโดยแท้จริง ไม่ใช่กระบวนการท า
แทนโดยนักวิชาการ  

ในการด าเนินงานวิจัย ชาวบ้านได้เรียนรู้จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและสร้างข้อสรุปเพ่ือ
ค้นหาค าตอบด้วยตัวของชาวบ้านเอง โดยมีอาจารย์จากมหาวิทยาลัยเกริกเข้าร่วมในการเรียนรู้พร้อม
ไปกับชาวบ้านและท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง คอยให้ความรู้และแนะน าเพ่ือการวิจัยสามารถด าเนินไปใน
ทิศทางที่ถูกต้องเป็นไปตามกระบวนการที่ถูกต้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ผลงานที่เกิดขึ้นสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริงพร้อมทั้งสร้างการเรียนรู้ในวิธีการศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนแก่ชุมชนอื่นๆ ที่ต้องการ
ศึกษาในท านองเดียวกัน 

วิธีการส าคัญที่ใช้ในการวิจัยชิ้นนี้คือ การพูดคุย ท าความเข้าใจ เพ่ือให้ชาวบ้านได้ทบทวน
เรื่องราวของตนเอง ซึ่งเป็นวิธีการรื้อฟ้ืนความทรงจ าในอดีตให้กลับคืนมา และเป็นการกระตุ้นให้เกิด
ความรู้สึกภาคภูมิใจกับเรื่องราวในอดีตของตนเอง อันจะเป็นวิธีการสร้างพลังความร่วมมือของคนใน
ชุมชนในที่สุด งานวิจัยนี้นอกจากการพูดคุยเป็นเครื่องมือในการสร้างพลังแล้ว การพูดคุยยังเป็นการ
สร้างความรู้ เรื่องราวของชุมชนซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของสังคมที่เป็นผู้สร้างประวัติร่วมกับคนกรุงเทพฯ 
ร่วมกับคนกลุ่มอ่ืน เรื่องราวของคนเหล่านี้ไม่ถูกบันทึกในเอกสารของชาติ เนื่องจากคนที่อยู่ในชุมชน
ส่วนใหญ่จะเป็นคนยากจน คนตัวเล็ก ตัวน้อย การศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจคนกลุ่มนี้จึงต้องอาศัย
วิธีการบอกเล่าเป็นส าคัญส าหรับในการท างานวิจัยครั้งนื้  เพ่ือที่จะให้ทราบถึงบริบทและความ
เปลี่ยนแปลงของวัดและชุมชนธรณีสงฆ์ในเขตสายไหม ตลอดถึงสภาพปัญหาและรูปแบบของการใช้
ประโยชน์ของที่ดินธรณีสงฆ์นั้นทีมวิจัยได้มีวิธีการท างานวิจัย ที่มีการระบุกลุ่มเป้าหมาย กระบวนการ
และข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
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1. ประชุมทมีวิจัยประจ าเดือนเพื่อการออกแบบทบทวนข้อมูลและการวิจัย 
 

ส าหรับในการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น สิ่งที่ส าคัญคือการที่ต้องท างานเป็นทีม และการท าให้นักวิจัย
เข้าใจบทบาทของการเป็นนักวิจัย แนวคิด และวิธีการของการท าวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นนักวิจัยที่สามารถ
ด าเนินการวิจัยได้ เพราะการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น สิ่งที่ส าคัญคือการที่ นักวิจัยชุมชน สามารถที่จะเรียนรู้และน า
กระบวนการวิจัยไปใช้ในการแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ ทั้งนี้จะแตกต่างจากวิจัยเชิงวิชาการที่อาจารย์หรือนักวิจัย
เป็นผู้ด าเนินการวิจัยเอง แต่ใช้ชุมชนเป็นหน่วยข้อมูล หรือแหล่งในการท าวิจัยเท่านั้น หากแต่การท าวิจัยเพ่ือ
ชุมชนหาได้เป็นเช่นนั้นไม่ เพราะคนในชุมชนหรือนักวิจัยชุมชนต้องเป็นผู้ที่ด าเนินการวิจัยเอง และลงมือในการ
เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดถึงการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยด้วยตนเอง และองค์ความรู้ในการท า
วิจัยจะตกอยู่กับชุมชนโดยตรง และสามารถที่จะท าการพัฒนา ทั้งนี้การประชุมทีมวิจัยจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ส าหรับการท างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและได้มีการวางแผนเกี่ยวกับการ
ท างานวิจัย การเก็บข้อมูลการวิจัย ตลอดถึงการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย  

ประชุมทีมวิจัยและออกแบบการวิจัยเบื้องต้น โดยจัดให้มีการประชุมในวันที่ 19 ตุลาคม 2559  ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก ห้อง 1221 ทีมวิจัยจ านวน เข้าร่วมประชุมจ านวน 13 คน  ซึ่งทั้งนี้นักวิจัยชุมชนของชุมชน
วัดลุ่มเจริญศรัทธาไม่ได้เข้าร่วมประชุม เพราะยังอยู่ในระหว่างการตัดสินใจที่จะเข้าร่วมการท าวิจัยครั้งนี้ มีเพียง
นักวิจัยชุมชนวัดหนองใหญ่ และชุมชนดวงมณี ที่เข้าร่วมประชุม ซึ่งการจัดประชุมครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) ท าให้ทีมวิจัยได้มีการพบปะและแนะน าตัวอย่างเป็นทางการของทีมวิจัยทั้งหมด 13 คน  
2) มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการวิจัยชุมชนว่าเป็นอย่างไร ควรมีการท าวิจัยอย่างไร และผู้ใดเป็น

ผู้ที่จะได้ประโยชน์จากการท าวิจัยชุมชนนี้ โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.พรรณี บัวเล็ก เป็นผู้บรรยายและให้ความรู้ใน
ครั้งนี้ ซึ่งทางทีมวิจัยสามารถที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชน เพ่ือจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดทิศทางและรูปแบบการท าวิจัยต่อไป 

3) มีการชี้แจงโครงการวิจัย ให้นักวิจัยทุกคนทราบ เพ่ือให้มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันโดย   
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ โกญจนาท เจริญสุข หัวหน้าทีมวิจัย ทั้งนี้ได้มีการแจ้งถึงแผนในการด าเนินงาน แผนการใช้
งบประมาณ และสิ่งที่จะต้องด าเนินการต่อไปหลังจากการประชุมวิจัยครั้งนี้ คือการลงพ้ืนที่ชุมชนดวงมณี 
เพ่ือที่จะเปิดตัวโครงการวิจัยให้แก่ชาวบ้านในชุมชนได้รับทราบและเข้าใจเป้าหมายในการท างานวิจัยในครั้งนี้     
ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2559 ณ ชุมชนดวงมณี  

4) ท าให้ทีมวิจัยได้ทราบถึงแนวทางในการท าการวิจัยชุมชน และได้มีการออกแบบเครื่องมือส าหรับ
การท างานวิจัยในครั้งนี้อันจะเป็นการน าไปสู่การตอบโจทย์ของการวิจัย และจะได้เป็นการใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลส าหรับการท างานวิจัยได้อย่างถูกต้อง เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์และออกแบบแนวทางการจ าลองและ
เป็นไปตามกรอบของการวิจัยต่อไป 



53 

 

การประชุมสรุปงานและออกแบบการวิจัย วันที่ 8 ธันวาคม 2559 บ้านไม้ไผ่ ต. แพรกหนามแดง อ. 
อัมพวา จ. สมุทรสงคราม ทีมงานวิจัย 13 คน และปราชญ์ชาวบ้าน 2 คน คือ คุณปัญญาโตกทอง และคุณสุรจิต 
ชิรเวทย์ รวมทั้งสิ้น 15 คน เพ่ือให้ทีมวิจัยได้ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด
เจริญรัตนาราม ได้แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ และชุมชนดวงมณี มีการ
ออกแบบขอ้มูลและการเก็บข้อมูลในแต่ละชุมชน 

ประจ าเดือนมกราคมและกุมภาพันธ์  มีการจัดประชุมในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560  ประชุมทีมวิจัย ณ 
ห้องปฏิบัติการวิจัย มหาวิทยาลัยเกริก โดยมีทีมอาจารย์และนักวิจัยชุมชนเข้าร่วมจ านวน 13 คน ในการประชุม
ครั้งนี้ประชุมเพ่ือแจ้งความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ และแนวทางในการแก้ไข เรื่องการเข้า
สัมภาษณ์ผู้ที่เข้ามาอยู่ในชุมชม ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

ประชุมประจ าเดือนมีนาคมและเมษายน  มีการจัดประชุมในวันที่ 14 พฤษภาคม 2560  ณ 
ห้องปฏิบัติการวิจัย มหาวิทยาลัยเกริก โดยมีทีมงานวิจัยเข้าร่วมจ านวน 13 คน ประชุมเพ่ือแจ้งความคืบหน้า 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ และแนวทางในการแก้ไขเรื่องการเข้าสัมภาษณ์ผู้ที่เข้ามาอยู่ในชุมชม ความ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน 

ประชุมประจ าเดือนกันยายน  มีการจัดประชุมในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2560 โดยมีการประชุม
นักวิจัยและกิจกรรมวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชุมชน ณ ห้อง 2404 มหาวิทยาลัยเกริก ทีม
นักวิจัยเข้าร่วมจ านวน 13 คน เพ่ือติดตามความก้าวหน้างานวิจัยของแต่ละชุมชน สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย 
เพ่ือหาแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละชุมชน 

ประชุมประจ าเดือนตุลาคม  ได้มีการจัดประชุมในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 โดยมีการประชุม
นักวิจัยและกิจกรรมวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาดูงานทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนวัดระฆังโฆษิตตาราม ชุมชน
สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยรัตนาธิเบศน์ 14 (วัดบางขวาง) จ ากัด  และชุมชนสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่
อยู่อาศัยเจริญมั่งมีมั่นคง จ ากัด ณ ห้อง 2404 มหาวิทยาลัยเกริก โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วม 13 คน  ซึ่งในการ
ประชุมครั้งนี้ได้มีการติดตามความก้าวหน้างานวิจัยของแต่ละชุมชน สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย เพ่ือหา
แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละชุมชน 

ประชุมที มวิจั ยประจ าเดื อนธันวาคม จัดให้ มี การประชุมในวันที่  19 ธันวาคม 2560                    
ณ มหาวิทยาลัยเกริก โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ จ านวน 18 คน เพ่ือสรุปภาพรวมการเผยแพร่
งานวิจัยทั้ง 2 ชุมชน และข้อมูลในการท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ และแนวทางที่จะด าเนินงานต่อส าหรับชุมชน
ที่มีความประสงค์จะท าวิจัยต่อไปในระยะที่ 2 
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2. จัดเวทีชี้แจงโครงการและเก็บข้อมูลเบื้องต้น 
 

เปิดเวทีการชี้แจ้งโครงการวิจัยชุมชนดวงมณี  ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2559 ได้มีการเปิดเวทีการ
ชี้แจงโครงการวิจัย ให้แก่ชุมชนทราบ ที่ประชุมชุมชนดวงมณี โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วมประชุมจ านวน 13 คน และ
ชาวบ้านในชุมชน จ านวน 30 คน  ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนและรายละเอียดกับ
วิจัยในครั้งนี้เพ่ือชุมชน และเป็นของชุมชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของวัดและชุมชนให้ดีขึ้น ในการประชุม
ครั้งนี้ชาวบ้านในชุมชนเห็นด้วย ซึ่งโดยส่วนมากเป็นผู้สูงวัยที่มีความผูกพันกับท้องที่นี้มาแต่เดิม และมีความ
ต้องการที่จะให้ลูกหลานสามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นี้ต่อไป และในครั้งนี้ทางชุมชนได้มีมติให้มีการรวมกลุ่มกัน
และให้มีตัวแทนไปช าระค่าเช่าที่ให้กับทางวัด เพ่ือทางวัดจะได้รับเงินเป็นก้อนและลดปัญหาการไม่ช าระค่าเช่าที่ 
นอกจากนี้ทางคณะกรรมการชุมชนยังรับทราบที่จะด าเนินการเปลี่ยนชื่อชุมชนให้เป็น ชุมชนวัดเกาะสุวรรณา
ราม เพ่ือให้เป็นไปตามการเสนอแนะของท่านเจ้าอาวาส 

เปิดเวทีการชี้แจ้งโครงการวิจัยชุมชนวัดหนองใหญ่  ในวันที่ 7 ธันวาคม 2559 ได้มีการเปิดเวทีการ
ชี้แจงโครงการวิจัยให้แก่ชุมชนทราบ ที่ประชุมชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วม จ านวน 13 คน  และ
ชาวบ้านในชุมชน จ านวน 30 คน  ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนและรายละเอียดกับ
วิจัยในครั้งนี้เพ่ือชุมชน และเป็นของชุมชน เน้นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของวัดและชุมชนให้ดีขึ้น โดยในการ
ประชุมครั้งนี้ชาวบ้านในชุมชนเห็นด้วย ซึ่งโดยส่วนมากเป็นผู้สูงวัยที่มีความผูกพันกับท้องที่นี้มาแต่เดิม และมี
ความต้องการที่จะให้ลูกหลานสามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นี้ต่อไป และในครั้งนี้ทางชุมชนได้มีมติให้มีการ
รวมกลุ่มกันและให้มีตัวแทนไปช าระค่าเช่าที่ให้กับทางวัด เพ่ือให้ทางวัดจะได้รับเงินเป็นก้อนและลดช่วยปัญหา
การไม่ช าระค่าเช่าที่ให้แก่ทางวัด 

 
3. ออกแบบวางแผนการเก็บข้อมูล อบรมพัฒนาศักยภาพ และการวางแผนการเก็บข้อมูล 

 
ประชุมออกแบบการวิจัย ในวันที่ 8 ธันวาคม 2559 ณ บ้านไม้ไผ่ ต. แพรกหนามแดง อ. 

อัมพวา จ. สมุทรสงคราม ทีมงานวิจัย 13 คน และปราชญ์ชาวบ้าน 2 คน คือ คุณปัญญา โตกทอง
และคุณสุรจิต ชิรเวทย์ รวมทั้งสิ้น 15 คน โดยในการประชุมครั้งนี้ ทีมวิจัยได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม ได้แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ
ชุมชนวัดหนองใหญ่ และชุมชนดวงมณี และได้ร่วมกันออกแบบและวางแผนการเก็บข้อมูลในแต่ละ
ชุมชน ทั้งนี้ได้มีการก าหนดบุคคลที่จะให้ข้อมูลเป็นส่วนๆ เพ่ือจะได้ท าให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยแบ่งเป็น กลุ่มคนที่เข้ามาอยู่อาศัยแต่ดั้งเดิม กลุ่มคนที่เขา้มาในช่วงที่มีความพร้อม
ของสาธารณูปโภค และกลุ่มที่เข้ามาในยุคหลังที่เริ่มมีการขยายตัวของบ้านจัดสรร นอกจากนี้ยังมีการ
ก าหนดบุคคลผู้ที่จะต้องเข้าไปสัมภาษณ์ และการนัดหมายที่จะสัมภาษณ์ โดยชุมชนวัดหนองใหญ่     
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ก าหนดผู้ที่จะต้องสัมภาษณ์ ได้แก่ นายมนัส ทองจันทร์ กลุ่มผู้น าชุมชนรัชดาออเงิน ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่
ในการประสานงานกับทางวัดเพ่ือขอท าการเช่าที่ธรณีสงฆ์กับเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ เจ้าอาวาสวัด
หนองใหญ่ พระเลขาเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และพระที่ท าหน้าที่ในการดูแลเกี่ยวกับการให้เช่าที่ดิน
ธรณีสงฆ์ ส่วนในชุมชนดวงมณี ได้มีการก าหนดผู้ที่จะต้องสัมภาษณ์ไว้ ได้แก่ เจ้าอาวาสวัดเกาะ
สุวรรณาราม และไวยาวัจกรของวัด เป็นต้น โดยก าหนดการได้มีการแบ่งหน้าที่และมอบหมายให้
นักวิจัยชุมชนเป็นผู้เข้าประสานงานในการที่จะเข้าสัมภาษณ์ และได้มีการวางแผนในการสัมภาษณ์
เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าคัญที่จ าเป็นต่อการท าวิจัยในประเด็นประวัติความเป็นมาของที่ดินธรณีสงฆ์ การ
จัดการให้ใช้ประโยชน์ และการเข้ามาของชุมชนตลอดถึงปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการใช้
ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก าหนดการศึกษาดูงานเกี่ยวกั บการจัดการ
ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดหรือชุมชนอ่ืนๆ ว่ามีรูปแบบและแนวทางอย่างไร เพ่ือจะได้น ามา
เป็นแนวทางของการบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ของแต่ละชุมชน 

 
4. การเก็บข้อมูล   

 
การเก็บข้อมูลในการท างานวิจัยนี้ เป็นการท างานร่วมกันระหว่างอาจารย์และชาวบ้าน โดยในฝ่าย

ของชาวบ้านแต่ละชุมชนจะมีเยาวชนเข้าร่วมในการเก็บข้อมูลด้วย 
ส ารวจ  สภาพของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในแต่ละวัด แนวทางในการให้ใช้ประโยชน์ การเข้ามาใช้ประโยชน์

ในที่ธรณีสงฆ์  รูปแบบการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์โดยวัด และชุมชน  
หลักฐานอ่ืน เช่น รูปภาพ พ้ืนที่ดินดั้งเดิม แผนผังชุมชน การท าปฏิทินวัฒนธรรมของวัดและชุมชน  

และเส้นประวัติศาสตร์ของชุมชน      
เอกสาร โฉนดที่ดินที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละวัด เอกสารทางราชการ กฎหมายและระเบียบต่างๆ     ที่

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ จากการลงพ้ืนที่ชุมชน ในแต่ละชุมชนได้มีการสัมภาษณ์และพูดคุย
กับคนในชุมชนในการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ก็ได้มีการน าเอาหลักฐานเกี่ยวกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ 
ใบเสร็จรับเงิน สัญญาเช่าเก่ารุ่นแรก  ส าเนาโฉนดที่ดิน และผังของชุมชนที่ได้มีการจัดสรรโดยวัดหนองใหญ่
ตั้งแต่เริ่มแรก  

1 พฤศจิกายน 2559 ลงพ้ืนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ ที่ท าการชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยมีนักวิจัย
อาจารย์ 5 คน และนักวิจัยชุมชน จ านวน 3 คน ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมหลังจากการประชุมทีมวิจัย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 

8 พฤศจิกายน 2559 ลงพ้ืนที่ชุมชนดวงมณี ที่ท าการชุมชนดวงมณี นักวิจัยอาจารย์ 5 คน นักวิจัย
ชุมชน 4 คน เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมหลังจากการประชุมทีมวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
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การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งวิธีในการได้มาซึ่งข้อมูลงานวิจัยครั้งทางทีมวิจัยได้ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ การแลกเปลี่ยน และซักถามแบบกลุ่ม (มีการแลกเปลี่ยน/ซักถาม) และรายบุคคล โดยคัดเลือก
บุคคลที่สามารถให้ข้อมูลได้ (สัมภาษณ์เชิงลึก) อาทิ ผู้เก่าแก่ในชุมชน ประธานชุมชน เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร
วัด กรรมการวัด เป็นต้น โดยในการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลพ้ืนที่ ประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ ชุมชน วัด 
และข้อมูลของผู้อยู่อาศัยในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเพ่ือจะได้น าข้อมูลมาเปรียบเทียบ วิเคราะห์เพ่ือให้
เห็นสภาพปัญหา และแนวทางในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์อย่างมั่นคงของชุมชน  

ลงพ้ืนที่ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา วันที่ 30 ตุลาคม 2558 เพ่ือสัมภาษณ์ นางสุพร วัชโรทยาน เกิด
เมื่อปี พ.ศ. 2487 อายุ 71 ปี  (ปัจจุบันเสียชีวิต เมื่อ ธันวาคม 2558) ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา ได้ให้ข้อมูลว่า
แต่ก่อนพ้ืนที่นี้เจ้าของพ้ืนที่ดั้งเดิมก่อนจะเป็นที่ธรณีสงฆ์ คือตระกูล คงสกุล  รูปแบบของพ้ืนที่แต่เดิมก่อนปี 
2475 ที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่ม เป็นพ้ืนที่นา และชาวบ้านส่วนใหญ่ในพ้ืนที่มีอาชีพเป็นชาวนา  เดิมที่ดิน
แปลงนี้เป็นของนายนิ่ม ทวดของนางสุพร วัชโรทยาน ผู้ให้ข้อมูล นางบุญทรัพย์ และนายปุย คงสกุล (บิดา
และมารดา) ยึดอาชีพในการท านามาโดยตลอด จนที่แปลงนี้ได้ตกเป็นที่ธรณีสงฆ์ ก็ยังคงใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
เพ่ือท านามาโดยตลอด โดยตกลงกับทางวัดว่าจะมีการจ่ายค่าเช่านาให้แก่ทางวัดเป็นรายปี ตั้งแต่ปี 2475 
เป็นต้นมาจนถือประมาณปี 2527 นายแสวง คงสกุล (ลุงโทน) และนายสมหวัง พลหงส์ ได้ชักชวนกันท าการ
จัดสรรที่ดินแปลงนี้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย โดยได้ไปท าการตกลงกับทางเจ้าอาวาส (หลวงตาปลื้ม) เพ่ือขอท าการ
จัดสรรพ้ืนที่ โดยมีการขุดดินในพ้ืนที่เพ่ือท าการถมพ้ืนที่ให้สูงขึ้น และมีการจัดสรรเป็นล็อก ๆ ละ 45 ตาราง
วา โดยให้เช่าตารางวาละ 1 บาท และเก็บเป็นรายปี ๆ ละ 300 บาท โดยมีนายแสวง และนายสมหวังท า
หน้าที่ดูแลและเก็บผลประโยชน์ค่าเช่าจากผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยเพ่ือส่งให้แก่ทางวัดลุ่มเจริญศรัทธา และรูปแบบ
การจัดสรรจะมีกลุ่มที่ได้รับการจัดสรร สองลักษณะ คือกลุ่มเจ้าของพ้ืนที่เดิม คือตระกูล คงสกุล สามารถที่
จะเช่าที่ได้ในแปลงที่ตีนนา คือติดกับคลองเกาะยาวโดยตลอดแบ่งได้ประมาณ 5 ครอบครัว ที่สามารถได้พ้ืนที่
ผืนใหญ่ และกลุ่มบุคคลภายนอกที่เข้ามาจับจองเพ่ือของเช่าก็จะได้ที่ตามพ้ืนที่จัดสรร 

ลงพ้ืนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ วันที่ 30 ตุลาคม และ 19 พฤศจิกายน 2558 เพ่ือสัมภาษณ์ประธาน
ชุมชน และชาวบ้านที่อาศัยในชุมชนวัดหนองใหญ่แต่เริ่มต้น โดยทาง ร้อยต ารวจตรีสมัคร พรมนิล ประธาน
ชุมชนวัดหนองใหญ่ กล่าวว่า ชุมชนวันหนองใหญ่นี้ได้อาศัยโดยการเช่าพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่อยู่ทั้ง
แปลงเป็นจ านวน 7 ไร่ 2 งานเศษ โดยได้มีการจัดสรรจากทางวัดให้ชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัย เป็นล็อก ๆ 20 
ตารางวา ได้จ านวน 80 ล็อก โดยทั้งนี้ได้มีการให้จับจองเพ่ือเข้าเช่าที่กับทางวัด โดยทางวัดได้มีการก าหนดให้
เช่าที่เป็นระยะเวลา 3 ปี โดยให้จ่ายค่าเช่าทุกๆ 3 ปี และได้มีการท าสัญญาเช่าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยพ้ืน
ที่นี้แต่เดิมเป็นที่ดินของอดีตท่านเจ้าอาวาสที่ท่านได้ยกให้เป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่นี้ไม่ได้ให้มีการ
เช่าเป็นที่อยู่อาศัยเพียงแต่ให้เช่าเป็นที่ท านา แต่ต่อมาทางชุมชนได้มีการอพยพมาจากซอยเสือใหญ่ แถวรัช
ดาเพ่ือจะมาหาพ้ืนที่อยู่อาศัยซึ่งเดิมชุมชนนี้ถือว่าเป็นกลุ่มชุมชนแออัดและโดนไล่ที่บ่อยครั้ง จึงได้มีการ
ชักชวนเพ่ือมาหาพ้ืนที่ในการอยู่อาศัยใหม่ จึงได้มีการมาขอเช่าพ้ืนที่ของวัดหนองใหญ่ในราวปี 2530 ซึ่งการ
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เริ่มได้มีการมาจัดจองพ้ืนที่จนเต็มพ้ืนที่ทั้งหมด และก็ได้มีการตกลงท าสัญญาเช่าเป็นรายๆกับทางวัดโดยตรง    
มีการรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับที่ดินที่ธรณีสงฆ์ อาทิ ส าเนาที่ดินที่เป็นที่ธรณีสงฆ์  สัญญาการเช่าพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ ใบเสร็จรับเงินในการช าระค่าเช่า ส าเนาในสุทธิของท่านเจ้าอาวาส เป็นต้น 

ลงพ้ืนที่วัดหนองใหญ่ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ ณ กุฏิเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  โดยมีทีมงานวิจัยเข้าร่วม 8 คน และ
ชาวบ้านผู้สนใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ธรณีสงฆ์อีก จ านวน 5 คน โดยในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ท าให้ทราบถึง
ประวัติความเป็นมาของที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ แนวความคิดเกี่ยวกับการน าที่ดินธรณีสงฆ์
ออกให้เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย และการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่  ซึ่งพระครู      
ปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺ โน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  ให้สัมภาษณ์ว่า “ชุมชนวัดหนองใหญ่           
ใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์โดยท าสัญญาเช่าที่ดินระยะเวลา 3 ปี  อัตราค่าเช่า 2 บาท ต่อเดือน ต่อ
ตารางวา ล็อกละ 20 ตารางวา โดยมีประวัติความเป็นมาเบื้องต้นจากการที่เจ้าอาวาสองค์ก่อนได้ยก
ที่ดินจ านวน 7 ไร่ ให้เป็นที่ธรณีสงฆ์แก่ วัดหนองใหญ่ โดยมีการออกโฉนดที่ดินเมื่อปี พ.ศ. 2514  
หลังจากนั้นช่วงประมาณปี พ.ศ. 2531 นายมนัส คงจันทร์ และการเคหะแห่งชาติได้ประสานทางวัด
เพ่ือขอใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แปลงนี้เพ่ือจัดเป็นที่อยู่อาศัยแก่ผู้อพยพมาจากชุมชนย่านคลองเตย
ซึ่งขัดสนไม่มีที่อยู่อาศัย ทางวัดจึงได้อนุญาตให้การเคหะแห่งชาติ จัดการประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ 
การเคหะแห่งชาติ ได้เข้ามาปรับปรุงพ้ืนที่ตลอดจนประสานเพ่ือติดตั้งระบบน้ าประปา และไฟฟ้าใน
ชุมชน โดยผู้ประสงค์จะเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยจะต้องแสดงความประสงค์ผ่านทางการเคหะแห่งชาติ 
เพ่ือเสียค่าเปิดหน้าดิน 3,500 บาท ก่อนที่จะได้สิทธิในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ โดยจัดแบ่ง
พ้ืนที่เป็นล็อกๆ ละ 20 ตารางวา ค่าเช่า 1.75 บาท ต่อตารางวา และได้มีการขึ้นค่าเช่า เป็น 2 บาท 
ในปี 2532 แต่เดิมการเคหะฯ เป็นผู้ท าสัญญากับผู้เช่าทุกราย โดยท าสัญญาเช่าปีต่อปี และมอบหมาย
ให้ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลตลอดจนจัดเก็บค่าเช่า และปรับเป็นสัญญาเช่า 3 ปี ซึ่งเป็นก าหนดเวลา
เช่าสูงสุดตามท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505”  

พระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญาโณ)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการ
เก็บค่าเช่าที่คงค้างว่า “เกรงจะเกิดปัญหาแก่ผู้เช่าซึ่งค้างช าระค่าเช่าเป็นเวลานานๆ ซึ่งไม่มีก าลังช าระ
ค่าเช่าย้อนหลังได้ทั้งหมดในคราวเดียวว่าจะไม่ขอกล่าวถึงการช าระค่าเช่าที่ผ่านมา แต่จะให้มีผลจาก
ปัจจุบันนี้ไปเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น หากผู้เช่ารายใดที่ค้างช าระค่าเช่ามีก าลังทรัพย์
เมื่อใดจึงให้น ามาช าระกับทางวัดภายหลัง” ทางชุมชนจึงขอน าผลการหารือไปแจ้งแก่คนในชุมชน 
และจะประสานมาที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเพ่ือนัดหมายให้ท่านเข้าร่วมประชุมและชี้แจงเงื่อนไขในการช าระ
ค่าเช่ากับทางชุมชนให้ได้รับทราบโดยทั่วกันต่อไป 
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ลงพ้ืนที่ชุมชนวันหนองใหญ่ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 เพ่ือสัมภาษณ์กรรมการชุมชนวัดหนองใหญ่ 
เขตสายไหม ชุมชนวัดหนองใหญ่  นักวิจัยอาจารย์ นักวิจัยชุมชน และกรรมการชุมชน 10 คน ได้ประวัติความ
เป็นมาของชุมชน และบริบทของชุมชน ตลอดถึงแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของชุมชนร่วมกับทางวัด 

ลงพ้ืนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ วันที่ 1 มีนาคม 2560 เพ่ือสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และท า
ข้อมูลชุมชนวัดหนองใหญ่ ทีกุ่ฏิเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และศาลาการเปรียญวัดหนองใหญ่ ที มงานวิ จั ย 
13 คน เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ พระเลขาฯ มหาค าภา และพระผู้ช่วยพระเลขาฯและดูแลที่ดินธรณีสงฆ์  โดย
ได้ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติของวัด ความเป็นมาของพ้ืนที่ ประวัติเจ้าอาวาส การบริหารจัดการพ้ืนที่ และ
แนวทางในการบริหารจัดการของพ้ืนที่ในอนาคตต่อไป 

 
การจัดท าข้อมูลชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยนักวิจัยชุมชน 
 
หลังจากที่ได้มีการเก็บข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนงาน ทีมวิจัยจึง

ได้มีการประชุมเพ่ือจัดท าข้อมูลชุมชนวัดหนองใหญ่ ในวันที่ 1 มีนาคม 2560  ณ ศาลาการเปรียญวัดหนอง
ใหญ่ โดยมทีีมงานวิจัยเข้าร่วมจ านวน 13 คน เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ พระเลขาฯ มหาค าภา  และพระผู้ช่วย
พระเลขาฯ ผู้ท าหน้าที่ดูแลที่ดินธรณีสงฆ์ ทั้งนี้โดยได้ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ ประวัติเจ้า
อาวาส การบริหารจัดการพ้ืนที่ และแนวทางในการบริหารจัดการของพ้ืนที่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ
แนวทางในอนาคตต่อไป 

ส าหรับการท าข้อมูลชุมชนครั้งนี้ไดม้ีการท าข้อมูลโดยใช้เครื่องมือส าหรับการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ดังนี้  
เส้นประวัติศาสตร์ (Time Line) เพ่ือเป็นการท าให้คนในชุมชนทราบถึงประวัติความเป็นมาและ

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่และชุมชนโดยผ่านจากผู้ที่อาศัยในชุมชนแต่ละยุค โดยมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังเป็นการถ่ายทอดข้อมูลในส่วนของตนเองไปสู่คนอ่ืนๆในชุมชนและสืบทอดต่อไป
ยังรุ่นหลังที่จะท าให้ทราบถึงความเป็นตัวตนของคนในชุมชนได้  

การท าปฏิทินวัฒนธรรม โดยการท าปฏิทินวัฒนธรรมนี้ ทางนักวิจัยได้มีการแลกเปลี่ยนและท าการ
วิเคราะห์ถึงกิจกรรมต่างๆ ในรอบแต่ละเดือนของชุมชนโดยแบ่งเป็นกิจกรรมของชุมชน กิจกรรมของวัด และ
กิจกรรมของชุมชนร่วมกับวัด ทั้งนี้เพ่ือจะได้เข้าใจซึ่งกิจกรรมในแต่ละส่วนร่วมกับ และหาช่วงเวลาที่
เหมาะสมในการท ากิจกรรมร่วมกับทางวัดต่อไป  

แผนที่เดิม หรือผังชุมชน  การท าแผนที่ชุมชนในครั้งนี้ได้มีการด าเนินการโดยได้มีการจัดท าด้วยกัน  
2 ครั้ง โดยนักวิจัยชุมชน และในครั้งที่สองได้มีการท าโดยคนในชุมชนเป็นผู้ที่ส่วนร่วมในการจัดท าแผนที่และ
ก าหนดแผนที่ของตนเองโดยประสบการณ์และสิ่งที่ตนเองเห็นเพ่ือที่จะท าให้ทราบถึงทิศทางและอาณาเขต
ของชุมชน แต่ทั้งนี้ในการท าแผนที่ชุมชนท าให้คนในชุมชนได้รู้ถึงที่ตั้ง สถานที่ ตลอดถึงทรัพยากรต่างๆ ของ
ชุมชนร่วมกัน  
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5. จัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์และแนวทางในการใชท้ี่ธรณีสงฆ์  

 
การจัดกิจกรรมและเวทีวิเคราะห์ข้อมูล โดยการจัดการสนทนากลุ่ม (เพ่ือทบทวน และหาจุดเปลี่ยน)  

กับชุมชน  เจ้าอาวาส  และคณะกรรมการวัดในวันที่15 กันยายน 2560 ทางทีมวิจัยได้มีการประชุมนักวิจัย และ
กิจกรรมวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชุมชนห้อง 2404 มหาวิทยาลัยเกริก ทีมวิจัย 13 คน 
ติดตามความก้าวหน้างานวิจัยของแต่ละชุมชน สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย เพ่ือหาแนวทางการใช้ประโยชน์ใน
ที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละชุมชน 

การจัดกิจกรรมและเวทีวิเคราะห์ข้อมูล  ในวันที่ 12 ตุลาคม 2560 ประชุมนักวิจัย และกิจกรรม
วิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาดูงานทั้ง 3 ชุมชน ห้อง 2404 มหาวิทยาลัยเกริก  

 
6. ศึกษาดูงาน และการเติมเต็มความรู้ให้แก่นักวิจัย 

 
ในการศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชน การบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ 

ตลอดถึงความสัมพันธ์ของชุมชนและวัด  วัดและชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันดี และมีแนวทางในการจัดการ
พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชุมในพื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยการนี้ทีมวิจัยได้มีการศึกษาดูงานและ
เพ่ิมเติมความรู้ให้แก่นักวิจัยเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์หาแนวทางในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีของแต่ละ
ชุมชนมีดังต่อไปนี้  

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดเจริญรัตนาราม (เพชรรัตน์) 
ศึกษาดูงานแนวทางของการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม (เพชรรัตน์) ในวันที่ 8  
ธันวาคม 2559 ต. แพรกหนามแดง อ. อัมพวา จ. สมุทรสงคราม ณ ศาลาการเปรียญวัดเจริญรัตนาราม โดยมี
ทีมงานวิจัยเข้าร่วม จ านวน 13 คน  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดเจริญรัตนาราม พระวัดเจริญรัตนาราม 3 รูป ประธาน
สหกรณ์เจริญมั่งมีม่ันคง จ ากัด และสมาชิก 7 คน และปราชญ์ชาวบ้าน คุณปัญญาโตกทองและคุณสุรจิต ชิร
เวทย์ รวม 25 คน โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสนทนากลุ่มระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้งสามส่วน  ซึ่งใน
การศึกษาดูงานครั้งนี้ท าให้นักวิจัยทราบถึงแนวทางในการท าวิจัยชุมชนโดยนักวิจัยชุมชนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ 
และมีความคิดที่จะแก้ปัญหาของพ้ืนที่ของตนเอง ปัญหาของชุมชนต้องแก้โดยคนในชุมชน จากลุงปัญญา 
โตกทอง และทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการท าวิจัยชุมชน ต้องใช้ความอดทน และชวนคิด มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับคนในชุมชน วันละ 1 – 2 คน เจอใครก็น าเสนอแนวคิด ไปเรื่อยๆ จนได้ก าลังคนที่จะ
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ช่วยกันขับเคลื่อน อาจจะต้องใช้เวลาบ้าง แต่นักวิจัยชุมชนก็จะได้คนที่สนใจอย่างแท้จริง ซึ่งต้องอาศัยเรื่อง
ของจิตอาสาในการท าวิจัยชุมชน  

ท าให้นักวิจัยทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม(เพชรรัตน์) ใน
การให้มีการเช่าที่โดยสหกรณ์เจริญมั่งมีมั่นคง จ ากัด และเข้าใจปัญหาและอุปสรรค์ของการบริหารจัดการ ที่
วัดยอมให้สหกรณ์ท าการเช่า ซึ่งแต่เดิมทางวัดมีความประสงค์ท่ีจะด าเนินการจัดสรรประโยชน์เอง แต่ทางลุง
ปัญญา โตกทอง และประธานสหกรณ์เจริญมั่งมีม่ันคง จ ากัด ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และชวนทางวัดคิด ว่าควร
จะมีการบริหารจัดการให้เกิดความมั่นคงในรูปแบบของสหกรณ์ โดยทางสหกรณ์ได้มีการท าวิจัยเกี่ยวกับ
สวัสดิการที่อยู่อาศัยอยู่แล้วจะเป็นการพอดีที่จะเข้ามาบริหารจัดการพ้ืนที่นี้ได้โดยง่าย โดยมีการท าสัญญา  
มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามา เงื่อนไขการเปลี่ยนสิทธิ การออม และการช าระหนี้ แม้ว่าทางวัดจะ
ไม่คิดเป็นค่าเช่า แต่ทางสหกรณ์ก็ใช้วิธีการตอบแทนทางวัดด้วยการตั้งเป็น ผ้าป่าค่าเช่า ให้แก่ทางวัดทุกปี 
และมีมาตรการในการจัดการกับผู้ที่ไม่ช าระค่าเช่า อันถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสามารถท ามาใช้เป็นแนว
ทางการบริหารจัดการของทีมวิจัยได้ 

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดระฆังโฆสิตาราม ในวันที่ 26 
กันยายน 2560 โดยมทีีมวิจัยเข้าร่วม จ านวน 13 คน ในการศึกษาดูงานครั้งนี้ได้มปีระธานชุมชน รองประธาน
ชุมชน เลขาฯ ชุมชนวัดระฆังโฆษิตตาราม นอกจากนี้ยังมีผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดระฆังโฆษิตตารามที่ท าหน้าที่ใน
การดูแลเกี่ยวกับที่ดินธรณีสงฆ์ที่ให้ชุมชนเช่าอยู่อาศัย เป็นผู้ให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้ศึกษา
ตัวอย่างแนวทางการจัดการที่ธรณีสงฆ์ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนของวัดระฆังโฆษิตตาราม 
ซึ่งตั้งอยู่ในตัวเมืองกรุงเทพมหานคร และชุมชนหลังวัดระฆังที่ได้อยู่มาเป็นระยะเวลาตั้งแต่สมัยรุ่นปู่ย่าตายาย 
และได้สืบสิทธิในที่ดินนี้มาจนถึงปัจจุบัน    

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ ชุมชนสหกรณ์รัตนาธิเบศน์ 14 
วัดบางขวาง นนทบุรี  ในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วม จ านวน 13 คน ได้มีประธานชุมชน 
ประธานสหกรณ์ ผู้ที่ดูแลผลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ที่ทางวัดได้แต่งตั้ง ตลอดถึงคณะกรรมการสหกรณ์ 
เป็นผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการอยู่อาศัย การใช้ประโยชน์ในที่ดิน การเข้ามาของคนในชุมชน และการบริหาร
จัดการเพ่ือให้เกิดการเช่าที่ดินทั้งแปลงจากทางวัดของคนในชุมชน และการสร้างบ้านมั่นคงส าหรับที่อยู่อาศัย
ของคนในชุมชนที่ธรณีสงฆ์วัดบางขวาง และได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งทีมงานนักวิจัยได้ศึกษาตัวอย่างแนว
ทางการจัดการที่ธรณีสงฆ์ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ของวัดบางขวาง นนทบุรี และชุมชน
สหกรณ์รัตนาธิเบศน์ 14 (วัดบางขวาง) เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชน ในการ
สร้างบ้านมั่นคง และเช่าที่กับทางวัดบางขวาง   

กิจกรรมงานเครือข่ายน้องใหม่นักวิจัยท้องถิ่น ในระหว่างวันที่ 23-24 กันยายน 2560 ณ ศูนย์
ฝึกอบรม สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ทีมนักวิจัย นักวิจัยชุมชน จ านวน 4 คน ตัวแทนชุมชน
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ละ 2 คน ทั้งนี้เพ่ือจะได้เป็นการจุดประกายแนวความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เล่าสู่กันฟังระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง
นักวิจัยท้องถิ่น 
 
 
 

7. จัดเวทีคืนข้อมูลให้แก่ชมุชน 
 

การคืนข้อมูลชุมชนเป็นกระบวนการที่ท าให้นักวิจัยที่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการท า
วิจัยแล้ว จะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับมาเพ่ือยืนยันและตรวจสอบข้อมูลโดยชุมชน และ
ชาวบ้านที่อยู่ในชุมชนเอง  ดังนั้นทีมวิจัยจึงได้มีการจัดเวทีเพ่ือคืนข้อมูลให้กับชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ดังนี้  

การคืนข้อมูลชุมชนดวงมณี ในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวง
มณี โดยมีทีมวิจัยจ านวน 18 คน และชาวบ้านผู้ที่สนใจ 40 คน ในการจัดกิจกรรมคืนข้อมูลครั้งนี้ได้มี
การน าข้อมูลที่ได้ด าเนินการเก็บข้อมูล การศึกษาดูงาน และการจัดกิจกรรมการทดลองคืนให้แก่ทาง
ชุมชนเพ่ือทราบและท าการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มีการเก็บรวบรวมตลอดถึงแนวทางในการใช้
ประโยชน์ที่ได้มีการประชุมวิเคราะห์ให้กับทางชุมชนดวงมณี  

การคืนข้อมูลชุมชนวัดหนองใหญ่ ในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์
ชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วม 18 คน และชาวบ้านผู้ที่สนใจ 20 คน น าข้อมูลที่ได้
ด าเนินการจากงานวิจัยคืนให้แก่ทางชุมชนเพ่ือทราบและท าการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มีการเก็บ
รวบรวมตลอดถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ที่ได้มีการประชุมวิเคราะห์ให้กับทางชุมชนวัดหนองใหญ่   

 

8. การทดลองตามรูปแบบที่ค้นพบ 
 

จากการท าวิจัยทางทีมวิจัยมีการประชุมเพ่ือออกแบบการทดลองส าหรับการสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างคนในชุมชนและวัด เพ่ือให้เกิดความตระหนักรู้ การเข้าใจบทบาท และเป็นการสร้างพลังของคนใน
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยกิจกรรมที่ใช้ในการทดลองที่มีทั้งสองชุมชน โดยมีการทดลองตามแบบที่ทีมวิจัย
ได้มีประชุมเพ่ือจะสร้างพลังให้แก่ชุมชนดังต่อไปนี้ 

 
การทดลองกิจกรรมของชุมชนดวงมณี  
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การทดลองกิจกรรมโครงการชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัดเกาะสุวรรณาราม ในวันที่ 17 กันยายน 
2560 โดยมีทีมวิจัย 13 คน  และชาวบ้าน 20 คน เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาวัดเกาะสุวรรณาราม เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างวัดกับชุมชนดวงมณี เพราะจากการท าข้อมูลชุมชนท าให้ทราบว่าคนในชุมชน  
มีความห่างเหินกันมากขึ้นด้วยภาระหน้าที่การงาน และเวลาที่ไม่ตรงกัน วัฒนธรรมประเพณีที่เคยร่วมกันท า
มาก็น้อยลง การเข้าวัดท าบุญหรือช่วยงานวัดส่วนมากจะเป็นลักษณะแบบต่างคนต่างไป ไม่เหมือนในอดีต   
ที่ยังมีคนอยู่ในชุมชนไม่มาก วิถีชีวิตยังไม่มีความเป็นสังคมเมือง มีการถ้อยทีถ้อยอาศัยและมีความใกล้ชิดกับ
ทางวัด โดยยังมองว่าทางวัดเป็นที่พ่ึงเป็นจุดศูนย์รวมของคนในชุมชน การจัดกิจกรรมตั้งแต่เกิดจนตายยังคง
ต้องอาศัยวัด  แต่ด้วยความเปลี่ยนแปลงของบริบทในสังคมที่ท าให้ชุมชนเป็นสังคมเมืองมากขึ้น มีการย้ายถิ่น
ฐานมากขึ้น จ านวนประชากรเพ่ิมมากกว่าเดิมจากในอดีตหลายเท่าตัว จึงท าให้เกิดความหลากหลาย และท า
ให้คนในชุมชนมีความห่างเหินไม่เป็นเหมือนสังคมครอบครัวพ่ีน้องเช่นในอดีต ดังนั้นการสร้างกิจกรรมนี้จึง
เป็นกิจกรรมที่ต้องท าร่วมกันของคนในชุมชน โดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางของการท ากิจกรรม ท าให้คนในชุมชน
ได้มีกิจกรรมร่วมกัน มีการนั่งรับประทานอาหารร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนและพูดคุยกับทางเจ้าอาวาสและ
พระในวัดมากขึ้น ท าให้ทางวัดเห็นความส าคัญและพลังของคนในชุมชนมาขึ้น สร้างความเป็นพ่ีน้องและเครือ
ญาตใิห้เริ่มกลับฟ้ืนคืนในทางที่ดีข้ึน  

การทดลองกิจกรรมธรรมะน าทางสร้างสุขสู่ชุมชน  ในวันที่  24 กันยายน 2560 ศาลา
อเนกประสงค์ชุมชุนดวงมณีทีมวิจัย 13 คน และชาวบ้าน 25 คน เพ่ือจัดกิจกรรมและสังเกตการณ์ในการ
ด าเนินกิจกรรมของชุมชนดวงมณี ในการสร้างความสามัคคีร่วมกันของคนในชุมชน ตระหนักรู้โดยใช้กิจกรรม
ทางธรรมะในการท าให้คนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัด
กับชุมชน ในการเปิดโอกาสให้ทางวัดได้ส่งพระของวัดเกาะสุวรรณารามเข้ามาเทศนาให้แก่คนในชุมชน 

การทดลองกิจกรรมการแห่งต้นกฐินสามัคคีชุมชนดวงมณี และการออกโรงทานงานกฐินวัดเกาะ
สุวรรณาราม 7-8 ตุลาคม 2560 ศาลาอเนกประสงค์ชุมชุนดวงมณี ทีมวิจัย 13 คน และชาวบ้าน 25 คน  จัด
กิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนดวงมณี ผ่านกิจกรรมกฐินสามัคคีปี60 ที่เข้าร่วม
กิจกรรมในฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดเกาะสุวรรณาราม เพ่ือเป็นการสร้างความสามัคคีร่วมกันของคนใน
ชุมชน ตระหนักรู้โดยใช้กิจกรรมทางธรรมะในการท าให้คนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชน   

 
การทดลองกิจกรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่  
 
การทดลองกิจกรรมธรรมะชุมชน ภายใต้โครงการรักษาศีล 5 ในวันที่ 22 ตุลาคม 2560 ศาลา

อเนกประสงค์ชุมชุนวัดหนองใหญ่โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วมจ านวน 13 คน และชาวบ้าน 25 คน ในการจัด
กิจกรรมครั้งนี้เพ่ือให้คนในชุมชนเกิดความตระหนักรู้โดยใช้กิจกรรมทางธรรมะในการท าให้คนในชุมชนเข้า
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ร่วมกิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชน เป็นการเปิดโอกาสให้ทางวัดได้
ส่งพระของวัดหนองใหญ่เข้ามาเทศนาให้แก่คนในชุมชน 

 
การทดลองกิจกรรมการแห่ต้นกฐินสามัคคีชุมชนวัดหนองใหญ่ ในวันที่ 28  ตุลาคม 2560   ณ 

ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วมจ านวน 18 คน และชาวบ้าน 25 คน เพ่ือจัด
กิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่ ผ่านกิจกรรมกฐินสามัคคีปี 60 ที่เข้า
ร่วมกิจกรรมในฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดหนองใหญ่ เพ่ือเป็นการในการสร้างความสามัคคีร่วมกันของคนใน
ชุมชน 

 
การทดลองกิจกรรมการออกโรงทาน และการถวายกฐินของชุมชนวัดหนองใหญ่ ในวันที่ 29  

ตุลาคม 2560 โดยมีทีมวิจัยเข้าร่วมจ านวน 18 คน และชาวบ้าน 25 คน โดยมีการจัดกิจกรรมและ
สังเกตการณก์ารด าเนินกิจกรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่ ผ่านกิจกรรมกฐินสามัคคีปี 60 ที่เข้าร่วมกิจกรรมใน
ฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดเกาะหนองใหญ่ เพ่ือเป็นการในการสร้างความสามัคคีร่วมกันของคนในชุมชน 

 

9. จัดเวทีวิเคราะห์ และสรุปผลการทดลอง 
 

หลังจากมีการคืนข้อมูลให้แก่ชุนชนแล้ว ทางทีมวิจัยจึงได้น าข้อมูลที่ได้จากการคืนข้อมูล ทั้งในส่วน
ที่เหมือนและแตกต่างในข้อมูล รวมทั้งข้อเสนอแนะจากในเวทีคืนข้อมูลให้กับชุมชน น ามาวิเคราะห์ผลการ
ทดลองกิจกรรมทั้ง 3 กิจกรรม ของทั้ง 2 ชุมชนว่าเป็นอย่างไร โดยทั้งนี้ทางทีมวิจัยได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการทดลองกิจกรรม กาวิเคราะห์ข้อมูล และการเพ่ิมเติมความรู้ เพ่ือจะได้น าไปประชุม หา
บทสรุปความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ความร่วมมือของคนในชุมชน และพลังของชุมชนที่จะด าเนินการต่อไป 
ส าหรับแนวทางที่จะท าให้เกิดความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ต่อไปได้ 

ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือดูงานเกี่ยวกับการแก้ปัญหาชุมชนด้วยงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ในระหว่าง
วันที่  13-15 พฤศจิกายน 2560 ณ ศูนย์การเรียนรู้ เพ่ือชุมชน ต.แพรกหนามแดง จังหวัด
สมุทรสงคราม และประชุมเพ่ือสรุปและวิเคราะห์ข้อมูล ณ บ้านทรายริมสวน จ.สมุทรสงคราม โดยมี
นักวิจัยเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้จ านวน 18 คน  ผลจากการกิจกรรมศึกษาดูงานเกี่ยวกับชุมชน
เข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานวิจัยคือความเข้มแข็ง
ของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ ที่ยังไม่มีความสามัคคี และยังไม่เข้าร่วมโครงการ และเพ่ือให้ได้แนวทาง
เกี่ยวกับการสร้างพลังของคนในชุมชนต่อไป และมีการประชุมสรุปวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
แนวทางในการใช้ประโยชน์ของทั้งสองชุมชน และทิศทางในการด าเนินการต่อไป แผนด าเนินงาน 
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และสิ่งที่จะต้องท า สรุปข้อมูลการวิจัยทั้งหมด การมีส่วนร่วม การเปลี่ยนแปลงของคนในชุมชน และ 
ความรู้สึกในการท างานวิจัยของนักวิจัย 

ประชุมนักวิจัยประจ าเดือนพฤศจิกายน ในวันที่ 20 พฤศจิกายาน 2560 ทีมวิจัยอาจารย์ 5 
คน และนักวิจัยชุมชนจ านวน 13 คน ห้องปฏิบัติการวิจัย มหาวิทยาลัยเกริก เพ่ือวางแผนท าข้อมูลใน
การน าเสนอและนิทรรศการส าหรับเผยแพร่ข้อมูลแก่ชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดหนองใหญ่  ในวันที่ 
6 และ 9 ธันวาคม 2560 โดยจะเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชนมีส่วนร่วมและให้เกิดความภาคภูมิใจ
ของคนในชุมชนและรับทราบถึงข้อมูลที่ได้จากการท าวิจัย แนวทางการท างานวิจัย ผลการท าวิจัย 
และสิ่งที่ได้รับจากการท างานวิจัย  
 
 

10. จัดเวทีเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

การเผยแพร่ข้อมูลงานวิจัยในการประชุมเกริกวิชาการ  (ระดับชาติ) ในวันที่  11 
พฤศจิกายน 2560 ห้อง 2300 มหาวิทยาลัยเกริก ทีมวิจัยจ านวน 18 คน เผยแพร่ผลการวิจัยให้กับ
ทางกลุ่มนักวิจัยชุมชน ในเขตสายไหม และผู้ที่สนใจ   

 
กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลและจัด 45 ปี ของชุมชนดวงมณี ในวันที่ 6 ธันวาคม 2560 ณ 

ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณีทีมวิจัย 18 คน และชาวบ้าน 60 คน จัดกิจกรรม 45 ปีชุมชนดวง
มณี มีการน าเสนอผลการวิจัยทั้งหมดตลอดถึงแนวทางที่ชุมชนดวงมณีจะต้องด าเนินการต่อไป ในการ
สร้างความม่ันคงให้กับการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์   

 
กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลและจัด 30 ปี ของชุมชนวัดหนองใหญ่ ในวันที่ 9 ธันวาคม 

2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ ทีมวิจัย 18 คน และชาวบ้าน 25 คน จัดกิจกรรม 
30 ปีชุมชนวัดหนองใหญ่ มีการน าเสนอผลการวิจัยทั้งหมดตลอดถึงแนวทางที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ที่
จะต้องด าเนินการต่อไปในการสร้างความมั่นคงให้กับการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์  

 
ซึ่งจากการกระบวนการในการท าวิจัย และการลงพ้ืนที่เพ่ือท าการเก็บข้อมูลต่างๆ ในชุมชน

และการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องตลอดถึงการวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้นักวิจัยได้
ทราบบริบทของการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและท าให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ส าหรับเขต "สายไหม" เดิมเป็นชื่อของหมู่บ้านหนึ่งในต าบลคูคต อ าเภอ      
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ล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น ต าบลสายไหม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2484 
ทางการได้โอนต าบลสายไหมมาอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอบางเขน จังหวัดพระนคร เพ่ือ
ประโยชน์แก่การปกครองและราชการมหานคร ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศแบ่งพ้ืนที่ บาง
หมู่บ้านทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ของต าบลสายไหมไปตั้งเป็นต าบลออเงินเมื่อปี พ.ศ. 2490 และ
ขยายเขตสุขาภิบาลอนุสาวรีย์ให้ครอบคลุมมาถึงสองต าบลนี้เมื่อปี พ.ศ. 2506 ครั้นในปี พ.ศ. 2514 
จังหวัดพระนครถูกยุบรวมกับจังหวัดธนบุรีและเปลี่ยนฐานะเป็นนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2515 จึงเปลี่ยนแปลงฐานะเป็น กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้เปลี่ยนการเรียกเขตการปกครองใหม่
ด้วย ต าบลสายไหมเปลี่ยนแปลงฐานะเป็น แขวงสายไหม อยู่ในการปกครองของ เขตบางเขน 

ภายหลังในพ้ืนที่ เขตบางเขนมีความเจริญมากขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม 
สาธารณูปโภค รวมทั้งมีประชากรหนาแน่นขึ้น เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง การให้บริการของรัฐ 
และความสะดวกของประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงประกาศเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เขตบางเขน แยก
พ้ืนที่ 3 แขวงทางตอนเหนือของเขตมาจัดตั้งเป็น เขตสายไหม ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2540 และ
กรุงเทพมหานครได้ประกาศเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่แขวงคลองถนนเพ่ือความชัดเจนในการปกครองเมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน ปีเดียวกัน โดยประกาศทั้งสองฉบับให้มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน 
2540 เป็นต้นไป 

 
อาณาเขต  
 
เขตสายไหม มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่การปกครองต่าง ๆ เรียงตามเข็มนาฬิกาดังนี้    
ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอล าลูกกา (จังหวัดปทุมธานี) มีถนนพหลโยธิน แนวรั้วหมู่บ้านการ์เด้

นโฮมวิลเลจ คลองสอง และคลองหกวาสายล่างเป็นเส้นแบ่งเขต 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอล าลูกกา (จังหวัดปทุมธานี) และเขตคลองสามวามีคลองพระ

ยาสุเรนทร์เป็นเส้นแบ่งเขต 
ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางเขน มีคลองบึงพระยาสุเรนทร์ (ออเป้ง) คลองหนองบัวมน คลอง

หนองตะแคง คลองหนองจอก และคลองล าผักชีเป็นเส้นแบ่งเขต 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตดอนเมือง มีถนนพหลโยธินเป็นเส้นแบ่งเขต 

 
สภาพชุมชน 
 
พ้ืนที่เขตสายไหมมีลักษณะเป็นเขตชั้นนอก จัดอยู่ในประเภทพ้ืนที่สีเหลืองมีประชากรอาศัย

อยู่หนาแน่นน้อย สภาพท้องถิ่นเป็นแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชาชนดั้งเดิมของพ้ืนที่ประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการและรับจ้าง ลักษณะชุมชนเป็นหมู่บ้าน
จัดสรร มีกลุ่มประชาคมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ อาทิ กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มอปพร. กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม อนามัย และจิตใจ โดย
สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน และสร้างสรรค์สังคมให้มีความดีงามมากยิ่งข้ึน  

การแบ่งเขตการปกครอง 
 
พ้ืนที่เขตสายไหม มีพ้ืนที่ 36,704 ตารางกิโลเมตร  มีการแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 

3 แขวง ได้แก่ 
1) สายไหม  
2) ออเงิน  
3) คลองถนน  
 
เขตสายไหมมีประชากรรวมทั้งสิ้น 193,545 คน โดยแบ่ งเป็นชาย 91,060 คน หญิง 

102,485 คน มีจ านวนชุมชนที่อยู่ในเขตการดูแลของเขตสายไหมจ านวน 79 ชุมชน โดยแบ่งได้ดังนี้  
1) แขวงสายไหม 28 ชุมชน  
2) แขวงคลองถนน 37 ชุมชน  
3) แขวงออเงิน 10 ชุมชน  

 
วัดในพ้ืนที่เขตสายไหม มีจ านวน 8 แห่ง ดังนี้ 
1) วัดเกาะสุวรรณาราม 
2) วัดอยู่ดีบ ารุงธรรม(ออเงิน) 
3) วัดหนองใหญ่ 
4) วัดโคกจ้าหล่า 
5) วัดเจริญธรรมาราม 
6) วัดพรพระร่วงประสิทธิ์ 
7) วัดราษฎร์นิยมธรรม 
8) วัดอมราวราราม 
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สภาพชุมชนที่อาศัยในที่ธรณีสงฆ์ ชุมชนที่อยู่อาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ ในเขตพ้ืนที่สายไหมมี
ด้วยจ านวน 3 ชุนชน อยู่ในแขวงคลองถนน  2 ชุมชนได้แก่  

1)  ชุมชนดวงมณี อาศัยที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม   
2) ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา อาศัยที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มเจริญศรัทธา และอยู่ในแขวงออเงิน 

1 ชุมชน คือ ชุมชนวัดหนองใหญ่ อาศัยที่ธรณีสงฆ์วัดหนองใหญ่ 
 
 

3.1 บริบทของชุมชนวัดหนองใหญ่ และวัดหนองใหญ่  
 

3.1.1 บริบทชุมชนวัดหนองใหญ่  
 

ชุมชนวัดหนองใหญ่ ตั้งอยู่ในเขตสายไหม ซึ่งเป็นชุมชนประเภทชานเมือง ประกาศเป็น
ชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครเมื่อปี 2535 ชุมชนตั้งอยู่ที่หมู่ 1 ถนน รัตนโกสินทร์ แขวง 
ออเงิน ซึ่งเป็นกลุ่มเขต 3. กลุ่มกรุงเทพเหนือ ชุมชนวัดหนองใหญ่ มีประชากรชายจ านวน 77 คน 
และประชากรหญิงจ านวน 73 คน รวมเป็น 150 คน  ชุมชนวัดหนองใหญ่ มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
75 ครัวเรือน โดยมีบ้านจ านวน 68 หลัง ชุมชนวัดหนองใหญ่ มีกรรมการชุมชน 7 คน 
 

แผนที่ตั้งชุมชนชนวัดหนองใหญ่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 - 1 แผนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ (ประชุมท าข้อมูลชุมชนครั้งที่ 2 วันที่ 26 มีนาคม 2560) 



68 

 

 
3.1.1.1 ความเป็นมาของชุมชนวัดหนองใหญ่ 

 
ส าหรับความเป็นมาของชุมชนวัดหนองใหญ่นี้  ทางทีมวิจัยได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือมี

การประชุมจัดท าข้อมูลชุมชน ในวันที่ 1 มีนาคม 2560 ณ อาคารอเนกประสงค์ของชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ ได้มีการประชุมเพ่ือท าเส้นประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนซึ่งได้มีการแสดงถึงการเข้าของ
คนในชุมชน การจัดตั้งชุมชน การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้  

 
 

ช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนวัดหนองใหญ่(ตั้งแต่อดีต-ปัจจุบัน) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 3 - 2 ผังเวลาประวัติศาสตร์ชุมชนหนองใหญ่ นับแต่อดีต ปัจจุบัน และแผนในอนาคต 
 

ยุคก่อนเกิดชุมชน

ก่อนปี 2531

ยุคสร้างชุมชน

ปี 2531-2535

ยุคการเปล่ียนแปลงของชุมชน

ปี 2536-2545

ยุคปัจจุบัน

ปี2546-2559

ยุคพฒันาสู่อนาคต

ปี2560-อนาคต

ท่ีดินมรดกของพระอธิการไสวอดีตเจ้าอาวาส

ยกให้เป็นท่ีธรณีสงฆ์ของวดัหนองใหญ่ แต่มี

การปลอ่ยรกร้างวา่งเปลา่ (ทางตวัแทนของ

ชมุชนจึงขอทางวดัจดัสรรพืน้ท่ีให้เช่าส าหรับ

ชาวชมุชนท่ีถกูไลท่ี่จากรัชดา ซอยกระสือ ซอย

เสือใหญ่ ท่ีเหลือจากเท่ีเช่าท่ีของเอกชน) 

ความเปล่ียนแปลงเร่ิมเข้ามาในชุมชน                    

เร่ิมมีการติดมิเตอร์น า้-ไฟฟา้จากทางการ          มีการ

รวบรวมเงินซอ่มถนนทางเข้าชมุชนครัง้ท่ี1 / มีการสร้างบ้าน

ในชมุชน(เพ่ิมขึน้)/ มีโทรศัพท์พืน้ฐาน /มีร้านขายของช าใน

ชมุชน 1 ร้าน และมีตลาดออเงิน    เร่ิมมีการเข้ามาอยูจ่าก

เครือญาติชกัชวน เร่ิมมีการเซ้งสิทธิ มีการท าบ้านเช่า                                        

อาชีพ (ชาย) พนกังานบริษัท/รับจ้างทัว่ไป/รับราชการ 

(หญิง) เย็บผ้า/บริษัท/ค้าขาย ปี 2541 มีการตัง้เขตสายไหม

(แยกออกจากเขตบางเขน) 

 

 

ท าชุมชนเข้มแข็งและสร้างความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างวดั                                                              

1. ตัง้กรรมการร่วม ชมุชนและวดั                                                   

2. ประชมุร่วมกับคณะกรรมการวดั สร้างความมัน่คง

ร่วมระหวา่งชมุชนกบัวดัหนองใหญ่                                                 

3. สร้างกิจกรรมร่วมกบัวดั/หมูบ้่านรักษาศิล 5 ร่วม

กิจกรรมตามประเพณีกฐิน/มาร่วมกิจกรรมกับวดั

หนองใหญ่ทกุกิจกรรม                                                                                        

4. ช่วยวดัเก็บค่าเช่า จ่ายเงินเงินย้อนหลงัเมื่อมีการ

เปลี่ยนสิทธ์ิ(กรณีค้างค่าเช่า)                                                               

5. คณุสมบติัของกรรมการชมุชน มาจากการจ่ายเงิน

ค่าเช่าให้วดั 

 

 

ขอให้ทางวัดจัดสรรท่ี เพ่ือให้คนในชุมชนอยู่ เร่ิมจองท่ี

ชุมชนวัดหนองใหญ่ผ่านเคหะ และท าสัญญากับวัด การ 

การเคหะเช่าที่ 3500 บาทต่อเดือน ท าสัญญา 3 ปี ล็อค

ละ 20 ตารางวา ค่าเช่าตารางวาละ 2 บาท มีการจอง

สิทธ์ิประมาณ 35 ครัวเรือน/มีทะเบียนบ้านช่ัวคราว มี

การก่อสร้างบ้าน 7 หลัง                                                                                  

1. แสงสวา่งใช้ตะเกียง                                                                 

2. น า้อปุโภคบริโภค การเคหะขนมาให้ อาบน า้ท่ีบอ่เอกชน

ข้างชมุชน คลองล าหม้อแตก                                                             

3. ถนนขนาดรถเข้า-ออกได้ สภาพเป็นหินลกูรัง 

 

 

ชุมชนมีการจัดตัง้กลุ่มเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน 

โดยมี1. กองทุนเงินล้าน 2. กลุ่มผู้สูงอายุ 3. กลุ่มเยาวชน 

4. กลุ่มสตรีวัยทอง 5. กลุ่มพัฒนาอาชีพ                    

มีการปรับปรุงถนนสุขาภิบาล 5 ซ.65 เร่ิมมีการก่อสร้าง

หมู่บ้านจัดสรร รอบชุมชน อาทิเช่น                          

1. มีการก่อสร้างหมูบ้่านคาซา่วิลล์(2553)                                                                 

2. หมูบ้่านจดัสรร บ.มณัฑวรรณ(2554) 
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ชุมชนวัดหนองใหญ่ เริ่มมีการก่อตัวขึ้นโดยได้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด
หนองใหญ่ ซึ่งพ้ืนที่นี้แต่เดิมก็เป็นพ้ืนที่ท านา เหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยทั่วไป เป็นส่วนหนึ่งของทุ่ง
บางเขน โดยแต่เดิมก่อนที่พ้ืนที่นี้จะตกมาเป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ ซึ่งที่ดินแปลงนี้เป็น
ที่ดินมรดกของพระครูใบฎีกาไสว อดีตท่านเจ้าอาวาสของวัดหนองใหญ่ โดยแต่เดิมทางวัดให้เช่าพ้ืนที่
นี้เพ่ือการท านา และต่อมาในปี พ.ศ. 2531 กลุ่มชาวบ้านชุมชนรัชดาได้มีการถูกไล่รื้อที่จากทางรัชดา
ที่ได้เริ่มมีการไล่รื้อตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 และบางส่วนได้รับค่าชดเชยจากการไล่รื้อมา มีความจ าเป็นที่
ต้องหาที่อยู่ใหม่แทนพื้นที่เดิม โดยทางประธานชุมชนรัชดาได้มาหาแหล่งที่อยู่ใหม่ในเขตพ้ืนที่สายไหม 
โดยได้เจรจาขอเช่าพ้ืนที่ของเอกชนเพ่ือน าพ่ีน้องที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยในที่ดินรัชดามาเช่าอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ของคุณยายตอง แต่พ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน ทางประธานชุมชนจึงเห็น
พ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าโดยสืบทราบว่าเป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ปล่อยให้เช่า  
ท านา จึงไปเจรจากับทางท่านเจ้าอาวาสพระอาจารย์คง เพ่ือขอให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการให้เช่า
พ้ืนที่จากเช่าเพ่ือท านามาเป็นการจัดสรรประโยชน์เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้านที่เดือนร้อนเรื่อง
ที่อยู่อาศัย ซึ่งทางวัดและคณะกรรมการวัดเห็นชอบด้วยจึงได้มีการจัดสรรประโยชน์พ้ืนที่ใหม่ให้เป็น
เพ่ือการอยู่อาศัยของชาวบ้านโดยได้มีการจัดสรรเป็นแปลงๆ ละ 20 ตารางวา ให้เช่าอัตราตารางวาละ 
2 บาท โดยระยะการเช่าแล้วแต่ตกลงเป็นราย 3 ปี แต่การจ่ายค่าเช่าชาวบ้านสามารถเลือกได้ว่าจะ
จ่ายเป็นรายเดือน รายปี หรือราย 3 ปี แต่ทั้งนี้ด้วยพ้ืนที่แต่เดิมที่เคยเป็นท้องทุ่งนาที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงของชุมชนได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นหมู่บ้านจัดสรร มีการตัดถนน ท าให้ความเจริญเข้ามาสู่  
พ้ืนที่เขตสายใหม่มากขึ้น จึงท าให้ทางชุมชนเกิดความตระหนักว่าหากทางวัดได้มีการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ หรือหากทางวัดได้มีการเปลี่ยนแปลงท่านเจ้าอาวาสคือ  ท่านพระ
อาจารย์คง แล้วจะมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการสงเคราะห์ชุมชนหรือไม่ จึงเป็นที่ตระหนักใน
ความมั่นคงในการอยู่ในพ้ืนที่อันเป็นที่ธรณีสงฆ์ว่าจะเป็นอย่างไรต่อไปในอนาคตของชาวบ้านและ
ชุมชนเพราะส่วนมากเป็นผู้ที่หาเช้ากินค่ า ผู้ที่มีรายได้น้อย และเป็นผู้ที่ได้รับความเดือนร้อนเรื่องที่อยู่
อาศัยจากท้องถิ่นอ่ืน ที่ต้องมาอาศัยที่ของวัดอยู่ในการเป็นที่อยู่อาศัยและพ านักเป็นที่หลับนอนอย่าง
ปกติสุข  

 
ร้อยต ารวจตรีสมัคร พรมนิล  
(สัมภาษณ์วันที่  30 ตุลาคม 2558 ) 
ป ระธาน ชุ ม ชน วั ดห น องให ญ่  ได้
กล่าวถึงสภาพโดยทั่วไปของชุมชนวัด
หนองใหญ่ ว่า “ชุมชนวัดหนองใหญ่นี้
ได้อาศัยโดยการเช่าพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ



70 

 

วัดหนองใหญ่อยู่ทั้งแปลงเป็นจ านวน 7 ไร่ 2 งานเศษ โดยได้มีการจัดสรรจากทางวัดให้ชาวบ้านเข้ามา
อยู่อาศัยได้จัดเป็นล็อกๆ 20 ตารางวา วัดจัดได้จ านวน 109 ล็อก แต่ได้มีการจองและอยู่อาศัยจ านวน 
80 ล็อก โดยทั้งนี้ได้มีการให้จับจองเพ่ือเข้าเช่าที่กับทางวัด ทางวัดได้มีการก าหนดให้เช่าที่เป็น
ระยะเวลา 3 ปี ให้จ่ายค่าเช่าทุกๆ 3 ปี และได้มีการท าสัญญาเช่าเป็นลายลักษณ์อักษร” โดยพ้ืนที่นี้
แต่เดิมเป็นที่ดินของอดีตท่านเจ้าอาวาสที่ท่านได้ยกให้เป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่นี้ไม่ได้ให้มี
การเช่าเป็นที่อยู่อาศัยเพียงแต่ให้เช่าเป็นที่ท านา แต่ต่อมาทางชุมชนได้มีการอพยพมาจากซอยเสือ
ใหญ่แถวรัชดา เพ่ือจะมาหาพ้ืนที่อยู่อาศัยซึ่งเดิมชุมชนนี้ถือว่าเป็นกลุ่มชุมชนแออัดและโดนไล่ที่
บ่อยครั้ง จึงได้มีการชักชวนเพ่ือมาหาพ้ืนที่ในการอยู่อาศัยใหม่ จึงได้มีการมาขอเช่าพ้ืนที่ของวัดหนอง
ใหญ่ในราวปี พ.ศ. 2530 ซึ่งการเริ่มได้มีการมาจัดจองพ้ืนที่จนเต็มพ้ืนที่ทั้งหมด และก็ได้มีการตกลง
ท าสัญญาเช่าเป็นรายๆกับทางวัดโดยตรง  
 

ลุงมนัส ทองจันทร์ อายุ 70 ปี  ประธานชุมชนรัชดา
ออเงิน และผู้ที่ริเริ่มพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัยของชุมชน
วัดหนองใหญ่ (สัมภาษณ์เมื่อ 17 ธันวาคม 2559) ได้
กล่าวว่า “ลุงได้ช่วยหาที่อยู่ให้กับชุมชนรัชดา เสือใหญ่
ที่ถูกไล่ที่มาจากรัชดาในช่วงปี 2527- 2530 โดยเข้า
มาเจรจาหาที่ดินของเอกชน (ยายหยวก พลัดเกศ) ขอ
ซื้อที่ ดินจากชาวนาในพ้ืนที่ ชุมชนวัดหนองใหญ่ 
จ านวน 9 ไร่ ราคาไร่ละ 220,000 บาท เพ่ือให้คนใน
ชุมชนรัชดาห้วยขวางอพยพมาอาศัยอยู่  โดยได้เรียก
เก็บค่าที่ดินจากผู้อพยพรายละ 10,000 บาท รวมเงิน
กันซื้อที่ราคาประมาณ 2 ล้านกว่าบาท โดยเจ้าของ

ที่ดินให้ผ่อนช าระได้  ต่อมาอยู่ได้ปีกว่าต้องจ่ายค่าที่ดินส่วนที่เหลืออยู่  ปรากฏว่าชาวบ้านที่ย้ายมาไม่
มีรายได้ ไม่มีงานท า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป จึงรวบรวมเงินแล้วแต่ไม่พอช าระเป็นค่า
ที่ดินส่วนที่เหลือ  คุณมานัสจึงไปติดต่อขอความช่วยเหลือจากการเคหะแห่งชาติและผู้ว่าราชการ
จังหวัด โดยขอให้ช่วยซื้อที่ดินแปลงนี้ที่ยังมีหนี้ค้างอยู่ราคาล้านกว่าบาท  ซึ่งการเคหะฯเห็นใจเพราะ
เห็นว่าต้องย้ายมาจากรัชดา จึงเข้าช่วยเหลือในการพัฒนาพื้นที่ ขณะนั้นพื้นที่จ านวน 9 ไร่ แบ่งออกได้
เป็น 110 ล็อก แต่ผู้อพยพมาจากชุมชนรัชดาฯ มีจ านวน 200 ครอบครัว ที่ดินจึงไม่เพียงพอ  ซึ่ง
สามารถจัดสรรได้เพียง 100 หลังคาเรือน อีก 50 ครอบครัวต้องอาศัยในที่วัดหนองใหญ่ไปพลางๆ
ก่อน แล้วจึงไปเจรจากับทางวัดหนองใหญ่เพ่ือขอเช่าที่วัดให้กับชาวชุมชนที่เหลืออยู่อีก 50 ครอบครัว 
ในช่วงปี 2531”  โดยได้มีการจัดสรรที่อยู่ให้เป็นล็อก ได้จ านวนทั้งหมด 109 ล็อก เพ่ือจะได้ให้คน
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จากชุมชนรัชดาที่ยังไม่มีพ้ืนที่จองก่อน และส่วนที่เหลือก็ให้ผู้ที่สนใจมาจับจองจนเต็มพ้ืนที่ แต่ในช่วง
แรกๆ จะยังเป็นพ้ืนที่เปล่า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที ่3-3 แผนผังโครงการชุมชนวัดหนองใหญ่ และแบ่งล็อกที่อยู่อาศัยของชุมชน จ านวน 109 ล็อก 

(แหล่งที่มาจากส านักงานบริหารประโยชน์ทรัพย์สินวัดหนองใหญ่) 
ในการพัฒนาพ้ืนที่ดินของวัดหนองใหญ่จากท่ีดินที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า จ านวน 

7 ไร่ 2 งานเศษ ได้มีการจัดสรรไว้เป็นล็อกๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 ซอย มีจ านวนรวมกันทั้งหมด 109 
โดยแต่ละล็อกจัดสรรให้มีเนื้อที่โดยประมาณ 20 ตารางวา และในการจับจองครั้งแรกจะได้สิทธิกลุ่มของ
ชาวบ้านชุมชนรัชดาที่ยังไม่มีที่อยู่จากชุมชนรัชดาออเงิน อีกจ านวนประมาณ 50 ครอบครัวก่อน โดย
ทั้งนี้จะต้องเข้าไปจองล็อกกับทางวัดหนองใหญ่ ต้องท าเป็นสัญญาเช่ากับทางวัดโดยตรง และมีอายุ
สัญญาคราวละ 3 ปี การช าระค่าเช่าแล้วแต่ชาวบ้าน  ชาวบ้านสะดวกที่จะช าระกับทางวัด 
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ภาพที่ 3-4 สัญญาเช่าที่ดินวัดหนองใหญ่ และใบเสร็จรับเงินค่าเช่าที่ (แหล่งที่มาจาก ร.ต.ต.สมัคร 
พรมนิล ประธานชุมชนวัดหนองใหญ่) 

 
3.1.1.2 บริบทความเปลี่ยนแปลงของชุมชน  

 
หลังจากการเปิดให้เช่าพ้ืนที่ทั้งหมดของวัดหนองใหญ่ ในปี พ.ศ. 2532 ซึ่งพ้ืนที่

แต่เดิมเป็นพ้ืนที่นาว่างเปล่าโดยได้มีการจัดขุดร่องที่ดินขึ้นมาถมที่และท าเป็นถนนโดยเป็นถนนลูกรัง 
ในระหว่างนี้ยังไม่มีไฟฟ้า และน้ าประปา แต่ได้มีการให้ทะเบียนบ้านชั่วคราวให้แก่ผู้เช่าที่มีความ
ประสงค์ไปขอน้ าและไฟฟ้ากับทางเขต แต่ก็ยังไม่ได้มีการขอเพราะว่ายังไม่มีการเดินสายไฟ และท่อ
น้ าประปามาจากทางเขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-5 การสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชนตั้งแต่เริ่มมีการจัดสรรที่ดินให้เช่า 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 

 
ป้าส าลี ทับซ้าย (สัมภาษณ์วันที่  19 พฤศจิกายน 2558) ได้กล่าวถึงการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนตั้งแต่ดังเดิมที่เข้ามาอยู่ว่า “พ้ืนที่ส่วนมากเป็นท้องนา สิ่งอ านวยความสะดวก
ยังไม่มี การคมนาคมยังล าบาก และมีผู้คนอยู่จ านวนเบาบาง ไฟฟ้า น้ าประปา ยังเข้าไม่ถึง ยังต้อง
อาศัยน้ าในบ่อ ในหนองและแม่น้ าในการอุปโภคบริโภค และการอพยพเข้ามาของชุมชนแต่เดิมมาจาก 
ชุมชนที่ถูกไล่รื้อที่จากชุมชนซอยเสือใหญ่ ชุมชนรัชดาภิเษก ชุมชนวัดบางสะพาน (ดินแดง) ในช่วงปี 
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2533 นั้นได้มีคนที่จับจองพ้ืนที่กับทางวัดหลายรอบ แต่ก็ครบจ านวนพ้ืนที่ทั้งหมด แต่การเข้ามาอยู่
เริ่มแรกมาอยู่ด้วยกันประมาณ 8-10 ครอบครัว ได้แก่ ครอบครัวของตาใบ   ครอบครัวของยายอาง   
ครอบครัวของตายง   ครอบครัวของยายเจียม   ครอบครัวของตาจ่าง   ครอบครัวของตาโจ  
ครอบครัวของพ่ีทองค า  และครอบครัวของยายติ่ง และรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และการเข้า
มาอยู่คนของในชุมชนที่เป็นรุ่นใหม่ๆ ภายหลังที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงแล้ว”   

นับตั้งแต่ทางวัดได้มีการจัดสรรพ้ืนที่ให้แก่ชาวบ้านที่เหลือกจากทางชุมชนรัชดา
ออเงิน อีกจ านวน 50 หลังคาเรือน ในปี พ.ศ.2532 แล้วทางวัดก็ได้มีการเปิดให้ชาวบ้านรายอ่ืนๆที่
สนใจเมื่อทางวัดเข้ามาจองพ้ืนที่ โดยกลุ่มที่มาเช่าพ้ืนที่กับทางวัดโดยมากจะมาจากชุมชนแออัด หรือ
ถูกไล่ที่อ่ืน อาทิ ชุมชนกระสือ ชุมชนดินแดง ชุมชนเสือใหญ่  เป็นต้น นอกจากนี้ก็เป็นคนกลุ่มผู้ที่
ท างานในเขตพ้ืนใกล้เคียง หรือพ้ืนที่อ่ืนๆที่ได้ทราบข่าวการเปิดจองพ้ืนที่ก็เข้ามาจับจองพ้ืนที่ไว้ก่อน 
แต่ยังไม่มีการสร้างบ้านเนื่องจากว่าการคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเพราะรถประจ าทางมีน้อย (เป็นรถ
สองแถว) นานครั้งจะผ่านเข้ามา  น้ าที่ต้องใช้ก็ต้องใช้น้ าบ่อ  น้ าจากคลองล าหมอแตก  บ่อขุดที่เกิด
จากการขุดหน้าดินไปขาย  ไฟฟ้าไม่มีต้องใช้ตะเกียง  ต่อมาก็เริ่มมีสาธารณูปโภคเข้ามาในปี 2534 คน
เริ่มทยอยมีการเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่มาขึ้น และมีการสร้างบ้านมากขึ้น จนเริ่มเต็มพ้ืนที่ ในระหว่างนี้
เริ่มมีการเปลี่ยนสิทธิการเช่า โดยมีการขายสิทธิให้แก่ผู้ที่ต้องการอยู่อาศัยรายอ่ืน ช่วงประมาณปี 
2545 การปลูกบ้านอยู่อาศัยของคนในชุมชนมีปริมาณร้อยละ95 ของพ้ืนที่ทั้งหมดโดยบางส่วนได้
จัดสรรให้เป็นอาคารอเนกประสงค์ของทางชุมชน แต่สภาพปัญหาที่เกิดกับพ้ืนที่คือ ไม่มีที่ระบายน้ า 
ด้วยเหตุที่เป็นพ้ืนที่นา และไม่สามารถขอท าทางระบายน้ าไปยังสู่ทางระบายน้ าสาธารณะได้เพราะ
เหตุที่ต้องผ่านที่ของเอกชนรายอื่น แต่ทางชุมชนได้ท าเรื่องขออนุญาตตั้งแต่ปี 2532 แต่ยังคงเจรจาไม่
ส าเร็จจึงท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมกับทางชุมชนบ่อยๆ  ในช่วงปีพ.ศ. 2550 เป็นต้นมาเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงบริบทของพ้ืนที่โดยรอบของชุมชน ด้วยเหตุมีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น  
หมู่บ้านคาซ่าวิลล์ (ปี2553) หมู่บ้านมัณฑนา (2554)  หมู่บ้านศุภาลัย  หมู่บ้านวราภิรมย์ มีสถานนี้
น้ ามันเชลล์  

 
3.1.1.3 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 

  
ความสัมพันธ์คนในชุมชนวัดหนองใหญ่สามารถแบ่งออกเป็นสองด้าน ได้แก่  
1) ด้านสังคม 

คนชุมชนชนวัดหนองใหญ่ตั้งแต่เริ่มเข้ามาอยู่ในชุมชนจะเป็นกลุ่มคนที่มาจาก
พ้ืนที่เดียวกันคือ จากชุมชนรัชดาที่โดนไล่ที่จากรัชดาห้วยขวาง เหลือจากการจัดสรรพ้ืนที่ในชุมชนรัช
ดา-ออเงิน จ านวน 50 ครอบครัว และก็จะเป็นกลุ่มชุมชนกระสือ ชุมชนเสือใหญ่ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ถูกไล่



74 

 

ที่มาด้วยกัน และเริ่มย้ายเข้ามาอยู่พร้อม ๆ กัน จึงท าให้ความสัมพันธ์เหมือนเครือญาติกัน เพราะมี
การร่วมทุกข์ร่วมสุขต่อสู้การขับไล่มาจากท่ีเดียวกัน เผชิญชีวิตที่ล าบากแบบเดียวจะใช้น้ า หรือไฟฟ้าก็
ต้องใช่ร่วมกัน ตอนที่ยังไม่มีไฟฟ้า และน้ าประปาใช้ มีการท ากิจกรรมร่วมกันภายในมีอะไรก็ฝากกันได้ 
ส่วนกลุ่มที่เหลือจาก 50 ครอบครัว จะเป็นคนกลุ่มอ่ืนที่เข้ามาจองพ้ืนที่และท าสัญญาเช่ากับวัด โดย
ได้มีการจัดตั้งเป็นชุมชนวัดหนองใหญ่ และมีลุงมนัส ทองจันทร์เป็นตัวแทนของชุมชนในช่วง 3 ปีแรก
เพราะเป็นผู้ที่รู้จักคนในชุมชนมาตั้งแต่เริ่มต้น ต่อมาเริ่มมีการสร้างบ้านเข้ามาเรื่อย ๆ คนในชุมชนก็
เริ่มเข้ามามากขึ้น บางส่วนมีการขายสิทธิเปลี่ยนมือให้กับคนอ่ืน บางส่วนก็ย้ายกลับไปอยู่ต่างจังหวัด 
รุ่นแรกก็ล้มหายตายจากกันไปก็เปลี่ยนสิทธิให้ลูกหลานอยู่ต่อ แต่เมื่อชุมชนมีความเจริญมีไฟฟ้าและ
ประปาเข้ามาแล้วท าให้คนในชุมชนมีการผลัดเปลี่ยนเข้ามาเรื่อย ๆ จนท าให้คนตั้งแต่แรกเริ่มมีเหลือ
น้อยลง ส่วนมากจะเป็นกลุ่มที่เข้ามาในช่วงปี 2538-2545 ที่มีการเปลี่ยนสิทธิจากกลุ่มเดิม กลุ่มนี้จึงมี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันเพราะอยู่กันมานานมีความคุ้นชินกันมีการท ากิจกรรมร่วมกัน ชุมชนเริ่มมี
การจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ อาทิ กลุ่มกองทุนเงินล้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาชน กลุ่มสตรีวัยทอง กลุ่มพัฒนา
อาชีพ ท าให้มีการท ากิจกรรมกับทางชุมชนมากข้ึน แต่ส่วนมากก็จะเป็นกลุ่มที่อยู่  ที่เป็นเจ้าของที่เดิม 
หรือซื้อสิทธิต่อเจ้าของที่และอยู่ในชุมชนเป็นเวลานาน  คนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นคนที่ท างานในพ้ืนที่  
ค้าขายในตลาดวงศกร ตลาดออเงิน  ข้าราชการต ารวจ ทหารที่อยู่ในเขตดอนเมือง มีการท ากิจกรรม
ท าบุญประจ าปี ท าบุญชุมชน กิจกรรมที่ทางชุมชนจัดขึ้น มีการประชุมชาวบ้านในชุมชนทุกวันที่ 7  
ของเดือน เพ่ือจะได้มีการแลกเปลี่ยนสารทุกข์สุขดิบกัน และรับแจ้งกิจกรรมต่าง ๆ จากทางโครงการฯ   

ร.ต.ต.สมัคร พรมนิล ประธานชุมชนวัดหนองใหญ่ ได้กล่าวว่า “ยุคหลังปี 
2545 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงไปเพราะมีคนหน้าใหม่เข้ามาส่วนมากเข้ามา
อยู่เป็นระยะสั้นๆ เพราะเป็นผู้เช่า หรือย้ายมาจากต่างจังหวัดเพ่ือท างานเป็นระยะสั้นๆ จึงท าให้มีการ
ท ากิจกรรมร่วมกันทางชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  ซึ่งเวลาเรียกประชุมชมประจ าเดือน หรือการประชุมชน
โดยคณะกรรมการชุมชน กลุ่มนี้จะไม่ค่อยมีการเข้าประชุมชม  นอกจากนี้ความสัมพันธ์ที่ห่างเหินอีก
ประการหนึ่งคือ การประกอบอาชีพที่ไม่ตรงกัน ส่วนมากจะหาเช้ากินค่ าจึงท าให้ความสัมพันธ์ที่ห่าง
เหินจากเดิม” ดังนี้ความสัมพันธ์ส่วนมากที่ยังคงเหนี่ยวแน่นจะเป็นกลุ่มชาวบ้านที่อยู่มาแต่ดั่งเดิม 
และเป็นผู้เช่าโดยตรงจากทางวัดที่ยังคงไปมาหาสู่และร่วมท ากิจกรรมต่าง  ๆ ของทางชุมชน แต่ส่วน
กลุ่มที่เป็นผู้เช่ารายใหม่ หรือกลุ่มที่ย้ายเข้ามาจากต่างจังหวัดจะเป็นการร่วมกิจกรรมในเชิงวัฒนธรรม 
หรืองานบุญของทางชุมชนเป็นหลัก 
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2) ด้านวัฒนธรรม 
 

 

ภาพที่ 3-7 ภาพปฏิทินวัฒนธรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่ในรอบ12 เดือน 
(ครั้งที่ 2 วันที่ 26 มีนาคม 2560 ณ ศาลาการเปรียญวัดหนองใหญ่) 
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จากแผนภาพปฏิทินวัฒนธรรมของทางชุมชนวัดหนองใหญ่ ในรอบ 12 เดือน ที่ชุมชน
ได้ร่วมกับวัดท าขึ้นโดยมีการประชุมเพ่ือท าข้อมูลชุมชนและท าปฏิทินวัฒนธรรม 2 ครั้ง คือ ในวันที่ 1  
และ 26 มีนาคม พ.ศ.2560 ณ ศาลาการเปรียญวัดหนองใหญ่ และศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ ซึ่งเป็นแผนในการด าเนินกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมของคนในชุมชนและ ร่วมกับวัดหนองใหญ่ ซึ่ง
กิจกรรมมีดังต่อไปนี้  
 

เดือนมกราคม   
กิจกรรมของวัด กิจกรรมส าหรับในช่วงเดือนนี้ทางวัดหนองใหญ่ได้มีการจัดงานเพ่ือเป็น

การท าบุญส่งท้ายปีเก่า-ต้อนรับปีใหม ่
กิจกรรมของชุมชน ทางชุมชนมีการท ากิจกรรมเพ่ือ เป็นการสืบสานวัฒนธรรมโดยมีการ

ท าบุญชุมชนประจ าทุกปี และได้มีการนิมนต์เจ้าอาวาส และพระวัดหนองใหญ่มาประกอบพิธีทางสงฆ์  
ถวายภัตราหาร และเทศนาประจ าปีให้แก่ชาวบ้านในชุมชนที่มาร่วมงาน 

ทางชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมงานวันเด็กเพ่ือให้เด็กๆในชุมชนมีส่วนร่วมการท ากิจกรรม 
และผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมเพ่ือท ากิจกรรมร่วมกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      ภาพที3่-8 กิจกรรมงานวัดเด็กชุมชนวัดหนองใหญ่ประจ าปี 2559  
 

เดือนกุมภาพันธ์   
กิจกรรมของวัด ในเดือนกุมภาพันธ์เป็นช่วงเดือนมาฆบูชา ดังนี้ทางวัดจึงได้มีการจัด

กิจกรรมท าบุญใส่บาตร ท าบุญในวันมาฆะบุชา จัดให้มีการเทศนา ปฏิบัติธรรม และเวียนเทียนเวียนเทียน 
กิจกรรมของชุมชน ทางชุมชนได้มีการท ากิจกรรมร่วมกับทางวัดเพ่ือท าบุญเนื่องในวัด

มาฆบูชา ท าบุญรักษาศีล รวมมีการเวียนเทียนกับทางวัดเนื่องในวัดมาฆบูชา นอกจากนี้ทางชุมชนได้จัดให้
มีการทอดผ้าป่าซึ่งจัดโดยชุมชนวัดหนองใหญ่  
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เดือนมีนาคม 
จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนวัดหนองใหญ่ในวันที่ 1 และ 26 

มีนาคม 2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนมีนาคม ทางวัดหนองใหญ่ และชุมชนวัดหนองใหญ่ไม่ได้มี
การจัดกิจกรรมใดๆในช่วงเดือนนี้ 

 
เดือนเมษายน  
กิจกรรมของวัด ทางวัดได้มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสืบสานประเพณีสงกรานต์ไทยเป็น

ประจ าทุกปี ในช่วงระหว่างวันที่ 13-15 เมษายน จัดให้มีการท ากิจกรรมท าบุญใส่บาตร สรงน้ าพระ และ
ปฏิบัติธรรม  

กิจกรรมของชมชน ทางชุมชนได้จัดกิจกรรมสืบสานงานประเพณีสงกรานต์โดยได้มีการ
จัดการรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ในชุมชน เพ่ือความเป็นสิริมงคล และได้มีการจัดงานเลี้ยงพระโดยนิมนต์พระจาก
วัดหนองใหญ่มาร่วมงาน จัดให้มีการท าบุญประจ าปีชุมชนชุมชนหนองใหญ่ และสรงน้ าพระสงกรานต์ 

 
เดือนพฤษภาคม 
กิจกรรมของทางวัด ในเดือนพฤษภาคมนี้เป็นช่วงของวันวิสาขบูชา ทางวัดจึงได้มีการจัด

กิจกรรมสืบเนื่องงานวันวิสาขบูชา โดยจัดให้มีกิจกรรม ท าบุญ ตักบาตร ปฏิบัติธรรม เวียนเทียน      วันวิ
สาขบูชา 

กิจกรรมของชุมชน  ทางชุมชนและชาวบ้านได้มีการเข้าร่วมการท าบุญ ตักบาตร ปฏิบัติ
ธรรมและร่วมเวียนเทียนวัดหนองใหญ่ 

 
เดือนมิถุนายน 
จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าข้อมูลชุมชนและท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนวัดหนองใหญ่

ในวันที่ 1 และ 26 มีนาคม 2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนมิถุนายน ทางวัดหนองใหญ่ และชุมชน
วัดหนองใหญ่ไม่ได้มีการจัดกิจกรรมใดๆในช่วงเดือนนี้ 

 
เดือนกรกฎาคม  
กิจกรรมของวัด ในเดือนนี้ทางวัดหนองใหญ่ได้มีการจัดงานเนื่องในวันอาสาฬหบูชา โดย

จัดให้มีการใส่บาตร ท าบุญ ฟังเทศนา มีกิจกรรมปฏิบัติธรรมและเวียนเทียนวันเพ่ือเป็นพุทธบูชาในวัน
อาสาฬหบูชา และเข้าพรรษา 

กิจกรรมชุมชน  กิจกรรมของคนในชุมชนในเดือนนี้ส่วนมากจะเป็นกิจกรรมท าบุญเนื่อง
ในวันอาสาฬหบูชาและเข้าพรรษาโดยชาวบ้านในชุมชนได้มีการจัดกิจกรรม ท าบุญตักบาตร ท าบุญวัน
เข้าพรรษา กิจกรรมปฏิบัติธรรม และร่วมเวียนเทียน 
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เดือนสิงหาคม 
กิจกรรมของวัด เดือนนี้ทางวัดได้มีการจัดกิจกรรมเนื่องในวันแม่แห่งชาติเพ่ือเป็นการ

ถวายเป็นพระราชกุศล โดยได้มีการจัดให้มีการท ากิจกรรมท าบุญตักบาตร และปฏิบัติธรรมถวายพระพร
วันแม่แห่งชาติ 

กิจกรรมชุมชน ในเดือนสิงหาคมนี้ทางชุมชนได้มีกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ ทางชุมชนได้มี
การจัดกิจกรรมท าบุญตักบาตร ท าบุญเลี้ยงพระ และท าบุญเพ่ือเป็นการถวายพระพร 

 
เดือนกันยายน     
กิจกรรมของวัด จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนวัดหนองใหญ่ใน

วันที่  1 และ 26 มีนาคม 2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนกันยายนทางวัดหนองใหญ่ ไม่ได้มีกิจกรรม
ใดๆ ในช่วงเดือนนี้   

กิจกรรมของชุมชน ในเดือนนี้ทางชุมชนวัดหนองใหญ่ได้มีการจัดกิจกรรมเพ่ือการปฏิบัติ
ธรรมในวันพระโดยทางชาวบ้านมีการท าบุญใส่บาตร รักษาศีล  และกลุ่มของผู้สูงอายุในชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินการ 

เดือนตุลาคม  
กิจกรรมของวัด  ในเดือนนี้ทางวัดหนองใหญ่ ได้มีการจัดให้มีการท าบุญเนื่องในวันออก

พรรษา จัดให้มีการตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง ทอดกฐินสามัคคีประจ าปีของทางวัด 
กิจกรรมชุมชน  ทางชุมชนได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมงานออกพรรษา กับทางวัดหนอง

ใหญ่ และ ทางชุมชนได้เริ่มมีการทอดกฐินสามัคคีร่วมกับทางวัดในนามของชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยเริ่มใน
เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ซึ่งถือว่าเป็นปีแรกของชุมชนที่ได้มีการรวมตัวกันถวายกองกฐินในนามของ
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3-9 กิจกรรมการเปิดโรงทานและร่วมทอดกฐินสามัคคีวัดหนองใหญ่ ปี พ.ศ. 2558 
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เดือนพฤศจิกายน 
กิจกรรมของวัด ทางวัดหนองใหญ่ได้มีการจัดกิจกรรมงานวันลอยกระทง และมีการ

จัดการทอดผ้าป่าสามัคคี   
กิจกรรมชุมชน ส าหรับการจัดกิจกรรมวันลอยกระทงทางชุมชนไม่ได้มีการจัดแต่ได้มีการ

เข้าร่วมกิจกรรมการลอยกระทง และทอดผ้าป่าสามัคคีกับทางวัดหนองใหญ่  
 
เดือนธันวาคม 
กิจกรรมของวัด ในเดือนนี้ทางวัดได้มีการจัดกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ โดยจัดให้มีการ

ท าบุญ ตักบาตร และปฏิบัติธรรมเพื่อเป็นการถวายพระพร แต่ในปี 2559 ได้มีการเปลี่ยนกิจกรรมเป็นการ
ท าบุญถวายเป็นพระราชกุศล และการจัดกิจกรรมการส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ และการสวดมนต์ข้ามปี
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเป็นสิริมงคลให้แก่ชาวบ้านที่เข้ามาร่วมงาน  

กิจกรรมชุมชน ทางชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมเนื่องในวันงาน 5 ธันวา โดยได้มีการจัด
กิจกรรมเพ่ือเป็นการท าบุญถวายพระพร แต่ได้มีการเปลี่ยนมาท าบุญถวายเป็นพระราชกุศลแก่ในหลวง
รัชกาลที่ 9 ในปี พ.ศ.2559 นอกจากนี้ทางชุมชนมีการจัดกิจกรรมการสวดมนต์ข้ามปี ร่วมกับทางวัด
หนองใหญ่ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างสิริมงคลในช่วงเทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่แก่คนในชุมชน  

 
3.1.1.4 การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชน  

 
ในช่วงแรกที่ได้มีการเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ จ านวน 7 ไร่ จาก

การสัมภาษณ์นายมนัส ทองจันทร์ ประธานชุมชนรัชดา-ออเงิน ผู้ที่ท าการประสานงานขอเช่าที่กับทางเจ้า
อาวาสวัดหนองใหญ่ เพื่อจะขอท าการเช่าที่ให้แก่ชุมชนที่ย้ายจากชุมชนรัชดา ในปี พ.ศ. 2531 โดยในช่วง 
3 ปีแรก การเคหะแห่งชาติ ได้เข้ามาช่วยเหลือในการจัดสรรและพัฒนาพ้ืนที่ให้ชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัย 
โดยการเคหะเช่าวัดอีกต่อเพื่อให้ได้สิทธิพัฒนาพ้ืนที่ หลังจาก 3 ปี ชาวบ้านท าสัญญาเช่ากับวัดเอง การคิด
ค่าเช่าเป็นไปตามระเบียบของส านักงานพุทธศาสนาที่ให้อ านาจเจ้าอาวาสสามารถที่จะท าสัญญาเช่ าที่ใน
นามของวัดได้ไม่เกิน 3 ปี คิดค่าหน้าดิน ล็อกละ 3,500 บาท โดยให้ทุกคนรวบรวมค่าเช่าจ่ายให้ลุงมานัส 
และลุงมานัสน าไปช าระทางวัด เป็นค่าหน้าดิน เช่าเป็นที่เปล่าๆ  ลุงมานัสดูแลแทนในช่วง 3 ปีแรกเท่านั้น 
โดยคิดค่าเช่าในอัตราตารางวาละ 1.75 บาท แต่ต่อมาภายหลังในปี พ.ศ. 2532 ทางวัดขอขึ้นตารางวาละ 
2 บาท หลังจาก 3 ปี แล้วให้ทางวัดก็ได้ด าเนินการจัดตั้งส านักงานบริหารจัดการวัด เพ่ือท าการต่อสัญญา 
และดูแลจัดการบริหารที่ดินเอง โดยการต่อสัญญาให้ผู้เช่าเข้าไปติดต่อขอท าสัญญาเช่ากับทางวัดเอง   
ทางชุมชนไม่ได้มีหน้าที่ในการบริหารจัดการ เว้นแต่จะท าหน้าที่ในการช่วยประสานงานโดยผ่านทาง
ประธานชุมชนวัดหนองใหญ่ และทางวัดก็ยังมิได้มีการจัดการแต่งตั้งตัวแทนของทางชุมชนเป็นผู้ท าหน้าที่
ในการบริหารจัดการ หรือเป็นกรรมการร่วมกับทางวัด  
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ปัญหาในการเปลี่ยนสิทธิการเช่าเป็นสิทธิของทางวัดหนองใหญ่ เป็นสิทธิของผู้เช่าที่
จะท าการเปลี่ยนสิทธิให้แก่ผู้ที่มาขอซื้อสิทธิโดยให้ไปท าการเปลี่ยนสิทธิหรือสัญญาเช่ากับทางส านักงาน
ของวัดโดยตรง โดยไม่ได้ผ่านทางคณะกรรมการชุมชน ในเรื่องการขอทะเบียนบ้าน น้ าประปา และไฟฟ้า 
ทั้งนี้ผู้เช่าจะขออนุญาตจากทางวัดโดยตรง กรณีการช าระค่าเช่าผู้เช่าจะต้องท าการช าระโดยตรงทั้งนี้ 
อาจจะช าระเป็นรายเดือน รายปี หรือราย 3 ปี ก็เป็นสิทธิของผู้เช่าที่จะท าการช าระให้แก่ส านักงาน
บริหารจัดการประโยชน์ของวัดเองโดยตรง กรณีการค้างช าระค่าในช่วง 3 ปีแรกลุงมนัส ทองจันทร์ผู้ท า
หน้าที่จัดเก็บค่าเช่าเพ่ือส่งวัดกล่าวว่าก็ยังมีการค้างค่าเช่าแก่ทางวัดอยู่ แต่ทางวัดก็ยังท าการต่อสัญญาให้ 
แต่จากการประชุมชาวบ้านในชุมชนได้มีการสะท้อนเรื่องการค้างค่าเช่ากับทางวัด โดย ร้อยต ารวจตรี
สมัคร พรมนิลได้ กล่าวว่า “ยังมีชาวบ้านที่ยังค้างค่าเช่ากับทางวัดอยู่หลาย ๆ ปี แต่ยังไม่ท าการช าระ ทาง
วัดได้มีการติดต่อสอบถามผ่านทางประธานชุมชนให้ช่วยตามผู้ที่ค้างค่าเช่าให้กับทางวัดอีกทางหนึ่ง โดยผู้
ที่ค้างค่าเช่านี้มีจ านวนประมาณ ร้อยละ 30 ของผู้เช่าทั้งหมด”  

ส าหรับแนวทางในการบริหารพ้ืนที่ธรณีสงฆ์จาการสัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชนใน
วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 และการประชุมท าข้อมูลชุมชนครั้งที่ 1 ในวันที่ 1 มีนาคม 2560 โดยทาง
คณะกรรมการชุมชนได้มีแผนการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ในปัจจุบันและอนาคตไว้ดังนี้  

 
แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ในอนาคตของชุมชนวัดหนองใหญ่  
1) ตั้งกรรมการร่วมระหว่างวัด  และชุมชนโดยมีตัวแทนชุมชนพระและกรรมการวัดเป็น

คณะกรรมการ  
2) สร้างกิจกรรมร่วมกับวัดสามจ่ายเงินย้อนหลังเมื่อมีการเปลี่ยน ในกรณีมีค่าเช่าคงค้าง   
3) มาร่วมกิจกรรมกับวัดหนองใหญ่ในทุกๆกิจกรรมที่วัดจัด  
4) ตั้งคณะกรรมการเพ่ือช่วยกันเก็บเงินค่าเช่าให้แก่ทางวัด 
5) ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการชุมชนควรจะมาจากผู้ที่  เช่าที่วัดและจ่ายเงินค่าเช่า

ให้กับวัดอย่างสม่ าเสมอ  
6) ร่วมกิจกรรมงานตามประเพณี เช่นกฐินชุมชนย้อนหลัง 4 ปี  
7) ท าให้ชุมชนวัดหนองใหญ่เป็นชุมชนรักษาศีล 5  
8) ชุมชนต้องเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการของวัดเพ่ือจะได้ทราบแนวทางในการบริหาร

จัดการพ้ืนที่  
9) สร้าง ความมั่นคงระหว่างชุมชนกับวัดหนองใหญ่ 
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3.1.2 บริบทของวัดหนองใหญ ่
 

3.1.2.1 ประวัติความเป็นมาของวัดหนองใหญ่  
 
วัดหนองใหญ่ สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย เดิมต้องอยู่ต าบลสายไหม อ าเภอบางเขน 

แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนจากต าบลสายไหม เขตบางเขน เป็น แขวงสายไหม เขตบางเขน ในปี  พ.ศ. 2540 
ดังนั้นปัจจุบันวันหนองใหญ่จึงตั้งอยู่ที่ 1 หมู่ 1 สายไหม แขวงสายไหม เขตสายไหม กทม. 10220 พ้ืนที่ตั้ง
วัดเป็นที่ราบลุ่มแวดล้อมไปด้วยทุ่งนาโดยทั่วไป มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดปทุมธานี  

จากการสัมภาษณ์ท่านเจ้าอาวาส พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เกี่ยวกับประวัติ
ของวัดหนองใหญ่ (วันที่ 1 มีนาคม 2560) ได้ให้ข้อมูลว่าวัดหนองใหญ่ได้สร้างมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2439 โดย
นายทอง นางแป้น เมฆหมอก กับนายมาก นางริศ ราหุละ เป็นผู้ริเริ่มถวายที่ดินให้สร้างวัดจ านวน 3 ไร่
เศษ ปรากฏว่าป้ายชื่อของวัดนี้แต่เดิมมีชื่อว่า “วัดหนองใหญ่มากริศ พร้อมด้วยญาติมิตรศรัทธาธรรม”  
และอีกส่วนหนึ่งชื่อของวัดหนองใหญ่นี้น่าจะมาจากการที่บริเวณนี้น่าจะมีหนองน้ าใหญ่ แต่โดยความเป็น
จริงแล้วมีหนองน้ าใหญ่ห่างจากวัดไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ประมาณ 450 เมตร หนองน้ ามีเนื้อที่
ประมาณ 150 ไร่ ในยุคนั้นกล่าวกันว่าเป็นแหล่งรวมพันธุ์ปลาต่าง ๆ ชาวบ้านใกล้เคียงได้อาศัยเป็นที่เลี้ยง
ชีพเป็นเป็นเวลานาน  ปัจจุบันหนองใหญ่แห่งนี้ได้ตื้นเขิน และหมดสภาพเป็นหนองใหญ่ และเนื่องจากใน
ระยะต่อมาทางวัดและชาวบ้านได้ช่วยกันพัฒนาขึ้นมาเป็นล าดับ ตามความเจริญของท้องถิ่น ต่อมาจึงได้มี
ผู้มีจิตศรัทธาถวายที่ดินเพิ่มเติมข้ึนอีกคือ  ผู้ใหญ่บ้านเตง เยี่ยมบ ารุง และญาติพร้อมด้วยนายทองดี พลอย
สมบูรณ์  บริจาคที่ดินให้อีกจ านวน 3 งาน ในปี พ.ศ. 2506 ได้มีผู้มีจิตศรัทธาได้บริจาคทรัพย์เพ่ือท าการ
ซื้อที่ดินส าหรับสร้างโรงเรียนเพื่อการศึกษาของเด็ก อีกจ านวน 4 ไร่เศษ ปัจจุบันวัดมีดินตั้งวัด จ านวนเนื้อ
ที่ 10 ไร่ 81 ตารางวา โฉนดเลขที่ 25427,26946 มีที่ธรณีสงฆ์ จ านวน 1 แปลง เนื้อที่ 7 ไร่ โฉนดเลขที่ 
51027 เล่ม 511 หน้า 27   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3-10 รูปศาลาและปั้นปู่มาก และนางริศ ราหุละ ผู้ถวายที่ดินสร้างวัดหนองใหญ่  
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ภายในวัดมีอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ดังนี้ อุโบสถ กว้าง 7 เมตร ยาว 14 เมตร  สร้าง 
พ.ศ.2516  ทรงไทย 2 ชั้น กุฎีสงฆ์ จ านวน 6 หลัง เป็นอาคารครึ่งตึกครึ่งไม้ 2 ชั้น 1 หลัง นอกนั้นเป็น
อาคารไม้ใต้ถุนสูง หอสวดมนต์อาคารไม้  กว้าง 8 เมตร ยาว 20 เมตร ศาลการเปรียญอาคารไม้ทั้งหลัง 
สร้างเมื่อ พ.ศ. 2502 กว้าง 16 เมตร ยาว 18 เมตร ส าหรับปูชนียวัตถุ พระประธานนามว่า “หลวงพ่อ
สายรุ้ง” 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-11 หลวงพ่อพ่อสายรุ้งพระศักดิ์ศิษย์ประจ าวัดหนองใหญ่ 
รายนามเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีจ านวน 4 รูป  
1) พระครูสมุห์เกิด  เกสโร (พ.ศ.2473-2491) 
2) พระครูโสภิตวิหารการ (ไสว  เขมจิตฺโต) (พ.ศ.2492-2515) 
3) พระอธิการลบ กุสุโม (พ.ศ.2516 –2526)  
4) พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน)  (พ.ศ.2526 –ปัจจุบัน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-12 รูปหล่ออดีตเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่พระครูสมุห์เกิด เกศโร และพระครูโสภิตวิหารการ 
(ไสว  เขมจิตฺโต) 
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3.1.2.2 ประวัติความเป็นมาและการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์ 
 
ส าหรับที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่มีอยู่จ านวน 1 แปลง มีเนื้อที่ 7 ไร่ เป็นที่ดินมรดก

ของพระครูโสภิตวิหารการ (ไสว  เขมจิตฺโต) อดีตเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่องค์ที่ 3 ได้ท าการยกให้เป็นที่ธรณี
สงฆ์ในปี พ.ศ.2514 โดยสภาพพ้ืนที่เดิมเป็นที่นา ทางวัดไม่ได้ใช้ประโยชน์ใดๆจากพ้ืนที่นี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-13  โฉนดที่ดินที่ธรณีสงฆ์วัดหนองใหญ่เนื้อที่ 7 ไร่  

(โฉนดเลขที่ 51027 เล่ม511หน้า 27) 
แต่ต่อมานายมนัส ทองจันทร์ ได้มาติดต่อเพ่ือของเช่าที่ดินจากทางวัด โดยให้เหตุผล

ว่าน าไปให้ชาวบ้านผู้ที่ถูกไล่ที่จากชุมชนรัชดาอยู่อาศัย เพราะพ้ืนที่ตรงข้ามที่เป็นที่ดินของนางหยวก พลัด
เกศ ที่ทางชุมชนได้ของเช่าไม่เพียงพอจ านวนชาวบ้านอีก ประมาณ 50 ครอบครัว โดยทั้งนี้ได้รับความ
อนุเคราะห์จากทางการเคหะแห่งชาติเข้ามาด าเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ทางวัดได้จ านวน 109 ล็อก และ
ได้ให้นายมนัส ทองจันทร์ บริหารจัดการ ออกให้แก่ทางชาวบ้านที่อพยพมาท าการจองพ้ืนที่ก่อนและให้
เก็บค่าเปิดหน้าดินราคาล็อกละ 3,500 บาท และคิดค่าเช่าให้อัตราถูก ตารางวาละ 1.75 บาท  ส่งให้แก่
ทางวัด และให้เข้ามาท าสัญญากับทางวัดโดยตรง ทั้งนี้ให้การจัดเก็บค่าเช่าทางวัดได้มอบให้นายมนัส ทอง
จันทร์ท าการเก็บค่าเช่าจากชาวบ้านให้แก่ทางวัดเพราะถือว่าเป็นผู้ที่บุกเบิก และมีความคุ้นเคยกับ
ชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างดี เป็นระยะเวลา 3 ปี หลังจาก 3 ปี ก็ให้ทางวัดท าหน้าที่ในการจัดการพ้ืนที่
ต่อไปไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเปลี่ยนสัญญา ต่อสัญญา และเก็บค่าเช่า โดยให้ผ่านค่าคณะกรรมการวัด  
ต่อมาภายหลังวัดได้มีการจัดตั้งส านักงานจัดการผลประโยชน์ของวัดจึงได้โอนหน้าที่ให้การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ต่อไป  

ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยมากจะเป็นเรื่องของการค้าง
ค่าเช่าที่เป็นระยะเวลานานๆ โดยทั้งนี้ทางวัดก็ได้ด าเนินการติดตามค่าเช่าที่ค้างโดยผ่านทางประธาน
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ชุมชนวัดหนองใหญ่ และบางครั้งก็ใช้วิธีการพูดในเวลาไปประกอบพิธีกรรมหรือไปร่วมงานกับทางชุมชน 
ให้มาท าการช าระค่าเช่าแก่ทางวัดบ้าง แต่ก็มาช าระบ้างแต่ยังไม่มาก  กรณีของข้อมูลของผู้เช่าบางครั้งมี
การเปลี่ยนผู้เช่า แต่ไม่ได้มาท าการเปลี่ยนสัญญาที่วัด ผู้เช่าตาย เปลี่ยนสิทธิให้ผู้อ่ืนโดยไม่ได้แจ้งกับทาง
วัดจึงท าให้ข้อมูลบางส่วนของผู้เช่าและสัญญาเช่าขาดหายไป อันจะท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการ
บริหารจัดการพื้นทีแ่ละค่าเช่าของทางวัด  

 
 
                              
                                        
 
 
 
 

ภาพที่ 3-14 พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และพระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญา
โณ) (ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่) ร่วมถ่ายรูปกับนักวิจัยชุมชน (วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ณ วัดหนองใหญ่) 

 
กรณีนี้การค้างค่าเช่า ทางวัดได้มีการด าเนินการติดตามทวงถามมาโดยตลอด แต่กรณี

ที่ค้างค่าเช่า ทางวัดจะอนุโลมให้ผ่อนช าระค่าเช่าได้ และต่อสัญญาเช่าให้ แต่ถ้าเป็นจ านวนมากๆ จะไม่มี
การต่อสัญญา หากมีความประสงค์จะเปลี่ยนสิทธิ หรือเซ้งสิทธิการเช่าให้กับผู้อ่ืน ผู้เช่าต้องท าการช าระค่า
เช่าที่ค้างทั้งหมดเสียก่อน จึงจะท าการเปลี่ยนสัญญา ได้และต่อทั้งนี้ทางวัดจะใช้มาตรการเก็บค่าเช่าที่ค้าง 

 
3.1.2.3 แนวทางการบริหารจักการพื้นที่ธรณีสงฆ์ในอนาคต  

 
ส าหรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ 

โดยทางวัดยังไม่มีแนวทางที่จะเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่ยังคงให้เป็นที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ที่
มีรายได้น้อยต่อไป  จากการสัมภาษณ์ พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน)  เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า “เราให้เขาเข้ามาอยู่ตั้งแต่ต้นเพราะเห็นว่าเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย ไม่มีที่อยู่อาศัย ทางวัดจึงให้
เข้ามาอยู่และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ืออยู่อาศัยและท ามาหากิน ปัจจุบันเราก็ให้เขาอยู่ต่อไป คงไปไล่ ไม่ได้
หรอก  แต่ส าหรับสมภารองค์ต่อไปจะจัดการอย่างไรเราก็คงตอบไม่ได้”  ส่วนอนาคตต่อไปของการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดก็ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการวัดโดยผ่านทางส านักงานบริหาร
จัดการผลประโยชน์ของวัดต่อไป  
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ภาพที่ 3-15 สัมภาษณ์ พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ 

 ณ วัดหนองใหญ่  วันที่ 1 มีนาคม 2560 ณ กุฏิเจ้าอาวาส 
 

จากการสัมภาษณ์พระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญาโณ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ ใน
วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 และวันที่ 1 มีนาคม 2560 เกี่ยวกับนโยบายการจัดการการค้างค่าเช่าของชุมชน 
ได้กล่าวว่า “ส าหรับค่าเช่าที่คงค้างทางวัดยังไม่มีนโยบายยกให้ แต่หากต้องการที่จะมีการเริ่มต้นใหม่ก็จะ
พักการช าระหนี้เก่าท่ีค้างไว้ก่อน และให้ท าการช าระค่าเช่ารอบปัจจุบันให้เป็นปกติและต่อเนื่องต่อไป”   

จากสัมภาษณ์พระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญาโณ) (ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่) 
และพระผู้ดูแลพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่ได้รับมอบหมาย ในวันที่ 3 กันยายน 2560 กล่าวว่า “นับตั้งแต่พระอธิการ
ไสว เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ยังคงยืนยันให้เป็นที่อยู่อาศัยตามที่เคยปฏิบัติมา” โดยให้มีการท าสัญญาเช่า
ครั้งละ 3 ปี วัดคิดค่าเช่าตารางวาละ 2 บาท จ่ายรายปี ค่าเปลี่ยนสัญญาเช่าล็อกละ 5,000 บาท เท่าที่
ผ่านมาคนในชุมชนมีการค้างค่าเช่าประมาณ 50% แต่ทางวัดก็ไม่ได้มีการด าเนินการใด  ๆ แต่วัดอยากรู้
สาเหตุว่าเพราะอะไรจึงไม่จ่ายค่าเช่า หรือผู้เช่าไม่ได้เป็นรายเดิม ประธานชุมชนจึงเสนอให้คนในชุมชนเข้า
มาเป็นกรรมการร่วมกับวัดเพ่ือที่จะได้ทราบว่ามีใครค้างค่าเช่า หรือมีการเปลี่ยนผู้เช่า เพราะเท่าที่ผ่านมา
ชุมชนไม่เคยรู้ว่าล็อกไหนมีการเปลี่ยนผู้เช่าและได้จ่ายค่าเช่ากับวัดหรือไม่ ซึ่งวัดมีความยินดีที่จะมี
กรรมการวัดเป็นผู้อาศัยในชุมชน แต่ผู้ที่จะเข้ามาเป็นกรรมการจะต้องมีเวลา ต้องเข้ามาคลุกคลีกับวัด 
และเป็นผู้เสียสละ  ถ้ามีการตั้งกรรมการวัดแล้ว วัดอยากให้ทั้งชุมชนจ่ายค่าเช่า 90% ส าหรับผู้ที่ค้างค่า
เช่าให้เริ่มจ่ายค่าเช่ารอบใหม่โดยพักการจ่ายที่ค้างเอาไว้ก่อน วัดอยากให้ชุมชนมีการจัดการให้ดีขึ้น ให้มี
รูปแบบ ให้มีระเบียบ จะได้ท าอะไรได้ง่าย เพียงแต่วัดขาดคนประชาสัมพันธ์ ขาดผู้ประสาน เพ่ือจะไป
สื่อสารได้มากกว่านี้  แนวทางของวัดในเรื่องสัญญาเช่า ให้ทุกล็อกท าสัญญาใหม่โดยนับตั้งแต่ปี 2561 
สัญญา 3 ปี สัญญารอบต่อไปคือปี 2564 เริ่ม 5-31 มกราคม 2561 ช่วงบ่าย (3 ปี ท างานวัดท างาน 1 
เดือน) คนที่ค้างเก็บไว้ก่อนให้เริ่มใหม่ พร้อมกับวัดอยากรู้ว่าชุมชนมาอยู่กันก่ีคน 
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3.2  บริบทของชุมชนดวงมณี และวัดเกาะสุวรรณาราม  
 

3.2.1 บริบทชุมชนดวงมณี 
  

ชุมชนดวงมณี ( ชื่อเดิม ชุมชนดวงมณี 1-2 )  ตั้งอยู่ในเขตสายไหม ซึ่งเป็นชุมชนประเภทเมือง 
ประกาศเป็นชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครเมื่อปี 2549  ชุมชนตั้งอยู่ที่ หมู่ 2 ซอยดวงมณี 1-
2 แขวงคลองถนน ซึ่งเป็นกลุ่มเขต 3 กลุ่มกรุงเทพเหนือ ชุมชน 

จ านวนประชากร ชายจ านวน 319 คน และประชากรหญิงจ านวน 374 คน รวมเป็น 693 คน   
มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 140 ครัวเรือน โดยมีบ้านจ านวน 130 หลัง   มีกรรมการชุมชน 7 คน  

ความเป็นมาเจ้าของที่ดินเดิมชื่อ คุณหญิงชวกิจบรรหาร (สร้อย ณ ป้อมเพ็ชร) ยกที่ดินให้วัด
เกาะสุวรรณาราม จ านวน 21 ไร่ 76 ตารางวา ตั้งแต่วันที่ 6 มิถุนายน 2475 และทางวัดเกาะสุวรรณาราม
ได้จัดสรรให้บุคคลทั่วไปเช่าปลูกอาศัย จนบัดนี้มีชาวบ้านปลูกอาศัย จ านวน 165  ครัวเรือน กรรมสิทธิ์
ที่ดิน/การถือครองที่ดินโดยเช่าที่ดินวัดเกาะสุวรรณาราม  

จากลงพ้ืนที่เพ่ือท าข้อมูลชุมชนดวงมณี ครั้งที่1 ในวันที่ 2 เมษายน 2560 ทางชุมชนได้มีการ
ท าแผนที่ชุมชนโดยมีอาณาเขตดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     ภาพที่ 3- 16 แผนที่ชุมชนดวงมณี จัดท าเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2560 
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อาณาเขตของชุมชนดวงมณี 
ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ชุมชนพัฒนาหมู่ 1 
ทิศใต้  ติดต่อกับ หมู่บ้านรัชธานี 5 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ หมู่บ้านซื่อตรง (คลองออเกาะ) 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ คลองสอง 
เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  35 ไร่ 3 งาน โดยแบ่งเนื้อที่เป็น 2 ส่วนกล่าวคือ ที่ธรณีสงฆ์ จ านวน 

20 ไร่ 3 งาน  และเป็นที่ดินที่ไม่ใช่ที่ธรณีสงฆ์อีกจ านวน 15 ไร่ (ซึ่งได้มีการรวมเข้ามาปี 2555)  
 

3.2.1.1 ความเป็นมาของชุมชนดวงมณี 
 

ชุมชนดวงมณี อาศัยในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม แต่เดิมพ้ืนที่นี้เป็นพื้นที่ที่
เป็นที่นาซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน คนส่วนมากในพ้ืนที่นี้อดีตแต่เดิ มเป็นชุมชนชาวมอญ        
ที่อพยพมาจากทางจังหวัดปทุมธานี ได้มาตั้งรกรากและถิ่นฐานในพ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่คลองออเกาะ และ
ส่วนมากจะประกอบอาชีพที่การท านาเป็นเป็นหลัก โดยพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารามนี้คุณหญิง
สร้อย ณ ป้อมเพชร ได้บริจาคที่ดินและยกที่ดินที่เป็นพ้ืนนาของตนจ านวน 21 ไร่ 76 ตารางวาให้เป็นที่
ธรณีสงฆ์ในปี พ.ศ. 2475  โดยทางวัดได้รับมอบที่ดินและยังคงให้ชาวบ้านเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งท านา
มาตลอด และต่อมาในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2515 ท่านอดีตเจ้าอาวาสพระอธิการทองก้อนทางวัดได้มีการ
จัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้ชาวบ้านจากเดิมเป็นพ้ืนที่นามาเป็นการให้ชาวบ้านใช้เป็นที่อยู่อาศัย มีการจัดสรร
ที่ดินเป็นแปลงๆ เพ่ือให้ชาวบ้านเข้ามาปลูกบ้านใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยให้จ่ายค่าเช่าแปลงละ 25 บาท/
เดือน ปีละ 300 บาท และให้ไปจ่ายที่ท่านเจ้าอาวาสโดยตรง ไม่มีสัญญาเช่าแต่อย่างใด และได้ท าสืบต่อ
กันมาจนถึงเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันคือพระครูสถิตมงคลวัตร์ ยังคงได้มีการจัดเก็บผลประโยชน์เช่นเดิม
เหมือนกับทางที่อดีตเจ้าอาวาสได้มีการบริหารจัดการมา ต่อมาเมื่อพ้ืนที่ของเขตสายไหมได้มีการพัฒนา
และมีความเจริญมากยิ่งขึ้นมีคนอพยพเข้ามาอยู่เป็นจ านวนมากขึ้นท าให้พ้ืนที่ในเขตบริเวณรอบวัดมีการ
พัฒนาขึ้นได้มีการจัดท าตลาด การสร้างหมู่บ้านจัดสรรขึ้น โดยทั้งนี้ทางชุมชนจังมีความตระหนักว่าหากถ้า
วัดได้มีการเปลี่ยนแนวคิดในการจัดสรรผลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดใหม่ อาจจะท าให้ชุมชนเกิด
ปัญหาที่ต้องย้ายออกจากพ้ืนที่ไป เพราะทั้งนี้การเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่นี้เป็นแนวปฏิบัติของทางอดีตเจ้า
อาวาสเพ่ือเป็นการสงเคราะห์ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อยแต่ดั้งเดิม โดยไม่มีสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็น
แต่เพียงสัญญาใจระหว่างทางวัดกับชาวบ้านเท่านั้น แต่สภาพปัญหาในปัจจุบันก็ท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างวัดกับทางชุมชุนเองก็เหินห่างกันไม่เหมือนแต่ก่อนแม้ว่าชุมนชนกับวันจะอยู่ใกล้กันก็ตาม เพราะ
ด้วยเหตุที่ชุมชนเริ่มกลายสภาพเป็นชุมชนเมืองท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกับชุมชนเกิดขึ้นเพียงแค่ตาม
เทศกาลงานบุญเท่านั้น ประกอบกับเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันก็ชราภาพมากๆขึ้นเรื่อยๆ หากทางวัดต้องมี
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การเปลี่ยนแปลงทางชุมนชนก็เกรงว่าจะมีการน าพ้ืนที่ของธรณีสงฆ์นี้ไปใช้ประโยชน์เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งเป็น
ความไม่ม่ันคงในการอยู่อาศัยของทางชุมชนที่อาศัยอยู่กันมาเป็นระยะเวลานานกว่า 40 ปีแล้ว  

ร.ต.วิชา ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี (สัมภาษณ์วันที่18 ธันวาคม 2559) กล่าวว่า 
“สมัยก่อนพ้ืนที่นี้ดั่งเดิมเป็นของคนมอญ โดยพ้ืนที่นี้เป็นที่ดินของญาติกันที่ได้มาจับจองกันตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 5 จนได้โฉลนที่ดิน ในปี รศ.124 ซึ่งคนมอญดั่งเดิมจะใช้ค าว่า “ มะ” แทนค าว่า “นาย” และ 
“เม้ย” แทนค าว่านาง ที่ดั่งเดิมที่ดินแปลงนี้เป็นของ  มะร่ม สามี อ าแดงรอด ภรรยา ถึง 7 เม.ย.2470โอน
มรดกให้  รุ่น2 นายร่ม นางมูล บุตรนายโหมด นางแนะ รุ่น3 นายโหมด นางแนะ โอนให้นายพอน นางมูล 
รุ่น4 นางมูล ตาย เหลือแต่นายพอน รุ่น5 นายพอน  พร้าโน้ต  6 เมษายน 2471 เริ่มมีนามสกุลแล้ว นาย
พอน พร้าโน้ต จ านองคุณหญิง ชวกิจบรรหาร(สร้อย ณ ป้อมเพ็ชร) หลุดกรรมสิทธิ์ 28 มีนาคม 2474 
ต่อมา2475 คุณหญิงสร้อยยกให้วัดเกาะ6 มิถุนายน 2475 และให้พ่อลุงชอบ(สัปเหร่อวัดเกาะ)เช่าท านา
เรื่อยมาจนเลิกท านา ในปี พ.ศ.2510 เพราะนาข้างเคียงเลิกหมดหนูนาลงบุกนาแกคนเดียว ผลผลิตลดลง
น้ าในคลองออเกาะแห้งบ่อย ทางวัดได้ปล่อยให้ที่นารกร้างจนถึงปี พ.ศ.2515  จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นาร้าง ให้เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย หรือคนที่ต้ องการที่อยู่อาศัยโดย
คณะกรรมการวัด เป็นผู้ร่วมบริหารจัดสรรที่ดินกับอาจารย์ก้อน รุ่นนั้นคนที่เข้ามาอยู่คนแรกในที่ดินที่
จัดสรรแล้วคือนายสมชาย สายคง ร่วมบริหารด้วย (ตาย) โดยนายพอน พร้าโน๊ตเลยเลือกได้อยู่ล็อกที่ 1 
ยุคแรกมีอยู่ด้วยกัน5 หลัง และหลังจากนั้นก็เริ่มทยอยเข้ามาอยู่กันเรื่อยๆยังไม่หนาแน่น บางทีก็จองที่ไว้
ก่อนแต่ยังไม่ได้ย้ายเข้ามาอยู่ เริ่มเต็มพ้ืนที่ประมาณปี 2535-2538” 

ได้สอบถามจากชาวชุมชนรุ่นแรกที่เขามาปลูกบ้านอยู่อาศัย นาวาอากาศตรี กิตติ
ศักดิ์ แก้วภู่ อายุ 72 ปี ว่าทราบข่าวจากเพ่ือนที่ท างาน ทหารอากาศ ใกล้ที่ท างานโดยเช่าตรงจากทางวัด
ปี 2517 ค่าเช่าล๊อกละ 25 บาท เจ้าอาวาสชื่อ พระอธิการทองก้อน ปี 2519 ถึงมาปลูกบ้านอยู่ ซอย 2 มี
บ้าน ปลูกอยู่ก่อนแล้ว 2 หลัง   

             
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-17 ภาพแสดงการเข้ามาอยู่ของคนในชุมชนดวงมณีช่วงปี 2519 
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ส าหรับในช่วงปีพ.ศ. 2519 ที่ได้เริ่มมีการส ารวจสภาพการอยู่อาศัยของคนในชุมชน
จะเห็นได้ว่ามีคนเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มอีก 6 หลังคาเรือน ดังนี้  

ซอย 2  หลังที่ 1 บ้าน นายสวง    กลิ่นธูป (เสียชีวิต) เปลี่ยนกรรมสิทธิ์ 
หลังที่ 2 ร.ต.พล   มากรุง   (ย้ายถิ่นฐาน) เปลี่ยนกรรมสิทธิ์ 
หลังที่ 3 น.ต.กิตติศักดิ์   แก้วภู่       
หลังที่ 4 ร.ต.สอิ้ง   เสือทรงงาม (เสียชีวิต) ครอบครัวถือกรรมสิทธิ์ 
หลังที่ 5 นายเชาวน์ บุญเทียม (เสียชีวิต) ครอบครัวถือกรรมสิทธิ์  
ซอย 1    หลังแรกคือบ้านนายสมชาย สายคง (เสียชีวิต) ครอบครัวถือกรรมสิทธิ์ 

ประมาณปลายปี 2519 มีบ้านอยู่ประมาณ 5 หลัง ต่อมาในช่วงปีพ.ศ. 2520 – 2544 ได้มีคนเริ่มทยอย
เข้ามาปลูกบ้านและเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน รวมเป็น 35 หลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

              ภาพที ่3-18 ภาพแสดงการเข้ามาอยู่ของคนในชุมชนดวงมณีช่วงปี 2520 – 2524 
 
และหลังจากปี 2524 เป็นต้นมาก็เริ่มมีการอพยพของคนจากต่างๆพ้ืนที่มาสร้าง

บ้านและอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการจัดสรรให้จนเต็มพ้ืนที่ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ประธานชุมชน ได้กล่าวกว่า
หลังจากปี 2535  เป็นต้นคนในชุมชนได้เริ่มทยอยกันเข้ามาปลูกสร้างบ้านจนเต็มพ้ืนที่บ้างก็เป็นที่พัก
อาศัยชั่วคราว บ้างก็เป็นบ้านที่อาศัยถาวร และบ้างก็เป็นการเข้ามาโดยการขอเซ้งสิทธิต่อจากเจ้าของเดิม
ที่ยังเป็นที่เปล่ายังไม่มีสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือมาสร้างที่อยู่อาศัย หรือเป็นการเซ้งสิทธิต่อจากเจ้าของที่พร้อมสิ่ง
ปลูกสร้าง อีกจ านวนหนึ่งเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยอยู่ในฐานะของผู้เช่าบ้านโดยกลุ่มนี้จะมีอยู่
ประมาณ ร้อยละ 15-30 ของลูกบ้านทั้งหมดซึ่งยากต่อการส ารวจ (ทั้งนี้ทางทีมวิจัยอยู่ในระหว่างการ
ส ารวจและท าแบบสอบถามผู้อยู่อาศัยในชุมชน)  
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3.2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลง  
 

ช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนดวงมณี (ตั้งแต่อดีต-ปัจจุบัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
              

 ภาพที่ 3-18 (ก) ผังเวลาประวัติศาสตร์ชุมชนดวงมณีนับแต่อดีต ปัจจุบัน และแผนในอนาคต 
 
นับตั้งแต่ได้มีการจัดสรรที่ของทางวัด  เมื่อปี 2515 ยังมิได้มีการจัดตั้งให้เป็นชุมชนตั้งแต่

ต้น จึงเป็นการอยู่อาศัยแบบการรวมกลุ่มตามธรรมชาติ จากการสัมภาษณ์  และแลกเปลี่ยนความคิด

ยุคก่อนเกิดชุมชน

ปี 2475-2515

ยุคสร้างชุมชน

ปี 2516-2530

ยุคการเปล่ียนแปลงของชุมชน

ปี 2531-2550

ยุคปัจจุบัน

ปี2551-2559

ยุคพฒันาสู่อนาคต

ปี2560-อนาคต

คุณหญิงสร้อย ณ ป้อมเพช็ร ไดมี้การยกที่ดินให้

วดัเกาะสุวรรณาราม เพื่อให้เป็นพื้นท่ีธรณีสงฆ์

ในสมยัพระครูพิศาลวิริยคุณ (สงวน ธมุมโชโต) 

เจา้อาวาส โดยวดัให้มีการเช่าท่ีเพื่อการท านา

เป็นตน้มา เม่ือถึงปี 2510 ก็เลิกการท านาและ

ปล่อยท่ีนาเป็นท่ีรกร้าง ช่วงปี 2515 สมยัพระ

อธิการทองกอ้นเป็นเจา้อาวาส และทาง

คณะกรรมการวดัไดมี้การจดัสรรท่ีดินให้กบั

ชาวบา้นผูมี้รายไดน้อ้ยเช่า แบ่งเป็น 4 ล็อค รวม 

96 แปลงๆ ละ 70 ตารางวา ล็อคละ 25 บาท/

เดือน ปีละ 300 บาท เช่าเป็นรายปี แต่ไม่ค่อยมี

คนมาจอง 

ความเปลี่ยนแปลงเร่ิมเข้ามาในชุมชน                    เร่ิมมีการ

ติดมิเตอร์น ้า-ไฟฟ้าจากทางการโดยทาง ร.ต.วิชา ปานปู เป็น

ผูน้ าในการขอน ้ าและไฟฟ้า โดยมีการรวมกลุ่มกนัอยูใ่นการ

ดูแลของก านนั /ผูใ้หญ่บา้น ในปี 2535 ยกเลิกก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น                                        เร่ิมมีการพฒันาถนน 

ส.ส ปวณีา หงสกุล สนบัสนุนวสัดุสร้างถนนคอนกรีตโดย

ใชแ้รงงานทอ้งถ่ินร่วมกนัท า          วัดขึน้ค่าเช่าที่ดินเป็น 50 

บาท ต่อล็อค/เดือน                       ช่วงปี 2541 มีการตั้งเขต

สายไหม (แยกออกจากเขตบางเขน) ยคุฟองสบู่แตก เร่ิมมีคน

เขา้มาอยูใ่นชุมชนมากข้ึนจนเตม็พื้นท่ี และมีการเปล่ียน

หมุนเวยีนกนับ่อย จัดตั้งชุมชน 16 ธ.ค. 2549 มี 136 

ครัวเรือน ช่ือชุมชนดวงมณี1-2 โดยมี น.ต.กิตติศกัด์ิแกว้ภู่ 

เป็นประธานคนท่ี 1 มีชมรมผูสู้งอาย ุเร่ิมจดังานประเพณี

สงกรานต ์สรงน ้ าพระ รดน ้ าขอพรผูสู้งอาย ุ

ท าชุมชนเข้มแข็งและสร้างความสัมพนัธ์อันดีระหว่างวดั                                                                  

1. ปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนในฐานะผูเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์                                                  

2. เร่ิมรวบรวมค่าเช่าท่ีของวดัจากผูเ้ช่าท่ีสมคัรใจช าระค่า

เช่าท่ีทุกเดือนก่อนเพื่อน าส่งให้แก่ทางวดั อยา่งสม ่าเสมอ                                                 

3. ให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมกบัทางวดัให้

มากยิง่ข้ึน                                                                                

4. มีการตั้งผูดู้แลท่ีดินท่ีธรณีสงฆจ์ากทางวดั และแต่งตั้ง

ผูช่้วยท างานผูดู้แลในท่ีดินของวดัเกาะสุวรรณาราม                      

5. ให้มีการจดัเก็บขอ้มูลชุมชนเพื่อจดัท าฐานขอ้มูลของ

ชุมชนท่ีสมบูรณ์ 

 

 

เร่ิมมีคนอยูอาศัย ช่วงแรก 6 หลัง(ซอย 1 มี 1 หลัง นายสมชาย 

สายคง/ ซอย 2 มี 5 หลัง นายสวง กลิ่นธูป /ร.ต.พล มากรุง/

น.ต.กิติศกัด์ิ แกว้ภู่/ ร.ต.สะอ้ิง เสือทรงงาม/นายเชาว ์บุญเทียม) 

ชุมชนเร่ิมมีถนน 2 สายเป็นทางลูกรัง ไม่มีไฟฟ้าและน ้ าประปา

(ไฟฟ้รวมเงินกนัซ้ือสายไฟ ขอใชไ้ฟฟ้าจากบา้นนายสาย มี

เจริญ) น ้ าใช้จากบ่อขดุคลองออเกาะ มีตลาดวดัเกาะ                  

การสัญญจรใชว้ธีิเดินเทา้ บริเวณรอบๆชุมชนมีโรงเรียน

ประเทือง/โรงเรียนวดัเกาะฯ ปี 2521 คนเร่ิมทยอยเขา้มา ต่อมา

ปี 2526 ร่วมพฒันาถนนเก็บเงินหลงัละ 50 บาท ซ้ือหินท าถนน

โดย ร.ต.วชิา ปานปูเป็นผูน้ าในการพฒันาคร้ังน้ี 

 

 

ร.ต.ล าดวน แก้วเล็ก ประธานคนท่ี 2 (ตั้งแต่ 52-53) นายไพรัตน์ เมฆประสาท ประธาน

คนท่ี 3 (ตั้งแต่54-59) 2554 น ้าท่วมชุมชน/มีการรับงบ SML ซ้ือกรรมสิทธ์ท่ีดินวดั สร้าง

อาคารเอนกประสงค ์ขอน ้ า ขอไฟฟ้า เลขท่ี 10/202/ชุมชนไดง้บพฒันาเมืองสร้างหอ

กระจายเสียงชุมชน/ชุมชนเร่ิมจดังานส่งทา้ยปีเก่าตอ้นรับปีใหม่/มีการปรับปรุงถนน

คอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมท่อระบายน ้ า                                           เปล่ียนช่ือชุมชนดวง

มณี1-2 เป็นชุมชนดวงมณี เหตุผลขยายชุมชนรับเพิ่มสมาชิกรอบชุมชน มีกองทุนเงิน

ลา้น 25  พ.ค.57 กองทุนแม่ของแผน่ดิน 5 ก.ย.59  ศูนยอ์าสาระวงัภยัและยาเสพติด 13 

ก.ย.59 /ร.ต.วชิา ปานปู ประธานคนท่ี 4 ปี 2560-ปัจจุบนั                                                                                          

ปัจจุบนัมีสมาชิกชุมชน 274 ครัวเรือน พฒันาพื้นท่ีใช้ประโยชน์โดยเทปูน  รับบริจาค

และสนบัสนุนวสัดุจาก ดร.สมชาย เวสารัชตระกูล แรงงานทอ้งถ่ินร่วมกนั                       

ร่วมมือกบัทางมหาวทิยาลยัเกริก ท าวิจยัชุมชนเพื่อหาแนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ี

ธรณีสงฆอ์ยา่งมัน่คง 
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ของสมาชิกรุ่นแรกๆที่เขามาอยู่อาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์วัดเกาะสุววรณาราม ซึ่งสามารถแบ่งระยะเวลา
ของการเปลี่ยนแปลงบริบทของชุมชนได้เป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะแรก  จาก เริ่มต้น 2516 – 2530 
 
เรื่องถนน  เริ่มแรกเป็นถนนดิน มีบ้านปลูกอยู่แค่ 6 หลัง  
ซอย 1 มีบ้าน 1 หลัง  ปลูกอยู่ที่ล็อกที่ 1 ปากทางเข้าซอย 1 ลึกเข้าไปไม่มีใครมาปลูก

บ้านนานวันเข้าถนนก็รกมีแต่ป่าหญ้าคลุมถนนจนถึงท้ายซอย พอเวลาล่วงเลยมาระยะหนึ่งมีผู้คนเริ่มเข้า
มาก็ต้องถากถางหญ้าออกจากถนนใช้รถยนต์วิ่งลุยเข้าไปส่งของใช้ในการสร้างบ้าน 

ซอย 2 มีบ้าน 5 หลัง  บ้านแต่ละหลังอยู่ห่างไกลตามพ้ืนที่ ส่วนพ้ืนที่ยังไม่มีคนมาปลูก
อาศัยก็จะเป็นที่ว่างเปล่า พอนานวันต้นหญ้าและวัชพืชขึ้นปกคลุมไปทั่ว ถนนดิน หญ้าก็ขึ้นคลุมถนนทั้ง
สองฟากข้างจะเหลือเฉพาะช่องทางเดินตรงกลางให้พอเดินได้เท่านั้น นานๆครั้งก็จะร่วมกันถางหญ้า
ออกบ้างเพ่ือให้เดินได้ไปสักระยะหนึ่ง รถยนต์เข้าได้ในวันที่ฝนไม่ตก ถ้ามีฝนตกถนนจะแฉะมีรถยนต์เข้า
มาก็จะติดหล่มและท าให้เกิดเป็นหลุมเป็นบ่อขึ้น 

การพัฒนาเรื่องถนนระยะแรกๆร่วมมือกันถางหญ้าออกให้พ้นขอบถนนอย่างเดียวการ
สัญจรหลักๆ คือเดินเท้ากันเป็นหลัก มีบางบ้านมีจักรยานก็ถือว่ามีเงินแล้ว  ใกล้สิ้นสุดระยะแรก
บ้านเรือนเริ่มมีขึ้นมาอีกแต่ก็ถือว่ายังไม่มากเริ่มมีรถจักรยานยนต์เข้ามาวิ่งบางเป็นบางบ้าน  นานๆจะมี
รถยนต์ของหลวงเข้ามาส่งของให้กับข้าราชการที่เป็นทหารอยู่ในชุมชนบ้างเป็นระยะ 

ไฟฟ้า และแสงสว่าง  การใช้แสงสว่างระยะแรก เทียนไข ตะเกียง เริ่มมีไฟฟ้าใช้
ระยะแรก  น.ต.กิตติศักดิ์  แก้วภู่ มีความคุ้นเคยกับนายสาย  มีเจริญ เป็นการส่วนตัวจึงได้ขอต่อไฟฟ้า
มาใช้ในวงครอบครัวและเพ่ือนบ้านใกล้เคียงไม่เกิน 10 หลัง ใช้ได้ตามปกติถึงค่าไฟจะแพงสักนิดก็ยัง
ดีกว่าไม่มีเลยลูกหลานมีทีวี(ขาวด า) ดูได้ครอบครัวมีความสุขแล้ว ได้กินข้าวจากหม้อหุงข้าวไฟฟ้าและ
ต่อมาเป็น 20 หลัง  

น้ า   น้ าระยะแรกใช้น้ าจากบ่อ ที่ชาวบ้านปลูกบ้านแล้วมีที่ดินเหลือข้างบ้านก็ขุดบ่อดิน
ให้ลึกพอประมาณ กว้าง-ยาว 1-2 เมตร กั้นขอบบ่อก็จะได้น้ าที่ใสสะอาด ตักข้ึนตุ่มแกว่งสารส้ม ใช้ได้ทั้ง
ดื่มกิน ซักผ้าล้างถ้วยจาน สารพัด แต่ทุกๆบ้านจะมีตุ่มน้ าไว้รองกักเก็บน้ าฝนไว้ดื่มกินโดยเฉพาะ 

พอถึงหน้าแล้งน้ าในบ่อที่ขุดไว้จะแห้งชาวบ้านเกือบทุกหลังคาเรือนต้องเดินไปท้ายซอย 
จะมีคลองส่งน้ าชื่อคลองออเกาะเป็นคลองขุดเรียกว่าล าลางส่งน้ าเพ่ือการเกษตรน้ ามีท้ังปีถึงจะเกือบแห้ง
แต่ก็ยังมีให้ได้ใช้กันตลอดมา บางบ้านมีรถเข็นน้ าใส่ปีบหลายใบเอาผ้าคลุมเข็นน้ ามาใส่ตุ่มไว้ที่บ้าน บาง
ครัวเรือนก็เอาผ้าไปซักที่ข้างคลอง ล้างจาน อาบน้ ากันเวลาตอนเย็นๆ ที่คลองจะวุ่นวายไปหมด เด็กๆ ก็
จะกระโดดน้ าผู้ใหญ่ก็ตะโกนด่าว่าให้ไปโดดทางใต้น้ า อย่ามาโดดเหนือน้ า จนถึงประมาณ 4 ทุ่ม ก็จะ
เงียบ จะวุ่นวายอีกทีก็ตอนเช้ามืดถึงสายๆ พวกที่เป็นข้าราชการทหารก็จะมีรถยนต์ขนน้ าเอามาส่งให้
ครอบครัวและเพ่ือนบ้านใกล้เคียงบ้าง ก็จะช่วยค่าน้ ามันรถให้บ้างตามเหมาะสม 
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อาหารการกิน   ระยะแรกๆ พ่อบ้านแม่บ้านที่ออกไปท างานข้างนอกเวลากลับเข้าบ้านก็
จะซื้อติดมือมากันทุกครัวเรือน ส่วนเรื่องตลาดขายกับข้าวมีที่ตลาดวัดเกาะใกล้กับสะพานวัดเกาะที่นี้
ใกล้สุดต้องเดินไป ไกลหน่อยก็ตลาดสะพานใหม่ เดินออกจากบ้านไปขึ้นรถที่ถนนตรงสะพานดวงมณีจะ
มีรถสองแถววัดเกาะ-สะพานใหม่วิ่งตลอด ไม่มีตลาดนัด ไม่มีรถกับข้าว ต้องออกไปซื้อเองตลอด 

คุณป้ายุพรัตน์ แก้วเล็ก เล่าให้ฟังว่า “มีน้ าพริกถ้วยเดียวก็อยู่ได้ เก็บผักบุ้งข้างทาง ปลา
หมอตัวไม่ค่อยโตมากนักก็ตกเบ็ดใต้ถุนบ้านก็ได้กินแล้ว มีที่เหลือข้างบ้านปลูกกล้วย ปลูกอ้อย พริก กระ
เพราะ มะเขือ กระเจี๊ยบ บางบ้านก็ถึงกับปลูกต้นมะม่วง ต้นมะพร้าว ก็มีหลายบ้าน หน้าน้ าก็ดักข่ายข้าง
บ้านมีปลาหมอ ปลาตะเพียน ปลาช่อน”  

สถานศึกษา  ใกล้สุดจะมี โรงเรียนวัดเกาะสุวรรณาราม โรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยา 
โรงเรียนระเบียบศึกษา โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย มี 4 โรงเรียนให้เลือกได้ตามเกรดและก าลังทรัพย์ของ
ผู้ปกครอง 

1) โรงเรียนวัดเกาะสุวรรณาราม สังกัด กทม. (รัฐบาล) 
2) โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย สังกัด กทม.(รัฐบาล) 
3) โรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยา (เอกชน) 
4) โรงเรียนระเบียบศึกษา (เอกชน) 

สถานพยาบาล  มีเพียงโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดชแห่งที่เดียว 
 
ระยะกลาง  ปี พ.ศ. 2531–2550 
 
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงในช่วงนี้ได้มีการเปลี่ยนแต่ในด้านต่างๆ คือ  
ถนน และการคมนาคม เริ่มจาก พ.ศ.2531 มีชาวบ้านเข้ามาอยู่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 2 

ซอย ซอยละเกือบ 50 หลังคาเรือน ถนนเริ่มพังมากขึ้น หญ้าข้างทางไม่ต้องถางแล้วเพราะบ้านมากขึ้น
หน้าบ้านใครก็ถางเอาเอง การพัฒนาเรื่องถนนเริ่มขึ้นก่อนโดยภาคสมัครใจผู้น าซ่อมถนนตอนนั้น คือ 
จ.อ.วิชา ปานปูเฉลี่ยเก็บเงินซ่อมถนนบ้านละ 50 บาท/เดือน เก็บ 3 เดือนได้เงินก็ไปสั่งหินคลุกมาลงใช้
วิธีการลงหินคลุกเริ่มลงจากท้ายซอยมาก่อนหมดเงินก็หยุดและเริ่มเก็บใหม่ เก็บได้ท าต่อจนสุดถึงปาก
ซอย 

ช่วงกลางของระยะกลางมีกลุ่มการเมืองเข้ามาช่วยด าเนินการท าถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กให้โดยให้วัสดุ แต่ให้ชาวบ้านลงมือท าเองทั้ง 2 ซอย ใช้ได้ระยะหนึ่ง ทางส านักงานเขตสายไหม ท า
งบประมาณท าให้ใหม่ทั้ง 2 ซอยเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กมีรางวี มีท่อน้ าทั้ง 2 ฝั่งถนน  

และตัดถนนผ่านเป็นทางลัดไป สายไหม โดยครอบครัวสกุลปั้นป๊อกยกที่ดินให้เป็น
สาธารณะประโยชน์ท าถนนเป็นทางลัดผ่านไปออกสายไหมได้ 
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ไฟฟ้า  หลังจากปี พ.ศ.2530 บ้านเรือนมากขึ้นการใช้ไฟฟ้าที่ต่อมาจากบ้าน นายสาย มี
เจริญ มีปัญหาไฟไม่พอจ่าย ไฟตก ไฟช๊อต เจ้าของไฟไม่สามารถให้ใช้ต่อไปได้ ชาวบ้านได้รวมตัวกัน
ขอให้ จ.อ.วิชา  ปานปู เป็นตัวแทนไปขอใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า สาขาบางเขน และได้ใช้ไฟฟ้าจาก การ
ไฟฟ้าต่อมา 

น้ า เริ่มมีความล าบากเรื่องน้ าขึ้นอีกเพราะบ้านเรือนมากขึ้นน้ าใช้ประจ าวันครัวเรือนมี
จ านวนมากขึ้นไหลลงบ่อขุดท าให้น้ าในบ่อขุดไม่สามารถใช้ได้ ทางลงคลองท้ายซอยเริ่มลงไม่ได้เพราะ
ชาวบ้านสร้างบ้านปิดทางเดินในล็อกสุดท้ายและมีหมู่บ้านสร้างรั้วปิดกั้นทางเดินลงคลอง 

ชาวบ้านจึงรวมตัวกัน น าโดย จ.อ.วิชา  ปานปู เป็นตัวแทนไปขอใช้น้ าจากการประปา
บางเขนและได้ใช้น้ าประปาในเวลาต่อมา 

อาหารการกิน   ความเจริญเข้ามาถึงชุมชนเลย มีรถขายกับข้าว ขายอาหารอื่นๆ เข้ามา
บริการถึงหน้าบ้าน ตลาดนัดหลังวัดเกาะฯ  มีร้านขายของช าในชุมชน 

สถานศึกษา   มี โรงเรียนประชานุกูล (ข าสนิท อุทิต)  โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย (2) 
เพ่ิมข้ึนมาจากเดิม 2 โรงเรียน 

สถานพยาบาล  มี โรงพยาบาลสายไหม (เอกชน) เพ่ิมอีก 1  ทางเลือก 
ปี 2549 น.ต.กิตติศักดิ์ แก้วภู่ เป็นผู้รวบรวมผู้อยู่อาศัยในที่ดินของวัดเกาะสุวรรณาราม 

ได้จ านวน 136 ครัวเรือน ทั้งซอย 1 และ ซอย 2 ได้จัดตั้งเป็นชุมชน ใช้ชื่อ ชุมชนดวงมณี 1-2 
ปี พ.ศ. 2549 - 2551 น.ต.กิตติศักดิ์   แก้วภู่  ประธานชุมชนดวงมณี 1-2 คนที่ 1 
 
ระยะปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2551–2560 (ปัจจุบัน) 
 
ในช่วงนี้หลังจากตั้งเป็นชุมชน เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2549 เริ่มมีหน่วยงานราชการ และ

กลุ่มนักการเมือง เข้ามาช่วยเหลือในหลายด้าน เช่น ไฟส่องสว่างตามถนน  เสียงตามสาย ท าถนน
คอนกรีตใหม่ทั้งชุมชน พร้อมท่อระบายน้ าทั้ง 2 ซอย  อาคารอเนกประสงค์ของชุมชน (โครงการ SML) 
ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 

ปี พ.ศ. 2551-2553 ร.ต.ล าดวน แก้วเล็ก  เป็นประธานชุมชนดวงมณี 1-2 คนที ่2 
ปี พ.ศ. 2553-2559 นายไพรัตน์  เมฆประสาท ประธานชุมชนดวงมณี คนที่ 3 (2สมัย)    
ปี พ.ศ. 2554 เปลี่ยนชื่อชุมชนจาก ชุมชนดวงมณี 1-2 เป็น ชุมชนดวงมณี สาเหตุที่

เปลี่ยนชื่อ เพราะมีสมาชิกชุมชนพัฒนาหมู่ 1 ลาออกจากการเป็นสมาชิก และขอเข้าร่วมกับชุมชน          
ดวงมณี 1-2  จ านวน 71 ครัวเรือน ที่อยู่ในที่ดินของตนเองผู้น า พ.อ.อ.วิชา ปานปู  

ปี พ.ศ. 2556 ได้รับกองทุนเงินล้าน จาก กทบ.นายไพรัตน์   เมฆประสาท เป็นประธาน
กองทุนเงินล้าน คนที ่1 

   ปี พ.ศ. 2560 นางยุพรัตน์   แก้วเล็ก เป็นประธานกองทุนเงินล้าน คนที่ 2 
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   ปี พ.ศ. 2559  ได้รับคัดเลือกให้เปิดศูนย์เฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ชุมชนดวงมณี เขต
สายไหมเป็นศูนย์ที่ 1  

ปี พ.ศ. 2559 ชุมชนดวงมณี ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นกองทุน 15 ของเขตสาย
ไหม โดย ร.ต.วิชา ปานปู เป็นประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ชุมชนดวงมณี 

ปี พ.ศ.2560 – ปัจจุบัน ร.ต.วิชา ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี คนที่ 4 
 

3.2.3 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน  
 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนแบ่งเป็นด้านต่างๆ ต่อไปนี้ 

 
3.2.3.1 ด้านสังคม  

 
ชาวบ้านในชุมชนดวงมณีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย ส่วนมากเป็นกลุ่มหา

เช้ากินค่ า บางส่วนเป็นข้าราชการที่ท างานในพ้ืนที่เขตสายไหม และบางส่วนมีการย้ายถิ่นฐานจาก
ต่างจังหวัดมาเพ่ือท างานในกรุงเทพ โดยเริ่มต้นจากการเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่นี้ส่วนมากคนในชุมชนจะเป็น
กลุ่มที่มีรายได้น้อย  มีความจ าเป็นที่ต้องการหาที่อยู่ที่มีราคาถูก โดยได้มีการเข้ามาเช่าที่จากทางวัดเกาะ
สุวรรณาราม ซึ่งเป็นการย้ายที่อยู่จากหลากหลายท้องที่ท้องที่อ่ืน ๆ เช่น ริมคลอง  เขตบางซื่อ เขตดุสิต 
เขตห้วยขวาง เขตดินแดงที่ถูกไล่ที่ หรือบางส่วนท างานโรงงานละแวกนี้ จึงเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนแต่เดิมเหมือนเป็นในครอบครัวเพราะว่ายังมีจ านวนไม่มาก  จากการ
สัมภาษณ์ ป้ายุพรัตน์ แก้วเล็ก (ในวันที่ 19 ตุลาคม 2559)  ได้กล่าวว่า “ระยะแรกๆ การอยู่อาศัยแบบ
พ่ึงพาอาศัยกัน บ้านที่ไปท างานผ่านบ้านเพ่ือนบ้านก็ตะโกนฝากบ้านกันทุกวัน กลับมาตอนเย็นก็มีของกิน
เล็กๆน้อยๆ ติดมือมาฝากกัน เวลาจะออกไปซื้อของข้างนอกก็เอาลูกหลานฝากให้เล่นบ้านเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือนบ้านก็ฝากซื้อของให้ด้วย ไม่มีขโมย ไม่มียาเสพติด” 
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ภาพที่ 3-19 ภาพแสดงความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดวงมณียุคต้น ช่วงปี 2524  
               (ภาพจาก ร.ต.วิชาปาน ปูน ประธานชุมชนดวงมณี) 
 
ต่อมาช่วงปีพ.ศ. 2531-2550 ชุมชนเริ่มมีการขยายตัวมากข้ึนโดยมีการอพยพของคน

จากต่างพ้ืนที่เข้ามาอาศัยอยู่จนเต็มพ้ืนที่ เพราะในช่วงนี้สิ่งอ านวยความสะดวกมีครบถ้วน โดยส่วนมากจะ
เป็นกลุ่มของข้าราชการที่ต้องท างานในเขตบางเขน สายไหม และดอนเมือง ซึ่งเป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย 
หรือชั้นประทวนเป็นส่วนมาก นอกจากนี้จะเป็นกลุ่มพ่อค้า และอาชีพรับจ้างทั่วไป ทั้งนี้เพราะเหตุที่มี
ความเจริญเข้ามา บ้านเรือนมีมากขึ้น  คนที่เข้ามาอยู่ในชุมชนมากหน้าหลายตา เพราะทางเจ้าอาวาสท่าน
ให้สิทธิ์ก็เข้ามาอยู่ได้แบบไม่มีขีดจ ากัด จากการสัมภาษณ์ ลุงวิชา ปานปูน (วันที่ 2 เมษายน 2560 ได้
กล่าวว่า “ตอนนี้นายทุนเริ่มเข้าครอบครองที่ดินที่เป็นจ านวนมาก ซึ่งไม่เป็นไปจุดประสงค์ เดิมของเจ้า
อาวาสพระอธิการทองก้อนฯ เพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้านที่ไม่มีที่ อยู่หรือมีรายได้น้อย แต่ตอนนี้
นายทุนเริ่มจับจองสิทธิ์ในที่ดินจากทางวัด เพ่ือสร้างห้องเช่าเป็นจ านวนมาก ขาดการควบคุม  จึงท าให้เกิด
ปัญหาอ่ืนตามมาอาทิ การลักขโมย ยาเสพติด เริ่มมีให้ เห็นตั้งแต่ยุคกลางของระยะกลาง ความห่างเหิน
ของคนรุ่นแรกเริ่มขาดหายไปด้วยเหตุผล  เพราะเป็นคนชรา ตาย หรือย้ายถิ่นฐาน มีบ้านคนที่ไม่รู้จักมา
ขั้นกลาง” ดังนี้จากปัญหาที่เกิดขึ้นจึงท าให้เกิดไม่ไว้วางใจในคนแปลกหน้า ความเห็นแก่ตัวของ คนใน
ชุมชน เริ่มมีการแก่งแย่ง เบียดเบียน เช่นปลูกสร้างบ้านชิดขอบแนวที่ดิน น้ าหลังคาลงสู่ที่ของผู้อ่ืน สร้าง
รั้วล้ าแนวขอบเขตของตน วางกระถางหน้าบ้านล้ าแนวถนน ท ารั้ว  บ้านเกินไหล่ทางท่ีก าหนด จอดรถหน้า
บ้านผู้อ่ืน ตลอดจนเลี้ยงสุนัขปล่อยไปอึหน้าบ้านผู้อ่ืน  

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนยุคปัจจุบัน 2551-2560 คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นคน
กลุ่มดั้งเดิม และกลุ่มที่ถือสิทธิ์ต่อจากกลุ่มดั่งเดิม นอกจากนี้เป็นกลุ่มที่เป็นประชากรแฝง คือกลุ่มที่เป็นผู้
เช่าอยู่หรืออาศัยโดยเช่าต่อจากเจ้าของเป็นระยะสั้นๆ ดังนี้เป็นการผสมผสานระว่างคนรุ่นกลางกับรุ่น
ปัจจุบัน กลุ่มนี้จะรักษาของที่มีอยู่ให้คงไว้ และแสวงหามาเพ่ิม จะไม่ท างานเพียงผู้เดียวหาแนวร่วมภาคี
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือสนับสนุนให้กับชุมชนได้ในสิ่งที่ชุมชนต้องการ ในรุ่นปัจจุบันจะไม่ค่อยมีผู้เข้ามา
ปลูกบ้านใหม่โดยจากคนภายนอก เหตุเพราะที่ดินมีกรรมสิทธิ์หมดแล้วทุกแปลงที่ว่างที่มีอยู่ก็เป็นของ
เครือญาติของเจ้าของที่อยู่ใกล้เคียงแปลงนั้นๆ ที่ต่อเติมเพ่ิมก็พอมีบ้างถือว่าเป็นครอบครัวขยาย สรุป
ภาพรวมคนในชุมชนที่มาในแต่ละกลุ่มในห้วงเวลาต่างกัน ทุกคน ทุกครอบครัวไม่มีความคิดที่จะย้ายถิ่น
ฐานไปอยู่ที่อ่ืน รักในสิทธิ์บ้านของตนเองมีความรักในที่อยู่อาศัยของตนเอง รักและจะเก็บรักษาไว้ให้
ลูกหลานต่อไป 

 
3.2.3.2 ด้านวัฒนธรรม 

ปฺฏิทินวัฒนธรรมของทางชุมชนชนดวงมณี ในรอบ 12 เดือน ที่ที่ชุมชนได้ร่วมกับท า
ขึ้นในวันที่ 2 เมษายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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ภาพที่ 3-20 ปฏิทินวัฒนธรรมร่วมของชุมชนดวงมณี และวัดเกาะสุวรรณาราม 
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จากภาพข้างต้นเป็นแผนภาพแสดงปฏิทินวัฒนธรรมที่แสดงถึงการด าเนิน
กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมของคนในชุมชนและ ร่วมกับวัดเกาะสุวรรณราม โดยได้มีการบ่างการท า
กิจกรรมเป็นรายเดือนดังต่อไปนี้   

 
เดือนมกราคม   
กิจกรรมของวัด ในเดือนนี้ทางวัดเกาะสุวรรณารามได้มีการจัดกิจกรรมท าบุญส่ง

ท้ายปีเก่า-ต้อนรับปีใหม่เป็นประจ าทุกปี โดยทางชุมชนได้มีการเข้าร่วมท าบุญกับกิจกรรมของวัดที่ได้
จัดขึ้น  

กิจกรรมของชุมชน  ในเดือนนี้ทางชุมชนมีการท ากิจกรรมเพ่ือเป็นการสืบสาน
วัฒนธรรมโดยมีการท าบุญชุมชนประจ าทุกปี และได้มีการนิมนต์เจ้าอาวาสและพระวัดเกาะสุวรรณา
รามมาประกอบพิธีทางสงฆ์ ถวายภัตราหาร และเทศนาประจ าปีให้แก่ชาวบ้านในชุมชนที่มาร่วมงาน 
มีการจัดงานวัดเด็กเพ่ือเป็นการสร้างกิจกรรมให้กับเด็กๆ และคนในชุมชน 

 
เดือนกุมภาพันธ์  
กิจกรรมของวัด เดือนนี้ทางวัดเกาะสุวรรณารามมีการด าเนินการกิจกรรมที่เกี่ยว

ข้อกับพระพุทธศาสนา คือวันมาฆบูชา โดยในวันนี้ได้มีการท ากิจกรรมใส่บาตรท าบุตร เนื่องใน
กิจกรรมทางศาสนา และมีการปฏิบัติธรรม และเวียนเทียนตามประเพณี 

กิจกรรมของชุมชน กิจกรรมของชุมชนในช่วงเดือนนี้ แบ่งได้คือ ร่วมกองผ้าป่า
ของทางโรงเรียนวัดเกาะสุวรรณารามเป็นประจ า มีการท ากิจกรรมท าบุญใส่บาตรกับทางวัด รักษาศีล
ปฏิบัติธรรม และร่วมเวียนเทียนเนื่องในวันมาฆบูชา  

 
เดือนมีนาคม   
จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนดวงมณี ในวันที่  2 

เมษายน2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนมีนาคม ทั้งวัดเกาะสุวรรณาราม และชุมชนดวงไม่ได้มี
การจัดกิจกรรมใดๆในช่วงเดือนนี้ 
 

เดือนเมษายน   
กิจรรมของวัด  ในช่วงเดือนเมษายนนี้จัดมีการจัดงานประจ าปีเนื่องในประเพณี

สงกรานต์ไทย โดยมีการจัดกิจกรรมให้มีการท าบุญใส่บาตร ฟังเทศนา และสรงน้ าพระ 
กิจกรรมของชุมชน  ในช่วงเดือนเมษายนได้มีกิจกรรมที่ได้ให้คนในชุมชนท า

รวมกันเพื่อเป็นการสืบสานประเพณีงานสงกรานต์  
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โดยมีกิจกรรมดังนี้ ท าบุญเลี้ยงพระถวายเพลพระ โดยพระนิมนต์ท่านเจ้าอาวาส
และพระจากวัดเกาะสุวรรณาราม เพ่ือท าบุญเลี้ยงพระและถวายเพล  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
                     ภาพที่ 3-21 กิจกรรมการท าบุญเลี้ยงพระในวันสงกรานต์ พ.ศ. 2560 

 
กิจกรรมการสรงน้ าพระสงฆ์เพ่ือเป็นการขอพรเนืองในวันสงกรานต์ ทางชุมชน

ดวงมณีได้มีการนิมนต์ท่านเจ้าอาวาส และพระสงฆ์มาเพ่ือเจริญพุทธมนต์ และรับฉันภัตราหารเพล 
เมื่อเสร็จเรียบร้อยก็จะรับฟังเทศนาจากทางท่านเจ้าอาวาส(พระครูมงคล) พร้อมกับท าพิธีสรงน้ า
พระสงฆ์เพ่ือเป็นการสืบสารประเพณี 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-22 กิจกรรมสรงน้ าท่านเจ้าอาวาสและพระสงฆ์วัดเกาะสุวรรณาราม  
 

วันสงกรานต์ของทุกปีทางชุมชนได้จัดให้มีการรดน้ าขอพรผู้ใหญ่ ที่เป็นผู้อาวุโส
ในชุมชนเพ่ือเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวที และเป็นการสร้างเสริมกิจกรรมร่วมกันอันเป็นการ
สร้างความสามัคคี และความสนุกสนานรื่นเริงระหว่างคนที่อาศัยในชุมชนร่วมกัน นอกจากนี้ชาวบ้าน
บางส่วนได้เข้าร่วมกิจกรรมกับทางวัดเกาะสุวรรณารามเพ่ือร่วมปฏิบัติธรรม และสรงน้ าพระร่วมกัน 
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ภาพที่ 3-23 กิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ของชุมชนดวงมณี ณ อาคารอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 

 
ทางชุมชนได้จัดกิจกรรมสืบสานงานประเพณีสงกรานต์โดยได้มีการจัดการรดน้ า

ด าหัวผู้ใหญ่ในชุมชน เพ่ือความเป็นสิริมงคล และได้มีการจัดงานเลี้ยงพระโดยนิมนต์พระจากวัดเกาะ
สุวรรณารามมาร่วมงานเพ่ือความเป็นสิริมงคลแก่คนในชุมชน 

 
เดือนพฤษภาคม 
กิจกรรมของวัด ในช่วงนี้ทางวัดเกาะสุวรรณารามจัดให้มีการท ากิจกรรม

เกี่ยวเนื่องในพระพุทธศาสนาในวันวิสาขะบูชาโดยจัดให้มีกิจกรรมท าบุญตักบาตร รักษาศีล ปฏิบัติ
ธรรม และเวียนเทียนเนื่องในวันวิสาขบูชา 

กิจกรรมชุมชน  ส าหรับวันวิสาขบูชา ทางชุมชนและชาวบ้านชุมชนดวงมณีได้มี
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันวิสาขบูชา โดยได้มีการจัดกิจกรรมตามประเพณีโดยมีกิจกรรมการท าบุญตัก
บาตร การร่วมโครงการปฏิบัติธรรม และร่วมเวียนเทียนเนื่องในวันวันวิสาขะบูชากับทางวัดเกาะ
สุวรรณาราม  

 
เดือนมิถุนายน 
จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนดวงมณี ในวันที่  2 

เมษายน2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนมิถุนายน ทางวัดเกาะสุวรรณาราม และชุมชนดวงไม่ได้
มีการจัดกิจกรรมใดๆในช่วงเดือนนี้ 

 
เดือนกรกฎาคม  
กิจกรรมของวัด ในเดือนนี้ทางวัดเกาะสุวรรณรามได้มีการจัดงานเนื่องในวัน

อาสาฬหบูชา โดยจัดให้มีการใส่บาตร ท าบุญ ฟังเทศนา มีกิจกรรมปฏิบัติธรรมและเวียนเทียนวันเพ่ือ
เป็นพุทธบูชาในวันอาสาฬหบูชา และเข้าพรรษา 
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กิจกรรมชุมชน  กิจกรรมของคนในชุมชนในเดือนนี้ส่วนมากจะเป็นกิจกรรม
ท าบุญเนื่องในวันอาสาฬหบูชาและเข้าพรรษาโดยชาวบ้านในชุมชนได้มีการจัดกิจกรรม ท าบุญตัก
บาตร ท าบุญวันเข้าพรรษา กิจกรรมปฏิบัติธรรม และร่วมเวียนเทียน 

 
เดือนสิงหาคม 
กิจกรรมของวัด เดือนนี้ทางวัดได้มีการจัดกิจกรรมเนื่องในวันแม่แห่งชาติเพ่ือเป็น

การถวายเป็นพระราชกุศล โดยได้มีการจัดให้มีการท ากิจกรรมท าบุญตักบาตร และปฏิบัติธรรมถวาย
พระพรวันแม่แห่งชาติ 

กิจกรรมชุมชน  ในเดือนสิงหาคมนี้ทางชุมชนได้มีกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ 
นับตั้งแต่มีการตั้งชุมชนในปีพ.ศ. 2549 และได้รับกองทุนแม่ตั้งแต่ปีพ.ศ.2559 โดยในการจัดกิจกรรม
เนื่องในวันแม่แห่งชาตินี้ทางชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมท าบุญตักบาตร ท าบุญเลี้ยงพระ และท าบุญ
เพ่ือเป็นการถวายพระพร 

 
เดือนกันยายน 
จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าปฏิทินวัฒนธรรมชุมชนดวงมณี ในวันที่  2 

เมษายน 2560 ปรากฏว่ากิจกรรมในช่วงเดือนกันยายน ทางวัดเกาะสุวรรณาราม และชุมชนดวงไม่ได้
มีการจัดกิจกรรมใดๆในช่วงเดือนนี้ 

 
เดือนตุลาคม 
กิจกรรมของวัด  ในเดือนนี้ทางวัดเกาะสุวรรณารามได้มีการจัดให้มีการท าบุญ

เนื่องในวันออกพรรษา จัดให้มีการตักบาตรข้าวสาร อาหารแห้ง ทอดกฐินสามัคคีประจ าปีของทางวัด 
กิจกรรมชุมชน  ทางชุมชนได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมงานออกพรรษา กับทางวัด

เกาะสุวรรณาราม และในทางชุมชนได้เริ่มมีการทอดกฐินสามัคคีร่วมกับทางวัดในนามของชุมชนดวง
มณี โดยเริ่มในเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งถือว่าเป็นปีแรกของชุมชนที่ได้มีการรวมตัวกันถวายกอง
กฐินในนามของชุมชน 

 
เดือนพฤศจิกายน 
กิจกรรมของวัด  ในเดือนนี้ทางวัดเกาะสุวรรณารามได้มีการจัดกิจกรรมงานวัน

ลอยกระทง ประจ าปีของทางวัด  
กิจกรรมชุมชน ส าหรับการจัดกิจกรรมวันลอยกระทงทางชุมชนมิได้มีการจัด

กิจกรรมนี้ตั้งแต่เริ่มชุมชน แต่ได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมการลอยกระทงกับทางวัดเกาะสุวรรณาราม  
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เดือนธันวาคม 
กิจกรรมของวัด  ในเดือนนี้ทางวัดได้มีการจัดกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ โดยจัดให้มี

การท าบุญ ตักบาตร และปฏิบัติธรรมเพ่ือเป็นการถวายพระพร แต่ในปี 2559 ได้มีการเปลี่ยน
กิจกรรมเป็นการท าบุญถวายเป็นพระราชกุศล  

กิจกรรมชุมชน ทางชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมเนื่องในวันพ่อแห่งชาตินับตั้งแต่มี
การก่อตั้งชุมชนในปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา โดยได้มีการจัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการท าบุญถวายพระพร 
แต่ได้มีการเปลี่ยนมาท าบุญถวายเป็นพระราชกุศลแก่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ในปี พ.ศ.2559 

นอกจานี้ทางชุมชนมีการจัดกิจกรรมการสวดมนต์ข้ามปี ร่วมกับทางวัดเกาะ
สุวรรณา เพื่อเป็นการเสริมสร้างสิริมงคลในช่วงเทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่แก่คนในชุมชน  

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าทางวัดและชุมชนจะมีการท ากิจกรรมทางวัฒนธรรมตาม
ประเพณีทางศาสนา และวันส าคัญต่าง ๆ ลุงวิชา ปานปูน กล่าวว่า “ชุมชนมีเพียงวัดเกาะสุวรรณา
ราม ที่ชาวบ้านไปท าบุญวัดเดียวในย่านนี้ งานบุญต่าง ๆ เกี่ยวกับศาสนา งานบวช งานแต่ง ขึ้นบ้าน
ใหม่ โกนจุก งานตาย ก็วัดเกาะสุวรรณาราม เช้าจะมีพระจากวัดเกาะ ฯ มารับบาตรที่หน้าบ้านทุกวัน
ยกเว้นวันพระใหญ่ กับวันพระป่วยพระไม่มา” 

โดยทั้งนี้ทางวัดและชุมชนอาจจะมีการแยกการด าเนินกิจกรรม และในบาง
กิจกรรมจะมีการด าเนินการร่วมกันกับทางชุมชน หรือทางชุมชนจะเข้าไปร่วมกันทางวัด แต่ทั้งนี้ใน
การเข้าร่วมการท ากิจกรรมของคนในชุมชนจะร่วมเป็นการส่วนตัว แต่ยังมิได้มีการเข้าร่วมกิจกรรมกับ
ทางวัดในนามของชุมชน เช่น การทอดผ้าป่า หรือการทอดกฐิน แต่หลังจากปี 2559 ทางชุมชนได้มี
การลงมติว่าต่อไปจะมีการท าบุญในการทอดผ้าป่าและทอดกฐินในนามของชุมชนดวงมณี เพ่ือจะได้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 
3.2.1.3 การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์โดยชุมชน  

 
ในช่วงแรกทางวัดได้มีการจัดสรรที่ให้กับทางชุมชนเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ของ

วัดเกาะสุวรรณารามเมื่อได้มีการท าสัญญาในเบื้องต้นแล้ว จะมีค่าเปิดหน้าดิน และการท าสัญญาเช่า
ในลักษณะแบบปีต่อปี โดยทางวัดเป็นผู้บริหารจัดการในการเก็บค่าเช่าเอง โดยให้ทางไวยาวัจกรของ
ทางวัดเป็นผู้ท าหน้าที่ในการเก็บ หรือรวบรวมให้กับทางวัด เพราะในช่วงต้นยังมีคนที่เข้ามาอาศัยอยู่
จ านวนยังไม่มากดังนี้จึงสามารถที่จะเดินเก็บค่าเช่าแต่ละบ้านได้ แต่ต่อมาเมื่อมีคนเริ่มเข้ามาอาศั ย
มากขึ้น ก็ให้มาจ่ายค่ายเช่าที่วัด รวมกับให้ทางตัวแทนของชุมช่วยรวบรวมมาให้กับทางวัด  แต่มาใน
ยุคหลังให้มาท าการช าระค่าเช่ากับพระที่ได้รับมอบหมาย และสุดท้ายปัจจุบันให้ทางผู้เช่ามาช าระค่า
เช่ากับทางท่านเจ้าอาวาสโดยตรง และใช้วิธีการเซ็นสลักหลังเพ่ือเป็นการรับค่าเช่า ในการบริหาร
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จัดการร่วมกับทางวัดทางชุมชนยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ยังไม่มีการตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกับทางวัด หรือเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการพ้ืนที่กับทางวัด  แต่ต่อมาทางวัดได้มีการแต่ตั้ง
ให้ทางประธานชุมชน ร.ต.วิชา ปานปู  เป็นผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม ใน
วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2560    

 
3.2.1 บริบทของวัดเกาะสุวรรณาราม 

 
3.2.1.1 ประวัติความเป็นมาของวัด  

 
วัดเกาะสุวรรณาราม ตั้งอยู่ 1 หมู่ 3 พหลโยธิน แขวงคลองถนน เขตสายไหม 

กทม 10220 สร้างขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ.2420 ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาท สมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 พื้นที่ที่จะสร้างวัดเกาะสุวรรณารามนั้นเป็นที่ราบลุ่มล้อมรอบด้วยล า
คลองและทุ่งนา พระครูพร พุทธสโร มาปักกรด ณ บริเวณนี้ ชาวบ้านจึงได้รวมใจกันนิมนต์พระครูพร 
ให้เป็นผู้น าในการสร้างวัด เเละอุโบสถ ซึ่งเจ้าของที่ดินที่จะสร้างวัดนั้น ชื่อ “เกาะ” เป็นชาวไทยเชื้อ
สายมอญเละเป็นผู้มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนามาก จึงได้รวบรวมที่ดิน กับญาติพ่ีน้องถวายที่ดินให้ 
13 ไร่ ถวายให้เป็นที่ส าหรับสร้างวัด ชาวบ้านเรียกวัดนี้ว่า “วัดออเกาะ” ต่อมาวัดออเกาะ เปลี่ยนชื่อ
เป็น “วัดเกาะสุวรรณาราม”  

        
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3-24 (ก) อุโบสถวัดเกาะสุวรรณาราม 
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หลังจากนั้น คุณสิน คุณผุด รุ่งแก ได้ถวายที่ดินข้างวัดจ านวน 4 ไร่ และผู้มีจิต
ศรัทธาได้รวบรวมที่ดินซึ่งเป็น ที่ท านา 1 แปลง ถวายให้วัดเกาะสุวรรณาราม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2420 
ถึงปัจจุบัน วัดเกาะสุวรรณารามมีอายุกว่า 133 ปี วัดเกาะสุวรรณารามสังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย 
ที่ดินตั้งวัด เนื้อท่ี 17 ไร่ โฉนดเลขที่ 30232 อาณาเขตทิศเหนือยาว 5 เส้น ติดต่อกับท่ีนา ทิศใต้ยาว 5 
เส้น ติดต่อกับคลอง ทิศตะวันออกยาว 4 เส้น ติดกับคลอง ทิศตะวันออกยาว 3 เส้นติดต่อกับถนน มี
ที่ธรณีสงฆ์จ านวน 1 แปลง มีเนื้อที่ 21 ไร่ 76 ตารางวา  

ล าดับการปกครองวัดตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2420 ถึง 2560 มีเจ้าอาวาสปกครอง
จ านวน 8 รูป ล าดับดังต่อไปนี้  

1) พระดอม 
2) พระถมยา 
3) พระหยวก 
4) พระหงษ ์
5) พระครูพิศาลวิริยคุณ (สงวน ธมฺมโชโต)  
6) พระอธิการทองก้อน   
7) พระครูสุวรรณวรวัฒน์ (ล าไย สร้อยพลอย) 
8) พระครูสถิตมงคลวัตร (มงคล กะสี) เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
    

ภาพที่ 3-24 (ข) รูปปั้นอดีตเจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณาราม ณ วิหารสหธรรม 
 

3.2.2.2 ประวัติความเป็นมาและการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์ 
 

ส าหรับประวัติความเป็นมาของที่นาวัดเกาะสุวรรณาราม 21 ไร่ 76 ตารางวา 
ที่ดั้งเดิมเป็นของตระกูลมอญ ตกทอดกันมาและเปลี่ยนมือถึงคุณหญิงชวกิจบรรหาร (สร้อย ณ ป้อม
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เพ็ชร) ยกให้เป็นที่ธรณีสงฆ์วัดออเกาะ เมื่อ 6 มิถุนายน 2475 ทางวัดได้ให้ชาวบ้านเช่าท านาจนถึงปี
พ.ศ. 2510 และเมื่อถึงปี พ.ศ. 2515 สมัยพระอธิการทองก้อน จึงมีการเปลี่ยนแปลงการท าประโยชน์
ในที่ธรณีสงฆ์ได้จัดให้เป็นล็อก ๆ จ านวน 96 ล็อก ๆ ละ 70 ตารางวาเพ่ือให้ชาวบ้านได้เช่าในราคา 
ล็อกละ 25 บาท/เดือน หรือปีละ 300 บาท/ปี เพ่ือปลูกบ้านพักอาศัยโดยทางวัดได้สร้างถนนดินให้ 2 
เส้นทาง และก าหนดเขตที่ดินเป็นล็อก ๆ กลุ่มแรก ๆ เข้ามาอยู่ปี พ.ศ. 2517 ปัจจุบันเก็บค่าเช่าล็อก
ละ 600บาท/ปี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-25 รูปพระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณารามองค์ปัจจุบัน    

 
 จากการสัมภาษณ์ท่านเในยุคแรกๆ ได้มีมีการท าเป็นสัญญาเช่าให้กับผู้เช่าแต่ละ

ราย แต่  พอมาในระยะหลังๆเมื่อมีการต่อสัญญาก็จะมีการท าสัญญาต่อบ้าง และในบางคราวก็ไม่มี
การท าสัญญาต่อ  แต่ใช้เป็นบัญชีผู้เช่าเป็นรายล็อก และเมื่อมีการช าระค่าเช่าก็จะออกใบเสร็จ หรือมี
การเซน็ต์สลักว่ามีการช าระค่าเช่าแล้ว  
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ภาพที่ 3-26 รูปสัญญาเช่าที่ดินของวัดเกาะสุวรรณาราม ในยุคแรก (พ.ศ.2525)  
                 แหล่งที่มา ร.ต.วิชา ปานปูน ประธานชุมชนดวงมณี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3-27  หนังสือกรรมสิทธิ์ครอบครองการอยู่อาศัยในพ้ืนที่วัดเกาะสุวรรณาราม แหล่งที่มา  

นายไพรัตน์ เมฆประสาท อดีตประธานชุมชนดวงมณี 
 

โดยการให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์นี้ทางวัดจะเป็นผู้บริหารจัดการในการดูแลโดยที่จะ
ให้ผู้เช่าน าค่าเช่ามาช าระให้แก่ทางวัด โดยช าระกับทางท่านเจ้าอาวาสโดยตรง โดยวัตถุประสงค์ของ
การจัดสรรที่ดินธรณีสงฆ์นี้ได้ท าขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยของคนผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและมีรายได้น้อย
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เพ่ือถือว่าเป็นการสงเคราะห์ผู้คน แนวคิดนี้ เป็นของท่านอธิการทองก้อน อดีตเจ้าอาวาสและ
คณะกรรมการวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 ที่ได้เริ่มมีการจัดสรรที่ดินที่เป็นที่นารกร้างของวัดหลังจากท่ีเลิก
ให้คนเช่าท านามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 เพราะผลผลิตข้าวที่ได้มีจ านวนน้อย เนื่องจากน้ าในคลองออ
เกาะแห้ง ประกอบกับคนในพ้ืนที่รอบ ๆ ที่นาของวัดได้เลิกท านากันไปเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ยังมี
ปัญหาของการที่หนูนาเข้ามาท าลายผลผลิตข้าวที่มีปริมาณน้อยอยู่แล้วซ่ึงเป็นการที่ไม่คุ้มต่อการท านา 
ผู้ที่เช่าท านาของวัดจึงมิได้ท านาอีกต่อไป ท าให้วัดได้ปล่อยให้ที่ธรณีสงฆ์รกร้างไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
จึงได้น าที่ดินเข้ามาจัดให้คนทั่วไปเข้ามาจับจองที่ดินเพ่ือจะได้สิทธิครอบครองในพ้ืนที่ที่มีการจัดสรร
ให้ โดยทั้งนี้ระยะเริ่มแรกจะมีเพียงผู้จับจองพ้ืนที่ไว้ก่อนแต่ยังไม่ได้เข้ามาอาศัยอยู่ เพราะสมัยนั้นพ้ืนที่
เป็นพื้นที่นา มีคนอยู่แบบเบาบางตามวิถีชีวิตของชาวนาทั่วไป การคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวกยัง
ไม่มี ซึ่งในระยะแรก ๆ การช าระค่าเช่าจะเป็นรายปี ๆ ละ 300 บาท และต่อมาจึงได้มีการขึ้นค่าเช่า 
เป็นปีละ 600 บาทจนถึงปัจจุบัน การขอปลูกสร้างบ้านทางวัดได้มีการอนุญาตให้ปลูกสร้างที่อยู่อาศัย
ได้โดยไม่มีการควบคุมแต่อย่างใด ทางวัดได้มีการจัดให้มีถนนลูกรังผ่านเข้ามาเป็นทางคมนาคม แต่
ไฟฟ้าและประปาทางวัดไม่ได้เป็นผู้ขอให้แต่ทางชุมชนได้มีการรวมตัวกันเพ่ือขอเลขท่ีบ้าน ทางวัดก็ได้
อนุญาตเพ่ือจะได้ด าเนินการไปขอไฟฟ้าและน้ าประปา ส่วนค่าเช่าก็แล้วแต่ผู้เช่าจะสะดวกที่จะน ามา
ช าระ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันแนวทางก็ได้สืบต่อมาถึงพระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณา
รามองค์ปัจจุบันก็ยังคงมีแนวทางท่ีจะให้เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนต่อไปเช่นนี้ต่อไป    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3–28 การสัมภาษณ์พระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณาราม 
วันที่ 20 มิถุนายน 2560 ณ ศาลาการเปรียญวัดเกาะสุวรรณาราม 

 
จากการสัมภาษณ์ พระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน ได้กล่าวถึง

นโยบายการให้เช่า และค่าเช่าว่า “จุดประสงค์ของทางวัดเพ่ือช่วยเหลือคนจนได้ปลูกบ้านอยู่อาศัยนี่
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คือนโยบายของทางวัด เรื่องขึ้นค่าเช่าโยมคิดเอา 45 ปี ทางวัดขึ้นค่าเช่าครั้งเดียวเอง มันก็นานแล้ว
นะ” แม้ว่าในปัจจุบันจะมีคนค้างค่าเช่าวัดก็ตามทางเจ้าอาวาสก็ยังไม่มีนโยบายให้ชุมชนย้ายออกหรือ
เปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์  ซึ่งทางพระครูสถิตมงคลวัตรได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า “จะไล่มันไป
ไหนละค่าเช่าที่ดินมันยังไม่มีเลย เดี๋ยวมันมีก็คงจะเอามาจ่ายเอง” ทั้งนี้จะเห็นว่าแนวทางการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารามได้วางวัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชนที่ยากจนมีที่อยู่
อาศัย โดยทางวัดเป็นผู้บริหารในการดูแลพ้ืนที่ธรณีสงฆ์แต่เพียงผู้เดียวโดยทางชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วม
ในการที่จะเข้าไปบริหารจัดการ 

 
3.2.2.3 แนวทางการบริหารจัดการต่อไป 

 
ส าหรับแนวทางในการบริหารจัดการต่อไปของทางวัดเกาะจากการสัมภาษณ์เจ้า

อาวาสก็จะเห็นทิศทางของท่านว่ายังให้การสงเคราะห์กับทางชุมชนต่อไปเช่นเดิมเหมือนกับสมัยอดีต
ตามเจตนารมณ์ของท่านอธิการทองก้อน ที่ได้ริเริ่มให้มีการจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยของคน
จน ประกอบกับพระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน ได้เป็นส่วนหนึ่งในการจัดสรรพ้ืนที่นี้
เพราะท่านเป็นพระที่อยู่ในพ้ืนที่ตั้งแต่ปีช่วงที่ได้มีการจัดสรรพ้ืนที่ด้วยย่อมทราบถึงแนวทางการให้ใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่นี้ เป็นอย่างดี ส าหรับเรื่องการบริหารจัดการนี้ทางวัดแต่เดิมยังมิได้มีการดูแล
ผลประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม จนมาถึงวันที่ 28 มิถุนายน 2560 ทางพระครู
สถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสได้ท าการแต่งตั้งให้ ร้อยตรีวิชา ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี เป็นผู้ดูแลที่
ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม  เพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้กับทางวัด เพราะทั้งนี้
ทางเจ้าอาวาสเองก็ชรามากแล้ว ต้องมีหน้าที่ในการดูแลค่าเช่าและเอกสาร ประกอบกับมีปัญหา
เกี่ยวกับการค้างค่าเช่าของคนในชุมชน แต่ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการจัดเก็บได้ แม้จะมีการทวงค่าเช่า
กับผู้เช่าบ้าง หรือขอให้ทางประธานชุมชนช่วยตามให้แต่เดิม ก็ยังไม่มีคนมาช าระค่าเช่าสักเท่าใดนัก 
เหตุที่คนไม่มาช าระค่าเช่าจึงมีการสัมภาษณ์ผู้ดูแลที่ธรณีสงฆ์ ว่าเหตุใดถึงไม่มีคนมาช าระค่าเช่าให้กับ
ทางวัดบ้าง ทางร้อยตรีวิชา ปานปู ผู้ดูแลที่ธรณีสงฆ์กล่าวว่า “ผู้เช่าได้ไปจ่ายแล้วแต่ไม่พบเจ้าอาวาส 
ติดกิจนิมนต์ ไปหาหมอ, ลงโบสถ์สวดมนต์, จ าวัด, หลาย ๆ ครั้งก็เลยไม่ได้จ่าย เลยท าให้สะสมหลาย
ปี และนอกจากนี้ผู้เช่าที่ค้างช าระได้มีการต่อรองบ้างว่าหลายปี หลายเงินขอผ่อนช าระได้ไหม” ได้เคย
ปรึกษากับเจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณาราม เมื่อ 11 กันยายน 2560 เวลา 17.00 น. ว่า “ถ้าคนที่ไม่
จ่ายค่าเช่าที่ให้วัดอาจารย์มีนโยบายคิดจะไล่ออกบ้างไหม  ต่อไปรถไฟฟ้าเสร็จที่ดินขึ้นราคา อาจารย์
จะขึ้นค่าเช่า หรือมีโครงการให้ใครมาเช่าที่ท าประโยชน์บ้างหรือเปล่า” ทั้งนี้แนวทางของทางเจ้า
อาวาสยังคงชัดเจนที่จะให้ชุมชนอาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ต่อไป ส่วนเรื่องค่าเช่าก็คงให้เป็นแบบเดิมไป
ก่อนส าหรับความเจริญที่เข้ามาอย่างไรก็คงจะท าอะไรไม่ได้เพราะว่าคนในชุมชนไม่ใช่คนร่ ารวย ไม่มีที่
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อยู่อาศัยดังนี้วัดต้องให้อยู่เช่นนี้ต่อไป ส่วนค่าเช่าที่ค้าง หรือการบริหารจัดการอย่างไรก็ให้ผู้ดูแล
ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ดูแลกันต่อไป   
 
3.3. ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชน  
 

3.3.1 ชุมชนวัดหนองใหญ่ และวัดหนองใหญ่ 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านในชุมชน และวัดหนองใหญ่ ในระยะแรกช่วงปี พ.ศ. 2531-
2535 ที่เป็นช่วงที่การคมนาคมยังไม่สะดวกชาวบ้านส่วนใหญ่จะไปท าบุญหรือร่วมท าบุญกับวัดอยู่ดี
บ ารุงธรรม (ออเงิน) เพราะว่าเดินทางจากชุมชนด้วยการเดินเท้ามีระยะทางที่ใกล้กว่า จึงท าให้
ชาวบ้านไปท าบุญหรือใส่บาตร หรือร่วมกิจกรรทางศาสนากับทางวัดออเงิน แต่ต่อมาเมื่อได้มีการ
ปรับปรุงถนนลาดยางแล้วชาวบ้านจึงได้ไปท าบุญร่วมกับทางวัดหนองใหญ่ นอกจากนี้พระทางวัด
หนองใหญ่ก็ได้เข้ามาบิณฑบาตในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ชาวบ้านในชุมชนได้ร่วมใส่บาตรกับทาง
พระของวัดหนองใหญ่ด้วย แต่จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าข้อมูลของชุมชน จะเห็นว่าการท า
กิจกรรมร่วมกับวัด คนในชุมชนจะมีการจัดพิธีท าบุญชุมชนประจ าปีโดยมีการนิมนต์พระจากวัดหนอง
ใหญ่มาท าพิธีทุกปี โดยเฉพาะท่านเจ้าอาวาสที่ต้องนิมนต์มาเทศน์ทุกปี มีการท าบุญกฐิน ท าบุญ
สงกรานต์ร่วมกับทางวัดหนองใหญ่ ส่งบุตรหลานบวชที่วัดหนองใหญ่ แต่การท าบุญนี้ยังเป็นร่วม
กิจกรรมแบบเฉพาะราย ยังไม่ได้เป็นการท ากิจกรรมร่วมกันของคนทั้งชุมชน และกิจกรรมส่วนมากที่
ท ากับทางวัดจะเป็นกรณีที่วัดเป็นผู้จัดและชุมชนเข้าไปร่วม แต่ยังไม่ได้มีการจัดเป็นกิจกรรมร่วมกัน 
หรือมีการท าเป็นกิจกรรมพิเศษที่ทางชุมชนได้ด าเนินการร่วมกับทางวัด 

ประเด็นเรื่องความสัมพันธ์ของชุมชนกับทางวัดกรณีการเก็บค่าเช่าที่ ส่วนมากเป็นการไป
ช าระค่าเช่าที่กับทางวัดเป็นรายๆไป ยังไม่มีการรวมตัวกันเพ่ือจะท าการช าระค่าเช่าแบบพร้อมๆกัน  
ทางชุมชนยังมิได้รับการแต่งตั้งหรือให้มีส่วนร่วมกับการด าเนินการกับทางวัดแต่อย่างใด  

 
3.2.2 ชุมชนดวงมณี และวัดเกาะสุวรรณาราม 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและวัด ในช่วงแรกๆ เนื่องจากวัดเกาะสุวรรณารามเป็นวัดที่

เก่าแก่อยู่คู่กับชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเป็นวัดของคนไทยเชื้อสายมอญที่ เป็นผู้บริจาคที่ให้ตั้ง
เป็นวัด   ประกอบกับคนในพ้ืนที่นี้แต่เดิมก็เป็นคนไทยเชื้อสายมอญ จึงมีวัดเกาะสุวรรณาราม(ออ
เกาะ) ที่ชาวบ้านไปท าบุญวัดเดียวในย่านนี้ งานบุญต่างๆ เกี่ยวกับศาสนา งานบวช งานแต่ง ขึ้นบ้าน
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ใหม่ โกนจุก งานตาย ก็วัดเกาะสุวรรณาราม ลุงวิชา ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี กล่าวว่า “เช้าจะมี
พระจากวัดเกาะฯ มารับบาตรที่หน้าบ้านทุกวันยกเว้นวันพระใหญ่ กับวันพระป่วยพระไม่มา” 

ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2549 มีถนนตัดผ่านจากวัดเกาะสุวรรณาราม ผ่านชุมชนดวงมณีไป
ออกสายไหม ชาวชุมชนได้เริ่มไปท าบุญที่วัดเจริญธรรมารามกันบ้างแต่ไม่มากเป็นอีกหนึ่งทางเลือกใน
การท าบุญและพาบุตรหลานไปอุปสมบทที่วัดเจริญธรรมาราม เหตุผลเพราะวัดเกาะสุวรรณาราม ไม่มี
อุปัชฌาย์ที่จะท าการบวชให้ได้ 

แต่จากการประชุมชาวบ้านเพ่ือท าข้อมูลของชุมชน จะเห็นว่า การท ากิจกรรมร่วมกับวัด 
คนในชุมชนจะมีการจัดพิธีท าบุญชุมชนประจ าปีโดยมีการนิมนต์พระจากวัดเกาะสุวรรณารามมาท า
พิธีทุกปี โดยเฉพาะท่านเจ้าอาวาสที่ต้องนิมนต์มาเทศน์ทุกปี   มีการท าบุญกฐิน ท าบุญผ้าป่า ท าบุญ
สงกรานต์ร่วมกับทางวัดเกาะสุวรรณารามทุกปี แต่ยังเป็นการร่วมกิจกรรมแบบเฉพาะราย ยังไม่ได้
เป็นการท ากิจกรรมร่วมกันของคนทั้งชุมชน และกิจกรรมส่วนมากท่ีท ากับทางวัดจะเป็นกรณีที่วัดเป็น
ผู้จัดและชุมชนเข้าไปร่วม แต่ยังไม่ได้มีการจัดเป็นกิจกรรมร่วมกัน หรือมีการท าเป็นกิจกรรมพิเศษที่
ทางชุมชนได้ด าเนินการร่วมกับทางวัด   

ประเด็นเรื่องความสัมพันธ์ของชุมชนกับทางวัดกรณีการเก็บค่าเช่าที่ ส่วนมากเป็นการไป
ช าระค่าเช่าที่กับทางวัดเป็นรายๆไป ยังไม่มีการรวมตัวกันเพ่ือจะท าการช าระค่าเช่าแบบพร้อมๆกัน  
ทางชุมชนยังมิได้รับการแต่งตั้งหรือให้มีส่วนร่วมกับการด าเนินการกับทางวัดแต่อย่างใด  

 
 

3.4. สภาพปัญหาและรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 
 

จากการท างานวิจัย และการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตลอดถึงการ
สังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและรูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์สามารถแบ่งได้
ดังนี้  
 

3.4.1.  สภาพปัญหาของการการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 
 

จากการศึกษาข้อมูลงานวิจัย และลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลแล้วท าให้ทราบถึงสภาพ
ปัญหาในการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ ของแต่ละวัดมีได้หลายกรณีกล่าวคือ 

ประการที่1  สภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทในพ้ืนที่ของชุมชน มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและไม่เป็นเอกภาพ เพราะพ้ืนที่ธรณีสงฆ์แต่ดั้งเดิมในทั้งสองชุมชนเป็นพ้ืนที่ที่เป็นที่นา
ห่างไกลความเจริญ มีประชากรอยู่อย่างเบาบาง ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมืองที่
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มีการขยายตัวของเมืองหลวงจากพ้ืนที่ที่เป็นชานเมือง กลับกลายเป็นพ้ืนที่ของความเป็นเมืองมากขึ้น 
พ้ืนที่แต่เดิมที่ใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือการท านาก็ได้มีการขายและเปลี่ยนมือไปยังกลุ่มนายทุน 
และกลุ่มหมู่บ้านจัดสรร ที่ได้มีการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่เขตสายไหมนี้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย โดย
การท าเป็นหมู่บ้านจัดสรรเป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึงท าให้เกิดความต้องการในการใช้พ้ืนที่อย่างมาก 
พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของทั้งสองชุมชน จัดอยู่ในศูนย์กลางของความเจริญ ที่เริ่มมีสาธารณูปโภคครบถ้วนมี
สถานที่ราชการ โรงเรียน  ตลาด และร้านค้าเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากดังนั้นจึงท าให้พ้ืนที่เป็นที่ต้องการ
ของคนที่มีรายได้น้อย หรือกลุ่มที่ย้ายจากต่างจังหวัดเพ่ือเข้ามาท างานในกรุงเทพมหานคร ในการที่จะ
ใช้ที่ดินธรณีสงฆ์เป็นที่อยู่อาศัย จึงท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในส่วนของบริบทของคนในชุมชนจาก
กลุ่มเดิมเป็นกลุ่มใหม่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ประการที่2  แนวโน้มการเปลี่ยนวัตถุประสงค์วัดเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์ ด้วยที่ดินธรณี
สงฆ์เป็นที่ดินที่ผู้ที่มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนาได้บริจาคหรือมอบให้แก่ทางวัดเพ่ือให้วัดใช้
ประโยชน์  หรือแสวงหาประโยชน์จากที่ ธรณี สงฆ์ ได้ เพ่ือจะได้น ารายได้ ใช้ ในกิจการของ
พระพุทธศาสนา อาทิ ค่าน้ าค่าไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆภายในวัดในกรณีจ าเป็น โดยไม่ ต้องมีการรับ
บริจาคหรือเรี่ยไรจากชาวบ้านอีก  ทั้งนี้วัตถุประสงค์ของทางวัดโดยแต่เดิมพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ทั้ง 2 พ้ืนที่
เป็นพ้ืนที่ท านา ดังนั้นวัตถุประสงค์ในช่วงต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาทางวัดเกาะสุวรรณาราม
ได้น าที่ดินธรณีสงฆ์ออกให้แก่ชาวบ้านเช่าเพ่ือท านา และได้ค่าเช่านามาเป็นรายได้ของทางวัดเพ่ือใช้
ในกิจการของทางศาสนา หากแต่ต่อมาภายหลังมีการเลิกท านาจึงท าให้การเช่าเพ่ือการท านาเป็นการ
ยุติลงทางวัดก็ขาดรายได้ในส่วนของการน าออกให้เช่า จึงได้มีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการเช่า โดย
ให้เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย โดยทางวัดเป็นผู้จัดสรรที่ดินเอง แต่พ้ืนที่  ๆ จัดสรรเป็นการ
จัดสรรเพียงปรับพ้ืนที่จากที่นาให้เป็นที่ดินอยู่อาศัยเท่านั้น ไม่มีสาธารณูปโภค กล่าวคือก็เป็นที่ดิน
เปล่าและให้ผู้ที่สนใจเข้ามาจับจองเพ่ือจะเช่าที่ดิน โดยเก็บค่าเช่าในราคาที่ถูก ส่วนที่ดินธรณีสงฆ์ของ
วัดหนองใหญ่เดิมเป็นที่นารกร้างว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ ต่อมาได้มีการประสานงานจากกลุ่มที่ถูก
ไล่ที่จากย่านรัชดาเพ่ือมาขอเช่าที่เป็นที่อยู่อาศัยกับทางเจ้าอาวาส ดังนี้ทางวัดเห็นว่าเพ่ือเป็นการ
สงเคราะห์ชาวบ้านที่เดือนร้อน และเป็นการไม่ปล่อยที่ดินธรณีสงฆ์ให้รกร้างว่างเปล่าจึง ได้ให้ตัวแทน
ชุมชนเข้ามาท าหน้าที่รวมกับทางวัดในการปรับพ้ืนที่และจัดสรรพื้นที่ให้กับผู้ที่ถูกไล่ที่จากรัชดาเข้าอยู่
อาศัย โดยทั้งนี้ในการจัดสรรให้มีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนธรณีสงฆ์ท้ังสองวัดไม่ได้มีการวางแผนเกี่ยวกับ
การจัดระบบ หรือการก าหนดวิธีการบริหารจัดการ เพียงแต่ให้ประชาชนเข้ามาจับจองเพ่ือเข้าท า
สัญญาและเข้าอยู่อาศัยได้ เพียงแค่จ่ายค่าเช่ากับทางวัดตามที่ได้มีการก าหนดเท่านั้น   

ประการที่ 3  คือ การที่ วัด ไม่ได้มีผู้บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
จากการศึกษางานวิจัย และการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ของแต่ละ

วัดจะเห็นว่าส่วนมากการบริหารจัดการจะอยู่ที่เจ้าอาวาส ตัวอย่างในกรณีของวัดเกาะสุวรรณาราม 
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เจ้าอาวาส เป็นผู้บริหารจัดการ เกี่ยวกับเรื่องเอกสาร และการจัดเก็บค่าเช่าเองทั้งหมด ส่วนที่ 2  วัด
หนองใหญ่ กรณีนี้ มีส านักงานจัดการทรัพย์สินของวัด ได้มีการแต่งตั้งพระที่ท าหน้าที่ในการท าสัญญา 
การเปลี่ยนสัญญา และการจัดเก็บค่าเช่า โดยไม่มีคณะกรรมการ หรือการมีส่วนร่วมของทางชุมชน 
เพราะทางวัด เสมือนหนึ่งเป็นผู้ให้เช่าและเก็บค่าเช่าจากชุมชนเท่านั้น  ส่วนการบริหารจัดการ หรือ
การพัฒนาพ้ืนที่ไม่ได้เกิดจากทางวัด นโยบายอันเกี่ยวข้องกับการจัดสรรหรือการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
ส าหรับชุมชนตลอดจนถึงสาธารณูปโภค เป็นหน้าที่ของทางชุมชนที่จะจัดหาหรือด าเนินการให้มี
เกิดข้ึนเท่านั้น  

ประการที่ 4 การที่ทางวัด ไม่มีนโยบาย เกี่ยวข้องกับการให้ใช้ประโยชน์  ในที่ดินธรณี
สงฆ์ ส าหรับ การอยู่อาศัย ที่เป็นการชัดเจน และไม่มีระเบียบอันเกี่ยวข้อง กับการคัดเลือก ผู้ที่จะเข้า
มาอยู่ ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ เพราะนโยบายส่วนมาก เป็นเรื่องของทางเจ้าอาวาสเป็นรายบุคคล ดังนั้นหาก
มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาส ก็ จะท าให้นโยบายนี้เปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน หากทางวัดได้มีการ
ก าหนดนโยบายหรือได้มีการท าแผนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในระยะยาว ก็จะท าให้ 
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

ประการที่ 5 กรณีของการแสวงหาผลประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งจะเป็นเรื่องของ   
ค่าเช่า การออกให้เช่าช่วง หรือการเซ้งสิทธิ์ ตลอดถึงการจับจองพ้ืนที่เพ่ือเป็นการเก็งก าไร หรือให้เช่า
ต่อ ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า ปกติแล้วทางวัดจะให้ใช้ประโยชน์เฉพาะการอยู่อาศัยเท่านั้น แต่มีผู้เช่าบาง
ราย และในหลาย ๆ ราย ที่ได้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของการเช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยให้กลายเป็น
บ้านเช่า และจัดเก็บค่าเช่าอีกทอดหนึ่ง ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่ผู้เช่าได้ด าเนินการท าบ้านเช่าถือว่า
เป็นการผิดวัตถุประสงค์กับทางวัดที่ประสงค์ต้องการที่จะให้ใช้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยเท่านั้นและถือว่าเป็น
การแสวงหา ประโยชน์จากที่ดินธรณีสงฆ์โดยทางวัดได้เพียงแค่ค่าเช่าที่ในราคาถูกเท่านั้น ซึ่งจาก
การศึกษาทั้ง 2 ชุมชนก็จะเห็นได้ว่ามีผู้ที่ท าบ้านเช่าเป็นจ านวนมากในชุมชน นอกจากนี้จากการที่
ศึกษาดูงานในหลายๆพ้ืนที่ก็จะพบสภาพปัญหาอย่างเดียวกัน ประการต่อมาก็คือการจับจองพ้ืนที่ดิน
ธรณีสงฆ์ในช่วงที่ปล่อยให้เช่าหรือทางวัดได้เปิดให้บุคคลเข้ามาจับจอง เพื่อจะได้สิทธิ์ใช้ประโยชน์ในที่
ธรณีสงฆ์เป็นที่อยู่อาศัยนั้น มีกลุ่มผู้ที่แสวงหาประโยชน์จากการจับจองพ้ืนที่ ไว้ก่อนเป็นจ านวนมาก
แล้ว ค่อยมีการขายสิทธิ์ การเช่านี้ต่อให้กับผู้เช่ารายอื่นต่อไป ซึ่งทางวัดก็ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับเรื่อง
ของการเปลี่ยนสิทธิ์ในสัญญาเช่า อาจเป็นกรณีของผู้เช่าถึงแก่ชีวิตนี้ก็จะให้ตกทอดแก่ทายาท โดยไม่
เสียค่าเปลี่ยนสิทธิ์ แต่ถ้าหากเป็นการเปลี่ยนสิทธิ์ให้แก่บุคคลอ่ืนอันมิใช่ทายาท ก็จะต้องเสียค่าเปลี่ยน
สิทธิ์จ านวนหนึ่ง  กรณีของวัดหนองใหญ่ค่าเปลี่ยนสิทธิ์จ านวน 5000 บาท ส่วนกรณีของวัดเกาะ
สุวรรณาราม ค่าเปลี่ยนสิทธิในสัญญาเช่า 3000 บาท ดังนี้ จะเห็นได้ว่า กรณีของการเปลี่ยนตัว
เจ้าของหรือผู้เช่านั้นมีค่าเปลี่ยนสิทธิ์ ที่มีจ านวนไม่มาก จึงน าไปสู่กระบวนการของการขายสิทธิการ
เช่าต่อไป กระบวนการที่ 3 ก็คือส่วนของการเซ้งสิทธิ์ จะเป็นกรณีที่ ผู้เช่าได้มีการจัดท าที่อยู่อาศัย 
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หรือได้ท าบ้านไว้เรียบร้อยแล้ว ต่อมามีความประสงค์ท่ีต้องการจะย้าย หรือออกไปนอกพ้ืนที่ ซึ่ง ยังคง
สิทธิ์ในการเช่าที่ดินมีกับทางวัดอยู่ แต่ อาจจะท าได้ 2 ประการคือ  

1) กรณีท่ี ยังเซ้งสิทธิ์ไม่ได้ ก็จะให้เป็นบ้านเช่าไปก่อน หรือ 
2) กรณีที่เซ้งสิทธิ์ได้ ก็จะท าการขายสิทธิ์ในราคาที่สูงกว่าปกติ และก็ไปเปลี่ยนสิทธิใน

สัญญา กับทางวัด เฉพาะในส่วนที่มีการตกลงไว้ในสัญญาเท่านั้น จะเห็นได้ว่าในกรณีนี้ทางวัดจะ
สูญเสีย ประโยชน์จากการให้ใช้ที่ดินธรณีสงฆ์ของทางวัด เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเปลี่ยนสิทธิ์ ค่าเช่า
และค่าเซ้งสิทธิ์แล้ว  

ประการที่ 6 กรณีของทางวัด ไม่มีกติกาอันเกี่ยวข้องกับกระบวนการของการแสวงหา 
คนเข้ามาอยู่ หรือผู้เช่าและการอยู่ร่วมกัน ของคนในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่ชัดเจน นอกจากนี้กรณีที่ผิด
สัญญาทางวัดก็ยังไม่มีกระบวนการในการขับไล่หรือบอกเลิกสัญญา จากการสัมภาษณ์ท่านเจ้าอาวาส 
ทั้ง 2 วัด ไม่ว่าจะเป็นวัดเกาะสุวรรณารามหรือวัดหนองใหญ่ ตลอดจนถึงพระผู้ดูแลพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ก็จะ
ได้ค าตอบเดียวกัน นั่นก็คือการที่พระจะมาฟ้องขับไล่ หรื ให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ มันก็เป็นการไม่
งามและขัดต่อ ความเป็นพระ ซึ่ง ต้องมีความเมตตา และสงเคราะห์ ชาวบ้าน ผู้ที่ยากไร้ ดังนี้ ทางวัด 
จึงไม่ใช้มาตรการ ในการขับไล่ ชาวบ้าน ก็คง ให้อยู่ไปเช่นนี้ ส าหรับในยุคของ เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน 
ส่วนองค์ใหม่ที่จะเข้ามาบริหารจัดการ ก็แล้วแต่นโยบาย ของทางเจ้าอาวาส  

ประการที่ 7 กรณีของการไม่ตระหนักรู้ หรือการส านึกรู้ของการอยู่บนพื้นที่ธรณีสงฆ์ของ
ชุมชน ด้วยเหตุเพราะ ชุมชน เป็นการเข้ามารวมตัวกันของกลุ่ม ผู้ที่มีรายได้น้อยจากท่ัวสารทิศอาจจะ
มี ในกลุ่มแรก เช่นในชุมชนวัดหนองใหญ่ ที่ย้ายมาจาก ชุมชนรัชดา ชุมชนกระสือ หรือชุมชนแฟลต
ดินแดงที่ถูกขับไล่มา แล้วมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ จากการสัมภาษณ์ผู้ที่อยู่
อาศัยในชุดเริ่มต้นหรือชุดแรก จะเห็นได้ว่ากลุ่มนี้มีความผูกพันกับทางพ้ืนที่และกับทางวัดเป็นอันมาก 
ด้วยเหตุเพราะตัวเองได้รับความเดือดร้อน จากพ้ืนที่อ่ืนและได้ความเมตตาจากทางวัด จึงท าให้เห็นว่า
พ้ืนที่นี้ เป็นพ้ืนที่ ที่ช่วยเหลือ และท าให้ ตนเองมีที่อยู่อาศัย เช่นเดียวกันกับในส่วนของชุมชนดวงมณี
ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม ในยุคแรกที่เข้ามาก็จะเป็นกลุ่มของคนที่มี
รายได้น้อยหรือข้าราชการชั้นผู้น้อยที่ต้องมาท างานในพ้ืนที่เขตสายไหมและบางเขน ดังนี้จึงจ าเป็นที่
ต้องหาที่อยู่ที่มีราคาถูก ดังนั้นที่ดินธรณีสงฆ์จึงเป็นอีกเป้าหมายหนึ่งในการที่จะใช้ประโยชน์และเช่า
เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ถึงแม้ในยุคแรกจะมีคนอยู่จ านวนไม่มาก แต่ด้วยความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่เอง 
แบบสังคมชนบทหรือสังคมต่างจังหวัดจึงท าให้มีความผูกพันกลับทางชุมชนและทางวัดเป็นอย่างดี
เพราะในสมัยนั้น วัดยังถือว่าเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนตลอดจนถึง
พิธีกรรมและการท าบุญตามประเพณีก็ต้องอาศัยวัดเป็นศูนย์กลาง แต่ต่อมาการที่สังคมได้มีการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมากขึ้นและรวดเร็วขึ้นจึงท าให้พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของท้ังสองวัด เป็นพื้นที่ที่
มีการเปลี่ยนแปลงผู้เช่าเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้โดยมากจะเป็นการเช่าจากตัวผู้เช่าเดิมหรือที่เรียกว่าเป็น
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การเช่าช่วง โดยไม่มีการเปลี่ยนสัญญากับทางวัด การเข้ามาอยู่เป็นลักษณะของการอยู่แบบประชากร
แฝง เพ่ือเข้ามาท างานในระยะเวลาอันสั้น จึงท าให้คนกลุ่มนี้ไม่เข้าใจถึงประโยชน์และความเป็นมา
ของพ้ืนที่อันเป็นที่ธรณีสงฆ์ ตั้งแต่เริ่มต้นจึงไม่เกิดความผูกพันกับทางพ้ืนที่และคนในชุมชน นอกจากนี้
จากการเป็นสังคมเมือง ก็ท าให้บทบาทของวัดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป วัดไม่ได้เป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนอีกต่อไป เพราะ ปัจจุบัน บุคคลในชุมชนสามารถที่จะท าบุญหรือไปร่วมงานประเพณีกับทางวัด
อ่ืนได้ และด้วยจากหน้าที่การท างาน จึงท าให้การเข้าวัดและทานท าบุญมีน้อยลง ดังนั้นวัดจึงถูกลด
บทบาทจากการเป็นศูนย์กลางและเป็นพ้ืนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชนและท าให้เกิดความห่างเหิน
ระหว่างวัดกับชุมชน อันเป็นผลพวงต่อมาท่ีท าให้ความม่ันคงหรือเป็นปัจจัยในการที่ทั้งวัดอาจจะมีการ
เปลี่ยนนแปลงวัตถุประสงค์ได้ 

นอกจากนี้การที่ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงคนในชุมชนบ่อยจึงท าให้ มีความร่วมมือกัน
ระหว่างคนในชุมชนมีจ านวนน้อยและมีส่วนที่เข้ามาร่วมมือ คงให้ความช่วยเหลือกันในส่วนที่เป็นกลุ่ม
คนยุคแรกแรกที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ แต่คนที่เข้ามาช่วงหลังก็จะมีส่วนร่วมน้อย ไม่ให้ความร่วมมือ
เกี่ยวกับกิจกรรมของชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังขาดการจัดเก็บรายละเอียดและการบริหารจัดการ
ข้อมูลของคนในชุมชนเอง  ท าให้ไม่สามารถทราบถึงการคงอยู่การเข้าการออกของคนในชุมชนได้
อย่างชัดเจน 

กระบวนการในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของทางวัดยังคงเป็นการบริหารจัดการบริหาร
สินทรัพย์เป็นศูนย์กลาง วันนี้คนในชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ เท่าที่ได้มีการ
สัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชนเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะเห็นได้ว่าส่วนมากเอกสารในการ
บริหารจัดการหรือเกี่ยวข้องกับการเช่าจะเก็บไว้ที่ทางเจ้าอาวาสเช่นกรณีของวัดเกาะสุวรรณาราม 
ส่วนของวัดหนองใหญ่จะเก็บไว้ที่ส านักงานจัดการทรัพย์สินของทางวัด ทั้งนี้ข้อมูลส่วนใหญ่จะเป็น
ข้อมูลในส่วนของสัญญาและการช าระค่าเช่าเท่านั้น แต่ส่วนรายละเอียดของผู้เช่าการเปลี่ยนตัวผู้เช่า
และจ านวนส ามะโนประชากรตลอดจนถึงสมาชิกของคนในชุมชนอาชีพและรายละเอียดอันเกี่ยวข้อง
กับการเช่า  ยังไม่ได้มีการจัดเก็บให้เป็นรูปประธรรม ดังนั้นในการบริหารจัดการ จึงท าให้เกิดการใช้
ข้อมูลที่มีจ านวนจ ากัดในการตัดสินใจและไม่เข้าใจปัญหาที่แท้จริงประกอบกับข้อมูลส่วนมากเป็น
ข้อมูลที่ท าลงบนเอกสารหรือกระดาษซึ่งบางครั้งก็จะเก่าและยังไม่มีการอัพเดทข้อมูลให้เป็นข้อมูล
ปัจจุบัน หลายส่วนจึงยังเป็นข้อมูลดั้งเดิมและไม่สามารถที่จะใช้งานได้ ดังนี้จึงท าให้การเปลี่ยนแปลงผู้
เช่าหรือสัญญาเช่าจึงมีข้อจ ากัด  อยู่เพียงแค่ผู้เช่ากับทางผู้เช่ารายใหม่เท่านั้น ทางประธานชุมชนไม่
สามารถที่จะทราบถึงกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดส่วนนี้ได้  ประเด็นปัญหาของ
ชุมชนในส่วนนี้จึงท าให้ความเข้มแข็งของคนในชุมชนนั้นเบาบางลง แต่ทั้งนี้หากปรากฏว่ายังคงมีกลุ่ม
คนที่เป็นคนในพ้ืนที่และในส่วนของการที่ย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในยุคต้นๆยังมีจิตส านึกและเล็งเห็น
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ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่กับทางวัดดังนี้จึงพยายามที่จะมีการปลุกกระแสและการสร้างจิตส านึกให้กับ
คนในชุมชนโดยการเข้าร่วมในการท างานวิจัยเพื่อท้องถิ่นภายใต้โครงการชุดนี้  

ส่วนในเรื่องของความไม่มั่นคงของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพราะการไม่มีสัญญาเช่าหรือ
การมีสัญญาเช่าระยะสั้นรายเดือนนี้ก็ถือว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งของชุมชนที่มองว่าการอยู่อาศัยในพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ของทั้งวัดเกาะสุวรรณาราม วัดหนองใหญ่นั้นมีความไม่แน่นอนว่าจะถูกขับไล่หรืออาจจะมี
การเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เมื่อใด ดังนั้นการพัฒนาจากเรื่องของสัญญาแล้ว
จะเห็นได้ว่าในส่วนของการท าสัญญาของวัดทั้งสองนั้นอยู่ในกรอบของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 33 (2)  เรื่องของที่ดินธรณีสงฆ์โดยถ้าเป็นการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์อายุไม่
เกิน 3 ปีถือว่าเป็นสัญญาเช่าแบบธรรมดา สามารถที่จะให้ทางวัดด าเนินการที่จะจัดสรรหรือใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เพ่ือออกให้เช่าได้ กรณีของที่ธรณีสงฆ์นั้นไม่สามารถที่จะโอนสิทธิ์หรือ
จ าหน่ายจ่ายโอนให้เอกชนได้ ฉะนั้นทางวัดจึงสามารถเรียกใช้ประโยชน์ได้เพียงแค่การใช้ประโยชน์
โดยการสร้างสาธารณูปโภคหรือศาสนสมบัติหรือออกให้เช่าเท่านั้น  หากจะต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์
ของที่ดินธรณีสงฆ์นั้นต้องอาศัยหลักของการผาติกรรมหรือการท าเวนคืนให้แก่ส่วนราชการเท่านั้น 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าด้วยข้อจ ากัดของที่ดินธรณีสงฆ์จึงเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านหรือชุมชนไม่สามารถที่จะ
ครอบครองให้เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง แต่สามารถที่จะอยู่อาศัยหรือใช้การเช่าเพ่ือเป็นการอยู่อาศัย
ได้ถ้าวัตถุประสงค์ของทางวัดนั้นมีความประสงค์ที่จะให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์โดยกระบวนการ
ของการออกกฎเกณฑ์ให้เช่านั้นเอง จะเห็นได้ว่าคนในชุมชนก็จะอยู่ในฐานะของผู้เช่าและวัดอยู่ใน
ฐานะของผู้ให้เช่าเท่านั้น ฉะนั้นถ้าโดยหลักตามกฎหมายแล้วก็จะเห็นว่าการเช่านั้นถือว่าเป็นเรื่องของ
บุคล  เรื่องของสัญญาระหว่างผู้เช่ากับผู้ให้เช่า ผู้เช่าจะเลิกสัญญาเช่านั้นเมื่อไหร่ก็ได้หากไม่ได้มี
ก าหนดเรื่องของอายุสัญญา ดังนั้นก็จะเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ในกรณีการ
เช่าของชุมชนกระทั้งบัดนั้นเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนด้วยเหตุผลเพราะว่าทางวัดนั้นมิใช่เป็นผู้ให้เช่า
ในฐานะเจ้าของกิจการหรือเพ่ือผู้ประกอบการธุรกิจแต่ในกรณีของการเช่าหรือออกให้เช่าแก่ชุมชนนั้น
ถือเป็นการสงเคราะห์ชุมชนหรือสงเคราะห์ชาวบ้านผู้ที่มีรายได้น้อยและถือว่าเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์
ในการที่จะช่วยเหลือชุมชนหรือช่วยเหลือผู้ที่มีรายได้น้อยตามหลักของพรหมวิหาร 4 และการ
สงเคราะห์ชาวบ้าน ดังนั้นการให้เช่าแล้วจึงมีลักษณะที่มีความยืดหยุ่นและเป็นลักษณะของรูปแบบ
ของการถ้อยทีถ้อยอาศัยกันมากกว่าดังนี้จึงไม่มีการก าหนดระยะเวลาของการเช่าที่ชัดเจนถ้า
พิเคราะห์จากในส่วนของชุมชนวัดหนองใหญ่ก็จะเห็นได้ว่าท าสัญญาเช่าครั้งละ 3 ปี แต่ก็สามารถต่อ
สัญญาไปได้เรื่อย ๆ จนกว่าวันนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ แต่ถ้าพิเคราะห์จากในส่วนของ
ชุมชนดวงมณีของวัดเกาะสุวรรณารามแม้จะไม่มีสัญญาเช่าแต่ก็มีการจ่ายค่าเช่าเป็นรายปี  ดังนั้นจะ
เห็นว่าเมื่อใดมีการจ่ายค่าเช่า ถือว่าเป็นการที่ผู้ให้เช่าได้มีการต่ออายุสัญญาเช่าให้แก่ผู้เช่าอีก 1 ครั้ง ๆ
ละ 1 ปี ทั้งนี้ตามอายุสัญญา คือ 1 ปีจนกว่าจะมีการบอกเลิกสัญญาเช่า เห็นได้ว่าในกรณีนี้ทั้ง 2 วัด  
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ก็จะสามารถที่จะให้ชุมชนสามารถเช่าที่ดินได้ในอายุไม่เกิน 3 ปี แต่หากมีความประสงค์เช่าเกินกว่า 3 
ปี ในลักษณะสัญญานานปี ต้องเป็นไปตามมาตรา 33 และประกาศว่าด้วยเรื่องการเช่าที่ดินเกินกว่า 3 
ปีหรือการท าสัญญาเช่าลักษณะนานปีตามส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยทั้งนี้การที่วัดใดจะมี
ความประสงค์ให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์นั้นเกินกว่า 3 ปี จะต้องได้รับความยินยอมหรือความเห็นชอบจาก
ส านักงานพุทธศาสนาโดยผ่านทางมติเถรสมาคมถึงแม้จะมีกระบวนการที่ยุ่งยาก แต่ท าให้เกิดความ
ชัดเจนและมีความมั่นคงในระดับหนึ่ง ถึงแม้ว่าจะมีสัญญาอายุที่เกินกว่า 3 ปี แต่ท าได้ไม่สามารถเกิน 
30 ปีได้ ด้วยการจัดการและประโยชน์ ส าหรับสัญญานานปีนั้นจะตกอยู่ที่ส านักงานพุทธศาสนาที่
กระท าหน้าที่ในการเข้ามาบริหารจัดเก็บค่าเช่าและด าเนินการ น าค่าเช่าถวายให้แก่ทางวัดเป็นรายปี 
แต่จากที่ได้มีการสอบถามในส่วนของทางส านักพุทธศาสนาแล้วจะเห็นว่าในหลายๆวัดเริ่มมิได้มีการ
ท าสัญญาเช่าที่เป็นสัญญาลักษณะนานปี แต่ส่วนใหญ่แล้วจะใช้สัญญาที่เป็นสัญญาลักษณะธรรมดา
(คือไม่เกิน 3 ปี ) เพราะประเด็นปัญหาในการท าสัญญานานปีมีความยุ่งยากและมีรายละเอียด
ปลีกย่อยมาก วัดที่เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือคณะกรรมการวัดไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจในเรื่อง
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะมองว่าเป็นเรื่องที่ยุ่งยากและไม่ด าเนินการ คงแต่จะใช้ในส่วนของการท าเป็น
สัญญาธรรมดาที่เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่สามารถด าเนินการได้ 

ประการต่อไปในส่วนของที่ดินธรณีสงฆ์นั้นถ้าจะให้เกิดความมั่นคงส าหรับการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่เพ่ือการเป็นที่อยู่อาศัยนั้น ก็จะต้องพิเคราะห์จากเจตนาของผู้ที่ยกที่ดินให้ว่า ระบุให้
เป็นที่อยู่อาศัยหรือให้จัดการออกให้เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยเท่านั้น  ทางวัดก็จะสามารถจัดการหรือ
บริหารจัดการในเรื่องของที่ดินธรณีสงฆ์ในลักษณะนี้ได้เฉพาะ แต่ถ้าหากออกให้เช่าเพ่ือการอยู่อาศัย
เท่านั้นจะไม่สามารถน าที่ดินไปใช้ประโยชน์หรือจะสรรค์ประโยชน์ในวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ได้เพราะถือ
ว่าขัดต่อเจตนาของผู้ที่ท าการยกให้ ดังนี้ก็จะเห็นได้ว่าส่วนมากแล้วผู้ที่ท าการยกที่ดินให้เป็นที่ดินธรณี
สงฆ์นั้นจะมิได้มีการระบุให้ไว้ส าหรับเพ่ือเป็นวัตถุประสงค์ใดหรือวัตถุประสงค์อ่ืน เมื่อไม่ได้มีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เช่นว่านี้ก็วัดสามารถจะน าที่ดินธรณีสงฆ์ที่รับการบริจาคไปใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของทางวัดได้โดยอิสระ แต่ทั้งนี้ที่ดินธรณีสงฆ์ในบางพ้ืนที่ก็ได้มีการก าหนดเงื่อนไขให้ทาง
วัด  ออกให้ใช้ประโยชน์อ่ืนได้ แต่จะต้องให้ผู้ที่เป็นลูกหลานหรือทายาทของเจ้าของที่ดินนั้นอยู่อาศัย 
อาทิเช่น ในกรณีของวัดศรีประวัติ จังหวัดนนทบุรี มีพ้ืนที่ดินที่เป็นที่ธรณีสงฆ์จ านวน 2 ไร่แต่ทางผู้ที่
เป็นเจ้าของที่ได้ท าการบริจาคได้มีการวางเงื่อนไขว่าให้ที่ดินนี้ใช้ประโยชน์ส าหรับการออกให้เช่าเพ่ือที่
อยู่อาศัยและให้กันที่ดินนี้จ านวน 1 งานหรือ 100 ตารางวาไว้ให้ส าหรับทายาทของผู้บริจาคจนกว่าจะ
ไม่มีทายาทของผู้บริจาคสืบไปแล้วทางวัดก็จะสามารถน าที่ดินในส่วนนี้ไปใช้ประโยชน์ในการอ่ืนได้
ตามเจตนาหรือวัตถุประสงค์ของเจ้าอาวาสหรือของวัดได้ลักษณะเช่นนี้ก็จะเห็นได้ว่าที่ดินแปลงนี้  
อย่างน้อยก็จะสามารถใช้ประโยชน์ได้เฉพาะในส่วนของการเช่าเพ่ือการอยู่อาศัยได้เท่านั้นและมี
เงื่อนไขกรณีของทายาทของเจ้าของผู้บริจาคสามารถที่จะอยู่ในที่ดินแปลงนี้ได้ตลอดไปตามเงื่อนไข
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ของการยกให้ซึ่งที่ดินแปลงนี้ชาวชุมชนของวัดศรี ประวัติที่ได้อาศัยที่ดินแปลงนี้จึงมีความมั่นใจและมี
ความมั่นคงได้ว่าทางวัดจะไม่มีการเปลี่ยนรูปประสงค์จนกว่าทายาทของผู้เป็นเจ้าของที่ดินนั้นจะหมด
สิ้นหรือสิ้นสุดลงแล้วเท่านั้น  กรณีของวัตถุประสงค์ของการออกให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือเป็นการ
แสวงหาประโยชน์เพ่ือจะได้เป็นรายได้ของทางวัดนั้นมิได้มีกฎหมายก ากับไว้เป็นอย่างอ่ืน  จึงเป็นไป
ตามอ าเภอใจของทางวัดว่าจะด าเนินการอย่างไรและในการบริหารจัดการนั้นกฎหมายก็ได้มีการ
ก าหนดให้เฉพาะแต่เจ้าอาวาสไวยาวัจกรและคณะกรรมการวัดเป็นผู้ท าหน้าที่ในฐานะของตัวแทนนิติ
บุคคลที่จะด าเนินการในการก าหนดวัตถุประสงค์วิธีการและกระบวนการในการบริหารจัดการที่ดิน
ธรณีสงฆ์ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องให้ชาวบ้านหรือชุมชนเข้ามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการก็ได้  ดังนั้น
รูปแบบความสัมพันธ์ก็จะอยู่ในลักษณะของการเป็นผู้ให้เช่าและผู้เช่าตามหลักของกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ธรรมดาหาได้มีความสัมพันธ์นอกเหนือเป็นอย่างอ่ืนไม่ แต่ในบางวัดถึงแม้ว่าจะมีการท า
สัญญาอาทิเช่นวัดระฆังโฆสิตารามวรมหาวิหารที่ชุมชนได้อยู่อาศัยกันมาเป็นระยะเวลาช้านาน แต่
ด้วยเหตุเพราะทางวัดมีการตั้งพระผู้แทนของทางเจ้าอาวาสท าหน้าที่ในการดูแลพ้ืนที่ธรณีสงฆ์อย่าง
ชัดเจน แต่ทั้งนี้ด้วยหลักและอาศัยความเมตตาของทางวัดในการบริหารจัดการจึงเป็นลักษณะของการ
ขอความร่วมมือและอาศัยความใกล้ชิดของประธานชุมชนตลอดจนถึงความใกล้ชิดของคนในชุมชน
เป็นส่วนใหญ่ในการที่จะบริหารจัดการพ้ืนที่หรือการให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของวัดระฆังโฆสิตาราม
วรมหาวิหาร ลักษณะของรูปแบบ  ของการอยู่อาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดระฆังโฆสิตาราม
วรมหาวิหาร จะเป็นลักษณะของเด็กวัดกับวัดที่มีความสัมพันธ์กันมาช้านานได้มีการท าบุญหรือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในรูปแบบของ  ความสัมพันธ์ของวัดในสมัยโบราณซึ่งคนในชุมชนยัง
เห็นว่าวัดยังเป็นพ้ืนที่ที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ที่ส าคัญก็คือหลวงพ่อโตหรือสมเด็จ
พุฒาจารย์โตพรหมรังษีเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน เมื่อใดที่ทางวัดมีกิจกรรมหรือมีงานก็จะ
เข้ามาร่วมและเข้ามาท ากิจกรรมร่วมกับทางวัดดังนี้ในการอยู่อาศัยของพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์จึงเป็น
ลักษณะที่มีความมั่นคงและมีความมั่นใจได้ว่าทางวัดนั้นจะไม่มีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์เป็นอย่างอ่ืน
ประกอบกับในกรณีของเจ้าอาวาสตลอดจนถึงผู้บริหารวัดนั้นเป็นผู้ที่บวชอยู่ในวัดนี้เป็นเวลาช้านาน 
จึงท าให้มีความคุ้นเคยและมีความคุ้นชินตลอดจนถึงมีความเมตตากับคนในชุมชนเพราะถือว่าเป็นผู้ที่
คุ้นเคยกันมาตั้งแต่เดิมตามหลักสุภาษิตที่ว่า วิสาสะปรมาญาติ ความคุ้นเคยเป็นญาติอย่างยิ่งนั่นเอง  
จากนี้ก็ยังได้ประเด็นของการบริหารจัดการและข้อกฎหมายจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญส าหรับใน
กระบวนการของพ้ืนที่และการอยู่อาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์  

ดังนี้จะเห็นได้ว่าการที่ทางวัดได้มีการจัดสรรพ้ืนที่ให้กับทางชุมชนได้อยู่อาศัยนั้นมิได้มี 
แผนการในการบริหารจัดการเพียงแต่เป็นการจัดสรรเฉพาะในส่วนพื้นที่เพ่ือให้ชุมชนหรือชาวบ้านที่มี
ความประสงค์ในการที่ต้องอาศัยในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์ที่มีราคาถูกเข้ามาอยู่อาศัยเท่านั้น จึงไม่มี
กระบวนการในการบริหารจัดการและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีความชัดเจนซึ่งถ้าเทียบกับในส่วน
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ของวัดเจริญรัตนารามต าบลแพรกหนามแดง  จังหวัดสมุทรสงครามจะเห็นได้ว่าวัดก็ได้มีการจัดพ้ืนที่
ที่ดินธรณีสงฆ์ให้แก่ชุมชนที่อยู่เป็นที่เพ่ือให้อยู่เป็นที่อยู่อาศัยเช่นเดียวกัน แต่เนื่องจากว่าทางวัดโดย
ทางเจ้าอาวาสและประธานชุมชนได้มีการตกลงและได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการพ้ืนที่
ตลอดจนถึงการวางกติกาและรูปแบบของการอยู่อาศัยโดยท าเป็นรูปของสหกรณ์ออมทรัพย์และเป็น
บ้านมั่นคงโดยให้มีสัญญาเช่าระยะเวลา 30 ปีโดยทั้ งนี้การท าสัญญาได้ใช้กระบวนการของการวาง
เงื่อนไขเรื่องของการให้เป็นที่อยู่อาศัยและนโยบายในการบริหารจัดการพื้นที่อย่างชัดเจนในการนี้ทาง
ชุมชนโดยทางสหกรณ์ได้มีการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์กับทางวัดทั้งแปลงและได้มีการก าหนดนโยบายโดยให้
ทางวัดเป็นที่ปรึกษาในการบริหารจัดการพื้นที่ แต่ประเด็นปัญหาที่ส าคัญกล่าวคือท่านเจ้าอาวาสไม่มี
ความประสงค์ที่ต้องการจะเก็บค่าเช่าแต่ทั้งนี้ทางชุมชนเล็งเห็นว่าเมื่อได้อยู่อาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์ก็มี
ความจ าเป็นที่จะต้องจ่ายค่าเช่าหรือ ต้องมีการตอบแทนให้กับทางวัด ดังนั้นชาวบ้านทั้งชุมชนจึงใช้
กระบวนการของการท าผ้าป่าค่าเช่าเพ่ือถวายให้แก่ทางวัดเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายหรือเป็นผลประโยชน์อัน
เนื่องจากการที่ชุมชนได้มาอาศัยในพ้ืนที่ดินที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม ทั้งนี้อาจจะเห็นได้
ว่าถ้าเป็นกระบวนการที่ทางวัดและทางชุมชนได้มีการประสานและมีการตกลงกันในการใช้ประโยชน์
ร่วมกันในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์แล้วตั้งแต่ต้นก็จะท าให้การบริหารจัดการพ้ืนที่อันเป็นที่ดินธรณีสงฆ์นั้น 
โดยทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการหรือการจัดสรรพ้ืนที่ต้องเกิดจากเจตนาร่วมกันของทางวัดใน
การที่มีความประสงค์ต้องการจะให้ประโยชน์หรือการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงค์นั้นเพ่ือเป็นที่อยู่
อาศัย และประการที่ 2 กรณีของการอยู่อาศัยของคนในชุมชนที่จะมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์มี
ความจ าเป็นที่ต้องมีการตั้งกติกามีการก าหนดคุณสมบัติและวิธีการในการบริหารจัดการของคนใน
ชุมชนตลอดจนถึงมีการจัดการและการตรวจสอบในเรื่องของการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่มีความชัดเจน
ร่วมกันระหว่างวัดและชุมชน กรณีปัญหาของชุมชนที่ท าการศึกษาจะมีความแตกต่างจากวัดเจริญ
รัตนารามที่ต าบลแพรกหนามแดงด้วยเหตุเพราะว่าทั้งสองชุมชนได้มีการเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ก่อนที่
จะได้มีการพูดคุยหรือการบริหารจัดการตลอดจนถึงการวางกติกาในการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน 
และนอกจากนี้ยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบายในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ระหว่างทางวัดและ
ชุมชน แต่เป็นกรณีที่ทางวัดมีความประสงค์จะเพียงฝ่ายเดียวในการที่ต้องการบริหารจัดการพื้นที่ธรณี
สงฆ์นี้ให้เป็นที่อยู่อาศัย เท่านั้น ดังนั้นหากจะมีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ก็สามารถที่จะด าเนินการได้
โดยทางเจ้าอาวาสหรือทางผู้บริหารวัดเท่านั้น 

 
3.4.2 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

จากการศึกษาข้อมูลงานวิจัย และการลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลแล้วท าให้ทราบถึงการใช้
ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์มีหลายรูปแบบ โดยแยกประเภทการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละวัด 
ได้หลายกรณ ีกล่าวคือ  
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1) การใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แบ่งตามวัตถุประสงค์ประโยชน์การใช้    
 

ส าหรับการแบ่งการใช้ตามวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้  3 ลักษณะ  
 
(1)  เพื่อการศาสนา  

ส าหรับการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ธรณีสงฆ์ในส่วนนี้คือการที่วัดน าที่ดินออกใช้
ประโยชน์เพื่อเป็นกิจการทางทางพระพุทธศาสนา อาทิ การก่อสร้างถาวรวัตถุในทางพุทธศาสนา  เช่น 
การสร้างพระเจดีย์ มณฑป สถูป พระพุทธรูป เป็นต้น การสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในทางพุทธ
ศาสนา หรือสืบเนื่องในการพระพุทธศาสนา  เช่น หอฉัน ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ์ โรงเรียนปริยัติ
ธรรม เป็นต้น 

 
(2) เพื่อออกให้เช่า  

เนื่องจากที่ดินธรณีสงฆ์มีข้อต้องห้ามในการจ าหน่ายจ่ายโอน ไม่สามารถท่ีจะซื้อ
ขายได้ เว้นแต่จะเป็นการโอนแก่หน่วยงานราชการด้วยการเวนคืน 1 ทั้งนี้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
สามารถที่จะด าเนินการใดๆได้โดยผ่านทางเจ้าอาวาส2  ทั้งนี้สิ่งที่ทางวัดจะสามารถใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินธรณีสงฆ์ได้ก็คือ การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างในทางที่เป็นประโยชน์เพ่ือกิจการต่างๆ ที่จะเป็นเพ่ือการ
กุศล การสาธารณะประโยชน์ หรือทางการพุทธศาสนาก็ตาม นอกจากนี้ก็ยังสามารถที่จะน าที่ดินธรณี
สงฆ์ออกให้เช่าเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์จากท่ีดินธรณีสงฆ์ หรือเพ่ือเป็นรายได้ส าหรับการใช้จ่าย
ในพระพุทธศาสนาได้ ทั้งนี้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์และระเบียบของส านักงานพุทธศาสนา ที่ออกตาม
กฎหมายคณะสงฆ์พ.ศ.2505 ในการเช่าที่ดินที่ธรณีสงฆ์  ตามมาตรา 33 ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 
2 ว่าด้วยเรื่องของการเช่าทีดินธรณีสงฆ์  โดยการน าที่ดินออกให้เช่าจะต้องมีการแจ้งวัตถุประสงค์การ

                                                           
1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขโดย พระราชบญัญัตคิณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535   มาตรา  

34บัญญัติว่า มาตรา 34 บัญญตัิว่า  “การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด ที่ธรณสีงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบตัิกลาง ให้กระท าได้ก็แต่
โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง  

การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด ที่ธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง และไดร้ับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหนว่ยงานนั้นแล้ว 
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา   

ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายคุวามขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนา แลว้แต่ กรณี ในเรื่องทรัพยส์ินอันเปน็ท่ีวัด 
ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบตัิกลาง 

2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ฯ แก้ไขโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535  มาตรา 
31 บัญญัติว่า “...ให้วัดมีฐานะเปน็นิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป..” 
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เช่าไปยังส านักงานพุทธศาสนาเพ่ือให้ทราบถึงการน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกใช้ประโยชน์ แต่การนี้ระเบียบ
และวิธีการเช่าต้องมีระยะเวลาของการเช่า หากเป็นสัญญาเช่าที่ดินธรณีสงฆ์แบบธรรมดา คือ
ระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี ซึ่งส่วนนี้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่สามารถด าเนินการได้ เรื่องของเงื่อนไข
และข้อจ ากัดในการท าสัญญาต้องเป็นตามที่ทางวัดก าหนด ส่วนสัญญาเช่าแบบนานปี หากเป็นกรณีที่
มีระยะเวลาเช่าที่เกินกว่า 3 ปี ต้องได้รับความยินยอมและการตรวจสอบสัญญากับทางส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก่อนจึงจะสามารถที่จะน าที่ดินนั้นออกเช่าได้ 3 ซึ่งเป็นไปแนวตามค า
พิพากษาศาลฏีกาท่ี 2294/2541   

ส่วนวัตถุประสงค์ในการออกใช้เช่าก็อาจจะมีด้วยกันหลายประการอาทิ 
การเกษตรกรรม เช่นให้เช่าเพ่ือท านา ท าสวน หรือเพ่ือให้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม จะพบได้ในส่วนที่เป็น
พ้ืนที่ที่ยังคงมีการประกอบอาชีพทางการเกษตร หรือในชนบท  การเช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ทั้งนี้
อาจจะมีการเช่าในรูปแบบของที่ดินเปล่า หรือสิ่งปลูกสร้าง แต่จะเพ่ือให้เช่าอยู่อาศัยเท่านั้ นไม่ใช่เพ่ือ
การค้าหรือการแสวงหาก าไร  และเพ่ือการพาณิชย์  ทั้งนี้ทางวัดอาจจะให้เช่าที่ดินเพ่ือให้ใช้ในการ
ประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือการค้า เช่น  ห้างสรรพสินค้า  สถานที่จอดรถ ร้านค้า หรือตลาด เป็นต้น และ
การออกให้ เช่าเพ่ือการสาธารณะประโยชน์ อ่ืน เช่น ให้ เช่าเพ่ือตั้ งสถานศึกษา ตัวอย่างเช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร มีการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดพระศรีมหาธาตุบางเขนตั้งเป็น
สถานศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทน์เกษม มีการเช่าที่ของวัดเสมียนนารี และวัดเทวสุนทร ที่ใช้ตั้ง
เป็นที่ท าการสถานศึกษา เป็นต้น  

 
(3) เพื่อการสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ  

ส าหรับกรณีเป็นการน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกไปใช้ประโยชน์อ่ืนนอกเหนือจากเพ่ือ
การพุทธศาสนา แต่ก็ยังเป็นการท าเพ่ือประโยชน์โดยส่วนรวม เพ่ือการกุศล การสังคม ให้กับสังคม
หรือชุมชนตามหลักการของทางพุทธศาสนาที่ต้องท าหน้าที่ในการสังเคราะห์ชาวบ้ านหรือชุมชน 
ส าหรับการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ลักษณะนี้เช่น เพ่ือการศึกษา เช่นสร้างโรงเรียน หรือ
สถานศึกษา โรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้ หรือห้องสมุด เป็นต้น  เพ่ือการสาธารณสุข เช่น การสร้าง
โรงพยาบาล อนามัย หรือพ้ืนที่ส าหรับการสาธารณสุข ซึ่งในบ้างพ้ืนที่ขาดแคลนการสาธารณสุข ทาง
วัดก็สามารถที่จะด าเนินการให้ส่วนราชการใช้ที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือที่จะจัดเป็นโรงพยาบาล หรือสถานี
อนามัย สาธารณสุขชุมชนได้หรือเพ่ือกิจการสาธารณะอ่ืน เช่น สร้างศาลาอเนกประสงค์  สร้าง

                                                           
3 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 33 

วรรค 2  ขอ้ท่ี 4 “การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนาหรือท่ีวดัท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชนท่ี์มีก าหนดระยะเวลาการเช่า
เกิน 3 ปี จะกระท าไดก็้ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมศาสนา”   
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หอประชุมของหมู่บ้าน สร้างที่ท าการชุมชน หรือสถานที่อ่ืนๆที่ประชาชนเข้ามาใช้ประโยชน์ได้ เป็น
ต้น 

 
2) การใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แบ่งตามประเภทสัญญา   

 
  ส าหรับการแบ่งโดยอาศัยเกณฑ์นี้สามารถแบ่งออกได้ 3 ประการ คือ 
 
(1) ไม่มีสัญญา  

ส าหรับกรณีของการที่ไม่มีสัญญาในที่นี้อาจจะกล่าวได้ 2 ลักษณะด้วยกันคือ การ
อยู่โดยการบุกรุกเพ่ืออยู่อาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์ซึ่งเป็นการลักษณะของการเข้ ามาอยู่โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และการเข้ามาอยู่โดยมีการท าการตกลงกับทางวัดแต่ไม่ได้อยู่ในรูปของสัญญาเช่าแต่มีการ
จ่ายค่าเช่าให้กับทางวัด  

 
(2) สัญญาธรรมดา ไม่เกิน 3 ปี   

ในการท าสัญญาธรรมดา  วัดจะต้องท าสัญญาเป็นข้อผูกพันกับผู้เช่าอย่างมั่นคง 
โดยวัดอาจท าสัญญาได้เอง  แต่ในทางปฏิบัติควรให้ผู้มีความรู้ทางกฎหมายเป็นที่ปรึกษาตรวจสอบร่าง
สัญญาก่อน เมื่อเห็นว่าไม่เสียเปรียบผู้เช่าแล้ว จึงลงนามในสัญญา และนอกจากนี้ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511)ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ข้อ 3 ได้ก าหนดให้เจ้า
อาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด ซึ่ง เจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัด
ประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บ รักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้
เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 

 
(3)  สัญญานานปี เกิน 3 ปี 

ส าหรับการเช่าที่ธรณีสงฆ์ตามมาตรา 33 วรรค 2 ได้ก าหนดว่าเฉพาะที่วัดต้องกัน
ไว้เป็นที่จัดประโยชน์ก่อนจึงจะให้เช่าได้ ส่วนที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนา ให้เช่าได้ตามปกติ แต่การให้
เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์ วัดจะกระท าได้ภายในเงื่อนไขตามกฎกระทรวง
ข้อ 4 ซึ่งมีความว่า “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์ที่มีก าหนด
ระยะเวลาเกิน 3 ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” โดยต้องเป็นตาม
ระเบียบและวิธีการดังต่อไปนี้  

สัญญานานปี วัดจะต้องส่งร่างสัญญาพร้อมทั้งเอกสารการเช่าอ่ืน ให้ส านักงานพุทธ
ศาสนาแห่งชาติตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบ โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 
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1)  ให้จัดท ารายงานขอรับความเห็นชอบในการท าสัญญาเช่านานปี  เสนอต่อเจ้ า
คณะตามล าดับและผ่านทางราชการจนถึงกรมการศาสนา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2)  ให้จัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการนี้ไปประกอบการพิจารณา คือ 
(1)  หนังสือแสดงเหตุผลในการให้เช่าที่ดิน 
(2)  แผนผังวัดฉบับส าเนา 2 แผ่น แสดงที่ที่จะให้เช่า 
(3)  ร่างสัญญาเช่าพร้อมด้วยเอกสารแนบท้ายสัญญา 

3)  เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงลงนามในสัญญาได้ 
4)  เมื่อได้ท าสัญญาเช่าแล้วให้น าสัญญาเช่านั้นไปขอจดทะเบียน 

(ก) ถ้าท่ีดินแปลงนั้นมีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
(ข) ถ้าท่ีดินแปลงนั้นไม่มีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 
(ค) ให้น าหลักฐานการให้ความเห็นชอบไปแสดงด้วย 

5)  ในระหว่างรอท าสัญญา 
 (ก)  ห้ามมิให้วัดรับเงินหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากผู้ขอเช่า 
(ข)  ห้ามมิให้ผู้ขอเช่าเข้าไปปลูกสร้างสิ่งใด ๆ โดยเด็ดขาด 

 
ดังนี้ก็จะเห็นได้ว่าการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์หรือที่กัลปนาไม่ว่าจะเป็นสัญญาในลักษณะ

ใดจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายตามที่กล่าวมาแล้วเบื้องต้น แต่ปัญหาของการเช่าที่เกิดขึ้นจะ
เป็นในประเภทที่ 1 และที่ 2 คือการให้เช่าแบบไม่มีสัญญา หรือการให้เช่าแบบธรรมดาที่วิธีการ
ด าเนินการหรือการท าสัญญาเช่าเป็นอ านาจของทางวัดที่สามารถด าเนินการออกให้เช่าและท าสัญญา
ได้ด้วยตนเองภายใต้อ านาจของเจ้าอาวาส หรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าอาวาสสามารถที่จะจัดท า
สัญญาได้ แต่ทั้งนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้นให้ทางปฏิบัติ กล่าวคือ เรื่องของข้อสัญญา และความ
รัดกุมของสัญญาหากทางวัดใดที่เจ้าอาวาสมีความรู้ หรือไวยาวัจกร คณะกรรมการวัดมีความรู้ด้าน
กฎหมายจะเข้าใจและสามารถท าสัญญาได้อย่างถูกต้อง แต่ถ้าไม่เป็นเช่นนั้นการท าสัญญาก็จะเป็น
ลักษณะที่ง่ายๆ และไม่มีความรัดกุมแบบตามแบบของชาวบ้านโดยทั่วไป ส่วนการเช่ าในลักษณะ
สัญญานานปีจะเห็นว่ามีความชัดเจนและรัดกุมเพราะจะต้องผ่านกระบวนการในการกลั่นกรองในส่วน
ตามล าดับชั้นของพระสังฆาธิการ และส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นประเด็นในเรื่อง
ของความชัดเจนของการเช่าและสัญญาไม่เป็นประเด็นปัญหาส าหรับการเช่าในลักษณะนี้ 
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3) การใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แบ่งตามลักษณะการเช่า   
 

ส าหรับการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ตามลักษณะการเช่านี้ ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้ง
ที่ 12/2546 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2546  เรื่อง ชี้แจงเกี่ยวกับการจัดประโยชน์ที่ดินศาสนสมบัติ 
โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดให้มีการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์และศาสนสมบัติกลางมีด้วยกัน 
4 ลักษณะคือ  

(1) เช่าเพ่ือการเกษตรประมาณ     
(2) เพ่ือที่อยู่อาศัยประมาณ     
(3) เพ่ือการพาณิชย์ประมาณ  
(4) เพ่ือส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่น 
หลักเกณฑ์การคิดค่าตอบแทนในการจัดประโยชน์ที่ดินศาสนสมบัติ โดยใช้ราคาประเมิน

ที่ดินของส านักงานที่ดินในปัจจุบันที่เช่าเป็นหลัก โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1. เงินบ ารุงศาสนสมบัติ 

1.1 เงินบ ารุงศาสนสมบัติ การเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตร คิดในอัตราร้อยละ 3 ของ
ราคาประเมินที่ดินบริเวณท่ีเช่า เงินบ ารุงศาสนสมบัติ การเช่าที่ดินเพื่อการพาณิชย์ คิดในอัตราร้อยละ 
20 ของราคาประเมินที่ดินบริเวณท่ีเช่า 

1.2 เงินบ ารุงศาสนสมบัติ การเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยนานปี ผู้เช่าเดิมคิดเงินบ ารุงไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 5 ของราคาประเมินที่ดิน ผู้เช่าใหม่คิดเงินบ ารุงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 ของราคาประเมิน
ที่ดินบริเวณท่ีเช่า 

1.3 เงินบ ารุงศาสนสมบัติ การเช่าที่ดินของส่วนราชการงดเก็บ 
2. อัตราค่าเช่า 

2.1 ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัตินอกเขตเทศบาล เพ่ือท าสวน คิดค่าเช่าไม่ต่ ากว่าไร่ละ 
300 บาท ถ้าเพ่ือการเกษตรอย่างอ่ืน คิดตามราคาประเมินที่ดิน เริ่มตั้งแต่ ไร่ละ 140 บาทต่อปี จนถึง 
1,340 บาทต่อปี 

2.2 ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติเพ่ือการพาณิชย์ คิดตามราคาประเมินที่ดิน และประเภท
การเช่าของธุรกิจแต่ละประเภท ตามบัญชีก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินอาคารประเภทต่าง ๆ ของกรมการ
ศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) พ.ศ. 2534 

2.3 ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติ เพื่ออยู่อาศัยคิดตามราคาประเมินที่ดิน เช่น รายสูงสุดใน
กรุงเทพมหานคร เก็บค่าเช่าตารางวาละ 5 บาทต่อเดือน จังหวัดนนทบุรี เก็บค่าเช่าตารางวาละ 3 
บาทต่อเดือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เก็บค่าเช่าตารางวาละ 2 บาทต่อเดือน 
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2.4 ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติ ส าหรับส่วนราชการเช่าที่ดินเพื่อเป็นที่ตั้งที่ท าการ คิดค่า
เช่าที่ดินในอัตราร้อยละ 0.20 ของราคาประเมินที่ดินที่เช่าต่อปี 

ดังนั้น การด าเนินการจัดประโยชน์ที่ดินศาสนสมบัติจึงเป็นไปตามนโยบายของมหา
เถรสมาคมดังกล่าวข้างต้น โดยสามารถท่ีจะอธิบายได้ดังนี้ 

 
(1) เช่าเพื่อการเกษตรกรรม  

ส าหรับการที่วัดจะน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกให้เช่าเพ่ือการเกษตรกรรมในที่นี้ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 2505 และ พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ.2524  ดังนี้ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นี้เป็นการบังคับแบบผู้ที่จะเช่าที่ดิน
เพ่ือท าการเกษตรกรรมจากเจ้าของที่ ดังนี้เมื่อวัดเป็นเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์และมีความประสงค์ที่จะ
น าที่ดินธรณีสงฆ์ดังกล่าวออกให้เช่าเพ่ือการเกษตรกรรมเช่นนี้ต้องอยู่ภายในการควบคุมของกฎหมาย
ฉบับนี้เช่นเดียวกัน ส าหรับอัตราค่าเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแบ่งตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมมีดังนี้  

เช่าท านา ให้เก็บค่าเช่า ตามที่คณะกรรมการค่าเช่าท านาต าบล ก าหนด 
ตามพระราชบัญญัติการให้เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  มาตรา 67  ได้บัญญัติว่า 

“ให้ คชก. ต าบล ก าหนดอัตราค่าเช่าขั้นสูงตามมาตรา 13 (1) ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” และมาตรา 68 วรรค  2 ได้บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ คชก. 
ต าบล ยังมิได้ก าหนดอัตราค่าเช่าขั้นสูงตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าอัตราค่าเช่านาขั้นสูงที่ก าหนดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 เป็นอัตราค่าเช่าขั้นสูงที่ คชก. ต าบล ก าหนดตาม
มาตรา 13 (1)” 

การเช่าที่ดินเพื่อท าสวน เช่าท าสวน ไร่ละไม่ต่ ากว่า 300 บาท ปลูกพืชที่เก็บ
เกี่ยวผลได้ภายใน 12 เดือน คิดไร่ละ 150 บาท 

ส าหรับการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างอ่ืนอันมิใช่การเช่านา ให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกา   

ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มาตรา 63  
บัญญัติว่า “ในกรณีที่การเช่าที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเช่านา เป็น
ช่องทางให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผู้เช่าโดยไม่เป็นธรรม จนเกิดความเดือดร้อนและ
เสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดให้การเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมประเภทนั้น มีการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือขจัดปัญหาดั งกล่าว ก็ให้มีอ านาจ
กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใช้บังคับแก่การเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมประเภทใดแล้ว ให้น าบทบัญญัติในหมวด 2 มาใช้บังคับแก่การเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมประเภทนั้นโดยอนุโลม พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะก าหนดให้ระยะเวลาการเช่า การ
บอกเลิกการเช่า ค่าเช่า และสิทธิหน้าที่ของผู้เช่าและผู้ให้เช่า แตกต่างเป็นอย่างอ่ืนเพื่อให้เหมาะสมแก่
การเช่าที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นก็ได้  ทั้งนี้ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติใน
ส่วนที่ 4 และส่วนที่ 5” 

ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัตินอกเขตเทศบาล เพ่ือท าสวน คิดค่าเช่าไม่ต่ ากว่าไร่ละ 
300 บาท ถ้าเพ่ือการเกษตรอย่างอ่ืน คิดตามราคาประเมินที่ดิน เริ่มตั้งแต่ ไร่ละ 140 บาทต่อปี จนถึง 
1,340 บาทต่อปี 

 
(2) เช่าเพื่อท่ีอยู่อาศัย  เป็นที่อยู่อาศัยของคนทั่วไป 

กรณีท่ีน าที่ธรณีสงฆ์ออกให้เช่าแบบปีต่อปี หรือไม่เกิน 3 ปี ในรูปแบบของสัญญา
ธรรมดา 4โดยให้ทางวัดสามารถท าสัญญาเช่าได้  โดยให้ไวยาวัจกรที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงนามใน
สัญญา   

หากเป็นกรณีที่ออกให้เช่าเกิน 3 ปีในรูปแบบของสัญญานานปี ต้องรายงานและ
ขอความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วจึงท าสัญญาเช่า
ได ้

อัตราค่าเช่า ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติ เพ่ืออยู่อาศัย คิดตามราคาประเมินที่ดิน 
เช่น รายสูงสุดในกรุงเทพมหานคร เก็บค่าเช่าตารางวาละ 5 บาทต่อเดือน จังหวัดนนทบุรี เก็บค่าเช่า
ตารางวาละ 3 บาทต่อเดือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เก็บค่าเช่าตารางวาละ 2 บาทต่อเดือน 

 
(3) เช่าเพื่อการพาณิชย์  อาคารพาณิชย์  ร้านค้า ตลาด 

  ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติ ที่ดินธรณีสงฆ์ เพ่ือการพาณิชย์ คิดตามราคาประเมิน
ที่ดิน และประเภทการเช่าของธุรกิจแต่ละประเภท ตามบัญชีก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินอาคารประเภท
ต่าง ๆ ของกรมการศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) พ.ศ. 2534 

ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติเพ่ือการพาณิชย์ คิดตามราคาประเมินที่ดิน และประเภท
การเช่าของธุรกิจแต่ละประเภท ตามบัญชีก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินอาคารประเภทต่าง ๆ ของกรมการ
ศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) พ.ศ. 2534  โดยการเช่าปลูกอาคารพาณิชย์แสวงหา

                                                           
4  ตามพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 33  
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ประโยชน์ คิดราคาจากท าเลที่ตั้งและราคาประเมิน / ค่าบ ารุง คิดร้อยละ 20  ของราคาประเมิน และ
ให้มีการปรับราคาทุก 5 ปี และทั้งนี้ในการให้เช่าเพ่ือการพาณิชย์ ไม่ว่ากี่ปี ต้องรายงานของความ
เห็นชอบก่อน 

ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารในที่วัด 
หรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่ พ.ศ. 2537  ข้อ 4 “วัดใดมีความประสงค์จะปลูกสร้างอาคาร
พาณิชย์ของวัดขึ้นใหม่ในที่วัด หรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดอันมีผู้เช่าปลูกสร้างอาคารอยู่ก่อนก็ดี จะ
ปรับปรุงแก้ไขอาคารของวัดซึ่งปลูกสร้างอยู่ในที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ชองวัดอันมีผู้เช่าอยู่ก่อนให้เป็น
อาคารพาณิชย์ก็ดี ให้ด าเนินการตามวิธีการดังต่อไปนี้ 

(ก) วัดด าเนินการปลูกสร้างเป็นอาคารของวัด โดยขอให้ผู้เช่าที่ดิน หรืออาคาร
นั้นบริจาคค่าปลูกสร้างตามราคาที่ปลูกสร้าง และให้ได้รับสิทธิการเช่ามี
ก าหนดจ านวนปีตามสมควรแก่ท้องที่ในกรณีเช่นนี้ ถ้าผู้เช่าบริจาคมูลค่า
บ ารุงวัดด้วยก็ให้ขยายเวลาการเช่าออกไปอีก ตามสมควรแก่จ านวนมูลค่า
บ ารุงวัด 

ในการเก็บค่าเช่า ให้จัดเก็บตามความเหมาะสมของอาคารและท้องถิ่น ส่วนการ
ท าสัญญาเช่าให้เป็นไปตามมาตรา 40 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง”  

(ข) ในกรณีดังกล่าวใน (ก) ถ้าผู้เช่าที่ดินหรืออาคารนั้น ไม่สามารถบริจาคค่า
ปลูกสร้างอาคารได้ก็ดี ไม่มีความประสงค์จะเช่าที่ดินหรืออาคารนั้นต่อไปก็
ดี วัดจะมอบให้ผู้อ่ืนปลูกสร้างอาคารก็ได้ โดยยกกรรมสิทธิ์ให้แก่วัดทันที 
พร้อมกับมีเงื่อนไขตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา และให้วัดช่วยค่ารื้อย้าย
อาคารจากที่เช่า หรือค่าขนย้ายออกจากอาคารเช่าให้แก่ผู้เช่าตามจ านวน
อันสมควร 

(ค) เมื่อวัดได้ด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เช่าที่ดินหรืออาคารดังกล่าวใน 
(ก) หรือ (ข) แล้วแต่กรณี แต่ผู้เช่าที่ดินหรืออาคารนั้นไม่ยอมตกลงด้วย ให้
วัดหรือผู้จัดประโยชน์แทนวัดเสนอข้อขัดแย้งไปยังคณะกรรมการตามความ
ในข้อ 6 ในกรณีเช่นนี้ ผู้เช่ามีสิทธิ์ที่จะเสนอข้อขัดแย้งนั้นเองก็ได้ 

และในข้อ 3 ได้ก าหนดว่า การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ 
ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐาน
ที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 
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และนอกจากนี้หากเป็นกรณีที่วัดให้เช่าที่วัด หรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือสร้างอาคาร
พาณิชย์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในการแสวงหาประโยชน์ จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพุทธ
ศาสนาแห่งชาติเสียก่อน5 การนี้ให้คณะกรรมการ พศป. พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่กรมการศาสนาได้รับเรื่องนั้น ๆ แล้วรีบแจ้งผลการพิจารณาให้วัดทราบ6 และวัดจะทาสัญญาเช่า
ได้ ในเมื่อคณะกรรมการ พศป. พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว7 

 
(4) เช่าเพื่อการสาธารณะประโยชน์  เช่น โรงเรียน หน่วยงานราชการ หรือ

ประโยชน์ส่วนรวม 
ส าหรับการเช่าในลักษณะนี้มีวัตถุประสงค์เป็นการสาธารณะประโยชน์ โดยจะ

เป็นการให้ส่วนราชการเช่าการตั้งสถานที่ท าการ เพ่ือการสาธารณะประโยชน์ เช่นการตั้งเป็น
โรงพยาบาล สถานศึกษา (ไม่ว่าเป็นการเช่าเพ่ือสร้างโรงเรียน สร้างวิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือ
สถาบันการศึกษาในรูปแบบอ่ืนๆ) ตัวอย่างการเช่าเพ่ือเป็นสถานการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนคร ที่เช่าที่ดินธรณีสงฆ์วัดพระศรีมหาธาตุบางเขน   28 สิงหาคม 2555 มหาวิทยาลัยราชภัฎท า
สัญญาเช่าที่ดินกับวัดพระศรีมหาธาตุ (สัญญาที่15/2556) โดย นายกฤชญาณ เรืองนุ่ม ไวยาวัจกร 
ผู้รับมอบอ านาจจากเจ้าอาวาสวัดพระศรีมหาธาตุ ตามหนังสือมอบอ านาจ ที่ พม.190/2555 ลงวันที่ 
28  เดื อนสิ งห าคม  พ .ศ . 2555 จ าน วน  23 แปลง ได้ แก่  โฉนดที่  1 451 ,1452 , 1453 
,1753,1754,1755,1748,560,991(บางส่วน),992(บางส่วน),993,994,995 และ1230โฉนดเลขที่ 
1758, 1760, 1761, 1763, 1764, 1765, 1766, 1767 และ 1229 อยู่ที่แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานครเนื้อที่ประมาน 162 ไร่ ในอัตราค่าเช่าทั้ งแปลง เพ่ือเป็นสถานศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร มีก าหนดระยะเวลาในการเช่า 36 เดือน นับตั้งแต่วันที่ 1 เดือนตุลาคม 

                                                           
5 มติมหาเถรสมาคม คร้ังที่ 14/2521 เกี่ยวกับการให้เช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือสร้างอาคารพาณิชย์ 

ข้อ 1. “วัดใดมีผู้ขอเช่าที่วัด หรือที่ธรณีสงฆ์เพื่อสร้างอาคารพาณิชย์ หรืออาคารอื่นใดเพื่อใช้ในการแสวงหา
ประโยชน์ ให้เจ้าอาวาสวัดนั้นส่งแบบแปลนแผนผงัการก่อสรา้งงบประมาณผลประโยชน์ท่ีวัดจะพึงไดร้ับ ทั้งเงินบ ารุง
วัด ท้ังค่าเช่าท่ีดินอาคาร ร่างสัญญาการก่อสร้างไปยังกรมการศาสนาเพื่อเสนอคณะกรรมการ พศป. พิจารณาก่อน” 

6 มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 14/2521 เกี่ยวกับการให้เช่าท่ีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือสร้างอาคารพาณิชย ์
ข้อ 2 

7 มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 14/2521 เกี่ยวกับการให้เช่าท่ีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือสร้างอาคารพาณิชย์ 
ข้อ 3 
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พ.ศ.2556 ถึงวันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ.2559 เป็นเงินค่าเช่าเดือนละ 261,360 บาท หรือ ปีละ 
3,136,320 บาท (รวม 9,408,960 บาท)8  

กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทร์เกษม ที่เช่าที่ดินธรณีสงฆ์ของ 2 วัด คือ วัด
เสมียนนารี  และวัด เทวสุนทร  พระครูโฆษิตบุญญากร เจ้าอาวาสวัดเทวสุนทร กล่าวว่า 
“มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมได้เช่าที่วัด 37 ไร่ "ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทร
เกษม ในปัจจุบัน แบ่งเป็นที่ดินของวัดเสมียนนารี จ านวน 52 ไร่ และเป็นที่ของวัดเทวสุนทร จ านวน
กว่า 37 ไร่ ซึ่งในส่วนที่ดินของวัดเทวสุนทร ตั้งแต่ปีพ.ศ.2501 สมัยยังเป็นวิทยาลัยครู เมื่อ 60 ปีที่
แล้ว โดยจ่ายค่าเช่าที่ดินเพียงปีละ 1250 บาทจนถึงปัจจุบัน”9  หรือนอกจากนี้จะเป็นกรณีของการ
เช่าที่ดินโดยส่วนราชการเพ่ือการสาธารณสุข อาทิเช่น  

 
ส าหรับส่วนราชการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพื่อเป็นที่ตั้งที่ท าการ  

 
ค่าเช่าที่ดินศาสนสมบัติ ส าหรับส่วนราชการเช่าที่ดินเพ่ือเป็นที่ตั้งที่ท าการ คิดค่า

เช่าที่ดินในอัตราร้อยละ 0.20 ของราคาประเมินที่ดินที่เช่าต่อปี10 
1) สัญญารายปี แบ่งได้ดังนี้  

ในเขตเทศบาล ไม่ต่ ากว่าตารางวาละ 1 บาทต่อเดือน 
นอกเขตเทศบาล ไม่ต่ ากว่าตารางวาละ 50 สตางค์ต่อเดือน 

2) ในการท าสัญญาครั้งต่อไป หากเช่าเกิน 100 ตารางวา ให้เพ่ิมอีก 50 % ของ
ค่าเช่า 100 ตารางวาแรก 

ค่าบ ารุงศาสนสมบัติ   สามารถแบ่งได้ดังต่อไป 
ค่าเช่าตารางวาละ 50 สตางค์  คิดค่าบ ารุงศาสนสมบัติตารางวาละ 30 บาท 
ค่าเช่าตารางวาละ 1 บาท  คิดค่าบ ารุงศาสนสมบัติตารางวาละ 40 บาท 

                                                           
8   ส านักข่าวอิศรา ,“เปิดสัญญาเช่าท่ีดินวัดพระศรีฯ 162 ไร่ ชนวนชง สตง.สอบ ‘มรภ.พระนคร’, Online: 

https:/ /www.isranews.org/ isranews-scoop/39913-dosolwlwos_828328328_01.html, เข้ า ถึ ง เมื่ อ วั น 
จันทร์ ที่ 25 มิถุนายน 2561. 

9 มัณฑณา ธราพรสกุลวงศ์ ,ส านักข่าวอิศรา ,“เผยโฉมสัญญาเช่าท่ี2วัด89ไร่จ่ายแค่ปีละ2,500บ/อธิการฯ
จันทรเกษมยนัปรับราคาใหม่ต้นปี 61” , Online: https://www.isranews.org/isranews-scoop/59130-
report01-59130.html , เข้าถึงเมื่อวันอังคาร ท่ี 29 สิงหาคม 2560. 

10 มติเถรสมาคม , Online: 
http://www.mahathera.org/detail.php?module=mati&id=254605121801&title=10 , เข้าถึงเมื่อวันท่ี 25 
มิถุนายน 2561. 

https://www.isranews.org/isranews-scoop/59130-report01-59130.html
https://www.isranews.org/isranews-scoop/59130-report01-59130.html
http://www.mahathera.org/detail.php?module=mati&id=254605121801&title=10
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3) สัญญานานปี คิดจากราคาจากท าเลที่ตั้งและราคาประเมิน ส่วนค่าบ ารุงคิด 10 
% ของราคา ประเมิน 

ถ้าเป็นกรณีที่ส่วนราชการเช่าตั้งที่ท าการ  
1) คิด 0.20 % ของราคาประเมินที่ดินต่อปี หรือ 
2) 4 ไร่แรก ตารางวาละ 10 สตางค์ต่อเดือน เกิน 4 ไร่ ตารางวาละ 25 สตางค์

ต่อเดือน แบบไหนสูงกว่าให้ถือเอาราคานั้น 
 
กรณีหากเป็นหน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจ / สหกรณ์ / หน่วยราชการเช่าหรือ

จัดหาประโยชน์ คิดค่าเช่าเหมือนเอกชน 
ตัวอย่าง กรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลนายมมีความประสงค์ขอเช่าที่ดินวัด

กล้วย (ร้าง) ต าบลนายม อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือใช้เป็นตลาดซื้อขายสินค้า
อุปโภคบริโภค โดยอัตราค่าเช่าและค่าบ ารุงศาสนสมบัติกลางให้เป็นไปตาม ตามมติคณะกรรมการ
พิจารณางบ-ประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) ครั้งที่ 6/2539 

ในส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเช่า ตามที่คณะกรรมการพิจารณางบประมาณศา
สนสมบัติกลางประจ า (พศป.) พิจารณาในการประชุมครั้งที่ 20/2549 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2549 
ได้มีการปรับปรุงค่าเช่าตั้งแต่ปี 2551 ดังนี้ 

1) ส่วนราชการเช่าให้ปรับปรุงอัตราค่าเช่าเป็นร้อยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดิน  
2) ส่วนรัฐวิสาหกิจเช่าให้ปรับปรุงอัตราค่าเช่าเป็นร้อยละ 3.0 ของราคาประเมิน

ที่ดิน  
แต่มีข้อยกเว้นส าหรับกรณีหน่วยงานที่อาจจะมีผลกระทบได้ เช่น สถานศึกษา 

และโรงพยาบาล ซึ่ งเป็นหน่วยงานราชการลักษณะมิได้แสวงหาผลก าไร แต่ เป็นลักษณะ
สาธารณประโยชน์ให้แก่ประชาชนโดยรวม จึงมีสถานศึกษาและโรงพยาบาลของรัฐได้แจ้งขอลดอัตรา 
ค่าเช่าจากเดิมร้อยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดิน เป็นร้อยละ 1.0 ของราคาประเมินที่ดิน ดังนั้น จึงมี
ผลกระทบต่อรายได้บางส่วนของที่ดินวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง ในการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) ครั้งที่ 11/2553 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2553 
ที่ประชุมได้ปรารภให้คิดอัตราค่าเช่าในส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาและโรงพยาบาลของรัฐที่ เช่าไว้
ก่อนที่มหาเถรสมาคมมีมติในการประชุมครั้งที่ 18/2549 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2549 ให้คิดอัตราค่า
เช่าเป็นลักษณะขั้นบันได เริ่มจากฐานร้อยละ 1.0 ของราคาประเมินที่ดิน ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเห็นว่าราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดินจะปรับ ทุก ๆ 4 ปี ดังนั้น เมื่อจะมีการปรับเพ่ิมอัตรา
ค่าเช่าที่ดินส่วนราชการก็น่าจะขึ้นเป็นขั้นบันได ทุก ๆ 4 ปี ให้สอดคล้องกับการปรับราคาประเมิน
ที่ดินของกรมที่ดิน โดยปรับเพ่ิมขึ้นอัตราค่าเช่าร้อยละ 0.5 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดินจะ
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ปรับทุก ๆ 4 ปี จนกระทั่งเพดานอัตราค่าเช่าสูงสุดร้อยละ 5.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 
เป็นระยะเวลา 9 ช่วง ประมาณ 36 ปี ตามปีงบประมาณ ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2554 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 1.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 2 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 1.5 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 3 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 4 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2570 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 2.5 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 5 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2570 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2574 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 3.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 6 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2574 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2578 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 3.5 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 7 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2578 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2582 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 4.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 8 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2582 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2586 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 4.5 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ช่วงที่ 9 เริ่มวันที่ 1 ตุลาคม 2586 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2590 อัตรา ค่าเช่าร้อย
ละ 5.0 ของราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 

ส่วนราชการอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามมติมหาเถรสมาคมครั้งที่ 18/2549 วันที่ 31 
สิงหาคม 2549 

ทั้งนี้อัตราค่าเช่าตามข้อ 1. ใช้ส าหรับสถานศึกษาและโรงพยาบาลของรัฐที่เป็นผู้
เช่าเดิมก่อนที่มหาเถรสมาคมมีมติในการประชุมครั้งที่ 18/2549 วันที่ 31 สิงหาคม 2549 เท่านั้น 
หากสถานศึกษาและโรงพยาบาลของรัฐที่จะขอปรับลดอัตราค่าเช่าตามข้อ 1. จะต้องน าเสนอ
คณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) พิจารณาเป็นราย ๆ ไป  ส่วน
ราชการที่ขอเช่าใหม่ทั้งหมดให้เรียกเก็บตามมติมหาเถรสมาคมครั้งที่ 18/2549 วันที่ 31 สิงหาคม 
2549 โดยให้น าเสนอมหาเถรสมาคมได้ทันที โดยไม่ต้องรอรับรองรายงานการประชุม 

ดังนี้จะเห็นได้ว่าในกรณีของการเช่าที่เพ่ือหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนจะ
มีระเบียบว่าด้วยการคิดค่าเช่าและค่าบ ารุงศาสนสมบัติกลางที่ชัดเจนตามระเบียบที่เกี่ยวข้องตามที่ได้
กล่าวมาแล้วขางต้น แต่ถ้าเป็นเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ที่เป็นของวัดที่มีพระสงฆ์ ไม่ใช่วัดร้าง หรือไม่ใช่ศาสน
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สมบัติกลางและเป็นการเช่าที่ไม่เกิน 3 ปีในลักษณะของสัญญาธรรมดา ตามมาตรา 33 พระราชบัญัติ
คณะสงฆ์ 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม 2535 หากจ าต้องใช้เกณฑ์หรือระเบียบของศาสนบัติกลาง หรือสัญญา
นานปีมาใช้บังคับเกี่ยวกับการก าหนดค่าเช่าหรือค่าบ ารุงศาสนสมบัติ ดังนี้จะเป็นไปตามความ
เหมาะสม หรือตามมติของคณะกรรมการวัด หรือตามที่ทางเจ้าอาวาสได้ก าหนดเพราะเรื่องการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดที่พระสงฆ์จ าพรรษาอยู่เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามที่ได้กล่าว
มาแล้วเบื้องต้น 

ประเด็นข้อสังเกต ส าหรับการให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์ของทางวัดกรณีที่เป็นวัดที่มี
พระสงฆ์อยู่หากไม่เกิน 3 ปี สามารถที่จะท าสัญญาอย่างไรก็ได้ตามดุลพินิจของเจ้าอาวาสที่ถือว่าเป็น
ตัวแทนวัดในฐานะนิติบุคคล โดยให้อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือระเบียบอ่ืนใดที่ได้มีการวาง
ระเบียบไว้ ไม่ขัดต่อกิจการ หรือความเหมาะสมในฐานะของการเป็นวัด หรือศาสนสถาน แต่ถ้ าเป็น
สัญญาแบบนานปี หรือเกินกว่า 3 ปี ไม่ว่าจะเป็นเช่าในลักษณะใดต้องได้รับความยินยอมหรือความ
เห็นชอบจากส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติเสียก่อนที่จะมีการท าสัญญาตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น   

แต่ถ้าเป็นเรื่องการให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์ หรือการจัดการศาสนบัติกลาง หรือของวัด
ร้าง (วัดที่ไม่มีพระสงฆ์จ าพรรษา) เช่นนี้อ านาจในการบริหารจัดการจะเป็นหน้าที่ของส านักงานพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ หรือส านักงานพุทธศาสนาจังหวัด (กรณีที่อยู่นอกเขตกรุงเทพและปริมณฑล) ทั้งนี้ไม่
ว่าจะเป็นการเช่าในลักษณะใดก็ตาม หรือระยะเวลาเท่าใดก็ตามต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ซึ่ง
เกี่ยวข้อกับการให้เช่าที่ดิน หรือการจัดการศาสนสมบัติกลาง โดยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ทวิ บัญญัติว่า 
“วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด ให้กรมการศาสนา 
(ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) มีหน้าที่ปกครอง ดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และ
ทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย” และ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ได้บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนา -
แห่งชาติ) เพ่ือการนี้ให้ถือว่ากรมการศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ)  เป็นเจ้าของศาสน
สมบัติกลางนั้นด้วย” 

จากกฎหมายดังกล่าวข้างต้น อ านาจในการดูแลรักษาและจัดการทั้งวัดร้างและ
ที่ดินศาสนสมบัติกลาง เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติจริง
นั้นนโยบายการบริหารต่าง ๆ มหาเถรสมาคมจะเป็นผู้ก าหนด และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นผู้ปฏิบัติ โดยในทางปฏิบัติที่ผ่านมามหาเถรสมาคมจะเน้นการจัดประโยชน์เพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชนเป็นหลัก 
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4) การใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แบ่งตามการเข้ามาอยู่  
 

ส าหรับการแบ่งตามกรณีนี้สามารถท่ีจะจ าแนกได้ 3 ประการคือ  
 
 
 
 
 
(1) บุกรุกเข้ามาอยู่ในที่ดินธรณีสงฆ์ 

ส าหรับการเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ของคนที่อาศัยในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์ประการนี้คือเป็น
การถือวิสาสะในการที่จะบุกรุกเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์โดยการนี้ที่ดินในหลายแปลงจะอยู่
ห่างไกลจากวัดที่เป็นเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์ และอยู่ในพ้ืนที่ชานเมือง เมื่อความต้องการของคนที่ต้อง
ใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือท ากินก็จะท าการบุกรุกเพ่ือโดยมากวัดจะไม่มีเวลาที่จะมาดูแลที่ดินธรณีสงฆ์ที่
อยู่ห่างไกล ตัวอย่างเช่น ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดบางขวาง (นนทบุรี) ตั้งอยู่ ณ ซอยรัตนาธิเบศน์14 เดิม
เป็นที่ดินรกร้างวางเปล่ามิได้มีการท าประโยชน์ จึงมีกลุ่มของชาวบ้านที่ไม่มีที่อยู่อาศัยมาจับจองพ้ืนที่ 
เพ่ือจะใช้เป็นที่อยู่อาศัย เพราะโดยมากจะเป็นกลุ่มที่มาจากต่างจังหวัด แล้วเข้ามาท ามาหากิน หรือ
ประกอบอาชีพในกรุงเทพและปริมณฑล (จากการสัมภาษณ์ประธานสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย
ชุมชนรัตนาธิเบศน์14 (วัดบางขวาง) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2560)  หรือในกรณีของวัดดอนพม่า แขวง
ยานนาวา เขตสาทร ในพ้ืนที่ 2 ไร่เศษ  เป็นชุมชนที่มีพัฒนาการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 หลังจากเกิดเพลิง
ไหม้วัดดอนพม่า ท าให้มีผู้เข้ามาจับจองพ้ืนที่ของวัดนับถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 75 ครัวเรือน 91 
ครอบครัว 321 คน เป็นชุมชนที่มีการอยู่อาศัยในพ้ืนที่วัดโดยไม่ได้เสียค่าเช่า และยังมีพัฒนาทาง
กายภาพจนเป็นชุมชนแออัด (ดุลย์วิทย์ ติกุล :2543)  ซึ่งจะพบว่าส่วนมาชุมชนที่เข้ามาอยู่ในที่ธรณี
สงฆ์โดยการบุกรุกจะเป็นพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่อยู่ห่างกับทางวัด และอยู่ในพ้ืนที่ชานเมือง หรือในพ้ืนที่ที่ยัง
ไม่มีการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ และเมื่อทางวัดมีความประสงค์ท่ีจะใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ก็จะเป็น
ปัญหากับทางวัดในการที่จะต้องฟ้องขับไล่และเป็นปัญหาความขัดแย้งกับทางวัดต่อไป  

 
(2) วัดจัดสรรเพื่อให้คนเข้ามาอยู่ 

กรณีของการจัดสรรที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยโดยอาศัยแนวความคิดของทาง
วัดเพ่ือที่จะเอาที่ดินออกเพ่ือใช้ประโยชน์และหารายได้เข้ามาสู่วัด ซึ่งที่ดินธรณีสงฆ์โดยเจตนาของผู้ที่
ท าการยกให้ หรือบริจาคให้กับทางวัดก็เพ่ือที่จะให้วัดสามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินธรณีสงฆ์ หรือเก็บ
ผลประโยชน์จากที่ดินธรณีสงฆ์ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ หรือเป็นการท านุบ ารุงพุทธศาสนาต่อไป โดย
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การจัดสรรที่ดินธรณีสงฆ์นี้อาจจะมีลักษณะที่ทางวัดให้ทางชุมชนเข้ามาจับจองพ้ืนที่เพ่ือยู่อาศัย อาทิ 
เช่นวัดระฆังโฆสิตารามวรมหาวิหาร ที่ได้ให้ชาวบ้านเจ้ามาจัดจองเป็นที่อยู่อาศัย ตามสมควรที่จะพอ
อยู่อาศัยได้ โดยทั้งนี้จะไม่มีการจัดสรรที่ดินเป็นแปลงๆ เช่นนี้ในพ้ืนที่ชุมชนจะมีพ้ืนที่ที่ไม่เท่ากัน เล็ก
บ้างใหญ่บ้างตามศักยภาพในการจับจอง และขนาดของครอบครัวที่เข้ามาอาศัย  โดยมากแล้วจะเป็น
คนในพ้ืนที่หรือละแวกใกล้เคียงกับทางวัด หรือมีความรู้จักกับทางวัดเป็นอย่างดี และอีกประการหนึ่ง
ก็คือ การที่วัดได้จัดสรรที่ดินให้เป็นแปลงๆ ในลักษณะแปลงๆที่เท่ากันๆ และเมื่อมีการจัดสรรที่ดิน
เรียบร้อยแล้วก็จะให้ชาวบ้านที่ประสงค์จะเช่าทีด่ินเพ่ือใช้ในการอยู่อาศัย ส่วนมากจะเป็นคนจากต่าง
พ้ืนที่เข้ามาอาศัยอยู่ และการจัดสรรนี้ที่ดินจะแบ่งเป็น 2 ส่วนกล่าวคือ  

1. เป็นกรณีที่วัดโดยความคิดของเจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการวัดที่มีความประสงค์
จะน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกให้เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย หรือมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์จากการเช่า
กรณีอ่ืนๆให้เป็นที่อยู่อาศัย   

2. เป็นกรณีที่วัดมีแนวความคิดที่จะน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกให้เช่าแต่ไม่มีศักยภาพที่
จะจัดสรรได้ จึงมอบหมายให้บุคคลภายนอก หรือเอกชนเข้ามาด าเนินการจัดสรรที่ดิน หรือเปิดหน้า
ดินที่ธรณีสงฆ์ และเมื่อจัดสรรเสร็จสิ้นก็จะให้ผู้ประสงค์เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยจับจองเพ่ือเข้าท าสัญญา
กับทางวัด หรือตัวแทนของวัดที่ท าหน้าที่ในการนี้ เช่นนี้จะเห็นว่าการจัดสรรในลักษณะนี้จะมีการ
แบ่งเป็นแปลงคล้ายกับหมู่บ้านจัดสรร  

ข้อสังเกต จะเห็นได้ว่าในการจัดสรรที่ดินนั้น จะเป็นทางวัด หรือให้บุคคลอ่ืนเข้ามา
จัดสรรในอดีตเป็นเพียงแค่การจัดสรรหรือการปรับปรุงพื้นที่ให้เหมาะกับการเป็นที่อยู่อาศัยเท่านั้น ซึ่ง
เป็นการจัดสรรแบบเต็มพ้ืนที่  ไม่มีการจัดพ้ืนที่ส่วนกลาง หรือพ้ืนที่ ใช้สอยอ่ืนๆ ไม่มีการจัด
สาธารณูปโภค เพราะด้วยการจัดสรรที่ดินในลักษณะนี้ต้องมีการปรับพ้ืนที่  หรือต้องมีการใช้
งบประมาณที่ต้องจะดึงสาธารณูปโภคเข้ามาในพ้ืนที่ ด้วยทางวัดไม่มีงบประมาณที่จะลงทุนหรือ
ด าเนินการได้มากนัก และนอกจากนี้ทางวัดไม่สามารถที่จะลงทุนจ านวนมากได้เพราะจะไม่คุ้มกับค่า
เช่าที่ได้รับ เพราะการเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยนี้โดยมากจะเป็นการให้เช่าในราคาที่ถูกมากๆ เพราะเป็น
ลักษณะของการหารายได้โดยการสงเคราะห์ชุมชน หรือชาวบ้านผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย และหรือมีรายได้
น้อยอีกประการหนึ่ง 

 
(3) ขอท าสัญญาเช่ากับทางวัด 

ส าหรับกรณีนี้เป็นกรณีที่แต่เดิมวัดได้มีการจัดสรรพื้นที่ธรณีสงฆ์ด้วยวัตถุประสงค์อ่ืน  
และหรือได้มีการปล่อยพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ให้รกร้างเปล่าประโยชน์ เช่นนี้ทางชุมชน หรือกลุ่มคณะบุคคลที่
มีความจ าเป็นที่ต้องหาที่อยู่อาศัยราคาถูกจึงได้มาประสานงาน หรือเจรจากับทางวัดเพ่ือให้มีการ
เปลี่ยนวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ หรือให้มีการพัฒนาที่ธรณีสงฆ์เพ่ือการใช้ประโยชน์ ให้เป็นที่
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อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย กรณีนี้เช่นกรณีของวัดหนองใหญ่ ที่ทางประธานชุมชน หรือหัวน้ากลุ่ม
โดยแกนน าคือนายมนัส  ทองจันทร์ ได้เห็นที่ดินของวัดหนองใหญ่ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่ามิได้มีการ
ท าประโยชน์ และชาวบ้านที่ย้ายมาจากการไล่รื้อชุมชนแออัดที่รัชดา ซอยกระสือ และซอยเสือใหญ่
จ าเป็นต้องหาที่อยู่อาศัย จึงได้มีการเข้าไปเจรจากับทางวัดเพ่ือขอให้ทางวัดมีการจัดสรรที่ดินที่เป็น
ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ให้ชาวบ้านที่ถูกไล่รื้อใช้เป็นที่อยู่อาศัย ด้วยการเจรจาและการก าหนด
รูปแบบในการจัดสรรใช้เวลากว่า 1 ปีจึงจะสามารถที่จะจัดสรรพื้นที่ให้เป็นที่อยู่อาศัยได้ ทั้งนี้ทางเจ้า
อาวาสเห็นว่าชาวบ้านเดือดร้อนไม่มีที่อยู่อาศัย และท่ีของวัดก็ปล่อยให้รกร้างก็มิได้ใช้ประโยชน์ 

 
5) การใช้ประโยชน์โดยท่ีดินธรณีสงฆ์ตามบัญชีค่าเช่าของส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์โดยการออกให้เช่าสามารถที่จะแบ่งเป็นไปตามประเภท

ของบัญชีค่าเช่าที่ดินธรณีสงฆ์โดยการเทียบเคียงจากการให้เช่าที่ดินวัดร้างหรือศาสนสมบัติกลาง ตาม
เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินและอาคารศาสนสมบัติกลาง/วัดร้าง11 ได้ดังนี ้

1) อยูอ่าศัย 
ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้คิดค่าเช่าตามบัญชีเลขท่ี 1 

2) ประกอบการเกษตร 
ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้คิดค่าเช่าดังนี้ 
(1) เพ่ือท านา ให้คิดค่าเช่าตามที่คณะกรรมการเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมท้องที่

นั้นก าหนด หากมิได้ก าหนดไว้ให้คิดไม่ต่ ากว่าไร่ละ 300 บาทต่อปี 
(2) เพ่ือท าไร่/พืชผัก ท าสวน เลี้ยงสัตว์ และเพ่ือเกษตรอ่ืนให้คิดค่าเช่าตามบัญชี

หมายเลข 2 
3) ประกอบกิจการโรงเรียน/โรงพยาบาล (เอกชน) 

ในกรุงเทพมหานคร ให้คิดค่าเช่าอาคารตามบัญชีหมายเลข 11 ก. ส่วนที่ดิน
นอกจากที่ตั้งอาคารให้คิดเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยตามบัญชีหมายเลข 1 

ในจังหวัดอ่ืน ให้คิดค่าเช่าอาคารตามบัญชีหมายเลข 11 ข. ส่วนที่ดินนอกจากที่ตั้ง
ตัวอาคารให้คิดค่าเช่าที่ดิน เพ่ืออยู่อาศัย ตามบัญชีหมายเลข 1 

4) ส่วนราชการ ให้คิดค่าเช่าตามมติมหาเถรสมาคม หมายเลข 1 
5) รัฐวิสาหกิจ ให้คิดค่าเช่าตามมติมหาเถรมาคม ที่แนบ 

                                                           
11ส านักงานศาสนสมบตัิ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, “คูม่ือการดูแลและจัดการศาสนสมบัติ” ,โรง

พิมพ์สานักงาน   พระพุทธศาสนาแห่งชาติ : กรุงเทพมหานคร, 2557, หน้า 246-247. 
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6) อยู่อาศัยและประกอบการค้า เช่น เสริมสวย ตัดผมชาย ขายอาหารตามสั่งข้าวแกง 
ก๋วยเตี๋ยว อื่น ๆ 
ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้คิดค่าเช่าตามบัญชีหมายเลข 1 และบวก

เพ่ิมอีกร้อยละ 50 
7) อยู่อาศัยและจัดให้เช่า 

ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้คิดค่าเช่าตามบัญชีหมายเลข 1 และบวก
เพ่ิมอีกร้อยละ 100 

8) อยู่อาศัยกึ่งประกอบธุรกิจ (เช่น ส านักงาน สวนอาหาร อู่ซ่อมรถ สถานบริการ
อ่ืนๆ) 
ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ให้คิดค่าเช่าตามบัญชีหมายเลข 1 และบวก 

เพ่ิมอีกร้อยละ 150 
9) อยู่อาศัยและใช้เป็นที่ตั้งโรงงานหรือโกดัง 

ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้คิดค่าเช่าตามบัญชีหมายเลข 1 และบวก
เพ่ิมอีกร้อยละ 200 

10) กิจการอย่างอื่นนอกจาก 1) – 9)  
ให้ผู้อานวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดค่าเช่าตามความเหมาะสม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.)  
แต่กรณีที่ได้กล่าวมาแล้วเบื้องต้นเป็นการจัดการให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ 

ที่วัดร้าง และศาสนสมบัติกลาง โดยการนี้หากเป็นกรณีของวัดที่มีพระสงฆ์หรือวัดที่มีพระจ าพรรษาอยู่
เช่นนี้ไม่ต้องใช้ตามระเบียบนี้แต่ทั้งนี้หาทางวัดจะน าที่ดินอันเป็นที่ธรณีสงฆ์ออกให้เช่าก็รูปแบบตาม
บัญชีอัตราค่าเช่าได้ 
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บทที่ 4 
แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดและชุมชน 

 
จากการศึกษาเอกสาร การลงพ้ืนที่ชุมชน การเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เจ้าอาวาส และศึกษาดูงาน

ชุมชนที่เช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือเช่าเป็นที่อยู่อาศัยของชุมชยในหลายๆวัด สามารถที่จะทราบถึงแนวทาง
ในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของวัด  โดยสามารถแบ่งได้ 5 กรณี ดังนี้ 

1) วัดเป็นผู้จัดการฝ่ายเดียว 
2) วัดตั้งตัวแทนชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการวัด  
3) วัดตั้งตัวแทนชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่แทนวัด   
4) วัดและชุมชนตั้งคณะกรรมการบริหารงานร่วมกัน  
5) วัดให้ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในรูปบ้านมั่นคง 

 
ซึ่งในการบริหารจัดการประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือการอยู่อาศัยมีดังต่อไปนี้   
 
  กรณีที่ 1 วัดเป็นผู้จัดการฝ่ายเดียว 
 
  ส าหรับแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์รูปแบบนี้อ านาจการบริหารจัดการจะอยู่ที่        

เจ้าอาวาส หรือไวยาวัจกรที่เจ้าอาวาสมอบหมายให้ด าเนินการท าสัญญา การเก็บผลประโยชน์ค่าเช่า
และดูแลกิจกรรมทุกอย่างในพ้ืนที่ โดยทางวัดจะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ก าหนดกติกาเงื่อนในการอยู่อาศัย 
การก าหนดตัว ผู้เช่า การข้ึนค่าเช่า การเปลี่ยนผู้เช่า และเงื่อนไขอ่ืนๆ และเก็บผลประโยชน์ค่าเช่าด้วย
ตนเอง  หรืออาจจะมีการจัดตั้งตั้งเป็นคณะกรรมการในการบริหารประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์  กรณี
ตัวอย่างของวัดเกาะสุวรรณาราม จาการสัมภาษณ์การสัมภาษณ์พระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาส  
วัดเกาะสุวรรณาราม  (วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ศาลาการเปรียญวัดเกาะสุวรรณาราม)  เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการในเรื่องการท าสัญญาและการเก็บค่าเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ ตลอดถึงการเปลี่ยนสัญญา 
การแก้ไขสัญญา การต่อสัญญาจะด าเนินการโดยเจ้าอาวาสซึ่งได้ท ามาตั้งแต่สมัยอดีตเจ้าอาวาส และ
ปัจจุบันก็ยังคงเป็นเช่นนี้ โดยทางชุมชนไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ
สัญญาหรือ รูปแบบของการจัดเก็บค่าเช่า (ลักษณะเหมือนผู้เช่ากับผู้ให้เช่าทั่วไปตามกฎหมาย) กรณี
ของวัดหนองใหญ่ จากการพระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และ  
พระครูสังฆรักษ์(ค าพา ฐิตญาโณ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ (วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ณ  
วัดหนองใหญ่) เกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ทั้งนี้ทางวัดได้มอบหมายให้ทางส านักงาน
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จัดการผลประโยชน์ท าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องการดูแลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ 
โดยทางเจ้าอาวาสจะไม่เข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งนี้จะได้มีการมอบหมายให้ทางพระเลขาฯ หรือพระที่ได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่ในการท าสัญญา การต่อสัญญา การเปลี่ยนสัญญา ตลอดถึงการเก็บค่าเช่าต่างๆ 
โดยการด าเนินงานจะมีการรายงานต่อคณะกรรมการวัดและเจ้าอาวาสเป็นระยะ โดยชุมชนไม่มี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือก าหนดนโยบายลักษณะก็จะเป็นเช่นเดียวกับวัดเกาะสุวรรณาราม คือ
อ านาจบริหารจัดการเบ็ดเสร็จอยู่ที่ทางวัดเท่านั้น 

 
กรณีที่ 2 วัดตั้งตัวแทนชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการวัด   
 
ส าหรับในส่วนนี้จะเป็นกรณีที่วัดได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนของชุมชน

โดยเฉพาะประธานชุมชน หรือคนในชุมชนเป็นคณะกรรมการของวัด โดยทั้งนี้ในการบริหารงานของ
เจ้าอาวาส ตามกฎหมายจะต้องบริหารงานผ่านทางไวยาวัจกร และคณะกรรมการวัด แต่ทั้งนี้
ไวยาวัจกรเป็นอ านาจของเจ้าอาวาสในการที่จะเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เหมาะสมให้มาด า รง
ต าแหน่งเป็นไวยาวัจกรวัด  ก็ได้ ส่วนคณะกรรมการวัดเป็นอ านาจของเจ้าอาวาสอีกเช่นกันว่าจะมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการวัดจ านวนกี่คน และมีใครบ้างคุณสมบัติอย่างไรเป็นตามอ าเภอใจของเจ้าอาวาส 
ซึ่งโดยมากจะเป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าอาวาส อยู่บริเวณวัด เป็นคณะศรัทธาของวัด หรือเป็น
ผู้ที่อุปถัมภ์วัด โดยมีเวลาและเสียสละเวลาที่จะเข้ามาช่วยกิจการของวัด โดยอ านาจในการบริหาร
จัดการที่ดินธรณีสงฆ์นี้ถือว่าเป็นอ านาจหนึ่งตามกฎหมายที่เจ้าอาวาสสามารถที่จะด าเนินการได้ใน
ฐานะของการเป็นพระผู้ปกครองวัด หรือพระสังฆาธิการที่จะต้องดูแลศาสนสมบัติ และความเรียบร้อย
ภายในวัด และทั้งนี้จะได้มีการแต่งตั้งบุคคลหรือตัวแทนของชุมชนที่ได้อาศัยหรือเช่าที่ดินธรณีสงฆ์  
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการบริหารวัด เพ่ือที่จะได้เป็นตัวแทนในการเสนอปัญหา รับทราบ
นโยบาย ตลอดถึงเป็นผู้ประสานงานกับชุมชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หรือการจัดการที่ธรณีสงฆ์ที่
ชุมชนอยู่อาศัยได้ แต่ทั้งนี้อ านาจเกี่ยวกับการท าสัญญา การต่อสัญญา การเก็บค่าเช่า การเปลี่ยน
สัญญา หรือการด าเนินการอ่ืนใดยังเป็นอ านาจของวัดเจ้าของที่เดินเช่นเดิม เพียงแต่ชุมชนจะเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางอ้อมกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ซึ่งถึงว่าเป็นการบริหารจัดการที่ดีกว่าแบบแรก  

 
กรณีที่ 3 วัดตั้งตัวแทนชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่แทนวัด   
 
ส าหรับการบริหารจัดการแบบนี้เป็นกรณีนี้ที่บริหารจัดการพ้ืนที่โดยทางวัดได้มีการจัดตั้งผู้ที่ท า

หน้าที่ดูแลประโยชน์หรือผู้จัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เพ่ือท าหน้าที่บ้างอย่างในการบริหารจัดที่ดินธรณีสงฆ์
ได้ ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์มีความห่างไกลกับที่วัดทางวัดไม่สะดวกท่ีจะบริหารจัดการ
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เอง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ในชุมชน โดยอาจจะเป็นประธานชุมชน หรือ
บุคคลหนึ่งคนใดที่คนในชุมชนยอมรับและสามารถประสานประโยชน์กับทางวัดได้ ให้ท าหน้าที่ในการ
จัดการพ้ืนที่ โดยอาจจะให้อ านาจในการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จที่จะให้แทนเจ้าอาวาส หรือ
บางส่วนในเฉพาะบางกิจการก็ได้ ตัวอย่างเช่น กรณีของวัดลุ่มเจริญศรัทธา ที่ตั้งวัดอยู่ในเขตสาธร แต่
ที่ธรณีสงฆ์อยู่ในเขตสายไหม เช่นนี้ที่ดินธรณีสงฆ์อยู่ห่างไกลกับที่วัดค่อนข้างมากทางวัดไม่สะดวกจึงมี
การแต่งตั้งตัวแทนของชุมชน เดิมก็คือ ผู้ที่ท าหน้าที่จัดสรรที่ดินเมื่อปี 2527 ชุมชนแรกท าหน้าที่ใน
การจัดเก็บค่าเช่า ดูแลสัญญาไม่ว่าจะเป็นการต่อสัญญา หรือการเปลี่ยนสัญญา ก็ตาม เช่นนี้จะเห็นว่า
การบริหารจัดการเช่นนี้ผู้ดูแลประโยชน์ก็เป็นผู้ที่อาศัยในชุมชนย่อมรู้จักชุมชนดีกว่าทางวัด และ
สามารถสานประโยชน์ร่วมระหว่างวัดและชุมชนได้โดยง่าย หรือกรณีของวัดบางขวาง ที่ได้มอบหมาย
ให้คนในชุมชนหรืออดีตประธานชุมชนวัดบางขวาง ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ด้วย
เหตุที่ชุมชนที่ธรณีสงฆ์กับทางวัดอยู่ห่างไกลกัน ทางวัดไม่สะดวกที่จะเข้าไปบริหารจัดการเอง แต่ทั้งนี้
ในพ้ืนที่ก็มีปัญหาระหว่างผู้เช่าโดยทางวัดพิจารณาเห็นว่ามิใช่กิจของสงฆ์ที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องจึง
สมควรที่จะใช้การแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ โดยอ านาจของผู้ดูแลประโยชน์ของชุมชนวัดบางขวาง (ซอย
รัตนาธิเบศน์ 14) ถือเป็นผู้ท าการแทนเจ้าอาวาส ไม่ว่าจะเป็นการท าสัญญา การต่อสัญญา หรือการ
น าส่งค่าเช่าให้กับทางวัด เช่นนี้การมีผู้ดูแลประโยชน์เป็นคนในชุมชนและสามารถสานประโยชน์กับ
ทางวัดได้ย่อมเป็นสิ่งที่ดีเพราะท าให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการกันเองได้ แต่ทั้งนี้หากผู้ดูแลไม่  
เอ้ือประโยชน์ให้กับชุมชนหรือวัดก็จะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือเหลื่อมล้ าได้เช่นกัน  

 
กรณีที่ 4 วัดและชุมชนตั้งคณะกรรมการบริหารงานร่วมกัน  
 
ส าหรับกรณีนี้เป็นกรณีที่ทางวัดและชุมชนมีความประสงค์ที่จะบริหารจัดการพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์

เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยร่วมกันโดยมีการวางแผน หรือนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน มี
การศึกษา และการท าข้อบังคับกติการ่วมกันโดยทั้งนี้ทางวัดก็มีเจตนาและนโยบายที่จะให้เช่าที่ดิน 
และทางชุมชนก็มีความประสงฆ์ที่จะเช่าที่ดินของวัดเพ่ือให้ทางวัดไม่ต้องมีปัญหาในการบริหารจัดการ 
และให้การบริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และหาทางออกร่วมกันจึงได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารพ้ืนที่ร่วมกัน ตัวอย่างเช่น วัดเจริญรัตนาราม(เพชรัตน์) ต าบลแพรกหนามแดง 
จังหวัดสมุทรสงคราม ที่ทางวัดและทางชุมชนในฐานะของสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยเจริญมั่งมี
มั่นคง จ ากัด ได้ท างานร่วมกันในการตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม 
ร่วมกัน ซึ่งแต่เดิมจะเป็นกรณีที่ทางวัดจะเป็นผู้บริหารจัดการเอง แต่ทั้งนี้ทางชุมชนจึงน าเสนอทางวัด
เพ่ือที่จะได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ให้เป็นที่ดินธรณีสงฆ์ให้เป็นที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน โดยให้มีการด าเนินการร่วมกันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ การก าหนดเนื้อที่หรือแปลงในการให้
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เช่าที่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้อยู่อาศัยตั้งแต่เริ่มต้น การก าหนดกติกาในการช าระค่าเช่า การ
ด าเนินการให้อยู่ในกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย และการด าเนินการเพ่ือให้เกิดเป็นสหกรณ์ออม
ทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยเจริญมั่นคงมั่งมี จ ากัด สมาชิกทุกคนต้องอยู่ในกลุ่ม        ออมทรัพย์ และเป็น
สมาชิกสหกรณ์ นอกจากนี้ทางวัดไม่ได้มีการเก็บค่าเช่าที่แก่ชุมชนเพราะเจตนาเดิมวัดต้องการที่จะให้
ชุมชนมีที่อยู่อาศัย และต้องการให้มีชุมชนอยู่ใกล้วัด เพราะแต่อดีตวัดนี้เป็นวัดที่อยู่ห่างไกลชุมชน  
มีแต่บ่อกุ้ง บ่อปลา และนาเกลือ ทางวัดจึงมีความยากล าบากในการที่จะมีผู้ที่ศรัทธาเข้ามาท าบุญกับ
ทางวัด เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันจึงใช้เงินของวัดซื้อที่ดินที่อยู่ใกล้วัดเพ่ือจัดสรรให้ชุมชนมาอยู่โดยเป็น
การสงเคราะห์ชุมชนที่ไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ทั้งนี้ทางสหกรณ์เห็นว่า แม้วัดจะไม่ได้จัดเก็บค่าเช่าที่กับทาง
ชุมชน แต่ชุมชนในฐานะของการเป็นสหกรณ์ก็ต้องมีการตอบแทนวัดโดยทั้งนี้ทางชุมชนได้ด าเนินการ
เก็บค่าเช่ากับสมาชิกเพ่ือที่อยู่อาศัยและจะได้ท าเป็นบ้านมั่นคง โดยน าเงินค่าเช่าส่วนหนึ่งถวายวัดใน
รูปแบบของผ้าป่า   ค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ประจ าปี นอกจากนี้ทางชุมชมยังมีมาตรการที่จะด าเนินการกับ 
ผู้ที่น าที่ดินธรณีสงฆ์ออกไปหาประโยชน์โดยการตัดสิทธิ์ไม่ให้อยู่อาศัยในที่ดินต่อไป มีการก าหนด
ระยะเวลาการจ่ายค่าเช่าเบี้ยปรับและมาตรการทางสังคมกับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกติกาชุมชน โดยไม่ให้
ทางวัดเข้ามาด าเนินการอันจะเป็นการท าให้เกิดความไม่งามแก่ทางคณะสงฆ์ปัญหาของชุมชนๆ 
เป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด โดยให้ทางคณะสงฆ์รับทราบ หากมีปัญหาก็จะใช้เวลาการประชุม
คณะกรรมการร่วมกันระหว่างวัดและชุมชนต่อไป  . 

 
กรณีที ่5  วัดให้ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในรูปบ้านม่ันคง 
 
ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการในรูปแบบนี้จะเป็นการที่ทางวัดให้ทางชุมชนเข้ามา

ด าเนินการเช่าพ้ืนที่กับทางทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพ่ือให้ทางชุมชนใช้เป็นที่อยู่อาศัยโดยการบริหาร
จัดการในรูปแบบของการท าเป็นบ้านมั่งคงภายในเงื่อนไขของการท าบ้านมั่นคงของ พอช. แต่ทั้งนี้  
ทางวัดต้องยินดีและยินยอมที่จะให้ชุมชนสามารถเช่าหรือใช้พ้ืนที่ในระยะยาวที่มีรูปแบบที่ชัดเจน ซึ่ง
เป็นเงื่อนไขหนึ่งของ พอช.ที่จะเป็นการอุดหนุนให้ด าเนินการสร้างบ้านมั่นคงได้ และนอกจากนี้ชุมชน
ต้องมีกลุ่มออมทรัพย์ และต้องอยู่ในรูปแบบของการเป็นสหกรณ์ทั้งนี้เพ่ือจะได้มีการออมทรัพย์เพ่ือที่
อยู่อาศัย และสามารถบริหารงานในรูปนิติบุคคล (ที่เป็นสหกรณ์) โดยมีกฎหมายรองรับและสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานได้ นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืนและ
เป็นไปตามการส่งเสริมเรื่องที่อยู่อาศัยของภาครัฐ โดยทางวัดมิต้องเข้ามาด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
บริหารจัดการพ้ืนที่ เพียงแต่เก็บผลประโยชน์จากการบริหารงานของสหกรณ์ในรูปของค่าเช่าที่ดิน
ธรณีสงฆ์ตามสัญญา และทางวัดสามารถที่จะได้รับผลตอบแทนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมกว่าการเก็บ
ค่าเช่าเองอีกทางหนึ่ง  ส าหรับกรณีตัวอย่างของการจัดการประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในรูปแบบนี้ 
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เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย เจริญมั่นคงมั่งมี จ ากัด ต าบลแพรกหนามแดง จังหวัด
สมุทรสงคราม เช่าที่ดินธรณีสงฆ์วัดเจริญรัตนาราม(เพชรัตน์) เพ่ือพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยของสมาชิกใน
รูปของบ้านมั่นคง  สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยชุมชนซอยรัตนาธิเบศน์ 14 (วัดบางขวาง) อาศัย
ที่ดินธรณีสงฆ์วัดบางขวางจังหวัดนนทบุรี เพ่ือพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยในรูปแบบบ้านมั่นคง  

ในการท าวิจัยนี้ทางทีมวิจัยได้มีการการด าเนินการศึกษาดูงานวัดและชุมชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์จ านวนทั้งหมด 3 วัด คือ  1. วัดเจริญรัตนาราม (เพชรรัตน์)  2. วัดระฆังโฆษิตตาราม 3. วัด
บางขวาง (นนทบุรี) โดยแต่ละวัดและชุมชนต่างมีแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เพ่ืออยู่อาศัย
ของคนในชุมชนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งมีพ้ืนการแนวทางการใช้ประโยชน์ดังนี้  

 
ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบแนวทางการจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ในการศึกษาดูงานทั้ง 3 วัด 

วัดและชุมชน
ศึกษา

ตัวอย่าง 

แนว
ทางการ
บริหาร
จัดการ
ของวัด 

การเข้า
มาอยู่ของ

ชุมชน
และ 

ลักษณะ
ของคนใน

ชุมชน 

รูปแบบการ
ใช้ประโยชน ์

 
 

ความ
เข้มแข็ง

ของชุมชน 
 
 

 
ความสัมพันธ์
วัดกับชุมชน 

 

ความมั่นคงของการใช้
ประโยชน์เกิดจาก

อะไร 

วัดเจริญ
รัตนาราม 
(เพชรรัตน์) 
และชุมชน

สหกรณ์เจริญ 
มั่งมี มั่นคง 

จ ากัด 
 

วัดจัดซื้อ
ที่ดิน 13 
ไร่ให้
ชุมชนเข้า
มาสรา้งที่
อยู่อาศัย
เนื่องจาก
วัดอยู่ไกล
กับ
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ชุมชนเข้า
มาอยู่
อาศัยใน
รูปแบบ
สหกรณ์ มี
การวาง
กติกา
ร่วมกับวัด 

เป็นที่อยู่
อาศัย/มี
สัญญาเช่า
ระยะยาว 30 
ปีรูปแบบ
บ้านมั่นคง  
(ท าสัญญา
แบบ 3 ปีแต่
ท าสัญญา 
10 ฉบับ 
รวม 30 ปี) 
 

ทางชุมชน
ได้มีการท า
วิจัยมาก่อน
เรื่อง
สวัสดิการ
ชุมชน/
รวมตัวเป็น
สหกรณ ์

1. วัดพึ่งพา
ชุมชน ชุมชน
พึ่งวัด 
2. มีกิจกรรม
ร่ วมระหว่าง
วั ดกับ ชุมชน
สม่ าเสมอ 

1. ความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างทางวัด และ
ชุมชน ตลอดถึงชุมชนมี
ความสามัคคี และให้
ความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
2. มีนโยบายที่ชัดเจน
ทั้งสองฝ่าย 
3. มีรูปแบบการจัดการ
โดยสหกรณ์/บ้านมัน่คง 

วัดระฆัง
โฆษิตตาราม 
และชุมชน

หลังวัดระฆัง 

ให้เป็นท่ี
อยู่อาศัย
ตั้งแต่

ประชาชน
เข้ามาอยู่
อาศัยโดย
การ

เป็นที่อยู่
อาศัย 
สัญญาเช่า
ต่อปี วัดดูแล

เป็นคน
พื้นที่เดิม
สืบทอด
สทิธ์ิ/ไม่

เสมือนเครือ
ญาติ อยู่กันมา
นานมีความ

1. เป็นความสัมพันธ์
อันดีด้านจิตใจท่ีมมีา
นาน "วัดของเรา“  
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วัดและชุมชน
ศึกษา

ตัวอย่าง 

แนว
ทางการ
บริหาร
จัดการ
ของวัด 

การเข้า
มาอยู่ของ

ชุมชน
และ 

ลักษณะ
ของคนใน

ชุมชน 

รูปแบบการ
ใช้ประโยชน ์

 
 

ความ
เข้มแข็ง

ของชุมชน 
 
 

 
ความสัมพันธ์
วัดกับชุมชน 

 

ความมั่นคงของการใช้
ประโยชน์เกิดจาก

อะไร 

 อยุธยา
ตอนปลาย 

ติดตาม
เจ้านาย/
พระ 

ผลประโยชน์
ทั้งหมด แต่
ชุมชนมีส่วน
ในการ
ประสานงาน
กับทางวัด
ผ่านทาง
ประธาน
ชุมชนและ
กิจกรรม 

อนุญาตให้
คนใหม่เข้า
มาอยู ่

คุ้นชิน ชุมชน
ล้อมวัด 

2. นโยบายความ
เมตตาของเจ้าอาวาสที่
ชัดเจน  
3. วัดให้การสนับสนุน
ชุมชนเช่นทุนการศึกษา
โรงเรียน 

วัดบางขวาง 
(นนทบุรี) 

และสหกรณ์
ออมทรัพย์

รัตนาธิ
เบศน์14 (วัด
บางขวาง) 

 

เดิม 
ไม่ได้เป็นท่ี
อยู่อาศัย 
ต่อมา
ชุมชนขอ
เช่าเป็นท่ี
อยู่อาศัย
ในรูป
สหกรณ์
เคหะ
สถาน 

บุกรุก/
รวมตัว
เป็น
สหกรณ์
เช่าท้ัง
พื้นที ่

เป็นที่อยู่
อาศัยในรูป
สหกรณ์ เช่า
ทั้งหมดพื้นที่ 

เดิม  
ต่างคนต่าง
อยู่แบ่งเป็น
กลุ่ม 
ปัจจุบนั  
1. รวมตัว
เป็นรูป
สหกรณ์   
2. รวมกัน
เหนียวแน่น
เพื่อรักษา
พื้นที ่
3. ต้าน
นายทุน 

เดิม  
ไม่รู้จักวดั เริม่
มี
ความสัมพันธ์
กับวัด เมื่อขอ
เช่าท่ีวัดโดย
สหกรณ ์

มีการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์ทั้งชุมชน การ
ให้ความร่วมมือของคน
ในชุมชน นโยบายเจ้า
อาวาสให้เป็นท่ีอยู่
อาศัย 
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 จากข้อมูลและการศึกษาดูงานของชุมชนและวัดต้นแบบดังกล่าวข้างต้นแนวทางที่น ามาใช้ใน
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ตั้งแต่ต้นนับตั้งแต่มีการประชุมทีมนักวิจัยชุมชน  คือ การสร้างความสัมพันธ์
อันดีร่วมกันระหว่างวัดและชุมชนเพ่ือน าไปสู่แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่ วมกันอย่าง
มั่นคง โดยมีแนวทางดังนี้  

ประการแรก การสร้างความสามัคคีการตระหนักรูปของลักษณะพ้ืนที่ของคนในชุมชนว่าพ้ืนที่นี้
เป็นพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ทางวัดได้จัดสรรให้ใช้ประโยชน์ส าหรับคนรายได้น้อยเพ่ือการอยู่อาศัยดังนี้ต้องมี
ความตระหนักและเกิดการหวงแหนในการที่จะรักษาและช่วยกันพัฒนาพ้ืนที่แทนวัด 

ประการสอง  การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกับทางวัดและทางชุมชนมากกว่าการอยู่ใน
ฐานะของผู้เช่ากับผู้ให้เช่า ทั้งนี้โดยการสร้างกิจกรรมร่วมกันพิเศษที่นอกเหนือจากการจัดกิจกรรม
ตามประเพณีและทางชุมชนควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของวัดอย่างสม่ าเสมอและมี
ทิศทางเดียวกันกับวัด ตามก าลังที่สามารถช่วยได้ 

ประการสาม  การสร้างคณะกรรมการของชุมชนในการท าหน้าที่บริหารจัดการการจัดเก็บ
ผลประโยชน์แทนวัด และการท าการพัฒนาสภาพของชุมชนให้น่าอยู่และมีความสงบโดยไม่ต้องให้วัด
ต้องมีปัญหาในการที่ต้องเข้ามาจัดการ 

ประการสี่  ในการบริหารจัดการทางวัดและทางชุมชนต้องมีคณะกรรมการในการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  โดยการให้ทางชุมชนมีบทบาทในการเข้าไปแสดงความคิดเห็น หรือมี
ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการของทางวัด หรือคณะกรรมการในการจัดการผลประโยชน์ของทาง
วัด เพ่ือจะได้ช่วยเหลือและเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะรับทราบปัญหาและช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
การใช้ประโยชน์ในพื้นธรณีสงฆ์  

ประการสุดท้าย  ควรมีการสร้างกองทุนร่วมกันระหว่างทางวัดและทางชุมชนเพ่ือใช้ในการ
พัฒนาและจัดสวัสดีการให้กับชุมชนอันจะเป็นการสร้างช่วยพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้มีการพัฒนา
ที่ดีข้ึนมีความเป็นระเบียบและน่าอยู่ต่อไป 

 
4.1 แนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี 
 
     จากการได้สัมภาษณ์พระครูสถิตมงคลวัตร เจ้าอาวาสวัดเกาะสุวรรณาราม เกี่ยวกับการให้

ใช้ประโยชน์พื้นธรณีสงฆ์ของวัดที่ได้มีการจัดสรรให้ชาวบ้านที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ปี 
2515 เป็นต้นมา ทางเจ้าอาวาสยังคงมีแนวทางให้กับทางชุมชนคงเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยกันต่อไป และ
ขอให้ทางชุมชนช่วยดูแลในส่วนที่ยังมีการค้างช าระค่าเช่ากับทางวัด ทั้งนี้ในการบริหารจัดการทางเจ้า
อาวาสเป็นผู้ดูแลบริหารจัดเก็บค่าเช่าวัดแต่เพียงรูปเดียว ทั้งนี้ก็ยังไม่สามารถที่จะดูแลได้อย่างทั่วถึง 
ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาของทางวัด  โดยทั้งนี้ทางวัดและทางชุมชนโดยประธานชุมชนได้ปรึกษาหารือกับ
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ทางเจ้าอาวาสว่าทั้งนี้ควรจะมีแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่วมกันเพ่ือจะได้เป็นการแบ่ง
เบาภาระทางวัด โดยให้ทางชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลือวัดการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ด้วยทั้งนี้จะได้
เป็นการพัฒนาและจัดระเบียบชุมชน ปัญหาการค้างค่าเช่าที่ยังจัดเก็บไม่ได้ตลอดถึงกาฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างทางวัดกับชุมชนได้ดียิ่งขึ้น โดยแนวทางนี้ทางวัดจึงได้ใช้วิธีการแต่งตั้ง
ประธานชุมชนดวงมณีเป็นผู้ดูแลพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด  

แต่เดิมตั้งแต่ได้มีการจัดสรรที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารามทางวัดได้มีการบริหาร
จัดการโดยวัดแต่เพียงอย่างเดียวโดยทางชุมชนมิได้มีส่วนร่วมในการบริหารการใช้ประโยชน์ร่วมกับ
ทางวัด ค่าเช่าของทางวัดก็จะให้มาชุมชนมาช าระกับทางเจ้าอาวาสโดยตรงหรือพระที่ท าหน้าที่เป็น
ผู้แทน แต่มีปัญหาเรื่องการที่ชุมชนไม่ได้มาช าระค่าเช่าด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ มาช าระแล้วไม่
พบเจ้าอาวาสหรือผู้แทน เอกสารยังไม่มีการจัดระบบให้สมบูรณ์  บางส่วนไม่กล้าเข้าพบเพราะมีการ
ค้างค่าเช่า  ดังนี้ทาง ร.ต.วิชา ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี จึงได้มีการปรึกษากับทางท่านเจ้าอาวาส
ว่า เราจะมีแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่นี้อย่างไร โดยการที่ทางประธานชุมชนอาศัยการเป็นคน
คุ้นเคยท่ีเกิดและเติบโตในพ้ืนนี้ตั้งแต่ดั่งเดิม เคยเป็นเด็กวัดอาศัยข้าวก้นบาตรของวัดมาก่อน ประกอบ
กับได้เคยอุปสมบทในที่วัดเกาะสุวรรณารามมาสมัยอดีต จึงอาศัยความคุ้นเคยในการที่เข้าพบท่านเจ้า
อาวาสในการที่จะเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นกับในชุมชน เพ่ือให้ทางเจ้าอาวาสทราบปัญหาและจะได้หา
แนวทางร่วมกันกับทางชุมชน โดยการเสนอปัญหาในครั้งนี้ทาง  ร.ต.วิชา ปานปู ได้เสนอให้ทางวัดเห็น
ว่า  “เวลาที่มีคนเข้ามาปลูกบ้านใหม่ในพ้ืนที่เช่าของวัด ลูกบ้านจะมีหนังสือจากทางเขตมาเพ่ือให้ทาง
เจ้าอาวาสรับรองในฐานะเจ้าของที่ โดยท่านเจ้าอาวาสก็มีการอนุญาตให้โดยที่ไม่มีการเข้าไปดูการ
ก่อสร้าง หรือส่งตัวแทนของทางวัดเข้ามาดูการก่อสร้าง บางบ้านมีการรุกล้้าเนื้อที่ เพ่ือนบ้านที่อยู่
ข้างเคียงจนเกิดเป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกันแต่เวลาต้องระงับปัญหาก็ต้องเข้ามาให้ทางประธาน
ชุมชนแก้ไข ทั้งนี้ทางประธานชุมชนก็ไม่สามารถท่ีจะท้าอะไรได้ ด้วยเหตุเพราะทางวัดในฐานะเจ้าของ
ที่ได้อนุญาตแล้ว ทางประธานชุมชนจึงไม่มีสิทธิที่จะชี้ขาดในเรื่องเขตที่ดินได้ เพียงแต่ดูแลปัญหาอ่ืนๆ
ได้เท่านั้น”  ซึ่งเจ้าอาวาสก็เห็นด้วย เพราะเหตุที่ท่านมีอายุมากแล้วจึงไม่สามารถที่จะดูแลได้อย่าง
ทั่วถึง ดังนี้ทาง ร.ต.วิชา ปานปู จึงได้เสนอแนวทางแก้ปัญหากับทางเจ้าอาวาสว่า “ในฐานะที่กระผม
เป็นประธานชุมชนดวงมณี ขอเสนอตัวเองเข้ามาช่วยทางวัดเฉพาะในเรื่องการดูแลที่ธรณีสงฆ์ของวัด
เกาะสุวรรณาราม  เรื่องการจัดระเบียบการอยู่อาศัยของสมาชิกในชุมชนเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระกับ
ทางวัด ในประการแรก กรณีที่มีคนเข้ามาอาศัยหรือย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ท้าให้คนในชุมชนมีจ้านวนมาก
ขึ้นทางชุมชนจะได้สามารถควบคุมสมาชิกได้ถูกต้อง ประการที่สอง ก่อนที่เจ้าอาวาสจะมีการอนุญาต
ให้มีการปลูกบ้าน ต่อเติม หรือแก้ไขกับทางเขต ขอให้ผู้ขออนุญาตได้ติดต่อกับประธานชุมชนก่อนจะ
ได้สามารถช่วยดูแลในเรื่องเอกสารที่จะขออนุญาตและการด้าเนินการก่อสร้างให้อยู่ในขอบเขตเพ่ือให้
รับทราบก่อนจะได้มีการด้าเนินการกับทางเขตต่อไป”  
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ส่วนในเรื่องปัญหาของการที่มีคนค้างค่าเช่า โดยทางเจ้าอาวาสได้มีการทวงค่าเช่าที่ค้าง
ช าระแต่ไม่เป็นผล เพราะทวงแล้วไม่มีการติดตามผล  ชาวบ้านก็เงียบเฉยเหมือนเดิม ทางประธาน
ชุมชนก็ไม่สามารถไปทวงให้ได้เพราะไม่ได้รับมอบหมายให้ดูแลเรื่องนี้ และอีกอย่างการที่เจ้าอาวาสมี
การทวงบ่อยๆบางครั้งจึงดูไม่เหมาะสม  ทั้งนี้ ร.ต.วิชา ปานปู จึงได้เสนอแนวทางว่า “ในเรื่องการช่วย
ประสานงานและติดตามทวงถามเกี่ยวกับค่าเช่าวัดและค่าเช่าค้างช้าระนี้ ขอรับอาสาติดตามให้กับทาง
วัดโดยไม่หวังผลตอบแทนใดๆทั้งสิ้น โดยมีหน้าที่เก็บเงินส่งทางวัดเพียงอย่างเดียว ส่วนในเรื่องเซ็นรับ
เงิน หรือการรับรองสลักหลังหนังสือกรรมสิทธิ์ในช่องการจ่ายค่าเช่ายังคงต้องเป็นของทางเจ้าอาวาส
เท่านั้น” ซึ่งจากการการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส และได้ปรึกษาถึงแนวทางปัญหาที่เกิดขึ้นในประการ
ดังกล่าว ทางเจ้าอาวาสได้เห็นด้วยและจึงได้มอบหมายหน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ
วัดเกาะสุวรรณา ให้กับทางประธานชุมชนเป็นดูแล โดยได้มีหนังสือแต่ตั้งให้ ร.ต.วิชา ปานปู ประธาน
ชุมชนดวงมณีเป็นผู้ดูแลที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดเกาะตั้งแต่วันที่ 28  มิถุนายน 2560  และผลจากการที่
ได้มีผู้ดูแลพื้นที่ธรณีสงฆ์เป็นคนในชุมชนเองจึงท าให้ทางชุมชนสามารถท่ีจะมีแผนพัฒนาชุมชนดวงมณี
ในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสงฆ์โดยมีส่วนร่วมกับทางวัดที่จะน าไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างวัด
กับชุมชนในทางที่ดีขึ้นได้ โดยแนวทางการในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์นี้จึ งได้มีแนวทางจัดท า
แผนการพัฒนาดังต่อไปนี้ 

  
4.1.1. การตั้งผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม  

 
    การบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารม ตั้งแต่เดิมนับตั้งแต่มีการ

บริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์โดยการที่ให้วัดเป็นผู้บริหารจัดการและดูแลทั้งหมดตลอดถึงการเก็บค่า
เช่าทางวัดจะเป็นผู้บริหารจัดการและด าเนินการท าเอกสารและรับช าระค่าเช่ามาโดยตลอด และเมื่อ
ได้มีการท างานวิจัยทางประธานชุมชนในฐานะเป็นคนในพื้นที่ตั้งแต่ดั่งเดิม เป็นเด็กวัด และเคยบวชใน
วัดเกาะมาก่อนได้มีการเข้าไปสัมภาษณ์และพบกับทางเจ้าอาวาสเพ่ือได้น าเสนอถึงปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นกรณีของการที่มีคนค้างค่าเช่ากับทางวัดและไม่มาช าระค่าเช่า  ความเจริญของพ้ืนที่
รอบชุมชนที่มีความเจริญขึ้นมากหลังจากที่ได้มีการจัดสรรที่ดินเพ่ือให้คนในชุมชนเช่าทั้งนี้ นอกจากนี้
ยังมีประเด็นของการรับทราบนโยบายของทางวัดต่อพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ และการให้เช่าพ้ืนที่ของคนใน
ชุมชนในอนาคตว่าจะเป็นอย่างไร เมื่อทางเจ้าอาวาสท าความเข้าใจกับปัญหาที่เกิดขึ้น และ
ข้อเสนอแนะให้กับทางเจ้าอาวาสแล้ว ทางเจ้าอาวาสจึงเห็นว่าทั้งนี้ทางประธานในชุมชนได้มีการ 
รับอาสาที่จะเข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว จึงได้มีการท าหนังสือแต่งตั้งให้ประธานชุมชนดวง
มณี ผู้ดูแลที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณราม ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2560 รายละเอียดตามหนังสือแต่งตั้ง
ด้านล่างนี้ 
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    ภาพที่ 4 – 1 หนังสือแต่งตั้งผู้ดูแลที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณราม ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2560   
 

นอกจากนี้ยังมีการตั้งคณะกรรมการท างานร่วมกับทางผู้ดูแลพื้นที่ธรณีสงฆ์ เพ่ือให้
เป็นแนวทางเดียวกัน ในการดูแลที่ธรณีสงฆ์เพ่ือจะได้ช่วยเหลือผู้ดูแลพ้ืนที่ เพ่ือบริหารจัดการที่ดิน
ธรณีสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 – 2  หนังสือแต่งตั้งผู้ช่วยท างานผู้ดูแลในที่ดินของวัดเกาะสุวรรณาราม  
                      แต่งตั้งเม่ือวันที่  19 กันยายน 2560 
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โดยคณะท างานชุดนี้ทางผู้ดูแลประโยชน์ในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์ได้ท าการแต่งตั้งขึ้นมา
เพ่ือช่วยท างานในการจัดท าข้อมูลของคนในชุมชน การค้างช าระค่าเช่า  การกระจายข่าวสารต่างๆ
เกี่ยวกับกิจกรรม และช่วยเหลืองานต่างๆของผู้ดูแลที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณราม ซึ่งได้มีการแบ่งการ
ท างานเป็นซอยๆ และดูแลแต่ละล็อกผู้เช่า 

 
4.1.2 การจัดท าข้อมูลการค้างช าระร่วมกับทางวัดและชุมชน  

 
การจัดท าข้อมูลร่วมกันระหว่างทางชุมชนและวัดเพ่ือจะได้ท าให้ข้อมูลทั้งสองด้าน

เป็นในทิศทางเดียวกัน จะได้ท าให้ทราบถึงการได้สิทธิครอบครองที่ดินกับทางวัดว่ามีความเป็นมา
อย่างไร มีการเปลี่ยนสิทธิหรือไม่อย่างไร และมีการช าระค่าเช่าอย่างไร ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้มีการ
จัดระบบข้อมูลใหม่ และด าเนินการจัดเก็บค่าเช่าให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างชุมชนและวัด และ
ด าเนินการจัดเก็บค่าเช่าในส่วนที่ค้างช าระส่งวัด โดยมีเป้าหมาย ในการที่จะท าข้อมูลในการอยู่อาศัย
ร่วมกับทางวัด และการลดปัญหาการค้างช าระค่าเช่า และมีการช าระค่าเช่าอย่างต่อเนื่อง โดยใน
ระยะเวลา  3 ปี ต้องไม่มีผู้ค้างช าระเกิน 1 ปี 

 
1) การท าข้อมูลการช าระค่าเช่ากับทางวัด   

 
ข้อมูลในส่วนของค่าเช่าแต่เดิมทางชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหรือ

ดูแลนับตั้งแต่การได้มีการจัดสรรที่ดินตั้งแต่ปี 2515 เป็นต้นมา ทราบเพียงแต่ว่ามีการค้างค่าเช่าโดย
ทางเจ้าอาวาสได้แจ้งกับประธานชุมชนให้ช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ที่ค้างค่าเช่ากับทางวัดให้น ามา
ช าระด้วย นอกจากนี้เวลารับกิจนิมนต์ไปในชุมชนก็จะมีการแจ้งให้ทางชุมชนช่วยมาช าระค่าเช่า แต่ก็
การค้างช าระอยู่ นับแต่ได้มีการแต่งตั้งดูแลผลประโยชน์ของวัดเกาะสุวรรณาราม ทางวัดจึงมอบหมาย
เอกสารเกี่ยวกับค่าเช่าเพ่ือน ามาศึกษา และท าให้เป็นหมวดหมู่โดยทางผู้ดูแลพ้ืนที่ร่ วมกับทาง
คณะกรรมการท างานช่วยเหลือผู้ดูแลที่ดินธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณาราม จึงได้มีการจัดท าข้อมูลการ
ช าระค่าเช่าของวัด โดยแยกเอกสารออกเป็น 4 หมวด ก-ข-ค-ง ท าขึ้นใหม่โดยใช้โครงสร้างเดิมจัด
รูปเล่มใหม่ และได้จัดเก็บไว้ที่ผู้ดูแลประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ เพ่ือจะได้ใช้ เป็นข้อมูลในการจัดเก็บค่า
เช่าที่ค้างช าระ การช าระค่าเช่า และการบริหารจัดการข้อมูลแทนเจ้าอาวาส  
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   ภาพที่ 4-3   รูปแฟ้มเอกสารข้อมูลของทางวัดท่ีได้มีการจัดท าใหม่ให้เป็นหมวดหมู่    
        ข้อมูลเอกสารที่ได้จากทางวัดผ่านทางผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ 
 

จากข้อมูลที่ทางผู้ดูแลประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณารามได้รับจากทางเจ้า
อาวาสเป็นเอกสารที่เก่ามากตั้งแต่รุ่นเริ่มต้นของการจัดสรรพื้นที่ธรณีสงฆ์ตั้งแต่ปี 2515 โดยข้อมูลไม่มี
การจัดเรียงให้เป็นหมวดหมู่ และยังมีความสับสนเกี่ยวกับการเปลี่ยนสิทธิ การช าระค่าเช่า โดยทั้งนี้
ทางผู้ดูแลร่วมกับคณะท างานจึงได้มีการเรียบเรียงข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ตามผัง
การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ล่างนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพที่ 4- 4 ข้อมูลแสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณาราม  
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นอกจากทางคณะท างานผู้ร่วมกับผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ได้ท าตรวจสอบ
ข้อมูลการข้อมูลการอยู่อาศัยการได้สิทธิครอบครอง การเปลี่ยนสิทธิกับทางวัดแล้ว ยังได้มีการ
ตรวจสอบและคัดแยก   ผู้ค้างช าระค่าเช่าที่ดินออกเป็นรายล็อกๆ เพ่ือท าให้ทราบถึงจ านวนผู้ที่ค้าง
ช าระค่าเช่ากับทางวัดที่มีข้อมูลเป็นปัจจุบันเพ่ือจะได้มีการบริหารจัดการในการที่จะได้ด าเนินการท า
ความเข้าใจถึงสาเหตุการค้างช าระ ปัจจัยการค้างช าระ  จ านวนในการค้างช าระ และแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาให้กับทางวัด  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 4-5  รูปบัญชีการคัดแยกผู้ค้างช าระค่าเช่าที่ดินเป็นรายล็อก ก ข ค และง 
 

ทั้งนี้จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท าให้ทราบถึงปริมาณการช าระค่าเช่า และการค้าง
ช าระค่าเช่ากับทางวัดเพราะแต่เดิมทางชุมชนไม่เคยได้ทราบถึงข้อมูลเหล่านี้ ที่ทราบก็จะเป็นการ
ทราบแต่การแจ้งของทางเจ้าอาวาส แต่ไม่ทราบถึงข้อมูลอันแท้จริงและปริมาณของคนที่ค้างช าระที่
แท้จริง จากการสัมภาษณ์ ร.ต.วิชา  ปานปู ประธานชุมชนดวงมณี และคณะกรรมการชุมชนดวงมณี 
ในวันที่ 25 สิงหาคม 2560 เกี่ยวกับการเข้าไปดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าเช่าให้กับทางวัดทั้งนี้ทาง
ชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างไร ทางร.ต.วิชา ปานปู กล่าวว่า “ทั้งนี้เรื่องทวงค่าเช่าทางคณะกรรมการไม่ได้
มีส่วนร่วมใดๆกับทางวัด เราในฐานะของประธานชุมชนจะไปยุ่งกับทางวัดคงไม่ได้ เพราะทางวัดไม่ได้
รับมอบหมายมาให้ คงท าได้แต่เพียงช่วยประสานงานให้กับท่านเจ้าอาวาส ในการที่ ไปแจ้งให้กับผู้ที่
ค้างค่าเช่าเท่านั้น ส่วนการช าระผู้เช่าก็ต้องไปช าระค่าเช่ากับทางเจ้าอาวาสเอง ทางประธานและ
คณะกรรมการก็ไม่รับทราบแล้ว”  แต่เมื่อมีการตั้งประธานชุมนดวงมณีเป็นผู้ดูแลที่ดินธรณีสงฆ์วัด
เกาะสุวรรณารามจึงท าให้สามารถที่จะด าเนินการในการช่วยเหลือเจ้าอาวาสในการติดตามหนี้คงค้าง
ได้ แต่ส่วนการช าระทางผู้ดูแลที่ดินธรณีสงฆ์ก็จะด าเนินการรวบรวมไปส่งให้กับทางวัด แต่ทางเจ้า
อาวาสจะเป็นลงลายมือชื่อสลักหลังและรับเงิน และหลักฐานการช าระเงินและการสลักหลังหนังสือ
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แสดงสิทธิครอบครองที่ธรณีสงฆ์ก็จะแจ้งให้กับทางผู้เช่าทราบต่อไป ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลการ
ช าระค่าเช่าจากบัญชีของวัดแล้วมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

 
 

 
 
 

       ตารางท่ี 4-2   ตารางแสดงข้อมูลการเช่าและการช าระค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี  
                    ข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน 2560  
 
จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นข้อมูลการช าระค่าเช่าของทางชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ  
1. การช าระค่าเช่าตามปกติไม่คงค้าง แบ่งเป็น ล็อก ก 27 หลัง  ล็อก ข  23 หลัง ล็อก ค  

29 หลัง และ ล็อก ง 33 หลัง รวมจ านวนผู้ที่มีการช าระค่าเช่าปกติให้กับทางวัด เป็นจ านวน  
112 หลัง 

2. การช าระค่าเช่ายังมีการคงค้าง แบ่งเป็น ล็อก ก 16 หลัง  ล็อก ข  18 หลัง ล็อก ค 9 หลัง 
และ ล็อก ง 10 หลัง รวมจ านวนผู้ที่มีการค้างช าระค่าเช่าปกติให้กับทางวัด เป็นจ านวน 53 หลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4 –1  รูปแผนภูมิแสดงการช าระค่าเช่าของชุมชนดวงมณีแยกเป็นรายล๊อก 

                        ข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน 2560  
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จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของการช าระค่าเช่าและการค้างช าระค่าเช่าของแต่ละล็อก 
ในล็อก ก และ ข ดวงมณี (ซอย1) จะมีสัดส่วนการค้างช าระมากกว่าการช าระค่าเช่า และในล็อก ค 
และ ง (ดวงมณีซอย2) จะมีสัดส่วนของการช าระค่าเช่ามากกว่าการค้างช าระ แต่ในภาพรวมทั้งหมด
ของชุมชนแล้วมีอัตราส่วนการค้างช าระในภาพรวมทั้งหมด ดังนี้  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 4 – 2  แผนภูมิการช าระค่าเช่าของชุมชนดวงมณีในภาพรวม 

     ข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน 2560  
 

2) การท าบัญชีแยกผู้ค้างช าระตั้งแต่ 1 ปี – นานปี / จ านวนปี 
 

จากการที่ทีมวิจัยชุมชมได้มีการจัดท าข้อมูลของทางวัดและทางชุมชนร่วมกันได้
วิเคราะห์ข้อมูลการช าระค่าเช่าและค้างช าระค่าเช่า แล้วจะเห็นรูปแบบการช าระค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ของ
ชุมชนดวงมณีตามบัญชีแยกผู้ค้างช าระ ดังนี้  

 
 
 
 
 
 

 
ตารางท่ี 4-3  ตางรางแสดงรูปแบบการช าระค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี 
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จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า รูปแบบการช าระค่าเช่าของชุมชนดวงมณี  แบ่ง
ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 

 
รูปแบบการที่ช าระค่าเช่าแบบไม่ค้างช าระ และกลุ่มที่ค้างช าระค่าเช่า โดยถ้าดู

จากข้อมูลจะเห็นว่ากลุ่มที่ไม่ค้างช าระค่าเช่ามีรูปแบบของการช าระค่าเช่า 2 กรณี กล่าวคือ กรณีแรก
เป็นการช าระค่าเช่าตามก าหนดระยะเวลาโดยไม่ค้างช าระ มีอยู่จ านวน 63 ราย และกรณีที่มีการช าระ
ค่าเช่าแบบล่วงหน้ามีจ านวน 30 ราย ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือกลุ่มที่มีการค้างค่าเช่า โดยสามารถ
จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีค้างช าระค่าเช่าไม่เกิน 2 ปี มีจ านวน 33 ราย  และค้างค่าเช่าตั้งแต่
3 ปีขึ้นไป มีจ านวน 38 ราย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       แผนภูมิที่ 4-3 รูปแสดงรูปแบบการช าระค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ของชุมดวงมณีแยกเป็นรายล็อก 
 

จากภาพแสดงให้เห็นว่า กลุ่มที่มีการค้างค่าเช่าจ านวนมากที่สุดคือตั้งแต่ 3 ปี 
ขึ้นไป ในล็อก ก และ ข มีจ ามากที่ค้างมากที่สุด และในล็อก ค และง มีจ านวนผู้ค้างช าระน้อยที่สุด  
ส่วนกรณีของการค้างช าระไม่เกิน 2 ปี ล็อก ค และ ง จะมีการค่าช าระประเภทนี้มากที่สุด  ส่วน 
ล็อก ก และ ข มีการค้างช าระประเภทนี้น้อยกว่า ดังนี้จะเห็นว่า 
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แผนภูมิที่ 4 – 4 ภาพแสดงรูปแบบการช าระค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์ของคนในชุมชนดวงมณีในภาพรวม  
 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า ปริมาณการช าระค่ากับทางวัดไม่ว่าจะเป็นแบบ
ล่วงหน้า หรือตามก าหนดมีปริมาณมากร้อยละ 57 ซึ่งต้องมีการรักษากลุ่มนี้และให้ผู้เช่ากลุ่มนี้เป็น
ตัวอย่างให้กับกลุ่มที่ค้างค่าเช่า เพ่ิมปริมาณผู้เช่ากลุ่มนี้ให้มากขึ้นและพยายามให้มีส่วนร่วมกับทาง
ชุมชนและวัดมากขึ้น แต่ส่วนของผู้ค้างค่าเช่ากับทางวัดไม่ว่าจะเป็นกลุ่มไม่เกิน 2 ปี หรือตั้งแต่ 3  ป ี
ขึ้นไป มีอยู่ร้อยละ43 ซึ่งปัญหาของการที่คนกลุ่มค้าง  ค่าเช่าที่ดินของวัดเกิดขึ้นจากหลายประการ 
กล่าวคือ  
 

1. การที่ไม่ไว้ใจผู้เก็บเงิน 
2. มีค้างค่าเช่าหลายๆปี ไม่มีจ่าย จึงไม่กล้าที่จะมาจ่ายเกิดความรู้สึกอาย 
3. บางครั้งไปจ่ายแล้ว เจ้าหน้าที่ไม่อยู่ 
 

แต่ทั้งนี้สิ่งที่ผู้ดูแลพ้ืนที่ธรณีสงฆ์และคณะท างานมีแนวทางคือ พยายามที่จะลดประมาณ
การค้างช าระค่าเช่าประเภทที่มากกว่า 3 ปีให้มากท่ีสุด และสุดท้ายพยายามท าให้การช าระค่าเช่าให้มี
ปริมาณมากที่สุด เพ่ือที่จะท าให้ทางวัดสามารถเก็บค่าเช่าได้มากขึ้น ท าให้คนในชุมชมมีความสะดวก
ใจในการที่จะเข้าวัดหรือร่วมกิจกรรมวัดมากขึ้น และนอกจากนี้ก็จะท าให้คนในชุมชนเข้าใจถึ งหน้าที่
ของตนในฐานะของการเป็นผู้เช่าและอาศัยพ้ืนที่ของวัดที่ดี ภายใต้ความเมตตาของทางวัดในการ
สงเคราะห์ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและมีรายได้น้อยต่อไป  
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3) ออกหนังสือชี้แจ้งการค้างช าระให้สมาชิกทราบ 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 4- 6 หนังสือชี้แจ้งการค้างช าระของชุมชนดวงมณี 
 

หลังจากได้มีการท าข้อมูลและรวบรวมปริมาณผู้ค้างช าระค่าเช่ากับทางวัดทาง
ผู้ดูแลประโยชน์ในที่ดินวัดและคณะกรรมการจึงได้มีการออกหนังสือชี้แจงการค้างช าระให้แก่ทาง
สมาชิกทราบ และได้มีการส่งหนังสือชี้แจ้งนี้เป็นรายบุคคล โดยผลตอบรับหลังจากท าเอกสารแจ้งให้
สมาชิกชุมชนที่ค้างค่าเช่าที่ดินวัด จึงมีกลุ่มผู้ที่ค้างค่าเช่าได้ถามว่า “พระให้มาทวงแทนหรือ”  โดย 
ร.ต.วิชา ปานปู  ผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณสงฆ์ กล่าวว่า “ขณะนี้ทางวัดได้แต่งตั้งให้ผมเป็นผู้ดูแลที่เช่า
ที่นาวัดนี้ทั้งหมด รวมถึงการช่วยเหลือทางวัด เก็บเงินค่าเช่าส่งให้กับเจ้าอาวาส” ซึ่งคนในชุมชนก็เกิด
ความเข้าใจในประเด็นที่ขณะนี้ทางวัดได้มีการจัดตั้งผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แล้ว สามารถที่จะ
ด าเนินการได้ภายในชุมชน และพบปะพูดคุยกันได้สะดวกมากข้ึน  

 
4) แนะน าให้ช าระกรณีแบบนานปี อนุญาตให้ผ่อนช าระได้ 

 
ทั้งนี้ยังมีค าถามจากผู้ค้างช าระค่าเช่าว่า “ที่ค้างช าระไม่ใช่ว่าจะไม่จ่ายนะ ไปจ่าย

แล้วไม่พบเจ้าอาวาส ติดกิจนิมนต์ ไปหาหมอ ลงโบสถ์สวดมนต์, จ าวัด, หลายๆครั้งก็เลยไม่ได้จ่ายเลย
ท าให้ค้างช าระและสะสมหลายปี” และนอกจากนี้ยังมีผู้ค้างช าระค่าเช่าที่มีจ านวนมากและค้างมา
หลายปี ว่า “ค้างค่าเช่ากับทางวัดหลายปี หลายเงินขอผ่อนช าระได้ไหม” ทั้งนี้ทาง ร.ต.วิชา ปานปู 
ผู้ดูแลประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า “ขอให้ช าระมาเถอะได้หมด เริ่มผ่อนช าระเสียแต่วันนี้ 
ไม่นานปีก็หมดเอง” ทั้งนี้ทางผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ กล่าวว่า “พูดคุยและประชาสัมพันธ์ให้กับ
สมาชิกชุมชนที่เช่าที่ดินของทางวัดเพ่ืออยู่อาศัยทุกครั้งที่มีโอกาสพบปะพูดคุย ให้เข้าใจตัวตนของเรา
วัดคือผู้ให้เช่า คือผู้ที่จะต้องได้รับค่าเช่าเราคือผู้เช่า หน้าที่ของ   ผู้เช่าคือต้องจ่ายค่าเช่าทั้งสองฝ่าย
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนทั้งคู่”  โดยทาง ร.ต.วิชา ปานปู ได้มีการการสอบถามความคนในชุมชนว่า 
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“คิดเห็นอย่างไรที่มีตัวแทนของทางวัด” โดยเป็นคนในชุมชนของเราเอง คนในชุมชนได้กล่าวว่า 
“สะดวกดี ใกล้บ้าน  ผ่อนช้าระได้ ไม่กดดัน” ฯลฯ 

 
5) รวบรวมค่าเช่าส่งวัด 

 
สมาชิกชุมชนน าเงินมาจ่ายค่าเช่าที่ดินโดยผ่านตัวแทนของทางวัดเป็นจ านวนมาก 

สรุปผู้ที่ยังค้างค่าเช่าคิดตามจ านวนปีดังนี้  
 
1.  ค้างค่าเช่าเกิน 10 ปี     จ านวน    9    ราย  
2. ค้างค่าเช่า      5-9 ปี    จ านวน   13   ราย 
3. ค้างค่าเช่า      3-4 ปี    จ านวน   24   ราย  
 

หลังจากท าหนังสือแจกแล้ว ผลตอบรับจาก 28 มิ.ย.60 – ปัจจุบัน มีผลลัพธ์ในทาง
ที่ดีขึ้นกล่าวคือ มีปลูกบ้านใหม่ในพ้ืนที่จ านวน 1 หลัง และมีผู้ที่น าค่าเช่ามาจ่ายเงินผ่านผู้ดูแลเป็น
จ านวน 40 ราย  ซึ่งรายละเอียดในการช าระค่าเช่าโดยผ่านผู้ดูแลประโยชน์  และผู้ช่วยท างานผู้ดูแล
ในที่ดินของวัดเกาะ    สุวรรณารามท าให้มีความเปลี่ยนแปลงของนในชุมชนเรื่องการตระหนักรู้ในการ
ที่จะต้องท าการช าระค่าเช่าที่คงค้างให้แก่ทางวัด ซึ่งได้มีความเปลี่ยนแปลงหลังจากที่ได้มีการ
ประชาสัมพันธ์ พูดคุยสร้างความเข้าใจ และแจ้งเตือนการช าระค่าเช่าแก่ผู้ที่ค้าช าระ ผลที่ตามมาคือได้
เริ่มมีผู้เช่าที่ค้างช าระได้เริ่มเข้ามาช าระค่าเช่ากับผู้ดูแลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ และก็เริ่มที่จะเข้า
มาช าระมากขึ้น โดยจะเป็นกลุ่มจากผู้ที่ค้างช าระค่าเช่าประเภท1-2 ปี ก่อน ต่อจากนั้นเริ่มเป็นกลุ่มที่
ค้างช าระแบบนานปี คือตั้งแต่ 3ปีขึ้นไป เพ่ือขอท าการผ่อนช าระค่าเช่าที่คงค้าง  นอกจากนี้จะมีกลุ่ม
ที่มาขอช าระค่าเช่าแบบล่วงหน้าเพิ่มมากขึ้น  
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ตารางท่ี 4-4   ตารางเปรียบเทียบข้อมูลการช าระค่าเช่าของชุมชนดวงมณีก่อน  
และหลังการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์  

 
จากตารางเปรียบเทียบข้างต้นจะเห็นได้ว่าการช าระค่าเช่าของชุมชนดวงมณี เป็นรายล็อค ดังนี้   
 
ล็อก ก  -  การจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า ก่อนตั้งผู้ดูแลมีจ านวน 10 ราย และหลังแต่งตั้ง  
               มีจ านวน 10 ราย  

- ไม่ค้างค่าเช่า ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 8  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 14 ราย 
- ค่าช าระ1-2ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 9 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 6 ราย 
- ค่าช าระตั้งแต่ 3 ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 16  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  

13 ราย 
ล็อก ข   - การจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า ก่อนตั้งผู้ดูแลมีจ านวน 3 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  

                       4 ราย  
- ไม่ค้างค่าเช่า ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 10  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 17 ราย 
- ค่าช าระ1-2ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 19 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 12 ราย 
- ค่าช าระตั้งแต่ 3 ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 23  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  

15 ราย 
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ล็อก  ค   - การจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า ก่อนตั้งผู้ดูแลมีจ านวน 10 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  
10 ราย  

- ไม่ค้างค่าเช่า ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 6  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 13 ราย 
- ค่าช าระ1-2ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 16 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 10 ราย 
- ค่าช าระตั้งแต่ 3 ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 7 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  

5 ราย 
 
ล็อก  ง    - การจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า ก่อนตั้งผู้ดูแลมีจ านวน 6  ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน  

     7 ราย  
- ไม่ค้างค่าเช่า ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 12 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 19 ราย 
- ค่าช าระ1-2 ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 19 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน 12 ราย 
- ค่าช าระตั้งแต่ 3 ปี ก่อนตั้งผู้ดูแลมี จ านวน 6 ราย และหลังแต่งตั้ง มีจ านวน   

5 ราย 
 
วิเคราะห์จากตางรางจะเห็นว่า ได้มีแนวโน้มการช าระค่าเช่าของคนในชุมชนดวงมณีเพ่ิมมาก

ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่ช าระค่าเช่าล่วงหน้า  ช าระปกติ  หรือกลุ่มที่ค้างค่าเช่าทั้ง 1-2 ปี และ ตั้งแต่  
3 ปีขึ้นไป ทั้งนี้เพราะได้มีการชี้แจ้งและพูดคุยถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการช าระค่าเช่าให้กับทางวัด 
และเป็นการลดอุปสรรคของการช าระแต่เดิมที่ต้องไปช าระกับทางเจ้าอาวาสเท่านั้น เมื่อมีผู้ดูแล
ประโยชน์ และผู้ช่วยงานแล้วจึงเป็นคนในชุมชนที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมเงินและส่งให้กับทางวัดจึง
เป็นการง่ายและสะดวกท่ีจะเข้ามาช าระค่าเช่า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4- 5   แผนภูมิแท่งแสดงการช าระค่าเช่าชุมชนดวงมณีเปรียบเทียบก่อนและหลัง 
แต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ 
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จากแผนภูมินี้แสดงให้เห็นได้ว่า ก่อนการตั้งผู้ดูแลประโยชน์ของทางวัดทางชุมชนมีการค้างค่า
เช่าเป็นจ านวนมาก แต่เมื่อได้มีการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์แล้วท าให้ปริมาณการค้างค่าเช่าลดลงโดย
การให้ช าระค่าเช่านี้มิได้เป็นไปด้วยกระบวนการบังคับแต่เป็นกระบวนการที่เกิดจากความเข้าใจ และ
มาจากความเป็นกันเองของทางผู้ดูแลประโยชน์และคณะท างานจึงเกิดความเชื่อใจและไว้วางใจท าให้
มีการเข้ามาช าระค่าเช่ากันเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้นับตั้งแต่ตั้งผู้ดูแลประโยชน์ได้มีการรวบรวมเงินค่าเช่าส่งวัด
จนถึงวันที่ 20 กันยายน 2560 เป็นเงิน 45,150 บาท และมีแนวโน้มที่จะมีการช าระเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
เพ่ือจะได้สอดคลองกับนโยบายของทางผู้ดูแลประโยชน์ คือ ต้องไม่มีค่าเช่าค้างช าระภายใน 3 ปี และ
การอยู่ก่อนจ่าย เพ่ือจะได้เป็นการสร้างวินัยในการอยู่อาศัยของคนในชุมชนและทางวัดจะได้รับ
ผลประโยชน์ที่ตรงตามเงื่อนไขที่พึงจะได้ หลังจากท่ีได้มีการปล่อยปะละเลย มาเป็นเวลานาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4- 6   แผนภูมิแสดงสัดส่วนการช าระค่าเช่าชุมชนดวงมณี 
ก่อนการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ 

 
จากแผนภูมินี้แสดงให้เห็นว่า ก่อนมีการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ชุมชนดวงมณี ใน

วันที่ 28 มิถุนายน 2560 สัดส่วนของการช าระค่าเช่าต่อการไม่ช าระค่าเช่า มีสัดส่วนร้อยละ 40 : 60  
ซึ่งเป็นข้อมูลที่ทางชุมชนไม่เคยรับทราบมาก่อนข้อมูลนี้เป็นข้อมูลที่ได้รับจากทางวัดให้แก่ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ และคณะท างานเพ่ือให้มีการจัดท าข้อมูลใหม่ให้เป็นปัจจุบัน จึงท าให้ทราบเหตุผลของ
การถามเรื่องการช าระค่าเช่าของทางวัด เพราะข้อมูลนี้เดิมจะอยู่ที่ทางวัดเท่านั้น เมื่อได้มีการจัดท า
ข้อมูลและสรุปข้อมูลจึงสามารถวิเคราะห์ได้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ช าระค่าเช่าปกติ แบ่งได้ 2 
กลุ่ม คือกลุ่มที่ช าระล่วงหน้า สัดส่วน    ร้อยละ 55  และช าระปกติไม่ค้างค่าเช่า สัดส่วนร้อยละ 45  
และกลุ่มที่ค้างค่าเช่า แบ่งได้ 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ค้างช าระ 1 – 2 ปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.33 และ
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กลุ่มท่ีค้างช าระตั้งแต่ 3ปีขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วน 51.67  เป็นการแสดงให้ว่าคนในชุมชนส่วนมากจะค้าง
ค่าเช่ากับทางวัดทั้งนี้มีด้วยหลายปัจจัย กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีรายได้น้อย  ไปช าระแล้วไม่มีผู้รับหรือเจ้า
อาวาสไม่ได้มีการมอบหมายให้ผู้ใดรับ กรณีท่ีค้างช าระแล้วอายที่จะเข้าวัดจึงไม่กล้าไปช าระค่าเช่า   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4-7 แผนภูมิแสดงสัดส่วนการช าระค่าเช่าชุมชนดวงมณีหลังแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ 
 
จากแผนภูมิดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ถึงสัดส่วนการช าระค่าเช่า และการค้างค่าเช่า คิดเป็น  

ร้อยละ 57 : 43 ซึ่งจะเห็นว่าหลังจาการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของวัด ท าให้ปริมาณ
การช าระค่า และการค้างช าระค่าเช่าเปลี่ยนแปลงไป เพราะผู้เช่าได้มีการช าระค่าเช่าเพ่ิมคิด ปริมาณ
การค้างช าระลดลง และมีการช าระค่าเช่าล่วงหน้ามากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนมีความ
ตระหนักรู้และเห็นว่าการช าระค่าเช่าเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของชุมชนที่ธรณีสงฆ์จากการสร้างความเข้าใจ 
และความตระหนักรู้ของการอยู่ในที่ดินธรณีสงฆ์ และจากการวิเคราะห์จะเห็นว่า ปริมาณการค้าง
ช าระค่าเช่ามีปริมาณลดลง เมื่อเทียบกับก่อนการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์  ดังนี้การ
แต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์จึงเป็นแนวทางที่จะแก้ปัญหานี้ได้เป็นอย่างดี เพราะถือว่าเป็นคนในชุมชนมี
ความใกล้ชิด  คุ้นเคยกัน มีความไว้ใจ และสะดวกต่อการช าระเนื่องจากอยู่ในชุมชนด้วยกันไม่ต้องไป
ช าระที่วัด และเมื่อวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่าแนวโน้มของการที่คนในชุมชนได้มีการจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า
เพ่ิมมากข้ึน และค้างค่าเช่าลดลงไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่ค้างช าระ1-2ปี และตั้งแต ่3 ปีขึ้นไปก็ตามท าให้
เห็นว่าคนในชุมชนมีความตระหนักรู้และเข้าใจในหน้าที่ของการเป็นคนชุมชนที่อาศัยพ้ืนที่ธรณีสงฆ์
เพ่ิมขึ้นซึ่งจะได้เป็นไปตามนโยบายของผู้ดูแลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ คือ การท าให้การค้างค่าเช่า
หมดไปภายใน 3 ปี และ การท าโครงการจ่ายก่อนอยู่ เพ่ือที่จะให้ทางชุมชนไม่ค้างค่าเช่าที่ดินวัดและ
วัดจะได้ประโยชน์ที่ควรจะได้รับอย่างถูกต้อง เพราะได้มีการปล่อยปะละเลยมาเป็นเวลานานถึง 45 ปี
แล้วนับตั้งแต่การจัดสรรที่ดินให้กับชุมชนอยู่อาศัย และจากแนวทางที่ได้มีการตั้งผู้ดูแลประโยชน์ใน
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ทีด่ินธรณีสงฆ์ย่อมเป็นวิธีที่แก้ปัญหาเรื่องได้ตามที่ได้มีการเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาให้กับทางเจ้า
อาวาส 

 
4.1.3 การสร้างสานสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชน  

 
การรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์อันดีของวัดกับชุมชนให้เป็นเช่นอดีต ทั้งนี้ทางชุมชนมีทุน

ทางวัฒนธรรมแต่เดิมอยู่แล้วซึ่งดูจากปฏิทินวัฒนธรรมในการด าเนินกิจกรรมทั้งในส่วนของทางชุมชน
เอง และในส่วนที่เข้าร่วมกับทางวัดอยู่ในทุกๆเดือน โดยการจัดกิจกรรมร่วมให้คนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับวัดที่มีแต่ดั้งเดิมและมีกิจกรรมที่จัดขึ้นมาใหม่เพ่ือเป็นการเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับวัด แต่เดิมทางชุมชนยังไม่ได้มีการจัดกิจกรรมโดยมากเป็นการเข้าร่วมเป็นรายบุคคลยังมิได้มีการ
ด าเนินการกิจกรรมในนามของชุมชนที่มีส่วนร่วมกับทางวัด โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยมีส่วนร่วมของคนในชุมนเพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนที่มีความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์และความสัมพันธ์ของทางวัดที่จะต้องอยู่อาศัย
อย่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน “วัดพ่ึงชุมชน และชุมชนพ่ึงวัด” เหมือนความสัมพันธ์ของชุมชนในอดีตให้
เกิดความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ท าให้คนไม่ห่างไกลวัด แม้พ้ืนที่จะห่างกันแต่ใจไม่ห่างกัน  

 
โดยกระบวนการที่ต้องสร้างศรัทธา และความเข้มแข็ง และการเช่า 

 

การสร้างศรัทธา สร้างความเข็มแข็ง 
ให้กับชุมชน 

การเช่า ค่าเช่า  
และการช าระค่า 

- ให้สมาชิกชุมชนเห็นถึงความ
เ ข็ ม แ ข็ ง แ ล ะ ส า มั ค คี ข อ ง
คณะกรรมการชุมชนทุกกลุ่ม
คณะ 
- คณะกรรมการ ท างานจิต
อาสาไม่หวังผลตอบแทน  
- สมาชิกทุกครัวเรือน เสมือน
ครอบครัวเดียวกัน    
 

- สมาชิกทุกครัวเรือน เสมือน
ครอบครัวเดียวกัน 
- เสริมสร้างความสามัคคี เป็น
หมู่คณะ 
- ชุมชนมีความแบ่งปัน  และ
ช่วย 
 

-  การจัดเก็บเงินค่าเช่าส่งทาง
วัดให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
-  ในระยะเวลา 3 ปี ต้องไม่มี
ผู้ค้างช าระเกิน 1 ปี 
-  การปรับปรุงค่าเช่า 
เรื่องค่าเช่า 45 ปี มีการปรับ
ขึ้นค่าเช่าแล้ว 1 ครั้ง เห็นควร
ปรึกษาร่วมกัน 2 ฝ่ายก่อนเพ่ือ
หาข้อยุติ 
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การสร้างศรัทธา สร้างความเข็มแข็ง 
ให้กับชุมชน 

การเช่า ค่าเช่า  
และการช าระค่า 

- การแยกประเภทผู้เช่าที่ดิน 
เพ่ือคิดราคาค่าเช่าให้แตกต่าง
กันออกไป 
1. เพ่ือปลูกบ้านพักอาศัย 
2. เพ่ือประกอบธุรกิจบ้านเช่า 

 
 

กิจกรรมในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชนกับวัด  
    - กิจกรรมกฐินสามัคคี ประจ าปี2560 ชุมชน   
    - กิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัด เพ่ือสร้างสายสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชน  
    - ธรรมะน าทางสร้างสุขสู่ชุมชน (ทุกเดือน ในอาทิตย์สุดท้ายของเดือน) 
    - ท าบุญภายในชุมชน เช่นจัดงานวันปีใหม่ วันเด็ก ร่วมกัน โดยวัดมีส่วนร่วม 
    - กิจกรรมสงกรานต์รดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ในชุมชน 
 

ในการทดสอบกิจกรรมของชุมชนดวงมณีที่เดิมถือว่ามีทุนทางสังคมของทางชุมชน
ในเรื่องความร่วมมือและความช่วยเหลือกันในฐานะของญาติ และคนรู้จักที่อยู่กันมาเป็นระยะ
เวลานาน แต่ในการร่วมท ากิจกรรมมักจะไม่ค่อยได้มีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการหากแต่มีการ
ร่วมมือการท างานในชุมชน และกิจกรรมที่ด าเนินการจะเป็นโครงการที่ได้มีการด าเนินการแล้วตาม
ปฏิทินวัฒนธรรมของชุมชน และกิจกรรมประจ าปีศาสนา อาทิ กิจกรรมจิตอาสา การออกโรงทาง 
การไปท าบุญที่วัดในวัดพระ หรือวันส าคัญทางศาสนา  โดยการทดลองกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของคนในชุมชน และความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชนที่น ามาทดสอบครั้งนี้ มีด้วยกัน 3 
กิจกรรม คือ  

 
4.1.3.1  กิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัดเพ่ือสร้างสานสัมพันธ์ อันดีระหว่างวัด 

กับชุมชนดวงมณี       
1) ช่วงการจัดกิจกรรม กิจกรรมจะท าทุกๆงานเทศกาลประจ าปีของทางวัด และ 

เมื่อวัดได้ขอความร่วมมือ  
2) รูปแบบกิจกรรม  

2.1)  ร่วมมือกันเพ่ือท าความสะอาดวัด 
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2.2) ช่วยเหลือกิจกรรมของวัด  
2.3) การออกโรงทาน และ 
2.4) จิตอาสาอ่ืนๆ 

3) วัตถุประสงค์ของกิจกรรม  
        3.1) เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน  
        3.2) เพ่ือเป็นการสร้างพลังของคนในชุมชนในการร่วมกันพัฒนาวัด 

         3.3)  เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนในรูปแบบ 
(ชุมชนช่วยวัด วัดเอ้ือชุมชน) 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  
         
 

 
 
 
 
      ภาพที่ 4-7   รูปกิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัดเกาะสุวรรณาราม   
           วันที่ 17 กันยายน 2560  ณ ศาลาการเปรียญวัดเกาะสุวรรณาราม  
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กิจกรรมจิตอาสาเป็นกิจกรรมที่ทางชุมชนมีทุนทางสังคมในทางชุมชนได้ด าเนินการอยู่แล้วแต่
เดิมแต่คนที่เข้าร่วมมีจ านวนไม่มาก ส่วนมากจะเป็นการเข้ามาร่วมเมื่อทางวัดขอโดยแต่ผู้ที่เข้าร่วมจะ
เป็นคนกลุ่มเก่าที่มีจ านวนประมาณ 5-6 คนเพราะคนในชุมชนส่วนจะต่างคนต่างมาร่วมด้วยช่วยกัน 
แต่ยังไม่มีการร่วมกลุ่มกันแต่จากกิจกรรมในการร่วมพลังจิตอาสาของคนในชุมชนหลังจากได้มีการท า
วิจัยแล้วได้มีการจัดกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาวัดในการท าความศาลาการเปรียญ ของวัดเพ่ือ
เตรียมการไว้ในงานวันออกพรรษา และงานกฐินสามัคคีปี 2560 และนอกจากนี้ยังมีการรวมตัวกันเพ่ือ
ท าโรงทานในงานกฐินสามัคคี และในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ทางวัดได้ขอความช่วยเหลือทางชุมชน  

 
4.1.3.2 กิจกรรมโครงการธรรมะน าทางสร้างสุขสู่ชุมชน 

 
1) ช่วงเวลาท ากิจกรรม  

                  ทุกวันอาทิตย์สิ้นเดือน ของทุกเดือน 
2) รูปแบบกิจกรรม  

2.1) ร่วมกันสวดมนต์  
2.2) ฝึกสมาธิ 
2.3) ฟังเทศนาจากพระวัดเกาะสุวรรณาราม 

3) วัตถุประสงค์ขอกิจกรรม  
3.1)  เพ่ือเป็นสร้างกิจกรรมที่เกี่ยวกับธรรมะให้คนชุมชนมีส่วนร่วม  
3.2) เพ่ือเป็นการท าให้เกิดการพบปะและแลกเปลี่ยนความรู้ 

เกี่ยวกับธรรมระหว่างชุมชน 
3.3) เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนใน 

รูปแบบ การใช้กิจกรรมธรรมะเป็นศูนย์ร่วมคนในชุมชนและวัด และท าให้เกิดความใกล้ชิดกันมากข้ึน 
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ภาพที่ 4-8  รูปกิจกรรมโครงการธรรมะน าทาง ชุมชนดวงมณี 
วันที่ 24 กันยายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 

 
การทดลองกิจกรรมธรรมะน าทางสร้างสู่สุขชุมชน เป็นการสร้างกิจกรรมโดยใช้ธรรมะเพ่ือ

ประสานสานสัมพันธ์ของคนในชุมชน ให้มีจิตใจที่บริสุทธิ์สะอาด และงดงาม ด้วยการพระและธรรมะ
เข้าสู่ชุมชน โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม และได้ท าให้คนในชุมชนมีโอกาสได้พบกับพระของทางวัด
บ่อยข้ึน 

 
4.1.3.3 กฐินสามัคคีชุมชนดวงมณีประจ าปี 2560 (ครั้งแรก) 

1) ช่วงเวลาท ากิจกรรม หลังเทศกาลออกพรรษาของทุกปี    
2) รูปแบบกิจกรรม  

2.1) เตรียมงานแห่กฐิน รอบชุมชน 
2.2) ตั้งโรงทานที่วัด (นามชุมชน) 
2.3) แห่งและถวายองค์กฐิน 

3) วัตถุประสงค์ขอกิจกรรม  
3.1) เพ่ือเป็นสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชน 
3.2) เพ่ือท าให้คนชุมชนมีส่วนร่วมโดยผ่านเทศกาลส าคัญประจ าปี 
3.3) เพ่ือเป็นการท าให้เกิดการพลังความสามัคคีของคนในชุมชน 

และท าให้เกิดพลังของคนในชุมชน 
3.4) เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนใน 

รูปแบบ การใช้งานส าคัญประจ าปีเป็นจุดร่วมใจ 
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ภาพที่ 4-9  รูปกิจกรรมแห่งต้นกฐินสามัคคีชุมชนดวงมณี ปี2560 
วันที่ 7 ตุลาคม 2560 ณ ชุมชนดวงมณี 
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ภาพที่ 4-10    รูปกิจกรรมออกโรงทาน และถวายต้นกฐินสามัคคีชุมชนดวงมณี ปี2560 

วันที่ 8 ตุลาคม 2560  ณ วัดเกาะสุวรรณาราม 
 
หลังจากการท าการทดลองกิจกรรมทั้ง 3 กิจกรรมของชุมชนดวงมณีแล้วจึงได้มีการสรุปและ

วิเคราะห์การท ากิจกรรมของชุมชนดวงมณีเพ่ือการสร้างแความเข็มแข็งของคนในชุมชน และ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชน ตามตารางดังนี้  
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ความเข้มแข็ง
ของคนในชุมชน 
ความตระหนักรู้
ของคนในชุมชน 
การมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน 
 

ความ
เปลี่ยนแปลง
ของทางวัด 

 

ความสัมพันธ์
อันดีระหว่าง
คนในชุมชน
และวัดกับ
ชุมชนมี
แนวโน้ม
อย่างไร 

 

กิจกรรมที่ท านี้
ประสบ

ความส าเร็จ
หรือไม่เพราะ
เหตุใดและควร

พัฒนาใน
ทิศทางอย่างไร 

การแต่งต้ัง
ผู้ดูแล 

 

แนวทางการ
การใช้ประโยชน์
อย่างมั่นคงของ

ชุมชน 

- การเปลีย่น 
แปลงของคนใน
ชุมชน 

- คนในชุมชน
ให้ความร่วมมือ
ในการจัด
กิจกรรมมากขึ้น 

- ตระหนักรู้
เข้าใจในหน้าท่ีผู้
เช่าได้ดมีากขึ้น 
จ่ายค่าเช่าตรง
ตามเวลา 

- ให้เรียกใช้
สมาชิกชุมชน
บ่อยขึ้น 

- เจ้าอาวาส
มีความ
ห่วงใยใน
ชาวบ้านใน
ชุมชนมาก
ขึ้น(น า
อาหารมา
แจกจ่าย
ชาวบ้านเป็น
ประจ า) 

- ไว้ใจ
แต่งตั้ง
ประธาน
ชุมชนเป็น
ผู้ดูแลพื้นที่ 
ให้เก็บเงินค่า
เช่าส่งวัด 

1.คนในชุมชน 

- รักและ
สามัคค ี

- ให้ความ
ร่วมมือในกิ
กรรม 

- รู้จักการ
เสียสละ 
2. ชุมชนกับ
วัด 

- คนใน
ชุมชนเข้าวัด
มากขึ้น 

- มี
ความรูส้ึกท่ีดี
กับวัด 

- ให้ความ
ร่วมมือกับทาง
วัดทุกครั้งท่ีวัด
ร้องขอ 

- ประสบ
ความส าเร็จใน
ทุกกิจกรรม
เพราะชุมชน
และวัดมีความ
เข้าใจท่ีดีต่อกัน 

- รักษา
ความสัมพันธ์ที่
ดีกับทางวัดให้
ยั่งยืนและ
พัฒนาในทางที่
ดีอย่างต่อเนื่อง
ยิ่งๆขึ้นไป 

- การที่ทางวัด
ได้มีการแต่งตั้ง
ผู้ดูแล
ประโยชน์ใน
พื้นที่ธรณีสงฆ์
ถือว่าได้
ด าเนินการมา
ถูกทาง 

- การ
ตรวจสอบ
ข้อมูลผู้เช่าได้
ง่ายขึ้น 

1. การแต่งตั้ง
ผู้ดูแลประโยชน์
ในที่ธรณีสงฆ์
ของวัดเกาะ 
ก่อนแต่งต้ัง 

- เจ้าอาวาส
บริหารจดัการแต่
ผู้เดียว 

- เจ้าอาวาสติด
กิจธุระบ่อย 

- มาติดต่อไม่
พบ 

- ท าให้เกิดการ
ค้างช าระ 
หลังแต่งต้ัง 

- ผู้ดูแลอยู่ใน
ชุมชน 

- จ่ายเงินค่า
เช่าได้ตลอด 

- ผ่อนช าระได ้

- ไม่กดดัน 

- มีความคุ้น 
เคยกับสมาชิก 

     2. การจัดท า
ข้อมูลการค้าง
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ความเข้มแข็ง
ของคนในชุมชน 
ความตระหนักรู้
ของคนในชุมชน 
การมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน 
 

ความ
เปลี่ยนแปลง
ของทางวัด 

 

ความสัมพันธ์
อันดีระหว่าง
คนในชุมชน
และวัดกับ
ชุมชนมี
แนวโน้ม
อย่างไร 

 

กิจกรรมที่ท านี้
ประสบ

ความส าเร็จ
หรือไม่เพราะ
เหตุใดและควร

พัฒนาใน
ทิศทางอย่างไร 

การแต่งต้ัง
ผู้ดูแล 

 

แนวทางการ
การใช้ประโยชน์
อย่างมั่นคงของ

ชุมชน 

ช าระร่วมกับทาง
วัดและชุมชน 
ก่อนท าข้อมูล 

- เจ้าอาวาส
บริหารผู้เดยีว 

- สมาชิกไม่
ทราบข้อมูลค้าง
ช าระของตัวเอง 
หลังท าข้อมูล 

- มีผู้ดูแล
จัดระบบ
ตรวจสอบการ
ค้างช าระของ
สมาชิก 

- สามารถ
สอบถามข้อมูล
ได้ทุกเมื่อ 

- ท าให้บริหาร
จัดการกลุ่มผูค้้าง
ช าระแตล่ะปีได้
ง่ายขึ้น 

- แบ่งกลุ่มผู้
ค้างช าระ สร้าง
จิตส านึกท่ีดีให้    
ผู้เช่า 

ตารางท่ี 4-5 ตารางวิเคราะห์การทดลองกิจกรรมของชุมชุนดวงมณีทั้ง 3 กิจกรรม 
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4.2 แนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่  
 

จากการประชุมร่วมกันของชาวบ้าน กับทางเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส ในวันที่  
9 กุมภาพันธ์ 2559  ณ วัดหนองใหญ่ ได้มีการวางประเด็นส าหรับแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ธรณีสงฆ์
ร่วมกันระหว่างวัดและชุมชน คือ  “ ตัวแทนชุมชนเสนอขอแต่งตั้งตัวแทนชุมชนมาเป็นผู้จัดเก็บค่าเช่า
จัดส่งแก่ทางวัดเป็นรายปี  โดยจะเรียกเก็บค่าเช่าจากผู้เช่าเป็นรายเดือน  ราคาเดือนละ 40 บาท ซึ่ง
เป็นจ านวนไม่มาก  เพื่อให้เกิดผลกระทบแก่ผู้เช่าแต่ละรายน้อยที่สุด และเพ่ือให้สามารถจัดเก็บค่าเช่า
จากผู้เช่าให้กับทางวัดได้ครบทุกราย เป็นการขจัดปัญหาการค้างช าระค่าเช่าที่มีอยู่ในปัจจุบันจ านวน
หนึ่ง และเพ่ือลดภาระแก่ทางผู้ช่วยเจ้าอาวาส  โดยทีมวิจัยเสนอว่าควรแต่งตั้งผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น
คณะกรรมการด้วย เพ่ือให้ได้รับทราบปัญหาตลอดจนสามารถติดตามความต้องการของคนในชุมชน  
และประสานความต้องการของทางวัดสู่คนในชุมชน เพ่ือให้วัดกับคนในชุมชนมีความใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น ซึ่งผู้ช่วยเจ้าอาวาสเห็นด้วยกับความคิดนี้แต่เกรงจะเกิดปัญหาแก่ผู้เช่าซึ่งค้างช าระค่าเช่าเป็น
เวลานานๆซึ่งไม่มีก าลังช าระค่าเช่าย้อนหลังได้ทั้งหมดในคราวเดียวว่าจะไม่ขอกล่าวถึงการช าระค่าเช่า
ที่ผ่านมา แต่จะให้มีผลจากปัจจุบันนี้ไปเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น  หากผู้เช่ารายใดที่ค้าง
ช าระค่าเช่ามีก าลังทรัพย์เมื่อใดจึงให้น ามาช าระกับทางวัดภายหลัง  ทางชุมชนจึงขอน าผลการหารือ
ไปแจ้งแก่คนในชุมชน และจะประสานมาที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเพ่ือนัดหมายให้ท่านเข้าร่วมประชุมและ
ชี้แจงเงื่อนไขในการช าระค่าเช่ากับทางชุมชนให้ได้รับทราบโดยทั่วกันต่อไป”  

 
แนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่กับทางวัด   โดยมี

แผนพัฒนาชุมชนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่สงฆ์โดยมีส่วนร่วมกับทางวัดอย่างยั่งยืน พร้อมกิจกรรมที่
จะน าไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนในทางท่ีดีขึ้น 

 
แผนงานส าหรับแนวทางในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ทางชุมชนวัดหนองใหญ่ได้

มีแนวทางในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์อย่างมันคงโดยการสร้างเสริมสายสัมพันธ์ที่ดีกั บวัด
หนองใหญ่ เพ่ือเป็นการฟ้ืนความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนให้กลับคืนมา และดียิ่งข้ึน  

โดยมีวัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับวัด 
2. เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกรักในที่อยู่อาศัยที่อยู่ในธรณีสงฆ์วัดหนองใหญ่ 
3. เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกตามหลักพระพุทธศาสนิกชน 
4. เพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มั่นคงและยั่งยืน 
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เป้าหมายในการด าเนินงาน 
1. ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการร่วมกับคณะกรรมการของวัดหนองใหญ่   
2. ตั้งคณะกรรมการชุมชน บริหารร่วมกับวัดเป็นรายกิจกรรม ระยะเวลา 3 ปี (2560-2562) 
3. สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดชุมชนผ่านกิจกรรมร่วมระหว่างวัดและชุมชน 

3.1 เจ้าภาพกฐินสามัคคีปี 2560 23 ต.ค. 2560  
 3.2 ชุมชนรักษาศีล 5 
 3.3 ท าบุญประเพณีสงกรานต์ประจ าปี 
 3.4 บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

 
4.2.1. การตั้งคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่  
 

ส าหรับการแนวทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัด
หนองใหญ่ให้เกิดความม่ันคงโดยเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและวัดมากขึ้น ทางชุมชนจึงได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ขึ้นมา 1 ชุด โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นกรรมการ และ
นิมนต์ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และพระผู้ท าหน้าที่ดูแลจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ เป็นที่ปรึกษา ทั้งนี้
เพ่ือจะได้เป็นคณะกรรมการในการท างานร่วมกันในชุมชนและประสานงานกับทางวัดส าหรับการท า
กิจกรรมต่างๆ ของทางวัดและทางชุมชน ตลอดถึงกิจกรรมที่ทางชุมชนได้เข้าร่วมกับทางวัดในฐานะ
ของการเป็นชุมชนรักษา ศีล 5 ของวัดหนองใหญ่ซึ่งได้มีการด าเนินการแล้วในเดือนกันยายน 2560  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4- 11 ประกาศแต่งตั้งท างานประสานการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับ 
คณะกรรมการวัดหนองใหญ่ ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2560 
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4.2.2 การจัดท าข้อมูลการอยู่อาศัยของคนในชุมชน   
 

จากการท าวิจัยครั้งนี้เห็นว่าข้อมูลการอยู่อาศัยของคนในชุมชน และแผนผังล็อกการ
อยู่อาศัยของคนในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยังมีความคลาดเคลื่อน มีการเปลี่ยนสิทธิการเช่า 
และเจ้าของพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีการแบ่ง และรวมล็อกที่เช่ากับทางวัด ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนของ
ข้อมูลดังนี้ทางคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์จึงได้มีการเก็บข้อมูลและท าข้อมูลให้มีความเป็น
ปัจจุบันมากท่ีสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการเข้ามาอยู่ของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ได้มี
การเข้ามาหลายช่วง โดยที่ดินที่ทางวัดจัดสรรไว้แต่เดิมมี 109 ล็อก แต่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 108 ล็อก 
และใช้เป็นสาธารณะประโยชน์กลาง คือใช้เป็นอาคารอเนกประสงค์ของชุมชน จ านวน  1 ล็อก โดย
การเข้ามาของชุมชนมีการเข้ามาท่ีหลากหลาก และหลายช่วง โดยสามารถแยกได้ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพที่ 4-12  แผนผังชุมชนแสดงการเข้ามาอยู่ของคนชุมชนวัดหนองใหญ่ 
            ตามช่วงปี พ.ศ.2531- ปัจจุบัน ข้อมูล ณ วันที่ 18 ตุลาคม 2560 
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การเข้ามาอยู่ช่วงเริ่มต้นการจัดสรรพื้นที่ในปี พ.ศ.2531-2535 มีจ านวน 41 ล็อก โดยเป็นคน
ดั่งเดิมที่อยู่มาและยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิการเช่ากับทางวัด ปี พ.ศ.2536-2540 มีจ านวน 32 ล็อก 
โดยจะเริ่มมีการเปลี่ยนสิทธิและตัวผู้เช่ากับทางวัดแล้ว ปี พ.ศ.2541-2545 มีจ านวน 3 ล็อกปี พ.ศ.
2546-2550 มีจ านวน 9 ล็อก ปี พ.ศ.2551-2555 มีจ านวน 12  ล็อก ปี พ.ศ.2556 -2560 มีจ านวน 
11 ล็อก  และเป็นล็อกท่ี 109 ทางวัดสงวนไว้เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนจ านวน 1 ล็อก เพ่ือ
ใช้เป็นพ้ืนที่อาคารอเนกประสงค์ของชุมชน ทั้งนี้จากรายละเอียดข้างต้นสามารถแสดงข้อมูลการเข้า
มาอยู่อาศัยของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ได้ตามแผนภูมิล่างนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4-8    แผนภูมิการแสดงการเข้ามาอยู่ของคนชุมชนวัดหนองใหญ่ 
                              ตามช่วงปี พ.ศ.2531- ปัจจุบัน ข้อมูล ณ วันที ่18 ตุลาคม 2560 

 
 จากแผนภูมิข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเข้ามาอยู่ของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงมาตามล าดับและเริ่มมีการเปลี่ยนสิทธิการเช่ากันมาตามล าดับ โดยถ้าวิเคราะห์จาก
แผนภูมินี้จะเห็นได้ว่า กลุ่มคนที่อยู่ในพ้ืนดั้งเดิม ตั้งแต่ปี 2531-2535 มีร้อยละ 38   กลุ่มที่เข้ามาอยู่
ตั้งแต่ปี 2536-2540 ร้อยละ 29  กลุ่มท่ีเข้ามาอยู่ตั้งแต่ปี2541-2545 ร้อยละ 3 กลุ่มท่ีเข้ามาอยู่ตั้งแต่
ปี 2546-2550 ร้อยละ 8 กลุ่มที่เข้ามาอยู่ตั้งแต่ปี 2551-2555 ร้อยละ11 และกลุ่มที่เข้ามาอยู่ตั้งแต่
ปี2556-2560 ร้อยละ10 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ดั้งเดิมที่ท าสัญญากับทางวัดโดยยังไม่มี
การเปลี่ยนสัญญาจะมีอยู่เพียงร้อยละ 38 และนอกนั้นเป็นกลุ่มผู้เช่าที่มีการเปลี่ยนสิทธิการเช่าจากผู้
เช่าเดิมเป็นจ านวน ร้อยละ 62  ซ่ึงเมื่อวิเคราะห์ประเด็นการเข้ามาอยู่จะเห็นว่าช่วงที่มีการเปลี่ยน
สิทธิหรือเซ้งสิทธิอยู่ในช่วง 2536-2540 มีจ านวนร้อยละ 29 และก็จะเริ่มมีการเปลี่ยนสิทธิมาอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยเพราะว่าช่วงปี 2536 -2540 เป็นช่วงที่สาธารณูปโภคได้ไม่ว่าจะเป็นถนนลาดยาง 
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น้ าประปา ไฟฟ้า และโทรศัพท์ เข้ามาพร้อม ประกอบกับช่วงปี 2541 เขตสายไหมได้มีการแยกตัว
ออกมาจากเขตบางเขน และในพ้ืนที่ได้เริ่มมีการขยายตัวของเมืองออกมารอบนอกท าให้เขตสายไหม
เป็นพ้ืนที่เริ่มมีคนเข้ามาอยู่หนาแน่นมากขึ้นความต้องการที่อยู่อาศัยจึงเกิดขึ้น พร้อมกับความเจริญ
ต่างที่เกิดขึ้นในเขต การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนจึงมีจ านวนมากขึ้น ตั้งแต่ปี2541-
2560  
 

4.2.3 การสร้างสายสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชน  
 
จากการท าข้อมูลชุมชนวัดหนองใหญ่จะเห็นได้ว่าคนในชุมชนมาจากพ้ืนที่ๆ

หลากหลายส่วนมาจากกลุ่มชุมชนแออัดที่ถูกไล่ที่มีจากพ้ืนที่อ่ืน อาทิ ชุมชนรัชดา ชุมชนกระสือ 
ชุมชนดินแดง ชุมชนเสือใหญ่ เป็นต้น การเข้ามาส่วนมากจะมีการเข้ามาจับจองพ้ืนที่กันก่อน โดยผู้ที่
ท าหน้าที่จัดสรรพ้ืนที่จะมีสิทธิในการจับจองพ้ืนที่ก่อนและมีพ้ืนที่ที่ได้จ าจองไว้จ านวนมากกว่าคนอ่ืน 
นอกจากนั้นก็จะเป็นการกระจายให้กับผู้ที่ถูกไล่ที่มาจับจองก่อน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน
โดยมากจะเป็นเครือญาติที่มาจากพ้ืนที่เดียวกัน หรือได้รับการชักชวนให้เข้ามาอยู่หลังจากที่มี
สาธารณูปโภคครบถ้วนแล้ว และนอกจากนี้ก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิกับทางวัดมากขึ้นโดยเฉพาะ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 เป็นต้นมา แต่การเปลี่ยนสัญญาส่วนมากผู้เช่าจะไปท าสัญญากับทางวัด ท าให้มี
การเปลี่ยนตัวผู้อยู่อาศัยบ่อยท าให้ความคุ้นเคยแต่เดิมเริ่มเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้การไปท าบุญที่
วัดทางชุมชนจะมีการไปท าบุญด้วยกัน 2 วัด คือ 1.วัดออเงิน ซึ่งถือว่าเป็นวัดที่ใกล้และสะดวกกว่า 2. 
วัดหนองใหญ่ ที่เป็นเจ้าของที่ธรณีสงฆ์ก็จะมีคนในชุมชนไปท าบุญบ้าง แต่จ านวนไม่มากนักเพราะแต่
เดิมการคมนาคมไม่สะดวกและวัดอยู่ห่างกับทางชุมชนเป็นระยะทาง 2 กิโลเมตร และต้องข้ามถนนไป 
แต่เมื่อการคมนาคมสะดวกก็ท าให้คนในชุมชนบางส่วนได้ท าบุญกับทางวัดเพ่ิมขึ้นแต่ก็ยังมีจ านวนมาก 
และส่วนมากที่ไปท าบุญจะเป็นการท าบุญแบบส่วนบุคคลต่างคนต่างไป ไม่ได้ไปในฐานะของทาง
ชุมชนวัดหนองใหญ่ ดังนี้ในการจะท าให้มีความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ชุมชนวัด
หนองใหญ่ได้มีการสร้างกิจกรรมเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ เพ่ิมความเข็มแข็งให้กับทางชุมชน และจะ
ได้เป็นการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับทางวัดหนองใหญ่ให้ดีขึ้น โดยกิจกรรมท่ีทางชุมชน
ได้เข้าร่วมกับทางวัดส่วนมากจะเป็นกิจกรรมประจ าปี หรือตามวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ที่ทาง
ชุมชนได้มีการจัดอยู่แล้ว แต่ทั้งนี้ทางคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เห็นว่าเพ่ือเป็นการเพ่ิมความ
ตระหนักรู้ให้แก่คนในชุมชนจึงได้มีการเข้าร่วมการเป็นชุมชนรักษาศีล 5 กับทางวัดหนองใหญ่  
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ภาพที่ 4-13   ใบสมัครการเป็นสมาชิกชุมชนศีล5 ของวัดหนองใหญ่  
 
ปัจจุบันมีสมาชิกชุมชน ได้ยื่นใบสมัคร และรวบรวมให้กับทางวัดหนองใหญ่แล้ว 45 

ราย และหลังจากการท ากิจกรรมร่วมกับจะมีสมาชิกชุมชนเริ่มสมัครเพ่ิมขึ้น โดยจะได้มีการน าข้อมูล
ใบสมัครนี้เสนอให้กับทางวัดเพ่ือเก็บไว้เป็นฐานข้อมูลชุมชนรักษาศีล เพ่ือจะได้มีการจัดกิจกรรม
ร่วมกับทางวัด  และนอกจากการเป็นชุมชนรักษาศีล 5 ทางชุมนได้มีแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างคนในชุมชน และทางวัดโดยมีการจัดกิจกรรมดังต่อไปนี้  

 
1. กิจกรรมธรรมะชุมชน ภาคใต้โครงการชุมชนรักษาศีล 5 ของวัดหนองใหญ่  
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ภาพที่ 4-14  รูปกิจกรรมธรรมะชุมชน ภาคใต้โครงการชุมชนรักษาศีล 5 ของวัดหนองใหญ่           
ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ วันที่ 22 ต.ค. 2560 

 
2.  กิจกรรมการแห่ต้นกฐินสามัคคีประจ าปี 2560  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 4 -15 กิจกรรมการแห่ต้นกฐินสามัคคีรอบชุมชนวัดหนองใหญ่ 
                     ณ ชุมชนวัดหนองใหญ่   วันที่ 28 ต.ค. 2560 
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3.  กิจกรรมกฐินสามัคคีไปถวายวัดหนองใหญ่ 29 ต.ค. 2560 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 -16 กิจกรรมกฐินสามัคคีของชุมชนวัดหนองใหญ่เพื่อไปถวายวัดหนองใหญ่  
 (ครั้งที ่2) ณ วัดหนองใหญ่  วันที่ 29 ต.ค. 2560 

 

วิเคราะห์ 
ธรรมะชุมชนรักษาศลี5 

22 ต.ค. 2560 
แห่กฐินรอบชุมชน 

28 ต.ค. 2560 
แห่กฐินถวายวัดหนองใหญ่ 

29 ต.ค. 2560 

ความเข้มแข็งของคน
ในชุมชน ความ
ตระหนักรู้ของคนใน
ชุมชน การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน  

- เพิ่มความตระหนักรู้/ส านึก
วัดที่อยู่อาศัยในที่ธรณสีงฆ์  

- เพิ่มจ านวนสมาชิกรักษา 
ศีล 5 

- มีคนสนใจเข้าร่วมกิจกรรม 
25 คน  

ต้องการให้ทุกคนในชุมชน
มีส่วนร่วมใหม้ากขึ้น  

- มีคนเข้าร่วมกจิกรรม  
25 คน  

- มีสมาชิกในชุมชนร่วม
ท าบุญ กฐินของชุมชนยัง
ไม่มาก  

- คาดว่าจะมีสมาชิก
ในชุมชนจะไปร่วม 35 คน 
ถือว่ามีคนมาเข้าร่วมใน
กิจกรรมโรงทานและร่วม
ท าบุญกับชุมชนพอสมควร 
เพราะปกตจิะเป็นการ
มาร่วมงานแบบส่วนตัว  
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หลังจากการท าการทดลงกิจกรรมทั้ง 3 กิจกรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่ จึงได้มีการสรุปและ
วิเคราะห์การท ากิจกรรมของชุมชนดวงมณีเพ่ือการสร้างความเข็มแข็งของคนในชุมชน และ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชน ตามตาราง 

 
ตารางท่ี 4-6   ตารางวิเคราะห์การทดลองกิจกรรมของชุมชุนวัดหนองใหญ่ 

 
 

วิเคราะห์ 
ธรรมะชุมชนรักษาศลี5 

22 ต.ค. 2560 
แห่กฐินรอบชุมชน 

28 ต.ค. 2560 
แห่กฐินถวายวัดหนองใหญ่ 

29 ต.ค. 2560 

ความเปลีย่นแปลงของ
ทางวัด  

- ทางวัดจะเห็นความสามัคคี
ของทุกคนในชุมชนมากขึ้น  

- เห็นความเปลี่ยนแปลงของ
ทุกคนในชุมชนมากขึ้น  

- วัดเห็นความส าคญัของ
คนในชุมชนมากขึ้นใน
ความรักความสามคัคีของ
ชุมชน  

- วัดจะเห็นความสามัคคีของ
ชุมชนมากขึ้นในการท าบุญ
เป็นกลุ่มของชุมชน  

ความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างคนในชุมชน    

- คนในชุมชนเห็นความส าคญั
ในส านึกพุทธมามะกะเพิ่มขึ้น
ประมาณ 30% ของสมาชิก
ในชุมชน  

- มีสมาชิกในชุมชน
มาร่วมท าบุญกฐินกับวัด
หนองใหญ่เพื่อเป็นการ
สร้างจิตส านึกรักวดัหนอง
ใหญ่  

- สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นเจ้าภาพร่วมกฐินสามัคคี
สร้างกุฏิหลังใหม่  

ความสัมพันธ์ วัดกับ
ชุมชน  

- วัดไดเ้ห็นความส านึกรักของ
สมาชิกในชุมชนตามหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนา  

- วัดเห็นความสามัคคี
ของ ชุมชนมากขึ้น  

- ชุมชนให้ความส าคัญกับ
กิจกรรมร่วมกับวัดมากขึ้น  

กิจกรรมประสบ
ความส าเร็จและควร
พัฒนา  

- ทุกคนในชุมชนเห็น
ความส าคญัของกิจกรรม
ส านึกรักศลี5 

- การรวมกลุ่มสมาชิก
สามารถเกิดพลังสร้าง
ความสามัคคีได้ให้ส าเร็จได้  

- คณะกรรมการชุมชนเห็น
ความส าคญัของกิจกรรมวัด
และร่วมกิจกรรมวัดทุก
กิจกรรม สร้างสายสมัพันธ์ที่ด ี
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บทที่ 5 
วิเคราะห์และสรุปผล 

 
จากการที่ได้มีการเก็บข้อมูลและมีการท าข้อมูลของชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ในเขต       

สายไหม ทั้งชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดหนองใหญ่ จะเห็นได้ว่า  
 

5.1 บทวิเคราะห์ 
  

จากการท าวิจัยได้มีการสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูล และการทดลองกิจกรรม และได้
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 
5.1.1 วิเคราะห์ประวัติความเป็นมา บริบทและสภาพของชุมชน 
 

จากการศึกษาจะพบว่าคนที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตสายไหมมีลักษณะ
การเข้ามาอาศัยอยู่ด้วยกันหลาย ๆ ประการ แต่โดยมากคนที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในเขตสาย
ไหมจะเป็นกลุ่มคน ดังนี้  

1) เป็นคนในพ้ืนที่เดิมท่ีไม่มีที่อยู่อาศัย 
2) เป็นคนที่มาจากชุมชนแออัด หรือกลุ่มที่ถูกไล่ที่มา เช่น ชุมชนเสือใหญ่ ชุมชนกระสือ 

ชุมชนคลองเตย ชุมชนดินแดง เป็นต้น 
3) คนที่ท างานในเขตพ้ืนที่นี้ ไม่ว่าจะเป็นทหารอากาศ ต ารวจไปรษณีย์ ครู ข้าราชการชั้น

ผู้น้อย กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า กลุ่มหาเช้ากินค่ า และกลุ่มท างานรับจ้าง เป็นต้น 
4) คนที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาท างานจากต่างจังหวัด ที่เป็นการชั่วคราว หรือเพราะมีญาติพ่ี

น้องอยู่ในชุมชน 
โดยการจัดสรรที่ธรณีสงฆ์ของวัดจะมีกลุ่มที่เข้ามาจับจองสิทธิไว้ก่อนเพ่ือใช้เป็นทางเลือก

ว่าจะเข้ามาอยู่หรือไม่ หรือเพ่ือขายสิทธิให้กับผู้ที่สนใจบริบทของชุมชนที่ธรณีสงฆ์ทั้งสองชุมชน เป็น
การเข้ามาอยู่ของผู้ที่ไร้ที่อยู่อาศัย และมีรายได้น้อย โดยการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในการจัดสรร
ให้คนเข้ามาอยู่มีอยู่ 2 แบบ คือ 1. ทางวัดและทางคณะกรรมการวัดจัดสรรกันเอง คือ ชุมชนดวงมณี 
โดยอาศัยที่วัดเกาะสุวรรณาราม มูลเหตุในการจัดสรรเพราะเป็นการหารายได้ให้เก่ทางวัดแทนการให้
เช่าเพ่ือการท านาซึ่งได้มีการยุติไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 จึงได้เปลี่ยนแนวทางใน
การให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์จากให้เช่าเพ่ือเกษตรกรรม เป็นการให้เช่าเพ่ืออยู่อาศัย และ 2. มี
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การร้องขอให้ทางวัดจัดสรรพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย คือ ชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยเป็นการที่
ทางชุมชนมีความต้องการพ้ืนที่ ที่อยู่อาศัยให้กับผู้ถูกไล่รื้อมาจากชุมชนแออัดในพ้ืนที่อ่ืน เช่น ชุมชน
รัชดา ชุมชนกระสือใหญ่ ชุมชนดินแดง ชุมชนกระสือ เป็นต้น โดยได้มีการเข้าไปเจรจากับทางวัดที่มี
พ้ืนที่ว่างไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้จัดสรรที่เพ่ือให้แก่ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและมีรายได้น้อย โดยทางวัดถือว่า
เป็นการสร้างกุศลในการสงเคราะห์ชาวบ้าน และเป็นการไม่ปล่อยพ้ืนที่ให้เสียเปล่า การจัดการพื้นที่ได้
มีการจัดแบ่งเป็นแปลง ๆ เพ่ือให้จับจอง และเช่าในราคาถูกโดยทั้งหมดเป็นสัญญาระยะสั้นไม่เกิน 3 
ปี ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ชุมชนดวงมณีให้เช่าเป็นรายปี ๆ ละ 600 บาท และชุมชนหนองใหญ่ให้เช่า
ท าสัญญา 3 ปี คิดตารางวาละ 2 บาท ทั้งนี้สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ของทั้งสองชุมชนคือ 
ความสัมพันธ์กับวัดยังเป็นแบบแยกกัน ไม่มีการรวมตัวกันที่จะท ากิจกรรมร่วมกันกับวัด และในการ
ท าบุญตามประเพณีส่วนมากจะเป็นการเข้าร่วมกับทางวัดมากกว่า ที่ จะจัดร่วมกับทางวัด  
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนแต่ดั้งเดิมเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการเป็นเครือญาติ และพ่ีน้อง
กันมากกว่า มีการเผชิญปัญหา ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันมาแต่พ้ืนที่เดิม แต่ทั้งสองชุมชนมีบริบทที่
เหมือนกันคือ ความเจริญของคนเมืองเริ่มรุกเข้ามาในชุมชน และความเจริญของเมืองที่เข้ามาล้อม
ชุมชนจากชุมชนที่อยู่ห่างไกลความเจริญ กลายเป็นชุมชนที่อยู่ใจกลางความเจริญ จึงอาจจะเป็น
แนวโน้มของการที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากเดิม ที่ ให้เป็นที่อยู่อาศัย เปลี่ยนเป็น
ลักษณะอ่ืน   

ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนคือ ชาวบ้านในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงและการย้ายที่อยู่บ่อยขึ้น
จึงท าให้ความสนิท และความสัมพันธ์เริ่มห่างเหิน ต่างคนต่างอยู่กันมากขึ้น และจากการเปลี่ยน
สัญญาหรือคนเช่าหลายรายจึงท าให้ไม่เกิดความผูกพันกับพ้ืนที่และทางวัด เช่นสิ่งที่ส าคัญต้องท าให้
คนในชุมชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ และต้องฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และวัดให้
แน่นแฟ้นกันมากขึ้นถ้อยทีถ้อยอาศัย โดยมีการก าหนดแผนงานและนโยบายร่วมกันระหว่างทางวัด
และชุมชน  

 
5.1.1.1 ประวัติความเป็นมา บริบทและสภาพของชุมชนดวงมณี 

 
บริบทความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดั่งเดิมคนในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ

แต่เดิมเพราะมีการชักชวนกันเข้ามาอยู่อาศัย หรือคนรู้จักกันคุ้นเคยชวนกันเข้ามาอยู่ และมีการ
เชื่อมโยงในทางครอบครัวภายหลัง เช่น มีการแต่งงานกันของคนในชุมชน และมีการขยายครอบครัว 
แต่หลังจากปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมาคนในชุมชนได้มีการเคลื่อนประชากร โดยมีคนต่างถิ่นเข้ามาอาศัย
โดยมิใช่เป็นกลุ่มเครือญาติหรือผู้ที่คุ้นเคยกัน จึงท าให้ความใกล้ชิด ความสัมพันธ์ห่างเหินกันเป็นผลท า
ให้ยากต่อการรวมตัวของคนในกลุ่มเดิมของชุมชน จึงมีลักษณะแบบต่างคนต่างอยู่กันมากขึ้น  แต่ใน
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การท ากิจกรรมทางชุมชนดวงมณีมีทุนทางสังคมในเรื่องการท าบุญ การออกโรงทาน จะมีการให้ความ
ร่วมมือกับทางคณะกรรมการชุมชน แต่ส่วนมากจะเป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของสิ่งของ 
เงิน เป็นต้น ส าหรับการเข้ามาช่วยเหลือการลงแรงจะมีไม่มาก ด้วยเหตุเพราะส่วนติดภารกิจท างาน 
เว้นแต่จะเป็นการจัดงานหรือมีกิจกรรมใหญ่ ๆ หรือในวันหยุดที่จะมีการเข้ามาร่วมจ านวนมาก 

นอกจากนี้กลุ่มคนที่เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณารามใน
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันโดยแบ่งออกเป็นประเภทดังนี้  

1)  กลุ่มท่ีเข้ามาอยู่โดยการได้สิทธิตั้งแต่ดั่งเดิมจากวัดและใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
2) กลุ่มที่เข้ามาเช่าช่วงโดยการเซ้งสิทธิต่อจากเจ้าของสิทธิเดิมเพ่ือเป็นที่อยู่

อาศัย 
3) กลุ่มที่เข้ามาเช่าช่วงโดยการเซ้งสิทธิต่อจากเจ้าของสิทธิเดิมแต่น ามาท าบ้าน

เช่า 
โดยจะสามารถจ าแนกได้ดังนี้  

 
       สภาพการเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของคนในชุมชนดวงมณี  

 ประเภท ล็อก ก ล็อก ข ล็อก ค  ล็อก ง รวม 

สิทธิดั่งเดิม 21 15 20 18 74 

เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย 18 9 11 16 54 

เซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า 6 17 6 8 37 

รวม 45 41 37 42 165 

 
ตารางที่ 5-1 ตารางแสดงสภาพการเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของคนในชุมชนดวงมณี

(ข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน 2560) 
 

โดยสามารถที่จะแสดงเป็นแผนภูมิการประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชน   
ดวงมณีได้ดังนี้  
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แผนภูมิที่ 5-1 แผนภูมิแสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณีรายล็อก 
 

จากแผนภูมิแสดงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี เมื่ อแบ่ง
สัดส่วนตามล็อกแบ่งเป็น  

1. ล็อก ก จะเป็นผู้ที่มีสิทธิแต่ดั่งเดิมโดยยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิ จ านวน 21 หลัง 
เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย18 หลัง และเป็นการเซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า 6 หลัง  

2. ล็อก ข จะเป็นผู้ที่มีสิทธิแต่ดั่งเดิมโดยยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิ จ านวน 15 หลัง 
เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย9 หลัง และเป็นการเซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า 17 หลัง  

3. ล็อก ค จะเป็นผู้ที่มีสิทธิแต่ดั่งเดิมโดยยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิ จ านวน 20 หลัง 
เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย11 หลัง และเป็นการเซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า 6 หลัง  

4. ล็อก ง จะเป็นผู้ที่มีสิทธิแต่ดั่งเดิมโดยยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิ จ านวน 18 หลัง 
เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย16 หลัง และเป็นการเซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า 8หลัง  
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แผนภูมิที่ 5-2 แผนภูมิแสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี 
 

และจากแผนภูมิแสดงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงของชุมชนดวงมณี โดยได้มี
การท าข้อมูลร่วมกันระหว่างวัดและชุมชนโดยผ่านทางผู้ดูแลประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์และ
คณะกรรมการ จะสามารถจ าแนก เป็น ผู้ที่มีสิทธิแต่ดั้งเดิมโดยยังไม่มีการเปลี่ยนสิทธิ จ านวนร้อยละ 
45 ผู้ที่เซ้งเพ่ืออยู่อาศัย ร้อยละ 33 และผู้ท าการเซ้งเพ่ือท าบ้านเช่า จ านวนร้อยละ 22  จะสังเกตเห็น
ได้ว่าจากนโยบายแต่ดั้งเดิมของทางวัดในการที่จะได้จัดสรรที่ดินของวัดให้แก่ชาวบ้านผู้ที่มีรายได้น้อย
และไม่มีที่อยู่อาศัยสามารถที่จะได้สิทธิในการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณารามได้อยู่
อาศัยในราคาถูก แต่ข้อมูลปัจจุบันจะเป็นว่ามีการน าที่ดินของวัดไปใช้ในทางที่ไม่สอดคล้องกับ
นโยบายของทางวัดแต่เดิมคือได้มีการน าไปท าเป็นบ้านเช่าถึง ร้อยละ 22 ซึ่งกลุ่มผู้ที่มาอาศัยอยู่ใน
ชุมชนโดยการเช่ากับผู้ที่ได้สิทธิแต่น าออกให้เช่านี้จึงเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่เป็นการ
ชั่วคราว และส่งผลท าให้ไม่สามารถส ารวจข้อมูลจ านวนประชากรในชุมชนได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้
การประชาสัมพันธ์และการประสานงานเพ่ือให้ท ากิจกรรมร่วมระหว่างคนในชุมชนเป็นไปได้ยาก และ
การสร้างจิตส านึกหรือการตระหนักรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์จึงไม่สามารถสร้างให้เกิด
ขึ้นกับประชากรกลุ่มนี้ เช่นกัน ประกอบกับผู้ที่เป็นเจ้าของบ้านเช่า ในฐานะผู้เช่าที่ดินโดยตรงกับทาง
วัดไม่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีส่วนร่วมกับการท ากิจกรรมใดๆของทางชุมชน จึงท าให้เป็นการยากใน
การที่จะประสานงานและด าเนินกิจกรรมร่วมกับทางชุมชน  

บริบทการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชุมชน เดิมเป็นที่นาของทางวัดและเอกชนที่อยู่
เดิม หลังจากได้มีการจัดสรรให้ทางชุมชนเช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยในระยะหนึ่งได้มีการพัฒนาของ
สาธารณูปโภคในชุมชนโดยครบถ้วน นอกจากนี้ยังมีความเจริญเข้ามาสู่ในพ้ืนที่รอบข้างของชุมชน 
อาทิ โรงเรียน ตลาด บ้านจัดสรร จึงท าให้ชุมชนถูกล้อมด้วยความเจริญจึงเป็นผลท าให้มีความเสี่ยงต่อ
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การที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ได้โดยง่าย นอกจากนี้การที่เจ้าอาวาสมีอายุมากถือเป็นอีกประการ
หนึ่งที่เป็นปัจจัยของความความไม่มั่นคง เพราะเจ้าอาวาสของวัดเกาะสุวรรณารามอายุ 89 ปีแล้ว
ประกอบกับการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์ก่อนที่จะมีการแต่งตั้งผู้ดูแลประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์
ทางเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหารจัดการแต่เพียงผู้เดียว หากต้องมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาส หรือผู้บริหาร
วัดเป็นชุดใหม่แล้วก็จะยังไม่สามารถก าหนดได้ว่าจะยังคงรักษาแนวทางจากทางอดีตเจ้าอาวาสต่อไป
หรือไม่ เพราะทางเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันยังมิได้มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
ว่าจะให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์แปลงนี้ ส าหรับการอยู่อาศัยตลอดไป เพราะปัจจุบันนี้ได้แต่เพียง
ว่าแนวทางของทางเจ้าอาวาสยังคงยังถือหลักปฏิบัติตามที่ได้ท าสืบต่อกันมาจากอดีตเจ้าอาวาส 
ประเด็นนี้ก็ถือเป็นอีกหนึ่งความไม่มั่นคง เช่นนี้ถ้าต้องการที่จะให้เกิดความมั่นคงต้องมีการให้ทางวัด
และชุมชนได้มีการประชุมรวมกันในการก าหนดนโยบายให้เป็นรูปธรรมต่อไป ตามแนวทางข้อ 4 ที่
จะต้องมีการก าหนดกติกาและนโยบายร่วมกันในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์แปลงนี้ จึงจะ
ก่อให้เกิดความมั่นคง และน าไปสู่กระบวนการต่อไปคือการท าสัญญาเช่าพ้ืนที่กับทางวัดทั้งแปลงใน
นามของสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย หรือนิติบุคคลอื่นต่อไป 

 
5.1.1.2 ประวัติความเป็นมา บริบทและสภาพของชุมชนวัดหนองใหญ่  

 
ชุมชนวัดหนองใหญ่เป็นชุมชนขนาดเล็กที่มีจ านวนครัวเรือนเพียง 88 ครัวเรือน 

ซึ่งพ้ืนที่แต่เดิมของชุมชนเป็นชุมชนที่ถูกไล่ที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ เป็นคนที่ดังเดิมมาจากกลุ่มที่โดนไล่ที่
จากแถว ๆ รัชดา มีชุมชนที่เข้ามาอยู่ด้วยกันประมาณ 150 ครัวเรือน และได้มีการมาร่วมกันซื้อที่ดิน
ของเอกชนเพ่ือจัดสรรเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย แต่ไม่สามารถจัดสรรให้คนในชุมชนอยู่ได้ครบ จึงมีความ
จ าเป็นที่ต้องไปขอร้องทางวัดหนองใหญ่ที่มีที่ธรณีสงฆ์รกร้างว่างเปล่าอยู่ในพ้ืนที่ติดกัน เพ่ือขอให้ทาง
วัดจัดสรรที่ดินที่ธรณีสงฆ์แปลงนี้เป็นที่อยู่อาศัยให้กับคนในชุมชนที่ยังไม่สามารถจัดสรรที่ได้ และไม่มี
ที่อยู่อาศัยโดยทั้งนี้ทางวัดจึงได้ให้นายมนัส ทองจันทร์ และพวก เป็นผู้ท าหน้าที่ให้การจัดสรรที่ดิน
ให้กับทางวัด โดยมีการเคหะแห่งชาติเข้ามาช่วยเหลือในการจัดสรรที่ และการออกบ้านเลขที่ชั่วคราว
ให้แก่คนในชุมชน 

ทั้งนี้จึงเห็นได้ว่าคนกลุ่มแรกของชุมชนที่ธรณีสงฆ์วัดหนองใหญ่จึงเป็นกลุ่มที่ถูก
ไล่ที่มาและเป็นกลุ่มเดียวกับกับชุมชนรัชดาออเงิน ที่ได้รับการจัดสรรที่ไปก่อน ดังนี้คนโดยมากจึงเป็น
คนที่รู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน เป็นเครือญาติ มีการบุกเบิกพ้ืนที่มาด้วยกัน และส่วนที่เหลือจากการ
จัดสรรที่ให้กลุ่มที่โดนไล่ที่มาทางผู้จัดสรรก็ได้ด าเนินการให้มีการจับจองพ้ืนที่ต่อไป จนเต็มพ้ืนที่ โดย
สภาพพ้ืนที่เป็นที่ท้องนา ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกใด ๆ 
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ชุมชนวัดหนองใหญ่เกิดจากการจัดสรรประโยชน์โดยมีตัวแทนของทางชุมชนเข้า
มาขอจัดสรรพ้ืนที่ของทางวัดเพ่ือให้ชุมชนที่ถูกไล่รื้อจากชุมชนรัชดา ชุมชนกระสือ ชุมชนเสือใหญ่     
ที่เป็นชุมชนแออัดแล้วถูกไล่รื้ออาศัยอยู่ แต่เนื่องจากมีชุมชนที่อพยพเข้ามาเช่าที่ของวัดหนองใหญ่มี
เพียงร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ ที่มีทั้งหมด 109 ล็อก ดังนี้ผู้ที่จัดสรรพ้ืนที่จึงได้จับจองมากกว่า 1 ล็อก
หลายราย มีจอง 10 ล็อก และก็น ามาเซ้งสิทธิ หรือปล่อยให้เช่าต่อไป และบริบทโดยทั่วไปจะมีการจับ
จองพ้ืนที่เจ้าของเดียวหลายล็อกก็มีอยู่จ านวนหนึ่ง เพราะถ้าเทียบจากจ านวนล็อกเดิมที่ทางวัดจัดสรร
แล้วจะมีจ านวน 109 ล็อก  ตัดพ้ืนที่ส าหรับใช้เป็นอาคารอเนกประสงค์ของชุมชนจ านวน 1 ล็อก ก็จะ
เหลือ 108 ล็อก แต่เมื่อมีการจับจองและสร้างบ้านเพ่ือขอเลขที่บ้านแล้วจะมีจ านวนอยู่เพียง 88 ล็อก  
โดยบางกลุ่มจะจองไว้เพ่ือปล่อยให้เช่า หรือเพ่ือเซ็งสิทธิต่อไป ชุมชนวัดหนองใหญ่จึงมีจ านวนผู้ที่อยู่
อาศัยที่แท้จริงแต่เดิมน้อย ส่วนมากเป็นกลุ่มที่เซ้งสิทธิภายหลัง และบ้านเช่าที่ถือว่าเป็นประชากรแฝง
ของชุมชน เพราะกลุ่มเหล่านี้จะเข้ามาอยู่เป็นเพียงการชั่วคราว ไม่ได้มีการท าสัญญากับทางวัด
โดยตรง  เพราะจะเป็นการจ่ายให้แก่ผู้ที่เช่าที่วัด ที่ได้สิทธิจากทางวัดแล้วน ามาท าเป็นบ้านเช่าโดย
เจ้าของบ้านเช่าโดยมากจะไม่อยู่ในพ้ืนที่ หรืออยู่ในพ้ืนที่อ่ืน นอกจากนี้ยังมีส่วนผู้เช่าที่ดินกับทางวัด 
ได้มีการแบ่งที่ดินให้เช่า หรือแบ่งบ้านให้เช่าอีกทางหนึ่ง  โดยหากพิเคราะห์จากแผนผังการอยู่อาศัย
ของคนชุมชนวัดหนองใหญ่ที่แยกเป็นบ้านอยู่อาศัย และบ้านเช่าแล้วจะเป็นดังนี้ 
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ภาพที่ 5-1  ภาพแผนผังของชุมชนวัดหนองใหญ่ระหว่างบ้านอยู่อาศัย และบ้านเช่า 
 

จากภาพจะเห็นได้ว่าบ้านที่อาศัยอยู่จริงมีเพียง 88 หลังคาเรือน และเป็นบ้านเช่า
จ านวน 23  หลังคาเรือนจะเห็นว่าการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ธรณีสงฆ์ที่ตั้งแต่เดิมท่านเจ้าอาวาสมี
เจตนาว่าให้ใช้เป็นที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อยเพ่ือใช้ในการอยู่อาศัยกัน แต่ในปัจจุบันได้เริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นพ้ืนที่เชิงธุรกิจเกิดขึ้นโดยการแสวงหาประโยชน์จากพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด ดังนี้ จึง
ท าให้วัดขาดประโยชน์จากการให้เช่าที่ เพราะมีคนพ้ืนที่ออกไปแสวงหาประโยชน์  และนอกจากนี้การ
ควบคุมจ านวนประชากร และการพัฒนาชุมชนย่อมเป็นไปได้ยากเพราะว่าคนส่วนมากเข้ามาโดย
อาศัยการเซ้งสิทธิต่อเจ้าของเดิมที่มีราคาสูง และเป็นกลุ่มผู้เช่าอยู่อาศัยชั่วคราวเพราะค่าเช่าถูก จึงท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ภายในของชุมชนไปด้วยเช่นกัน 

 
5.1.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
 

จากการท าวิจัยและทดสอบกิจกรรมของทางชุมชน ท าให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนทั้งสองชุมชนดังนี้  

 
      5.1.2.1 ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดวงมณี 
 

จากสภาพการอยู่อาศัยของคนที่มีลักษณะที่เป็นชุมชนที่มาจากหลากหลายที่มา
โดยมากจะเป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย ต่างต้องท างานแบบหาเช้ากินค่ า เปลี่ยนหมุนเวียนกับเข้ามาอยู่
อาศัยจากการที่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิการเช่ากับทางวัดอยู่ตลอดเวลา  โดยการเกิดขึ้นซึ่งชุมชนดวง
มณีในระยะเริ่มต้นเป็นการรวมตัวกันแบบผู้อยู่อาศัยแบบบ้านใกล้เรือนเคียง และคุ้นเคยกันแต่เดิม 
การท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างคนในชุมชนที่มีการรวมกลุ่มกันเป็นการเฉพาะยังไม่มี จนถึงปี 2549 ที่
ได้มีการจัดตั้งชุมชน   ดวงมณีขึ้นจึงท าให้มีการรวมกลุ่มกันเป็นทางการมากยิ่งขึ้น มีการท ากิจกรรม
ของคนในชุมชนเป็นระยะ ๆ แต่ก็ยังมีกลุ่มคนที่ยังไม่เข้าร่วมกิจกรรม ทั้งนี้เพราะว่ามีกลุ่มคนหลาย
กลุ่มจากการประชุมวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนโดย
จ าแนกได้ดังนี้  

1. กลุ่มที่ย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ที่อาศัยสิทธิการเปลี่ยนสิทธิจากผู้เช่าเดิม   
2. กลุ่มบ้านเช่า และประชากรแฝง 
3. กลุ่มท่ีไมร่่วมสังคมกับเพื่อนบ้าน  
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สถานภาพของชุมชนในปัจจุบัน ความเข้มแข็งของคนในชุมชนจากการที่ได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลของชุมชน เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน ในวันที่ 15 กันยายน 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก ซึ่งจะท าให้เห็นความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดวงมณี ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5-2   ตารางวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของคนในชุมชนดวงมณี 

 จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์คนใน
ชุมชนดวงมณี ว่ามีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในเชิงความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นในบริบทคนในชุมชนต่อคนใน
ชุมชน โดยจะเห็นได้จาก 

1. เมื่อได้มีการท ากิจกรรมต่างๆคนในชุมชนได้ร่วมกันท ากิจกรรม จึงเป็นผลท า
ให้มีความรู้จักกันมากข้ึน 

2. มีการร่วมกิจกรรมมากขึ้นโดยวิเคราะห์จากผู้ที่เข้ามาร่วมท ากิจกรรมที่มี
จ านวนเพ่ิมขึ้น โดยมีกลุ่มคนใหม่เข้ามาร่วมในการจัดกิจกรรม และคนเดิมที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมก็
ยังคงมีอยู่อย่างสม่ าเสมอ  

3. ความสัมพันธ์คนในชุมชนโดยผ่านจากการท ากิจกรรมสร้างความเข้าใจ ท าให้
มีการพึ่งพาและช่วยเหลือกันมากข้ึน 
 

5.1.2.2 ความสัมพันธ์ของคนชุมชนวัดหนองใหญ่  
 

สถานภาพความเข็มของของชุมชนวัดหนองใหญ่จากอดีตถึงปัจจุบันในเรื่อง
ความสัมพันธ์และความเข้มแข็งของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 

ความสัมพันธก์่อนท าวิจัย ความสัมพันธ์ระหว่างท าวิจัย แนวโน้มในอนาคตหลังการท าวิจยั 
1. มีความสัมพันธ์แบบเพื่อนบ้าน
ทั่ว ๆ ไป พบปะพูดคุย งานบวช 
งานแต่ง ๆ ฯลฯ 
2. ต่างคนต่างอยู่ไมรู่้จักกัน 
 

1. ให้ความร่วมมือมากขึ้น มีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลในชุมชน
มากขึ้น 
2. ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมาก
ขึ้น 
3. คนในชุมชนรู้จักกัน มีการพบปะ 
พูดคุยมากขึ้น 

1 . ให้ สมาชิก ชุมชน  เห็ นถึ งความ
เข้มแข็งและสามัคคีของคณะกรรมการ
ชุมชน 
2. คณะกรรมการท างานจิตอาสา ไม่
หวังผลตอบแทน 
3 . ส ม า ชิ ก ทุ ก ค รั ว เรื อ น  เส มื อ น
ครอบครัวเดียวกัน 
4. เสริมสร้างความสามัคคี เป็นหมู่คณะ 
5. รู้จักแบ่งปัน 
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ก่อนท าวิจัย ระหว่างการท าวิจัย แนวโน้มในอนาคตหลังการท าวิจยั 

1. สมาชิกในชุมชน ผู้มีรายได้น้อยเข้า
มาอยู่อาศัยจากการแนะน าของญาติ 
มาเช่าที่ธรณีสงฆ์เป็นรายล็อคๆ ละ 
20 ตารางวา ท าสัญญากับทางวัด
โดยตรง 3 ปี:ครัว อยู่เป็นรายกลุ่ม  

1. สมาชิกในชุมชนมีความตระหนัก 
เข้ามามีส่วนร่วมกับงานวิจัย ให้ข้อมูล
กับงานวิจัยพอประมาณ 
 

1. สร้างกิจกรรม “ชุมชนรักษาศีล 5” จะท า
ให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมและสร้าง
ความเข้มแข็งได้มากข้ึน 
 

ตารางที่ 5--3  ตารางวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 

จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์คนใน
ชุมชนวัดหนองใหญ่ ว่ามีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในเชิงความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นในบริบทคนในชุมชนต่อ
คนในชุมชน โดยจะเห็นได้จากการสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่ทางชุมชนได้มีการท าเวที
ประชาคมทุกวันที่ 7 ของเดือน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิกในชุมชนระหว่างประชาคม มีสมาชิก
บางส่วนสอบถามความก้าวหน้าของงานวิจัยชุมชน  มีการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างคนในชุมชนมาก
ขึ้นโดยผ่านทางกิจกรรมที่งานท าบุญชุมชน งานวันสงกรานต์ และการท ากิจกรรมชุมชนรักษาศีล  5 
มาเป็นกิจกรรมเพ่ือใช้เป็นกิจกรรมประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชุนและเพ่ือเป็นการดึงให้
ชุมชนมีกิจกรรมร่วมกันและเสริมความสัมพันธ์ที่ดีข้ึนผ่านทางกิจกรรมกับทางวัดอีกประการหนึ่ง 
 

5.1.3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน  
 

จากการท าการท าวิจัยพบว่าความสัมพันธ์แต่เดิมระหว่างวัดกับชุมชนในที่ธรณีสงฆ์จะอยู่
ในฐานะของผู้เช่า กับผู้ให้เช่า คนในชุมชนยังมีความห่างเหินกับทางวัดอยู่แม้จะมีการท ากิจกรรม
ร่วมกับทางวัดแต่ก็ยังคงเป็นกิจกรรมตามประเพณี โดยยังอยู่ในรูปแบบที่เป็นส่วนบุคคลมากกว่าการ
ท ากิจกรรมในภาพรวมกันระหว่างวัดกับชุมชน ทั้งนี้ด้วยสาเหตุที่คนส่วนใหญ่ในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบ
คนเมืองมากขึ้นกว่าเดิม คือ ส่วนมากจะท าอาชีพหาเช้ากินค่ า มีรายได้น้อย และต้องออกไปท างาน
นอกบ้านเป็นส่วนใหญ่ คนที่จะอยู่ในชุมชนส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุ และเด็ก เวลาท ากิจกรรมร่วมกัน
ในชุมชนจึงไม่สามารถที่ท าได้บ่อยๆ หรือหากจะท าต้องเป็นกิจกรรมในช่วงเทศกาลหรือวัดหยุดเท่านั้น  
ซึ่งจะเห็นจากความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนดังนี้  
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5.1.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนดวงมณี 
 

สถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนดวงมณีจากการที่ได้มีการวิเคราะห์
ข้อมูลของชุมชน เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนในวันที่  15 กันยายน 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก ซึ่งจะท าให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ดังนี้  

 
ความสัมพันธก์่อนท าวิจัย ความสัมพันธ์ระหว่างท าวิจัย แนวโน้มในอนาคตหลังการท าวิจยั 

1. คนในชุมชนมีอคติกับวัด 
2. ไม่มีกิจกรรมร่วมกับวัด  
 

1. เปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชน 
2. มีกิจกรรมร่วมกับวัดมากข้ึน 
  - จิตอาสา ท าความสะอาดวัดมาก
ขึ้น 
  - ตั้งโรงทานในนามชุมชน ตามที่วัด
ร้องขอ 
   - ร่วมเป็นเจ้าภาพกฐินสามัคคี 
3. มีโครงการ(กิจกรรม) ธรรมะน าทาง 
สร้างสุข สู่ชุมชน เดือนละ 1 ครั้ง 
4. ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ดูแลธรณี
สงฆ์ (ชุมชนดวงมณี) 

1. มีความสัมพันธ์วัดกับชุมชนมากข้ึน 
ในด้านต่าง ๆ  
     - มีการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน
มากขึ้น 
     - มีกิจกรรมประจ าปี เช่นเข้าวัด
ฟังธรรม ทอดผ้าป่า ทอดกฐิน 
    - วัดเริ่มเข้าใจชุมชนมากขึ้น 
    - ขอความร่วมมือของคนในชุมชน
มากขึ้น 
    - เริ่มเก็บค่าเช่าได้มากข้ึน 
 

ตารางที่ 5-4  ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัด และชุมชนดวงมณี 
 

จากการประชุมวิเคราะห์ข้อมูล ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2560 นักวิจัยได้มีการ
วิเคราะห์ถึงการมีอคติของคนในชุมชนต่อทางวัดว่า ในอดีตคนในชุมชนมีความรู้สึกว่าวัดไม่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือใด ๆ กับชุมชน เพราะทางชุมชนต้องด าเนินการเอง อาทิ ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ทางชุมชน
จึงมองว่าวัดไม่ใส่ใจชุมชน “มีแต่การเก็บค่าเช่าเพียงอย่างเดียว” หลังจากการท าวิจัยและได้มีการ
สัมภาษณ์เจ้าอาวาสและร่วมกิจกรรมกับทางวัด โดยทางเจ้าอาวาสได้กล่าวว่า “ทางวัดจัดสรรที่ให้เช่า
อยู่อาศัยอย่างเดียว จึงไม่ต้องด าเนินการในด้านการพัฒนา คนในชุมชนควรจะท าการพัฒนากันเอง”  
ดังนี้ทางชุมชนจึงส านึกได้ว่า “ค่าเช่าก็ถูก แถมยังค้างค่าเช่า แล้วจะเรียกร้องอะไรกับทางวัดอีก” ด้วย
เหตุนี้จึงเป็นการปรับมุมมองคนในชุมชนว่าความคิดเดิมที่เป็นอคติกับทางวัดเป็นสิ่งที่ผิด และบาป 
เป็นผลท าให้มีการเปลี่ยนความคิดและเข้าใจวัดมากขึ้น ว่าชุมชนควรต้องช่วยเหลือวัด และพัฒนา
ชุมชนให้ดีขึ้นในฐานะที่เป็นชุมชนของวัด แบบ “วัดสร้างชุมชน ชุมชนช่วยวัด” 
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จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์คนใน
ชุมชนดวงมณี กับวัดเกาะสุวรรณาว่ามีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในเชิงความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นในบริบท
ดังนี้ 

ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่อวัด 
1. เข้าวัดเกาะสุวรรณารามมากขึ้น เพ่ือท าบุญกับทางวัด 
2. ร่วมกิจกรรมของวัด ในด้านท างานจิตอาสาของวัดทุกครั้ง ตามที่วัดร้องขอ

มากขึ้น   
ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของวัดต่อคนในชุมชน 
1. วัดมีความไว้วางใจชุมชนมากขึ้น เช่น แต่งตั้งคนในชุมชนให้เป็นผู้ดูแลที่ดิน

ธรณีเพ่ือบริหารจัดการพื้นที่ และเก็บค่าเช่าทีใ่ห้กับทางวัด  
2. วัดให้ความส าคัญกับคนในชุมชนมากขึ้น เช่น  วัดได้มีการขอความร่วมมือ

กับทางชุมชนให้มาพัฒนาวัด   
3. วัดมีการแจกของให้กับทางชุมชน ในช่วงวันพระ หรือเทศกาลต่าง ๆ  

 
5.1.3.2  ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนวัดหนองใหญ่ 

สถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนวัดหนองใหญ่จากการที่ได้มีการ
วิเคราะห์มูลของชุมชน เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนในวันที่ 15 กันยายน 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยเกริก ซึ่งจะท าให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ดังนี้ 

 
ก่อนท าวิจัย ระหว่างการท าวิจัย แนวโน้มในอนาคตหลังการท าวิจยั 

1. สมาชิกชุมชนให้ความร่วมมือท า
กิจกรรมกับวัดน้อยมาก เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดของพื้นที่ ระหว่างวัดกับ
ชุมชน เดินทางไม่สะดวก 
 

1. สมาชิกในชุมชนมีการตื่นตัว
เกี่ยวกับความมั่นคงที่อยู่อาศัย เข้า
ร่วมกิจกรรมกับวัดมากข้ึน เช่นการ
ตั้งโรงทานงานวัด การท าบุญบ้าน
นิมนต์พระจากวัดหนองใหญ่ 

 

1. ตั้งคณะกรรมการร่วมกิจกรรมกับ
วัด ซึ่งจะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
วัดกับชุมชนมากขึ้น 
 

ตารางที่ 5-5 ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัด และชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 

จากตารางการวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์คนใน
ชุมชนวัดหนองใหญ่ กับวัดหนองใหญ่มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในเชิงความสัมพันธ์ที่ดีข้ึนในบริบท
ดังนี้ 
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ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่อวัด 
สมาชิกในชุมชนร่วมกิจกรรมกับวัดมากขึ้นเช่น การตั้งโรงทาน  ตั้งกองผ้าป่า  

ตั้งกองกฐินในนามชุมชน  แห่เทียนพรรษา ฯลฯ   
ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของวัดต่อคนในชุมชน 
คณะกรรมการวัดเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้าไปหารือเกี่ยวกับบริหาร

จัดการ การเช่าที่ธรณีสงฆ์ เช่น ค่าเช่า  สัญญาเช่า เป็นต้น 
 

5.1.4 วิเคราะห์สภาพปัญหา และรูปแบบปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ 
 

 ส าหรับประเด็นสภาพปัญหาและรูปแบบการใช้ประโยชน์ในการประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ มีดังนี้ 

 
5.1.4.1 วิเคราะห์สภาพปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในชุมชน 

 
ส าหรับประเด็นสภาพปัญหาของการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ ซึ่งจาก

การศึกษาข้อมูลงานวิจัย และลงพ้ืนที่ในการการเก็บข้อมูลสามารถท่ีจะแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  
 

1) สภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่   
สภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทในพ้ืนที่ของชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและไม่เป็นเอกภาพ  พ้ืนที่ธรณีสงฆ์แต่ดั้งเดิมในทั้งสองชุมชนเป็นพื้นที่ที่เป็นที่นาห่างไกลความ
เจริญ มีประชากรอยู่อย่างเบาบาง ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมืองที่มีการขยายตัว
ของเมืองหลวงจากพ้ืนที่ที่เป็นชานเมือง กลับกลายเป็นพ้ืนที่ของความเป็นเมืองมากขึ้น พ้ืนที่แต่เดิมที่
ใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือการท านาก็ได้มีการขายและเปลี่ยนมือไปยังกลุ่มนายทุน และกลุ่ม
หมู่บ้านจัดสรร ที่ได้มีการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่เขตสายไหมนี้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย โดยการท า
เป็นหมู่บ้านจัดสรรเป็นจ านวนมาก ดังนี้จึงท าให้เกิดความต้องการในการใช้พ้ืนที่อย่างมาก พื้นที่ธรณี
สงฆ์ของทั้งสองชุมชน อยู่ในจุดศูนย์กลางของความเจริญ ที่เริ่มมีสาธารณูปโภคครบถ้วนมีสถานที่
ราชการ โรงเรียน  ตลาด และร้านค้าเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากดังนี้ จึงท าให้พ้ืนที่เป็นที่ต้องการของคนที่
มีรายได้น้อย หรือกลุ่มที่ย้ายจากต่างจังหวัดเพ่ือเข้ามาท างานในกรุงเทพมหานคร ในการที่จะใช้ที่ดิน
ธรณีสงฆ์เป็นที่อยู่อาศัย จึงท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในส่วนของบริบทของคนในชุมชนจากกลุ่มเดิม
เป็นกลุ่มใหม่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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2)   สภาพปัญหาที่เกิดจากวัด  
สภาพปัญหาความไม่ม่ันคงท่ีเกิดจากทางวัด มีด้วยกันหลายประการดังนี้ 
ประการที่ 1 แนวโน้มการเปลี่ยนวัตถุประสงค์วัดเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์  

ด้วยที่ดินธรณีสงฆ์เป็นที่ดินที่ผู้ที่มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนาได้บริจาคหรือมอบให้แก่ทางวัดเพ่ือให้
วัดใช้ประโยชน์ หรือแสวงหาประโยชน์จากที่ธรณีสงฆ์ได้เพ่ือจะได้น ารายได้ใช้ในกิจการของ
พระพุทธศาสนา อาทิ ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆภายในวัดในกรณีจ าเป็น โดยไม่ต้องมีการรับ
บริจาคหรือเรี่ยไรจากชาวบ้านอีก  ทั้งนี้วัตถุประสงค์ของทางวัดพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ทั้ง 2 พ้ืนที่ ทางวัดมี
นโยบายแต่เดิมได้จัดสรรเพ่ือให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่อยู่สามารถเช่าอยู่อาศัยได้  แต่
ต่อมาการที่ออกให้เช่าเพ่ือการเป็นที่อยู่อาศัยได้รับค่าตอบแทนที่ไม่มากพอที่จะใช้เป็นค่าใช้จ่ายของ
วัดได้ แต่ด้วยเพราะทางเจ้าอาวาสปัจจุบันยังมีจิตเมตตาสงเคราะห์ชาวบ้านในชุมชนจึงยังคงให้ใช้เป็น
ที่อยู่อาศัยต่อไป แม้จะมีการค้างค่าเช่ากับทางวัดเป็นจ านวนมากก็ตาม ทุกวันนี้กว่าร้อยละ 50 ของ
ชุมชนยังมีการค้างช าระค่าเช่ากับทางวัดโดยยังไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่าได้ตามที่ควรจะเป็น ดังนี้ใน
อนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาสแนวทางและนโยบายการจัดสรรประโยชน์ก็อาจมีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงไปได ้

ประการที่ 2 การที่ทางวัดไม่มีนโยบาย เกี่ยวข้องกับการให้ใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับนโนบายอันเกี่ยวข้องกับการให้เป็นที่อยู่อาศัยที่ของทางวัด
ยังไม่ชัดเจน ทั้งนี้ทางวัดทั้งสองวัดมิได้มีการประกาศ หรือได้แจ้งให้ทราบที่เป็นลายลักษณ์อักษรแก่
ชุมชนว่าจะให้เป็นที่อยู่อาศัยเป็นระยะเวลาเท่าใดทั้งนี้ยังมิได้มีการแจ้งถึงการใช้ประโยชน์การใช้ที่ดิน
ธรณีสงฆ์ไปยังส านักงานพุทธศาสนาว่าได้ใช้ประโยชน์ที่ดินประการใด  มีแต่เพียงการให้สัมภาษณ์ทาง
เจ้าอาวาส หรือการสอบถามโดยวาจากับทางเจ้าอาวาสที่ยังมิได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การให้
เช่า แต่ก็มิได้มีการถ่ายทอดหรือท าให้เกิดกระบวนการน าไปสู่พระลูกวัด หรือคณะกรรมการบริหารวัด
เพ่ือที่จะได้น าปฏิบัติต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ไม่มีระเบียบอันเกี่ยวเนื่องกับการอยู่อาศัยที่ชัดเจน มี
เพียงการก าหนดอย่างกว้างๆไว้ในสัญญาเท่านั้น แต่ก็มิได้มีการน าไปปฏิบัติเป็นผลท าให้มีการละเมิด
สิทธิการเช่าและน าพ้ืนที่การเช่าไปแสวงหาประโยชน์ซึ่งทางทีมวิจัยจะได้น ามาวิเคราะห์ในประเด็น
ต่อไป  การไม่มีกติกาในการก าหนดตัวผู้ที่อาศัยหรือคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัยอย่างชัดเจน 
จากการท าวิจัยจะเห็นว่าไม่มีการคัดเลือกผู้ที่จะเข้ามาอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละวัด ใครจะเข้ามาอยู่ก็
ได้เพราะทางวัดมิได้มีการตรวจอบคุณสมบัติ  ทั้งนี้เพราะนโยบายส่วนมาก เป็นเรื่องของทางเจ้า
อาวาสเป็นรายบุคคล ดังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาส ก็ จะท าให้นโยบายนี้เปลี่ยนแปลงไป 
เช่นเดียวกัน ดังนี้ หากทางวัดได้มีการก าหนดนโยบาย หรือ ได้มีการท าแผนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ในระยะยาว ก็จะท าให้ มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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ประการที่ 3 การที่ทางวัดไม่ได้มีผู้บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม จาก
การศึกษางานวิจัย และการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ของแต่ละวัดจะเห็นว่า
ส่วนมากการบริหารจัดการจะอยู่ที่เจ้าอาวาส ตัวอย่าง ในกรณีของวัดเกาะสุวรรณาราม เจ้าอาวาส 
เป็นผู้บริหารจัดการ เกี่ยวกับเรื่องเอกสาร และการจัดเก็บค่าเช่าเองทั้งหมด 2  วัดหนองใหญ่ มี
ส านักงานจัดการทรัพย์สินของวัด โดยมีการแต่งตั้งพระที่ท าหน้าที่ในการท าสัญญา การเปลี่ยนสัญญา 
และ การจัดเก็บค่าเช่า โดยไม่มีคณะกรรมการ หรือการมีส่วนร่วมของทางชุมชน เพราะทางวัดเสมือน
หนึ่งเป็นผู้ให้เช่า และเก็บค่าเช่าจากชุมชนเท่านั้นส่วนการบริหารจัดการ หรือการพัฒนาพ้ืนที่ ไม่ได้
เกิดจากทางวัด นโยบายอันเกี่ยวข้องกับการจัดสรร หรือการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ส าหรับชุมชนตลอด
จนถึงสาธารณูปโภค เป็นหน้าที่ของทางชุมชนที่จะจัดหา หรือด าเนินการให้มีขึ้นเท่านั้น โดยชุมชนไม่
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกันทางวัด ซึ่งประเด็นนี้ทางผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์ต่อในหัวข้อที่ 
5.1.4.2 วิเคราะห์รูปแบบปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในชุมชนต่อไป  

ประการที่ 4 กรณีทางวัดไม่มีกติกา เกี่ยวข้องกับกระบวนการแสวงหาคน
เข้ามาอยู่ หรือผู้เช่า และการอยู่ร่วมกันของคนในพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่ชัดเจน ในการอาศัยที่ดินธรณีสงฆ์ทั้ง
ไม่ได้มีการวางกฎกติกาเกี่ยวกับการคัดสรรคุณสมบัติของคนที่จะเข้ามาอยู่ หรือการเปลี่ยนแปลงตัวผู้
เช่า จึงท าให้การบริหารจัดการชุมชน และปัญหาต่างๆไม่สามารถที่จะควบคุมได้ นอกจากนี้กรณีที่ผิด
สัญญาทางวัดก็ยังไม่มีกระบวนการในการขับไล่ หรือบอกเลิกสัญญา จากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส ทั้ง 
2 วัด ไม่ว่าจะเป็นวัดเกาะสุวรรณารามหรือวัดหนองใหญ่ ตลอดจนถึงพระผู้ดูแล พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ก็จะ
ได้ค าตอบเดียวกัน คือ การที่พระจะมาฟ้องขับไล่ หรือ ให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่นั้นจะเป็นการไม่งาม 
และขัดต่อความเป็นพระ ซึ่งต้องมีความเมตตา และสงเคราะห์ชาวบ้าน ผู้ที่ยากไร้ ดังนี้ ทางวัดจึงไม่ใช้
มาตรการในการขับไล่ชาวบ้านก็คงให้อยู่ไปเช่นนี้ ส าหรับในยุคของ   เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน  ส่วนองค์
ใหม่ที่จะเข้ามาบริหารจัดการ ก็แล้วแต่นโยบายของทางเจ้าอาวาส  

 
 3) สภาพปัญหาที่เกิดจากชุมชน  

สภาพปัญหาความไม่มั่นคงที่เกิดจากคนในชุมชน และชุมชน มีด้วยกัน
หลายประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 มีการเปลี่ยนแปลงคนในชุมชน  ปัญหาของชุมชนที่มีการเข้า
ออกของคนในชุมชนบ่อย จึงท าให้การสร้างความร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนมีจ านวนน้อย การให้
ความร่วมมือคงให้ความช่วยเหลือกันในเฉพาะส่วนที่เป็นกลุ่มคนยุคแรกๆที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่ แต่
คนที่เข้ามาอยู่ระยะหลังก็จะมีส่วนร่วมน้อยลง  นอกจากนี้ชุมชนยังขาดการจัดเก็บและการบริหาร
จัดการข้อมูลของคนในชุมชนโดยละเอียดเป็นรายบุคคลท าให้ไม่สามารถทราบถึงการคงอยู่การเข้าการ
ออกของคนในชุมชนได้อย่างชัดเจน 
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ประการที่ 2 กรณีของการไม่ตระหนักรู้ หรือการส านึกรู้ของการอยู่บน
พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ จากการวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนจะเห็นว่าคนในชุมชนเป็นกลุ่มที่เข้ามารวมตัวกันจาก 
ผู้ที่มีรายได้น้อยจากทั่วสารทิศอาจจะมีในกลุ่มแรก เช่นในชุมชนวัดหนองใหญ่ ที่ย้ายมาจากชุมชนรัช
ดา ชุมชนกระสือ หรือชุมชนแฟลตดินแดง ที่ถูกขับไล่มา แล้วมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด
หนองใหญ่ ดังนี้จากการสัมภาษณ์ ผู้ที่อยู่อาศัยในช่วงเริ่มต้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มนี้มีความผูกพัน กับทาง
พ้ืนที่ และกับทางวัดเป็นอันมากด้วยเหตุเพราะตัวเองได้รับความเดือดร้อนจากพ้ืนที่อ่ืน และได้ความ
เมตตาจากทางวัด จึงท าให้เห็นว่าพ้ืนที่นี้ เป็นพ้ืนที่ที่ช่วยเหลือ และท าให้ตนเองมีที่อยู่อาศัย 
เช่นเดียวกันกับในส่วนของชุมชนดวงมณี ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในที่ธรณีสงฆ์ ของวัดเกาะสุวรรณาราม     
ในยุคแรกที่เข้ามาก็จะเป็นกลุ่มของคนที่มีรายได้น้อยหรือข้าราชการชั้นผู้น้อย ที่ต้องท างานในพ้ืนที่ 
เขตสายไหม และบางเขน ที่ดินธรณีสงฆ์ จึงเป็นอีกเป้าหมายหนึ่งในการที่จะใช้ประโยชน์และเช่าเพ่ือ
เป็นที่อยู่อาศัย ถึงแม้ในยุคแรกจะมีคนอยู่จ านวนไม่มาก แต่ด้วยความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่แบบ
สังคมชนบทหรือสังคมต่างจังหวัดจึงท าให้มีความผูกพันของชุมชนและวัดเป็นอย่างดี ต่อมาได้มีการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมากขึ้นและรวดเร็วขึ้นจึงท าให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้เช่าเป็น
จ านวนมาก ทั้งนี้โดยมากจะเป็นการเช่าจากตัวผู้เช่าเดิมหรือที่เรียกว่าเป็นการเช่าช่วง โดยไม่มีการ
เปลี่ยนสัญญากับทางวัด การเข้ามาอยู่เป็นลักษณะของการอยู่แบบประชากรแฝง เพ่ือเข้ามาท างานใน
ระยะเวลาอันสั้น จึงท าให้คนกลุ่มนี้ไม่เข้าใจถึงประโยชน์ และความเป็นมาของพ้ืนที่อันเป็นที่ธรณีสงฆ์ 
ตั้งแต่เริ่มต้นจึงไม่เกิดความผูกพันกับพ้ืนที่ และคนในชุมชน อันเป็นผลท าให้เกิดความไม่เข้มแข็งของ
คนในชุมชนในการที่จะร่วมกันรักษา และพัฒนาพื้นที่ได้ 

ประการที่ 3 การแสวงหาผลประโยชน์ ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ประเด็นนี้ถือว่า
สิ่งที่ส าคัญมากไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่าเช่า การให้เช่าช่วง (การเซ้งสิทธิ์) ตลอดถึงการจับจองพ้ืนที่เพ่ือ
เป็นการเก็งก าไร หรือให้เช่าต่อ เห็นได้ว่าปกติ ทางวัดจะให้ใช้ประโยชน์เฉพาะการอยู่อาศัยเท่านั้น แต่
มีผู้เช่าบางราย และในหลาย ๆ ราย ที่ได้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของการเช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยให้
กลายเป็นบ้านเช่า และจัดเก็บค่าเช่า อีกทอดหนึ่ง ดังนี้จะเห็นได้ว่า การที่ผู้เช่าได้ด าเนินการท าบ้าน
เช่า ถือว่า เป็นการผิดวัตถุประสงค์กับทางวัด ที่ประสงค์จะให้ใช้ เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยเท่านั้น และถือว่า
เป็นการแสวงหาประโยชน์จากที่ดินธรณีสงฆ์ โดยทางวัดได้เพียงแค่ค่าเช่าที่ในราคาถูกเท่านั้น ซึ่งจาก
การศึกษาทั้ง 2 ชุมชนก็จะเห็นได้ว่า มีผู้ที่ท าบ้านเช่า เป็นจ านวนมากในชุมชน นอกจากนี้ จากการที่
ศึกษาดูงานในหลายๆพ้ืนที่ก็จะพบสภาพปัญหาอย่างเดียวกัน ประการต่อมาก็คือ การจับจองพ้ืนที่ดิน
ธรณีสงฆ์ในช่วงที่ปล่อยให้เช่า หรือทางวัดได้เปิดให้บุคคลเข้ามาจับจอง เพ่ือจะได้สิทธิ์ในประโยชน์ใน
ที่ธรณีสงฆ์เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยนั้น มีกลุ่มผู้ที่แสวงหาประโยชน์จากการจับจองพ้ืนที่ไว้ก่อนเป็นจ านวน
มาก ภายหลังจึงมีการขายสิทธิ์การเช่านี้ต่อให้กับผู้เช่ารายอ่ืนต่อไป ซึ่งทางวัดก็ได้มีการก าหนด 
เกี่ยวกับเรื่องของการเปลี่ยนสิทธิ์ในสัญญาเช่า อาจเป็นกรณีของผู้เช่าถึงแก่ชีวิตสิทธินี้ก็จะให้ตกทอด
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แก่ทายาทโดยไม่เสียค่าเปลี่ยนสิทธิ์ แต่จะมีเพียงค่าเปลี่ยนสัญญาเท่านั้น  แต่ถ้าหากเป็นการเปลี่ยน
สิทธิ์ให้แก่บุคคลอ่ืนอันมิใช่ทายาท ก็จะต้องเสียค่าเปลี่ยนสิทธิ์จ านวนหนึ่ง  กรณีของวัดหนองใหญ่ค่า
เปลี่ยนสิทธิ์ จ านวน 5,000 บาท ส่วนกรณีของวัดเกาะสุวรรณาราม ค่าเปลี่ยนสิทธิในสัญญาเช่า 
3,000 บาท ดังนี้ จะเห็นได้ว่า กรณีของการเปลี่ยนตัวเจ้าของ หรือผู้เช่ามีค่าเปลี่ยนสิทธิ์ที่มีจ านวนไม่
มาก จึงน าไปสู่กระบวนการของการขายสิทธิการเช่าอย่างต่อเนื่อง  

 
4)  สภาพปัญหาที่เกิดจากระเบียบข้อกฎหมาย  

จากการท าวิจัยจะเห็นว่าที่มาของโจทย์วิจัยคือ การไม่มีสัญญาเช่าหรือการ
มีสัญญาเช่าระยะสั้นถือว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งของชุมชนที่มองว่าการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของทั้ง
วัดเกาะสุวรรณาราม วัดหนองใหญ่มีความไม่แน่นอนว่ าจะถูกขับไล่หรืออาจจะมีการเปลี่ยน
วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เมื่อใดก็ได้ การท าสัญญาเช่าที่ดินธรณีสงฆ์สามารถเช่าได้เกิน
กว่าสามปี แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบและแบบแผนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายหมาย ข้อจ ากัดของ
การเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ตามกฎหมายถ้าไม่เกิน 3 ปี เป็นอ านาจของเจ้าอาวาส ทั้งนี้ในฐานะที่วัดทุกวัด
เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มาตรา 31 และมาตรา 19 วัดจึงมี
สิทธิรับและครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็น ศาสนสมบัติของวัดได้ดุจบุคคลธรรมดา แต่เพราะวัดมิใช่
บุคคลธรรมดา แสดงเจตนาในการรับหรือในการครอบครองทรัพย์สินเองมิได้ กฎหมายได้ก าหนดชัด
ว่า “ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดในกิจการทั่วไป” วัดจึงอาศัยเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในการรับทรัพย์สิน
และการอ่ืน เจ้าอาวาสมีฐานะเป็นผู้แทนวัด มิใช่เป็นเจ้าของทรัพย์สินของวัด เจ้าอาวาสมีฐานะเจ้ า
พนักงานตามในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ดังนั้นเจ้า
อาวาสจะต้องดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือให้เป็นตามวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง หากด าเนินการมิชอบ ย่อมตกอยู่ในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติมิชอบทั้งเป็นการละเมิด
จริยาพระสังฆาธิการ แต่ทั้งนี้หากเพ่ือเป็นการพาณิชย์ในการท าสัญญาจะต้องได้รับอนุญาตจาก
ส านักงานพุทธศาสนาก่อน หากเป็นสัญญาแบบนานปีไม่ว่าจะเป็นเพ่ือการอยู่อาศัย เพ่ือการพาณิชย์ 
หรือการอื่นใดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงานพุทธศาสนา โดยมติเถระสมาคมเสียก่อนจึงจะ
สามารถเข้าท าสัญญาได้ แต่ทั้งนี้เมื่อท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาข้อกฎหมายจะเห็นว่า ส าหรับการ
ท าสัญญาที่มีระยะเวลาการเช่าไม่เกิน 3 ปี ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาส หรือผู้ที่เจ้าอาวาสมอบหมาย 
แต่การจัดการที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือการอยู่อาศัยนี้กฎหมายมิได้มีการก าหนดให้ประชาชน หรือชุมชนเข้า
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ดังนี้ก็ให้เป็นไปตามกรอบอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสในฐานะ
ของผู้แทนนิติบุคคล  ไวยาวัจกร และคณะกรรมการวัดที่จะด าเนินการได้ และนอกจากนี้เจ้าอาวาส
จะต้องด าเนินการและบริหารจัดการให้เป็นตามกรอบของกฎหมาย เพราะเจ้าอาวาสถือว่า เป็นพระ
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สังฆาธิการดังนี้การด าเนินการใดๆต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย 1  ส่วนอัตราค่าเช่าส าหรับการอยู่
อาศัยก็มิได้มีกฎหมายหรือระเบียบใดที่ก าหนดอัตราค่าเช่าส าหรับการอยู่อาศัยไว้อย่างชัดเจน เป็นไป
ตามอ าเภอใจของ เจ้าอาวาส ระเบียบ และการท าสัญญาก็มิได้มีความเคร่งครัด หากมีปัญหาใดๆอัน
เกิดขึ้นกับสัญญาเช่า เช่น ผิดสัญญาเช่า ไม่ช าระค่าเช่า หรือการใดๆอันถือว่าเป็นการผิดสัญญา ทาง
วัดโดยอ านาจเจ้าอาวาสสามารด าเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องกฎหมายการเช่า ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั่วไป ซึ่งในประเด็นข้อกฎหมายจะได้น าไปวิเคราะห์ในส่วนหัวข้อที่ 5.1.6 
วิเคราะห์ถึงข้อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์  

 
5.1.4.2 วิเคราะห์รูปแบบปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในชุมชน 

 
จากข้อมูลการท าวิจัยจะเห็นว่ารูปแบบในการจัดการประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์

โดยมากจะอยู่ในรูปแบบของการบริหารจัดการแต่เพียงฝ่ายเดียวของทางวัด โดยทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการ
บริหารงานโดยเจ้าอาวาส  ไวยาวัจกร  คณะกรรมการวัด  หรือผ่านทางส านักจัดการผลประโยชน์ก็
ตาม โดยรูปแบบบริหารจัดการหรือการจัดสรรประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ลักษณะนี้อ านาจการบริหาร
จัดการจะอยู่ที่เจ้าอาวาส2 หรือไวยาวัจกรที่เจ้าอาวาสมอบหมาย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ทั้งนี้โดยให้ด าเนินการ3 การท าสัญญา4ตามที่กรมการศาสนาได้ก าหนด แต่ทั้งนี้ส าหรับการท า

                                                           
1 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ.2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ หมวด 4 จริยาพระ

สังฆาธิการ ส่วนที่ 1 ว่าด้วย  จริยา“ ข้อ  44  พระสังฆาธิการต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  ค าสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
สังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด” 

2 พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37  เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี ้
(1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
(3) เป็นธรุะในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  
3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าด้วยเรื่อง 

การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ข้อ 3 “การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์
ของวัด ซึ่ง เจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินท่ีจัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บ 
รักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานท่ีวัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้” 
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สัญญาเช่าแบบธรรมดาที่ระยะไม่เกิน 3 ปี กรมศาสนา หรือส านักงานพุทธศาสนามิได้มีการก าหนดไว้ 
มีเพียงแต่กรณีของแบบการเช่าในสัญญานานปี (ระยะเวลาเช่าเกินกว่า3ปี) หรือการเช่าเพ่ือการ
พาณิชย์เท่านั้นที่ได้มีการก าหนดแบบไว้  การเก็บผลประโยชน์ค่าเช่า5และดูแลกิจกรรมทุกอย่างใน
พ้ืนที่6 โดยทางวัดจะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ก าหนดกติกาเงื่อนในการอยู่อาศัย การก าหนดตัวผู้เช่า การขึ้น
ค่าเช่า การเปลี่ยนผู้เช่า และเงื่อนไขอ่ืนๆ และเก็บผลประโยชน์ค่าเช่าด้วยตนเอง  หรืออาจจะมีการ
จัดตั้งตั้งเป็นคณะกรรมการในการบริหารประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งถ้าพิเคราะห์แล้วในการจัดการ
ประโยชน์หรือการจัดให้เช่าที่ดินธรณีสงฆ์ ตาม ข้อ 3 ตามกฎกระทรวงข้อนี้ ให้เจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นภาระในการจัดท าทะเบียนต่างชนิดและเก็บรักษา คงรวมถึง
การจัดท าหนังสือสัญญาใด ๆ และการเก็บรักษาอีกส่วนหนึ่งด้วย การแต่งตั้งผู้จัดประโยชน์ของวัดนั้น 
ทั้งส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติให้ข้อแนะน าไว้ 4 ประการ  โดยใช้อย่างใดอย่างหนึ่ง คือ  

(1) แต่งตั้งไวยาวัจกรเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(2) แต่งตั้งกรมการศาสนาเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผู้จัดประโยชน์ 
(4) แต่งผู้จัดประโยชน์เป็นรูปคณะกรรมการจัดประโยชน์ 
การแต่งตัง้นั้นต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร  และต้องระบุภารกิจให้ชัดเจน  ดังนี้ 
(1) จะให้จัดประโยชน์ในที่ใด 
(2) จะให้จัดประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใดถึงเมื่อใด 
(3) จะให้จัดประโยชน์เฉพาะกรณีใด 
(4) และเหตุประการใดบ้างที่ให้ขออนุมัติเจ้าอาวาสก่อนจะท าการ 

                                                                                                                                                                      
4 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าดว้ยเร่ือง 

การจดัการศาสนสมบติัของวดั ขอ้ 8 “ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืนๆ และใหค้  า แนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบั การดูแลรักษา และจดัการศาสนสมบติัของวดั ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ป็นไป
ตามกฎ กระทรวงน้ี” 

5 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าดว้ยเร่ือง 
การจดัการศาสนสมบติัของวดั ขอ้ 5 “การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึนไปให้เก็บรักษาโดย
ฝากการ การศาสนา จงัหวดั อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบทั้งน้ีให้ฝากใน
นามของวดั การดูแล รักษาและจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาค ใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค” 

6 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าดว้ยเร่ือง 
การจัดการศาสนสมบัติของวดั  ขอ้ 6 “ให้เจ้าอาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจ้าอาวาส
แต่งตั้ง ท าบญัชีรับจ่าย เงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งน้ีให้เจา้อาวาส ตรวจ
ตราดูแลใหเ้ป็นไป โดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง” 
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ผู้จัดประโยชน์ของวัด ย่อมมีหน้าที่จัดท าและเก็บรักษาเอกสารส าคัญของวัด คือ 
(1) ทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์    
(2) ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัย  
(3) หนังสือสัญญาเช่าและหนังสือสัญญาอยู่อาศัย 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการทั้งหมดอยู่ที่วัดโดยชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ หรือก าหนดนโยบาย รูปแบบวิธีการการจัดเก็บผลประโยชน์ อ านาจบริหารจัดการเบ็ดเสร็จ
อยู่ที่ทางวัดเท่านั้น ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนจะอยู่ในลักษณะของผู้เช่ากับผู้ให้เช่าเท่านั้นการ
ปรับเปลี่ยนประการใด ๆ ทางชุมชนไม่สามารถรับรู้ได้เพราะการตัดสินใจเป็นของเจ้าอาวาสหรือ
ผู้จัดการแทนทั้งสิ้น  

 
กรณีที่ 2 วัดตั้งตัวแทนชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการวัด   
 
ส าหรับในส่วนนี้จะเป็นกรณีที่วัดได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนของชุมชน

โดยเฉพาะประธานชุมชน หรือคนในชุมชนเป็นคณะกรรมการของวัด โดยทั้งนี้ในการบริหารงานของ
เจ้าอาวาส ตามกฎหมายจะต้องบริหารงานผ่านทางไวยาวัจกร และคณะกรรมการวัด แต่ทั้งนี้
ไวยาวัจกรเป็นอ านาจของเจ้าอาวาสในการที่จะเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่เหมาะสมให้มาด ารง
ต าแหน่งเป็นไวยาวัจกรวัดก็ได้ ส่วนคณะกรรมการวัดเป็นอ านาจของเจ้าอาวาสอีกเช่นกันว่าจะมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการวัดจ านวนกี่คน และมีใครบ้างคุณสมบัติอย่างไรเป็นตามอ าเภอใจของเจ้าอาวาส 
ซึ่งโดยมากจะเป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับเจ้าอาวาส อยู่บริเวณวัด เป็นคณะศรัทธาของวัด หรือเป็น
ผู้ที่อุปถัมภ์วัด โดยมีเวลาและเสียสละเวลาที่จะเข้ามาช่วยกิจการของวัด โดยอ านาจในการบริหาร
จัดการที่ดินธรณีสงฆ์นี้ถือว่าเป็นอ านาจหนึ่งตามกฎหมายที่เจ้าอาวาสสามารถที่จะด าเนินการได้ใน
ฐานะของการเป็นพระผู้ปกครองวัด หรือพระสังฆาธิการที่จะต้องดูแลศาสนสมบัติ และความเรียบร้อย
ภายในวัด และทั้งนี้จะได้มีการแต่งตั้งบุคคลหรือตัวแทนของชุมชนที่ได้อาศัยหรือเช่าที่ดินธรณีสงฆ์เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการบริหารวัด เพ่ือที่จะได้เป็นตัวแทนในการเสนอปัญหา รับทราบ
นโยบาย ตลอดถึงเป็นผู้ประสานงานกับชุมชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หรือการจัดการที่ธรณีสงฆ์ที่
ชุมชนอยู่อาศัยได้ แต่ทั้งนี้อ านาจเกี่ยวกับการท าสัญญา การต่อสัญญา การเก็บค่าเช่า การเปลี่ยน
สัญญา หรือการด าเนินการอื่นใดยังเป็นอ านาจของวัดเจ้าของที่เดินเช่นเดิม เพียงแต่ชุมชนจะเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางอ้อมกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ซึ่งถือว่าเป็นการบริหารจัดการที่ดีกว่าแบบแรก  
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กรณีที่ 3 วัดตั้งตัวแทนชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่แทนวัด   
 
ส าหรับการบริหารจัดการแบบนี้เป็นกรณีนี้ที่บริหารจัดการพ้ืนที่โดยทางวัดได้มีการจัดตั้งผู้ที่ท า

หน้าที่ดูแลประโยชน์หรือผู้จัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์เพ่ือท าหน้าที่บางอย่างในการบริหารจัดการที่ดินธรณี
สงฆ์ได้ ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์มีความห่างไกลกับที่วัดทางวัดไม่สะดวกที่จะบริหาร
จัดการเอง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่อยู่ในชุมชน โดยอาจจะเป็นประธาน
ชุมชน หรือบุคคลหนึ่งคนใดที่คนในชุมชนยอมรับและสามารถประสานประโยชน์กับทางวัดได้ ให้ท า
หน้าที่ในการจัดการพ้ืนที่ โดยอาจจะให้อ านาจในการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จที่จะให้ท าการแทน
เจ้าอาวาสทั้งหมด หรือบางส่วนในเฉพาะบางกิจการก็ได้ ซึ่งกรณีนี้ก่อให้เกิดผลดีที่ว่าจะเป็นการ
บริหารจัดการโดยคนในชุมชนที่ทางวัดได้ท าหน้าที่มอบหมายหรือแต่งตั้งให้ท าหน้าที่แทน  

ข้อดีของการจัดการผลประโยชน์รูปแบบนี้  คือ ท าให้สามารถบริหารจัดการได้โดยง่าย และ
สามารถที่จะมีการก าหนดแนวทางร่วมกับทางวัดได้ แต่ทั้งนี้ข้อเสียของการบริหารจัดการโดยตัวแทน
นี้อาจจะเกิดขึ้นได้ คือ กรณีท่ีตัวแทนอาจจะแสวงหาประโยชน์จากการบริหารจัดการหรือดูแลแทนวัด
ได้เช่นกัน เพราะอ านาจเด็ดขาดอยู่ที่ตัวแทนเสมือนหนึ่งเจ้าอาวาสเป็นผู้ด าเนินการเอง เช่นนี้ หาก
ต้องการให้การตั้งตัวแทนมีประโยชน์สูงสุด ควรต้องมีความโปร่งใส โดยอาศัยหลักของธรรมาภิบาล 
ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ต้องมีการจัดท าบัญชีทรัพย์สิน บัญชีรายได้ ตลอดถึงประโยชน์จากการ
ดูแลผลประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ที่ชัดเจน และสามารถที่จะเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย อาทิ การจัดท า
รายงานประจ าปี หรือการชี้แจงเกี่ยวกับ รายรับรายจ่าย ซึ่งทั้งนี้ตามกฎหมายผู้ดูแลประโยชน์หรือ
ผู้บริหารจัดการศาสนสมบัติว่าจะเป็นเป็นเจ้าอาวาสหรือตัวแทนต้องด าเนินการ ทั้งนี้ ศาสนสมบัติของ
วัด  ได้แก่  ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  
ส่วนวิธีดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จะให้
เป็นตามวิธีการอ่ืนมิได้ และวิธีการบริหารจัดการก็ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของการจัดการศาสน
สมบัติ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มาตรา 40 วรรคท้าย ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการศาสน
สมบัติของวัด เช่นเดียวกับการจัดการประโยชน์ศาสนสมบัติตามกรณีแรก  

 
กรณีที่ 4 วัดและชุมชนตั้งคณะกรรมการบริหารงานร่วมกัน  
 
ส าหรับกรณีนี้เป็นกรณีที่ทางวัดและชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการบริหารจัดการที่

ธรณี สงฆ์ อันเป็นศาสนสมบัติ  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ข้อ 3 โดยมีความ
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ประสงค์ที่จะบริหารจัดการพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยร่วมกันโดยมีการวางแผน หรือ
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน มีการศึกษา และการท าข้อบังคับกติการ่วมกันโดย
ทั้งนี้ทางวัดก็มีเจตนาและนโยบายที่จะให้เช่าที่ดิน และทางชุมชนก็มีความประสงฆ์ที่จะเช่าที่ดินของ
วัดเพ่ือให้ทางวัดไม่ต้องมีปัญหาในการบริหารจัดการ และให้การบริหารจัดการเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และหาทางออกร่วมกันจึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งจะท าให้ทาง
ชุมชนน าเสนอทางวัดเพ่ือที่จะได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ให้เป็นที่ดินธรณีสงฆ์ให้เป็นที่อยู่อาศัยของ
คนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยให้มีการด าเนินการร่วมกันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ การก าหนดเนื้อที่
หรือแปลงในการให้เช่าที่ การก าหนดคุณสมบัติของผู้อยู่อาศัยตั้งแต่เริ่มต้น การก าหนดกติกาในการ
ช าระค่าเช่า  การบริหารจัดการก็ท าโดยทั้งสองส่วน หากมีปัญหาเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการสามารถ
ที่จะมีการประชุมคณะกรรมการร่วมกันระหว่างวัดและชุมชน ข้อดีของการบริหารจัดการนี้ ท าให้ทั้ง
สองฝ่ายไม่ว่าจะเป็นในส่วนของวัดก็จะมีผู้เข้ามาร่วมบริหารจัดการ ในเรื่องของการเก็บค่าเช่า การ
ช าระค่าเช่า การท าสัญญา และความร่วมมือของคนในชุมชน มีความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างวัดและ
ชุมชน มีการพัฒนาแบบผสมผสานร่วมกันโดยอาศัยผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน และวัด แต่ทั้งนี้
การบริหารจัดการลักษณะนี้เกิดข้ึนได้ ต้องมีองค์ประกอบหลัก 2 ส่วน กล่าวคือ  

1 วัดต้องเปิดใจและยินดีที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับพื้นท่ีของวัด  
2 ชุมชนต้องยินดีและมีความร่วมมือที่ดีต่อการพัฒนาพื้นที่การอยู่อาศัยร่วมกับทางวัด  
ดังนี้การบริหารจัดการแบบนี้นอกจากจะเป็นการแก้ปัญหาร่วมกัน วัดได้ค่าตอบแทนที่

เหมาะสมแล้วยังท าให้เกิดความสัมพันธ์อันที่ระหว่างวัดกับชุมชน ท าให้เกิดการสร้างกิจกรรมร่วมกัน
ในกรณีๆอ่ืนๆต่อไป ท าให้ชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคงเพราะถือว่าตนได้เป็นส่วนหนึ่งในการ
บริหารจัดการพื้นที่ ก่อให้เกิดความรักและความหวงแหนพื้นที่อันเป็นที่ธรณีสงฆ์ จึงจ าต้องมีการรักษา
และท าให้ชุมชนมีการพัฒนาที่ดีต่อไป วัดก็จะได้ในส่วนของพลังของชุมชนในการที่จะช่วยเหลือวัด
เวลาวัดมีงานหรือกิจกรรมใดๆ ด้วยความเต็มใจด้วยจิตอาสาอย่างแท้จริง จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
จัดการประโยชน์ในลักษณะนี้เป็นการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยแท้ มีการมีส่วนร่วม มีความ
โปร่งใสเพราะต่างฝ่ายต่างสามารถตรวจสอบกันเองได้ และท าให้เกิดความศรัทธาและความเชื่อมั่นใน
ทั้งสองส่วน ที่จะถือว่าเป็นความมั่นคงในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ระหว่างวัดและชุมชน  

 
กรณีที่5  วัดให้ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในรูปบ้านม่ันคง 
 
ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการในรูปแบบนี้จะเป็นการที่ทางวัดให้ทางชุมชนเข้ามา

ด าเนินการเช่าพ้ืนที่กับทางทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพ่ือให้ทางชุมชนใช้เป็นที่อยู่อาศัยโดยการบริหาร
จัดการในรูปแบบของการท าเป็นบ้านมั่งคงภายในเงื่อนไขของการท าบ้านมั่นคงของ พอช. แต่ทั้งนี้ทาง
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วัดต้องยินดีและยินยอมที่จะให้ชุมชนสามารถเช่าหรือใช้พ้ืนที่ในระยะยาวที่มีรูปแบบที่ชัดเจน ซึ่งเป็น
เงื่อนไขหนึ่งของ พอช.ที่จะเป็นการอุดหนุนให้ด าเนินการสร้างบ้านมั่นคงได้ และนอกจากนี้ชุมชนต้อง
มีกลุ่มออมทรัพย์ และต้องอยู่ในรูปแบบของการเป็นสหกรณ์ทั้งนี้เพ่ือจะได้มีการออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่
อาศัย และสามารถบริหารงานในรูปนิติบุคคล (ที่เป็นสหกรณ์) โดยมีกฎหมายรองรับและสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานได้ นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืนและ
เป็นไปตามการส่งเสริมเรื่องที่อยู่อาศัยของภาครัฐ โดยทางวัดมิต้องเข้ามาด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
บริหารจัดการพ้ืนที่ เพียงแต่เก็บผลประโยชน์จากการบริหารงานของสหกรณ์ในรูปของค่าเช่าที่ดิน
ธรณีสงฆ์ตามสัญญา และทางวัดสามารถท่ีจะได้รับผลตอบแทนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมกว่าการเก็บ
ค่าเช่าเองอีกทางหนึ่ง   

 
5.1.5 วิเคราะห์ถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ของชุมชนร่วมกับทางวัด 
 

จากการท าวิจัยโดยได้มีการเก็บข้อมูล มีการประชุมทีมวิจัย เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการ
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของแต่ละชุมชน ซึ่งมีแนวทางดังต่อไปนี้  

 
5.1.5.1 แนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนดวงมณี 

 
 แนวทางในการใช้ประโยชน์ชุมชนดวงมณีอย่างความมั่นคงในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ตาม

ความต้องการของชุมชนดวงมณี คือ  เน้นการเข้าไปส่วนร่วมกับการบริหารจัดการพื้นที่กับทางวัดมาก
ขึ้น โดยวิธีการดังนี้  

1. มีความเข้าใจ สามารถที่จะคุยกับทางวัดรู้เรื่องมากข้ึน 
2. การก าหนดนโยบาย และกติการ่วมกันระหว่างวัดกับชุมชนที่ชัดเจน 
3. การบริหารจัดการของชุมชนร่วมกับวัด โดยชุมชนมีสิทธิมีเสียงมากขึ้น 
4. ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของชุมชนกับวัดมากข้ึน 
จากการท าวิจัยและก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุนชน

เห็นว่าเป็นการก่อให้เกิดความมั่นคงเชิงพฤตินัยเพราะมีความเข้าใจ และรับทราบกับนโยบายของทาง
วัดในปัจจุบัน ตลอดถึงมีการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของวัดและชุมชนมาก
ขึ้น แต่แนวทางที่จะก่อความมั่นคงในอีกระดับหนึ่งคือการที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงนิตินัย หรือ
ในรูปแบบของสัญญา และการเช่าที่กับทางวัดในรูปแบบขององค์กรหรือกลุ่มกองทุนเพ่ือที่อยู่อาศัย 
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5.1.5.2 แนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 

แนวทางในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ แต่เดิมการ
บริหารจัดการทางวัดเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมดโดยผ่านทางส านักงานจัดการผลประโยชน์ของวัด และ
ท่าน เจ้าอาวาสเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการลงลายมือชื่อในการต่อสัญญาเช่าของทางวัด ตาม
กฎหมาย โดยทางชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ หรือรับทราบถึงนโยบายการการบริหาร
จัดการของทางวัด ตลอดจนมิได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมของทางวัด แต่จากการท าวิจัยโดยมีการ
สัมภาษณ์เจ้าอาวาส และพระผู้ดูแลเกี่ยวกับการจัดการประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ โดยทางวัดยังคง
นโยบายที่จะให้เป็นที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ที่มีรายได้น้อยต่อไป แต่ทั้งนี้จะมีปัญหาเรื่ องการประสานงาน
ระหว่างทางวัดและชุมชน ประกอบกับการค้างช าระค่าเช่าของคนในชุมชนที่ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก  
ทางนักวิจัยจึงได้มีการประชุมและหาทางออกเพ่ือทีจะท าให้เกิดความมั่นคงในในการใช้โดยมีแนวทาง
ที่จะต้องมีการบริหารจัดการร่วมกัน ดังนี้   

1. ตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างทางวัดและชุมชน โดยให้ทางวัดเข้ามาเป็นที่
ปรึกษา เพ่ือจะได้ก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการร่วมกัน 

2. มีคณะกรรมการของทางชุมชนเพ่ือประสานงานกิจกรรมร่วมกับทางวัด  
3. การสร้างจิตส านึก และตระหนักรู้ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ให้มากกว่าเดิม 
4. การสร้างกิจกรรมร่วมของชุมชนกับทางวัด  
จากการท าวิจัยจะเห็นว่าชุมชนวัดหนองใหญ่เป็นชุมชนที่มีประชากรจ านวนน้อย 

และมีกลุ่มผู้ที่เป็นผู้เช่าอยู่จ านวน ร้อยละ 25 มีกลุ่มผู้เช่ารายใหม่ที่ย้ายเข้ามาหลังปี 2545 ซึ่งเป็น
กลุ่มที่ท าการ เซ้งสิทธิ์ต่อจากผู้เช่ารายเก่า จึงท าให้ไม่มีความผูกพันกับพ้ืนที่ และเป็นปัญหาที่ท าให้
เกิดการไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม และนอกจากนี้การที่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมกับทางวัดด้วย
เหตุเพราะว่าคนในชุมชนแต่เดิมจะเข้าไปท าบุญที่วัดออเงินมากกว่าวัดหนองใหญ่ เพราะอยู่ใกล้และ
การคมนาคมสะดวกกว่าจึงเป็นผลท าให้การเข้าร่วมกิจกรรมกับทางวัดหนองใหญ่มีน้อย  ดังนี้จากการ
ก าหนดแนวทางเพ่ือสร้างความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ ปัจจุบันได้มีการตั้ง
คณะกรรมการร่วมระหว่างวัดกับทางชุมชน และคณะกรรมการประสานงานกิจกรรมของชุมชนเพ่ือจะ
ได้รับทราบนโยบาย และมีการก าหนดแนวทางของการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน  มีการจัดการข้อมูล
ร่วมกับระหว่างวัดและชุมชนต่อไป เพ่ือที่จะได้ท าการส ารวจจ านวนประชากรในชุมชนที่แท้จริง  
ปัญหากลุ่มผู้ค้างช าระ กลุ่มบ้านที่ท าเป็นบ้านเช่า โดยทางคณะกรรมร่วมระหว่างวัดกับชุมชนต้อง
ด าเนินการติดตามค่าเช่าโดยมีการก าหนดช่วงเวลาการช าระค่าเช่าที่แน่นอน  และการสร้างกติกา
ร่วมกันระหว่างผู้เช่าในการเปลี่ยนตัวผู้เช่าที่ต้องผ่านทางคณะกรรมการชุมชนก่อนที่จะด าเนินการ
เปลี่ยนสัญญาที่วัด   
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ประเด็นที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ คือ การสร้างกิจกรรมร่วมระหว่างคนในชุมชน  โดยจากการประชุมทางวัดได้มีนโยบายให้ชุมชน
วัดหนองใหญ่เป็นชุมชนรักษาศีล 5 ของวัด  ทั้งนี้ทางคณะกรรมการจึงได้มีการด าเนินการให้คนใน
ชุมชนเข้าร่วมโครงการชุมชนรักษาศีล5 ของวัดหนองใหญ่ แต่ยังมีผู้เข้าร่วมจ านวนไม่มาก ข้อมูล ณ 
เดือน ธันวาคม 2560 จากประธานชุมชน มีผู้ที่สนใจเข้าร่วมจ านวน 45 ราย ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 20 
ของทั้งหมดในชุมชน และกิจกรรมร่วมกับทางวัด ซึ่งจากการทดลองกิจกรรมทั้ง 3 กิจกรรม คือ 
ธรรมะชุมชน  กิจกรรมแห่งต้นกฐิน และกิจกรรมถวายต้นกฐิน  คนในชุมชนมีส่วนร่วมน้อยมากมี
ปริมาณต่อกิจกรรม ไม่เกิน 25 คน และส่วนมากจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ติดบ้าน กลุ่มคนท างาน และ
เยาวชน มีส่วนร่วมน้อย และกลุ่มที่เป็นบ้านเช่าจะไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม กลุ่มคนที่จะมี
ส่วนร่วมกับกิจกรรมคือกลุ่มที่เป็นผู้สูงอายุที่อยู่ติดบ้าน ไม่ได้ท างาน กลุ่มเยาวชน และกลุ่มวัยท างาน
เข้าร่วมกิจกรรมน้อยมาก ดังนี้แนวทางการสร้างความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ
วัดหนองใหญ่ ตามที่ได้ประชุมและวิเคราะห์แนวทาง การบริหารจัดการร่วมกับทางวัดถือว่าเป็น
แนวทางที่ถูกต้อง เพราะจะท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดและ และพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับ
ทางวัด สามารถที่จะช่วยแก้ปัญหาให้กับทางวัด เรื่องของค่าเช่าที่มีการค้างกับทางวัด และท าให้ทาง
ชุมชนสามารถที่จะด าเนินการตามนโยบายของทางวัดโดยชุมชนได้มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
และพิจารณาร่วมกัน  นอกจากนี้ยังจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างวัดกับชุมชน มากกว่าแต่
ก่อนที่ชุมชนไม่ได้รับทราบถึงแนวทางและนโยบายของทางวัด  แต่สิ่งที่ส าคัญในการที่จะท าให้
แนวทางนี้ประสบความส าเร็จคือความเข้มแข็งของคนในชุมชน ที่ทางคณะกรรมการชุมชน และ
คณะกรรมการร่วมระหว่างวัดและชุมชนต้องสร้างพลังความเข้มแข็ง โดยผ่านโครงการชุมชนรักษาศีล
5 และ กิจกรรมธรรมชุมชน ที่จะเป็นการดึงให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่านี้  และต้องด าเนินการ
จัดการปัญหาบ้านเช่าที่มีอยู่ในชุมชนที่ให้เข้ามาร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยเฉพาะผู้ที่เป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ และจะได้มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมกลุ่มผู้ที่อาศัยหาผลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของ
วัดต่อไป โดยในการวิเคราะห์ทีมวิจัยเห็นว่าต้องมีการแยกกลุ่มที่เช่าที่ธรณีสงฆ์ที่ท าเป็นบ้านเช่าหรือ
หาผลประโยชน์  ออกเป็นอีกกลุ่มหนึ่ง และต้องปรับค่าเช่าให้เหมาะสม  เพราะเจตนาแต่เดิมของทาง
วัดมิได้ประสงค์ให้ผู้ใดมาหาประโยชน์ในพ้ืนที่ เพียงให้เช่าอยู่เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยเท่านั้น นอกจากนี้ทาง
คณะกรรมการร่วมระหว่างวัดและชุมชนจะมีการท าประชามติ เพ่ือการอยู่อาศัยของคนในชุมชน
ร่วมกัน และจะได้มีระเบียบไปในการอยู่อาศัยร่วมกันให้เป็นแนวทางเดียวกนัต่อไป  

สรุปแล้วแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ต้อง
ด าเนินการควบคู่กับไป ทั้งส่วนที่ท างานร่วมกับทางวัดในส่วนคณะกรรมการชุมชนกับทางวัด ที่ต้องมี
การก าหนดนโยบาย และกติกาที่ชัดเจน  และทั้งการมีส่วนร่วม และความเข้มแข็งของชุมชน โดยทาง
คณะกรรมการต้องมีการสร้างจิตส านึกคนในชุมชนให้มากขึ้น และมีการท ากิจกรรมของคนในชุมชน



201 

อย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะได้เข้าถึงคนทุกกลุ่ม เพ่ิมสมาชิกชุมชนรักษาศีลให้ครบทั้งชุมชน ภายใน  1 ปี 
เพราะจะเป็นแนวทางที่จะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน จนท าให้ชุมชนกลายเป็นชุมชนของวั ด
หนองใหญ่โดยแท้ อันเป็นการอาศัยความสัมพันธ์แบบดังเดิมที่ “วัดเอ้ือชุมชน และชุมชนพ่ึงวัด” 
ต่อจากนั้นถึงจะพัฒนาไปสู่การท าสัญญาระยะยาว หรือการท าเป็นสหกรณ์เพ่ือเช่าที่ดินของวัดแบบทั้ง
แปลงเพ่ือที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนต่อไป อันจะเป็นการมั่นคงในรูปของสัญญา และในทางกฎหมาย
ต่อไป 
 

5.1.6 วิเคราะห์ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์  
 

ส าหรับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่ดินธรณีสงฆ์ไม่
สามารถที่จะจ าหน่ายจ่ายโอนได้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ตาม มาตรา 347 ประกอบกับ
แนวค าพิพากษาฎีกาที่ 662/2497 ที่ธรณีสงฆ์นั้น ใครจะครอบครองมาช้านานเท่าใด ก็แย่งกรรมสิทธิ์
ไม่ได้  

และนอกจากนี้ที่ดินธรณีสงฆ์ไม่อยู่ในข่ายการบังคับคดี ตามมาตรา 358 ดังนี้ที่ดินที่เป็น
ที่วัดที่ได้มีการกันประโยชน์ไว้แล้ว หรือที่ดินธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา ตามมาตรา 33 (1)-(3) สามารถที่จะ
ใช้ประโยชน์ได้เพียงการออกให้เช่าเท่านั้น โดยการออกให้เช่าต้องเป็นไปตามกฎหมายซึ่งมีกฎหมายที่
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 2505 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยเรื่องเช่าทรัพย์ กล่าวคือ กรณีที่เป็นที่ดินธรณีสงฆ์ หรือที่กัลปนา สามารถออกให้เช่าได้ โดยไม่
ต้องของอนุญาตจากส านักงานพุทธศาสนา เว้นแต่เป็นการให้เช่าเกินกว่า 3 ปี ที่เป็นสัญญานาปี ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ข้อ 4  
การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกิน
สามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา เช่นนี้หมายความว่าหากเป็นการ

                                                           
7 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 34 บัญญัติว่า “การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือ

ที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระท าได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 
 การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน

อื่น ของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้น แล้ว 
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

   ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนา แล้วแต่กรณีในเรื่องทรัพย์สินอันที่วัด ที่
ธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง” 

8 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 35 บัญญัติว่า “ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง 
เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” 
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ให้เช่าที่ไม่เกิน 3 ปี ทางวัดย่อมสามารถที่จะด าเนินการให้เช่าได้ตามอ านาจที่กฎหมายก าหนดตาม
มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ (1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป
ด้วยดี และตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่ค าพิพากษาฎีกาที่ 2003-2005/25009 ดังนี้ในการท า
สัญญาเช่าที่ไม่เกิน 3 ปี   เจ้าอาวาสย่อมมีอ านาจในการลงนามในฐานะผู้ท าหน้าที่แทนวัดที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ส่วนประเด็นเรื่องของรูปแบบในการท าสัญญาธรรมดานี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
มิได้มีก าหนดวิธีการหรือรูปแบบไว้ เช่นเดียวกับการท าสัญญานานปี ตามข้อ 4 เช่นนี้การท าสัญญาเช่า
สัญญาธรรมดาย่อมเป็นไปตามหลักการของสัญญาเช่า ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการก าหนดตัวผู้เช่า การท าสัญญา การต่อสัญญา การวางเงื่อนไข และการยกเลิกสัญญา ย่อม
เป็นอ านาจของผู้ให้เช่าในที่นี่ก็คือ    เจ้าอาวาส ในฐานะผู้ท าการแทนวัด และเมื่อหากมีประเด็นข้อ
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาเช่าก็ย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องการเช่า  ทั้งนี้สัญญาเช่าเป็น
สัญญาทางกฎหมายและบังคับใช้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องภายใต้เงื่อนไขกฎของสัญญา สัญญาเช่าแบบ
เฉพาะเจาะจง อาจจะมีค าสั่งที่เฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้นๆ ขึ้นชนิดและประเภทของสัญญาเช่าที่
คู่สัญญาทัง้ 2 ฝ่ายได้กระท าขึ้น โดยทั้งนี้สัญญาเช่ามีองค์ประกอบโดยทั่วไปคือ 

1 ชื่อของผู้ท าสัญญาทั้ง 2 ฝ่าย 
2 วันที่เริ่มต้นและระยะเวลาของสัญญา 
3 ระบุวัตถุที่เฉพาะเจาะจงของสัญญาเช่า 
4 ก าหนดเงื่อนไขที่ใช้ในกรณีการต่ออายุหรือไม่ต่ออายุ 
5 ก าหนดรูปแบบการช าระเงิน (เงินก้อนหรือช าระเป็นงวดๆ) 
6 ก าหนดและอธิบายเงื่อนไขพิเศษ (ในกรณีท่ีเป็นสัญญาเช่าเฉพาะเจาะจง 
หากเพียงแต่เจ้าอาวาสไม่สามารถท าสัญญาเช่าได้เกินกว่า 3 ปีเท่านั้น ดังนี้การเช่าจะมี

ผลใช้บังคับได้ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีที่การเช่าไม่เกิน 3 ปี แต่ทั้งนี้ต้องมีหลักฐานเป็น
หนังสือจึงจะสามารถใช้ฟ้องร้องบังคับคดีกันได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา  538  
บัญญัติว่า “เช่าอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสือ อย่างหนึ่งอย่างใดลงลายมือชื่อฝ่าย
ที่ต้องรับผิดเป็นส าคัญ ท่านว่า จะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ ถ้าเช่ามีก าหนดกว่าสามปีขึ้นไป หรือ
ก าหนดตลอดอายุของผู้เช่าหรือผู้ให้เช่าไซร้ หากมิได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ท่านว่าการเช่นนั้น จะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้แต่เพียงสามปี” 

ดังนี้ เมื่อได้มีการท าสัญญาเช่าที่ไม่เกิน 3 ปี ระหว่างทางวัด และผู้เช่าแล้วสัญญาเช่าก็
ย่อมมีผลใช้บังคับได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และในการนี้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 

                                                           
9 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2003-2005/2500 พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาสมีอ านาจหน้าที่จัดการ

ดูแลศาสนสมบัติของวัดเรียกเอาสินบนในการให้เช่าท่ีดินของวัด มีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานรับสินบน 
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(พ.ศ. 2511)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  ข้อ 3  ยังได้ก าหนดให้ทางเจ้า
อาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้ดูแลประโยชน์ ด าเนินการ ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้
เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือ
จะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ ทั้งนี้หากต่อมามีการผิดสัญญา ตามกฎหมาย หรือตาม
เงื่อนไขของสัญญา ก็ย่อมท าให้ผู้ให้เช่า ในกรณีนี้คือทางวัด บอกเลิกสัญญาเช่าได้ เป็นผลท าให้สัญญา
สิ้นสุดลง หรือกรณีที่อายุสัญญาสิ้นสุดลง ก็ย่อมเป็นอันท าให้สัญญาเช่าเป็นอันยุติ เว้นแต่จะมีการได้
ตกลงกันเพ่ือต่อสัญญากันใหม่ หรือเป็นกรณีที่มีการต่อสัญญาเช่าโดยอัตโนมัติ ตามมาตรา 570  
บัญญัติว่า “ในเมื่อสิ้นก าหนดเวลาเช่าซึ่งได้ตกลงกันไว้นั้น ถ้าผู้เช่ายังคงครอบครองทรัพย์สินอยู่ และ
ผู้ให้เช่ารู้ความนั้นแล้วไม่ทักท้วงไซร้ ท่าน ให้ถือว่าคู่สัญญาเป็นอันได้ท าสัญญาใหม่ต่อไปไม่มี
ก าหนดเวลา” กรณีเช่นนี้ก็จะเห็นว่าเมื่อเป็นการเช่าที่ไม่มีก าหนดเวลาซึ่งหากผู้ให้เช่าประสงค์จะให้
สัญญาสิ้นสุดลงจะต้องมีการบอกกล่าวก่อนล่วงหน้า ตามมาตรา 566  บัญญัติว่า “ถ้าก าหนดเวลาเช่า
ไม่ปรากฏในความที่ตกลงกัน หรือไม่พึงสันนิษฐานได้ไซร้ ท่านว่าคู่สัญญาฝ่ายใดจะบอกเลิกสัญญา 
เช่าในขณะเมื่อสุดระยะเวลาอันเป็นก าหนดช าระค่าเช่าก็ได้ทุกระยะ แต่ต้องบอกกล่าวแก่อีกฝ่ายหนึ่ง
ให้รู้ตัวก่อน ชั่วก าหนดเวลาช าระ ค่าเช่าระยะหนึ่งเป็นอย่างน้อย แต่ไม่จ าต้องบอกกล่าวล่วงหน้ากว่า
สองเดือน”  ในเรื่องการบอกกล่าวเพ่ือขับไล่นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา 570 และ 566  แล้วจะเห็นได้
ว่าใช้บังคับ (ให้บอกกล่าวล่วงหน้า) เฉพาะแต่กรณีที่มีหลักฐานการเช่ากัน ถ้าไม่มีหลักฐานการเช่าเลย 
คือเช่ากันโดยปากเปล่า  ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการเช่า การขับไล่สามารถท าได้ทันที ค่า
เช่าก็จะฟ้องเรียกกันไม่ได้เลย ทั้งนี้เป็นไปตามแนวค าพิพากษาฎีกาที่ 540/2517 ทั้งนี้ ก็จะเห็นได้ว่า
ความไม่มั่นคงของสัญญาเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ อยู่ตามความอ าเภอใจของผู้ให้เช่านั้นก็คือทางวัด ภายใต้
การบริหารจัดการของเจ้าอาวาส แต่เพียงผู้เดียวส าหรับการเช่าที่ไม่เกิน 3 ปี  หากเจ้าอาวาสมีความ
ประสงค์ที่จะไม่ต่อสัญญา เปลี่ยนเงื่อนไขการเช่า เปลี่ยนวัตถุประสงค์การเช่า หรือแม้แต่ก าร
เปลี่ยนตัวผู้เช่าก็ย่อมเป็นตามสิทธิของเจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนของวัดตามกฎหมาย หากมีประเด็น
ฟ้องร้องเกี่ยวกับสัญญาเช่าทั้งนี้ก็ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งโดยมากฝ่ายที่
เสียเปรียบคือผู้เช่า จากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่ทางผู้วิจัยได้ยกมาแล้ว ในบทที่  2 หัวข้อที่ 2.3.1 
แนวค าพิพากษาเกี่ยวกับสัญญาเช่า โดยทั้งนี้ทางเจ้าอาวาสสามารถมอบอ านาจให้ไวยาวัจกร
ด าเนินการแทนได้ ตามแนวค าพิพากษาฎีกาท่ี 944-945/249710   

ทั้งนี้ ถ้าต้องการให้เกิดความม่ันคงในการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์โดยผลตามกฎหมายผู้
เช่าต้องท าการเช่าในลักษณะของสัญญานานปี ที่มีอายุสัญญาเกินกว่า 3 ปี กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

                                                           
10 เจ้าอาวาสมีอ านาจมอบฉันทะให้ไวยาวัจกร ฟ้องขับไล่ผู้บุกรุกที่ธรณีสงฆ์ของวัดได้ ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ 2484 มาตรา 43 
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พ.ศ.2511 ข้อ 4 ซึ่งมีความว่า “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์ที่มี
ก าหนดระยะเวลาเกิน 3 ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” ที่ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนโดยให้ส านักงานพุทธศาสนาท าหน้าที่ให้การพิจารณาสัญญาก่อนจึงจะ
สามารถท าสัญญาได้ หลักเกณฑ์การท าสัญญานานปีวัดจะต้องส่งร่างสัญญาพร้อมทั้งเอกสารการเช่า
อ่ืน ให้กรมการศาสนาตรวจสอบและให้ความเห็นชอบ โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 

1)  ให้จัดท ารายงานขอรับความเห็นชอบในการท าสัญญาเช่านานปี  เสนอต่อเจ้าคณะ
ตามล าดับและผ่านทางราชการจนถึงกรมการศาสนา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2)  ให้จัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการนี้ไปประกอบการพิจารณา คือ 
(1)  หนังสือแสดงเหตุผลในการให้เช่าที่ดิน 
(2)  แผนผังวัดฉบับส าเนา 2 แผ่น แสดงพ้ืนที่ที่จะให้เช่า 
(3)  ร่างสัญญาเช่าพร้อมด้วยเอกสารแนบท้ายสัญญา 

3)  เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงลงนามในสัญญาได้ 
4)  เมื่อได้ท าสัญญาเช่าแล้วให้น าสัญญาเช่านั้นไปขอจดทะเบียน 

              (ก) ถ้าท่ีดินแปลงนั้นมีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
             (ข) ถ้าท่ีดินแปลงนั้นไม่มีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 
            (ค) ให้น าหลักฐานการให้ความเห็นชอบไปแสดงด้วย 

5)  ในระหว่างรอท าสัญญา 
             (ก)  ห้ามมิให้วัดรับเงินหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากผู้ขอเช่า 

(ข)  ห้ามมิให้ผู้ขอเช่าเข้าไปปลูกสร้างสิ่งใด ๆ โดยเด็ดขาด 
หากท าได้เช่นนี้ก็จะท าให้เกิดความมั่นคงในการอยู่อาศัย แต่ทั้งนี้ก็มีข้อจ ากัดอยู่ที่ว่าการ

ที่จะให้วัดท าสัญญาแบบนานปีที่มีระยะเวลาเกินกว่า 3 ปี ได้นั้น ทางเจ้าอาวาสต้องให้ความเห็นชอบ
และยินยอมเสียก่อน หากทางเจ้าอาวาสไม่ยินยอมที่จะท าสัญญานานปีแล้วก็ไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้ แต่ในทางปฏิบัติมีหลายวัดพยายามที่จะหลีกเลี่ยงที่จะท าสัญญาแบบนานปี เพราะไม่ต้องการ
ให้เข้าเงื่อนไขที่จะให้ส านักงานพุทธศาสนาตรวจสอบสัญญา หรือเป็นความยุ่งยากในการด าเนินการ 
จึงได้มีการท าสัญญาแบบ 3 ปีล่วงหน้าไว้ที่หลายฉบับ เช่นนี้ผลของสัญญาถือว่ามีผลใช้บังคับได้เพียง 
3 ปีตามสัญญาฉบับแรกเท่านั้น แต่สัญญาฉบับอ่ืนๆ ไม่ถือว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 จึงใช้บังคับไม่ได้ ทั้งนี้ได้มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2294/2541  ได้ตัดสินเกี่ยวกรณี
ดังกล่าวไว้ว่า ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 ข้อ 2 ระบุว่า การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนา
เห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม และข้อ 4 ระบุว่า การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ที่กัลปนาหรือที่
วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกิน 3 ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความ
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เห็นชอบจากกรมศาสนา ดังนี้ เมื่อพิจารณาสัญญาระหว่างโจทก์จ าเลยแล้วจึงไม่ใช่ เป็นสัญญาเช่า
โดยตรง หากแต่เป็นสัญญาที่มีเงื่อนไขในอนาคต เพราะขณะท าสัญญาโจทก์ยังไม่ได้ปลูกสร้างอาคาร
ต่าง ๆ แต่ การกระท าของจ าเลยดังกล่าวก็มีผลให้เห็นได้ในอนาคตว่า หากโจทก์ปลูกสร้างอาคาร  
ต่าง ๆ แล้วเสร็จตามสัญญาก็ย่อมจะ มีผลให้จ าเลยต้องบังคับตามสัญญา คือให้โจทก์มีสิทธิเช่า อาคาร
ต่าง ๆ ได้เป็นเวลา 30 ปี อันจ าเป็นจะต้องขอความเห็นชอบ จากกรมการศาสนาก่อน ซึ่งโจทก์และ
จ าเลยต่างทราบดีดังจะเห็น ได้จากสัญญาในข้อ 5 ที่ว่าเพ่ือเป็นการตอบแทนที่ได้ลงทุน สร้างอาคาร
ในที่ดิน ผู้ลงทุนตกลงช าระเงินบ ารุงวัดสุวรรณคีรีวงก์ จ านวน 1,200,000 บาท โดยผู้ลงทุนจะช าระใน
วันที่กรมการศาสนา ให้ความเห็นชอบสัญญานี้  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าสัญญาระหว่าง โจทก์จ าเลยยัง
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมศาสนา สัญญาระหว่าง โจทก์และจ าเลยจึงยังไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย 
โจทก์ยังไม่สามารถ น าสัญญาดังกล่าวมาฟ้องจ าเลยให้ปฏิบัติตามสัญญานี้ได้ เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า
หลังจากท าสัญญาแล้ว จ าเลยได้บอกเลิก สัญญาแก่โจทก์ ไม่ยอมให้โจทก์เข้าปลูกสร้างอาคารต่าง ๆ 
โดย ไม่รอฟังผลการเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน จ าเลยจึงเป็นฝ่าย ผิดสัญญา โจทก์คงมีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายได้เท่านั้น หามีสิทธิฟ้องให้จ าเลยปฏิบัติตามสัญญาได้ไม่  

ดังนี้ประเด็นความมั่นคงในการอาศัยในที่ดินธรณีสงฆ์จึงจ าเป็นต้องเป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์กับทางเจ้าอาวาสในการที่จะก าหนดการเช่าหรือเงื่อนไขการเช่าต่างๆเพ่ือที่จะให้ชุมชน
สามารถที่จะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดินธรณีสงฆ์ต่อไปได้อย่างมั่นคง ต้องพิเคราะห์จากนโยบายการให้ใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์เป็นอย่างไร การบริหารจัดการเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยต่อไปหรือไม่ 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ร่วมกับทางวัดก็เป็นอีกทางหนึ่งที่จะท าให้
ทราบถึงนโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ การรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
วัดกับชุมชนและการสร้างความเข้าใจกันทั้งสองฝ่ายเพ่ือการพัฒนาประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่วมกัน
ย่อมเป็นแนวทางท่ีจะท าให้มีการต่อสัญญา หรือการด ารงไว้ซึ่งสัญญาเช่าต่อไป 
 
5.2 สรุปผล  
 

สภาพของความไม่ม่ันคงในการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่มองเห็นมาจาก 2 สาเหตุ คือ  
 

1 สภาพการเปลี่ยนแปลของบริบทในพื้นที่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 
พ้ืนที่ในเขตสายไหมดั่งเดิมแล้วเป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน ที่พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ได้มีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพไปเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชน หรือ ในพ้ืนที่บริเวณ 
โดยรอบที่จากแต่ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงไป แนวทางที่จะต้องด าเนินการต่อไป 6 เดือนจนถึงเดือน 
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ธันวาคม 2560 เพ่ือไปสู่เป้าหมายของแนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์อย่างมั่นคงของทาง
ชุมชน คือ  

 
2 การไม่ท าสัญญา หรือท าสัญญาแต่เป็นสัญญาระยะสั้นและมีความไม่ชัดเจน 

 
จากการท าข้อมูลชุมชนและได้มีการประชุมปัญหาในเบื้องต้นคนในชุมชนจะเห็นว่าการที่ไม่มี

สัญญาเช่าที่กับวัด และการที่มีสัญญาเช่าที่กับวัดที่มีระยะเวลาอันสั้น เช่น ชุมชนดวงมณีไม่ได้อยู่ในรูป
ของสัญญาเช่าแต่เป็นรูปแบบโฉนดกรรมสิทธิ์ในที่ดินธรณีสงฆ์วัดเกาะสุวรรณาราม แต่มีการจ่ายค่า
เช่าเป็นรายปี  ส่วนของชุมชนวัดหนองใหญ่เป็นการท าสัญญาเช่าที่กับทางวัดเป็นระยะเวลา 3 ปี ส่วน
การช าระค่าเช่าจะจ่ายทุกๆ 3 ปี แต่ในบางกรณีที่ผู้เช่าก็จะมาช าระเป็นรายปี หรือแล้วแต่สะดวก  ซึ่ง
กรณีดังกล่าวนี้ทางชุมชนเห็นว่าความไม่ชัดเจนของสัญญา และหรือการมีสัญญาระยะสั้นนั้นเป็นความ
ไม่ม่ันคงในพื้นที่อีกประการหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที ่5 –3  แผนภูมิภูเขาน้ าแข็งเกี่ยวกับความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ธรณีสงฆ์ 
                         ของชุมชนในเขตสายไหม 

 
แต่ถ้าจาการสงพ้ืนที่วิจัยและการท าข้อมูลของชุมชนจะพบได้ว่า ปัจจัยที่จะเป็นความไม่มั่นคง

ในพ้ืนไม่ใช่เพียงแต่ความไม่มั่นคงในสองประการที่กล่าวมาข้างต้น หากแต่ยังมีปัญหาด้านอ่ืนๆที่ยัง
เป็นประเด็นในการที่จะท าให้เกิดความไม่มั่นคง อีกหลายประการ ดังนี้  
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1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ร่วมกับทางวัด  
2 ความตระหนักรู้ของคนในชุมชนและหน้าที่ของคนในชุมชนต่อพ้ืนที่  
3 ความเข้มแข็งของคนในชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชมและของวัด 
4 ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชน  
5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพ่ือการอยู่อาศัยยังไม่มีความชัดเจน  
ทั้งนี้จากที่กล่าวมาแล้วใน 5 ประการถือว่าเป็นสาเหตุหลักที่จะท าความมั่นคงของการใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์เกิดความมั่นคงได้ คือ 
 

1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ร่วมกับทางวัด  
 

การบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ส่วนมากจะเป็นการจัดการที่วัดเป็นผู้มีอ านาจจัดการแต่
เพียงฝ่ายเดียวเพราะทั้งนี้ถือว่าอ านาจเด็ดขาดอยู่ที่วัด และเจ้าอาวาสตามกฎหมาย ดังนี้การบริหาร
จัดการจึงสามารถด าเนินการได้เบ็ดเสร็จ ดังนี้จึงท าให้สถานะของวัดกับชุมชน เป็นเพียงแค่คู่ สัญญา
ตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นผู้ให้เช่า คือเจ้าของทรัพย์สิน (ในที่นี้ก็คือวัด) และผู้เช่า คือ ผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ท าการเช่าเป็นครั้งคราว (ในที่นี้ก็คือชาวบ้านผู้อาศัย)  เช่นนี้ย่อมเป็นผลท า
ให้เมื่อต่างฝ่ายต่างมีการช าระหนี้และได้ผลประโยชน์ตอบแทนกันตามสัญญาแล้วก็ถือว่าเป็นการสม
ประโยชน์ แต่ทั้งนี้การบริหารจัดการศาสมบัติของวัดถือว่าเป็นการบริหารจัดการพิเศษที่มิได้เป็นเรื่อง
ของการเน้นถึงก าไรสูงสุด แต่ต้องเน้นเพ่ือการสงเคราะห์ประชาชน และส่วนรวมในฐานะที่วัดเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน และเป็นสถาบันที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชนตั้งแต่อดีต แต่ด้วยเหตุที่อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมไปไม่อยู่ในบริบทแบบเดิม แนวความคิดของพระสงฆ์ และการบริหารจัดการ
ของพระสังฆาธิการเปลี่ยนแปลงไป จึงเริ่มท าให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการศาสนสมบัติ ที่เป็นของ
ส่วนกลาง มิใช่ของคนใดคนหนึ่ง  วัดหนึ่งวัดใด  พระองค์หนึ่งองค์ใด หรือกลุ่มคนหนึ่งกลุ่มคนใด 
หากแต่เป็นทรัพย์สินที่เป็นของส่วนรวมโดยแท้ด้วยเจตนาอันเป็นกุศลของผู้มอบให้อุทิศให้ ในการท านุ
บ ารุงพุทธศาสนา หรือกิจการของสงฆ์ให้ด ารงต่อไป  

จะเห็นว่าที่ดินธรณีสงฆ์มิได้เกิดจากซ้ือหา หรือแม้จะเกิดจากการซื้อหาก็เป็นเงินที่เกิดจาก
การท าบุญ การบริจาค เช่นว่านี้ไม่ใช่ของพระ หรือของเจ้าอาวาสที่จะมาแสวงหาประโยชน์จากที่ดิน
ธรณีสงฆ์ได้ตามอ าเภอใจ หากแต่ต้องบริหารจัดการแทนวัด เพื่อประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมและพุทธ
ศาสนาด้วยเช่นเดียวกัน  ต้องเป็นบริหารจัดการที่การโปรงใส่ เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน รายงาน
ทางการเงินไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมตาม หลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชน โปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ และหลักคุณธรรมที่เจ้าอาวาส และคณะกรรมการวัดที่พึงมีต่อประชาชนจึงท า
ให้เกิดความศรัทธาระหว่างวัดและประชาชน จึงท าพาให้เกิดในความร่วมมือในการพัฒนาวัดอย่างดี
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ต่อไป การบริหารจัดการโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ว่าจะเป็นการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของทางวัด กิจกรรมของทางวัด โดยเฉพาะเรื่องความโปร่งใสในรายการการเงินของทางวัด เพ่ือจะได้
เป็นการสร้างความศรัทธาและท าให้เกิดความเชื่อมั่นของชุมชน และประชาชนเพ่ือจะได้ท าให้มีการ
เข้ามามีส่วนร่วมกับทางวัดโดยสนิทใจ และท าให้เกิดการพัฒนาวัดได้ในอนาคต  

นอกจากนี้การจะบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ในการที่จะปล่อยให้เช่าก็ต้องเน้นเรื่องของ
ความต้องการและสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่แต่ละวัดให้เหมาะสม การจัดการต้องเป็นไปอย่าง
ชัดเจนไม่ปะปนกัน และทั้งนี้พ้ืนที่ศาสนสมบัติที่จะน าออกให้เช่าต้องเป็นพ้ืนที่เหลือจากการบริหาร
จัดการประโยชน์ทางศาสนาแล้ว ทั้งนี้กิจกรรมที่จะด าเนินการได้ต้องเป็นกิจกรรมที่เน้นประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่ และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปล่อยพื้นที่ให้เช่ามิใช่เน้นผลก าไรของทางวัด และ
ส าคัญต้องการมีส่วนรวมของประชาชนทั้งนี้ต้องโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

 
2 ความตระหนักรู้ของคนในชุมชนและหน้าที่ของคนในชุมชนต่อพื้นที่  
 
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตสายไหมมีบริบทการเข้ามาท่ีแตกต่างกัน 

เพราะทั้งสองชุมชนการเข้ามามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  กรณีของชุมชนดวงมณีนับตั้งแต่
ทางวัดได้รับบริจาคที่ธรณีสงฆ์จากคุณหญิงชวกิจบรรหาร (สร้อย ณ ป้อมเพ็ชร) ในปี พ.ศ.2475 ทาง
วัดจึงให้เช่าท านา จนถึงประมาณช่วงปีพ.ศ.2510 ก็ได้เลิกท านาเพราะนาในพ้ืนที่ข้างเคียงได้เลิกท านา
กันหมด และท าให้หนูนาเข้ามาท าลายผลผลิตประกอบกับน้ าในคลองออเกาะแห้งน้อยลง จึงท าให้
การท านาไม่ได้ผลและต้องเลิกท านาในที่สุด หลังจากที่พ้ืนที่ว่างการท านาทางวัดก็ปล่อยให้ที่รกร้างมา
จนถึง พ.ศ.2514 –2515 ท่านอธิการทองก้อน(อดีตเจ้าอาวาส) ร่วมกับทางคณะกรรมการวัด ได้มีการ
จัดสรรที่ดินแปลงนี้โดยมีผู้ใหญ่ส ารวจ พร้าโน๊ต ผู้ใหญ่บ้านในสมัยนั้น ซึ่งเป็นกรรมการวัด และเป็นผู้
ร่วมบริหารจัดการที่ดินกับทางอธิการทองก้อนอดีตเจ้าอาวาส โดยมีการท าเป็นหนังสือกรรมสิทธิ์
ครอบครองการอยู่อาศัยในพ้ืนที่วัดเกาะสุวรรณาราม และให้มีการช าระค่าเช่าเป็นรายปี จากปีละ 
300 บาท และต่อมาได้เพ่ิมเป็นปีละ 600 บาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือคนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและมีรายได้
น้อยเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่จัดสรรไว้ ที่มีจ านวนทั้งหมด 96 ล็อก โดยได้มีคนที่สนใจเข้ามาของจอง
สิทธิ์กันเต็มพ้ืนที่ แต่ยังไม่มีการท าเป็นที่อยู่อาศัย และคนอยู่อาศัยส่วนใหญ่ที่ยังไม่เข้ามาอยู่เพราะ 
พ้ืนที่ยังเป็นพ้ืนที่ยังไม่พัฒนาห่างไกลความเจริญ มีถนนลูกรัง แต่ยังไม่มีน้ าไฟ และต่อมาเมื่อมี
สาธารณูปโภคพร้อมก็เริ่มจะเริ่มมีผู้การทยอยเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้ นและมีการเปลี่ยนสิทธิการ
ครอบครองไปยังบุคคลอ่ืน โดยดูจากข้อมูลการเข้ามาอยู่อาศัยของคนในชุมชนวัดเกาะสุวรรณาราม ที่
ได้มีการส ารวจ ณ วันที่ 15 กันยายน 2560   

จากข้อมูลที่ได้ท าวิจัยจะเห็นว่าในการเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินสามารถแบ่งออกเป็น 
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1 ผู้ที่อาศัยสิทธิการอยู่อาศัยดั่งเดิม ที่ได้รับหนังสือกรรมสิทธิ์ครอบครองจากทั้งวัดตั้งแต่
แรกเริ่ม และหรือตกทอดยังทายาทของผู้ที่ได้รับสิทธินี้ 

2 ผู้ที่เช่าช่วง(เซ้ง) ต่อจากผู้อาศัยดั่งเดิมเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย 
3 ผู้ที่เช่าช่วง(เซ้ง) ต่อจากผู้อาศัยดั่งเดิมเพ่ือใช้เป็นบ้านเช่า 
ส่วนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่แล้วจะพบว่าจากเนื้อที่ 7 ไร่ ได้

มีการจัดสรรให้มีการเช่าได้จ านวน 109 ล็อก ๆ ละ 20 ตารางวาโดยคิดตารางละ 2 บาท ให้สัญญาไว้ 
3 ปี โดยสามารถคิดค่าเช่ารายเดือนๆละ 40 บาท รายปีๆละ 480 บาท และราย 3 ปี คิดเป็นค่าเช่า 
1,440 บาท โดยค่าเช่านี้มีทั้งผู้ที่จ่ายเป็นรายปี และราย3 ปี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าสะดวกอย่างไร 
ส่วนข้อมูลการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของชุมชนจะเป็นตามตารางด้านล่างนี้  

 
 
 
 
 
 

 
 

         ตารางท่ี 5-6  ตารางแสดงข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 
 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าในการเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินสามารถแบ่งออกเป็น   2 
กรณี คือ 

1) เช่าเพ่ือการอยู่อาศัย  
2) เช่าเพ่ือปล่อยให้เช่า 
โดยจากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าการใช้ประโยชนในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนอง

ใหญ่ ซึ่งแต่เดิมตามแผนผังของชุมชนที่จัดท าโดยวัดจะมีจ านวน 109 ล็อก แต่เมื่อได้มีการเข้าอยู่อาศัย
จริงได้มีการรวมและแบ่งแยกล็อกออกเป็นจ านวนทั้ง 113 หลังคาเรือนโดยจะสามารถแบ่งสัดส่วนการ
เช่าพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย กับการเช่าเพ่ือน าออกให้มีการเช่าต่อ ได้ดังนี้  
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แผนภูมิที่ 5 –4  รูปแผนภูมิแสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดหนองใหญ่ 
 

จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่ได้มี
การใช้ประโยชน์อยู่ด้วยกันทั้งหมด 2 ส่วน คือเพ่ือการใช้เป็นที่อยู่อาศัยจ านวน 78 % โดยทั้งนี้จะมีทั้ง
กลุ่มที่เป็นเจ้าของสิทธิการเช่าตั้งแต่ดั่งเดิมตั้งแต่มีการจัดสรรที่ดิน และส่วนที่เช่าช่วงต่อจากเจ้าของ
ที่ดินเดิม และอีกส่วนหนึ่งจะเป็นการเช่าที่ไว้เพ่ือให้เช่าต่อ หรือการสร้างเป็นบ้านเพ่ือให้เช่ามีจ านวน 
22%   

ทั้งนี้เรื่องความตระหนักรู้ของคนในชุมชนเกี่ยวกับพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของทั้งสองชุมชนโดย
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่เข้ามาอาศัยตั้งแต่ดั่งเดิมที่ได้มีการมาจับจองกับทางวัดในยุคต้นๆ และบางส่วน
ก็จะเป็นกลุ่มที่ได้มีการมาเช่าช่วงต่อจากผู้ที่ได้สิทธิดั่งเดิมบางกรณีก็อาจะเป็นการเช่าช่วงต่อหลายๆ
ทอดที่ท าให้มีความคุ้นเคยกับกับพ้ืนสักเท่าใดนัก นอกจากนี้การที่คนในชุมชนเป็นกลุ่มที่หาเช้ากินค่ า 
หรือมีรายได้น้อยจึงต้องท าให้การใช้ชีวิตส่วนมากเพ่ือการด ารงชีพเป็นส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีการตระหนัก
รู้ถึงความส าคัญของพ้ืนที่อยู่อาศัยได้มากนัก หากถ้าเทียบเคียงกับความเจริญของพ้ืนที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง หลังปี 2545 เป็นต้นมาในพ้ืนที่สายไหมได้มีคนอพยพย้ายเข้ามาอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้ง
บ้านจัดสรรก็มีการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วความเจริญเริ่มเข้ามามากท าให้พ้ืนที่นี้ราคาสูง ค่าเช่าและความ
ต้องการที่อยู่อาศัยก็สูงตามไปด้วยเช่นกัน แต่หากค่าเช่าของชุมชนในที่ธรณีสงฆ์ทั้งสองชุมชนไม่ว่าจะ
เป็นชุมชนดวงมณีที่ค านวณเป็นปีคือ 600 บาท ส่วนชุมชนวัดหนองใหญ่ ปีละ 480 บาท เท่านั้นทั้งนี้
ถือว่าถูกมากด้วยเหตุเพราะทางวัดทั้งสองยังมีแนวความคิดในการที่จะสงเคราะห์ผู้ที่มีรายได้น้อยและ
ยังคงค่าเช่าในราคาต่ าเช่นนี้ต่อไป 
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3 ความเข้มแข็งของคนในชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนและของวัด 
 

    ความเข้มแข็งของคนชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนวัดหนองใหญ่และวัดหนอง
ใหญ่สืบเนื่องจากพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่อยู่ห่างไกลจากวัดหนองใหญ่ค่อนข้างมาก 
ประกอบกับมีวัดออเงินซึ่งตั้งอยู่ใกล้และเดินทางได้สะดวกกว่า จึงท าให้คนในชุมชนฯเข้าร่วมกิจกรรม
ทางพุทธศาสนากับวัดหนองใหญ่ค่อนข้างน้อยส่งผลให้คนในชุมชนห่างเหินกับวัด   การอาศัยในพ้ืนที่
เป็นการเช่าเป็นที่อยู่อาศัยโดยพบว่าคนในชุมชนขาดความเข้มแข็งในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆร่วมกับ
วัด อาจมีสาเหตุมาจากความเคยชินกับการเดินทางไปวัดที่ใกล้กว่า  หลบเลี่ยงการเข้าวัดหนองใหญ่
เนื่องจากมีการค้างค่าเช่าอยู่จ านวนหลายราย จากการศึกษาวิจัยพบว่าคนในชุมชนขาดการตั้งกฎ
กติการ่วมกันในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่เห็นชัดเจนเป็นรูปธรรมจึงส่งผลท าให้เกิดการค้าง
ช าระค่าเช่าเป็นจ านวนมาก 

 
4 ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชน  

 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนวัดหนองใหญ่แต่เดิมสมาชิกในชุมชนให้ความ

ร่วมมือท ากิจกรรมกับวัดน้อยมาก เนื่องจากมีข้อจ ากัดของพ้ืนที่ระหว่างวัดกับชุมชนห่างไกลกัน
เดินทางไม่สะดวก แต่เมื่อได้มีการท างานวิจัยท าให้สมาชิกในชุมชนเริ่มมีการตื่นตัวเกี่ยวกับความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย เข้าร่วมกิจกรรมกับวัดมากข้ึน เช่นการตั้งโรงทานงานวัด การท าบุญบ้านโดยนิมนต์พระ
จากวัดหนองใหญ่จากเดิมที่เคยนิมนต์พระจากวัดออเงิน แนวโน้มในอนาคตที่ได้มีการด าเนินแนว
ทางการใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยผ่านทางกิจกรรมของทางชุมชนและร่วมกันกับวัดหนองใหญ่เพ่ือจะได้
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดกับชุมชนในอนาคตทางชุมชนคาดหวังให้มีการตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกิจกรรมกับวัด ซึ่งจะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนมีมากขึ้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนวัดดวงมณีและวัดเกาะสุวรรณารามมีความสัมพันธ์ที่ห่างกัน
ด้วยเหตุเพราะวัดกับชุมชนอยู่ห่างกันไม่ได้อยู่ติดกัน คนในชุมชนเริ่มมีวิถีความเป็นคนเมืองมากขึ้น 
ต้องหาเช้ากินค่ า จึงไม่ค่อยมีเวลาที่จะเข้าวัดท าบุญเป็นประจ า ประกอบกับวัดไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์กับ
ทางชุมชนมากนัก  มีการเข้ามาบิณฑบาตในชุมชนบ้าง จะเข้ามาต่อเมื่อมีการนิมนต์มาท าพิธีในชุมชน
บ้างบ้างครั้งเพราะในอดีตแต่เดิมชุมชนดวงมณียังไม่มีการร่วมกลุ่ม เป็นชุมชนอย่างเป็นทางการ เป็น
แต่เพียงการร่วมกลุ่มกับทางธรรมชาติ มีการช่วยเหลือกัน พ่ึงพิงกัน แต่การจัดกิจกรรมโดยมากจะ
ไม่ได้รวมกัน หากแต่เป็นการช่วงเหลืองานกันแบบเอาแรงกัน มีงานบวชไปงานบวช มีงานแต่งไปงาน
แต่ หรืองานศพก็ไปร่วมกันตามวิถีชีวิตของคนบ้านใกล้เรือนเคียง ในการอยู่อาศัยเกี่ยวกับเรื่องของ
สาธารณูปโภคต่างๆไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา แม้แต่โทรศัพท์ ทางชุมชนได้รวมตัวและเรี่ยไรกัน
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เพ่ือจะพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆเหล่านี้ตามล าดับ ทางวัดไม่ได้มีการช่วยเหลือแต่อย่างใดคงมีแต่
เพียง การอนุญาตให้สร้างบ้าน ขอน้ าประปา บ้านเลขที่ และไฟฟ้าเท่านั้น  นอกจากนี้ทางเรื่องการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ค่าเช่าทางวัดด าเนินการ แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยให้ทางผู้เช่าไป
จ่ายกับทางวัดโดยตรง 

ในปัจจุบันความเจริญท าให้คนในชุมชนต่างคนต่างอยู่  เมื่อมีการได้สาธารณูปโภค
พร้อมแล้วการรวมกลุ่มของชุมชนก็จะไม่มีการขยับจนมาถึงปี 2549 ที่ได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดตั้งชุมชนอย่างเป็นทางการ แต่ความสัมพันธ์ของวัดกับชุมชนห่างกันมากกว่าเดิม เพราะ  การที่คน
ในชุมชนไม่ค่อยมีการท ากิจกรรมกับทางวัดมากขึ้น บางครั้งมีอคติกับทางวัดเพราะเห็นว่าวัดไม่สนใจ
ชุมชน ต่างคนต่างอยู่มากขึ้น แต่คนในชุมชนดวงมณียังมีการร่วมกันท ากิจกรรมตามเทศกาล  
โดยเฉพาะเรื่องของจิตอาสาในการที่จะช่วงเหลือเกื้อกูลกัน  แต่เมื่อมีการท าวิจัยแล้วท าให้คนในชุมชน
เริ่มมีความสัมพันธ์กันมาขึ้น วิถีชีวิตแบบเดิมๆ เริ่มกลับมาก มีความเข้าใจทางวัดมากขึ้น และ
นอกจากนี้ คนในชุมชนท าบุญกับวัดมากขึ้น เช่นเทศกาลงานบุญต่างๆ ทอดกฐิน ผ้าป่า งานจิตอาสา
ท าความสะอาดวัด 

 
5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพื่อการอยู่อาศัยยังไม่มีความชัดเจน  

 
ประเด็นข้อกฎหมายถือว่าเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคงในการเช่าที่ดินธรณี

สงฆ์ โดยเฉพาะการเช่าในรูปแบบของสัญญาธรรมดา ทั้งนี้เพราะไม่มีกฎหมายที่ได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการด าเนินการ การตรวจสอบ ตลอดถึงการจัดการผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของค่าเช่า ค่าบ ารุง หรือผลประโยชน์อ่ืนที่แน่นอน เหมือนกับสัญญานานปี  การเช่าในเชิงพาณิชย์ 
หรือการเช่าของหน่วยงานราชการ หรือเอกชน ที่ได้มีวิธีการและรูปแบบที่ก าหนดชัดเจนเกี่ยวกับการ
จัดการศาสนสมบัติ และนอกจากนี้ระเบียบที่มีอยู่เกี่ยวกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ หรือที่ กัลปนาที่มี
ความชัดเจนจะมีเฉพาะการบริหารจัดการศาสนประโยชน์กลาง หรือของวัดร้างเท่านั้น ที่ก าหนดให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าให้ที่เข้าไปบริหารจัดการและดูแลผลประโยชน์ในศาสนสมบัติ
ส่วนนี้ หากแต่ถ้าเป็นวัดที่มีพระสงฆ์แล้วอ านาจการบริหารจัดการจะอยู่ทีเจ้าอาวาสในฐานะผู้ที่ท าการ
แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนี้อ านาจในการตัดสินใจ หรือการใช้ดุลพินิจหากไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ จริยาพระสังฆาธิการแล้วก็ย่อมสามารถท าได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการก าหนดวัตถุประสงฆ์การ
เช่า พ้ืนที่ท าการเช่า การท าสัญญา การแก้ไขสัญญา หรืการก าหนดรูปแบบการจัดการผลประโยชน์ 
เช่นนี้จึงท าให้เมื่ออ านาจของเจ้าอาวาสมีลักษณะที่เด็ดขาดเช่นนี้โดยไม่มีระเบียบหรือ แนวทางที่
ชัดเจนย่อมส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงต่อการเช่าที่ธรณีสงฆ์อย่างยิ่ง  นอกจากนี้ต าแหน่งเจ้าอาวาส
สามารถที่จะปรับเปลี่ยนได้ตามวาระ และเมื่อมีการปรับเปลี่ยนการใช้อ านาจตามกฎหมายก็จะเป็น
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ตามความคิด หรือดุลพินิจของเจ้าอาวาสแต่ละองค์ จึงท าให้ความชัดเจนหรือความมั่นคงนี้เป็นไปตาม
บุคคล ไม่มีหลักประกันที่ชัดเจน เหมือนกับการเช่าที่ดินของรัฐเพ่ือการอยู่อาศัยของชุมชนราคาถูก 
อาทิ ที่ราชพัสดุ ที่มีวัตถุประสงค์กาเช่าทีชัดเจน มีระเบียบที่ชัดเจน ดังนี้หากเทียบการเช่ากับที่ธรณี
สงฆ์ เพื่อการอยู่อาศัยแล้วย่อมมีความแตกต่างกันอย่างมาก ด้วยกระบวนการทางกฎหมาย 

 
นอกจากนี้การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่

แล้วยังมปีัจจัยที่อ่ืนๆ กล่าวคือ 
ประการแรก  เจ้าอาวาสเป็นพระในพ้ืนที่  ได้รับทราบนโยบายการให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่

เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนมาโดยตลอด และได้สืบสานแนวทางดังกล่าวต่อไป  
ประการที่สอง เจ้าอาวาสมีความเมตตา และมีทิศทางในการสงเคราะห์ชุมชนที่ไม่มีที่อยู่

อาศัย 
ประการที่สาม  การทีม่ีผู้น าเป็นคนในพ้ืนที่ และมีความสัมพันธ์กับทางวัดมาแต่เดิมจึงท า

ให้เกิดการสานต่อและเข้าถึงทางวัดได้ง่ายขึ้น  
ประการที่สี่ การที่มีกลุ่มท่ีอาศัยแต่เดิมและส านึกรักถ่ินฐานมีส่วนร่วมในการด าเนินการ

และเข้ามาเป็นกรรมการ หรือผู้ช่วยเหลือทางวัด 
ประการที่ห้า ชุมชนมีทุนทางสังคมในการที่จะเข้าร่วมกิจกรรมและสานความสัมพันธ์ต่อ

กับทางวัด 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ   
 

จากการท าวิจัยนี้ทางคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือที่จะให้ใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์อย่าง
มั่นคง ควรมีดังนี้  

1. มีการเน้นกระบวนการในการสร้างความเข้มแข็ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากขึ้น 
ควบคู่กับการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชนไปพร้อมๆกัน  

2. มีการหารือร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชนเพ่ือให้มีการก าหนดนโยบายการอยู่อาศัยของทาง
วัด และ 

3. มีการสร้างกติกาการอยู่อาศัยของคนในชุมชน  โดยทั้งนี้ระหว่างวัดและชุมชนควรมี
คณะกรรมการร่วมเพ่ือจะได้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่วมกัน  

4. ควรต้องมีการจัดการเกี่ยวกับกลุ่มที่น าพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ออกให้เช่า หรือท าเป็นบ้านเช่า
เพราะถือว่าเป็นการผิดวัตถุประสงฆ์ที่แท้จริงของทางวัดที่ทั้งสองวัดเน้นเพ่ือให้ผู้ที่มีรายได้น้อย ไม่มีที่
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อยู่อาศัยเข้ามาอาศัยอยู่ แต่เมื่อมีการน าที่ออกไปใช้ผิดวัตถุประสงฆ์ของทางวัดควรต้องมีการแบ่ง
ประเภท หรือก าหนดอัตราค่าเช่าส าหรับกลุ่มนี้ใหม่เพ่ือให้เหมาะสมต่อไป 

5. เพ่ือก่อให้เกิดความมั่นคงในพ้ืนที่ในด้านนิตินัยโดยมีการท าสัญญาเช่าที่ดินทั้งแปลงกับ
ทางวัดในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์ หรือสหกรณ์  ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

6. ควรมีการแก้ไขระเบียบหรือประกาศกระทรวง ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการที่ดินธรณี
สงฆ์เพ่ือการอยู่อาศัย  และหรือการเช่าในลักษณะสัญญานานปีที่มีความชัดเจนและไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยก าหนดให้วัดที่มีความประสงค์ที่จะน าพ้ืนที่ออกให้ประชาชนเช่าเพ่ือการอยู่อาศัย ต้อง
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชน และมีวางเงื่อนไข
เกี่ยวกับค่าเช่า และมาตรการในการน าที่ดินธรณีสงฆ์ออกไปใช้ผิดวัตถุประสงฆ์ หรือในเชิงธุรกิจ 
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บทที่ 6 
ประโยชน์ที่ได้รับ การเปลี่ยนแปลงและความรู้สึกจากการท างานวิจัย 

 
จากการท างานวิจัยนี้ถือว่าเป็นการท างานที่ได้รับประโยชน์ด้วยการท างานได้หลายอย่าง 

โดยประโยชน์ที่ได้รับแบ่งได้เป็นดังนี้ 
 

6.1 ประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัย  
 
 ส าหรับการท าวิจัยในครั้งนี้สามารถท่ีจะแบ่งประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วน คือ  
 

6.1.1. ประโยชน์ที่เกิดกับนักวิจัยชุมชน 
 

จากการท าโครงการวิจัยครั้งนี้ได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือมีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับบริบท
ของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ท่ีทางชุมชนได้อาศัยอยู่ 

1.  ท าให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ว่ามีความ
เป็นมาอย่างไร   

2.  ทราบสาเหตุของการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์แต่เดิมของทางวัดเพ่ือ
น ามาจัดสรรให้กับทางชุมชนอยู่อาศัย  

3.  ท าให้นักวิจัยเข้าใจบริบทความเป็นมาโดยทั่วไปของชุมชนตั้งแต่ก่อนเข้ามาอยู่ใน
พ้ืนที่  การเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ การต่อสู้ของคนในชุมชนต่อการพัฒนาพ้ืนที่
ของคนในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

4.  ท าให้นักวิจัยทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์  อาทิ 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชน ตลอดถึง แนวทางการที่ทางวัดจะ
ให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ เพ่ือจะได้น าไปสู่กระบวนการสังเคราะห์สภาพปัญหา ของทางชุมชน
และทางวัดเพื่อจะหาแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ร่วมกัน  

5.  ท าให้นักวิจัยเห็นแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์จากพ้ืนที่ได้การบริหาร
จัดการ 

6.  นักวิจัยได้เรียนรู้กระบวนการการเก็บข้อมูล การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูล
ร่วมกัน  
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7.  ใช้กระบวนการตัดสินใจและวิเคราะห์ข้อมูล บนพ้ืนฐานของการใช้ข้อมูลการวิจัย 
และเกิดกระบวนการท างานบนพื้นฐานของความเข้าใจร่วมกัน 

8.  เกิดแนวร่วมของคนในชุมชนที่จะรักษาถิ่นฐานของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ร่วมกัน  และได้
เครือข่ายชุมชนเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ ในเขตสายไหม และนอกเขต   

 
6.1.2. ประโยชน์ที่เกิดกับชุมชนและวัด 
 

จากการที่ได้มีการเข้าท าโครงการวิจัยในครั้งนี้ท าให้มีผลกระทบต่อชุมชนและวัด
ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชนกับวัด คือ 

1 ) ท าให้คนในชุมชนบางส่วนเข้าใจเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ 
ความเปลี่ยนแปลง และแนวโน้มความเปลี่ยนแปลง จึงก่อเกิดความตระหนักถึงคุณค่าของพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ที่เป็นพื้นที่อยู่อาศัย ถึงแม้จะมีสัญญาระยะสั้นก็ตามแต่ด้วยเพราะได้มีการอาศัยสืบกันมาหลายรุ่น 
ว่าพ้ืนที่นี้ควรหวงแหน และพัฒนาให้มั่นคงเพ่ือประโยชน์ของลูกหลานสืบไปภายหน้า  

2 ) ท าให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน
ด้วยกันเองโดยเฉพาะระหว่างคนรุ่นเก่า กับคนรุ่นใหม่  โดยคนรุ่นเก่าที่เริ่มมีการทยอยเสียชีวิต หรือ
ออกจากพ้ืนที่ไป คนรุ่นใหม่ที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่ต่อจากรุ่นเก่า เพื่อจะได้มีการสืบสานแนวคิดและให้เกิด
ความตระหนักรูร้่วมกันและจะได้สอดคล้องกันอันจะเป็นการสร้างพลังความสามัคคีต่อไป  

3) ท าให้คนในชุมชนเกิดความตื่นตัวที่เห็นว่าในจุดที่ขาดหรือบกพร่องไปในด้านความ
ห่างเหินชีวิตในสังคมเมืองแบบหาเช้ากินค่ า กับวิถีที่ต้องตระหนักในการท ากิจกรรมร่วมกับวัด ที่ควร
จะต้องมีการทบทวนและท ารูปแบบให้เกิดเป็นรูปธรรมมากกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน  

4) ท าให้คนในชุมชนและวัดเจ้าของพ้ืนที่ได้มีโอกาสได้พบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยน
ความคิดในการที่จะเป็นการพัฒนาพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปพร้อมกัน และในทิศทางเดียวกันมากข้ึน  

 
6.1.3. ประโยชน์ที่เกิดต่อนักวิจัยอาจารย์ 
 

 จากการท าวิจัยและการลงพ้ืนที่วิจัยในโครงการนี้ท าให้เกิดประโยชน์ต่อนักวิจัย
อาจารย์ดังนี้ 

1. ท าให้นักวิจัยได้ทราบถึงบริบทของพ้ืนที่ธรณีสงฆ์และการเข้ามาอยู่และประวัติของ
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในพื้นท่ีได้ละเอียดมากข้ึน 

2. ท าให้นักวิจัยชุมชนทราบและเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดข้ึนการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ของชุมชนและทางวัด  
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3. การท าวิจัยท าให้นักวิจัยอาจารย์เข้าถึงชุมชนได้มากยิ่งขึ้น ท าให้มีการทราบปัญหา
เชิงลึกของคนในชุมชน อาทิ การเปลี่ยนเข้าออกของคนในชุมชนเป็นจ านวนมากในแต่ละยุค การน า
พ้ืนที่ที่ได้รับไปแสวงหาประโยชน์นอกเหนือจากเจตนาของทางวัด  การไม่ช าระค่าเช่าของผู้อยู่อาศัย   
ความไม่เข้มแข็งของคนในชุมชน สืบเนื่องจากการใช้ชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่มากขึ้น ความนิ่งหรือการ
ไม่เคลื่อนไหวในชุมชน การเข้าออกของคนในชุมชนโดยท าให้ไม่มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นเหมือนใน
อดีต รวมถึงความเหินห่างกันในการท ากิจกรรมร่วมกันกับทางวัด 

4. จากการท าวิจัยท าให้นักวิจัยอาจารย์ได้เข้าใจถึงข้อจ ากัดและบริบทของพ้ืนที่
ได้มากข้ึนทั้งนี้เมื่อพื้นที่และชุมชนมีความแตกต่างกัน การแก้ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาย่อม
มีความแตกต่างกัน แผนที่จะใช้ในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของแต่ละชุมชนย่อมมีความแตกต่างกัน  
 
6.2 การเปลี่ยนแปลงและความรู้สึกจากการท างานวิจัย 
 

นักวิจัยอาจารย์และนักวิจัยชาวบ้านได้เสนอความเห็นต่อการเข้าร่วมงาน  18 เดือนมา 12 
คนดังนี้ ความคิดเห็นกับการได้ร่วมโครงการวิจัยแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่างมั่นคง
ในเขตสายไหม 
 

6.2.1. ความรู้สึกและประสบจาการท าวิจัยเพื่อท้องถิ่น ของนักวิจัยชุมชน  
 

 ทีมวิจัยใช้การประชุมอภิปราย ระดมความคิดเห็น และได้น าเสนอดังนี้ 
 

- ได้การเรียนรู้การท าวิจัยชุมชน ว่าท าอย่างไร เนื่องจากนักวิจัยได้เข้าร่วมโครงการ
ตั้งแต่ต้นจนจบ ระหว่างการท างานมีการฝึกอบรมให้ได้เรียนรู้วิธีการท าวิจัย การเก็บข้อมูล การ
วิเคราะห์และการร่วมกันเขียนงานวิจัย 

- ได้ความภูมิใจในการเก็บข้อมูลในทางประวัติศาสตร์ของชุมชนก่อนที่จะหายไป และ
เชื่อมรอยต่อของความเข้าใจทางประวัติศาสตร์จากอดีตจนถึงปัจจุบันได้ 

- ได้รู้ถึงสิ่งต่างๆในชุมชน (ที่ไม่เคยรู้มาก่อน) ในอดีต เช่น ประวัติความเป็นมาของ
พ้ืนที่ที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ การบริหารจัดการหรือการจัดสรรพ้ืนที่ วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ในอดีต ความ
ยากล าบากของการพัฒนาพ้ืนที่ในช่วงที่ไม่มีสาธารณูปโภค การต่อสู้ และดิ้นรนของคนในชุมชน  

- เข้าใจเจตนาของทางวัดในการจัดสรรพ้ืนที่มากขึ้น ท าให้เข้าใจเจ้าอาวาสมากขึ้น ว่า
ความจรงิแล้วท่านเป็นพระที่ดีและมีเมตตามากในการที่ให้ชุมชนได้มาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
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- พ้ืนที่ธรณีสงฆ์มีความส าคัญต่อชีวิตของชาวบ้านในอดีต นับตั้งแต่อดีตเพราะไม่มีที่อยู่
อาศัย เข้ามาพัฒนาพ้ืนที่ตั้งแต่เป็นที่ดินเปล่า เป็นร่องสวน จนสามารถสร้างเนื้อสร้างตัวได้จนถึงทุก
วันนี้ มีกินมีใช้ ส่งลูกได้เรียน และมีที่ซุกหัวนอนอย่างสบายใจ  

- เกิดความใกล้ชิดทั้งๆ ที่ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน เกิดความรู้สึกที่ดีต่อกัน สร้างมิตรภาพ
ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน 

- รู้ความเป็นมาของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
- ได้รับรู้ถึงของดีของแต่ละชุมชนในด้านประวัติศาสตร์และเห็นถึงความยากล าบาก

ของปู่ ย่า ตา ยาย ในอดีต ท าให้รู้จักการรักษาสิ่งแวดล้อมและพัฒนาให้ดีขึ้นมากกว่านี้และการรักษา
ให้คงอยู่ต่อไป 

- ได้บทเรียนจากการเฉยชา ต่างคนต่างอยู่ เรื่องตัวเองไม่ใช่ และไม่สนใจวัด ไม่สนใจ
พระที่มีเมตตาและช่วยเหลือชุมชน จนเป็นผลที่ท าให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างวัดกับชุมชน ท าให้
เกิดการเข้าใจผิด และท าให้เกิดความห่างเหินกันมากขึ้น พลังของชุมชนน้อยลงจนส่งผลถึงคุณภาพ
ชีวิตของชาวบ้านและชุมชน 
 

6.2.2. นักวิจัยได้ประสบการณ์จากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน   
 

- คนเดิมที่เป็นชาวบ้านอยากเล่าเรื่องเก่าๆ อยู่แล้ว ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบชาวบ้าน 
ดังนั้นการขอให้เล่าเรื่องราวในอดีตจึงไม่ใช่เรื่องยาก และร่วมกันท าข้อมูลชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้มากขึ้น 

- การรับฟังเรื่องราวท าให้เห็นความเชื่อมโยงเป็นแบบเครือข่าย (ญาติพ่ีน้อง)  
- ในการรับฟังเรื่องราวของผู้ถูกสัมภาษณ์จะต้องใช้ท่าทีแบบความเห็นอกเห็นใจใน

เหตุการณ์ต่างๆที่ เกิดขึ้น รับฟังเรื่องราวอย่างตั้ งใจ  อดทนและมีส่วนร่วมในความรู้สึกและ
ประสบการณ์ร่วม 

- ระหว่างการฟังจะคล้อยตามและเชื่อมั่นในเรื่องที่คนเดิมๆ เล่าว่าเป็นความจริง เกิด
ความรู้สึกที่มีส่วนร่วม 

- ใช้การท าความเข้าใจวัตถุประสงค์การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไม่ใช่เป็นการสร้างปัญหา แต่
เพ่ือเป็นการเก็บข้อมูลของชุมชน เพ่ือที่จะท าให้เข้าใจความเป็นไปเป็นมาของชุมชน และ เกิดการ
บันทึกสู่ลูกหลาน สิ่งเหล่านี้เป็นประโยชน์กับชุมชนและชาวบ้านก็ต้องการให้มีการศึกษาอยู่แล้ว 
ชาวบ้านจึงเล่าข้อมูลด้วยความสมัครใจ 
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- ท าให้รู้ว่ากระบวนการและวิธีการในการท าวิจัยเพ่ือสามารถแก้ปัญหาชุมชนได้ 
เพราะโจทย์วิจัยเกิดจากสภาพปัญหาของทางชุมชน จึงก่อให้เกิดความมั่นใจที่จะเป็นช่องทางในการ
แก้ปัญหาให้กับทางชุมชนได้ 

- ท าให้เกิดการอยากพูด กล้าแสดงออก ได้รับความรู้ และการท างานที่เป็นระบบมาก
ขึ้น  

- ท าให้กล้าพูด กล้าคุยกับเจ้าอาวาส และทางวัดมากขึ้นเพราะได้มีการร่วมกิจกรรม 
หรือมีส่วนร่วมในงานของวัด หรืองานของชุมชนที่จัดร่วมกับทางวัด ส่งผลให้รู้สึกเป็นกันเอง ไม่เกร็ง
เหมือนเดิม 
 

6.2.3. ความรู้สึกและประสบการณ์จากการท าวิจัยเพื่อท้องถิ่น ของนักวิจัยอาจารย์ 
 

- การท าวิจัยเพ่ือท้องถิ่นอาจารย์ไม่ใช่เป็นสาระส าคัญของการท างาน แต่ส่วนที่เป็น
สาระส าคัญจริงๆคือ นักวิจัยชุมชน เพราะมีหน้าที่เป็นเพียงพ่ีเลี้ยง ชวนคิด แลกเปลี่ยน เรียนรู้ สอน 
และช่วยสร้างกระบวนการให้นักวิจัยชุมชน 

- เข้าใจถึงกระบวนการในการท าวิจัย สามารถที่จะใช้เครื่องมือ และวิธีการวิจัยในการ
ทราบถึงประวัติความเป็นมา สภาพปัญหาที่แท้จริงของปัญหาที่เป็นโจทย์การวิจัย   เรียนรู้ในการที่
จะต้องหาทางออกในการที่จะแก้ไขปัญหาของตนเองบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ได้จากการวิจัย การติดสิน
ใจ และการก าหนดวิธีการต้องอยู่บนพื้นฐานของการวิจัย ไม่ใช่อารมณ์และความรู้สึกอีกต่อไป 

- การที่จะเปลี่ยนนักวิจัยชุมชน แต่เมื่อได้ท างานวิจัยแล้วเรียนรู้ชุมชน และใช้
กระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นมาใช้ปรับและสอนให้กับนักวิจัยชุมชนโดยจะเห็นว่ามีการท าความเข้าใจ
และมีความร่วมมือในการที่จะเข้าแก้ปัญหาด้วยกระบวนการวิจัยได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

- เปลี่ยนแนวคิดของนักวิจัยอาจารย์ต่อ การวิจัยเพ่ือท้องถิ่นให้มีความเข้า ใจได้ดีขึ้น 
ซึ่งแต่ก่อนมีแต่คนบอกว่างานวิจัยนี้เป็นสิ่งที่ยาก ไม่เคยท า แต่เมื่อได้มาสัมผัสแล้วก็เปลี่ยนความคิดไป
ได้  

- ท าให้เห็นว่าวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน เป็นวิจัยเพ่ือ
การกุศล เหมือนการสอนหนังสือที่ให้ปัญญาแก่ชุมชน และท าให้คนที่ไม่ใช่ญาติก็เปรียบเสมือนญาติ 
เกิดความผูกพัน และมีความเอ้ืออาทรกันมากกว่าชิ้นงานวิจัยที่ได้ เพราะเราได้ค าว่า “เพ่ือน ญาติ 
และครอบครัวกลับมา”  
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- เป็นการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพในการท าวิจัยไปพร้อมๆกันเป็นการเรียนรู้ด้วย
การลงมือปฏิบัติเอง ส่วนใด ไม่ทราบก็ศึกษาค้นคว้าและเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน เพราะบางครั้ง
นักวิจัยชุมชนมีความรู้และประสบการณ์มากกว่าเรา ซ่ึงเราต้องยอมรับ 

- งานวิจัยฯ ท าให้ตนเองได้รับความรู้ใหม่ๆ กระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็น
ขั้นตอนท าให้ตนเองเข้าใจถึงกระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการสร้างงานวิจัย 

- เข้าใจบทบาทของการเป็นนักวิจัยอาจารย์ที่คอยเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่นักวิจัยชุมชนในทีม 
ท าให้เข้าใจว่าที่มา สภาพ เงื่อนไข ข้อจ ากัดในแต่ละชุมชนนั้นมีบริบทที่เป็นเฉพาะตัว และแตกต่างกัน 
เมื่อเกิดความเข้าใจว่าบริบทในแต่ชุมชนนั้นไม่เหมือนกัน จึงเกิดความท้าทายในการคิดเพ่ือหา
กระบวนการฯ ว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้เกิดเป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับในแต่ละชุมชนอันจะ
สามารถใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ได้อย่างยั่งยืน สุดท้ายแล้วแนวทางที่เหมาะสมใดๆ จะเกิดขึ้นไม่ได้
ถ้าหากไม่มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนกับวัดเกิดขึ้นเป็นพ้ืนฐานส าหรับแนวทางที่จะเกิดขึ้นต่อไป
ในอนาคต 

- การหาค าตอบจากโจทย์งานวิจัยนี้ มีอะไรที่มากกว่าการใช้เครื่องมือทางกฎหมาย
เป็นเครื่องในการแก้ไขปัญหา สัญญาทางกฎหมายนั้นเป็นเพียงสิ่งที่อยู่ในล าดับท้ายๆ ในการอยู่
ร่วมกันในพ้ืนที่เท่านั้น ในทางกลับกันความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับวัดสามารถเยียวยาปัญหา
การใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ได้อย่างยั่งยืน  

 
6.3 เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางความรู้ กลุ่ม เครือข่าย การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การ
แก้ปัญหา 
 

- ท าให้ชุมชนลดความขัดแย้ง เพราะรู้ว่าเป็นเครือญาติ เป็นคนคุ้นเคยกันสมัยที่มาอยู่ในพื้นที่
ดั้งเดิมร่วมกัน และไปมาหาสู่กันตั้งแต่อดีต 

- ท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย ท าให้เกิดการรวมตัวมากข้ึน มีกิจกรรมสามัคคีมากข้ึน 
- ชุมชนได้คนท างานมากขึ้น สร้างความภูมิใจกับผู้ที่เป็นคนเล่าให้ฟัง 
- ท าให้ชุมชนมีความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ วัด และความสัมพันธ์ของ

วัดและชุมชนได้ดีมากข้ึน  
- เปลี่ยนจากความคิดท่ีต าหนิพระ ในหลายๆเรื่อง กลายเป็นว่าเรานี่แหล่ะที่ผิดเอง วัดไม่ต้อง

พ่ึงชุมชนเราวัดก็อยู่ได้ แต่ถ้าเราไม่ต้องพ่ึงที่วัดได้ไหม ตอบเลยว่าไม่ได้ เราต้องเข้าไปวัดก่อน จะให้วัด
เดินมาหาเราไม่ได ้
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- ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเข้าใจกันมากข้ึน และมองไปในทิศทางเดียวกันมาก
ขึ้น 

- ลดอคติที่เกิดขึ้นกับทางวัด ประธานชุมชน และคณะกรรมการในการที่จะเข้าไปช่วยวัด
บริหารจัดการ และให้ความร่วมมือในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายค่าเช่า และช่วยเหลือกิจกรรม
ของทางวัดด้วยความสนิทใจ  

- กิจกรรมต่างๆที่สร้างขึ้นในการท างานวิจัยเป็นจุดเชื่อมต่อที่ท าให้ชุมชนมีการท างานร่วมกัน
และเป็นการสร้างพลัง และความเข้มแข็งของคนในชุมชน และวัดให้แน่นแฟ้นมากขึ้น  

-  เยาวชนได้เรียนรู้เรื่องราวของครอบครัวตนเอง รู้ถึงความยากล าบาก ท าให้เกิดความรักใน
บรรพบุรุษ 

-  เยาวชนได้รับรู้ถึงความยากล าบากของการต่อสู้ในเรื่องการมีตัวตนมีศักดิ์ศรีและสิทธิ กว่าที่
จะมีที่อยู่อาศัยของตนเอง ท าให้เยาวชนเกิดการรักถิ่นฐาน 
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ภาคผนวก ก    
ตารางการด าเนินการท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของ

ชุมชนในเขตสายไหม ตั้งแต่การเริ่มพัฒนาโจทย์วิจัย และการท าวิจัยในรอบ 18 
เดือนตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2559  - ธันวาคม 2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก    
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ตารางการด าเนินการท าวิจัยเพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนในเขตสายไหม 
ตั้งแต่การเริ่มพัฒนาโจทย์วิจัย และการท าวิจัยในรอบ 15  เดือนตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2559  - กันยายน 

2560 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

1 
7 ตุลาคม 

2558 

ประชุมเพื่อท า
ความเข้าใจพ้ืนท่ี
ชุมชนในเขตสาย

ไหม 

อาคารประชุม
เอกประสงค์

ชุมชนพูนทรัพย ์

คณาจารย์และ
ผู้วิจัยที่สนใจ  

เจ้าหน้าท่ีเขต
สายไหม 

ตัวแทนจาก
ชุมชนเขตสาย
ไหม 

1 ชุมชนพูน
ทรัพย ์

2 ชุมชนดวงมณี 
3 ชุมชนวัดลุ่ม
เจริญศรัทธา 

ท าให้เข้าใจพ้ืนท่ีของชุมชนในเขตสายไหม สภาพพื้นที่
โดยทั่วไป การย้ายถิ่นท่ีอยู่ จ านวนประชากร และสภาพ
ปัญหาของชุมชนแต่ละชุมชน โดยมีชุมชน 2 ชุมชนที่มีปัญหา
เกี่ยวกับพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์คือชุมชนวัดลุ่มเจรญิศรัทธา และชุมชน
ดวงมณี ที่น าเสนอปัญหาเกี่ยวกับปัญหาของการเช่าพื้นท่ี
ธรณสีงฆ์ที่ไมม่ีความชัดเจน  มีระยะเวลาสั้น โดยทั้งนี้จึง
อยากจะหาวิธีการในการที่จะท าให้การท าสญัญาเช่าพ้ืนท่ี
ธรณสีงฆ์ให้มีความชัดเจน และสามารถเป็นสัญญาระยะยาว
ได้ ด้วยเหตุเพราะทุกวันนี้เกรงว่าทางวัดจะไมม่ีการต่อสัญญา 
และจะไม่ให้ชุมชนอยู่ในพ้ืนท่ีต่อไป  

2 

17 ตุลาคม 
2558 และ 
22 ตุลาคม 

2558 

ลงส ารวจข้อมูล
ของแต่ละพื้นท่ี 

ชุมชนดวงมณ ี

ชุมชนวัดลุ่ม 

1 ประธาน
ชุมชนดวงมณี 
และสมาชิก 

2 ประธาน
ชุมชนวัดลุ่มฯ 
และสมาชิก 

ทราบข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์ของชุมชนวัดลุ่ม
เจริญศรัทธา รูปแบบการบริหารจดัการพื้นที่ การท าสญัญา 
และสภาพปัญหาการใช้ประโยชน์  

3 

 

 

30 ตุลาคม 
2558  
(เช้า) 

ลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณ ์

ชุมชนวัดลุ่ม
เจริญศรัทธา 

นางสุพร วัชโรท
ยาน (หลาน
เจ้าของทีดั้งเดิม
ก่อนจะเปลีย่น
มือไปแก่
คุณหญิงสร้อย 
ณ ป้อมเพชร) 
ปัจจุบันนางสุพร 
วัชโรทยาน 
เสียชีวิตแล้ว ใน
วันท่ี 25 
ธันวาคม 2558 

  

 ได้ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ธรณสีงฆ์ของวัดลุ่มเจรญิ
ศรัทธา และแนวทางในการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณสีงฆ์  

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 
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4 

30 ตุลาคม 
2558  
(บ่าย) 

ลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณ์

ประธานชุมชน
วัดหนองใหญ่ 

และคนในชุมชน 

ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ 

ร.ต.ต.สมคัร 
พรมนิล  
ประธานชุมชน
วัดหนองใหญ่ 

ท าให้ทราบเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ รปูแบบการบริหารจดัการ 
และการท าสัญญาเช่าเบื้องต้นของชุมชนวัดหนองใหญ่ว่ามี
ลักษณะพื้นท่ีอย่างไร   
 

5 
19

พฤศจิกายน 
2558 

ลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลชุมชน

เบื้องต้น 

ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ 

ร.ต.ต.สมคัร 
พรมนิล ปราน
ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่  
คุณป้าส าลี  ทับ
ซ้าย   

ท าให้ทราบถึงพื้นที่แต่เดิมก่อนที่ชุมชนจะเข้ามาอยู่ว่าเป็น
พื้นที่ที่ส่วนมากเป็นท้องนา สิ่งอ านวยความสะดวกยังไม่มี 
การคมนาคมยังล าบาก และมีผู้คนอยู่จ านวนเบาบาง ไฟฟ้า 
น้ าประปา ยังเข้าไม่ถึง ยังต้องอาศัยน้ าในบ่อ ในหนองและ
แม่น้ าในการอุปโภคบริโภค  และการอพยพเข้ามาของชุมชน
แต่เดิมมาจากจากชุมชนที่ถูกไล่รื้อที่จาก ชุมชนซอยเสือใหญ่ 
ชุมชนรัชดาภิเษก ชุมชนวัดบางสะพาน(ดินแดง)  เป็นรุ่น
ใหม่ๆภายหลังที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงแล้ว  
การท ากิจกรรมร่วมกับวัด  
คนในชุมชนจะมีการจัดพิธีท าบุญชุมชนประจ าปีโดยมีการ
นิมนต์พระจากวัดหนองใหญ่มาท าพิธีทุกปี โดยเฉพาะท่าน
เจ้าอาวาสที่ต้องนิมนต์มาเทศน์ทุกปี 
ปีการท าบุญกฐิน ท าบุญสงกรานต์ร่วมกับทางวัดหนองใหญ่
ทุกปี  ส่งบุตรหลานบวชที่วัดหนองใหญ่  
 รายละเอียดตามรายงานสรุปการลงพื้นที่ชุมชนครั้งท่ี 4 

6 15 ม.ค. 59 
ประชุมทีมวิจัย

อาจารย ์
ห้องปฏิบัติการ

วิจัย 

นักวิจัย6 คน รับทราบและสรุปข้อช้ีแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิของสกว.ในวัน 
11ม.ค. 59  
ได้มีการปรับปรุงตามทีผู่้ทรงคณุวุฒิได้เสนอแนะ  
มีการท าแผนผังเกี่ยวกับมติิในการใช้ประโยชน์ท่ีธรณสีงฆ์
ระหว่างวัดและชุมชน 

7 19 ม.ค. 59 

ลงพื้นที่เพ่ือเก็บ
ข้อมูล

ประกอบการ
ท างานวิจัย 

วัดศรีประวัติ จ.
นนทบุรี  

ชุมชนแสวงสุข
(วัดศรีประวัติ)  
วัดบางขวาง 

นนทบุรี 

1 พระครูโสภณ
ปริยัตยากร  เจ้า
อาวาสวัดศรี
ประวัติ  
2 นายเฉลิม 
ทรัพย์สะอาด 

3 ลุงสนั่น 
ไวยาวัจกรวดั
บางขวาง  

ได้รูปแบบการบริหารจดัการพื้นทีข่องวัดศรีประวัติ จังหวดั
นนทบุรี 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

8 23 ม.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ตัวอย่างเพื่อเก็บ
ชุมชนสหกรณ์

ออมทรัพย์
ประธานสหกรณ ์
เลขาสหกรณ ์

ได้รูปแบบการบริหารจดัการพื้นทีธ่รณสีงฆ์ของวัดบางขวาง 
และสหกรณ์ออมทรัพย์รตันาธิเบศน์14  
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ข้อมูลและ
สัมภาษณ ์

รัตนาธิเบศน์14(
วัดบางขวาง) 

ตัวแทนเจ้า
อาวาสวัดบาง
ขวาง 

9 27 ม.ค.59 

ประชุมทีมวิจัย
อาจารย์เพื่อ
เตรียมความ

พร้อมในการลง
พื้นที่ส ารวจ
ข้อมูลวัด
ตัวอย่าง 

มหาวิทยาลยั
เกริก ห้อง

ปฏิบัติงานวิจัย 

ทีมวิจัยอาจารย์ 
5 คน 

ก าหนดสถานท่ี และเวลาในการลงพื้นที่วัดตัวอย่าง ก าหนด
ค าถามส าหรับการถามผู้ให้ข้อมลู 

10 29ม.ค. 59 

เก็บข้อมูลวัด
และชุมชน

ตัวอย่าง ท่ีจ.น
นทบุรี 

วัดส้มเกลี้ยง 
วัดเฉลมิพระ

เกียรติวรวิหาร 

เจ้าอาวาสวัดส้ม
เกลี้ยง 
พระมหาชาติ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส
วัดเฉลมิพระ
เกียรตฯิ 
 

ได้รูปแบบการบริหารจดัการพื้นทีธ่รณสีงฆ์ของวัดส้มเกลี้ยง 
และวัดเฉลิมพระเกยีรติ จังหวดันนทบุรี  

11 9 ก.พ. 59 

ลงพื้นชุมชนเพื่อ
สัมภาษณ์เจา้

อาวาสวัดหนอง
ใหญ่ 

วัดหนองใหญ่ 
เขตสายไหม 

พระอาจารย์คง 
เจ้าอาวาสวัด
หนองใหญ่  
อ.โกญจนาท  
อ.จารุวรรณ  
นักวิจัยชุมชนวัด
หนองใหญ่ 

รับทราบประวัติความเป็นมาของวดั พื้นที่ธรณีสงฆ์ รูปแบบ
การบริการจัดการพื้นท่ีธรรสีงฆ์ และแนวทางบริหารจัดการ
เบื้องต้นในอนาคต  

12 4 มี.ค.59 
ประชุมย่อยทีม

วิจัย 

รับทราบ
ข้อเสนอแนะ

จากผู้ทรงคณุวุฒิ 
และปรับปรุงเค้า

โครงการวิจัย 

ห้องปฏิบัติการ
งานวิจัย ม.เกริก  

1 นักวิจัยรับทราบข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

2 ได้มีการวิเคราะห์และปรับปรุงเค้าโครงตามแนวทางของผู้ทรงฯ 
เปลี่ยนจาก ยั่งยืน เป็น มั่นคง และ จากรูปแบบและแนวทาง เป็น 
แนวทาง  
3 เน้นประเด็นเกี่ยวกับเรื่องความสัมพันธ์ระหวา่งวัดและชุมชน  
4 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย ฯลฯ  
5 ให้ไปศึกษาวัดที่ประสบความส าเร็จ และที่มีปัญหาเกีย่วกับ
ความสัมพันธ์ระหวา่งวัดและชุมชน และ ปรับแนวทางให้ไปศึกษา
เกี่ยวกบัหน้าทีข่องวัดในอดีตและการสงเคราะห์ชุมชน 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

13 23 มิ.ย. 59 
ประชุมย่อยทีม

วิจัย 

เตรียมความ
พร้อมในการเข้า
ท าสัญญากับ

สกว. 

ทีมวิจัย5 คน 1 เพื่อเตรียมความพร้อมในการท าสัญญากับสกว.ในการท า
งานวิจัยฯ  
2 ติดตามชุมชนและนักวิจัยชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมที่
จะท างานวิจัย  
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3 แบ่งหน้าท่ีในการท างานวิจัย 

14 27 มิ.ย. 59 
ประชุมเกี่ยวกับ
เรื่องการท าวิจัย
ท้องถิ่น กับสกว. 

ห้อง 1221 

ม.เกริก 

นักวิจัยอาจารย์ 
ชุมชน และทีม
สกว. 

ท าให้ทราบเกี่ยวกับการท าวิจยัทองถิ่นและ การท างบการเงิน
ส าหรับการท าวิจัย  

15 4 ก.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชนวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา 

ศูนย์เด็กเล็ก
ชุมชนวัดลุ่มฯ 

นักวิจัยอาจารย์ 
จ านวน ๓ และ
ชุมชน ๓ คน 

ศึกษาลักษณะพื้นท่ีและผู้ที่จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนท่ี  

16 11 ก.ค. 59 
ลงพื้นที่ชุมชนวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา 

ศูนย์เด็กเล็ก
ชุมชนวัดลุ่มฯ 

นักวิจัยอาจารย์ 
จ านวน ๓ และ
ชุมชน ๓ คน 

 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับพ้ืนท่ีและการได้รบัสิทธิการเช่าจากวัด และ
ทราบถึงเจ้าของพื้นที่เดิม 

17 13 ก.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชนวัด

หนดองใหญ่ 
ที่ท าการชุมชน
วัดหนองใหญ ่

นักวิจัยอาจารย์ 
จ านวน ๓ และ
ชุมชน ๓ คน 

ศึกษาพื้นที่ชุมชน และสภาพปญัหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศยัในท่ีธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่  

18 19 ก.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณ ี
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี  

นักวิจยัอาจารย ์๖ 
คน นวช.๓ คน  

เพื่อช้ีแจ้งเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนเกี่ยวกับที่ธรณสีงฆ์และท า
การส ารวจสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนเบื้องต้น  

19 26 ก.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  

อาคาร
อเนกประสงค์ 
ชุมชนดวงมณ ี

นักวิจยัอาจารย ์๖ 
คน นวช.๓ คน 

เพื่อเก็บข้อมูลเกีย่วกับบริบทชุมชน และสภาพของพื้นที่ก่อน
การจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย 

20 1 ส.ค. 59 

ประชุมย่อยทีม
วิจัยอาจารย ์

ประชุมย่อยทีม
วิจัยเพื่อก าหนด
หน้าท่ีในการ

ท างาน 

นักวิจัยอาจารย ์ เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการวิจยั และการ
ยืนยันพื้นที่ชุมชนที่จะเข้าร่วมงานวิจัย 

21 2 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชนวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา 

ศูนย์เด็กเล็ก
ชุมชนวัดลุ่มฯ  

นักวิจยัอาจารย ์4
คน นวช.2คน  

เพื่อช้ีแจ้งเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนเกี่ยวกับที่ธรณสีงฆ์และท า
การส ารวจสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนเบื้องต้น  

23 7 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์4  
คน นวช.4คน  

ส ารวจพ้ืนท่ีของวัดเกาะสุวรรณาราม และเกบ็เอกสาร
เกี่ยวกับการเช่าพ้ืนท่ีจากประธานชุมชน  

24 10 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์4  
คน นวช.3คน  

เก็บเอกสารเกี่ยวกับการเช่าพื้นที่ ใบเสร็จรับเงิน จากประธาน
ชุมชน  

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

25 16 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชนวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา 

ศูนย์เด็กเล็ก
ชุมชนวัดลุ่มฯ  

นักวิจยัอาจารย ์6
คน นวช.2คน  

เก็บเอกสารเกี่ยวกับการเช่าพื้นที่ ใบเสร็จรับเงิน จากประธาน
ชุมชน 

26 23 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์6  
คน นวช.4คน  

สัมภาษณผ์ู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแต่เดิม และคนท่ีเข้ามาอยู่
ในช่วงปี 2515-2526  

27 25 ส.ค.59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์4  
คน นวช.3คน  

สัมภาษณผ์ู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแต่เดิม และคนท่ีเข้ามาอยู่
ในช่วงปี 2531-2540 
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28 5 ก.ย.59 

ลงพื้นที่ชุมชนวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา 

ศูนย์เด็กเล็ก
ชุมชนวัดลุ่มฯ 

นักวิจยัอาจารย ์3
คน นวช.2คน  

สัมภาษณผ์ู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแต่เดิม และคนท่ีเข้ามาอยู่
ในช่วงปี 2527-2535 และรับทราบปญัหาการปรับเปลี่ยนเจ้า
อาวาส และขอถอนตัวของชุมชนวัดลุ่ม เนื่องจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาสและยังไมม่กีารตั้งคณะกรรมการของ
วัดใหม่ จึงยังไม่มั่นใจท่ีจะด าเนินการต่อไป 

29 8 ก.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์3 
คน นวช.3คน  

สัมภาษณผ์ู้ที่อาศัยอยู่คนท่ีเข้ามาอยู่ในช่วงหลังปี 2540 

30 14 ก.ย. 59 

เตรียมความ
พร้อมในการ

เปิดตัว
โครงการวิจัยเขต
สายไหม ร่วมกับ

ศูนย์วิจัยฯ 

ห้องปฏิบัติการ
วิจัยฯ 

ทีมนักวิจัย เพื่อก าหนดประเด็นและรายละเอยีดในการที่จะชี้แจง
โครงการฯให้กับชุมชนในที่ประชุมในเขตสายไหม และมีการ
แบ่งหน้าท่ีในการน าเสนอ 

31 15 ก.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

เก็บข้อมูลเกี่ยวกับคนท่ีเข้ามาอยู่ในช่วงหลังปี 2526 และขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับรูปภาพของชุมชน และคนในชุมชน  

32 19 ก.ย. 59 

เปิดตัว
โครงการวิจัยเขต
สายไหม ร่วมกับ

ศูนย์วิจัยฯ 

ห้องประชุมเขต
สายไหม 

ทีมวิจัย 

ชาวบ้าน 

 

ท าการเปิดตัวเกี่ยวกับการท าวิจัยเพื่อท้องถิ่นของ
มหาวิทยาลยัเกริกทั้ง 3 โครงการที่ได้ท าในเขตสายไหม 

33 22 ก.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.3คน  

เก็บข้อมูลเกี่ยวกับคนท่ีเข้ามาอยู่ในช่วงหลังปี 2540 และขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับรูปภาพของชุมชน และคนในชุมชน 

34 29 ก.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน
ดวงมณี  

ที่ท าการชุมชน
ดวงมณี   

 
 
 

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

 

เพื่อเตรียมตัวการเปิดตัววิจัยของชุมชนดวงมณี  

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

35 5 ต.ค. 59 

ลงพื้นที่เพ่ือเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับ
แนวคิดในการ
ท าวิจัยชุมชน 

ร้านข้าวใหม่ปลา
มัน ต.แพรก
หนามแดง 

สมุทรสงคราม 

ทีมวิจัยอาจารย์ 
3ผศ.โกญจนาท 
ผศ.จุฑามาส อ.
กิตติยา  
สัมภาษณ์  
ศ.ดร.พรรณี บัว
เล็ก 

ลุงปัญญา โตก
ทอง 
ลุงสุรจติต์  ชิร

ได้ทราบถึงแนวทางในการจัดท าพื้นที่วิจัยชุมชน จาก ปราชญ์ 
ชาวบ้าน คือ ลุงปัญญา โตกทอง  และลุงสุรจิตต์  ชิรเวชท์  
และได้ทราบถึงชุมชนที่ได้มีการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์
ในรูปแบบของสหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สหกรณ์ออมทรัพย์
เจริญ มั่งมี มั่นคง จ ากัด โดยเช่าที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัต
นราม(เพชรรัตน์) และใช้เป็นพื้นที่ในการศึกษาดูงานของทีม
วิจัยครั้งต่อไป  



220 

เวชท ์

 

 

36 12 ต.ค.59 
ประชุมเตรียม
ความพร้อม 

มหาวิทยาลยั
เกริก  

ทีมวิจัย 

เช็คความพร้อมส าหรับการเตรียมการประชุมวิจยั 

แบ่งหน้าท่ีในการดูแลชุมชน  
หนองใหญ่ อ.กิตติยา อ.จารุวรรณ  ร.ต.ต.สมัคร พรมนิล 
ดวงมณี อ.จุฑามาศ อ.กอร์ปเกียรติ คุณไพรัช เมฑประสาท  

37 
19 ต.ค.
2559 

ประชุมทีมวิจัย
และออกแบบ

การวิจัยเบื้องต้น 

มหาวิทยาลยั
เกริก ห้อง 1221 

ทีมวิจัยจ านวน 
13 คน 

1 ท าให้ทีมวิจยัได้มีการพบปะและแนะน าตัวอย่างเป็นทางการของทีม
วิจัยทั้งหมด 13 คน  
2 มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการวจิยัชุมชนว่าเป็นอย่างไรโดยและ
ควรมีการท าวจิัยอย่างไร และผู้ใดเป็นผูท้ี่จะได้ประโยชน์ในการท าการ
วิจัยชุมชนนี ้โดยศ.ดร.พรรณี บัวเล็ก เปน็ผู้บรรยายและให้ความรู้ในครั้ง
นี้ และทางทีมวจิัยสามารถแลกเปลีย่นเรียนรู้เกี่ยวกับการท าวจิัยชุมชน
เพื่อจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดทิศทางและรูปแบบการท า
วิจัยต่อไป 

3 มีการชี้แจ้งโครงการและวิจยัให้แก่นักวิจัยทกุคนทราบและจะได้เข้าใจ
ไปในทิศทางเดียวกันโดยผศ.โกญจนาท เจริญสุข หัวหนา้ทีมวจิัย ทั้งนี้
ได้มีการแจ้งถึงแผนในการด าเนินงาน แผนการใช้งบประมาณ และสิ่งที่
จะต้องด าเนินการต่อไปหลังจากการประชุมชมวิจยัครั้งนี้ คือ การลง
พื้นที่ชุมชนดวงมณี เพื่อที่จะเปิดตัวโครงการวิจัยให้แก่ชาวบา้นในชุมชน
ได้รับทราบและเข้าใจเป้าหมายในการท างานวิจยัในครั้งนี้ ในวันที่ 20 
พ.ย.2559 ณ ชุมชนดวงมณี  
4 ท าให้ทีมวิจยัได้ทราบแนวทางในการท าการวจิัยชุมชน และได้มีการ
ออกแบบเครื่องมือส าหรับการท างานวิจยัในครั้งนี้อันจะเป็นการน าไปสู่
การตอบโจทย์ของการวจิัย และจะได้เป็นการใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลส าหรับการท างานวจิัยได้อย่างถูกต้องเพื่อจะได้น ามาวิเคราะห์
และออกแบบแนวทางการท าลองและจะได้เป็นไปตามกรอบของการ
วิจัยต่อไป 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

38 1 พ.ย.  59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

 
นักวิจัยอาจารย์ 
5  คน นวช.3คน  

 
เก็บข้อมูลเพิ่มเติมหลังจากการประชุมทีมวิจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
 

39 8 พ.ย.  59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติมหลังจากการประชุมทีมวิจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 

40 9 พ.ย. 59 

ประชุมย่อยทีม
วิจัย 

สรุปงาน 

สรุปตารางการ
การท าวิจัย  

ห้องปฏิบัติการ
วิจัย 

ม.เกริก 
ทีมวิจัยอาจารย ์

สรุปการท าตารางการท างานและการลงพื้นที่วิจัย  
เตรียมความพร้อมและรายละเอียดในการเปิดตัวโครงการฯ
วิจัย วันท่ี 20 พ.ย.59 ณ ชุมชนดวงมณี  
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เตรียมความ
พร้อมการเปดิ

เวทีวิจัย 

41 16 พ.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.3คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม  

42 20 พ.ย.59 

เปิดเวทีการช้ี
แจ้ง

โครงการวิจัย
ให้แก่ชุมชน

ทราบ 

ที่ประชุมชุมชน
ดวงมณ ี

ทีมงานวิจัย 13 
คน และ
ชาวบ้านของ
ชุมชนจ านวน 
30 คน  

ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนและ
รายละเอียดกับวิจัยในคร้ังน้ีเพื่อชุมชน และเป็นของชุมชน เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีของวัดและชุมชนให้ดีขึ้น โดยในการ
ประชุมคร้ังน้ีชาวบ้านในชุมชนเห็นด้วย ส่วนมายังเป็นผู้สูงวัยที่
ยังมีความผูกพันกับท้องที น้ีมาแต่เดิม เพื่อจะให้ลูกหลาน
สามารถที่จะใช้ประโยชน์ในพื้นที่น้ีต่อไป และในคร้ังน้ีทางชุมชน
ได้มีมติให้ที่จะรวมกลุ่มกันเพื่อจะได้มีตัวแทนไปช าระค่าเช่าที่
ให้กับทางวัดเพื่อจะได้เป็นก้อนๆและลดปัญหาการไม่ช าระค่า
เช่าที่  ทางคณะกรรมการชุมชนรับทราบที่จะด าเนินการเปลี่ยน
ชื่อชุมชนให้เป็นชุมชนวัดเกาะสุวรรณาราม เพื่อให้เป็นไปตาม
การเสนอแนะของท่านเจ้าอาวาส  

43 29 พ.ย. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม และก าหนดแผนการด าเนินงานใน
การศึกษาดูงาน 

44 
7 ธ.ค. 
2559 

เปิดเวทีการช้ี
แจ้ง

โครงการวิจัย
ให้แก่ชุมชน

ทราบ 

ที่ประชุมชุมชน
วัดหนองใหญ ่

ทีมงานวิจัย 13 
คน และ
ชาวบ้านของ
ชุมชนจ านวน 
30 คน  

ท าให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนและรายละเอียด
กับวิจัยในครั้งนี้เพื่อชุมชน และเป็นของชุมชน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีของวัดและชุมชนให้ดีขึ้น โดยในการประชุมครั้งนี้ชาวบ้านในชุมชน
เห็นด้วย ส่วนมากยังเป็นผู้สูงวัยที่ยังมีความผูกพันกับท้องทีนี้มาแต่เดิม 
เพื่อจะให้ลูกหลานสามารถที่จะใช้ประโยชน์ในพื้นที่นี้ต่อไป และในครั้ง
นี้ทางชุมชนได้มีมติให้ที่จะรวมกลุ่มกันเพื่อจะได้มีตัวแทนไปช าระค่าเช่า
ที่ให้กับทางวัดเพื่อจะได้เป็นก้อนๆและลดปัญหาการไม่ช าระค่าเช่าที่   

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

45 
8 ธ.ค. 
2559 

1 ศึกษาดูงานท่ี
วัดเจรญิรัตนา
ราม ต.แพรก
หนามแดง  อ.

อัมพวา จ.
สมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 

 

ที่ศาลาการ
เปรียญวัดเจริญ

รัตนาราม 

ทีมงานวิจัย 13 
คน ผู้ช่วยเจ้า
อาวาสวัดเจริญ
รัตนาราม  
พระวัดเจริญ
รัตนาราม 3 รูป  
ประธานสหกรณ์
เจริญมั่งมีมั่นคง 
จ ากัด และ
สมาชิก 7 คน  
และปราชญ์
ชาวบ้าน คุณ

ท าให้นักวิจัยทราบถึงแนวทางในการท าวิจัยชุมชนโดยนักวิจัย
ชุมชนที่เป็นเจ้าของพื้นที่ และมีความคิดที่จะแก้ปัญหาของ
พื้นที่ของตนเอง ปัญหาของชุมชนต้องแก้โดยคนในชุมชน 
จากลุงปัญญา โตกทอง และทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของ
การท าวิจัยชุมชน ต้องใช้ความอดทน และชวนคิด มีการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้กับคนในชุมชน วันละ1 – 2คน เจอใครก็
น าเสนอแนวคิด ไปเรื่อยๆจนได้ก าลัง ท่ีจะช่วยกันขับเคลื่อน 
อาจจะต้องใช้เวลาบ้าง แต่ก็จะไดค้นท่ีสนใจอย่างแท้จริง ต้อง
อาศัยเรื่องจิตอาสาในการท าวิจัยชุมชน  
ท าให้นักวิจัยทราบแนวทางของการบริหารจัดการพื้นที่ธรณี
สงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม(เพชรรัตน์) ในการที่ให้มีการเช่าที่
โดยสหกรณ์เจริญมั่งมีมั่นคง จ ากัด และเข้าใจปัญหาและอุป
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ปัญญาโตกทอง
และคณุสรุจิต 
ชิรเวทย์ 
รวม 25 คน 

 

สรรค์ของการบริหารจัดการ ที่วัดยอมให้สหกรณ์ท าการเช่า 
ซึ่งแต่เดิมทางวัดมีความประสงค์ที่จะด าเนินการจัดสรร
ประโยชน์เอง แต่ทางลุงปัญญา โตกทอง และประธาน
สหกรณ์เจริญมั่งมีมั่นคง จ ากัดได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และชวน
ทางวัดคิด ว่าควรน่าจะมีการบริหารจัดการให้เกิดความมั่นคง
ต่อไปในรูปแบบของสหกรณ์ โดยทางสหกรณ์ได้มีการท าวิจัย
เกี่ยวกับสวัสดิการที่อยู่อาศัยอยู่แล้วจะเป็นการพอดีที่จะเข้า
มาบริหารจัดการพื้นที่นี้ได้โดยง่าย โดยการมีการท าสัญญา มี
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามา เง่ือนไขการเปลี่ยน
สิทธิ การออม และการช าระหนี้ แม้ว่าทางวัดจะไม่คิดเป็นค่า
เช่า แต่ทางสหกรณ์ก็ใช้วิธีการตอบแทนทางวัดด้วยการตั้ง
เป็นผ้าป่าค่าเช่าให้แก่ทางวัดทุกปี และมีมาตรการในการ
จัดการกับผู้ที่ไม่ช าระค่าเช่า อันถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
สามารถท ามาใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการของทีมวิจัยได้ 
 
 
 
 

 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

46 
8 ธ.ค. 
2559 

1 ประชุมสรุป
งานและ

ออกแบบการ
วิจัย   ต.แพรก
หนามแดง  อ.

อัมพวา จ.
สมุทรสงคราม 

 

บ้านไมไ้ผ่  ต.
แพรกหนามแดง 

อ.อัมพวา จ. 
สมุทรสงคราม 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
และปราชญ์
ชาวบ้าน คุณ
ปัญญาโตกทอง
และคณุสรุจิต 
ชิรเวทย์ 
รวม15 คน 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณสีงฆ์ของวัดเจรญิ
รัตนาราม  ได้แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของ
ชุมชนวัดหนองใหญ่ และชุมชนดวงมณี ได้ออกแบบข้อมลู
และการเก็บข้อมูลในแต่ละชุมชน  

47 13 ธ.ค. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

48 17 ธ.ค. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.3คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม  

49 18 ธ.ค. 59 
ลงพื้นที่ชุมชน

ดวงมณี  
ที่ท าการชุมชน

ดวงมณี   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.4คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

50 
21  ธ.ค. 

59 
ลงพื้นที่ชุมชน
หนองใหญ่  

ที่ท าการชุมชน
หนองใหญ่   

นักวิจยัอาจารย ์5  
คน นวช.3คน  

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม  

51 2 ก.พ. 60 
ประชุมนักวิจัย
อาจารย์เพื่อ

ห้องปฏิบัติการ
วิจัย 
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เตรียมความ
พร้อมในการ
ประชุมวิจัย
ประจ าเดือน 
ม.ค. 2560 

ม.เกริก  

ทีมวิจัยอาจารย ์
 

เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการประชุมทีมวิจัย และ
วางแผนส าหรับการประชุม  

52 7 ก.พ. 60 
ประชุมทีมวิจัย
ประจ าเดือน  

มค. – กพ. 60 

ห้องปฏิบัติการ
วิจัย 

ม.เกริก 

ทีมอาจารย์และ
นักวิจัยชุมชน 
13 คน  

ประชุมเพื่อแจ้งความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ และแนวทางในการแกไ้ข เรื่องการเข้าสัมภาษณผ์ู้
ที่เข้ามาอยู่ในชุมชม ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

53 14 ก.พ. 60 

 

ลงสัมภาษณ์
กรรมการชุมชน
วัดหนองใหญ่ 
เขตสายไหม 

 

ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่  

 
 

นักวิจัยอาจารย์ 
นักวิจัยชุมชน 
และกรรมการ
ชุมชน 10 คน  

 
 

ได้ประวัติความเป็นมาของชุมชน และบริบทของชุมชน ตลอด
ถึงแนวทางในการบริหารจัดการพืน้ท่ีของชุมชนร่วมกับทางวัด 

 
 
 
 

 
คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

54 1 มี.ค.60 

สัมภาษณ์เจา้
อาวาสวัดหนอง

ใหญ่ 
และท าข้อมูล
ชุมชนวัดหนอง

ใหญ่ 

กุฏิเจ้าอาวาสวัด
หนองใหญ ่

และศาลาการ
เปรียญวัดหนอง

ใหญ่ 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
เจ้าอาวาสวัด
หนองใหญ่ 
พระเลขาฯ มหา
ค าภา 

และพระผู้ช่วย
พระอ๊อฟ  
 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับประวัติของวัติ ความเป็นมาของพื้นที่ 
ประวัติเจ้าอาวาส การบริหารจัดการพื้นที่ และแนวทางใน
การบริหารจัดการของพื้นที่ในอนาคตต่อไป 

ท าข้อมูลชุมชน 

55 26 มี.ค.60 
ท าข้อมูลชุมชน
วัดหนองใหญ่  

ศาลา
อเนกประสงค์
ชุมชนวัดหนอง

ใหญ่ 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับประวัติของวัติ ความเป็นมาของพื้นที่ 
ประวัติเจ้าอาวาส การบริหารจัดการพื้นที่ และแนวทางใน
การบริหารจัดการของพื้นที่ในอนาคตต่อไป 

ท าข้อมูลชุมชน ครั้งท่ี 2 

56 4 พ.ค.60  
ประชุม

ประจ าเดือน 
มี.ค. –เม.ย  

ห้องประชุมวิจัย
มหาวิทยาลยั

เกริก  

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
 

ประชุมเพื่อแจ้งความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ และแนวทางในการแกไ้ข เรื่องการเข้าสัมภาษณผ์ู้
ที่เข้ามาอยู่ในชุมชม ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 
57 
 

10 พ.ค.60 

กิจกรรม
ทอดผ้าป่า

สามัคคีชุมชน
ดวงมณ ี

วัดเกาะสุวรรณา
ราม 

 
 

ทีมงานวิจัย 

 6 คน 

 
 

วัดเกาะสุวรรณาราม จัดกจิกรรมเทศมหาชาติ ทีมวิจัยจึงได้
ร่วมกิจกรรมของชุมชนดวงมณีในครั้งนี้ 
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58 2 ก.ค.60 
กิจกรรมธรรมะ
น าทางชุมชน

ดวงมณีครั้งท่ี 1 

อาคาร
อเนกประสงค์
ชุมชนดวงมณ ี

 

ทีมวิจัย 6 คน 
 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมหลักของชุมชนดวงมณ ี

59 8 ก.ค.60 

ชุมชนวัดหนอง
ใหญ่ ท า

กิจกรรมถวาย
เทียนพรรษา 

วัดหนองใหญ ่

 
 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
 

 
 

วัดหนองใหญ่ จัดกิจกรรมถวายเทียนพรรษา ทีมวิจัยจึงได้
ร่วมกิจกรรมของชุมชนวัดหนองใหญ่ในครั้งนี ้

60 25 ส.ค.60 

สัมภาษณ์
คณะกรรมการ 

ชช.ดวงมณี และ
ผู้จัดการพื้นท่ี

ธรณสีงฆ ์

อาคาร
อเนกประสงค์
ชุมชนดวงมณ ี

 
 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  
 

 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับประวัติพื้นท่ีธรณสีงฆ์ ประวตัิเจ้าอาวาส การ
บริหารจดัการพื้นที่ และแนวทางในการบริหารจัดการของ
พื้นที่ในอนาคต 

 
 

 
คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

 
 

61 
 
 
 

29-30 ส.ค.
60 

เวทีเติมเต็ม
ความรู้เรื่องการ

วิเคราะห์ 
สังเคราะห์

งานวิจัยเพื่อ
ท้องถิ่น 

ม.ราชภัฏวไลย
อลงกรณ์ ในพระ
บรมราชูปถัมภ ์

 
 

ทีมวิจัยอาจารย์  
3 คน 

 
 

ได้เติมเต็มความรู้/ถอดบทเรียนจากการท าวิจัยเพื่อท้องถิ่น/ 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ วิเคราะห์ และสังเคราะห์งานวิจัยระหว่าง
สถาบันต่างๆที่เข้าร่วมกิจกรรม 

62 3 ก.ย.60 

ลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณ์พระผู้
ที่ท าหน้าท่ีดูแล
และจัดการที่

ธรณสีงฆ ์

วัดหนองใหญ ่

 
 
 

ทีมงานวิจัย 13 
คน  

 

 

ได้ข้อมลูเกี่ยวกับประวัติพื้นท่ีธรณสีงฆ์ ประวตัิเจ้าอาวาส การ
บริหารจดัการพื้นที่ และแนวทางในการบริหารจัดการของ
พื้นที่ในอนาคต 

 

63 11 ก.ย.60 
ประชุมทีมวิจัย

อาจารย ์

ห้องอาจารย์
พิเศษ 

ม.เกริก 

 

ทีมวิจัย 5 คน 
 

หารือเกี่ยวกับแผนขยายระยะเวลาโครงการวิจยั และการ
บริหารจดัการงบประมาณกับกิจกรรมที่เหลืออยู ่

64 15 ก.ย.60 

ประชุม
ประจ าเดือน
นักวิจัย และ

กิจกรรม
วิเคราะห์ข้อมูล
แนวทางการใช้
ประโยชน์ใน

ห้อง2404 
มหาวิทยาลยั

เกริก 

 
 
 
 
 

ทีมวิจัย 13 คน 

 
 
 

ติดตามความก้าวหน้างานวิจยัของแต่ละชุมชน สังเคราะห์
ข้อมูลจากการวจิัย เพื่อหาแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีธรณี
สงฆ์ของแต่ละชุมชน 
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พื้นที่ชุมชน 

65 17 ก.ย.60 

การทดลอง
กิจกรรม 

โครงการชุมชน
จิตอาสาพัฒนา
วัดเกาะสุวรรณา

ราม  

วัดเกาะสุวรรณา
ราม 

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 
และชาวบ้าน 20 
คน 

 
 
 

เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาวัดเกาะสุวรรณาราม  เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างวัดกบัชุมชนดวงมณ ี

66 

 
 
23-24 ก.ย.
60 
 

กิจกรรมงาน
เครือข่ายน้อง
ใหม่ นักวิจัย

ท้องถิ่น 

ศูนย์ฝึกอบรม 
สถาบันพัฒนา

ข้าราชการ
กรุงเทพ 
มหานคร 

 
 
ทีมนักวิจัย นวช.
4 คน 

 
 
 

ได้จุดประกายแนวความคดิ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เล่าสู่กันฟัง
ระหว่างรุ่นพี่รุ่นน้องนักวิจัยท้องถิน่ 

 

 
คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

 
 

67 
 

24 ก.ย.60 

การทดลอง
กิจกรรม ธรรมะ
น าทางสร้างสุขสู่

ชุมชน 

ศาลา
อเนกประสงค์
ชุมชุนดวงมณ ี

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 
และชาวบ้าน 20 

คน  

 
เพื่อจัดกิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของ
ชุมชนดวงมณี ในการสร้างความสามัคคีร่วมกันของคนใน
ชุมชน ตระหนักรูโ้ดยใช้กิจกรรมทางธรรมะในการท าให้คนใน
ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดรีะหว่างวัดกับชุมชน ในการเปิดโอกาสให้
ทางวัดได้ส่งพระของวัดเกาะสุวรรณารามเข้ามาเทศนาให้แก่
คนในชุมชน 

 

68 
 

26 ก.ย.60 

ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับแนวทาง
ในการบริหาร

จัดการพื้นที่ธรณี
สงฆ ์

วัดระฆัง 

โฆษิตาราม 

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 

 

ได้ศึกษาตัวอยา่งแนวทางการจัดการที่ธรณสีงฆ์ รูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ของวัดระฆังโฆษิตารามซึ่ง
ตั้งอยู่ในตัวเมืองกรุงเทพมหานคร 

 
69 
 

1 ต.ค.60 

ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับแนวทาง
ในการบริหาร

จัดการพื้นที่ธรณี
สงฆ ์

ชุมชนสหกรณ์
รัตนาธิเบศน1์4 

วัดบางขวาง 
นนทบุรี 

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 

 
ได้ศึกษาตัวอยา่งแนวทางการจัดการที่ธรณสีงฆ์ รูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ของวัดบางขวาง นนทบุรี 
และชุมนสหกรณ์รัตนาธิเบศน์14(วัดบางขวาง) เพื่อให้ทราบ
ถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชน ในการสร้าง
บ้านมั่นคง และเช่าที่กับทางวัดบางขวาง   

70 7-8 ต.ค.60 

การทดลอง
กิจกรรม การ
แห่งต้นกฐิน

สามัคคี ชุมชน

ศาลา
อเนกประสงค์
ชุมชุนดวงมณ ี

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 
และชาวบ้าน 25

จัดกิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน
ดวงมณี ผ่านกจิกรรมกฐินสามัคคปีี60 ที่เข้าร่วมกิจกรรมใน
ฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดเกาะสวุรรณาราม เพื่อเป็นการใน
การสร้างความสามัคครี่วมกันของคนในชุมชน ตระหนักรู้โดย
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ดวงมณี และการ
ออกโรงทานงาน

กฐินวัดเกาะ
สุวรรณาราม 

คน  ใช้กิจกรรมทางธรรมะในการท าใหค้นในชุมชนเข้าร่วม
กิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดรีะหว่าง
วัดกับชุมชน ในการเปิดโอกาสใหท้างวัดได้ส่งพระของวัดเกาะ
สุวรรณารามเข้ามาเทศนาให้แก่คนในชุมชน 

71 12  ต.ค.60 

ประชุม
ประจ าเดือน
นักวิจัย และ

กิจกรรม
วิเคราะห์ข้อมูล
การศึกษาดูงาน

ทั้ง 3 ชุมชน 

ห้อง2404 
มหาวิทยาลยั

เกริก 

 
 
 
 
 

ทีมวิจัย 13 คน 

 
 

ติดตามความก้าวหน้างานวิจยัของแต่ละชุมชน สังเคราะห์
ข้อมูลจากการวจิัย เพื่อหาแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีธรณี
สงฆ์ของแต่ละชุมชน 

คร้ังท่ี วันเดือนปี กิจกรรม สถานที ่ ผู้เข้าร่วม ผลการด าเนินงาน 

72 22 ต.ค..60 

การทดลอง
กิจกรรม ธรรมะ
ชุมชน ภายใต้
โครงการรักษา

ศีล5  

ศาลา
อเนกประสงค์
ชุมชุนวัดหนอง

ใหญ่ 

 
 

ทีมวิจัย 13 คน 
และชาวบ้าน 25

คน  

ตระหนักรู้โดยใช้กิจกรรมทางธรรมะในการท าให้คนในชุมชน
เข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น และเป็นการสร้างความสมัพันธ์อันดี
ระหว่างวัดกับชุมชน ในการเปดิโอกาสให้ทางวัดไดส้่งพระ
ของวัดหนองใหญ่เข้ามาเทศนาใหแ้ก่คนในชุมชน 

73 28 ต.ค.60 

การทดลอง
กิจกรรม การ
แห่งต้นกฐิน

สามัคคี ชุมชน
ดวงมณ ี

ศาลา
อเนกประสงค์ 
ชุมชนวัดหนอง

ใหญ่   

ทีมวิจัย 18 คน 
และชาวบ้าน 25

คน 

จัดกิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน
วัดหนองใหญ่ ผ่านกิจกรรมกฐินสามัคคีปี60 ที่เข้าร่วม
กิจกรรมในฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดหนองใหญ่ เพื่อเป็น
การในการสร้างความสามัคครี่วมกันของคนในชุมชน 

74 29 ต.ค.60 

การออกโรงทาน 
และการถวาย
กฐินของชุมชน
วัดหนองใหญ่ 

วัดหนองใหญ ่

 
 

ทีมวิจัย 18 คน 
และชาวบ้าน 25

คน  

จัดกิจกรรมและสังเกตการณ์ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน
วัดหนองใหญ่ ผ่านกิจกรรมกฐินสามัคคีปี60 ที่เข้าร่วม
กิจกรรมในฐานะของชุมชน ร่วมกับวัดเกาะหนองใหญ่ เพื่อ
เป็นการในการสร้างความสามัคคีรว่มกันของคนในชุมชน  

75 4 พ.ย. 60 คืนข้อมูลชุมชน

ดวงมณ ี

ศาลา

อเนกประสงค์

ชุมชนดวงมณ ี

ทีมวิจัย 18 คน

และชาวบ้าน 40 

คน 

น าข้อมูลที่ไดด้ าเนินการจากงานวจิัย คืนให้แก่ทางชุมชนเพื่อ
ทราบและท าการตรวจสอบข้อมลูที่ได้มีการเก็บรวบรวม
ตลอดถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีได้มีการประชุม
วิเคราะห์ให้กับทางชุมชนดวงมณี  

76 5 พ.ย. 60 คืนข้อมูลชุมชน

หนองใหญ ่

ศาลา

อเนกประสงค์

ชุมชนหนองใหญ ่

ทีมวิจัย 18 คน

และชาวบ้าน ก่ี

คน20 คน 

น าข้อมูลที่ไดด้ าเนินการจากงานวจิัย คืนให้แก่ทางชุมชนเพื่อ
ทราบและท าการตรวจสอบข้อมลูที่ได้มีการเก็บรวบรวม
ตลอดถึงแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีได้มีการประชุม
วิเคราะห์ให้กับทางชุมชนวัดหนองใหญ่  

77 11 พ.ย. 60 เผยแพร่ข้อมลู ห้อง 2300 ทีมวิจัย 18  เผยแพรผ่ลการวิจัยให้กับทางกลุ่มนักวิจัยชุมชน ในเขตสาย
ไหม และผู้ทีส่นใจ   
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ในการประชุม

เกริกวิชาการ

ระดับชาต ิ

มหาวิทยาลยั

เกริก 

78 13-15 พ.ย. 

60 

ดูงาน  สรุป  

และวิเคราะห์

ข้อมูล 

ที่บ้านทรายริม

สวน จ.

สมุทรสงคราม 

ทีมวิจัย 18 ศึกษาดูงานเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน เพราะปัญหาที่เกดิขึ้นในการท างานวิจัยคือความ
เข้มแข็งของคนในชุมชนวัดหนองใหญ่ ที่ยังไม่มคีวามสามัคคี 
และยังไม่เข้าร่วมโครงการ และเพือ่ให้ได้แนวทางเกี่ยวกับการ
สร้างพลังของคนในชุมชนต่อไป และมีการประชุมสรุป
วิเคราะหป์ระเด็นปญัหาเกี่ยวกับแนวทางในการใช้ประโยชน์
ของทั้งสองชุมชน และทิศทางในการด าเนินการต่อไป แผน
ด าเนินงาน และสิ่งที่จะต้องท า สรปุข้อมูลการวิจยัทั้งหมด 
การมีส่วนร่วม การเปลี่ยนแปลงของคนในชุมชน และ 
ความรูส้ึกในการท างานวิจัยของนักวิจัย 

79 20 พ.ย.60 ประชุมเตรียม

งาน 6-9ธ.ค. 

ห้องปฏิบัติการ

วิจัย ม.เกริก 

ทีมวิจัยอาจารย์  

6 คน  

เพื่อวางแผนท าข้อมูลในการน าเสนอและนิทรรศการส าหรับ
เผยแพร่ข้อมลูแก่ชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดหนองใหญ ่

80  6 ธ.ค.60 เผยแพร่ข้อมลู

และจัด45ปีของ

ชุมชนดวงมณ ี

ศาลา

อเนกประสงค์

ชุมชนดวงมณ ี

ทีมวิจัย 18 และ

ชาวบ้าน 60 คน  

จัดกิจกรรม 45 ปีชุมชนดวงมณี มกีารน าเสนอผลการวิจัย
ทั้งหมดตลอดถึงแนวทางที่ชุมชนดวงมณีจะต้องด าเนินการ
ต่อไป ในการสร้างความมั่นคงให้กับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี
ธรณสีงฆ์   

81  9 ธ.ค.60 เผยแพร่ข้อมลู
และจัด30ปีของ
ชุมชนหนองใหญ่ 

ศาลา
อเนกประสงค์
ชุมชนหนองใหญ ่

ทีมวิจัย 18 และ
ชาวบ้าน 25 คน  

จัดกิจกรรม 30 ปีชุมชนวัดหนองใหญ่ มีการน าเสนอ
ผลการวิจัยทั้งหมดตลอดถึงแนวทางที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ที่
จะต้องด าเนินการต่อไป ในการสรา้งความมั่นคงให้กับการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์   

82  19 ธ.ค.60 ประชุมทีมวิจัย
ประจ าเดือน  

มหาวิทยาลยั
เกริก 

ทีมวิจัย18 คน เพื่อสรุปภาพรวมการเผยแพร่งานวิจัยทั้ง 2 ชุมชน และข้อมูล
ในการท าร่างรายงานฉบับสมบรูณ ์และแนวทางที่จะ
ด าเนินงานต่อส าหรับชุมชนที่มีความประสงค์จะท าวิจยัต่อไป
ในระยะที2่  
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ภาคผนวก ข 
ภาพกิจกรรมที่ได้ด าเนินการท าวิจัยในรอบ 18 เดือน  
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ภาพกิจกรรมที่ได้ด าเนินการท าวิจัยในรอบ 18 เดือน  

ในการด าเนินงานวิจัยในรอบ 18 เดือนมีกิจกรรม และบรรยากาศการท ากิจกรรมระหว่างการ
ด าเนินงานวิจัยตามภาพกิจกรรมดังนี้   

 

กิจกรรมการลงพ้ืนที่ชุมชนเพื่อสัมภาษณ์ชาวบ้านในชุมชน และบริบทของพ้ืนที่ชุมชน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลงพื้นที่ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา วันที่ 30 ตุลาคม 2558 
 

การลงชุมชนครั้งนี้เพ่ือสัมภาษณ์  นางสุพร วัชโรทยาน พ.ศ.2487 อายุ 71 ปี  ชุมชนวัดลุ่ม
เจริญศรัทธา  ได้ให้ข้อมูลว่าแต่ก่อนพ้ืนทีนี้เจ้าของพ้ืนที่ดั้งเดิมก่อนจะเป็นที่ธรณีสงฆ์ คือตระกูล คง
สกุล  รูปแบบของพ้ืนที่แต่เดิมก่อนปี 2475 ที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่ม เป็นพื้นที่นา และชาวบ้านส่วน
ใหญ่ในพ้ืนที่มีอาชีพเป็นชาวนา เดิมที่ดินแปลงนี้เป็นของนายนิ่ม  ทวดของนางสุพร วัชโรทยาน  ผู้ให้
ข้อมูล นางบุญทรัพย์ และ นายปุย คงสกุล (บิดาและมารดา) ยึดอาชีพในการท านามาโดยตลอด จนที่
แปลงนี้ได้ตกเป็นที่ธรณีสงฆ์  ก็ยังคงใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ือท ามามาโดยตลอด โดยตกลงกับทางวัด
ว่าจะมีการจ่ายค่าเช่านาให้แก่ทางวัดเป็นรายปี ตั้งแต่ปี 2475 เป็นต้นมาจนถือประมาณปี 2527  
นายแสวง คงสกุล(ลุงโทน) และนายสมหวัง  พลหงส์  ได้ชักชวนกันท าการจัดสรรที่ดินแปลงนี้เพ่ือให้
เป็นที่อยู่อาศัย โดยได้ไปท าการตกลงกับทางเจ้าอาวาส (หลวงตาปลื้ม)  เพ่ือขอท าการจัดสรรพ้ืนที่ 
โดยมีการขุดดินในพื้นที่เพ่ือท าการถมพ้ืนที่ให้สูงขึ้น และมีการจัดสรรเป็นล็อกๆ ละ 45 ตารางวา โดย
ให้เช่าตารางวาละ 1 บาท และเก็บเป็นรายปีๆ ละ 300 บาท  โดยมีนายแสวง และนายสมหวังท า
หน้าที่ดูแลและเก็บผลประโยชน์ค่าเช่าจากผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยเพื่อส่งให้แก่ทางวัดลุ่มเจริญศรัทธา  และ
รูปแบบการจัดสรรจะมีกลุ่มที่ได้รับการจัดสรร สองลักษณะ คือ กลุ่มเจ้าของพ้ืนที่เดิม คือตระกูล คง



231 

 

สกุล สามารถที่จะเช่าที่ได้ในแปลงที่ตีนนา คือติดกับคลองเกาะ ยาวโดยตลอดแบ่งได้ประมาณ 5 
ครอบครัว ที่สามารถได้พ้ืนที่พ้ืนใหญ่  และกลุ่ม บุคคลภายนอกที่เข้ามาจับจองเพ่ือของเช่าก็จะได้ที่
ตามพ้ืนที่จัดสรร  ในยุคแรกคือ ปี 2527 มีผู้เข้ามาจับจองพ้ืนที่จ านวน 2 ราย มีบ้านอยู่ประมาณ 2 
หลัง ด้วยเหตุเพราะว่าพ้ืนที่ยังกันดาร ที่ยังเป็นที่นาไม่มีถนน ไม่มีไฟฟ้า และประปา มีสะพานไม้ที่ข้าม
คลองเกาะ เท่านั้น  และพ้ืนที่ไม่สามารถออกสู่ถนนได้หลังจากการตัดถนน  ต่อมาในปี พ.ศ.2531 เริ่ม
มีกลุ่มคนเข้ามาจับจองมากขึ้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มของทหารอากาศ และคนท างานไปรษณีย์ 
เพราะใกล้พ้ืนที่ท างาน  แต่ก็ยังไม่ไฟฟ้า และน้ าประปา  มีประมาณ 15 หลังคาเรือน แต่ก็มีคนมาจอง
พ้ืนที่และยังมิได้เข้ามาอยู่ เพราะยังเห็นว่าการมาขึ้นคมนาคมไม่สะดวก หลังจากนั้นจึงได้มีการขอ
จัดตั้งศูนย์เด็กเล็กกับทางเขต ในปีพ.ศ.2534 เพ่ือที่จะเป็นการดึงถนน ไฟฟ้า และประปาเข้าทางที่
ชุมชน  เมื่อมีไฟฟ้าและประปา  ก็เริ่มมีคนจากต่างพ้ืนที่จากชุมชนวัดสะพาน ชุมชนดินแดง ชุมชน
คลองเตย ที่มีปัญหาในที่อยู่อาศัยและมีรายได้น้อยก็ เริ่มเข้ามาจับจองและอยู่อาศัยกัน โดยเฉพาะ
ในช่วงหลังปี 2540 ที่เป็นวิกฤตเศรษฐกิจ คนส่วนใหญ่ไม่มีเงินที่จะปลูกบ้านหรือหาซื้อที่ได้จึงต้อง
อาศัยที่ไม่แพงมาก เป็นผลท าให้ผู้คนเริ่มอพยพเข้ามาเป็นจ านวนมากจนถึงปี 2547 คนก็เข้ามาอยู่เต็ม
พ้ืนที่  โดยอาศัยรูปแบบการเช่าแบบเดิม และมีการเปลี่ยนสิทธิ หรือโอนสิทธิไปยังผู้เช่ารายใหม่  นาย
แสวงถึงแก่กรรมช่วงปี พ.ศ.2545 ทางวัดจึงได้มีการแต่งตั้งผู้ดูแลผลประโยชน์คนใหม่ขึ้นมาท าหน้าที่
แทน คือ นาวาอากาศโทสมนึก ฉิมพสุทธิ โดยได้มีการจัดสรรเป็นเป็นค่าเช่ารายปีๆละ 600 บาท และ
มีค่าเอสารสัญญาอีก 20 บา  และในปีพ.ศ. 2558  ต่อมาทางเจ้าอาวาสวัดลุ่ม (หลวงตาปลื้มถึงแก่
มรณภาพ และตัวแทนชุมชนที่ท าหน้าที่ให้การจัดเก็บผลประโยชน์ให้แก่ทางวัดตายลง จึงยังไม่มี
แนวทางท่ีชัดเจนกับการให้สิทธิการเช่าในที่ธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มนี้) 

 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมลงพ้ืนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่   ณ ที่ท าการชุมชนวัดหนองใหญ่  
วันที่ 30 ตุลาคม และ 19 พฤศจิกายน 2558 
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โดยทาง ร.ต.ต.สมัคร พรมนิล กล่าวว่า ชุมชนวันหนองใหญ่นี้ได้อาศัยโดยการเช่าพ้ืนที่ธรณี
สงฆ์ของวัดหนองใหญ่อยู่ทั้งแปลงเป็นจ านวน 7 ไร่ 2 งานเศษ โดยได้มีการจัดสรรจากทางวัดให้
ชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยได้จัดเป็นล็อก ๆ 20 ตารางวา ได้จ านวน 80 ล็อก โดยทั้งนี้ได้มีการให้จับจอง
เพ่ือเข้าเช่าที่กับทางวัด โดยทางวัดได้มีการก าหนดให้เช่าที่เป็นระยะเวลา 3 ปีโดยให้จ่ายค่าเช่าทุก  ๆ 
3 ปี และได้มีการท าสัญญาเช่าเป็นลายลักษณ์อักษร” โดยพ้ืนที่นี้แต่เดิมเป็นที่ดินของอดีตท่านเจ้า
อาวาสที่ท่านได้ยกให้เป็นพื้นที่ธรณีสงฆ์ซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่นี้ไม่ได้ให้มีการเช่าเป็นที่อยู่อาศัยเพียงแต่ให้เช่า
เป็นที่ท านา แต่ต่อมาทางชุมชนได้มีการอพยพมาจากซอยเสือใหญ่ แถวรัชดาเพ่ือจะมาหาพ้ืนที่อย่
อาศัยซึ่งเดิมชุมชนนี้ถือว่าเป็นกลุ่มชุมชนแออัดและโดนไล่ที่บ่อยครั้ง จึงได้มีการชักชวนเพื่อมาหาพื้นที่
ในการอยู่อาศัยใหม่ จึงได้มีการมาขอเช่าพ้ืนที่ของวัดหนองใหญ่ในราวปี  พ.ศ. 2530 ซึ่งการเริ่มได้มี
การมาจัดจองพ้ืนที่จนเต็มพ้ืนที่ทั้งหมด และก็ได้มีการตกลงท าสัญญาเช่าเป็นรายๆกับทางวัดโดยตรง 
มีการรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับที่ดินที่ธรณีสงฆ์ อาทิ ส าเนาที่ดินที่เป็นที่ธรณีสงฆ์ สัญญาการเช่าพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ ใบเสร็จรับเงินในการช าระค่าเช่า ส าเนาในสุทธิของท่านเจ้าอาวาส เป็นต้น 

  สภาพปัญหาที่เกิดจากการเช่าหรือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ทางประธานชุมชนกล่าวว่า ทั้งนี้
ด้วยเหตุเพราะว่าปัจจุบันความเจริญของเมืองได้มีการรุกเข้ามาประชิดกับพ้ืนที่ของทางชุมชนมากขึ้น
กว่าสมัยก่อนมากไม่ว่าจะเป็นการตัดถนน การสร้างการคมนาคมที่สะดวกยิ่งขึ้น แห่งชุมชนที่เริ่มเข้า
มาอยู่มากขึ้น ตลอดถึงการเปลี่ยนมือของที่ดินที่อยู่ในบริเวรใกล้เคียงเป็นบ้านจัดสรร โดยทั้งนี้จึงมี
ความตระหนักว่าหาต่อไปสังคมมีความเจริญไปมากกว่านี้ และได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของเจ้า
อาวาส หรือมีการเปลี่ยนตัวเจ้าอาวาสจะท าให้รูปแบบการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของที่ดินธรณีสงฆ์นี้
เปลี่ยนไปหรือไม่ และสัญญาระยะเพียง3 ปีนี้จะมีความมั่นคงกับชุมชนเพียงใดหรือไม่ และจะพอมี
แนวทางอย่างไรหรือไม่ที่จะท าให้ชุมชนมีความมั่นใจและสบายใจได้ในการที่จะได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ต่อไปในระยะยาว   

 ดังนี้เห็นว่าแนวทางในการศึกษาวิจัยที่จะเกิดขึ้นน่าจะเป็นแนวทางที่ใช้ในการแก้ปัญหาหรือ
ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่จะน าไปสู่วิธีการในการแก้ไขปัญหาให้ชุมชนนั้นจะสามารถ
อาศัยอยู่ได้อย่างมั่นคงและยาวนานต่อไปโดยจะไม่มีการเปลี่ยนแปลวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ จึงยินดีที่จะเข้าร่วมโครงการวิจัยในครั้งนี้ กับท้ังสองชุมชนที่ได้ริเริ่มพัฒนาโจทย์วิจัยมาแต่เดิม 
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กิจกรรมการลงเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดส้มเกลี้ยง-บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี วันที่ 29 มกราคม 2559 
 
จากการสัมภาษณ์ท่านเจ้าอาวาสท าให้ทราบว่าวัดนี้เป็นวัดแบบพ้ืนบ้านยังคงรักษาวิถีชีวิต

แบบดั่งเดิม ยังคงมีการบิณฑบาตเป็นปกติ  แบ่งออกเป็น 2 ทาง คือ บิณฑบาตทางน้ า ตามคลองบาง
ใหญ่ เพื่อสงเคราะห์ญาติโยมที่อยู่รับคลอง และส่วนใหญ่จะเป็นญาติโยมที่อุปฐาก และท าบุญใส่บาตร
กันมาตั้งแต่ดั่งเดิม โดยทางวัดมีการน าเรือออกบิณฑบาต ตอนเช้าจ านวน2 ล า และสงเคราะห์ญาติ
โยมตามหมู่บ้านละแวกกวัดและในหมู่บ้านจัดสรร  

แต่เดิมพ้ืนที่บริเวณนี้เป็นพ้ืนที่สวนพ้ืนที่นา คนส่วนมากในพ้ืนที่นี้มีอาชีพท าสวนผลไม้ และ
ท านาเป็นส่วนใหญ่  วัดมีพ้ืนที่เหลือไม่ได้ใช้ประโยชน์หลังจากการกันส่วนพื้นของวัดแล้วประมาณ  24 
ไร่ แต่เดิมให้ชาวบ้านเช่าท านาท าสวน  และได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้พ้ืนที่เพ่ือให้
ชาวบ้านที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและมีรายได้น้อย เข้ามาเช่าพ้ืนที่ของวัด โดยทางวัดได้เป็นผู้บริหารจัดการใน
การเปิดหน้าดิน และปรับหน้าดินที่จากเดิมเป็นพ้ืนที่ร่องสวนก็ได้มีการน าดิมมาถมเพ่ือเป็นการปรับ
สภาพพ้ืนที่ ให้ เหมาะแก่การเข้ามาเช่าเพ่ืออยู่อาศัย ในช่วง พ.ศ.2547  โดยเหตุผลที่ท าการ
เปลี่ยนแปลงจากการให้เช่าท านาท าสวน เพราะค่าเช่าไม่เพียงพอแต่ค่าใช้จ่ายภายในวัด ไม่ว่าเป็นค่า
น้ าค่าไฟ ค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซมวัด ทางวัดจึงน าที่ดินของวัดมาเปลี่ยนเป็นการให้เช่าเพ่ืออยู่อาศัย 
โดยทางวัดต้องลงทุนในการถมที่ดิน วางระบบ น้ าและไฟฟ้าให้ เป็นจ านวนประมาณ 2 ล้านบาท  
โดยแบ่งออกเป็นแปลงๆ ละ 45 ตารางวา  และได้ปล่อยให้ชาวบ้านในละแวกพ้ืนที่วัดที่ ไม่มีที่อยู่เข้า
มาจับจอง และให้เช่าเดือนละ 1080 บาท และมีค่าเปิดหน้าที่แปลงละ20,000 บาท  ซึ่งท าสัญญากับ
ทางวัดเป็นปีต่อปี แต่ทั้งนี้ ทางวัดได้มีข้อตกลงกับทางชุมชนที่เข้ามาอยู่ว่าให้มีระยะเวลาให้เช่า25 ปี 
และเมื่อครอบ 25 ปีให้มาท าการประชุมและตกลงเกี่ยวกับรายละเอียดค่าเช่ากันใหม่ แต่ทั้งนี้ทางวัด
ไม่มีแนวคิดที่จะเปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินอีก เพราะว่า ทางวัดไม่มีแนวทางและ
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นโยบายในการขยายพ้ืนที่วัด ต้องการให้เป็นวัดขนาดเล็ก และสามารถบริหารจัดการได้ ไม่ต้อง
สร้างใหม ่แต่ส่วนใดที่ช าระหรือทรุดโทรมก็ซ่อมแซมกันไป   

ท่านเจ้าอาวาส กล่าว “วัดต้องพ่ึงญาติโยมถ้าไม่มีญาติโยมใส่บาตรพระก็อยู่ไม่ได้ ดังนี้การให้
เช่าในราคาถูกก็เพ่ือให้ชาวบ้านอยู่ได้ และอีกอย่างก็เป็นคนที่มีรายได้น้อยก็ควรต้องสงเคราะห์เขา” 
โดยแนวคิดท่ีจะให้ชุมชนอยู่นี้ก็เป็นแนวคิดตั้งแต่อดีตเจ้าอาวาส และก็เป็นแนวคิดแบบนี้ตลอดมา  

คนส่วนใหญ่ที่มาอยู่ในที่วัดส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่เดิมที่ไม่มีที่อยู่ และคนจากพ้ืนที่อ่ืนๆที่เข้า
มาท างาน ส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป  ทั้งนี้ให้อยู่กันตลอดไป สามารถเปลี่ยนมือกันได้ คนที่
เซ้งหรือเปลี่ยนมือไปก็ต้องเข้ามาท าสัญญากับทางวัดใหม่ แต่ทางวัดไม่คิดค่าเปลี่ยนสัญญา แต่ต้อง
จ่ายเป็นรายเดือนให้กับทางวัดในอัตราเดือนละ 1,080 บาท   

ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวชุมชนที่อยู่ในที่ดินของวัดเป็นแบบพ่ึงพาอาศัยกัน  วัดพ่ึง
ชาวบ้าน และชุมชนในการที่ใส่บาตรท าบุญ ช่วยเหลืองานและกิจกรรมของทางวัด ชุมชนให้ความ
ร่วมมือในการเข้าวัดท าบุญเพราะว่าส่วนใหญ่ยังมีวิถีชีวิตแบบชาวบ้าน และชาวสวนอยู่ มีกิจกรรมตาม
ประเพณี มาถือศีลอุโบสถในวัดพระ มีการอุปสมบทหมู่ในช่วงก่อนเข้าพรรษา คนนิยมมาบวชกันมาก
บางปีมีถึง 100 รูป วัดมีงานอะไรชุมชนก็เข้ามาช่วยไม่ว่าจะงานกฐินผ้าป่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่มาจัดใน
วัดทางวัดไม่ได้คิดค่าใช้จ่ายแต่ทั้งนี้แล้วแต่จะบริจาค ไม่ว่าจะเป็นศาลสวดศพ หรือการพื้นที่อ่ืนในการ
ด าเนินการ  

การค้างค่าเช่าก็มีอยู่เป็นปกติแต่ทั้งนี้เพราะว่าเป็นคนที่มีรายได้น้อย บางเดือนอาจจะไม่จ่าย
หรืออาจจะไม่จ่ายเป็นปี แต่ทางวัดก็ไม่ได้ทวง  เจ้าอาวาสกล่าว “เมื่อเขาไม่มี เราก็ไม่รู้จะว่าอย่างไร ก็
เขาไม่มี เราเป็นพระเราก็ทวงไม่ได้ เขาเข้ามาท าบุญแต่เราก็ไม่สามารถทวงเขาได้ก็ปล่อยเขาไป”  แต่
บางครั้งชาวบ้านก็ค่อยทยอยเอามาจ่ายกับไวยาวัจกรของวัด  ทั้งนี้ก็ต้องคิดว่าวัดต้องพ่ึงชุมชน ชุมชน
ก็ต้องพ่ึงวัด ไม่มีชาวบ้านพระก็อยู่กับไม่ได้  ถ้อยทีถ้อยอาศัยกันไปแบบนี้    เจ้าอาวาสกล่าว 
“แม้กระทั่งบ้านของอาตมาเองก็ยังอยู่หน้าวัดนี้ ก็ยังเช่าที่วัดนี้อยู่เหมือนกัน” และทางวัดก็ไม่สร้าง
อะไรที่เกินตัวพ้ืนที่ของวัดก็ใช้ให้เป็นประโยชน์แค่ 10 ไร่ ไม่ขยายไม่เพ่ิม เพราะดูแลล าบาก ปัจจัยที่ได้
ส่วนใหญ่ก็ได้จากค่าเช่า และการท าบุญของชาวบ้านแถวนี้ทั้งนี้ และชาวบ้านแถวนี้ ที่เป็นเจ้าของสวน
ท าสวนได้ขายผลไม้ได้ก็ ท าบุญกันเป็นส่วนใหญ่ บางส่วนขายที่ทางได้ก็เอามาท าบุญกับทางวัด วิถี
ชีวิตยังเป็นแบบบ้านวิถีชนบทอยู่ 
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   สัมภาษณ์พระมหาชาติ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนนทบุรี วันที่ 29 มกราคม 2559 
 

จากการสัมภาษณ์พระมหาชาติ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดเฉลิมพระเกียรติ  ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับวัด
และการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ว่า วัดเฉลิมพระเกียรติ เป็นพระอารามหลวงชั้นโท ชนิดวรวิหาร 
ตั้งอยู่เลขที่ 86 หมู่  3  ถนนท่าน้ านนท์ – วัดโบสถ์ดอนพรหม ต าบลบางศรีเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย นนทบุรี  มีที่ดินทั้งหมด 24  ไร่ 3 งาน 22 ตารางวา  โฉนดที่ดิน
เลขที่ 156460 ตั้งวัดเมื่อ พ.ศ.2390 ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อ พ.ศ. 2390  อาณาเขตของ
วัดแบ่งออกเป็น 3 เขตคือ เขตพุทธาวาส  เขตสังฆาวาส และเขตนอกก าแพงใหญ่ โดยทางวัดมีอาณา
เขต                                                                                                                                                         

 ทิศเหนือ จดเขตคูวัดและท่ี ธรณีสงฆ์                                                                                                                             
 ทิศใต้ จดเขตคูวัดและท่ี ธรณีสงฆ์                                                                                                                  
 ทิศตะวันออก จดแม่น้ าเจ้า พระยา                                                                                                                
 ทิศตะวันตก จดเขตคูวัดและท่ีธรณีสงฆ์ 
การจัดสรรที่พ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของทางวัดได้มีการจัดสรรในสมัยของหลวงปู่ยิ้มรูปที่4จัดสรรมา

ตั้งแต่2517 มีวัตถุประสงค์ให้ชาวบ้านที่มีรายได้น้อยอยู่อาศัย โดยมีแนวความทางให้เป็นที่อยู่อาศัย
แบบตลอดชีพ โดยท าเป็นสัญญาปีต่อปี ให้อยู่ตลอดชีวิต ทั้งนี้การบริหารจัดการจะมีส านักงานบริหาร
จัดการผลประโยชน์ของวัดโดยให้ทางคณะกรรมการที่เป็นฆราวาส ตัวแทนของชุมชนเป็นกรรมการ 
และมอบหมายให้พระในวัดเป็นประธาน มีสัดส่วน 3ต่อ 5 และท่านเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแลภาพรวม
ทั้งหมด โดยมีการจัดสรรเป็นล็อก ล็อคละ 90 ตารางวา ชุมชน มี18ซอย เดิมให้เช่าตารางวาละ 2 
บาท แต่จะมีการขึ้นเป็น 5 บาท ทางชุมชนมีการประท้วงไม่ให้ขึ้น แต่ก็ไม่มีการค้างช าระกับทางวัด
เพราะให้ทางประธานชุมชนช่วยประสานงานในการเก็บค่าเช่าให้กับทางวัดด้วย ส าหรับความร่วมมือ
ของชุมชนกับทางวัด ก็มีการให้ความร่วมมือกันเสมอมา โดยท่านผู้ช่วยเจ้าอาวาส กล่าวว่า “ เรายังคง
ต้องอาศัยชาวบ้านด้วยการบิณฑบาต หากไม่มีชาวบ้านแล้วพระจะอยู่ได้อย่างไร เราก็ต้องพ่ึงพาอาศัย
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ซึ่งกันและกัน คงให้ไม่สามารถให้ชาวบ้านไปอยู่ที่อ่ืนได้” ชาวบ้านมีการร่วมท ากิจกรรมกับทางวัดโดย
การท าความสะอาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 ทางชาวบ้านในชุมชนก็ได้มา
ร่วมมือร่วมใจกันท าถุงทราย และเขื่อนกันน้ าให้กับทางวัด เพราะถ้าจะให้วัดจัดการ เองคงจะไม่ได้ 
พระในวัดมี 28 รูป หากไม่ได้ชุมชนวัดก็คงจะแย่เช่นกัน  นอกจากนี้ทางวัดยังมีการเกื้อกูลให้ทาง
ชุมชนโดยมีการสร้างโรงพยาบาล สร้างสถานีอนามัย สร้างโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมให้กับทางชุมชน 
โดยให้มาใช้ศาลาอเนกประสงค์ของทาวัดได้ ทางชุมชนมีความประสงค์อะไร หรือขอความช่วยเหลือ
มาทางวัด หากวัดสามารถจัดการให้ได้ก็จะด าเนินการให้ ดังนี้การอยู่ร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชนของ
วัดเฉลิมพระเกียรตินี้จึงเป็นการอาศัยอยู่อย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน ชุมชนพ่ึงวัด และวัดพ่ึง
ชุมชน แนวคิดท่านอดีตเจ้าอาวาสได้วางไว้เป็นแบบนี้มาตั้งแต่ต้น  

 
กิจกรรมการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดหนองใหญ่  วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมเข้าสัมภาษณ์พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ และ 
พระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญาโณ)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  

ณ กุฏิเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 
 
พระครูปิยธรรมรังษี (คง ปิยวณฺโน) เจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  ให้สัมภาษณ์ว่า “ชุมชนวัด

หนองใหญ่ใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์โดยท าสัญญาเช่าที่ดินระยะเวลา 3 ปี  อัตราค่าเช่า 2 บาท ต่อ
เดือน ต่อตารางวา ล๊อคละ 20  ตารางวา  โดยมีประวัติความเป็นมาเบื้องต้นจากการที่เจ้าอาวาสองค์
ก่อนได้ยกที่ดินจ านวน 7 ไร่ ให้เป็นที่ธรณีสงฆ์แก่วัดหนองใหญ่   โดยมีการออกโฉนดที่ดินเมื่อปี พ.ศ.
2514  หลังจากนั้นช่วงประมาณปี 2531 นายมนัส คงจันทร์ และการเคหะแห่งชาติได้ประสานทางวัด
เพ่ือขอใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์แปลงนี้เพ่ือจัดเป็นที่อยู่อาศัยแก่ผู้อพยพมาจากชุมชนย่านคลองเตย
ซึ่งขัดสนไม่มีที่อยู่อาศัย  ทางวัดจึงได้อนุญาตให้การเคหะฯจัดการประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์นี้  การ
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เคหะฯได้เข้ามาปรับปรุงพ้ืนที่ตลอดจนประสานเพ่ือติดตั้งระบบน้ าประปา และไฟฟ้าในชุมชน  โดยผู้
ประสงค์จะเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยจะต้องแสดงความประสงค์ผ่านทางการเคหะฯ  เพ่ือเสียค่าเปิดหน้า
ดิน 3,500 บาท ก่อนที่จะได้สิทธิในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่  โดยจัดแบ่ งพ้ืนที่เป็นล๊อคๆละ 
20 ตารางวา ค่าเช่า 1.75 บาท ต่อตารางวา และได้มีการขึ้นค่าเช่า เป็น 2 บาท ในปี 2532  โดยแต่
เดิมการเคหะฯเป็นผู้ท าสัญญากับผู้เช่าทุกราย โดยท าสัญญาเช่าปีต่อปี โดยมอบหมายให้ผู้ช่วยเจ้า
อาวาสเป็นผู้ดูแลตลอดจนจัดเก็บค่าเช่า และปรับเป็นสัญญาเช่า 3 ปี ซึ่งเป็นก าหนดเวลาเช่าสูงสุด
ตามท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.2505”  

พระครูสังฆรักษ์ (ค าพา ฐิตญาโณ)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการ
เก็บค่าเช่าที่คงค้างว่า “เกรงจะเกิดปัญหาแก่ผู้เช่าซึ่งค้างช าระค่าเช่าเป็นเวลานานๆซึ่งไม่มีก าลังช าระ
ค่าเช่าย้อนหลังได้ทั้งหมดในคราวเดียวว่าจะไม่ขอกล่าวถึงการช าระค่าเช่าที่ผ่านมา แต่จะให้มีผลจาก
ปัจจุบันนี้ไปเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น หากผู้เช่ารายใดที่ค้างช าระค่าเช่ามีก าลังทรัพย์
เมื่อใดจึงให้น ามาช าระกับทางวัดภายหลัง ทางชุมชนจึงขอน าผลการหารือไปแจ้งแก่คนในชุมชน และ
จะประสานมาที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเพ่ือนัดหมายให้ท่านเข้าร่วมประชุมและชี้แจงเงื่อนไขในการช าระค่า
เช่ากับทางชุมชนให้ได้รับทราบโดยทั่วกันต่อไป” 

กิจกรรมการเปิดตัวโครงการวิจัย ณ ชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดหนองใหญ่ 

 
 
 

 
 
 

 

รูปที่ 4-6 กิจกรรมการเปิดตัวโครงการวิจัย ณ อาคารอเนกประสงค์ ชุมชนดวงมณี วันที่ 20 พ.ย. 2559 
 

จากการเปิดตัวโครงการวิจัยท าให้ชาวบ้านในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชนและ
รายละเอียดกับวิจัยในครั้งนี้เพ่ือชุมชน และเป็นของชุมชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของวัดและ
ชุมชนให้ดีขึ้น โดยในการประชุมครั้งนี้ชาวบ้านในชุมชนเห็นด้วย ส่วนมายังเป็นผู้สูงวัยที่ยังมีความ
ผูกพันกับท้องทีนี้มาแต่เดิม เพ่ือจะให้ลูกหลานสามารถที่จะใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นี้ต่อไป และในครั้งนี้
ทางชุมชนได้มีมติให้ที่จะรวมกลุ่มกันเพ่ือจะได้มีตัวแทนไปช าระค่าเช่าที่ให้กับทางวัดเพ่ือจะได้เป็น
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ก้อนๆและลดปัญหาการไม่ช าระค่าเช่าที่  ทางคณะกรรมการชุมชนรับทราบที่จะด าเนินการเปลี่ยนชื่อ
ชุมชนให้เป็นชุมชนวัดเกาะสุวรรณาราม เพ่ือให้เป็นไปตามการเสนอแนะของท่านเจ้าอาวาส  

ลงชุมชนดวงมณี 21 ไร่ก่อนปี 16-17 เป็นที่นาและมีการเรี่ยไรเงินท าถนน ลุงสัปเหร่อ(ลุง
ชอบ)เป็นลูกของรุ่นแรกที่เข้ามา/หลวงพ่อล าไยเป็นรูปแรก/ชุมชนไม่ได้ เป็นกรรมการของวัด หนอง
ใหญ่ 7ไร่ 2 งาน เป็นที่นา มีสัญญาเช่า 3 ปีตั้งแต่เริ่มแรก บางคนไม่จ่ายเจ้าอาวาสว่าถ้าสิ้นท่านแล้ว 
ไม่รู้เป็นอย่างไร แล้วแต่เจ้าอาวาสองค์ใหม่ ตัวอย่างวัดระฆังโฆษิตตาราม ซึ่งพ่ึงกันและกัน ชุมชนดวง
มณีท ากิจกรรมร่วมกับวัดบ่อยครั้ง ประธานชุมคุณไพรัตน์เสนอเก็บเงินค่าเช่าต้นปีเพ่ือรวบรวมเงิน
ให้กับเจ้าอาวาส ชุมชนมีหลายโครงการเช่นโครงการเงินล้าน/ลุงสมัคร เสนอให้วัดช่วยเหลือชาวบ้าน
ซึ่งยากจนอยู่ และอยากให้ทีมวิจัยพาชุมชนไปหาเจ้าอาวาส อยากให้เป็นคณะกรรมการของวัด เพ่ือ
จะได้ทอดผ้าป่า หรือท ากิจกรรม ตอนนี้ไม่มีวินัยทานอาหารก่อนพระ อยากไปช่วยจัดการภายในวัดให้
มีวินัย อยากให้ประชุมวัดกับชุมชน /วัดบางขวาง ต้องการท าสัญญา 30 ปี แต่ต้องจ่าย 20% ของ
ราคาประเมิน 

ศ.ดร.พรรณี บัวเล็ก ได้กล่าวสรุปว่า มี 42 วัดในเขตบางเขน ความสัมพันธ์วัดกับชุมชนผังยัง
ไม่เหนี่ยวแน่น สมัยก่อนวัดจะเป็นที่พ่ึงของชาวบ้านความสัมพันธ์กับชุมชนมาตักบาตรทุกวันพระ เป็น
ความสัมพันธ์กันทางใจ อย่าท าแค่ประเพณี ให้ท าความสัมพันธ์เหนียวแน่นแบบฟ้ืนฟู เช่นวัดไผ่เขียว 
ทุกวันพระมีผู้หญิงสูงอายุท าบุญและท าสมาธิละค้างคืนได้ 

ผศ.โกญจนาท เจริญสุขได้เสนอว่า “ควรที่จะเอาเด็กจากโรงเรียนวัดเกาะเข้ามาช่วยในเรื่อง
การสร้างความสัมพันธ์และท ากิจกรรมด้วย”  

สรุป ชื่อชุมชนดวงมณี 1-2 แต่เปลี่ยนโดยตัด 1-2ออกเหลือชื่อชุมชนดวงมณี  เจ้าอาวาสถาม
ท าไมไม่ตั้งชื่อชุมชนวัดเกาะ/และเก็บเงินค่าเช่าเสาร์-อาทิตย์แรกของปี 

กิจกรรมการเปิดตัวโครงการวิจัย ณ อาคารอเนกประสงค์ ชุมชนวัดหนองใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการเปิดตัวโครงการวิจัย ณ อาคารอเนกประสงค์ ชุมชนวัดหนองใหญ่ วันที่ 7 ธันวาคม 2559 
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 จากการประชุมเพ่ือชี้แจงเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการและแนวทางในการพัฒนา
โครงการวิจัยร่วมกันกับชุมชน และได้มีข้อสรุปเกี่ยวกับหลังจากการประชุมเรียบร้อยจึงมีข้อสรุปดังนี้  

1. ทางชุมชนมีแนวคิดว่าควรมีการตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย โดยควรเชิญผู้ที่ไม่
แน่ใจในเรื่องความโปร่งใส่และการบริหารจัดการมาร่วมเป็นคณะด าเนินงานหรือ
ผู้บริหาร และเชิญผู้แทนจากวัดมาเป็นที่ปรึกษา  

2. เสนอผู้ที่จะให้ข้อมูล ส าหรับการเก็บข้อมูลแก่นักวิจัย เกี่ยวกับความเป็นมาของพ้ืนที่แต่
เดิม โดยได้มีการเสนอผู้ที่จะให้ข้อมูลเบื้องต้น ดังนี้  
1) คุณวันดี  เชียงอ้ึง  (ผู้ที่เข้ามาอยู่ในพื้นท่ีตั้งแต่เริ่มมีการจัดสรร) 
2) คุณมนัส ทองจันทร์ (ผู้ที่เข้ามาจัดสรรพ้ืนที่ให้กับชุมชนรัชดา-ออเงิน และชุมชนวัด

หนองใหญ่) 
3) คุณศิริพร สุขเดช 

3. หาแนวทางให้ชุมชน ให้ความร่วม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
4. มีการท ากิจกรรมร่วมกันกับวัดให้มากข้ึน  
5. ชุมชนจัดให้มีการประชุมของชุมชนทุกวันที่ 7 ทุกเดือน  
 

กิจกรรมการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการท าวิจัยชุมชน และแนวทางการจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์  

 
 
 
 
 
 
 

  ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดเจริญรัตนาราม จ.สมุทรสงคราม 
วันที่ 8  ธันวาคม 2559  

 

เยือนวัดเจริญรัตนาราม จ.สมุทรสงคราม ลุงปัญญา ได้พูดถึงชุมชนแพรกหนามแดง ก่อนจะ
มาเป็นชุมชนลุงได้ท างานวิจัยบ าบัดน้ าเสีย5 ปี และต่อเนื่องมาเรื่องสวัสดิการ  5 ปี และและมีการตั้ง
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สหกรณ์ ลุงเป็นหัวหน้าน าทีมขอเช่าที่วัด โดยชุมชนมีการตั้งกฎเกณฑ์ก่อนเข้ามาอยู่ ถ้ารับได้ก็มาขอ
เช่าที่วัดได้ แต่ถ้าท าผิดระเบียบจะมีการประจาน ชุมชนมีการทอดกฐินปีละแสน ให้เป็นค่าเช่า ชื่อ
หมู่บ้านเจริญมั่งมีมั่นคง ท า 30 ปี ฉบับละ 3 ปี 10 ฉบับ ถวายค่าเช่าทุกปีเป็นกฐิน  คิดเป็นเดือนละ 
65 ปี ต่อหลังคาเรือน ส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่ หรือบริเวณใกล้เคียง มี 114 หลัง หลังละ 30 ตาราง
วา(จากเดิม 100 ตารางวา) 15 ไร่ แต่ปลูกสร้าง 13 ไร่ มีส่วนย่อม เริ่มเมื่อ 300 พ.ค. 53 มีหลวงพ่อ
เป็นประธาน หลวงพ่อให้อยู่ยาว พอช.ให้จัดสรรที่ดินเท่ากัน ท าจิตส านึกของคนให้ได้ จะต้องท า
เกณฑ์การอยู่ร่วมกัน   

การสรุปกิจกรรมการศึกษาดูงาน และการออกแบบข้อมูลวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กิจกรรมการสรุปกิจกรรมการศึกษาดูงาน และออกแบบในการด าเนินการวิจัยต่อไป 
วันที่ 8 ธันวาคม 2560 ณ บ้านไม้ไผ่ ของลุงสุรจิตต์ ชิรเวช ต.แพรกหนาวแดง จ.

สมุทรสงคราม  
 

การท ากิจกรรมสรุปกิจกรรมการศึกษาดูงาน และการออกแบบการวิจัยเบื้องต้น หลักจาก
ศึกษาดูงานแล้วได้ท าการประชุมสรุปงานโดยอันดับต้นได้กล่าวถึงความรู้สึกที่ได้มาศึกษาดูงานในครั้ง
นี้ว่าเป็นอย่างไร ได้ประโยชน์และได้เห็นถึงการบริหารจัดการวัดและพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัด เห็น
ความส าคัญของการวิจัยที่ใช้เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น เข้าใจสภาพปัญหาและบริบทของชุมชน
ของตนเอง และจะได้ด าเนินการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการที่จะด าเนินการต่อไป  

ทางชุมชนวัดหนองใหญ่  ได้มีการสรุปความการศึกษาดูงานและก าหนดแนวทางการท าวิจัย
เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์  ดังนี้  

1.1 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับวัด 
1.2 รวบรวมค่าเช่าที่จากกลุ่มที่สมัครใจทุกๆเดือน 
1.3 เริ่มชวนสมาชิกในชุมชนให้ร่วมกิจกรรมวัดหนองใหญ่มากข้ึน 
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1.4 สร้างคณะกรรมการผู้ประสานงาน(ท่ีเข้ากับวัดได้) (ลุงสมัคร สมชาย ทองค า แขไข วัน
ดี บุญส่ง แก้ว สมจิตร)  

1.5 หนองใหญ่จะตั้งสหกรณ์เพ่ือที่อยู่อาศัย, 
ชุมชนดวงมณี ได้มีการสรุปความการศึกษาดูงานและก าหนดแนวทางการท าวิจัยเพ่ือหา

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์   
1.1 ปลูกจิตส านึกของคนในชุมชน ในฐานะผู้เช่าที่ 
1.2 รวบรวมค่าเช่าที่จากกลุ่มที่สมัครใจทุกๆเดือน 
1.3 เริ่มชวนสมาชิกในชุมชนให้ร่วมกิจกรรมวัดเกาะ 
1.4 สร้างคณะกรรมการผู้ประสานงาน(ที่เข้ากับวัดได้) ได้แก่ (สมชาย  บัวงาม , ยุพรัตน์, 

วิชา, น.ท.ประยุทธ์ ,สมศักดิ์,วี) 
1.5 เก็บข้อมูลชุมชน ช่วงเวลาเข้ามา ถิ่นฐานดั้งเดิม/เข้ามาได้อย่างไร, กิจกรรมของชุมชน 
ส าหรับการออกแบบการจัดเก็บข้อมูลโดยมีการก าหนดบุคคลที่จะเข้าสัมภาษณ์ไว้  3 กลุ่ม

ดังนี้  
1 ผู้ที่อยู่อาศัยดั่งเดิมในชุมชน  
2 กรรมการชุมชนและผู้ที่มีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่  
3 เจ้าอาวาสและกรรมการวัด และได้มีการก าหนดช่วงเวลาที่จะเข้าสัมภาษณ์โดยทางชุมชนดวง

มณี  
4 ก าหนดไว้วันที่  17 ธ.ค. 59 และ ชุมชนหนองใหญ่ก าหนดไว้ 18 ธ.ค. 59 โดยทาง

นักวิจัยชุมชนเป็นผู้ประสานในการนัดผู้ที่จะให้สัมภาษณ์ ไว้ก่อนเบื้องต้น 
 
 

กิจกรรมการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลของแต่ละชุมชน 
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  กิจกรรมลงพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล คณะกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน 
 

จากการลงพ้ืนที่ชุมชนวัดหนองใหญ่ โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชน ได้รายละเอียด
ของชุมชน ปัญหาและอุปสรรค ตลอดถึงแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกันทางวัด โดยลุง
สมัคร พรมนิล ประธานชุมชนวัดหนองใหญ่ ด ารงต าแหน่งมา 9 ปี ตั้งแต่ปี 51 ถึงปัจจุบัน โดยให้
สัมภาษณ์ ว่า “ได้ย้ายเข้ามาอยู่ ประมาณปี 2540 โดยมี นายโสภณ โคตรแสงเนียน เป็นช่างตัดผม ได้
คนชักชวนเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ ในขณะนั้นมีคนมาเช่าแล้วตั้งแต่ปี 2535 เจ้าอาวาสให้อยู่ตลอดชีวิต ล็อค
ละ 3500 บาทโดยจ่ายกับวัด  ส่วนลุงเป็นรุ่นที่ 3 เซ้งจากคุณธงชัย อรุณฉาย (ผ่านลุงโสภณ) ไป
เปลี่ยนชื่อเจ้าของที่วัด ล็อคละ 5000 บาท ซึ่งเป็นที่ของพระอาจารย์ไสว เนื้อที่ 7 ไร่  ได้ถวายที่ให้วัด
หนองใหญ่ บริเวณที่รอบข้างเป็นญาติพ่ีน้องๆของพระอาจารย์ไสว (นามสกุลเดิม สวัสดี) ป้าทองทิพย์ 
เถื่อนขุนทด ภรรยาของลุงประเสริฐ(อยู่ตั้งแต่รุ่นแรก ลุงเคลือบ เกาะแก้วเกิด , ลุงเครื่อง เกาะแก้ว
เกิด เป็นสายตรงของพระอาจารย์ไสว)  ลุงสมัครมาอยู่ยั งเป็นทุ่งนา และมีรถสองแถวจอดไปสะพาน
ใหม่ มีล ารางไว้ขนส่งข้าว ชาวบ้านเอาข้าวไปส่งที่คลองล าตัน ล าหม้อแตก 6วา  เป็นล ารางเกิดขึ้น
ธรรมชาติลูกหลานพระอาจารย์ไสวขายที่ให้ยายบุญมี  ปี 32 เป็นชุมชนของกรุงเทพมหานคร (นาย
เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ)  ปี 2524  การเดินทางและเส้นทางการคมนาคมเปลี่ยว และน่ากลัวมาก ช่วง 
ปี 2540 ได้มีการแยกเขตสายไหมออกจากบางเขน  หลังจากเข้ามาอยู่จึงได้มีการจ้างคนมาขุดเป็นล า
รางไปถึงคลองล าตัน ทางวัดให้เช่า 3 ปีตารางวาละ 2 บาท /เดือน ลุงมนัสเป็นคนจัดสรรโดยมีกลุ่มครู
เป็นกรรมการ  กลุ่มต้นๆ มาจากห้วยขวาง  ครูเยี่ยม ทองน้อย เป็นกรรมการวัด โดยแต่งตั้งจากวัด 
โดยมีนายสมหวัง พลหงส์ ประกอบอาชีพ ไปรษณีย์  และครูไพรวัลย์  ออกใบเสร็จ ในช่วงปี 2548-
2549  ทางวัดได้มีการให้สมุดค่าเช่ามาแต่ลุงสมัครไม่สามารถเก็บไปด้วย เพราะว่าชาวบ้านไม่ไว้ใจ 
ชาวบ้านในปัจจุบันมีจ านวนทั้งหมด 86 หลังคาเรือน โดยคณะกรรมการรู้จักประมาณ 90%  
ส่วนมากแล้วการเปลี่ยนสิทธิ์พ้ืนที่การเช่าจะท ากันเองไม่ผ่านกรรมการ   
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ทั้งนี้ทางคณะกรรมการชุมชนมีข้อเสนอว่าการก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสัญญาเช่ากับทางวัดควร
ต้องให้ทางคณะกรรมกาชุมชน หรือประธานรับทราบก่อน เพ่ือที่จะได้เป็นการตรวจสอบและคัดกรอง
ผู้เช่ารายใหม่เบื้องต้น และค่าเปลี่ยนสิทธิ์ควรจะมีการเพิ่มข้ึนจากเดิม 3000บาท ให้เป็น 10,000 บาท 
เพ่ือที่จะให้มีการเปลี่ยนสิทธิการเช่าได้ยากข้ึน  

คุณวันดี เชียงอ้ึง  ได้ให้สัมภาษณ์  “ได้เข้ามาอาศัยตั้งแต่ปี 2531 มาปลูกเพิงชั่วคราวที่ศาลา
เอนกประสงค์ เป็นเพิงมาอยู่กะลุงมนัสพ่อตาลุงมนัสไปตามที่ชุมชนรัชดาที่ไม่พอ ลุงมนัสเช่าที่ยาย
หยวก ปี25 32 ก็เริ่มจัดล็อก ลุงมนัสเป็นประธานรุ่นแรกเป็นผู้ดูแล 2ชุมชนๆรัชดาและหนองใหญ่
เกือบปีและเลือกประธานใหม่ ใช้บ่อน้ าหลังศาลาลึกมาก (บ่อขุดหน้าดิน ของยายบุญมีซึ่งเสียแล้ว) มี
ไฟแล้ว แต่ไม่มีน้ า ปี 35 ยังเป็นถนนลูกรัง ลงขันกันท าถนน ปี 2541-2542 มาลาดยาง(ส.ส. ปวีณา 
หงษ์สกุล) มีรถ 2 แถวจากกิโล 4 รอเป็นชั่วโมง   และมีรถสองแถวเพ่ือนสัญจรไปสะพานใหม่ รถมา
เร็วกว่า ตลาดวงศกรเปิดทีหลัง ชาวบ้านชอบท าบุญวัดออเงิน เดินลัดทุ่งใกล้กว่าวัดหนองใหญ่ มีส่วน
ร่วมกับวัดไม่บ่อย มีการสร้างบ้านชั่วคราวก่อน เพ่ือออกบ้านเลขที่ แบบไม่แน่นอน ก่อนสร้างต้องให้
วัดอนุญาตก่อน ทุกวันนี้ยังเป็นบ้านชั่วคราว การเซ้งจะต้องเซ้งที่วัด โดยกรรมการไม่รู้ บางบ้านเซ้ง
เป็นรุ่นที่ 4 หรือ 5 แล้ว มีแห่เทียนพรรษาไม่กี่ครั้ง เริ่มชักชวนชาวบ้านท ากิจกรรมกับวัดหนองใหญ่
เมื่อ 5 ปีที่ผ่านมา ชื่อชุมชนเป็นชื่อเดิมตั้งแต่รุ่นแรก ค่าเช่า ตารางวาละ 1.75บาท ขึ้นเป็น 2 บาทเมื่อ
ปี 35 ปีละ 480 บาท 3 ปี 1,048 บาท ข้อเสนอแนะ ให้ทางวัดประกาศว่าลุงสมัครเป็นตัวแทนของวัด 
เพ่ือ ให้ชาวบ้านนับถือและเกรงใจ ลุงสมัครอยากอยู่มั่นคงและถาวร ชาวบ้านบางกลุ่มไม่ร่วมประชุม 
ด้วยว่าจะไม่เกิดขึ้นจริง หรือคนท่ีติดค้างค่าเช่า และบ้านมั่นคงชาวบ้านคิดว่าอยู่อย่างนี้ก็ดีแล้ว 

จากการสัมภาษณ์ครั้งนี้สรุปปัญหาของชุมชนของหนองใหญ่ ได้ดังนี้  
1. ชาวบ้านในชุมชนยังไม่ได้ไปท าบุญที่วัดหนองใหญ่ เพราะแต่ก่อนสะดวกที่จะไปท าบุญที่

วัดออเงิน 
 2. การที่ยังไม่มีการไม่ช าระค่าเช่า และการค้างค่าเช่า  
 3. การร่วมกิจกรรมที่วัดยังมีน้อยอยู่ 
นโยบายของกรรมการชุมชนวัดหนองใหญ่ 
1. จัดให้มีการออมเงินเพ่ือที่อยู่อาศัย 
2. ร่วมท ากิจกรรมกับวัดมากข้ึน 
วิธีการที่ทางคณะกรรมการจะใช้ในการด าเนินการแก้ไข  
1. สร้างจิตส านึก ความผูกพันของคนในชุมชนให้มากขึ้น 
2. มีการเจรจากับทางวัดให้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
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3. ให้เจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระเลขา  ไวทยากร ประธานชุมชน และผู้ ดูแล
รับผิดชอบผลประโยชน์ของวัด มาปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางร่วมกัน และจึงน ามาประเมินว่าจะ
แก้ไขหรือพัฒนาได้อย่างไร  

ข้อสังเกต  วัดหนองใหญ่กับชุมชนยังมีลักษณะแบบแยกกันอยู่ ขาดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกัน  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมสัมภาษณ์ท่านเจ้าอาวาสวัดหนองใหญ่ วันที่ 1 มีนาคม 2560 ณ กุฏิเจ้าอาวาส วัดหนองใหญ่ 
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กิจกรรมการประชุมเพ่ือท าข้อมูลชุมชนของวัดหนองใหญ่ครั้งที่ 1 
วันที่ 1 มีนาคม 2560 ณ ศาลาการเปรียญ วัดหนองใหญ่ 

 
จากการลงพ้ืนที่ชุมชนครั้งนี้ท าให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่และแนวทางในการ

บริหารจัดการของพ้ืนที่วัด ตั้งแต่ปี2531 และถือว่าเป็นการสงเคราะห์ชุมชนที่มีรายได้น้อยจะได้มีที่อยู่
อาศัย และให้ชาวบ้านชุมชนอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมดหน้าที่ของการเป็นเจ้าอาวาสวัด หากหมด
ต าแหน่งเจ้าอาวาสแล้วก็ให้เจ้าอาวาสองค์ใหม่ว่าไปตามแนวทางของท่านใหม่  แต่ ณ เวลาที่ท่านอยู่ก็
คงให้เป็นไปเช่นนี้ ค่าเช่าคงจะไม่ขึ้นเพราะว่าทุกคนก็เดือนร้อน แต่อยากให้คนที่ค้างค่าเช่ามาช าระค่า
เช่าบ้าง เพราะท่านเป็นพระคงไม่สะดวกที่จะไปเดินเก็บค่าเช่า ดังนี้ก็มีส านักงานคอยจัดเก็บอยู่ บางที
พระประจ าส านักงานอาจจะไม่อยู่เช่นนี้ก็อาจจะไม่สะดวกคนมาช าระเพราะท่านก็ติดภารกิจ ดังนี้ฝาก
ย้ าประธานชุมชนช่วยก าชับลูกบ้านให้ท าการช าระค่าเช่ากันด้วยๆ เพราะคิดแต่ตาราวางละ 2 บาท ปี
ละ 480บาท  3 ปีช าระครั้ง หากมีไม่มากก็ค่อยๆทยอยช าระก็ได้ ไม่ว่ากัน 

เจ้าอาวาสปัจจุบันมาประจ าที่วัดเมื่อปี 2526 บวชที่วัดอ่ืน และเป็นเจ้าอาวาสปี 2527 เป็น
องค์ที่ 4 มีลูกวัด 20กว่าๆ มีการเคหะมาจัดให้ ตาราวาละ 1.75 บาท ปัจจุบัน 2 บาท ขึ้นค่าเช่า
เพราะคนมีเงินมากขึ้น ต้องการบ ารุงและสร้างอาคาร หลวงพ่อให้ท าสัญญา 3 ปี ชาวบ้านมาเซ้งซื้อ 
20,000 บาท รวมค่าเช่าค้างของคนเก่าด้วย  การซื้อสิทธิคุยกันเองระหว่างเจ้าของ มีคนเก็บค่าเช่าให้
วัดชื่อครูไกร บุญเกิด คณะกรรมการสมัยเก่าจะเข้มแข็งเก็บค่าเช่าได้ ปัจจุบันค้างค่าเช่าเจ้าอาวาสก็ไม่
ว่าอะไร การเคหะเข้ามาจัดเป็นล็อคๆ ชาวบ้านจ่ายให้เคหะ 3,500 แล้วมาท าสัญญากับทางวัด โดย



246 

 

ชาวบ้านจะสร้างรูแบบไหนก็ได้ ไม่มีนโยบายวัดกะชุมชน ตอนหลวงพ่ออยู่พายเรือใส่บาตร ชาวบ้าน
อยู่ริมคลอง ท านาและท างานที่ดอนเมือง หลวงพ่อไฟเขียวให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการวัด  ตา
หวัง ป้าฝน ตายา น้อย บัวหวั่น โสภณ กระจั่น มาจอง 32-33 ปลูก 34 เข้ามาอยู่ 35 ,35-37 น้ ากะ
ไฟมาพร้อมกัน ผู้พันสุขุม เป็นสามียายสุภาพ เป็นคนน าไปขอไฟ ปี 36 มีโรงเรียนเลี้ยงเด็ก 37 มีคน
เยอะขึ้น ขอบ้านเลขที่พร้อมน้ ากับไฟ  และได้มีการท าเส้นประวัติศาสตร์ชุมชน และปฏิทินวัฒนธรรม
ของชุมชนวัดหนองใหญ่และวัดหนองใหญ่ร่วมกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



247 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการประชุมเพ่ือท าข้อมูลชุมชนของวัดหนองใหญ่ครั้งที่ 2 
ในวันที่ 26 มีนาคม 2560 ณ  ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ 
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          กิจกรรมการประชุมเพ่ือท าข้อมูลชุมชนดวงมณี ครั้งที่ 2 
           ในวันที่ 2 เมษายนยน 2560 ณ  ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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การประชุมทีมวิจัยชุมชนประจ าปี และกิจกรรมร่วมกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการประชุมนักวิจัยประจ าเดือน และรดน้ าด าหัวนักวิจัย  
วันที่ 4 พฤษภาคม 2560  

 

กิจกรรมในการประชุมชุมนักวิจัยเพ่ือที่ด าเนินการและสรุปผลการด าเนินการของการวิจัยใน
รอบ 1 เดือนที่ผ่านมา เพ่ือเข้าใจสภาพปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการแก้ไขและ
ประเมินสถานการณ์ สรุปงานที่ได้ท าในเดือนมีนาคม  2560 ต้องมีการแยกกลุ่มผู้เก็บข้อมูลเป็น 3 
กลุ่มคือ 1กลุ่มเจ้าของที่ดิน 2กลุ่มเช่าช่วง 3กลุ่มบ้านเช่า โดยชุมชนดวงมณี มีจ านวนเลขที่บ้าน 163 
หลังจากข้อมูลของวัด บางบ้านปลูกก่อน 2-3 ปีแล้วขอเลขที่บ้าน ลุงวิชา ปานปูน ประธานชุมชน ได้มี
การเก็บแบบสอบถามเจาะทีละบ้าน ได้ 21 หลัง/บ้านเช่า ยังไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ และต้องมีการ
ขอข้อมูลจากทางเจ้าอาวาส เริ่มมีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น ต่อไปเป็นเรื่องอนาคต ลุงวิชาจะไม่พูดถึงเรื่อง
สัญญาค่าเช่ากับเจ้าอาวาส เนื่องจากให้เจ้าอาวาสรู้สึกดี/เจ้าอาวาสบ่นถึงเจ้าของบ้านที่เปิดบ้านให้เช่า 
ไม่ยอมจ่ายค่าเช่า ซึ่งเป็นปัญหาของชุมชนเอง คุมไม่ได้ และเจ้าของที่ เลี่ยงกลัวจะเก็บภาษี 
ความสัมพันธ์ ชาวบ้านยังไม่ให้ความร่วมมือ ต้องคุยกับชาวบ้านครึ่งชั่วโมงหรือไม่ได้อะไรเลยเจอแต่
เด็ก การค้างค่าเช่าบางคนไม่กล้าไปวัด จะจ่ายผ่านลุงวิชาส่วนมากเป็นผู้หญิง จะต้องท ากิจกรรม บ้าน
เช่าจะมาเมื่อมีงานบุญ คุณส าราญ แก้วกั่น อายุ 64 ปีเข้ามาอายุเกือบๆ 30 ปี (27-28ปี) เข้ามาเช่าที่
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วัด 6,000 บาท (25 บาท) เจ้าของบ้านเดิมคือสมคิด กลิ่นธูปและเจ้าอาวาสให้ที่บ้านทันทีที่ช าระค่า
ค้างของสมคิด 70 ตารางวา และป้าให้เพ่ือนอีกครึ่งหนึ่ง ลุงวิชา ปานปูน ประธานชุมชนได้มีการ
น าเสนอจัดประเภทแยกแยะเจ้าของที่  บ้านเช่าให้ชัดเจนแก่เจ้าอาวาส ลุงวิชา ปานปูน ได้กล่าวว่า “ 
นับแต่ท าวิจัยผ่านมาว่า 6 เดือนในมุมมองว่ามีการเปลี่ยนแปลงว่ามีการอคติกับเจ้าอาวาส แต่จริงๆ
แล้วชุมชนเองต่างหาก เจ้าอาวาสใจดีแต่ปากร้าย เข้าใจเจ้าอาวาสมากขึ้น ชุมชนต้องเปลี่ยนตัวเอง
ดีกว่า”    

ชุมชนหนองใหญ่ ลุงสมัคร พรมนิล กล่าวว่า ข้อมูลตั้งแต่เริ่มต้นต้องให้เอาจากประธานตั้งแต่
เริ่มแรกเลย ชาวบ้านบางคนไม่ให้ความร่วมมือ ยังคิดลบ ว่าท าไม่ได้และน้ าก็ยังท่วมอยู่ แบบสอบถาม
ได้ 6 ฉบับ เสนอเก็บแบบสอบถามใช้เวลา 45 วันและอีก  15วันเพ่ือสรุปข้อมูล   ลุงสมัคร พรมนิล
อยากให้วัดเรียกกรรมการประชุมเพ่ือจะมีส่วนร่วมในการบริหาร เพื่อให้วัดได้อะไรบ้างจาก 7 ไร่ตรงนี้ 
ชุมชนยังไม่ให้ความร่วมมือเต็มที่จะเดินต่อไม่ได้  เพราะส่วนใหญ่แล้วในชุมชมมีบ้านเช่ามากกว่า 40% 
แสดงว่าชุมชนไม่ใช่กลุ่มยากจน และพ้ืนจะไม่เป็นที่อยู่อาศัย  การท าข้อมูลที่ดีจะสามารถใช้เป็น
ประโยชน์ในการ ท ากิจกรรมครบรอบ 30 ปี และ 45 ปี ลุงสมัคร พรมนิล กล่าวว่า "ความสัมพันธ์
ชาวบ้านยังดีอยู่ แต่ชาวบ้านยังนึกถึงประโยชน์แก่ตัวเอง คิดว่ากลุ่มอาจารย์จะได้ประโยชน์ บางคนคิด
ลบก็ยังคิดลบอยู่ แต่พยายามโน้มน้าวให้เข้ามาประชุมประชุมครั้งหนึ่งจะมีหลายเรื่อง มาประชุมบ้าง 
แต่บ้านเช่าไม่มา บางคนมา” โดยชุมชนหนองใหญ่จะท ากิจกรรมร่วมกันกับทางวัดโดยให้เป็น ชุมชน
รักษาศีล 5 กับทางวัดหนองใหญ่ 
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ประชุมประจ าเดือนนักวิจัย และกิจกรรมวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ชุมชน วันที่ 15 กันยายน 2560  ณ ห้อง2404    มหาวิทยาลัยเกริก 
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ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ 

วันที่ 26 กันยายน 2560 ณ   วัดระฆังโฆษิตาราม 
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ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ 
วันที่ 1 ตุลาคม 2560 ชุมชนสหกรณ์รัตนาธิเบศน์14 วัดบางขวาง นนทบุรี 
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      กิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัดเพื่อสร้างสานสัมพันธ์ อันดีระหว่างวัดกับชุมชนดวง
มณี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
         
 
 
 
                 

       รูปกิจกรรมชุมชนจิตอาสาพัฒนาวัดเกาะสุวรรณาราม   
               วันที่ 17กันยายน 2560  ณ ศาลาการเปรียญวัดเกาะสุวรรณาราม  
 

        กิจกรรมจิตอาสาเป็นกิจกรรมที่ทางชุมชนมีทุนทางสังคมในทางชุมชนได้ด าเนินการอยู่
แล้วแต่เดิมแต่คนที่เข้าร่วมมีจ านวนไม่มาก ส่วนมากจะเป็นการเข้ามาร่วมเมื่อทางวัดขอโดยแต่ผู้ที่เข้า
ร่วมจะเป็นคนกลุ่มเก่าที่มีจ านวนประมาณ ๕-๖ คนเพราะคนในชุมชนส่วนจะต่างคนต่างมาร่วมด้วย
ช่วยกัน แต่ยังไม่มีการร่วมกลุ่มกันแต่จากกิจกรรมในการร่วมพลังจิตอาสาของคนในชุมชนหลังจากได้
มีการท าวิจัยแล้วได้มีการจัดกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาวัดในการท าความศาลาการเปรียญ ของวัด
เพ่ือเตรียมการไว้ในงานวันออกพรรษา และงานกฐินสามัคคีปี ๒๕๖๐  

 
 



255 

 

                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                รูปกิจกรรมโครงการธรรมะน าทาง ชุมชนดวงมณี   
                วันที่ 24  กันยายน 2560  ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี  

 
การทดลองกิจกรรมธรรมะน าทางสร้างสู่สุขชุมชน เป็นการสร้างกิจกรรมโดยใช้ธรรมะเพ่ือ

ประสานสานสัมพันธ์ของคนในชุมชน ให้มีจิตใจที่บริสุทธิ์สะอาด และงดงาม ด้วยการพระและธรรมะ
เข้าสู่ชุมชน โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม และได้ท าให้คนในชุมชนมีโอกาสได้พบกับพระของทางวัด
บ่อยข้ึน 
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  รูปกิจกรรมแห่งต้นกฐินสามัคคีชุมชนดวงมณี ปี 2560 
                    วันที่ 7 ตุลาคม  2560  ณ ชุมชนดวงมณี  
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  รูปกิจกรรมออกโรงทาน และถวายต้นกฐินสามัคคีชุมชนดวงมณี ปี2560 
                         วันที่ 8 ตุลาคม 2560  ณ วัดเกาะสุวรรณาราม    
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ประชุมประจ าเดือนนักวิจัย และกิจกรรมวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาดูงานทั้ง 3 วัด  
และสรุปกิจกรรม 

วันที่ 12  ตุลาคม 2560 ณ ห้อง 2400 มหาวิทยาลัยเกริก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปกิจกรรมธรรมะชุมชน ภาคใต้โครงการชุมชนรักษาศีล 5 ของวัดหนองใหญ่ 
ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ วันที่ 22 ต.ค. 2560 
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กิจกรรมการแห่ต้นกฐินสามัคคีรอบชุมชนวัดหนองใหญ่ 
ณ ชุมชนวัดหนองใหญ่   วันที่ 28 ต.ค. 2560 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมกฐินสามัคคีของชุมชนวัดหนองใหญ่เพ่ือไปถวายวัดหนองใหญ่ (ครั้งที่2) 
วันที่ 29 ตุลาคม 2560 ณ วัดหนองใหญ่ 
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ประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมนักวิจัยชุมชนในการคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนทั้ง 2 ชุมชน 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560  ณ ศาลอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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กิจกรรมคืนข้อมูลให้กับชุมชนดวงมณี 
วันที่  4  พฤศจิกายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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กิจกรรมคืนข้อมูลให้กับชุมชนวัดหนองใหญ่ 
วันที่  5 พฤศจิกายน 2560 ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนวัดหนองใหญ่ 
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กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูล ในการประชุมเกริกวิชาการระดับชาติ 
วันที่ 11 พฤศจิกายน2560ห้อง 2300 มหาวิทยาลัยเกริก 
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กิจกรรมศึกษาดูงานประเด็นการมีส่วนร่วมและความสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
วันที่ 13 ธันวาคม 2560  ณ แหล่งเรียนรู้งานวิจัยเพื่อท้องถิ่นด้านชุมชน 

กับการจัดการทรัพยากร ต.แพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม 
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กิจกรรมประชมุเพ่ือวิเคราะห์และสรุปแนวทางท่ีต้องด าเนินการต่อไป และประโยชน์จากการท าวิจัย 

วันที่ 14 พฤศจกิายน 2560 ณ บ้านสวนทรายทองรีสอร์ท สมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมศึกษาดูงานเกี่ยวกับวัด และการบริหารจัดการวัด  
วันที่ 15 ธันวาคม 2560  ณ   จ.สมุทรสงคราม 
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กิจกรรมประชุมเพื่อเตรียมงานเผยแพร่งานวิจัยและกิจกรรมครบรอบชุมขน 
วันที่ 1 ธันวาคม 256o  ณ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลงานวิจัยให้แก่ชุมชนดวงมณี 
วันที่ 6 ธันวาคม 2560 ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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 กิจกรรม 45ปีของชุมชนดวงมณี เช่าที่ดินธรณีสงฆ์ (พ.ศ.2515-2560)  
วันที่ ธันวาคม 2560 ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนดวงมณี 
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กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลและจัด30ปีของชุมชนหนองใหญ่ 

วันที่ 9 ธันวาคม.60 ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนหนองใหญ่ 
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กิจกรรมประชุมทีมวิจัยประจ าเดือนตุลาคม เพื่อสรุปงานวิจัยท้ังหมด  
เป็นการปิดโครงการวิจัย และเป็นงานปีใหม่ของทีมวิจัย 

วันที่ 19 ธันวาคม 2560 ณ มหาวิทยาลัยเกริก 
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ภาคผนวก ค 
ช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในที่ธรณีสงฆ์  

ชุมชนดวงมณี และชุมชนวัดหนองใหญ่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



177 

 

ช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนดวงมณี ตัง้อดีต – ปัจจุบัน 

 
 
 

ปี 2475-2515 
(ยุคก่อนชุมชน) 

ปี2516-2530 
(ยุคสร้างชุมชน) 

ปี2531-2550 
(ยุคการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชน) 

ปี2551-2559 
(ยุคปัจจุบัน) 

ปี2560 – อนาคต 
ยุคพัฒนาสู่อนาคต 

คุณหญิงสร้อย ณ ป้อม
เพชร ได้มีการยกพื้นที่
กับวัดเกาะสุวรรณา
รามเพื่อให้เป็นพื้นที่
ธรณีสงฆ์ แต่ในสมัย
สมัยพระครูพิศาลวิริย
คุณ (สงวน  ธมฺมโชโต) 
เป็นเจ้าอาวาส ทางวัด
ได้ให้มีการเช่าที่เพื่อ
การท านาเป็นต้นมา 
พอถึงปี 2510 ก็เลิก
การท านาและปล่อยที่
น่าเป็นที่รกร้าง มาถึง
ช่วงปี 2515 สมัยพระ
อธิการทองก้อน เป็น
เจ้าอาวาส และทาง
คณะกรรมการวัดได้มี
การจัดสรรที่ดินให้กับ
ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อย
เช่า แบ่งเป็น 4 ล็อค 
คือ ก ข ค และ ง  
ล็อคละ 24 แปลงรวม 
96แปลง ๆละ 70 
ตารางวา ลอ็คละ 25 
บาทต่อเดือนปีละ 300
บาท เช่าเป็นรายปีแต่
ไม่ค่อยมีคนมาจอง 

1. ชุมชนเร่ิมมี มีถนน 2 สาย
เป็นทางลูกรัง 
2. ไม่มีไฟฟ้าและน้ าประปา 
3. ไฟฟ้ารวมเงินกันซ้ือสาย
ขอใช้ไฟฟ้าจากบา้นนายสาย 
มีเจริญ 
4. น้ าประปาใช้จากบอ่ขุด
คลองออเกาะ 
5. ซอย 1 มี 1 หลัง นาย
สมชาย สายคง/ซอย 2 ม ี5 
หลัง6นายสวง กลิ่นธูป/ร.ต.
พล มากรุง/น.ต.กิตติศักดิ์ 
แก้วภู่/ร.ต.สอิ้ง เสือทรงงาม/
นายเชาวน ์บุญเทียม 
6. มีตลาดวัดเกาะ 
7. การสัญจรใช้วิธีเดินเท้า 
8 .บ ริ เวณ รอ บ ๆ ชุ ม ช น มี
โรงเรียนประเทือง/ โรงเรียน
วัดเกาะฯ 
ปี 2521 คนเริ่มทยอยเข้ามา 
ต่อมาปี  2526 ร่วมพัฒนา
ถนนเก็บเงินหลังละ 50 บาท  
ซ้ือหินขุดถนน โดย ร.ต.วิชา 
ปานปูเป็นผู้น าในการพัฒนา
ครั้งนี้   

เริ่มมีการติดมิเตอร์น้ า-ไฟฟ้า
จากทางการโดยทาง ร.ต.วิชา 
ปานปูน เป็นผู้น าในการขอน้ า
และไฟฟ้า 1. ไฟฟ้า-ประปาเขา้  
ผู้น าพัฒนา ร.ต.วิชา ปานปู 
 โดยมีการรวมกลุ่มกันอยู่ใน
การดูแลก าหนด/ผู้ใหญ่บ้าน 
ใน ปี  ปี  3 5  ย ก เลิ ก ก า นั น 
ผู้ใหญ่บ้าน 
เริ่มมีการพัฒนาถนน ส.ส.ป
วีณา หงสกุล สนับสนุนวัสดุ
สร้ างถนน คอนกรีต โดย ใช้
แรงงานท้องถิ่นร่วมกันท า 
วัดขึ้นค่าเช่าที่ดินเป็น 50บาท/
ล็อค/เดือน 
ช่วงปี 2541 ยุคฟองสบู่ แตก 
เริ่มมีการเข้าของคนในชุมชน
มากขึ้นจนเต็มพื้นที่และมีการ
เปลี่ยนหมุนเวียนกันบ่อย 
จัดตั้ งชุมชน 16 ธ .ค . 49 มี 
136 ครัวเรือนชื่อชุมชนดวง
มณี 1-2 โดยมี น.ต.กิตติศักดิ์ 
แก้ว3 ประธานคนที่ 1 
มีชมรมผู้สูงอายุชุมชน 
เริ่มจัดงานประเพณีสงกรานต์ 
ส ร งน้ า พ ระ  ร ด น้ า ข อ พ ร
ผู้สงูอายุ 

ร.ต.ล าดวน แก้วเล็ก ประธานคน
ที่ 2 (52-53) 
น า ย ไพ รั ต น์  เม ฆ ป ร ะ ส า ท 
ประธานคนที่ 3 (54-59) 
2554 น้ าท่วมชุมชน 
มีการรับงบ SML ซ้ือกรรมสิทธ์
ที่ดินวัดสร้างอาคารอเนกประสงค์ 
ขอน้ า ขอไฟฟ้า เลขที่ 10/204 
ชุมชนได้งบพัฒนาเมืองสร้างหอ
กระจายเสียงชุมชน 
ชุมชนเริ่มจัดงานส่งท้ ายปี เก่ า
ต้อนรับปีใหม่  
มีปรับปรุงถนนคอนกรีต เสริม
เหล็กพร้อมท่อระบายน้ า  
เปลี่ยนชื่อชุมชนดวงมณี1-2 เป็น
ชุมชนดวงมณี  เหตุผล ขยาย
ชุมชนรับเพิ่มสมาชิกรอบชุมชน 
มีกองทุนเงินล้าน 25 พ.ค. 57 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 5 ก.ย. 59 
ศูนย์อาสาระวังภัยและยาเสพติด 
13 ก.ย.59 
ร.ต.วิชา ปานปู ประธานคนที่ 4ปี 
2560-ปัจจุบัน 
ปั จจุ บั นมี สม าชิ กชุ มชน  274 
ครัวเรือน 
 พัฒนาพื้นที่ใช้ประโยชน์โดยเท
ปูนรับบริจาค และสนับสนุนวัสดุ
จากดร.สมชาย  เวสารัชกกุ ล 
แรงงานท้องถิ่นร่วมกัน 
รวมมือกับทางมหาวิทยาลัยเกริก 
ท าวิจัยชุมชนเพื่อหาแนวทางใน
การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์
อย่างมั่นคง  

1 ปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนใน
ฐานะผู้เช่าที่ธรณีสงฆ์ 
2 เร่ิมรวบรวมค่าเช่าที่ของวัดจากผู้
ที่ เช่าที่สมัครใจช าระค่าเช่าที่ทุก
เดือนก่อนเพื่อน าส่งให้แก่ทางวัด 
อย่างสม่ าเสมอ 
3 ให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม
กิจกรรมกับทางวัดให้มากยิ่ งขึ้น 
และให้ได้ในทุกๆกิจกรรม  
4 ตั้งคณะกรรมการผู้ประสานงาน
กับทางวัดโดยมี  
1 นายสมชาย บัวงาม (ซอย1) 
2 นางยุพรัตน์ แก้วเล็ก (ซอย2) 
3 ร.ต.วิชา ปานปู 
4 น.ท.ประยุทธ์  
5 นายสมศักดิ์ (ซอย2) 
5 ให้มีการจัดเก็บข้อมูลชุมชนเพื่อ
จัดท าฐานของชุมชนที่สมบูรณ์ 
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ช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนวัดหนองใหญ ่ตั้งอดีต – ปัจจุบัน 

ปี 2532-2535 
(ยุคสร้างชุมชน) 

ปี2536-2545 
(ยุคการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชน) 

ปี2546-2559 
(ยุคปัจจุบัน) 

ปี2560 – อนาคต 
ยุคพัฒนาสู่อนาคต 

เริ่มจองที่ชุมชนวัด
หนองใหญ่ ผ่าน
เคหะ และท าสญัญา
กับวัด การเคหะเช่า
ที่ 3500 บาทต่อ
ล็อค 

มี ก า ร จ อ ง สิ ท ธิ์
ป ร ะ ม า ณ  3 5 
ครัวเรือน/มีทะเบียน
บ้านช่ัวคราว 
มีการก่อสร้างบ้าน 7 
หลัง -คุณฝน/คณุ
โสภณ/คุณกระจ่าง/
คุณประยงค์/คณุ
สมหวัง/คณุบัวหว่ัน 
ศรีพานทอง/ตาเตีย
(คุณธัญญา) 
หมายเหต ุ

1. แ ส ง ส ว่ า ง ใ ช้
ตะเกียง 

2. น้ าอุปโภคบริโภค 
-การเคหะแห่งชาติ
น ารถน้ ามาให้ชุมชน
บรรจุ บรรจุภาชนะ
แท้งค์  4 เหลี่ยม 2 
แท้งค์ อาทิตย์ละ 2 
ครั้ ง /อาบน้ าที่ บ่ อ
เอกชนข้างชุมชน 

ถนนขนาดรถเข้า -
ออกได้  สภาพเป็น
ดินลูกรัง 

เริ่มมีการติดมิเตอร์
น้ า -ไ ฟ ฟ้ า จ า ก
ทางการ 
1. มีการรวบรวมเงิน
ซ่ อม ถน น ท างเข้ า
ชุมชนครั้งที่1/มีการ
สร้างบ้านในชุมชน
(เพ่ิมขึ้น)/มีโทรศัพท์
พ้ืนฐาน 
2. มีร้านค้าขายของ
ช าในชุมชน 1 ร้าน 
3 . ปั จ จุ บั น มี ร้ า น
ค้ า ข า ย ข อ งช า ใน
ชุมชน 5 ร้าน 
มีตลาดออเงิน 
1. มีร้านขายของช า 
5 ร้าน 
2. มีร้านเสริมสวย 
การ เข้ าม าอยู่  ม า
จ า ก เ ค รื อ ญ า ติ
ชักชวน 
อาชีพ 
ช า ย  พ นั ก ง า น
บริษัท/รับจ้างทั่วไป/
รับราชการ 
หญิง เย็บผ้า/บริษัท/
ค้าขาย 

ชุมชนได้มีการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนโดยมี  
1.มีกองทุนเงินล้าน 
2.กลุ่มผู้สูงอายุ 
3.กลุ่มเยาวชน 
4.กลุ่มสตรีวัยทอง 
5.กลุ่มพัฒนาอาชีพ 
6.ก่อสร้างหมู่บ้าน 
ใน ช่ ว ง ปี นี้ มี ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ห มู่ บ้ า น จั ด ส ร ร 
บ.มัณฑวรรณ (2554) 
 มีการปรับปรุงถนนสุขาภิบาล 5 ซ.65 โดย นอ.
อดิษฐ์ นาครทัพ 
มีการก่อสร้างหมู่บ้านคาซ่าวิลล์(2553) 

1.ตั้ งกรรมการร่วม 
ชุ ม ช น + พ ร ะ +
กรรมการวัด 
2 .ส ร้ า ง กิ จ ก ร ร ม
ร่วมกับวัด 
3.จ่ายเงินย้อนหลัง
เมื่อมีการเปลี่ยนสิทธ์
(กรณีค้างค่าเช่า) 
4.มาร่วมกิจกรรมกับ
วั ด ห น อ ง ให ญ่ ทุ ก
กิจกรรม 
5.ช่วยวัดเก็บค่าเช่า 
6 .คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
กรรมการชุมชนควร
มาจากการจ่ายเงินค่า
เช่าให้วัด 
7.ร่วมกิจกรรมตาม
ป ร ะ เ พ ณี ก ฐิ น
ย้อนหลัง 4 ปี 
8.หมู่บ้านรักษาศิล 5 
9.ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั บ
คณ ะกรรมการวั ด
สร้างความมั่นคงร่วม
ระหว่างชุมชนกับวัด
หนองใหญ่ 
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