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บอกเล่าเพืÉอความเข้าใจร่วมกัน 
 

 งานวิจยัเพืÉอทอ้งถิÉนเป็นกระบวนการทีÉคนในชุมชนไดม้าร่วมคิดทบทวนสถานการณ ์ตัÊงคาํถาม 

วางแผน หาข้อมูล ทดลองทํา วิเคราะห์ สรุปผลการทํางานและหาคาํตอบเพืÉอปรับปรุงงานต่อไป 

กล่ าวคือ  งาน วิจัย เพืÉ อท้องถิÉ น เป็ น เครืÉองมือหนึÉ งทีÉ เน้น การให้ “คน” ใน ชุมชน เข้ามาร่วมใน

กระบวนการวิจัย ตัÊงแต่การเริÉมคิด การตัÊงคาํถาม การวางแผน และคน้หาคาํตอบอย่างเป็นระบบเป็น

รูปธรรม โดยเรียนรูจ้ากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อนัทาํใหชุ้มชนไดเ้รียนรู ้สรา้งผลงาน มี

ความเก่งขึ Êนในการแก้ปัญหาของตนเอง และสามารถใช้กระบวนการนี Êในการแก้ไขปัญหาอืÉนๆ ใน

ทอ้งถิÉน โดยมีกระบวนการศกึษาเรียนรูอ้ย่างเป็นเหตุเป็นผล ดงันัÊน จุดเนน้ของงานวิจัยเพืÉอท้องถิÉน จึง

อยู่ทีÉ  “กระบวนการ” มากกว่า “ผลลัพธ์” เพืÉอให้ชาวบ้านได้ประโยชน์จากงานวิจัยโดยตรง และให้

งานวิจัยมีส่วนในการแกปั้ญหาของชาวบา้น รวมทัÊงเกิดการเปลีÉยนแปลงขึ Êนจริงในชุมชน ซึÉงจะตอ้ง

อาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เป็นวิธีการเพืÉอให้คนในชุมชน ทัÊงชาวบ้าน ครู 

นกัพฒันา สมาชิก อบต. กรรมการสหกรณ ์ขา้ราชการ หรือกลุ่มคนอืÉนๆ เขา้มารว่มหา รว่มใช ้“ปัญญา” 

ในกระบวนการวิจัย 
 

 “กระบวนการวิจัยเพืÉอท้องถิÉน” หมายถึง การทาํงานอย่างเป็นขัÊนตอน เพืÉอตอบ “คําถาม” 

หรือ “ความสงสัย” บางอย่าง ดังนัÊน สิÉงสาํคัญคือประเด็น “คําถาม” ต้องคมชัด โดยมีการแยกแยะ

ประเด็นว่า ขอ้สงสยัอยู่ตรงไหน มีการหา “ข้อมูล” ก่อนทาํ มีการวิเคราะหค์วามน่าเชืÉอถือของขอ้มูล มี

การ “วางแผน” การทํางานบนฐานข้อมูลทีÉมีอยู่  และในระหว่างลงมือทํามีการ “บันทึก” มีการ 

“ทบทวน” ความก้าวหน้า “วิ เคราะห์” ความสําเร็จและอุปสรรคอย่างสมํÉ าเสมอ เพืÉ อ “ถอด” 

กระบวนการเรียนรูที้Éเกิดขึ Êนออกมาใหช้ัดเจน ในทีÉสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคาํถามทีÉตัÊงไว้

แลว้อาจจะทาํใหมใ่หด้ีขึ Êน ตลอดจนสามารถนาํไปใชเ้ป็นบทเรียนสาํหรบัเรืÉองอืÉนๆ หรือพืÊนทีÉอืÉนๆ ต่อไป 

ซึÉงทัÊงหมดนีÊกระทาํโดย “ผู้ทีÉสงสัย” ซึÉงเป็นคนในทอ้งถิÉนนัÉนเอง ดงันัÊน กระบวนการงานวิจยัเพืÉอทอ้งถิÉน

จึงเป็นงานวิจัยอีกแบบหนึÉงทีÉไม่ยึดติดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการมากนกั แตเ่ป็นการสรา้งความรู ้

ในตัวคนท้องถิÉน โดยคนทอ้งถิÉน เพืÉอคนทอ้งถิÉน โดยมุ่งแกไ้ขปัญหาดว้ยการทดลองทาํจริง และมีการ

บนัทึกและวิเคราะหอ์ย่างเป็นระเบียบ การวิจยัแบบนี Êจึงไม่ใช่เครืÉองมือทางวิชาการ ไมใ่ช่ของศกัดิÍสิทธิÍทีÉ

ผูกขาดอยู่กบัครูบาอาจารย ์แต่เป็นเครืÉองมือธรรมดาทีÉชาวบา้นก็ใชเ้ป็น เป็นประโยชนใ์นชีวิตประจาํวนั

ได ้
 

 สกว.ฝ่ายวิจัยเพืÉอทอ้งถิÉน ไดใ้ชว้ิธีการสนับสนุนงานวิจยัเพืÉอทอ้งถิÉนตามแนวคิดและหลกัการ

ดงักล่าวมาแลว้ในระยะเวลาหนึÉง พบว่า ชาวบา้นหรือทีมวิจัยส่วนใหญ่สามารถสะทอ้นการดาํเนินงาน



   

ดว้ยการบอกเล่าได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันก็พบว่า การเขียนรายงาน เป็นปัญหาทีÉสรา้งความ

หนกัใจใหแ้ก่นกัวิจัยเป็นอย่างยิÉง ดังนัÊน ดว้ยความตระหนกัถึงสถานการณปั์ญหาดงักล่าว สกว.ฝ่ายวิจยั

เพืÉอทอ้งถิÉน จึงไดป้รบัรูปแบบการเขียนรายงานวิจยั ใหมี้ความยืดหยุ่น และมีความง่ายต่อการนาํเสนอ

งานออกมาในรูปแบบทีÉนกัวิจยัถนดั โดยไม่ยึดติดในเรืÉองของภาษาและรูปแบบทีÉเป็นวิชาการมากเกินไป 

ซึÉงเป้าหมายสาํคญัของรายงานวิจัยยงัคงมุ่งเนน้การนาํเสนอใหเ้ห็นภาพของกระบวนการวิจัยมากกว่า

ผลลพัธที์Éไดจ้ากการวิจยัโดยกลไกสาํคญัทีÉจะช่วยใหน้กัวิจยัใหมี้ความสามารถเขียนรายงานทีÉนาํเสนอ

กระบวนการวิจัยไดช้ัดเจนยิÉงขึ Êน คือ ศูนย์ประสานงานวิจัย (Node) ในพื ÊนทีÉ  ซึÉงทาํหน้าทีÉเป็นพีÉ เลี Êยง

โครงการวิจัยมาตัÊงแต่ เริÉมต้นจนกระทัÉ งจบการทํางานวิจัย  ดังนัÊน Node จะรับรู ้พัฒ นาการของ

โครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะห์เนื Êอหาหรือกิจกรรมของโครงการจึงเป็นการทํางาน

ร่วมกันระหว่าง Node และนักวิจยั ซึÉงความร่วมมือดงักล่าวไดน้าํมาซึÉงการถอดบทเรียนโครงการวิจัยสู่

การเขียนมาเป็นรายงานวจิยัทีÉมคีุณค่าในทีÉสดุ 
 

 อย่างไรก็ตาม รายงานวิจัยเพืÉอท้องถิÉนอาจไม่สมบูรณ์แบบดังเช่นรายงานวิจัยเชิงวิชาการ

โดยทัÉวไป หากแต่ไดค้าํตอบและเรืÉองราวต่างๆ ทีÉ เกิดขึ Êนจากกระบวนการวิจัย ซึÉงท่านสามารถเขา้ไป

คน้หา ศกึษาและเรียนรูเ้พิÉมเติมไดจ้ากพื ÊนทีÉ 

 

 

 สกว.ฝ่ายวิจยัเพืÉอทอ้งถิÉน 



 

 

บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร 

 
 

ความเป็นมา 

 โครงการวิจัยนี Ê เห็นวา่จังหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร เป็นแหล่งปลกูขา้วทีÉใหญ่ทีÉสุด

ของภาคเหนือตอนล่าง สรา้งมูลค่าและส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานเพิÉมทางเศรษฐกิจจาํนวนมาก 

แต่ไม่ไดส้่งเสริมให้ชุมชนหรือเกษตรกรเกิดการเรียนรู้และสรา้งความรูไ้ด้ด้วยตนเอง จึงต้อง

สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน และสามารถพึÉงตนเองไดต้ามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยเปิดโอกาสใหช้มุชนไดเ้รียนรูแ้ละมีบทบาทกาํหนดทิศทางนโยบายทีÉเหมาะสมไดด้ว้ยตนเอง 

โดยใชแ้นวคิดความมัÉนคงดา้นอาหาร จงึไดท้าํการศึกษาพื ÊนทีÉวิจยั กาํหนดโจทยวิ์จัย ภาครี่วมวิจยั 

รูปแบบการพัฒนาองค์ความรู้ และวิธีการศึกษาข้อมูลด้านต่าง ๆ เพืÉอนําไปพัฒนาในร่าง

โครงการวจิยัฯ พรอ้มทัÊงส่งเสริมใหเ้กิดชุดโครงการวิจยัย่อยต่อไป 
 

วตัถุประสงค ์

 1. เพืÉอศกึษาขอ้มลูเบื Êองตน้ในระดบัทอ้งถิÉนในพื ÊนทีÉจังหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 2. เพืÉอศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารเพืÉอ

ทอ้งถิÉนของประชาคม หนว่ยงาน องคก์รตา่ง ๆในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

 3. เพืÉอพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ในพื ÊนทีÉจังหวัด

นครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

 4. เพืÉอศึกษาแนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารภายใต้

บริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

 5. เพืÉอส่งเสริมให้เกิดชุดโครงการวิจัยในประเด็นเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทาง

อาหารอย่างนอ้ย 3 โครงการย่อย ภายใตบ้ริบทสงัคมของจังหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

การเลอืกพืÊนทีÉและกลุ่มเป้าหมาย 

 พื ÊนทีÉศึกษา ประกอบด้วยบ้านห้วยโรง ตําบลบึงปลาทู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร กลุม่เป้าหมายของการศึกษา คือ 

กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ .ใน Ś พื ÊนทีÉของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร  
 

 

 

 



 

 

วธิีการวิจัย 

 การ วิจัยครัÊงนี Êเ ป็นการ วิจัย เชิ งปฏิบัติ การแบบมีส่วนร่ วม (Participatory Action 

Research: PAR) เป็นกระบวนการทาํงานทีÉใหค้วามสาํคญักบัชมุชนเป็นหลกั มกีระบวนการคน้หา

ศักยภาพของชุมชน คนในพื ÊนทีÉ  ทบทวนข้อมูลชุมชนโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม ทีÉนาํไปสู่แนว

ทางการพฒันา/แกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยมีรูปแบบการประชุมกลุ่มย่อยในการศึกษาขอ้มูลพื ÊนทีÉ 

และเครืÉองมือการวิจัยแบบต่าง ๆประกอบดว้ย การทาํประวตัิชุมชน แผนทีÉชุมชน ปฎิทินฤดูกาล 

ประวตัิกลุ่ม การวิเคราะหปั์ญหากลุ่มโดยใชก้รอบของตน้ไมปั้ญหา และการแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม

โดยใขก้รอบของตน้ไมค้วามหวงั   
 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์
 

 วัตถุประสงค์ทีÉ 1 ลักษณะบริบทพืÊนทีÉศึกษาทีÉมีผลต่อเศรษฐกิจข้าวและความ

มัÉนคงทางอาหาร ผลการวิจยัพบว่า 

 1 รูปแบบการผลิตข้าว จงัหวดันครสวรรคมี์การผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดี มศีูนยข์า้ว

ชุมชน มีการรวมกลุ่มทาํนาแปลงใหญ่ ใช้ปุ๋ ยชีวภาพเพืÉอลดตน้ทุนในการผลิต และผลิตข้าว

ปลอดภยัทีÉไดม้าตรฐาน มีโรงสีขา้วชุมชนเพืÉอเพิÉมมูลค่าเพิÉม ส่วนจังหวดัพิจิตร ก็มีการผลิตเมล็ด

พนัธุข์า้วทีÉดี แต่ยังไม่มีศนูยข์า้วชุมชน มีกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และกลุ่มผลิตขา้วอินทรีย ์ไรซ์

เบอรร์ีÉ โรงสีขา้วแบบประชารฐั 

 2 รูปแบบกลุ่มและองคก์รผลิตข้าว ประกอบดว้ยโรงสีขา้ว กลุม่เกกษตรนาแปลง

ใหญ่ สหกรณก์ารเกษตร กลุม่วิสาหกิจชมุชน เป็นฐานการดาํเนินงานกิจกรรม  

 3 การตลาดข้าวทีÉเชืÉอมโยงเศรษฐกิจข้าวกับความมัÉนคงทางอาหาร การ

พฒันาช่องทางการตลาดขา้วเพืÉอเพิÉมรายไดแ้ก่เกษตรกร มีในรูปตลาดผ่านเกษตรพันธะสัญญา 

และผ่านกลุ่มบริษัทหรือเครือข่ายภาคเอกชนดว้ย เพืÉอส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความมัÉนคงทางอาหาร

มากขึ Êน 
 

 วัตถุประสงค์ทีÉ 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับประเทศมีผลต่อการดําเนิน

กจิกรรมในชุมชน ผลการวจิยัพบว่า 

 ยุทธศาสตรข์า้ว 20  ปี และนโยบายการเกษตรทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย เกษตรแบบนา

แปลงใหญ่ มาตรฐานสินคา้เกษตรและเกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐาน ส่งผลใหก้ารจาํหน่ายขา้วได้

ราคาดี ในส่วนของนาแปลงใหญ่ มุ่งเนน้การลดตน้ทุนการผลิต เพิÉมผลผลิต การจดับริหารจัดการ

ชุมชน เช่น การจัดตัÊงคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดเวทีชุมชน การสรา้งเครือข่าย



 

 

ประธานกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่และการจดัการดา้นการตลาด นอกจากนัÊนยงัมุง่เนน้การพฒันา

สินคา้เกษตรอินทรีย ์
 

 วตัถุประสงคท์ีÉ 3. องคค์วามรู้ของชุมชน ผลการวิจยัพบวา่ 

 1 การผลิตเมล็ดพันธุข้์าว  กระบวนการเรียนรูป้ระกอบดว้ยการตรวจวดัคุณภาพ

ดิน เพืÉอใหม้กีารปรบัปรุงดินทีÉเหมาะสม การดแูลพื ÊนทีÉการปลกูเมลด็พนัธุข์า้วทีÉดี มกีารกาํจดัวชัพืช

อย่างสมํÉาเสมอ  เฝ้าระวังแมลงศตัรูพืช และใชปุ้๋ ยอินทรียเ์ป็นหลกั ชุมชนหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู 

จังหวดันครสวรรค ์ไดร้บัการสนับสนุนความรูเ้กีÉยวกับการผลิตเมล็ดพันธุข์า้วทีÉดีจากศูนยพ์ัฒนา

พนัธุข์า้ว จังหวดันครสวรรค ์โดยไดจ้ัดตัÊงศูนยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 

และไดมี้การจดัตัÊงกลุม่ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง การผลิตเมล็ดพนัธุเ์ป็นไปดว้ยดี เนืÉองจาก

มีนํÊาเพียงพอในการทาํนา ไดน้ ํÊาจากคลองส่งนํÊา ซึÉงแตกต่างกับ ตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร แม้จะเป็นพืÊนทีÉรับการสนับสนุนพันธุ์ข ้าวทีÉดีจาก ศูนย์พัฒนาพันธุ์ข้าว จังหวัด

พษิณโุลกก็ตาม แตพื่ ÊนทีÉทีÉทาํการเกษตรตอ้งพึÉงพานํÊาฝนในการทาํนา  

 2. การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอินทรีย ์ การพัฒนาข้าวปลอดภัยและข้าว

อินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานตอ้งอาศยัองคค์วามรูแ้ละเทคนิคการทาํเกษตรปลอดสารและหรือเกษตร

อินทรีย ์ซึÉงบา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู จังหวัดนครสวรรคมี์การดาํเนินการพัฒนาขา้วปลอดภัย

ภายใตโ้ครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ซึÉงตาํบลวงัตะกู จังหวดัพิจิตรมีการดาํเนินการพัฒนาขา้ว

ปลอดภยัภายใตโ้ครงการเกษตรนาแปลงใหญ่เหมือนกนั แต่เป็นการรวมตวัในระดบัตาํบลต่างจาก

บา้นห้วยโรงทีÉเป็นการรวมตัวในระดับหมู่บ้าน ส่วนเรืÉองข้าวอินทรีย์นัÊน บา้นห้วยโรง จังหวัด

นครสวรรคย์งัไม่ไดมี้การดาํเนินการใด ๆ สว่นตาํบลวงัตะกู จงัหวดัพิจิตร มีกลุ่มขา้วอินทรีย ์และมี

สมาชิกทีÉดาํเนินการอย่างจริงจัง แต่มีจาํนวนนอ้ยมาก ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ทีÉ 7 เท่านัÊน การขยาย

พื ÊนทีÉปลูกขา้วอินทรียแ์ละจํานวนสมาชิกกลุ่มเป็นไปอย่างจาํกัด เนืÉองจากมีพื ÊนทีÉปลูกข้าวทีÉใช้

ปุ๋ ยเคมีโดยรอบพื ÊนทีÉปลกูขา้วอินทรีย ์สง่ผลตอ่การการไดร้บัมาตรฐานขา้วอินทรีย ์

 3. การตลาดโดยชุมชน เครือข่ายรัฐและเอกชน การตลาดขา้วบา้นห้วยโรง 

จังหวดันครสวรรค ์มีการเกษตรเชิงพันธะสัญญากับบริษัทเครือข่ายเจริญโภคภัณฑ์ และบริษัท

ยรุนนัท(์เอกชนคา้ขา้ว) สว่นตาํบลวงัตะกู การจาํหน่ายขา้วจากโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ จะมี

โรงสีขา้วในพื ÊนทีÉทีÉเขา้ร่วมโครงการประชารฐัมารบัซื Êอ หรือกไ็ปจาํหน่ายทีÉตลาดทีÉหน่วยงานภาครฐั

หรอืเอกชนจดัขึ Êน  
 

 



 

 

 วัตถุประสงคท์ีÉ 4 แนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร 

ผลการวิจยัพบว่า 

 1 การผลิตเมล็ดพันธุข้์าวคุณภาพดีมีมาตรฐาน ควรมีการเสริมสรา้งศกัยภาพ

กลุม่ผูผ้ลิตเมลด็พนัธุข์า้วชุมชนใหเ้ขม้แข็ง ทัÊงในดา้นองคค์วามรู ้เทคนิคและวิธีการผลิตเมล็ดพนัธุ์

ใหไ้ดคุ้ณภาพโดยการจัดอบรม และการพฒันาระบบการบริหารจัดการของกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุ์

ขา้วชมุชน เพืÉอผลติและส่งออกเมล็ดพนัธุไ์ปยงัชุมชนและจงัหวดัใกลเ้คียง 

 2. การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอินทรีย ์ควรจดัการอบรมความรูก้ารผลิตขา้ว/

อาหารปลอดภัยและการรับรองการผลิตตามมาตรฐานอาหารปลอดภยั และพฒันาปริมาณและ

คณุภาพของผลผลิตขา้วในหลากหลายรูปแบบ ทัÊงขา้วปลอดภยัและขา้วอินทรีย ์

 3. การตลาดโดยชุมชน ควรเพิÉมศักยภาพกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ให้มี

ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจของกลุ่มไดเ้อง เริÉมตัÊงแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป

ผลผลิตและการตลาดอย่างครบวงจร และส่งเสริมใหก้ลุ่ม/วิสาหกิจชุมชนเพิÉมช่องทางการตลาด 

ทัÊงในและต่างประเทศใหม้ากขึ Êน โดยสรา้งใหเ้กิดความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครฐั และองคก์รธรุกิจเอกชน ในรูปความร่วมมอืแบบต่าง ๆ เช่น เกษตรพนัธะสญัญา 
 

 วตัถุประสงคท์ีÉ 5 ชุดโครงการวจิัย  โครงการทีÉพื ÊนทีÉศกึษาตอ้งการดาํเนินการในอนาคต 

ไดแ้ก ่

 1. โครงการเสริมสรา้งองคค์วามรูก้ารผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดี 

 2. โครงการสนบัสนุนการแปรรูปขา้วคณุภาพดี 

 3. โครงการสง่เสริมตลาดผูบ้ริโภคขา้วปลอดภยั 

 4. โครงการพฒันากลุ่มผูผ้ลิตและตลาดขา้วอินทรีย ์

 5. โครงการจดัการคณุภาพนํÊาเพืÉอการผลิตขา้ว 



บทคัดยอ่ 

 

 โครงการวิจยัเรืÉอง แนวทางการสนบัสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ภายใต้

บริบทจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตร มีวัตถุประสงค์ 5 ข้อ ได้แก่1.เพืÉอศึกษาข้อมูล

สภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 2. ศึกษาแนวทางการ

พฒันาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารของทอ้งถิÉนของประชาคม หน่วยงาน องคก์ร

ต่างๆ 3. พัฒนาองค์ความรูด้้านเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร 4. เพืÉอศึกษาแนว

ทางการสนับสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร และ5. เพืÉอส่งเสริมให้เกิดชุด

โครงการวิจัยในประเด็นเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารอย่างน้อย 3 โครงการย่อย 

ภายใตบ้รบิทสงัคมของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

 พื ÊนทีÉศึกษา ประกอบด้วยบ้านห้วยโรง ตําบลบึงปลาทู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร กลุ่มเป้าหมายของการศึกษา คือ 

กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ ใน Ś พื ÊนทีÉของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวัดพิจิตร  
 

 การ วิจัยครัÊงนี Êเ ป็นการ วิจัย เชิ งปฏิบัติ การแบบมีส่วนร่ วม (Participatory Action 

Research: PAR) เป็นกระบวนการทาํงานทีÉใหค้วามสาํคญักบัชมุชนเป็นหลกั มกีระบวนการคน้หา

ศกัยภาพของชุมชน คนในพื ÊนทีÉ ทบทวนขอ้มลูชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม ทีÉนาํไปสู่แนวทางการ

พัฒนา/แก้ไขปัญหาของชุมชน โดยมีรูปแบบการประชุมกลุ่มย่อยในการศึกษาขอ้มูลพื ÊนทีÉ และ

เครืÉองมือการวิจยัแบบต่าง ๆประกอบดว้ย การทาํประวตัชิมุชน แผนทีÉชมุชน ปฎิทินฤดกูาล ประวติั

กลุ่ม การวิเคราะหปั์ญหากลุ่มโดยใชก้รอบของตน้ไมปั้ญหา และการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มโดยใช้

กรอบของตน้ไมค้วามหวงั  
 

 ผลการวิจยัพบวา่ ลกัษณะบริบทพื ÊนทีÉศึกษามีรูปแบบการผลิตขา้วทัÊงกลุ่มเกษตรนาแปลง

ใหญ่ โรงสีขา้วและการผลิตเมลด็พันธุข์า้วทีÉดี ยุทธศาสตรแ์ละนโยบายการเกษตรของประเทศได้

สนบัสนนุกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการและดา้นการตลาดดว้ย สว่นดา้นองคค์วามรูข้องชุมชน ได้

เกิดกระบวนการเรียนรูใ้นการผลิตเมล็ดพันธุ์ขา้วทีÉดีผ่านศูนยพ์ัฒนาพันธุ์ข้าว มีการแปรรูปข้าว

ปลอดภยัและขา้วอินทรียต์ามโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ทาํใหมี้การส่งเสริมตลาดโดยชุมชน 

รว่มมือกบับริษัท-เครือข่ายเจริญโภคภณัฑแ์ละบริษัทเอกชนคา้ขา้ว (ยรุนนัท)์ 
 



 

 นอกจากนัÊน ผลจากการจัดเวทีชุมชนวิเคราะหปั์ญหาเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทาง

อาหารของทัÊงสองชุมชนทีÉศึกษา ไดแ้นวทางการสนับสนุน 3 ประเด็นคือ การผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าว

คณุภาพดีมมีาตรฐาน การแปรรูปขา้วปลอดภยัและขา้วอินทรีย ์และตลาดชุมชน นาํไปสู่การจัดทาํ

ชุดโครงการวิจยัในประเด็นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร จาํนวน 5 โครงการ ไดแ้ก่ 1. 

โครงการเสริมสรา้งองคค์วามรูก้ารผลิตเมล็ดพันธุข์้าวทีÉดี 2. โครงการสนับสนุนการแปรรูปขา้ว

คุณภาพดี 3. โครงการส่งเสริมตลาดผู ้บริโภคขา้วปลอดภัย 4. โครงการพัฒนากลุ่มผูผ้ลิตและ

การตลาดขา้วอินทรยี ์5. โครงการจดัการคณุภาพนํÊาเพืÉอการผลิตขา้ว 

 

  



 

Abstract 
 

 The Objectives of this study were: 1) to examine basic environmental data and 
problems of rice economy as well as food security; 2) to investigate development 
approaches of rice economy and food security launched by government agencies and 
local communities; 3) to develop knowledge on rice economy and food security; 4) to 
evaluate supporting guidelines for rice economy and food security; and 5) to promote a 
set of research on rice economy and food security at least on3 sub research topics. 

 The two selected study areas were: Ban Huay Rong, Tambon Buengplatoo, 
Amphoe Banphot Phisai, Nakorn Sawan Province and Tambon Wangtaku, Amphoe 
Bang Mun Nak, Phichit Province. Target groups were members of the Large 
Agricultural Land Plot in the study areas as mentioned above.  

 Research methods conducted using are mainly participatory action research 
(PAR) techniques with strong community participation and various research tools 
including community history, village/Tambon mapping, agricultural calendar, group 
history, problem and objective trees. 

 The results showed that the patterns of rice production employed in both target 
areas were large agricultural land plot groups and good quality seedings.  Thai national 
agricultural policy supported agricultural practices in group management and 
marketing channels.  Learning process gained in this study were good seedling 
production and good agricultural practices (GAP) or organic rice processing. 
Community marketing channels cooperated with Charoen Pokpand Group and Uranan 
private rice company became successful. 

 Moreover, after analyzing the problems on rice economy and food security, 
three supporting approaches for rice economy and food security raised as the 
followings: 1) to increase the standardization of good seeding stock; 2) to promote the 
processing of GAP and organic rice; and 3) to extend the marketing channels by local 
community. 

 The five sub research projects on rice economy and food security developed by 
local participants from the two target areas were the following topics: 1) To stimulate 
knowledge of local groups on good quality seeding production; 2) To support good rice 
processing techniques; 3) To promote awareness of safety rice consumers; 4) To 
develop rice producers and organic rice markets; and 5) To manage the quality of water 
for rice field practices. 
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บททีÉ 1 
บทนาํ 

 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 จากขอ้มลูสถิติการเกษตรแห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 พบว่า ภาคเหนือเป็นภูมิภาคทีÉมี

การเพาะปลูกข้าวมากทีÉสุดอันดับสองของประเทศ รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทัÊงนี Ê

พจิารณาจากเนืÊอทีÉเพาะปลกู เนื ÊอทีÉเก็บเกีÉยว และผลผลิต โดยเฉพาะอย่างยิÉงในจังหวัดนครสวรรค์

และจังหวัดพิจิตรทีÉมีผลผลิตมากทีÉสุดในภาคเหนือและในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

(กาํแพงเพชร นครสวรรค ์พิจิตร และอทุยัธานี) ตามลาํดบั 
 

 จงัหวดันครสวรรคม์ีพื ÊนทีÉเพาะปลกูทัÊงสิ Êน 2,045,190 ไร่ เนื ÊอทีÉเก็บเกีÉยวทัÊงสิ Êน 1,902,023 

ไร่ และผลผลิตทัÊงสิ Êน 1,097,652 ตัน ปัจจัยดา้นภูมิประเทศก็เป็นปัจจัยหนึÉงในการสนบัสนุนให้

จังหวดันครสวรรคเ์ป็นพื ÊนทีÉของการเพาะปลูกขา้วมากทีÉสุดในภาคเหนือ เพราะเป็นพื ÊนทีÉราบลุ่ม 

และมีแมน่ํÊาสายสาํคญัคือ แม่นํÊาปิง แมน่ ํÊายม และแม่นํÊาน่าน ไหลมารวมกนัเป็นแม่นํÊาเจา้พระยา

ผ่านช่วงกลางของจังหวัด แม่น ํÊาเจ้าพระยาไดแ้บ่งพื ÊนทีÉของจังหวัดออกเป็นดา้นตะวันออกและ

ตะวนัตก และมีเพียง Ş อาํเภอทีÉตัÊงอยู่บนแม่นํÊาสายหลกั  ดงันัÊน สภาพพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของจังหวดั

เป็นทีÉราบค่อนขา้งเรียบแคบบริเวณทีÉราบลุ่มแม่น ํÊาโดยเฉพาะตอนกลางของจังหวดั ซึÉงอยู่ในเขต

อาํเภอเมืองนครสวรรค ์อาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอชุมแสง อาํเภอท่าตะโก อาํเภอโกรกพระ อาํเภอ

เกา้เลี Êยว และอาํเภอพยุหะคีรี สภาพพืÊนทีÉทางทิศตะวันตก (เขตอาํเภอลาดยาว อาํเภอแม่วงก์ 

อาํเภอแมเ่ปิน และอาํเภอชุมตาบง) และทิศตะวนัออก (เขตอาํเภอหนองบัว อาํเภอไพศาลี อาํเภอ

ตากฟา้ และอาํเภอตาคลี) มลีกัษณะเป็นแบบลอนลูกคลืÉน  
 

 ทัÊงนี Ê พื ÊนทีÉทีÉมีการเพาะปลูกข้าวมากทีÉสุดเป็นอันดับตน้ๆของจังหวัดนครสวรรค ์ไดแ้ก่ 

อาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอท่าตะโก อาํเภอหนองบวั อาํเภอลาดยาว และอาํเภอชุมแสง (สาํนกังาน

การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2558) จงัหวดันครสวรรคจ์ึงมีแหล่งรองรบัสินคา้การเกษตรหลายแห่ง

โดยเฉพาะขา้ว มตีลาดกลางสาํคญัในหลายอาํเภอ อาทิ อาํเภอเมอืงนครสวรรค ์ อาํเภอพยุหะคีรี 

และอาํเภอเกา้เลี Êยว โดยเฉพาะตลาดกลางขา้ว  " ท่าขา้วกํานันทรง "  ไดชื้Éอว่าเป็นตลาดกลาง

ขา้วเปลือกทีÉใหญ่และมีชืÉอเสียงทีÉสุดของประเทศ ทัÊงนี Ê เพืÉอส่งเสริมการส่งออกขา้วออกสู่ตลาด

ต่างประเทศ ไดมี้การจดัตัÊงศนูยส์่งออกขา้วแบบเบ็ดเสร็จทีÉท่าขา้วกาํนนัทรง และศูนยส่์งเสริมการ
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สง่ออกทีÉศาลากลางจงัหวดันครสวรรคบ์ริเวณชัÊนล่างอีกดว้ย ดว้ยเหตนีุ Ê การใหค้วามสาํคญักบัการ

ส่งเสริมและการพัฒนาข้าว ท ําให้ “ข้าว” ถูกกาํหนดให้เป็นส่วนหนึÉงของแผนพัฒนาจังหวัด

นครสวรรค ์ดงัจะเห็นจากวิสยัทัศนข์องยุทธศาสตรก์ารพฒันาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) ว่า 

“ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ขา้วและสินคา้เกษตรชัÊนนาํของอาเซียน เมืองแห่งการศึกษา มีแหล่ง

ท่องเทีÉยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ สังคมมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” เป้าประสงค์ของจังหวัดนครสวรรค์ คือ เพืÉอให้ผลผลิตข้าวและสินค้าเกษตร

อุตสาหกรรมทีÉมีคุณภาพไดม้าตรฐาน ประชาชนไดร้ับการศกึษาทีÉมีคุณภาพ มีสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตสมบูรณ ์ชุมชนและประชาชนมีอาชีพและรายไดที้Éเพียงพอกับการดาํรงชีพ ตลอดจนมี

คุณภาพชีวิตทีÉดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และชุมชนมี

สิÉงแวดลอ้มทีÉด ีนอกจากนัÊน ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้วของจงัหวดันครสวรรคย์งัมุ่งใหค้วามสาํคญั

กบัระบบกลไกตลาดเป็นหลกั ดงัเห็นไดจ้ากยุทธศาสตรที์É 1 ของแผนพัฒนาจงัหวดั ปี พ.ศ. 2557- 

2560 คือ “การสรา้งมูลค่าเพิÉมทางการเกษตร การคา้และอุตสาหกรรมการเกษตรทีÉสมดุล” โดยมี

กลยุทธห์ลักไดแ้ก่ 1) บริหารและพัฒนาโครงสรา้งพื Êนฐานทางเศรษฐกิจ 2) ส่งเสริมคณุภาพและ

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 3) ส่งเสริมผลิตภณัฑช์ุมชนและทอ้งถิÉน 4) ส่งเสริมผลิตภณัฑก์ลุ่ม

และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 5) ส่งเสริมกลไกทางการคา้และการตลาด และ 6) พฒันา

ระบบการขนสง่และการกระจายสนิคา้ 
 

 ทัÊงนี Ê จงัหวดันครสวรรคไ์ดส้่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรมกีารรวมกลุ่ม เพืÉอจดัตัÊงศนูย์

ขา้วชุมชนในระดับพื ÊนทีÉ เพืÉอใหเ้กิดกลุ่มเครือข่ายในการแลกเปลีÉยนเรียนรูด้า้นการเพาะปลูกและ

ปัจจยัการผลิต โดยจดัตัÊงศูนยข์า้วชุมชนขึ Êนในจงัหวดั รวมทัÊงสิ Êน 227 ศนูย ์มสีมาชิกจาํนวน 5,000 

คน ในพื ÊนทีÉครบทุกอาํเภอรวม  15 อาํเภอ ซึÉงประกอบดว้ย อาํเภอเมอืงนครสวรรค ์อาํเภอพยหุะคีรี 

อาํเภอโกรกพระ อาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอชุมแสง อาํเภอเกา้เลี Êยว อาํเภอหนองบวั อาํเภอไพศาลี 

อาํเภอท่าตะโก อาํเภอตาคลี อาํเภอตากฟ้า อาํเภอลาดยาว อาํเภอแม่วงก ์อาํเภอแม่เปิน และ

อาํเภอชุมตาบง นอกจากนีÊ จังหวดัยงัสนบัสนุนใหศู้นย์ขา้วชุมชนมีการผลิตเมล็ดพนัธข์า้วพนัธุดี์

กระจายสูส่มาชิก เพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธุข์า้ว โดยสนบัสนุนงบประมาณในดา้น

ปัจจยัการผลิตและการถ่ายทอดความรูแ้ก่เกษตรกร เพืÉอพฒันาใหเ้ป็นผูผ้ลิตและดาํเนินธุรกิจดา้น

เมล็ดพันธุ์ข้าวในการสร้างมูลค่าเพิÉมให้แก่ผลผลิต รวมทัÊงพัฒนาคุณภาพผลผลิตข้าวให้ได้

มาตรฐานตามระบบ GAP และสามารถเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ได ้ 
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 จงัหวดัพิจิตร มีพื ÊนทีÉเกษตรกรรมรอ้ยละ 70.31 ของจงัหวดั เป็นพื ÊนทีÉนาขา้วประมาณรอ้ย

ละ 83.67 ของพื ÊนทีÉการเกษตร พื ÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นทีÉราบลุ่มแม่นํÊา มีแม่น ํÊาสาํคญั 3 สายไหลผ่าน 

คือ แม่น ํÊาน่าน แม่นํÊายม และแม่น ํÊาพิจิตร แหล่งปลูกข้าวทีÉสาํคัญของจังหวัดพิจิตร อยู่ในเขต

อาํเภอเมอืงพิจิตร บางมลูนาก โพทะเล สามงา่ม และตะพานหิน ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉสาํคญัของ

จงัหวดัพิจิตร ดงัเห็นไดจ้ากยุทธศาสตรก์ารพฒันาจังหวดั 4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) ไดก้าํหนดวิสัย

ว่า  “แหล่งผลิตข้าวคุณภาพดี สินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน ประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตทีÉดี พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” โดยมีพนัธกิจคือ 1) การบริหารจัดการทรัพยากรนํÊา

และอนุรักษ์สิÉงแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างยัÉ งยืน 2) เพิÉมศักยภาพการผลิตสินคา้เกษตร

ปลอดภยัและพัฒนาขีดความสามารถ/เพิÉมความเขม้แข็งใหเ้กษตรกร 3) สรา้งความสมดุลทาง

เศรษฐกิจของจังหวัดใหมี้เสถียรภาพ เป็นธรรม และพึÉงพาตนเองได ้4) เสริมสรา้งสงัคมแห่งการ

เรียนรู ้ใหชุ้มชนเขม้แข็ง เป็นสขุ และมีคณุภาพชีวิตทีÉดี และ 5) พฒันาองคก์รและเสริมสรา้งการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพืÉอขับเคลืÉอนการพัฒนาจังหวดั  ทัÊงนี Ê การกาํหนดวิสยัทศันด์งักล่าวได้

สะท้อนใหเ้ห็นถึงเป้าประสงคข์องจังหวัด ในการจัดการทรพัยากรใหเ้กิดความมัÉนคง อาทิ การ

บริหารจดัการนํÊาเพืÉอใหเ้พียงพอ ประชาชนมีทีÉอยู่อาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้มทีÉดี เศรษฐกิจในภาค

การเกษตรและนอกภาคเกษตรเกิดการพฒันาอนันาํไปสู่การสรา้งคณุภาพชีวิตของประชาชนใหอ้ยู่

ดีกินดี สังคมอยู่เย็นเป็นสุข และสามารถพึÉงพาตนเองบนฐานทรพัยากรทีÉมี ตลอดจนองคก์รทุก

ภาคส่วนมีการบริหารจัดการทีÉดีและสามารถสร้างความพร้อมให้กับบุคคลากรในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน  
 

 จังหวดัพิจิตรมุ่งใหค้วามสาํคญัการพฒันาขา้วใหมี้ความสามารถในการแข่งขันในตลาด

คา้ขา้วและพยายามสรา้งกลไกการตลาดหรือกลยุทธท์างการตลาด เพืÉอใหข้า้วของจังหวัดพิจิตร

กลายเป็นสินคา้สง่ออกทีÉมีคณุภาพและมาตรฐานนัÉนเอง จะเหน็ไดจ้ากยุทธศาสตรก์ารพฒันา Ŝ ปี

ของจังหวัดพิจิตร (ปี พ.ศ. 2557-2560) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ทีÉ  2 ทีÉ เน้นเรืÉองการเพิÉมขีด

ความสามารถการแข่งขนัภาคการเกษตร สินคา้แบบพึÉงพาตนเองและการท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรม 

ภายใตก้ลยุทธ์ 1) การส่งเสริมสินคา้เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย ์และลดตน้ทุนการผลิต 2) 

สง่เสรมิการวิจยัและพฒันาประสิทธิภาพการบรหิารจดัการการแปรรูปสินคา้เกษตรและผลิตภัณฑ ์

OTOP 3) เพิÉมช่องทางการตลาดสินค้าการเกษตร 4) บริหารจัดการพืÊนทีÉการเกษตรโซนนิÉง 

(Zoning) 5) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเทีÉยวเชิงวัฒนธรรม และ 6) พัฒนาศักยภาพบุคลากร

ภาครฐั ภาคธรุกิจขา้ว และสินคา้เกษตร 
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 สถานการณค์วามมัÉนคงทางอาหารในระดบัชุมชนกาํลงัเปลีÉยนไป เนืÉองจากปัจจัยทา้ทาย

ต่าง ๆทีÉเขา้กระทบวิถีชีวิตทีÉผูกพนักับการผลิตแบบยงัชีพและหลากหลายใหก้ลายเป็นการผลิตเพืÉอ

การคา้ พึÉงพาภายนอกมากขึ Êน การผลิตมีการลงทุนทีÉมีมูลค่าสูงขึ Êน และราคาขายของผลผลิตผูก

ติดกับตลาดภายนอกชุมชน ปัญหาดา้นทรพัยากร ปัญหาการพึÉงพาปัจจัยการผลิตจากภายนอก 

รวมทัÊงปัญหาสภาวะแวดลอ้ม ปัญหาวิกฤติดา้นพลงังาน สภาพแวดลอ้ม มีผลต่อราคาพืชผลและ

อาหารสงูขึ Êน ทาํใหป้ระชาชนทีÉยากจนไม่สามารถเขา้ถึงอาหารได ้ทัÊงนี Êการละเลยวิถีการผลิตใน

ชุมชนทีÉเป็นฐานทรพัยากรทีÉสาํคัญ ยังอาจส่งผลต่อคนในพืÊนทีÉตอ้งเผชิญกับภาวะขาดแคลนใน

อนาคต  
 

 หากพิจารณาประเด็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาและส่งเสริมเรืÉองขา้วของจังหวัดนครสวรรค์

และจังหวัดพิจิตร จะพบว่า ทิศทางการพัฒนาเน้นการสร้างความสามารถในการแข่งขันทาง

การตลาด ใหค้วามสาํคัญกับวิธีการเพิÉมมูลค่าและการสรา้งมาตรฐานคุณภาพ และรฐัยังเห็นว่า 

การพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในพื ÊนทีÉขึ Êนอยู่กบัรายไดจ้ากผลผลิต ซึÉงเป็นความคิดยอ้น

แย้งของยุทธศาสตรก์ารพัฒนากับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนืÉองจากหลักการ

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉดี สงัคมมีความเขม้แข็งตามแนวปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง” แต่กระบวนการส่งเสริมการพฒันาขาดแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนให้

คนในทอ้งถิÉนเรียนรูเ้พืÉอสรา้งความมัÉนคงทางอาหารใหก้บัตนเอง ทาํใหก้ระบวนการสรา้งความ

มัÉนคงใหก้ับประชาชนในฐานะเกษตรกรและความยัÉงยืนของอาหารนอ้ยมาก รูปแบบการส่งเสริม

การตลาดและกลยุทธก์ารแข่งขนัทีÉกาํหนดในระดบัจังหวดั ไมส่ะทอ้นใหเ้ห็นถงึกิจกรรมทีÉเกษตรกร

จะสามารถเขา้ไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมได ้กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทีÉรฐัหรือหน่วยงาน

ราชการเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัดา้นการตลาดและการสรา้งกลยทุธก์ารคา้เท่านัÊน 
 

 โครงการวิจัยนี Ê เห็นวา่จังหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร เป็นแหล่งปลกูขา้วทีÉใหญ่ทีÉสุด

ของภาคเหนือตอนล่าง สรา้งมูลค่าและส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานเพิÉมทางเศรษฐกิจจาํนวนมาก 

แต่ไม่ไดส้่งเสริมให้ชุมชนหรือเกษตรกรเกิดการเรียนรู้และสรา้งความรูไ้ด้ด้วยตนเอง จึงต้อง

สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน และสามารถพึÉงตนเองไดต้ามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยเปิดโอกาสใหช้มุชนไดเ้รียนรูแ้ละมีบทบาทกาํหนดทิศทางนโยบายทีÉเหมาะสมไดด้ว้ยตนเอง 

โดยใชแ้นวคิดความมัÉนคงดา้นอาหาร จึงไดท้าํการศกึษาพืÊนทีÉวิจยั กาํหนดโจทยว์ิจยั ภาคีร่วมวิจัย 

รูปแบบการพัฒนาองค์ความรู้ และวิธีการศึกษาข้อมูลด้านต่าง ๆ เพืÉอนําไปพัฒนาในร่าง

โครงการวจิยัฯ พรอ้มทัÊงส่งเสรมิใหเ้กิดชุดโครงการวิจยัย่อยตอ่ไป 
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1.2 คาํถามการวิจยั 

 บริบทจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตร มีลักษณะเป็นอย่างไร โดยเฉพาะในด้าน

เศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร การกาํหนดวิสัยทัศนแ์ละการสรา้งเป้าหมายในการ

พัฒนาข้าว มีอย่างไร เพืÉอให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉ ดี และสังคมมีความเข้มแข็งตามหลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง การแลกเปลีÉยนเรียนรูภ้ายในชมุชน ปัญหาของชุมชนและกลไกดา้นการ

วิจัยในประเด็นเศรษฐกิจขา้วควรมีลกัษณะแบบใด ซึÉงจะทาํใหค้นในทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การแกปั้ญหา เรียนรูก้ารแกปั้ญหาดว้ยการวิจัย และออกแบบลกัษณะการวิจยัอย่างไร เพืÉอใหเ้กิด

การสรา้งความมัÉนคงทางอาหารทีÉเหมาะสมภายใตบ้รบิทของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

1.3 วตัถุประสงค ์

 1. เพืÉอศกึษาขอ้มลูเบื Êองตน้ในระดบัทอ้งถิÉนในพื ÊนทีÉจังหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 2. เพืÉอศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารเพืÉอ

ทอ้งถิÉนของประชาคม หนว่ยงาน องคก์รตา่ง ๆในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร 

 3. เพืÉอพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ในพื ÊนทีÉจังหวัด

นครสวรรคแ์ละจงัหวดัพจิิตร 

 4. เพืÉอศึกษาแนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารภายใต้

บริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพจิิตร 

 5. เพืÉอส่งเสริมให้เกิดชุดโครงการวิจัยในประเด็นเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทาง

อาหารอยา่งนอ้ย 3 โครงการย่อย ภายใตบ้รบิทสงัคมของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

1.4 ความสาํคัญของการวิจยั 

 1. ทราบขอ้มลูเบื Êองตน้ในทอ้งถิÉนในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร ทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัสภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 2. ทราบแนวทางการพัฒนาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารเพืÉอท้องถิÉน

ของประชาคม หน่วยงาน องคก์รตา่ง ๆในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

 3. ไดอ้งคค์วามรูข้องชุมชนดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ในพื ÊนทีÉจงัหวดั

นครสวรรคแ์ละจงัหวดัพจิิตรโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน 

 4. ไดแ้นวทางสนบัสนุนองคค์วามรูแ้ก่ชุมชนดา้นการวิจัยในประเด็นเศรษฐกิจขา้วและ

ความมัÉนคงทางอาหารภายใตบ้ริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
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 5. ไดช้ดุโครงการวิจยัในประเด็นดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารอย่างนอ้ย 

3 โครงการย่อย ภายใตบ้รบิทสงัคมของจังหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

 การศกึษาครัÊงนี Ê มีขอบเขตการวิจัยดา้นเนื Êอหาเป็นการศึกษาเกีÉยวกับเศรษฐกิจขา้วและ

ความมัÉนคงทางอาหารในระดบัชุมชน 

 ขอบเขตดา้นพื ÊนทีÉ เนน้พื ÊนทีÉทีÉทาํการเกษตร โดยเฉพาะขา้ว ในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละ

จังหวดัพิจิตร โดยมีพื ÊนทีÉทีÉศกึษา ไดแ้ก่ บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดั

นครสวรรค ์และ ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร  

 ขอบเขตดา้นประชากร เนน้เกษตรกรทีÉเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรม ในรูปสมาชิกกลุ่มเกษตรนา

แปลงใหญ่ในพื ÊนทีÉทัÊงสองจงัหวดั 
 

1.6 นิยามศัพทท์ีÉสําคญั 

 ความมัÉนคงทางอาหาร หมายถึง ความมัÉนคงทางอาหารของชุมชนในการผลิตอาหาร

อย่างเพียงพอ (Food Availability) มีความปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ และมีความ

สะอาดปลอดภยัทัÊงผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ตลอดจนมีระบบการผลิตทีÉเกื Êอหนุน รกัษาความสมดุลของ

ระบบนิเวศวทิยา และความคงอยู่ของฐานทรพัยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ  
 

 เศรษฐกิจข้าว หมายถึง การส่งเสริมการผลิตขา้ว โดยพัฒนาและเปลีÉยนแปลงวิถีการ

ผลิตขา้วจากการเกษตรแบบยังชีพไปสู่รูปแบบการผลิตนาแปลงใหญ่ เพืÉอใหไ้ดข้า้วทีÉมีคุณภาพ

และปลอดภยั 
 

1.7 การนาํเสนอรายงาน 

 การนาํเสนอรายงาน มีดงันี Ê 

 บททีÉ 1 บทนํา ประกอบดว้ย ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา คาํถามการวิจัย 

วตัถุประสงค ์ความสาํคญัของการวิจัย ขอบเขตการวิจัย นิยามศพัทที์Éสาํคัญ และการนาํเสนอ

รายงาน 

 บททีÉ 2 แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ประกอบดว้ยแนวคิดความ

มัÉนคงทางอาหาร ห่วงโซอ่ปุทานอาหารและห่วงโซค่ณุค่า เป้าหมายเพืÉอการพฒันาอย่างยัÉงยืน การ

ผลิตและการบริโภคทีÉยัÉงยืน เกษตรกรรมยัÉงยืน และเอกสารงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 บททีÉ 3 ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดว้ยพืÊนทีÉและกลุ่มเป้าหมาย เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจัย 

การเก็บรวบรวมขอ้มลูการวิจยั และการวิเคราะหข์อ้มลูการวจิัย 
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 บททีÉ 4 บริบทพืÊนทีÉ สภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจข้าว ประกอบด้วยบริบทพื ÊนทีÉ

จังหวัดนครสวรรค ์(ลักษณะสภาพแวดลอ้มทางภูมิประเทศ ลักษณะประชากร วิสัยทัศน์ของ

จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และลักษณะพื ÊนทีÉทีÉศึกษา) บริบทพื ÊนทีÉจังหวัดพิจิตร (ลักษณะ

สภาพแวดลอ้มทางภูมิประเทศ ลกัษณะประชากร วิสยัทศันข์องจังหวดั แผนพฒันาจังหวัด และ

ลักษณะพื ÊนทีÉ ทีÉศึกษา) สถานการณ์เศรษฐกิจข้าวของจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตร 

(ลกัษณะการเกษตรกรรม (ขา้ว) ระดับจังหวัดนครสวรรค ์ สถานการณ์ข้าว อาํเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค ์ ลักษณะการเกษตรกรรม (ขา้ว) ระดับจังหวัดพิจิตร และสถานการณ์ข้าว 

อาํเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร) ลกัษณะบริบทพื ÊนทีÉทีÉศึกษาทีÉมีผลต่อเศรษฐกิจขา้วและความ

มัÉนคงทางอาหาร 

 บททีÉ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร: ยุทธศาสตร ์และ

นโยบายระดับประเทศ ประกอบดว้ยยุทธศาสตรข์า้ว 20 ปี นโยบายของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์ระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) แผนพฒันาเกษตรอินทรีย์ และยุทธศาสตร์

และนโยบายระดบัประเทศทีÉมผีลต่อการดาํเนินกิจกรรมในระดบัชุมชน 

 บททีÉ 6 การพัฒนาองคค์วามรู้ของชุมชน ประกอบดว้ย บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู 

อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์(การศึกษาประวัติชุมชน การทาํแผนทีÉชุมชน และการทาํ

ปฏิทินฤดูกาล) และตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร (การศึกษาประวัติชุมชน การ

ทาํแผนทีÉชมุชน และการทาํปฏิทินฤดกูาล) และองคค์วามรูข้องชุมชน 

 บททีÉ 7 การสนับสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารของชุมชน 

ประกอบดว้ย บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค ์(การศึกษา

ประวตัิกลุ่ม การวิเคราะหปั์ญหาของกลุ่มดว้ยตน้ไมปั้ญหา และการวิเคราะหท์างแกไ้ขปัญหาของ

กลุ่มดว้ยตน้ไมค้วามหวงั) และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร (การศกึษาประวัติ

กลุ่ม การวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มดว้ยตน้ไมปั้ญหา และการวิเคราะหท์างแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม

ดว้ยตน้ไมค้วามหวงั) และกระบวนการเรียนรูที้Éสนบัสนนุองคก์รชุมชน 

 บททีÉ 8 การพัฒนาโครงการวิจัย ประกอบดว้ย บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอ

บรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์(การเรียนรูข้องชุมชน และการแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยการวิจัย) 

ตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร (การเรียนรูข้องชุมชน และการแกไ้ขปัญหาของ

ชมุชนดว้ยการวจิยั) และชดุโครงการวิจยัเพืÉอทอ้งถิÉน 

 บททีÉ š บทสรุป บทเรยีนและข้อเสนอแนะ  



บททีÉ 2 
แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 การศึกษานี Ê มีเป้าหมายเพืÉอพัฒนาองค์ความรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทาง

อาหาร  ในพืÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร แนวคิดทฤษฎีทีÉใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย 

แนวคิดความมัÉนคงทางอาหาร ห่วงโซ่อุปทานอาหารและห่วงโซ่คณุค่า เป้าหมายเพืÉอการพัฒนา

อย่างยัÉงยืน  การผลิตและการบริโภคทีÉยัÉงยืน เกษตรกรรมยัÉงยืน แนวคิดเหลา่นี Êเป็นแนวคิดทีÉนาํไปสู่

กระบวนการผลิตและการบริโภคทีÉปลอดภัย ก่อใหเ้กิดความมัÉนคงในกระบวนการผลิตและนาํไปสู่

ความยัÉงยืนในการผลิต  
 

2.1 ความมัÉนคงทางอาหาร 

 ความมัÉนคงทางอาหารไดถ้กูกล่าวถึงจากการประชุมอาหารโลก (World Food Summit) ทีÉ

กรุงโรม ประเทศอติาลี ในปี ค.ศ. 1996 โดยนิยามว่า 

  “Food security, at the individual, household, national, regional and 

global levels (is achieved) when all people at all times have physical and 

economic access to sufficient, safe and nutritious food which meets their 

dietary needs and food preferences for an active and healthy life” (FAO, 

1996)1 

“ความมัÉนคงทางอาหารนัÊนมีเป้าหมายในทุกระดับ ตัÊงแต่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว ระดับชาติ 

นานาชาติและระดบัโลก โดยมุ่งใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงอาหารทีÉพอเพียง ปลอดภัยและมีคุณค่า

ทางโภชนาการ ทัÊงทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ เหมาะสมกับความตอ้งการ เพืÉอใหมี้ชีวิตทีÉมี

สขุภาพและแข็งแรง” (คาํแปล) 
 

 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2006) ได้ให้นิยามคาํว่า “ความ

มัÉนคงทางอาหาร” หมายถึง การทีÉประชาชนม ี“ปริมาณ” อาหารเพืÉอการบริโภคทีÉเพียงพอ มีความ

หลากหลายของประเภทอาหารทีÉไดร้บั (Food availability) และอาหารนัÊนมีคุณภาพ หมายถึง มี

คุณค่าทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย (Food utilization) รวมทัÊงประชาชนสามารถ 

                                                             
1  FAO, (1996) World Food Summit: Rome Declaration on World Food Security and World Food 

Summit Plan of Action, Rome 1996. 
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“เขา้ถึง” อาหาร อนัเกิดจากระบบการกระจายอย่างทัÉวถึง (Food access) อย่างมี “เสถียรภาพ” 

(Food stability)  
 

 ส่วน พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ไดใ้หค้วามหมายคาํว่า 

“ความมัÉนคงทางอาหาร” ว่า หมายถึง การเขา้ถึงอาหารทีÉมีอย่างเพียงพอสาํหรบัการบริโภคของ

ประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความ

ตอ้งการ ตามวยัเพืÉอการมีสุขภาวะทีÉดี รวมทัÊงการมีระบบการผลิตทีÉเกื Êอหนนุ รกัษาความสมดลุของ

ระบบนิเวศวิทยา และความคงอยู่ของฐานทรพัยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทัÊงในภาวะ

ปกติ หรือเกิดภยัพบิัติ สาธารณภยัหรือ การก่อการรา้ยอนัเนืÉองจากอาหาร 
 

 การทีÉจะเกิดความมัÉนคงทางอาหารได ้ตอ้งมฐีานทรพัยากรเป็นจุดเริÉมตน้ของระบบอาหาร

และกระบวนการการผลิตอาหารขึ Êนอยู่กบัผูผ้ลิตหรือเกษตรกรทีÉเป็นเจา้ของปัจจยัในการผลิต แต่

ปัญหาทีÉพบในกระบวนการผลิตนัÊนกลายเป็นปัจจัยทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางอาหาร 

เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการผลิต การพึÉงพิงปัจจัยการผลิตทัÊงด้านเมล็ดพันธุ ์ และ

เทคโนโลยีการผลิต ยงัส่งผลกระทบในการกาํหนดวิถีการผลิตและวิถีชีวิตของผูผ้ลิต อนักลายเป็น

ปัญหาดา้นความไมม่ัÉนคงทางอาหารและวิถีชีวิตในทีÉสุด (ศยามล เจริญรตัน ์2557: 13) 
 

องคป์ระกอบของความมัÉนคงทางอาหาร 

 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งประชาชาติ (2006) ใหค้วามหมายดา้นความมัÉนคง 4 มิติ 

ดงันี Ê  

 มิติความพอเพียง (Availability) ความเพียงพอของอาหารทีÉคุณภาพเหมาะสม มีการ

จดัหาผ่านการผลิตภายในประเทศหรอืการนาํเขา้ (รวมทัÊงความช่วยเหลือดา้นอาหาร) 

 มิติการเข้าถึง (Access) การเข้าถึงของบุคคลในการเข้าถึงทรัพยากรทีÉเพียงพอ (สิทธิ

ประโยชน)์ ในการหาอาหารทีÉเหมาะสมสาํหรบัรบัประทานอาหารทีÉมีคณุค่าทางโภชนาการ สทิธิถูก

กาํหนดใหเ้ป็นชุดของกลุ่มสินค้าโภคภัณฑ์ทัÊงหมดทีÉบุคคลสามารถกาํหนดคาํสัÉงไดต้ามความ

ตอ้งการของกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนทีÉพวกเขาอาศยัอยู่ (รวมถึง

สิทธิแบบดัÊงเดิม เช่น การเขา้ถงึทรพัยากรทัÉวไป) 
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 มิติการใชป้ระโยชน ์(Utilization) การใชป้ระโยชนจ์ากอาหารโดยการรบัประทานอาหารทีÉ

เพียงพอ นํÊาสะอาด สขุาภิบาลและการดแูลสขุภาพ เพืÉอใหไ้ดส้ภาวะทางโภชนาการทีÉเหมาะสมกับ

ทกุความตอ้งการทางสรีรวิทยา สิÉงนี ÊแสดงถงึความสาํคญัของปัจจยัการผลิตทีÉไม่ใช่อาหารในความ

มัÉนคงทางอาหาร 

 มิติความมเีสถียรภาพ (Stability)  เพืÉอความมัÉนคงทางอาหาร ประชากรหรือครวัเรือนหรือ 

บคุคลตอ้งไดร้บัอาหารเพียงพอตลอดเวลา พวกเขาไม่ควรเสีÉยงต่อการสญูเสียการเขา้ถงึอาหารอนั

เป็นผลจากแรงกระแทกอย่างฉับพลนั (เช่น วิกฤตเศรษฐกิจหรือภาวะโลกรอ้น) หรือ เหตุการณที์É

เกีÉยวกับวฏัจักร (เช่น ความไม่มัÉนคงดา้นอาหารตามฤดกูาล) แนวคิดเรืÉองเสถียรภาพจึงสามารถ

อา้งถงึความพรอ้มและมิติการเขา้ถงึของความมัÉนคงดา้นอาหาร 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 2.1 องคป์ระกอบของความมัÉนคงทางอาหาร 
 

 วิรลัพชัร ประเสริฐศกัดิÍ (2555: 4-7) ไดศ้กึษาพฒันาการแนวคิดเกีÉยวกับความมัÉนคงทาง

อาหารเปลีÉยนแปลงไป ซึÉงในช่วงทศวรรษ 1970 เนน้ทีÉกระบวนการผลิต มีเป้าหมายการผลิตเพืÉอให้

มีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค รวมทัÊงการนาํเทคโนโลยีและเครืÉองจกัรมาช่วยใน

การผลิตสินคา้เกษตรเพืÉอใหไ้ดป้ริมาณมากพอทีÉจะแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชากรโลก แต่

ปัญหาดงักล่าวยังคงอยู่ และความมัÉนคงทางอาหารไม่ไดม้ีเพียงมิติการผลิตอาหารใหไ้ดม้ากขึ Êน 

ความไม่มัÉนคงทางอาหารยังเกีÉยวพนักบัการเขา้ถึงอาหาร ปัญหาของการเขา้ไม่ถึงอาหาร อาจเกิด

จากการทีÉประชาชนมีเงินสามารถซื Êออาหารได ้แต่อาหารมีไม่เพียงพอ หรืออาจเกิดจากการทีÉ
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ประชาชนไมม่ีเงินซื Êออาหาร แมจ้ะมีอาหารทีÉผลิตไดเ้พียงพอ ทาํใหแ้นวคิดความมัÉนคงทางอาหาร

ในทศวรรษทีÉ  1980 ไดข้ยายขอบเขตของการเขา้ถึงอาหารจากระดบัโลกหรือระดบัประเทศ มาสู่

ระดบัปัจเจกชน รวมทัÊงทาํใหมี้การนาํนโยบายปรบัโครงสรา้งเพืÉอการแกปั้ญหาความยากจนและ

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหาร ในทศวรรษทีÉ  1990  แนวคิดความมัÉนคงทางอาหารได้

ครอบคลมุไปถึงคณุค่าของอาหาร โภชนาการ ความปลอดภยัและความสมดลุทางอาหาร การมอง

ปัญหาทัÊงทางกายภาพ เศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม และเนน้การแกไ้ขปัญหาในทุกระดบัทัÊงใน

เชิงโครงสรา้งและความตอ้งการระบเุป้าหมาย 
 

 FAO (2006) ไดก้าํหนดนโยบายเกีÉยวกับความมัÉนคงดา้นอาหาร “twin-track approach” 

เพืÉอต่อสูก้ับความหิวโหยรวมถึงการพัฒนาการเกษตรชนบทอย่างยัÉงยืน ดว้ยโปรแกรมทีÉมุ่งเนน้

สาํหรบัการเพิÉมการเขา้ถึงอาหารโดยตรงสาํหรบัผูย้ากไร ้โดยประเด็นแรก ระบุถึงมาตรการการ

ฟืÊนฟู เพืÉอสร้างระบบอาหารแบบยืดหยุ่น ปัจจัยทีÉมีผลต่อระบบอาหาร ความยืดหยุ่นรวมถึง

โครงสรา้งของเศรษฐกิจอาหารโดยรวม ตลอดจนองคป์ระกอบต่าง ๆ เช่น การผลิตทางการเกษตร 

เทคโนโลยี การกระจายการแปรรูปอาหาร การตลาดและการบริโภค ส่วนประเด็นทีÉสอง ประเมิน

ตวัเลือกในการใหก้ารสนบัสนนุแก่กลุ่มทีÉอ่อนแอ การวิเคราะหช่์องโหว่ มีวิธีมองไปขา้งหนา้เพืÉอทาํ

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัพลวตัดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 
 

ตารางทีÉ 2.1 ลําดับความสําคัญตามนโยบายขององค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่ง

สหประชาชาติในเรืÉองความมัÉนคงดา้นอาหาร 
 

Twin Track 

Approach 

ความพร้อมใช้งาน การเข้าถงึและการ

ใช้ประโยชน ์

ความมัÉนคง 

การพัฒนาชนบท/การ

เพิÉมผลผลิต 

- เพิÉมแหล่งอาหารใหก้ับ

ผูอ่้อนแอทีÉสดุ 

- เพิÉมกระบวนการผลิต

อ า ห า ร ใ น ช น บ ท 

โดยเฉพาะเกษตรกรราย

ยอ่ย 

- การลงทุนโครงสร้าง

พื Êนฐานในชนบท 

-  กา รลง ทุนใ น ต ล า ด

ชนบท 

- การจัดตัÊงสถาบันใน

ชนบท 

-  กา ร เพิÉ ม กา ร เข้า ถึ ง

ทรพัยส์นิ 

- ดแูลการเขา้ถึงทีÉดิน 

- ฟืÊ นฟูระบบการเงินใน

ชนบท 

- สรา้งความเขม้แข็งของ

ตลาดแรงงาน 

 

- ความหลากหลายทาง

การเกษตรและการจ้าง

งาน 

- การตรวจสอบความ

มัÉ นคงทางอาหารแล ะ

ความเสีÉยง 

- การจัดการกบัสาเหตุทีÉ

ทาํใหเ้กิดความไม่มัÉนคง

ทางอาหาร 
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ตารางทีÉ 2.1 ลําดับความสําคัญตามนโยบายขององค์การอาหารและเกษตรกรรมแห่ง

สหประชาชาติในเรืÉองความมัÉนคงดา้นอาหาร (ตอ่) 
 

Twin Track 

Approach 

ความพร้อมใช้งาน การเข้าถงึและการ

ใช้ประโยชน ์

ความมัÉนคง 

 - การฟืÊนฟสูตัวเ์ลี Êยง 

- การฟืÊนฟูทรพัยากรและ

การอนรุกัษ ์

- การเพิÉมรายไดแ้ละสิทธิ

อืÉน ๆ ดา้นอาหาร 

- กลไกเพืÉอสร้างความ

มัÉนใจในอาหารปลอดภยั 

- โ ป ร แ ก ร ม ก า ร ฟืÊ น ฟู

สมรรถภาพทางสงัคม 

 

- บูรณาการผูอ้พยพและ

ผูพ้ลดัถิÉน 

-  พัฒนาการวิเคราะห์

และการบริหารจัดการ

ความเสีÉยง 

 

- ฟืÊ นฟูการเข้าถึงระบบ

เครดติและกลไกการออม 

การเขา้ถึงอาหารในทันที

และโดยตรง 

- ความช่วยเหลือด้าน

อาหาร 

- ก า ร ผ่ อ น ค ล า ย สิÉ ง

นาํเขา้-เมล็ดพนัธุ ์

- ทนุการเลี Êยงปศสุตัว ์

- การฟืÊนฟูความสามารถ

ทางการตลาด 

 

- การโอนย้าย: อาหาร /

เงนิสด 

- การแจกจา่ยทรพัยส์ิน 

-  โ ปร แก รม กา ร ฟืÊ น ฟู

สมรรถภาพทางสงัคม 

- โปรแกรมการแทรกแซง

ทางโภชนาการ 

-  กา รจัดตัÊ ง เครือ ข่าย

ความมัÉนคงทางสงัคม 

-  การตรวจสอบอยาง

ทนัที 

-  ผลกระทบของความ

เสีÉยงและการแทรกแซง 

- ความพยายามในการ

สรา้งสนัติภาพ 
 

 องคก์ารอาหารและเกษตรกรรมแห่งสหประชาชาติไดก้าํหนดยทุธศาสตรโ์ดยรวม ดงันี Ê 

  - มุ่งเนน้ความมัÉนคงทางอาหาร สรา้งความมัÉนใจว่า วตัถุประสงคข์องความมัÉนคง

ทางอาหารจะถูกรวมไว้ในยุทธศาสตร์การลดปัญหาความยากจนของประเทศ โดยพิจารณา

ผลกระทบในระดบัชาติ-ระดบัครวัเรือนและระดบับุคคล โดยเนน้เฉพาะทีÉการลดความหิวโหยและ

ความยากจน 

  - ส่งเสริมการเติบโตในชนบทและเกษตรกรรมยัÉ ง ยืน ด้วยการส่งเส ริมการ

พฒันาการเกษตรอย่างยัÉงยืนดา้นสงัคมและสิÉงแวดลอ้ม เป็นรากฐานทีÉสาํคญัของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

  - เนน้พื ÊนทีÉชนบททัÊงหมด มองทีÉการเกษตร รวมถึงโอกาสในการหารายไดน้อกภาค

การเกษตร 
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  - เนน้ความไม่มัÉนคงทางอาหารของเมือง การจัดการปัจจัยทีÉเป็นเอกลักษณ์ของ

ความยากจนเมืองทีÉ เพิÉมขึ ÊนและการปรับปรุงความมัÉนคงทางอาหาร ในประเด็นของการใช้

ประโยชนแ์ละการเขา้ถึง การพฒันาตลาด การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและการเขา้ถึงบริการขัÊน

พื Êนฐาน 

  - เนน้ปัญหาขา้มพรมแดน คาํนึงถึงนโยบายและประเด็นระดบัชาติและนานาชาติ 

ทีÉมีผลต่อการดาํเนินงานและผลกระทบ รวมถึงการปฏิรูปภาคสาธารณะและการกระจายอาํนาจ 

สนัติภาพและความมัÉนคง การคา้และการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

  - สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียในการเจรจาทีÉนาํไปสู่ยุทธศาสตร์

ของประเทศ เพืÉอใหค้วามมัÉนใจอย่างเป็นเอกฉนัทเ์กีÉยวกบัประเด็น เป้าหมายและแนวทางแกไ้ข 
 

 ตวัชี ÊวดัความมัÉนคงทางอาหารในระดบัชุมชน ศึกษาโดยมลูนิธิเกษตรกรรมยัÉงยืน (ประเทศ

ไทย) (2554) มีความเกีÉยวพันในประเด็นดา้นสิทธิและการเขา้ถึงฐานทรพัยากรอาหารของชุมชน 

การถึงระบบอาหารในทอ้งถิÉนและระบบห่วงโซ่อาหารของสงัคม รวมถึงมิติของความมีเสถียรภาพ

และความยัÉ งยืนของระบบอาหาร นอกจากนัÊนตัวชี ÊวัดความมัÉนคงทางอาหารของชุมชนยังให้

ความสาํคัญในเรืÉองการมีอาหารเพียงพอต่อการบริโภคตลอดทัÊงปีเป็นพื Êนฐาน และเนน้ทีÉการ

พึÉงตนเองดา้นอาหารในระดบัครวัเรือนและชุมชน สิทธิและการถงึระบบอาหาร รวมทัÊงสิทธิและการ

เข้าถึงปัจจัยการผลิตทางการเกษตร สิทธิในทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงระบบการคา้อาหาร 

รวมทัÊงวัดกระบวนการผลิตของครัวเรือนและชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการกําหนด

นโยบายดา้นการตลาดและมาตรฐานอาหารของสินคา้ทีÉขายในทอ้งถิÉน การสรา้งความรูใ้นระบบ

อาหารทอ้งถิÉนและภาวะสุขภาพของคนในครัวเรือนและชุมชน สิทธิในทางวัฒนธรรมและการ

พฒันาทีÉจะดาํรงระบบอาหารองชมุชน การสาํรองอาหารและการรวมกลุ่มเพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาด

แคลนอาหารของครวัเรือนและชุมชน ตวัชี ÊวดัความเสีÉยง ความเปราะบางและศกัยภาพของชุมชน 

เพืÉอใชว้ดัการสรา้งเสถียรภาพและความยัÉงยืนในภาวะปกติและภาวะวิกฤดา้นอาหารนัÊน ปัจจัย

ภายนอกทีÉมผีลตอ่ความมัÉนคงทางอาหารในระดบัชุมชน เช่น ภยัพิบตัิอนัเกิดจากธรรมชาติ หรือใน

ภาวะสงคราม ส่วนปัจจัยภายใน คือ สัดส่วนการพึÉงตนเองดา้นอาหารทีÉลดลงและการประเมิน

ศกัยภาพของชมุชน 
 

2.2 หว่งโซ่อุปทานอาหารและห่วงโซ่คุณค่า 

 ห่วงโซ่อปุทานอาหารหรือระบบอาหาร หมายถงึ กระบวนการทีÉอธิบายว่าอาหารจากฟารม์

สิ Êนสุดลงอย่างไรบนโต๊ะของเรา กระบวนการรวมถึงการผลิตการแปรรูปการกระจายการบริโภค



14 
 

และการกาํจดัอาหารทีÉเรากิน เขา้ถึงเราผ่านทางห่วงโซ่อาหาร ซึÉงอาหารเคลืÉอนไหวอย่างเป็นระบบ  

การเคลืÉอนไหวแบบโดมิโนจากผูผ้ลิตสู่ผูบ้ริโภค ในขณะทีÉเงินทีÉผูบ้ริโภคจ่ายสาํหรบัอาหารเป็นไป 

คนทีÉทาํงานในขัÊนตอนต่าง ๆ ตามห่วงโซ่อาหาร ในทิศทางตรงกันขา้ม ทุกขัÊนตอนของห่วงโซ่

อปุทานตอ้งการทรพัยากรมนุษยแ์ละ / หรือทรพัยากรธรรมชาติ เนืÉองจากห่วงโซ่อาหารเป็นเหมือน

โดมิโน เมืÉอส่วนหนึÉงของห่วงโซ่อาหารได้รับผลกระทบ ห่วงโซ่อุปทานอาหารทัÊงหมดได้รับ

ผลกระทบ 

 

 ดังนัÊน ผูท้ีÉมีบทบาทในห่วงโซ่อาหาร ไดแ้ก่ ผู้ผลิต ผูแ้ปรรูป ผูจ้ัดจาํหน่าย ผู้อาํนวยการ

ประสานงาน  (hospitality) ผูค้า้ปลีกและผูบ้ริโภค 

 

 

แผนภาพทีÉ 2.2  
 

 รูปแบบการดาํเนินชีวิตและการบริโภคในประเทศทีÉกาํลังพฒันาเปลีÉยนแปลงไป รูปแบบ

การบริโภคยา้ยจากธญัพืชเป็นเนื Êอสตัวแ์ละอาหารโปรตีนอืÉน ๆ ผูผ้ลิต คือ เกษตรกรทีÉเป็นสว่นหนึÉง

ของอตุสาหกรรมเกษตร และผูบ้รโิภคเป็นสิÉงสุดทา้ยในห่วงโซอ่าหาร ความยัÉงยืนทางเศรษฐกิจของ

ห่วงโซ่ขึ Êนอยู่กบัผูบ้ริโภคทีÉซื Êอผลิตภณัฑแ์ละการจดัหาเงินสดทีÉจาํเป็นในการเดนิทางตน้นํÊาผ่านห่วง

โซอ่ปุทาน 
 

 ห่วงโซ่อาหารแบ่งเป็น สอง รูปแบบ รูปแบบแรก คือ Commodity – and producer- 

focused chains เป็นโซ่สินคา้และผูผ้ลิต ผ่านการซื Êอขายผลผลิตทางการเกษตรเป็นกลุ่มหรือเป็น



15 
 

สินค้าโภคภัณฑ์ ส่วนรูปแบบทีÉสอง คือ Consumer-driven value chains เป็นห่วงโซ่คุณค่าทีÉ

ขบัเคลืÉอนโดยผูบ้รโิภค เพืÉอสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
 

 ภาคส่วนอาหารเป็นสภาพแวดล้อมทีÉซับซ้อนมาก ทีÉไดร้ับอิทธิพลจากอุตสาหกรรม 

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคมและปัจจยัทางการเมือง ทีÉกาํหนดความพรอ้มของอาหาร ธรรมชาติของ

ผลิตภณัฑอ์าหารและการส่งมอบอาหาร ปัจจยัทีÉมีอิทธิพลตอ่ห่วงโซ่อุปทานอาหาร ไดแ้ก่ การผลิต

ทางการเกษตร การมสี่วนรว่มของตวัแสดงทัÊงภาครฐัและเอกชน การแปรรูปและการรกัษาคุณภาพ 

ตวัเลือกของผูบ้ริโภคและตลาด หน่วยงานทอ้งถิÉน บรษัิทโลจิสติกส ์ 

 

 ปัจจัยทีÉมีผลต่ออนาคตของห่วงโซ่อาหาร 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ขนาดประชากรโลกและความ

ตอ้งการอาหาร 2) แบบแผนการเปลีÉยนแปลงความตอ้งการของผูบ้ริโภค 3) การบริหารจัดการ

ระบบอาหาร 4) การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ (ทีÉเกีÉยวขอ้งกับความมัÉนคงทางอาหาร ไดแ้ก่ ความ

เพียงพอ ความมีเสถียรภาพ การเขา้ถึงและการใช้ประโยชน์) 5) การแข่งขันเพืÉอทรัพยากร (นํÊา 

พลงังานและทีÉดิน) 6) ความเพียงพอของผลผลิต 7) ดา้นสงัคม 

 

 ปัจจัยทีÉมีผลต่อการผลิตอาหาร ประกอบดว้ย ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) กฎระเบียบ 

ทางเลือกของผูบ้ริโภค ความยัÉงยืน ความรว่มมอื 
 

 ห่วงโซ่คุณค่า เป็นการสรา้งคุณค่าร่วมกันเพืÉอเพิÉมความสาํเร็จทางการตลาด และห่วงโซ่

คณุค่าอาหารเป็นเครืÉองมือสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนทัÉวโลก ห่วงโซ่คุณค่าใหโ้อกาส

ในการบรรเทาความยากจนและเพิÉมความมัÉนคงดา้นอาหารโดยการลงทนุและการจา้งงานในภาค

อาหาร 
 

 เมืÉอวัตถุดิบ (จากแแหล่งทีÉมาจากเกษตร) เคลืÉอนผ่านห่วงโซ่ จะถูกเปลีÉยนรูปเพืÉอการ

บริโภคขัÊนสดุทา้ย และเพิÉมมูลค่าใหแ้ก่วตัถดิุบ ผูมี้บทบาทในห่วงโซอ่าหารจะขยบัห่วงโซคุ่ณค่าขึ Êน 

เพืÉอเพิÉมส่วนแบ่งของผลตอบแทน ซึÉงผู ้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานจะรวมตัวในแนวตัÊงเพืÉอ

จดัสรรสว่นแบ่งรายไดร้วมใหม้ากขึ Êน การเปลีÉยนแปลงของระบบอาหารสามารถมีอิทธิพลต่อาํนาจ

การตลาดตามสายโซ ่ 

 

 ห่วงโซ่คณุค่าอาหารเป็นเครือข่ายผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทีÉเกีÉยวขอ้งกับการเติบโตการแปรรูป

และการขายอาหารทีÉผูบ้ริโภครับประทานจากฟารม์สู่โต๊ะ ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียประกอบด้วย ซัพ
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พลายเออรท์ีÉป้อนเขา้สู่กระบวนการผลิตอาหาร ผูผ้ลติมีสว่นร่วมในการปลูกอาหาร กระบวนการทัÊง

ทีÉเป็นผลิตภณัฑข์ัÊนตน้และมลูค่าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแปรรูปการผลิตและการตลาดผลิตภณัฑอ์าหาร 

ผูจ้ัดจาํหน่ายรวมถึงผู้คา้ส่งและผู้คา้ปลีกมีส่วนร่วมในการจัดจาํหน่ายการตลาดและการขาย

อาหาร ผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการเลือกซื Êอและบริโภคอาหาร องค์กรของรัฐและองค์กรพัฒนา

เอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งในการกาํหนดนโยบายและโครงการเพืÉอความยัÉงยืนและความมัÉนคงดา้นอาหาร  

หน่วยงานกาํกับดูแลทีÉเกีÉยวขอ้งในการตรวจสอบและควบคุมห่วงโซ่คุณค่าอาหารทัÊงหมดตัÊงแต่

ผูผ้ลติจนถงึผูบ้ริโภค บริษัท โลจิสติกสมี์ส่วนรว่มในการเคลืÉอนยา้ยจดัเก็บและจดัการอาหารตลอด

ห่วงโซ่คณุค่า และองคก์รทางการเงินทีÉเกีÉยวขอ้งในการจัดหาเงินทนุใหก้บัหน่วยงานภายในห่วงโซ่

คณุค่าอาหาร 
 

 กลยุทธท์างธุรกิจใหม่เริÉมปรากฏขึ Êนในภาคเกษตรและอาหาร การจัดเรียงเหล่านี ÊเปลีÉยน

ความสมัพันธผู์ข้าย / ผูซื้ ÊอทีÉแข่งขนัไดแ้บบดัÊงเดิมใหเ้ป็นทีÉรูจ้กัในฐานะห่วงโซคุ่ณค่าอาหาร ความ

โปรง่ใสทาํงานรว่มกนัและใหผ้ลตอบแทนทีÉเป็นธรรมแก่คู่คา้ทุกคนภายใตค้่านิยมดา้นสิÉงแวดลอ้ม

หรือสงัคมทีÉใชร้่วมกันเป็นสัญลกัษณข์องห่วงโซ่คุณค่าอาหาร ขอ้ตกลงทางธุรกิจนี Êดงึดูดผูบ้ริโภค

จาํนวนมากทีÉตอ้งการทราบเรืÉองราวเบื Êองหลังอาหารของพวกเขาและตอ้งการสนับสนุนธุรกิจดว้ย

จิตสาํนกึทางสงัคม การตอบสนองต่อความตอ้งการของลกูคา้เหลา่นี Êผ่านความร่วมมือเชิงกลยุทธ์

สรา้งประสิทธิภาพและผลกาํไรทีÉมากขึ Êนในหมู่ผูผ้ลิตและผูจ้ัดจาํหน่ายอาหาร นอกจากนีÊยังแปล

ความพงึพอใจของลกูคา้ 
 

2.3 เป้าหมายเพืÉอการพัฒนาทีÉยัÉงยนื 

 การทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยัÉงยืน (SDGs) นัÊน อาจตอ้งกล่าวถึง

แน วคิด ก ารพัฒน าอย่ างยัÉ ง ยืน  (Sustainable Development: SD) ทีÉ เ ริÉ มจา กกา รประ ชุม

สหประชาชาติครัÊงทีÉ 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1991 (2534) จนเกิดแนว

ปฏิบตัิ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกในการดาํเนินการพฒันาอย่างยัÉงยืนในดา้นสงัคม 

เศรษฐกิจและสิÉงแวดลอ้ม จนกระทัÉงปี ค.ศ. 2000 (2543) จึงไดจ้ัดทาํเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ทีÉมีการทาํความตกลงกันร่วมกนัเป็นวาระ

การพัฒนาของโลก มี 189 ประเทศ รวมประเทศไทยด้วย โดยมีเป้าหมายหลัก 8 ข้อในการ

ดําเนินการ ได้แก่ (1) ขจัดความยากจนและหิวโหย (2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับ

ประถมศกึษา (3) ส่งเสรมิความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอตัราการตายของเด็ก 

(5) พฒันาสุขภาพของสตรีมีครรภ ์(6) ต่อสูก้ับโรคเอดส ์มาลาเรียและโรคสาํคญัอืÉนๆ (7) รักษา
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และจัดการสิÉงแวดลอ้มอย่างยัÉงยืน และ (8) ส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนเพืÉอการพัฒนาในประชาคม

โลก 
 

 ปัจจุบนั MDGs สิ ÊนสดุลงเมืÉอ สิงหาคม 2558 องคก์ารสหประชาชาติจึงไดป้ระกาศกรอบ

ทิศทางการพัฒนาของโลก หรือ เรยีกว่า เป้าหมายการพัฒนาทีÉยัÉงยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) โดยเน้นการพัฒนาแบบเน้นมิติ (Dimensions) ทัÊงด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิÉงแวดลอ้มใหมี้ความเชืÉอมโยงกัน เพืÉอลดขอ้จาํกัดของการส่งเสริมการพัฒนาแบบแยกส่วน ซึÉง

เป้าหมายการพัฒนาทีÉยัÉ งยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) จะเป็นทิศ

ทางการพัฒนาของประชาคมโลกใน 15 ปีข้างหน้า เริÉมตัÊงแต่เดือนกันยายน 2558 ถึงเดือน

สิงหาคม 2573 
 

 เป้าหมายการพฒันาทีÉยัÉงยืน เนน้กระบวนการพฒันาใน 5 ประเดน็ 

 1. การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Development) เป็นการพัฒนาทีÉครอบคลุม 

ทกุภาคสว่นมสี่วนรว่ม ไมทิ่ Êงใครไวข้า้งหลงั 

 2. การพัฒนาแบบเป็นสากล  (Universal Development) มีเป้าหมายการพัฒนา

สาํหรับทุกประเทศ เพืÉอให้ช่วยกันบรรลุเป้าหมายโลกยัÉ งยืน ไม่ใช่เป้าหมายทีÉมุ่งช่วยประเทศ

ยากจนอย่างเดียว 

 3. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) เนน้การพฒันาแบบบูรณา

การ เวลาทีÉดาํเนินการ ตอ้งทาํควบคู่กนัทัÊงมิติทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและสิÉงแวดลอ้ม เป้าหมาย

ทัÊง 17 ขอ้ของการดาํเนินการมีไวใ้หค้นทาํความเขา้ใจไดง้่าย 

 4. การพัฒนาแบบเน้นชุมชน/ท้องถิÉน (Locally-focused Development) การทีÉจะทาํ

ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยัÉ งยืน (SDGs) ต้องเริÉมทีÉพื ÊนทีÉ  ทัÊงเมืองและชนบท เป็น

กระบวนการทีÉเริÉมจากฐานราก (Bottom-up approach) 

 5. การพัฒนาแบบขับเคลืÉอนด้วยเทคโนโลย ี (Technology-driven Development) 

การทีÉจะทาํใหบ้รรลุตามแนวคิดเป้าหมายการพฒันาอย่างยัÉงยืน (SDGs) ตอ้งมีการใชเ้ทคโนโลยี

สมยัใหม ่โดยเฉพาะเทคโนโลยีดา้นข่าวสารขอ้มลู 
 

 จะเห็นไดว่้า กระบวนการพัฒนาทัÊง 5 ประเด็นนัÊน จะนาํไปสู่ความสาํเร็จของเป้าหมาย

การพฒันาทีÉยัÉงยืน (SDGs) มีปัจจยั 5 องคป์ระกอบทีÉสาํคญัและเกีÉยวพนักนั ไดแ้ก่ 

 1. ประชาชน (People) ตอ้งขจดัปัญหาความยากจน ความหิวโหย และลดความเหลืÉอม

ลํÊาทีÉเกิดขึ Êนในสงัคม 
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 2. ความเจริญก้าวหน้า (Prosperity) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความกา้วหนา้และความ

เป็นอยู่ทีÉดใีนชีวิต และสอดคลอ้งกบัวิถีธรรมชาติ 

 3. โลก (Planet) มีกระบวนการปกป้องดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพ

ภมิูอากาศ เพืÉอคนรุน่หลงั 

 4. สันติภาพ (Peace) ส่งเสริมสนับสนุนความยุติธรรมแบบสันติวิธีและสังคมแบบมี

สว่นรว่ม 

 5. หุ้นส่วนความร่วมมือ (Partnership) ร่วมมือและดาํเนินการตามวาระการพัฒนาทีÉ

ยัÉงยืนผ่านการร่วมมอืกนัในระดบัโลกอย่างเป็นรูปธรรม 
 

 เ ป้าหมายการพัฒนาทีÉ ยัÉ ง ยืน ของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ประกอบดว้ย 17 เป้าหมาย (Goals) 

 เป้าหมายทีÉ 1 ขจดัความยากจนในทุกรูปแบบและทกุทีÉ 

 เป้าหมายทีÉ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมัÉนคงทางอาหารและโภชนาการทีÉดีขึ Êน และ

สง่เสรมิการทาํเกษตรกรรมยัÉงยืน 

 เป้าหมายทีÉ 3 สรา้งหลักประกันใหค้นมีชีวิตทีÉมีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะทีÉดีของคนทุก

เพศทกุวยั 

 เป้าหมายทีÉ 4 สรา้งหลกัประกนัใหก้ารศกึษามีคณุภาพอย่างเท่าเทียมครอบคลมุ และสง่เสริม

โอกาสในการเรียนรูต้ลอดชีวิตสาํหรบัทกุคน 

 เป้าหมายทีÉ 5 บรรลคุวามเท่าเทียมกนัระหว่างเพศและเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่สตรีและ

เดก็หญิง 

 เป้าหมายทีÉ 6 สรา้งหลกัประกนัใหม้ีน ํÊาใชแ้ละมีการบริหารจดัการนํÊาและการสุขาภิบาลอย่าง

ยัÉงยืนสาํหรบัทุกคน 

 เป้าหมายทีÉ 7 สรา้งหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานทันสมัย ยัÉงยืนในราคาทีÉ

ย่อมเยา 

 เป้าหมายทีÉ 8 สง่เสรมิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉยัÉงยืนและทัÉวถึง ส่งเสรมิศกัยภาพการมี

งานทาํ และการจา้งงานเต็มอตัรา และงานทีÉมีคณุค่าสาํหรบัทกุคน 

 เป้าหมายทีÉ 9 พัฒนาโครงสรา้งพื ÊนฐานทีÉมีความตา้นทานและยืดหยุ่นต่อการเปลีÉยนแปลง 

สง่เสรมิการพฒันาอตุสาหกรรมทีÉทัÉวถึงและยัÉงยืน และสนบัสนนุนวตักรรม 

 เป้าหมายทีÉ 10 ลดความไม่เท่าเทียมกนั ทัÊงภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 เป้าหมายทีÉ 11 พฒันาเมอืงและชุมชนอยา่งปลอดภยัและยัÉงยืน พรอ้มรบัการเปลีÉยนแปลง 
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 เป้าหมายทีÉ 12 สรา้งหลกัประกนัใหมี้แบบแผนการบริโภคและการผลิตทีÉยัÉงยืน 

 เป้าหมายทีÉ 13 ดาํเนินการอย่างเร่งด่วน เพืÉอต่อสูก้บัสภาวะการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและ

ผลกระทบทีÉเกิดขึ Êน 

 เป้าหมายทีÉ 14 อนุรักษ์และใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรพัยากรทางทะเลอืÉนๆ 

อย่างยัÉงยืน เพืÉอการพฒันาทีÉยัÉงยืน 

 เป้าหมายทีÉ 15 ปกป้อง ฟืÊนฟูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทีÉยัÉ งยืนของระบบนิเวศน์บนบก 

บริหารจดัการป่าไมที้ÉยัÉงยืน ต่อสูก้ับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยัÊงการเสืÉอมโทรมของดิน

และฟืÊนฟสูภาพดิน และหยดุยัÊงการสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เป้าหมายทีÉ 16 สนับสนุนสังคมทีÉสงบสุขไม่แบ่งแยก เพืÉอการพัฒนาทีÉยัÉ งยืน จัดให้มีการ

เขา้ถึงความยุติธรรมสาํหรบัทุกคน และสรา้งสถาบนัทีÉมีประสิทธิภาพเป็นทีÉพึÉงของส่วนรวม มีความ

รบัผิดชอบและเป็นทีÉยอมรบัในทกุระดบั 

 เป้าหมายทีÉ 17 เสริมสรา้งความแข็งแรงในวิธีการปฏิบตัิใหเ้กิดผล และสรา้งพลงัแห่งการเป็น

หุน้ส่วนความรว่มมือระดบัสากลตอ่การพฒันาทีÉยัÉงยืน 
 

 เป้าหมายการพฒันาทีÉยัÉงยืน สามารถแบ่งกลุม่เป้าหมายทัÊง 17 ขอ้ ไดเ้ป็น 4 กลุม่โดยรวม 

ไดแ้ก ่

 1. เป้าหมายทีÉ 1-6 เนน้การขจดัความยากจนทัÉวโลก 

 2.  เป้าหมายทีÉ 7-11 เนน้การสรา้งระบบเศรษฐกิจแบบยัÉงยืน 

 3.  เป้าหมายทีÉ 12-15 เนน้การปกปอ้งสภาพแวดลอ้ม 

 4.  เป้าหมายทีÉ 16-17 เนน้การสรา้งระบบใหบ้รรลเุป้าหมายทีÉ 1-15 
 

 การกาํหนดเป้าหมายเพืÉอการพฒันาทีÉยัÉงยืน โดยเฉพาะการสรา้งหลกัประกนัใหม้ีรูปแบบ

การผลิตและการบริโภคทีÉยัÉ งยืน (เป้าหมายทีÉ  12 -Ensure sustainable consumption and 

production patterns) มี เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ ทีÉ ค ร อ บ ค ลุ ม ป ร ะ เ ด็ น  ก า ร จัด ก า ร แ ล ะ ก า ร ใ ช้

ทรพัยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยัÉงยืน (12.2), การลดของเสียทีÉเป็นอาหาร (food 

waste) (12.3), ลดการปลอ่ยสารเคมแีละของเสียเป็นพิษออกสู่ธรรมชาติและจัดการอย่างถูกตอ้ง 

(12.4), ลดของเสียโดยกระบวนการ นาํกลบัมาใชใ้หม่ (reuse) และแปรรูปและนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

(recycle) (12.5), การใหบ้ริษัทขา้มชาติและบริษัทขนาดใหญ่นํา SDGs ไปผนวกรวมกับขอ้มูล

ดา้นความยัÉงยืน (12.6), การจัดซื Êอจัดจา้งภาครฐัอย่างยัÉงยืน (12.7), การสรา้งความตระหนักถึง

การพฒันาทีÉยัÉงยืนในสงัคม (12.8) 
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 ในเชิงนโยบาย เป้าหมายนีÊเนน้ให้มีการสนับสนุนขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ

ประเทศกาํลังพัฒนาใหน้ําไปสู่รูปแบบการผลิตและบริโภคทีÉยัÉ งยืนยิÉงขึ Êนของผลิตภัณฑท์อ้งถิÉน 

(12.a), พฒันาเครืÉองมือในการประเมินผลกระทบของการพฒันาทีÉยัÉงยืน ในการทอ่งเทีÉยวทีÉนาํมาสู่

การจา้งงานและส่งเสริมวฒันธรรมและผลิตภัณฑท์อ้งถิÉน (12.b) และยกเลิกการบิดเบือนตลาด

และการอดุหนนุการผลิตและบริโภคพลงังานจากเชื Êอเพลิงฟอสซิลเหล่านี Êอย่างสิ Êนเปลือง และปรบั

โครงสรา้งภาษีและราคาใหส้ะทอ้นผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้ม (12.c) 
 

2.4 การผลติและการบริโภคทีÉยัÉงยืน 

 จากแนวคิดเป้าหมายเพืÉอการพัฒนาทีÉยัÉงยืน ทีÉไดเ้นน้กระบวนการผลิตและการบริโภคทีÉ

ยัÉงยืน ไดก้่อกาํเนิดจากการประชุม Earth Summit ทีÉทาํใหป้ระเทศต่าง ๆ ทัÉวโลกไดท้าํการร่วมลง

นามรบัรองแผนปฏิบตัิการ 21 (Agenda 21) ทีÉเนน้ตระหนกัถงึปัญหาดา้นสิÉงแวดลอ้ม และร่วมกนั

พิทักษ์สิÉงแวดล้อม ทัÊงนี Êไดท้าํการกําหนดกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวขอ้งกับการพัฒนาในมิติดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดลอ้มอย่างสมดลุ จากการศกึษาในอดีตพบวา่ 

 1. การบริโภคของประชากรส่วนใหญ่มีลกัษณะฟุ่ มเฟือย บริโภคทุนอย่างประมาท และ

ไมมี่กลไกทีÉเอื Êอใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งปัจเจกชน ชมุชนหรือระหวา่งประเทศ 

 2. การพฒันาก่อใหเ้กิดผลทางลบตอ่สงัคมและเศรษฐกิจเฉพาะพื ÊนทีÉ และตอ่สิÉงแวดลอ้ม 

จนเป็นตน้เหตุของปัญหาสงัคมดา้นอืÉน ๆ เช่น ความยากจน การขยายตวัของช่องว่างความไม่เท่า

เทียมกนั และความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ ซึÉงปัญหาเร่งด่วน คือ การแกไ้ขปัญหาการ

เพิÉมขึ Êนของจาํนวนประชากรยากจน 

 3. การจัดการกับปัญหาต่าง ๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระตุน้ใหเ้ห็น

ความสาํคัญของการร่วมกันทัÊงในระดับทอ้งถิÉนและระดับโลก การแกไ้ขปัญหาในระดบัโลกต้อง

อาศยัวิธีการแกไ้ขปัญหาในระดบัทอ้งถิÉน เนน้กลไกสาํคญัมาเชืÉอมโยงองคค์วามรูใ้นระดบัทอ้งถิÉน

ใหเ้ขา้กับองคค์วามรูใ้นระดับโลก หรือ เสริมสรา้งศกัยภาพทอ้งถิÉน และสรา้งเครือข่ายแห่งความ

รว่มมือ เพืÉอใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู ้เชืÉอมโยงผลประโยชนใ์นระดบัทอ้งถิÉนและระดบัประเทศ 
 

 การพฒันาการเกษตรทีÉผ่านมา มกัมุง่เนน้แต่การเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต ซึÉงระบบนิเวศ

มีขอ้จาํกัดในแง่ศกัยภาพของการผลิตอยู่เหมือนกัน หากทาํการผลิตจนเกินศกัยภาพของระบบ

นิเวศ ระบบนิเวศจะเสียสมดุล ดังนัÊน สิÉงทีÉเราตอ้งสนใจ คือ การจัดการดา้นอุปสงคห์รือความ

ตอ้งการ เช่น การหาแหล่งรายไดใ้หม ่การอพยพยา้ยถิÉน การลดบริโภคทีÉฟุ่ มเฟือย และการควบคุม
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จาํนวนประชากร เพืÉอใหก้ารผลิตและการบริโภคอยู่ในภาวะสมดลุ เป็นภาวะทีÉระบบนิเวศสามารถ

ดาํรงอยู่อย่างยัÉงยืน  
 

 การใหค้วามหมาย “การผลิตและการบริโภคอย่างยัÉงยืน”  เป็นการดาํเนินการแบบองค์

รวมในทกุ ๆ ดา้น เพืÉอลดผลกระทบดา้นลบต่อสิÉงแวดลอ้มทีÉเกิดขึ Êนจากกระบวนการผลิตและการ

บรโิภคควบคู่ไปกบัการสรา้งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนทกุคน (UNEP 2011) 
 

 องคก์ารสหประชาชาติ ไดนิ้ยาม “การผลิตและการบริโภคอย่างยัÉงยืน” หมายถึง การผลิต

และการบริโภคทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัไดอ้ย่างต่อเนืÉอง โดยไม่สรา้ง

ขอ้จาํกดัตอ่ความจาํเป็นของคนรุ่นถัดไป ภายใตส้ภาวะทีÉมีอยู่อย่างจาํกดัของทรพัยากรธรรมชาติ

ทีÉตอ้งสงวนรกัษาไวใ้ชป้ระโยชนแ์ละผลกระทบตอ่สิÉงแวดลอ้มทีÉเกิดขึ Êน 
 

 ความมัÉนคงในการผลิต (Security) เป็นการลดความเสีÉยงจากผลผลิตทีÉ เสียหาย หรือ

รายไดที้Éไม่แน่นอน เนืÉองจากความผันผวนของระบบนิเวศ หรือ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ

สังคม อันเนืÉองจากผลกระทบต่าง ๆ เช่น บางครัÊงก็เป็นปัญหาเฉพาะหน้าเล็ก ๆ เช่น อากาศ

แปรปรวน แมลงรบกวน ภาวะตลาด ปัจจยัการผลิตหรือแรงงานไมพ่อ การประเมินความมัÉนคงใน

การผลิตพิจารณาจากความผนัผวนเปลีÉยนแปลงของระดบัการผลิต ซึÉงเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ การ

ประเมินความมัÉนคงของระบบฟารม์จากความมัÉนคงดา้นอาหาร คือ มีอาหารเพียงพอสาํหรบัเลี Êยง

ครอบครัว หรืออาจดูความมัÉนคงจากระดบัของการพึÉงพาในการจัดหาปัจจัยการผลิต หรืออาจใช้

เกณฑเ์รืÉองการขายผลผลิตมาใชพิ้จารณาเรืÉองความมัÉนคง แต่สาํหรบัเกษตรกรรายย่อย ความ

มัÉนคงในการผลิตเพืÉอการยังชีพ (ทัÊงในผลผลิตทีÉใชบ้ริโภคในครอบครัวโดยตรง หรือจากรายได้

สาํหรบัการยังชีพของครอบครวั) เป็นเงืÉอนไขพื Êนฐานในการดาํรงอยู่ของครอบครัว ซึÉงเกษตรกร

จาํเป็นตอ้งมคีวามมัÉนคงในการเขา้ถงึทรพัยากรทีÉใชใ้นการผลิต 
 

 ในขณะทีÉ แนวคิดการบริโภคทีÉยัÉงยืนไดเ้กิดจากการสัมมนาและระดมความคิดเห็นของ

กลุ่มประเทศนอรดิ์ก หรือประเทศในภูมิภาคยุโรปเหนือ (เดนมารก์ ไอซแ์ลนด ์ฟินแลนด ์นอรเ์วย์

และสวีเดน) ทีÉจดัขึ ÊนทีÉเมืองออสโล ปี พ.ศ. 2537 และไดส้รุปประเด็นความหมายของ “การบริโภค

อย่างยัÉงยืน” หมายถึง การใชส้ินคา้และบริการทีÉตอบสนองต่อความตอ้งการพื Êนฐาน และนาํมาซึÉง

คณุภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน ในขณะทีÉลดการใชท้รพัยากรธรรมชาติและก่อใหเ้กิดสารพิษของเสียและสาร

มลพิษนอ้ยทีÉสดุ เมืÉอพิจารณาตลอดทัÊงวฏัจักรชีวิตของสินคา้หรือบริการนัÉน ๆ โดยไม่ส่งผลกระทบ

ต่อความจาํเป็นล่วงหนา้ของคนในรุน่ถดัไป 
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. จากการศกึษาของมลูนิธิสถาบนัสิÉงแวดลอ้มไทย (2554: 2) ในการจดัทาํยุทธศาสตรก์าร

บริโภคทีÉยัÉงยืนไดส้รุปความหมายว่า เป็นการบริโภคทีÉมีความจาํเป็นต่อชีวิต โดยบริโภคอย่างพอดี 

พอมี พอกิน พอใจ ในสิÉงทีÉมีและไดร้บั มกีารคาํนึงถึงทัÊงในวนันี Êและวนัหนา้ และดาํเนินชีวิตอย่างมี

สต ิอยู่ในทางสายกลาง โดยอาศยัความเพียร ความรอบรู ้รอบคอบ ความระมดัระวงั รูจ้กัการ

ประเมนิและวิเคราะหส์ถานการณ ์เพืÉอคน้หาขอ้จาํกดัทีÉตนมี และนาํมาใชป้ระกอบการตดัสินใจใน

การเลือกรูปแบบการบรโิภคทีÉก่อใหเ้กิดความสมดลุระหว่างความสขุในการดาํเนินชีวิตทีÉสามารถ

พึÉงตนเองได ้กบัทรพัยากรทีÉมีอยู่จาํกดัในโลกนี Ê รวมถึงมีการแบ่งปันใหก้ับสงัคมรอบขา้ง และมี

ความเอื Êออาทรตอ่ระบบนิเวศ 
 

 กรอบแนวคดิการบริโภคทีÉยัÉงยืนมหีลกัการ 3 ประการ คือ 1) การปรบัพฤติกรรมการบริโภค

ใหเ้ป็นการบริโภคอย่างพอด ีพอประมาณ 2) การสง่เสริมใหเ้กิดการตลาดทีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม 

และ 3) การสง่เสริมการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดการหมนุเวียนทรพัยากรกลบัมาใชใ้หม่ 
 

 เพืÉอใหเ้กิดการขบัเคลืÉอนการบรโิภคทีÉยัÉงยืน ตอ้งรว่มมือกนัในหลายภาคส่วน ไมว่า่จะเป็น 

ภาครฐั ประชาชนในฐานะผู้บริโภค และผูผ้ลิต นัÉนคือ แต่ละภาคส่วนพึงทราบถึงบทบาทของ

ตนเอง และร่วมมือปฏิบัติ เช่น ภาครัฐ ตอ้งเป็นผู้ผลักดันเรืÉองนีÊอย่างจริงจัง ทีÉสาํคัญต้องให้

การศกึษา ใหค้วามรู ้ใหข้อ้มูลทีÉถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภค เพืÉอใหผู้บ้ริโภคสามารถตดัสินใจเลือกไดด้ว้ย

ตวัเอง จะสง่ผลใหผู้บ้ริโภคมีการบริโภคอย่างถูกตอ้งและรูเ้ท่าทนั อีกบทบาทหนึÉงคือภาครฐัตอ้งมี

ส่วนสาํคญัในการกาํหนดกติกา ใหเ้กิดความชัดเจนและเป็นธรรม โดยตอ้งมีหน่วยงานราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้งในเรืÉองนัÊน ๆ มารว่มมือกนั ทาํงานแบบบรูณาการ  

 ประชาชน ในฐานะผู ้บริโภค ต้องไม่นิÉงดูดายทีÉจะเรียกร้องจากรัฐ ต้องเรียนรู ้ นํา

ประสบการณข์องตนเองและผูอื้Éนในสงัคมไปปรบัใช ้ทีÉสาํคญัคือผูบ้ริโภคตอ้งรูเ้ท่าทนั ตอ้งรูข้อ้มูล 

เพืÉอการตัดสินใจในการบริโภคอย่างถูกตอ้งเหมาะสม โดยสงัคมตอ้งช่วยกันในการสรา้งค่านิยม

ใหม่ใหมี้การบริโภคโดยยึดหลกัความพอเพียง ไม่ใช่บริโภคนิยม ประหยัด ไม่หวัÉนไหวกับสิÉงยัÉวยุ

ทางสืÉอต่าง ๆ กลา้ทีÉจะปฏิเสธความไมถู่กตอ้ง ยกตวัอย่างเช่น ระบบสหกรณ ์เป็นระบบทีÉเกิดจาก

การรวมกนัของสมาชิก เพืÉอสรา้งความเขม้แข็ง เกิดความเกื ÊอกลูซึÉงกนัและกนั จะช่วยขบัเคลืÉอนให้

เกิดการผลิตและการบริโภคทีÉดี ตอ่เนืÉองและยัÉงยืนได ้ 

 ผูผ้ลิต ตอ้งส่งเสริมสนับสนุนใหค้วามรูแ้ก่ผู ้ทีÉเกีÉยวขอ้งในดา้นการผลิต ผลิตสินคา้ใหม้ี

คณุภาพ  
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 โดยทีÉ ภาครฐั ผูบ้ริโภค และผูผ้ลิต ทัÊงสามส่วนตอ้งมีบทบาทร่วมกนั เริÉมตน้จากผูบ้ริโภค

เป็นผูก้าํหนดความตอ้งการ ภาครัฐกาํหนดกฎหมาย และขอ้กาํหนด กฎระเบียบต่าง ๆ ส่วนภาค

ผลิตเป็นผูต้อบสนอง ทกุสว่นมคีวามสาํคญัเท่ากนั  
 

2.5 เกษตรกรรมยัÉงยืน 

 เมืÉอกล่าวถึงการผลิตทีÉยัÉงยืน นัÉนคือ เกษตรกรรมยัÉงยืน (Sustainable Agriculture) คือ 

ระบบการบริหารทรัพยากร เพืÉอทาํการผลิตทางการเกษตรทีÉตอสนองต่อความจาํเป็นและความ

ตอ้งการของมนุษย ์และในขณะเดียวกนัก็ธาํรงรกัษาและฟืÊนฟูคุณภาพของสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจน

ช่วยอนรุกัษท์รพัยากร (วิฑรูย ์ปัญญากลุ ŚŝŜŜ: Ś) 
 

 องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้วามหมายของเกษตรกรรมยัÉงยืนว่า เป็นระบบเกษตรกรรมทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการผสมผสานและเชืÉอมโยงระหวา่งดิน การเพาะปลูก และการเลี Êยงสตัว ์การเลิกหรือ

ลดการใชท้รัพยากรจากภายนอกระบบทีÉอาจเป็นอันตรายต่อสิÉงแวดลอ้มและ/หรือสุขภาพของ

เกษตรกรและผูบ้ริโภค ตลอดจนเนน้การใชเ้ทคนิคทีÉเป็นหรือปรบัใหเ้ป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการ

ธรรมชาติของทอ้งถิÉนนัÊน ๆ 

 เกษตรกรรมยัÉงยืน มหีลกัการพืÊนฐาน 3 ประการคือ 

 1.  ความยัÉงยืนด้านเศรษฐกิจ ดว้ยการพัฒนาการจัดการดินและการหมุนเวียนการ

ปลูกพืชทีÉช่วยเพิÉมผลผลิต ลดการพึÉงพาเครืÉองจักรและสารเคมีเพืÉอการเกษตร ทัÊงปุ๋ ยและสาร

ปอ้งกนักาํจดัวชัพืชและศตัรูพชื 

 2. ความยัÉงยืนด้านสิÉงแวดล้อม ดว้ยการปกป้องและรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ และหา

สิÉงทดแทนตลอดจนนาํทรพัยากรธรรมชาติกลบัมาเวียนใชใ้หม ่เช่น ทีÉดนิ (ดนิ) น ํÊา และสิÉงมชีีวิตใน

ป่า หลีกเลีÉยงการใชส้ารเคมีสงัเคราะหที์Éเป็นอนัตรายต่อสิÉงแวดลอ้ม โครงสรา้งของดิน และความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 3. ความยัÉงยืนด้านสังคม ดว้ยการใชแ้รงงานทีÉมีอยู่ใหม้ากขึ Êน อย่างนอ้ยสาํหรบัเทคนิค

การเกษตรบางประเภท เพืÉอใหเ้กิดความยุติธรรมและความเป็นปึกแผ่นในสงัคม 
 

 เงืÉอนไข 5 ประการทีÉทาํใหร้ะบบเกษตรยัÉงยืนประสบผลสาํเรจ็ คือ  

 1. สอดคลอ้งกับระบบนิเวศ คือ การรกัษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพทีÉสมบูรณ์ 

รวมทัÊงระบบนิเวศการเกษตรอย่างเป็นองคร์วม และการนาํทรพัยากรทอ้งถิÉนมาใชป้ระโยชน ์
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 2. มีความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ คือ เกษตรกรควรจะสามารถทาํการผลิตพอเพียงทีÉจะ

เลี Êยงดคูรอบครวั และมีรายไดต้ามอตัภาพ รวมทัÊงมีผลตอบแทนทีÉเหมาะสมตอ่แรงงานหรือตน้ทุน

การผลิตอืÉน ๆ  

 3. มีความยุติธรรมทางสังคม มีการกระจายทรัพยากรและอาํนาจใหก้ับประชาชนเพืÉอ

เป็นหลักประกันว่า ประชาชนทุกคนจะไดร้ับการตอบสนองในด้านปัจจัยยังชีพและโครงสรา้ง

พื Êนฐาน เพืÉอการผลิตเท่าเทียมกนั รวมทัÊงมีหลกัประกันสาํหรับสิทธิในการใชท้ีÉดิน การมีเงินทุนทีÉ

พอเพยีง ความช่วยเหลือดา้นเทคนิค และช่องทางดา้นตลาด  

 4. มีมนุษยธรรม คือ สิÉงมีชีวิตทัÊงมวล มีสิทธิทีÉจะมีชีวิตอยู่อย่างเหมาะสม มนษุยท์ุกคน

ควรไดร้บัการยอมรบัอย่างเท่าเทียมกนั รวมทัÊงความสมัพนัธต์่าง ๆ ควรตัÊงอยู่บนคา่นิยมทีÉถกูตอ้ง  

 5. มีความยืดหยุ่น คือ ชมุชนทอ้งถิÉนสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาวการณที์ÉเปลีÉยนแปลง

ไป ไม่ว่าจะเป็นเงืÉอนไขดา้นประชากรหรือนโยบายตลาด ซึÉงหมายความว่า จะตอ้งมีการพัฒนา

เทคโนโลยีทีÉเหมาะสมและการเปลีÉยนแปลงทางสังคมวฒันธรรมควบคู่กันไป (Gips 1986 อา้งใน 

วิฑรูย ์ปัญญากุล 2544: 2-3)  
 

รูปแบบเกษตรกรรมยัÉงยืน 

 1. เกษตรอินทรีย ์(Organic Agriculture) ระบบการผลิตทางการเกษตรทีÉปฏิเสธการใช้

ปุ๋ ยเคมี สารเคมีกาํจัดศตัรูพืชและฮอรโ์มนเร่งการเจริญเติบโตทัÊงของพืชและสตัว ์ระบบนีÊจะเนน้

ความยัÉงยืนดา้นสิÉงแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกิจ จะทาํการปรับปรุงบาํรุงดิน เคารพต่อศกัยภาพ

ทางธรรมชาติของพืช สตัว ์และนิเวศการเกษตร 

 แนวคิดของเกษตรอินทรียล์ดการใชปั้จจัยการผลิตจากภายนอก และหลีกเลีÉยงการใช้

สารเคม ีขณะเดียวกนัประยกุตใ์ชธ้รรมชาติในการเพิÉมผลผลิตและพัฒนาการดา้นทนโรค  

 หลักการของเกษตรอินทรีย์ เป็นหลักของการทําการเกษตรอย่างยัÉ งยืน ไม่ฝืนวิถีของ

ธรรมชาติ ไม่ใช่การทาํการเกษตรทีÉพยายามเอาชนะธรรมชาติ แตเ่นน้การเรยีนรูจ้ากธรรมชาต ิและ

ปรบัระบบการทาํการเกษตรใหส้อดคลอ้งและกลมกลืนกับธรรมชาติ หลกัการทีÉสาํคญัอีกอย่างคือ 

การช่วยลดหรอืป้องกนัมลพิษทีÉเกิดขึ Êนในระบบนิเวศ 
 

 2. เกษตรทฤษฎีใหม่ (New Theory Agriculture) เป็นระบบเกษตรทีÉเน้นการแก้ไข

ปัญหาของเกษตรกรรายย่อยทีÉมีทีÉดินทาํกินเพียง 5-15 ไร่ต่อครอบครวั เป็นแนวทางทีÉครอบคลุม

กระบวนการตา่ง ๆ ทีÉเกษตรกรตอ้งเขา้ไปเกีÉยวขอ้ง นับตัÊงแต่กระบวนการผลิต การขายผลผลิต ไป

จนกระทัÉงถึงการรวมตวักนัของเกษตรกร เพืÉอใหเ้กิดเป็นธรุกิจชมุชน  
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 ขัÊนตอนทฤษฎีใหม่แบ่งเป็น 3 ขัÊนตอนดว้ยกนั คือ  

 ขัÊนทีÉ 1 เป็นขัÊนเริÉมตน้เกีÉยวขอ้งกับการทาํการเกษตร เพืÉอใหไ้ดผ้ลผลิตเพียงพอต่อการ

บริโภคภายในครอบครวั เนน้การขุดสระนํÊาก่อน เพราะนํÊาเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัในการปลกูพชืและทาํ

การแบ่งพื ÊนทีÉออกเป็น 4 สว่น 1) ขุดสระกกัเก็บนํÊา 30%  2) ปลกูขา้ว śŘ% 3) ปลูกไมผ้ลไมยื้นตน้ 

30% และ 4) สรา้งสิÉงปลูกสรา้ง เช่น ทีÉอยู่อาศัย โรงเรือนเลี Êยงสัตว ์ฉาง 10%  ทัÊงนี Êตามความ

เหมาะสมของสภาพพื ÊนทีÉ  

 ขัÊนทีÉ 2 จะเนน้ไปทีÉการร่วมแรงร่วมใจกันของเกษตรกรในดา้นการผลิต เพืÉอใหชุ้มชนเกิด

ความเขม้แข็ง สามารถพีÉงพาตนเองไดใ้นดา้นตา่ง  เช่น ในดา้นการผลิต เกษตรกรสามารถแบ่งปัน

พนัธุพื์ชซึÉงกันและกนั เป็นการลดรายจ่าย การช่วยเหลือกนัในการเตรียมดิน ปรบัปรุงสระนํÊาหรือ

คลองส่งน ํÊา ในดา้นการตลาด ช่วยในเรืÉองการรวบรวมผลผลิตมาจัดจาํหน่ายรวมกัน แปรรูปขา้ว 

การรวมตวักันเป็นกลุ่ม/องคก์ร จะช่วยใหเ้กษตรกรมีอาํนาจในการต่อรองมากขึ Êน ทาํใหไ้ม่ถูกกด

ราคาพืชผลหรือถูกเอารดัเอาเปรียบจากพ่อคา้คนกลาง รวมทัÊงกลุ่มอาจจะช่วยยกระดบัคุณภาพ

ชีวติของเกษตรกรใหดี้ขึ Êน เช่น การจดัระบบสวสัดิการกลุม่ การมกีองทนุกูยื้มในกลุม่ 

 ขัÊนทีÉ 3 เมืÉอชุมชนมีความเขม้แข็ง ก็สามารถดาํเนินการพัฒนากลุ่มไปสู่ธุรกิจในรูปธุรกิจ

ชุมชน ทีÉสามารถประสานความร่วมมือจากภาครฐัและเอกชน สามารถประสานแหล่งทุน เพืÉอให้

การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มมีความเขม้แข็ง 
 

 3. เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) ระบบการเกษตรทีÉมีการปลกูพืชและเลี Êยง

สตัวห์ลายชนิดในทีÉเดียวกนั โดยทีÉกิจกรรมแต่ละชนิดเกื Êอกูลกนัอย่างเป็นวงจร เช่น อาหาร แรธ่าตุ 

อากาศ พลังงานเป็นตน้ และก่อใหเ้กิดประโชนแ์ละประสิทธิภาพสูงสุดต่อระบบฟารม์ กิจกรรม

ทัÊงหลายในระบบเกษตรผสมผสาน จะช่วยใหเ้กษตรกรมีรายจ่ายลดลง และสามารถสรา้งรายได้

หลายทาง ทัÊงการขายผลผลิตทีÉไดจ้ากพืชและจากสตัว ์อีกทัÊงสามารถพึÉงพาตนเองในดา้นอาหาร

และปัจจยัการผลิตไดม้ากขึ Êน  

 เกษตรผสมผสาน มีหลกัการพืÊนฐานอยู่ดว้ยกนั 2 ขอ้ คือ  

  1. ทาํกิจกรรมทางการเกษตรอย่างหลากหลาย เป็นการเลี Êยงสตัวห์รือปลูกพืชตัÊงแต่

สองชนิดขึ ÊนไปในพืÊนทีÉและช่วงเวลาเดียวกนั มีการจดัการระบบการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ช่วยใหเ้กษตรกรมีความมัÉนคงในดา้นอาหารการกินและรายไดม้ากกว่าการทาํกิจกรรมทางการ

เกษตรเพียงไมก่ีÉชนิด 

  2. มีการหมนุเวียนธาตอุาหารและพลงังาน เช่น การใชม้ลูสตัวเ์ป็นปุ๋ ยพืช และการใช้

พืชเป็นอาหารสตัว ์เป็นการหมนุเวียนธาตุอาหารและพลงังานโดยตรง หรืออาจเป็นการหมนุเวียน
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โดยออ้ม เช่น การนาํมลูสตัวแ์ละเศษซากพืชหรือของเหลือทีÉเกิดจากการบริโภคภายในมาทาํเป็น

ปุ๋ ยหมกั 
 

 4. เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) ระบบการเกษตรทีÉยึดหลักการสําคัญ 4 

ประการ ไดแ้ก่ ไม่มีการไถพรวนดิน งดเวน้การใส่ปุ๋ ย ไม่กาํจัดวชัพืช ไม่ใชส้ารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(ตามแนวทางของมาซาโนบ ุฟกููโอกะ) 

 แนวคิดเกษตรธรรมชาติของฟูกูโอกะ จะยึดหลกัการทาํการเกษตรทีÉรบกวนความเป็นไป

ตามธรรมชาติใหน้อ้ยทีÉสดุ ดงันัÊน ฟกูโูอกะไดว้างหลกัการในการทาํการเกษตรแบบนี Êไว ้4 ประการ 

  1. ไม่ไถพรวนดิน เนืÉองจากการไถพรวนดินเกิดตามธรรมชาติโดยรากพืชและ

สิÉงมีชีวติขนาดเล็กในดินทีÉช่วยกนัชอนไชดินจนเกิดช่องว่าง นํÊาและอากาศสามารถซมึเขา้ไปได ้พชื

ทีÉรากลกึจะพรวนดินทีÉอยู่ในระดบัลกึ พืชรากตื Êนจะช่วยพรวนดินในระดบับน 

  2. ไมใ่ส่ปุ๋ ย การใชปุ้๋ ยเป็นการกระตุน้ใหพื้ชมีการเจริญเติบโตและใหผ้ลผลิตไดม้าก

ในช่วงเวลาสัÊนๆ ทาํใหพื้ชไม่แข็งแรง อาจเป็นโรคและถูกแมลงรบกวนไดง้่าย รากจะแผ่ไปตาม

แนวนอน ไม่หยัÉงลึกลงในดิน อีกทัÊงการใชปุ้๋ ยติดต่อกนัเป็นเวลานานจะส่งผลกระทบต่อโครงสรา้ง

ดิน สภาพดินเป็นกรด และดินจะเกาะตัวแน่น ไม่ร่วนซุย ดังนัÊน การปรับสภาพแวดล้อมให้

เหมาะสมอาจจะใชปุ้๋ ยอินทรียแ์ละปุ๋ ยพืชสด เพืÉอใหส้ภาพแวดลอ้มมีความอุดมสมบูรณเ์หมือน

สภาพตามธรรมชาติเท่านัÊน  

  3. ไม่กาํจัดวัชพืช วัชพืชเป็นส่วนหนึÉงของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ดังนัÊน ตอ้ง

ยอมรบัวิถีของธรรมชาติและการดาํรงอยู่ของวชัพืช แต่การควบคมุวชัพืชในเกษตรกรรมธรรมชาติ

สามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ได้ เพืÉอควบคุมให้ปริมาณวัชพืชมีอยู่ในระดับทีÉ เหมาะสม และจะได้

ประโยชนจ์ากวชัพืชในการลดการชะลา้งของหนา้ดินและรกัษาระดบัความชุ่มชื Êนภายในดิน 

  4. ไม่ใช้สารเคมีกาํจัดแมลงศัตรูพืช เนืÉองจากสารเคมีจะมีผลเสียต่อระบบนิเวศ

อย่างรา้ยแรง และยงัจะสง่ผลตอ่พืชผลทีÉปลกูและสขุภาพของเกษตรกรดว้ย 

 เทคนิคทีÉสาํคัญของฟูกูโอกะในการทาํนา คือ การคลุมพืÊนทีÉนาดว้ยฟาง ก่อนจะหว่าน

เมล็ดขา้วไปพรอ้ม ๆกบัเมลด็พืชตระกูลถัÉว หรอือีกเทคนิค คอื การหุม้เมล็ดขา้วดว้ยดินเหนียว เพืÉอ

ปอ้งกนัไม่ใหน้ก หนหูรอืสตัวอื์Éน ๆ มากดักินเมลด็ขา้วก่อนจะงอก  
 

 5. วนเกษตร (Agroforestry) ระบบเกษตรกรรมทางเลือกทีÉ เน้นปลูกพืชหลายชนิด

ผสมผสานกนั ปลูกพืชแต่ละชนิดอาํนวยประโยชนซ์ึÉงกันและกัน ใชท้รพัยากรทีÉมีอยู่ในธรรมชาติ

อย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ เช่น การปลูกพืชแซมในพื ÊนทีÉป่าธรรมชาติ 
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นาํสตัวไ์ปเลี Êยงในป่า เก็บผลผลิตจากป่ามาใชป้ระโยชนอ์ย่างยัÉงยืน รวมทัÊงการสรา้งระบบเกษตร

ใหมี้ลกัษณะเลียนแบบระบบนิเวศน์ป่าธรรมชาติ คือ มีไมยื้นตน้หนาแน่น มีร่มไมป้กคลุมและมี

ความชุ่มชื Êนสงู 

 ระบบวนเกษตร อาจกล่าวไดว้่า เป็นการปรบัระบบการทาํการเกษตรของมนุษยใ์หเ้ขา้กับ

ระบบนิเวศของป่าตามธรรมชาติ เป็นการปลกูทีÉใกลเ้คียงกับสภาพป่าตามธรรมชาติทีÉมีพืชนานา

ชนิดขึ Êนผสมผสานกนั และมีการเกื Êอกลูกนัของพืชในระดบัตา่ง ๆ 

 

2.6 เอกสารงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 Food Security Governance (2015) โดยNora McKeon อธิบายประวตัิศาสตร์ของการ

จดัการอาหารโดยใชก้ารเขียนพฒันาการดา้นเวลาและกิจกรรม (timeline) ตัÊงแต่ปี 1940s -2010s 

แบ่งระบบอาหารเป็น 3 ยุค โดยเนน้สถาบนัและกระบวนการระดับโลก ทัÊงบทบาทภาครฐั ภาค

ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน อีกทัÊงไดก้ล่าวถึงอธิปไตยทางอาหาร (food sovereignty) ทีÉ

เนน้ถงึสิทธิของประชาชนและชุมชนในการผลิตอาหารและการคา้ โดยสนบัสนุนการส่งเสริมตลาด

ทอ้งถิÉนและผูผ้ลิตเพืÉอการสง่ออกและนาํเขา้อาหาร ซึÉงอธิปไตยทางอาหารประกอบดว้ยเสาหลกั 6 

ประการ คือ เนน้อาหารเพืÉอประชาชนใหค้ณุค่าแก่ผูผ้ลิตอาหาร จดัระบบอาหารใหเ้ป็นของทอ้งถิÉน 

ควบคมุการผลิตอาหารโดยทอ้งถิÉน สรา้งความรูแ้ละความชาํนาญในการผลิตอาหาร ทาํการผลิต

โดยคาํนึงธรรมชาติ การขบัเคลืÉอนเรืÉองธรรมาภิบาลอาหาร (food governance) เป็นบทบาทของ

ภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ องคก์รเอกชน (NGOs) องคก์รประชาชน (POs) และฐานองคก์รชุมชน 

รวมทัÊงการเคลืÉอนไหวทางสังคมของกลุ่มประชาชน องคก์รเครือข่าย และชุมชนทีÉมีผลประโยชน์

ร่วมกนั ทีÉนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในทิศทางทีÉพึงปรารถนา งาน

เขียนนีÊนาํเสนอรูปแบบการเกษตรในลกัษณะเกษตรยัÉงยืน ใชก้ารเกษตรทีÉสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ 

และส่งเสริมการตลาด โดยการสนับสนุนจากภาครัฐทีÉจัดหาข้อมูล โครงสรา้งพื Êนฐานและการ

จดัการธุรกิจทีÉดี (กฎเกณฑเ์ขา้ถงึทรพัยากร) ของตลาดระดบัทอ้งถิÉน ระดบัชาติและนานาชาต ิ
 

 Food Security and Global Environmental Change (2010) อธิบายถงึระบบอาหารและ

สภาพการเปลีÉยนแปลงสิÉงแวดลอ้มโลก โดยเนน้แนวโนม้ในการผลิต การบริโภคและความมัÉนคง

ทางอาหาร ผ่านการจัดการในระดับพื ÊนทีÉ ฤดูกาล การบริหารจากท้องถิÉนจนถึงนานาชาติและ

กฎเกณฑ ์กฎหมายขององคก์รต่าง ๆ โดยเนน้ระบบอาหารในรูปกิจกรรม กลไกและผลผลิตทัÊงการ

ใชป้ระโยชน ์การเขา้ถึงและความเพียงพอของอาหารภายใตส้วสัดิการทางสงัคมและสิÉงแวดลอ้ม 

นอกจากนัÊน ยังกล่าวถึงสถานการณ์ระบบอาหารในปัจจุบัน ทีÉเน้นกลไกการปรับตัวผ่านการ
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ปรบัตวัใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การเขา้ถึงปัญหา/ความออ่นแอของระบบอาหาร (เงืÉอนไข) การสรา้งมโน

ทัศน ์(อนาคตทีÉเป็นไปได)้ กาํหนดวิธีการปรบัปรุง (ทางเลือก) และวิเคราะหก์ารนาํไปใช ้(กล่อง

เครืÉองมือ) บทบาทของผูเ้กีÉยวขอ้งในเรืÉองนี Ê นอกจากภาครัฐ ยังมีผูเ้กีÉยวขอ้งนอกภาครัฐ (Non-

state Actor) ไดแ้ก่ ตวัเกษตรกรผูผ้ลิตอาหาร บริษัทธุรกิจผลิตอาหาร กระบวนการจัดหีบห่อ การ

สรา้งยีÉห้อผลผลิต การตลาด ภาคการขนส่ง ผูค้า้ปลีก ผูบ้ริโภค ภาคการเงินและการประกัน ให้

สินเชืÉอ การประกนัราคา รวมทัÊงองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิÉงแวดลอ้มและดา้นสงัคม  
 

 Global Food Security and Supply (2015) โ ด ย Wayne Martindale นํ า เ ส น อ

องคป์ระกอบของระบบอาหารโลกและบทบาทหนา้ทีÉของห่วงโซ่อาหารในรูปแบบของทฤษฎีระบบ

ว่า สิÉงทีÉนําเขา้สู่ระบบได้แก่ พลังงาน โภชนาการ ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สิÉงแวดลอ้ม สิÉงทีÉออกมาจากระบบ ประกอบดว้ย ขยะหรือของเสีย ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้ม ในขณะทีÉกระบวนการผลิตประกอบดว้ย ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต 

(เกษตรกร) โรงงานและผูแ้ปรรูป (การพฒันาผลิตภัณฑ)์ ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูค้า้รายใหญ่และผูค้า้ราย

ย่อย (การส่งตอ่ผลิตภณัฑส์ูผู่บ้ริโภค) และผูบ้ริโภค 
 

 Food, Diversity, Vulnerability and Social Change (2010) โด ยAnke Niehof เสน อ

กรอบการเชืÉอมโยงระหว่างครัวเรือนกับห่วงโซ่อาหาร โดยมองครวัเรือนในฐานะหน่วยกระจาย

อาหาร และเนน้ครอบครัวทาํการเกษตร เพืÉอเขา้ถึงทรัพยากรในรูปห่วงโซ่อาหาร ประกอบดว้ย 

สภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม ทีÉมีอิทธิพลต่อการผลิต

อาหาร (ไดแ้ก่ การขายและแลกเปลีÉยนในรูปเงินสดและสินคา้ หรือ เพืÉอบริโภค) ซึÉงจะนาํไปสู่ห่วง

โซอ่าหาร คือ การเตรยีมการกระจายและการบริโภคอาหารผ่านการซื Êอ การเก็บรกัษาอาหาร ความ

มัÉนคงของอาหารของครวัเรือนและสถานภาพโภชนาการของสมาชิกในครอบครวั ทัÊงนี Êใชป้ระเทศ

อินโดนีเซียและประเทศฟิลิปปินสเ์ป็นกรณีศึกษา และมีผลการศึกษาทีÉน่าสนใจ คือ ครวัเรือนทีÉมี

รายไดน้อกภาคการเกษตรมากกว่าครึÉง เดก็ในครอบครวัจะมสีภาวะโภชนาการทีÉดี  
 

 Environment and Food (2012) โดยColin Sage แสดงภาพรวมของระบบเกษตรอาหาร

ทัÉวโลก ทีÉประเทศกาํลงัพฒันาของโลกจะมีบทบาทสาํคญัในการผลิตสินคา้เกษตรอาหารเขตรอ้น

และกึÉงเขตรอ้น สาํหรบัผูบ้ริโภคในประเทศทีÉพัฒนาแลว้ โครงสรา้งการผลิตและการบริโภคอยู่

ภายใตก้ารขบัเคลืÉอนของตลาดการคา้เสรี ระบบอาหารของโลกกลายเป็นระบบทีÉมีความซับซอ้น

และมีพลวตัมากขึ Êน องคป์ระกอบหลกัของระบบอาหารโลกมี 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การผลิต

อาหารขัÊนตน้ 2) อุตสาหกรรม-เทคโนโลยีการเกษตร 3) การคา้อาหาร การแปรรูปและโรงงาน 4) 
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ธรุกิจคา้ปลีกและการบรกิารดา้นอาหาร ภายใตร้ะบบเกษตรอาหารของโลก โดยเริÉมจากเทคโนโลยี

อุตสาหกรรมการเกษตร (เครืÉองจักร ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ)์ ทีÉมีความสมัพันธก์ับระบบการ

ผลิตอาหารขัÊนพืÊนฐาน (ฟารม์ การเลี Êยงสตัว ์สตัวน์ ํÊา) เชืÉอมโยงสู่การคา้ขายอาหาร (เมล็ดขา้วและ

โรงงานผลิตนํÊามันพืช โรงฆ่าสตัว)์ ส่งต่อไปยังการคา้ปลีก (หา้งสรรพสินคา้ต่าง ๆ และการบริการ

ดา้นอาหาร) และสดุทา้ยของระบบก็คือ ผูบ้รโิภค 
 

 ภาสกร ธรรมโชติ และบุญฤทธิÍ ชูประดิษฐ์ (มปป.) ศึกษาสถานการณ์ความมัÉนคงทาง

อาหารของชุมชนเกษตรผูป้ลูกปาลม์นํÊามนัจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี พบว่าระบบการผลิตเป็นการปลูก

พืชเชิงเดีÉยวทีÉมีการใชปั้จจัยการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ ยเคมีและยาฆ่าแมลงเป็นจาํนวนมาก ปัญหา

เรืÉองความรูเ้กีÉยวกบัมาตรฐานหรือกฎระเบียบและแนวโนม้ของตลาดโลกมีนอ้ย การเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีผลกระทบอย่างรุนแรง โดยเฉพาะภัยแลง้ทีÉเกิดขึ Êน และมกัจะปล่อยใหเ้ป็นไป

ตามธรรมชาติ การศกึษาครัÊงนี Êไดเ้สนอแนวทางในการสรา้งความมัÉนคงทางอาหารใหก้ับชุมชน

เกษตรกรผูป้ลกูตน้ปาลม์นํÊามนัดงันี Ê ประเดน็การลดตน้ทนุการผลิต เช่น ปุ๋ ยเคมีและสารเคมี ทาํให้

มีรายไดเ้พิÉมขึ Êน การพัฒนาทรัพยากรนํÊาในการเพาะปลูก การอนุรกัษ์แหล่งนํÊาและแหล่งอาหาร

ตามธรรมชาติ รวมทัÊงการปลกูพืช เลี Êยงสตัว ์และการประกอบอาชีพเสริม เพืÉอเป็นการเตรยีมความ

พรอ้มและลดปัจจยัเสีÉยงในช่วงทีÉมีความไม่มัÉนคงทางอาหาร การสรา้งภูมิคุม้กนัต่อความไม่มัÉนคง

ทางอาหาร ดว้ยการส่งเสริมความรูค้วามเขา้ใจเกีÉยวกับความเสีÉยงในกระบวนการผลิต รวมทัÊงการ

ใชแ้นวคดิหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงดว้ย  
 

 วีระศักดิÍ คงฤทธิÍ และคณะ (2558) ศึกษาโครงการประเมินสถานการณค์วามมัÉนคงทาง

อาหารของชุมชนชาวประมงรอบอ่าวบ้านดอน จังหวดัสุราษฎรธ์านี พบว่าการเปลีÉยนแปลงทีÉ

เ กิดขึ Êนในชุมชนอ่าวบ้านดอนทีÉมีผลต่อการเปลีÉ ยนแปลงวิ ถีชี วิตในการทําประมง และ

ความสามารถในการปรบัตวัของครัวเรือนเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉกาํหนดความอยู่รอดและความมัÉงคัÉง

ของครวัเรอืน ทีÉนาํไปสูค่วามมัÉนคงทางอาหารของครวัเรือน และปัจจยัทีÉสาํคญัในการกาํหนดความ

มัÉนคงทางอาหารของครัวเรือน คือ รายได ้สิÉงทีÉตอ้งบริหารจัดการเพืÉอนําไปสู่ความยัÉ งยืน คือ 

แหล่งทีÉมาของรายได ้ทีÉตอ้งมีเสถียรภาพและยัÉงยืน และการจัดการรายไดใ้หเ้กิดการสะสมทุน

อย่างเหมาะสม รูปแบบการปรบัตวัในชุมชน คอื การรวมกลุ่มการเคลืÉอนไหว การก่อตัÊงกลุ่มองคก์ร

ภาคประชาชนทัÊงทีÉเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ ซึÉงกลุม่ตอ้งมีเป้าหมายในการเคลืÉอนไหว มีการ

สรรหาและสรา้งองคค์วามรู ้ตลอดจนการสรา้งเครือข่ายทัÊงในและนอกพื ÊนทีÉจงัหวดั 
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 คณะเศรษฐศาสตร ์รว่มกบัศนูยพ์ยากรณเ์ศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย 

(2554) ศึกษาโครงการเพิÉมศกัยภาพชาวนาไทยเพืÉอรองรบัการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน พบว่า

แนวทางในการลดตน้ทุนในการปลูกขา้ว ประกอบดว้ยค่าพนัธุข์า้วในการปลูก ค่าแรงงานเตรียม

ดิน ค่าแรงงานในการปลูกขา้ว ค่าแรงในการดูแลรกัษา ค่าแรงงานในการเก็บเกีÉยว ค่าปุ๋ ย ค่ายา

ปราบศตัรูพืชและวชัพืช  คา่นํÊามนัเชื Êอเพลิงและหล่อลืÉน ค่าซอ่มแซมอุปกรณก์ารเกษตรและค่าเช่า

ทีÉดิน และตน้ทุนทีÉมีการเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง ตน้ทุนในการผลิตทีÉสูงสุดเป็นอนัดับหนึÉง คือ ตน้ทุน

ค่าน ํÊามันเชื Êอเพลิงและหล่อลืÉน รองลงมา คือ ต้นทุนค่าปุ๋ ย ค่ายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 

นอกจากนัÊนตน้ทุนเกีÉยวกับค่าแรงงานในการเตรียมดินและการเก็บเกีÉยวก็ยังสูงขึ Êนอีก การลด

ตน้ทุนทีÉไดน้าํเสนอ คือ การลดตน้ทุนพันธุข์า้ว (ลดปริมาณการปลูกและผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วเอง) 

ค่าแรงงานเตรียมดิน (ใชแ้รงงานในครอบครัว ไถกลบฟาง ไม่เผาฟางและหมกัฟาง) ค่าแรงงาน

ปลกูขา้ว (ใชแ้รงงานในครอบครวั และรวมกลุ่มแบบลงแขกช่วยเหลือกัน) แรงงานในการเก็บเกีÉยว 

(รวมกลุ่มแบบลงแขกเกีÉยวขา้ว และเกีÉยวข้าวในเวลาพรอ้ม ๆ กัน เพืÉอจา้งรถเกีÉยวครัÊงเดียว ลด

ตน้ทุนนํÊามันในการเกีÉยวขา้ว) ค่าปุ๋ ย (รวมกลุ่มซื Êอปุ๋ ยเคมีในราคาถูก หรืออาจทาํปุ๋ ยอินทรียใ์ชเ้อง 

ทดแทนการใช้ปุ๋ ยเคมี) ค่ายา (ใชน้ ํÊายาหมักชีวภาพทาํเอง ทดแทนการใชย้าปราบศัตรูพืช) ค่า

นํÊามนัเชื Êอเพลิง (ใช้นํÊามนัไบโอดีเซล) ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร (ตอ้งมีการดูแลอุปกรณ์

การเกษตร และมกีารปรบัปรุงซอ่มแซมเป็นประจาํ เพืÉอใหก้ลบัมาใชไ้ด)้ 
 

 สนัติ  ศรีสวนแตง และคณะ (ŚŝŝŜ) ศกึษาการพฒันารูปแบบการเชืÉอมต่อองคค์วามรูใ้น

เสน้ทางสินคา้ขา้วจังหวดันครปฐม พบว่าการผลิตขา้วในจังหวดันครปฐมเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์

เพืÉอการส่งออก แหล่งทีÉสนับสนุนความรู้ในการผลิต เช่น กรมการข้าว ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์วิทยาเขตกาํแพงแสน กรมพฒันาทีÉดิน และสถาบันอดุมศกึษา รวมทัÊง

เครือข่ายการเรียนรูด้า้นการเกษตร องคค์วามรูใ้นการผลิต เช่น การผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วคุณภาพดี 

การปรบัเปลีÉยนวิธีการผลิต การเปลีÉยนแปลงรูปแบบการทาํนา การปรับใชเ้ครืÉองมือทุ่นแรง การ

สรา้งมูลคา่เพิÉมจากการผลิตขา้ว ทัÊงนี Êไดเ้สนอกลยทุธก์ารสืÉอสารความรูแ้บบบูรณาการสู่เกษตรกร 

ประกอบดว้ย การผนึกกาํลงัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกันในจังหวัดและพืÊนทีÉใกลเ้คียง 

ในรูปของภาคีสืÉอสารและพัฒนาขา้ว เป็นการสรา้งพลังการเรียนรูร่้วมกันระหว่างเกษตรกรและ

เครือข่ายเกษตรกร และการเรียนรูจ้ากการวจิัยร่วมกบันกัวิจยัหรือนกัส่งเสริมการเกษตร เพืÉอใหเ้กิด

การพัฒนาเชิงพื ÊนทีÉใหเ้ป็นแหล่งสาธิตและสืÉอสารความรูข้องจังหวัด  ขอ้เสนอเพืÉอการวิจัยและ

พฒันาเนน้การวิจัยต่อยอดเทคโนโลยี ทัÊงการพัฒนาพนัธุข์า้ว การพฒันาเทคนิคการปลูกขา้วลด

ตน้ทนุ และการพฒันาเครืÉองทุนแรงในการทาํนา รวมทัÊงการวิจยัศนูยผ์ลิตเมลด็พนัธุข์า้ว ทีÉควรเริÉม
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จากฐานชุมชน มีโครงการนาํร่อง ศึกษาความสาํเร็จและความลม้เหลวของศูนยข์า้วชุมชน ถอด

บทเรียนดว้ยกระบวนการจัดการความรู ้ เนน้ทีÉการพึÉงตนเองและความยัÉงยืนของศูนยผ์ลิตเมล็ด

พนัธุข์า้วชุมชน นอกจากนนัÊนการวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตการทาํนาของชมุชน เพืÉอสรา้งมลูค่าเพิÉม 

เช่น การพฒันาผลิตภณัฑข์องชมุชน การพฒันาการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศการเกษตรเกีÉยวกบัขา้ว 
 

 วิฑูรย ์ปัญญากุลและเจษณี สุขจิรตัติกาล (2546) ศึกษาการตลาดเกษตรอินทรีย ์พบว่า

ปัจจัยสาํคัญทีÉมีอิทธิพลต่อการขยายตัวของตลาดเกษตรอินทรียร์ะหว่างประเทศ ได้แก่ ความ

ปลอดภยัของอาหาร การเขา้สู่ตลาดเกษตรอินทรียข์องธุรกิจอาหารกระแสหลกั การเปลีÉยนแปลง

ในระบบห่วงโซ่อปุทาน การเปลีÉยนแปลงฐานผูบ้ริโภคอาหารเกษตรอินทรีย ์ความหลากหลายของ

อาหารเกษตรอินทรีย์ทีÉ เ พิÉมขึ Êน การเพิÉมขึ Êนของอาหารแปรรูป การใช้แบรนด์สินค้าของ

ซูเปอรม์ารเ์ก็ต ตรารบัรองผลิตภัณฑเ์กษตรอินทรีย ์และสดุทา้ยคือ ความทัดเทียมของมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ระดับชาติกับการรับรองมาตรฐานทัÉวโลก ซึÉงช่องทางการตลาดสามารถแบ่งเป็น

ตลาดขายตรงหรือตลาดทอ้งถิÉน ตลาดรา้นคา้เฉพาะทาง ตลาดโมเดิรน์เทรด ตลาดขายส่งเฉพาะ

ทางและตลาดส่งออก ตลาดแต่ละประเภทจะมีรูปแบบและขอ้จาํกัดแตกต่างกัน การทาํความ

เขา้ใจตลาดแต่ละประเภทจะเป็นประโยชนต์่อผูผ้ลิต ทัÊงนี Ê ไดท้าํการวิเคราะหต์ลาดเกษตรอินทรีย์

ในประเทศไทย ทีÉมีปัญหาเรืÉองความต่อเนืÉองของสินคา้ ความสมํÉาเสมอของคุณภาพและการมี

หลักประกันในเรืÉองการตรวจสอบใบรับรองมาตรฐาน ดังนัÊนการวางแผนอย่างเป็นระบบ 

โดยเฉพาะการวางแผนรว่มกนัของฝ่ายการผลิตและการตลาดจะส่งผลดีต่อระบบการผลิตเกษตร

อินทรีย ์นอกจากนัÊนยงัมีปัญหาจากหลายสาเหต ุเช่น สภาพภูมิอากาศทีÉเปลีÉยนแปลงไป การขาด

แคลนเมล็ดพนัธุเ์กษตรอนิทรียท์ีÉเหมาะสม การผลิตยงักระจกุตวัอยู่ในบางพืÊนทีÉ ความห่างไกลของ

แหลง่ผลิตกบัสถานทีÉขาย  
 

 ประชาคมวิจัย (2560) ศึกษาตลาดทางเลือก: การยกระดบัมาตรฐานตลาดสู่การผลิตทีÉ

ยัÉ งยืน พบว่ารูปแบบตลาดทางเลือกในเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ทีÉ ได้เริÉม

ดาํเนินการ ปี พ.ศ. 2546 โดยเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกสุรนิทร ์สหกรณเ์กษตรอินทรียก์องทุน

ขา้วสริุนทร ์และโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสริุนทร ์ในรูปตลาดนดัทางเลือกและไดข้ยาย

รูปแบบตลาดนัดออกไปยังเครือข่ายในปัจจุบัน รูปแบบตลาดนัดทีÉเกิดขึ Êนเป็นการจัดจาํหน่าย

สินค้าโดยสมาชิกเกษตรกรในเครือข่าย มีกติกาเงืÉอนไขของการจําหน่ายร่วมกัน มีกลไก

คณะกรรมการหรือคณะทาํงานตลาดของแต่ละทีÉ การดาํเนินงานวิจัยส่งผลให้มีการกําหนด

มาตรฐานร่วมกนั 2 ส่วน คือ มาตรฐานการผลิตทีÉใชเ้ป็นเงืÉอนไข ขอ้ตกลงรว่มกันของกลุ่มผูผ้ลิตใน



32 
 

การผลิตสินคา้จากแปลงเกษตร และมาตรฐานดา้นตลาด คือ เงืÉอนไข ขอ้ตกลงในการจดัการสินคา้ 

การจดัเก็บ การขนส่ง การจาํหน่ายและราคาสินคา้ ซึÉงการพฒันามาตรฐานการผลิตนัÊน ทาํใหเ้กิด

คณะทาํงานในการติดตาม ตรวจสอบ มีแผนการตรวจสอบแปลง และการหนุนเสริมเกษตรกรให้

สามารถปรบัเปลีÉยนการผลิตไปสู่เกษตรกรรมยัÉงยืน มีการรวมกลุ่มเกษตรกร เกิดการแลกเปลีÉยน

เรียนรูข้องเกษตรกรระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ จากการผลิตในแปลง ไปสู่การเอื ÊอเฟืÊอแลกเปลีÉยน

ผลผลิตของชมุชนในพืÊนทีÉสมาชิกตลาดทางเลือกเพืÉอสขุภาพ 
 

 ณรงค ์เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2548) ศึกษาการเมืองเรืÉองขา้ว ภายใตอ้าํนาจรัฐทุน

ผกูขาด พบวา่ยทุธศาสตรข์า้ว ปี 2547-2551เนน้การกระจายพนัธุข์า้วด ีโดยการจดัตัÊงศนูยส์่งเสริม

และผลิตพนัธุข์า้วชุมชน โดยใหเ้กษตรกรเป็นผูผ้ลิตเมล็ดพันธุเ์องในแต่ละศนูย ์ภายใตก้ารแนะนาํ

ถ่ายทอดความรูจ้ากเจา้หนา้ทีÉ ปัจจุบันจดัตัÊงศูนยไ์ปแลว้ 4,556 แห่ง และเนน้การถ่ายทอดความรู ้

โดยให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางการเรียนรู ้การศึกษานีÊไดเ้สนอรูปแบบการกาํหนดนโยบายแบบ

ชมุชนมีสว่นร่วม  4 รูปแบบ ทีÉเรียกว่า การขา้วแห่งประเทศไทย สภาการขา้วแห่งประเทศไทย สภา

ทีÉปรึกษาการข้าวแห่งประเทศไทย และการร่วมมือผ่านบรรษัทร่วมทุน ซึÉงทัÊง 4 รูปแบบนัÊน 

เกษตรกรเขา้ไปมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ไดแ้ก่ ř) รูปแบบ “การขา้วแห่งประเทศไทย” เป็นการรวม

ส่วนงานและทรพัยากรบุคคลจากหน่วยงานของรฐัมารวมอยู่ในองคก์ร “การขา้วแห่งประเทศไทย” 

ภายใตก้ารบริหารงานของ “คณะกรรมการขา้วแห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย 

6 ฝ่าย ไดแ้ก ่รฐับาล ชาวนา โรงสี ผูส้ง่ออก ผูบ้รโิภคและผูท้รงคณุวุฒิ รวมกนักาํหนดนโยบายขา้ว

ทัÊงดา้นการผลิตและการคา้ Ś) รูปแบบ “สภาการขา้วแห่งประเทศไทย” เป็นหน่วยงานนโยบายและ

หน่วยงานสนับสนุน แต่หน่วยงานปฏิบัติการยังคงแยกกันตามลักษณะบทบาทของหน่วยงาน

ภาครฐั 3) รูปแบบ “สภาทีÉปรกึษาการขา้วแห่งประเทศไทย” เป็นการทาํหนา้ทีÉสะทอ้นความคิดเห็น 

เสนอแนะเชิงนโยบาย แต่ในฐานะใหค้าํปรึกษา ไม่มอีาํนาจในการกาํหนดนโยบายใด ๆ Ŝ) รูปแบบ

สุดทา้ย คือ “บรรษัทร่วมทุนขา้ว” เป้าหมายเพืÉอรวมพลังของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียในการผลิตและ

การคา้ขา้ว ในการต่อรองกบัตลาดต่างประเทศ เพืÉอใหเ้กิดเอกภาพในดา้นราคาและเงืÉอนไขต่าง ๆ 

อีกทัÊงเป็นตวัแทนของประเทศไทยในการเจรจาความร่วมมือดา้นการคา้ขา้วระหว่างประเทศกับผู้

สง่ออกจากประเทศอืÉน  
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยครัÊงนี Êเป็นการศึกษาเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารในพื ÊนทีÉจังหวัด

นครสวรรค์และจังหวัดพิจิตร โดยเน้นทีÉการผลิตและการบริโภคทีÉปลอดภัย ความยัÉ งยืนใน

กระบวนการผลิต 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 2.3 กรอบแนวคดิการวจิยั 



บททีÉ 3 
ระเบียบวธิีวิจัย 

 

 การศกึษาครัÊงนี Ê  มเีป้าหมายเพืÉอพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทาง

อาหารในพื ÊนทีÉจังหวัดนครสวรรคแ์ละจังหวัดพิจิตร การนาํเสนอในบทนีÊ ประกอบดว้ยพืÊนทีÉและ

กลุ่มเป้าหมาย การดาํเนินงานตามโครงการ เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจัย การเก็บรวบรวมขอ้มลูการ

วิจยั การวิเคราะหข์อ้มลูการวิจยั และปัญหาและอปุสรรคในการวจิยั 
 

3.1 พืÊนทีÉและกลุ่มเป้าหมาย 

 พื ÊนทีÉ ทีÉศึกษา ประกอบด้วยบ้านห้วยโรง ตาํบลบึงปลาทู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค ์และตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 
 

 เหตผุลทีÉเลือกบา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์เพราะ 

มีการรวมกลุม่เป็นกลุ่มผูผ้ลิตเมลด็พนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง ในปี พ.ศ. 2543 โดยกรมการขา้วส่งเสริม 

และไดร้บัรางวัลกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุข์า้วดีเด่นแห่งชาติ มีการกระจายการผลิตในกลุ่มสมาชิก 

และจาํหน่ายใหห้น่วยงานราชการ บริษัทเอกชน จนไดร้บัการสนับสนุนใหจ้ัดตัÊง “ศูนยข์า้วชุมชน

บา้นหว้ยโรง” และ “ศูนยก์ารเรียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร” 
 

 เหตุผลทีÉเลือกตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร เพราะมีการรวมกลุ่มเพืÉอ

จดัการปัญหาในชุมชน ทัÊงกลุ่มออมทรพัย ์กลุ่มกองทนุหมู่บา้น กลุ่มสตรี กลุม่ปุ๋ ยชีวภาพ อีกทัÊงมี

ปราชญช์าวบา้นและกลุ่มเกษตรอินทรีย ์นอกจากนัÊนยังมีการดาํเนินการของกลุ่มเกษตรอินทรีย์

อย่างต่อเนืÉอง เพียงแต่ไม่สามารถขยายจาํนวนสมาชิกได ้กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มนาแปลง

ใหญ่มกีารทาํงานเป็นเครอืข่ายกนั 
 

 กลุ่มเป้าหมายของการศึกษา คือ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ .ใน Ś พื ÊนทีÉของจังหวัด

นครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

 เหตทุีÉเลือกศกึษากลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ เนืÉองจากการส่งเสริมกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํ

ใหเ้กิดการผลิตเมล็ดพนัธุดี์และผลิตขา้วปลอดภัยใหไ้ดต้ามมาตรฐานของเกษตรปลอดภยั (GAP: 

Good Agricultural Practices) นอกจากนัÊนยังพัฒนาเกษตรกรทีÉเข้าร่วมกิจกรรม ตัÊงแต่การลด

ตน้ทุนการผลิต การเพิÉมผลผลิต การบริหารจัดการชุมชน การบริหารจัดการโครงการและการ
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จดัการดา้นการตลาด เพืÉอใหเ้กษตรกรทีÉทาํงานเป็นกลุ่ม สามารถสรา้งเสริมความเขม้แข็งใหก้ลุ่ม

และชมุชนได ้
 

3.2 การดาํเนินงานตามโครงการ 

 การดาํเนินการวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วน

ร่วม การดาํเนินตามโครงการ “แนวทางการสนบัสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร

ภายใตบ้รบิทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร” มีรายละเอียดดงันี Ê 
 

 1. การศึกษาพืÊนทีÉและทาํความรู้จักประชาคม/หน่วยงาน 

 การศกึษาพื ÊนทีÉดว้ยการศกึษาเอกสารบริบทพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร 

เพืÉอทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบับริบทการเกษตรในพื ÊนทีÉทัÊงสองจังหวดั และไดท้าํการประสานงานกับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการเลือกพืÊนทีÉทีÉศกึษา โดยไดจ้ัดประชุมกับประชาคมในพื ÊนทีÉเพืÉอ

แนะนาํตัวนักวิจัย เป้าหมายการวิจัยและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวิจัย รวมทัÊงเป้าหมาย

สุดท้ายของการวิจัย คือ การพัฒนาโครงการวิจัยทีÉชุมชนจะเป็นผู ้ดาํเนินการวิจัยภายใตก้าร

สนบัสนนุของ สกว. วิจยัทอ้งถิÉน 
 

 2. การจัดทาํขอ้มูลเชงิเนืÊอหาจากการทาํงานในพืÊนทีÉและจัดทาํรายงาน

ความก้าวหน้าการวิจัย 

 ในการจดัประชุมกับประชาคมในพื ÊนทีÉ ไดก้ลุ่มเป้าหมายทีÉเขา้ร่วมในการวิจัย และทาํ

การสมัภาษณเ์ชิงลกึเกีÉยวกบัชุมชน กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และการดาํเนินงานของกลุ่ม ทาํให้

นักวิจยัไดเ้รียนรูข้อ้มลูเกีÉยวกับชุมชน และวิถีการเกษตรของชุมชน นกัวิจัยไดท้าํการศกึษาเอกสาร

งานวิจัยและแนวคิดทฤษฎีทีÉจะนาํไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิดและเนืÊอหาในการศึกษา ทัÊงนี Ê แนวคิด

ความมัÉนคงทางอาหารเป็นหลกัการทีÉสาํคญัทีÉใชใ้นการศกึษา แนวคิดเรืÉองการผลิตและการบริโภค

ทีÉปลอดภัย เป็นทิศทางทีÉจะสนับสนุนวิถีการเกษตรของชุมชนใหมี้รูปแบบการผลิตทีÉยัÉ งยืน หรือ

เกษตรกรรมยัÉงยืน และนาํไปสูก่ระบวนการบริโภคอาหารทีÉปลอดภยั  
 

 นอกจากนัÊน นักวิจัยไดท้าํการศกึษายุทธศาสตรข์า้ว 20 ปี ของรฐับาล ทีÉนาํไปสู่การ

กาํหนดนโยบายข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแนวทางปฏิบัติทีÉ เป็นรูปธรรมของ

กรมการข้าวในปัจจุบัน ก็ คือ “เกษตรนาแปลงใหญ่” ทีÉมีเป้าหมายสนับสนุนให้เกษตรกร

เปลีÉยนแปลงรูปแบบการผลิตทีÉมีเป้าหมายเพืÉอการผลติทีÉปลอดภยั 
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 3. การลงพืÊนทีÉเพืÉอประสานงานชมุชนทีÉเข้าร่วมโครงการวจิัย 

 นกัวิจัยไดล้งพืÊนทีÉศึกษา เพืÉอประสานงานกบัชมุชน ตัÊงแตเ่ริÉมโครงการเพืÉอเรียนรูแ้ละ

สรา้งความเชืÉอมัÉนแกส่มาชิกกลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ในการเขา้รว่มเพืÉอการเรียนรู ้และก่อนทีÉจะ

จดัเวทีประชุมเชิงปฏิบติัการแตล่ะครัÊง นกัวิจยัไดเ้ขา้พื ÊนทีÉเพืÉอประสานงานและเรียนรูส้ถานการณ์

พื ÊนทีÉ และกาํหนดนดัหมายในการรว่มทาํกิจกรรมในแตล่ะครัÊง 
 

 4. การประชุมกลุ่มย่อย เพืÉอสรา้งองคค์วามรู้ในประเด็นเศรษฐกิจข้าว และจัดทาํ

แผนทีÉชุมชน 

 กิจกรรมแรกทีÉดาํเนินงานในพื ÊนทีÉ เป็นการนาํเครืÉองมือการวิจัย เช่น ประวติัชุมชน 

ปฏิทินฤดกูาล และแผนทีÉชมุชน ผูใ้หข้อ้มลูหลกั ไดแ้ก่ สมาชิกกลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ การจดัเวที

ปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม ตอ้งการใหส้มาชิกทุกคนไดม้ีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และ

เรียนรูใ้นการทาํงานร่วมกัน เครืÉองมือทีÉใชช่้วยสรา้งความมัÉนใจแก่สมาชิก เนืÉองจากขอ้มูลเหล่านีÊ

เป็นข้อมูลของชุมชน ลักษณะความเป็นมาของชุมชน และพัฒนาการทีÉ เกิดขึ Êนในชุมชน และ

กิจกรรมในการผลิตขา้ว  
 

 กระบวนการนี Ê ทาํให้สมาชิกทุกคนมีความรูส้ึกว่า การแสดงความคิดเห็นในเวที

ประชุมกลุม่ย่อย ไมไ่ดเ้ป็นเรืÉองยากหรือลาํบากในการมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย นอกจากนัÊน 

การปรบัเปลีÉยนกระบวนการผลิตในรูปแบบ “เกษตรนาแปลงใหญ่” เป็นความรูใ้หมใ่นการผลิตขา้ว

ทีÉไดร้บัการอบรมและสง่เสริมจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ผ่านเจา้หนา้ทีÉเกษตรตาํบล 
 

 5. การจัดอบรม เพืÉอวิเคราะหปั์ญหา 

 กิจกรรมทีÉสองทีÉจดัขึ Êนในพื ÊนทีÉทีÉศกึษา เป็นกระบวนการวิเคราะหปั์ญหาดว้ยเครืÉองมือ

การวิจยัทีÉเรียกว่า “ตน้ไมปั้ญหา” และ “ตน้ไมค้วามหวงั” เมืÉอกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นในกิจกรรมแรกดาํเนินไปดว้ยดี กิจกรรมทีÉสองเป็นการสรา้งการเรียนรูด้ว้ยเครืÉองมือ

วิจยั เพืÉอเป็นแนวทางทีÉทาํใหส้มาชิกกลุ่มทีÉเขา้รว่มในเวทีประชุมกลุม่ย่อยเชิงปฏิบตัิการ เรียนรูก้าร

นาํเสนอปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉของตนเอง และวิเคราะหก์ารแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึ Êนไดด้ว้ยตนเอง 

กระบวนการเรียนรูน้ี Êสามารถสรา้งความเชืÉอมัÉนใหแ้ก่ชุมชนในกระบวนการมีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเห็นและวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยตนเอง นกัวิจยัทาํหนา้ทีÉเป็นผูใ้หค้วามรูเ้กีÉยวกับเครืÉองมือการวิจัย

และแนะนาํวิธิคิด/วิเคราะหข์อ้มลูโดยชุมชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการวิเคราะหปั์ญหาดงักล่าว 
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 6. การจัดเวทแีลกเปลีÉยนเรียนรู้ การถอดบทเรียน และการจัดทาํแผนโครงการ 

 กิจกรรมทีÉสามเป็นการจัดเวทีแลกเปลีÉยนเรียนรู ้ชุมชนทีÉศกึษาทัÊงสองชุมชน คือ กลุม่

เกษตรนาแปลงใหญ่ บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรคแ์ละกลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่ ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร รูปแบบเป็นการจัดประชุม

กลุม่ย่อยเชิงปฏิบติัการ ใหชุ้มชนทัÊงสองนาํเสนอขอ้มลูทีÉไดด้าํเนินงานมาตัÊงแต่ตน้ดว้ยตวัชุมชนเอง 

และสมาชิกกลุม่ทีÉเขา้รว่มสามารถนาํเสนอขอ้มลูของตนเองได ้

 นอกจากนัÊน ยังจะทาํให้เกิดการเรียนรู ้ข้อมูลการดาํเนินงานระหว่างสมาชิกกลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่ รวมทัÊงการประสานงานกบัหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในพื ÊนทีÉ และเป็นการ

สรา้งเครือข่ายแลกเปลีÉยนขอ้มลู ช่วยเหลอืซึÉงกนัและกนั 
 

 ทัÊงนี Ê ขอ้มลูทีÉไดน้าํเสนอในเวทีชุมชน จะนาํไปสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาดว้ยการวิจัย 

กาํหนดโจทยวิ์จัยทีÉชุมชนตอ้งการดาํเนินการในระยะต่อไป กระบวนการดงักล่าว ทาํใหช้มุชนไดค้ิด

โจทยว์ิจยัดว้ยเครืÉองมือการวางแผนอย่างง่าย ทีÉตอ้งการใหชุ้มชนระบเุหตผุลทีÉตอ้งการทาํวิจยั และ

วิธีการทีÉใชใ้นศกึษาวิจยั 
 

 7. การจัดทาํรายงานผลการวิจัย 

 การจดัทาํรายงานผลการวจิยันี Ê ไดท้าํการรวบรวมขอ้มลูผลการดาํเนินกิจกรรมทัÊงหมด 

มานาํเสนอ สรุปและวิเคราะห ์

 
 

3.3 เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย 

 การ วิจัยครัÊงนี Êเ ป็นการ วิจัย เชิ งปฏิบัติ การแบบมีส่วนร่ วม (Participatory Action 

Research: PAR) เป็นกระบวนการทาํงานทีÉใหค้วามสาํคญักบัชมุชนเป็นหลกั มกีระบวนการคน้หา

ศกัยภาพของชุมชน คนในพืÊนทีÉ ทบทวนขอ้มลูชุมชนโดยชุมชน ทีÉนาํไปสู่แนวทางการพฒันา/แกไ้ข

ปัญหาของชุมชน โดยมรูีปแบบการประชุมกลุ่มย่อยในการศกึษาขอ้มลูพื ÊนทีÉ และเครืÉองมอืการวิจยั

แบบตา่ง ๆประกอบดว้ย 

  1. การศกึษาประวตัิชมุชน 

  2. การจดัทาํแผนทีÉชุมชน 

  3. การทาํปฏิทินฤดกูาล 

  4. การศกึษาประวตัิกลุ่ม 

  5. การวิเคราะหปั์ญหาของกลุม่โดยใชก้รอบของตน้ไมปั้ญหา 
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  6. การวิเคราะหท์างแกไ้ขปัญหาของกลุ่มโดยใชก้รอบของตน้ไมค้วามหวงั 
 

 รายละเอียดของเครืÉองมือ มีดงันี Ê 

 1. การศกึษาประวัตชุิมชน 

 ประวัติชุมชนเป็นเครืÉองมือทีÉจะช่วยให้ผูวิ้จัยเข้าใจบริบทชุมชนของพืÊนทีÉทีÉศึกษา และ

สามารถทาํงานรว่มกบัชมุชนไดเ้ป็นอย่างดี ประวติัชมุชนประกอบดว้ย 

 1. ประวตัชิมุชนและการเริÉมตัÊงถิÉนฐาน การตัÊงชมุชน การเขา้มาในชุมชนและสาเหต ุ

 2. ประชากรและอาชีพ จํานวนประชากร อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพนอกภาค

การเกษตร คนว่างงาน 

 3. สภาพทางดา้นกายภาพ พื ÊนทีÉป่า แม่นํÊา ลาํคลอง นํÊาอุปโภคบริโภค นํÊาการเกษตร

 4. ทีÉดินและการถือครองทีÉดิน ลกัษณะดิน ขนาดทีÉดินทีÉถือครอง สิทธิและเอกสารสิทธิ 

ลกัษณะการใชที้Éดิน การเกษตร สวน 

 5. ลกัษณะสภาพนิเวศ/การเปลีÉยนแปลงทางกายภาพ ในช่วง 20 ปี ทัÊงในเชิงบวกและ

ลบ อธิบายดว้ย เช่น ไฟฟา้ นํÊาประปา 

 6 กลุม่กิจกรรมทางสงัคม (ระบชืุÉอกลุ่ม) เช่น กลุ่มแอโรบิค 

 7. กลุม่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ระบชืุÉอกลุม่) เช่น กลุ่มทอผา้ 

 8. กลุม่กิจกรรมทางการเมอืง (ระบุชืÉอกลุม่) เช่น กลุม่กรรมการการเลือกตัÊง 

 9. กลุม่กิจกรรมอืÉน ๆ เช่น การศกึษา วฒันธรรม ฯลฯ (ระบชืุÉอกลุม่) 

หนี Êสิ Êนและภาวะหนี Êสิน มีหนี ÊเฉลีÉยเท่าใด และกูจ้ากทีÉใดบา้ง 
 

 2. การทาํแผนทีÉชุมชน 

 การจดัทาํแผนทีÉชุมชน เป็นการนาํเสนอภาพของชมุชน แสดงขอ้มลูของหมู่บา้นในดา้น

ต่าง ๆ ในลกัษณะแผนผงัหมู่บา้น โดยเฉพาะทรพัยากรทัÊงหมดในหมูบ่า้น ประกอบดว้ยบา้นเรือน 

วดั โรงเรียน ป่าไม ้พื ÊนทีÉการเกษตร แหล่งนํÊา สถานทีÉสาํคญัตา่ง ๆ 
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แผนภาพทีÉ ś.ř   แผนทีÉชมุชน 
 

 3. การจัดทาํปฏิทนิฤดูกาล 

 เป็นการแสดงกิจกรรมของครัวเรือนหรือชุมชนทุกเดือนในรอบปีโดยจะแสดงประเภท

กิจกรรม ช่วงเวลา การจดัสรรแรงงาน รวมถึงกิจกรรมทางประเพณีต่าง ๆดว้ย 
 

                     ถนน ลําพูน เชียงใหม่

ซอยในหมู่บ้าน

รร.บ้านอุโมงค์ลานกฬีาต้าน

ยาเสพตดิ

ลานกฬีาŚ

วดัอุโมงค์

  ลําเหมืองพญ
าคํา

ฌาปนกจิสถาน

สถานีอนามยั
ศูนย ์ศส.มช

ทีÉทําการกลุ่ม

แมบ้่าน

ลํา เห
มือ งเก้ าศ อก

ลาํ เหมืองปิงห่ าง

   ทีÉพกัอาศยั

    ถนนเสน้หลกั

    ถนนในหมู่บา้น

    ลาํเหมอืงสาธารณะ

   เสน้แบ่งเขตพื ÊนทีÉหมู่

จาํนวนบา้นทีÉอยู่อาศยั  ŝŠŞ หลงัคาเรอืน

ประชากร       ř,šŠŘ คน

ชาย          ŠŝŘ คน

หญิง       ř,řśŘ คน

เนื ÊอทีÉประมาณ Ś,ŘŘŘ ไรเ่ศษ

N

S

EW
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แผนภาพทีÉ 3.2  ปฏิทินฤดกูาล  
 

 4. การศึกษาประวัติและพัฒนาการกลุ่ม 

 เป็นการศึกษาพฒันาการของกลุ่ม เริÉมจากการจดัตัÊงและการดาํเนินงานของกลุ่ม รวมทัÊง

กิจกรรมแตล่ะประเภททีÉไดด้าํเนินงานมา 

1. ความเป็นมาของการจดัตัÊงกลุ่ม สาเหตทุีÉทาํใหเ้กิดกลุ่ม ประเภทของกลุ่ม วิธีการรวมกลุ่ม 

การเกิดและพฒันาผูน้าํกลุ่ม 

2. พฒันาการของกลุ่มแต่ละประเภท ในช่วงเวลาตา่ง ๆ ปี พ.ศ. เกิดเหตุการณอ์ะไรทีÉสาํคัญ

ในชมุชน 

3. ลกัษณะกิจกรรมทีÉสาํคญัหรอืกิจกรรมหลกัของแต่ละกลุม่ และกิจกรรมรอง 

4. ลกัษณะของสมาชิกกลุ่ม แยกตามประเภทกลุ่ม และจาํนวนสมาชิก จาํนวนสมาชิกเพิÉม

หรอืลดลง สาเหตขุองการเปลีÉยนแปลง 

5. ผลการดาํเนินงานกลุ่ม ขอ้เด่น และปัญหาอปุสรรคในการดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม 
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 5. การวิเคราะหปั์ญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไม้ปัญหา 

 ตน้ไมปั้ญหาเป็นรูปแบบในการวางแผนโครงการ ช่วยในการคน้หาวิธีการแกปั้ญหาด้วย

การทาํแผนทีÉวิเคราะหส์าเหตแุละผลกระทบ การวิเคราะหต์น้ไมปั้ญหา เป็นเครืÉองมือทีÉมีส่วนช่วย

ในการทาํแผนทีÉปัญหาหลักพรอ้ม ๆ ไปกบัคน้หาสาเหตแุละผลกระทบทีÉจะสนบัสนุนกระบวนการ

วางแผน เพืÉอระบเุป้าหมายทีÉชดัเจนและสามารถกาํหนดกลยทุธใ์นการบรรลเุป้าหมายได ้
 

 ตน้ไมปั้ญหา ประกอบดว้ยสามส่วน คือ ลาํตน้ รากและกิÉง โดยลาํตน้เป็นปัญหาหลกั ราก

เป็นตวัแทนของสาเหตขุองปัญหาหลกั ในขณะทีÉกิÉง/ใบ ผล แสดงถงึผลกระทบดา้นลบทีÉเกิดขึ Êน 
 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 3.3  ตน้ไมปั้ญหา  

 

 กระบวนการวิเคราะหต์ามแนวคิดตน้ไมปั้ญหา มี 3 ขัÊนตอนดงันี Ê (1) การระบปัุญหาหลกั 

(Ś) การระบสุาเหตุของปัญหา และ (3) การระบผุลกระทบ ซึÉงการวเิคราะหปั์ญหาและการมอง

ภาพปัญหาในรูปของแผนภาพ เพืÉอช่วยในการวิเคราะหแ์ละชี Êแจงความสมัพนัธข์องสาเหต ุและ

ช่วยใหส้ามารถกาํหนดเป้าหมายทีÉชดัเจน สามารถจดัการและสรา้งกลยทุธใ์หบ้รรลเุป้าหมายได ้
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 6.  การวิเคราะหก์ารแกไ้ขปัญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไม้ความหวัง 

 การวิเคราะหปั์ญหาดว้ยตน้ไมปั้ญหาจะเชืÉอมโยงกับตน้ไมค้วามหวัง ซึÉงเป็นเครืÉองมือทีÉ

สาํคัญในการวางแผน ตน้ไมปั้ญหาสามารถแปลงเป็นตน้ไมค้วามหวงั โดยการวิเคราะหปั์ญหาแต่

ละปัญหาทีÉตอ้งการแกไ้ข ตน้ไมค้วามหวงัเป็นขัÊนตอนทีÉช่วยใหส้ามารถสรุปภาพของสถานการณ์

ในอนาคตทีÉตอ้งการ  เป็นวิธีการเชิงวิพากษ์ทีÉใช้เพืÉออธิบายถึงสถานการณใ์นอนาคต เมืÉอมีการ

ระบุปัญหาทีÉเกิดขึ Êน และแสดงถึงวิธีการแกไ้ขปัญหา ขณะทีÉรากเหงา้และผลกระทบดา้นบวกทีÉ

ตามมาจะเป็นรากฐานและโครงการทีÉส ําคัญ ความหวังเหล่านี ÊอาจจะถูกปรับเปลีÉยนเป็น

วตัถปุระสงคเ์พืÉอการเปลีÉยนแปลง 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 3.4  ตน้ไมค้วามหวงั  
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

 การวิจัยครัÊงนี Ê เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยการวิจัยเอกสาร 

และการประชุมกลุ่มยอ่ยเชิงปฏิบติัการ โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมหรือกลุ่มเป้าหมายในพื ÊนทีÉไดมี้บทบาทรว่ม

ในการวิจัย โดยเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลักในพื ÊนทีÉ และแลกเปลีÉยนขอ้มูลเกีÉยวกับการดาํเนินงานกลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่ 
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 รายละเอียดของการเก็บขอ้มลูมีดงันี Ê 

 1. การวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มลูนโยบาย ยุทธศาสตรก์ารพฒันาระดับ

จงัหวดัและระดบัทอ้งถิÉนภายใตบ้ริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร ประกอบดว้ยการ

เก็บรวบรวมแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาทีÉกาํหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจของจังหวัดนครสวรรคแ์ละ

จงัหวดัพิจิตร รายงานสรุปของจังหวัด รวมทัÊงขอ้มลูบริบทพื ÊนทีÉของจังหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดั

พิจิตร ในระดับจังหวัด อาํเภอและระดับตาํบล เพืÉอทาํความเข้าใจสภาพแวดลอ้มและปัญหา

เกีÉยวกบัเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

 นอกจากนัÊน ยังศึกษาขอ้มูลเกีÉยวกับภาพรวมในการทาํเกษตรกรรม โดยเฉพาะขา้ว ใน

พื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร นโยบายทีÉเกีÉยวกบัเศรษฐกิจขา้วของหน่วยงานต่าง ๆ ใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร รวมทัÊงเอกสารและงานวิจัย

จากต่างประเทศและในประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวคิดความมัÉนคงทางอาหาร 
 

 2. การประชุมกลุ่มย่อยเชิงปฏบิัตกิาร เป็นการรวบรวมขอ้มลูในระดบัพื ÊนทีÉ ผูใ้หข้อ้มลู

หลกั คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ของบ้านหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสัย 

จังหวดันครสวรรค ์และกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมลูนาก จังหวดัพิจิตร 

การประชมุกลุม่ย่อย แบง่ออกเป็น 

  2.1 การนาํเสนอขอ้มูลของชุมชน ประวัติความเป็นมาของชุมชน และพัฒนาการทีÉ

เกิดขึ Êนในชุมชน กิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเศรษฐกิจขา้วในชุมชน เป็นการศกึษาองคค์วามรูข้องชุมชน

ทีÉมีอยู่ดว้ยการใชเ้ครืÉองมือ “ประวตัิชุมชน” “ปฏิทินฤดูกาล” และ “แผนทีÉชุมชน” เป็นการพัฒนา

องคค์วามรูข้องชุมชนในการนาํเสนอขอ้มลูของตนเองดว้ยเครืÉองมือการวิจยั 

  2.2 กระบวนการเรียนรูข้อ้มลูชุมชน ขอ้มูลของกลุ่ม การวิเคราะหปั์ญหาของกลุม่และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เป็นกระบวนการศกึษาแนวทางในการสนบัสนุนองคค์วามรูข้องชุมชน

และแนวทางในการสนับสนุนชุมชนด้วยเครืÉองมือการวิจัย ได้แก่ “ต้นไมปั้ญหา” และ “ตน้ไม้

ความหวงั” 

  2.3 การจดัเวทีแลกเปลีÉยนเรยีนรูแ้ละส่งเสริมใหชุ้มชนพฒันาโครงการวิจยั เป็นเวทีให้

ชุมชนทบทวนขอ้มูลทีÉไดด้าํเนินงาน เริÉมจากประวตัิชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาทีÉไดจ้ากการใชเ้ครืÉองมือการวิจัย นาํไปสู่การวางแผนทีÉจะแกไ้ขปัญหาดว้ยการวิจัย 

ดว้ยเครืÉองมอืการวางแผนอย่างง่าย (เหตผุลทีÉตอ้งทาํ: why วิธีการทีÉจะทาํ: how) 
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3.5 การวิเคราะหข์้อมูลการวิจัย 

 การ วิจัยนี Ê ใช้เทคนิคการวิ เคราะห์เ นื Êอห า (Content Analysis) โดยอ ธิบายแล ะ

ตีความหมายตามขอ้มลูทีÉไดจ้ากการจดัเวทีประชุมแลกเปลีÉยนความคิดเห็น และประสบการณข์อง

ผูเ้ขา้รว่มกิจกรรมกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ นาํมาเชืÉอมโยงกบัแนวคิดทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 

3.6 การเปรียบเทียบวัตถุประสงค ์กิจกรรมตามแผน กิจกรรมทีÉดาํเนินการ และผลทีÉ

ได้รับ 
 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรม

ตามแผน 

กิจกรรม

ดาํเนินการ 

ผู้เข้าร่วม วธิีการ วันเวลาทีÉ

ดาํเนินการ 

ผลทีÉได้รับ 

1. เพืÉอศกึษา

ขอ้มูลเบื Êองตน้

ในระดบั

ทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉ

จงัหวดั

นครสวรรค์

และจงัหวดั

พิจติร ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบั

สภาพแวดลอ้ม

และปัญหา

ดา้นเศรษฐกิจ

ขา้วและความ

มัÉนคงทาง

อาหาร 

ประสานงาน

ชมุชนใน

จงัหวดั

นครสวรรค์

และจังหวดั

พจิิตร ทาํ

การเลือก

พื ÊนทีÉ

ดาํเนินงาน

และศกึษา

ขอ้มลู

พื Êนฐาน

ระดบัพื ÊนทีÉ

ตาม

โครงการวจิยั 

ลา่ชา้กว่า

กาํหนดการ

ตามแผน 

เนืÉองจาก

การเลือก

พื ÊนทีÉศกึษา

ของจงัหวดั

นครสวรรค ์

จึงมกีารปรบั

รวม

วตัถุประสงค์

ขอ้ 1 และ 2 

เดิม เหลือ

เพียง 1 ขอ้ 

นกัวิจยั

โครงการ 

หน่วย

ราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

ไดแ้ก ่

พฒันา

ชมุชน 

เกษตร ใน

ระดบัอาํเภอ

และตาํบล 

ศูนยพ์ฒันา

พนัธุข์า้ว 

ประธานและ

สมาชิกกลุ่ม

เกษตรนา

แปลงใหญ่  

ประสาน

ขอ้มลูและ

พดุคยุ

แลกเปลีÉยน

ความ

คิดเห็น

ผูเ้กีÉยวขอ้ง

ในการเลือก

กลุม่

เกษตรกร

เพืÉอศกึษา

ใน พื ÊนทีÉ 2 

จงัหวดั 

ติดตามร่วม

ประชุมใน

ระดบั

อาํเภอและ

ตาํบล 

เดือน 

กมุภาพนัธ์

และมีนาคม 

2560 

ไดพื้ ÊนทีÉ

ศกึษา 2 

แห่ง ทีÉพรอ้ม

เขา้รว่มการ

วิจยัแบบมี

สว่นรว่ม 

และไดข้อ้มลู

พื ÊนทีÉและ

ปัญหาทีÉจะ

ศกึษาและ

ขอ้มลู

ศกัยภาพ

ของแตล่ะ

ชมุชน 
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วัตถุประสงค ์ กิจกรรมตาม

แผน 

กิจกรรม

ดาํเนินการ 

ผู้เข้าร่วม วธิีการ วันเวลาทีÉ

ดาํเนินการ 

ผลทีÉได้รับ 

2. เพืÉอ

ศกึษาแนว

ทางการ

พฒันาดา้น

เศรษฐกิจขา้ว

และความ

มัÉนคงทาง

อาหารเพืÉอ

ทอ้งถิÉนของ

ประชาคม 

หน่วยงาน 

องคก์รตา่ง ๆ

ในพืÊนทีÉ

จงัหวดั

นครสวรรค์

และจงัหวดั

พิจติร 

ประสานงาน

และทาํงาน

รว่มกบั

หน่วยงาน

เกษตรระดบั

พื ÊนทีÉ จังหวดั 

และศนูย์

พฒันาขา้ว 

จงัหวดั

นครสวรรค์

และจงัหวดั

พิษณโุลก

(รบัผิดชอบ

จงัหวดัพจิิตร

ดว้ย) รวมทัÊง

กลุม่เกษตรนา

แปลงใหญ่ 

และกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชน

อืÉนๆในพื ÊนทีÉ 

โดยใชก้ารจดั

เวทีประชุม

แลกเปลีÉยน

เรียนรูแ้ละ

วิเคราะห ์หา

ขอ้สรุปร่วมกนั 

มีการเปลีÉยน 

แปลงหวัหนา้

โครงการวจิยั 

ซึÉงไดเ้สียชีวิต

ลง ทาํใหใ้ช้

เวลามากใน

ดาํเนินการ

เปลีÉยนแปลง

หวัหนา้

โครงการและ

การ

ประสานงาน

ในพืÊนทีÉศกึษา 

ไดเ้ขา้

ดาํเนินการ

ประชุมและ

จดัเวทีประชุม

ผูเ้กีÉยวขอ้ง

ตามแผน โดย

ไดข้อ้มลูและ

ความรว่มมือ

ในการ

ดาํเนินงาน

วิจยั 

นกัวิจยั

รว่มกับ

ประธาน

และ

สมาชิก

กลุม่

เกษตรกร

นาแปลง

ใหญ่ และ

หน่วยงาน

พฒันา

ชมุชน 

เกษตร

ระดบั

อาํเภอ 

ตาํบล ศนูย์

พฒันา

พนัธุข์า้ว 

ชี Êแจง้ความ

เป็นมาของ

โครงการ 

ขัÊนตอนและ

กิจกรรม

ตามแผน 

จดัเวที

แลกเปลีÉยน

เรียนรูข้อง

แต่ละกลุม่

เกษตรนา

แปลงใหญ่ 

รวบรวม

ขอ้มลูและ

ผลการ

วิเคราะห์

ปัญหา 

อปุสรรค

และ

ศกัยภาพ

กลุม่ 

กิจกรรม

และผลงาน

ของกลุ่ม  

วนัทีÉ 30 

สิงหาคมและ 

23 กนัยายน 

2560 ดาํเนิน

กิจกรรมทีÉ 

ตาํบลวงัตะก ู

จงัหวดัพิจิตร 

วนัทีÉ 31 

สิงหาคมและ

24 กนัยายน 

2560 ดาํเนิน

กิจกรรมทีÉ 

ตาํบลหว้ยโรง 

จงัหวดั

นครสวรรค ์

ไดข้อ้มลู

กิจกรรมการ

พฒันา

เศรษฐกิจ

ขา้วและ

ความมัÉนคง

ทางอาหาร

ของ 

หน่วยงาน 

องคก์ร และ

กลุม่ต่าง ๆ

ในพืÊนทีÉ 
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วัตถุประสงค ์ กิจกรรม

ตามแผน 

กิจกรรม

ดาํเนินการ 

ผู้เข้าร่วม วธิีการ วันเวลาทีÉ

ดาํเนินการ 

ผลทีÉได้รับ 

3. เพืÉอพัฒนา

อ ง ค์ ค ว า ม รู้

ด ้านเศรษฐกิจ

ข้าวและความ

มัÉ น ค ง ท า ง

อาหาร ในพื ÊนทีÉ

จั ง ห วั ด

นครสวรรคแ์ละ

จงัหวดัพิจิตร 

ประชุมพื ÊนทีÉ

ศกึษาในแต่

ละจงัหวดั 

เพืÉอเชืÉอมโยง

ความรู้

วิชาการกบั

ความรู้

ทอ้งถิÉน/ภมูิ

ปัญญา

ชาวบา้นใน

ดา้น

เศรษฐกิจ

ขา้วและ

ความมัÉนคง

ทางอาหาร 

ประชุมจดั

เวทีแลก 

เปลีÉยนใน

แต่ละพื ÊนทีÉ/

จงัหวดั เพืÉอ

นาํเสนอภมิู

ปัญญา

ชาวบา้น

และการ

ปฏิบตัิจริง

ในแตล่ะ

ชมุชน 

รวมทัÊง

ปัญหา

อปุสรรค 

ขอ้เด่น

ขอ้ดอ้ยของ

แต่ละพื ÊนทีÉ 

โดยใช้

เครืÉองมือ

แบบมีสว่น

รว่มเช่นแผน

ทีÉชมุชน 

ประวตัิกลุ่ม 

นกัวิจยั

โครงการ 

ร่วมกบั

ประธานและ

สมาชิกกลุ่ม 

รวมทัÊง

ผูส้นใจกลุม่

ต่างในชุมชน 

และผูน้าํ

ชมุชน 

เจา้หนา้ทีÉ

ราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้งใน

ระดบั 

อาํเภอและ

ตาํบล 

ใชเ้ครืÉองมอื

วิเคราะห์

ชมุชน เช่น

แผนทีÉ

ชมุชน การ

วิเคราะหจ์ุด

แข็ง 

จดุอ่อน

ชมุชนและ

กลุม่ 

ประวตัิ

ชมุชนและ

กลุม่แบบมี

สว่นรว่ม 

การจดัทาํ

การ

วางแผน

พฒันากลุม่ 

วนัทีÉ 10 

มีนาคม 

2561 ดาํเนิน

กิจกรรมทีÉ 

ตาํบลวงัตะกู 

จงัหวดัพจิิตร 

และวนัทีÉ 11 

มีนาคม 

2561 ดาํเนิน

กิจกรรมทีÉ 

ตาํบลบึงปลา

ท ูจงัหวดั

นครสวรรค ์

ไดข้อ้มลู

ความรู้

วิชาการและ

ความรู้

ทอ้งถิÉน

เกีÉยวกบั

เศรษฐกิจ

ขา้วและ

ความมัÉนคง

ทางอาหาร 

ปัญหา 

อปุสรรคและ

แนว

ทางแกไ้ข 
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วัตถุประสงค ์ กิจกรรม

ตามแผน 

กิจกรรม

ดาํเนินการ 

ผู้เข้าร่วม วธีิการ วันเวลาทีÉ

ดาํเนินการ 

ผลทีÉได้รับ 

4. เ พืÉ อ

ศึ ก ษ า แ น ว

ท า ง ก า ร

ส นั บ ส นุ น

เศรษฐกิจขา้ว

แ ล ะ ค ว า ม

มัÉ น ค ง ท า ง

อาหารภายใต้

บริบทสังคม

จั ง ห วั ด

น ค ร ส ว ร ร ค์

แ ล ะ จั ง ห วัด

พิจติร 

ดาํเนินงาน

รว่มกบัชุมชน

ในการอบรม

ชาวบา้นใน

การทาํแผนทีÉ

ชมุชน 

วิเคราะห์

ปัญหา การ

จดัทาํแผน

โครงการ 

จดัเวทีประชุม

วิเคราะห์

ปัญหา การ

แกไ้ขปัญหา

แบบมีสว่น

รว่ม ดว้ย

เครืÉองมอื

ตน้ไมปั้ญหา 

ตน้ไม้

ความหวงั 

นกัวิจยั

โครงการ 

ประธานและ

สมาชิกกลุ่ม

เกษตรนา

แปลงใหญ่ 2 

พื ÊนทีÉ ผูน้าํ

ชมุชนและ

เจา้หนา้ทีÉ

ราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้งใน

ระดบัอาํเภอ

และตาํบล 

จดัเวทีหา

ปัญหาและ

การแกไ้ข

ปัญหาของ

กลุม่ โดยใช้

ตน้ไม้

ปัญหาและ

ตน้ไม้

ความหวงั 

โดยการ

ระดมความ

คิดเห็นใน

รูปกลุ่ม 

โดยมี

แผนการ

พฒันากลุม่

แบบมีส่วน

รว่ม 

วนัทีÉ 19 

พฤษภาคม 

2561ตาํบล

วงัตะกู 

จงัหวดัพจิิตร 

และ20 

พฤษภาคม 

2561 ตาํบล

บงึปลาท ู

จงัหวดั

นครสวรรค ์

ไดป้ระเดน็

ปัญหาความ

ตอ้งการและ

การแกไ้ข

ปัญหาและ

แนวทางการ

สนบัสนนุ

เศรษฐกิจ

และความ

มัÉนคงทาง

อาหาร 

5. เ พืÉ อ

ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้

เ กิ ด ชุ ด

โครงการวิจัย

ใ น ป ร ะ เ ด็ น

เศรษฐกิจขา้ว

แ ล ะ ค ว า ม

มัÉ น ค ง ท า ง

อาหารอย่าง 

ถอดบทเรียน

โครงการ

รว่มกบัพื ÊนทีÉ

ศกึษา จดัทาํ

ชดุ

โครงการวจิยั

ในประเดน็

เศรษฐกิจขา้ว

และความ 

จดัเวทีประชุม

รว่มกนั 2 

พื ÊนทีÉศกึษา

เพืÉอวางแผน

จดัทาํชดุ

โครงการ 

นกัวิจยั

โครงการ 

ผูท้รงคุณวุฒิ

โครงการ 

ประธานและ

กรรมการ

กลุม่เกษตร

นาแปลง

ใหญ่ 2 พื ÊนทีÉ  

จดัเวทีสรุป

บทเรียน

การ

ดาํเนินงาน

กิจกรรม 

ปัญหาและ

อปุสรรคใน

การ

ดาํเนินงาน 

ระหว่าง วนัทีÉ 

26-27 

พฤษภาคม 

2561 ณ 

โรงแรมแก

รนดฮิ์ลล ์รี

สอรท์ แอนด ์

สปา อาํเภอ 

ไดชุ้ด

โครงการวจิยั 

จาํนวน 5 

โครงการ

ย่อย จดัทาํ

รายงานวจิยั

ฉบบั

สมบูรณ ์
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วัตถุประสงค ์ กิจกรรม

ตามแผน 

กิจกรรม

ดาํเนินการ 

ผู้เข้าร่วม วธีิการ วันเวลาทีÉ

ดาํเนินการ 

ผลทีÉได้รับ 

น้ อ ย  3 

โครงการย่อย 

ภายใตบ้ริบท

สั ง ค ม ข อ ง

จั ง ห วั ด

น ค ร ส ว ร ร ค์

แ ล ะ จั ง ห วัด

พิจติร 

มัÉนคงทาง

อาหาร อย่าง

นอ้ย 3 

โครงการย่อย 

 

 

ผูน้าํชุมชน 

เจา้หนา้ทีÉ

ราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

ประชาชน

และ ผูส้นใจ

ใน 2 พื ÊนทีÉ 

แบง่กลุ่ม

ย่อยตาม

พื ÊนทีÉ เพืÉอ

จดัทาํ

โครงการ

เศรษฐกิจ

และความ

มัÉนคง

อาหาร 

อาํเภอเมอืง 

จงัหวดั

นครสวรรค ์

 

 

 

3.7 ปัญหาและอุปสรรคในการวจิัย 

 การศึกษาวิจัยครัÊงนี Ê ปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึ Êน คือ การเปลีÉยนแปลงหัวหน้าโครงการ

กะทันหัน เนืÉองจาก ผศ. ดร. บุณยสฤษฏ์ อเนกสุข เสียชีวิตในเดือนมีนาคม 2560 หลังจาก

โครงการไดด้าํเนินการไปแลว้ระยะหนึÉง โดยไดพ้ื ÊนทีÉทีÉศึกษาในจังหวัดพิจิตร คือ กลุ่มเกษตรนา

แปลงใหญ่ ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร สว่นพื ÊนทีÉศกึษาในจงัหวดันครสวรรคย์ัง

ไมไ่ดร้ะบุชดัเจน ซึÉงไดม้ีการประสานงานภายหลงัอีกครัÊง โดยไดเ้ลือกบา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู 

อาํเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรคเ์ป็นพื ÊนทีÉศึกษา เนืÉองจากมีกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ ทีÉมี

ประวตัแิละการดาํเนินกิจกรรมอย่างชดัเจน 



บททีÉ 4 
บริบทพืÊนทีÉ สภาพแวดล้อมและเศรษฐกจิข้าว 

 

 บทนีÊ จะนาํเสนอขอ้มลูเบื Êองตน้ในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร ทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

สภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร  
 

4.1 บรบิทพืÊนทีÉจังหวัดนครสวรรค ์

 จังหวดันครสวรรค ์มีพื ÊนทีÉทัÊงหมด š,ŝšş,Şşş ตารางกิโลเมตร หรือ ŝ,ššŠ,ŝŜŠ ไร่ มี

อาณาเขตติดต่อ ดงันี Ê 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัพิจิตร และกาํแพงเพชร 

 ทิศใต ้   ติดต่อกบัจงัหวดัลพบุรี อทุยัธานี ชยันาท และสงิหบ์รีุ 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบรูณ ์

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบรูณ ์
 

 
 

แผนภาพทีÉ 4.1 อาํเภอต่าง ๆ ในจงัหวดันครสวรรค ์และอาณาบริเวณติดตอ่ 
 

 จังหวดันครสวรรคแ์บ่งลักษณะการปกครองออกเป็น 15 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอ

เมือง อาํเภอโกรกพระ อาํเภอชุมแสง อาํเภอลาดยาว อาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอหนองบวั อาํเภอ

ตาคลี อาํเภอเกา้เลี Êยว อาํเภอท่าตะโก อาํเภอตากฟ้า อาํเภอไพศาลี อาํเภอพยุหะคีรี อาํเภอแม่

วงก ์อาํเภอแม่เปิน อาํเภอชุมตาบง  มี 1,431 หมูบ่า้น 128 ตาํบล  องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 1 
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แห่ง เทศบาล 21 แห่ง (เทศบาลนคร ř แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง และเทศบาลตาํบล 18 แห่ง) 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 121 แห่ง 
 

 4.1.1 ลักษณะสภาพแวดล้อมทางภูมิประเทศ 

 ลักษณะภูมิศาสตรโ์ดยทัÉ วไปของจังหวัดนครสวรรค ์ส่วนใหญ่เป็นทีÉราบลุ่มเหมาะแก่

การเกษตร พื ÊนทีÉมีลกัษณะเป็นทีÉราบ ประมาณ 3 ใน 4 ของพื ÊนทีÉจงัหวดั มีแมน่ํÊาสายสาํคญัคือ แม่

นํÊาปิง แม่นํÊายม และ แม่นํÊาน่าน ไหลมารวมกันเป็นแม่นํÊาเจา้พระยาไหลผ่านช่วงกลางของจังหวัด 

แม่น ํÊาดงักล่าวไดแ้บ่งพื ÊนทีÉของจังหวดัออกเป็นดา้นตะวนัออกและตะวนัตก และมีเพียง 6 อาํเภอ

ทีÉตัÊงอยู่บนแม่นํÊาสายหลัก ไดแ้ก่ เขตอาํเภอเมืองนครสวรรค ์อาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอชุมแสง 

อาํเภอท่าตะโก อาํเภอโกรกพระ อาํเภอเก้าเลี Êยว และอาํเภอพยุหะคีรี ส่วนสภาพพืÊนทีÉทางทิศ

ตะวนัตก (เขตอาํเภอลาดยาว อาํเภอแม่วงก ์อาํเภอแม่เปินและอาํเภอชุมตาบง) และทิศตะวนัออก 

(เขตอาํเภอหนองบัว อาํเภอไพศาลี อาํเภอตากฟ้า และอาํเภอตาคลี) มีลกัษณะเป็นแบบลอนลูก

คลืÉน ยกตัวขึ ÊนจากตอนกลางของจังหวัดสูงจากระดับนํÊาทะเลปานกลาง 20 - 100 เมตร และ

อาํเภอลาดยาวเป็นส่วนติดต่อกับป่าทึบของจังหวดัตากทีÉเชืÉอมโยงไปถึงป่าทุ่งใหญ่นเรศวรของ

จงัหวดักาญจนบรีุ 
 

 ลักษณะการใช้พื ÊนทีÉ ในจังหวัดนครสวรรค์ ในปี พ.ศ. 2558 มีพื ÊนทีÉนาร้อยละ 37.92 

(2,274,369 ไร่) ของเนื ÊอทีÉทัÊงจังหวดั รองลงมาเป็นพืชไร่ รอ้ยละ 26.46 (1,587,359 ไร่) ไมยื้นตน้ 

ไมผ้ล รอ้ยละ 1.89 (113,401 ไร่) สวนผกั ไมด้อกและอืÉน ๆ รอ้ยละ 2.44 (146,305 ไร่) โดยมีการ

ถือครองเนื ÊอทีÉการเกษตรเป็นของเกษตรกรเอง รอ้ยละ 38.87 และเป็นการเช่าเนื ÊอทีÉการเกษตรของ

ผูอื้Éน รอ้ยละ 61.33 
 

 4.1.2 ลกัษณะประชากร 

 ประชากรรวมของจังหวัดนครสวรรค ์1,071,754 คน แบ่งเป็นชาย 524,608 คน คิดเป็น

รอ้ยละ 48.95 และหญิง 547,260 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.05 ความหนาแน่นของประชากร 112 คน/

ตารางกิโลเมตร อาํเภอทีÉมีประชากรมากทีÉสุด คือ อาํเภอเมืองนครสวรรค ์จาํนวน 243,842 คน คิด

เป็นรอ้ยละ 22.7 ของประชากรทัÊงจังหวัด อาํเภอทีÉ มีประชากรนอ้ยทีÉสุด คือ อาํเภอชุมตาบง 

จาํนวน 19,121 คน คิดเป็นรอ้ยละ 1.8  (แผนพฒันาจงัหวดันครสวรรค ์2561-2564) 
 

 สภาพเศรษฐกิจของประชากรจังหวัดนครสวรรค ์การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ รอ้ยละ 

28.8  มอีาชีพดา้นการเกษตรและการประมง รองลงมา คือ พนกังานบรกิารและพนกังานในรา้นคา้

และตลาด รอ้ยละ 20.5 อาชีพขัÊนพื Êนฐานต่าง ๆ ในดา้นการขายและการใหบ้ริการ รอ้ยละ 16.5 
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ผูป้ฏิบตัิงานมีความสามารถดา้นฝีมือและธุรกิจการคา้ทีÉเกีÉยวขอ้ง รอ้ยละ 11.6 ผูป้ฏิบติัการโรงงาน

และเครืÉองจักร และผูป้ฏิบติังานดา้นงานประกอบ รอ้ยละ 50 ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นเทคนิคสาขา

ต่าง ๆ และอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้ง และผูบ้ญัญัติกฎหมาย ขา้ราชการอาวุโส และผูจ้ัดการ เท่ากัน คือ 

รอ้ยละ 4.8 ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นตา่ง ๆ รอ้ยละ 4.6  และเสมยีน รอ้ยละ 3.4 
 

 เศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัมาจากภาคการเกษตร ผลผลิตหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ยโรงงาน มนั

สาํปะหลงัและขา้วโพด การผลิตอุตสาหกรรมและการคา้ส่งคา้ปลีก ซึÉงมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวม

จากภาคการเกษตร คดิเป็นรอ้ยละ 35.9 (39,801 ลา้นบาท) และนอกภาคการเกษตร รอ้ยละ 64.1 

(71,062 ลา้นบาท) 
 

 4.1.3 วสิัยทศันข์องจังหวัด 

 วิสัยทัศน์ของจังหวัดจากการพิจารณาของคณะอนุกรรมการยกร่างแผนพัฒนาจังหวัด

นครสวรรค ์4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) คือ “ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ขา้ว และสินคา้เกษตรชัÊนนาํ

ของอาเซียน เมืองแห่งการศึกษา มีแหล่งท่องเทีÉยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ สังคมมีความ

เขม้แข็งตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 ส่วนวิสยัทศันข์องจงัหวดันครสวรรคใ์นแผนพัฒนาจังหวดั (พ.ศ. 2561-2564)  กาํหนดว่า

“จงัหวดันครสวรรคเ์ป็นศูนยก์ลางดา้นเกษตรและอตุสาหกรรม เมืองท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรมและ

ธรรมชาติ สงัคมมีความเขม้แข็งและสิÉงแวดลอ้มทีÉดี ภายในปี พ.ศ. 2564” 
 

 4.1.4 แผนพัฒนาจังหวัด 

 จงัหวดันครสวรรคไ์ดมี้การประเมินยุทธศาสตรต์ามแผนพัฒนาจังหวดั พ.ศ. 2553-2556 

ในประเด็นยทุธศาสตรที์É 1 การสรา้งมลูค่าเพิÉมทางการเกษตรการคา้และอตุสาหกรรมการเกษตรทีÉ

สมดลุ พบว่า มีพื ÊนทีÉเพาะปลูกทางการเกษตรเพิÉมขึ Êนจากการพัฒนาปัจจัยการผลิต รอ้ยละ 6.25 

เป็นพื ÊนทีÉปลูกขา้วจาํนวน 134,850 ไร่ แต่ปัญหาอุปสรรคทีÉพบ คือ พืÊนทีÉทางการเกษตรส่วนใหญ่

ประสบอทุกภยัในปี พ.ศ. 2554 
 

 จังหวัดนครสวรรค์ได้ทําการประเมินยุทธศาสตร ์การสรา้งมูลค่าเพิÉมทางการเกษตร 

การคา้ และอตุสาหกรรมการเกษตรทีÉสมดลุ ในปี พ.ศ. 2557-2559 พบว่า ในปี 2557 มีการสง่เสริม

การเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตขา้วดว้ยการใชเ้มล็ดพนัธุข์้าวพนัธุด์ีเพิÉมขึ Êน จาํนวน 3,000 ไร่ ทาํให้

เกษตรกรมรีายไดเ้พิÉมขึ Êนจากการจาํหน่ายเมล็ดพนัธุ ์ลดตน้ทนุการผลิต และทาํใหศ้นูยข์า้วชุมชนทีÉ

เขา้รว่มโครงการสามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ย่างต่อเนืÉอง เกิดความเขม้แข็งอย่างยัÉงยืน ส่งผลใหปี้ 
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2558  มศีนูยข์า้วชุมชนเขา้ร่วมโครงการผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วมาตรฐาน จาํนวน 8 ศนูย ์ๆ ละ 25 ตนั 

รวม 200 ตนั คิดเป็นพื ÊนทีÉทีÉปลกูขา้วทีÉใชพ้นัธุดี์ เพิÉมขึ Êน ประมาณ 10,000 ไร ่
 

 นอกจากนัÊน จังหวดัไดส้นับสนุนปัจจัยการผลิตและโครงสรา้งพื Êนฐานในการผลิตภาค

การเกษตร เช่น แหล่งนํÊา คคูลอง ลานตากผลผลิตการเกษตร ครอบคลุมพื ÊนทีÉการเกษตรเพิÉมมาก

ขึ Êน ส่งผลใหไ้ดผ้ลผลิตเฉลีÉยตอ่ไรเ่พิÉมขึ Êน 
 

 จังหวดันครสวรรคไ์ดเ้ริÉมโครงการใหม่ทีÉเกีÉยวกับเศรษฐกิจขา้ว ในปี พ.ศ. 2559 คือ การ

สง่เสรมิพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรทีÉมีคณุภาพปลอดภยั เป็นการดาํเนินการพฒันาศกัยภาพของ

เจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องและเกษตรจังหวัดเรืÉองการผลิตสินคา้เกษตรทีÉ มีคุณภาพปลอดภัย การ

ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์สินคา้เกษตรทีÉมีคุณภาพปลอดภัย การสรา้งเครือข่ายเชืÉอมโยงกับ

ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคโดยตรง และการเพิÉมช่องทางการตลาดใหแ้ก่เกษตรกรมีทางเลือกในการขาย

ผลผลิตมากขึ Êน 
 

 4.1.5 ลกัษณะพืÊนทีÉทีÉศึกษา 

 พื ÊนทีÉทีÉศึกษา คือ บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั ซึÉง อาํเภอบรรพตพิสัย 

ตัÊงอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัดนครสวรรค ์มีพื ÊนทีÉทัÊงหมด 728 ตารางกิโลเมตร หรือ 455,000 ไร่ 

พื ÊนทีÉทิศเหนือ ติดกบัอาํเภอขาณุวรลักษบรีุ จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตร 

ทิศใต ้ติดกับอาํเภอเก้าเลี Êยว และอาํเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ์ ทิศตะวันออก ติดกับอาํเภอ

โพทะเล จังหวดัพิจิตร และทิศตะวันตก ติดกับอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จังหวดักาํแพงเพชร และ

อาํเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์
 

 พื ÊนทีÉอาํเภอบรรพตพิสัย มีการปลูกข้าวขนาดใหญ่ทีÉสุดของจังหวัด ประกอบดว้ย 118 

หมู่บ้าน 13 ตาํบล เป็นเทศบาลตาํบล 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 12 แห่ง ข้อมูล

ประชากรโดยรวม จาํนวนรวม 93,045 คน เป็นชาย 45,500 คน หญิง 47,545 คน อาชีพหลกั คือ 

ทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน อาชพีเสริม คอื การประมงเลี Êยงปลา เลี Êยงสตัวปี์ก งานฝีมือ แปรรูปอาหาร 
 

 แหล่งน ํÊาทีÉสาํคญัไหลผ่าน ไดแ้ก่ แม่น ํÊาปิง คลองวงัยาง คลองกระถิน คลองนํÊาหกั คลอง

หนองขวญั คลองตัÊวเกา และคลองวดัโบสถ ์แม่นํÊาปิงไหลผ่านบริเวณเทศบาลตาํบลบรรพตพิสัย

จากดา้นตะวนัตกไปดา้นตะวนัออก แบ่งเทศบาลออกเป็นสองฝัÉ ง พื ÊนทีÉฝัÉ งใต ้เรียกว่า “ฝัÉ งสม้เสี Êยว” 

เป็นย่านราชการกบัทีÉอยู่อาศยั ส่วนฝัÉ งเหนือเรียกว่า “ฝัÉ งเจริญผล” เป็นทีÉตัÊงของย่านพาณิชยกรรม 
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เป็นพื ÊนทีÉเศรษฐกิจของเทศบาลตาํบลบรรพตพิสยั ดงันัÊน สามารถจาํแนกการใชป้ระโยชนท์ีÉดินใน

เขตเทศบาลตาํบลบรรพตพิสยั ดงันี Ê  

 1. บริเวณพาณิชยกรรม คือ ย่านการคา้หลกัหรือพาณิชยกรรมของเทศบาลฯ นัÊนมี 2 ย่าน 

คือ บริเวณตลาดริมถนนเจริญผล ซึÉงเป็นย่านการคา้หลัก และบริเวณริมถนนดา้นหน้าทีÉว่าการ

อาํเภอ  

 2. บริเวณทีÉอยู่อาศยั คือ บรเิวณทีÉอยู่อาศยัของชุมชนเดิมตามแนวริมถนนริมแมน่ํÊาทัÊงสอง

ฝัÉ งและถนนเลียบแมน่ํÊา และกระจายตวัเขา้ไป ส่วนชุมชนใหม่นัÊนจะขยายตวัไปตามแนวถนนสาย

สาํคญั คือทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1182 และทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1073 

 3. บริเวณทีÉว่างและพื ÊนทีÉเกษตรกรรม คือพื ÊนทีÉเกษตรกรรมในเทศบาลฯ จะอยู่บริเวณ

โดยรอบของชุมชน ซึÉงส่วนใหญ่จะอยู่ฝัÉ งสม้เสี ÊยวทีÉมีเนื ÊอทีÉมากกว่า แต่ความเจริญนอ้ยกว่าฝัÉ งเจริญ

ผล 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 4.2  อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์และอาณาบริเวณติดตอ่ 
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4.2 บรบิทพืÊนทีÉจังหวัดพิจติร 

 จงัหวดัพิจิตร มีพื ÊนทีÉทัÊงหมด 4,531,013 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,831,883 ไร่ มีอาณาเขต

ติดต่อดงันี Ê 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัพิษณโุก 

 ทิศใต ้   ติดต่อกบัจงัหวดันครสวรรค ์

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบรูณ ์

 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดักาํแพงเพชร และจงัหวดันครสวรรค ์

 

 
 

แผนภาพทีÉ 4.3  อาํเภอต่าง ๆ ในจังหวดัพิจิตร และอาณาบริเวณติดต่อ 
 

 จังหวัดพิจิตร แบ่งการปกครองออกเป็น 12 อาํเภอ ประกอบดว้ยอาํเภอเมือง อาํเภอ

ตะพานหิน อาํเภอบางมูลนาก อาํเภอโพธิÍประทับชา้ง อาํเภอโพทะเล อาํเภอสามง่าม อาํเภอวัง

ทรายพนู อาํเภอทบัคลอ้ อาํเภอสากเหล็ก อาํเภอดงเจริญ และอาํเภอบึงนาราง ม ี888 หมูบ่า้น 86 

ตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลตาํบล 22 แห่ง และองคก์าร

บริหารสว่นตาํบล 74 แห่ง 
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 4.2.1 ลกัษณะสภาพแวดล้อมทางภูมิประเทศ 

 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัÉวไปของจงัหวดัพิจิตร เป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม มีแหล่งนํÊาธรรมชาติไหล

ผ่าน 3 สาย ไดแ้ก ่แมน่ ํÊาน่าน แมน่ํÊายม และแมน่ํÊาพิจิตร ทาํใหแ้บง่พื ÊนทีÉตามสภาพภมิูประเทศออาํ

เป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1. พื ÊนทีÉทางทิศตะวนัออกของแม่นํÊาน่าน มลีกัษณะเป็นทีÉราบแบบลกูฟูก บริเวณทีÉติดกับ

แม่น ํÊาน่านจะมีพื ÊนทีÉค่อนขา้งตํÉา และห่างออกไปทางทิศตะวนัออกจะมีลกัษณะค่อนขา้งสูง มีลาํ

คลองธรรมชาติทีÉเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณห์ลายสาย ไหลลงสู่แม่นํÊาน่าน พื ÊนทีÉบริเวณนีÊ ไดแ้ก่ 

บางส่วนของอาํเภอเมือง อาํเภอสากเหล็ก อาํเภอวงัทรายพูน อาํเภอทับคลอ้ อาํเภอตะพานหิน 

อาํเภอบางมลูนาก และอาํเภอดงเจริญ พื ÊนทีÉการเกษตรในบริเวณนี Ê มปีระมาณ 1,092,801 ไร ่

 2. พื ÊนทีÉราบลุม่ระหวา่งแมน่ํÊาน่านและแมน่ํÊายม มีลกัษณะเป็นลกูฟกู พื ÊนทีÉลาดเทจากทิศ

เหนือในเขตอาํเภอเมืองและอาํเภอสามง่ามลาดไปทางทิศใตใ้นเขตอาํเภอโพธิÍประทับชา้ง อาํเภอ

ตะพานหิน อาํเภอโพทะเล และอาํเภอบางมลูนาก นอกจากนัÊน แมน่ํÊาพิจิตร (แม่นํÊาน่านเดิม) ไหล

ผ่านระหว่างแม่นํÊาทัÊงสอง บริเวณนี Êมีพื ÊนทีÉโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ โครงการส่งนํÊาฯ

(พลายชมุพล) โครงการส่งนํÊาฯ (ดงเศรษฐี) และโครงการสง่นํÊาฯ (ท่าบวั) 

 3. พื ÊนทีÉทางทิศตะวนัตกของแม่นํÊายม พื ÊนทีÉมีลกัษณะลาดเทจากทิศตะวนัตกไปทางทิศ

ตะวนัออก พื ÊนทีÉทีÉติดแมน่ํÊายมจะเป็นพื ÊนทีÉลุ่มตํÉา นํÊาท่วมถึง ในฤดนูํÊาหลาก นํÊาจากแมน่ ํÊายมจะเอ่อ

ลน้ตลิÉงเขา้ท่วมเสมอ พื ÊนทีÉบริเวณนีÊ ประกอบดว้ยพื ÊนทีÉเขตอาํเภอวชิรบารม ีอาํเภอสามง่าม อาํเภอ

โพธิÍประทบัชา้ง อาํเภอบงึนารางและอาํเภอโพทะเล มพืี ÊนทีÉการเกษตรประมาณ 883,039 ไร ่
 

 ลกัษณะการใช้พื ÊนทีÉของจังหวดัพิจิตร เป็นพืÊนทีÉการเกษตร 2,296,972 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 

81 ของจังหวดั ซึÉงเป็นการเพาะปลกูขา้วมากทีÉสุด รองลงมา ไดแ้ก่พืชไร่ เช่น ขา้วโพด เลี Êยงสัตว 

ออ้ย ถัÉวเขียว ฯลฯ 
 

 4.2.2 ลกัษณะประชากร 

 ประชากรรวมของจงัหวดัพิจิตร ณ เดือนธันวาคม 2559 รวมทัÊงสิ Êน 543,482 คน เป็นชาย 

266,021 คิดเป็นรอ้ยละ 48.95 เป็นหญิง 277,461 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.01 
 

 ลกัษณะสภาพเศรษฐกิจของประชากรจังหวดัพิจิตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร

เป็นภาคการผลิตหลกั รองลงมา ไดแ้ก่ อตุสาหกรรม การคา้สง่ การคา้ปลกี และการบริการ ผลผลิต

สาํคญั ไดแ้ก่ ขา้วโพด ถัÉวเขียวและการประมง 
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 4.2.3 วสัิยทศันข์องจังหวัด 

 วิสยัทศันข์องจงัหวดัพิจิตร ปี พ.ศ. 2553-2556  คือ “แหลง่ผลติขา้วคณุภาพ สินคา้เกษตร

ปลอดภยัไดม้าตรฐาน ประชาชนมคีณุภาพชีวิตทีÉดีตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง”  
 

 จังหวัดพิจิตรได้ทําการวิเคราะห์ศักยภาพและสภาวะสิÉงแวดล้อม และได้กําหนด

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัพจิิตร 4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) เป็น “แหล่งผลติขา้วคณุภาพดี สินคา้

เกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐาน ประชาชนมีคณุภาพชีวิตทีÉดี พรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซียน” 
 

 4.2.4 แผนพัฒนาจังหวัด 

 พันธกิจของจังหวัดพิจิตรตามแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2557-2560) ประกอบดว้ย 1) 

บริหารจดัการทรพัยากรนํÊาและอนรุกัษ์สิÉงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดลุอย่างยัÉงยืน 2) เพิÉมศกัยภาพ

การผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและพฒันาขีดความสามารถเพิÉมความเขม้แข็งใหเ้กษตรกร 3) สรา้ง

สมดลุทางเศรษฐกิจของจงัหวดัใหม้ีเสถียรภาพและพึÉงพาตนเอง 4) เสริมสรา้งสงัคมแห่งการเรียนรู ้

ใหช้มุชนเขม้แข็ง เป็นสขุ และมีคณุภาพชีวิตทีÉดี 5) พฒันาองคก์รและเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของ

ทกุภาคสว่นเพืÉอขบัเคลืÉอนการพฒันาจังหวดั 
 

 จังหวดัพิจิตรไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ทีÉ 2 คือ การเพิÉมขีดความสามารถการแข่งขันภาค

การเกษตร สินคา้ขา้วแบบพึÉงพาตนเอง และการท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรม  
 

 ทัÊงนี Êตวัชี Êวดัและค่าเป้าหมายตามยทุธศาสตรที์É 2 นี Ê คือ 1) รอ้ยละทีÉเพิÉมขึ ÊนของพืÊนทีÉเกษตร

ปลอดภยั 2) อตัราการขยายตวัของ GPP ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรมเพิÉมขึ Êน รอ้ยละ Ś ต่อปี  3) 

ระดบัความสาํเรจ็ของการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยัและเกษตรอินทรีย ์และลดตน้ทนุการผลติ  4) 

ระดบัความสาํเร็จของการบริหารจัดการการแปรรูปสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑห์นึÉงตาํบลหนึÉง

ผลิตภณัฑ ์(OTOP) 5) รอ้ยละของการบริหารจดัการพืÊนทีÉการเกษตรแบบโซนนิÉง (Zoning)  6) รอ้ย

ละทีÉเพิÉมขึ Êนของรายไดจ้ากการท่องเทีÉยว 
 

 กลยทุธที์Éใช ้1) ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรีย ์และลดตน้ทุนการ

ผลิต  2) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแปรรูปสินคา้และผลิตภณัฑ์

หนึÉงตาํบลหนึÉงผลิตภัณฑ ์(OTOP) 3) เพิÉมช่องทางการตลาดสินคา้การเกษตร 4) บริหารจัดการ

พื ÊนทีÉการเกษตรแบบโซนนิÉง (Zoning) 5) สง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีÉยวเชิงวฒันธรรม 6) พฒันา

ศกัยภาพบคุลากรภาครฐั ภาคธุรกิจขา้วและสินคา้เกษตร 
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 4.2.5. ลักษณะพืÊนทีÉทีÉศึกษา 

 พื ÊนทีÉทีÉศกึษา คือ ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร ซึÉงอาํเภอบางมลูนากเป็น

แหลง่ปลกูขา้วทีÉสาํคญั อยู่ทางตอนใตข้องจังหวดัพิจิตร ทางทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอตะพานหิน 

จงัหวดัพิจิตร ทิศใต ้ติดต่อกบัอาํเภอหนองบัวและอาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์ทิศตะวนัออก 

ติดต่อกับอาํเภอทับคลอ้และอาํเภอดงเจริญ จังหวดัพิจิตร ทิศตะวนัตก ติดต่อกับอาํเภอโพทะเล 

จงัหวดัพิจิตร 
 

 พื ÊนทีÉอาํเภอบางมลูนาก มีเนืÊอทีÉทัÊงหมด 354.94 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 

10 ตาํบล 78 หมูบ่า้น เทศบาลเมอืง 1 แห่ง เทศบาลตาํบล 4 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 6 

แห่ง มปีระชากรทัÊงสิ Êน 48,058 คน เป็นชาย 23,370 คน หญิง 24,688 คน ประกอบอาชีพหลกั คือ 

ทาํนา ทาํสวน ทาํไร ่ผลผลิตทางการเกษตรทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ ขา้วและขา้โพด อาชีพรอง ไดแ้ก่ คา้ขาย 

เลี Êยงสตัว ์และจกัสาน เป็นตน้ แหลง่นํÊาเพืÉอการเกษตรทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ แม่นํÊาน่าน และอา่งเก็บนํÊา

หว้งตระกวน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 4.4  อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร  
 



58 
 

 พื ÊนทีÉนาในเขตอาํเภอบางมลูนากส่วนใหญ่เป็นทีÉลุม่บริเวณริมฝัÉ งแมน่ํÊาน่าน ตลอดทัÊงสาย 

มีนํÊาท่วมขังในช่วงฤดนูํÊาหลากยาวนานประมาณ 3 เดือน ตัÊงแต่เดือนกนัยายน ถึงเดือนธันวาคม 

ซึÉงสาํนกังานเกษตรจงัหวดัพิจิตร ไดส้รุปรายงานผลผลิตดา้นเกษตรกรรมของอาํเภอบางมูลนาก 

ในปี พ.ศ. 2558 มีเนื ÊอทีÉปลกูขา้วนาปี 166,435 ไร่ เก็บเกีÉยวไดจ้ริงเพียง 151,384 ไร่ เป็นผลผลิต

เฉลีÉยตอ่ไร่ 622 กิโลกรมั ส่วนเนื ÊอทีÉปลูกขา้วนาปลงั 26,456 ไร่ สามารถเก็บเกีÉยวไดจ้ริง 15,797  

ไร ่ผลผลิตเฉลีÉยตอ่ไร ่435 กิโลกรมั  
 

4.3 สถานการณเ์ศรษฐกิจข้าวจังหวัดนครสวรรคแ์ละจังหวัดพิจิตร 
 

 4.3.1 ลกัษณะการเกษตรจังหวัดนครสวรรค ์

 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครสวรรค ์ ทีÉเป็นทีÉราบลุ่มประมาณ 3 ใน 4 ของพืÊนทีÉ

จังหวดั และมีแม่นํÊาสาํคญั คือ แม่น ํÊาปิง แม่น ํÊายมและแม่นํÊาน่านไหลผ่าน ส่งผลทาํใหพื้ÊนทีÉส่วน

ใหญ่ของจังหวดันครสวรรคเ์ป็นพืÊนทีÉการเกษตรสาํคญัของภาคเหนือตอนล่าง โดยเฉพาะขา้วทีÉมี

ความสาํคัญเป็นอันดับตน้ๆ ทุกอาํเภอจะมีการปลูกขา้ว โดยเฉพาะขา้วนาปีทีÉมีการปลกูมากใน

เขตอาํเภอบรรพตพิสยั อาํเภอท่าตะโก อาํเภอหนองบัว อาํเภอลาดยาว และอาํเภอชุมแสง เป็น

พนัธุข์า้วทีÉทางราชการส่งเสริม เช่น พนัธุช์ยันาท 1  กข 31 กข 41 และ ขา้วดอกมะลิ 105 เป็นหลกั 

ประกอบกบัสภาพภมิูอากาศ และ ศกัยภาพของดินเอื Êออาํนวยต่อการเพาะปลกูขา้วพื ÊนทีÉปลกูขา้ว

อยู่ในเขตอาศัยนํÊาฝนและเขตชลประทาน ผลผลิตเฉลีÉยอยู่ในเกณฑ์ดี ทัÊงนี Ê ขึ Êนอยู่กับปัจจัย

สภาพแวดลอ้ม เช่น ฝนแลง้ นํÊาทว่ม และศตัรูพืช 
 

 ส่วนขา้วนาปรงัจังหวดันครสวรรค ์มีพื ÊนทีÉปลกูขา้วนาปรงั จะทาํการเพาะปลกูตัÊงแต่เดือน

พฤศจิกายน ถึง เมษายน ของทุกปี พื ÊนทีÉเพาะปลูกในแต่ละปีขึ Êนอยู่กับปริมาณนํÊาทีÉจะใชใ้นการ

เพาะปลูก แหล่งน ํÊาทีÉใชใ้นการเพาะปลูก ไดแ้ก่ เขตชลประทาน สูบนํÊาดว้ยไฟฟ้า และ นํÊาบาดาล

อาํเภอทีÉมีการเพาะปลูกมากในลาํดับตน้ ไดแ้ก่ อาํเภอบรรพตพิสัย อาํเภอชุมแสง อาํเภอตาคลี 

อาํเภอท่าตะโก อาํเภอลาดยาว และอาํเภอเมอืงนครสวรรค ์ซึÉงมีผลผลิตเฉลีÉยอยู่ในเกณฑดี์ 
 

 จากความสาํคญัของพื ÊนทีÉทีÉมีความเหมาะสมกับการทาํเกษตร โดยเฉพาะขา้ว จงัหวดัจึง

ใหค้วามสาํคญักับการพัฒนาและส่งเสริมเรืÉองเศรษฐกิจขา้วเป็นอย่างมากในฐานะพืชเศรษฐกิจ

สง่ออกของจงัหวดั มีการสง่เสริมและสนบัสนนุใหเ้กษตรกรมีการรวมกลุ่มจดัตัÊงเป็นศนูยข์า้วชุมชน

ในระดบัพืÊนทีÉ ตัÊงแต่ ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา เพืÉอใหเ้กิดกลุ่มเครือข่ายในการแลกเปลีÉยนเรียนรู้

ดา้นการเพาะปลูกและปัจจัยการผลิต โดยมีศูนยข์า้วชุมชนในระดบัจังหวดั รวมทัÊงสิ Êน 227 ศูนย ์

สมาชิกรวม 5000 คน ในพืÊนทีÉ 15 อาํเภอ มีการสนับสนุนใหศู้นยข์า้วชุมชน มีการผลิตเมล็ดพันธุ์
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ขา้วพนัธุด์ีกระจายสู่สมาชิก เพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธุข์า้ว ทัÊงนี Ê โดยการสนบัสนุน

งบประมาณจากทางราชการโดยเฉพาะงบพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในดา้นปัจจัยการผลิต

และการถ่ายทอดความรูแ้ก่เกษตรกรเพืÉอเป็นการพัฒนาเกษตรกรใหเ้ป็นผูผ้ลิตและดาํเนินธุรกิจ

ดา้นเมล็ดพันธุ ์ข้าวเพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมให้แก่ผลผลิต รวมทัÊงพัฒนาคุณภาพผลผลิตข้าวให้ได้

มาตรฐานตามระบบ GAP เพืÉอเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน(AEC) ในอนาคตตอ่ไป 
 

 ข้อมูลของส ํานักงานเกษตรอําเภอ สรุปว่า พื ÊนทีÉทางการเกษตรของอําเภอมีทัÊง สิ Êน 

259,719 ไร่ มีครวัเรือนเกษตรกรทัÊงสิ Êน 10,105 ครวัเรือน สว่นใหญ่ทาํนาเป็นอาชีพหลกั การทาํไร่

และทาํสวนเป็นอาชีพรอง แหลง่นํÊาเพืÉอการเกษตรทีÉสาํคญั คือแมน่ํÊาปิง ขา้วเป็นพืชหลกัทีÉทาํการ

เพาะปลกูในบริเวณนี Ê  
 

 4.3.2 สถานการณข้์าวอาํเภอบรรพตพสัิย จงัหวัดนครสวรรค ์

 สถานการณข์า้วในอาํเภอบรรพตพิสยั จะพบวา่ เกษตรกรในพื ÊนทีÉส่วนใหญ่ใชส้ารเคมีเป็น

ปัจจัยในการควบคุมผลผลิตเป็นหลัก โดยแหล่งความรูท้างด้านการเลือกใช้วัตถุมีพิษทางการ

เกษตรมาจากเจา้หนา้ทีÉเกษตรตาํบล ถงึรอ้ยละ 36.47 เพืÉอสง่เสริมใหเ้กษตรปลกูพชืเศรษฐกิจต่าง 

ๆ และเป็นการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร และพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนัÊน รอ้ยละ 

29.01 เป็นความรูเ้รืÉองการใชส้ารเคมีจากตวัแทนจาํหน่ายหรือรา้นคา้ รอ้ยละ 25.77 ไดร้บัความรู ้

โดยทาํตามอย่างเพืÉอนบา้นหรือไดร้ ับคาํแนะนาํจากเพืÉอนบา้น รอ้ยละ 25.77 และ รอ้ยละ 8.75 

จากสืÉอมวลชน คือ วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ ์ (พรรณี ศรีราชา 2530) นอกจากนัÊนยังมี

ปัญหาศตัรูพืช เช่น เพลี ÊยกระโดดสีนํÊาตาล ปัญหานํÊาเพืÉอการเกษตร รวมทัÊงปัญหาภยัธรรมชาติทีÉ

เกิดขึ Êน เป็นปัญหาในกระบวนการผลิต อีกทัÊงต้นทุนการผลิตและปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ Êน 

ในขณะทีÉราคาของผลผลิตกลับตกตํÉา และเกิดการกดราคาจากตลาด โดยเฉพาะชาวนาทีÉใช้

สารเคมีในการผลิต การส่งเสริมและการลดตน้ทุนการขาย โดยเฉพาะการมีโรงสีเพืÉอให้ชุมชน

สามารถแปรรูป 
 

 การแกไ้ขปัญหาของจังหวดันครสวรรคเ์กิดขึ Êน จากการกาํหนดยุทธศาสตรจ์ังหวดัเป็น 

“ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ขา้วและสินคา้เกษตรชัÊนนาํของอาเซียน เมืองแห่งการศึกษา มีแหล่ง

ท่องเทีÉยวเชิงวฒันธรรมและธรรมชาติ สงัคมมีความเขม้แข็งตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยกาํหนดเป้าประสงคใ์หสิ้นคา้เกษตรและอตุสาหกรรมมีคุณภาพไดม้าตรฐาน ประชาชนไดร้ับ

การศกึษาทีÉมีคณุภาพ มีสขุภาพกายและสขุภาพจิตสมบูรณ ์ส่งผลใหเ้กิดการรณรงคเ์ปลีÉยนแปลง
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รูปแบบวิธีการใชส้ารเคมกีับการเพาะปลูกขา้วและพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ ในพื ÊนทีÉอาํเภอบรรพตพิสยั 

โดยคาํนงึถึงความยัÉงยืนของพืÊนทีÉเพาะปลกูและสุขภาพอนามยัของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคมากขึ Êน 
 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพทีÉ 4.5  สถานการณข์า้ว อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์

1. การใชส้ารเคมีเป็นจาํนวนมาก 

Ś. ตน้ทนุการผลิตและปัจจยัการผลิตมีราคา

สงูขึ Êน เชน่ เมล็ดพนัธุ ์สารเคมีและปุ๋ ย 

3. การระบาดของเพลี ÊยกระโดดสีนํÊาตาล

อย่างรุนแรงและครอบคลมุบรเิวณกวา้ง 

Ŝ. ปัญหาภัยธรรมชาติ และวิกฤตินํÊาเพืÉอ

การเกษตร 

การดาํเนินการแก้ปัญหา 

1. การใหค้วามรูใ้นการผลิตเมล็ดพันธุ ์ขา้วทีÉมีคณุภาพดีไดม้าตรฐาน ดว้ยการอบรมเกษตรกรสมาชิกศูนยข์า้วชมุชน 5 ศูนย ์รวม 100 

ราย โดยศนูยเ์มลด็พนัธุข์า้วจงัหวดันครสวรรค ์

2. การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดีจากกรมการข้าวให้ศูนย์ข้าวชุมชน ศูนย์ละ 1,000 กิโลกรัม และได้รับการสนับสนุนเมล็พันธุ์ดีจาก

งบประมาณยุทธศาสตรจ์งัหวัดแก่ศูนยข์า้วชมุชน ศนูยล์ะ 3,000 กิโลกรมั เป็นตน้ทนุใหเ้กษตรกรสมาชิกศูนยข์า้วชมุชนนาํไปผลิตเพืÉอ

ขยายเป็นเมล็ดพันธุดี์ในพื ÊนทีÉต่อไป 

3. การอบรมใหค้วามรูก้ารปลูกขา้วอินทรีย ์และการสนบัสนุนเมล็ดพนัธุข์า้ว เครืÉองกะเทาะเปลือก โดยมหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขต

จงัหวดันครสวรรคแ์ละโรงเรยีนชาวนา จงัหวดันครสวรรค ์

4. การอบรมการทาํนาแบบปลอดภยั (GAP) เพืÉอลดตน้ทนุ เพิÉมคณุภาพการผลิตพนัธุข์า้วเพืÉอสุขภาพ โดยองคก์รภาคประชาชน 

5. การใชอ้งคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยีในการผลิตเพืÉอการเตรียมดิน-ทีÉนา การเตรียมเมล็ดพนัธุ ์และรูปแบบการทาํนาแบบเปียกสลับแหง้

แกลง้ขา้ว 

6. การส่งเสรมิการทาํนาปลอดภยัและนาอินทรียแ์ทนนาทีÉใชส้ารเคมี เปา้หมายเพืÉอตลาดสุขภาพ 

สถานการณข้์าว 

อาํเภอบรรพต

พสิยั 

ปัญหาทีÉเกิดขึÊน 

1. เมลด็ขา้วพนัธุมี์คณุภาพตํÉา  

2. นํÊาเพืÉอการเกษตรมีไม่เพียงพอ 

3. การกาํหนดราคา ขึ Êนอยู่กบัตลาดเป็นหลกั  

5. ปัญหาผลผลิตราคาตํÉา และมีการกด

ราคาสินค้าเกษตรทีÉใช้สารเคมีในการ

ผลิต 

6. การขาดการเรียนรู้และการสานต่อ

การเกษตรจากกลุม่คนรุ่นใหม่ในพืÊนทีÉ  

7. การขาดโรงสี เพืÉ อให้ชุมชนบริหาร

จดัการและแปรรูปส่งออกไดเ้อง 
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 นอกจากนัÊน มีการจัดอบรมเกษตรกรสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน 5 ศูนย ์รวม 100 ราย เพืÉอ

สรา้งองคค์วามรูแ้ละความเขา้ใจเกีÉยวกบักระบวนการผลิตเมลด็ขา้วพนัธุดี์มีคุณภาพตรงตามหลกั

วิชาการ โดยเจา้หนา้ทีÉจากศูนยเ์มล็ดพนัธุข์า้วนครสวรรคเ์ป็นวิทยากร ซึÉงเป็นการทาํงานร่วมกัน

ระหว่างเกษตรกร หน่วยงานรัฐและสถาบันการศึกษา อาทิเช่น มหาวิทยาลยัมหิดล วิทยาเขต

จงัหวดันครสวรรค ์โรงเรียนชาวนาจงัหวดันครสวรรค ์องคก์รภาคประชาชน ตลอดจนกรมการขา้ว 

เป็นการส่งเสริมการทาํนาแบบปลอดภยั ลดตน้ทนุ เพิÉมคณุภาพ ผลิตพนัธุข์า้วเพืÉอสุขภาพ  
 

 ทัÊงนี Ê กรมการขา้วยังไดส้นับสนุนเมล็ดพันธุข์า้วพันธุ์ดีใหศู้นย์ขา้วชุมชน ศูนยล์ะ 1,000 

กิโลกรมั และไดใ้ชง้บประมาณยุทธศาสตรจ์งัหวัดสนับสนุนเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดีใหศู้นย์ขา้วชุมชน 

ศนูยล์ะ 3,000 กิโลกรมั เพืÉอใหเ้กษตรกรนาํไปผลิตขยายเป็นเมล็ดขา้วพนัธุดี์ในพื ÊนทีÉต่อไป  

 การใหอ้งคค์วามรูใ้หม่ในการสง่เสริมเกษตรกรใหเ้ปลีÉยนวิธีการทาํนาแบบนาเคมี มาสู่นา

ปลอดภยัและนาอินทรีย ์เป้าหมายเพืÉอตลาดสุขภาพ รวมทัÊงการใชอ้งคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยีเขา้

มาช่วยเตรียมดิน-นํÊาเขา้ทีÉนา และเตรียมเมล็ดพนัธุข์า้ว เพืÉอทาํนาแบบเปียกสลบัแหง้แกลง้ขา้ว ซึÉง

การปรบัเปลีÉยนจากนาเคมีมาสูน่าอินทรยี ์มปีระเดน็น่าสนใจ 4 ดา้น ดงันี Ê 

 1. ดา้นแรงจูงใจ การใชปุ้๋ ยอินทรียใ์นนาขา้วทาํใหล้ดตน้ทนุ เพิÉมรายได ้ผลผลิตเพิÉมขึ Êน

เมืÉอมีการใช้เป็นประจําทาํใหดิ้นดี มีความอุดมสมบูรณ์ ร่วนซุยเสมอสามารถเพิÉมความอุดม

สมบรูณแ์ละคณุสมบตัิทางกายภาพของดิน สามารถทดแทนปุ๋ ยเคมีไดร้ะดบัหนึÉง การใชปุ้๋ ยอินทรีย์

ลงในดิน ยงัช่วยปรบัโครงสรา้งและแร่ธาตใุนดิน ดงันัÊน การรณรงคห์รือมีการประชาสมัพนัธ์จาก

ภาครฐัใหใ้ชปุ้๋ ยอินทรีย ์แนะนาํใหเ้กษตรกรมีความรู ้จะทาํใหเ้กษตรกรเกิดแรงจูงใจและสามารถ

นาํไปใชป้ระโยชนอ์ย่างจริงจงัเพืÉอการพฒันาคุณภาพดนิ ลดปริมาณการใชปุ้๋ ยเคมแีละสารเคมี 

 2. ดา้นความสามารถและประสบการณ ์สมาชิกจะมีทกัษะและความชาํนาญในการใช้

ปุ๋ ยอินทรีย ์สามารถประยกุตก์ารใชปุ้๋ ยอนิทรียไ์ดอ้ย่างถกูตอ้งและเหมาะสม  

 3. ดา้นแนวคิดดา้นการตลาด การใชปุ้๋ ยอินทรียท์าํใหผ้ลผลิตมีคุณภาพและขายได้

ราคาดี ซึÉงปัจจบุนันีÊ มกีารตืÉนตวักนัมากในการใชปุ้๋ ยอินทรีย ์เพืÉอรกัษาสภาพแวดลอ้มและคุณภาพ

ชีวติ  

 4. ดา้นทรัพยากร เนืÉองจากปุ๋ ยอินทรีย ์จะผลิตจากของเหลือใชท้างการเกษตร เช่น 

เศษพืชจากเรือกสวนไร่นา ส่วนตา่ง ๆ ของพืชและวสัดุต่าง ๆทีÉ มีอยู่ในทอ้งถิÉนนัÊน ๆ เป็นส่วนใหญ่ 

และเกษตรกรแต่ละรายจะเลือกใชรู้ปแบบการปรบัปรุงบาํรุงดิน ขึ Êนอยู่กับสภาพพืÊนทีÉและวตัถุดิบ

ตน้ทนุตํÉาทีÉหาไดใ้นทอ้งถิÉน (วิทยา อมัพุช 2552) 
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 4.3.3 ลกัษณะการเกษตรจังหวัดพิจิตร 

 จงัหวดัพิจิตร เป็นแหล่งปลกูขา้วอนัดบัสองของภาคเหนือ รองจากจังหวดันครสวรรค ์ทัÊงนี Ê 

จงัหวดัพิจิตรไดท้าํการวิเคราะหส์ถานการณด์า้นเศรษฐกิจขา้วและผลิตภัณฑแ์ปรรูปจากขา้ว โดย

พื ÊนทีÉท ําการเกษตรในปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 2,831,883 ไร่ เป็นเนื ÊอทีÉปลูกข้าวนาปีทัÊงสิ Êน 

ř,ŜşŚ,šŠŘ ไร่ ผลผลิตทีÉเก็บเกีÉยวได ้470,333 ตนั เป็นผลผลิตต่อไร่โดยเฉลีÉย 769 กิโลกรมัต่อไร่ 

ส่วนขา้วนาปรังมพืี ÊนทีÉปลกู 821,975 ไร่ ไดผ้ลผลิตทัÊงสิ Êน 413,781 ตนั เป็นผลผลิตต่อไรโ่ดยเฉลีÉย 

655 กิโลกรมัตอ่ไร ่
 

 จาํนวนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วจังหวัดพิจิตรมีประมาณ 51,357 คน ปัจจัยทีÉสาํคญัทีÉส่งผล

กระทบตอ่อนาคตขา้วของจังหวดั คือ การเพิÉมผลผลิตต่อไรข่องเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซึÉงขอ้สรุปจาก

การประชุมคณะกรรมการสถิติระดับพื ÊนทีÉจังหวัดพิจิตร เห็นว่า การพัฒนาข้าวของพิจิตรให้มี

คณุภาพดี เช่น ขา้วปลอดสารพิษ (GAP) ขา้วอินทรีย ์ขา้วไรซเ์บอรร์ีÉ เป็นสิÉงทีÉตอ้งดาํเนินการก่อน 

และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งไม่วา่จะเป็นเกษตรกร หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน โรงสีและผูวิ้จยัพนัธุข์า้วควร

หันมาใหค้วามสาํคัญในการพัฒนาคณุภาพของขา้ว ตัÊงตน้จากตน้นํÊาการผลิตจนถึงปลายนํÊาการ

ผลิต การบริหารจัดการดว้ยนวตักรรมบริการ ทัÊงดา้นขอ้มูลข่าวสาร การพัฒนาเทคโนโลยี/การใช้

เครืÉองจักร และการสนบัสนุนจากภาครฐัในการสรา้งมาตรฐานขา้วของจังหวดั และส่งเสริมกลุ่ม

เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP/วสิาหกิจชมุชนจากขา้ว 
 

 การทาํนาขององคก์รเกษตรกร เดิมมีลกัษณะเป็นแบบยังชีพ ต่อมาเปลีÉยนเป็นการผลิต

เพืÉอขาย มีการใชส้ารเคมีและนาํเทคโนโลยีเขา้ช่วย ส่งผลใหเ้กิดภาวะหนีÊสินเพิÉมมากขึ Êน จึงตอ้ง

ปรับตัวหันกลบัมาหาวิถีชีวิตทีÉสอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มชุมชน มีการจัดตัÊงเป็นกลุ่มมดงาน

สรา้งเมือง และเป็นสมาชิกกองทุนฟืÊนฟู มีกระบวนการพัฒนาเกษตรกรในการลดตน้ทุนและเพิÉม

ผลผลิตการทาํนาขา้ว โดยใชก้ระบวนการมีส่วนรว่มและหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลใหมี้ผลผลิต

ขา้วเพิÉมขึ Êน มีคณุภาพเป็นทีÉตอ้งการของตลาด มรีายไดเ้พิÉมขึ Êน รวมทัÊงมีการทาํนาอินทรียเ์พิÉมมาก

ขึ Êน มีการต่อยอดทาํการเกษตรแบบอินทรียใ์นการปลูกพืชผักและผลไม ้(นุชฏา จาํเริญสารและ

คณะ 2559) 
 

 สาํนกังานคลงัจงัหวดัพจิิตรไดท้าํการสรุปขอ้มลู ณ วนัทีÉ 30 มถินุายน 2560 ถงึปัจจยัเสีÉยง

ดา้นเศรษฐกิจในปี 2560 ทีÉตอ้งติดตามอย่างต่อเนืÉอง ดงันี Ê 

 1. ความเสีÉยงดา้นภัยธรรมชาติ อาทิ ปัญหานํÊาท่วมพืÊนทีÉเพาะปลูกทางการเกษตร ทีÉ

อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตภาคการเกษตร กระทบต่อรายไดเ้กษตรกรซึÉงเป็นภาคเศรษฐกิจหลกั
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ของจังหวัด และส่งผลกระทบอย่างต่อเนืÉองไปยังอุตสาหกรรมทีÉ เกีÉยวขอ้งกับภาคการเกษตร

ตามลาํดบั 

 2. ความเสีÉยงดา้นราคา ปัญหาการรบัซื Êอสินคา้เกษตรทีÉยังไม่สูงขึ Êนอย่างมีเสถียรภาพ 

ยงัคงเป็นปัจจยัเสีÉยงต่อรายไดข้องภาคเกษตรซึÉงเป็นกลุม่ประชากรหลกัของจงัหวดั 

 3. ความเสีÉยงดา้นกาํลังซื Êอของภาคครัวเรือน ทีÉลดลง อันสืบเนืÉองมาจากปัญหาดา้น

รายไดแ้ละสัดส่วนหนี ÊสินภาคครัวเรือนทีÉมีในระดบัสูง มีผลต่ออาํนาจซื ÊอของภาคครัวเรือนทีÉลด

ตํÉาลง ภาระค่าครองชีพทีÉเพิÉมขึ Êน ปัญหาดา้นภาวะเศรษฐกิจชะลอตวัอย่างต่อเนืÉอง ตัÊงแต่ปีทีÉผ่าน

มา ปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกตํÉายาวนาน อาจส่งผลใหผู้บ้ริโภคขาดความเชืÉอมัÉนและระมดัระวงั

เรืÉองการใชจ่้ายมากขึ Êน 

 4. นโยบายการขบัเคลืÉอนการใชป้ระโยชนที์Éดินดา้นการเกษตรแบบโซนนิÉง (Zoning) ซึÉง

เป็นการจดัการพื ÊนทีÉเพาะปลกูดา้นการเกษตรกรรมใหเ้หมาะสมกบัปริมาณนํÊา ประกอบกบัปัจจัย

ความเสีÉยงจากภยัธรรมชาติ และภยัแลง้ จะสง่ผลต่อการลดลงของปริมาณผลผลิตดา้นการเกษตร

แบบโซนนิÉง (Zoning)  
 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 4.6  สถานการณข์า้ว จงัหวดัพิจิตร  
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 4.3.4 สถานการณข้์าวอาํเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 จากการสาํรวจสภาพแวดลอ้มและปัญหาเรืÉองเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร

ในอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร พบว่า สถานการณข์า้วทีÉเกิดขึ ÊนนัÊน การปลกูขา้วเนน้ไปทีÉการ

ผลิตเพืÉอจาํหน่ายมากกวา่การบริโภค คณุภาพของขา้วไม่ไดม้าตรฐาน เนืÉองจากการเร่งการผลิต 

พึÉงพาปุ๋ ยและสารเคมีในการผลิต ซึÉงตน้ทนุปุ๋ ยและสารเคมีมีราคาสงูขึ Êน ราคาขา้วตกตํÉา ทีÉนาสว่น

ใหญ่เป็นนาเช่า อีกทัÊงยงัขาดองคค์วามรูเ้กีÉยวกับการพัฒนา ปรบัเปลีÉยนรูปแบบการเพาะปลูกทีÉ

เหมาะสมกบัพื ÊนทีÉ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพทีÉ 4.7  สถานการณข์า้ว อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 

สถานการณข้์าว 

อาํเภอบางมูลนาก 

1. ปัญหาคณุภาพของขา้ว  

2. การใชส้ารเคมีมากจนเกินไป 

3. ราคาขา้วตกตํÉา 

ปัญหาทีÉตามมา 

1. ปัญหาหนีÊสนิ เครียด และนาํไปสูก่ารฆ่าตวัตายเพืÉอหาทางออก 

2. การขาดตลาดกลางในการซื Êอขา้วจากเกษตรกรอย่างเป็นธรรม  

3. การขาดเงินทุนในการสนับสนนุจากภาครฐั  

4. การขาดองคค์วามรูก้ารเพิÉมมลูค่าขา้วและขาดการเขา้ถงึระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การแก้ปัญหาทีÉผ่านมา 

1.การเปลีÉยนแปลงรูปแบบการผลิต โดยการส่งเสริมโครงการนาแปลงใหญ่ ทีÉทําให้เกิดการรวมกลุ่ม

เกษตรกรอย่างเป็นระบบ มกีารสง่เสริมพฒันาความรู ้ก่อนการเพาะปลกู และหลงัการเก็บเกีÉยว 

2. การเปิดตลาดการคา้ขา้ว โดยเฉพาะกลุ่มผูบ้ริโภคจากจีน และการจดัตลาดนดัขา้วเปลือกในจงัหวดัพิจิตร 

3. ประธานชมรมโรงสีขา้วพจิิตรประสานกบัผูส้ง่ออก เพืÉอใหข้า้วมรีาคาสงูขึ Êน 

4. การเปิดตลาดขายตรงของเกษตรกรบางราย ผ่านการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

Ŝ. ตน้ทนุสารเคมี ปุ๋ ยมีราคาสงูขึ Êน 

5. การเปลีÉยนการถือครองทีÉดิน 

 6. การขาด องค์ความ รู้เกีÉ ยวกับ กา ร

พฒันา ปรบัเปลีÉยน และแปรรูป   
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 จากสถานการณด์ังกล่าว ส่งผลใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดทุนเนืÉองจาก

ตน้ทุนการผลิตสูงขึ Êน ทัÊงปุ๋ ยและสารเคมี ราคาขา้วทีÉตกตํÉาลง อนัเนืÉองมาจากการขาดตลาดกลาง

ในการซื Êอขา้วจากเกษตรกรอย่างเป็นธรรม ปัญหาเหล่านี Êส่งผลต่อภาวะหนี ÊสินของครัวเรือนทีÉ

ก่อให้เกิดความเครียดและนําไปสู่การฆ่าตัวตายของเกษตรกร รวมทัÊงการขาดแหล่งเงินทุน

สนบัสนนุจากภาครฐั และความช่วยเหลือดา้นองคค์วามรู ้เพืÉอเพิÉมมลูค่าขา้ว และการเขา้ถึงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 การแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วในพืÊนทีÉอาํเภอบางมลูนาก คือ การเปลีÉยนแปลงรูปแบบ

การผลิต เนน้โครงการนาแปลงใหญ่ทีÉเขา้ไปสนับสนุน ช่วยเหลือเกษตรกรในการรวมกลุ่ม ลด

ตน้ทนุการผลิตดว้ยการใชปุ้๋ ยชีวภาพ ไมใ่ชส้ารเคมใีนการกาํจดัศตัรูพืช และมีการปรบัปรุงดินหลงั

การเก็บเกีÉยวดว้ยการปลกูพืชคลมุดนิ และเรียนรูก้ารผลิตเมลด็พนัธุข์า้วทีÉมีคณุภาพเพืÉอใชใ้นการ

เพาะปลกูเป็นการลดตน้ทุนการผลิต  
 

 การแกปั้ญหาดา้นราคา ประธานโรงสีขา้วพิจิตรเป็นตวัแทนเกษตรกรเขา้ร่วมเจรจากับผู ้

สง่ออก เพืÉอใหข้า้วมีราคาสงูขึ Êน รวมทัÊงการเรง่เปิดตลาดขา้วทัÊงในอาเซียน เอเชียตะวนัออกกลาง

และยุโรป นอกจากนัÊน เกษตรกรบางรายได้เปิดตลาดข้าวเข้าถึงผู้บริโภคโดยตรง ไม่ผ่าน

ผูป้ระกอบการหรือพ่อคา้คนกลาง และใชเ้ฟชบุ๊กหรือช่องทางอืÉนๆในอินเตอรเ์น็ตเป็นช่องทางใน

การจัดจาํหน่าย นอกจากนัÊนยังจัดให้มีตลาดนัดข้าวเปลือกในจังหวัดพิจิตร เพืÉอการพบกัน

โดยตรงระหว่างผูซื้ Êอและผูข้าย 
 

4.4 ลักษณะบริบทพืÊนทีÉศึกษาทีÉมผีลต่อเศรษฐกจิข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร 
 

 4.4.1 รูปแบบการผลติข้าว 

  ในการผลิตขา้ว ทัÊงจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวัดพิจิตร มีลกัษณะเหมือนกนั ทัÊงใน

เรืÉองปริมาณพื ÊนทีÉการเกษตร เป็นทีÉนาและเกษตรพชืไร่ ประมาณเกือบ 80 % ของพื ÊนทีÉจงัหวดั และ

วิสยัทศันข์องจังหวัดทัÊงสองก็เนน้ประเดน็แหล่งผลิตขา้วทีÉมีคุณภาพ และเป็นสินคา้การเกษตรใน

ระดบัประเทศและอาเซียน ซึÉงการบริหารจดัการขา้วในจงัหวดันครสวรรคมี์การผลิตเมล็ดพนัธุข์า้ว

ทีÉดี มีศูนยข์า้วชุมชน มีรวมกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ เนน้ใชปุ้๋ ยชีวภาพเพืÉอลดตน้ทุนในการผลิต  

และผลิตขา้วปลอดภยัทีÉไดม้าตรฐาน มีโรงสีขา้วชุมชนเพืÉอเพิÉมมูลค่าเพิÉม ส่วนจังหวดัพิจิตร ก็มี

การผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดี แตย่งัไม่มีศนูยข์า้วชุมชน มีกลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ และกลุม่ผลิตขา้ว

อินทรีย ์ไรซเ์บอรรี์É โรงสีขา้วแบบประชารฐั 
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 4.4.2 รูปแบบกลุ่มและองคก์รผลิตข้าว 

  กลุ่มและองคก์รทีÉดาํเนินการผลิตขา้วทัÊงทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ โรงสีขา้ว กลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่ สหกรณ์การเกษตร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีอยู่ทัÊงสองจังหวัด ซึÉงกลุ่มและ

องคก์รเหล่านี Êสามารถเป็นฐานการดาํเนินกิจกรรมเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารไดเ้ป็น

อย่างดี 

 

 4.4.3 การตลาดข้าวทีÉเชืÉอมโยงเศรษฐกิจข้าวกับความมัÉนคงทางอาหาร 

  การพัฒนาเศรษฐกิจข้าวผ่านการเสริมสร้างความรู้ในการผลิต การจัดตัÊงกลุ่ม

องคก์ารตามโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ และการพฒันาช่องทางการตลาดขา้วเพืÉอเพิÉมรายไดแ้ก่

เกษตรกร ทัÊงในรูปตลาดผ่านเกษตรพนัธะสญัญา และผ่านกลุ่มบริษัทหรือเครือข่ายภาคเอกชนอีก

ดว้ย เพืÉอส่งเสรมิใหช้มุชนเกิดความมัÉนคงทางอาหารมากยิÉงขึ Êน 

 
 



บททีÉ 5 
การพัฒนาเศรษฐกจิข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร: 

ยุทธศาสตรแ์ละนโยบายระดับประเทศ 
 

 บทนีÊ นําเสนอข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร โดยเน้นทีÉ

ยุทธศาสตรช์าติทีÉเกีÉยวขอ้งกับการเกษตร เป็นเป้าหมายในการส่งเสริมเศรษฐกิจขา้วและความ

มัÉนคงทางอาหารในระดับพื ÊนทีÉ และระดับนโยบายของกระทรวงทีÉ เกีÉยวข้อง รวมทัÊงแผนงาน/

โครงการทีÉจะช่วยส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรใหไ้ปสู่เป้าหมายดงักลา่ว 
 

5.1 ยุทธศาสตรข้์าว 20 ปี 

 ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก ําหนด

วิสยัทศันไ์วว้า่ “เกษตรกรมัÉนคง ภาคการเกษตรมัÉงคัÉง ทรพัยากรการเกษตรยัÉงยืน” ดงัรายละเอียด

ตามประเด็นตอ่ไปนี Ê 

 เกษตรกรมัÉ นคง - พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ เกษตรกรสู่ความเป็น “Smart Farmer” 

เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมัÉนคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ใชห้ลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการดาํรงชีวิต พัฒนาเกษตรกรรายย่อยใหเ้ป็นผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร 

ดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม 

  -  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและเชืÉอมโยงเครือข่าย สถาบันเกษตรกรสู่ 

“Smart Group” และ “Smart Enterprise” สรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่สถาบันเกษตรกรทัÊงในดา้น

การผลิต การแปรรูป การตลาดและการบริหารจดัการ 

 ภาคการเกษตรมัÉงคัÉง – ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคการเกษตรในการเพิÉมความสามารถใน

การแข่งขนั โดยขบัเคลืÉอนการวิจยั เทคโนโลยี และนวตักรรม ตลอดจนห่วงโซ่อปุทานสินคา้เกษตร

และผลิตภณัฑท์างการเกษตร รวมทัÊงขยายบทบาทสู่ภาคบริการ เพืÉอเพิÉมมลูค่าใหก้ับสินคา้เกษตร 

มุง่สู่เกษตรสมยัใหม ่4.0 ภายใต ้Thailand 4.0 

  -  พัฒนาระบบสารสนเทศทางการเกษตรทีÉทันสมัย เกษตรกร องค์กรเกษตรกร 

ภาคเอกชน รวมทัÊงภาครฐั สามารถนาํไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างทัÉวถึง 

  -  ส่งเสริมการทาํเกษตรกรรมยัÉงยืน อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร

ผสมผสาน 
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  -  สรา้งทุนทางปัญญาใหแ้ก่บคุลากรและนกัวิจยัภาครฐัใหเ้ป็น “Smart Officer” และ 

“Smart Researcher” ตลอดจนเชืÉอมโยงและบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดย

ใชก้ลไกประชารฐั 

 ทรพัยากรการเกษตรยัÉงยืน – บริหารจดัการทรพัยากรการเกษตรอย่างยัÉงยืน สอดคลอ้งกบั

เป้าหมายการพัฒนาทีÉยัÉงยืน (SDGs) และส่งเสริมการทาํการเกษตรทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้มและ  

รกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาติ ควบคูไ่ปกบัการทาํการเกษตร 

  -  บริหารจดัการนํÊาครบวงจร เพิÉมพืÊนทีÉชลประทานใหเ้ต็มศกัยภาพ ส่งเสริมการใชน้ํÊา

ทางการเกษตรอย่างคุม้ค่า รวมทัÊงการปรบัปรุงบาํรุงดินใหมี้ความอุดมสมบูรณ์เหมาะสาํหรบัการ

ทาํการเกษตร 
 

 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.1 ยทุธศาสตรเ์กษตรและสหกรณ ์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 

 จากแผนภาพยทุธศาสตรเ์กษตรและสหกรณ ์ระยะ 20 ปี ไดม้องปัญหาและความทา้ทาย

ทีÉเกิดขึ Êน ทัÊงประเด็นการผลิต ผูผ้ลิตและภูมิอากาศทีÉเกิดขึ Êน เป็นปัจจัยหลักในการกาํหนดแผน 

นอกจากนัÊนผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียและยุทธศาสตรเ์กษตรและสหกรณท์ัÊง 5 ดา้น มีผลต่อการกาํหนด

แผน โดยผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียดา้นเศรษฐกิจขา้ว ประกอบดว้ยรฐั ประชาชน 

ผูป้ระกอบการ สถาบันเกษตรกรและตวัเกษตรกรเอง ส่วนยุทธศาสตรท์ัÊง 5 ดา้น ประกอบด้วย
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ยุทธศาสตรท์ีÉ 1 สรา้งความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที์É 2  เพิÉม

ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรกรรม ยุทธศาสตร์ทีÉ  3 เพิÉ ม

ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม ยุทธศาสตรท์ีÉ 4 บริหาร

จัดการทรพัยากรการเกษตรและสิÉงแวดลอ้มอย่างสมดุลและยัÉงยืน ยุทธศาสตรที์É 5 พัฒนาระบบ

บรหิารจดัการภาครฐั 
 

 เป้าหมายของการพัฒนา เน้นให้เกษตรกรเข้มแข็ง สามารถพึÉงพาตนเองได ้สถาบัน

เกษตรกรมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สินคา้เกษตรมีคณุภาพ มีมาตรฐานความปลอดภยั ส่วน

ภาคเกษตรต้องมีการเติบโตอย่างยัÉ งยืนดว้ยนวัตกรรม สุดทา้ยต้องมีการบริหารจัดการพืÊนทีÉ

การเกษตรอย่างเหมาะสม 
 

 ผลลัพธ์ของการพัฒนา เน้นให้ประเทศก้าวข้ามกับดักของประชากรรายได้ปานกลาง 

นอกจากนัÊนยงัส่งเสริมเกษตรกรดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ใหเ้ป็น Smart Farmers สง่เสริม

ใหเ้กิดการรวมกลุ่มแบบ “Smart Ag-Groups” รวมทัÊงการกระจายผลผลิตเป็นแบบ “Smart Ag-

Products” 
 

5.2 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 วิสยัทศันข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตทีÉดี ประชาชนมี

ความมัÉนคงทางอาหาร เป็นฐานสรา้งรายไดใ้หแ้ผ่นดิน” และกาํหนดพันธกิจของกระทรวงไวว้่า 

“สง่เสรมิใหเ้กษตรกรมีการประยุกตใ์ชป้รชัญาเศรษฐกิจพอเพียง สง่เสรมิการผลิตสินคา้เกษตรและ

อาหารทีÉมีประสิทธิภาพ เสริมสรา้งความมัÉนคงดา้นอาหารและพลงังานอย่างเหมาะสมและยัÉงยืน 

สามารถสร้างมูลค่าเพิÉม สอดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยต่อ

ผูบ้ริโภคทัÊงภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมใหม้ีการจัดสรรทรพัยากรการผลิตทางการเกษตร และ

โครงสรา้งพื Êนฐานการเกษตรอย่างพอเพียง มีประสิทธิภาพยัÉ งยืนและเป็นมิตรกับสิÉงแวดล้อม 

สง่เสรมิใหมี้การวิจยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นการเกษตรทีÉเหมาะสม” 
 

 ยทุธศาสตรท์ีÉ 1 พฒันาภาพชีวิตเกษตรกร 

  - เกษตรกรได้ร ับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพึÉงพาตนเองได ้ โดยมีรายได้

พอเพยีงตอ่การดาํรงชีวิต และมีการกระจายรายไดที้Éเป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตทีÉด ี

  - ดแูลและช่วยเหลือเกษตรกรทีÉประสบภยัพิบัติธรรมชาติ 

  - ฟืÊนฟเูกษตรกรรายย่อยไดร้บัการพกัหนี Ê 
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 ยุทธศาสตรที์É 2 พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคา้เกษตร และความ

มัÉนคงทางอาหาร 

  - เพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรใหม้ีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอต่อ

ความตอ้งการ 

  - มลูคา่สินคา้เกษตรและผลิตภณัฑเ์พิÉมขึ Êน 

  - อาํนวยความสะดวกการคา้และการขนสง่การเกษตร เพืÉอสนบัสนนุการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในภูมภิาครว่มกนั 

 ยทุธศาสตรท์ีÉ 3 พฒันาทรพัยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดลุและยัÉงยืน 

  - เพิÉมพื ÊนทีÉชลประทานไดป้ระมาณ 4.22 ลา้นไร ่

  - เพิÉมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรพัยากรธรรมชาติดา้นการประมงและบริหาร

จดัการใหเ้กิดความสมดลุและยัÉงยืน 

  - ดาํเนินการกระจายการถือครองทีÉดินทีÉเป็นธรรมและการพฒันาทีÉดนิอย่างยัÉงยืน 

 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.2 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

 จากแผนภาพทีÉ 5.2 เป้าหมายของนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สง่เสริมเกษตรกร

ใหเ้ป็น “Smart Farmer” และพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ รูปแบบการผลิตทีÉทาํให้

เพิÉมความสามารถการผลิตและทาํใหเ้กิดความมัÉนคงทางอาหารนัÊนประกอบดว้ยเกษตรแปลงใหญ่ 

เกษตรอินทรียแ์ละเกษตรทฤษฎีใหม่ การบริหารจัดการปัจจัยการผลิต ตอ้งทาํการบริหารจัดการ

ทรพัยากรนํÊา และส่งเสริมการใชเ้ครืÉองจักรกลการเกษตร รวมทัÊงการจัดโซนนิÉงดว้ยการทาํแผนทีÉ

การเกษตร  
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 การส่งเสริมองคค์วามรูด้ว้ยการมีศูนยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 

นอกจากนัÊนยงัทาํการส่งเสริมการกระจายสินคา้ดว้ยการมีธนาคารสินคา้เกษตร และตลาดสินคา้

เกษตรดว้ย 
 

 การกาํหนดนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ตามแผนภาพทีÉ 5.2 ทีÉประกอบดว้ย

ศูนยก์ารเรียนรูเ้พิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร นาแปลงใหญ่ การจัดโซนนิÉงดว้ยแผนทีÉ

การเกษตร มาตรฐานสินคา้เกษตร เกษตรอินทรียแ์ละเกษตรปลอดภยั รวมทัÊงเกษตรทฤษฎีใหม่

และเกษตรผสมผสาน มีการธนาคารสินคา้เกษตร แผนผลิตขา้วครบวงจร จัดหาทีÉดินทาํกินและ

จดัการระบบสง่นํÊาและกระจายนํÊานัÊน ทาํใหต้อ้งมกีารเชืÉอมโยงงานตามนโยบาย ดงัแผนภาพทีÉ 5.3 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.3 แผนภาพการเชืÉอมโยงงานตามนโยบาย  

 การทาํใหน้โยบายมีประสิทธิภาพ ตอ้งขบัเคลืÉอนดว้ยปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง บูรณา

การงานและใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรมใหม่และองคค์วามรูใ้หม ่เพืÉอใหส้ินคา้มีคุณภาพ มีการรองรบั 

ตน้ทุนการผลิตลดลงและไดผ้ลผลิตเพิÉมขึ Êน เป้าหมายของนโยบายโดยรวม เพืÉอใหค้ณุภาพชีวิต

ของเกษตรกรดีขึ Êน จะเห็นไดจ้ากฐานะทางสังคม ความพึงพอใจในอาชีพ และรายไดเ้พิÉมหรือ

หนี Êสินลดลง 
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 การกาํหนดพนัธกิจตามนโยบาย คือ การสรา้ง “Smart Farmer” ใหเ้กิดขึ Êน เป็นการพฒันา

ตวัเกษตรกร รวมทัÊงการสรา้ง “Smart Officer” ภายใต ้“Single Command”  การยกระดบัสถาบนั

เกษตรกร เช่น สหกรณ ์วิสาหกิจชมุชนและกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แข็ง เป็น “Smart Group” 
 

5.3 การเกษตรแบบนาแปลงใหญ่ 

 การส่งเสริมนาแปลงใหญ่ เป็นการดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งประกอบดว้ย กรมการขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพฒันาทีÉดิน 

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์และสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

 การส่งเสริมนาแปลงใหญ่เริÉมขึ Êนปี 2558 มีแปลงนาทีÉเขา้รวม จาํนวน 11 แปลง โดยมุ่ง

ส่งเสริมใหช้าวนาผลิตเมล็ดพันธุดี์ขึ Êนและผลิตขา้วปลอดภัย  เป้าหมายเพืÉอลดตน้ทุนการผลิตลง 

20% ทําใหผ้ลผลิตเพิÉมขึ Êน 20% และผลผลิตเหล่านี Êได้มาตรฐานของเกษตรปลอดภัย (GAP: 

Good Agriculture Practices) ทีÉจะสง่ผลใหก้ารจาํหน่ายขา้วไดร้าคาดี 

 

 

 

แผนภาพทีÉ 5.4 กิจกรรมภายใตโ้ครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่  
 

 จากแผนภาพทีÉ 5.4 กิจกรรมภายใตก้ารสง่เสริมประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ 
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 1. การลดปัจจยัการผลิต ดว้ยการลดตน้ทุนเมล็ดพนัธุ ์(สง่เสริมการผลิตและการใชเ้มล็ด

พนัธุดี์) การลดตน้ทุนปุ๋ ยเคมี (ตัÊงกลุ่มผลิตปุ๋ ยอินทรีย)์ ลดตน้ทุนสารเคมี (ตัÊงกลุ่มบริหารจัดการ

ศตัรูพชื) รวมทัÊงการตัÊงกลุม่ผูใ้ชเ้ครืÉองจกัรกลการเกษตร 

 2. การเพิÉมผลผลิตขา้วคุณภาพ ดว้ยการจัดทาํแปลงเรียนรู ้จดัเวทีแลกเปลีÉยนเรียนรู ้มี

การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูร่ะบบ GAP (เกษตรปลอดภยั) และจดัทาํสืÉอสง่เสริมเผยแพร ่

 3. การสรา้งความเขม้แข็งใหเ้กิดขึ Êน ดว้ยการตัÊงกรรมการกลุ่มฝ่ายต่าง ๆ (กลุม่ผลิตเมล็ด

พนัธุ ์กลุ่มปุ๋ ย กลุ่มจดัการศตัรูขา้ว กลุ่มบริหารเครืÉองจักรกล) มีหนา้ทีÉบริหารจดัการ มีการพัฒนา

ผูจ้ดัการแปลง จดัทาํเวทีชมุชนและจดัประชุมผูน้าํนาแปลงใหญ่ 

 4. การเชืÉอมโยงตลาด ดว้ยการเชืÉอมโยงตลาดระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการ เช่น 

สหกรณก์ารเกษตร โรงสีและผูป้ระกอบการ มีการจัดทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในการรับซื Êอผลผลิตใน

ราคาทีÉเป็นธรรม 

 การสนับสนุนจากโครงการ เช่น การพฒันากระบวนการสรา้งความเขม้แข็งของกลุ่ม การ

สนับสนุนเมล็ดพันธุ ์ขา้วคุณภาพดี การใหยื้มเครืÉองปลูกขา้วและเครืÉองคัดเมล็ดพันธุ์ขา้ว การ

สนับสนุนวสัดอุุปกรณใ์นการผลิตปุ๋ ยอินทรียแ์ละการผลิตสารชีวภัณฑ์ การถ่ายทอดความรูแ้ละ

การใหค้าํแนะนาํตลอดฤดเูพาะปลกู การตรวจรบัรองมาตรฐาน GAP/pre GAP เกษตรอินทรยี ์การ

สนบัสนนุสนิเชืÉอในการจดัหาปัจจยัการผลิต เครืÉองจกัรกล และรวบรวมผลผลิตเชืÉอมโยงการตลาด 
 

 จากผลการดาํเนินงานในปี 2558 จาํนวน 369 แปลง ส่งผลใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมในปี 2559 เพิÉม

เป็น 380 แปลง ในพื ÊนทีÉ 942,148.30 ไร่ เกษตรกรทีÉเขา้รว่มจาํนวน 64,000 ราย เกษตรกรสามารถ

ลดต้นทุนการผลิตต่อตันได้เฉลีÉย รอ้ยละ 20 เพิÉมผลผลิตต่อไร่เฉลีÉย ร ้อยละ 15  เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานตามโครงการส่งเสริมระบบการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่ ปี 2560 มปีระสิทธิภาพมาก

ขึ Êน มีเป้าหมายการดาํเนินงานเพิÉมขึ Êนเป็น 750 แปลง และคาดหวังว่าเกษตรกรทีÉร่วมโครงการ

สามารถลดตน้ทุนการผลิตตอ่ตนัไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 และเพิÉมผลผลิตตอ่ไรไ่ดไ้มน่อ้ยกว่ารอ้ยละ 

10 นอกจากนัÊนยงัมีเป้าหมายในการพฒันาเกษตรกรเขา้สูร่ะบบมาตรฐานขา้ว GAP ในปีแรก และ

ตรวจรบัรองมาตรฐานในปีทีÉ 2 และปีทีÉ 3 นอกจากนัÊนยงัไดป้รับหลกัเกณฑเ์งืÉอนไขในการเข้าร่วม

โครงการ คือ เกษตรกรตอ้งมีการรวมตวักนั 30 คนขึ Êนไป และมีพื ÊนทีÉรวมกนั 300 ไร่ ไมจ่าํเป็นตอ้ง
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เป็นแปลงติดกนัเป็นผืนเดียว แตค่วรมีพื ÊนทีÉอยู่ภายในชุมชนใกลเ้คียงกัน และเกษตรกรตอ้งสมคัร

ใจเขา้รว่มโครงการและควรมีกระบวนการรวมกลุ่ม หากยงัไม่เป็นกลุม่ ตอ้งมีความสามารถในการ

พฒันาใหเ้กิดเป็นกลุ่มต่อไป 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.5 กิจกรรมภายใตโ้ครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่ ปี 2560 
 

 การดาํเนินกิจกรรมนาแปลงใหญ่ระบบใหม่ ปี 2560 ไดม้กีารจดัการ 5 กิจกรรมหลกั คือ 

 1. การลดตน้ทุนการผลิต (ลดค่าใชจ้่าย) ดว้ยการส่งเสริมการผลิตและใช้เมล็ดพันธุ์ดี 

การจัดทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ ์ข้าว จัดทาํแปลงผลิตข้าวคุณภาพดี มีการจัดตัÊงกลุ่มผลิตปุ๋ ย

อินทรีย/์ชีวภาพ ตัÊงกลุม่ผูใ้ชเ้ครืÉองจกัรกลการเกษตร 

 2. การเพิÉมผลผลิต ด้วยการจัดทําแปลงเรียนรู ้ การปลูกข้าวแบบประณีต จัดเวที

แลกเปลีÉยนรู ้โดยกลุม่ผลิตเมล็ดพนัธุ ์และกลุ่มผลิตขา้วปลอดภยั GAP (โดยโรงเรยีนชาวนา) 

 3. การบริหารจดัการชุมชน ดว้ยการตัÊงคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่ม ตัÊงผูจ้ดัการและ

พัฒนาใหเ้ป็นมืออาชีพ การจัดเวทีชุมชน จัดทาํทะเบียนและข้อมูลสมาชิก การสรา้งเครือข่าย

ประธานนาแปลงใหญ่ 
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 4. การบริหารจดัการโครงการ ดว้ยการจดัสมัมนาชี Êแจงโครงการ จดัทาํคูม่อืโครงการ จา้ง

เหมาเจา้หนา้ทีÉช่วยปฏิบตัิงาน ติดตาม นิเทศงานและประเมินผลโครงการ ประชุมเชิงปฏิบัติการ

สรุปผล และประชมุติดตามงานของหน่วยงานภาคี 

 5. การจัดการด้านการตลาด ด้วยการจัดประชุมเชืÉอมโยงตลาด ระหว่างชุมชนกับ

ผูป้ระกอบการ เพืÉอวางแผนการตลาด กาํหนดชนิด/ปริมาณ/คณุภาพ ทีÉตอ้งการรบัซื Êอ และจัดทาํ

ขอ้ตกลง เกษตรพนัธสญัญา (Contract Farming) จบัคูธ่รุกิจ 
 

5.4 เกษตรอินทรยี ์

 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดจ้ดัตัÊงคณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรยัÉงยืน ตัÊงแต่ ปี พ.ศ. 

2540 เป็นการทาํงานวิจัยและพัฒนาเกษตรยัÉงยืน อบรมเกษตรกรและเจา้หนา้ทีÉ และ ไดจ้ัดตัÊง

โครงการเกษตรอินทรียแ์ละสถาบนัพืชอินทรีย ์ปี พ.ศ. 2545 เป็นหน่วยงานทีÉตัÊงขึ Êนเป็นการภายใน 

เป็นแกนในการดาํเนินงานดา้นเกษตรอินทรียข์องกรมวิชาการเกษตร โดยเฉพาะการตรวจสอบและ

ออกใบรบัรองการผลิตพืชอินทรียต์ามมาตรฐานการผลิตพืชอินทรียข์องประเทศไทย (ประกาศใน

ราชกิจจานเุบกษา เมืÉอวนัทีÉ 18 เมษายน 2544) 
 

 คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ไดเ้สนอแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาเกษตร

อินทรียแ์ห่งชาติ ฉบับทีÉ 1 ปี พ.ศ. 2551-2554 ทีÉเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทัÊง

ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน ปราชญช์าวบา้นและผูท้รงคณุวุฒิ เมืÉอวนัทีÉ 22 มกราคม 

2551 พร้อมทัÊงแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินท รีย์แห่ งชาติ  พ .ศ.  2551-2554 ต่อมา 

คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตร ไดก้าํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรีย:์ การผลิต การแปร

รูป การแสดงฉลากและจาํหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย (ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ 28 ธนัวาคม 2551) โดยยึดหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนา

แบบองค์รวมทีÉ มีคนเป็นศูนย์กลาง เป้าหมายเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน การเพิÉมขีด

ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยัÉงยืน เนน้การผลิตตามวิถีพื Êนบา้น สามารถ

พึÉงพาตนเองและพึÉงพาซึÉงกนัและกนั การดาํเนินงานในเชิงบรูณาการอย่างมีส่วนร่วมทกุภาคส่วนทีÉ

เป็นระบบ ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน เครือข่ายเกษตรกรและศนูยป์ราชญ์

ชาวบา้น 
 

 จากการดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับทีÉ 1 ปี 

พ.ศ. 2551-2554 ไดม้ีการทบทวนสถานการณ์การผลิตและการตลาด ทาํการวิเคราะหจ์ุดแข็ง 
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จดุออ่นโอกาสและขอ้จาํกดัของเกษตรอินทรยีไ์ทย จนนาํไปสูก่ารเสนอแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา

เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบับทีÉ 2  ปี พ.ศ. 2560-2564  โดยคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์

แห่งชาติ เพืÉอเป็นกรอบในการขับเคลืÉอนการพัฒนาเกษตรอินทรียข์องประเทศไทยต่อเนืÉองจาก

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบับทีÉ 1 ปี พ.ศ. 2551-2554 เมืÉอวันทีÉ 11 

เมษายน 2560 ซึÉงกาํหนดวิสยัทศันไ์วว้่า “ประเทศไทยเป็นผูน้าํในระดบัภมิูภาค ดา้นการผลิต การ

บริโภค การคา้สินคา้ และการบริการเกษตรอินทรีย ์ทีÉมีความยัÉงยืน และเป็นทีÉยอมรบัในระดับ

สากล” 
 

 เป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ (ตามแผนภาพทีÉ 5.5) ใหมี้

พื ÊนทีÉและจาํนวนเกษตรกรทีÉทาํเกษตรอินทรีย์เพิÉมขึ Êน ตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อ

จาํนวนตลาดส่งออกเพิÉมขึ Êน และมกีารยกระดบักลุ่มเกษตรอินทรียวิ์ถีพื Êนบา้นขึ Êน 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.6 แผนผงัยทุธศาสตรก์ารพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 
 

 การขับเคลืÉอนนโยบายเกษตรอินทรียข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ประกอบดว้ย 4 

ยทุธศาสตร ์ดงันี Ê 
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 1. ส่งเสริมการวิจัย การสรา้งและเผยแพร่ความรูแ้ละนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์กลยุทธ:์ 

สง่เสรมิวิจยัการสรา้งและเผยแพร่ความรูเ้กีÉยวกบัเกษตรอนิทรีย ์เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรืÉอง

เกษตรอินทรยีแ์ก่เกษตรกร สรา้งระบบฐานขอ้มลูเกษตรอนิทรีย ์

 2. พัฒนาการผลิตสินคา้และบริการเกษตรอินทรีย ์กลยุทธ์: พัฒนาศักยภาพการผลิต

เกษตรอินทรีย ์ และบริหารจัดการโครงการพืÊนฐานทีÉ เอื Êอต่อการผลิตเกษตรอินทรีย์อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 3. พฒันาการตลาด สินคา้และบริการ และการรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์กลยุทธ ์

ผลกัดนัมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย ์ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินคา้

เกษตรอินทรยีแ์ละบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกับเกษตรอินทรีย ์และประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัเกษตรอินทรียส์ู่

ผูบ้ริโภค 

 4. การขับเคลืÉอนเกษตรอินทรีย ์กลยุทธ์: -ขยายผลจากยโสธรโมเดล สนับสนุนแหล่ง

เงินทนุ และสรา้งกลไกและเครือข่ายการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตรฯ์ 
 

 การสง่เสริมเกษตรกรแบ่งเป็น 3 กลุม่ (แผนภาพทีÉ ŝ.ş)  ไดแ้ก่ 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.7 การสง่เสริมกลุม่เกษตรกรผูป้ลูกเกษตรอินทรยี ์
 

 1. กลุ่มขัÊนทีÉ 1 เริÉมใหม ่เป็นคนทีÉสมคัรเขา้ร่วมโครงการ ไดร้บัคาํปรึกษาแนะนาํและเริÉม

ปฏิบตัิตามมาตรฐาน ไดร้บัการสนบัสนุนปัจจยัการผลิตหรือความรูใ้นการทาํปัจจยัการผลติ 
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 2. กลุ่มขัÊนทีÉ  2 พร้อมยกระดับ เป็นคนทีÉปฏิบัติตามมาตรฐาน โดยคําปรึกษาของ

เจา้หนา้ทีÉหรือศูนยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้การเกษตร ไดร้บัการฝึกระบบ ICS 

หรอื PGS เริÉมจดัตัÊงกลุ่มและทาํระบบ ICS หรือ PGS รวมทัÊงอยู่ระหวา่งการตรวจรบัรองจากหน่วย

รบัรอง หรือเริÉมการตรวจประเมินสมาชิกโดยระบบ PGS 

 3. กลุ่มขัÊนทีÉ  ś ได้รับการรับรอง เป็นกลุ่มทีÉ ได้รับการรับรองเกษตรอินทรีย์ระยะ

ปรบัเปลีÉยน หรอืรบัรองระบบ PGS หรอื รบัรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์สินคา้ติดเครืÉองหมาย

รับรองเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐาน หรือติดเครืÉองหมาย PGS สามารถเชืÉอมโยงและจําหน่าย

สินคา้เกษตรอินทรียใ์นตลาดต่าง ๆ ได ้
 

 การส่งเสริมเกษตรอินทรียต์ามแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรีย ์ปี พ.ศ. 2560-

2564 โดยยึดพื ÊนทีÉบูรณาการร่วมกัน ระหว่างภาครฐัทีÉจดัทาํแผนขบัเคลืÉอนและงบประมาณ และ

ภาคีเครือข่ายและประชารฐั รว่มกิจกรรม/แผนงาน ซึÉงแผนงานเป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่ม

เกษตรกร พรอ้มทัÊงกาํหนดแผนปฏิบติัการในระดบัจงัหวดั  
 

 
 

แผนภาพทีÉ 5.8 การขบัเคลืÉอนเกษตรอินทรียต์ามแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรีย์

แห่งชาติ 
 

 การขับเคลืÉอนเกษตรอินทรีย์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน มีกระบวนการรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย ์ดาํเนินการดว้ยสาํนกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) ทีÉเป็นองคก์รอิสระ ทีÉได้

ก่อตัÊงขึ Êนในปี พ.ศ. 2538 โดยการสนับสนุนของเครือข่ายเกษตรทางเลือก องคก์รพัฒนาเอกชน 



79 
 

นักวิชาการ องคก์รผู้บริโภค สืÉอมวลชนและเครือข่ายร ้านคา้สีเขียว ทีÉทํางานสนับสนุนระบบ

เกษตรกรรมยัÉ งยืน ซึÉงมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้มีการพัฒนาขึ Êนเป็นครัÊงแรกในปี พ.ศ. 2542 

ต่อมาไดจ้ดทะเบียนเป็นมลูนิธิฯ เมืÉอเดือนกนัยายน พ.ศ. 2544 และไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษัท เอซีที 

ออรแ์กนนิค จาํกดั เมืÉอเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 
 

 สาํนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มีวิสัยทัศน์ว่า “สัญลักษณ์คุณภาพแห่งการตรวจ

รบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรียส์ากล เพืÉอสงัคมทีÉน่าอยู่ และสิÉงแวดลอ้มทีÉยัÉงยืน” มีการดาํเนินการ

ภายใตนิ้ติบุคคล 2 องคก์ร คือ มลูนิธิมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และบริษัทเอซีทีออรแ์กนิค จาํกัด 

และกาํกับดแูลดว้ยคณะกรรมการร่วม โดยมลูนิธิเป็นองคก์รไมแ่สวงหากาํไร เป็นเจา้ของลิขสิทธิÍ 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) และตราสญัลกัษณก์ารรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(เป็นรูป

รวงข้าวทัÊงภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และมีคาํว่า “IFOAM Accredited” อยู่ดา้นล่าง) ส่วน

บริษัทเอซีทีออรแ์กนิคจํากัด จะรับผิดชอบในฐานะหน่วยตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

รายไดจ้ากการบรหิารจาํนวนหนึÉง จะบรจิาคใหแ้ก่มลูนิธิ  
 

 การรบัรองระบบงานและการยอมรบัมาตรฐานของสาํนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ไดร้บัการยอมรบัจากองคก์รทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  

 1. ระบบงานเกษตรอินทรีย์ “ IFOAM” ( IFOAM Accreditation Program) จาก 

“International Organic Accreditation Service” (IOAS) ปี พ.ศ. 2544  

 2. ระบบเกษตรอินทรียไ์ทย จากสาํนักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ปี พ.ศ. 2548 

 3. ระบบงาน ISO/IEC 17065 มาตรฐานขอ้กาํหนดทัÉวไปสาํหรบัหน่วยตรวจรบัรองจาก 

IOAS ตัÊงแต่ ปี พ.ศ. ŚŝŞŘ และก่อนหนา้นัÊน ไดร้ับรองระบบงาน ISO Guide 65 ตัÊงแต่ ปี พ.ศ. 

2548 ถงึ พ.ศ. 2559 จาก IOAS 

 4. ระบบอินทรยีแ์คนาดา (Canadian Organic Regime – COR) จาก “Canadian Food 

Inspection Agency” (CFIA) เดือนมถินุายน พ.ศ. 2552 

 5. ขึ Êนทะเบียนตรวจรบัรองเกษตรอินทรียต์ามขอ้กาํหนด (EC) No. 1235/2008 ( Article 

řŘ) โดยสหภาพยุโรป ในเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2554 

 6. ขึ Êนทะเบียนหน่วยตรวจรบัรองเกษตรอินทรีย์ตามขอ้กาํหนดการผลิตเกษตรอินทรีย ์

“Switzerland’s Organic Farming Ordinance”  (SR 9 10. 18 )  (Article 23a )  โด ยรัฐ บ า ล

สวิสเซอรแ์ลนด ์ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ตรวจสอบรายชืÉอ มกท. ในการขึ Êนทะเบียนเป็น
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หน่วยตรวจรบัรองเกษตรอินทรียโ์ดยหน่วยงานตา่ง ๆ (IOAS) สหภาพยโุรป (EU) สมาพนัธร์ฐัสวิส 

สหพนัธเ์กษตรอนิทรียแ์คนาดา (CFIA) 
 

5.5 ยุทธศาสตรแ์ละนโยบายระดับประเทศมีผลต่อการดาํเนินกิจกรรมในชุมชน 

 การดาํเนินกิจกรรมเพืÉอพัฒนาเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารของชุมชน เป็นไป

ตามยุทธศาสตรข์า้ว 20 ปี ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ทีÉเนน้เสริมสรา้งใหเ้กษตรกรมีความ

มัÉนคงในการประกอบอาชีพ มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั เกิดเครือข่ายทีÉเขม้แข็ง เพิÉมมลูค่ามูลค่า

ใหก้บัสินคา้เกษตรและความสามารถในการแข่งขนั โดยการส่งเสริมการเกษตรกรรมยัÉงยืน  
 

 ในส่วนของนโยบายการเกษตรทีÉส ําคัญ ประกอบไปด้วย เกษตรแบบนาแปลงใหญ่ 

มาตรฐานสินคา้เกษตรและเกษตรปลอดภัยไดม้าตรฐาน ส่งผลใหก้ารจาํหน่ายขา้วไดร้าคาดี ใน

ส่วนของเกษตรนาแปลงใหญ่ มุ่งเนน้การลดตน้ทุนการผลิต เพิÉมผลผลิต การจัดบริหารจัดการ

ชุมชน เช่นการจัดตัÊงคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดเวทีชุมชน การสร้างเครือข่าย

ประธานนาแปลงใหญ่และการจดัการดา้นการตลาด นอกจากนัÊนยงัมุง่เนน้การพฒันาสนิคา้เกษตร

อินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานอีกดว้ย 
 

 ดงันัÊนอาจกล่าวไดว้่า จากยทุธศาสตรข์า้ว 20 ปี นโยบายนาแปลงใหญ่ และนโยบายการ

สง่เสรมิเกษตรอินทรียข์า้งตน้ ย่อมส่งผลต่อการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจขา้วและความ

มัÉนคงทางอาหารของชุมชน ทีÉส่งผลโดยตรงต่อชุมชน ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการผลิต เท่ากบัเป็นการ

เพิÉมรายไดข้องชุมชนนัÉนเอง รวมทัÊงเป็นสรา้งความมัÉนคงในดา้นสขุภาพอนามยั และเสริมสรา้งให้

เกิดช่องทางการตลาดทีÉกวา้งและสินคา้ขา้วของชมุชนสามารถไปถงึกลุม่ผูซื้ ÊอทีÉชดัเจนมากยิÉงขึ Êน 



บททีÉ 6 
การพัฒนาองคค์วามรู้ชุมชน 

จังหวัดนครสวรรคแ์ละจังหวัดพจิติร 
 

 การพัฒนาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารในระดับชุมชน มี

เป้าหมายเพืÉอใหชุ้มชนไดเ้รียนรูข้อ้มลูชุมชนเบื Êองตน้  การศกึษาครัÊงนี Ê เป็นการศึกษาผ่านโครงการ

เกษตรนาแปลงใหญ่ ซึÉงไดด้าํเนินการทีÉ บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดั

นครสวรรคแ์ละตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 
 

6.1 บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพสัิย จังหวัดนครสวรรค ์
 

 6.1.1 การศึกษาประวัตชุิมชน 

 จากคาํบอกเล่าสืบต่อกันมาของบรรพบุรุษ ชาวหว้ยโรงไดอ้พยพย้ายถิÉนฐานมาจาก

จงัหวดันครปฐมและจังหวดัสุพรรณบุรี และเพืÉอตัÊงถิÉนฐานในบริเวณนีÊ ทีÉมีลกัษณะเป็นทีÉราบลุ่ม มี

ลาํหว้ย ลาํคลอง ลาํธาร หนองนํÊา มากมายและเป็นแหล่งปลาชุกชุม ซึÉงชาวบา้นเรียกกนัว่า “ลง

หว้ย” เพืÉอหาปลา แต่เรียกไปเรียกมา กลายเป็น “หว้ยลง”  ต่อมา เพี Êยนเป็นคาํว่า “หว้ยโรง” ซึÉง

เรียกกนัมาจนถงึปัจจุบัน 
 

 อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุบางท่าน ได้กล่าวว่า ชืÉอเดิมของบ้านนี Ê คือ “บา้นห้วยสาํโรง” 

เนืÉองจากพืÊนทีÉนี Êมีลาํห้วยมาก และมีตน้สาํโรงขึ Êนอยู่บริเวณริมห้วยเป็นจํานวนมาก เมืÉอเวลา

เปลีÉยนไป ชืÉอเดิม “บา้นหว้ยสาํโรง” เหลือเพียง “บา้นหว้ยโรง” มาจนถงึปัจจบุนั 
 

 บา้นหว้ยโรง หมูที่É 4 ตาํบลบึงปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์ตัÊงอยู่ห่างจาก

ทีÉวา่การอาํเภอบรรพตพิสยั ไปทางทิศใต ้ประมาณ 24 กิโลเมตร โดยมี 

 ทิศเหนือ       ติดต่อกบั บา้นทุ่งสระ หมู่ทีÉ 7 ตาํบลบึงปลาท ู

 ทิศใต ้         ติดต่อกบั บา้นทุ่งสนามชยั หมู่ทีÉ 8 ตาํบลหนองกรด 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั บา้นใหมใ่นดง หมูท่ีÉ 5 ตาํบลบึงปลาท ู

 ทิศตะวนัตก  ติดตอ่กบั บา้นราษฎรร์่วมสามคัคี หมูท่ีÉ 9 ตาํบลบึงปลาท ู
 

 จาํนวนประชากรรวม 729  คน แยกเป็นชาย 355 คน และหญิง 374 คน จาํนวนครวัเรือน

ทัÊงสิ Êน 189 ครวัเรือน ประชากรสว่นใหญ่ รอ้ยละ 80 ประกอบอาชีพทาํนาและการเพาะปลกู อาชีพ

รองลงมา คือ รบัจา้งทัÉวไป รอ้ยละ 10 และ คา้ขาย รอ้ยละ 10  อตัรา ค่าแรงเฉลีÉยวนัละ 300 บาท 
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จาํนวน 90 ครวัเรือน มีหนี ÊสินทีÉเกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและใชจ้่ายในครอบครัว 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ ์(ธกส.) เป็นหล่งเงินกูห้ลกั โดยมีบางครัวเรือนกูยื้มเงินนอก

ระบบและยืมจากญาติพีÉนอ้ง 
 

 การทาํนาในบา้นหว้ยโรง จะปลกูขา้วสองรอบ ช่วงเดือนพฤษภาคมและเดือนพฤศจิกายน 

เนืÉองจากพื ÊนทีÉเป็นทีÉราบลุ่มมีคลองส่งนํÊา มีการปลกูปอเทืองคลมุดิน บางพืÊนทีÉจะปลกูปอเทืองสลบั

กบัถัÉวเขียวสลบักบัขา้ว ทีÉนาของบา้นหว้ยโรง ประกอบดว้ยทีÉนาเป็นเจา้ของเองและนาเช่าจากผูอื้Éน 

ซึÉงการจ่ายค่าเช่า มีทัÊงทีÉเป็นจาํนวนเงิน และจ่ายเป็นผลผลิตขา้ว นอกจากการทาํนาแลว้ ยังทาํ

การเกษตรเสริม ทัÊงการปลูกถัÉวเขียว การปลูกปอเทือง กระบวนการเรียนรูจ้ากกิจกรรมนาแปลง

ใหญ่ ทาํใหเ้กิดการลดตน้ทุน มีการตรวจสอบพันธุ์ข ้าว ทาํให้คุณภาพข้าวของบ้านห้วยโรงมี

คณุภาพดี สมาชิกกลุม่มคีวามร่วมมืออย่างเขม้แข็ง มีผูซ้ื Êอชดัเจน มีการทาํสญัญาซื Êอขายล่วงหนา้ 

ทาํใหไ้ดท้นุภายนอกมาสนบัสนนุการผลิต  
 

 บา้นหว้ยโรง มีกลุ่มต่าง ๆ ประกอบดว้ยกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุข์ ้าว กลุ่มเกษตรนาแปลง

ใหญ่ กลุ่มเกษตรครบวงจร  กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุม่แม่บา้น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มกองทนุเงินลา้น 

กลุ่ม  30 ครวัเรือนตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มพรมเช็ดเทา้ กลุ่มไมก้วาด กลุ่มเปลเกลียว กลุ่ม

ขนมไรซเ์บอรีÉ และกลุ่มสวัสดิการชุมชน มีศูนยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 

(ศพก.)  
 

 ผูใ้หญ่บา้น บา้นหว้ยโรง คือ นายมงคล จนัดี โดยมนีายพิชยั โสทะ เป็นประธานกลุม่ผูผ้ลิต

เมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง 
 

 
 

แผนภาพทีÉ Ş.ř  ศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) 
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 ศนูยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) ตัÊงขึ Êนโดยมีเป้าหมายเป็น

ศูนยก์ลางรวบรวมขอ้มูล ข่าวสารความรูข้องชุมชนทีÉจะนาํไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้

สาํหรับคนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู ้ การถ่ายทอด การแลกเปลีÉยน

ประสบการณ ์โดยศนูยเ์รียนรูฯ้ มหีลกัการดงันี Ê 

 1. เป็นแหลง่เรยีนรูท้กุรูปแบบ ไมเ่นน้การเรียนการสอนในหอ้งเรียน 

 2. เป็นศูนย์กลางทีÉคนทุกคน สามารถเข้ามาหาความรู ้คน้หาการเรียนรู ้แลกเปลีÉยน

ความรูแ้ละประสบการณ ์รวมทัÊงพบปะสงัสรรคเ์พืÉอสรา้งความเขา้ใจ ความร่วมมือในการพัฒนา

ตนเองและชมุชน 

 3. เป็นศนูยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรทีÉมีไวเ้พืÉอใหค้วามรูแ้ก่ ผูที้É

สนใจเกีÉยวกบัการดาํเนินงานภายใตโ้ครงการเศรษฐกิจพอเพยีง การดาํเนินการผลิตเมล็ดพนัธุข์า้ว  
  

 ศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) อยู่บนพื ÊนทีÉซีÉง นายวิชัย โส

ทะ ไดย้กทีÉดินส่วนตวัใหเ้ป็นพื ÊนทีÉสาธารณะของหมู่บา้น ภายในศูนยเ์รียนรูฯ้ มีลักษณะเป็นหอ้ง

ประชุมแบบเปิดโล่ง  มีหอ้งเล็กสาํหรบัเก็บวสัดุ บริเวณรอบศูนย ์มีแปลงสาธิตทางการเกษตร มี

โรงเรือนไมเ้ป็นธนาคารขา้ว บริเวณหนา้ศูนยฯ์ เป็นลานซีเมนตก์วา้ง สาํหรบัตากขา้ว ศนูยเ์รียนรูฯ้ 

ไดร้บังบประมาณสนบัสนนุในการสรา้งอาคารเก็บปุ๋ ยอินทรียท์างการเกษตร ในโครงการเกษตรนา

แปลงใหญ่ และไดง้บประมาณจดัซื ÊอเครืÉองชัÉงขนาดใหญ่ เพืÉอใชช้ัÉงสินคา้ของสมาชิกกลุ่ม 
 

 6.1.2 การจัดทาํแผนทีÉชุมชน 

 ในการจดัเวทีประชุมสมาชิกกลุ่มย่อย ไดจ้ดัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม มีการแบ่งบทบาทหนา้ทีÉของ

กลุม่ย่อยเป็น ประธานกลุ่ม เลขานกุารกลุ่ม และตวัแทนกลุ่มทาํหนา้ทีÉจดบันทึกและเขียนขอ้มูลลง

บอรด์ เพืÉอใหส้มาชิกกลุ่มทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นและตรวจสอบหรือเพิÉมเติมขอ้มลูใหส้มบูรณ์

มากยิÉงขึ Êน รายละเอียดภาพแผนทีÉชุมชนจะเนน้เริÉมจากเสน้ทางคมนาคมโดยเฉพาะถนนสายหลกั

และสายย่อยเขา้ถึงหมู่บา้น พื ÊนทีÉการเกษตรปลูกพื Êนไร่ และทีÉนา  แหล่งนํÊา รวมถึงสถานทีÉสาํคญั

ต่างๆ เช่น วดัและบา้นเรือน รา้นคา้ในชุมชน จากภาพแผนทีÉชุมชนของแต่ละกลุ่มย่อยจะนาํเสนอ

ในทีÉประชุมรวมของทุกกลุ่มย่อยและปรับปรุงข้อมูลใหส้มบูรณ์ ดังปรากฎใน แผนภาพทีÉ 6.2 

ดงัตอ่ไปนีÊ 
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แผนภาพทีÉ Ş.Ś  แผนทีÉชุมชน บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์ 

 

 การเขา้ถึงบา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์มี Ś เสน้ทาง

เสน้ทางจากถนนนครสวรรค-์พิษณุโลก แยกถนนย่อยเขา้ตาํบลบึงปลาทู แลว้แยกย่อยเขา้หมู่บา้น

และเสน้ทางจากถนนนครสวรรค-์พิษณโุลก ถงึสีÉแยกเขา้บรรพตพิสยัหรือโพทะเล โดยเลี Êยวเขา้ทาง

ไปอาํเภอบรรพตพิสยั ผ่านแยกย่อยเขา้หมูบ่า้น 
 

 จากแผนภาพทีÉ Ş.Ś แสดงถึงทีÉทาํการผูใ้หญ่บา้นจะอยู่แยกจากถนนในหมู่บา้นประมาณ 

100 เมตร และ ศูนย์เรียนรู ้การเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) อยู่ถัดบ้าน

ผูใ้หญ่บา้นไปอีกประมาณ ŚŘŘ เมตร พื ÊนทีÉการเกษตรอยู่ไมห่่างจากชุมชนมากนัก โดยมีคลองส่ง

นํÊาผ่าน ทาํใหส้ามารถปลูกขา้วไดปี้ละสองครัÊง บางพืÊนทีÉทีÉคลองส่งนํÊาไม่ผ่าน ก็จะมีการปลูก

ปอเทืองหรือถัÉวเขียวสลบักบัการทาํนา แตก่ารทาํการเกษตรในพื ÊนทีÉสูงจะขาดนํÊาจึงทาํนาไดเ้พียงปี

ละครัÊงและไมส่ามารถปลกูถัÉวได ้
 

 6.1.3 การจัดทาํปฏทินิฤดูกาล 

 ในการจัดทาํปฎิทินฤดูกาล การจัดเวทีชุมชนจะแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย โดยใช้คาํถามนํา

เหมือนกัน คือ มีกิจกรรมอะไรเกิดขึ Êนในรอบปี มีการเริÉมและสิ Êนสุดของแต่ละกิจกรรมเมืÉอใด และ

ลักษณะของกิจกรรมมีอย่างไรบา้ง หลังจากนัÊนก็ให้ผูน้าํการประชุมในกลุ่มย่อย ได้แก่ประธาน 

เลขานุการกลุ่มและผู ้จดบันทึกทัÊงในกระดาษและลงบอรด์ สรุปในทีÉประชุมรวม 3 กลุ่มย่อย 

แลกเปลีÉยน ขอ้มลูและความคิดเห็นเพืÉอจดัทาํขอ้สรุปรวม ดงัปรากฎใน แผนภาพทีÉ 6.3 ดงันี Ê 
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กิจกรรม เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. เผาฟาง             

2. ปลูกปอเทือง             

3. ปลูกถ่ัวเขียว             

4. ไถดะนา             

5. ย่ําเทือก             

6. ใช คนดํา, ใช รถดํา,โยนกล า             

7. ซ อมข าว             

8. หว านปุ ย             

9. กําจัดวัชพืช              

10. ฉีดยา             

11. ใส ปุ ย             

12. เก่ียวข าว             

13. เก็บกองทุน             
 

แผนภาพทีÉ 6.3 ปฏิทินฤดูกาล บา้นหว้ยโรงตาํบลบงึปลาทู อาํเภอบรรพตพสิยั จงัหวดันครสวรรค ์
 

 ปฏิทินฤดูกาลการเพาะปลูกขา้วของบ้านห้วยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสัย 

จังหวดันครสวรรค ์ไดป้รบัเปลีÉยนรูปแบบการผลิตตามแนวทางของเกษตรนาแปลงใหญ่ ทีÉตอ้งมี

การเตรียมดินใหเ้หมาะสมดว้ยการปลกูพืชคลมุดิน เช่น ปลกูปอเทือง ปลกูถัÉวเขียว พืชคลมุดินทัÊง

สองชนิดจะชว่ยปรบัธาตอุาหารในดิน เมืÉอเริÉมการทาํนา ก็จะไถดะ และทบัปอเทืองไปเลย 
 

 พื ÊนทีÉทีÉปลกูขา้วจะแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือพื ÊนทีÉปลูกเพืÉอผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วดี และพื ÊนทีÉ

ปลูกขา้วปกติ พื ÊนทีÉทีÉปลูกเมล็ดพันธุ์ขา้ว จะมีการกาํจัดวัชพืชตลอดเวลา มีการเฝ้าระวังแมลง

ศตัรูพชื ปุ๋ ยทีÉใชส้่วนใหญ่จะใชปุ้๋ ยอินทรยี ์โดยมกีารตรวจสอบเมล็ดพนัธุเ์ป็นประจาํ 
 

6.2 ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
 

 6.2.1 การศึกษาประวัตชุิมชน 

 จากคาํบอกเลา่สบืตอ่กนัมาของบรรพบุรุษ ชาวตาํบลวงัตะก ูไดอ้พยพยา้ยถิÉนฐานมาจาก

จงัหวดัสระบุรี ลพบุรี และภาคอีสาน มากกว่า řŘŘปีมาแลว้ ในช่วงสมยัของขุนระวยั พ่วงพนัธ์ซึÉง
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ขณะนัÊนดาํรงตาํแหน่งกาํนนัคนแรกของตาํบลวงัตะกู ตาํบลวงัตะกู โดยมีลาํคลองทีÉทอดผ่านคลอง

บษุบง คาํว่า “วงัตะกู” บรรพบรุุษไดเ้ล่าต่อๆกันมาว่าน่าจะมาจากเหตผุลทีÉบริเวณริมคลองบุษบง

เป็นทีÉพกัซุง ซึÉงเป็นไมต้ะกู ซุงเหล่านีÊจะล่องมาจากเขตจงัหวดัเพชรบูรณ ์เมืÉอมาถึงคลองบุษบง 

ชาวบา้นจะนาํซุงมาพกัไวต้รงบริเวณหนึÉงซึÉงตอ่มาจะถูกเรียกว่า”วงั” ดงันัÊนชาวบา้นจึงเรยีกบริเวณ

นีÊวา่ชมุชนวงัตะก ู
 

 ตาํบลวงัตะก ูประกอบไปดว้ย řŚ หมูบ่า้น จดัตัÊงขึ ÊนเมืÉอ řř พฤศจิกายน ŚŝŘš และตาํบล

วงัตะกูไดย้กฐานะเป็นองคก์ารบริหารสว่นตาํบลวงัตะกู เมืÉอวนัทีÉ śŘ มีนาคม Śŝśš ตัÊงอยู่ห่างจาก

ทีÉว่าการอาํเภอบางมลูนากประมาณ řŚ กิโลเมตร บนถนนสายบางมลูนาก-วงังิ Êว (ถนนหมายเลข 

1069) โดยม ี

 ทิศเหนือ       ติดตอ่กบั ตาํบลทา้ยทุง่ อาํเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพิจิตร 

 ทิศใต ้         ติดตอ่กบั ตาํบลวงักรด อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 

 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ตาํบลสาํนกัขนุเณร อาํเภอดงเจริญ จงัหวดัพจิิตร 

ทิศตะวนัตก  ติดต่อกับ ตาํบลหว้ยเขนและตาํบลลาํประดา อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดั         

พจิิตร 
 

 จาํนวนประชากร ตาํบลวงัตะกู มีรวม 3,376  คน 762 ครวัเรือน ประชากรส่วนใหญ่ รอ้ย

ละ 80 ประกอบอาชีพทาํนาและเพาะปลกู โดยมีทีÉนาของตนเองและเช่าทีÉนาเพราะไมม่ีทีÉดินทาํกิน 

(ประมาณ รอ้ยละ Ŝ) อาชีพรองลงมา คือ รบัจา้งทัÉวไป รอ้ยละ 10 และ คา้ขาย รอ้ยละ 10  อตัรา

ค่าเช่านา ประมาณไรล่ะ 1,000-1,500 บาท แลว้แตล่ะหมูบ่า้น ค่าแรงเฉลีÉยวนัละ 300 บาท หนี Êสิน

ครวัเรือน มจีาํนวนสงูในทกุหมูบ่า้น สว่นใหญ่เป็นหนีÊสินเพืÉอการเกษตรและเพืÉอใชจ้่ายในครอบครวั 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ ์(ธกส.) เป็นแหล่งกู้ยืมหลัก แต่บางครัวเรือนกู้ยืมเงินนอก

ระบบ และยืมจากญาติพีÉนอ้ง 
 

 การทาํนาในตาํบลวังตะกู ส่วนใหญ่ทาํปีละครัÊง โดยอาศัยนํÊาจากธรรมชาติคือนํÊาฝน 

บางส่วนไดน้ํÊาเพิÉมจากมวลนํÊาทีÉหลากมาจากลาํนํÊาในจังหวดัเพชรบูรณ ์นอกจากนาขา้ว ก็มีการ

เพาะปลกูพืชผกัสวนเกษตร ทางหน่วยงานราชการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดส้่งเสริมให้

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ทีÉเนน้กระบวนการเรียนรูจ้ากกิจกรรมเกษตรนา

แปลงใหญ่ ทาํใหเ้กิดการลดตน้ทุนการผลิต ทาํนาขา้วเกษตรอินทรีย ์เพิÉมคุณภาพผลผลิตตาม

มาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) เพิÉมปริมาณผลผลิต ส่งเสริมการตลาดและการบริหารจัดการ 

เนน้การปลกูพืชสวนผสม ไมผ้ลหรอืไมย้ืนตน้เป็นอาชีพเสริม 
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 ตาํบลวงัตะกู มีกลุ่มต่าง ๆ ประกอบดว้ยกลุ่มปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ กลุ่ม

เกษตรอินทรีย ์ กลุ่มสตรี กลุ่มผูส้งูอาย ุกลุ่มเกษตรกร กลุ่มกองทุนเงินลา้น กลุ่มปราชญช์าวบา้น

และภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรม โดยมีนายณรงค ์แฉลม้วงศ ์ปราชญช์าวบา้นหมู่ทีÉ śและนายสุ

พจน ์เสริมเผือก ผูใ้หญ่บา้น หมูท่ีÉ 12 เป็นผูน้าํหลกัในการดาํเนินงานกิจกรรมกลุ่มเกษตรนาแปลง

ใหญ่ ซึÉงมสีมาชิกสว่นใหญ่อยู่ในหมู่ทีÉ 12 และ 3  ตามลาํดบั 
 

 6.2.2 การจัดทาํแผนทีÉชุมชน 

 ในการจดัทาํแผนทีÉชมุชน มกีารแบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 3 กลุ่ม โดยมีการทาํหนา้ทีÉประธาน 

เลขานุการและตัวแทนทาํหนา้ทีÉจดบนัทึกและลงภาพในแผนทีÉชุมชน เช่นเดียวกับชุมชนหว้ยโรง 

จงัหวดันครสวรรค ์หลงัจากการนาํเสนอแตล่ะกลุ่ม จะทาํการสรุปรวมเป็นของชุมชนตาํบลวังตะกู 

จังหวดัพิจิตร ทีÉเนน้แสดงเสน้ทางคมนาคม พื ÊนทีÉนาและการเกษตร สถานทีÉสาํคัญในตาํบล และ

แหลง่นํÊา ดงัปรากฎใน แผนภาพทีÉ 6.4 ตอ่ไปนี Ê 

 
 

 
 

แผนภาพทีÉ Ş.Ŝ  แผนทีÉชุมชน ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร   
 

 การเข้าถึงตําบลวังตะกู อ ําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร สามารถเข้าได้จากถนน

นครสวรรค-์พิษณโุลก ตรงสีÉแยกอาํเภอบรรพตพิสยั นครสวรรค-์อาํเภอโพทะเล พิจิตร เลี Êยวเขา้มา

ทางอาํเภอโพทะเล เดินทางตอ่มายงัอาํเภอบางมลูนาก จนถงึองคก์ารบริหารสว่นตาํบลวงัตะกู จะ

เป็นเขตตาํบลวงัตะก ู 
 

 แผนทีÉชุมชนตามแผนภาพทีÉ 6.4 แสดงใหเ้ห็นถึงพื ÊนทีÉทางการเกษตรของหมู่ทีÉ 2, 11, 12 

ตาํบลวงัตะกู และพื ÊนทีÉทางการเกษตรทีÉใกลเ้คียงกันอยู่หมู่ทีÉ 5 ตาํบลวงักรด อาํเภอบางมูลนาก 



88 
 

จังหวดัพิจิตร พืÊนทีÉทางการเกษตรของตาํบลอาศยันํÊาฝน นํÊาบาดาลและนํÊาคลอง ทาํใหส้ามารถ

ปลกูขา้วไดเ้พียงปีละครัÊง บางพืÊนทีÉน ํÊาบาดาลดี ก็สามารถปลกูขา้วนาปรงัไดบ้า้ง 
 

 6.2.3 การจัดทาํปฏทินิฤดูกาล 

 จากการแบ่งกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม ในการจัดเวทีชุมชนเพืÉอจัดทาํปฎิทินฤดูกาล ไดม้ีการแบ่ง

บทบาทหนา้ทีÉของผูร้่วมประชุมเป็น ประธาน เลขานุการและตัวแทนทาํหน้าทีÉจดบันทึกและลง

ขอ้มลูในบอรด์เพืÉอนาํเสนอและหาขอ้สรุปร่วมในปฎิทินกิจกรรมตามฤดกูาลในรอบปี รายละเอียด

กิจกรรมรายเดือน ประกอบดว้ย มีกิจกรรมอะไร จัดกิจกรรมเมืÉอไร ระบุเดือนและจัดกิจกรรม

อย่างไร โดยมปีฎิทินโดยสรุป ดงัแผนภาพทีÉ 6.5 ดงันี Ê 
 

กิจกรรม เดอืน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ř. เผาฟาง             

Ś. ปลกูผลไม ้             

ś. จบัปลาขาย             

Ŝ. ไถดะนา             

ŝ. ไถแปร             

Ş. หวา่นขา้ว             

ş. ซอ่มขา้ว             

Š. หวา่นปุ๋ ย             

š. กาํจดัวชัพืช              

řŘ. ฉีดยา             

řř. ใส่ปุ๋ ย             

řŚ. เกีÉยวขา้ว             

řś. เกบ็รายไดเ้ขา้กองทนุ             
 

แผนภาพทีÉ 6.5  ปฏิทินฤดกูาล ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 

 

 ปฏิทินฤดกูาลของตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร จะแตกต่างไปจากพื ÊนทีÉ

บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์เนืÉองจากพื ÊนทีÉตาํบลวงัตะกู ไม่
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มีคลองส่งนํÊาชลประทาน ตอ้งอาศยันํÊาฝนเป็นหลกัและประสบปัญหานํÊาหลากมาจากเพชรบูรณ ์

ทาํใหเ้กิดนํÊาท่วมทีÉนาในฤดฝูนได ้
 

 ช่วงเดือนพฤษภาคม ดินเริÉมแหง้ดี ก็จะทาํการหวา่นขา้ว รอฝน หากฝนไมต่ก หรอืมีนอ้ย ก็

ส่งผลกระทบต่อตน้ขา้ว ก็ตอ้งมีการซ่อมขา้วในบริเวณทีÉตน้ขา้วไม่งอก ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการ

ผลิต ช่วงหนา้นํÊา ก็จะเพิÉมการหาปลา  แต่นํÊาในลาํเหมืองสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะช่วงฤดูฝนเท่านัÊน

หลงัจากนัÊนนํÊาจะแหง้คอดลง 
 

6.3 องคค์วามรู้ของชุมชน 

 จากการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพืÉอสรา้งองค์ความรูใ้นประเด็นข้าวและจัดทาํแผนทีÉ

ชมุชน โดยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม เครืÉองมือทีÉใชใ้นเวทีประกอบดว้ยประวติั

ชุมชน ปฏิทินฤดกูาลและแผนทีÉชุมชน ผูใ้หข้อ้มูลหลกัของทัÊงสองพื ÊนทีÉเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรนา

แปลงใหญ่  
 

 อย่างไรก็ตาม ผู ้เขา้ร่วมการจัดเวทีชุมชน ประกอบไปดว้ย ผู ้นาํชุมชนและสมาชิกลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่เป็นกลุ่มหลกัในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆในเวทีชุมชน การรวบรวมขอ้มลู การ

วิเคราะหแ์ละรายละเอียดทีÉดาํเนินงานจริงในพื ÊนทีÉตาํบล และหมู่บา้น ส่วนบทบาทของนกัวิชาการ

เกษตรระดบัอาํเภอและตาํบล นกัวิชาการจากศูนยพ์ัฒนาพันธุข์า้วจะทาํหนา้ทีÉผูส้งัเกตการณใ์น

เวทีการประชุม และเป็นผูส้นบัสนนุขอ้มลูวชิาการและขอ้มลูพื ÊนทีÉใหก้ับสมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลง

ใหญ่ ส่วนนักวิจัยในโครงการนีÊจากมหาวิทยาลัยนเรศวร จะทาํหน้าทีÉดาํเนินการจัดประชุม 

สนับสนุนเทคนิควิธีการจัดเวทีและประเด็นเครืÉองมือการวิเคราะหข์อ้มูล เช่น การจัดทาํแผนทีÉ

ชมุชน การจดัทาํปฎิทินฤดกูาล 
 

 องคค์วามรูข้องชุมชนทีÉไดจ้ากการดาํเนินกิจกรรมเศรษฐกิจขา้ว โดยเฉพาะประเด็นการ

เขา้ร่วมโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ประกอบดว้ย กระบวนการผลิตเมล็ดพันธุข์า้ว การแปรรูป

ขา้วและการตลาด มีรายละเอียด ดงันี Ê 
 

 การผลิตเมล็ดพันธุข้์าว  

 กระบวนการเรียนรูใ้นการผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วประกอบดว้ยการตรวจวดัคณุภาพดิน เพืÉอให้

มีการปรบัปรุงดินทีÉเหมาะสม การดูแลพืÊนทีÉการปลูกเมล็ดพันธุ ์ขา้วทีÉดี มีการกาํจัดวชัพืชอย่าง

สมํÉาเสมอ  เฝา้ระวงัแมลงศตัรูพืช และใชปุ้๋ ยอนิทรียเ์ป็นหลกั  
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 ชุมชนหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาทู จังหวดันครสวรรค ์ไดร้บัการสนับสนุนความรูเ้กีÉยวกับการ

ผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดีจากศนูยพ์ฒันาพันธุข์า้วจังหวดันครสวรรค ์โดยไดจ้ัดตัÊงศนูยเ์รียนรูก้ารเพิÉม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และไดม้ีการจัดตัÊงกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข ้าวบ้านห้วยโรง 

เช่นเดียวกบัตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร ทีÉไดร้บัการสนับสนุนพนัธุข์า้วทีÉดีจาก 

ศนูยพ์ฒันาพนัธุข์า้วจงัหวดัพิษณุโลก มีศนูยเ์รยีนศนูยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้

เกษตรและมีกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้ว กระบวนการในการผลิตเป็นไปตามทีÉไดร้บัการอบรมตัÊงแต่

การตรวจสอบคณุภาพดิน การปรบัปรุงดิน การเฝ้าระวงัวชัพืชและแมลงศตัรูพืช ซึÉงทาํใหก้ารผลิต

เมล็ดพนัธุเ์ป็นไปดว้ยดี 
 

 ปัญหาทีÉพบในตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร คือ เป็นพื ÊนทีÉการเกษตรทีÉ

พึÉงพานํÊาฝนในการทาํนา ในขณะทีÉพื ÊนทีÉชุมชนหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูจงัหวดันครสวรรค ์เป็นพื ÊนทีÉ

ทีÉไดน้ ํÊาจากคลองส่งนํÊา ทาํใหมี้นํÊาเพียงพอในการทาํนา 
 

 การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอนิทรยี ์

 การพฒันาขา้วปลอดภยัและขา้วอินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานตอ้งอาศยัองคค์วามรูแ้ละเทคนิค

การทาํเกษตรปลอดสารและหรือเกษตรอินทรีย ์ซึÉงบา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาท ูจงัหวดันครสวรรค์

มีการดาํเนินการพัฒนาข้าวปลอดภัยภายใต้โครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ส่วนตาํบลวังตะกู 

จงัหวดัพิจิตรมีการดาํเนินการพัฒนาขา้วปลอดภยัภายใตโ้ครงการเกษตรนาแปลงใหญ่เหมือนกัน 

แต่เป็นการรวมตวัในระดบัตาํบลต่างจากบา้นหว้ยโรงทีÉเป็นการรวมตวัในระดบัหมู่บา้น 
 

 ส่วนเรืÉองขา้วอินทรียน์ัÊน บา้นหว้ยโรง จงัหวดันครสวรรคย์งัไม่ไดม้ีการดาํเนินการใด ๆ แต่

ตาํบลวงัตะกู จังหวดัพิจิตร มีกลุ่มขา้วอินทรีย ์แต่มีสมาชิกทีÉดาํเนินการอย่างจริงจัง จาํนวนนอ้ย

มาก อยู่ในหมู่ทีÉ  7 เนืÉองจากข้อจํากัดของการปลูกข้าวอินทรีย์ในพืÊนทีÉทีÉปลูกข้าวทีÉใช้ปุ๋ ยเคมี

โดยรอบ และขอ้จาํกัดของการไดร้ับมาตรฐานขา้วอินทรีย์ ทาํใหไ้ม่สามารถขยายพื ÊนทีÉปลูกและ

ขยายสมาชิกกลุ่ม 
 

 การตลาดโดยชุมชน เครอืข่ายรัฐและเอกชน 

 การบริหารจัดการขา้วทัÊงเมล็ดพนัธุ์ขา้วดีและขา้วจากโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ของ

บา้นห้วยโรง ตาํบลบึงปลาทู จังหวัดนครสวรรค ์เป็นไปดว้ยดี สามารถทําการตลาดในหลาย

รูปแบบ เมล็ดพันธุข์า้วดีสามารถทาํตลาดกับศนูยพ์นัธุ์ขา้วจังหวดันครสวรรค ์ส่วนการตลาดขา้ว

เมล็ดพันธุ์ดีมีการทาํการเกษตรเชิงพันธสัญญากับบริษัทเครือข่ายเจริญโภคภัณฑ ์และบริษัท

ยรุนนัท(์เอกชนคา้ขา้ว) สว่นขา้วจากโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ บา้นหว้ยโรงไดร้บัการสนบัสนนุ
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จากหน่วยงานในจังหวดัเป็นอย่างดี ทาํใหม้ีโรงสีชุมชนเอง และมีเครืÉองชัÉงทีÉมีมาตรฐาน สามารถ

จาํหนา่ยขา้วสูต่ลาดผูส้่งออกได ้
 

 ส่วนการผลิตเมลด็พนัธุข์า้วดีของตาํบลวงัตะกู จงัหวดัพิจิตรนัÊน จาํหน่ายไดเ้ป็นส่วนนอ้ย

มาก  ทาํใหต้อ้งจาํหน่ายเมลด็พันธุข์า้วเป็นขา้วปกติ ราคาทีÉไดจ้งึไมเ่ป็นไปตามทีÉคาดการณไ์ว ้ส่วน

การจาํหน่ายขา้วจากโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ จะมีโรงสีขา้วในพื ÊนทีÉทีÉเขา้ร่วมโครงการประชา

รฐัมารบัซื Êอ หรือก็ไปจาํหน่ายทีÉตลาดทีÉหน่วยงานภาครฐัหรือเอกชนจัด  

 



บททีÉ 7 
แนวทางการสนับสนุนเศรษฐกจิขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 

 การศกึษาแนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารภายใตบ้ริบท

สงัคมจังหวัดนครสวรรคแ์ละจังหวัดพิจิตรนัÊน จาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงพัฒนาการของกลุ่มผู้ผลิตใน

ชมุชน เพืÉอการวิเคราะหข์อ้มลูไดอ้ย่างชดัเจน 
 

7.1 บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาท ูอาํเภอบรรพตพสัิย จังหวัดนครสวรรค ์
 

 7.1.1 การศึกษาประวัตกิลุ่ม 

 จากการประชุมกลุ่มย่อยของสมาชิกบ้านห้วยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสัย 

จงัหวดันครสวรรค ์พบว่า บา้นหว้ยโรง มีกลุม่เกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว 2 กลุ่ม คือ กลุม่เกษตรกรผูผ้ลิต

เมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง และกลุม่เกษตรกรนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรง 
 

 กลุม่เกษตรกรผูผ้ลิตเมลด็พนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง ตัÊงขึ ÊนเมืÉอ ปี พ.ศ. 2543 โดยการสนบัสนุน

จากกรมการขา้ว โดยมกีลุม่เกษตรกรนาํรอ่ง 48 แห่งทัÉวประเทศไทย เป้าหมายเพืÉอใหชุ้มชนมีเมล็ด

พนัธุที์Éดีและมีคุณภาพไวใ้ช ้เนืÉองจากเมล็ดพันธุท์ีÉใชใ้นการเพาะปลกูมกัมีคุณภาพตํÉา อีกทัÊงช่วย

ลดตน้ทนุการเพาะปลกู และขยายผลการดาํเนินงานไปยังตาํบลขา้งเคียง ในระดบัอาํเภอ จงัหวดั 

และจงัหวดัอืÉนต่อไป 
 

 เมืÉอเริÉมก่อตัÊง กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตพันธุข์า้วมีสมาชิกเพียง 9 รายทีÉผ่านการประเมินและ

อบรม พื ÊนทีÉทีÉเขา้ร่วมโครงการ 200 ไร่ กรมการขา้วไดส้นับสนุนเมล็ดพันธุ ์2 ตัน ทาํการทดลอง

เพาะพนัธุข์า้วในปริมาณ 15  กิโลกรมัต่อไร ่แตเ่นืÉองจากเริÉมแรก สมาชิกมีนอ้ย จงึไดท้าํการทดลอง

ปลูกโดยใชพ้ันธุข์า้วเพียง 12 กิโลกรมัต่อไร่ ในพืÊนทีÉ 150 ไร่ ผลผลิตทีÉไดร้ับหลงัการเก็บเกีÉยว ได้

เมล็ดพนัธุดี์มากถึง 11 ตนั 
 

 การดาํเนินกิจกรรมดงักล่าว ทาํใหมี้การขยายตวัของจาํนวนสมาชิกกลุ่มขา้วพนัธุด์ีอย่าง

ต่อเนืÉอง จากเดิม 9 ราย เพิÉมเป็น 23 ราย โดยกลุม่ผูผ้ลติเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรงคาดหวงัว่า ทกุ

ครวัเรือนในบา้นหว้ยโรงจะเขา้รว่มเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 

 กลุ่มไดม้ีการกระจายเมล็ดพันธุใ์หก้ับชุมชนอืÉน ๆ ในปี พ.ศ. 2549 กลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุ ์

ขา้ว ไดร้บัอนุมติัพื ÊนทีÉเป็นลานตากขา้ว 2 งาน และไดร้บัการสนับสนนุเครืÉองคดัเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉมี
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กําลังผลิตวันละ  2 ตัน กลุ่มได้ดาํเนินการจดทะเบียนกลุ่มปี พ.ศ. 2550 และยังได้ร ับอนุมัติ

โครงการสรา้งลานตากขา้ว 1 ไร ่เครืÉองคดัเมล็ดพนัธุข์า้วและอาคารกลุ่ม ในปีพ.ศ. 2557 โครงการ

ลดตน้ทนุเพืÉอสรา้งศนูยก์ารเรียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร (ศพก.) งบประมาณ 

300,000 บาท ในปี พ.ศ. 2558 กลุ่มไดร้บัอนุมัติสรา้งอาคารเก็บขา้ว งบประมาณ 1.7 ลา้น ซึÉง

หนว่ยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้ขา้มาบรูณาการร่วมดว้ย 
 

 กลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุข์า้วบา้นหว้ยโรงไดย้กระดบัขึ Êนเป็นศูนยเ์รียนรูเ้กษตรกรรมตน้แบบ

เรืÉองขา้วนาํร่อง ในปี พ.ศ. 2559 และนายกรฐัมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโ์อชา ไดป้ระกาศวาระ 

“ประชารฐั” ขึ ÊนครัÊงแรกทีÉบา้นหว้ยโรงนีÉเอง  
 

 การดาํเนินกิจกรรมภายใตก้ลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุ์ขา้วห้วยโรง ประกอบดว้ย การจัดตัÊง

กองทุนของกลุ่ม มีคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน เป็นกองทุนหมุนเวียนผู้จัดทําแปลง

ขยายพนัธุบ์า้นหว้ยโรง เงินกองทนุสะสมไดจ้ากสมาชิกกลุ่มในอตัราไร่ละ 20 บาทเพืÉอเป็นกองทุน

การบริหารจดัการกลุม่ 
 

 การบริหารจดัการกลุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทาํใหส้มาชิกสามารถผลิตเมล็ดพนัธุไ์ด้

ตามเป้าหมาย มีการกําหนดและควบคุมแผนการผลิตของกลุ่ม มีภารกิจ บทบาทหน้าทีÉของ

คณะกรรมการและสมาชิก มีระเบียบการบริหารจัดการและการประชุมคณะกรรมการอย่าง

ต่อเนืÉอง สมาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุข์องกลุ่ม มีระบบการควบคุมตรวจสอบ

คณุภาพแปลงขยายพนัธุแ์ละมรีะบบการจดัการรวบรวมผลผลิต  
 

 ปัจจุบนั กลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง ไดท้าํการผลิตอย่างต่อเนืÉอง ใน 4 รูปแบบ

ไดแ้ก ่

 บ้านหลังทีÉ  1 (กลุ่มทีÉ  1) การผลิตเมล็ดพันธุ ์ตามกระบวนการ เพืÉอส่งเมล็ดพันธุ์ให้

หนว่ยงานราชการ 

 บา้นหลงัทีÉ 2 (กลุม่ทีÉ 2) รว่มมือกบับริษัทเอกชน โดยบริษัทลงทนุใหเ้ป็นบางส่วน 

 บา้นหลงัทีÉ 3 (กลุม่ทีÉ 3) ผลิตเมล็ดเมลด็พนัธุ ์โดยขายใหบ้ริษัทเอกชนโดยตรง 

 บา้นหลงัทีÉ 4 (กลุม่ทีÉ 4) ผลิตขา้วเก็บไวส้าํหรบัการบริโภค 
 

 กลุม่นาแปลงใหญ่ ไดเ้ริÉมตัÊงขึ ÊนเมืÉอปลายปี พ.ศ. 2559 ตามนโยบายสง่เสริมของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์โดยเกษตรอาํเภอบรรพตพิสยัและเกษตรตาํบลบึงปลาทูไดเ้ขา้มาสนับสนุน

การดาํเนินกิจกรรมตามโครงการ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่มี 57 ราย  กรรมการมี 13 ราย  การ
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บริหารจดัการโดยการจัดประชุมกลุ่มและสมาชิกเดือนละ 1 ครัÊง มุ่งเนน้การถ่ายทอดความรูแ้ก่

สมาชิกตามทีÉหน่วยงานรฐักาํหนดและสนบัสนนุ 
 

 กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ไดร้บัการสนับสนุนองคค์วามรูจ้ากหน่วยงานรฐั เช่น กลุม่พัฒนา

ทีÉดนิ สนบัสนนุอปุกรณใ์นการทาํนํÊาหมกั และกลุม่ไดด้าํเนินการกิจกรรมเอง ส่วนสาํนักงานเกษตร

อาํเภอบรรพตพิสยั ดาํเนินการถ่ายทอดความรูห้ลังการเก็บเกีÉยว เป็นการปลูกพืชหลังการทาํนา 

และใหส้มาชิกกลุ่มปลูกขา้วปีละ 1 ครัÊง โดยมีเจา้หนา้ทีÉจากศูนย์เมล็ดพนัธุ์ขา้ว เขา้มาอบรมให้

ความรูเ้รืÉองขา้วและโรคแมลง เพืÉอใหส้มาชิกไดเ้ขา้ใจและสามารถกาํจดัแมลงและศตัรูพืชไดถู้กวิธี 

สถานีพัฒนาทีÉดิน ไดเ้ขา้มาใหค้วามรูเ้กีÉยวกับการทดสอบดิน เพืÉอใหส้มาชิกกลุ่มทาํการปรบัปรุง

และบาํรุงดินใหม้ีประสิทธิภาพไดด้ว้ยวิธีการทาํปุ๋ ยหมกัและปุ๋ ยหมกันํÊา องคค์วามรูเ้หล่านี Ê นบัเป็น

การใหค้วามรูเ้พืÉอลดตน้ทุนการผลิตในเรืÉองปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง นอกจากนัÊนยังมีกระบวนการอบรม

เรืÉองอืÉน ๆ เพืÉอลดตน้ทนุการผลิต เช่น สง่เสริมรูปแบบการทาํนาแบบใหม ่การเตรียมดิน การจา้งรถ

ไถ รถดาํ รถเกีÉยว การใชปุ้๋ ยและยา นอกจากนัÊน หนว่ยงานรฐัเขา้มาส่งเสริมการหาตลาด ทัÊงตลาด

ดาํเนินการโดยรฐั (ศูนยข์า้วชุมชน) และตลาดดาํเนินการโดยเอกชน (บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์

เมล็ดพนัธุจ์าํกดั (CP) และบริษัทยรุนนัทพ์นัธุข์า้ว) 
 

 เป้าหมายหลกัของแนวคิดเกษตรนาแปลงใหญ่ คือ ภาครฐัเขา้มาสง่เสริมกระบวนการผลิต 

สนบัสนุนวสัดอุุปกรณใ์นการผลิต ซึÉงชุมชนจะตอ้งทาํหนา้ทีÉเป็นผูป้ระสานงาน และรวมกลุ่มกนัใน

รูปรฐัวิสาหกิจชุมชน เพืÉอใหชุ้มชนเกิดความเชืÉอมัÉน และสามารถขยายการผลิตไปสู่การแปรรูป

ผลผลิต เป้าหมายทีÉสาํคญั คือ ตลาดรบัซื Êอขา้วมีมากขึ Êน ราคาขา้วดีขึ Êน การรวมกลุ่มของชุมชนใน

รูปวิสาหกิจชุมชน สามารถพัฒนาต่อเนืÉองจนเป็นสหกรณ ์รวมทัÊงการแปรรูปขา้วและสามารถ

สง่ออกทัÊงในและต่างประเทศ ภาวะหนี Êสินของสมาชิกกลุ่มลดลงไดใ้นทีÉสดุ 
 

 ปัญหาของกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรงทีÉพบอยู่ ไดแ้ก่ ราคาขา้วทีÉไม่คงทีÉ ค่าเช่า

ทีÉนาราคาสงู ภยัธรรมชาติทัÊงนํÊาท่วมและฝนแลง้ ปัญหาโรคศตัรูพืชต่าง ๆ ทัÊงเพลี Êยกระโดดสีน ํÊาเงิน 

ตวับัÉว แมลงหล่า โรคขอบใบแหง้ และเชื Êอรา ซึÉงเป็นสาเหตุทาํใหเ้มล็ดขา้วเสียหาย เป็นผลทาํให้

ตน้ทนุสงูขึ Êน เกิดภาวะหนี Êสิน ขาดทนุ จากราคาพืชผลตกตํÉา 
 

 การบริหารจดัการในการขบัเคลืÉอนนโยบายเกษตรนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรง จาํแนกตาม

กิจกรรม มีลกัษณะดงันีÊ 

 1. การลดตน้ทนุการผลิต 
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  - การแก้ปัญหาของกลุ่มในด้านของพืÊนทีÉ โดยใช้ความรู ้และวิชาการเกษตร 

เศรษฐกิจและสงัคม เช่น การใชปุ้๋ ย ตามค่าวิเคราะหดิ์นเพืÉอตรวจหาค่า PH (กรดด่าง) การเลือกใช้

วิธีการปลกูขา้วแบบเปียกสลบัแหง้แกลง้ขา้ว 

  - การลดอตัราการใชพ้นัธุข์า้ว โดยการใชพ้นัธุข์า้วในอตัรา 20 กิโลกรมัตอ่ไรส่าํหรบั

ปลกูแบบนํÊาโคลนและอตัรา 12 กิโลกรมัสาํหรบัปลกูแบบปลกัดาํ 

  - การผลิตเมล็ดพนัธุที์Éดีมีคุณภาพใชเ้องโดยกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง

เพืÉอแกปั้ญหาการขาดเมล็ดพันธุด์ี 

  - การใชส้ารชีวภัณฑ ์ในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช เช่น เชื Êอราบิวเวอเรีย ไตรโคเดอร์

มา่ ทัÊงนี Êการทาํนาของบา้นหว้ยโรงจะใชวิ้ธีการปรกัดาํ และนาโยน เป็นหลกั  

  - ธนาคารปุ๋ ยอินทรีย์ โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ และการทาํฮอร์โมนข้าว 

ฮอรโ์มนนํÊา ปุ๋ ยจุลินทรียไ์ดเ้อง โดยผา่นการสนบัสนนุอปุกรณจ์ากสถานีพฒันาทีÉดิน 

 2. การเพิÉมคณุภาพผลผลิต 

  - การอบรมและตรวจรบัรองการผลิตตามมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร (GAP) 

ดาํเนินการตามกระบวนการศนูยผ์ลิตเมล็ดพันธุข์้าวชุมชน เพืÉอผลิตเมล็ดพนัธุใ์หไ้ดม้าตรฐาน 

 3. การเพิÉมผลผลิต 

  - การใชเ้มล็ดขา้วพนัธุด์ีทีÉผลิตในชมุชนโดยกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง 

  - การปลกูพืชคลมุดินเช่น ปอเทืองไถกลบเป็นปุ๋ ยพืชสด เนืÉองจากเป็นพืชตระกูลถัÉว

ทีÉมไีนโตรเจนสงู รวมถงึมสีารอาหารอืÉนดว้ย 

  - การตรวจแปลงขยายพันธุข์า้วอย่างเป็นทางการเพืÉอใหไ้ดข้า้วพันธุค์ุณภาพดีมี

มาตรฐาน 

 4. การตลาด 

  - การมีเป้าหมายในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑข์า้วสารและขา้วกอ้ง เพืÉอจาํหน่าย

และบริโภคในชมุชน  

  - การหาตลาดเอกชนอืÉน ๆ รองรับผลผลิตจากชุมชน เช่น บริษัทเครือเจริญโภค

ภณัฑเ์มลด็พนัธุ ์จาํกัด  และ รา้นยรุนนัทพ์นัธุข์า้ว เป็นตน้  

 5. การบริหารจดัการ 

  - การบริหารจัดการในรูปการจดัการของบริษัทในทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่ขัÊนตอน การรบั

ไถ การปักดาํ การยํÉาเทือก เป็นตน้ 
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 - การไดร้ับการสนบัสนนุเครืÉองจักรกลเขา้มาเพืÉอลดตน้ทุนการผลิต เช่น เครืÉองคดัแยก

เมล็ดพนัธุข์า้ว จกัรเยบ็กระสอบดว้ยมือ เครืÉองชัÉงนํÊาหนกั  เครืÉองอดัฟาง รถดาํนา เครืÉองหยอดแหง้

และลานตาก  
 

 7.1.2 การวเิคราะหปั์ญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไมปั้ญหา 

 ในการจัดทาํตน้ไมปั้ญหา จะเนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มในการคิดและวิเคราะห์

ปัญหาในดา้นเศรษฐกิจขา้วดว้ยตนเอง โดยนักวิจัยโครงการทาํหนา้ทีÉเป็นวิทยากรทีÉใหห้ลกัและ

วิธีการคิดคน้ปัญหา ระบุสภาพปัญหาใกลต้วั(เป็นลาํตน้ของตน้ไม)้ เช่นหนี Êสิน สมาชิกทาํการให้

รายละเอียดปัญหาทีÉพบ เป็นขอ้ๆ หลงัจากนัÊนช่วยกนัระบุสาเหตทุีÉทาํใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว (เป็น

รากของตน้ไม ้อาจเป็นรากแกว้ทีÉมีสาํคัญมาก หรือรากฝอยทีÉอาจไม่สาํคญันกัก็ได)้ และสุดทา้ย

ระบผุลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êนจากสาเหตเุหล่านี Ê มกัจะเป็นผลในเชิงลบ โดยเขียนรูปตน้ไมใ้นกระดาษ

และขยายภาพต้นไม้ปัญหาลงในบอร์ด เพืÉอให้สมาชิกทุกคนได้ทบทวนปัญหา สาเหตุและ

ผลกระทบอกีครัÊง และทาํการปรบัปรุงรายละเอียดใหส้มบูรณร่์วมกนั ดงัแผนภาพทีÉ 7.1  
 

 
 

แผนภาพทีÉ 7.1 ตน้ไมปั้ญหา บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั นครสวรรค ์
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 จากการวิเคราะหปั์ญหาของกลุม่โดยใชก้รอบของตน้ไมปั้ญหาในเวทีประชุมกลุ่มย่อย ทีÉ

นาํไปสู่สาเหตุของปัญหา และผลกระทบจากปัญหา สมาชิกกลุ่มไดก้ล่าวถึงปัญหาทีÉสาํคัญมี 4 

ประเดน็ในการเพาะปลูก คือ 

  1. ภยัธรรมชาต ิทีÉเกิดจากภาวะนํÊาท่วมหนกัและฝนตกหนกั ฝนทิ Êงช่วง ทาํใหผ้ลผลิต

ทางการเกษตรเสียหาย 

  2. โรคศัตรูพืช มักเกิดขึ Êนในช่วงเดือนทีÉ มีอากาศร้อนและความชืÊนค่อนข้างสูง 

โดยเฉพาะช่วงเดือนพฤษภาคม มิถุนายน แมลงกดักินตน้ขา้วทาํใหต้น้แคระแกร็น แตกกอมากมี

รวงขา้วนอ้ย เชื Êอราทาํใหเ้กิดโรคขอบใบแหง้  การเกิดโรคศตัรูพืชทาํใหเ้กิดปัญหาการออกรวงขา้ว

ไมส่มํÉาเสมอ เมลด็ลีบทัÊงรวง เมลด็พนัธุเ์สียหาย 

  3. ราคาผลผลิตไม่คงทีÉ ความผันผวนของราคาผลผลิตและการควบคุมตลาดของ

พอ่คา้คนกลาง 

  4. ค่าเช่าทีÉราคาสงู  
 

 สาเหตขุองปัญหา 

  1. ภัยธรรมชาติ ในแต่ละปี ปัญหาภาวะนํÊาท่วมหนัก ฝนทิÊงช่วงและฝนตกหนัก 

สง่ผลใหผ้ลผลิตทางการเกษตรไดร้บัความเสียหาย  

  2. โรคศัตรูพืช ซึÉงมาพรอ้มกับภัยธรรมชาติ อาทิเช่น โรคขอบใบแห้งทีÉสามารถ

แพร่กระจายไปกับนํÊา ในสภาพแวดลอ้มทีÉมีความชื Êนสูง และสภาพทีÉมีฝนตก ลมแรง ช่วยใหโ้รค

แพรร่ะบาดอย่างกวา้งขวางรวดเร็ว 

  3. ราคาผลผลิตไมค่งทีÉ อนัเนืÉองมาจากปัญหาทีÉผลผลิตขา้วมีการเก็บเกีÉยวพรอ้มกัน

ในระยะเวลาสัÊนๆ ส่งผลตอ่ปัญหาดา้นการตลาด ราคาขา้วเปลือกตกตํÉา รวมทัÊงปัญหาการบริหาร

จดัการตามนโยบายขา้วของรฐับาล 

  4. ค่าเช่าทีÉราคาสูง จังหวัดนครสวรรคเ์ป็นพืÊนทีÉปลูกขา้วขนาดใหญ่ของประเทศ 

เกษตรกรบางส่วนทาํนาในทีÉนาของตนเอง และมีการเช่าทีÉนาเพิÉม เนืÉองจากการทาํนาในพื ÊนทีÉของ

ตนเองไดผ้ลผลิตไม่เพียงพอต่อการขายและเพืÉอการบริโภคในครอบครวั พื ÊนทีÉทีÉนาเช่าบางสว่นเช่า

จากเอกชนทีÉปลอ่ยใหเ้กษตรกรเช่าทาํกิน ราคาเช่า ไรล่ะ 1,500 บาทตอ่ปี 
 

 ผลกระทบทางลบทีÉเกิดขึ Êนจากปัญหาภัยธรรมชาติ จะทาํให้เมล็ดพันธุข์า้วเสียหาย ได้

ผลผลิตนอ้ยลง และนาํไปสู่ปัญหาศัตรูพืช ทีÉทาํใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการกาํจัดแมลงศตัรูพืชเพิÉมขึ Êน  

ทาํใหต้น้ทุนการผลิตสูงขึ Êนแต่ราคาผลผลิตทีÉไม่คงทีÉ บางปีราคาตกตํÉา ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งแบก
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รบัภาระหนีÊสิน ทัÊงหนี Êจาก ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ ์(ธกส). และหนีÊนอกระบบ รวมทัÊง

รายไดจ้ากการทาํนาลดลงเพราะตอ้งจ่ายค่าเช่านาในรูปเงินสดและขา้วสาร 
 

 7.1.3 การวิเคราะหก์ารแก้ไขปัญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไม้ความหวัง 

 ในการจดัทาํเครืÉองมอืตน้ไมค้วามหวงั จะเนน้การมีส่วนรว่มของสมาชิกกลุ่มในการคิดและ

วิเคราะหค์วามหวงัหรือการแกไ้ขปัญหาทีÉพบในส่วนของตน้ไมปั้ญหาขา้งตน้ นกัวิจยัในโครงการก็

ทาํหนา้ทีÉเป็นวิทยากรทีÉใหห้ลกัและวิธีการทาํตน้ไมค้วามหวงั โดยเปลีÉยนส่วนลาํตน้ของตน้ไม ้หรือ

ปัญหา เป็นเป้าหมายทีÉอยากบรรล ุสว่นของสาเหตปัุญหาหรือรากแกว้และรายฝอยของตน้ไมก้็

เปลีÉยนเป็น วิธีการแกไ้ขปัญหา และส่วนผลกระทบหรอืกิÉงกา้นใบและดอกผลของตน้ไมเ้ชิงลบ ก็

เปลีÉยนเป็น ผลกระทบเชิงบวก ในทีÉสดุก็วาดรูปตน้ไมร้ะบุเป็นตน้ไมค้วามหวงัซึÉงสามารถทบัซอ้น

ภาพตน้ไมปั้ญหาไดพ้อดี สมาชิกทุกคนกร่็วมกนัทบทวนเป้าหมาย วิธีการและผลกระทบเชิงบวก

อีกครัÊง ทาํการปรบัปรุงรายละเอียดร่วมกนั ดงัแผนภาพทีÉ 7.2 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 7.2  ตน้ไมค้วามหวงั บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั นครสวรรค ์
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 จากการวิเคราะหก์ารแกไ้ขปัญหาของกลุ่มโดยใชก้รอบของตน้ไมค้วามหวงัในเวทีประชุม

กลุ่มย่อย โดยการเชืÉอมโยงตน้ไมค้วามหวังจากตน้ไม้ปัญหา กลุ่มไดท้าํการกาํหนดเป้าหมายทีÉ

ตอ้งการแกปั้ญหา วิธีการแกปั้ญหา และผลกระทบเชิงบวก (ความคาดหวงัในอนาคต) เป้าหมาย

ของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรคต์อ้งการ 

คือ ใหภ้าครฐัเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนวตัถุดิบ หวัเชื Êอ และกาํจดัศตัรูพืช รวมทัÊงการเขา้มารบัซื Êอ

พืชผลทางการเกษตรของเกษตรนาแปลงใหญ่ และส่งเสริมการตลาดและการกระจายสินคา้ให้

มากขึ Êน 
 

 จากเป้าหมายทีÉตัÊงไว/้คาดหวัง กลุม่ไดท้าํการวิเคราะหว์่า วิธีการทีÉนาํไปสู่ความหวงั มี 5 

ประการ คอื 

  1. การสร ้างความเชืÉอมัÉน ต้องมีการสร้างความเข้มแข็งและความเชืÉอมัÉนให้กับ

สมาชิกในกลุม่เดิมและสมาชิกใหมท่ีÉจะเขา้ร่วมในอนาคต โดยเฉพาะความเชืÉอมัÉนในการลดปัญหา

ภาวะหนี ÊสินทีÉเกิดขึ Êน 

  2. การรวมกลุ่ม/วิสาหกิจชุมชน ตอ้งทาํการพัฒนากลุ่มไปสูก่ลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดย

ตัÊงเป้าใหเ้ป็น “กลุม่วิสาหกิจชมุชนศนูยข์า้วชุมชนบา้นหว้ยโรง” 

  3. การแปรรูป ความคาดหวงัจากการรวมกลุ่มและพฒันาไปสู่กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

เพืÉอทาํการแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าว เพืÉอการส่งออกทัÊงในและนอกชุมชน และเพืÉอตลาดส่งออก

ต่างประเทศ 

  4. การขยายการแปรรูป เพืÉอใหก้ารแปรรูปไดข้ยายเพิÉมมากขึ Êนและตอ้งขยายพืÊนทีÉ

การเพาะปลกูเพิÉมอีก 195 ไร ่ 

  5. การประสานงานเรืÉองตลาด เพืÉอเพิÉมตลาดให้มีการกระจายข้าวออกไปตาม

จังหวดัต่าง ๆ นอกจากตลาดของรฐับาลและตลาดเอกชนทีÉไดท้าํสัญญารบัซื Êอ 2 แห่ง คือ เครือ

เจริญโภคภณัฑเ์มล็ดพนัธุจ์าํกดั และรา้นยรุนนัทพ์นัธุข์า้วไวแ้ลว้  
 

 ผลกระทบเชิงบวก (ความคาดหวงัในอนาคต) ทีÉคาดว่า จะมีการดาํเนินงานตามเป้าหมาย 

ดงันี Ê 

  1. การเพิÉมจาํนวนสมาชิกกลุ่มเมล็ดพนัธุท์ีÉจะเพิÉมขึ Êน สามารถช่วยสง่ออกเมล็ดพนัธุ์

ดีขายในพื ÊนทีÉปลกูขา้วจังหวดัต่าง ๆมากขึ Êน 
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  2. การรวมกลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ทีÉนาํไปสูก่ลุ่มวสิาหกิจชุมชนศนูยข์า้วชุมชนบา้น

หว้ยโรง สามารถแปรรูปขา้วใหเ้ป็นผลิตภัณฑส์่งออกจาํหน่ายทัÊงในและต่างประเทศ เป็นการช่วย

สรา้งมลูคา่เพิÉม 

  3. การเพิÉมมลูค่าแก่ขา้วดว้ยการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑเ์พืÉอส่งออก จะทาํใหเ้กษตรกร

กลุม่มีรายไดเ้พิÉมขึ Êน และช่วยใหภ้าระหนีÊสินลดลง 

  4. การเพิÉมช่องทางการตลาด จากตลาดเดิมทีÉมีการรบัซื Êอในชุมชน พฒันาใหชุ้มชน

สามารถจดัหาหรือสรา้งตลาดชุมชนไดเ้อง 
 

7.2 ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจติร 
 

 7.2.1 การศึกษาประวัตกิลุ่ม 

 จากการประชุมกลุ่มย่อยของสมาชิกตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร พบว่า 

การรวมกลุ่มของตําบลวังตะกู ต่างจากการรวมกลุ่มของบ้านห้วยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอ

บรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์เพราะกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวงัตะก ูประกอบดว้ยสมาชิก

จากหมูที่É 12 เป็นหลกั และหมูท่ีÉ 3 หมูที่É 4 และ หมู่ทีÉ 11 เขา้รว่มดว้ย  
 

 ในการจดัเวทีประชุมกลุม่ย่อย ไดมี้กลุม่เกษตรอินทรีย ์หมูที่É 7 เขา้ร่วมดว้ย จาํนวนสมาชิก

อาจมีนอ้ยเพียง 6-7 คน กลุม่เกษตรอินทรยีใ์ชชื้Éอว่า “กลุ่มผลิตขา้วเพืÉอสขุภาพ” เริÉมรวมตวักนัเป็น

สมาชิกกลุม่ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2556 มสีมาชิกกลุม่ขา้วอินทรยี ์20 คน แตที่Éทาํจรงิจงัมีประมาณ 3-4 คน 

หน่วยงานภาครฐัไม่ค่อยไดเ้ขา้มาช่วยเหลือกลุ่มขา้วอินทรียม์ากนกั องคค์วามรูส้่วนใหญ่มาจาก

ปราชญช์าวบา้น ปัญหาทีÉมีสมาชิกทาํขา้วอินทรียจ์ริงจังจาํนวนนอ้ย เพราะพืÊนทีÉทาํนาส่วนใหญ่

เป็นนาเคมีหรือ นากึÉงเคมี การทีÉจะทาํบล็อกโซนพื ÊนทีÉเป็นไปไดย้าก ทาํใหพื้ ÊนทีÉทีÉทาํขา้วอินทรีย์

ไดร้บัการปนเปืÊอนและไมผ่่านการตรวจมาตรฐานอินทรีย ์การลงทุนในพื ÊนทีÉนาอินทรียมี์ตน้ทุนสูง

กว่านาปกติ แต่ขายขา้วไดเ้ท่ากับนาปกติ ทําใหเ้กษตรกรผูป้ลูกข้าวอินทรียล์ดลง ตลาดข้าว

อินทรียย์งัอยู่ในวงแคบ เฉพาะกลุม่ทีÉตัÊงใจจริงเท่านัÊน  
 

 กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวังตะกู ไดเ้ริÉมตน้เมืÉอเดือนพฤษภาคม 2559 มีการจัด

ประชุมชีÊแจงทัÊง 12 หมู่บ ้าน โดยมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาชี Êแจง ประกอบดว้ย เกษตรอาํเภอ 

เกษตรตาํบล ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ ์สหกรณก์ารเกษตร และกรมพฒันาทีÉดิน  การ

ดาํเนินการนาแปลงใหญ่ในพื ÊนทีÉเป็นไปตามรูปแบบของโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ เป้าหมาย

เพืÉอทาํใหเ้กิดการปรับเปลีÉยนวิธีการผลิต เทคนิคการผลิตขา้วแบบนาแปลงใหญ่ คือ ใหพื้ ÊนทีÉนา

แปลงติดกันรวมตัวกัน เขา้รบัการอบรมตัÊงแต่การปลูกเมล็ดพันธุข์า้ว (กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่
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ตาํบลวังตะกู จะเรียกพืÊนทีÉทีÉปลูกเมล็ดพันธุ์ข้าวว่า “นาไข่แดง”) การอบรมความรู้เกีÉยวกับโรค

ศตัรูพชื การทาํนํÊาหมกัเพืÉอใชก้าํจดัแมลงศตัรูพืช ความรูใ้นการคดัขา้ว ตลอดจนการทาํบญัชีฟารม์   
 

 พื ÊนทีÉนาไข่แดงเป็นพื ÊนทีÉทีÉ เกษตรกรทีÉ เข้าร่วมโครงการจะทําการแบ่งแปลงปลูกข้าว

ประมาณ 10 ไร่ต่อคน แปลงไข่แดงจะตอ้งมีการดแูลและเอาใจใส่แปลงขา้วอย่างเคร่งครดั ตัÊงแต่

การตรวจดินเพืÉอจะไดท้าํการปรบัปรุงธาตใุนดินใหม้ีความเหมาะสม การดแูลและกาํจัดวชัพืช การ

ตรวจกอขา้วเพืÉอป้องกันการปลอมปนของพนัธุข์า้วอืÉน การใส่ปุ๋ ยเป็นปุ๋ ยชีวมวลทีÉรฐัไดส้นับสนุน 

วตัถปุระสงคข์องนาไขแ่ดง เพืÉอใหเ้มลด็พนัธุดี์สาํหรบัการผลิตในรอบตอ่ไป พนัธุข์า้วทีÉปลกูในนาไข่

แดงสามารถใชป้ลกูไดส้องรอบปีการผลิต เมืÉอเมล็ดพนัธุข์า้วในกลุ่มมีมากเพียงพอสาํหรบัสมาชิก 

พนัธุข์า้วทีÉเหลือก็สามารถนาํออกจาํหน่ายได ้แต่ปัญหาของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ตาํบลวงั

ตะกู คือ ขาดการส่งเสริมดา้นตลาดเมล็ดพันธุ์ขา้ว ทาํใหไ้มส่ามารถขายขา้วในแปลงไข่แดงใหไ้ด้

ราคาดี ทาํใหต้อ้งนาํไปขายขา้วในราคาปกติ  
 

 พื ÊนทีÉนาทีÉเหลือของกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวังตะกูจะทาํการเพาะปลูกขา้วแบบ 

GAP เริÉมจากการตรวจสภาพดินของแปลงทีÉจะปลูก เพืÉอทราบถึงสารอาหารหรือแร่ธาตุในดินทีÉ

ขาด จะทาํใหก้ารใส่ปุ๋ ยบาํรุงดินเป็นไปอย่างเหมาะสม ศนูยฯ์ขา้วจงัหวดัพิษณุโลกไดส้นบัสนุนปุ๋ ย

แก่เกษตรกรตาํบลวังตะกู เพืÉอใหเ้กษตรกรไดใ้ชใ้นช่วงขา้วแตกกอและช่วงขา้วตัÊงทอ้ง เป้าหมาย

ของการปลูกขา้วนาแปลงใหญ่เพืÉอใหส้มาชิกกลุ่มไดเ้กิดการรวมตัว ช่วยเหลือกันและเรียนรูไ้ป

ด้วยกัน มีการลดต้นทุนการผลิต เช่น การใช้ปุ๋ ยทีÉ เหมาะสม จะทําให้ไม่เกิดการสูญเปล่า 

นอกจากนัÊน ยังส่งเสริมใหเ้กษตรกรไดเ้รียนรูก้ารผลิตปุ๋ ยจากเศษวสัดุทางการเกษตรดว้ยตนเอง 

เป็นการลดคา่ใชจ้่ายในการซื Êอปุ๋ ยอินทรยีจ์ากภายนอกชุมชน 
 

 7.2.2 การวเิคราะหปั์ญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไมปั้ญหา 

  ในการจดัทาํตน้ไมปั้ญหา จะเนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม ในการคิด วิเคราะห์

ปัญหาในดา้นเศรษฐกิจขา้วดว้ยตนเอง โดยนกัวิจยัโครงการทาํหนา้ทีÉเป็นวิทยากร ใหห้ลกัการและ

วิธีการคิดคน้ปัญหา ระบุสภาพปัญหาใกลต้ัว (เป็นลาํตน้ของตน้ไม)้ เช่นปัญหาหนี Êสิน สมาชิก

ช่วยกนัใหร้ายละเอียดของปัญหาทีÉพบเป็นขอ้ๆ หลงัจากนัÊนก็ช่วยกันระบสุาเหตุของปัญหาทีÉทาํให้

ปัญหาดงักล่าว (เป็นส่วนรากของตน้ไม ้อาจเป็น รากแกว้ทีÉเป็นสาเหตุหลักหรือสาํคญั หรือเป็น

รากฝอยทีÉเป็นสาเหตุรองหรือไม่สาํคญันกัก็ได)้ และสดุทา้ยระบุผลกระทบทีÉเกิดจากสาเหตเุหล่านี Ê 

มักเป็นผลในเชิงลบ โดยเขียนในรูปต้นไมใ้นกระดาษและขยายภาพตน้ไมปั้ญหาลงในบอร์ด 
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เพืÉอใหส้มาชิกทุกคนไดท้บทวนปัญหา สาเหต ุและผลกระทบอีกครัÊง เพืÉอปรบัปรุงรายละเอียดให้

สมบรูณร์ว่มกนั ดงัแผนภาพทีÉ 7.3 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 7.3 ตน้ไมปั้ญหา ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก พิจิตร 
 

 จากการวิเคราะหปั์ญหาของกลุ่มตาํบลวังตะกู ดว้ยตน้ไมปั้ญหาในเวทีประชุมกลุ่มย่อย

นาํไปสู่คน้หาสาเหตุของปัญหาและผลกระทบจากปัญหา กลุ่มไดก้ล่าวถึงปัญหาทีÉสาํคญัในการ

เพาะปลกูขา้ว คอื การผลิต ตน้ทนุการผลิต การตลาดและช่องทางการจดัจาํหน่าย 
 

 ปัญหาดา้นการผลิต ปฏิทินการเพาะปลูกของเกษตรกรในพื ÊนทีÉนี Êมีความแตกต่างกัน 

เนืÉองจากพืÊนทีÉตาํบลวังตะกูเป็นพื ÊนทีÉนานํÊาฝน การลงมือเพาะปลกูจึงขึ Êนกับธรรมชาติของฟ้าฝน  

การเข้ามารวมกลุ่มและตอ้งใช้พันธุ ์ข ้าวจากหน่วยงานราชการ มีผลต่อรอบในการเพาะปลูก 

เนืÉองจากพนัธุข์า้วทีÉไดร้บัอาจมาชา้กว่ารอบการเพาะปลกูในพื ÊนทีÉ ปุ๋ ยก็มาชา้ ทาํใหเ้กษตรกรตอ้ง

จัดหาเมล็ดพันธุเ์อง เพืÉอใหท้นักับรอบการผลิตในพืÊนทีÉ มีผลต่อค่าใชจ่้ายตน้ทุนการผลิต แต่หาก

สมาชิกคนใดไม่มีตน้ทุนเพียงพอ ก็ตอ้งรอเมล็ดพันธุแ์ละปุ๋ ยจากทางราชการ ส่งผลใหไ้ดผ้ลผลิต

ลา่ชา้กวา่สมาชิกทีÉจดัหาเมล็ดพนัธุเ์อง 
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 ปัญหาต้นทุนการผลิตสูงขึ Êน พื ÊนทีÉนาตําบลวังตะกูเป็นพื ÊนทีÉรับนํÊาทีÉ ไหลจากจังหวัด

เพชรบูรณ์ การเพาะปลูกส่วนใหญ่มักจะประสบปัญหาอุทกภัยหรือไม่ก็เป็นภัยแลง้ ปัญหาโรค

ศตัรูพืช การทีÉจะทาํใหไ้ดผ้ลผลิตดี ทนัต่อฤดกูาล ขา้วมีการเจริญเติบโตดี ทาํใหต้อ้งพึÉงพาการใช้

สารเคมใีนการผลิต เช่น ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ยากาํจดัศตัรูพืช ค่าใชจ้่ายของตน้ทุนการผลิตจึงมีราคา

สงูขึ Êน 
 

 ปัญหาขาดตลาดและช่องทางการจัดจําหน่าย เกษตรกรตาํบลวังตะกูมีช่องทางการ

จาํหนา่ยขา้วเฉพาะโรงสีทีÉมารบัซื Êอขา้วเท่านัÊน  
 

 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวังตะกู วิเคราะหส์าเหตุของ

ปัญหาทีÉพบมีหลายประการ ดงันี Ê 

  - นักวิชาการขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีÉยวกับพื ÊนทีÉเพาะปลูก และฤดูกาลผลิตใน

พื ÊนทีÉ เนืÉองจากปฏิทินการทาํนาของเกษตรกรแต่ละหมูบ่า้นไม่ตรงกนั การนาํเมลด็พนัธุม์าแจกจ่าย

ของหน่วยงานราชการล่าช้า ทาํให้สมาชิกทีÉลงมือปลูกข้าวก่อนจะไม่ไดร้ับประโยชน์หรือการ

ช่วยเหลือจากรฐัอย่างเต็มทีÉ  

  - หนว่ยงานราชการอยู่คนละสถานทีÉ เนืÉองจากศนูยว์จิยัขา้วและศนูยเ์มลด็พนัธุข์า้ว

ตัÊงอยู่ทีÉจงัหวัดพิษณุโลก การดาํเนินงานในการใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกไม่สะดวกและมีความ

ยากลาํบากในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานราชการ 

  - การใชข้อ้มลูและการจัดเก็บขอ้มลูไม่มีประสิทธิภาพ   

  - การไม่มีพื ÊนทีÉสาธารณะสาํหรบัดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม การรวมกลุ่มของเกษตรนา

แปลงใหญ่ มกิีจกรรมทีÉตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง และการประชุมกรรมการและสมาชิกกลุ่ม แต่

ไมมี่พื ÊนทีÉทีÉจะใชใ้นการดาํเนินการของกลุม่ 

  - การขาดลานตากข้าว ไม่มียุง้ฉาง นอกจากกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ไม่มีพื ÊนทีÉ

เฉพาะทีÉจะใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมกลุ่ม ยังไม่มีพื ÊนทีÉทีÉใชใ้นกิจกรรมหลงัการเก็บเกีÉยว เช่น ลาน

ตากขา้ว พื ÊนทีÉทีÉจะเก็บพกัขา้ว  

  - การกาํหนดราคาขา้วของภาครฐัทีÉรบัซื Êอ เป็นสาเหตทีุÉสาํคญั เพราะว่ารฐักาํหนด

ราคาข้าวในราคาทีÉอยู่ในเกณฑ์ทีÉไม่ต่างกัน แต่การส่งเสริมการผลิตข้าวของภาครัฐมีหลาย

โครงการ ทัÊงเกษตรนาแปลงใหญ่ เมล็ดพนัธุด์ี เกษตรอินทรีย ์ซึÉงแต่ละโครงการมคีวามยากง่ายใน

การเพาะปลูกแตกต่างกัน ดงันัÊน การกาํหนดราคาของรัฐจึงไม่ไดเ้ป็นการยกระดับชีวิตเกษตรกร 

แต่กลบัทาํใหเ้กษตรกรไม่ไดต้ระหนกัเรืÉองขา้วเพืÉอสขุภาพ  
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  - การขาดการสง่เสริมดา้นการจดัจาํหน่ายจากหน่วยงานภาครฐั 
 

 ผลกระทบเชิงลบทีÉ เกิดจากปัญหาเหล่านัÊน กลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ได้วิเคราะห์ว่า 

ผลกระทบประกอบดว้ยภาระหนี ÊสินเพิÉมขึ Êน การขาดตลาดรองรับทีÉหลากหลาย และขาดการ

สง่เสรมิจากภาครฐัดา้นการตลาด 

  - ภาระหนีÊสินเพิÉมขึ Êน ปัญหาภยัธรรมชาต ิทัÊงนํÊาท่วมและภยัแลง้ทีÉเกิดขึ Êนในแตล่ะปี

มีผลกระทบตอ่ผลผลิตทีÉไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของเกษตรกร อีกทัÊงปัญหาราคาขา้วทีÉตกตํÉา

และการโดนตัดราคาในเรืÉองความชื Êน การเจือปนของสารเคมีและการเจือปนของเมล็ดพันธุ ์ข้าว 

ปัญหาเหลา่นี Êก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการแกปั้ญหาเพิÉมขึ Êน เป็นผลต่อภาระหนี Êสินของสมาชิกกลุ่มทีÉ

ไมส่ามารถลดไดใ้นแตล่ะปี 

  - การขาดตลาดรองรับทีÉหลากหลาย การทีÉตลาดรองรบัในพื ÊนทีÉตาํบลวังตะกู มี

เพียงโรงสีในจงัหวดัเท่านัÊน ขาดตลาดชุมชนหรือ ตลาดส่งออก ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถจะ

เป็นผูก้าํหนดราคาหรอืกาํหนดเวลาในการจาํหน่ายขา้วได ้

  - การขาดการส่งเสริมจากภาครัฐโดยเฉพาะเรืÉองตลาด ซึÉงรัฐไดท้าํการส่งเสริม

กระบวนการผลิต พัฒนารูปแบบการผลิตใหม่ ควบคมุตน้ทุนการผลิต และควบคุมกระบวนการ

ผลิตใหม่ เพืÉอใหมี้ผลผลิตมากขึ Êน มีคุณภาพดีขึ Êน แต่การจาํหน่ายยังคงอยู่ในรูปแบบเดิม ๆ ซึÉง

ไมไ่ดส้ง่ผลต่อการมีรายไดเ้พิÉมขึ Êนจากการขายผลผลิต  
 

 7.2.3 การวเิคราะหก์ารแก้ไขปัญหาของกลุ่มโดยใช้กรอบของต้นไม้ความหวัง 

 ในการจดัทาํเครืÉองมอืตน้ไมค้วามหวงั จะเนน้การมสี่วนรว่มของสมาชิกกลุม่ในการคิดและ

วิเคราะหค์วามหวงัหรือการแกไ้ขปัญหาทีÉพบในส่วนของตน้ไมปั้ญหาขา้งตน้ นกัวจิยัในโครงการทาํ

หนา้ทีÉเป็นวิทยากรทีÉใหห้ลกัการและวิธีการทาํตน้ไมค้วามหวงั โดยเปลีÉยนสว่นลาํตน้ของตน้ไมห้รือ

ปัญหา เป็นเป้าหมายทีÉอยากบรรลุ ส่วนของสาเหตุปัญหาหรือรากแกว้และรากฝอยของตน้ไมก็้

เปลีÉยนเป็น วิธีการแกไ้ขปัญหา และส่วนผลกระทบหรือกิÉงกา้นใบและดอกผลของตน้ไมเ้ชิงลบ ก็

เปลีÉยนเป็นผลกระทบเชิงบวก ในทีÉสดุก็วาดรูปตน้ไม ้ระบุเป็นตน้ไมค้วามหวงัซึÉงสามารถทับซอ้น

ภาพตน้ไมปั้ญหาไดพ้อดี สมาชิกทุกคนก็ร่วมกนัทบทวนเป้าหมาย วิธีการ และผลกระทบเชิงบวก

อีกครัÊง ทาํการปรบัปรุงรายละเอียดร่วมกนั ดงัแผนภาพทีÉ 7.4 
 

 จากการวิเคราะหก์ารแกไ้ขปัญหาของกลุ่มดว้ยตน้ไมค้วามหวงัในเวทีประชุมกลุ่มย่อย 

โดยการเชืÉอมโยงตน้ไมค้วามหวังจากตน้ไมปั้ญหา กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวงัตะกู อาํเภอ
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บางมูลนาก กลุ่มไดท้าํการกําหนดเป้าหมายทีÉตอ้งการแกปั้ญหา วิธีการในการแก้ปัญหา และ

ผลกระทบเชิงบวก (ความคาดหวงัในอนาคต) 
 

 
 

แผนภาพทีÉ 7.4  ตน้ไมค้วามหวงั ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก พิจิตร 
 

 เป้าหมายทีÉกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ตําบลวังตะกู ต ้องการให้ภาครัฐดําเนินการ 

ประกอบดว้ย ภาครฐัมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีÉยวกับบริบทพื ÊนทีÉของเกษตรกรมากขึ Êน การสนับสนุน

จากภาครฐัในการเพาะปลูกขา้ว การเพิÉมราคาขา้วให้กับเกษตรกร และการรับซื Êอขา้วทีÉมีความ

หลากหลายมากขึ Êน นอกจากนัÊนตอ้งการใหเ้กิดความเขม้แข็งดา้นการบริหารจดัการ  
 

 กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ตาํบลวงัตะก ูวิเคราะหวิ์ธีการแกปั้ญหาดงันี Ê 

  - กลุม่ตอ้งมกีารจดัเก็บขอ้มลูเรืÉองขา้วทีÉเป็นของตนเอง 

  - การลดคา่เช่านา 

  - การจัดสรรพืÊนทีÉชุมชน เพืÉอสรา้งพื ÊนทีÉสาธารณะสําหรับตากข้าวและดําเนิน

กิจกรรมเกีÉยวกบัขา้ว เช่น การสรา้งยุง้ฉาง 

  - การส่งเสริมดา้นการตลาดแก่เกษตรกร โดยภาครัฐ และพัฒนาช่องทางการจัด

จาํหนา่ยทีÉหลากหลายมากขึ Êน 

  - การสรา้งเครือข่ายเพืÉอรับซื Êอเมล็ดพันธุ ์ข้าวใหก้ับชาวนา และการรวมกลุ่มเพืÉอ

จาํหนา่ยขา้วร่วมกนั 
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 ผลกระทบเชิงบวก (ความคาดหวงัในอนาคต) จากการกาํหนดเป้าหมาย 

  - การไดร้บัการแกไ้ขเรืÉองตลาดรบัซื Êอเมลด็พนัธุข์า้ว 

  - ภาระหนีÊสินลดลง 

  - การไดร้บัการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครฐัมากขึ Êน 

  - ความสามารถต่อรองกบักลุม่พ่อคา้รบัซื Êอขา้วได ้

  - ผลผลิตขา้วมีราคาเพิÉมสงูขึ Êน 

  - รายไดจ้ากการคา้ขา้วสงูขึ Êน และชาวนามีเงินเหลือสาํหรบัการออม 

  -  การขยายตลาดคา้ขา้วใหมี้จาํนวนมากและหลากหลายมากยิÉงขึ Êน 
 

7.3 แนวทางการสนับสนุนเศรษฐกจิข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร 

 การสนับสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร เป็นการจัดการอบรมใหเ้กิดการ

เรียนรูแ้ละวิเคราะหปั์ญหาทีÉมีอยู่ในชุมชนดว้ยตนเอง โดยใชเ้ครืÉองมือ “ตน้ไมปั้ญหา” และ “ตน้ไม้

ความหวัง” กระบวนการทีÉใชเ้ป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วมใหส้มาชิกกลุ่มไดเ้รียนรูน้าํเสนอปัญหา

และวิเคราะหปั์ญหา ซึÉงรายละเอียดของแนวทางทีÉจะแกไ้ขปัญหาจาก “ตน้ไมค้วามหวงั” มีดงันี Ê 

  1. การสรา้งความเชืÉอมัÉน อดุมการณร์่วม และการวิเคราะหข์อ้มลู 

  2. การรวมกลุม่/วิสาหกิจชมุชน  

  3. การพฒันาผลผลิตขา้ว 

  4. การแปรรูปผลิตภณัฑข์า้ว 

  5. การเพิÉมช่องทางการตลาด 
 

 ดังนัÊน แนวทางในการสนับสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร สามารถ

แบง่เป็น  3 แนวทาง ดงัตอ่ไปนีÊ 
 

 การพัฒนาเมล็ดพันธุข้์าวคุณภาพดมีีมาตรฐาน 

 มีแนวทางทีÉสาํคญั ดงันี Ê 

 1. เสริมสรา้งศกัยภาพกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วชุมชนใหเ้ขม้แข็ง ทัÊงในดา้นองคค์วามรู ้

เทคนิคและวิธีการผลิตเมลด็พนัธุใ์หไ้ดค้ณุภาพโดยการจดัอบรม 

 2. การพฒันาระบบการบริหารจัดการของกลุม่ผูผ้ลิตเมล็ดพันธุ์ขา้วชุมชน เพืÉอผลิตและ

สง่ออกเมล็ดพนัธุไ์ปยังชมุชนและจงัหวดัใกลเ้คียง 
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 การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอนิทรยี ์

 มีแนวทางทีÉสาํคญั ดงันี Ê 

 1. จัดการอบรมความรู ้การผลิตข้าว/อาหารปลอดภัยและการรับรองการผลิตตาม

มาตรฐานอาหารปลอดภยั 

 2. พฒันาปริมาณและคุณภาพของผลผลิตขา้วในหลากหลายรูปแบบ ทัÊงขา้วปลอดภัย

และขา้วอินทรยี ์
 

 การตลาดโดยชุมชน 

 มีแนวทางทีสาํคญั ดงันี Ê 

 1. เพิÉมศกัยภาพกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการธุรกิจ

ของกลุม่ไดเ้อง เริÉมตัÊงแตก่ระบวนการผลิต การแปรรูปผลผลิตและการตลาดอย่างครบวงจร 

 2. ส่งเสริมใหก้ลุ่ม/วิสาหกิจชุมชนเพิÉมช่องทางการตลาด ทัÊงในและต่างประเทศให้มาก

ขึ Êน โดยสรา้งใหเ้กิดความร่วมมือและการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครฐั และองคก์รธุรกิจเอกชน 

ในรูปความร่วมมือแบบต่าง ๆ เช่น เกษตรพนัธสญัญา 

 



บททีÉ 8 
การพฒันาชุดโครงการวิจยั 

 

 การศกึษาครัÊงนี Ê มเีปา้หมายเพืÉอใหพื้ ÊนทีÉศกึษาในระดบัชุมชน สามารถพัฒนาโครงการวิจัย

ดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ภายใตบ้ริบทสงัคมจังหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดั

พิจิตร ไดโ้ดยจดัทาํเป็นชุดโครงการทีÉประกอบไปดว้ยโครงการย่อยหลายโครงการ ทีÉจะนาํไปสู่การ

วิจัยทอ้งถิÉน กระบวนการทีÉจะนาํไปสู่การพัฒนาโครงการวิจัยดว้ยการเรียนรูข้องชุมชนและการ

แกไ้ขปัญหาของชุมชน เป็นผลมาจากการจัดเวทีแลกเปลีÉยนขอ้มูลงานวิจัยจากชุมชน 2 พื ÊนทีÉ

ศกึษา เมืÉอ 26 พฤษภาคม 2561 
 

 ในการพฒันาชุดโครงการ จะมุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสาํคญั โดยเริÉม

พฒันาต่อยอดจาก บททีÉ 7 ทีÉใชเ้ครืÉองมือตน้ไมปั้ญหาและตน้ไมค้วามหวงัในการวิเคราะหปั์ญหา

และหาทางแกไ้ขปัญหาเหลา่นัÊน ทัÊงนี ÊมีขัÊนตอนในการพฒันาชดุโครงการ ดงันี Ê 

1) อธิบายปัญหา ความตอ้งการของชุมชนโดยใชก้ารคิด คาํสาํคญั (Key Words) และ

การฝึกเขียนแผนหรือโครงการแบบง่ายหรือแบบสัÊน ตามสตูรการเขียน 6W 1H 1R 

2) หลังจากการเขียนแผนหรือโครงการแบบง่ายแล้ว ทีÉประชุมเวทีร่วมกันกําหนด

วตัถุประสงคข์องโครงการ ลกัษณะรายละเอียดโครงการ ผูร้บัผิดชอบการดาํเนินงาน

หลกั ผูส้นบัสนนุ ลกัษณะพื ÊนทีÉดาํเนินงาน และระยะเวลาดาํเนินงาน 

3) จัดประชุมกลุ่ม เพืÉอให้สมาชิกช่วยกันจัดลาํดับความสําคัญของโครงการในชุด

โครงการ โดยเรียงลาํดับความสาํคัญมากไปหานอ้ย ตามเกณฑ ์ระดบัความรุนแรง

ของปัญหา หรือความเร่งด่วนหรือความจาํเป็นของโครงการ และพิจารณาศกัยภาพ

หรอืความสามารถของโครงการในการแกไ้ขปัญหา 
 

8.1 เวทแีลกเปลีÉยน/เรยีนรู้ข้อมูล 

 โครงการไดด้าํเนินการอบรมในแต่ละพืÊนทีÉ (บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพต

พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ และตําบลวังตะกู  อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิ ตร )  โดยใช้

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เครืÉองมือทีÉใช้ในเวทีประกอบดว้ยประวัติชุมชน 

ปฏิทินฤดกูาล แผนทีÉชุมชน ตน้ไมปั้ญหาและตน้ไมค้วามหวงั ผูเ้ขา้ร่วมเวทีเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตร

นาแปลงใหญ่ นกัวจิยัทาํหนา้ทีÉเป็นผูด้าํเนินงานจดัเวทีประชม 
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 เวทีครัÊงนี Êเป็นการนาํพื ÊนทีÉวิจัย (บา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวัด

นครสวรรค ์และตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร) มานาํเสนอขอ้มลูชุมชนของตนเอง 

จากการเขา้ร่วมโครงการ นาํเสนอประวติัชุมชนและประวัติกลุ่มของตน การทาํแผนชุมชน การ

วิเคราะหปั์ญหาชุมชน และความคาดหวงัจากตน้ไมค้วามหวงั นอกจากนัÊนทีÉปรึกษาโครงการวิจัย

ไดแ้สดงความคิดเห็น และแลกเปลีÉยนความรูเ้กีÉยวกบัขา้วและการดาํเนินงานของชุมชน 
 

8.2 โครงการย่อย 

 หลงัจากการนาํเสนอขอ้มลูของชุมชน ไดท้าํแบ่งกลุ่มวิเคราะหแ์ละนาํเสนอ “ทิศทางใน

การแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม” โดยใชเครืÉองมอืการจดัทาํแผนอย่างง่าย (6 W 1 H 1 R) โดยตอบ

คาํถามเหลา่นี Ê 

  6W คาํถามทีÉว่า Who  ใครทาํ 

    Whom  ใครเกีÉยวขอ้ง 

    Why  ทาํไมตอ้งทาํ 

    What  จะทาํอะไร 

    When  จะทาํเมืÉอไร 

    Where  จะทาํทีÉไหน 

  1H คาํถามทีÉว่า How  จะทาํอย่างไร 

  1R คาํถามทีÉว่า Resource จะใชท้รพัยากรหรือเครืÉองมอือะไรบา้ง 
 

 จากการแบ่งกลุ่มดาํเนินการ สามารถสรุปเป็นโครงการย่อยได ้5 โครงการ ได้แก่  1) 

โครงการเสริมสรา้งองคค์วามรูก้ารผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวทีÉดี  2) โครงการสนับสนุนการแปรรูปขา้ว

คุณภาพดี  3) โครงการส่งเสริมตลาดผูบ้ริโภคขา้วปลอดภัย  4) โครงการพัฒนากลุ่มผูผ้ลิตและ

ตลาดขา้วอินทรีย ์ 5) โครงการจดัการคุณภาพนํÊาเพืÉอการผลิตขา้ว โดยมีรายละเอียดโครงการ ดงันี Ê 
 

8.2.1 โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้การผลิตเมล็ดพันธุข้์าวทีÉด ี
 

หลักการเหตุผล 

 จากสถานการณก์ารทาํการเกษตร อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวัดนครสวรรคแ์ละอาํเภอบาง

มูลนาก จังหวดัพิจิตร มีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูกในปริมาณมาก เป็นเหตุใหคุ้ณภาพขา้ว

ไมไ่ดม้าตรฐาน สง่ผลตอ่การเพิÉมขึ Êนของตน้ทนุการผลิตและการลดลงของราคาขา้วและรายไดข้อง

เกษตรกร ในพื ÊนทีÉศกึษา คือตาํบลบึงปลาทู จังหวดันครสวรรคแ์ละตาํบลวงัตะกู จังหวดัพิจิตร ก็

เป็นเช่นนี Êดว้ย  แมห้น่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมการขา้วไดส้นบัสนนุและพัฒนา
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คณุภาพเมล็ดพนัธุม์าโดยตลอด แตก่ารพฒันาเมล็ดพนัธุข์องกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่จึงเป็นสิÉงทีÉ

จาํเป็น เพืÉอลดตน้ทนุการผลิต และไดข้า้วทีÉมีคณุภาพทาํใหเ้กษตรกรมรีายไดเ้พิÉมขึ Êน 
 

วตัถุประสงค ์

1. เพืÉอวิจัยองคค์วามรูวิ้ชาการดา้นการพัฒนาเมล็ดพันธุท์ีÉมีคุณภาพของกลุ่มเกษตรนา

แปลงใหญ่ 

2. เพืÉอเชืÉอมโยงความรูว้ชิาการเกษตรเขา้กบัภมิูปัญญาทอ้งถิÉนของเกษตรกร 

3. เพืÉอพัฒนาใหก้ลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุ์เข้มแข็ง สามารถสร้างเครืÉองหมายการค้า หรือ

สญัลกัษณก์ลุ่ม 
 

ลักษณะกจิกรรม 

1. กิจกรรมเวทีถอดบทเรียนเทคนิคการผลิตเมล็ดพันธุ ์ทีÉมีคุณภาพ กับวิทยากรจาก

กรมการขา้วและนกัวิชาการผูเ้ชีÉยวชาญดา้นเมล็ดพนัธุจ์ากสถาบนัการศกึษา 

2. กิจกรรมเวทีประชุมแลกเปลีÉยนปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขการผลิตเมล็ดพนัธุ ์

โดยสมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ เพืÉอระดมประสบการณแ์ละภมิูปัญญาทอ้งถิÉนของ

ชมุชน 

3. กิจกรรมเวทีเรียนรูเ้ทคนิคกระบวนการกลุ่มแบบมีส่วนรว่ม เช่น เทคนิคพฒันาความเป็น

ผูน้าํ เทคนิคการประชุม ฝึกปฎิบติับทบาทสมาชิกกลุ่ม วางแผนกิจกรรมกลุ่ม และการ

สรา้งเครืÉองหมายหรือสญัลกัษณก์ลุ่ม เพืÉอนาํไปสูก่ารพัฒนาความเขม้แข็งของกลุ่ม 
 

ผู้ดาํเนินโครงการและผู้เกีÉยวข้อง 

 ผูด้าํเนินโครงการ ทีมวจิยัทอ้งถิÉนของสองพื ÊนทีÉ 

 ผูร้ว่มกิจกรรม คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และเกษตรกรทีÉสนใจเรืÉองการพัฒนา

เมล็ดพนัธุ ์

 ผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นเกษตร กรมการขา้ว นกัวิชาการดา้นเกษตร จาก

สถาบนัการศกึษา ฝ่ายวิจยัทอ้งถิÉน สกว. ผูน้าํชมุชน/ทอ้งถิÉน 
 

พืÊนทีÉดาํเนินการ 

 ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูล

นาก จงัหวดัพิจิตร 
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ระยะเวลาดาํเนินการ 

 ปีงบประมาณ 2562-2563 
 

8.2.2 โครงการสนับสนุนการแปรรูปข้าวคุณภาพดี 
 

หลักการเหตุผล 

 จากสถานการณก์ารทาํการเกษตร อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวัดนครสวรรคแ์ละอาํเภอบาง

มูลนาก จังหวดัพิจิตร มีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูกในปริมาณมาก ทาํใหคุ้ณภาพขา้วไม่ได้

มาตรฐาน ส่งผลต่อการลดลงของราคาขา้วและรายไดข้องเกษตรกร ในพื ÊนทีÉศึกษาทัÊง ตาํบลบึง

ปลาท ูจงัหวดันครสวรรคแ์ละตาํบลวงัตะก ูจงัหวดัพจิิตร  มหีนว่ยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

โดยกรมการขา้วสนบัสนนุและพฒันาคุณภาพขา้วมาโดยตลอด ดงันัÊนการพฒันาคุณภาพข้าวจะ

ช่วยเพิÉมมลูคา่ขา้วใหม้ากขึ Êน ทาํใหร้ายไดข้องเกษตรกรเพิÉมขึ Êน จงึตอ้งทาํการวิจยัเรืÉองนี Ê 
 

วตัถุประสงค ์

1. เพืÉอวิจัยความรูด้า้นการพัฒนาขา้วทีÉมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานตามเกณฑข์า้วปลอดภัย 

(GAP) ของกลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ 

2. เพืÉอใหเ้กษตรกรได้พัฒนาเทคนิคการจัดการผลิตภัณฑ์ข้าวให้มีชืÉอฉลากตามเกณฑ์

มาตรฐาน วิธีการสรา้งเครืÉองหมายการคา้ ออกแบบบรรจุผลิตภัณฑท์ีÉสอดคลอ้งกับ

ความตอ้งการของตลาด 

3. เพืÉอพัฒนาช่องทางการตลาดเพิÉมขึ Êน ผ่านกลุ่มลูกค้าเฉพาะ การจัดจําหน่ายผ่าน

หน่วยงานราชการ และชุมชนโดยเพิÉมการประชาสัมพันธ์ในหลากหลายรูปแบบ เช่น

จาํหนา่ยทางออนไลน ์จดัทาํแผ่นพบั ไวนิล 
 

ลักษณะกจิกรรม 

1. กิจกรรมแลกเปลีÉยนเรียนรูเ้ทคนิคการแปรรูปขา้วคุณภาพดี ใหไ้ดม้าตรฐานตามเกณฑ์

ของทางราชการ กบัวิทยากรทีÉเชีÉยวชาญเฉพาะ 

2. กิจกรรมเรียนรูก้ารจัดทาํบรรจุภัณฑ์ทีÉได ้มาตรฐาน มีฉลากและเครืÉองหมายแสดง

คณุภาพ และเทคนิคการบรรจภุณัฑ ์ 

3. กิจกรรมเทคนิคการใช้สืÉอในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ขา้ว เช่น สืÉอออนไลน์ สืÉอ

สิÉงพิมพ ์แผ่นพบั ไวนิล 
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ผู้ดาํเนินโครงการและผู้เกีÉยวข้อง 

 ผูด้าํเนินโครงการ ทีมวจิยัทอ้งถิÉนของสองพื ÊนทีÉ 

 ผูร้ว่มกิจกรรม คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และเกษตรกรทีÉสนใจเรืÉองการพัฒนา

ขา้วปลอดภยั 

 ผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นเกษตร กรมการขา้ว นกัวิชาการดา้นเกษตร จาก

สถาบนัการศกึษา ฝ่ายวิจยัทอ้งถิÉน สกว. ผูน้าํชมุชน/ทอ้งถิÉน 
 

พืÊนทีÉดาํเนินการ 

 ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูล

นาก จงัหวดัพิจิตร 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

 ปีงบประมาณ 2562-2563 
 

8.2.3 โครงการส่งเสรมิตลาดผู้บริโภคข้าวปลอดภัย 
 

หลักการเหตุผล 

 จากสถานการณก์ารทาํการเกษตร อาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวัดนครสวรรคแ์ละอาํเภอบาง

มูลนาก จังหวดัพิจิตร พบว่า ปัญหาการตลาดเป็นปัญหาหลกัทีÉสาํคัญของเกษตรกร โดยเฉพาะ

เมืÉอมกีารหลีกเลีÉยงมีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูก จึงใชส้ารอินทรียห์รือการผลิตแบบปลอดสาร

เพืÉอทดแทน แต่กลับหากลุ่มผูบ้ริโภคขา้วปลอดภัยได้ยาก ดงันัÊนจึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้กลุ่ม

สามารถคน้หาตลาดเพืÉอผูบ้ริโภคขา้วปลอดภยั  ซึÉงจะช่วยใหผ้ลิตภัณฑข์า้วทีÉมีคณุภาพไปถึงกลุ่ม

ผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว และเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างแท้จริง จะสามารถเพิÉมรายได้ของ

เกษตรกรไดอี้กทางหนึÉงดว้ย 
 

วตัถุประสงค ์

1. เพืÉอกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่มีความรู ้ความเขา้ใจหลกัการตลาดและสามารถเรียนรู ้

ตลาดผูบ้รโิภคขา้วปลอดภยัได ้

2. เพืÉอกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่เขา้ใจเทคนิคการเพิÉมช่องทางการสรา้งตลาดทีÉเขา้ถึงกลุ่ม

ผูบ้ริโภคมากขึ Êน 
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ลักษณะกจิกรรม 

1. กิจกรรมการเรียนรูต้ลาดข้าวปลอดภัย หลักการตลาด เทคนิคการขาย การจัดทํา

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ข้าว ร่วมกับวิทยากรทีÉเชีÉยวชาญดา้นการเกษตรแบบปลอดสาร 

การตลาด และการประชาสมัพันธจ์ากหน่วยราชการและสถาบนัการศกึษา 

2. กิจกรรมพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจชุมชน รวมทัÊงกระบวนการและเทคนิคการ

ประสานงานหาพันธมิตรทางการตลาด เช่น เชืÉอมโยงการตลาดกับ ภาคธุรกิจเอกชน 

และเครือข่ายผูผ้ลิต กลุ่มผูบ้ริโภคในระดบัต่างๆ ตาํบล อาํเภอ จังหวดั กลุ่มจังหวดั ใน

ประเทศ และตา่งประเทศ 
 

ผู้ดาํเนินโครงการและผู้เกีÉยวข้อง 

 ผูด้าํเนินโครงการ ทีมวจิยัทอ้งถิÉนของสองพื ÊนทีÉ 

 ผูร้ว่มกิจกรรม คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และเกษตรกรทีÉสนใจเรืÉองการพัฒนา

ตลาดขา้วปลอดภยั 

 ผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นเกษตร กรมการขา้ว นกัวิชาการดา้นเกษตร จาก

สถาบนัการศกึษา ฝ่ายวิจยัทอ้งถิÉน สกว. ผูน้าํชมุชน/ทอ้งถิÉน 
 

พืÊนทีÉดาํเนินการ 

 ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูล

นาก จงัหวดัพิจิตร 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

 ปีงบประมาณ 2562-2563 
 

8.2.4 โครงการพัฒนากลุ่มผู้ผลิตและตลาดข้าวอนิทรีย ์
 

หลักการเหตุผล 

 เนืÉองจากการทาํการเกษตร ในพืÊนทีÉอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรคแ์ละอาํเภอบาง

มูลนาก จังหวดัพิจิตร เริÉมมีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลกูลดลง เพราะนโยบายเกษตรนาแปลง

ใหญ่ ทีÉเปลีÉยนวธีิคิดและการปฎิบตัิโดยเปลีÉยนจากการเกษตรทีÉใชปุ้๋ ยเคมี ยาฆา่แมลง ไปเป็นใชปุ้๋ ย

อินทรียเ์พิÉมมากขึ Êน ทาํใหก้ลุ่มเกษตรกรทีÉ เข้าสู่เสน้ทางเกษตรแบบปลอดภัยและการผลิตข้าว

อินทรียใ์นพื ÊนทีÉจะส่งผลทาํใหผู้ผ้ลิตและผูบ้ริโภคมีความปลอดภยัดา้นสขุภาพมากขึ Êน จึงจาํเป็นทีÉ

จะตอ้งพฒันาใหก้ลุ่มผูผ้ลิตขา้วอินทรียมี์ความเขม้แข็ง และเพิÉมจาํนวนสมาชิกใหม้ากขึ Êน 
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วตัถุประสงค ์

1. เพืÉอใหก้ลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่เรียนรูก้ารผลิตและการตลาดของข้าวอินทรีย ์นาํไป

เปลีÉยนแปลงกระบวนการผลิตในพื ÊนทีÉมากขึ Êน 

2. เพืÉอใหก้ลุม่ไดท้าํการวิจยักระบวนการผลิตขา้วอินทรียใ์นพื ÊนทีÉและขยายพืÊนทีÉเพาะปลกู 
 

ลักษณะกจิกรรม 

1. กิจกรรมการเรียนรูเ้ทคนิคการผลิตขา้วอินทรีย ์รว่มกบัวิทยากรชาวบา้นและผูเ้ชีÉยวชาญ

ดา้นเกษตรอินทรีย ์แลกเปลีÉยนปัญหาอปุสรรคและแนวทางแกไ้ขการผลิตขา้วอินทรีย ์

2. กิจกรรมพฒันาผูป้ระกอบการผลิตขา้วอินทรีย ์เรยีนรูก้ระบวนการและเทคนิคการตลาด 

เรียนรูก้ลุม่เป้าหมายผูบ้ริโภคขา้ว 
 

ผู้ดาํเนินโครงการและผู้เกีÉยวข้อง 

 ผูด้าํเนินโครงการ ทีมวจิยัทอ้งถิÉนของสองพื ÊนทีÉ 

 ผูร้ว่มกิจกรรม คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และเกษตรกรทีÉสนใจเรืÉองการพัฒนา

ขา้วอินทรยี ์

 ผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นเกษตร กรมการขา้ว นกัวิชาการดา้นเกษตร จาก

สถาบนัการศกึษา ฝ่ายวิจยัทอ้งถิÉน สกว. ผูน้าํชมุชน/ทอ้งถิÉน 
 

พืÊนทีÉดาํเนินการ 

 ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูล

นาก จงัหวดัพิจิตร 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

 ปีงบประมาณ 2562-2563 
 

8.2.5 โครงการจัดการคุณภาพนํÊาเพืÉอการผลิตข้าว 
 

หลักการเหตุผล 

 จากสถานการณก์ารทาํการเกษตรในพื ÊนทีÉทีÉมีการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูกในปริมาณทีÉ

มาก เป็นเหตใุหค้ณุภาพนํÊาปนเปืÊอนสารเคมี ส่งผลใหเ้กษตรกรทีÉทาํนาแบบปลอดสารหรืออินทรีย ์

ประสบปัญหาร่วมกนั คือ มสีารเคมีปนปืÊอนในนํÊาทีÉใชใ้นการเกษตร รวมทัÊงส่งผลตอ่ปัญหาสุขภาพ

ของตวัเกษตรกรและผลผลิตขา้วปลอดภยั/ขา้วอินทรียก์็ถูกปนเปืÊอนไปดว้ย ทาํใหด้อ้ยคณุภาพลง

อย่างชดัเจน 
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 นอกจากนัÊนในบางพื ÊนทีÉ เช่น ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จังหวดัพิจิตร มีปัญหาเรืÉอง

นํÊา ตอ้งพึÉงพาเพียงนํÊาฝนตามธรรมชาติ และยังประสบกับนํÊาท่วมหลากมาจากพืÊนทีÉจังหวัด

เพชรบูรณ์ ดังนี Êการแกไ้ขปัญหานี Ê จึงตอ้งทาํการวิจัยเพืÉอจัดการคุณภาพนํÊาและปริมาณนํÊาใน

กระบวนการผลิต 
 

วตัถุประสงค ์

1. เพืÉอเรียนรูก้ารจดัการคณุภาพนํÊาเพืÉอการเกษตรแก่กลุม่เกษตรนาแปลงใหญ่ และเรียนรู ้

ในการวางแผนการเพาะปลูกในพื ÊนทีÉ ทีÉมีปริมาณนํÊาจ ํากัด ร่วมกับวิทยากรและ

ผูเ้ชีÉยวชาญ เรืÉองเกษตร การจดัการนํÊา 
 

ลักษณะกจิกรรม 

1. กิจกรรมการเรยีนรูแ้ละแลกเปลีÉยนความรูเ้รืÉองนํÊา การจดัการนํÊาเพืÉอการเกษตร 

2. กิจกรรมการวิเคราะหน์ํÊาและสารปนเปืÊอน ดว้ยเครืÉองมือทางวิทยาศาสตร/์ภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉน สูก่ารจดัการนํÊาเพืÉอการเกษตรอย่างเป็นระบบ 
 

 

ผู้ดาํเนินโครงการและผู้เกีÉยวข้อง 

 ผูด้าํเนินโครงการ ทีมวจิยัทอ้งถิÉนของสองพื ÊนทีÉ 

 ผูร้ว่มกิจกรรม คือ สมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และเกษตรกรทีÉสนใจเรืÉองการพัฒนา

คณุภาพนํÊาเพืÉอการเกษตร 

 ผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นเกษตร กรมการขา้ว นกัวิชาการดา้นเกษตร จาก

สถาบนัการศกึษา ฝ่ายวิจยัทอ้งถิÉน สกว. ผูน้าํชมุชน/ทอ้งถิÉน 
 

พืÊนทีÉดาํเนินการ 

 ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค ์และตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูล

นาก จงัหวดัพิจิตร 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

 ปีงบประมาณ 2562-2563 



บททีÉ 9 
บทสรุป บทเรียนและขอ้เสนอแนะ 

 

 การศกึษาครัÊงนี Ê มีเป้าหมายเพืÉอพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทาง

อาหาร  ในพืÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

9.1 บทสรุป 

 การศกึษาครัÊงนี Ê มีขอบเขตการวิจัยดา้นเนื Êอหาเป็นการศึกษาเกีÉยวกับเศรษฐกิจขา้วและ

ความมัÉนคงทางอาหารในระดบัชุมชน 

 ขอบเขตดา้นพื ÊนทีÉ เนน้พื ÊนทีÉทีÉทาํการเกษตร โดยเฉพาะขา้ว ในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละ

จังหวดัพิจิตร โดยมีพื ÊนทีÉทีÉศกึษา ไดแ้ก่ บ้านหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู อาํเภอบรรพตพิสยั จังหวดั

นครสวรรค ์และ ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร  

 ขอบเขตดา้นประชากร เนน้เกษตรกรทีÉเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรม ในรูปสมาชิกกลุ่มเกษตรนา

แปลงใหญ่ในพื ÊนทีÉทัÊงสองจงัหวดั 
 

 คาํถามวิจยัในการศึกษาครัÊงนี Ê บริบทจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร มีลกัษณะเป็น

อย่างไร โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร การกาํหนดวิสยัทศันแ์ละการ

สรา้งเป้าหมายในการพัฒนาขา้วอย่างไร เพืÉอใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉดี และสงัคมมีความ

เขม้แข็งตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง การแลกเปลีÉยนเรียนรูภ้ายในชุมชน ปัญหาของชุมชน

และกลไกดา้นการวิจัยในประเดน็เศรษฐกิจขา้วควรมีลกัษณะแบบใด ซึÉงจะทาํใหค้นในทอ้งถิÉนเขา้

มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา เรียนรูก้ารแกปั้ญหาดว้ยการวิจัย และออกแบบลักษณะการวิจัย

อย่างไร เพืÉอใหเ้กิดการสรา้งความมัÉนคงทางอาหารทีÉเหมาะสมภายใตบ้ริบทของจงัหวดันครสวรรค์

และจงัหวดัพจิิตร 
 

 วตัถปุระสงคข์องการศกึษา  

 1. เพืÉอศกึษาขอ้มลูเบื Êองตน้ในระดบัทอ้งถิÉนในพื ÊนทีÉจังหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและปัญหาดา้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 2. เพืÉอศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหารเพืÉอ

ทอ้งถิÉนของประชาคม หนว่ยงาน องคก์รตา่ง ๆในพื ÊนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละจังหวดัพิจิตร 

 3. เพืÉอพฒันาองคค์วามรูด้า้นเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ในพื ÊนทีÉจังหวัด

นครสวรรคแ์ละจงัหวดัพจิิตร 
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 4. เพืÉอศึกษาแนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารภายใต้

บริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพจิิตร 

 5. เพืÉอส่งเสริมให้เกิดชุดโครงการวิจัยในประเด็นเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทาง

อาหารอยา่งนอ้ย 3 โครงการย่อย ภายใตบ้รบิทสงัคมของจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร 
 

 แนวคิดทฤษฎีทีÉใช้ในการศึกษา ประกอบดว้ย แนวคิดความมัÉนคงทางอาหาร ห่วงโซ่

อปุทานอาหารและห่วงโซ่คุณค่า เป้าหมายเพืÉอการพัฒนาอย่างยัÉงยืน  การผลิตและการบริโภคทีÉ

ยัÉงยืน เกษตรกรรมยัÉงยืน แนวคิดเหล่านี Êเป็นแนวคิดทีÉนาํไปสู่กระบวนการผลิตและการบริโภคทีÉ

ปลอดภยั ก่อใหเ้กิดความมัÉนคงในกระบวนการผลิตและนาํไปสูค่วามยัÉงยืนในการผลิต  
 

9.2 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์
 

 วัตถุประสงค์ทีÉ 1 ลักษณะบริบทพืÊนทีÉศึกษาทีÉมีผลต่อเศรษฐกิจข้าวและความ

มัÉนคงทางอาหาร ผลการวิจยัพบว่า 

 1 รูปแบบการผลิตข้าว จงัหวดันครสวรรคมี์การผลิตเมล็ดพนัธุข์า้วทีÉดี มศีนูยข์า้ว

ชุมชน มีการรวมกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ ใชปุ้๋ ยชีวภาพเพืÉอลดตน้ทุนในการผลิต และผลิตขา้ว

ปลอดภยัทีÉไดม้าตรฐาน มีโรงสีขา้วชุมชนเพืÉอเพิÉมมูลค่าเพิÉม ส่วนจังหวดัพิจิตร ก็มีการผลิตเมล็ด

พนัธุข์า้วทีÉดี แต่ยังไม่มีศนูยข์า้วชุมชน มีกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ และกลุ่มผลิตขา้วอินทรีย ์ไรซ์

เบอรร์ีÉ โรงสีขา้วแบบประชารฐั 

 2 รูปแบบกลุ่มและองคก์รผลิตข้าว ประกอบดว้ยโรงสีขา้ว กลุ่มเกษตรนาแปลง

ใหญ่ สหกรณก์ารเกษตร กลุม่วิสาหกิจชุมชน เป็นฐานการดาํเนินงานกิจกรรม  

 3 การตลาดข้าวทีÉเชืÉอมโยงเศรษฐกิจข้าวกับความมัÉนคงทางอาหาร การ

พัฒนาช่องทางการตลาดขา้วเพืÉอเพิÉมรายไดแ้ก่เกษตรกร มีในรูปตลาดผ่านเกษตรพันธสัญญา 

และผ่านกลุ่มบริษัทหรือเครือข่ายภาคเอกชนดว้ย เพืÉอส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความมัÉนคงทางอาหาร

มากขึ Êน 
 

 วัตถุประสงค์ทีÉ 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับประเทศมีผลต่อการดําเนิน

กจิกรรมในชุมชน ผลการวจิยัพบว่า 

 ยุทธศาสตรข์า้ว 20  ปี และนโยบายการเกษตรทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย เกษตรแบบนา

แปลงใหญ่ มาตรฐานสินคา้เกษตรและเกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐาน ส่งผลใหก้ารจาํหน่ายขา้วได้

ราคาดี ในส่วนของนาแปลงใหญ่ มุ่งเนน้การลดตน้ทุนการผลิต เพิÉมผลผลิต การจดับริหารจัดการ

ชุมชน เช่น การจัดตัÊงคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดเวทีชุมชน การสรา้งเครือข่าย
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ประธานกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่และการจดัการดา้นการตลาด นอกจากนัÊนยงัมุง่เนน้การพฒันา

สินคา้เกษตรอินทรีย ์
 

 วตัถุประสงคท์ีÉ 3. องคค์วามรู้ของชุมชน ผลการวิจยัพบวา่ 

 1 การผลิตเมล็ดพันธุข์้าว  กระบวนการเรียนรูป้ระกอบดว้ยการตรวจวดัคุณภาพ

ดิน เพืÉอใหม้กีารปรบัปรุงดินทีÉเหมาะสม การดแูลพื ÊนทีÉการปลกูเมลด็พนัธุข์า้วทีÉดี มกีารกาํจดัวชัพืช

อย่างสมํÉาเสมอ  เฝ้าระวังแมลงศตัรูพืช และใชปุ้๋ ยอินทรียเ์ป็นหลกั ชุมชนหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู 

จังหวดันครสวรรค ์ไดร้บัการสนับสนุนความรูเ้กีÉยวกับการผลิตเมล็ดพันธุข์า้วทีÉดีจากศูนยพ์ัฒนา

พนัธุข์า้ว จังหวดันครสวรรค ์โดยไดจ้ัดตัÊงศูนยเ์รียนรูก้ารเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 

และไดมี้การจดัตัÊงกลุม่ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วบา้นหว้ยโรง การผลิตเมล็ดพนัธุเ์ป็นไปดว้ยดี เนืÉองจาก

มีนํÊาเพียงพอในการทาํนา ไดน้ ํÊาจากคลองส่งนํÊา ซึÉงแตกต่างกับ ตาํบลวังตะกู อาํเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร แม้จะเป็นพืÊนทีÉรับการสนับสนุนพันธุ์ข ้าวทีÉดีจาก ศูนย์พัฒนาพันธุ์ข้าว จังหวัด

พษิณโุลกก็ตาม แตพื่ ÊนทีÉทีÉทาํการเกษตรตอ้งพึÉงพานํÊาฝนในการทาํนา  

 2. การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอินทรีย ์ การพัฒนาข้าวปลอดภัยและข้าว

อินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานตอ้งอาศยัองคค์วามรูแ้ละเทคนิคการทาํเกษตรปลอดสารและหรือเกษตร

อินทรีย ์ซึÉงบา้นหว้ยโรง ตาํบลบึงปลาทู จังหวัดนครสวรรคมี์การดาํเนินการพฒันาขา้วปลอดภัย

ภายใตโ้ครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ ซึÉงตาํบลวงัตะกู จังหวดัพิจิตรมีการดาํเนินการพัฒนาขา้ว

ปลอดภยัภายใตโ้ครงการเกษตรนาแปลงใหญ่เหมือนกนั แต่เป็นการรวมตวัในระดบัตาํบลต่างจาก

บา้นห้วยโรงทีÉเป็นการรวมตัวในระดับหมู่บ้าน ส่วนเรืÉองข้าวอินทรีย์นัÊน บา้นห้วยโรง จังหวัด

นครสวรรคย์ังไม่ไดมี้การดาํเนินการใด ๆ แต่ตาํบลวงัตะกู จังหวดัพิจิตร มีกลุ่มขา้วอินทรีย ์แต่มี

สมาชิกทีÉดาํเนินการอย่างจริงจงั จาํนวนนอ้ยมาก อยู่ในหมูที่É 7 เนืÉองจากขอ้จาํกดัของการปลูกขา้ว

อินทรียใ์นพื ÊนทีÉทีÉปลกูขา้วทีÉใชปุ้๋ ยเคมีโดยรอบ และขอ้จาํกัดของการไดร้บัมาตรฐานขา้วอินทรีย ์ทาํ

ใหไ้มส่ามารถขยายพืÊนทีÉปลกูและขยายสมาชิกกลุ่ม 

 3. การตลาดโดยชุมชน เครือข่ายรัฐและเอกชน การตลาดข้าวบา้นห้วยโรง 

จังหวดันครสวรรค ์มีการเกษตรเชิงพันธะสัญญากับบริษัทเครือข่ายเจริญโภคภัณฑ์ และบริษัท

ยรุนนัท(์เอกชนคา้ขา้ว) สว่นตาํบลวงัตะกู การจาํหน่ายขา้วจากโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ จะมี

โรงสีขา้วในพืÊนทีÉทีÉเขา้ร่วมโครงการประชารฐัมารบัซื Êอ หรือกไ็ปจาํหน่ายทีÉตลาดทีÉหน่วยงานภาครฐั

หรอืเอกชนจดั  
 

 



119 
 

 วัตถุประสงคท์ีÉ 4 แนวทางการสนับสนุนเศรษฐกิจข้าวและความมัÉนคงทางอาหาร 

ผลการวิจยัพบว่า 

 1 การผลิตเมล็ดพันธุข้์าวคุณภาพดีมีมาตรฐาน ควรมีการเสริมสรา้งศกัยภาพ

กลุม่ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธุข์า้วชุมชนใหเ้ขม้แข็ง ทัÊงในดา้นองคค์วามรู ้เทคนิคและวิธีการผลิตเมล็ดพนัธุ์

ใหไ้ดคุ้ณภาพโดยการจัดอบรม และการพฒันาระบบการบริหารจัดการของกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพันธุ์

ขา้วชมุชน เพืÉอผลติและสง่ออกเมล็ดพนัธุไ์ปยงัชุมชนและจงัหวดัใกลเ้คียง 

 2. การแปรรูปข้าวปลอดภัย/ข้าวอินทรีย ์ควรจดัการอบรมความรูก้ารผลิตขา้ว/

อาหารปลอดภัยและการรับรองการผลิตตามมาตรฐานอาหารปลอดภยั และพฒันาปริมาณและ

คณุภาพของผลผลิตขา้วในหลากหลายรูปแบบ ทัÊงขา้วปลอดภยัและขา้วอินทรีย ์

 3. การตลาดโดยชุมชน ควรเพิÉมศักยภาพกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ให้มี

ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจของกลุ่มไดเ้อง เริÉมตัÊงแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป

ผลผลิตและการตลาดอย่างครบวงจร และส่งเสริมใหก้ลุ่ม/วิสาหกิจชุมชนเพิÉมช่องทางการตลาด 

ทัÊงในและต่างประเทศใหม้ากขึ Êน โดยสรา้งใหเ้กิดความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครฐั และองคก์รธรุกิจเอกชน ในรูปความร่วมมอืแบบต่าง ๆ เช่น เกษตรพนัธสญัญา 
 

 วตัถุประสงคท์ีÉ 5 ชดุโครงการวิจัย  โครงการทีÉพื ÊนทีÉศกึษาตอ้งการดาํเนินการตอ่มดีงันี Ê 

 1. โครงการเสริมสรา้งองคค์วามรูก้ารผลิตเมลด็พนัธุข์า้วทีÉดี 

 2. โครงการสนบัสนนุการแปรรูปขา้วคณุภาพดี 

 3. โครงการสง่เสริมตลาดผูบ้ริโภคขา้วปลอดภยั 

 4. โครงการพฒันากลุ่มผูผ้ลิตและตลาดขา้วอินทรีย ์

 5. โครงการจดัการคุณภาพนํÊาเพืÉอการผลิตขา้ว 
 

 โดยรวม การดาํเนินงานโครงการวิจยันี ÊสามารถสรุปผลทีÉสาํคญัได ้3 ประการ คือ 

1. โครงการวิจยันี Ê ช่วยใหเ้กิดแนวทางการสนบัสนนุดา้นองคค์วามรูก้ารสนบัสนุนเศรษฐกิจ

ขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ภายบริบทจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร รวมทัÊง

สามารถพฒันาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในรูปชดุโครงการวิจัยทีÉตอบสนองและตรงกบั

ความตอ้งการของชุมชน 

2. โครงการวิจยันี Ê ช่วยใหเ้กิดกระบวนการเรียนรูชุ้มชนและพฒันาการประกอบอาชีพ

การเกษตรผ่านเครืÉองมือการวิเคราะหช์ุมชนทีÉเนน้การมสี่วนรว่ม 



120 
 

3. โครงการวิจยันี Ê ไดวิ้เคราะหเ์งืÉอนไข และปัจจยัช่วยแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึ Êน ในการพฒันาการ

เกษตรและความมัÉนคงทางอาหาร 
 

9.3 บทเรยีน 

 บทเรียนจากการดาํเนินงานวิจยั  “โครงการแนวทางการสนบัสนนุเศรษฐกิจขา้ว และความ

มัÉนคงทางอาหารภายใตบ้ริบทสงัคมจงัหวดันครสวรรคแ์ละจงัหวดัพิจิตร” ซึÉงกระบวนการใชก้ารจัด

เวทีประชุมกลุ่มย่อยในชุมชน ผูเ้ขา้ร่วมหลกัทัÊงสองพืÊนทีÉเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ สว่น

นกัวิจยัทาํหนา้ทีÉเป็นผูด้าํเนินการประชมุ 
 

 9.3.1 เวทปีระชุมกลุ่มย่อย เพืÉอสร้างองคค์วามรู้ในประเด็นข้าว 

 จากการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพืÉอสรา้งองค์ความรูใ้นประเด็นข้าวและจัดทาํแผนทีÉ

ชมุชน โดยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม เครืÉองมือทีÉใชใ้นเวทีประกอบดว้ยประวติั

ชมุชน ปฏิทินฤดกูาลและแผนทีÉชมุชน บทเรียนทีÉไดจ้ากการดาํเนินงาน 

 1. ชาวบา้นสามารถวิเคราะหส์ถานการณ ์ตัÊงแต่พัฒนาการของชุมชน ทาํความเข้าใจ

ชมุชนตนเอง ทาํความเขา้ใจกบักระบวนการผลิต การเปลีÉยนแปลงการผลิต  

 2. การแลกเปลีÉยนเรยีนรูใ้นเวที แลกเปลีÉยนความรู/้ความเขา้ใจกับบคุคลภายนอก 

 3. เป็นเครืÉองมือในการเชืÉอมโยงความรูภ้ายใน-ภายนอกชุมชนเขา้หากัน เพืÉอปรบัใชใ้น

ชีวติประจาํวนั 

 4. สามารถใชป้ฏิสมัพนัธก์บันกัวิจยัภายนอก เชืÉอมโยงขอ้มลู ตรวจสอบขอ้มลู 

 5. บทเรียนทีÉสาํคญัจากการทาํเวทีนี Ê เป็นการสรา้งความเชืÉอมัÉนใหแ้ก่ชาวบา้นทีÉเขา้ร่วม

เวทีประชุมกลุ่มย่อยในการนาํเสนอขอ้มูลชุมชนตนเอง และกิจกรรมทาํใหช้าวบา้นกระตือรือรน้ มี

สว่นรว่มตลอดเวลา และสนกุไปกบักิจกรรม 
 

 9.3.2 เวทปีระชุมกลุ่มย่อย เพืÉอเรยีนรู้และวิเคราะหปั์ญหา-แก้ปัญหาของกลุ่ม 

 จากการจดัเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพืÉอจดัอบรมใหเ้กิดการเรียนรูแ้ละวิเคราะหปั์ญหาทีÉมีอยู่

ในชุมชนดว้ยตนเอง เครืÉองมือทีÉใชใ้นเวทีประกอบดว้ยตน้ไมปั้ญหาและตน้ไมค้วามหวงั บทเรียนทีÉ

ไดจ้ากการดาํเนินงาน 

 1.  กระบวนการทาํใหเ้กิดการแจกแจงปัญหาไดอ้ย่างเป็นระบบ  

 2. สามารถเชืÉอมโยงลกัษณะปัญหา ปัญหารว่มและทิศทางในการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม 

 3. เครืÉองมือสามารถทาํใหเ้กิดการแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในชุมชน

ไดเ้ป็นอย่างด ี
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 4. กระบวนการช่วยใหเ้กิดการวิเคราะหปั์จจยัภายใน-เชืÉอมโยงกับปัจจยัภายนอกทีÉเป็นไป

ตามบริบทพื ÊนทีÉแตล่ะพื ÊนทีÉ 
 

 9.3.3 เวทแีลกเปลีÉยนเรียนรู้ เพืÉอพัฒนาชุดโครงการวิจัย 

 จากการจัดเวทีแลกเปลีÉยนเรียนรู ้ เพืÉอให้พื ÊนทีÉสามารถพัฒนาชุดโครงการวิจัยด้าน

เศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร เครืÉองมือทีÉใชใ้นเวที ประกอบดว้ย การนาํเสนอข้อมูล

ชมุชนแตล่ะชมุชนดว้ยตนเอง และการจดัทาํแผนชุมชนอย่างง่าย บทเรียนทีÉไดจ้ากการดาํเนินงาน 

 1. สามารถนาํเสนอขอ้มลูชุมชนตนเองได ้ 

 2. สามารถแลกเปลีÉยนเรียนรูช้มุชนระหว่างกนั 

 3 ไดมี้การเชืÉอมโยงขอ้มลูระหวา่งกัน และสรา้งเครือข่ายความรว่มมอืกนั 

 4. สามารถนําปัญหาทีÉ มีและความคาดหวังในการแก้ปัญหาในชุมชน มาจัดทาํเป็น

แผนการดาํเนินงานอย่างง่าย 
 

 นอกจากนัÊน บทเรยีนทีÉไดร้บัเพิÉมจากการดาํเนินงานโครงการวจิยันี Ê ม ี3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. การใชเ้ครืÉองมือในการวิจัยทีÉหลากหลาย สามารถช่วยเสริมสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วม

ของสมาชิกกลุ่มไดอ้ย่างดี ก่อใหเ้กิดการเรียนรู ้จุดแข็ง จุดอ่อนของแต่ละเทคนิควิธีการ

วิจยั 

2. การพัฒนาแนวทางการพัฒนาชุดโครงการวิจัย จะขึ Êนอยู่กับการเรียนรูข้องสมาชิกทีÉเข้า

ร่วมกลุ่มในการศึกษาและวิเคราะหปั์ญหาและความตอ้งการของชุมชน ซึÉงส่งผลใหชุ้ด

โครงการวจิยัสามารถตอบสนองลกัษณะปัญหาและความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของชมุชนได ้

3. ปัจจัยสาํคัญทีÉมีผลต่อการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มทีÉพบ ไดแ้ก่ ลกัษณะความเป็นผู ้นาํ

ของผู้น ําและคณะกรรมการกลุ่ม ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มในการดาํเนิน

กิจกรรมพัฒนากลุ่ม กระบวนการและวิธีการเสริมสรา้งและพัฒนาศกัยภาพกลุ่ม ระดับ

การสนับสนุนจากรฐัและหน่วยงานภาครฐั ทัÊงในระดบันโยบายและระดบัปฎิบัติการใน

พื ÊนทีÉตาํบลและหมู่บา้น 
 

9.4 ข้อเสนอแนะ 
 

 ผลจากโครงการวิจัยนีÊ สามารถจัดทาํขอ้เสนอแนะเพืÉอพัฒนาโครงการนี Êในอนาคต และ

เพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันาโครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกับเศรษฐกิจขา้วและความมัÉนคงทางอาหารใน

พื ÊนทีÉตา่งๆได ้ดงันีÊ 
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 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

 รัฐควรสนับสนุนหรือพัฒนากลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ผ่านหน่วยงานภาครัฐด้านการ

พฒันาการเกษตรขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร ทัÊงในระดบักระทรวงและจังหวดั ดว้ยการสรา้ง

กระบวนการทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัทีÉเกีÉยวขอ้ง องคธ์ุรกิจและองคก์รภาคประชา

สงัคม/ประชาชน 

 ข้อเสนอแนะเชงิปฎิบัติ 

 ควรมีการจัดทาํ คู่มือหรือแนวทางหรือวิธีปฎิบัติในการพัฒนานักวิจัยชุมชนของกลุ่ม

เกษตรนาแปลงใหญ่ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาการเกษตรขา้วและความมัÉนคงทางอาหาร 

 ข้อเสนอแนะเชงิวจิัย 

 ควรเนน้การพฒันาชุดโครงการวิจยั และ/หรือลกัษณะโครงการวิจัยดา้นการเกษตรทีÉมีมิติ

ความมัÉนคงทางอาหาร ทีÉสมัพนัธก์ับลกัษณะทางเศรษฐกิจ สงัคมและสิÉงแวดลอ้มเฉพาะในระดบั

ชมุชน 
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ภาพประกอบ 1 ทีมวิจยัลงพื ÊนทีÉลงพืÊนทีÉเพืÉอจดัประชุมกลุม่ย่อยกบักลุม่เกษตรกร ตาํบลวงัตะกู  

อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร เพืÉอจดัทาํประวติัชมุชน ประวตัิกลุ่มนาแปลงใหญ่ แผนทีÉการทาํนา ณ 

เทศบาลตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพจิิตร 
 

 

ภาพประกอบ 2 ทีมวิจยัใหก้ลุม่เกษตรกรทาํกิจกรรมระดมความคิด  

เพืÉอจดัทาํประวตัิชมุชน ประวตักิลุ่มนาแปลงใหญ่ แผนทีÉการทาํนา ณ เทศบาลตาํบลวงัตะกู 

 อาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 
 



 

ภาพประกอบทีÉ 3 ทีมวิจยัลงพื ÊนทีÉจดัทาํกิจกรรมใหก้บักลุม่เกษตรกรกลุ่มขา้วนาแปลงใหญ่  

เพืÉอระดมความคิดและจดัทาํประวตัิกลุม่ ณ หมู ่12 บา้นวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 
 

 

ภาพประกอบทีÉ 4 ทีมวิจยัลงพื ÊนทีÉจดัทาํกิจกรรมใหก้บักลุม่เกษตรกรกลุ่มขา้วนาแปลงใหญ่  

เพืÉอระดมความคิดและวิเคราะหปั์ญหา และความหวงัของกลุม่ โดยใชแ้ผนทีÉตน้ไมเ้ป็นเครืÉองมือ 

ณ หมู่ 12 บา้นหว้ยเรียงกลาง ตาํบลวงัตะกู อาํเภอบางมูลนาก จังหวดัพิจิตร 



 

ภาพประกอบทีÉ 5 ทีมวจิยัลงพืÊนทีÉจดัทาํกิจกรรมใหก้บักลุม่เกษตรกรกลุ่มขา้วอนิทรยี ์

เพืÉอระดมความคิดและวิเคราะหปั์ญหาและความหวงัของกลุ่ม โดยใชแ้ผนทีÉตน้ไมเ้ป็นเครืÉองมือ 

ณ หมู่ 7 บา้นลาํประดาเหนือ ตาํบลวงัตะก ูอาํเภอบางมลูนาก จงัหวดัพิจิตร 
 

 

ภาพประกอบทีÉ 6 ทีมวิจยัและกลุ่มเกษตรกรขา้วอินทรียบ์า้นลาํประดาเหนือถ่ายภาพร่วมกัน หลงัจาก

ระดมความคิดและวิเคราะหปั์ญหาและความหวงัของกลุ่ม โดยใชแ้ผนทีÉตน้ไมเ้ป็นเครืÉองมอื 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

ภาพประกอบการลงพื ÊนทีÉประชุมกลุ่มย่อยกับเกษตรกรบ้านห้วยโรง ตาํบลบงึปลาท ู 

อาํเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ภาพประกอบทีÉ 7 ทีมวจิยัลงพืÊนทีÉลงพืÊนทีÉเพืÉอจดัประชุมกลุม่ย่อยกบักลุม่เกษตรกรขา้วนาแปลงใหญ่ 

บา้นหว้ยโรง เพืÉอจดัทาํประวัติชมุชน ประวตัิกลุม่นาแปลงใหญ่ แผนทีÉการทาํนา ณ บา้นหว้ยโรง  

ตาํบลบึงปลาท ูอาํเภอบรรพตพสิยั จงัหวดันครสวรรค ์

 

 
ภาพประกอบทีÉ 8 ประธานกลุม่ขา้วนาแปลงใหญ่ของกลุม่เกษตรขา้วนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรง  

เลา่ประวติักลุม่และความเป็นมาของการจดัตัÊง กิจกรรมการทาํเกษตร และโครงสรา้งการทาํงานของกลุม่ 

 



 
ภาพประกอบทีÉ 9 ทีมวจิยัลงพืÊนทีÉจดัทาํกิจกรรมร่วมกบักลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ 

เพืÉอระดมความคิดและวิเคราะหปั์ญหาและความหวงัของกลุ่ม โดยใชแ้ผนทีÉตน้ไมเ้ป็นเครืÉองมือ 

ณ โรงสีชุมชน บา้นหว้ยโรง ตาํบลบงึปลาท ูอาํเภอบรรพตพิสยั จงัหวดันครสวรรค ์

 

 
ภาพประกอบทีÉ 10 กลุ่มเกษตรกรขา้วนาแปลงใหญ่บา้นหว้ยโรง และเปลีÉยนประสบการณแ์ละปัญหากลุ่ม

รว่มกบัทีมนกัวิจยั  
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