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บทคดัย่อ 

 
โครงการวจิยั “โอกาส” หรอื “ความทา้ทาย” ของการพฒันาเมอืงชายแดนเชยีงของไปสู่

ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ มวีตัถุประสงค ์ (1) เพือ่สรา้งความเขา้ใจ

เรือ่งกระบวนการสรา้งความทนัสมยัของเมอืงชายแดนเชยีงของภายใตน้โยบายเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษ และ (2) สรา้งความเขา้ใจเรือ่งโอกาสหรอืความทา้ทายจากผลของการจดั

ความสมัพนัธเ์ชงิพืน้ทีท่างสงัคมใหมภ่ายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยใชร้ะเบยีบวธิี

วจิยัเชงิคุณภาพ และใชเ้ครือ่งมอืวจิยัชาตพินัธุว์รรณนา ทาํการลงศกึษาภาคสนามทีอ่าํเภอเชยีง

ของเพือ่เกบ็ขอ้มลูและสงัเกตการณ์ ระหวา่งเดอืนพฤษภาคมถงึสงิหาคม พ.ศ. 2560   

เชยีงของเป็นหน่ึงในสามอาํเภอของจงัหวดัเชยีงราย ทีไ่ดร้บัการจดัตัง้เป็นเป็นเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษระยะที ่ 2 โดยคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ (คสช.) เมือ่วนัที ่ 16 มนีาคม พ.ศ. 

2558 โดยมเีป้าหมายใหเ้ชยีงของเป็นเขตสง่เสรมิการคา้ การทอ่งเทีย่ว และศนูยข์นสง่ต่อเน่ือง 

เพือ่เชื่อมการคา้สูจ่นีตะวนัตกและเสน้ทางการทอ่งเทีย่วสูห่ลวงพระบาง ประเทศลาว  

การวจิยัน้ีมขีอ้คน้พบทัง้เชงิแนวคดิและเชงิประจกัษ ์ เชงิแนวคดิ เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษเป็นเทคโนโลยขีองอาํนาจเพือ่การบรหิารจดัการและควบคุมพืน้ทีช่ายแดน ซึง่กค็อืการขยาย

อาํนาจรฐัเขา้ไปยงัพืน้ทีช่ายแดนเพือ่ผลทางเศรษฐกจิและความมัน่คง ภายใตก้ารหวนกลบัของรฐั

ราชการและการรวมศนูยอ์าํนาจ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเป็นการใชภ้าษาสรา้งความจรงิจาก

ความหมายเรือ่งการพฒันาปากทอ้งของคนชายแดน การพฒันาจงึเป็นอาํนาจหน้าทีข่องรฐับาล

หรอืบุคคลของรฐับาล เพือ่การสรา้งความชอบธรรมใหก้บัคณะรฐับาลกอปรกบัสรา้งความเขม้เขง็

และการคงอยูใ่หก้บัรฐัราชการ ดงันัน้ การกลบัมาของรฐัราชการในยคุสงัคมโลกาภวิตัน์ทาํใหเ้กดิ

การยอ้นแยง้ทัง้วธิคีดิและการปฏบิตัเิรือ่งนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ จงึสง่ผลใหน้โยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษขาดความชดัเจน  

เชงิประจกัษ ์  ปัจจุบนัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงของเกดิขึน้ไดย้ากในทางปฏบิตั ิ 

ดว้ยสาเหตุตวันโยบายฯ ขาดความชดัเจน การขาดการมสีว่นรว่มของชุมชนในพืน้ทีเ่น่ืองจาก

ทศิทางนโยบายแบบแนวดิง่ ซึง่สง่ผลโดยตรงต่อความไมเ่ขา้ใจต่อตวันโยบายฯ เชยีงของไมม่ี

แรงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัอาํเภอแมส่อดจงัหวดัตาก อกีทัง้ปัญหาจาก

ความเขา้ใจผดิเรือ่งการแยง้ชงิทรพัยากรป่าชุมชนระหวา่งเจา้หน้าทีห่รอืตวัแทนภาครฐั ทุนขนาด

ใหญ่ขา้มพืน้ที ่ และชุมชน ปัจจยัเงือ่นไขเหล่าน้ีลว้นกระทบต่ออนาคตเรือ่งเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษเชยีงของ ดงันัน้ รฐับาลควรมขีอ้รเิริม่ดา้นการมสีว่นรว่ม โดยเริม่ตน้จากภาคประชาสงัคมใน

พืน้ทีแ่ละยดึหลกัการเป็นเจา้ของรว่มกนั  
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Abstract 

 
The research project, “Opportunity” or “Challenge” of Chiang Khong Border Town 

Development toward Modernity under the Special Economic Development Zone Policy’, 

aims to create insights into (i) the modernization of Chiang Khong Border Town under the 

Special Economic Development Zone Policy and (ii) opportunities or challenges resulted 

from the new social-spatial relation; in which it is induced by the Special Economic 

Development Zone Policy. The research design is qualitative methodology and it employs 

ethnography conducted in Amphur Chiang Khong for data gathering and observation 

during May-August 2017. 

Chiang Khong--in which it is announced by National Council for Peace and Order 

(NCPO) to be one of Chiang Rai Special Economic Zones Phase II on March 16, 2016--is 

designated ‘Trade Promotion Zone’, ‘Tourism’ and ‘Logistic City’, connecting western 

China and Luang Prabang, Lao PDR.      

The research findings reveal, conceptually speaking, that Chiang Khong Special 

Economic Development Zone is the technologies of power for administering and regulating 

the borderland by means of expanding the state’s power for its economic and security 

purposes; it is characterized by the revisit of Bureaucratic Polity including its 

centralization. The Special Economic Development Zone is a discourse enunciated and 

practiced by the government in order to transform the development meaning into reality, 

to legitimate its strong ruling regime and to sustain the Bureaucratic Polity. Paradoxically, 

the Bureaucratic Polity revisit in Globalization Era creates contradiction with the 

government’s modes of thinking and practicing, thus manifested in its unclear Special 

Economic Zone Policy. 

Empirically speaking, Chiang Khong Special Economic Zone is for the time being 

unpromising. This is due to unclear policy, no participation caused by top-down hierarchy 

policy, no labors surplus in comparison with Amphur Mae Sot, Changwat Tak, and 

misunderstanding in community forests grabbing problem among government personnel or 

representatives, trans-border capitalists and the locals. To resolve these challenges, the 

government must take initiative in civil society participation in order to accomplish the 

sense of common ownership.              
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