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บทสรปุผูบ้ริหาร 

 
 โครงการวจิยั “โอกาส” หรอื “ความทา้ทาย”ของการพฒันาเมอืงชายแดนเชยีงของไปสู่

ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาปฏสิมัพนัธท์าง

สงัคมระหวา่ง ‘ภาครฐั’ วา่ดว้ย ‘กระบวนการพฒันาไปสูค่วามทนัสมยั’ ของเมอืงชายแดนเชยีงของ 

โดยใหค้วามสาํคญักบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษซึง่เป็นโครงการพฒันาของรฐัขนาดใหญ่

ตามเจตจาํนงของรฐัเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหก้บัเมอืงชายแดนเชยีงของ ซึง่ประกาศ

โดยรฐับาลชุดปัจจุบนัใหเ้มอืงเชยีงของเป็น ‘เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ’ กบั ‘ภาคประชาสงัคม’ ซึง่

ประกอบดว้ยชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน หอการคา้ และบุคคลผูไ้ดร้บัการนบัถอืในพืน้ที ่ วา่ดว้ย 

‘โอกาสหรอืความทา้ทาย’ จากผลของนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ    

 รฐัไทยไดแ้สดงเจตจาํนงการเป็นรฐัพฒันาการ เพือ่สรา้งความทนัสมยัใหก้บัเมอืงเชยีงของ

ดว้ยการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่เพือ่เชื่อมโยงเมอืงชายแดนแหง่น้ีเขา้กบัประเทศใน

อนุภาคลุ่มน้ําโขงตอนบนและเชื่อมตวัเขา้กบัระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมในระบบโลก การประกาศ

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจะสง่ผลใหเ้ชยีงของกลายเป็นเมอืงชายแดนสมยัใหมเ่พือ่

รองรบัอุตสาหกรรมการผลติ การคา้ การลงทุน และการขนสง่ต่อเน่ือง แต่ในขณะทีว่ถิกีารดาํรงชพี

ของชุมชนคนเชยีงของยงัคงแนบแน่นอยูก่บัระบบนิเวศวฒันธรรมลาํน้ําโขง ดา้นเกษตรกรรม การ

ทอ่งเทีย่วและการคา้พาณชิย ์ 

 ในภาพรวม โครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษของรฐับาลชุดปัจจุบนัมลีกัษณะจาํเพาะ 

กล่าวคอื การใชอ้าํนาจเพือ่การบรหิารแบบเฉพาะเจาะจง (กฎหมายมาตรา 44) เพือ่ผลกัดนั

โครงการฯ และแกปั้ญหาเฉพาะหน้าทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินโครงการ การรวมศนูยอ์าํนาจการ

ตดัสนิใจไวท้ีส่ว่นกลาง และตระหนกัถงึมติคิวามมัน่คงตามแนวชายแดนจากแรงงานต่างดา้ว      

 ในระดบัพืน้ที ่ แมย้งัไมม่กีารเขา้มาลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงของ แต่

โครงการฯ ไดนํ้ามาทัง้โอกาสและปัญหาใหก้บัภาคประชาสงัคมในพืน้ที ่กล่าวคอื โครงการฯ  เปิด

โอกาสใหเ้จา้ของทีด่นิและมกีารเมอืงเรือ่งทีด่นิ  เจา้ของทีด่นิขนาดใหญ่ต่างดิน้รนแสวงหา

โครงการพฒันาขนาดใหญ่มาลงในพืน้ทีต่นเพือ่หวงัผลจากการขยายความเตบิโตของเมอืง และ

โอกาสยงัเป็นของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึง่เกดิจากเขา้ถงึหรอืใชป้ระโยชน์จาก

ทรพัยากรในพืน้ทีแ่ละโครงสรา้งพืน้ฐานสมยัใหม ่ อาท ิ ยางพารา เมด็กาแฟ และกจิการขนสง่

ต่อเน่ือง ซึง่เปิดโอกาสใหก้บันกัลงทุนทัง้จากภายในและขา้มแดน อยา่งไรกต็าม โครงการฯ ยงั

นํามาซึง่ปัญหาจากความเขา้ใจผดิเรือ่งการแยง้ชงิทรพัยากรป่าชุมชนระหวา่งเจา้หน้าทีห่รอื

ตวัแทนภาครฐับาล ทุนขนาดใหญ่ขา้มพืน้ที ่ และชุมชน ทา้ยทีส่ดุนโยบายฯ ทีข่าดความชดัเจน

กอปรกบัความไมเ่ขา้ใจของคนในพืน้ทีม่ผีลใหโ้ครงการฯ ยงัไมม่คีวามเป็นรปูธรรมชดัเจน  

ในเชงิหลกัการ รฐับาลตอ้งมคีวามชดัเจนในรปูแบบการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ซึง่มอียู ่ 2 รปูแบบ คอื 1.ระบบทีไ่มม่เีขตเศรษฐกจิพเิศษเฉพาะ เน้นการควบรวมระบบราชการ 

เพิม่ประสทิธภิาพและความคล่องตวัโดยลดขัน้ตอนในระบบราชการใหส้ัน้ลง หรอื 2.ระบบทีม่กีาร
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จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ทีเ่น้นการมอบอาํนาจการตดัสนิใจในบางเรือ่งใหก้บัทอ้งถิน่ทีม่คีวาม

พรอ้มดา้นการบรหิารจดัการ มคีวามโปรง่ใส และรบัผดิชอบเองได ้ ทัง้น้ี ไมว่า่รปูแบบการบรหิาร

จดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษจะออกมาในรปูแบบใดในเชงิหลกัการ รฐับาลยงัตอ้งคาํนึงถงึความเหมะ

สมลงตวักบับรบิทพืน้ทีแ่ละความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรม เพือ่ออกนโยบายฯ ทีช่ดัเจน

เหมาะสมกบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ   

ในภาคปฏบิตั ิ ทัง้ภาคประชาสงัคมและรฐับาลตอ้งใชห้ลกัการ ‘ต่างรว่มมอืทาํงาน’ หรอื

ตดัสนิใจและรบัผดิชอบรว่มกนั เพือ่สรา้งความเขา้ใจและการยอมรบัโครงการฯ โดยใหภ้าคประชา

สงัคมเชยีงของเป็นผูจ้ดัอนัดบักจิกรรมทางเศรษฐกจิก่อนหลงัและคา่นิยมอนัพงึประสงคท์ีช่ดัเจน

รว่มกบัภาครฐับาลในการหาทางเลอืกทีเ่ป็นไปได ้ เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบั

ตน้ทุนต่างๆ ทัง้ในรปูทีเ่ป็นตวัเงนิและไมใ่ชต่วัเงนิ โดยการเปรยีบเทยีบและประเมนิขอ้ดแีละ

ขอ้จาํกดัรว่มกนั เพือ่รกัษาสมดุลในการรกัษาและสง่เสรมิอตัลกัษณ์ทางสงัคมวฒันธรรมทอ้งถิน่

เชยีงของ  

ขอ้เสนอแนะการวจิยัครัง้ต่อไป ผูว้จิยัเสนอใหม้กีารศกึษาวจิยัอุตสาหกรรมการผลติยา

สมนุไพร หากรฐัประสงคศ์กึษาเพือ่หาแนวทางนํารอ่งอุตสาหกรรมการผลติในพืน้ที ่ ดว้ยเหตุผล

จากการใชป้ระโยชน์ดา้น ‘ความหลากหลาย’ ซึง่เป็นตน้ทุนทางสงัคมของพืน้ที ่กล่าวคอื เชยีงของ

ม ี ‘ความหลากหลายทางชวีภาพ’ ทัง้ผนืป่าและลุ่มน้ํา สมบรูณ์ดว้ยพชืพรรณนานาชนิด และ 

‘ความหลากหลายทางวฒันธรรม’ มหีมอชาตพินัธุย์าสมนุไพร การสะสมภมูปัิญญาชาวบา้นและ

การต่อยอดสูก่ารผลติเชงิพาณชิย ์ กอปรกบัสถาบนัการศกึษาในจงัหวดัเชยีงรายทีท่าํการเรยีนการ

สอนดา้นแพทยแ์ผนไทย จงึมอีงคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยสีมยัใหมจ่ากการวจิยัและพฒันา 
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บทคดัย่อ 

 
โครงการวจิยั “โอกาส” หรอื “ความทา้ทาย” ของการพฒันาเมอืงชายแดนเชยีงของไปสู่

ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ มวีตัถุประสงค ์ (1) เพือ่สรา้งความเขา้ใจ

เรือ่งกระบวนการสรา้งความทนัสมยัของเมอืงชายแดนเชยีงของภายใตน้โยบายเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษ และ (2) สรา้งความเขา้ใจเรือ่งโอกาสหรอืความทา้ทายจากผลของการจดั

ความสมัพนัธเ์ชงิพืน้ทีท่างสงัคมใหมภ่ายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยใชร้ะเบยีบวธิี

วจิยัเชงิคุณภาพ และใชเ้ครือ่งมอืวจิยัชาตพินัธุว์รรณนา ทาํการลงศกึษาภาคสนามทีอ่าํเภอเชยีง

ของเพือ่เกบ็ขอ้มลูและสงัเกตการณ์ ระหวา่งเดอืนพฤษภาคมถงึสงิหาคม พ.ศ. 2560   

เชยีงของเป็นหน่ึงในสามอาํเภอของจงัหวดัเชยีงราย ทีไ่ดร้บัการจดัตัง้เป็นเป็นเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษระยะที ่ 2 โดยคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ (คสช.) เมือ่วนัที ่ 16 มนีาคม พ.ศ. 

2558 โดยมเีป้าหมายใหเ้ชยีงของเป็นเขตสง่เสรมิการคา้ การทอ่งเทีย่ว และศนูยข์นสง่ต่อเน่ือง 

เพือ่เชื่อมการคา้สูจ่นีตะวนัตกและเสน้ทางการทอ่งเทีย่วสูห่ลวงพระบาง ประเทศลาว  

การวจิยัน้ีมขีอ้คน้พบทัง้เชงิแนวคดิและเชงิประจกัษ ์ เชงิแนวคดิ เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษเป็นเทคโนโลยขีองอาํนาจเพือ่การบรหิารจดัการและควบคุมพืน้ทีช่ายแดน ซึง่กค็อืการขยาย

อาํนาจรฐัเขา้ไปยงัพืน้ทีช่ายแดนเพือ่ผลทางเศรษฐกจิและความมัน่คง ภายใตก้ารหวนกลบัของรฐั

ราชการและการรวมศนูยอ์าํนาจ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเป็นการใชภ้าษาสรา้งความจรงิจาก

ความหมายเรือ่งการพฒันาปากทอ้งของคนชายแดน การพฒันาจงึเป็นอาํนาจหน้าทีข่องรฐับาล

หรอืบุคคลของรฐับาล เพือ่การสรา้งความชอบธรรมใหก้บัคณะรฐับาลกอปรกบัสรา้งความเขม้เขง็

และการคงอยูใ่หก้บัรฐัราชการ ดงันัน้ การกลบัมาของรฐัราชการในยคุสงัคมโลกาภวิตัน์ทาํใหเ้กดิ

การยอ้นแยง้ทัง้วธิคีดิและการปฏบิตัเิรือ่งนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ จงึสง่ผลใหน้โยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษขาดความชดัเจน  

เชงิประจกัษ ์  ปัจจุบนัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงของเกดิขึน้ไดย้ากในทางปฏบิตั ิ 

ดว้ยสาเหตุตวันโยบายฯ ขาดความชดัเจน การขาดการมสีว่นรว่มของชุมชนในพืน้ทีเ่น่ืองจาก

ทศิทางนโยบายแบบแนวดิง่ ซึง่สง่ผลโดยตรงต่อความไมเ่ขา้ใจต่อตวันโยบายฯ เชยีงของไมม่ี

แรงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัอาํเภอแมส่อดจงัหวดัตาก อกีทัง้ปัญหาจาก

ความเขา้ใจผดิเรือ่งการแยง้ชงิทรพัยากรป่าชุมชนระหวา่งเจา้หน้าทีห่รอืตวัแทนภาครฐั ทุนขนาด

ใหญ่ขา้มพืน้ที ่ และชุมชน ปัจจยัเงือ่นไขเหล่าน้ีลว้นกระทบต่ออนาคตเรือ่งเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษเชยีงของ ดงันัน้ รฐับาลควรมขีอ้รเิริม่ดา้นการมสีว่นรว่ม โดยเริม่ตน้จากภาคประชาสงัคมใน

พืน้ทีแ่ละยดึหลกัการเป็นเจา้ของรว่มกนั  
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Abstract 

 
The research project, “Opportunity” or “Challenge” of Chiang Khong Border Town 

Development toward Modernity under the Special Economic Development Zone Policy’, 

aims to create insights into (i) the modernization of Chiang Khong Border Town under the 

Special Economic Development Zone Policy and (ii) opportunities or challenges resulted 

from the new social-spatial relation; in which it is induced by the Special Economic 

Development Zone Policy. The research design is qualitative methodology and it employs 

ethnography conducted in Amphur Chiang Khong for data gathering and observation 

during May-August 2017. 

Chiang Khong--in which it is announced by National Council for Peace and Order 

(NCPO) to be one of Chiang Rai Special Economic Zones Phase II on March 16, 2016--is 

designated ‘Trade Promotion Zone’, ‘Tourism’ and ‘Logistic City’, connecting western 

China and Luang Prabang, Lao PDR.      

The research findings reveal, conceptually speaking, that Chiang Khong Special 

Economic Development Zone is the technologies of power for administering and regulating 

the borderland by means of expanding the state’s power for its economic and security 

purposes; it is characterized by the revisit of Bureaucratic Polity including its 

centralization. The Special Economic Development Zone is a discourse enunciated and 

practiced by the government in order to transform the development meaning into reality, 

to legitimate its strong ruling regime and to sustain the Bureaucratic Polity. Paradoxically, 

the Bureaucratic Polity revisit in Globalization Era creates contradiction with the 

government’s modes of thinking and practicing, thus manifested in its unclear Special 

Economic Zone Policy. 

Empirically speaking, Chiang Khong Special Economic Zone is for the time being 

unpromising. This is due to unclear policy, no participation caused by top-down hierarchy 

policy, no labors surplus in comparison with Amphur Mae Sot, Changwat Tak, and 

misunderstanding in community forests grabbing problem among government personnel or 

representatives, trans-border capitalists and the locals. To resolve these challenges, the 

government must take initiative in civil society participation in order to accomplish the 

sense of common ownership.              

 

  

 



vi 

สารบญั 

 
 หน้า 

กติตกิรรมประกาศ i 

บทสรปุผูบ้รหิาร ii 

บทคดัยอ่ iv 

Abstract                                                                        v 

บทท่ี 1 บทนํา             1 

        1 ความสาํคญัและทีม่าของปัญหา  1 

        2 วตัถุประสงคก์ารวจิยั 6 

        3 คาํถามวจิยั 7 

        4 ทบทวนวรรณกรรม  7 

                 4.1 ทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 7 

                 4.2 ทบทวนแนวคดิหลกั  12 

        5 กรอบแนวคดิการวจิยั 19 

        6 ระเบยีบวธิวีจิยั 21 

                6.1 พืน้ทีว่จิยั 22 

                6.2 หน่วยการวเิคราะห ์ 22 

                6.3 ระดบัการวเิคราะห ์ 23 

                6.4 การวเิคราะหข์อ้มลูและการตคีวามขอ้มลู 24 

        7 ปฏบิตักิารงานวจิยั        26 

                 7.1 ระยะเวลาการศกึษาวจิยั 28 

        8 ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 29 

        9 ขอ้จาํกดัการวจิยั 29 

       10 เน้ือหางานวจิยัโดยสงัเขป 29 
  

บทท่ี 2 ประวติัศาสตรข์องการพฒันาเชียงของไปสู่ความทนัสมยัภายใต้รฐั

พฒันาการ  

31 

        1 บทนํา  31 

        2 พฒันาการของความเป็นเมอืงชายแดนเชยีงของ 32 

          



vii 

  

        3 ยคุรฐัจารตี 33 

        4 เชยีงของยคุรฐัชาตสิมยัใหม ่ 36 

                4.1 ชว่งอทิธพิลการล่าอาณานิคม  36 

                4.2 ชว่งรฐัชาตกิบัการพฒันาสูค่วามทนัสมยั 38 

        5 ยคุเสรนิียมใหม ่ 41 

        6 สรปุ 44 
  

บทท่ี 3 ถอดบทเรียนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแบบรวมศนูย ์ 46 

       1 บทนํา 46 

       2 กาํเนิดและพฒันาการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษไทย 46 

       3 เขตเศรษฐกจิพเิศษกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 52 

       4 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงราย 56 

       5 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงของ 57 

       6 การสง่ต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสูพ่ืน้ทีเ่ชยีงของ 61 

       7 สรปุ 64 
  

บทท่ี 4 เชียงของกบัโอกาสหรือความท้าทายของโครงการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ 
66 

       1 บทนํา 66 

       2 เสยีงชุมชนคนพืน้ถิน่ 66 

       3 เสยีงราชการในพืน้ที ่: การทบัซอ้นและยอ้นแยง้ของหมวกสองใบระหวา่ง

ตวัแทนภาครฐักบัคนพืน้ที ่ 
75 

       4 เสยีงผูป้ระกอบการธุรกจิ  81 

       5 เสยีงสมาชกิหอการคา้เชยีงของ  85 

       6 เสยีงองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) กบัขอ้รเิริม่หน่ึงเมอืงสองแบบ 90 

       7.สรปุ 95 

  
บทท่ี 5 บทสรปุ  97 

       1 บทนํา 97 

        
          



viii 

       2 กระบวนการสรา้งความทนัสมยัของการพฒันาเมอืงชายแดนเชยีของภายใต้

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 98 

       3 โอกาสหรอืความทา้ทายจากการพฒันาพืน้ทีเ่ชยีงของไปสูค่วามทนัสมยั

ภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 100 

       4 ขอ้คน้พบการวจิยัเชงิแนวคดิ 103 

       5 ขอ้คน้พบการวจิยัเชงิประจกัษ์  104 

       6 ขอ้ถกถยีงความทนัสมยักบัเชยีงของ 104 

       7 ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 105 

              7.1 ภาพรวม 105 

              7.2 พืน้ทีเ่ชยีงของ 106 

  
       บรรณานุกรม 108 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 



ix 

 แผนภมิู  

               หน้า 

1.1 กรอบแนวคดิการวจิยั  19 

1.2 การยกระดบัความเขา้ต่อต่อปรากฏการณ์ทางสงัคม  25 

3.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 55 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

บทที ่1 

บทนํา 

 
 
1. ความสําคญัและทีม่าของปัญหา   

 การพฒันาเมืองชายแดนไปสู่ความทนัสมยัหลงัโลกยคุสงครามเยน็เป็นปรากฏการณ์สาํคญั

ของประเทศในอนุภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน โดยเฉพาะเมืองชายแดนระหวา่งไทย-พม่า-ลาว เฉกเช่น

เมืองชายแดนเชียงของ ซ่ึงความเป็นตวัตนของเมืองเชียงของคือเมืองท่าพาณิชยเ์ก่าแก่ คา้ขายสินคา้

อุปโภคและบริโภคเพื่อการยงัชีพของผูค้นระหวา่งไทย-ลาว โดยมีขบวนคาราวานพอ่คา้ทางไกลอาศยั

สายลาํนํ้าโขงเป็นเสน้ทางการคา้และการคมนาคมขนส่ง เช่นท่ีท่านํ้าวดัหลวง (Jakkrit, 2008: 399-

409), (Walker, 1999: 147) การคา้ขายและการขา้มพรมแดนเป็นวิถีการดาํรงชีวิตบนฐานการผกู

สมัพนัธ์ฉนัทเ์ครือญาติและอุปถมัภม์ากกวา่การมุ่งเนน้การแสวงหาผลกาํไรเป็นกอบเป็นกาํแบบระบบ

ทุนนิยมอุตสาหกรรม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง เมืองเชียงของเจริญเติบโตฝังแฝงกบัระบบนิเวศ

วฒันธรรมลุ่มนํ้าโขง      

 นบัจากปี พ.ศ. 2542 เชียงของไดเ้ติบโตกลายเป็น ‘เมืองชายแดนสมยัใหม่’ ซ่ึงสภาวะการ

สร้างตวัตนของเมืองเชียงของไปสู่ ‘ความทนัสมยั’ ไดก้ระทาํผา่นปฏิบติัการปรับแปลง ‘มิติเชิงพื้นท่ี

กายภาพ’ และ ‘มิติเชิงพื้นท่ีสงัคม’ ตั้งแต่การสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ อาทิ ถนน สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว ท่าเรือพาณิชย ์โรงไฟฟ้าพลงันํ้าไซยะบุรี1 ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเขา้เมือง และ

โครงการก่อนสร้างศูนยเ์ปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินคา้เชียงของ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจดัเป็น ‘พื้นท่ี

เทคโนโลย’ี (Technoscapes) (Appadurai, 1996: 33) เพื่อการเช่ือมโยงและเช่ือมร้อยทั้งภายในประเทศ

อนุภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบนตามกรอบความร่วมมือ ‘ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ’ พร้อมไปกบัทั้งเช่ือมตวักบัโลก

เศรษฐกิจทุนนิยมโลกาภิวตัน ์ เพื่อนาํไปสู่การเคล่ือนยา้ย การหมุนเวียน ตลอดจนการไหลผา่นขา้ม

                                                 
1 โครงการไฟฟ้าพลงันํ้าไซยบุรีเป็นการลงทุนของบริษทัช.การช่าง ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลลาว โดยไดเ้ขา้ไปสาํรวจโครงการ

ตั้งแต่ปี 2550 และใชเ้วลาออกแบบ ทาํสญัญาสมัปทาน สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า สญัญาเงินกู ้สญัญาจา้งเหมาก่อสร้าง สญัญาจดัการดา้น

สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมใชเ้วลาประมาณ 5 ปี จนถึงปี 2555 จึงเร่ิมเดินหนา้ก่อสร้างโครงการและอาคารประกอบการติดตั้งอุปกรณ์

ผลิตไฟฟ้าและทดสอบการเดินเคร่ือง มีระยะเวลารวม 8 ปีจนถึงปี 2562 (คมชดัลึก, โรงไฟฟ้าพลงันํ้า 'ไซยะบุรี' ไทยรุกคืบเพิ่มแหล่ง

สาํรองไฟฟ้า, 18 กมุภาพนัธ์ 2558) 



2 

เสน้พรมแดนของรัฐซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งอาํนวยความสะดวกและรวมถึงการเปิดโอกาสใหม่ใหก้บัผูค้น

รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุ เช่น ไทยล้ือ มง้ และขมุ (ยศ สนัตสมบติั, 2551ก2) นกัท่องเท่ียวจีน ผูอ้พยพล้ีภยั

ทางการเมืองเกาหลีเหนือ3 แรงงานเพือ่นบา้นจากอีกฝ่ังโขง ซ่ึงการกลายเป็น ‘พื้นท่ีชาติพนัธ์ุ’ 

(Ethnoscapes) ท่ีมีจาํนวนและความหลากหลายของการไหลบ่าเขา้มายงัเมืองเชียงของเพิ่มมากข้ึน4 ตวั

แสดงต่างๆ เหล่าน้ีทั้งท่ีเป็นคนอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานเขา้มาใหม่ กบัคนเชียงของท่ีอยูม่าแต่เดิม และ

องคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ีต่างมีความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป ส่งผลใหเ้ชียง

ของเป็น ‘พื้นท่ีทางความคิด’ (Ideoscapes) อนัหลากหลาย อีกทั้งชายแดนระหวา่งเชียงของ-หว้ยทราย 

(ฝ่ังลาว)ไดถู้กต่อเช่ือมใหเ้ป็นพื้นท่ีการผลิตผนืเดียวกนัเพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรมและส่งออกพชื

พาณิชยบ์างประเภท เช่น ขา้วโพด ยางพารา กลว้ยหอม และโรงงานสนบัสนุนธุรกิจก่อสร้าง เป็นตน้ 

โดยมีเงินลงทุนจากบรรษทัขา้มชาติไทยและจีนซ่ึง ‘พื้นท่ีการผลิตและการเงิน’ (Finanscapes) แห่งน้ี

ไดเ้กิดข้ึนไปพร้อมกบัการขยายตวัของชุมชนเมืองชายแดนท่ีผสมผสานเขา้กบัเมืองท่องเท่ียวชายแดน

ริมฝ่ังโขงโดยประจกัษไ์ดจ้ากการเขา้มาลงทุนในภาคบริการ อาทิ ธุรกิจบา้นพกัรับรอง โรงแรม 

กิจการขนส่งต่อเน่ือง คลินิก และโรงพยาบาลเอกชน   

 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ความทนัสมยัของเมืองเชียงของสร้างจากการผนวกรวมกนับนฐานของ

ความหลากหลาย แตกต่างและหลากเล่ือนมิติเชิงภูมิ-‘ทศัน์’ (-scapes) ดา้นเทคโนโลย ี ความคิด ชาติ

พนัธ์ุ การผลิต และการเงินการลงทุน และปัจจยัเง่ือนไขใหม่ๆ เหล่าน้ียงันาํไปสู่การเกิดข้ึนของ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมวฒันธรรมชุดใหม่ระหวา่งการพฒันาของรัฐ สถาบนัทางสงัคม คนในพื้นท่ี

ชุมชน กฎระเบียบการเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดน กบัการรับรู้ ตลอดจนจินตนาการเร่ืองความทนัสมยั 

โดยมีปฏิสมัพนัธ์ผา่นระบบเศรษฐกิจ การคา้ การผลิต การบริการ การขนส่ง การติดต่อส่ือสาร และ

การบริโภคทั้งจากในพื้นท่ีชายแดนและขา้มพรมแดน ดงันั้น ความเป็นสมยัใหม่ของเมืองเชียงของคือ

                                                 
2 ดู จามะรี เชียงทอง (2556) รัฐ ทุน พ่อค้าชายแดน เกษตรกร และข้าวโพดข้ามพรมแดน. วนิดาการพิมพ:์ เชียงใหม่ หนา้ 3 

 3  จากสถิติของด่านตรวจคนเขา้เมืองเชียงของรายงานวา่มีผูล้ี้ภยัชาวเกาหลีเหนือมาข้ึนฝ่ังไทยท่ีอาํเภอเชียงของประมาณ 400 คนในปี 

พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2557 มีเพียงประมาณ 100 คน เพื่อมอบตวัและขอล้ีภยัไปยงัประเทศท่ีสามหรือเกาหลีใต ้ผา่นทาง

สถานทูตประเทศเกาหลีใตป้ระจาํประเทศไทย โดยมีเครือข่ายชาวเกาหลีในประเทศไทยคอยใหก้ารช่วยเหลือ (สมัภาษณ์สารวติัท่ีด่าน

ตรวจคนเขา้เมืองเชียงของ, 28 สิงหาคม 2559)  

4 จากสถิติของด่านตรวจคนเขา้เมืองเชียงของพบวา่มีจาํนวนผูผ้า่นแดนเพิ่มข้ึนประมาณ 200,000 คนในปี พ.ศ. 2551 เป็นประมาณ 

300,000 คน ในปี พ.ศ.2555 ดูรายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ปฐมพงศ ์มโนหาญ (2560) ‘นโยบายการพฒันาของรัฐกบัผลกระทบต่อ

ผู้ประกอบการรายย่อยในพืน้ทีช่ายแดน: กรณศึีกษาผลของการเปิดสะพานมติรภาพแห่งที ่4 ต่อธุรกจิเกสต์เฮาส์ทีเ่ชียงของ’ บทท่ี 1  
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การเจริญเติบโตไปเป็น ‘สงัคมเมืองชายแดน’ ซ่ึงไม่ยดึเกาะติดกบัเสน้พรมแดนแต่เปิดท่ีทางใหก้บั

วฒันธรรมใหม่ๆ ไหลบ่าขา้มแดน เพื่ออาํนวยความสะดวก แต่กพ็ร้อมไปกบัความพยายามบริหาร

จดัการควบคุมพื้นท่ีชายแดนและขา้มแดนของรัฐไทยไปตามโลกยคุทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเป็นวธีิคิด

และปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากยคุก่อนหนา้  

 ในเชิงประวติัศาสตร์ยคุใกล ้ การพฒันาเมืองชายแดนเชียงของของไทยซ่ึงมีพรมแดนตรงขา้ม

กบัเมืองชายแดนหว้ยทรายของลาวเกิดจากวิสยัทศัน์ของผูว้า่การธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย 

(Asian Development Bank หรือ ADB) เม่ือปี พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยแนวคิด ‘3 C’ คือ ‘Connectivity’ 

หมายถึงการเช่ือมร้อยพื้นท่ีชายแดนในภูมิภาคเขา้ดว้ยกนัเพื่อนาํไปสู่ ‘Community’ หมายถึง

ประชาคมเดียวกนัของประเทศอนุภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบน และมีเป้าหมายปลายทางท่ี ‘Cooperation’ 

หมายถึงการร่วมมือระหวา่งกนัเพื่อการพฒันาภูมิภาคอยา่งย ัง่ยนืโดยเฉพาะผา่นมิติการพฒันา

เศรษฐกิจ การคา้พาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมการผลิต (Arnold, 2010: 7)  

 แมก้ระนั้น การพฒันาเมืองชายแดนเพื่อความทนัสมยัสามารถนาํไปสู่การเปิดปริมณฑล

ความรู้ใหม่สาํหรับการศึกษาวิจยัเพื่อแสวงหาองคค์วามรู้โดยเฉพาะระหวา่งการพฒันาเมืองชายแดนท่ี

จะส่งผลใหเ้กิด “โอกาส” หรือมี “ความทา้ทาย” ในท่ามกลางสงัคมท่ีพฒันาเคล่ือนตวัไปขา้งหนา้สู่

ความทนัสมยั เพราะต่างสงัคมต่างมีวิถีของการจดัสรรความทนัสมยัหรือมีเจตจาํนงต่อการสร้างความ

เป็นสมยัใหม่ผา่นการพฒันาท่ีแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์และบริบท เน่ืองจากสภาวะโลกาภิวตัน์

รวมถึงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงส่งผลต่อเง่ือนไขปัจจยัดา้นวฒันธรรมการพฒันาในแต่ละพื้นท่ี

ไม่สมํ่าเสมอถว้นทัว่กนัและผดิแผกแตกต่างกนั5 (Appadurai, 1996: 17) ซ่ึงปฏิบติัการสร้างความ

ทนัสมยัน้ีไดก้ระทาํผา่นตวัแสดงท่ีแตกต่างและหลากหลายซ่ึงผนัแปรไปตามความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ

ต่างระนาบ ตั้งแต่หน่วยงานภาครัฐผูก้าํหนดนโยบายรัฐชาติ เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดเขตเศรษฐกจิพิเศษให้กบัรัฐบาลมาโดยตลอด (กนกวรรณ มโนรมย์, 

2559) และบริษทัท่ีปรึกษาซ่ึงรัฐบาลวา่จา้ง ผา่นมายงัหน่วยงานปกครองและพาณิชยจ์งัหวดั องคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ิน ปฏิกิริยาจากภาคประชาสงัคม เช่น องคก์รพฒันาเอกชน หอการคา้ ไปจนถึงเสียง

ของชุมชนคนพื้นถ่ิน ซ่ึงตวัแสดงหลกัเหล่าน้ีต่างมีบทบาทต่อทิศทางการพฒันาเมืองเชียงของไปสู่

ความทนัสมยั 

                                                 
5 ถอดความจาก ‘….globalization does not necessarily or even frequently imply homogenization…….different societies 

appropriate the materials of modernity differently’ ดู Appadurai, Arjun (1996) Modernity at Large: Cultural Dimensions of 

Globalization: Minneapolis, University of Minnesota Press.   
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     โอกาสหรือความทา้ทายของการพฒันาเมืองเชียงของยอ่มเกิดจากผลลพัธ์ของการพฒันาซ่ึง

ตอ้งกินหว้งเวลาหน่ึงหรือตอ้งใชร้ะยะเวลาหน่ึงจากการสัง่สมประสบการณ์การรับรู้ผา่นเวลา-สถานท่ี 

อีกทั้งงานศึกษาวิจยัเชิงประจกัษมิ์ติเชิงความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งการสร้างความทนัสมยัของ

เมืองชายแดนผา่นนโยบายการพฒันาภาครัฐกบัปฏิกิริยาภาคประชาสงัคมจากคนพื้นถ่ินยงัพบไม่มาก

ในบริบทของการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของเมืองชายแดนในสงัคมไทยโดยมีพื้นท่ีทอ้งถ่ินเป็นสนาม

รองรับการปะทะประสาน     

 หรือกล่าวในเชิงนามธรรม การพฒันาเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความทนัสมยัมีลกัษณะเป็น

สมัพนัธภาพระหวา่ง ‘ความจริง’ ท่ีรับรู้ไดจ้ากสภาวะวตัถุวิสยั กบั ‘การรับรู้เชิงประสบการณ์

ความรู้สึกและจิตนาการ’ ผา่นสภาวะอตัวิสยั และส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากผลลพัธ์ของ ‘การหน่วงเวลา’ 

(Einstein, 1920 อา้งจาก Parsons,  2009: 30) ท่ีเก่ียวพนัธ์ภายใตส้ารพดัเง่ือนไขไดน้าํไปสู่ทั้งโอกาส

หรือความทา้ทายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาของรัฐ เช่น นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

 นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษถือไดว้า่เป็นเจตจาํนงของรัฐ ซ่ึงเป็นนวตักรรมการพฒันา

ชุดโครงการล่าสุดวา่ดว้ยการพฒันาความทนัสมยัของเมืองเชียงของ6  กล่าวคือ รัฐบาลไดป้รับเปล่ียน

พื้นท่ีชายแดนไปสู่ ‘พื้นท่ีศูนยก์ลางการผลิต’ เชิงการคา้อุตสาหกรรม โดยการใชแ้รงงานเขม้ขน้ หรือ

ดึงดูดแรงงานราคาถูกขา้มแดนจากประเทศเพื่อนบา้น ทาํการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกท่ีสามารถ

แข่งขนัไดใ้นตลาดโลกไร้พรมแดน การสร้างพื้นท่ีชายแดนเช่นน้ีกระทาํโดยการสร้างกลไกพิเศษเชิง

พื้นท่ีเพื่อการบริหารจดัการ เช่น คณะกรรมการพิเศษ กฎหมายพิเศษ ขอ้ยกเวน้หรือแรงจูงใจพิเศษ 

สิทธิพิเศษ อุตสาหกรรมการผลิตเฉพาะอยา่ง (ยศ สนัตสมบติั, 2555) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง นโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจดัเป็นเทคโนโลยเีชิงพื้นท่ีซ่ึงรัฐมุ่งประสงคใ์ชอ้ธิปไตยของรัฐชาติเพื่อ

                                                 
6 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ไดป้ระกาศเร่ือง ‘การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย’ ระยะท่ี 1 วนัท่ี 19 มกราคม 

2558 มี 5 พื้นท่ีชายแดน คือ ตากประกอบดว้ยอาํเภอแม่สอด พบพระและแม่ระมาด มุกดาหาร อาํเภอเมือง หวา้นใหญ่ และดอนตาล 

สงขลาอาํเภอสะเดา สระแกว้อาํเภออรัญประเทศและวฒันานคร และตราดอาํเภอคลองใหญ่ และระยะท่ี 2 วนัท่ี 16 มีนาคม 2558 อีก 5 

พื้นท่ีชายแดน คือ หนองคายประกอบดว้ยอาํเภอเมืองและสระใคร นราธิวาสอาํเภอเมือ สุไหงโก-ลก ตากใบ และแวง้ เชียงรายอาํเภอแม่

สาย เชียงแสน และเชียงของ นครพนมอาํเภอเมืองและท่าอุเทน และกาญจนบุรี ประกอบดว้ยอาํเภอเมือง นอกจากน้ีในวนัท่ี 26 

มิถุนายน 2558 นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดพ้ดูออกอากาศเร่ืองการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ในรายการ ‘คืน

ความสุขใหค้นในชาติ’ และในวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2558 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเร่ืองระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ

บริหารการพฒันาพื้นท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 
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ดาํเนินการเฉพาะกิจดา้นการส่งเสริมการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (Ong, 1999:21-22, 215-2167) ซอ้นทบั

ไปกบัรัฐมุ่งประสงคบ์ริหารจดัการและควบคุมชายแดนรวมถึงขา้มแดน แมก้ระนั้น นโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษไดน้าํมาซ่ึงการแสวงหาพลงัการอธิบายเร่ืองดงักล่าวน้ีอยา่งมีนยัสาํคญัวา่ดว้ย

โอกาสหรือความทา้ทาย    

   มุมมองระดบัมหภาค กรณีของอาํเภอเชียงของซ่ึงรัฐบาลประกาศใหเ้ป็น ‘ศูนยกิ์จการขนส่ง

ต่อเน่ือง’ เช่ือมต่อเสน้ทางการคา้สู่จีนตะวนัตกและเสน้ทางการท่องเท่ียวไปหลวงพระบาง 

‘อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ’ และ ‘การแปรรูปเกษตร’8 ภาครัฐมุ่งหวงัใชน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อการเพิ่มมูลค่าการคา้ชายแดนใหสู้งข้ึนอีกร้อยละ 50 โดยตั้งเป้าไวท่ี้ 1.5 หม่ืนลา้นบาท (ชูศกัด์ิ 

วิทยาภคั, 2559) เฉพาะการเติบโตดา้นเศรษฐกิจการคา้ขา้มแดนของเมืองเชียงของเช่ือมผา่นไปยงัลาว 

พม่า และจีนตอนใตมี้แนวโนม้สูงข้ึนทุกปี จากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เช่นการ

ส่งออกขา้ว เป็นตน้ (ณฐัพรพรรรณ อุตมา, 2559:7), (ปฐมพงศ ์มโนหาญ, 2557:165-167) นอกจากน้ี 

ธุรกิจคา้ส่งจากในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ียงัไดรั้บอานิสงส์ดา้นการคา้ขายจากการเช่ือมโยงขา้มพรมแดน

ของรัฐ รวมไปถึงความพยายามหรือความสามารถในการจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติไดอี้กดว้ย  

 แมก้ระนั้น มุมมองระดบัจุลภาค มีเสียงสะทอ้นจากคนพื้นท่ีต่อความวิตกกงัวลเร่ืองนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเม่ือรัฐบาลประกาศผา่นส่ือสาธารณะของวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2558 กล่าวคือ 

ภาคประชาชนเห็นวา่รัฐบาลกลบัไปเลือกเอาพื้นท่ีชุ่มนํ้าซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรสาํคญัของบา้นบุญ

เรือง ถดัมาวนัท่ี 5 สิงหาคม เกิดพลงัความเคล่ือนไหวในชุมชน มีการต่อตา้น ชุมนุม ข้ึนป้ายคดัคา้น 

จดัเวทีสาธารณะ บวชป่า โดยวิธีการระดมพลทั้งภายพื้นท่ีและขา้มจงัหวดัโดยการใชอุ้ปกรณ์ส่ือสาร

เพื่อเรียกรวมลูกหลานคนเชียงของเขา้มาเป็นกลุ่มกอ้น และการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนต่างๆ ผา่นการ

ติดต่อส่ือสารในเวลาอนัรวดเร็วช่วยเรียกสาํนึกคนเชียงของและสร้างจินตนาการในปัจจุบนัเร่ืองความ

เป็นเมืองเชียงของ นอกจากน้ี ‘การออกพื้นท่ีส่ือ’ สาธารณะซ่ึงมีอิทธิพลต่อการชกันาํคนเชียงของจาก

ต่างพื้นท่ียงัไดเ้ปล่ียนความหมายของพื้นท่ีบา้นบุญเรืองใหก้ลายเป็น ‘พื้นท่ีส่วนรวม’ ชุมชนบา้นบุญ

เรืองไม่ตอ้งการใหรั้ฐบาลหมายตาเอาพื้นท่ีไปสร้างแหล่งอุตสาหกรรมรองรับเขตอุตสาหกรรมพิเศษ 

(สาํนกัข่าวชายขอบ 7 กนัยายน 2558, โพสตทู์เดย ์15 สิงหาคม 2558) 

                                                 
7 ผูเ้ขียนประยกุตแ์นวคิด ‘Zones of Graduated Sovereignty’ ดู Ong, Aihwa (2003) Flexible Citizenship The Cultural Logics 

of Transnationality. Durham & London: Duke University Press.   

8 ดูเอกสารประชาสมัพนัธ์ของรัฐบาล เร่ือง ‘CR SEZ Investor Guide: Chiang Rai Special Economic Zone’ จดัพิมพโ์ดย Level 1, 

Chiang Rai Town Hall  
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              ในทรรศนะภาครัฐกบัภาคประชาสงัคมต่างมองต่างมุมเร่ืองนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ อาทิ ผูบ้ริหารจากหน่วยงานภาครัฐบอกกบัประชาชนในพื้นท่ีวา่อยากใหม้องเร่ืองนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือโอกาสของคนในพื้นท่ี สร้างโอกาสใหลู้กหลาน และวอนใหทุ้กฝ่ายช่วยกนั 

(ไทยรัฐ 7 เมษายน 2560) ในทางกลบักนั นกัส่ือสารมวลชนทอ้งถ่ินเชียงรายสะทอ้นวา่รู้สึกวา่รัฐบาล

กว็างแผนไปดว้ยและกท็าํไปดว้ยกท็ดลองทาํไป ชาวบา้นกไ็ม่รู้วา่เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีจะทาํอะไรกนั

แน่ในพื้นท่ี เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลกไ็ม่เคยมาแจง้หรือใหข่้าว9 ซ่ึงประเดน็ดังกล่าวข้างต้นน้ีได้สะท้อนทั้ง

โอกาสที่เกดิขึ้นจากโครงการน้ี หรือความไม่เขา้ใจเร่ืองการพฒันาท่ีกาํลงัเกิดข้ึนท่ีเมืองเชียงของ อีก

ดา้นของเหรียญยงัสะทอ้นสภาวการณ์ของการเช่ือมต่อดา้นการส่ือสารเร่ืองนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษและหลกัปฏิบติัจากส่วนกลางลงมายงัพื้นท่ีชายแดน 

ดงันั้น การปะทะประสานระหวา่งพลงัของการพฒันาของรัฐบนเสน้ทางไปสู่ความทนัสมยั

ผา่นกลไกนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามเจตจาํนงของรัฐ กบัสถานการณ์ปัจจุบนัของชุมชน

คนเชียงของบนทางแพร่งและทางเลือกของความทนัสมยัซ่ึงกาํลงัสร้างทั้งโอกาสหรือความทา้ทาย

และความหมายอ่ืนๆ หากกล่าวอีกนยัหน่ึงการพฒันาเมืองเชียงของภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นสภาวการณ์ซอ้นไขวไ้ปมาระหวา่ง “ตน้ทุน” ท่ีตอ้งจ่ายไป หรือ “ประโยชน์” ท่ีไดรั้บมาใน

พื้นท่ีชายแดนแห่งน้ีต่อมิติการพฒันาเมืองชายแดนเชียงของ 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ระดบันโยบาย 

 1. เพื่อเขา้ใจกระบวนการสร้างความทนัสมยัของเมืองชายแดนเชียงของ ภายใตน้โยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษระดบัพื้นท่ี 

 2. เพื่อเขา้ใจโอกาสหรือความทา้ทายจากผลของการจดัความสมัพนัธ์เชิงพื้นท่ีทางสงัคมใหม่ 

ภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 

  

 

 

                                                 
9 จากการเขา้ร่วมสงัเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมในเวทีสมัมนา ‘เวทีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ: อนาคตจงัหวดัเชียงราย’ จดัโดยสภาพฒันา

การเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2559 ณ โรงแรมศิลามณี เชียงราย   
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3. คาํถามการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความทนัสมยัของการพฒันาเมืองชายแดนเชียงของภายใต้

นโยบายเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 1.1 นโยบายระดบัชาติและองคก์รปกครองในระดบัจงัหวดัและในพื้นท่ีมีบทบาทในการ

พฒันาเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษอยา่งไร 

 1.2 ขั้นตอนการส่งต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจากระดบัชาติลงมายงัพื้นท่ีมี

ปฏิบติัการผา่นเครือข่ายขององคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัโครงการอยา่งไร     

 2. เพื่อศึกษาโอกาสหรือความทา้ทายจากการพฒันาพื้นท่ีชายแดนของเมืองเชียงของไปสู่

ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 2.1 เม่ือพิจารณาจากความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคม นโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทาํใหเ้มืองเชียงของมีทั้งตน้ทุนทางเศรษฐกิจสงัคมหรือผลประโยชน์

อะไรบา้ง      

 2.2 ความสอดคลอ้งหรือความขดักนัท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนาํเมือง

เชียงของไปสู่ทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจสงัคมหรือความทา้ทายในพื้นท่ีอะไรบา้ง 

 

4. ทบทวนวรรณกรรม 

โครงการวิจยัเร่ืองไดแ้บ่งงานการทบทวนวรรณกรรมออกเป็น 2 กลุ่มหลกั ดงัน้ี 

4.1 ทบทวนงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

 1.  การพฒันาชายแดน  

 งานศึกษาดา้น ‘การพฒันาชายแดนและความเป็นสมยัใหม่’ รวมทั้งกิจกรรมการขา้มพรมแดน

ของรัฐไดรั้บความสนใจในแวดวงสงัคมศาสตร์ทัว่โลก และนกัสงัคมศาสตร์มองวา่ชายแดนเป็นพื้นท่ี

เฉพาะแบบหรือสามารถเป็นหน่วยวิเคราะห์ได ้ เพราะชายแดนมีบริบททางสงัคมและวฒันธรรมท่ี

แตกต่างไปจากพื้นท่ีอ่ืน แต่พื้นท่ีชายแดนเองกเ็ช่ือมโยงปะทะประสานกบักบัพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ

สงัคมอ่ืนๆ  

 ปัจจุบนัเมืองชายแดนมีลกัษณะความเป็นพลวตัเตม็ไปดว้ยการเคล่ือนไหวและการ

เปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีซ่ึงเกิดจากความทนัสมยัจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การขบัเคล่ือนของ
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ระบบการคา้และอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ ภายใตโ้ลกเสรีนิยมใหม่ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐ

และทุนนิยมเสรีเป็นภาคีร่วมกนั แมว้า่รัฐอาศยัทุนเอกชนโดยมีเจตจาํนงเพื่อสร้างความทนัสมยัใหก้บั

พื้นท่ีผา่นโครงการพฒันาต่างๆ ของรัฐ กระนั้น โครงการพฒันาเหล่านั้นต่างมีผลกระทบต่อชีวิตทาง

สงัคมและวิถีการดาํรงชีพของชุมชน  

  แอนดรูว ์วอลก์เกอร์ (Andrew Walker, 1999) กล่าวถึง ‘โครงการพฒันาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ’ ปี 

พ.ศ. 2535 เพือ่การพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงวา่ แทจ้ริงคือเป็นระบอบของรัฐเพื่อการควบคุมบริหาร

จดัการชายแดน แต่รัฐควบคุมชายแดนโดยกระทาํแนบแน่นไปกบับริบทของการคา้เสรีของโลก

สมยัใหม่ ซ่ึงในทางปฏิบติัคือรัฐ ‘เปิด’ พรมแดนรองรับการคา้เสรีในขณะเดียวกนักอ็าศยัการเปิด

พรมแดนเพื่อเป็นช่องทาง ‘ควบคุม’ การผา่นพรมแดนดว้ย ในทาํนองเดียวกนักบั เจมส์ เฟอร์กสูนั 

(James Ferguson, 1990) กล่าวถึงพื้นท่ีห่างไกลความเจริญและดอ้ยการพฒันา รัฐใชโ้ครงการพฒันา

ระหวา่งประเทศเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพื้นท่ีห่างไกลเพื่อสร้างความทนัสมยั แต่การพฒันาไม่ไดมี้

เป้าหมายปลายทางดา้นการยกระดบัการกินดีอยูดี่ของประชากรเพยีงอยา่งเดียว แต่อยูท่ี่การนาํพื้นท่ี

ห่างไกลใหเ้ขา้มาอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัควบคุมของรัฐบาลโดยอาศยัโครงสร้างพื้นฐานสมยัใหม่ทาํ

หนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งอาํนาจรัฐบาลส่วนกลางเพื่อไปกาํกบัพื้นท่ีห่างไกลนั้น   

 ความเป็นสมยัใหม่ของเมืองการคา้ชายแดนแม่สายและเมืองชายแดนอุตสาหกรรมแม่สอดซ่ึง

ทาํการศึกษาโดยพิชญ ์พงษส์วสัด์ิ  (Pitch Pongsawat, 2007) พบวา่รัฐมีกลไกควบคุมแรงงานชาติพนัธ์ุ

ดว้ยระบบการใชบ้ตัรแรงงานหลายประเภทเพื่อทั้งการคดัแยกและทั้งระบุประเภทแรงงานเหล่านั้น 

ประกอบกบัการมีด่านตรวจเป็นระยะตามโครงข่ายทางหลวง แรงงานกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีจึงถูกจอง

จาํในพื้นท่ีเมืองชายแดน ทาํใหเ้ป็นแรงงานราคาถูกและไร้สิทธิไร้โอกาสเพื่อการขดูรีดแรงงาน

สาํหรับการพาณิชยแ์ละการผลิตอุตสาหกรรม เช่นเดียวกบังานของเดนนิส อาร์โน (Dennis Arnold) 

และจอห์น พกิเกอร์ (John Pickles, 2011) อธิบายวา่เมืองแม่สอดเป็นเสมือน ‘โรงงานโลก’ ทาํการ

ผลิตเพื่อส่งออก โดยใชแ้รงงานกลุ่มชาติพนัธ์ุขา้มแดนมีราคาถูกและเหลือเฟือ กลุ่มแรงงานชาติพนัธ์ุ

เหล่านั้นดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมของความสุ่มเส่ียง และความไม่แน่นอนจากระบบจา้งงานท่ีเจา้ของ

โรงงานไม่จาํเป็นตอ้งมีภาระรับผดิชอบต่อแรงงานเหล่านั้นในเมืองแม่สอดท่ีซ่ึงกฎหมายแรงงาน

ไม่ไดค้รอบคลุมสวสัดิการและสวสัดิภาพของคนชาติพนัธ์ุเหล่านั้น 

 หากกล่าวถึงโอกาสและความทา้ทายของการพฒันาเมืองชายแดนไปสู่ความทนัสมยัของเมือง

เชียงของจากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เพื่อเช่ือมต่อชายแดนกบัประเทศลาว พม่า 

และจีนตอนใต ้ร่มเยน็ โกไศยกานนท ์(2561) และปฐมพงศ ์มโนหาญ (25591) ต่างมีขอ้คน้พบร่วมกนั

วา่ โครงการพฒันาของรัฐในพื้นท่ีชายแดนสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดบัชาติ แต่ตอ้ง
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แลกมากบัปัญหาการเสียผลประโยชน์ของคนในพื้นท่ี เพราะชุมชนไม่ไดรั้บประโยชน์มากนกักบัการ

เปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 จากเดิมเชียงของเคยมีนกัท่องเท่ียวมาพกัคา้งแรมท่ีเกสตเ์ฮาส์

แต่ปัจจุบนัมียอดตวัเลขจากนกัท่องเท่ียวลดลงประมาณ 70-80% เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวสามารถ

เดินทางขา้มฝ่ังไปยงัลาวโดยตรง อีกทั้งการเปิดสะพานส่งผลใหบ้างกลุ่มอาชีพหายไปหรือมีรายได้

ลดลงจากเดิมเพราะเคยชินกบัวิถีการดาํรงชีพซ่ึงแนบแน่นกบัแม่นํ้าโขงจึงไม่สามารถปรับตวัได ้ แต่ผู ้

ท่ีปรับตวัไดคื้อกลุ่มคนท่ีมีทุนทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม นอกจากน้ี สะพานมิตรภาพระหวา่ง

ไทย-ลาวคือตวัแทนของความทนัสมยัเชิงการคา้พาณิชยข์องรัฐ และโครงสร้างพื้นฐานน้ีนาํไปสู่การ 

‘ปรับแปลงโครงสร้างพื้นท่ี’ และ ‘หนา้ท่ีของพื้นท่ี’ เดิม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ผลของโครงสร้าง

พื้นฐานนาํไปสู่การลดความสาํคญัของการเป็นเมืองท่องเท่ียว กอปรกบัการเปล่ียนแปลงระบบบริหาร

จดัการการขา้มแดนนาํมาซ่ึงผลกระทบต่อวิถีการดาํรงชีพของคนเชียงของ   

 การพฒันาเมืองชายแดนไปสู่ความทนัสมยัจากการศึกษาของลาโน ลอย ออง (Lanau Roi 

Aung, 2009) พบวา่ชนชายแดนชาวคะฉ่ินดั้งเดิมในเมืองไลซาไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรงกบักิจกรรม

การคา้ชายแดนซ่ึงเม่ือรัฐเปิดพรมแดนระหวา่งพม่า-จีน แต่กลบัเป็นชาวจีนและคนนอกพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บ

ผลประโยชน์ โดยเฉพาะความแตกต่างของผลประโยชน์ท่ีคนนอกหรือผูท่ี้มาตั้งรกรากใหม่ไดรั้บจาก

การพฒันาเป็นเมืองชายแดน แต่กลุ่มชนคะฉ่ินกลบัตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาใหม่ๆ ท่ีเขา้มาจน

กลายเป็นความทุกขร่์วมกนัทางสงัคม เช่น ปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์และการแพร่กระจายของเช้ือ

เอชไอวี-เอดส์ อีกทั้งจาํตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ใหม่ในการดาํรงชีพภายซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะเบียบ

ท่ีกาํหนดข้ึนใหม่ในพื้นท่ีชายแดนและในสถานการณ์การเมืองท่ีไม่แน่นอน 

 โดยสรุป ตวัอยา่งวรรณกรรมขา้งตน้พยายามใหภ้าพอนัหลากหลายในมิติเชิงตน้ทุนท่ีตอ้งจ่าย

และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการพฒันาต่างๆ ของรัฐเพื่อพฒันาเมืองชายแดนไปสู่ความทนัสมยั 

พร้อมไปกบัการขยายตวัของสงัคมเมืองและการยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงโอกาสและความทา้ทายต่างๆ เป็นเร่ือง

ท่ีไม่สามารถกาํหนด ควบคุม หรือคาดเดาสถานการณ์ล่วงหนา้อะไรได ้ ซ่ึงทบัซอ้นไปกบัการก่อเกิด

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมรูปแบบใหม่ๆ แมก้ระนั้นวรรณกรรมตวัอยา่งขา้งตน้เป็นงานวิจยัเชิงวิพากษ ์

หรือใหน้ํ้ าหนกัการศึกษาวิจยัไปดา้นปัญหา และไม่ไดเ้สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น

รูปธรรม หรือขอ้เสนอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  2.    เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  

ปรากฏการณ์สาํคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงก่อนข้ึนศตวรรษใหม่ คือ การท่ี

รัฐชาติสถาปนา ‘พื้นท่ียกเวน้’ (space of exception) เพื่อใชพ้ื้นท่ีภายในรัฐชาติเป็นกลไกเพื่อเช่ือมตวั

เขา้กบัระบบเสรีนิยมใหม่ รัฐใชพ้ื้นท่ียกเวน้น้ีเพื่อรองรับกิจการทุนนิยมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
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และนาํเขา้การลงทุนเสรีจากภายนอกพื้นท่ีหรือขา้มเขตแดนของรัฐชาติ ซ่ึงไม่แตกต่างจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษในประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก  

ไอวา อ่อง (Aihwa Ong, 2006) ช้ีวา่อธิปไตยภายในรัฐชาติในยคุสมยัใหม่ไม่ไดมี้ลกัษณะถว้น

ทัว่ แต่รัฐชาติสามารถมี ‘อธิปไตยแยกยอ่ย’ (graduated sovereignty) ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน ซ่ึงมีกลไกการบริหารจดัพื้นท่ีชายแดนแตกต่างไปจากพื้นท่ีปกติอ่ืนๆ ภายในขอบเขต

ของรัฐชาติ รัฐชาติสร้างใชพ้ื้นท่ียกเวน้เพือ่ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบโดยการแข่งขนักบัพื้นท่ีของ

รัฐชาติอ่ืนๆ ดงันั้น พื้นท่ียกเวน้จึงถูกสร้างมาเพื่อทาํกาํไร ทาํการตลาด และการเขา้ถึงทรัพยากรเพื่อ

การคา้ ลงทุน แรงงาน และอุตสาหกรรมเพือ่การส่งออกสู่ตลาดโลก 

อธิปไตยแยกยอ่ยเพื่อการแบ่งเช่าทาํเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ศึกษาโดยสุขสมร แสง

จนัทร์ (Souksamone Sengchanh, 2013) และป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี (2555) พบวา่ การท่ีรัฐบาลลาว

ใหส้มัปทานทุนจีนเช่าทาํเขตพฒันาเศรษฐกิจชายแดน มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทั้งพื้นท่ีภูมิ

ทศัน์ชายแดนและทั้งพื้นท่ีชีวิตของชาวบา้นพื้นถ่ิน กล่าวคือ พื้นท่ีเดิมจากหมู่บา้นชนบทเกษตรกรรม

เปล่ียนเป็นพื้นท่ีธุรกิจบนัเทิง ท่องเท่ียวและคาสิโน เพื่อรองรับทุนจีนและนกัท่องเท่ียวจีนและไทย ซ่ึง

มีผลกระทบโดยตรงต่อพื้นท่ีชีวิตของชาวบา้น เพราะเหตุรัฐบาลถ่ายโอนท่ีดินทาํกินของชาวบา้นเดิม

ไปใหก้บักลุ่มทุนจีนใหม่ ชาวบา้นตอ้งร่นถอยออกไปจากพื้นท่ีอาศยัเดิมเพื่อเปิดทางใหก้บันกัลงทุน

และนกัท่องเท่ียวต่างถ่ินผนวกกบัมีแรงงานขา้มแดน ชาวบา้นผูเ้ป็นเกษตรกรเจา้ของพื้นท่ีเดิมกลายมา

เป็นแรงงานในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ และชาวบา้นผูสู้ญเสียท่ีดินตอ้งต่อสูแ้ละต่อรองตาม

ลาํพงัเพื่อใหไ้ดค่้าชดเชยท่ีดิน ทา้ยสุดพื้นท่ีชีวิตเตม็ไปดว้ยความเปลือยเปล่า เพราะเป็นชีวิตท่ีห่างไกล

ไปจากการคุม้ครองจากรัฐบาลหรือชีวิตเสมือนไร้สภาพกฎหมายรัฐคุม้ครอง วิถีชีวิตพร้อมตกอยูใ่น

สภาวการณ์ความตึงเครียดจากทุนภายนอกท่ีเขา้มาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 เฉกเช่นงานของโกสุมภ ์ สายจนัทร์ อจัฉรียา สายศิลป์ (2557) พบวา่มีโครงการพฒันาท่าเรือ

นํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายของพม่าไดส้ร้างปัญหาและความยุง่ยากอยา่งมากในพื้นท่ีระหวา่ง

รัฐบาล เอกชนกบัประชาชน โครงการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดบัชุมชน ครัวเรือน และ

ปัจเจก เน่ืองจากคนในพื้นท่ีสูญเสียท่ีดินทาํกิน อาชีพและรายได ้ อีกทั้งธุรกิจทอ้งถ่ินขาดวตัถุดิบและ

ตอ้งปิดกิจการนอกจากน้ี ตวัโครงการเองขาดขั้นตอนประชาพิจารณ์และการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม แมก้ระนั้น โครงการน้ีไดน้าํไปสู่ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมขา้มพรมแดนจนนาํไปสู่

การจดัตั้งเครือข่ายความร่วมมือกนัของนกัวิชาการ ส่ือ และนกัเคล่ือนไหวทางสงัคมขา้มพื้นท่ีโดยมี

เป้าหมายเพื่อเรียกร้องการพฒันาท่ีโปร่งใส เป็นธรรมและการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม   
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 สรุปสงัเขป ปัจจุบนัพื้นท่ีชายแดนไดเ้ปล่ียนมาเป็นเมืองชายแดนในยคุหลงัสงครามเยน็ พื้นท่ี

ชายแดนไดแ้ปรเปล่ียนความหมาย หนา้ท่ีและรูปลกัษณ์ไปเป็นศูนยก์ลางของการเช่ือมต่อระหวา่ง

ชายแดนของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ในมิติน้ีพื้นท่ีชายแดนคือศูนยก์ลางดา้นพาณิชย ์

อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวในบริบทเสรีนิยมใหม่ซ่ึงมีรัฐกบัทุนนิยมเสรีมีบทบาทร่วมในการ

แสวงหาแรงงานชาติพนัธ์ุขา้มแดนราคาถูก ในขณะเดียวกนัรัฐบาลเองกใ็ชอ้าํนาจรัฐเขา้ไปแทรกแซง

และควบคุมพื้นท่ีชายแดนมากยิง่ข้ึน เช่น โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือโครงการพฒันาพื้นท่ี

ชายแดนเพื่อรองรับอุตสาหกรรม อยา่งไรกต็าม ตวัอยา่งของวรรณกรรมท่ีหยบิยกมาเหล่าน้ีขาดมิติ

เครือข่ายความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชนชายแดนและการต่อรองกบัพื้นท่ีชายแดน   

 3. ทุนทางสังคม   

 ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในชุมชนของเมืองชายแดนมีลกัษณะเขม้ขน้กวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ ของรัฐ 

เพราะเป็นเครือข่ายความสมัพนัธ์ท่ีมีทั้งภายในชุมชนและขา้มพรมแดนของรัฐ ไม่ยดึโยงกบัพื้นท่ีเขต

แดนของรัฐชาติหากแต่ไปยดึโยงกบัพื้นท่ีทางสงัคมวฒันธรรม มิติอยา่งหลงัน้ี พื้นท่ีทางสงัคม

วฒันธรรมของชุมชนเมืองชายแดนขยายออกกินวงกวา้งกวา่พื้นท่ีเชิงกายภาพเมืองชายแดน 

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมมีพื้นฐานมากจากเครือญาติ เพื่อนฝงู สมาชิกชุมชน พนัธมิตรทางการคา้  

อตัลกัษณ์ร่วม ศาสนา และการอุปถมัภค์ ํ้าจุนพึ่งพาอาศยักนัทางสงัคมวฒันธรรมในบรรดาสมาชิก

เหล่านั้น ความสมัพนัธ์ทางสงัคมนาํไปสู่การแลกเปล่ียนผา่นกิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อความ

ตอ้งการและทางเลือกในรูปแบบต่างๆ ดงันั้น ความสาํคญัของความสมัพนัธ์ทางสงัคมคือเคร่ืองมือ

ของสมาชิกภายในชุมชนหรือเป็น ‘ทุน’ ประเภทหน่ึง     

 ลดา ผดุงเกียรติ (Lada Phadungkiati, 2014) พบวา่ในท่ามกลางระบบโลกเสรีนิยมใหม่มีรัฐ

และทุนขนาดใหญ่ประสานพลงัสร้างและสะสมทุนนิยมทั้งคล่ีครอบอยูภ่ายในและขยายขา้มพรมแดน

ของรัฐซ่ึงส่งผลไปเบียดขบัพื้นท่ีทางเศรษฐกิจสงัคมของผูค้า้รายยอ่ยขา้มแดนระหวา่งชายแดน

มุกดาหาร-สะหวนันะเขต กระนั้น  เครือข่ายสงัคมท่ีมาจากการปฏิสมัพนัธ์และดาํเนินไปในวิถี

ชีวิตประจาํวนัในหมู่ญาติพีน่อ้งและขยายวงไปยงัคนอ่ืนๆ โดยท่ีเครือข่ายสงัคมเสมือนเป็นทุนทาง

สงัคมท่ีช่วยประคบัประคองผูค้า้รายยอ่ยใหอ้ยูร่อด เพราะเครือข่ายสงัคมทาํหนา้ท่ีทั้งเช่ือมต่อ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมขา้มชายแดนระหวา่งไทย-ลาวซ่ึงรัฐเขา้มาควบคุมและกาํกบัชายแดนโดยการ

วางระเบียบกฎเกณฑต่์างๆ วา่ดว้ยการขา้มแดนของทั้งสองประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงการใช้

เครือข่ายแบบไม่เป็นทางการเพื่อต่อรองกบักฎเกณฑข์องรัฐเพื่ออาํนวยความสะดวกใหก้บัการคา้ขา้ม

แดนและประนีประนอมกบักฎเกณฑข์องรัฐ อีกทั้งช่วยจดัการกบัความเส่ียงและขอ้จาํกดัจากความไม่

แน่นอนบนฐานของการเปล่ียนแปลง  
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 ลี ซงั กุ๊ก (Lee Sang Kook, 2007) เสนอวา่เมืองแม่สอดมีระบบสงัคมชายแดนซ่ึงมีมิติดา้นไม่

เป็นทางการและอยูน่อกเหนือกฎหมายรัฐไทย แม่สอดเตม็ไปดว้ยผูอ้พยพยา้ยถ่ินผดิกฎหมายชาวพม่า

หรือเป็น ‘คนอ่ืนๆ’ ในพื้นท่ีแม่สอด แต่ ‘คนอ่ืนๆ’ น้ีกลบัไม่ไดเ้ป็นตกเป็นเหยือ่ผูถู้กกระทาํจากสภาพ

ไร้สถานะทางกฎหมาย หากแต่เป็นชนชายแดนสาํคญัต่อการเป็นพลงัขบัเคล่ือนชีวิตทางเศรษฐกิจ

สงัคมของเมืองชายแดน ดงันั้น ระบบสงัคมชายแดนแม่สอดน้ี ดา้นหน่ึงรัฐไทยไม่ไดเ้ป็นกลุ่มเดียวท่ี

ควบคุมและบงัคบัใชอ้าํนาจอยา่งเบด็เสร็จ แต่ยงัมีผูป้ฏิบติัการหลากหลายรวมกนัเขา้เป็นเครือข่ายซ่ึงมี

พลงัพอท่ีสามารถควบคุมกาํกบัเมืองชายแดนไดแ้ละเป็นแบบไม่เป็นทางการ เช่น องคก์รพฒันา

เอกชนต่างประเทศ ค่ายผูอ้พยพล้ีภยั และขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มพลดัถ่ินชาวพม่า ดงันั้น ระบบ

สงัคมชายแดนแม่สอดมีผูป้ฎิบติัการหลากหลายในพื้นท่ีและแต่ละกลุ่มมีการปรับเปล่ียน

ความสมัพนัธ์ การต่อรอง และการสร้างการควบคุมพื้นท่ีชายแดนอยูต่ลอดเวลา  

 ในทาํนองเดียวกนัจกัรกฤษ สงัขมณี (Jakkrit Sangkhamanee, 2008) พบวา่เมืองชายแดนทั้ง

ฝ่ังไทยคือเชียงของและหว้ยทรายฝ่ังลาวมีการควบคุมและตรวจตราการลกัลอบขนสินคา้ขา้มพรมแดน 

ยาเสพติด คนต่างดา้ว แมก้ระนั้นพรมแดนกย็งัมีช่องโหวแ่ละการลอดรัฐ พอ่คา้ยงัตอ้งผกู

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพือ่การนาํสินคา้ขา้มพรมแดนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด

ตน้ทุนสินคา้และทาํใหสิ้นคา้ราคาถูกของตนเองสามารถแข่งขนัได ้     

 แมก้ระนั้นตวัอยา่งงานนิพนธ์เหล่าน้ีมกัเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีในพื้นท่ีต่างๆ สร้างตรรกะ

จากขอ้มูลจาํเพาะแบบ และมกัใหค้วามสาํคญักบัผูก้ระทาํการทางสงัคมในลกัษณะกระตือรือร้น 

แสวงหาทางเลือกไดแ้ละกาํหนดชีวิตตนเองได ้ บางคร้ังงานเหล่าน้ีใหค้วามสาํคญักบัสถานการณ์ใน

ชีวิตประจาํวนัและเนน้แสดงอารมณ์ความรู้สึกของคน จนละเลยเร่ืองความขดัแยง้กบัโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจสงัคมท่ีใหญ่กวา่จนมีลกัษณะกดทบั หรือละเลยเร่ืองความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจวา่ดว้ยอาํนาจ

รัฐท่ีไปกระทาํกบัชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง   

 

 4.2 ทบทวนแนวคดิหลกั  

 1. แนวคดิโลกาภิวตัน์ (Globalization)  

 โลกาภิวตันเ์ป็นคาํท่ีนกัวิชาการความสนใจและศึกษาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 เพื่อสร้างพลงั

คาํอธิบายมิติสภาวการณ์หรือปรากฏการณ์โลกใหม่ในตน้ศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงพื้นฐานวา่ดว้นเร่ืองการจดั

ระเบียบหรือโครงสร้างใหม่ (reorganizing/reconfiguring) นกัวิชาการกลุ่มแรกเห็นวา่โลกาภิวตัน์เป็น

ปรากฏการณ์ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน โดยมีส่ิงท่ีถูกจดัระเบียบหรือโครงสร้างใหม่คือ พื้นท่ี เวลา ผูค้น 
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ความคิด วฒันธรรม และวตัถุส่ิงของ นกัวิชาการไดอ้ธิบายถึงความเป็นโลกาภิวตันไ์ดถู้กสร้างข้ึนโดย

ทุนนิยมยคุหลงัสมยัใหม่หรือทุนนิยมยคุปลาย (late capitalism) ซ่ึงแผข่ยายอยา่งรวดเร็วไร้ขีดจาํกดั 

ในขณะเดียวกนักมี็กลุ่มนกัวชิาการท่ีเรียกตนเองเองวา่ ‘กลุ่มกระแสต่อตา้นโลกาภิวตัน’์  (anti-

Globalization) เพราะเห็นวา่โลกาภิวตันไ์ม่ไดเ้ป็นปรากฏการณ์แปลกใหม่หากแต่เป็นการหวนกลบัมา

ของปรากฏการณ์จกัรวรรดินิยม (imperialism) ขยายอาณาเขต อาํนาจและกลไกการปกครองของรัฐ

หน่ึงๆ 

 อยา่งไรกต็าม ทั้งฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายต่อตา้นต่างอธิบายโลกาภิวตันว์า่เป็นการเช่ือมโยงใน

ระดบัโลกของการติดต่อส่ือสาร เครือข่ายของการคมนาคมขนส่ง ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและ

การตลาด และการเคล่ือนยา้ยของผูค้น ปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวับ่งช้ีของโลกาภิวตัน์ คือ ‘การลบเลือนของ

เสน้เขตแดน’ (de-territorialization)    

 อรชุน อปัปาดูรัย (Arjun Appadurai) ไดอ้ธิบายโลกาภิวตัน์ในบทความเร่ือง ‘Disjuncture and 

Difference in the Global Cultural Economy’ วา่เป็นรูปแบบของการหลอมรวมความเป็นทอ้งถ่ิน 

(pan-locality) ซ่ึงมีพื้นท่ีหลอมรวมท่ีหลากหลายซ่ึงประกอบไปดว้ย10 (1) เทคโนทศัน ์ (technoscapes)  

(2) ธนทศัน ์ (finanscapes) (3) ส่ือทศัน์ (mediascapes) (4) คติทศัน์ (ideoscapes) และ (5) ชาติพนัธ์ุ

ทศัน์ (ethnoscapes) ในทางภาษาศาสตร์ใชค้าํวา่ภูมิทศัน์หรือภูมิประเทศ (landscape)  ซ่ึงเป็นการ

แบ่งกลุ่มของเครือข่ายการเช่ือมโยงหรือเสน้เขตแดนถูกลบเลือน การเล่ือนไหล และการขา้มชาติของ

องคก์ารทางสงัคมโลกผา่นทางการส่ือสารอิเลคทรอนิกส์ในหลากหลายภูมิทศัน ์ (-scape) โดย

องคป์ระกอบของวฒันธรรมของคนกลุ่มหน่ึง สามารถเคล่ือนยา้ยไปไดท้ัว่โลก โดยถูกตดัขาดจาก

พื้นท่ีกาํเนิด องคก์รท่ีสร้างข้ึน และบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จากมุมมองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี เห็นวา่ในโลกใบใหม่น้ีไดถู้กสร้างข้ึนโดย

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีองการส่ือสารทางไกล และการคมนาคม ซ่ึงทาํใหเ้สน้เขตแดน 

(boundary) ท่ีเคยถูกสร้างโดยเวลาและพื้นท่ีถูกลดทอนลง การสร้างนวตักรรมใหม่เช่นน้ีเคยเกิดข้ึน

มาแลว้ในประวติัศาสตร์ของการคน้ควา้และการคา้ทางทะเลและภาคพื้นในแถบเมดิเตอเรเนียนและ

เอเชียในยคุกลาง (Medieval) และยคุฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) เม่ือการคน้ควา้ทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีร่ิมแผข่ยายไปทัว่โลกในคริสตศ์ตวรรษท่ี 15 ถึง 17  

                                                 
10 คาํเหล่าน้ีผูเ้ขียนเป็นผูแ้ปล   
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 แมก้ระนั้น การเปล่ียนแปลงอยา่งสุดโต่งทั้งดา้นนวตักรรมและการเปล่ียนแปลงทางสงัคมใน

คริสตศ์ตวรรษท่ี 21 กท็าํใหมิ้ติระยะทางและมิติหว้งเวลาท่ีเคยทาํหนา้ท่ีสร้างความแตกต่างของ

ประชากร ภาษา วฒันธรรม ตลาด และระบอบการเมืองถูกบีบอดัจนเกิดความผสมผสานของผูค้น 

ภาษา และวฒันธรรม จนเกิดการสร้างลกัษณะท่ีเรียกวา่ ‘ลูกผสม’ (hybridity) ในกลุ่มชนและ

วฒันธรรมต่างๆ การผสมผสานเช่นน้ีเคยเกิดข้ึนแลว้ในอดีต แต่แลว้ในปัจจุบนัการผสมผสานเกิดข้ึน

อยา่งชดัเจน แต่การผสมผสานท่ีถูกผลกัดนัดว้ยเทคโนโลยกีเ็กิดข้ึนอยา่งหลากหลายทั้งในดา้นของ

ขนาดและวิถีทาง 

 สาํหรับมุมมองทางดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง โลกาภิวตัน์ไดรั้บการพินิจในลกัษณะการไม่

เจาะจงติดอยูก่บัพื้นท่ี แต่แทนท่ีจะเนน้ศึกษาท่ีปรากฏการณ์แห่งชยัชนะของเทคโนโลย ี กลุ่มคน

เหล่าน้ีกลบัใหค้วามสนใจกบัชยัชนะของเศรษฐกิจการตลาด โดยมุ่งเนน้อธิบายถึงวิธีการทาง

การตลาดของทุนจากการผสานกนัของเครือข่ายการผลิตและการกระจายสินคา้ไปทัว่โลก หลงัจากท่ี

นกัวิชาการเศรษฐศาสตร์การเมืองไดเ้นน้ศึกษาในขอบเขตของรัฐชาติและภูมิภาคมากวา่ร้อยปี 

นกัวิชาการกลุ่มน้ีอธิบายระบบตลาดในบริบทของโลกาภิวตันว์า่เป็นทั้งตวัขบัเคล่ือนและผลผลิตจาก

พลงังานและจินตนาการของมนุษย ์ รวมทั้งเสนอวา่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 21 โลกไดก้า้วผา่นส่ิงท่ีถูก

เรียกวา่ความลา้หลงัและดอ้ยประสิทธิภาพจากระบบการวางแผนแบบรวมศูนย ์ 

 นอกจากน้ีโลกาภิวตันย์งัไดรั้บการศึกษาจากในหลากหลายแง่มุม อาทิ ประเดน็เก่ียวกบัความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศในดา้นต่างๆ เช่น การควบคุมโรค ในอีกแง่หน่ึงกมี็กลุ่มนกัวิชาการท่ีศึกษา

การขา้มรัฐชาติของผูค้น สินคา้ และทุน ซ่ึงก่อใหเ้กิดกนักีดกนัทางชนชั้นในระดบัโลกท่ีเกิดข้ึน

พร้อมๆ กบั การกระจายของวตัถุ และสินคา้ทางวฒันธรรมไปทัว่โลก 

 ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีทอ้งถ่ินกถู็กเช่ือมโยงดว้ยการหมุนเวียนของผูค้น สญัลกัษณ์ วตัถุ และ

สินคา้ในระดบัโลก ซ่ึงโลกาภิวตัน์กถู็กตีความวา่เป็นตวัเช่ือมโยงพื้นท่ีต่างๆ ทั้งทางการติดต่อส่ือสาร

และทางดา้นเศรษฐกิจ แต่ในบริบทของความเช่ือมโยงกมี็คนบางกลุ่มท่ีถูกกีดกนัแบ่งแยก เช่น กลุ่ม

ทางสงัคม ชาติพนัธ์ุ หรือศาสนา ทาํใหค้นเหล่าน้ีตอ้งเจอกบัการแบ่งแยกเขตแดนอีกคร้ัง แต่กผ็กูโยง

เขา้หากนักบัเขตแดนทางภูมิศาสตร์ชนิดใหม่ หรือไปรู้จกักนัในโลกเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(cyberspace)  

 กระบวนการคู่ขนานทั้งการแพร่กระจาย (diffusion) และทั้งการหลอมรวมตวักนั 

(concentration) เกิดข้ึนพร้อมๆกนัอนัเป็นผลของการเช่ือมโยงเขา้หากนั ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ี
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นกัวิชาการเรียกวา่ ‘โลกาเทศาภิวตัน์11’ (Glocalization) ซ่ึงเป็นพนัธ์ุทางของบริบท ‘ระดบัโลก’ 

(global) หลอมรวมกบับริบท ‘ระดบัทอ้งถ่ิน’ (local) หรือกลบัหวักลบัหางได ้กระนั้น ‘ทอ้งถ่ินภิวตัน’์ 

(Localization) เป็นการอธิบายถึงการปรับตวัของสินคา้หรือบริการท่ีมีการผลิตในระดบัโลกและตอ้ง

ปรับตวัใหส้ามารถเขา้ไดก้บัตลาดทอ้งถ่ินโรแลนด ์โรเบิร์ตสนั (Roland Robertson) เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียง

จากการนาํเสนอแนวคิด ‘โลกาเทศาภิวตัน์’ ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่เป็นการเกิดข้ึนควบคู่กนัของทั้งการ

ทาํใหเ้ป็นสากล (Universalizing) และ แนวโนม้ของการจาํกดัเฉพาะเจาะจง (Particularizing) โดยมี

การแสดงออกถึงการตระหนกัรู้ในกระบวนการผสมผสานทางวฒันธรรม  

 แมก้ระนั้น จากการศึกษาผลงานวิชาการท่ีอธิบายถึงปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์ท่ีผา่นมา 

สามารถวิพากษป์รากฏการณ์โลกาภิวตันไ์ดส้องประการ ประการแรกคือ ไม่มีนกัวชิาการผูใ้ดสามารถ

ระบุ ชีชดั หรือคะเนเร่ืองของ ‘ขนาด’ (scale) ของปรากฏการณ์การเช่ือมโยงท่ีเกิดข้ึนในสงัคมหรือ

พื้นท่ีหน่ึงได ้ และประการท่ีสองคือ กระแสโลกาภิวตัน์ซ่ึงสร้างความเป็นไปไดท้ั้งการหลอมรวมกนั

และแบ่งแยกออกจากกนัของวฒันธรรมทั้งท่ีเป็นวตัถุและไม่ใช่วตัถุหรือเป็นความคิด หรือหลอมรวม

บางส่วนท่ีเหมือนและเพิ่มเติมอีกบางส่วนท่ีแตกต่างหรือกลบัหวักลบักลางกลบัหางกนัได ้ 

สภาวการณ์เช่นน้ีสามารถเกิดข้ึนจากหลากหลายปัจจยัเง่ือนไข ดงันั้น โลกาภิวตัน์เป็นสภาวการณ์ท่ี 

‘เหน่ียวนาํ’ ทั้งการหลอมรวม และแยกออก หรือกระทัง่ปะทะประสานความต่าง เหมือน คลา้ย จริง 

จินตนาการ ฯลฯ ซ่ึงสามารถนาํไปสู่ความโกลาหลและไร้ระเบียบภายใตห้ว้งมิติเวลาและช่วงสถานท่ี

หน่ึง  

2. แนวคดิความทนัสมัย (Modernity) 

เจฟ โปเก (Jeff Popke, 2006)ไดใ้หค้าํอธิบายถึงแนวคิดความทนัสมยัถึงความหลากหลายและ

ซบัซอ้น หากแต่กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ หมายถึงส่ิงเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ประวติัศาสตร์เก่ียวกบัชุดของขั้นตอน

การเปล่ียนผา่นทางสงัคมในยโุรปและต่อมาไดแ้ผข่ยายไปทัว่โลก รูปแบบจิตสาํนึกหรือลกัษณะของ

ประสบการณ์ท่ีแตกต่างไปจากยคุสมยันั้นๆ เช่น ความความสุนทรีย ์ หรือการเคล่ือนไหวดา้นศิลปะ 

ซ่ึงส่วนมากมกัจะอา้งถึงความทนัสมยั และการคน้พบใหม่หรือภาพตวัแทนของประสบการณ์อนั

ทนัสมยั 

ความทนัสมยัหมายถึงช่วงเวลาในประวติัศาสตร์ โดยส่วนมากนกัวชิาการเห็นตรงกนัวา่ยคุ 

ฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ ( (Renaissance) ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี15 ถึง 17  ซ่ึงมีการพฒันาและยงัเช่ือมโยง

                                                 
11 ดร.เสรี พงศพิ์ศเป็นผูแ้ปล     
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ไปยงัการเฟ่ืองฟูของทุนอุตสาหกรรมในยโุรป ระหวา่งศตวรรษท่ี 18 และ 19 ในช่วงเวลาน้ีสงัคม

ยโุรปมีชุดประสบการณ์การเปล่ียนผา่นทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีสาํคญัมาก โดยทัว่ไปเก่ียวเน่ือง

กบัการขยายตวัของทุนนิยมแบบการตลาด และความกา้วหนา้ของการพฒันาระบบการผลิตแบบ

โรงงานอุตสาหกรรม และส่ิงท่ีตามมาคือ การบริโภคแบบมวลชน การเพิ่มข้ึนของค่าจา้งแรงงาน การ

แบ่งแยกชนชั้นแรงงานขั้นสูง การเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัยะสาํคญัของการขยายตวัของความเป็นเมือง การ

เพิ่มข้ึนของความเป็นพลเมืองสากล ท่ีถูกปลุกกระแสโดยววิฒันาการของงานเขียนและการตีพมิพ์

รวมทั้งการเผยแพร่อยา่งกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน พฒันาไปสู่การเป็นผูเ้ช่ียวชาญในองคค์วามรู้เฉพาะดา้น 

การปกครองและการบริการภาครัฐ และการวางแผนและการออกแบบเมือง 

การปฏิวติัฝร่ังเศสและการปฏิวติัอเมริกาไดส้ถาปนารูปแบบของระบบรัฐสมยัใหม่ บน

หลกัการของการมีอาํนาจเหนือเขตแดนท่ีชดัเจนและมีรูปแบบการเมืองประชาธิปไตยแบบมีการ

เลือกตั้ง การเปล่ียนผา่นทางสงัคมและสถาบนัดงักล่าว ถูกกาํหนดใหเ้ป็นลกัษณะของอเมริกาเหนือ

และยโุรปตะวนัตกตั้งแต่ช่วงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 แมว้า่จากมุมมองน้ี

ความทนัสมยัจะถูกจาํกดัทั้งช่วงเวลาและพื้นท่ี แต่กไ็ดถู้กนาํไปปรับใชใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆ ในลกัษณะคลา้ย

กบัวา่เป็นลกัษณะท่ีมีความเป็นสากลท่ีไดรั้บการยอมรับทัว่ไป 

แต่มีบางพื้นท่ีในบรรณพภิพไดถู้กจดัใหเ้ป็นสงัคมแบบดั้งเดิมและถูกกระตุน้ใหพ้ฒันาไปใน

รูปแบบตะวนัตก ท่ีมีทั้งสถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจคลา้ยๆ กนั และในกระบวนการน้ีถูก

เรียกวา่เป็นกระบวนการทาํใหท้นัสมยั (modernization) 

ความทนัสมยัหมายถึงยคุสมยั ความทนัสมยัไม่ไดแ้ค่หมายถึงเหตุการณ์และช่วงเวลาใน

ประวติัศาสตร์ หากแต่ยงัหมายรวมถึงรูปแบบของจิตสาํนึกและแบบแผนของประสบการณ์ท่ีมีความ

เฉพาะเจาะจงในช่วงเวลานั้นๆ อีกดว้ยนัน่คือ ความทนัสมยัสามารถตีความวา่เป็นส่วนหน่ึงของยคุ

สมยัหรือความรู้สึกท่ีแตกต่าง อนัเกิดจากการสืบสาวถึงการเปล่ียนผา่นทางสงัคมและวฒันธรรมของ

ชาวยโุรปในยคุแสงสวา่งแห่งปัญญา (Enlightenment) คือ คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ถึง 18 ดงันั้นวฒันธรรม

ท่ีทนัสมยัจึงถูกกาํหนดลกัษณะดว้ยการขยายตวัของความเช่ือและการใหเ้หตุผลวา่ส่ิงไหนจริง จึงเกิด

การใหอ้าํนาจแก่วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นตวัตดัสินแทนความเช่ือของมนุษย ์

ความทนัสมยัหมายถึงการเคล่ือนไหวทางสุนทรียศาสตร์ ในช่วงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 

เขา้สู่คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 เกิดการเคล่ือนไหวทางสุนทรียศาสตร์อยา่งหลากหลายท่ีไดน้าํเอา

ประสบการณ์ของความทนัสมยัและความกา้วหนา้มาเป็นเป้าหมายของการสร้างงานศิลปะ รูปแบบ

ของวฒันธรรมท่ีทนัสมยัแตกต่างกนัอยา่งสุดขั้วและทา้ทายการอธิบายลกัษณะเฉพาะท่ีชดัเจน 

โดยทัว่ไปความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัความทนัสมยัของศิลปะ งานเขียน และดนตรี ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีความ
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สาํนึกเฉพาะตวัในการคน้หารูปแบบท่ีเป็นทางเลือกในการแสดงออกและนาํเสนอประสบการณ์ของ

ความทนัสมยั 

แมก้ระนั้น แนวคิดความทนัสมยัน้ีไดถู้กวิพากษจ์ากหลากหลายมุมมอง เช่น ความทนัสมยั

แบบยโุรปเองกมี็ดา้นมืด แมแ้ต่แนวคิดเร่ืองอิสรภาพและความกา้วหนา้ท่ีเป็นหลกัใหญ่ของสงัคม

สมยัใหม่ กก่็อใหเ้กิดแนวคิดแบบเหมารวมและแนวคิดเก่ียวกบัความรุนแรงทั้งทางสงัคมและการเมือง 

การขยายตวัของทุนนิยมอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นตวัขบัเคล่ือนจิตวิญญาณของความทนัสมยั คือ การ

เปล่ียนแปลงและนวตักรรมใหม่ กน็าํมาซ่ึงความไม่เท่าเทียมและเอารัดเอาเปรียบในกระบวนการผลิต

สินคา้ ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีก่็อใหเ้กิดส่ิงเลวร้ายในการสร้างอาวธุร้ายแรง

เพื่อทาํสงคราม และทาํลายส่ิงแวดลอ้ม  

หากจะวพิากษค์วามทนัสมยัจะเห็นวา่ แนวคิดน้ีนาํไปสู่การคิดแบบสากลนิยมและนาํไปสู่

การเปล่ียนแปลงทั้งดีและผลกระทบดา้นลบใหแ้ก่พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงทั้งทางภูมิประเทศ

และประวติัศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงทางสงัคม นอกจากนั้นการทาํใหท้นัสมยัมกัจะถูกจดัวางให้

เป็นการพฒันาท่ีมีรูปแบบเป็นตะวนัตกหรือทาํใหเ้ป็นตะวนัตก ซ่ึงนาํมาซ่ึงการโตแ้ยง้ถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึน

ในสงัคมท่ีไม่ใช่ตะวนัตกและมีบริบทและรูปแบบขององคค์วามรู้และประสบการณ์ท่ีแตกต่างออกไป 

และนาํมาซ่ึงการนาํเสนอแนวคิด ‘ความทนัสมยัทางเลือก’ (alternative modernity) เพื่อเป็นแนวทาง

ในการทาํความเขา้ใจสงัคมท่ีมีสถาบนัและค่านิยมของความทนัสมยัท่ีแตกต่างและหลากหลาย 

3. แนวคดิทุนทางสังคม (Social Capital) 

 เจ แมนซา (J. Manza, 2006) กล่าววา่ทุนทางสงัคมก่อเกิดข้ึนจากความสมัพนัธ์ทางสงัคม

ระหวา่งปัจเจกบุคคล ครอบครัว กลุ่มหรือชุมชน ซ่ึงเปิดโอกาสใหส้ามารถเขา้ถึงผลประโยชน์หรือ

ทรัพยากร ซ่ึงเป็นหน่ึงในรูปแบบของทุน อนัประกอบไปดว้ย ทุนมนุษย ์ ทุนทางสญัลกัษณ์ และทุน

ทางวฒันธรรม  

ทุนลกัษณะน้ีไดถู้กคิดคน้ข้ึนโดยนกัสงัคมศาสตร์ โดยใชค้วบคู่ไปกบัทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทางสงัคมมีลกัษณะร่วมกบัทุนทางเศรษฐกิจอยูห่ลายประการ อาทิ ความมีมูลค่าต่อผูถื้อ การสามารถ

สัง่สมมูลค่าได ้และประการสาํคญัสามารถสร้างใหมี้ข้ึนไดจ้ากหลากหลายวิถีทาง ดว้ยการสร้างรางวลั

หรือแมก้ระทัง่ขอ้ไดเ้ปรียบทางสงัคม 

การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดน้ีสามารถสืบคน้จนกลบัไปถึงคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ผูใ้ห้

กาํเนิดแนวคิดเก่ียวกบัทุน แต่หากจะเจาะจงนกัคิดสมยัใหม่ผูท่ี้นาํเสนอแนวคิดเร่ืองทุนทางสงัคม

โดยตรงไดแ้ก่ปิแอร์ บูร์ดิเยอ (Pierre Bourdieu, 2011) และเจมส์ โคลแมน (James S. Coleman,  1988) 

แต่บูร์ดิเยอไดใ้หค้วามหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัทุนทางสงัคมวา่ทุนทางสงัคมเป็นทรัพยากรท่ีปัจเจก
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บุคคลเป็นเจา้ของครอบครองในหลากหลายทั้งลกัษณะและปริมาณ และจะถูกนาํมาใชใ้นรูปแบบหรือ

กลยทุธ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงส่ิงอ่ืนท่ีตอ้งการโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ ส่วนโคลแมนไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบและการทาํงานของทุนทางสงัคมไป

ในอีกทางหน่ึง ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีกลุ่มบุคคลและธรรมชาติของการสัง่สมทุนทางสงัคม โดยเนน้

ผลประโยชน์ท่ีเกิดมากข้ึน เม่ือเครือข่ายทางสงัคมมีความหนาแน่นข้ึน ซ่ึงอาจเกิดจากคุณลกัษณะบาง

ประการ เช่น ความเช่ือมัน่และผลตอบแทนท่ีดี  

การนาํเสนอแนวทางท่ีแปลกใหม่นาํมาสู่แนวการศึกษาวิจยัท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ซ่ึง

นาํไปสู่การนาํเสนอความแตกต่างของทุนทางสงัคมต่อทุนในรูปแบบอ่ืน อยา่งไรกต็าม ในปัจจุบนั

การนิยามความหมายของทุนทางสงัคมกไ็ม่มีความชดัเจนนกัแต่กลบัมีลกัษณะล่ืนไหล เน่ืองจากทุน

ทางสงัคมสามารถเล่นแร่แปรธาตุไปทุนทางเศรษฐกิจ หรืออ่ืนๆ ไดข้ึ้นอยูก่บัโอกาสการแลกเปล่ียน 

ดงันั้น แมว้า่ทุนทางสงัคมไม่สามารถใหนิ้ยามแบบเฉพาะเจาะจงลงไปได ้ แต่ข้ึนอยูก่บัการนาํทุนทาง

สงัคมไปใชใ้นรูปแบบท่ีหลากหลาย   
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5. กรอบแนวคดิการวจัิย

แผนภูมิ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

สภาวะโลกาภวิัตน์ 

รัฐไทย 

รัฐพัฒนาการ 

• เทคโนทศัน์ 

• ธนทศัน์ 

• สื�อทศัน์ 

• คตทิศัน์ 

• ชาตพิันธ์ทศัน์ 

ผลของโอกาสหรือความท้าทายของการพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความทนัสมัยภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 

 รัฐบาลกลาง/
ท้องถิ�น 

 ผู้มีส่วนได้/
ส่วนเสีย 

 ชุมชนท้องถิ�น 
 

 ระบบนิเวศ

วัฒนธรรม 
 ทุนทางสังคม

วัฒนธรรม 

เงื�อนไขปัจจัยฝังแฝงเชิงพื �นที� 

 เขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ 

เงื�อนไขปัจจัยของความทนัสมัย 
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 อธิบายกรอบแนวคิดการวิจยั12 

 การแผข่ยายของสภาวะโลกาภิวตัน์มีผลก่อใหเ้กิดกระบวนการ ‘ความทนัสมยั’ ในพื้นท่ี

หน่ึงๆ ซ่ึงปัจจยัเง่ือนไขของความทนัสมยัน้ีมี 5 องคป์ระกอบคือ (1) เทคโนทศัน ์ (technoscapes) 

หมายถึง ระบบโครงข่ายของโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเช่ือมโยงพื้นท่ีภายในกบัภายนอก หรือการ

ไหลขา้มพื้นท่ี (2) ธนทศัน์ (finanscapes) หมายถึง การเช่ือมต่อกบัระบบเศรษฐกิจการเงินในพื้นท่ีเขา้

กบัส่วนอ่ืนๆ ของโลก (3) ส่ือทศัน์ (mediascapes) หมายถึง อิทธิพลของส่ือประเภทต่างๆ เพื่อการ

ติดต่อส่ือสารและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (4) คติทศัน ์ (ideoscapes) หมายถึง ระบบความเช่ือ ความคิด 

และจินตนาการตลอดจนประสบการณ์ท่ีมีผลต่อการรับรู้ และ (5) ชาติพนัธ์ุทศัน์ (ethnoscapes) 

หมายถึง ความหลากหลายของผูค้น การเคล่ือนยา้ยไหลเวียน และการยา้ยถ่ินฐาน หรือกล่าวอีกนยั

หน่ึงความทนัสมยัของพื้นท่ีหน่ึงๆ ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นรูปแบบใดแบบรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะหรือ

ตายตวั หากแต่ความทนัสมยัมีลกัษณะเป็นสมัพนัธภาพข้ึนอยูก่บัการเช่ือมต่อร้อยของพื้นท่ีนั้นๆ กบั

เง่ือนไขปัจจยัดงักล่าวทั้ง 5 ประการ ภายใตส้ภาวการณ์โลกาภิวตันซ่ึ์งเตม็ไปดว้ยความเคล่ือนไหว 

ความไม่แน่นอน ความสลบัซบัซอ้น และความความคลุมเครือ    

 ตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบนัรัฐไทยในฐานะรัฐพฒันาการมีบทบาทอยา่งมากในการสร้างความ

ทนัสมยัผา่นโครงการพฒันาต่างๆ หรือใชโ้ครงการพฒันาของรัฐเป็นเคร่ืองมือสร้างความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจสงัคมใหก้บัพื้นท่ีชายแดน เฉกเช่น โครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปัจจุบนั (พ.ศ. 

2559) ซ่ึงรัฐมุ่งหวงัใหโ้ครงการดงักล่าวน้ีเป็นเคร่ืองมือพฒันาพื้นท่ีชายแดนไปสู่ความทนัสมยั แต่ 

‘ผลลพัธ์’ ไม่วา่จะเป็นโอกาสหรือความทา้ทายตลอดจนปัญหาของการพฒันาเมืองชายแดนเชียงของ

ไปสู่ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษน้ีเป็นปฏิกิริยาท่ีเกิดจากการปะทะ

ประสาน/สมัพนัธ์/ต่อรองระหวา่ง ‘เจตจาํนง’ ของรัฐบาลในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษกบั 

‘เง่ือนไขปัจจยัภายในทอ้งถ่ิน’ ซ่ึงประกอบไปดว้ยทุนทางสงัคมวฒันธรรมหรือระบบนิเวศวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน ตลอดจนบทบาทของตวัแสดงต่างๆ ภายในพื้นท่ีชายแดน เช่น หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน ผู ้

มีส่วนไดเ้สีย องคก์รพฒันาเอกชน ตลอดจนชุมชนทอ้งถ่ิน 

 

                                                 
12 ผูว้ิจยัพฒันากรอบแนวคิดการวิจยัจากอปัปาดูรัย  Arjun Appadurai  หนงัสือเร่ือง Modernity At Large: Cultural Dimensions of 

Globalization 
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6. ระเบียบวธีิวจัิย  

 การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีใชใ้ชร้ะเบียบวิธีวจิยั ‘เชิงคุณภาพ’ เพื่อมุ่งหมายใหเ้กิดความเขา้ใจ

เก่ียวกบัปรากฏการณ์ความซบัซอ้นของโลกทางสงัคมวา่ดว้ยโอกาสหรือปัญหาความทา้ทายจากผล

ของการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัตามเจตจาํนงของรัฐ การวิจยัน้ีจดัอยูใ่นสาขาสงัคมศาสตร์ 

(โดยเฉพาะสาขาวิชาสงัคมวทิยา-มานุษยวทิยา และภูมิศาสตร์มนุษย)์ และภูมิภาคศึกษา อาทิ เอเชีย

ศึกษา 

 การวิจยัใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลดว้ยวิธี (1) ‘การวิจยัเอกสาร’ ทั้งเอกสารชั้นตน้ อาทิ ราช

กิจจานุเบกษา ซ่ึงเป็นการแจง้ประกาศ กฎหมาย และคาํสัง่ทางราชการ และเอกสารชั้นรอง เช่น 

หนงัสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ กฤตภาค และดว้ยวิธี (2) ‘ชาติพนัธ์ุวรรณนา’ เพื่อศึกษา

วฒันธรรม วถีิชีวิต ทศันะคติ  ความเช่ือ และจินตนาการของกลุ่มประชากรและกลุ่มคนหรือชุมชน 

โดยใชเ้คร่ืองมือ เช่น การฝังตวัในพื้นท่ี การสงัเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม การสมัภาษณ์เชิงลึก การ

สนทนากลุ่มยอ่ย และการเล่าเร่ืองจากประสบการณ์ ดงันั้น การใชเ้คร่ืองมือการวิจยัเอกสารและการ

ทาํงานภาคสนามมุ่งหวงัไหไ้ดภ้าพความเขา้ใจแบบองคร์วม      

 การเลือกกลุ่มประชากรในการศึกษาใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ‘แบบเจาะจง’ เพราะตอ้งการ

กลุ่มเป้าหมายท่ีมีประสบการณ์ตรงเก่ียวขอ้งกบัโครงการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในเขต

พื้นท่ีเชียงของไม่ทางใดกท็างหน่ึง เช่น กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนั ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และผูป้ฏิบติั

นโยบาย เป็นตน้ มีจาํนวนทั้งหมด 25 คน13 โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มซ่ึงแต่ละกลุ่มใชต้วัแทน 5 คน ซ่ึง

เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัในพื้นท่ี14โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มตวัแทนต่างๆ ดงัน้ี 

                                                 
13 การคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัในพ้ืนท่ีใชว้ิธีการสังเกตการณ์ในพ้ืนท่ีและแลกเปล่ียนกบักลุ่มบุคคลต่างๆ ในพ้ืนท่ี เช่น องคก์ร

พฒันาเอกเชน ผูป้ระกอบการ นกัธุรกิจ ณ อาํเภอเมืองเชียงของ เชียงรายระหวา่งวนัท่ี 22-23 มิถุนายน 2460 เพ่ือทบทวนการ

ออกแบบการวิจยั และสามารถเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัใหเ้สร็จส้ินไดภ้ายใน 6 เดือน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ

สนทนากลุ่มยอ่ย   

14
 จากาการวิจยัในพ้ืนท่ีจริง จาํนวนผูใ้หข้อ้มูลหลกัจากเดิม 25 คนไดเ้พ่ิมเป็น 38 คนจากวิธีการอา้งอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก (snowball 

technique)    
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  (1) ภาครัฐบาลและฝ่ายการเมืองในพื้นท่ี เช่น นายอาํเภอ นายกเทศมนตรี เจา้หนา้ท่ีศุลกากร 

ขา้ราชการครู นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  

 (2) ผูน้าํองคก์รพฒันาเอกชน เช่น กลุ่มรักษเ์ชียงของและเครือข่าย  

 (3) หอการคา้จงัหวดั เช่น สมาชิกหอการคา้จงัหวดัเชียงรายในอาํเภอเชียงของ 

 (4) ภาคธุรกิจ เช่น พอ่คา้ปลีก พอ่คา้ส่ง นกัธุรกิจ ผูป้ระกอบกิจการท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ

 ขนส่งต่อเน่ือง 

 (5) ภาคประชาชน เช่น คนเชียงของ คนรุ่นใหม่ เกษตรกร แรงงานขา้มชาติ 

 6.1 พืน้ทีว่จัิย   

 การปฏิบติัการวิจยัใช ้ ‘สนามวิจยั’ ท่ีเขตอาํเภอเมืองเชียงของเป็นหลกัและรวมถึงบริเวณ

ตาํบลหว้ยซอ ตาํบลศรีดอนชยั และตาํบลสถาน ดว้ยเหตุผลหลกั 2 ประการ กล่าวคือ เป็นพื้นท่ีซ่ึง

รัฐบาลประกาศใหเ้ป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวนโยบายของรัฐบาลคสช. เม่ือปี พ.ศ. 2559 

จึงถือไดว้า่เป็นโครงการพฒันาของรัฐขนาดใหญ่ในพื้นท่ีล่าสุด และผลจากการประกาศนโยบายน้ีทาํ

ใหค้นในพื้นท่ีรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ไดรั้บผลกระทบ และมีมุมมองแตกต่างกนัเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ อีกทั้ง พื้นท่ีดงักล่าวไดรั้บผลกระทบตลอดตลอดช่วงระยะเวลา 4 ปีท่ีผา่นมา ทั้งจากโครงการ

พฒันาของรัฐ เช่น การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว 4 (เชียงของ-หว้ยทราย) การยา้ยด่านศุลกากร

เพื่อการตรวจลงตรา และการไดรั้บผลกระทบจากนกัท่องเท่ียวจีนและการเขา้มาของทุนจีน อีกทั้งการ

ขา้มฝากของคนลาวมาท่ีตวัเมืองเชียงของ ซ่ึงเป็นผลจากการเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นดว้ยถนน

เสน้ทาง R3A ไทย-ลาว-จีน ดงันั้น พื้นท่ีศึกษาดงักล่าวน้ีจึงเป่ียมไปดว้ยพลวตัการเปล่ียนแปลงจาก

โครงการพฒันาของรัฐ     

 6.2 หน่วยการวเิคราะห์  

 การศึกษาวิจยัน้ีศึกษาความสมัพนัธ์ทางสงัคมและความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งกลุ่มคน

ต่างๆ ในสงัคม เพราะบุคคลยอ่มตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัทั้งภายใตเ้หตุปัจจยัต่างๆ นานา ของตวั

บุคคลเอง และทั้งภายใตร้ะบบสงัคมหรือสภาพแวดลอ้มท่ีใหญ่กวา่ ดงันั้น บุคคล กลุ่มคน และระบบ

สงัคมต่างมีอิทธิพลส่งผลต่อกนัไปมา อีกทั้ง บุคคลและกลุ่มคนต่างอยูใ่นระนาบความสมัพนัธ์ท่ีไม่

เสมอกนัเพราะปัจจยัเง่ือนไขต่างกนั       

 หน่วยการวิเคราะห์สาํหรับการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ศึกษา 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกคือปัจเจกบุคคล เช่น 

ชาวบา้น พอ่คา้ เกษตรกร ซ่ึงมีทศันคติ ความคิด ความเช่ือ และจินตนาการท่ีแตกต่างและหลากหลาย
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ไปตามประสบการณ์การใชชี้วิตและการรับรู้ กลุ่มท่ีสองคือองคก์ร คือกลุ่มบุคลท่ีมีผลประโยชน์

ร่วมกนั หรือรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคบ์างอยา่งร่วมกนั หรือรวมตวักนัตามภารกิจ เช่น ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสงัคม หอการคา้ ชมรมท่องเท่ียว กลุ่มสุดทา้ยคือชุมชน คือชุมชนเชียงของท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งทางตรงหรือทางออ้ม ทั้งน้ี ตวัแสดงในพื้นท่ีทั้ง 3 

กลุ่มน้ียอ่มแสดงนยัยะต่อโอกาสและความทา้ทายต่อการพฒันาของรัฐบาลและนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกนัไปตามเง่ือนเวลา-สถานท่ี และฐานทรัพยากร เช่น สถานภาพทางเศรษฐกิจ

และสงัคม 

 นอกจากน้ี ‘พื้นท่ี’ ชายแดนยงัถือไดว้า่เป็นหน่วยวเิคราะห์ เพราะพื้นท่ีเกิดจากการมี

ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมระหวา่งตวัแสดงทั้งท่ีมีสถานนะเป็นหรือเสมือนส่ิงมีชีวิต เช่น รัฐ กลุ่มคน กลุ่ม

ผลประโยชน์ ปัจเจกชน ฯลฯ และทั้งตวัเสดงท่ีมีสถานะเป็นส่ิงไม่มีชีวิต เช่น นโยบาย กฎระเบียบ

ขอ้บงัคบั วตัถุ ส่ิงของ อุบติัการณ์ ข่าวลือ ฯลฯ ดงันั้น พื้นท่ี จึงเปรียบเสมือนปฏิกิริยาทางเคมีของส่ิง

เหล่าน้ี ซ่ึงเป็นกระบวนการนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและการไม่คงสภาพ รวมถึงความไม่ต่อเน่ือง คาํ

วา่พื้นท่ีจึงเป็นเสมือนคาํ ‘กิริยา’ ใชแ้สดงอาการ สภาพ หรือการกระทาํท่ีเล่ือนไหลไม่หยดุน่ิง ดงันั้น 

พื้นท่ีน้ีจึงเป็น ‘การประกอบสร้าง’ ข้ึนจากการปฏิสมัพนัธ์กนัในเหล่าบรรดาสรรพส่ิงนอ้ย-ใหญ่ทั้งท่ีมี

ชีวิตหรือไม่มีชีวิตและคงทนถาวรแตกต่างกนัในสงัคมภายใตน้านาบริบทแวดลอ้มนั้น และในทาง

กลบักนัการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ียอ่มมีผลสะทอ้นยอ้นกลบัไปยงัตวัแสดงต่างๆ เหล่าน้ีดว้ย    

6.3 ระดับการวเิคราะห์ 

   แมว้า่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและอาํนาจมีความเหล่ือมลํ้า สูงตํ่า ซอ้นทบั และโยงใยไขวก้นั

ไปมาระหวา่งปัจเจกบุคคล กลุ่มคน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม ชุมชน รัฐ และสงัคมโลก ซ่ึง

หน่วยวิเคราะห์หรือตวัเสดงเหล่าน้ีไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นเน้ือเดียวกนัหรือเป็นเอกภาพ ทวา่แตกต่าง

หลากหลาย และบางคร้ังมีความขดัแยง้ หากกล่าวอีกในหน่ึงตงัแสดงต่างๆ ทางสงัคมขา้งตน้น้ีไม่ได้

อยูใ่นระนาบเดียวกนัและต่างมีเป้ามาหมายไม่เหมือนกนั ซ่ึงงานศึกษาวิจยัน้ีจะแบ่งระดบัการวิเคราะห์

ไดเ้ป็น 3 ระดบักวา้งๆ คือ 

 ระดบัปัจเจกบุคคล เนน้การวเิคราะห์และทาํความเขา้ใจดา้น ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ 

จินตนาการ และเหตุผลส่วนตวัต่อเร่ืองการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัภายใตน้โยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีประสบการณ์ต่อการรับรู้เร่ืองดงักล่าวในมุมมองแบบปัจเจกบุคคล  
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 ระดบัองคก์ร มีทั้งการจดัตั้งอยา่งเป็นทางการหรือทั้งเป็นการรวมตวัแบบหลวม ซ่ึงขบัเคล่ือน

ดว้ยผลประโยชน์บางอยา่ง มีเป้าหมายร่วมกนับางประการ หรือจินตนาร่วมกนับางเร่ือง และมีพลงัใน

การเจรจาต่อรองต่อประเดน็นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมากกวา่กลุ่มแรก หรือมีความสามารถ

ในการขบัเคล่ือนทิศทางการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีในรูปแบบต่างๆ   

ระดบัชุมชนหรือประชากรส่วนใหญ่ ผูอ้ยูภ่ายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีทาง

เศรษฐกิจสงัคมหรือไดรั้บผลกระทบทั้งจากโครงการพฒันาของรัฐท่ีผา่นมาในอดีต และนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษปัจจุบนัในระดบัท่ีแตกต่างกนั      

ระดบัรัฐบาล มุ่งเนน้การขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่มพนู

ผลประโยชน์แห่งชาติดา้นการคา้พาณิชย ์ การลงทุน และอุตสาหกรรม ตลอดจนความมัน่คงในพื้นท่ี

ชายแดนเพราะเป็นผูอ้อกนโยบายและกฎหมาย และอยูภ่ายใตบ้ริบทและสถานการณ์การดาํเนิน

ความสมัพนัธ์และแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นลุ่มนํ้าโขงและประเทศสมาชิกอาเซียนท่ามกลาง

กระแสโลกาภิวตัน ์

แมว้า่ตวัแสดงต่างๆ จะอยูใ่นระดบัความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระนาบเดียวกนักไ็ม่จาํเป็นตอ้งมี

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมเสมอกนั หรือเป็นพนัธมิตรกนัเสมอไป เช่น ระหวา่งปัจเจกบุคคลดว้ยกนั 

หรือในทางกลบักนัหากเป็นความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจต่างระนาบกไ็ม่จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะเป็นคู่ตรง

ขา้มกนั เช่น ขั้วองคก์ารพฒันาเอกชนกบัขั้วรัฐบาล แต่ข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์แวดลอ้มและปัจจยั

เง่ือนไขตามเวลา-สถานท่ี     

 6.4 การวเิคราะห์และการตีความข้อมูล 

 การนาํเสนอขอ้มูลใชว้ิธีการพรรณนาโดยผา่นการวิเคราะห์ตามกรอบคิดการวิจยับนฐาน

ทฤษฎีสงัคมศาสตร์วา่ดว้ย ‘แนวคิดความทนัสมยั’ แนวคิด ‘การพฒันาชายแดน’ แนวคิดพื้นท่ี ‘เขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ’ และยงัประกอบกบับรรทดัฐาน ‘มุมมองคนใน’ จาก ‘แนวคิดทุนทางสงัคม’ 

ของชุมชน ดงัน้ี การวิเคราะห์และการตีความขอ้มูลเร่ิมตน้จากปรากฏการณ์และความคิดหน่ึงๆ แลว้

จึงแยกแยะ คดักรอง ตดัส่ิงซํ้ าซอ้น และจดักลุ่มขอ้มูลไปตามกรอบแนวคิดหลกัขา้งตน้เพื่อหา

ความสมัพนัธ์กนั จนกระทัง่ประมวลหาขอ้สรุปจากปรากฏการณ์หรือความคิดนั้นๆ         (ศรีเพญ็ 

ศุภพิทยากลุ, 2432: 15-16) นอกจากน้ียงัตีความดว้ยการวิพากษโ์ดยอาศยัแนวคิด ‘หลงัโครงสร้าง

นิยม’ เพื่อร้ือถอนความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั ปัจจยัเง่ือนไขแฝงอ่ืน มายาคติบางชุด

ความคิด แต่ช้ีใหเ้ห็นถึงความหลากหลายของชุดความจริง 
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 ส่ิงสาํคญัท่ีสุด การวิเคราะห์และตีความขอ้มูลเร่ิมตน้จากปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีนกัวจิยัพบ

เห็นเป็นรูปธรรม (real concrete) (สภาวะหรือเหตุการณ์วา่ใคร ทาํอะไร ท่ีไหน อยา่งไร เม่ือไหร่ 

เกิดผลอะไร) จากประสาทสมัผสัทางใดทางหน่ึง เช่น การเห็น การไดย้นิ ฯลฯ หรือหลายๆ ทางพร้อม

กนั ซ่ึงยกระดบัข้ึนไปสู่ระดบันามธรรมหรือเชิงความคิด (abstraction) (แก่นแกนสาํคญั เหตุของ

แรงผลกัดนั เบ้ืองหลงัแรงจูงใจ) โดยกระทาํโดยผา่นส่ือกลาง (mediate) คือใชเ้คร่ืองมือทางทฤษฎี

หรือแนวคิด หรือเปรียบเสมือนนกัวิจยันาํปรากฏการณ์ทางสงัคมนั้นมา ‘สนทนา’ กบัทฤษฎีหรือ

แนวคิดน้ี จนตกผลึกเป็นชุดความคิดเชิงนามธรรมต่อเร่ืองดงักล่าว (thought concrete) หากกล่าวอยา่ง

ถึงท่ีสุด การวิเคราะห์และตีความขอ้มูลมีเป้าหมายอยูท่ี่การสร้างความเขา้ใจท่ีเกิดจากความสามารถใน

การเช่ือมโยง ‘โลกปรากฏการณ์ทางสงัคม’ หรือเหตุการณ์ทางสงัคมเชิงรูปธรรมเขา้สู่  ‘โลกของการ

อธิบายเชิงความคิด’ หรือนามธรรมเพื่ออธิบายเร่ืองราวหรือความคิดท่ีเกิดข้ึนตามวิถีทางท่ีมนัเกิดและ

อยา่งท่ีมนัเป็นอยู ่  เพื่อ ‘ยกระดบัความเขา้ใจ’ (level of abstraction) ใหสู้งข้ึนกวา่ความเขา้ใจตาม

ปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีพบเห็นโดยไดท้ัว่ไปวา่อะไรคือสาระสาํคญัของปรากฏการณ์น้ีและสาระ

เหล่านั้นสมัพนัธ์กนัอยา่งไรภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางสงัคมวฒันธรรม และในทางกลบักนักมี็

เคร่ืองมือทางความคิดหน่ึงๆ ท่ีสามารถยอ้นกลบัมาอธิบายปรากฏการณ์ทางสงัคมไดอ้ยา่งลึกซ้ึงและ

รอบดา้น   

 

 
 

แผนภูมิ 1.2 การยกระดบัความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ทางสงัคม 
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7. ปฏิบัติการงานวจัิย  

คาํถามวิจยั ประเดน็/ขอ้มูล เคร่ืองมือ กลุ่มเป้าหมาย 

1. เพื่อศึกษา

กระบวนการสร้าง

ความทนัสมยัของการ

พฒันาเมืองชายแดน

เชียงของภายใต้

นโยบายเขตพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

 

1. ขอ้มูลภาพรวมเมือง

เชียงของ 

2. การพฒันาเมืองเชียง

ของไปสู่ความทนัสมยั

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

3. ประวติัศาสตร์เมือง

เชียงของ 

1. เอกสาร/หนงัสือ 

2. สมัภาษณ์จากความ

ทรงจาํ/เล่าเร่ือง  

3. การแบ่งช่วงเวลา

ของการพฒันาเมือง

เชียงของ 

1. คนเชียงของพื้นถ่ินผู ้

มีประสบการณ์  

1.1 นโยบายระดบัชาติ

และองคก์รปกครองใน

ระดบัจงัหวดัและใน

พื้นท่ีมีบทบาทในการ

พฒันาเมืองชายแดน

เชียงของไปสู่ความ

ทนัสมยัภายใตน้โยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

อยา่งไร 

 

1.ประวติัความเป็นมา

ของนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ 

2. ตวัแสดงหลกัผู ้

กาํหนดนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

3. ผลของการ

เปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ี

จากการพฒันาไปสู่ความ

ทน้สมยั 

1. เอกสาร/หนงัสือ 

2. สมัภาษณ์จากความ

ทรงจาํ/เล่าเร่ือง 

 

1.ขา้ราชการทอ้งถ่ิน 

2. หอการคา้ 

3. องคก์รพฒันาเอกชน

และเครือข่าย 

1.2 ขั้นตอนการส่งต่อ

นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษจาก

ระดบัชาติลงมายงัพื้นท่ี

มีปฏิบติัการผา่น

เครือข่ายขององคก์ร

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั

1.กระบวนการส่งต่อ

นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษจาก

รัฐบาลกลางมายงัพื้นท่ี 

2. ปัญหาหรือขอ้จาํกดั

ดา้นการส่ือสารจากการ

ส่งต่อนโยบายเขตพฒันา

1. เอกสาร/หนงัสือ 

2. กฤตภาค 

3.สมัภาษณ์ 

1.ขา้ราชการทอ้งถ่ิน 

2. หอการคา้ 

3. องคก์รพฒันาเอกชน

และเครือข่าย 
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ตวัโครงการอยา่งไร     เศรษฐกิจพิเศษ 

3. ตวัเสดงผูเ้ก่ียวขอ้งกบั

นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ 

2. เพื่อศึกษาโอกาส

หรือความทา้ทายจาก

การพฒันาพื้นท่ี

ชายแดนของเมืองเชียง

ของไปสู่ความทนัสมยั

ภายใตน้โยบายเขต

พฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

 

1. ขอ้ดีของโครงการเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อ

ทั้งบุคคล/กลุ่มคนและ

เมืองเชียงของ 

2. ขอ้เสีย/ประเดน็ทา้

ทาย/ขอ้จาํกดัของ

โครงการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษต่อทั้ง

บุคคล/กลุ่มคนและเมือง

เชียงของ 

1. กฤตภาค 

2.สมัภาษณ์ 

3.การสงัเกตการณ์ 

1.ผูป้ระกอบการคา้ส่ง/

ส่งออก 

2.ผูป้ระกอบการราย

ยอ่ย 

3. เกษตรกร  

4.ชาวบา้น  

5. ชมรมท่องเท่ียว 

2.1 เม่ือพิจารณาจาก

ความสมัพนัธ์เชิง

อาํนาจระหวา่งภาครัฐ

และภาคประชาสงัคม 

นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษทาํให้

เมืองเชียงของมีทั้ง

ตน้ทุนทางเศรษฐกิจ

สงัคมหรือ

ผลประโยชน์อะไรบา้ง      

1.ผลกระทบดา้น

เศรษฐกิจสงัคมต่อชุมชน

เชียงของจากนโยบายฯ  

2. ประเดน็การใช้

ทรัพยากรในพื้นท่ี  

3. ประเดน็ขอ้วิตกกงัวล

กบัพื้นท่ี  

1.สนทนากลุ่มยอ่ย 

2.สมัภาษณ์ 

3.การสงัเกตการณ์ 

1.ขา้ราชการ 

2.ผูป้ระกอบการ 

3. ชาวบา้น 

4. แรงงาน 

5. องคก์ารพฒันา

เอกชน 

2.2 ความสอดคลอ้ง

หรือความขดักนัท่ี

เกิดข้ึนจากนโยบายเขต

1. วิกฤติจากนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษใน

มุมมองคนพื้นถ่ิน  

1.สนทนากลุ่มยอ่ย 

2. การระดมสมอง 

3.สมัภาษณ์ 

1.องคก์รพฒันาเอกชน 

2.ชาวบา้น 

3.ผูป้ระกอบการ 
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

นาํเมืองเชียงของไปสู่

ทั้งโอกาสทาง

เศรษฐกิจสงัคมหรือ

ความทา้ทายในพื้นท่ี

อะไรบา้ง 

2.ความหมายและ

ทางเลือกดา้นการพฒันา

ไปสู่ความทนัสมยัใน

มุมมองคนพื้นถ่ิน 

3.ขอ้เสนอแนะดา้นการ

พฒันาเมืองเชียงของ

ไปสู่ความทนัสมยัภายใต้

นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษใน

มุมมองคนพื้นถ่ิน 

4.การสงัเกตการณ์ 4. แรงงาน 

 

7.1 ระยะเวลาการศึกษาวจัิย   

กจิกรรม     

                   เดือนท่ี 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 

1 การสาํรวจพื้นท่ีอาํเภอเชียงของ                
2 ทบทวนการออกแบบการวจิยั               
3 การสืบคน้วรรณกรรม               
4 การปฏิบติัการวจิยัภาคสนาม               
5 การประชุมกลุ่มยอ่ย 1               
6 ส่งรายงานความกา้วหนา้               
7 วเิคราะห์และสงัเคราะห์ขอ้มูล               
8 ประชุมกลุ่มยอ่ย 2               
9 จดัทาํรายงานฉบบัสมบูรณ์                
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8. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

โครงการวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของชุดโครงการวิจยั ‘ชุดโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

ประเทศไทยในบริบทของการบูรณาการทางพื้นท่ี เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองในประชาคม

อาเซียน: การสร้างความสมัพนัธ์ใหม่ระหวา่งรัฐ ตลาด และชุมชน’ ซ่ึงผลผลิตของงานศึกษาวิจยัช้ินน้ี

จะนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเร่ืองโครงการพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจากเสียงสะทอ้นของคนเชียง

ของพื้นถ่ิน  

 

9. ข้อจํากดัการวจัิย 

1. โครงการศึกษาวจิยัน้ีมีขอบเขตการวิจยัเฉพาะพื้นท่ีอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย หรือ

เป็นงานวิจยัลกัษณะกรณีศึกษาในสาขาสงัคมศาสตร์ และเน่ืองจากพื้นท่ีศึกษามีบริบทเฉพาะแบบ ผล

การศึกษาจึงไม่สามารถนาํไปสู่การสรุปนยัทัว่ไปจากขอ้มูลท่ีสงัเกตได ้ หรือไม่สามารถนาํขอ้คน้พบ

การวจิยัน้ีไปใชเ้ป็นขอ้สรุปเบด็เสร็จกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอ่ืนๆ แต่สามารถนาํขอ้สรุป

น้ีไปช่วยทาํความเขา้ใจกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษอ่ืนๆ ได ้   

2. หน่วยวิเคราะห์ในงานวิจยัน้ีไม่สามารถศึกษาไดค้รอบคลุมทุกตวัแสดงในพื้นท่ีเน่ืองจาก

ความหลากหลายของกลุ่มประชากร และขอ้จาํกดัดา้นเวลา  

3. โครงการวิจยัน้ีไม่ไดมุ่้งประสงคเ์พื่อสร้างตวัแบบสาํหรับโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษอาํเภอเชียงของ    

 

10. เน้ือหางานวจัิยโดยสังเขป   

งานศึกษาวิจยัน้ีแบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 บทประกอบดว้ย   

บทท่ี 1 บทนาํ อธิบายความสาํคญัและท่ีมาของปัญหาหาหรือโจทยว์จิยั วตัถุประสงค ์คาํถาม

การวิจยั ทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิดการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ขอ้จาํกดัการ

วิจยั และเคา้โครงบทงานวิจยัโดยสงัเขป    

บทท่ี 2 ประวติัศาสตร์ของการพฒันาเชียงของไปสู่ความทนัภายใตรั้ฐพฒันาการ ศึกษา

ประวติัศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนกระทัง่ถึงโครงการนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)โดยเนน้บทบาทของรัฐใน
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การนาํเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความทนัสมยัภายใตว้าทกรรมการพฒันา โดยใชป้ระโยชนจ์าก

ความเช่ือมโยงดา้นคมนาคมขนส่งกบัประเทศเพื่อนบา้นและจีนตอนใต ้ 

บทท่ี 3 ถอดบทเรียนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแบบรวมศูนย ์ ศึกษาการกาํหนด

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และการส่งต่อนโยบายเขตพฒันาพเิศษจากรัฐบาลส่วนกลางมายงั

พื้นท่ีเมืองเชียงของ และกลไกต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีเป้าหมาย

และปัญหาการส่ือสารนโยบายดงักล่าว ตลอดจนผลกระทบทั้งในพื้นท่ีชุมชนและการใชท้รัพยากร    

บทท่ี 4 เชียงของกบัโอกาสหรือความทา้ทายของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สาํรวจ

โอกาสและปัญหาของนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในบริบทการเปล่ียนแปลงของชุมชนเชียง

ของ โดยใหค้วามสาํคญักบัเสียงของคนในพื้นท่ีจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคราชการ ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาสงัคม  

บทท่ี 5 บทสรุป นาํเสนอขอ้คน้พบการวิจยัเชิงแนวคิดและเชิงประจกัษ ์ ขอ้ถกถียงความ

ทนัสมยัของเชียงของ และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
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บทที ่2 

ประวตัศิาสตร์ของการพฒันาเชียงของไปสู่ความทันสมัยภายใต้รัฐพฒันาการ 

 

1. บทนํา 

 เชียงของปัจจุบนัเป็นเสมือนหลกัไมลใ์นการพฒันาชายแดนของรัฐ เพือ่ยกระดบัการพฒันา

เศรษฐกิจสงัคมโดยรวมและพฒันาพื้นท่ีไปสู่ความทนัสมยั การเปล่ียนแปลงของเมืองเชียงของอยา่ง

รวดเร็วในรอบไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาทาํใหเ้มืองชายแดนแห่งน้ีอบอวลไปดว้ยเร่ืองต่ืนเตน้ทั้งรายปี ขา้มปี 

ยอ้นปี และข่าวลือ เช่น ความต่ืนเตน้จากข่าวเร่ืองรัฐบาลจะทาํโครงการสร้างทางรถไฟเสน้เด่นชยัเขา้

สู่เมืองเชียงของเม่ือตน้ปี 2560 การเกง็กาํไรท่ีดินแบบขา้มปีจากผลของการประกาศนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษท่ีประกาศในปี พ.ศ. 2559 ต่อใหรั้ฐบาลคิดคาํนวณตามหลกัเศรษฐศาสตร์หรือหลกัการ

ตน้ทุน-กาํไรเพื่อทาํโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ แต่ชาวบา้นคนพื้นถ่ินเชียงของกลบัคลุมเครือ

หรือไม่รู้ท่ีมาท่ีไปกบัเร่ืองนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ เม่ือสบโอกาสนกัธุรกิจทอ้งถ่ินสาละวน

กบัการคิดสารพดัโครงการเพื่อพฒันาสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัท่ีดินตน แม่คา้พอ่ขายบ่นเร่ืองการลดวบู

ของจาํนวนนกัท่องเท่ียวจากผลกระทบจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 (เชียงของ-

หว้ยทราย) ปี พ.ศ. 2556 อีกทั้งกฎระเบียบการขา้มแดนท่ีไม่เอ้ืออาํนวยและยุง่ยากทาํใหน้กัท่องเท่ียว

จีนไม่ผา่นมายงัเชียงของเหมือนปีกลาย กลุ่มรักษเ์ชียงของและเครือข่ายอยูร่ะหวา่งการรณรงคต่์อตา้น

การระเบิดเกาะแก่งในแม่นํ้าโขงดว้ยเหตุผลของการเสียสมดุลของระบบนิเวศ นกัวิชาการหรือนกัวิจยั

สาละวนกบัการคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวเม่ือหวนนึกถึงเหตุการณ์การล่าปลาบึกท่ีบา้นหาดไคร้

ริมลาํนํ้าโขงท่ีคลาคลํ่าไปดว้ยนกัท่องเท่ียวท่ีแห่มาดูปลานํ้าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกอนักลบักลายเป็น

อดีตฝังจาํของคนเชียงของ  

 ท่ีสุดแลว้ความซบเซาทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีไม่น่ิงระดบัชาติส่งผลให้ถ่ินท่ีเชียงของ

เสมือนตกอยู่ในสภาวะเงียบงนัราวกบัหยุดน่ิงอยู่กบัท่ีในท่ามกลางพลวติัการเปล่ียนแปลงปนเปกบั

ความสับสนไปตามสารพดัเร่ืองท่ีเขา้มาทั้งจากโครงการพฒันาของรัฐขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบโยงใย

ขา้มพรมแดนไปถึงฝ่ังประเทศเพื่อนบา้นอยา่งลาวและจีนตอนใตแ้ละจากภายในพื้นท่ีเชียงของเอง ซ่ึง

ทั้งหมดไดส้ะทอ้นใหเ้มืองชายแดนแห่งน้ีมีบุคลิกแบบหลายเร่ืองราว    
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2. พฒันาการของความเป็นเมืองชายแดนเชียงของ 

หากจะกล่าวเก่ียวกบัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์ของเมืองเชียงของ กมี็ประเดน็ท่ี

น่าสนใจอยูด่ว้ยกนัสองส่วน ไดแ้ก่ พฒันาการของการกลายเป็นเมือง กบัพฒันาการของความเป็น

พื้นท่ีชายแดน มิติในการมองพฒันาการความเป็นเมืองชายแดนสามารถมองไดท้ั้งในมิติท่ีใหรั้ฐเป็น

ศูนยก์ลางหรือมิติแบบใหพ้ื้นท่ีเป็นศูนยก์ลาง การเป็นเมืองชายแดนถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะคือเป็นเขตการต่อรองผลประโยชน์ระหวา่งรัฐ สาํหรับคนทอ้งถ่ินมีทั้งท่ีไดรั้บ

ผลกระทบหรือผลประโยชน์จากความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐดงักล่าว รวมทั้งปฏิบติัการท่ีมีทั้ง

กระบวนการดาํรงอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินในท่ามกลางการเปล่ียนผา่นของบริบท และมีทั้งกระบวนการ

ปรับตวัใหเ้ขา้กบับริบทใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในพื้นท่ีเน่ืองมาจากการปรับเปล่ียนนโยบาย

และความสมัพนัธ์ของภาครัฐ นอกจากนั้นเมืองชายแดนยงัเตม็ไปดว้ยความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ี

หลากหลายจากการเป็นจุดปะทะสงัสรรคข์องคนหลากหลายกลุ่ม ทั้งคนในพื้นท่ี และคนท่ีเขา้มาเพื่อ

แสวงหาผลประโยชนห์รือแลกเปล่ียนส่ิงท่ีตอ้งการ  

สาํหรับการอธิบายการกลายเป็นพื้นท่ีชายแดนของเชียงของในแต่ละยคุสมยันั้น จะพบวา่

ข้ึนอยูก่บับริบททางการเมืองหรือการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของบรรดาเมืองต่างๆ หรือรัฐต่างๆ ท่ี

มีอาํนาจครอบคลุมเขา้มาในพื้นท่ี และรวมทั้งบริบททางการเมืองในระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบดว้ย

เช่นกนั การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีชายแดนในแต่ละยคุสมยัรวมถึง

ลกัษณะความเป็นไปของเมืองชายแดนอยา่งเชียงของดว้ยเช่นกนั การอภิปรายถึงการเปล่ียนแปลงของ

ความเป็นเมืองชายแดนของเชียงของจะยอ้นไปอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของรัฐจากยคุสมยัของรัฐ

จารีตท่ีการแบ่งแยกอาํนาจอาณาเขตของแต่ละรัฐไม่ไดแ้บ่งอยา่งชดัเจนส่งผลใหเ้มืองชายแดนเป็น

อาณาเขตท่ีอาํนาจรัฐมีความคลุมเครือ ยคุรัฐชาติท่ีเร่ิมมีการใชห้ลกัการปักปันเขตแดนการแบ่งเขต

แดนในลกัษณะของแผนท่ีมีความชดัเจน เมืองชายแดนจึงกลายเป็นอาณาเขตของการแบ่งแยกความ

แตกต่างของรัฐชาติและผลประโยชน์ของชาติ และสุดทา้ยซ่ึงในท่ีน้ีจะใชค้าํวา่ยคุเสรีนิยมใหม่ท่ีเมือง

ชายแดนกลบักลายเป็นเมืองเช่ือมต่อของการคา้และความร่วมมือระหวา่งชาติและความร่วมมือของ

ความเป็นภูมิภาค 
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3. ยุครัฐจารีต 

บริบททางประวติัศาสตร์ของเมืองเชียงของ สามารถสืบยอ้นไปถึงคร้ังท่ีเมืองเชียงของก่อตั้ง

ข้ึนในยคุรัฐจารีต แมข้อ้มูลโดยมากจะใหน้ํ้ าหนกัต่อบทบาทของชนชั้นสูงในการสร้างบา้นแปงเมือง

โดยมิไดใ้หค้วามสาํคญักบัผูค้นทัว่ไป แต่เน้ือหาของขอ้มูลส่วนหน่ึง สามารถนาํมาใชเ้พื่อวเิคราะห์ถึง

ลกัษณะทางสงัคมของเมืองเชียงของในยคุดงักล่าว ทั้งยงัสะทอ้นภาพนยัยะทางประวติัศาสตร์บ่งถึง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งเมืองเชียงของของกบัเมืองใหญ่ต่างๆ และแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของเชียง

ของ ในฐานะเมืองหนา้ด่านท่ีมีบทบาทอยา่งมากต่อการคา้บนลาํนํ้าโขง  

สงครามและการกวาดตอ้นผูค้น เป็นปรากฏการณ์สาํคญัท่ีเชียงของในยคุรัฐจารีตตอ้งเผชิญ 

บนัทึกการก่อตั้งเมืองเชียงของสืบยอ้นไปไดถึ้งทศวรรษท่ี 1800 อนัร่วมสมยักบัยคุพญามงัรายสร้าง

เมืองเชียงแสน เมืองอารยธรรมใหญ่ริมแม่นํ้าโขง  ประวติัศาสตร์เชียงของในยคุจารีตบอกเล่าผา่น

บทบาทของชนชั้นสูงในฐานะเจา้ผูค้รองนคร ในยคุแรกเชียงของกบัเชียงแสนมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ด

กนัโดยท่ีเจา้อริยะผูถู้กระบุวา่เป็นเจา้เมืองเชียงของคนแรก สืบเช้ือสายมาจากเจา้นายเมืองเชียงแสน

นามวา่เจา้ฟ้ามาละ และไดรั้บมอบหมายใหน้าํไพร่พล หกัร้างถางป่าร้อยเต่าเพื่อตั้งเมืองใหม่ข้ึน เป็นท่ี

น่าสงัเกตวา่ในช่วงเวลาดงักล่าว พทุธศาสนาไดมี้อิทธิพลในพื้นท่ีน้ีแลว้ เห็นไดจ้ากกิจสาํคญัท่ีเจา้

อริยะทาํควบคู่กบัการสร้างเมือง คือ การบูรณะวดัร้าง 2 แห่ง ไดแ้ก่วดัแกว้และวดัหลวง จุดเปล่ียน

สาํคญัของเมืองเชียงของ เกิดข้ึนจากมิติดา้นการเมืองและสงคราม สงครามคร้ังสาํคญัอนัเป็นจุด

เปล่ียนของเมืองเชียงของคือการรบอนัยาวนานระหวา่งลา้นนากบัพม่าในช่วงทศวรรษ 2300  ในคราว

นั้นเชียงแสนพา่ยแพต้อ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของกองทพัพม่า  เจา้อริยะละท้ิงเชียงของเมืองริมโขง 

เลือกอพยพผูค้นไปพึ่งพาเมืองน่านเมืองใหญ่ทางตอนใน สถานะของเมืองเชียงของจึงเปล่ียนจากเมือง

บริวารของเชียงแสน ไปเป็นเมืองหนา้ด่านของเมืองน่าน เม่ือเจา้เมืองน่านมอบหมายใหเ้จา้รํามะเสน 

บุตรแห่งเจา้อริยะ นาํไพร่พลเชียงของท่ีล้ีภยัสงครามมาพึ่งเมืองน่าน กลบัไปฟ้ืนฟูเมืองเชียงของข้ึนอีก

ครา เจา้รํามะเสนปฏิบติักิจเช่นเดียวกบัผูเ้ป็นบิดาคร้ังลงมือสร้างเมืองคือ การแผว้ถางป่าท่ีข้ึนปกเมือง

เชียงของเดิมและบูรณะอารามในพระพทุธศาสนา ตาํแหน่งแห่งท่ีของเมืองเชียงของต่อเมืองน่าน อยู่



34 
 

ในฐานะหวัเมืองสาํคญัในอาณาบริเวณแม่นํ้าโขงตอนบน มีความสาํคญัเทียบเท่าเมืองเทิง  เชียงคาํ 

และเมืองเงิน หวัเมืองใหญ่เช่นน้ี เจา้ผูค้รองเมืองจะไดรั้บการแต่งตั้งจากเมืองน่าน (โสภิดา, 254815)  

ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์น้ี มีนยัยะสาํคญั ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นรัฐจารีตของเมืองเชียง

ของ การปรับเปล่ียนศูนยก์ลางความสมัพนัธ์จากเชียงแสนมาสู่เมืองน่าน ฉายภาพรัฐยคุจารีตท่ีไม่มี

เสน้เขตแดน ชดัเจน ศูนยก์ลางของรัฐถูกผกูไวก้บัเจา้ผูค้รองนครเขตอิทธิพลของเมือง ข้ึนอยูก่บับารมี

ของเจา้ผูค้รองนครวา่จะแผข่ยายไปถึงท่ีใด เปรียบไดด้ัง่รัศมีของแสงเทียน ท่ีมีจุดกาํเนิดจากศูนยก์ลาง

เดียว และหากมีรัศมีแสงจากเทียนอีกเล่มมาทาบทาซอ้นทบั อาณาบริเวณท่ีวงแสงเกิดซอ้นกนันั้นคือ

พื้นท่ีทบัซอ้น ซ่ึงไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่ พื้นท่ีนั้นอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเมืองหน่ึงเมืองใด (นิติ 

ภวคัรพนัธ์ุ 2558 อา้งใน ปฐมพงศ,์ 2559) การขยายดินแดนโดยก่อสงคราม ส่งผลสาํคญัในระดบัรัฐ 

รัฐท่ีพา่ยแพย้อ่มตกเป็นเมืองบริวาร ตอ้งส่งบรรณาการและถูกควบคุมจากรัฐผูมี้ชยั เม่ือส่งบรรณาการ

แลว้ ส่ิงตอบแทนท่ีจะไดรั้บคือ การใหค้วามคุม้ครองโดยกองกาํลงัทหาร รวมถึงตาํแหน่งแห่งท่ีในการ

ประกอบประเพณีพิธีกรรมทางศาสนาและการเมือง (ร่มเยน็, 2561)  

ในส่วนของผูค้นตวัเลก็ตวันอ้ย การแข่งขนัแผแ่สนยานุภาพของรัฐ ทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ย

ผูค้น ดงัเช่นเมืองเชียงของซ่ึงเป็นท่ีตั้งชุมชนของคนหลายกลุ่มมีบนัทึกระบุวา่ ใน พ.ศ. 2355 และ พ.ศ.

2381 มีการกวาดตอ้นผูค้นจากเมืองแขง (เมืองสิงในปัจจุบนั) ใหเ้ขา้มาอยูใ่นเขตอิทธิพลของเมืองน่าน 

โดยเฉพาะในแถบเชียงของและเชียงคาํ ต่อมาประมาณ พ.ศ. 2430 กองทพัเมืองน่านรับคาํสัง่สยาม ยก

กาํลงัไปยดึเมืองสิงห์ซ่ึงปรับเปล่ียนไปสวามิภกัด์ิต่อฮ่อ ในเวลานั้นมีชาวล้ือกลุ่มใหญ่กวา่ 1,500 

ครัวเรือน หนีภยัรุกรานจากฮ่อ ท้ิงถ่ินฐานบา้นเรือนในสิบสองปันนา เบ้ืองแรกตั้งใจวา่จะล้ีภยัท่ีเมือง

สิงห์ คร้ันไดท้ราบวา่เมืองสิงห์อยูใ่นการควบคุมของสยาม จึงเดินทางต่อมายงัเชียงของโดยสร้าง

ชุมชนอยูบ่ริเวณบา้นหว้ยเมง็(บุญช่วย ศรีสวสัด์ิ, 2545 อา้งใน โสภิดา, 2548)  

 ในยคุรัฐจารีต กลไกทางการเมืองขา้งตน้น้ีมีความสาํคญัต่อการจดัการทางสงัคมและ

ประชากรมากกวา่กลไกทางเศรษฐกิจ (ร่มเยน็, 2561) แต่กไ็ม่อาจปฏิเสธไดว้า่สาํหรับเมืองเชียงของ

นั้น ความโดดเด่นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นอีกส่ิงท่ีทาํใหเ้ชียงของมีความสาํคญัต่อทั้งเมืองน่าน

และสยาม ศูนยก์ลางการปกครองในอาณาบริเวณลุ่มนํ้าโขงตอนบนในยคุรัฐจารีต คือ น่านซ่ึงมี

                                                 
15โสภิดา วรีกลุเทวญั เรียบเรียงท่ีมาของเมืองเชียงของในยคุปกครองแบบนครรัฐ โดยอา้งอิงเอกสารสาํคญัจากทอ้งถ่ิน อาทิ เอกสารของ

อาํเภอเชียงของ ท่ีจดัทาํข้ึนใน พ.ศ. 2545 หนงัสือท่ีระลึกงานผา้ป่าสามคัคีส่ีตระกลู ณ วดัหลวง ตาํบลเวยีง อาํเภอเชียงของ จงัหวดั

เชียงราย เม่ือ พ.ศ. 2526  และประวติัการสร้างเมืองเชียงของ เขียนโดยเจา้หนานบุษรศ (เขยเจา้เมืองเชียงแสน) เม่ือ พ.ศ. 2488 
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สถานะประเทศราชของสยาม (และเมืองสาํคญัอีกเมืองหน่ึงคือหลวงพระบางของลาว) น่านตั้งอยูท่าง

ตอนในของแผน่ดินและถูกแวดลอ้มดว้ยขนุเขา เชียงของจึงมีประโยชน์ในฐานะเมืองบริวารซ่ึงเป็น

ประตูทางออกสู่แม่นํ้าโขง เชียงของมีอิทธิพลแผไ่ปถึงฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้าโขง ทั้งสิบสองปันนา 

เชียงรุ้ง และเมืองอ่ืนๆ ทาํใหเ้ชียงของเป็นอีกจุดท่ีเช่ือมร้อยรัฐและผูค้นสองฝ่ังโขงไวด้ว้ยกนั กิจกรรม

การคา้ของพอ่คา้ฮ่อบนเสน้ทางสายสิบสองปันนา-เชียงของ ส่งผลใหเ้ชียงของมีความสาํคญัต่อเมือง

น่านเป็นอยา่งมาก ในช่วง พ.ศ.2343-2436 (ค.ศ. 1800 -1893) เชียงของเป็นด่านและเสน้ทางการคา้

สาํคญัท่ีเช่ือมเมืองน่านเขา้กบัยนูนาน คาราวานการคา้พอ่จากยนูนานจดัหาผา้ไหม ชา เกลือ ขนสตัว ์

รวมถึงฝ่ิน ลาํเลียงเดินทางรอนแรมผา่นเมืองสาํคญั เช่น หลวงนํ้าทา เวยีงพคูา และขา้มโขงท่ีเชียงของ 

ก่อนท่ีจะเดินทางเขา้ไปยงัตอนในของแผน่ดิน และเม่ือเดินทางกลบักจ็ะนาํของป่าในทอ้งถ่ินซ่ึงใช้

เป็นส่วนผสมเคร่ืองยาจีน เช่น เขากวางและดีหมี นาํไปขายในเมืองตน้ทางดว้ย (ร่มเยน็ 2561) ในส่วน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจระดบัยอ่ยลงมา ชาวบา้นชาวเมืองสองฝ่ังโขง ใชเ้ชียงของเป็นชุมทางในการ

แลกเปล่ียนส่ิงของ ผูท่ี้มีถ่ินพาํนกัตั้งชุมชนกระจายอยูแ่ถบภูเขา จะนาํของป่า มาแลกเปล่ียนกบัผูค้า้

จากเชียงใหม่ ท่ีนาํเหลก็ เส้ือผา้ และหมอ้ไห เดินทางมาถึงเมืองริมโขง (โสภิดา, 2548 อา้งแลว้)   

เมืองน่านใชเ้ชียงของเป็นจุดยทุธศาสตร์ ทาํหนา้ท่ีเป็นเป็นจุดผา่นแดน จุดเกบ็ภาษี ส่วย และ

ค่าธรรมเนียมในรูปแบบต่างๆ เช่น ค่าผา่นแม่นํ้าโขง พืชผลการเกษตร แรงงาน และแรงงานทาส ถูก

เชียงของเรียกเกบ็รวบรวมส่งเป็นบรรณาการไปยงัเมืองน่าน (ร่มเยน็ 2561 อา้งแลว้) ซ่ึงเบ้ืองหลงัเมือง

น่านยงัมีสยามคอยเกบ็เก่ียวประโยชน์อยูอี่กชั้นหน่ึง เมืองน่านประเทศราชตอ้งส่งราชบรรณาการเขา้สู่

กรุงเทพฯ ขอ้มูลขา้งตน้น้ี แสดงใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงและความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีรัฐใหญ่มีต่อรัฐ

เลก็ตลอดจนชุมชนหมู่บา้นผา่นระบบบรรณาการ รัฐยคุจารีต ท่ีอาศยัการทาํสงครามเป็นเคร่ืองมือใน

การสร้างความเป็นปึกแผน่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลาด การคา้ รวมถึงการคมนาคมขนส่ง ลว้นถูกรัฐ

ควบคุมเพื่อนาํประโยชน์สร้างความมัง่คัง่แก่รัฐ พฒันาการของรัฐลุ่มนํ้าโขงในเวลาต่อมา ความเป็นรัฐ

จะไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัสาํคญัหลายประการ อาทิ การปรับตวัในภาวะถูกล่าอาณานิคมจากซีกโลก

ตะวนัตก ท่ีส่งใหรั้ฐตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองเขตแดน นาํไปสู่การกาํหนดเสน้พรมแดน เปล่ียนโฉมรัฐจารีต

ไปสู่การเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ เชียงของเมืองหนา้ด่านเมืองท่าการคา้ในยคุรัฐจารีตยอ่มไดรั้บผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัน้ีเช่นกนั  
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4. เชียงของยุครัฐชาติสมัยใหม่ 

 การปรับตวัคร้ังสาํคญัของสยามท่ีเปล่ียนจากการเป็นรัฐจารีตไปสู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่ 

ส่งผลกระทบถึงเมืองบริวารอยา่งเชียงของโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ ในยคุรัฐชาติสมยัใหม่รัฐไดน้าํ

เทคโนโลยต่ีางๆเขา้มาใชเ้พือ่การควบคุมพื้นท่ีและผูค้น อาทิ  การทาํแผนท่ี กระทัง่การสร้างถนนอนั

เป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงรัฐส่วนกลางกบัพื้นท่ีห่างไกล ปรากฏการณ์น้ีเกิดข้ึนกบัเชียงของ

เช่นกนั  

 4.1 ช่วงอทิธิพลการล่าอาณานิคม 

 งานศึกษาเชียงของโสภิดา (2548 อา้งแลว้) ใหข้อ้มูลวา่ เหตุแห่งการปรับจากรัฐจารีตเขา้สู่การ

เป็นรัฐสมยัใหม่ เกิดข้ึนเพราะการต่อรองอาํนาจระหวา่งสยามกบัประเทศตะวนัตก เหตุการณ์ดงักล่าว

อุบติัข้ึนราว พ.ศ. 2436(ร.ศ.112) ตรงกบัรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ขณะนั้นสยาม

มิอาจหลีกเล่ียงกบัการเผชิญหนา้กบัฝร่ังเศสผูแ้สวงหาดินแดนอาณานิคม รัฐสยามถูกปกคลุมดว้ย

ความตึงเครียดเน่ืองจากถูกเรียกร้องใหป้ระกาศอาณาเขตท่ีชดัเจนของตน ซ่ึงแนวคิดเร่ืองขอบเขตของ

ดินแดนท่ีชดัเจนและบูรณภาพเหนือดินแดนเป็นแนวคิดใหม่ ต่างออกไปจากความคิดแบบรัฐจารีตท่ี

นิยามใหดิ้นแดนเป็นส่ิงพร่าเลือน ผลจากการณ์น้ีกระทบไปถึงเชียงของเมืองบริวารท่ีอยูภ่ายใตก้าร

กาํกบัดูแลของเมืองน่าน เชียงของถูกปรับบทบาทจากเมืองด่านการคา้ เมืองท่ีเคยมีอิทธิพลเหนือสอง

ฝากฝ่ังโขงกลบักลายเป็นเมืองชายแดนของสยาม ท่ีมีแม่นํ้าโขงเป็นเสน้พรมแดน สนธิสญัญาท่ี

ฝร่ังเศสทาํกบัสยามในเวลานั้น ทาํใหดิ้นแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขงซ่ึงเคยเป็นของเชียงของ ตกอยูใ่น

อาํนาจของฝร่ังเศส ยิง่ไปกวา่นั้นดินแดนฝ่ังขวาแม่นํ้าโขงตลอดแนว 25 กิโลเมตร ตั้งแต่เชียงแสนไป

ถึงพะตะบองยงัถูกกาํหนดใหเ้ป็นเขตปลอดทหาร  

ขอ้เสนอของโสภิดา (2548 อา้งแลว้) ในงานศึกษาเชียงของยคุอาณานิคม ยงัมีความน่าสนใจ

ในอีกประเดน็หน่ึง คือ การเสนอใหป้รับมุมมองจากการท่ีมองรัฐบาลกรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลาง มาให้

ความสาํคญักบับริบททอ้งถ่ิน ดงัเช่น กรณีฝร่ังเศส กรุงเทพฯและเชียงของ หากมองโดยให้

ความสาํคญักบัรัฐส่วนกลาง นัน่หมายความวา่ สนธิสญัญากบัฝร่ังเศส ส่งผลใหรั้ฐสยามส้ินอิทธิพล

เหนือดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขงรวมถึงเสียอาํนาจการควบคุมดินแดน 25 กิโลเมตรตลอดตะเขบ็

ชายแดนฝ่ังขวาแม่นํ้าโขงดว้ย แต่หากมองไปท่ีเชียงของ กลบักลายเป็นวา่เชียงของอยูใ่นภาวะ

อิหลกัอิเหล่ือ แมจ้ะตกอยูใ่นอิทธิพลของสยามภายใตก้ารกาํกบัของเสน้เขตแดน แต่ทวา่ยงัแบกรับ

อิทธิพลของฝร่ังเศสท่ีกดทบัไวเ้ช่นกนั โดยฝร่ังเศสใหพ้ระยาเชียงของทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํแก่คนลาวบน
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ดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขง กลุ่มชนชั้นนาํเชียงของจึงตอ้งสมัพนัธ์กบัฝร่ังเศสและอยูภ่ายใตก้ารนาํของ

ฝร่ังเศสไปโดยปริยาย  

โสภิดา (2548 อา้งแลว้) ยงัใชข้อ้มูลจากเหตุการณ์ก่อจลาจลของพวกเง้ียว (ไทใหญ่) มา

วิเคราะห์เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงการจดัวางความสมัพนัธ์ท่ีเชียงของมีต่อกลุ่มอาํนาจต่างๆ ขอ้มูลน้ีปรากฏ

อยูใ่นบนัทึกของเจา้หนานบุษรศ บุตรเขยเจา้เมืองเชียงของ ความวา่ ราว พ.ศ. 2445 ขณะนั้นเป็นช่วง

ปลายยคุเจา้เมือง เป็นช่วงเวลาท่ีเชียงของกาํลงัถูกเปล่ียนแปลงจากเมืองไปสู่การเป็นอาํเภอหน่ึงของ

สยาม หว้งแห่งการเปล่ียนแปลงน้ีอยูใ่นระลอกคล่ืนแห่งการปรับตวัจากการท่ีสยามตอ้งปรับจากรัฐ

จารีตไปสู่รัฐสมยัใหม่ เวลานั้นมีการจดัการผูค้นแบ่งแยกคนในอาณติัสยามและคนอาณติัองักฤษออก

จากกนัเง้ียวในลา้นนาซ่ึงไดต้ั้งถ่ินฐานและเดินทางไปมาคา้ขายระหวา่งเมืองต่างๆตามระบบรัฐจารีตก็

ตอ้งถึงคราวปรับตวัเช่นกนั คนกลุ่มน้ีเลือกส่ิงท่ีคิดวา่จะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน โดยการยอมตน

เป็นคนในอาณติัองักฤษเพือ่รับสิทธิพิเศษต่างๆ ขา้งฝ่ายสยามกส็ร้างกฎเกณฑกี์ดกนัประโยชน ์ ‘กลุ่ม

คนนอก’ ข้ึน เช่น มิใหสิ้ทธิในการตดัไมม้าสร้างบา้นเรือนตลอดจนวดัวาอาราม การกีดกนัน้ีเป็นเหตุ

ใหพ้วกเง้ียวเขา้โจมตีคนของรัฐและสถานท่ีราชการเพื่อแสดงออกถึงความไม่พอใจ ในพื้นท่ีเชียงของ

มีกลุ่มเง้ียวท่ีหลบหนีการกวาดลา้งของรัฐส่วนกลาง คนกลุ่มน้ีเรียกร้องเงินทองจากเจา้เมืองเพื่อยงัชีพ

ในระหวา่งซ่อนตวั ในเบ้ืองตน้ฝ่ายเจา้เมืองยอมใหเ้ป็นไปตามการเรียกร้อง แต่ตอนทา้ยเม่ือกลุ่มเง้ียว

เรียกร้องเงินมากข้ึน เจา้เมืองเชียงของจึงหนีภยัขา้มโขงไปพึ่งฝร่ังเศส ทางฝร่ังเศสใหค้วามช่วยเหลือ

กลุ่มชนชั้นนาํเชียงของทั้งโดยการใหท่ี้พกัพิง ใหง้านทาํ กระทัง่วา่ใหย้มือาวธุเพือ่เตรียมการใชป้ราบ

เง้ียว  

ต่อมาทางสยามส่งกองทพัมาปราบเง้ียว และจดัการการปกครองเชียงของเสียใหม่ โดยมี

หนงัสือเชิญเจา้เมืองใหก้ลบัมาอยูเ่ชียงของ แต่งตั้งขา้หลวงเมืองน่านเป็นขา้หลวงประจาํเมืองเชียงของ 

จดัตั้งสาํนกังานดา้นกฎหมาย เช่น ศาลพิเศษ กองสอบสวนคดี รวมถึงจดัการชาํระคดีเง้ียวก่อจลาจล

จากกรณีขา้งตน้น้ี มีนยัสะทอ้นการจดัวางความสมัพนัธ์ตลอดจนความสบัสนท่ีเชียงของยงัมิอาจปรับ

วิธีคิดใหส้อดคลอ้งกบัระบบรัฐชาติสมยัใหม่ ในประเดน็เร่ืองความสมัพนัธ์ เชียงของจดัวางกลุ่มเง้ียว

ไวใ้นฐานะคนกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ี เห็นไดจ้ากการท่ีเจา้เมืองเชียงยอมทาํตามคาํเรียกร้องของกลุ่มเง้ียวใน

ตอนตน้ กลุ่มเง้ียวเรียกร้องจากเจา้เมืองโดยนิยามตนวา่เป็นผูย้ากไร้และเจา้เมืองเป็นผูมี้ฐานะ ในขณะ

ท่ีรัฐส่วนกลางจดัใหก้ลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนอนัตรายและตอ้งกดปราบใหส้ิ้น ดา้นประเดน็เร่ืองวิธีคิดแบบ

รัฐสมยัใหม่ จะเห็นไดว้า่เชียงของในหว้งนั้นเลือกท่ีจะพึ่งบารมีฝร่ังเศส ประเทศมหาอาํนาจในพื้นท่ี 
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มากกวา่ท่ีจะพึ่งพิงอาํนาจรัฐส่วนกลาง จนกระทัง่กรุงเทพฯตอ้งแสดงใหเ้ชียงของเห็นวา่ การจดัการ

กบักลุ่มจลาจลในแบบรัฐสมยัใหม่นั้น ตอ้งทาํโดยการบงัคบับญัชาและอาศยัสรรพกาํลงัจากส่วนกลาง

เหตุปราบจลาจลกลุ่มเง้ียวถือเป็นหมุดหมายสาํคญัของการควบคุมผูค้นในอาณาบริเวณดงักล่าว จาก

เดิมคนในพื้นท่ีเคยเดินทางขา้มแม่นํ้าโขงไดอ้ยา่งอิสระ ราวปี พ.ศ. 2477 ฝร่ังเศสและสยามไดจ้ดัใหมี้

การทาํหนงัสือผา่นแดนข้ึนเป็นคร้ังแรก ผูค้นท่ีขา้มแดนไปมาตอ้งมีหนงัสืออนุญาตแต่ยงัมิไดมี้การคิด

ค่าใชจ่้ายดงัเช่นในปัจจุบนั 

ในแง่มุมอ่ืน เชียงของยคุอาณานิคม ยงัมีประเดน็ท่ีน่าสนใจ ดงัเช่น งานศึกษาของร่มเยน็

(2561 อา้งแลว้) ใหค้วามสาํคญักบัเชียงของยคุอาณานิยมโดยขบัเนน้ไปท่ีบทบาทเชียงของใน พ.ศ.

2436-2496 (ค.ศ. 1893- 1953) ในฐานะ ‘เมืองตวัแทนของฝร่ังเศสในการทาํการคา้’ ทวา่ ความมุ่งมัน่

ของฝร่ังเศสไม่บรรลุเป้าหมาย แมฝ้ร่ังเศสจดัใหมี้สินคา้จาํนวนมาก แต่การคา้ทั้งในเชียงของรวมถึง

เชียงแสนกลบัไม่เกิดข้ึน จนกระทัง่ฝร่ังเศสตดัสินใจละท้ิงเชียงของ ขา้มโขงกลบัไปตั้งฐานการ

ปกครองท่ีหว้ยทราย ร่มเยน็ยงักล่าวถึงอาํนาจของฝร่ังเศสเหนือเชียงของในแง่มุมอ่ืนอีกวา่ การแสดง

อาํนาจของฝร่ังเศสผา่นเทคโนโลยแีผนท่ียงัเป็นการกาํหนดตาํแหน่งแห่งท่ีของเชียงของเสียใหม่ ซ่ึง

ลดความสาํคญัจากเมืองหนา้ด่านเมืองซ่ึงมีหนา้ท่ีสาํคญัในการเกบ็ภาษีคร้ังยคุจารีต กลายเป็นเพียง 

‘เมืองชายแดนเมืองชายขอบ’ เป็นจุดหน่ึงบนแผนท่ีซ่ึงใชบ่้งช้ีอาํนาจของฝร่ังเศส ขอ้สังเกตของร่มเยน็ 

เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัปฐมพงศ ์ (2559 อา้งแลว้) โดยท่ีนกัวจิยัฝ่ายหลงัยงัไดใ้หค้วามสาํคญักบั

การแสดงอาํนาจจากฝ่ายสยามซ่ึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกบัเชียงของดว้ย เห็นไดจ้ากเม่ือ พ.ศ. 

2488 ในเวลาดงักล่าวการปักปันเขตแดนระหวา่งรัฐบาลสยามกบัฝร่ังเศสมีความชดัเจนข้ึน นาํไปสู่

การขยายอาํนาจของรัฐส่วนกลางไปถึงเชียงของอยา่งเตม็กาํลงั คร้ันปลายรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 เชียง

ของรวมถึงเมืองขา้งเคียง เช่น เชียงคาํ เทิง และเมืองปง ถูกรัฐสยามกาํหนดใหไ้ปอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของเชียงใหม่  ซ่ึงปฐมพงศร์ะบุวา่เป็นการเร่ิมตน้บทบาทใหม่ของเชียงของยคุรัฐสมยัใหม่ 

4.2 ช่วงรัฐชาติกบัการพฒันาสู่ความทนัสมัย 

 บริบทการเปล่ียนแปลงของเชียงของนบัแต่รัฐจารีตเป็นตน้มา เห็นไดว้า่มีการสูร้บและ

สงครามเป็นตวัแปรสาํคญั นบัแต่การปะทะกนัระหวา่งสยามกบัฝร่ังเศสใน รศ.112 ความขดัแยง้ท่ี

นาํไปสู่การปักปันเขตแดนระหวา่งสยามกบัอาณานิคมของฝร่ังเศส ท่ีต่อมาส่งผลใหเ้ชียงของถูก

กาํหนดใหก้ลายเป็นเมืองชายแดนริมแม่นํ้าโขง คร้ันความขดัแยง้ระลอกใหม่เขา้มาเยอืน ราว พ.ศ. 

2483-2488 ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หว้งดงักล่าวไทยเลือกขา้งญ่ีปุ่น ซ่ึงไดข้ยายอิทธิพลเหนือ
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เอเชียตะวนันออกเฉียงใต ้ เหตุการณ์น้ีทาํใหผู้ค้นสองฝ่ังโขงแถบเชียงของเกิดการอพยพยา้ยถ่ินฐาน

คร้ังสาํคญั เพื่อหลีกหนีภยัสงคราม เช่น คนล้ือจากบา้นนํ้าเก๋ิง รวมถึงชาวบา้นอีกหลายกลุ่มจากฝ่ังลาว 

ขา้มฝากมาตั้งถ่ินฐานใหม่ในเชียงของ ‘เพราะทหารไทยเผาบา้นเรือนของพวกเขาในฝ่ังลาว’ คร้ัน

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยติุ ทวา่เหตุการณ์สูร้บในลาวกบัยงัดาํเนินต่อไป โดยกลุ่มอาํนาจขบวนการลาว

ฝ่ายซา้ย ทาํการต่อสูเ้พื่อขบัไล่และลดอิทธิพลของฝร่ังเศสในลาวลง  นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอาํนาจสาํคญั

อีกกลุ่มหน่ึง คือ กลุ่มลาวฝ่ายขวา มีสหรัฐอเมริกาเป็นผูส้นบัสนุนสาํคญั ทั้งยงัไดแ้รงหนุนจากกลุ่มจีน

คณะชาติ (มีไตห้วนัเป็นแรงหนุน เน่ืองจากไตห้วนัตอ้งการต่อตา้นการขยายอิทธิพลระบอบการ

ปกครองแบบคอมมิวนิสตข์อจีน) ช่วงเวลานั้นระบอบคอมมิวนิสตรุ์กคืบจากจีน เวียดนาม และลาว 

เม่ือรัฐไทยเลือกขา้งสหรัฐฯท่ีนิยามตนวา่เป็นฝ่ายประชาธิปไตย เชียงของจึงกลายเป็นฐานสาํคญัใน

การสนบัสนุนกลุ่มฝ่ายขวาในลาว ทั้งยงัเป็นแนวหนา้ประจญักบัอิทธิพลของกลุ่มกองกาํลงัท่ี

สนบัสนุนแนวคิดคอมมิวนิสตอ์ยา่งเตม็ตวั (โสภิดา, 2548 อา้งแลว้) 

อยา่งไรกต็าม ท่ามกลางความขดัแยง้ดงักล่าว เชียงของกลบักลายเป็นชยัภูมิการคา้ขา้มโขง 

การต่อสูน้ี้ทาํใหเ้กิดผูอ้พยพจากภยัสงคราม นาํไปสู่การยืน่มือใหค้วามช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

รวมถึงการตั้งกองกาํลงัทหารท่ีเชียงของ ลว้นเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดตลาดการคา้ข้ึน ฝ่ัง

หว้ยทรายในลาวกบัเชียงของถูกพร่าเลือนใหก้ลายเป็นพื้นท่ีเดียวกนัอีกคร้ัง ตลาดหว้ยทรายคึกคกัดว้ย

สินคา้ เช่น เหลา้ เบียร์ ยาสูบ พอ่คา้แม่ขายจากฝ่ังไทยสามารถนัง่เรือขา้มฟากไปหว้ยทราย จดัการ

ขนส่งสินคา้ส่งน้ีต่อไปขายถึงเชียงใหม่และพม่า อาหารการกินท่ีขายในตลาดกไ็ดร้าคาสูง อุปกรณ์การ

ก่อสร้าง งานช่าง รวมถึงนํ้ามนั ถูกขนส่งขา้มฟากสร้างความคึกคกัทน้ทวี นอกจากน้ีหว้ยทรายยงัมี

โรงพยาบาลท่ีสร้างโดยฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา และมีโรงภาพยนตร์ จึงดึงดูดคนจากฝ่ังเชียงของให้

ขา้มไปบริโภคความทนัสมยัในฝ่ังลาว ซ่ึงการขา้มแดนน้ีรัฐมิไดค้วบคุมหรือตอ้งมีใบอนุญาตขา้มแดน

แต่อยา่งใดทวา่ ในเวลาต่อมา เม่ือสถานการณ์การสูร้บในฝ่ังลาวตึงเครียดมากข้ึน ปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 

1974) เมืองหว้ยทรายถูกเผาโดยกลุ่มกองกาํลงัรัฐบาล ส่งผลใหอ้งคก์รระหวา่งประเทศถอนออกจาก

พื้นท่ี และเม่ือลาวสถาปนาการปกครองประเทศข้ึนใหม่ จึงไดเ้กิดการควบคุมการคา้ขา้มแดนอยา่ง

เขม้งวด  การปิดประเทศปิดพรมแดนในคร้ังน้ีแมส่้งผลสาํคญัต่อความคึกคกัทางการคา้แต่กย็งัมีกลุ่ม

ผูค้า้ท่ีสามารถปรับตวัตามสถานการณ์ โดยการสร้างสานความสมัพนัธ์กบักลุ่มอาํนาจใหม่ในลาว  

และพยายามทาํการคา้ขา้มแดนดว้ยวิธีการลอดรัฐ กลุ่มคนเหล่าน้ีทราบดีวา่ช่วงเวลาท่ีจะขนส่งสินคา้

ขา้มแดนไดอ้ยา่งสะดวก คือ ตอ้งฉวยเวลาท่ีทางการลาวตอ้งการระดมเงินจากการคา้ไม ้ เพื่อนาํไปซ้ือ
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วสัดุท่ีจาํเป็นต่อการก่อสร้างรวมถึงสินคา้อุปโภคบริโภคต่างๆ ร่มเยน็กล่าวถึงการปิดประเทศของลาว

วา่ส่งผลกระทบสาํคญัต่อคนสองฝ่ังโขง ในดา้นฝ่ังลาว การพฒันาประเทศเรียกไดว้า่แทบจะยติุลง ส่ิง

ต่างๆท่ีเคยเป็นสญัลกัษณ์ของความทนัสมยักเ็ส่ือมทรุดโทรม โดยเฉพาะระบบตลาดในฟากของคนฝ่ัง

เชียงของเม่ือไม่สามารถทาํการคา้กบัฝ่ังลาวได ้ เศรษฐกิจกถ็ดถอยลงเช่นกนั เวน้เสียแต่กลุ่มคนท่ียอม

เส่ียงทาํการคา้ลอดรัฐ  (ร่มเยน็, 2561 อา้งแลว้) 

 ขอ้มูลขา้งตน้เป็นยนืยนัวา่ คร้ังหน่ึงสงครามในลาว เป็นส่ิงหน่ึงท่ีนาํความคึกคกัทางเศรษฐกิจ

และความทนัสมยัมาสู่เชียงของ คร้ันถึงช่วงเวลาท่ีลาวปิดประเทศ เชียงของซ่ึงตั้งอยูฝ่ั่งตรงกนัขา้มยงั

ไดรั้บการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โทรเลขและทางหลวงแผน่ดินสายเชียงราย เทิง เชียงของ และ

ยงัมีการสร้างถนนสายอ่ืนเพิ่มเติมเร่ือยมา ในส่วนของพื้นท่ีชายแดนเชียงของ รัฐไดมี้ประกาศเร่ือง

ช่องทางใหต่้างดา้วและพาหนะเขา้-ออก ทางด่านตรวจคนเขา้เมืองอาํเภอเชียงของจงัหวดัเชียงราย ซ่ึง

ความคิดเร่ืองการจดัระเบียบการขา้มแดนน้ีเร่ิมมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2503 เป็นตน้มา ในแง่น้ีมิอาจปฏิเสธได้

วา่ การพฒันาดงักล่าวช่วยใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเมืองชายแดนใหส้ามารถติดต่อส่ือสารและเดินทางไป

ยงัพื้นท่ีอ่ืนไดส้ะดวกยิง่ข้ึน แต่หากมองในอีกแง่หน่ึงจะเห็นวา่รัฐสามารถใชช่้องทางน้ีในการควบคุม

ประชาชนเช่นกนั ปฐมพงศ ์(2559 อา้งแลว้) สรุปความวา่ การพฒันาเชียงของโดยรัฐไทยในหว้งน้ีเกิด

จากการท่ีเชียงของมีสภาพเป็นเมืองชายแดนเมืองกนัชนลทัธิคอมมิวนิสตจ์ากลาว วตัถุประสงคห์น่ึง

ในการพฒันาเป็นไปเพราะฝ่ังประชาธิปไตยตอ้งการแยง่ชิงมวลชนกบัฝ่ังคอมมิวนิสต ์ ทั้งยงัเป็นกล

ยทุธ์สาํคญัของรัฐไทย ท่ีปรับตนเองมาแสดงบทบาทของ ‘รัฐพฒันาการ’ 

งานศึกษาของโสภิดา (2548 อา้งแลว้) ในประเดน็เร่ืองเชียงของยคุคอมมิวนิสต ์ สอดคลอ้งกบั

ปฐมพงศ ์ โดยท่ีโสภิดาสะทอ้นมุมมองท่ีรับไทยมีต่อเชียงของวา่รัฐไดนิ้ยามใหพ้ื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีสีชมพ ู

เป็นพื้นท่ีตอ้งเฝ้าระวงัทางความมัน่คงอนัเน่ืองมาจากภยัคอมมิวนิสต ์ และยงัขยายความวา่ การ

หวาดกลวัภยัคอมมิวนิสตท์าํใหรั้ฐไทยพยายามขบัเนน้ความแตกต่างระหวา่งฝ่ังไทยกบัลาวใหเ้ด่นชดั

ข้ึน โดยใชก้ารพฒันาเป็นเคร่ืองมือ ทั้งการพฒันาดา้นสาธารณสุข การศึกษา และเศรษฐกิจ ตลอดจน

วฒันธรรมการบริโภคสินคา้ ซ่ึงฝ่ังไทยมีเวลาสัง่สมภาพความทนัสมยันาํหนา้ประเทศลาวเป็น

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 14 ปี นบัแต่ท่ีทางการลาวปิดพรมแดน (พ.ศ. 2518 - 2532) ในเวลาดงักล่าว

สาํหรับคนทอ้งถ่ินการเดินทางขา้มแดนและการคา้ของผูค้นส่วนหน่ึงสามารถทาํไดโ้ดยการลอดรัฐ 

ส่วนในระดบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ มีชุดความคิดเร่ืองชาตินิยมเขา้มามีบทบาทสาํคญั 
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5. ยุคเสรีนิยมใหม่  

การเปิดเสรีทางการคา้ นโยบายการเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ ถือเป็นคาํสาํคญัท่ีผู ้

ศึกษาบริบทการพฒันาเมืองเชียงของตอ้งทาํความเขา้ใจ ถอ้ยคาํเหล่าน้ีเป็นหมุดหมายในการ

เปล่ียนแปลงเชียงของ ท่ีจะลดเลือนความสาํคญัของอุดมการณ์ทางการเมืองแบบชาตินิยม รวมถึงการ

แบ่งค่ายประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต ์ โดยส่ิงท่ีโดดเด่นข้ึนคือบทบาทของรัฐและทุนท่ีเป็น

แรงผลกัดนัใหเ้กิดการขยายตวัของการคา้การลงทุนในระดบัโลก จนนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงเชียงของ 

จากเมืองชายแดนในยคุรัฐชาติสมยัใหม่ ใหก้ลายเป็นเมืองการคา้ระหวา่งประเทศทาํหนา้ท่ีเช่ือมต่อกบั

ประเทศเพื่อนบา้นในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง  

ปฐมพงศ ์(2559 อา้งแลว้) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาเศรษฐกิจแบบเสรีวา่ เป็นแนวคิดสาํคญัซ่ึงทาํ

ใหรั้ฐต่างๆ เกิดการรวมตวัเช่ือมโยงกนัในนาม ‘อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง’ ในกรณีของประเทศไทย พลวตั

ของปรากฏการณ์น้ีเกิดข้ึนนบัแต่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกธนาคารโลกและองคก์รการเงิน

ระหวา่งประเทศ (พ.ศ. 2492) ส่งผลใหแ้นวทางการพฒันาประเทศมีการกาํหนดแบบแผน ท่ีเรียกวา่ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงมุ่งเป้าการพฒันาประเทศไปท่ีการเปล่ียนใหป้ระเทศไทย

กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยมีผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  (GDP) เป็นตวัช้ีวดัถึงความ

เจริญกา้วหนา้และการอยูดี่กินดีของประชากรในประเทศ ในสถานการณ์ดงักล่าว รัฐมีทางเลือกท่ีจะ

กระตุน้เศรษฐกิจไดห้ลายแนวทาง เช่น การท่ีรัฐตอ้งมีการใชจ่้ายเพื่อการกระตุน้เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจทาํ

ใหเ้กิดภาวะขาดดุล ส่วนแนวทางท่ีประเทศไทยเลือกนั้นเรียกวา่ การเปิดเสรีทางการคา้ ซ่ึงวิธีการน้ี

นอกจากจะเอ้ือใหเ้กิดการลงทุนระหวา่งประเทศแลว้ ยงัเปิดโอกาสใหน้กัลงทุนภายในประเทศเขา้มา

เป็นฟันเฟืองสาํคญัในการพฒันาภาคเศรษฐกิจ กรณีตวัอยา่ง เห็นไดช้ดัในสมยัท่ีพลเอกชาติชาย ชุณ

หะวณั ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2531- 2534) ไดมี้การผลกัดนันโยบายเปล่ียนสนามรบให้

เป็นสนามการคา้(The Indochinese Battleground Into A Trading Market)ในช่วงดงักล่าว รัฐบาลไทย

ปรับนโยบายดา้นการต่างประเทศจากแนวคิดเร่ืองความมัน่คงขยบัมาสู่การสร้างความมัง่คัง่ สานความ

ร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจร่วมกนั มุ่งใหค้วามสาํคญักบัการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การ

เคล่ือนยา้ยทุน แรงงาน และทรัพยากร มุมมองของรัฐในเวลานั้นเห็นวา่ชายแดนเป็นตลาดการคา้ท่ี

สามารถเช่ือมโยงประเทศต่างๆ เขา้ร่วมเป็นตลาดเดียวกนั (ยทุธพงศ ์ จนัทรวรินทร์, 2549) ไม่เวน้แม้

ตลาดของประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบสงัคมนิยมท่ีทยอยกนัปรับกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ 

ทั้งการประกาศนโยบายจินตนาการใหม่ของลาว การปฏิรูปเศรษฐกิจของเวียดนามตามนโยบายดอย
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เหม่ย และการประกาศมุ่งพฒันาเศรษฐกิจแบบตลาดในพม่า การเปล่ียนแปลงภายหลงัยคุสงครามเยน็

ส้ินสุดลงหลงัปี พ.ศ. 2533 ทั้งส่งอิทธิพลต่อและชกันาํสู่การพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เช่น เขต

เศรษฐกิจจีนตอนใต ้ และส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในกรณีของไทย ร่องรอยการเช่ือมต่อไทยกบัประเทศ

เพื่อนบา้นปรากฏชดัข้ึนในรูปของโครงการพฒันาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกไดก้าํหนดกรอบ

ความร่วมมือ 4 ประเทศข้ึนเพื่ออาํนวยความสะดวกและประสานใหเ้กิดการคา้การลงทุนระหวา่งกนั

ต่อมา ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) จึงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการขยายความร่วมมือให้

เกิดข้ึนอยา่งครอบคลุมทุกประเทศในอาณาบริเวณน้ี อนัเป็นท่ีรู้จกักนัในนาม อนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง 

(Grate Mekong Sub Region หรือ GMS)  

ในทศวรรษท่ี 2540 รูปธรรมการพฒันาปรากฏในลกัษณะโครงสร้างพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงอนุ

ภูมิภาคเขา้ถึงกนั เช่น การสร้างถนนจากยนูนานประเทศจีนถึงเมืองหลวงนํ้าทาประเทศลาว ส่วนใน

ประเทศไทยมีการสร้างท่าเรือพาณิชยท่ี์เชียงแสนและเชียงของ การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท่ี

เชียงของ เป็นตน้ ในงานวิจยัของโสภิดา (2548 อา้งแลว้) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาในระดบัภูมิภาคน้ีอยา่ง

น่าสนใจ โดยชูประเดน็วา่ การพฒันาน้ีสนบัสนุนใหเ้ชียงของเป็นเมืองชายแดนท่ีมีชุดความสมัพนัธ์

อนัซบัซอ้น ทั้งมิติด้านการเมือง ท่ีมุ่งขบัเนน้ความเป็นรัฐชาติ ความเป็นคนของรัฐ ผา่นระบบราชการ 

อาทิ ด่านตรวจคนเขา้เมือง ด่านศุลกากร มิติด้านเศรษฐกิจเชียงของถูกสร้างใหเ้ป็นเมืองการคา้

ชายแดนท่ีมีลาวเป็นคู่คา้สาํคญั โดยท่ียงัไม่ไดย้กระดบัเป็นเมืองท่าระดบัภูมิภาคเพราะท่าเรือยงัไม่

ประสบความสาํเร็จในการสร้างรายไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ มิติด้านสาธารณูปโภคและความทันสมยั 

มิติน้ีกล่าวถึงการพฒันาของไทยและการปิดลาวประเทศของลาววา่ ไดส้ร้างภาพประเทศไทยท่ี

ทนัสมยั ในขณะท่ีลาวกลายเป็นประเทศลา้หลงัดอ้ยพฒันา ซ่ึงแตกต่างไปจากยคุก่อนหนา้ ท่ีฝ่ังหว้ย

ทรายของลาวเคยเป็นพื้นท่ีแห่งความทนัสมยั เน่ืองจากเป็นแหล่งรวมสินคา้อุปโภคบริโภคและ

วิทยาการจากตะวนัตก เช่น การรักษาพยาบาล ความทนัสมยัท่ีไทยสร้างข้ึนในยคุน้ี เป็นดัง่การสร้าง

พรมแดนของความเป็นรัฐชาติข้ึน นัน่ทาํใหเ้ชียงของเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีพรมแดนหลากหลายรูปแบบ ทั้ง

พรมแดนดา้นทางการเมืองระหวา่งประเทศอนัเป็นพรมแดนกายภาพท่ีรัฐกาํหนดข้ึน พรมแดนเชิง

สญัลกัษณ์ท่ีแบ่งแยกวา่รัฐไทยหมายถึงความทนัสมยั ในขณะท่ีลาวหมายถึงความดอ้ยพฒันา  

นอกจากน้ี พรมแดนของความเป็นรัฐชาติยงัไดไ้ปซอ้นทบักบัพรมแดนชาติพนัธ์ุ ก่อเกิดการแบ่งแยก

คนชาติพนัธ์ุเดียวกนัในแต่ละรัฐชาติ เช่น คนล้ือจะถูกแบ่งเป็น ล้ือไทย ล้ือลาว และล้ือจีน เป็นตน้ การ

เปิดเสรีทางการคา้ การเติบโตของความร่วมมือในโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ยงัสร้างเชียงของให้
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กลายเป็นเมืองสาํคญัในมิติการท่องเท่ียว ในช่วงการเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ จวบกบัเป็น

จงัหวะเดียวกนักบัท่ีลาวเปิดประเทศ เชียงของกลายเป็นเมืองท่องเท่ียวสาํคญัเป็นหมุดหมายจุดพกัของ

นกัเดินทางนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเดินทางไปยงัหลวงพระบางของลาว โดยการล่องเรือไปตามลาํนํ้า

โขง  

การพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงส่งผลกระทบกบัเชียงของอยา่งต่อเน่ือง งานศึกษาของร่มเยน็ 

(2561 อา้งแลว้) ใหข้อ้เสนอวา่ ความพยายามของรัฐในการผลกัดนัใหเ้ชียงของเป็นจุดเช่ือมโยงทาง

เศรษฐกิจและการขนส่งระหวา่งประเทศตามโครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง  ส่งผลใหเ้กิด

ระบอบพรมแดนใหม่ และแนวทางการพฒันาน้ีกลบัเป็นแนวทางท่ีสร้างความวิตกกงัวลใหแ้ก่

ประชาชนตลอดจนกลุ่มทุนบางกลุ่มในทอ้งถ่ินอาทิ การออกระเบียบใหม่ในการขา้มแดน การปรับ

ยา้ยจุดตรวจตราหนงัสือเดินทางจากท่าเรือบัค๊ไปท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซ่ึงสะพานแห่งน้ี

กลายเป็นช่องทางใหม่ในการเดินทางขา้มแดนของนกัท่องเท่ียว ตลอดจนการขนส่งสินคา้ขา้มแดน 

การมีสะพานยงัเปล่ียนแปลงรูปแบบการคา้ท่ีเชียงของอีกดว้ยในการคา้ชายแดนแบบเดิม

ผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินจะไดรั้บประโยชน์ จากการสัง่ซ้ือและขนส่งสินคา้กบัคู่คา้ลาว แต่เม่ือการขา้ม

แดนถูกเปล่ียนจากทางเรือมาเป็นการขา้มสะพาน กลายเป็นวา่ผูป้ระกอบการลาวสามารถติดต่อกบัผูค้า้

รายใหญ่ในไทยไดด้ว้ยตนเอง (เช่น บริษทัวสัดุก่อสร้างขนาดใหญ่ บริษทัคา้ส่งและคา้ปลีกสินคา้

อุปโภค-บริโภคขนาดใหญ่) แง่หน่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีทาํใหมู้ลค่าการคา้ ณ ชายแดนเชียงของเพิม่ข้ึน 

แต่ในอีกมุมกลบัมีขอ้โตแ้ยง้วา่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดถู้กยา้ยไปใหก้บักลุ่มทุนใหญ่โดยขา้ม

ผา่นคนเชียงของไป ซ่ึงการคา้น้ีนอกจะเป็นการซ้ือขายทัว่ไปแลว้ ยงัเป็นการเกาะเก่ียวลาวเขา้สู่ความ

ทนัสมยัผา่นการบริโภคความหมายเชิงสญัญะ โดยการสร้างภาพการบริโภคจากการคา้และบริการ

แบบสมยัใหม่ (modern trade) ใหแ้ก่ลูกคา้ลาว ในดา้นกลุ่มท่ีเสียประโยชนจ์ากการปรับระบอบ

พรมแดนใหม่มีหลายกลุ่มดว้ยกนั โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการท่ีสมัพนัธ์กบัการท่องเท่ียวและการ

เดินทาง เช่น เรือรับจา้ง รถรับจา้ง เกสเฮาส์ โรงแรม เน่ืองจากการขา้มแดนท่ีสะดวกข้ึนโดยการใช้

สะพาน ทาํใหน้กัท่องเท่ียวสามารถขา้มแดนไปยงัฝ่ังหว้ยทรายและเดินทางต่อไปยงัเมืองท่องเท่ียว

ของลาวไดโ้ดยไม่ตอ้งพกัคา้งแรมในเชียงของ ทาํใหร้ายไดข้องผูป้ระกอบการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการ

ท่องเท่ียวเชียงของลดลงอยา่งมาก จากเดิม 7,000- 8,000 บาท เหลือ 1,000-2,000 บาท  

เชียงของในยคุท่ีอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงถูกร้อยเช่ือมโยงกนั เป็นเมืองท่ีรัฐใหค้วามสาํคญัโดยถูก

ระบุใหเ้ป็นพื้นท่ีเป้าหมายการพฒันาในหลายโครงการ โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา มีความ
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พยายามในการผลกัดนัใหเ้ชียงของเป็นฐานใหแ้ก่การลงทุนดา้นอุตสาหกรรมในระดบัอนุภูมิภาคตาม

โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ในงานศึกษาของปฐมพงศ ์(2559 อา้งแลว้) ไดก้ล่าวอยา่ง

น่าสนใจวา่ การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษเป็นเทคโนโลยใีนการจดัการพื้นท่ี (Zoning 

technologies) เป็นการอาํนวยความสะดวกใหทุ้นสามารถดาํเนินกิจการสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ 

โดยปราศจากอุปสรรคจากกฎเกณฑด์า้นการปกครองของรัฐ โครงการพฒันาน้ีจึงเหมาะสมอยา่งยิง่กบั

พื้นท่ีเชียงของ ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบดา้นท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เป็นจุดก่ึงกลางเหมาะแก่การลงทุนใน

ลกัษณะความร่วมมือระหวา่งประเทศ  

อยา่งไรกต็าม การพฒันาน้ีมีภาพสะทอ้นกลบัท่ีทาํใหเ้กิดการทบทวนกระบวนการพฒันาท่ี

ชายแดนอยา่งมิอาจละเลยได ้ เพราะในท่ีสุดแลว้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของเตม็ไปดว้ยปัญหาท่ี

ทา้ทายรอการแกไ้ข ไม่วา่จะเป็นราคาท่ีดินของเอกชนท่ีถูกป่ันใหสู้งข้ึน ท่ีดินเหล่าน้ีจาํนวนหน่ึงหลุด

ไปจากมือเกษตรกรไปสู่นายหนา้พอ่คา้ท่ีดิน ท่ีหวงัส่วนต่างมหาศาลจากการขายท่ีดินใหน้กัลงทุน 

คร้ันรัฐพยายามจะหาท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยปรับไปใชพ้ื้นท่ีซ่ึงรัฐมีอาํนาจตามกฎหมาย 

กลบักลายเป็นวา่ในความเป็นจริงทางสงัคม ท่ีดินเช่นวา่น้ีเป็นท่ีซ่ึงหลายชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในเชิง

สาธารณะ เป็นแหล่งอาหาร เป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจใหช้าวบา้นอีกรูปแบบหน่ึง ทั้งโครงการ

พฒันาน้ียงัมิอาจตอบคาํถามและสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่คนทอ้งถ่ินวา่ การท่ีเชียงของจะถูกผลกัให้

เป็นจุดศูนยก์ลางของการลงทุน การคา้ การอุตสาหกรรมน้ี จะก่อเกิดประโยชน์เชิงรูปธรรมใหแ้ก่

ทอ้งถ่ินเชียงของอยา่งไร  

6. สรุป  

ภาพการพฒันาเชียงของท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ความทนัสมยั เป็นภาพท่ีรัฐพยายามแสดงใหเ้ห็นถึง

ศกัยภาพของเชียงของ ในฐานะเมืองชายแดนซ่ึงมีโครงสร้างพื้นฐานพร้อมรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจรวมถึงการเป็นจุดเช่ือมโยงทางธุรกิจใหก้บัประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง การเปล่ียนแปลง

ของเชียงของมีพลวตัมานบัแต่รัฐยคุจารีต และมีแนวโนม้การพฒันาท่ีชดัเจนข้ึนในยคุรัฐชาติสมยัใหม่ 

หว้งดงักล่าว บริบทการเมืองระหวา่งประเทศเป็นปัจจยัสาํคญัในการท่ีรัฐใชเ้ป็นฐานในการตดัสินใจท่ี

กาํหนดแนวทางการพฒันาเมืองชายแดนแห่งน้ี ในยคุดงักล่าวเชียงของถูกรัฐใชเ้ป็นพื้นท่ีดา้นความมัง่

คง ซ่ึงการประกาศแสนยานุภาพของรัฐ นอกจากจะทาํผา่นการทหาร การควบคุมพื้นท่ีโดยหน่วยงาน

ราชการแลว้ ยงัสามารถทาํผา่นการสร้างภาพเชียงของใหมี้ความทนัสมยั เพื่อแสดงสถานะท่ีเหนือกวา่
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ประเทศเพื่อนบา้น ตอกย ํ้าภาพการพฒันาของประเทศในโลกเสรี คร้ันเม่ือการเปิดเสรีทางการคา้

ทาํงานอยา่งเขม้ข้ึนในช่วงเวลาต่อมา เมืองชายแดนเชียงของจึงไดท้าํหนา้ท่ีเป็นเมืองเช่ือมต่อทาง

การคา้และความร่วมมือระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง  

กระแสการพฒันาระลอกหลงัน้ี  นาํพาความทนัสมยัในอีกรูปแบบหน่ึงเขา้มาสู่เชียงของ นัน่

คือ เทคโนโลยกีารจดัสรรพื้นท่ีในรูปของเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ ท่ีกล่าวกนัในเชิงหลกัการวา่ถูก

ออกแบบมาใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยทุน ผูค้น และทรัพยากรขา้มพรมแดนของรัฐไดอ้ยา่งสะดวก หาก

โครงการน้ีสาํเร็จ เชียงของจะกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม เป็นฐานการผลิตท่ีสามารถส่งสินคา้ไปยงั

ประเทศต่างๆ ผา่นโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานสมยัใหม่ท่ีเช่ือมโยงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงไว้

เป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจเดียวกนั เป็นเขตท่ีจะเกิดการจา้งแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพือ่น

บา้นราคาถูกท่ีสามารถเดินทางเขา้มาทาํงานแบบเชา้ไปเยน็กลบัหรือเป็นไปตามฤดูการจา้งงาน ทวา่ใน

อีกดา้นหน่ึง ความทนัสมยัท่ีเชียงของเมืองชายแดนน้ี กลบัสร้างความวิตกกงัวลถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิด

ข้ึนกบัคนเชียงของ โดยท่ีคนทอ้งถ่ินมีบทเรียนมาจากท่ีรัฐสร้างข้ึนโดยเฉพาะการปรับเปล่ียนระบบ

ชายแดนโดยมุ่งใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็ว ในการขา้มแดนของผูค้นและสินคา้ ซ่ึงประโยชน์จะตกแก่

รัฐและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ แต่มิไดค้าํนึงถึงการกระจายรายไดห้รือสร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ

ใหก้บัคนชายแดนขอ้มูลท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 น้ีเป็นฐานในการแสดงใหเ้ห็นวา่เชียงของมีโจทยใ์หญ่ใน

การพฒันายคุปัจจุบนัอะไรคือความทนัสมยัท่ีจะเกิดประโยชนแ์ก่ชาวเชียงของ อะไรคือภาพการ

พฒันาท่ีชาวเชียงของเห็นวา่พวกตนจะเขา้ร่วมและไดป้ระโยชนจ์ากการน้ี อุปสรรคในการพฒันาเชียง

ของตามนโยบายรัฐเกิดจากเหตุปัจจยัใดเป็นส่ิงสาํคญั ซ่ึงในงานวิจยัน้ีจะไดอ้ภิปรายถึงประเดน็

ดงักล่าวในบทอ่ืนต่อไป 
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บทที ่3 

ถอดบทเรียนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษแบบรวมศูนย์ 

 

1. บทนํา 

เมืองชียงของไม่เคยหลบัใหลและคนชายแดนแห่งน้ีมกัถูกปลุกต่ืนไปกบัภาษาของรัฐ

ราชการท่ีมกัพูดเร่ืองการพฒันาพื้นท่ีชายแดนตลอดช่วงระยะเวลากว่า 30 ปี ซ่ึงเมืองชายแดนแห่ง

น้ีอดัแน่นไปดว้ยคาํวา่พฒันาหรือไม่ก็ทนัสมยั พร้อมไปกบัการคืบคลานของอิทธิพลจีนผา่นเขา้มา

ทางประเทศเพื่อนบา้น  โดยเร่ิมจากนโยบาย ‘เปล่ียนสนามรบให้กลายเป็นสนามการคา้’ ปี พ.ศ. 

2531 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจประเทศ ‘อนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง’ ปี พ.ศ. 2535 การลงนาม

ความตกลงว่าด้วย ‘เขตการคา้เสรีอาเซียน-จีน ปี พ.ศ. 2547 กรอบความตกลงว่าด้วย ‘การคา้

บริการอาเซียน-จีน’ ปี พ.ศ. 2550 กรอบความตกลงว่าดว้ย ‘การลงทุนอาเซียน-จีน’ ปี พ.ศ. 2551 

และนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงกาํลงัพลิกเปล่ียนเมืองชายแดนเชียงของไป

เป็นเมืองท่องเท่ียว การคา้พาณิชย ์การลงทุน การขนส่งต่อเน่ือง ผสมกับความคลุมเครือเร่ือง

โครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการร้ือฟ้ืนแนวคิดโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี และ

ข่าวความเดือนร้อนเร่ืองการแยง่ยดึท่ีดินและผนืป่าชุมชนจากความผดิพลาดเร่ืองนโยบายดงักล่าว 

และไปจบท่ีความเงียบงนัและไร้วี่แววของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีเชียงของ 

เง่ือนไขปัจจยัทั้งท่ีเกิดจากการเช่ือมต่อเชียงของเขา้กบัประเทศเพื่อนบา้นผ่านโครงการ

พัฒ น าระดับ ภู มิภาคและทั้ ง ท่ี เกิดจากน โยบายเขตพัฒ น าเศรษฐกิจพิ เศษ ท่ี เป็น กิจการ

ภายในประเทศเอง ส่งผลให้เชียงของกาํลงัตกอยู่ในวงัวนของความสับสนดา้นทิศทางการพฒันา

ผา่นสายตาคนเชียงของ 

  

2. กาํเนิดและพฒันาการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 

 ประชาคมโลกไดห้นัมาใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจ การคา้พาณิชย ์

การอุตสาหกรรม และความทนัสมยั เพื่อเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติ เสริมสร้างเกียรติภูมิของ
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ประเทศ และยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั การเจรจาต่อรองในเวทีการคา้โลก โดยมุ่งหวงั

ความเจริญพฒันาถาวรของประเทศชาติเป็นสําคญันับจากหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2490) 

เร่ือยมา ดงันั้น การพฒันาเศรษฐกิจกลายเป็นคาํใหญ่ และผูท่ี้มีความรู้ท่ีสามารถพูดคาํใหญ่น้ีไดก้็

อยู่ในแวดวงเศรษฐศาสตร์หรือเทคโนแครตผูมี้อิทธิพลในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และ

องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัระหว่างประเทศ ภูมิภาค รัฐ และ

รวมถึงกลไกของรัฐในทุกระดบั   

 แมก้ระนั้น นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นนวตักรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจใหม่แต่ประการใด เพราะประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบเศรษฐกิจทุนนิยมอยู่

แลว้ ทั้งน้ี อีกหน่ึงทศวรรษใหห้ลงัจากการส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และเป็นการเร่ิมตน้สงคราม

เยน็ (พ.ศ. 2490-2532) ในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดป้ระกาศจดัตั้ง ‘สภาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ’ ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น ‘สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ’ (สศช.) หรือเรียกกนั

โดยทัว่ไปวา่ ‘สภาพฒัน์ฯ’ ซ่ึงเป็นองคก์รมีหนา้ท่ีวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาอุตสาหกรรม

ของประเทศข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐศาสตร์จากธนาคารโลก ทาํหนา้ท่ีเป็น

ท่ีปรึกษาให้คาํแนะนาํดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงประเทศไทยเป็นพนัธมิตร

หลกักับประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้ นด้วย ต่อมาในปี พ.ศ. 2504 สภาพฒัน์ฯ ได้ประกาศ 

‘แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก’ มี ช่วงเวลาของแผน 6 ปี  (พ .ศ .2504-2509) ตาม

แผนพฒันาฉบบัท่ีหน่ึงน้ีรัฐบาลมุ่งเนน้การเจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมาย

ในการพฒันาประเทศพร้อมไปกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นรากฐานใน

การพฒันาประเทศเพื่อใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมและธุรกิจการคา้ในอนาคต  

(กนกวรรณ มโนรมย,์ 2559) 

รูปธรรมการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทย คือ การจดัตั้ง ‘การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย’ (กนอ.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม จดัตั้งข้ึน

ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 339 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 และไดต้ราเป็นพระราชบญัญติั 

กนอ. พ.ศ. 2522 ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมาจวบจนกระทัง่ปัจจุบนั เพื่อขยายขอบเขตของ

การพฒันาพื้นท่ีจากภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคบริการ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มี

หน้าท่ี รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมโดยจัดพื้นท่ีสําหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมให้เขา้ไปอยู่รวมกนัอย่างมีระบบระเบียบ และเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจาย
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การพฒันาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคทัว่ประเทศโดยมี ‘นิคมอุตสาหกรรม’ (Industrial Estate 

หรือ IE) เป็นเคร่ืองมือดาํเนินการ พื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ‘พื้นท่ี

เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป’ อนัเป็นเขตพื้นท่ีถูกกาํหนดไวส้ําหรับการประกอบอุตสาหกรรมและ

กิจการอ่ืนท่ี เป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม และ ‘พื้น ท่ี เขต

อุตสาหกรรมส่งออก’ (Export Processing Zone หรือ EPZ)  อนัเป็นเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดไวส้าํหรับ

การประกอบอุตสาหกรรม การคา้หรือบริการ เพื่อส่งสินคา้ออกไปยงัต่างประเทศและกิจการอ่ืนท่ี

เป็นประโยชน์หรือเก่ียวกับการประกอบอุตสาหกรรมการค้าหรือบริการเพื่อส่งออกสินค้า 

(กนกวรรณ มโนรมย,์ 2559) 

ตวัอยา่งของโครงการซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือ ‘โครงการพฒันา

พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด’ (Eastern Seaboard Development Program) 

ซ่ึงเป็นขอ้ริเร่ิมตั้ งแต่สมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ปี พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการ

พฒันาระยะแรก 3 จงัหวดัคือ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา โดยมุ่งหวงัเร่งรัดการพฒันาประเทศ

ดา้นอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ การคา้ และเทคโนโลยี โดยโครงการฯ น้ีใชพ้ื้นท่ีน้ีเป็นแกนหลกัใน

การพฒันาเพื่อเช่ือมโยงการพัฒนาไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พร้อมเช่ือม

เส้นทางการคา้สู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นศูนยก์ลางการขนส่งต่อเน่ือง และเป็นแหล่ง

อุตสาหกรรมท่ีทนัสมยัแห่งหน่ึงของโลก (เรวดี แกว้มณี, 2446)   

ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development 

Bank หรือ ADB) มีบทบาทสําคัญในการออกแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การสร้างขั้ วการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth pole) ในบรรดาประเทศกาํลงัพฒันาและต่อมาประเทศกาํลงั

พฒันาเหล่านั้นนํามาเป็นแนว ‘นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ’ ซ่ึงจดัเป็นนโยบายการพฒันาและ

วางแผนพื้นท่ีเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึง โดยการสนบัสนุนใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาออกแบบการพฒันา

ประเทศตามแนวทางน้ีดงัท่ีธนาคารโลกระบุว่า ‘แนวทางหน่ึงดา้นยทุธศาสตร์การเติบโตเชิงพื้นท่ี

คือการสร้างขั้วการเจริญเติบโต การสร้างระเบียงการเติบโต (Economic Corridor) และการสร้าง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ’ การดาํเนินตามแผนน้ีตอ้งสร้างอุตสาหกรรมนาํข้ึนมาในพื้นท่ีเพื่อดึงดูดการ

ลงทุนเขา้สู้พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจนั้นๆ ซ่ึงรัฐบาลในแต่ละประเทศในทวีปเอเชีย อเมริกากลาง และ

แอฟริกา ไดเ้ลือกเป็นแนวทางการพฒันาท่ีตอ้งการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ี

มีศกัยภาพทัว่ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่าเรือ ชายแดน หรือพื้นท่ีใจกลางประเทศเพื่อตอ้งการ
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กระจายการพฒันาและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีห่างไกลโดยคาดหวงัการพฒันานั้นจะ

กระจายสู่ไปพื้นท่ีใกลเ้คียงและพื้นท่ีทัว่ภูมิภาค (กนกวรรณ มโนรมย,์ 2559; สถาบนัวิจยัเพื่อการ

พฒันาประเทศไทย 2559: 2-1) ขอ้มูลจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor 

Organization หรือ ILO) ระบุวา่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ16ขยายตวัจาก 176 แห่งใน 47 ประเทศจาก

ปี พ.ศ.2529 เป็นกว่า 3,500 แห่งใน 130 ประเทศในปี พ.ศ. 2549 (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย 2559: 2-1) 

รัฐไทยใชเ้คร่ืองมือต่างๆ เพื่อสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี

นอกกรุงเทพมหานครและยกระดบัการพฒันาภูมิภาค อาทิ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เส้นทาง

คมนาคม โครงข่ายการติดต่อส่ือสาร โรงไฟฟ้า เป็นตน้ ไปตามแนวโครงข่ายเส้นทางต่างๆ เช่น 

เส้นทางตามระเบียงเศรษฐกิจ การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจท่ีจะกระตุน้การคา้ระหว่างประเทศ 

รวมทั้งนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการพฒันาการคา้ชายแดนในพื้นท่ีมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น

จาํนวนมากและค่าแรงราคาถูก และนโยบายการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนของ

ประเทศไทย (กนกวรรณ มโนรมย์, 2559) นอกจากน้ีเคร่ืองมือในการดําเนินโครงการเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีแก่นแกนท่ีสําคญัร่วมกนัในทุกประเทศคือ ‘รูปแบบการนาํโดยรัฐ’ หมายถึงรัฐ

เป็นแกนนาํหลกัในการพฒันา แมทุ้กประเทศจะใชเ้คร่ืองมือน้ี แต่ความสําเร็จของโครงการตอ้ง

อาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน   (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2559: 2-2) 

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงมีความเช่ือมโยงกบั ‘รัฐพฒันาการ’ โดยไม่จาํกดั

รูปแบบการเมืองการปกครองว่าเป็นประชาธิปไตยหรือเผดจ็การ แต่รัฐคือ ‘จกัรกล’ เป็นหวัขบวน

ขบัเคล่ือนด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เร่ิมจากต้นนํ้ าคือการออกนโยบายสาธารณะว่าด้วย

เป้าหมายการพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการสร้างอุตสาหกรรม  กลางนํ้ าคือ การ

จดัตั้งหน่วยงานเฉพาะดา้นเพื่อรองรับ ขบัเคล่ือนและประสานกบันโยบายสาธารณะอ่ืนๆ ของ

หน่วยงานต่างๆ โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญหรือมืออาชีพ เช่น การออกแบบมาตรการส่งเสริมการคา้ การ

ลงทุนอุตสาหกรรมและภาคบริการ การให้สิทธิพิเศษด้านการเงินและยกเวน้ภาษี การอาํนวย

                                                 
16 ผูเ้ขียนใชค้าํวา่ ‘เขตเศรษฐกิจพิเศษ’ เม่ือกล่าวถึงโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ เพราะเป็นคาํท่ีใชโ้ดยทัว่ไป 

(generic term) แต่ใชค้าํวา่ ‘เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ’ สาํหรับประเทศไทยเท่านั้นซ่ึงเป็นช่ือเรียกท่ีใชต้ามรัฐบาลชุด

ปัจจุบนั  
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มาตรการการนาํเขา้-ส่งออกดา้นวตัถุดิบ กฎหมายแรงงาน การจดัวางผงัเมืองพิเศษ ฯลฯ และปลาย

นํ้ าคือเกิดการเขา้มาลงทุนจริงของภาคเอกชนโดยมีรัฐเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อสร้างภาคการผลิตและ

บริการ การจา้งงาน การสร้างรายได ้และวดัออกมาเป็นภาษาทางเศรษฐศาสตร์เช่น อตัราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ เป็นตน้  

สาํหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ธนาคารโลกระบุว่ามกัเป็นโครงการท่ีอยู่ภายใตก้ารดาํเนินการและกาํกบัดูแลโดยรัฐบาลหรือมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกับรัฐบาลทั้ งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ในระดับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community หรือ AEC) แรงผลกัดนัหลกัสาํหรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือ 

การสร้างเป้าหมายร่วมกนัดา้นฐานการผลิตรวม (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 2559: 

68-69) 

นอกจากน้ี นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษยงัเป็นวาทกรรม17การพฒันาของนกัวิชาการ

เศรษฐศาสตร์เพื่อการพฒันาพื้นท่ีทางเศรษฐกิจโดยการกาํหนดพื้นท่ีทางเศรษฐกิจเพื่อแกปั้ญหา

เมืองโตเด่ียวอยา่งกรุงเทพฯ พร้อมไปกบัการกาํหนดพื้นท่ีทางเลือกอ่ืนๆ เพื่อกระจายโอกาสความ

เจริญไปสู่พื้นท่ีรอบนอกหรือภูมิภาค นกัเศรษฐศาสตร์จึงมีความเช่ือพื้นฐานและวิธีวิทยาเร่ืองผล

ของ ‘การไหลริน’ ทั้งทางทางเศรษฐกิจและทางพื้นท่ี กล่าวคือ ในทางเศรษฐกิจ เมด็เงินการลงทุน

เปรียบเสมือนนํ้ าซ่ึงนาํไปสู่การจา้งงาน อาชีพ รายได ้และยกระดบัมาตรฐานการกินดีอยูดี่ของคน

ในพื้นท่ี ในทางพื้นท่ี พื้นท่ีซ่ึงมีการลงทุนใหม่สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จากพื้นท่ี

เดิมก่อนหน้าทั้ งปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคความท้าทาย หรือใช้พื้นท่ีเมืองหลวงซ่ึงเป็น

ศูนยก์ลางความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมาเป็นตวัแบบการพฒันาทางเศรษฐกิจและนาํตวัแบบดงักล่าว

                                                 
17 วาทกรรมหมายถึงการพูดอะไร พูดเม่ือไหร่ พูดอยา่งไร พูดท่ีไหน และพูดทาํไม โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสถาปนาทั้ง 

‘อาํนาจ’ ใหก้บัตวัผูพู้ดและทั้ง ‘ความรู้’ ซ่ึงกระทาํผา่นความหมายของการพูด และความหมายของการพูด (พูดอะไร พูด

เม่ือไหร่ พูดอยา่งไร พูดท่ีไหน และพูดทาํไม) เกิดจากการท่ีผูพู้ดสามารถพูดโดย ‘ตอ้ง’ ยดึโยงเขา้กบัสถาบนั ส่ือ หรือแหล่ง

อา้งอิงทางความรู้เชิงวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีพูดนั้นๆ ไดท้ั้งท่ีเป็นการพูดเร่ืองเฉพาะหรือ/และเร่ืองทัว่ไป (เช่น หมอพูด

เร่ืองความเจบ็ป่วยโดยมีคณะแพทย ์ตาํรายา และแพทยสภาหนุนอยูเ่บ้ืองหลงัการพูด)  ทั้งน้ีผูพู้ดจึงถูกกาํกบัดว้ย ‘กฎเกณฑ’์ 

ของการพูดชุดนั้นๆ ในเร่ืองดงักล่าว (เช่น องคค์วามรู้เร่ืองโรคมะเร็ง) วาทกรรมสามารถส่ือสารในรูปแบบอ่ืนๆ ได ้เช่น การ

เขียน การอภิปราย เป็นตน้ แต่วาทกรรมต่างจากวาทศิลป์เพราะอยา่งหลงัผูพู้ดไม่มีสถาบนั ส่ือ หรือแหล่งอา้งอิงทางความรู้เชิง

วิชาการหนุนอยูเ่บ้ืองหลงัผูพู้ดน้ีและไม่ถูกกาํกบัโดยชุดกฎเกณฑข์ององคค์วามรู้นั้น  
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ไปปรับใชก้บัพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือประยกุตต์วัแบบน้ีไปตามบริบทพื้นท่ีนั้น หรือ เขตเศรษฐกิจชายแดน

สามารถใชท้รัพยากร วตัถุดิบและแรงงานร่วมกนั เช่น แม่สอด-เมียวดี แมว้่าจะยงัไม่มีสูตรสาํเร็จ

ตายตัวเก่ียวกับพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากพื้นท่ี

ศูนยก์ลางการลงทุนสามารถกระจายไปยงัพื้นท่ีรอบนอกหรือขา้มพรมแดนได ้ 

หากกล่าวอย่างถึงท่ีสุด เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและความเช่ือพื้นฐานเร่ือการไหลริน 

โดยเฉพาะการไหลรินทางพื้นท่ียงัเป็นภาพสะทอ้น ผลิตซํ้ า และการร้ือสร้าง ภาษาว่าเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษในฐานะ ‘ตวับท’ กบั ‘ความหมายอ่ืนๆ’ ท่ีขา้มพน้/นอกไปจากตวับท แต่(ผูเ้ขียน) 

พบว่าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเสมือนสร้างความหมายบนพื้นฐานของแนวคิดเร่ือง ‘รัฐแบบ

มณฑล’ (Galactic Polity) ในอุษาคเนย ์กล่าวคือ เมืองหลวงมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงสุด

และคุมอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและออกแบบเขตพฒันาเศรษฐกิจ ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตามแนวตะเขบ็ชายแดนเป็นเครือข่ายวงแหวนของเมืองหลวง และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ในพื้นท่ีชายแดนหน่ึงยงัหล่อเล้ียงทางเศรษฐกิจให้กบัพื้นท่ีรอบนอกหรือขา้มพรมแดน เช่น การ

ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นท่ีเชียงของสามารถยงัประโยชน์ขา้มแดนไปยงัประเทศลาว 

เช่น การจา้งแรงงาน และเช่ือมต่อไปยงัจีนตอนใตเ้พื่อการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้  ดงันั้น ภาษาเร่ือง

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษส่ือความหมายเร่ืองการขยายขอบเขตอาํนาจการเมืองของรัฐ/รัฐ-

ทุนหรือการกระจายอาํนาจการเมืองออกเป็นวงแหวนผ่านองคาพยพทางเมืองระหว่างทางและ

ระหว่างเมืองต่างๆ ท่ีเช่ือมร้อยกนั เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือ การรวมศูนยอ์าํนาจการเมืองของ

รัฐผา่นส่วนต่อขยายผ่านปฏิบติัการประกาศพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองและปริมณฑลจึงจะได้

ประโยชน์จากการพฒันาทางใดทางหน่ึง ในขณะท่ีเมืองท่ีไม่ไดอ้ยู่ในปริมณฑลของเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษก็จะมีช่องว่างทางเศรษฐกิจเพราะไม่ไดรั้บอานิสงส์ของผลจากการไหลรินทั้งทาง

เศรษฐกิจและพื้นท่ี แมก้ระนั้น นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองรวมถึงเศรษฐศาสตร์แนววิพากษเ์ร่ิมตั้ง

คาํถามเร่ืองช่องว่างท่ีเกิดจากผลพวงการพฒันาเศรษฐกิจภายในพื้นท่ี/ระหว่างพื้นท่ี/นอกพื้นท่ี 

โอกาสของเจา้ของทุนกบัปัญหาผูใ้ชแ้รงงาน การพรากสิทธิทรัพยากรชุมชน และผลกระทบต่อวิถี

ชีวิตและความมัน่คงมนุษยจ์ากผลสืบเน่ืองมาจากนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งวาทกรรม

แบบเศรษฐศาสตร์กับเศรษฐศาสตร์การเมือง/เศรษฐศาสตร์แนววิพากษ์ว่าดว้ยเร่ืองเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษต่างค่ายต่างเป็นแนวความคิดท่ีต่างคนต่างพูดขา้ม-ลอยผา่นกนัไปมาแต่ยงัไม่เคยมี

การถกเถียงกนัอยา่งเป็นจริงจงัระหวา่งสองค่ายความคิดเร่ืองน้ี (ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี, 2560) 
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3. เขตเศรษฐกจิพเิศษกบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

 แนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในสังคมไทย เม่ือคร้ังรัฐบาล

ทกัษิณ ชินวตัร (ปี พ.ศ. 2546) คณะรัฐมนตรีในเวลานั้นมีมติอนุมติัในหลกัการตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอจดัตั้ง ‘เขตเศรษฐกิจชายแดน

จังหวดัเชียงราย’ โดยระยะแรกให้การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) เป็นเจ้าภาพดาํเนินการ ใน

รูปแบบการใหบ้ริการแบบ ‘ศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ’ (One Stop Service หรือ OSS) ส่วน

ระยะยาวให้ กนอ. ศึกษาเพื่อจดัการบริหารในลกัษณะพื้นท่ีเฉพาะแบบเบ็ดเสร็จ มีความเป็น

เอกภาพในการกาํกับดูแล พร้อมกับการแต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจดัตั้ งเขต

เศรษฐกิจชายแดน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น

ประธานกรรมการ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2557: 154, เนชัน่สุดสัปดาห์ 2 เมษายน 

2548)  และต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2547 มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ในพื้นท่ีอาํเภอแม่สอดจงัหวดัตาก  

ในสมยัรัฐบาลของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2556  

ระเบียบดงักล่าว ไดเ้ปล่ียนจากคาํว่า ‘เขตเศรษฐกิจพิเศษ’ ตามร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจ

พิ เศษ ฉบับ เดิม  (พ .ศ.2548) มาเป็ น คําว่า ‘เขตพัฒ น าเศรษ ฐกิจพิ เศษ ’ โดยกําห น ดให้ มี

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าท่ีศึกษา 

กําหนดแนวนโยบาย หลักเกณฑ์ และคําจํากัดความของคาํว่า ‘เขตเศรษฐกิจพิ เศษ’ ‘นิคม

อุตสาหกรรม’ ‘เขตอุตสาหกรรม’ รวมถึง ‘เขตพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ’ ส่วนพื้นท่ีใดจะเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ ตอ้งดูความพร้อมของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงอาจจะเป็นบางส่วนของอาํเภอ ทั้ง

อาํเภอ หรือทั้งจงัหวดัก็อาจเป็นได ้ต่อมาเม่ือเปล่ียนรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช. )

เขา้ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ (พ.ศ. 2557) รัฐบาลน้ีสานต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษจากรัฐบาลชุดก่อน โดยกาํหนดให้การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของ

แผนท่ีนาํทาง (Road Map) การเตรียมความพร้อมของไทยในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน ในรัฐบาล 3 ยุคท่ีไดย้กตวัอย่างขา้งตน้ 

ต่างเผชิญปัญหา ไม่สามารถขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไดอ้ยา่งราบร่ืน ยคุรัฐบาลทกัษิณ 

รัฐบาลถูกต่อตา้นจากภาคประชาสังคมอย่างหนัก ดว้ยเหตุผลว่า การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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จะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทาํให้คนในทอ้งถ่ินหมดอาํนาจและสิทธิในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เพราะเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองท่ีดิน การ

จดัระบบชลประทาน การจดัการป่าไมแ้ละทะเล ในท่ีสุดชุมชนและองคก์รทอ้งถ่ินก็จะไม่สามารถ

จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อการทาํมาหากินได ้และอาจจะนาํไปสู่การทาํลายเศรษฐกิจชุมชนและ

สังคมทอ้งถ่ินให้อ่อนแอและล่มสลาย ทั้งยงัเป็นการออกกฎหมายเพื่อสนองนายทุนต่างชาติให้

สามารถลงทุนในทุกๆ ด้านได้อย่างไร้ขอบเขต ซ่ึงขัดต่อเจตนารมณ์และสาระสําคัญของ

รัฐธรรมนูญ  (เรวดี แกว้มณี, 2556, เนชัน่สุดสัปดาห์ 2 เมษายน 2548) คร้ันมาถึงรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 มีปัญหาติดขดัในการ

บงัคบัใชเ้ช่นกนั เพราะระเบียบฯ มีศกัด์ิตํ่ากว่ากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย กฎหมายท่ีดิน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายการลงทุน ระเบียบฯ ดงักล่าว

จึงไม่ใช่กฎหมายท่ีให้อาํนาจแบบเบ็ดเสร็จแก่รัฐบาล ปัจจุบนัแนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษถูก

ขบัเคล่ือนในหลายพื้นท่ี ในยคุรัฐบาล คสช. ในทางนโยบายรัฐสามารถผลกัดนัให้เกิดเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ แต่ในทางปฏิบติัพบว่า เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่สามารถเดินหน้าไดอ้ย่าง

เต็มท่ี หน่ึงในปัญหาสาํคญั คือ การจดัหาพื้นท่ีสาํหรับนกัลงทุน เพราะเม่ือมีการประกาศกาํหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง ส่งผลให้ราคาท่ีดินในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปรับตวั

สูงข้ึนกวา่เดิมหลายเท่า  

ภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในรัฐบาลทุกสมยัไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลประชาธิปไตย หรือรัฐบาลจาก

การรัฐประหาร นาํไปสู่คาํถามสําคญัถึงบทบาทของผูก้าํหนดนโยบายในแต่ละยุค ในชุดรัฐบาล

ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตวัแสดงหลกัในเร่ืองน้ี นอกจากนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่าย

บริหารแล้ว หน่วยงานของรัฐซ่ึงทําหน้าท่ีผลักดันประเด็นน้ีมาโดยตลอด คือ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึง มีหน้าท่ีจดัทาํขอ้มูลและแยน

ยทุธศาสตร์ใหแ้ก่รัฐบาลไดใ้ชใ้นการกาํหนดนโยบายน้ี คร้ันยคุรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ยงัไดเ้ห็น

บทบาทขององคก์รภายนอกท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการทาํขอ้มูลและแผนยุทธศาสตร์ให้รัฐบาล มีการ

จดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษาโครงการ เป็นผูท้าํการศึกษาวิจยัโอกาสศกัยภาพและความเหมาะสมในการ

จดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี ซ่ึงมี

เป้าหมายหลกัในการศึกษา 4 ประเด็น ไดแ้ก่  1) ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันาของพื้นท่ีเพื่อ
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กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามขอบเขตและระดบัของการเป็นพื้นท่ี

พิเศษท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีเป้าหมาย 2) เคร่ืองมือในการจดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึง

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  3) กลไกการบริหารจดัการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุง

กระบวนการใหบ้ริการภาครัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาศกัยภาพของแต่ละ

พื้นท่ี 4) โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีจาํเป็น และเป็นปัจจยัต่อความสาํเร็จ

ในการพฒันาพื้นท่ี การจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี ครอบคลุมถึง

กระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน การสํารวจความต้องการของ

ประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี รวมทั้ งการประมาณการอุปสงค์ของภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม  

ล่วงมาถึงยุครัฐบาล คสช. หน่วยงานสําคญัต่อเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในยุคน้ี ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ซ่ึงมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (หน.คสช.) เป็นประธานกรรมการ มีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ  มีคณะอนุกรรมการ 6 คณะไดแ้ก่ 1) คณะอนุกรรมการดา้นสิทธิ

ป ระโยช น์  ข อ บ เข ต พื้ น ท่ี แ ล ะ ศู น ย์บ ริก ารจุด เดี ยวแ บ บ เบ็ ด เส ร็จด้าน ก ารล งทุ น  (2) 

คณะอนุกรรมการศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ ดา้นแรงงาน สาธารณสุข และความมัน่คง (3) 

คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร (4) คณะอนุกรรมการดา้นการจดัหา

ท่ีดินและบริหารจัดการ (5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และ (6) 

คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นท่ี คณะกรรมการน้ีทาํหน้าท่ี

ขบัเคล่ือนงานดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นหัวใจสําคญัของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งในส่วนกลางและ

ระดบัพื้นท่ี  
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แผนภูมิ 3.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐบาล คสช.จะกาํหนดให้มีหน่วยงานต่างๆเผือ่ดาํเนินการในเร่ืองน้ี แต่

ภาพสะทอ้นการทาํงานของรัฐ ยงัคงถูกวิจารณ์ว่าเป็นการทาํงานแบบรวมศูนยอ์าํนาจ เน่ืองจาก

ท่ีสุดแลว้ วิธีการแก้ปัญหาท่ีรัฐบาลเลือกคือการใช้อาํนาจตามกฎหมายพิเศษ อนัเป็นท่ีรู้จกักัน

โดยทัว่ไปในนามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557 เป็นกลไกขบัเคล่ือนเดินหน้า

จัดตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  โดยเฉพาะการจัดหาท่ีดิน ผลของการใช้มาตรา 44 ตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวทาํให้ประชาชนสูญเสียท่ีทาํกิน และยงัไม่มีมาตรการชดเชยเยียวยา

รองรับ เม่ือประชาชนร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กลบัตอ้งเผชิญหน้ากบัหน่วยงานดา้น

ความมัน่คง นอกจากน้ี ชาวบา้นในพื้นท่ียงัพบปัญหาการพรากกลไกการมีส่วนร่วมออกไป ดงั

กรณีปัญหาซ่ึงเกิดข้ึนท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นตน้ (สํานักข่าวประชาธรรม 20 มกราคม 

2559, สาํนกัข่าวชายขอบ 15 พฤษภาคม 2558)  

 ในเน้ือหาส่วนต่อไป งานวิจยันาํเสนอขอ้มูลต่อเน่ืองจากส่วนแรก โดยมุ่งแสดงให้เห็น

ว่า เม่ือเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเป็นนโยบายระดบัชาติ ถูกส่งต่อมาในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย 
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และอาํเภอเชียงของ ปฏิบติัการน้ีมีกระบวนการอย่างไร และแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมใน

ระดบัจงัหวดัและในระดบัทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร 

 

4. เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชียงราย 

 พื้นท่ีชายแดน  3 อาํเภอจงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ 

เป็นหน่ึงในพื้นท่ียทุธศาสตร์การพฒันาเมืองชายแดนเช่นเดียวกบัอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยมี

เป้าหมายเพื่อพฒันาให้เป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม และการ

ท่องเท่ียว ในแนวระเบียง เศรษฐกิจเหนือ–ใต ้(North-South Economic Corridor) และโครงการ

ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจไทย–ลาว–พม่า–จีน (Economic Quadrangle Cooperation) ท่ีสามารถเช่ือมโยง

เส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางทะเล มาสู่ท่าเรือแหลมฉบงัในประเทศไทย เขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษเชียงรายไดก้าํหนดแนวทางใหพ้ื้นท่ีอาํเภอแม่สาย  เป็นเมืองการคา้และการเงิน  ไดแ้ก่  พื้นท่ี

การคา้ของผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน  พื้นท่ีร้านคา้ปลอดภาษี  พื้นท่ีธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศ  

พื้นท่ีศูนยข์อ้มูลลูกคา้การลงทุน  พื้นท่ีรวบรวมและกระจายสินคา้  เป็นตน้  ส่วนพื้นท่ีอาํเภอเชียง

แสน  กาํหนดให้เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  พื้นท่ีการคา้ของผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน  

พื้นท่ีศูนยข์อ้มูลการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ  พื้นท่ีแสดงศิลปวฒันธรรม หัตถกรรม  พื้นท่ีศูนยฟ้ื์นฟู

สุขภาพ  พื้นท่ีโรงแรม ธุรกิจท่ีพกัแรมเพื่อเรียนรู้วฒันธรรมทอ้งถ่ิน (โฮมสเตย)์ พื้นท่ีศูนยก์ารคา้  

และอาหาร  เป็นต้น  และท้ายสุดคือพื้นท่ีอาํเภอเชียงของ  ถูกกาํหนดให้เป็นเมืองการขนส่ง

ต่อเน่ืองและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ไดแ้ก่ พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีรวบรวม และกระจาย

สินคา้ระหว่างประเทศ  หรือพื้นท่ีคลงัสินคา้  เป็นตน้ในส่วนการจดัหาท่ีดินเพื่อดาํเนินการเขต

เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย  คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  (กนพ.)  มีมติ เม่ือวนัท่ี  

18  มกราคม  2559 เห็นชอบกาํหนดแปลงท่ีดิน  3  แปลง  ใน  3  อาํเภอ  ไดแ้ก่  1)  ท่ีเล้ียงสัตว์

สาธารณะประโยชน์บา้นทุ่งง้ิว  531 ไร่  ตาํบลสถาน  อาํเภอเชียงของ  (เป็นพื้นท่ีใช้ประโยชน์

ร่วมกนัของชาวบา้น)  2)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  651 ไร่  ตาํบลบา้นแซว  อาํเภอเชียงของ  (เป็น

พื้นท่ีเพาะปลูกของชาวบา้น) 3)  ท่ีราชพสัดุท่ีโรงงานยาสูบใชป้ระโยชน์  870 ไร่  ตาํบลโป่งผา  

อาํเภอแม่สาย  (เป็นพื้นท่ีท่ีมีชาวบา้นใชเ้พาะปลูกยาสูบ)  

ในภาพรวมของการดาํเนินการนั้น กนพ. เปิดโอกาสให้จงัหวดัเป็นผูจ้ดัทาํขอ้เสนอการ

พฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซ่ึงครอบคลุมขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะพฒันาเป็นเขต
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งในแง่ของกิจกรรมท่ีตอ้งการพฒันาในพื้นท่ี โครงสร้างพื้นฐานท่ี

ตอ้งการไดรั้บการพฒันา และสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนท่ีตอ้งการไดรั้บการสนับสนุน โดย

ขอ้เสนอดงักล่าวตอ้งผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี การ

พิจารณาของคณะอนุกรรมการภายใต ้กนพ.ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นจึงนาํเสนอต่อ กนพ. และ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน เม่ือ กนพ. และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งจะดาํเนินการแผนงานโครงการและมาตรการต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  

อยา่งไรก็ตาม แมภ้าพในระดบัจงัหวดัจะเปิดช่องทางให้หน่วยงานรัฐในระดบัจงัหวดั ได้

จดัทาํขอ้เสนอดงัท่ีกล่าวไป ทว่า ในความเป็นจริง เม่ือจงัหวดัส่งต่อเร่ืองน้ีไปยงัอาํเภอเป้าหมาย 

การณ์ปรากฏว่า กระบวนมีส่วนร่วมจากท้องถ่ินกลับลักลั่น การส่งต่อข้อมูลข่าวสารไปยงั

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่ทัว่ถึงและขาดขอ้มูลท่ีชดัเจน ซ่ึงงานวิจยัจะกล่าวถึงประเด็นน้ีอีก

คร้ังในหัวขอ้ท่ี 5 และ 6 โดยแสดงให้เห็นถึงบริบทการพฒันาเชียงของ โดยเฉพาะการส่งต่อ

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจจากส่วนกลางสู่เชียงของ 

 

5. เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชียงของ  

โฉมหนา้เชียงของก่อนท่ีจะมีการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4  เป็นท่ีรู้จกัใน

นามเมืองท่องเท่ียวชายแดนและเมืองท่าขนส่งสินคา้ขา้มแดน ช่วงเวลาดงักล่าว การเดินทางทาง

เชียงของไปลาวยงัต้องพึ่ งพาการข้ามแพขนานยนต์ และใช้เวลาจัดทาํเอกสารผ่านแดนเป็น

เวลานาน ทาํให้เมืองเชียงของกลายเป็นสถานท่ีท่ีผูค้นจากทุกสารทิศมาแวะพกัคา้งแรม ชาวบา้น

และนกัธุรกิจในทอ้งท่ีจึงมีรายไดจ้ากค่าท่ีพกั การขายอาหาร ค่าจอดรถ และงานบริการอ่ืนๆ อีกทั้ง

เมืองเชียงของยงัเป็นเมืองท่ีนักท่องเท่ียวมกัจะมาหยุดพกัก่อนเดินทางขา้มไปเท่ียวประเทศลาว 

ต่อมาเม่ือมีโครงการพฒันาโครงสร้างขนาดใหญ่ เช่ือมต่อเชียงของเขา้กบัลาวและจีน โดยการ 

เส้นทาง R3A และสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 4 ถือเป็นโครงการพฒันาสาํคญัท่ีเปล่ียนแปลงพลิกโฉม

เมืองเชียงของอย่างรวดเร็ว โดยช่วงระหว่าง พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2556 เส้นทาง R3A มีบทบาท

อย่างมากในการทาํให้เมืองเชียงของเป็นเมืองท่ี ‘การคา้คึกคกั ท่องเท่ียวครึกคร้ืน’ จากการลงทุน

และการคา้ชายแดนท่ีเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง นอกจากเส้นทาง R3A แลว้ การก่อสร้างสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ซ่ึงมีกาํหนดเปิดสะพานช่วงปลายปี 2556 ทาํให้พื้นท่ีอาํเภอเชียงของ 

โดยเฉพาะตอนล่างของตาํบลเวียง และตาํบลต่าง ๆ ท่ี เสน้ทาง R3A ตดัผา่น เช่น ตาํบลเวียง ตาํบล
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สถาน ตาํบลศรีดอนชยั และตาํบลบุญเรือง กลายเป็นพื้นท่ีท่ีนักลงทุนต่างสนใจ ส่งผลให้ราคา

ท่ีดินพุ่งสูงข้ึน กลุ่มทุนนอ้ยใหญ่มาปักหลกัซ้ือท่ีดินลงทุนคา้ขายกนัตั้งแต่ก่อนสะพานเปิดใช ้และ

เดินหนา้ลงทุนอยา่งคึกคกั 18  

ทว่า ความผกผนัเกิดข้ึนกบัเชียงของ เม่ือผลของการพฒันาไม่เป็นไปดัง่ท่ีประชาชนได้

ขอ้มูลจากรัฐบาล ปฐมบทของความซบเซาด้านเศรษฐกิจเกิดข้ึนภายหลงัจากการเปิดสะพาน

มิตรภาพแห่งท่ี 4  อาํเภอเชียงของ-หว้ยทราย เม่ือ พ.ศ. 2556 ขณะนั้นทางการลาวไดย้า้ยด่านตรวจ

คนเขา้เมืองถาวรไปท่ีสะพานขา้มแม่นํ้ าโขงอย่างกะทนัหัน และให้บริการ ณ จุดนั้นเพียงท่ีเดียว 

โดยแจง้ว่าขาดบุคลากรและระบบคอมพิวเตอร์ ทาํให้ผูป้ระกอบการ ผูใ้ห้บริการบริเวณท่าเรือบัค๊ 

และการคา้ฝ่ังท่าเรือ ไดรั้บผลกระทบยอดขายลดลงทนัทีกว่าร้อยละ 70 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ในชุมชนเมืองเชียงของโดยเฉพาะบริเวณเมืองเก่าเป็นอย่างมากมาจนถึงปัจจุบัน (ไทยรัฐ 5 

มกราคม 2557)  

อย่างไรก็ตาม เมืองชายแดนเชียงของถือเป็นพื้นท่ีซ่ึงอยู่ในสายตาการพฒันาของรัฐบาล

เร่ือยมา เห็นไดจ้ากการถูกบรรจุใหเ้ป็นส่วนหน่ึงในโครงการศึกษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จุดเร่ิมตน้ในการผลกัดันให้เชียงของเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาจากมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  19  มีนาคม  พ.ศ. 2545 เห็นชอบกรอบแผนปฏิบติัการพฒันาเมืองชายแดน

หลกั 13 เมือง กระทัง่เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัใหมี้การจดัตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมในเขต ตาํบลศรีดอนชัย และ ตาํบลสถาน (บริเวณทุ่งสามหมอน) ในเน้ือท่ี

ประมาณ 16,000 ไร่ การประกาศใหอ้าํเภอเชียงของเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ทาํใหเ้ชียง

ของกลบัมาคึกคกัอีกคร้ัง มีความเคล่ือนไหวของกลุ่มทุนหลายกลุ่มท่ีให้ความสนใจเขา้มาลงทุน

ในอาํเภอเชียงของ19   

                                                 
18 เช่นโครงการ ‘เชียงของเมืองใหม่’  ‘บริษทัเกรทเทสท์โลจิสติก บริษทัอภิพฒันกิจ จาํกดั’ เขา้ไปลงทุนบนเน้ือท่ี 100 ไร่ 

ติดถนนทางไปสะพานแม่นํ้ าโขง ภายในโครงการจะสร้างอาคารพาณิชย ์ท่ีอยู่อาศยั และตลาดการคา้ชายแดนท่ีครบวงจร 

มูลค่าการลงทุนกว่า 200 ลา้นบาท ซ่ึงคาดว่าลูกคา้ชาวลาวจะเขา้มาใชบ้ริการจาํนวนมาก ส่วนท่ีเหลือเป็นตลาดคนไทยและ

นกัท่องเท่ียวชาวจีนท่ีคาดวา่จะทะลกัลงมาอยา่งมากเม่ือสะพานก่อสร้างแลว้เสร็จ (ประชาชาติธุรกิจ 4 กรกฎาคม 2556) 

19 เช่น บริษทั ธุรกิจขนาดใหญ่ดา้นอาหารก็ไดเ้ขา้มาลงทุนสร้างโรงแรมฟอร์จูน   ริเวอร์วิวเชียงของ อยูติ่ดริมแม่นํ้ าโขง ใน

เขตตาํบลเวียง มูลค่าหลายร้อยลา้นบาท (สัมภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560) นอกจากน้ี ยงัมีความเคล่ือนไหวของกลุ่มทุนไม่ว่าจะ

เป็นห้างสรรพสินคา้ โรงพยาบาล อาคารพาณิชย ์ท่ีอยู่อาศยั โดยเฉพาะอาคารชุด และหอพกั ท่ีก่อสร้างกนัแลว้หลายแห่ง 
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‘นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ’ ถือเป็นหน่ึงในโครงการของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เชียงราย โดย ‘บริษทัพฒันาท่ีดิน’ เป็นบริษทัท่ีพยายามในการจดัตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมเชียง

ของมาอย่างยาวนาน ขอ้มูลจากศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (Thai Civil Rights 

and Investigative Journalism-TCIJ 20 กรกฎาคม 2558) ระบุว่า บ ริษัท น้ีได้เซ็นสัญ ญ าร่วม

ดาํเนินงานกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และอยู่ในขั้นตอนของการจดัซ้ือ

ท่ีดิน ซ่ึงเดิมทีบริษทัจะใชง้บประมาณจดัหาประมาณ 1,000 ลา้นบาท จากนั้นจะมีการทาํรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) และแผนผงัพื้นท่ี

นิคมอุตสาหกรรมเชียงของเพื่อเสนอให้ กนอ.อนุมติั และประกาศเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมตาม

ขั้นตอน ส่วนงบประมาณในภาพรวมนั้ นอยู่ระหว่างรอการอนุมัติผงัการจดัตั้ งจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งรอการประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จากรัฐบาลเพื่อรับสิทธิพิเศษ     ต่าง ๆโดยคาดการว่า หากโครงการพฒันาน้ีสาํเร็จ จะสามารถดึง

การลงทุนจากประเทศจีน มุ่งเน้นอุตสาหกรรมท่ีมีการเพิ่มมูลค่าโดยใชเ้ทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่า

ในการผลิตและเป็นอุตสาหกรรมสะอาด  ประกอบดว้ย แปรรูปเกษตรและอาหาร อญัมณีและ

เคร่ืองประดับ ส่ิงทอขั้นปลาย  บริการขนส่ง  เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อิเลคโทรนิกส์ ยา เคร่ืองสําอาง

สมุนไพร  อุปกรณ์และเคร่ืองจกัรกลการเกษตร  หัตถกรรม ผลิตภณัฑโ์อทอป (OTOP) และแปร

รูปไมแ้ละการพิมพ ์(อาคม สุวรรณกนัธา 2555)  

ในดา้นผูบ้ริหารของบริษทัพฒันาท่ีดิน (ฐานเศรษฐกิจ 16 ธันวาคม 2558, ผูจ้ดัการ 24 

มกราคม 2558) ให้ขอ้มูลว่า เดิมทีมีโครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของในพื้นท่ีทุ่งสาม

หมอน ริมถนนเชียงราย-เชียงของ พื้นท่ีท่ีดาํเนินการจะเป็นทุ่งนารอยต่อตาํบลสถานกบัตาํบลศรี

ดอนชยั โดยวางแผนว่าจะรวบรวมท่ีดินให้ไดเ้บ้ืองตน้ประมาณ 2,000 ไร่ สาํหรับการพฒันาเป็น

นิคมอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ  ระยะแรกจะใช้พื้นท่ีประมาณ 500 ไร่ สําหรับพัฒนาเป็น

ศูนยบ์ริการดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ ส่วนระยะท่ี 2 จะใชพ้ื้นท่ีอีกประมาณ 1,500 ไร่ พฒันา

ใหเ้ป็นสถานท่ีจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม จากนั้นหากมีการพฒันาเตม็พื้นท่ีแลว้ กจ็ะมีโครงการขยาย

เขา้ไปในพื้นท่ีท่ีเหลือต่อไป ทา้ยท่ีสุดโครงการตอ้งหยดุชะงกั หลงัการรวบรวมท่ีดินเร่ิมมีปัญหา

                                                                                                                                          
ขณะท่ีพ้ืนท่ีติดสะพานในฝ่ังเมืองหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ มีบริษทั เอเอซี กรุ๊ป จาํกดั เช่าพ้ืนท่ีรัฐบาลลาว 1,200 ไร่ ระยะเวลา 

80 ปี ก็เดินหน้าก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ทั้งโรงแรม อาคารพาณิชย ์ตลาดชายแดน พ้ืนท่ีเกษตร เขตปลอดภาษี หรือดิวต้ีฟรี

โซนเอน็เตอร์เทนเมนต ์(ผูจ้ดัการ 8 กนัยายน 2556) 
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ไม่สามารถเจรจาขอซ้ือท่ีดินจากชาวบา้นในราคาท่ีบริษทักาํหนดได ้จนทาํให้วงเงินท่ีจะใชซ้ื้อ

ท่ีดินในเบ้ืองตน้เกินวงเงินท่ีตั้งไวป้ระมาณ 1,000 ลา้นบาทไปเป็นจาํนวนมาก  

เม่ือการจดัหาท่ีดินในการลงทุนตอ้งประสบปัญหาราคาท่ีดินพุ่งสูงข้ึนจากการเก็งกาํไร 

รัฐบาลจึงมีประกาศใช้มาตรา 44 (แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชั่วคราว พ.ศ. 

2557) ออกคาํสั่งท่ี 17/2558  เร่ือง การจดัหาท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประกาศเพิกถอนท่ีดินของรัฐ โดยประกาศให้ป่าสงวน เขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก) ท่ีดินสาธารณะ

สมบติั ให้ตกเป็นท่ีดินราชพสัดุ เพื่อให้กรมธนารักษด์าํเนินการประกาศให้เอกชนและภาคธุรกิจ

เช่าท่ีดินต่อไป ในเวลาต่อมาบริษทัพฒันาท่ีดินไดห้ารือกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(กนอ.) เพื่อขอรับสิทธิในการเช่าท่ีดินของรัฐเพื่อการส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ ซ่ึงท่ีดินทั้ง 2 แปลงท่ีจะขอใช ้เป็นพื้นท่ีท่ีมีการสํารวจแลว้ว่า เป็นท่ีดินของรัฐท่ีเหมาะสม

กบัการลงทุน โดยท่ีดินแปลงแรก คือท่ีดินสาธารณประโยชน์บา้นทุ่งง้ิว ตาํบลสถาน จาํนวนเน้ือท่ี 

531-3-27 ไร่  ท่ีดินแปลงน้ี ตามแผนจะดาํเนินการพฒันาใหเ้ป็นศูนยบ์ริการดา้นการขนส่งต่อเน่ือง 

เพื่อรองรับการขนส่งสินคา้ตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้ระหว่างไทยกบัจีนตอนใต ้อีกทั้งยงัจะ

เป็นการรองรับการคา้การลงทุนภายในกลุ่มประชาคมอาเซียน ส่วนแปลงท่ี 2 ไดแ้ก่ทุ่งหญา้เล้ียง

สัตวส์าธารณประโยชน์บุญเรือง ตาํบลบุญเรือง ซ่ึงมีเน้ือท่ีทั้งหมด 3,021-1-75 ไร่20  โดยจะพฒันา

เป็นสถานท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เป็นอุตสาหกรรมสะอาดตามท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษเชียงรายกาํหนด (ศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (ศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวน

เพื่อสิทธิพลเมือง(TCIJ) 4 ตุลาคม 2558)  

ปรากฏการณ์เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของขา้งตน้ สะทอ้นภาพการพฒันาในพื้นท่ี

ชายแดน ความคาดหวงัของรัฐบาลท่ีตอ้งการให้เชียงของเป็นเมืองอุตสาหกรรมรองรับนกัลงทุน

จากนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนยงัไม่ประสบความสําเร็จ ทั้งท่ีไดล้งทุนในโครงสร้าง

พื้นฐาน มีการก่อสร้างถนนและสะพานเพื่อรองรับการพฒันา หวงัให้เชียงของสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจการคา้ชายแดน เป็นประตูเช่ือมผ่านลาวไปสู่จีน มีขอ้สังเกตว่า ในการขบัเคล่ือนเขต

                                                 
20 คณะทาํงานสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ดา้นการจดัหาท่ีดินของรัฐสาํหรับเอกชน และ

หน่วยงานของรัฐใชป้ระโยชน์ ใหข้อ้มูลวา่ ทางมหาวิทยาลยัแม่โจ ้จงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การขอใชท่ี้ดินแปลงดงักล่าว เพ่ือ

การศึกษาและวิจยัประมาณ 1,226 ไร่  
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ แสดงภาพความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและกลุ่มทุนอยา่งแนบแน่น 

เห็นไดจ้ากความพยายามของรัฐบาลในการแกปั้ญหาซ่ึงเกิดข้ึนกบันกัลงทุน โดยการใชอ้าํนาจรัฐ

เขา้แกไ้ขปัญหา อาํนาจน้ีส่งผลบงัคบัไปท่ีชาวบา้นแต่ในทางกลบักนัยอ่มเห็นไดช้ดัเจนว่าเป็นการ

เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มทุน นาํไปสู่ประเด็นท่ีน่าสนใจว่า การส่งต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษลงสู่พื้นท่ีเชียงของ มีกระบวนการอยา่งไร กระบวนการน้ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียต่อเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของหรือไม่อยา่งไร 

 

6. การส่งต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสู่พืน้ทีเ่ชียงของ 

 รัฐบาลคสช. มีกลไกลส่งต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจากส่วนกลางมายงัพื้นท่ี 

โดยอาศยัระบบราชการ กล่าวคือ ในส่วนกลางมีการประชุมระดบัรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ

ในหลกัการและแนวทางโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมกบัมอบหมายใหค้ณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามมติ

ของกนพ. ทั้งในดา้นวิชาการ กฎหมาย กฎระเบียบ และกลไกการดาํเนินงาน ในระดบัจงัหวดัไดมี้

การจัดตั้ ง ‘คณะกรรมการประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัชียงราย’ โดยมีผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นประธาน และประสานงานไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เช่น 

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ภาคเอกชน หอการค้า 

สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสงัคม เพื่อหารือและระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัศกัยภาพ โอกาส

และขอ้จาํกดัของพื้นท่ี เพื่อร่วมกนัดาํเนินการผลกัดนันโยบายตามแผนงานของแต่ละหน่วยงานใน

พื้นท่ีๆไดรั้บมอบหมายเพื่อให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม โดยใชก้ารประชุมระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

เป็นกลไกลในการดาํเนินการซ่ึงมีการประชุมทั้งส่วนกลางและระดบัจงัหวดั 

 การเร่งรัดผลกัดนัโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรัฐบาลเลือกเช่ือถือขอ้มูลจาก

โครงการศึกษาความเป็นไปไดซ่ึ้งดาํเนินการโดยบริษทัท่ีปรึกษา นาํไปสู่ความขดัแยง้พวัพนัหลาย

ฝ่าย ทั้งรัฐบาลส่วนกลาง จงัหวดัและคนในพื้นท่ี ยกตวัอย่างกรณี เวทีประชุมเพื่อการคดัเลือก

เสนอพื้นท่ีบา้นบุญเรือง ตาํบลบุญเรือง เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2558 ณ 

หอประชุมโรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม เวทีดงักล่าวจดัโดยอาํเภอเชียงของ มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มี

การประชุม 3 ฝ่าย ระหว่างภาครัฐ กลุ่มทุนผูต้อ้งการใชพ้ื้นท่ี กบัชาวบา้นตาํบลบุญเรือง อาํเภอ
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เชียงของช้ีแจงว่าไดเ้สนอให้มีการใชพ้ื้นท่ีน้ี (เสนอผา่นจงัหวดัเชียงรายไปยงักรมโยธาธิ-การและ

ผงัเมืองพิจารณา ตามคาํสั่ง มาตรา 44 ท่ีให้คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จดัหาพื้นท่ี) 

เพื่อจดัทาํเป็นพื้นท่ีเช่าทาํนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ ดา้นนายไพโรจน์  ตนับรรจง ตวัแทนบริษทั

พฒันาท่ีดิน ผูร่้วมทุนกบัการนิคมอุตสาหกรรม ช้ีแจงถึงการใชพ้ื้นท่ี จาํนวน 1,700 กว่าไร่ เป็น

นิคมอุตสาหกรรม ส่วนตวัแทนจากมหาวิทยาลยัแห่งหน่ึงในภาคเหนือ ไดช้ี้แจงเร่ืองการใชพ้ื้นท่ี 

1,200 ไร่ เป็นท่ีตั้งวิทยาเขต ซ่ึงทั้งหมดเป็นพื้นท่ีเขตป่าชุมชนของ หมู่ 1, หมู่ 2, หมู่ 5, หมู่ 8 และ

หมู่ 10  

 การณ์ดงักล่าว ถูกต่อตา้นจากชาวบา้นท่ีมาร่วมประชุม โดยผูเ้ขา้ร่วมกว่า 150 คน ต่าง

พร้อมใจแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์โดยสวมเส้ือยืดสีเขียว เขียนขอ้ความว่า ‘ม.2 ไม่เอาโรงงาน

อุตสาหกรรม’ ดา้นหลงัเส้ือเขียนว่า ‘คนรักป่า’ เพื่อต่อตา้นการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ

อย่างสงบอหิงสา โดยยกประเด็นขอ้กงัวลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการดาํรงชีพของภาคเกษตรเป็น

ประเด็นสําคญัในการต่อสู้ ชาวบา้นให้เหตุผลว่า ชุมชนไม่ตอ้งการให้มีนิคมฯในพื้นท่ีดงักล่าว 

เน่ืองจากตอ้งการรักษาป่าชุมชน และมีขอ้วิตกว่า หากมีการสร้างนิคมจาํเป็นตอ้งมีการถมมีการ

จดัการเพื่อพฒันาท่ีดินรองรับโรงงานอุตสาหกรรม ผลท่ีตามมาคือจะเกิดนํ้ าท่วมในพื้นท่ีเกษตร

โดยรอบ ฝ่ายชาวบา้นยงัตอ้งการให้ท่ีประชุมรับทราบและบนัทึกถอ้ยคาํไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่ทาง

อาํเภอปฏิเสธโดยแจง้ว่าเวทีน้ีเป็นเพียงการพบปะ ประชุมให้ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็น ส่วน

อาํนาจการตดัสินใจว่า จะประกาศพื้นท่ีเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือไม่อยู่ท่ี กนพ. เท่านั้น แมฝ่้าย

ชาวบา้นจะไม่ยินยอมและมีความตอ้งการท่ีจะเคล่ือนไหวคดัคา้นก็ไม่อาจทาํได ้เน่ืองจากรัฐอิง

อาํนาจประกาศจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามคาํสั่ง ม.44 ซ่ึงภายหลงัการประชุมชาวบา้นยงัถูกกดนั

คุกคามโดยทหารพราน  ไดใ้หช้าวบา้นปลดป้ายประทว้งต่อตา้นนิคมอุตสาหกรรมท่ีติดตามตน้ไม้

ในหมู่บา้น หมู่. 2 ตาํบลบุญเรืองออกจนหมด  (ไทยรัฐ 15 สิงหาคม 2558) 

 ฝ่ายผูค้ดัคา้นให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า พวกเขามิไดต่้อตา้นการพฒันา แต่มีขอ้สงสัยซ่ึงตวัแทน

ภาครัฐควรสร้างความกระจ่างให้คนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ใจเสียก่อนว่า นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษคืออะไร คนในพื้นท่ีจะได้ประโยชน์อะไร ซ่ึงบริษทัท่ีปรึกษาโครงการไม่สามารถตอบ

คาํถามน้ีได ้นอกจากน้ี การท่ีรัฐตดัสินว่าพื้นท่ีป่าบุญเรืองเป็นป่าเส่ือมโทรม เพราะเช่ือถือขอ้มูล

จากบริษทัท่ีปรึกษาโครงการ ขอ้มูลน้ีมีความผิดพลาด เพราะเป็นการสํารวจป่าหนา้แลง้จึงเขา้ใจ

ผิดว่าเป็นป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าบริษทัท่ีปรึกษาขาดความรู้และความเขา้ใจเร่ืองระบบ



63 
 

นิเวศน์ รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัทรัพยากรในพื้นท่ี นอกจากน้ี ในประเด็นเร่ือง

ขั้นตอนการทาํประชาพิจารณ์ ในสายตาของชาวบา้นมองว่าเป็นการดาํเนินการอยา่งเร่งรัด มีเพียง

ผูน้าํในชุมชนบางส่วนเท่านั้นท่ีทราบขอ้มูล ในขณะท่ีคนในชุมชนไม่รู้เห็นดว้ย  

ในดา้นอาํเภอเชียงของ ไดถ้อดบทเรียนปัญหาดงักล่าว นําไปสู่ขอ้สรุปว่า ปัจจุบนัการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตพื้นท่ีอาํเภอเชียงของ ประสบปัญหาอุปสรรคหลาย

ประการ อาทิ แนวทางการพฒันายงัไม่ชดัเจน และยงัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงส่งผลต่อการ

ประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงสร้างความเขา้ใจต่อภาคประชาสังคมในพื้นท่ี ซ่ึงหลายภาคส่วนยงัเขา้ใจทิศ

ทางการขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ตรงกนั ทาํให้ภาพลกัษณ์ของการขบัเคล่ือนเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพื้นท่ีอาํเภอเชียงของเกิดภาพของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ และภาค

ประชาชน ขาดกลไกสนับสนุนการขบัเคล่ือนอย่างมีพลงั ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างถ่องแท ้ ผูรั้บผิดชอบมีการสับเปล่ียนอยู่เป็นประจาํทาํให้ขาดความ

สมํ่าเสมอและความต่อเน่ืองในการดาํเนินการในแต่ละภาคส่วน รวมถึงขาดการวางแผนแม่บทการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีสามารถเช่ือมการพฒันากบัวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  

ทั้งน้ี เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อาํเภอเชียงของจึงไดจ้ดัทาํ ‘แผนแม่บทการ

ขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พื้นท่ีอาํเภอเชียงของ’ (ภายใตโ้ครงการสนบัสนุนการ

ขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายพื้นท่ีเชียงของ) โดยมีแนวทางการพฒันา 5 ดา้น ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกการลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ใจความ

สาํคญัอยู่ท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ ให้สามารถ

อนุมติั อนุญาตแบบเบด็เสร็จในพื้นท่ี 2. สนบัสนุนและยกระดบัการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ี      3. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและ

ภาคีการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 4. บริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายใตก้ระบวนการมีส่วน

ร่วม 5. บริหารจดัการดา้นสาธารณะสุข แรงงาน และความมัน่คง (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 น. 182-183)  

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทาํใหเ้ขตพฒันาเศรษฐกิจเชียงของตอ้งหยดุชะงกั แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่

รอบคอบคิดไม่ทะลุของรัฐในการส่งต่อนโยบายไปสู่การปฏิบติั ผลท่ีเกิดข้ึนคือ การสร้างความ

ขดัแยง้และการเผชิญหน้าระหว่างตัวแทนภาครัฐในพื้นท่ี แหล่งทุน และกลุ่มชาวบ้านผูเ้สีย
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ประโยชน์ ขา้งรัฐยกอา้งอาํนาจตามกฎหมาย แหล่งทุนอา้งสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงได้ตาม

กฎหมายท่ีรัฐเอ้ือให้ ในฝ่ายชาวบา้นไดย้กอา้งการพรากสิทธิทรัพยากรชุมชน และผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตข้ึนเป็นขอ้ต่อสู ้ทั้งยงัสร้างนํ้าหนกัในการคดัคา้นโดยกล่าวอา้งถึงขั้นตอนในการผลกัดนัให้

พื้นท่ีซ่ึงเป็นประโยชน์ร่วมของชุมชน ไปสู่การใชป้ระโยชน์ของแหล่งทุนว่า เป็นขั้นตอนท่ีไม่

โปร่งใส ชาวบา้นขาดการมีส่วนร่วม ขาดโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงถูกคุกคามจาก

อาํนาจหลายฝ่าย กรณีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ถือเป็นบทเรียนสาํคญัท่ีสะทอ้นภาพการ

ทาํงานแบบรวมศูนยข์องรัฐ ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ท่ีบริบทสังคมเรียกร้องการมี

ส่วนร่วมในการพฒันา อันหมายถึงการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย ไปจนกระทั่งการ

ขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั  

 

7. สรุป 

จากกระแสการต่ืนตวัของภาคประชาสังคมและการขยายตวัของระบอบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมของโลกในตอนตน้ศตวรรษท่ี 21 นโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษกาํลงัเป็น

คาํถามใหญ่ของชุมชนคนพื้นถ่ินซ่ึงสะท้อนเสียงถามกลับไปยงัรัฐบาลผูเ้ป็นเจ้าของแนวคิด

โครงการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีผลให้ชุมชนกาํลงัมีขอ้กังขาและได้ตีความเร่ือง

ดงักล่าวไปตามการรับรู้ของส่ิงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนเป็นปรากฏการณ์ร่วมทางสังคมในพื้นท่ี ทั้งน้ี ตลอด

ระยะเวลากว่า 50 ปีของการพฒันาประเทศเพื่อความทนัสมยัพร้อมไปกบัการขยายตวัของสังคม

เมืองและการพฒันาเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบัภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงรัฐไดป้ฏิบติัอย่างต่อเน่ืองโดยผ่าน

โครงการพฒันาต่างๆ ของรัฐบนความมุ่งมาดปรารถนาเร่ืองความเจริญรุ่งเรือง แมก้ระนั้น คนพื้น

ถ่ินเจา้ของพื้นท่ีกไ็ดเ้รียนรู้และมีบทเรียนเร่ืองกบัเร่ืองโครงการต่างๆ ในฐานะเคร่ืองมือการพฒันา

ของรัฐไปพร้อมกนัดว้ย ดงันั้น นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นโครงการล่าสุดท่ีกาํลงัถูกจบั

ตามอง เพราะทุกภาคส่วนต่างมีส่วนได้เสียหรือทุกกลุ่มคนต่างได้รับผลกระทบต่อวิถีการ

ดาํรงชีวิตจากโครงการดงักล่าว ชุมชนจึงตั้งคาํถามและมีขอ้วิตกกงัวลเร่ืองนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ ภายใตก้ารดาํเนินการของรัฐท่ีดูเหมือนเร่งรีบ 

นอกจากน้ี นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใชก้ลไกการทาํงานในลกัษณะ ‘รัฐราชการ’ 

ซ่ึงประกอบไปด้วยภาครัฐบาล ราชการ และภาคประชาชนในพื้นท่ี นักเทคโนแครตยงัคงมี

บทบาทสาํคญัในการกาํหนดนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การหวนกลบัไปหารัฐราชการทาํ
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ใหภ้าคประชาสังคมเชียงของขาดพื้นท่ีสาํหรับทาํขอ้ริเร่ิมจึงมีพื้นท่ีเหลือนอ้ยสาํหรับจดัทาํขอ้ริเร่ิม

จากล่างข้ึนบน หรือเป็นพื้นท่ีของคนพื้นถ่ินท่ีไม่ไดรั้บความสนใจ21 ภาษาว่าดว้ยเร่ืองการพฒันา

และการทาํให้ทนัสมยัยงัคงเป็นวาทกรรมของรัฐ ดงันั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงกลายเป็น

สนามของผูเ้ล่นหลายฝ่าย ซ่ึงแต่ละฝ่ายต่างมีอาํนาจ องคค์วามรู้ และความสามารถในการเขา้ถึง

มวลชนและทรัพยากรแตกต่างกนั และผูเ้ล่นแต่ละฝ่ายต่างสร้างโอกาสเพื่อตอบผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคมของตนเอง ซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไปว่าดว้ยโอกาสและความทา้ทายของปัญหา

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษผา่นมุมมองแบบ ‘คนใน’ พื้นท่ีเชียงของ  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
21 ผูเ้ขียนสังเกตจากปรากฏการณ์เร่ืองการระเบิดแก่งในแม่นํ้ าโขงโดยรัฐบาลจีน ชาวเชียงของไดม้ารวมตวักนัเพ่ือคดัคา้น 

และแสดงสัญลกัษณ์ต่อตา้นการระเบิดแก่งแม่นํ้ าโขงระหวา่งวนัท่ี 15-16 มกราคม 2560 และรัฐบาลกไ็ม่ไดแ้ถลงจุดยนืหรือ

มีนโยบายชดัเจนต่อกรณีดงักล่าว 
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บทที ่4 

เชียงของกบัโอกาสหรือความท้าทายของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

 

1. บทนํา 

 เมืองเชียงของไดรั้บการส่งเสริมจากรัฐบาลดว้ยการประกาศเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ วา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน อุตสาหกรรมการผลิต การคา้พาณิชย ์ อุตสาหกรรม และการ

ท่องเท่ียวจากการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นดว้ยโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เช่น ถนนทาง

หลวง สะพาน ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายขนส่งสินคา้ ปัจจุบนัเชียงของกลายเป็นพื้นท่ีเตม็ไปดว้ยพลวตัการ

เปล่ียนแปลงและความทา้ทายต่างๆ นานา ทั้งจากการปะทะประสานของกระแสทุนนิยมโลกาภิ

วตัน์ ความเป็นภูมิภาค และตวัแสดงต่างๆ ภายในพื้นท่ี   

 หากมองผา่นสายตาของตวัแสดงต่างๆ ในพื้นท่ีๆ รัฐบาลไม่ไดมี้อาํนาจอธิปไตยแบบ

เบด็เสร็จเดด็ขาดเหนือดินแดน แมว้า่รัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายแนวทางการพฒันาเมืองเชียง

ของ แต่ตวัแสดงอ่ืนๆ ในพื้นท่ีต่างมีอิทธิพลต่อการกาํหนดแนวทางการพฒันาไม่มากหรือนอ้ยไป

กวา่กนั ดงันั้น ภายใตโ้อกาสหรือความทา้ทายของการพฒันาเมืองชายแดนเชียงของไปสู่ความ

ทนัสมยัจึงเตม็ไปดว้ยเง่ือนไขของการปะทะประสาน เจรจา ต่อรอง ของกลุ่มตวัแสดงต่างๆ ใน

พื้นท่ีเพื่อขบัเคล่ือนเมืองเชียงของไปสู่ความทนัสมยั ซ่ึงตวัแสดงแต่ละกลุ่มต่างกาํหนดหรือนิยาม

การขบัเคล่ือนเมืองเชียงของไปในแบบฉบบัของตนเองภายใตด้รรกกะ เง่ือนไข ทรัพยากร และ

บริบทความเป็นไปได ้

   

2. เสียงชุมชนคนพืน้ถ่ิน 

คนเชียงของทัว่ไปรับรู้เร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เม่ือรัฐบาลประกาศใหพ้ื้นท่ีเชียง

ของเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เม่ือ 2 ปีก่อน หรือในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงชาวบา้นรับรู้ขอ้มูลอยา่ง

ผวิเผนิจากส่ือ และชาวบา้นมองเร่ืองดงักล่าววา่ห่างไกลตวั หรือไม่เก่ียวขอ้งกบัพวกเขาเหล่านั้น

มากนกั แมก้ระนั้น ชาวบา้นตีความการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษวา่จะนาํพา ‘ความเจริญ’ 

เขา้มายงัพื้นท่ี ซ่ึงหมายถึงการคา้ขายในบริเวณชายแดนจะเกิดความคล่องตวั มีการสร้างรายได้
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ใหก้บัภาคเกษตรใหเ้ฟ่ืองฟ ู พร้อมไปกบัการส่งเสริมอตัลกัษณ์และเชิดชูวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน 

(สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) กอปรกบัในระยะหลงัเม่ือมีการช้ีแจงจากหน่วยงานของรัฐหรือ

เทศบาลและบริษทัปัญญาคอนซลัแตนท ์ ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาโครงกาฯ เร่ืองความเป็นไปไดแ้ละความ

เหมาะสมการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ขอ้มูลท่ีชาวบา้นไดรั้บ

ทราบเพิ่มเติมคือ ศกัยภาพของเมืองเชียงของจะถูกปรับใหมี้ทิศทางใหส้อดรับกบัแนวทางของ

รัฐบาลเจา้ของนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กล่าวคือ การพฒันาน้ีจะทาํใหเ้ชียงของมี

สาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีครบครัน อุตสาหกรรมท่ีจะมาตั้งในชุมชนเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว และ

ประการสุดทา้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจะสร้างเชียงของใหเ้ป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพดา้นกิจการ

ขนส่งสินคา้ขา้มแดน (logistic) (ฐานเศรษฐกิจ, 16 ธนัวาคม 2558)      

มุมมองของชาวบา้นต่อเร่ืองประโยชน์ส่วนบุคคล ชาวบา้นเห็นวา่หากมีโครงการฯ ใน

พื้นท่ีจะทาํใหลู้กหลานชาวเชียงของมีโอกาสในการประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม คน

พื้นท่ีจาํนวนหน่ึงจะมีศกัยภาพในการเป็นผูป้ระกอบการในกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ เช่น งานบริการ ร้านอาหาร หอพกั เป็นตน้ (สมัภาษณ์ 31 กรกฎาคม 2560) 

อยา่งไรกต็าม ชาวบา้นยงัไดมี้มุมมองวา่ผลดีของการมีโครงการฯ จะไปตกอยูก่บักลุ่มทุน

มากกวา่ชาวบา้นร้านตลาด เพราะเม่ือท่ีดินในเชียงของจะมีมูลค่าสูงข้ึน เจา้ของท่ีดิน นายหนา้ คน

เกง็กาํไรจากการคา้ท่ีดิน หรือการถูกเวนคืนท่ีดิน คนเหล่าน้ีจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชนใ์นเบ้ืองแรก   

การเปิดกิจการในบริเวณชายแดน ทาํใหก้ลุ่มทุนมีโอกาสท่ีจะใชแ้รงงานขา้มชาติจาํนวน

มากในราคาถูกทั้งจากฝ่ังลาวหรือแรงงานอพยพจากท่ีอ่ืนๆ กลุ่มทุนยงัสามารถใชโ้ครงสร้าง

พื้นฐานเช่ือมโยงประเทศเพือ่นบา้นไทย ลาว เช่น ถนนท่ีเช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงสายสาย 

R3A สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 เป็นตน้ ในการประกอบกิจการขนส่งกระจายสินคา้ 

(สมัภาษณ์ 17 กรกฎาคม 2560)      

ในเร่ืองข้อจํากดัและความท้าทายต่อโครงการฯ คนเชียงมองเห็นปัญหาและความทา้ทาย

กาํลงัเผชิญอยูเ่บ้ืองหนา้ ประเดน็แรกคือ การคดัคา้นของชาวบา้นเกิดจากการกาํหนดนโยบายจาก

บนลงล่าง ทาํใหไ้ม่สามารถประเมินสถานการณ์ท่ีแทจ้ริงไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้เร่ืองการจดัหาท่ีดิน การ

กาํหนดใหใ้ชพ้ื้นท่ีสาธารณซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าชุ่มนํ้า ท่ีซ่ึงหลายหมู่บา้นไดอ้าศยัใชท้รัพยากรเพื่อหาอยู่

หากินเป็นแหล่งรายได ้ตลอดจนเป็นพื้นท่ีรับนํ้า ในท่ีสุดชาวบา้นไดอ้อกมาคดัคา้น โดยใหเ้หตุผล

วา่ เป็นไปเพือ่การอนุรักษท์รัพยากรชุมชนมิไดมี้เจตนาต่อตา้นการพฒันา ชาวบา้นไม่ขดัขอ้งท่ีจะ
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ใหมี้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนในเชียงของ แต่ใหต้ั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม มิใช่เลือกพื้นท่ี

เป็นป่าชุมชนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เป็นของ ‘หนา้หมู่’ ท่ีใชเ้ล้ียงปากทอ้ง (สมัภาษณ์ 30 

กรกฎาคม 2560)      

ขอ้จาํกดัประการท่ีสอง ยงัคงเป็นขอ้จาํกดัท่ีมาจากฟากรัฐบาล ประเดน็เร่ืองท่ีหน่วยงาน

รัฐทั้งในระดบัทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน ไม่สามารถตอบคาํถามใหช้าวบา้นส้ินความสงสยั ซ่ึงคาํถามเหล่าน้ี

ไดก้ลายเป็นขอ้มูลพื้นฐานสาํคญัประกอบการตดัสินใจวา่จะยอมรับหรือคดัคา้นโครงการฯ เช่น 

คาํถามเชิงเปรียบเทียบวา่ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร มีความแตกต่างจากนิคมอุตสาหกรรม

อยา่งไร หรือคาํถามลงในรายละเอียดเก่ียวกบัอุตสาหกรรมท่ีจะมาตั้งในพื้นท่ีวา่ อุตสาหกรรมสี

เขียวคืออะไร ความตอ้งการแรงงานท่ีจะรองรับอุตสาหกรรมน้ีมีจาํนวนเท่าไหร่ และงานประเภท

ใด หรือจาํนวนก่ีอตัรา ท่ีลูกหลานชาวเชียงของสามารถทาํได ้ซ่ึงทางราชการไม่สามารถใหค้าํตอบ

เหล่าน้ีได ้(สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560, สยามรัฐ 3 พฤศจิกายน 2559)      

ขอ้จาํกดัประการท่ีสาม คือ ความสบัสนของขอ้มูลและการขาดการประสานอยา่ง

ตรงไปตรงมาระหวา่งชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ี จึงสร้างความหวาดระแวงใหเ้กิดแก่ชาวบา้น 

โดยเฉพาะการหวงัเขา้มา ‘หุบพื้นท่ี’ ของตวัแสดงหลกั 3 กลุ่ม ทั้งกลุ่มทุนสถาบนัการศึกษา กลุ่ม

ทุนอุตสาหกรรมเกษตร และกลุ่มทุนพฒันาท่ีดิน ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีความตอ้งการใชพ้ื้นท่ีในลกัษณะ

ท่ีแตกต่างกนัออกไปจาการหาประโยชน์จากการใชที้ดินสาธารณะหรือของหนา้หมู่ ทั้งการจดัตั้ง

สถาบนัการศึกษา การทาํฟาร์มขนาดใหญ่ ตลอดจนการทาํนิคมอุตสาหกรรม เร่ืองเล่าของชาวบา้น

สะทอ้นทศันะความเขา้ใจวา่ กลุ่มทุนภายนอกเหล่าน้ีไดมี้การปรึกษาหารือสมคบคิด หรือวาง

ร่วมมือกบัภาครัฐบาล โดยไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมากบัชาวบา้นผูห้ากินหาอยูก่บั

พื้นท่ี จนอดตั้งขอ้สงใสไม่ได ้ กรณีสถาบนัการศึกษาหน่ึงเขา้มาขอใชพ้ื้นท่ีเพื่อสร้างสถานศึกษา 

และชาวบา้นกไ็ม่ขดัคา้นเพราะประโยชน์ต่อลูกหลานคนในพื้นท่ี หากแต่ภายหลงัไดข้อ

ปรับเปล่ียนจาํนวนพื้นท่ีจากหลกัไม่ก่ีร้อยไร้เพิ่มเป็นหลกัพนัไร่ การท่ีสถาบนัการศึกษาแห่งน้ีมี

ขอ้ตกลงความร่วมมือกบัภาคธุรกิจ โดยใหส้ถาบนัการศึกษาออกหนา้เป็นฝ่ายแสดงตนขอใช้

ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อลดการต่อตา้นจากชาวบา้น ทั้งน้ีชาวบา้นแสดงความคิดเห็นวา่ภาครัฐบาล

ยอ่มรับรู้ถึงพฤติกรรมดงักล่าว โดยท่ีกลุ่มทุนทั้ง 3 กลุ่มดงักล่าวน้ีไดป้ระเมินชาวบา้นตํ่ากวา่ความ

เป็นจริงจึงมองวา่เป็นผูอ้ยูใ่นฐานะไร้อาํนาจในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เสมือนอยูใ่นสงัคมลา้หลงั

หรือเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารเชิงลึก หากแต่สงัคมโลกาภิวตัน์ไดเ้ปิดพื้นท่ีเพื่อการเขา้ถึงขอ้มูล
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ข่าวสาร ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยขีองลูกหลานคนเชียงของในการสืบคน้ขอ้มูล เสาะหา

เอกสารทางราชการ เช่น บนัทึกการประชุม ผงัแม่บทการพฒันาพื้นท่ี เอกสารการจดัตั้งบริษทั

พร้อมทุนจดทะเบียน เป็นตน้ เครือข่ายลูกหลานคนเชียงของวิพากษว์จิารณ์ ตีความ และประมวล

ขอ้เทจ็จริงจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จนนาํไปสู่การประทว้งคดัคา้นเร่ืองการใชพ้ื้นท่ีป่าบุญเร่ืองซ่ึง

เป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้าสาธารณะในกาลต่อมา (สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560, สาํนกัข่าวอิศรา 20 

ธนัวาคม 2558, ประชาชาติธุรกิจ 31 กรกฎาคม 2558)  

ความเปลีย่นแปลงจากชุมชนเชียงของกลายเป็นเมือง ชาวบา้นรับรู้และสมัผสั

ปรากฏการณ์น้ีผา่นประสบการณ์จากการดาํรงชีวิตประจาํวนัในชุมชน ซ่ึงพินิจวา่การเปล่ียนแปลง

ในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป แต่หากเป็นเร่ืองเฉพาะดา้นความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจเฉพาะ ชาวบา้นใหท้รรศนะวา่เมืองมองขา้มฝากไปยงัฝ่ังลาว เห็นไดช้ดัวา่เมืองหว้ยทราย

แมว้า่ไม่ใหญ่มากนกั แต่มีการเติบโตสูงกวา่ฝ่ังเชียงของ มีการก่อสร้างตึกรามบา้นช่อง มีอาคาร

พาณิชย ์ โรงแรม ร้านอาหาร ร้านอินเทอร์เน็ต ร้านขายเบียร์ลาว สถานบริการ ตลาดจีน ร้านคา้

ปลอดภาษี ส่วนหน่ึงเพื่อรองรับนกัทอ้งเท่ียวต่างชาติ แสงไฟสวา่งไสวในยามคํ่าคืนและเสียงเพลง

ท่ีดงัขา้มฝ่ังโขงเป็นสญัญะบ่งบอกถึงความทนัสมยัและความเจริญข้ึนของเมืองชายแดนแห่งนั้น

มากกวา่ท่ีน้ีซ่ึงนบัวนัเงียบงนัไร้นกัท่องเท่ียว   

มองภาพปัจจุบนัเศรษฐกิจในชุมชนเชียงของยงัคงขบัเคล่ือนดว้ยรายไดจ้ากภาคเกษตร

เป็นหลกั มองภาพอนาคตการมีเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษเชียงของ ในมุมของชาวบา้นเห็นวา่ยงัไม่

กระทบต่อชุมชน เน่ืองจากยงัเป็นระยะเพิง่เร่ิมตน้และตอ้งใชร้ะยะเวลานบัเป็นสิบปีในการพฒันา

โครงการฯ จนกระทั้งเตม็รูปแบบ สถานการณ์ปัจจุบนัยงัคงไร้วี่แววการก่อสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรม ทวา่ชาวบา้นส่วนหน่ึงมีความวิตกกงัวลเร่ืองหากมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจริง 

ชุมชนคาดการณ์การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติจาํนวนมาก เพราะวตัถุประสงคห์ลกัหน่ึงของการ

ประกาศนโยบายฯ คือการใชแ้รงงานต่างชาติ ซ่ึงคนและลูกหลานของแรงงานต่างชาติเป็นปัจจยั

หลกันาํไปสูก้ารเปล่ียนแปลงหลายอยา่งในพื้นท่ี ในชุมชนอาจมีธุรกิจดา้นการบริการ เช่น หอพกั 

ร้านอาหาร สถานบนัเทิง เพิม่ข้ึน  

ชาวบา้นแสดงความวิตกกงัวลวา่การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีจากการพฒันาอุตสาหกรรมจะ

มีผลกระทบต่อเร่ืองการเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรม อาทิ การตั้งชุมชน

แรงงานขา้มชาตินาํไปสู่ปัญหาการปะทะหรือขดักนัเร่ืองค่านิยมหรือคุณค่าเพราะต่างเช้ือชาติยอ่ม
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ต่างวิธีคิดและต่างวฒันธรรม และนาํไปสู่การกลืนกลายทางวฒันธรรม ตลอดจนความ

หวาดระแวงวา่แรงงานขา้มชาติท่ีจะเขา้มานั้น อาจนาํปัญหาอาชญากรรมเขา้มาในชุมชน ทั้งการ

ข่มขืน การลกัขโมย และการประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นและร่างกายของชาวบา้น (สมัภาษณ์18 

กรกฎาคม 2560)  

ในโลกจินตนาการของชาวบา้น จินตภาพเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นรับรู้ผสมโรงปะปนไป

กบัข่าวสารท่ีส่ือมวลชนไดน้าํเสนอผา่นส่ือและช่องทางต่างๆ โดยมีแรงงานต่างชาติเป็นภาพผูร้้าย

ซ่ึงสะทอ้นมุมมองอคติท่ีเกิดจากการเลือกภาพจาํและภาพแทนแลว้นาํมาเนน้ย ํ้าความคิดท่ีมีอยู่

ก่อน (selective observation) ในโลกความเป็นจริง ชาวบา้นเห็นวา่กลุ่มคนดงักล่าวตอ้งเขา้มาใช้

พื้นท่ีร่วมกบัชุมชนคนท่ีอยูม่ากก่อน  ชาวบา้นหวงัใหภ้าครัฐมีมาตรการป้องกนัล่วงหนา้มิให้

ปัญหาต่างๆเกิดข้ึน โดยเฉพาะรัฐบาลหรือเทศบาลกมิ็ไดใ้หข้อ้มูลหรือแนวทางในการรับมือกบั

ปัญหาสงัคมน้ีเพื่อลดความแคลงใจของชาวบา้นลง 

การแย่งชิงทรัพยากรทีด่ิน กลายเป็นเป็นประเดน็ขดัแยง้สาํคญัในพื้นท่ี และทาํใหเ้ชียง

ของเป็นหน่ึงในพื้นท่ี ‘ร้อน’ เม่ือรัฐบาลประกาศนโยบายฯ เพราะจากเดิมป่าชุมชนหรือท่ีดิน

สาธารณะบา้นบุญเรืองหมู่ 2 เป็นท่ีซ่ึงชุมชนทอ้งถ่ินกวา่ 5 หมู่บา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนัจากความ

อุดมสมบูรณ์ของผนืป่า นํ้ า และทรัพยากรเพื่อการดาํรงชีพจากรุ่นสู่รุ่น หรือจากเดิม ‘ของหนา้หมู่’ 

กาํลงัจะถูกเล่นแร่แปรธาตุไปเป็น ‘ทรัพยสิ์นส่วนตวั’ จากทุนขา้มพื้นท่ีซ่ึงเป็นบริษทัพฒันาท่ีดิน

เขา้ร่วมทุนกบัการนิคมอุตสาหกรรม  มีแผนใชพ้ื้นท่ีเพื่อใหเ้ช่าทาํนิคมอุตสาหกรรม โดยอาศยัตาม

คาํสัง่ ม.44 ท่ีใหค้ณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จดัหาพื้นท่ีเสนอขอจดัตั้งเป็น

นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ แต่วนัท่ี 15 สิงหาคม 2560 มีชาวบา้นราว 150 คนต่างพร้อมใจกนัสวม

ส่ือสีเขียวพร้อมเขียนขอ้ความวา่ “ม.2 ไม่เอาโรงงานอุตสาหกรรม” ดา้นหลงัเส้ือเขียนวา่ “คนรัก

ป่า” ซ่ึงส่ือนยัยะวา่ดว้ยการอนุรักษผ์นืป่า และแสดงตวัตนชดัเจนต่อตา้นการสร้างนิคม

อุตสาหกรรมเชียงของอยา่งสงบอหิงสา 

เบ้ืองหลงัการใส่เส่ือยดืสีเขียวคือการขบัเค่ียววาทกรรมวา่ดว้ยการสร้างความหมายมิติการ

พฒันาพื้นท่ีระหวา่งคน 2 กลุ่มกบัองคค์วามรู้ 2 ชุด กล่าวคือ ชุดแรกเป็นชุดความรู้วา่ดว้ยการ

พฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจสมยัใหม่ โดยมีมีรัฐบาล บริษทัพฒันาท่ีดิน และมหาวิทยาลยั 

คนกลุ่มแรกน้ีตอ้งการพฒันาพื้นท่ีไปสู่ความทนัสมยัโดยการใชเ้คร่ืองมือการสร้างอุตสาหกรรมใน

พื้นท่ี มุ่งเจตจาํนงไปท่ีการสร้างขั้วการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างรายได ้ และการส่งออก
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โดยอาศยัไปกบัโครงสร้างพื้นฐานท่ีเช่ือมต่อประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงยดึโยงไปกบัองคค์วามรู้

เศรษฐศาสตร์ กบัชุดท่ีสองเป็นชุดความรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น จากการผสานเป็นพนัธมิตรระหวา่ง

ชาวบา้น นกัวชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน ทาํใหส้ามารถยกระดบัภูมิปัญญาชาวบา้นเทียบเท่า

องคค์วามรู้สมยัใหม่วา่ดว้ยนิเวศวิทยา โดยมีการสาํรวจความหลาหลายดา้นพืชสมุนไพร  สาํรวจ

แหล่งอาหารตามธรรมชาติและคาํนวณออกเป็นตวัเลขเชิงมูลค่าเศรษฐกิจจากการหาอยูห่ากินกบั

ป่าชุ่มนํ้า เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของป่าชุมชนในฐานะแหล่งความมัน่คงทางอาหาร และ

การวิจยัสาํรวจคาร์บอนเครดิตสร้างภาพป่าชุ่มนํ้าในฐานะพื้นท่ีสาํคญัในการต่อสูรั้บมือกบัวิกฤต

ดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากภาวะโลกร้อน ซ่ึงสมัพนัธ์กบัการมีพื้นท่ีป่ารับนํ้า (สมัภาษณ์ 30 

กรกฎาคม 2560, โพสทูเดย ์15 สิงหาคม 2558)      

วาทกรรมท่ีฝ่ายชาวบา้นสร้างข้ึนคือการท่ีชาวบา้นแสดงตนในฐานะผูอ้นุรักษท์รัพยากร

ทอ้งถ่ิน มิใช่ผูป้ระทว้งต่อการพฒันาซ่ึงจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ประโยคสาํคญัท่ีชาวบา้นใชคื้อ “เรา

ไม่ได้ต่อต้านการพัฒนา แต่ต่อต้านการนาํพืน้ท่ีป่าไปใช้อย่างไม่เหมาะสม” ซ่ึงเกณฑก์ารใชท่ี้ดิน

ผนืดงักล่าวอยา่งเหมาะสมนั้น ขอ้มูลจากการบอกเล่าของชาวบา้นไดพ้ิจารณาจากองคป์ระกอบ

หลายประการ (สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560) เช่น 

1. เป็นการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในส่วนท่ีชุมชนของตนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์อยูก่่อนหรือไม่ 

หากไม่ใช่ ชาวบา้นกไ็ม่ต่อตา้นจดัวางไวเ้ป็นเร่ืองไกลตวั 

2. ชาวบา้นมีความรู้สึกดา้นบวกต่อหน่วยงานดา้นการศึกษา โดยประเมินวา่การใชท่ี้ดิน

เพื่อสร้างสถานศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พวกเขาคาดหวงัใหมี้สถานศึกษาท่ีมีมาตรฐาน

เป็นท่ียอมรับตั้งในชุมชนโดยเลง็เห็นผลวา่ลูกหลานของพวกเขาอาจเป็นผูไ้ดใ้ชป้ระโยชนน์ั้น ยงั

หวงัวา่เม่ือมีสถานศึกษาขนาดใหญ่มาตั้งจะนาํซ่ึงโอกาสในการสร้างรายไดแ้ก่คนในชุมชน จาก

การสมคัรเป็นลูกจา้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของทางมหาวิทยาลยั รวมถึงการเปิดหอพกันกัศึกษาเป็นตน้ (มี

มหาวิทยาลยัพะเยาและมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงรายเป็นตน้แบบ) 

3. แมจ้ะเห็นชอบกบัการสละทรัพยากรชุมชนเพื่อเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา แต่ชาวบา้นยงั

คาํนึงถึงสดัส่วนการใชท่ี้ดินดว้ย เช่น เม่ือสถานศึกษาแจง้วา่ตอ้งการท่ีดินหลกัร้อยไร่ ชาวบา้น

ส่วนใหญ่ใหก้ารสนบัสนุน แต่เม่ือมีขอ้มูลซ่ึงสืบทราบเพิ่มเติมในภายหลงัวา่สถานศึกษาตอ้งการ

ท่ีดินถึงหลกัพนัไร่ จึงเป็นเหตุใหช้าวบา้นต่อตา้นเพราะพิจารณาวา่จาํนวนท่ีดินซ่ึงสถานศึกษา

ตอ้งการนั้นเป็นสดัส่วนสูงเกินความเป็นจริงเม่ือเทียบกบัท่ีดินสาธารณะทั้งหมดท่ีชุมชนมี 
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4. ชาวบา้นมองวา่การใชท่ี้ดินเพื่อเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม หรือการใชป้ระโยชน์

จากภาคเอกชนจะนาํมาซ่ึงการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการพรากเอาทรัพยากรน้ีไปจาก

ชาวบา้น 

5. ในกลุ่มของชาวบา้นท่ียอมรับการใชท้รัพยากรชุมชนเพื่อตอบรับกบัการลงทุนในพื้นท่ี 

กต็ั้งอยูบ่นขอ้แมท่ี้วา่ ชาวบา้นตอ้งการเห็นประโยชนท่ี์ชาวบา้นจะไดรั้บอยา่งเป็นรูปธรรม และ

ตอ้งการเงินชดเชยในฐานะ “ผูดู้แลอนุรักษป่์า” ซ่ึงทีผา่นมายงัไม่มีหน่วยงานใดยืน่ขอ้เสนอน้ีแก่

ชาวบา้นกลุ่มดงักล่าว 

6. ยงัมีชาวบา้นบางส่วนเขา้ใจผดิวา่ชุมชนสามารถขายท่ีสาธารณะดงักล่าวใหแ้ก่รัฐหรือ

กลุ่มทุน และสามารถนาํเงินมาแบ่งใหแ้ก่ชาวบา้นไดอี้กดว้ย 

ความกงัวลเร่ืองการใชท้รัพยากรหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันา 

เป็นประเดน็ท่ีชาวบา้นหยบิยกใหค้วามสาํคญัเช่นกนั บทเรียนการพฒันาท่ีชาวบา้นนาํมาใชคื้อ

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบันิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกทาํใหพ้วกเขาหวัน่เกรงวา่ 

‘อุตสาหกรรม’ จะทาํลายระบบนิเวศน์ ก่อมลภาวะทั้งทางอากาศ นํ้าเสีย การถมท่ีเพื่อรองรับการ

สร้างโรงงานจะทาํใหเ้กิดปัญหานํ้าท่วมใหญ่ตามมา และในทางกลบักนักอ็าจเกิดภยัแลง้ได ้ เพราะ

ไม่มีพื้นท่ีชุ่มนํ้าช่วยกกัเกบ็นํ้าอีกต่อไป ภาวะภยัแลง้น้ีจะส่งผลใหเ้กษตรกรขาดรายได ้ เพราะไม่

สามารถทาํการผลิตนอกฤดูฝนได ้ ทั้งท่ีในปัจจุบนัความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งนํ้าในพื้นท่ีป่าชุ่ม

นํ้า มีเพียงพอใหเ้กษตรกรสามารถอาศยัแหล่งนํ้าตามธรรมชาติเพื่อทาํนาปรังนอกจากน้ียงัมีขอ้

กงัวลวา่เม่ือเกิดแหล่งอุตสาหกรรมข้ึนและชาวบา้นไดป้รับเปล่ียนจากเกษตรกรไปสู่การเป็น

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมแลว้ การทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมอาจมีความเส่ียงต่อชีวิตและ

ร่างกายเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของพวกเขาได ้ จากการถอดบทเรียนจากชาวบา้นท่ีออกไปขาย

แรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลาํพนู(สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560) 

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลใหเ้กิดการแยง่ยดึท่ีดินสาธารณประโยชน์จาก

ชาวบา้นเพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม แมว้า่การลงทุนจริงยงัไม่เกิดข้ึนในพื้นท่ีเน่ืองจาก

ปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดิน จึงทาํใหข้าดความชดัเจนต่อมาวา่ผูล้งทุนเป็นใคร มีทุนเท่าไหร่ แต่ส่ิงท่ี

เกิดข้ึนแลว้ในชุมชนคือภาพความขดัแยง้ระหวา่งผูแ้สดงหลายกลุ่ม ทั้งรัฐผูเ้ป็นเจา้ของนโยบาย 

เจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัการใหน้โยบายเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม กลุ่มทุนซ่ึงตอ้งการท่ีตั้งกิจการใน

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพือ่รับสิทธิประโยชน์ต่างๆจากรัฐ ฝ่ังชาวบา้นมิไดก้ลมกลืนเป็นเน้ือ
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เดียว พวกเขายงัแบ่งกลุ่มออกเป็นชาวบา้นซ่ึงมีฐานะเป็นผูน้าํชุมชน เป็นทั้งตวัแทนของรัฐและ

ชาวบา้นในขณะเดียวกนั กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการมอบท่ีดินสาธารณะใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ โดยแบ่ง

ออกเป็นผูซ่ึ้งอาจไดรั้บประโยชน์จากการขายท่ีดินบริเวณขา้งเคียง หรือคาดหวงัวา่ตนอาจไดรั้บ

ค่าชดเชยจากภาครัฐท่ีพรากเอาทรัพยากรส่วนรวมน้ีไป ทั้งยงัมีกลุ่มผูซ่ึ้งมีศกัยภาพในการ

ปรับเปล่ียนจากการเป็นเกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะเปิดโอกาสเปิด

ช่องทางในการแสวงหารายไดใ้หแ้ก่พวกเขา กลุ่มผูส้นบัสนุนโครงการฯ กบักลุ่มผูค้ดัคา้นจึงเกิด

ความขดัแยง้กนัอยูใ่นที ขา้งฝ่ายผูค้ดัคา้น ยกเร่ืองการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและผลประโยชน์ท่ีคนตวั

เลก็ตวันอ้ยไดรั้บตอบแทนจากการรักษาป่า เป็นธงนาํในการเคล่ือนไหวเพื่อแสดงจุดยนืในการ

ต่อตา้นการนาํพื้นท่ีสาธารณะไปใชเ้พื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม โดยไดส้ร้างแนวร่วม

มากมายทั้งจากภาคประชาสงัคม ส่ือมวลชน ภาควิชาการ รวมถึงองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ย 

(สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560) 

นิยามการพฒันาจากชาวบ้าน คือ การสร้างความเจริญวฒันาใหเ้กิดข้ึนแก่ชุมชนทอ้งถ่ิน

โดยพฒันาต่อยอดจาก ‘ทุน’ ท่ีชุมชนมี และเป็นการพฒันาท่ีชุมชนมีส่วนร่วมสาํคญัในการกาํหนด

หรือออกแบบนโยบาย เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีชาวบา้นตอ้งการ คือ การส่งเสริมใหค้นใน

ชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี พวกเขามองอยา่งตดัสินวา่เป้าหมายของโครงการฯในปัจจุบนัน้ีมุ่งอุม้ชูกลุ่ม

ทุน มิไดมุ่้งพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ชาวบา้น วอนขอใหช่้วยเหลือชาวบา้นมากกวา่นายทุน 

(สมัภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560, มติชนออนไลน์ 1 มีนาคม 2559) 

ทางเลือกในการพฒันา ชาวบา้นตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาชุมชน ความ

คาดหวงัของชาวบา้นแบ่งออกเป็น 2 ประเดน็ดว้ยกนัคือ การพฒันาการเกษตร และการพฒันาเมือง

เชียงของ ในประเดน็เร่ืองการเกษตรชาวบา้นอยากใหมี้งานวิจยัและนวตักรรม ตลอดจนการลงทุน

ท่ีสนบัสนุนการเกษตร ส่งเสริมใหพ้ืชผลการเกษตรมีคุณภาพไดม้าตรฐานเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย

และมีราคาสูง พืชในพื้นท่ีซ่ึงชาวบา้นกล่าวถึง ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด ยางพารา สม้ ลาํไย พืช

สมุนไพร ตลอดจนพืชชนิดใหม่ เช่น เงาะและทุเรียน เป็นตน้ แนวทางท่ีชาวบา้นอยากเห็นมีทั้ง

การส่งเสริมใหมี้การแปรรูปสินคา้เกษตรน้ีในชุมชน และชาวบา้นบางกลุ่มตอ้งการปรับเปล่ียน

ไปสู่วิถีเกษตรอินทรีย ์ โดยตอ้งการการสนบัสนุนในทุกดา้น ทั้งดา้นความรู้ การสร้างตราสินคา้ 

(brand) การแสวงหาตลาดเพื่อใหเ้กิดเป็นชุมชนเกษตรกรรมยัง่ยนื 
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ในเร่ืองการพฒันาเมืองเชียงของ ชาวบา้นไดบ้ทเรียนจากการพฒันาเดิม เช่น การสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 ในคร้ังนั้นชาวบา้นไม่ไดต่้อตา้นการพฒันาดงักล่าว เพราะ

ประเมินวา่สะพานจะทาํใหก้ารขนส่งสินคา้สะดวก ทาํใหก้ารคา้เฟ่ืองฟู และชาวบา้นอาจได้

ประโยชนห์ากมีการรับซ้ือสินคา้เกษตรส่งไปขายยงัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาวและจีนตอนใต ้ 

ในความเป็นจริง ชาวบา้นมองเห็นตวัเองในฐานะผูถู้กกีดกนัมิใหไ้ดรั้บประโยชนจ์ากการพฒันา 

เน่ืองจากการจดัระบบการบริการขา้มแดนของผูค้นและสินคา้ถูกปรับเปล่ียนเสียใหม่ จากการใช้

พื้นท่ีใกลต้วัชุมชนไปตั้งอยูบ่ริเวณสะพานซ่ึงอยูห่่างออกไป รวมถึงการเปิดใหมี้เวลาขา้มแดนท่ี

ยาวข้ึน ทาํใหน้กัท่องเท่ียวสามารถขา้มไปประเทศลาวไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งพกัคา้งแรมท่ีเชียงของ 

ทั้งหมดน้ีทาํใหค้นเชียงของหลายกลุ่มสูญเสียรายได ้ ทั้งกลุ่มเกสเฮาส์ ร้านอาหาร การบริการเรือ

ขา้มฟาก ธุรกิจท่องเท่ียว รถรับจา้ง เป็นตน้ ในส่วนการใชป้ระโยชน์ของสะพานท่ีถูกออกแบบไว้

รองรับการเดินทางของนกัท่องเท่ียวและสินคา้ขา้มแดน ทาํใหช้าวบา้นรู้สึกแปลกแยกจากสะพาน

ดงักล่าว พวกเขาบอกเล่าวา่ “ได้รับอนุญาตให้ชมสะพานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ในช่วงท่ีมพิีธีเปิด

และมงีานป่ันจักรยานข้ามพรมแดนปีละคร้ัง” เท่านั้น (สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560) 

การพฒันาเมืองเชียงของในจินตนาการท่ีชาวบา้นอยากเห็นเป็นรูปเป็นร่าง คือการสร้าง

จุดเด่นใหเ้ชียงของเป็นจุดขาย หรือการใชทุ้นทางวฒันธรรมใหเ้กิดประโยชน์ กล่าวคือ การสร้าง

ใหว้ฒันธรรมชุมชนกลายเป็นสินคา้ เชียงของมีทุนดา้นความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ แต่ละ

ชุมชนยงัมีวฒันธรรมท่ีถูกถ่ายทอดออกมาในรูปของผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น ผา้ทอชาติพนัธ์ุไตล้ือ 

การใชพ้ืชสมุนไพร วิถีชุมชนสามารถสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ อาทิ กลุ่มเกษตรริมโขง กลุ่มประมง

พื้นบา้น ชุมชนท่ีสืบทอดวฒันธรรมประเพณีทั้งดา้นศาสนาและพิธีกรรม ชุมชนซ่ึงอนุรักษป่์าชุ่ม

นํ้ามีภูมิปัญญาการใชแ้ละรักษาทรัพยากร หากมีการสนบัสนุนใหชุ้มชนเหล่น้ีพฒันาศกัยภาพ จะ

สามารถดึงนกัท่องเท่ียวชั้นดีเขา้สู่ชุมชนได ้เช่นกลุ่มนกัวชิาการ กลุ่มนกัศึกษา หรือนกัท่องเท่ียวท่ี

ตอ้งการเสพวถีิวฒันธรรมชุมชนตลอดจนการศึกษาดูงานเหล่าน้ี นอกจากน้ีเชียงของยงัมีทุนสาํคญั

คือวิถีชุมชนชายแดนลุ่มนํ้าโขง ชาวบา้นกลุ่มหน่ึงเห็นวา่ชุมชนควรไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นชุมทาง

การคา้ของคนชายแดนอนัเป็นอตัลกัษณ์ของคนพื้นท่ีพื้นถ่ิน ซ่ึงต่างออกไปจากการคา้รายใหญ่ของ

กลุ่มทุนขา้มแดน ชุมทางการคา้อาจเกิดในรูปของตลาดวฒันธรรมชายแดนเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ทั้ง

เร่ืองการคา้ขายและการท่องเท่ียว (สมัภาษณ์ 30 กรกฎาคม 2560) 
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ทุนวฒันธรรมทีสํ่าคญัอกีประการหน่ึงของชาวเชียงของคือ การท่ีชุมชนตั้งอยูริ่มแม่นํ้า

โขงเป็นเมืองประวติัศาสตร์มีวฒันธรรม ชาวบา้นส่วนหน่ึงเห็นวา่การปรับภูมิทศัน์ริมนํ้าใหเ้ป็น

เสน้ทางการท่องเท่ียว ทั้งการท่องเท่ียวดา้นกีฬา (การวิ่ง-ป่ันจกัรยาน) หรือขบัรถยนตช์ม

ทศันียภาพแม่นํ้าโขง ตลอดจนสร้างแลนดม์าร์คดึงดูดนกัท่องเท่ียว อาจมีกิจกรรมทางนํ้าเช่นการ

ล่องเรือสาํราญชมแม่นํ้าโขง และมีร้านอาหารร้านเคร่ืองด่ืมไวบ้ริการตลอดเสน้ทาง นอกจากน้ียงั

มีผูก้ล่าวถึงปลาบึกนํ้าโขง ซ่ึงชาวเชียงของเคยมีประเพณีมีพิธีกรรมมีภูมิปัญญาในการจบัปลาบึก

วา่ หากมีการร้ือฟ้ืนโดยปรับใหไ้ม่ขดักบัหลกัการอนุรักษ ์ กอ็าจเป็นท่ีสนใจของนกัท่องเท่ียว โดย

มีการถอดบทเรียนจากการทาํพิพิธภณัฑป์ลาบึกท่ีลม้เหลววา่ เป็นเพราะลกัษณะของพิพิธภณัฑ์

มิไดเ้อ้ือใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วม พพิิธภณัฑเ์ป็นเพียงอาคารเกบ็เร่ืองราวอดีต ตดัขาดจากวิถี

ชุมชนทาํใหเ้ป็นพิพิธภณัฑท่ี์ไม่มีชีวิต (สมัภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560) 

 

3. เสียงราชการในพืน้ที:่ การทบัซ้อนและย้อนแย้งของหมวกสองใบระหว่างตัวแทนภาครัฐกบัคน 

พืน้ที ่ 

แม้ว่ามีการประกาศจัดตั้งโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ที ่  ปัจจุบันในพืน้ที่

เชียงของยงัไม่เกดิการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษให้เห็นเป็นรูปธรรม เม่ือกล่าวถึงขอ้ดีของโครงการฯ 

บุคคลในภาคราชการในพื้นท่ีมีฐานคิดมาจากขอ้มูลท่ีรัฐเป็นผูป้ระชาสมัพนัธ์ ในส่วนขอ้ดีท่ีส่งผล

ต่อกลุ่มคน ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงกลุ่มคนในพื้นท่ีโดยจาํแนกออกเป็น 5 กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ กลุ่ม

นายหน้าค้าท่ีดิน คนกลุ่มน้ีมีทั้งคนพื้นเพเป็นชาวเชียงของและกลุ่มคนนอกพื้นท่ี พวกเขาจะมี

รายไดอ้ยา่งงามจากการเกง็กาํไรราคาท่ีดิน กลุ่มท่ีสองคือแรงงาน ซ่ึงแบ่งเป็นแรงงานในพื้นท่ีและ

แรงงานขา้มชาติ หากมีโครงการฯ เกิดข้ึน จะมีการจา้งงาน ส่งผลใหลู้กหลานชาวเชียงของมี

โอกาสในการทาํงานใกลบ้า้น รวมถึงแรงงานขา้มชาติ กจ็ะมีการจา้งงานดว้ยเช่นกนั กลุ่มท่ีสามคือ

ผู้ประกอบการ ซ่ึงจะไดรั้บสิทธิพิเศษดา้นภาษีและโอกาสในการจา้งแรงงานขา้มชาติราคาถูก

รวมถึงมีช่องทางในการคา้และการขนส่งสินคา้ไปยงัประเทศจีนอยา่งสะดวก กลุ่มท่ีส่ีคือคนรุ่น

ใหม่ ความทนัสมยัท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอาจสร้างช่องทางในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย

ข้ึน ต่างไปจากคนรุ่นเก่าท่ีมีวิถีชีวิตผกูพนักบัการเกษตรและเป็นกลุ่มท่ียากต่อการเปล่ียนแปลง 

สงัเกตไดจ้ากปัจจุบนัท่ีเร่ิมมีคนรุ่นใหม่กลบัเขา้มาประกอบอาชีพในเชียงของ เช่น ธุรกิจร้านกาแฟ 

ธุรกิจท่องเท่ียวแนวสุขภาพและเกษตร ธุรกิจบา้นท่ีพกันกัท่องเท่ียว เป็นตน้ กลุ่มท่ีห้าคือเกษตรกร
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ในพืน้ท่ี หากมีอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร เกษตรกรอาจมีแหล่งระบายสินคา้เพิ่มข้ึน ใน

ส่วนขอ้ดีท่ีจะเกิดแก่เมืองเชียงของ หากมีโครงการฯ เกิดข้ึนและมีการจา้งงาน จะกระตุน้เศรษฐกิจ

ของเมืองใหเ้จริญเติบโตข้ึน และหากมองถึงการพฒันาสาธารณูปโภคและการคมนาคมขนส่ง การ

ก่อสร้างถนนหนทางตลอดแนวชายแดน และโครงการพฒันาการขนส่งดว้ยรถไฟ เป็นความหวงั

ในการเพิ่มศกัยภาพใหก้บัพื้นท่ี โดยจะเช่ือมต่อเชียงของกบัส่วนอ่ืนของประเทศไทยและเช่ือมกบั

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงอีกดว้ย (สมัภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560) 

ข้อจํากดัของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เร่ิมตั้งแต่การขาดกระบวนการทาํความ

เขา้ใจกบัคนในพื้นท่ี ขา้ราชการผูห้น่ึงเล่าจากประสบการณ์เขา้ร่วมในวงประชุมระหวา่งรัฐกบัผูน้าํ

ชุมชนในหลายคราวา่ จุดใหญ่ใจความคือชาวบา้นอยากทราบวา่ประโยชน์ท่ีพวกเขาจะไดรั้บจาก

การมีเขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร ซ่ึงในฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบไดพ้ยายามอธิบายอยา่งเตม็

ความสามารถ แต่ส่ิงท่ีชาวบา้นอยากทราบนั้นเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายรัฐไม่มีขอ้มูล และไดช้ี้แจงกบั

ชาวบา้นอยา่งตรงไปตรงมา เช่น คาํถามท่ีวา่อตัราการจา้งงานท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชาวเชียงของมีเท่าไหร่ 

เป็นตน้ อยา่งไรกต็ามปัจจยัสาํคญัท่ีเกิดการต่อตา้นโครงการฯ เพราะทางการขาดการ

ประชาสมัพนัธ์หรือเจาะลงพื้นท่ีจริงๆ และวิธีการปฏิบติังานโดยการมอบหมายหนา้ท่ีใหผู้น้าํ

ชุมชนกระจายขอ้มูลทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นกไ็ม่เป็นผลเพราะผูน้าํชุมชนเองกย็งัไม่เขา้ใจวา่

โครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไรฝ่ายชาวบา้นอยูใ่นภาวะขาดความเขา้ใจและขาดความ

เช่ือมัน่ เช่น การท่ีรัฐอธิบายวา่อุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนตอ้งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ชาวบา้นยงัคง

ต่อตา้นเพราะขดักบัประสบการณ์เดิมท่ีเห็นภาพอุตสาหกรรมเป็นตวัการในการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม

มาโดยตลอดปัจจุบนัทางการมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีโดยการทุ่มงบประมาณ 1,000,000 

บาท ใหอ้าํเภอเชียงของใชส้ร้างความเขา้ใจกบัชุมชน ทางอาํเภอจึงไดล้งพื้นท่ีเพื่อสาํรวจความ

ตอ้งการของประชาชนในเจด็ตาํบลเป้าหมาย และนาํขอ้มูลมาจดัทาํแผนแม่บทเขตเศรษฐกิจพเิศษ

อาํเภอเชียงของ อยา่งไรกต็ามในการลงพื้นท่ีน้ี เจา้หนา้ท่ีพยายามหลีกเล่ียงกรณีพิพาทโดย

กาํหนดใหป้ระเดน็ในการพดูคุยเป็นเร่ืองการสาํรวจศกัยภาพของแต่ละตาํบล (สมัภาษณ์   12 

กรกฎาคม 2560) 

ในกลุ่มผูต่้อตา้นเองยงัแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย เช่น ชาวบา้นผูมี้อุดมการณ์อนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารพฒันาเอกชน (NGO) รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการขายท่ีดินเพื่อรองรับ

โครงการฯดว้ย ขา้ราชการในพื้นท่ีตั้งขอ้สงัเกตวา่ มีความเป็นไปไดท่ี้กลุ่มน้ีจะจดัตั้งกลุ่ม
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สนบัสนุนใหม้วลชนคดัคา้นการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ เพือ่ท่ีโครงการฯ จะไดป้รับท่ีตั้งไปตั้งพื้นท่ีๆ 

พวกตนซ้ือไวเ้กง็กาํไรปัญหาเร่ืองการจดัหาท่ีดินเป็นปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษเชียงของ ในมุมมองของขา้ราชการเห็นวา่ ความผดิพลาดของฝ่ายรัฐอยูท่ี่การจา้งบริษทัท่ี

ปรึกษามาทาํหนา้ท่ีจดัหาพื้นท่ี รวมถึงการทาํประชาคม การทาํวิจยัเพื่อใหเ้กิดการรับรองวา่ชุมชน

ยอมรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในกระบวนการดงักล่าวแมเ้ป็นขา้ราชการเองกไ็ม่สามารถยนืยนัวา่

เป็นไปอยา่งถูกตอ้งหรือไม่ ในกรณีการต่อตา้นซ่ึงเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีป่าบุญเรือง ขา้ราชการบางราย

แสดงความคิดเห็นวา่ อาจมีความเป็นไปไดท่ี้บริษทัไม่ทราบขอ้มูลพื้นท่ีอยา่งรอบดา้น เช่น บริษทั

อาจทาํการสาํรวจพื้นท่ีในฤดูแลง้และมิไดใ้หค้วามสาํคญักบับริบทชุมชน จึงไม่ทราบวา่พื้นท่ี

ดงักล่าวมีความสาํคญักบัชุมชนในฐานะพื้นท่ีป่าชุ่มนํ้า (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) 

ในประเด็นเร่ืองการส่งมอบนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจากส่วนกลางถึงส่วน

ทอ้งถ่ิน ขา้ราชการรายหน่ึงกล่าววา่ ท่ีแลว้มาส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีเพียงใหค้วามสนบัสนุนดา้น

ขอ้มูลทัว่ไป และเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับฟังคาํช้ีแจงถึงนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจาก

คณะทาํงานซ่ึงไม่มีตวัแทนของส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วม ขอ้จาํกดัอีกประการหน่ึงซ่ึงเกิดจาก

ฝ่ายรัฐคือการซอ้นทบัหนา้ท่ีของหน่วยงานเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้กบัหน่วยงานใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อ

สนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงัเช่น การทาํงานของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

(BOI)  ซ่ึงมีหนา้ท่ีสนบัสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) หนา้ใหม่โดยการรับจด

ทะเบียนเพื่อเขา้สู่กระบวนการรับสิทธิพิเศษดา้นภาษี ซ่ึงในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายไดมี้การจดัตั้ง

ศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จดา้นการลงทุน (OSS) โดยทาํหนา้ท่ีส่งต่อขอ้มูลการจดทะเบียน

ของเอกชนในพื้นท่ีไปยงั BOI ศูนยฯ์หรือแมก้ระทัง่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมิไดมี้อาํนาจในการอนุมติั

สิทธิประโยชน์ใหก้บันกัลงทุนแต่อยา่งใด เม่ือพิจารณาเง่ือนไขท่ี BOI มีขา้ราชการเห็นวา่เง่ือนไข

และระเบียบต่างๆ เอ้ือต่อกลุ่มทุนขนาดใหญ่โดยมิไดค้าํนึงถึงธุรกิจขนาดเลก็ในพื้นท่ี ทั้งน้ีศูนยฯ์

ไดพ้ยายามส่ือสารกบัเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานส่งเสริมการลงทุน (BOI) ท่ีมาปฏิบติัการระดบัพื้นท่ี แต่

เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมิไดมี้อาํนาจในการตดัสินใจระดบันโยบาย (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560)       

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิสังคมต่อชุมชนเชียงของจากนโยบาย การเปล่ียนแปลงอยา่งเป็น

รูปธรรมท่ีเห็นไดช้ดัในพื้นท่ีคือ ราคาท่ีดินปรับสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีเศรษฐกิจโดยรวม

ยงัคงพึ่งพาภาคเกษตรเป็นสาํคญั มิไดมี้การปรับไปสู่ภาคอุตสาหกรรม กระทัง่การจดทะเบียนของ

กลุ่มทุนเพื่อขอรับสิทธิพิเศษจากภาครัฐกมี็นอ้ยมาก ขา้ราชการรายหน่ึงแสดงทศันะอยา่งน่าสนใจ
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วา่ โครงการฯท่ีรัฐกาํลงัผลกัดนัอยูน้ี่ในท่ีสุดแลว้ประโยชน์อาจตกอยูแ่ก่นกัลงทุนชาวจีน ซ่ึงเป็น

สถานการณ์เดียวกนักบัการพฒันาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงท่ีมีจีนเป็นผูเ้ล่นหลกั ใน

มุมมองของขา้ราชการ ตวัเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนหากมีโครงการน้ี จะเป็นประโยชน์

แก่ประเทศโดยภาพรวม ซ่ึงเชียงของในฐานะฐานการผลิตหรือจุดขนส่งสินคา้ ไม่ใช่ผูรั้บ

ประโยชนห์ลกัหรือทาํใหค้นในพื้นท่ีมีโอกาสนอ้ยลง (สาํนกัข่าวอิศรา 20 ธนัวาคม 2558) ส่ิงท่ี

เชียงของจะไดรั้บ อาจเกิดข้ึนจากการท่ีมีผูค้นหลัง่ไหลเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีมากข้ึน การจบัจ่ายใน

ชีวิตประจาํวนัอาจช่วยกระตุน้เศรษฐกิจเชียงของไดบ้า้ง ในส่วนความเห็นต่อเร่ืองการลงทุน เสียง

ขา้ราชการกล่าวตรงกนัอยา่งน่าสนใจวา่ การท่ีนกัลงทุนรีรอไม่แสดงความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้

ร่วมโครงการฯ สาเหตุสาํคญัมาจากการความไม่มัน่ใจในเสถียรภาพของรัฐ นกัลงทุนเกิดความ

วิตกวา่ รัฐบาลชุดท่ีผลกัดนัโครงการฯเป็นรัฐบาลทหารท่ีมิไดม้าจากการเลือกตั้ง พวกเขาเกรงวา่

หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน รัฐบาลท่ีเขา้มาใหม่อาจไม่เห็นชอบกบันโยบายน้ี สิทธิ

ประโยชน์ต่างๆท่ีมีอยูใ่นนโยบายกอ็าจไม่เกิดข้ึนจริง (สมัภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560) 

ข้อกงัวลจากการต่อต้านเร่ืองการใช้ทรัพยากรในพืน้ทีเ่ป็นส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐตระหนกัดี 

โดยอธิบายวา่ ขอ้กงัวลของคนเชียงของในเร่ืองทรัพยากรมี 2 ประเดน็ ประเดน็แรกคือการเลือก

พื้นท่ีเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม หากรัฐสามารถปรับแผนการดาํเนินงานใหเ้ขา้กบั

ยทุธศาสตร์การพฒันาเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบการต่อตา้นอาจลดลง เพราะแผนดงักล่าวไดมี้

การแบ่งพื้นท่ีออกเป็นโซนตามศกัยภาพของพื้นท่ีนั้น ในส่วนของพื้นท่ีปัจจุบนัใหเ้ป็นศูนยร์วม

ทางวฒันธรรม ความรู้ทางประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้ป็น

ศูนยก์ลางการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวของเชียงของและอาํเภอใกลเ้คียง ซ่ึงพื้นท่ีเมืองเก่าเดิมอยูท่ี่

บริเวณปากนํ้าดุกไปทางเหนอถึงแนวป่าดอยธาตุ ทางดา้นตะวนัตกจากทุ่งหลวงมาจรดทางภาค

ตะวนัออกของลาํนํ้าโขง ครอบคลุมพื้นท่ีสาํคญั เช่น เขตกาํแพงเมืองดา้นใน วดัหลวง วดัแกว้ วดั

ศรีดอนชยั และท่าผาถ่าน แต่สาํหรับพื้นท่ีใหม่จะอยูบ่ริเวณรอบเชิงสะพานแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 4 

จนถึงเขตทุ่งสามหมอน (ภาวิณีย ์ เจริญยิง่ 15 เมษายน 2556) ส่วนขอ้กงัวลประการท่ี 2 คือ ความ

รับรู้เร่ืองประเภทของอุตสาหกรรมยงัไม่เป็นท่ียอมรับในหมู่ชาวบา้น ตน้แบบของอุตสาหกรรมท่ี

ชาวบา้นยกมาอา้ง คือ นิคมอุตสาหกรรมลาํพนู ซ่ึงสร้างมลพิษและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแรงงาน 

รัฐยงัมิไดย้กตวัอยา่งท่ีจะสร้างความมัน่ใจไดว้า่อุตสาหกรรมทั้ง 10 ประเภท (เกษตร, ส่ิงทอ, 



79 
 

เคร่ืองเรือน, อญัมณี, เคร่ืองมือแพทย,์ พลาสติก, การผลิตยา และกิจการขนส่งต่อเน่ือง เป็นตน้) จะ

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

ปัญหาการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจากนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ คือ การขาดการ

มีส่วนร่วมของคนในชุมชน (สาํนกัข่าวประชาธรรม 20 มกราคม 2559) เกิดเป็นขอ้กงัวลแก่คนใน

พื้นท่ีวา่พวกเขาจะเป็นผูถู้กละท้ิงไวเ้บ้ืองหลงั ความไม่ชดัเจนของนโยบายส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ

ผูป้ฏิบติังานตอ้งเผชิญหนา้กบัชาวบา้นท่ีเตม็ไปดว้ยคาํถาม  

การพฒันาเชียงของเป็นทีส่นใจของคนท้องถ่ินว่าด้วยเร่ืองความหมายและทางเลือกด้าน

การพฒันาไปสู่ความทนัสมัยของคนพืน้ถ่ิน กระแสการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนสร้าง

บทเรียนการพฒันาใหเ้กิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีเทศบาลและองการบริหารส่วนตาํบล (อบต.) กล่าวตรงกนั

วา่ การพฒันาท่ีขาดความละเอียดรอบคอบ พรากเอาโอกาสทางเศรษฐกิจของคนเชียงของไป 

ยกตวัอยา่งการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจดัใหพ้ิธีการผา่นแดนทั้งหมดยา้ยไปอยูท่ี่

สะพาน กิจกรรมการคา้การบริการบริเวณท่าเรือบัค๊ซ่ึงเป็นท่าเรือขา้มฟากเดิมกซ็บเซาลง การจดั

งานจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้การท่องเท่ียวโดยภาครัฐส่วนกลางเป็นการใชง้บประมาณมหาศาลโดย

ไม่เกิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื แนวทางการพฒันาท่ีคนเชียงของจะไดป้ระโยชน์นั้น ควรเร่ิมจาก

กระบวนการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย พฒันาตามศกัยภาพท่ีเชียงของมี เช่น การ

พฒันาการท่องเท่ียวเชิงกีฬา โดยการใหค้วามสาํคญักบัชาวเชียงของเป็นกลุ่มแรก อาทิ การสร้าง

เสน้ทางป่ันจกัรยานเลียบริมนํ้าโขงเพื่อชกัชวนใหช้าวเชียงของหนัมารักษาสุขภาพโดยการป่ัน

จกัรยานออกกาํลงักาย จนสร้างวฒันธรรมร่วมในการเป็นเมืองรักสุขภาพ จากนั้นจึงค่อยขยบัไปสู่

กลุ่มนกัท่องเท่ียว สร้างจุดขายใหเ้ชียงของเป็นเมืองพกัผอ่นฟ้ืนฟูสุขภาพ  เป็นเมืองท่ีตอ้งมาออก

กาํลงักาย สูดอากาศบริสุทธ์ิ รับประทานอาหารท่ีปลูกโดยปลอดจากสารเคมีและยาฆ่าแมลง 

รวมทั้งปลอดภยัจากอาชญากรรมดว้ย ( มีเมืองโอกินาวา่ของญ่ีปุ่นเป็นตน้แบบ) (สมัภาษณ์ 5 

กรกฎาคม 2560, 12 กรกฎาคม 2560) 

ข้อเสนอแนะด้านการพฒันาเมืองเชียงของไปสู่ความทนัสมัยภายใต้นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษในมุมมองของคนพืน้ที ่ ปัจจุบนัเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษเชียงของถูกประเมินจาก

เจา้หนา้ท่ีวา่มีความกา้วหนา้ เช่น มีการจดัตั้งศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ (OSS) เพื่อรองรับ

การลงทุน มีการส่งต่อขอ้มูลการลงทุนผา่นส่ือประชาสมัพนัธ์และการนาํโครงการไปนาํเสนอทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ (road show) รวมทั้งมีการก่อสร้างถนน สะพาน ท่าเรือ ศูนยเ์ปล่ียน
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ถ่ายรูปแบบขนส่งสินคา้ เพื่อรองรับโครงการฯ อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีรัฐมองวา่การผลกัดนัให้

โครงการฯประสบความสาํเร็จจริง ฝ่ายรัฐตอ้งผลกัดนัใหเ้ขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมีความพิเศษ 

ไม่ติดกบัดกัความล่าชา้ของระบบราชการไทย เช่น ควรใหมี้ผูว้า่การเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ

โดยเร็ว เพื่อใหมี้อาํนาจในการตดัสินใจในกิจการต่างๆอยา่งเร่งด่วน โดยเฉพาะการอาํนวยใหเ้กิด

ศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จดา้นการลงทุนท่ีแทจ้ริง สามารถอนุมติัโครงการต่างไดภ้ายใน

เวลาเพียง 1 สปัดาห์ ซ่ึงเป็นแบบอยา่งท่ีเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจพเิศษของลาว เป็นตน้ (สมัภาษณ์ 

18 กรกฎาคม 2560) 

ในเร่ืองการพฒันาเมืองผูเ้ป็นขา้ราชการกล่าววา่แนวคิดเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบ แสดง

วา่เชียงของตอ้งการเดินไปบนสองวิถี ทั้งการพฒันาอุตสาหกรรมและการรักษาวฒันธรรมชุมชน 

ในโซนผงัเมืองท่ีกาํหนดใหเ้ป็นเขตพฒันาอุตสาหกรรมควรมีการเตรียมความพร้อม ในการ

ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ยในแง่ของนกัลงทุน แมจ้ะเป็นนกัลงทุนจากประเทศจีนกไ็ม่ใช่

เร่ืองท่ีคนเชียงของจะต่อตา้น ขอเพียงแต่รัฐควรถอดบทเรียนเขตเศรษฐกิจพเิศษท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศเพื่อนบา้น มาเป็นแนวทางในการป้องกนัปัญหา อาทิ เขตเศรษฐกิจพเิศษดอกง้ิวคาํซ่ึงมี

นายทุนจีนเป็นเจา้ของ เม่ือเวลาล่วงเลยไปพบวา่ไม่มีการจา้งแรงงานลาว ทั้งท่ีคนลาวถูกบีบให้

สละท่ีทาํกิน พวกเขาไดเ้พยีงบา้นพกัอาศยัแต่ขาดช่องทางทาํมาหากินจนเป็นเหตุใหชุ้มชนล่ม

สลาย รวมถึงการท่ีทุนจีนประกอบธุรกิจโดยไม่คาํนึงต่อผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กรณีสวน

กลว้ยจีนปล่อยสารเคมีลงผนืดินแหล่งนํ้าธรรมชาติ และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของแรงงาน ทั้งยงั

มีการท่ีคนทอ้งถ่ินยอมเป็นทุนตวัแทนหรือสวมนอมินี (nominee) แทนทุนจีนเพื่อท่ีจะรับสิทธิ

ประโยชน์ต่างจากรัฐอีกดว้ย รัฐจึงควรหาทางป้องกนัมิใหป้รากฏการณ์น้ีเกิดข้ึนในเชียงของตั้งแต่

เร่ิมแรก (สมัภาษณ์ 12 กรกฎาคม 2560) 

หากถามถึงอุตสาหกรรมท่ีเหมาะกบัพื้นท่ีเชียงของ ผูเ้ป็นขา้ราชการกล่าวถึงอุตสาหกรรม 

2 ประเภท ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมท่องเท่ียว ท่ีมุ่งเนน้กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพเป็นการท่องเท่ียว

แบบยัง่ยนื ส่วนอุตสาหกรรมอีกรูปแบบหน่ึงคือ อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร และการ

ส่งเสริมใหสิ้นคา้เกษตรในเชียงของไดส่้งขายในตลาดท่ีกวา้งข้ึนในราคายติุธรรม (สมัภาษณ์ 18 

กรกฎาคม 2560) 
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4. เสียงผู้ประกอบการธุรกจิ  

 ภาคธุรกจิเชียงของประเมินข้อดีของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดย

คาดการณ์จากฐานทางธุรกิจท่ีเชียงของมีอยูเ่ดิม เชียงของตั้งอยูใ่นพิกดัภูมิศาสตร์ท่ีโดดเด่น มีลาํนํ้า

โขงเป็นพรมแดนกั้นระหวา่งไทย-ลาว แม่นํ้าน้ีใชเ้ป็นช่องทางคมนาคมเช่ือมโยงไปยงัประเทศ

ต่างๆในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยเฉพาะประเทศจีนและลาว ซ่ึงเป็นคู่คา้สาํคญัของภาคธุรกิจเชียง

ของ หากโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษเกิดข้ึนจริง ธุรกิจท่องเท่ียวเป็นความหวงัสาํคญัท่ีจะ

นาํพาเชียงของไปสู่ความเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจ การบริการท่ีพกั ร้านอาหาร โปรแกรม

ท่องเท่ียวเลาะชายแดนลาํนํ้าโขง มีความพร้อมรองรับนกัท่องเท่ียว ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวทั้ง

รายใหญ่และรายยอ่ยจะไดรั้บประโยชน์โดยตรง โดยท่ีชุมชนจะไดรั้บประโยชน์ทางออ้ม จากการ

เจริญเติบโตของเมือง (สมัภาษณ์ 11 กรกฎาคม 2560, 7 เมษายน 2560)   

โอกาสทางการคา้และการสนบัสนุนจากภาครัฐเป็นอีกส่ิงสาํคญัท่ีภาคธุรกิจมองวา่ เป็นขอ้ดี

ของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ผูแ้ทนภาคธุรกิจใหค้วามเห็นวา่ ปัจจุบนัการคา้

ภายในประเทศอยูใ่นภาวะซบเซา  โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นความหวงัของผูค้า้ในเชียงของ 

ท่ีจะมุ่งไปยงัตลาดส่งออก  อีกทั้งยงัเป็นช่องทางใหค้นกลุ่มใหม่ๆ จากในและต่างประเทศเขา้มาใน

พื้นท่ีทาํใหก้าํลงัซ้ือสินคา้มีมากข้ึน ผูป้ระกอบการบางกลุ่มมีความหวงัท่ีจะพฒันาตนเอง จากการ

เป็นเพยีงผูค้า้ไปสู่การเป็นเจา้ของผลิตภณัฑ ์ เน่ืองจากเลง็เห็นวา่การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ จะไดรั้บสิทธิประโยชน์นานาประการทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางการคา้ เช่น สิทธิพิเศษใน

เร่ืองภาษี และการเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินซ่ึงทางภาครัฐตอ้งเป็นผูจ้ดัหาและเตรียมความพร้อม

เร่ืองระบบสาธารณูปโภค  

นกัธุรกิจเชียงของรายหน่ึงใหข้อ้มูลถึงความคาดหวงัและแผนการดาํเนินกิจการวา่ เธอ

เลง็เห็นขอ้ไดเ้ปรียบในเชิงกายภาพท่ีเชียงของตั้งอยูใ่กลป้ระเทศจีน ธุรกิจท่ีเธออยากลงทุนคือ การ

นาํเขา้วตัถุดิบจากจีนมาประกอบเป็นผลิตภณัฑข์องตวัเอง แนวทางน้ีมีความเป็นไปไดเ้น่ืองจาก

เธอเห็นช่องทางในการนาํเขา้ถึงวตัถุดิบราคาถูก เม่ือตน้ทุนตํ่าจะทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบในการ

แข่งขนั ในกรณีของนกัธุรกิจ ท่ียงัไม่มีความพร้อมท่ีจะปรับตนเองจากการเป็นผูค้า้ไปสู่การเป็น

นกัลงทุน คนกลุ่มน้ีใหค้วามเห็นวา่ โครงการพฒันาเศรษฐกิจพเิศษจะเป็นประโยชน์ เป็นการเอ้ือ

ใหน้กัลงทุนใชทุ้นตํ่าลงในการผลิตสินคา้ โดยลดตน้ทุนหลายอยา่ง อาทิ การเขา้ถึงแรงงานราคา
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ถูกจากประเทศเพื่อนบา้น เม่ือนกัลงทุนผลิตสินคา้ไดใ้นราคาถูก เหล่าผูค้า้กค็าดหวงัวา่พวกเขาจะ

เขา้ถึงสินคา้นั้นและนาํไปขายเพื่อทาํกาํไรอีกทอดหน่ึง (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560)  

 ประเด็นท้าทายหรือข้อจํากดัของโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ กล่าวคือ โครงการเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษขาดความชดัเจนไม่เฉพาะประชาชนและชาวบา้นท่ีไม่รู้เร่ือง พอ่คา้แม่ขายก็

ยงัไม่เขา้ใจเร่ืองน้ี  (สมัภาษณ์ 17 กรกฎาคม 2560, สยามรัฐ 3 พฤศจิกายน 2559) ซ่ึงเป็นปัญหา

สาํคญัส่งผลใหน้กัธุรกิจยงัไม่สามารถสรุปไดว้า่ แนวทางธุรกิจท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมนั้นเป็น

แนวทางใด กลุ่มธุรกิจตอ้งการความชดัเจนก่อนท่ีจะตดัสินใจลงทุน อาทิ เช่น กลุ่มธุรกิจการ

ท่องเท่ียวมีความกงัวลวา่หากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนกั อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรใน

พื้นท่ี ผลพวงเกิดข้ึนเป็นลูกโซ่มากระทบต่อการท่องเท่ียวได ้ สถานการณ์ปัจจุบนั นกัธุรกิจส่วน

หน่ึงจึงยงัชะลอการลงทุนไว ้ เพื่อท่ีจะปรับแผนธุรกิจใหส้อดคลอ้งกบัแผนการพฒันาเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ อยา่งไรกต็าม มีกลุ่มธุรกิจท่ีสามารถทาํกาํไรในช่วงแรกตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ ไดแ้ก่ กลุ่มอสงัหาริมทรัพย ์ เห็นไดจ้ากการซ้ือท่ีดินเพื่อเกง็กาํไร ท่ีดินเป็นท่ีตอ้งการเพือ่

รองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคต (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) 

 แมก้ระนั้น ผลกระทบด้านเศรษฐกจิสังคมต่อชุมชนเชียงของจากนโยบายฯ ภาคธุรกิจให้

ขอ้มูลสะทอ้นความวิตกกงัวลท่ีมีต่อเศรษฐกิจเชียงของ เน่ืองจากนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ นอกจากจะเอ้ือประโยชน์ต่อนกัลงทุนในเชียงของแลว้ นกัลงทุนทัว่ไปกเ็ขา้ถึงโอกาสน้ี

เช่นกนั ทาํใหน้กัธุรกิจเชียงของตอ้งเตรียมตวัตั้งรับกบัคู่แข่งทางการคา้ ทั้งนกัลงทุนชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ ขอ้จาํกดัของภาคธุรกิจเชียงของคือ นกัธุรกิจส่วนหน่ึงยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ือง

สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี ในกรณีกลุ่มท่ีมีความรู้ มีการเตรียมความพร้อมโดยทาํการจดทะเบียน

จดัตั้งเป็นบริษทัอยา่งเป็นทางการเพื่อดาํเนินธุรกิจส่งออกซ่ึงจะใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีได ้ การ

ปรับตวัลกัษณะน้ีปรากฏทัว่ไปใน 3 ปีท่ีผา่นมา ในกรณีของผูป้ระกอบการท่ีขาดความรู้และไม่ได้

รับคาํแนะนาํจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มน้ีจึงเกิดการเสียเปรียบในดา้นการคา้ ปัญหา

การเขา้ไม่ถึงความรู้น้ี ส่วนสาํคญัเกิดจากการท่ีรัฐใหค้วามสาํคญักบัธุรกิจภายนอกมากกวา่ภาค

ธุรกิจทอ้งถ่ิน ดงัท่ีนกัธุรกิจทอ้งถ่ินท่านหน่ึงใหข้อ้มูลวา่ คนเชียงของจาํนวนมากรวมถึงนกัธุรกิจ

ไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือการประชาสมัพนัธ์เร่ืองเก่ียวกบัโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(สมัภาษณ์ 10-11 กรกฎาคม 2560) 
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 ในประเดน็เร่ืองผลกระทบต่อสงัคม ภาคธุรกิจท่ีใหค้วามเห็นในเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งชดัเจนคือ

ธุรกิจท่องเท่ียว เนืองจากมีความกงัวลวา่ การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษอาจส่งผลเสียต่อ

สงัคมเชียงของและสร้างแรงกระทบมาถึงการท่องเท่ียว อาทิ การใชแ้รงงานราคาถูกจากประเทศ

เพื่อนบา้น เม่ือมีการนาํเขา้แรงงานเหล่าน้ีแต่หากขาดการจดัการท่ีดี อาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง

แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาใหม่กบัชุมชนดั้งเดิม มีผูม้องวา่แรงงานขา้มชาติส่วนหน่ึงอาจก่อปัญหา

อาชญากรรมต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีจะสร้างความรู้สึกไม่ปลอดภยัและ

รบกวนบรรยากาศการท่องเท่ียว (สมัภาษณ์ 10-11 กรกฎาคม 2560)  

 ประเด็นการใช้ทรัพยากรในพืน้ที ่ ในส่วนภาคธุรกิจยงัไม่พบขอ้มูลสาํคญัในเร่ืองน้ี มีเพียง

ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีวา่ ทรัพยากรสาํคญัในช่วงแรกของการก่อตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ คือ ท่ีดิน เห็น

ไดจ้ากการท่ีมีกลุ่มธุรกิจทาํการกวา้นซ้ือและจดัสรรท่ีดินเพื่อขายทาํกาํไร (มติชนออนไลน์ 1 

มีนาคม 2559) 

 วกิฤติการพฒันาจากนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในมุมมองผู้ประกอบการธุรกจิพืน้

ถ่ิน ความไม่ชดัเจนของโครงการและการขาดความเช่ือมัน่จากภาคธุรกิจ เป็นวิกฤตสาํคญัท่ีเกิด

ข้ึนกบัโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ มีกลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ิน ท่ีเห็นวา่การรอคอยความชดัเจนจาก

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทาํใหเ้กิดการเสียโอกาส จึงตดัสินใจลงทุนในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีราคาท่ีดินตํ่า

กวา่ รวมทั้งยงัมีกลุ่มท่ีมีความพร้อมดา้นเงินทุนแต่ยงัขาดความเช่ือมัน่วา่นโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษจะสร้างประโยชน์ในเชิงรูปธรรมจริง จึงยงัชะลอการลงทุน ยงัไม่ประกอบกิจการ

ใดๆในพื้นท่ี ในมุมมองของภาคธุรกิจทอ้งถ่ิน พวกเขาเห็นวา่การมีกฎเกณฑใ์นลกัษณะรูปธรรม 

จะเป็นตวัช่วยสาํคญัในการตดัสินใจลงทุน เน่ืองจากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะเช้ือเชิญนกัลงทุน

ต่างชาติและต่างถ่ินเขา้มาในพื้นท่ี หากนกัลงทุนทอ้งถ่ินทราบวา่การลงทุนในเขตน้ีมีกฎเกณฑ์

อยา่งไร จะไดพ้ิจารณาหาเปรียบเทียบขอ้ไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบก่อนท่ีจะตดัสินใจลงทุน 

โดยเฉพาะความวิตกกงัวลท่ีมีต่อการแข่งขนักบันกัธุรกิจจีน นกัธุรกิจทอ้งถ่ินเห็นวา่การแข่งขนักบั

ทุนจากจีนเป็นเร่ืองยากเน่ืองจากจีนมีเทคโนโลยแีละแรงงานท่ีทาํใหส้ามารถผลิตสินคา้ตน้ทุนตํ่า 

เพราะจีนเป็นทุนใหญ่ (สาํนกัข่าวอิศรา 20 ธนัวาคม 2558) และมีแนวโนม้วา่นกัธุรกิจชาวจีนจะ

เขา้มายดึครองตลาดเดิมของนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ความวติกกงัวลน้ีเกิดจากกาท่ีนกัลงทุนทอ้งถ่ินเห็น

การเติบโตและการผนึกกาํลงัของทุนจีนท่ีเขา้มาในเชียงของ เช่น บริษทัเจียฟ่ง เป็นบริษทัจาก

ประเทศจีนรายแรกท่ีเขา้มาซ้ือท่ีดินเพื่อลงทุนในเชียงของโดยการใชต้วัแทน (Nominee)  กลุ่มทุน
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คนจีนมีการรวมตวักนัเป็นทั้งส้ินหา้กลุ่ม มีการประสานประโยชน์มิใหเ้กิดความทบัซอ้น โดย

ธุรกิจท่ีเติบโตโดดเด่นคือธุรกิจขนส่งต่อเน่ืองท่ีทาํการขนส่งสินคา้เกษตรระหวา่งไทย จีน และลาว 

เป็นตน้ (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560)  

 นักธุรกจิในระดับท้องถ่ินให้ความความหมายและทางเลือกด้านการพฒันาไปสู่ความ

ทนัสมัย ซ่ึงมีขอ้ใหญ่ใจความอยูท่ี่การพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม และการมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

ซ่ึงในประเดน็น้ีเป็นส่ิงท่ีกลุ่มธุรกิจประเมินวา่เป็นขอ้ดอ้ยของการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ใน

กรณีของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ินมองวา่ ส่ิงท่ีจะเกิดประโยชน์ คือ การ

ปรับเปล่ียนระบบภาษี และการปรับลดขั้นตอนการดาํเนินการติดต่อกบัภาคราชการ หากนโยบาย

น้ีมีความเป็นรูปธรรมกจ็ะเป็นส่ิงสะทอ้นถึงการพฒันาท่ีทดัเทียมและทนัสมยัเม่ือเปรียบเทียบกบั

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน 

 ผู้ประกอบการภาคธุรกจิให้ข้อเสนอแนะในการพฒันาเมืองเชียงของไปสู่ความทนัสมัย

ภายใต้นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษว่า  มุมมองของภาคธุรกิจมีบางส่วนท่ีเห็นขดัแยง้กบัการ

พฒันาท่ีรัฐดาํเนินการ อาทิ โครงการศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ พวกเขามีขอ้เสนอวา่ รัฐควรผลกัดนัให้

เกิดความสะดวกในการส่งสินคา้ขา้มแดน ใหท่ี้สินคา้จากไทยเดินทางไปยงัประเทศเพื่อนบา้นได้

โดยไม่ตอ้งมีการขนถ่ายเปล่ียนยานพาหนะ เพราะเป็นการเพิ่มตน้ทุนและทาํใหผู้ค้า้ไทยเสียเปรียบ 

นอกจากน้ียงัมีความเห็นวา่ รัฐไทยควรเตรียมการสนบัสนุนและปกป้องนกัลงทุนไทยใหม้ากกวา่

ท่ีเป็นอยู ่ โดยบญัญติัขอ้กฎหมายและนโยบายท่ีส่งเสริมผลประโยชน์ของไทยใหม้ากกวา่ท่ีจะเอ้ือ

ประโยชน์ต่อทุนต่างชาติ ยกตวัอยา่งเช่นรัฐบาลลาวท่ีไม่อนุญาตใหทุ้นขนาดใหญ่จากต่างชาติไป

ลงทุนในกิจการขายสินคา้อุปโภคและบริโภคขนาดใหญ่ เช่น บ๊ิกซี โลตสั เป็นตน้ (สมัภาษณ์ 10 

กรกฎาคม 2560, 7 เมษายน 2561) 

ในส่วนขอ้เสนอแนะท่ีภาคธุรกิจเห็นสอดคลอ้งกบัชุมชนเชียงของ คือ การกาํหนดโซนใน

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหช้ดัเจน กลุ่มธุรกิจมองวา่ ความชดัเจนน้ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้

ระหวา่งกลุ่มธุรกิจ พวกเขาไม่ตอ้งการใหกิ้จการถูกต่อตา้นจากชุมชน ซ่ึงอาจนาํไปสู่ความยุง่ยาง

สูญเสีย เช่น อาจถูกประทว้งจนตอ้งยกเลิกกิจการ และควรส่งเสริมอุตสาหกรรมประเภทการแปร

รูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตรในทอ้งถ่ิน ลดการต่อตา้น

อุตสาหกรรมจากชุมชน 
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ในเร่ืองธุรกิจท่องเท่ียว กลุ่มธุรกิจเห็นวา่ควรมีการสร้างใหเ้ชียงของเป็นท่ีดึงดูด

นกัท่องเท่ียว โดยมีการกาํหนดนโยบายและสร้างงานใหเ้ป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกนั อาทิ ขอ้

ไดเ้ปรียบของเชียงของคือ มีทิวทศัน์ท่ีงดงามตลอดลาํนํ้าโขง ควรมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การท่องเท่ียวเชิงกีฬา โดยสร้างทางป่ันจกัรยานหรือช่องทางสาํหรับวิ่งท่ี

มีคุณภาพเช่ือมระหวา่งอาํเภอเชียงของกบัอาํเภอเชียงแสน เป็นตน้ (สมัภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2556, 

10 กรกฎาคม 2560) 

 

5. เสียงสมาชิกหอการค้าเชียงของ   

การประกาศเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชียงของส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญักบั

เมืองเชียงของโดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของเมืองชายแดนชนบทท่ีมีความสงบ 

เมืองประวติัศาสตร์ (ศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง 22 กมุภาพนัธ์ 2556) ไปสู่เมือง

เศรษฐกิจ การคา้ การท่องเท่ียว และอุตสาหกรรม ดงันั้น ท่ีดินซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบพื้นฐาน

ของปัจจยัการผลิตในระบบเศรษฐกิจกลายเป็นเป้าหมายของนายทุนทอ้งถ่ินและต่างถ่ินเพื่อสร้าง

โอกาสจากการซ้ือขายเกง็กาํไรท่ีดิน จนทาํใหใ้นช่วงท่ีผา่นมาราคาท่ีดินในอาํเภอเชียงของขยบั

ราคาสูงข้ึนไปมาก 

การตั้งนิคมอุตสาหกรรมทาํใหเ้กิดการกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อเกง็กาํไร ราคาซ้ือขายท่ีดินขยบั

เพิ่มข้ึนอยา่งมาก จากหลกัหม่ืนเป็นหลกัแสน จากหลกัแสนเป็นหลกัลา้น เช่น กรณีท่ีดินติดถนน

ซ้ือขายกนัสูงถึงไร่ละ 2-3 ลา้นบาทจากเดิมราว 7 แสนบาท (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560, มติชน 

1 มีนาคม 2559) 

กลุ่มทุนซ้ือขายท่ีดินดาํเนินงานอยา่งเป็นกระบวนการเพือ่รวบรวมท่ีดินแปลงเลก็ๆ จาก

เจา้ของท่ีดินทั้งโดยวิธีการซ้ือขายเปล่ียนมือหรือการชกัชวนเจา้ของท่ีดินเขา้มาเป็นหุน้ส่วน

ผลประโยชน์ โดยเช่ือวา่หากสามารถรวบรวมท่ีดินแปลงเลก็แปลงนอ้ยใหเ้ป็นผนืใหญ่ จะสามารถ

ใชต่้อรองราคากบันกัลงทุนท่ีตอ้งการท่ีดินขนาดใหญ่เป็นท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

อยา่งไรกต็าม ภายหลงัรัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รัฐบาล

ประยทุธ์ จนัทร์โอชามีนโยบายท่ีจะตั้งนิคมอุตสาหกรรมบนท่ีราชพสัดุแทน เพื่อใหก้รมธนารักษ์

ดูแลและเกบ็เก่ียวผลประโยชน์จากค่าเช่า จึงทาํใหบ้ริษทัเอกชนท่ีจะมาลงทุนเปล่ียนแนวทางมา

เป็นรอการเช่าพื้นท่ีจากธนารักษแ์ทน 
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การตั้งนิคมอุตสาหกรรมและการคดัค้าน การดาํเนินการเพื่อคดัสรรพื้นท่ีเพื่อตั้งนิคม

อุตสาหกรรมเชียงของ หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การพิจารณาตวัเลือกจากหลายพื้นท่ีและ

คดัเลือกมาเหลือ 2 พื้นท่ีหลกั คือ หมู่บา้นทุ่งอ่าง ตาํบลสถาน กบั บา้นบุญเรือง ตาํบลบุญเรือง ซ่ึง

เป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชุมชน เป็นป่าชุมชน ทั้งน้ีแนวทางการคดัเลือกมีขอ้กาํหนดหน่ึง

วา่ตอ้งมีขนาดพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 500 ไร่ (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560, ผูจ้กัการ 8 พฤศจิกายน 

2559) 

พืน้ทีบ้่านบุญเรือง ตําบลบุญเรือง พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์บา้นบุญเรือง มีพื้นท่ีประมาณ 

3,000 กวา่ไร่ส่วนหน่ึงเป็นป่าชุมชน อีกส่วนเป็นลุ่มนํ้า ซ่ึงเป็นพื้นท่ีนํ้ าท่วมซํ้าซากในช่วงฤดูนํ้า

หลาก (โพสทูเดย ์15 สิงหาคม 2558)  

ท่ีผา่นมา หน่วยงานภาครัฐรวมถึงภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการจดัเวทีประชุมใน

ระดบัชุมชน เพื่อนาํเสนอแนวทางและความเป็นไปไดใ้นการพฒันานิคมอุตสาหกรรมเชียงของใน

พื้นท่ีบา้นบุญเรืองแมว้า่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะพยายามนาํเสนอขอ้ดีและโอกาสท่ีจะ

เกิดข้ึน แต่ชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินไดแ้สดงความคิดเห็นไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางดงักล่าวอยา่ง

กวา้งขวาง รวมถึงการนาํเสนอขอ้มูลและแง่คิดดา้นสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม และระบบเศรษฐกิจโดย

เครือข่ายภาคประชาสงัคมเชียงของจนกระทั้งมีขอ้สรุปวา่ไม่ใหต้ั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีบา้น

บุญเรือง  (สาํนกัข่าวชายขอบ 1 มีนาคม 2559) 

กระแสการคดัคา้นการตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีบา้นบุญเรืองจนประสบความสาํเร็จ 

มาจากองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) 

หน่ึง ประสบการณ์หรือภาพจาํดา้นลบของนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากคนรุ่น

ลูกรุ่นหลานของชุมชนซ่ึงมีประสบการณ์เคยไปทาํงานในอุตสาหกรรมท่ีต่างๆ และกลบัมา

ถ่ายทอดใหก้ลบัคนรุ่นพอ่-แม่ ภาพจาํเหล่าน้ี ไม่ใช่เป็นเพียงสะทอ้นปัญหาของนิคมอุตสาหกรรม

ท่ีส่งผลต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มแลว้ แต่สะทอ้นไปถึงความไร้ประสิทธิภาพของรัฐในการบริหาร

จดัการ รวมถึงแกไ้ขและเยยีวยาปัญหา 

สอง ความไม่เหมาะสมของพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชุ่มนํ้า ซ่ึง

นอกจากจะเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีคุณค่าความสาํคญัทางนิเวศวิทยาส่ิงแวดลอ้ม นกัวิจยัไทยบา้นและ

นกัวิชาการไดท้าํการเกบ็ขอ้มูลพบวา่ป่าบุญเร่ืองมีความสมบูรณ์เกินระดบัป่าสมบูรณ์ไปถึง 8 เท่า 

(สาํนกัข่าวอิศรา 20 ธนัวาคม 2558) จึงมีคุณค่าความสาํคญัในดา้นความมัน่คงทางอาหาร และ
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ระบบเศรษฐกิจจากแหล่งอาหารในทอ้งถ่ิน สภาพพื้นท่ีราบตํ่าดงักล่าว ทาํใหมี้ความเส่ียงสูงท่ีจะ

ไดรั้บผลกระทบจากนํ้าท่วมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดูนํ้าหลาก ซ่ึงจะสร้างผลกระทบและความ

เสียหายอยา่งมาก การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว แมจ้ะมีความเป็นไป

ไดใ้นเชิงวิศวกรรม แต่ทาํใหต้น้ทุนการก่อสร้างสูงข้ึนอยา่งมาก 

สาม มีการบริหารจดัการและการแบ่งงานกนัทาํดว้ยความร่วมมือและเป็นระบบของคน

ทุกเพศทุกวยัและทุกช่วงอาย ุ เพื่อเคล่ือนไหวต่อตา้นตวัแทนภาครัฐบาลรวมถึงบริษทัท่ีปัญญา 

คอนซลัแตนท ์ กล่าวคือ มีทีมยทุธศาสตร์รับผดิชอบทาํขอ้มูลเชิงวิชาการเกบ็ขอ้มูลพืชพรรณ สตัว์

สมุนไพร และของป่า แลว้นาํตน้ทุนทางสงัคมเหล่านั้นมายอ่ยใหเ้ขา้ใจไดง่้าย และทีมปฏิบติัการท่ี

ส่งต่อขอ้มูลใหช้าวบา้นและกลุ่มผูน้าํวยักลางคนโดยเฉพาะบทบาทของคนรุ่นหนุ่มสาวท่ีใชว้ิธีการ

ส่ือสารผา่นสงัคมออนไลน์ (สาํนกัข่าวชายขอบ 7 กนัยายน 2558, IMekong 16 ตุลาคม 2558) 

ดงันั้น การแปรตน้ทุนทางสงัคมเป็นขอ้มูล ยกระดบัขอ้มูลเป็นชุดความรู้ระบบเศรษฐกิจปากทอ้ง

ชุมชน และ 

ส่ี วิธีการดาํเนินงานของรัฐบาลรวมถึงท่าทีของตวัแทนภาครัฐและเอกชนทีไม่เป็นมิตร

เสมือนมีวาระซ่อนเร้น การจดัเวทีประชาคมท่ีดูรวดรัด และจดัตรงกบัการจดัพิธีบุญร่วมสวดมนต์

รําลึกถึงพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เสมือเป็นการฉกฉวยโอกาสจึงทาํให้

ทั้งคนในซ่ึงชาวบา้นบุญเรืองบางส่วนและคนนอกพื้นท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมเวทีประชาพิจารณ์ได ้

อีกทั้งการช้ีแจงจากตวัแทนภาครัฐและเอกชนกข็าดความชดัเจน ไม่มีขอ้มูลเพียงพอ และไม่ได้

ช้ีแจงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  (สยามรัฐ 3 พฤศจิกายน 2559) จึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหค้นเกิด

ความรู้สึกต่อตา้น  

พืน้ทีบ้่านทุ่งอ่าง ตําบลสถาน มีพื้นท่ีราว 500-600 ไร่ เป็นทุ่งหญา้เล้ียงสตัว ์ มีนํ้ าท่วมใน

ฤดูนํ้าหลาก เน่ืองจากมีนํ้าสาขาท่ีไหลลงแม่นํ้าโขง บา้นทุ่งอ่างอยูใ่นขั้นตอนกาํหนดขอบเขตพื้นท่ี

ใหช้ดัเจน ซ่ึงถือวา่เป็นทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดม้ากสุด ทั้งน้ี หอการคา้จงัหวดัหวงัวา่จะ

สามารถดาํเนินการเป็นพื้นท่ีนาํร่อง ใหทุ้นระดบัแม่เหลก็มาลงก่อน เช่นเดียวกบักรณีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแม่สอดท่ีเร่ิมจากพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมขนาดเลก็พื้นท่ีสองถึงสามร้อยไร่ เม่ือเร่ิมเห็นความ

เปล่ียนแปลงในทางท่ีดี สร้างงาน ชาวบา้นกจ็ะเปล่ียนทศันคติภาพลบต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ทางหอการคา้อยากจะฝากถึงรัฐบาลใหค้วามรู้กบัประชาชนในพื้นท่ีมากกวา่น้ี เม่ือประชาชนไม่รู้

เร่ืองนโยบายกมี็ความกลวั จึงตอ้งการใหผู้เ้ป็นแทนรัฐบาลมาสอบถามความคิดเห็นชาวบา้น
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โดยตรงเพื่อท่ีจะสนองตอบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงประธานหอการคา้เชียงของไดก้ล่าวเร่ืองน้ีในงาน

สมัมนา ‘เขน็เศรษฐกิจพเิศษ ป๊ัมจีดีพี แลกฐานทรัพยากรชุมชน’ (สยามรัฐ 3 พฤศจิกายน 2559) 

ต่อมุมมองหอการค้าเร่ืองปัญหาของแนวนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ การขบัเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งพึ่งพากลไกการดาํเนินการของภาครัฐ แต่อยา่งไรกต็าม ภาคราชการกลบัมี

มุมมองแคบในดา้นการส่งเสริมการคา้และการลงทุน เช่น มุ่งความสนใจเพยีงแผนโครงสร้าง

พื้นฐานการคมนาคม เช่น ถนน หรือ สนามบิน ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะตอบโจทยอี์กหลายๆ ดา้นใหก้บั

นกัลงทุน(สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) 

แมก้ระนั้น การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไม่สามารถรับประกนัไดว้า่

การคา้ระหวา่งระหวา่งภูมิภาคอาเซียนจะเกิดการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ รวมถึงแรงงานอยา่งเสรี

และราบร่ืน เน่ืองจากในระดบัปฏิบติัยงัมีขอ้ติดขดัจากระเบียบปฏิบติัท่ียงัแตกต่างกนัและไม่

ประสานหรือเช่ือมโยงใหส้อดคลอ้งกนัอยู ่ ยกตวัอยา่งเช่น กรณีการส่งออกผลไมไ้ทยไปจีน ตอ้ง

ถูกตรวจสอบซํ้าซอ้นหรือแมก้ระทั้งจ่ายค่าธรรมเนียมผา่นด่านซํ้าซอ้นจากการขนส่งขา้มแดนไป

ยงักลุ่มประเทศเพื่อนบา้นทั้งประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศจีน เป็นตน้  

กลไกการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจระดบัจงัหวดัท่ีเป็นรูปแบบพื้นฐานของระบบราชการ

ไทย คือ การดาํเนินงานในรูปคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ 

(กรอ.) ซ่ึงแรงขบัเคล่ือนส่วนใหญ่มาจาก 3 ส่วนหลกั คือหอการคา้จงัหวดั สภาอุตสาหกรรม

จงัหวดั และชมรมธนาคารซ่ึงพยายามนาํเสนอวิสยัทศันใ์นการพฒันาการคา้การลงทุน รวมไปถึง

วางยทุธศาสตร์จงัหวดั เช่น การผลกัดนัเร่ืองเสน้ทางรถไฟรางคู่จากเด่นชยั-เชียงราย-เชียงของ เป็น

ตน้ แต่อยา่งไรกต็าม ในระดบัปฏิบติัจาํเป็นตอ้งดาํเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ 

ระบบราชการแบบเดิมๆ ท่ีมีศกัยภาพในการปรับตวัตํ่ากลายเป็นปัญหาและขอ้ติดขดัท่ี

สาํคญัแมว้า่จงัหวดัเชียงรายมีโอกาสในการเป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงทางการคา้มีเสน้ทางการคา้ทั้ง

ทางเรือผา่นแม่นํ้าโขง และทางบกโดยมีเสน้ทางเช่ือมทางถนน (R3A, R3B) ท่ีใกลท่ี้สุดกบัจีนตอน

ใต ้ (ระยะทางประมาณ 200กิโลเมตร) แต่มูลค่าการคา้และการลงทุนกลบัไม่มากเท่าท่ีควร ส่วน

หน่ึงมาจากขอ้ติดขดัจากตวัระบบราชการเอง เช่น ปัญหาค่าธรรมเนียมท่ีซํ้ าซอ้น แต่กลไกการ

แกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งลา้ชา้ เป็นตน้  

การขบัเคล่ือนทิศทางการพฒันาเชียงของไปสู่ความทนัสมยัผา่นเคร่ืองมือเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษเร่ิมปรากฏชดัจากการเขา้มาของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีเร่ิมเขา้มาลงทุน โดยเฉพาะ
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ภาคการท่องเท่ียวและบริการสุขภาพ เช่น โรงแรมฟอร์จูนริเวอร์วิวเชียงของ โดยเครือซีพีแลนด ์

โรงแรมเชียงของทีคการ์เดนริเวอร์ฟรอนต ์ และการเขา้มาซ้ือท่ีดินโดยเชนธุรกิจ (business chain) 

ของโรงพยาบาลเอกชนท่ีเตรียมจะใหบ้ริการในรูปแบบของคลินิกท่ีตาํบลเวียงเชียงของ ซ่ึงเป็น

กลุ่มทุนจากต่างพื้นท่ี 

การขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ ตอ้งพยายามสร้างรูปธรรมการเปล่ียนแปลง

ขนาดเลก็ๆ ก่อน เพื่อช่วยเป็นตวันาํร่องบูรณาการใหร้อบดา้นเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บันกั

ลงทุน และท่ีสาํคญัคือ การสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชนชาวบา้นในพื้นท่ี (สมัภาษณ์ 10 

กรกฎาคม 2560)  

เชียงของกบัศักยภาพด้านการท่องเทีย่ว ช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินพื้นท่ีเชียงของไดพ้ยายามผลกัดนัใหเ้ชียงของเป็นหมุดหมาย หรือแลนดม์าร์คสาํหรับการ

ท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียงมาด่ืมดาํกบับรรยากาศท่ีสดช่ืน อบอวลไปดว้ยความอบอุ่น สามารป่ัน

จกัรยานและเลาะริมโขงชมบรรยากาศสวยงาม สมัผสัวิธีชีวิตเรียบง่ายริมแม่นํ้าโขง ชมสถานท่ี

ท่องเท่ียวดา้นวฒันธรรม  มีวดัเก่าแก่มากมาย (สุพรรณ พนัธ์ุอนุกลู, พฤศจิกายน 2018) และ

ประเพณีบวงสรวงเจา้พอ่ปลาบึกในเดือนเมษายน-พฤษภาคม เป็นตน้ แนวความคิดหน่ึงในการ

พฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเชียงของ คือ พฒันาจุดเด่นท่ีแตกต่างไปจากเมืองท่องเท่ียวอ่ืนๆ ใน

เชียงรายเช่น การท่องเท่ียวเชิงกีฬา ซ่ึงจะเป็นตวันาํธุรกิจเก่ียวเน่ืองอ่ืนๆ ตามมา และอาจไป

เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์หน่ึงเมืองสองแบบ ท่ีกาํหนดใหเ้มืองชั้นในเป็นพื้นท่ีของเมืองเก่าเพื่อการ

อนุรักษแ์ละท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  แต่การพฒันาและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวยงัติดอยูก่บัระบบและวิธีคิดและทาํงานแบบราชการ รวมถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ทาํ

ใหไ้ม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร (สมัภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2560) 

ดงันั้น แมว้า่การขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเชียงของจะมุ่งเป้าไปท่ีการ

เปล่ียนแปลงจากลงทุนของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจไม่สร้างเมด็เงินและรายไดใ้หก้บัผูค้นใน

เชียงของในวงกวา้ง แต่ในมุมมองของผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ินกลบัเห็นวา่ การขบัเคล่ือนธุรกิจ

ภาคการท่องเท่ียวและบริการในเชียงของจะทาํใหเ้กิดการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานรากใน

เชียงของไดอ้ยา่งกวา้งขวางและยัง่ยนื โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากสามารถทาํใหเ้ป็นพื้นท่ีเป้าหมายของ

นกัท่องเท่ียวชาวจีนซ่ึงมีจาํนวนมากไดแ้ละมีกาํลงัซ้ือ ร่วมถึงหากสามารถตั้งมหาวิทยาลยัในเชียง

ของไดจ้ะเป็นการเพิ่มกาํลงัซ้ือเขา้มา จะทาํใหเ้กิดเศรษฐกิจเชียงของหมุนเวยีนระยะยาว  
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6. เสียงองค์กรพฒันาเอกชน (NGO) กบัข้อริเร่ิมหน่ึงเมืองสองแบบ 

‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ (Green City) คือ ‘เมืองประวติัศาสตร์นิเวศวฒันธรรม อนัจะนาํไปสู่

การอยูดี่กินดีถว้นทัว่ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงย ัง่ยนื’ และเป็นวิสยัทศันก์ารพฒันาเมืองเชียง

ของท่ีมาจากคนทอ้งถ่ินเชียงของ 

นิวัฒน์ ร้อยแก้ว ประธานกลุ่มรักษเ์ชียงของเห็นวา่เป็นหมุดหมายของคนเชียงของ เป็น

สญัญาประชาคมท่ียนืยนัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดของคนเชียงของ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน และองคก์รทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีร่วมกนักาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาโดยตนเองเพื่อ

อนุรักษพ์ื้นท่ีวฒันธรรมดัง่เดิมและการบริหารจดัการในพื้นท่ีเมืองใหม่ เพราะมีการสร้างศูนย์

เปล่ียนถ่ายสินคา้และพฒันาถนนจากสองเลนเป็นส่ีเลนเพื่อรองรับการขนส่งสินคา้และการคา้ อีก

ทั้งยงัมีการขยายการผลิตไฟฟ้า การประปา เพื่อรองรับการขยายของตวัเมือง การเปิดเป็นเขตเออีซี 

และเพื่อรองรับการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  (สมัภาษณ์ 24 ตุลาคม 2560, สยาม

ธุรกิจ, 30 มิถุนายน 2560) 

‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ ในบริบทของการเปลีย่นผ่าน แนวความคิดดงักล่าวเกิดข้ึนในบริบท

ท่ีเชียงของกาํลงัเผชิญหนา้กบัการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ จากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีทาํใหเ้ชียงของ

เช่ือมต่อกบัสงัคมโลกไดง่้ายมากข้ึน จากหวัเมืองรองท่ีรัฐไม่เคยใหค้วามสาํคญั กลบักลายเป็น

เป้าหมายใหม่อยูใ่นสายตาของรัฐเพื่อการพฒันาเพื่อหวงัสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

จุดเปล่ียนสาํคญัท่ีนาํไปสู่การเกิดข้ึนของแนวความคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ คือ โครงการ

ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 4 (เชียงของ-หว้ยทราย)22นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 ท่ีเร่ิมมีความ

ชดัเจนในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งท่ี4 จนสะพานใกลแ้ลว้เสร็จในปลายปี พ.ศ.2555นั้น 

กลุ่มรักษเ์ชียงของและเครือข่ายประชาคมเชียงของไดพ้ดูคุยปรึกษาหารือในหลายวงพดูคุย 

สะทอ้นความวิตกกงัวลต่อความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ท่ีจะเกิดข้ึนกบัเชียงของภายหลงัจากเร่ิมเปิด

สะพาน อนัจะกระทบต่อสงัคมและวิถีชีวติคนทอ้งถ่ิน รวมไปถึงสภาพแวดลอ้มโดยรวมของเมือง

เชียงของ (สมัภาษณ์ 21 มิถุนายน 2561) 

                                                 
22เร่ิมดาํเนินการก่อสร้าง มิถุนายน 2553 ก่อสร้างตวัสะพานแลว้เสร็จในวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2555 และเปิดใชง้านอยา่งเป็นทางการ

เม่ือ 11 ธนัวาคม 2556  
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ช่วงปลายปี พ.ศ. 2555 แนวคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ จึงปรากฏข้ึนโดยมาจากการปรับใช้

แนวคิด ‘หน่ึงประเทศสองระบบ’23 ของประธานาธิบดีเต้ิง เส่ียวผงิของจีน (สมัภาษณ์ 7 กรกฎาคม 

2561) เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการพฒันาเชียงของอยา่งไร้ทิศทางและไร้การกาํกบัควบคุมจนสร้าง

ผลกระทบกบัวฒันธรรม ประเพณี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินดว้ยการ

แยกพื้นท่ีเมืองใหม่และเมืองเก่าออกจากกนัอยา่งชดัเจน แนวคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ ถูกนาํเสนอ

เป็นทางการคร้ังแรกผา่นเวทีเสวนา ‘ประชาคมอาเซียนกบัสงัคมชายขอบเชียงของ-เวยีงแก่น’ ใน

วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2555 ณ หอ้งประชุมลาํนํ้าโขง โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราช เชียงของ เป็น

การสร้างหมุดหมายความตอ้งการแผนการพฒันาเชียงของท่ีย ัง่ยนืของคนทอ้งถ่ินเชียงของ 

จากแนวคดิสู่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของ แนวคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ ได้

ถูกนาํมาแปลงใหเ้ป็นรูปธรรม โดยอาศยักระบวนการพดูคุยและสร้างการมีส่วนร่วมกบัผูค้นใน

ทอ้งถ่ินอยา่งหลากหลาย โดยภาครัฐและภาคประชาสงัคมทอ้งถ่ินร่วมกนัขบัเคล่ือน เพื่อการ

หลอมรวมทุกภาคส่วนอยา่งมีส่วนร่วม 

ภาคประชาสงัคมอาํเภอเชียงของไดข้บัเคล่ือนแนวความคิด ‘เชียงของ: หน่ึงเมืองสอง

แบบ’ ในเวทีเสวนาเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2555 ซ่ึงสะทอ้นความตอ้งการแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ี

ย ัง่ยนื ไม่เนน้แต่ดา้นเศรษฐกิจแต่ใหค้วามสาํคญักบัมิติชีวิต และมาจากการมีส่วนร่วมของคน

ทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนั ภาครัฐมีนโยบายใหจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์ระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงเกิดจาก

การบูรณาการร่วมกนัทั้งภาครัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย นายอาํเภอเชียงของ

ไดมี้คาํสัง่แต่งตั้งคณะทาํงานจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงรายข้ึนใน

วนัท่ี 11 มกราคม 2556ความตอ้งการแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของร่วมกนัดงักล่าว จึง

ทาํใหเ้กิดกระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ฯ ทั้งในรูปแบบทางการและก่ึงทางการ 

(สมัภาษณ์ 20-21 มิถุนายน 2561) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบ ผา่นกระบวนการดาํเนินการ

หลายขั้นตอน ทั้งการประชุมกลุ่มเลก็และกลุ่มใหญ่ เวทีสาธารณะไทยพีบีเอส การอบรมผูน้าํ

ชาวบา้นวงพดูคุยกลุ่มยอ่ย การประชุมของอาํเภอเชียงของ การประชุมขององคก์รปกครองส่วน

                                                 
23แนวคิดท่ีใชใ้นการรวมประเทศจีนระหวา่งตน้ทศวรรษ 1980 โดยใหมี้ประเทศจีนเพียงหน่ึงเดียว พื้นท่ีจีนแผน่ดินใหญ่ใชร้ะบบ

สงัคมนิยม ขณะท่ีฮ่องกง มาเก๊า และไตห้วนั สามารถมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองแบบทุนนิยม 
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ทอ้งถ่ิน ฯลฯจนกระทัง่กลุ่มรักษเ์ชียงของไดจ้ดัทาํหนงัสือช่ือ ‘หน่ึงเมืองสองแบบ ยุทธศาสตร์การ

พฒันาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยัง่ยืน’ ตีพิมพใ์นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เพื่อ

นาํเสนอแนวความคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ และขอ้มูลประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินเมืองเชียงของ ใชเ้ป็น

เอกสารประกอบเวทีจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เชียงของแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยเวทีจดัทาํแผนฯ 

ระดบัอาํเภอ 1 คร้ัง และเวทีระดบัตาํบลทั้ง 7 ตาํบลในอาํเภอเชียงของ ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2556-

เดือนเมษายน พ.ศ.2557 (สมัภาษณ์ 21 มิถุนายน 2561) 

ส่ิงท่ีน่าสนใจสาํหรับแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวคือ กระบวนการในการจดัทาํแผนท่ีใหค้น

ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมเขียน ร่วมกาํหนดนโยบาย ร่วมทาํงาน ร่วม

ทบทวนและร่วมประเมินผล 

เวทีจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในแต่ละคร้ัง คณะทาํงานฯ จะใหค้วามสาํคญักบักระบวนการมี

ส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วน กระจายสดัส่วนผูเ้ขา้ร่วมในแต่ละชุมชนในตามเพศและวยั และ

ใชเ้ทคนิคกระบวนการ ‘สภากาแฟ’ (World café24 ) มาประยกุตใ์นการจดัทาํแผนฯดงักล่าวดว้ย

(สมัภาษณ์ 20 มิถุนายน 2561) 

หลงัเสร็จจากเวทีจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ฯ ระดบัตาํบล คณะทาํงานฯ ไดมี้การประชุมเพื่อ

สรุปและสงัเคราะห์ขอ้มูลจากทั้ง 8 เวที แลว้จดัทาํ(ร่าง)ยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของ 

นาํเสนอในเวทีเสวนา  1 เมือง 2 แบบ:Chiang Khong Green City ‘ยทุธศาสตร์การพฒันาเชียงของ

อยา่งย ัง่ยนืและสมดุล 100 ปี อาํเภอเชียงของ’ เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2557ณ วดัหลวง และทาํ

พิธีลงนามสญัญาประชาคมคนเชียงของ ในกาลต่อมากลุ่มรักษเ์ชียงของร่วมกบัเครือข่ายในนาม

เครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมลุ่มนํ้าโขง-ลา้นนา จึงไดด้าํเนินการเรียบเรียง

จดัทาํเป็นหนงัสือ เชียงของ: หน่ึงเมืองสองแบบ (กรีนซิตีG้reen City) แผนยุทธศาสตร์การ

                                                 
24สภากาแฟ (World Café) เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมรูปแบบหน่ึงท่ีมีเป้าหมายในการขยายปฏิสัมพนัธ์ในกลุ่มคน

จาํนวนมาก โดยในวงสนทนาของสภากาแฟนั้น จะแบ่งผูเ้ขา้ร่วมเป็นกลุ่มๆ ตามความสมคัรใจ แต่ละกลุ่มจะพูดคุยในตามหวัขอ้ท่ี

ถูกกาํหนดภายใตเ้วลาท่ีจาํกดั หลงัจากนั้นสมาชิกกจ็ะแยกยา้ยไปพูดหวัขอ้ยอ่ยในกลุ่มอ่ืน ท่ีรวมตวักนัใหม่ซ่ึงมีสมาชิกจาํนวนเท่า

เดิม โดยเหลือเฉพาะ “เจา้ภาพ” อยูบ่นโต๊ะเพียงคนเดียว เจา้ภาพมีหนา้ท่ีถ่ายทอดสรุปบทสนทนาท่ีเพิ่งจบให้แก่ผูฟั้งใหม่ สมาชิก

โต๊ะอ่ืนจะตอ้งทาํแบบเดียวกนั คือ แยกยา้ยกนัเขา้ร่วมกลุ่มสนทนาใหม่ 
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พฒันาเมืองเชียงของอย่างมีดุลยภาพและยัง่ยืน ฉบับที ่1 พ.ศ. 2558-256225ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญั

ท่ีเครือข่ายภาคประชาสงัคมเชียงของใชใ้นการขบัเคล่ือนและผลกัดนัแนวความคิดดงักล่าวสู่พื้นท่ี

สาธารณะ (สมัภาษณ์ 20 มิถุนายน 2561) 

หน่ึงเมืองสองแบบ: แผนยุทธศาสตร์การพฒันาตนเอง หนงัสือ ‘เชียงของ: หน่ึงเมืองสอง

แบบ’ แบ่งการนาํเสนอเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ ภาพรวมแผนยทุธศาสตร์ระดบัอาํเภอ (บท

นาํและบทท่ี 1) และแผนการพฒันาระดบัตาํบล (บทท่ี 2-8) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเชียงของ ฉบบัท่ี 1น้ี ตั้งเป้าประสงคไ์ว ้3 ขอ้ คือ (1) การอยูดี่

กินดีถว้นทัว่อยา่งสมดุลและยัง่ยนื คือเมืองสุขภาวะดีทั้งสงัคม  (2) เศรษฐกิจพฒันาเติบโตอยา่ง

ย ัง่ยนืและเป็นธรรม คือ เมืองเศรษฐกิจย ัง่ยนื หรือเศรษฐกิจพอเพียง และ(3) นิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมคงความอุดมสมบูรณ์ โดยการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็น

ธรรมโดยตั้งประเดน็ยทุธศาสตร์รวมถึงกลยทุธ์การพฒันาไว ้ 4 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ (1) นิเวศ

วฒันธรรมกบัการท่องเท่ียวอยา่งเป็นธรรมและยัง่ยนื (2) นิเวศวฒันธรรมเพื่อสุขส่วนรวมของหนา้

หมู่เพิ่มพนู (3) สุขภาวะคนและสงัคมท่ีดี และ(4) นิเวศเศรษฐการร่วมสมยั 

จากแผนยทุธศาสตร์หลกัระดบัอาํเภอ มีการสร้างรูปธรรมในระดบัพื้นท่ี หรือแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาในระดบัตาํบลทั้ง 7 ตาํบลมีจาํนวน 43 โครงการ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม

หลกั คือ หน่ึง โครงการท่ีมีกลุ่มหรือชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ร่ิมดาํเนินการอยูก่่อนแลว้ เช่นโครงการ

ท่าเรือประวติัศาสตร์วฒันธรรมท่าผาถ่าน (บา้นวดัหลวง) โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว

สถาปัตยกรรมบา้นดอนมหาวนั โครงการส่งเสริมพฒันาวิถีชีวิตเรือรับจา้งฯ และโครงการ

มหกรรมประวติัศาสตร์นิเวศวฒันธรรม 9 กลุ่มชาติพนัธ์ุในเชียงของ (ตาํบลเวียง) โครงการงานจุล

กฐินไทล้ือ (ตาํบลศรีดอนชยั) โครงการพฒันาถนนสายดอกไมเ้หลืองเชียงราย (ตาํบลหว้ยซอ้) 

โครงการพระเจา้เขา้กาด การท่องเท่ียวโดยชุมชนบา้นม่วงชุม (ตาํบลคร่ึง) เป็นตน้ สองโครงการท่ี

ยงัไม่ไดเ้ร่ิมดาํเนินการ เช่น โครงการสร้างศูนยเ์รียนรู้หรือพิพิธภณัฑไ์ทล้ือ โครงการจุดชมววิหว้ย

ทรายมาน (ตาํบลริมโขง) โครงการศูนยก์ลางผลผลิตทางการเกษตร โครงการการท่องเท่ียวเชิง

เกษตรบา้นหว้ยเมง็ โครงการหอคอยชมเมืองดอยแสล่ง โครงการศูนยเ์รียนรู้ดา้นวสิาหกิจชุมชน

                                                 
25ตีพิมพค์ร้ังแรก กรกฎาคม 2558 และตีพิมพค์ร้ังท่ีสองในปีเดียวกนั โดยไดรั้บการสนบัสนุนการจดัพิมพโ์ดยสาํนกังาน

พฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
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ครบวงจร (ตาํบลเวียง) โครงการพฒันาแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาและพื้นท่ีท่องเท่ียวปากแม่นํ้าอิง 

(ตาํบลศรีดอนชยั) โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวนํ้าพรุ้อนบา้นหว้ยซอ้ใต ้ ศูนยจ์าํหน่ายสินคา้

พื้นเมืองประจาํตาํบล (ตาํบลหว้ยซอ้) โครงการส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ

อ่างนํ้าชา้ง โครงการศูนยสิ์นคา้ผลิตภณัฑชุ์มชนตาํบล(ตาํบลสถาน) เป็นตน้ 

4 ปี แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชน: บทสะท้อนข้อจํากดั  เป็นเวลาเกือบ 4 ปี นบัตั้งแต่

การลงนามสญัญาประชาคมแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบ แต่การ

ดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนดงักล่าว ยงัมีปัญหาและขอ้จาํกดัท่ีจะตอ้งสรุปบทเรียนและหา

วิธีแกไ้ขแต่ปัญหาหลกัคือ การทาํแผนฯ ใหเ้ป็นภาคปฏิบติัจริง 

หากสาํรวจความคืบหนา้ในการดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ทั้ง 7 ตาํบล จะพบวา่มีผล

การดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ในระดบัท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่มหลกั คือ หน่ึง 

โครงการท่ีมีแนวโนม้ดาํเนินการดี สอง โครงการท่ีเร่ิมมีความคืบหนา้แต่ผลท่ีไดย้งัไม่เป็นท่ีพอใจ 

และ สาม โครงการท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการ (สมัภาษณ์ 20 มิถุนายน 2561) 

ทั้งน้ีพบวา่ โครงการท่ีมีแนวโนม้ดาํเนินการดี ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมีกลุ่ม/ชุมชน

ทอ้งถ่ินเร่ิมดาํเนินการอยูก่่อนแลว้ ในขณะท่ีโครงการท่ีเร่ิมมีความคืบหนา้แต่ผลท่ีไดย้งัไม่เป็นท่ี

พอใจนั้น ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน

ภาครัฐ 

ภาคทอ้งถ่ินและภาคราชการ นาํแผนยทุธศาสตร์หน่ึงเมืองสองแบบไปตดัตอนดาํเนินการ

เพียงบางส่วน กล่าวคือ เนน้เฉพาะส่วนงานโครงสร้างส่ิงปลูกสร้างแต่กลบัไม่ใหค้วามสาํคญักบั

การดาํเนินงานดา้นเน้ือหา เช่น โครงการจุดชมวิวหว้ยทรายมาน (ตาํบลริมโขง) โครงการ

พิพิธภณัฑป์ลาบึก โครงการศูนยเ์รียนรู้ดา้นวิสาหกิจชุมชนครบวงจร (ตาํบลเวยีง) โครงการศูนย์

สินคา้ผลิตภณัฑชุ์มชนตาํบล (ตาํบลสถาน) เป็นตน้ ดงันั้นแมจ้ะวา่แผนยทุธศาสตร์จะไดรั้บการ

ตอบรับดาํเนินการจากภาคทอ้งถ่ินและภาครัฐ แต่กลบัไดเ้พียงโครงสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง

ร้างท่ีไม่อาจตอบสนองต่อความตอ้งการสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งแทจ้ริง (สมัภาษณ์ 21 

มิถุนายน 2561) 

และแมว้า่จะสามารถผลกัดนัแผนยทุธศาสตร์เชียงของหน่ึงเมืองสองแบบเป็นสญัญา

ประชาคมอาํเภอเชียงของ แต่กลบัพบวา่แผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว ไม่มีสถานะหรือขอ้ผกูมดัทั้งทาง

กฎหมายหรือกลไกขบัเคล่ือนดาํเนินการท่ีชดัเจนกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
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หน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ินยงัคงตอ้งยดึกรอบการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานตาม

ระบบคิดแบบรัฐราชการ แผนยทุธศาสตร์เชียงของหน่ึงเมืองสองแบบจึงมีสถานะเป็นเพียงแผน

ยทุธศาสตร์คู่ขนานท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน อาจเลือกหยบิใชบ้างส่วนไปบรรจุไวใ้น

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาของหน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน 

โดยสรุป ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ คือผลผลิตทางความคิดของขบวนการภาคประชาสงัคม

เมืองเชียงของ เพื่อรับมือกบัความเปล่ียนแปลงจากนโยบายของภาครัฐในการพฒันาเมืองชายแดน

เชียงของ ปฏิบติัการเพื่อขยายแนวร่วมทางความคิด ผา่นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมอยา่ง

แทจ้ริงจากหลากหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐและภาคประชาสงัคม จน

กลายเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชียงของ อยา่งไรกต็าม การดาํเนินการตามแผน

ยทุธศาสตร์ดงักล่าวยงัมีปัญหาและขอ้จาํกดัท่ีจาํเป็นตอ้งขบคิดหาแนวทางในการแกไ้ข โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ขอ้จาํกดัเชิงโครงสร้างกลไกการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน ดงันั้น 

โจทยท่ี์ทา้ทายจึงอยูท่ี่จะสามารถทาํใหแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบ มี

สถานะท่ีชดัเจนในกลไกภาครัฐและภาคทอ้งถ่ินเพื่อใหก้ารพฒันาเชียงของเป็นไปตามแนวคิด 

‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

7.สรุป 

  คนพื้นถ่ิน นกัธุรกิจ ราชการทอ้งถ่ิน หอการคา้ และองคก์รพฒันาเอกชนต่างแสดงความ

ตอ้งการมีส่วนร่วมโดยสะทอ้นเสียงออกมาและส่ือสารออกไปเพื่อใหเ้ป็นภาพแทนทั้งภายในกลุ่ม

ตนเอง หรือแลกเปล่ียนต่างกลุ่ม กระนั้น กลุ่มคนเหล่านั้นต่างบอกเล่าประสบการณ์เร่ืองเมือง

ชายแดนเชียงของไม่วา่จะเป็นโอกาสหรือไม่กเ็ป็นความทา้ทายท่ีเขา้มากบัโครงการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ โดยสะทอ้นยอ้นคิดผา่นประสบการณ์ สามญัสาํนึก และจินตนาการ กระทัง่

กลายเป็นความตระหนกัรู้ในเชิงมุมมอง ชุดคุณค่าและการใหค้วามหมายท่ีแตกต่างหลายหลาย ซ่ึง

ความตระหนกัรู้น้ียอ่มเกิดจากเจตจาํนงของแต่ละคนและกลุ่มคนต่อปรากฏการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนและ

รับรู้ไดใ้นพื้นท่ี อนัมีลกัษณะเฉพาะซ่ึงเป็นวิธีคิดของ ‘คนใน’ ภายใตบ้ริบททางสงัคมวฒันธรรมท่ี

หล่อหลอมการรับรู้ทั้งทางตรง ตั้งใจ หรือค่อยซึมแทรกผา่นจิตสาํนึก 
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ในบทถดัไปจะไดน้าํชุดความรู้และมุมมอง “คนใน” มาเรียบเรียงและตีความผา่นแนวคิด

ทฤษฎีต่างๆ เพื่อผสานความเป็น ‘คนใน’ เขา้กบั ‘คนนอก’ วา่ดว้ยนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษบนฐานตรรกะของบริบทเชียงของ  
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บทที ่5  

บทสรุป 

 

1. บทนํา 

แนวคิดเร่ืองการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนหลงัจากการผา่นมติรับร่าง

พระราชบญัญติั โดยคณะรัฐมนตรี รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2548 

อยา่งไรกต็าม พรบ.ฉบบัดงักล่าวน้ีไดรั้บการคดัคา้นจากสาธารณะชนในประเดน็ต่างๆ เช่น อาํนาจ

พิเศษของคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ สภาวะรัฐซอ้นรัฐ มาตรการจดัหาท่ีดิน และ

ความโปร่งใสในการพจิารณากฎหมาย เป็นตน้ (เนชัน่สุดสปัดาห์, 2 เมษายน 2548) โดยแนวทาง

การศึกษาการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษน้ีไดรั้บความร่วมมือระหวา่งการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (กนอ.) และสาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ในปี 

พ.ศ. 2546 โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญัเพื่อส่งเสริมการลงทุน พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ และใชศ้กัยภาพ

ดา้นภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศ  

จากการสาํรวจพบวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษทัว่โลกมี 2 ระบบ คือ (เนชัน่สุดสปัดาห์, 2 

เมษายน 2548) 

1.ระบบท่ีไม่มีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ ซ่ึงจะพบไดใ้นประเทศสหภาพยโุรป 

สหพนัธรัฐ เพราะพรมแดนภายในประเทศไม่ใช่ปัจจยัเงือนไขสาํคญัอีกต่อไป หากแต่ยดึหลกัการ

กระจายอาํนาจ การลดขั้นตอนระบบราชการ การประยกุตเ์ทคโนโลย ีและศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบ

เบด็เสร็จ (OSS)   

2.ระบบท่ีมีการจดัตั้งพื้นท่ีเฉพาะ เน่ืองจากตอ้งเนน้การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ

ไปสู่ภูมิภาคหรือพื้นท่ีรอบนอก การถ่ายโอนเทคโนโลย ี และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งพื้นท่ี

ดา้นรูปแบบของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงพบทัว่ไปในแถบประเทศกาํลงัพฒันา     

ปัจจยัเง่ือนสาํคญัท่ีทาํใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความสาํเร็จประกอบดว้ย26 

                                                 
26 จากการประมวลความคิดเห็นจากเสียงของชุมชนในบทท่ี 4 และการคน้ควา้เอกสาร ดู เนชัน่สุดสัปดาห์ 2 เมษายน 2548. 
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1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การมีความรู้ ความเขา้ใจ และการยอมรับ 

2. ทาํเลท่ีตั้งเหมาะสม ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของท่ีตั้ง และการใชท้รัพยากรใน      

พื้นท่ี    

3. ความครอบคลุมของกิจการ เช่น การท่องเท่ียว การบริการ การสาธารณสุข  

4. นโยบายและรูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐบาลท่ีชดัเจน มีประสิทธิภาพ ความ

รวดเร็ว และความโปร่งใส   

5. โครงสร้างพื้นฐานและการขนส่ง เช่น ทางหลวง ไฟฟ้า นํ้าประปา   

 6. บริบทพื้นท่ีทางสงัคมและวฒันธรรม  

 7. การถอดบทเรียนเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษจากประเทศเพื่อนบา้น  

 การเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พร้อมกบั

ประกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษในปี พ.ศ.2558-59 ในพื้นท่ีชายแดน 10 แห่ง เน่ืองจาก

เลง็เห็นวา่มูลคา้การคา้ชายแดนมีแนวโนม้สูงข้ึน อาทิ มูลค่าการคา้ผา่นแดนในช่วง 10 เดือนแรก 

(มกราคม-ตุลาคม) 2560 เพิ่มข้ึน 9.58% (ประชาชาติธุรกิจ 29 ธนัวาคม 2560) เฉกเช่นมูลค่าการ

นาํเขา้ส่งออกในอตัราท่ีสูงข้ึนแต่ละปีระหวา่งด่านศุลกากรเชียงของไปยงัประเทศเพื่อนบา้น

หลงัจากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เชียงของ-หว้ยทราย ปี พ.ศ.2556 การเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ปี พ.ศ. 2559 แรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบา้น และการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในแถบประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงซ่ึงเช่ือมต่อกบัการพฒันาระบบการ

ขนส่งต่อเน่ือง (Logistics) รวมถึงด่านศุลกากรท่ีเช่ือมต่อขยายเสน้ทางการคา้ของรัฐไทยกบั

ประเทศอนุภาคลุ่มนํ้าโขง 

    

2. กระบวนการสร้างความทนัสมัยของการพฒันาเมืองชายแดนเชียงของภายใต้นโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

 รัฐบาลชุดปัจจุบนัไดว้างยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเชียงของใหเ้ป็นเมืองขนส่งต่อเน่ือง 

(Logistic City) การคา้ และการท่องเท่ียว โดยมีการจดัเตรียมพื้นท่ีศูนยก์ระจายสินคา้             

พาณิชยกรรม สาํนกังานการคา้ และศุลกากร มุ่งเนน้บทบาทเป็นประตูการคา้สู่จีนตะวนัตกหรือ

เช่ือมต่อไปยงัมณฑลยนูนานของจีนและเสน้ทางการท่องเท่ียวเช่ือมหลวงพระบาง  
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 การสร้างความทนัสมยัใหก้บัเชียงของไดถู้กกาํกบัภายใต ้ ‘รัฐพฒันาการ’ โดยผา่นการ

ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในรูปแบบต่างๆ เร่ิมตั้งแต่การเขา้มาพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในสมยั

รัฐบาลชาติชาย ชุณหะวณั ภายใตธ้งเรือของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) เพื่อเช่ือมโยง

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเพื่อยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน การเปิดใชส้ะพาน

มิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เชียงของหว้ย-ทรายและด่านศุลกากร เพือ่อาํนวยความสะดวกใหก้บั

การเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิต การริเร่ิมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษเชียงของ 10 

ประเภท ซ่ึงรวมอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงงานประเทศเพื่อนบา้นไวท่ี้ตรงพื้นท่ีชายแดน ศูนย์

เปล่ียนถ่ายสินคา้ แมก้ระนั้น รัฐบาลยงัคงสถาบนัวิจยัและพฒันาไวท่ี้ศูนยก์ลางเมืองหลวง หรือ

ศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จสาํนกังานเชียงราย (OSS) เป็นเพยีงส่วนหน่ึงของระบบราชการ

ของสาํนกังานส่งเสริมการลงทุนท่ีกรุงเทพ จึงไม่มีอาํนาจในการอนุมติัโครงการไดด้ว้ยตนเอง 

ดงันั้น บริบทการพฒันาความทนัสมยัของเชียงของจึงสอดคลอ้งไปตามกระแสทุนนิยมโลกาภิ

วตัน์ หากฝังแฝงไปกบัพื้นฐานระบบอุปถมัภไ์ทยซ่ึงอยูบ่นฐานความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่ง

ผูรั้บท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณรอบนอกและผูใ้หท่ี้อยูศู่นยก์ลาง ทิศทางการพฒันาใหท้นัสมยัมีลกัษณะ

แนวด่ิงโดยท่ีมีรัฐไทยเป็นนายหนา้ผูเ้ช่ือมตวัต่อสงัคมทุนนิยมโลกาภิวตันแ์ละช้ีนาํความทนัสมยั

แบบฉบบัตะวนัตกโดยใชก้ารพฒันาดา้นอุตสาหกรรมเป็นเคร่ืองมือ โดยเนน้บทบาทความร่วมมือ

ระหวา่งรัฐกบัทุนเขา้มายงัพื้นท่ีชายแดน กระนั้น โครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงยงัคงเห็น

ความลกัลัน่ดา้นการพฒันา โดยท่ีรัฐไทยยงัมองไม่เห็นแรงเสียดทานหรือแรงตา้นในระดบัต่างๆ 

โดยเฉพาะจากคนพื้นถ่ิน    

 ในขณะท่ีรัฐไทยพฒันาไปสู่ความทนัสมยัไปตามกระแสทุนนิยมโลกาภิวตัน์ซ่ึงเนน้การ

พฒันาอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นท่ี แมก้ระนั้น ภาคราชการทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทในการพฒันา

เชียงของไปสู่ความทนัสมยั แต่ยงัยดึโยงบริบทการท่องเท่ียวในพื้นท่ี แต่ยงัคงใหค้วามสาํคญักบั

การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ของเมือง เช่น ตลาดการคา้ชายแดนไทย-ลาว พิพิธภณัฑป์ลา

บึก เสน้ทางป่ันจกัรยานเลียบลาํนํ้าโขง ศูนยว์ฒันธรรมไทยล้ือ เป็นตน้ กอปรกบัการขยายตวัของ

เมืองท่ีเกิดข้ึนคู่ขนานไปกบับริบทเมืองพกัคา้งแรมและการท่องเท่ียวจากการเป็นแหล่งจบัปลาบึก

ในอดีตเม่ือประมาณ 20 กวา่ปีก่อน  

 แมก้ระนั้นจะพบวา่ขั้นตอนการส่งต่อนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจากส่วนกลางสู่

พื้นท่ีเชียงของคงลกัษณะ ‘ระบบราชการมหาดไทย’ หรือการสัง่การตามระบบราชการจาก
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ส่วนกลางมายงัส่วนภูมิภาค กล่าวคือผูว้า่ราชการจงัหวดัรับนโยบายฯ จากคณะกรรมการนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีนายยกรัฐมนตรีเป็นประธาน ต่อจากนั้นผูว้า่ราชการ

จงัหวดัเชียงรายใชว้ิธี ‘เรียกประชุม’ หารือฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐบาลและเอกชนในพื้นท่ี

รับผดิชอบหรือเทศบาล เช่นหน่วยงาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง สาธารณะสุข หอการคา้ สภา

อุตสาหกรรม หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน กลุ่มรักษเ์ชียงของ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ

ดาํเนินงานจดัหาท่ีดินท่ีตาํบลสถานซ่ึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์บา้นทุ่งง้ิวจาํนวน 531 ไร่ 

 การส่ือสารจากส่วนราชการจงัหวดัไปยงัเทศบาลผูรั้บผดิชอบในพื้นท่ีมีรูปแบบใน

ลกัษณะผลิตซํ้าจากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมิภาค หรือการผอ่งถ่ายอาํนาจการส่ือสารจากส่วนกลาง

ลดหลัน่ตามลาํดบัชั้นไปยงัรอบนอก กล่าวคือ ใชก้ารช้ีแจงแบบส่งต่อกนัไปเป็นทอด เช่น ผูว้า่

ราชการจงัหวดัเรียกประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ต่อจากนั้นเทศบาลเรียกประชุมฝ่ายต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีอีกทอดหน่ึง คือ นายอาํเภอ ผูน้าํชุมชน ผูใ้หญ่บา้น แกนนาํองคก์รพฒันา

เอกชน ไปจนกระทัง่ชาวบา้นในพื้นท่ี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดับอกต่อนายอาํเภอ นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และทา้ยสุดชาวบา้นเชียงของ ซ่ึงผลของการผลกัภาระการ

ส่ือสารในลกัษณะเป็นทอด ทาํใหเ้กิดช่องวา่งการส่ือสารทาํใหข้อ้เทจ็จริงขาดช่วง หรือเกิดการ

บิดเบือนขอ้มูลข่าวสารจากตน้ทางถึงปลายทาง แมว้า่ทางราชการจะจดัเวทีช้ีแจงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นท่ีกบัคนพื้นถ่ินกต็าม แต่การส่งต่อนโยบายโดยมากเป็นสายการทาํงานของหน่วยงาน

ราชการปกครอง อีกผลท่ีตามมาคือคนในพื้นท่ีไดรั้บขอ้มูลทางเดียว ปัจจุบนัศูนยบ์ริการจุดเดียว

แบบเบด็เสร็จ (OSS) สามารถเขา้มาเสริมบทบาทภาครัฐในเร่ืองการประชาสมัพนัธ์โครงการเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหก้บัชุมชน (สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561) 

 

3. โอกาสหรือความท้าทายจากการพฒันาพืน้ทีเ่ชียงของไปสู่ความทนัสมัยภายใต้นโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

 การขยายตวัของกระแสทุนนิยมโลกาภิวตัน์มาพร้อมกบัการขยายตวัของภาคประชาสงัคม

หรือประชาชนคนพื้นถ่ินท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเขา้มาต่อรองทิศทางการขบัเคล่ือนเชียง

ของ กล่าวคือ กลุ่มรักษเ์ชียงของไดเ้คล่ือนไหวเพื่อต่อรองกบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษบน

ฐานคิด ‘นิเวศวฒันธรรม’ หรือคิดบนฐาน ‘ตน้ทุนสงัคม’ ท่ีเชียงของมีความหลากหลายทั้งทาง

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และชาติพนัธ์ุ หากมองผา่นสายตาขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีฐานยดึโยง
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กบัคนพื้นถ่ินและการอนุรักษแ์ม่นํ้ าโขง  แนวคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ จึงไดรั้บการเสนอกบัภาค

ราชการในฐานะการพฒันาของคนในพื้นท่ีเพื่อคนพื้นถ่ิน ปฏิเสธการผลิตซํ้าแนวทางการพฒันา

จากบนลงล่างท่ีฝังแฝงไปกบัระบบมหาดไทยดงัเช่นท่ีผา่นมา  

 ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ คือทางเลือกการพฒันาท่ียดึโยงไปกบับริบททางสงัคม วฒันธรรม 

และนิเวศอนัแตกต่างหลากหลาย หรือในทางปฏิบติัมีสมดุลระหวา่ง ‘พฒันา’ ไปตามสมยัใหม่กบั

กระแสโลกาภิวตัน์ กบั ‘อนุรักษ’์ ถ่ินฐานบา้นเกิดเมืองนอน หรือกล่าวในเชิงรูปธรรมคือการ

บริหารจดัการแบบสมประโยชน์ระหวา่ง ‘เมืองเก่า’ เป็นเขตอนุรักษว์ฒันธรรมเพื่อการส่งเสริม

การท่องเท่ียวและความหลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึงสามารถทาํไดใ้น เพราะผูค้นโหยหาความ

เป็นอดีตหากมองผา่นบริบทการท่องเท่ียว กบั ‘เมืองใหม่’ ท่ีรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษดา้น

อุตสาหกรรมและการพาณิชยแ์ต่ตอ้งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมของเมือง  กลุ่มรักษ์

เชียงของยงัไดผ้ลกัดนัวาระการพฒันาเร่ืองน้ีในทอ้งถ่ิน ทั้งในแผนพฒันาอาํเภอเชียงของ และทั้ง

การประชุมในระดบัต่างๆ เพื่อ ‘ขาย’ วาระการพฒันาดงักล่าวน้ี รวมถึงขายแนวคิดน้ีผา่นส่ือ

ประเภทต่างๆ เพื่อผลกัดนัออกสู่พื้นท่ีสาธารณะ โครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเพียง

เคร่ืองมือการพฒันาแต่ไม่ใช่เป้าหมายของการพฒันา เพราะคนเชียงของไดถ้อดบทเรียนจากนิคม

อุตสาหกรรมลาํพนู ซ่ึงสร้างผลกระทบทั้งปัญหาสงัคมและสุขภาพใหก้บัผูข้ายแรงงานในโรงงาน

อุตสาหกรรม ดงันั้น หากมองผา่นกลุ่มรักษเ์ชียงของ คนเชียงของมีตน้ทุนเร่ืองความหลากหลาย

ทางสงัคม วฒันธรรม  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการตกผลึกความคิดดา้นการพฒันาในพื้นท่ี 

ซ่ึงเกบ็เก่ียวประสบการณ์ของเมืองทั้งจากการเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 เชียงของ-

หว้ยทราย ทีส่งผลกระทบใหเ้มืองเงียบงนั จากสภาวการณ์การพฒันา ‘ขา้มหวั’ คนเชียงของไม่ได้

รับประโยชน ์ การระเบิดแก่งแม่นํ้าโขงซ่ึงส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรม  แมก้ระทัง่นิคม

อุตสาหกรรมลาํพนู เป็นตน้    

 หากมองผา่นประวติัศาสตร์เมืองเชียงของ ท่ีตั้งของเมืองเชียงของท่ีอยูช่ายขอบท่ีตอ้ง

ปฏิสมัพนัธ์กบัรัฐรายรอบและศูนยก์ลางอาํนาจ เชียงของเป็นพื้นท่ีของการปะทะประสานของ

อาํนาจจากหลากทิศหลายทาง ทั้งจากการเป็นรัฐบรรณาการ ท่ีตอ้งส่งส่วยหรือผา่นการขดูรีด และ

เมืองท่าการคา้ในแถบลุ่มแม่นํ้าโขง ท่ีสะสมความมัง่คัง่ไวท่ี้ตนเองส่วนหน่ึงในฐานะศูนยก์ลาง

ของตวัมนัเอง และส่งไปยงัรัฐศูนยก์ลางท่ีมีอาํนาจมากกวา่อีกส่วนหน่ึง แต่การขาดสถานะรัฐ

อิสระทาํใหเ้ชียงของเป็นพื้นท่ี ‘หนงัหนา้ไฟ’ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบทั้งจากรัฐนอ้ยใหญ่รายรอบ เชียง
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ของจึงเป็นไดท้ั้งรัฐชายขอบและทั้งศูนยก์ลางผนัแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา รัฐชายขอบแห่งน้ีจึง

มีประสบการณ์ของการเป็นพื้นท่ีซ่องสุมกบฏ คนหนีรัฐ ในขณะท่ีเม่ือกาลเวลาผนัเปล่ียนใหเ้ชียง

ของเป็นเมืองท่าการคา้ เชียงของกไ็ม่ไดมี้อาณติัเหนือดินแดน แต่กถู็กควบคุมจากรัฐท่ีมีอาํนาจ

มากกวา่ เชียงของมีพลวติัของความขดัแยง้อยูใ่นเน้ือใน และความขดัแยง้เป็นตวัแปรการ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ีเชียงของ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเชียงของเป็นผลจากวภิาษ

วิธีเชิงพื้นท่ี  

 เม่ือมองพื้นท่ีเชียงของเชิงกายภาพและวฒันธรรม พบวา่เชียงของเป็นพื้นท่ีของความ

แตกต่างหลากหลายทั้งทางสงัคม วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ และชีวภาพรวมถึงทรัพยากรป่าชุ่มนํ้าอนั

อุดมสมบูรณ์ สายนํ้าโขงไม่ไดแ้บ่งแยกหากแต่เช่ือมโยงผูค้นสองฝ่ังโขง หากแต่เชิงพื้นท่ีเชิง

กายภาพและวฒันธรรมมกัจะขดัแยง้กบัพื้นท่ีเชิงรัฐชาติ กล่าวคือ พื้นท่ีรัฐชาติเป็นพื้นท่ีรองรับการ

ขยายตวัของอาํนาจรัฐเพื่อการปกครองเหนือดินแดนหรือเหนืออาณาเขต ตอ้งมีการจดัระเบียบ 

กาํกบัและควบคุมดูแลไปตามทิศทางของรัฐ เม่ือเป็นเช่นน้ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกคื็อ

เทคโนโลยกีารปกครองของรัฐเพื่อการบริหารจดัการปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีชายแดนและขา้มแดน 

ในขณะท่ีพื้นท่ีเชิงกายภาพและวฒันธรรมเป็นการรับรู้พื้นท่ีในแบบท่ีมนัเป็นอยูคื่อ        แต่พื้นท่ี

รัฐชาติเป็นพื้นท่ีๆ ใชอ้าํนาจเขา้ไปกาํกบัและควบคุมดูแล จึงมีการขดักนัระหวา่งพื้นท่ีอยา่งแรกท่ีมี

ลกัษณะเป็นพหุพจนก์บัพื้นท่ีอยา่งหลงัท่ีเป็นเอกพจน ์ ความขดัแยง้เชิงพื้นท่ีผา่นการรับรู้และใช้

ประโยชน์ของคนในพื้นท่ี กบัพื้นท่ีรัฐชาติโดยการใชอ้าํนาจนาํจึงผนัแปรเปล่ียนไปเป็นพื้นท่ีเชิง

ความคิดและจินตนาการ ซ่ึงจะพลิกพื้นท่ีดา้นการพฒันาเมืองเชียงของต่อไปในอนาคต  

 ดงันั้น เชียงของกลายเป็นพื้นท่ีรองรับการปะทะประสานทางวฒันธรรมความคิดอนั

หลากหลายท่ีมา  หรือตอ้งมีการบริหารจดัการเพื่อหาความลงตวัระหวา่ง ‘พื้นท่ีทุน’ นาํโดยรัฐชาติ 

และ ‘พื้นท่ีทางวฒันธรรม’ เม่ือมองผา่นคนในพื้นท่ี หรือเชียงของกาํลงัเคล่ือนไปสู่การเปิดพื้นท่ีๆ 

สามซ่ึงเป็นผลจากการปะทะประสานของพื้นท่ีทุนจากภายนอกพื้นท่ีและพื้นท่ีความหลากหลาย

อยูภ่ายใน และนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวสลบัไปมาระหวา่ง ‘เชิงปริมาณ’ วา่ดว้ยจาํนวน

ของอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมาจากนอกพื้นท่ีกบั ‘เชิงคุณภาพ’ ซ่ึงเป็นลกัษณะของพื้นท่ีๆ มีอยูแ่ต่

เดิมหรือเป็นตน้ทุนเชิงพื้นท่ีซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรม เช่น ความขดัแยง้เชิงกายภาพในพื้นท่ี

บา้นบุญเรืองเร่ืองการประทว้งระหวา่งชุมชนต่อหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน นาํไปสู่การขยายพื้นท่ี

เชิงแนวคิดวา่ดว้ยเร่ือง ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ หรือการทบทวนการจดัหาพื้นท่ี อีกทั้งการเขา้มา
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ต่อรองของคนกลุ่มต่างๆ ในเชียงของทั้งราชการทอ้งถ่ิน หอการคา้ ชาวบา้น เป็นตน้ เพื่อหาแนว

ทางการขบัเคล่ือนเชียงของ 

 

4.ข้อค้นพบการวจัิยเชิงแนวคดิ 

 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษคือเทคโนโลยขีองอาํนาจรัฐเพือ่การบริหารจดัการและกาํกบั

ควบคุมพื้นท่ีชายแดน (Foucault อา้งจาก Dannaher, 2000) รวมไปถึงการบริหารจดัการขา้ม

พรมแดนรูปแบบหน่ึงภายใตก้ารหวนกลบัมาของรัฐราชการ โดยใชว้าทกรรมการพฒันาเร่ือง

เศรษฐกิจเป็นอาํนาจนาํ (Gramsci อา้งจาก Turner, 2006) การใชค้าํวา่ ‘เขตพฒันาเศรษฐกิจ’ เป็น

การใชภ้าษาสร้างความจริงวา่ดว้ยเร่ืองการพฒันาปากทอ้งของคนชายแดน ซ่ึงการพฒันาเป็น

หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือตวัแทนของรัฐบาล อีกทั้งเป็นการสร้างความชอบทาํใหก้บัคณะรัฐบาล

กอปรกบัการทาํใหร้ะบบราชการคงอยูต่่อไป  

 ปฏิบติัการการคงอยูข่องรัฐราชการ ประจกัษไ์ดจ้ากการขยายตวัของระบบราชการจาก

ส่วนกลางเขา้ไปยงัพื้นท่ีชายแดน กล่าวคือระบบราชการคือระบบท่ีตอ้งมีศูนยก์ลางอาํนาจ คงไว้

ซ่ึงอาํนาจส่วนกลาง และขยายขอบเขตของอาํนาจคล่ีครอบพื้นท่ีชายแดนหรือชายขอบ 

 การกลบัมาของรัฐราชการในสงัคมโลกาภิวตัน์ทาํใหเ้กิดสภาวการณ์ ‘ยอ้นแยง้’ ทั้งทางวิธี

คิดและการปฏิบติัดา้นการพฒันาขบัเคล่ือนเมืองเชียงของและส่งผลกระทบต่อนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษในทา้ยสุด กล่าวคือ แนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพเิศษคือการใหอ้าํนาจหรือการผอ่ง

ถ่ายอาํนาจการตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการลงไปยงัพื้นท่ี เพื่อลดขนาดของระบบราชการ ลด

ขั้นตอนระเบียบราชการ อีกทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงยอ้นแยง้กบัการปฏิบติัของ

รัฐบาลชุดปัจจุบนัซ่ึงเนน้ความคงอยูแ่ละความเขม้แขง็ของระบบราชการ ประจกัษไ์ดก้ารส่งต่อ

นโยบายจากระดบัชาติหรือส่วนกลางลงมายงัพื้นท่ีชายแดน และการรออนุมติัของพื้นท่ีชายแดน

โดยส่วนกลาง อีกทั้งการเพิ่มจาํนวนของสาํนกังานและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัและ

ควบคุมของรัฐบาลกลาง ความสบัสนดา้นวิธีคิดหรือคิดไม่ตลอดของรัฐบาล และการบริหาร

จดัการภายในพื้นท่ีชายแดนไปข้ึนตรงต่ออาํนาจส่วนกลาง ซ่ึงพื้นท่ีชายแดนมีบริบทและปัจจยั

เง่ือนไขจาํเพาะ ซ่ึงสวนกระแสแนวทางบริหารจดัการระบบราชการในโลกยคุปัจจุบนั จึงมีผลทาํ

ใหน้โยบายฯ มีลกัษณะคลุมเครือขาดความชดัเจน เขตเศรษฐกิจพเิศษกคื็อการลดขั้นตอนระบบ

ราชการ เช่น ระบบเศรษฐกิจพิเศษลาวซ่ึงเจา้แขวงมีอาํนาจในการอนุมติัโครงการ เป็นตน้ อีกทั้ง
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รัฐไทยยงัหวงัการสะสมทุนโดยการใชแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อการผลิตแบบใชแ้รงงาน

เขม้ขน้ ซ่ึงกย็อ้นแยง้กบัการพฒันาประเทศไทยในอนาคตท่ีมุ่งเนน้การผลิตบนฐานนวตักรรม 

   

5.ข้อค้นพบการวจัิยเชิงประจักษ์  

 นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสาํหรับเชียงของเกิดข้ึนไดย้ากในทางปฏิบติัดว้ยปัจจยั

เง่ือนไขต่างๆ ตั้งแต่การออกแบบแนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ียอ้นแยง้และลกัลัน่ในตวัเองไม่

เป็นไปตามรูปแบบ กฎกติกาหรือขั้นตอนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ของรัฐบาลปัจจุบนัส่งผลให้

เกิดปัญหาความคลุมเครือไม่ชดัเจนของนโยบายฯ ของรัฐบาล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ความคิดท่ี

ยอ้นแยง้ของรัฐบาลมีผลต่อความไม่ชดัเจนของนโยบายฯ และในทางปฏิบติั การเร่งประกาศ

นโยบายและเร่งใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมยงันาํไปสู่ปัญหาสืบเน่ืองต่างๆ นานา  

 การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นอีกปัจจยัเง่ือนไขท่ีส่งผลโดยตรงต่อการ

รับรู้ ความเขา้ใจ และการยอมรับนโยบายฯ จนนาํไปสู่ความโกลาหลในพื้นท่ี ดงัเช่นการประทว้ง

ของชาวบา้นบุญเรืองต่อการยดึผนืป่าชุมชนไปทาํเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

  เชียงของไม่มีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบเม่ือเทียบกบัทั้งภายในประเทศและประเทศ

เพื่อนบา้นหากมองในมุมมองนกัลงทุนต่างถ่ินหรือต่างชาติ เชียงของไม่ไดมี้แรงงานเป็นจาํนวน

มาก หรือไม่ไดมี้แรงงานจากลาวขา้มฝ่ังเขา้มาทาํงานท่ีเชียงของเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงบริบทพื้นท่ี

แตกต่างจากชายแดนแม่สอด-เมียวดี และประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประกาศเร่ืองการจดัตั้งเขต

เศรษฐกิจชา้สุดในบรรดาประเทศอาเซียน จึงยงัขาดความพร้อมในดา้นการบริหารจดัการพื้นท่ี

หากเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นเช่นลาว 

    

6.ข้อถกเถียงความทนัสมัยกบัเชียงของ  

 แนวคิดความทนัสมยักบัเมืองเชียงของมีลกัษณะเป็นสมัพนัธภาพเช่ือมโยงสมัพนัธ์กบัมิติ

กาลเวลาและมิติคนของการเปล่ียนผา่นจากช่วงหน่ึงไปเป็นอีกช่วงหน่ึง ปฏิบติัการของความ

ทนัสมยัเป็นเร่ืองของการต่อรองเร่ืองการสร้างความหมายและขบัเคล่ือนทิศทางการพฒันาระหวา่ง

ตวัแทนของภาคส่วนท่ีแตกต่างหลายหลาย ความทนัสมยัเป็นกระบวนการของการเปล่ียนผา่น รัฐ

ชาติใหค้วามหมายของความทนัสมยัโดยการสมาทานแนวคิดจากรูปแบบการพฒันาในสงัคมทุน
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นิยมอุตสาหกรรมตะวนัตก รัฐราชการซ่ึงประกอบไปดว้ยกลุ่มคนชั้นนาํมีบทบาทสาํคญัในการ

ขบัเคล่ือนความทนัสมยัโดยอาศยัและยดึโยงไปกบัอาํนาจรัฐในการบริหารและพฒันาประเทศผา่น

เคร่ืองมือต่างๆ ในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน เช่น วาทกรรมชาตินิยม โครงสร้างพื้นฐาน นโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ เพื่อมุ่งหมายใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีๆ ไปตาม

เจตจาํนงของรัฐบาลแต่ละยคุสมยั แมก้ระนั้น ความเป็นสมยัใหม่ถูกผกูขาดดว้ยวิธีคิดและแนว

ทางการพฒันาไปตามแบบฉบบัของโลกทุนนิยมตะวนัตก ซ่ึงเป็นการวางรากฐานและสถาปนารัฐ

ราชการ  

 สภาวการณ์โลกาภิวตัน์ท่ีมาพร้อมกบัเทคโนโลยกีารส่ือสารและการขนส่งจากทางไกล 

ไดเ้ปิดพื้นท่ีใหผู้เ้ล่นอ่ืนๆ เขา้มาฉกฉวย ทา้ทาย และแยง้ชิงการตีความเร่ืองความทนัสมยั เช่น 

แนวคิด ‘หน่ึงเมืองสองแบบ’ ของกลุ่มรักษเ์ชียงของคือแบบฉบบัของความทนัสมยั ซ่ึงถูกใชเ้พื่อ

ต่อรองกบัทิศทางการพฒันาของรัฐในพื้นท่ีชายแดน ความทนัสมยัในแบบฉบบัของรัฐเป็นมิติ

เศรษฐกิจ แมก้ระนั้น ความทนัสมยัสามรถมีไดใ้นมิติอ่ืน อาทิ มิติทางวฒันธรรม ความแตกต่าง

หลายหลาย หรือความเป็นเชิงซอ้น หรือความทนัสมยัอาจนาํไปสู่ความโกลาหลหรือความตึง

เครียด อนัเน่ืองมาจากผลพวงของการตีความท่ีแตกต่างกนัไป  

 นอกจากน้ี สภาวการณ์โลกาภิวตัน์ ผูค้นใหค้วามสาํคญักบั ‘โลกของการพฒันาเชิงวตัถุ’ 

ซ่ึงมีความสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ ‘โลกของการพฒันาเชิงความคิด’ เชียงของไดเ้ขา้สู่ยคุ ‘หลงั

สมยัใหม่’ ซ่ึงรับรู้และเตม็ไปดว้ยการวพิากษน์โยบายของรัฐส่วนกลางและความสมัพนัธ์เชิง

อาํนาจและพื้นท่ีทางสงัคมระหวา่งส่วนกลางและชายแดน การวิพากษน์โยบายฯ มีความสมัพนัธ์

เช่ือมโยงกบัมิติความเป็นธรรมในสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิชุมชน  อีกทั้งเชียงของ ‘ยคุหลงั

สมยัใหม่’ มีการเปิดเผยแสดงตวัตนของผูท่ี้ไม่เห็นดว้ย ซ่ึงประจกัษไ์ดจ้ากการประทว้งซ่ึงเป็นการ

แสดงออกอยา่งชดัเจนและตรงไปตรงมาเพื่อรักษาผลประโยชน์ชุมชน และกลา้ปฏิเสธวาทกรรม

เดิมของรัฐพฒันาการวา่ดว้ยเร่ืองการเสียสละเพื่อคนส่วนใหญ่ 

 

7.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 7.1 ภาพรวม  

 หากมองผา่นสายตานกัวิจยั รัฐบาลตอ้งมีความชดัเจนในรูปแบบการบริหารจดัการเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกบับริบททางสงัคม 2 รูปแบบคือ 1.ระบบท่ีไม่มี
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พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ ปัจจุบนัมีสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็น

กรอบหลกัในการกาํหนดแนวทางการอนุมติักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการลงทุนใน

รูปแบบต่างๆ ซ่ึงตอ้งยดึโยงไปกบัการปฏิรูประบบราชการพร้อมไปกบัการบริหารจดัการ

สมยัใหม่ กล่าวคือ เนน้การกระจายอาํนาจ และลดขั้นตอนหรือความซํ้าซอ้นของระบบราชการ

โดยการควบรวมหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐบาลมีการจดัตั้ง ‘ศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบ

เบด็เสร็จ’ เพื่อลดขั้นตอนการติดต่อราชการ เอกสาร และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้

ทุกอยา่งเสร็จส้ินหรือครบวงจร ซ่ึงจะทาํใหก้ารบริหารจดัการและการอนุมติัโครงการต่างๆ ใน

พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ไม่ติดกบัดกัความล่าชา้ของระบบราชการ 

และสามารถแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นได ้ และ 2.ระบบท่ีมีการจดัตั้งพื้นท่ีเฉพาะ เพื่อสถาปนา

เขตยกเวน้พิเศษเพื่ออาํนวยมาตรการทางกฎหมายพเิศษ ความยดืหยุน่ดา้นโครงสร้างทางการเมือง

และนโยบายพเิศษทางเศรษฐกิจ ซ่ึงใหอ้ตัตาณติัหรืออาํนาจการบริหารจดัการและการตดัสินใจกบั

บุคคลหรือพื้นท่ีเขต เฉกเช่นประเทศลาว เจา้แขวงมีอาํนาจอนุมติัโครงการลงทุนไดห้ากมูลค่า

โครงการไม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ และใชพ้ื้นท่ีไม่เกิน 100 เฮกตาร์หรือ 625 ไร่ หรือประเทศ

จีน มีคณะกรรมการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษเป็นผูอ้นุมติัโครงการการลงทุน กรณีหลงัน้ีทอ้งถ่ิน

ตอ้งมีความพร้อมในการบริหารจดัการตนเอง แต่อยูภ่ายใตแ้นวทางของรัฐบาลกลาง หรือ 

‘ทอ้งถ่ิน’ คือศูนยบ์ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ ทั้งน้ีมีขอ้สงัเกตวา่ ระบบท่ีไม่มีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเฉพาะพบไดใ้นประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยและเนน้หลกัการกระจายอาํนาจ ในขณะท่ี

ระบบท่ีมีการจดัตั้งพื้นท่ีเฉพาะพบไดใ้นประเทศสงัคมนิยม เนน้การดึงดูดเมด็เงินลงทุนจาก

ต่างประเทศโดยใชก้ฎหมายยกเวน้พเิศษ   

7.2 พืน้ทีเ่ชียงของ  

หากมองผา่นสายตาชุมชนคนพื้นถ่ิน ปัจจุบนัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของประสบ

กบัปัญหาดา้นสงัคมจิตวิทยา อนัเกิดจากความไม่เขา้ใจกนัและกนัระหวา่งรัฐบาลผูเ้ป็นเจา้ของ

นโยบาย และประชาชนส่วนหน่ึงในพื้นท่ีผูซ่ึ้งคร้ังหน่ึงเคยประสบปัญหาการแยง่ยดึผนืป่าชุมชน

ในช่วงเร่ิมตน้ของการจดัหาพื้นท่ีจนกลายเป็นความโกลาหล ปัจจุบนัโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษกลายเป็นปัญหาความหวาดระแวงไม่ไวว้างใจกนัทั้งท่ีเชียงของและพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีการประกาศ

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ   
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รัฐบาลตอ้งมีขอ้ริเร่ิมดา้น ‘การมีส่วนร่วม’ เร่ิมตน้ท่ีภาคประชาสงัคมในพื้นท่ีเชียงของ 

กล่าวคือ ภาคชุมชน ภาคองคก์ารพฒันาเอกชน และภาคการศึกษา หรือบุคคลผูไ้ดรั้บการนบัถือใน

พื้นท่ี โดยมีภาคประชาสงัคมเชียงของเป็นผูมี้บทบาทหลกั นอกเหนือไปจากภาคธุรกิจรวมถึง

หอการคา้ซ่ึงมุ่งแสวงหาผลทางการคา้พาณิชย ์ในขณะท่ีภาคราชการท่ีมุ่งปฏิบติัหนา้ท่ีใหลุ้ล่วงโดย

มีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ทั้งน้ี รัฐบาลกลางตอ้งลดระดบัการผกูขาดอาํนาจการตดัสินใจลงในบาง

เร่ืองพร้อมไปกบัเขา้ไปมีบทบาทเสริมภาคประชาสงัคมในพื้นท่ี  

ในเชิงหลกัการ ทั้งภาคประชาสงัคมเชียงของและรัฐบาลในทุกภาคส่วนยดึหลกัการ ‘เป็น

เจา้ของร่วมกนั’ เพื่อใหโ้ครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของไดรั้บการพฒันาไปอยา่ง

เหมาะสม สามารถใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรมในพื้นท่ี และเป็นไป

ตามความเร่งด่วนของชุมชน โดยอาศยัศกัยภาพดา้นความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรมเป็นจุด

เช่ือมโยงการพฒันา อนัสอดคลอ้งไปกบันโยบายการพฒันาระดบัมหภาคของประเทศและแนว

ทางการพฒันาในโลกสมยัใหม่ วา่ดว้ยหลกัการมีส่วนร่วม  

ในทางปฏิบติั ทั้งภาคประชาสงัคมและรัฐบาลใชห้ลกัการ ‘ต่างร่วมมือทาํงาน’ หรือต่าง

ตดัสินใจและรับผดิชอบร่วมกนั เพื่อสร้างความเขา้ใจและการยอมรับกบัโครงการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศยัหลกัปฏิบติัดา้นการตดัสินใจท่ีต่างมุ่งเนน้การกระจายกระจายทรัพยากร

และรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรม เพื่อใหชุ้มชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์

สูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัตน้ทุนต่างๆ ทั้งในรูปท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ทั้งน้ี ใหภ้าคประชา

สงัคมเชียงของเป็นผูจ้ดัอนัดบักิจกรรมทางเศรษฐกิจและค่านิยมอนัพึงประสงคท่ี์ชดัเจน พร้อม

ร่วมกนัหาทางเลือกหรือแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปได ้ และทา้ยสุดเปรียบเทียบและประเมินขอ้ดีและ

ขอ้จาํกดัร่วมกนั (ปิยนาถ บุนนาค, 2556) เพื่อรักษาสมดุลในการรักษาและส่งเสริมอตัลกัษณ์ทาง

สงัคมวฒันธรรมทอ้งถ่ินเชียงของ   
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รายช่ือสนทนากลุ่มย่อย 1 บา้นบุญเรือง 

ทรงพล จนัทะเรือง.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

จนัทร์แรม เรืองวิลยั.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

ลาํใย จีนนํ้าใส.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

สุเมธ จีนนํ้าใส.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

เนียม จนัทะเรือง.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

สมเกียรติ อินเรือง.  สมัภาษณ์. 30 กรกฎาคม 2560 

รายช่ือสนทนากลุ่มย่อย 2 บา้นสถาน 

วิฑูรย ์จาํปาคาํ.  สมัภาษณ์. 1 สิงหาคม 2560 
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ประสิทธ์ิ ปาละบุญมา.  สมัภาษณ์. 1 สิงหาคม 2560  
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วิฑูรย ์จาํปาคาํ. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ดาํรงค ์โนวิชยั.  สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

เกษม อะทะวงษา. สมัภาษณ์7 เมษายน 2561 

ประสิทธ์ิ ทะกนั. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ชิน ทะกนั. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 
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ทชัชกร เกิดผล.  เจา้หนา้ท่ีเทศบาลตาํบลเวียงเชียงของ. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ศิรินภา รินนาศกัด์ิ.  เจา้หนา้ท่ีศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จเชียงของ. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

คมกฤต กอ้นแกว้. นกัวิชาการสาธารณสุขชาํนาญการ สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอเชียงของ. 

สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ภาคธุรกิจ 

อินทร์ พทุธวงศ.์ สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

เพญ็ศรี พทุธวงศ.์ สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ภาคองค์กรพฒันาเอกชน 

จีระศกัด์ิ   อินทะยศ. สมัภาษณ์ 7 เมษายน 2561 

ผู้เข้ารวมสังเกตการณ์  

ชูศกัด์ิ วิทยาภคั อาจารยค์ณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่.7 เมษายน 2561 

เวบ็ไซด์ (ข่าวหนังสือพมิพ์)  

ฐานเศรษฐกิจ. (20 สิงหาคม 2559). ธนารักษ์เสนอใช้มาตรา44 ปลดลอ็กเขตเศรษฐกจิพเิศษเปิดทาง

เอกชนพฒันา. สืบคน้เม่ือ 25 กรกฎาคม 2560, จาก 

http://www.thansettakij.com/content/85946 

http://www.thansettakij.com/content/85946
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