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อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นหนึ่งในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนท่ีรัฐบาลประกาศให้เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก โดยในการด าเนินการเพื่อจัดหาท่ีดินมาใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดตาก รัฐบาลโดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในฐานะนายกรัฐมนตรี ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 44 

แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ออกค าสั่งท่ีเป็นการเพิกถอนสภาพท่ีดินประเภทต่างๆ ให้ตกเป็นท่ีราช

พัสดุ เพื่อให้เอกชนประมูลเชา่เพ่ือการลงทุน อย่างไรก็ตาม ที่ดินท่ีถูกเพกิถอนสภาพในพื้นท่ีชุมชนวังตะเคียน หมู่

4 และหมู ่7 ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด มีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็น

เวลานานกว่าศตวรรษ การเพิกถอนสภาพท่ีดินและเปลี่ยนสถานะกลับเป็นท่ีดินของรัฐ ท าให้เกิดการเผชิญหน้า

และความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง และตัวแทนชาวบ้านในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ท่ีมีการ

เจรจา ต่อรอง และเคลื่อนไหวเรียกร้องทางสังคม เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนการ

วางแผนมาตรการรองรับด้านเศรษฐกิจและสังคม และที่ส าคัญคือ เพื่อสร้างหลักประกันเร่ืองธรรมาภบิาลในการ

จัดการท่ีดนิในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ และในการด าเนินการตามนโยบายดังกลา่ว  

 

การวิจัยเร่ือง “การเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด : 

ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และการเคลื่อนไหวของชุมชนและภาคประชาสังคม ” มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่

สอด และวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอ่ชุมชน ตลอดจนศกึษาวธีิการและกลยุทธ์ใน

การเจรจาต่อรองหรือเคลื่อนไหวเพื่อแก้ไขปัญหา โดยภาคประชาสังคม และชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ รวมท้ัง

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงความหมายทางสังคมและวัฒนธรรมของท่ีดิน และความสัมพันธ์ระหว่างท่ีดินและ

ประชาชน อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอ

แมส่อด โดยใชว้ธีิการศึกษาวิจัยเชงิคุณภาพ ใน 2 ชุมชน คือ หมู่บ้านวังตะเคียน หมู่ 4 และหมู่บ้านวังตะเคียนใต ้

หมู ่7 ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่วันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2560 

ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 โดยการสัมภาษณช์าวบ้านในพื้นท่ี ตัวแทนองค์กรเอกชนและภาคประชาสังคม 

ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในหน่วยงานภาครัฐต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังสิ้น 39 คน รวมท้ังการจัดสนทนา

กลุ่มกับชาวบ้านในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมในการประชุมเร่ือง “เขต

เศรษฐกิจพเิศษกับการจัดการผลกระทบจากการพัฒนา” (กรณศีกึษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก) วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2561 ณ โรงแรมเซ็นทารา อ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก 

 

ผลการศึกษา พบวา่ การใช้อ านาจพิเศษของรัฐบาลตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 

2557 เพื่อจัดหาที่ดินมาใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก นั้น เป็นการยกเว้น

การปฏบัิตติามขัน้ตอนปกติของกฎหมาย ประกอบกับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น พบว่าขาด

การศึกษาข้อมูลในพื้นท่ีอย่างรอบคอบ รอบด้าน อีกท้ังไม่ได้มีการปรึกษาหารือ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ท้ัง

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแทนชาวบ้านในชุมชนท่ีได้ผลกระทบโดยตรงจากการ

สูญเสียท่ีดนิท ากิน ได้มีสว่นร่วมอยา่งแทจ้รงิในทุกขั้นตอนของการพิจารณา และตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการฯ ท า
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ให้ผู้ท่ีได้รับผลกระทบในชุมชน ได้รับความเดือดร้อน และต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

จากการสูญเสียท่ีดนิท่ีเคยใช้ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ถึงแมว้า่จะมีการจ่ายเงินชดเชยจากภาครัฐ แต่ยัง

ขาดความชัดเจนเร่ืองมาตรการรองรับผลกระทบในระยะยาว ผลประโยชน์ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ท าให้พวกเขารวมตัวกันตั้งกลุ่ม เจรจา ต่อรอง และเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา

โดยค านึงถึงความยุติธรรมและธรรมาภิบาลในการจัดการท่ีดินและการด าเนินการตามนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ โดยในการเจรจา ต่อรอง เคลื่อนไหวนั้น ชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบในชุมชน ร่วมกับองค์กร

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่างๆ ใช้กลยุทธ์ท่ีหลากหลายในการเคลื่อนไหวเรียกร้องทางสังคม อาทิ การ

ตั้งกลุ่มแม่สอดรักษ์ถิ่น และเฟสบุ๊คของกลุ่ม เพื่อเป็นช่องทางในการน าเสนอปัญหา การยื่นหนังสือเรียกร้องต่อ

หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน สื่อมวลชน และองค์กรอิสระต่างๆ การเข้าร่วมในการประชุม 

สัมมนา ท่ีเกี่ยวกับเร่ืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ การเข้าร่วมในการชุมนุมเรียกรอ้ง ร่วมกับองคก์รและเครือข่าย

ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมตา่งๆ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งล่าสุด

พิจารณาจ าหน่ายคดี เนื่องจากเห็นว่าเป็นการโต้แย้งในเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และให้ผู้ฟ้องด าเนินการยื่นฟ้องคดีต่อ

ศาลยุตธิรรมแมส่อดภายในระยะเวลาท่ีก าหนด   

 

อย่างไรก็ตาม การศกึษา พบวา่มคีวามแตกตา่งหลากหลายทางด้านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผู้ท่ีได้รับผลกระทบในชุมชน ซึ่งมีท้ังชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผู้มีชื่อเป็นเจ้าของท่ีดินแต่อาศัยอยู่

นอกชุมชน และผู้ประกอบการธุรกิจขนาดใหญ่ ท่ีมีท่ีดินในครอบครองจ านวนมาก แต่ไม่ได้ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เป็นต้น ท าให้มีความแตกต่างหลากหลายของระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น คาด

คาดหวัง แนวทางการแก้ปัญหาความเดือดร้อน และการตอบสนองต่อปัญหาท่ีเผชิญหน้าในรูปแบบท่ีแตกต่าง

หลากหลายเชน่เดียวกัน  

 

การศึกษาพบวา่ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์

ท่ีดินในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความหมายทางสังคมและ

วัฒนธรรมของท่ีดิน และความสัมพันธ์ระหว่างท่ีดินและประชาชน เมื่อท่ีดินซึ่งเคยเป็นปัจจัยการผลิตทาง

การเกษตร และเป็นเสมือนสิ่งท่ีหล่อเลี้ยงชีวิตของผู้คนในชุมชน ท่ีผูกพันพวกเขาไว้กับวิถีชีวิตทางการเกษตร 

ตลอดจนประเพณี วัฒนธรรม และพิธีกรรม ท่ีเกี่ยวข้องกับรอบฤดูกาลของการผลิตและการเก็บเกี่ยวผลผลิต

ทางการเกษตรในแต่ละปี แต่กลับได้รับการให้ความหมายใหม่โดยรัฐและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ให้

กลายเป็นกลยุทธ์ในการสะสมทุนของนักลงทุน ท่ีคาดว่าจะเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ใน

ขณะเดียวกัน ท่ีดินท่ีมีความหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมส าหรับชาวบ้านท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันกับการ

ท าการเกษตร กลับได้รับการให้ความหมายและคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจ โดยกลุ่มนายหน้าค้าท่ีดินและนักลงทุน

อสังหาริมทรัพย์ ในฐานะเป็นสินทรัพย์เพื่อการเก็งก าไรและการลงทุนมากกว่าคุณค่าทางด้านสังคมและ

วัฒนธรรม ท้ังๆท่ีท่ีดินมีความหมายท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวขององค์ประกอบต่างๆท้ังสภาพท่ีตั้งทางกายภาพ

แนวปฏิบัติ เทคโนโลยี และวาทกรรม การลดทอนความหมายของท่ีดินลง โดยเน้นให้ความส าคัญและคุณค่า

เพียงด้านใดด้านหนึ่ง จึงก่อให้เกิดความเสี่ยง และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีส าคัญ

ต่อผู้ท่ีเคยได้อยู่อาศัยและท ากินบนท่ีดินแห่งนี้ ท่ีเป็นเสมือนแหล่งหล่อเลี้ยงชีวิต ท่ีมีคุณค่าและความหมาย

มากกวา่แค่เครื่องมือในการสะสมทุน หรือสินทรัพย์เพื่อการเก็งก าไร  
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การศึกษามีข้อสรุปท่ีส าคัญคือ การท่ีรัฐใช้อ านาจพิเศษ นับเป็นการข้ามขั้นตอนทางกฎหมาย สร้าง

สภาวะยกเว้น เพิกถอนสภาพ และเปลี่ยนสถานะและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อน าไปให้ภาคเอกชนเช่าเพื่อการ

ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด จังหวัดตากนั้น เป็นการแย่งยึดท่ีดินแบบอ าพราง โดยอ้าง

ความชอบธรรมของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเร่ืองการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หากแต่การสร้างสภาวะยกเว้น และการ

ด าเนินการแบบเร่งด่วน ท าให้ขาดความรอบคอบ รอบด้าน ขาดการปรึกษาหารืออย่างเท่าเทียมและเพียงพอ 

และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกขั้นตอนของการพิจารณา ตัดสินใจของภาคส่วนต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีได้รับผลกระทบซึ่งเป็นผู้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพในชุมชนท่ีถูกประกาศให้เป็นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 

 

งานวจิัยคร้ังน้ี มีข้อเสนอแนะเชงินโยบายตอ่รัฐบาลและหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีจักตอ้งทบทวนบทเรียนและ

ปัญหาที่ผ่านมา และด าเนินการวางแผนการบริหารจัดการอยา่งเหมาะสม บนพืน้ฐานข้อมูลท่ีรอบด้าน เพยีงพอ 

รวมท้ังให้ความส าคัญมากขึ้นกบักระบวนการปรึกษาหารอื และการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง อาท ิ

หนว่ยงานราชการในพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้า ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ 

องคก์รเอกชนและภาคประชาสังคม และที่ส าคญัท่ีสุดคือประชาชนในชุมชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพเิศษ และนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ รัฐต้องให้ความส าคัญกับการจัดให้ม ีหรอืใชป้ระโยชนจ์ากกลไกเชิง

สถาบันในการท่ีจะพัฒนา ตดิตาม และประเมินผล การด าเนนิการตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษ รวมท้ังศึกษาหา

แนวทางปอ้งกันและแก้ไขผลกระทบตา่งๆท่ีจะเกดิขึน้ ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม โดยเป็นกลไกท่ีมีสว่น

ร่วมจากภาคส่วนต่างๆท่ีเกี่ยวขอ้ง ท้ังราชการ ประชาชนและภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน 

นอกจากนี้ รัฐจะตอ้งค านงึถึงตน้ทุนค่าใช้จา่ยทางด้านเศรษฐกจิ สังคม สิง่แวดลอ้ม และวัฒนธรรม โดย

รัฐบาลจะต้องคิดทบทวนและตระหนักถึงสิ่งท่ีจะเป็นขอ้ได้เปรียบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษในกรณีของประเทศ

ไทย ท่ีไม่มุง่เนน้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการใชแ้รงงานอย่างเข้มข้น แตต่อ้งให้ความส าคัญต่อการ

ตอบสนองตอ่วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษท่ีรัฐบาลประกาศไว้ นั่นคือ กระจายความเจรญิไปสู่

ภูมิภาค สร้างงานและรายได้ในท้องถิ่น และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ส าคญัไมน่อ้ยไปกว่านัน้ ก็

คือการสร้างหลักประกันเร่ืองธรรมาภบิาลและความเป็นธรรมในการด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งส่วน

ส าคัญส่วนหนึ่งคือการเชื่อมโยงกับศักยภาพและเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ซึ่งมี

ศักยภาพในดา้นการคา้ข้ามแดน การเป็นศูนยเ์ปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ และการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมท่ี

เกี่ยวข้องกับการเกษตร นอกจากนี ้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษท่ีจะเกิดขึ้น จะต้องก่อให้เกิดประโยชนท่ี์เท่าเทียมแก่คน

ในท้องถิ่น รวมท้ังแรงงานข้ามแดนท่ีรัฐบาลคาดหวังจะได้ใชป้ระโยชนจ์ากพวกเขา เพราะธรรมาภบิาลและความชอบ

ธรรมของนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษนัน้ ไมไ่ด้เกิดจากการยึดแยง่ท่ีดนิและพรากสิทธิของคนกลุ่มหนึ่ง เพื่อประโยชน์

ในการสะสมทุนของอกีกลุ่ม ในนามของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตเ่กิดจากการตระหนัก และเคารพสิทธิ 

และการสร้างหลักประกันของความยุติธรรมตอ่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนักลงทุน หนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม และที่ส าคัญยิง่คือผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ทัง้นี้ เพื่อให้เกิด

ความมั่นใจวา่ นโยบายดังกล่าว จะท าให้เกิดการกระจายรายไดท้างเศรษฐกิจท่ีไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

ท าให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังผู้ท่ีอาศัยในท้องถิ่น และผู้ท่ีขา้มแดน ได้รับประโยชนจ์ากการพัฒนาทักษะและสภาพความ

เป็นอยู ่และอยูท่ี่การเกิดมูลค่าเพิ่มจากการตอ่ยอดความรู้ท่ีเกิดจากการถา่ยทอดเทคโนโลยรีะดบัสูงขึน้ และที่ส าคัญ
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ไมน่อ้ยไปกว่ากัน คือ การค านงึถึงสิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะต้องได้รับการปกปอ้ง คุ้มครอง และมี

มาตรการในการป้องกันและบรรเทาปัญหาท่ีจะเกดิขึน้จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ  

ค าส าคัญ : สถานะและการใช้ประโยชนท่ี์ดนิ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ การ

เคลื่อนไหว ชุมชน ประชาสังคม 
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Abstract 

 

The government has since 2015 announced the planned special economic zone 

(SEZ) development in five border provinces including Tak’s Mae Sot district in Northern 

Thailand. In order to obtain lands for use in this SEZ policy, the government – through 

the authority of the Prime Minister as head of the National Council for Peace and Order 

(NCPO) under Article 44 of the temporary Constitution of 2557 B.E. revoked the status 

of forest lands and lands for common use and turned them to be State Property lands 

ready for investors’ leasing. This government’s action led to the confrontation and 

conflict between authorities and many local people in two communities in Wang Takhien 

village, Mae Sot’s Tha Sai Luad sub-district, whose ancestors and themselves have been 

living and farming in the areas designated as Mae Sot SEZ for almost a century. The 

affected villagers have since negotiated and mobilized a series of social movement in 

order to voice their concerns and proposed a viable resolution to the immediate problems 

and in the planning of mitigation strategies to reduce socio-economic risks and to ensure 

good governance in land management and in overall implementation of the SEZ. 

 

This qualitative research entitled “The Changes in Status and Utility of Lands in 

Mae Sot Special Economic Development Zone: Socio-economic, and Cultural Impacts 

and Movement of Community and Civil Society” aimed to study socio-economic and 

cultural impacts of such changes on the affected communities as well as their negotiation 

and social movement together with other civil society groups. It also analyzed the 

changes in the social and cultural meanings of lands and the relationship between people 

and lands as a result of the SEZ development. A critical analysis of the research 

conducted in two villages – Ban Wang Takhien Moo 4 and Ban Wang Takhien Tai Moo 

7 in Tambon Tha Sai Luad of Mae Sot district during the period of 3
rd

 April 2017 to 31
st
 

May 2018 was based on information obtained through in-depth interviews with affected 

villagers, members of the non-governmental organization and civil groups, local and 

national government officials, 39 informants in total. Additional information were also 

derived from three focus group discussions and a participant observation in the related 

meeting on SEZ and its management of development impact held at Centara Mae Sot 

Hotel on 15
th

 January 2018 in Mae Sot.   

 

The research’s key findings highlight the serious impacts of the government’s act 

of the “state of exception” in authorizing special power under the temporary Constitution 

in exempting normal procedure regarding land laws, in order to get access to lands to be 

used in the SEZ. Local authorities’ lack of thoroughly study about the areas and potential 

impacts in combination with the exclusion of all stakeholders especially the affected 

villagers in the planning and decision-making processes explained the negotiation and 

social movement by affected villagers. Encountering socio-economic problems arose 

from the loss of agricultural lands and ensuing social and economic risks beyond those 

that compensation money has been provided to cover – with unclear mitigation plans and 

future benefits for the local economy, the affected people had formed a group and set up 

a Facebook page as a channel to voice their problems and to propose a viable solution to 

the government. Their social movement has the key objectives of demanding justice and 

good government in the management of the lands and in the implementation of the SEZ 

policy. In alliances with concerned non-governmental organizations and other civic 

groups, the affected villagers have utilized diverse strategies in their social movement 

including submission of their complaints and proposal for resolution to related 
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government agencies, private organizations, independent organizations and the media; 

participation in related meetings; and participating in a series of demonstrations 

organized by their allied networks. Six villagers also filed a court case as part of their 

negotiation and movement strategies, the progress of which is now under the 

consideration of the Justice Court in Mae Sot.  

 

It is important to note that there were diverse groups of people affected by the loss 

of lands in the affected communities due to differences in socio-economic statuses. 

Villagers of Wang Takhien community comprise farmers, business people, land 

speculators, and migrant workers. Accordingly, registered residents faced different levels 

of social and economic problems; their expectation and proposed resolution also varied, 

as well as their diverse responses and movements.    

 

The research documented the changing in the meaning of lands and their relations 

to the people, from agricultural lifeblood to the strategy for capital accumulation under 

the proposed SEZ policy. Consequently, the state and involved authorities have given a 

new meaning to the lands designated as SEZ in which most peasant villagers in Ban 

Wang Takhien have been cultivated for almost a century to sustain their social, 

economic, and cultural livelihoods. The new lands – the State Property under SEZ have 

been dispossessed from the local farmers for the accumulation of the investors that the 

government hopes will invest in the SEZ. The socio-economic and cultural values of the 

land have been furthered reduced to mean simply an asset for rent-seeking land 

speculators, meaning increasing socio-economic and cultural risks and impacts for local 

villagers who have long been valued the land for its life-support and enriching entities.   

 

In summary, this research emphasized the land-grabbing-like practice of the 

government in its creating of the state of exception in order to obtain the lands for 

investors’ use in the SEZ in the name of the national economic development policy. This 

has led to serious socio-economic impacts on the affected communities given the lack of 

adequate study and information and an exclusion of all stakeholders especially the 

affected villagers from meaningful consultations and in all key decision-making 

processes.   

 

This research proposed that the government and its related agencies must revise 

their practices and learn from the lessons in the past with regard to land grabbing issues, 

and decide on a better administration and plans based on meaningful and adequate 

consultation and participation of all stakeholders – local government agencies, local 

administrative organizations, private sector organizations, non-governmental organization 

and civil society, academics, and importantly local people who will be affected by the 

SEZ policy and related activities of the Industrial Estate. Moreover, the state must 

provide or make use of the institutional mechanisms in order to develop, monitor, and 

evaluate the implementation of the SEZ policy, as well as supporting the research in 

diverse areas and disciplines upon which to design resolutions and mitigation plans, 

socially, economically and environmentally. All efforts must be mobilized from diverse 

groups – government authority, the public, civil society, academics, and the media. 

 

Of equal important is the consideration of socio-economic, cultural, and 

environmental costs of the SEZ policy. Intensive use of migrant labour – as announced 

by the government to be the key strategy of this policy as implement along the border 

areas has proven to be of less advantage in the contemporary era. The most important 
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thing is to ensure income and growth distribution, and the creation of jobs and income in 

the designated communities in order to reduce socio-economic disparities, ensuring 

justice and good governance in the implementation of SEZ. Furthermore, this policy must 

emphasize the integration of local community’s potential and local economy; in the case 

of Mae Sot, these included cross border trade, regional logistic hubs, and agricultural-

based industry. The government must also ensure that the SEZ policy benefits the local 

people and the investors as well as the migrant workers from across the border. Good 

governance and the legitimacy of the SEZ policy will be judged not by the practice of 

land-grabbing garbed in the discursive narrative of national economic development for an 

accumulation of capital by the few, but more by the recognition of rights and the creation 

of justice for all involved especially those who will be directly affected. After all, good 

governance in the implementation of the SEZ policy requires, among others, ensuring 

mutual benefits in income distribution process without causing more social disparity, 

promoting the transfer of technology, protecting the environment, and establishing 

mitigation plans.  

 

Keywords: status and utility of lands, Mae Sot special economic zone, socio-economic, 

cultural impacts, movement, community, civil society 
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