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คํานํา 

 

  รายงานวิจยันีL เกิดขึLนเพืFอทาํความเขา้ใจมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิง นโยบายและปฏิบตัิการณ์ใน

พืLนทีFของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยโครงการนีL เป็นโครงการทีFอยู่ภายใต ้เครือข่ายมหาวิทยาลยัไทยด้านชายแดน

ศึกษา ซึF งการศึกษานีLทาํให้ทราบว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืLนทีFชายแดนอีสานอาจเป็นไปได้ยากและ

ผูห้ญิงในพืLนทีFขาดการมีส่วนร่วมและไดร้ับผลกระทบ อย่างไรก็ตามคณะผูว้ิจยัได้มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

เพืFอลดผลกระทบดงักล่าวเพืFอให้การจดัการทรัพยากรทีFดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดความเป็นธรรม ผูว้ิจยัหวงั

เป็นอย่างยิFงว่างานวิจยันีL จะเป็นประโยชน์ในการจดัการทรัพยากรทีFดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

ต่อไป 
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กิติกรรมประกาศ 

 รายงานวิจยันีL จะสําเร็จลุล่วงไปมิได้เลยหากไม่ได้รับความร่วมมือด้านข้อมูลด้วยความเป็นมิตรจาก

หลายภาคส่วนทีFเกีFยวขอ้งไดแ้ก ่ชาวบา้นหญิงและชายทุกท่าน ผูน้าํชุมชน ผูน้าํจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิFน 

ในพืLนทีFตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมือง และเจ้าหน้าทีFภาครัฐและภาคเอกชนในจงัหวดัมุกดาหาร ได้แก่ รองผูว้่า

ราชการจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ธนารักษจ์งัหวดั โยธาธิการจงัหวดั สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั และหอการคา้

จงัหวดั นอกจากนีLคณะผูว้ิจยัขอบคุณสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) ทีFสนับสนุนงบประมาณใน

การวิจัยในครัL งนีL  และขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทีFให้ความเห็นต่องานวิจัยเชิงวิชาการและนโยบายทีF

ประกอบดว้ย ศาสตราจารย ์ดร. อิศรา ศานติศาสน ์ศาตราจารย ์ดร.อานันท ์กาญจนพนัธ์ุ รองศาสตราจารย ์ดร.

ประภาส ปิF นตบแต่ง ดร. ไกร เชิญนรา และท่านอืFนๆทีFมิอาจเอ่ยนามไดท้ัLงหมดในทีFนีL  และ ขอขอบคุณ คุณชวิร

การณ์ โนใหม่ ผูป้ระสานงานโครงการวิจยัในการช่วยให้การดาํเนินงานวิจยัลุล่วงด้วยดี ทา้ยสุดนีLขอขอบคุณ 

รองศาสตราจารย ์ดร. ศิริพร วชัวลัคุ ในฐานะผูผ้ลกัดนัให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลยัไทยดา้นชายแดนศึกษาและ

สนบัสนุนการทาํงานวิจยัชิLนนีLทัLงทางวิชาการและการดาํเนินการวิจยั จนทาํให้งานชิLนนีL สําเร็จลงได ้
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

(Executive summary) 

  โครงการวิจยัเรืFอง “ผูห้ญิงกบัธรรมาภิบาลทีFดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร” มีวตัถุประสงค ์

3 ประการไดแ้ก ่  1) เพืFอศึกษาเพืFอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเกีFยวกบั การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การ

ครอบครองทรัพยากรทีFดนิของผูห้ญิงในเขตเศรษฐกิจ 2) เพืFอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เกีFยวกบัการ

เปลีFยนแปลงการใชที้Fดินของผูห้ญิงก่อนและหลงัการเขามาของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และ 3) เพืFอ

เสนอแนะเชิงนโยบายบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการทรพัยากรทีFดินแบบธรรมาภิบาลเพืFอ

สร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในพืLนทีFเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ การประเมินผล

กระทบทางเพศสภาพ (Gender Impact Assessment-GIA) และ การทาํแผนทีFทรพัยากรเพศสภาพ  (Gender 

Resource Mapping)  ในพืLนทีFเขตพฒันานิคม ซึFงเป็นพืLนทีFสําคญัส่วนหนึFงของเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารทีF

ดาํเนินการเพืFอส่งเสริมการลงทุนโดยกรมธนารกัษ ์พืLนทีFดงักล่าวมีเนืLอทีF 1,080  ไร่ ในตาํบลคาํอาฮวน ครอบคลุม

หมู่บา้นพรานอน้ หมู่บา้นคาํเขือง หมู่บา้นนาถ่อน หมู่บา้นกุดโงง้ และเพิFมเติมอีกในหมู่บา้นโป่งเป้า นาคาํนอ้ย

และบา้นกุดโงง้นอ้ย รวมทัLงสิLน 6 หมู่บา้น  

 ประเด็นสําคัญจากการศึกษา  

ประการแรก ก่อนประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ รัฐเขา้มาจดัการพืLนทีFโดยการประกาศให้เป็นเขตป่า

สงวนแห่งชาติ   ทาํให้ชาวบา้นเปลีFยนแปลงจากผูบุ้กเบิกทีFดินเป็นผูบุ้กรุก ส่งผลต่อสิทธิการถือครองทีFดินรวมทัLง

สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆของชุมชนในระยะยาว ซึFงจะถูกควบคุมดว้ยระบบสิทธิตาม

กฎหมายทีFมีรัฐอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของ และ ต่อมาพืLนทีFชุมชนทีFอยู่ติดเขตป่าหรือเขตภู กลายเป็นพืLนทีF

เคลืFอนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) สถานการณ์ดงักล่าว ทาํให้รัฐบาลส่งทหารเขา้มา

สอดส่องความเคลืFอนไหวในพืLนทีF มีเกณฑช์าวบา้นมาปรับภูมิทศัน์โดยการหักโค่นกอไผ่และตน้ไมใ้หญ่ทีFอยู่

รอบๆ หมู่บา้นให้เปิดโล่งเพืFอง่ายต่อการเฝ้าระวงั และต่อมารัฐไดอ้อกประกาศกาํหนดเขตปฏิรูปทีFดนิในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ และเปลีFยนเป็นพืLนทีFมีสถานะเป็น ส.ป.ก. ในปี พ.ศ. 2538และมีคาํสัFงให้ใชพื้LนทีFบางส่วนจดัตัLง

ศูนยศู์นยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร ชาวบา้นจาํนวนหนึFงทีFตอ้ง

สูญเสียทีFดินทาํกินและทีFอยู่อาศยัจากการลอ้มรัL วไดร้วมตวัเรียกร้องให้ยุติการลอ้มรัL ว แต่ก็ไม่เป็นผลเพราะรัฐได้

ต่อรองกบัชาวบา้นโดยการรับเขา้ทาํงานในส่วนราชการ และต่อมา รัฐประกาศให้พืLนทีFศูนยว์จิยัเกษตรและสถานี

พฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร ทีFมีเนืLอทีFรวม 1,080 ไร่ ให้ตกเป็นทีFราชพสัดุและเพืFอเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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ประการทีFสอง เขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นการพฒันาตามแนวเสรีนิยมและวาทกรรมการพฒันาทีFรัฐบาลเขา้ 

ไปสนบัสนุนเพืFอให้เกิดการสร้างเขตเศรษฐกิจใหม่โดยขยายการพฒันาสู่พืLนทีFชายแดนและลดความยากจนใน

พืLนทีFโดยอาศยัศกัยภาพการพฒันาเดิมและการเชืFอมโยงกบัประเทศเพืFอนบา้นทีFมีอยู่แลว้ และ พฒันาโครงสร้าง

พืLนฐานเพิFมเติม ทาํให้รัฐไดทุ่้มเทนโยบายและงบประมาณในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพืFอเอืLออาํนวยให้เกิด

การลงทุนโดยไดจ้ดัหาทีFดินในพืLนทีFตาํบลคาํอาฮวนไดแ้ลว้เพืFอให้เอกชนมาเช่า ในขณะเดียวกนั ในพืLนทีF

ดงักล่าวพบว่าผูห้ญิงใชท้รัพยากรทีFดินอย่างเขม้ขน้ทัLงทีFดนิสาธารณะและทีFดินส่วนตวั ทาํให้ผูห้ญิงไดร้ับ

ผลกระทบจากการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ กล่าวคือนโยบายการจดัการทีFดินซึFงทัLงมีมาก่อนประกาศเขต

เศรษฐกิจพิเศษส่งผลต่อสิทธิการเขา้ถึงทีFดินสาธารณะของผูห้ญิงและผูช้ายในพืLนทีFเป็นอย่างมาก เนืFองจากพบว่า  

ผูห้ญิงและคนในหมู่บา้นในพืLนทีFศึกษาเคยใชป้ระโยชน์ในพืLนทีFมาก่อนผ่านการบุกเบิกทีFดินเพืFอทาํมาหากิน เช่น 

ทาํนา เลีLยงสัตว ์ เก็บหาของป่าทีFไดจ้ากทีFดิน แหล่งนํLาทีFมีกระจดักระจายทัFวพืLนทีF และป่าไมใ้นพืLนทีFตลอดปี ซึFง

ถือเป็นแหล่งอาหารและรายไดข้องชาวบา้น การใชท้รัพยากรและการเขา้ถึงทีFดินของผูห้ญิงและคนในทอ้งถิFน

สะทอ้นความสัมพนัธ์ระหว่างระหว่างสังคมและธรรมชาต ิ (Social-Nature)  ต่อมารัฐประกาศลอ้มรัL วเพืFอทาํเป็น

ศูนยร์าชการและต่อมาพืLนทีFดงักล่าวประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแตก่็ยงัเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทัLงการเลีLยงววั

ควายและเก็บหาอาหารในบริเวณดงักล่าวเนืFองจากทีFดินและพืLนทีFทีFชาวบา้นใชป้ระโยชน์คือสถานทีFสร้างความ

มัFนคงอาหาร รายได ้ และพฒันาความสัมพนัธ์ทางสังคมวฒันธรรม ซึFงสะทอ้นให้เห็นว่าทีFดินมีความหมายต่อ

ชาวบา้นไม่เพียงเป็นพืLนทีFทางเศรษฐกจิแต่เป็นพืLนทีFของการแลกเปลีFยนสังสรรคข์องผูห้ญิงและผูช้ายพืLนทีFดา้น

สังคมเศรษฐกจิและวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ระหว่างคนในพืLนทีFกบัธรรมชาติและสิFงแวดลอ้ม 

 ประการทีFสาม กลุ่มผูห้ญิงในฐานะผูก้ระทาํการทีFไดร้ับผลกระทบจากการเปลีFยนแปลงการใชที้Fดิน

และการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของพืLนทีFเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐรัฐมีหลากหลายกลุ่ม สามารถแบ่งออกเป็น 4 

กลุ่มใหญ ่ไดแ้ก ่1) กลุ่มสูญเสียทีFดิน/ถูกเวนคนืทีFดิน 2) กลุ่มทีFมีทีFดินทาํกนิและทีFอยู่อาศยัติดเขตพืLนทีFพฒันานิคม 

3) กลุ่มเลีLยงววัควาย และ 4) กลุ่มหาอาหารตามธรรมชาต ิ ซึFงทัLงสีFกลุ่มมีความวิตกกงัวลค่อนขา้งแตกต่างกนัต่อ

การเปลีFยนแปลงทีFดินทัLงในพืLนทีFทีFกาํลงักลายเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจและพืLนทีFรอบๆนอกทีFตอ้งถูกเวนคืนเพืFอ

พฒันาโครงสร้างพืLนฐานรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ เช่น ถนนสีFเลน และรถไฟรางคู ่ อย่างไรก็ตามพวก

ต่อรองกบัรัฐโดยยงัคงเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพืLนทีFเช่น เลีLยงววัควาย ทาํนา หาฟืน หาปลาและของป่าแต่เป็นไป

แบบมีความวิตกกงัวลและความเสีFยงว่าเมืFอใดจะถูกผลกัดนัออกจากการใชป้ระโยชน ์ ส่วนกรณีผูห้ญิงทีFสูญเสีย

พืLนทีFเลีLยงววัเพราะถูกห้ามไม่ให้เขา้ไปเลีLยงววัควายไดอี้กตอ่ไปหลงัจากพืLนทีFถูกพฒันาเป็นศูนยว์ิจยัและ

พฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร พบว่า การเลีLยงววัควายของทัLงผูห้ญิงและ

ผูช้ายก่อนในทีFดินก่อนทีFจะกาํหนดให้เป็นศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานีพฒันาอาหารสัตว์

มุกดาหารนัLน โดยเฉลีFยไม่ตํFากว่าครวัเรือนละ  10  ตวัซึFงมากทีFสุดถึง 100 ตวัของบางครัวเรือน ผูห้ญิงเกือบ
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ทัLงหมดตอ้งหางานทาํนอกชุมชนมากขึLนรวมทัLงทยอยขายววัควายซึFงเคยเป็นแหล่งอาหารและรายไดสํ้าคญัมาก

ของครัวเรือนเฉลีFยประมาณปีละ  50,000-80,000  บาท ไปจนเหลือชาวบา้นทีFยงัคงเลีLยงววัควายไม่ถึงร้อยละ 10  

ซึFงปัจจุบนักลุ่มผูห้ญิงและผูช้ายทีFยงัคงเลีLยงววัควายในพืLนทีFทีFถูกประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษนัLน เหลือ

เพียง 16 คน จากทัLงหมดในพืLนทีFซึFงจากเดิมผูเ้ลีLยงววัควายมีเฉลีFยมากกว่า 80% ในแต่ละชุมชนในพืLนทีFศึกษา การ

สูญเสียรายไดจ้ากการเลีLยงววัควายทาํให้ผูห้ญิงตอ้งออกมาทาํงานนอกชุมชนเพืFอหารายไดเ้ลีLยงครอบคร ั

 ประการทีFสีF ผูห้ญิงและคนในพืLนทีFรับรู้ว่าตนจะตอ้งเผชิญกบัความเสีFยงและภาระทีFหนกัในอนาคต

ดา้นการดาํเนินชีวิตจากการจะตอ้งสูญเสียทีFดินเพืFอสร้างรางรถไฟรางคู่และถนนสีFเลน พวกเขาไม่ตอ้งการให้มี

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัไม่ยอมรับค่าเวนคืนทีFดนิและยงัไม่ตกลงเลือกเส้นทางพฒันารางรถไฟและถนนสีFเลน 

เพราะมีความวิตกกงัวลเป็นอย่างมากว่าอนาคตของตนเอง ครอบครัวและบุตรหลานจะมีความมัFนคงอย่างไรหาก

ตอ้งสูญเสียทีFดินทีFไม่มากอยู่แลว้ไปกบัการสร้างเส้นทางคมนาคม อีกทัLงพวกเขาต่างยงัไม่เขา้ใจ ไม่มัFนใจและยงั

ไม่เห็นประโยชนว์่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพฒันาชุมชนทอ้งถิFนและความเป็นอยู่ให้ดีขึLนกว่าทีFเป็นอยู่ใน

ขณะทีFพวกเขาตอ้งเสียสละทีFดินไปแลว้ นอกจากนีLการไดร้ับขอ้มูลเกีFยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษมีจาํกดัและ

ชาวบา้นโดยเฉพาะผูห้ญิงไม่เขา้ใจว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษหมายถึงอะไร และหน่วยงานต่างๆในระดบัอบต.ต่างมี

ความเขา้ใจเกีFยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษแตกต่างกนั และเมืFอรัฐไดเ้ขา้มาชีLแจง ผูห้ญิงและคนในชุมชนก็ยงัไม่

แน่ใจว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษจะเกิดประโยชน์แทจ้ริงอย่างไร ทาํให้ชาวบา้นทัLงชายและหญิงมีความเห็นทัLงแง่บวก

และแง่ลบกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษ ผูห้ญิงบางกลุ่มเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะสร้างรายได ้สร้างอาชีพกบับุตร

หลานโดยเฉพาะต่อครอบครวัทีFส่งลูกเรียนระดบัสูง รวมทัLงพฒันาความเจริญผ่านโครงสร้างพืLนฐานไดแ้ก่ ถนน

และรถไฟ อาจมีการสร้างงานสร้างรายได ้ แต่อาจมีผลเสียมากเช่นกนัดา้นปัญหาสิFงแวดลอ้ม ส่วนผูห้ญิงอีกบาง

กลุ่มทีFไดเ้คยสูญเสียทีFดินไปการพฒันาทีFผ่านมาและคาดว่าจะสูญเสียทีFดินเพิFมขึLนจากการเวนคืนทีFดินเพืFอสร้าง

ถนนและรางรถไฟเห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษทาํลายวิถีการดาํรงชีพ และ คาดว่าจะสร้างปัญหาสิFงแวดลอ้มต่อ

พืLนทีFมากเพราะมีจินตนาการและรับรูว้่าเขตเศรษฐกจิพิเศษจะเหมือนกบันิคมอุตสาหกรรมทีFในภาคตะวนัออก  

 ประการทีFห้า กระบวนการชดเชยการเวนคนืทีFดนิทีFเป็นของชาวบา้นเพืFอการตดัถนนทีFเลนและรถไฟ

เต็มไปดว้ยความไม่เขา้ใจ สับสนและขาดการมีส่วนร่วมของผูห้ญิง เนืFองจากการจดัตัLง เขตเศรษฐกจิพิเศษ นัLนรัฐ

ไดเ้ชิญหน่วยราชการทีFเกีFยวขอ้งและแต่งตัLงคณะกรรมการระดบัพืLนทีFตามคาํสัFงทีF 17/2557 คณะกรรมการและ

คณะทาํงานจดัตัLงเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารโดยมิไดมี้ตวัแทนของภาคประชาชนในพืLนทีFเขา้เป็น

คณะกรรมการระดบัจงัหวดั การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยจะเนน้การแจง้ให้ทราบมากกว่าการ

ปรึกษาหารือ แมว้่าจะจดัให้มีการประชุมเขตเศรษฐกจิพิเศษหลายครัL งในพืLนทีFแต่ผูที้Fเขา้ประชุมส่วนมากจะเป็น

ผูน้าํเป็นหลกั และผูเ้ขา้ประชุมผูห้ญิงมิไดแ้สดงความคิดเห็นหรือกลา้พูดต่อทีFประชุมเมืFอรัฐจดัการประชุมเรืFอง

การเวนคืนทีFดินเพืFอสร้างถนนสีFช่องจราจรและรถไฟฟ้ารางคู ่ การจดัการประชุมเรืFองเวนคนืทีFดนิมีลกัษณะเป็น



8 
 

 
 

การชีLนาํให้ประชาชนเห็นดว้ยกบัทางเลือกทีFบริษทัไดส้รุปมาแลว้ว่ามีความคุม้ค่ามากทีFสุด ในขณะทีFชาวบา้น

หลายคนยงัไม่รู้แน่ชดัว่าตนเองและครอบครัวจะไดร้ับผลกระทบมากนอ้ยแค่ไหนและสมควรทีFจะเลือกเส้นทาง

ไหนมากทีFสุด ดว้ยขอ้มูลทีFไม่ชดัเจนและความสับสนทีFเกดิขึLน ส่งผลต่อการแสดงความคิดเห็นของชาวบา้น ทัLง

โดยการแสดงความคดิเห็นหนา้เวทีซึFงปรากฏว่ามีชาวบา้นเพียงไม่กีFคนเท่านัLนทีFกลา้ในขณะทีFการกรอก

แบบสอบถามเลือกเส้นทางถนนทีFเหมาะสมนัLนเป็นไปอย่างสับสนเพราะชาวบา้นบางคนไม่รู้จะกรอก

แบบสอบถามอย่างไรเนืFองจากอ่านหนงัสือไม่ออก บางคนอ่านออกแต่เขียนไม่ถนดั  และเส้นทางเลือกทีFเสนอ

โดยกรมทางหลวงให้ชาวบา้นเลือกว่าจะเอาเส้นทางใดนัLน ยากต่อความเขา้ใจโดยผูห้ญิงและชาวบา้น ในขณะทีF

อีกหลายคนไม่ไดส้นใจกรอกแบบสอบถามดงักล่าวและไม่มีใครเลยทีFจะสามารถทราบไดว้่าการเลือกเส้นทาง

ของตวัเองในแบบสอบถามนัLนจะเป็นทีFรับรู้หรือมีผลต่อการตดัสินเลือกเส้นทางถนนมากนอ้ยเพียงใด  ชาวบา้น

ทัLงหญิงและชายมีความประสงคเ์พืFอตอ้งการให้ไดร้ับค่าเวนคืนทีFดินทีFดนิทีFเป็นธรรม มีความสมเหตุสมผลดา้น

ราคาโดยนาํค่าสูญเสียโอกาสในอนาคตมาคดิคาํนวณร่วมดว้ย  ดงันัLนกระบวนการต่อรองเท่าทีFผูห้ญิงและ

ชาวบา้นกระทาํได ้ ณ ขณะนีLคือยงัไม่ยอมลงนามเพืFอยอมรับอตัราค่าเวนคืนทีFดนิทีFเสนอโดยทางราชการและ

แสวงหาความช่วยเหลือจากภาควิชาการและองคก์รภาคเอกชนทีFทาํงานในพืLนทีFเพืFอรวบรวมขอ้มูลเกีFยวกบัการ

ทาํมาหากิน รายไดที้Fเกดิจากการใชที้Fดนิ ณ ปัจจุบนั การคาดการณ์รายไดที้Fคาดว่าจะเกิดขึLนในอนาคตและค่า

สูญเสียโอกาสในการทาํมาหากินในอนาคตในทีFดนิทีFคาดวา่จะถูกเวนคืน ทัLงนีL เพืFอเสนอให้รัฐพิจารณาให้ค่า

เวนคืนทีFดินทีFเป็นธรรม 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื>อด้านธรรมาภิบาลที>ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1. คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ระดบัชาติและระดบัจงัหวดัและ 

สํานกังานทีFดนิจงัหวดัมุกดาหาร ธนารักษจ์งัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิFนและภาคประชาชน   ควรพิจารณา

นาํแนวคดิกรรมสิทธ̀ิร่วมมาจดัการทีFดินโดยไม่ควรแยกทีFดนิออกจากชุมชนหรือกีดกนัชุมชนไม่ให้ใชป้ระโยชน์

แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  โดยทุกภาคส่วนสามารถใชป้ระโยชน์ในทีFดินได ้ดงัเช่นขอ้เสนอทีFว่าหากไม่มีการประมูล

หากกรณีไม่มีภาคเอกชนมาประมูลพืLนทีF 1,080 ไร่ทีFกาํหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมธนารักษค์วรอนุญาตให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิFนและภาคประชาสังคมร่วมปรึกษาหารือกนัพิจารณาการนาํพืLนทีFนีLมาพฒันากิจกรรม

การพฒันาทางเศรษฐกิจทีFสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิFนและส่งเสริมการเพิFมการผลิต อาทิ การพฒันา

ปศุสัตวเ์นืFองจากพืLนทีFเหล่านัLนเป็นแหล่งเลีLยงววัควายทีFสําคญัของชาวบา้น การพฒันาเป็นตลาดการคา้ววัควาย

หรือตลาดสินคา้เกษตร ทัLงนีLการประกาศดงักล่าวตอ้งกาํหนดเป็นนโยบายให้ชดัเจนโดยกรมธนารักษเ์พืFอง่ายต่อ

การปฏิบตัิ เนืFองจากยงัไม่มีภาคเอกชนเขา้มาประมูลพืLนทีF 1,080  ไร่ เพราะความไม่พร้อมดา้นเงืFอนไขและปัจจยั

ดึงดูดรวมทัLงแรงจูงใจหลายประการทีFสําคญัไดแ้ก่ ทีFดินในจงัหวดัมุกดาหารมีราคาสูงขึLนมากในช่วงหลายปีทีF
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ผ่านมา ประเภทกจิการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 5 ประเภท ไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืLนทีFทีFมีขนาด

เล็ก ยงัไม่มีการขนส่งระบบราง สนามบิน ทาํให้ตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางค่อนขา้งยาวนานเป็นเหตุให้มีตน้ทุน

ในการขนส่งสูง ค่าเช่า/ค่าธรรมเนียมสูง (24,000 บาทต่อปีต่อปี) สูงกว่าจงัหวดัใกลเ้คียง ยงัขาดแผนรองรับดา้น

ระบบบาํบดันํLาเสีย การป้องกนัปัญหามลพิษ การกาํจดัขยะ ซึFงนกัลงทุนอาจมองว่าเป็นปัญหาในการเชืFอมต่อ

ระบบต่างๆ ตอ้งใชทุ้นในการดาํเนินการค่อนขา้งสูงซึFงอาจทาํให้คืนทุนชา้เนืFองจากตอ้งลงทุนทัLงแปลงเพืFอ

รองรับกิจการทีFจะเกิดขึLนโดยยงัไม่มีเครือข่ายหรือภาคอุตสาหกรรมอืFนๆเชืFอมโยงในข่ายการผลิต ดงันัLนรัฐควร

พิจารณากระตุน้ให้ภาคเอกชนลงทุนในพืLนทีFอืFนหรือพืLนทีFทีFทาํเกษตรอุตสาหกรรมของจงัหวดัอยู่แลว้โดยการ

ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพราะทีFมีพืLนทีFกวา้งขวางและใกลก้บัด่านชายแดนมากกว่า 

 

2.   จากบทสรุปของการศึกษาทีFผ่านมาเห็นว่าการจดัการทีFดินในเขตเศรษฐกจิพิเศษทัLงก่อนการประกาศ

และหลงัการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตบา้นพรานอน้และหมู่บา้นโดยรอบรวม 1,080 ไร่ พบว่าขาด

ความเป็นธรรมดา้นการเวนคืนทีFดนิต่อผูห้ญิง อีกทัLงยงัไม่สามารถคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมและ

สิFงแวดลอ้ม และไม่เปิดโอกาสให้ผูห้ญิงและชาวบา้นในพืLนทีFมีส่วนร่วมในกระบวนการการจดัการทีFดิน ดงั

แนวทางต่อไปนีL   

2.1 คณะทาํงานดา้นกาํหนดขอบเขตพืLนทีFการลงทุน ผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์จากทีFดนิระดบัจงัหวดั 

(คณะทาํงานกาํหนดเขตฯ) เร่งสร้างความเขา้ใจทีFตรงกนัระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเกีFยวกบั

การใชที้FดินเขตเศรษฐกิจพิเศษทีFเกิดขึLนในพืLนทีFทีFกาํหนดคอืพืLนทีFทีFบา้นคาํอาฮวนจาํนวน 1,080 ไร่ โดยตอ้ง

ชีLแจงให้ชดัเจนถึง ประโยชน์และผลกระทบทีFคาดว่าจะเกดิขึLนกบัชุมชนทัLงแง่บวกและแง่ลบ โดยการจดัเวทีทีF

เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดร้ับรูข้อ้มูลทีFรอบดา้นดว้ยบรรยากาศทีFเป็นมิตรและมีความเสมอภาคในการ

แสดงออกของภาคประชาชนและฟังขอ้มูลจากภาคประชาชน เช่น ประวตัิศาสตร์การใชที้Fดิน การใชป้ระโยชน์

จากทีFดนิในอดีตและปัจจุบนั รายไดแ้ละอาหารทีFชาวบา้นไดป้ระโยชนจ์ากทีFดิน และ ความวิตกกงัวลและความ

ยัFงยืนของวิถีดาํรงชีพของชุมชน เป็นตน้ 

2.2 โยธาธิการจงัหวดั กรมทางหลวง  สํานกังานยุติธรรมจงัหวดัมุกดาหาร และสถาบนัวิชาการควรสร้าง

เวทีแลกเปลีFยนความเห็นเกีFยวกบัการเวนคืนทีFดนิเพืFอสร้างถนนสีFเลนและรถไฟรางคู่โดยการ 

2.1 มีมาตราการและแนวทางการชดใชก้ารเวนคืนทีFดนิอย่างเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงราคาทีFดนิใน

อนาคตมาประกอบการกาํหนดค่าชดเชยจากการทีFจะตอ้งสูญเสียทีFดินของผูห้ญิงและนาํขอ้มูล

ของชาวบา้นและวิถีชีวิตของชาวบา้นมาประกอบการตดัสินใจราคาทีFดนิเพืFอการเวนคืน เช่น 

ระดบัการพึFงพาทีFดินและทรัพยากร  

2.2 คิดคาํนวณค่าเวนคืนทีFดนิทีFรวมค่าทีFดินทีFไดจ้ากการเวนคนืและค่าเสียโอกาสของผูห้ญิง
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และชาวบา้นทีFไม่ไดใ้ชที้Fดินอีกต่อไปเนืFองจากตอ้งสูญเสียทีFดินโดยถาวร  และค่าเวนคืนตอ้ง

เป็นธรรมและสมเหตุสมผล เช่น รายไดที้Fชาวบา้นคาดว่าจะสูญเสียไปในอีกอย่างนอ้ย 10 ปี 

ขา้งหนา้จากการใชพื้LนทีF เช่น การเลีLยงววั และ การหาอาหาร ซึFงเป็นเป็นกิจกรรมการผลิตทีF

สําคญัของชาวผูห้ญิง ซึFงจะตอ้งเผชิญเมืFอไม่มีโอกาสเขา้ไปหาอาหารตามธรรมชาติหรือผลิต

อาหารจากการเก็บหาในพืLนทีFอีกต่อไป  

2.3 เนน้การเปิดพืLนทีFให้กบัผูห้ญิงเป็นการเฉพาะสร้างโอกาสให้ผูห้ญิงกลา้ทีFจะสะทอ้นความ

ตอ้งการและความเห็นของตนอย่างอิสระเรืFองผลกระทบของเศรษฐกิจพิเศษทีFมีต่อทีFดินซึFงเป็น

การเพิFมพืLนทีFต่อรองให้กบัผูห้ญิงในพืLนทีF 

2.4 คณะทาํงานดา้นกาํหนดขอบเขตพืLนทีFการลงทุน ผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์จากทีFดิน

ระดบัจงัหวดั ควรเนน้การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิFงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมจาก

ภาคประชาชนทัLงหญิงและชายเพืFอการวางผงัเมืองทีFย ัFงยืนเกีFยวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เช่น การกาํหนดพืLนทีFเสีFยงทีFจะเกิดปัญหาสิFงแวดลอ้ม พืLนทีFสีเขียว พืLนทีFกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 

และพืLนทีFทีFเป็นโซนปลอดภยัต่อชุมชนดา้น และเพืFอป้องกนัผลกระทบทางสังคมและ

สิFงแวดลอ้มทีFคาดว่าจะเกิดขึLนในอนาคต 
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บทคัดย่อ 

 

  โครงการวิจยัเรืFอง “ผูห้ญิงกบัธรรมาภิบาลทีFดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร” มีวตัถุประสงค ์

3 ประการไดแ้ก ่  1) เพืFอศึกษาเพืFอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเกีFยวกบั การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การ

ครอบครองทรัพยากรทีFดนิของผูห้ญิงในเขตเศรษฐกิจ 2) เพืFอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เกีFยวกบัการ

เปลีFยนแปลงการใชที้Fดินของผูห้ญิงก่อนและหลงัการเขามาของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และ 3) เพืFอ

เสนอแนะเชิงนโยบายบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการทรพัยากรทีFดินแบบธรรมาภิบาลเพืFอ

สร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในพืLนทีFเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ การประเมินผล

กระทบทางเพศสภาพ (Gender Impact Assessment-GIA) และ การทาํแผนทีFทรพัยากรเพศสภาพ  (Gender 

Resource  Mapping)  ในพืLนทีFเขตพฒันานิคม ซึFงเป็นพืLนทีFสําคญัส่วนหนึFงของเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารทีF

ดาํเนินการเพืFอส่งเสริมการลงทุนโดยกรมธนารกัษ ์พืLนทีFดงักล่าวมีเนืLอทีF 1,080  ไร่ ในตาํบลคาํอาฮวน ครอบคลุม

หมู่บา้นพรานอน้ หมู่บา้นคาํเขือง หมู่บา้นนาถ่อน หมู่บา้นกุดโงง้ และเพิFมเติมอีกในหมู่บา้นโป่งเป้า นาคาํนอ้ย

และบา้นกุดโงง้นอ้ย รวมทัLงสิLน 6 หมู่บา้น ขอ้คน้พบสําคญัคือรัฐนาํนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษมาใชภ้ายใตห้ลกั

คิดของเสรีนิยมและวาทกรรมการพฒันาดา้นการขยายพืLนทีFพฒันาใหม่ในชายแดนโดยอาศยักลไกการพฒันา

และความเชืFอมโยงกบัประเทศเพืFอนบา้น การจดัการทีFดินโดยการการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืLนทีFได้

ส่งผลกระทบต่อการใชที้Fดินของผูห้ญิงทัLงในมิติเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ผูห้ญิงในฐานะผูก้ระทาํการได้

พยามต่อรองกบัรัฐเรืFองการเวนคนืทีFดินเนืFองจากเล็งเห็นภาวะความเสีFยง ความสูญเสียและภาระจากการตอ้ง

สูญเสียทีFดินมีต่อการดาํเนินชีวติของตน ครอบครวัและบุตรหลานทัLงในปัจจุบนัและอนาคต หลงัจากทีFเคยมี

ประสบการณก์ารสูญเสียทีFดินสาธารณะทีFเคยใชร่้วมกนัเพืFอเป็นศูนยร์าชการ ดงันัLนการจดัการทีFดินในเขต

เศรษฐกิจพิเศษจึงควรเนน้การใชแ้นวคดิกรรมสิทธ̀ิร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชนและเนน้การมีส่วนร่วม

ของผูห้ญิงในการตดัสินใจและการจดัการทีFดินในกระบวนการเขตเศรษฐกจิพิเศษทีFเป็นธรรม 

 

คําสําคัญ:  เขตเศรษฐกจิพิเศษ ผูห้ญิง ธรรมาภิบาลทีFดิน 
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Abstract 

The research project entitled “Women and land governance in the special economic zone of 

Mukdahan province has three goals: 1) to compile and analyze data on women’s use of resources, 

access, and land tenure in the zone, 2) to compile and analyze data on changes in women’s use of 

land before and after the establishment of the special economic zone, and 3) to make policy 

suggestions concerning women’s role and participation in the management of land resources with 

good governance in order to promote fairness for women residing in the zone. The research 

employed qualitative methods including a gender impact assessment (GIA) and gender resource 

mapping in the development zone—an important area in the special economic zone in which the 

Treasury Department sponsors economic investments. This area covers 1080 rais (172.8 hectares) 

of 6 villages in Kham-ahuan Sub-district, namely, Pran-on, Kham-khueng, Na-thon, Kut-ngong, 

Pong-pao, Na-kham-noi, and Kut-ngong-noi. The main finding is that the state has adopted the 

special economic zone policy driven by liberalism and development discourses in order to expand 

new developing areas by relying on development mechanisms and connectivity with neighboring 

countries. Land management as a result of this policy has affected women’s use of existing land in 

economic, social, and cultural aspects. Women, as actors, have tried to negotiate with the state with 

respect to land expropriation. They realized the impacts of risks, losses and burden resulting from 

the loss of their property on their families, children, and their own lives now and in the future when 

they once before lost public land to the construction of a government complex. The management of 

the special economic zone should thus be based on co-ownership between the state and local people 

and emphasize women’s participation in decision-making and fair management of the zone. 

 

Key words: Special Economic Zones, Women and Land Governance 
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บทที$ 1  

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของการศึกษา 

กระบวนโลกาภิวตัน์กระตุน้ให้เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ความร่วมมือระหว่างภูมิภาคเพืDอพฒันาการ

คา้ชายแดนให้เติบโตเฟืD องฟูอย่างรวดเร็ว ประเทศทีDมีภูมิประเทศติดกนัพฒันาขอ้ตกลงทางการคา้ร่วมกบัทัMง

ระดบัพหุภาคีและระดบัภาคีจาํนวนมาก เช่น ประชาคมอาเซียน ขอ้ตกลงแม่นํMาโขง กรอบความร่วมมือแถบ

ทวีปอเมริกาเหนือ หรือ ความร่วมมือการคา้ระหว่างอเมริกากบัประเทศเม็กซิโก จนีกบัประเทศเพืDอนบา้น 

เช่น ลาว เวียดนาม และพม่า หรือระหว่างประเทศไทยกบัลาว พม่า และกมัพูชา เป็นตน้ ซึDงรูปแบบเศรษฐกิจ

หนึDงทีDถูกนาํมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนคือเขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic Zones-SEZs) 

(World Bank, 2011, Warr and Menon, 2014) โดยอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบซึDงกนัและกนัในระดบัรัฐในการ

ตดัสินใจพฒันาเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษในพืMนทีDชายแดน เช่น ขอ้ไดเ้ปรียบเรืDองภูมิศาสตร์ทีDมีชายแดนประเทศ

ติดกนัทาํให้การเคลืDอนยา้ยแรงงาน ทุน และเทคโนโลยีเป็นไปไดง่้าย  (เชิญ ไกรนรา, 2555)  นอกจากนีMยงั

เป็นการกระตุน้การพฒันาพืMนทีDชายแดนให้ทนัสมยัดว้ยโครงสร้างพืMนฐานทีDครบครันและมาตราการทางภาษี

ทีDมีแรงจูงใจภาคเอกชนจากต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศทีDมีการพฒันาโครงสร้างพืMนฐานรองรับการ

ลงทุนดงักล่าว (Choen,   2016) 

การศึกษาเกีDยวกบัผูห้ญิงในเขตเศรษฐกจิพิเศษในพืMนทีDชายแดนและพืMนทีDทัDวไปจากธนาคารโลก 

พบว่า ผูห้ญิงเป็นกาํลงัแรงงานทีDมีสัดส่วนมากทีDสุดในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกาํลงัพฒันาเกือบทุก

ประเทศโดยมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 หรือบางแห่งมากถึงเกือบร้อยละ 90  ธนาคารโลกระบุว่า

ปรากฏการณ์ทีDกาํลงัแรงงานส่วนใหญ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นผูห้ญิงสะทอ้น แนวคิดทุกฝ่ายไดป้ระโยชน ์

(win-win solution) กล่าวคือการพฒันาเศรษฐกิจรูปแบบนีMไดเ้ปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเขา้สู่การทาํงานในภาค

เศรษฐกิจทีDเป็นทางการมากขึMน เขา้ถึงแหล่งทุน ทรัพยากรทีDรัฐจดัเตรียมให้ รวมทัMงสวสัดกิารต่างๆในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (World Bank, 2011 and Simavi ,2011) และมีการศึกษาทีDพบว่าผูห้ญิงจาํนวนมากทาํงานใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่น การศึกษาของ    ในประเทศจีนทีDพบว่ามีผูห้ญิงเป็นแรงงานในพืMนทีDมากกว่า  

60%   (Farole and Akinci, 2011)  

พืMนทีDเศรษฐกจิพิเศษชายแดนนัMนเป็นแหล่งรองรับแรงงานผูห้ญิงจาํนวนมาก จะเห็นไดจ้ากการ

ขยายตวัของเศรษฐกิจพิเศษในพืMนทีDชายแดนเพิDมมากขึMนเรืDอยๆทัDวโลกเนืDองจากประเทศต่างๆทีDมีพรมแดน

ติดกนัไดพ้ฒันาขอ้ตกลงการคา้ชายแดนร่วมกนัมายาวนานโดยอาศยัความไดเ้ปรียบดา้นพืMนทีD (Localtional 

advantages) ความพร้อมของแรงงานในอีกประเทศหนึDงทีDมีมากกว่าทัMงแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือทีDสามารถ

ขา้มมาทาํงานในอีกประเทศหนึDง (เชิญ ไกรนรา, 2555) 
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อย่างไรก็ตามแมผู้ห้ญิงกา้วเขา้สู่การจา้งงานในพืMนทีDเขตเศรษฐกจิพิเศษแตค่่าแรงและสวสัดิการยงั

ดอ้ยกว่าผูช้าย (Tejani, 2011) ในขณะเดยีวกนัผูห้ญิงก็มกัเป็นกลุ่มคนทีDไดร้ับผลกระทบจากการเปลีDยนแปลง

การใชด้ินและทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่าผูช้าย เพราะรัฐและเอกชนเขา้ใชแ้ละจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติเพืDอการคา้ การพฒันาโครงสร้างพืMนฐานเพืDอรองรับอุตสาหกรรมหรือพฒันาศูนยก์ลาง

การคา้ผ่านกระบวนการยดึเอาทีDดิน แหล่งนํMา และป่าไมจ้ากคนทอ้งถิDนโดยคนทอ้งถิDนไม่เต็มใจ (Narwade, 

2013) ผูห้ญิงจึงมกัเป็นคนกลุ่มแรกทีDไดร้ับผลกระทบเพราะผูห้ญิงมีบทบาททางสังคมในฐานะผูห้าอาหาร

ในครัวเรือนหรือผลิตอาหารในทีDดินและแหล่งทรพัยากรเหล่านัMนๆ (Rawat, 2011 และ Tavoyan Women’s 

Union, 2015)   

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบหนึDงของเศรษฐกจิแบบทุนนิยมทีDทาํให้ทรัพยากรถูก

แปรเปลีDยนเป็นสินคา้และทุน (Polanyi 1994) ซึDงเมืDอทรัพยากรมกัถูกทาํให้เป็นสินคา้ มากเท่านัMน ยิDงส่งผล

กระทบต่อการเขา้ถึงทรัพยากรของผูห้ญิงมากยิDงขึMน เช่น การเปลีDยนทรัพยากรนํMาเป็นเขืDอนพลงังานไฟฟ้าทีD

ทาํให้ผูห้ญิงสูญเสียฐานทรัพยากรทีDเป็นความมัDนคงและอธิปไตยทางอาหารขงครอบครัว (Lahiri-Dutt, 

2012; Lawrence 2009)  นอกจากนีMยงัมีงานศึกษาวิจยัจาํนวนหนึDงพบว่า เขตเศรษฐกจิพิเศษส่งผลกระทบทาง

ลบต่อผูห้ญิงและการทาํลายทรัพยากรในฐานะทีDเป็นฐานการดาํรงชีพของผูห้ญิง (Levien, 2012 และ 

Aggarval, 2007) เช่น การศึกษาจากประเทศอินเดีย เรืDอง The impact of special economic zones in India: A 

case study of Polepally SEZ โดย Rawat et al., (2011) พบว่ามีขอ้ถกเถียงเรืDองผลกระทบของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพืMนทีDเนืDองจากมีผลกระทบเกิดขึMนกบัคนทอ้งถิDนโดยเฉพาะเรืDองการสูญเสียทรัพยากรทีDดินให้กบัรัฐ

ทีDเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาครอบครองโดยง่ายดายมากขึMน ทีDทาํให้คนในพืMนทีDไม่มีความมัDนคงอาหาร และ

ไม่ค่อยมีการจา้งงานเพราะเป็นแรงงานไร้ฝีมือในดา้นอุตสาหกรรมทีDเขา้มาแทนทีDเกษตรกรรมในพืMนทีD

เศรษฐกิจพิเศษซึDงผลกระทบต่อการดาํรงชีพทีDย ํDาแย่ลงไปเรืDอยๆจนกลายเป็นคนชายขอบและยากจนยิDงขึMน 

กล่าวเฉพาะทีDดิน เมืDอเศรษฐกจิเขา้ทาํให้ชาวบา้นสูญเสียทีDดินการเกษตร พืMนทีDเลีMยงสัตว ์แหล่งนํMา พืMนทีDให้ร่ม

เงาสําหรับคนเลีMยงสัตวแ์ละทรัพยากรทีDจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีพ เมืDอทรัพยากรเหล่านีM สูญสิMนไปในขณะทีD

ไม่เป็นแรงงานทีDมีทกัษะดา้นอุตสาหกรรมทาํให้คนในชุมชนไม่สามารถทาํงานและไดร้ับโอกาสการจา้งงาน

ในพืMนทีDได ้พวกเขาจาํตอ้งยา้ยถิDนออกจากพืMนทีDเพืDอหางานทีDเหมาะสมกบัตนเอง ซึDงรวมทัMงผูห้ญิงดว้ย  

นอกจากนีMการศึกษาของ  Tavoyan Women’s Union (2015) ในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษทะวาย 

ประเทศเมียนมาร์ ทีDลงทุนจากประเทศไทย พบว่าการพฒันาท่าเรือนํMาลึกและอุตสาหกรรมอืDนๆ เช่น เหมือง

แร่ เพืDอรองรับการคา้และการลงทุนในประเทศลุ่มแม่นํMาโขงทาํให้เกิดการกวา้นซืMอทีDดินขนาดใหญ่และยึด

ครองทีDดินทาํกินและการสร้างโครงสร้างพืMนฐานในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่น ถนน และอาคารต่างๆ 

พืMนทีDในเขตเศรษฐกิจดงักล่าว ครอบคลุมระหว่าง20-36  หมู่บา้น ผลกระทบของการดาํเนินการดงักล่าวเกิด

ขึMนกบัผูห้ญิงจาํนวนมากทีDพึDงพาทีDดินเพืDอการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกไมผ้ลและแหล่งนํMาสําหรับการทาํ

ประมงพืMนบา้น ทนัทีทีDการยึดครองทีDดนิเกิดขึMนผูห้ญิงสูญเสียรายไดจ้ากสวนผลไม ้ การทาํเกษตรอืDนๆและ

ประมง ผูห้ญิงและครอบครวัไดร้ับค่าชดเชยการสูญเสียทีDดินในอตัราทีDตํDาไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพและไม่
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ยัDงยืน เพราะเป็นผูจ้ดัหาอาหารให้กบัสมาชิกในครวัเรือน การสูญเสียทีDดินและทรัพยากรทาํให้ผูห้ญิงเห็นว่า

คุณภาพของอาหารต่อสมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะเดก็ๆลดลง จนนาํมาสู่ความไม่มัDนคงอาหาร (Food 

insecurity) ซึDงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะต่างๆตามมา (Rawat at al., 2011)  ส่วน Byres (1996) และ Levien 

(2012) พบว่าการสนบัสนุนให้ทุนนิยมทาํงานอย่างเขม้ขน้ในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะการเปิด

โอกาสให้ทุนเขา้มนใชท้รัพยากรโดยการเอืMอของนโยบายและกฎหมายนาํมาสู่การสร้างความไม่เท่าเทียม

ดา้นการเขา้ถึงทรัพยากรของกลุ่มคนทีDมีอาํนาจแตกตา่งกนัก่อให้เกิดชนชัMนและความเหลืDอมลํMาในกลุ่มคน

ชายขอบ และกลุ่มผูห้ญิงในชนบท โดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิง (Tavoyan Women’s Union, 2015) ผูห้ญิงใน

ชนบทในพืMนทีDทีDถูกาํหนดให้พฒันาเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษมกัจะเป็นกลุ่มแรกๆทีDไดร้ับผลกระทบ  

Park and Maffii (2015)  พบว่าผูห้ญิงชนเผ่าในบางชุมชนในจงัหวดัรตันคีรีประเทศกมัพูชาทีDเป็น

หญิงชนเผ่าดัMงเดิม (Indigenous women) ไดร้ับผลกระทบจากการพฒันาโดยพวกเขาสูญเสียทรัพยากรและ

ตอ้งทาํงานหนกัมากขึMนเดินทางยาวไกลมากขึMนในแต่ละวนัเพืDอหาอาหาหารและนํMาสําหรับครอบครัว 

นอกจากนีM ผูห้ญิงมกัไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสนอ้ยมากในมาเขา้ร่วมประชุมกบัทางราชการเรืDอการพฒันา

และการเขา้มาใชแ้ละควบคุมทีDดินโดยรัฐและนกัลงทุน เมืDอเปรียบเทียบกบัผูช้ายแลว้ ผูห้ญิงมกัจะหวงแหน

ทีDดินเพืDอครอบครอบแต่ไม่สามารถขดัขวางการซืMอขายไดเ้ต็มทีDเนืDองจากผูช้ายมกัติดต่อกบันายหนา้และตก

ลงซืMอขายทีDดินและนาํเงินทีDไดจ้ากการขายทีDดินไปใชเ้ป็นส่วนใหญ่ นอกจากนีM ทีDดนิส่วนรวมกย็งัถูกบุกรุก

โดยเอกชนและชาวบา้นจากถิDนทีDอืDนทีDโยกยา้ยเขา้มาอยู่อาศยัทาํให้ผูห้ญิงชนเผ่าตอ้งแบกรับภาระเพิDมมากขึMน

เพืDอแสวงหาอาหารให้กบัครอบครัว 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารจดัตัMงขึMนอย่างเป็นทางการในปีพ.ศ. 2557  จากรัฐบาลทหารตามคาํสัDง

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติทีD 72/2557 แต่งตัMงคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

และมีการประชุมครัM งทีD 1/2557 ไดใ้ห้ความเห็นชอบพืMนทีDทีDมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตัMงเป็นเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย ใน 5 พืMนทีDชายแดน เพืDอรองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 

(สํานกังานเลขานุการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557) การทบทวนการศึกษาทีDผ่านมา พบว่าการกาํหนดเขต

เศรษฐกิจพิเศษกาํลงัทาํให้ทรัพยากรทีDดนิทีDเป็นทัMงของส่วนบุคคลและทรัพยากรสาธารณะในสังคมชนบท

กาํลงักลายเป็นสมบตัิของเอกชนและรัฐ ซึDงจะส่งผลให้เกิดกระบวนการผลกัดนักลุ่มคนทีDเคยมีสิทธิ] ในการ

ครอบครองและการใชท้รัพยากรเหล่านัMนออกไปจากทรัพยากรดงักล่าวโดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิง ซึDงทีDผ่านมา

งานศึกษาผูห้ญิงกบัการใชท้รัพยากร การครอบครองและการเขา้ทรัพยากรธรรมชาติในสังคมไทยและใน

ประเทศลุ่มนํMาโขง มีค่อนขา้งจาํกดั (Resurrecion and Manorom, 2007)  โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ดงันัMนการศึกษาเกีDยวกบัเรืDองนีMจะเกิดประโยชน์ทัMงทางวิชาการและเชิงนโยบายเพืDอให้เกิดการกระจายความ

ยุติธรรมกบัผูห้ญิงในชนบท  

การศึกษานีM มิไดมุ่้งเนน้ศึกษาผูห้ญิงในฐานะทีDเป็นแรงงานในเขตอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แต่เนน้ศึกษาสภาพการใชท้รัพยากรธรรมชาติและผลกระทบของเศรษฐกจิพิเศษทีDคาดว่าจะเกดิขึMนในพืMนทีD
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ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต่อการใชแ้ละการเขา้ถึงทรัพยากรผูห้ญิง อีกทัMงศึกษาการปรับตวั การ

รับมือของผูห้ญิงอนัเนืDองมาจาการสูญทรัพยากรจากการนาํใชเ้พืDอรองรับอุตสาหกรรมและบริการในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ การเขา้มาการผลิตแบบทุนนิยมในรูปแบบต่างๆไม่จะเป็นการผลิตเพืDอป้อนตลาดและใน

พืMนทีDเศรษฐกจิทีDสนบัสนุนโดยทุนนิยมเต็มทีDทาํให้ทอ้งถิDนละทิMงการผลิตแบบดัMงเดิมและส่งผลต่อบทบาท

ของผูห้ญิงและผูช้ายในการเขา้ถึง ควบคุม การมีกรรมสิทธิ] ในทรัพยากรทัMงสิMน  

 จงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัทีDอยู่ตดิชายแดนมีแม่นํMาโขงเป็นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกบัลาว 

และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งทีD 2 เป็นเส้นทางคมนาคมเชืDอมระหว่างประเทศ คือมีวิสัยทศัน์เป็นเมือง

การคา้ การเกษตร การท่องเทีDยวชายโขง เชืDอมโยงอาเซียน ทัMงนีM  ช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 หอการคา้จงัหวดั

มุกดาหารไดผ้ลกัดนัให้จงัหวดั มุกดาหารให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษเพืDอดึงดดูการลงทุน เพิDมอตัราการ

ขยายตวั ทางเศรษฐกิจดา้นการคา้ การลงทุน ทัMงในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการ และเพืDอสร้าง

ความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนั รวมถึงมีการเตรียมพรอ้มเพืDอรองรับ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

2558 อีกดว้ย โดยในช่วงปี พ.ศ. 2557 มีการผลกัดนัจงัหวดัมุกดาหารให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเขม้แข็ง 

การจดัตัMงคณะกรรมการ นโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นไปตามการให้นโยบายของ คสช. ทีDตอ้งการให้ มี

การกระจายความเจริญสู่ทอ้งถิDนในพืMนทีDทีDมีศกัยภาพ โดยเฉพาะพืMนทีDชายแดนติดกบัประเทศเพืDอนบา้น

รวมทัMงสนบัสนุนให้ตัMงโรงงานอุตสาหกรรม เนืDองจากมีแรงงานในทอ้งถิDนและประเทศเพืDอนบา้นจากลาว

และเวียดนาม ดงันัMนเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารซึDงเป็นหนึDงในเขตเศรษฐกิจจึงมีศกัยภาพสูงเพราะอยู่ใน

เส้นระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกตะวนัตกและมีพืMนทีDพรมแดนติดกบัประเทศลาวและสามารถเดินทางไปยงั

ประเทศเวียดนามตอนกลางดว้ยเส้นทางหมายเลข 9 ทีDดินชายแดนของจงัหวดัเป็นพืMนทีDทีDมีศกัยภาพสูงและ

เปลีDยนแปลงการใชป้ระโยชนก์ารเปลีDยนมือและการถือครองทีDดินอย่างเขม้ขน้ในช่วง 5 ปีทีDผ่านมา

โดยเฉพาะในบริบทประชาคมอาเซียนเป็นตน้มา การศึกษาของกนกวรรณ มะโนรมย ์ และคณะ (2559) 

พบว่าในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2554-2557) มีการเปลีDยนผูถื้อครองทีDดินในจงัหวดั มุกดาหารมีค่อนขา้งสูง

โดยเฉพาะในปี 2557 เนืDองจากมีเหตุการณ์สําคญัทีDส่วน สัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิหลายโครงการ เช่นการ

ประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ การสร้างเส้นทางรถไฟ รวมทัMงกระแสอาเซียน ราคาทีDดินจึงเพิDมขึMนสูง

มากกว่าเท่าตวัโดยเห็นไดอ้ย่างชดั แมว้่าราคาประเมินจะเพิDมขึMนไม่สูงนกั ทัMงนีM การเปลีDยนมือทีDดินทีDเป็น

ทาํเลทองมีการเปลีDยนมือกนัอย่างรวดเร็ว เนืDองจากมีการซืMอขายเพืDอ เก็งกาํไร  

1.2 คําถามการวิจัย 

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารจะส่งผลต่อเปลีDยนแปลงการใชที้Dดินของผูห้ญิงอย่างไร 

 2.บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการกาํหนดแนวนโยบายธรรมาภิบาลทีDดนิในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพืDอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเกีDยวกบั การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากร 

ทีDดินของผูห้ญิงในเขตเศรษฐกจิ 

 2. เพืDอรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เกีDยวกบัการเปลีDยนแปลงการใชที้Dดินของผูห้ญิงก่อนและหลงั

การเขา้มาของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 3.เพืDอเสนอแนะเชิงนโยบายบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการทรพัยากรทีDดินแบบ 

ธรรมาภิบาลเพืDอสร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในพืMนทีDเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

1.4 ผลที$คาดว่าจะได้รับ 

 1. ไดอ้งคค์วามรู้เกีDยวกบัการใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากรทีDดินของผูห้ญิงใน

เขตเศรษฐกิจ 

 2.ไดอ้งคค์วามรู้เกีDยวกบัการเปลีDยนแปลงการใชที้Dดนิของผูห้ญิงก่อนและหลงัการเขามาของเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 3.ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายบทบาทของผูห้ญิงในการจดัการทรัพยากรทีDดนิแบบธรรมาภิบาลเพืDอ 

 สร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 4.ไดบ้ทความวิชาการเรืDองผูห้ญิงกบัธรรมาภิบาลทีDดนิในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

1.5 นิยามศัพท์ที$เกี$ยวข้อง 

ธรรมาภิบาลทีDดิน หมายถึง การเขา้ถึง การใชป้ระโยชน ์ การครอบครองทีDดินของผูห้ญิงและการมีส่วนร่วม

ในกระบวนดาํเนินการจดัตัMงเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ยความเป็นธรรม คาํนึงถึงสิทธิของประชาชน 

 

1.6 ขอบเขตการศึกษา  

ขอบเขตเนืRอหา 

 1. ขอ้มูลเกีDยวกบัการใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากรทีDดินของผูห้ญิงในเขต

เศรษฐกิจ 

 2. ขอ้มูลเกีDยวกบัหนา้ทีDของสิทธิในทีDดินของผูห้ญิงในมิติเศรษฐกจิ ความมัDนคงอาหาร การลดภาวะ

ความเผชิญความเปราะบางหรือความผนัผวน มิติทางสังคมและมิติการอนุรกัษ ์ 

 3. ผลกระทบของเขตเศรษฐกจิมุกดาหารทีDมีต่อผูห้ญิงในการใชท้รัพยากรทีDดนิ 

 4.ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากมุมมองของผูห้ญิงในการจดัการทรัพยากรทีDดินเพืDอสร้างความเป็น

ธรรมกบัผูห้ญิงในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
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 ขอบเขตพืRนที$ 

งานวิจยันีM ศึกษาในตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมืองจงัหวดัมุกดาหาร ซึDงเป็นตาํบลทีDถูกเวนคืน เพืDอให้

เป็นสิทธิของกรมธนารกัษใ์นการเขา้จดัสรรพืMนทีDสําหรับการทาํเขตเศรษฐกิจพิเศษจาํนวน 1805 ไร่ ในตาํบล

คาํอาฮวน ซึDงเป็นตาํบลหนึDงในอาํเภอเมือง ประกอบดว้ยหมู่บา้น 12 หมู่บา้นคือ หมู่ 1 บา้นคาํอาฮวน หมู่ 2 

บา้นเหมืองบา หมู่ 3 บา้นคาํเขือง หมู่ 4 บา้นพรานอน้ หมู่ 5 บา้นดงมนั หมู่ 6 บา้นคาํเม็ก หมู่ 7 บา้นโนน

สะอาด หมู่ 8 บา้นโคกสูง หมู่ 9 บา้นเหล่าดาม หมู่ 10 บา้นกุดโงง้ หมู่ 11 บา้นนิคมสหกรณ ์หมู่ 12 บา้น

เหล่า อาชีพของคนในตาํบลคือ ทาํนา ทาํไมก้วาด ทอผา้ ทาํสวนทาํไร่ และรับจา้ง  (ดแูผนทีDงานวจิยันีM ศึกษา

ในตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร) ชาวบา้นจาํนวนมากเขา้ไปเลีMยงสัตวแ์ละเก็บของป่าบริเวณ

ดงักล่าวและบางส่วนเขา้ไปใชท้าํนาและเพาะปลูก สําหรับพืMนทีDศึกษาเจาะจงคือ หมู่บา้นพรานอน้ หมู่บา้น

กุดโงง้นอ้ย หมู่บา้นาคาํนอ้ย หมู่บา้นโป่งเป้า หมู่บา้นนาถ่อน และหมู่บา้นคาํเขือง ในพืMนทีDตาํบลคาํอาฮวน

โดยชาวบา้นในหมู่บา้นเหล่านีM เขา้ไปใชป้ระโยชนก์่อนและหลงัพืMนทีDพืMนทีDทีDถูกเวนคืน (ดูแผนทีDหมู่บา้นทีDอยู่

ในพืMนทีDการศึกษา 

 
 

 

     

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที$ 1 แสดงแผนที$ชุมชนในพืRนที$ศึกษา 
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1.7 แนวคิด 

 

 แนวคิดทีDใชใ้นการศึกษามีสามแนวคิดไดแ้ก ่ (หนึDง) แนวคิดการซ่อมเชิงพืMนทีDและเวลากบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษในพืMนทีDชายแดน (สอง) แนวคิดสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มและความสัมพนัธ์ชายหญิงทาง

สิDงแวดลอ้มและการพฒันา และ (สาม) ธรรมาภิบาลทีDดินกบัความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 

เสรินิยมใหม่ วาทกรรมการพัฒนา การซ่อมเชิงพืRนที$และเวลาในพืRนที$เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 Harvey (2004:64-65) อธิบายการทาํงานของเศรษฐกิจเสรีนิยมผ่านหลายกระบวนการ หนึDงในนัMน

ไดแ้ก่การะบวนการซ่อมเชิงพืMนทีDและเวลา (Spatio-temporal fix) กล่าวคือเสรีนิยมทาํให้เกิดการสร้าง

เงืDอนไขเพืDอรองรับมูลค่าส่วนเกนิหรือลน้เกินของทุนนิยม ให้เกิดขึMนเพืDอแกไ้ขปัญหาบางอย่างเช่นภาวการณ์

ไม่มีงานทาํและการมีทุนทีDมากเกนิไป ดว้ยการร่นระยะเวลาการลงทุนให้รวดเร็วขึMนโดยการแสวงหาพืMนทีD

การลงทุนใหม่ๆเพืDอให้ทุนเกิดการหมุนเวยีนซึDงเรียกว่าการซ่อมเชิงเวลา ส่วนการซ่อมเชิงพืMนทีDนัMนเกดิขึMน

ดว้ยการการเปิดตลาดใหม่ๆ รวมทัMงการสร้างศกัยภาพของผลิตภณัฑใ์หม่หรือทรัพยากรใหม่ๆ ซึDงการซ่อม

เชิงพืMนทีDและเวลาจะดาํเนินการควบคูก่นัภายใตส้ภาพแวดลอ้มทีDเอืMออาํนวยเพืDอรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ในพืMนทีDอนัเกิดจากการย่อระยะเวลาเพืDอให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วขึMน เช่น เริDมตัMงแต่กจิกรรม

อุตสาหกรรม ท่าเรือ สนามบิน การขนส่ง และระบบการสืDอสารจนถึงกิจกรรมกาํจดัของเสีย การหาแหล่งนํMา 

การพฒันาทีDอยู่อาศยั โรงพยาบาลและโรงเรียน เป็นตน้ กล่าวโดยสรุปผูเ้ขยีนเห็นว่าการซ่อมเชิงพืMนทีDและ

เวลาหมายถึงการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจทุนนิยมเพืDอให้ทุนทาํงานไดโ้ดยไม่มีอุปสรรคเชิงพืMนทีDและเวลา

ดว้ยการแสวงหาพืMนทีDการลงทุนราคาถูกกว่าและตลาดใหม่ๆทีDมีศกัยภาพสูงภายใตก้ารดาํเนินงานทีDกระชบั 

รวบรัดมากขึMนผ่านการอาํนวยความสะดวกของรัฐเช่นการกาํหนดนโยบายและระเบียบทีDลดขัMนตอนต่างๆลง

ในทางการคา้และการลงทุนนัDนเอง ลกัษณะเช่นนีMมกัเห็นไดจ้ากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทีDตอ้งมี

กฎหมายพิเศษทีDเอืMอต่อการลงทุนมากทีDสุด  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) เป็นตวัอย่างเชิงรูปธรรมของการซ่อมเชิง

พืMนทีDและเวลาภายใตแ้นวคิดเสรีนิยม ซึDงเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นนโยบายการพฒันาและวางแผนพืMนทีD

รูปแบบหนึDง ภายใตแ้นวคิดสร้างขัMวการเจริญเติบโต (Growth poles) ของประเทศกาํลงัพฒันาทีDสนบัสนุน

โดยทัMงธนาคารโลก (World Bank, 2011) และธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) (ADB 

2015) ซึDง ธนาคารโลก (World Bank, 2014) มีนโยบายเกีDยวกบัการเติบโตพืMนทีDเชิงกลยุทธ์ (Spatial growth 

strategies) โดยการสนบัสนุนให้ประเทศกาํลงัพฒันาออกแบบการพฒันาประเทศตามแนวทางนีMดงัทีD

ธนาคารโลกระบุว่า “แนวทางหนึDงในการวางแผนกลยุทธ์เชิงพืMนทีDคือการสร้างขัMวการเจริญเติบโต (Growth 

poles) การสร้างระเบียงการเติบโต (Growth corridors) และการสร้างเขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special economic 

zones)  ส่วน Walsh (2015) กล่าว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษคือพืMนทีDทางภูมิศาสตร์ทีDมีขอบเขตทีDชดัเจน สามารถ

ทาํความเขา้ใจจากมุมมองทางพืMนทีDและเวลาโดยมีจุดมุ่งหมายเพืDอกระตุน้การลงทุนภายในประเทศโดยการ
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สนบัสนุนให้สิทธิพิเศษดา้นเงินทุนและแรงงานทีDเหนือกวา่พืMนทีDปกติและตามกฎหมายทัDวไปทีDใชใ้นพืMนทีD

อืDนๆ ในภูมิภาคแม่นํMาโขงนีMโดยเฉพาะทีDประเทศจีน ลาว กมัพูชา พม่า เขตเศรษฐกจิมีความประสบผลสําเร็จ

ค่อนขา้งมากในเชิงปริมาณซึDงส่งผลต่อการสร้างกระบวนทศัน์โรงงานเอเซีย (Factory Asia Paradigm)  แห่ง

การแข่งขนัโดยเปรียบเทียบดา้นแรงงานราคาถูก ตน้ทุนตํDา การผลิตทดแทนการนาํเขา้ และการส่งออก แต่

ความสําเร็จเหล่านีMไม่ยืนนานและจาํกดัจนนาํมาสู่กบัดกัแห่งประเทศทีDมีรายไดป้านกลาง เช่นประเทศไทยทีD

ไม่สามารถสร้างนวตักรรมใหม่ให้เกิดขึMนเพืDอเพิDมขีดความสามารถมากขึMน ในขณะเดียวกนัเขตเศรษฐกจิ

พิเศษไดท้าํให้เกิดการทาํให้ทรัพยากรกลายเป็นสินคา้เช่นทีDดินและแรงงานจนเกิดผลกระทบทางสังคมและ

เปลีDยนแปลงความสัมพนัธ์ทางสังคมจนตอ้งนาํมาสู่การสรา้งนโยบายเพืDอแกไ้ขปัญหา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นวาทกรรมการพฒันาเศรษฐกิจทีDเกิดขึMนภายใตก้ารยกเวน้โดยทีDรัฐยกเวน้

ไม่ตอ้งใชก้ลไกหรือระเบียบกฎเกณฑก์ารพฒันาทีDปฏิบตัิการณ์ในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ไดใ้ชก้ลไก

และวิธีการพิเศษในการจดัการทีDดินเพืDอรองรับการพฒันาเศรษฐกจิ เช่นการใชก้ฎหมายพิเศษ การกดีกนักลุ่ม

คนบางกลุ่มและการรวมเขา้มาของกลุ่มคนบางกลุ่มออกจากทีDดิน (Kadir, 2018)  และเขตเศรษฐกจิพิเศษถูก

นาํมาใชเ้ป็นเครืDองมือการพฒันาในประเทศต่างๆทัDวโดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาโดยมีประเทศจีนทีD

ดาํเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจนประสบผลสําเร็จทีDเมืองเสินเจิMน (Cheesman, 2012) 

 ชายแดนเป็นพืMนทีDทีDมีลกัษณะพิเศษเพราะเป็นพืMนทีDเอืMอต่อการคา้ขา้มชาติอีกทัMงเป็นพืMนทีDทีD

ความสัมพนัธ์ทางสังคมมีความซับซ้อนเนืDองจากเป็นจุดบรรจบของการหลัDงไหลไปมาของผูค้น สินคา้ และ

วฒันธรรม ขา้มพรมแดนของรัฐชาติอนันาํมาซึDงผลประโยชน์จากการคา้รูปแบบตางๆ ผ่านการออมชอมและ

ผ่อนปรนของส่วนต่างๆ ทัMงทีDถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ทัMงเศรษฐกิจนอกระบบ (ยศ สันตสมบตัิ, 2555:  

15) นอกจากนีM  Eilenberg (2014) วิเคราะห์ว่าในยคุของการคา้ขา้มพรมแดนและการเคลืDอนยา้ยของผูค้นและ

สินคา้ทีDเขม้ขน้ขา้มพืMนทีDภูมิศาสตร์และพรมแดนรัฐชาตินีM ชายแดนไดก้ลายเป็นพืMนทีDและชุมชนในจนิตก

รรมอีกครัM ง  (Reimagined) กล่าวคือเป็นพืMนทีDทีDเต็มไปดว้ยความอุดมสมบูรณข์องทรัพยากร (Resource-rich)  

พืMนทีDทีDยงัไม่ถูกทาํลายหรือตกัตวงผลประโยชน์อย่างเต็มทีD (Exploitation) และยงัเป็นพืMนทีDรกร้างว่างเปล่า 

(Untamed /wild) ทีDยงัไม่มีใครเป็นเจา้ของทัMงหมด จินตกรรมเหล่านีMทาํให้ชายแดนเป็นพืMนทีDเป้าหมายของ

การบูรณาการทางเศรษฐกจิและการควบคุมเพืDอใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดทัMงต่อการขยายตวั

ทางดา้นการเกษตร การตัMงถิDนฐานใหม่ๆและความมัDนคง กระบวนการเหล่านีM มีความเป็นพลวตัสูง ส่งผลให้

ชายแดนกลายเป็นพืMนทีDพิเศษทีDเป็นแหล่งรวมของปรากฏการณ์สําคญัๆหลายปรากฏการณข์องหลายกลุ่มคน 

(Frontier constellation) นอกจากนีM      จินตกรรมเกีDยวกบัชายแดนยงัถูกสร้าง (Discursive construction) 

ตลอดเวลา เช่นครัM งหนึDง ชายแดนถูกมองว่าเป็นพืMนทีDลา้หลงั โดดเดีDยว ป่าเขาลาํเนาไพร ห่างไกล ไม่มีใคร

อยากมาอยู่หรือทาํกิจกรรมใดๆต่อมาชายแดนถูกสร้างให้เป็นพืMนทีDของการแย่งชิง เต็มไปดว้ยผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจทีDซับซ้อนทีDจบัตอ้งไดจ้ริง (Material realities) 
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 Li (2014:13) ทีDอธิบายว่า“ชายแดน” (Frontiers) ไม่ไดห้มายถึงพืMนทีDของการขาดแคลน (Lack) แต่

เป็นพืMนทีDกลุ่มคนต่างๆเห็นว่าเป็นพืMนทีDทีDมีศกัยภาพ (Sites of potential)  ซึDงต่างไปจากการนิยมชายแดนใน

ยุคอาณานิคมทีDมองชายแดนเป็นพืMนทีDห่างไกล เป็นพืMนทีDป่าทีDไม่ไดร้ับการพฒันาทางดา้นเกษตรซึDงนกัวาง

แผนการพฒันาปัจจุบนัยงัติดยึดความหมายของชายแดนในทาํนองนีMจึงมีมกัมีโครงการพฒันาชายแดนโดย

การนาํทรัพยากรทีDดินมาพฒันาการผลิตการเกษตรเกษตรสมยัใหม่โดยสนบัสนุนให้ปลูกพืชเศรษฐกิจเพืDอจูง

ใจให้บรรษทัเขา้มาลงทุน ส่งผลให้ชายแดนกลายเป็นพืMนทีDดึงดูดการยา้ยเขา้มาของกลุ่มคนหลากหลายเพืDอ

หวงัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเช่นการเขา้มาปลูกพืชเงินสดและเหมืองแร่เป็นตน้ในขณะทีDกลุ่มคนดัMงเดิม

เช่นกลุ่มชนพืMนเมืองในทีDราบสูงก็ให้ความสนบัสนุนการใชพื้MนทีDชายแดนเพืDอการพฒันาเศรษฐกจิดว้ยโดย

ยอมรับการปลูกพืชเศรษฐกจิเช่นกนัโดยมีความหวงัว่าจะมีความมัDงคัDงขึMนกว่าเดิม นอกจากนีM พืMนทีDชายแดน

ยงัเป็นพืMนทีDความมัDนคงและเป็นพืMนทีDกนัชน และ “พืMนทีDของการไหลเวียน” (Space of flows) ของสิDงต่างๆ ทีD

มีความเคลืDอนไหว ไม่หยุดนิDง มีความสัมพนัธ์เกิดขึMนหลากหลายรูปแบบทัMงทางการเมืองและเศรษฐกิจ อีก

ทัMงรัฐไดส้ร้างกฎระเบียบใหม่ในพืMนทีDเพืDอทัMงควบคุมและเอืMออาํนวยและสร้างความยืดหยุ่น ต่อการ

พฒันาการคา้ในยคุเศรษฐกิจเสรีนิยมทัMงแบบถูกกฎหมายและอาจปล่อยปละให้สิDงผิดกฎหมาย ดาํรงอยู่ได ้

(Walker, 1999/2006)  

แนวคิดสตรีนิยมสิ$งแวดล้อมและความสัมพันธ์ชายหญิงทางสิ$งแวดล้อมและการพัฒนาและสตรีนิยม

นิเวศวิทยาการเมือง  

Aldo Leopold เสนอแนวคิด “จริยธรรมในทีDดนิ (land ethic)” ในหนงัสือเรืDอง The Sand County 

Almanac ทีDเขียนในปี 1944 งานชิMนนีM ถือเป็นงานบุกเบิกสําคญัให้กบันกัสตรีนิยมสายปรัชญาสิDงแวดลอ้ม    

(Feminist Environmental Philosophy)     ไดเ้ป็นฐานแนวคิดดา้นสิDงแวดลอ้มของสตรีนิยมในเวลาต่อมา 

(Warren 2009) ซึDงแนวคิด “จริยธรรมในทีDดิน”Leopold (1944/1977) นาํเสนอว่าจริยธรรมในทีDดินมีลกัษณะ

สีDประการไดแ้ก ่ (หนึDง) เมืDอพูดถึงศิลธรรมของธรรมชาตติอ้งครอบคลุมธรรมชาติเหล่านีMไดแ้ก่ ทีDดิน นํMา 

ตน้ไม ้ และสัตว ์ (สอง) มนุษยต์อ้งปรับเปลีDยนบทบาทจากผูจ้อ้งแตจ่ะควบคุมหรือเป็นผูช้นะมาเป็นสมาชิก

ธรรมดาๆของสิDงแวดลอ้มหรือทีDดิน (สาม) มนุษยจ์ะเป็นผูมี้ศิลธรรมไดก้็ตอ้งเป็นผูที้Dสามารถมองเห็น สัมผสั 

เขา้ใจ มีความรกั ชืDนชมหรือศรัทธาในธรรมชาต ิและ (สีD) ทุกอย่างจะถูกตอ้งก็เมืDอเรามีความคดิทีDจะอนุรักษ์

ความยิDงใหญ่ ความยัDงยืน ความสมบูรณ ์ความมัDนคงและความงามของสิDงแวดลอ้ม  นกัสตรีนิยมรุ่นต่อมาได้

ยอมรับแนวคดินีMมาใช ้เช่น Cuomo, 2005; Vrinda Dalmiya ,2002; Mathews, 1994b; Plumwood ,1993 อา้ง

ใน Warren, 2000) 

Warren (2009) กล่าวว่า ในยคุแรกๆปรัชญาสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มให้ความสําคญักบัจริยธรรม

สิDงแวดลอ้มของความเชืDอมโยงทีDแนบแน่นระหว่างผูห้ญิงกบัธรรมชาติทีDมองว่าผูห้ญิงให้ความสําคญัต่อ

ธรรมชาติในฐานะผูใ้ห้กาํเนิดหรือผูก้่อเกิดวฒันธรรมและการดาํรงชีพอีกทัMงธรรมชาติยงัมีความสําคญัใน

ฐานะทีDเป็นพืMนทีDทางวฒันธรรมสังคม จนถึงกบัพูดว่า “ธรรมชาติเป็นเรืDองของสตรีนิยม” Warren (2000:1) 
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ต่อมาแนวคิดปรัชญาสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มไดพ้ฒันาและแตกแขนงทางความคิดออกไปหลากหลายประเด็น

มากขึMนโดยทัMงเชืDอมโยงกบัความเป็นเชืMอชาติ ชาติพนัธ์ุ ชนชัMน สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจภูมิภาศาสตร์

การเมืองและสังคมอีกทัMงความเป็นอธรรมชาติอีกดว้ย  ไดน้าํเสนอแนวคดิภาพรวมของปรัชญาสตรีนิยม

สิDงแวดลอ้มเพืDออธิบายความหลากหลายของความสัมพนัธ์ระหว่างธรรมชาติและผูห้ญิง (women-nature 

connections) การนาํเสนอความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงกบัธรรมชาตินีMสะทอ้นให้เห็นปริมณฑลของ

ธรรมชาติใกลต้วัผูห้ญิงไดเ้ป็นอย่างด ี  

ส่วน Merchant (1983) ไดว้ิเคราะห์เชิงประวตัิศาสตร์วา่ การปฎิวตัิวิทยาศาสตร์ทีDเกิดขึMนในโลก

ตะวนัตกนาํมาสู่การมีฐานคิดแบบเหตุผลนิยม (rationalization) ทีDขบัเคลืDอนดว้ยอาํนาจชายเป็นใหญ ่ หรือ

ปิตาธิปไตย ซึDงเป็นรากฐานสําคญัในการพฒันาแบบทุนนิยมในเวลาต่อมา ไดท้าํให้เกิดกระบวนการสร้าง

โลกทศัน์แบบจกัรกล (Mechanic worldview) ทีDเห็นธรรมชาติเป็นเพียงสิDงทางกายภาพ ไร้ความรู้สึก ขาด

ความมีชีวติและพร้อมจะถูกครอบครอง นาํไปใชป้ระโยชน์ไดทุ้กเมืDอโดยมนุษย ์ แนวคดิเช่นนีM  ในบทความ

เรืDอง The Death of Nature: Women, Ecology and the Scientific Revolution  วิเคราะห์ว่าไดเ้ขา้มาเบียดขบั

และทดแทนมุมมองต่อธรรมชาติในฐานะทีDเป็นอินทรีย ์ (Organic worldview) ของผูห้ญิงทีDมีมุมมองว่า

ธรรมชาตเิป็นองคาพยพทีDเต็มเปีD ยมดว้ยความเป็นชีวติและจิตใจ ความเป็นวิทยาศาสตร์ ความคิดแบบจกัรกล

และระบบทุนนิยมทีDทาํงานผ่านความเป็นปิตาธิปไตย หรือระบบชายเป็นใหญ ่ไดล้ดทอนและแยกส่วนความ

เป็นธรรมชาติออกจากกนัและสร้างความเชีDยวชาญเฉพาะสาขาขึMนมาเพืDอจดัการธรรมชาติ อะไรทีDไม่

เกีDยวขอ้งเช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติในมิติจริธรรม ศิลธรรม ความรู้สึก หรือความงามทีD

มนุษยมี์ต่อธรรมชาต ิ ซึDงถือเป็นภาพลกัษณค์วามสัมพนัธ์ทีDแนบแน่นระหว่างความเป็นหญิงและคณุสมบตัิ

ของธรรมชาติเหล่านีM ถือว่าเป็นสิDงทีDไม่เป็นวิทยาศาสตร์หรืออวิทยาศาสตร์ ในทา้ยทีDสุดไดน้าํมาสู่ความตาย

ของธรรมชาติและการครองอาํนาจนาํของชายต่อผูห้ญิง 

Plumwood (1993) วิพากษฐ์านคิดแบบทวิลกัษณ์หรือคูต่รงกนัขา้ม หรือทวินิยม (Dualism) อนัเป็น

ผลผลิตของการปฏิวตัอุตสาหกรรมและทุนนิยมว่า ฝ่ายหนึDงนบัถือว่าความเป็นเหตุผลจะเทียบเท่ากบัความ

เป็นชายหรือความเป็นทุนนิยม ในขณะทีDความไม่เป็นเหตุเป็นผลเทียบเท่ากบัความเป็นหญิงและธรรมชาติ

และฝ่ายแรกมกัเชืDอว่าความเป็นเหตุเป็นผลมีความเหนือกวา่ความเป็นธรรมชาต ิ ซึDงหมายความว่าความเป็น

เหตุเป็นผลทีDเท่ากบัความเป็นชายมีอาํนาจเหนือกว่าความเป็นธรรมชาตหิรือความเป็นหญิงนัDนเอง ซึDงอคติ

เช่นนีMทาํให้ผูห้ญิงและธรรมชาติตกอยู่ในภาวะดอ้ยกว่าและไม่มีอาํนาจใจการจดัการทรัพยากร ในความเป็น

จริงแลว้ผูห้ญิงมีความสัมพนัธ์และผูกพนัทางศิลธรรมและจริยธรรมกบัธรรมชาติ อย่างไรกต็าม Warren 

(2000 และ 2005) พบว่าผูห้ญิงมีความสัมพนัธ์และไม่สามารถหลีกเลีDยงปัญหาสิDงแวดลอ้มทีDเกิดขึMนใน

ปัจจุบนัไดเ้นืDองจากผูห้ญิงตกอยู่ในในฐานะทีDเป็นหัวหนา้ครัวเรือนผูห้ญิงทีDตอ้งหาเลีMยงครอบครัวจากการใช้

สิDงแวดลอ้ม ดงันัMนเมืDอสิDงแวดลอ้มถูกทาํลาย ผูห้ญิงจึงเดือดร้อนจากปัญหาสิDงแวดลอ้ม เช่น การตดัไมท้าํลาย

ป่า มลพิษทางนํMา และสิDงแวดลอ้ม ในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงและทีDดิน  
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แนวคิดสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มเป็นแนวคิดหนึDงในกลุ่มปรัชญาสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มซึDงนกัสตรีนิยม

ชาวฝรัDงเศสคือ Françoise d'Eaubonne ประดษิฐ์คาํว่า สตรีนิยมสิDงแวดลอ้ม (Ecological feminism) เพืDอ

เรียกร้องให้คนหันมาให้ความสนใจศกัยภาพของผูห้ญิงในการนาํการปฎิวตัิทางนิเวศ (Ecological 

revolution) และมีนกัสตรีนิยมพฒันาแนวคดินีMขึMนอย่างชดัเจนในทศวรรษ 1980 และ กลาง ทศวรรษ 1990 

เป็นตน้มา (Warren 2005) โดยรวมแลว้แนวสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มมีหลกัคิดสําคญัคือ ศึกษาความเชืDอมโยง

ระหว่างธรรมชาติและความเป็นผูห้ญิงและเชืDอว่า (หนึDง) ผูห้ญิงมีความเป็นอนัหนึDงอนัเดียวกนักบัธรรมชาติ

นัDนคือเป็นผูก้่อเกิดและให้ความอุดมสมบูรณ์ต่อมนุษย ์ ดงันัMนผูห้ญิงกบัธรรมชาติจึงมีสถานะเดียวกนั จึงทาํ

ให้ผูห้ญิงมีความเขา้ใจและตระหนกัในความสําคญัของธรรมชาติ (สอง) วิพากษว์ิจารณ์ระบอบชายเป็นใหญ่

ทีDทัMงความเหนือกว่าทัMงอาํนาจและพืMนทีDทางสังคมในการควบคุมธรรมชาติและผูห้ญิง กล่าวคือ ผูห้ญิงถูกกด

ขีDโดยผูช้ายในขณะทีDธรรมชาติถูกกดขีDโดยทุนนิยม (สาม) หาทางออกจากการถูกกดขีD เช่นเรียกร้องให้ปฎิ

เสธวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และให้ผูห้ญิงมีบทบาทในการจดัการและอนุรักษธ์รรมชาต ิ (สัณฑิตา กาญ

จนพนัธ์ุ, 2554; Merchant, 1983) ส่วน Shiva (1988)  อธิบายว่าผูห้ญิงความสัมพนัธ์พิเศษกบัสิDงแวดลอ้ม

ผ่านปฎิสัมพนัธ์การทาํกิจกรรมชีวติประจาํวนัแตค่วามสัมพนัธ์นีMกลบัไม่ไดร้ับความสนใจแมแ้ตน่อ้ย ผูห้ญิง

ในสังคมแบบยงัชีพเป็นผูผ้ลิตสร้างความมัDงคัDงกบัธรรมชาติ เป็นผูมี้ความรูค้วามเชีDยวชาญเป็นอย่างยิDง

เกีDยวกบัธรรมชาติมีความเขา้ใจธรรมชาติในฐานะทีDเป็นองคร์วม ทุนนิยมทาํลายความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิง

และความรู้แบบองคร์วมของผูห้ญิงทีDมีต่อธรรมชาต ิ

แนวคิดปรัชญาสตรีนิยมสิDงแวดลอ้ม ถูกวิจารณ์ในประเด็นความเป็นสารัตถะนิยมมากเกนิไปและ

ขอ้ถกเถียงและความอึดอดัใจต่อแนวคิดสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มทีDมองแบบคู่ตรงกนัขา้ม นกัสตรีนิยมสาย

สิDงแวดลอ้มต่อๆมา เช่น Mellor (1997, 2000, 2005) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงกบัสิDงแวดลอ้ม

เพิDมเติม เช่น อธิบายว่า ทุนนิยมทาํให้ผูห้ญิงทีDคุน้ชินกบัปริมณฑลในบา้น (เนืDองจากระบอบปิตาธิปไตยทีDทาํ

ให้ผูห้ญิงทาํงานแต่ในครัวเรือนเป็นหลกั) ตกอยู่ในฐานะทีDเสียเปรียบและเอาเปรียบเมืDอตอ้งมาอยู่ปริมณฑล

สาธารณะเมืDอเศรษฐกิจเชืDอมโยงและพึDงพาตลาดมากขึMน เมืDอทรัพยากรถูกทาํให้เป็นสินคา้มากขึMน เช่นทีDดนิ

และปัจจยัทางการผลิตต่างๆ ถูกครอบครองโดยผูช้าย ดงันัMนผูห้ญิงตอ้งออกมาปกป้องสิDงแวดลอ้ม แต่ไม่เนน้

เรียกร้องให้สิทธิผูห้ญิงเท่าเทียมกบัผูช้าย การเคลืDอนไหวของสตรีเพืDอรักษาและปกป้องสิDงแวดลอ้มของสตรี

นิยมสิDงแวดลอ้มไดส้ร้างความอึดอดัใจแกก่ลุ่มสตรีนิยมสายอืDนๆเพราะไม่ไดเ้รียกร้องการมีสิทธิเท่าเทียมกบั

ชายแต่เนน้เรืDองการรักษาสิDงแวดลอ้มซึDงยงัคงตอกตรึงภาพและย ํMาให้ผูห้ญิงมีสถานะเท่ากบัธรรมชาติมาก

เกินไปและมองแค่ปริมณฑลของธรรมชาติใกลต้วัผูห้ญิงเป็นหลกัรวมทัMงทาํให้สิDงแวดลอ้มเป็นไดเ้พียง

ประเด็นเฉพาะของผูห้ญิงเท่านัMน (Seager 1993 อา้งใน ปิD นแกว้ เหลืองอร่ามศรี, 2552)  ส่วน Biehl (1991)  

วิพากษส์ตรีนิยมสิDงแวดลอ้มว่ามุ่งเนน้แต่เรืDองมายาคติของความสัมพนัธ์ระหว่างความเป็นหญิงและ

ธรรมชาติโดยไม่พยายามทาํความเขา้ใจเงืDอนไขทีDทาํให้ผูห้ญิงมีความสัมพนัธ์ธรรมชาติ แต ่ Ruether (2003) 

ถกเถียงว่าการให้ความสําคญัในมายาคติว่าดว้ยสถานะเหมือนกนัระหว่างผูห้ญิงกบัธรรมชาติสามารถ

นาํมาใชใ้นกิจกรรมการเคลืDอนไหวของผูห้ญิงดา้นสิDงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพได ้ 
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อย่างไรก็ตามนกัสตรีนิยมสายสิDงแวดลอ้มรุ่นหลงัๆต่างๆยอมรับการวิพากษว์ิจารณ์และทบทวน

แนวคิดตลอดจนขยายขอบเขตการศึกษาดา้นนีMออกไปอีก และพยายามรวมความคิดแบบอธรรมชาติเขา้มา

ในการวิเคราะห์ความเคลืDอนไหวทางสิDงแวดลอ้ม เช่นกนั ดงัเห็นไดจ้ากงานของ Gaard (2011) ในบทความ

เรืDอง "Ecofeminism Revisited: Rejecting Essentialism and Re-Placing Species in a Material Feminist 

Environmentalism" ทีDอธิบายว่านกัสตรีนิยมสิDงแวดลอ้มไดป้รับมุมมองให้กวา้งขวางขึMน เช่นมีมุมมองเรืDอง 

นิเวศวิทยาจากมุมมองกลุ่มเพศทีDสาม การเคลืDอนไหวของผูห้ญิงระดบัโลกดา้นความยุติธรรมของ

สิDงแวดลอ้ม และ ความเป็นเพศและสิDงแวดลอ้ม เป็นตน้ (gender and the environment)  เพืDอเป็นการทาํให้

การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิง ทุนนิยม และสิDงแวดลอ้มไดช้ดัเจนขึMนและไม่ติดกบัดกัของความ

เป็นสารัตถะนิยมมากไป  

นกัสตรีนิยมสายสิDงแวดลอ้มรุ่นหลงัๆทีDทาํงานกบัองคก์รระดบัโลกเชิงนโยบายเพืDอการพฒันาสตรี

ได ้พฒันาแนวคิด เพศสภาพในการพฒันา (Gender and Development)  โดยพฒันามาจากแนวคดิผูห้ญิงใน

การพฒันา (Women in Development)  ทีDเกิดขึMนราวๆ ทศวรรษ 1970s ซึDงแนวคิดผูห้ญิงในการพฒันามุ่งเนน้

ให้ผูห้ญิงไดร้ับประโยชน์และไดร้ับความเป็นธรรมจากการพฒันาเช่นการศึกษาและรายไดเ้พราะการพฒันา

เนน้ให้ประโยชนก์บัเพศชายมากว่าเนืDองจากเพศชายทาํงานในปริมณฑลสาธารณะในขณะทีDเพศหญิงทาํงาน

ในปริมณฑลในบา้น การเคลืDอนไหวให้ผูห้ญิงไดร้ับความเป็นธรรมจากการพฒันาทาํให้วาระการพฒันา

ระดบัโลกบรรจุนโยบายผูห้ญิงกบัการพฒันาไวด้ว้ยและตอ่มาไดพ้ฒันามาสู่แนวคิดเพศสภาพกบัการพฒันา

เนืDองจากผูห้ญิงในการพฒันาไม่สามารถนาํมาทาํความเขา้ใจความเป็นเพศสภาพทีDส่งผลต่อการพฒันาไดอ้นั

ไดแ้ก ่ บทบาททางสังคมชายหญิงทีDสัมพนัธ์กบัการพฒันา การตกอยู่ในภาวะทีDตํDากว่าทางสังคมและ

เศรษฐกิจระหว่างชายและหญิง ทาํให้ผูห้ญิงจาํนวนมากทีDแมจ้ะไดร้ับโอกาสในการทาํงานและการศึกษาแต่

ยงัอยู่ภาคเศรษฐกิจทีDลา้หลงัหรือไม่ทนัสมยัอยู่นัDนเอง (Koczberski,1998)  

เพืDอแกไ้ขขอ้วจิารณด์งักล่าว แนวคิดเพศสภาพในการพฒันาจึงถือกาํเนิดขึMนเพืDอทาํความเขา้ใจ 

ผูห้ญิงและผูช้ายถูกสร้างทางสังคมอย่างไร การสร้างขึMนดงักล่าวถูกกาํหนดดว้ยพลงัอาํนาจของกิจกรรมทาง

สังคมอย่างไรและพวกเขาอธิบายสิDงทีDกาํหนดตวัเขาแตกต่างอย่างไร นอกจากนีMแนวคิดนีMยงัมุ่งเนน้การทาํ

ความเขา้ใจการแบ่งงานกนัทาํระหว่างชายหญิงและความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหว่างเพศทีD นอกจากนีMยงัทาํ

ความเขา้ใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคมในมิติลาํดบัชัMนของความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ (Hierarchical power 

relations) ทีDฝังแฝงในโครงสร้างสังคมทีDกาํหนดบทบาทชายหญิงและการเลือกปฏิบตัิต่อผูห้ญิงดว้ย (Razavi 

and Miller 1995) แนวคิดเพศสภาพในการพฒันามิไดม้องเฉพาะแต่เรืDองผูห้ญิงเท่านัMนแต่มองภาพรวมทัMง

สองเพศไดแ้ก่ ภาระความรับผิดชอบทางสังคม ความคาดหวงัของสังคมต่อทัMงสองกลุ่มโดยวิเคราะห์ถึงการ

ทาํงานร่วมกนัระหว่างเพศชายหญิงเพืDอเขา้ถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเขา้ถึง

ความเท่าเทียมกบัผูช้ายในการพฒันา เช่น การมีส่วนร่วมในการพฒันาทีDเป็นปริมณฑลสาธารณะ 
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ดงันัMนมุมมองผูห้ญิงในกระบวนการสิDงแวดลอ้มส่วนหนึDงมีฐานความคิดมาจากแนวคิดเพศสภาวะ

กบัการพฒันา (Gender and development) ทีDเสนอมุมมองเรืDองอาํนาจของผูห้ญิงและความเท่าเทียมกนั

ระหว่างผูห้ญิงกบัผูช้ายในการพฒันาเนืDองจากทุนนิยมทาํให้ผูห้ญิงขาดอาํนาจในการต่อรองและถูกปิดกัMน

เพืDอไม่ให้เขา้ถึงการพฒันา และผลการพฒันาไม่ไดต้กถึงมือผูห้ญิงเท่าทีDควรเนืDองจากบทบาทของผูห้ญิงถูก

จาํกดัในพืMนทีDครวัเรือนเพืDอทาํงานบา้นมากกว่าพืMนทีDสาธารณะทาํให้ผูห้ญิงขาดโอกาสในการแสดงออกใน

การพฒันารวมทัMงการเขา้ถึงทรัพยากรในการพฒันาเพราะผูช้ายมกัเป็นฝ่ายทาํงานและแสดงออกในพืMนทีD

สาธารณะมากกว่า (Resurrecion, 2012 และ Mikkelsen, 2012) ผูห้ญิงเกีDยวขอ้งกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิDงแวดลอ้มมากขึMนซึDงมาจากการมีบทบาทถูกคาดหวงัทางสังคมในฐานะแม่และเมีย

ทีDตอ้งทาํหนา้ทีDหาอาหารและดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิกครัวเรือนอีกทัMงในฐานะผูจ้ดัการทรัพยากรและหา

รายไดร้วมทัMงการมีอธิปไตยทางอาหาร 

 ดวงหทยั บูรณเจริญกิจ (2560) สะทอ้นว่าผูห้ญิงในฐานะผูก้ระทาํการทางสังคมทีDถูกอาํนาจของชาย

เป็นใหญ่และทุนนิยมครอบงาํ ทาํให้ผูห้ญิงไดร้ับผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรเพราะผูห้ญิงไม่มี

อาํนาจในการตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรและมีโอกาสเขา้ไปกาํหนดนโยบายทางการเมืองเรืDอง

ทรัพยากร   ดงันัMนผูห้ญิงตอ้งออกมาต่อรองและเรียกร้องกบัรัฐและทุนเพืDอปกป้องสิทธิของตนเองและนาํขอ้

เรียกร้องของผูห้ญิงสู่วาระทางการเมืองซึDงทาํให้ผูห้ญิงกลายเป็นผูก้ระทาํการทางการเมือง ดงัทีD Resurrecion 

(2017)  ชีMว่าสตรีนิยมนิเวศวิทยาการเมืองเนน้การทาํความเขา้ใจความเชืDอมโยงระหว่างสิDงแวดลอ้ม เพศ

สภาวะ และการพฒันาอนัเป็นผลมาจากการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการจดัการทรัพยากรระดบัมหา

ภาคและระดบัทอ้งถิDน ผูห้ญิงและผูช้ายคือผูก้ระทาํการทีDไดร้ับผลกระทบจากกาจดัการทรัพยากร การใชแ้ละ

การเขา้ถึงทรัพยากรซึDงส่งผลต่อความเป็นอยู่ ซึDงความแตกต่างของการเขา้ถึงการจดัการทรัพยากรขึMนกบั

ตาํแหน่งแห่งทีDของผูก้ระทาํการชายหญิงเช่น ฐานะ ชนชัMน พืMนฐานทางสังคม สถานทีDและอืDน การออกมา

ต่อรองกบัรัฐเพืDอทาํให้ขอ้เสนอของผูห้ญิงกลายเป็นประเดน็การเมืองทีDสังคมและรัฐให้ความสนใจจึงเป็น

เป้าหมายสําคญัของแนวคิดสตรีนิยมนิเวศวิทยาการเมือง 

 

แนวคิดธรรมาภิบาลที$ดนิ 

 แนวคิดธรรมาภิบาลทีDดิน (Land governance) เป็นแนวคิดทีDถูกนาํเสนอในหลากหลายมิติโดยทัMง

องคก์ารพฒันานาชาต ิเช่น องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(Palmer et a., 2009) องคก์รการเงิน

ระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (Deininger et a., 2012) และนกัวิชาการทีDทาํงานทีDดินในประเทศกาํลงั

พฒันา (Hall et al., 2012; Hirsch and Scurrah, 2015; Borras et a., 2014) องคก์ารอาหารและเกษตร (Food 

and Agriculture Organization-FAO) มองธรรมาภิบาลทีDดนิเชิงสถาบนั โดยกล่าวว่า มีคนจาํนวนมากกว่า 75 

เปอร์เซ็นตใ์นโลกนีM ทีDเป็นคนจนในชนบททีDยงัทาํงานในภาคเกษตรกรรม และภาคเกษตรกรรมยงัคงมี

ความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ลดความยากจน และการจดัการสิDงแวดลอ้มอย่างยัDงยืน ดงันัMนทีDดินจึงมี
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ความสําคญัมากขึMนเรืDอยๆทัMงในฐานะแหล่งสร้างอาหาร การพฒันาและขยายตวัของเมือง การเปลีDยนแปลง

ภูมิอากาศ การการรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ การพฒันาโครงสร้างพืMนฐานการพฒันาต่างๆจาํเป็นตอ้ง

ใชที้Dดิน ซึDงนาํมาสู่ความขดัแยง้ ความไม่ยุติธรรมในการเขา้ถึงทีDดิน การใชที้Dดินแบบไม่ยัDงยืน ความไม่

เขม้แข็งของสถาบนัเกีDยวกบัทีดนิ ดว้ยความซับซ้อนของทีDดินดงักล่าว การคาํนึงถึงธรรมาภิบาลทีDดินจึงมี

ความสําคญัมากเพืDอแกไ้ขปัญหาหรือจดัการสภาวการณ์ดงักล่าว Palmer et a., (2009:1)  ให้ความหมายของ

ธรรมาภิบาลว่า “คือการแสดงออกของอาํนาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางการบริหารในการจดัการกบั

ประเด็นต่างๆในประเทศในทุกระดบั ธรรมาภิบาลเป็นคาํกลางๆทีDประกอบดว้ยกลไกทีDมีความซับซ้อน มี

กระบวนการ มีสถาบนัทีDภาคประชาชนและกลุ่มองคก์รตา่งๆแสดงต่างสามารถแสดงออกไดถึ้งความสนใจ 

สิทธิทางกฎหมาย และพนัธต่างๆเพืDอหาจุดร่วมกนัหรือขอ้ตกลงร่วมท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายทาง

ความคดิของกลุ่มคนต่างๆ” ส่วนธรรมาภิบาลทีDดิน Palmer et a., (2009:9)  กาํลงัพฒันานิยามความหมายของ

คาํนีM  (a working definition)  แตก่็ไดนิ้ยามคร่าวว่า คือ การสร้างความตระหนกัเกีDยวกบักฎเกณฑ ์

กระบวนการ และโครงสร้างสังคมในการตดัสินใจเรืDองการเขา้ถึงทีDดิน (access to land) และการใชที้Dดินของ

คนกลุ่มต่างๆทีDมีความประสงคห์รือเป้าหมายอนัความแตกต่างกนัเกีDยวกบัการเขา้ถึงและใชที้Dดิน ซึDการ

ตดัสินใจดงักล่าวมกัเกีDยวขอ้งกบักลไกดา้นกฎเกณฑ ์ กฎหมาย จารีตประเพณี และ สถาบนัทีDดนิทีDเกีDยวขอ้ง 

เช่น กระทรวงต่างๆเป็นตน้ ทัMงนีMธรรมาภิบาลทีDดนิยงัเกีDยวขอ้งกบัอาํนาจ เศรษฐศาสตร์การเมือง 

กระบวนการทางศาล กฎหมายเรืDองทีDดนิ และการกระจายตวัของอาํนาจในสังคม ระบบกรรมสิทธิ]  

ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในทีDดนิ กฎเกณฑก์ารเขา้ถึง ใช ้ ควบคุมการใช ้ การเขา้ถึงและการเปลีDยนมือทีDดิน 

ความรับผิดชอบและความเขม้งวดในเรืDองเหล่านีM เพืDอป้องกนักลุ่มคนมีอาํนาจหรือคนรวยรวมทัMงชนชัMนกลาง

ในการเขา้ถึงทีDดินโดยง่ายกว่ากลุ่มอืDนๆ หากธรรมาภิบาลอ่อนแอย่อมกระทบต่อปัญหาในระบบกรรมสิทธิ] ทีD

เกีDยวขอ้งกบัทีDดิน การพฒันาหรือทาํให้ระบบกรรมสิทธิ] ทีDดินมีความเขม้แข็งขึMนย่อมทาํให้บรรลุการมีธรร

มาภิบาลทีDดินมากไปดว้ย 

 ส่วนธนาคารโลกมองธรรมาภบาลทีDดินในเชิงการจดัการเชิงเศรษฐศาสตร์สถาบนัดาํเนินการผ่าน

กรอบมาตรฐานการประเมินธรรมาภิบาลดิน (The Land Governance Assessment Framework -LGAF) 

(Deininger et al., 2012:1-2) โดยธนาคารโลกไดนิ้ยามกรอบนีMว่าเป็นเครืDองมือการวินิจฉัยเพืDอการช่วย

ประเมินกรอบกฎหมายและการปฏิบตัิตามกฎหมายทีDเกีDบวกบัธรรมาภิบาลทีDดิน และเป็นเครืDองมือในการ

ติดตามการพฒันาหรือปรับปรุงกรอบกฎหมายเพืDอการจดัการทีDดินให้ดีขึMน LGAF ไดรับการพฒันาขึMนเพืDอ

เป็นเครืDองมือตัMงตน้ในการช่วยประเทศต่างๆในการจดัการทีDดิน กรอบนีMสามารถดาํเนินการไดใ้นระดบั

ทอ้งถิDนโดยความร่วมมือกนัของหน่วยงานต่างๆทีDเกีDยวขอ้งเพืDอหาเกณฑม์าตรฐานธรรมาภิบาลทีDดิน 

(Benchmark land governance) ซึDงประกอบดว้ย 4 ดา้นหลกัๆคือ หนึ$ง กรอบมาตรฐานดา้นกฎหมายและ

สถาบนัทีDเกีDยวขอ้ง ครอบคลุมเรืDองสิทธิทีDมีอยู่ทีDกาํหนดในกฎหมาย การบงัคบัใชข้องกฎหมาย ความชดัเจน

ในบทบาทหนา้ทีDของสถาบนั เป็นตน้ สอง การวางแผนการใชที้Dดิน การจดัการและการจดัเก็บภาษ ี เช่น การ
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ใชที้Dดินมีความเขม้งวด มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพมากนอ้ยอยา่งไร เป็นตน้ (สาม) การจดัการทีDดิน

สาธารณะเพืDอดาํเนินการให้ทีDดนิสาธารณะใชป้ระโยชน์บนฐานของความโปร่งใส ยุติธรรม เท่าเทียม และ

ไดร้ับการชดเชยกรณีผูที้Dตอ้งสูญเสียสิทธิในการใชที้Dดินดงักล่าว เป็นตน้ (สีD) การให้ขอ้มูลเรืDองทีDดินต่อ

สาธารณะมีความพอเพียงครอบคลุม ทนัสมยั การเขา้ถึงขอ้มูลทีDดินมีความสะดวกหรือไม่อย่างไร และ (ห้า) 

แนวทางการและการจดัการแกไ้ขปัญหาทีDดินทีDมีตวัชีMวดัชดัเจน ประเทศต่างๆมีแนวทางเหล่านีMชดัเจน

หรือไม่อย่างร แนวทางหรือกลไกการจดัการความขดัแยง้ทีDดินดงักล่าวมีความโปร่งใส เป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพในการจดัการอย่างไร 

 ตรงขา้มกบั FAO และ ธนาคารโลก Hirsch and Scurrah (2015) วิจารณ์แนวคิดธรรมาภิบาลทีDดินทีD

เสนอโดยFAO และ ธนาคารโลกว่าเนน้ทาํความเขา้ใจธรรมาภิบาลทีDดินเชิงกวา้งและใชต้วัชีMวดัระดบัโลก

อาจสามารถให้เราธรรมาภิบายทีDดินแบบดีได ้ เช่น ความโปร่งใส กฎหมายทีDดิน หลกันิติธรรม การมีส่วน

ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย แต่มิอาจทาํความเขา้ใจมิติอืDนๆของธรรมาภิบาลทีDดินไดร้ะดบัอืDนๆและบริบท

อืDนๆ การทาํความเขา้ใจทีDธรรมาภิบาลทีDดนิผ่านแนวคดิเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเป็นแนวทางหนึDงทีDช่วยให้

เขา้ใจว่าธรรมาภิบาลทีDดนิในฐานะทีDมนัฝังอยู่ในกรอบคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองทีDกาํกบัโดยเงืDอนทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองของมิติแห่งอาํนาจ ธรรมาภิบาลทีDดินเกีDยวขอ้งกบัการกาํหนดว่าใครคือผูไ้ดป้ระโยชน์ใน

ทีDดินบนความสูญเสียของใคร และใครคือผูก้าํหนดกฎเกณฑใ์นการเขา้ถึงทีDดนิและตดัสินใจในนามตวัแทน

ของใครในเรืDองนีM เพราะทรัพยากรทีDดนิไม่ใช่เพียงเรืDองของการแลกเปลีDยนตามกฎการซืMอขายหรือแหล่งสร้าง

รายไดแ้ต่มีความหมายทีDซับซ้อนมากไปกว่านัMน Hirsch and Scurrah (2015; Lotta 2014) ไดอ้า้งอิงแนวคดิ

ของโพลานยีเกีDยวกบัความหมายของทีDดินวา่ ในทศันะของโพลานย ี (Polanyi, 1944) ทีDดินคือพืMนฐานของ

ความสัมพนัธ์ทางสังคมทีDฝังอยู่ในวิถีชีวิตประจาํวนัของคนชนบทจาํนวนมาก ทีDดินคือแหล่งบ่มเพาะตวัตน 

อาํนาจและอธิปไตย ดงันัMนเมืDอ ทีDดินฝังแฝงในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองแลว้ ธรรมาภิบาลจึงถูกกาํกบั

หรือกาํหนดจากบริบทและประวตัิศาสตร์ทีDสถาบนัสังคมดว้ย ทัMงนีM สังคมตอ้งร่วมกนัหาแนวทางปฎิรูปโดย

การเปิดพืMนทีDในเรืDองความสัมพนัธ์ในทีDดินรวมทัMงในระดบัโครงสร้างอาํนาจ การไดร้ับมอบหมาย และ

วฒันธรรมของแต่ละบริบทและแต่ละระดบั 

 

1.8 งานวิจัยที$เกี$ยวข้อง 

งานศึกษาเรืDองผูห้ญิงในการจดัการทรัพยากร เช่นทีDดินหรือนํMาค่อนขา้งมีจาํกดัมาก งานส่วนใหญ่จะ

เนน้การศึกษาการจดัการทรัพยากรของชุมชนมากกว่า เท่าทีDสืบคน้มาพบว่าการศึกษาเกีDยวกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างผูห้ญิงกบัทรพัยากรมกัศึกษาในประเด็นการเคลืDอนไหวทางสังคมในเรืDองเขืDอนเช่นงานของศิริพร 

โคตะวินนท ์ (2543) เรืDองผูห้ญิงในขบวนการเคลืDอนไหวของประชาชนชายขอบ กรณีศึกษาฝายราษีไศล 

หมู่บา้นแม่มูนมัDนยืน 2 และ 3 งานของวิเศษ สุจินพรัหม (2544) เรืDองการเคลืDอนไหวในทีDสาธารณะของ

ผูห้ญิงในการจดัการป่าชุมชนจงัหวดัลาํพูน งานของพชัรินทร์ ลาภานนัท ์ (2541) ผูห้ญิงอีสานกบัการจดัการ
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ทรัพยากรทางเลือก ศกัยภาพและแนวทางการพฒันา งานของพชัรินทร์ ลาภานนัท ์ (2537) เรืDองสตรีอีสาน

กบัการจดัการทรัพยากรนํMา กรณีศึกษาบา้นผือ ตาํบลพระลบั อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น  สินิทธิ]  สิทธิรักษ ์ 

(2541/2558) เรืDองแม่หญิงป่าไม:้เรืDองเล่าของหญิงรากหญา้ไทยในขบวนการสิDงแวดลอ้ม โดยงานทัMงหมดนีM

แมจ้ะมีจุดเนน้แตกต่างกนัแต่จุดร่วมของทัMงหมดคือการชีMให้เห็นอาํนาจของระบอบปิตาธิปไตยและทุนนิยม

รวมทัMงความเป็นชนชัMนทีDทาํให้ผูห้ญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและตกอยู่ในภาวะทีDลาํบากแมว้่าจะมีโอกาสในการ

เขา้มาจดัการทรัพยากร ทาํให้ผูห้ญิงจึงลุกขึMนมาเคลืDอนไหวเพืDอปกห้องทรัพยากรป่าและต่อรองกบัรัฐและ

นายทุน (สันฑิตา กาญจนพนัธ์ 2554) 

วิเศษ สุจินพรัหม (2544) พบว่าพืMนทีDสาธารณะของผูห้ญิงทีDเป็นป่าชุมชนทีDสนบัสนุนโดยองคก์ร

พฒันาเอกชนไดท้าํให้ผูห้ญิงสามารถสร้างอาํนาจตอ่รอง ตรวจสอบการจดัการทรัพยากรป่าและการถูกปิด

ลอ้มทางทรัพยากรโดยรัฐและทุนได ้ นอกจากนีM ผูห้ญงิยงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการป่าไมท้ัMงในชุมชนและ

ระดบัจงัหวดัเพืDอสร้างอาํนาจต่อรองกบัทัMงคนในและกบัส่วนราชการ  ส่วนงานของสินิทธิ]  สิทธิรักษ ์

(2541/2558) ไดส้ะทอ้นให้เห็นว่าความเขา้ใจในสิDงแวดลอ้มของผูห้ญิงถูกอธิบายผ่านความคดิแบบชายเป็น

ใหญ่ทีDมองว่าผูห้ญิงขาดความรู้ความเขา้ใจในสิDงแวดลอ้มและขาดประสบการณ์ในการจดัการทรัพยากร 

งานวิจยัเรืDองนีMจึงตัMงถามเชิงโครงสร้างว่าเหตุใดผูห้ญิงจึงทัMงถูกผลกัให้ตกอยู่ในภาวะผูไ้ดร้ับผลกระทบจา

การพฒันาและจมปรักกบัภาระหนา้ทีDในครัวเรือนพร้อมๆกบัตอ้งออกมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิในการปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติโดยผูเ้ขยีนไดย้กตวัอย่างผ่านการเล่าเรืDองของผูห้ญิงจากการเขา้ร่วมการเคลืDอนไหวใน

กรณีตา่งๆของประเทศไทย เช่นการต่อสู้เรืDองเขืDอนแก่งเสือเตน้ เป็นตน้ 

เนืDองจากงานวิจยันีMตอ้งการเจาะลึกเรืDองผลกระทบของเขตเศรษฐกจิพิเศษต่อทีDดนิและผูห้ญิง ซึDงใน

สังคมไทยยงัไม่มีงานศึกษาเรืDองนีM เนืDองจากยงัเป็นเรืDองใหม่ อย่างไรก็ตามมีงานศึกษาระดบันานาชาติหลาย

เรืDองทีDเกีDยวขอ้งกบัเรืDองดงักล่าวนีM  แต่ส่วนมากเป็นการศึกษาจากมุมมองเชิงโครงสร้างและสถาบนัดา้น

เศรษฐกิจโดยเนน้การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกจิทีDเกิดขึMนต่อผูห้ญิงในภาคอุตสาหกรรมในพืMนทีDเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ซึDงพบตรงกนัเป็นส่วนใหญ่ว่าผูห้ญิงจาํนวนมากกว่า 80 เปอร์เซ็นตไ์ดร้ับโอกาสในการจา้ง

ทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพืMนทีDนีM ซึD งทาํให้ผูห้ญิงในชนบททีDยา้ยเขา้มาทาํงานในพืMนทีDนีM มีรายไดม้าก

ขึMนสําหรับสร้างความเป็นอยู่ทีDดีขึMนโดยเฉพาะงานของธนาคารโลก เช่นงานของ  Engman, 2011, Simavi 

2011) และงานของนกัวิชาการจากสํานกัเศรษฐกิจสถาบนัเช่น เช่นงานของ Chaudhuri and Yabuuchi (2010) 

และ Tejani (2011) .  

 Tejani (2011) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงกบัการคา้ทัDวโลกโดยเฉพาะในประเทศกาํลงั

พฒันาทีDใชแ้นวคดิเศรษฐกิจกิจพิเศษเป็นเครืDองมือการสร้างความเติบโต ซึDงพบว่าผูห้ญิงในชนบททัDวโลก

ยา้ยถิDนมาทาํงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษจาํนวนมากซึDงในปี 2006 พบว่ามีเขตเศรษฐกิจพิเศษจาํนวน 3500 

แห่งทัDวโลกและจา้งงานประมาณ 66  ลา้นคนทัDวโลก ประเทศจีนประเทศเดียวมีมากถึง 60 เปอร์เซ็นตข์อง

แรงงานทีDทาํงานในพืMนทีDแห่งนีM สําหรับประเทศอินเดียนัMน ไดก้าํหนดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิDมขึMน ซึDงเมืDอ
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เร็วๆนีM  ไดอ้อกกฎหมาย (แมว้่าจะมีการไม่เห็นดว้ยจากหลายฝ่ายก็ตาม) เพืDอกาํหนดพืMนทีDเขตเศรษฐกิจเพิDม

อีก 250 แห่ง และมีจาํนวนแรงงานในเขตทีDเพิDมขึMนเป็น 150,000 คน  ซึDงการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกจิมี

หลากหลายขึMนจากอุตสาหกรรมเป็นการท่องเทีDยวและบริการอืDนๆ เช่น ขนส่ง และธุรกรรมการเงิน อย่างไร

ก็ตามเขา้สู่การจา้งงานของผูห้ญิงจาํนวนมากกจ็ริงแต่ค่าจา้งงานและคุณภาพชีวิตของผูห้ญิงทัDวโลกยงัดอ้ย

กว่าผูช้าย 

 การพฒันาและผลกระทบของการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืMนทีDต่างๆ ทัDวโลกมีมากกว่า 100 

ประเทศในปัจจุบนั  (Farole and Akinci, 2011) มีทัMงดา้นบวก เช่น สามารถสร้างรายไดก้บัคนในทอ้งถิDน 

(Farole, 2011; Engman, 2011) และดา้นลบ เช่น การสร้างความไม่เป็นธรรมในพืMนทีDดว้ย (Gupta, 2008, 

Vidya Bhushan Rawat et al., 2011 และ Tavoyan Women’s Union, 2015) ดงัเช่นกรณีของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทวายประเทศเมียนมาร์ รัฐไดเ้ปิดโอกาสดว้ยกฎหมายพิเศษให้มีการกวา้นซืMอทีDดินจาํนวนมากส่งผล

กระทบต่อการสูญเสียทีDดินของเกษตรกรขนาดเล็กจาํนวนมากรวมทัMงการเขา้ยดึครองทีDดินทีDเป็นทรัพยากร

สาธารณะและทรัพยากรส่วนรวมทาํให้เกษตรกร ชาวบา้น โดยเฉพาะผูห้ญิงพบกบัความยุ่งยากในการเขา้ถึง

ทรัพยากรทัMงทีDดิน แหล่งนํMา ของป่าและอืDนๆดงัทีDเคยทาํมา (Tavoyan Women’s Union, 2015)   เป็นตน้ ซึDง

เป็นการลดทอนความผูห้ญิง (Defimization) เช่น การขาดสิทธิในการต่อรองค่าแรงและสวสัดิการทีDดีจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษและกรณีการขาดทรพัยากรทีDดินในการดาํรงชีพใน

พืMนทีDชนบทเนืDองจากการถูกเวนคืนหรือถูกบงัคบัให้ขายจากการกวา้นซืMอทีDดินของนายทุนและรัฐ 

 

1.9 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

 

            งานวิจยันีM เป็นงานวจิยัเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณควบคู่กนัเนืDองจากประเดน็การศึกษาเนน้ทัMงขอ้มูล

เชิงลึกเกีDยวกบัวิถีการดาํเนินชีวิตของผูห้ญิงดา้นการใช ้ การเขา้ถึง และการครอบครองทีDดนิในมิติทาง

ประวตัิศาสตร์ พฒันาการการเปลีDยนแปลงทีDดนิ รวมทัMงการใชป้ระโยชน์จากทีDดิน นอกจากนีMยงัศึกษากลุ่ม

เจา้หนา้ทีDภาครัฐและภาคเอกชนเกีDยวกบันโยบายและการดาํเนินงานเกีDยงกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทัMงการ

จดัประชุมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ซึDงขอ้มูลเหล่านีMตอ้งใชเ้ทคนิคการเก็บขอ้มูลเชิงคณุภาพเพืDอให้ได้

ขอ้มูลเชิงลึกต่างๆจากกลุ่มทีDเป็นเป้าหมายของการวิจยั ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณเป็นการเก็บขอ้มูลภาพกวา้ง

เกีDยวกบัการใชที้Dดนิและการเขา้ถึงทรัพยากรทีDดินรวมทัMงขอ้มูลพืMนฐานสําคญับางประการเกีDยวกบัรายได้

รายจ่ายของครัวเรือนผูห้ญิงโดยใชห้น่วยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณเป็นหน่วยครัวเรือนของผูห้ญงิ

รวมทัMงขอ้มูลเกีDยวกบัความเห็นของผูห้ญิงและผูช้ายเกีDยวกบัเศรษฐกิจพิเศษและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิง

และผูช้ายในการประชุมเรืDองเขตเศรษฐกจิพิเศษ   
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

          กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัคือกลุ่มคนทีDมีความรู้และประสบการณ์เกีDยวกบัทีDดินทัMงในมิตปิระวตัิศาสตร์การ

ใชที้Dดินและการใช ้ การเขา้ถึง และการครอบครองทีDดนิในปัจจุบนั โดยการเลือกแบบเจาะจง ในงานวิจยันีM

ประกอบดว้ยกลุ่มคนเหล่านีM  

1. ผูห้ญิงทีDเป็นทัMงหัวหนา้ครวัเรือนและไม่ใช่หัวหนา้ครวัเรือนผูที้Dเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทีDดินก่อนทีD
พืMนทีDถูกเวนคืนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจาํนวนหมู่บา้นละ 10 คนรวม 70 คนใชว้ิธีการเก็บขอ้มูล

ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกและทาํอภิปรายกลุ่มยอ่ย 3 ครัM ง 

2. กลุ่มผูห้ญิงทีDใชป้ระโยชน์พืMนทีDก่อนประกาศและหลงัประกาศเป็นเขตพฒันานิคมและต่อมา
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจาํนวน 110 คน จาก 4 หมู่บา้นคือบา้นพรานอน้ บา้นคาํเขือง บา้นกดุ

โงง้และบา้นนาถ่อน ผูว้ิจยัใชแ้บบเมินผลกระทบต่อเพศสถานะ (Gender Impact Assessment 

Tool) โดยปรับจากแบบทีDพฒันาขึMนโดย องคก์ร Oxfam Australia ซึDงเป็นองคก์รพฒันาเอกชน

นานาชาติทีDทาํงานดา้นสิDงแวดลอ้มและผูห้ญิง 

(file:///C:/Users/Administrator/Downloads/GIA%20MANUAL.pdf)  เนืDองจากงานวิจยันีM

ตอ้งการเนน้ถามขอ้มูลจากผูห้ญิงเป็นหลกั ดงันัMนการสํารวจโดยการใชแ้บบสอบถามนีMใช้

วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เนน้การสอบถามจากผูห้ญงิเป็นหลกัทัMงทีDเป็นหัวหนา้ครัวเรือน

และมิใช่หัวหนา้ครัวเรือน เพืDอนาํขอ้มูลมาประกอบกบัขอ้มูลภาคสนามทีDไดจ้ากการศึกษาโดย

วิธีการวจิยัเชิงคุณภาพ และมิไดมี้ความประสงคเ์ลือกสัมภาษณ์เพศชายให้เท่ากบัจาํนวนเพศ

หญิง ดงันัMนจึงเสนอขอ้มูล เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างหญิงและชายในการเขา้ถึงทีDดนิ

และมิติต่างๆ 

3. กลุ่มผูน้าํชุมชนๆและชาวบา้นทีDมีความรูด้า้นสังคมเศรษฐกจิและการเปลีDยนแปลงของชุมชนๆ
ละ 10 คน 

4. กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิDนจาํนวน 3 คน 

5. กลุ่มขา้ราชการของรัฐจากหน่วยงานระดบัจงัหวดัต่อไปนีM  คือ ธนารักษจ์งัหวดั รองผูว้่าราชการ

จงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ฝ่ายปกครอง โยธาธิการ และรองผูว้่าราชการจงัหวดัทีDเกีDยวขอ้ง 

รวมทัMงสิMน 5 คน 

6. กลุ่มภาคเอกชนไดแ้ก ่สภาหอการคา้จงัหวดั และ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัจงัหวดั รวมทัMงสิMน  

2 คน 

 

วิธีการเก็บข้อมูล 

 ขอ้มูลทีDใชป้ระโยชนใ์นงานวจิยันีMแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ขอ้มูลปฐมภูมิซึDงเป็นขอ้มูลทีDไดจ้าก

การศึกษาภาคสนามและขอ้มูลทุติยภูมิคือขอ้มูลทีDไดจ้ากการศึกษาเอกสารและผลการศึกษาทีDเกีDยวขอ้งกบั

ประเด็นการศึกษา ซึDงสามารถแยกแยะวิธีการศึกษาไดด้งัตอ่ไปนีM  
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1. การสัมภาษณ์แบบกึDงโครงสร้างกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนสําคญัดงัทีDกล่าวในหัวขอ้ทีDผ่านมา โดยใช ้
กรอบประเด็นการสัมภาษณ์ทีDพฒันาไวแ้ลว้เพืDอเจาะลึกให้ไดข้อ้มูลผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ไดแ้กป่ระวตัิศาสตร์

การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากร การเปลีDยนแปลงการใชที้Dดินของผูห้ญิงก่อนและหลงั

การ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เกีDยวกบับทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการทรัพยากรทีDดิน

แบบธรรมาภิบาลเพืDอสร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 2. ทาํแผนทีDการใชท้รัพยากรทีDดินของผูห้ญิงและผูช้าย (Gender Resource Mapping) เพืDอแสดงการ

ใชแ้ละการเขา้ถึงทรัพยากรของผูห้ญิง โดยผูว้ิจยัไดสั้มภาษณ์และสอบถามขอ้มูลการพืMนทีDและทรัพยากรทีD

ผูห้ญิงและผูช้ายใชป้ระโยชน ์ โดยเฉพาะพืMนทีDพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษและพืMนทีDโดยรอบ จากนัMน

นกัวจิยัไดว้าดแผนทีDทรัพยากร เทียบเคียงและยนืยนัขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ในพืMนทีDดงักล่าวอีกครัM งซึDง

การทาํแผนทีDการใชท้รัพยากรทีDดินของผูห้ญิงและผูช้ายมีประโยชน์มากเนืDองจากทาํให้เห็นว่าการเขา้ถึง

ทรัพยากรทีDดินและทรพัยากรอืDนเป็นอย่างไร 

3. การสนทนากลุ่มย่อยกบัผูห้ญิงจาํนวน 3 ครัM ง โดยเลือกผูห้ญิงทีDเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัใน

ประเด็นประวตัิศาสตร์การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากร การเปลีDยนแปลงการใชที้Dดนิ

ของผูห้ญิงก่อนและหลงัการ ขอ้เสนอแนะชิงนโยบาย เกีDยวกบับทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการ

จดัการทรัพยากรทีDดินแบบธรรมาภิบาลเพืDอสร้างความเป็นธรรมกบัผูห้ญิงในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. การประเมินผลกระทบต่อเพศสถานะ (Gender Impact Assessment Tool) ในแบบสํารวจนีM มี

ตวัชีMวดัและรายการตรวจสอบ (Checklist) ดา้นการเขา้ถึง (Access) และการครอบครอง (Control) ขอ้มูลทีDได้

ซึDงช่วยให้นกัวางแผนและนกันโยบายสามารถทราบและเขา้ใจสถานะการใชท้รัพยากรของผูห้ญิงและนาํมา

สู่การวางแผนการจดัการทรัพยากรทีDเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูห้ญิง  

5. การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ซึDงจะสังเกตการณก์ารเขา้ไปใชที้Dดินและการทาํกิจกรรมใน 

พืMนทีDกาํหนดเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษและพืMนทีDโดยรอบ 

6. การจดัประชุมกบัหน่วยงานในพืMนทีDทีDเกีDยวขอ้งเกีDยวกบับทบาทของผูห้ญิงในการจดัการทีDดิน 

แบบธรรมาภิบาลในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จาํนวน 2  ครัM ง เกีDยวกบัการเวนคืนทีDดนิและการชีM เแจงเกีDยวกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ในวนัทีD 22  กุมภาพนัธ์ 2561 รวมทัMงการนาํเสนอรายงานวิจยัเบืMองตน้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

เพืDอทราบความเห็นและรับฟังขอ้เสนอรวมทัMงการเพิDมเติมขอ้มูลให้กบันกัวจิยัในวนัทีD 30 เมษายน 2561 

7. สําหรับขอ้มูลทุติยภูมินัMนผูว้จิยัไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลมือสองประกอบดว้ยเอกสารจากทาง 
ราชการ ไดแ้ก ่ ขอมูลพืMนฐานของชุมชน ขอ้มูลเกีDยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษ ราชกจิจานุเบกษา ประกาศของ

สํานกันายกรัฐมนตรี รายงานของส่วนราชการ นอกจากนีMนกัวิจยัยงัใชข้อ้มูลจากรายงานการวิจยัทีDเกีDยวขอ้ง

กบัเขตเศรษฐกจิพิเศษทัMงในและต่างประเทศ หนงัสือ บทความใรวารสารและสืDอสิDงพิมพต์่างๆเพืDอช่วยเป็น

บริบทและการวิเคราะห์ขอ้มูลภาคสนามในการเขยีนรายงานให้สมบูรณ์มากทีDสุด 
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การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยใชว้ิธีการแบบสามเส้า จากศึกษาขอ้มูลแบบหลากหลาย

วิธีขา้งตน้ การวิเคราะห์ขอ้มูลจะดาํเนินการดงันีM 

1. การแยกแยะขอ้มูลการสัมภาษณ์เจาะลึกตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคดิของการศึกษา โดยการ
จดัหมวดหมู่ขอ้มูลและใชแ้นวคิดในการตัMงประเดน็การเขียนและวิเคราะห์ในแต่ละบทเพืDอตอบ

วตัถุประสงคข์องการศึกษา 

2. การแยกแยะขอ้มูลจากแบบประเมินผลกระทบต่อเพศสถานะ (Gender Impact Assessment Tool) 

ตามประเด็นหลกัไดแ้กก่ารเขา้ถึง (Access) และการครอบครอง (Control) ทรัพยากรทีDดินโดยใช้

ขอ้มูลส่วนนีMประกอบการเขยีนขอ้มูลภาคสนามทีDไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตกุารณ์แบบ

มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมรวมทัMงการประชุมกบัภาคส่วนต่างๆ 

3. การวิเคราะห์ขอ้มูลเนน้การจดัใชป้ระเด็นหลกั (Themes) ตามประเด็นสําคญัไดแ้ก ่ เสรีนิยมกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ  การพรากสิทธิ]  ประวตัิศาสตร์การใชท้รัพยากร การเขา้ถึง การครอบครองทรัพยากร 

การเปลีDยนแปลงการใชที้Dดินของผูห้ญิงก่อนและหลงัการเขตเศรษฐกิจพิเศษซึDงสะทอ้น

ความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมและธรรมชาติ (Social-nature) เกีDยวกบับทบาทของผูก้ระทาํการและ

การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการทรัพยากรทีDดินแบบธรรมาภิบาลเพืDอสร้างความเป็นธรรม

กบัผูห้ญิงในพืMนทีDเขตเศรษฐกิจพิเศษ  



 39 

บทที$ 2 

เสรีนิยมใหม่ วาทกรรมการพัฒนา สภาวะยกเว้น และ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหาร 

  บทนี%อธิบายกความเชื2อมโยงระหว่างเสรีนิยมใหม่กบัการเกิดขึ%นของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

และบริบทของพื%นที2ภายใตก้ารศึกษาเพื2อปูพื%นฐานสู่ความเขา้ใจเกี2ยวกบัการใชป้ระโยชน์ที2ดิน การเขาถึง

และการครอบครองที2ดินรวมทั%งการเปลี2ยนแปลงการใชที้2ดนิก่อนและหลงัเขตเศรษฐกิจพิเศษในบทถดัไป 

ดงัมีรายละเอียดของแต่ละประเดน็ตอ่ไปนี% 

2.1  เสรีนิยมใหม่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ สภาวะยกเว้น กับวาทกรรมการพัฒนาชายแดน  

เสรีนิยมใหม่คือแนวความคิดการพฒันาเศรษฐกิจที2สําคญัและมีอิทธิพลในการพฒันาระดบัโลก

นบัตั%งแต่ทศวรรษที2 1980 เป็นตน้มา โดยการสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเป็นกลสําคญัที2สุดในการขบัเคลื2อน

เศรษฐกิจโดยที2รัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเชิงนโยบาย กฎหมายดา้นการลงทุน การพฒันาโครงสร้างพื%นฐาน

เช่น เส้นทางคมนาคม ตลาด โครงข่ายพลงังาน และการพฒันาทรัพยากรบุคคลดา้นฝีมือแรงงานและ

การศึกษา กลไกของเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ไดเ้ปิดโอกาสให้เกิดการเคลื2อนยา้ยของทุน ผูค้น สินคา้ และ

เทคโนโลยีไดอ้ย่างเสรีขา้มพื%นที2และเวลา (Harvey 2004) เสรีนิยมมีอิทธิพลต่อการพฒันาประเทศทั2วโลกดงั

เห็นได ้ เช่นเห็นไดจ้ากการขยายตวัอย่างรวดเร็วของเขตเศรษฐกจิพิเศษ ซึ2งเป็นเศรษฐกิจรูปแบบหนึ2งของ

การนาํแนวคดิเสรีนิยมมาปรับใชใ้นเชิงนโยบายชาติและปฏิบตัิการในพื%นที2ในประเทศกาํลงัพฒันาทั%งหลาย 

เช่น จีน และอินเดีย  (Levien  2013) และลุกลามมาสู่ประเทศลุ่มแม่นํ%าโขง (Warr  and Menon, 2014 )   และ

มกัมีทาํเลที2ตั%งในพื%นที2ชายแดน เรื2องจากขอ้ไดเ้ปรียบเชิงทาํเลที2ตั%งเพื2อการคา้ชายแดนและการคา้ขา้มชาติ

อาศยัเครื2องอาํนวยความสะดวกและการเจริญเติบโตของการพฒันาชายแดนเดิมที2มีอยู่แลว้ทั%งระดบัระดบั

ทอ้งถิ2นและระดบัชาติ  (Krainara and  Routray, 2015)    ดงันั%นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจึง

เกิดขึ%นดว้ยการสนบัสนุนของรัฐ ซึ2งสะทอ้นไดจ้ากขอ้ถกเถียงของ Polanyi (1994) ที2ว่าเสรีนิยมหรือตลาด

ทุนนิยมเสริมิอาจเกิดขึ%นไดโ้ดยอตัโนมตัิไดเ้ลยดว้ยพลงัของปัจเจกบุคคล ตลาดและเสรีนิยมจะเกิดขึ%นไดก้็

โดยการสนบัสนุนของรัฐดา้นกลไปเชิงนโยบาย กฎหมาย ระเบียบและกระบวนการอาํนวยการทางการคา้ 

การพฒันาเขตเศรษฐกิจในพื%นที2ชายแดนถือเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาพื%นที2ชายแดนดงัที2 สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ (2559) ระบุเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการสร้างพื%นที2

เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกจิเชื2อมโยงกบัประเทศพื%นบา้น ใชป้ระโยชน์จากการ

เชื2อมโยงกบัประเทศเพื2อนบา้นดา้นแรงงาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ การ

ลงทุนต่อเนื2องของเอกชนไทยในประเทศเพื2อนบา้น สร้างฐานการผลิตเพื2อเชื2อมโยงกบัอาเซียนและพฒันา

เมืองชายแดนโดยให้ประชาชนในชายแดนมีความเป็นอยู่ดขีึ%นดว้ยการมีรูปธรรมการพฒันาเศรษฐกจิ

ชายแดนอย่างสมดุล ยกระดบัความเป็นอยู่ของคนในพื%นที2และแกปั้ญหาความมั2นคงและกระจายความเจริญ

ไปยงัพื%นที2ชายแดน   
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รัฐไดก้าํหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจากระดบัชาติและนาํนโยบายไปปฏิบตัิในระดบัพื%นที2

ชายแดนโดยมีจุดประสงคเ์พื2อสร้างพื%นที2เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกจิเชื2อมโยงประเทศ

เพื2อนบา้น และประชาชนมีความเป็นอยู่ที2ดขีึ%น พื%นที2เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการ พฒันาเป็นรูปธรรม

อย่างมีสมดุลยกระดบัคุณภาพชีวิตและแกปั้ญหาความมั2นคง ในหลกัการไดก้าํหนดให้มีการดาํเนินงาน

ภายใตก้ฎหมายปัจจุบนัและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งเสริมบทบาทรัฐ โดยการส่งเสริมการลงทุน 

จดัหาโครงสร้างพื%นฐานที2จาํเป็น อาํนวยความสะดวก ส่วนเอกชนให้เป็นผูล้งทุนและ ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมและไดร้ับประโยชน์โดยไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิ สิ2งแวดลอ้ม สังคม ความมั2นคง 

และความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื2อนบา้นและกาํหนดพื%นที2ตามเขตปกครอง และกาํหนดกลไกการทาํงานดว้ย

การแต่งตั%งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ (กนพ.) สํานกังานคณะกรรมการนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (สนพ.) มีรัฐมนตรีที2เกี2ยวขอ้งหลายกระทรวง และมีคณะอนุกรรมการขบัเคลื2อนเขต 

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษระดบัพื%นที2ทาํงานในพื%นที2  รัฐไดก้าํหนด 13 กลุ่มกจิกรรมเป้าหมายและกาํหนดสิทธิ

พิเศษให้เอกชนจากกรอบของ  BOI  ในดา้นการจดัหาที2ดนิและการจดัการ รัฐโดยกฎหมายมาตรา 44 ได้

กาํหนดพื%นที2ราชพสัดุเพื2อใชเ้ป็นพื%นที2พฒันาสําหรับภาคเอกชนเช่าหรือหน่วยราชการใชป้ระโยชน์ใน 9 เขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ออกเอกสารสิทธิY ที2ดินให้กรมศุลกากร  สนบัสนุนให้กรมธนารักษด์าํเนินการสรร

หาให้เอกชนมาลงทุน เป็นตน้  นอกจากนี%ยงั กาํหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกผูล้งทุน กาํหนดอตัราค่าเช่าและ

ค่าธรรมเนียมการจดัให้เช่าที2ราชพสัดุในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษในอตัราที2ไม่แพง (ค่าเช่าที2ดนิที2 มุกดาหาร 

24,000 บาทต่อไร่ต่อปี ส่วนที2แม่สอด อตัรา 36,000 บาทตอ่ไร่ต่อปี) และสามารถผ่อนชาระ 5 ปี โดยจ่ายปีที2 

6-10 ได ้นอกจากนี%รัฐไดทุ่้มงบประมาณเพื2อการพฒันาโครงสร้างพื%นฐานรองรับ (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  

อย่างไรก็ตาม การสร้างพื%นที2ชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านกลไกเชิงนโยบาย กฎหมายและ

งบประมาณที2เสนอมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษมีลกัษณะ ดงัที2 Ong (2006) เรียกว่า 

สภาวะยกเวน้ที2 เกิดขึ%นจากการรวมเขา้แลว้กีดกนัออก (Inclusive Exclusion)  มากกว่าการสร้างธรรมาภิบาล

ที2ดิน กล่าวคือเสรีนิยมใหม่สนบัสนุนให้รัฐเกิดความยืดหยุ่นในการพฒันาและมีรูปแบบการพฒันาที2

หลากหลาย เขตเศรษฐกิจพิเศษมีลกัษณะยกเวน้เพราะมีอาํนาจพิเศษและค่อนขา้งมีอิสระในตวัเองในการ

บริหารจดัการผ่านกลไกที2รัฐสร้างขึ%นมา รัฐสามารถรวมทรัพยากรตา่งๆ ทั%งงบประมาณ ที2ดนิ หน่วยงาน

ภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนมีอาํนาจทางกฎหมายเพื2อดาํเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะเดียวกนัรัฐก็

ไดส้ร้างกระบวนกีดกนัคนบางกลุ่มออกจากพื%นที2และประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรืออยู่นอกของการอา้งสิทธิY

ในพื%นที2 โดยที2รัฐมีอาํนาจเหนืออธิปไตยอยู่เสมอ ซึ2งในทางปฏิบตัิจริง รฐัในฐานะที2เป็นองคอ์ธิปัตย ์ ได้

กาํหนดยุทธศาสตร์ที2ยอ้นแยง้กนักนั และเกิดการเผชิญกบัการกล่าวอา้ง การทกัทอ้ง การต่อรองต่อสู้แก่งแย่ง

แข่งขนัที2หลากหลาย แต่รัฐกย็งัสามารถสร้างนโยบายเพื2อให้เกิดการยอมรับจากกลุ่มคนได ้ เพราะรัฐสร้าง

ประโยชน์ให้พวกเขากไ็ดร้ับการคดัสรรเอาไวใ้นกระบวนการการพฒันาและส่งเสริมเสรีนิยมใหม่ 
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การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื%นที2อื2นๆที2ไม่ใช่พื%นที2ชายแดนมีความแตกต่างจากพื%นที2ชายแดน

ในแง่ที2ว่าเขตเศรษฐกิจนอกพื%นที2ชายแดนไม่ไดใ้ชก้ารพฒันาที2มีอยู่แลว้ในพื%นที2เช่น การเชื2อมโยงกบัเพื2อน

บา้นดา้นคมนาคม ความพร้อมเกี2ยวกบัการขา้มแดน เช่น จุดบริการเบ็ดเสร็จ ด่าน กฎระเบียบและขอ้ผ่อน

ปรนเกี2ยวกบัชายแดนและการขา้มแดน รวมทั%งการใชแ้รงงานจากเพื2อนบา้น เช่น กรณีการพฒันาเขต

เศรษฐกิจภายในประเทศจนีและอีนเดีย สองประเทศนี% มีเขตเศรษฐกิจจาํนวนมากในประเทศและตั%งทั%งและ

ติดกบัชายแดน โดยเนน้การพฒันาจากเงื2อนไขปัจจยัภายในประเทศเป็นหลกั มิใชเ้นน้การพฒันาที2อาศยั

เงื2อนไขจากภายนอกประเทศที2อยู่ติดกนั เช่น แรงงาน โดยตั%งเป็นเขตการคา้เสรีและตั%งริมทะเล เช่น เสินเจิ%น 

ที2เนน้อุตสาหกรรมการส่งออกและลดหย่อนมาตราการภาษีแก่นกัลงทุน เนน้การใชทุ้นในประเทศ และการ

จดักลุ่มเศรษฐกิจแบบคลสัเตอร์ สร้างเทคโนโลยีขึ%นภายในประเทศโดยการใชก้ารจดัการแบบสมยัใหม่ 

(Zeng 2012) 

2.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารกับการไม่พร้อมด้านการพัฒนา 

 2.2.1 เงื$อนไขของจังหวัดมุกดาหารในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 จากเอกสารเรื2อง “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” ที2เรียบเรียงโดยอนุรตัน ์ ธรรมประจาํจิต 

และคณะ  (2560) กล่าวว่าจงัหวดัมุกดาหารมีเงื2อนไขภายในและภายนอกที2เอื%อต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษเพราะมุกดาหารเป็นจงัหวดัชายแดนที2ตั%งอยู่ฝั2งตรงขา้มกบัเมืองสะหวนันะเขต ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว.)  ที2มีประชากรอนัดบัสองรองจากนครหลวงเวียงจนัทร์ มุกดาหาร

และสะหวนันะเขตมีแม่นํ%าโขงซึ2งเป็นแม่นํ%านานาชาติเป็นเส้นกั%นสองประเทศ ทั%งสองเมืองมีความสัมพนัธ์

ทางการคา้ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมมายาวนาน เช่น มีมูลค่าทางการคา้ที2สูงต่อเนื2องมาโดยตลอด ดู

ตารางที2 1 แสดงสถิติมูลค่าการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดนจงัหวดัมุกดาหาร ปีงบประมาณ 2550-2560 

โดยมีอตัราการขยายตวัของการคา้ของการส่งออกในปี  59/60 ถึง 146 % (อนุรัตน ์ธรรมประจาํจติ และคณะ  

2560) 

ตารางที$ 1  แสดงสถติิมูลค่าการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนด้านจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ.  2556-2560  

หน่วย (ล้านบาท) 

ปี/ประเภท 2556 

(ตค.55-กย.56) 

2557 

(ตค.56-กย.57)  

2558 

(ตค.57-กย.58)  

2559 

(ตค.58-กย.59)  

2560 

(ตค.59-กย.60)  

ส่งออก 41,875 36,426 30,719 56,445 36,710 

นาํเขา้ 25,294 29,325 40,486 22,599 27,163 

คา้ผ่านแดน 8,204 7,905 13,057 15,257 5,271 

รวม 75,373 73,656 84,262 94,301 69,144 

 ที2มา: ด่านศุลกากรจงัหวดัมุกดาหาร (อา้งในอนุรัตน ์ธรรมประจาํจิต และคณะ,  2560, หนา้ 40) 
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 นอกจากนี%ขอ้มูลจากเอกสารเรื2อง “เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” ที2เรียบเรียงโดยอนุรัตน ์

ธรรมประจาํจิต และคณะ  (2560) และ การสัมภาษณ์เจา้หนา้ที2ระดบัสูงที2เกี2ยวขอ้ง พบว่าจงัหวดัมีเงื2อนไข

สนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการไดแ้ก่การมีเครื2องอาํนวยความสะดวกที2ด่านสากลระหว่างไทย

และลาว สะพานมิตรภาพแห่งที2 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) รวมตั%งอยู่ในทาํเลปลายทางดา้นตะวนัออกสุด

ของประเทศไทยตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก- ตะวนัตก (East-West Economic Corridor : EWEC) 

ที2เชื2อมต่อกบัพม่า ผ่านขอนแก่นไปยงัอาํเภอ แม่สอด จงัหวดัตากไปยงัพม่า และเชื2อมโยงกบัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสวนั-เซโน เขตเศรษฐกจิพิเศษลาวบาว เชื2อมโยงกบัเส้นทางหมายเลข 1 เขา้สู่ จงัหวดักวางตรี เมืองเว ้ 

เมืองดานงั ประเทศเวียดนามและสามารถเชื2อมโยงกบัประเทศจีนไดแ้ก่เมืองจงฉั2ว นครหนานหนิง มลฑลก

วางสีจากประเทศเวยีดนามได ้  โดยมุกดาหารไดล้งนามเป็นเมืองคู่แฝดกบัเมืองสะหวนันะเขต ของ สปป.

ลาว เมืองกวางตรี ของเวียดนาม และเมืองจงฮั2วของประเทศจีน นอกจากนี%จงัหวดัมุกดาหารยงัมี

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าร้อยละ 35.15 และไม่มีภยัธรรมชาติที2รุนแรง รวมทั%งมีเส้นทางคมนาคมที2

สะดวกโดยทางรถยนตจ์ากกรุงเทพมหานครและจงัหวดัต่างๆที2เชื2อมต่อกบัจงัหวดัมุกดาหารไดง่้าย 

 

    2.2.2 พัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารกับการกดีกัน 

ในส่วนนี%จะนาํเสนอเกี2ยวกบัความเป็นมาและขั%นตอนการจดัตั%งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื%นที2ศึกษา

ของงานวิจยันี%  ซึ2งเรียกว่า “พื%นที2พฒันานิคม” รวมถึงบริบทความสําคญัของพื%นที2พฒันานิคม ทั%งในฐานะ

แหล่งทรัพยากรที2สําคญัของชุมชน และในฐานะพื%นที2ที2ไดส้ร้างผลกระทบและก่อให้เกิดความเปลี2ยนแปลง

ของการใชก้ารเขา้ถึงและการครอบครองทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ประชุมครั% งที2 1/2557 วนัที2 15 กรกฎาคม 

2557 มีมติเห็นชอบให้จงัหวดัมุกดาหารพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ ต่อมาจงัหวดัมุกดาหารไดมี้คาํสั2ง

ที2 1709/2557 ลงวนัที2 18 สิงหาคม 2557 แต่งตั%งคณะกรรมการและคณะทาํงานจดัตั%งเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเพื2อขบัเคลื2อนเขตพฒันาให้เป็นรูปธรรมตามแนวทางของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) กาํหนดไว ้ ในมุมมองของ  กพน. จงัหวดัมุกดาหาร มีศกัยภาพในการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพราะมีทาํเลที2ตั%งเหมาะสมดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ภายหลงัการประกาศจดัตั%งเขตเศรษฐกจิ

พิเศษมุกดาหารตามคาํสั2งของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คาํสั2งเลขที2 72/2557 ลงวนัที2 19 

มิถุนายน 2557 ไดมี้การกาํหนดพื%นที2สําหรับประกาศ 2 ประเภท คือ 1) พื#นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

มุกดาหาร ซึ2งไดมี้การกาํหนดให้พื%นที2 11 ตาํบลของ 3 อาํเภอริมชายแดนแม่นํ%าโขงของจงัหวดัมุกดาหาร 

ประกอบดว้ยอาํเภอเมืองมุกดาหาร อาํเภอหวา้นใหญ่ และอาํเภอดอนตาล รวมพื%นที2 361,524 ไร่ เป็น

ขอบเขตพื%นที2เขตเศรษฐกิจมุกดาหาร และ 2) เขตพื#นที'พัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม ในรายงานฉบบันี%จะ

เรียกว่า “พื$นที(พัฒนานิคม” ซึ2งไดก้าํหนดให้พื%นที2 1,080 ไร่ บริเวณศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร 

และสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร ตั%งอยู่ในพื%นที2หมู่บา้นพรานอน้ ตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมืองมุกดาหาร    
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ซึ2งกรณีการยุตกิารดาํเนินงานของศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานีพฒันาอาหารสัตว์

มุกดาหารและให้ส่วนราชการส่งมอบพื%นที2และสิ2งปลูกสร้างให้กบัสํานกังานธนารกัษพื์%นที2มุกดาหารนาํไป

ประมูลขาย และการใชพื้%นที2ราชพสัดุนั%นเพื2อพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศเขตเศรษฐกิจใน

พื%นที2ไดก้ดีกนัชาวบา้นที2เขา้ไปใชป้ระโยชน์ในที2ดินในการทาํนา โดยรัฐไดเ้ยียวยาเกษตรกรที2เคยใชพื้%นที2ทาํ

นาในเขตดงักล่าวจาํนวน  5 รายดว้ยจาํนวนเพียง 880,000  บาท  ดงัรายชื2อต่อไปนี%  (เอกสารอดัสําเนา ธนา

รักษพื์%นที2มุกดาหาร 2559) 

1. นายทองคูณ พวงศรี อาย ุ 61 ปี บา้นเลขที2 47 หมู่ 12  ตาํบลนิคมห้วยผึ%ง อ.ห้วยผึ%ง จ.กาฬสินธ์ุ 

จาํนวน 200,000 บาท 

2. นายสมศรี มุดบณัดา อาย ุ  45  บา้นเลขที2 48  หมู่ที2 8ตาํบลแซงบาดาล อ.สมเด็จ จ. จ.กาฬสินธ์ุ 

จาํนวน200,000  บาท 

3. นายประเสริฐ ถุลจนัทร์ อาย ุ  62  บา้นเลขที2  172  หมู่ที2   13 ตาํบลคาํอาฮวน อ.เมืองมุกดาหาร จ.

กาฬสินธ์ุ จาํนวน 200,000 บาท 

4. นายชยัพิชิต ป้องภาษิต อาย ุ   37  บา้นเลขที2 149  หมู่ที2 5 ตาํบลคาํอาฮวน อ.เมืองมุกดาหาร จ.

กาฬสินธ์ุ จาํนวน 200,000 บาท 

5. นายบุญทอง สุถานา บา้นเลขที2 41    หมู่ที2 183 ตาํบลคาํอาฮวน อ.เมืองมุกดาหาร จ.กาฬสินธ์ุ 

จาํนวน 80,000 บาท 

 

 กระบวนการคดัเลือกและกระบวนการไดม้า “พื%นที2พฒันานิคม” มีขั%นตอนต่อไปนี% 

 พืWนที$พัฒนานิคม เป็นพื%นที2เพื2อใชป้ระโยชน์ภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ สามารถใชใ้นการ

พฒันาอุตสาหกรรม การพาณิชย ์ การท่องเที2ยว หรือการอื2นที2เป็นประโยชนต์อ่การจดัการหรือส่งเสริมให้

เกิดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และหมายรวมถึงพื%นที2ของนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที2อยู่ภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (ราชกิจจานุเบกษา  2558) ทั%งนี%  กนพ.

หรือ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ เห็นชอบ เมื2อวนัที2 16 มีนาคม 2558 ณ ทาํเนียบรัฐบาล 

เห็นชอบให้ใชศู้นยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารแห่งที2 2 (ในรายงานฉบบันี%จะเรียกสั%นๆ ว่า “ศูนยพื์ช

ไร่”ตามที2ชาวบา้นเรียก) และสถานีพืชอาหารสัตวมุ์กดาหารแห่งที2 2 (ในรายงานฉบบันี%จะเรียกสั%นๆ วา่ 

“สวนหญา้” ตามที2ชาวบา้นเรียก) รวมเนื%อที2ประมาณ 1,080 ไร่ ในเขตตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมืองมุกดาหาร 

ให้เอกชนเช่าลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจมุกดาหารในระยะแรก 

 วตัถุประสงคสํ์าคญัของการประกาศเขตพื%นที2พฒันานิคม เพื2อลดปัญหาที2ดินพุ่งสูงขึ%นเกินกว่าที2จะ

ลงทุน สืบเนื2องจากหลงัการประกาศจดัตั%งพื%นที2เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ส่งผลให้ที2ดินใน 3 

อาํเภอพุ่งสูงขึ%นกว่าเดิมร้อยละ 30 (สวท.มุกดาหาร วนัที2 4 พ.ย.2558) และมีแนวโนม้พุ่งขึ%น ซึ2งจะส่งผลทาํ

ให้นกัลงทุนไม่สามารถชื%อที2ดินไดโ้ดยเฉพาะที2ดนิแปลงใหญ่ ดงันั%น จึงมีคาํสั2งหัวหนา้คสช. ที2 17/2558 ลง
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วนัที2 15 พ.ค. 2558 โดยความเห็นชอบของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชั2วคราว) พุทธศกัราช 2557 เรื2องการจดัหาที2ดินเพื2อใช้

ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยกาํหนดให้เพิกถอนที2ดินประเภทต่างๆในพื%นที2ประกาศเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษตกเป็นที2ราชพสัด ุ เพื2อแกไ้ขปัญหาราคาที2ดินเอกชนที2เพิ2มสูงขึ%น ซึ2งทาํให้รัฐไม่สามารถจดั

ชื%อหรือเวนคืนมาดาํเนินการได ้

 

 

 

รูปภาพที$ 2 แผนที$ท้ายคําสั$งคสช.ที$ 17/2558 (ราชกิจจานุเบกษา คําสั$งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที$ 17/2558) 
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 ภายหลงัคาํสั2งหัวหนา้คสช. ที2 17/2558 ทางจงัหวดัไดจ้ดัตั%งคณะทาํงานดา้นกาํหนดขอบเขตพื%นที2

การลงทุน ผงัเมืองและการใชป้ระโยชนจ์ากที2ดินระดบัจงัหวดั(คณะทาํงานกาํหนดเขตฯ1)  โดยมีรองผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ร่วมกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเช่น  ผูใ้หญ่บา้นบา้นพราน

อน้ เป็นตน้ เพื2อสํารวจและจดัหาที2ดนิที2เหมาะสมในการจดัตั%งนิคมในพื%นที2เขตพฒันาเศรษฐกิจ ได้

ดาํเนินการโดยมีขั%นตอนดงัต่อไปนี%  (อา้งในมูลนิธิชีววิถี  2559) 

 ขัWนตอนที$ 1 คณะทาํงานกาํหนดเขตฯ ไดสํ้ารวจพื%นที2ครอบครองของรัฐบาลในพื%นที2เขตพฒันาฯ 

ซึ2งมีจุดคุม้ทุนอยู่ที2 2,000 ไร่ เมื2อทาํการสํารวจพบว่ารัฐครอบครองที2ดินหลายแปลง แต่ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก

เมื2อเทียบกบัจุดคุม้ทุน คือ 500-800 ไร่ และบางแปลงก็ยงัมีหน่วยงานราชการใชท้าํประโยชน์อยู ่ เช่น ศูนย์

หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรต ิ ตาํบลมุกดาหาร ในเขตอาํเภอ ที2สุดทางคณะทาํงานไดพิ้จารณาพื%นที2ศูนยว์ิจยั

เกษตรฯและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารแห่งที2 2 เนื%อที2รวม 1,080 ไร่เป็นพฒันาเขตนิคมฯ โดย

พิจารณาว่ามีศกัยภาพและมีความเหมาะสม เนื2องจาก  

1.ขนาดพื%นที2มีความเหมาะสม สามารถรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายได ้คุม้ค่าในการลงทุน  

2.ทาํเลที2ตั%งมีความเหมาะสม ดว้ยมีระยะห่างจากศูนยก์ลางจงัหวดั (ศาลากลาง) ไม่เกิน 15 กิโลเมตร 

และตั%งอยู่ระหว่างกลางถนนสายยุทธศาสตร์สําคญั คือ ทางหลวงหมายเลข212 และถนนสาย 

EWEC ในระยะไม่เกนิ 5 กโิลเมตร  

3.เป็นที2ดินในการครอบครองของรัฐ คือ ส.ป.ก.มุกดาหาร ถือครองในรูป ส.ป.ก.4-01  

4.ไม่กระทบต่อการใชป้ระโยชน์ของหน่วยงานเดิม คือ ศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร 

สถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร เนื2องจากทั%งสองหน่วยงานมีพื%นที2หลกัในการดาํเนินงานอยู่แลว้ 

5.กระทบต่อชุมชนในพื%นที2นอ้ย ทั%งนี%  มีเกษตรกรในโครงการจดัสรรที2ดินทาํกินให้แก่เกษตรกรผู ้

ยากไร้ของ ส.ป.ก.มุกดาหารเขา้มาทาํงานตามเงื2อนไขโครงการแลว้จาํนวน 5 ราย ครอบครองพื%นที2

คนละ 3 ไร่ รวม 15 ไร่ โดยทางกรมธนารักษไ์ดด้าํเนินการเวนคนืและอยู่ระหว่างการขอค่าเวนคนื

จากกระทรวงการคลงั  

 ขัWนตอนที$ 2 การเสนอ กนพ.เพื2อพิจารณาเห็นชอบ เมื2อคณะทาํงานกาํหนดเขตฯ เห็นชอบจึงเสนอ

ต่อคณะกรรมการฯระดบัจงัหวดัเพื2อเสนอต่อคณะอนุกรรมการกาํหนดเขตฯ ชุดใหญ ่ ซึ2งมีพลเอกอนุพงษ ์

เผ่าจินดา เป็นประธาน เมื2อเห็นชอบจึงเสนอต่อ กนพ.ชุดใหญ่ที2มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเมื2อวนัที2 16 

มีนาคม 2558 ก่อนประกาศออกประกาศเห็นชอบที2 17/2558  

 ขัWนตอนที$ 3 การเพิกถอนที2ดนิเมื2อ กนพ. เห็นชอบจึงมีคาํสั2งให้เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ฉบบัที2 1/2558 เรื2องการจดัสรรที2ดินเพื2อใช้

ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจกัร

                                                
1 ในงานศึกษานี้จะใช้คำว่า “คณะทำงานกำหนดเขตฯ” แทน “คณะทำงานดา้นกำหนดขอบเขตพ้ืนที่การลงทุน ผังเมืองและการใช้ประโยชน์จาก

ที่ดินระดับจังหวัด” เพ่ือกระชับและเกิดความเข้าใจร่วมกัน 
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ไทย ฉบบัชั2วคราว พ.ศ.2557 ให้ที2ดนิดงักล่าวตกเป็นที2ราชพสัด ุ โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพที2ดิน

ต่างๆ ตลอดจนให้บรรดาที2ดนิตกเป็นที2ราชพสัดุตามคาํสั2ง และกาํหนดให้ใชป้ระโยชน์ในการเป็นพื%นที2

พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ  

ขัWนตอนที$ 4 การรังวดัออกโฉนด เมื2อวนัที2 8 ธนัวาคม 2558 สํานกังานที2ดนิจงัหวดัมุกดาหารได้

ดาํเนินการรังวดัออกโฉนดที2ดนิสองแปลง ให้เป็นกรรมสิทธิY ของกรมธนารกัษแ์ลว้ เนื%อที2รวม 1080-3-18.7 

ไร่ ดงันี%  แปลงที( 1 เนื$อหาที( 276-385.30 โฉนดเลขที2 63818 ระวาง5942/// 5826,5824 มีราคาประเมินที2ดนิ 

5,158,319บาท แปลงที( 2 เนื$อที( 803-3-33.40 ไร่ โฉนดเลขที2 63819 ระวาง5942///5826,6026 มีราคาประเมิน

ที2ดิน23,148,705 บาท  

 

ภาพที$ 3 แสดงที$ราชพัสดุตามคําสั$ง หัวหน้า คสช.ที$ 17/2558 
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2.2.3 ความไม่พร้อมของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

แมว้่า ณ ปัจจุบนักรมธนารกัษไ์ดมี้ประกาศสรรหาผูล้งทุนพฒันาพื%นที2ราชพสัดุทั%ง 2 แปลง  รวม

แลว้ 2  ครั% ง แต่ยงัไม่ปรากฏผูส้นใจลงทุนในพื%นที2ดงักล่าว (ผูแ้ทนจากหอการคา้จงัหวดัมุกดาหาร. 

สัมภาษณ์, 22 กนัยายน  2560) เนื2องจากผูล้งทุนเห็นว่าพื%นที2ยงัไม่ค่อยมีความพร้อม เช่นเป็นพื%นที2ขนาดเล็กที2

จะตั%งอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในเขตพฒันานิคม นอกจากนี%ยงั ตอ้งแข่งขนักบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

ประเทศลาวคือสะหวนัเซโนที2มีพื%นที2กวา้งใหญ่ การเดนิทางมีความสะดวกมากกว่า มีความพร้อมดา้น

โครงสร้างพื%นฐานและสาธารณูปโภคมากกว่าเพราะดาํเนินมานานกว่าและยงัให้ ลดหย่อนภาษีและให้สิทธิ

พิเศษดา้นภาษีแก่นกัลงทุน เช่น GSP เป็นตน้ ในขณะที2ประเทศไทยไม่มีในประเด็นเหล่านี%  นอกจากนี%ในเขต

พฒันานิคมยงัไม่ไดพ้ฒันาโครงสร้างพื%นฐานอย่างเต็มที2และไม่มีความพร้อมในดา้นนี%  เช่น การเชื2อมต่อ

ระหว่างทางรางและทางรถยนต ์ นอกจากนี% ส่วนราชการอื2นๆไดแ้ก่สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัและ

อุตสาหกรรมจงัหวดัต่างมีความเห็นในทาํนองเดียวกนัว่าการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหารดาํเนินการ

ไปไดช้า้เนื2องจากการพฒันาสาธารณูปโภคยงัไม่สมบูรณ์เช่น ถนนและรถไฟรางคู่สายบา้นไผ่ จงัหวดั

ขอนแก่นผ่านจงัหวดัมุกดาหาร ความไม่ชดัเจนในการไดร้ับการสนบัสนุนและนโยบายการก่อสร้าง

สนามบินพานิชยใ์นพื%นที2มุกดาหารว่าควรจะสร้างที2ไหนแมว้่าทางจงัหวดัไดเ้ตรียมพื%นที2ขององคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไมเ้นื%อที2ประมาณ 4,300 ไร่ ไวแ้ลว้ก็ตาม   

นอกจากนี%จงัหวดัยงัไดร้ับการอนุมตัิให้ดาํเนินประเภทกจิการในเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหารเพียง 

5 ประเภทเมื2อเปรียบเทียบกบัเขตอื2นๆ ไดแ้ก ่ 1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการที2เกี2ยวขอ้ง 2)  

อุตสาหกรรมเครื2องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3)  อุตสหากรรมโลจีสตกิส์ 4) นิคมหรือเขตอุตสากรรม  

และ 5)  กิจการเพื2อสนบัสนุนการท่องเที2ยว  ซึ2งส่วนราชการที2ให้ขอ้มูลเห็นว่ากิจการที2จะสามารถดาํเนินการ

ไดใ้น 5 ดา้นนี% มีขอ้จาํกดัเพราะไม่สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนมายื2นซองประมูลเพื2อดาํเนินกิจการ ดงัเห็นได้

จากกรมธนารกัษไ์ดเ้ปิดขายซองประมูลซองละ 3,000 บาทตั%งแต่วนัที2 11 เมษายน 2559-19 พฤษภาคม 2559 

มีเอกชนมาซื%อซองเพียง 12 รายแต่ไม่มีเอกชนรายใดมายื2นซองเมื2อมีการเปิดประมูล ต่อมากรมธนารกัษไ์ดมี้

ประกาศเรื2องการสรรหาผูล้งทุนพฒันาที2ดนิราชพสัดุในเขตพื%นที2เศรษฐกิจพิเศษในตาํบลคาํอาฮวน วนัที2 20  

กุมภาพนัธ์ 2560 มีเอกชนมาซื%อซองประมูล 7 ราย และไดพ้าเอกชนเขา้ไปดูพื%นที2แตก่็ยงัไม่มีมีเอกชนมายื2น

ซอง  

จากการสัมภาษณ ์ ธนารกัษจ์งัหวดัและเอกสารประกอบวา่ดว้ยการสรรหาผูล้งทุน  (2560) พบว่า

สาเหตุที2ยงัไม่มีการพฒันาในเขตพฒันานิคมในภาพรวมและในที2ราชพสัดุมีดงันี% 

1. ที2ดินในจงัหวดัมุกดาหารมีราคาสูงขึ%นมากในช่วงหลายปีที2ผ่านมา ซึ2งส่งผลต่อตน้ทุนทาํให้นกั
ลงทุนไม่มีความสนใจมาลงทุน 

2. ประชากรในจงัหวดัมุกดาหารมีจาํนวนนอ้ย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประเภท

กิจการในเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร 5 ประเภท (ที2กล่าวมาขา้งตน้) ไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
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ของจงัหวดัซึ2งปัจจยัการผลิตส่วนใหญ่เป็นสินคา้เกษตรและยงัมีปริมาณไม่เพียงพอจะรองรับ

กิจการระดบัอุตสาหกรรม 

3. โครงสร้างพื%นฐานยงัไม่พร้อมเท่าที2ควร เช่น ไม่มีการขนส่งระบบราง สนามบิน ทาํให้ตอ้งใช้

เวลาในการเดินทางค่อนขา้งยาวนานเป็นเหตุให้มีตน้ทุนในการขนส่งสูง 

4. ที2ราชพสัดุที2นาํมาประมูลอยู่ในทาํเลที2ค่อนขา้งห่างไกลเขตเมืองและห่างจากสะพานมิตรภาพ
ไทยลาวแห่งที2 2 ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัในการลงทุนของกจิการบางประเภท เช่น โลจิสตกิส์ 

5. ค่าเช่า/ค่าธรรมเนียมสูง (24,000 บาทต่อปี) สูงกวา่จงัหวดัใกลเ้คียงที2ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเช่น นครพนม 

6. การพฒันาโครงสร้างพื%นที2เพื2อรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความพร้อมระดบัหนึ2งแต่
ขาดแผนรองรับดา้นระบบบาํบดันํ%าเสีย การป้องกนัปัญหามลพิษ การกาํจดัขยะ ซึ2งนกัลงทุน

อาจมองว่าเป็นปัญหาในการเชื2อมต่อระบบต่างๆ 

7. ตอ้งใชทุ้นในการดาํเนินการค่อนขา้งสูงซึ2งอาจทาํให้คืนทุนชา้เนื2องจากตอ้งลงทุนทั%งแปลงเพื2อ
รองรับกิจการที2จะเกิดขึ%นโดยยงัไม่มีเครือข่ายหรือภาคอุตสาหกรรมอื2นๆเชื2อมโยงในข่ายการ

ผลิต 

นอกจากนี%จากการสัมภาษณ์ภาคเอกชน นกัธุรกจิและขา้ราชการในทอ้งถิ2นพบว่า การพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ตอ้งช่วยพฒันาเศรษฐกจิของคนในพื%นที2ชายแดนให้มากที2สุด เช่น พ่อคา้ ประชาชน และ คน

ทั2วๆไปในพื%นที2 เช่น ควรขยายพื%นที2เขตเศรษฐกิจพิเศษให้ครอบคลุมพื%นที2ที2มีการพฒันาเศรษฐกิจอยู่แลว้ใน

ปัจจุบนัเพื2อให้พ่อคา้ทอ้งถิ2นไดร้ับสิทธิพิเศษดา้นการลงทุนจาก BOI ดว้ย และเนน้การจา้งงานคนในทอ้งถิ2น

และไม่ทาํลายสิ2งแวดลอ้มในพื%นที2 เนน้โลจีสติกส์มากกว่าอุตสาหกรรมที2จะก่อให้เกิดปัญหาสิ2งแวดลอ้ม 

และควรเนน้การผลิตสินคา้ที2สอดคลอ้งความตอ้งการของผูบ้ริโภค เช่น อาหาร และเกษตรอุตสาหกรรมและ

การท่องเที2ยวที2เป็นมิตรต่อสิ2งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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รูปภาพชุดที$ 4 แสดงป้ายติดประกาศของกรมธนารักษ์แสดงพืWนที$เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 2.2.4 ปัญหาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารกบัการแข่งขันระหว่างประเทศที$มีเขตเศรษฐกิจชายแดน  

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื%นที2ชายแดนมีความแตกต่างจากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษใน

พื%นที2อื2นกล่าวคือ การพฒันาเขตเศรษฐกิจในพื%นที2ชายแดนเกิดขึ%นก็โดยอาศยัศกัยภาพของการพฒันาและ

ขยายตวัของการคา้ชายแดนและการคา้ขา้มชาตกิบัเพื2อนบา้นที2มีอยู่แลว้และขณะเดียวภาคอีสานเป็นภาคที2มี

ความยากจนที2สุดในประเทศไทยที2รัฐเนน้การพฒันาเพราะเหตุผลทางการเมืองและเศรษฐกิจ ภาคอีสานเป็น

ภาคที2มีเศรษฐกิจขยายตวัตํ2า เผชิญกบัภยัแลง้และนํ%าท่วม รายไดเ้ฉลี2ยของประชากรตํ2ากว่าประเทศและภาค

อื2นๆ และมี ผลิตภณัฑภ์าคต่อหัวประชากร (GRP Per capita) เฉลี2ย 70, 906 บาทต่อคนต่อปี ซึ2งตํ2ากว่า

ค่าเฉลี2ยของ ประเทศ 2.7 เท่า (สํานกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ2561) แต่เป็นภาคที2เป็น

ยุทธศาสตร์ทางการเมืองและความมั2นคงของประเทศนบัตั%งแต่ยุคสงครามเยน็เป็นตน้มา ทาํให้ความสัมพนัธ์

ทางการคา้กบัประเทศเพื2อนบา้นที2มีพรมแดนติดกนัไดแ้ก่ลาวและกมัพูชาอยู่ในลกัษณะตรึงเครียดเป็นช่วงๆ 

ทาํให้รัฐบาลทุกยุคทุกสมยัให้ความสนใจพฒันาภาคอีสานมาอย่างต่อเนื2องโดยเฉพาะการพฒันาพื%นที2

ชายแดนที2เนน้การเขา้มาจดัการดา้นการพฒันาหมู่บา้นตามแนวชายแดน การพฒันาโครงสร้างพื%นฐานเช่น 

ถนน เขื2อนและอ่างเก็บนํ%าขนาดใหญ่และฝายชลประทาน ตามตะเข็บชายแดนกบั สปป.ลาวและกมัพูชา การ

จดัตั%งเขตอุทยานและเขตรกัษาพนัธ์ุสัตวน์ํ%า การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นตน้ (กนกวรรณ มะโน

รมย ์และคณะ 2558)  
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รัฐบาลเห็นว่าภาคอีสานตั%งอยู่ในพื%นที2ศูนยก์ลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ%าโขง ดงันั%นการพฒันาอีสาน

และพื%นที2ชายแดนในภาคอีสานจะทาํให้อีสานกลายเป็นประตูสู่ประเทศในภูมิภาคไดโ้ดยสามารถเชื2อมโยง

ไปยงัเวียดนามและจนีตอนใตไ้ดท้ั%งทางนํ%าและทางบก รัฐบาลจึงสนบัสนุนการก่อสร้างทั%งถนนและสะพาน

ขา้มแม่นํ%าโขงหลายแห่งเพื2อเชื2อมโยงกบัลาวและเวียดนาม ไดแ้ก ่ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที2 3 

(นครพนม-แขวงคาํม่วน) และมีถนนที2เชื2อมโยงอุดรธานี-หนองคาย เชื2อม สู่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที2 

1 (หนองคาย-เวียงจนัทน)์ และสะพานมิตรภาพแห่งที2 3 (มุกดาหาร-สะหวดันะเขต) ตาม  เส้นทางแนว

ระเบียงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) เชื2อมโยงจากชายแดนไทย-

เมียนมาร์ จากจงัหวดัตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ ์ เขา้สู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 12 (ชยัภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ มุกดาหาร) ซึ2งถือเป็นเส้นทางเชื2อมโยงการคา้ การ

ลงทุนภายใตก้รอบความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ%าโขง (Greater Mekong Sub-region) รวมทั%ง 

เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวนัออก- ตะวนัตก  (East- West Economic Corridor : EWEC) ที2 เชื2อมโยงจากภาค

กลางของเวียดนามในจงัหวดักว๋างนาม เขา้สู่ สปป.ลาว ทางด่านดากตะอ๋อก ผ่านแขวงเซกอง แขวง จาํปา

ศกัดิYสปป.ลาว และเขา้สู่ไทยที2ด่านวงัเต่า-ช่องเม็ก จงัหวดั อุบลราชธานี เป็นตน้ นอกจากนี%  ขณะเดียวกนั

รัฐบาลไดส่้งเสริมการสร้างสนามบินพานิชย ์ 9 แห่ง รวมทั%งเปิดด่านชายแดนถาวร  15 แห่งและมี 23 แห่ง

เป็นจุดผ่อนปรน  มี 15 ด่านถาวร 23 จุดผ่อนปรน ล่าสุดในปี 2560  รัฐบาลไดก้าํเนิดแผนงานและโครงการ

พฒันาโครงข่ายคมนาคมขนาดใหญ่ในภูมิภาคเพื2อเป็นจุดเชื2อมโยงการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื2อนมากขึ%น

ซึ2งอยู่ระหว่างการดาํเนินการ ไดแ้ก ่รถไฟความเร็วสูง (กรุงเทพฯ-นครราชสีมา) รถไฟทางคู ่ (ชุมทางถนนจิ

ระ-ขอนแก่น) ซึ2งเชื2อมโยงกบัทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวยบ์าง ปะอิน-นครราชสีมา) 

ภาคอีสานมีประสบการณก์ารพฒันารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษมาอยู่บา้งก่อนหนา้นี%แลว้เพราะมี

การจดัตั%งนิคมอุตสาหกรรม ไปแลว้สองแห่งในพื%นที2จงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก ่ เขตอุตสาหกรรมสุรนารี 

จาํกดั และบริษทั นวนคร จาํกดั (มหาชน) ที2ผลิต อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์รถยนต ์ สุขภณัฑ ์ และ

พลาสติก และกาํลงัดาํเนินการจดัตั%ง นิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี ในพื%นที2ประมาณ 2,219  ไร่ ในตาํบลโนน

สูง และตาํบลหนองไผ่ อาํเภอเมือง รัฐบาลประกาศให้จงัหวดัชายแดนอีสานที2มีมูลค่าการคา้ชานแดนที2

สูงขึ%นต่อเนื2องและมีศกัยภาพในการพฒันาไดแ้ก่ จงัหวดัมุกดาหาร (ระยะแรก) และต่อมาเป็นจงัหวดั

นครพนมและจงัหวดัหนองคาย (ระยะที2สอง) (สํานกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ 2561) 

 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารซึ2งเป็นเขตเศรษฐกจิในพื%นที2ชายแดนยงัไม่สามารถเป็นไป

ไดเ้นื2องจากความไม่พร้อมของพื%นที2 ณ พื%นที2ชายแดนที2ตอ้งแข่งขนักบัประเทศเพื2อนบา้นที2มีการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษมานาน ทาํให้มุกดาหารในฐานะที2เป็นเมืองชายแดนจึงไม่สามารถดึงนกัลงทุนต่างชาติไดเ้มื2อ

เปรียบเทียบกบัเมืองชายแดนจากประเทศเพื2อนบา้น เพราะขาดความพร้อมดา้นการคมนาคม พื%นที2มีศกัยภาพ

ตํ2า ขาดแรงงานจากต่างชาติเช่นจากประเทศลาวเนื2องจากทางฝั2งประเทศลาวมีพื%นที2เขตเศรษฐกิจที2

ดาํเนินการมาตั%งแต่ปี 2545 ทาํให้มีความกา้วหนา้มากกวา่ดา้นภาษีและแรงจูงใจต่อนกัลงทุนต่างชาต ิ โดย
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รัฐบาล สปป.ลาวไดมี้นโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั-เซโน และ สปป.ลาวมี

เสถียรภาพทางการเมือง และความสงบปลอดภยัในสังคมสูง การลงทุนของ นกัลงทุนต่างชาติมกัเป็นการยา้ย

ฐานการผลิตมายงัแหล่งที2มีตน้ทุนการผลิตตํ2ากว่าประเทศตน (วตัถุดิบและแรงงาน) นกัลงทุนต่างชาติยงั

สามารถใชป้ระโยชน์จากสิทธิพิเศษ (GSP) ที2สปป.ลาว ไดร้ับในการส่งออกไปยงัประเทศพฒันาแลว้ต่างๆ 

อาทิ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี2ปุ่น และประเทศอื2นๆ โดยนกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนในกจิกรรมที2

หลากหลายมากไดแ้ก ่ ธุรกจิการผลิตและการแปรรูป เช่น การผลิตสินคา้สําเร็จรูปเพื2อการส่งออก การผลิต

ชิ%นส่วนอิเล็กโทรนิกส์ การประกอบชิ%นส่วนให้เป็นสินคา้สําเร็จรูป การแปรรูปสินคา้นาํเขา้เพื2อส่งขายต่อ

ภายในหรือต่างประเทศ การแปรรูปสินคา้เกษตร การผลิตสินคา้หัตถกรรม โรงงานรับบรรจุหีบห่อสินคา้

และผลิตภณัฑสํ์าเร็จรูป ธุรกิจการคา้ เช่น ร้านคา้ปลอดภาษ ีการขายส่งสินคา้ผ่านแดนปลอดภาษ ีการขายส่ง

สินคา้และผลิตภณัฑภ์ายใน (เช่น สินคา้หัตถกรรม ไมเ้นื%อหอม และอื2นๆ) ศูนยแ์สดงสินคา้ ห้างสรรพสินคา้ 

ศูนยป์ระชุม การส่งออก นาํเขา้ และการคา้ผ่านแดนธุรกจิบริการและ การจดัส่งกระจายสินคา้ (Logistics)  

เช่น ระบบโกดงัเก็บสินคา้ ศูนยก์ระจายสินคา้ บริษทัรับเหมาขนส่ง โรงแรม อาคารหรือสํานงัานให้เช่า บา้น

จดัสรร บริษทันาํเที2ยว การพฒันาแหล่งพกัผ่อน สถานที2เล่นกีฬา สวนสนุก แหล่งท่องเที2ยว ธนาคารหรือ

สถาบนัการเงิน การประกนัภยั กองทุนสวสัดิการสังคม โรงเรียนวิชาชีพและพฒันาฝีมือแรงงาน โรงเรียน

สามญัศึกษา มหาวิทยาลยั โรงพยาบาล ร้านอาหาร ไปรษณีย์ สํานกังานตวัแทนและสาขาบริษทัภายในหรือ

ต่างประเทศ เช่น สํานกังานตวัแทนการคา้เพื2อส่งเสริมการส่งออก ดา้นการท่องเที2ยว สาขาบริษทัที2ปรึกษา

ต่างประเทศ สาขาบริษทัการบินและการขนส่งต่างประเทศ ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโนจะ

ไดร้ับสิทธิพิเศษ ไดแ้ก ่

1. ไดร้ับการยกเวน้ภาษีกาํไร (อากรกาํไร) เป็นระยะเวลา 2-10 ปีนบัตั%งแต่เริ2มมีผลกาํไร หลงัจากนั%นจะ
เสียในอตัราร้อยละ 8-10 ตามปกติจะยกเวน้ภาษกีาํไรเป็นระยะเวลา 2-7 ปี หลงัจากนั%นจะเสียใน

อตัราร้อยละ 10-20 สําหรับนกัลงทุนต่างชาต ิและในอตัราร้อยละ 35 สําหรับนิติบุคคลลาว เสียภาษี

รายไดส่้วนบุคคล (อากรรายไดส่้วนบุคคล) สําหรับคนตา่งชาติในอตัรา ร้อยละ 5  ตามปกตคิน

ต่างชาติเสียในอตัราร้อยละ 10 

2. ไดร้ับการยกเวน้ภาษีทางออ้ม ไดแ้ก ่ภาษีการคา้ (อากรตวัเลขธุรกิจ) และ ภาษีสรรพสามิต (อากรชม

ใช)้ ตามปกติจะเสียภาษกีารคา้ในอตัราร้อยละ 5-10 และภาษีสรรพสามิตในอตัราร้อยละ 5-90 

3. ไดร้ับการยกเวน้ภาษีในการส่งออก และยกเวน้ภาษีในการนาํเขา้วตัถุดิบ เครื2องจกัร อุปกรณ์

ก่อสร้างและอุปกรณ์ที2ใชใ้นการผลิต 

4. ไดร้ับสัมปทานเช่าที2ดินมีระยะเวลานานสุดถึง 99 ปีและสามารถขอต่อสัมปทานได ้นอกจากนี%  หาก

เช่าที2ดินเกิน 30 ปี จะไดร้ับการยกเวน้ค่าเช่าเป็นระยะเวลา 12 ปี 

5. นกัลงทุนที2มีทุนจดทะเบียนตั%งแต่ 100,000 เหรียญสหรัฐขึ%นไป พร้อมคูส่มรสและ บุตรอายุตํ2ากว่า 

21 ปี จะไดร้ับ Foreign ID Card ซึ2งอนุญาตให้ทาํงานใน สปป.ลาวไดแ้ละไดร้ับวีซ่าประเภทเขา้ออก

ไดห้ลายครั% ง มีอายุอย่างนอ้ย 1 ปี หากมีทุนจดทะเบียนตั%งแต่ 10 ลา้นเหรียญสหรัฐขึ%นไป จะไดร้ับ 
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Permanent Resident ID Card หรือไดร้ับวีซ่าประเภทเขา้ออกไดห้ลายครั% ง มีอายุอย่างนอ้ย 1 ปี หรือ

ไดร้ับหนงัสือเดินทางลาว (http://www.thaisavannakhet.com/savannakhet/th/data-service/sub-

savannakhet/sawannaket/economic.php)  

 

2.3 สรุป 

  จึงสามารถกล่าวไดว้่าการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในพื%นที2อาํเภอเมืองไดแ้ก่

ตาํบลคาํอาฮวนยงัไม่สามารถเกดิขึ%นไดต้ามกลยทุธการพฒันาเชิงพื%นที2ชายแดน ดว้ยการสร้างเขต

เศรษฐกิจใหม่ในพื%นที2ชายแดนเพื2อขยายการพฒันาและสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื%นที2โดย

อาศยัศกัยภาพการพฒันาและการเชื2อมโยงกบัประเทศเพื2อนบา้นที2มีอยู่แลว้ อย่างไรก็ตามวิสัยทศัน์และ

แนวทางดงักล่าวยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างจริงจงัในพื%นที2 เพราะการดาํเนินการจากบนลงล่างที2

ขาดการพิจารณาความเป็นไปไดแ้ละความพร้อมของพื%นที2เมื2อเปรียบเทียบกบัประเทศเพื2อนบา้น จึงไม่

สามารถสร้างแรงจูงใจให้กบัภาคเอกชนเขา้มาลงทุน ณ ปัจจุบนั รัฐเพียงไดแ้ต่ทาํหนา้ที2อาํนวยความ

สะดวกดา้นการจดัหาที2ดินโดยนาํที2ดนิที2เป็นของรัฐมาประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษดว้ยในพื%นที2ดว้ย

มาตรา 44 เพื2อลดปัญหาความขดัแยง้กบัประชาชน การสนบัสนุนของรัฐเพื2อให้เกิดการลงทุนของ

ภาคเอกชนสะทอ้นให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะที2เป็นตวัแทนของทุนและเศรษฐกิจแบบเสรี

นิยมเป็นวาทกรรมการพฒันารูปแบบหนึ2งที2เกดิขึ%นจากแรงผลกัดนัของรัฐโดยใชอ้าํนาจของรัฐ เขต

เศรษฐกิจพิเศษไม่สามารถดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ รฐัไดทุ่้มเทเชิงนโยบายและงบประมาณในการ

จดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื2อเอื%ออาํนวยให้ทุนทาํงานไดม้ากกว่า 
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บทที$  3 

บริบทพื+น การจัดการและการใช้ที$ดนิ และ มิติสังคมของดนิในมุมมองของผู้หญิง 

 ในส่วนนี'นาํเสนอบริบทพื'นที2ศึกษา ซึ2งไดแ้ก่ชุมชนโดยรอบ “พื'นที2พฒันานิคม” ที2มีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติใน “พื'นที2พฒันานิคม” อนัประกอบดว้ยชาวบา้นจาก 7 หมู่บา้น ใน 3 ตาํบลของอาํเภอ

เมือง จงัหวดัมุกดาหาร ไดแ้ก ่บา้นพรานอน้ บา้นคาํเขือง ตาํบลคาํอาฮวน บา้นนาถ่อน บา้นป่งเป้า บา้นม่วง

หัก ตาํบลโพนทราย และบา้นกุดโงง้ บา้นนาคาํนอ้ย ตาํบลมุกดาหาร ในการนาํเสนอเกี2ยวกบับริบทของ

ชุมชนนี'  จะเป็นการนาํเสนอในระดบัภาพรวมของพื'นที2 3 ตาํบล ในรายละเอียดของที2ตั'งและสภาพพื'นที2/

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ จาํนวนประชากร สภาพสังคมวฒันธรรม ระดบัการศึกษา การประกอบอาชีพ และ

ภาพรวมสาธารณูปโภคพื'นฐาน นอกจากนี'ยงันาํเสนอการจดัการที2ดิน ไดแ้ก ่ การใชป้ระโยชน์ การเขา้ถึง

ที2ดิน และมิติทางสังคมของที2ดินที2สะทอ้นความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมและธรรมชาติ  (Social-Nature) ซึ2ง

เป็นการตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษา 

   3.1 บริบทพื+นที$ 

  3.1.1 ที$ตั+งและสภาพพื+นที$   

 “พื'นที2พฒันานิคม” คือพื'นที2จดัตั'งขึ'นให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารในตาํบลอาํอา

ฮวน อ.เมืองมุกดาหารดงัที2กล่าวมาแลว้ เป็นพื'นที2ที2มีความกวา้งรวมกนั 1,080 ไร่ ตั'งอยู่ในหมู่บา้นพรานอน้ 

ตาํบลคาํอาฮวน อ.เมือง จ.มุกดาหาร มีอาณาเขตตดิตอ่กบัที2ทาํกินและที2อยู่อาศยัของชาวบา้นในหมู่บา้น

ต่างๆ รวม 7 หมู่บา้น ดงันี' 

ตารางที$ 2  แสดงพื+นที$ของชุมชนรอบพื+นที$พัฒนานิคม 

ทิศทาง ชุมชนที$มีบริเวณติดกับ “พื+นที$พัฒนานิคม” 

ทิศเหนือ 
ที2ทาํกินของชาวบา้นใน 3 หมู่บา้น ไดแ้ก ่บา้นม่วงหัก ในตาํบลโพนทราย และ

บา้นนาคาํนอ้ย บา้นกดุโงง้ ในตาํบลมุก 

ทิศตะวันออก 
ที2ทาํกินและที2อยู่อาศยัของชาวบา้นในหมู่บา้นพรานอน้ ตาํบลคาํอาฮวน และ

หมู่บา้นกุดโงง้ ตาํบลมุก  

ทิศตะวันตก 
ที2ทาํกินและที2อยู่อาศยัของชาวบา้นพรานอน้ ตาํบลคาํอาฮวน และบางส่วนเป็น

ของชาวบา้นนาถ่อน บา้นป่งเป้า ตาํบลโพนทราย 
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ทิศใต้ 

ที2ทาํกินและที2อยู่อาศยัของชาวบา้นพรานอน้ และบา้นภูนอ้ยซึ2งเป็นหย่อมบา้น

บริวารของบา้นพรานอน้ และถดัไปทางใตบ้า้นพรานอน้ เป็นที2ทาํกินและที2อยู่

อาศยัของชาวบา้นคาํเขือง ซึ2งอยู่ห่างจากพื'นที2นิคมเพียง 3 กิโลเมตร  

 

 

รูปภาพที$ 5  แสดงแผนที$ชุมชนที$อยู่รอบพื+นที$พัฒนานิคม 

พื'นที2พฒันานิคมและชุมชนโดยรอบทั'ง 3 ตาํบลตั'งอยู่บนพื'นที2ราบลุ่มหุบเขาขนาดใหญ่ดา้นทิศ

ตะวนัตกของตวัเมืองมุกดาหาร เมื2อพิจารณาจากแผนที2 พบว่าพื'นที2ดงักล่าวถูกขนาบดว้ยเส้นทางหลกัสําคญั  

2 เส้นทาง คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (มุกดาหาร-คาํชะอี) และทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 212 หรือ

ถนนชยางกูร (มุกดาหาร-อุบลราชธานี) การเดินทางจากตวัจงัหวดัมุกดาหารมายงัทั'งพื'นที2พฒันานิคม 

สามารถใชไ้ดท้ั'ง 2 เส้นทาง หากใชเ้ส้นทางหมายเลข 212 จะผ่านบา้นคาํเขือง และบา้นพรานอน้ หากใช้

เส้นทางหมายเลข 12 จะผ่านบา้นกุดโงง้ บา้นนาคาํนอ้ย และบา้นม่วงหัก เลี'ยวขวาเขา้ทางหลวงชนบท

หมายเลข 3019 ผ่านบา้นป่งเป้า และบา้นนาถ่อน ทั'งสองเส้นทางนี' มีระยะห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 15 

กิโลเมตร และห่างจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที2 2 ประมาณ 20 กโิลเมตร 

 ตลอดเส้นทางหลวงชนบท 3019 หลงัแยกจากถนนสาย 212 และสาย 12 เขา้สู่พื'นที2หมู่บา้นต่างๆ 

นจัะพบที2นา ไร่ออ้ย และไร่มนัสําปะหลงั กระจายตวัอยูร่อบนอกโอบลอ้มที2ตั'งของตวัหมู่บา้นที2กระจุกตวั

หนาแน่นดว้ยบา้นเรือนที2ตั'งเป็นกลุ่ม การก่อสร้างบา้นเรือนเป็นแบบสมยัใหม่ปลูกติดพื'นที2และแบบสองชั'น

มากกว่าบา้นแบบสมยัเก่า ที2สร้างดว้ยไมแ้ละยกพื'นสูง ใตถุ้นบา้นโล่งในอดีตเป็นที2นอนของววัควาย แต่
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ปัจจุบนัแทบไม่ปรากฏ จะเห็นก็แต่แคร่นั2ง เปลผูกนอนพกัผ่อน และเป็นที2เก็บมอเตอร์ไซค ์ เก็บเครื2องมือหา

กินเครื2องมือการเกษตรต่างๆ ชาวบา้นในละแวก 3 ตาํบลนี'  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่าง

เขม้ขน้ พึ2งพิงรายไดห้ลกัจากมนัสําปะหลงั ออ้ยและขา้วหมุนเวียนตลอดทั'งปี ส่งผลให้บรรยากาศในช่วง

กลางวนัค่อนขา้งเงียบเหงา ชาวบา้นวยัทาํงานออกบา้นตั'งแต่เชา้และกลบัเขา้บา้นอีกครั' งตอนคํ2า เหลือเพียง

คนแก ่ แม่บา้นที2ตอ้งดูลูกนอ้ยและเจา้ของร้านคา้ ต่างจากช่วงเชา้ตรู่และช่วงคํ2าที2มีความคกึคกัขวกัไขวข่อง

ผูค้นให้เห็น  

  ลกัษณะภูมิประเทศของพื'นที2ทั'ง 3 ตาํบลนี' ส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นพื'นที2ชุ่มนํ'า (Wetlands)  

เพราะจากการสัมภาษณ์ชาวบา้น เล่าว่าพื'นที2มีลกัษณะเป็นที2ราบสูงและมีภูเขานอ้ยใหญ่ มากมาย บา้ง

กระจายตวั บา้งจบักลุ่มลอ้มรอบพื'นที2ราบ เห็นไดม้ากในตาํบลคาํอาฮวน และตาํบลโพนทราย ซึ2งมีภูสําคญั

เป็นแหล่งหากินตามธรรมชาต ิ มีป่าไมป้ระเภทป่าดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ และยงัเป็นตน้กาํเนิดลาํห้วยใหญ่

นอ้ย ซึ2งลาํห้วยสายสําคญัที2ไหลผ่านพื'นที2นี'  ไดแ้ก ่ห้วยงิ'ว ห้วยคาํมะยอน ห้วยส้มกบ ห้วยใหญ ่ห้วยมหาราช 

ห้วยแคน ห้วยคาํ ห้วยอีเห็น ห้วยมุก ห้วยบงัอี2 นอกจากพื'นที2สูงแลว้ ยงัมีพื'นที2ลกัษณะที2ราบสลบัป่าไม ้ ที2

ราบสลบักบัเนินตํ2า หรือเป็นพื'นที2ลาดเอียง เห็นได้มากในตาํบลมุก  

 ผูใ้หญ่บา้นพรานอน้ยงัไดอ้ธิบายเพิ2มเติมเกี2ยวกบัสภาพพื'นที2ของชุมชนโดยรอบเขตพื'นที2พฒันา

นิคม ว่าแถวนี&มีลักษณะเป็นป่าเป็นเขา สมัยก่อนมีนายพรานมาล่าสัตว์แถวนี&บ่อย มาจากฝั?งลาว จนมาตั&ง“  

บ้านอยู่ที?นี? เพราะมีที?ลุ่มและมีนํ&าจากลาํห้วยให้ทาํนาปลูกข้าวได้ แต่ที?นี?เป็นบ้านโคก ไม่ใช่บ้านลุ่มติดแม่นํ&า

ใหญ่ สังเกตได้ว่าที?นี?ทาํปลาร้าไม่เยอะเหมือนแถวศรีสงครามนครพนม  ”(ผูใ้หญ่วนัตา ชาธิพา. สัมภาษณ,์ 

21 กรกฎาคม 2560)  
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รูปภาพชุดที$ 6 แสดงสภาพพื+นที$รอบเขตพื+นที$พัฒนานิคมซึ$งมีลักษณะเป็นทุ่งกว้างใหญ่และมีภูเขาล้อมรอบ 

 ในส่วนของสภาพอากาศ เป็นแบบฝนเมืองร้อน เฉพาะฤด ู จาํนวนนํ'าฝนเฉลี2ยตลอด

ปี 1,523.5 มิลลิเมตร ส่วนช่วงที2นํ'าฝนแลง้ และอากาศหนาวที2สุด คือเดือนธนัวาคม จาํนวน นํ'าฝน

เฉลี2ย 1.1 มิลลิเมตร สามารถแบ่งลกัษณะภูมิอากาศได ้3 ฤด ูคือฤดูร้อน อากาศจะร้อนอบอา้วและแห้งแลง้ มี

อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 35 องศาเซลเซียส ปริมาณนํ'าฝนเฉลี2ย 15.7 – 86.6 มิลลิเมตร เริ2มตั'งแต่เดือน 

กุมภาพนัธ์ – เดือนเมษายน สําหรับฤดูฝนั'นจะมีฝนตกชุก อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 29 องศาเซลเซียส ปริมาณ

นํ'าฝนเฉลี2ย 181.9 – 294.6 มิลลิเมตร เริ2มตั'งแต่เดือน พฤษภาคม – เดือนกนัยายน และฤดูหนาวจะมีอากาศจะ

หนาวเยน็จดั อุณหภูมิตํ2าสุดประมาณ 15 องศาเซลเซียส ปริมาณนํ'าฝนตกนอ้ย 1.1 – 63.3 มิลลิเมตร เริ2ม

ตั'งแต่เดือนตุลาคม - เดือนมกราคม 

  

 3.1.2 ลักษณะประชากร สภาพสังคมวัฒนธรรม และการศึกษา 

 หมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นหมู่บา้นขนาดกลาง ทุกหมู่บา้นมีการเพิ2มขึ'นของจาํนวนประชากร แต่บา้นที2มี

อตัราการเพิ2มอย่างรวดเร็ว จะเป็นหมู่บา้นที2อยู่ติดกบัถนนใหญ่และไม่ไกลจากตวัเมือง เช่น บา้นกุดโงง้นอ้ย  

ซึ2งเป็นหมู่บา้นอยู่ติดกบัถนนใหญ ่ มีโรงเรียน วิทยาลยัการอาชีพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล และ

สถานที2ราชการ มีสาธารณูปโภคที2ถึงพร้อมกว่าหมู่บา้นอื2นๆ รวมทั'งยงัสามารถเดินทางไปยงัตวัจงัหวดั

มุกดาหารไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็ว ส่งผลให้มีผูค้นยา้ยเขา้มาอาศยัอยู่ในหมู่บา้นมากขึ'น ส่วนหนึ2งเป็นกลุ่มคน

ที2หนีความแออดัจากในเมือง 

ตารางที$ 3 แสดงจํานวนประชากรของหมู่บ้านโดยรอบพื+นที$พัฒนานิคม (ข้อมูลปี 2558) 

หมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน 

หมู่บา้นพรานอน้  229 

หมู่บา้นคาํเขือง 180 
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หมู่บา้นนาถ่อน 155 

หมู่บา้นป่งเป้า 143 

หมู่บา้นม่วงหัก 203 

หมู่บา้นนาคาํนอ้ย 179 

หมู่บา้นกุดโงง้นอ้ย 312 

รวม 1,401  

 

 ระดบัการศึกษาของคนในหมู่บา้นเหล่านี'พบว่า หากเป็นคนรุ่นก่อนจะไม่นิยมศึกษาต่อใน

ระดบัสูง จะเรียนแค่ให้พออ่านออกเขียนไดใ้นระดบัชั'นประถมศึกษาประมาณร้อยละ 70 ทั'งนี' เนื2องจากการ

มีวิถีการดาํรงชีพแบบดั'งเดิม ที2อิงอยู่กบัแหล่งหากินตามธรรมชาติและการทาํเกษตร ทาํให้ผูค้นมกัให้

ความสําคญักบัวิถีการหาอยู่หากินตามธรรมชาติและการเพาะปลูกเลี'ยงสัตว ์ รวมถึงการทาํงานรับจา้งทั'งใน

และนอกภาคเกษตรเพื2อหาเงินสดไวใ้ชม้ากกว่า  

 อย่างไรก็ตาม ในระยะไม่ถึงสิบปีที2ผ่านมา ชาวบา้นนิยมส่งลูกหลานเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษา

และมหาวิทยาลยัมากขึ'น ประมาณร้อยละ 20 ในชุมชนมีการตั'งสถานศึกษามากขึ'น เกือบทุกหมู่บา้นจะมี

โรงเรียนอย่างนอ้ยในระดบัประถมศึกษา รวมถึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หอกระจายข่าว และสถานที2อ่าน

หนงัสือพิมพ ์ ในเขตเทศบาลมีการตั'งโรงเรียนขยายโอกาสถึงระดบัมธัยมศึกษา และวิทยาลยัการอาชีพ การ

ให้ความสําคญักบัการศึกษามากขึ'นของชุมชนเกิดจากความตอ้งการพฒันาศกัยภาพการเป็นแรงงานที2มี

ทกัษะความชาํนาญ ซึ2งถือเป็นการลงทุนการผลิตอีกแบบหนึ2ง หากเมื2อลูกหลานมีรายไดก้็ถือเป็นกาํไรของ

ครัวเรือน  

 ผูค้นส่วนใหญ่ในหมู่บา้นเหล่านี' เป็นกลุ่มชาตพินัธ์ุไทลาว ปะปนดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเลิงและภูไท 

ร้อยละ 95 นบัถือศาสนาพุทธ มีวดัเป็นศูนยก์ลางในการประกอบพิธีทางศาสนา ส่วนร้อยละ 2 นบัถือศาสนา

คริสตซึ์2งเห็นไดจ้ากการตั'งโบสถเ์พื2อประกอบพิธีกรรมในชุมชน อย่างไรก็ตาม ชาวบา้นที2นบัถือศาสนาพุทธ

เป็นส่วนใหญ่จะมีการประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาพุทธ วฒันธรรมประจาํทอ้งถิ2นส่วนใหญ่จะ

ประกอบสืบทอดต่อกนัมาจนถือเป็นฮีตเป็นคองตอ้งปฏิบตัสืิบกนัมาจนเป็นประเพณีที2รูจ้กักนัด ี และพูดจน
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ติดปากว่า  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี2” ซึ2งมีอิทธิพลต่อการดาํรงชีวิตของคนทอ้งถิ2นอีสานซึ2งประกอบอาชีพ

เกษตรเป็นหลกั โดยสามารถสรุปลาํดบัพิธีกรรมตามช่วงเวลาต่างๆ ดงันี'  

ตารางที$ 4 แสดงปฏิทินวัฒนธรรม (นบัแบบจันทรคติ) 

เดือน อ้าย ยี$ สาม สี$ ห้า หก เจ็ด แปด เก้า สิบ 
สิบ

เอ็ด 

สิบ

สอง 

บุญผูกแขนผูเ้ฒ่า 

ประเพณีเลี'ยงผี 

เทศกาลสงกรานต์ 

เลี'ยงปู่ตา(ขึ'น 6คํ2า) 

บุญเขา้พรรษา(แรม1คํ2า) 

บุญขา้วประดบัดิน(แรม 14  

คํ2า) 

บุญขา้วสาก(ตรงกบัวนั

เพญ็) 

บุญออกพรรษา(ขึ'น 15 คํ2า) 

บุญกฐิน (แรม 1 คํ2า) 

บุญผะเหวด 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

3.1.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน   

ในส่วนนี'จะขอแบ่งการอธิบายสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ดว้ยลกัษณะกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของครวัเรือน ซึ2งสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคเกษตร  2) 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคเกษตร  

 ชุมชนโดยรอบพื'นที2พฒันานิคมถือเป็นชุมชนเกษตรกรรม วิถีการดาํรงชีพของชาวบา้นจาํนวน

มากกว่าร้อยละ 80 สัมพนัธ์กบักิจกรรมการผลิตทางการเกษตร สําหรับพืชที2เพาะปลูกส่วนใหญ ่ ไดแ้ก ่ขา้ว 
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ออ้ย มนัสําปะหลงั ปอ ยางพารา พืชผกัสมุนไพรและผกัสวนครัวต่างๆ มีการเลี'ยงสัตวไ์วเ้พื2อการบริโภค

และจาํหน่าย เช่น เป็ด ไก ่หมู ววั ควาย และปลา เป็นตน้   

จากการสํารวจพบว่าเกือบทุกครวัเรือนที2ทาํเกษตรจะปลูกขา้วเป็นพืชหลกั โดยจะกนัพื'นที2ลุ่มไว้

สําหรับปลูกขา้วให้เพียงพอสําหรับการบริโภคทั'งปีของครวัเรือน การปลูกขา้วของชุมชนบริเวณนี' เป็นแบบ

นาปี ใชน้ํ'าฝนเป็นหลกั ขา้วที2ปลูกจะมีเพียง 2 พนัธ์ุหลกั ส่วนใหญ่เป็นขา้วเหนียวพนัธ์ุ กข.6 จะเก็บไว้

บริโภคเป็นหลกั และขา้วเจา้พนัธ์ุหอมมะลิ 105 ส่วนใหญ่จะปลูกไวข้ายมากกว่าเก็บไวบ้ริโภคเอง นอกจาก

การปลูกขา้ว ครวัเรือนส่วนใหญ่ยงัมีการหมุนเวยีนที2ดนิเพื2อปลูกออ้ยและมนัสําปะหลงัตลอดรอบปี โดย

พบว่ามีการจดัสรรที2ดนิเพื2อให้สามารถปลูกออ้ยและมนัสําปะหลงัไดพ้ร้อมๆกนั แต่ไม่สามารถระบุจาํนวน

พื'นที2ปลูกไดค้งที2อย่างชดัเจน เนื2องจากมีการเปลี2ยนแปลงสัดส่วนการปลูกทุกปีขึ'นอยู่กบัการคาดการณร์าคา

ขายผลผลิตในแตล่ะปี   

 ยายทม และยายทอง ชาวบา้นพรานอน้ วยักว่า 60 ปี  เล่าว่าเมื2อครั' งเป็นเดก็พื'นที2โดยรอบหมู่บา้น

ยงัเต็มไปดว้ยตน้ไมใ้หญ ่ ในอดีตประกอบอาชีพทาํนาเพื2อยงัชีพเป็นหลกั พึ2งพิงอาหารจากป่า ไม่ว่าจะเป็น

เนื'อสัตวห์รือพืชผกัต่างๆ และมกันาํสินคา้จากป่าไปแลกของใชที้2จาํเป็น เช่น นํ'ามนัก๊าด เสื'อผา้ ยารักษาโรค

กบักลุ่มคนในตวัเมืองมุกดาหารปัจจุบนั แต่นบัจากการเขา้มาของมนัสําปะหลงัและออ้ยในช่วงตน้ทศวรรษ 

2520  ทาํให้ชาวบา้นที2นี2เขา้สู่การผลิตพืชเชิงเดี2ยวเพื2อขายมากขึ'น เริ2มมีการบุกเบิกที2ดินทั'งที2บรรพบุรุษเคย

จบัจองไวแ้ละบางส่วนก็บุกเบิกใหม่เพื2อปลูกพืชทั'งสองชนิดนี'  ทาํให้ภูมิทศันข์องหมู่บา้นเกดิการ

เปลี2ยนแปลงขนานใหญ ่              จากรกทึบไปดว้ยตน้ไมใ้หญ่และกอไผ่ ค่อยเปลี2ยนสภาพเป็นพื'นที2ทาํกิน

ราบโล่ง ซึ2งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาครัฐที2ตอ้งการเปลี2ยนภูมิทศัน์ชุมชนโดยเฉพาะบริเวณที2อยู่บน

ป่าและเชิงเขาให้ราบโล่ง เพื2อง่ายต่อการสอดส่องควบคมุสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตซึ์2งมีการเคลื2อนไหวใน

พื'นที2 

 อีกเงื2อนไขหนึ2งที2ทาํให้ชุมชนบริเวณนี' มีการทาํเกษตรแบบเขม้ขน้ คือ ขอ้จาํกดัในการใช้

ประโยชน์ในที2ดนิ จากการศึกษาพบว่า พื'นที2ทาํกนิส่วนใหญ่เป็น ส.ป.ก ร้อยละ 70 มีเอกสารสิทธิe ประเภท

โฉนด และ นส.3 เพียงร้อยละ 20 ในขณะที2ร้อยละ 10 อยู่ในสถานะรอการพิสูจน์สิทธิe และออกเอกสารสิทธิe  

ดว้ยเงื2อนไขทางกฎหมายในการใชป้ระโยชน์ที2ดิน ส.ป.ก. ที2จาํกดัไวเ้พื2อการเกษตรเท่านั'น และการห้ามชื'อ

ขายแลกเปลี2ยนแต่สามารถสืบโอนเป็นมรดกได ้ส่งผลให้กิจกรรมการผลิตของชุมชนบริเวณนี' ถูกกาํจดัอยู่แค่

การปลูกพืชและเลี'ยงสัตวเ์พียงไม่กี2อย่างเท่านั'น  

 การถูกกาํจดัประเภทของกิจกรรมการผลิตดว้ยเงื2อนไขการใชที้2ดิน ส่งผลให้ครัวเรือนส่วนใหญ่ซึ2ง

มีตน้ทุนการผลิตไม่สูงนกัเลือกที2จะผลิตพืชเชิงเดี2ยวที2ใชเ้งินลงทุนไม่มาก เห็นไดจ้ากการขยายตวัของการ
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ปลูกยางพารา ซึ2งเขา้มาครั' งแรกในชุมชนบริเวณนี' เมื2อประมาณตน้ทศวรรษ 2540 พ่อเนา วยั 50 ปีจากบา้น

นาถ่อน เล่าว่าตนเองและเพื2อนบา้นหลายคนเลือกปลูกยางพารามากขึ'น เพราะเป็นพืชที2เจริญเติบโตอยู่รอด

ไดใ้นพื'นที2 และมีตน้ทุนการผลิตเฉลี2ยแต่ละปีไม่สูงมากนกั เมื2อครบ 7 ปีก็สามารถกรีดและขายผลผลิตได้

เกือบทั'งปี ยกเวน้ฤดูฝน เงินที2ไดถื้อเป็นเงินที2นาํมาใชจ้่ายรายวนั ทาํให้ไม่ตอ้งไปทาํงานรับจา้งเหน็ดเหนื2อย

ระหว่างรอเงินรายปีจากออ้ยและมนัสําปะหลงั ดว้ยเหตุนี'จึงทาํให้การผลิตของชาวบา้นบริเวณนี' มีแนวโนม้

การผลิตที2เขม้ขน้มากขึ'นเรื2อยๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากปฏิทินการผลิตทางเกษตร ดงันี'  

ตารางที$ 5  ปฏิทนิกิจกรรมการเพาะปลกูของชุมชนตลอดทั+งปี 

กิจกรรม ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปลูกข้าว 
ขา้ว

ขึ'นยุง้ 

 ไถเตรียมดิน หว่านกลา้ ปัก

ดาํ 

ดูแลวชัพืช       เก็บเกี2ยว 

อ้อย 

ดูแลโรคและแมลง ไถเตรียมดิน 

ใส่ปุ๋ยรอง

พื'น 

ปลูก/ฆ่าหญา้

คุมวชัพืช

โรค 

 เก็บเกี2ยวออ้ยในปีถดั

มา 

        

ปลูกมัน

สําปะหลัง 

ไถเตรียมดิน เตรียมท่อน

พนัธ์ุ ปลูก 

ฉีดยาฆ่าหญา้  ฉีดยาฆ่าหญา้ 

ใส่ปุ๋ยบาํรุงหัวมนั 

เก็บเกี2ยวส่ง

ขาย 

ยางพารา 

 

พกัหนา้ยาง 

ฉีดยาฆ่าหญา้กาํจดัวชัพืช 

กรีดยาง/ใส่ปุ๋ยบาํรุงดิน 

 

 นอกจากการเพาะปลูก จากการสํารวจชุมชน พบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 มีการ

เลี'ยงสัตวไ์วเ้พื2อการบริโภคเองเป็นส่วนใหญ่ ซึ2งสัตวที์2เลี'ยงไวเ้พื2อบริโภค ไดแ้ก ่ เป็ด ไก ่ และปลา ทาํให้

ครัวเรือนสามารถลดรายจ่ายค่าอาหารลงไดม้าก และบางครั' งก็สามารถนาํไปขายเป็นรายไดเ้สริม สําหรับ

สัตวที์2เลี'ยงไวเ้พื2อขายเป็นหลกั ไดแ้ก ่ หมู ววั ควาย การเลี'ยงสัตวก์ลุ่มนี'ตอ้งใชต้น้ทุนสูงกว่าสัตวข์นาดเล็ก 

โดยเฉพาะหมูที2ตอ้งสร้างโรงเรือนและมีตน้ทุนค่าอาหารสูงกว่าการเลี'ยงววัควาย ผูเ้ลี'ยงตอ้งมีความพร้อม

ดา้นเงินลงทุนพอสมควร ดว้ยเหตุนี'การเลี'ยงววัและควายจงึเป็นที2นิยมมากกว่า อย่างไรกต็าม สิ2งที2ผูเ้ลี'ยงววั

ควายจะตอ้งลงทุนมากกว่า คือแรงงานและเวลา ที2ตอ้งมีให้กบัการเลี'ยงววัควายที2ตอ้งใชเ้วลาเกือบทั'งววัใน
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การปล่อยววัควายออกจากคอก พามากนินํ'ากินหญา้ซึ2งใชเ้วลาเกือบทั'งวนั จนถึงเยน็ก็นาํววัควายกลบัเขา้

คอก  การเลี'ยงววัควายมีลกัษณะเป็นกจิวตัรที2ตอ้งทาํทุกวนัดว้ยเวลาเดิมและที2สําคญัคือตอ้งมีเวลา ผูที้2เลี'ยง

ววัควายส่วนมากจึงเป็นชาวบา้นที2มีอายุมากกว่า 50 เราจึงเห็นคนหนุ่มสาววยัทาํงานมีอาชีพเลี'ยงววัควาย

นอ้ยมาก หรือแทบจะไม่มี ทั'งนี' เนื2องจากคนวยัหนุ่มสาวจะให้ความสําคญักบัการหารายไดร้ายวนัหรือระยะ

สั'นเพื2อนาํมาใชจ้่ายรายวนัมากกว่า ในขณะที2การเลี'ยงววัควาย ถึงแมจ้ะมีผลตอบแทนเป็นเงินกอ้นใหญ ่ แต่

จะไดเ้ป็นรายปีหรือมากกว่า 1 ปีเท่านั'น ซึ2งเหมาะจะเป็นเงินเก็บหรือเงินทุนต่อยอดการผลิตอื2นๆ ต่อไป  

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรและการย้ายถิ$น  

 จากการพูดคุยสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นบา้นพรานอน้ บา้นคาํเขอืง บา้นม่วงหัก และบา้นกุดโงง้  พบว่า 

ครัวเรือนยงัมีรายไดจ้ากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรหลายประเภท ไดแ้ก ่ ลูกจา้งบริษทั/โรงงาน, 

งานรับจา้งทั2วไป, คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั, รับราชการ/ลูกจา้งประจาํหน่วยงานรัฐ และการหาอาหารตาม

ธรรมชาต ิไดแ้ก ่การหาเห็ด หน่อไม ้กบเขียด ปลา ปู กุง้ หอย เป็นตน้  

 กลุ่มครัวเรือนที2มีรายไดจ้ากการทาํงานเป็นลูกจา้ง พนกังานบริษทั/โรงงาน มกัมีคนหนุ่มสาววยั

ทาํงานที2ศึกษาจบระดบัปริญญาตรี หรือชั'น ปวช. ปวส. โดยออกไปทาํงานทั'งในตวัเมืองและต่างจงัหวดั 

แลว้ส่งเงินกลบัมาบา้นเพื2อเป็นค่าใชจ้่ายรายเดือนของครอบครัว นอกจากนี'ยงัเป็นค่าเลี'ยงดูลูกหลาน และค่า

ลงทุนการผลิต ทาํนาทาํไร่เป็นรายปี เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม เป็นที2น่าสังเกตว่าชุมชนส่วนใหญ่มีกลุ่มคนหา

รายไดจ้ากการทาํงานรับจา้งไม่มาก ไม่ว่าจะในหรือนอกภาคเกษตร ทั'งนี'อาจเป็นเพราะครัวเรือนมีการ

จดัสรรแรงงานให้กบักิจกรรมในไร่นาของครัวเรือน ซึ2งตอ้งการแรงงานอย่างเขม้ขน้มากกว่าการเลือกไป

ทาํงานรับจา้งที2ไดเ้งินรายวนั ซึ2งคนที2เลือกไปรับจา้งส่วนใหญ่คือครัวเรือนไร้ที2ดินทาํกินหรือมีดนิที2ทาํกนิ

นอ้ย ทาํให้มีเวลาไปรับจา้งมากกว่า และอีกเหตุผลหนึ2งคือในระยะ 10 กว่าปีที2ผ่านมามกัมีการจา้งกลุ่ม

แรงงานต่างดา้วที2มีหัวหนา้รับงาน เนื2องจากมีความเชี2ยวชาญ สามารถทาํงานไดอ้ย่างรวดเร็วตามกาํหนด ทาํ

ให้ประหยดัตน้ทุนค่าแรงงานไดม้าก    

 นอกจากนี'ในชุมชนส่วนใหญ่ยงัมีกลุ่มคนที2ทาํงานรับราชการหรือเป็นลูกจา้ง/พนกังานของรัฐ 

จาํนวนไม่เกนิร้อยละ 3 เท่านั'น นอกนั'นเป็นกลุ่มที2พอจะมีทุนเปิดกิจการส่วนตวัประเภทต่างๆ ไดแ้ก ่ร้านคา้

ขายของชาํ/เบ็ดเตล็ด ร้านขายอาหารตามสั2ง ร้านซ่อมรถ รวมถึงธุรกิจอิสระอื2นๆ เช่น โรงสี โรงงานแปรรูป

ไม ้ร้านเสริมสวย ปั' มหลอด ลานรับซื'อมนัสําปะหลงั ทั'งนี'ยงัไม่นบัการรวมกลุ่มอาชีพของคนกลุ่มต่างๆ เพื2อ

ประกอบอาชีพและสร้างรายไดเ้สริม เช่น กลุ่มไมก้วาด กลุ่มจกัสาน กลุ่มทอผา้ กลุ่มเยบ็มุง้ กลุ่มเพาะเห็ด 

กลุ่มเลี'ยวววัขุน เป็นตน้ อีกกจิกรรมหนึ2งซึ2งสามารถทาํรายไดใ้ห้กบัหลายครัวเรือนมาเนิ2นนาน โดยเฉพาะ

ครัวเรือนในกลุ่มรายไดต้ํ2าและปานกลาง คือ การขายของป่า/อาหารตามธรรมชาต ิเช่น เห็ด หน่อไม ้กบเขียด 
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ปลา ปู กุง้ หอย ที2หาไดเ้องจากพื'นที2ต่างๆ ไดแ้ก ่ ภู ป่าโคก ป่าหัวไร่ปลายนา ลาํห้วย และในไร่นารอบ

หมู่บา้น โดยจะมีการหาในช่วงที2ว่างเวน้จากการทาํนา ทาํไร่ หรือรับจา้ง นอกภาคเกษตรกรรมซึ2งพบว่า  

เพศชายที2เป็นกลุ่มคนทาํงานยา้ยถิ2นออกเพื2อทาํงานนอกพื'นที2มากกว่าผูห้ญิงหรือทาํงานในพื'นที2ที2มิใช่

การเกษตรมากกว่าผูห้ญิง จึงทาํให้เห็นว่าผูห้ญิงมีความสัมพนัธ์กบัการใชท้รัพยากรที2ดินมากกว่าผูช้าย 

   ดว้ยชุมชนบริเวณนี' มีแหล่งทรัพยากรที2สําคญั คือ “ภ”ู และ “ป่าโคก” ที2สามารถเก็บหาอาหาร

ธรรมชาติไดต้ามฤดกูาลต่างๆ และดว้ยลกัษณะของป่าไมใ้นชุมชนทั'ง 3 ตาํบลนี'  เป็นประเภทป่าดิบแลง้ และ

ป่าเบญจพรรณเป็นส่วนใหญ่ ซึ2งถือเป็นผืนป่าที2มีความหลากหลายของพืชอาหาร เช่น ผกัหวานป่า หน่อไม ้

ดอกกระเจียว ดอกลิงลาว เห็ดเผาะ เห็ดแดง เห็ดปลวก เห็ดไค เห็ดขอน ตลอดจนมีสัตวข์นาดเล็ก เช่น มด

แดง แมงจินูน นกระรอก นกอีกดว้ย เป็นตน้ และจากการสํารวจพื'นที2 พบว่า พื'นที2ที2เป็นภูและป่าไมจ้ะอยู่

บริเวณบา้นพรานอน้ ซึ2งจะมีผืนป่าสําคญั 3 แห่ง บนภูผาผึ'ง ภูป่าก่อ ภูกะซะ ซึ2งเป็นพื'นที2ใชป้ระโยชน์ร่วม

ของชุมชนใกลเ้คียง เช่น บา้นคาํเขือง บา้นกดุโงง้ บา้นนาคาํนอ้ย บา้นม่วงหัก นอกจากนี'ยงัมีชาวบา้นจาก

พื'นที2ภายนอก เช่น ชาวบา้นจากอาํเภอดงหลวง หรือมาไกลจากจงัหวดัร้อยเอ็ดและกาฬสินธ์ุ ผืนป่าบริเวณนี'

จึงนบัเป็นพื'นที2อาหารที2สําคญัของชุมชน   ดงัตวัอย่างการเขา้ไปใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรดูไดจ้ากภาพที2  7  

ที2แสดงแผนที2ทรัพยากรที2ผูห้ญิงและผูช้ายเขา้เขา้ไปใชป้ระโยชน์ซึ2งเป็นพื'นที2ในและนอกเขตพฒันานิคม 

จากแผนภาพจะเห็นไดว้่าผูห้ญิงและผูช้ายเขา้ใชที้2ดินในเขตพฒันานิคมในการเลี'ยงววัควาย หาปลา และสัตว์

นํ'าต่างๆ รวมทั'งการหาของป่าเช่นเห็ด ผกั หน่อไม ้ ไข่มดแดง และไมฟื้น รวมทั'งสัตวป่์า เช่นและ นก หนู 

และแมลงเป็นตน้ นอกจากนี'ชาวบา้นทั'งหญิงและชายต่างเขา้ไปพื'นที2ภูเพื2อเลี'ยงววัควายบางส่วนและหาของ

ป่า แต่โดยรวมแลว้เพศหญิงเขา้ไปใชป้ระโยชน์พื'นที2สาธารณะมากกว่าผูช้ายเนื2องจากผูช้ายทาํงานนอกภาค

เกษตรมากกว่าผูห้ญิง (ดูแผนภาพที2 7  แสดงการใชแ้ละการเขา้ทรัพยากรของผูห้ญิงในพื'นที2ศึกษา) อย่างไรก็

ตามผูช้ายก็ไดใ้ชท้รัพยากรดงักล่าวเช่นกนั แต่สัดส่วนของผูห้ญิงจะมากกว่าผูช้ายเนื2องจากผูห้ญิงส่วนใหญ่

อยู่ในชุมชน 
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ภาพที$  7  แสดงแผนที$การใช้ทรัพยากรของผู้หญิง 

 นอกจากนี'  ในบริเวณรอบเขตบา้นพรานอน้ ยงัมีผืนป่าในเขต “พื'นที2พฒันานิคม” ซึ2งถือเป็นพื'นที2

ป่าโคกขนาดใหญ่ ซึ2งชาวบา้นจากหมู่บา้นต่างๆ ใชเ้ป็นพื'นที2เลี'ยงววัควายและเก็บหาของป่าอาหารตาม

ธรรมชาติมาอย่างเนิ2นนาน กระทั2งพื'นที2ถูกลอ้มรั' วและถูกปรับเป็นแปลงเกษตรเพื2อการทดลองของศูนยพื์ช

ไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวไ์ป ตลอดจนใชเ้ป็นแหล่งจบัสัตวน์ํ'าบริเวณหนองนํ'าในพื'นที2นี' ซึ2 งมีอยู่ 3 

หนองหลกัๆ ไดแ้ก ่ หนองพอก หนองสะโน หนองหลกัแบน และจากการสํารวจขอ้มูลและพิจารณาจาก

ขอ้มูลเดิม (มูลนิธิชีวิตไทย, 2559) ทาํให้สามารถสรุปปฏิทินการหาอาหารตามธรรมชาติไดต้ามช่วงเวลา

ต่างๆ ดงันี' 

ตารางที$ 6 ปฏิทนิการหาอาหารจากแหล่งธรรมชาติ 

กิจกรรม ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

- พืชผกัในป่าธรรมชาติ : จากพื'นที2ป่าตามภูต่างๆ รวมถึงหัวไร่ปลายนา ป่าไมริ้มลาํห้วยและป่าโคกต่างๆ 

ดอกกระเจียว/

ผกัหวาน 
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กิจกรรม ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

เห็ดขอน /เห็ด

ถ่าน/เห็ดเผาะ/

เห็ดปลวก 

            

เห็ดโคน/ เห็ด

แดง /เห็ดนํ'า

หมาก /เห็ดขม /

เห็ดระโงก 

            

หน่อหวาย             

หน่อไม ้             

ผกักูด             

ผกัหนาม             

- สัตวป่์าและแมลง : จากพื'นที2ป่าตามภูต่างๆ รวมถึงหัวไร่ปลายนา ป่าไมริ้มลาํห้วยและป่าโคกต่างๆ 

ไข่มดแดง             

จกัจั2น /แมงแคง             

หอยดง             

จิลอ้             

จิ'งหรีด             

แมงจินูน             

แมงโกย             

- ปลา/สัตวน์ํ'า : ตามลาํห้วย และหนองนํ'าต่างๆ 

กบ/เขียด/อึ2งอ่าง             

ปลาไหล /ปลา

ช่อน /ปลาดุก

ปลาเกล็ด /กุง้

ฝอย 
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*ปรับจากขอ้มูลการศึกษาของโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: ศกัยภาพและความรู้ทอ้งถิ2นต่อการ

ป้องกนัผลกระทบทางสังคมและสิ2งแวดลอ้มในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ปี 2559 (Local Act, 2559) 

 

เมื2อสอบถามการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ที2ดนิและทรพัยากรดว้ยแบบประเมินเพศสภาพพบว่า 

ชาวบา้นทั'งหญิงและชายเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื'นที2พฒันานิคมและพื'นที2โดยรอบมาโดยตลอดแต่ลดการใช้

ประโยชน์ในพื'นที2 1080 ไร่ลงไปมากซึ2งเดิมผูห้ญิงแทบทุกครวัเรือนจะเขา้ไปใชพื้'นที2ดงักล่าว จากตารางจะ

เห็นไดว้่าจาํนวนผูใ้ห้สัมภาษณ์ผูห้ญิงทั'งหมด 77  คน พบว่ามีผูห้ญิงถึง 61 คน (79%) ไม่ไดเ้ขา้ไปใช้

ประโยชน์ในพื'นที2นั'นอีก ซึ2งค่อนขา้งจะสอดคลอ้งกบัเพศหญิง ผูช้ายที2ถูกถามทั'งหมด 26 คนพบว่า 16 คน 

(20.8%) ไม่เขา้ไปใชป้ระโยชน ์(ดูตารางที2 7 

ตารางที$ 7 แสดงการเข้าไปใช้พื+นที$ดินภายหลงัประกาศเป็นศูนย์วิจัยฯและต่อมาเป็นเขตพัฒนานิคม 

การเข้าไปใช้ที$ดิน

ในเขตพัฒนานิคม 

เพศ 
รวม 

ชาย หญิง 

เคยใช ้ 10 (27.8) 26 (72.2) 36 (100.0) 

ไม่เคยใช ้ 16 (20.8) 61 (79.2) 77 (100.0) 

รวม 26 87 113 

 

รายได้และรายจ่าย 

จากการสํารวจขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถามใน 7 หมู่บา้น เพื2อทราบรายไดใ้นรอบปีที2 2559 แยก

ตามเพศพบว่ารายไดข้องครอบครัวของผูห้ญิงและผูช้าย1 ส่วนใหญ่มีรายไดม้ากกว่า 100,000 บาทขึ'นไปต่อ

ปี โดยแหล่งรายไดข้องทั'งสองเพศมามากที2สุดมากจากทาํไร่ รองลงมาคือคา้ขาย ทาํนา และรับจา้ง (ที2นาํมี

จาํกดัเพราะสภาพพื'นที2ส่วนใหญ่เป็นที2ดอน) (ดูตารางที2 8 และ 9) 

 

                                                
1 การสำรวจโดยการใช้แบบสอบถามน้ีใช้วธิีการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง เน้นการสอบถามจากผู้หญิงเป็นหลักทั้งที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนและมิใช่หัวหน้าครัวเรือน เพื่อนำ

ข้อมูลมาประกอบกับข้อมูลภาคสนามที่ได้จากการศึกษาโดยวธิีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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ตารางที$ 8 แสดงรายได้ต่อปีของครัวเรือน (ปี พ.ศ. 2559) 

เพศ 

รายได้ของครอบครัว ต่อ ปี 2559  

1-5,000 5,001-20,000 20,001-50,000 50,001-100,000 มากกว่า100,000 

ชาย - 5 (22.7) 4 (21.1) 3 (12.5) 11 (25.6) 

หญิง 2 (100.0) 17 (77.3) 15 (78.9) 21 (87.5) 32 (74.4) 

รวม 2 ( 100.0) 22 (100.0) 19 (100.0) 24 (100.0) 43 (100.0) 

 

ตารางที$ 9 แสดงแหล่งที$มาของครัวเรือนในรอบปี (ปี พ.ศ. 2559) 

แหล่งรายได้ 
เพศ 

รายได้เฉลี$ย 

ชาย หญิง รวม 

ทาํนา 18 (11.9) 49 (73.1) 67 (100.0) 11,683.63 

ทาํไร่ 12 (21.1) 45 (78.9) 57 (100.0) 34,970.78 

รับจา้ง 8 (20.5) 31 (79.5) 39 (100.0) 23,492.41 

ทาํสวน 2 (25.0) 6 (75.0) 8 (100.0) 4,159.29 

รับราชการ - 2 (100.0) 2 (100.0) 1,327.43 

คา้ขาย 4 (16.7) 20 (83.3) 24 (100.0) 32,545.15 

จกัสาน 2 (20.0) 8 (80.0) 10 (100.0) 2,290.27 

ขาบของป่า - 3 (100.0) 3 (100.0) 930.97 

อื2นๆ 11 (22.0) 39 (78.0) 50 (100.0) 9,894.69 

 

 อย่างไรก็ตามครอบครวัของผูใ้ห้สัมภาษณ์มีรายจ่ายมากมายเช่นกนัเห็นไดจ้ากจาํนวนรายจ่ายของ

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั'งหญิงและชายต่อปีส่วนใหญ่มากกว่า 100,000 บาทขึ'นไปโดยรายไดที้2ไดน้าํมาใชใ้น
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กิจกรรมของครัวเรือนมากที2สุดไดแ้ก ่ อาหาร ทาํการเกษตร (นาและไร่) ทาํบุญ ค่านํ'าค่าไฟ คา่นํ'ามนั

เชื'อเพลิง ส่วนค่าใชจ้่ายที2เพิ2มเขา้มาคือการศึกษา ค่าโทรศพัท ์ค่าอินเตอร์เน็ต และอื2นๆ 

    ตารางที$  10  แสดงรายจ่ายของครัวเรือนต่อปี (ปี พ.ศ. 2559) 

เพศ 

รายจ่ายเมื$อปีที$ผ่านมา 

1-5,000 5,001-20,000 20,001-50,000 50,001-100,000 มากกว่า100,000 

ชาย - - 8 (42.1) 8 (20.0) 10 (21.3) 

หญิง 3 (100.0) 4 (100.0) 11 (57.9) 32 (80.0) 37 (78.7) 

รวม 3 (100.0) 4 (100.0) 19 (100.0) 40 (100.0) 47 (100.0) 

 

ตารางที$ 11 แสดงแหล่งรายจ่ายของครัวเรือน (ปี พ.ศ. 2559) 

แหล่งรายได้ 
เพศ 

ชาย หญิง รวม 

อาหาร 25 (22.5) 86 (77.5) 111 (100.0) 

เสื'อผา้ 11 (25.0) 33 (75.0) 44 (100.0) 

รักษาโรค 10 (14.3) 60 (85.7) 70 (100.0) 

ทาํบุญ 22 (22.9) 74 (77.1) 96 (100.0) 

การศึกษาบุตร

หลาน 
11 (22.4) 38 (77.6) 49 (100.0) 

เล่นหวย 5 (17.2) 24 (82.8) 29 (100.0) 

ทาํนา 26 (26.8) 71 (73.2) 97 (100.0) 

ทาํไร่ 13 (21.7) 47 (78.3) 60 (100.0) 

ทาํสวน 1 (10.0) 9 (90.0) 10 (100.0) 
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แหล่งรายได้ 
เพศ 

ชาย หญิง รวม 

ค่านํ'า-ค่าไฟ 24 (23.1) 80 (76.9) 104 (100.0) 

แก๊สหุงตม้ 12 (26.1) 34 (73.9) 46 (100.0) 

ค่านํ'ามนัเชื'อเพลิง 19 (20.9) 72 (79.1) 91 (100.0) 

ค่าโทร-

อินเตอร์เน็ต 
13 (18.0) 59 (82.0) 72 (100.0) 

อื2นๆ 8 (24.2) 25 (75.8) 33 (100.0) 

 

 

3.2 กรรมสิทธิkที$ดนิ 

 ขอ้มูลเชิงปริมาณที2ไดส้นบัขอ้มูลเชิงคุณภาพเรื2องกรรมสิทธิe และเอกสารสิทธิe ของชาวบา้น  ซึ2งจาก

การสํารวจขอ้มูลกบัผูห้ญิงและผูช้ายที2เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเกี2ยวกบักรรมสิทธิe การถือครองที2ดินพบว่าส่วน

ใหญ่แลว้ชาวบา้นครอบครองเอกสารที2ดินประเภทสปก.และในอตัราส่วนที2ใกลเ้คียงกนัคือเอกสารสิทธิe

ประเภทโฉนดและ นส.3 ก. ดงัตารางที2 12 มีชาวบา้นเพียงส่วนนอ้ยที2ซื'อที2ดินเพิ2มเติมในรอบ 20 ปีที2ผ่านมา

คือเพียง 12 ราย (ดตูารางที2 12) 

ตารางที$ 12 แสดงประเภทเอกสารสิทธิkที$ครอบครองโดยชาวบ้านหญิงและชาย 

เพศ 
ที$ดินประเภท สปก ที$ดินประเภท นส3ก ที$ดินประเภทโฉนด 

จํานวนคน เฉลี$ย (ไร่) จํานวนคน เฉลี$ย (ไร่) จํานวนคน เฉลี$ย (ไร่) 

ชาย 15 (20.3) 17.40 7 (31.8) 12.57 7 (30.4) 23.14 

หญิง 59 (79.7) 14.51 15 (68.2) 10.37 16 (69.6) 11.81 

รวม 74 (100.0) 15.09 22 (100.0) 11.07 23 (100.0) 15.06 
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ตารางที$ 13  แสดงการซื+อที$ดนิในรอบ 20 ปีที$ผ่านมา 

เพศ ซื+อ ไม่ซื+อ 

ชาย 2 (16.7) 24 (23.8) 

หญิง 10 (83.3) 77 (76.2) 

รวม 12 (100.0) 101 (100.0) 

 

 ซึ2งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าชาวบา้นไม่นิยมขายสิทธิe ที2ดิน สปก. เพราะเนื'อที2ดนิไม่มาก

เนื2องจากแบ่งให้ลูกหลานทาํมาหากิน แต่ก็พบว่ามีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลที2ถามโดยใชแ้บบสอบถามจากผูห้ญิง 87 

คนพบว่า มี 10 คนที2ไดซื้'อที2ดินที2มีเอกสารสิทธิe เช่น โฉนด หรือ นส.3 เพิ2มเติม และ ผูช้าย 2 จากทั'งหมด 26 

คนตอบว่าซื'อที2ดินเพิ2ม การซื'อที2ดินเพิ2มของชาวบา้นหญิงและชายเพราะมีรายไดจ้ากแหล่งอื2นๆมากพอที2จะ

ซื'อที2ดินบริเวณใกลเ้คียงไดเ้พื2อตอ้งการขาย 

3.3 การจัดการที$ดิน และความสัมพันธ์ระหว่าง คน สังคมและธรรมชาติ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมและธรรมชาติ (Social-nature relationship) ไดร้ับการนิยามและทาํ

ความเขา้ใจในแง่มุมต่างๆหลากหลาย Smith (2008) กล่าวว่าความหมายที2ถูกสร้างขึ'นว่าดว้ยความสัมพนัธ์

ระหว่างสังคมและธรรมชาติมีความขดักนัอยู่เสมอ เช่น กลุ่มแรกเห็นว่าธรรมชาติมีลกัษณะความเป็นภาวะ

ภายนอก (External nature) ซึ2งแยกออกจากความเป็นมนุษย ์ ไม่มีมิติสังคมการเมืองหรือวฒันธรรม กลุ่มที2

สองเห็นว่าธรรมชาติมีความเป็นสากล (Universal nature) ซึ2งมีลกัษณะเชิงวตัถุแบบหนึ2ง  (Material thing) ที2

ครอบคลุมตวัมนุษยแ์ละการทาํงานของมนุษยโ์ดยการใชธ้รรมชาต ิ กลุ่มที2สาม นิยามธรรมชาติมีลกัษณะที2

เรียกว่ามนุษยธ์รรมชาต ิ (Human nature) ที2เนน้การทาํความเขา้ใจธรรมชาติเชิงชีววิทยาจากพฤติกรรมของ

มนุษย ์ ส่วนแนวคดิที2สี2 เกี2ยวกบัธรรมชาติจากภายใน (Internal nature) อธิบายว่า โดยอธิบายว่าธรรมชาติ

มิไดบ้ริสุทธิe  หากเกี2ยวขอ้งกบัอารมยค์วามรู้สึกของมนุษยที์2มีต่อธรรมชาต ิ ส่วน Castree (2001) นกั

ภูมิศาสตร์สังคมเชิงวิพากษ ์ อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมกบัธรรมชาตวิ่า ธรรมชาติมิไดมี้ความเป็น

ธรรมชาติอย่างที2เขา้ใจกนั หากทว่าธรรมชาติมีมิติทางการเมือง ประชาธิปไตย สังคม วฒันธรรมและ

เศรษฐกิจ  การคน้พบของโครงการวจิยัเรื2องนี'สะทอ้นให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมและธรรมชาติจาก

มุมมองของ Castree (2001) ไดอ้ย่างชดัเจนเพราะการใชท้รัพยากรของผูห้ญิงและคนในพื'นที2มีความ
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เชื2อมโยงกบัความเป็นสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตความเป็นอยู่และการเมืองเรื2องการเขา้มาจดัการทรพัยากของ

รัฐ 

ในหัวขอ้นี'นาํเสนอการเปลี2ยนแปลงการใชที้2ดินของผูห้ญิงก่อนและหลงัการพฒันาเขตพฒันานิคม

โดยเริ2มจากประวตัิศาสตร์การจดัการที2ดิน พฒันาการของการครอบครองและเปลี2ยนแปลงใชที้2ดินในเขต

พฒันานิคมและที2ดินโดยรอบพื'นที2 นบัตั'งแต่อดตีจนถึงการกาํหนดให้พื'นที2 1,080 ไร่ เป็นศูนยว์ิจยัและ

พฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร และต่อมาเป็นเขตพฒันานิคมหรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชน ผูค้น และทรัพยากรที2ดินและสิ2งแวดลอ้ม

ธรรมชาตใินมิติสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ดงัต่อไปนี' 

3.3.1 พัฒนาการการจัดการที$ดินบนฐานความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกบัธรรมชาติ 

จากการทบทวนงานศึกษาที2เกี2ยวขอ้ง รวมถึงการพูดคยุกบัชาวบา้นและผูน้าํชุมชนที2อยู่รอบเขต

พื'นที2เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือที2รู้จกัและเรียกในพื'นที2ว่า เขตพฒันานิคม เกี2ยวกบัการเปลี2ยนแปลงการใชที้2ดิน

ของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที2อยู่ในระยะประชิดหรืออยู่ไม่ไกลจากเขตพื'นที2พฒันานิคม และไดร้ับ

ผลกระทบถึงขั'นสูญเสียที2อยู่อาศยัและที2ดินทาํกนิ ไดแ้ก ่หมู่บา้นพรานอน้ หมู่บา้นคาํเขือง หมู่บา้นม่วงหัก 

หมู่บา้นนาคาํนอ้ย และหมู่บา้นกุดโงง้ พบว่า การเปลี2ยนแปลงสถานภาพของการใชที้2ดินในพื'นที2เขตพฒันา

นิคม (เขตเศรษฐกจิพิเศษ) และรอบๆพื'นที2 เป็นกระบวนการที2ซับซ้อนและนาํไปสู่การลดทอนสิทธิของ

ชุมชนในการเขา้ถึงทรัพยากรในเขตพื'นที2นั'นๆ บนฐานของความสัมพนัธ์กบัที2ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติที2

แตกต่างกนัระหว่างกลุ่มคน ดงัจะแจกแจงให้เห็นเป็นช่วงเวลาตามลาํดบั ดงันี'     

  ช่วงบกุเบกิตั+งบ้านกับการเป็นผู้มาก่อนของชุมชน (ราว พ.ศ. 2400)  

 ยอ้นหลงัไปเกือบสองร้อยปีก่อน พื'นที2พฒันานิคมเคยเป็นที2ตั'งของหมู่บา้นพรานอน้ ซึ2งจากการ

พูดคุยกบัผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทั'งในบา้นพรานอน้และบา้นใกลเ้คียง เช่นบา้นคาํเขืองและกดุโงง้ พบว่าหมู่บา้นพราน

อน้เป็นหมู่บา้นเก่าแก่ที2มีอายุมากที2สุดหากเทียบกบัหมู่บา้นอื2นๆ ที2อยู่ใกลเ้คียง โดยสามารถสืบยอ้นไดจ้าก

เรื2องเล่าของปู่ย่าตายายที2เล่าต่อกนัถึงความเป็นมาที2ยาวนานซึ2งเรื2องเล่าดงักล่าวมีความว่า     

 

“นายพรานชาวลาวบ้านภูเวียง เมืองสาละวัน 3 คน คือ ท้าวไกสอน ท้าวพานอ้น และท้าวชาธิพา ได้

ออกดั&นด้นหาล่าสัตว์ป่าข้ามยังฝั?งไทย จนกระทั?งมาถึงบริเวณหมู่บ้านพรานอ้นพบว่าเป็นที?ราบอุดม

สมบูรณ์ มีลาํห้วยไหลผ่าน ที?สําคัญสัตว์ป่าชุกชุมจึงเป็นทาํเลเหมาะสมในการสร้างเพิงพัก จึงได้

อพยพครอบครัวมาตั&งบ้านเรือน ต่อมามีคนทั&งจากฝั?งลาวและในพื&นที?ใกล้เคียงอพยพย้ายเข้าจน
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กลายเป็นหมู่บ้านโดยมีท้าวพานอ้นเป็นผู้นาํหมู่บ้าน” (ผูใ้หญ่บา้นวนัตา ชาธิพา. สัมภาษณ,์ 7 

กรกฎาคม 2560) 

 

 นายวนัตา ชาธิพา ผูใ้หญ่บา้นพรานอน้ ไดอ้ธิบายเพิ2มเติมว่า ที2ตั'งเดิมของหมู่บา้นอยู่บริเวณสวน

หญา้ ซึ2งตอนนั'นมีลกัษณะเป็นที2ดอนขนาดกวา้งสลบัและขนาบดว้ยลาํห้วยใหญ่และลาํห้วยส้มกก แต่ต่อมา

เกิดอหิวาตกโรคระบาด ชาวบา้นลม้ตายกนัมาก จึงพากนัยา้ยหมู่บา้นมาอยู่บริเวณที2ตั'งปัจจุบนั และเรียกที2ตั'ง

หมู่บา้นเก่าหรือที2สวนหญา้ในปัจจุบนัว่า “บา้นร้าง” ซึ2งต่อมาไดก้ลายเป็นที2ทาํกินของชาวบา้น กระทั2งถูก

ลอ้มรั' วกลายเป็นสวนหญา้หรือสถานที2ราชการ ก่อนถูกจดัตั'งเป็นพื'นที2พฒันานิคมในที2สุด (ผูใ้หญ่บา้นวนัตา 

ชาธิพา. สัมภาษณ์, 7 กรกฎาคม 2560) 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

รูปภาพชุดที$  8  แสดงการใช้ประโยชน์ในพื+นที$ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 หลงัจากชาวบา้นยา้ยที2ตั'งหมู่บา้นแลว้ ที2ดินทั'งฝั2งสวนหญา้และฝั2งพืชไร่ หรือพื'นที2พฒันานิคม

ทั'งหมด มีสภาพเป็นป่าโคกที2กวา้งใหญ่มีพื'นที2ราว 1,600 ไร่ ถูกใชป้ระโยชนจ์ากชาวบา้นหลายหมู่บา้น 
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ตั'งแต่บา้นพรานอน้ บา้นคาํเขือง บา้นนาถ่อน บา้นกุดโงง้ บา้นม่วงหัก และบา้นนาคาํนอ้ย การเขา้ใช้

ประโยชน์ในที2ดนิผืนกวา้งใหญ่นี'ปรากฏในหลายรูปแบบ ไดแ้ก ่

1) ใชเ้ป็นพื'นที2เลี'ยงสัตว ์ซึ2งคนสมยัก่อนเรียกพื'นที2นี'ว่า “ที2สําเร่เลี'ยงสัตว”์ หรือที2ทาํเลเลี'ยงสัตว ์ 
2) ชาวบา้นจากหลายหมู่บา้นไดเ้ขา้ไปบุกร้างถางพง เพื2อทาํนาทาํไร่ และยงัเป็นที2อยู่อาศยั

ชั2วคราว ในรูปแบบเถียงนา  

3) พื'นที2สําหรับการเก็บหาของป่า จาํพวกเห็ด และหน่อไม ้ และเป็นแหล่งจบัสัตวน์ํ'าตาม

ธรรมชาต ิเนื2องจากมีหนองนํ'าสาธารณะกระจายอยู่ในพื'นที2ทั'งสองแปลง  

 นอกจากนี'  จากการพูดคุยกบัชาวบา้นที2มีอายุมากกว่า 70 ปี ไดแ้ก ่นายทาม ชาธิพา อาย ุ80 ปี และ

นางทม ชาธิพา อาย ุ 64 ปี ไดย้ืนยนัถึงการเป็นผูม้าก่อนของปู่ย่าตายายของพวกเขา โดยไดเ้ล่าถึงการจบัจอง

ที2ดินในอดีตซึ2งมีขั'นตอนและวิธีการไม่ต่างกนั คือ การเริ2มจากการเลือกทาํเลที2พอใจและยงัไม่มีใครจบัจอง 

จึงทาํเครื2องหมายเพื2อแสดงสัญลกัษณก์ารครอบครอง เช่น การใชข้วานกนัตน้ไมเ้พื2อแสดงอาณาบริเวณ และ

แจง้ให้ผูน้าํชุมชนและคนในชุมชนรู ้ ก็ถือว่าไดสิ้ทธิe ในการครอบครองและใชป้ระโยชน์ที2ที2จบัจองโดยมีคน

ในชุมชนรองรับสิทธิe นั'น และหากมีแรงงานกส็ามารถ “สับซ่าว” หรือบุกเบิกที2ดินไดอี้กตามกาํลงัแรงงานใน

ครัวเรือน และหลงัจากที2ไดจ้บัจองที2ดนิเป็นของตนเองแลว้ จะมีการปรับที2ดินเพื2อใชป้ลูกขา้วเหนียว ซึ2งเป็น

อาหารหลกัของครัวเรือน ส่วนอาหารอื2นๆ ไดม้าจากผืนป่า หนองนํ'า ลาํห้วย หรือแหล่งธรรมชาติที2ใครก็

สามารถเขา้ไปหาอาหารไดต้ามกาํลงัความสามารถของตน  

 นอกจากเรื2องเล่าถึงที2มาของชุมชนแลว้ ที2มาของชื2อหมู่บา้น “พรานอน้” ยงัเป็นสิ2งที2พิสูจน์ให้เห็น

ถึงความเก่าแก่และการเป็นผูม้าก่อนของชุมชนไดเ้ป็นอย่างด ี ซึ2งนายวนัตา ชาธิพา ผูใ้หญ่บา้นพรานอน้ได้

เล่าถึงที2มาของหมู่บา้นดว้ยความภาคภูมิใจ (ผูใ้หญ่บา้นวนัตา ชาธิพา. สัมภาษณ์, 7 กรกฎาคม 2560) ความว่า 

“มี “เจ้านาย” เข้ามาเยี?ยมเยือนชาวบ้าน พบว่ายังไม่มีชื?อหมู่บ้านอีกทั&งชาวบ้านส่วนใหญ่กไ็ม่

มีนามสกุลเนื?องจากอพยพมาจากประเทศลาว จึงนาํชื?อนายพานอ้นตั&งเป็นชื?อหมู่บ้านว่า          

“บ้านพานอ้น”และเพี&ยนเป็น “พรานอ้น” ในเวลาต่อมา โดยขึ &นตรงกับตาํบลศรีบุญเรือง 

อาํเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดนครพนม ต่อมาในสมัยรัชกาลที? 6 มี พรบ.นามสกุล ชาวบ้านจึง

มีมติร่วมกันตั&ง“ชาธิพา”เป็นนามสกุลร่วมกันของคนในชุมชน เพื?อเป็นเกียรติแก่ท้าวชาธิพา

หนึ?งในผู้ก่อตั&งหมู่บ้าน จึงไม่แปลกใจนกัที?คนบ้านพรานอ้นส่วนใหญ่จะใช้นามสกุลชาธิพา

เหมือนกัน”  
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  ช่วงการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ กบัการเปลี$ยนแปลงสถานะชุมชนจากผู้บกุเบิกกลายเป็นผู้บุก

รุก และ (ช่วงปี 2516 ถงึต้นทศวรรษ 2520)  

 การเขา้ถึงและการครอบครองทรัพยากรของชาวบา้นเป็นไปอย่างอิสระ โดยเฉพาะการบุกเบิกถือ

ครองที2ดิน ซึ2งจะมีการควบคุมภายใตก้ฎเกณฑซึ์2งเป็นที2รู้โดยทั2วกนัของชุมชน จนกระทั2งในปี พ.ศ. 2516 ได้

มีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติดงบงัอี2 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 พรบ.ป่าสงวน

แห่งชาต ิ พ.ศ. 2507 ประกาศให้ตาํบลบา้นซ่ง ตาํบลหนองเอี2ยน ตาํบลคาํชะอี อาํเภอคาํชะอี และตาํบลผึ2ง

แดง ตาํบลบา้นโศก ตาํบลโพนทราย ตาํบลนาโศก ตาํบลหนองแวง และตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอมุกดาหาร 

จงัหวดันครพนม เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงที2 1 (ราชกิจนาจุเบกษา, 2516) ซึ2งครอบคลุมพื'นที2บา้น

พรานอน้ รวมถึงพื'นที2พฒันานิคมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั'งฝั2งที2เคยเป็นพืชไร่และฝั2งที2เป็นสวนหญา้  

 นางสมปอง และนางเข็มเพชร ชาธิพา ชาวบา้นพรานอน้ซึ2งมีที2อาศยัและที2ดินทาํกินตดิเขตพื'นที2

พฒันานิคม เล่าว่าหลงัจากที2มีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ ชาวบา้นยงัมีการเขา้ใชท้รัพยากรในรูปแบบ

ต่างๆ ตามปกต ิไม่ว่าจะเป็นการบุกเบิกจบัจองที2ทาํกนิ การนาํววัควายเขา้ไปเลี'ยงในเขตป่า การตดัไมใ้ชส้อย 

สร้างบา้น ทาํฟืน และการหาอาหารตามธรรมชาติในฤดูกาลต่างๆ เป็นตน้ ทั'งนี' เนื2องจากไม่ไดมี้เจา้หนา้ที2รัฐ

เขา้มาควบคุมเคร่งครัดหรือไม่ไดม้าประจาํอยู่ในพื'นที2เหมือนอุทยานแห่งชาติ (นางสมปอง และนางเข็ม

เพชร ชาธิพา. สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2560) 

 แมจ้ะไม่มีการควบคุมอย่างเคร่งครัดในทางปฏิบตั ิ แต่ในทางกฎหมาย การประกาศเป็นเขตป่า

สงวนแห่งชาติ ส่งผลต่อสิทธิการถือครองที2ดินรวมทั'งสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ 

ของชุมชนในระยะยาว ซึ2งจะถูกควบคุมดว้ยระบบสิทธิตามกฎหมายที2มีรัฐอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของ ทาํให้

ชุมชนที2ไดชื้2อว่าเป็นผูบุ้กเบิกกลายเป็นผูบุ้กรุกไปโดยปริยาย     

  

  ช่วงการต่อสู้กันระหว่างรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย กับการนําเข้าการพัฒนา 

เพื$อช่วงชิงการนําทางอุดมการณ์ (ช่วงปลายทศวรรษ 2510 ถึงต้นทศวรรษ 2530)  

 ในช่วงปลายทศวรรษ 2510 (ตรงกบัช่วงปลายสงครามอินโดจนี) ในพื'นที2ชุมชนที2อยู่ติดเขตป่า

หรือเขตภู กลายเป็นพื'นที2เคลื2อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) ซึ2งมีความขดัแยง้อย่าง

ตึงเครียดกบัรัฐบาลกลางในภาคอีสาน ส่งผลให้ชุมชนในตาํบลคาํอาฮวน ตาํบลมุก และตาํบลโพนทราย

ไดร้ับผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวดว้ย เนื2องจากบริเวณภูสูงไม่ไกลจากชุมชนมีการเคลื2อนไหวของ

กลุ่มทหารป่า (พคท.) เป็นเส้นทางเชื2อมต่อกนัตั'งแต่อาํเภอเลิงนกทา มาถึงอาํเภอคาํชะอี อาํเภอดงหลวงใน

เขตจงัหวดัมุกดาหาร อาํเภอนาแก อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม และเขา้สู่ฐานที2มั2นพรรคคอมมิวนิสต์

ในเขตเทือกเขาภูพาน จงัหวดัสกลนคร และกาฬสินธ์ุ     
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 สถานการณ์ดงักล่าว ทาํให้รัฐบาลส่งทหารเขา้มาสอดส่องความเคลื2อนไหวในพื'นที2 มีการเกณฑ์

ชาวบา้นมาปรับภูมิทศัน์โดยการหักโคน่กอไผ่และตน้ไมใ้หญ่ที2อยู่รอบๆ หมู่บา้นให้เปิดโล่งเพื2อง่ายต่อการ

เฝ้าระวงั ดาํเนินไปพร้อมกบัการปรับปรุงขยายถนนทางเกวียนให้สามารถเดินทางไดส้ะดวกขึ'น พ่อสว่าง ตุ

ศิลา บา้นพรานอน้ และพ่ออว้น ทองอ่อน บา้นนาคาํนอ้ย ทั'งสองเล่าว่าชาวบา้นจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมกบั

ทางทหาร หากใครไม่เขา้ร่วม จะถูกกล่าวหาว่าเป็น “สหาย” ที2มีความสัมพนัธ์กบัพรรคคอมมิวนิสต ์ (พ่อ

สว่าง ตุศิลา และพ่ออว้น ทองอ่อน. สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2560) 

การเปลี2ยนภูมิทศัน์จากป่าดงให้กลายเป็นพื'นที2โล่งกวา้งและเชื2อมต่อผูค้นดว้ยถนนลูกลงัสายเล็กๆ 

ไดก้่อให้เกิดการเปลี2ยนแปลงหลายดา้นในชุมชนใน 3 ตาํบลดงักล่าวอย่างมีนยัสําคญัทั'งดา้นเศรษฐกจิ สังคม 

และสิ2งแวดลอ้ม ชาวบา้นพากนับุกเบิกที2ป่าเพื2อปลูกพืชเศรษฐกจิที2สามารถขายแลกเงินได ้ เริ2มจากการปลูก

ปอ ในช่วงปลายทศวรรษ 2510 ตามดว้ยการปลูกมนัสําปะหลงัและออ้ยในช่วงกลางทศวรรษ 2520 ทาํให้

ชาวบา้นมีเงินจบัจ่ายใชส้อย ส่งผลให้ชาวบา้นมีการขยายการปลูกพืชไร่เหล่านี'อย่างต่อเนื2อง โดยเฉพาะมนั

สําปะหลงัและออ้ยที2มีการผลิตอย่างเขม้ขน้มากขึ'นเรื2อยๆ จนถึงปัจจุบนั  

ในช่วงเวลาเดียวกนันี'  ยงัไดมี้การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ ไดแ้ก ่กลุ่มทอผา้ กลุ่มจกัรสาน และ

กลุ่มเลี'ยงสัตว ์ เป็นตน้ พร้อมกบัการพฒันาระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า และนํ'าประปา ที2เริ2มหลั2งไหล

เขา้สู่หมู่บา้นต่างๆ อย่างต่อเนื2อง ตั'งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2510 จนถึงตน้ทศวรรษ 2530 ส่งผลให้คุณภาพ

ชีวิตของชาวบา้นเปลี2ยนไป มีการสัญจรสะดวกมากขึ'น การเชื2อมต่อกบัตวัอาํเภอเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ก่อให้เกิดการเชื2อมโยงหมู่บา้นเขา้กบัศูนยก์ลางมากขึ'น มีการรับขา่วสารดา้นต่างๆ มากขึ'น (ผูใ้หญ่วนัตา 

ชาธิพา. สัมภาษณ,์ 21 กรกฎาคม 2560)  

ในช่วงเวลานี'  จึงไดเ้ห็นถึงการเปลี2ยนผ่านของวิถีการผลิตของชุมชน จากวิถีการผลิตเพื2อผลิตเพื2อ

ยงัชีพ มาสู่วิถีการผลิตเพื2อขายบางส่วนและเพิ2มมากขึ'น ซึ2งมาพร้อมกบัวิถีการบริโภคที2แสดงให้เห็นจากการ

จบัจ่ายใชส้อย อุปกรณข์า้วของเครื2องใชที้2มีความทนัสมยัมากขึ'น รวมถึงสภาพบา้นเรือนของชาวบา้นเริ2ม

ปรับเปลี2ยนจากบา้นไมช้ั'นเดียวยกสูง หลงัคามุงหญา้ ฝาบา้นทาํจากไมไ้ผ่สับเป็นซี2แลว้เอาดินโคลนพอกทบั 

ถูกเปลี2ยนเป็นบา้นไมย้กสูง มีหลงัคาเป็นสังกะสี และฝาบา้นเปลี2ยนเป็นไมแ้ผ่นใหญ ่ 

 

  การปฏิรูปที$ดินเพื$อส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น กับการล้อมรั+วสร้างศูนย์พืชไร่และ

สถานีพัฒนาอาหารสัตว์ (ช่วงปี 2532-2558) 

 ขณะที2ชุมชนมีการขยายการผลิตมนัสําปะหลงัและออ้ยมากขึ'นอย่างต่อเนื2อง ใน พ.ศ. 2536 รัฐได้

ออกประกาศกาํหนดเขตปฏิรูปที2ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิและให้มีนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปที2ดินประเภท

ต่างๆ ของรัฐ รวมทั'งให้กรมป่าไมส่้งมอบพื'นที2ที2ถูกประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าไมถ้าวรที2
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เสื2อมสภาพแลว้ รวมถึงที2ดินที2มีราษฎรเขา้ถือครองทาํกนิ ให้ ส.ป.ก นาํไปปฏิรูป เพื2อใชใ้นการทาํ

เกษตรกรรม ในการดาํเนินการดงักล่าว รัฐใชเ้วลาถึง 2 ปี ในการสํารวจเพื2อเพิกถอนและดาํเนินการออก

เอกสารสิทธิe  ทาํให้ที2ดินที2อยู่ในพื'นที2เพิกถอนเขตป่าฯ มีสถานะเป็น ส.ป.ก. ในปี พ.ศ. 2538 (มูลนิธิชีวิตไท, 

2559) 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามลาํดบัเวลา จะพบว่า การเพิกถอนเขตป่าและการดาํเนินการออก

เอกสารสิทธิe  สปก. เกิดขึ'นหลงัจากปี 2535 ที2ไดมี้การลอ้มรั' วที2ดินเพื2อจดัตั'งศูนยว์ิจยัพืชไร่กบัสถานีพฒันา

อาหารสัตว ์ ชาวบา้นจาํนวนหนึ2งที2ตอ้งสูญเสียที2ดินทาํกนิและที2อยู่อาศยัจากการลอ้มรั' ว ไดต้ั'งคาํถามต่อนยั

ยะที2แอบแฝงหรือเป้าประสงคที์2แทจ้ริงของการดาํเนินการออกเอกสารสิทธิe  สปก. ว่าไม่ไดเ้ป็นไปเพื2อการ

ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่เป็นไปเพื2อการถอนสิทธิe ความเป็นเจา้ของที2ดนิของชาวบา้น

ในฐานะผูบุ้กเบิก และแทนที2ดว้ยอาํนาจสิทธิe ขาดของรัฐในการจดัการที2ดิน  

 จากการสํารวจขอ้มูลและพูดคุยกบัชาวบา้นที2ตอ้งสูญเสียที2ดินจากการลอ้มรั' วดงักล่าว พบว่า

นอกจากชาวบา้นพรานอน้แลว้ ยงัมีชาวบา้นในอีกหลายหมู่บา้นที2ตอ้งสูญเสียที2ดินทาํกนิในรูปแบบเดียวกนั

นี' อีกหลายครัวเรือน ไดแ้ก ่บา้นนาถ่อน บา้นป่งเป้า บา้นกุดโงง้ บา้นม่วงหัก และบา้นนาคาํนอ้ย ชาวบา้น

เหล่านี'ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ2มเติมว่ารัฐไม่มีค่าชดเชยหรือค่าเวนคนืใดๆ เพราะที2ดินดงักล่าวไม่ไดมี้เอกสารแสดง

สิทธิe ใดก่อนจะมีการเวนคนื จนเมื2อพวกเขาตอ้งสูญเสียที2ดินไปแลว้ การออกเอกสารสิทธิe  สปก. ให้กบั

ชาวบา้นจึงไดเ้กิดขึ'น อย่างไรก็ตาม พบว่า ยงัมีที2ดินอีกหลายแปลงที2ไม่ไดร้ับการออกเอกสารสิทธิe  สปก. 

เช่น ที2ตั'งบา้นและที2สวนบางส่วนของแม่แต๋ว สัญชยั ซึ2งอยู่ตรงขา้มกบัศูนยพื์ชไร่ (แค่กา้วขา้มถนนกวา้งไม่

ถึง 6 เมตรเท่านั'น)ยงัเป็นทีสาธารณะที2ไม่มีเอกสารสิทธิe ใดๆ 

  

  
รูปภาพชุดที$ 9  แสดงบ้านของแม่แต๋วกับบ้านของแม่หนูข่าย ซึ$งอยู่ติดเขตพื+นที$พัฒนานิคม 

แม่แต๋ว เล่าในขณะนํ'าตาคลอว่า  

“หากมีการยึดที?ดินอีกครั&ง บ้านของเธอจะต้องโดนแน่ๆ เพราะไม่มีเอกสารแสดงสิทธิ[ใดๆ เลย 

ส่วนที?ดินอีกผืน แม้จะได้รับรองสิทธิ[เป็นที? สปก. แล้วกต็าม แต่ถ้าหากรัฐต้องการ กส็ามารถเอาไป
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ได้ทุกเมื?อ เพราะชาวบ้านไม่ได้มีสิทธิ[ขาดในที? สปก. ซึ?งกย็ังเป็นที?ของรัฐ ที?ให้ชาวบ้านได้อาศัยทาํ

กินเท่านั&น” (แม่แต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2560) 

 ปัญหาดงักล่าวไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงสถานะการถือครองที2ดินของชุมชนอยู่ภายใตก้ระบวนการ

รวมศูนยอ์าํนาจการจดัการที2ดนิของรฐั ที2พยายามลดทอนอาํนาจและสิทธิของชุมชน การไร้สิทธิอย่าง

สมบูรณ์ในที2ดินก่อให้เกิดความไม่มั2นคงและการเผชิญหนา้กบัความเสี2ยงต่อการสูญเสียที2ดิน โดยเฉพาะจาก

การอา้งสิทธิการเป็นเจา้ของจากรัฐ นอกจากนี'  การแสดงสิทธิความเป็นเจา้ของโดยการลอ้มรั' วของสอง

หน่วยงานดงักล่าว ยงัทาํให้เกิดการกีดกนัชาวบา้นออกจากการใชท้รัพยากรในรูปแบบเดิม ชาวบา้นไม่

สามารถนาํววัควายเขา้ไปเลี'ยง และไม่สามารถเขา้ไปหาของป่าและอาหารตามธรรมชาติในเขตนั'นได้

เหมือนเดิม ทั'งๆ ที2เขตพื'นที2นั'นเป็นแหล่งหาอยู่หากินของชาวบา้นมาเนิ2นนาน การดาํเนินการเช่นนี'ของรัฐ 

ทาํให้ความมั2นคงในการดาํรงชีพของชาวบา้นลดลงอย่างมาก 

 เมื2อตอ้งเผชิญกบัความไม่เป็นธรรมมากมายเช่นนี'  ชาวบา้นหลายกลุ่ม ทั'งกลุ่มเสี2ยงสูญเสียที2ดิน 

กลุ่มเลี'ยงววัควาย และกลุ่มหากินตามธรรมชาต ิจึงไดร้วมตวักนัคดัคา้นต่อตา้นการตั'งสํานกังานของศูนยพื์ช

ไร่  บา้นพรานอน้ นาํทีมโดยผูห้ญิงคือ แม่หนูข่าย แม่แต๋ว พ่อแวว และพ่อต๋อน ทั'งหมดนี' เป็นกลุ่มพี2นอ้งที2

ตอ้งสูญเสียที2ดินทั'งในฝั2งพืชไร่และฝั2งสวนหญา้จาํนวนรวมกนัเกือบ 100 ไร่ ในขณะที2บา้นกุดโงง้ นาํทีม

โดยนายอํ2า ตาเซียง และพ่อทุย บา้นม่วงหัก นาํทีมโดยพ่อทศ แม่นวย ตาซวย นายหวนั และยายจอน บา้นนา

ถ่อน นาํทีมโดยยายชง บา้นป่งเป้า นาํทีมโดยนายคาํมาและนายเจริญ และบา้นนาคาํนอ้ย นาํทีมโดยนาย

เหมือนและนางสัมมา  

 

รูปภาพที$  10 การให้ข้อมูลของผู้หญิงเกี$ยวกับที$ดินที$เคยถูกเวนคืนที$ดินไปเมื$อปี 2535 

 อย่างไรก็ตาม พบว่าบางครัวเรือนที2ตอ้งสูญเสียที2ดินจาํนวนมาก ไดร้ับการชดเชยโดยการไดเ้ขา้

ทาํงานในศูนยพื์ชไร่ เช่น ครัวเรือนของแม่หนู่ข่าย ชาธิพา ชาวบา้นพรานอน้ที2ตอ้งสูญเสียทั'งที2อยู่อาศยัและที2

ทาํกินรวมกนัเกือบ 10 ไร่ ทางการจึงชดเชยให้สามีของเธอไดเ้ขา้ทาํงานเป็นเวรยามรกัษาความปลอดภยั 

เช่นเดียวกบักรณีของพ่อทศ ตน้ลาํภู กบัญาติพี2นอ้งรวม 3 ครัวเรือน ในหมู่บา้นม่วงหัก ตอ้งสูญเสียที2นาและ

ที2สวนปลูกไปรวมกนัเกือบ 15 ไร่ ไดร้ับการชดเชยให้เขา้ทาํงานเป็นเวรยามรกัษาความปลอดภยัเช่นเดียวกนั  
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 นอกจากนี'  ศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ ยงัไดมี้การจา้งชาวบา้นเขา้ไปทาํงานในแปลง

เกษตรทดลองจาํนวนมาก ทาํให้มีความตอ้งการแรงงานจาํนวนมากในแต่ละวนั ดว้ยความสัมพนัธ์เชิง

อุปถมัภเ์ช่นนี'  ส่งผลให้ชาวบา้นมีท่าทีต่อศูนยพื์ชไร่ดขีึ'น ชาวบา้นที2เคยต่อตา้นคดัคา้นก็หยุดการเคลื2อนไหว 

และมีท่าที2ที2เป็นมิตรกบัเจา้หนา้ที2ในศูนยพื์ชไร่มากขึ'น หลงัจากไดเ้ขา้ไปทาํงานในศูนยทุ์กวนั  ทั'งนี'หลาย

ครอบครัวเล่าว่าเงินรายไดจ้ากการรับจา้งในศูนยพื์ชไร่และสวนหญา้ทาํให้พวกเขาสามารถสร้างเนื'อสร้างตวั

ได ้บางครอบครัวสามารถส่งลูกเรียนจนจบ และอีกหลายครัวเรือนมีทีว ีตูเ้ยน็ และรถมอเตอร์ไซคก์็ในช่วงที2

ทาํงานให้กบัศูนยพื์ชไร่    

 

 

 

 

 

 

รูปภาพชุดที$ 11 พ่อบุญนะ ชาธิพา กับภรรยา กลับจากไปหาปูหาปลาในหนองที$นาของตัวเอง 

  

 ต่อมาเมื2อพื'นที2ถูกกาํหนดให้เป็นพื'นที2เขตเศรษฐกิจพิเศษ  อย่างกล่าวมาขา้งตน้ จนกระทั2งปี 2561 

แมว้่า สํานกังานธนารักษไ์ดมี้การประกาศสรรหาผูล้งทุนไปแลว้ 3 ครั' ง แตก่็ยงัไม่มีผูส้นใจมาลงทุน 

ชาวบา้นพรานอน้เล่าว่า มีคนแปลกหนา้นั2งรถคนัใหญ่ บา้งก็รถตู ้บา้งก็รถบสั เขา้มาวนดูพื'นที2หลายครั' งแลว้ 

หลายคนเล่าดว้ยนํ'าเสียงกงัวล เช่น พ่อสุดใจ สัญชยั ซึ2งอาศยัอยูต่ิดเขตพื'นที2พฒันานิคม สะทอ้นความรู้สึก

เวลามีคนแปลกหนา้ขบัรถเขา้มา ว่าจะรู้สึกใจไม่ด ี มีความกงัวลว่าหากมีคนมาลงทุน ไม่รู้ว่าตวัเองจะตอ้ง

สูญเสียบา้น ซึ2งไม่มีเอกสารสิทธิe ใดๆ เลย เหมือนกบัที2เคยสูญเสียที2นา ซึ2งอยู่ในเขตลอ้มรั' วมาก่อน (นาย

สุดใจ สัญชยั. สัมภาษณ,์14 กนัยายน 2560) 

 เช่นเดียวกบันายบุญนะ ชาธิพา อสม.บา้นพรานอน้ ก็เป็นผูห้นึ2งที2มีความกงัวลใจทุกครั' งเวลาพบ

เห็นคนแปลกหนา้มาพร้อมรสบสัหรือรถตู ้ ซึ2งพ่อบุญนะคาดว่าน่าจะเป็นพวกนายทุนที2มาสํารวจพื'นที2เพื2อ

สร้างโรงงาน แต่ดว้ยความที2มีที2นาติดเขตลอ้มรั' วและมีห้วยไหลเชื2อมจากพื'นที2พฒันานิคมเขา้พื'นที2นาของ

ตวัเองโดยตรง  (นายบุญนะ ชาธิพา. สัมภาษณ์, 14 กนัยายน 2560) 

3.4 ความหมายของที$ดินทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของผู้หญงิ 

 สําหรับความหมายของที2ดนิจากมุมมองของผูห้ญิงในพื'นที2พฒันานิคม ต.พรานอน้ อ. เมือง จ.

มุกดาหาร พบว่าผูห้ญิงในพื'นที2มีความผูกพนักบัที2ดนินบัตั'งแต่ยคุตั'งถิ2นฐานเมื2อเกือบสองร้อยปีมาแลว้ 
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ผูห้ญิงมีส่วนสําคญัในการบุกเบิกที2ดินเพื2อตั'งรกราก ปรับปรุงที2ดินเพื2อการทาํนา ทาํไร่ เขา้ไปหาของป่า และ 

บุกเบิกเป็นทาํเลเลี'ยงสัตว ์ ต่อมารัฐไดป้ระกาศพื'นที2ภูเขาและรอบๆเป็นเขตอุทยานแห่งชาติดงบกัอี2 ต่อมา

พื'นที2บริเวณนั'นไดเ้ป็นพื'นที2เคลื2อนไหวของคอมมิวนีสต ์ ทาํให้รัฐบาลส่งทหารเขา้มาสอดส่องความ

เคลื2อนไหวในพื'นที2 มีเกณฑช์าวบา้นมาปรับภูมิทศัน์โดยการหักโค่นกอไผ่และตน้ไมใ้หญ่ที2อยู่รอบๆ 

หมู่บา้นให้เปิดโล่งเพื2อง่ายต่อการเฝ้าระวงั และต่อมารัฐได ้ ไดจ้ดัสรรที2ดินเป็นเขต  สปก. และ นาํที2ดนิ มา

ตั'งเป็นศูนยว์จิยัเกษตรและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร ที2มีเนื'อที2รวม 1,080 ไร่  รัฐใชอ้าํนาจมาตรา 44 

เปลี2ยนจากศูนยว์ิจยัให้เป็นที2ราชพสัดุเพื2อพฒันาเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ แมว้่าที2ดนิถูกจดัการในช่วงเวลา

ต่างๆเช่นการปรับเปลี2ยนที2ดนิสาธารณะมาเป็นส่วนราชการและต่อมาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความหมาย

ของที2ดินในทศันะของผูห้ญิงมิไดป้รับเปลี2ยนจากการที2ดนิเป็นฐานทรัพยากรที2สําคญัของการดาํรงชีพและ

คุณค่างสังคมวฒันธรรม ผูห้ญิงมีความหวงแหนที2ดนิดงักล่าวจึงไดร้วมตวักนัต่อรองและประทว้งการ

ดาํเนินการของรัฐระหวา่งการจดัการให้ที2ดินเป็นศูนยร์าชการ และจนปัจจุบนัผูห้ญิงก็ยงัไม่ไดย้อมรับการถูก

กีดกนัออกจากที2ดนิระหว่างการนาํที2ดินที2ชาวบา้นใชร่้วมกนัมาพฒันาเป็นศูนยร์าชการ จึงไดร่้วมกนัคดัคา้น 

เช่น ที2แม่แต๋ว เล่าถึงการรวมตวักนัคดัคา้นการตั'งศูนยพื์ชไร่ในช่วงปี 2535 ว่า  

 “ตอนนั&นกลุ่มชาวบ้านที?สูญเสียที?ดินทั&งบ้านพรานอ้น บ้านกุดโง้ง บ้านม่วงหัก และบ้านนาคาํ

น้อย รวมตัวกันได้สองสามคันรถไปขอร้องให้ สจ. ที?อยู่บ้านกุดโง้งช่วยเหลือ สจ.กแ็นะนาํให้ไปหา

คนนั&นคนนี&ในจังหวดั แต่กไ็ม่มีอะไรคืบหน้า ไม่ชนะกเ็ลยหยุด ไปที?ไหน ใครกบ็อกว่าพวกเขาเป็น

เจ้าเป็นนาย กเ็ลยกลัว เขาบอกว่าเป็นดินหลวง พวกเรากเ็ลยไม่สู้ เป็นแบบนี&แหละ แต่กสู้็อยู่ตั&งนาน

นะ” (แม่แต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ,์ 21 กรกฎาคม 2560)       

นอกจากนี' ที2ดนิในเขตเศรษฐกจิพิเศษที2ยงัไม่มีนกัลงทุนเขา้ไปลงทุนยงัเป็นพื'นที2ที2ชาวบา้นทั'งหญิง 

และชายเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในการเลี'ยงววัควายและเก็บหาของป่าและอาหาร ขณะที2เขา้ไปใชป้ระโยชน์

ผูห้ญิงไดร้วมตวักนัสร้างเพิงพกัหรือเถียงนาของตวัเอง ริมสระสาธารณะ1 หลงัดว้ยความช่วยเหลือการสร้าง

ของผูช้าย โดยใชว้สัดุที2หาไดใ้นทอ้งถิ2น ส่วนผูช้ายก็ไดส้ร้างเพิงพกัชั2วคราวของตวัเองขึ'นมาเช่นกนัซึ2งอยู่

ห่างจากเพิงพกัผูห้ญิงเพียง 5-6 เมตรเท่านั'น  ดงัรูปที2 12 ซึ2งสะทอ้นว่าที2ดินคือพื'นที2ของการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางสังคม วฒัธรรมและความเป็นพวกพอ้ง เพราะผูห้ญิงและผูช้ายมเลี'ยงววัควายในพื'นที2ทั'ง

วนั และมาจากหลายหมู่บา้น พวกเขามาพร้อมกบัอาหารหรือขา้วเหนียวและมาทาํอาหารกินกลางวนักิน

ร่วมกนั รวมทั'งนาํอาหารจากบา้นมาแลกเปลี2ยนกนั หลงักินอาหาร บางคนกน็อนพกัเอาแรง และหลบแดด

เพราะช่วงบ่ายแดดจะแรงมาก บางคนช่วยกนัหาเหา หรือถอนผมหงอกให้กนัและกนั ระหว่างว่างบางคนก็

ลงไปหาปลาในหนองนํ'าขา้งๆ เพื2อนาํมาทาํอาหาร ร่วมคุยแลกเปลี2ยนความเห็นต่อเรื2องต่างๆทั'งเรื2องการทาํ

มาหากิน การศึกษา การทาํบุญ ราคาขายของววัควาย แหล่งขาย ผูข้าย หรือการเปลี2ยนแปลงต่างๆของชีวิต 

ตลอดจนเกี2ยวกบัข่าวสารบา้นเมือง ทาํให้พวกเขารู้จกัมกัคุน้กนัดีในกลุ่มผูเ้ลี'ยงววัควาย  
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รูปที$ 12 แสดงเพิงพักชั$วคราวเวลาที$ผู้หญิงและผู้ชายมาเลี+ยงวัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

3.5 สรุป 

 ชุมชนรอบพื'นที2เขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นชุมชนที2มีวิถีการผลิตที2ตอบสนองต่อตลาดดว้ยการทาํ

การเกษตรเพื2อขายผสมผสานกบัการเก็บหาอาหารและของป่าจากธรรมชาต ิ ผูห้ญิงและคนในชุมชนพึ2งพา

และใชท้รัพยากรที2ดินอย่างเขม้ขน้เริ2มตั'งแต่ยุคเขา้มาตั'งถิ2นฐานจวบจนปัจจุบนั ผูห้ญิงเคยมีบทบาทสูงมาก

ในการใชป้ระโยชน์ที2ดินในเขตที2รัฐประกาศลอ้มรั' วเพื2อทาํเป็นศูนยร์าชการและต่อมาพื'นที2ดงักล่าวประกาศ

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ก็ยงัเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทั'งการเลี'ยงววัควายและเก็บหาอาหารในบริเวณดงักล่าวทาํ

ให้ที2ดินและพื'นที2คือสถานที2สร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมวฒันธรรมและมีความหมายต่อชาวบา้นไม่เพียง

เป็นพื'นที2ทางเศรษฐกิจแต่เป็นพื'นที2ของการแลกเปลี2ยนสังสรรคข์องผูห้ญิงและผูช้าย ซึ2งสะทอ้นมิติทาง

สังคมเศรษฐกจิและวฒันธรรมในธรรมชาติและสิ2งแวดลอ้ม 
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บทที$ 4 

ผู้กระทําการ ผู้หญิง และการจัดการที$ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

4.1 ผู้หญงิ ผู้กระทําการ และทรัพยากรที$ดนิ  

ในมุมมองของสตรีนิยมนิเวศวิทยาการเมืองเห็นว่าการวิเคราะห์เพศสภาพในการจดัการทรัพยากร

จาํเป็นตอ้งตัCงคาํถามเกีEยวกบัความแตกต่างหลากหลายและลืEนไหลในความสัมพนัธ์ของอาํนาจระหวา่งหญิง

ชายและระหว่างหญิงดว้ยกนัเองดว้ยระหว่างรัฐกบัผูห้ญิง ซึEงแนวคิดสตรีนิยมสายนิเวศวิทยาการเมืองเสนอ

ว่าไม่ควรมีสมมติฐานล่วงหนา้และมีมุมมองบทบาทของผูห้ญิงแบบตายตวัหรือเป็นเรืEองทางเทคนิคทีEตายตวั

หรือเหยืEอของการพฒันาเสมอไป เช่น ผูห้ญิงตอ้งดูแลครอบครัวและมกัไม่ไดป้ระโยชน์จากการพฒันา ใน

ความเป็นจริงตอ้งมองบทบาททางเพศของผูห้ญิงในลกัษณะมีความเป็นพลวตั และเนน้ความสัมพนัธ์ทาง

อาํนาจระหว่างชายและกลุ่มอืEนๆในสังคมในดา้นการเขา้ถึงและการควบคุมการใชท้รัพยากรเป็นหลกั 

(Resurrecion and Elmhirst, 2009) ในกลุ่มผูห้ญิงเองกมี็ความแตกต่างหลากหลายภายในตามบริบทความ

เป็นมาทางเชืCอชาติ ความเชืEอ ประวตัิศาสตร์หรือเงืEอนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ดงันัCนการเขา้ถึงและ

ควบคุมทรัพยากร (Jackson, 1993; Rocheleau, 1996) ส่วน Nightingale (2006) เห็นว่าการเปลีEยนแปลงของ

ทรัพยากรกาํหนดความแตกต่างในบทบาทของหญิงและชายในการเขา้ถึงและใชท้รัพยากรดงันัCนเพศสภาพ

จึงถูกนิยามใหม่เสมอๆเปลีEยนแปลงไปตามเงืEอนไขและบริบทของทรัพยากรและสิEงแวดลอ้ม ตวัตนของ

ผูห้ญิง (Women subjectivities) ในฐานะผูก้ระทาํการ (Actors) จึงปรับเปลีEยนไปตามเงืEอนไขเหล่านีC  ซึEง

ตวัตนของผูห้ญิงจึงมีหลากหลาย รวมทัCงการมีเครือข่ายทีEหลากหลายดว้ยในการการปรับเปลีEยนรวมทัCงต่อสู้

เรียกร้องในการจดัการพฒันา (Lawson 2007) การมีมุมมองตวัตนของผูห้ญิงทีEหลากหลายทาํให้มองเห็นว่า

ผูห้ญิงไม่มีความเป็นเนืCอเดียวกนัหรือมีตวัตนทีEเหมือนกนัหรืออยู่สถานะเหมือนกนัอีกต่อไปหากตวัตนของ

ผูห้ญิงมีความแตกต่างหลากหลายกลุ่ม (Differentiated categories) ผูห้ญิงมีตาํแหน่งแห่งทีEหลากหลาย 

(Multiple positionalities) โดยผูห้ญิงแต่ละกลุ่มมีความสัมพนัธ์กบัสิEงแวดลอ้มทีEซับซ้อนแตกต่างกนัขึCนกบั

เงืEอนไขทีEกาํหนดเช่น เชืCอชาติ ชนชาต ิ ความเชืEอ ศาสนา กลุ่มชาติพนัธ์และเพศวิถี ดงันัCนจึงกล่าวไดว้่า

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงกบัธรรมชาตจิึงมิใช่เรืEองทีEเกิดขึCนตามธรรมชาติเหมือนนกัคิดกลุ่มสตรีนิยมสาย

นิเวศวิเคราะห์มาก่อนหนา้นัCน แต่ความสัมพนัธ์ระหว่างผูห้ญิงกบัสิEงแวดลอ้มมีหลากหลายแบบขึCนกบัพืCนทีE

และนิเวศเกษตร  ซึEงการจดัการทรัพยากรควรมีสองระดบัควบคู่กนัคือระดบัการรักษาสิทธิW ในการจดัการ

ทรัพยากรเพืEอการดาํรงชีพอย่างยัEงยนืและระดบัการเมืองโดยทาํให้ประเด็นการจดัการทรัพยากรให้เป็นวาระ

ทางการเมือง 

4.2  ผู้หญงิและผู้กระทําการที$หลากหลาย 

ในบทบทนีCนาํเสนอผูก้ระทาํการผูห้ญิงและผูช้ายในจดัการทรัพยากรทีEแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ซึEงแต่

ละกลุ่มไดร้ับผลกระทบจากการเปลีEยนแปลงการจดัการทีEดนิทีEดาํเนินการโดยรัฐแตกต่างกนั และกลุ่มคนทีEมี
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การต่อรองกบัรัฐเรืEองการเวนคืนทีEดินเพราะสูญเสียทีEดินจากจะสร้างโครงสร้างพืCนฐานเพืEอรองรับเศรษฐกิจ

พิเศษ  จากการศึกษาภาคสนาม พบว่า การใชที้Eดินจากกรณีศึกษากลุ่มผูห้ญิงสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม

ใหญ่ ไดแ้ก ่ 1) กลุ่มสูญเสียทีEดินและถูกเวนคืนทีEดิน 2) กลุ่มทีEมีทีEดินทาํกินและทีEอยู่อาศยัติดเขตพืCนทีEพฒันา

นิคม 3) กลุ่มเลีCยงววัควาย 4) กลุ่มหาอาหารตามธรรมชาต ิ  ซึEงนอกจากความแตกต่างในลกัษณะการใชที้Eดิน

แลว้ กลุ่มดงักล่าวยงัมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม ซึEงเป็นเงืEอนไขสําคญัต่อการตดัสินใจในการใช้

ทีEดินรูปแบบต่างๆ หลงัการประกาศเขตเศรษฐกจิพิเศษ และการมีปฏิบตักิารต่างๆ ของผูห้ญิง ทีEแสดงให้เห็น

ถึงการปฏิเสธ การต่อตา้น/ต่อรอง การยอมรับ/ยอมจาํนน รวมถึงการปรับตวั และการรับมือหรือการมี

ขอ้เสนอทีEแตกต่างหลากหลายอย่างมีนยัยะสําคญั  โดยก่อนทีEจะนาํเสนอขอ้มูลเชิงคุณภาพ ขอนาํเสนอ

ขอ้มูลเชิงปริมาณเกีEยวกบัการครอบครอบทีEดินก่อนเพืEอทาํให้เห็นความสําคญัของทีEดนิจากมุมมองเพศสภาพ

ดงันีC   

  4.2.1 กลุ่มผู้สูญเสียที$ดินและถูกเวนคืนที$ดนิ  

 ในหัวขอ้นีCจะเป็นการอธิบายขอ้มูลภาคสนามทีEสําคญัคือภาพรวมการใชที้EดินและการสูญเสียทีEดิน

และทรัพยากรอืEนๆเพืEอการดาํรงชีพ การเปลีEยนแปลงการใชที้Eดินของผูห้ญิงกลุ่มต่างๆก่อนและหลงัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยเนน้อธิบายถึงลกัษณะการใชที้Eดนิของผูห้ญิงกลุ่มต่างๆ ทีEไดร้ับผลกระทบจากการ

เปลีEยนแปลงการใชที้Eดินและการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของพืCนทีEดงักล่าวจากรัฐจากการเขา้มาจดัการและ

พฒันาพืCนทีEนบัแต่อดีตจนกระทัEงถึงการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึEงไดอ้ธิบายไปแลว้ในหัวขอ้ทีEผ่านมา 

จากนัCนจะอธิบายกรณีศึกษาการสูญเสียทีEดินของผูห้ญิง  การสูญเสียพืCนทีEเลีCยงววั และแหล่งอาหารตาม

ธรรมชาต ิ ทีEสะทอ้นโลกทศัน์มุมมองความคบัขอ้งใจและความวติกกงัวลต่อวิถีการผลิตและการดาํรงอยู่ของ

ครัวเรือน  

  กลุ่มสูญเสียทีEดิน ถือเป็นกลุ่มคนทีEไดร้ับผลกระทบโดยตรงจาก “การพฒันา” ทีEเกดิขึCนในพืCนทีE

ชุมชน ตัCงแต่การจดัตัCงศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ มาจนถึงการจดัตัCงเขตพืCนทีEพฒันานิคม เพืEอ

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ทัCงสองช่วงเวลานีCทาํให้มีกลุ่มคนสูญเสียทีEดินแบ่งเป็น 2 

กลุ่ม คือ  

   ช่วงสูญเสียที$ดินจากการจัดตัNงศูนย์พืชไร่และสถานีพัฒนาอาหารสัตว์ (พ.ศ. 2532-2535)  

 การเพิกถอนเขตป่าและการดาํเนินการออกเอกสารสิทธิW  สปก. เพืEอการลอ้มรัC วทีEดินเพืEอจดัตัCง

ศูนยว์ิจยัพืชไร่กบัสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ ในปี 2535 ส่งผลให้ชาวบา้นจาํนวนหนึEงตอ้งสูญเสียทีEดินทาํกนิ

และทีEอยู่อาศยัจากการลอ้มรัC วทีEดินดงักล่าว ประกอบดว้ยชาวบา้นจากหลายหมู่บา้นทีEตัCงอยู่รอบเขตพืCนทีEทีE

ถูกลอ้มรัC ว ไดแ้ก ่หมู่บา้นพรานอน้ บา้นกุดโงง้ บา้นม่วงหัก และบา้นนาคาํนอ้ย ชาวบา้นกลุ่มนีCไดใ้ห้ขอ้มูล

เพิEมเติมว่ารัฐไม่มีค่าชดเชยหรือค่าเวนคืนใดๆ เพราะทีEดินดงักล่าวไม่ไดมี้เอกสารแสดงสิทธิW ใดก่อนจะมีการ

เวนคืน จนเมืEอพวกเขาตอ้งสูญเสียทีEดินไปแลว้ การออกเอกสารสิทธิW  สปก. ให้กบัชาวบา้นในหมู่บา้น

เดียวกนัจึงไดเ้กิดขึCน  



 82 

 ช่วงสูญเสียที$ดินจากการจัดตัNงเขตพืNนที$พัฒนานิคม (พ.ศ. 2558) ไดแ้ก ่กลุ่มชาวบา้นทีEไดร้ับการ

จดัสรรทีEดินในโครงการจดัสรรทีEดนิทาํกนิให้แก่เกษตรกรผูย้ากไร้ของ ส.ป.ก.มุกดาหาร ในปี 2554 ซึEงเป็น

ทีEดินตัCงอยู่กบัพืCนทีEศูนยว์ิจยัพืชไร่ จาํนวน 5 ครอบครวั ซึEงยา้ยมาจากอาํนาจเจริญ อุดรธานี และกาฬสินธ์ุ 

พวกเขาไดร้ับการจดัสรรให้ถือครองทีEดินสปก.4-01ครอบครัวละ 3 ไร่ เพืEอเป็นทีEพกัอาศยัและทาํการเกษตร 

จากการสอบถามชาวบา้นพรานอน้ซึEงรูจ้กัคุน้เคยกบั 5 ครวัเรือนดงักล่าว เล่าว่าครอบครัวของนายประเสริฐ 

ถุลจนัทร์ ทีEมาจากอาํนาจเจริญ เป็นครัวเรือนเดยีวทีEไดร้บัค่าชดเชยจากการเวนคืนทีEดนิครัC งนีCมากทีEสุด คือ 

เป็นเงินจาํนวน 200,000 บาท โดยทางการไดใ้ห้เหตุผลว่านายประเสริฐไดมี้การเขา้มาอาศยัและทาํเกษตรอยู่

ในทีEดินทีEไดร้ับการจดัสรรอย่างจริงจงั ส่วนอีก 4 ครัวเรือนทีEไม่ไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัอย่างจริงจงัเหมือนนาย

ประเสริฐ ยงัไม่มีขอ้มูลชดัเจนว่าไดร้ับการชดเชยครวัเรือนละกีEบาท   

 

   4.2.2 กลุ่มที$มีที$ดินทาํกินและที$อยู่อาศัยติดเขตพืNนที$พัฒนานิคม  

 กลุ่มนีC มีความเสีEยงต่อการถูกเวนคนืทีEดินเพราะมีทีEดินติดเขตพืCนทีEพฒันานิคมและเขตการพฒันาระบบ

โครงสร้างพืCนฐานเพืEอรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ ซึEงถือเป็นกลุ่มครัวเรือนทีEอาจไดร้ับความเสีEยง 

ซึEงจะเกิดขึCนกบัชาวบา้นในหมู่บา้นพรานอน้ และหมู่บา้นคาํเขือง ทีEมีทีEดินทาํกินและทีEอยู่อาศยัในระยะ

ประชิดติดกบัเขตพืCนทีEพฒันานิคมและเขตการพฒันาระบบโครงสร้างพืCนฐานเพืEอรองรับการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เนืEองจากรัฐไดมี้การวางแผนการดาํเนินการ 2 โครงการ ซึEงอาจทาํให้มีการเวนคืนทีEดนิของ

ชาวบา้นอีกครัC ง ไดแ้ก ่ 

  1) โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่ เส้นทางบ้านไผ่-นครพนม ซึEงจะตดัผ่านตาํบลคาํอาฮวน รวมทัCง

บา้นคาํเขืองเป็นระยะทาง 12.4 กิโลเมตร จากการสํารวจเบืCองตน้พบว่ามีทีEดนิทีEถือครองในรูปสปก.จะถูก

เวนคืน จาํนวน 81 ราย คดิเป็นพืCนทีEประมาณ 319 ไร่ 1 งาน 54 ตารางวา แยกเป็นบา้นคาํเขืองจาํนวน 24 ราย 

จาํนวน24แปลง รวมพืCนทีEประมาณ 109 ไร่ 2 งาน 48 ตารางกิโลเมตร 

  2) โครงการขยายถนนสี>เลนส์เพื>อรองรับการคมนาคมขนส่งไปยังพืDนที>พัฒนา แมว้่าโครงการทีE 2 

จะยงัไม่ไดเ้ริEมดาํเนินการและเสนอแผนงบประมาณ แต่มีการออกสํารวจของเจา้หนา้ทีEรัฐระดบัทอ้งถิEน 

โครงการนีCอาจทาํให้เกิดการเวนคนืทีEดินฝัEงขวาของถนนทางหลวงชนบทหมายเลข 3019 ซึEงเป็นทีEตัCง

บา้นเรือนและทีEทาํกินของชาวบา้นคาํเขืองและบา้นพรานอน้รวมเป็นจาํนวนมากกว่า 20 ครัวเรือน  

 นอกจากนีCกลุ่มนีCยงัเป็นกลุ่มทีEมีความเสีEยงต่อการไดร้ับมลพิษประเภทต่างๆ หากมีการตัCงโรงงานใน

เขตพืCนทีEพฒันานิคม ซึEงไดแ้ก่ชาวบา้นใน 6 หมู่บา้นทีEมีอาณาเขตตดิกบัพืCนทีEพฒันานิคม ไดแ้ก ่ บา้นพราน

อน้ บา้นคาํเขือง บา้นนาถ่อน บา้นม่วงหัก บา้นนาคาํนอ้ย และบา้นกุดโงง้นอ้ย หมู่บา้นเหล่านีCลว้นแต่เป็น

ชุมชนทีEทาํเกษตรกรรมเป็นหลกั ทาํให้ชาวบา้นส่วนใหญ่มีความวติกกงัวลต่อผลกระทบทางดา้นสุขภาพ

และสิEงแวดลอ้ม อนัเกิดจากการก่อมลภาวะประเภทต่างๆ หากมีการตัCงโรงงานอุตสาหกรรม เช่น มลภาวะ
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ทางเสียง การปล่อยกลิEนเหม็น การปล่อยนํCาเสีย ขยะ สิEงปฏิกูล หรือสารเคมีอนัตรายซึEงอาจส่งผลกระทบต่อ

แหล่งนํCาธรรมชาติและพืCนทีEทาํกินทีEอยู่ไม่ไกลจากนิคมอุตสาหกรรม  

ตารางที$ 14 แสดงจํานวนครัวเรือน ประเภทและขนาดที$ดนิที$สูญเสีย 

หมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน ประเภทและขนาดที$ดินที$สูญเสีย 

บ้านพรานอ้น  

(ม.13) 

ฝัEงศูนยพื์ชไร่ 4 ครัวเรือน (เป็นพีEนอ้งกนั 2 

ครัวเรือน) 

ทีEดินทาํกนิ รวมประมาณ 80 ไร่  

และทีEอยู่อาศยัรวมประมาณครึE งไร่ 

ฝัEงสวนหญา้ 6 ครวัเรือน (2 ตระกูล) ทีEดินทาํกนิ (ทีEนา) รวมประมาณ 130 ไร่ 

บ้านกดุโง้งน้อย ฝัEงศูนยพื์ชไร่ 5 ครวัเรือน (เป็นพีEนอ้งกนั) ทีEดินทาํกนิ (ทีEสวน) รวมประมาณ 40 ไร่ 

บ้านม่วงหัก ฝัEงศูนยพื์ชไร่ 5 ครวัเรือน (เป็นพีEนอ้งกนั) ทีEดินทาํกนิ (ทีEสวน) รวมประมาณ 20 ไร่ 

บ้านนาคําน้อย ฝัEงศูนยพื์ชไร่ 4 ครวัเรือน (เป็นพีEนอ้งกนั) ทีEดินทาํกนิ (ทีEสวน) รวมประมาณ 30 ไร่ 

บ้านป่งเป้า 
ฝัEงศูนยพื์ชไร่ 1 ครัวเรือน (เป็นครวัเรือนยา้ย

จากบา้นพรานอน้ไปอยู่บา้นป่งเป้า จึงมีทีEดิน

บริเวณนีC) 

ทีEดินทาํกนิ (ทีEไร่+สวน) รวม 11 ไร่ 

   

  4.2.3 กลุ่มเลีNยงวัวควาย  

  การเลีCยงววัควายถือเป็นอาชีพดัCงเดิมของชุมชนรอบเขตพืCนทีEพฒันานิคมซึEงเลีCยงกนัเกือบทุก

ครัวเรือนในแต่ละชุมชน โดยเฉพาะชาวบา้นพรานอน้และบา้นคาํเขือง ซึEงไดชื้Eอว่าเป็นหมู่บา้นทีEมีการเลีCยง

ววัควายมากทีEสุด เนืEองจากหมู่บา้นมีพืCนทีEว่างเป็นป่าโคกและทุ่งโล่งกวา้งหลายร้อยไร่ ชาวบา้นจึงใช้

ประโยชน์พืCนทีEดงักล่าวในการเลีCยงววัควายมาตัCงแต่สมยัรุ่นปู่ย่าตายาย และไดมี้การสืบทอดเป็นมูลมงั 

(มรดก) กนัมาจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน  

  แต่หลงัจากไดมี้การลอ้มรัC วแสดงสิทธิความเป็นเจา้ของทีEดนิของศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันา

อาหารสัตวเ์มืEอปี 2535 ทาํให้ชาวบา้นถูกห้ามไม่ให้มีการนาํววัควายเขา้ไปเลีCยงในพืCนทีEดงักล่าว ส่งผลให้

ชาวบา้นจาํนวนมากพากนัขายววัควายยกคอก โดยเฉพาะชาวบา้นพรานอน้และบา้นคาํเขืองซึEงเคยเป็นกลุ่มทีE
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ใชพื้CนทีEดงักล่าวเลีCยงววัควายเป็นจาํนวนมากทีEสุดหากเทียบกบัชาวบา้นจากหมู่บา้นอืEนๆ โดยรายไดที้E

ชาวบา้นไดจ้ากการขายววัควายในแต่ละปีประมาณ 50,00-80,000 บาท 

  แม่อมัพรและพ่อทองทิพย ์ รัตเนตร ชาวบา้นพรานอน้ทีEเคยเลีCยงววัควายฝูงใหญ่เกือบ 100 ตวั ได้

ตดัสินใจทยอยขายววัควายจนหมดคอก หลงัจากมีการประกาศลอ้มรัC วป่าโคกและสวนหญา้ในปี 2535 ซึEงทาํ

ให้พวกเขาไม่มีพืCนทีEเลีCยงววัควาย เช่นเดยีวกบัชาวบา้นพรานอน้จาํนวนมากทีEทยอยขายววัควายในช่วงเวลา

ดงักล่าวดว้ยราคาขายทีEไม่สูงมากนกั เนืEองจากเป็นการขายในสภาพบงัคบัทีEไม่สามารถต่อรองราคาได ้ทาํให้

ง่ายต่อการถูกกดราคาจากพ่อคา้คนกลาง สถานการณ์ครัC งนัCนส่งผลให้จาํนวนผูเ้ลีCยงววัควายในบา้นพรานอน้

ลดลงจาํนวนมากอย่างฮวบฮาบ จนเหลือชาวบา้นทีEยงัเลีCยงววัควายไม่ถึงร้อยละ 10  

  สําหรับการเลีCยงววัควายของชาวบา้นในหมู่บา้นอืEน ซึEงเคยนาํววัควายมาเลีCยงในเขตลอ้มรัC ว

ร่วมกบัชาวบา้นพรานอน้ ไดแ้ก ่บา้นนาถ่อน บา้นกุดโงง้ บา้นม่วงหัก และบา้นนาคาํนอ้ย กลุ่มบา้นเหล่านีC

ถึงแมจ้ะประสบปัญหาเช่นเดียวกบัชาวบา้นพรานอน้ แตก่็ไม่ไดมี้การขายววัควายมากเหมือนบา้นพรานอน้ 

เห็นไดจ้ากยงัมีชาวบา้นจาํนวนหนึEงมีการตดัสินใจขายววัควายไปเพียงบางส่วน และยงัเหลือววัควายทีEยงัคง

เลีCยงอย่างต่อเนืEองในทีEนาหรือทีEสวนของตนเองจนถึงปัจจบุนั ทัCงนีC ผูเ้ก็บขอ้มูลมีความเห็นว่าชาวบา้นใน

หมู่บา้นอืEนๆ ไม่ไดรู้้สึกถึงความเสีEยงต่อการสูญเสียพืCนทีEเลีCยงเหมือนชาวบา้นพรานอน้และบา้นคาํเขืองทีEตัCง

ติดเขตลอ้มรัC วในระยะประชิด  

ความรู้สึกเสีEยงหรือไม่มัEนคงต่อการสูญเสียทีEดินของชาวบา้นพรานอน้ยิEงมีมากขึCนหลงัการ

ประกาศจดัตัCงพืCนทีEพฒันานิคมเพืEอการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 2558 ชาวบา้นพรานอน้ทีEยงัเลีCยงววั

ควายต่อหลงัจากมีการลอ้มรัC วในปี 2535 ไดพ้ากนัทยอยขายววัควายออกจนเหลือจาํนวนเท่าทีEสามารถเลีCยง

ได ้  ในขณะทีEบางคนตดัสินใจยกเลิกการเลีCยงววัควายอย่างถาวร เช่นแม่แหลมทองกบัพ่อแวว ชาธิพา สอง

ผวัเมียทีEผูกพนักบัการเลีCยงววัมาเนิEนนานตัCงแต่แต่งงานอยูก่ินดว้ยกนัมา ทัCงสองตดัสินใจขายววัควายยกคอก 

หลงัจากไดเ้ห็นความเคลืEอนไหวของการพฒันาพืCนทีEนิคม ทีEทาํให้รู้สึกไดว้่าจะมีการตัCงโรงงานในอีกไม่ชา้

ไม่นาน ดงัทีEพ่อแววกล่าวว่า  หน่วยต่อนํDา หน่วยต่อไฟ“มาปักเสาขุดดินอยู่เรื>อย เลยตัดใจขาย พวกที>มา

ประชุมกม็ากันเรื>อย มากางเต้นท์ มาประชุมกัน รถราคาแพงๆ กม็าทัDงประเทศนอกประเทศใน เขาว่าเขาจะ

เอาที>ดินทั>วทัDงหมด โรงงานจะมาเช่ากัน เลยตัดสินใจขาย ” (นายแวว ชาธิพา. สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2560)  

  แม่ทองกบัพ่อแววเล่าต่อว่า เงินทีEไดจ้ากการขายววัควายครัC งนัCนถูกแปรเป็นคา่เล่าเรียนของลูก 

และค่าใชจ้่ายจิปาถะของครวัเรือน ปัจจุบนัทัCงสองยึดการทาํนาทาํไร่และรับจา้งเป็นหลกั และไม่คดิจะ

กลบัไปเลีCยงววัควายเหมือนเพืEอนบา้นหลายคนทีEกลบัไปเลีCยงววัควายอีกครัC งหลงัจากศูนยพื์ชไร่และสถานี

พฒันาอาหารสัตวไ์ดย้า้ยออกไป จึงทาํให้พืCนทีEในเขตลอ้มรัC วดงักล่าวเป็นพืCนทีEว่างทีEยงัไม่มีการใชป้ระโยชน์

อะไร เนืEองจากเป็นช่วงทีEรอให้มีการประมูลเช่าพืCนทีEสร้างโรงงาน ดว้ยเหตุนีCจึงทาํให้มีชาวบา้นเอาววัควาย

เขา้ไปเลีCยงในพืCนทีEทีEเคยหวงห้ามอีกครัC ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นชาวบา้นจากหมู่บา้นอืEนประมาณ 12 คน 

ขณะทีEบา้นพรานอน้มีเพียง 2-3 รายเท่านัCน และไม่เหลือสักรายในบา้นคาํเขือง 
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ตารางที$ 15 แสดงจํานวนวัวควายที$ผู้หญงิเลีNยงในพืNนที$พัฒนานิคม 

หญิง ชาย 

ชื$อ/หมู่บ้าน อาย ุ

จํานวน 

ชื$อ/หมู่บ้าน อาย ุ

จํานวน 

วัว ควาย วัว ควาย 

นางแหลม บา้นพรานอน้ 52 4 - พ่อสว่าง บา้นพรานอน้ 66 - 14 

นางเกาะ บา้นพรานอน้ 53 5 - พ่อวิเชียร บา้นนาถ่อน  69 6 - 

นางกนัยา บา้นนาถ่อน 50 2 10 พ่ออว้น บา้นนาคาํนอ้ย 62 13 - 

นางจิตรา บา้นนาถ่อน 32 18 - พ่อเจริญ บา้นป่งเป้า 67 8 - 

นางสุขสิน บา้นนาถ่อน 57 - 4 พ่อคาํมา บา้นป่งเป้า 69 7 - 

นางคูนส่า บา้นป่งเป้า 59 - 11 นายสุข บา้นม่วงหัก 64 19 - 

นางเรียม บา้นป่งเป้า 41 6 - ลุงนม บา้นกุดโงง้ 65 20 - 

นางโอเงิน บา้นป่งเป้า 46 4 - นายโก๋ บา้นนาคาํนอ้ย 47 - 12 

 

  4.2.4 กลุ่มหาอาหารตามธรรมชาติ  

 การหาอาหารตามธรรมชาติถือเป็นวิถีหากนิดัCงเดิมของชุมชนละแวกนีCดว้ยว่ามีความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรธรรมชาต ิ เป็นแหล่งอาหารทีEหลากหลายตามวิถีของชุมชนทอ้งถิEนอีสานทีEมกัพึEงพาธรรมชาติ

เป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนทีEมีฐานะรํEารวยหรือยากจนก็พากนัหาอาหารธรรมชาติโดยไม่มีเรืEองการ

แบ่งแยกชนชัCนฐานะมาเป็นขอ้แม ้ นอกจากนีCยงัเป็นอาชีพสร้างรายไดใ้ห้กบัครวัเรือนฐานะยากจนหรือมี

ทีEดินทาํกนินอ้ย ทีEสามารถพึEงพาอาศยัธรรมชาติในการสร้างรายไดส้ะสมทุนต่อยอดการผลิตอืEนๆ  

 การลอ้มรัC วแสดงสิทธิความเป็นเจา้ของทีEดินของศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวเ์มืEอปี 

2535 มาจนถึงการจดัตัCงพืCนทีEพฒันานิคมเพืEอการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในปี 2558 รวมระยะเวลาเกือบ 30 

ปีทีEความอุดมสมบูรณข์องทรัพยากรธรรมชาติในพืCนทีEหากนิของชาวบา้นถูกทาํลาย จากการตดัตน้ไม ้ ถม

หนองนํCา และปรับพืCนทีEให้กลายเป็นแปลงเกษตรทดลองไดท้าํลายธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของสิEงมีชีวิตลงไปอย่างมหาศาล  

 แม่ทม ชาวบา้นพรานอน้วยั 64 ปีเล่ายอ้นกลบัไปสมยัทีEเธอยงัสามารถออกไปหาอาหารธรรมชาติ

ในเขตทีEถูกลอ้มรัC วไปแลว้ว่า “พืDนที>ตรงนัDนมีความอุดมสมบูรณ์มาก ไม่เคยต้องเสียเวลาไปขึ Dนภูไกลๆ 
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เหมือนปัจจุบันนี D แค่ป่าโคกตรงนัDนกมี็อาหารให้หามากมาย ตรงนัDนเคยมีดอกกระเจียว เคยมีป่าหวาย แต่

เดีZยวนี Dไม่มีอีกแล้ว”  หรือทีEพ่อบุญนะ ชาธิพา ประธาน อสม.ของหมู่บา้นเล่าว่า  

 “พืDนที>ที>ถูกล้อมรัDวเคยมีสมุนไพรรักษาโรคหลายชนิด เช่น สมุนไพรแก้ปวดเมื>อย แก้ปวดฟัน แก้

ปวดท้อง สมุนไพรรักษามะเร็งกมี็ สมุนไพรเข้ากาํของแม่ลูกอ่อนกมี็ แต่เดีZยวนี Dหายากแล้ว เพราะป่าดัDงเดิม

โดนทาํลายไปเยอะ” (นายบุญนะ ชาธิพา. สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2560)   

 การจดัการทีEดินโดยใชอ้าํนาจผูกขาดรวมศูนยข์องรัฐ นอกจากจะเป็นการทาํลายความมัEนคงใน

การดาํรงชีพของชุมชนให้เผชิญกบัความเสีEยงในดา้นต่างๆ มากขึCนแลว้ ยงัเป็นการทาํลายความสัมพนัธ์

ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ทีEมีวิถีพึEงพาธรรมชาติเหมือนกนั เห็นไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นกลุ่มทีEเคย

เขา้ไปหาของป่ากบักลุ่มทีEพาววัควายเขา้ไปเลีCยงเป็นประจาํ คนกลุ่มนีCต่างรู้จกัและมีความคุน้เคยสนิทสนม

กนัดี ดงัทีEแม่หนูข่าย ชาธิพา ชาวบา้นพรานอน้เล่าว่า เวลาเอาววัควายเขา้ไปเลีCยงหรือเขา้ไปหาเห็ดเก็บฟืนใน

ป่าโคกกวา้งใหญ่นัEน เธอไดเ้จอเพืEอนจากหมู่บา้นทีEอยู่อีกฟากฝัEงหนึEงของป่าโคกเป็นประจาํ ทัCงบา้นกดุโงง้ 

บา้นม่วงหัก บา้นนาคาํนอ้ย เจอกนัทุกวนัจนสนิทเป็นเกลอเป็นเสีEยวกนั มีการไปมาหาสู่กนั นดักนัหาอาหาร

มาทาํกินร่วมกนัเป็นประจาํ แต่หลงัจากทีEไม่ไดเ้ขา้ไปนานเพราะกลายเป็นเขตหวงห้าม ทาํให้ต่างคนต่างหาย

หนา้หายตากนัไป ไม่เจอกนัเลยก็มี  

 

4.3 กรณีศึกษาการสูญเสียที$ดิน: โลกทัศน์ มุมมองและความวิตกกังวลของผู้หญงิ  

  4.3.1 กรณีการสูญเสียที$ดินไปแล้ว 

 ดงัทีEกล่าวมาแลว้ หากพิจารณาถึงการสูญเสียความมัEนคงในการดาํรงชีพ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

รวมถึงการถูกทาํลายคุณค่าความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนทีEเป็นตน้ทุนทางสังคมและวฒันธรรม การศึกษา

คนใชท้รัพยากรทีEดินกลุ่มนีCจึงมีความจาํเป็นและควรให้ความสําคญัอย่างมากกลุ่มต่อมา คือ 2) กลุ่มสูญเสีย

ทีEดินในช่วงการจดัตัCงเขตพืCนทีEพฒันานิคม (พ.ศ. 2558) ไดแ้ก ่ 4 ครวัเรือน ซึEงยา้ยมาจากอาํนาจเจริญ 

อุดรธานี และกาฬสินธ์ุ ทีEไดร้ับการจดัสรรทีEดนิติดกบัพืCนทีEศูนยว์จิยัพืชไร่ ภายใตโ้ครงการจดัสรรทีEดินทาํ

กิน สปก.4-01 ในปี 2554 จาํนวนครัวเรือนละ 3 ไร่ ชาวบา้นพรานอน้ละแวกนัCนเล่าว่าครัวเรือนเหล่านีCไดร้ับ

ค่าชดเชยจากการเวนคืนทีEดนิแลว้ โดยผูที้Eไดช้ดเชยมากทีEสุดคือ นายประเสริฐ เป็นเงินจาํนวน 200,000 บาท 

ส่วนอีก 4 ครัวเรือนทีEไม่ไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัอย่างจริงจงัเหมือนนายประเสริฐ ยงัไม่มีขอ้มูลชดัเจนว่าไดร้ับการ

ชดเชยอย่างไร และปัจจุบนัไม่มีใครไดย้ินข่าวคราวของนายประเสริฐอีกเลย ต่อไปนีC เป็นการยกกรณีตวัอย่าง

ของผูห้ญิงทีEไดร้ับผลกระทบจากการสูญเสียทีEดินในช่วงการตัCงศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว์

ในช่วงปี 2535 ซึEงทีEดินทีEสูญเสียไปนัCนเป็นทัCงทีEทาํกินและทีEอยู่อาศยัในจาํนวนทีEดินทีEแตกต่างกนั ดงันีC   
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ตารางที$ 16 แสดงขนาดการสูญเสียที$ดินของผู้หญิง 

ผู้หญงิจากครัวเรือนฐานะต่างๆ  อาย ุ ขนาดการสูญเสียที$ดิน บริเวณที$สูญเสีย 

นางบนั ชาธิพา 72 ทีEนา 30 ไร่ ฝัEงพืชไร่ 

นางเหลา สุพร 67 ทีEปลูกขา้วไฮ่และสวนรวม 11 ไร่ ฝัEงพืชไร่ 

นางหนูข่าย ชาธิพา  59 ทีEนา ทีEสวน และบา้น รวม 30 ไร่ ฝัEงพืชไร่  

นางแต๋ว สัญชยั 55 ทีEนา 16 ไร่ 
ฝัEงสวนหญา้ 13 ไร่ 

ฝัEงพืชไร่ 3 ไร่ 

 

  ผูห้ญิงสูญเสียทีEดินทีEจะยกมาเป็นกรณีตวัอย่าง 5 คนนีC  มีฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมทีEแตกต่าง

กนั ดงัจะแสดงให้เห็นถึงขนาดการถือครองทีEดิน รวมถึงรายไดที้Eไดร้ับและหนีC สินรายปี สิEงเหล่านีC เป็นทัCงผล

ทีEตามมาและเป็นเงืEอนไขสําคญัทีEทาํให้ผูห้ญิงเหล่านีC มีการแสดงออกถึงท่าทีและความรู้สึกต่อสิEงซึEงเรียกว่า

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” อย่างหลากหลาย รวมทัCงยงัมีปฏิบตักิารต่อตา้น/ต่อรอง การปรับตวั และการรับมือใน

ลกัษณะทีEแตกต่างกนั ดงัจะยกให้เห็นเป็นรายกรณี ดงันีC   

 ตารางที$ 17 แสดงการถือครองที$ดินและรายได้ของกรณีศึกษาผู้หญิงกลุ่มสูญเสียที$ดนิที$แตกต่างกัน 

ผู้หญิงจาก

ครัวเรือนฐานะ

ต่างๆ  
อายุ 

การถือครองที$ดิน/ไร่ รายได้/ปี 

หนีNสิน 

ข้าว อ้อย 
มัน

สําปะหลัง 

ยาง 

พารา 
เช่า ขายผลผลิต 

รายได้อื$นๆ 

ในภาค

เกษตร 

นอก 

เกษตร 

นางบนั 

ชาธิพา 
72 9 - - - - - - 16,800 - 

นางเหลา สุพร 67 10 13 - 5 - 78,000 - 122,500 - 

นางหนูข่าย 

ชาธิพา  
59 11 16 5 - - 140,000 - 156,000 220,000 
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ผู้หญิงจาก

ครัวเรือนฐานะ

ต่างๆ  
อายุ 

การถือครองที$ดิน/ไร่ รายได้/ปี 

หนีNสิน 

ข้าว อ้อย 
มัน

สําปะหลัง 

ยาง 

พารา 
เช่า ขายผลผลิต 

รายได้อื$นๆ 

ในภาค

เกษตร 

นอก 

เกษตร 

นางแต๋ว สัญชยั 55 7 7 2 - 15 100,000 60,000 70,000 136,000 

 

 กรณีที$หนึ$ง เรื$องของแม่บนั หลงัสูญเสียที$นาผืนใหญ่กบัชีวิตที$ไม่เป็นดังหวัง  

  แม่บนัถือกาํเนิดทีEบา้นพรานอน้ เมืEออายุย่างเขา้วยั 20 เธอไดแ้ต่งงานอยู่กินกบัพ่อเลียง ชาธิพา 

(ปัจจุบนัอาย ุ 71 ปี) ซึEงเป็นคนบา้นคาํผึCง อ.คาํชะอี นายเลียงยา้ยเขา้มาอยู่กบัครอบครวัภรรยาในบา้นพราน

อน้ไดไ้ม่ถึงปี นายสังข ์คนบา้นพรานอน้ประกาศขายทีEดินผืนหนึEงจาํนวน 30 ไร่ ดว้ยว่าพ่อแม่ของนายสังข์

เสียชีวิต ทาํให้ไม่มีใครทาํนาต่อ แม่บนัและพ่อเลียงจึงซืCอทีEนาผืนนัCนไวด้ว้ยเงิน 3,000 บาท ซึEงในปี 2508 ถือ

เป็นเงินกอ้นโตทีEพ่อเลียงและแม่บนัช่วยกนัหามาจากหลายทางทัCงจากการเก็บหอมรอมลิบและการหยิบยืม

จากญาตพีิEนอ้ง ดว้ยหวงัสร้างครอบครัวทีEอยู่ดกีินดีดว้ยกนั  

  ในปีเดียวกนันัCน (ปี 2508) ทัCงสองไดเ้ขา้ไปทาํนาในทีEดนิผืนนัCนซึEงมีสภาพเป็นทีEนาพร้อมทาํกนิ

อยู่แลว้ เนืEองจากเจา้ของเก่าไดบุ้กเบิกหักร้างถางพงและปรบัสภาพให้เป็นทีEนาอยู่ก่อนแลว้ ปี 2510 แม่บนัได้

ให้กาํเนิดลูกชายคนแรก เธอกบัสามีจึงไดส้ร้างเถียงนาไว ้ เพืEอหอบหิCวลูกชายและขา้วของเครืEองใชต้่างๆ มา

นอนนาดว้ยกนัในยามทีEตอ้งดาํนาหรือเกีEยวขา้วตดิต่อกนันานเป็นเดือน เพราะทีEนาอยู่ไกลจากตวัหมู่บา้น

ประมาณ 1 กิโล พ่อเลียงค่อยๆ ต่อเติมเถียงนาหลงันัCนจนใหญ่ขึCนเรืEอยๆ เพืEอให้อยู่สบายและกวา้งขวางมาก

ขึCนหลงัจากมีลูกคนทีEสองและสามตามมา 

 

 

 

 

 

  แม่บนัและพ่อเลียงเล่าถึงอดีตช่วงทีEพากนัหอบหิCวลูกไปนอนนาอย่างมีความสุข ณ ทีEนาผืนนัCน

เหมือนเป็นอาณาจกัรของครอบครัว ดว้ยว่าทีEผืนนัCนมีความอุดมสมบูรณ์มาก บริเวณทีEใชท้าํนาเป็นทีEราบลุ่ม 

รูปภาพที$ 13 แม่บันและพ่อเลีNยงกับลูกหลานของพวกเขา 
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มีหนองนํCาอยู่ตรงกลาง ชืEอ “หนองบ่าหวา้” หนองเล็กๆ ทีEลูกๆ พากนัตกปลา เยืองกบเยืองเขียด แหยไข่มด

แดง  ถดัจากทีEนาเขา้ไปดา้นในเป็นป่าเป็นโคกเป็นแหล่งอาหารสําคญัของพวกเขา ทัCงเห็ด หน่อไม ้ หน่อ

หวาย พืชพรรณต่างๆ มีให้เลือกมากมาย นอกจากครอบครวัของแม่บนัแลว้ ไม่ไกลจากกนันกัยงัมีครอบครวั

ของพ่อทามและแม่ทุม (ครอบครัวของนางหนูข่ายและนางแต๋ว) ทีEสร้างบา้นและทาํนาทาํสวนอยู่ใกลก้นั 

เด็กๆ ทัCงสองครอบครัวนีCไดไ้ปเล่นและหากินดว้ยกนั นอกจากนีC  ยงัมีเพืEอนบา้นจากในหมู่บา้นพรานอน้และ

หมู่บา้นขา้งเคียงมาหากินร่วมกนัในทีEแห่งนีCอย่างไม่ขาดสาย เนืEองจากเป็นป่าโคกกวา้งใหญ่ทีEมีความอุดม

สมบูรณ์มาก ตามทีEแม่บนัเล่าว่า  

 “ยามถึงฤดูเห็ด เพื>อนบ้านพากันมาหาเห็ดด้วยกันสนกุสนาน  ถึงนาจะอยู่ไกล แต่มีเพื>อน

บ้านมาเยี>ยมมายามตลอด” (นางบนั ชาธิพา. สัมภาษณ,์ 2 พฤศจิกายน 2560) 

  พอลูกโตไปโรงเรียนไดก้ลบัเขา้ไปอยู่บา้นทีEสร้างไวใ้นตวัหมู่บา้นใกลก้บับา้นพ่อแม่ของแม่บนั 

ส่วนพ่อเลีCยงกบัแม่บนัก็มานอนนากนัสองตายาย นานวนัทัCงสองรู้สึกผูกพนักบัทีEผืนนีCมากขึCนเรืEอยๆ 

เนืEองจากไดใ้ชชี้วติส่วนใหญ่อยู่ในทีEแห่งนีC  ทาํนาทาํสวนไม่เคยไปไหนไกล จนกระทัEงในปี 2534 ทีEผืนนีC ถูก

ยึดไปโดยหน่วยงานรัฐอย่างทีEทัCงสองไม่ไดเ้ตรียมตวัเตรียมใจมาก่อน  

  “ผู้ใหญ่บ้านมาล่อเซ็นชื>อ ตามหมู่บ้าน เค้าให้เซ็นกเ็ซ็น ไม่รู้ว่าเค้าจะมาเอาที>ดิน 

มารู้ทีหลัง ถ้ารู้เราจะให้เค้าทาํไม เราทาํกินอยู่ ถ้ารู้ เรากไ็ม่เซ็น” (นายเลียง ชาธิพา. 

สัมภาษณ์, 2 พฤศจกิายน 2560)  

 “เกี>ยวข้าวยังไม่ทันเสร็จ เค้าไถไปหมดเลยลูกเอ้ย เสียข้าวไป 30 กระสอบป่าน เค้าไม่ได้

ชดเชยอะไรเลย แค่ได้ไปเป็นยาม ต้องทาํงานเป็นลูกจ้างเค้า” (นางบนั ชาธิพา. สัมภาษณ,์ 2 

พฤศจิกายน 2560) 

  การลอ้มรัC วสร้างศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวใ์นครัC งนัCนถือเป็นการอวสานชีวติโรแมน

ติก ของแม่บนัและพ่อเลียงทีEไดอ้ยู่กินสร้างครอบครวัมาในทีEดินผืนนัCนนานต่อเนืEองถึง 27 ปี (ปี 2508-2535) 

เถียงนาหลงัใหญ่ทีEพ่อเลียงเพียรสร้างถูกรืCอทาํลายไปต่อหนา้ต่อหนา้ ถูกแทนทีEดว้ยแปลงเกษตรทดลอง 

อาคารของหน่วยงาน และบา้นพกัคนงาน จากทีEเคยทาํนาหากินใกลชิ้ดกนักบัสามี เมืEอสามีตอ้งไปทาํงาน

เป็น รปภ. ตัCงแต่เชา้จรดเยน็ แม่บนัตอ้งยา้ยมาทาํนาในทีEดินของพ่อแม่ในบา้นพรานอน้ การทาํงานคนเดยีว

ทาํให้แม่บนัเหน็ดเหนืEอยเมืEอยลา้มากขึCน ในขณะทีEพ่อเลียงไดค้่าตอบแทนเพียงวนัละ 100 บาท  

  พ่อเลียงทาํงานเฝ้าเวรยามอยู่ในศูนยพื์ชไร่ตัCงแต่ปี 2535 จนเกษียณในปี 2550 รวมเวลา 15 ปีทีEชีวิต

ผนัแปร จากค่าจา้งวนัละ 100 เพิEมเป็นวนัละ 300 บาทช่วง 5 ปีหลงั เมืEอเกษียณอายุแลว้ หน่วยงานไม่ไดมี้

บาํเหน็ดบาํนาญให้เหมือนพนกังานราชการ เมืEอถามพ่อเลียงคุม้มัCยทีEไดท้าํงานนีC  พ่อเลียงตอบว่า  

“เอาแรงเราแลกเงินเค้า มันกไ็ม่คุ้มละนะ จะทาํไงได้เราไม่มีเอกสารสิทธิb” (นายเลียง 

ชาธิพา. สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2561) 
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  หลงัเกษียณ พ่อเลียงออกมาทาํนาและหากินตามธรรมชาติร่วมกบัแม่บนัตามเดิม และในช่วงปี 

2552 พ่อเลียง ซึEงไม่ค่อยไดเ้ดินทางไปไหนไกล ไดต้ามลูกชายคนโตไปทาํงานอยู่ทีEจงัหวดัชุมพร ทัCงรับจา้ง

กรีดยาง เก็บกาแฟ เลืEอยไมข้าย แต่ดว้ยแรงกายและสุขภาพทีEถดถอยตามวยั พ่อเลียงจึงกลบัมาอยู่บา้นกบัแม่

บนัและร่วมกนัทาํนาในทีEนาซึEงเป็นมรดกตกทอดจากพ่อแม่ไวท้าํกินเลีCยงตวัเอง 9 ไร่ ส่วนแม่บนั หลงัจาก

ป่วยเป็นวณัโรค เนืEองจากความตรากตรําทีEผ่านมาทีEทาํให้ร่างกายอ่อนแอมีภูมิคุม้กนันอ้ย ทาํให้แม่บนั

พยายามดูแลอาหารการกนิของตวัเอง หลีกเลีEยงอาหารจากตลาด และเก็บหาอาหารตามธรรมชาตกิินเอง เช่น 

เห็ด ผกัหัวไร่ปลายนา กบ เขยีด ปลา และหอยชนิดต่างๆ เป็นตน้ และเมืEอผูว้ิจยัถามว่าเห็นดว้ยหรือไม่หากมี

โรงงานมาตัCง  แม่บนัตอบแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยัว่า  

“มีกไ็ด้ แต่อยากใช้ชีวิตสบายๆ แบบเดิม ถ้ามีโรงงานมันกค็งบ่สบายแล้ว แต่ถ้าเป็น

โรงเรียนเป็นมหาลัยจะคือกว่า” (นางบนั ชาธิพา. สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2561) 

   

 

 

  

 

 

 

รูปภาพที$ 14 แม่บันกําลงแนะนําชนิดของหอยที$เธอเก็บมาจากนา 

กรณีที$สอง เรื$องของแม่เหลา แม่ค้าคนสู้ไม่รู้เหนื$อย 

“ยายกาํลังถางสวนข้าวไร่ กาํลังจะปลูกนั>นปลูกนี> คนอื>นเขาไม่ให้ แต่หน่วยงานเขาว่า

ไม่ได้ ยังไงกจ็ะเวนคืน เขาพูดหลายอย่าง พ่อเจริญกเ็ลยยอมให้เขา เขาว่าที>ดินเป็นของ

หลวง”(นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2560) 

 แม่เหลากล่าวดว้ยนํCาเสียงไม่พอใจ หลงัจากผูว้ิจยัเอ่ยถามถึงทีEดินทีEสูญเสียไปเมืEอปี 2535 แม่เหลา 

สุพร เกิดทีEบา้นพรานอน้ แต่ยา้ยมาอยู่กบันา้สาวทีEบา้นป่งเป้าหลงัจากพ่อแม่เสียชีวิต ทาํให้แม่เหลามีทีEดินทาํ

กินทีEเป็นมรดกอยู่ในเขตบา้นพรานอน้ แม่เหลา แต่งงานกบัพ่อเจริญ สุพร ซึEงเป็นคนบา้นอืEน มาอยู่กนิ

ร่วมกบัแม่เหลาทีEบา้นป่งเป้า ทัCงสองร่วมกนัทาํไร่ทาํสวนในทีEดินทีEไดม้าหลงัจากพ่อแม่ของแม่เหลาเสียชีวิต 

ซึEงมีไม่มากนกัหากเทียบกบัครัวเรือนอืEน และเนืEองจากมีทีEปลูกขา้วนอ้ยไม่พอเลีCยงตวัเองและลูกชายอีก 3 
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คน ทาํให้แม่เหลากบัพ่อเจริญถางป่าปลูกขา้วไร่ในทีEดิน 11 ไร่เพิEมเติม แต่ในปี 2535 ทีEผืนนีCไดถู้กยดึไปโดย

สํานกังานปฏิรูปทีEดนิ หรือ สปก. เพืEอนาํไปจดัสรรให้กบัครัวเรือนซึEงมาจากจงัหวดัอืEน โดยทีEแม่เหลาไม่ได้

รับค่าชดเชยอนัใด 

“บ่ได้ให้อิหยังเลย เค้าให้ลูกเข้าทาํงาน ทาํอยู่ได้ปีนึง เห็นมันออก มันว่าเงินเดือนบ่ออก 

มันอยู่บ่ได้ เลยได้ออก เสียดินไปซื>อๆ 11 ไร่” (นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 

2560) 

 ในปี 2558 เมืEอศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวถู์กเพิกถอน กรมธนารกัษไ์ดเ้ขา้มาลอ้มรัC ว

ประกาศเป็นพืCนทีEพฒันานิคม ทาํให้มีการเวนคนืทีEดินจากครัวเรือนทีEไดร้ับการจดัสรรทีEดินจาก สปก. ซึEง

ครัวเรือนทีEมาอยู่ใหม่ต่างไดร้ับค่าชดเชย ทาํให้แม่เหลารู้สึกว่าตวัเองไม่ไดร้ับความเป็นธรรม ทัCงๆ ทีEตนเอง

เป็นเจา้ของทีEดินผืนนัCนมาตัCงแต่ดัCงเดิม   

“ปี 35 หน่วยงานเข้ามาบอกว่าจะเอาที>ดินยายไปทาํศูนย์ไหม แต่กลับเอาไปจัดสรรเป็นที> 

สปก. ให้คนมาจากที>อื>น ได้กันคนละ 3 ไร่ ที>ดินยายทัDงนัDน เมื>อสองปีก่อน หน่วยงานมา

เวนคืนอีก คนที>ได้จัดสรรที>ยายไป คนได้ค่าเวนคืน ได้ผู้ละเป็นแสนไม่ใช่เหรอ” (นาง

เหลา สุพร. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561) 

 

 

 

 นอกจากการทาํนาและปลูกออ้ยในทีEดินทีEเหลืออยู ่ แม่เหลายงัมีอาชีพหาของป่าหรืออาหารตาม

ธรรมชาติไปขายในตลาด ซึEงเป็นอาชีพทีEทาํมาตัCงแต่ลูกยงัเล็ก หลงัจากถูกยึดทีEดนิไป ดว้ยความรู้สึกไม่

มัEนคงในฐานะความเป็นอยู่ ในขณะทีEลูกทัCงสามกาํลงัโต แม่เหลาจึงทุ่มเทให้กบัการหาของไปขายในตลาด

มากขึCน                จนกระทัEงเธอมีแผงขายของในตลาดเทศบาล 2 ในอาํเภอเมืองมุกดาหาร สามารถหาเงินมา

เลีCยงครอบครัวได ้ 

                     รูปภาพที$ 15  แม่เหลาหลังกลับจากขายของที$ตลาด 
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“ขายของมาตัDงแต่ลูกยังน้อย ขายมาตัDงแต่เกบ็เห็ดห่อละ 4 บาท 5 บาท ขายจนถึงทุกวนันี D 

ผู้นั>นผู้นี>เอานั>นเอานี>มาขายให้ เรากเ็อาไปขายต่อที>ตลาด ถ้าไม่มีรถ ยายกไ็ปลาํบาก ต้อง

รอรถอยู่หน้าปากทาง บางวันกไ็ด้ไป บางวันกไ็ม่ได้ไป ถ้ารถเค้าไม่ออกกไ็ม่ได้ไป ก็

ยากลาํบาก ยายเป็นคนสู้ชีวิต สู้ชีวิตน่าเบื>อมาก” (นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 

2561) 

   ก่อนทีEจะมีศูนยพื์ชไร่มาตัCง แม่เหลาเล่าว่าเธอเขา้ไปเก็บหาอาหารในทีEดงักล่าวตลอด เนืEองจากใน

ทีEนัCนมีความอุดมสมบูรณ์ มีอาหารหลากหลายมากมาย แต่หลงัจากถูกยดึทีEไป บริเวณดงักล่าวถูกแปรสภาพ

ไปเป็นไร่ออ้ยไร่มนัของครัวเรือนทีEมาอยู่ใหม่ และในศูนยพื์ชไร่ก็ถูกปรับเปลีEยนจนไม่เหลือสภาพเดิม บวก

กบัอายุทีEเพิEมมากขึCน เธอจึงไม่ไดอ้อกไปหาของป่าหรืออาหารธรรมชาติเหมือนก่อน แตจ่ะรอรับซืCออยู่ทีE

บา้น  

“ก่อนจะเป็นศูนย์พืชไร่ ยายเข้าไปหาของมาขายได้เยอะมาก แต่ก่อนมีของให้หามากมาย 

ขี Dเหลก็ หอยเดื>อ หอยหอม ลาํข้าวหมก (เผาไฟ ลอกเปลือก แล้วเอาไปอ่อม) ลาํอีลอก ลาํอีลาย 

มันแกวไทย ดักแด้ แมงดา พริก ตะไคร้ แต่ก่อนหาเองทัDงหมด แต่เดีZยวนี Dไม่ได้หาแล้ว แก่แล้ว”  

 

“หอยเดื>อนะ เตม็ตะกร้าใบใหญ่ เดีZยวนี Dไม่เห็นเลย ไม่มีแล้ว กบเขียดกน้็อย.. เดีZยวนี Dคนเอามา

ขาย แม่ไม่ได้ไปหาเอง แต่กข็ายไม่ค่อยด ีคนขายเยอะ แต่คนซืDอไม่เยอะ เศรษฐกิจไม่ด ีขึ Dนโคก

ขึ Dนภกูไ็ม่ได้ ทางการเค้าจะจับ เอาฟืน เอาหน่อไม้กไ็ม่ได้ ชาวบ้านพากนักลัว คนกจ็ะแย่งกนักิน

นะต่อไป ปีนี DขนาดนีD ปีหน้าจะขนาดไหน” (นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561) 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพชุดที$ 16  แผงขายของที$แม่เหลาเช่าไว้ในตลาดเทศบาล 2 ในอําเภอเมืองมุกดาหาร 

 

  อย่างไรก็ตาม ทุกวนันีCแม่เหลายงัตอ้งตืEนตัCงแต่ตีสอง ขนสินคา้ทีEจะขายไปรอรถรับจา้งอยู่ปาก

ทางเขา้บา้น ขายตัCงแต่ตีสีEหรือเชา้มืดจนถึงเทีEยงก็กลบับา้น เธอเล่าว่ายงัหยุดขายไม่ไดเ้พราะเธอยงัมีภาระ

ตอ้งเลีCยงดูลูกชาย 2 คนทีEยงัไม่มีงานทาํ ในขณะทีEพ่อเจริญรับภาระดา้นการเกษตรไป ไม่ว่าจะเป็นการเลีCยง

ววัควาย ปลูกออ้ย ปลูกผกั เก็บหาอาหารเล็กๆนอ้ยๆ ให้แม่เหลาไปขายทีEตลาด  
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“ลูกยายเขาไม่ได้ทาํงานอะไร เขาเกิดมาเป็นอย่างนัDนทัDงสามคน ยายกห็าให้ลูกกิน ไปตลาดก็

ซืDอของมาให้กิน แม่ทุกข์นะลูกเอ๋ย เพื>อนอายุรุ่นเดียวกนัเค้าพักกันแล้ว มีแต่ยายที>ยังต้อง

ทาํงานหาเลี Dยงลูก” (นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561)  

 นอกจากนีC  แม่เหลายงัมีความกงัวลว่าจะสูญเสียทีEดินทีEเหลืออยู ่ เนืEองจากเป็นทีEทีEติดกบัเขตพืCนทีE

พฒันานิคม และมีการเขา้มาสํารวจพืCนทีEของหลายหน่วยงาน รวมถึงการปรับปรุงไฟฟ้า ถนน ประปา และ

คนแปลกหนา้ทีEเขา้มาอย่างไม่ขาดสาย ทาํให้แม่เหลาไม่มัEนใจต่อสิEงทีEจะเกิดในอนาคต  

“ที>คาดว่าจะเสียอีก คือที> 15 ไร่ อยู่ฝั>งสวนหญ้า มีใบ สปก. คงได้ค่าเวนคืนไม่เยอะเท่า 

นส.3 ยายมีที> นส.3 แต่อยู่ตรงห้วย สักหน่อยเขาจะเอาไปทาํคูคลอง เป็นโครงการทหาร 

เขาตัดไม้ตดัไร่ออกหมดแล้ว ตรงนัDนมีนาอยู่สองไร่ หมดเลยลูกเอ๋ย ไม่เหลือ ยายสูญเสีย

หลายอย่าง” (นางเหลา สุพร. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561) 

   เมืEอผูว้ิจยัให้แม่เหลาเสนอถึงความตอ้งการหรือความคาดหวงัของตนเองต่อการพฒันาทีEกาํลงัจะ

เกิดขึCนในพืCนทีEบา้นเกิดเมืองนอนของเธอ แม่เหลากล่าวว่า  

“แม่ไม่รู้ แล้วแต่เขาว่า จะพาไปทางใด ยายเป็นคนไม่รู้อะไร ไม่รู้จะพูดว่ายังไง” (นางเหลา สุพร. 

สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561) 

 

กรณีที$สาม เรื$องของนางหนูข่าย กบัชีวิตที$ไม่มีอะไรแน่นอน  

  แม่หนูข่าย ชาธิพา อาย ุ59 ปี มีพีEนอ้ง 7 คน เธอเป็นพีEคนโต ช่วยพ่อแม่ทาํนาเลีCยงนอ้ง มีชีวิตโตมา

กบัการหาอยู่หากินตามธรรมชาต ิ ครอบครวัของแม่หนูข่ายเป็นอีกครอบครัวทีEตอ้งสูญเสียทีEดินผืนใหญ่ในปี 

2535 ในขณะทีEพ่อแม่ของแม่หนูข่ายแก่มากแลว้ และพีEนอ้งก็พากนัแยกยา้ยไปมีครอบครัวของตวัเอง แม่หนู

ข่ายกบัแม่แต๋วซึEงเป็นนอ้งสาวไดร้ับทีEดินขนาดรวมกนัประมาณ 30 ไร่เป็นมรดก ซึEงเป็นทีEดินทีEตากบัยาย

ของพวกเธอช่วยกนับุกเบิก แม่หนูข่ายกบัสามีจึงร่วมกนัทาํนาและปลูกบา้นหนึEงหลงัในผืนดินดงักล่าว 

จนกระทัEงมีการประกาศจากผูใ้หญ่บา้นว่าสํานกังานเกษตรจะนาํทีEผืนนีCไปสร้างศูนยพื์ชไร่  

   หลงัจากไดรู้ว้่ากาํลงัจะเสียทีEดนิทาํกนิและทีEอยู่อาศยั แม่หนูข่ายกบัเพืEอนบา้นในพรานอน้และ

หมู่บา้นใกลเ้คียงทีEสูญเสียเหมือนกนั รวมทัCงชาวบา้นทีEไม่เห็นดว้ยกบัการตัCงศูนยพื์ชไร่ จึงไดร้วมตวักนัต่อสู้

เรียกร้อง โดยไดพ้ากนัไปหาผูห้ลกัผูใ้หญ่ทีEจะสามารถช่วยดาํเนินเรืEองตามขอ้เรียกร้องได ้ ซึEงในสมยันัCน

ชาวบา้นกดุโงง้ไดพ้ากนัไปหาสมาชิกสภาจงัหวดัมุกดาหาร 2 ท่าน ซึEงเป็นตวัแทนของประชาชนในการ

กาํหนดนโยบายหรือควบคุมฝ่ายบริหารผ่านสภาจงัหวดั อย่างไรก็ตาม การเรียกร้องทีEต่อเนืEองยาวนานของ

ชาวบา้นกลุ่มนีCไม่เป็นผลอนัใด โดยเจา้หนา้ทีEผูเ้กีEยวขอ้งในสํานกังานจงัหวดัไดใ้ห้เหตุผลว่าการสร้างศูนย์

พืชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวใ์นพืCนทีEดงักล่าวเป็นเรืEองทีEตอ้งดาํเนินการต่อไปไม่สามารถเปลีEยนแปลง

ได ้  

“ชาวบ้านพากันขี>รถไปสองสามคัน ไปหลายครัDงหลายคราว ไปขอผู้ว่าฯ ให้ที>ตรงนี Dเป็น

ที>สาธารณะประโยชน์ ให้เป็นที>หากินเกบ็ผักเกบ็เห็ดเป็นของส่วนรวมของชาวบ้าน แต่ก็
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ไม่ได้ผล เค้าจะมา แต่ก่อนสู้ตลอด ไม่ได้พบผู้ว่าฯ ซักที เจอแต่ สจ. 2 คน มีคนบ้านกุด

โง้งพาไปหา และกพ็ากนัไปศาลากลาง” (นางหนูข่าย ชาธิพา. สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 

2560)  

 

  หลงัความพยายามต่อสู้เรียกร้องไดสิ้Cนสุดลง ทางการไดเ้ขา้มาลอ้มรัC วทีEผืนนัCน ทาํให้เธอตอ้งยา้ย

ออกมา เธอเฝ้ามองดูไร่นาและบา้นทีEเธอสร้างดว้ยนํCาพกันํCาแรงถูกรืCอทาํลาย โดยทีEไม่สามารถเรียกร้องหรือ

ต่อรองอะไรไดเ้ลย ทาํไดเ้พียงแค่ยอมรับขอ้เสนอทีEให้สามีของเธอเขา้ทาํงานเป็นเจา้หนา้ทีEรกัษาความ

ปลอดภยัเท่านัCน  

“ไม่มีค่าชดเชยอะไร เค้าให้ทาํงานเป็นยาม ถ้าไม่ทาํ กคื็อไม่ได้อะไรเลย เลยต้องทาํ เค้ารืDอ

บ้านให้ หลังจากพ่อเข้าไปทาํงานแล้วเดือนนึง และมาสร้างให้ใหม่ตรงนี D มีคนงานมาสร้าง

บ้านให้ แต่ค่าปูนค่าเหลก็เรากอ็อกเอง ซืDอดินมาถมเอง เค้าเอารถมาดันให้นิดหน่อย มีรูป

ถ่ายด้วยนะ ลูกสาวเกบ็ไว้ เอาไว้ดูบ้านเราสมัยก่อน บ้านทรงไทยหลังใหญ่เลยนะที>โดน

รืDอ”(นางหนูข่าย ชาธิพา. สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2560)   

  พ่อสมพร สามีของแม่หนูข่ายไดเ้งินเดือนจากการเป็น รปภ. 3,000 บาท ซึEงไม่เพียงพอกบัค่าใชจ้า่ย

ในครัวเรือนตอนนัCน ในขณะทีEแม่หนูข่ายตอ้งรับภาระหนกัในการทาํเกษตร ในทีEดินมรดกของสามีซึEงยงัมี

อยู่จาํนวนหนึEง ทาํให้ครอบครวัยงัปลูกขา้วกินและปลูกออ้ยกบัมนัลาํปะหลงัขายได ้แต่เมืEอนาํผลผลิตทีEปลูก

ไดไ้ปขายบางครัC งตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน บางครัC งก็ไดก้าํไรไม่สมกบัทีEเหนืEอย แต่ดว้ยความคาดหวงัให้

ลูกสาวคนเดียวไดเ้รียนหนงัสือและมีงานทาํทีEมัEนคง แม่หนูข่ายจึงคิดขยบัขยายรายไดข้องตวัเอง โดยการไป

สมคัรเป็นแม่บา้นในโรงแรมมุกธารา ซึEงอยู่ในตวัเมืองมุกดาหาร  

“ทาํงานเป็นแม่บ้านในโรงแรมมุกธาราตัDงแต่ลูกเรียน ม.1 จนจบปริญญา มีหลานถึงได้

หยุดทาํงาน มีหลาน 2 คนแล้ว ป.6 กับ ป.3 ลูกสาวอาย ุ 36 ทาํงานเป็นข้าราชการอยู่ที>

อาํนาจเจริญ”  

“ตอนไปทาํงานมุกธารา ต้องขี>มอเตอร์ไซด์ไป ใบขับขี>กไ็ม่มี นายกไ็ม่ได้จับซักที เราขี>

แบบระวัง คนจนต้องแบบนีD ลาํบากกไ็ปได้ คนอื>นเค้าไปไม่ได้ ต้องรอมาซ้อนท้ายยาย” 

(นางหนูข่าย ชาธิพา. สัมภาษณ์, 16 กนัยายน 2560) 
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                                              รูปภาพชุดที$ 17 แม่หนูข่ายขณะเลือกปลาเพื$อนํามาทําปลาร้า 

  ทุกวนันีC  แมไ้ม่ตอ้งตรากตรําทาํงานหนกัเหมือนในอดีตแลว้ เนืEองจากลูกสาวมีงานทาํสามารถเลีCยง

ตวัเองและเลีCยงครอบครัวได ้ ในขณะทีEสามีของเธอมีเงินเดือน รปภ.มากขึCน (เงินเดือนขึCนจาก 3,000 บาท 

เป็น 13,000 บาท) แต่แม่หนูข่ายก็ยงัทาํงานของเธออย่างเต็มทีE และมีความประหยดัมธัยสัถ ์ใชเ้งินอย่างระวงั  

เห็นไดจ้ากการทีEครอบครวัของเธอไม่เคยจา้งแรงงานในทีEนาทีEสวนของตวัเอง แต่จะใชแ้รงงานในครัวเรือน

เท่านัCน โดยเฉพาะวนัเสาร์อาทิตยที์EทัCงลูกสาวและลูกเขยจะกลบัมาบา้น มาช่วยกนัทาํนาปลูกออ้ยปลูกมนั 

ถึงแมจ้ะเป็นหนีC  ธกส. แต่ก็เป็นหนีC ทีEเกิดจากความจาํเป็น ซึEงแม่หนูข่ายไดใ้ห้เหตุผลว่า 

“ซืDอรถไถคันใหญ่มา ให้ลูกเขยกับสามีเป็นคนขับ ทาํนาทาํสวนมันง่าย ลงทุนครัDงเดียว

ไปเลย ไม่ต้องจ้างใคร ทาํเองพ่อแม่ลูก 4 คน” (นางหนูข่าย ชาธิพา. สัมภาษณ์, 20 

กนัยายน 2560) 

  ในระหว่างทีEเธอกาํลงัเลือกปลาทีEเพิEงนาํขึCนมาจากสระ เพืEอนาํมาทาํปลาร้าเก็บไวก้นิเองใน

ครัวเรือน แม่หนูข่ายอธิบายเพิEมเติมถึงสาเหตุทีEเธอยงัคงทาํงานหนกัและยงัประหยดัอดออมว่า  

“อนาคตมันไม่แน่นอน ไม่รู้ว่าเราจะเสียที>ดินตรงนี Dไปอีกรึเปล่า เพราะที>มันใกล้กับเขต

ล้อมรัDว ไม่รู้เค้าจะมาสร้างโรงงานเมื>อไหร่ ตอนนัDนอาจต้องย้ายออกอีก ไม่มีอะไร

แน่นอน ต้องใช้ชีวิตแบบระมัดระวัง” (นางหนูข่าย ชาธิพา. สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 

2560) 

กรณีที$สี$ เรื$องของนางแต๋ว กบัการต่อสู้ไม่มีวันสิNนสุด  

  เรืEองราวของแม่แต๋ว ไม่ต่างจากแม่หนูข่ายมากนกั ทัCงสองนอกจากจะเป็นพีEนอ้งคลานตามกนั

มาแลว้ ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาการสูญเสียทีEดินและมีชีวิตแขวนอยู่บนความไม่แน่นอนเหมือนกนั ทาํให้ทัCง

สองตอ้งร่วมหัวจมทา้ยต่อสู้กบัความไม่แน่นอนนีCมาอย่างยาวนาน และยงัไม่รูว้่าจะสิCนสุดลงเมืEอใด เพราะ

ทัCงสองอาจจะตอ้งสูญเสียทีEดินอีกครัC ง ให้กบัโครงการพฒันาโครงสร้างพืCนฐานเพืEอรองรับเขตเศรษฐกจิ
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พิเศษ ซึEงโครงการทีEกาํลงัจะเกดิขึCนในไม่ชา้นีCคือ โครงการปรับปรุงถนนให้มีความกวา้งสีEเลน ทีEจะตดัผ่าน

บา้นของแม่แต๋วและแม่หนูข่ายโดยตรง  

  “นางแต๋ว สัญชยั” ชืEอนีCปรากอยู่ในทุกเวทีทีEมีการประชุมชีCแจงหรือแสดงความคดิเห็นเกีEยวกบัการ

จดัตัCงเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัมุกดาหาร แม่แต๋วไม่เคยพลาดการเขา้ร่วมเวทีเหล่านีC  ผูว้ิจยัรูจ้กัแม่แต๋

วจากการแนะนาํของชาวบา้นพรานอน้หลายคน หากมีการถามถึงเขตเศรษฐกจิพิเศษหรือการจดัตัCงโรงงาน

ขึCนมาเมืEอไหร่ ชาวบา้นจะแนะนาํให้มาคยุกบัแม่แต๋ว หรือไม่ก็นางหนูข่าย พีEสาวทีEตกชะตากรรมเดียวกนั  

“ผู้ที>เสนอดีๆ กคื็อแม่แต๋ว บ้านเขาอยู่ตรงหัวมุม ติดกับทางดาํ ตรงข้ามกับเขตล้อมรัDว 

เข้าไปคุยกับเขาเลย เขาจะคุยให้เจ้าฟัง” 

  

 
 
 
 
 
 
 

   

 

รูปภาพชุดทีE 18 การประชุมเกีEยวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทีEแม่แต๋วเขา้ร่วมเสมอ 

รูปภาพชุดที$ 19  หน้าบ้านแม่แต๋วซึ$งติดกับถนนและพืNนที$พัฒนานิคม 

  บา้นของแม่แต๋วหาไม่ยากมากนกั เนืEองจากบริเวณใกลเ้คียงกบัพืCนทีEพฒันานิคมมีบา้นอยู่เพียงไม่กีE

หลงั หลงัแรกคือบา้นของแม่หนูข่าย และหลงัถดัมากค็อืบา้นของแม่แต๋ว เมืEอผูว้ิจยัเจอกบัแม่แต๋วพร้อม

แนะนาํตวัว่ามาศึกษาเกีEยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษ เธอไดเ้ล่าถึงความหลงัระหว่างเธอกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษให้

ผูว้ิจยัฟังอย่างละเอียด  

“แม่นี>แหละเป็นคนเสนอ เมื>อปีที>แล้ว (2559) ที>โรงแรมแกรนด์ (ในตัวเมืองมุกดาหาร) 

เสนอว่ามีผลกระทบอะไรบ้าง อยากให้ช่วยเหลือชาวบ้านยังไงบ้าง ไม่อยากให้ขยับขยาย
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ออกมาอีก แม่จะไม่มีที>อยู่ กพู็ดแบบนีD...  ตอนปี 35 แม่ไปเรียกร้องทุกที> อยู่ที>ไหน ใครบอก

ให้ไปร้องเรียนที>ไหนกไ็ป จับกลุ่มกันไปกับคนที>ทุกข์เหมือนกัน ไปกัน 2-3 คันรถ พอไป

ถึงเจ้าหน้าที>กพู็ดให้ฟังว่าเขาเป็นเจ้าเป็นนาย เขาว่าเป็นที>ดินของหลวง กเ็ลยหยุดสู้ ทัDงๆ ที>สู้

มาตัDงนาน เรากรู้็อยู่ว่าเป็นดินหลวง แต่เราหากินอยู่ที>นี> ทาํกินอยู่นี> จะให้ทาํยังไง คนที>ไป

เรียกร้องด้วยกนัส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ ไม่รู้จะพูดยังไง กเ็ลยถอย กเ็ลยหยุด หมดเงิน

ไปกับค่านํDามันรถ ค่าอาหารการกินหลายบาท ช่วงที>ไปเรียกร้อง-ร้องเรียน” (นางแต๋ว สัญ

ชยั. สัมภาษณ์, 9 กนัยายน 2560)  

  แม่แต๋ว อาย ุ55 ปี เธอแต่งงานกบัพ่อสุดใจ สัญชยั อาย ุ56 ปี เป็นชาวอาํเภอเลิงนกทา ทัCงสองมีลูก

สาวดว้ยกนั 1 คน ปัจจุบนัอาย ุ 31 ปี เรียนจบระดบั ปวส. ทาํงานโรงงานในกรุงเทพฯ แม่แต๋วเล่าถึงลูกสาว

คนเดียวของเธอว่า  

“ลูกสาวอยากเรียนต่อ แม่ว่าเรียนจบแค่นี Dแหละลูกเอ้ย แม่ไม่มีเงินส่ง ทาํสวนอ้อยสวน

มัน ปลูกปอปลูกมัน ได้ปีละหมื>นสองหมื>น มันกไ็ม่คุ้มแล้ว กเ็ลยให้ลูกหยุดเรียน ลูกกไ็ม่

อยากหยุดเรียนหรอก แต่ก่อนกพ็อได้เงินจากการขายววัควาย แต่พอเค้าจะเอาที>ดินไปก็

ไม่มีที>เลี Dยง เลยต้องขายวัวควายหมด” (นางแต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ์, 9 กนัยายน 2560) 
 

 จากทีEแม่แต๋วเล่า ทาํให้รู้ว่าเธอตอ้งทยอยขายววัควายทีEเลีCยงทัCงหมด หลงัจากมีการลอ้มรัC วจดัตัCง

ศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ เช่นเดียวกบัชาวบา้นพรานอน้หลายคน เนืEองจากไม่มีทีEเลีCยง

เหมือนเดิม นอกจากจะตอ้งสูญเสียพืCนทีEเลีCยงสัตวซึ์Eงเป็นทีEสาธารณะแลว้ แม่แต๋วยงัสูญเสียทีEดินส่วนตวัทัCง

สองฝัEง คือฝัEงศูนยพื์ชไร่จาํนวน 3 ไร่ และฝัEงสถานีพฒันาอาหารสัตวห์รือฝัEงสวนหญา้ จาํนวน 13 ไร่ รวม

เป็น 16 ไร่ เมืEอรู้ว่าจะตอ้งสูญเสียพืCนทีEจาํนวนมากเช่นนีC  เธอและสามีจึงตดัสินใจขายววัควายอย่างเร่งรีบ การ

ขายววัควายครัC งนัCนทาํให้เธอขาดทุนมาก เพราะไม่มีโอกาสไดต้่อรองราคากบัพ่อคา้ ความสูญเสียทีEเกิดขึCนนีC

จึงถือเป็นการทาํลายระบบเศรษฐกิจของครวัเรือนให้เสียสูญจนอาจเรียกไดว้่าลม้ละลายในบางครอบครัว  

 แม่แต๋วเลีCยงววัเลีCยงควายมาตัCงแต่ยงันอ้ย การเลีCยงววัควายไม่ตอ้งลงทุนมากหากมีทีEให้เลีCยง ววั

ควายเปรียบเสมือนทรัพยสิ์นทีEสามารถทาํกาํไรงามให้เจา้ของไดง่้ายๆ และสามารถนาํไปขายไดท้นัทีหาก

ตอ้งการใชเ้งิน แต่เมืEอไม่มีววัควายแลว้ ทาํให้เธอและสามีตอ้งทาํงานหนกัหาเชา้กินคํEา เพืEอให้ไดเ้งินมาส่ง

ลูกเรียน ดงัทีEเธอเล่าว่า 

“สมัยที>ศูนย์พืชไร่มา แม่ขายววัแล้วไปทาํงานก่อสร้าง ลูกกย็ังเรียน ทาํงานก่อสร้างให้ลูกไป

โรงเรียน เพื>อนทาํโอที เรากท็าํ อยากได้เงินเพิ>ม ดึกดื>นกไ็ม่ได้กลับบ้าน บางทีไปปลูกแคมป์

นอนอยู่ไกล แม่ทุกข์ยากมากนะ หาเงินให้ลูกเรียนตอนนัDน พ่อกไ็ปด้วยกัน แต่เก่ากพ็อว่ามีวัว

มีควาย กพ็อได้ขายเอาเงินมาใช้ แต่ก่อนเลี Dยงวัว 14-15 ตัว ควายก ็4-5 ตัว พอรู้ว่าเค้าจะมาเอา

ที>ดิน ไม่มีที>เลี Dยง จึงขายไปๆ สุดท้ายเหลือ 5 ตวั ให้น้องเอาไปเลี Dยงอยู่บ้านนาโสก ขนใส่รถ



 98 

ไปให้น้อง เสียดาย อยู่มาๆ น้องกว่็าเลี Dยงยาก เลยขายทัDงหมด ไม่เหลือ” (นางแต๋ว สัญชยั. 

สัมภาษณ์, 9 กนัยายน 2560) 

 หลงัเรียนจบ ปวส. ลูกสาวคนเดียวของแม่แต๋วตดัสินใจลงไปทาํงานทีEกรุงเทพฯ แทนการไปเรียน

ต่อ เนืEองจากแม่ของเธอไดข้อร้องให้หยุดเรียนก่อน เพราะความยากลาํบากในการหาเงินทีEมีมากขึCนเรืEอยๆ 

หลงัจากประสบกบัปัญหาสูญเสียทีEดินให้กบัศูนยพื์ชไร่ ประกอบกบัในช่วงทีEลูกสาวกาํลงัเรียน เป็นช่วงขา้ว

ยากหมากแพง แมจ้ะขยนัหาเงิน แต่เงินทีEหามาไดย้งัไม่พอกบัค่าใชจ้่ายทีEเกดิขึCน แต่เมืEอลูกตดัสินใจไป

ทาํงานกรุงเทพฯ ทาํให้แม่แต๋วกบัพ่อสุดใจไดห้ยุดงานก่อสร้าง กลบัมาทาํเกษตรอยู่กบับา้นตามเดิม   

“ต่อมากเ็ลิกทาํงานก่อสร้าง มาทาํสวนอ้อยสวนมัน เช่าที>ดินพี>น้องทาํ เราแก่แล้ว ไม่ไปไหน

แล้ว ลูกกไ็ด้เรียนแค่นัDน (ปวส.) จะไปเรียนอีก แม่ไม่มีเงินแล้ว กไ็ม่ได้ไป ลูกเลยไปทาํงาน

กรุงเทพ แม่มีเงิน 5,000 ให้ลูกไปกรุงเทพ กว่าลูกจะไปหาห้องได้ กว่าลูกจะได้งานทาํ หมด

เงินไปเยอะ แม่ต้องหาส่งไปให้อีก กว่าเงินเดือนของลูกจะออก แม่ทุกข์มากช่วงนัDน” (นาง

แต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ์, 9 กนัยายน 2560)  

 จากทีEตอ้งเผชิญกบัปัญหาการสูญเสียทีEดนิและความเสีEยงทีEจะสูญเสียทีEดินซํCาแลว้ซํCาเล่า ทาํให้แม่

แต๋วเกิดความทอ้ใจจนอยากจะหนีไปจากบา้นเกิดของตน ซึEงไม่รู้ว่าอนาคตจะเปลีEยนแปลงไปในทิศทางใด 

อย่างไร และเธอไม่รู้ว่าจะสามารถต่อสู้เรียกร้องกบัความไม่เป็นธรรมทีEจะเกิดขึCนไดม้ากนอ้ยแค่ไหน 

เนืEองจากเธอเคยแพม้าแลว้ในครัC งก่อน  

“แม่อยากหน ี แต่จะไปอยู่ที>ไหน สมัยนี Dที>ดินราคาแพง พ่อมาจากอาํเภอเลิงนกทา 

(ยโสธร) เป็นคนไม่มีที>ดิน มาอยู่กินกับเมียที>นี> มานี> เมียกถู็กยึดที> จะไปหากินที>ไหนห

ล่ะ อึดอัดใจมาก ถ้าผัวมีที>ดินกย็ังด ี แต่นี>ผัวกไ็ม่มี แล้วเราจะไปอยู่ที>ไหนถ้าเค้ามายึดเอา

ที>ดินไปอีก” (นางแต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ,์ 16 กนัยายน 2560) 

 ทุกวนันีC  แมว้่าแม่แต๋วจะมีภาระตอ้งหาเงินใชห้นีC สินทีEสะสมมาจากการหาไดไ้ม่พอใชส้มยัส่งลูก

เรียน แต่เธอก็ไม่เคยพลาดการเขา้ร่วมเวทีประชาพิจารณ์หรือการประชุมชีCแจงต่างๆ ทีEเกีEยวขอ้งกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ทัCงนีC เพืEอให้ไดรู้้ถึงสถานการณค์วามเป็นไป และอย่างนอ้ยไดพู้ดแสดงความเห็นทีEเธอมีต่อ

การพฒันาซึEงจะเกิดขึCนกบับา้นของเธอโดยตรง อย่างไรก็ตาม หลงัจากทีEเธอรู้แน่แลว้ว่าบา้นเธอจะตอ้ง

กลายเป็นทีEตัCงของโรงงานหรือเขตพืCนทีEพฒันานิคมของเขตเศรษฐกจิพิเศษ ขอ้เสนอของเธอจึงเปลีEยนแปลง

ไป  

“ถ้าจะขอแนวอื>น มันกเ็ป็นไปบ่ได้แล้ว ตามที>ได้ยินมา ถ้าสิขอบ่ให้เฮ็ด บ่ได้แล้ว มันถึงขัDน

เพิ>นสิมาเฮ็ดแล้ว ยายบ่อยากขอหยังหลาย ถ้าโรงงานมีนํDาเสีย กไ็ม่อยากให้นํDาเสียไหลมานี> 

และไม่อยากให้ขยายออกมาอีก ยายบ่อยากหนีจากพืDนที> อยู่ที>นี>แต่พ่อแต่แม่ จะไปอยู่หม่อง

อื>น จะไปอยู่ที>ใด เงินสิไปซืDอไส ดินมันกแ็พงแท้ อิหลีได๋ มันบ่มีได๋ ที>ดินราคาถูกๆ ถ้าไป

ซืDอ เบิดแล้ว เฒ่าแล้วบาดหนิไปซืDอดินอยู่ จะไปหากินแบบใด๋ เงินเดือนกบ่็มี ....ยายเฒ่าแล้ว
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แนวนีD กข็อ คือสมมุติว่ามีโรงงาน มีคนงานหลาย ขอให้ยายเข้าไปขายนํDาขายใน พอได้กิน

แน สิได้บ่>ขายแนวอื>นบ่ได้ดอก เฒ่าแล้ว ยายขอซาํนี>แหละ” (นางแต๋ว สัญชยั. สัมภาษณ์, 16 

กนัยายน 2560) 

 4.3.2 กลุ่มผู้หญงิที$กําลังจะถกูเวนคืนที$ดนิ 

  จากการสํารวจพบว่ามีกลุ่มชาวบา้นทีEกาํลงัจะถูกเวนคืนทีEดนิจาก 2 โครงการพฒันาระบบ

โครงสร้างพืCนฐานเพืEอรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ ไดแ้ก ่ โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่ เส้นทางบ้าน

ไผ่-นครพนม และโครงการทัCงนีCโครงการ่ก่อสร้างรถไฟรางคู่เส้นทางบา้นไผ่-นครพนม จะตดัผ่านตาํบลคาํ

อาฮวน รวมทัCงบา้นคาํเขืองเป็นระยะทาง 12.4 กิโลเมตร จากการสํารวจเบืCองตน้พบว่ามีทีEดินทีEถือครองใน

รูปสปก.จะถูกเวนคนื จาํนวน 81 ราย คดิเป็นพืCนทีEประมาณ 319 ไร่ 1 งาน 54 ตารางวา แยกเป็นบา้นคาํเขือง

จาํนวน 24 ราย จาํนวน 24 แปลง รวมพืCนทีEประมาณ 109 ไร่ 2 งาน 48 ตารางกิโลเมตร 

 

 4.3.3  กลุ่มที$คาดว่าจะได้ประโยชน์ 

จากการพูดคุยและสัมภาษณ์ชาวบา้นหลายกลุ่มและประชุมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกเวทีของ

นกัวจิยั พบว่า ชาวบา้นมีความคดิแตกออกเป็นหลายกลุ่ม กล่าวคือ ชาวบา้นและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิEน

ไม่เขา้ใจอย่างชดัเจนว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร ภาคเอกชน ภาครัฐ และ ภาคประชาชน มีมุมมองต่อการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษค่อนขา้งต่างกนัเช่น การจดัหาทีEดิน กิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจในพืCนทีE ผลบวก

และผลลบทีEเกิดจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ชาวบา้นบางกลุ่ม อยากให้มีการสร้างโรงงาน เนืEองจากมีความคาดหวงัต่อคณุภาพชีวติทีEดีขึCน 

ท่ามกลางความเจริญทางเศรษฐกิจทีEจะเขา้มาพร้อมกบัการมีโรงงาน ไม่วา่จะเป็นการจา้งงาน การมีรายได้

จากอาชีพพิเศษต่างๆ การมีถนนหนทางไฟฟ้า นํCาประปา อินเทอร์เนต และอืEนๆ อีกมากมายทีEน่าจะทาํให้มี

การพฒันาเกิดขึCนในชุมชน เช่น แม่สุขสิน ชาวบา้นนาถ่อนทีEพาฝูงควาย 4 ตวัเขา้ไปเลีCยงในเขตสวนหญา้

เป็นประจาํทุกวนั เธอบอกว่า 

 “อยากให้มีโรงงานมาสร้าง ลูกชายจะได้มีงานทาํใกล้บ้าน ไม่ต้องเดินทางไปทาํงาน

ไกลถึงสระบุรี และเธอกอ็าจจะมีรายได้มากขึ Dนจากการขายของกินให้กับคนงานใน

โรงงาน” (นางสุขสิน ศรีโยหะ. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560) 

 หรือในกรณีของแม่คา้ส้มตาํบา้นภนูอ้ย บา้นบริวารของหมู่บา้นพรานอน้ ซึEงมีถนนหนทางเขา้

บา้นลาํบาก โดยเฉพาะช่วงหนา้ฝน และมีปัญหาขาดแคลนนํCาเป็นประจาํ โดยเฉพาะช่วงหนา้แลง้ ไดเ้สนอว่า

อยากให้มีโรงงาน เพราะเธอคิดว่าการมีโรงงานจะทาํให้เกดิการพฒันาสาธารณูปโภคในละแวกบา้นของเธอ
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มากขึCน ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาถนนหรือนํCาประปาก็ตาม  (แม่คา้ส้มตาํ บา้นภูนอ้ย. สัมภาษณ,์ 2 พฤศจกิายน 

2560) 

  

 

สําหรับกลุ่มทีEมีประสบการณ์ทีEดีเมืEอครัC งทีEมีการลอ้มรัC วของศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ เช่น การ

ไดเ้ขา้ไปทาํงานในศูนยซึ์Eงทาํให้มีรายไดม้ัEนคงทุกเดือน หรือกลุ่มทีEพอใจการพฒันาถนนหนทาง การนาํเขา้

ไฟฟ้า และการมีระบบประปาทีEดีขึCนในช่วงทีEมีศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์เป็นตน้ กลุ่มชาวบา้น

ทีEมีประสบการณด์ ี หรือไดร้ับผลประโยชนจ์ากการตัCงศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ ส่วนใหญ่

มกัจะเห็นดว้ยกบัการจดัตัCงพืCนทีEนิคมซึEงอาจนาํการเปลีEยนแปลงหรือสิEงดีๆเขา้มาในชุมชนอีกครัC ง 

 4.3.4 กลุ่มที$ไม่เหน็ด้วยเพราะกังวลเรื$องมลภาวะเป็นพิษ 

 นอกจากนีC  จากการพูดคุยกบัชาวบา้นหลายกลุ่ม พบว่าไม่เห็นดว้ยกบัการตัCงนิคมอุตสาหกรรม 

ไม่ไดเ้กิดขึCนจากการไดร้ับขอ้มูลข่าวสารทีEแน่นอนชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อการแสดงความคิดเห็น ทัCงนีC

หากยอ้นกลบัไปดูทีEมาของเขตเศรษฐกจิพิเศษ และกระบวนการไดม้าซึEงทีEดินพืCนทีEนิคมอุตสาหกรรม ลว้น

อยู่ภายใตก้ารจดัการโดยอาํนาจพิเศษและเป็นไปอย่างเร่งรดั เพืEอเปิดให้ภาคเอกชนเขา้มาลงทุนอย่างรวดเร็ว 

ส่งผลให้เกิดการจาํกดักระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถิEนผูที้Eอาศยั

อยู่ใกลชิ้ดติดกบัแนวเขตนิคมอุตสาหกรรม  

 นายวนัตา ชาธิพา ผูใ้หญ่บา้นพรานอน้เล่าว่า ส่วนใหญท่างการจะเชิญผูน้าํชุมชนเขา้ร่วมรับฟัง

แนวนโยบายการพฒันาและความกา้วหนา้ของโครงการมากกว่าการเชิญชาวบา้นทัCงหมู่บา้นเขา้ร่วม และ

รูปภาพชุดที$ 20 แม่ค้าส้มตําที$บ้านภูน้อยสะท้อนถึงความต้องการการพัฒนาสาธารณูปโภคให้แก่ชุมชนตนเอง 
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ถึงแมจ้ะมีการจดัประชุมเพืEอสร้างความเขา้ใจ ชีCแจง้ความกา้วหนา้ ตลอดจนจดัเวทีประชาพิจารณ ์ เวทีระดม

ความคดิเห็นโดยเฉพาะการจดัทาํผงัเมือง (ผูใ้หญ่วนัตา ชาธิพา. สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2560) แต่จากการ

สอบถามชาวบา้นในหมู่บา้นต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนทีEไดร้บัผลกระทบจากการจดัตัCงพืCนทีEพฒันานิคม พบว่า

ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัไม่รูว้่าเขตเศรษฐกจิพิเศษหมายถึงอะไร เป็นอย่างไร นิคมอุตสาหกรรมจะมีหนา้ตา

ยงัไง และจะนาํสิEงใดมาสู่ชุมชนในบริเวณโดยรอบ จากการพูดคุยกบัชาวบา้นหลายกลุ่ม พบว่า ความคิดเห็น

ทีEเกิดขึCนอย่างหลากหลาย มกัจะเกิดขึCนจากความรู้และประสบการณ์หลายแบบ โดยเฉพาะประสบการณ์

เกีEยวขอ้งเมืEอครัC งทีEมีการลอ้มรัC วของศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ และประสบการณ์จากชุมชน

บา้นป่าหวาย ตาํบลบางทรายใหญ ่ ซึEงมีโรงงานนํCาตาลของบริษทัสหเรืองตัCงอยู่ เป็นตน้ ความรู้และ

ประสบการณ์เหล่านีC ส่งผลให้คนกลุ่มต่างๆ มีการคาดการณ์ถึงผลกระทบทีEอาจจะไดร้ับอย่างแตกต่างกนั 

หากมีการสร้างโรงงาน 

 4.3.5  คนเลีNยงวัว 

 คาํถามดงักล่าว มกัเป็นคาํถามทีEชาวบา้นมกัจะถามกลบัมายงัผูสั้มภาษณ ์ และเป็นคาํถามทีEเกิดขึCน

อย่างวนเวียนโดยเฉพาะในช่วง 2 ปีทีEผ่านมา ซึEงยงัไม่มีการดาํเนินการอะไรทีEชดัเจน ทาํให้ชาวบา้นไม่รูจ้ะ

เดินไปทางไหน ไม่รู้จะเตรียมพร้อมหรือรับมือยงัไง เพราะยงัไม่รู้เลยว่าจะมีอะไรเกิดขึCนบา้งในอนาคต 

สภาวะกลืนไม่เขา้คายไม่ออกเช่นนีC  ส่งผลให้เกิดความไม่มัEนคงทางความคดิ ไม่สามารถตดัสินใจหรือ

วางแผนอะไรไดอ้ย่างแน่ชดั ดงัจะเห็นไดช้ดัเจนกรณีกลุ่มชาวบา้นเลีCยงววัควาย ทีEพากนัทยอยขายววัควายยก

คอก โดยเฉพาะในหมู่บา้นพรานอน้ ทีEเหลือชาวบา้นเลีCยงววัควายไม่ถึงร้อยละ 20 ของครวัเรือนทีEเคยเลีCยง

ทัCงหมด ทัCงนีC เนืEองจากกลวัว่าจะไม่มีพืCนทีEเลีCยงหากมีโรงงานมาตัCง ซึEงอาจจะมาแบบกะทนัหันจนเตรียมตวั

ไม่ทนั (นางแหลมทอง และพ่อแวว ชาธิพา. สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2560) ในกรณีของกลุ่มชาวบา้นทีEมี

ประสบการณ์ไม่ดีเมืEอครัC งทีEมีการลอ้มรัC วของศูนยพื์ชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตว ์ โดยเฉพาะการสูญเสีย

หรือถูกลดทอนสิทธิและอาํนาจในการใช ้ การเขา้ถึง และการครอบครองทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสีย

ทีEดิน การสูญเสียพืCนทีEเลีCยงสัตว ์การสูญเสียพืCนทีEหาอยู่หากินตามธรรมชาติ ซึEงนาํมาสู่ความไม่มัEนคงในการ

ดาํรงชีพหลายดา้น ชาวบา้นซึEงมีประสบการณ์ไม่ดีเหล่านีC  ส่วนใหญ่มกัจะไม่เห็นดว้ยหรือไม่เอาโรงงาน 
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4.4 รัฐ ผู้สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษและการต่อรองของผู้หญงิและชาวบ้าน 

 ส่วนราชการในจงัหวดัทีEไดร้ับมอบหมายเกีEยวกบัการจดัหาทีEดินเพืEอพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมี

บทบาทในการขบัเคลืEอนเศรษฐกจิพิเศษในพืCนทีEตามบทบาทหนา้ทีE เช่นการจดัการเรืEองการเวนคืนทีEดิน เห็น

ไดจ้ากในปลายเดือนกนัยายน ปี2557 ทีEชาวบา้นคาํเขืองทีEถือครองทีEดิน สปก. ไดร่้วมกนัยืEนคาํร้องไปยงั

สํานกังานยุติธรรมจงัหวดัมุกดาหารเป็นตวักลางในการสอบถามค่าชดเชยหรือค่าเวนคืนทีEดนิจากโครงการ

รถไฟดงักล่าวจากรฟท. โดยทางรฟท. ไดห้นงัสือชีCแจงกลบัมาเมืEอวนัทีE29 พฤศจิกายน 2557 โดยอา้งถึง 

“พรบ.ว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยพ์.ศ.2530” ระบุวา่ “ทีEดินทีEมีเอกสารสิทธิW เป็นส.ป.ก4-01 นัCน จะ

ไม่ไดร้ับค่าชดเชยค่าทีEดนิ แตจ่ะชดเชยดา้นอืEนเท่าเทียมกบัทีEมีดินทีEมีเอกสารสิทธิW  เช่น น.ส.3 และน.ส.3ก 

เป็นตน้ เช่น ค่าชดเชยสิEงปลูกสร้างต่างๆ ไดแ้ก ่อาคาร สิEงก่อสร้าง ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ ในทีEดินนัCนๆ แทน” และ

รูปภาพชุดที$ 21 ชาวบ้านกลุ่มต่างๆ ที$ได้รับผลกระทบจากการล้อมรัNวของศูนย์พืชไร่และสถานีพัฒนาอาหารสัตว์ 

รูปภาพชุดที$ 22 กลุ่มแม่บ้านในบ้านพรานอ้นและกลุ่มเลีNยงวัวควายที$อาจได้รับผลกระทบจากการตัNงโรงงาน

ในพืNนที$พัฒนานิคม 
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จะมีการตัCงคณะกรรมการร่วมระหว่างกฟท. ผูแ้ทนกรมทีEดิน ตวัแทนภาครัฐ ทอ้งถิEนเพืEอทาํหนา้ทีEกาํหนด

ราคาเบืCองตน้ภายใน 30 วนันบัตัCงแต่วนัสํารวจแลว้เสร็จ (หนงัสือการรฟท. ทีE รฟท 1/1792/2557)  

     
รูปภาพชุดที$ 23 หนังสือตอบกลับของการรถไฟเพื$อชีNแจงเรื$องการเวนคืน 

 

    
รูปภาพชุดที$ 24 ชาวบ้านคําเขืองชีNจุดที$โครงการรถไฟรางคู่จะตัดผ่านที$ดินทํากินของพวกเขา 

  สําหรับโครงการปรับปรุงถนนสาย มห.3019 แยก ทล.212 บา้นบางทรายใหญ ่ (ตอนทีE 2) อ.เมือง 

จ.มุกดาหาร หรือเรียกสัCนๆว่า “โครงการถนนสีEเลน” เนืEองจากเป็นการปรับปรุงถนนให้มีความกวา้งถึงสีEเลน 

รวมระยะทาง 14.50 กิโลเมตร โดยมีเส้นทางตัCงแต่บา้นคาํอาฮวน – บา้นเหมืองบ่า – บา้นแสงอรุณ – บา้นคาํ

เขือง – บา้นพรานอน้ – บา้นนาถ่อน – บา้นป่งเป้า – บา้นโพนทราย ทัCงนีC เพืEอรองรับการคมนาคมขนส่ง

สินคา้ระหว่างพืCนทีEตัCงนิคมอุตสาหกรรมตาํบลคาํอาฮวนกบัสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งทีE 2 อีกทัCงเป็นการ
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เพิEมโครงข่ายการขนส่งสินคา้จากจงัหวดัอุบลราชธานี อาํนาจเจริญ ยโสธร ออกสู่ประเทศ สปป.ลาว โดยไม่

ตอ้งผ่านเขา้เมืองมุกดาหาร  

  ขณะนีCโครงการดงักล่าวไดด้าํเนินการสํารวจออกแบบไปแลว้เมืEอปี 2559 โดยกรมทางหลวง

ชนบทไดว้่าจา้งบริษทัพีทีอี เอ็นจิเนียริEง คอนซัลแตนท ์ จาํกดั ดาํเนินโครงการสํารวจและออกแบบ รวมทัCง

การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผูเ้กีEยวขอ้ง 3 ครัC ง โดยครัC งแรกเป็นการแจง้รายละเอียด

โครงการ เมืEอวนัทีE 21 ธนัวาคม 2560 ครัC งทีEสองเป็นการประชุมกลุ่มย่อยเฉพาะกลุ่มประชาชน ผูน้าํและ

หน่วยงานในพืCนทีEตามแนวถนน เมืEอวนั 25 มกราคม 2561 และครัC งทีEสามเป็นการสรุปและนาํเสนอ

ความกา้วหนา้ผลการคดัเลือกรูปแบบ/แนวทางเลือกถนนโครงการ ซึEงจดัไปเมืEอวนัทีE 20 กุมภาพนัธ์ 2561  

  สําหรับการประชุมครัC งทีE 2 ซึEงบริษทัทีEปรึกษาแจง้ว่าเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ผูน้าํ และหน่วยงานในพืCนทีEตามแนวสายทางถนนนัCน จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัซึEงไดเ้ขา้ร่วมประชุม

ดว้ยนัCน พบว่าไม่ไดมี้การเปิดรับฟังความคดิเห็นของประชาชนอย่างเท่าเทียมและทัEวถึง แมจ้ะมีการแจก

แบบสอบถามให้ประชาชนกรอกเลือกแนวทางถนนทีEบริษทัไดท้าํการสํารวจ แต่ในการชีCแจงรายละเอียดไม่

ว่าจะโดยการพูดหนา้เวทีและการชีCแจงผ่านป้ายไวนิลซึEงถูกนาํมาตดิไวใ้นทีEประชุม กลบัเป็นการชีCนาํให้

ประชาชนเห็นดว้ยกบัทางเลือกทีEบริษทัไดส้รุปมาแลว้ว่ามีความคุม้ค่ามากทีEสุด ในขณะทีEชาวบา้นหลายคน

ยงัไม่รู้แน่ชดัว่าตนเองและครอบครวัจะไดร้ับผลกระทบมากนอ้ยแค่ไหนและสมควรทีEจะเลือกเส้นทางไหน

มากทีEสุด  

  ดว้ยขอ้มูลทีEไม่ชดัเจนและความสับสนทีEเกดิขึCน ส่งผลต่อการแสดงความคิดเห็นของชาวบา้น ทัCง

โดยการแสดงความคิดเห็นหนา้เวทีซึEงปรากฏว่ามีชาวบา้นเพียงไม่กีEคนเท่านัCนทีEกลา้ออกไปจบัไมคพู์ด 

ในขณะทีEการกรอกแบบสอบถามเลือกเส้นทางถนนทีEเหมาะสมนัCนเป็นไปอย่างสับสนงุนงง ชาวบา้นบางคน

ไม่รู้จะกรอกแบบสอบถามอย่างไรเนืEองจากอ่านหนงัสือไม่ออก บางคนอ่านออกแต่เขียนไม่ถนดั ในขณะทีE

อีกหลายคนไม่ไดส้นใจกรอกแบบสอบถามดงักล่าว และไม่มีใครเลยทีEจะสามารถทราบไดว้่าการเลือก

เส้นทางของตวัเองในแบบสอบถามนัCนจะเป็นทีEรับรู้หรือมีผลต่อการตดัสินเลือกเส้นทางถนนมากนอ้ย

เพียงใด  
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รูปภาพชุดที$ 25 การประชุมรับฟังความคิดเห็นครัNงที$ 2 เพื$อเสนอแนวทางเลือก 3 เส้นทาง 

 

  สําหรับการประชุมครัC งทีE 3 ซึEงเป็นการสรุปผลการคดัเลือกแนวสายทางถนนทีEเหมาะสมให้

ประชาชน ผูน้าํชุมชน และหน่วยงานทีEเกีEยวขอ้งไดร้ับฟัง โดยผลการคดัเลือกมาจากการตัCงหลกัเกณฑก์าร

คดัเลือก และบริษทัทีEปรึกษาไดท้าํการศึกษาถึงความเหมาะสมของแนวเส้นทางต่างๆ ตามหลกัเกณฑที์E

บริษทัตัCงขึCนมาเอง ซึEงประกอบดว้ยหลกัเกณฑใ์หญ่ๆ 3 ดา้น คือ 1) ดา้นวิศวกรรมและจราจรขนส่ง 2) ดา้น

เศรษฐกิจและการลงทุน 3) ดา้นสังคมและสิEงแวดลอ้ม แลว้ให้คะแนนความเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์

ดงักล่าว  

  ซึEงจากการเขา้ร่วมสังเกตการณก์ารประชุมของผูว้ิจยัและการพิจารณาเอกสารทีEบริษทัแจกให้กบั

ประชาชนเพืEอชีCแจงผลการพิจารณาเปรียบเทียบแนวเส้นทางต่างๆ พบว่าเป็นการสรุปผลตามการศึกษาของ

บริษทั ไม่ไดม้าจากกระบวนการรับฟังหรือการให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมและทัEวถึง

มาตัCงแต่ตน้แลว้ ซึEงแนวเส้นทางทีEไดร้ับการคดัเลือกนัCน คอื “แนวทางเลือกทีE 2” โดยมีเส้นทางตัCงแต่บา้นคาํ

อาฮวน – บา้นแสงอรุณ – บา้นคาํเขือง – บา้นพรานอน้ – บา้นนาถ่อน – บา้นป่งเป้า – บา้นโพนทราย ตดั

ผ่านทีEดินทาํกินและทีEอยู่อาศยั รวม 339.57 ไร่ ซึEงเป็นขนาดพืCนทีEสูญเสียทีEไม่ต่างจากแนวทางเลือกอืEนมาก

นกั แต่ทีEแตกต่างคือ แนวทางเลือกทีE 2 จะตดัผ่านทีEดนิประเภท สปก.4-01 มากทีEสุด ส่งผลให้ “แนวทางเลือก

ทีE 2” มีค่าก่อสร้างนอ้ยทีEสุด มีค่าเวนคืนทีEดนิ/ค่าทดแทนทีEดินนอ้ยทีEสุด และมีค่าทดแทน/ชดเชยทรัพยสิ์น

นอ้ยทีEสุด ดงัภาพเอกสารสรุปการคดัเลือกเส้นทางถนน    
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รูปภาพที$ 26 เอกสารสรุปการคัดเลือกเส้นทางถนน 

 

    
รูปภาพชุดที$ 27 บรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็นครัNงที$ 3 (สรุปการคัดเลือกเส้นทางถนน) 

  จากการสอบถามพูดคุยกบัชาวบา้นจากหลายหมู่บา้นทีEเขา้ประชุมในครัC งนีC ซึEงเกือบทัCงหมดเป็นผู ้

ทีEไดร้ับผลกระทบจากโครงการ พบว่าชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ไดต้อ้งการถนนสีEเลนซึEงก่อผลกระทบให้กบั

พวกเขา ทาํให้พวกเขาตอ้งเสียทีEดินทาํกนิและทีEอยู่อาศยั ทาํให้วิถีชีวิตของพวกเขาตอ้งเปลีEยนแปลงไป 

ในขณะทีEหลายคนยงัไม่เขา้ใจถึงผลกระทบทีEตวัเองจะไดร้บัอย่างชดัเจนจากแนวเส้นทางต่างๆ แตก่็ไม่ไดมี้

การทกัทว้งหรือคดัคา้นแต่อย่างใด ทาํให้เห็นถึงความขดัแยง้ในการสรุปผลการคดัเลือกของบริษทั ในขอ้ทีE

ผ่านมาทีEระบุถึง “การยอมรับถนนโครงการของประชาชนในพืCนทีE” ซึEงบริษทัไดแ้สดงในเอกสารสรุปการ

เปรียบเทียบแนวสายทางเลือกโครงการ 
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 “มีธรรมชาติ ถ้ากลายเป็นเมือง มีคนมาอยู่เยอะ กอ็ยู่บ่ม่วน” (สัมภาษณ์แม่เหีEยว วนัทีE 23  กุมภาพนัธ์ 

2561) 

 

 นอกจากนีC  บทบาทของมหาวิทยาลยั ซึEงเป็นผูว้จิยัในเรืEองนีCไดพ้ยายามทาํความเขา้ใจกบัภาค

ประชาชนเรืEองเขตเศรษฐกิจพิเศษและจดัเวทีแลกเปลีEยนความเห็นเรืEองการเวนคืนทีEดินทีEเป็นธรรมในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยหลงัผ่านการประชุมรับฟังความคิดเห็นครัC งสุดทา้ยของโครงการถนนสีEเลนไปไม่นาน 

ในวนัทีE 22 กุมภาพนัธ์ 2561 ทางโครงการวิจยั “ผูห้ญิงกบัธรรมาภิบาลทีEดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั

มุกดาหาร” นาํโดย รองศาสตราจารยก์นกวรรณ มะโนรมย ์คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ได้

จดัประชุมระดมความเห็นเรืEองเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในงานนีCไดมี้ตวัแทนชาวบา้นจากหลายหมู่บา้นเขา้ร่วมรับ

ฟังและแลกเปลีEยนความคดิเห็น โดยเฉพาะชาวบา้นกลุ่มทีEจะตอ้งถูกเวนคืนทีEดนิจากทัCงโครงการรถไฟรางคู่

และโครงการถนนสีEเลน ทาํให้ในการประชุมครัC งนีC ซึE งเป็นการประชุมในห้องขนาดเล็กและมีบรรยากาศเป็น

กนัเอง กลายเป็นพืCนทีEทีEชาวบา้นไดส้ะทอ้นอารมณ์ความรูสึ้กต่างๆ จากการไดร้ับผลกระทบ รวมทัCงยงัไดมี้

การเสนอและแลกเปลีEยนความคิดเห็นซึEงกนัและกนั โดยจะเห็นไดจ้ากบทสนทนาทีEยกมา ดงันีC    

 

   
 

 

 

 

ความเห็นต่อการชดเชยกรณีการเวนคืนที$ดิน 

ผูห้ญิงคนหนึEงกล่าวว่า  “ทีEดินเป็น นส.3 ธกส.ประเมินแลว้ไร่ละ 700,000 บาท เอาเขา้จาํนองทีE ธกส. ถึงรู้ ดินแต่พ่อแต่แม่ 

แต่ปู่ย่าตายาย  ต่อมามาทาํถนน  ลูกหลานจะทาํมาหากินอะไร ลูก 3 เมีย 2 หลาน 4 ทีแรกทาง รพช. มา (ทาํถนน)ไม่เห็นได้

สักบาท สีEเลนก็เขา้มาอีก  ถา้เป็นชลประทานก็พอไดก้ินปูกินปลา ตอนนีCจะเขา้มาทาํถนน คงไดท้าํกินแต่เลนและหลกัถนน”   

 

รูปภาพชุดที$ 28 การประชุมกับผู้หญิงและผู้ชายเรื$องเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

จัดโดยคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีวันที$ 22 กุมภาพันธ์ 2561 

ณ เทศบาลตําบลคําอาฮวน อ.เมือง จ.มุกดาหาร 
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หญิงอีกคนแสดงความเห็นว่า  “ไปกนัหมด ทัCง นส.3 สปก. และทีEไม่มีเอกสารอะไรเลย แต่ สปก.โดนมากทีEสุด ทางการ 

สปก. ซืCอขายไมไ้ด ้ เกษตรกรทาํไดแ้ต่นา ทาํสวน กบักินนะ  ต่อมารัฐจะมาทาํถนน ชาวบา้นจะไม่เดือดร้อนไดย้งัไง 

ลูกหลานจะไปกินอะไรทีEไหน ค่ารืCอบา้นกใ็ห้นิดเดียว 30,000 – 100,000 บาท รัฐบาลมาทาํให้ดูสิวา่ 30,000 – 100,000 บาท 

เอาเงินนีCไปทาํบา้น จะทาํไดไ้หม  ถา้ทาํได ้เราจะไม่เอาเงินสักบาท”  

 

ผูห้ญิงอีกคนเสริมว่า “ถา้ให้ไร่ละ 3 หมืEน แลว้ตอ้งไปซืCอไร่ละลา้น เราจะเอาเงินทีEไหนมาจ่ายเพิEม”  

พ่อเฒ่าคนหนึEงกล่าวว่า “เอาเปรียบพวกเรานะ” 

 

แม่ทีEจะตอ้งเสียทีEดินมากทีEสุดกล่าวว่า “ทีEดินทีEจะเวนคืนทาํถนนจะตดัผ่านทีEบา้น รัฐควรคิดให้ราคาสูงมากกว่านีC  ควรคิดว่า

ค่าปูนกระสอบละเท่าไหร่  ค่าหินคิวละเท่าไหร่ ค่าจา้งช่างเท่าไหร่”   

 

ผูช้ายอีกคนเสริมว่า “ถา้รัฐไปหาทีEดินให้ใหม่ชดเชยทีEดินทีEเราเสียไป หากให้เราไปอยู่ภาคใต ้ก็ไม่เอา เราจะเอาหากทีEดินอยู่

แถวนครพนม หรือกาฬสินธุ”์ 

 

ผูใ้หญ่หมู่บา้นบา้นหนึEงกล่าวว่า “ถา้เราไม่รวมกลุ่มกนั เราก็ตอ้งใชสิ้ทธิตามกฎหมาย ตามทีEรัฐประเมินไว ้ ช่วงนีC เป็นช่วงทีE

ทางการกาํลงัประเมินความเป็นไปได ้ฉะนัCนทีEนาของใครทีEคาดว่าจะถูกถนนตดัผ่าน ก็ให้ปลูกตน้ไมไ้ว ้ ถา้ไม่ไดค่้าเสียหาย 

แต่เคา้ก็จะมีการประเมินตน้ไมว้่าปลูกมากีEปี ราคาเท่าไหร่ ก็หลายปีกว่าทางการจะดาํเนินการ ทางการว่าจะมีการทดแทน

สมนํCาสมเนืCอ เคา้จะประชุมอีกสักสามสีEเดือนจะมีการประเมินเพืEอเวนคืน  

 

แม่อีกคนแสดงความเห็นต่อเรืEองนีCว่า “ปลูกอย่างไร ปลูกในนา ไร่นาก็มีแต่ขา้วกินนัEนแลว้”   

 

ผูใ้หญ่ตอบว่า “ก็ปลูกตามคนันา คนัดินริมหนอง” 

 

แม่อีกคนเสริมว่า “ออ้ยไดอ้ยู ่แต่ขา้วไม่ได”้  

 

ผูใ้หญ่บา้นท่านเดิมกล่าวต่อว่า “โครงการนีCมนัเป็นโครงการทีEทางราชการตอ้งทาํอยู่แลว้ ถนนนีEเป็นถนนวงแหวนรอบนอก 

ใชข้นถ่ายสินคา้บ่ตอ้งเขา้ตวัเมือง ถนนเส้นนีCสร้างแน่นอน ทีนีC เราจะทาํยงัไงให้เราไดค่้าชดเชยสมนํCาสมเนืCอ เรามาคุยแนวนีC

ดีกว่า กฎหมายเวนคืนเป็นกฎหมายฉบบัเก่า ทีEออกมาหลายปีแลว้ ยกตวัอย่างการสร้างบา้น ราคาวสัดุทุกวนันีCมนัสูงขึCน ตอ้ง

แกก้ฎหมายมากๆ อย่างเพืEอให้มนัเหมาะสม ทีEดินก็เหมือนกนั บางครัC งบางทีก็คิดแต่ว่าเป็น สปก. ภาครัฐให้เช่า แต่เราอยู่มา

แต่ปู่ยาตายายแลว้ แต่ยงัไม่ไดเ้อกสารสิทธิW  บา้นพรานอน้อยู่มาตัCงแต่ร้อยสองร้อยปี แต่ สปก. เพิEงเกิดเมืEอปี 2536-37 จะให้

เราขยบัไปอยู่ทีEอืEน จะไปอยู่ไหน พ่อแม่พาอยู่ตรงนีCมานาน ให้ไปอยู่ทีEอืEน นอนทีEอืEนก็ไดอ้ยู ่ 2-3 คืน แต่ถา้ให้อยู่เป็นปีก็

คิดถึงบา้น”  

พ่ออีกคนกล่าวว่า “คาํว่าสมมาพาควร (ราคาที>ดินที>เหมาะสม) สปก.กบัโฉนด ควรให้ราคาเท่ากนัซะ เพราะเอาทีEดินไปทาํ

ถนนเหมือนกนั เราเสียสิทธิW ในส่วนนีC  ก็เสียเหมือนกนักบัโฉนด เคา้ก็ทาํไร่ทาํนามาแต่ปู่แต่ย่า อีกส่วนหนึEงในเมืEอสร้างถนน

ไปแลว้ ทีEดินคงเหลือ 100-200 ไร่ ผมอยากให้รัฐบาลพิจารณาให้กาํลงัใจชาวบา้น โดยการออกโฉนดให้ไดบ่้ เผืEอว่าต่อไป

จะตอ้งขยบัขยายจะมายากกนัอีก” 
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แม่ท่านหนึEงกล่าวว่า  “ไม่รู้หรอกว่า สมมาพาควรคือตอ้งเท่าใด (ราคาที>ดินที>เหมาะสม) แต่เห็นดว้ยว่าควรจะเท่าเทียมกบั

โฉนด เพราะเสียเหมือนกนั ปลูกขา้วไดเ้หมือนกนั”  

 

แม่ทีEคาดว่าจะเสียทีEดินมากทีEสุดกล่าวว่าถึงความกลวัทีEไม่กลา้ต่อรองราคาทีEดินค่าเวนคืนทีEดิน “ไม่กลา้พูด เพราะกลวันาย

ใหญ่ กลวัเขาจบั” 

 

ผูใ้หญ่เสริมว่า “พีEน้องเราไม่เคยมีประสบการณ ์ไม่เคยใชส้มองในการทาํงานในดา้นนีC ”  

แม่ทีEคาดว่าจะเสียทีEดินมากทีEสุดเสริมว่า “สมอง ป.4” 

 

นายกเทศบาลคาํอาฮวน “เคยยืEนขอให้รัฐออกโฉนด ยืEนได ้ 3-4 เดือน แลว้รัฐก็ยุบสภา เดือนธันวาปีทีEแลว้ผมก็ยืEนเสนอทาง

ทหาร ให้ชุมชนทีEไม่มีเอกสารสิทธิW แต่อยู่กนัมานานไดร้ับการออกเอกสารสิทธิW  เพราะทางเทศบาลก็อยากไดภ้าษีดว้ย จะได้

ถูกตอ้งดว้ย”     

 

กล่าวโดยสรุป ชาวบา้นทัCงชายหญิงมีความเห็นเกีEยวกบัการเวนคนืทีEดินทีEคาดว่าจะถูกถนนตดัผ่าน

ทัCงถนนสีEเลนและรางรถไฟ คือ 

1. การเวนคืนทีEดินชาวบา้นควรจะตอ้งไดร้าคาสมเหตุสมผลสอดคลอ้งกบัสถานการณก์ารซืCอขาย
ทีEดิน ณ ปัจจุบนั รวมทัCงราคาวสัดุค่าการก่อสร้างและค่าแรงงานของการก่อสร้างบา้น 

2. ถา้หากชาวบา้นไม่ไดร้าคาทีEสมเหตุสมผล รัฐจะตอ้งหาทีEดินมาทดแทน (แตร่ะหว่างทีEดนิกบั

เงินจะเลือกอะไร หลายคนตอบว่าเลือกทีEดิน แต่ตอ้งอยู่ในมุกดาหาร ไม่เอาทีEอืEน) 

3. การเวนคืนทีEดินแมจ้ะเป็นเอกสารสิทธิW   สปก. ชาวบา้นควรไดร้ับราคาทีEสมเหตุสมผล จะตอ้ง

ไม่เลือกปฏิบตั ิทุกประเภทของทีEดนิ ไม่ว่าจะเป็น นส.3 และ สปก. ควรทีEชาวบา้นจะตอ้งไดค้่า

เวนคืนเท่ากนั 

4. การคาํนวณราคาทีEดนิควรตอ้งคาํนวณตามราคาซืCอขายในทอ้งตลาดในปัจจุบนั เพราะราคาทีEดิน

จะมีการเพิEมพูนตลอด 

5. การเวนคืนควรคาํนึงถึงหลกัการสูญเสียรายไดข้องชาวบา้นในอนาคต หมายความว่ารัฐตอ้ง

ประเมินความเสียหายทีEดา้นรายไดแ้ละอาหารของชาวบา้นในอนาคตแลว้นาํค่าความเสียหาย

ดงักล่าวมาเป็นฐานในการคิดคาํนวณค่าชดเชยการสูญเสียทีEดิน 

 

จากการประชุมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียวนัทีE 30 เมษายน 2561  ณ ห้องมรกต โรงแรมพลอยพาเลช 

จงัหวดัมุกดาหารซึEงมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประมาณ 30 คนจากหลากหลายภาคส่วนทัCงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชนและภาควิชาการ ไดมี้ขอ้เสนอจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางท่านทีEมาจากภาคเอกชนในจงัหวดั

เกีEยวกบัทีEดินในเขตพืCนทีE 1080 ไร่ และการใชป้ระโยชนที์Eดินดา้นการลงทุน โดยท่านนัCนไดก้ล่าวว่า ทีEดิน

จาํนวนนีC มีขนาดเล็กและไม่เหมาะกบัการลงทุนโดยผูป้ระกอบการซึEงสังเกตดุูไดจ้ากการทีEไม่มีเอกชนรายใด



 110 

มาประมูลทีEดินแมว้่าธนารกัษจ์งัหวดัไดเ้ปิดยืEนซองไปแลว้สองครัC ง ประกอบกบัขาดเครืEองอาํนวยความ

สะดวกในพืCนทีE เช่น ถนนสีEเลน และการเชืEอมต่อรางรถไฟ และการไม่มีการวางแผนการจดัการสิEงแวดลอ้ม

ให้ชดัเจนโดยภาครัฐ ดงันัCนการจดัการทีEดนิทีEดีทีEสุดเพืEอลดปัญหาความขดัแยง้กบัชาวบา้นและการให้

ประโยชน์ให้เกิดอย่างสูงสุดในพืCนทีEคาํอาฮวน (1,080 ไร่) ดงักล่าวโดยการมอบอาํนาจให้ภาคเอกชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิEนและภาคประชาสังคมร่วมกนับริหารจดัการทีEดินร่วมกนัหากการประมูลทีEดนิครัC งทีE

สามไม่ผ่าน เช่น อาจนาํทีEดินมาพฒันาเป็นตลาดกลางเกษตรกร หรือ แหล่งพฒันาปศุสัตว ์เป็นตน้ 

 อีกทัCงทางเครือข่ายมหาวิทยาลยัไทยดา้นชายแดนศึกษาไดจ้ดัประชุมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เรืEอง

เขตเศรษฐกิจพิเศษกบัการจดัการจดัการผลกระทบจากการพฒันาในพืCนทีEเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

วนัทีE 30  เมษายน 2561 ณ ห้องมรกต โรงแรมพลอยพาเลช มุกดาหาร เวลา 08.30-16.30 น. โดยมีผูเ้ขา้ร่วม

ประกอบดว้ย รองผูว้่าราชการจงัหวดั ส่วนราชการทีEเกีEยวขอ้ง หอการคา้จงัหวดั สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั 

ผูน้าํชุมชน ชาวบา้นทีEไดร้ับผลกระทบจากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ สกว. หัวหนา้และเจา้หนา้ทีEจาก

เครือข่ายมหาวิทยาลยัไทยดา้นชายแดนศึกษา รวมผูเ้ขา้ประชุมประมาณ 30 คน ซึEงนกัวิจยัไดน้าํเสนอผล

การศึกษา ทีEทาํการศึกษาในพืCนทีEเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในหลากหลายประเด็น  

 

 
รูปที$ 29  การประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเรื$องเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการจัดการจัดการผลกระทบจากการพัฒนาในพืNนที$

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร วันที$ 30  เมษายน 2561 

 

ประเด็นการแลกเปลีEยนสําคญัสามารถสรุปไดด้งันีC 

1 ชาวบา้นและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิEนไม่เขา้ใจอย่างชดัเจนว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษคืออะไรมี
ประโยชน์อย่างไรกบัทอ้งถิEน 

2 ภาคเอกชน ภาครัฐ และ ภาคประชาชน มีมุมมองต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษค่อนขา้งต่างกนั

เช่น การจดัหาทีEดิน กจิกรรมการพฒันาเศรษฐกิจในพืCนทีE ผลบวกและผลลบทีEเกิดจากการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

3 ตอ้งสร้างความเขา้ใจทีEตรงกนัระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเกีEยวกบัการใชที้Eดิน

เขตเศรษฐกิจพิเศษทีEเกดิขึCนในพืCนทีEทีEกาํหนดคือพืCนทีEทีEบา้นคาํอาฮวนจาํนวน 1080 ไร่ ว่าคืออะไร 
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ประโยชน์และผลกระทบทีEคาดว่าจะเกดิขึCนกบัชุมชนทัCงแง่บวกและแง่ลบ โดยการจดัเวทีทีEเปิด

โอกาสให้ภาคประชาชนไดร้ับรูข้อ้มูลทีEรอบดา้นดว้ยบรรยากาศทีEเป็นมิตรและมีความเสมอภาคใน

การแสดงออกของภาคประชาชน เช่น ประวตัิศาสตร์การใชที้Eดิน การใชป้ระโยชน์จากทีEดนิในอดีต

และปัจจุบนั รายไดแ้ละอาหารทีEชาวบา้นไดป้ระโยชนจ์ากทีEดิน เป็นตน้ 

4 การจดัการทีEดินในพืCนทีEเขตเศรษฐกิจพิเศษขาดมิติดา้นธรรมาภิบาลทีEดินเนืEองจากการการให้อาํนาจ
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการออกแบบและกาํหนดการเวนคืนทีEดินอย่างเหมาะสม

และเป็นธรรม เช่นเขตเศรษฐกิจพิเศษจากขา้งล่าง  

5 ความไม่พร้อมของการขบัเคลืEอนเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ยงัไม่มีระบบรางและระบบขนส่งอืEนๆเพืEอ

รองรับการคา้และลดตน้ทุนการผลิตและการคา้ 

6 รัฐควรให้ความสําคญักบัความวิตกกงัวลของชาวบา้นดา้นผลกระทบต่อวิถีชีวิตและชุมชนในระยะ
ยาวและหาทางป้องกนัและเยียวยาคนในพืCนทีEทีEเป็นคนทอ้งถิEนอย่างเป็นธรรม 

 

แมว้่ารัฐไดเ้ขา้มาปักป้ายและลอ้มรัC วในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ชาวบา้นก็ยงัมีวิธีการต่อรองกบัรัฐใน

รูปแบบต่างๆ เพราะนโยบายการจดัการทีEดินทีEจดัการโดยรัฐแบบรวมศูนยอ์าํนาจทัCงก่อนและหลงัประกาศ

เป็นพืCนทีEเศรษฐกิจพิเศษ  ส่งผลต่อสิทธิการใชแ้ละการเขา้ถึงทีEดินสาธารณะของผูห้ญิงทัCงก่อนการประกาศ

และหลงัเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ผูห้ญิงสูญเสียทีEดินทีEใชท้าํนา เลีCยงสัตว ์  และเก็บหาของป่าตลอดปี ซึEงถือ

เป็นแหล่งอาหารและรายไดที้Eสําคญั  นอกจากนีC  ทีEดินดงักล่าวยงัเป็นพืCนทีEสําคญัต่อการสร้างความสัมพนัธ์

ทางสังคมระหว่างผูห้ญิงและผูห้ญิงและระหว่างผูช้าย อย่างไรก็ตาม กลุ่มผูห้ญิงไดต้่อรองกบัคณะกรรมการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่างๆไดแ้กก่ารดืCอแพ่งโดยการยงัคงเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพืCนทีEทีEกาํหนดเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ  แต่  มีความวติกกงัวลและความเสีEยงว่าเมืEอใดจะถูกผลกัดนัออกจากการใชป้ระโยชน์หรือ

ถูกแจง้ความ การไม่ยินยอมลงนามการเวนคืนทีEดินและรับค่าเวนคืนเพราะรัฐให้ราคาค่าเวนคืนทีEดินทีEไม่

เหมาะสมและราคาตํEา การให้ความร่วมมือกบันกัวิชาการและนกัพฒันาภาคเอกชนรวบรวมขอ้มูลเกีEยวกบั

การใชป้ระโยชนต์่อทีEดินมูลคา่จากการใชที้Eดินและสูญเสียโอกาสในการใชที้Eดินระยะยาว โดยผูห้ญิงและคน

ในชุมชนเห็นว่าขอ้มูลเหล่านีCควรนาํมาคดิคาํนวณเพืEอประเมินค่าเวนคืนทีEดินทีEเป็นธรรม  และ  เสนอให้การ

จดัการทีEิ
ิ
ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษควรเนน้การจดัการทีEดินแบบธรรมาภิบาลทีEเนน้การมีส่วนร่วมและ

คาํนึงถึงความเป็นธรรม 

 

4.5 ภาคเอกชนและองค์การบริหารส่วนท้องถิ$น 

 ดงัทีEกล่าวมาแลว้ว่าภาคเอกชนไดแ้ก่หอการคา้ไดพ้ยายามผลกัดนัให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

มุกดาหารแตด่ว้ยความไม่พร้อมของรัฐดา้นการพฒันาโครงสร้างพืCนฐานและขอ้จาํกดัอืEนๆดงัทีEเสนอในบท

ทีE  2 ทาํให้ภาคเอกชนเสนอว่าตอ้งสร้างความเขา้ใจทีEตรงกนัระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน

เกีEยวกบัการใชที้EดนิเขตเศรษฐกจิพิเศษทีEเกิดขึCนในพืCนทีEทีEกาํหนดคือพืCนทีEทีEบา้นคาํอาฮวนจาํนวน 1,080 ไร่ 
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ว่าคืออะไร ประโยชน์และผลกระทบทีEคาดว่าจะเกิดขึCนกบัชุมชนทัCงแง่บวกและแง่ลบ โดยการจดัเวทีทีEเปิด

โอกาสให้ภาคประชาชนไดร้ับรูข้อ้มูลทีEรอบดา้นดว้ยบรรยากาศทีEเป็นมิตรและมีความเสมอภาคในการ

แสดงออกของภาคประชาชน เช่น ประวตัิศาสตร์การใชที้Eดิน การใชป้ระโยชนจ์ากทีEดินในอดีตและปัจจุบนั 

รายไดแ้ละอาหารทีEชาวบา้นไดป้ระโยชนจ์ากทีEดิน รวมทัCงการจดัการทีEดินในเขตพืCนทีEเศรษฐกิจพิเศษควรมี

หลากหลายรูปแบบเช่น ในพืCนทีEคาํอาฮวนในควรเนน้ให้ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิEนและภาค

ประชาสังคมร่วมกนับริหารจดัการทีEดนิหากประมูลครัC งทีEสามไม่ผ่าน  

  

4.6 ผลกระทบและความเสี$ยงที$ชาวบ้านคาดว่าอาจจะเกิดขึNน  

จากการใชแ้บบสอบถามพบว่าชาวบา้นมีทัCงเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัเขต ขอ้มูลจากผูห้ญิงจาํนวน 

87 คนและผูช้ายจาํนวน 25 คน   พบว่า ผูห้ญิงจาํนวน 33 คน  (37.93%)   ตอบว่าไม่เห็นดว้ยอย่างยิEง จาํนวน  

30 คน (34.48 %) เห็นดว้ยปานกลาง และ     24  (27.58%)  เห็นดว้ยอย่างยิEง ส่วนขอ้มูลจากเพศชายพบว่า 8 

คน (32.00%) เห็นดว้ยอย่างยิEง 12 คน (48.00%) เห็นดว้ยปานกลาง และ อีก 5 คน (20.00%) ไม่เห็นดว้ยอย่าง

ยิEง เหตุผลทีEเห็นดว้ยมากทีEสุดคือการพฒันาเศรษฐกิจและสร้างความเจริญ ส่วนเหตุผลทีEไม่เห็นดว้ยมากทีEสุด

คือปัญหาสิEงแวดลอ้มทีEคาดว่าจะเกิดขึCนและการสูญเสียทีEดนิทีEตอ้งถูกเวนคืนเพืEอพฒันาโครงสร้างพืCนฐาน 

ซึEงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลทีEไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก นอกจากนีCชาวบา้นยงัไดเ้สนอว่าหากจะทาํเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตอ้งการให้รัฐดาํเนินการดงันีC 

1 อยากให้มีโรงงานสมุนไพร 
2 ให้ช่วยเหลือเรืEองมลพิษ เพืEอไม่ให้ลุกลํCาเขา้เขตพืCนทีE สปก. ของชาวบา้น รวมทัCงทีEนาของ

ชาวบา้น 

3 ให้มีการเปลีEยนเอกสารสิทธิW ทีEดินเป็นโฉนดเหมือนทีEดินในเขตพืCนทีEเศรษฐกิจ 
4  ให้จดัตัCงกองทุนส่วนกลางให้กบัชาวบา้น เพืEอใชใ้นการรกัษาพยาบาลเมืEอชาวบา้นเจ็บป่วย

จากผลกระทบของโรงงาน 

5 มีกลไกการป้องกนัมลพิษอย่างชดัเจ 
6  ให้โอกาสคนในพืCนทีEเขา้ทาํงานในโรงงานหรือโครงการ 

7 ก่อสร้างเป็นมหาวิทยาลยัแทนโรงงานอุตสาหกรรมเพืEอลูกหลานจะไดไ้ม่ไปเรียนไกลถิEน
ฐานบา้นเกิด 

 

 กล่าวโดยสรุปกลุ่มทีEเห็นดว้ยกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นว่าจะทาํให้เกิดการจา้งงานในพืCนทีE 

ปัจจุบนัคนหนุ่ม-สาววยัทาํงานส่วนใหญ่เลือกทีEจะทาํงานรบัจา้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 

มากกว่าเลือกทีEจะเป็นเกษตรกรเหมือนคนรุ่นพ่อแม่ ดงันัCน หากมีการจดัตัCงนิคมอุตสาหกรรมในพืCนทีEจึงเป็น

ทางเลือกการทาํงานทีEไม่ตอ้งทิCงถิEนฐาน อย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีความชดัเจนในประเภทกิจกรรมทีEจะลงทุน 

คุณลกัษณะของแรงงาน และจาํนวนการจา้งงานยงัเป็นเพียงการคาดการณ ์ นอกจากนีCชาวบา้นยงัสามารถ
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เขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค ถือเป็นเหตุผลทีEสามารถจูงใจใครหลายคนให้เห็นดีดว้ยกบัการมีโรงงาน 

เนืEองจากหลายหมู่บา้นยงัประสบปัญหาความไม่พร้อมของสาธารณูปโภคหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นถนนดนิ

ลูกรังทีEยงัปรากฏอยู่หลายสาย หรือการทีEไฟฟ้ายงัเขา้ไม่ถึงบางจุดของหมู่บา้น ทาํให้บางครวัเรือนยงัตอ้งใช้

โซลาเซลล ์ หรือการเผชิญกบัปัญหาขาดแคลนนํCาอุปโภคและบริโภคตลอดทัCงปีโดยเฉพาะในช่วงหนา้แลง้ 

ขอ้จาํกดัเหล่านีCทาํให้หลายคนคาดหวงัถึงความเจริญหรือความทนัสมยัทีEจะเขา้มาพร้อมกบัการมีโรงงาน 

เช่น การก่อสร้าง Mobile plant ขนาด 300 ลูกบาศก์เมตร โดยวางแนวท่อดึงนํCาจากนํCาโขงขึCนมาผลิตเป็น

นํCาประปารองรับการจดัตัCงนิคมอุตสาหกรรม จะทาํให้ในเขตรัศมีส่งนํCาเขา้นํCาอุปโภคบริโภคไดอ้ย่างทัEวถึง 

ส่วนกลุ่มคนทีEไม่เห็นดว้ยมีความเห็นว่า จะเกดิภาวะความเปราะบางในการถือครองทีEดินของชุมชน ซึEงมี

กรณีตวัอย่างซึEงสามารถเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในกรณีกระบวนการเวนคนืทีEดินจากชาวบา้นในโครงการจดัสรร

ทีEดินทาํกนิให้แก่เกษตรกรผูย้ากไร้ของส.ป.ก.มุกดาหาร จาํนวน 5 ครอบครัว ครอบครองพืCนทีEคนละ 3 ไร่ 

รวม 15 ไร่ มีกระบวนการเวนคืนทีEดนิทีEดาํเนินไปอย่างรวดเร็ว และขาดมาตรการชดเชยทีEเป็นธรรม ไม่

สอดคลอ้งกบัมูลค่าการสูญเสียรายได ้โอกาสทางเศรษฐกิจและการเขา้ถึงทีEดินแปลงใหม่  

 สถานการณ์เช่นนีCสามารถส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในชุมชนซึEงส่วนใหญ่ถือครองทีEดิน ส.ป.ก.                

ทีEชุมชนและรัฐมองว่าเป็นทีEดินภายใตอ้าํนาจการบริหารจดัการของรัฐ ดงันัCนการพฒันาดา้นต่างๆ ทีEกาํลงัจะ

หลัEงไหลเขา้มาในชุมชน นอกจากการจดัตัCงพืCนทีEพฒันานิคมให้เอกชนเช่าระยะยาวแลว้ ยงัมีโครงการ

ปรับปรุงและขยายถนนสายบา้นพรานอน้-บา้นคาํอาฮวน โครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่บา้นไผ่-นครพนม 

การหลัEงไหลของโครงการเหล่านีCลว้นผลกัให้ชุมชนยืนอยูท่่ามกลางความเปราะบางต่อภาวะการสูญเสีย

ทีEดินในอนาคต นอกจากนีCยงัอาจเผชิญกบัความเสีEยงภยัทางสังคม การเกิดขึCนของนิคมอุตสาหกรรม ย่อมมา

พร้อมกบัการหลัEงไหลมาของแรงงานต่างถิEน และอาจนาํมาซึEงการเปลีEยนแปลงของสภาพสังคมและ

วฒันธรรม การเปลีEยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู่การเป็นสังคมเมืองและสังคมอุตสาหกรรม หากชุมชน

ตัCงรับไม่ทนัอาจจะนาํไปสู่ปัญหาความเสืEอมโทรมทางสังคมและวฒันธรรม รวมถึงพิษภยัของความทนัสมยั

รวมทัCงความเสีEยงภยัทางสิEงแวดลอ้ม ทีEมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมและการทาํลายตนเองในดา้น

สิEงแวดลอ้ม การมีทีEตัCงหมู่บา้นในระยะประชิดพืCนทีEพฒันานิคมอุตสาหกรรม ย่อมหลีกเลีEยงผลกระทบทีEเกิด

จากการเปลีEยนแปลงสภาพแวดลอ้มไดย้าก โดยเฉพาะมลภาวะทางเสียง อากาศ นํCา และการจดัการขยะ หาก

พิจารณาพืCนทีEทางภูมิศาสตร์พืCนทีEสวนหญา้และสวนพืชไร่เป็นทีEดอน มีความสูงกว่าพืCนทีEโดยรอบ นํCาฝนจะ

ไหลออกจากพืCนทีEเพืEอลงสู่ลาํห้วยส้มกกและห้วยเชียงจาํเป็นซึEงเป็นแหล่งนํCาสําคญัในการเกษตรของชุมชน

และโดยเฉพาะอย่างยิEงในฤดูฝนทีEมีนํCาขงันาน 3-4 เดือน เนืEองจากพืCนทีEลอ้มรอบไปดว้ยเนิน ทีEโคก และทีEลุ่ม 

หากเกิดปัญหานํCาเสียหรืออากาศเป็นพิษจากการปล่อยของเสียจากนิคมอุตสาหกรรม จะสร้างความเสียหาย
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อย่างมาก และสามารถนาํไปสู่ความเสีEยงต่อการดาํรงชีพในทุกๆ ดา้น เช่น ความเสีEยงต่อสุขภาพ ความเสีEยง

ต่อความมัEนคงทางอาหาร และความเสีEยงตอ่กจิกรรมการผลิต เป็นตน้ 

4.7 สรุป 

 กลุ่มคนทีEคาดว่าไดร้ับผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลากหลายกลุ่มและมีความแตกต่าง

กนัดา้นการไดร้ับผลกระทบกลุ่มคนทีEไดร้ับผลกระทบมากทีEสุดคือกลุ่มผูห้ญิงทีEจะตอ้งสูญเสียทีEดินเพืEอสร้าง

สาธารณูปโภคไดแ้ก ่ถนนสีEเลนและรถไฟรางคู ่รองลงมาคือกลุ่มเลีCยงววั กลุ่มผูอ้ยู่ติดกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษ

และกลุ่มหาอาหารจากธรรมชาต ิ ซึEงเป็นกลุ่มทีEเคยสูญเสียทีEดินมาก่อนช่วงทีEรัฐเขา้มาดาํเนินการให้ทีEดินเป็น

ส่วนราชการ อย่างไรก็ตามผูห้ญิงและคนในพืCนทีEไดมี้กระบวนการต่อรองกบัรัฐในหลายแบบเนืEองจากเห็น

ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษไดน้าํความเสีEยงสูงและความสูญเสียทีEมากมายต่อวิถีการดาํเนินชีวิตและคาดการณ์ว่า

จะไม่มีความมัEนคงต่ออนาคตของชีวิตของตนและลูกหลานทีEตอ้งสูญเสียทีEดินไปแลว้โดยทีEเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอาจยงัไม่สามารถเกิดขึCนในอนาคตอนัใกลห้รืออาจไม่เกิดขึCนเลยก็เป็นได ้ นอกจากนีCขอ้มูลภาคสนาม

ยงัสะทอ้นความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหว่างกลุ่มต่างๆโดยพบว่ารัฐมีอาํนาจในการจดัการทีEดินเหนือชาวบา้น

และกลุ่มผูห้ญิง ผูห้ญิงอยู่ในฐานะทีEดอ้ยกว่าในการต่อรองกบัรัฐเช่นการเวนคนืทีEดิน และการทีEผูห้ญิง

ออกมาเรียกร้องสิทธิในทีEดินเนืEองจากตอ้งการปกป้องฐานทรัพยากรทีEดินเพืEอการดาํรงชีพ 
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บทที$ 5 

บทสรุป เสรีนยิมกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาวะความเสี$ยง และธรรมาภิบาลการจัดการที$ดิน 

  

บทนี%คือบทสุดทา้ยของรายงานการวิจยัซึ9งประกอบดว้ยขอ้สรุปสําคญัของงานวจิยั การอภิปราย

เกี9ยวกบัเสรีนิยมกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนนาํมาสู่ความเสี9ยงและภาวะการสูญเสียและส่วนสุดทา้ยคือ

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.1 บทสรุปสําคัญของการศึกษา 

5.1.1 ชุมชนในพื%นที9ศึกษาทั%งหมดเป็นชุมชนที9อยู่ในพื%นที9ชายแดนและมีการผลิตเพื9อตลาด พืชที9

ปลูกส่วนใหญ่ที9สร้างรายไดก้บัคนในชุมชนคือ ออ้ย มนัสําปะหลงัและยางพารารวมทั%งขา้ว นอกจากนี%

ชาวบา้นยงัทาํปศุสัตวไ์ดแ้กก่ารเลี%ยงววัควายขายซึ9งถือเป็นแหล่งรายไดสํ้าคญัของครวัเรือน นอกจากนี%คนใน

ชุมชนยงัมีอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เช่น คา้ขาย รับจา้งและคนหนุ่มสาวจะมีการศึกษาในระดบัสูงเพิ9มขึ%น

โดยผูช้ายทาํงานนอกชุมชนมากกว่าผูห้ญิง คนในชุมชนพึ9งพาทรัพยากรธรรมชาติค่อนขา้งมากทั%งเป็นแหล่ง

อาหารและรายได ้

5.1.2 ผูห้ญิงใชท้รัพยากรที9ดนิ และทรัพยากรต่างๆ ในการดาํรงชีพนบัตั%งแต่บรรพบุรุษเขา้มา

บุกเบิกที9ดนิทาํกนิในพื%นที9เมื9อสองร้อยปีที9ผ่านมาจนกระทั9งปัจจุบนั ในยุคบุกเบิกที9ดิน ที9ดินถูกใชใ้นการ

ผลิตขา้ว ทาํไร่ แหล่งหาอาหารตามธรรมชาต ิ แหล่งสร้างรายไดแ้ละการแลกเปลี9ยน สร้างที9พกัอาศยั 

สมุนไพร และ เลี%ยงสัตว ์ต่อมาในยุคประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติปี 2516 ไดแ้ก่เขตป่าสงวนแห่งชาตดิง

บกัอี9 ชาวบา้นก็ยงัสามารถไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชนจ์ากพื%นที9ไดบ้า้งเนื9องจากรัฐมีนโยบายผ่อนปรนการใช้

ประโยชน ์ เช่น การนาํววัควายไปเลี%ยง การเก็บหาของป่ารวมทั%งยงัทาํนาทาํไร่เนื9องจากยงัไม่มีการเขา้ไป

บงัคบัควบคุมการใชพื้%นที9อย่างเขม้งวด ตอ่มาเป็นยุคของการทาํสงครามอินโดจนีนั%นพื%นที9ที9ศึกษากลายเป็น

พื%นที9ของการเคลื9อนไหวของพรรคคอมมิวนีสตแ์ห่งประเทศไทย ซึ9งมีความตรึงเครียดในพื%นที9ดา้นความ

มั9นคงเป็นอย่างสูง ทาํให้รัฐบาลเขา้ไปจดัการพื%นที9และที9ดนิ โดยการปรับภูมิทศัน์พื%นที9และบุกเบิกที9ดินเพื9อ

จุดประสงคท์างการเมืองโดยการตดัถางและหักโคน่ตน้ไมใ้หญ่ในพื%นที9 เพื9อเปิดโล่งให้รัฐเขา้ไปเฝ้าระวงัได้

อย่างเต็มที9รวมทั%งตดัถนน ขยายทางเกวียนเพื9อให้เดินทางโดยสะดวก พร้อมกบัการที9รัฐส่งเสริมการปลูกพืช

พาณิชยไ์ดแ้ก่ ปอ และต่อมาเป็นการปลูกมนัสําปะหลงัและออ้ย รวมทั%งการพฒันากลุ่มอาชีพในพื%นที9และ

ต่อมารัฐบาลไดน้าํพื%นที9เขตป่าสงวนที9เห็นว่าชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์ไปแลว้มาออกประกาศกาํหนดให้เป็น

เขตปฎิรูปที9ดินในเขตป่าสงวนแห่ชาต ิ เพื9อให้ประชาชนใชท้าํการเกษตรและให้ประชาชนเขา้ไปใช้

ประโยชนด์า้นอื9นๆแต่ไม่มีสิทธิY ทางกฎหมายดา้นการซื%อขายที9ดิน  

5.1.3 ที9ดินของชุมชนอยู่ภายใตก้ระบวนการจดัการแบบรวมศูนยอ์าํนาจของรัฐโดยการเขา้มาจดัตั%ง

ศูนยว์ิจยัพืชไร่และสถานีพฒันาอาหารสัตวโ์ดยการลอ้มรั% วพื%นที9ไดล้ดทอนอาํนาจของชาวบา้นทาํให้

ชาวบา้นโดยเฉพาะผูห้ญิงเผชิญกบัความไม่มั9นคงของการทาํมาหากินและกีดกนัชาวบา้นออกจากการใช้

ทรัพยากรในรูปแบบเดิม  
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5.1.4 การใชที้9ดินของผูห้ญิงก่อนการพฒันาเป็นเขตพื%นที9เศรษฐกิจพิเศษหรือพื%นที9ที9เรียกว่าพื%นที9

พฒันานิคมนั%นศึกษาเจาะลึกจากกลุ่มผูห้ญิง   4 กลุ่มไดแ้ก ่ 1) กลุ่มสูญเสียที9ดินและถูกเวนคืนที9ดินทั%งที9

เวนคืนไปแลว้และกาํลงัจะถูกเวนคืน 2) กลุ่มที9มีที9ดินทาํกินที9มีที9ดนิทาํกนิและที9มีที9อยู่อาศยัติดเขตพฒันา

นิคม 3) กลุ่มเลี%ยงววัควาย และ 4) กลุ่มหาอาหารตามธรรมชาต ิ ซึ9งจากการศึกษาพบว่าก่อนการพฒันาพื%นที9

เป็นเขตพฒันานิคมนั%นผูห้ญิงทั%งสี9กลุ่มเขา้ไปใชพื้%นที9อย่างเต็มที9สามารถสร้างรายไดจ้ากการทาํนา (มีจาํนวน 

5 ครอบครัว) ทาํไร่ เลี%ยงสัตวไ์ดต้่อมาเพื9อพื%นที9ถูกพฒันาศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานี

พฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารและพื%นที9โดยรอบ ทาํให้กลุ่มผูห้ญิงเหล่านี% สูญเสียที9ดินทาํกิน นบัตั%งแต่ 11 ไร่

จนถึง 130 ไร่ (หมายถึงที9ดนิที9มีเอกสารสิทธิY  สปก. 4-01  และไม่มีเอกสารสิทธิY ) ทาํให้วิถีการดาํเนินชีวิต

ของพวกเขาลาํบากมากขึ%น และต่อพื%นที9ดงักล่าวถูกประกาศให้เป็นเขตพฒันา (เขตเศรษฐกจิพิเศษ) ทาํให้

ผูห้ญิงที9มีที9ดินทั%งที9เป็นพื%นที9การเกษตรและพื%นที9อยู่อาศยัที9เขา้ข่ายจะถูกเวนคืนและสูญเสียที9ดินจากการ

ก่อสร้างโครงสร้างพื%นฐานไดแ้ก่ถนนสี9ช่องจราจร และรถไฟรางคู ่ ซึ9งจากกรณีศึกษาสรุปไดว้่าขนาดที9ดินที9

คาดว่าจะถูกเวนคืนมีทั%งสูญเสียตั%งแต่ 8 ไร่ จนถึง  30 ไร่ และทุกแปลงเป็นเอกสารสิทธิY แบบ  สปก.4-01 และ

บางแห่งไม่มีเอกสารสิทธิY  ผูห้ญิงกลุ่มนี% มีความวิตกกงัวลเป็นอย่างมากว่าหากเมื9อใดก็ตามที9ตอ้งสูญเสียที9ดิน

เพื9อสร้างถนนและรางรถไฟ วิถีการทาํมาหากินที9ตอ้งพึ9งพาที9ดินจะไดร้ับผลกระทบเป็นอย่างมากซึ9งไม่

สามารถคาดการณ์ไดว้่าวิถีชีวิตจะดาํเนินไปอย่างไรในอนาคตทั%งเรื9องรายได ้ อาหารและความมั9นคงของการ

ดาํเนินชีวติที9ไม่มีที9ดินหรือปริมาณที9ดินที9ลดลงไปจาํนวนมาก 

ส่วนกรณีผูห้ญิงที9สูญเสียพื%นที9เลี%ยงววัเพราะถูกห้ามไม่ให้เขา้ไปเลี%ยงววัควายไดอี้กต่อไปหลงัจาก

พื%นที9ถูกพฒันาศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร พบว่า การ

เลี%ยงววัควายของทั%งผูห้ญิงและผูช้ายก่อนในที9ดนิก่อนที9จะกาํหนดให้เป็นศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตร

มุกดาหาร สถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารนั%น โดยเฉลี9ยไม่ตํ9ากว่าครัวเรือนละ  10  ตวัซึ9งมากที9สุดถึง 100 

ตวัของบางครัวเรือน ผูห้ญิงเกือบทั%งหมดตอ้งหางานทาํนอกชุมชนมากขึ%นรวมทั%งทยอยขายววัควายซึ9งเคย

เป็นแหล่งอาหารและรายไดสํ้าคญัมากของครัวเรือนเฉลี9ยประมาณปีละ  50,000-80,000  บาท ไปจนเหลือ

ชาวบา้นที9ยงัคงเลี%ยงววัควายไม่ถึงร้อยละ 10  ซึ9งปัจจุบนักลุ่มผูห้ญิงและผูช้ายที9ยงัคงเลี%ยงววัควายในพื%นที9ที9

ถูกประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษนั%น เหลือเพียง 16 คนจากทั%งหมดในพื%นที9ซึ9งจากเดิมผูเ้ลี%ยงววัควายมี

เฉลี9ยมากกว่า 80% ในแต่ละชุมชนในพื%นที9ศึกษา การสูญเสียรายไดจ้ากการเลี%ยงววัควายทาํให้ผูห้ญิงตอ้ง

ออกมาทาํงานนอกชุมชนเพื9อหารายไดเ้ลี%ยงครอบครวัช่วยสามีมากขึ%น 

 5.1.5 ผูห้ญิงและชาวบา้นไม่สามารถนาํววัควายเขา้ไปเลี%ยง และไม่สามารถเขา้ไปหาของป่าและ

อาหารตามธรรมชาติในเขตนั%นไดเ้หมือนเดิม ทั%งๆ ที9เขตพื%นที9นั%นเป็นแหล่งหาอยู่หากินของชาวบา้นมาเนิ9น

นาน ทาํให้ชาวบา้นหลายกลุ่ม ทั%งกลุ่มเสี9ยงสูญเสียที9ดิน กลุ่มเลี%ยงววัควาย และกลุ่มหากินตามธรรมชาต ิจึง

ไดร้วมตวักนัคดัคา้นและต่อตา้นการตั%งสํานกังานของศูนยพื์ชไร่ และต่อรองทาํให้บางครอบครัวไดเ้ขา้ไป

ทาํงานรับจา้ง เช่น เป็นเวรยามและทาํงานในแปลงเกษตรจาํนวนมาก จาํทาํให้บางครอบครัว มีรายไดส่้งลูก

หลายเรียนหนงัสือและซื%อเครื9องอาํนวยความสะดวกเช่น ทีว ี ตูเ้ยน็ และรถมอเตอร์ไซคก์็ในช่วงที9ทาํงาน
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ให้กบัศูนยพื์ชไร่  ต่อมา การเขา้ไปทาํงานในศูนยมี์ขอ้จาํกดัมากขึ%นชาวบา้นส่วนใหญ่ถูกเลิกจา้งเพราะ

ปัญหางบประมาณและการตดัลดกาํลงัแรงงาน 

5.1.4 ผูห้ญิงและชาวบา้นในพื%นที9ไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัตั%งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจดัหา

ที9ดิน อีกทั%งไม่ยงัมีส่วนร่วมนอ้ยมากในการเสนอความคิดเห็นเกี9ยวกบัเส้นทางคมนาคมทั%งรางรถไฟและ

ถนนสี9เลนเพื9อรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูห้ญงิไม่มีพื%นที9และไม่กลา้แสดงออกถึงความตอ้งการ

ของตนตลอดจนการคดัคา้นเขตเศรษฐกิจพิเศษเนื9องจากเกรงกลวัรัฐ จึงไดห้าความช่วยเหลือจากภาค

วิชาการและนกัพฒันาเอกชนที9ทาํงานในพื%นที9เพื9อช่วยรวบรวมปัญหาความตอ้งการและการเวนคืนที9เป็น

ธรรม 

 

5.2 อภิปรายผล: เสรีนิยม การพรากสิทธิL ความเสี$ยง และความสูญเสีย  

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2013)   กล่าวถึงความความไม่เป็นธรรมที9เกิดจากการที9กลไกเชิงสถาบนั เช่น 

กฎหมาย ภาษี ระบบสิทธิ หรือการจดัการแรงงาน ถูกบิดเบือนจนนาํมาสู่ปัญหาความไม่เป็นธรรมสาม

ประการที9เกิดขึ%นกบัคนจนหรือกลุ่มคนชายขอบในสังคมในสามดา้นสําคญัๆไดแ้ก่ (หนึ9ง) “High Rent” 

หมายถึง “การปล่อยให้มีการเก็บค่าเช่าหรือส่วนเกนิออกไปจากระบบความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิมาก

เกินไป มองอีกดา้นหนึ9งคือ การผลกัภาระ เช่น การรับภาระเรื9องของมลภาวะ อนันี%ก็แสดงให้เห็นถึงการเก็บ

ส่วนเกินออกไป คือหมายความว่า เรื9องที9เขาจะตอ้งจ่าย แต่เขาไม่จ่าย เขาผลกัภาระมาให้สังคมตอ้งจ่าย…” 

(สอง) “High Risk” คือ “ภาระความเสี9ยง เป็นการ”ผลกัภาระ” ค่าใชจ้่ายให้กบัสังคม ซึ9งก็ทาํให้เกิดปัญหา

ต่อมาคือ ทาํให้เกิด “ความเสี9ยง” ไปสู่กลุ่มคนที9อ่อนแออยู่แลว้ ในเขตที9ใกลนิ้คมอุตสาหกรรม หรือ เขตต่าง 

ๆ จะตอ้งรับ “ภาระความเสี9ยง” เหล่านี%มากขึ%น แลว้ความเสี9ยงนี%  ยงัซ้อนอยู่ในกลไกที9เกี9ยวขอ้งกบั

ความสัมพนัธ์ อาจจะอยู่ในกลไกการจา้งงาน อย่างเช่น การจา้งงานที9รับเหมาช่วงหลายชั%น กค็ือ ดึงเอา

ส่วนเกินออกไปมาก....” และ )สาม(   “High Lost” คือ สูญเสียความเป็นอตัลกัษณข์องคนจาํนวนมาก เรามกั

ไม่เขา้ใจ เวลาที9เราพูดถึงคนงานแบบไม่เป็นทางการ ซึ9งเวลานี% มีหลายพวก เช่น คนงานพลดัถิ9น คนงานที9ถูก

เอารัดเอาเปรียบในหลายรูปแบบ เรามองไม่เห็นคนเหล่านี%  ที9เรียกพวกเขาว่า “พวกมนุษยล่์องหน”การที9เรา

มองไม่เห็นเฉพาะคนบางกลุ่ม มนัเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมที9ยิ9งใหญ่สุด เพราะว่าเราไม่รูด้ว้ยซํ%าไปว่า

คนที9ไม่ไดร้ับความเป็นธรรมคือใคร....” 

เมื9อนาํแนวคิดขา้งตน้มาวิเคราะห์การทาํให้ที9ดินที9ชาวบา้นใชป้ระโยชน์ให้กาํลงักลายเป็นที9ดนิของ

ส่วนราชการและล่าสุดกลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษพบว่าผูห้ญิงและชาวบา้นเห็นว่าตนเองกาํลงัตกอยู่ใน

ภาวะความเสี9ยงจาก High rent  และพวกเขาจะตอ้งกลายเป็นผูร้ับภาระความเสี9ยงที9เกิดจาการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษทั%งตอ้งสูญเสียที9ดินและจะตอ้งเผชิญกบัความไม่มั9นคงของชีวิตอนาคตเมื9อไม่มีที9ดินหรือ

ที9ดินหายไปจาํนวนมาก อีกทั%งอาจตอ้งเผชิญกบัความเสี9ยงต่อสุขภาวะหากมีโรงงานอุตสาหกรรมมาสร้างใน

พื%นที9 พวกเขากาํลงัจะทาํให้กลายเป็นมนุษยล่์องหนเพราะถูกมองขา้มเนื9องจากรัฐให้ความสําคญัต่อกลุ่มทุน
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และผลประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจโดยแทบไม่ไดพิ้จารณาเรื9องความเป็นธรรมต่อคนในทอ้งถิ9น รัฐ

สนบัสนุนเศรษฐกจิแบบเสรีนิยมโดยการเขา้มาจดัการใชพื้%นที9 1,080 ไร่เพื9อพฒันาเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

โดยเป็นในพื%นที9ตดิกบัเขตป่าสงวนเพื9อจดัตั%งศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานีพฒันาอาหาร

สัตวมุ์กดาหาร และไดท้าํการลอ้มรั% วพื%นที9เหล่านี%ให้เป็นสถานที9ราชการ การดาํเนินการของรัฐในพื%นที9 1,080 

ไร่ ซึ9งเดิมเป็นแหล่งทาํมาหากินและเลี%ยงววัควายที9สําคญัของชาวบา้น ทาํให้ผูเ้ป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึง

ทรัพยากรที9ดินของผูห้ญิง และต่อมาพื%นที9ดงักล่าวกรมธนารักษไ์ดเ้ขา้มาจดัการเพื9อพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารหรือที9เรียกในพื%นที9ว่า พื%นที9พฒันานิคมการเขา้มาจดัการพื%นที9ของทางรัฐทาํให้สิทธิY การใช้

ประโยชน์ในพื%นที9ที9เคยเป็นการครอบครองตรมระบบกรรมสิทธิY พื%นบา้นสูญหายไปโดยสมบูรณ์ นอกจากนี%

รัฐเอื%ออาํนวยให้เกิดการพฒันาในเขตเศรษฐกจิพิเศษเพื9อดงึดูดการลงทุนโดยการขอเวนคนืที9ดินที9เป็นสปก. 

และประกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษและสร้างความพร้อมดา้นโครงการพื%นที9ฐานในพื%นที9ชายแดนโดย

เชื9อมโยงกบัโครงการพื%นฐานเดิมที9มีอยู่แลว้จากการพฒันาการคา้ชายแดนและการคา้ขา้มชาต ิ

ผลการศึกษาเกี9ยวกบัผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั9วโลกที9มีต่อผูห้ญิงในระดบัทอ้งถิ9น

กรณีศึกษาทรัพยากรที9ดินพบคลา้ยๆกนัคือการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษไดส้ร้างกระบวนการกดีกนัที9ดิน

ออกจากผูห้ญิง ส่งผลให้ผูห้ญิงเป็นกลุ่มแรกๆที9ตกอยู่ในสถานะที9ลาํบากมากขึ%นเพราะการสูญเสียทรัพยากร

ที9ดินอนัเนื9องมาจากการเขา้มาจดัการและยึดที9ดินโดยรัฐผ่านการใชอ้าํนาจทางนโยบายดา้นเศรษฐกิจและ

การใชอ้าํนาจของกฎหมายเป็นหลกั นอกจากนี%การพรากที9ดนิเพื9อการพฒันาอุตสหากรรมและอื9นๆมิใช่

กระบวนการที9เกิดขึ%นใหม่แต่เป็นกระบวนการที9ยาวนานสะสมเรื9อยมาผ่านนโยบายของรัฐในห้วงเวลาและ

การเมืองที9ซับซ้อนเป็นระยะๆ เช่น กรณีของอินเดีย ที9กระบวนของอาณานิคมองักฤษและ

กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิเสรีนิยมในยุคปัจจุบนัทาํให้ที9ดินถูกจดัการโดยภาครัฐและเอกชนมากกว่าให้

สิทธิแก่คนทอ้งถิ9นและกาํหนดขอบเขตการจดัการที9ดินชดัเจนจนคนทอ้งถิ9นมิสามารถเขา้ถึงการใช้

ประโยชน์ในที9ดนิไดอี้กต่อไปทาํให้ผูห้ญิงแบกภาระที9เพิ9มขึ%นในการทาํงานบา้นและพื%นที9ทางเศรษฐกจิ และ 

ขาดอาํนาจในการตดัสินใจและไดร้ับการปรึกษาหารือเกี9ยวกบัการพฒันา (Levien 2014)  

งานศึกษาชิ%นนี% มีขอ้คน้พบคลา้ยกนังานศึกษาที9กล่าวมาขา้งตน้กล่าวคือที9ดินในพื%นที9ศึกษานั%น ใน

ครั% งอดีต ชาวบา้นทั%งหญิงและชายเคยบุกเบิก จบัจอง ครอบครองและใชป้ระโยชน์เพื9อยงัชีพและสร้างชุมชน 

โดยการถากถางพื%นที9เพื9อการเกษตรและที9อยู่อาศยั ชุมชนมีสิทธิการใชเ้พื9อพฒันาวิถีการดาํรงชีพ แต่รัฐได้

เขา้มาจดัการที9ดินผ่านนโยบายที9กาํกบัดว้ยความมั9นคงชายแดน การพฒันาพื%นที9 เช่น ในอดตีรัฐไดเ้ขา้มา

ประกาศเป็นพื%นที9อุทยาน ต่อมามอบพื%นที9บางส่วนให้ชาวบา้นทาํมาหากินและมอบเอกสารสิทธิY ให้เป็น

เจา้ของแต่ห้ามซื%อขายไดแ้ก่ สปก  .4-01 และต่อมาไดน้าํพื%นที9ประมาณ 1,080 ไร่มาพฒันาเป็น ศูนยว์ิจยัและ

พฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร โดยการลอ้มรั% วพื%นที9กีดกนัการเขา้ไปใช้

ประโยชนข์องผูห้ญิงซึ9งเป็นพื%นที9เคยเลี%ยงววั หาของป่า หาอาหารและลดรายจ่ายจากการที9หาอาหารจาก

ธรรมชาติทดแทนได ้ เช่น ผกั พืชพรรณ และสัตวน์ํ%า และต่อมารัฐไดใ้ชอ้าํนาจทางกฎหมายที9เขม้แข็งที9สุด
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คือ มาตรา 44 กาํหนดเปลี9ยนจากพื%นที9ศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตว์

มุกดาหารเป็นพื%นที9พฒันาเขตเศรษฐพิเศษมุกดาหาร ซึ9งทุกระบวนการของการพฒันาไม่ว่าในยคุใดต่าง

ชี%ให้เห็นว่าการเขา้มาพฒันาโดยการพรากทรัพยากรที9ดินของผูห้ญิงทาํให้ผูห้ญิงตอ้งเพิ9มภาระในการหา

อาหารโดยการทาํงานนอกภาคเกษตรเพิ9มขึ%นและการขาดอาํนาจในการต่อรองกบัรัฐในการกาํหนดค่า

เวนคืนรวมทั%งไม่มีโอกาสเสนอแนวทางการพฒันาในพื%นที9ซึ9งมิใช่แต่เพียงผูห้ญิงเท่านั%นผูช้ายก็ขาดโอกาส

ในการเสนอความเห็นเกี9ยวกบัแนวทางการพฒันาที9เหมาะสมไม่ทาํลายสิ9งแวดลอ้มในพื%นที9เขตพฒันา

เศรษฐกิจอีกดว้ย 

 การจดัการที9ดินที9กาํกบัโดยนโยบายการพฒันาพื%นที9ตามแนวคดิเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย

ยุคปัจจุบนัในพื%นที9ชายแดน เหมาะสมทางดา้นภูมิศาสตร์ ความพร้อมของเครื9องอาํนวยความสะดวกที9มีอยู่

แลว้จากการพฒันาเศรษฐกจิชายแดนเช่น โครงสร้างพื%นฐานเกี9ยวกบัการขา้มแดน ความเฟื9 องฟูของตลาด

ชายแดนและตลาดการคา้ชายแดน และคาดการณ์ว่าจะแรงงานจากประเทศเพื9อนบา้นเพื9อดึงดกูารลงทุนจาก

ต่างชาติดว้ยการให้สิทธิพิเศษดา้นภาษีและการเครื9องอาํนวยความสะดวกทางการคา้ในพื%นที9ชายแดน (เชิญ 

ไกรนรา 255)   ทาํให้ชายแดนเป็นพื%นที9ของการลงทุนและเป้าหมายของการพฒันาเศรษฐกจิเนื9องจากเป็น

จุดตดัและเชื9อมกนัของผูค้น สินคา้ และเทคโนโลยีเพื9อผลประโยชน์ทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ (ยศ สันต

สมบตัิ 2555:  15)  ซึ9งชายแดนเป็นพื%นที9ที9เต็มไปดว้ยทรัพยากรทางเศรษฐกจิและทรัพยากรธรรมชาติเพื9อ

สนองตอบต่อการลงทุนและสร้างประโยชน์ทางธุรกิจ อย่างยิ9งในปัจจุบนั (Eilenberg, 2014) ซึ9งผลการศึกษา

ชิ%นนี%สะทอ้นไดว้่าการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนโดยยกระดบัพื%นที9ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็น

การพฒันาแบบทางลดัดว้ยการยน่ย่อระยะการพฒันาให้เร็วขึ%น ดงัแนวคิดของ Harvey (2004:64-65) ว่าดว้ย

การซ่อมเชิงพื%นที9และเวลา (Spatio-temporal fix) ที9เนน้การเคลื9อนยา้ยทุนมายงัพื%นที9ลา้หลงัเพื9อแกไ้ขปัญหา

ความดอ้ยพฒันาในพื%นที9ดงักล่าวดว้ยการสร้างงานและสรา้งทุนผ่านกระบวนการแสวงหาพื%นที9การลงทุน

ใหม่ๆเพื9อให้ทุนเกิดการหมุนเวียน ดว้ยการร่นระยะเวลาการลงทุนให้รวดเร็วขึ%น ซึ9งรัฐตอ้งสร้างเงื9อนไข

และสภาพแวดลอ้มที9เอื%ออาํนวยเพื9อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกจิให้รวดเร็วขึ%น 

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารก็สะทอ้นแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้เป็นอย่างด ี เพราะรัฐบาลใช้

มาตรา 44 ประกาศพื%นที9หลายแห่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จดัตั%งคณะทาํงานดา้นต่างๆรวมทั%งจดัการให้

กรมธนารกัษพ์ฒันาที9ดนิ รวมทั%งกาํหนดระเบียบการเช่าและการใชที้9ดิน และเปิดประมูลให้กบัเอกชน 

รวมทั%งจดัสรรงบประมาณเพื9อพฒันาการคมนาคมทั%งถนนและรางรถไฟ ซึ9งในอาคตที9ดินดงักล่9าวอาจ

ประสบผลสําเร็จในระดบัชาติไดใ้นอนาคต เพราะมีหลกัฐานหลายแห่งที9พบว่าประเทศต่างๆทั9วโลกต่าง

สนบัสนุนการพฒันาตามแนวนี%จาํนวนมากและมีสถาบนัการเงินและการพฒันาระดบันานาชาติ ไดแ้ก ่

ธนาคารโลกและธนาคารพฒันาแห่งเซียให้การสนบัสนุนมาโดยตลอด (World Bank,  2011;  Walsh, 2015) 

แต่ในระดบัทอ้งถิ9นนั%น การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษกลบัสร้างความกงัวลและปัญหาต่อคนในชุมชนใน

บริเวณที9เป็นที9ตั%งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีอิสระเขา้มาครอบครองทรัพยากรได้

โดยง่ายมากเกินไปดว้ยค่าเช่าราคาถูกและสิทธิพิเศษมากมายที9เสนอโดยรัฐ โดยที9แรงงานทอ้งถิ9นที9ไร้ฝีมือก็
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ไม่ไดร้ับการจา้งงานและผูห้ญิงตอ้งสูญเสียความมั9นคงทางอาหารและรายไดจ้นนาํมาสู่การมีวิถีชีวติที9

ลาํบากมากขึ%น  (Rawat et al., 2011)  

ผลการศึกษาวิจยัชิ%นนี%สะทอ้นในทาํนองเดียวกนัคือแมว้่าเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื%นที9ยงัมิไดพ้ฒันา

อย่างเต็มที9 เช่น ยงัไม่มีภาคเอกชนเขา้มาลงทุนเพราะขาดแรงจูงใจเช่น ที9ดินมีราคาสูง โครงสร้างพื%นฐานยงั

ไม่พร้อมเท่าที9ควร ห่างไกลจากชายแดน หรือ ค่าเช่าที9ดนิที9สูงกว่าเขตเศรษฐกิจอื9นๆในพื%นที9ใกลเ้คียง เป็น

ตน้ แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษไดเ้วนคืนที9ดินของชาวบา้นไปบางส่วนและมีความเขม้งวดกบัชาวบา้นมากขึ%นใน

การเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื%นที9ที9กาํหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผูห้ญิงยงัเขา้ไปเลี%ยงววั เก็บฟืน หาของ

ป่า หาปลา และปลา ต่างก็หวาดผวาว่าทางราชการจะมาไล่ออกเมื9อใดก็ไดแ้ละไม่อนุญาตให้เขา้ไปใชพื้%นที9

อย่างเด็ดขาด ทาํให้  และคาดว่าจะเวนคนืที9ดินเพื9อสร้างโครงสร้างพื%นฐานรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั%งรถไฟรางคู่และถนนสี9ช่องจราจร ซึ9ง Levien (2014)  เห็นว่าการพฒันาตามรูปแบบเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสนบัสนุนให้ทุนทาํงานอย่างเสรีและเขม้ขน้ภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐนาํมาสู่ความเหลื9อมลํ%าและไม่

เป็นธรรมกบัคนทอ้งถิ9นเนื9องจากไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรที9ดินไดอี้กต่อไป นอกจากนี%ผลการศึกษาช้นินี% 

สะทอ้นไดจ้ากงานศึกษาของ Park and Maffii (2015)  ที9ศึกษาผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อผูห้ญิง

ชนเผ่าที9จงัหวดัรตันครีีประเทศกมัพูชา  โดยที9รัฐบาลเปิดโอกาสให้นายทุนเขา้มาพฒันาอุตสาหกรรมและ

ควบคุมพื%นที9และที9ดินที9ผูห้ญิงใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีพ การกาํหนดพื%นที9เขตเศรษฐกิจที9กวา้งขวางทาํให้

พื%นที9การทาํมาหากินของผูห้ญิงแคบและจาํกดัลงไปมาก ทาํให้พวกเขาตอ้งเดนิทางไกลมากขึ%นเพื9อหา

อาหารและแหล่งนํ%ารวมทั%งไมฟื้น     

อย่างไรก็ตามพบว่าผูห้ญิงในชุมชนมีความเห็นต่อผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเป็นสอง

แนวคือกลุ่มที9เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะสร้างงาน สร้างรายได ้ และ ความเจริญให้เกิดขึ%น เพราะคน

กลุ่มนี%จะไม่ไดสู้ญเสียที9ดินจากการเวนคืน และมีลูกหลานเรียนหนงัสือในระดบัสูง ซึ9งคาดหวงัเรื9องการจา้ง

งาน ส่วนกลุ่มผูห้ญิงที9เคยสูญเสียที9ดินไปแลว้จากการพฒันาพื%นที9เป็นพื%นที9ศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตร

มุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารมีความเห็นค่อนขา้งแตกต่างเกี9ยวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แตกต่างไปจากผูห้ญิงที9ไม่เคยสูญเสียที9ดินไปแลว้เพราะคาดว่าพวกเขาจะสูญเสียที9ดินอีกครั% งจากการเวนคืน

สร้างถนนสี9เลนและรถไฟรางคู ่โดยกลุ่มนี% มีความเห็นวา่เขตเศรษฐกจิพิเศษส่งผลให้เกิดการสูญเสียที9ดนิ ซึ9ง

ซํ%าเติมวิถีชีวิตของพวกเขามากขึ%นไปอีกและพวกเขาไดเ้คยมีประสบการณ์ประทว้งและต่อรองกบัรัฐมาก

แลว้ในยุคการลอ้มรั% วที9ดินเพื9อจดัตั%งศูนยว์จิยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตว์

มุกดาหาร     ซึ9ง Nightingale (2006) เห็นว่าการเปลี9ยนแปลงของทรัพยากรไดก้าํหนดความแตกต่างใน

บทบาทของหญิงและชายในการเขา้ถึงและใชท้รัพยากร ซึ9งการนิยามความหมายของเพศสภาพจึงตอ้งถูก

นิยามใหม่เสมอๆ ให้สอดคลอ้งกบัการเปลี9ยนแปลงไปตามเงื9อนไขและบริบทของทรัพยากรและสิ9งแวดลอ้ม

ใหม่ๆ ซึ9งตวัตนของผูห้ญิง (Women subjectivities) ก็ไดป้รับเปลี9ยนไปตามเงื9อนไขที9มากาํหนดบทบาทและ

ตวัตนรวมทั%งการแสดงออกของผูห้ญิงซึ9งมีหลากหลายกลุ่ม (Differentiated categories)  
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ในแง่ธรรมาภิบาลการจดัการที9ดินพบวา่บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการกาํหนด

แนวนโยบายธรรมาภิบาลที9ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การกาํหนดพื%นที9ที9ชาวบา้นทั%งหญิงและชายเขา้ไปใช้

ประโยชน์ในพื%นที9โดยการลอ้มรั% วให้ส่วนราชการไดแ้ก่ ศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร สถานี

พฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารและต่อมาไดพื้%นที9เปลี9ยนเป็นส่วนหนึ9งของเขตเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร เกิดขึ%น

โดยขาดธรรมาภิบาลที9ดิน เพราะมิไดค้าํนึงถึงความเป็นธรรมกบัภาคประชน และมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูห้ญิง

และผูช้ายในพื%นที9เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย ซึ9งนโยบายดงักล่าวเป็นการตดัสินใจจากภาครัฐ

โดยปราศจากการปรึกษาหารือกบัประชนโดยเฉพาะการจดัหาที9ดินและการเวนคนืที9ดินกรณีการก่อสร้าง

ถนนสี9เลนและรถไฟฟ้ารางคู ่ ที9มีนโยบายจะให้ค่าชดเชยตามราคาประเมินของ สปก. สร้างความไม่พอใจ 

ความเสียใจ และความทุกขใ์จกบัผูห้ญิงและครอบครวัเพราะรัฐมิไดค้าํนึงถึงการสูญเสียโอกาสในการดาํรง

ชีพที9ไดจ้ากที9ดินในอนาคต 

กรณีการยุตกิารดาํเนินงานของศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพฒันาอาหารสัตว์

มุกดาหารและให้ส่วนราชการส่งมอบพื%นที9และสิ9งปลูกสร้างให้กบัสํานกังานธนารกัษพื์%นที9มุกดาหารนาํไป

ประมูลขาย และการใชพื้%นที9ราชพสัดุนั%น รัฐเพียงแต่ไดเ้ยียวยาเกษตรกรที9เคยใชพื้%นที9ทาํนาในเขตดงักล่าว

จาํนวน  5 รายจาํนวนเพียง 880,000  บาท ซึ9งค่าเยียวยาถือว่าตํ9าเพราะรัฐให้ตามราคาประเมินที9ดนิของสปก.

เป็นเกณฑ ์ กรณีการการจดัตั%งเขตพฒันานิคม (เขตเศรษฐกิจพิเศษ) นั%นรัฐไดเ้ชิญหน่วยราชการที9เกี9ยวขอ้ง

และแต่งตั%งคณะกรรมการระดบัพื%นที9ตามคาํสั9งที9 1709/2557 คณะกรรมการและคณะทาํงานจดัตั%งเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยมิไดมี้ตวัแทนของภาคประชาชนในพื%นที9เขา้เป็นคณะกรรมการระดบัจงัหวดั 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยจะเนน้การแจง้ให้ทราบมากกว่าการปรึกษาหารือ แมว้่าจะจดัให้มีการ

ประชุมเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายครั% งในพื%นที9แต่ผูที้9เขา้ประชุมส่วนมากจะเป็นผูน้าํเป็นหลกั และผูเ้ขา้ประชุม

มิค่อยไดแ้สดงความคิดเห็นหรือกลา้พูดต่อที9ประชุมเมื9อรัฐจดัการประชุมเรื9องการเวนคนืที9ดินเพื9อสร้างถนน

สี9ช่องจราจรและรถไฟฟ้ารางคู ่ การจดัการประชุมเรื9องเวนคืนที9ดินมีลกัษณะเป็นการชี%นาํให้ประชาชนเห็น

ดว้ยกบัทางเลือกที9บริษทัไดส้รุปมาแลว้ว่ามีความคุม้ค่ามากที9สุด ในขณะที9ชาวบา้นหลายคนยงัไม่รู้แน่ชดัว่า

ตนเองและครอบครัวจะไดร้ับผลกระทบมากนอ้ยแค่ไหนและสมควรที9จะเลือกเส้นทางไหนมากที9สุด ดว้ย

ขอ้มูลที9ไม่ชดัเจนและความสับสนที9เกิดขึ%น ส่งผลต่อการแสดงความคดิเห็นของชาวบา้น ทั%งโดยการแสดง

ความคดิเห็นหนา้เวทีซึ9งปรากฏว่ามีชาวบา้นเพียงไม่กี9คนเท่านั%นที9กลา้ ในขณะที9การกรอกแบบสอบถาม

เลือกเส้นทางถนนที9เหมาะสมนั%นเป็นไปอย่างสับสนเพราะ ชาวบา้นบางคนไม่รู้จะกรอกแบบสอบถาม

อย่างไรเนื9องจากอ่านหนงัสือไม่ออก บางคนอ่านออกแตเ่ขียนไม่ถนดั ในขณะที9อีกหลายคนไม่ไดส้นใจ

กรอกแบบสอบถามดงักล่าว และไม่มีใครเลยที9จะสามารถทราบไดว้่าการเลือกเส้นทางของตวัเองใน

แบบสอบถามนั%นจะเป็นที9รับรู้หรือมีผลต่อการตดัสินเลือกเส้นทางถนนมากนอ้ยเพียงใด   

ชาวบา้นมีความประสงคเ์พื9อตอ้งการให้ไดร้ับค่าเวนคนืที9ดนิที9ดินที9เป็นธรรม มีความสมเหตุสมผล

ดา้นราคาโดยนาํค่าสูญเสียโอกาสในอนาคตมาคิดคาํนวณร่วมดว้ย  การไดร้ับขอ้มูลเกี9ยวกบัเขตเศรษฐกจิ

พิเศษมีจาํกดัและชาวบา้นโดยเฉพาะผูห้ญิงไม่เขา้ใจว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษหมายถึงอะไร และหน่วยงานต่างๆ
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ในระดบัอบต. ก็มีความเขา้ใจเกี9ยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษแตกต่างกนั และไม่ค่อยเขา้ใจมีความเป็นมาว่าคือ

อะไร และเมื9อรัฐมาชี%แจงก็ยงัไม่แน่ใจว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษจะเกดิประโยชน์แทจ้ริงอย่างไร ทาํให้ชาวบา้น

ทั%งชายและหญิงมีความเห็นทั%งแง่บวกและแง่ลบกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูห้ญิงบางกลุ่มเห็นว่าเขตเศรษฐกจิ

พิเศษจะสร้างรายได ้ สร้างอาชีพกบับุตรหลานโดยเฉพาะต่อครอบครวัที9ส่งลูกเรียนระดบัสูง รวมทั%งพฒันา

ความเจริญผ่านโครงสร้างพื%นฐานไดแ้ก่ ถนนและรถไฟ อาจมีการสร้างงานสร้างรายได ้แตอ่าจมีผลเสียมาก

เช่นกนัดา้นปัญหาสิ9งแวดลอ้ม ส่วนผูห้ญิงอีกบางกลุ่มที9ไดเ้คยสูญเสียที9ดินไปการพฒันาที9ผ่านมาและคาดว่า

จะสูญเสียที9ดินเพิ9มขึ%นจากการเวนคืนที9ดินเพื9อสร้างถนนและรางรถไฟเห็นว่า เขตเศรษฐกจิพิเศษทาํลายวิถี

การดาํรงชีพ และ คาดว่าจะสร้างปัญหาสิ9งแวดลอ้มต่อพื%นที9มากเพราะมีจินตนาการว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษจะ

เหมือนกบันิคมอุตสาหกรรมที9เหมือนกบันิคมอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก  

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะทอ้นการขาดธรรมาภิบาลเรื9องการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการ

จดัการทรัพยากรที9ดินเนื9องจากนโยบายและภาคปฏิบตัิการของนโยบายมิไดใ้ห้ผูห้ญิงมีโอกาสร่วมเสนอ

ความเห็นเกี9ยวกบัแนวทางและรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบัพื%นที9เพียงแต่เป็นผูร้ับฟัง

ข่าวสารเกี9ยวกบัเรื9องดงักล่าวแมก้ระทั9งผูช้ายในชุมชนที9ศึกษาก็ยงัเขา้ร่วมประชุมเกี9ยวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในฐานะผูฟั้งนโยบายมากกว่าและทั%งผูห้ญิงและผูช้ายขาดความเขา้ใจเกี9ยวกบัเขตเศรษฐกจิพิเศษว่าคืออะไร

และจะมีผลต่อการพฒันาพื%นที9อย่างไร ในขณะที9ประเด็นการสูญเสียที9ดินที9จะถูกเวนคืนเพื9อสร้างถนนและ

รางรถไฟกลบัเป็นประเด็นที9ผูห้ญิงและผูช้ายรับรู้อย่างกวา้งขวางมากที9สุดเมื9อเปรียบเทียบกบัประเดน็

แนวทางหรือทิศทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ9ง Resurrecion (2012) วิเคราะห์ว่าผูห้ญิงถูกปิดกั%นจาก

นโยบายการพฒันาเนื9องจากผูห้ญิงถูกจาํกดับทบาทในพื%นที9ครัวเรือนเพื9อทาํงานบา้นมากกว่าพื%นที9สาธารณะ

ทาํให้ผูห้ญิงขาดโอกาสในการแสดงออกในการพฒันารวมทั%งการเขา้ถึงทรัพยากรในการพฒันาเพราะผูช้าย

มกัเป็นฝ่ายทาํงานและแสดงออกในพื%นที9สาธารณะมากกวา่ผูห้ญิงเกี9ยวขอ้งกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้มมากขึ%นซึ9งมาจากการมีบทบาทถูกคาดหวงัทางสังคมในฐานะแม่และเมีย

ที9ตอ้งทาํหนา้ที9หาอาหารและดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิกครัวเรือนอีกทั%งในฐานะผูจ้ดัการทรัพยากรและหา

รายไดร้วมทั%งการมีอธิปไตยทางอาหาร  

เมื9อวิเคราะห์การจดัการที9ดินโดยรัฐจากมุมมอง ธรรมาภิบาลที9ดิน (Land governance)  จากกรณีเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารพบว่า การที9รัฐเขา้มาควบคุมและจดัการที9ดินผ่านกลไกทางนโยบาย กฎหมาย และ

คณะกรรมการจากภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื9อการสร้างการพฒันาในพื%นที9ชายแดนโดยอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบ

ทางการคา้เดิมที9มีอยู่แลว้ แต่การตดัสินใจดงักล่าวกลบัส่งผลกระทบต่อ การเขา้ถึงที9ดิน (access to land) และ

การใชที้9ดินของคนกลุ่มต่างๆโดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิงที9มีความประสงคห์รือเป้าหมายในการเขา้ถึงที9ดนิอนั

ความแตกต่างไปจากภาครัฐที9เนน้การใชก้ารรับรู้ทอ้งถิ9นหรือจารีตประเพณีพื%นบา้นและระบบกรรมสิทธิY

พื%นบา้นรวมทั%งความสัมพนัธ์ระหว่างคนในที9ดิน แต่การเขา้ถึงที9ดินของคนทอ้งถิิ9นมิอาจป้องกนักลุ่มคนมี

อาํนาจในการเขา้ถึงที9ดิน ดงันั%นจึงสะทอ้นแนวคิดของ Palmer et a., (2009:1)  ที9ว่ากลุ่มผูมี้อาํนาจรวมทั%งรัฐ
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และนายทุนมีโอกาสเขา้ถึงที9ดินไดโ้ดยง่ายกว่ากลุ่มอื9นๆหากธรรมาภิบาลที9ดินมีความอ่อนแอ ซึ9งจะกระทบ

ต่อปัญหาในระบบกรรมสิทธิY ที9เกี9ยวขอ้งกบัที9ดินอย่างเลี9ยงไม่พน้  

นอกจากนี%การจดัการที9ดินในพื%นที9เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในพื%นที9การศึกษาโดยเฉพาะการ

เวนคืนที9ดิน ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางที9ธาคารโลกกาํหนด ดงัที9  Deininger et al., (2012:1-2)     ชี%ว่า

ธนาคารโลกเนน้ว่าการจดัการที9ดินแบบธรรมาภิบาลควรเนน้ความยุติธรรม เท่าเทียม และไดร้ับการชดเชย

กรณีผูที้9ตอ้งสูญเสียสิทธิในการใชที้9ดินดงักล่าวและการให้ขอ้มูลเรื9องที9ดินต่อสาธารณะมีความพอเพียง

ครอบคลุม อย่างไรก็ตามประเดน็ธรรมาภิบาลที9ดนิที9สําคญัที9จะตอ้งถูกตั%งคาํถามสําคญัไม่ควรใชต้วัชี%วดั

ระดบักวา้งและอยู่ในกรอบของแนวคิดการจดัการที9ดินเชิงสถาบนัมากเกินไป อีกทั%งมิไดว้ิเคราะห์ความ

ซับซ้อนของที9ดินในมิติต่างๆรวมทั%งมิตดิา้นความเป็นธรรมและความเหลื9อมลํ%า ดงัที9 Hirsch and Scurrah 

(2015) เห็นว่านโยบายการจดัการที9ดินแบบธรรมาภิบาลควรวิเคราะห์ให้เห็นที9ดินในอื9นๆ ไดแ้ก ่ มิติดา้น

สังคม ประวตัิศาสตร์ เศรษฐกิจครอบครัว วฒันธรรมและความตดิยึดที9ดนิดา้นวฒันธรรมและความเป็นอยู ่

รวมทั%งเป็นทรัพยากรที9สะทอ้นความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในพื%นที9มายาวนาน รวมทั%งการจดัการที9ดิน

ถูกกาํหนดโดยอาํนาจและกฎเกณฑข์องคนกลุ่มใดในสังคมและตดัสินใจแทนคนกลุ่มใดบา้ง การจดัการ

ที9ดินแบบธรรมาภิบาลจึงควรเนน้ให้สังคมร่วมกนักาํหนดและแนวทางการจดัการที9ดินควรขึ%นกบับริบททาง

สังคมวฒันธรรมและมิติทางประวตัิศาสตร์การใชที้9ดนิ 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื$อด้านธรรมาภิบาลที$ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1. คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ระดบัชาติและระดบัจงัหวดัและ 

สํานกังานที9ดนิจงัหวดัมุกดาหาร ธนารกัษจ์งัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ9นและภาคประชาชน   ควร

พิจารณานาํแนวคดิกรรมสิทธิY ร่วมมาจดัการที9ดินโดยไม่ควรแยกที9ดนิออกจากชุมชนหรือกดีกนัชุมชนไม่ให้

ใชป้ระโยชน์แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  โดยทุกภาคส่วนสามารถใชป้ระโยชน์ในที9ดินได ้ ดงัเช่นขอ้เสนอที9ว่า

หากไม่มีการประมูลหากกรณีไม่มีภาคเอกชนมาประมูลพื%นที9 1,080 ไร่ที9กาํหนดเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

กรมธนารกัษค์วรอนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ9นและภาคประชาสังคมร่วมปรึกษาหารือกนัพิจารณา

การนาํพื%นที9นี%มาพฒันากจิกรรมการพฒันาทางเศรษฐกิจที9สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ9นและ

ส่งเสริมการเพิ9มการผลิต อาทิ การพฒันาปศุสัตวเ์นื9องจากพื%นที9เหล่านั%นเป็นแหล่งเลี%ยงววัควายที9สําคญัของ

ชาวบา้น การพฒันาเป็นตลาดการคา้ววัควายหรือตลาดสินคา้เกษตร ทั%งนี%การประกาศดงักล่าวตอ้งกาํหนด

เป็นนโยบายให้ชดัเจนโดยกรมธนารกัษเ์พื9อง่ายต่อการปฏิบตัิ  เนื9องจากยงัไม่มีภาคเอกชนเขา้มาประมูลพื%นที9 

1,080  ไร่ เพราะความไม่พร้อมดา้นเงื9อนไขและปัจจยัดึงดูดรวมทั%งแรงจูงใจหลายประการที9สําคญัไดแ้ก ่

ที9ดินในจงัหวดัมุกดาหารมีราคาสูงขึ%นมากในช่วงหลายปีที9ผ่านมา ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร 5 ประเภท ไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื%นที9ที9มีขนาดเล็ก ยงัไม่มีการขนส่งระบบราง สนามบิน 

ทาํให้ตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางค่อนขา้งยาวนานเป็นเหตุให้มีตน้ทุนในการขนส่งสูง ค่าเช่า/ค่าธรรมเนียม

สูง (24,000 บาทต่อปี) สูงกว่าจงัหวดัใกลเ้คียง ยงัขาดแผนรองรับดา้นระบบบาํบดันํ%าเสีย การป้องกนัปัญหา
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มลพิษ การกาํจดัขยะ ซึ9งนกัลงทุนอาจมองว่าเป็นปัญหาในการเชื9อมต่อระบบต่างๆ ตอ้งใชทุ้นในการ

ดาํเนินการค่อนขา้งสูงซึ9งอาจทาํให้คืนทุนชา้เนื9องจากตอ้งลงทุนทั%งแปลงเพื9อรองรับกิจการที9จะเกิดขึ%นโดย

ยงัไม่มีเครือข่ายหรือภาคอุตสาหกรรมอื9นๆเชื9อมโยงในข่ายการผลิต ดงันั%นรัฐควรพิจารณากระตุน้ให้

ภาคเอกชนลงทุนในพื%นที9อื9นหรือพื%นที9ที9ทาํเกษตรอุตสาหกรรมของจงัหวดัอยู่แลว้โดยการประกาศเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพราะที9มีพื%นที9กวา้งขวางและใกลก้บัด่านชายแดนมากกว่า 

 

2.   จากบทสรุปของการศึกษาที9ผ่านมาเห็นว่าการจดัการที9ดินในเขตเศรษฐกจิพิเศษทั%งก่อนการ

ประกาศและหลงัการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตบา้นพรานอน้และหมู่บา้นโดยรอบรวม 1,080 ไร่ 

พบว่าขาดความเป็นธรรมดา้นการเวนคืนที9ดินต่อผูห้ญิง อีกทั%งยงัไม่สามารถคาดการณ์ผลกระทบทางสังคม

และสิ9งแวดลอ้ม และไม่เปิดโอกาสให้ผูห้ญิงและชาวบา้นในพื%นที9มีส่วนร่วมในกระบวนการการจดัการที9ดิน 

ดงัแนวทางต่อไปนี%   

2.1 คณะทาํงานดา้นกาํหนดขอบเขตพื%นที9การลงทุน ผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์จากที9ดินระดบั

จงัหวดั (คณะทาํงานกาํหนดเขตฯ) เร่งสร้างความเขา้ใจที9ตรงกนัระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนเกี9ยวกบัการใชที้9ดินเขตเศรษฐกิจพิเศษที9เกิดขึ%นในพื%นที9ที9กาํหนดคือพื%นที9ที9บา้นคาํอาฮวนจาํนวน 

1,080 ไร่ โดยตอ้งชี%แจงให้ชดัเจนถึง ประโยชน์และผลกระทบที9คาดว่าจะเกดิขึ%นกบัชุมชนทั%งแง่บวกและแง่

ลบ โดยการจดัเวทีที9เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดร้ับรู้ขอ้มูลที9รอบดา้นดว้ยบรรยากาศที9เป็นมิตรและมี

ความเสมอภาคในการแสดงออกของภาคประชาชนและฟังขอ้มูลจากภาคประชาชน เช่น ประวตัิศาสตร์การ

ใชที้9ดิน การใชป้ระโยชนจ์ากที9ดินในอดีตและปัจจุบนั รายไดแ้ละอาหารที9ชาวบา้นไดป้ระโยชนจ์ากที9ดิน 

และ ความวติกกงัวลและความยั9งยนืของวิถีดาํรงชีพของชุมชน เป็นตน้ 

2.2 โยธาธิการจงัหวดั กรมทางหลวง  สํานกังานยุติธรรมจงัหวดัมุกดาหาร และสถาบนัวิชาการควร

สร้างเวทีแลกเปลี9ยนความเห็นเกี9ยวกบัการเวนคืนที9ดนิเพื9อสร้างถนนสี9เลนและรถไฟรางคู่โดยการ 

2.1 มีมาตราการและแนวทางการชดใชก้ารเวนคืนที9ดนิอย่างเป็นธรรมโดยคาํนึงถึงราคา

ที9ดินในอนาคตมาประกอบการกาํหนดค่าชดเชยจากการที9จะตอ้งสูญเสียที9ดินของผูห้ญิง

และนาํขอ้มูลของชาวบา้นและวิถีชีวิตของชาวบา้นมาประกอบการตดัสินใจราคาที9ดินเพื9อ

การเวนคืน เช่น ระดบัการพึ9งพาที9ดนิและทรัพยากร  

2.2 คิดคาํนวณค่าเวนคนืที9ดินที9รวมค่าที9ดินที9ไดจ้ากการเวนคืนและค่าเสียโอกาสของ

ผูห้ญิงและชาวบา้นที9ไม่ไดใ้ชที้9ดินอีกต่อไปเนื9องจากตอ้งสูญเสียที9ดินโดยถาวร  และค่า

เวนคืนตอ้งเป็นธรรมและสมเหตุสมผล เช่น รายไดที้9ชาวบา้นคาดว่าจะสูญเสียไปในอีก

อย่างนอ้ย 10 ปี ขา้งหนา้จากการใชพื้%นที9 เช่น การเลี%ยงววั และ การหาอาหาร ซึ9งเป็นเป็น

กิจกรรมการผลิตที9สําคญัของชาวผูห้ญิง ซึ9งจะตอ้งเผชิญเมื9อไม่มีโอกาสเขา้ไปหาอาหาร

ตามธรรมชาติหรือผลิตอาหารจากการเก็บหาในพื%นที9อีกตอ่ไป  

2.3 เนน้การเปิดพื%นที9ให้กบัผูห้ญิงเป็นการเฉพาะสร้างโอกาสให้ผูห้ญิงกลา้ที9จะสะทอ้น
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ความตอ้งการและความเห็นของตนอย่างอิสระเรื9องผลกระทบของเศรษฐกจิพิเศษที9มีต่อ

ที9ดินซึ9งเป็นการเพิ9มพื%นที9ต่อรองให้กบัผูห้ญิงในพื%นที9 

2.4 คณะทาํงานดา้นกาํหนดขอบเขตพื%นที9การลงทุน ผงัเมืองและการใชป้ระโยชน์จากที9ดนิ

ระดบัจงัหวดั ควรเนน้การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ9งแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วม

จากภาคประชาชนทั%งหญิงและชายเพื9อการวางผงัเมืองที9ย ั9งยืนเกี9ยวกบัการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เช่น การกาํหนดพื%นที9เสี9ยงที9จะเกิดปัญหาสิ9งแวดลอ้ม พื%นที9สีเขียว พื%นที9

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และพื%นที9ที9เป็นโซนปลอดภยัตอ่ชุมชนดา้น และเพื9อป้องกนั

ผลกระทบทางสังคมและสิ9งแวดลอ้มที9คาดว่าจะเกดิขึ%นในอนาคต 
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