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บทสรุปผูบริหาร 

พลวัตของการคาชายแดนนอกระบบและเขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณชายแดนไทย-เมยีนมา 

ประเทศไทยมีชายแดนรวมกับประเทศเมียนมายาวกวา 2000 กิโลเมตร ประชาชนของทั้งสองประเทศมี

ความสัมพันธกันในทุกมิติ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตั้งแตกอนที่แนวคิดเรื่องรัฐชาติและเขตแดน จะปรากฏขึ้น

ในยุคอาณานิคม ในเชิงเศรษฐกิจ ประเทศเมียนมานับเปนคูคาที่มีความสําคัญของประเทศไทย ไทยเปนคูคาที่มีปริมาณการคา

กับเมียนมาสูงเปนอันดับที่สอง รองจากประเทศจีน นอกจากน้ี ธนาคารโลกยังไดคาดการณอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) วาเมียนมาจะมีอัตราการเติบโตของ GDP สูงที่สุดในบรรดาชาติสมาชิก

อาเซียน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา เมียนมาวาเปนตลาดที่มีศักยภาพสําหรับประเทศไทย เง่ือนไขสําคัญอีกประการคือปจจัยภายใน

ของเมียนมา ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของรัฐบาลทหารที่สืบเน่ืองมาตั้งแตป 2505 ทําให

สินคาจากประเทศไทยถูกสงเขาไปจําหนายในตลาดมืดทั่วทั้งประเทศเมียนมา ตลาดมืดเหลาน้ีเปนปลายทางของสินคาที่ถูก

นําเขาแบบผิดกฎหมายจากประเทศไทยผานทางชายแดน โดยในชวงทศวรรษที่ 2500 ถึง 2530 บริเวณตะเข็บชายแดนไทย

และเมียนมาเปนพื้นที่ภายใตเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยซ่ึงตอสูกับรัฐบาลเมียนมา ในหวงเวลาน้ีการคาสวนใหญตกอยูภายใต

การควบคุมของชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ซ่ึงใชการคาเปนชองทางหน่ึงในการสรางรายไดเพื่อใชเปนทุนในการตอสูกับรัฐบาล

เมียนมา ชนกลุมนอยเหลาน้ีเก่ียวของโดยตรงกับการคาชายแดนในหลายรูปแบบ อาทิ เก็บภาษี เก็บคาผานทาง รับจางขนสง

และคุมครอง รวมไปถึงการเปนคูคาเสียเอง สําหรับการคาขนาดเล็กกระทํากันตามชองทางธรรมชาติหรือชองทางติดตอทาง

ภูมิศาสตร สวนการคาที่มีปริมาณมากมักทํากันในพื้นที่ชายแดนบริเวณที่ชนกลุมนอยสามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  

ในป 2531 เกิดเหตุการณสําคัญที่เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมา กลาวคือ มีการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของเมียนมา นายพล เน วิน ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลทหารนับตั้งแตยึดอํานาจจากรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งของ อู นุ ในป 1962 ถูกกดดันใหกาวลงจากตําแหนง ภายหลังเหตุการณประทวงใหญของนักศึกษาและประชาชน

ทั่วทั้งประเทศ เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2531 หรือที่รูจักกันในนามเหตุการณ วันที่ 8 เดือน 8 ป ค.ศ. 1988 หรือ “8888”  โดย

กลุมทหารที่เรียกตัวเองวา สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration Council – SLORC) 

ซ่ึงก็ลวนเปนนายทหารที่มีความใกลชิดกับ เน วิน ทั้งส้ิน การเขามาของ SLORC ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่สําคัญตอนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของเมียนมา เน่ืองจากมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการคาและการลงทุนใหมมากมายหลายฉบับ กอปรกับ

นายกรัฐมนตรีของไทยขณะน้ัน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศใชนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา” ทําให

การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิมอีกครั้ง โดยเฉพาะภายหลังป 2539 ซ่ึงรัฐบาลเมียนมา

สามารถที่จะควบคุมพื้นที่ชายแดนบางสวน ทําใหสามารถควบคุมพื้นที่จนสามารถเปดดานศุลกากรสําหรับการคาชายแดน

ระหวางไทยและเมียนมาไดอยางเปนทางการเปนครั้งแรก  

 ระหวางป 2531-2555 การคาชายแดนไทย-เมียนมา เปนการสงสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศเมียนมากวา

รอยละ 90 ของการคาทั้งหมด ไทยมีการนําสินคาเขาจากเมียนมาผานทางชายแดนนอยมาก สวนมากเปนพืชผลทางการเกษตร 

รูปแบบการคาในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา มีรูปแบบดังน้ี 
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(1) การคาในระบบ – สินคาผานพิธีการทางศุลกากรทางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

(2) การคานอกระบบ  

(2.1) สินคาไมผานพิธีการทางศุลกากรทั้งของประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

(2.2) สินคาผานพิธีการทางศุลกากรของประเทศตนทางแตไมผานพิธีการทางศุลกากรประเทศปลายทาง 

(2.3) สินคาผานพิธีการทางศุลกากรของทั้งประเทศตนทางและปลายทางแตแสดงรายการที่ไมถูกตองใน

เอกสารเพื่อหลบเล่ียงหรือเสียภาษีอากรใหนอยลง 

โดยรูปแบบการคาชายแดนไทย-เมียนมา ที่พบมากที่สุดจะเปนดังรูปแบบที่ (2.2) เน่ืองจากผูคาไทยสวนใหญทําตาม

กฎหมายศุลกากรถูกตอง เพราะมีแรงจูงใจจากการที่รัฐไทยมอบสิทธิทางภาษีโดยการคืนภาษีมูลคาเพิ่มคืนใหกับผูสงออก แตคู

คาทางฝงเมียนมาเปนฝายหลบเล่ียง ไมผานพิธีการทางศุลกากรทางฝงเมียนมาดวยเหตุผลหลายประการ การคานอกระบบ

รูปแบบน้ีมุมมองของเจาหนาที่รัฐไทยมองวารัฐไทยไมเสียประโยชนเพราะผูคาทําตามกฎหมายไทย 

การขยายตัวทางการคาชายแดนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในบริเวณอําเภอแมสอด จากป 2531 ปริมาณสินคาสงออก

เพิ่มขึ้น จากปละราว 10,000 ลานบาท เปน 80,000 ลานบาท ในปจจุบัน  

เน่ืองจากความตองการสินคาอุปโภคบริโภค และขดีความสามารถในการผลิตของเมียนมาไมสมดุลกัน ทําให

ภาคเอกชนเห็นโอกาสในการที่จะตั้งโรงงานผลิตสินคาในเขตจังหวัดตาก เพื่อสงไปขายยังประเทศเมียนมา ปจจุบันมีโรงงาน

ขนาดเล็กที่ไมใชเทคโนโลยีในการผลิตที่และการลงทุนที่มากนัก อาทิ โรงงานตัดเย็บเส้ือผา โรงงานแปรรูปผลิตผลทาง

การเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมอาหาร และอ่ืน ๆ จํานวน 656 แหง ในจํานวนน้ีตั้งอยูในอําเภอแมสอดถึง 359 

แหง กลุมนักลงทุนขนาดใหญอยางเครือสหพัฒนฯ ก็ไดเริ่มเขามาพัฒนาพื้นที่ในลักษณะนิคมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เพื่อเตรียม

สาธารณูปโภคใหพรอมสําหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแตป พ.ศ. 2550 การตั้งโรงงานในเขตจังหวัดตากทําใหเกิดการจาง

งานกวา 50,000 คน ความตองการแรงงานเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม แตโรงงานที่ตั้งในเขตจังหวัด

ตากไมคอยมีปญหาเรื่องขาดแคลนแรงงานเชนเดียวกับโรงงานในเมืองใหญ เน่ืองจากมีแรงงานชาวเมียนมาขามเขามาทํางาน

ในโรงงานเหลาน้ีเปนจํานวนมาก  

ภาพรวมของการคาทั้งหมด 31 จังหวัดชายแดนของไทย มีมูลคา GPP รวมในป 2555 เทากับ 1.83 ลานลานบาท คดิ

เปนสัดสวนรอยละ 15 ของ GDP รวมของประเทศ จังหวัดที่มีปริมาณการคาชายแดนสูงลวนเปนจังหวัดที่มีความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ สงผลตอการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก จึงไมนาแปลกใจ หากกระบวนทัศนของรัฐ

จะเปล่ียน (Paradigm Shift) จากการมองพื้นที่ชายแดนวาเปนพื้นที่เส่ียงตอภัยคุกคามทางความม่ันคงของรัฐ (National 

Security) ไปเปนพื้นที่แหงโอกาสในการสรางความม่ันคงของรัฐผานการสรางความม่ันคงของมนุษย (Human Security) 

เม่ือการคาชายแดนมีมูลคาเพิ่มขึ้นถึงหกเทาภายในเวลาสามสิบป เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในสวนภูมิภาค

มากยิ่งขึ้น รัฐจึงมีความพยายามที่จะสงเสริมพื้นที่ชายแดนใหเปนพื้นที่พิเศษ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติไดริเริ่มแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดนขึ้นในป 2547 และยังไดกําหนดไวใน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (ป 2555 – 2559) กําหนดทิศทางการพัฒนาพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหเปน



3 

 

ประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สรางเครือขายระบบการผลิตรวมที่ สรางสรรค เพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคงไปสูการประกาศเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซ่ึงนําไปสู

การปฏิบัติ มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายเพื่อจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม และแมจะเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง ก็ไดมีการดําเนินการตอเน่ืองเรื่อยมา คณะกรรมการนโยบายไดออกประกาศที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 

มกราคม 2558 กําหนดใหพื้นที่ 14 ตาํบล ใน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสอด 8 ตําบล (แมสอด แมตาว ทาสายลวด พระธาตุผา

แดง แมกาษา แมปะ แมกุ และ มหาวัน) อําเภอพบพระ 3 ตําบล (พบพระ ชองแคบ และ วาเลย) และอําเภอแมระมาด 3 ตาํบล 

(แมจะเรา แมระมาด และ ขะเนจ้ือ) เปนเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมพื้นที่ 886,875 ไร หรือ 1,419 ตารางกิโลเมตร  

ภายใตรัฐบาล คสช. โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

อยางรวดเร็ว มีการพัฒนาระบบนํ้าประปาโดยสถานีผลิตนํ้า 4 แหง คือ สถานีผลิตนํ้าแมระมาด สถานีผลิตนํ้าหวยมวง สถานี

ผลิตนํ้าสํานักงานการประปาสวนภูมิภาคสาขาแมสอด และสถานีผลิตนํ้าพระธาตุผาแดง โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกโดยการไฟฟาฝายผลิต ดวยการสรางสถานีไฟฟาเพิ่ม 2 สถานี พรอมสายสง และระบบ

จําหนายแรงสูง มูลคาการลงทุน 1,015 ลานบาท การสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา แหงที่สองพรอมโครงขาย มูลคา 

3,900 ลานบาท ก็ดําเนินไปอยางรวดเร็ว จากการลงพื้นที่สังเกตการณพบวาตัวโครงสรางสะพานใกลแลวเสร็จ หลังจากที่

แนวคิดที่จะสรางสะพานแหงที่สองมาตั้งแตหลายรัฐบาลกอนหนา แตมีความลาชาเพราะไมสามารถเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมได 

นอกจากน้ีรัฐบาลมีโครงการปรับปรุงเสนทางคมนาคมชวงแมสอด-เมียวดี จากสะพานแหงที่สองในฝงเมียนมาไปยังเชิงเขา

ตะนาวศรีเช่ือมตอทางหลวงเอเชียในพมาซ่ึงสรางเสร็จแลวดวยงบประมาณ 1,400 ลานบาท สําหรับในฝงไทย ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 12 เสนทางแมสอด-ตาก ก็ไดรับการปรับปรุงขยายชองทางการจราจรเพิ่มเติมเพื่อรองรับการคมนาคมขนสง

ที่คาดวาจะมีมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาเสนทางตอนแมสลิดหลวง-แมเงา และ ตอนแมระมาด-หวยสมปอย-เจดียยุทธหัตถี รวม

งบประมาณอีก 600 ลานบาท อยางไรก็ดี มีเสียงสะทอนจากประชาชนในพื้นที่วาการเรงรีบที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย

ไมวางแผนหรือศึกษาใหครบถวนรอบดาน โดยภาคประชาชนไมมีสวนรวมใหความคิดเห็น อาจจะสงผลลบตอประชาชนไดใน

อนาคต 

การเมืองในเมียนมาเองก็มีการเปล่ียนแปลงอยางมากตั้งแตป 2555 เม่ือรัฐบาลเมียนมาจัดใหมีการเลือกตั้งซอม 

ทดแทนสมาชิกผูแทนราษฏรทั้งสองสภาซ่ึงไดรับเลือกจากประธานาธิบดีใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในคณะรัฐมนตรี ตาม

รัฐธรรมนูญเมียนมา ตาํแหนงผูแทนจะวางลง พรรค NLD นําโดยนาง ออง ซาน ซู จี ตัดสินใจลงสมัคร และชนะการเลือกตั้ง

ซอมอยางทวมทน เปนผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยางมาก ผูแทนจากตางประเทศ รวมไปถึงประธานาธิบดี 

บารัค โอบามา ของประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเยือนพมา ซ่ึงนับเปนผูนําสหรัฐอเมริกาคนแรก ที่มาเยือนเมียนมาอยางเปน

ทางการ มีการยกเลิกมาตรการแทรกแซงทางเศรษฐกิจบางมาตรการ นอกจากน้ีในทางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเมียนมา

เอง ก็มีการเปล่ียนแปลงอยากมาก อาทิ มีการออกกฎหมายใหมและยกเลิกกฎหมายเกาหลายฉบับ อาทิ กฎหมายการลงทุน

ของตางชาติ (Foreign Investment Law) กฎหมายตอตานการคอรัปช่ัน การยกเลิกบัญชีสินคาหามนําเขา ยกเลิกมาตรการที่

จํากัดวาการนําเขาจะกระทําไดโดยการใชเงินตางประเทศที่ไดจากการสงออกเทาน้ัน (Export-First, Import-Later) มีการ

ลอยตัวคาเงินซ่ึงแตเดิมกําหนดอัตราแลกเปล่ียนแบบตายตัว ปฏิรูประบบธนาคารอนุญาตใหธนาคารเอกชนสามารถทําธุรกรรม
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ตางประเทศได นอกจากน้ีในกระบวนการสันติภาพ การเจรจาหยุดยิงกับชนกลุมนอย รัฐบาลไดมีการมอบสิทธิพิเศษทาง

เศรษฐกิจใหกับกลุมที่ลงนามหยุดยิง นโยบายที่เปล่ียนไปเหลาน้ีสงผลโดยตรงกับการคาชายแดนนอกระบบ 

นอกจากน้ี ในการเลือกตั้งทั่วไป ปที่ผานมา พรรค NLD ชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย สงผลใหในปจจุบัน เมียน

มามีรัฐบาลใหม ที่รัฐบาลและประธานาธิบดีที่เปนพลเรือนเปนครั้งแรกในรอบหลายสิบป เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกอยาง

รวดเร็ว  

ดวยบริบททางการเมืองที่เปล่ียนไปของทั้งสองประเทศ ทําใหการคาชายแดนทั้งในระบบและนอกระบบ มี ‘พลวัต’ ซ่ึง

หมายถึงรูปแบบและวิธีการคาที่เปล่ียนแปลงไป มาตรการตาง ๆ ที่หนวยงานรัฐของทั้งสองประเทศนํามาใชจัดการ และควบคุม

การคาชายแดนทําใหผูคาทั้งแบบนอกระบบและในระบบตองมีการปรับเปล่ียนวิธีการและรูปแบบการคาของตัวเองอยาง

หลีกเล่ียงไมได จึงนาสนใจเปนอยางยิ่งวา ดวยปจจัยที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาว จะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการคา

ชายแดนนอกระบบในพื้นที่แมสอดอยางไร และการประกาศใหพื้นทีอําเภอแมสอดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปล่ียนแปลง

รูปแบบการคา หรือสามารถดึงใหการคานอกระบบเขาสูการคาในระบบไดหรือไม ผูคาชายแดนทั้งแบบนอกระบบและในระบบ

ไดรับผลกระทบในเชิงบวก เชิงลบ อยางไร และมีการปรับตัวใหสอดรับกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง การศึกษาน้ีมี

คําถามหลักในการวิจัยคือ  

1. การคานอกระบบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมามีพลวัตอยางไร ในบริบททางการเมืองของไทยและเมียนมาที่

เปล่ียนแปลงไปอยางมากตั้งแตป 2555 ถึงปจจุบัน สงผลใหรูปแบบการคานอกระบบมีการเปล่ียนแปลงหรือไม 

อยางไร  

2. การประกาศพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอดในฐานะหน่ึงในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ ที่เปนผลสืบ

เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทย มีผลตอการตัดสินใจในการเลือกที่จะทําการคานอกระบบหรือใน

ระบบอยางไร และจะสามารถแกไขปญหาการคานอกระบบใหเปนการคาในระบบ ซ่ึงรัฐถือเปนปญหาความม่ันคง

ของชาติประเภทหน่ึงไดหรือไม 

สําหรับระเบียบวิธีวิจัย มีการเก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการลงพื้นที่เพื่อสังเกตการณและสัมภาษณเชิงลึกแหลงขอมูล 

โดยแบงประเภทผูใหขอมูลแบบคราวๆ เปน 3 กลุม คือกลุมผูเก่ียวของกับนโยบายทั้งในฐานะที่เปนผูกําหนดนโยบายและผู

ปฏิบัติตามนโยบาย กลุมน้ีประกอบดวย คณะกรรมการดําเนินงาน เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขา

เมือง เจาหนาที่ฝายความม่ันคง เพื่อทําความเขาใจแนวคิด ความจําเปน หรือแรงจูงใจ ที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายซ่ึง

สงผลตอรูปแบบการคาทั้งในระบบและนอกระบบ ขณะเดียวกันก็ทําความเขาใจการนํานโยบายมาปฏิบัติจริงโดยเจาหนาที่

ระดับปฏิบัติการ ซ่ึงเปน ‘พลวัต’ และความเปนไปที่เกิดขึ้นจริง ในมุมมองของผูมีหนาที่ควบคุมใหเปนไปตามนโยบายรัฐ 

กลุมที่ 2 ประกอบดวย ผูประกอบการ ผูคาชายแดนแบบนอกระบบและในระบบ ทั้งชาวไทยและชาวเมียนมา 

ตวัแทนจากหอการคา ขอมูลจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย ทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลง การปรับตัว ในรูปแบบและวิธีการ

ทางการคาของผูมีสวนไดสวนเสีย  



5 

 

กลุมที่ 3 ชาวบานในพื้นที่ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก ดังกลาวที่มีตอ

ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 

นอกจากการสัมภาษณเชิงลึก และ การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง แลว ผูวิจัยไดเฝาสังเกตวาขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณกับส่ิงที่เกิดขึ้นจริงมีความสอดคลองกันหรือไม รวมทั้งจัดใหมีการสนทนากลุม เพื่ออภิปรายถึงขอดีขอเสียของการ

ประกาศใหอําเภอแมสอดเปนพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ขอมูลที่เก็บไดอยูในรูปบันทึกภาคสนาม โดยการจดบันทึก ภาพถาย 

ภาพเคล่ือนไหว บันทึกการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม การสัมภาษณผูประกอบการและผูคาชายแดนชาวเมียนมาเปน

ภาษาอังกฤษ และภาษาเมียนมาผานลามภาษาเมียนมา ขอมูลสวนหน่ึงจะถูกบันทึกเสียงเพื่อใชตรวจสอบความถูกตองกับ

บันทกึการสัมภาษณในภายหลัง  

บทสรุปและขอคนพบ คือ แมรัฐบาลเมียนมาจะมีความพยายามในการที่จะควบคุมพื้นที่ชายแดนและประสบ

ความสําเร็จในการควบคุมพืน้ที่บางสวน จนสงผลใหการคาชายแดนเขาสูระบบได ในขณะเดียวกันการคาชายแดนนอกระบบก็

ยังเกิดขึ้นควบคูกันไปดวยเหตุและปจจัยหลายอยาง รวมทั้งกฎระเบียบหลายประการที่รัฐบาลเมียนมานํามาบังคับใชในการ

ควบคุมการคาโดยหวังจะเปล่ียนใหการคานอกระบบแปรเปล่ียนเปนการคาในระบบ กลับกลายเปนสาเหตุที่ทําใหการคานอก

ระบบยังคงอยู เน่ืองจากกฎระเบียบที่นํามาบังคับใชน้ันทําไดยากในทางปฏิบัติ ทรัพยากรและความพรอมของรัฐบาลเมียนมา

เอง อาทิ บุคลากร เครื่องมือ ยังไมมีความพรอมและตองพัฒนาอีกมาก ปญหาการเมืองและผลประโยชนจากการคา ระหวาง

รัฐบาลเมียนมา กลุม BGF และ กองกําลังชาติพันธุ ที่จัดสรรผลประโยชนไมลงตัวยังคงเปนสาเหตุสําคัญจากฝงเมียนมาที่ทําให

การคานอกระบบอาจจะยังคงดําเนินอยูตอไป  

สําหรับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยเองน้ันก็สงผลกระทบตอรูปแบบของการคาชายแดนดวยเชนกัน 

การทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ สงผลใหนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกนํามาบังคับใช

อยางรวดเร็ว แมวานโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประกาศใชจะอยูภายใตและขับเคล่ือนจากแนวคิดนโยบายดานความ

ม่ันคงของประเทศเปนหลักก็ตาม อยางไรก็ดี นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง มีพัฒนาการทาง

โครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค กฎหมาย และขอยกเวน ซ่ึงสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอรูปแบบการคาชายแดน ทั้งยัง

เปนปจจัยเชิงบวกที่มีศักยภาพที่จะผลักดันใหการคานอกระบบเขาสูการคาในระบบ แตดวยปจจัยอ่ืน ๆ ที่ทั้งรัฐบาลสอง

ประเทศยังไมสามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ เชน กองกําลังชนกลุมนอยที่เคยไดผลประโยชนจากการคาชายแดน จะยังทําให

การคานอกระบบยังคงดําเนินควบคูไปกับการคาในระบบตอไปอยางนอยในอีกชวงระยะเวลาหน่ึง แมพื้นที่จังหวัดตากจะไดรับ

การประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลวก็ตาม   
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเร่ือง 

ประเทศไทยมีชายแดนรวมกับประเทศเมียนมายาวกวา 2000 กิโลเมตร ประชาชนของทั้งสองประเทศมี

ความสัมพันธกันในทุกมิติ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตั้งแตกอนที่แนวคิดเรื่องรัฐชาติและเขตแดน จะปรากฏขึ้น

ในยุคอาณานิคม ในเชิงเศรษฐกิจ ประเทศเมียนมานับเปนคูคาที่มีความสําคัญของประเทศไทย ดวยจํานวนประชากรที่มีถึง 

51.5 ลานคน (Department of Population, 2014)  ซ่ึงเปนจํานวนมากที่สุดเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนของไทย ในป

ที่ผานมา ไทยเปนคูคาที่มีปริมาณการคากับเมียนมาสูงเปนอันดับที่สอง รองจากประเทศจีน นอกจากน้ี ธนาคารโลกยังได

คาดการณอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) พบวาใน หน่ึงถึงสองป

ขางหนาน้ี เมียนมาจะมีอัตราการเติบโตของ GDP สูงที่สุดในบรรดาชาติสมาชิกอาเซียน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา เมียนมาวาเปน

ตลาดที่มีศักยภาพ อยางไรก็ดีความสามารถในการผลิตสินคาพื้นฐานที่จําเปนตอการอุปโภคบริโภคของเมียนมากลับมีนอยกวา

ความตองการของประชาชน  

 

ตารางที่ 1 สถิติการคาระหวางเมียนมาและประเทศตาง ๆ ในป 2558 

ที่มา: กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 2 คาดการณอัตราการเจริญเติบโตของ GDP ของชาตสิมาชิกอาเซียนโดยธนาคารโลก 

ที่มา: ธนาคารโลก 

 

ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของรัฐบาลทหารที่สืบเน่ืองมาตั้งแตป 2505 ทําใหเมียน

มาเปนตลาดสําคัญของสินคาไทยมาโดยตลอด แมการคาชายแดนอยางเปนทางการจะเพิ่งเริ่มตนขึ้นเม่ือป 2539 แตเปนที่

ทราบดีวาสินคาจากประเทศไทยถูกสงเขาไปจําหนายในตลาดมืดทั่วทั้งประเทศเมียนมา ผานชองทางตาง ๆ ตลอดแนว

ชายแดน จากเหนือสุด คือที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายจรดภาคใตของไทยที่จังหวัดระนอง การคาชายแดนในลักษณะน้ี

ดาํเนินมาเปนเวลาหลายสิบปจนกระทั่งปจจุบันก็ยังคงดํารงอยู  

การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาน้ันมีพลวัตเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตจังหวัดตาก ซ่ึงมีอําเภอ

แมสอดเปนจุดคาที่สําคัญ รูปแบบของการคามีการเปล่ียนแปลงโดยตลอดนับตั้งแตยุคหลังอาณานิคมเปนตนมา การคา

ชายแดนเริ่มปรากฏวามีปริมาณที่สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญในชวงที่เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศเมียนมาชวง

หลังป 2505 เม่ือเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมโดยรัฐบาลทหารซ่ึงนําโดย นายพล เน วิน ประสบความลมเหลวในการเติมเต็มความ

ตองการขั้นพื้นฐานของประชาชน การกระจายสินคาไมสามารถทําได เน่ืองจากรัฐบาลขับไลพอคาชาวจีนและชาวอินเดียซ่ึงเปน

เครือขายการคาภายในประเทศที่สําคัญออกจากประเทศ สินคาอุปโภคบริโภคเกิดภาวะขาดแคลนอยางหนัก ทําใหเกิดตลาด

มืดไปทั่วทั้งประเทศเมียนมา ตลาดมืดเหลาน้ีเปนปลายทางของสินคาทีถู่กนําเขาแบบผิดกฎหมายจากประเทศไทยผานทาง

ชายแดน โดยในชวงทศวรรษที่ 2500 ถึง 2530 บริเวณตะเข็บชายแดนไทยและเมียนมาเปนพื้นที่ภายใตเขตอิทธิพลของชนกลุม

นอยซ่ึงตอสูกับรัฐบาลเมียนมา ในหวงเวลาน้ีการคาสวนใหญตกอยูภายใตการควบคุมของชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ซ่ึงใชการคา

เปนชองทางหน่ึงในการสรางรายไดเพื่อใชเปนทุนในการตอสูกับรัฐบาลเมียนมา ชนกลุมนอยเหลาน้ีเก่ียวของโดยตรงกับการคา

ชายแดนในหลายรูปแบบ อาทิ เก็บภาษี เก็บคาผานทาง รับจางขนสงและคุมครอง รวมไปถึงการเปนคูคาเสียเอง (พรพิมล, 

2541)(พรพิมล, 2541) สําหรับการคาขนาดเล็กกระทํากันตามชองทางธรรมชาติหรือชองทางติดตอทางภูมิศาสตร สวนการคา

ที่มีปริมาณมากมักทํากันในพื้นที่ชายแดนบริเวณที่ชนกลุมนอยสามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยรัฐบาลไทยซ่ึงอยู

ระหวางการตอสูกับคอมมิวนิสตและยึดนโยบายความม่ันคงของชาติเปนหลัก พบวาพรรคคอมมิวนิสตเมียนมาและพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกัน (M. Smith, 1999)  จึงมีแนวความคิดที่จะใชชนกลุมนอยติดอาวุธตาม

ชายแดนไทย-เมียนมา โดยเฉพาะชนกลุมนอยกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) เปนกําลังเสริมในการสอดสองระวัง
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ปองกันภัยจากกองกําลังคอมมิวนิสตและภัยคุกคามอ่ืน KNU ในสมัยน้ันมีสภาพเปนเสมือนรัฐอิสระ เปนรัฐซอนรัฐ ภายในเขต

ประเทศเมียนมา และเปนเหมือนพื้นที่รัฐกันชน(Buffer State)ใหกับรัฐไทย 

ในป 2531 เกิดเหตุการณสําคัญที่เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมา กลาวคือ มีการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของเมียนมา นายพล เน วิน ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลทหารนับตั้งแตยึดอํานาจจากรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งของ อู นุ ในป 1962 ถูกกดดันใหกาวลงจากตําแหนง ภายหลังเหตุการณประทวงใหญของนักศึกษาและประชาชน

ทั่วทั้งประเทศ เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2531 หรือที่รูจักกันในนามเหตุการณ วันที่ 8 เดือน 8 ป ค.ศ. 1988 หรือ “8888”  โดย

กลุมทหารที่เรียกตัวเองวา สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration Council – SLORC) 

ซ่ึงก็ลวนเปนนายทหารที่มีความใกลชิดกับ เน วิน ทั้งส้ิน การเขามาของ SLORC ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่สําคัญตอนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของเมียนมา เน่ืองจากมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการคาและการลงทุนใหมมากมายหลายฉบับ (Fujita et al., 

2009)  กอปรกับนายกรัฐมนตรีของไทยขณะน้ัน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศใชนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนาม

การคา” ทําใหการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิมอีกครั้ง โดยเฉพาะภายหลังป 2539 ซ่ึง

รัฐบาลเมียนมาสามารถที่จะควบคุมพื้นที่ชายแดนบางสวน เน่ืองจากมีความขัดแยงภายในกองกําลังกะเหรี่ยง มีการแยกกําลัง

บางสวนออกมาเปนกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army - DKBA) ซ่ึงตอมาชวยเหลือใหกองทัพ

เมียนมา ตีฐานที่ม่ันของ KNU จนแตกพาย ทําใหสามารถ ควบคุมพืน้ที่จนสามารถเปดดานศุลกากรสําหรับการคาชายแดน

ระหวางไทยและเมียนมาไดอยางเปนทางการเปนครั้งแรก (Aung, 2009)  และ DKBA ไดรับสิทธิจากรัฐบาลเมียนมาในการ

ควบคุมการคาชายแดนบางสวนแทนที่ KNU เปนการตอบแทน ภายหลังกลุม DKBA ไดเขาเปนสวนหน่ึงของกองกําลังคุมกัน

ชายแดน หรือ Border Guard Force (BGF) อยูภายใตโครงสรางของกองทัพพมา แตมีผูบังคับบัญชาและสายการบญัชาการ

ของตัวเอง ตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ปฏิเสธไมไดวาบริบททางการเมืองในเมียนมาน้ันสงผลตอการคาชายแดนระหวางสอง

ประเทศทั้งในเรื่องของปริมาณการคาและรูปแบบของการคา 

จากการศึกษาของผูวิจัย (Wantanasombut, 2015)  ซ่ึงไดทาํการศึกษาการคาชายแดนในระบบและนอกระบบ

ระหวางไทย-เมียนมา ระหวางป 2531-2555 พบวา การคาชายแดนไทย-เมียนมา เปนการสงสินคาจากประเทศไทยไปยัง

ประเทศเมียนมากวารอยละ 90 ของการคาทั้งหมด ไทยมีการนําสินคาเขาจากเมียนมาผานทางชายแดนนอยมาก สวนมากเปน

พืชผลทางการเกษตร รูปแบบการคาในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา มีรูปแบบดังน้ี 

(1) การคาในระบบ – สินคาผานพิธีการทางศลุกากรทางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

(2) การคานอกระบบ  

(2.1) สินคาไมผานพิธีการทางศุลกากรทั้งของประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 

(2.2) สินคาผานพิธีการทางศุลกากรของประเทศตนทางแตไมผานพิธีการทางศุลกากรประเทศปลายทาง 

(2.3) สินคาผานพิธีการทางศุลกากรของทั้งประเทศตนทางและปลายทางแตแสดงรายการที่ไมถูกตองใน

เอกสารเพื่อหลบเล่ียงหรือเสียภาษีอากรใหนอยลง 

โดยรูปแบบการคาชายแดนไทย-เมียนมา ที่พบมากที่สุดจะเปนดังรูปแบบที่ (2.2) เน่ืองจากผูคาไทยสวนใหญทําตาม

กฎหมายศุลกากรถูกตอง เพราะมีแรงจูงใจจากการที่รัฐไทยมอบสิทธิทางภาษีโดยการคืนภาษีมูลคาเพิ่มคืนใหกับผูสงออก แตคู
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คาทางฝงเมียนมาเปนฝายหลบเล่ียง ไมผานพิธีการทางศุลกากรทางฝงเมียนมาดวยเหตุผลหลายประการ การคานอกระบบ

รูปแบบน้ีมุมมองของเจาหนาที่รัฐไทยมองวารัฐไทยไมเสียประโยชนเพราะผูคาทําตามกฎหมายไทย0

1 สําหรับกรณีที่รัฐไทยเสีย

ผลประโยชน ก็คือกรณี สินคาลักลอบนําเขาจากประเทศเมียนมาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากรทางฝงไทย ซ่ึงโดยมากจะเปน

รูปแบบที่ (2.1) ซ่ึงมีปริมาณไมมากนักหากเทียบกับปริมาณสินคาจากฝงไทยที่สงไปยังเมียนมา ในจํานวนน้ีรวมถึงสินคาผาน

แดนจากประเทศตนทางอ่ืนทีใ่ชประเทศไทยเปนทางผานซ่ึงโดยกฎหมายศุลการกรสามารถทําไดโดยไมตองเสียภาษีหากไมได

นําเขามาเพื่อขายในประเทศไทย โดยมากเปนสินคาฟุมเฟอยจําพวก เหลา เบียร  แตก็พบวามีการลักลอบนําออกจากคลังสินคา

ช่ัวคราว มาขายในประเทศไทย หรือสินคาผานแดนที่ขามไปประเทศเมียนมาอยางถูกตองตามกฎหมายแลวแตถูกนํากลับเขา

ประเทศไทยอีกครั้งหลัง1

2 

 

รูปที่ 1 นํ้ามันปาลมซ่ึงผานพิธีการทางศุลกากรของประเทศไทยขณะเตรียมที่จะขนสงขามแมนํ้าเมยไปยังเมียนมา 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

                                                             
1

 สมัภาษณ์เจ้าหน้าทีศ่ลุกากร ประจําด่านศลุกากรแม่สอด 

2
 สมัภาษณ์เจ้าหน้าทีศ่ลุกากร ประจําด่านศลุกากรแม่สอด 
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รูปที่ 2 พืชผลทางการเกษตรถูกสงขามแมนํ้าเมยจากฝงเมียนมาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากรของทั้งสองประเทศ 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

การขยายตัวทางการคาชายแดนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในบริเวณอําเภอแมสอด จากป 2531 ปริมาณสินคาสงออก

เพิ่มขึ้น จากปละราว 10,000 ลานบาท (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2541)  เปน 60,000 ลานบาท2

3 ในปจจุบัน การมีอยูของการคานอก

ระบบสามารถยืนยันไดจากสถิติการคาชายแดนในระบบที่บันทึกโดยหนวยงานรัฐของทั้งสองประเทศ ในกรณีที่ไมมีการคานอก

ระบบเกิดขึ้นเลย ตัวเลขสถิติมูลคาการสงออกที่บันทึกโดยกรมศุลกากรของไทยจะตองเทากับตัวเลขบันทึกมูลคาการนําเขาของ

ประเทศเมียนมา ผูวิจัยไดเคยเปรียบเทียบสถิติที่บันทึกไวโดยทางการทั้งสองประเทศ(Wantanasombut, 2015) พบวามูลคา

สวนตางที่หายไปอาจเปนมูลคาการคานอกระบบขั้นต่ําสุดระหวางทั้งสองประเทศ 

มูลคา – หนวยเปนลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป (ค.ศ.) 

สถิติบันทึกโดยทางการ

เมียนมา มูลคาสินคาท่ีเมียน

มานําเขาจากประเทศไทย 

สถิติบันทึกโดยกรมศุลกากรไทย 

สินคาสงออกไปยังประเทศเมียน

มา 

มูลคาสวนตาง 

2001-2002 49.52 168.00 -118.48 

2002-2003 24.64 174.65 -150.01 

2003-2004 42.24 285.12 -242.88 

2004-2005 35.15 496.96 -461.81 

2005-2006 85.33 631.04 -545.71 

                                                             
3

 ข้อมลูจากด่านศลุกากรแม่สอด 
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2006-2007 142.63 632.03 -489.40 

2007-2008 155.78 780.46 -624.68 

2008-2009 189.49 1,042.04 -852.55 

2009-2010 135.43 1,308.24 -1,172.81 

2010-2011 147.36 1,854.84 -1.707.48 

2011-2012 152.14 1,737.93 -1,585.79 

 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบสถิติมูลคาการสงออกสินคาจากประเทศไทยไปยังเมียนมาที่บันทึกโดยทางการของทัง้สองประเทศ 

ที่มา: กรมศุลกากรและกรมการคาชายแดนประเทศเมียนมารวมรวมและประมวลโดย อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

 

จากขอมูลดังกลาวพบวาตัวเลขการคานอกระบบมีปริมาณมหาศาลและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป ในป 2555 สวน

ตางดังกลาวมีมูลคาคิดเปนเงินบาทสูงถึง 49,000 ลานบาท3

4 

เน่ืองจากความตองการสินคาอุปโภคบริโภค และขีดความสามารถในการผลิตของเมียนมาไมสมดุลกัน แมจะมีการ

ลงทุนเพิ่มมากขึ้นในประเทศเมียนมา แตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเชน ไฟฟา ประปา การคมนาคมขนสง 

วัตถุดิบอ่ืนที่เปนปจจัยการผลิต เกือบทุกสวนในหวงโซอุปทาน (Supply Chain) รวมทั้งกฎระเบียบ ขอจํากัดอันเกิดจากความ

ปญหาทางการเมืองภายในของเมียนมาเอง ทําใหภาคเอกชนเห็นโอกาสในการที่จะตั้งโรงงานผลิตสินคาในเขตจังหวัดตาก เพื่อ

สงไปขายยังประเทศเมียนมา ปจจุบันมีโรงงานขนาดเล็กที่ไมใชเทคโนโลยีในการผลิตที่และการลงทุนที่มากนัก อาทิ โรงงานตัด

เย็บเส้ือผา โรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมอาหาร และอ่ืน ๆ จํานวน 656 แหง ใน

จํานวนน้ีตั้งอยูในอําเภอแมสอดถึง 359 แหง4

5 กลุมนักลงทุนขนาดใหญอยางเครือสหพัฒนฯ ก็ไดเริ่มเขามาพัฒนาพื้นที่ใน

ลักษณะนิคมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 5

6 เพื่อเตรียมสาธารณูปโภคใหพรอมสําหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแตป พ.ศ. 2550 

การตั้งโรงงานในเขตจังหวัดตากทําใหเกิดการจางงานกวา 50,000 คน ความตองการแรงงานเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรม แตโรงงานที่ตั้งในเขตจังหวัดตากไมคอยมีปญหาเรื่องขาดแคลนแรงงานเชนเดียวกับโรงงานในเมืองใหญ 

                                                             
4

 คํานวณทีอ่ตัราแลกเปลีย่นในปี 2555 ประมาณ 31 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 

5
 ข้อมลูจากกรมพฒันาธรุกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

6
 ข้อมลูจากเวบไซต์ของบริษัท สหพฒันาอนิเตอร์โฮลดิง้ จํากดั (มหาชน) เข้าถึงได้ที ่

http://www.spi.co.th/main.php?action=industrial&view=industrial_ms 
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เน่ืองจากมีแรงงานชาวเมียนมาขามเขามาทํางานในโรงงานเหลาน้ีเปนจํานวนมาก เฉพาะแรงงานเพื่อนบานสัญชาติเมียนมาที่

เขาประเทศมาทํางานอยางถูกกฎหมายในจังหวัดตากมีถึง 20,156 คน6

7 

ภาพรวมของการคาทั้งหมด 31 จังหวัดชายแดนของไทย มีมูลคา GPP รวมในป 2555 เทากับ 1.83 ลานลานบาท คิด

เปนสัดสวนรอยละ 15 ของ GDP รวมของประเทศ จังหวัดที่มีปริมาณการคาชายแดนสูงลวนเปนจังหวัดที่มีความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ สงผลตอการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก จึงไมนาแปลกใจ หากกระบวนทัศนของรัฐ

จะเปล่ียน (Paradigm Shift) จากการมองพื้นที่ชายแดนวาเปนพื้นที่เส่ียงตอภัยคุกคามทางความม่ันคงของรัฐ (National 

Security) ไปเปนพื้นที่แหงโอกาสในการสรางความม่ันคงของรัฐผานการสรางความม่ันคงของมนุษย (Human Security) 

เม่ือการคาชายแดนมีมูลคาเพิ่มขึ้นถึงหกเทาภายในเวลาสามสิบป เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในสวนภมิูภาค

มากยิ่งขึ้น รัฐจึงมีความพยายามที่จะสงเสริมพื้นที่ชายแดนใหเปนพื้นที่พิเศษ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติไดริเริ่มแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดนขึ้นในป 2547 และยังไดกําหนดไวใน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (ป 2555 – 2559) กําหนดทิศทางการพัฒนาพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหเปน

ประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สรางเครือขายระบบการผลิตรวมที่ สรางสรรค เพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคง7

8 นําไปสูการประกาศเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซ่ึง

นําไปสูการปฏิบัติ มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายเพื่อจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม และแมจะเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง ก็ไดมีการดําเนินการตอเน่ืองเรื่อยมา คณะกรรมการนโยบายไดออกประกาศที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 

มกราคม 2558 กําหนดใหพื้นที่ 14 ตําบล ใน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสอด 8 ตําบล (แมสอด แมตาว ทาสายลวด พระธาตุผา

แดง แมกาษา แมปะ แมกุ และ มหาวัน) อําเภอพบพระ 3 ตําบล (พบพระ ชองแคบ และ วาเลย) และอําเภอแมระมาด 3 ตาํบล 

(แมจะเรา แมระมาด และ ขะเนจ้ือ) เปนเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมพื้นที่ 886,875 ไร หรือ 1,419 ตารางกิโลเมตร  

ในสวนของการจัดหาพื้นที่เพื่อรองรับการลงทุน รัฐบาลไดกําหนดใหพื้นที่จํานวน 2,182 ไร 3 งาน 64 ตารางวา เปน

พื้นที่รองรับการลงทุน คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติจึงไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ในการจัดหาที่ดิน มีการออกคําส่ัง คสช ที่ 17/2558 เพิกถอนที่ดินในตําบลทาสายลวด อําเภอ

แมสอด ใหตกเปนที่ราชพัสดุ เพื่อใหกรมธนารักษเปนผูบริหารจัดการโดยใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐหรือเอกชนเชา มีการนิคม

อุตสาหกรรมเปนผูจัดการพื้นที่ในบริเวณที่จัดตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม มีการกําหนดประเภทกลุมอุตสาหกรรมที่รัฐจะ

สงเสริมสนับสนุน โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีผานการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) กรมศุลกากร 

และกรมสรรพากร มีการตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ(One Stop Service) ตลอดจนมาตรการพิเศษใหแรงงานตางดาวสามารถเดิน

ทางเขามาทํางานแบบเชาไปเย็นกลับ หรือไมเกิน 7 วัน 

                                                             
7

 สาํนกังานพฒันาธุรกิจการค้า จงัหวดัตาก ข้อมลู ณ เดือน มีนาคม 2556 
8

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที ่11 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ที่ 128 ตอนพิเศษ 152 ง เมื่อวนัที ่14 ธันวาคม 

2554 รับสนองพระบรมราชโองการโดย นางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เข้าถึงได้ที ่

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/152/1.PDF 
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ภายใตรัฐบาล คสช. โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

อยางรวดเร็ว มีการพัฒนาระบบนํ้าประปาโดยสถานีผลิตนํ้า 4 แหง คือ สถานีผลิตนํ้าแมระมาด สถานีผลิตนํ้าหวยมวง สถานี

ผลิตนํ้าสํานักงานการประปาสวนภูมิภาคสาขาแมสอด และสถานีผลิตนํ้าพระธาตุผาแดง โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกโดยการไฟฟาฝายผลิต ดวยการสรางสถานีไฟฟาเพิ่ม 2 สถานี พรอมสายสง และระบบ

จําหนายแรงสูง มูลคาการลงทุน 1,015 ลานบาท การสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา แหงที่สองพรอมโครงขาย มูลคา 

3,900 ลานบาท ก็ดําเนินไปอยางรวดเร็ว จากการลงพื้นที่สังเกตการณพบวาตัวโครงสรางสะพานใกลแลวเสร็จ หลังจากที่

แนวคิดที่จะสรางสะพานแหงที่สองมาตั้งแตหลายรัฐบาลกอนหนา แตมีความลาชาเพราะไมสามารถเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมได 

นอกจากน้ีรัฐบาลมีโครงการปรับปรุงเสนทางคมนาคมชวงแมสอด-เมียวดี จากสะพานแหงที่สองในฝงเมียนมาไปยังเชิงเขา

ตะนาวศรีเช่ือมตอทางหลวงเอเชียในพมาซ่ึงสรางเสร็จแลวดวยงบประมาณ 1,400 ลานบาท สําหรับในฝงไทย ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 12 เสนทางแมสอด-ตาก ก็ไดรับการปรับปรุงขยายชองทางการจราจรเพิ่มเติมเพื่อรองรับการคมนาคมขนสง

ที่คาดวาจะมีมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาเสนทางตอนแมสลิดหลวง-แมเงา และ ตอนแมระมาด-หวยสมปอย-เจดียยุทธหัตถี รวม

งบประมาณอีก 600 ลานบาท อยางไรก็ดี มีเสียงสะทอนจากประชาชนในพื้นที่วาการเรงรีบที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย

ไมวางแผนหรือศึกษาใหครบถวนรอบดาน โดยภาคประชาชนไมมีสวนรวมใหความคิดเห็น อาจจะสงผลลบตอประชาชนไดใน

อนาคต 

 

รูปที่ 3 สะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา แหงที่ 2 สรางแลวเสร็จ ณ เดอืน พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 
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การเมืองในเมียนมาเองก็มีการเปล่ียนแปลงอยางมากตั้งแตป 2555 เม่ือรัฐบาลเมียนมาจัดใหมีการเลือกตั้งซอม 

ทดแทนสมาชิกผูแทนราษฏรทั้งสองสภาซ่ึงไดรับเลือกจากประธานาธิบดีใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ในคณะรัฐมนตร ี ตาม

รัฐธรรมนูญเมียนมา ตาํแหนงผูแทนจะวางลง พรรค NLD นําโดยนาง ออง ซาน ซู จี ตัดสินใจลงสมัคร และชนะการเลือกตั้ง

ซอมอยางทวมทน เปนผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยางมาก ผูแทนจากตางประเทศ รวมไปถึงประธานาธิบดี 

บารัค โอบามา ของประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเยือนพมา ซ่ึงนับเปนผูนําสหรัฐอเมริกาคนแรก ที่มาเยือนเมียนมาอยางเปน

ทางการ มีการยกเลิกมาตรการแทรกแซงทางเศรษฐกิจบางมาตรการ นอกจากน้ีในทางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเมียนมา

เอง ก็มีการเปล่ียนแปลงอยากมาก อาทิ มีการออกกฎหมายใหมและยกเลิกกฎหมายเกาหลายฉบับ อาทิ กฎหมายการลงทุน

ของตางชาต ิ(Foreign Investment Law) กฎหมายตอตานการคอรัปช่ัน การยกเลิกบัญชีสินคาหามนําเขา ยกเลิกมาตรการที่

จํากัดวาการนําเขาจะกระทําไดโดยการใชเงินตางประเทศที่ไดจากการสงออกเทาน้ัน (Export-First, Import-Later) มีการ

ลอยตัวคาเงินซ่ึงแตเดมิกําหนดอัตราแลกเปล่ียนแบบตายตัว ปฏิรูประบบธนาคารอนุญาตใหธนาคารเอกชนสามารถทําธุรกรรม

ตางประเทศได นอกจากน้ีในกระบวนการสันติภาพ การเจรจาหยุดยิงกับชนกลุมนอย รัฐบาลไดมีการมอบสิทธิพิเศษทาง

เศรษฐกิจใหกับกลุมที่ลงนามหยุดยิง นโยบายที่เปล่ียนไปเหลาน้ีสงผลโดยตรงกับการคาชายแดนนอกระบบ 

นอกจากน้ี ในการเลือกตั้งทั่วไป ปที่ผานมา พรรค NLD ชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย สงผลใหในปจจุบัน เมียน

มามีรัฐบาลใหม ที่รัฐบาลและประธานาธิบดีที่เปนพลเรือนเปนครั้งแรกในรอบหลายสิบป เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกอยาง

รวดเร็ว  

ดวยบริบททางการเมืองที่เปล่ียนไปของทั้งสองประเทศ ทําใหการคาชายแดนทั้งในระบบและนอกระบบ มี ‘พลวัต’ 

ซ่ึงหมายถึงรูปแบบและวิธีการคาที่เปล่ียนแปลงไป มาตรการตาง ๆ ที่หนวยงานรัฐของทั้งสองประเทศนํามาใชจัดการ และ

ควบคุมการคาชายแดนทําใหผูคาทั้งแบบนอกระบบและในระบบตองมีการปรับเปล่ียนวิธีการและรูปแบบการคาของตัวเอง

อยางหลีกเล่ียงไมได จึงนาสนใจเปนอยางยิ่งวา ดวยปจจัยที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาว จะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการคา

ชายแดนนอกระบบในพื้นที่แมสอดอยางไร และการประกาศใหพื้นทีอําเภอแมสอดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปล่ียนแปลง

รูปแบบการคา หรือสามารถดึงใหการคานอกระบบเขาสูการคาในระบบไดหรือไม ผูคาชายแดนทั้งแบบนอกระบบและในระบบ

ไดรับผลกระทบในเชิงบวก เชิงลบ อยางไร และมีการปรับตัวใหสอดรับกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 

การศึกษาน้ีมีคําถามหลักในการวิจัยคือ  

1. การคานอกระบบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมามีพลวัตอยางไร ในบริบททางการเมืองของไทยและเมียนมาที่

เปล่ียนแปลงไปอยางมากตั้งแตป 2555 ถึงปจจุบัน สงผลใหรูปแบบการคานอกระบบมีการเปล่ียนแปลงหรือไม 

อยางไร  

2. การประกาศพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอดในฐานะหน่ึงในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ ที่เปนผลสืบ

เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทย มีผลตอการตัดสินใจในการเลือกที่จะทําการคานอกระบบหรือใน

ระบบอยางไร และจะสามารถแกไขปญหาการคานอกระบบใหเปนการคาในระบบ ซ่ึงรัฐถือเปนปญหาความม่ันคง

ของชาติประเภทหน่ึงไดหรือไม 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพือ่ทําความเขาใจพลวัตของรูปแบบการคาชายแดนระหวาง ไทย-เมียนมา ผูคาชายแดนทั้งแบบนอกระบบและใน

ระบบไดรับผลกระทบในเชิงบวก เชิงลบ อยางไร กับมาตรการของทั้งรัฐไทยและเมียนมาที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 

และมีการปรับตัวใหสอดรับกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 

2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที่สงผลกระทบตอการคาชายนอกระบบแดนไทย-เมียนมา  

3. เพื่อหาขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอปญหาการคาชายแดนและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีตอความม่ันคงของชาติ 

 

1.3 แนวคิดในการวิจัยและทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัยน้ีใชแนวคิดหลักคือแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองและแนวคดิทางดานความม่ันคงของชาติ 

 1.3.1 เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) 

 การวิจัยน้ีในแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองเปนกรอบในการพิจารณาความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ 

โดยอาศัยแนวคิดที่เก่ียวของ 2 แนวคิดมาเปนกรอบในการวิเคราะหคือ 

 1.3.1.1 ทฤษฎีการเลือกอยางเปนเหตุเปนผล (Rational Choice Theory) 

  ทฤษฎีการเลือกอยางเปนเหตุเปนผล เปนทฤษฎีที่ถูกนํามาใชวิเคราะห อธิบาย และคาดคะเน ปรากฏการณตาง ๆ 

อยางกวางขวาง จุดเริ่มตนของทฤษฎีการเลือกอยางเปนเหตุเปนผลน้ี ไชยันต ไชยพร (ไชยันต ไชยพร & Elster, 2017) อธิบาย

ไววาไดรับอิทธิพลมาจากปรัชญาทางเศรษฐศาสตร ตอมาไดมีการนําทฤษฎีน้ีมาประยุกตใชในศาสตรสาขาอ่ืนนอกเหนือไปจาก

เศรษฐศาสตร อาทิ รัฐศาสตร สังคมวิทยา จิตวิทยา และไดมีการนําไปใชเปนพื้นฐานในทฤษฎีการตัดสินใจหลายรูปแบบ เชน 

ทฤษฎีการตัดสินใจสาธารณะ ทฤษฎีการเลือกของสังคม ทฤษฎีการตัดสินใจโดยยึดหลักผลไดผลเสีย  

 ทฤษฎีการเลือกอยางเปนเหตุเปนผลพัฒนาขึ้นมาบนพื้นฐานความเช่ือที่วา พฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษยน้ัน

เกิดขึ้นโดยที่ผูกระทํามีจุดมุงหมายหรือจุดประสงคบางอยางที่ทําใหตัดสินใจเลือกกระทําการน้ัน ๆ อยางเปนเหตุเปนผล ตาม

ศักยภาพ ความรู ทรัพยากร และสถานการณที่ตนกําลังเผชิญอยู  

 คอลลิงวูด (Collingwood, อางถึงในไชยันต ไชยพร, 2557, pp. 55-63; ไชยันต ไชยพร & Elster) พยายามอธิบาย

การกระทําตาง ๆ ของมนุษย โดยไดแบงการกระทําของมนุษยออกเปนสามประเภท คือ การกระทําเพื่อตอบสนองความ

ตองการเฉพาะหนา การกระทําทางเศรษฐกิจ และ การกระทําทางศีลธรรม การกระทําทั้งสามประเภทน้ีมีจุดเนนและลักษณะ

พื้นฐานที่แตกตางกัน การกระทําทั้งสามอยางน้ีอาจเปนอิสระจากกันแตโดยมากมักจะคาบเก่ียวกัน เน่ืองจากการกระทําทาง

เศรษฐกิจเปนการกระทําที่ถูกขับเคล่ือนจากความตองการบางอยางเสมอ ทําใหการกระทําทางเศรษฐกิจโดยมากจะคาบ

เก่ียวกับการกระทําเฉพาะหนาดวย ขณะเดียวกันการกระทําทางเศรษฐกิจก็มีลักษณะคาบเก่ียวกับการกระทําทางศีลธรรม และ
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ถูกประเมินไดเชนเดียวกับที่การกระทําทางศีลธรรมถูกประเมิน เชน การคานอกระบบ เปนการกระทําทางเศรษฐกิจที่ถูกขับดัน

จากความตองการตอบสนองความตองการเฉพาะหนาแตก็ถูกประเมินวาเปนการกระทําที่ขัดตอศีลธรรมเพราะถูกจัดวาเปน

การกระทําที่ผิดตอกฎหมาย  

นอกจากน้ีคอลลิงวูดมองวาการกระทําทางเศรษฐกิจเชนการแลกเปล่ียน แทจริงแลวมิไดเปนเรื่องระหวางบุคคลอยาง

ที่คนทั่วไปเขาใจ หากแตเปนเรื่องภายในของปจเจกบุคคล ที่จะแลกเปล่ียนความสามารถในการไดมาของส่ิงที่บุคคลน้ันตอง 

การกับส่ิงที่บุคคลน้ันตองเสียความสามารถในการครอบครองของอีกส่ิงหน่ึงไป ซ่ึงอาจจะไมใชส่ิงที่บุคคลน้ันตองการในเวลา

เฉพาะหนาแตบุคคลน้ันคาดการณไดวาส่ิงที่ไดมาจะเปนประโยชนตอบุคคลน้ันในอนาคต มนุษยมีความสามารถที่จะตัดสินใจ

อยางรอบคอบเพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงที่ตองการ กระน้ันในการแลกเปล่ียนเราจะพบวาบางครั้งผูกระทําการไมไดกระทําโดยผลจาก

เศรษฐกิจที่จะไดรับกลับมาเพียงอยางเดียว ในบางครั้งผูกระทําการก็ยอมเสียเปรียบหรือไดส่ิงที่ตนตองการนอยกวาที่ควรได

เพื่อใหอีกฝายไดในส่ิงที่เขาจําเปนตองได ซ่ึงคอลลิงวูดมองวาส่ิงน้ีเปนการใหชนิดหน่ึง(gift) ไมใชการแลกเปล่ียน ไมถือเปนการ

กระทําทางเศรษฐกิจแตเปนการกระทําทางศีลธรรม 

 ฮอรแมนส (Homans, 1958)  อธิบายถึงพฤติกรรมทางสังคมของมนุษยในทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Social 

Exchange Theory) ที่เขาเสนอขึ้น วาการแลกเปล่ียนทางสังคมเกิดขึ้นเม่ือบุคคลหรือกลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปไดรับแรง

บันดาลใจจากผลประโยชนหรือโทษทัณฑ(Rewards and Punishment) ที่จะไดรับจากการการแลกเปล่ียนน้ัน นอกจากน้ีฮอร

แมนสยังไดอธิบายถึงส่ิงที่เขาเรียกวาการไดรับการยอมรับทางสังคม (Social Approval) วาถือเปนผลประโยชนจากการ

แลกเปล่ียนอีกลักษณะหน่ึงที่ควรตองไดรับการพิจารณาถึงดวย  

 ทฤษฎีการเลือกอยางเปนเหตุเปนผลน้ี สามารถใชเปนกรอบในการที่จะอธิบาย และคาดคะเนถึงการเลือกที่จะทํา

การคานอกระบบหรือในระบบของผูคา เม่ือทําการเปรียบเทียบระหวางผลดีและผลเสียที่ผูคาจะไดรับ (Rewards and 

Punishments) 

 1.3.1.2 ทฤษฎีการลักลอบคาหลบเล่ียงภาษี (Smuggling Theory) 

 ทฤษฎีการลักลอบคาหลบเล่ียงภาษีน้ี ไดรับการริเริ่มพัฒนาโดยนักเศรษฐศาสตร โดยงานที่ถือวาเปนงานบุกเบิก

ทางการศึกษาเรื่องน้ีคืองานของ จักดิช ภควาติ และ เบนท แฮนเซน (Bhagwati & Hansen, 1971) ทั้งสองมองวาการลักลอบ

คาระหวางประเทศโดยหลีกเล่ียงภาษีถือเปนกิจกรรมที่ทําใหรัฐเสียประโยชน ซ่ึงสงผลตอสวัสดิการโดยรวมของประชาชนของ

รัฐ ทั้งสองไดสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตร และเสนอวา การลักลอบคาหลบเล่ียงภาษีจะเกิดขึ้น เม่ือภาษีที่ผูคาตองเสียมี

มูลคามากกวาตนทุนของการหลบเล่ียงภาษี ในกรณีที่ภาษีมีมูลคาพอๆกันกับตนทุนของการหลบเล่ียงภาษี การคาแบบหลบ

เล่ียงและการคาแบบถูกกฎหมายก็อาจจะเกิดขึ้นไดควบคูกันขึ้นอยูกับความสะดวกและปจจัยอ่ืน ๆ ของคูคา รัฐจึงตองพยายาม

ที่จะลดการคาแบบลักลอบคาหลบเล่ียงภาษีใหไดมากที่สุดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่ลดทอนสวัสดิการของประชาชน เชค 

(Sheikh, 1974)   เสนอโมเดลใหมเพิ่มเติมจาก ภควาติและแฮนเซน เชคเสนอวา ความเส่ียงจากการถูกยึดสินคา ถือเปนตนทุน

ของการหลบเล่ียงชนิดหน่ึง ความเส่ียงจึงควรถูกนํามาพิจารณาคํานวนเปนตนทุนการหลบเล่ียงภาษีดวย ภควาติ และ ศรีนิวสัน 

(Bhagwati & Srinivasan, 1974) ศึกษานโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการหลบเล่ียงภาษี และพบวาแมจะมีมาตรการ
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ตรวจจับและปรับผูกระทําผิด แตก็ไมสามารถชดเชยอรรถประโยชนโดยรวมที่รัฐเสียไปเม่ือเทียบกับการมีอยูของการคาแบบ

ลักลอบหลบเล่ียงภาษี รัฐจึงควรสรางมาตรการจูงใจใหคูคาหันมาทําการคาในระบบ มากกวาการเพิ่มมาตรการลงโทษหรือ

คาปรับจากการหลบเล่ียงภาษี ตอมา พิตต (Pitt, 1984) ไดศึกษาการลักลอบคาหลบเล่ียงภาษีของผูคายางและกาแฟใน

ประเทศอินโดนีเซีย พิตตไดพิจารณาปจจัยใหมคืออัตราแลกคาเงินเปล่ียนเพิ่มเติม และพบวาปจจัยหน่ึงที่อาจจูงใจใหคูคา

กระทําการหลบเล่ียงภาษี อาจเกิดจากการที่ผูคาสามารถทํากําไรจากอัตราแลกเปล่ียนได ในกรณีที่อัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

ตางประเทศไมสะทอนอุปสงคอุปทานที่แทจริงของตลาดเงิน โดยเฉพาะในประเทศที่ตรึงอัตราแลกเปล่ียนตายตัว หรือรัฐมี

นโยบายควบคุมอัตราแลกเปล่ียนไมใหมีการผันผวนรวดเร็วจนเกินไป ทฤษฎีการลักลอบคาหลบเล่ียงภาษีน้ี สามารถนํามาใช

เปนองคประกอบหน่ึงในการวิเคราะหขอดีขอเสียที่ผูคาจะไดรับ ซ่ึงเปนสวนหน่ึงที่จะเปนเหตุเปนผลทําใหผูคาตัดสินใจเลือกจะ

ทําการคานอกระบบตอไปหรือปรับเปล่ียนรูปแบบการคาใหถูกตอง 

 

1.3.2 ความม่ันคงของชาติ (National Security) 

 แนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติปรากฏใหเห็นหลังความเปนรัฐชาติสมัยใหมไดปรากฏขึ้น สําหรับประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต แนวคิดเรื่องความเปนรัฐชาติ เสนแบงเขตแดน เพิ่งจะถือกําเนิดขึ้นในยุคอาณานิคม และมีความ

ชัดเจนยิ่งขึ้นในยุคหลังอาณานิคม เม่ือประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคไดรับอิสรภาพจากเจาอาณานิคม อาจถือไดวาแนวคิดเรื่อง

ความม่ันคงของชาติปรากฏใหเห็นพรอม ๆ กันกับการถือกําเนิดขึ้นของเสนแบงพรมแดนและความเปนพื้นที่ชายแดน  

ความหมายของความม่ันคงแหงชาติมีความเล่ือนไหล และตีความแตกตางออกไปตามยุคสมัย ตามบริบทสังคมและ

การเมืองของโลกในหวงเวลาน้ัน ๆ นโยบายเรื่องความม่ันคงของชาติจึงถูกเปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับยุคสมัยควบคูไปกับการ

ใหความหมาย องคประกอบของความม่ันคงของชาติอาจมีหลายประการ ปราบาคาราน ปาเลรี Paleri (2008) นักวิชาการดาน

ความม่ันคงไดจําแนกองคประกอบของความม่ันคงของชาติไวหลายองคประกอบ ดังน้ี ความม่ันคงทางการทหาร ความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางทรัพยากร ความม่ันคงทางชายแดน ความม่ันคงทางประชากร ความม่ันคงทางภัยพิบัติ ความ

ม่ันคงทางพลังงาน ความม่ันคงทางยุทธศาสตรกายภาพ ความม่ันคงทางขอมูลขาวสาร ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทาง

สุขภาพ ความม่ันคงทางชาติพันธุ ความม่ันคงทางส่ิงแวดลอม ความม่ันคงทางไซเบอร และความม่ันคงทางพันธุกรรม  

 สําหรับประเทศไทยความหมายของความม่ันคงของชาติในยุคปจจุบันตามเอกสารของสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศ  หมายถึง “ความอยูรอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญกาวหนา (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเปนปกแผน

แนนแฟนคงทน ของชาติ พรอมที่จะเผชิญกับสถานการณทุกรูปแบบไดในอนาคต และการที่ชาติจะมีความม่ันคงและปลอดภัย

จาก อันตรายทั้งปวงไดน้ัน จะตองปราศจากส่ิงที่เรียกวา ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง” (เจษฎา มีบุญลือ, 2553)  นอกจากน้ี

ในเอกสารยังกลาวยังไดระบุวา “ความม่ันคงของชาติในบริบทปจจุบันไดถูกขยายความใหหมายถึงความเขมแข็งของชุมชน 

และภาคประชาสังคมโดยรอบดาน รวมไปถึงความม่ันคงในประเทศเพื่อนบานดวย เน่ืองจากประเทศไมสามารถอยูไดโดยลําพัง

หากประเทศเพื่อนบานยังไมมีความม่ันคง” (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 
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 ไมเพียงแตการใหความหมายของความม่ันคงของชาติ ที่มีความหมายรวมไปถึงความม่ันคงของประเทศเพื่อนบาน

ดวย แตนโยบายของรัฐก็ไดถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการใหคํานิยามดังกลาว โดยนโยบายความม่ันคงของชาติ 2558-

25649 ซ่ึงเปนนโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตามขอเสนอแนะของสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดระบุถึงนโยบายดานความม่ันคง

ที่มีตอประเทศเพื่อนบานและการจัดการชายแดน ไวในสวนของนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั่วไปถึง 3 นโยบาย จากทั้งหมด 

13 นโยบาย คือ นโยบายที่ 4 การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน, นโยบายที่ 7 

การจัดระบบ ปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง, และนโยบายที่ 16 การเสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศ  จะเห็นไดวามุมมองของรัฐที่มีตอประเทศเพื่อนบานทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ การขามแดน รวมถึงความ

ม่ันคงในประเทศเพื่อนบาน ไดถูกใหความหมายวาเปนองคประกอบของความม่ันคงของชาติที่มีความสําคัญ ดังจะเห็นไดจาก

การกําหนดเปนนโยบายของรัฐในเรื่องความม่ันคงของชาติ 

 กรอบคิดเรื่องความม่ันคงของรัฐน้ี สามารถใชในการวิเคราะหแรงจูงใจของรัฐตอนโยบายทางเศรษฐกิจพยายามจะที่

ปรับเปล่ียนรูปแบบการคาชายแดนซ่ึงผูวิจัยมองวาเปนเปาประสงคที่แทจริงของรัฐ และสามารถใชเปนกรอบในการศึกษาเพื่อ

พัฒนานําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 งานศึกษาเก่ียวกับการคาชายแดนระหวาง ไทย-เมียนมา ที่ศึกษาในบริบทที่เช่ือมโยงกับความม่ันคงมีอยูไมมากนัก 

พรพิมล ตรีโชติ (2541) ศึกษาผลกระทบตอสถานการณความไมสงบในบริเวณชายแดนอันเน่ืองมาจากการสูรบระหวางรัฐบาล

เมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอยที่มีตอการคาระหวางไทยกับเมียนมา พบวา ความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐบาลเมียน

มาและกองกําลังชนกลุมนอยชาติพันธุตาง ๆ จนนําไปสูการสูรบหลายทศวรรษ ทําใหรัฐบาลพมามีความเขมงวดปดบริเวณ

ชายแดนดวยการสงทหารเขาประจําทุกจุดที่เขาขายเปนเสนทางลําเลียงสินคาจากไทยสูเมียนมา แตเน่ืองจากความตองการ

สินคาจากไทยมีสูง พอคาเมียนมาไมสามารถนําเขาสินคาจากไทยไดตามระบบในวิถีการคาในระบบ เปนแรงจูงใจใหเกิด

ขบวนการลักลอบนําสินคาจากประเทศไทยเขาประเทศเมียนมา รายงานฉบับน้ีฉายภาพใหเห็นความสัมพันธระหวางการคา

ชายแดนไทย-เมียนมา ที่เช่ือมโยงอยางสลับซับซอนกับความขัดแยงของรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอยชาติพันธตาง 

ๆ อยางไรก็ตามงานศึกษาทําการศึกษาในหวงเวลากอนป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเง่ือนไขและบริบทตาง ๆ ในปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไป

อยางมาก ทั้งยังมองจากมุมของความสัมพันธระหวางรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอยในเมียนมา แมจะมี

ขอเสนอแนะใหรัฐไทยเลิกใหความชวยเหลือ คบคาสมาคมกับกองกําลังชนกลุมนอยและหันมาใหความสําคัญกับการสราง

ความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐกับเมียนมา แตงานช้ินน้ีไมไดศึกษาถึงความเช่ือมโยงและเง่ือนไขในมุมของผูมีสวนไดสวนเสียใน

ประเทศไทยซ่ึงใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติเหนือส่ิงอ่ืนใดเทาใดนัก 

 พรพิมลและทรายแกว (วิทยา สุจริตธนารักษ & ชปา จิตตประทุม, 2537) ตั้งขอสังเกตวา ภายหลังการยึดอํานาจ

กันเองโดยนายทหารกลุมใหมในกองทัพเมียนมาเม่ือป พ.ศ. 2531 รัฐบาลเมียนมามีความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงได

มีการปรับปรุงกฎหมายการลงทุนโดยชาวตางชาติ เพื่อสรางหลักประกันและความเช่ือม่ันกับนักลงทุนตางชาติ หลังจากน้ันได

ใหสัมปทานนักลงทุนจากตางชาติในหลายภาคธุรกิจ เชน ปาไม ประมง ปโตรเลียม เปนตน อยางไรก็ตาม นักลงทุนตางชาติ

                                                             
9

 นโยบายความมัน่คงของชาติ 2558-2564 เข้าถึงได้ที ่http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf 
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ยังคงมีความไมม่ันใจในสถานการณทางการเมือง ประกอบกับโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ยังไมเอ้ืออํานวย ระยะน้ีเองที่นักลงทุน

จากประเทศไทยเริ่มเขามาลงทุนในประเทศเมียนมามากยิ่งขึ้น มีการแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยียนโดยเจาหนาที่ระดับสูงของทั้ง

สองประเทศ และนําไปสูการเปดสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงแรกในเวลาตอมา 

 งานวิจัย บทบาทของกองทัพบกไทยกับการจัดการความม่ันคงและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาพื้นที่

ชายแดนไทย-พมา (สุเนตร ชุตินธรานนทและคณะ, 2556) พบวากองทัพบกไทยในฐานะหนวยงานดานความม่ันคง มีบทบาท

ตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะการคาชายแดนที่มีกับประเทศเมียนมา แมวาบริบทความสัมพันธระหวางสอง

ประเทศจะเปล่ียนจากยุคสงครามเย็นไปสูยุคที่มีการเปดพรมแดนคาขายอยางเปนทางการ พื้นที่ชายแดนไดเปล่ียนจากพื้นที่

เฝาระวังทางความม่ันคง ไปสูพื้นที่ศูนยกลางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โอกาสใหมทางเศรษฐกิจมาพรอมกับปญหาความ

ม่ันคงรูปแบบใหม เชน ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ยาเสพติด การบุกรุกพื้นที่ปา การคานอกระบบ กองทัพบกในฐานะ

หนวยงานที่มีบทบาทหลักในการจัดการชายแดนจึงตองทําความเขาใจและขยายบทบาทหนาที่ใหสอดคลองกับปญหาความ

ม่ันคงแบบใหมที่เกิดขึ้น งานวิจัยช้ีใหเห็นถึงความทาทายที่สําคัญที่สุดที่กองทัพบกไทยตองเผชิญ ซ่ึงก็คือการรักษาสมดุล

ระหวางการรักษาความม่ันคงของชาติและผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหได เน่ืองจากการใชนโยบายความม่ันคงอยางเขมงวดจะ

ทําใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการคามีการเติบโตชาลง การใหความสําคัญตอ “ยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ชายแดน” ใน

ฐานะแผนแมบทในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน แตในการปฏิบัติจริงกลับขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีขอจํากัดในการ

บริหารจัดการ ทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และเอกภาพของหนวยงานตาง ๆ ทั้งยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่

จนไปถึงการตอตานและไมยอมรับแนวทางปฏิบัติ งานวิจัยไดเสนอแนะใหกองทัพบกพิจารณาบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่

เปล่ียนไป ปรับทัศนคติของหนวยงานความม่ันคงของกองทัพบกที่มีตอชายแดนเสียใหม 

 วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ของ กรรณิการ ธรรมรัตน (2542) เรื่อง ผลกระทบของการปดดานชายแดนไทย-พมา : ศึกษา

กรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวาการส่ังปดดานการคาที่ชายแดน ไทย-เมียนมา ที่อําเภอแมสอด โดยมากมีสาเหตุหลักมา

จากปญหาความขดัแยงระหวางรัฐบาลเมียนมาและชนกลุมนอย และมาจากขอพิพาทเรื่องส่ิงปลูกสรางริมแมนํ้าเมยซ่ึงสงผล

กระทบตอการเปล่ียนทางเดินของแมนํ้าและการกัดเซาะตล่ิงซ่ึงเปนเหตุใหเสียพื้นที่ อันเปนส่ิงที่รัฐทั้งสองซ่ึงยึดถือแนวคิดเรื่อง

ดนิแดน เขตแดน ชายแดน อธิปไตย และความม่ันคงอยางเหนียวแนน ยอมไมได กระน้ันแลวแมจะมีการปดดานชายแดน

การคาแบบนอกระบบก็ยังคงดําเนินไปได สะทอนใหเห็นวาอํานาจรัฐไมสามารถบังคับใชไอยางมีประสิทธิภาพในบริเวณพื้นที่

ชายแดน และขณะที่ภาครัฐยึดถืออุดมการณเรื่องความม่ันคงเปนเรื่องสําคัญที่สุด ประชาชนในพื้นที่อาจจะไมไดยึดถือ

อุดมการณเรื่องความม่ันคงของชาติเหนือกวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่พวกเขาจะไดรับ 

 หนังสือ เศรษฐกิจเสรีนิยมและการคาชายแดนภาคเหนือของ นิสิต พันธมิตร (นิสิต) ใหภาพรวมของเศรษกิจระดับมห

ภาค รวมทั้งภาพของการคาชายแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยทางภาคเหนือซ่ึง

รวมถึงประเทศพมา แตก็ไมไดรวมเอาการคาชายแดนในบริเวณอําเภอแมสอดเขาไวในบริบทของการศึกษาทั้งยังมิไดฉายภาพ

เชิงลึกของการคาแบบนอกระบบที่มีมูลคามหาศาลในแตละป 

 Kubo Koji และ Nu Nu Lwin (Koji & Lwin) ศกึษาการคานอกระบบและพบวาอัตราภาษีนําเขามีผลตอปริมาณ

การคาของระบบ โดยทั้งสองศึกษาสินคาบางรายการที่รัฐบาลเมียนมาปรับขึ้นภาษีนําเขาและพบวาในปตอมาหลังจากรัฐบาล
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เมียนมาปรับอัตราภาษีใหเพิ่มมากขึ้น การคาแบบนอกระบบของสินคาชนิดน้ันมีมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ และการคานอกระบบ

ในแตละชองทางมีปริมาณแตกตางกันและการคานอกระบบทางชายแดนดูจะมีความดึงดูดใจผูคามากกวาเน่ืองจากมี

ผลตอบแทนที่ดีกวา 

 Winston Set Aung (2009) เสนอวา การคานอกระบบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา เกิดขึ้นดวยปจจัยหลัก 4 

ประการ คือ 1) ผูคาตองการหลบเล่ียงขั้นตอนการขอใบอนุญาตตาง ๆ ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใชเวลานาน 2) ตองการนําเขา

สินคาโดยไมมีรายไดจากการสงออกสินคากอน 9

10 3) ตองการนําเขาสินคาที่ถูกหามไมใหนําเขา และ 4) ตองการหลบเล่ียงภาษี

ตาง ๆ  อยางไรก็ดี ขอเสนอของ Aung พิจารณาบนบริบทของกฎหมายและขอบังคับทางการคาและศุลกากรของเมียนมาแต

เพียงอยางเดียว โดยมิไดพิจารณาบริบทแวดลอมทางสังคมและการเมือง ตัวแสดง รวมทั้งเง่ือนไขแวดลอมอ่ืน 

 Akkanut Wantanasombut (2015) ศกึษาการคาชายแดนนอกระบบระหวางไทยและเมียนมา ชวงป พ.ศ. 2531 – 

2555 โดยเนนศึกษาปจจัยทางเศรษฐศาสตรการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาเปนหลัก เสนอวา สาเหตุของการคา

ชายแดนนอกระบบระหวาง ไทย-เมียนมา น้ันเกิดจากสาเหตุดังน้ี 1) ความไรประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมของ

เมียนมา 10

11 ซ่ึงนําไปสูการถอืกําเนิดของตลาดมืดและการคานอกระบบบริเวณชายแดนถือกําเนิดขึ้นในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของ

ระบบตลาดมืดในประเทศพมา 2) การสูรบระหวางรัฐบาลและกองกําลังชนกลุมนอยในบริเวณชายแดน ทําใหรัฐบาลไมสามารถ

ควบคุมพื้นที่ครอบครองของชนกลุมนอยในบริเวณชายแดนได กองกําลังชนกลุมนอยสรางรายไดจากการเก็บภาษี คาผานทาง 

อํานวยความสะดวกใหผูคา ตลอดจนเปนผูคาเองดวย 3) ชองทางการคาแบบถูกกฎหมายระหวางสองประเทศมีไมเพียงพอ เม่ือ

พิจารณาขนาดของตลาดโดยใชจํานวนประชากรและความสามารถในการผลิตสินคาพื้นฐานกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนของไทย 

พบวาเมียนมาเปนตลาดที่ใหญที่สุดของสินคาไทย แตมีจํานวนชองทางการคาชายแดนที่ถูกกฎหมายตอความยาวชายแดนนอย

ที่สุด 4) กฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศของเมียนมามีความเขมงวดมากเกินไป มีบัญชีสินคาตองหามซ่ึงเปนสินคา

อุปโภคบริโภคพื้นฐาน ขั้นตอนการขออนุญาตและคาธรรมเนียมตลอดจนภาษีที่สูง และอัตราแลกเปล่ียนเงินแบบคงที่ซ่ึงไม

สะทอนสภาพความเปนจริงของบริบทเศรษฐกิจ 5) การขยายขนาดของกองทัพเมียนมาขณะที่งบประมาณมีไมเพียงพอ เปด

โอกาสใหทหารบริหารหนวยของตนเองลดการพึ่งพางบประมาณจากกองทัพจากสวนกลาง เปนชองทางใหทหารในบาง

หนวยงานของกองทัพแสวงประโยชนจากการลักลอบนําเขาสินคาจากประเทศไทย 6) ขอตกลงหยุดยิงระหวางรัฐบาลเมียนมา

และกองกําลังชนกลุมนอยบางกลุม รัฐบาลมอบสิทธิทางเศรษฐกิจบางประการใหกับกองกําลังชนกลุมนอยที่ลงนามหยุดยิง 

รวมทั้งการยอมใหกองกําลังชนกลุมนอยเหลาน้ันควบคุมเสนทางการคานอกระบบ 7) แรงงานเมียนมาที่เขามาทํางานใน

ประเทศไทยซ่ึงมีจํานวนมาก ขณะที่ระบบธนาคารในประเทศพมายังไมคลอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ การสงเงินกลับเมียนมาของ

แรงงานยังตองพึ่งพาระบบ “โพยกวน” แบบเกา และการสงเงินกลับบานของแรงงานเมียนมาไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของ

ระบบการชําระเงินคาสินคาของการคานอกระบบ  

                                                             
10

 ก่อนปี 2012 รัฐบาลเมียนมากําหนดให้ผู้ทีต้่องการนําเข้าสนิค้า จะต้องใช้รายได้ทีเ่กิดจากการสง่ออกในการชําระค่าสนิค้าเทา่นัน้ 

ข้อกําหนดนีรู้้จกัในนาม สง่ออกก่อน นําเข้าทหีลงั หรือ export first, import later 
11

 หลงัการยึดอาํนาจในปี ค.ศ. 1962 นายพล เนวิน ประกาศใช้แนวทางเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม เรียกว่า วิถีพม่าสูส่งัคมนิยม (The 
Burmese way to socialism) 
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 วิทยานิพนธปริญญาเอกของ พิชญ พงษสวัสดิ์ (Pitch) เสนอวา การเติบโตทางเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เขาทําการศึกษาคืออําเภอแมสอด เปนผลมาจากการตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจระหวางรัฐบาลเมียนมาและ

กองกําลังชนกลุมนอยตาง ๆ ในบริเวณชายแดน และความสามารถในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่มุงเพิ่มผลผลิตสินคา

อุปโภคบริโภคเพื่อการสงออก ทําใหเกิดการพัฒนา แตเปนการพัฒนาที่ไมเทาเทียม การพัฒนาที่ไมเทาเทียมสงผลใหเกิดการ

เคล่ือนยายของผูคนและแรงงานเพื่อแสวงหาโอกาสจากพื้นที่ที่มีการพัฒนามากกวา รัฐไทยไดสรางระบบการควบคุมแรงงาน

ราคาถูกที่หล่ังไหลเขามาจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียม เม่ือแรงงานเขาสูตลาดแรงงานก็เกิดการจางงานที่มีรูปแบบที่ไมเทาเทียม

กับแรงงานไทย ไมมีสวัสดิการ กฎระเบียบที่เปล่ียนไปมาบอยครั้งทําใหแรงงานตกอยูในสภาวะเส่ียง ไมมีอํานาจตอรอง ไมมี

โอกาสรวมกลุมเพื่อตอรองในลักษณะสหภาพ พิชญพบวา นอกเหนือไปจากการคาชายแดนแลว แรงงานเหลาน้ีเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของแมสอดเติบโตทั้งในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม แตรัฐไทยพยายามจํากัดการเคล่ือนที่ของ

แรงงานใหอยูแตในบริเวณอําเภอแมสอดและบริเวณใกลเคียงเทาน้ัน ในแงน้ีความเปนชายแดนจึงมิไดจํากัดอยูแตในพื้นที่เชิง

กายภาพเทาน้ัน หากแตถูกฝงไวในตัวมนุษยผานระบบการควบคุมของรัฐ เชน การลงทะเบียนแรงงาน การออกใบอนุญาต

ทํางาน การตรวจบัตรประจําตัว 

 งานศึกษาของ รพีพรรณ จักรสาน (รพีพรรณ, 2014) ซ่ึงไดศึกษาบทบาทของพอคาเช้ือสายจีนและเครือขายการคา

ชายแดนในอําเภอแมสอด ไดฉายภาพใหเห็นถึงพลวัตของการคาชายแดน และบทบาทของชาวไทยเช้ือสายจีนที่เปนตัวขับ

เคล่ือนที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจผานการคาชายแดนทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย งานของรพีพรรณยังแสดงใหเห็นถึง

พลวัตของตัวผูคาในอําเภอแมสอดที่ไดพัฒนาตัวเองจากฐานทางเศรษฐกิจไปสูการรวมตัวเพื่อตอรองผานองคกรในฐานะ

สมาคมการคา อาทิ หอการคาจังหวัดตาก ตลอดจนการสรางอํานาจผานตัวบุคคลเพื่อกาวไปเปนเปนผูมีอิทธิพลและเขาแวดวง

สูการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ จนกระทั่งไดเปนสวนหน่ึงของกลไกรัฐ มีสวนในการกําหนดนโยบายและมีสวน

รณรงคใหรัฐไทยดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ   งานของรพีพรรณใหภาพการคาชายแดนนอกระบบตั้งแตยุคเริ่มตนของ

การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาอันมีสาเหตุหลักมาจากการลมสลายของเศรษฐกิจในประเทศเมียนมา ความคึกคักของ

การคาชายแดนนอกระบบทําใหพอคาไทยรวมตัวกันเสนอขายสินคาใหกับคูคาในเมียนมา ตามจุดตาง ๆ ในจังหวัดแมสอด 

ลักษณะเดียวกับตลาด ซ่ึงพอคาและบุคคลทั่วไป เรียกวา “ตลาดมืด”   

 “ตลาดมืด” ในหนังสือของ รพีพรรณ จึงมีความหมายถึงตลาดที่ผูคาชาวไทยนําสินคาไปเสนอขายคูคาจากเมียนมา 

ตางจาก “Black Market” ในงานของ Akkanut ที่หมายถึงตลาดมืดที่เกิดขึ้นในประเทศเมียนมา กลาวโดยสรุปคือ ตลาดมืด 

ของรพีพรรณ เปนกลไกหน่ึงที่เอ้ือใหเกิด Black Market ในประเทศพมา ตามความหมายของ Akkanut สินคาที่ขายอยูใน

ตลาดมืดน้ีเปนสินคาที่ถูกกฎหมาย และการทําการคาในตลาดมืดเหลาน้ีก็ไมถือเปนการทําผิดกฎหมายไทย แตสวนมากสินคาที่

สงขามไปยังประเทศเมียนมาจะไมไดผานพิธีการทางศุลกากรไทย รัฐไทยในขณะน้ันก็ไมไดบังคับใชกฎหมายศุลกากรอยาง

เขมงวดเทาใดนัก  
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1.4 แนวทาง/ข้ันตอนการดําเนินงาน 

 สมมติฐานงานวิจัยงานวิจัยช้ินน้ีมีสมมติฐานตอคําถามวิจัย 2 ประการ 

 ประการแรก รูปแบบการคานอกระบบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา มีความเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากบริบททาง

การเมืองของไทยและเมียนมาที่เปล่ียนแปลงไปอยางมากตั้งแตป 2555 จนถึงปจจุบัน  

 ประการที่สอง การประกาศใหพื้นที่อําเภอแมสอดและพื้นที่ใกลเคียง เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในฐานะหน่ึง

ในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ เปนผลสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทย และสงผลใหการคานอกระบบ

ถูกผลักดันใหเปนการคาในระบบมากยิ่งขึ้น แตยังคงไมสามารถแกไขปญหาการคานอกระบบใหหมดไปได เน่ืองจากยังคงมีตัว

แปรอ่ืนนอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ  

 

1.5 ขอบเขตพื้นท่ีและวิธีวิจัย 

 งานวิจัยฉบบัน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการเก็บขอมูลและศึกษาในกรอบระยะเวลา 1 ป (16 พฤษภาคม พ.ศ. 

2560 ถึง 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2561)  

ขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา  

พื้นที่ศึกษาคือที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  รวมทั้งแนวตะเข็บชายแดนริมแมนํ้าเมย ซ่ึงเปนที่ตั้งของคลังสินคาอนุมัติ

เฉพาะคราวและทาเรือขนถายสินคา โดยศึกษาจากผูคาและผูประกอบการฝงไทยเปนหลัก และศึกษาผูคาฝงเมียนมาบางสวน

ซ่ึงอยูในเมืองเมียวดี ฝงตรงขามของอําเภอแมสอด รวมทั้งพอคาเมียนมาในเมืองใหญ เชนยางกุง ผะอัน เมาะละแหมง และ 

มัณฑะเลย 

วิธีวิจัย 

กรอบทฤษฎีที่เหมาะสมเลือกจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ เก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการลงพื้นที่เพื่อ

สังเกตการณและสัมภาษณเชิงลึกแหลงขอมูล โดยแบงประเภทผูใหขอมูลแบบคราวๆ เปน 3 กลุม คือกลุมผูเก่ียวของกับ

นโยบายทั้งในฐานะที่เปนผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติตามนโยบาย กลุมน้ีประกอบดวย คณะกรรมการดําเนินงาน เจาหนาที่

ของรัฐ เจาหนาที่ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ฝายความม่ันคง เพื่อทําความเขาใจแนวคิด ความจําเปน หรือ

แรงจูงใจ ที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายซ่ึงสงผลตอรูปแบบการคาทั้งในระบบและนอกระบบ ขณะเดียวกันก็ทําความเขาใจ

การนํานโยบายมาปฏิบัติจริงโดยเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ ซ่ึงเปน ‘พลวัต’ และความเปนไปที่เกิดขึ้นจริง ในมุมมองของผูมี

หนาที่ควบคุมใหเปนไปตามนโยบายรัฐ 

กลุมที่ 2 ประกอบดวย ผูประกอบการ ผูคาชายแดนแบบนอกระบบและในระบบ ทั้งชาวไทยและชาวเมียนมา 

ตัวแทนจากหอการคา ขอมูลจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย ทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลง การปรับตัว ในรูปแบบและวิธีการ

ทางการคาของผูมีสวนไดสวนเสีย  
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กลุมที่ 3 ชาวบานในพื้นที่ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก ดังกลาวที่มีตอ

ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 

นอกจากการสัมภาษณเชิงลึก และ การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง แลว ผูวิจัยไดเฝาสังเกตวาขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณกับส่ิงที่เกิดขึ้นจริงมีความสอดคลองกันหรือไม รวมทั้งจัดใหมีการสนทนากลุม เพื่ออภิปรายถึงขอดีขอเสียของการ

ประกาศใหอําเภอแมสอดเปนพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ขอมูลที่เก็บไดอยูในรูปบันทึกภาคสนาม โดยการจดบันทึก ภาพถาย 

ภาพเคล่ือนไหว บันทึกการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม การสัมภาษณผูประกอบการและผูคาชายแดนชาวเมียนมาจะ

กระทําเปนภาษาอังกฤษ หรือผานลามภาษาเมียนมาขอมูลสวนหน่ึงจะถูกบันทึกเสียงเพื่อใชตรวจสอบความถูกตองกับบันทึก

การสัมภาษณในภายหลัง  

วิธีการประมวลผล/สังเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ทําโดยนําทฤษฎีที่เลือกใชมาเปนกรอบในการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมด 

โดยอาจตรวจสอบเปรียบเทียบกับ รายงาน งานวิจัย เอกสาร หรืองานศึกษาอ่ืน ที่มีบริบทใกลเคียง และสังเคราะหเพื่อหา

คําตอบของคําถามวิจัย วาการคาชายแดนทั้งนอกระบบและในระบบมีรูปแบบและวิธีการที่เปล่ียนแปลงไปอยางไร สงผล

กระทบตอผูคา และประชาชนทั่วไปอยางไร การปรับตัวตามนโยบายของรัฐมีปญหาและไดสรางผลกระทบอ่ืนอีกหรือไม ขอมูล

ที่ไดจากการประมวลผล วิเคราะห สังเคราะห นําไปสูบทสรุปซ่ึงเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
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บทท่ี 2 

พลวัตของการคาชายแดน ไทย-เมียนมา 

 

 ในปจจุบันประเทศไทยและเมียนมามีพรมแดนติดกันยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ทวากิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคาขาย

แลกเปล่ียนของผูคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ปจจุบันเปนประเทศไทยและประเทศเมียนมาน้ัน มีมากอนที่จะรับเอาความคิดเรื่องรัฐ

ประชาชาติสมัยใหม พรมแดน เสนเขตแดน ซ่ึงเปนกระบวนทัศนใหมที่เขามาพรอมกับชาติเจาอาณานิคมในศตวรรษที่ 19 ใน

ยุคจารีต (Winichakul, 1994) กอนการมาของถึงของเสนเขตแดน ผูคนสามารถเดินทาง ติดตอ คาขายแลกเปล่ียน ไดอยางเสรี 

จนกระทั่งมีการกําหนดเสนเขตแดนขึ้น พื้นที่สองฝากฝงของเสนเขตแดนจึงมีสถานะเปนพื้นที่ชายแดน หลังจากมีการกําหนด

เสนเขตแดนแลว แนวความคิดเรื่องรัฐประชาชาตสิมัยใหม การควบคุมพื้นที่ทางกายภาพและทรัพยากรที่อยูภายในเสนเขต

แดนซ่ึงรวมถึงทรัพยากรมนุษยจึงคอย ๆ ถือกําเนิดขึ้นในความรับรู โดยเริ่มตนที่ศูนยกลางอํานาจกอน และใชเวลานาน

พอสมควร ผานกระบวนการตาง ๆ ในการปลูกฝงมโนทัศนอยางเดียวกันใหกับผูคนที่อยูภายในอาณาเขตที่ลอมรอบดวยเสน

เขตแดนของรัฐประชาชาต ิ และมโนทัศนเรื่องความเปนไทย/ความเปนอ่ืนไดรับการพัฒนาขึ้นมาพรอมกันกับการสรางรัฐ

ประชาชาติ และความเปนชาตินิยม (ธงชัย วินิจจะกุล, 2560)  

 มโนทศันความเปนไทย/ความเปนอ่ืน ไดเหน่ียวนําใหเกิดมโนทัศนอีกชุด คือความเปนภัยคุกคามจากผูเปนอ่ืน ซ่ึง

สรางไดงายกวาภัยคุกคามจากความเปนเรา ความเปนชาตินิยมมักถูกสรางบนฐานของความรูสึกรวมกันในคุณคาบางอยาง (A. 

D. Smith, 2010) และบอยครั้งก็สรางจากความรูสึกรวมกันในลักษณะของภัยคุกคามจากความเปนอ่ืน (ธงชัย วินิจจะกุล, 

2560) 

 การพัฒนาที่ไมเทาเทียมเกิดการเคล่ือนยายทั้งคนและสินคา เพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวา พื้นที่

ชายแดนกลายแปรเปล่ียนจากพื้นที่ที่อยูไกลจากศูนยกลางอํานาจของรัฐประชาชาติมากที่สุด เปนพื้นที่แหงความหวังที่จะเพิ่ม

โอกาสทางเศรษฐกิจใหผูคน เม่ือมีคนตางพื้นที่ยายเขามากขึ้นพื้นที่ชายแดนไดกลายสภาพเปนชุมชนขนาดใหญขึ้น การคาขาย

แลกเปล่ียนทําใหมีการติดตอปะทะสังสรรคระหวางคนที่อยูคนละฝงของเสนเขตแดนมากกวาพื้นที่อ่ืนใด ทําใหโดยธรรมชาติ

แลวพื้นที่ชายแดนจึงมักมีสภาพเปนพื้นที่พหุลักษณ พหุวัฒนธรรม พหุสังคม อยางหลีกเล่ียงไมได (ยศ สันตสมบัติ, 2559)  

 ในสวนของรูปแบบการคาระหวางสองประเทศน้ัน ตลอดระยะเวลาตั้งแตยุคจารีตจนถึงปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไป

ตามบริบททางสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริบททางการเมืองของทั้งสองประเทศ เพื่อใหงายตอการแสดงใหเห็นถึงพลวัต

ของการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผูวิจัยไดทําการแบงหวงเวลาตามบริบททางการเมืองที่

เปล่ียนไปดังน้ี 

2.1 การคายุคจารีต 

2.2 การคายุคอาณานิคม (ค.ศ. 1824 – ค.ศ. 1948) 

2.3 การคายุคหลังอาณานิคม (ค.ศ. 1948 – ค.ศ. 1962) 

2.4 การคายุคตลาดมืดเบงบาน (ค.ศ. 1962 – ค.ศ. 1988)  

2.5 การคายุคแยงยื้อผลประโยชน (ค.ศ. 1988 – ค.ศ. 2012) 

2.6 การคายุคปฏิรูป (ค.ศ. 2012 – ปจจุบัน) 
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2.1 การคาในยุคจารีต 

 ในยุคจารีต รัฐมีอาณาเขตไมแนนอน ขึ้นอยูกับความเขมแข็งของศูนยอํานาจซ่ึงมีลักษณะคลายแสงจากเปลวเทียนที่

แผออกไป (Winichakul, 1994) ในบางพื้นที่ที่อยูระหวางศูนยกลางอํานาจก็อาจมีการซอนทับของศูนยกลางอํานาจมากกวา

หน่ึงศูนยกลางอํานาจ และศูนยกลางอํานาจน้ันมักจะแข็งขันกันเพื่อจะมีบทบาทสําคัญเหนือพื้นที่ที่เปนพื้นที่ยุทธศาสตรทาง

เศรษฐกิจ คือมีทรัพยากร ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ บอยครั้งเปนการแขงขันกันเพื่อการแยงชิงทรัพยากรมนุษย โดยการทํา

สงครามเพื่อแยงชิงกวาดตอนผูคนกลับไปไวยังศูนยกลางอํานาจที่มีชัยชนะ หรือแขงขันแยงชิงพื้นที่ยุทธศาสตรทางการทหาร 

เพื่อความไดเปรียบในเรื่องความม่ันคงของการถือครองอํานาจของผูปกครอง  

 ในยุคที่เริ่มมีการคาขายทางทะเล (Maritime trade) ราชอาณาจักรตาง ๆ ที่เปนศูนยกลางอํานาจในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเริ่มแขงขันกันเพื่อที่จะแยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจเหนือศูนยกลางอํานาจอ่ืน กอนยุคการคาทางทะเล อารยธรรม

ตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตลวนถือกําเนิดและมีพัฒนาการภายในภาคพื้นทวีป (Hinterland) แทบทั้งส้ิน ตอมาเม่ือ

เทคโนโลยีการสรางเรือและเดินเรือพัฒนาขึ้น จึงไดปรากฏมีความเจริญรุงเรืองของเมืองชายฝง (Port City) ขึ้นมาในฐานะพื้นที่

ที่มีการแลกเปล่ียนสินคา (Reid, 1988) ไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนวาพื้นที่บริเวณที่เปนอําเภอแมสอดในปจจุบันถือกําเนิดใน

ฐานะชุมชนเปนครั้งแรกเม่ือใด แตหลักฐานทางประวัติศาสตรช้ีชัดวาพื้นที่แมสอดเปนชุมทางการคาทางบกในอดีต ในฐานะที่

เปนชุมทางของเสนทางการคาระหวางชุมชนหรือเมืองที่อยูในภาคพื้นทวีป และเมืองทาชายฝงที่สําคัญคือบริเวณอาวเมาะตะ

มะ หรือเมืองเมาะละแหมงของประเทศเมียนมาในปจจุบัน 

 มีสมมติฐานวา แมสอด เปนชุมทางเสนทางการคาทางบกจากดินแดนในภาคพื้นทวีปหลายดินแดนดวยกัน คือ จาก 

ยูนนาน รัฐฉาน และภาคเหนือของประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อที่จะไปสูเมืองทาที่อาวเมาะตะมะ บริเวณเมืองเมาะละแหมงของ

เมียนมาในปจจุบัน (อนุรักษ พันธุรัตน, 2543) 

 เสนทางที่อาจเปนไปได คือ จากเมืองตาง ๆ ในดินแดนภายในรัฐฉาน หรือจากยูนนาน มายังแมฮองสอน-แมสะเรียง-

แมเหาะ-แมลาย-บอหลวง-วังลุง-แมตื่น-ทาสองยาง-แมระมาด-แมสอด-ผาปุน-เมาะละแหมง  

 เสนทางที่สอง คือ เชียงใหม-ลําพูน-เมืองล้ี-เมืองเถิน-เมืองระแหง(ตาก)-แมสอด-เมาะละแหมง 

 เสนทางที่สามคือ ลําปาง-เลียบแมนํ้าวังมายังเมืองระแหง-แมสอด-เมาะละแหมง 

 เสนทางที่ส่ีคือ นาน-แพร-อุตรดิตถ-พิษณุโลก-สุโขทัย-ระแหง-แมสอด-ผาปูน-เมาะละแหมง 

 
รูปที่ 4 แมสอดในฐานะชุมทางเสนทางการคาทางบกในยุคจารีต 
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2.2 การคายุคอาณานิคม (ค.ศ. 1826 – ค.ศ. 1948) 

 พมาตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ โดยเสียดินแดนบางสวน คืออาระกัน มณีปรุะ และตะนาวศรี หลังสงคราม อังกฤษ-

เมียนมา (Anglo-Burmese War) ครั้งที่ 1 ในป ค.ศ. 1826 กอนจะแพสงครามอีกสองครั้ง คือในป ค.ศ 1953 เสียดินแดนพมา

ลาง และแพสงครามครั้งสุดทายทําใหสูญเสียเอกราชใหแกอังกฤษอยางสมบูรณใน ป 1885 

 
รูปที่ 5 ดินแดนของพมาที่สูญเสียในการทําสงครามกับอังกฤษในแตละครั้ง 

ที่มา: www.frontiermyanmar.net 

  

อังกฤษปกครองเมียนมาในฐานะจังหวัดหน่ึงของบริติชราชภายใตการดูแลของขาหลวงใหญ การคาระหวางไทยซ่ึง

ขณะน้ันยังคงเปนสยามและเมียนมาจึงอยูภายใตขอตกลงระหวางอังกฤษและสยาม 
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 กอนหนาที่สยามจะผนวกลานนาเปนสวนหน่ึงของสยาม อังกฤษมีขอตกลงทางการคาที่ทํากับเชียงใหม, ลําปาง และ

ลําพูน ลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1883 ตอมาเม่ือลานนาเปนสวนหน่ึงของสยามขอตกลงน้ีจึงถูกยกเลิก และใชขอตกลงตามที่

สมเด็จกรมพระยาเทววงศวโรปการ และอัครราชทูตอังกฤษคือ นาย อี.เอ. ซาเตา ทําหนังสือแลกเปล่ียนเปนขอตกลงทางการคา 

เม่ือวันที่ ป ค.ศ. 1887 ซ่ึงเรียกวา ขอตกลง เทววงศ-ซาเตา ตามขอตกลงฉบับน้ี สยามและเมียนมาจะไมเก็บภาษีจากการคา

ทางบกที่ผานชายแดนระแหง (จังหวัดตาก) ยกเวนเพียง เกลือ และสินคาบางอยางซ่ึงสยามเก็บภาษีภายใน สยามก็จะเรียกเก็บ

ภาษีภายใน 11

12 

 ตอมาอังกฤษพบวา เน่ืองจากไมมีการเก็บภาษีระหวางกัน จึงมีสินคาจากสยามผานเขาไปยังเมียนมาเปนจํานวนมาก 

เชน บุหรี่ ไมขีดไฟ และนํ้าตาลสัคคารีน12

13 จึงขอยกเลิกขอตกลง เทววงศ-ซาเตา ในป ค.ศ. 1924 หลังจากน้ันอังกฤษจึงไดหาม

การขนสงสินคาทางบกช่ัวคราว และทําการจัดตั้งดานเสียภาษีพรมแดนขึ้นที่เกาะกริต (กอกะเร็ก-ผูวิจัย) หลังจากน้ันจึงยอมให

ขนสงสินคาได โดยกําหนดใหสินคาที่นําเขาจากสยาม คือ บุหรี่ ไมขีดไฟ นํ้าตาลซัคคารีน และสินคาเก่ียวของกับไหม (silk 

goods) จะตองเสียภาษี สินคานอกเหนือจากน้ีไมตองเสียภาษี 

 อธิบดีกรมศุลกากรของสยามในขณะน้ันจึงมีหนังสือสอบถามอธิบดีกรมการเมืองวาสยามควรจะเรียกเก็บภาษีสินคา

จากเมียนมาดวยหรือไม ความเห็นของอธิบดีกรมศุลกากรคือสมควรเก็บเพื่อความเทาเทียม แตจะยังคงไมตั้งดานศุลกากร 

เน่ืองจากการตั้งดานศุลกากรจะทําใหมีรายจายและรายไดจากการเก็บภาษีอาจจะไมคุมกับรายจายดังกลาว จึงจะฝากงานให

เจาหนาที่สรรพาสามิตเปนผูรับผิดชอบ อยางไรก็ตามหลังจากหารือกันเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวา ตาม

กฎหมายศุลกากรการเก็บภาษีนําเขาจะกระทําที่ดานศุลกากร และเน่ืองจากสยามยังไมมีดานศุลกากรที่ชายแดนจึงไมอาจเก็บ

ภาษีได จึงเห็นควรใหละเวนการเก็บภาษีนําเขาสินคาจากเมียนมาอยูเชนเดิม ซ่ึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม 

“ประกาศวาดวยการคาขายทางบกกับประเทศพมา” วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 246714 

 ในป พ.ศ. 2476 สมุหเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลกไดมีหนังสือแจงถึงกระทรวงพระคลัง วา นับจากที่รัฐบาลสยามได

เพิ่มอัตราภาษีไมขีดไฟ ทําใหไมขีดไฟที่มีอยูในทองตลาดอําเภอแมสอดมีราคาสูงขึ้น แลละเน่ืองจากสยามไมเก็บภาษีนําเขา

สินคาทางบกจากเมียนมา จึงทําใหมีการนําเขาไมขีดไฟจากเมียนมาเขามาในอําเภอแมสอดมากจนผิดสังเกต สมุหเทศาภิบาล

สําเร็จราชการมณฑลพิศณุโลก เกรงวาจะเปนเหตุใหเขามาแขงขันกับไมขีดไฟของพอคาที่ตั้งโรงงานในสยาม จึงขอปรึกษาวา

สมควรที่จะตั้งดานศุลกากรที่อําเภอแมสอดไม ในการน้ีรัฐมนตรีกระทรวงพระคลังมีหนังสือที่ 340/11127 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 

พ.ศ. 2476ตอบกลับ วา สมควรที่จะดําเนินการเฉพาะกับไมขีดไฟรายการเดียว และไดมีคําส่ังใหนายอําเภอแมสอดปฏิบัติ

หนาที่เปนเจาพนักงานศุลกากร ใหทําหนาที่ตรวจจับสินคาเฉพาะที่บริเวณชายแดนเทาน้ัน ไมใหไปตรวจจับตามรานคาที่

จําหนายเพราะจะเปนการสรางความเดือดรอน โดยกําหนดคาปรับและคิดคาภาษีเพิ่ม หากเสียคาปรับแลวใหคืนสินคาพรอม

                                                             
12

 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ (2) กต 3.4.2/9 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เร่ือง การเก็บภาษีสนิค้าทางพรมแดนระหว่างพม่ากบั

สยาม ( 2 พ.ค. – 6 มี.ค. 2476) 
13  Saccharin สารเพ่ิมความหวานสงัเคราะห์ทีเ่ป็นทีนิ่ยมในการประกอบอาหาร ถกูนํามาใช้ในช่วงขาดแคลนนํา้ตาล ต่อมาคนไทยตัง้

ชื่อว่า “ขณัฑสกร” ปัจจบุนัเลกิใช้เน่ืองจากพบว่ามีสารก่อมะเร็ง 

14
 ราชกิจจานเุบกษา เลม่ที ่41 ตอน 42 วนัที ่18 มกราคม พ.ศ. 2467 
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ออกใบเสร็จเปนหลักฐานและผูนําเขาสามารถนําไปจําหนายตอได และหากประสงคจะไมเสียคาปรับแตจะสงสินคาคืนกลับไป

เมียนมาก็สามารถทําไดเชนกัน พรอมกันน้ีไดขอใหสงสถิติแสดงรายการสินคานําเขาที่แมสอดมาใหโดยละเอียด เพื่อที่จะไดทํา

การพิจารณาวาถึงเวลาที่สมควรจะตั้งดานศุลกากรที่อําเภอแมสอดแลวหรือยัง1 4

15 

 ตอมาพบวา นอกเหนือไปจากอําเภอแมสอดแลว ยังปรากฏวาไมขีดไฟจากเมียนมายังไดผานเขามาทางชายแดน

บริเวณอ่ืนดวย รัฐมนตรีกระทรวงพระคลังจึงไดมีหนังสือ ที่ 338/11131 ลงวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2476 ถึงสมุหเทศาภิบาล

สําเร็จราชการมณฑลพายัพ เพื่อทําการแตงตั้ง นายอําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย นายอําเภอเมืองฝาง นายอําเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม และ นายอําเภอมวยตอ นายอําเภอขุนยวม นายอําเภอแมสะเรียง นายอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนเจา

พนักงานศุลกากร เพื่อดําเนินการปรับและเก็บภาษีเพิ่มในอัตราเดียวกัน เฉพาะรายการนําเขาไมขีดไฟ และไดกําชับให

นายอําเภอเหลาน้ีสงสถิติการนําเขาสินคาจากเมียนมาโดยละเอียด เพื่อพิจารณาวาสมควรจะเปดดานศุลกากรหรือไม 

เชนเดียวกัน 

 สยามยังคงไมตั้งดานศุลกากร และการนําสินคาจากเมียนมาทางบกยังคงไดรับการยกเวนภาษี มีเพียงรายการเดียว

คือไมขีดไฟ ที่สยามจัดเก็บภาษีในรูปของคาปรับ สาเหตุที่ไมตั้งดานศุลกากรก็เน่ืองมาจากคาใชจายทีม่ากและประเมินแลวภาษี

นําเขาที่เก็บไดอาจจะไมคุมกับคาใชจายที่ตองเสียเม่ือทําการตั้งดานศุลกากร ในระยะน้ีจึงทําการแตงตั้งนายอําเภอทําหนาที่

เปนเจาพนักงานศุลกากร และดําเนินการเฉพาะรายการเดียวคือไมขีดไฟ 

 ในป พ.ศ. 2478 อุปทูตอังกฤษ ไดมีหนังสือทักทวงผานมายังกระทรวงการตางประเทศแจงวา ผูทําการแทนกงสุล

อังกฤษที่เชียงใหม แจงวามีผูนําลักลอบสินคาประเภทไหม ซ่ึงเขาขายตองเสียภาษีนําเขาของเมียนมาเขาไปจําหนายในเมียนมา 

โดยขนสินคาดวยมาและลา ผานเสนทาง จอมทอง-ฮอด-แมสะเรียง-แมทอบ-แมกอ-หวยเสือ จนถึงชายแดนแมฮองสอนและ

ลักลอบเขาเมียนมาโดยไมเสียภาษี กระทรวงการตางประเทศจึงขอใหกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบ  

 กระทรวงการคลังไดมีหนังสือตอบกลับวา ขณะน้ีไมมีเจาหนาที่ศุลกากรประจําที่ภาคเหนือ จึงไมสามารถตรวจสอบ

ได ขณะที่กระทรวงมหาดไทยแจงกลับวาตรวจสอบแลวไมพบวามีการกระทําดังกลาว1 5

16  

 จนกระทั่งป พ.ศ. 2482 กระทรวงการคลังจึงไดเริ่มพิจารณาเรื่องการตั้งดานศุลกากรที่แมสอดอยางจริงจัง โดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะน้ันมีความเห็นวาสินคาจากเมียนมานอกจากจะมีขายอยูมากมายในอําเภอแมสอด ยัง

เขามาจําหนายถึงลําปาง เชียงใหม และบางรายการเขามาจําหนายถึงกรงุเทพฯ โดยทางรถไฟ และไทยเองก็มีการตั้งดาน

ศุลกากรกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หากไมตั้งดานที่แมสอดก็จะเปนการปฏิบัติที่ไมสมํ่าเสมอ แมพิจารณาแลววารายไดและ

รายจายคงจะมีพอ ๆ กัน และหากตั้งดานศุลกากรเพื่อเก็บภาษีนําเขาจากเมียนมาแลวทางฝายอังกฤษก็คงจะเก็บภาษีนําเขา

                                                             
15

 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ (2) กต 3.4.2/9 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เร่ือง การเก็บภาษีสนิค้าทางพรมแดนระหว่างพม่ากบั

สยาม ( 2 พ.ค. – 6 มี.ค. 2476) 
16

 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ (2) กต 3.4.2/22 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เร่ือง การลกัลอบนําสนิค้าหนีภาษีจากสยามไปพม่า (31 

พ.ค. – 8 พ.ย. 2478) 



29 

 

อยางเทาเทียมกัน ทําใหอาจจะกระทบกับชาวนาในแมสอดที่สงขาวไปขายยังเมียนมา แตก็เห็นสมควรที่จะจัดตั้งดานศุลกากร

ขึ้น16

17 ดานแมสอดจึงไดถูกตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงการคลังในวันที่ 28 มิถุนายน 248318 

 นับแตน้ันเปนตนมา การคาชายแดนทางบกระหวางไทยและเมียนมาจึงมีขอผูกพันตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร 

 กลาวโดยสรุป การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาในชวงที่เมียนมาอยูภายใตการปกครองของอังกฤษน้ันมีใน

ชวงแรกสามารถทําไดอยางเสรี ไมมีการเก็บภาษี ยกเวนเกลือ และรายการที่ไทยเก็บภาษีภายในเทาน้ัน ตามขอตกลงที่ เท

ววงศ-ซาเตา จนกระทั่งอังกฤษขอยกเลิกสัญญาดังกลาวเน่ืองจากมีสินคาจากไทยเขาไปเปนจํานวนมาก อังกฤษไดตั้งดาน

ศลุกากรขึ้น และเก็บภาษีนําเขาสินคาจากไทยเฉพาะรายการเพียงแค 4 รายการ คือ บุหรี่ ไมขีดไป นํ้าตาลสัคคารีน และสินคา

ที่มีสวนประกอบของไหม แมอังกฤษจะเริ่มเก็บภาษีแลวแตไทยยังคงยอมใหสินคาจากอังกฤษเขามาโดยไมเรียกเก็บภาษีตอไป 

ตอมามีการผลิตไมขีดไฟภายในประเทศ และมีการขึ้นภาษีสินคาไมขีดไฟ ทําใหมีผูนําเขาไมขีดไฟจากเมียนมาเขามาจําหนาย

บริเวณชายแดนเปนจํานวนมากในราคาที่ถูกกวา เพราะไมตองเสียภาษีนําเขา กระทรวงการคลังเกรงวาจะกระทบกับผูผลิตใน

ประเทศ จึงแตงตั้งนายอําเภอแมสอดและอําเภอตาง ๆ ที่มีการคาชายแดนกับเมียนมา ทําหนาที่เปนเจาพนักงานศุลกากร 

ดําเนินการจัดเก็บคาปรับและภาษีเพิ่ม แตเปนการปฏิบัติเพียงแครายการเดียว ภายหลังเม่ือทางรถไฟสายเหนือเปดใหบริการ 

พบวาสินคาที่นําเขาผานการคาทางชายแดนจากเมียนมาถูกกระจายไปยังภูมิภาคตาง ๆ ไดงายขึ้น รวมทั้งในกรุงเทพฯ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแลววา ปริมาณภาษีที่คาดวานาจะจัดเก็บไดนาจะเพียงพอตอคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการมีอยูของ

ดานศุลกากร ประกอบกับทางชายแดนอินโดจีนก็ไดมีการตั้งดานศุลกากรแลวและเพื่อการปฏิบัติที่เทาเทียม จึงไดตั้งดาน

ศุลกากรขึ้นที่แมสอด การคาชายแดนที่มีรูปแบบไมเปล่ียนแปลงไปมากนักนับแตยุคจารีตจึงไดเปล่ียนไปสูรูปแบบที่รัฐเขามา

ควบคุมมากยิ่งขึ้นสืบเน่ืองจนถึงปจจุบัน  

 

2.3 การคายุคหลังอาณานิคม (ค.ศ. 1948 – ค.ศ. 1962) 

 หลังจากสงครามโลกส้ินสุด ไดมีกระบวนการเคล่ือนไหว ตอรอง เจรจา จนนําไปสูการไดรับอิสรภาพในที่สุด เมียนมา

ไดรับเอกราชจากอังกฤษในป ค.ศ. 1948 ในชวงเวลาน้ี ปริมาณการคาระหวางไทยและเมียนมามีไมมาก เมียนมากําลังฟนตัว

จากภาวะสงคราม แมวาเมียนมาจะเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก เน่ืองจากมีการผลิตเชิงอุตสาหกรรมภายใตการเปน

อาณานิคมของอังกฤษมาหลายทศวรรษ แตอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ ไดรับความเสียหายจากสงคราม สภาพเศรษฐกิจของ

ไทยและเมียนมาในชวงน้ีไมมีความแตกตางกันมากนัก มีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน สินคาสงออกที่ทํารายไดเขา

ประเทศก็เปนสินคาที่ใกลเคียงกัน คือ ขาว และพืชผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ  

 รัฐบาลเมียนมาเรงฟนฟูเศรษฐกิจอยางหนัก ในชวงแรก นายกรฐัมนตรี อู นุ พยายามดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยม มีการยึดเอากิจการที่เคยเปนของชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวอังกฤษและสกอตมาเปนของรัฐบาล หรือโดยการ

                                                             
17

 หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ (2) กต 3.4.2/33 เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เร่ือง การตัง้ด่านศลุกากรทีอ่าํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก (2 

ม.ค. 2482 – 26 ต.ค. 2483) 
18

 ราชกิจจานเุบกษา เลม่ที ่57 หน้า 184 วนัที ่9 กรกฎาคม พ.ศ. 2483 



30 

 

บังคับใหขายกิจการใหรัฐในราคาถูก การดําเนินการน้ีไดรับการเรียกขานวา “Burmanization” (Kyi et al., 2000) แตภาวะ

เศรษฐกิจหลังจากไดรับเอกราชโดยรวมของเมียนมายังคงไมสามารถเทียบไดกับชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 

 
ตารางแสดงรายไดประชาชาติตอหัวผลผลิตที่เปนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจของพมา เปรียบเทียบกับชวงกอนสงคราม 

ที่มา: (Walinsky, 1962)  

  

ตั้งแตกอนที่เมียนมาจะไดรับเอกราชจากอังกฤษ เมียนมาตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในซ่ึง

นําไปสูการสูรบที่ยืดเยื้อหลายทศวรรษ เริ่มตั้งแตพรรคคอมมิวนิสตของพมา (Communist Party of Burma – CPB) ที่จับ

อาวุธตอสูกับรัฐบาล ตามมาดวยกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงที่จับอาวุธตอสูเพื่อสิทธิในการปกครองตนเอง โดยมีองคกรหลักคือ 

สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union -  KNU) พื้นที่ยึดครองของ KNU คือพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 

เปนอาณาเขตยาวหลายรอยกิโลเมตร ตั้งแตฝงตรงขามประเทศไทยบริเวณจังหวัดแมฮองสอนยาวจรดชายแดนไทย-เมียนมาที่

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในบางหวงเวลา KNU สามารถยึดครองเมืองสําคัญหลายเมือง เชน เมียวดี พะอัน ผาปูน เกาะกะเร็ก 

ชักธงชาติเมียนมาลงจากยอดเสาและไลเจาหนาที่และขาราชการเมียนมาออกจากพื้นที่ 

 หลังจากน้ันในราวป ค.ศ. 1958 กลุมชาติพันธุอ่ืนที่อยูในบริเวณชายแดน ไทย-เมียนมา เชน ไทใหญ ไดแกกลุมหนุม

ศึกหาญ และ มอญไดแก พรรคมอญใหม (New Mon State Party -NMSP) ก็เริ่มจับอาวุธตอสูกับรัฐบาล เพื่อสิทธิในการ

ปกครองตนเอง กองกําลังกลุมชาติพันธุตาง ๆ ทั้งกลุมเล็ก กลุมใหญ อันเน่ืองมาจากการอางสิทธิในการแยกตัวในรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ค.ศ. 1947 นอกจากน้ียังมีกองกําลังจีนคณะชาติ (Komintang – KMT) ที่ถอยรนเขามาในดินแดนเมียนมาบริเวณรัฐ

ฉานตอนใต เน่ืองจากการสูรบกับพรรคคอมมิวนิสตจีน อาจกลาวไดวา หลังจากไดรับเอกราชเปนตนมา รัฐบาลเมียนมาไม

สามารถควบคุม บริหารจัดการ พื้นที่บริเวณชายแดน ไทย-เมียนมาในฝงเมียนมา ซ่ึงเปนพื้นที่ของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ไดอยาง

เต็มที่ รัฐบาลเมียนมาตองใชงบประมาณของประเทศมากกวา 20% ในแตละปในการรักษาความสงบเรียบรอยในประเทศ 

(Thein, 2004) การคาชายแดนในชวงน้ีจึงเปนการคาระหวางชาติพันธุชนกลุมนอยกับพอคาทองถิ่นชาวไทยในบริเวณชายแดน

เปนหลัก สินคาเปนจําพวกสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป การสูรบทําใหเครือขายการกระจายสินคาภายในของเมียนมาเปนไปดวย

ความยากลําบาก ขณะที่สินคาจากประเทศไทยที่เขามาทางชายไดยังพื้นที่ควบคุมของชนกลุมนอยทําไดงายกวา 

 การคาชายแดนในบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จึงเฟองฟูขึ้นจากกองกําลัง 

KMT ที่เก่ียวพันกับการคาฝน และสินคาอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย KMT เปนกองกําลังที่เขมแข็ง มีเงินทุนและอาวุธที่
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ทันสมัย ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติที่ถอยรนไปอยูที่ไตหวัน (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2541) 

 ขณะที่การคาชายแดนไทย-เมียนมา ที่แมสอด จังหวัดตาก อยูในเขตอิทธิพลของ KNU การคาชายแดนระหวางไทย

และเมียนมาในชวงเวลาน้ี เปนการคานอกระบบ เน่ืองจากหนวยงานรัฐของเมียนมา ไมสามารถเขามาควบคุม บริหารจัดการ 

จัดเก็บภาษี หรือบังคับใชกฎหมายศุลกากรไดเลย ในระยะน้ีเริ่มปรากฎเห็นการคาไมสักจากฝงเมียนมามายังประเทศไทย พื้นที่

ยึดครองของ KNU เปนปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ KNU ไดเริ่มขายไมสักที่อยูในเขตอิทธิพลของตนเองเพื่อหารายได และมีการ

ตั้งโรงเล่ือยเพื่อแปรรูปไมในอําเภอแมสอด ในระยะน้ีเริ่มมีพอคาจากตางถิ่น ทั้งจากกรุงเทพฯ และภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่เห็นลูทาง

และโอกาสทางเศรษฐกิจ ยายเขามาตั้งรกรากเพื่อทําธุรกิจในอําเภอแมสอดมากขึ้น (รพีพรรณ จักรสาน, 2557)  

 

2.4 การคายุคตลาดมืดเบงบาน (ค.ศ. 1962 – ค.ศ. 1988) 

 ในป ค.ศ. 1962 ไดเกิดเหตุการณที่เปนจุดพลิกผันทางการเมืองของเมียนมาขึ้น น่ันคือ การยึดอํานาจจากรัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรี อู นุ โดยนายพล เนวิน ซ่ึงเปนผูบัญชาการทหาสูงสุดของเมียนมาในขณะน้ัน 

 นายพล เนวิน ยึดอํานาจโดยใหเหตุผลหลักในทางการเมืองวา การบริหารประเทศของ อู นุ ที่มีแนวโนม

ประนีประนอมกับชนกลุมนอย จะนําไปสูสภาวะที่เมียนมาจะตองแยกออกเปนประเทศเล็กประเทศนอย และเหตุผลอีก

ประการคือเหตุผลทางเศรษฐกิจ กลาวหา รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี อู นุ ไมดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตาม

แนวคิดที่ นายพล ออง ซาน วางไวกอนที่จะถูกลอบสังหาร (Thein, 2004) ดงัน้ันหลังการยึดอํานาจ เนวิน จึงไดประกาศ ยุบ

พรรคการเมืองทั้งหมด และไดตั้งพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวขึ้นบริหารประเทศลักษณะคลายกับประเทศสังคมนิยม คือ 

พรรคโครงการสังคมนิยมเมียนมา (Burma Socialist Program Party – BSPP) การสูรบกับกองกําลังชนกลุมนอยมีความ

เขมขนขึ้นเม่ือทหารมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศ และรัฐบาลเมียนมาภายใตการนําของนายพลเนวิน ดูจะให

ความสําคัญกับปญหาความม่ันคงของชาติและการสูรบกับพรรคคอมมิวนิสตเมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอยตาง ๆ มากกวา

เรื่องอ่ืน 

 ในทางเศรษฐกิจ BSPP ไดประกาศใชแผนการ “สังคมนิยมวิถีพมา” (the Burmese way to socialism) มีการยึด

ธุรกิจของเอกชนมาเปนของรัฐอีกครั้ง นับเปนครั้งที่ 2 หลังจากที่เคยทําลักษณะเชนน้ีเม่ือตอนไดรับเอกราชจากอังกฤษ 

ธนาคารทั้งที่มีเจาของเปนเมียนมาและตางประเทศทั้ง 24 ธนาคาร ถูกยึดและดําเนินการในฐานะ “ธนาคารประชาชน” โดย

รัฐบาล (Turnell, 2009) ธุรกิจทั้งขนาดใหญและเล็ก รานคาปลีก ถูกยึดมาบริหารโดยรัฐบาลแตงตั้งผูบริหารที่สวนมากเปน

ทหารเขาไปบริหารกิจการ มีการเนรเทศชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวจีน อินเดีย และปากีสถานออกจากประเทศเปนจํานวน

มากกวาแสนคน (Bunge, 1983; M. Smith, 1999) 

 การสงทหารที่ไมมีความชํานาญในการบริหารกิจการเขาไปบริหาร ทําใหในทายที่สุดกิจการตาง ๆ ของรัฐขาด

ประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดสภาวะลมเหลวทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีการไลชาวอินเดียและปากีสถานออกจากประเทศยังทําให

ระบบการกระจายสินคาภายในขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากเครือขายการกระจายสินคาแบบเดิมขาดหายไป และรัฐทําไดไมดี

เทา (M. Smith, 1999) ความพยายามของรัฐในการควบคุมราคาขาว ทําใหมีการออกกฎใหชาวนาขายขาวใหรัฐในราคาที่ต่ํา

กวาความเปนจริงในทองตลาด ทําใหชาวนาเกิดความไมพอใจ การยึดกิจการของตางชาติและการไลชาวตางชาติที่เปนเจาของ

เครือขายการกระจายสินคาออกนอกประเทศ ทําใหเกิดความไมม่ันใจ จึงไมมีเงินลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลมีรายไดจากการ
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สงออกขาวที่บังคับซ้ือในราคาที่ไมเปนธรรมจากชาวนา เม่ือขาดแคลนเงินตราตางประเทศ รัฐจึงไมสามารถจัดหาวัตถุดิบปฐม

ภูมิเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม หรือแมกระทั่งอะไหลเครื่องจักรในการผลิตภาคอุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐานไมไดรับการ

ซอมบํารุงและพัฒนา ขาดแคลนแมกระทั่งอะไหลรถบรรทุกที่ใชในการกระจายสินคาจากสวนกลางไปยังภูมิภาคตาง ๆ ของ

ประเทศ (Fink, 2001)  

 

 

Retail Procurement  

Ratio of Export 

Price/Govt. 

Price 

 

Export 

Price 
Year Govt. Free 

Market 

Govt. Free 

Market 

       

1962/63 222 378 149 166 2.973 443 

1963/64 222 395 149 159 3.00 447 

1964/65 229 357 149 155 3.167 472 

1965/66 229 499 149 147 3.248 484 

1966/67 251 1,400 163 165 3.196 521 

1967/68 265 1,300 172 209 3.360 578 

1968/69 265 900 172 528 4.087 703 

1969/70 311 568 172 244 3.877 667 

1970/71 311 628 172 281 2.703 465 

1971/72 311 1,038 172 538 2.436 419 

1972/73 427 1,109 204 582 2.509 512 

1973/74 640 1,344 431 729 1.916 826 

1974/75 710 1,368 431 744 3.733 1,609 

1975/76 804 1,283 431 679 4.074 1,456 

1976/77 870 1,123 431 579 2.684 1,157 

1977/78 894 1,368 431 732 3.185 1,373 

1978/79 935 1,674 446 1,132 3.226 1,439 

1979/80 935 1,176 446 1,211 3.349 1,494 

1980/81 935 1,647 472 1,253 3.190 1,506 

1981/82 894 1,289 472 1,833 4.978 2,350 

1982/83 894 1,500 472 1,986 5.317 2,510 

1983/84 894 1,834 472 2,291 3.750 1,770 
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Retail Procurement  

Ratio of Export 

Price/Govt. 

Price 

 

Export 

Price 
Year Govt. Free 

Market 

Govt. Free 

Market 

1984/85 894 2,022 472 2,444 3.341 1,577 

1985/86 894 2,126 472 2,521 2.790 1,317 

1986/87 894 2,139 472 2,597 3.010 1,421 

1987/88 894 5,747 472 2,897 1.737 820 

ราคาขายและรับซ้ือปลีกขาวเปลือกโดยรัฐและราคาจริงในตลาดตอตัน ระหวางป ค.ศ. 1962-88 (In Kyat per ton) 

ที่มา: (Thein, 2004) 

 

 ราคาขายขาวและราคารับซ้ือที่แตกตางกันอยางมากเปนเพียงตัวอยางเดียว ที่เผยใหเห็นถึงการถือกําเนิดของตลาด

มืดภายในประเทศพมา อันมีสาเหตุหลักมาจากความลมเหลวของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของเมียนมา  

  

 
รูปที่ 6 โครงสรางของสินคานําเขาของพมา ระหวางป ค.ศ. 1960 – 1980 

ที่มา: (Thein, 2004) 

  

การขาดแคลนเงินตราตางประเทศเปนเหตุใหโครงสรางการนําเขาสินคาของพมาเปล่ียนแปลงไปอยางมากใน

ชวงเวลากอนและหลังการยึดอํานาจ การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคลดลงจากรอยละ 67.1 ในปงบประมาณ 1960/61 เหลือ

รอยละ 15 ในปงบประมาณ 1970/71 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 5.2 ในปงบประมาณ 1980/81  
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 เม่ือความตองการสินคาอุปโภคบริโภคพื้นฐานที่จําเปนในชีวิตประจําวัน ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐ ตลาดมืดจึงถือ

กําเนิดขึ้นทั่วประเทศ และรัฐเองก็ตองทําเอาหูไปนาเอาตาไปไรปลอยปละละเลยอยางจงใจ เน่ืองจากหากเขมงาดมากเกินไปก็

จะยิ่งสรางความไมพอใจใหกับประชาชน (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2541) อีกทั้งตลาดมืดยังเปนชองทางในการแสวงประโยชนของ

ขาราชการและผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศเมียนมาเองดวย (M. Smith, 1999) หากพจิารณาตัวเลขโครงสรางการนําเขา

สินคาโดยเฉพาะสินคาอุปโภคปริโภคที่ลดลงจากเกือบรอยละ 70 เหลือ รอยละ 5 โดยที่การผลิตภายในประเทศไมไดมาทน

แทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศ ทําใหอนุมานไดวามีการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคผานทางชองทางอ่ืนอยางแนนอน 

 ในชวงเวลาน้ีเองที่การคาชายแดนโดยเฉพาะที่อําเภอแมสอดเติบโตอยางมากดวยหลายปจจัย ปจจัยแรกคือปจจัย

ทางเศรษฐกิจภายในของเมียนมา ที่มีความตองการสินคาอุปโภคบริโภคจากการที่นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐลมเหลว ดังที่ได

กลาวไปแลว ปจจัยที่ 2 คอืการที่โครงสรางพื้นฐานในประเทศไดรับการพัฒนาอันเปนผลมาจากนโยบายการตอสูกับ

คอมมิวนิสตของรัฐไทย มีการสรางทางหลวงแผนดิน เสน ตาก-แมสอด ทําใหการคมนาคมสะดวก การขนสงสินคามีความ

รวดเร็ว ปจจัยที่ 3 คือปจจัยทางภูมิศาสตร เน่ืองจากระยะทางจากแมสอดไปยังเมืองสําคัญในเมียนมาคือเมาะละแหมงตาม

เสนทางการคายุคจารีต หรือกรุงยางกุงเมืองหลวงของเมียนมาในขณะน้ัน ถือวาส้ันที่สุดเม่ือเทียบกับจุดคาชายแดนอ่ืนระหวาง

ไทยและเมียนมา ปจจัยที่ 4 คือ กองกําลังชนกลุมนอยกะเหรี่ยง KNU ที่ควบคุมพื้นที่ชายแดน มีความตองการผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจในการที่จะใหเปนฐานทางการเงินในการสนับสนุนกองกําลังเพื่อตอสูกับรัฐบาลเมียนมา ขณะที่ความสัมพันธระหวาง 

KNU รับหนวยงานความม่ันคงตาง ๆ ของรัฐไทย ก็ถือวามีความสัมพันธที่ดี เน่ืองจากหนวยงานความม่ันคงของไทยเห็นวากอง

กําลังกลุมชาติพันธุสามารถชะลอการแพรกระจายของลัทธิคอมมิวนิสต จึงไมไดทําการปราบปรามและใชมาตรการอะลุมอลวย 

จนทําใหรัฐบาลเมียนมาสงสัยวารัฐไทยชวยเหลือและใหการสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยเหลาน้ี 

 การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาในชวงน้ีจึงเปนการคาระหวางพอคาไทยกับพอคาเมียนมา พอคากะเหรียง 

ภายใตการควบคุมของ KNU และในบางครั้งผูมีอํานาจและนายทหารใน KNU ก็มีสวนในการทําการคาเอง 
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รูปที่ 7 แผนที่แสดงพื้นที่ความรับผิดชอบของกองกําลัง KNU กองพลนอยที่ 1 ถึง 7 

 

 สินคาที่ผานเขาไปยังประเทศเมียนมาจะถูก KNU เก็บภาษีในอัตรารอยละ 5 เปนคาผานทาง KNU ยังมีรายไดจาก

การจัดชุดคุมครองใหกับผูที่ขนสินคา และจัดสรรกําลังคน เปนลูกหาบขนลักษณะแบบกองทัพมด นอกจากน้ี คายของ KNU ยัง

ทําหนาที่ประหน่ึงโกดังพักสินคา ในกรณีที่พอคาเมียนมาไมสามารถบรรทุกสินคาจํานวนมากไดหมดภายในครั้งเดียว (พรพิมล 

ตรีโชต,ิ 2541) 

  การคาชายแดนในชวงน้ีเปนไปอยางคึกคัก ตลาดที่เปนจุดการคาที่สําคัญ มีอยูหลายแหงตลอดริมฝงแมนํ้าเมย ตั้งแต

เหนือจรดใต ในหลายอําเภอดังน้ี (ระดม สรรพพันธุ, 2535) 

 อําเภอทาสองยาง ที่บานแมตะวอ บานแมสลิด บานแมตาน บานแมหละ 

 อําเภอแมระมาด ที่บานตาคํา บานวังผา  

 อําเภอแมสอด ที่บานผาลู บานวังแกว บานหวยมวง บานทาอาจ บานวังตะเคียน  

 อําเภอพบพระ ที่บานวาเลย บานหม่ืนฤาชัย  

 อําเภออุมผาง ที่บานเบิ่งเคล้ิง บานหนองหลวง บานตะเบอพู บานแมจัน 

 จุดเก็บภาษีที่สําคัญของ KNU ก็ไดแกบริเวณคายตาง ๆ ของกองกําลัง KNU อันไดแก คายผาลู (Pha Lu) ทางตอนใต

ของเมืองเมียวดี ในเขตความดูแลของกองพลนอยที่ 6 คายกอมูรา (Kawmoora) หรือคายวังขา (Wang Kha) และคายมอโปเก 

(Maw Pakay) ในอําเภอทาสองยาง ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของ กองพลนอยที่ 7 
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รูปที่ 8 แผนที่แสดงที่ตั้งคายของ KNU ซ่ึงเปนจุดเก็บภาษีสินคาที่ขามจากฝงไทยที่เขาไปขายในประเทศเมียนมาดวย 

ที่มา: Paullkeenan.net 

  

เม่ือคูคาตกลงซ้ือสินคาและสงมอบสินคาแลว ผูคาจะตองนําสินคาไปแจง ณ จุดที่มีการเก็บภาษีโดย KNU ซ่ึงจะมี

เจาหนาที่ประเมิน ผูคาจะตองแจงประเภทและจํานวนของสินคา และเสียภาษีใหเจาหนาที่ ซ่ึงเจาหนาที่จะออกเอกสารใบเสร็จ 

ซ่ึงจะใชเปนใบเบิกทางในเขตอิทธิพลของกะเหรี่ยงภายในเมียนมา เคยมีการจดสถิติวามีผูคานําสินคาผาน “ประตูกะเหรี่ยง” 

สูงถึง 1,000 รายตอวัน (พรพิมล ตรีโชต,ิ 2541) 

 ประมาณกันวารายไดหลักของแมสอดกวา 80% มาจากการคาชายแดนลักษณะน้ี ปริมาณการคาที่แมสอดชวง ป 

ค.ศ. 1974-1982 โดยเฉพาะการสงออก มีมูลคาประมาณ 26 ลานบาท ตอวัน คิดเปนประมาณปละ 10,000 ลานบาท1 8

19  

 ตนป ค.ศ. 1988 ธนาคารโลกประเมินวา การคาลักษณะน้ีในกรณีเมียนมามีมูลคาไมต่ํากวา 3 พันลานเหรียญสหรัฐ 

และคิดเปนประมาณ 40% ของผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ของประเทศเมียนมา (M. Smith, 1999) การคาในลักษณะไดสราง

รายไดใหกับกองกําลังชาติพันธุซ่ึงสงผลตอขีดความสามารถทางการทหารดวย รัฐบาลเมียนมาเองก็ทราบและพยายามที่จะ

จัดการ ในหลายรูปแบบ มีการใชกําลังทางทหารในการตัดเสนทางการขนสง โจมตีคายของกองกําลัง KNU เชนเหตุการณไฟ

ไหมจุดคาที่วังขา ซ่ึงทําใหรานคาในบริเวณน้ันเสียหายกวา 200 คูหา (รพีพรรณ, 2014) รวมทั้งการยกเลิกธนบัตร ซ่ึงนายพล 

เนวิน ใชขออางเรื่องการคาแบบผิดกฎหมายและตลาดมืดของกองกําลังกลุมชาติพันธุมาเปนขออางในการยกเลิกธนบัตร ใน

หวงเวลา ค.ศ. 1962-1988 เมียนมาทําการยกเลิกธนบัตรถึง 3 ครั้ง คือในป 1964, 1985, และ 1987 ในการยกเลิกครั้งสุดทาย

                                                             
19

 “การค้าไทย-พม่า” หนงัสือพิมพ์ สยามรัฐ 14 มีนาคม 2536 (อ้างถึงใน พรพิมล ตรีโชติ, 2541) 
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คือในป 1987 รัฐบาลเมียนมาทําการยกเลิกธนบัตร 25, 35, และ 75 จาต ซ่ึงรัฐบาลเพิ่งนํามาใชในป ค.ศ. 1985 โดยการยกเลิก

น้ีรัฐบาลไมไดทําการเรียกธนบัตรคืนและชดเชยใด ๆ ทําใหประชาชนเดือดรอนกันเปนจํานวนมาก (Turnell, 2009) และเปน

เหตุผลหน่ึงที่นําไปสูการชุมนุมใหญเพื่อตอตานเผด็จการทหารในป ค.ศ. 1988 

   กลาวโดยสรุป การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาที่อําเภอแมสอดในยุคตลาดมืดเฟองฟู เปนผลสืบเน่ืองมาจาก

ความลมสลายของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของเมียนมา ที่ทําใหเกิดตลาดมืดทั่วทั้งประเทศเน่ืองจากรัฐบาลลมเหลว

จนถึงขั้นไมสามารถที่จะผลิตแมแตสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไปในชีวิตประจําวัน การกระจายสินคาจากสวนกลางไมสามารถทํา

ไดเพราะเครือขายการคาแบบเดิมถูกทําลายลงจากการไลพอคาชาวอินเดียและจีนออกนอกประเทศ และพื้นที่บางสวนมีการสู

รบ ตลาดมืดเปนชองทางในการเขาถึงสินคาอุปโภคบริโภค การทําการคาชายแดนกลไกหน่ึงที่เอ้ือใหตลาดมืดเหลาน้ีคงอยูได 

รัฐบาลเมียนมาตองยอมปลอยใหตลาดมืดดํารงอยูโดยแสรงหลับตาขางเดียว แมจะทราบดีวาการคาลักษณะน้ีเปนชองทางใน

การสรางรายไดของกองกําลังกลุมชาติพันธุซ่ึงนํารายไดเหลาน้ันไปสรางความสามารถทางการทหารในการตอสูกับรัฐบาล 

 การคาชายแดนในยุคน้ีอยูภายใตการควบคุมของกองกําลังกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะ KNU รูปแบบการทาํการคาคือจะ

มีตลาดที่เปนจุดคาของพอคาไทยและพอคาที่มาจากเมียนมา ตามจุดตาง ๆ ในอําเภอแมสอด โดยมากจะอยูใกล หรืออยูฝงตรง

ขามกับคายของ KNU เม่ือตกลงซ้ือสินคาแลว สินคาจะถูกขนขามไปยังฝงเมียนมาโดยจะตองทําการเสียภาษีใหกับกลุม KNU 

กอน ซ่ึง KNU จะออกเอกสารเพื่อจะใชเปนใบเบิกทางที่จะสามารถเคล่ือนยายสินคาผานเขาไปในเขตอิทธิพลของ KNU ได 

นอกจากน้ี KNU เองยังสรางรายไดจากการจัดสรรแรงงานที่ขนสินคาจากชายแดนเขาไปภายในประเทศเมียนมา จัดกองกําลัง

ติดอาวุธคุมครองขณะขนสงสินคา และโกดังเก็บสินคา พอคาภายในประเทศเมียนมา ทั้งพอคาเช้ือสายพมาหรือคนเช้ือสาย

กะเหรี่ยงจะเดินทางมาซ้ือสินคาจากพอคาไทยตามตลาดตาง ๆ ที่กระจายอยูทั่วบริเวณชายแดน หรือซ้ือสินคาจากพอคา

กะเหรี่ยงที่กักตุนสินคาเอาไวตามเมืองหรือหมูบานตาง ๆ ใกลชายแดน โดยที่ไมตองขามมา 

 นักธุรกิจคาชายแดนที่แมสอดที่มีประสบการณคาในยุคตลาดมืดเบงบานเลาวา พอคาจากฝงเมียนมาขามมาซ้ือสินคา

โดยใชเงินแทงและทองแทงเปนตัวกลางซ้ือขายซ่ึงจะไดรับความนิยมมากพอคาไทยมากกวา และพอคาไทยและเมียนมาตาง

เคยมีประสบการณจากการที่รัฐบาลเมียนมาประกาศยกเลิกการใชธนบัตรโดยไมมีการชดเชย ทําใหธนบัตรที่มีอยูกลายเปนเศษ

กระดาษที่ไมมีคา  

 ในชวงเวลาน้ีเองที่แมสอดขยายตัวอยางมาก โอกาสทางเศรษฐกิจทําใหพอคาจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศยายเขามา

ทําการคาในแมสอดกันมาก มูลคาการคาในชวงน้ีประมาณการวามีมูลคาราว 10,000 ลานบาทตอป พอคาชาวไทยที่เคยผาน

ชวงเวลาการคายุคตลาดมืดเบงบานลวนกลายเปนพอคานักธุรกิจคนสําคัญที่มีมูลคาการคาสูงในปจจุบัน ความสัมพันธุกับคูคา

ชาวเมียนมาก็พัฒนาขึ้นในยุคน้ี สงผลใหพอคาในยุคน้ันสามารถสรางเครือขายทางธุรกิจกับคูคาชาวเมียนมาไดกวางขวางและ

ม่ันคง  

  

2.5 การคายุคแยงย้ือผลประโยชน (ค.ศ. 1988 – ค.ศ. 2012) 

 การคาชายแดนที่แมสอดชวงป ค.ศ. 1988 – 2012 เปนยคุที่รัฐบาลเมียนมาเริม่เขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ

ชายแดนไดมากขึ้น จากที่กอนหนาน้ีการคาชายแดนถูกควบคุมโดยชนกลุมนอยชาติพันธกะเหรี่ยงเกือบทั้งหมด รัฐบาลสามารถ

ควบคุมพื้นที่และทําใหการคาชายแดนเปนส่ิงถูกกฎหมายไดสําเร็จในป ค.ศ. 1996 ในหวงเวลาน้ีการคาชายแดนทั้งนอกระบบ
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และในระบบจึงเกิดขึ้นควบคูกันไป และเปนการแยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางกลุมที่ควบคุมการคาชายแดนแตเดิม

คือ KNU และรัฐบาลเมียนมา  

 การชุมนุมใหญทางการเมืองในป ค.ศ. 1988 นําไปสูการเปล่ียนแปลงในหลายมิติ หลังจากเหตุการณปราบปรามผู

ชุมนุม เพื่อลดแรงเสียดทาน นายพลเนวินตองยอมลงจากอํานาจ กลุมนายทหารที่เรียกตัวเองวา สภาฟนฟูกฎหมายและ

ระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration Council – SLORC) ซ่ึงในภายหลังไดเปล่ียนช่ือมาเปนสภาสันติภาพ

และการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council – SPDC) ในป ค.ศ. 1997 อยางไรก็ตามกลุมผูที่กาวเขา

มาบริหารประเทศตอจาก เนวิน ก็คือกลุมนายทหารที่เติบโตในยุคที่เนวินบริหารประเทศน่ันเอง  

 SLORC มีความตั้งใจในการสรางภาพลักษณของประเทศขึ้นใหมภายหลังจากที่ถูกประชาคมโลกประณามจากการใช

กําลังปราบปรามประชาชน และตองการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเพื่อลดความเสียดทานภายใน SLORC จึงไดมีมาตรการ

ออกกฎหมายและนโยบายหลายประการที่ และนโยบายเหลาน้ันเอ้ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคาชายแดนที่มีมา

อยางยาวนานหลายสิบป ในหวงเวลาเดียวกันในประเทศไทย นายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน มีนโยบายที่จะสาน

สัมพันธกับประเทศเพื่อนบานผานการคา นโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา” แมเม่ือประกาศใชจะมีความมุงหมาย

ตอความสัมพันธุระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานทางฝงตะวันออกอยางกัมพูชา ลาว และเวียดนาม แตชายแดนดาน

ตะวันตกกับเมียนมาก็มีความเปล่ียนแปลงไมนอย และความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในเมียนมาและในไทยสองเหตุการณใน

เวลาเดียวน้ีกันสงผลตอการคาชายแดนไทย-เมียนมา อยางมีนัยสําคัญ 

 ยุคที่เผด็จการทหารกลุมใหมคือ SLORC ตอเน่ืองดวย SPDC บริหารประเทศหลังจากที่เนวินลงจากอํานาจ มีการ

เปล่ียนแปลงหลายส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญตอการคาชายแดน กลาวคือ การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐบาลเมียนมาที่ทํา

ไดมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคาการลงทนุของเมียนมา การสรางสภาพควบคุมเศรษฐกิจแบบใหมของเมียนมา 

แรงงานเมียนมาในประเทศไทย และการกระชับความสัมพันธระหวางรัฐ ซ่ึงจะไดขยายความใหเห็นเปนรูปธรรมดังน้ี 

  

 2.5.1 การจัดการพื้นท่ีชายแดนของรัฐบาลเมียนมา 

 SLORC สามารถเขามาจัดการพื้นที่ชายแดนได เน่ืองจากประสบความสําเร็จในการกดดันกองกําลังชนกลุมนอย โดย

ใชยุทธวิธีที่หลากหลาย ทั้งการใชกําลังทางการทหารสูรบกับกองกําลังกลุมชาติพันธุ และการใชการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลัง

กลุมชาติพันธุโดยเสนอผลตอบแทนทางเศรษฐกิจบางประการเปนการแลกเปล่ียน 

 สําหรับรัฐกะเหรี่ยง กองทัพพมาทําให KNU ออนแอลง จากการสงเสริมใหเกิดความขัดแยงภายในระหวางกลุม

กะเหรี่ยงชนช้ันนําที่สวนมากนับถือศาสนาคริสตกับกลุมที่ไมมีอํานาจในการนําแตเปนกลุมใหญกวาที่นับถือศาสนาพุทธ กลุม

กะเหรี่ยงพุทธที่แยกตัวออกมาน้ีคือกลุม Democratic Karen Buddhist Army – DKBA ซ่ึงในภายหลังไดรวมกับทหารเมียน

มาในการโจมตีฐานที่ม่ันของกลุม KNU ที่คาย มาเนอรปลอว จนแตกพายในป ค.ศ. 1995 จน KNU ออนกําลังลงและศูนยเสีย

อิทธิพลลงในที่สุด ความสําเร็จของกองทัพเมียนมาในครั้งน้ีสงผลใหเมียนมาสามารถเขาควบคุมพื้นที่ ขยายอิทธิพลและบทบาท

ทางการเมืองของรัฐบาลเขาสูพื้นที่ชายแดน ไทย-เมียนมา ไดเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการสูรบอันยาวนาน และสงผลให

เริ่มที่จะพัฒนารูปแบบการคาชายแดนใหอยูในระบบ ตามกฎหมายไดเปนครั้งแรกอีกดวย 
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 สําหรับกะเหรี่ยงกลุม DKBA น้ัน หลังจากรวมมือกับกองทัพเมียนมาในการเขาตีฐานที่ม่ันของกะเหรี่ยงกลุม KNU จน

แตกพาย ก็ไดรับการตอบแทนจากกองทัพเมียนมาใหเปนผูควบคุมพื้นที่แทนกลุม KNU ที่ออนกําลังลง กลุมกะเหรี่ยง DKBA จึง

เขามาแสวงประโยชนจากการคาชายแดนบางสวนแทนที่กลุม KNU โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณเมืองเมียวดี  

 SLORC โดยการนําของ นายพล ขิ่น ยุนต ซ่ึงขณะน้ันเปนหัวหนาหนวยขาวกรองทางการทหาร ไดเริ่มเจรจาหยุดยิง

กับกองกําลังของชาติพันธุกลุมตาง ๆ (Ethnic Armed Organizations - EAOs)  ในป 1989 ในยุคของเผด็จการทหาร ตั้งแต

ริเริ่มการเจรจา จนกระทั่งกอนการเลือกตั้งใหญในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลสามารถเจรจาหยุดยิงกับกลุมตาง ๆ ไดถึง 40 กลุม แต

การเจรจามีลักษณะไมเปนมาตรฐาน Min Zaw Oo (2014) ตั้งขอสังเกตวาการเจรจาในชวงน้ีมีลักษณะเปนเหมือนสัญญา

ลูกผูชาย (Unwritten Gentleman Agreements) โดยรัฐบาลเมียนมาในสมัยน้ันใหเหตุผลวา ขอตกลงหยุดยิงเปนการทํา

ขอตกลงระหวางรัฐ ขอตกลงระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุเปนการตกลงกันภายใน จึงไมมีความจําเปนที่จะตองลง

นาม อยางไรก็ดีในการทําขอตกลงกับกลุม องคกรอิสรภาพคะช่ิน (Kachin Independent Organization) เพียงกลุมเดียว

เทาน้ันที่มีการลงนามในเอกสาร แตก็เก็บงําไวเปนความลับไมเปดเผยตอสาธารณชน การทําขอตกลงหยุดยิงในยุคน้ีมีลักษณะที่

ไมเปนทางการ รัฐบาลยอมใหกองกําลังติดอาวุธ ควบคุมพื้นที่ได แตไมเพิ่มจํานวนหรือขยายขนาดของกองกําลังขึ้นจากเดิม 

โดยรัฐบาลจูงใจกลุมกอลกําลังเหลาน้ีดวยการอนุญาตใหประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจสกัดทรัพยากรธรรมชาติ เชน เหมือง

แร อัญมณี ปาไม ยอมผอนปรนใหกองกําลังกลุมชาติพันธุเก็บ คาผานทาง หรือภาษีจากการเขาออกของสินคาในบริเวณ

ชายแดน แลกกับการยังไมเรียกรองทางการเมืองในสิทธิการปกครองตนเองหรือการแยกตัว เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาใหเหตุผล

วายังไมใชเวลาที่เหมาะสมที่จะตกลงกันทางการเมืองเพราะรัฐบาลใน๘ณะน้ันกําลังอยูระหวางหารเปล่ียนผานไปสูการเปน

ประชาธิปไตย การเจรจาหยุดยิงระหวางรัฐบาลเมียนมาและกลุมชาติพันธุติดอาวุธกระทําเปนเปนรายกลุมไป โดยรัฐบาลไม

ยอมใหมีการเจรจาแบบรวมหมู คือไมยอมใหกลุมชาติพันธุรวมตัวกันเพื่อตอรองรวมกัน 

 แมรัฐบาลเผด็จการเมียนมาจะมีปญหาในเรื่องความชอบธรรมในการปกครองประเทศ แตการริเริ่มการเจรจาหยุดยิง

กับกลุมชาติพันธุตาง ๆ ก็ไดเปนมิติใหมแหงความสัมพันธระหวางรัฐและกลุมชาติพันธุ การเจรจาดําเนินการโดยหนวยขาว

กรองของกองทัพเปนหลัก ทําใหหนวยขาวกรองของกองทัพ โดยเฉพาะผูบังคับบัญชา คือ นายพล ขิ่น ยุนต ไดรับความไววางใจ

จากกลุมชาติพันธุตาง ๆ เหนือกวาบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐบาลเมียนมา เม่ือการเมืองภายในรัฐบาลเมียนมามีการมี

การเปล่ียนแปลงจน นายพล ขิ่น ยุนต ตองหลุดจากวงโคจรไปแมในขณะที่เขาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ในป ค.ศ. 2004 

ในหวงเวลาน้ีมีเพียงพรรคกาวหนาแหงชาติกะเหรี่ยงแดง (Karenni National Progressive Party – KNPP) ที่ละเมิดขอตกลง

หยุดยิงและกลับสูสถานการณการสูรับกับรัฐบาลเมียนมาอีกครั้ง ขณะที่กลุมอ่ืนยึดถือขอตกลงอยางเครงครัดแมจะมีการละมิด

ขอตกลงบางแตก็เปนเพียงการปะทะขนาดเล็ก แสดงใหเห็นวา แทที่จริงแลวกลุมชาติพันธุตาง ๆ ก็มีความประสงคที่จะไดรับ

ประโยชนทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลเมียนมามอบให แลกเปล่ียนกับการหยุดยิงนอกเหนือไปจากประโยชนทางการเมืองที่ตอสูกัน

มาหลายสิบปกอนหนาน้ัน  

 ปรากฏการณที่เปนผลตอเน่ืองจากการตกลงหยุดยิงโดยมีผลประโยชนทางธุรกิจตอบแทน ไดแก การที่ผูนํากลุมชาติ

พันธุสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางเปดเผย โดยเฉพาะผูนํากองกําลังที่เคยยุงเก่ียวกับธุรกิจผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด ไดกลาย

มาเปนกลุมทุนขนาดใหญที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจและธุรกิจของเมียนมาในปจจุบัน อาทิ กลุม เอเชียเวิรล ซ่ึงกอตั้งโดย โล ซิง 
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ฮาน และบุตรชายของเขาคือ สตีเฟน ลอว ผูนํากลุมโกก้ัง ซ่ึงเคยควบคุมการคาเฮโรอีนขนาดใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (Aung Zaw et al., 2008) และการที่รัฐบาลอนุญาตใหพวกเขาทําธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายแลกกับการหยุดยิงไดรับ

การวิจารณวา อาจมีสวนชวยในการฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด และเปนการสรางสัมพันธระหวางเหลานายพลในกองทัพ

เมียนมาและผูนํากองกําลังที่เก่ียวพันกับธุรกิจผิดกฎหมาย นําไปสูการทุจริต ละเวนหรือเลือกปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย  

 เม่ือนายพล ขิ่น ยุนต หลุดจากอํานาจ ในป ค.ศ. 2004 หนวยขาวกรองของกองทัพถูกแทนที่ดวยหนวยงานใหม

เรียกวา กิจการความม่ันคงของกองทัพ (Military Security Affairs) รัฐบาลเมียนมาพยายามที่จะสานตอความสัมพันธกับกอง

กําลังของกลุมชาติพันธุตาง ๆ แตความไวเน้ือเช่ือใจที่เคยมีก็ลดนอยลงไปเน่ืองจากตองใชเวลาในการสรางความสัมพันธกันใหม

อีกครั้ง อีกประการคือ รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 2008 ไดกําหนดไววา ทุกกองกําลังติดอาวุธในประเทศจะตองอยูภายใตการ

บังคับบัญชาของกองทัพเมียนมา และเพื่อปูทางไปสูการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลเมียนมาจึงมีนโยบายใหกองกําลังที่ได

ลงนามหยุดยิงกับรัฐบาลยอมแปลงสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดน BGF ที่มีโครงสรางอยูภายใตการบังคับบัญชาของ

กองทัพ โดยมีการผสมผสานเจาหนาที่ของกองทัพในหนวยดวย กองกําลังชาติพันธุหลายกลุมยินยอมที่จะแปลงสภาพตนเองไป

เปน BGF เชน กลุม DKBA กลุมองคกรแหงชาติปะโอ (Pa-O National Organization)  ขณะที่บางกลุมก็ปฏิเสธที่จะแปลง

สภาพกองกําลังของตัวเองภายใตโครงสรางน้ี เชน พรรคมอญใหม กองทัพสหรัฐวา 

 ในภายหลังกองทัพเมียนมามีนโยบายที่จะใหกองกําลังชนกลุมนอยที่รวมมือกับกองทัพทั้งหมดเปล่ียนเปนกองกําลัง

พิทักษชายแดน (Border Guard Force – BGF) ซ่ึงมีโครงสรางอยูภายใตกองทัพเมียนมา มีผูบัญชาการกองกําลังของตัวเองแต

อยูภายใตการบังคับบัญชาของกองทัพอีกทอดหน่ึง ทําใหกะเหรี่ยงกลุม DKBA แตกออกเปนสองกลุม คือกลุมที่เห็นดวยในการ

ที่จะแปลงสภาพเปน BGF และกลุมที่ไมเห็นดวย กลุมที่เห็นดวยนําโดย โบชิตตู เปนกลุมที่มีพื้นที่อิทธิพลในพื้นที่ตรงขามอําเภอ

แมสอด ในจังหวัดเมียวดี ซ่ึงในปจจุบันเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการควบคุมการคาชายแดน สวนกลุมที่ไมเห็นดวยไดแก 

อดีต DKBA กองพลนอยที่ 5 (DKBA-5) นําโดย นะคะมวย ซ่ึงไดเปล่ียนช่ือกองกําลังไปเปน กองทัพกะเหรี่ยงประชาธิปไตยผูมี

ใจเมตตา (Democratic Karen Benevolent Army) ซ่ึงใชตัวอักษรยอ DKBA เหมือนเดิม แตเปนเพียงแคสวนหน่ึงของ DKBA 

เดิม มีพื้นที่อิทธิพลทางตอนใตของจังหวัดเมียวดี ตรงขามกับบานวาเลย ในพื้นที่อําเภอพบพระ กลุม DKBA-5 ไดเริ่มเจรจาหยุด

ยิงกับรัฐบาลเมียนมาในป ค.ศ. 2011 และไดบรรลุขอตกลงหยุดยิงระดับรัฐ และระดับสหภาพ ในปเดียวกัน 

 ในป ค.ศ. 2007 กองกําลัง KNLA กองพลนอยที่ 7 ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของ KNLA ปกการทหารของ KNU ไดแยกตัว

ออกไปเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาเอง โดยปราศจากการเห็นชอบของ KNU/KNLA จึงถึงขับออกจากกองกําลังและไดทํา

การตั้งตนเปนกองกําลังอิสระ ใชช่ือวา KNU/KNLA Peace Council หรือ KPC กลุมน้ีมีฐานที่ม่ันพื้นที่เมือง เกาะกะเร็ก รัฐ

กะเหรี่ยง และไดลงนามหยุดยิงระดับรัฐกับรัฐบาลเมียนมาในป 2012 

 สําหรับกลุม KNU/KNLA ซ่ึงตอสูกับรัฐบาลเมียนมามาอยางยาวนานน้ัน เริ่มมีความพยายามในการที่จะเจรจาหยุดยิง

ภายหลังจากการถูกปราบปรามอยางหนัก สูญเสียอํานาจและอิทธิพลในพื้นที่ที่เคยควบคุมไดหลายพื้นที่ โดยเฉพาะฐานที่ม่ัน 

คายมาเนอรปลอว ซ่ึงตั้งอยูแนวตอตรงขาม อ.ทาสองยาง จ.ตาก กับ อ.สบเมย จ.แมฮองสอน และคายกอมูรา ซ่ึงอยูตรงขาม

บานวังแกว ต.แมปะ อ.แมสอด จ.ตาก  
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 ป ค.ศ. 1995 รัฐบาลเมียนมาและ KNU/KNLA เริ่มตนการเจรจาหยุดยิง แตก็ยังไมสามารถตกลงกันได ชวงน้ีจึงเปน

ชวงเวลาแหงการเจรจาสลับกับการปะทะกัน จวบจนกระทั่งใน ป ค.ศ. 2012 จึงสามารถบรรลุขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลเมียน

มาได และมีการลงนามในขอตกลงหยุดยิงในระดับรัฐและสหภาพ 

 กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง ทั้ง KNU/KNLA KPC และ DKBA-5 ตางก็ไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาใน

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement – NCA) เม่ือวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 2015 พรอมกัน 

  

 2.5.2 การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคาการลงทุนของเมียนมา 

 SLORC ดําเนินการปรับเปล่ียนกฎระเบียบทางการคาการลงทุนหลายอยาง ที่สําคัญคือ  

 1) กฎหมายการลงทุนสําหรับชาวตางชาติ (Foreign Investment Law - FIL) 

 เพียงไมก่ีเดือนหลังจากเขามาบริหารประเทศ SLORC ไดออกกฎหมาย SLORC Law no. 10/88 ซ่ึงเปนกฎหมายวา

ดวยการลงทุนของชาวตางชาติ เพื่อดึงดูดใหตางชาติมาลงทุนในประเทศเมียนมา นับเปนการพลิกแนวคิดนโยบายทาง

เศรษฐกิจแบบสุดขั้ว จากครั้งที่นายพลเนวินขึ้นมามีอํานาจใหมและไดทําการยึดกิจการเอกชนทั้งของชาวตางชาติและชาวเมียน

มาเองมาเปนของรัฐ กฎหมาย FIL ที่ SLORC ออกมาน้ีสาระสําคัญประการหน่ึงคือเพื่อสรางความม่ันใจใหนักลงทุนตางชาติได

ม่ันใจวาหากลงทุนในเมียนมาแลว ในอนาคตกิจการของชาวตางชาติในเมียนมาน้ันจะไมถูกยึดมาเปนของรัฐบาล ภายใต FIL 

ชาวตางชาติสามารถถือหุนในกิจการไดตั้งแตรอยละ 35 ขึ้นไป กิจการจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดในชวง 3 ปแรก และไดรับสิทธิ

พิเศษทางภาษีอ่ืน ๆ เชน ยกเวนการเก็บภาษีเครื่องจักรที่ใชในการผลิต ยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิดจาก

ตางประเทศ เงินทุนที่ใชในการวิจัยและพัฒนานําไปหักเปนคาใชจายได หากเปนธุรกิจที่มีการสงออกกําไรครึ่งหน่ึงจะไดรับการ

ยกเวนภาษี หากกิจการขาดทุนในชวง 2 ปแรก สามารถนํายอดขาดทุนไปตัดจากผลประกอบการไดในชวง 3 ปถัดไป เปนตน 

 2)  เปดเสรีทางธุรกิจใหกับภาคเอกชนมากขึ้น 

 ภายใตระบบเศรษฐกิจ “วิถีพมาสูสังคมนิยม” กิจการตาง ๆ เปนรัฐวิสาหกิจ บริษัทที่เปนเอกชนมีนอยมาก และตอง

ขออนุญาตหลายขั้นตอน สวนมากจะเปนนายทุนที่มีเสนสาย มีความใกลชิดกับผูมีอํานาจเทาน้ันที่จะไดรับอนุญาตใหตั้งบริษัท

เพื่อประกอบธุรกิจ เม่ือ SLORC เริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจ ไดผอนคลายกฎระเบียบ สงผลใหมีผูประกอบธุรกิจมากขึ้น หลักฐานที่เห็น

ไดชัดที่สุดคือมีผูจดทะเบียนบริษัทมากขึ้น จากจํานวนบริษัทที่มีอยูเพียงแค 130 บริษัทในปงบประมาณ 1988/89 ไดเพิ่ม

จํานวนขึ้นเปน 6,447 บริษัทในปงบประมาณ 1991/92 และเพิ่มเปน 38,782 บริษัทในปงบประมาน 1999/2000 (Thein, 

2004) การโอนเงินและรับเงินโอนจากตางประเทศโดยบริษัทเอกชนสามารถทําไดงายขึ้น การเปดบัญชีเงินฝากสกุล

ตางประเทศก็สามารถทําไดงายขึ้น 

 

 การปรับปรุงกฎระเบียบดังกลาวทําใหบรรยากาศทางการคาเปนไปอยางคึกคักมากขึ้น ผูประกอบการที่เคยทําการคา

แบบไมเปนทางการ ไดผันตัวเองเขาสูการคาแบบเปนทางการมากยิ่งขึ้น ผูประกอบการไทยในแมสอดหลายรายใหขอมูลผูวิจัย

ตรงกันวา การเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดจากนโยบายเหลาน้ีคือ ผูคาชาวเมียนมาจากเมืองใหญอยางเมืองยางกุงและเมือง

มัณฑะเลย เดินทางเขามาแมสอดเพื่อซ้ือสินคามากขึ้น จากเดิมที่คูคาชาวเมียนมามาจากเมืองใกลชายแดนอยางเมืองเมาะละ
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แหมง และผะอัน นอกจากน้ี เริ่มมีการติดตอระหวางนักธุรกิจเมียนมาและผูผลิตในประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากนักธุรกิจเมียน

มาและนักธุรกิจตางชาติสามารถทําธุรกิจไดอยางถูกตองตามกฎหมายดวยตนเอง  และไมจําเปนตองพึ่งพาตัวแทนของผูผลิตที่

แมสอดซ่ึงแตเดิมมีบทบาทเปนตัวกลางในการเช่ือมระหวางผูผลิตสินคาในไทย กับผูคาแบบไมเปนทางการในเมียนมา การคาที่

แมสอดในชวงน้ีจึงเริ่มปรากฏวาตัวแทนผูผลิตที่แมสอดเริ่มถูกกันออกจากหวงโซอุปทาน (Supply Chain) แตดวยความที่

ปริมาณการคาก็มีมากขึ้นดวย ผูคาชาวไทยจึงยังไมรูสึกวารูปแบบการคาชายแดนที่แมสอดเริ่มเปล่ียนแปลงจากการเปน “จุด

คา” ไปสูการเปน “ทางผาน” 

  

 2.5.3 การสรางสภาพควบคุมเศรษฐกิจแบบใหมของเมียนมา 

 แมโดยภาพรวม SLORC ไดผอนปรนและแกไขกฎหมายเพื่อใหเกิดบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นกวาเดิมเปนอยาง

มาก ซ่ึงสะทอนใหเหน็ความพยายามในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม กระบวนทัศนหลักของ SLORC ยังคงเปนเรื่อง

ความม่ันคง เห็นไดจากการพยายามสรางกฎระเบียบเพื่อควบคุมใหการคาของเอกชนอยูภายใตสายตาของรัฐบาล เชน 

 1) การนําเขา-สงออก สามารถทําไดโดยบริษัทเอกชน แตจะตองขอใบอนุญาตกอนทุกครั้ง และหากไดรับอนุญาตก็

ตองนําเขา-สงออกภายในกําหนด 3 เดือน นอกจากน้ี SLORC ไดกําหนดใหเอกชนที่ตองการจะนําเขาสินคาจากตางประเทศ 

ตองสงออกสินคากอนเพื่อที่จะใชเงินรายไดที่เกิดจากการสงออกในการชําระคาสินคาเพื่อนําเขา หลังจากหักภาษีสงออก 10% 

แลว เชน หากตองการนําเขาสินคามูลคา 1,000 ดอลลารสหรัฐ บริษัทจะตองมีรายไดจากการสงออกเปนเงิน 1,100 สหรัฐ

เสียกอน นโยบายน้ีรูจักในนาม “สงออกกอน-นําเขาทีหลัง” (Export first, Import later) อยางไรก็ตาม บริษัทที่ไมมีเงิน

ตางประเทศจากการสงออก สามารถซ้ือเงินตางประเทศจากบริษัทอ่ืนได ซ่ึงบริษัทที่ทําเชนน้ีจะมีตนทุนสูงกวาปกติ ขณะที่

บริษัทที่สงออกก็อาจจะมีรายไดเพิ่มนอกเหนือจากการสงสินคาออกไปขาย ยังสามารถขายสิทธิการชําระเงินตางประเทศใหกับ

บริษัทอ่ืนที่ตองการได 

 รัฐบาลยังจํากัดให การโอนและรับโอน การเปด Letter of Credit (L/C) เพื่อชําระคาสินคาสําหรับการนําเขา และ

การรับ L/C กรณีสงออก สามารถทําไดที่ธนาคารเพียง 2 แหงเทาน้ัน คือ Myanmar Investment and Commercial Bank 

(MICB) และ Myanmar Foreign Trade Bank (MFTB) 

 นอกจากน้ี รัฐบาลเมียนมายังไดทําการผูกขาดการขนสง โดยการนําเขาผานการขนสงทางทะเล จะตองทําผานสาย

การเดินเรือที่มีรัฐบาลเปนเจาของ คือ Myanmar Five Star Line (MFSL) เทาน้ัน 

 2) การกําหนดประเภทสินคาหาม นําเขา-สงออก  

 รัฐบาลเมียนมาไดมีการกําหนดใหมีสินคาทีค่วบคุมการนําเขา และสินคาบางประเภทที่นําเขาไดโดยเฉพาะ

รัฐวิสาหกิจของรัฐเทาน้ัน เอกชนไมสามารถนําเขาผานทางชายแดนได โดยคําส่ังของกระทรวงพาณิชยเมียนมา ที่ 5/98 ในป 

ค.ศ. 1998 จํานวน 10 รายการ และ 9/99 ในป ค.ศ.1999 อีก 5 รายการ รวมเปน 15 รายการดงัน้ี 

1. ผงชูรส 2. นํ้าหวาน/เครื่องดื่ม (Soft drink) 3. ขนมปงกรอบทุกชนิด 4. หมากฝรั่ง 5. ขนมเคก 6. ขนมเวเฟอร 7. ช็อกโกแลต 

8. อาการกระปอง (เน้ือสัตว และผลไม) 9. เสนหม่ีทุกชนิด 10. เหลา 11. เบียร 12. บุหรี ่13. ผลไมทุกชนิด 14. ผลิตภัณฑ

พลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนิด 15. สินคาที่หามอ่ืน ๆ ที่กฎหมายปจจุบันหามนําเขา 

 สินคาที่หามสงออกทางชายแดน  
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 รายการสินคาหามสงออกในรูปการคาปกติผานทางชายแดน  

 ผลิตผลเกษตรกรรม 1. ขาว ปลายขาว รํา 2. นํ้าตาลทรายขาว นํ้าตาลทรายแดง นํ้าตาลดิบ 3. ถั่วลิสง นํ้ามันถั่วลิสง 

4. งา นํ้ามันงา 5. เมล็ด Niger และนํ้ามัน 6. เมล็ดมัสตาด และนํ้ามัน 7. เมล็ดทานตะวันและนํ้ามัน 8. กากพืชนํ้ามันทุกชนิด 

9. ฝายและผลติภัณฑจากฝาย (ฝาย เสน ใย)  

 แรธาต ุ10.นํ้ามันปโตรเล่ียม 11. อัญมณ ี12. ทองคํา 13. หยก 14. ไขมุก 15. เพชร 16. ตะก่ัว 17. ดีบุก 18. ทังสเตน 

19. วูลแฟรม 20. เงิน 21 ทองแดง 22. สังกะสี 23. ถานหิน 24. โลหะอ่ืน ๆ 

 สัตวและผลิตผลของสัตว 25. งาชาง 26. วัว ควาย ชาง มา และสัตวหายาก 27. หนังสัตว  

 สินคาประมง 28. เปลือกกุงปน สินคาทั่วไป 29. อาวุธ และเครื่องกระสุน 30. วัตถุโบราณ  

  ผลิตภัณฑจากปา 31. ยางพารา 32. ไมสัก 

  

จะเห็นไดวาแมรัฐบาลเมียนมาจะผอนคลายกฎระเบียบจนมีการประกอบธุรกิจโดยเอกชนเพิ่มสูงขึ้นมาก แตก็ยังคง

ออกกฎระเบียบหามมิใหเอกชนนําเขาและสงออกสินคาบางประเภท ซ่ึงหากพิจารณาสินคาในบัญชีที่ถูกทางการส่ังหาม ก็จะ

พบวาลวนเปนสินคาที่จําเปนในชีวิตประจําวันทั้งส้ิน รัฐบาลตองการจะผูกขาดการนําเขาสินคาเหลาน้ีโดยรัฐวิสาหกิจของรัฐ

เทาน้ัน การสรางสภาพควบคุมดังกลาวกลับยิ่งทําใหการคาชายแดนแบบไมเปนทางการมีปริมาณสูงขึ้น เน่ืองจากสินคาที่

หามและกฎเกณฑขั้นตอนการทําการคาที่รัฐสรางขึ้น ไมสอดคลองกับความเปนจริง ดังน้ันการคานอกระบบที่แมสอดจึงมี

ปริมาณมากขึ้น และเม่ือพิจารณาประเภทของสินคา จะพบวาสินคาที่มีปริมาณการคาสูงลวนแตเปนสินคาที่อยูในบัญชี

ตองหาม ผูวิจัยไดขอมูลจากผูผลิตผงชูรสซ่ึงเปนสินคาหน่ึงที่อยูในบัญชีตองหาม วาคําส่ังซ้ือที่ผูผลิตรายน้ีไดรับจากตัวแทน

จําหนายที่แมสอด มีจํานวนใกลเคียงกับจํานวนคําส่ังซ้ือของจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศไทยรวมกัน ผูผลิตรายน้ีเช่ือวาผงชูรส

ปริมาณมหาศาลดังกลาวมีปลายทางอยูที่ประเทศเมียนมา เพราะเปนไปไมไดเลยที่อําเภอแมสอดอําเภอเดียวจะมีปริมาณการ

บริโภคผงชูรสใกลเคียงกับทุกจังหวัดในประเทศไทยรวมกัน  

 

 2.5.4 การกระชับความสัมพันธระหวางรัฐ 

 หลังการปราบปรามผูชุมนุม ค.ศ. 1988 รัฐบาลตางประเทศโดยเฉพาะชาติตะวันตกที่ไมเห็นดวยกับการใชความ

รุนแรง ไดมีมาตรการกดดันรัฐบาลเมียนมาทั้งมาตรการทางการทูตและมาตรการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตางนโยบายตางประเทศใน

สมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ที่ตองการสรางสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศไทยจึงเปนประเทศ

แรกที่สงคณะบุคคลระดับสูงไปเยือประเทศเมียนมา นําโดย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะน้ัน รัฐบาล

เมียนมาไดลงนามในขอตกลงทวิภาคีกับรัฐบาลไทย และลงนามในขอตกลงใหสัมปทานธุรกิจ ประมง ปาไม และเหมืองแร แก

นักธุรกิจไทยจํานวน 20 สัมปทาน ระหวางการเยือนเมียนมาของผูแทนจากไทยในครั้งน้ี (Oo & Win, 2007) ความสัมพันธ

ระหวางไทยและเมียนมาในชวงเวลาน้ีไดรับการขนานนามวาเปนยุคทองแหงความสัมพันธไทย-เมียนมา (Pavin, 2005) 

 การกระชับความสัมพันธระหวางรัฐ อาจเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหรัฐบาลเมียนมาสามารถบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน

บางสวนจากการที่กองกําลังชนกลุมนอย นอกจากความออนแอลงของ KNU อันเน่ืองมาจากความขัดแยงภายใน หนวยงาน

ความม่ันคงตาง ๆ ของรัฐไทยที่เคยมีความสัมพันธอันดีกับกองกําลังชนกลุมนอย ตางปรับทาที ทําให KNU ยิ่งออนแอลงไปอีก 
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กรณีการโจมตีคายมาเนอรปลอว และคายกอมูรา ของ KNU จนแตกพายไดรับการยืนยันจากเจาหนาที่ของไทยหลายทานวา 

หนวยงานความม่ันคงรับคําส่ังใหอยูในที่ตั้งและเฝาดูสถานการณ เหตุการณโจมตีทั้ง 2 ครั้ง มีรายงานวากองทัพพมารุกลํ้าเขา

มาในดินแดนของประเทศไทย เพื่อโจมตีกองกําลังกะเหรี่ยง (พรพิมล, 2005)  

 ความสามารถในการควบคุมพื้นที่ชายแดนบางสวน โดยเฉพาะเมืองเมียววดี และความสัมพันธที่ดีของรัฐบาลทั้งสอง

ประเทศนําไปสูขอตกลงในการสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา โดยไดมีการลงนามในขอตกลงระหวางทั้ง 2 ประเทศใน

วันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 1994 แมวาระหวางก็สรางจะมีขอพิพาทเรื่องส่ิงปลูกสรางริมฝงแมนํ้าเมยที่ทําใหแมนํ้าเมยเปล่ียนทิศทาง

ซ่ึงมีผลตอเสนเขตแดน ขอพิพาทน้ีทําใหการกอสรางตองหยุดชะงักไปถึง 2 ป จนกระทั่งทั้งสองประเทศสามารถแกไขขอขัดแยง

ระหวางกัน จึงไดดําเนินการสรางสะพานตอจนแลวเสร็จ และเปดใชเม่ือวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1997 (กรมยุทธการทหารบก, 

2540) การเปดใชสะพานมิตรภาพทําใหการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาถูกผลักดันใหเขาสูรการปฏิบัติที่ถูกกฎหมาย

ศุลกากรของทั้งสองประเทศได สําหรับเมียนมา การคาชายแดนที่เปนการคานอกระบบมาโดยตลอดนับจาก ป ค.ศ. 1962 เพิ่ง

จะถูกทําใหเขาสูระบบเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1996  

  

 2.5.5 แรงงานเมียนมาในประเทศไทย 

 การเดินทางของแรงงานเมียนมาที่เขามาทํางานในประเทศไทยเปนปจจัยหน่ึงที่เอ้ือใหการคาชายแดนนอกระบบเติบ

โด แรงงานเมียนมาเริ่มเขามาในประเทศไทยจํานวนมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1990s เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ไทย ทําใหไทยมีความตองการแรงงาน ขณะที่ความลมเหลวทางเศรษฐกิจในเมียนมาทําใหแรงงานเคล่ือนยายเพื่อแสวงหา

โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวา องคกรแรงงานระหวางประเทศประเมินวามีแรงงานจากเมียมาทั้งที่เปนชาติพันธุพมาและชาติพันธุ

ทํางานอยูในประเทศไทย ทั้งที่ขึ้นทะเบียนอยาถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมายไมต่ํากวา 3 ลานคน 

 เน่ืองจากระบบธนาคารในประเทศของเมียนมายังคงไมสามารถกระจายตัวไปยังสวนภูมิภาคเทาใดนัก กระจุกตัวอยู

แตในเขตเมือง การสงเงินกลับบานของแรงงานยังคงตองใชระบบคนกลางในรูปแบบ “โพยกวน” และคนกลางเหลาน้ีก็คือคน

กลางเดียวกันกับกระบวนการการชําระคาสินคาของการคาชายแดนนอกระบบ (Wantanasombut, 2015)  

 การสงเงินในลักษณะน้ีคนกลางจะตองมีความสามารถในการสรางความสมดุลของการหักบัญชีระหวางเงินที่อยูทั้ง

สองฝงใหได เน่ืองจากตัวเงินจริง ๆ แทบจะไมมีการเคล่ือนยายขามประเทศ ตัวแทนหรือตัวกลางจะมีทั้งในฝงประเทศไทยและ

ประเทศเมียนมา เม่ือแรงงานจะสงเงินกลับบานจะเอาเงินมาใหตัวแทนทางฝงไทย ตัวแทนทางฝงไทยรับเงินเอาไวแลวติดตอ

ตัวแทนทางฝงเมียนมาใหตัวแทนฝงเมียนมาสงมอบเงินใหครอบครัวของแรงงาน ขณะที่ตัวแทนทางฝงเมียนมา โดยมากจะ

สะสมเงินไดจากการรับเงินที่พอคาชาวเมียนมาที่ตองการจะชําระคาสินคาแบบนอกระบบในประเทศไทย เม่ือไดรับเงินตัวแทน

ทางฝงเมียนมาจะติดตอตัวแทนทางฝงไทยใหสงเงินใหกับคูคา โดยสรุปคือ ตัวแทนฝงไทยสะสมเงินจากการรับเงินของแรงงาน

ที่ตองการสงเงินกลับประเทศ และใชเงินน้ันในการชําระคาสินคาแทนพอคาเมียนมา ขณะที่ตัวแทนฝงเมียนมาสะสมเงินโดย

จากการรับเงินที่พอคาเมียนมาตองการชําระเงินคาสินคานอกระบบแลวใชเงินน้ันสงใหครอบครัวของแรงงานในเมียนมา 

 ดวยเทคโนโลยีการส่ือสารที่เจริญขึ้นมาก การติดตอเพื่อสงเงินผานตัวแทนในลักษณะน้ีจึงทําไดอยางสะดวก โดยคนที่

ทําหนาที่เปนตัวกลางสามารถส่ือสารถึงกันไดอยางรวดเร็วผานโทรศัพทและในปจจุบันผานแอพพลิเคช่ันแชท เชนไลนและแมส
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เซนเจอรบนสมารทโฟน ทั้งยังตรวจสอบไดงายเพราะสามารถถายรูป และการติดตอระหวางผูสงและผูรับเพื่อยืนยันก็ทําไดงาย

ผานสมารทโฟน 

 จากการสัมภาษณผูที่ทําหนาที่เปนตัวกลางในการสงเงินพบวาในบางครั้งที่ตวัแทนประสบความยากลําบากในการ

สมดุลบัญชี ซ่ึงในปจจุบันมีไมบอยครั้งนักเน่ืองจากตัวกลางผูสงเงินก็มีเครือขายของตนเองอยูทั้งสองฝง ก็อาจจะมีการติดตอ

ผูคาเพื่อใหอัตราแลกเปล่ียนที่ดีกวาเปนการจูงใจใหพอคาสงเงินใหคนกลางกอนที่จะมีการชําระคาสินคาจริง 

 ดวยความสะดวกในการชําระคาสินคาการคานอกระบบจากการการชําระเงินผานเครือขายนอกระบบที่ไมเปน

ทางการเหลาน้ี ทําใหปริมาณการคานอกระบบสามารถดําเนินไปไดอยางสะดวก  

 

 
รูปที่ 9 ภาพแสดงการทํางานของระบบการสงเงินแบบโพยกวนและความสัมพันธระหวางการสงเงินกลับบานของแรงงงาน

เมียนมากับการชําระคาสินคาการคาแบบนอกระบบ 

ที่มา: (Wantanasombut, 2015) 

  

ดวยปจจัยทั้ง 4 ประการดงักลาว จึงมีผลทําใหการคาชายแดนในชวงป ค.ศ. 1988-2012 จึงมีความแตกตางจาก

การคาชายแดนในชวงกอนหนา คือ ค.ศ. 1962-1988 อยางเห็นไดชัด กลาวคือ การคาชายแดนทางฝงเมียนมา ไมไดถูกผูกขาด

โดย KNU อีกตอไปเน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาสามารถบริหารจัดการพื้นที่บางสวนได มีการสรางสะพานมิตรภาพ ทําใหการคา

ชายแดนในระบบสามารถทําไดอีกครั้ง แตอยางไรก็ตาม พื้นที่ที่ยังคงอยูภายใตอิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนอย ก็ยังคงมี

การคาแบบนอกระบบอยู แมกระทั่งในพื้นที่ที่รัฐบาลเมียนมาควบคุมไดอยางเชนในจังหวัดเมียวดี รัฐบาลก็ยังยอม DKBA ซ่ึง

ภายหลังสวนหน่ึงไดแปลงสภาพมาเปน BGF ไดควบคุมการคาแทนชายแดนนอกระบบแทนที่ KNU ขณะที่พื้นที่รอบนอกที่ 

KNU ยังคงมีอิทธิพลอยูก็ยังคงมีการคาในรูปแบบเดิมอยูดวย  

 ความพยายามในการสรางสภาพควบคุมทางเศรษฐกิจผานกฎระเบียบตาง ๆ ที่ SLORC ตอเน่ืองจนถึง SPDC ทํา เชน 

หลักปฏิบัติเรื่องสงออกกอนนําเขาทีหลัง ขอจํากัดเรื่องการทําธุรกรรมกับคูคาตางชาติ การขนสง ตลอดจนการออกกฎหาม

เอกชนนําเขาสินคาตองหาม โดยที่สินคาที่อยูในรายการหามน้ันเปนสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันก็เปนเสมือนดาบสอง
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คมที่ทําใหการคาชายแดนแบบนอกระบบคงอยูตอไป เน่ืองจากการทําการคาใหอยูในระบบและถูกกฎหมายเปนเรื่องที่ทําได

ยาก และมีตนทุนสูง การคานอกระบบจึงยังคงเปนทางเลือกที่หลีกเล่ียงไมได 

 รูปแบบการคาในยุคน้ีนอกจากจะแตกตางจากยุคตลาดมืดเบงบานในแงน้ีผูมีอิทธิพลหลักในยุคตลาดมืดเบงบานคือ 

KNU ออนกําลังลง และรัฐบาลเขามาควบคุมพื้นที่ชายแดนบางสวนไดสําเร็จแลว การเปล่ียนแปลงปจจัยทางการเมืองและ

เศรษฐกิจในเมียนมายังทําใหเกิดพอคาหนาใหมมากขึ้นเน่ืองจากกฎระเบียบในการอนุญาตใหเอกชนเริ่มทําธุรกิจได ไดรับการ

ผอนปรนในระดับหน่ึง แตในอีกแงหน่ึงกฎระเบียบและสภาพควบคุมแบบใหมที่รัฐบาลเมียนมาสรางขึ้น เชนมาตรการสงออก

กอนนําเขาที่หลัง และการประกาศหามนําเขาสงออกสินคาบางประเภท ก็ยังทําการคาแบบนอกระบบยังคงมีอยูควบคูไปกับ

การคาในระบบที่เพิ่งถือกําเนิดขึ้น 

 ในชวงน้ีการคาจะไมไดทํา ณ จุดคาที่กระจายอยูใกลกับคายของ KNU อีกตอไป พอคาชาวไทยจะมีรานคาและโชวรูม

ในอําเภอแมสอด เปนตัวแทนขายสินคายี่หอตาง ๆ สินคามีจํานวนมากและหลากหลายมากขึ้นตามการขยายของการผลิตแบบ

อุตสาหกรรมของไทยที่ขยายตัวขึ้นมากในชวงน้ีเชนกัน พอคาชาวเมียนมาเดินทางมาจากเมืองตาง ๆ ไมเฉพาะเมียวดีที่อยูตรง

ขามแมสอดเทาน้ัน แตรวมถึงเมืองใหญอยาง ยางกุง มัณฑะเลย เมาะละแหมง พะอัน ฯลฯ เพื่อเลือกซ้ือสินคาที่แมสอด 

 เม่ือตกลงราคาและเง่ือนไขไดแลว พอคาชาวไทยจะจัดเตรียมของเพื่อสงมอบ ตามที่พอคาชาวเมียนมาเปนผูกําหนด 

หากพอคาเมียนมาตองการทําการคาในระบบก็จะสงมอบผานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แตหากตองการทําการคานอก

ระบบ ก็จะสงมอบตามทาขามริมแมนํ้าเมย  

 พอคาชาวไทยจะดําเนินพิธีการทางศุลกากรในฝงไทย เน่ืองจากไดรับแรงจูงใจทางภาษี กลาวคือ สินคาที่สงออกไป

ขายยังตางประเทศจะไดรับคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ดังน้ันเม่ือทําการผานพิธีการทางศุลกากรกอนการสงออกแลว ก็ถือวาทําตาม

กฎหมายไทย และการสงสินคาขามแมนํ้าเมยก็ไมถือวาเปนการทําผิดในมุมมองของเจาหนาที่ไทย ดังน้ันการคาแบบน้ีเปน

การคานอกระบบที่ไมผิดกฎหมายไทย แตผิดกฎหมายศุลกากรเมียนมา 

 ผูคาชาวไทยสรางฐานะขึ้นมาจากการคาในชวงน้ีเปนจํานวนมาก เทคโนโลยีการส่ือสารที่พัฒนาขึ้นทําใหการคาทําได

งายขึ้นมาก เม่ือคูคาทําการคาไปสักระยะจนพัฒนาความสัมพันธถึงจุดที่ไวใจซ่ึงกันและกันก็เริ่มที่จะใหเครดิตทําการคาเงินเช่ือ 

พอคาที่แมสอดใหขอมูลผูวิจัยวาเคยใหเครดิตลูกคาเมียนมาสูงถึง 90 วัน ในบางรายไดกลายมาเปนหุนสวนทางธุรกิจ รวมหุน

กันเปดกิจการในประเทศเมียนมา  

 ในชวงน้ีการคาชายแดนที่แมสอดเฟองฟูอยางมากมูลคาการคาสูงปละหลายหม่ืนลานบาท ปจจัยสวนหน่ึง มาจาก

นโยบายตางประเทศของไทยที่สงเสริมใหทําการคากับประเทศเพื่อนบานและการเติบโตของอุตสาหกรรมไทย ในยุคน้ีผูผลิต

มักจะแตงตั้งพอคาในอําเภอแมสอดตัวแทนจัดจําหนาย เพื่อลดความเส่ียงจากการชําระคาสินคา ขณะที่พอคาเมียนมาก็พอใจที่

จะซ้ือสินคาผานตัวแทนที่แมสอด เน่ืองจากกลไกการชําระคาสินคาผานชองทางที่เปนที่ยอมรับเชน โอนเงินแบบ T/T 

(Telegraph Transfer) และการเปด L/C จากประเทศเมียนมายังมีขอจํากัดจากกฎระเบียบที่รัฐบาลเมียนมาตั้งขึ้น และการมี

แรงงานเมียนมาจํานวนมากเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย เปนปจจัยที่เอ้ือใหการชําระคาสินคาของการคานอกระบบทํา

ไดงาย 

        

2.6 การคายุคปฏิรูป (ค.ศ. 2012 – ปจจุบัน) 
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 นับแตป ค.ศ 2012 เกิดการเปล่ียนแปลงที่สงผลตอการคาชายแดนไทยเมียนมาหลายประการดวยกัน การ

เปล่ียนแปลงไดแก การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศเมียนมา นําไปสูการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมและสงผลใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดวย การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

(คสช.)ไดทําการรัฐประหาร และผลักดันใหเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตากขึ้นอยางรวดเร็วทั้งที่กอนหนาน้ีไดมี

ความพยายามในการพลักดันจากหลายภาคสวน ในหลายรัฐบาลแตก็ไมมีผลการปฏิบัติจริงที่เปนรูปธรรม 

 

 2.6.1 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและกระบวนการสันติภาพในเมียนมา  

 เมียนมาประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม คือรัฐธรรมนูญฉบับป 2008 ซ่ึงนําไปสูการเลือกตั้งในป 2010 ในการเลือกตั้งครั้ง

น้ี พรรค NLD ของนาง ออง ซาน ซู จี ปฏิเสธที่จะลงสมัครรับเลือก ภายหลังการเลือกตั้ง นายพล เต็ง เสง ไดรับการเสนอช่ือ

เปนประธานาธิบดี ความเคล่ือนไหวสําคัญที่แสดงใหเห็นเจตจํานงคในการปฏิรูปของรัฐบาลเมียนมาในหลายมิติก็ไดเกิดขึ้น เชน 

หลังการพบปะระหวางประธานาธิบดี เต็ง เสง และ นางอองซานซูจี ผูนําพรรค NLD ในป ค.ศ. 2011 พรรค NLD ก็ไดประกาศ

ลงสมัครรับเลือกตั้งซอม ทั้งที่ในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือป ค.ศ. 2010 พรรค NLD ไมสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง การเลือกตั้งซอมมี

ขึ้นเน่ืองจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหผูแทนที่ไดรับตําแหนงบริหาร ตําแหนงรัฐมนตรี ตาง ๆ ตองลาออกจากการเปนผูแทน และมี

การเลือกตั้งทดแทน การเลือกตั้งซอมไดถูกกําหนดใหมีขึ้นในเดือน เมษายน ค.ศ. 2012 ซ่ึงพรรค NLD ไดรับเลือกเขามา 41 ที่

น่ัง  

 ปลายป 2011 มีการอภัยโทษใหนักโทษทางการเมือง ตามมาดวยการเยือนอยางเปนทางการของ นางฮิลลารี คลินตัน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการปลอยตัวผูนํานักศึกษาที่เปนแกนนําในการประทวงรัฐบาล

ทหารที่มีช่ือเสียงหลายคน เชน โก โก จี และ มิน โก นาย 

 บรรยากาศทางการเมืองที่ดีขึ้นอยางมากสงผลให ชาติตะวันตกที่เคยกดดันรัฐบาลเมียนมา ดวยมาตรการควํ่าบาตร

ทั้งทางการทูตและเศรษฐกิจ ประกาศยกเลิกมาตรการควํ่าบาตร ประธานาธิบดี บารัค โอบามา แหงสหรัฐอเมริกา เดินทาง

เยือนเมียนมาอยางเปนทางการ นับเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนแรกที่มาเยือนเมียนมา นอกจากน้ีประธานาธิบดี เต็ง 

เสง ยังไดรับเชิญใหไปเยือนสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ รวมทั้งไดรับเชิญใหไปเยือนประเทศตาง ๆ ในยุโรป ส่ิงน้ีเปน

ปรากฏการณที่ไมเคยเกิดขึ้นในสมัย SLORC และ SPDC 

 เม่ือ รัฐบาล เต็ง เซง หมดวาระในป 2015 และในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งลาสุด พรรค NLD ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง

อยางถลมทลายทั้งในสภาลาง สภาสูง และสภาทองถิ่นแมรัฐธรรมนูญจะจํากัดสิทธ์ิในการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี แตเธอก็

สามารถอาศัยชองวางของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีในการตั้งตําแหนงใหมขึ้นมา คือ ตําแหนงที่ปรึกษาแหงรัฐ (State Counsellor) 

ทั้งยังตั้งกระทรวงใหมคือกระทรวงสํานักงานที่ปรึกษาแหงรัฐ 

 การเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกประการคือความคืบหนาในกระบวนการสันติภาพที่ดําเนินไปในชวงรัฐบาล เต็ง เซง และ

รัฐบาลปจจุบัน  

 ในสวนของการเจรจาในกระบวนการสันติภาพโดยรัฐบาลใหมภายหลังจากการเลือกตั้ง เริ่มตนในป ค.ศ. 2011 โดย

ในวันที่ 18 สิงหาคม รัฐบาลของประธานาธิบดี เต็ง เสง ไดประกาศวาจะจัดใหมีการเชิญกลุมชาติพันธุตาง ๆ เขารวมประชุม

เพื่อยุติความขัดแยงทางการเมืองที่มีอยู รัฐบาลไดจัดทีมเจรจาสองทีม คือ ทีม A และทีม B โดยมี อู ออง มิน เปนหัวหนาทีม
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เจรจาของรัฐบาล โดยทีม A มี ออง ถอง เปนหัวหนาทีมดําเนินการเจรจากับกลุมชาติพันธุตาง ๆ ที่เคยมีขอตกลงหยุดยิงกับ

รัฐบาลชุดกอน ทีม B นําโดยตัว อู ออง มิน เอง ทําการเจรจากับกลุมชาติพันธุที่ไมเคยมีขอตกลงกับรัฐบาล เชน KNU  

 อู ออง มิน สรางความไวใจใหกับกองกําลังกลุมชาติพันธุดวยการขอความรวมมือให นักวิชาการ ภาคประชาสังคม นัก

กิจกรรมตาง ๆ เขารวมในทีม B โดยในทีม B มีเพียงตัวเขาเทาน้ันที่เปนตัวแทนจากรัฐบาล ทําใหกลุมชาติพันธุตาง ๆ รูสึกสบาย

ใจที่จะเขารวมเจรจา และเม่ือกลุมชาติพันธุกลุมใหญ อยาง KNU ซ่ึงไมเคยบรรลุขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลมากอน เขาสูโตะ

เจรจา ก็ทําใหบรรยากาศโดยรวมดีขึ้น และกลุมอ่ืน ๆ มีความไววางใจทาทีของรัฐบาล และเขาสูการเจรจามากขึ้น 

 กระบวนการสันติภาพในเมียนมามีความเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เม่ือมีการแตงตั้งคณะทํางานและหนวยงานที่มีหนาที่

รับผิดชอบในการผลักดันกระบวนการสันติภาพโดยตรง โดยในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2012 รัฐบาลเมียนมาไดตั้งคณะกรรมการ 

2 ชุด คือ คณะกรรมการกลางสันติภาพแหงสหภาพ (The Union Peace Central Committee – UPCC) ซ่ึงมีประธานาธิบดี

เปนประธาน มีสมาชิกรวม 11 คน โดย 9 คนมาจากสภาความม่ันคงแหงชาติ และ คณะทํางานสันติภาพแหงสหภาพ (Union 

Peace Work Committee - UPWC) มีสมาชิก 52 คน มีรองประธานาธิบดี จาย หมอก คํา เปนประธาน และมี อู ออง มิน 

เปนรองประธานคนหน่ึงในจํานวนรองประธานทั้งหมดส่ีคน  

  ในระดับปฏิบัติงาน ไดมีการตั้งหนวยงาน ศูนยสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace Center – MPC) ในเดือน

ตุลาคม ปเดียวกัน โดย MPC เปนองคกรที่มีความพิเศษ คือ มีลักษณะเปนองคกรลูกผสมระหวางหนวยงานรัฐและองคกร

พัฒนาเอกชน คือ ขึ้นตรงตอประธานาธิบดี แตดําเนินงานเหมือนองคกรพัฒนาเอกชน ไดรับงบประมาณการดําเนินงานจากการ

บริจาคโดยแหลงทุนคือสหภาพยุโรป องคประกอบของ MPC จึงมีสวนที่มาจากรัฐบาล คือรัฐมนตรีและเจาหนาที่รัฐ นําโดย อู 

ออง มิน รับตําแหนงกรรมการบริหารทั้งส้ิน 13 ตําแหนง แตตัวองคกรมีคณะทํางานที่ประกอบดวย กลุมผูมีความเช่ียวชาญ

ในทางวิชาการ หรือ เทคโนแครต (Technocrat) ซ่ึงสวนหน่ึงเพิ่งเดินทางกลับมายังเมียนมาหลังจากล้ีภัยไปอยูตางประเทศ

ในชวงที่ประเทศปกครองดวยเผด็จการทหาร เม่ือไดรับการอภัยโทษและอนุญาตใหกลับเขาประเทศ ก็ไดรับการทาบทามจาก

คณะทํางานใหเขารวมกับ MPC ในจํานวนน้ีรวมถึง ดร. มิน ซอว อู ซ่ึงเขารวมกับ MPC ในฐานะกรรมการบริหาร 

 หลังจากรัฐบาลไดทําการการแตงตั้ง UPCC และ UPWC แลว ก็ไดประกาศแผนการเจรจาสันติภาพ โดยจะทําใน 3 

ระดับ คือ ระดับรัฐ (State Level) ระดับสหภาพ (Union Level) และระดับรัฐสภา (Parliamentary Level) ซ่ึงระดับรัฐสภา

คือการรับรองโดยรัฐสภามักจะเรียกอีกอยางในภายหลังวาการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement – 

NCA) 

 การเจรจาระดับรัฐคือการเจรจาหยุดยิงเบื้องตน มีการทําขอตกลงกันในเรื่อง การหยุดยิง การไมติดอาวุธนอกพื้นที่ที่

ตกลงรวมกัน การคงไวซ่ึงผลประโยชนรวม การเปดสํานักงานประสานงานรวมในพื้นที่ที่ตกลงกันไว และการกําหนดกรอบเวลา

ในการเจรจาตกลงกันในระดับสหภาพ ซ่ึงผูลงนามในขอตกลงของทางฝงรัฐบาลมักจะเปนรัฐมนตรีกระทรวงกิจการชายแดน

ของรัฐน้ัน ๆ การเจรจาระหวางรัฐบาลและกลุมชาติพันธุมักจะมีลักษณะการหารือนอกรอบแบบไมเปนทางการกอน เม่ือได

ขอตกลงรวมกันเบื้องตนแลวจึงจัดการประชุมแบบเปนทางการ โดยมากการพบปะแบบไมเปนทางการจะมีขึ้นหลายครั้ง   
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 ในเจรจาสันติภาพระดับสหภาพ เปนการสรางความเช่ือม่ันใหกับทุกฝาย มักจะมีการพูดถึงขอตกลงในทางการเมืองที่

กลุมชาติพันธุและรัฐบาลตองการที่มากไปกวาการหยุดยิง เพื่อปูทางไปสูการเจรจาในระดับ NCA ตอไปในภายหลัง เชน การตก

ลงกันในเรื่องผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมจากโครงการขนาดใหญ เรื่องนักโทษทางการเมือง สิทธิมนุษยชน การพัฒนา 

ฯลฯ โดยมากการเจรจาในระดับสหภาพจึงเปนการยื่นขอเรียกรองของกลุมชาติพันธุ ซ่ึงรัฐบาลจะเปนฝายตอบสนองแบบไมมี

เง่ือนไขหรือมีเง่ือนไขในแตละเรื่อง หรือ อาจจะไดขอสรุปวาทั้งสองฝายเห็นดวยในหลักการรวมกัน และจะพยายามที่จะเจรจา

เพื่อบรรลุขอตกลงในรายละเอียดตอไป 

 ในระดับสหภาพจะเปนการบรรลุขอตกลงทางการเมืองรวมกัน 8 ขอ ไดแก 1) การคงอยูรวมในสหภาพเมียนมาร

ตลอดไป 2) ยอมรับหลักการในการเปนชาติ คือ การไมแบงแยกของสหภาพ อธิปไตยของชาติมีความม่ังคงถาวร และไมอาจ

แบงแยก 3) ความรวมมือกันในเรื่องเศรษฐกิจและการพัฒนา 4) ความรวมมือในการกําจัดยาเสพติด 5) การจัดตั้งพรรค

การเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง 6) การยอมรับในรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 2008 และการแกไขจะกระทําผานกลไกของรัฐสภา

โดยเสียงขางมาก 7) การเขาสูกระบวนการสันติภาพอยางถาวร การอาศัย การเคล่ือนยาย และการทํางานภายใตขอกําหนดของ

รัฐธรรมนูญ และ 8) การที่จะรวมมือกันในการที่จะมีกองทัพเพียงหน่ึงเดียวภายใตรัฐธรรมนูญ 

 โดยสรุปกลุมชาติพันธุตาง ๆ จะผันตัวเองไปเปนพรรคการเมือง เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปในที่สุด 

และตองยอมปลดอาวุธเพราะตามรัฐธรรมนูญ ในประเทศเมียนมา จะมีกองทัพไดเพียงหน่ึงเดียว  

 ในการเจรจาสันติภาพในชวงรัฐบาลประธานาธิบดี เต็ง เสง น้ี พบวาในระดับรัฐสามารถทําไดงาย เพราะหลายกลุม

ชาติพันธุเองก็เคยมีขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลมากอนหนาน้ีแลว แตขั้นตอนระดับสหภาพและระดับ NCA มีความยากในการ

ปฏิบัติ เน่ืองจากกลุมชาติพันธุลวนตองการจะบรรลุขอตกลงทางการเมืองกอน จึงจะยอมปลดอาวุธและแปลงสภาพเปนพรรค

การเมืองตอไป ในขณะที่กลุมชาติพันธุตาง ๆ เริ่มรวมตัวกันเปนกลุมเจรจากันเองเพื่อหาฉันทามติในการตอรอง ดวย

เปาประสงคที่จะสรางอํานาจตอรองใหมากขึ้น อาทิ การตั้งคณะกรรมการรวมของกลุมชาติพันธุในนาม United Nationalities 

Federal Council – UNFC ในป ค.ศ. 2011 และ National Ceasefire Coordination Team – NCCT ในป ค.ศ. 2013 

 หากพิจารณาความเปล่ียนแปลงในกระบวนการสันติภาพ เปรียบเทียบระหวางการเจรจาหยุดยิงในหวงเวลาที่รัฐบาล

เผด็จการทหาร คือ SLORC และ SPDC ปกครองประเทศ กับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประธานาธิบดี เต็ง เสง ซ่ึงแมจะ

ปฏิเสธไมไดวาเปนรัฐบาลที่กองทัพยังคมกุมอํานาจอยางเบ็ดเสร็จ ส่ิงที่เห็นไดชัดคือพัฒนาการที่สงผลในเชิงบวกมากขึ้น 

ขอสังเกตที่ชัดเจนถึงการเปล่ียนแปลงเชิงบวกดังกลาว ไดแก  

1. การตอรองทางการเมืองที่ไมสามารถนํามาเจรจาไดระหวางการทําขอตกลงในรัฐบาลเผด็จการทหาร 

สามารถทําไดในรัฐบาล เต็ง เสง  

2. การรวมกลุมเพื่อเจรจาตอรองรวมของกลุมชาติพันธุซ่ึงไมสามารถทําไดในการเจรจาหยุดยิงในการเจรจา

กับรัฐกอน สามารถทําไดในรัฐบาล เต็ง เสง ดังจะเห็นไดจากการกอตั้ง UNFC และ NCCT ของกลุมชาติ

พันธุตาง ๆ และทีมเจรจาของรัฐบาลก็เขารวมการเจรจาดวย 
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3. ตัวแสดงหลักในกระบวนการสันติภาพของทางฝายรัฐบาล เปล่ียนจาก หนวยขาวกรองของกองทัพ (MI) ใน

สมัย ขิ่น ยุนต ถูกแปลงสภาพไปเปนหนวยงาน กิจการความม่ันคงของกองทัพ (MSA) ในยุคหลัง ขิ่น ยุนต 

ซ่ึงเปนหนวยงานของกองทัพ ไปเปนหนวยงานอ่ืนที่มีภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมมากขึ้น แมวา UPCC 

จะมีสมาชิกหลักมาจากสภาความม่ันคงถึง 9 ใน 11 ตําแหนง แตคณะทํางานชุดอ่ืนคือ UPWC ตลอดจน

องคกรที่เปนผูขับเคล่ือนการเทจรจาในระดับปฏิบัติการ อยาง MPC ก็มีองคประกอบที่มีความหลากหลาย 

โดยไดมีผูที่เห็นตาง ผูไดรับผลกระทบจากจากรัฐบาลเผด็จการทหารและเคยล้ีภัยทางการเมืองเขามีสวน

รวมดวย 

4. ขอตกลงและเง่ือนไขในการเจรจาระหวางกองกําลังกลุมชาติพันธุและรัฐบาลไดรับการเปดเผยตอ

สาธารณชน จากที่เคยถูกปกปด เปนความลับ ในยุครัฐบาลเผด็จการทหาร  

 ในชวงสุดทายกอนที่รัฐบาลประธานาธิบดี เต็ง เสง จะหมดวาระ ไดมีการผลักดันที่จะใหมีการลงนามหยุดยิงทั่ว

ประเทศใหสําเร็จ กอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในป ค.ศ. 2015 และแมจะมีกลุมชาติพันธุ เพียง 8 จาก 15 กลุม ที่สามารถบรรลุ

ขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศได ในวันที่ 15 ตุลาคม 2015 อันประกอบดวย  

1. The Chin National Front – CNF 

2. The All Burma Student Democratic Front – ABSDF 

3. The Arakan Liberal Party – ARP 

4. The Restoration Council of Shan State - RCSS 

5. Karen National Union – KNU 

6. The Karen National Union/Karen National Liberation Army Peace Council - KNU/KNLA PC 

7. Democratic Karen Buddhist Army - DKBA 

8. Pa-o National Liberation Organization - PNLO 

 แมจะมีขอวิจารณวา ในบรรดา 8 กองกําลังกลุมชาติพันธุที่ลงนาม NCA กับรัฐบาลน้ัน 5 กลุมเปนกองกําลังที่ไมไดสู

รบจริง กลุม DKBA ก็เปนพันธมิตรกับกองทัพเมียนมามาตั้งแตเริ่มกอตั้งกลุม คือตั้งแตแยกตัวออกมาจาก KNU จึงมีเพียงแค

กลุม KNU และ RCSS เทาน้ันที่ถือไดวาเปนกองกําลังที่เคล่ือนไหวตอตานรัฐบาล โดยที่กองกําลังกลุมชาติพันธุขนาดใหญอ่ืน 

เชน กองกําลังอิสรภาพคะช่ิน (Kachin Independent Army – KIA) กองทัพสหรัฐวา (United Wa State Army – UWSA) 

ยังไมไดรวมลงนาม NCA แตก็ปฏิเสธไมไดวากระบวนการสันติภาพไดเดินหนาไปไกลกวาในสมัยรัฐบาลกอนหนามาก ทั้งยังเปด

โอกาสภาคประชาสังคม สําคัญที่สุดคือประชาชนทั้งชาติพันธุพมาและชาติพันธุอ่ืนที่เปนชนกลุมนอยไดมีสวนรวมใน

กระบวนการสันติภาพมากขึ้น ไมผูกขาดการเจรจาอยูเพียงแคหนวยงานของกองทัพและชนช้ันนําของกลุมชาติพันธุ 

  

 2.6.2 การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบทางการคาการลงทุนในเมียนมา    

 ในชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 2012 จนถึงปจจุบัน มีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการดําเนินธุรกิจมากมายที่สงผลตอ

การรูปแบบการคาชายแดน ไดแก กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law) กฎหมายตอตานการคอรัปช่ัน 
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การยกเลิกบัญชีสินคาหามนําเขา ยกเลิกมาตรการที่จํากัดวาการนําเขาจะกระทําไดโดยการใชเงินตางประเทศที่ไดจากการ

สงออกเทาน้ัน (Export-First, Import-Later) มีการลอยตัวคาเงินซ่ึงแตเดิมกําหนดอัตราแลกเปล่ียนแบบตายตัว ปฏิรูประบบ

ธนาคารอนุญาตใหธนาคารเอกชนสามารถทําธุรกรรมตางประเทศไดจากที่แตเดิมกําหนดใหธนาคารของรัฐ 2 แหงที่สามารถ

เปดและรับ L/C ได  

 การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบตาง ๆ เอ้ือใหขอจํากัดทางกฎระเบียบที่เคยเปนสาเหตุหน่ึงของการคานอกระบบลดลง 

การคาชายแดนแบบถูกกฎหมายทําไดงายกวาเดิม เปนผลทําใหแรงจูงใจในการทําการคานอกระบบลดลงตามไปดวย 

  

2.6.3 การเปล่ียนแปลงในประเทศไทย     

  ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่มีนัยสําคัญ คือการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ ซ่ึงนําไปสูการเปล่ียนแปลงหลายประการรวมทั้งนโยบายทางความม่ันคงและเศรษฐกิจของประเทศ ภายใตการ

บริหารงานของรัฐบาล คสช. ซ่ึงไดยึดเอาแนวความคิดเรื่องความม่ันคงเปนกรอบหลักที่ใชในการกําหนดรูปแบบความสัมพันธ

ทั้งกับประชาชนในประเทศและความสัมพันธระหวางรัฐ 

 

ภายใตรัฐบาลใหม สภาความม่ันคงแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 

2560-2564) โดยมุงหวังใหเปนแผนหลักของชาติที่เปนกรอบทิศทางการดําเนินการปองกันแจงเตือน แกไข หรือ ระงับยับยั้งภัย

คุกคามเพื่อธํารงไวซ่ึงความม่ันคงแหงชาติ19 20 ในแผนดังกลาวไดมีการระบุถึงการเปล่ียนแปลงของบริบทความม่ันคงขาม

พรมแดน อันประกอบดวย การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามขามชาติ อันไดแก ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงไดมีการระบุถึง

ปญหายาเสพติดและปญหาการคามนุษย นอกจากน้ียังไดระบุถึงการยายถิ่นของประชากรจากประเทศเพื่อนบานเน่ืองจาก

ระดับคุณภาพชีวิตแตกตางกัน วาไดสงผลใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล

ตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย

ในระยะยาว 

แสดงใหเห็นวากรอบคิดของรัฐที่มีตอการจัดการพื้นที่ชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ยังหลีกหนีไมพนกรอบคิดเรื่อง

ความม่ันคง ในนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติไดระบุถึงนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั้งส้ิน 16 นโยบาย 

โดยนโยบายที่เก่ียวของกับชายแดนและประเทศเพื่อนบานคือ นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกัน

และแกไขปญหาขามพรมแดน นโยบายที่ 5 สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ และนโยบายที่ 

16 เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อสงเสริมสภาวะแวดลอมที่สรางสรรคและสันติในการอยู

รวมกับประเทศเพื่อนบาน 

 ในเอกสารฉบับดังกลาว ยังไดระบุแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 18 แผน และมีแผนการรักษาความ

ม่ันคงในบริเวณชายแดน เปนที่นาสนใจวากลยุทธในแผนการรักษาความม่ันคงในบริเวณชายแดน มีหลายประการ และประการ
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 นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแหง่ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
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ที่สําคัญที่เราพบเห็นการปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดตาก คือ  ขอที่ 1 การบรูณาการในการจัดทําความเช่ือมโยงของฐานขอมูล

การสัญจรขามแดน ประกอบดวย สินคาและยานพาหนะระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และขอที่ 3 การจัดระเบียบพื้นที่

ชายแดนดานการพัฒนาใหมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ และ การเปนประตูเช่ือมโยงการคาที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ

และสังคมกับมิติความม่ันคง และรวมมือกับประเทศ เพือ่นบานในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาดานชายแดน และการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 อาจกลาวไดวา นโยบายและการประกาศใหมีพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ัน มีแนวคิดเรื่องความม่ันคงของ

ประเทศเปนสําคัญ และอาจไมไดถูกขับเคล่ือนดวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนเหตุผลหลัก 

 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองนําไปสูการประกาศพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย คสช. มีคําส่ัง ที่ 72/2557 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 20

21 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 ซ่ึงกําหนดจัดการประชุม

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 2557  โดยที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบใหพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน รวมถึง

พื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตน หลังจากน้ันไดมีการพิจารณาออกกฎหมายที่เก่ียวของ จัดสรรงบประมาณ

และเรงดําเนินการตามแผนงานอยางรวดเร็ว ซ่ึงขณะน้ี (พฤษภาคม 2561) มีความคืบหนาในสวนของโครงสรางพื้นฐานไปมาก 

และมีการดําเนินการออกกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับเพื่อรองรับการทํางาน ซ่ึงจะไดอภิปรายในลําดับตอไป 

 กลาวโดยสรุป การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมานับตั้งแต ป ค.ศ. 2012 เปนตนมา ในสวนของรูปแบบยังไมมี

การเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก คือยังคงมีการคาทั้งแบบในระบบและนอกระบบ แตในสวนของบริบทตาง ๆ นับมามีความ

เปล่ียนแปลงซ่ึงเปนผลตอเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของทั้งไทยและเมียนมา กระบวนการสันติภาพทําให

บรรยากาศทางธุรกิจดีขึ้น ผูคานักธุรกิจมีความม่ันใจมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคาของเมียนมาที่เคยกอใหเกิด

ขอจํากัดตาง ๆ เชน การหามสงออกและนําเขาสินคาบางชนิดไดถูกยกเลิกไป การทําธุรกรรมทําไดงายขึ้น อัตราแลกเปล่ียน

ลอยตัว กฎระเบียบการนําเขาสงออกไดรับการปรับปรุง ความสะดวกเหลาน้ีอาจทําใหมีปริมาณการคาที่เพิ่มมากขึ้น แตอยางไร

ก็ตามดวยขอจํากัดทางโครงสรางพื้นฐาน เชน สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ที่เปนเสนทางหลักของการคาชายแดนในระบบ

ขามแมนํ้าเมย มีเพียงแหงเดียว การทาํงานของเจาหนาที่ศุลกากรฝงเมียนมา ที่มีจํานวนคนและเครื่องมือที่จํากัด อิทธิพลของ

กองกําลังชาติพันธุกลุมตาง ๆ ที่ยังคงมีอยูแมวารัฐบาลจะสามารถเขามาบริหารจัดการพื้นที่ไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นแลวก็ตาม 

ขีดจํากัดดังกลาวยังคงทําใหผูคายังตองเลือกที่จะขนสินคาผานทาเรือตาง ๆ ในลักษณะเชนเดิม ควบคูไปกับการคาในระบบ

ตอไป 

 แมอาจกลาวไดวา มีปจจัยที่เอ้ือใหการคาชายแดนไทย-เมียนมา มีโอกาสที่จะเขาสูระบบมากขึ้น นโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจทําใหมีการพัฒนาสาธารณูปโภคตาง มีการสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ซ่ึงอาจจะชวยเรื่องความแออัดของสะพาน

แหงแรกอันเปนสาเหตุใหผูคาตองใชการขนสงทางเรืออันเปนชองทางนอกระบบ แตจากการลงพื้นที่ของนักวิจัย ขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียทางการคาชายแดนไทย-เมียนมา ทั้งผูคาชาวไทยและเมียนมาดังที่จะไดอภิปรายตอไปในบทที่ 
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 สบืค้นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/120/11.PDF 
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4 คอนขางจะมีความไปในทางเดียวกันวา ยังคงมีปจจัยอ่ืนอีกมากที่เช่ือไดวา การคานอกระบบจะยังคงอยูควบคูกับการคาใน

ระบบตอไปอยางนอยในระยะสิบปนับจากน้ี การคาชายแดนนอกระบบจะยังคงมีอยู 

 ส่ิงที่อาจจะแตกตางไปบางจากการคาในชวงป ค.ศ. 1988-2012 ก็คือ ผูคาชาวเมียนมาติดตอซ้ือสินคาโดยตรงจาก

ผูผลิตมากขึ้น เน่ืองจากปจจัยทางดานกฎระเบียบของเมียนมาเอ้ือใหขั้นตอนลดลง การทําธุรกรรมผานธนาคารทําไดงายขึ้นไม

จํากัดอยูแตกับธนาคารของรัฐเพียงไมก่ีแหง ชองทางการติดตอส่ือสารโดยตรงระหวางผูผลิตและผูคาชาวเมียนมาทําไดงายขึ้น 

ผานชองทางตาง ๆ ทั้ง โทรศัพท เว็บไซต อีเมล และโซเชียลมีเดีย การคาชายแดนไทย-เมียนมา ผานแมสอดแมจะมีการเติบโต

ในเชิงปริมาณเม่ือดูจากสถิติของกรมศุลกากร แตผูคาชาวไทยที่แมสอดบอกวาเปนการซ้ือขายโดยตรง และผานพอคาชายแดน

ที่มีสถานะเปนพอคาคนกลางนอยลง 
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บทท่ี 3 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

 

3.1 นโยบายพื้นท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ภายหลังจากที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ ไดมีการกําหนดแนวทางในการดําเนิน

นโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงเนนการสงเสริมการคาชายแดนผานการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ใน

รายการ “คนืความสุขใหกับคนในชาต”ิ เม่ือวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เพียงไมถึงหน่ึงเดือนหลังรัฐประหาร พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา ซ่ึงขณะน้ันยังดํารงตําแหนงหัวหนา คสช. และยังไมรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึง

นโยบายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไวดังน้ี  

“...คําวา “เศรษฐกิจพิเศษ” คือวา ถาทุกคนยังถือกฎหมายคนละฉบับ ทําอะไรไมไดทั้งส้ิน ของเหลาน้ีก็รั่วไหลเลย

เปนบอเกิดของการทุจริต ผิดกฎหมาย สารพัด ถาเราทําใหถูกตอง มีการยกเวนไดบาง อันน้ีเปนแตเพียงการพิจารณา 

ถาเปนไปได จะไดบรรเทาการลักลอบเขามาสวมสิทธ์ิกันในประเทศไดอยางยั่งยืนตอไป และการที่เอาเขามาตรงน้ี 

ไมใชเขามาแลวมาขายในบานเรา คงไมใช เขามารวบรวมไวมีการบริหารจัดการโดยทองถิ่นอะไรตาง ๆ ก็แลวแต แลว

เราปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น จากคุณภาพต่ําใหดีขึ้น เราก็ไมขายในประเทศ เราอาจจะไปสงขายในประเทศอ่ืน ๆ จะ

ทําใหการสวมสิทธ์ิของเราน้ันลดลงโดยอัตโนมัติ..” 

 นับเปนจุดเริ่มตนใหมของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ แมวาแนวคิดเรื่องการประกาศใหจังหวัดตาก โดยเฉพาะ

อําเภอแมสอด เปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีมากอนหนาน้ัน แตปจจัยตาง ๆ ไมเอ้ือในสามารถทําได โดยไดมีการ

ทําการศึกษาทั้งโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหนวยงานอ่ืน ๆ แตไมมีความชัดเจน

ในรายละเอียด รัฐบาลแรกที่ไดมีความคิดที่จะพัฒนาอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษคือรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร 

เม่ือหอการคาจังหวัดตากและราชการสวนจังหวัดไดนําเสนอแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ดวยการเสนอการพัฒนา

พื้นที่ 5,600 ไร จากพื้นที่ปาเส่ือมโทรม ขึ้นมารองรับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อใหแมสอดเปนเมือง

เศรษฐกิจ-การคาชายแดน และในระหวางการประชุมรัฐมนตรีสัญจรที่อําเภอแมสอด คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหอําเภอแม

สอด อําเภอพบพระ และอําเภอแมระมาด เปนพื้นที่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด” อยางไรก็ดีการรางพระราชบัญญัติการจัด

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไมทันผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี รัฐบาลก็หมดวาระไปเสียกอน 

 หลังจากน้ันสํานักงานจังหวัดตากไดวาจางเพื่อศึกษาการหาแนวทางในการดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ขึ้นมา และไดยื่นผลหนังสือตอรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี สมชาย วงศสวัสดิ์ เพื่อใหมีการพิจารณาทบทวนเพื่อจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษนครแมสอด โดยผานไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกระทรวงมหาดไทย แตรัฐบาลได

หมดวาระลงเสียกอน 
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 ตอมาในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่แมสอดในแนวทางที่

แตกตางจากรัฐบาลกอนหนาอยางชัดเจน การดําเนินการมีความสอดคลองกับแนวทางที่หอการคาจังหวัดเสนอมากกวาจะ

เดินเรื่องตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษนครแมสอด 

 โดยในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีไดมีมีมติ อนุมัติหลักการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขาม

แมนํ้าเมย แหงที่ 2 พรอมกับการจัดหาพื้นที่เพื่อกอสรางศูนยบริการเบ็ดเสร็จและคลังสินคา โดยมอบหมายใหกรมทางหลวง

เรงรัด สํารวจและออกแบบสะพาน พรอมทั้งหาพื้นที่จุดกอสรางสะพานตอไป 

 19 ตุลาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตร ี มีมติอนุมัติหลักการแนวทางจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด พรอมทั้งการ

จัดตั้งคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เห็นชอบการกอสรางสะพานมิตรภาพไทยพมาแหงที ่ 2 เพื่อขับเคล่ือนการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

 วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมตใิหกระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา ใชจายงบประมาณ

รายจายประจําป พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 14 ลานบาท เพื่อเปน

คาใชจายในการดําเนินการโครงการจัดจางออกแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษแมสอด 

 ตอมา วันที 26 เมษายน พ.ศ. 2554 มีมติครม. เห็นชอบใหใชพื้นที่ปาไมถาวร จํานวน 5,603 ไร ระหวางตําบลแมปะ 

และตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ในระหวางดําเนินการออกกฎหมายวา

ดวยการจัดตั้งองคการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ของคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด 

 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มีการประชุมกําหนดจุดกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาแหงที่ 2 เปนการประชุมรวม

ระหวางกรมทางหลวง และผูแทนรัฐบาลเมียนมา ลงนามบนัทึกขอตกลงกําหนดจุดกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา แหงที่ 2  

 ความกาวหนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจแมสอดที่ดูเหมือนจะมีความเปนรูปธรรมอยางมากในชวงรัฐบาลของนาย

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ตองชะงักลงอีกครั้งเม่ือรัฐบาลหมดวาระลงดวยการยุบสภา ภายหลังการเลือกตั้ง พรรคเพื่อไทยไดเสียงขาง

มากนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดไดรับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง 

แตแนวคิดและรูปแบบแตกตางออกไปจากในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จนเม่ือวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 

2557 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 

2556 และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา21

22 วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เพื่อการจัดทําแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 

 คสช. มีคําส่ัง ที่ 72/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 22

23 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 

2557 ซ่ึงกําหนดจัดการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม 

                                                             
22

 สบืค้นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/E/087/1.PDF 

23
 สบืค้นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/120/11.PDF 
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2557  โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 

5 พื้นที่ชายแดน รวมถึงพื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

          ในการเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก กนพ. ไดมีการดําเนินการ ดงัน้ี 

         1) จัดทําแผนแมบทเพื่อศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ควบคูกับการศึกษาของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศสช.) ภายใตโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

         2) การนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 มาใชรวมกับอํานาจหนาที่ที่มีอยู

เดิมของรัฐมนตรีวาการประจํากระทรวง อธิบดี และปลัดกระทรวงตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานที่เก่ียวของกับการจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มีประสิทธิภาพและมีความชัดเจนในแนวทางการดําเนินงานมากขึ้น 

          3) จัดทําประชาพิจารณและรวมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 3 อําเภอ ที่กําหนดใหเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก ไดแก อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด  

          ตอมา มติที่ประชุม  กนพ. ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ใน 5 พื้นที่ชายแดนเปาหมาย รวม 36 ตาํบล ใน 10 อําเภอ พื้นที่รวมประมาณ 1.83 ลานไร (2,932 ตร.กม.) โดยกําหนด

ขอบเขตพื้นที่ในระดับตําบลที่อยูติดชายแดนและไมทับซอนพื้นที่ปาไมของจังหวัดตาก จํานวน 14 ตําบล 886,875ไร (1,419 

ตร.กม.) ใน อ.แมสอด อ.พบพระ และ อ.แมระมาด ดังน้ี 

          1) อําเภอแมสอด ในพื้นที่ 8 ตําบล ดังน้ี 

              1.1) ตําบลแมสอด 

              1.2) ตําบลแมตาว 

              1.3) ตําบลทาสายลวด 

              1.4) ตําบลพระธาตุผาแดง 

              1.5) ตําบลแมกาษา 

              1.6) ตําบลแมปะ 

              1.7) ตําบลแมกุ 

              1.8) ตําบลมหาวัน 

พื้นที่เปาหมายรวม 8 ตําบลในอําเภอแมสอด มีพื้นที่ 529,264  ไร เปนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธ์ิ 32,234ไร คิดเปน รอยละ 25 ของ

พื้นที่ทั้งหมด 
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          2) อําเภอพบพระ ในพื้นที่ 3 ตําบล ดังน้ี 

              2.1) ตําบลพบพระ 

              2.2) ตําบลชองแคบ 

              2.3) ตําบลวาเลย 

พื้นที่เปาหมายรวม 3 ตําบลในอําเภอพบพระ มีพื้นที่ 261,961 ไร เปนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธ์ิ 22,972 ไร คิดเปน รอยละ 9 ของ

พื้นที่ทั้งหมด 

          3) อําเภอแมระมาด ในพื้นที่ 3 ตําบล ดังน้ี 

              3.1) ตําบลแมจะเรา 

              3.2) ตําบลแมระมาด 

              3.3) ตําบลขะเนจ้ือ 

พื้นที่เปาหมายรวม 3 ตําบลในอําเภอแมระมาด มีพื้นที่ 244,797  ไร เปนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธ์ิ 43,548  ไร คิดเปน รอยละ 18 

ของพื้นที่ทั้งหมด 

 ในระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดไดลงนามในคําส่ังที่ 617/2558 แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจตาก เพื่อกําหนดแนวทางใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของในพื้นที่ถือปฏิบัติ กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการ

ดําเนินงานของสวนราชการที่เก่ียวของในพื้นที่ นอกจากน้ียังมีการแตงตั้งคณะทํางานขับเคล่ือนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตาก เพื่อดําเนินการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในดานตาง ๆ ตามกลุมภารกิจ 7 กลุม ไดแก 

                1. ดานขอบเขตพื้นที่และการจัดหาที่ดิน 

                2. ดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง 

                3. ดานสิทธิประโยชน 

                4. ดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา ประปา) และดานศุลกากร 

                5. ดานการสงเสริมอาชีพ การฝกทักษะ และการสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในพื้นที่ 

                6. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี และการสาธารณสุข 

                7. ดานการบริหารสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : 

OSS) และศูนยประสานงานบานพี่เมืองนอง (Sister City) ระหวางแมสอดและเมียวด ี  
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 3.1.1 แผนงานโครงการเพื่อเตรียมความพรอมการเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 

 สําหรับแผนงานโครงการเพื่อเตรียมความพรอมการเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก กนพ. ได

กําหนดแผนงานในระยะตาง ๆ คือ ระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว ดังน้ี 

1.  แผนงานระยะเรงดวน  

        1.1 การเตรียมความพรอมโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 

โดยผลการประชุมคณะอนุกรรมการโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ภายใต กนพ. โดยมีปลัดกระทรวงคมนาคมเปน

ประธาน เม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2557 ณ กระทรวงคมนาคม ไดอนุมัติแผนงานและงบประมาณเพื่อพัฒนาดานโครงสรางพื้น

ฐานรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังน้ี 

                1.1.1 แผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ซ่ึงมีแผนดําเนินการในป 2557 – 2564 แบงเปน

โครงสรางพื้นฐานคมนาคม 40 โครงการ วงเงิน 120,294.94 ลานบาท และโครงสรางพื้นฐานดานศุลกากร 10 โครงการ 

5,146.87 ลานบาท ซ่ึงรวมถึงการกอสรางดานศุลกากรแมสอดแหงที่ 2 ดวย 

                1.1.2 แผนงานโครงสรางพื้นฐานคมนาคม จ.ตาก วงเงิน 9,097 ลานบาท 

        1.2 การจัดหาแหลงนํ้าดิบเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   

        ราษฎรอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ประสบปญหาวิกฤตินํ้าทั้งนํ้าแลงและนํ้าทวมเปนประจําทุกป คือในชวงฤดูแลงประสบ

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อทําการเกษตร ในเขตตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาวและตาํบลแมกุ ในชวงฤดูฝนประสบปญหา

นํ้าทวมในเขตเทศบาลแมสอด ประกอบกับ จังหวัดไดเรงรัดพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และแหลงนํ้าดิบในการจัดทํา

นํ้าประปาที่มีอยูยังไมเพียงพอรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปนในการสรางอางเก็บนํ้า ขนาดความจุ 

13.30 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มพื้นที่ชลประทาน จํานวน 6,740 ไร ในพื้นที่ หมูที่ 6 บานขุนหวยแมสอด ต.พระธาตุผาแดง อ.

แมสอด จ.ตาก เน้ือที่ 1,068 ไรโดยกรมชลประทานไดเสนอเรื่องไปยังกรมปาไม เพื่อขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ปาแมสอด เพื่อกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าหวยแมสอดตอนบน พรอมทั้งไดตั้งงบประมาณปลูกปาทดแทนตามมติ ครม.เม่ือ

วันที่ 29 มกราคม 2525 แลว ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกรมปาไม 

 2.  แผนระยะกลาง และระยะยาว  

        2.1 จัดหาพื้นที่สําหรับรองรับการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

        เรงรัดใหมีการพิจารณาเพิกถอนปาไมถาวร “ปาแมสอด” ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ 2525 เน้ือที่ 

5,603-0-56 ไร เพื่อใหจังหวัดเปนผูบริหารจัดการและใชประโยชนในการพัฒนาเปนศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) คลังสินคาทัณฑบน ศูนยโลจิสติกสและนิคมอุตสาหกรรม เปนพื้นที่กอสรางสะพานขามแมนํ้าเมย แหงที่ 2 พรอม

โครงขาย และใชประโยชนดานอ่ืน ๆ เพื่อรองรับการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตอไป ซ่ึงผลการพิจารณาของ
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คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดตาก ครั้งที่ 1/2557 ระบุวาพื้นที่ดังกลาวไมมีสภาพปา รวมถึงมีราษฎรเขาไปทํากินและใช

ประโยชนแลว 

        2.2 โครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2 พรอมโครงขาย และศูนยใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) 

        การกอสรางสะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2 พรอมโครงขาย สถานที่ตั้งบานวังตะเคียน ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก 

ขณะน้ีไดคัดเลือกเสนทางที่เหมาะสมแลว และอยูในขั้นตอนงานสํารวจออกแบบเก็บรายละเอียด เพื่อใหพรอมดําเนินการทันที่

เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ ป 2559 – 2560 จํานวน 22,000 ลานบาท  

 2.3 การขยายสนามบินแมสอดใหมีการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

 กรมการบินพลเรือนคาดวาจะไดรับงบประมาณดําเนินโครงการปรับปรุงขยายสนามบินแมสอด งบประมาณปกติ

จํานวน 840 ลานบาท เปนการปรับปรุงขยายทางว่ิงสนามบินแมสอดเดิมกวาง 30 เมตร ยาว 1,500 เมตร ใหมีทางว่ิงกวาง 45 

เมตร ยาว 2,100 เมตร ว่ิงขึ้น-ลงดานทิศตะวันออก มีความปลอดภัยตามมาตรฐานการบิน งบประมาณป 2559 – 2561 จํานวน 

1,073.52 ลานบาท 

  2.4 การพัฒนาเสนทางคมนาคมในอําเภอแมสอด 

 มีโครงการขยายเสนทางคมนาคม และการซอมแซมเสนทางรอบเมืองแมสอดหลายจุด เพื่อเช่ือมโยงเสนทางการ

คมนาคมขนสงใหครอบคลุมพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมากขึ้น งบประมาณ 1,533.57 ลานบาท ซ่ึงจะขอแปร

ญัตติขอใชงบประมาณเพื่อดําเนินการใหทันในป 2558 

 2.5 การพัฒนาเสนทางเช่ือมโยง อ.พบพระ – อ.อุมผาง  

 พัฒนาเสนทางเขาเขตแดนเมียนมา บริเวณบานวาเลยเหนือ ต.วาเลย อ.พบพระ ถึงบานหนองบัว   ต.หนองบัว อ. อุม

ผาง ระยะทาง ๒๘ กม. งบประมาณ 650 ลานบาท เพื่อเพิ่มชองทางการคาชายแดนกับเมียนมา และสงเสริมการทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ เน่ืองจากสามารถลดระยะเวลาในการเดินทางจากอําเภอ แมสอดถึงอําเภออุมผางใหเหลือเพียงครึ่งหน่ึงของการใช

เสนทางปกติ 

1.6 โครงการขุดเจาะอุโมงคถนนสายตาก – แมสอด (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12)  

จังหวัดตากไดจัดประชุมคณะทํางานขับเคล่ือนนโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดตาก ดาน

โครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร (กลุมยอย) เพื่อหารือแนวทางการขุดเจาะอุโมงคถนนสายตาก – แมสอด โดยมีผูวาราชการ

จังหวัดตากเปนประธาน รวมกับรองผูวาราชการจังหวัดตาก หัวหนาสวนราชการ ผูแทนฝายทหาร และหนวยงานภาคเอกชนที่

เก่ียวของในจังหวัด เพื่อรวมหารือถึงแนวทางการการขุดเจาะอุโมงคถนนสายตาก –  แมสอด รวมถึงการสรางสะพานเช่ือมใน

บางจุดเพื่อลดความคดเคี้ยวและลาดชันของเสนทาง และออกแบบเสนทางดังกลาวใหสามารถใชแนวเสนทางและอุโมงค

รวมกับเสนทางรถไฟได ทั้งน้ี เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในการใชเสนทาง เพิ่มความ

สะดวกสบายและลดเวลาในการเดินทางจากเดิมที่ตองใชเวลา 60 – 90 นาที ใหเหลือเพียง 30 – 40 นาที และสงเสริมใหเกิด
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การคาการลงทุนตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ East – West Economic Corridor (EWEC) รองรับการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และการเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซ่ึงจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี โดยจังหวัดจะไดมีหนังสือถึง

กระทรวงคมนาคมเพื่อขอรับการสนับสนุนแนวคิดและจัดสรรงบประมาณการขุดเจาะอุโมงคถนนและเสนทางรถไฟสายตาก – 

แมสอด ตอไป 

  

 3.1.2 การเตรียมความพรอมดานความม่ันคง    

1. เวลา เปด - ปด สะพาน มิตรภาพ  

 มีการขอขยายเวลา เปด – ปดดานพรมแดนบริเวณจุดผานแดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) เพื่ออํานวยความ

สะดวกแกแรงงานชาวเมียนมาที่เขามาทํางานแบบเชาไป เย็นกลับ ซ่ึงฝายเมียนมาเห็นชอบในการขยายเวลาเปดปดจุดผาน

แดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย-พมา เปนเวลา 05.00 – 20.00 ตามเวลาทองถิ่นเมียนมา (05.30 – 20.30 น. ตามเวลาไทย) 

โดยขอเสนอดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติแลว และกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2558 

2. การขยายพื้นที่สําหรับผูผานแดน 

 มีการขยายพื้นที่การเดินสําหรับผูถือบัตรผานแดน (Border Pass) ชาวเมียนมาใหเดินทางเขาพื้นที่ช้ันในไดเพิ่มเติม 

โดยใหมีการขยายพื้นที่การเดินทางไดถึงพื้นที่จังหวัดตาก ทั้งน้ี ใหจังหวัดประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อเตรียมความ

พรอมในการขยายพื้นที่การเดินทางและนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนพิจารณาตอไป 

3. การจัดทําแผนยุทธศาสตรดานความม่ันคงในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 จังหวัดไดแตงตั้งคณะทํางานกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดตาก 

เพื่อรวมกันกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก และประเมินสถานการณดานความ

ม่ันคงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

4. ฐานขอมูลและการพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

 โดยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง จัดทาโครงการระบบฐานขอมูลลายพิมพน้ิวมืออัตโนมัติ (E-FINGERPRINT) ควบคุม

การเดินทางเขา-ออกในพื้นที่ 18 ดานตรวจคนเขาเมืองรวมทั้งพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเตรียมการรองรับการ

เช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงาน ที่เก่ียวของทั้งในรูปแบบของบัตรผานแดน บัตรสีชมพู(ใบอนุญาตทางานของแรงงาน ตางดาวที่ยัง

ไมไดพิสูจนสัญชาติ (ไมมีพาสปอรต และสมารทการด) 

  

 3.1.3 การเตรียมความพรอมดานแรงงาน 

 เพื่อสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจ จึงตองมีมาตรการที่เอ้ือใหการเคล่ือนยายของแรงงาน

เปนไปอยางสะดวกมากขึ้น กนพ. มีนโยบายที่จะใชประโยชนในการที่พื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีพื้นที่ติดกับประเทศ

เพื่อนบานซ่ึงมีความพรอมในดานของแรงงาน แตติดขัดที่ขั้นตอนทางกฎหมาย จึงมีนโยบายที่จะผอนปรนเพื่อใหแรงงาน

สามารถเดินทาง ไป-กลับ ไดมีการดําเนินงานโดยหนวยงานตาง ๆ ดังน้ี 
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1. กระทรวงแรงงาน  

1.1 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กําหนดทองที่ สัญชาติ ประเภท หรือ ลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือ

เง่ือนไขที่คนตางดาวอาจขอรับ ใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทางานของคนตางดาวเม่ือวันที่ 19 

มิถุนายน 2558 

1.2 จัดทําคูมือการออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล เพื่ออํานวย

ความสะดวกใหประชาชนตามพระราชบัญญัติการ อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

2558 โดยมี ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน 

1.3 จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด ปจจุบันแรงงานกัมพูชาและเมียนมา 

สามารถเขามาท างานในลักษณะไป-กลับ ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  

1.4 เรงรัดพัฒนาฝกอบรมฝมือแรงงานไทย เพื่อใหมีความสามารถสอดคลองตรงกับ ความตองการของภาคอุตสาหกรรม

ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพัฒนาฝกอบรมฝมือแรงงานไทยเพื่อใหมี

ความสามารถ สอดคลองตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

2. กระทรวงมหาดไทย  

 ออกประกาศ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2558 กําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงวาดวยการขาม แดน

ระหวางไทย-เมียนมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา เปนเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทางสําหรับการขออนุญาตทํางานตามมาตรา 

14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ คนตางดาว พ.ศ. 2551 

3. กระทรวงการตางประเทศ 

 เจรจาแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับ ประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหสามารถใชบัตรผานแดน 

(Border Pass) แทนหนังสือเดินทาง ในการขออนุญาตทางาน โดย ไทย-เมียนมาไดลงนามในความตกลงแลวเม่ือวันที่ 24 

มิถุนายน 2559 

4. กระทรวงสาธารณสุข 

 กําหนดเง่ือนไขใหแรงงานตางดาวทุกรายตองตรวจสุขภาพ อยางนอยปละ 1 ครั้งโดยสถานบริการของรัฐ และตองมี

ประกันสุขภาพในชวงระยะเวลาไมนอยกวาระยะเวลาที่อนุญาตใหทําางานอยูในประเทศไทย 

  

 3.1.4 การเตรียมความพรอมดานศุลกากร 

 กรมศุลกากร ไดกําหนดแผนการสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยไดกําหนดเปนแผนการระยะส้ันและ

ระยะยาวดังน้ี 

แผนการระยะส้ัน  
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1. โครงการปรับปรุงดานพรมแดนแมสอด เพื่อแบงแยกชองทาง บคุคล ยานพาหนะ สินคา และการนําระบบเทคโนโลยี

มาใชในการอํานวยความสะดวกยานพาหนะผานพรมแดน สําหรับยานพาหนะไดมีการจัดทําระบบฐานขอมูล และออกรูปลอก

บารโคดติดที่ยานพาหนะในการเช่ือมโยงกับฐานขอมูลเพื่อรนระยะเวลาในการผานแดนของยานพาหนะ 

2. โครงการขยายไหลทางเพื่อเปนจุดจอดรถช่ัวคราว เน่ืองจากปริมาณยานพาหนะ และรถขนสงที่จะขามแดนมีปริมาณ

มาก และทําใหเกิดปญหาการจราจร จึงไดมีการขยายไหลทางเพื่อเปนจุดจอดพักรอ 

3. โครงการติดตั้งระบบตรวจสอบสินคาดวยเครื่องเอกซเรยแบบเคล่ือนที่ได (Mobile System) 

4. โครงการตรวจผูโดยสารระหวางประเทศโดยเครื่องเอกซเรยกระเปารวมกับดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก 

5. ประกาศกรมศุลกากร ที่ 154/2558 เรื่อง การกําหนด หลักเกณฑคุณสมบัติผูขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนและเขต

ปลอดอากร ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีสาระสําคัญ เชน ลดจํานวน เงินทุนจดทะเบียนของผูขอจัดตั้งคลังสินคา

ทัณฑบนทั่วไปจากเดิม 10 ลานบาท เหลือ 5 ลานบาท หรือตามที่อธิบดีเห็นควร และใหผูขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน เขต

ปลอดอากร รวมถึงการประกอบกิจการใน เขตปลอดอากร ยื่นคําขอจัดตั้งไดที่สํานักงานศุลกากรภาคหรือดาน ศุลกากรที่กํากับ

ดูแลพื้นที่ เปนตน 

แผนการระยะยาว 

1. โครงการกอสรางดานศุลกากรแมสอดแหงที่ 2 โดยคณะอนุกรรมการดาน โครงสรางพื้นฐานฯ ไดเห็นชอบในหลักการ

พื้นที่ 237 ไร ที่จะพัฒนาดานศุลกากรแหงใหมบนทางหลวงแผนดินสาย 130 (ถนนสายใหม) ใกลสะพานขามแมนํ้าเมย แหงที่ 

2 

 

 3.1.5 การจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service: OSS) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจังหวัดตาก 

 มตทิี่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 2/2557 เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 

มอบหมายใหจังหวัด ใน 5 พื้นที่ชายแดนเปาหมายรวมกับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภาคเอกชน เพื่อเปนการเตรียมการรองรับการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวขางตน จังหวัดตากจึงประกาศจัดตั้ง “สํานักงาน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” ภายในอาคารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ช้ัน ๔ ถนนสายเอเชีย (แมสอด-ริมเมย) ตําบลแม

สอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยทําพิธีเปดสํานักงานฯ เม่ือวันอังคารที่ 27 มกราคม 2558 

 

3.2 พระราชบัญญัติศุลกากร 2560 
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 กรมศุลกากรมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการควบคุมการกระบวนการและการเรียกเก็บประโยชนใหกับรัฐจากการคา

ระหวางประเทศ ที่ผานมา กรมศุลกากรเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ที่เปนปจจัยสําคัญตอพลวัตของรูปแบบการคาระหวาง

ประเทศในรูปแบบการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและเมียนมาทั้งในระบบและนอกระบบมาโดยตลอด 

 ดานศุลกากรแมสอดตั้งขึ้นตามประกาศของกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 3 เม่ือป พ.ศ. 2483 ปจจุบันมีพื้นที่ในการดูแล 

5 จังหวัด คือ ตาก สุโขทัย กําแพงเพชร นครสวรรค และอุทัยธานี สําหรับเขตควบคุมศุลกากรของดานศุลกากรแมสอดคลอบ

คลุมพื้นที่ อําเภอแมสอด อําเภอทาสองยาง อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ ภายในเขตควบคุมศลุกากร เจาหนาที่มีอํานาจ

ตรวจคนโดยไมตองมีหมายคน ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2497 

 

รูปที่ 10 มูลคาการนําเขาสงออกระหวางไทย-เมียนมา แยกตามดานศุลกากร 

ที่มา: กรมศุลกากร 

 รูปแบบการคาชายแดนบริเวณแมสอดมีความพิเศษ โดยปกติเม่ือสินคาผานพิธีการทางศุลกากรแลว ก็จะทํา

เคล่ือนยายจากดานศุลกากร ไปยังดานพรมแดนซ่ึงอยูที่สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ดานพรมแดนน้ีโดยทั่วไปมักจะมีที่ตั้งอยู

บริเวณเดียวกับดานตรวจคนเขาเมือง เสนทางระหวางดานศุลกากรไปยังดานพรมแดน เรียกวา “ทางอนุมัติศุลกากร” ตาม 

พ.ร.บ. ศุลกากร และไมสามารถเคล่ือนยายสินคาที่ผานพิธีการทางศุลกากรจากดานศุลกากรออกนอกทางอนุมัติศุลกากรได แต

สําหรับการคาชายแดนบริเวณอําเภอแมสอด เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูคา ดานศุลกากรแมสอด โดยนายดาน

ศุลกากรแมสอด ไดทําการอนุญาตใหมีการใช “ทางอนุมัตเิฉพาะคราว” โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 5 (ทวิ) แหง พ.ร.บ. 

ศุลกากร พ.ศ. 2480 โดยผานเขาออกทางทาขาม และเสนทางธรรมชาติตามศุลกากร(ฉบบัที่ 7)   ชายแดนริมแมนํ้าที่ประชาชน

ติดตอกัน คลังสินคาช่ัวคราว จํานวน 22 คลัง (ทาขามแมนํ้าเมย 35 ทา) ซ่ึงดานศุลกากรแมสอดประกาศอนุญาตใหใชทาง

อนุมัติเฉพาะคราว นอกเหนือไปจากทางอนุมัติศุลกากร เพื่ออํานวยความสะดวกการขนสงสินคาระหวางชายแดน นอกจากน้ียัง
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มีการอนุญาตทางอนุมัติเฉพาะคราวนอกพื้นที่อําเภอแมสอด เชนในเขตอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ และ

อําเภออุมผาง เปนครั้งคราว ตามที่ผูประกอบการทําหนังสือขออนุมัติ 

 รูปแบบการคาชายแดนไทย-เมียนมา บริเวณอําเภอแมสอดในปจจุบัน ยังคงมีลักษณะไมตางจากเดิม คือเม่ือผูคา

ดําเนินพิธีการทางศุลกากรแลว สวนหน่ึงจะขนสงผานทางอนุมัติศุลกากรไปยังดานพรมแดนแลวขามสะพานมิตรภาพไทย-

เมียนมา อีกสวนหน่ึงจะขนยายผานทางอนุมัติเฉพาะคราวไปยังทาขามแมนํ้าเมย ขนขามแดนโดยเรือ สําหรับสินคาที่ขามโดย

เรือน้ีแมจะทําถูกตองตามกฎหมายศุลกากรประเทศไทย แตไมผานพิธีการทางศุลกากรของประเทศเมียนมา 

 

 

ตารางที่ 4 สถิติจํานวนรถเฉล่ียที่ขามสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาตอวัน 

หมายเหตุ *** ป 2560 เก็บขอมูลถึงเดือนกรกฎาคม 

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด 
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รูปที่ 11 สถิติมูลคาการคาชายแดนแยกตามชองทาง 

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด 

จากขอมูลสถิติเก็บโดยกรมศุลกากรและดานศุลกากรแมสอดพบวาการขนสงผานทางอนุมัติศุลกากรขามสะพาน

มิตรภาพไทย-เมียนมา เม่ือเทียบกับการขนสงผานทางอนุมัติเฉพาะคราวไปยังทาขามตาง ๆ มีอัตราสวน 77:23 และมีแนวโนม

ลดลงจากปที่ผานมา ปญหาสวนหน่ึงที่ผูคาเล่ียงไมใชสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา เน่ืองจากสภาพการจราจรมีความแออัด 

เน่ืองจากระบบการตรวจปลอยของศุลกากรเมียนมายังคงใชเจาหนาที่ทํางานทั้งหมด เม่ือสะพานรับนํ้าหนักได 25 ตัน จึงมีการ

ปลอยรถใหขึ้นสะพานไดครั้งละไมเกินหาคัน นอกจากน้ีเม่ือมาถึงก่ึงกลางสะพานก็ตองมีการสลับชองทางว่ิงจากชิดขอบถนนฝง

ซายไปเปนชิดขอบถนนฝงขวา 

อยางไรก็ดีหากพิจารณาสถิติสงออกผานดานพรมแดนแมสอดผานทางอนุมัติศุลกากรขามสะพานมิตรภาพไทย-เมียน

มา ป 2560 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2560) มูลคา 65,128 ลานบาท ขอมูลน้ีแตกตางจากสถิตการนําเขาที่ผานพิธีการทาง

ศุลกากรของเมียนมาของกระทรวงพาณิชยเมียนมาในชวงเวลาเดียวกัน ซ่ึงมีมูลคาเพียงประมาณ 30,000 ลานบาทเทาน้ัน 23

24  

หากสมมติฐานเบื้องตนที่วา ความแตกตางของขอมูลระหวางสถิติของศุลกากรไทยและศุลกากรเมียนมา คือจํานวนขั้น

ต่ําของมูลคาการคาที่ไมถูกตองตามกฎหมายศุลกากรของเมียนมา ในป 2560 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2560) คือสวนตาง

ของมูลคา 65,128 – 30,000 = 35,128 ลานบาท  

                                                             
24

 คํานวณจากสถิติการค้าชายแดนเมียนมาผ่านเมืองเมียวดีของกระทรวงพาณิชย์เมียนมา เข้าถึงได้

ทีh่ttp://www.commerce.gov.mm/en/dobt/border-trade-data 
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รูปที่ 12 สินคาจากประเทศไทยผานพิธีการทางศุลกากรรอการตรวจปลอยที่ดานพรมแดนเพื่อขามสะพานมิตรภาพ

ไทย-เมียนมา 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ  

 

รูปที่ 13 คลังสินคาอนุมัติช่ัวคราวโดยอธิบดีมอบอํานาจนายดานศุลกากรตาม พ.ร.บ. ศุลกากร มาตรา 7(3) 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 
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รูปที่ 14 การขนถายสินคาที่ผานพิธีการทางศุลกากรแลวผานทางอนุมัติเฉพาะคราวมายังทาขามเพื่อลงเรือขามแมนํ้าเมย 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

  

นอกเหนือจากสินคาที่มีถิ่นกําเนิด (Origin) ในประเทศไทยแลว ยังมี ”สินคาผานแดน” จํานวนหน่ึงที่มีถิ่นกําเนิดจาก

ประเทศอ่ืนและขนสงผานประเทศไทยมีปลายทางประเทศเมียนมา  สําหรับ “สินคาผานแดน” น้ันประเทศไทยมีพันธะสัญญา

ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาบารเซโลนา (Barcelona Statue)  วาดวยเสรีภาพในการเคล่ือนยายสินคาสําหรับประเทศที่ไมมี

ทางออกทางทะเล ซ่ึงในความเปนจริงแลวประเทศเพื่อนบานที่ไมมีทางออกทางทะเลคือ ประเทศลาว เทาน้ัน ขอตกลงสินคา

ผานแดนตองมีการทําขอตกลงระดับทวิภาคีระหวางรัฐ ที่ผานมาประเทศไทยไดทําขอตกลงกับประเทศมาเลเซียสําหรับสินคา

ผานแดนทางรถไฟเทาน้ัน สําหรับประเทศเมียนมา ประเทศไทยยังไมไดมีการทําขอตกลงกันมากอน กรณีของประเทศเมียนมา

จึงไมมีขอผูกมัดตามอนุสัญญาบารเซโลนาเชนประเทศลาวหรือขอตกลงแบบทวิภาคี หากแตมีการอนุโลมใหมีการขนสงสินคา

ผานแดนไปยังประเทศเมียนมาในทางปฏิบัติเรื่อยมา 
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รูปที่ 15 มูลคาสินคาผานแดนที่ผานพิธีการทางศุลกากรที่ดานศุลกากรแมสอด 

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด 

ตามกฎหมายศุลกากร สินคาผานแดนตองสงออกจากราชอาณาจักรภายใน 90 วัน แตในทางปฏิบัติที่ผานมาสินคาผาน

แดนถกูนํามาพักไวในคลังสินคาช่ัวคราวเปนระยะเวลานานกวา 90 วัน โดยเฉพาะสินคาประเภทรถยนตใชแลวจากประเทศ

ญ่ีปุน นอกจากน้ีสินคาผานแดนบางประเภท อาทิ สุราและ บุหรี่ ถูกลักลอบนํากลับเขาประเทศไทยเม่ือขามไปยังประเทศเมียน

มาแลว โดยสวนหน่ึงถูกนําไปวางขายในรานคาปลอดอากร (Duty Free) ของบอนคาสิโนที่มีอยูอยางมากมายริมฝงแมนํ้าเมย 

การขามแดนของนักพนันชาวไทยบริเวณฝงตรงขามแมนํ้าเมยทําไดโดยเสรี มีเรือรับสงโดยไมมีกระบวนการตรวจคนเขาเมือง 

นักพนันชาวไทยซ้ือสินคาในรานปลอดเหลาน้ีและขามกลับมายังฝงไทยในจํานวนที่มากกวาที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงตามกฎหมาย

แลวจะตองผานพิธีการทางศุลกากร แตในความเปนจริงสามารถนํากลับเขามาไดอยางเสรี 

เม่ือวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2560 สถานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดผานความเห็นชอบในราง พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับใหม 

และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ทําให พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 จะมีผลบังคับใชใน

วันที่ 13 พฤศจิกายน 2560 และกฎหมายศุลกากรทุกฉบับที่บังคับใชกอนหนาน้ีถูกยกเลิก  

การประกาศใช พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับใหม และการยกเลิก พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับเกา สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีการคา

ชายแดนในอําเภอแมสอดหลายอยางดวยกัน 

1. คลังสินคาช่ัวคราวที่จัดตั้งตามมาตรา 7(3) 

 คลังสินคาช่ัวคราวจะส้ินสภาพเม่ือ พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับเกาถูกยกเลิก คลังสินคาช่ัวคราวจะไมสามารถตั้งไดอีกตอไป และใน 

พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับใหม ในหมวดที่ 5 การจัดตั้งคลังสินคาช่ัวคราวจะกระทําไดเฉพาะในระหวางที่มีการยื่นคําขออนุญาตตั้ง

คลังสินคา และคาธรรมเนียมรายปในการขอจัดตั้งคลังสินคาสูงถึงปละ 450,000 บาท (แตเดิมคาธรรมเนียมคลังสินคาช่ัวคราว

ปละ 30,000 บาท) ผูประกอบการคลังสินคาช่ัวคราวจะตองทําการขนยายสินคาออกจากคลังสินคาช่ัวคราวใหหมดภายในวันที่ 
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12 พฤศจิกายน 2560 และหากประสงคจะยื่นขอจดทะเบียนคลังสินคาก็สามารถทําได แตตองปฏิบัติตามขอกําหนดและเสีย

คาธรรมเนียมตาม พ.ร.บ.ศุลกากรฉบับใหม ระเบียบการจัดตั้งเปนไปตามกฎกระทรวง ซ่ึงยังไมประกาศใช แตขอมูลจากรางราง

ประกาศกฎกระทรวง การจัดตั้งคลังสินคามีหลักเกณฑดังน้ี  

 - เปนนิติบุคคล 

 - มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองหรือมีสิทธ์ิในการใชพื้นที่โดยชอบดวยกฎหมาย ที่ สปก. หรือ สค.1 ไมสามารถขอ

จัดตั้งได 

 - ไมเคยมีประวัติในการกระทําความผิดรายแรง ใน 3 ป 

  - ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 2 ลานบาท 

 - พื้นที่ ไมนอยกวา 10,000 ตรม. โดยมีตัวอาการเก็บของไมต่ํากวา 1,000 ตรม.  

 - รับเก็บของเปนการทั่วไป  มีรั้วรอบขอบชิด มีประตูเขา-ออก  มีสถานที่ทําการของศุลกากร มีระบบคอมพิวเตอร

เช่ือมโยงกับระบบกรมศุลกากร มีระบบกลองวงจรปดตรวจสอบภาพยอนหลังไดไมนอยกวา 60 วัน  มีระบบควบคุมสินคาคง

คลังดวยระบบคอมพิวเตอร   

  สําหรับคลังสินคาฑัณฑบนซ่ึงมีอยูเพียงแหงเดียวในอําเภอแมสอด จะยังคงสภาพความเปนคลังสินคาฑัณฑบนตอไป 

แตตองปฏิบัติตามขอกําหนดและเสียคาธรรมเนียมตาม พ.ร.บ.ศุลกากรฉบับใหม 

 

2. สินคาผานแดน 

 ใน พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 ของผานแดนถาไดปฏิบัติพิธีการผานแดนและนําออกไปภายใน 30 วัน (พ.ร.บ.ฉบับ

เดิม 90 วัน) ไมตองเสียอากร กรณีไมนําสินคาผานแดนออกไปภายใน 30 วัน หรือ ไมมีการเปล่ียนจากพิธีการแบบผานแดนเปน

การนําเขาแตไมเสียอากร ใหของน้ันตกเปนของแผนดิน กําหนดใหการผานแดนที่มีการขามแดนทางบกจะกระทําไดตอเม่ือมี

ความตกลงระหวางประเทศ (มาตรา 102 วรรคสาม) สําหรับผูประกอบการคลังสินคาช่ัวคราวที่มีสินคาผานแดนที่คงคางอยูใน

คลังสินคาช่ัวคราวจะตองขนยายออกใหหมดภายในไมเกินวันที่ 12 พฤศจิกายน 2560  เน่ืองจาก คลังสินคาช่ัวคราวจะส้ิน

สภาพตาม พ.ร.บ. ศุลกากรฉบับใหม  

การดําเนินการสินคาผานแดนอาจจะมีการกําหนดจุดผานแดนเขา-ออก และเสนทางในการขนสง จะขึ้นอยูกับการ

กําหนดรายละเอียดในความตกลงระหวางประเทศ ประกาศและระเบียบกรมฯที่จะกําหนดขึ้น รวมถึงการกําหนดอํานาจของ

อธิบดีในการผอนผันใหขนสงผานในชองทางอ่ืน ๆ จะมีหรือไมและใหอํานาจเพียงใด ยังคงไมมีความชัดเจน แตมีแนวโนมที่จะ

ใหออกทางสะพาน โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลเมียนมาเองไดมีการรองขอในหลายการประชุม อาทิ การประชุม Sister City หรือ

การประชุมรวม C.I.Q ที่ทางศุลกากรเมียนมาขอความรวมมือใหการขนสงสินคาระหวางไทยเมียนมาน้ันใหกระทําผานทาง

สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาเทาน้ัน24

25 สินคาผานแดนเม่ือออกจากตนทางแลวเม่ือถึงปลายทางจะตองนําออกไปทันที

เน่ืองจากในขณะน้ียังไมมีสถานที่ตามกฎหมายของศุลกากรใหเก็บของผานแดนที่ปลายทางได และเม่ือนําออกจาก

ราชอาณาจักรตองนําออกไปในคราวเดียวกันจะแบงออกไปเปนคราวๆไมได  

                                                             
25

 เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรด่านศลุกากรแม่สอดชีแ้จงทาํความเข้าใจกบัผู้ประกอบการ ณ หอการค้าจงัหวดัตากเมื่อวนัที ่1 พฤศจิกายน 2560 
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 มาตรการน้ีจะกระทบผูประกอบการที่ทําการคาสินคาผานแดน อาทิ นํ้ามันปาลมที่มีตนทางจากประเทศมาเลเซีย ซ่ึง

ปกติใชเวลาในการขนสงผานทาเรือริมเมย การขนลงเรือใชเวลา บางครั้งไมทันตามกําหนดเวลาจึงพักสินคาไวในคลังสินคา

ช่ัวคราว แตเม่ือไมมีคลังสินคาช่ัวคราวอีกตอไปก็อาจจะมีความจําเปนที่จะตองขนขามสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาเทาน้ัน 

ผูประกอบการรถจักรยานใชแลวซ่ึงมีตนทางประเทศญ่ีปุน โดยปกติจะสงจักรยานที่เปนที่จะขายไปยังประเทศเมียนมามาในตู

คอนเทนเนอรเดียวกันกับจักรยานที่จะขายในประเทศไทย เม่ือเปดตูแลว จักรยานที่จะขายในประเทศไทยก็จะดําเนินพิธีการ

ทางศุลกากรแบบนําเขา สวนจักรยานที่จะขายในประเทศเมียนมาก็จะดําเนินพิธีการแบบผานแดน เม่ือ พ.ร.บ.ฉบับใหมบังคับ

ใช สินคาทั้งหมดจะตองขนขามไปประเทศเมียนมากอน แลวจึงนําผานพิธีการศุลกากรนําเขากลับมาขายยังประเทศไทย 

 

3.3 นโยบายดานแรงงานตางดาว 

 แนวคิดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล คสช. ถูกขับเคล่ือนดวยแนวความคิดและนโยบายดานความ

ม่ันคงเปนหลักตามที่ไดอธิบายเอาไวในสวนของ นโยบายดานความม่ันคง นอกจากน้ีการดําเนินนโยบายดายแรงงานตางดาว

ของรัฐบาล คสช. ก็อาจเปนขอพิสูจนอีกประการวานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ันถูกขับเคล่ือนดวยเหตุผลดานความ

ม่ันคงเปนหลัก 

 รัฐบาลยกเลิก พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และประกาศใช 2560 พระราชกําหนดการบริหาร

จัดการการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2560 ภายใตการรับรูอยางกะทันหัน มีผลทําใหเกิด

ความตื่นตระหนกของผูประกอบการและแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย เน่ืองจาก พ.ร.ก. ฉบับน้ีมีโทษรุนแรง

สําหรับผูฝาฝนทั้งในสวนของนายจางและลูกจาง 

 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 เปนการรวมกฎหมาย 2 ฉบับเปนฉบับเดยีว 

คือ พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 และ พ.ร.ก.การนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ.2559 

 การออกกฎหมายเปน พระราชกําหนด แทนที่จะเปน พระราชบัญญัติ เปนเพราะตองการที่จะลดการผานขั้นตอน

ในทางนิติบัญญัติ เพื่อใหประกาศใชโดยเร็ว เพราะการออกกฎหมายในรัฐบาล คสช.อยางไรเสียก็มีโอกาสที่จะไมผานนอย 

เน่ืองจากเปนผูกุมเสียงทั้งหมดในสภานิติบัญญัติไวเสียเอง การประกาศเปน พ.ร.ก.ทําไดเร็วกวาและการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวน้ันมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับปญหาการคามนุษย ที่รัฐบาลกําลังเผชิญ โดยเฉพาะการที่ พ.ร.ก ฉบับน้ีถูกประกาศใช 

กอนหนาการเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษยของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงประเทศไทยถูกจัดอยูในบัญชีระดับสองที่

ตองจับตามอง (Tier 2 watch list) เพียงไมก่ีวัน  

 ทันทีที่ พ.ร.ก. ฉบับน้ีบังคับใช ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวไดทยอยเดินทางกลับประเทศของตน สวนหน่ึงมีความ

ประสงคเดินทางกลับเพื่อที่จะทําเรื่องใหถูกตองตามกฎหมายใหมและกลับเขามาทํางานอีกครั้ง แตเม่ือมีกระแสตอตานทัดทาน

และมีผูประกอบการ นายจาง ลูกจาง ไดรับผลกระทบเปนอันมาก รัฐบาลจึงไดประกาศใช มาตรา 44 ทําการระงับการบังคับใช 

พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 ใน 3 มาตรา คือ มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 122  

 มาตรา 101 กําหนดโทษแรงงานตางดาวทํางานโดยไมมีใบอนุญาตมีโทษจําคุกสูงสุด 5 ป ปรับ 2,000-100,000 บาท  

 มาตรา 102 นายจางรับคนตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตเขาทํางาน มีโทษโทษปรับตั้งแต 400,000 – 800,000 บาท ตอ

คนตางดาวที่จางหน่ึงคน 
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 มาตรา 122 นายจางรับคนตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตเขาทํางานกับตนเองเขาทํางาน มีโทษปรับตั้งแต 400,000 – 

800,000 บาท ตอคนตางดาวที่จางหน่ึงคน 

 สําหรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลไดมีความคิดที่จะใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานแบบเชาไป-เย็นกลับ 

มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการพยายามพลักดันประเด็นดังกลาวมาตั้งแตเริ่มตน ตั้งแตครั้งรองนายกรัฐมนตรี นายวิษณุ เครืองาม 

ไดเดินทางมาตรวจเยี่ยมและติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2558 ก็ไดมีการบรรจุวาระเรื่องการจัดการ

แรงงานแบบเชาไป-เย็นกลับ เปนประเด็นหลักในวาระการประชุม 25

26 

 การบริหารจัดการแรงงานแบบเชาไป-เย็นกลับน้ี ไมใชเรื่องใหม เพราะไดมีการกําหนดไวตั้งแตใน พ.ร.บ. การทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 โดยใน พ.ร.ก.ฉบับใหม ไดกําหนดไวในมาตรา 64 

 ”...คนตางดาวซ่ึงเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักร

โดยมีบัตรผานแดนหรือเอกสารราชการที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาว ที่สามารถใชในการเขามาใน

ราชอาณาจักร อาจไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนใหทํางานในราชอาณาจักร เปนการช่ัวคราวในชวง

ระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในทองที่ที่กําหนดได..” 

 ตามมาตรา 64 น้ี สําหรับแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานแบบ เชาไป-เย็นกลับ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ไมจําเปนตองมีหนังสือเดินทาง มีเพียงแคบัตรประชาชนเมียนมาและใบผานแดนก็สามารถขออนุญาตทํางานได เพียงแตจะตอง

มีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดเมียววดีเทาน้ัน ทําใหในจังหวัดเมียววดีมีการจดทะเบียนยายถิ่น จากจังหวัดอ่ืน ๆ เขามายังจังหวัด

เมียววดีเปนจํานวนมาก แตแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานตามมาตรา 64 น้ี จะไมสามารถเดินทางไปไกลกวาอําเภอที่ประกาศ

เปนพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได 

 

3.4 ความคืบหนาการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

 สําหรับความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนงานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ณ 

วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 ซ่ึง นักวิจัยไดลงพื้นที่ติดตาม มีความคืบหนาดังน้ี 

1. โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมาแหงที่ 2 ตัวสะพานแลวเสร็จ โครงขายถนนรับผิดชอบโดยกรมทาง

หลวงในฝงไทยแลวเสร็จคิดเปนรอยละ 83  

2. โครงการกอสรางอาคารตรวจบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติแหงใหม บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา 

แหงที่ 1 เสร็จสมบูรณ แตยังไมเปดใช   

3. โครงการถนนสายเลียบแมนํ้าเมย อําเภอแมสอด โดยกรมทางหลวงจากบริเวณ 3 แยก คลังสินคา ทา 18 (ดานคอก

วัว) ทายหมูบานวังตะเคียนใต ไปเช่ือมตอกับถนนกรมทางหลวง เพื่อเช่ือมตอไปยังสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหงที่ 2 เสร็จ

สมบูรณ 

                                                             
26

 วารสารสาํนกังานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตากฉบบัที ่1 ประจําสปัดาห์วนัที ่20-28 มกราคม 2558 
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4. โครงการกอสรางดานศุลกากรแมสอดแหงที่ 2 ของกรมศุลกากร ไดรับอนุมัติงบประมาณผูกพัน 3 ปแลวแตยังไมได

เริ่มดําเนินการกอสราง อยูระหวางการสงมอบพื้นที่ 

5. การจัดหาพื้นที่รองรับการลงทุน 2,182 ไร 3 งาน 64 ตารางวา โดยมอบใหกรมธนารักษไปบริหาร โดยในสวนน้ีจะ

แบงเปนสองสวน กรมธนารักษจะใหเอกชนเชา 1,346 ไร โดยมีเอกชนยื่นขอเสนอพัฒนาพื้นที่แลว 3 ราย คือ กลุมเครือซีเมนต

ไทย กลุมเซ็นทรัลพัฒนา และกลุมนักธุรกิจในอําเภอแมสอด อีกสวนหน่ึงใหการนิคมอุตสาหกรรมจัดสรางนิคมอุตสาหกรรมให

เอกชนเชาอีกตอ มีผูไดรับผลกระทบและยินยอมรับความชวยเหลือ 82 ราย สวนอีก 5 ราย พื้นที่ 97 ไร คัดคานและอยูระหวาง

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาล 

6. โครงการปรับปรุงขยายทาอากาศยานแมสอด ของการทาอากาศยาน 2 โครงการ การสรางอาคารผูโดยสารคืบหนา

แลวเสร็จ 90% สวนทางขับ (Runway) ไดทําการเวนคืนที่ดินแลวและกําลังเริ่มทําการกอสราง 

7. โครงการปรับปรุงขยายถนน ตาก-แมสอด ของกรมทางหลวง แบงเปน 4 ตอน กําลังดําเนินการกอสราง คาดวาจะ

แลวเสร็จทั้งสายภายในป 2562  

8. โครงการกอสรางถนนสายเชิงสะพานตะนาวศร-ีกอกะเร็ก โครงขายถนนในฝงพมาเช่ือมระหวางสะพานมิตรภาพแหง

ที่ 2 กับถนนเอเช่ียนไฮเวย กําลังกอสราง โดยบริษัทรับเหมากอสรางไทย เน่ืองจากทางฝงเมียนมาติดปญหาการเวนคืนพื้นที่ที่

จะใชกอสราง 

9. โครงการของการประปาสวนภูมิภาคกําลังดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับรองรับการใชงานนํ้า 78,240 

ลูกบาศกเมตรตอวัน 

10. โครงการของการไฟฟาฝายผลิต พัฒนาระบบไฟฟาขนาด 225 MW กําลังดําเนินการกอสราง 

 

 จะเห็นไดวาการขับเคล่ือนของภาครัฐทั้งในทางนโยบาย ทั้งการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน สงผลให

เห็นอยางเปนรูปธรรม มีการออกกฏระเบียบตาง ๆ เชน ดานการตรวจคนเขาเมือง ดานแรงงาน ดานศุลกากร เพื่อใหสอดคลอง

กับเปาหมายหลัก คือ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล การออกกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็มีความรุดหนาไปมาก สงผลกระทบตอรูปแบบของการคาชายแดนทั้งในระบบและนอก

ระบบ  

กฎระเบียบที่เริ่มบังคับใช อาทิ พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 เริ่มสงผลกระทบตอผูประกอบการไทย โดยเฉพาะ

ผูประกอบการทาขาม และคลังสินคาช่ัวคราว การเก็บสินคาที่ขนขามแมนํ้าเมยผานทาขามไมทันเวลาไมสามารถทําไดอีกตอไป 

การขออนุญาตตั้งคลังสินคาใหมทําไดยาก มีขอจํากัดในเรื่องขนาดพื้นที่ สถานที่ ทุนจดทะเบียน ตองเสียคาธรรมเนียมสูงขึ้น

มาก รวมทั้งตองติดตั้งกลองวงจรปดและระบบตาง ๆ  

สินคาขามแดนเปนอีกประเภทที่ไดรับผลกระทบจาก พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 เน่ืองจากไทยและเมียนมาไมมี

ขอตกลงสินคาขามแดนระหวางกันจึงไมมีความชัดเจนวาจะมีการอนุโลมไปจนถึงเม่ือใด นอกจากน้ีผูคาสินคาขามแดนตองทํา

การปรับตัว เน่ืองจากแตเดิมผูคามักจะนิยมส่ังสินคาเขามาพักไวในคลังสินคาช่ัวคราวและทยอยขนขามไปเน่ืองจากกฎหมาย

กําหนดใหสินคาที่มีถิ่นกําเนิดจากตางประเทศที่ผานเขามายังราชอาณาจักรไทยตองผานแดนภายใน 90 วัน แตจากการที่
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กฎหมายใหมกําหนดเวลาใหส้ันลง กลาวคือใหสินคาตองผานแดนภายใน 30 วันและตองขามไปในคราวเดียว รวมทั้งการส้ิน

สภาพของคลังสินคาช่ัวคราวทําใหผูคาสินคาขามแดนตองวางแผนบริหารจัดการใหด ีและอาจจะตองเผชิญกับตนทุนที่สูงยิ่งขึ้น 

ในสวนของโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่พัฒนาขึ้นมารองรับการลงทุนที่คาดหวังวาจะมีการลงทุนใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงไดมีความคืบหนาไปอยางมากน้ัน แมนเปาประสงคหลักคือการอํานวยความสะดวกและดึงดูดให

นักลงทุนที่ประสงคจะตั้งฐานการผลิตโดยอาศัยแรงงานตางดาวแบบเชาไปเย็นกลับจากเมียนมา และสงสินคาจากฐานการผลิต

ในพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อไปขายยังเมียนมา โครงสรางพื้นฐานและสาธารณะประโยชนเหลาน้ีก็เอ้ือ

ใหเกิดความสะดวกตอการคาการคาชายแดนในภาพรวม ทั้งในดานการขนสงจากการมีถนนที่มีชองทางจราจรที่ใหญขึ้น มี

สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ 2 เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงแหง มีการติดตั้งเครื่องมืออํานวยความสะดวก อาทิ ระบบเอกซเรยตูคอน

เทนเนอรของกรมศุลกากร อยางไรก็ตามความไมเทาเทียมทางของโครงสรางพื้นฐานระหวางไทยและเมียนมา กําลังคนและ

ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของสองประเทศ อาจยังคงกอใหเกิดปญหาขอขวดในลักษณะเดิม คือทางฝงไทยมี

สะดวกมากขึ้น สามารถทําพิธีการทางศุลกากรดวยความรวดเร็วขณะทีท่างฝงเมียนมาซ่ึงมีจํานวนเจาหนาที่นอยกวา จึงใชเวลา

ในการดําเนินพิธีการมากกวา และอาจทําใหผูคายังคงเลือกที่จะใชการขนสงสินคาขามแมนํ้าเมยผานทางทาขามเชนเดิม 
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บทท่ี 4 

นัยของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตากตอการคาชายแดนนอกระบบ ไทย-เมียนมา เสียงสะทอนจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 ในบทน้ีจะไดอภิปรายถึงนัยของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ที่มีตอการคาชายแดนนอกระบบไทย-เมียนมา ผาน

มุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ  

 

4.1 ผูประกอบการไทย 

 4.1.1 ผูคา 

 ผูประกอบการไทยใหความคดิเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลสงผลทําให

รูปแบบการคาชายแดนในอําเภอแมสอดเปล่ียนแปลงไป แมรูปแบบจะยังไมเปล่ียนแปลงไปเทาใดนัก แตเช่ือม่ันวาในอนาคต

รูปแบบการคานอกระบบจะถูกทําใหอยูในระบบมากยิ่งขึ้น ปจจุบันการคาชายแดนไปยังประเทศเมียนมาจากแมสอด มีรูปแบบ

หลักสองประเภท คือการคาในระบบและการคานอกระบบ การคานอกระบบสวนใหญเปนการคานอกระบบเมียนมา แต

สําหรับประเทศไทยถือเปนเปนการคาในระบบ การลักลอบขนสินคาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากรฝงไทย มีบางแตนอยมาก 

โดยมากเปนพืชผลการเกษตรที่มีขั้นตอนมากกวาพิธีการทางศุลกากรและโดยมากเปนการลักลอบนําเขาจากประเทศเมียนมา 

 คูคาฝงพมาเปนปจจัยหลักที่เปนผูกําหนดวาจะกระทําการคาในระบบหรือนอกระบบ สินคาจะถูกขนสงผานสะพาน

มิตรภาพไทย-เมียนมา หรือขามแมนํ้าเมยทางเรือผานทาขามตาง ๆ คูคาทางประเทศเมียนมาเปนผูตัดสินใจ สําหรับคูคาในฝง

ไทยไมมีผลประโยชนในสวนน้ี กลาวคือ ภาระและตนทุนของผูคาส้ินสุดที่ฝงไทย ขามสะพานมิตรภาพหรือขามแมนํ้าเมยโดย

เรือไมทําใหไดกําไรมากขึ้นหรือนอยลง 

 

 
รูปที่ 16 เจาหนาที่ศุลกากรเมียนมากําลังเปดตรวจสินคาบนสะพานมิตรภาพแหงที่ไทย-เมียนมา แหงที่ 1 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 
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 ตามความเห็นของผูคาไทย สาเหตุที่เปนปจจัยในการเลือกวาจะคาขายในระบบหรือนอกระบบของคูคาพมาน้ัน 

สามารถสรุปไดดังน้ี 

1) เปนสินคาตองหามนําเขา อาทิ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล (ในความเปนจริงเมียนมาอนุญาตใหนําเขาเครื่องดื่ม

ที่มีแอลกอฮอลไดตั้งแตวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2558 ตามคําส่ังกระทรวงพาณิชยที่ 18/201527 แตขั้นตอนการ

ขอใบอนุญาตอาจจะมีความยุงยากอยู – ผูวิจัย) 

2) ตองการหลบเล่ียงภาษีนําเขา 

3) ตองการลดขั้นตอนการขออนุญาตนําเขาสินคา 

4) การขามสะพานและกระบวนการศุลกากรเมียนมาลาสมัย และใชเวลานาน 

5) ใชเวลาในการเขาคิวขามสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา นาน 

6) อิทธิพลของกลุม Border Guard Force (BGF) 

 ผูคาชาวไทยมองวา นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นํามาซ่ึงสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ ถนน สะพานมิตรภาพ

ไทย-เมียนมา แหงที่ 2 ดานศุลกากรแหงใหม ฯลฯ ซ่ึงเปนปจจัยที่จะเอ้ือใหการคาทั้งหมดถูกผลักดันเขาสูการคาในระบบ 

ประกอบกับขอมูลที่ไดจากภาครัฐหลายหนวยงานวาหนวยราชการของเมียนมาเองก็ไดมีการรองขอใหสินคาที่จะผานเขา

ประเทศเมียนมาทั้งหมด ผานชองทางสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แตขณะน้ีผูคาชาวไทยมีความเห็นวา ศักยภาพของ

ศลุกากรพมามีนอยทําใหการดําเนินพิธีการทางศุลกากรของพมาใชเวลานาน และปจจัยสําคัญอีกประการคือ ผลประโยชนของ

การสงสินคาขามแมนํ้าเมยทางทาขาม ซ่ึงกองกําลัง BGF เปนผูรับผลประโยชน 

 

  

ผูคาชาวไทยเช่ือวาการที่รัฐพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจ จะทําใหการคาระหวาง

ไทย-และเมียนมาทําไดสะดวกมากขึ้น แตปจจุบันไมแนใจวาการสงออกไปยังตลาดเมียนมายังเปนโอกาสของพอคาในอําเภอ

แมสอดอยูหรือไม ปจจุบันผูคาชาวพมาส่ังสินคาจากโรงงานโดยตรงไมผานตัวกลางที่เคยเปนตัวแทนเหมือนเม่ือกอน แมสอดจึง

เปนเพียงแคทางผานเทาน้ัน มีเพียงพอคารายใหญในแมสอดที่คาขายมานานตั้งแตยุคตลาดมืดที่สามารถตอรองกับผูผลิตบาง

ราย หรือมีสายสัมพันธที่ดีกับพอคาเมียนมามาอยางยาวนาน หรือมีสายสัมพันธกับกลุมผูนํากองกําลังชนกลุมนอย ทั้ง BGF 

และ KNU ซ่ึงเปนผูคาเสียเองดวย นอกเหนือจากการเปนผูดูแลผลประโยชนจากทาขามริมเมยฝงเมียนมา ผูนํากองกําลังชน

กลุมนอย ทั้งกลุม BGF, KNU, DKBA รวมทั้งนายทหารในกองทัพเมียนมา ลวนแตตกลงกันไดในทางผลประโยชน และยังคงมี

อิทธิพลอยูมากและคงจะไมยอมเสียผลประโยชนไปโดยงาย 

  

“...ที่ผานมาทราบวา ผูนํากองกําลังทั้งหลาย มีการตอรองกันทางผลประโยชนโดยตลอด เม่ือใดที่เราเห็น

การปะทะกัน น่ันเปนเพราะเขาแบงผลประโยชนกันไมลงตัว...” 

 

                                                             
27

 เข้าถึงได้ที ่http://pwplegal.com/documents/documents/d5d7d-MoC-Notification-18-2015.pdf 
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 ดังน้ันหากการเจรจาผลประโยชนระหวางกลุม BGF ซ่ึงไดประโยชน จากการคานอกระบบ และรัฐบาลพมายังแบง

ผลประโยชนกันไมลงตัว ก็มีความเปนไปไดที่การคานอกระบบจะยังคงอยู 

 ผูคาไทยยังใหความเห็นวา นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนประโยชนกับผูผลิตสินคาที่จะมาตั้งโรงงานภายใน

พื้นที่ที่ประกาศใหเปนพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกวาผูคาชายแดน เพราะจะไดทั้งสิทธิประโยชนทางภาษี ไดแรงงาน

ราคาถูก  

“...พวกที่ทําโรงงานคงไดประโยชนเต็ม ๆ พวกพอคาอยางเราซ้ือมาขายไป จะไปทําโรงงานอยางเขาก็ทํา

ไมเปน...” 

 

 4.1.2 ผูประกอบการทาขาม 

ผูประกอบการชาวไทยที่ทําธุรกิจทาขาม สงสินคาขามแมนํ้าเมยโดยเรือ ใหขอมูลกับผูวิจัยสอดคลองกับ

ผูคา กลาวคือ เช่ือวารูปแบบการคาชายแดนมีปจจัยควบคุมสําคัญประการหน่ึงคือผลประโยชนของกลุม BGF 

 

“...BGF ไมไดมีในการตอรองอิทธิพลตอรองกับรัฐบาลพมาอยางเดยีว ขนาดรัฐบาลทหารไทยทีว่าแข็งๆ 

ถูกขูปดชายแดนไมก่ีวันสุดทายก็ยังตองยอม...” 

 

ผูประกอบการไดยกตัวอยางเหตุการณที่แสดงใหเห็นวากลุม BGF ยังคงมีอิทธิพลอยางมากตอการคาชายแดนก็คือ 

การที่กระทรวงพลังงานโดยกรมธุรกิจพลังงาน ไดออกกฎกระทรวงการขนสงนํ้ามันโดยถังขนสงนํ้ามัน เพื่อกําหนดมาตรฐานใน

การขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิงออกนอกประเทศ ใหกระทําไดโดยใชถังขนสงเทาน้ัน มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงฉบับน้ีจะสงผลใหการขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิงโดยทอขามจากทาขามในฝงแมสอดไปยังทาฝงเมียนมาซ่ึงกองกําลัง 

BGF ไดรับผลประโยชนอยูอยางที่เคยทํามา ไมสามารถกระทําไดอีกตอไป และทําใหตองขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิงโดยรถขนนํ้ามัน

ผานทางสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาเทาน้ัน ซ่ึงสรางความไมพอใจใหกับกลุม BGF และนําไปสูการกดดันรัฐบาลไทยในเวลา

ตอมา 

ในบริเวณทาขามริมแมนํ้าเมย มีทาที่ใชในการขนสงนํ้ามันอยูดวยกัน 3 ทา คือทาที่ 10 ทาที่ 13 และทาที่ 21 โดย

ทาที่ 10 ใชวิธีการสูบนํ้ามันลงในถังขนาดใหญที่อยูบนเรือ เม่ือขามฝงแมนํ้าเมยไปแลวก็สูบขึ้นไปยังถังที่อยูบนฝงเมียนมา ทาที่ 

13 ใชวิธีการสูบนํ้ามันผานทอที่ฝงลอดใตแมนํ้าเมย ขณะที่ทาที่ 21 ใชวิธีการสูบผานทอที่ลอยอยูในอากาศเหนือแมนํ้าเมย 

จากการสัมภาษณผูดูแลทาที่ขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิงทาที่ 13 และ ทาที่ 21 การเก็บคาบริการจะคิดเปนตอคันรถนํ้ามัน ในราคา

คนัละ ประมาณ 3,000 บาท ปริมาณเปนไปตามฤดูกาล โดยเฉล่ียเดือนละ 100 คัน มีรายไดเฉล่ียตอเดือนจากการสงนํ้ามัน

เดือนละ 300,000 บาท และทางฝงเมียนมาที่เก็บผลประโยชนโดย BGF น้ัน เปนฝายลงทุนทําทอขามแมนํ้าเมยให 
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รูปที่ 17 ผูประกอบการทาขามริมแมนํ้าเมยใหขอมูล ณ ทาขามริมแมนํ้าเมย  

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

 

 

 
รูปที่ 18 ขาวการขูปดชายแดนของกลุม BGF หลังไมพอใจที่ทางการไทยไมอนุญาตใหสงนํ้ามันขามแมนํ้าเมย 

ที่มา: ไทยรัฐออนไลน  วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
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 เม่ือกระทรวงพลังงานไทยพยายามบังคับใชกฎหมายการขนสงนํ้ามันโดยถังขนสงนํ้ามัน สงผลใหทางกลุม BGF เสีย

ผลประโยชนจึงมีการเคล่ือนไหวกดดันรัฐบาลไทย โดยประกาศจะปดชายแดนฝงเมียววดีซ่ึงจะสรางความเดือดรอนใหกับธุรกิจ

ชายแดน และในทายที่สุดรัฐบาลไทยก็ยังคงตองยอมใหมีการขนสงนํ้ามันผานทอเชนเดิมอยูในปจจุบัน ผูประกอบการทาขามให

ขอมูลวา ทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลงที่จะทําให BGF เสียประโยชน ก็จะมีการออกมากดดันขูปดชายแดนทุกครั้ง และรัฐบาล

ไทยก็ตองเปนฝายถอย ในมุมมองของผูประกอบการพวกเขามองวา กลุม BGF เปนกลุมที่มีอํานาจในการควบคุมการคา

ชายแดนที่แมสอดอยางแทจริง ทางการไทยเปนเพียงผูชวยอํานวยความสะดวก เพราะการคาในปจจุบันในมุมมองของรัฐไทย

เปนการคาในระบบเพราะทําตามกฎหมายศุลกากรของไทย การผลักดันใหการคาชายแดนนอกระบบเปนการคาในระบบเปน

ประเด็นที่รัฐบาลเมียนมาและกลุม BGF ตองตกลงผลประโยชนกันเอง หากตกลงกันไดก็สามารถทําได ปญหาไมไดอยูที่พอคา

ไทยหรือทางการไทย 

 

 

 
รูปที่ 19 รถนํ้ามันขณะกําลังสงนํ้ามันขามไปฝงเมียนมาผานทาที่ 21 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 
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 รูปที่ 20 ทอสงนํ้ามันสงนํ้ามันจากที่ 21 ขามไปยังฝงเมียนมาเหนือแมนํ้าเมย 

 ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ  

  

ผูประกอบการทาขามซ่ึงเปนทาขนสงนํ้ามันบางแหง นอกจากจะใหบริการบริการขนนํ้ามันแลว ก็คานํ้ามันเองดวย 

เมือถามถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น หากรัฐไมอนุญาตใหใชชองทางอ่ืนในการขนสงนํ้ามันอีกตอไป ผูประกอบการมีความเห็น

วา รายไดก็คงจะลดลงสวนหน่ึงโดยรายไดจากการใหบริการคงหายไปทั้งหมดแตรายไดจากการคานํ้ามันยังคงอยู แมจะเสีย

ประโยชนแตก็ตองทําตามกฎหมาย ที่ผานมาการประกอบกิจการก็อยูภายใตการรับรูของรัฐ มีเจาหนาที่เขามาตรวจสอบ ทั้งใน

ดานของความปลอดภัย และอ่ืน ๆ เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่พลังงานจังหวัด เขามาตรวจสอบอยู

ตลอดเวลา หากมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ตามกฎหมายก็มีหนาที่ตองปฏบิัติ และคงตองเลิกจางคนงานไปนับสิบคน 

 สอดคลองกับผูประกอบการทาขามอ่ืน ๆ ที่ตางใหขอมูลเปนเสียงเดียวกันวา มีความพยายามผลักดันจากภาครัฐให

สินคาขามไปยังประเทศเมียนมาผานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา เน่ืองจากทางการเมียนมาขอความรวมมือทางการไทย และ

ทางการไทยก็พยายามใหความรวมมือ แตก็ยังทําไดไมเต็มที่เพราะขอจํากัดของสะพาน ในอนาคต หากสะพานแหงที่สองเปดใช 

สินคาคงผานสะพานมากขึ้น ผานทาขามนอยลง แตยังมีปจจัยอ่ืน โดยเฉพาะการแบงผลประโยชนกับกลุม BGF ซ่ึงเปนผูเสีย

ประโยชนวาจะมีทาทีอยางไรหากการคาชายแดนทั้งหมดถูกผลักดันใหอยูในระบบอยางถูกตอง 

 ผูประกอบการทาขามสําหรับสินคาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศอ่ืน หรือสินคาผานแดน และไดรับผลกระทบจาก

นโยบายและการประกาศใช พ.ร.บ.ศุลกากร 2560 กังวลวา หากการคาสินคาขามแดนทําไดยากขึ้น พอคาไทยก็จะสูญเสียความ

ไดเปรียบทางการแขงขัน ทําใหคูคาชาวเมียนมาอาจจะหันไปใชชองทางอ่ืน ที่ผานมาการขนสงผานอําเภอแมสอดมีระยะเวลาที่

ส้ันที่สุดในการที่จะสงสินคาไปยังกรุงยางกุง หากการคาสินคาขามแดนทําไมไดหรือทําไดยากขึ้น คูคาชาวเมียนมาอาจจะหันไป

ใชการขนสงโดยเรือพาณิชยเขาสูทาเรือยางกุงจากประเทศผูผลิตโดยตรง ทําใหผูประกอบการตองสูญเสียลูกคา รวมทั้ง

ผูประกอบการในภาคสวนอ่ืน อาทิ ผูประกอบการขนสง ก็คงจะไดรับผลกระทบจากกฎหมายน้ีไปดวยอยางหลีกเล่ียงไมได 
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รูปที่ 21 ผูประกอบการทาริมเมยที่ขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิง 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

  

ภายหลังจากที่ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช ทําใหคลังสินคาช่ัวคราวที่มักจะอยูติดกับทาขาม ส้ินสภาพ

ตามกฎหมาย เจาของคลังสินคาจึงตองยายสินคาออกจากคลังอยางเรงดวน วิธีการแกปญหาก็คือการไปเชาโกดังสินคาที่ริมฝง

แมนํ้าเมยแลวสงขามไปเก็บไวที่ฝงเมียวดี ผูประกอบการทาขามที่เคยมีคลังสินคาแลวคลังสินคาหมดสภาพไปจึงตองเสีย

คาใชจายเพิ่มโดยไมคาดคิด จึงมีเสียงสะทอนจากผูประกอบการถึงผูกําหนดนโยบายจากสวนกลางวาไมเขาใจสภาพของการคา

ชายแดนซ่ึงชายแดนแตละพื้นที่มีธรรมชาติและรปูแบบการคาแตกตางกัน การออกกฎหมายโดยไมดูบริบทที่แตกตางในแตละ

พื้นที่ แตบังคับใชเหมือนกันหมดทั่วประเทศอาจจะสงผลกระทบตอการคาในภาพรวม 

 

 “...คนออกกฎหมายไมเขาใจวาที่แมสอดเขาคากันแบบน้ี ออกกฎหมายแบบน้ีเราแยเลย ทําไม

ไมศึกษาใหดี ถามหัวหนา (นายดานศุลกากร-ผูวิจัย) เขาก็บอกวาเจาหนาที่ของที่น่ี (เจาหนาที่ศุลกากรแม

สอด-ผูวิจัย) ไมไดรับมอบหมายใหดู พ.ร.บ. ในสวนน้ี...”  

 

 อยางไรก็ตาม ผูประกอบการทาขามหลายรายมีความม่ันใจและใหความเห็นตรงกันวา ถึงอยางไรการสงสินคาผานทา

ขามลักษณะน้ีก็ยังคงอยูตอไป เน่ืองจากผลประโยชนที่ทาขามฝงเมียนมาไดรับมีมูลคามหาศาลในแตละป เครือขายที่ไดรับ

ผลประโยชนจากการคาชายแดนนอกระบบมีขนาดใหญ และลวนเปนผูมีอิทธิพลทั้งส้ิน กลุมกองกําลังชาติพันธุ พอคาเมียนมา 

ทหารในกองทพั และขาราชการระดับสูง จึงเปนเรื่องยากที่พวกเขาเหลาน้ีจะยอมเสียผลประโยชนที่เคยไดรับ และถาฝงเมียน

มายังคงมีทาขามเพื่อใชสงสินคา ฝงไทยก็ยังคงตองมีทาขาม 
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 ในชวง 2-3 ปที่ผานมา ในฝงเมียนมาบริเวณริมแมนํ้าเมย มีบอนคาสิโนเกิดใหมเปนจํานวนมาก ทําใหทาขามที่เปนทา

คนขาม ที่แตเดิมมีเฉพาะคนในทองถิ่นทั้งไทยและเมียนมาขามไปมา มีนักทองเที่ยวและนักพนันโดยสารขามแมนํ้าเมยจากฝง

ไทยไปยังบอนคาสิโนเปนจํานวนมาก ผูประกอบการทาขามบางรายจึงหันมาใหเชาพื้นที่ที่เคยเปนคลังสินคาใหเชาเปนที่จอดรถ

สําหรับผูที่มาเลนการพนันแทน นาสนใจวาการขามไปเลนการพนันที่บอนคาสิโนในฝงเมียนมาไมตองผานพิธีการตรวจคนเขา

เมือง และการเลือกซ้ือสินคาปลอดอากรกลับเขามายังประเทศไทยก็ไมผานพิธีการทางศุลกากรดวยเชนกัน 

 

4.2 ผูประกอบการเมียนมา 

 4.2.1 พอคาเมียนมา 

 นักธุรกิจเมียนมาจากยางกุงรายหน่ึงใหขอมูลผูวิจัยวา เขามีประสบการณการทําธุรกิจกับนักธุรกิจในประเทศไทย 

ตั้งแต ป ค.ศ. 1990 บรรพบรุุษของเขาเปนมุสลิมเช้ือสายบังกลาเทศ เขาเริ่มตนทําธุรกิจจากการซ้ือยางรถยนตและรถบรรทุกที่

ผลิตในประเทศไทยไปจําหนายที่ยางกุง เริ่มแรกเขาซ้ือยางจากตัวแทนจําหนายที่แมสอด เน่ืองจากเคยใหเพื่อนชาวไทยพยาม

ติดตอกับโรงงาน เม่ือโรงงานทราบวาผูซ้ือเปนชาวเมียนมา จึงแนะนําใหซ้ือผานตัวแทนที่แมสอด แมเขายินดีจะจายเงิน

ลวงหนาก็ตาม เขาเช่ือวาในยุคน้ันโรงงานในกรุงเทพฯ ไมเช่ือม่ันในคูคาเมียนมา จึงยกใหตัวแทนจําหนายที่แมสอดเปนผูทํา

การคาแทน แมบริษัทของเขาจดทะเบียนบริษัทถูกตองตามกฎหมายภายหลังจากที่รัฐบาล SLORC ผอนปรนกฎระเบียบทาง

การคามากขึ้น แมในชวงน้ันตองขอใบอนุญาตในการนําเขาสินคาเปนรายครั้ง รวมทั้งตองมีเงินตางประเทศจากการสงออกเพื่อ

ซ้ือสินคาจากตางประเทศ ตามนโยบาย สงออกกอนนําเขาทีหลังของรัฐบาล SLORC ผูใหขอมูลยังเลาวา เน่ืองจากบริษัทเขา

ไมไดมีรายไดจากการสงออก จึงตองไปซ้ือเงินตางประเทศจากบริษัทอ่ืนอีกตอหน่ึง ขอจํากัดที่มีมากมาย ทําใหไมสามารถ

วางแผนได บางครั้งกระบวนการใชเวลานานทําใหไมมีสินคาขาย เขาจึงตัดสินใจซ้ือของผานชองทางการคาแบบนอกระบบ  

ในชวงน้ันการทําการคานอกระบบมีขอเสียหลายอยางแตจําเปนตองทํา ขอเสียดังกลาว คอื ไมมีความแนนอน เขาตองจายใต

โตะหลายทอดเพื่อใหสินคาเดินทางจากแมสอดมาถึงยางกุง และตนทุนใตโตะเหลาน้ีก็ไมแนนอน บางครั้งทําการคานอกระบบมี

ตนทุนสูงกวาทําแบบถูกตองตามกฎหมาย แตไมมีทางเลือกเพราะการคาบางครั้งรอไมได การมีตนทุนที่ไมแนนอนทําใหการตั้ง

ราคาขายทําไดลําบาก ถาตั้งราคาต่ําเกินไปก็มีโอกาสขาดทุน ถาตั้งราคาเผ่ือความไมแนนอนสูงเกินไปก็ขายสินคาไมได ลูกคา

ของเขาจึงตองการรูตนทุนสินคาที่แนนนอน ไมสามารถเปล่ียนไปเปล่ียนมาในแตละครั้งได 

 ตอมาเขามีโอกาสไดซ้ือกับโรงงานโดยตรง เน่ืองจากมีโอกาสไดพบกับตัวแทนของบริษัทผูผลิตในงานแสดงสินคาแหง

หน่ึง ในปจจุบันสําหรับยางรถยนตเขาซ้ือแบบผานพิธีการทางศลุกากรแบบถูกตอง และชําระเงินผานการเปด L/C แตสินคา

บางชนิด เชน นํ้ามันเครื่อง ไสกรองนํ้ามันเครื่อง อะไหลรถยนต เขายังคงซ้ือแบบนอกระบบจากประเทศไทยโดยผานมาทางแม

สอดและขามแมนํ้าเมย การชําระคาสินคาใชวิธีการโอนเงินผานตัวแทนนอกระบบแบบโพยกวน โดยมีตัวแทนรับเงินอยูแถว

ตลาดสก็อต (ตลาดนายพลอองซาน-ผูวิจัย) ในยางกุง ซ่ึงการชําระเงินแบบน้ีคูคาชาวไทยจะไดรับเงินภายใน 1-2 ช่ัวโมงนับจาก

ที่เขาสงมอบเงินใหกับตัวแทนเทาน้ัน 

 เม่ือถามถึงหากตองเลือกระหวางการคาในระบบและนอกระบบ ผูใหขอมูลรายน้ีตอบวา เขาไมมีคําตอบอยางใด

อยางนึง เขาจะตัดสินในเลือกส่ิงที่เหมาะสมกับสถานการณในขณะน้ันที่สุด ไมวาการคานอกระบบหรือในระบบ หากเขา

สามารถทํากําไรได คาดเดาได และมีความแนนอน เขาก็จะตัดสินใจเลือกทําการคาชองทางน้ัน ที่ผานมาการคาในระบบมีขอดี
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คอืความเส่ียงนอย มีความแนนอนทางตนทุน ความเส่ียงเปนตนทุนอยางนึง เวลาคิดวาทําการคานอกระบบมีตนทุนนอยกวา

อาจจะไมจริงเสมอไป เพราะความเส่ียงเปนตนทุนที่พอคามักจะไมคํานึงถึง 

 พอคาเมียนมาอีกรายที่ผูวิจัยเห็นวาใหขอมูลที่นาสนใจเปนพอคานํ้ามันจากพญาตองซู เขาซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงจากโรง

กล่ันแหงหน่ึงในจังหวัดระยอง แตเดิมสามารถขนสงนํ้ามันผานดานเจดียสามองคในจังหวัดกาญจนบุรีได ตอมาการขนสงนํ้ามัน

ผานดานดังกลาวถูกส่ังหามจึงตองขนสงนํ้ามันผานแมสอดจากน้ันจึงสงไปที่พญาตองซู 

 การขนสงนํ้ามันจากแมสอดไปฝงเมียวดี ทําผานทาสงนํ้ามันแหงหน่ึงซ่ึงสงนํ้ามันผานทอที่ลอดใตแมนํ้าเมยไปยังฝง

ตรงขาม เขาจะตองเสียคาบริการที่ฝงไทย 3,200 บาท ตอหน่ึงคันรถนํ้ามัน และเสียใหทาทางฝงเมียวดีซ่ึงอยูภายใตการควบคุม

ของ BGF ราว 250,000 จาต หรือตกราว 6,000 บาท จากน้ันระหวางทางจะตองเสียใหกับกองกําลังตาง ๆ เพื่ออํานวยความ

สะดวกให อีกราว ๆ 2,500,000 – 3,000,000 จาต ซ่ึงก็คือประมาณ 60,000 – 70,000 บาท ตอเที่ยว (40,000 ลิตร) 

 ผูคารายน้ีใหขอมูลวา หากสงผานดานเจดียสามองคเหมือนกอนเขาจะประหยัดตนทุนไดหลายหม่ืนบาท แตเม่ือ

กฎหมายกําหนดอยางน้ีก็ไมมีทางเลือก ราคานํ้ามันหนาโรงกล่ันที่ซ้ือไดอยูที่ลิตรละประมาณ 14 บาท เน่ืองจากเปนการซ้ือเพื่อ

สงออก จึงไมตองเสียภาษีสรรพสามิตร ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินสมทบกองทุนนํ้ามัน นํ้ามันที่ซ้ือน้ีเปนนํ้ามันที่มีคุณภาพต่ํากวา

นํ้ามันที่ขายในประเทศไทย ที่ประเทศเมียนมาราคาขายของเขาอยูที่ลิตรละประมาณ 25 บาท 

 เม่ือถามถึงกรณีที่กระทรวงพลังงานของไทยส่ังหามสงนํ้ามันผานทางทอ และ BGF ขูวาจะปดดาน จนในที่สุดรัฐไทยก็

ยังคงยอมใหสงนํ้ามันตามเดิม ถาหากในอนาคตรัฐไทยยืนยันใหยกเลิกการสงผานทอ จะมีผลกระทบตอธุรกิจของเขาหรือไม 

 ผูใหขอมูลรายน้ีใหคําตอบวาในฐานะนักธุรกิจ หากกฎหมายใหสงดวยรถบรรทุกนํ้ามันขามสะพาน เขาก็พรอมจะทํา

ตาม เชนเดียวกับที่ในปจจุบันไมสามารถสงนํ้าไปทางดานเจดียสามองคไดเขาก็ตองขนสงผานทางแมสอด ปญหาไมไดอยูตัว

กฎหมาย สําหรับเขาปญหาแตอยูการเปล่ียนกฎไปมา เพราะจะทําใหธุรกิจของเขาตองหยุดชะงัก เขายังไดยกตัวอยางใหเห็นวา 

ปจจุบันเม่ือไมสามารถสงผานดานเจดียสามองค เขาก็มาที่แมสอด หากไมสามารถสงผานแมสอด และอนุญาตใหขนสงทางแม

สาย เขาก็คงตองไปแมสาย หากคาใชจายสูงจนไมคุม ก็คงจะหันไปคาขายสินคาประเภทอ่ืน  

 

 4.2.2 สมาชิกหอการคาและอุตสาหกรรมแหงรัฐกะเหร่ียง Kayin State Chamber of Commerce and 

Industry – KSCCI 

 ผูวิจัยมีไดสัมภาษณกลุมนักธุรกิจในรัฐกะเหรี่ยง ที่เปนสมาชิกหอการคาและอุตสาหกรรมแหงรัฐกะเหรี่ยง ซ่ึงเปนรัฐ

ที่มีชายแดนติดกับแมสอด กลุมนักธุรกิจไดใหภาพรวมของการทําธุรกิจ โอกาส และอุปสรรค ของการคาชายแดน โดยกลุมนัก

ธุรกิจจาก KSCCI มองวาความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศไทยและประเทศเมียนมาในรัฐกะเหรี่ยงดีขึ้น แมปจจุบัน

กฎระเบียบของทั้งสองประเทศจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เปดกวาง และเอ้ือใหการคาระหวางสองประเทศเปนไปไดงายขึ้น

มาก แตก็ยังมีสินคาหลายชนิดจากฝงพมา ที่ยังประสบความยากลําบากในการสงไปขายยังประเทศไทยอยู อาทิ พืชผลทาง

การเกษตร ขาวสาร พริก ขางโพด หอมแดง ถั่ว อาหารทะเล และไมยางพารา (ไมยางพาราเปนสินคาทีร่ัฐบาลไทยควบคุมและ

มีขอกําหนดในการนําเขา) เม่ือกฎระเบียบมีความยุงยาก ก็เอ้ือใหผูคาทําการลักลอบคาผิดกฎหมายโดยไมผานพิธีการทาง

ศุลกากร 
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 รูปที่ 22 นักธุรกิจเมียนมา สมาชิกหอการคาและอุตสาหกรรมรัฐกะเหรี่ยง 

 ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

   

 KCCI มองวา อุปสรรคอีกประการ คือโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนาไมเทาเทียมกัน แมกระทั่งรายละเอียดเล็กนอย ที่คน

ทั่วไปไมคาดคิดวาเปนอุปสรรคตอการคาชายแดน อาทิ การที่ทั้งสองประเทศมีกฎจราจรที่ไมเหมือนกัน ประเทศไทยขับรถชิด

ขอบถนนทางดานซายมือ ขณะที่ประเทศเมียนมาขับชิดขอบถนนทางดานขวามือ ทําใหรถบรรทุกที่ขนสงสินคาขามประเทศ 

ตองเปล่ียนชองจราจรบนสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ซ่ึงมีสวนทําใหการจราจรติดขัด อีกทั้งปจจุบันยังมีการใชผูขับ

รถบรรทุกชาวไทยขับรถบรรทุกขามแดนไปยังประเทศเมียนมาและยังขับจากชายแดนไปยังจุดหมายตาง ๆ ภายในประเทศ

เมียนมาดวย ผูขับชาวไทยไมคุนชินเสนทางและการขับรถชิดขอบถนนดานขวาตามกฎจราจรในประเทศพมา จึงทําใหเกิด

อุบัติเหตุหลายครั้ง ทาง KSCCI เสนอวาควรจะแกปญหาน้ีโดยสรางลานสําหรับการถายสินคา โดยอาจจะเปล่ียนเฉพาะหัวลาก

รถบรรทุก ใหผูขับชาวไทยขับขามมา แลวจอดเปล่ียนหัวลากใหผูขับชาวพมาเปนผูขับไปยังจุดหมายตาง ๆ ในประเทศเมียนมา 

เพื่อลดปญหาดังกลาว และเปนการสรางงาน สรางรายได ใหกับผูประกอบการขนสงในประเทศเมียนมา 

KSCCI อยากใหทางการทั้งสองประเทศ สรางความเขาใจในกฎระเบียบตาง ๆ แกผูคามากยิ่งขึ้น และไดเลาถึง

เหตุการณตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคในการทําการคา อาทิ ขั้นตอนของการตรวจพืช ตรวจสัตว ที่ใชเวลานาน จนทําใหสินคา

อยางเชนอาหารทะเล ซ่ึงไมสามารถใชเวลาในการตรวจที่นานเปนวันได เพราะสินคาจะเสียหาย ทําใหผูคามีความเส่ียง และ

มองวากฎระเบียบเหลาน้ี รัฐไทย ตั้งขึ้นมาเพื่อเหตุผลในการกีดกันทางการคา สรางความไมพอใจและนําไปสูการลักลอบคา จึง

อยากใหมีการใหความรู สรางความเขาใจที่ตรงกัน รวมทั้งอยากใหมีการยกเลิกวีซาของการเดินทางผานแดนทางบริเวณ

ชายแดน เพื่อสงเสริมใหมีการเดินทางเพื่อทําการคาและการทองเที่ยวระหวางสองประเทศใหมากยิ่งขึ้น 
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 รูปที่ 23 อุบัติเหตุรถขนสินคาชนกับรถเกงระหวางที่ผูวิจัยเดินทางจากเมืองเมียวดีไปยังเมืองผะอัน 

 ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

 

 

 รูปที่ 24 การจราจรติดขัดเน่ืองจากอุบัติเหตุบนทางหลวง Asian Highway 

 ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

  

 ในเรื่องของการสงเสริมการลงทุนในรัฐกะเหรี่ยง ทาง KSCCI ไดแจงวา ขณะน้ีไดมีการดําเนินการสรางเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ในลักษณะของเขตนิคมอุตสาหกรรม บนพื้นที่ขนาด 1,000 เอเคอร ใหสิทธิทางการลงทุนและภาษีแกนักลงทุน แตที่ผาน

มามีนักลงทุนเพียงสองรายที่ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมดังกลาว โดยเปนธุรกิจรวมทุนของชาวพมากับนักลงทุนไทยและญ่ีปุน ใน
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ประเภทกิจการตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป และขนสัตวเทียม มีนักลงทุนไทยหลายรายใหความสนใจมาดูเขตอุตสาหกรรมแตอยู

ระหวางการศึกษาความเปนไปได  

 เขตอุตสาหกรรมผะอัน เปดใหนักลงทุนเชาที่ดินได 50 ป ในอัตรา 25-40 ลานจาต ตอ 1 เอเคอร27 28 ไดรับการยกเวน

ภาษีเงินได และภาษีนําเขาสําหรับวัตถุดิบ 7 ป สําหรับสาธารณูปโภคพื้นฐาน KSCCI แจงวาปจจุบันไฟฟาไมเปนปญหา 

เน่ืองจากโรงไฟฟาที่เมาะหละแหมงในรัฐมอญ ผลิตไฟฟาได 230 MW และสงเขาโครงขายการจายไฟ (Power Grid) ของรัฐ ทํา

ใหไฟฟามีสเถียรภาพมากขึ้น สําหรับถนน ก็มีการประมูล เพื่อ ซอม-สราง ถนน เสนทาง เกาะกะเร็ก-ผะอัน สําเร็จเรียบรอยโดย

ผูรับเหมาจากประเทศจีนเปนผูชนะการประมูล โดยงบประมาณมาจากเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB 

ซ่ึงคาดวาจะเริ่มลงมือกอสรางหลังจากหมดฤดูฝน และคาดวาจะทําเสร็จอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาหน่ึงป แตเม่ือตรวจสอบ

จากแหลงขาวอ่ืนพบวากําหนดการแลวเสร็จของถนนคือ เดือน กันยายน ป ค.ศ.201729 

 เม่ือถามถึงอุปสรรคทางการคาอ่ืน อาทิ กองกําลัง BGF เปนอุปสรรคตอการทําการคาหรือไม กลุมนักธุรกิจจาก 

KSCCI เล่ียงที่จะตอบคําถามอยางตรงไปตรงมา แตตอบเล่ียงวาอยากใหการคาทั้งหมดถูกตองตามกฎระเบียบ ใหผานชองทาง

ทางการคือสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา (ซ่ึงก็หมายถึงไมผานชองทางลักลอบคาขามแมนํ้าเมยที่ BGF เก็บผลประโยชน) 

สําหรับสะพานมิตรภาพแหงที่สองซ่ึงตัวสะพานสรางเสร็จแลว ทางฝงประเทศเมียนมาเพิ่งจะเวนคืนที่ดินในบริเวณที่จะใช

กอสรางถนนถัดมาจากสะพานได จึงนาจะตองใชเวลาอีกสักระยะในการสรางถนน และเปดใชงานสะพาน และเม่ือเปดใช

สะพานแหงที่สองแลวก็คงจะทําใหการคาชายแดนในระบบทําไดสะดวกมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ียังแสดงความกังวลวาเจาหนาที่

ศุลกากรฝงเมียนมาจะมีความพรอมมากเพียงใด และการเจรจาแบงผลประโยชนระหวางรัฐบาลเมียนมาและ BGF จะราบรื่น

หรือไมเพราะจะสงผลตอบรรยากาศการคาชายแดนอยางแนนอน เม่ือถามถึงการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น วา

สงผลตอการคาและเศรษฐกิจในภาพรวมมากนอยแคไหน กลุมนักธุรกิจจาก KSCCI ตอบวาการเมืองมีผลตอการคานอยมาก 

 

 4.2.3 หอการคาและอุตสาหกรรมรัฐมอญ Mon State Chamber of Commerce and Industry – MSCCI 

 ผูวิจัยยังไดทําการสัมภาษณกลุมนักธุรกิจจากรัฐมอญ ซ่ึงถึงแมจะไมไดอยูติดกับแมสอดโดยตรง แตการคาระหวางนัก

ธุรกิจในรัฐมอญกับประเทศไทยก็ทําผานชายแดนแมสอด-เมียวดี เปนสวนใหญ  

กลุมนักธุรกิจจาก MSCCI ใหขอมูลวา สําหรับรัฐมอญ การคากับประเทศไทยในปจจุบันอาจจะมีไมมากนัก มีเพียง

พืชผลทางการเกษตรเพียงเล็กนอย เชน ถั่ว ที่สงจากรัฐมอญไปขายยังประเทศไทย แมวาแตเดิมเมืองเมาะลําไยจะเปนจุดพัก

สินคาหลักจากประเทศไทยที่จะเขาไปยังยางกุง ในยุคที่ตลาดมืดเฟองฟู สินคาจากประเทศไทยจะถูกลําเลียงผานเสนทางตาง ๆ 

โดยมีกองกําลังชนกลุมนอยเปนผูอํานวยความสะดวก สินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ของผูคารายยอยมักถูกขนทางรถไฟเขายางกุง 

เน่ืองจากรถไฟเปนการเดินทางที่สะดวกและมีอุปสรรคนอยที่สุด แมผูคาจะตองเสีย “คานํ้าชา” ใหกับผูตรวจแลกกับการไม

ตองถูกยึดสินคา สวนผูคารายใหญใชการขนสงทางถนนและตองจาย “คานํ้าชา” ตามรายทางไปโดยตลอด บางพื้นที่จายใหกอง

                                                             
28

 https://consult-myanmar.com/2016/11/25/hpa-an-industrial-zone-attracts-only-two-foreign-firms-in-six-years/ 
29

 https://www.mmbiztoday.com/articles/adb-loan-100-million-upgrade-road-kayin-gms-corridor-route 
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กําลังชนกลุมนอย บางพื้นที่จายใหกองทัพ บางพื้นที่จายใหตํารวจ ในการคนสงสินคาแตละครั้งจะไมสามารถคาดเดาไดเลยวา

จะมีคาใชจายรวมทั้งส้ินเทาไหร  

ในปจจุบันธุรกิจหลักของรัฐมอญกับประเทศไทยคือธุรกิจการทองเที่ยว เน่ืองจากคนไทยนิยมไปกราบไหวพระธาตุ

อินแขวน ในแตละปมีนักทองเที่ยวไทยเดินทางมายังรัฐมอญเปนจํานวนมาก ที่ผานมามีการจัดกิจกรรม มีการตอนรับคณะนัก

ธุรกิจในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทย 36 คน ที่เดินทางมาพบปะเจรจา สมาคมอุตสาหกรรมโรงแรมและการทองเที่ยว

แหงรัฐมอญ โดยทาง MSCCI เปนผูประสานจัดการจับคูธุรกิจดังกลาว โดยหวังจะเปนการแนะนําจุดหมายการทองเที่ยวใหมๆ

ใหผูประการการทองเที่ยวไดรูจัก เพราะที่ผานมานักทองเที่ยวไทยจะรูจักจุดหมายในรัฐมอญเพียงไมก่ีแหง 

 

รูปที่ 25 นักธุรกิจเมียนมา สมาชิกหอการคาและอุตสาหกรรมรัฐมอญ 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

   

 สําหรับการทองเที่ยวในรัฐมอญซ่ึงสามารถเดินทางทางรถผานชายแดนอําเภอแมสอดเขามาได แตรัฐบาลทั้งสอง

ประเทศกําหนดใหการเดินทางผานแดนตองขอวีซา สําหรับนักทองเที่ยวไทยชาว สามารถขอวีซาไดเพียงแคสองจุดคือ 

สถานทูตเมียนมาที่กรุงเทพฯและสถานกงสุลเมียนมาที่เชียงใหมเทาน้ัน ทําใหนักทองเที่ยวไทยที่จะมาเที่ยวรัฐมอญและมี

ภูมิลําเนาไมไกลจากจังหวัดตากแตไมสามารถเดินทางมายังรัฐมอญไดสะดวก ตองเดินทางทางเครื่องบินไปยังยางกุง MSCCI จึง

คดิวาหากมีการยกเวนวีซาสําหรับการเดินทางขามแดนทางดานพรมแดน จะเปนการอํานวยความสะดวกและลดเวลาเดนิทาง 

ลดคาใชจาย ใหกับนักทองเที่ยวจากไทย และจะทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวจากไทยเดินทางมายังรัฐมอญผานชองทางชายแดน

มากยิ่งขึ้น สินคาจากประเทศไทยที่เขามายังรัฐมอญนอกจากจากชาวเมียนมาแลว ยังเพื่อขายใหกับนักทองเที่ยวชาวไทยที่เขา

มาทองเที่ยวในรัฐมอญเองอีกดวย อาทิ เครื่องดื่มตาง ๆ ซ่ึงผูใหขอมูลคาดเดาวานักทองเที่ยวชาวไทยไมเช่ือม่ันในสินคาที่ผลิต

ในเมียนมาและคุนเคยกับสินคาจากประเทศไทยมากกวา 
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 ภาพรวมธุรกิจอสังหาริมทรัพยในรัฐมอญยังอยูในภาวะซบเซา เน่ืองจากกฎหมายการถือครองที่ดินยังไมชัดเจน มี

ความคลุมเครือและซับซอน ทําใหประชาชนและนักลงทุนอยูในภาวะไมแนใจ สินคาจําพวกวัสดุอุปกรณกอสรางจากประเทศ

ไทยไดรับการยอมรับและเช่ือถือในคุณภาพจากชาวเมียนมาและหาไดงายกวาเน่ืองจากอยูใกลกับชายแดนประเทศไทย และมี

โรงงานซีเมนตจากประเทศไทยคือ SCG มาตั้งโรงงานอยูที่รัฐมอญ 

 ดานพลังงาน โรงไฟฟาในรัฐมอญสรางเสร็จแลว กําลังผลิต 230 MW สงขายใหรัฐบาลเปนหลัก แตกระน้ันรัฐบาลก็

ยังคงตองแบกรับภาวะขาดทุน โดยขายไฟฟาใหประชาชนในราคาที่ต่ํากวาตนทุน กอนหนาน้ีมีขอเสนอโครงการที่จะสราง

โรงไฟฟาพลังความรอนที่ใชถานหินเปนเช้ือเพลิงที่ เมือง Ye แตถูกภาคประชาสังคมและประชาชนตอตาน จึงตองระงับ

โครงการ เชนเดียวกับที่รัฐกะเหรี่ยงซ่ึงมีแผนสรางโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปนเช้ือเพลิงขนาด 1000 MW แตก็ถูกตอตาน  

 
รูปที่ 26 โรงไฟฟาขนาด 230 MW ในเมืองเมาะลําไย รัฐมอญ 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

  

เม่ือโรงไฟฟาในรัฐมอญสรางเสร็จ MSCCI บอกวาไฟฟาในเมืองเมาะหละแหมงดับนอยลง แตก็ยังดับอยูเพราะไฟฟาไมได

นํามาใชในเมืองเมาะหละแหมงโดยตรงแตสงเขาสายสงของรัฐบาล ปจจุบัน ชาวพมาเขาถึงไฟฟาเพียงประมาณ 30% เทาน้ัน 

รัฐบาลตั้งเปาวาภายในป ค.ศ. 2020 จะมีไฟฟาใชจนถึงเมืองทวาย ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริงที่โครงการโรงไฟฟาที่ Ye 

ถูกระงับ 

 ที่รัฐมอญยังไมมีทาเรือขนาดใหญสําหรับขนถายสินคา มีเพียงทาเรือเอกชนขนาดเล็ก ซ่ึงโดยมาจจะใชขนสงนํ้ามัน

จากเมาะลําไยไปยังเมืองมุดองที่อยูหางออกไปราว 15 ไมล หรือ 25 กิโลเมตร 

ปจจุบันในเมียนมามีความนิยมใชกาซหงุตมกันมากขึ้นจากที่แตเดิมใชถานและฟน กาซหุงตมสวนมากจะซ้ือมาจาก

ประเทศไทย โดยทีเ่มียวดีจะมีโรงถายบรรจุกาซอยูสองแหง ผูประกอบการจะตองสงถังเปลาไปบรรจุที่เมีองเมียวดี โดยถังสูง 

ขนาดนํ้าหนัก 48 กิโลกรัม มีราคาขายอยูที่ประมาณ 1,270 บาท (ราคาจําหนายในประเทศไทยไมเกิน 900 บาท) 
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สําหรับการเมืองสวนกลางและการเมืองทองถิ่นกลุมนักธุรกิจจาก MSCCI มองวาการกระจายอํานาจยังมีนอย รัฐบาล

ทองถิ่นทําอะไรไมไดมากนัก เปนผลทําใหนักธุรกิจยังคงตองระมัดระวัง ไมกลาลงทุนเทาใดนัก เน่ืองจากสถานการณทางการ

เมืองยังไมมีเสถียรภาพ (จะเห็นวาสําหรับคําถามขอน้ี คําตอบที่ไดจะคอนขางแตกตางจาก KSCCI) Peace Process สงผลดีตอ

บรรยากาศการคาการลงทุน แตนักธุรกิจยังคงมีความกังวล และคิดวารัฐบาลปจจุบันยังไมสามารถผลักดันเศรษฐกิจของ

ประเทศใหดีขึ้นไดเทาที่ควร คนทั่วไปยังคงกังวลวา สถานการณทางการเมืองอาจจะพลิกกลับไดทุกเม่ือ สําหรับ กองกําลัง 

NMSP ก็แสวงประโยชนใหกับตัวเอง โดยรวมทําธุรกิจกับรัฐบาล โดยมากจะเปนธุรกิจที่ไดสัมปทานจากรัฐบาล 

 
รูปที่ 27 รถขนกาซหุงตมกําลังรอขามสะพานมิตรภาพ ไทย-เมียนมา ไปยังเมียวดีเพื่อถายบรรจุลงถังขนาดเล็ก 

ที่มา: อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ 

    

  

 ขอมูลที่ไดจากตัวแทนนักธุรกิจเมียนมาจากรัฐที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทยและมีการคาชายแดนกับประเทศไทย 

จะเหน็ไดวาบรรยากาศทางการเมืองในปจจุบันของเมียนมาเอ้ือใหเกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ พอคานักธุรกิจเมียนมาตางมีความ

กระตือรือรนที่จะทําธุรกิจ แมทั้งสองรัฐเองจะมีความพยายามในการที่ดึงดูดการงทุนจากตางชาติ ซ่ึงหากทําไดสําเร็จ สามารถ

ผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขาได และอาจจะทําใหความตองการสินคาจากประเทศไทยลดนอยลง แตเน่ืองจากโครงสราง

พื้นฐาน สาธารณูปโภคตาง เชน ถนน ไฟฟา ประปา ยังไมมีความพรอม รวมทั้งวัตถุดิบอ่ืนในหวงโซอุปทานที่ยังหาไดยากใน

ประเทศเมียนมาจึงทําใหยังไมมีนักลงทุนสนใจลงทุนในสองรัฐเทาใดนัก ทําใหความตองการสินคาพื้นฐานในชีวิตประจําวันจาก

ประเทศไทยยังคงมีอยูอยางมากตอไป 

 ความคิดเห็นตอการสงสินคาแบบนอกระบบคือผานทางทาขาม พบวานักธุรกิจไทยไมคิดวาการสงสินคาผานทางทา

ขามเปนปญหา นักธุรกิจไทยยึดความตองการของคูคาจากเมียนมาเปนหลัก ขณะที่ผูประกอบการทาขามชาวไทยจะไดรับ

ผลกระทบหากการคาถูกผลักดันใหผานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แทนทีก่ารขามแมนํ้าเมย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสะพาน
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มิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ 2 เปดใช ซ่ึงจะชวยแกปญหาความคับคั่งของรถขนสงสินคาที่รอเขาคิวที่สะพานมิตรภาพไทย-

เมียนมาแหงที่ 1 ในปจจุบันไปไดระดับหน่ึง ในเรื่องเดียวกันน้ี ผูคาทางเมียนมากลับแสดงความไมม่ันใจในความสามารถและ

จํานวนเจาหนาที่ศุลกากรทางฝงเมียนมาเอง เน่ืองจากที่ผานมาจํานวนเจาหนาที่และการทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรของ

เมียนมามีจํานวนนอย ทําใหใชเวลาในการตรวจปลอยสินคานานและเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการขนสงขามสะพานมิตรภาพแหง

ที่ 1 ใชเวลานานจนทําใหผูประกอบการตองขนสงสินคาขามแมนํ้าเมยผานทาขามแทน นอกจากน้ีผูประกอบการทาขามยัง

เช่ือม่ันวา แมสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ 2 จะเปดใช แตการคาชายแดนที่แมสอดจะยังคงใชวิธีขามแมนํ้าเมยผานทา

ขามตอไป ตราบเทาที่กลุม BGF ซ่ึงเปนผูไดประโยชนจากการคานอกระบบยังไมสามารถตกลงผลประโยชนกับรัฐบาลเมียนมา

ได ซ่ึงที่ผานมากลุม BGF ไดแสดงใหเห็นหลายครั้งวามีอํานาจในการตอรองเหนือทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมา 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

บทสรุป 

5.1 พลวัตการคาชายแดนไทย-เมียนมา ท่ีแมสอด จากอดีตถึงปจจุบัน 

การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมามีประวัติศาสตรที่ตอเน่ืองยาวนานและมีพลวัตซ่ึงแปรเปล่ียนไปตามบริบท

ทางการเมืองของทั้งสองประเทศ การคาทั้งแบบในระบบและนอกระบบดําเนินควบคูกันมาจนกระทั่งปจจุบัน การจะทําความ

เขาใจการคาชายแดนระหวางสองประเทศจะตองมีความเขาใจบริบททางการเมืองของทั้งสองประเทศอยางนอยที่สุดภายหลัง

จากที่เมียนมาไดรับอิสระภาพจากอังกฤษในป 1948 ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของสงครามกลางเมืองระหวางชาติพันธุพมาและชนกลุม

นอยซ่ึงไดกลายมาเปนผูเลนสําคัญตอการคาชายแดนในภายหลัง  

ในป ค.ศ. 1962 เกิดการรัฐประหารในประเทศเมียนมา ผูนําในการทํารัฐประหารคอื นายพล เนวิน ไดประกาศใช

นโยบาย “สังคมนิยมวิถีเมียนมา” ซ่ึงนําไปสูความลมเหลวในทางเศรษฐกิจในเวลาตอมา เกิดภาวะขาวยากหมากแพง การขาด

แคลนสินคาที่ใชในการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันทําใหเกิดตลาดมืดซ่ึงขายสินคาที่ลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบาน

อยางผิดกฎหมาย ในชวงเวลาน้ีเองที่แมสอดไดกลายมาเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางการคา ในฐานะประตูของสินคาจาก

ประเทศไทยที่จะผานเขาไปยังตลาดมืดทั่วประเทศเมียนมา กลุมกองกําลังชาติพันธุตาง ๆ ที่ตอสูกับรัฐบาลเมียนมามาตั้งแต

เมียนมาไดรับอิสรภาพจากอังกฤษ อาทิ กลุม KNU ซ่ึงมีอิทธิพลเหนือพื้นที่ชายแดนระหวางไทยและเมียนมา กลายเปนผูที่ได

ประโยชนจากการเก็บภาษีและคาผานทาง คาจางในการคุมครองคาราวานสินคาที่ขนจากชายแดนไทยผานเขาไปยังเมืองตาง 

ๆ ในเมียนมา รวมทั้งเปนผูคาเองดวย การคาลักษณะน้ีดํารงอยูอยางนอยจนถึงป ค.ศ. 1988 จึงเริ่มมีการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองภายในทั้งในเมียนมาและประเทศไทย ในเมียนมาเกิดเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย “8888” กองทัพเมียนมาใช

กําลังเขาปราบปราม นายพล เนวิน ตองยอมลงจากตําแหนงผูนําที่ยึดครองมาตั้งแตป ค.ศ. 1962 เปดโอกาสในกลุมนายทหาร 

SLORC เขามาบริหารประเทศ เหตุการณ 8888 เปนเหตุการณที่ทําใหนาง ออง ซาน ซูจี กลายเปนบุคคลที่มีอิทธิพลในฐานะ

ผูนําทางการเมืองในการเรียกรองประชาธิปไตยของเมียนมาตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา ขณะที่ในปเดียวกัน พลเอกชาติชาย ชุณหะ

วัณ ซ่ึงมีโยบายสรางสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในประเทศไทย สองเหตุการณน้ีนําไปสู

การเปล่ียนแปลงทางความสัมพันธระหวางไทยและเมียนมาซ่ึงสงผลตอการคาชายแดนระหวางสองประเทศ 

SLORC ปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจหลายประการ สงผลใหบรรยากาศทางการคาและการลงทุนในประเทศดี

ขึ้น สําหรบัการคาชายแดน ไดมีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวของโดยตรงกับการคาชายแดน เชน การประกาศหาม

การนําเขาสินคาบางประเภท ซ่ึงสงผลใหตองมีการลักลอบคาสินคาในบัญชีดังกลาวทางชายแดนมากขึ้น ความสัมพันธอันดี

ระดับประเทศของไทยและเมียนมา นําไปสูการปรับนโยบายความม่ันคงของไทยที่มีตอเมียนมา SLORC ซ่ึงตอมาเปล่ียนช่ือเปน 

SPDC ประสบความสําเร็จในการควบคุมพื้นที่บางสวนจากความชวยเหลือของกลุมกะเหรียงพุทธ DKBA ทีแ่ยกตัวออกมาจาก 

KNU ซ่ึงระดับผูนําเปนคริสต เน่ืองจากความไมลงรอยกันเองภายใน รัฐบาลเมียนมาจึงสามารถควบคุมพื้นที่บางสวนที่เดิม

ควบคุมโดย KNU ไดสําเร็จและสามารถตั้งสํานักงานการคาชายแดนที่เมียวดีทําใหการคาชายแดนระหวางเมียนมาและไทย
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สามารถทําไดโดยผานพิธีการทางศุลกากรของทั้งสองประเทศไดเปนครั้งแรกในป 1996 การคาชายแดนในชวงเวลาน้ีจึงมี

รูปแบบที่เปล่ียนไป คือ ทางการเมียนมาเขามามีสวนในการจัดการ รวมทั้งแบงพื้นที่ควบคุมบางสวนที่เคยอยูใตการควบคุมของ 

KNU ใหกลุม DKBA จัดการเปนการตอบแทนที่ชวยใหกองทัพสามารถเขาควบคุมพื้นที่ชายแดนได โดยเฉพาะที่เมียวดีซ่ึงอยูตรง

ขามกับแมสอด ซ่ึงเมียนมาปลอยให DKBA เขามามีอิทธิพลแทนที่ KNU ตอมา กลุม DKBA ไดยินยอมแปรสภาพตนเองภายใต

โครงสรางใหมเปน BGF ซ่ึงแมภายใตโครงสรางใหมน้ี BGF จะเปนกองกําลังที่มีผูบงคับบัญชาระดับหนวยเปนนายทหารจาก

กองทัพเมียนมา แตในความเปนจริง กลุม BGF มีความเปนอิสระ มีอํานาจตอรองกับกองทัพเมียนมาและมีอิทธิพลในพื้นที่มาก

พอสมควร  

กลุม BGF จึงกลายเปนผูมีสวนไดสวนเสียที่มีอิทธิพลและผลประโยชนในการคาชายแดนนอกระบบระหวางไทยและ

เมียนมาแทนที่กลุม KNU นับแตน้ันจนกระทั่งปจจุบัน 

ในป ค.ศ. 2010 เมียนมาเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้ง พรรค NLD ของนาง ออง ซาน ซูจี ปฏิเสธที่จะเขารวมลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ทําใหพรรคตัวแทนของกองทัพคือพรรค USDP ไดรับเลือกตั้งเสียงขางมากหลัง ผูนําของ USDP คือนายพล เต็ง เสง 

ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดี รัฐบาล เต็ง เสง แสดงใหเห็นถึงความริเริ่มในการที่จะปฏิรูปประเทศในหลายดาน 

หลังจากการพบกันระหวางนาง ออง ซาน ซูจี และประธานาธิบดี เต็ง เสง นาง ออง ซาน ซูจี จึงตัดสินใจนําพรรค NLD เขาสู

สนามการเลือกตั้งซอมในป 2012 ชัยชนะในการเลือกตั้งซอม ทําใหพรรค NLD เขาสูการเมืองระบอบรัฐสภา แมจะเปนเพียง

เสียงขางนอยและเปนฝายคาน แตก็เพียงพอที่จะทําใหไดรับความสนใจจากประชาคมโลกที่เริ่มมองเห็นการเปล่ียนแปลงที่เปน

รูปธรรมในเมียนมา ผูแทนจากตางประเทศรวมไปถึงประธานาธิบดี บารัค โอบามา ของประเทศสหรัฐอเมริกา เดินทางเยือน

พมา ซ่ึงนับเปนผูนําสหรัฐอเมริกาคนแรกที่เดินทางเยือนเมียนมาอยางเปนทางการ หลังจากน้ันมีการหยุดมาตรการแทรกแซง

ทางเศรษฐกิจที่สหรัฐมีตอเมียนมาเอาไวช่ัวคราว มีการถอดรายช่ือนายทหารเมียนมาจากบัญชีดําหามเดินทางเขาสหรัฐอเมริกา 

และประธานาธิบดี เต็ง เสง ไดรับการเชิญใหเยือนสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ 

นอกจากน้ีในทางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาเอง ก็มีการเปล่ียนแปลงอยางมาก นับจากป ค.ศ. 2012 มี

การออกกฎหมายใหมและยกเลิกกฎหมายเกาหลายฉบับ อาทิ กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law) 

กฎหมายตอตานการคอรปัช่ัน การยกเลิกบัญชีสินคาหามนําเขา ยกเลิกมาตรการที่จํากัดวาการนําเขาจะกระทําไดโดยการใช

เงินตางประเทศที่ไดจากการสงออกเทาน้ันหรือสงออกกอนนําเขาทีหลังมีการลอยตัวคาเงินซ่ึงแตเดิมกําหนดอัตราแลกเปล่ียน

แบบตายตัว ปฏิรูประบบธนาคารอนุญาตใหธนาคารเอกชนสามารถทําธุรกรรมตางประเทศได  

กระบวนการสันติภาพมีความคืบหนาไปมากในชวงหลังป 2012 เชนเดียวกัน มีการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังชนกลุม

นอยกลุมตาง ๆ โดยรัฐบาลไดมีการมอบสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจบางประการใหกับกลุมที่ลงนามในสัญญาหยุดยิง นโยบายที่

เปล่ียนไปเหลาน้ีสงผลโดยตรงกับการคาชายแดนทั้งการคาในระบบและนอกระบบ 

สําหรับประเทศไทย ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองสงผลตอการคาชายแดนแมจะเปนปจจัยที่มีอิทธิพลไมมากเหาก

เทียบกับรูปแบบของการคาชายแดนที่เปล่ียนไปจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของเมียนมา ความเปล่ียนแปลงทาง
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การเมืองของประเทศไทยที่สงผลตอการคาชายแดนที่เดนชัดที่สุดประการหน่ึง คือการรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 ของคณะ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ คสช.  

เม่ือคณะ คสช. ทํารัฐประหารเปนผลสําเร็จ หัวหนาคณะ คสช. พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีการกลาวถึงแนวคิด

ในการผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ในรายการคืนความสุขใหกับคนในชาติ ตั้งแตกอนที่ พลเอก 

ประยุทธ จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือพิจารณาเน้ือหาที่พลเอกประยุทธไดพูดจะพบวาแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ชายแดน

ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของพลเอกประยุทธมีความยึดโยงกับแนวคิดเรื่องความม่ันคงของชาติ ไมไดคํานึงถึงผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่ประเทศจะไดรับจากการคาการลงทุนในพื้นที่ชายแดนแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงแนวคิดเรื่องความม่ันคงน้ียังสะทอนให

เห็นจากการออกกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ อาทิ กฎหมายที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว มาตรการตรวจคนเขาเมือง 

กฎหมายศุลกากร ที่รัฐบาลประกาศใชเพื่อใหรองรับกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูวิจัยพบวาการเปล่ียนแปลงของการคาชายแดนที่เกิดขึ้นในพื้นที่อันเปนผลตอเน่ืองจากมาตรการตาง ๆ ที่ออกมา

เพื่อรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย อาจเกิดขึ้นจากสองปจจัยหลัก คอื  

1. การปรับปรุงกฎหมายและการออกกฎหมายใหม  

การปรับปรุงและการออกกฎหมายใหมสงผลตอรูปแบบการคาชายแดน โดยเฉพาะ พ.ร.บ. ศุลกากร ที่สงผลกระทบ

หลายประการตอนักธุรกิจไทย อันไดแกผูประกอบการทาขาม โกดังสินคาช่ัวคราว และนักธุรกิจโดยเฉพาะสินคาที่มีถิ่น

กําเนิดนอกประเทศไทยหรือสินคาผานแดน 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงผลพลอยไดใหการคา

ชายแดนไดรับความสะดวกมากขึ้นไปดวย การสรางสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่สอง จะชวยลดความหนาแนนจาก

การใชสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่หน่ึงซ่ึงมีขอจํากัดจากโครงสรางและขนาดของสะพานที่มีขนาดเล็ก ทําใหสินคา

ตองใชเวลาในการเดินทางขามชายแดน อยางไรก็ตามแมจะชวยลดความหนาแนนไดบาง ก็ยังมีความเปนไปไดวาจะยังคง

มีปญหาขอขวดอยูจากขอจํากัดของทางฝงเมียนมา 

 

การเปล่ียนแปลงสองประการดังกลาวเอ้ือใหการคาชายแดนแบบนอกระบบสามารถเขาสูการคาในระบบไดดีขึ้น 

อยางไรก็ตามผูวิจัยพบวายังคงมีปจจัยอ่ืนที่อาจจะทําใหการคานอกระบบยังคงดําเนินอยูตอไป ไดแก 

1. อิทธิพลของกลุม BGF  

กลุม BGF ซ่ึงแปรสภาพมาจากกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ DKBA ไดเขามามีอิทธิพลในพื้นที่ตรงขามแมสอด และเขา

ดแูลผลประโยชนทางการคาชายแดนแบบนอกระบบ แทนที่กลุม KNU หลังจากที่ชวยใหกองทัพเมียนมาสามารถเขามา

ควบคุมพื้นที่ชายแดนในบริเวณน้ีเปนผลสําเร็จ ผลประโยชนทางการคาชายแดนในฝงเมียนมาเปนการแบงสรร

ผลประโยชน โดยรัฐบาลเมียนมาเก็บผลประโยชนในสวนของการคาชายแดนในระบบแบบถูกตองตามกฎหมายซ่ึงผาน
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พิธีการทางศุลกากร การคาแบบน้ีสินคาจะผานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ขณะที่กลุม BGF เก็บผลประโยชนจากทา

ขามริมแมนํ้าเมยที่ฝงเมียนมา ซ่ึงมักอยูตรงขามกับทาขามของผูประกอบการทาขามชาวไทย รัฐบาลเมียนมามีความ

พยายามในการที่จะผลักดันการคาใหเขาในระบบ เพราะหมายถึงผลประโยชนที่รัฐจะสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็ม

หนวยมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการขอความรวมมือจากไทยผานกลไกตาง ๆ ดังที่ผูวิจัยไดรับขอมูลจากเจาหนาที่ศุลกากร

ของไทย และตัวแทนหอการคาจังหวัดตาก ที่ไดรวมอยูในที่ประชุม sister city แตความพยายามในการบังคับใชกฎหมาย

ของไทยเพื่อใหการคานอกระบบเขาสูระบบ เชน ประกาศของกระทรวงพลังงานเรื่องการขนสงนํ้ามันเช้ือเพลิง ซ่ึงทําให 

กลุม BGF เสียประโยชน นําไปสูการขูปดชายแดนของกลุม BGF ซ่ึงทายที่สุดรัฐบาลไทยตองยอมอนุโลมใหขนสงแบบเดมิ

ไปกอน การโอนออนผอนตามของรฐับาลไทยแสดงใหเห็นวากลุม BGF มีอิทธิพลตอการคาชายแดนไทย-เมียนมา มาก 

และไมไดมีอิทธิพลเหนือทางการเมียนมาเทาน้ันแตมีอิทธิพลเหนือทางการไทยดวย 

2. ขีดความสามารถในการบริหารจัดการการคาชายแดนที่ไมเทาเทียมกันของไทยและเมียนมา 

ความสามารถในการจัดการการคาชายแดนที่ไมเทาเทียมกัน อันเกิดมาจาก จํานวนเจาหนาที่ ความชํานาญ ในการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ตลอดจนอุปกรณเครื่องมือของประเทศไทยและเมียนมามีความเหล่ือมลํ้า ทําใหแมจะมีการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การเปดใชสะพานขามแมนํ้าเมยแหงใหม แตยังมีแนวโนมที่ปญหาความเปนคอขวดจะยังคง

มีอยู ซ่ึงปญหาขอขวดจะยังเปนปจจัยที่ผลักใหคูคาตัดสินใจที่จะใชชองทางเดิมในการขนสงสินคาตอไป 

3. กฎระเบียบดานทางการคาของเมียนมา 

กฎระเบียบทางดานการคาของเมียนมาบางประการเปนอุปสรรคที่ทําใหการคานอกระบบยังคงอยู อาทิ กฎหมาย

จํากัดการนําเขาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ซ่ึงรัฐอนุญาตใหมีผูไดรับอนุญาตใหนําเขาเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลไดเพียงไมก่ี

รายเทาน้ัน ในมุมมองของผูคา กฎหมายเหลาน้ีเปนการผูกขาดการคาใหกับกลุมธุรกิจขนาดใหญที่มีสายสัมพันธกับชนช้ัน

นํา และเปนสาเหตุที่ทําใหตองมีการลักลอบนําเขาซ่ึงตองพึ่งพาชองทางการคานอกระบบตอไป 

 

5.2 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับนโยบายความม่ันคงของชาติ 

 การศึกษาพลวัตของการคาในบริเวณพื้นที่ชายแดนจากอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหมองเห็นภาพรวมในมุมที่กวางขึ้น ผูมี

สวนไดสวนเสียในบริเวณพื้นที่ชายแดนมีมุมมองตอพื้นที่ชายแดนตางกันออกไป ซ่ึงมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียแตละฝาย

ลวนแตมีพลวัตในตัวเอง ในมุมมองของหนวยงานรัฐที่ทํางานดานความม่ันคง มองพื้นที่ชายแดนในฐานะพื้นที่สุมเส่ียงตอความ

ม่ันคงที่ตองใหความระมัดระวัง ในอดีตเปนเรื่องของภัยคุกคามจากภายนอก คอมมิวนิสต ไปสูขอกังวลเรื่องปญหาความม่ันคง

ของประเทศในรูปแบบอ่ืนของรัฐ เชน ยาเสพติด การคามนุษย แรงงานตางดาว การลักลอบเขาเมือง รวมทั้งการคานอกระบบ 

แมมุมมองเหลาน้ีจะมีพลวัตและไดปรับเปล่ียนไปตามบริบททางการเมือง ทั้งการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในของ

แตละประเทศในแตละหวงเวลา แตมุมมองตอพื้นที่ก็ยังอยูบนพื้นฐานของความม่ันคงของชาติในแบบเดิม (Traditional 

national security) แมจะเริ่มมีการใหความสําคัญกับความม่ันคงมนุษยในฐานะความม่ันคงของชาติ (Human security as 

national security) ดงัที่ปรากฏในเอกสารศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ อยางไรก็ดีมุมมองตอพื้นที่

ชายแดนยังคงเปนพื้นที่สุมเส่ียงจากภัยคุกคามที่มาจากภายนอกและตองบริหารจัดการ ดังที่ปรากฏในนโยบายความม่ันคงของ
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ชาติ 2558-2564 ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ที่ไดระบุไวชัดเจนวาความม่ันคงของประเทศเพื่อนบาน ถือเปนความ

ม่ันคงของชาติรูปแบบหน่ึง และยังไดระบุถึงนโยบายดานความม่ันคงที่มีตอประเทศเพื่อนบานและการจัดการชายแดน ไวใน

สวนของนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั่วไปถึง 3 นโยบาย จากทั้งหมด 13 นโยบาย คือ นโยบายที่ 4 การจัดระบบการบริหาร

จัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน, นโยบายที่ 7 การจัดระบบ ปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขา

เมือง, และนโยบายที่ 16 การเสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ จึงเปนเรื่องเขาใจไดที่นโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงผลักดันโดยรัฐบาล คสช. จะใชกรอบคิดเรื่องความม่ันคงของชาติในแบบเดิมเปนสําคัญ  

มุมมองของผูประกอบการและนักธุรกิจตอพื้นที่ชายแดนตางออกไปจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ กลาวคือ มองพื้นที่

ชายแดนในฐานะประตูการคา ประตูขนสง และประตเูช่ือมโยงการทองเที่ยว พื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่แหงโอกาสทางเศรษฐกิจที่

ดึงดูดใหมีการเคล่ือนยายทั้งผูประกอบการ ทุน และแรงงาน การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นทีช่ายแดนของนักธุรกิจจึง

เปนเรื่องของการตัดสินใจบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนหลัก นักธุรกิจทั้งไทยและเมียนมาตัดสินใจที่จะทําการคาแบบนอก

ระบบหรือในระบบบนพื้นฐานของการเลือกอยางเปนเหตุเปนผล จากการประเมินผลประโยชนที่จะไดรับกับตนทุนและความ

เส่ียงตาง ๆ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เอ้ือใหเกิดประโยชนตอการคาชายแดน เชน การสรางโครงสรางพื้นฐานและ

สาธารณูปโภคตาง ๆ ไดรับการตอบรับช่ืนชมจากผูประกอบการและนักธุรกิจ ขณะที่นโยบายที่อยูบนฐานของกรอบคิดดาน

ความม่ันคงที่อาจทําใหความสะดวกทางการคาชายแดนลดลง มีขอจํากัดและขั้นตอนที่มากขึ้น อาทิ พ.ร.บ. ศุลกากร 2560 

ไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนนโยบายที่ไมสอดคลองกับสภาพการคาชายแดนที่เกิดขึ้นจริงที่แมสอด และเปนเง่ือนไขใหมที่ทํา

ใหการคาชายแดนนอกระบบยังคงอยู จึงกลาวไดวานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบนกรอบคิดความม่ันคงของชาติ เปนทั้ง

โอกาสในการผลักดันการคาใหเปนการคาในระบบ และเปนเง่ือนไขใหการคานอกระบบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาดํารงอยู

ตอไป 
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