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บทสรุปผู้บริหาร 

 
การวิจยัเร่ืองนีมุ้่งท าความเข้าใจถึงกระบวนการท างาน และการประสานงานของหน่วย

ราชการไทย องค์กรท้องถ่ินและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการร่วมแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่าง
ประเทศในบริเวณชายแดนจงัหวดัเชียงราย โดยเน้นศึกษาการด าเนินงานและบทบาทขององค์กร
พฒันาเอกชนในการป้องกันและช่วยเหลือเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ในพืน้ท่ี
ชายแดนเชียงราย ตลอดจนศกึษาถึงจดุออ่น จดุแข็ง ปัญหาและอปุสรรคในการท างาน เพ่ือพฒันา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุง พัฒนาการท างานร่วมกันของภาครัฐและองค์กรพัฒนา
เอกชนในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
เอกสารท่ีเก่ียวข้องและการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการเก็บข้อมูลภาคสนามได้แก่การ
สังเกตการณ์ทัง้แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยผู้ ให้ข้อมูลหลักคือ
เจ้าหน้าท่ีและผู้น าองค์กรพัฒนาเอกชน เจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐ องค์กรให้ทุน และภาคประชา
สงัคมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงราย 
พืน้ท่ีวิจยัหลกัคือจงัหวดัเชียงราย อ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงแก่นชายแดนตดิกบัประเทศ

ลาวและอ าเภอแม่สายชายแดนติดกับเมืองท่าขีเ้หล็กของประเทศเมียนมาร์  การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจผ่านการเช่ือมตอ่เส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศและภูมิภาคท าให้การก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพเกิดขึน้ในหลายอาณาบริเวณชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึง
สะพานมิตรภาพสองแห่งท่ีจงัหวดัเชียงราย อนัได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย – ลาวในพืน้ท่ีอ าเภอ
เชียงของ เช่ือมสูเ่มืองห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสะพาน
มิตรภาพไทย – เมียนมาร์ในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สาย เช่ือมสู่จงัหวดัท่าขีเ้หล็ก รัฐาาน สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ตลอดระยะเวลาการพัฒนาทางเศรษฐกิจนับตัง้แต่การก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความร่วมมือในประเทศอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การจัดตัง้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฯลฯ พืน้ท่ีชายแดนของจงัหวดัเชียงรายจึงเป็นแหล่งพาณิชย์และการ
ลงทุนในหลายด้าน ทัง้ยงัเช่ือมโยงการเดินทาง การย้ายถ่ินข้ามแดนและข้ามชาติของผู้คนจ านวน
มากในอนุภาคลุ่มน า้โขงไม่เพียงมิติเศรษฐกิจและการคมนาคมท่ีอ านวยการขนส่งสินค้า บริการ 
และผู้คน แตร่วมถึงพฒันาสาธารณปูโภคในพืน้ท่ีและโดยรอบบริเวณ  
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นอกจากนัน้จงัหวดัเชียงรายท่ีก าลงัอยู่ในกระบวนการจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนีย้งั

เป็นหมุดหมายส าคญัของเส้นทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยองค์ประกอบของการเป็น
เมืองท่องเท่ียวและจุดเช่ือมต่อการเดินทางท าให้เชียงรายได้รับการเอ่ยถึงในหลายมิติเป็นต้นว่า 
ศนูย์การค้าชายแดน แหลง่ทอ่งเท่ียวของนกัเดินทาง ฯลฯ ซึ่งสองประเด็นตวัอยา่งนีย้งัเก่ียวข้องกบั 
‘บริการทางเพศ’ ท่ียกระดบัวาทกรรมจากการค้าประเวณีของเด็กสาวและผู้หญิง สู่การค้ามนุษย์
เชิงเพศพาณิชย์ในชว่งสิบกวา่ปีท่ีผา่นมาด้วย 

การท างานในเร่ืองการค้ามนุษย์ในจงัหวดัเชียงรายขององค์กรพัฒนาเอกชนนัน้มีหลาย
ระดบัทัง้ในด้านพืน้ท่ีและกลุ่มเป้าหมาย และประกอบด้วยองค์กรท างานในหลายลกัษณะ  ทัง้นี ้
จดุร่วมในแตล่ะพืน้ท่ีก็คือการมีกลไกการท างานในรูปแบบของ “ทีมสหวิชาชีพ”   ในอ าเภอแม่สาย
การท างานข้ามแดนมีความเข้มแข็งมากขึน้จากการประสานงานร่วมกนัของทัง้ภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวข้อง เช่นเดียวกับเมืองท่าขีเ้หล็กของเมียนมาร์ท่ีการท างานของภาครัฐมี
ความก้าวหน้าขึน้จากการจัดตัง้คณะท างานอย่างชัดเจน  แต่ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของซึ่งเป็น
ชายแดนตดิกบัลาว ตัง้แตปี่ พ.ศ.2560 เร่ิมมีความพยายามให้เกิดกลไกข้อตกลงอยา่งเป็นทางการ
ระหว่างเมืองชายแดน คือเมืองห้วยทรายและอ าเภอเชียงของ ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาและ
การผลักดนัความร่วมมืออย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัในการท างานประเด็นต่อต้าน
การค้ามนษุย์  

 
เครือข่ายชุมชนและการท างานข้ามพรมแดนในเชียงราย 
องค์กรท่ีท างานเร่ืองการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงรายนัน้มีมากกว่า 10 เครือข่าย  แต่

เน่ืองจากปัญหาในการจดทะเบียนองค์กร ท าให้หลายองค์กรยงัไม่มีสถานะท่ีชดัเจนตามกฎหมาย
ไทย นอกจากนัน้บางกลุ่มก็อยู่ในรูปแบบของเครือข่ายภาคประชาสงัคมในท้องถ่ินท่ีร่วมกนัท างาน
ตามวาระเท่านัน้ ทว่าการท างานเร่ืองนีใ้นเชียงรายมีรูปแบบท่ีค่อนข้างชดัเจนและมีความร่วมมือ
กนัอย่างเข้มแข็ง โดยเาพาะในเร่ืองการป้องกนัและช่วยเหลือเหย่ือของขบวนการค้ามนษุย์เชิงเพศ
พาณิชย์ แตก็่มีความแตกตา่งกนัตามทิศทางของแตล่ะองค์กร ซึ่งบางองค์กรก็มีท่ีมาและได้รับการ
สนบัสนนุจากองค์กรศาสนา บางองค์กรก็เน้นท่ีการท างานกบักลุม่ชาตพินัธุ์  

องค์กรท่ีท างานในแต่ละอ าเภอของจังหวดัเชียงราย แม้จะมีการประสานงานกัน แต่ก็มี
จดุเน้นตา่งกนั เน่ืองจากบริบทของแตล่ะอ าเภอ พืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย มีชายแดน
ติดต่อกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว มีด่านข้ามแดนทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการหลายจดุริมแม่น า้โขง ท าให้มีการข้ามแดนกนัไปมาของประชาชนตลอดทัง้สองฝ่ัง รวมทัง้
แรงงานชาวลาวท่ีต้องการมาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากการท างานในประเด็นทางสังคม 
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โดยเาพาะการค้ามนษุย์ท่ีเช่ือมโยงกับแรงงานอพยพและการย้ายถ่ิน ต้องอาศยัการประสานความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วน จึงจะท าให้การท างานมีความต่อเน่ืองและส าเร็จลุล่วงไปได้ อย่างใน
เชียงของมีปัจจยัเอือ้อ านวยหลายอย่าง ทัง้องค์กรท่ีมีภมูิหลงัในการเก็บข้อมลูและติดตามประเด็น
ทางด้านเพศพาณิชย์ต่อเน่ือง รวมทัง้ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (capacity building) อยู่
สม ่าเสมอ จากทัง้ภาคีในจังหวัดเชียงรายทัง้จากภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนและจาก
สว่นกลาง เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีบทบาทรับผิดชอบในเร่ืองนี ้ก็มีความเข้าใจและท างานสอดประสานกนั 
รวมถึงปัจจัยของกลุ่มประชาสงัคมท่ีมีอยู่เดิมในพืน้ท่ีก็เป็นส่วนส าคญัของการท างานร่วมกันใน
ชมุชนได้อย่างราบร่ืน ท าให้การท างานเครือข่ายท่ีอาศยัความร่วมมือ การแลกเปล่ียน และเข้าถึง
ข้อมลูผา่นทาง/จากชมุชน เป็นแนวทางการท างานหลกัของในพืน้ท่ีนี ้และน าไปตอ่ยอดหรือปรับใช้
กบัการท างานประเดน็ทางสงัคมตา่งๆ ไมเ่าพาะแตก่ารค้ามนษุย์ 

นอกจากนี ้ยงัได้มีการขยายความร่วมมือสู่ผู้ประกอบการท่ีพกั ร้านอาหาร ในการท างาน
ด้านการป้องกนัและเฝ้าระวงักลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้าสูธุ่รกิจเพศพาณิชย์  ซึง่ได้รับความร่วมมือเป็นอยา่ง
ดี เป็นอีกบทสะท้อนของการพฒันางานเครือข่ายท่ีด าเนินมานานพอสมควร 

การท างานเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพืน้ท่ีเชียงของนีน้ าโดย ศนูย์
เพ่ือน้องหญิง ซึ่งเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยรับการ
สนบัสนนุหลกัจากหน่วยงานให้ทนุจากตา่งประเทศ และผา่นทางส านกังานพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์จงัหวดัเชียงราย  นอกจากนีย้งัท างานในประเด็นการเคล่ือนย้ายแรงงานซึ่งเน้น
การสร้างแกนน าชาติพันธุ์ เพ่ือเข้าถึงข้อมูลและน าไปสู่การเฝ้าระวัง โดยมีส านักงานอีกแห่งท่ี 
อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย และร่วมท างานกบั มลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก (FOCUS) ท่ีมีเครือขา่ย
การท างานในภาคเหนือตอนบน  

ในพืน้ท่ีมีกรณีท่ีหลากหลายไม่เาพาะการค้ามนุษย์ อาทิ ความรุนแรงทางเพศผ่านส่ือ
ออนไลน์ การล่วงละเมิดทางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว เด็กถูกล่อลวงผ่าน Facebook ซึ่งพบ
ในพืน้ท่ีอ าเภอเวียงแก่น ฯลฯ นอกจากนีย้ังเป็นกรณีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เช่น เด็ กท่ีท างาน
โรงงานขนมปังในตัวเมืองเชียงราย ภายหลังได้รับการช่วยเหลือและส่งกลับมาท่ีเชียงของ 
ผู้ปกครองหลายคนเสนอให้เด็กมาท างานเกษตรโดยเาพาะในไร่พริกโดยไม่ค านึงว่าเป็น “เด็ก” ซึ่ง
กรณีแรงงานเดก็ท่ีเกิดขึน้ก็สามารถตกลงและได้รับการชดเชยจากนายจ้าง  ส าหรับกรณีท่ีเป็นชาติ
พนัธุ์ม้งและลาหูจ่ะพบมากท่ีสดุในกรณีความรุนแรงทางเพศและการตัง้ครรภ์เม่ือไมพ่ร้อม  

สว่นการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ พบว่า ผู้หญิงจากฝ่ังลาวโดยมากไม่ได้คิดจะมาท างาน
ในธุรกิจทางเพศแตแ่รก แต่ด้วยคา่นิยมของครอบครัวท่ีให้หญิงสาวตอบแทนและท างานอย่างไม่มี
ทางเลือก หรือเด็กบางคนอาย ุ12 ปีท่ีถกูบงัคบัให้แตง่งานเพราะมีเพศสมัพนัธ์ในกลุ่มของเด็กชาติ
พนัธุ์ท่ีไมไ่ด้รับการศกึษาหรือวฒุิใดๆ แล้วมาท างาน   คนเหล่านีเ้ป็นแรงงานท่ีข้ามแดนมาเชียงของ
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อนัเป็นท่ีแวะพกัก่อนเดินทางไปยงัพืน้ท่ีอ่ืน แล้วถกูชกัชวนมาท างานในร้านอาหารบางแห่ง ท่ีมีงาน
จ าพวกโชว์วาบหวิวหรือนัง่ดริงค์ ธุรกิจราตรีเหล่านีย้งัคงมีในพืน้ท่ีแตอ่ยูภ่ายใต้อิทธิพลของท้องถ่ิน
และซบเซาลงภายหลงัจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งใหม่ท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวสามารถข้าม
ประเทศได้จนถึงเวลา 22.00 น. และเป็นสะพานท่ีรถยนต์ประเภทตา่งๆ วิ่งข้ามได้ (เดิมใช้การข้าม
ทางเรือท่ีท่าเรือบัค๊ซึ่งปิดท าการเวลา 18.00 น. นกัท่องเท่ียวจึงต้องแวะค้างคืนท่ีเชียงของ) โดยมี
นกัท่องเท่ียวชาวจีนจ านวนมาก ในจ านวนนีน้ักท่องเท่ียวต่างชาติบางส่วนก็มาท่องเท่ียวเพราะ
ต้องการมีเพศสมัพันธ์กับเด็ก ความเป็นไปของพืน้ท่ีชายแดนแห่งนีจ้ึงได้รับอิทธิพลเน่ืองมาจาก
นโยบายทางเศรษฐกิจด้วยส่วนหนึ่ง อย่างไรก็ตามบริบทของพืน้ท่ีชายแดนแต่ละแห่งมีความ
แตกตา่งกนัซึง่เป็นเง่ือนไขตอ่การท างานด้วย  

 
การด าเนินงานข้ามพรมแดนกับประเทศเมียนมาร์ และลาว 
การด าเนินงานข้ามพรมแดนในเร่ืองการค้ามนษุย์ทวีความส าคญัมากขึน้ด้วยสถานการณ์

ท่ีพรมแดนมีความเปล่ียนแปลงไปดงัท่ีกล่าวมา แตก็่มีความแตกตา่งกนัระหว่างประเทศเมียนมาร์
และลาว โดยจะยกมากล่าวเน่ืองจากจังหวัดเชียงรายมีพืน้ท่ีติดกับทัง้สองประเทศ  ในประเทศ
เมียนมาร์ รัฐบาลให้ความส าคญักบัปัญหาการค้ามนษุย์มาตัง้แตปี่ค.ศ.2004 โดยรัฐบาลเมียนมาร์
มี ก ารตั ง้ห น่ วย  Anti-Trafficking in Persons Division Tachilek ขึ น้  มี จุ ดมุ่ งหม าย ในการ
ปฏิบตังิานเพื่อแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีชายแดนร่วมกบัอ าเภอแมส่ายจงัหวดัเชียงราย  

คณะท างานร่วมท่ีส าคญัในพืน้ท่ีชายแดนเมียนมาร์และไทยก็คือ Border Cooperation 
Against Trafficking in Persons (BCATIP)  ซึ่งเป็นคณะท างานท่ีน าโดยหน่วยงานภาครัฐจากทัง้
สองประเทศ และประสานงานกบัองค์กรพฒันาเอกชนในการท างานแตล่ะครัง้ โดยเาพาะเม่ือต้อง
ท างานกับกลุ่มเป้าหมายเาพาะ เช่น กลุ่มชนเผ่า ซึ่งในพืน้ท่ีท่าขีเ้หล็กมีการใช้ภาษาของกลุ่มชน
เผ่าอยู่หลายกลุ่มทัง้อาข่า ลาหู่ ไทใหญ่ เม่ียน   เช่นเดียวกับเชียงของเป็นพืน้ท่ีท่ีถูกเลือกในการ
จดัตัง้ทีมสหวิชาชีพของสองเมืองชายแดนอย่างเป็นทางการ ประกอบด้วยคนท างานจากหลาย
ภาคส่วนท่ีมีการปรับพืน้ฐานความรู้และข้อมูลข่าวสาร สร้างความสมัพันธ์ระหว่างบุคลากรสอง
ประเทศให้ใกล้ชิดและเช่ือมตอ่กนัยิ่งขึน้อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การท างานค้ามนษุย์ซึง่เป็นประเด็น
ข้ามพรมแดน  

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ของประเทศไทย จดัการประชมุความ
ร่วมมือในระดบัพหภุาคีในกลุม่อนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงซึง่ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศต้น
ทางในกระบวนการค้ามนษุย์ท่ีพบในประเทศไทยขึน้เป็นประจ าทกุปี เพ่ือวางแผนในการพฒันาผู้
บงัคบัใช้กฎหมาย การจดัการข้อมลู และการสง่กลบัโดยปลอดภยั รวมถึงพฒันาความร่วมมือใน
ระดบัทวิภาคีกบัประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดนให้เกิดความร่วมมือในการสง่กลบัผู้ เสียหาย
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ไปยงัประเทศต้นทาง ได้แก่ การหารือด้านการประสานการตอ่ต้านการค้ามนษุย์ระหว่างจงัหวดัท่ี
เป็นคูแ่ฝดตามแนวชายแดนลาว - ไทย (Twin City) ซึง่จงัหวดัคูแ่รกคือแขวงสะหวนันะเขตกบั
จงัหวดัมกุดาหาร  คูท่ี่สอง คือ แขวงจ าปาสกักบัจงัหวดัอบุลราชธานี และมีความร่วมมือตามแนว
ชายแดนกบัประเทศเมียนมาร์ Border Cooperation on Anti trafficking in Persons (BCATIP) 
จงัหวดัเกาะสอง สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมาร์ เพ่ือแลกเปล่ียนแนวทางการสง่ตอ่ข้อมลูของคดี
แตล่ะรูปแบบท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะพืน้ท่ี ระบคุวามต้องการในการพฒันาแนวทางการสืบสวนสอบสวน
คดี เปิดโอกาสให้ทีมสหวิชาชีพในทัง้สองพืน้ท่ีชายแดนได้แลกเปล่ียนข้อมลูแนวปฏิบตังิานในพืน้ท่ี 
ระบมุาตรการป้องกนัการค้ามนษุย์ สง่เสริมการสง่กลบัผู้ เสียหายอยา่งปลอดภยัและรวดเร็ว 
พฒันาการให้ความชว่ยเหลือกลุม่เส่ียงและผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ สง่เสริมความร่วมมือใน
การสง่ตอ่คดีระหว่างหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและหน่วยงานให้ความชว่ยเหลือและคุ้มครองผู้ เสียหาย
จากการค้ามนษุย์ 

ทัง้นี ้ในเมียนมาร์มีการประสานงานท่ีเป็นรูปธรรมโดยภาครัฐเป็นผู้น า โดยเาพาะในด้าน
การชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์และด้านการปราบปรามผู้กระท าผิด ส่วนในลาวนัน้แม้จะ
มีการประสานงานในระดบันโยบายของประเทศ แตใ่นทางปฏิบตัริะดบัพืน้ท่ียงัต้องอาศยัความ
ร่วมมือจากทัง้ฝ่ายรัฐและเครือขา่ยภาคประชาชน อนัรวมถึงองค์กรพฒันาเอกชนและชมุชนใน
พืน้ท่ีเพ่ือร่วมกนัแก้ปัญหา  

 
บทบาทในการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนเร่ืองการค้ามนุษย์ 

 บทบาทการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนมีการปรับเปล่ียนไปตามบริบทปัจจบุนัท่ีพบ

ไมเ่าพาะแรงงานข้ามแดนแตร่วมถึงเยาวชนในพืน้ท่ีซึ่งเป็นกลุม่เส่ียง โดยกิจกรรมหลกัๆ ได้แก่ การ

เผยแพร่ความรู้ในชุมชน การจดัตัง้ศูนย์ส ารวจและเฝ้าระวงั การจัดท าส่ือรณรงค์ประชาสมัพันธ์ 

การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มศักยภาพ และยังมีบทบาทด้านการช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  

โดยมีการร่วมรับแจ้งเหตุและช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  โดยเาพาะในพืน้ท่ีท่ีองค์กร

ตา่งๆ ประสานงานอยา่งใกล้ชิดมีการเปิดรับแจ้งเหตผุา่นโทรศพัท์ตลอด 24 ชัว่โมง 

จดุแข็งของการเป็นองค์กรพฒันาเอกชนในการท างานด้านการค้ามนษุย์ ได้แก่ ความ
คลอ่งตวัในการท างาน ความสามารถในการเข้าถึงพืน้ท่ีอยา่งทัว่ถึง มีระบบการท างานท่ียืดหยุน่ 
ท าให้สามารถตดัสินใจในเร่ืองท่ีเร่งดว่นได้รวดเร็ว โดยเาพาะในเร่ืองการช่วยเหลือเหย่ือจากการค้า
มนษุย์ท่ีต้องการความาบัไวในการด าเนินการ และความเข้าใจตอ่เง่ือนไขและพลวตัของรูปแบบ
การค้ามนษุย์เน่ืองมาจากประสบการณ์ท างานในประเดน็นีม้านานพอสมควร บางองค์กรท างาน
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ครอบคลมุหลายพืน้ท่ีและสามารถเช่ือมโยงบริบทของปัญหานีใ้นภาพรวมได้   สว่นจดุออ่นท่ี
ส าคญัมากขององค์กรพฒันาเอกชนคือการพึง่พิงทนุด าเนินงานจากภายนอก (ตา่งประเทศ) ท าให้
การท างานในหลายโครงการไมต่อ่เน่ือง  นอกจากนีย้งัมีปัญหาเร่ืองการประสานงานและการท า
ความเข้าใจร่วมกนัระหวา่งผู้ รับผิดชอบท่ีเก่ียวข้อง ทัง้โดยสาระของกฎระเบียบตา่งๆ และการ
บงัคบัใช้กฎหมายในแตล่ะพืน้ท่ี 

โอกาสทางสภาพแวดล้อมขององค์กรพฒันาเอกชน คือ การท่ีประเดน็เร่ืองการค้ามนษุย์
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระดบัสากล ท าให้หนว่ยงานตา่งๆ รวมทัง้ผู้ให้ทนุต้องการให้ปัญหานี ้
ได้รับการแก้ไข จงึสนบัสนนุงานการด้านนี ้ สว่นอปุสรรคทางสภาพแวดล้อม ได้แก่ ความรุนแรง 
และความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในประเทศต้นทาง มีผลให้ประชาชนย้ายถ่ินฐาน และยิ่งมีสว่นทวีความ
รุนแรงของปัญหา  อีกเร่ืองคือเงินทนุหรืองบประมาณ เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ด้านมนษุยธรรมในพืน้ท่ี
อ่ืนๆ ของโลกท่ีเร่งดว่นและร้ายแรงกวา่ ก็มีผลตอ่การตดัสินใจยกเลิกหรือตดัลดทนุสนบัสนนุของ
แหลง่ทนุขึน้  

 จากการศกึษานี ้แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาเร่ืองการค้ามนษุย์อย่างจริงจงั
โดยเาพาะในช่วงหลงัจากมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การค้ามนษุย์ ปีพ.ศ. 2551 อยา่งไรก็ตามการ
ท างานของภาครัฐยงัมีข้อจ ากดัหลายประการท่ีกระทบการท างานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนทัง้
ในการป้องกนัและช่วยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ โดยเาพาะในพืน้ท่ีชายแดนท่ี
มีความกว้างขวางในแง่พืน้ท่ีเชิงภมูิศาสตร์และกลุม่ประชากรท่ีหลากหลาย รวมถึงสภาวการณ์การ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีรวดเร็ว หนว่ยงานภาครัฐไมส่ามารถท างานเพียงล าพงั 
การสนบัสนนุการประสานงานและศกัยภาพในการท างานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชน อีกทัง้ภาค
ประชาสงัคมในท้องถ่ิน เป็นทางออกหนึง่ในการสง่เสริมการบรรยากาศการท างานร่วมกนัให้ราบร่ืน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ท่ีเรือ้รังและนบัวนัมีความซบัซ้อนยิ่งขึน้ด้วยทัง้
ปัจจยัทางเทคโนโลยีและวิธีการของขบวนการนกัค้ามนษุย์  

 

ข้อเสนอแนะ  

 ในส่วนข้อเสนอแนะต่อภาครัฐนัน้ ผู้ วิจยัเสนอให้มีการผลกัดนักลไกด้านข้อตกลงท่ีเป็น
ทางการร่วมกนัในระดบัพืน้ท่ีระหว่างประเทศในบริเวณชายแดนท่ีพบปัญหานี ้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือท่ี
ดีในการอ านวยความสะดวกและรับรองความปลอดภยัและการตดัสินใจด าเนินการแก่ผู้ปฏิบตังิาน
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมากยิ่งขึน้ รวมถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีครอบคลุมไปยังระดบัท้องถ่ินโดย
ประสานกบัองค์กรพฒันาเอกชน และภาคประชาสงัคมของชมุชนหมู่บ้านต่างๆ อนัจะเป็นวิธีการ
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สง่เสริมให้การท างานร่วมกนัในประเดน็ทางสงัคมอยา่งการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์นี ้
มีประสิทธิภาพและยัง่ยืนยิ่งขึน้   ในส่วนองค์กรพฒันาเอกชน ต้องขยายการสนบัสนุนให้องค์กรท่ี
ท างานด้านนีส้ามารถท่ีจะขบัเคล่ือนตามนโยบายของภาครัฐ รวมถึงข้อตกลงท่ีมีระหว่างประเทศ
ได้ ท่ีส าคญัคือการปรับระบบ/ระเบียบให้เอือ้ตอ่การท่ีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างานอยา่งจริงจงัจะ
มีโอกาสเข้าถึงกองทนุเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ได้มากขึน้ อนัจะเป็นประโยชน์
ท่ีสร้างความตอ่เน่ืองทัง้ตอ่การท างานประเดน็การค้ามนษุย์และตอ่องค์กรอีกด้วย  

 ส าหรับชายแดนหลายพืน้ท่ีมักมีสถานท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ซึ่งมาพร้อมกับ
การเตบิโตทางเศรษฐกิจ เช่น ท่ีพกั สถานบริการตา่งๆ   ซึง่ในบางครัง้ยากตอ่การท างานขององค์กร
พัฒนาเอกชน  อย่างไรก็ตาม การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ความรู้ ความเข้าใจ และการขอความ
ร่วมมือในการประสานงานกบัสถานประกอบการในพืน้ท่ีอย่างต่อเน่ืองจะเป็นแนวทางหนึ่งในการ
ป้องกนัปัญหาและเฝ้าระวงัหากเกิดกรณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการค้ามนษุย์ขึน้ได้  

 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างานเก่ียวข้องกับประเด็น
การค้ามนุษย์ในลักษณะโครงการระยะสัน้และระยะกลาง องค์กรควรจะวางแผนงานและ
ระยะเวลาการท างานเพ่ือความยัง่ยืนมากขึน้ หรือใช้แนวทาง “Exit Strategy” หรือการวางกลยทุธ์
เม่ือโครงการสิน้สุด เพ่ือให้ชุมชนได้มีการเตรียมพร้อมในการจัดการกับปัญหาในพืน้ท่ี หรือ
ประสานงานกับหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบให้ด าเนินการในโครงการนัน้ต่อ โดยอาจใช้การผลจาก
การประเมินโครงการ (monitoring and evaluation) เป็นแนวทางในการด าเนินงานตอ่ไป  

  นอกจากนี ้ปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งประการหนึ่งคือการก่อสร้างและพฒันาโครงการขนาดใหญ่
อยา่งเขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงการเสริมอ่ืนๆ ย่อมจะสง่อิทธิพลตอ่ความเปล่ียนแปลงอยา่งมาก
ในพืน้ท่ี จึงควรให้มีการประเมินชีว้ดัผลกระทบในมิติตา่งๆ ไม่เพียงแตผ่ลดีทางด้านเศรษฐกิจ หาก
รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีอย่างทั่วถึง จริงใจ 
โดยเาพาะในประเด็นทางสงัคม เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ และควรมีการ
ประเมินเป็นระยะเพื่อให้ทราบถึงความเปล่ียนแปลงและสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจบุนัมากท่ีสดุ  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัเร่ือง“บทบาทองค์กรพฒันาเอกชนในกระบวนการป้องกนัและช่วยเหลือเหย่ือของ
ขบวนการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ในบริบทของการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจพืน้ท่ีชายแดน” ใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ี เก่ียวข้องและการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยผู้ ให้ข้อมูลหลักคือเจ้าหน้าท่ีและผู้น าองค์กรพัฒนาเอกชน 
เจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐ องค์กรให้ทุน และภาคประชาสงัคมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องจากพืน้ท่ีวิจยัหลกัคือ
จงัหวดัเชียงราย อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงแก่น ชายแดนติดกับประเทศลาว และ
อ าเภอแมส่าย ชายแดนตดิกบัเมืองทา่ขีเ้หล็กของประเทศเมียนมาร์ 

ผลการศกึษาพบวา่ การท างานในเร่ืองการค้ามนษุย์ในจงัหวดัเชียงรายขององค์กรพฒันา
เอกชนนัน้มีหลายระดับทัง้ในด้านพืน้ท่ีและกลุ่มเป้าหมาย มีกลไกการท างานในรูปแบบของ 
“ทีมสหวิชาชีพ” โดยท่ีอ าเภอแม่สายกับเมืองท่าขีเ้หล็กของเมียนมาร์การท างานข้ามแดนมีความ
เข้มแข็งมากขึน้จากการประสานงานร่วมกนัของทัง้ภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวข้อง แต่
ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของชายแดนติดกับลาวในปี พ.ศ.2560 ก าลัง เร่ิมมีพยายามผลักดันให้เกิด
กลไกข้อตกลงอย่างเป็นทางการระหว่างเมืองชายแดน คือ เมืองห้วยทรายและอ าเภอเชียงของ   
ส าหรับบทบาทในการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในปัจจุบนัต้องมีการปรับไปตามบริบทท่ีมี
กลุ่มเส่ียงต่างกันไม่เาพาะแรงงานข้ามแดนแต่รวมถึงเยาวชนในพืน้ท่ี มีการเข้าไปให้ความรู้ใน
ชุมชนและจัดตัง้ศูนย์ส ารวจและเฝ้าระวัง การจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่ม
ศกัยภาพ และยงัมีบทบาทด้านการชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ร่วมกบัภาครัฐ   

จุดแข็งของการเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนในการท างานด้านนีคื้อความคล่องตัวในการ

ท างาน การเข้าถึงพืน้ท่ีอย่างใกล้ชิด มีระบบการท างานท่ียืดหยุ่น ท าให้สามารถตดัสินใจในเร่ืองท่ี

เร่งด่วนได้รวดเร็ว ส่วนจุดอ่อนขององค์กรพัฒนาเอกชนก็คือการท่ีต้องพึ่งพิงทุนด าเนินงานจาก

ภายนอก ท าให้การท างานในหลายโครงการไม่ต่อเน่ือง อีกทัง้ยงัประสบปัญหาการประสานงาน

และการท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้ เก่ียวข้องอันเน่ืองมาจากทัง้กฎระเบียบและการบงัคบัใช้

กฎหมายในแตล่ะพืน้ท่ี  ส่วนโอกาสทางสภาพแวดล้อมขององค์กรพฒันาเอกชนคือการท่ีประเด็น

เร่ืองการค้ามนุษย์เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระดบัสากล ท าให้หน่วยงานและผู้ ให้ทุนยงัให้การ

สนบัสนุนงานด้านนี ้ ส่วนในเร่ืองอุปสรรคทางสภาพแวดล้อม ได้แก่ ความขดัแย้งในประเทศต้น
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ทางมีผลท าให้ประชาชนย้ายถ่ินฐานและมีส่วนทวีความรุนแรงของปัญหา รวมถึงเร่ืองแหล่งทนุซึ่ง

งบประมาณท่ีได้รับไมมี่ความแนน่อนหากมีประเดน็ทางมนษุยธรรมอ่ืนในโลกท่ีเร่งดว่นกวา่ 

จากการศกึษานี ้พบว่า แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาเร่ืองการค้ามนุษย์อย่างจริงจงั

โดยเาพาะในช่วงหลงัจากมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตามการ

ท างานของภาครัฐยงัมีข้อจ ากดัหลายประการท่ีกระทบการท างานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนทัง้

ในการป้องกนัและช่วยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ โดยเาพาะในพืน้ท่ีชายแดนท่ี

มีความกว้างขวางในแง่พืน้ท่ีเชิงภูมิศาสตร์และกลุม่ประชากรท่ีหลากหลาย รวมถึงสภาวการณ์การ

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีรวดเร็ว หนว่ยงานภาครัฐไม่สามารถท างานเพียงล าพงั 

การสนบัสนนุการประสานงานและศกัยภาพในการท างานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชน อีกทัง้ภาค

ประชาสงัคมในท้องถ่ิน เป็นทางออกหนึง่ในการสง่เสริมการบรรยากาศการท างานร่วมกนัให้ราบร่ืน

และเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ท่ีเรือ้รังและนบัวนัมีความซบัซ้อนยิ่งขึน้ด้วยทัง้

ปัจจยัทางเทคโนโลยีและวิธีการของขบวนการนกัค้ามนษุย์ 
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Abstract 
 

The research title, “ The Roles of Non-governmental Organizations in Prevention 
and Rescuing Commercial Sex Trafficking Victims in Economics Changes Border Area” 
was conducted by using qualitative research methodology. The information was 
collected from related documents and field research data collecting, include in-depth 
interview key informants which are government officials, leaders and staffs of NGOs and 
funder organizations and representatives from civil society organizations. The research 
areas of this study are Muang, Chiang Khong and Vieng Kaen districts of Chiang Rai 
Province, border with Lao PDR and Maesai District border with Tachileik Township of 
Myanmar.   

The study found that there are many levels of work in the area of human 
trafficking in Chiang Rai, both in terms of focus area and target groups. The staffs are 
collaborated in the form of "Multidisciplinary Team". In the border area of Mae Sai and 
the Tachileik Township of Myanmar, cross-border work has been strengthened by the 
coordination of both government and non-governmental organizations.  

In Chiang Khong district border with Lao PDR the effort to push for a formal 
agreement mechanism has been started between the border towns, Huay Sai and 
Chiang Khong District. The roles of NGOs are adapted to the current context of different 
risk groups, not only cross-border migrants but also local youth. The works include 
production and distribution of campaigning media and training to building capacity of 
local volunteers.  There is community participation; the establishment of a survey and 
surveillance center. The NGOs also has coordinated with the officials in rescuing victims 
of human trafficking.  

The strength of non-governmental organizations in this field is the high capacity 

to access the risk area closely.  Their flexible working system that could makes quick 

decisions for urgent case. Their weaknesses are the dependence on external funding 

which cause many projects unable to continue. The coordination and different 
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understanding to the issue of related parties also affect the working procedure, 

especially law enforcement in each area.  However, human trafficking importance which 

is recognized widely from international level provides opportunity and support to non-

governmental organizations to tackle the problem. The external threats of target 

organizations in this study are the conflicts in neighboring countries that stimulate more 

cross-border migration and humanitarian assistance needs in other parts of the world 

also can be the factor of funder to decide budget plan for the non-government 

organizations. 

From this study, despite serious efforts to tackle human trafficking after Anti 

Human Trafficking Act 2008 was enacted. However, there are a number of limitations to 

government’s work which make cooperation with NGOs and local community is still 

important to tackle the problem both in prevention and rescue victim of human 

trafficking. Especially, in the border area where the economic and social situation has 

changed rapidly. It is difficult for only authority to access the risk area which is large and 

has high diversity of population. The recommendations for this issue is to promote 

coordination and capacity building for NGOs and civil society organization both in 

Thailand and with neighboring countries and open more opportunity for them to access 

the governments funding for anti-trafficking. These would support them for more 

effective operation to solve this chronic problem which is more complicated from 

traffickers and communication technology. 
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     ค าน า 

 การวิจัยนีมี้ระยะเวลา 1 ปี (1 มิถุนายน 2560 – 30 พฤษภาคม 2561)  โดยได้เก็บ
รวบรวมข้อมลูจากพืน้ท่ีวิจยัหลกัคือจงัหวดัเชียงราย อ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงแก่นซึ่งเป็นเมือง
ชายแดนติดกับประเทศลาว และอ าเภอแม่สายชายแดนติดกับเมืองท่าขีเ้หล็กของประเทศเมียน
มาร์ นอกจากนัน้ยงัได้เก็บข้อมลูในจงัหวดัเชียงใหม่ซึ่งเป็นท่ีตัง้ขององค์กรพฒันาเอกชนในด้านนี ้
รวมทัง้องค์กรท่ีให้ทนุสนบัสนนุบางองค์กร และเดนิทางไปเก็บข้อมลูท่ีจงัหวดัพิษณโุลกซึง่เป็นท่ีตัง้
ของสถานคุ้มครองสวสัดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) หน่วยงานภาครัฐท่ีให้
ความช่วยเหลือและท่ีพักแก่ผู้ เสียหายหญิงจากการค้ามนุษย์ในภาคเหนือ และเก็บข้อมูลใน
กรุงเทพมหานครกับหน่วยงานรัฐ รวมทัง้องค์กรท่ีให้การสนับสนุนทัง้ด้านงบประมาณและทาง
เทคนิคการท างาน และองค์กรท่ีท าในประเด็นการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีประเทศลุ่มแม่น า้โขง ซึ่งท าให้
เห็นตวัอย่างของการท างานประสานข้ามพรมแดนในประเด็นท่ีเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของ
มนษุย์   

 นอกจากนัน้การลงพืน้ท่ีในประเทศเพ่ือนบ้านยิ่งท าให้ปรากฏข้อมลูท่ีชดัเจนมากขึน้ ได้รับ
ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนท้องถ่ินในพืน้ท่ี ทัง้จากเมืองท่าขีเ้หล็กและเมือง
เชียงตุง ซึ่งเป็นต้นทางและเส้นทางผ่านส าคญัท่ีเข้ามาประเทศไทยของทัง้แรงงาน รวมทัง้ผู้ ท่ีมี
ความเส่ียงจะตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์  และเมืองห้วยทราย แขวงบ่อ
แก้ว ชายแดนเมืองปากเซ และนครเวียงจนัทน์ ประเทศลาว เพ่ือเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการ
ท างานขององค์กรพฒันาเอกชนและมมุมองจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐของทัง้ไทยและลาว  

การวิจยัใช้แนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพเน้นข้อมูลจากการลงพืน้ท่ีเพ่ือสงัเกตการณ์และ
สมัภาษณ์ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง รวมทัง้ติดตามจากส่ือ ข่าวสารออนไลน์  ผู้วิจยัขอขอบคณุผู้ช่วยวิจยั
คณุพรพรรณ  กาญจนาธิวฒัน์ ท่ีช่วยด าเนินการทัง้ในด้านการติดต่อประสานงาน การเก็บข้อมูล  
และการวิเคราะห์ นอกจากนีผู้้ วิจัยขอขอบคุณทางกองทุนสนบัสนุนการวิจยั โดยเาพาะอย่างยิ่ง
ฝ่ายนโยบายชาตแิละความสมัพนัธ์ข้ามชาต ิท่ีให้การสนบัสนนุการวิจยัและอ านวยความสะดวกใน
การท างานเป็นอยา่งดี รวมทัง้ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานและองค์กรท่ีได้ให้ความกรุณาให้ข้อมลู 
อาจารย์และผู้ทรงคณุวุฒิทุกท่านท่ีได้ให้ค าปรึกษาส าหรับงานครัง้นี ้  ผู้ วิจยัหวงัว่า รายงานการ
วิจยัาบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ทัง้ในเชิงวิชาการและการพฒันาการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ตา่งๆ เพ่ือป้องกนัและชว่ยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีชายแดนตอ่ไป 
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บทที่1 

 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของเร่ือง  

 พืน้ท่ีชายแดนจังหวดัเชียงรายเป็นชายแดนท่ีมีลกัษณะเาพาะเน่ืองจากสามารถเช่ือม

ต่อไปยังหลายประเทศได้หลายช่องทาง มีพรมแดนกัน้ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์จนถึงด้านทิศเหนือ และมีแม่น า้โขงไหลผ่านประเทศไทยเป็นพรมแดนกัน้กลางระหว่าง

ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีดา่นชายแดนอยู่หลายจดุ ทัง้ท่ีเป็น

จดุผ่านแดนแบบเป็นทางการ รวมถึงการข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายอนัเป็นปัญหาส าคญัในเร่ือง

ความมั่นคงของแทบทุกชายแดนในประเทศไทย เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศ ท่ีเป็นภูเขา

สลบัซบัซ้อนและมีแม่น า้คัน่กลางระหว่างพืน้ท่ีซึ่งเอือ้ตอ่การลกัลอบข้ามไปมาของผู้คนสองฟากฝ่ัง

มาเนิ่นนานแล้ว ด้วยลักษณะเมืองชายแดนท่ีการข้ามแดนไปมาของผู้ คนเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้เป็น

ธรรมชาติของพืน้ท่ี ท าให้พบปัญหาท่ีนบัว่าเป็นภยัคกุคามรูปแบบใหม่ท่ีนานาชาติให้ความส าคญั

อย่างยิ่งนั่นก็คือการค้ามนุษย์  นอกจากนัน้พืน้ท่ีจังหวัดเชียงรายมีการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดย

ตลอดนับตัง้แต่การประกาศยุทธศาสตร์ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ.2536 ก่อให้เกิดโครงการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน รวมทัง้การคมนาคมเข้าสู่ในพืน้ท่ีอย่างรวดเร็ว จนท าให้เศรษฐกิจเติบโต

อย่างมากในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา จากนัน้สาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศใช้พืน้ท่ีส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจเป็นปากประตเูช่ือมอาเซียน ในปี พ.ศ.2544 และเพิ่มโครงการพฒันาเส้นทางคมนาคม

เช่ือมต่อมายังเชียงราย ก็ยิ่งท าให้พืน้ท่ีนีด้ึงดูดให้มีการเดินทางไปมาของผู้ คนมากขึน้ และมี

ผลกระทบคือปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตติา่งๆ รวมทัง้การค้ามนษุย์ 

 ประเทศไทยหยิบยกปัญหาการค้ามนษุย์เป็นวาระแห่งชาติท่ีต้องแก้ไขอย่างเร่งดว่นและ

จริงจงัตัง้แต่ปี พ.ศ.2547 โดยมี พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

(The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการใน

การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ (าบบัท่ี 1 พ.ศ. 2554-2559) ท่ีให้ความส าคญัใน 5 ด้าน 

คือ การป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้ มครองช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ
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ขบัเคล่ือน การพฒันาและการบริหารข้อมลู  โดยสถิติการด าเนินคดีการค้ามนษุย์จากรายงานของ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปี พ.ศ.2557  พบว่า ประเทศไทยยังคงมี

สถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน  ผู้ เสียหายท่ีถูกแสวงประโยชน์จากการค้า

ประเวณีส่วนใหญ่เป็นคนไทย ผู้ เสียหายท่ีถกูแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใช้แรงงานสว่นใหญ่เป็น

คนเมียนมาร์ ผู้ เสียหายจากการน าคนมาขอทานส่วนใหญ่เป็นคนกมัพชูา และผู้ เสียหายส่วนใหญ่ 

อายุต ่ากว่า 18 ปี  สถานท่ีติดต่อส่วนใหญ่เป็นสถานท่ีท างานหรือบ้านเกิดของผู้ เสียหาย เมือง

ชายแดนในประเทศต้นทาง เมืองชายแดนในประเทศไทยและศนูย์กลางการเดนิทางในประเทศไทย  

กลุ่มท่ีเส่ียงกับการเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ก็พบว่าบางกรณีถูกใช้ให้ให้ขนยาเสพติดด้วย เช่น 

กลุ่มเด็กท่ีอาศยัใกล้ชายแดนอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ท่ีพบว่ามีความเส่ียงทัง้ต่อการถกูใช้

เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การท าส่ือลามกอนาจาร 

ตามสถิติแล้วการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์เป็นหนึ่งในรูปแบบของการค้ามนษุย์ท่ีพบมาก
ท่ีสุดในประเทศไทย  จากข้อมูลของพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์อยู่ในกลุ่มเฝ้าระวังปัญหามี
สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ 3 สถานะ เป็นต้นทาง คือมีคนจากประเทศไทยเดินทางออกจาก
ชุมชน/อ าเภอ/จังหวัด แล้วถูกแสวงหาประโยชน์ในพืน้ท่ีอ่ืนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เป็น
ทางผ่านคือมีราษฎรจากประเทศเพ่ือนบ้านเดินทางผ่านจังหวัดเชียงรายหรือจังหวัดอ่ืนไปถูก
แสวงหาประโยชน์ในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ และปลายทางคือกลุ่มท่ีเดินทางจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาแล้ว
ถกูแสวงหาประโยชน์ในจงัหวดัเชียงรายและพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย   โดยมากการค้ามนษุย์ใน
พืน้ท่ีชายแดนเชียงรายมกัถกูมองวา่เป็นต้นทางของปัญหา ขณะท่ีพฤตกิารณ์ของการค้ามนษุย์นัน้ 
มกัไม่ได้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีต้นทาง แต่ไปพบข้อมลูสถิติในพืน้ท่ีชัน้ในของประเทศท่ีเป็นปลายทางของ
ขบวนการ อย่างไรก็ตามคดีการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ โดยเาพาะเพ่ือการค้าประเวณีมีสถิติท่ี
สงูขึน้เป็นล าดบัดงัตารางตอ่ไปนี ้
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 จากข้อมลูข้างต้นจะเห็นได้ว่าคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบของเพศพาณิชย์นัน้มีสถิติสงูขึน้โดย
ระหว่าง พ.ศ.2553 - 2556 จ านวนท่ีพบมากท่ีสุดเป็นการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
ขณะท่ีในปัจจบุนัจะพบวา่เหย่ือไมจ่ ากดัแตผู่้หญิงและเดก็หญิงหากมีกลุม่เดก็ชายเข้ามาด้วย   

ทัง้นี ้การท างานของภาครัฐได้มีนโยบายและข้อกฎหมายท่ีเข้มงวดมากขึน้นับตัง้แต่
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551  และมีกลไกทัง้ในระดบัระหว่าง
ประเทศระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั  อย่างไรก็ตามการท างานของภาครัฐนัน้ก็มีข้อจ ากดัทัง้ในเร่ือง
ของบุคลากร งบประมาณ และการเข้าถึงชุมชนท้องถ่ิน รวมทัง้ขอบเขตความ รับผิดชอบท่ี
กว้างขวาง ปัญหาอีกประการหนึง่ก็คือการเข้าถึงระบบบริการของรัฐในกลุม่ประชากรท่ีไมมี่สถานะ
ทางทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้าสู่กระบวนการการค้ามนษุย์และมกัมีปัญหา
ในการเข้าถึงการคุ้มครองและความช่วยเหลือตามกระบวนการ ดงันัน้องค์กรพฒันาเอกชนจึงเป็น
กลไกท่ีเข้ามาท างานสนบัสนนุเพ่ือเข้าถึงประชากรกลุม่เส่ียงนี ้ 

 จากรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ประจ าปี พ.ศ. 2561 หรือทิป รีพอร์ต (TIP Report) 
ประจ าปี 2561 ประเมินความพยายามของรัฐบาลประเทศต่างๆทัว่โลก 187 ชาติ ในการจัดการ
ปัญหาลักลอบค้ามนุษย์ โดยในปีนี ้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดบัให้อยู่ ใน Tier 2 ซึ่งเป็นการ
ปรับอันดับขึน้จากท่ีได้รับการจัดให้อยู่ใน Tier 2 ท่ีต้องถูกจับตามองเม่ือปี2560  ท่ีผ่านมา
อตุสาหกรรมการแสวงประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชย์ในประเทศไทยยงัคงมีอยู่อย่างกว้างขวางซึ่ง
เป็นการเพิ่มโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการบงัคบัค้าประเวณี ผู้หญิง ผู้ชาย เดก็ชายและเดก็หญิงจากไทย 
ลาว กมัพชูา เวียดนาม พม่า ฟิลิปปินส์ ศรีลงักา รัสเซีย อซุเบกิสถาน และประเทศในทวีปแอฟริกา
ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณีในประเทศไทย 
องค์กรพฒันาเอกชนแห่งหนึ่งรายงานว่ามีเหย่ือถกูบงัคบัค้าประเวณีเพศชายจากทวีปแอฟริกาใน
ประเทศไทยจ านวนเพิ่มมากขึน้ ซึ่งรวมถึงเหย่ือบางรายท่ีมีการรายงานว่าถูกแสวงประโยชน์จาก
องค์กรอาชญากรรมต่างชาติ นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัเป็นประเทศทางผ่านของเหย่ือค้ามนุษย์
จากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บงัคลาเทศ อินเดีย และพม่า ผู้ซึง่ตกเป็นเหย่ือการค้าประเวณีหรือ
การบังคับใช้แรงงานในประเทศอ่ืน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต้ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวนัตก ชาวไทยตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เพ่ือการบงัคบัใช้
แรงงานและการท างานในธุรกิจค้าประเวณีในไทยและในประเทศอ่ืนๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ ยโุรป 
แอฟริกา เอเชีย และตะวนัออกกลาง ชนกลุ่มน้อย ชาวเขา และบคุคลไร้สญัชาติในไทยประสบกับ
การถกูกระท ามิชอบหลายอย่างท่ีบง่ชีว้่าเป็นการค้ามนษุย์ เด็กจากไทย พม่า ลาว และกมัพชูาตก
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เป็นเหย่ือค้ามนษุย์ในธุรกิจทางเพศทัง้ในสถานค้าประเวณี สถานอาบอบนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ 
โรงแรม และบ้านพกัสว่นบคุคล1 

  

  

ภาพท่ี  ข้อมลูจ านวนผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ปี 2560 

ท่ีมา Wakeupthailand Facebook 

การศกึษาบทบาทและการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ท่ีทัง้ด้านการป้องกนัและ
ช่วยเหลือในเร่ืองนี ้จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยในการปรับปรุง พฒันา ทัง้การด าเนินงานและการ
ประสานงานร่วมกนัของภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ี 

 

 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษา กระบวนการท างาน และการประสานงานของหน่วยราชการไทย องค์กร

ท้องถ่ินและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการร่วมแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศในบริเวณ

ชายแดนจงัหวดัเชียงราย  

 2. เพ่ือศึกษาการด าเนินงานและบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการป้องกันและ

ชว่ยเหลือเหย่ือของขบวนการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงราย 

                                                      
1 https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2017-trafficking-persons-report-

thailand-th/ 
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  3.  เพ่ือศกึษาจดุอ่อน จดุแข็ง ปัญหาและอปุสรรคในการท างานขององค์กรพฒันาเอกชน

ในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ 

 4. เพ่ือพฒันาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุง พฒันาการท างานร่วมกนัของภาครัฐ

และองค์กรพฒันาเอกชนในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ 

 

 1.3 แนวคิดการวิจัย และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการค้ามนุษย์ท่ีพบโดยมากให้ความส าคัญกับ

การค้ามนษุย์ในฐานะเป็นอาชญากรรมโดยเน้นในเร่ืองกระบวนการการกลายเป็นเหย่ือของขบวน

การค้ามนุษย์และอ้างอิงข้อมลูจากผู้ เสียหายท่ีได้รับความช่วยเหลือของภาครัฐไทยในพืน้ท่ีชัน้ใน

ของประเทศไทยเป็นหลัก ซึ่งมักจะเป็นปลายทางของผู้ เสียหายท่ีเป็นกลุ่มประชากรการวิจยัใน

ระยะก่อน แต่ในปัจจบุนัขบวนการค้ามนษุย์ขยายเครือข่ายข้ามประเทศไปยงัประเทศอ่ืน ๆ โดยท่ี

ประเทศไทยกลายเป็นทัง้ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และประเทศปลายทางของขบวนการ ทวา่ยงัไม่

ครอบคลมุการศกึษาในเชิงพืน้ท่ีบริบทชายแดนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามการเปิดพืน้ท่ีเพ่ือรองรับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และยังขาดงานวิจัยในเร่ืองการเปล่ียนแปลงของ

ขบวนการค้ามนุษย์ท่ีมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพการณ์ท่ีรัฐมีการปรับนโยบายการจัดการ

แรงงานข้ามชาตจิากประเทศเพ่ือนบ้านโดยท่ีมีความยืดหยุ่นมากขึน้ และงานท่ีเก่ียวกบัการท างาน

ขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นกลไกส าคญัอีกอยา่งหนึง่ในการร่วมป้องกนัและแก้ปัญหาดงักล่าว    

 งานท่ีกล่าวถึงกระบวนการย้ายถ่ินข้ามชาติของผู้ ย้ายถ่ินท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์โดย

พนัต ารวจโทพทัฐกร ศาสนะสุพินธ์และคณะ (2554) ได้ศึกษากระบวนการย้ายถ่ินข้ามชาติของผู้

ย้ายถ่ินท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์ข้ามชาติในประเทศไทย โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกตามแนวทาง

สัมภาษณ์กับผู้ ย้ายถ่ินคนไทยและคนลาวท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ท่ีอยู่ในระบบ

ช่วยเหลือในหน่วยงานของรัฐพบว่า ผู้ ย้ายถ่ินท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ข้ามชาติท่ีศึกษา  เป็น

เหย่ือจากการเป็นเด็กและเยาวชนท่ีไม่มีประสบการณ์ย้ายถ่ินข้ามชาติ มีรายได้น้อย ประกอบกับ

การถูกชกัชวนโดยนักค้ามนุษย์ข้ามชาติให้ออกจากถ่ินเดิม มีความคาดหวงัจะได้รับค่าจ้างท่ีสูง

และเก็บเงินออมกลบัถ่ินเดิมจากปลายทาง และตกเป็นเหย่ือจากการไม่มีความรู้เก่ียวกบัเส้นทาง

และช่องทางการเดินทางจากประเทศต้นทางเข้าสู่ประเทศปลายทาง ไม่มีคา่ใช้จา่ยในการเดินทาง 
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และวิธีการด าเนินเอกสารเดินทางท่ีท าให้ถกูกฎหมายของประเทศปลายทาง และไมส่ามารถเข้าถึง

เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีออก/อนุญาตเอกสารเดินทางหรือเอกสารท างานได้ ท าให้ต้องพึ่งพา

นายหน้าค้ามนษุย์ในการน าพาเดนิทางและการด าเนินเอกสารเดนิทาง 

 นอกจากนีง้านวิจยัในเร่ืองการค้ามนษุย์ในประเทศไทยท่ีพบมากท่ีสดุจะเป็นเร่ืองกฎหมาย 

และกลไกท่ีเก่ียวข้อง เช่น ในงานของมนูญ  มุ่งพาลชล (2555) `เร่ืองปัญหาการปฏิบัติงานของ

พนักงานอัยการภาค  5  ในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ และรสสุคนธ์  ทาริยะ ( 2553) เร่ือง

ศกัยภาพและข้อจ ากัดของกลไกการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ  เด็ก  และหญิงผู้ เสียหายจาก

การค้ามนษุย์ในจงัหวดัเชียงใหม ่

ในงานเร่ืองกระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์  โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและ

กระบวนการยุติธรรม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2550) ก็ได้ศึกษา

และวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหาในแนวทางใกล้เคียงกัน ในเร่ืองบริบททางสังคม การเมือง 

วฒันธรรมของซึง่เป็นเง่ือนไข ปัจจยัท่ีส่งเสริม และสนบัสนนุให้เกิดกระบวนการค้ามนษุย์ และการ

เข้าสู่การค้ามนุษย์  รูปแบบ (pattern) ของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์  และแนวทางในการ

สร้างและพฒันากลไกในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ในสงัคมไทย  โดยศกึษาข้อมูล

กับกลุ่มตัวอย่างผู้ ถูกค้ามนุษย์ทัง้ชาวไทย ซึ่งรับมาท่ีสถานสงเคราะห์ในสังกัดของกรมพัฒนา

สงัคม รวมทัง้ศกึษาประเด็นการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงราย  (ค้าประเวณี)  พบวา่สาเหตแุละ

ปัจจยัของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนษุย์ ในกรณีท่ีเป็นเด็กสาวในพืน้ท่ีท่ีเป็นคนไทย มกัตกอยู่ใน

กระแสของโลกทุนนิยม ท าให้เด็กหลงผิดและเข้าสู่กระบวนการธุรกิจทางเพศโดยเาพาะกลุ่มเด็ก

สาวท่ีเติบโตมาในครอบครัวยากจน ขาดคนดแูลสนใจ  เด็กกลุ่มนีม้ักออกจากโรงเรียนกลางคนั

และมีประสบการณ์การมีเพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร ในส่วนของเด็กหญิง หญิงสาวกลุ่มชาติพนัธุ์

รวมทัง้กลุ่มคนตา่งด้าว สาเหตหุลกัอย่างหนึ่งของการตกเป็นเหย่ือนัน้เกิดจากฐานะครอบครัวและ

ความยากจน    ส่วนเส้นทางและรูปแบบของการค้ามนุษย์ในพืน้ท่ี 1) การท างานมีลักษณะเป็น

กระบวนการโดยอาศยัช่องว่างแรกเป็นกลุ่มนายหน้าท่ีท าในลักษณะกลุ่มเครือญาติ คนรู้จักอยู่

หมู่บ้านเดียวกันซึ่งเกิดจากคนต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้ามา อาศัยอยู่ในประเทศไทยเม่ือครัง้ลีภ้ัย

สงคราม และรัฐก็จดัให้พกัอาศยัอยู่ในประเทศเป็นการชัว่คราว รอการส่งกลบั   2) ช่องว่างตอ่มา 

กลุ่มชนคนต่างด้าวโดยใช้หนงัสือเดินทางปลอม แยกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มจากเมียนมาร์ 
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และกลุ่มจากประเทศจีน   3) ชอ่งว่างท่ี 3 กลุ่มขบวนการล่อลวงหญิงไปค้าประเวณี   ส่วนเส้นทาง

การเดินทางของเหย่ือสู่จุดหมายปลายทาง จะเป็นลักษณะการเดินทางมาเป็นทอด ๆ มีทัง้ท่ี

เดินทางมาเอง  หรือมีนายหน้าเดินทางมาด้วย  บางรายต้องใช้วิธีการเดินเท้าเลาะตามแนว

ชายแดนเข้าตามชอ่งทางธรรมชาติหากเป็นเดก็หรือหญิงสาวท่ีมาจากฝ่ังเมียนมาร์  จดุพกัท่ีส าคญั

คือทา่ขีเ้หล็กและแมส่ายโดยจะมีนายหน้าเปล่ียนคนมารับทอดชว่งตอ่   

 ในงานของ Christina Will (2001) เร่ือง Thailand-Lao People’s Democratic Republic  

and Thailand-Myanmar Border Areas Trafficking in Children into the Worst Forms of 

Child Labour:  A Rapid Assessment พบว่ามีเด็กชาวลาวและเมียนมาร์ท่ีถูกน าพาให้เข้ามา

ท างานในประเทศไทยในรูปแบบท่ีเลวร้ายในหลายอตุสาหกรรม ทัง้เป็นแรงงานในบ้านและแรงงาน

ในอตุสาหกรรมตา่ง ๆ  อยา่งไรก็ตามการน าพาเดก็ท่ีอายนุ้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดมาท างาน แม้

จะเป็นความสมัครใจของเด็กก็ถือว่ามีความผิดตามกฎหมาย โดยเด็กไม่ได้ทราบถึงรูปแบบและ

เง่ือนไขของงานท่ีตนเองต้องมาท าวา่มีชัว่โมงการท างานท่ียาวนานและการท างานท่ียากล าบาก 

 ในงานของเศกสิน  ศรีวฒันานกุูลกิจ และน า้ทิพย์  เสมอเชือ้ (2553) เร่ืองโครงการการค้า

มนุษย์ในกลุ่มทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ ย้ายถ่ินจากประเทศเมียนมาร์ เป็นงานอีกชิน้หนึ่งท่ีได้ศึกษา

การค้ามนุษย์ในบริเวณชายแดนและพืน้ท่ีมีแรงงานจากเมียนมาร์ไปท างานในประเทศไทย   ข้อ

ค้นพบท่ีน่าสนใจโดยผลการศึกษา พบว่า เหย่ือของการค้ามนุษย์มักเป็นเด็กและลักษณะของ

การค้ามนุษย์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับเด็ก เช่น การให้บริการทางเพศ การใช้แรงงานเด็กในงาน

อุตสาหกรรมและงานบริการ การบังคับให้แต่งงาน  อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาเชิงปริมาณ

เก่ียวกบัจ านวนเหย่ือไม่อาจท าได้เน่ืองจากการค้ามนษุย์ดงักล่าวผู้ปกครองมกัให้ความยินยอมส่ง

ทายาทของตนไปท างาน เพ่ือลดคา่ใช้จา่ยในครอบครัว และน ารายได้มาจนุเจือบิดา มารดา และพ่ี

น้องของตน  คดีการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เกิดขึน้เม่ือนายหน้าหรือนายจ้างขาดการส่งเงินให้แก่

ผู้ปกครองของเหย่ือ จึงเกิดการร้องเรียน และผู้ปกครองมกัจะร้องเรียนกบัหน่วยงานองค์กรพัฒนา

เอกชนมากกว่าภาครัฐ เพราะว่าพวกตนเข้ามาอาศยัในดนิแดนไทยอย่างผิดกฎหมายและสมรู้ร่วม

คดิกบันายหน้า ดงันัน้ ข้อมลูหรือรายงานของราชการในเร่ืองนีจ้งึมีจ ากดัและขาดความนา่เช่ือถือ 

     นอกจากนัน้งานวิจัย นี ย้ังระบุว่าปัญหาส าคัญ ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการการค้ามนุษย์มีองค์ประกอบแห่งคดีท่ีสลับซับซ้อน การขาด
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หน่วยงานของรัฐรับรองในการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement) อย่างมีประสิทธิภาพ การขาด

ความรู้ความเข้าใจในตวับทกฎหมายท าให้เกิดการละเลยในการปฏิบตัิงาน ความผิดแห่งการค้า

มนุษย์เป็นอาชญากรรมจัดตัง้ท่ีมักมีเร่ืองผลประโยชน์มาเก่ียวข้องด้วย การปกปิดข้อมูลของ

ข้าราชการในพืน้ท่ีเพ่ือไม่ให้พืน้ท่ีของตนได้ช่ือว่ามีคดีการค้ามนุษย์ รวมทัง้การ ไม่ได้รับความ

ร่วมมือจากเหย่ือหรือผู้ปกครองเน่ืองจากเกรงวา่ตนเองและครอบครัวจะถกูกลัน่แกล้งในภายหลงั 

งานท่ีกล่าวถึงการค้ามนุษย์ในจงัหวดัเชียงรายโดยตรงนัน้มีงานของรัฐพล บัง้เงิน (2559)  
เร่ืองกระบวนการเข้าสู่การค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีแนวชายแดนจงัหวดัเชียงรายท าการศึกษาประเด็นค้า
มนุษย์ในพืน้ท่ีชายแดนจังหวัดเชียงรายโดยตรง ซึ่งผู้ วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาจาก
ตวัแทนคนท างานจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ รวมไปถึงผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ขณะท่ีผู้ วิจยัเองก็เป็นผู้ปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นนีใ้นพืน้ท่ีด้วย โดยงานศึกษานีน้ าเสนอ
สถานการณ์การค้ามนษุย์ในจงัหวดัเชียงรายโดยเน้นพืน้ท่ีแนวชายแดน พร้อมกบัปัจจยัท่ีส่งเสริม
และสนับสนุนกระบวนการค้ามนุษย์ท่ีเกิดขึน้ต่อทัง้คนไทยและการน าจากประเทศลาวเข้าสู่
กระบวนการ โดยเาพาะการค้าประเวณีอนัเป็นรูปแบบการค้ามนุษย์ท่ีพบมากท่ีสดุ  และให้ข้อมูล
เก่ียวกับเส้นทางและลักษณะของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงราย
นอกจากนีย้ังศึกษาแนวทางในการพัฒนากลไกการป้องกันการค้ามนุษย์อันเป็นการท างานกับ
กลุ่มเป้าหมายส่ีระดับ ได้แก่ กลุ่มเด็กและผู้ หญิง, กลุ่มเส่ียงต่อการถูกน าไปค้า, กลุ่มผู้ กระท า
ความผิด และกลุ่มผู้ เสียหายท่ีจะต้องไม่ถกูกระท าหรือตกเป็นเหย่ือซ า้อีก ส่วนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในพืน้ท่ีมีอยูห่ลายประการหากต้องด าเนินการควบคูก่นัไปพร้อมกบัแนวทางการป้องกนั  

 ในส่วนของงานวิจยัเก่ียวกบัการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ มกัอยู่ในรูปแบบของรายงานท่ี

อยู่ในหวัข้อของการค้ามนุษย์โดยแยกเป็นหวัข้อย่อยในงานศึกษา  เช่น งานวิจยัเก่ียวกับสุขภาพ

ของเหย่ือการค้ามนุษย์ในประเทศลุ่มแม่น า้โขง เร่ือง Health and Human Trafficking in the 

Greater Mekong Sub region (2014)2  ส ารวจสขุภาพของเหย่ือการค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศลุ่ม

แม่น า้โขงพบวา่ผู้ตกเป็นเหย่ือท่ีตอบค าถามเร่ืองความรุนแรงทางเพศและผู้ ท่ีถกูพบวา่ตกเป็นเหย่ือ

ความรุนแรงทางเพศมีเกือบหนึ่งในหกของผู้ เข้าร่วมหรือ ร้อยละ 20.2 โดยมกัถกูบงัคบัเร่ืองเพศใน

ระหว่างท่ีอยู่ภายใต้กระบวนการค้ามนุษย์ ทัง้นีใ้นจ านวนผู้ เข้าร่วมการตอบค าถาม 204 คน นัน้ 

198 คนท่ีถกูกระท าผิดทางเพศ หรือคิดเป็นร้อยละ 97.1 เป็นหญิง และอีก 6 หรือ ร้อยละ 2.9 เป็น

เพศชาย  โดยรายงานดงักล่าวชีใ้ห้เห็นถึงความเช่ือมโยงของการค้ามนุษย์และการกระท าผิดทาง
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เพศ หรืออีกนยัหนึ่งเป็นการชีถ้ึงความเช่ือมโยงท่ีวา่ ผู้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์มกัจะตกเป็นเหย่ือ

การกระท าผิดทางเพศได้ง่าย  

 อย่างไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ท่ีเจาะลึกในประเด็นเพศพาณิชย์

หลายงานในประเทศไทย โดยแยกเป็นเพศพาณิชย์แบบไม่ใช่การค้ามนษุย์หรือกระท าโดยสมคัรใจ 

และเพศพาณิชย์ในกระบวนการค้ามนษุย์ 

 งานวิจยัของสมาคมรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เร่ือง “การค้าประเวณีหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงในประเทศไทย” ( 2558)3 มุ่งเน้นศึกษามูลเหต ุแรงจูงใจ 

กระบวนการค้าประเวณีและแนวทางการแก้ไขปัญหา ชีว้่า การค้าประเวณีเก่ียวข้องกับการข้าม

แดนเน่ืองจากสาเหตทุางเศรษฐกิจเป็นหลกั รวมทัง้ทศันคติท่ีมุ่งเน้นบริโภคนิยมและวตัถนุิยมเป็น

แรงผลกัดนั นอกจากนีย้งัพบว่ามีปัจจยัอ่ืนๆ เก่ียวกบักฎหมายของประเทศไทยซึ่งเป็นทั ง้ประเทศ

ปลายทางและประเทศส่งผ่านแรงงานทางเพศจากประเทศลุ่มแม่น า้โขง โดยชีใ้ห้เห็นว่ามีช่องโหว่

ของกฎหมายท่ีเอือ้ให้เกิดการข้ามพรมแดนเพ่ือการท างานเชิงเพศพาณิชย์ รวมทัง้การทุจริตและ

ปัญหาเก่ียวกบัระบบงานของไทยท่ีมีเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอและยงัไม่มีความรู้เช่ียวชาญเาพาะทาง

ในการจดัการกับปัญหาการข้ามพรมแดน ขณะเดียวกันส่วนหนึ่งของผู้ท างานเชิงเพศพาณิชย์ท่ี

เป็นชาวตา่งประเทศเดนิทางข้ามพรมแดนมาท างานด้วยความสมคัรใจอนัเน่ืองมาจากทศันคติเชิง

บริโภคนิยมและความกดดนัจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ  อย่างไรก็ตามในงานวิจยัพบเหย่ือในธุรกิจ

การค้าประเวณีท่ีมาจากกระบวนการค้ามนษุย์ข้ามพรมแดนในธุรกิจดงักล่าวซึง่ถกูลอ่ลวงจากกลุ่ม

เพ่ือนบ้าน   

 งานวิจัยของจรัญญา วงษ์พรม (2553) เป็นการวิจัยเร่ืองเด็กในธุรกิจเพศพาณิชย์ภาค

อีสาน โดยมีการศกึษาสถานการณ์ของทัง้เด็กไทยและเด็กตา่งชาติ  ซึ่งเป็นการวิจยัท่ีระบถุึงความ

เช่ือมโยงกนัของกระบวนการค้ามนุษย์ข้ามพรมแดนกับการน ามนุษย์ท่ีเป็นเหย่ือมาเป็นสินค้าใน

ธุรกิจเพศพาณิชย์   โดยงานวิจัยมุ่งเน้นศึกษาสถานการณ์และพบว่าความเก่ียวโยงของการค้า

มนุษย์ข้ามพรมแดน เน่ืองจากพบเหย่ือท่ีเป็นเด็กและถกูน าตวัมาอยู่ในธุรกิจเพศพาณิชย์จ านวน

                                                                                                                                                        
2http://publications.iom.int/system/files/pdf/steam_report_mekong.pdf  
3 http://www.tijthailand.org/useruploads/files/research_modern_slavery.pdf 
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มากเป็นเด็กตา่งชาติท่ีถกูล่อลวง บีบบงัคบั  ปัจจยัส่วนหนึ่งคล้ายเดก็ไทยท่ีตกเป็นเหย่ือคือปัญหา

ด้านเศรษฐกิจและครอบครัวท่ีไมม่ัน่คง  

 งานวิจัยเร่ือง  Human Trafficking for Sexual Exploitation in Southeast Asia (2006) 

เป็นหนึ่งในงานศึกษาท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการค้ามนุษย์ในประเด็นการหาประโยชน์ทางเพศ โดยชีว้่า 

สาเหตุหนึ่งในการเกิดการค้ามนุษย์มากเน่ืองจากเป็นการด าเนินงานท่ีสร้างผลก าไรมากท่ีสุด

ขณะท่ีมีความเส่ียงน้อยท่ีสดุเม่ือเทียบกบัการลกัลอบค้ายาเสพตดิ และการลกัลอบท าผิดกฎหมาย

รูปแบบอ่ืน  โดยในงานมุ่งเน้นศึกษาสาเหตท่ีุท าให้กลุ่มประเทศแถบลุ่มแม่น า้โขง  เช่น ไทย เมียน

มาร์ กัมพูชาเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์มาก  รวมถึงการมองหาการแก้ไข

ปัญหา โดยผลการศกึษาพบว่ามลูเหตท่ีุไทย เมียนมาร์ และกมัพชูามีการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์

สงูเน่ืองจากระบบกฎหมายและการบริหารจดัการในประเทศซึ่งละเลยการแก้ไขปัญหาอยา่งแท้จริง  

ขณะท่ีการแก้ปัญหายงัพึ่งพาองค์กรพฒันาเอกชน โดยประเทศไทยมีองค์กรท่ีด าเนินการนีอ้ยู่มาก

แตจ่ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งปัจจุบนั

เจ้าหน้าท่ีรัฐยังต้องเก่ียวโยงและเข้าร่วมในทุกการปฏิบตัิงาน   ในส่วนของประเทศเมียนมาร์นัน้ 

ปัญหาอยู่ท่ีการไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองซึ่งท าให้ยังไม่ มีการจัดการออกกฎหมายในการ

แก้ปัญหานีไ้ด้อย่างตรงประเด็น หน่วยงานท่ีดูแลส่วนใหญ่เป็นองค์กรของสหประชาชาติ และ

กัมพูชาเองก็มีปัญหาเร่ืองระบบการเมืองการปกครองท่ีมีปัญหาเร่ืองคอร์รัปชัน แต่ในส่วนของ

องค์กรท่ีจัดการกับปัญหาดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคาทอลิคท่ีร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ รวมทัง้

สหประชาชาติ  ในส่วนปัจจยัผลักดนัพบว่าปัจจยัหลกัคือปัญหาเศรษฐกิจ และในส่วนการแก้ไข

ปัญหา มีการเสนอให้องค์กรพฒันาหรือองค์กรเอกชนช่วยแก้ไขปัญหาในการหางานท า ยกระดบั

ชีวิตผู้คนในชมุชน  ในส่วนของประเทศไทยองค์กรเอกชนสามารถกดดนัรัฐให้ด าเนินการแก้ปัญหา

ได้อย่างจริงจงั ขณะท่ีในเมียนมาร์มีแนวโน้มว่าจะมีการเปิดให้องค์กรเอกชนเข้าไปดแูลปัญหาได้

หลังจากประเทศมีการเปล่ียนการปกครอง  ขณะท่ีในกัมพูชาจ าเป็นต้องแก้ปัญหาเร่ืองความ

ยากจน เพ่ือลดแรงกระตุ้นให้เกิดการถกูชกัจงูและตกเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์ 

 ในงานของภสัสร ลิมานนท์ (2540) เร่ืองบริการทางเพศ การเดนิทางข้ามแดน และเอดส์ได้
น าเสนอสถานการณ์ของการแพร่ระบาดโรคเอดส์ในห้วงเวลาท่ีเร่ิมต้นการแพร่กระจายอย่าง
รวดเร็วในหลายประเทศของทวีปเอเชีย โดยปัจจัยท่ีมีความส าคัญในสถานการณ์นีคื้อ การ
ขยายตวัของบริการทางเพศ, การเดินทางข้ามแดนของกลุ่มนกัเดินทาง นักท่องเท่ียว แรงงานใน
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กระแสของการย้ายถ่ินข้ามแดน และสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีมีตะเข็บชายแดนร่วมกัน   
โดยผู้ เขียนวิเคราะห์ท่ีมาและความเช่ือมโยงระหว่างปัจจยัเหลา่นีด้้วยมมุมองทางประชากรและมิติ
ด้านสงัคม เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในระยะเวลาดงักล่าว อาทิ ความร่วมมือในการ
พฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในแถบลุ่มน า้โขงท่ีอ านวยตอ่สภาพแวดล้อมของการเดินทางและ
เช่ือมตอ่การข้ามแดนถึงกนั ในขณะท่ีการมีเพศสมัพนัธ์ระหว่างหญิงขายบริการทางเพศและผู้ชาย
ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทัง้สองฝ่ายท่ีตา่งเป็นผู้ เดินทางย้ายถ่ินในบริบทของพืน้ท่ีต่างๆ ก็ส่งอิทธิพล
ต่อการแพร่ขยายของโรคเอดส์ด้วยเช่นกัน   งานชิน้นีจ้ึงให้ภาพของการทบทวนสถานการณ์ทาง
สาธารณสุขท่ีหลายประเด็นเก่ียวข้องเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน และเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์
เส้นทางของผู้ หญิงในธุรกิจบริการทางเพศในบริบทของสังคมไทยและประเทศเพ่ือนบ้านใน
ทศวรรษ ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีส าคญัอนัหนึ่งของธุรกิจและขบวนการเพศพาณิชย์ท่ีเร่ิมต้นขึน้
ในยคุใหม ่

 งานวิจยัเร่ืองการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ ครอบคลุมรวมไปถึงเพศชายด้วย ในรายงาน

เร่ือง Sex Trafficking Issues in Thailand (2015)  ระบุว่างานศึกษาและส่ือส่วนใหญ่ท่ีพูดถึง

การค้ามนษุย์ท่ีเป็นเหย่ือเพศพาณิชย์มกัจะมุง่เน้นท่ีผู้หญิง ท าให้ละเลยผู้ชายท่ีตกเป็นเหย่ือการค้า

มนษุย์ประเภทนีเ้ช่นเดียวกนั  จากรายงานขององค์กร Urban Light ซึ่งเป็นองค์กรช่วยเหลือชมุชน 

พบว่ามีการช่วยเหลือชายหนุ่มท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์จ านวนมาก และ

เน่ืองจากอตุสาหกรรมเพศพาณิชย์เติบโตขึน้และสร้างก าไร ท าให้มนษุย์ถกูลอ่ลวง บีบบงัคบัให้ตก

เป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์จ านวนเพิ่มขึน้ ทัง้นีเ้าพาะในปี 2015 เกือบ 21 ล้านคน 

ทัง้นีเ้น่ืองจากปัจจยัผลักดนัในการค้ามนุษย์มกัเกิดจากความยากจนและความไม่มั่นคง ขณะท่ี

ปัจจัยดึงดูดมักเป็นเร่ืองโอกาสการท างาน ตามท่ี เบลส์ (2007 อ้างใน Fiona Servaes, 2015) ชี ้

สาเหตขุองการค้ามนุษย์ท่ีเป็นรากส าคญัคือ “ความโลภของอาชญากร แรงกดดนัทางเศรษฐกิจ 

ความไม่มั่นคงทางการเมือง การเปล่ียนผ่าน และปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ขณะท่ีการค้า

มนษุย์ถือเป็นธุรกิจก าไรงาม เน่ืองจากมนษุย์ไม่เหมือนสินค้าอ่ืนๆ เพราะสามารถใช้แรงงานได้ซ า้ๆ 

โดยไมต้่องใช้ต้นทนุมากและเส่ียงกบัการขาดทนุน้อย  

 ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีพบได้แก่ 

หนงัสือเร่ือง เจาะลึก...การค้ามนุษย์ในธุรกิจทางเพศ: ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้า

มนุษย์ในประเทศไทย (2559) โดยมูลนิธิพิทักษ์สตรี ในฐานะองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างาน

ช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยเาพาะผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ เชิงเพศพาณิชย์มา
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อย่างตอ่เน่ือง มลูนิธิพิทกัษ์สตรีรวบรวมประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นมาตรการกฎหมาย 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพ4 กระบวนการท างานคดัแยก คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้ เสียหายในด้าน

ตา่งๆ รวมถึงข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการท างานช่วยเหลือผู้ เสียหายทัง้ในส่วนท่ีเป็นมุมมองทาง

กฎหมายและการท างานของเจ้าหน้าท่ีในทีมสหวิชาชีพ นอกเหนือจากชีใ้ห้เห็นประเด็นตา่งๆอย่าง

เป็นขัน้เป็นตอนแล้ว ยงัมีข้อพิจารณาท่ีน่าสนใจอาทิ ตวัอย่างการตีความและการตดัสินคดีของ

ผู้หญิงหรือเดก็ท่ีเป็นผู้ เสียหายในกรณีตา่งๆ การเน้นย า้องค์ประกอบและรูปแบบท่ีแตกตา่งระหวา่ง

การค้าประเวณีกบัการค้ามนษุย์ รวมถึงการน าเสนอบทวิเคราะห์และประสบการณ์ของบคุลากรท่ี

เช่ียวชาญในงานด้านนี ้

หนังสือเล่มนีแ้สดงให้เห็นขอบข่ายและรายละเอียดปลีกย่อยของการค้ามนุษย์ในธุรกิจ
ทางเพศท่ีเหล่ือมซ้อนกับการค้าประเวณี  สะท้อนอุปสรรคต่อการให้ความช่วยเหลือผู้ หญิงใน
กระบวนการค้ามนุษย์ เช่น เคสอาจถูกนับว่าเป็นผู้ เสียหายหรือไม่ด้วยการสังเกตข้อบ่งชีส้ภาพ
บงัคบัการแสวงประโยชน์ของผู้ ท่ีปฏิบตัิงานในสหวิชาชีพ และอาจใช้เป็นเคร่ืองมือเบือ้งต้นในการ
ท างานชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ในธุรกิจทางเพศตลอดทัง้กระบวนการ ส าหรับผู้สนใจ
สามารถท าความเข้าใจกระบวนการให้ความช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ 
รวมทัง้บทบาทของหนว่ยงานท่ีมีความรับผิดชอบตอ่ผู้ เสียหายได้อยา่งชดัเจน 
 
 งานของสายฝน สุเอียนทรเมธี (2552) รายงานโครงการศกึษากลไกการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาจังหวดัล าปาง เป็นการศึกษาปัญหาค้ามนุษย์ในจังหวดัล าปาง
เน้นท่ีกลไกและรูปแบบการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ผ่านการ
วิเคราะห์ SWOT รวมถึงการเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานในสงักดักรมพฒันา
สงัคมและสวสัดิการสังคมกับเครือข่ายการท างานในจังหวัดล าปาง ส าหรับผลการศึกษาพบว่า 
สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวดัล าปางไม่มีความรุนแรงเหมือนจงัหวัดชายแดนแต่มี
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการหลอก/บังคับให้ค้าแรงงาน และการบังคับให้ขายบริการทางเพศ 
รวมทัง้กลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์จ านวนมากในสถานบริการทางเพศท่ีแฝงอยู่ใน
ร้านคาราโอเกะหรือร้านอาหาร   ส าหรับกลไกการท างานประกอบด้วยภาครัฐ เอกชน และ
เครือข่ายของหน่วยงานในพืน้ท่ี เช่น ชมรมผู้ ส่ือข่าว, สมาคมท่องเท่ียวจงัหวดัล าปาง เป็นต้น โดย
การท างานในลกัษณะสหวิชาชีพเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ  ขณะท่ีรูปแบบการท างานมีอยูด้่วยกนั

                                                      
4 ทีมสหวชิาชีพ หมายถึงกลุ่มบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกมาในดา้นท่ีแตกต่างกนั แต่มาท างานร่วมกนัดว้ยจุดประสงค์
ในภาระหนา้ท่ีเป้าหมายเดียวกนั ในท่ีน้ีหมายถึงทีมสหวชิาชีพเพ่ือช่วยเหลือผูเ้ป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
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หลากหลายแตรู่ปแบบท่ีจงัหวดัให้ความส าคญัคือ การอบรมความรู้เพ่ือสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัใน
พืน้ท่ีแก่ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นการท างานเชิงป้องกันต่อปัญหาการค้ามนุษย์  อย่างไรก็ดีรูปแบบการ
ด าเนินการของจังหวัดมีจุดอ่อนท่ีความซับซ้อน ล่าช้าและขาดประสบการณ์ในการท างานตาม
แนวสหวิชาชีพ ส่วนจุดแข็งคือการมีกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ท่ี
หลากหลาย และมีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเข้มแข็งและท างานในประเด็นนีม้าอย่างตอ่เน่ือง ขณะท่ี
ภาครัฐกลับขาดบุคลากรท่ีจะด าเนินงานนีอ้ย่างต่อเน่ืองหากมีงบประมาณซึ่งเป็นสิ่งท่ีองค์กร
พฒันาเอกชนต้องการการสนบัสนนุในการท างาน 
 ด้วยประเด็นและแนวทางการวิเคราะห์ของรายงานชิน้นี ้รวมทัง้พืน้ท่ีศึกษาท่ีเป็นจงัหวดั
ท่องเท่ียวในภาคเหนือตอนบน สามารถน ามาใช้ในเทียบเคียงกับบทบาทและการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงรายได้  
 
พลวัตรของกลไกการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (รสสคุนธ์ ทาริยะ, 2553: 20-
23) 

เม่ือศึกษารูปแบบการค้ามนุษย์ท่ีปรากฏขึน้ในประเทศไทยในสมยัรัชกาลท่ี 5 ผู้หญิงจีน
ร้อยละ 90 ท่ีเข้ามาในกรุงเทพฯจะถกูหลอกมาค้าประเวณีและมีการจดทะเบียนมากท่ีสดุถึง 1,441 
คน นอกจากนีย้งัมีชาวไทย ชาวญวนและชาวลาวด้วยท่ีขอจดทะเบียนโสเภณีตามท่ีรัฐบาลไทยได้
อนุญาต จากนัน้มาการค้าหญิงเร่ิมมีมากขึน้และลกัลอบท าผิดกฎหมาย ประเทศไทยกลายเป็น
ทางผ่านของกระบวนการค้าหญิงไปยังประเทศเพ่ือนบ้านคือ มาเลเซียและสิงคโปร์ ส่งผลให้
ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบญัญตัิว่าด้วยการค้าหญิงและเดก็ พ.ศ. 2471 เพ่ือปราบปรามผู้ ท่ี
ลักลอบค้าเด็กและหญิงข้ามชาติท่ีเข้ามาและน าพาออกไปจากประเทศไทย และตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2535 มีการน าเด็กและหญิงจากประเทศเมียนมาร์เข้ามาค้าประเวณีเป็นจ านวนมาก โดยการเลือก
สาวพรหมจารีสามารถท าเงินได้มากกว่าและไม่ต้องเส่ียงกับการติดเชือ้ จากภาพรวมของปัญหา
และผลกระทบของการค้าหญิงและเด็กดงักล่าว รัฐบาลไทยจึงได้ก าหนดนโยบายและมาตรการ
การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ขึน้โดยมีพฒันาการจากการพยายามปราบปรามโสเภณี
เด็กและการบงัคบัค้าประเวณี อย่างไรก็ตามการด าเนินการของรัฐบาลในขณะนัน้ยงัขาดการให้
ความคุ้มครองตามกฎหมายหรือแทบจะไมมี่การบงัคบัใช้กฎหมายเลย   

ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ.2539 และก าหนดให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการคุ้ มครองและพัฒนาอาชีพ
ระดบัชาติและระดบัจังหวดัขึน้เพ่ือด าเนินการก าหนดนโยบาย ประสานแผนงานจดัท าระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยจัดให้มีสถานรองรับเด็กท่ีถูกกระท าและตกเป็นเหย่ือเพ่ือด าเนินการดูแล 
บ าบัดฟื้นฟูและการฝึกอาชีพโดยมิได้มุ่งเอาผิด เพ่ือให้เด็กและหญิงเหล่านัน้ร่วมมือในการ
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ด าเนินการด้านกฎหมายแก่ผู้กระท าผิดมากขึน้ และเพ่ือให้ครอบคลมุในการคุ้มครองเด็กและหญิง
ท่ีถกูค้าท่ีมาจากตา่งประเทศและมีการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมตอ่เด็กและหญิงท่ีตกเป็นเหย่ือ จากนัน้มี
การประกาศใช้ พระราชบญัญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ.2540 
ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและหญิงในระหว่างการด าเนินคดี การเข้ารับการ
สงเคราะห์ และการส่งกลบัอย่างปลอดภยั จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2543 สถานการณ์การค้ามนษุย์ใน
รูปแบบแรงงานปรากฏขึน้ 

ในปี พ.ศ.2544 มีการร่าง “พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเาพาะสตรีและเด็ก” (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons 
Especially Women and Children) ท่ีให้ค านิยามความหมายการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนอีกทัง้
ครอบคลมุการแสวงหาประโยชน์จากเหย่ือในรูแบบอ่ืนนอกจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เช่น
ด้านแรงงาน และขยายความคุ้มครองไปยงัผู้ตกเป็นเหย่ือทกุเพศทกุวยั และเป็นผลให้ประเทศไทย
ลงนามรับพิธีสารดงักล่าว รวมทัง้มีความพยายามร่างกฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ขึน้เพ่ือเป็น
กรอบการบงัคบัใช้กฎหมายและการท างานกับผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ ในปีพ.ศ. 2546 ได้มี
การด าเนินการจดัท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีด าเนินการคุ้มครองผู้ เสียหายจากกรณี
การค้าเด็กและหญิงจ านวนเป็นแนวทางจ านวน 4 าบับ เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันอย่าง
สอดคล้องและมีทิศทางระหว่างหน่วยงานด้านกฎหมาย ด้านสงัคม และทีมสหวิชาชีพ ซึ่งตอ่มาได้
มีการปรับปรุงบนัทึกข้อตกลงอีกหลายาบบัให้สอดคล้องกบับริบทของแตล่ะพืน้ท่ีในแตล่ะภูมิภาค
ของประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวข้องในภาคเหนือของประเทศไทย คือบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการช่วยเหลือเหย่ือการค้ามนุษย์ใน 17 
จงัหวดัภาคเหนือ พ.ศ.2550  นอกจากนีป้ระเทศไทยยงัมีการเพิ่มความร่วมมือกบัประเทศตา่งๆ ใน
ภูมิภาคลุ่มน า้โขงโดยได้ลงนามในบนัทึกข้อตกลง และจดัท าบนัทึกความเข้าใจระหว่างประเทศ 
เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการส าหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของประเทศภาคีข้อตกลงในเร่ืองนิยาม
ความหมาย มาตรการในการชว่ยเหลือคุ้มครอง การสง่กลบั และมาตรการด้านกฎหมาย เป็นต้น  

และในปีพ.ศ.2551 จึงได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์
พ.ศ.2551 ขึน้ รวมทัง้มีการจัดตัง้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาต ิ
(คณะกรรมการ ปคม.) และคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้ องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายมาตรการและ
ก ากบัตดิตามดแูล รวมทัง้ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 
 
 



16 
 
 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 ในงานวิจัยชิน้นี ้ใช้แนวคิดหลักคือแนวคิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ และแนวคิดเก่ียวกับ

บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือท าความเข้าใจเก่ียวกับการท างานขององค์กรพฒันาเอกชน

ในการป้องกนัไมใ่ห้กลุม่เส่ียงเข้าสูก่ระบวนการ และชว่ยเหลือเหย่ือของกระบวนการค้ามนษุย์  

 แนวคิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 

 การให้นิยามความหมายของการค้ามนุษย์นัน้มีความแตกตา่งกันไปตามองค์กรท่ีท างาน

เก่ียวข้องในเร่ืองนี  ้แต่ท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายก็คือความหมายตาม   “พิ ธีสารเพ่ือป้องกัน

ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเาพาะสตรีและเด็ก”( Protocol to Prevent, Suppress 

and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children ) แนบท้าย “อนุสัญญา

สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ในลักษณะองค์กร” (United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime)  

 ในพิธีสารฯ ข้อ 3 ระบวุ่า “การค้ามนษุย์”  หมายถึง การจดัหา การขนสง่ การส่งตอ่ การจดั

ให้อยู่อาศยัหรือการรับไว้ซึ่งบคุคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลงั หรือ ด้วยการบีบบงัคบั

ในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลกัพาตวั ด้วยการา้อโกง ด้วยการหลอกลวงด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ

หรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือ

ผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้ มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุ่ง

ประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อยา่งน้อยท่ีสดุ ให้รวมถึงการแสวงหา ประโยชน์

จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้

แรงงานหรือบริการการเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท า 

ให้ตกอยูใ่ต้บงัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย  

 การค้ามนุษย์ในปัจจุบันถูกมองในรูปแบบของการค้าทาสยุคใหม่ (GENPROM 2002, 

อ้างในองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ, 2546) ว่าเป็นการส่งผ่านการกดข่ีของผู้ มีอ านาจเหนือกว่า

ในการแสวงหาประโยชน์จากู้ อ่ืนท่ีมีการพฒันาการตามยคุสมยัของสงัคมท่ีเปล่ียนไป การค้ามนษุย์

จึงมีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีวิธีการหาคนไปเป็นทาสมากขึน้ ซึ่งวิธีการหรือช่องทางท่ีส าคญั

ประการหนึง่ก็คือการหาประโยชน์จากผู้ ท่ีต้องการอพยพ โยกย้ายถ่ินฐาน โดยการหลอกลวง บงัคบั 
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ขู่เข็ย กดดัน ผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือในหลายรูปแบบ เช่นการบังคับใช้แรงงานเย่ียงทาส การแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศ เป็นต้น 

 การค้ามนุษย์เป็นความผิดตอ่บคุคล ( Crime Against Person ) ในขณะท่ีการลกัลอบขน

ผู้ ย้ายถ่ินฐานเป็นความผิดต่อรัฐ ( Crime Against State ) การค้ามนุษย์เป็นการน าพา ชักพา 

บงัคบัหลอกลวง น าตวัเหย่ือมาเเสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ โดยการค้ามนุษย์เป็นกรณีท่ี

เหย่ือไม่ยินยอมท่ีจะถกูพามาเเสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ หรือเเม้จะยินยอมในครัง้แต่ภายหลงัถูก

หลอกลวงเก่ียวกับสภาพท่ีเเท้จริงของงานท่ีต้องท าและไม่สามารถขัดขืนได้  การค้ามนุษย์ จะ

เกิดขึน้ระหว่างนกัค้ามนุษย์ด้วยกัน หรือระหว่างนักค้ามนุษย์   กับผู้ ท่ีต้องการแสวงหาประโยชน์

จากเหย่ือ ( Exploiter ) เหย่ือจะไม่มีโอกาสรับรู้หรือตอ่รองราคาหรือคา่ตอบแทนใดๆ ทัง้สิน้  นกัค้า

มนษุย์ จะแสวงหาประโยชน์โดยการน าเหย่ือไปขายเป็นทอดๆ แต่ละทอดจะมีการบวกค่าใช้จ่าย

และก าไรเพิ่มเข้าไป เหย่ือจะไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ เลือกหรือต่อรองเก่ียวกับเร่ืองใดๆทัง้สิน้ 

อนาคตและชะตาชีวิตจะขึน้อยูก่บันกัค้ามนษุย์หรือขบวนการค้ามนษุย์ท่ีจะเป็นผู้ก าหนด   

 การค้ามนุษย์ในมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนจึงถือเป็นการละเมิดศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

อย่างร้ายแรง อย่างไรก็ตาม รัฐบาลประเทศตา่งๆ พยายามตอบโต้ กบักระบวนการค้ามนษุย์ ด้วย

การก าหนดนโยบายการอพยพเข้าเมืองท่ีเข้มงวด (อีเลน เพียร์สนั, 2546)  ได้ส่งผลกระทบโดยตรง 

ต่อผู้ ย้ายถ่ินท่ีเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพราะไม่ เพียงแต่จะท าให้ผู้ ย้ายถ่ิน ต้องพึ่งพา

กระบวนการค้ามนษุย์มากยิ่งขึน้แล้ว ยงัส่งผลให้ผู้ ค้ามนษุย์ สามารถกระท าความผิดต่อผู้ ย้ายถ่ิน

ได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้การคุ้มครองผู้ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย์ท่ีเป็นอยู่ มกัจะให้ความส าคญั

กบัการบงัคบัใช้กฎหมาย มากกวา่การค านึงถึงสิทธิด้านตา่งๆ และไม่มีการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 

ของผู้ตกเป็นเหย่ืออย่างพอเพียง ในระยะหลงัจึงมีการน าแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนมาให้กับการ

ดแูลผู้ตกเป็นเหย่ือเพิ่มมากขึน้นอกเหนือจากมมุมองในเร่ืองของกฎหมายอาญา 

 

แนวคิดการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ 

 การค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์เป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ท่ีรู้จกักนัดีในรูปแบบของ

การค้าทาสในยุคสมัย ใหม่  (President’s Interagency Taskforce to Monitor and Combat 

Trafficking in Persons 2014, 5)  และเป็นนิยามของการค้ามนุษย์ประเภทหนึ่ง ซึ่งเจาะประเด็น
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การค้าทาสยุคใหม่ใน รูปแบบของการน าทาสท่ีได้มาใช้แรงงานในรูปแบบเพศพาณิชย์ 

(Commercial Sex)    โดยเพศพาณิชย์เพียงอย่างเดียวถือเป็นอตุสาหกรรมหนึ่งท่ีมีการผลิตสินค้า

หลักและสินค้าเสริมในด้านการเพศเป็นหลัก  รวมประเภททัง้การขายบริการทางเพศ การค้า

อปุกรณ์ทางเพศ เชน่ส่ือบนัเทิงโป๊เปลือย การขายบริการทางเพศ ฯลฯ     

 เพศพาณิชย์เป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่จ าเป็นต้องเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์เสมอไป เพราะ

เป็นอุตสาหกรรมท่ีด าเนินงานด้วยแรงงานท่ีสมคัรใจด้วยเช่นกันในหลายภาคส่วน อย่างไรก็ตาม 

การค้ามนุษย์มักจะมีความเช่ือมโยงกับเพศพาณิชย์ เน่ืองจากแรงงานท่ีตกเป็นเหย่ือใน

กระบวนการค้ามนษุย์ไม่ว่าหญิงหรือชายมกัจะถูกล่อลวงหรือบีบบงัคบัให้ขายบริการทางเพศ ได้

ง่าย และการค้ามนุษย์ก็เป็นช่องทางจัดหา (Recruitment) เพ่ือป้อนอุตสาหกรรมทางเพศ  

ตวัอย่างงานศึกษาเาพาะเร่ืองเพศพาณิชย์ เช่นงานศึกษาเร่ือง “เพศพาณิชย์ข้ามพรมแดน, การ

สร้าง “พืน้ท่ีท่ีสาม” และการต่อรองนิยามความหมายของอตัลักษณ์ของผู้หญิงลาว: กรณีศึกษา

ประสบการณ์ชีวิตของผู้หญิงลาวท่ีท างานแอบแฝงขายบริการในพืน้ท่ี ชายแดนไทย-ลาว” (มลิวลัย์ 

เสนาวงษ์, 2558)  จึงเป็นงานศึกษาท่ีแสดงให้เห็นว่า ผู้หญิงลาวได้สร้างพืน้ท่ีเพศพาณิชย์ตอ่รอง

ในการสร้างนิยามให้ตวัเอง โดยแสดงให้เห็นว่าตนเป็นผู้  “กระท า” หรือ “ด าเนินการ” มากกว่าการ

เป็นผู้ถกูกระท า โดยงานศกึษานีชี้ว้่าผู้หญิงได้สร้างพืน้ท่ีเพศพาณิชย์ข้ามพรมแดนให้เป็น “พืน้ท่ีท่ี

สาม” เพ่ือต่อรองในการสร้างนิยามความหมายให้กบัตวัตนและอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลาย  เป็นการ

สร้างพืน้ท่ีการท างานในอตุสาหกรรมทางเพศมากกว่าเป็นการถกูบีบบงัคบั  และแม้ว่าจะเป็นงาน

ศึกษาในพืน้ท่ีข้ามพรมแดน แต่เพศพาณิชย์ข้ามพรมแดน แตกต่างจากการค้ามนุษย์เชิงเพศ

พาณิชย์ในสว่นของการเป็นผู้กระท ากบัการเป็นผู้ถกูกระท า 

 ในส่วนของเพศพาณิชย์ท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์นัน้ ส านักงานป้องกันการกระท าผิด

ต่อ เด็กและเยาวชนของสหรัฐอเม ริกา (The Office of Juvenile Justice and Delinquency 

Prevention (OJJDP) ) นิยามค าว่าการใช้ประโยชน์จากเด็กและเยาวชนเชิงเพศพาณิชย์ ท่ี หรือ 

Commercial sexual exploitation of children (CSEC) ว่าเป็นอาชญากรรมท่ีกระท าเก่ียวกบัเพศ

ต่อเหย่ือท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนเพ่ือการค้า พาณิชย์ เงินและเหตุผลอ่ืนๆทางเศรษฐกิจ ( IOM and 

NRC 2013, 401 อ้างใน OJJDP, 2014) โดยการใช้ประโยชน์เด็กและเยาวชนดงักล่าวเป็นปัญหา

ทัง้ระดบันานาชาติและภายในประเทศ  การใช้ประโยชน์ดงักล่าวครอบคลมุถึงการถกูกระท าโดย
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ครอบครัวของเหย่ือ และครอบครัวของเพ่ือนเหย่ือเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย

เช่น การท าซ่องค้าประเวณี การค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ การสัง่ซือ้เจ้าสาว การจดัทวัร์เซ็กส์ การ

ท าภาพ/ส่ือโป๊ อนาจาร การค้าประเวณี การแสดงโชว์อนาจาร การเต้นอนาจาร และรวมทัง้เซ็กส์

โฟน   

 

 แนวคิดเร่ืองบทบาทองค์กรพัฒนาเอกชน  

 องค์กรพัฒ นาเอกชน  (Non-governmental Organizations: NGOs) ห รือองค์กรไม่

แสวงหาผลก าไร (Non Profits Organizations: NPOs) เป็นองค์กรท่ี มีความส าคัญ ในการ

แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศ โดยหมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กร หรือ

หน่วยงานท่ีด าเนินการโดยมีเป้าหมายในการท างานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในสังคม 

โดยเาพาะประชาชนผู้ยากไร้ท่ีประสบความทุกข์ยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็น

ธรรม รวมทัง้เป็นองค์กรท่ีไมแ่สวงหาก าไร(อดุมศกัดิ ์สินธิพงษ์,2552,น.234) 

                การศกึษาเร่ืองบทบาทขององค์กรไมแ่สวงหาผลก าไรตอ่การพฒันาประเทศท่ีในปัจจบุนั

ยังคงได้รับความสนใจค่อนข้างน้อยจากนักวิชาการโดยเาพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนา ซึ่งในอีก

มมุมองด้านหนึง่ของการศกึษาและองค์ความรู้ท่ีมีในปัจจุบนัแสดงให้เห็นถึงบทบาทในเชิงบวกของ

องค์กรไม่แสวงหากก าไรตอ่การพฒันาประเทศท่ีมีนยัส าคญั (Clark, 1991) บทบาทขององค์กรไม่

แสวงหาก าไรมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเาพาะอย่างยิ่งความ

ต้องการในสินค้าหรือบริการของภาคประชาชนท่ีภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีไมส่ามารถจดัหาให้ได้  

 ในปัจจุบนัองค์กรพฒันาเอกชนได้มีบทบาทมากกว่าการด าเนินงานด้านสงัคมสงเคราะห์

เชน่ในอดีต แตไ่ด้ขยายไปยงังานด้านอ่ืนๆ 

 ในด้านการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนนัน้ ปัจจบุนัองค์กรพฒันาเอกชนได้มีบทบาทอย่างมาก

ในการด าเนินการทัง้การคุ้มครอง ปกป้องและเรียกร้องและช่วยเหลือผู้ ท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

โดยมีทัง้การเคล่ือนไหวผลกัดนักฎหมาย ในกรณีท่ีประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมอนัเป็นผลมา

จากช่องว่างของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ โดยด าเนินการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการแก้ไข ยกเลิก

กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมเหล่านัน้หรือให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายให้ถกูต้องตรงตามเจตนารมณ์ของ
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กฎหมายนัน้ๆ        และมีการรณรงค์เก่ียวกับสิทธิหน้าท่ี ในการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้

ตระหนกัถึงสิทธิหน้าท่ีของตนเอง จ าเป็นต้องมีการด าเนินงานอย่างตอ่เน่ืองคอ่ยเป็นคอ่ยไปซึ่งจะ

เห็นผลได้ในระยะยาวองค์กรการพัฒนาเอกชนได้มีกิจกรรมรณรงค์ในเชิงสร้างสรรค์ด้วยการให้

ความรู้ สร้างจิตส านึกเพ่ือให้รับรู้ต่อปัญหาในรูปของการฝึกอบรมอภิปราย เผยแพร่ความรู้ทาง

กฎหมายตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายต่อผู้ ท่ีถกูละเมิดสิทธิ เช่น การรณรงค์เรียกร้อง

ให้มีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการยตุิธรรมและสิทธิมนุษยชนในสภาผู้แทนราษฎร การจดัโครงการ

บณัฑิตอาสาสมคัรสู่ชนบท การรณรงค์ต่อต้านการขายบริการท่องเท่ียวทางเพศ การเรียกร้องให้

ออกกฎหมายห้ามการค้าประเวณี และการปกป้องสิทธิในเนือ้ตวัร่างกายของสตรี ตลอดจนการ

ปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัในทณัฑสถานอย่างมีมนษุยธรรม เป็นต้น(อดุมศกัดิ ์สินธิพงษ์,2552,น.238-239 

 

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการป้องกันและแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  

 การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์นัน้ภาครัฐไทยได้ให้ความส าคญัโดยมียทุธศาสตร์นโยบายทัง้

การป้องกัน ปราบปรามและช่วยเหลือเหย่ือจากการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตามปัญหานีไ้ด้ทวีความ

รุนแรงและต้องอาศยัก าลงัเจ้าหน้าท่ีในการท างานอย่างมาก จึงท าให้ภาครัฐยงัไม่สามารถเข้าถึง

การป้องกันและแก้ปัญหาในระดบัชุมชน อีกทัง้ยงัขาดความคล่องตวัในสถานการณ์การเร่งด่วน 

โดยท่ีปัจจุบันองค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้ามามีส่วนในเสริมการท างานของภาครัฐโดยเาพาะใน

ชุมชนท่ีองค์กรเหล่านีต้ัง้อยู่และมีความคุ้นเคยกับพืน้ท่ี โดยมีแนวปฏิบัติส าหรับองค์การนอก

ภาครัฐในการปฏิบตัิงานกับผู้ถูกค้ามนุษย์ เช่น (Guidelines for NGOs Working with Trafficked 

People) จดัท าโดยกลุ่มปฏิบตังิานท่ีจดัตัง้ขึน้ในการประชมุแห่งชาติเร่ืองการค้ามนษุย์ครัง้แรกในปี 

2008 (National Roundtable on People Trafficking2008) ให้ค าแนะน าการปฏิบัติ แก่องค์การ

นอกภาครัฐ ในการด าเนินการต่างๆ เก่ียวกับผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ รวมทัง้การ

บงัคบัให้บริการทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน โดยสอดคล้องกบั หลกัการ

และแนวปฏิบตัิท่ีสหประชาชาติระบุเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ (United Nations 

Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking) โดย

มีหลกั 10 ประการในการปฏิบตังิานกบัผู้ถกูค้ามนษุย์อยา่งปลอดภยัและมีจริยธรรม ได้แก่ 

 1. เข้าใจและคุ้มครองสิทธิของผู้ถกูค้ามนษุย์ 
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 2. กระท าการเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยัของบคุคลเสมอ  

 3. เจรจาเพ่ือให้ได้ความยินยอมในการให้ข้อมลู  

 4. ให้การสง่ตอ่ไปยงับริการอ่ืนท่ีเหมาะสม  

 5. คุ้มครองความเป็นสว่นตวัและข้อมลูท่ีเป็นความลบั  

 6. ให้บริการท่ีเหมาะสมกบัวฒันธรรม  

 7. ให้บริการอยา่งผู้ เช่ียวชาญในวิชาชีพและมีจริยธรรม  

 8. รู้วิธีจดัการหมายเรียกพยานและค าขอข้อมลูเพิ่มเตมิอ่ืนๆ  

 9. รู้วิธีให้การสนบัสนนุพยานในกระบวนพิจารณาในศาล  

 10. ตระหนกัวา่ครอบครัวและเดก็มีความต้องการท่ีแตกตา่งเป็นพิเศษ 

 

1.4 แนวทาง/ขัน้ตอนการด าเนินงาน  

 ค าถามในการวิจยั  

 งานวิจยันีมี้ค าถามคือ 

 ค าถามข้อท่ีหนึ่ง คือองค์กรพฒันาเอกชนมีบทบาทในการสนบัสนุน ส่งเสริมการป้องกัน

การค้ามนษุย์ และช่วยเหลือเหย่ือจากขบวนการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีชายแดนจงัหวดัเชียงรายอย่างไร

 ค าถามข้อท่ีสอง  พืน้ท่ีชายแดนท่ีมีการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและเส้นทางคมนาคมท่ี

สะดวกขึน้เป็นปัจจัยท่ีท าให้การค้ามนุษย์ในพืน้ท่ีเพิ่มขึน้หรือไม่อย่างไร โดยมีกระบวนการค้า

มนษุย์ท่ีด าเนินการข้ามแดนระหวา่งประเทศทัง้จีน เมียนมาร์ ลาวและไทย  

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัยและแผนการด าเนินงาน 

 วิธีการเก็บข้อมูล 

 งานวิจยันีใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Research) และการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการเก็บข้อมูล
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ภาคสนามในช่วงระยะหกเดือนแรก ได้แก่การสงัเกตการณ์ทัง้แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใน

การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในการเข้าพืน้ท่ีเพ่ือปฏิบตัิงานร่วมกบัชมุชนตา่งๆ ในชายแดน

เชียงราย  และงานท่ีต้องสมัพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เช่นการประชมุสมัมนา เวทีแสดงความ

คดิเห็น  การให้ความชว่ยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์ ได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) โดยการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูหลกั (Key informant)  คือ เจ้าหน้าท่ีและผู้ น า

องค์กรพฒันาเอกชน โดยได้ท าการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีจากองค์กรพฒันาเอกชนจ านวน 7 องค์กร

ท่ีท างานในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงรายในอ าเภอแมส่าย เชียงของและอ าเภอเมือง และพืน้ท่ีท่ีมีการสง่ตอ่

ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์คือจงัหวดัเชียงใหม ่และพิษณโุลก องค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างาน

ด้านการป้องกนัตอ่ต้านและชว่ยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ ในส่วนกลางและใน

ภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 2 องค์กร สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐด้านการต่อต้านการค้า

มนษุย์ 2 หน่วยงาน การเลือกผู้ ให้ข้อมลูหลกั จะใช้วิธีการเลือกจากต าแหน่งของผู้ ให้ข้อมลูในการ

ท างานในเร่ืองการค้ามนษุย์ ประสบการณ์ในการท างาน และความใกล้ชิดกบัประเดน็ปัญหา และ

มาจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  

 

 ขอบเขตการศึกษา 

 โครงการนีเ้ลือกศกึษาองค์กรพฒันาเอกชนท่ีด าเนินงานในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงราย ในอ าเภอ

เชียงของ เชียงแสนและอ าเภอแม่สาย ซึ่งเป็นพืน้ท่ีชายแดนตดิกบัประเทศเพ่ือนบ้านและเช่ือตอ่ไป

ยงัประเทศจีนตอนใต้ได้ ท าให้มีการข้ามผา่นแดนของประชนในพืน้ท่ีเป็นจ านวนมาก แ ล ะ เ ป็ น

ช่องทางของขบวนการค้ามนุษย์ในภาคเหนือท่ีส าคัญ นอกจากนัน้จะเข้าไปท าการศึกษาใน

 เมืองชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านคือเมียนมาร์  เมืองท่าขีเ้หล็กและเชียงตงุ  และเมือง

ห้วยทรายของลาว ชายแดนทางด้านแม่น า้โขง ซึ่งมีเครือข่ายการท างานแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 

ขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีเป็นกลุม่เป้าหมายการวิจยัอยู ่  

 โดยเร่ิมศกึษาตัง้แตปี่พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีองค์กรพฒันาเอกชน

ได้เร่ิมด าเนินงานในเร่ืองการค้ามนุษย์ในพืน้ท่ีจังหวัดเชียงรายและภาคเหนือตอนบน และเป็น

ช่วงเวลาท่ีจังหวัดเชียงรายมีการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจทัง้จากการส่งเสริมจากภาครัฐใน
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โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและการท่ีจีนยงัมียุทธศาสตร์จะใช้ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจเมียนมาร์-ไทย-

ลาว-จีน เช่ือมเชียงแสน และเป็นปากประตเูช่ือมอาเซียน  

  

 

นิยามศัพท์ 

 การค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ คือรูปแบบหนึ่งของการค้ามนษุย์หรือการค้าทาสยคุใหม่

โดยบงัคบัใช้แรงงานเพ่ือการค้าบริการทางเพศ ทัง้การขายบริการทางเพศ และการค้าอปุกรณ์ทาง

เพศ ส่ือบนัเทิงโป๊เปลือย  

 องค์กรพัฒนาเอกชน หมายถึงกลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐและภาค

ธุรกิจโดยมีเป้าหมายในการท างานโดยไม่แสวงหาก าไรเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในสังคม 

โดยเาพาะผู้ ท่ีประสบปัญหาความทุกข์ยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมใน

ประเด็นต่างๆ รวมถึงมีส่วนในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน ขึน้อยู่กับวตัถุประสงค์และ

แนวทางของแตล่ะองค์กร 

 ทีมสหวิชาชีพ ในประเด็นการค้ามนุษย์คือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับการฝึกอบรมมาในด้าน

ต่างๆ มีความสามารถเาพาะด้านท่ีแตกต่างกัน มาท างานร่วมกันเพ่ือมุ่ งสู่การแก้ปัญหาการค้า

มนษุย์ร่วมกนัอยา่งเป็นกระบวนการ  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

     บทที่ 2 

 

สภาพการณ์ของการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ 

            ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงรายและประเทศใกล้เคียง 

 

 นอกเหนือจากเส้นทางการสัญจรข้ามแดนในอดีต การพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการ
เช่ือมตอ่เส้นทางคมนาคมระหวา่งประเทศและภมูิภาคท าให้การก่อสร้างสะพานมิตรภาพเกิดขึน้ใน
หลายอาณาบริเวณชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงสะพานมิตรภาพสอง
แห่งท่ีจงัหวดัเชียงราย อนัได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย – ลาวในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ เช่ือมสู่เมือง
ห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสะพานมิตรภาพไทย –เมียน
มาร์ในพืน้ท่ีอ าเภอแม่สาย เช่ือมสู่จังหวัดท่าขีเ้หล็ก รัฐาาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
ตลอดระยะเวลาการพัฒนาทางเศรษฐกิจนับตัง้แต่การก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ความร่วมมือในประเทศอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ การจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ฯลฯพืน้ท่ีชายแดนของจงัหวดัเชียงรายจึงเป็นแหล่งพาณิชย์และการลงทุนในหลายด้าน 
ทัง้ยงัเช่ือมโยงการเดินทาง การย้ายถ่ินข้ามแดนและข้ามชาติของผู้คนจ านวนมากในอนภุาคลุ่มน า้
โขงไม่เพียงมิติเศรษฐกิจและการคมนาคมท่ีอ านวยการขนส่งสินค้า บริการ และผู้ คน รวมถึง
พฒันาสาธารณปูโภคในพืน้ท่ีและบริเวณโดยรอบ  
 นอกจากนัน้จงัหวดัเชียงรายท่ีก าลงัอยู่ในกระบวนการจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนีย้งั
เป็นหมดุหมายส าคญัของเส้นทางการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ทัง้เป็นเส้นทางเดินเรือล่องแม่น า้
โขงรวมถึงจดุเร่ิมต้นของถนนสาย R3Aท่ีไปสิน้สดุยงัมณฑลยนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ด้วย
องค์ประกอบของการเป็นเมืองท่องเท่ียวและจุดเช่ือมต่อการเดินทางท าให้เชียงรายเป็นพืน้ท่ี
ยุทธศาสตร์อีกแห่งหนึ่งส าหรับธุรกิจหลากประเภท ไม่เว้นแม้ธุรกิจนอกกฎหมาย กิจกรรมแสวง
ประโยชน์และขบวนการค้ามนษุย์ในรูปแบบตา่งๆ 
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แผนที่ 1 แผนที่โครงการเขตเศรษฐกิจพเิศษเชียงราย 
ท่ีมา: http://www.thailandsez.com 

 
ภายใต้กระแสการพัฒนาและบริบทท่ีตัง้ในศูนย์กลางของอนุภูมิภาคท าให้ไทยเป็น

ประเทศปลายทางและ/หรือทางผ่านในกระบวนการย้ายถ่ินของหมู่มวลแรงงานข้ามชาติ ใน

http://www.thailandsez.com/
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ขณะเดียวกันก็เป็นประเทศต้นทางของการส่งออกแรงงานข้ามแดนสู่หลายประเทศท่ีพฒันาแล้ว
และมีอตัราคา่เงินสงูกว่าซึ่งกลายเป็นแหล่งรายได้ขณะท่ีในประเทศเองพืน้ท่ีชายแดนเป็นต้นทาง
ของการย้ายถ่ินสู่เมืองเป็นจุดส าคัญในกระบวนการอพยพและเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางการ
เดนิทาง ไมว่่าจะเป็นท่ีแวะพกัส่งตอ่ กระทัง่จดุหมายของการเคล่ือนย้ายผู้คน  จงัหวดัเชียงรายซึง่มี
อาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นพืน้ท่ีเช่ือมตอ่ดงัท่ีกล่าวแล้วนัน้จึงได้รับการเอ่ยถึง
ในหลายมิติเป็นต้นว่า ศนูย์การค้าชายแดน, แหล่งท่องเท่ียวของนกัเดินทาง ฯลฯ ซึ่งสองประเด็น
ตวัอย่างนีย้ังเก่ียวข้องกับ ‘บริการทางเพศ’ ท่ียกระดบัวาทกรรมจากการค้าประเวณีของเด็กสาว
และผู้หญิง สูก่ารค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในห้วงสิบกวา่ปีท่ีผา่นมาด้วย 

 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าการท่องเท่ียวคือนโยบายส าคญัของประเทศไทยในทกุยคุสมยัและช่ือเสียง

ของประเทศไทยในด้านการท่องเท่ียวทางเพศ (Sex Tourisms) อาจแยกไม่ออกจากภาพประทับ
การรับรู้ของชาวต่างชาติจ านวนหนึ่งการเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีคุ้มคา่และน่าดึงดดูนีท้ าให้ประเทศ
ไทยสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวด้วยตวัเลขท่ีสูงมากในแต่ละปี5 โดยมีการท่องเท่ียวทางเพศซึ่ง
ควบคู่อยู่ในสถานบนัเทิงยามราตรี สถานบริการ ร้านค้า ร้านอาหาร สถานท่ีพักค้างแรมระหว่าง
เดินทางเป็นส่วนประกอบของเม็ดเงินมหาศาลจากผลลพัธ์ของการส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมด้วย
อปุสงค์ของการให้บริการทางเพศท่ีด ารงอยูใ่นสงัคมทัง้นี ้การเตบิโตของการท่องเท่ียวประเทศไทย
,เศรษฐกิจการค้าชายแดนอนัสืบเน่ืองจากการเปิดประเทศภายหลงัสิน้สุดภาวะสงครามและการ
ปกครองระบอบสังคมนิยมของเพ่ือนบ้านโดยรอบท่ีบรรจบกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
โดยเาพาะเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับการสนับสนุนภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ
ต่างๆ ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านมายังประเทศไทยและ
ส่งผลให้ไทยกลายเป็นประเทศท่ีรับแรงงานข้ามชาติมาท างานโดยสุทธิตัง้แต่ปีพ.ศ.25336 และ
ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเหล่านีส้ัมพันธ์กับปรากฏการณ์ทางเพศพาณิชย์ท่ีชัดเจนขึน้ใน
ระยะเวลาเดียวกนั 
 

                                                      
5ขอ้มูลสรุปรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างชาติในการท่องเท่ียวประเทศไทย ตั้งแตปี่พ.ศ.2550 – 2558โดยกรมการ

ท่องเท่ียว พบวา่ มีรายไดไ้ม่ต ่ากวา่หา้แสนลา้นบาทในแต่ละปี และมีรายไดม้ากกวา่ หน่ึงลา้นลา้นบาท ในปีพ.ศ.
2556,2557, 2558 ซ่ึงในปีหลงัสุดน้ีมีรายไดอ้ยูท่ี่ 1,457,150.28 ลา้นบาท 
(http://www.tourism.go.th/assets/portals/1/files/Summary_August_2016.pdf) 
6เอ้ือมพร พิชยัสนิธ และ กิริยา กลุกลการ (2560, 32) 
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“เชียงราย”จงัหวดัท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวและสถานบริการทางเพศโดยเาพาะเมืองชายแดนท่ี
ขึน้ช่ือในความเก่ียวข้องกบัธุรกิจทางเพศในหลายช่วงเส้นเวลา7ตัง้แต่ปรากฏการณ์สาวเหนือล่อง
ใต้และการตกเขียวเด็กหญิงในทศวรรษ 2520 หญิงสาวจากหลายหมู่บ้านของจงัหวดัภาคเหนือ
รวมถึงเชียงรายจ าต้องประกอบอาชีพโสเภณีบางรายถกูส่งขายบริการทางเพศในเขตอ าเภอเมือง 
เมืองท่องเท่ียว กรุงเทพฯ และจงัหวดัชายแดนอ่ืนๆบางรายถกูส่งค้าประเวณียงัตา่งประเทศ ได้แก่ 
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวันและญ่ีปุ่ นไม่เาพาะหญิงไทยเท่านัน้แต่ยังมีหญิงสาว
ตา่งชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านถกูชกัจงูให้เคล่ือนย้ายข้ามถ่ินและเป็นเหย่ือของขบวนการค้าหญิง
ในทศวรรษถัดมาเง่ือนไขของปรากฏการณ์บนฐานคิดของการตอบแทนบุญคุณและกระบวนการ
กลายเป็นสินค้าของผู้หญิงนีย้ิ่งผลกัดนัปัญหาสู่ความรุนแรงเม่ือเหย่ือส่วนใหญ่เป็นเพียงเด็กหญิง
ท่ีมีแนวโน้มของอายุลดลงในขณะท่ีนายหน้าก็รุกคืบเข้าสู่หมู่บ้านไปจนถึงข้ามเขตชายแดนเพ่ือ
ตดิตอ่จดัหาเดก็และหญิงสาว(พรหมจรรย์)หน้าใหมใ่นลกัษณะท่ีเป็นขบวนการมากขึน้ 

พร้อมกบัการขยายตวัของธุรกิจทางเพศและขบวนการค้าหญิงท่ีโยงใยข้ามพืน้ท่ีและข้าม
ชาตรัิฐไทยเร่ิมมีการทบทวนและปรับปรุงบทบญัญตัิของกฎหมาย รวมถึงการประกาศนโยบายเพ่ือ
ก าจดัปัญหาท่ีเกิดขึน้  โดยภายหลงัเข้าร่วมเป็นภาคีในอนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ในปีพ.ศ.2535 มี
การลงนามสนบัสนนุการตอ่ต้านการใช้เด็กในธุรกิจทางเพศทกุรูปแบบเม่ือปีพ.ศ.25368 และจดัตัง้
คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติขึน้ในปีพ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่ง
ประกอบด้วยตวัแทนของภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนร่วมกนัจดัท าแผนระดบัชาติ บนัทกึความ
เข้าใจหรือข้อตกลงระหว่างหน่วยงานการประชุมวิชาการการรณรงค์ต่อประเด็นการค้าหญิงและ
เดก็โดยเาพาะการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือแก่ผู้หญิงซึง่ตกเป็นเหย่ือการค้าประเวณี9จากนัน้
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 และพระราชบญัญัติมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ถูกประกาศใช้ในเวลาต่อมาอย่างไรก็ดี 
การค้าผู้หญิงและเด็กก้าวไปไกลกว่าด้วยเครือข่ายของขบวนการท่ีพฒันาสู่อาชญากรรมข้ามชาติ
อยา่งสมัพนัธ์กบักระแสการย้ายถ่ินของแรงงานท่ีทวีจ านวนสงูขึน้อีกทัง้มีการปรับรูปแบบในการชกั
จูง ล่อลวง น าพา สร้างพันธะหรือเง่ือนไขผูกพันเพ่ือบงัคบั เอารัดเอาเปรียบ แสวงประโยชน์กับ
กลุม่เป้าหมายอยา่งแนบเนียนและซบัซ้อนยิ่งขึน้ 

                                                      
7“เชียงรายแทบทุกอ าเภอจะเป็นแหล่งคา้หญิงแตท่ี่มีมากท่ีสุดคืออ าเภอแม่สาย แทบทุกต าบลของอ าเภอแม่สาย

เด็กหญิงจะถูกทาบทามตวัไวล่้วงหนา้เป็นปี โดยเฉพาะหมู่บา้นไทยใหญ่ท่ีชาวบา้นอพยพมาจากประเทศเมียนมาร์
..”(นิตยา ระวงัพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ,์ 2539: 44) 
8กฤตยา อาชวนิจกลุ(2537, 255) 
9สายสุรี จุติกลุ(2547, 37) 
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จากสถานการณ์ของการค้าหญิงในระดบัสากลการแสวงประโยชน์เชิงเพศพาณิชย์ต่อ

ผู้หญิงและเด็กในกระบวนการค้าหญิงได้รับการนิยามเป็น ‘การค้ามนุษย์’ผ่านแถลงการณ์ของ
คณะกรรมาธิการยโุรปในปีพ.ศ.2539 และ 254110ก่อนท่ีจะมีการขยายค าจ ากดัความครอบคลมุผู้
ท่ีเป็นเหย่ือของการค้ามนษุย์ ลกัษณะขัน้ตอนและรูปแบบตา่งๆของการกระท าอนัแสวงประโยชน์
ตอ่มนษุย์ในพิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการค้ามนษุย์โดยเาพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.
2000 (พ.ศ.2553)ภายหลังลงนามในพิธีสาร รัฐไทยประกาศนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติเม่ือพ.ศ.2557 และประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งระหว่างเวลาดงักล่าวมีการด าเนินการทางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ/ระหว่างหน่วยงานในประเทศ อาทิกระบวนการความร่วมมือระดับรัฐมนตรี
ระหว่างประเทศเพ่ือตอ่ต้านการการค้ามนษุย์ในอนภุูมิภาคลุ่มน า้โขง (COMMIT), บนัทึกข้อตกลง
ว่าด้วยแนวทางปฏิบตัิร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการช่วยเหลือเหย่ือการค้ามนษุย์ใน 
17 จังหวัดภาคเหนือ ความพยายามในการแก้ปัญหาค้าบริการทางเพศท่ีเหล่านีพ้ัฒนาไปตาม
พลวัตของปรากฏการณ์การค้าหญิงท่ีถูกก าหนดความหมายอย่างเป็นทางการผ่านวาระสากล 
กลไกระหวา่งประเทศกรอบของกฎหมายและนโยบายตา่งๆในแตล่ะชว่งเวลา 

จากข้อมลูของสถานคุ้มครองสวสัดภิาพผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ (บ้านสองแคว) 
จงัหวดัพิษณโุลก ซึง่รับผิดชอบในพืน้ท่ีภาคเหนือ ณ วนัท่ี 20 ตลุาคม 2560 มีจ านวนทัง้สิน้ 99 คน 
โดยแยกเป็นผู้ เสียหายจาการค้ามนษุย์ จ านวน 51 คน และอยูใ่นรูปแบบจากการถกูแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณี 47 คน และจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 1 คน

                                                      
10รุ่งนภา  เทพภาพ(2551, 26 – 27) 
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ตารางท่ี 1 ข้อมูลสถติิรับเข้าคุ้มครองสวัสดภิาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ปีงบประมาณ 2551 – 2560 

สถานคุ้มครองสวัสดภิาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จังหวัดพษิณุโลก 

 

กลุม่เป้าหมาย 
ปีงบประมาณ รวมยอดตัง้แต่ ปี 

51-60 

หมายเหต ุ

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 ปี  2560 ย อ ด

ผู้เสียหายฯ ณ วันท่ี 

15 กนัยายน 60 
สญัชาติไทย  

- ค้าประเวณี - 2 11 1 1 26 14 8 35 21 119 

- การอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน

อันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่

ว่าบุคคลนั น้ จะยินยอม

หรือไมก็่ตาม 

- - - - - - - - - - 22 

สญัชาติเมียนมาร์ร์  

- แรงงานรับใช้ตามบ้าน - 1 - - - 20 1 2 - 2 26 

- ขอทาน - - - - - 3 - - - - 3 

- ค้าประเวณี 7 - 4 7 3 1 2 3 - - 27 
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สญัชาติลาว  

- แรงงานรับใช้ตามบ้าน - - 3 1 - - 1 - - - 5 

- ค้าประเวณี 15 - 5 14 2 20 8 - - - 64 

สญัชาติจีน  

- ค้าประเวณี - - 1 - - - - - - - 1 

สญัชาติกมัพชูา  

- แรงงานรับใช้ตามบ้าน - - 1 - - - - 1 - - 2 

ไม่ทราบสญัชาติเป็นบคุคล

ไร้สถานะ 
 

- แรงงานรับใช้ตามบ้าน - - - - - - - - - - 1 

- ค้าประเวณี - - - - - - - - - - 1 

ยอดรวม 23 3 25 23 6 70 26 14 36 25 251 

 

ท่ีมา: สถานคุ้มครองสวสัดภิาพผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ (บ้านสองแคว) จงัหวดัพิษณโุลก 
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2.1 การเปล่ียนแปลงรูปแบบของธุรกิจบริการทางเพศและการค้ามนุษย์ในจังหวัด
เชียงราย 

 
ในช่วงก่อนองค์ประกอบของการค้าประเวณีหรือธุรกิจบริการทางเพศในจงัหวดัเชียงราย

มักเห็นได้ชัดเจน แต่ในปัจจุบันมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ โดยเาพาะในเร่ืองสถานท่ีซึ่งไม่
จ าเป็นต้องมีหรือเป็นสถานบริการเช่นแต่ก่อน อาจเป็นร้านอาหาร  ร้านนวด ร้านคาราโอเกะ ร้าน
ตดัผม หรือท่ีพกัทัว่ไป ขณะท่ีกลุม่เส่ียงก็ขยายฐานสู่ผู้ มีการศกึษาท่ีไม่ใช่มาจากการถกูล่อลวงหรือ
บงัคบัเสมอไป อาจมาจากการจ ายอมซึง่เง่ือนไขไมไ่ด้เป็นตามท่ีปรากฏก็เป็นได้  

เหย่ือท่ีเป็นเดก็ชายมีอยูเ่หมือนกนัแตไ่มม่าก สว่นสาวประเภทสองซึง่เป็นผู้ เสียหายมกัเป็น
กลุ่มนางโชว์คาบาเรต์ท่ีเดินทางไปท่ีประเทศเมียนมาร์และจีน ซึ่งการแจ้งความคอ่นข้างยากด้วย
อิทธิพลของทศันะทางสงัคมและกฎหมาย 

ส่วนในเร่ืองการขายบริการทางเพศนัน้ จากการให้ข้อมูลโดยมูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศจากเด็กเม่ือเปิดประชาคมอาเซียนมีนายทุนไทยไปเปิดธุรกิจและสถานบริการ
ทางเพศในประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้บรรยากาศและสภาพแวดล้อมทางฝ่ังชายแดนแทบไม่ตา่งจาก
อ าเภอเมืองเชียงราย ส่วนในเมืองท่าขีเ้หล็กบริเวณใกล้ๆเจดีย์ชเวดากองจ าลองก็เป็นแหล่งขาย
บริการ พบเห็นได้ทัง้เวลากลางวนัและกลางคืน 

ส่วนการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ ในบริเวณชายแดนอ าเภอแม่สายพบว่าพลวตัของ
พืน้ท่ีชายแดน ในหมู่บ้านท่ีรายรอบดา่นชายแดนแม่สาย–ท่าขีเ้หล็ก จะพบเห็นชนกลุ่มน้อยซึง่ขาย
ท่ีดินให้แก่ชาวเมียนมาร์ท่ีย้ายถ่ินฐานมาแล้วกลายเป็นผู้ ค้ายาหน้าใหม่จากการผลกัดนัและการ
ชกัชวนของผู้ ค้าเดิม จากท่ีเคยเป็นกลุม่เดก็ขอทาน หรือแมท่ี่อุ้มลกูมาขอทานปรากฏให้เห็นน้อยลง 
แต่พบเด็กท่ีเดินยา11หรือส่งของผิดกฎหมาย โดยผู้ ท่ีด าเนินการก็รู้เขารู้เขามากขึน้ ไม่ได้อยู่ใน
รูปแบบบงัคบัให้เดก็ท างานเสมอไป และเดก็บางคนเองก็อาจต้องการท่ีจะท างานด้วยนอกจากนีย้งั
มีกลุม่วยัรุ่นท่ีก่อปัญหาอาชญากรรมแล้วข้ามไปยงัชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านก่อนไปท่ีกรุงเทพฯ   

ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวว่าในปัจจุบนั ไม่มีขบวนการค้ามนุษย์ท่ีชดัเจน อีกทัง้มีปัจจัย
ทางการส่ือสาร เทคโนโลยีอินเตอร์เนตความเร็วสูงและโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ดงันัน้ บุคคลสามารถ
ชกัชวนตวัเองเพ่ือไปท างานหรือเป็นแรงงานได้เอง ขึน้อยู่กบัว่ารู้เท่าทนักบัขบวนการหรือไม่ และท่ี
ยงัคงมีอยูก็่คือ ครอบครัวท่ีน าพาลกูมาสูก่ารท างานด้วยคา่นิยมทางสงัคมของบางกลุม่ อนึง่ ความ
เปล่ียนแปลงท่ีวา่นีเ้ป็นผลจากการจดัระเบียบสงัคมโดยหนว่ยงานรัฐไทย  

                                                      
11 เด็กท่ีถูกใชใ้หเ้ป็นผูน้ าส่งยาเสพติด เป็นปริมาณทีละไม่มากขา้มมายงัฝ่ังไทย ซ่ึงปัญหาเร่ืองยาเสพติดพบวา่ยงัมี

มากในชายแดนจงัหวดัเชียงราย 
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2.2 แนวโน้มของการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ที่ก าลังเกิดขึน้  
  
 แม้ว่าการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีเชียงรายจะมีการเปล่ียนแปลงไป โดยท่ีไม่เห็นรูปแบบท่ีชดัเจน
แบบเดิมท่ีต้องมีสถานบริการ แต่ความใกล้ชิดกับประเทศเพ่ือนบ้านท าให้ยงัสามารถมองเห็นการ
เปล่ียนแปลงบางประการท่ีเกิดขึน้ได้ แม้ว่าเหตกุารณ์จะไม่ได้เกิดในพืน้ท่ีโดยตรง  แตก็่สะท้อนให้
เห็นการค้ามนษุย์ท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาคนี ้เชน่ 
 
- ในประเทศลาวเร่ิมมีการส่งเจ้าสาวไปยงัประเทศจีน (นอกจากนีก้ารเปิดประเทศให้มีการ

ลงทุนจากนักธุรกิจต่างชาติท่ีมีเชือ้สายจีน-มาเลย์กว้านซือ้ท่ีดินในประเทศลาวเพ่ือท า
ธุรกิจเกษตร ซึ่งแท้ท่ีจริงแล้วประกอบธุรกิจมืดเป็นแนวหน้าจดัส่งแรงงานชาวลาวไปยัง
ประเทศจีน, เกาหลี, เวียดนาม) 

- กลุ่มชาวต่างชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเดินทางมายงัประเทศไทยตัง้ใจจะเป็นแรงงาน
ประกอบอาชีพ แล้วถกูหลอกเข้าสูก่ระบวนการค้ามนษุย์ โดยเาพาะหญิงสาวท่ีหน้าตาดี 

- กลุม่ผู้หญิงชนเผา่ในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงดาวท่ีตัง้ท้องอุ้มบญุให้กบัชาวตา่งชาติ12 
 

 แนวโน้มเหล่านีเ้ก่ียวเน่ืองด้วยปัจจยัทางเศรษฐกิจและเง่ือนไขของพืน้ท่ีชายแดนเปิดทาง
ตอ่การค้ามนษุย์ในรูปแบบตา่งๆ ในอีกด้านการเตบิโตทางเศรษฐกิจและความเจริญ ความทนัสมยั
ก็สะท้อนผ่านภาพของสถานประกอบการอันใหญ่โตในประเทศต้นทาง เช่น คาสิโน ผบั บาร์ ซึ่ง
ยงัคงเป็นแหล่งรองรับผู้ ซือ้บริการจากประเทศไทย เหล่านีเ้ป็นสถานการณ์ท่ีรับรู้กนัทัว่ไป อยา่งไรก็
ตาม เป็นการยากท่ีจะระบุถึง “ผู้ ค้า” “นายหน้า” รวมถึงกระบวนการของการค้ามนุษย์ในขัน้ของ
การคมนาคม โดยเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง อนัเน่ืองมาจากกรอบความคิดท่ีว่า ‘ความผิดยงัไม่
เกิดขึน้’ ในขณะท่ีเดินทางข้ามแดนถึงแม้ว่าจะมีความเก่ียวข้องหรือเช่ือมโยงกัน ดังนัน้ นักค้า
มนษุย์จึงใช้ช่องทางการข้ามแดนมากขึน้ภายใต้บริบทของการเปิดประเทศและการเปิดเขตการค้า
เสรีในภมูิภาค  
 นอกจากนัน้ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเมียนมาร์ และการรับการลงทุนจากประเทศทรงอ านาจทางการเงินอย่าง
จีนในลาว ก็ได้ท าให้เมืองชายแดนและหวัเมืองท่ีไมห่่างชายแดนมากนกั กลายเป็นพืน้ท่ีรองรับการ
ย้ายถ่ินของประชาชนจากพืน้ท่ีชัน้ในของประเทศท่ีเข้ามาประกอบอาชีพ รวมทัง้ธุรกิจสถานบนัเทิง

                                                      
12 ส าหรับมูลนิธิพิทกัษส์ตรี ถือวา่เป็น Sexual Trafficking รูปแบบหน่ึง 
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อนัเป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชดัเจนในชว่งระยะห้าปีท่ีผา่นมา โดยเาพาะในเมืองเชียงตงุซึง่เป็นทางผ่านไปยงั
เมืองชัน้ในของรัฐาาน และทางผา่นไปยงัเมืองลา ประเทศจีนด้วย  

 
 

2.3 การค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์และการค้าประเวณีหรือการค้าบริการทางเพศ 
 

ทัง้สองกรณีทางมลูนิธิพิทกัษ์สตรีเห็นว่าแตกตา่งกนัท่ีระดบัการมองหรือการรับรู้ซึ่งการให้
ความหมายตอ่‘การค้ามนุษย์’ มีความลึกซึง้กว่า เช่น ในการตีความทางกฎหมายท่ีระบถุึงอาย ุ18 
ปี  หากเกินกว่า 18 ปีจะต้องพิจารณาประเด็นเชิงซ้อน ภาวะของการถูกบังคับให้กระท าด้วย
ความจ าใจ หรือการถกูท าให้เป็นหนี ้ฯลฯ ท่ีเป็นความละเอียดอ่อนซึ่งน ามาพิจารณาในกรณีของ
การค้ามนษุย์ ในขณะท่ีมายาคติของสงัคมท่ีซ้อนทบัการทจุริตท าให้ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ถกู
กระท าซ า้โดยผ่านการเป็นสินค้า โดยระบบ และโดยทัศนะของสังคม อันสะท้อนให้เห็นว่า
ผลกระทบของผู้ เสียหายไม่ได้เร่ิมต้นหรือจบลงในเพียงกระบวนการ/ขบวนการท่ีนิยามว่าเป็น
การค้ามนษุย์เทา่นัน้ 

ส าหรับวิวัฒนาการทางกฎหมายและนโยบายต่อประเด็นการค้าประเวณีนัน้ ทาง
เจ้าหน้าท่ีมลูนิธิพิทกัษ์สตรีอธิบายวา่ ชว่งก่อนพ.ศ.2539 มีเพียง พ.ร.บ.ปราบปรามการค้าประเวณี 
ทางมพด. (มูลนิธิเพ่ือการพฒันาเด็ก) ต้นสงักดัในขณะนัน้ให้ความช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กสาวท่ี
ขายบริการทางเพศซึ่งต้องด าเนินการผ่านการจบักมุตามกฎหมายและส่งกลบั ในช่วงเวลานัน้เคส
สว่นใหญ่เป็นกลุ่มหญิงจีนจากมณฑลยนูนาน และหญิงบริการเทียบทา่เรือประมงบริเวณชายแดน
เวียดนาม-กมัพูชา ซึ่งเป็นหญิงชาวเวียดนาม นอกจากนีย้งัมีการซือ้บริการผู้ หญิงชนเผ่าท่ีมาจาก
ประเทศกมัพชูา  เมียนมาร์ เวียดนาม รวมถึงประเทศไทย ก่อนท่ีจะมีพ.ร.บ.คุ้มครองเด็กขึน้ในพ.ศ.
2546 โดยมีกรณีท่ีศนูย์พิทกัษ์สิทธิเด็กด าเนินการช่วยเหลือกลุ่มโสเภณีเด็กซึ่งเป็นผลจากคา่นิยม
ของชายเชือ้สายจีนท่ีต้องการมีเพศสมัพนัธ์กบัเด็ก และมูลนิธิเพ่ือลกูหญิง อ าเภอแม่สาย จงัหวัด
เชียงราย ท่ีช่วยเหลือเด็กหญิงซึ่งถูกน ามาขายบริการให้แก่ลูกค้าชาวญ่ีปุ่ นในย่านใจกลางเมือง
กรุงเทพฯ   ยคุหลงัจากพ.ศ.2539 ก็มีกรณีผู้ มีอ านาจท่ีซือ้บริการทางเพศ ท าให้สามารถเอาผิดด้วย
เหตุท่ีผู้ เสียหายยังเป็นผู้ เยาว์ รวมถึงในช่วงส่งเสริมการท่องเท่ียว Amazing Thailand (2537-
2542) ท่ีท าให้นกัทอ่งเท่ียวชาวตะวนัตกเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนเพิ่มสงูขึน้ โดยท่ีบางส่วน
เก่ียวข้องกบัการทอ่งเท่ียวเชิงเพศพาณิชย์   ตอ่มาในพ.ศ.2551มีการปรับแก้มาตรา ๖ และ ๑๐ อนั
เป็นสว่นของบทลงโทษให้เหมาะสมขึน้ แตม่าตรา ๒๙ ควรจะต้องทบทวนและแก้ไขตอ่ไป เชน่ การ
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เสนอให้ขยายเวลา เพราะการระบใุห้ด าเนินการคดัแยกผู้ เสียหายภายใน 24 ชัว่โมงแทนท่ีจะเป็น
การคุ้มครองเดก็ (ผู้ เสียหาย) กลบัเป็นการคุ้มครอง ‘ผู้ ค้ามนษุย์’ เสียมากกวา่13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
13 จากการสมัภาษณ์ผูจ้ดัการมูลนิธิพิทกัษส์ตรี 25 สิงหาคม พ.ศ.2560 



 
 

 บทที่ 3 
 

การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนและการท างาน 
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในเร่ืองการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ 

ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงราย 
 
นอกจากปัจจยัในเร่ืองของการเป็นพืน้ท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีท าให้เกิด

การเคล่ือนย้ายของผู้คนข้ามมายงัประเทศไทยแล้ว ปัจจยัเส่ียงอีกประการหนึ่งในเร่ืองของการค้า
มนุษย์ก็คือพืน้ท่ีนีย้ังมีประชากรอีกจ านวนไม่น้อยท่ียังไม่ได้รับสัญชาติ มีฐานะยากจนและขาด
โอกาสทางการศึกษา ท่ีท าให้มีโอกาสท่ีจะเข้าสู่ขบวนการผิดกฎหมายมากขึน้ การท างานของ
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีอยู่ในแต่ละอ าเภอของจังหวัดเชียงราย นอกจากจะมีเร่ืองของชายแดน
ประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีบริบทตา่งกนัทัง้ลาวและเมียนมาร์ ก็ยงัมีเร่ืองของกลุม่เส่ียงในพืน้ท่ีด้วย 

องค์กรท่ีท างานในพืน้ท่ีนีใ้นเร่ืองการค้ามนษุย์ในระยะแรกเร่ิมนัน้ มีทัง้ท่ีตัง้ต้นมาจากการ
ท างานในเร่ืองการคุ้มครองเด็กและสตรี งานด้านสิทธิมนษุยชนเร่ืองอ่ืนๆ อย่างมลูนิธิศภุนิมิตท่ีได้
เร่ิมโครงการด้านการค้ามนษุย์ตัง้แตเ่ม่ือประมาณเกือบย่ีสิบปีก่อน   และมีบางองค์กรท่ีท างานเน้น
ท่ีเร่ืองการค้ามนุษย์มาตัง้แต่ต้น เช่น มูลนิธิเพ่ือยตุิการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก โดยทัง้
สององค์กรเป็นองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศท่ีมีทัง้โครงการท่ีด าเนินการเอง และสนบัสนนุ
องค์กรเครือข่าย และมีองค์กรในระดบัประเทศและภาคประชาสงัคมในท้องถ่ินท่ีได้มีบทบาทมาก
ขึน้ในระยะต่อมา ความตระหนกัในความส าคญัของการค้ามนุษย์นัน้ในระยะเร่ิมต้นประชาชนยงั
ไม่มีความเข้าใจท่ีมากพอ จนตอ่มาด้วยความพยายามขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้การท่ีเร่ืองนี ้
ถกูยกเป็นประเด็นในระดบัโลกท าให้ประเทศไทยเองก็ได้มีนโยบายให้เร่ืองการค้ามนษุย์เป็นวาระ
แห่งชาติ ประกอบกับกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเาพาะท าให้การด าเนินงานมีความ
สะดวกมากขึน้14 อย่างไรก็ตาม จากสถิติท่ีผ่านมา และจากข้อมูลของผู้ปฏิบัติงานและข่าวสาร
ตา่งๆ ก็ยงัพบปัญหานี ้ท าให้การท างานประสานกนัของทกุฝ่ายมีความจ าเป็นท่ีจะใช้แก้ปัญหานี ้

 
3.1 การท างานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการค้ามนุษย์ 
กลไกการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ประกอบด้วยคณะกรรมการระดบัชาต ิ2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ปคม.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการประสานและก ากับการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ (ปกค.) ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมถึง

                                                      
14 จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิศุภนิมิต จงัหวดัเชียงราย เม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2561 
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คณะอนุกรรมการต่างๆ   ในส่วนของคณะกรรมการ ปคม. ประกอบด้วยรัฐมนตรีจากหลาย
กระทรวงและผู้ทรงคณุวฒุิตามมาตรา 15 และก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้ในมาตรา 16 ในหมวดท่ี 2 
อันว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามามนุษย์ ขณะท่ีการก าหนดสมาชิก 
อ านาจหน้าท่ี และเง่ือนไขของคณะกรรมการ ปกค. เป็นไปตามมาตรา 22 – มาตรา 25 และใน
มาตรา 26 ระบุถึงอ านาจหน้าท่ีของส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนษุย์ ในฐานะส านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค.   

ส่วนกลไกในระดบัพืน้ท่ี ได้แก่ คณะอนุกรรมการศนูย์ปฏิบตัิการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จงัหวดั ซึ่งแต่งตัง้โดยคณะกรรมการ ปกค. ให้เป็นศนูย์กลางในการประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ รวมถึงการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ภายในจงัหวดั (ศนูย์ปฏิบตักิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์แหง่ชาติ, 2558)    

ทัง้นี ้แต่ละจงัหวดัสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ของพืน้ท่ีหรืออาจประกอบด้วยกลไกการ
ท างานในระดับย่อยลงไป เช่น คณะอนุกรรมการฯ ระดับอ าเภอ เพ่ือสนับสนุนการท างานของ     
ศปคม.จงัหวดัให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

กลไกการด าเนินการของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (รสสคุนธ์, 
2553: 31) เป็นส่วนส าคัญท่ีน ามาเป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
ระดับชาติ โดยท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ร่วมกับอนุกรรมการ
ประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เดก็เยาวชน 
ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้ สูงอายุ (สท.) จัดท านโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง กา รป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติขึน้  โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติ เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม2546 อันน ามาสู่การจัดท า
แผนปฏิบตัิและมาตรการให้สอดคล้องกับแผนหลกัท่ีก าหนดไว้ใน 3 ช่วงระยะเวลา คือ ระยะแรก 
เป็นระยะเร่ิมต้นระหว่าง ปีพ.ศ. 2546-2547 ระยะท่ี 2 ปีพ.ศ. 2548-2550 ระยะท่ี 3 ปีพ.ศ. 2551-
2553  แผนงานระดับชาตินีเ้ป็นแผนเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไข เพ่ือสร้างกลไกการ
ประสานงานและใช้เป็นแนวทางและสนบัสนนุให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรท่ีปฏิบตัิงานในชมุชน ทัง้ในระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ และระดบัระหว่างประเทศ อีกทัง้มีการ
สร้างเครือข่ายประสานการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงทัง้ระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบตั ิ 

ต่อมาได้มีการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ าบบัท่ี 1 พ.ศ.2554-2559 และ าบบัท่ี 2 พ.ศ.2560-2564 อนัมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้
ทกุภาคสว่นทัง้รัฐ เอกชน องค์การระหว่างประเทศ และภาคประชาสงัคม ท่ีเก่ียวข้องในการป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ น ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกัน  ทัง้นี ้นโยบาย 
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ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ าบบัท่ี 2 พ.ศ.2560-2564 
มีความสอดคล้องไปกับแผนแม่บทการพัฒนาประเทศ กฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมถึงแผนการ
ตอ่ต้านการค้ามนษุย์อ่ืนๆ ทัว้ในระดบัประเทศและระดบัสากล (กองตอ่ต้านการค้ามนษุย์, 2560) 

 
ส าหรับการป้องกนัและชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์มีหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

อยู่หลายองค์กร แต่ด้วยประเด็นการท างานในเร่ืองนีมี้ความซบัซ้อนและต้องอาศยัความร่วมมือ
จากผู้ เช่ียวชาญเาพาะด้าน จงึได้เกิดการบรูณาการการท างานในรูปแบบของ “ทีมสหวิชาชีพ” 

ทีมสหวิชาชีพเป็นกลยุทธ์ส าคญัในการต่อต้านและตอบรับต่อปัญหาการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทย  โดยเป็นกลไกในการให้บริการแก่ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยค านึงถึงสิทธิของ
ผู้ เสียหายเป็นส าคญั เป็นความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในด้านการแพทย์ กฎหมาย 
และสงัคม เช่น การจดัประชมุ case conference ท่ีประกอบด้วยทีมสหวิชาชีพ เพ่ือแบง่ปันข้อมูล
และจัดแบ่งหน้าท่ีท่ีเหมาะสมแก่หน่วยงานและผู้ รับผิดชอบ ทัง้นีข้้อมูลท่ีได้จากหน่วยงานหนึ่ง
นบัเป็นประโยชน์ของอีกหน่วยงานเช่นกัน   ส าหรับการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพในประเทศ
ไทย ประกอบอยู่ในบันทึกข้อตกลงาบับต่าง รวมถึงขัน้ตอน หน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง, การประชมุ case conference ในระดบัผู้ปฏิบตัิงาน และการประชุม Case 
Management ในระดบันโยบาย ซึ่งเป็นกลไกสนบัสนนุการท างานเชิงสหวิชาชีพ   นอกจากนีแ้ล้ว
การท างานเชิงสหวิชาชีพไม่เพียงให้ประโยชน์และคุ้มครองความปลอดภัยแต่เพียงผู้ เสียหายจาก
การค้ามนุษย์เท่านัน้ แต่ยังคุ้มครองถึงผู้ปฏิบตัิงานในการให้มีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายร่วม
ปฏิบตังิานกบัหนว่ยงานอ่ืนๆ (กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร, 2554)   

ทีมสหวิชาชีพ หมายถึง กลุ่มบคุคลท่ีได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือ มีความรู้ 
ทกัษะ และความสามารถเาพาะด้านท่ีแตกตา่งกนั มาท างานร่วมกนัเพ่ือมุ่งสูก่ารแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์ร่วมกันอย่างมีระบบ และเป็นกระบวนการ โดยอยู่บนพืน้ฐานของเป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์เดียวกนัในการปฏิบตังิาน  (รัฐพล, 2558) 

นอกจากนัน้มูลนิธิพิทักษ์สตรี (2559) ได้กล่าวถึงการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง
สวสัดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
พ.ศ.2551 อนัประกอบด้วยการประสานและท างานร่วมกนัแบบทีมสหวิชาชีพของหลายหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ดงัตอ่ไปนี ้ 

1. เจ้าหน้าท่ีกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ – หน่วยงานในสงักดั
ท่ีปฏิบตัิงานให้ความช่วยเหลือในประเด็นการค้ามนุษย์ ได้แก่ บ้านพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดั , 
สถานคุ้มครองและพฒันาอาชีพ, พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) 

2. เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 
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3. กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ (บก.ปคม.) 
4. พนกังานฝ่ายปกครอง 
5. เจ้าหน้าท่ีส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 
6. พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์– 

พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชัน้ผู้ ใหญ่ รวมถึงข้าราชการพลเรือนสามญัไม่ต ่ากว่าระดบั 3 ท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์แตง่ตัง้ 

7. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
8. พนกังานอยัการ 
9. แพทย์และพยาบาล 
10. นกัสงัคมสงเคราะห์และนกัจิตวิทยา 
11. ส านกัคุ้มครองพยาน กระทรวงยตุธิรรม 
12. เจ้าหน้าท่ีกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
13. กรมบงัคบัคดี 
14. สถานทตู สถานกงสลุ 
15. องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) 
16. ทนายความ นกักฎหมาย 
17. ลา่ม 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือหน่วยงานและองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

จังหวัดเชียงราย 
 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์ จ.เชียงราย 
ประสานงานในการชว่ยเหลือผู้ เสียหายและสง่ตอ่ไปยงัหนว่ยงานที่
เก่ียวข้อง และเป็นศนูย์ข่าวของจงัหวดัเก่ียวกบัประเด็นการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กลุ่มเป้าหมาย: กลุม่เสี่ยงและผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

ศาลากลางจงัหวดัเชียงราย ถ. แมฟ้่าหลวง ต.ริมกก อ.เมือง 
จ.เชียงราย 57100 
053-150-153, 053-150-158 
chiangrai@m-society.go.th 
www.chiangrai.m-society.go.th 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคม (สายด่วน 1300) 
สายดว่น 1300 ส าหรับการแจ้งเหตเุก่ียวกบัปัญหาการไมพ่ร้อมมี
บตุรการค้ามนษุย์ แรงงานเด็ก และความรุนแรงในเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้สงูอาย ุ
กลุ่มเป้าหมาย: ประชาชนทัว่ไป 
พืน้ที่ท างาน: ทัว่ประเทศ 

1300 
(24 ชัว่โมง/7วนั) 

สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัด
เชียงราย 
จดัหาบ้านพกั บริการสขุภาพและการศกึษา ประสานงานติดตอ่กบั
หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อชว่ยเหลือผู้ เสียหายและสง่ตอ่ผู้ เสียหายชาว
ตา่งประเทศกลบัสูภ่มิูล าเนา หรือสง่ตอ่ไปยงัประเทศที่สามตอ่ไป 
กลุ่มเป้าหมาย: ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

126 หมู ่4 ซอย 12 ต.เวียงเหนือ อ.เวียงชยั จ.เชียงราย 
57110 
053-602-689 
pocm.cr@gmail.com 
www.facebook.com/pwht.cr 

บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเชียงราย 
จดัหาที่พกัชัว่คราว สวสัดิภาพทางสงัคม รักษาและฟืน้ฟสูภาพ
จิตใจผู้ เสียหาย ชว่ยเหลือผู้ เสียหายและประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืน ๆ เพ่ือคดัแยกผู้ เสียหาย และให้ความชว่ยเหลือในชัน้ศาล 
กลุ่มเป้าหมาย: ผู้ เสียหาย เด็กและครอบครัว 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

ศนูย์พฒันาสงัคม หน่วย 12 เลขที่ 97 หมู ่15 ถ.สายป่าซาง-
แมส่ลอง ต.ป่าซาง อ.แมจ่นั จ.เชียงราย 57110 
061-856-603 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดเชียงราย 
รับแจ้งเหตเุก่ียวกบัคนไร้ที่พึง่และขอทาน ประสานงานเพ่ือสง่ตอ่
คนไร้ที่พึง่ไปยงัสถานคุ้มครองหรือหน่วยงานอื่น ๆ ตลอดจนให้
ค าปรึกษาแนะน าและชว่ยเหลือในด้านการด ารงชีวิต และให้ความ
ชว่ยเหลือในชัน้ศาล 
กลุ่มเป้าหมาย: ผู้คนไร้ที่พึง่และขอทาน 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

ศนูย์พฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา ตู้ปณ. 12 ต.ป่าซาง อ.แม่
จนั จ.เชียงราย 57110 
053-918-415 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชียงราย 
สายดว่น  1546 แจ้งเหตเุก่ียวกบัการบงัคบัใช้แรงงานและแรงงาน
เด็ก รับค าร้องเรียน ตามกฎหมายคุ้มครองและให้ความชว่ยเหลือ
ตรวจสอบ 
กลุ่มเป้าหมาย: ประชาชนทัว่ไป ผู้ เสยีหาย ผู้ถกูบงัคบัใช้แรงงาน 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

517 หมู ่6 ต.ริมกก อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 
053-750-515-16 
chiangrai@labour.mail.go.th 
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ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดเชียงราย 
สายดว่น 1567 เป็นศนูย์รับเร่ืองร้องทกุข์และดแูลการไมไ่ด้รับ
ความเป็นธรรมของประชาชนที่ได้รับจากหน่วยงานภาครัฐ ชว่ย
ประสานงานกบัหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อชว่ยเหลือผู้ เสียหาย 
กลุ่มเป้าหมาย: ประชาชนทัว่ไป ผู้ เสยีหาย 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

ศาลากลางจงัหวดัเชียงราย ถ.แมฟ้่าหลวง ต.ริมกก อ.เมือง 
จ.เชียงราย 57100 
053-150-181 
www.chiangrai.net/damrongthum 

โครงการรักษ์เด็ก แอ๊ดดร้า ประเทศไทย 
ให้ทนุการศกึษาและบ้านพกัแก่เด็กกลุม่เสี่ยง อีกทัง้ยงัจดัตัง้กลุม่
เยาวชนและให้ความชว่ยเหลือเด็กในกระบวนการขอรับสญัชาติ
ไทย 
กลุ่มเป้าหมาย: เด็ก โดยเาพาะเด็กหญิงอาย ุ8-18 ปี และกลุม่
เสี่ยงในพืน้ที่จงัหวดัเชียงราย 
พืน้ที่การท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

239 หมู ่1 ต. จอมหมอกแก้ว อ. แมล่าว จ.เชียงราย 50230 
053-729-453 
office@adrathailand.org 

มูลนิธิบาลา 
รณรงค์ให้ความรู้ในประเทศต้นทาง เสริมสร้างเครือข่ายในการ
ท างานและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ และเสริมสร้างพลงัเยาวชน
และสตรี เพื่อลดความเสี่ยงในการเข้าสูก่ระบวนการค้ามนษุย์ 
กลุ่มเป้าหมาย: เยาวชนและสตรีชาตพินัธุ์ 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 

403 หมู ่3 ต.ริมกก อ.เมือง จ.เชียงราย 57100 
095-675-0286, 052-023-535 
balafoundation.th@gmail.com 

ศูนย์เพื่อน้องหญิง 
สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัปัญหาการค้ามนษุย์ การจดัอบรมเสริม
ความรู้และทกัษะการแจ้งเหต ุให้ความชว่ยเหลือสง่ตอ่ผู้ประสบ
ปัญหาโดยเน้นการมีสว่นร่วมของชมุชนและการท างานกบัทีมสห
วิชาชีพ 
กลุ่มเป้าหมาย: เด็กหญิง ผู้หญิงที่ถกูแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
แรงงาน และการค้ามนษุย์ 
พืน้ที่ท างาน: อ.พาน และ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 

3 หมู ่17 ต.แม่อ้อ อ.พาน จ.เชียงราย 57120 
053-671-145, 081-882-4985 
centerforgirls@windowslive.com 

มูลนิธิเดสทน่ีิเรสคิว ส านักงานเชียงราย 
ให้ความชว่ยเหลือและจดัหาที่อยูใ่นบ้านอปุถมัภ์ หรือ สง่ตอ่ไปยงั
บ้านพกัชัว่คราวอ่ืน ๆ ของรัฐ รักษาสภาพร่างกายและจิตใจ และ
ให้บริการทางการศกึษา 
กลุ่มเป้าหมาย: เด็กและเยาวชน กลุม่เสี่ยงตอ่การถกูลว่งละเมิด
ทางเพศ ความรุนแรง และการค้ามนษุย์ 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย และพืน้ที่อื่น ๆ ในประเทศไทย 

12 หมู ่5 หนองเหียง ซอย 2 ต.รอบเวียง อ.เมือง จ.เชียงราย 
57100 
053-600-318 
dett@destinyresue.org 

มูลนิธิครอบครัวพร้อมรักษ์ 
ให้ความรู้เพ่ือป้องกนัและลดผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนษุย์ ให้ความ
ชว่ยเหลือผู้ เสียหาย ชว่ยกู้  และสง่ตอ่ไปหน่วยงานอื่น ๆ ตามความ
เหมาะสม 
กลุ่มเป้าหมาย: กลุม่ผู้ถกูแสวงหาผลประโยชน์ กลุม่เสี่ยง 
ครอบครัว 
พืน้ที่ท างาน: จงัหวดัเชียงราย 
 

559/7 ถ.ธนาลยั อ.เมือง จ.เชียงราย 57000 
053-717-847 
info@ezekielrain.org 
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มูลนิธิเพื่อความเข้าใจเด็ก (FOCUS) 
สายดว่น 24 ชม. 087-174-5797 เพื่อให้ความชว่ยเหลือ แนะน า
ปรึกษา คดัแยกผู้ เสียหาย สง่ตอ่ไปยงับ้านพกัชัว่คราว สง่กลบั
ภมิูล าเนา และประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้ความ
ชว่ยเหลือตอ่ไป 
กลุ่มเป้าหมาย: เด็กอายตุ ่ากวา่ 18 ปี ผู้ เสียหาย และกลุม่เสี่ยง 
พืน้ที่ท างาน: พืน้ที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 

ชัน้ 5 ตกึอ านวยการ ศนูย์ราชการจงัหวดัเชียงใหม ่ต.
ช้างเผือก อ.เมือง จ.เชียงใหม ่50300 
053-212-2754,087-174-5797 
focus@focusthailand.org 

มูลนิธิศุภนิมิต ประเทศไทย 
ท างานด้าน 1.การป้องกนั ได้แก่ ด้านการศกึษา จดัอบรม 2. การ
ชว่ยเหลือคุ้มครอง ชว่ยเหลือกลุม่เสี่ยง ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 
และการสง่กลบั 3. นโยบายที่ให้ชมุชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วม 
กลุ่มเป้าหมาย: แรงงานข้ามชาติ เยาวชน เด็กที่ถกูละเมิด กระท า
รุนแรง 
พืน้ที่ท างาน: พืน้ที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  

โบสถ์นทีธรรม หมู ่10 ต.ห้วยไคร้ อ.แมส่าย จ.เชียงราย 
57220  
053-763-102 
THA_TraffickingMaesai@wvi.org 

มูลนิธิศูนย์ชีวิตใหม่ สาขาเชียงราย 
ให้ความคุ้มครองผู้ เสียหายในบ้านพกั ให้โอกาสทางการศกึษา 
และเสริมสร้างพฒันาคณุภาพชีวิต ให้การฝึกอาชีพ 
กลุ่มเป้าหมาย: เด็กและสตรีชนเผ่า (12-15 ปี) ผู้ เสียหาย กลุม่
เสี่ยง 
พืน้ที่ท างาน: 12 จงัหวดัภาคเหนือของไทย เมืองทา่ขีเ้หล็ก เชียง
ตงุในเมียนมาร์ บอ่แก้ว หลวงน า้ทาในลาว และมณฑลยนูนานใน
จีน 

56/1 หมู ่3 ต.ริมกก อ.เมือง จ.เชียงราย 57000 
053-750-500, 084-366-7532 
naraysaeduq@gmail.com 

 
ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency Bangkok 

 
 
3.2 การด าเนินงานภายในเขตพืน้ท่ีจังหวัดเชียงราย 
องค์กรท่ีท างานเร่ืองการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงรายนัน้มีมากกว่า 10 เครือข่าย15 แต่

เน่ืองจากปัญหาในการจดทะเบียนองค์กร ท าให้หลายองค์กรยงัไม่มีสถานะท่ีชดัเจนตามกฎหมาย
ไทย นอกจากนัน้บางกลุม่ก็อยูใ่นรูปแบบของเครือขา่ยภาคประชาสงัคมในท้องถ่ิน ท่ีร่วมกนัท างาน
ตามวาระเท่านัน้ การท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนในเชียงรายในเร่ืองนีมี้รูปแบบท่ีค่อนข้าง
ชดัเจน โดยเาพาะในเร่ืองการป้องกนัและช่วยเหลือเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ 
แตก็่มีความแตกตา่งกนัตามทิศทางของแตล่ะองค์กร ซึ่งบางองค์กรก็มีท่ีมาและได้รับการสนบัสนนุ
จากองค์กรศาสนา บางองค์กรก็เน้นท่ีการท างานกบักลุม่ชาตพินัธุ์  

                                                      
15 จากการสมัภาษณ์ผูจ้ดัการมูลนิธิบา้นครูน ้ า อ าเภอแม่สาย  
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 องค์กรท่ีท างานในแต่ละอ าเภอของจงัหวดัเชียงราย แม้จะมีการประสานงานกนั แต่ก็มี

จดุเน้นตา่งกัน เน่ืองจากบริบทของแต่ละอ าเภอ เช่น ในอ าเภอเมืองเชียงราย ศนูย์เพ่ือชีวิตใหม่ให้

ข้อมูลว่า กรณีท่ีเข้ามาไม่ได้มีเพียงแต่ท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยมากเป็นกลุ่มท่ี มีปัญหา

เผชิญความรุนแรง ถูกละเมิดหรือมีความเส่ียง โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กับ

ทางบ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งจะมีการประเมินว่าเด็กเหมาะสมกับสถานคุ้มครองหรือได้รับ

โอกาสแบบใด และส่งต่อเด็กไปยังองค์กรช่วยเหลือท่ีเหมาะสม โดยทางศูนย์ฯ เห็นด้วยกับการ

กระจายออกเพราะบ้านพักเด็กและครอบครัวติดเง่ือนไขของระยะเวลาและสถานท่ีท่ีคับแคบ 

นอกจากนีแ้ตล่ะองค์กรท่ีอยูใ่นเครือขา่ยตา่งมีบทบาทและการแบง่หน้าท่ีท่ีชดัเจน เชน่ มลูนิธิพร้อม

รักษ์ ดูแลกรณีเด็กชาย โดยเป็นองค์กรทางศาสนาอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงราย และมีการ

ตดิตอ่กนัระหว่างองค์กรอยู่ตลอด  ขณะท่ีการประสานระหวา่งองค์กรพฒันาเอกชนและหน่วยงาน

รัฐ โดยเาพาะประเด็นปัญหาท่ีชายแดน อย่างเร่ืองการไม่มีบัตร/เอกสารประจ าตัว ซึ่งองค์กร

พัฒนาเอกชนให้ความช่วยเหลือโดยค านึงถึงผู้ เสียหายเป็นส าคัญและด าเนินการในฐานะ

ผู้ปฏิบตัิงาน หากว่ามีปัญหาเร่ืองเอกสารก็ต้องอาศยัต ารวจท่ีท าคดีให้การรับรองว่ากรณีนีอ้ยู่ใน

ระหว่างการคุ้มครองของกระบวนการทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยงัมีข้อจ ากดัในด้านการ

สนบัสนนุงบประมาณและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานไม่เต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ีองค์กรพฒันาเอกชน

สว่นใหญ่นัน้เผชิญความเส่ียงด้านงบประมาณสนบัสนนุท่ีขึน้อยู่กบัสภาพเศรษฐกิจโลกอย่างเล่ียง

ไมไ่ด้ เพราะการสนบัสนนุมาจากการบริจาคโดยประเทศท่ีเป็นองค์กรแหลง่ทนุ 

 ส าหรับศนูย์เพ่ือชีวิตใหม่ อาศยัการประสานเครือขา่ยท่ีมีอยู ่โดยมากท างานผ่านแกนน า

และใช้ชุมชนเป็นฐาน จึงใช้งบประมาณไม่มาก ถือว่าใช้งบประมาณของโครงการอย่างคุ้มค่า 

รวมทัง้มีอาสาสมคัรท่ีสนบัสนนุการท างาน เชน่ การเขียนรายงานในภาษาองักฤษ   

 นอกจากนัน้ก็มีองค์กรท่ีท างานในพืน้ท่ีมานานอย่าง มลูนิธิเพ่ือยตุิการแสวงหาประโยชน์

ทางเพศจากเดก็ (ECPAT) ท่ีเร่ิมต้นเม่ือประมาณ 15 ปีท่ีแล้ว ในพืน้ท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือ โดยเป็น

องค์กรจดัสรรทุนและท างาน (Partner) ประสานเครือข่ายกับองค์กรต่างๆ ในพืน้ท่ี รับผิดชอบใน

การดแูลงบประมาณและประสานระหว่างองค์กรผู้ให้ทนุกบัองค์กรพฒันาเอกชนท่ีได้รับทนุ รวมถึง

การติดตามและจดัท ารายงานโครงการ ต่อมาเน้นการท างานในด้านป้องกันมากขึน้กับกลุ่มเส่ียง 

คือเด็กในจังหวัดเชียงรายและบริเวณตะเข็บชายแดนอันเป็นพืน้ท่ีต้นทางของการค้ามนุษย์ 
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โดยเาพาะเดก็ในภาวะเส่ียง, ชนเผา่, เดก็ในโรงเรียนท่ีมีเดก็กลุม่ดงักลา่วอยู่เยอะ และเดก็ท่ีตัง้ท้อง

ก่อนวยัอนัควร ซึง่น ารูปแบบของกิจกรรม เช่น Peer Support มาใช้ในงานเชิงป้องกนั นอกจากนัน้

ยงัเน้นการท างานร่วมกับผู้ปกครองและผู้ ใหญ่ในชุมชน ตวัอย่าง ชุมชนบ้านดอยซึ่งเป็นกลุ่มคน

อพยพชาวไทใหญ่ ท่ีองค์กรเน้นการท างานเฝ้าระวงัและการท างานส่งเสริมการศึกษา เพราะเด็ก

จ านวนมากอพยพจากบนดอยมาเรียนในเมือง เด็กท่ีไม่ได้เข้าเรียนบางส่วนไปท างานท่ีร้านนวด 

ป๊ัมน า้มนั รวมทัง้เด็กท่ีมาจากประเทศลาวและเมียนมาร์ด้วยปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีในประเทศไทย

ค่าแรงรายวันมีอัตราสูงกว่า ซึ่งก็ยังมีขบวนการค้ามนุษย์ท่ีหลอกลวงเด็กตามตลาดนัดหรืองาน

ประเพณีอยูบ้่าง จงึต้องท างานร่วมกบัชมุชน 

พืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย มีชายแดนติดต่อกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 
สปป.ลาว มีด่านข้ามแดนทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการหลายจุดริมแม่น า้โขง ท าให้มีการ
ข้ามแดนกันไปมาของประชาชนทัง้สองฝ่ังตลอด รวมทัง้แรงงานชาวลาวท่ีต้องการมาท างานใน
ประเทศไทย  

การท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนในพืน้ท่ีนีใ้นเร่ืองการค้ามนุษย์น าโดยศนูย์เพ่ือน้อง
หญิง ซึ่งเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยรับการสนบัสนุนจาก 
Kinder not Hilfe ในประเด็นการค้ามนุษย์, Diakonia ในประเด็นต่อต้านความรุนแรง และจาก 
JICA ผ่านทางส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัเชียงราย  นอกจากนีย้งั
ท างานในประเด็นการเคล่ือนย้ายแรงงานซึ่งเน้นการสร้างแกนน าชาติพันธุ์เพ่ือเข้าถึงข้อมูลและ
น าไปสู่การเฝ้าระวัง โดยมีส านักงานอีกแห่งท่ี อ าเภอพาน จังหวดัเชียงราย  และร่วมท างานกับ 
มลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเดก็ (FOCUS) ท่ีมีเครือขา่ยการท างานในภาคเหนือตอนบน  

ในพืน้ท่ีมีกรณีท่ีหลากหลายไม่เาพาะการค้ามนุษย์ อาทิ ความรุนแรงทางเพศผ่านส่ือ
ออนไลน์ การล่วงละเมิดทางเพศ ความรุนแรงในครอบครัว เดก็ถกูล่อลวงผ่าน Facebook ในพืน้ท่ี 
อ.เวียงแก่น (ขอบเขตความรับผิดชอบของ อ.เวียงแก่น โดย ส านกังานตรวจคนเข้าเมืองเชียงราย) 
ฯลฯ นอกจากนีย้ังเป็นกรณีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เช่น เด็กท่ีท างานโรงงานขนมปังในตัวเมือง
เชียงราย ภายหลงัได้รับการช่วยเหลือและสง่กลบัมาท่ีเชียงของ ผู้ปกครองหลายคนเสนอให้เดก็มา
ท างานเกษตรโดยเาพาะในไร่พริกโดยไมค่ านึงวา่เป็น “เดก็” ซึง่กรณีแรงงานเดก็ท่ีเกิดขึน้ก็สามารถ
ตกลงและได้รับการชดเชยจากนายจ้าง  ส าหรับกรณีท่ีเป็นชาติพนัธุ์ม้งและลาหู่จะพบมากท่ีสดุใน
กรณีความรุนแรงทางเพศและการตัง้ครรภ์เม่ือไมพ่ร้อม16 

                                                      
16 จากการสมัภาษณ์ผูจ้ดัการศูนยเ์พือ่นอ้งหญิง 1 สิงหาคม พ.ศ.2560 
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 ส่วนการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ พบว่า ผู้หญิงจากฝ่ังลาวไม่คิดจะมาท างานในธุรกิจ
ทางเพศ แต่ก็มีค่านิยมของครอบครัวท่ีบอกให้หญิงสาวตอบแทนและท างานอย่างไม่มีทางเลือก 
หรือเด็กบางคนอายุ 12 ปีท่ีถกูบงัคบัให้แต่งงานเพราะมีเพศสมัพนัธ์กบัผู้ชายไปแล้วซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ของเด็กชาติพนัธุ์ท่ีไม่ได้รับการศกึษาหรือวฒุิใดๆ แล้วมาท างาน กลุ่มคนเหล่านีเ้ป็นแรงงานท่ีข้าม
แดนมาเชียงของอนัเป็นท่ีแวะพกัก่อนเดนิทางไปยงัพืน้ท่ีอ่ืน แล้วถกูชกัชวนมาท างานในร้านอาหาร
บางแห่งท่ีมีงานจ าพวกโชว์วาบหวิวหรือนั่งดริงค์ ธุรกิจราตรีท่ีว่านีย้งัคงมีในพืน้ท่ีแต่ก็อยู่ภายใต้
อิทธิพลของท้องถ่ินและซบเซาลงหลงัจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพแห่งใหม่ท่ีท าให้นกัทอ่งเท่ียว
สามารถข้ามประเทศได้จนถึงเวลา 22.00 น. และเป็นสะพานท่ีรถยนต์ประเภทต่างๆ วิ่งข้ามได้ 
(เดิมใช้การข้ามทางเรือท่ีท่าเรือบัค๊ซึ่งปิดท าการเวลา 18.00 น. นักท่องเท่ียวจึงต้องแวะค้างคืนท่ี
เชียงของ) และมีนักท่องเท่ียวชาวจีนจ านวนมาก ในจ านวนนีน้กัท่องเท่ียวต่างชาติบางส่วนก็มา
ทอ่งเท่ียวเพราะต้องการมีเพศสมัพนัธ์กบัเดก็ ความเป็นไปของพืน้ท่ีชายแดนแหง่นีไ้ด้รับอิทธิพลอนั
เน่ืองมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจด้วยส่วนหนึ่ง ส าหรับดา่นชายแดนเชียงแสนก็เป็นพืน้ท่ีรับกลุ่ม
ผู้ ลีภ้ัยชาวเกาหลีเหนือท่ีเดินทางมาเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามบริบทของพืน้ท่ีชายแดนแต่ละ
แหง่มีความแตกตา่งกนัซึง่เป็นเง่ือนไขตอ่การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ท่ีด้วย 
 

 พืน้ท่ีอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายนัน้เป็นพืน้ท่ีชายแดนติดกบัเมืองท่าขีเ้หล็ก ประเทศ

เมียนมาร์ ซึง่สามารถเดนิทางตอ่ไปได้ยงัเมืองชัน้ในของเมียนมาร์ และเมืองลาชายแดนประเทศจีน 

นอกจากนัน้ในพืน้ท่ีใกล้เคียง มีประชากรกลุ่มชนเผ่าท่ีมีปัญหาความยากจน ท าให้เกิดปัญหา

การค้าเด็ก แรงงานเดก็ ขอทาน มาเป็นเวลานานแล้ว  ทัง้นี ้องค์กรท่ีท างานในแม่สายมีหลายกลุ่ม 

มลูนิธิบ้านครูน า้ โครงการมิตรข้างถนน เป็นอีกองค์กรหนึง่ท่ีได้ด าเนินการในบริเวณใกล้กบัสะพาน

ดา่นผ่านแดนแม่สายท่าขีเ้หล็ก จุดท่ีมีการข้ามไปมาของประชาชนมากท่ีสุดแห่งหนึ่ง โดยแต่ เดิม

ศนูย์แรกรับให้ความช่วยเหลือเด็กชนเผ่าเป็นหลกั ปัจจบุนัเดก็ข้ามชาตใินกลุ่มเด็กม้ง, ว้า/ละว้า รุก

เข้าพืน้ท่ี ส าหรับข้อมลูของกลุม่เป้าหมายเหล่านีอ้งค์กรได้รับจากเครือขา่ยท่ีเป็นองค์กรทางศาสนา

ในเชียงตุงและเมืองลา โดยกระบวนการคือเม่ือมีเคสจะถูกส่งเร่ืองมาท่ีผู้ประสานงานท่ีท างาน

ระหว่างประเทศไทยและเมียนมาร์ ซึ่งจะแจ้งมายังองค์กรอีกต่อหนึ่ง (เน้นทางด้านการแพทย์) 

เน่ืองจากการเข้าไปท างานในพืน้ท่ีเป้าหมายในเขตประเทศเมียนมาร์คอ่นข้างล าบากภายหลงัจาก

องค์กรพัฒนาเอกชนในเมียนมาร์ปิดตวัลงเพิ่มขึน้ รวมถึงสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างกลุ่ม

ชาติพนัธุ์ท่ียงัด าเนินอยู ่อยา่งไรก็ตามโครงการครูข้างถนนยงัคงด าเนินการทัง้ฝ่ังไทยและเมียนมาร์

(ในกลุ่มชาติพนัธุ์) และเจ้าหน้าท่ีองค์กรเดินทางไปเมียนมาร์สปัดาห์ละ 2-3 วนั ก่อนหน้านีมี้การ
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ตัง้ Drop-in Centre ท่ีเมียนมาร์มาแล้ว 2 เดือนแต่ถกูสัง่ปิดไป กลุ่มเป้าหมายในปัจจุบนัท่ีท างาน

ด้วยคือ เด็กเร่ร่อน สตรีเร่ร่อนและทหารเด็ก(ว้าด า)ทัง้ท่ีเป็นเด็กหญิงและเด็กชายซึ่งมีสาเหตุมา

จากความขดัแย้งภายในของประเทศเมียนมาร์และภาวะเศรษฐกิจท่ีแย่ลง เด็กกลุ่มนีมี้ข้อบงัคบั

เป็นทหาร โดยเครือข่ายของเด็กท่ีหนีทหารนีอ้าศยัอยู่ท่ีเชียงตงุและเป็นเคสในเมืองท่าขีเ้หล็ก  โดย

ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และให้ความรู้เพ่ือป้องกันไม่ให้เข้าสู่ขบวนการผิดกฎหมาย โดยเาพาะ

การค้ามนษุย์ 

 ด้วยทางองค์กรจดัการเรียนการสอนโดยได้รับความร่วมมือจากกองศึกษาพิเศษ กศน.

แม่สาย ส่งครูมาสอนทุกวันอังคาร พุธ พฤหัสบดี แบ่งการสอนเป็นสองห้อง ได้แก่ ห้องเตรียม

ภาษาไทย และห้องเรียนชัน้ประถม (2 ปี 4 เทอม จบหลกัสูตร) นกัเรียนชัน้เรียนปัจจุบนัก าลงัจะ

จบการศกึษาเป็นปีแรก แต่การจดัการสอนขององค์กรก็ประสบปัญหาเน่ืองจากบ่อยครัง้มีต ารวจ

เข้ามาตรวจแล้วเห็นว่ามีเด็กตา่งชาต ิเสมือนวา่องค์กรให้ท่ีพกัพิงแก่เด็กกลุม่นี ้เจ้าหน้าท่ีมองวา่ผิด

กฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบกับเด็กท่ีเป็นเคส เด็กท่ีปิดกัน้ตวัเองอยู่ได้ยากขึน้ ยิ่งท าให้การท างาน

ขององค์กรติดขดั ส่วนในกรณีของพัฒนาสงัคมและความมัน่คงจงัหวดั (พมจ.) เน้นการให้ความ

ช่วยเหลือเาพาะเด็กท่ีมีสัญชาติเพราะกรณีของเด็กไร้สัญชาติจะท าการเบิกจ่ายได้ยากท างาน

ร่วมกนัจงึล าบาก สว่นท่ีเป็นไปได้คือกรณีของงบประมาณหมนุเวียนท่ีสามารถท าร่วมกนัได้ 

 

3.3 การด าเนินงานข้ามพรมแดนกับประเทศเมียนมาร์ และลาว 
การด าเนินงานข้ามพรมแดนในเร่ืองการค้ามนุษย์นัน้ได้เร่ิมมานานแล้ว โดยในประเทศ

เมียนมาร์ ให้ความส าคัญมาตัง้แต่ปี 2004 โดยรัฐบาลเมียนมาร์เองก็ได้มีการตัง้หน่วย Anti-
Trafficking in Persons Division Tachilek ขึน้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา
การค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีชายแดนกบัอ าเภอแมส่ายจงัหวดัเชียงราย  

คณะท างานร่วมท่ีส าคญัในพืน้ท่ีชายแดนเมียนมาร์และไทยก็คือ Border Cooperation 
Against Trafficking in Persons (BCATIP)  ซึ่งเป็นคณะท างานท่ีน าโดยหน่วยงานภาครัฐจากทัง้
สองประเทศ และมีการประสานงานกับองค์กรพฒันาเอกชนในการท างานแต่ละครัง้ โดยเาพาะ
เม่ือท างานกับกลุ่มเป้าหมายเาพาะ เช่น ในกลุ่มชนเผ่าท่ีต้องมีการใช้ภาษาเาพาะ ซึ่งในพืน้ท่ีท่า
ขีเ้หล็กนัน้มีการใช้ภาษาของกลุม่ชนเผา่อยูห่ลายกลุม่ เชน่ อาขา่ ลาหู ่ไทใหญ่ เมียนมาร์  
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ส าหรับกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ได้มีการประชมุความร่วมมือใน
ระดบัพหุภาคีในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศต้นทางในกระบวนการค้า
มนุษย์ท่ีพบในประเทศไทยเป็นประจ าทุกปี เพ่ือวางแผนในการพัฒนาผู้บังคบัใช้กฎหมาย การ
จดัการข้อมลู และการสง่กลบัโดยปลอดภยั รวมถึงพฒันาความร่วมมือในระดบัทวิภาคีกบัประเทศ
เพ่ือนบ้านตามแนวชายแดนเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการส่งกลบัผู้ เสียหายไปยงัประเทศต้นทาง 
ได้แก่ การหารือด้านการประสานการต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างจังหวัดท่ีเป็นคู่แฝดตามแนว
ชายแดนลาวไทย (Twin City) ซึ่งจงัหวดัคูแ่รกคือแขวงสะหวนันะเขตกบัจงัหวดัมกุดาหาร คูท่ี่สอง 
คือ แขวงจ าปาสกักับจงัหวดัอุบลราชธานี และมีความร่วมมือตามแนวชายแดนกับประเทศเมียน
ม า ร์  Border Cooperation on Anti trafficking in Persons (BCATIP) จั ง ห วั ด เก า ะ ส อ ง 
สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมาร์ร์ เพ่ือแลกเปล่ียนแนวทางการส่งตอ่ข้อมลูของคดีแตล่ะรูปแบบท่ี
เกิดขึน้ในแตล่ะพืน้ท่ี ระบคุวามต้องการในการพฒันาแนวทางการสืบสวนสอบสวนคดี เปิดโอกาส
ให้ทีมสหวิชาชีพในทัง้สองพืน้ท่ีได้แลกเปล่ียนข้อมูลแนวปฏิบตัิงานในพืน้ท่ีระบุมาตรการป้องกัน
การค้ามนุษย์ ส่งเสริมการส่งกลบัผู้ เสียหายท่ีปลอดภัยและรวดเร็ว พฒันาการให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเส่ียงและผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ ส่งเสริมความร่วมมือในการส่งต่อคดีระหว่างหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องและหนว่ยงาน ให้ความชว่ยเหลือและคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 4 
 

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการป้องกันและช่วยเหลือเหยื่อของขบวนการค้า
มนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงราย 

 
ในบทนีจ้ะจ าแนกบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนตามวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อท่ี 2 

โดยจะเน้นในเร่ืองการป้องกนั และช่วยเหลือผู้ เสียหาย โดยเน้นข้อมลูขององค์กรท่ี เป็นกรณีศกึษา
คือมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็กและศนูย์เพ่ือน้องหญิงท่ีเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระดบัประเทศท่ีมี
พืน้ท่ีท างานในเขตภาคเหนือตอนบน จงัหวดัเชียงราย และประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเาพาะในพืน้ท่ี
ชายแดนท่ีเป็นพืน้ท่ีศึกษาของการวิจัย และมีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ต่อเน่ืองในเร่ืองกรณีผู้ เสียหาย ไปจนถึงเร่ืองคดี จนสิน้สุดกระบวนการ รวมทัง้การประสานกับ
องค์กรอ่ืนท่ีมีบ้านพกัเพ่ือดแูลฟืน้ฟผูู้ เสียหายตอ่ไป  

 

4.1 บทบาทในการป้องกันกลุ่มเส่ียงต่อการเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์  

 งานในเชิงป้องกนัการเข้าสูก่ระบวนการค้ามนษุย์ในจงัหวดัเชียงราย เป็นงานท่ีหนว่ยงาน

ท่ีเก่ียวข้องให้ความส าคัญมากขึน้ในขณะนี ้เน่ืองจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปดงัท่ีกล่าวมาใน

ข้างต้น การท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มเครือข่ายนกัค้ามนุษย์สามารถส่ือสารกนัผ่าน

ส่ือออนไลน์ในรูปแบบตา่งๆ ได้อย่างสะดวกท าให้การท างานของขบวนการค้ามนษุย์ขยายตวัและ

มีความซับซ้อนมากขึน้ การป้องกันจึงเป็นหนทางท่ีจะช่วยลดความเส่ียงไม่ให้กลุ่มประชากรท่ี

ต้องการย้ายถ่ินหรือกลุ่มเยาวชนไม่ให้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์ โดยจากการศกึษาพบว่าวิธีการท่ี

องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องใช้เพ่ือป้องกัน

ไมใ่ห้กลุม่เส่ียงเข้าสูข่บวนการได้แก่ 

   4.1.1 การเข้าไปให้ความรู้ในชุมชนและจัดตัง้ศูนย์ส ารวจและเฝ้าระวัง  

 การเข้าไปให้ความรู้แก่ชมุชนท่ีมีกลุม่เส่ียงอยูเ่ป็นการท างานในลกัษณะเชิงรุก โดยมี

จดุประสงค์ในการเข้าไปให้ความรู้ความเข้าใจ และสร้างและเพิ่มความตระหนกัแก่สมาชิกใน

ชมุชนตา่งๆ โดยเาพาะในพืน้ท่ีท่ีมีกลุม่เส่ียงอยู ่ โดยในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงรายเองมีจดุเส่ียงทัง้ตาม

แนวชายแดน พืน้ท่ีในหมูบ้่านชัน้ใน ตามพืน้ท่ีสงูหา่งไกล และในชมุชนแรงงาน  
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ภาพท่ี 1 แผนท่ีตัง้ศนูย์เฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาการค้ามนษุย์ในระดบัชมุชน  โดยมลูนิธิเพ่ือ

ความเข้าใจเดก็ 

 โครงการจัดตัง้ศูนย์เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับชุมชนในพืน้ท่ี

ภาคเหนือ โดยมลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก มีจดุประสงค์เพ่ือให้เป็นศนูย์ประสานงานในระดบัชมุชน

กระจายไปในภาคเหนือตอนบนจ านวน 20 ศนูย์ เพ่ือให้สามารถตดิตอ่แจ้งเหตแุละให้ข้อมลูสถาณ

การณ์ในพืน้ท่ีได้ ในปัจจบุนัโครงการนีปิ้ดตวัไปเม่ือปี 2560 เน่ืองจากปัญหาเร่ืองงบประมาณ แต่

ยงัคงมีการติดตอ่ประสานงานในรูปแบบของผู้ประสานงานของชมุชน ส่วนในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของ

ยงัด าเนินการในรูปของศนูย์เฝ้าระวงัอยู ่

 ในการให้ความรู้กบัชมุชนตามแนวชายแดนนัน้มีทัง้รูปแบบของการลงพืน้ท่ีไปให้ความรู้

ในโอกาสวนัส าคญัต่างๆ งานเทศกาล และการลงพืน้ท่ีในลกัษณะการจดับู้ทประชาสมัพันธ์เป็น

ประจ าในตลาดนัดชายแดน ซึ่งเป็นจุดท่ีจะมีประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้านเดินทางข้ามมา 

รวมถึงกลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้ามาท างานและอาจถูกชักจูงไปท างานท่ีอาจน าไปสู่การถูกแสวงหา

ประโยชน์ได้  อย่างเช่น การจดับู้ทเพ่ือประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายของศนูย์เพ่ือ

น้องหญิง  
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ภาพท่ี 2 บู้ทกิจกรรมรณรงค์แก่กลุม่เป้าหมายโดยศนูย์เพ่ือน้องหญิงและเครือข่าย 

 

จากการสงัเกตการณ์กิจกรรมเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ท่ีเป็นการรณรงค์ให้ความรู้
แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีจุดผ่อนปรนชัว่คราวบ้านแจมป๋อง อ าเภอเวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย โดยเป็น
กิจกรรมท่ีจดัในวนัท่ีมีตลาดนดัประมาณเดือนละ 1-2 ครัง้  จดุผ่อนปรนนีเ้ป็นบริเวณตลาดนดัท่ีมี
ขึน้ทุกวนัพุธ อยู่ติดชายฝ่ังของแม่น า้โขง ตรงข้ามชุมชุนใหญ่ชาวลาว ต.ด่านถ่ิน เมืองห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว ท่ีได้รับความสนใจอย่างมากจากประชาชนจากทัง้สองฟากฝ่ังในการ
แลกเปล่ียนซือ้ขายสินค้า กลุ่มเป้าหมายของกิจกรรมนีคื้อประชาชนจากทางฝ่ังลาวท่ีข้ามมาซือ้
ขายสินค้า ซึ่งอาจมีผู้คนส่วนหนึ่งอยากมาท างานท่ีประเทศไทย จึงได้มีการแจกแผ่นพบัให้ความรู้
เก่ียวกับการป้องกันตนเองจากขบวนการค้ามนษุย์ และการท างานในประเทศไทยอย่างปลอดภัย 
ซึ่งนอกจากแผ่นพบัแล้วก็มีของใช้และของท่ีระลึกเพ่ือดึงดดูความสนใจกลุ่มเป้าหมายท่ีเน้นกลุ่ม
เด็กหญิง หญิงสาว และครอบครัว ขณะท่ีการข้ามแดนในพืน้ท่ียงัใช้การสญัจรทางเรือซึ่งสะดวก
กว่าการสญัจรทางบกเน่ืองมาจากถนนหนทางในเขตประเทศลาวไม่สะดวกนกั ชาวบ้านทัว่ไปจึง
มกัจะข้ามเรือมาเพ่ือจบัจ่ายซือ้ของ ค้าขาย พาคนป่วยมารักษาท่ีโรงพยาบาลในไทยและมีคนท่ี
ข้ามมาเพ่ือเข้ามาหางานในเชียงรายและอาจเดนิทางตอ่ไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆ หากมีโอกาส 
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ภาพท่ี 3-4 บู้ทกิจกรรมรณรงค์แก่กลุม่เป้าหมายโดยมลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเดก็และเครือขา่ย  

 วนัท่ี 5 ตลุาคม 2560 ร่วมสงัเกตการณ์กิจกรรมการรณรงค์ให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ี

งานประเพณีแขง่เรือของเมืองห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว ฝ่ังตรงข้ามอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 

เม่ือ โดยเป็นงานประจ าปีท่ีมีประชาชนเข้าร่วมชมจ านวนมาก และมีกลุม่เป้าหมายของการรณรงค์

อยู่ด้วย กิจกรรมนีน้ าโดย มูลนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก (FOCUS) และองค์กรเครือข่ายในอ าเภอ

เชียงของและองค์กรภาครัฐ และเครือขา่ยภาคประชาชนของแขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว  
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 4.1.2 การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ  

 เป้าหมายของกิจกรรมในโครงการด้านการฝึกอบรม สัมมนา และการประชุมเชิง

ปฏิบตัิการเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพให้แก่องค์กรเครือข่าย และเพ่ือสร้างเครือข่ายในการท างานด้าน

การตอ่ต้านการค้ามนษุย์ ทัง้ในระดบัภาคและระดบัท้องถ่ิน รวมถึงการข้ามเขตแดนไปยงัประเทศ

เพ่ือนบ้าน เช่น โครงการของมูลนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก ท่ีจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะในการ

สมัภาษณ์ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์  ฝึกอบรมล่ามในกระบวนการช่วยเหลือผู้ เสียหาย ฝึกอบรม

เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพแก่ผู้ปฏิบตัิงานสหวิชาชีพเร่ืองการคดัแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ การ

ประชมุเชิงปฏิบตักิารเพ่ือสร้างความร่วมมือระหวา่งชายแดนไทย – เมียนมาร์  

 

 

ภาพท่ี 5-6 กิจกรรมการหารือ แลกเปล่ียนระหวา่งผู้ปฏิบตังิานและเจ้าหน้าท่ีสหวิชาชีพทัง้ชาวไทย

และชาวลาว ในโครงการประชมุเชิงปฏิบตักิารเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพผู้ปฏิบตังิานทีมสหวิชาชีพ 

อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย และ เมืองห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 7-9 

พฤศจิกายน พ.ศ.2560 
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 ในส่วนของงานข้ามพรมแดนกับเมียนมาร์นัน้ เป็นไปในเชิงสนับสนุนการท างานของ

หน่วยงานภาครัฐ เช่น การร่วมเป็นวิทยากรหรือทีมงานในการอบรมและร่วมในกิจกรรมท่ี

หน่วยงานภาครัฐจดัขึน้ เช่น ในงานวนัตอ่ต้านการค้ามนษุย์ บางครัง้เป็นการเข้าไปจดักิจกรรมกบั

กลุ่มเป้าหมายเอง โดยเาพาะในกลุ่มท่ีมีข้อจ ากดัในเร่ืองของภาษา เช่น กลุ่มอาข่า และลาหู่ ซึ่งมี

องค์กรพฒันาเอกชนท่ีท างานกบักลุม่เป้าหมายนี ้อย่างศนูย์เพ่ือชีวิตใหม่และองค์กรในพืน้ท่ีท่ีร่วม

จดักิจกรรมพฒันาศกัยภาพผู้น ากบัหน่วยงานของรัฐในการฝึกอบรมผู้น าเยาวชนท่ีเป็นตวัแทนจาก

ชมุชนต่างๆ ในเมืองท่าขีเ้หล็กและเมืองใกล้เคียง เพ่ือจะได้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจแก่

ชมุชนของตนเองตอ่ไป ซึง่โครงการนีไ้ด้ด าเนินการมาสองปีแล้ว17   

 4.1.3 การจัดท าส่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์  

 การจดัท าส่ือเพ่ือรณรงค์และประชาสัมพนัธ์เป็นรูปแบบของกิจกรรมท่ีพบมากท่ีสุดใน

งานด้านการป้องกนัข้ามพรมแดน โดยมากเป็นการตัง้ป้ายประชาสมัพันธ์ขนาดใหญ่ในบริเวณท่ีมี

การสญัจรของประชาชนในประเทศเมียนมาร์ และลาว เพ่ือให้ข้อมูลถึงการเดินทางไปท างานใน

ตา่งประเทศอย่างปลอดภยั  (Safe Migration) ซึ่งมาจากแนวคิดท่ีว่าการเดินทางเพ่ือไปท างานใน

พืน้ท่ีอ่ืนเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถห้ามได้ เน่ืองจากประชาชนก็อยากจะมีชีวิตท่ีดีขึน้และเพ่ือให้

สามารถเลีย้งดูคนในครอบครัวได้ ดังนัน้หนทางท่ีจะท าได้เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชาชนตกเป็น

ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ก็คือการให้ข้อมูลว่าท าอย่างไรจึงจะเดินทางย้ายถ่ินไปท างานอย่าง

ปลอดภยั และหากเกิดปัญหาในระหว่างการเดินทางหรือระหว่างท่ีท างานจะสามารถแก้ไขเาพาะ

หน้าหรือขอความชว่ยเหลือได้อย่างไร18  จะตดิตอ่หน่วยงานใด ด้วยวิธีไหนได้บ้าง โดยเาพาะเบอร์

โทรศพัท์ในกรณีาุกเาิน (Hot Line) ท่ีจะเช่ือมโยงไปถึงการช่วยเหลือผู้ เสียหายหรือผู้ ท่ีได้รับความ

เดือดร้อนจากการค้ามนษุย์  

                                                      
17 จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีหน่วย Anti-Trafficking in Persons Division Tachilek ท่ีเมืองท่าข้ีเหลก็ ประเทศ

เมียนมาร์ เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
18 จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์รหมอกก๋อน ท่ีเมืองเชียงตุง ประเทศเมียนมาร์ เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 

2561 
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ภาพท่ี 7 ป้ายประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเร่ืองการค้ามนษุย์และหมายเลขโทรศพัท์แจ้งเหตุ                                                          

ท่ีเมืองเชียงตงุ รัฐาาน ประเทศเมียนมาร์ 

 

ภาพท่ี 8 ป้ายประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเร่ืองการค้ามนษุย์และหมายเลขโทรศพัท์แจ้งเหต ุ                                                         

ท่ีแขวงบอ่แก้ว 
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ภาพท่ี 9 ป้ายประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเร่ืองการค้ามนษุย์และหมายเลขโทรศพัท์แจ้งเหต ุ                                                          

ท่ี บ้านแจมป๋อง อ.เวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย 

 ขณะท่ีเง่ือนไขประการส าคญัคือการท่ีเทคโนโลยีการส่ือสารในปัจจุบนัมีความคล่องตวั

สูง เข้าถึงได้โดยทัว่ไป และมีส่วนท าให้การค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์มีความซบัซ้อนมากขึน้ แต่

ในทางหนึ่งก็เป็นช่องทางในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้กลุ่มเส่ียงทราบถึงข้อมูลและวิธี

ป้องกันตนเองจากขบวนการค้ามนุษย์ได้   มูลนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็กจึงเร่ิมต้นด าเนินโครงการ 

“Young Heart”  รณรงค์กับเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 8-23 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการถูก

ล่อลวงเข้าสู่การค้ามนุษย์และเป็นกลุ่มท่ีมกัใช้ส่ือออนไลน์ในการติดต่อส่ือสารเป็นหลกั โดยการ

จดัท าเว็บไซต์และ facebook เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายโดยจะใช้ภาษาในส่ือ

ออนไลน์รวม 5 ภาษา ได้แก่ ภาษาเมียนมาร์ ภาษาไทย ภาษาลาว ภาษาไทใหญ่ และภาษาอาข่า 

ท่ีจะครอบคลมุการส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ไปยงักลุม่ท่ีมีความเส่ียงสงูในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน 
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4.2 งานด้านการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 4.2.1 การรับแจ้งเหตุและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 การรับแจ้งเหตุหรือเบาะแสการค้ามนุษย์นัน้มีทัง้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนา

เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ ในภาคเหนือจะมีศูนย์ปฏิบตัิการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอนและตาก (ศปคม.ประจ า

จงัหวัด/ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ าจังหวัด) อย่างไรก็ตาม การท่ี

องค์กรพฒันาเอกชนมีโอกาสเข้าถึงพืน้ท่ีเาพาะได้มากกวา่ท าให้สะดวกแก่ประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ี

ท่ีจะท าการติดตอ่ สอบถาม หรือขอความชว่ยเหลือ ซึ่งก็ขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์ขององค์กรท้องถ่ิน

ในแตล่ะชมุชนด้วย  ส าหรับในพืน้ท่ีจงัหวดัภาคเหนือ มลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก และศนูย์เพ่ือน้อง

หญิงด าเนินการรับแจ้งเหตหุรือเบาะแสการค้ามนษุย์และปัญหาเร่ืองเด็ก สายดว่น 24 ชัว่โมง และ

ให้ค าปรึกษาเบือ้งต้น  

 

ภาพท่ี 10 ภาพประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเร่ืองหมายเลขโทรศพัท์ากุเาิน 
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ภาพท่ี 11 ภาพประชาสมัพนัธ์หมายเลขโทรศพัท์ากุเาินเร่ืองการค้ามนษุย์ 1300 ทัว่ประเทศ 

 ขัน้ตอนการท างานจะมีการตรวจสอบข้อมูลและสืบค้นข้อเท็จจริง ประสานงานกับ

เจ้าหน้าท่ีต ารวจ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและองค์กรเครือขา่ย เพ่ือวางแผนด าเนินการชว่ยเหลือผู้อาจ

ตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ ขัน้ตอนตอ่มาจะด าเนินการคดัแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 

ร่วมกบัทีมสหวิชาชีพ 

 4.2.1 ประสานงาน จัดหาที่พักส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 เน่ืองจากองค์กรท่ีท าการศกึษาทัง้สองแห่งไม่ได้มีบ้านพกั (Shelter) ท่ีองค์กรด าเนินการ

อยู่ การท างานจึงเป็นการให้ความช่วยเหลือด้านการประสานงานส่งต่อกับหน่วยงานท่ีมีบ้านพัก

อย่างเช่น สถานคุ้มครองสวสัดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จงัหวดัพิษณุโลก 

และองค์กรเครืองข่ายอ่ืนๆ รวมถึงการท างานติดตามครอบครัวและคืนผู้ เสียหายสู่สังคมอย่าง

ปลอดภัย โดยมีการประสานงานและจัดการประชุมเคสในกลุ่มผู้ ปฏิบัติงานสหวิชาชีพ เพ่ือให้

ความชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์เป็นไปอยา่งราบร่ืน  

 4.2.2 การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 

 นอกจากนีย้งัให้ความช่วยเหลือในการประสานงานทางด้านกฎหมายแก่ผู้ เสียหายและ

ครอบครัวซึ่งถกูกระท าและถกูแสวงประโยชน์จากการค้ามนษุย์ เพ่ือให้ผู้ เสียหายได้รับการคุ้มครอง
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และพิทักษ์สิทธิตามกฎหมาย อาทิ การให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย การเตรียมความพร้อม

ทางด้านกฎหมายแก่ผู้ เสียหายเพ่ือเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในการเป็นพยาน การจัดหา

ทนายความเพ่ือช่วยเหลือในการด าเนินคดี การให้ความช่วยเหลือในการย่ืนค าร้องค่าตอบแทน

ผู้ เสียหาย การเรียกค่าสินไหมทดแทน การเรียกค่าจ้างค่าแรงตามสิทธิท่ีพึงมีพึงได้ตามกฎหมาย 

รวมถึงการตดิตามผลการด าเนินคดี19 

 

4.3 งานสนับสนุนและผลักดันด้านนโยบายและกลไกการท างาน 

 งานด้านการรณรงค์ (Advocacy) เป็นบทบาทในการท างานท่ีเพิ่มขึน้เพ่ือทัง้แก้ปัญหาใน

ภาพรวม และชว่ยอ านวยความสะดวกในการท างานของพืน้ท่ี  การกระตุ้นและผลกัดนัเพ่ือให้มีการ

บงัคบัใช้กฎหมาย โดยเาพาะอย่างยิ่ง พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.

2551 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงกลไกตา่งๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบตัิงานทางด้านการ

ต่อต้านการค้ามนุษย์ เช่น บนัทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการให้ความช่วยเหลือผู้ เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ (MOU) โดยมุ่งเน้นปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีผู้ บังคับใช้กฎหมาย และ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสหวิชาชีพ รวมถึงเน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้และทบทวนการท างาน เพ่ือ

สะท้อนผลในทางปฏิบตัิแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพ่ือพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน

ตอ่ไป 

 

                                                      
19 ขอ้มูลจากมูลนิธิเพื่อความเขา้ใจเด็กซ่ึงมีนกักฎหมายประจ าท่ีท างานติดตามเร่ืองคดีการคา้มนุษย ์
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ภาพท่ี 12 การประชมุเครือข่ายด้านการท างานตอ่ต้านการค้ามนษุย์ อ.เชียงของ และเมืองห้วย

ทราย สปป.ลาวท่ีมา Facebook มลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก 

 การประชุมนีจ้ดัขึน้เม่ือวนัท่ี 24-25 เมษายน 2561 เพ่ือหาแนวทางการด าเนินงานและ

วางแผนงานร่วมกันในปี 2561 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบว่าควรเรียกเครือข่ายทัง้สองประเทศว่าว่า 

"คณะท างานต้านการค้ามนุษย์ เชียงของ -ห้วยทราย (Anti-human trafficking committee 

Chiangkhong-Huaysai) หรือ ACH  และผลลัพธ์นี เ้ป็นผลจากความพยายามผลักดันความ

ร่วมมืออย่างเป็นทางการโดยการประสานงานจากองค์กรพฒันาเอกชน แม้จะยงัไม่ได้มีการตกลง

ในระดับของการมีบันทึกข้อตกลงอย่างเป็นทางการ แต่ก็ได้มีความคืบหน้ามากขึน้ในการมี

คณะท างานร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึน้ 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 5 

ปัญหาและอุปสรรคในการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 

  

 การประเมินการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนนัน้ ต่างไปจากการประเมินผลองค์กร

ภาครัฐ และ องค์กรธุรกิจท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลก าไรอย่างชัดเจน ดังนัน้หลักคิดในการ

ประเมินและวดัความส าเร็จขององค์กรพฒันาจึงตา่งออกไป โดยท่ีไม่ได้วดัจากผลได้ของก าไร หรือ

มีการเปรียบเทียบกนัระหวา่งองค์กร  

 ในงานเร่ืองการประเมินผลองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรของวีรบูรณ์ วิสารทสกลุ (2556) ได้

กลา่ววา่หลกัคดิ และพฒันาการของการวดัความส าเร็จในองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรนัน้ เร่ิมต้นมา

จากการใช้การประเมินความส าเร็จ ของโครงการ/แผนงาน เป็นเคร่ืองสะท้อนความส าเร็จ

ขององค์กร โดยเช่ือวา่เพราะองค์กรสามารถจดัทีมให้บริหาร โครงการ/ แผนงานบรรลุผลได้ แต่ก็

พบวา่วิธีคดิเชน่นีย้งัมีชอ่งวา่ง โดยมีค าถามวา่ระหวา่งความส าเร็จของโครงการ หรือแผนงาน 

กบัประสิทธิผลโดยรวมขององค์กร มีสว่นเก่ียวข้องกนัอยา่งไร  

นอกจากนัน้การประเมินในแบบอ่ืนๆ ซึ่งได้มาน าพิจารณาอย่าง Empowerment 

Evaluation20 หรือการประเมินเพ่ือเสริมพลงั และการประเมินแบบ Outcome Mapping แม้ว่าจะ

เป็นแนวทางท่ีจะให้องค์กรสามารถประเมินโครงการตนเองได้ และน ามาเสริมสร้างความสามารถ

ในการท างาน แต่ก็มีข้อจ ากัดในการท่ีมีการด าเนินการโดยสมาชิกในองค์กรมีส่วนร่วมเป็นหลัก 

และต้องอาศัยระยะเวลาในการบันทึกความก้าวหน้าในแต่ละช่วงของโครงการ (Documenting 

Progress) ซึง่ต้องใช้เวลามากและมีการวางแผนซึ่งเหมาะสมส าหรับการประเมินภายในองค์กร ใน

การวิจยันี ้ซึ่งเน้นในการวิจยัเชิงพืน้ท่ีและมีระยะเวลาจ ากดั จึงใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ

ศกัยภาพ หรือ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมหรือ SWOT Analysis ของ Albert Humphrey มาใช้ 

เพ่ือวิเคราะห์  

                                                      
20 Empowerment Evaluation  ถูกคิดคน้โดย David Fetterman จากมหาวทิยาลยั Stanford University ในปี 

ค.ศ.1993 ซ่ึงใชท้ฤษฎีการสร้างพลงั (Empowerment Theory) เป็นแนวคิดในการพฒันา โดยจะเนน้ไปท่ี
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1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมมุมองของผู้ ท่ีอยู่

ภายในองค์กรนัน้เอง ว่าปัจจยัใดภายในองค์กรท่ีเป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเดน่ขององค์กร ท่ีองค์กร

ควรน ามาใช้ในการพฒันาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 

จากข้อมลูการสมัภาษณ์ในช่วงแรกจดุแข็งของการเป็นองค์กรพฒันาเอกชน ในด้านตา่งๆ 

ดงันี ้

- การปรับทางความคิดท่ีสอดคล้อง สอดรับกับสถานการณ์ และมีความคล่องตวัในการ

ปรับเปล่ียน ในท่ีนีห้มายถึงมีการปรับเปล่ียนแนวคิด การท างานเพ่ือให้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง

ของบริบทตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้ามนษุย์  

- ความคล่องตวั ความสามารถในการเข้าถึงพืน้ท่ี โดยเาพาะองค์กรท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีเาพาะ 

และได้ท างานร่วมกบัภาคประชาสงัคมอยา่งใกล้ชิดก็จะท าให้ทราบสถานการณ์อยา่งชดัเจน ซึ่งจะ

ชว่ยในการประเมินวางแผนการท างาน และคาดการณ์ลว่งหน้าได้ดียิ่งขึน้  

- โครงสร้างขององค์กรไม่ใหญ่จนเกินไป มีระบบการท างานท่ียืดหยุ่น ท าให้สามารถ

ตดัสินใจในเร่ืองท่ีเร่งด่วนได้รวดเร็ว โดยเาพาะในเร่ืองการช่วยเหลือเหย่ือจากการค้ามนุษย์ท่ี

ต้องการความาบัไวในการด าเนินการ 

จุดอ่อนขององค์กร (W-Weakneses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมมุมองของผู้ ท่ี

อยู่ภายในองค์กรนัน้ๆ เองว่า ปัจจัยภายในองค์กรท่ีเป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรท่ีควร

ปรับปรุงให้ดีขึน้หรือขจดัให้หมดไป อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่องค์กร 

- จุดอ่อนท่ีส าคัญมากขององค์กรพัฒนาเอกชนก็คือการท่ีต้องพึ่งพิงทุนด าเนินงานจาก

ภายนอก ท าให้การท างานในหลายโครงการไม่ต่อเน่ือง และขาดการติดตามอัน

เน่ืองมาจากปัญหาหมดงบประมาณ ซึ่งโดยมากเป็นโครงการท่ีมีระยะสญัญาไม่ยาวนาน

มากนัก แต่การแก้ปัญหาเร่ืองการค้ามนุษย์เป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน และต้องใช้เวลาในการ

ตดิตามงานยาวนาน 

                                                                                                                                                        
กระบวนการท่ีส่งเสริมใหส้มาชิกในองคก์ร หน่วยงาน และผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมมือกนัระบุปัญหา วเิคราะห์ปัญหา และ
ร่วมกนัวางแผนงานในอนาคต (Wils; 2001) 
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- การท างานในประเดน็เร่ืองค้ามนษุย์มีความซบัซ้อน ละเอียดออ่น และมีขัน้ตอนทางกฎหมาย 

ซึ่งองค์กรพฒันาเอกชนไม่สามารถด าเนินการโดยล าพงัได้ จ าเป็นต้องอาศยัการประสานงาน

กบัหนว่ยงานภาครัฐ โดยเาพาะในเร่ืองการชว่ยเหลือผู้ เสียหายท่ีมีเร่ืองคดีความมาเก่ียวข้อง 

 

2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 

โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก

องค์กร ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบ ประโยชน์ ทัง้ทางตรงและทางอ้อมตอ่การด าเนินการของ

องค์กรในระดบัมหภาค และองค์กรสามารถากาวยข้อดีเหล่านีม้าเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็ง

ขึน้ได้ ในกรณีขององค์กรพฒันาเอกชนในเชียงรายพบวา่ 

- โอกาสทางสภาพแวดล้อมขององค์กรพฒันาเอกชนในเร่ืองการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีเชียงราย

อย่างหนึ่งก็คือการท่ีประเดน็เร่ืองการค้ามนษุย์เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระดบัสากล ท า

ให้หน่วยงานภาครัฐทัง้รัฐบาลท่ีเป็นพืน้ท่ีปัญหา และรัฐบาลท่ีได้รับผลกระทบ เช่น

ประเทศปลายทาง อยากจะให้ปัญหานีไ้ด้รับการแก้ไข และสนบัสนนุงานด้านนี ้ 

อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอกองค์กร

ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาค ในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายทัง้ทางตรง

และทางอ้อม ซึง่องค์กรจ าต้องหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญ

แรงกระทบดงักลา่วได้ ในกรณีนีพ้บวา่ 

- ความรุนแรง และความขดัแย้งในประเทศภูมิภาคใกล้เคียง โดยเาพาะประเทศต้นทาง ก็มี

สว่นทวีความรุนแรงของปัญหา เช่น การสู้ รบของชนกลุ่มน้อยในเมียนมาร์ ผลกระทบจาก

การสร้างเข่ือนในลาว  ก็มีผลท าให้ประชาชนย้ายถ่ินฐาน และอาจตกเป็นเหย่ือในขบวน

การค้ามนษุย์ได้ 

- ปัจจยัดึงดูดในเร่ืองความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ ท าให้ผู้ ย้ายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบ้าน

ยงัคงเคล่ือนย้ายมาท างานในประเทศไทยหรือเดินทางตอ่ไปยงัประเทศอ่ืน  

- การเกิดวิกฤตการณ์ในด้านมนษุยธรรมในพืน้ท่ีอ่ืนๆในโลก มีผลตอ่การตดัสินใจให้ทนุของ

แหลง่ทนุ เชน่ กรณีของผู้ ลีภ้ยัในซีเรีย และพืน้ท่ีสงครามในทวีปอ่ืนๆ 
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- นโยบายขององค์กรให้ทุน และรัฐบาลท่ีให้ทุน เช่นกรณี ท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตัด

งบประมาณด้านความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรมในประเทศอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในการวิจัยนี ซ้ึ่งมีระยะเวลา 1 ปี  โดยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงพื น้ท่ี เพ่ือ
สงัเกตการณ์และสมัภาษณ์ รวมทัง้ติดตามจากส่ือ ข่าวสารออนไลน์ โดยได้ลงพืน้ท่ีทัง้ในประเทศ
คือจงัหวดัเชียงรายอนัเป็นพืน้ท่ีศึกษาหลกัในอ าเภอเชียงของ อ าเภอเวียงแก่นซึ่งอยู่ติดกันอนัเป็น
ชายแดนกับประเทศลาว อ าเภอแม่สายชายแดนติดกับเมืองท่าขี เ้หล็กของประเทศพม่า 
นอกจากนัน้ยังได้เก็บข้อมูลในจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นท่ีตัง้ขององค์กรพัฒนาเอกชนในด้านนี ้
รวมทัง้องค์กรท่ีให้ทุนสนบัสนุนบางองค์กร ในจงัหวดัพิษณุโลกท่ีเป็นท่ีตัง้ของบ้านสองแควท่ีเป็น
บ้านพกัของภาครัฐท่ีให้ความช่วยเหลือและท่ีพกัแก่ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ในภาคเหนือ และ
เก็บข้อมลูในกรุงเทพมหานครจากหน่วยงานรัฐ องค์กรท่ีให้การสนบัสนุนทัง้ด้านงบประมาณและ
ทางเทคนิคการท างาน และองค์กรท่ีท าในประเดน็การค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีประเทศลุม่แมน่ า้โขง   

 นอกจากนัน้การลงพืน้ท่ีในประเทศเพ่ือนบ้านก็ยิ่งท าให้ได้ข้อมูลท่ีชดัเจนมากขึน้ โดยมี
เมืองห้วยทราย แขวงบอ่แก้ว ชายแดนเมืองปากเซ และนครเวียงจนัทน์ ประเทศลาว เพ่ือเก็บข้อมลู
เพิ่มเติมเก่ียวกบัการท างานขององค์กรพฒันาเอกชนและมมุมองจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐของทัง้ไทย
และลาว รวมทัง้การเก็บข้อมลูจากเมืองทา่ขีเ้หล็ก และเมืองเชียงตงุ ซึง่เป็นต้นทางและทางผา่นเข้า
มาประเทศไทยของทัง้แรงงาน รวมทัง้ผู้ ท่ีมีความเส่ียงจะตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์เชิงเพศ
พาณิชย์จากเมียนมาร์  ซึง่ท าให้ได้ข้อค้นพบตามวตัถปุระสงค์การวิจยัดงันี ้

1.กระบวนการท างานและการประสานงานของหน่วยราชการไทย องค์กรท้องถิ่นและ

องค์กรพัฒนาเอกชนในการร่วมแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศในบริเวณ

ชายแดนจังหวัดเชียงราย 

การท างานในเร่ืองการค้ามนษุย์ในจงัหวดัเชียงรายขององค์กรพฒันาเอกชนนัน้มีหลาย
ระดบัทัง้ในด้านพืน้ท่ีและกลุ่มเป้าหมาย และในการปฏิบตังิานด้วย ทัง้องค์กรพฒันาเอกชน
ระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศและบางกลุม่ก็อยูใ่นรูปแบบของเครือข่ายภาคประชาสงัคมใน
ท้องถ่ิน ท่ีร่วมกนัท างานตามวาระ การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนในเชียงรายในเร่ืองนีมี้
รูปแบบท่ีคอ่นข้างชดัเจน  โดยเาพาะในเร่ืองการป้องกนัและชว่ยเหลือเหย่ือของขบวนการค้า
มนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ แตก็่มีความแตกตา่งกนัตามทิศทางของแตล่ะองค์กร ซึง่บางองค์กรก็มีท่ีมา
และได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรศาสนา บางองค์กรก็เน้นท่ีการท างานกบักลุม่ชาติพนัธุ์  

ในแตล่ะอ าเภอของจงัหวดัเชียงรายมีการประสานงานกนัในการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์ 
โดยมีกลไกการท างานในรูปแบบของ “ทีมสหวิชาชีพ” แตก็่มีจดุเน้นตา่งกนั เน่ืองจากบริบทของแต่
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ละอ าเภอ และข้อจ ากดัของแตล่ะองค์กร เชน่การขาดบคุลากรเาพาะด้าน โดยเาพาะด้าน
กฎหมายและสงัคมสงเคราะห์  จงึท าให้ต้องการประสานงานกบัหนว่ยงานอ่ืนๆ โดยทางรัฐได้แก่ 
ต ารวจและกบัทางบ้านพกัเด็กและครอบครัวในเร่ืองของการชว่ยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 
ซึง่จะมีการประเมินวา่เดก็เหมาะสมกบัสถานคุ้มครองหรือได้รับโอกาสแบบใด หากว่ามีปัญหาเร่ือง
เอกสารก็ต้องอาศยัต ารวจท่ีท าคดีให้การรับรองวา่กรณีนีอ้ยูใ่นระหวา่งการคุ้มครองของ
กระบวนการทางกฎหมายและสง่ตอ่เด็กไปยงัองค์กรชว่ยเหลือท่ีเหมาะสม  

การท างานข้ามแดนในปัจจบุนัก็มีความเข้มแข็งมากขึน้จากการประสานงานร่วมกนัของ
ทัง้ภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ในชายแดนกบัเมียนมาร์การท างานของภาครัฐมี
ความเข้มแข็งมีการจดัตัง้คณะท างานอย่างชดัเจน ได้แก่ Border Cooperation Against 
Trafficking in Persons (BCATIP) ซึง่มีภาครัฐทัง้สองประเทศเป็นหลกั และมีองค์กรพฒันา
เอกชนไปร่วมท างานสนบัสนนุ  

สว่นการท างานในชายแดนประเทศลาวนัน้ ได้มีการท างานในระดบัพืน้ท่ีกนัมาก่อนแล้ว 
แตก็่ยงัมีปัญหาในเร่ืองของกลไกอ านวยความสะดวกในการท างานระหวา่งประเทศ ซึง่บางครัง้ท า
ให้เกิดความลา่ช้า และเป็นอปุสรรคตอ่การชว่ยเหลือผู้ เสียหาย ดงันัน้องค์กรพฒันาเอกชนโดยใน
พืน้ท่ีคือมลูนิธิเพ่ือความเข้าใจเดก็ ศนูย์เพ่ือน้องหญิง และองค์กรเครือขา่ยจงึประสานงานระหวา่ง
ทัง้ฝ่ายรัฐทัง้สองประเทศ โดยขณะนีไ้ด้มีการพยายามผลกัดนัให้เกิดกลไกข้อตกลงอยา่งเป็น
ทางการระหว่างเมืองชายแดน คือเมืองห้วยทรายและอ าเภอเชียงของ ซึง่อยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณา เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัมากขึน้ในการท างาน 

 
2. การด าเนินงานและบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการป้องกันและช่วยเหลือเหยื่อ
ของขบวนการค้ามนุษย์เชิงเพศพาณิชย์ในพืน้ท่ีชายแดนเชียงราย 

 ปัจจยัเส่ียงอีกประการหนึง่ในเร่ืองของการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงรายก็คือพืน้ท่ีนี ้

ยงัมีประชากรอีกจ านวนไมน้่อยท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาต ิ มีฐานะยากจนและขาดโอกาสทางการศกึษา 

ท่ีท าให้มีโอกาสท่ีจะเข้าสูข่บวนการผิดกฎหมายมากขึน้ การท างานขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีอยู่

ในแตล่ะอ าเภอของเชียงราย นอกจากจะมีเร่ืองของชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีบริบทตา่งกนัทัง้

ลาวและเมียนมาร์ ก็ยงัมีเร่ืองของกลุม่เส่ียงในพืน้ท่ีด้วย บทบาทการท างานในปัจจบุนัจงึต้องมีการ

ปรับไปตามบริบทอนัได้แก่ บทบาทในการป้องกนักลุม่เส่ียงตอ่การเป็นเหย่ือการค้ามนษุย์ โดยการ

ท างานในเชิงการป้องกนันัน้ มกัจะอยู่ในรูปของการรณรงค์ การสร้างเครือข่าย การให้ความรู้ 

ประชาสมัพนัธ์ ซึง่ไมเ่พียงแตห่นว่ยงานภาครัฐ และเครือขา่ยประชาสงัคมในท้องถ่ินเทา่นัน้ แตย่งั

รวมถึงภาคธุรกิจท่ีอยากจะร่วมมือในการป้องกนัปัญหาดงักลา่วด้วย โดยกิจกรรมหลกัๆ ได้แก่ การ
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เข้าไปให้ความรู้ในชมุชนและจดัตัง้ศนูย์ส ารวจและเฝ้าระวงั การจดัท าส่ือรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ 

การฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มศกัยภาพ  

 บทบาทด้านการช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์   โดยองค์กรพัฒนาเอกชน

ประสานงาน การรับแจ้งเหตุและช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยเาพาะในพืน้ท่ีองค์กร

ท างานใกล้ชิด มีการพบปะกบัชุมชนอยู่แล้วก็จะท าให้มีความคล่องตวัมากยิ่งขึน้ การรับแจ้งเหตุ

ผ่านโทรศัพท์ตลอด 24 ชั่วโมงท าให้สามารถเข้าถึงและช่วยเหลือผู้ เสียหายได้อย่างทันท่วงที 

นอกจากนัน้ก็จะมีการจดัหาท่ีพกัส าหรับผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทัง้ในหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรเครือข่ายท่ีมีบ้านพกั เน่ืองจากในบางครัง้บ้านพกัของรัฐอยู่ห่างไกล และไม่สามารถรองรับ

ได้เพียงพอ หรือกรณีมีความเร่งดว่นเาพาะหน้า 

นอกจากนีแ้ตล่ะองค์กรท่ีอยูใ่นเครือขา่ยตา่งมีบทบาทและการแบง่หน้าท่ีท่ีชดัเจนเาพาะ
กลุม่เป้าหมาย เชน่ มลูนิธิพร้อมรักษ์ ดแูลกรณีเดก็ชาย โดยเป็นองค์กรทางศาสนาอีกแหง่หนึง่ใน
จงัหวดัเชียงราย และมีการติดตอ่กนัระหวา่งองค์กรอยูต่ลอดขณะท่ีการประสานระหวา่งองค์กร
พฒันาเอกชน และหน่วยงานรัฐ โดยเาพาะประเดน็ปัญหาท่ีชายแดน อยา่งเร่ืองการไมมี่บตัร/
เอกสารประจ าตวั ซึง่องค์กรพฒันาเอกชนให้ความช่วยเหลือโดยค านงึถึงผู้ เสียหายเป็นส าคญัและ
ด าเนินการในฐานะผู้ปฏิบตังิาน  

 บทบาทท่ีเห็นได้ชดัเจนว่ามีมากยิ่งขึน้ก็คือ งานสนบัสนนุและผลกัดนัด้านนโยบายและ

กลไกการท างาน โดยจะเห็นได้จากความพยายามผลกัดนัข้อตกลงระหวา่งเมืองชายแดน เชียงของ

กบัห้วยทราย ท่ีจะสามารถท าให้กระบวนการท างานคล่องตวัมากย่ิงขึน้และทนัตอ่เหตกุารณ์และ

ผู้ปฏิบตังิานสามารถท างานได้อย่างถกูต้องตามกฎหมายของทัง้สองประเทศ ซึง่จะท าให้งานด้านนี ้

มีประสิทธิภาพมากขึน้ ดงัท่ีมีตวัอยา่งมาจากเมืองจ าปาสกัและอบุลราชธานีท่ีมีข้อตกลงร่วมกนัใน

การท างานด้านการค้ามนษุย์มาก่อนแล้ว  

3. จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคในการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนในการ

แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 

จดุแข็งของการเป็นองค์กรพฒันาเอกชนในการท างานด้านการค้ามนษุย์ ได้แก่ ความ

คลอ่งตวัในการปรับเปล่ียนทัง้แนวคิด แนวทางการท างานเพ่ือให้เทา่ทนักบัการเปล่ียนแปลงของ

บริบทตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้ามนษุย์ มีความสามารถในการเข้าถึงพืน้ท่ีอยา่งใกล้ชิด 
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โดยเาพาะองค์กรท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีเาพาะและได้ท างานร่วมกบัภาคประชาสงัคมอยา่งใกล้ชิดก็จะท า

ให้ทราบสถานการณ์อยา่งชดัเจน ซึง่จะชว่ยในการประเมินวางแผนการท างาน และคาดการณ์

ลว่งหน้าได้ดียิ่งขึน้ นอกจากนัน้โครงสร้างขององค์กรท่ีไมใ่หญ่จนเกินไป มีระบบการท างานท่ี

ยืดหยุ่น ท าให้สามารถตดัสินใจในเร่ืองท่ีเร่งดว่นได้รวดเร็ว โดยเาพาะในเร่ืองการช่วยเหลือเหย่ือ

จากการค้ามนษุย์ท่ีต้องการความาบัไวในการด าเนินการ 

จดุแข็งอีกประการหนึง่ของการท างานในพืน้ท่ีนีคื้อความเข้มแข็งของ “เครือขา่ย” ท่ีมีความ

เข้าใจในสถานการณ์อนัมาจากความร่วมมือขององค์กรหลกั และชมุชนท่ีเก่ียวข้อง ซึง่เป็นจดุท่ี

เพิ่มเตมิจากการท างานในลกัษณะ “ทีมสหวิชาชีพ” ท่ีมีการก่อตัง้ในหลายระดบัอยูแ่ล้ว 

จดุอ่อนท่ีส าคญัมากขององค์กรพฒันาเอกชนก็คือการท่ีต้องพึง่พิงทนุด าเนินงานจาก

ภายนอก ท าให้การท างานในหลายโครงการไมต่อ่เน่ือง และขาดการติดตามอนัเน่ืองมาจากปัญหา

หมดงบประมาณ นอกจากนัน้การท างานในประเดน็เร่ืองค้ามนษุย์มีความซบัซ้อน ละเอียดออ่น ซึง่

องค์กรพฒันาเอกชนไมส่ามารถด าเนินการโดยล าพงัได้ จ าเป็นต้องอาศยัการประสานงานกบั

หนว่ยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืนมาสนบัสนนุ นอกจากนัน้ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองการประสานงานและ

การท าความเข้าใจร่วมกนัระหวา่งผู้ เก่ียวข้องอนัเน่ืองมาจากทัง้โดยเนือ้หาของกฎระเบียบตา่งๆ 

และการบงัคบัใช้กฎหมายในแตล่ะพืน้ท่ี 

โอกาสทางสภาพแวดล้อมขององค์กรพฒันาเอกชนในเร่ืองการค้ามนษุย์ในพืน้ท่ีเชียงราย

อยา่งหนึง่ก็คือการท่ีประเด็นเร่ืองการค้ามนษุย์เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระดบัสากล ท าให้

หนว่ยงานภาครัฐทัง้รัฐบาลท่ีเป็นพืน้ท่ีปัญหา และรัฐบาลท่ีได้รับผลกระทบ เชน่ ประเทศปลายทาง 

อยากจะให้ปัญหานีไ้ด้รับการแก้ไข จงึให้การสนบัสนนุงานด้านนี ้ โดยเาพาะในเร่ืองการสง่เสริม

การท างานในลกัษณะทีมสหวิชาชีพท่ีประเทศเพ่ือนบ้านยงัต้องการการเสริมสร้างศกัยภาพอยา่ง

มาก  

สว่นในเร่ืองอปุสรรคทางสภาพแวดล้อมมีอยูห่ลายประเด็น ได้แก่ ความรุนแรง และความ
ขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในประเทศต้นทาง มีผลให้ประชาชนย้ายถ่ินฐาน และยิ่งมีสว่นทวีความรุนแรงของ
ปัญหา  อีกเร่ืองคือเงินทนุหรืองบประมาณ เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ด้านมนษุยธรรมในพืน้ท่ีอ่ืนๆ ของ
โลกท่ีเร่งดว่นและร้ายแรงกว่า ก็มีผลตอ่การตดัสินใจยกเลิกหรือตดัลดทนุสนบัสนนุของแหลง่ทนุ
ขึน้ รวมทัง้นโยบายขององค์กรให้ทนุและรัฐบาลท่ีให้ทนุก็มีผลในเร่ืองนีด้้วยเชน่กนั  
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ข้อเสนอแนะ  

 ประเด็นเร่ืองการค้ามนุษย์แม้จะมีความพยายามแก้ไขอย่างจริงจังโดยเาพาะในช่วง
หลงัจากมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การค้ามนษุย์ ปี พ.ศ. 2551 อยา่งไรก็ตามการท างานของภาครัฐก็
ยงัมีข้อจ ากดัหลายประการท่ีท าให้การท างานร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนมีความส าคญัทัง้ในการ
ป้องกนัและชว่ยเหลือเหย่ือจากการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์  

 ในส่วนข้อเสนอแนะนัน้ ประการแรก การท างานประเด็นนีใ้นบริบทชายแดนกบัประเทศ
ลาวและประเทศเมียนมาร์มีความแตกต่างกัน เน่ืองจากโครงสร้างการท างานของภาครัฐทัง้สอง
ประเทศท่ีตา่งกนั รวมทัง้ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในระดบัประเทศ  ดงันัน้ การผลกัดนักลไกด้าน
ข้อตกลงท่ีเป็นทางการร่วมกนัในระดบัพืน้ท่ีระหว่างประเทศน่าจะเป็นเคร่ืองมือท่ีดี ในการอ านวย
ความสะดวกและให้ความปลอดภัยแก่ผู้ปฏิบัติงานทัง้จากภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนใน
ระดบัท้องถ่ินมากยิ่งขึน้ 

 ประการท่ีสอง บริบทการท างานด้านการค้ามนษุย์ มีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว อย่างไรก็
ตามเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐในท้องท่ี มกัมีการหมุนเวียนย้ายตามวาระ ท าให้การท างาน
บางครัง้ติดปัญหาเร่ืองความเข้าใจทัง้ในเร่ืองพืน้ท่ี ข้อกฎหมาย และความร่วมมือกับภาค
ประชาชน การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีรวมถึงในระดบัท้องถ่ินโดยประสานกบัองค์กรพฒันาเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในท้องถ่ิน เป็นทางออกหนึ่งในการท่ีจะท าให้การท างานร่วมกันราบร่ืนและมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ และในส่วนองค์กรพฒันาเอกชน ต้องขยายการสนบัสนนุให้องค์กรท่ีท างาน
ด้านนีส้ามารถท่ีจะขบัเคล่ือนตามนโยบายของภาครัฐ รวมถึงข้อตกลงท่ีมีระหว่างประเทศได้ ท่ี
ส าคญัคือการปรับระบบ/ระเบียบให้เอือ้ต่อการท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างานอย่างจริงจงัจะมี
โอกาสเข้าถึงกองทนุเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ได้มากขึน้ อนัจะเป็นประโยชน์ท่ี
สร้างความตอ่เน่ืองทัง้ตอ่การท างานประเดน็การค้ามนษุย์และตอ่องค์กรอีกด้วย 

 ประการท่ีสาม ในบริเวณชายแดน  หลายพืน้ท่ีมักมีสถานท่ีอาจมีความเส่ียงต่อการค้า
มนุษย์ท่ีมากบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น ท่ีพกั สถานบริการต่างๆ ซึ่งบางครัง้ยากต่อการ
ท างานขององค์กรพฒันาเอกชน อยา่งไรก็ตาม การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ความรู้ ความเข้าใจ และ
การขอความร่วมมือในการประสานงานกบัสถานประกอบการในพืน้ท่ีอยา่งตอ่เน่ืองจะเป็นแนวทาง
หนึง่ในการป้องกนัปัญหาและเฝ้าระวงัหากเกิดกรณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการค้ามนษุย์ขึน้ได้ 

  ประการท่ีส่ี การท างานในลักษณะโครงการระยะสัน้และระยะกลางขององค์กรพฒันา
เอกชนท่ีเก่ียวข้องในประเด็นการค้ามนุษย์ควรจะมีการวางแผนงานและระยะเวลาการท างานเพ่ือ
ความยัง่ยืนมากขึน้ หรือใช้แนวทางเร่ือง “Exit Strategy” หรือการวางกลยุทธ์เม่ือโครงการสิน้สุด 
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เพ่ือให้ชุมชนได้มีการเตรียมพร้อมในการจดัการกบัปัญหาในพืน้ท่ี หรือประสานงานกับหน่วยงาน
รัฐท่ีรับผิดชอบให้ด าเนินการในโครงการนัน้ต่อ  โดยอาจใช้การผลจากการประเมินโครงการ 
(monitoring and evaluation)เป็นแนวทางในการด าเนินงานตอ่ไป  

 ประการท่ีห้า การท าโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) อย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
โครงการเสริมอ่ืนๆ ย่อมจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากตอ่พืน้ท่ี จึงควรให้มีการประเมินชี ้
วดัผลกระทบในมิตติา่งๆ ไมเ่พียงแตผ่ลดีทางด้านเศรษฐกิจ หากรวมถึงการรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีอย่างทัว่ถึง จริงใจ โดยเาพาะในประเด็นทางสงัคม เพ่ือ
เตรียมพร้อมรับมือกบัผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ และควรมีการประเมินเป็นระยะเพ่ือให้ทราบถึงความ
เปล่ียนแปลงและสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจบุนัมากท่ีสดุ  
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างานด้านการค้ามนุษย์ 

 
 
 
 

วนัท่ีกรอกข้อมลู………………………………………. 
 

ช่ือผู้ให้ข้อมลู………………………………………… 
 

ต าแหนง่ในองค์กร………………………………………… 
 
 
 
 

1. ช่ือองค์กร______________________________________________________________________ 
 

2. ท่ีอยู_่__________________________________________________________________________ 
 

อ าเภอ____________________________จงัหวดั______________________________ 
 
 

3. ประวตัิองค์กร (ปีท่ีก่อตัง้ ความเป็นมา พฒันาการ ฯลฯ) 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
 
 

4. วตัถปุระสงค์และกิจกรรมขององค์กรท่ีผ่านมา 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
 
 
 

5. ลกัษณะของกลุม่เป้าหมาย(จ านวน องค์ประกอบทางชาตพินัธุ์ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม) 
 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

______________________________________________________________________
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6. องค์กรมีแผนงานกิจกรรมใดบ้าง ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองการค้ามนษุย์เชิง
เพศพาณิชย์ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
____________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
____________________________________________________________________________ 

 
 

6. การด าเนินงานขององค์กรพบอปุสรรคปัญหาใดบ้าง 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
 
 
 

7. ทา่นคิดวา่สถานการณ์การค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในปัจจบุนัมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรบ้าง 
จากในอดีต อะไรเป็นปัจจยัของการเปล่ียนแปลง 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
 
 

8. ทา่นคิดวา่การเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีท างานทัง้ในด้านเศรษฐกิจและประชากรมีผลตอ่สถานการณ์
ค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในปัจจบุนัหรือไม ่อยา่งไรบ้าง 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 
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10. ทา่นคิดวา่การท างานท่ีผา่นมาเป็นไปตามเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อยา่งไรบ้าง 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

___________________________________________________________________________ 
 
 
 
 
 

11. ทา่นเห็นว่าท าอยา่งไรจงึจะพฒันาการท างานในประเดน็นีข้องทกุฝ่ายให้มีประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

___________________________________________________________________________ 
 
 

12. ความคดิเห็นหรือข้อมลูอ่ืน ๆ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
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แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาด้านการค้ามนุษย์ 
 
 

วนัท่ีกรอกข้อมลู………………………………………. 
 

ช่ือผู้ให้ข้อมลู………………………………………… 
 

ต าแหนง่ในองค์กร………………………………………… 
 
 
 
 

1. ช่ือองค์กร______________________________________________________________________ 
 

2. ท่ีอยู_่__________________________________________________________________________ 
 

      อ าเภอ____________________________จงัหวดั______________________________ 
 
 

3. ประวตัขิองหนว่ยงานพอสงัเขป 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
 
 

4. วตัถปุระสงค์และกิจกรรมของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
    5.  ลกัษณะของกลุม่เป้าหมาย(จ านวน องค์ประกอบทางชาตพินัธุ์สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม) 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
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9. หนว่ยงานมีแผนงานกิจกรรมใดบ้าง ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองการค้ามนษุย์เชิง
เพศพาณิชย์ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
____________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
____________________________________________________________________________ 

 
 
 

6. การด าเนินงานของหนว่ยงานพบอปุสรรคปัญหาใดบ้าง มีสว่นใดท่ียงัต้องการการสนับสนนุเพิ่มมากขึน้  
 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 
 
 
 

7. ทา่นคิดวา่สถานการณ์การค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในปัจจบุนัมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรบ้าง 
จากในอดีตอะไรเป็ นปัจจยัของการเปล่ียนแปลงน ั้น้ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
 
 

8. ทา่นคิดวา่การเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีในความรับผิดชอบของทา่นท่ีทัง้ด้านเศรษฐกิจและ
ประชากรมีผลตอ่สถานการณ์การค้ามนษุย์เชิงเพศพาณิชย์ในปัจจบุนัหรือไม ่อยา่งไรบ้าง 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 
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10. ทา่นคิดวา่การท างานท่ีผา่นมาร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนเป็นอยา่งไรบ้างมีจดุแข็ง จดุอ่อน 
อยา่งไรบ้างและมีบทบาทอย่างไรในการท างานด้านนีใ้นพืน้ท่ีของทา่น 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
___________________________________________________________________________ 

 
 
 

11. ทา่นเห็นว่าท าอยา่งไรจงึจะพฒันาการท างานในประเดน็นีร่้วมกนัของทกุฝ่ายให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 

 
___________________________________________________________________________ 

 
 

12. ความคดิเห็นหรือข้อมลูอ่ืน ๆ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
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แบบบันทกึข้อมูลกิจกรรมขององค์กรพัฒนาเอกชน 
 
 

1. ช่ือกิจกรรม_____________________________________________________________________ 
 

2. วนัท่ี_______________________________________________ 
 

3. สถานท่ี________________________________________________________________________ 
 

4. ผู้จดักิจกรรม____________________________________________________________________ 
 

5. ความเป็นมา ___________________________________________________________________  
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_____________________________________________________________________________ 
 

6. วตัถปุระสงค์ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_____________________________________________________________________________ 
 

7. ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

_______________________________________________________________________________ 
 

8. รายละเอียดกิจกรรม 
______________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________ 

 
_______________________________________________________________________________ 
 

8.1 กลุม่เป้าหมายมาร่วมงานคือใคร มีสดัสว่นมากน้อยเพียงใด 
  

____________________________________________________________________________ 
 

 
8.2 อาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคม 

 
____________________________________________________________________________ 
 

 
8.3 บทบาทในการจดัการขององค์กร 

 
____________________________________________________________________________ 
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8.4 ปัญหาและความคดิเห็น 
 

______________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________ 

 
_____________________________________________________________________________


