
            
 

 
  

 
 

 
 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

โครงการ “การแขงอิทธิพลระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนในทะเลจีนใต      

และทะเลจีนตะวันออก ระหวาง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560 : ผลกระทบ  

และขอเสนอแนะตอประเทศไทย” 

 

 

 

โดย 

ผศ.ดร.สัญญารัตน มีสุวรรณ 

 

 

กุมภาพันธ 2562 

 

 

 



สัญญาเลขที่ RDG6010048 

 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

โครงการ “การแขงอิทธิพลระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนในทะเลจีนใต      

และทะเลจีนตะวันออก ระหวาง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560 : ผลกระทบ   

และขอเสนอแนะตอประเทศไทย” 

 

 

 

ผศ.ดร.สัญญารัตน มีสุวรรณ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 

 
      สนับสนุนโดยสํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

 

 

 
(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 

 

 

 



ก 

 

บทสรปุผู้บริหาร 

โครงการวิจยั 

เรืÉอง 

“การแข่งอิทธิพลระหว่างสหรฐัอเมริกากบัจีนในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวนัออก            

ระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560 : ผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย” 

 

1. ทีÉมาและความสาํคญัของการวิจยั 

สิÉงโน้มนําสําคญัทีÉนํามาสู่การวจิยัเร ืÉอง การแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนี

ตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017: ผลกระทบและขอ้เสนอแนะต่อประเทศไทย ไดแ้ก่ เหตุการณ์ในภูมภิาค     

ทะเลจนีตะวนัออก ณ ช่วงปลายสมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา ถงึตน้สมยัประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ ซึÉงตงึเครยีด

มาอย่างต่อเนืÉอง โดยสว่นหนึÉงเป็นเพราะเกาหลเีหนือประสบความสาํเรจ็ระดบัสูง ในการพฒันาและทดสอบขปีนาวุธ

ระยะไกลทีÉสามารถตดิหวัรบปรมาณู 

ในขณะทีÉภูมิภาคทะเลจนีใต้ หากมองผิวเผนิ สถานการณ์ไม่สูรุ้นแรงเท่าทีÉทะเลจีนตะวนัออก เพราะเป็น    

เรืÉองความขดัแย้งโดยตรงระหว่างจนีกบัประเทศขนาดเลก็กว่าและด้อยพลงัอํานาจกว่าจนีมาก ทั Êงในดา้นเศรษฐกจิ 

การเมอืงและการทหาร นอกจากนีÊ ความขดัแยง้ดงักล่าวดจูะเน้นไปทีÉการอา้งอธปิไตยทบัซ้อนเหนืออาณาเขตทีÉเป็น

เกาะแก่งขนาดย่อม ส ันดอนและสันทรายในท้องทะเลเป็นส่วนใหญ่ โดยท้ายสุดลงเอยด้วยการใช้กําลังทหาร       

จํานวนจํากัดเข้าตัดสิน เช่น ในกรณีของจีนกับเวียดนามเมืÉอเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 หรือด้วยการพึÉง

อนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศในสงักดัสหประชาชาต ิอยา่งในกรณขีองจนีกบัฟิลปิปินส ์(2013-2016) เป็นตน้  

แต่ทันทีทีÉมองความขดัแย้งดงักล่าวจากมุมของภูมิรฐัศาสตร์และตรรกะทีÉตามมาคือ การมีตัวละครเช่น

สหรฐัอเมรกิา ทีÉประกาศอา้งสทิธิ Íรปูแบบต่างๆ เช่น เสรภีาพในการเดนิทะเล (Freedom of Navigation: FON) รวมทั Êง

สทิธิ Íในการส่งเรอืรบของตนออกปฏิบตัิการยนืยนัสทิธิ Íดงักล่าว (Freedom of Navigation Operation: FONOP) ทั Éว  

ท้องทะเลจีนใต้และทั Éวโลก และเฉพาะอย่างยิÉง วธิีมองสถานการณ์โลกรอบตัว ตลอดจนฐานะของตวัละครหลกัเอง      

ณ ห้วงเวลาหนึÉง ๆ เช่น ประวตัิศาสตร์ ความปรารถนาและวิสยัทัศน์ตลอดจนแนวทางบรรลุถึงของผู้นําประเทศ

อย่างเช่น “Chinese Dreams” ของประธานาธิบดีสีจิÊนผิง หรือ “Making America Great Again” (MAGA) ของ

ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ รวมทั Êง ศตัร/ูภยัคกุคาม/สิÉงทา้ทายหลกั ซึÉงสง่ผลกระทบโดยตรงต่อการบรรลุเป้าประสงค/์

ผลประโยชน์แห่งชาติระดบัต่าง ๆ โดยสามสิÉงนีÊจะสะท้อนออกมาชดัเจนในแผนยุทธศาสตร์ความมั Éนคงแห่งชาต ิ

(National Security Strategy: NSS) ของสหรฐัอเมรกิา และ National Security Strategy Guideline (2015) ของจีน  

ยอ่มชดัเจนว่า ทั Êงสหรฐัอเมรกิา และเฉพาะอยา่งยิÉงจนี จะไม่ยอมถอยหรอืลดราโดยไม่มกีารปะทะต่อสูใ้นรปูแบบต่าง ๆ 

รวมทั Êงการใชก้าํลงัอาวุธและกําลงัพลตามทีÉจาํเป็นแก่กรณ ี 

จากมุมมองทางภูมริฐัศาสตร์และยุทธศาสตร์ความมั Éนคงแห่งชาติ จงึไม่น่าประหลาดใจทีÉจนียนืยนัว่า ตนมี

อธิปไตยเหนือพืÊนทีÉ 9 ขดี (Nine-Dash Line) ซึÉงครอบคลุมพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของทะเลจนีใต้ พรอ้มทั Êงเดนิหน้าถมทะเล

สร้างเกาะหลายแห่งในพืÊนทีÉพิพาท เพืÉอใช้เป็นฐานปฏิบัติการทางทหารของตนในบริเวณนีÊ  ขณะทีÉสหรฐัอเมรกิา        
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ยนืหยดัคดัค้าน ต่อต้านและโฆษณาโจมตีการทีÉจีนประกาศใช้สทิธิ Íดงักล่าว อกีทั Êงยืนยนัว่าจะเดนิหน้าปฏิบัติการ

เสรภีาพในการเดนิเรอืต่อไปทั ÉวบริเวณทีÉจีนอ้างสทิธิ Íด้วย  จุดน่าเป็นห่วงจงึอยู่ทีÉโอกาสกระทบกระทั Éงกันระหว่าง        

สองฝ่าย จะโดยตั Êงใจหรอืไม่กต็าม ทีÉอาจบานปลายกลายเป็นการปะทะกนัดว้ยอาวธุหนัก และมบีางประเทศในภมูภิาค

เขา้รว่มดว้ย 

สิÉงบอกเหตุสาํคญัวา่อาจมกีารเผชญิหน้าไดร้ะหวา่งสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใต ้ไดแ้ก่ ท่าทยีนืหยดัของ

ทั Êงสองฝ่าย เช่น คาํประกาศของพลเรอืเอก แฮรีÉ แฮรสิ ผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการแปซฟิิก ผูท้ ีÉน่าเชืÉอไดว้า่มคีวามรู้

ลกึซึÊงดา้นภูม-ิรฐัศาสตร์ อกีทั ÊงฝึกฝนมาโดยตรงในเรืÉองการวางแผนยุทธศาสตรแ์ละยทุธวธิ ีทั Êงดา้นทฤษฎีและปฏบิตั ิ  

ทีÉระบุว่า “จนีมุ่งหมายจะครอบงาํเอเชยีตะวนัออก” และในสายตาเขา ชดัเจนเช่นกนัว่า “จนีกาํลงัทําให้ทะเลจนีใต้เป็น

ภูมิภาคทีÉมีการสั Éงสมพลังอํานาจทางทหาร หากคุณเห็นต่าง แสดงว่าคุณเชืÉอว่าโลกนีÊแบน” ขณะทีÉทางฝ่ายจีน 

ประธานาธบิดสีจีิÊนผงิประกาศในวนัฉลองครบรอบ 90 ปีการก่อตั Êงกองทพัปลดแอกของจนีวา่ “ชาวจนีรกัสนัตภิาพ ไม่มี

วนัทีÉเราจะไปรุกราน [ประเทศอืÉน] หรอืขยาย [อาณาเขต] แต่เรามั Éนใจว่า [สามารถ] จะสยบการรุกรานทุกรูปแบบ       

ไดห้มด” เป็นตน้  

จากขอ้มูลความจรงิเชงิปฏบิตัขิา้งตน้ การวเิคราะหเ์ป้าประสงคก์ารแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีใน

ทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 การเดนิหมากตอบโต้กนัระหว่างสหรฐัอเมรกิา 

กบัจนี ณ พืÊนทีÉดงักล่าว ปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัภายนอกทีÉสง่ผลต่อการเดนิหมากของทั Êงสองประเทศ รวมถึง

ผลกระทบของการแข่งอทิธพิลระหวา่งมหาอาํนาจทั Êงสองต่อดลุอาํนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก จงึเป็นประเดน็ทีÉสาํคญั 

และกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยเป็นอย่างสูง  การศึกษาเรืÉองนีÊ จะช่วยให้เกิดความเข้าใจ           

การเปลีÉยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและผลกระทบทีÉจะมีตามมาต่อประเทศไทย เพืÉอจดัทําแนวทาง        

การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของไทยทีÉเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

 

2. วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

(1) สหรฐัอเมรกิาและจนีมเีป้าประสงค์อะไร ในการเดนิหมากนโยบายต่างประเทศลกัษณะต่าง ๆ ในพืÊนทีÉ  

แข่งอทิธพิล หรอืกลา่วอกีนยัหนึÉง อะไรเป็นมลูเหตุจงูใจหลกัของพวกเขา 

(2) การแข่งอิทธพิล/การเดนิหมากตอบโต้ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีในบรเิวณทะเลจนีใต้และทะเลจนี

ตะวนัออกระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 ดาํเนินไปในลกัษณะใด  

(3) ในการเดนิหมากตอบโต้กนัระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนี ณ พืÊนทีÉดงักล่าว มีปัจจยัภายในประเทศและ

ปัจจยัภายนอกประเทศใดบา้งทีÉเป็นตวัผลกัดนัสาํคญั  

(4) การแข่งอทิธพิล/การเดนิหมากตอบโต้ระหวา่งสหรฐัอเมรกิา และจนีดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อดุลอํานาจ

โลก ต่อดลุอาํนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และต่อประเทศไทยอยา่งไร  

 (5) ในสถานการณ์แข่งอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนีในอาณาบรเิวณและห้วงเวลาดงักล่าว ไทยควร

กําหนดแนวเดนินโยบายต่างประเทศลกัษณะใดในห้วงอนาคตทีÉพอมองเห็นได้ เพืÉอปกป้อง/เพิÉมพูนผลประโยชน์

แหง่ชาตใิหไ้ดม้ากทีÉสดุ 
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3. วิธีดาํเนินการวิจยั 

งานวจิยัชิÊนนีÊเป็นการวจิยัเชงิพรรณนา (descriptive research) ทีÉมุ่งเน้นหาคาํตอบเกีÉยวกบัเป้าประสงคแ์ละ

ลกัษณะการแข่งอทิธิพลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจีนในทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถึง      

ค.ศ. 2017 ตลอดจนผลกระทบของการแข่งขนัอทิธิพลระหว่างสหรัฐอเมรกิากบัจีนทีÉมีต่อการต่างประเทศของไทย 

เอกสารหลกัทีÉใชใ้นการศึกษา แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ (1) เอกสารหลัก ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์แห่งชาติของ

สหรฐัอเมรกิา ค.ศ. 2017 และยุทธศาสตร์ความมั Éนคงแห่งชาติของจนี ค.ศ. 2014 และ เอกสารชั Êนต้นจากหน่วยงาน     

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกําหนดและดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ตลอดจนหน่วยงานดา้นความมั Éนคงของสหรฐัอเมรกิาและ

ประเทศจนี  อาทิ กระทรวงต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา สภาความมั Éนคงของสหรฐัอเมรกิา กระทรวงกลาโหม 

ทําเนียบขาว สภาคองเกรส กระทรวงต่างประเทศของจนี และกระทรวงกลาโหมของจีน ตลอดจนสืÉอในกํากับของ

ทางการจนี เช่น Global Times และ Xinhua News Agency ของจนี เป็นตน้ (2) เอกสารชั Êนรอง เช่น รายงานข่าวจาก

สถานีวทิยุ โทรทศัน์ หนังสอืพิมพ์ วารสาร บทความวชิาการ หนังสอื เป็นต้น เพืÉอติดตามลกัษณะการแข่งอทิธพิล

ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก ระหวา่ง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 

 

4. ผลการวิจยั 

การเดนิหมากของจนีและอเมรกิาในหว้งเวลาทีÉศกึษา ทั ÊงในพืÊนทีÉทะเลจนีใต้และตะวนัออกลว้นมจีุดมุ่งหมาย

เพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉแต่ละฝ่ายกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ความมั Éนคงแห่งชาต/ิยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศของตน 

พิจารณาจากหมากสําคญัต่าง ๆ ของจนีกบัอเมรกิาในสองพืÊนทีÉ เฉพาะอย่างยิÉงบนคาบสมุทรเกาหล ีกล่าวได้ว่า 

ประธานาธบิดสีจีิÊนผงิบรรลุวตัถุประสงคท์ีÉกาํหนดไวใ้นระดบัสงู ขณะทีÉฝ่ายประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ยงัไม่มรีปูธรรม

อะไรชดัเจนออกมาแสดงเลยว่า ตนสามารถหยดุยั Êงจนีเร ืÉองการก่อสรา้งเสรมิกาํลงัทหารบนเกาะเทยีมในทะเลจนีใต้ได ้

หรอืสรา้งความมั Éนใจใหก้บัใคร ๆ (กระทั Éงตวัประธานาธิบดโีดนัลด ์ทรมัป์และผูม้สีทิธิ Íออกเสยีงอเมรกินัเอง) วา่เกาหลี

เหนือจะปลดอาวุธนิวเคลยีรต์วัเองในลกัษณะเบ็ดเสรจ็สามารถตรวจสอบได ้และยอ้นคนืไม่ได ้(complete, verifiable, 

and irreversible denuclearization : CVID) อกีอย่าง การกดดนัเพิÉมเติมของเขาในรูปการขยายเพดานกําแพงภาษี

สนิคา้นําเขา้จากจีน ก็มีแต่จะปลุกเรา้ให้จนีตอบโต้ด้วยมาตรการลกัษณะเดยีวกนัและในมูลค่าทีÉเท่ากนั ซึÉงไม่มีใคร    

คาดเดาไดว่้าการแลกหมดัในเวทนีีÊจะหยดุลงเมืÉอใด และทีÉน่าสนใจยิÉงคอื ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ยงัไม่สามารถทํา

อะไรทีÉชีÊชวนใหผู้ฟั้งเหน็คลอ้ยตามไดส้นิทใจไปกบัคาํพดูของเขาเลยวา่ สงครามการคา้เป็นเรืÉองด ีและเอาชนะงา่ย ซึÉง

ไม่ไดต้่างอะไรนกัจากการพดูว่า ตอนนีÊไมม่ภียัคกุคามนิวเคลยีรจ์ากเกาหลเีหนืออกีแลว้ เป็นตน้ 

ผลงานรปูธรรมทีÉประธานาธบิดสีจีิÊนผงิสามารถอา้งเป็นของตวัเองได ้มอีาท ิ 

(1) ทีÉทะเลจีนใต้ เขาสามารถเพิÉมขีดความสามารถทางทหารของจีน ในรูปการเดินหน้าผลักดันสร้าง        

เกาะเทียมได้อย่างต่อเนืÉองมาตั Êงแต่สมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา อกีทั Êงติดตั Êงอาวุธยุทโธปกรณ์หลากหลายใน

ตําแหน่งเสน้รุง้เสน้แวงสําคญั ๆ ทางยุทธศาสตรก์ารทหารย่อมแน่นนอนว่า เมืÉอประเทศมแีสนยานุภาพทางทหารสูง 

อทิธพิลในการผลกัดนัพฤตกิรรมของประเทศเป้าหมายไม่ว่าเลก็หรอืใหญ่ ใหด้ําเนินไปในทศิทางทีÉจนีปรารถนา กย็อ่ม

สงูตามมาเป็นธรรมดา 

(2) ดา้นทะเลจนีตะวนัออก เฉพาะอย่างยิÉงบนคาบสมุทรเกาหล ีความสาํเรจ็ของประธานาธิบดสีจี ิÊนผงิอยู่ใน

รปูการป้องกนัไม่ใหเ้กดิการใชอ้าวุธถล่มทาํลายประเทศขา้งบา้นตวัเอง โดยขณะเดยีวกนั จนีกย็งัคงดาํรงอทิธพิลเหนือ



ง 

 

เกาหลเีหนือในขอ้ตดัสินใจสําคญั ๆ ตั Êงแต่การโน้มน้าวให้ลดท่าทีท้าทายสหรฐัอเมรกิาไปจนยอมเขา้ร่วมเจรจากบั

ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ทีÉสงิคโปร์ในทีÉสุด รวมตลอดถงึการทีÉคมิจองอนึมองเหน็เป็นการสมควรทีÉจะเดนิทางไป

ปรกึษากบัประธานาธบิดสีจีิÊนผงิถงึสองคร ั Êงก่อนเจรจา และอกีครั Êงหลงัเจรจา เป็นตน้ 

(3) ประธานาธบิดสีจีิÊนผงิสามารถเพิÉมพนูขดีความสามารถดา้นการรบใตนํ้Êา (ระบบยงิ การเฝ้าตรวจจบัความ

เคลืÉอนไหว และการลาดตระเวนตลอด 24 ชั Éงโมง) ถงึขั ÊนทีÉแม่ทพัหน่วยบญัชาการอนิโด-แปซฟิิก พลเรอืเอก เดวดิสนั 

ออกปากว่า แม้ปัจจุบนั “สหรฐัอเมรกิาจะยงัคงความเหนือกว่าเชงิอสมมาตรดา้นสงครามใตนํ้Êา แต่ [จนี] กก็าํลงัรุดหน้า

ดา้นนีÊ จนีกําหนดใหส้งครามใต้นํÊาเป็นเรืÉองหนึÉงทีÉมีความสําคญัระดบัสงู ทั ÊงเพืÉอยกระดบัขดีความสามารถ [โดยรวม] 

ของตวัเอง และเพืÉอท้าทาย [ขดีความสามารถของ] เรา...” และพร้อมกนันั Êนกช็ีÊว่า “ขดีความสามารถในการยดึกุมสภาพ

ความเหนือกวา่ทางดา้นการรบใต้นํÊา เป็นขอ้ดอ้ยอนัหนึÉงของหน่วยบญัชาการอนิโด-แปซฟิิก” อกีทั Êงขดีความสามารถ/    

ความได้เปรียบทีÉมีอยู่ตรงนีÊ  ก็สามารถเหือดหายไปได้ในวันข้างหน้า และในประเด็นเจตนาโดยรวมของจีน              

พลเรอืเอก เดวดิสนัเชืÉอวา่ จนีมุ่งจะลา้งละลายความไดเ้ปรยีบทางทหารของสหรฐัอเมรกิาในพืÊนทีÉทีÉเขารบัผดิชอบ  

(4) จนีไม่มที่าทเีกรงกลวัคาํขูข่องอเมรกิา ทีÉใหห้ยดุการกระทาํเชงิรกุลกัษณะต่าง ๆ ขา้งตน้แมแ้ต่น้อย โดยยงั

เดินหน้าติดอาวุธบนเกาะเทียมของตนต่อไป เรืÉองนีÊพลเรอืเอก เดวิดสันเคยสรุปส ั Êน ๆ ไว้ว่า “จีนตอนนีÊ มีขีด

ความสามารถควบคุมทะเลจีนใต้ ในทุกสถานการณ์ทีÉไม่ถึงระดบัเปิดสงครามกบัสหรฐัอเมรกิา แล้ว” ซึÉงชดัเจนว่า 

ทั ÊงหมดนีÊจะช่วยเกืÊอหนุนให้จีนเป็นต่อด้านการทหารและการเมือง/การทูต ทั Êงเชิงรบัและรุกได้ไม่น้อยเลย หาก          

วนัขา้งหน้าจําเป็นตอ้งนําสิÉงเหล่านีÊมาใชป้ระโยชน์ ไม่วา่จะกบัสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติร (ญีÉปุ่ นหรอืเวยีดนาม) หรอืกบั

คูก่รณพีพิาทกรรมสทิธิ Íดนิแดน หรอืกบัประเทศในอาเซยีนทีÉจนีอาจตอ้งการสาํแดงแสนยานุภาพเพืÉอป้องปราม เป็นตน้ 

(5) ประธานาธบิดสีจีิÊนผงิเดนิหมากของตนได้รอบคอบรดักุมยิÉง ทั ÊงนีÊจากการทีÉเขาสามารถคบืคลานบรรลุ

วตัถุประสงค์ในทั ÊงสองพืÊนทีÉด ังกล่าว ได้อย่างต่อเนืÉ องมาตั Êงแต่สมัยประธานาธิบดีบารัก โอบามา โดยเลีÉยง               

ไม่กระทบกระทั Éงรุนแรงถึงขั Êนปะทะกับหน่วยกําลัง USPACOM / Indo-Pacific Command จนมีผู้บาดเจ็บหรือ     

เสยีชวีติเลย  

ในทางกลับกัน ที Éทะเลจีนใต้ ประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์ตอบโต้ได้แรงทีÉสุด ก็แค่ส่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมพลเอก เจมส ์แมททสิ มาแถลงพรอ้มแสดงท่าทขีงึขงั ณ การประชุมความมั Éนคงประจาํปีแชงกรลีา    

ทีÉส ิงคโปร์สองครั Êง ว่าจะจัดการกบัเรืÉองนีÊ  หากจีนไม่หยุด และส่งเรอืรบใหญ่น้อยของตนเข้ามาแล่นยืนยนัสิทธิ Í         

การเดนิเรอื (FONOPs) เป็นช่วง ๆ ซึÉงไม่ได้ต่างอะไรนักจากสมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา นอกจากขนาดเรอื      

ทีÉใหญ่ขึÊน ท้ายสุดคือ ส ั Éงระงับคําเชิญจีนเข้าร่วมซ้อมรบ Rim of the Pacific เมืÉ อเดือนพฤษภาคม 2018 ซึÉ ง

กระทรวงกลาโหมจีนออกมาตอบโต้ว่า “จะเชญิหรอืไม่เชญิ จนีก็จะไม่มีวนัเปลีÉยนความมุ่งมั Éนตั Êงใจ...ในการปกป้อง

อธปิไตยชาติและผลประโยชน์ดา้นความมั Éนคง”  ของตนในทะเลจนีใต้ พรอ้มตอกยํÊาว่า การก่อสรา้งพฒันาทางทหาร   

บนเกาะดงักลา่ว เป็นเรืÉองทีÉ “ชอบธรรม...จาํเป็น” และ “ไม่มอีะไรมุ่งไปทางการทาํสงคราม [militarization]” 

ในสว่นคาบสมุทรเกาหล ีประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ด่วนประเมนิสถานการณ์วา่ ตวัเองบรรลุเป้าหมายเรืÉอง

การขจดัอาวุธนิวเคลยีรข์องเกาหลเีหนือ แต่ต่อมาตอ้งพลกิคาํพดูตวัเอง โดยหลงัมรีายงานขา่วกรองเรืÉองเกาหลเีหนือ

ยงัคงเดนิหน้าเพิÉมสมรรถนะยเูรเนียมต่อไป ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ยอมรบัว่า “เป็นไปได”้ ทีÉความตกลงดงักล่าว

จะไม่บรรลผุลตามทีÉไดต้กลงกนั  



จ 

 

การแข่งอทิธพิลระหว่างจนีกบัอเมรกิาในทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก ยอ่มสง่ผลกระทบต่อประเทศไทย

อยา่งเลีÉยงไม่ได ้เพราะคู่แข่งขนัจําเป็นต้องแย่งสรา้งพนัธมติรในกลุ่มประเทศเดยีวกนั ใหไ้ดจํ้านวนมากทีÉสุด และเป็น

สายสมัพนัธท์ีÉแนบแน่นทีÉสุด (หรอือย่างน้อยแนบแน่นกว่าทีÉเป้าหมายมกีบัคู่แข่ง) ขณะทีÉประเทศเป้าหมายอยา่งไทย   

กม็วีตัถุประสงคแ์หง่ชาตทิีÉตอ้งการบรรลถุงึ ซึÉงเป็นคาํมั ÉนทีÉแต่ละรฐับาลใหไ้วแ้กป่ระชาชน สาํหรบัไทย พลเอก ประยทุธ ์

จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตรเีองม ี “ความฝันไทย” ในรปูการพยายามผลกัดนัประเทศสู่ความเป็น Thailand 4.0 ใหส้าํเรจ็ 

และย่อมเป็นเรืÉองธรรมดาทีÉเขาจะตอ้งพยายามดาํเนินการใหก้ารแข่งอทิธพิลจนี-สหรฐัอเมรกิาส่งผลสะเทอืนน้อยทีÉสุด

ต่อเสน้ทางสูฝั่น และขณะเดยีวกนั หากการแข่งอทิธพิลนีÊเปิดมีช่องโอกาสอะไรให ้กจ็ะพยายามนํามาใช้ประโยชน์ใน

เชงิเกืÊอหนุนการบรรลุความฝันไทยดงักลา่ว 

โดยสรปุ ทางดา้นความมั Éนคงและการทูต รฐับาลไทยพยายามเดนิหมากรกัษาดลุยภาพระหว่างสหรฐัอเมรกิา

และจนีดว้ยความระมดัระวงัยิÉง ทางดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงปี 2016 ไทยพยายามหาลู่ทางขยายสายสมัพนัธท์างเศรษฐกจิ

ไม่ใช่เน้นแต่เฉพาะกบัจนีเทา่นั Êน แต่กบัหลายประเทศอาท ิญีÉปุ่ น รวมทั Êงสหรฐัอเมรกิาดว้ย  

 

5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเทศไทย 

ขอ้เสนอแนะต่อประเทศไทยแบ่งออกเป็นสองกลุม่คอื ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายต่างประเทศ และขอ้เสนอแนะ

ดา้นนโยบายภายในประเทศ ดงันีÊ 

(1) ขอ้เสนอแนะดา้นการดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

(ก) ในส่วนการเดนิหมากสร้างดลุยภาพระหว่างมหาอํานาจบนเวทีระหว่างประเทศ ทีÉมีการแข่งขนัเขม้ขน้

ระหว่างจนีกบัอเมรกิาแถบทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก เฉพาะอย่างยิÉงบนคาบสมุทรเกาหล ีผูเ้ขยีนเหน็ดว้ยกบั

แนวทางและขอ้เสนอโดยรวมของปณิธาน วฒันายากร ซึÉงคุน้เคยดกีบัแนวคดิของฝ่ายทหารในสถานการณ์ล่อแหลม 

อย่างไรกด็ ีคดิว่าท่าทขีองไทยน่าจะโดดเด่นในเชงิรุกมากยิ ÉงขึÊน แทนที Éจะเน้นรอตอบโตก้บัสถานการณ์ที Éคลี Éคลายไป

เพยีงอยา่งเดยีว ซึÉงความจรงิรฐับาลของไทยเองกม็หีน่วยงาน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั Éนคงแห่งชาต ิ

คอยรองรบัอยู่แลว้ เป็นตน้ การแสดงบทบาทเชงิรกุทีÉอยูใ่นขอบขา่ยทีÉไทยสามารถกระทาํได ้ม ีอาท ิ 

 การผลกัดนัอยา่งแขง็ขนัใหเ้กดิกลไกระดบัพหุภาคใีนการแกไ้ขความขดัแยง้ดา้นความมั Éนคงรว่มกนั

ระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนกับประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึÉงสามารถ

ดาํเนินการไดผ้่านทางกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศเดมิทีÉมอียู่แล้วไม่ว่าจะเป็นภายใต้กรอบ 

ASEAN Regional Forum (ARF) หรอื กรอบ East Asia Summit (EAS)  

 นอกเหนือไปจากมาตรการขั Êนต้นแลว้ ไทยอาจดําเนินการเป็นตวักลางเสรมิสรา้งความร่วมมอืกนั

ทางทหารระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนผ่านการฝึกซ้อมทหารร่วมกันสามฝ่าย (ไทย-จีน-

สหรฐัอเมรกิา) โดยระยะแรกอาจเป็นการฝึกซ้อมร่วมทางทหารในการช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรม 

และการจดัการกบัอาชญากรรมขา้มชาต ิเป็นตน้  

(ข) ไทยควรให้ความสําคญักบัส่งเสริมให้เกิดฉันทามติร่วมกนัของประเทศสมาชกิอาเซียนในการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศต่อสหรฐัอเมรกิาและจีน ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซียนจํานวนหนึÉง เช่น สงิคโปร ์



ฉ 

 

ฟิลปิปินส ์และเวยีดนาม ดจูะใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัทั Êงสหรฐัอเมรกิาและจนีใน

ระดบัพหุภาคภีายใต้กรอบของอาเซยีน มากกว่าจะดําเนินความสมัพนัธ์แบบทวภิาค ีเพืÉอช่วยใหอ้าเซียนมอีาํนาจใน

การรกัษาดุลระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีมากขึÊน อย่างไรกต็าม การทีÉมสีมาชกิเพืÉอนบ้านในอาเซยีนบางประเทศซึÉง

พึÉงพาความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิและการเมอืงจากจนีมาก และมแีนวนโยบายทีÉเอยีงไปทางจนีอยา่งชดัเจน อยา่งเช่น 

กัมพูชา ส่งผลให้การดําเนินการในกรอบอาเซียนเพืÉอรักษาสมดุลระหว่างสหรัฐอเมร ิกาและจีนในภูมิภาค             

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ในการนีÊ  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการผลักดันให้เกิด          

ความร่วมมือและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึÊน เพืÉอลดการพึÉงพิง           

ความช่วยเหลอืดา้นเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิอาเซยีนต่อมหาอาํนาจไมว่า่จะเป็นชาตใิดกต็าม  

(2) ขอ้เสนอแนะดา้นการดําเนินนโยบายภายในประเทศ 

(ก) ไทยควรระแวดระวงัใกลช้ดิและเตรยีมทางแกแ้ต่เนิ Éน ๆ เกี Éยวกบักลุม่นกัการเมอืงที Éรฐับาลหวงัพึ Éงฐานเสยีง

ใน การเลอืกตั Êงที Éกําหนดไว ้ค.ศ. ŚŘřš การจดัลําดบัความสาํคญัภารกจิของพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา ทีÉเน้นสรา้ง

ความสงบสุข/ความสมานฉันท์ระหว่างกลุ่มสกีารเมอืงทีÉขดัแยง้กนัเหนือการกาํหนดวนัเลอืกตั Êง น่าจะชอบดว้ยตรรกะ

และสถานการณ์รปูธรรมของประเทศแลว้ และนับไดว่้าเป็นหนึÉงในความสําเรจ็สาํคญัของพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา 

ระหวา่งพบเจรจากบัประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ทีÉทําเนียบขาว เพราะสามารถโน้มน้าวใหป้ระธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์

เหน็คลอ้ยตามว่า ภารกจิสรา้งความสงบสุข ความปรองดองสมานฉันท์ในสงัคม เป็นปัญหาพืÊนฐานอนัดบัแรกสุดของ

ไทย  

 (ข) รฐับาลควรเรง่มอืนําความเจรญิกา้วหน้าทางเศรษฐกจิมาสูป่ระเทศ และฐานะความเป็นอยูท่ี ÉดขีึÊนกวา่เดมิ

มาสู่ประชาชนไทยสว่นใหญ่ (ยิÉงเรว็กว่าทีÉกําหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ 20 ปี กย็ ิÉงด)ี ทั ÊงนีÊโดยมีรปูธรรมจบัต้องไดช้ดัเจน 

เพราะถา้ทําเร ืÉองนีÊไม่สาํเรจ็ ยอ่มส่งผลเป็นการกดักร่อนความชอบธรรมในการชีÊนําประเทศของรฐับาลพลเอก ประยทุธ ์

จนัทรโ์อชากลา่วอกีนัยหนึÉง การอา้งเหตุผลเรืÉองรกัษาความสงบสขุของบา้นเมอืงอยา่งเดยีวจะไม่เพยีงพออกีต่อไป  

เพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ตามข้อเสนอแนะข้อ (ข)  สิÉงทีÉร ัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จ ันทร์โอชา พึงกระทํา 

ประกอบดว้ย 

 การเน้นเพิÉมความสําคญัดา้นจรยิธรรม / ความอุทิศตนเพืÉอคนหมู่มาก ในการคดัเลือกรฐัมนตรี

กระทรวงต่าง ๆ รวมทั Êงขา้ราชการระดบัสูงอย่างผู้ว่าราชการจงัหวดัและปลดักระทรวง เป็นต้น     

อกีทั Êง คาํนึงถงึความสามารถ/ประสบการณ์เฉพาะดา้นทีÉตรงกบังานใหร้บัผดิชอบ  

 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ควรต้องกวดขนัดูแลเรืÉองการทุจรติฉ้อราษฎร์บังหลวงในแวดวง

ราชการให้เข้มงวดยิÉงกว่าทีÉผ่านมา โดยเฉพาะในหมู่คณะรฐัมนตรขีองตน เพราะนีÉเป็นหนีÉงใน

ตน้เหตุสาํคญัทีÉทาํใหป้ระชาชนจาํนวนไม่น้อยเสืÉอมศรทัธาต่อคณะรฐับาลโดยรวม   

 

6. การนําผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ 

 ผลการวจิยัก่อใหเ้กดิประโยชน์โยตรงต่อผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทย เช่น สภา

ความมั Éนคงแห่งชาต ิกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ งานวจิยัชิÊนนีÊไดผ้ลประโยชน์หา้ประการ 



ช 

 

ดงันีÊ (1) ไดเ้ป้าประสงคข์องสหรฐัอเมรกิา และจนีในการเดนิหมากในพืÊนทีÉทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้ ระหว่าง         

ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 (2) ไดผ้ลการศกึษาลกัษณะการแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหวา่งสหรฐัอเมรกิา และ

จนีในบรเิวณทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออกระหวา่ง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 (3) ไดผ้ลสาํรวจปัจจยัภายในประเทศ

และปัจจยัภายนอกประเทศทีÉเป็นตวัผลกัดนัสาํคญัของการแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และ

จนีในบรเิวณทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออกระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 (4) ไดผ้ลการวเิคราะหผ์ลกระทบของ

การแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีดงักล่าว ต่อดุลอาํนาจโลก ต่อดลุอาํนาจในภูมภิาค

เอเชยี-แปซฟิิก และต่อประเทศไทย และ (5) ไดแ้นวดาํเนินนโยบายต่างประเทศของไทยทีÉเหมาะสม ท่ามกลางการแข่ง

อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโต้ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนี ในบรเิวณทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก เพืÉอปกป้อง/

เพิÉมพนูผลประโยชน์แหง่ชาตใิหไ้ดม้ากทีÉสุด 

 ในสว่นของผลประโยชน์เชงิวชิาการ ผูว้จิยัดาํเนินการนําเสนอผลการวจิยัในรูปการการนําเสนอโปสเตอร์ใน

การประชุมวชิาการมหาวทิยาลยัสารคามวจิยัครั ÊงทีÉ 14 ระหว่างวนัทีÉ 6-7 กนัยายน พ.ศ. 2561 ณ คณะมนุษยศาสตร์

และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม และพมิพผ์ลงานวชิาการเพืÉอเผลแพรแ่ก่สาธารณชนในวงกวา้งในวารสาร

มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม พ.ศ. 2561 ฉบบัพเิศษ ชืÉอบทความ “การวเิคราะหน์โยบาย

ต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาในทะเลจนีตะวนัออก ค.ศ. 2016 ถงึ 2017 และนัยต่อประเทศไทย” และผูว้จิยัอยูร่ะหว่าง

ดาํเนินการตพีมิพ์รายงานการวจิยัฉบบันีÊเป็นหนังสอืเร ืÉอง  การแข่งอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใต้

และทะเลจีนตะวนัออก ระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560  : ผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย ภายใต้

โครงการผลิตและเผยแพร่ตําราและผลงานวชิาการ วทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ใน

ปีงบประมาณ 2562 

 นอกจากนีÊ ผูว้จิยันําผลการวจิยัไปใชป้ระกอบการเรยีนการสอนในภาคการศกึษาทีÉ 2 ปีการศกึษา 2560 ใน

หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในรายวิชา 1303 413

ความสมัพนัธ์และนโยบายต่างประเทศของจนี และในภาคการศกึษาทีÉ 3 ปีการศกึษา 2560 ในรายวชิา 1303 416

ความสมัพนัธแ์ละนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา 

 

7. การเผยแพร่ผลงานวิจยั 

สญัญารตัน์ มสีวุรรณ. (2561). การวเิคราะหน์โยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาในทะเลจนีตะวนัออก ค.ศ. 2016 ถงึ  

2017 และนยัต่อประเทศไทย. วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ฉบบัพเิศษ:    

258-265. 

___. (2562). การแขง่อทิธพิลระหวา่งสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง  พ.ศ. 2552 ถงึ  

         พ.ศ. 2560: ผลกระทบและขอ้เสนอแนะต่อประเทศไทย. มหาสารคาม: โครงการผลติและเผยแพรต่าํราและ    

         ผลงาน วทิยาลยัการเมอืงการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม. (อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ) 
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บทคดัย่อ 

 

งานวจิยัเรื�อง การแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง พ.ศ. 2552 ถงึ 

พ.ศ. 2560 : ผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ที�ใช้เอกสารด้านยุทธศาสตร ์      

ความมั �นคงแห่งชาติของสหรฐัอเมรกิาและจนีเป็นเอกสารหลกั รวมถึงมกีารรวบรวมรายงานข่าวการเดนิหมากของ

สหรฐัอเมริกาและจีนในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้ เพื�อบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติตามที�กําหนดไว้ใน

ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงของทั �งสองรฐั เน้นการศกึษาในช่วงประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ การวจิยัเรื�องนี� มวีตัถุประสงค์

การวจิยัหา้ขอ้ ประกอบดว้ย (1) สหรฐัอเมรกิาและจนีมเีป้าประสงคอ์ะไร ในการเดนิหมากนโยบายต่างประเทศลกัษณะ

ต่าง ๆ ในพื�นที�แขง่อทิธพิล (2) การแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตส้าํคญั ๆ ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีในบรเิวณ

ทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออกระหว่าง พ.ศ. 2552 ถงึ พ.ศ. 2560 ดําเนินไปในลกัษณะใด (3) ในการเดนิหมาก     

ตอบโต้กนัระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนี ณ พื�นที�ดงักล่าว มปีจัจยัภายในประเทศและปจัจยัภายนอกประเทศใดบา้งที�

เป็นตวัผลกัดนัสาํคญั (4) การแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อ

ดุลอาํนาจโลก ต่อดุลอาํนาจในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และต่อประเทศไทยอย่างไร และ (5) ในสถานการณ์แข่งอทิธพิล

ระหว่างสหรฐัอเมริกากบัจีนในอาณาบริเวณและห้วงเวลาดงักล่าว ไทยควรกําหนดแนวเดินนโยบายต่างประเทศ

ลกัษณะใดในหว้งอนาคตที�พอมองเหน็ได้ เพื�อปกป้อง/เพิ�มพูนผลประโยชน์แห่งชาตใิหไ้ดม้ากที� ผลการศกึษาพบว่า 

ในขณะที�จนีพยายามสร้างฐานที�มั �นคงทางเศรษฐกจิและทางการทหารในอาเซยีน ทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก 

เพื�อบรรลุ “ความฝนัจนี” สหรฐัอเมรกิากม็ุ่งมั �นผูกขาดความเป็นหนึ�ง เฉพาะอย่างยิ�งด้านการทหารและความมั �นคง    

ในบรเิวณดงักล่าวเช่นกนั  ภายใต้วตัถุประสงค์แห่งชาตแิละทศันคติเช่นนี� การแข่งขนัอทิธพิลของทั �งสองฝ่ายจงึเป็น

เรื�องยากหลกีเลี�ยง จนถงึเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2561 ชดัเจนว่า ในบรบิทการสรา้งอทิธพิลในบรเิวณที�ศกึษา จนีภายใต้

การนําของประธานาธบิดสีจีิ�นผงิรุดหน้าไกลกว่าสหรฐัอเมรกิา ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์พยายามฟื�นคนือทิธพิลที�

เสยีไป ผ่านการเดนิหมากมาตรการลงโทษทางเศรษฐกจิ หากผลลพัธย์งัไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมมากนัก ในอกีสมรภูมิ

หนึ�ง ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์พยายามชกัชวนประเทศไทยกลบัไปอยู่ฝ่ายเดยีวกนั อย่างไรกต็าม จากบทเรยีน   

การเป็น “พนัธมติร” ร่วมต้านระบอบคอมมนูิสต์ของไทยและสหรฐัอเมรกิาในช่วงก่อนหน้า ดูเหมอืนว่า รฐับาลทหาร

ปจัจุบันของไทยตัดสินใจไม่ซํ�ารอยความผิดพลาดของรัฐบาลก่อน ๆ และเลือกดําเนินนโยบายต่างประเทศ            

อย่างระมดัระวงัเพื�อธาํรงสถานะ “สมดุล” ต่อมหาอํานาจ ดงัหลกัฐานจากแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิ20 ปี ฉบบั

ล่าสดุ 

 

คําสําคญั : การแข่งอทิธิพลระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนี ทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวนัออก ยุทธศาสตร์ความมั �นคง

แห่งชาต ินโยบายต่างประเทศของไทย 

 

 

 

 



ฌ 

 

 

Abstract 

 

Research on U.S.-China Rivalry in South China Sea and East China Sea from 2009 to 2017: Impacts on and 

Recommendations for Thailand is a qualitative study based principally on the National Security Strategy 

(NSS) documents drawn up by the United States and China, and substantiated by key concrete data of 

moves/actions undertaken by the two countries to achieve their NSS objectives in the two regions under 

study. Concentrating on the Trump Administration, this study aims at answering five research questions:      

(1) what are the objectives of moves/actions undertaken by the U.S. and China in the areas under study;    

(2) how did the U.S. and China proceed with their key moves and counter-moves in the two areas of 

competition during ����-����; (3) what are the principal factors – external and internal – driving their 

competitive moves and counter-moves; (4) what are the impacts of U.S.-China competition on power balance 

at the global, regional levels and on Thailand; and (5) how should Thailand conduct foreign policy in such a 

competitive situation in the foreseeable future, so as to maximize own national interests. The study finds that: 

while China tries to establish a firm economic and military foothold in the ASEAN, South and East China 

Seas – in pursuant of its “Chinese Dreams”, the U.S. is determined to retain its dominance in these areas – 

particularly in the military and security dimensions. Given such national objectives and attitudes, 

rivalry/competition is difficult to avoid. Up to August 2018, it is clear that China under Xi Jinping’s leadership 

is way ahead of the U.S. in terms of influence-building in the areas under study. Trump has been trying to 

recover lost ground through trade/tariffs/sanctions moves, the outcome of which still remains fluid. On another 

front, Trump also tries to woo Thailand back into its fold. However, given the lessons Thailand has learned 

through the early years of U.S.-Thai “alliance” against communism, as evidenced in the country’s latest 20-

year national security strategy, the current Thai military leaders seems determined not to repeat the mistakes 

of past regimes, through a more careful “balanced” posture of foreign policy towards all major powers.  

 

Keywords: Competition for influence between the United States and China, South China Sea, East China 

Sea, National Security Strategy, Thailand foreign policy 
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บทที� 1 

บทนํา 

 

1.1 ที�มาและความสาํคญั 

สิ�งโน้มนําสําคัญที�นํามาสู่การวจิยัเรื�อง การแข่งอิทธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใต้และทะเลจนี

ตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 : ผลกระทบและขอ้เสนอแนะต่อประเทศไทย ได้แก่ เหตุการณ์ในภูมภิาค     

ทะเลจนีตะวนัออก ณ ชว่งปลายสมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา ถงึตน้สมยัประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ ซึ�งตงึเครยีดมา

อยา่งต่อเนื�อง โดยสว่นหนึ�งเป็นเพราะเกาหลเีหนือประสบความสาํเรจ็ระดบัสงู ในการพฒันาและทดสอบขปีนาวุธระยะไกลที�

สามารถตดิหวัรบปรมาณู และอกีสว่นหนึ�งเป็นเพราะสหรฐัอเมรกิา ซึ�งเคยบุกถล่มเกาหลเีหนือสมยัประธานาธบิดคีมิ อลิซุง 

ปูข่องคมิ จองอนึผูนํ้าคนปจัจบุนั และปจัจบุนัมฐีานทพัขนาดใหญ่พรอ้มรบอย่างเชน่กองเรอืที� 7 (7th Fleet) ในสงักดัหน่วย

บญัชาการแปซฟิิกของสหรฐัอเมรกิา (USPACOM) ที�ญี�ปุน่ เกาหลใีต ้เกาะกวมและอาณาบรเิวณใกลเ้คยีง ไดอ้อกมาแสดง

ท่าทไีม่พอใจกบัความสําเร็จของเปียงยาง อีกทั �งพยายามดําเนินการขดัขวางทุกรูปแบบที�สามารถทําได้ เช่น ในสมยั

ประธานาธบิดบีารกั โอบามา สหรฐัอเมรกิาเคยโจมตรีะบบควบคุมบญัชาการการทดลองขปีนาวุธของเกาหลเีหนือดว้ยอาวุธ

ไซเบอร์/อเิลค็ทรอนิคอย่างเขม้ขน้ (Sanger, 2017) และหลงัทรมัป์เขา้รบัตําแหน่ง สหรฐัอเมรกิา ไดแ้สดงท่าทแีขง็กรา้ว

ต่อต้านอย่างต่อเนื�อง เช่น รฐัมนตรกีลาโหมพลเอก เจมส์ แมททสิประกาศว่า เกาหลเีหนือเป็น “ภยนัตรายที�ชดัเจนและ

เฉพาะหน้า” (clear and present danger) ของสหรฐัอเมรกิา (Brook, 2017) และต่อมาผูอ้าํนวยการซไีอเอ
1
 ไมค์ พอมเพโอ 

พดูถงึการ “แยกคมิออก” จากอาวุธของเขา (Lui, 2017) นอกจากนี� ยงัมรีายงานขา่วอกีว่า เกาหลใีตแ้ละสหรฐัอเมรกิา กาํลงั

ดําเนินการก่อตั �ง “หน่วยล่าตดัคอคมิ” (decapitation unit) ใหส้าํเรจ็ภายใน ค.ศ. 2017 (Lee, 2017) ซึ�งทา่ที�เหล่านี�ย่อมทาํ

ใหเ้ปียงยางมองไดว้่า เป็นความพยายามที�จะโค่นลม้อํานาจ/กาํจดัคมิ และแน่นอนว่า คมิจะไมน่ิ�งรอใหค้วามคดิของฝา่ยหลงั

เป็นจรงิสมใจ และจะต้องพยายามหาทางต่อสูป้้องกนัจนถงึที�สุด ซึ�งหนึ�งมาตรการที�เหน็ไดช้ดัของเขาในช่วงที�ผ่านมาคอื 

การพยายามสรา้งเสรมิอาํนาจตอบโตต้อ่รอง ดว้ยการเดนิหน้าพฒันาขดีความสามารถในการถล่มแผ่นดนิใหญ่สหรฐัอเมรกิา

ดว้ยขปีนาวุธตดิหวัรบปรมาณู 

ในช่วงสองสปัดาห์หลงัการทดลองขปีนาวุธประสบความสําเรจ็ปลายเดอืนกรกฎาคม มกีารแถลงของคู่กรณีใน

ลกัษณะป้องปรามและเสยีดสยีั �วยุกนัต่อเนื�อง เชน่ ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ประกาศว่า “จะดทีี�สดุกบัเกาหลเีหนือเอง ถา้

ไมอ่อกมาพดูจาขม่ขูส่หรฐัอเมรกิา...ไมเ่ชน่นั �นจะโดน [ถล่ม] ดว้ยไฟพโิรธแบบที�โลกไม่เคยเหน็มาก่อน” และพลเอก เจมส ์

แมททสิ สําทบัต่อให ้“หยุดการกระทําที�อาจนําไปสู่อวสานของระบอบปกครองและประชาชน [เกาหลเีหนือ]” (Merica, 

Liptak & Dewan, 2017) ขณะที�คมิจองอนึ ประกาศว่า ขปีนาวุธของเขาเป็นหนึ�งในของขวญัที� “พวกลูกไมม่พี่ออเมรกินั”   

จะไดร้บั และผูนํ้าทหารคนหนึ�งของเขาออกมาชี�ว่า คําขูต่่าง ๆ ของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์เป็น “เรื�องไรส้าระทั �งเพ” 

พรอ้มตบทา้ยว่า “การพูดคุยแบบมสีาระเป็นชิ�นเป็นอนัทาํไม่ไดห้รอกกบัคนไรเ้หตุผลแบบนี� และมแีต่กําลงัอํานาจเนื�อแท้

เทา่นั �นจะทาํใหเ้ขารูส้กึ” (McCurry, 2017) เป็นตน้ 
                                                           
1 ตาํแหน่งขณะนั �น ปจัจบุนัดาํรงตาํแหน่งรฐัมนตรวี่าการกระทรวงต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา 
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ที�ภมูภิาคทะเลจนีใต ้หากมองผวิเผนิ สถานการณ์ไมสู่ร้นุแรงเทา่ที�ทะเลจนีตะวนัออก เพราะเป็นเรื�องความขดัแยง้

โดยตรงระหว่างจนีกบัประเทศขนาดเลก็กว่าและด้อยพลงัอํานาจกว่าจนีมาก ทั �งในดา้นเศรษฐกจิ การเมอืงและการทหาร 

นอกจากนี� ความขดัแยง้ดงักล่าวดูจะเน้นไปที�การอา้งอธปิไตยทบัซ้อนเหนืออาณาเขตที�เป็นเกาะแก่งขนาดย่อม สนัดอน

และสนัทรายในทอ้งทะเลเป็นสว่นใหญ่ โดยทา้ยสดุลงเอยดว้ยการใชก้าํลงัทหารจาํนวนจาํกดัเขา้ตดัสนิ เชน่ ในกรณีของจนี

กบัเวยีดนามเมื�อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 หรอืดว้ยการพึ�งอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศในสงักดัสหประชาชาต ิ

อยา่งในกรณีของจนีกบัฟิลปิปินส ์(2013-2016) เป็นตน้  

แต่ทนัททีี�มองความขดัแย้งดังกล่าวจากมุมของภูมิรฐัศาสตร์และตรรกะที�ตามมาคือ (1) การมีตัวละครเช่น

สหรฐัอเมรกิา ที�ประกาศอา้งสทิธริปูแบบต่างๆ เชน่ เสรภีาพในการเดนิทะเล (Freedom of Navigation: FON) รวมทั �งสทิธิ �

ในการส่งเรอืรบของตนออกปฏบิตักิารยนืยนัสทิธดิงักล่าว (Freedom of Navigation Operation: FONOP) ทั �วทอ้งทะเล    

จนีใตแ้ละทั �วโลก และเฉพาะอย่างยิ�ง (2) วธิมีองสถานการณ์โลกรอบตวั ตลอดจน “ฐานะ” ของตวัละครหลกัเอง ณ หว้งเวลา

หนึ�งๆ เช่น ประวตัศิาสตร์ ความปรารถนาและวิสยัทศัน์ตลอดจนแนวทางบรรลุถงึของผู้นําประเทศอย่างเช่น “Chinese 

Dreams” ของสจีิ�นผงิ หรอื “Making America Great Again” (MAGA) ของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ รวมทั �ง (3) ศตัร/ู

ภยัคุกคาม/สิ�งทา้ทายหลกั  (ไม่ว่าจะเป็นความจรงิในโลกจรงิ หรอืโลกตรรกะของหลกัวธิมีองสถานการณ์โลกรอบตวั) ซึ�ง

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบรรลุเป้าประสงค์/ผลประโยชน์แห่งชาตริะดบัต่างๆ โดยสามสิ�งนี�จะสะทอ้นออกมาชดัเจนใน

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิ(National Security Strategy: NSS) ของสหรฐัอเมรกิา หรอื National Security 

Strategy Guideline (2015) ของจนี  รวมทั �งแผนยุทธศาสตรร์ะดบัรองลงไป เช่น แผนยุทธศาสตรท์หารของคู่กรณีและ

ประเทศอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น National Military Strategy of the United States of America 2015 และ USPACOM 

Strategy 2013/ USPACOM Guidance 2016 หรอืเอกสารเรื�องการจดัการกบัภยัคุกคามความมั �นคงของจนี ที�กรมการเมอืง

ของพรรคคอมมนูิสต์จนีอนุมตัเิมื�อวนัที� 23 มกราคม ค.ศ. ���� เป็นตน้ ย่อมชดัเจนว่า ทั �งสหรฐัอเมรกิาและเฉพาะอย่างยิ�ง

จนี จะไมย่อมถอยหรอืลดราโดยไม่มกีาร “ปะทะต่อสู”้ ในรปูแบบต่าง ๆ รวมทั �งการใชก้ําลงัอาวุธและกําลงัพลตามที�จาํเป็น

แกก่รณี  

จากมมุมองทางภูมริฐัศาสตรแ์ละยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาตทิี�กล่าวขา้งต้น จงึไม่น่าประหลาดใจที�จนียนืยนั

ว่า ตนมอีธปิไตยเหนือ “พื�นที� 9 ขดี” (Nine-Dash Line) ซึ�งครอบคลุมพื�นที�ส่วนใหญ่ของทะเลจนีใต ้พรอ้มทั �งเดนิหน้าถม

ทะเลสรา้งเกาะหลายแห่งในพื�นที�พพิาท เพื�อใชเ้ป็นฐานปฏบิตักิารทางทหารของตนในบรเิวณนี� ขณะที�สหรฐัอเมรกิา ยนื

หยดัคดัคา้น ต่อตา้นและโฆษณาโจมตกีารที�จนีประกาศใชส้ทิธดิงักล่าว อกีทั �งยนืยนัว่าจะเดนิหน้า “ปฏบิตักิารเสรภีาพใน

การเดนิเรอื” ต่อไปทั �วบรเิวณที�จนีอา้งสทิธดิว้ย  จดุน่าเป็นหว่งจงึอยู่ที�โอกาสกระทบกระทั �งกนัระหว่างสองฝ่าย จะโดยตั �งใจ

หรอืไมก่ต็าม ที�อาจบานปลายกลายเป็นการปะทะกนัดว้ยอาวธุหนกั และมบีางประเทศในภมูภิาคเขา้รว่มดว้ย 

ในภาพรวม ภมูศิาสตรช์ี�ชดัว่าจนีถอยไปไหนไมไ่ดแ้ลว้ และประวตัศิาสตรก์ช็ี�ชดัว่าจนีมสีว่นไดเ้สยีโดยตรงและโดย

ออ้มกบัสถานการณ์ในภูมภิาคทั �งสองอย่างแนบแน่น อกีทั �งพรอ้มใชก้ําลงัรบกบัขา้ศกึที�มขีดีความสามารถดา้นพลงัอํานาจ

สงูกว่า เชน่ การสง่ทหารไปชว่ยเกาหลเีหนือรบกบัสหรฐัอเมรกิาในสงครามเกาหล ี(ค.ศ. 1950-1953) แมต้วัเองเพิ�งประกาศ

ก่อตั �งประเทศและกําลงัฟื�นตวัจากการโจมตทีาํลายลา้งของญี�ปุน่ช่วงสงครามโลกครั �งที�สอง และจากสงครามกลางเมอืงกบั

พรรคก๊กมนิตั �งที�สหรฐัอเมรกิาใหค้วามชว่ยเหลอือย่างเตม็ที� นอกจากนี� ในชว่งสงครามเวยีดนามกบัช่วงเวยีดนามยดึครอง

กมัพชูา จนีกไ็ดใ้หก้ารสนบัสนุนอย่างมั �นคงแก่ฝา่ยที�ต่อตา้นอเมรกิา (เวยีดนามเหนือ) และต่อมาแก่ฝ่ายที�ต่อตา้นเวยีดนาม 
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(ไทย สหีนุและเขมรแดง) ซึ�งชี�ชดัเจนว่าปกักิ�งไมป่ระสงค์ใหป้ระเทศที�เป็น/หรอือาจเป็นศตัรูกบัตน มอีทิธพิลชี�ขาดเหนือ

ภมูภิาครอบๆประเทศจนี เป็นตน้ 

สิ�งบอกเหตุสาํคญัว่าอาจมกีารเผชญิหน้าได้ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใต้ ไดแ้ก่ ทา่ทยีนืหยดัของทั �ง

สองฝา่ย เช่น คําประกาศของพลเรอืเอก แฮรี� แฮรสิ ผู้บญัชาการหน่วยบญัชาการแปซิฟิก ผูท้ ี�น่าเชื�อไดว้่ามคีวามรูล้กึซึ�ง

ดา้นภูม-ิรฐัศาสตร์ อกีทั �งฝึกฝนมาโดยตรงในเรื�องการวางแผนยุทธศาสตรแ์ละยุทธวธิ ีทั �งดา้นทฤษฎแีละปฏบิตั ิที�ระบุว่า 

“จนีมุ่งหมายจะครอบงําเอเชยีตะวนัออก” และในสายตาเขา ชดัเจนเช่นกนัว่า “จนีกําลงัทาํใหท้ะเลจนีใตเ้ป็นภูมภิาคที�ม ี       

การสั �งสมพลังอํานาจทางทหาร หากคุณเหน็ต่าง แสดงว่าคุณเชื�อว่าโลกนี�แบน” (Perlez, 2016) ขณะที�ทางฝ่ายจนี 

ประธานาธบิดสีปีระกาศในวนัฉลองครบรอบ 90 ปีการกอ่ตั �งกองทพัปลดแอกของจนีว่า “ชาวจนีรกัสนัตภิาพ ไม่มวีนัที�เราจะ

ไปรกุราน [ประเทศอื�น] หรอืขยาย [อาณาเขต] แต่เรามั �นใจว่า [สามารถ] จะสยบการรุกรานทุกรปูแบบไดห้มด” (Deutsche 

Welle, 2017) เป็นตน้  

จากขอ้มูลความจรงิเชงิปฏบิตัขิา้งตน้ การวเิคราะห์เป้าประสงค์การแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีใน

ทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 การเดนิหมากตอบโตก้นัระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนี       

ณ พื�นที�ดงักล่าว ปจัจยัภายในประเทศและปจัจยัภายนอกที�ส่งผลต่อการเดนิหมากของทั �งสองประเทศ รวมถึงผลกระทบ

ของการแข่งอทิธพิลระหว่างมหาอาํนาจทั �งสองต่อดุลอํานาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก จงึเป็นประเดน็ที�สาํคญั และกระทบ

ต่อผลประโยชน์แห่งชาตขิองประเทศไทยเป็นอย่างสูง  การศึกษาเรื�องนี�จะช่วยให้เกิดความเข้าใจการเปลี�ยนแปลง

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและผลกระทบที�จะมีตามมาต่อประเทศไทย เพื�อจดัทําแนวทางการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศของไทยที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

 

1.2 วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา 

(1) สหรฐัอเมรกิาและจนีมเีป้าประสงค์อะไร ในการเดนิหมากนโยบายต่างประเทศลกัษณะต่าง ๆ ในพื�นที�แข่ง

อทิธพิล หรอืกล่าวอกีนัยหนึ�ง อะไรเป็นมลูเหตจุงูใจหลกัของพวกเขา 

(2) การแข่งอิทธพิล/การเดินหมากตอบโต้ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจีนในบรเิวณทะเลจนีใต้และทะเลจีน

ตะวนัออกระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 ดาํเนินไปในลกัษณะใด  

(3) ในการเดนิหมากตอบโตก้นัระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนี ณ พื�นที�ดงักล่าว มปีจัจยัภายในประเทศและปจัจยั

ภายนอกประเทศใดบา้งที�เป็นตวัผลกัดนัสาํคญั  

(4) การแข่งอทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีดงักล่าว สง่ผลกระทบต่อดุลอํานาจโลก 

ต่อดุลอาํนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และต่อประเทศไทยอยา่งไร  

 (5) ในสถานการณ์แข่งอิทธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิา กบัจนีในอาณาบรเิวณและหว้งเวลาดงักล่าว ไทยควร

กาํหนดแนวเดนินโยบายต่างประเทศลกัษณะใดในหว้งอนาคตที�พอมองเหน็ได ้เพื�อปกป้อง/เพิ�มพนูผลประโยชน์แหง่ชาตใิห้

ไดม้ากที�สดุ 
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1.3 วิธีดาํเนินการและกรอบการศึกษา 

งานวจิยัชิ�นนี�เป็นการวจิยัเชงิพรรณนา (descriptive research) ที�มุ่งเน้นหาคําตอบเกี�ยวกบัเป้าประสงค์และ
ลกัษณะการแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. ���� ถงึ ค.ศ. ����
ตลอดจนผลกระทบของการแขง่ขนัอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีที�มตี่อการต่างประเทศของไทย เอกสารหลกัที�ใชใ้น

การศกึษา แบง่ออกเป็น 2 ส่วน คอื (�) เอกสารหลกั ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรแ์ห่งชาตขิองสหรฐัอเมรกิา ค.ศ. 2017 และ
ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาตขิองจนี ค.ศ. 2014 และ เอกสารชั �นตน้จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดและดาํเนิน
นโยบายตา่งประเทศ ตลอดจนหน่วยงานดา้นความมั �นคงของสหรฐัอเมรกิาและประเทศจนี  อาท ิกระทรวงต่างประเทศของ
สหรฐัอเมรกิา สภาความมั �นคงของสหรฐัอเมรกิา กระทรวงกลาโหม ทาํเนียบขาว สภาคองเกรส กระทรวงต่างประเทศของ
จนี กระทรวงกลาโหมของจนี สื�อในกํากบัของทางการจนี เช่น Global Times และ Xinhua News Agency เป็นต้น          
(2) เอกสารชั �นรอง เชน่ รายงานขา่วจากสถานีวทิยุ โทรทศัน์ หนงัสอืพมิพ ์วารสาร บทความวชิาการ และหนังสอื เป็นตน้ 
เพื�อตดิตามลกัษณะการแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก ระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ 
ค.ศ. 2017 

เพื�อบรรลุวตัถุประสงคข์องการศกึษาทั �ง 5 ขอ้ขา้งตน้ งานวจิยันี�แบ่งออกเป็นสามสว่น ดงันี� 

ส่วนที�หนึ�ง เป็นการตอบโจทยว์ตัถุประสงค์ขอ้ที� 1  การระบเุป้าประสงค์ในการเดนิหมากลกัษณะต่าง ๆ ในพื�นที�

ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใตร้ะหวา่งสหรฐัอเมรกิาและจนี เพื�อแสวงหาคาํตอบของวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้นี� เราจะเริ�ม
บทที� 2 ดว้ยการอธบิายภาพรวมของกระบวนวธิจีดัทาํแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิอนั
ประกอบด้วย (1) แนวปฏบิัติประจํา/ข ั �นตอนของนักวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ/ยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของ
สหรฐัอเมรกิา กบัไทย โดยจะเน้นเป็นพเิศษถงึ (2) การนําปจัจยัแห่งอํานาจที�จาํเป็นมาใชผ้ลกัดนัใหเ้ป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตรด์งักล่าวบรรลุผล และพรอ้มกนันั �นจะชี�ใหเ้หน็ถงึ (3) ความสอดคลอ้งเกี�ยวโยงอย่างแนบแน่นระหว่างแนวคดิ
ของพวกเขากบัแนวคดิทฤษฎทีางรฐัศาสตร์และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในแวดวงวชิาการ ตามมาดว้ยบทที� 3 แผน
ยุทธศาสตรส์หรฐัอเมรกิา ในเอเชยี-แปซฟิิก และบทที� 4 แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองจนี 

 ในการระบุเป้าประสงค์ของการเดินหมากลักษณะต่าง ๆ ในพื�นที�ทะเลจีนตะวนัออกและทะเลจนีใต้ระหว่าง

สหรฐัอเมรกิาและจนี เราจะใชยุ้ทธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาตขิองประเทศทั �งสองเป็นจดุตั �งตน้ ดว้ยเหตุผลต่อไปนี� 

(1) เนื�อหาและขอ้สรุปของเอกสารดงักล่าว สกดักรองมาจากขอ้มูลในโลกแห่งการปฏบิตัิจรงิ โดยเจา้หน้าที�

ผูร้บัผดิชอบมคีวามเชี�ยวชาญเฉพาะด้าน ทั �งในส่วนของเนื�อหาและขั �นตอนดําเนินกรรมวธินีอกจากนี�ยงัใชข้อ้มลูจากทั �ง

แหล่งเปิดและขา่วกรอง ซึ�งนกัวชิาการทั �วไปสว่นใหญ่เขา้ไมถ่งึ  

(2) ขอ้เสนอแนะของพวกเขาผ่านการกลั �นกรอง ตรวจสอบและเหน็ ชอบหลายชั �นจากเจา้หน้าที� รวมทั �งรฐัมนตรี

กระทรวงหลกั ๆ เช่น การต่างประเทศกลาโหม และหวัหน้าหน่วยงานข่าวกรองระดบัชาต ิก่อนส่งใหผู้้นํารฐับาลลงนาม

ประกาศใช ้

(3) ในการนําเนื�อหา/ขอ้เสนอแนะในเอกสารดงักล่าวไปปฏิบตัใิช้ในโลกความเป็นจรงิ กล่าวได้ว่า เอกสาร

ยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติ เป็นเสมอืนแม่บทของนโยบายต่างประเทศ นโยบายการทหาร และนโยบายเศรษฐกิจ

การคา้ ฯลฯ ในระดบักระทรวง ทบวง กรมลดหลั �นชั �นลงมา ซึ�งโดยปกต ิการศึกษาวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ
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นกัวชิาการมหาวทิยาลยั มกัจาํกดัตวัเองอยู่ที�เอกสารในระดบัชั �นหลงัๆนี�เป็นสาํคญั อนัเป็นแนวทาง/กระบวนวธิทีี�บ่มเพาะ

แนะนํากนัมาตั �งแต่ชั �นปรญิญาตร ี(ในวชิาอย่างเชน่ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ การเมอืงระหว่างประเทศ เป็นต้น) ซึ�ง

แน่นอนว่าใชง้านไดด้ใีนระดบัหนึ�งเช่นกนั เพยีงแต่เมื�อพจิารณาดูผลลพัธ์รวมที�ได้แลว้ จะเหน็ว่างานแบบหลงัครอบคลุม

ประเดน็/ขอ้มลูแคบกว่าลงลกึในรายละเอยีดหรอืเขม้งวดเรื�องกระบวนวธิดีาํเนินการน้อยกว่างานของนกัวางแผนยุทธศาสตร์

ความมั �นคงแหง่ชาต ิดงัจะอธบิายตอ่ไปในบทที� 2 

(4) สาํหรบันักวิชาการที�ห่วงเรื�องบทบาทของ “ทฤษฎ”ี ในการชี�นําการทาํงานของนักยุทธศาสตร์ความมั �นคงฯ 

กล่าวได้ว่า ฝ่ายหลงัทํางานโดยใช ้“ทฤษฎ”ี หลกัๆทางรฐัศาสตร์และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นเขม็นําทั �งสิ�น 

อยา่งไรกด็ ีควรยํ�าตรงนี�เลยว่า พวกเขาไมไ่ดเ้อา “ทฤษฎ”ี เป็นตวัตั �ง แต่เอาเนื�อหาความจรงิที�เกดิขึ�นในโลกจรงิเป็นตวัตั �ง 

ก่อนลงมอืดาํเนินกรรมวธิจีดัทาํขอ้วเิคราะหว์จิารณ์ รวมทั �งชดุขอ้เสนอแนะแนวทางยุทธศาสตรท์ี�เหมาะสมกบัชุดความจรงิ

ตั �งตน้เหล่านั �น 

 ส่วนที�สอง หลงัจากศกึษายุทธศาสตรแ์หง่ชาตขิองสหรฐัอเมรกิาและจนีในบทที� 3 และบทที� 4 ซึ�งชว่ยใหเ้ราบ่งชี�

เป้าประสงค์ที�ทั �งสองประเทศตอ้งการในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใตแ้ล้ว บทที� 5 และบทที� 6 ในงานวจิยันี�        

จะศึกษาลกัษณะการแข่งอิทธิพล/การเดนิหมากตอบโต้ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีในบรเิวณทะเลจนีใต้และทะเลจนี

ตะวนัออกระหว่าง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 เพื�อบรรลุเป้าประสงค์ที�กําหนดไวใ้นยุทธศาสตรแ์หง่ชาตขิองทั �งสองประเทศ 

ตลอดจนสาํรวจปจัจยัภายในประเทศ และปจัจยัภายนอกประเทศที�สง่ผลต่อการเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างมหาอํานาจทั �งสอง 

และวเิคราะหผ์ลกระทบต่อดลุอาํนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ซึ�งเป็นวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที� 3 ขอ้ที� 4   

 ขอบเขตการศกึษาลกัษณะการแขง่อทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีจะใชส้องกรณีศกึษา กล่าวคอื พื�นที�ทะเล

จนีใต ้ที�จนีเขา้ไปถมทะเลสรา้งเกาะบนแนวหนิปะการงัใตท้ะเล / โขดหนิ / สนัทรายหลายแหง่ เฉพาะอย่างยิ�งในพื�นที�หมู่

เกาะสแปรตลี� 
2
 รวมทั �งที�หมู่เกาะพาราเซลซึ�งอยู่เหนือขึ�นไป แลว้ตามดว้ยการก่อสรา้งอาคาร/ฐานตั �งอุปกรณ์/สิ�งอํานวย

ความสะดวกเพื�อกจิการทหารขึ�นมา ในส่วนของพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออก ที�มปีญัหาอา้งสทิธทิบัซ้อนเหนือหมูเ่กาะเตยีวหย/ู

เซนคากุโดยจนี ไตห้วนัและญี�ปุน่ โดยฝา่ยหลงัไดเ้ขา้ไปจดัตั �งโครงขา่ยการปกครองไวแ้ลว้ และล่าสดุเกดิวกิฤตการณ์บน

คาบสมทุรเกาหล ีหลงัเกาหลเีหนือทดลองขปีนาวธุ/ระเบดิไฮโดรเจน และประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ขูจ่ะใชก้ําลงัทหารเขา้

จดัการในปี 2017 

กรอบการวเิคราะหข์องบทที� 5 และ 6 ลกัษณะการแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และ

จนี : สองกรณีศกึษา มาจากการประยุกต์และผสมผสานเนื�อหาของทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ของเดวดิ อสีตนั 

(David Easton) และทฤษฎกีารเมอืงระหว่างประเทศ (Theory of International Politics) ของเคนเนท วอลทซ์ (Kenneth 

Waltz) โดยเน้นไปที�การศกึษาปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอก ประเทศของสหรฐัอเมรกิาและจนี อนัส่งผลต่อการแขง่

อทิธพิลของทั �งสองประเทศ ในบรเิวณทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก 

 

                                                           
2 หนานซา ในภาษาจนี; ซวนเตาเตรอืงซา ภาษาเวยีดนาม; คาปลูวน องั กาละยาน ภาษาตากาลอ็ก; เคปลูาอวน สแปรตล ี
- มาเลย)์ 
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รปูที � 1.1 : กรอบการวเิคราะหท์ี�ใชใ้นการศกึษานโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาและจนีในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออกและ

ทะเลจนีใต ้

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที� 1.1 แสดงการประยุกตใ์ชท้ฤษฎรีะบบของเดวดิ อสีตนัในส่วนของการวเิคราะหก์ระบวนการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศ ซึ�งจะเริ�มจากการศกึษาปจัจยันําเขา้ที�สง่ผลต่อการกําหนดเนื�อหาของนโยบายต่างประเทศในบรเิวณทะเลจนี

ตะวนัออกและทะเลจนีใต้ของสหรฐัอเมรกิาและจนี ตามมาดว้ยระบุกระบวนการกาํหนดนโยบาย โดยมผีู้กําหนดนโยบาย

เป็นตวัแสดงหลกั และในขั �นตอนสดุทา้ยคอื การวเิคราะหผ์ลผลติหรอืนโยบายตา่งประเทศของประเทศทั �งสอง 

ในสว่นของกระบวนการดาํเนินนโยบายตา่งประเทศและสิ�งแวดลอ้มในระบบระหว่างประเทศ จะใชท้ฤษฎกีารเมอืง

ระหว่างประเทศของเคนเนท วอลทซ์ เป็นแนวทางในการทาํความเขา้ใจปฏสิมัพนัธ์/การ ตอบโต้ระหว่างอเมรกิากบัจนีตวั 

ซึ�งเป็นแสดงหลกัในการศกึษา  

เดวดิ อสีตนัอธบิาย “ระบบการเมอืง” (political systems) หมายถงึ  กระบวนการที�ผูก้าํหนดนโยบายเผชญิหน้า

กบัปจัจยันําเขา้ (inputs) ซึ�งแบ่งออกเป็นขอ้เรยีกรอ้ง (demands) และพลงัสนบัสนุน (supports) ผูก้าํหนดนโยบายใชก้าร

สนบัสนุนจดัการกบัขอ้เรยีกรอ้งต่างๆ ผลของการจดัการนี� คอื นโยบาย ทั �งนี� นโยบายสง่ผลกระทบ    ต่อสภาวะแวดลอ้ม

ทางการเมอืง (ระดบัทอ้งถิ�น ระดบัชาต ิและระดบัระหว่างประเทศ) และเปลี�ยนแปลงกลบัมาเป็นขอ้เรยีกร้องหรอืพลงั

สนบัสนุนอกีครั �ง นโยบายจงึเป็นการกระทาํอนัเป็นผลจากการโยกยา้ยคา่นิยมผ่านอาํนาจรฐั (Easton, 1957, 384-387)  

กรอบการวเิคราะหน์โยบายต่างประเทศตามทฤษฎรีะบบ เริ�มจากขั �นตอนที�หนึ�ง การวเิคราะหป์จัจยัที�นําไปสู่การ

กําหนดนโยบายต่างประเทศ การที�รฐัใดรฐัหนึ�งตดัสนิใจกระทาํหรอืงดเว้นการทํากจิกรรมในเวทคีวามสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศจะตอ้งมขีอ้เรยีกรอ้ง หรอืในบางกรณีอาจเป็นพลงัสนบัสนุน ซึ�งเป็น “ปจัจยันําเขา้” ใหร้ฐัมปีฏกิริยิาตอบสนอง/ตอบ

โตอ้อกมาเป็นนโยบายต่างประเทศ เดวดิ อสีตนัไดแ้บ่งปจัจยันําเขา้เป็น 2 ประเภท ดงันี� 

ปจัจยันําเขา้ 

- ปจัจยัภายใน 

- ปจัจยัภายนอก 

 

กระบวนการกาํหนด

นโยบายต่างประเทศ 

 

ผลผลติ 

- นโยบายต่างประเทศ 

 

 

สิ�งแวดลอ้มในระบบระหวา่งประเทศ 

การดาํเนนินโยบายต่างประเทศ/ผลกระทบ 
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(1) ปจัจยัภายใน : สิ�งแวดลอ้มหรอืสภาวการณ์ที�เกดิขึ�นภายในระบบการเมอืงของรฐัหนึ�งๆ อนัมอีทิธพิลต่อการ
ดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ประกอบดว้ย  

(ก) การเมอืงภายในประเทศ หมายถงึ โครงสรา้งสถาบนัการเมอืงภายในประเทศ ระบบการปกครอง 

การแขง่ขนัทางการเมอืงระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆภายในรฐั สื�อมวลชน  และมตมิหาชน 

(ข) สภาวะทางเศรษฐกจิ หมายถงึ โครงสรา้งทางเศรษฐกจิของรฐั อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ปญัหาหรอืการเปลี�ยนแปลงใดๆทางเศรษฐกจิ 

(ค) ลกัษณะสงัคมและวฒันธรรม หมายถึง โครงสรา้งและการจดัระเบยีบทางสงัคมภายในรฐั ค่านิยม 

ความคดิความเชื�อ อุดมการณ์ของประชาชน ชาตนิิยม ขนบธรรมเนียมและประเพณีต่างๆ  

(ง) ความเขม้แขง็ทางการทหาร หมายถงึ กําลงัทางทหาร สมรรถนะในการรบ ประสทิธภิาพของกอง

กําลงั ความทนัสมยัของอาวุธยุทโธปกรณ์ ระบบการลําเลยีงและขนส่งทางการทหาร ทั �งนี� ปจัจยั

ทางการทหารเป็นเครื�องมอืที�ใชส้นบัสนุนนโยบายต่างประเทศดว้ย 

(2) ปจัจยัภายนอก : สิ�งแวดล้อมหรอืสภาวการณ์ที�เกิดขึ�นภายนอกระบบการเมอืงของรฐั หมายรวมถึง
สภาพแวดลอ้มบนเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ การดําเนินกจิกรรมและปฏสิมัพนัธ์ระหว่างรฐัต่างๆ  ขั �วอํานาจในระบบ

การเมอืงระหว่างประเทศทั �งในระดบัภูมภิาคและระดบัโลกในขณะนั �น  โดยมจีุดสาํคญัอยู่ที�การร่วมมอื การเป็นพนัธมติร 
และความขดัแย้งระหว่างมหาอํานาจในภูมภิาคที�รฐันั �นๆดํารงอยู่     ซึ�งเป็นปจัจยัที�มอีิทธิพลต่อการกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศในระดบัสงู (จลุชพี ชนิวรรโณ, 2557, 139-140) 

ปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอกเป็นไดท้ั �งในฐานะที�ผลกัดนัใหร้ฐัตอ้งดําเนินนโยบายต่างประเทศ เพื�อตอบสนอง/

ตอบโต้ หรอืเป็นเครื�องมอืที�ใชใ้นการส่งเสรมินโยบายต่างประเทศที�รฐักําลงัดําเนินการอยู่ หลงัจากพจิารณาปจัจยัภายใน

และภายนอกที�นําเขา้ไปสูร่ะบบ  

ขั �นตอนที�สอง การแปลงปจัจยันําเขา้ใหเ้ป็นนโยบายต่างประเทศ หรอืที�เรยีกว่ากระบวนการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศ เนื�องจากกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศมคีวามโน้มเอียงที�จะขึ�นอยู่กบัผู้นําสูงสุดของประเทศ

มากกว่าการกําหนดนโยบายภายในอื�นๆ (Rourke, 2009, 73) การวเิคราะหล์กัษณะเฉพาะตวัของผูก้ําหนดนโยบาย  จงึ

เป็นองคป์ระกอบสาํคญัขั �นตอนนี� และตั �งอยูบ่นสมมตฐิานที�ว่า “เป้าหมาย ความสามารถ และจุดอ่อนของบุคคล [ผูนํ้า] เป็น

สิ�งสาํคญัอย่างยิ�งยวดต่อความมุง่มั �น สมรรถนะ และยุทธศาสตรข์องรฐั” (Byman & Pollack, 2001, 111)  

องคป์ระกอบพื�นฐานของลกัษณะเฉพาะตวัของผูก้าํหนดนโยบาย ประกอบดว้ย 

(1) บุคลกิภาพ (personality) หมายถงึ บคุลกิภาพของผูนํ้าตามความโน้มเอยีงในการมองตนเอง และผูอ้ื�น รปูแบบ
ของพฤตกิรรม และทศันคตทิางการเมอืงของผู้นําที�ส่งผลต่อการตดัสนิใจดา้นนโยบายต่างประเทศ ในสาขาความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศมกีารจําแนกบุคลิกภาพผู้ที�หลากหลาย แต่เกณฑ์การจําแนกที�ได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางมอียู่        
2 เกณฑ ์คอื  

(ก) เกณฑ์ความกระตือรือร้น-ความเฉื�อย (active-passive scale) ผู้นําที�มีบุคลิกกระตือรือร้นจะเป็น                  

ผูบ้กุเบกิหรอืรเิริ�มนโยบายใหม่ๆ  ขณะที�ผูนํ้าที�เฉื�อยชามกัเป็นฝา่ยรอตั �งรบัและดาํเนินนโยบายในรปูแบบเดมิ ๆ ที�

รฐัเคยปฏบิตัมิา 
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(ข) เกณฑก์ารมองโลกในแงบ่วก-ลบ (positive-negative scale) ผูนํ้าที�มองโลกในแงบ่วก ม ีความเชื�อมั �นในตนเอง

สงูพอที�จะยอมรบัและปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมอืงระหว่างประเทศที�เตม็ไปดว้ยการแก่งแย่ง

และแขง่ขนั ขณะที�ผูนํ้าที�มองโลกในแง่รา้ยมแีนวโน้มที�จะมองการเมอืงระหว่างประเทศเป็นภาระ และรูส้กึถูกสบ

ประมาท เมื�อถกูวจิารณ์ทางการเมอืง ด้วยเหตุนี� ผูนํ้าที�มบีุคลกิมองโลกในแง่รา้ยมกัจะปิดตวัเองไวใ้นวงลอ้มของ

กลุ่มผูใ้กลช้ดิ หรอื “วงใน” เท่านั �น ซึ�งทาํใหมุ้มมองและการตคีวามเกี�ยวกบันโยบายต่างประเทศของตนแคบและ       

ไมส่ะทอ้นความเป็นจรงินกั  

(2) สุขภาพกายและจติ (physical and mental health) ความเจบ็ป่วยของผูนํ้าไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกายหรอื
จติใจ ลว้นแลว้แต่สง่ผลต่อการตดัสนิใจดาํเนินการเรื�องใดเรื�องหนึ�ง  

(3) อตัตาและความทะเยอทะยาน (ego and ambition) ผูนํ้าที�มคีวามเชื�อมั �นในตนเองสงู และมคีวามทะยานอยาก 
สง่ผลต่อแนวนโยบายตา่งประเทศของตนค่อนขา้งมาก โดยอาจดาํเนินนโยบายที�มลีกัษณะกลา้ไดก้ลา้เสยีมากกว่าผูนํ้าที�มี
อตัตาและความทะเยอทะยานตํ�า 

(4) เสน้ทางทางการเมอืงและประสบการณ์ส่วนตวั (political history and personal experiences) บทเรยีนจาก
อดตีทั �งทั �งการเมอืงและเรื�องสว่นตวัลว้นแต่สง่ผลต่อกรอบการวเิคราะหแ์ละมองโลกของผูก้าํหนดนโยบายทั �งสิ�น 

(5) การรบัรูแ้ละความจรงิเชงิปฏบิตักิารณ์ (perceptions and operational reality) การรบัรูแ้ลใหค้วามหมายของ
ขอ้มลูเป็นหวัใจสาํคญัของผูนํ้าในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศ เนื�องจากการรบัรู ้จะกําหนดรูปแบบการตอบสนองและ

พฤตกิรรมต่างๆของผูนํ้า กล่าวอกีนยัหนึ�งการรบัรูเ้ปรยีบเสมอืนรหสัในการดาํเนินการ (operational code) ของผูก้ําหนด
นโยบาย (Rourke, 74-77) 

จากลกัษณะเฉพาะตวัของผู้นํารฐั ส่งผลใหน้โยบายต่างประเทศส่วนใหญ่ของรฐัต่าง ๆ แทบจะไม่มนีโยบายที�มี

เหตุผลอย่างสมบรูณ์แบบ (fully rational policy) และขณะเดยีวกนักแ็ทบจะไม่มนีโยบายต่างประเทศที�ไรเ้หตุผลโดยสิ�นเชงิ

เชน่กนั ในความเป็นจรงิ ส่วนใหญ่แลว้นโยบายต่างประเทศเป็นส่วนผสมของทั �งความมเีหตุผลและไรเ้หตุผล ซึ�งเป็นผลมา

จากกระบวนการตดัสนิใจ อนัม ี2 ขั �นตอน ดงันี�  

(1) ขั �นตอนแรกเป็นการใชว้ธิลีดั ในการขจดัทางเลอืกในการดาํเนินนโยบาย ที�ไม่สมเหตุสมผลออกไปก่อน ปจัจยั
ที�มผีลคอ่นขา้งมากตอ่การตดัสนิใจในขั �นตอนนี� โดยเฉพาะในหมู่ผูนํ้าที�มาจากระบอบประชาธปิไตย คอื ความคาดหวงัที�จะ
ได้รบัเลอืกตั �งเขา้มาทําหน้าที�ในสมยัต่อไป รวมถึงสถานการณ์และแรงกดดนัทางการเมอืงภายในประเทศ ตลอดจน
คุณลกัษณะเฉพาะตวัของผูนํ้า 

(2) ขั �นตอนที�สองเป็นกระบวนการวเิคราะหด์ว้ยเหตุผล เน้นการลดความเสี�ยง และเพิ�มผลประโยชน์ใหม้ากที�สุด
เทา่ที�จะเป็นไปได ้ในขั �นตอนนี� ปจัจยัภายในประเทศและคุณลกัษณะเฉพาะตวัของผูนํ้าแทบไม่มผีลต่อ   การตดัสนิใจ กลบั
เป็นปจัจยัภายนอกประเทศ เชน่ ระบบการเมอืงระหว่างประเทศ อทิธพิลของมหาอาํนาจในภมูภิาค เป็นตน้ ที�มอีทิธพิลต่อ
การเลอืกนโยบายต่างประเทศของผูก้าํหนดนโยบาย (เพิ�งอา้ง, 77-78) 

โดยสรปุ ข ั �นตอนที�สอง กระบวนการกาํหนดนโยบายตา่งประเทศ เป็นการทาํความเขา้ใจพื�นฐานลกัษณะเฉพาะตวั

ของผู้กําหนดนโยบายที�ส่งผลต่อการตีความและมโนทศัน์ของเขาที�มตี่อปจัจยันําเขา้ในขั �นตอนที�หนึ�งก่อนส่งผ่านเป็น

นโยบายตา่งประเทศในขั �นตอนถดัไป 
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ข ั �นตอนที�สาม ผลผลติหรอืนโยบายต่างประเทศ แก่นแกนของนโยบายต่างประเทศของทุกรฐั คอื การบรรลุหรอื

ไดม้าซึ�ง “ผลประโยชน์แห่งชาต”ิ (national interests) หรอือาํนาจ ตามคํานิยามของฮนัส ์ มอรเ์กนธอ (Hans Morgenthau) 

หวัใจสาํคญัของผลประโยชน์แหง่ชาตทิี�ทุกรฐัจาํตอ้งรกัษาและแสวงหาเพิ�มเตมิ มอียู่ 2 ขอ้ คอื  (1) การรกัษาเอกราชและ

บูรณภาพแห่งดนิแดน และ (2) การสรา้งความรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิ (Alden & Aran, 2012) ดงันั �นการตดัสนิว่า นโยบาย

ต่างประเทศใดเป็นนโยบายต่างประเทศที�ดหีรอืไม ่จงึขึ�นอยู่กบัความสามารถของนโยบายต่างประเทศนั �นๆ ในการธํารงไว้

หรอืเพิ�มพนูผลประโยชน์แหง่ชาตขิองรฐั   

เครื�องมอืที�ใชใ้นการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ เพื�อบรรลุผลประโยชน์แหง่ชาต ิประกอบดว้ย 

(1) เครื�องมอืทางทตู (diplomacy) : การทตูจดัเป็นเครื�องมอืหลกัในการดาํเนินความสมัพนัธ์ระหว่างรฐั ในปจัจุบนั 

ประกอบดว้ย การพบปะทั �งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื�อบรรลุขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนั รูปแบบการพบปะอาจ

เป็นไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การพูดคุย การเจรจา และการไกล่เกลี�ย เป็นต้น และระดบัของการพบปะอาจเป็นไดท้ั �งใน

ระดบัทวภิาค ีและระดบัพหภุาค ีเครื�องมอืสาํคญัทางการทตูอกีเครื�องมอืหนึ�ง คอื การเป็นพนัธมติรกบัรฐัที�มเีป้าหมายหรอื

ศตัรรูว่มกนั ปกตแิลว้ นกัการทตูเป็นตวัแสดงหลกัที�ใชเ้ครื�องมอืนี�  

(2) เครื�องมอืทางเศรษฐกจิ (economic instruments) : ในหลายกรณี การดาํเนินการทางการทตูเพยีงอย่างเดยีว

ไมอ่าจทาํใหร้ฐับรรลุถงึผลประโยชน์แหง่ชาตขิองตน การใชม้าตรการทางเศรษฐกจิเขา้มาเสรมิจงึเป็นเรื�องที�มคีวามสาํคญั

ไมน้่อย ทั �งนี� รฐัที�มฐีานะทางเศรษฐกจิมั �งคั �งและมพีนัธมติรมาก มคีวามไดเ้ปรยีบในการใชเ้ครื�องมอืทางเศรษฐกจิ มากกว่า

รฐัที�ยากจนและโดดเดี�ยวในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ มาตรการทางเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย  

(ก) การใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่รฐัที�เป็นพนัธมติรกบัตน เช่น การใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิใน

รปูแบบของการใหเ้ปล่า การใหกู้ใ้นระยะยาวและคดิดอกเบี�ยตํ�า การใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้ เป็นตน้  

(ข) การลงโทษทางเศรษฐกจิต่อรฐัที�มคีวามขดัแยง้หรอืไมด่าํเนินนโยบายต่างประเทศในทศิทางที�ตนตอ้งการ เช่น 

การควํ�าบาตรทางเศรษฐกจิ การหา้มการนําเขา้สนิคา้จากรฐันั �นๆ การตดัความชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิ เป็นตน้   

(3) เครื�องมอืดา้นการบ่อนทาํลาย (subversion instruments) : การจารกรรมขอ้มลูลบัที�สาํคญัของรฐัตรงขา้มหรอื

รฐัที�เป็นศตัร ูชว่ยใหร้ฐัถอืครองความไดเ้ปรยีบในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ และเพิ�มขดีความสามารถของตนในการ

บรรลุผลประโยชน์แห่งชาต ินอกจากการจารกรรมขอ้มลูลบัต่างๆแลว้ รฐัอาจแทรกแซงรฐัตรงขา้มอย่างเป็นความลบั เพื�อ

โค่นลม้ผูนํ้าที�มแีนวนโยบายต่างประเทศไม่ตรงหรอืขดักบัที�รฐัของตนตอ้งการ รปูแบบของการแทรกแซงในลกัษณะนี� เชน่ 

การปลุกป ั �นส่งเสรมิใหป้ระชาชนในรฐันั �นๆประทว้งขบัไล่รฐับาล การใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิและตดิอาวุธใหก้บั     

พรรคฝา่ยคา้น การลอบสงัหารผูนํ้า เป็นตน้  

(4) เครื�องมอืทางทหาร (military instruments) : เครื�องมอืสาํคญัอกีเครื�องมอืหนึ�งที�ใชส้นับสนุนในการดาํเนิน

นโยบายต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ�งในกรณีที�ตอ้งการใหร้ฐัอื�น ๆ กระทาํหรอืงดเวน้การกระทาํในระบบการเมอืงระหว่าง
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ประเทศ รปูแบบของเครื�องมอืทางการทหาร ม ีอาท ิการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการทหาร การซ้อมรบร่วมกนั การเพิ�มกาํลงั

พล การพฒันาศกัยภาพและเทคโนโลยีทางการทหาร การลาดตระเวนบรเิวณแนวพรมแดน การติดตั �งขปีนาวุธต่างๆ       

การขม่ขูว่่าจะใชก้าํลงัทางการทหาร การทาํสงคราม เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง) 

เครื�องมอืในการดําเนินนโยบายต่างประเทศทั �ง 4 เครื�องมอื จดัเป็นเครื�องมอืในลกัษณะของอํานาจอย่างแขง็ 

(Hard Power) ของรฐั ซึ�งรฐัที�มคีวามมั �งคั �งด้านเศรษฐกจิมแีนวโน้มที�จะครองความไดเ้ปรยีบในการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศมากกว่ารฐัที�ไม่มเีสถียรภาพทางเศรษฐกจิ นอกจากอํานาจอย่างแขง็แล้ว เครื�องมอืในการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศอาจมาจากอํานาจอย่างอ่อน (soft power) ซึ�งเป็นการใชเ้ครื�องมอืทางสงัคมและวฒันธรรมเขา้มาเสรมิ   เชน่ 

การแลกเปลี�ยนทางวชิาการและวฒันธรรมกบัชนชั �นนําของรฐัเป้าหมาย เพื�อเปลี�ยนแปลงทศันคตแิละมโนทศัน์ของกลุ่มคน

เหล่านั �นใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมและนโยบายต่างประเทศของรฐัตน และการใหทุ้นอุดหนุนองค์การพฒันาเอกชน (Non-

Governmental Organizations: NGOs) ใหด้าํเนินการสง่เสรมิค่านิยมหรอือุดมการณ์ทางการเมอืงที�เป็นประโยชน์กบัรฐั  

ของตน เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง)  

ในภาพรวม ข ั �นตอนที�สามของทฤษฎรีะบบ คอื วเิคราะหน์โยบายต่างประเทศของรฐัที�ทาํการศกึษาว่า นโยบาย

ต่างประเทศนั �น ๆ ตอ้งการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาตใินเรื�องใด และใชเ้ครื�องมอืใดในการดําเนินนโยบายต่างประเทศใด 

ทา้ยที�สดุ รฐันั �น ๆ สามารถบรรลุผลประโยชน์แหง่ชาตทิี�ตนตอ้งการหรอืไม ่

หลงัจากการวเิคราะหก์ระบวนการกาํหนดนโยบายต่างประเทศตามทฤษฎรีะบบแลว้ กระบวนการต่อไปในงานวจิยั

นี� คอื การศกึษาสิ�งแวดลอ้มในระบบระหว่างประเทศ ทั �งนี� ระบบระหว่างประเทศเป็นพื�นที�ที�รฐัดําเนินนโยบายต่างประเทศ

ของตน และในเวลาเดยีวกนั ระบบระหว่างประเทศที�รฐัต่างๆ ดาํรงอยู่กเ็ป็นปจัจยันําเขา้ที�กําหนด “ทางเลอืก” ของนโยบาย

ต่างประเทศของรฐัดว้ย ในการทาํความเขา้ใจกบัระบบการเมอืงระหว่างประเทศที�มผีลต่อนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา

และจีนในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ของการวิจัยครั �งนี�  จะใช้ทฤษฎีการเมืองระหว่างประเทศของ             

เคนเนท วอลทซ์เป็นกรอบการศกึษาหลกั 

ตามแนวคดิของวอลทซ์ การเกิดขึ�นและดํารงอยู่ของระบบการเมอืงระหว่างประเทศ เป็นผลมาจากโครงสรา้ง 

(structure) ของระบบการเมอืงระหว่างประเทศที�มลีกัษณะอนาธปิไตย (anarchy) โดยที�ความเป็นอนาธปิไตยในที�นี� ไม่ได้

หมายถึงความวุ่นวายและการปราศจากระเบียบทางการเมือง แต่สื�อถึงการไม่มีรัฐบาลโลก (world government)       

(Waltz, 1979, 88) ทําหน้าที�รกัษาความมั �นคงและสรา้งเสถียรภาพในระบบความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ แตกต่างจาก

ระบบการเมอืงภายในประเทศที�มรีฐับาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธปิไตยสงูสุด 

โครงสรา้งแบบอนาธปิไตยในระบบการเมอืงระหวา่งประเทศ สง่ผลกระทบ 2 ประการ ต่อพฤตกิรรมของรฐั คอื (1) 

รฐัทุกรฐัต้องชว่ยเหลอืตนเองเพื�อการอยู่รอด ดงันั �นเป้าหมายของทุกรฐัจงึเป็นการกระทาํทกุวถิทีางเพื�อใหต้นดํารงอยู่ใน

ระบบ และรฐัอธปิไตยเทา่นั �นที�เป็นตวัแสดงหลกัในการดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ และ (2) รฐัรูส้กึหวาดกลวัอยู่

ตลอดเวลาว่ามคีวามเป็นไปไดท้ี�ตนจะถูกโจมต/ีรกุรานจากรฐัอื�น  (เพิ�งอา้ง, 88-93) 
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เนื�องจากแต่ละรฐัรูส้กึไม่ปลอดภยั จงึพยายามดําเนินการปกป้องตนเอง ผ่านการเสรมิสรา้ง “ความสามารถ” 

(capabilities) ทั �งนี� ความสามารถเป็นเครื�องมอืเสรมิสรา้งความมั �นใจว่ารฐัจะอยู่รอด องคป์ระกอบสาํคญัของความสามารถ 

คอื ความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิคุณลกัษณะของประชากร ความสามารถทางเศรษฐกจิ ความสามารถทาง

การทหาร และความสามารถทางเทคโนโลย ี 

เพื�อป้องกนัการโจมตตีนเองจากรฐัอื�น รฐัพยายามเพิ�มพนูความสามารถดา้นต่างๆของตน และเมื�อรฐัอื�นๆ เหน็รฐั

หนึ�งๆ มีความสามารถที�สูงขึ�นเรื�อยๆ ก็ทําใหร้ฐัอื�นๆ จําต้องลงเขา้สู่สนามแข่งขนัเพิ�มความสามารถตามไปด้วย จน

กลายเป็นภาวะที�ทกุรฐัต่างแขง่ขนักนัเพิ�มความสามารถ แต่เมื�อมคีวามสามารถเพิ�มขึ�นแลว้ รฐักย็งัคงรูส้กึไมป่ลอดภยั ยิ�ง

แขง่ขนักนัมากขึ�นไปอกี กลายเป็นวงจรที�ไมม่ทีี�สิ�นสดุ ทา้ยที�สดุ ไมม่รีฐัใดรูส้กึวา่ตนปลอดภยั แต่ขณะเดยีวกนักไ็ม่สามารถ

หยุดหรอืออกจากการแขง่ขนัได ้กล่าวไดว้่า ความรูส้กึและความปรารถนาเพื�อความอยู่รอดของรฐันี�เอง ก่อใหเ้กดิ “ความ

ขดัแยง้ของความมั �นคง” (security dilemma) ในระบบการเมอืงระหว่างประเทศ 

เนื�องจากศกัยภาพในการเพิ�มความสามารถของแต่ละรฐัมไีมเ่ทา่กนั ส่งผลใหใ้นชว่งเวลาเดยีวกนั รฐัใดรฐัหนึ�งใน

ระบบการเมอืงระหว่างประเทศอาจมคีวามสามารถที�เหนือกว่ารฐัอื�นๆ หรอืที�เรยีกว่า  “ความสามารถเชงิเปรยีบเทยีบ” 

(relative capabilities) ระหวา่งรฐั  

ความสามารถเชงิเปรยีบเทยีบที�แตกต่างกนัระหว่างรฐัต่างๆ ส่งผลใหก้ารกระจายความสามารถ (distribution of 

capabilities) มลีกัษณะที�ไมเ่ท่าเทยีมกนัระหว่างรฐัตา่งๆ และเกดิการจดัลาํดบัรฐัในระบบการเมอืงระหว่างประเทศเป็น “ข ั �ว

อาํนาจ” (polarity) ตามความสามารถเชงิเปรยีบเทยีบของระบบการเมอืงระหว่างประเทศ ณ ชว่งเวลาหนึ�งๆ ซึ�งข ั �วอาํนาจใน

ระบบการเมอืงระหว่างประเทศ แบ่งออกเป็น  3 รปูแบบ ดงัตอ่ไปนี�  

(1) ระบบขั �วอํานาจเดยีว (unipolarity) : ในระบบนี� มรีฐัเพยีงรฐัเดยีวที�มคีวามสามารถเชงิเปรยีบเทยีบ ไม่ว่าจะ

เป็นดา้นคุณลกัษณะของประชากร เศรษฐกจิ การทหาร หรอืเทคโนโลย ีเหนือกว่ารฐัอื�นๆ อาจกล่าวไดว้่า ระบบการเมอืง

ระหวา่งประเทศในปจัจบุนัอยูใ่นระบบขั �วอาํนาจเดยีวที�มสีหรฐัอเมรกิาเป็นผูนํ้าในทกุดา้นที�กลา่วมาขา้งตน้ 

(2) ระบบสองขั �วอาํนาจ (bipolarity) : ระบบสองขั �วอํานาจเป็นระบบการเมอืงระหว่างประเทศที�ความสามารถของ

รฐักระจายเทา่ๆกนัระหว่างตวัแสดงสาํคญั 2 รฐั ในลกัษณะเดยีวกนักบัชว่งสงครามเยน็ที�สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต

เป็นสองมหาอาํนาจสาํคญัของโลก 

(3) ระบบหลายขั �วอํานาจ (multipolarity) : ความสามารถเชงิเปรยีบเทยีบในระบบหลายขั �วอํานาจกระจุกตวั   ที�

สามรฐัหรอืมากกว่าขึ�นไป รฐัเหล่านี�มคีวามสามารถเชงิเปรยีบเทยีบที�ไมแ่ตกต่างระหว่างกนั แต่มคีวามสามารถ  เหนือรฐั

อื�นๆที�เหลอืในระบบอยา่งชดัเจน ระบบหลายขั �วอาํนาจนี�สามารถสบืยอ้นไปไดถ้งึระบบหลายขั �วอาํนาจในยุโรปในช่วงก่อน

สงครามโลกครั �งที� 1 จนกระทั �งถงึชว่งสิ�นสุดของสงครามโลกครั �งที� 2  
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ในการนําทฤษฎกีารเมอืงระหว่างประเทศของวอลทซ์มาใชใ้นการวเิคราะหน์ั �น ผูศ้กึษาตอ้งทาํความเขา้ใจระบบที�

รฐัต่างๆ ดํารงอยู่เป็นอนัดบัแรก จากคาํอธบิายของรปูแบบต่างๆของระบบการเมอืงระหว่างประเทศของวอลทซ์เหน็ไดว้่า 

ระบบการเมอืงระหว่างประเทศในปจัจุบนัเป็นระบบขั �วอํานาจเดยีวที�มสีหรฐัอเมรกิาครองความเป็นเจา้ในทุกๆ ดา้น  ทั �งนี�

กฎเกณฑส์าํคญัในการอยูร่อดในระบบการเมอืงระหวา่งประเทศเชน่นี� คอื การรกัษาผลประโยชน์แหง่ชาตขิองตน (national 

interests) เป็นอนัดบัแรก กลา่วอกีนยัหนึ�ง ในกรณีของการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาในบรเิวณทะเลจนี

ตะวนัออกและทะเลจนีใต ้จงึเป็นการพยายามรกัษาสถานะมหาอาํนาจเพยีงหนึ�งเดยีวในระบบการเมอืงระหว่างประเทศของ

ตนไวใ้หน้านที�สุดเทา่ที�จะเป็นได ้  

ในทางตรงกนัขา้ม แมใ้นปจัจบุนัจะยงัมคีวามสามารถเชงิเปรยีบเทยีบที�ตํ�ากว่าสหรฐัอเมรกิา จนีเองกม็ศีกัยภาพที�

พอจะทา้ทายอทิธพิลและการดาํรงอยู่ของสหรฐัอเมรกิาในภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟิก ทั �งนี�ในระบบการเมอืงระหว่างประเทศ

ของวอลทซ์มกีฎทองอยู่ขอ้หนึ�ง กล่าวคือ ภายใต้ระบบการเมอืงระหว่างประเทศแบบอนาธปิไตย การถ่วงดุลอํานาจ 

(balance of power) อนัมจีดุมุง่หมายอยู่ที�การรกัษาดุลยภาพแหง่อาํนาจ (equilibrium of power) ระหว่างรฐัต่างๆ ในระบบ

โลก ผ่านการป้องกนัไมใ่หร้ฐัหรอืกลุ่มรฐัใดรฐัหนึ�งมคีวามเป็นเจา้เหนือระบบการเมอืงระหว่างประเทศเป็นสิ�งจาํเป็น ดงันั �น 

การพยายามขบัไล่หรอืป้องกนัสหรฐัอเมรกิาไม่ใหม้อีทิธพิลหรอือํานาจในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใตจ้งึเป็น

เรื�องสาํคญัตอ่ความอยู่รอดและเป็นผลประโยชน์แหง่ชาตขิองจนีเชน่กนั 

จากกรอบการวเิคราะหใ์นรูปที� 1 ซึ�งเป็นการประยุกต์และผสมผสานทฤษฎรีะบบของเดวดิ อสีตนั และทฤษฎี

การเมอืงระหว่างประเทศของเคนเนท วอลทซ ์มาใชใ้นการศกึษาการแขง่ขนัอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีในบรเิวณ

ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใตน้ี� มขี ั �นตอนดาํเนินการดงันี�  

(1) รวบรวมปจัจยัภายใน อนัประกอบดว้ย สภาวการณ์ทางการเมอืง สงัคมและเศรษฐกจิภายในประเทศ ตลอดจน

ศกัยภาพทางการทหารของสหรฐัอเมรกิาและจนีที�สง่ผลต่อการแขง่อทิธพิลของทั �งสองประเทศในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออก

และทะเลจนีใต้ รวมถึงศกึษาปจัจยัภายนอก อนัหมายถงึ สภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ ดุลอํานาจทั �งในระดบัโลกและ

ระดบัภมูภิาค  

(2) ระบุภมูหิลงั บุคลกิภาพ มโนทศัน์ และโลกทศัน์ของผูก้ําหนดนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา     และ

จนีที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดและดาํเนินนโยบายต่างประเทศในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้

(3)  สํารวจการเดนิหมากของทั �งสองประเทศ และอธบิายเครื�องมอืที�ท ั �งสองประเทศใชใ้นการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศ ปิดทา้ยด้วยการประเมนิผลนโยบายต่างประเทศของทั �งสหรฐัอเมรกิาและจนีว่า บรรลุเป้าประสงค์ที�ตั �งไว้

หรอืไม ่ 

 (4) วเิคราะหผ์ลการดาํเนินนโยบายต่างประเทศตอบโตก้นัและกนัของสหรฐัอเมรกิาและจนีที�มตี่อระบบการเมอืง

ระหว่างประเทศ โดยการศกึษาขั �นตอนนี� ผู้วจิยัจะมุ่งเน้นที�รูปแบบการถ่วงดุลอํานาจระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนี ผ่าน    

การสรา้งความเขม้แขง็ทางการเมอืง เศรษฐกจิและกาํลงัทางการทหารของทั �งสองประเทศ การแสวงหาพนัธมติรกบัรฐัอื�นๆ
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ในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และการขดัขวางฝ่ายตรงกนัขา้มในการแสวงหาพนัธมติรและการเดนิหมากตอบโต้กนัและกนั

ระหวา่งสหรฐัอเมรกิาและจนี เพื�อรกัษาสถานะทางอาํนาจและอทิธพิลของตนในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้

ส่วนที�สาม ส่วนที�สองของงานวิจยัดังที�ได้อธบิายขา้งต้น เป็นขอ้มูลที�จําเป็นอย่างยิ�งที�จะนํามาใช้วิเคราะห์

ผลกระทบของการแขง่ขนัอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีที�มตี่อประเทศไทยในยุคคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิและ
จดัทาํขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายต่างประเทศของไทยที�สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเมอืงระหว่างประเทศ ตามวตัถุประสงค์
การวจิยัขอ้ที� 5 ซึ�งจะสรปุไวใ้นบทที� 7 บทสุดทา้ยของรายงานวจิยัชิ�นนี�  
 

1.4 ประโยชน์ที�คาดวา่จะได้รบังานวิจยั 

 (�) ไดเ้ป้าประสงค์ของสหรฐัอเมรกิา และจนีในการเดนิหมากในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้ระหว่าง 

ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 

(�) ไดผ้ลการศกึษาลกัษณะการแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีในบรเิวณทะเลจนี

ใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออกระหวา่ง ค.ศ. 2009 ถงึ ค.ศ. 2017 

(3) ไดผ้ลสาํรวจปจัจยัภายในประเทศและปจัจยัภายนอกประเทศที�เป็นตวัผลกัดนัสาํคญัของการแขง่อทิธพิล/การ

เดินหมากตอบโต้ระหว่างสหรฐัอเมริกา และจนีในบริเวณทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออกระหว่าง ค.ศ. 2009 ถึง          

ค.ศ. 2017 

(4) ไดผ้ลการวเิคราะหผ์ลกระทบของการแขง่อทิธพิล/การเดนิหมากตอบโตร้ะหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนีดงักล่าว 

ต่อดุลอาํนาจโลก ต่อดลุอาํนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และต่อประเทศไทย  

  (5) ได้แนวดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที�เหมาะสม ท่ามกลางการแข่งอิทธิพล/การเดินหมากตอบโต้

ระหว่างสหรฐัอเมรกิา และจนี ในบรเิวณทะเลจนีใต้และทะเลจนีตะวนัออก เพื�อปกป้อง/เพิ�มพูนผลประโยชน์แห่งชาตใิห้

ไดม้ากที�สดุ  

…………………………………………. 
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บทที� 2 

ขั �นตอนกาํหนดยทุธศาสตรช์าติและ “หลกัทฤษฎีวิชาการ” 

 

การเดนิหมากทกุย่างกา้วของนานาประเทศบนเวทกีารเมอืงโลก ไมว่่าจะเป็นระดบัมหาอาํนาจ เชน่ สหรฐัฯ รสัเซยี

และจนี หรอืประเทศระดบัรองลงมา เช่น ออสเตรเลยี ญี�ปุ่น อนิโดนีเซยีหรอืไทย ลว้นไดร้บัการชี�นํากาํกบัจากแผนแม่บท

ยุทธศาสตรช์าต ิ(grand strategy หรอื policy/นโยบาย) และแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิ(national security strategy) 

ซึ�งจะมหีน่วยงานเฉพาะดําเนินการจดัทํา เช่น สภาความมั �นคงแห่งชาติที�ทําเนียบขาวของสหรฐัฯ หรอืสํานักงานสภา   

ความมั �นคงแหง่ชาต ิ(สมช.) ในสงักดัสาํนกันายกรฐัมนตรขีองไทย เป็นตน้ 

การเคลื�อนไหวต่าง ๆ ของกระทรวงต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม เหล่าทพัต่าง ๆ กระทรวงพาณิชย์ และ

กระทรวงอื�น ๆ แมจ้ะมแีผนยุทธศาสตร์การดําเนินงานของตนเอง แต่แผนฯ เหล่านี�ล้วนกําหนดขึ�นโดยเดนิตามกรอบที�  

แผนแมบ่ทยทุธศาสตรช์าต/ิยทุธศาสตรค์วามมั �นคงชาตไิดว้างไวแ้ลว้ทั �งสิ�น 

ในช่วงสงครามเยน็ สมาชกิ “โลกเสร”ี ต่างใช้แนวความคดิแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงชาตขิองสหรฐัฯ เป็น

แม่แบบ อาท ิญี�ปุ่น เกาหลใีตแ้ละไทย เป็นต้น ขณะที�สหภาพโซเวยีตเป็นแม่แบบใหแ้ก่กลุ่มประเทศสนธสิญัญาวอรซ์อร ์

เป็นตน้ กล่าวโดยรวม แนวของ “แมแ่บบ” ทั �งสองมแีกนแก่นคลา้ยกนั ตรงที�เน้นเรื�องของผลประโยชน์/วตัถุประสงค์สาํคญั

ของชาติ และแนวทางหลกัๆในการนําพลงัอํานาจนานาชนิดของชาติมาใช้เป็นเครื�องมอืผลกัดนั ในท่ามกลางสภาวะ

แวดลอ้มของภยัคุกคาม สิ�งทา้ทายและชอ่งโอกาสที�ดาํรงอยู่หรอืกาํลงัก่อตวั ทั �งในประเทศและนอกประเทศ เพื�อใหบ้รรลุผล

ประโยชน์/วตัถุประสงคส์าํคญัของชาตดิงักล่าว  

ในบทนี� เราจะระบุโดยสงัเขปเกี�ยวกบั (1) หลกัคดิและขั �นตอนสาํคญั ๆ ของการจดัทาํแผนแม่บทยุทธศาสตรช์าต/ิ

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตขิองสหรฐัฯและของไทย เพื�อชี�ว่า การเคลื�อนไหวตา่ง ๆ ของประเทศที�เราประสงคว์เิคราะห์

เจาะลกึ มทีี�มาและกระบวนวธิดีาํเนินการเป็นขั �นเป็นตอนอย่างไรในโลกการปฏบิตัจิรงิ ก่อนปรากฏเป็น “หมาก” ต่าง ๆ ที�

พวกเขา“เดิน”บนเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ (2) ปจัจยัแห่งอํานาจที�จําเป็นในกรอบคิดของนักจดัทําแผนแม่บท

ยุทธศาสตรช์าต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิสาํหรบัใชผ้ลกัดนัใหเ้ป้าหมายของแผนดงักล่าวบรรลุผล และ (3) จาก

เนื�อหา ขั �นตอนและตรรกะของกระบวนวธิจีดัทาํแผนแมบ่ทยุทธศาสตรช์าต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตเิราจะชี�ใหเ้หน็

ถงึความสอดคลอ้งเกี�ยวโยงอย่างแนบแน่น ระหว่างแนวคดิของบรรดานกัปฏบิตัจิรงิ กบัแนวคดิพื�นฐานทางทฤษฎรีฐัศาสตร์

และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในโลกนกัวชิาการ 

รายละเอยีดของเนื�อหาบทนี� สรุปจากเอกสารที�ยงัใชก้นัอยู่ในสถาบนัการเรยีนการสอน และหน่วยงานที�รบัผดิชอบ

โดยตรงดา้นการจดัทาํแผนแมบ่ทยุทธศาสตรช์าต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิของทั �งสหรฐัฯและไทย13 

                                                           
3 เอกสารหลกัในสว่นของสหรฐัฯมาจากคาํบรรยายของวทิยาลยัการทพับกสหรฐั ฯ (United States Army War College)ใน
รายวชิา National Security Policy and Strategy ปีการศกึษา 2017  ในส่วนของไทย ทั �งหมดเป็นเอกสารของวทิยาลยั
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2.1 กระบวนวิธีจดัทาํแผนแม่บทยทุธศาสตรช์าติ/แผนยทุธศาสตรค์วามมั �นคงชาติของสหรฐัฯ 

 วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ (United States Army War College) ระบุว่า กระบวนวธิจีดัทาํแผนแม่บทยุทธศาสตร์

ชาตแิละแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงชาติของสหรฐัฯ “เป็นเรื�องซบัซ้อนที�สุดเรื�องหนึ�ง” ในกระบวนวธิีต่างๆทางด้าน

ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตขิองรฐับาลสหรฐัฯ (2017, �)  

เพื�อใหเ้หน็ภาพรวมของกระบวนวธิจีดัทาํแผนแม่บทยุทธศาสตรช์าต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตขิองสหรฐัฯ 

ควรที�เราจะกล่าวถงึวตัถุประสงคข์องวชิา “นโยบายและยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต”ิ (National Security Policy and 

Strategy: NSPS) รวมทั �งผลลพัธท์ี�ปรารถนาของวทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ เลก็น้อย โดยในสว่นของวตัถุประสงค ์วทิยาลยั

การทพับกสหรฐัฯ มุ่ง“พฒันาผู้นําอาวุโสฝ่ายทหารและพลเรอืน ที�เขา้ใจศลิปะและการปฏบิตัเิรื�องการจดัทาํนโยบายและ

ยุทธศาสตร ์เพื�อบรรลุเป้าหมายดา้นความมั �นคงของชาต ิในสภาพแวดลอ้มโลกที�ดํารงอยู่ในปจัจุบนัและที�กาํลงัก่อตวัขึ�น” 

ในส่วนของผลลพัธ์ วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯปรารถนาใหน้กัศกึษาสามารถ (1) “วเิคราะหก์ระบวนวธิจีดัทาํนโยบายและ

ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาต”ิ รวมทั �งปจัจยัสาํคญัต่าง ๆ ที�มอีทิธพิลต่อกระบวนวธินีี� (2) “วเิคราะหแ์ละเขา้ใจสิ�งทา้ทาย

ความมั �นคงบนเวทรีะหว่างประเทศ ทั �งในปจัจุบนัและที�กําลงัก่อตวั ซึ�งมผีลกระทบต่อวาระความมั �นคงของชาต”ิ และ      

(3) “สงัเคราะหแ์นวคดิ เครื�องมอืและกระบวนวธิสีําคญัๆต่างๆ เพื�อนําไปพฒันานโยบายและยุทธศาสตรท์ี�เหมาะสม เพื�อ

จดัการกบัสิ�งทา้ทายความมั �นคงของสหรฐัฯ ในสภาพแวดลอ้มดา้นความมั �นคงของศตวรรษที� 21” (เพิ�งอา้ง, 2) 

ในวชิา “นโยบายและยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต”ิ วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ แยกกระบวนวธิจีดัทําแผน

ยุทธศาสตร์ชาติออกเป็นสองกรอบหลกั ได้แก่ (�) กรอบรวม (grand strategy) ซึ�งจะเน้นการได้มาซึ�งผลลพัธ์เป็น 

“วสิยัทศัน์ยุทธศาสตร”์ (strategic vision) และ (2) กรอบรอง (national-level strategy documents) เช่น“ยุทธศาสตรค์วาม

มั �นคงชาต”ิ (National Security Strategy) “ยุทธศาสตรป้์องกนัประเทศ” (Defense Strategy Review) และ“ยุทธศาสตร์

ทหาร” (National Military Strategy) เป็นตน้ 

 รปูที� 2.1 แสดงแม่แบบวธิจีดัทําแผนยุทธศาสตรช์าตขิองวทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ ในกรอบรวมประกอบด้วย 

วตัถุประสงคแ์หง่ชาต ิผลประโยชน์แหง่ชาต ิวสิยัทศัน์ยทุธศาสตร ์และนโยบาย ขณะที�กรอบรอง แยกกระบวนวธิจีดัทาํแผน

ยุทธศาสตรช์าตอิอกเป็น 6 ส่วน ไดแ้ก่ ขอ้พจิารณาทั �วไป ผลประโยชน์แห่งชาต ิเป้าหมาย – แนวทาง – เครื�องมอื       

ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และการยอมรบัได ้การประเมนิความเสี�ยง และการตดิตามประเมนิผลแบบต่อเนื�อง  

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

ป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) และสภาความมั �นคงแห่งชาต ิ(สมช.) ซึ�งใกลเ้คยีงกบั  National Defense University และ 
National Security Council ของสหรฐัฯ ตามลาํดบั 
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รปูที� 2.�: แผนภมูกิระบวนการจดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าตขิองวทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ 
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ทั �งนี� วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ ใหค้าํอธบิายแต่ละสว่นของกระบวนวธิจีดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าต ิดงันี� 

ยุทธศาสตรแ์ม่บท (grand strategy) : เป็นยุทธศาสตร์ในระดบัสงูสดุของการตดัสนิใจ วทิยาลยัการทพับก

สหรฐัฯ ชี�ว่า “เป็น [เรื�อง] การใชเ้ครื�องมอืแห่งอํานาจของชาตทิุกชนิดในยามสนัตแิละสงคราม เพื�อสนับสนุนวสิยัทศัน์

ยุทธศาสตรข์องบทบาทของสหรฐัฯบนเวทโีลก ในลกัษณะที�จะชว่ยบรรลวุตัถุประสงคแ์หง่ชาตไิดด้ทีี�สดุ” 

ยทุธศาสตร ์(strategy) : โดยเนื�อหา เป็นภาพรวม/ภาพกวา้งของแนวทางในการบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดขึ�น นั �น

หมายถึงว่า ต้องมเีป้าหมาย/วตัถุประสงค์/ผลประโยชน์แห่งชาติที�ต้องปกปกัรกัษาหรอืแสวงหาให้ได้มา ก่อนจะมกีาร

กําหนดระบุแนวทางในการบรรลุเป้าหมายเหล่านั �น ทั �งนี�โดยมกีารระบุเครื�องมอืแห่งอํานาจสําคญัๆที�จะนํามาใชบ้รรลุ

เป้าหมายดว้ย 

โดยลกัษณะเฉพาะตวั “ยุทธศาสตรเ์ป็นศลิปะ แต่กม็ลีกัษณะเป็นวทิยาศาสตรร์วมอยู่ดว้ย ตรงที�เดนิตามกระบวน

วธิบีางอย่าง ซึ�ง [ผู้จดัทํา] ต้องมคีวามเขา้ใจที�ตรงกนัเรื�องศพัท์ที�ใช ้การยดึถือหลกัการบางอย่างจํานวนหนึ�ง รวมทั �ง

กระบวนวธิคีดิบางแนวอย่างเครง่ครดัและสรา้งสรรค”์และน่าจะเป็นเพราะการจดัทาํเอกสารยุทธศาสตรม์ลีกัษณะเป็นศลิปะ

รวมอยู่ดว้ย วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯจงึไดแ้นะนําใหศ้ษิยว์ชิานี�ของสถาบนั “จาํไวว้่า แนวทางการจดัทาํ [แผนยุทธศาสตร์

ของสถาบนั] ไมใ่ชส่ตูรสาํเรจ็” (เพิ�งอา้ง, 87) 

 วิสยัทศัน์ยุทธศาสตร ์(strategic vision) : “ลกัษณะบทบาทของสหรฐัฯในเวทโีลก”ที�ประธานาธบิดใีนขณะนั �น

คดิว่า “น่าจะชว่ยผลกัดนัใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์หง่ชาตไิดด้ทีี�สดุ” (เพิ�งอา้ง, 6) เชน่ “การแยกเขตอทิธพิลระหว่างอเมรกิากบั

ยุโรป/ไมล่่าอาณานิคม/ไมแ่ทรกแซงกจิการภายในประเทศอื�น” ของเจมส ์มอนโร การเขา้ร่วมผลกัดนัทศิทางพฒันาการบน

เวทกีารเมอืงโลกของแฟรงกลนิ โรสเวลต์ชว่งสงครามโลกครั �งที�สอง “การปิดลอ้ม” ประเทศคอมมนิูสต์ (containment) ของ

แฮร ีทรแูมนในเวลาต่อมาและ “การเขา้รว่มเชงิรุก” (engagement) ในเวทโีลกของบลิ คลนิตนั เป็นตน้  

นโยบาย (policy) : เป็น “หลกันํากว้าง ๆ ที�ระบุชดัถึงผลประโยชน์แห่งชาติในบรบิทของสิ�งแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร ์นโยบายชาตใิหจ้ดุรวมสายตาแก่กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร”์ 

ในสว่นของแหล่งที�มา “นโยบายหลอมไหลมาจากพฒันาการทางประวตัศิาสตรข์องสหรฐัฯ  และกระบวนการเมอืง

ที�ดาํเนนิสบืมา ตน้ตอไดแ้ก่ความเชื�อ จรยิธรรม คา่นิยมและทางเลอืกต่างที�ไดเ้ลอืกทาํในอดตี”  

อยา่งไรกด็ ีแมจ้ะมกีารแยกแยะลกัษณะ “ยุทธศาสตร”์ ออกเป็นระดบัต่าง ๆ ขา้งตน้ เพื�อความชดัเจนทางความคดิ

ในการวเิคราะหป์ฏบิตั ิวทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ ไดย้ํ�าเตอืนหนักแน่นว่า “ยุทธศาสตรท์ุกประเภทเป็นการคาํนวณหนทาง

และเครื�องมอืเพื�อมุ่งบรรลุเป้าหมายต่างๆ ทั �งนี�โดยชั �งนํ�าหนักใหล้งตวักบัความเสี�ยง ซึ�งต้องประเมนิดูอย่างต่อเนื�อง”      

(เพิ�งอา้ง) 

วตัถปุระสงคช์าติ (National Purpose) : “ค่านิยม ความเชื�อต่าง ๆ ที�ดาํรงสบืเนื�องมา...อนัเป็นรากฐานทาง

กฎหมาย ปรชัญาและศลีธรรมเพื�อการดาํรงอยู่ตอ่ไปของระบบ [ประเทศสหรฐัฯ]” กลา่วอกีนยัหนึ�งคอื เป็นสิ�งที�ทาํใหส้หรฐัฯ

เป็นสหรฐัฯ และแตกต่างจากทุกประเทศนั �นเอง วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ ชี�ว่า สิ�งนี�คอืจุดเริ�มต้นของกระบวนวธิจีดัทํา  

แผนยุทธศาสตรโ์ดยรวม 
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เมื�อพจิารณาวตัถุประสงคช์าตปิระกอบกบัความตอ้งการ (needs) ของชาต ิทั �งภายในประเทศและบนเวทโีลก     

นกัวางแผนยุทธศาสตรก์จ็ะไดส้ิ�งที�เรยีกว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติระดบัแก่นถาวร” (enduring core national interests) 

ซึ�งยอมรบักนัโดยทั �วไปว่าม ี4 เรื�อง ไดแ้ก่ “(1) ความมั �นคงปลอดภยัทางกายภาพ ซึ�งหมายถงึการปกป้องคุม้ครองแผ่นดนิ

และประชาชนจากการโจมตขีองศตัร ูเพื�อความอยู่รอดของสถาบนัและค่านิยมพื�นฐานของชนชาตอิเมรกินั (2) การส่งเสรมิ

แพร่ขยายค่านิยมอเมรกินั (3) การรกัษาระบอบระหว่างประเทศ[ที�ดํารงอยู่ในปจัจุบนั]ให้มั �นคง และ (4) การเพิ�มพูน     

ความเจรญิกา้วหน้าทางเศรษฐกจิใหป้ระเทศ” 

นโยบายชาติ (National Policy) :  เมื�อไดข้อ้สรุปเรื�อง“แผนยุทธศาสตรแ์ม่บท”แลว้ ผูนํ้าการเมอืงสหรฐัฯ กจ็ะ

จดัหา“นโยบายชาต”ิ มารองรบั โดยจะอยู่ในรปูของ “หลกัชี�นํากวา้ง ๆ เกี�ยวกบับทบาทของอเมรกิาบนเวทโีลก ในเรื�องการ

แสวงผลประโยชน์แหง่ชาตริะดบัแกนถาวร” วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯชี�ว่า “นโยบายชาต”ิ คอื “จุดเริ�มตน้ของกระบวนการ

จดัทาํแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาต”ิ โดยนโยบายนี�จะมกีารเปิดเผยใหส้าธารณชนได้รบัรูใ้นรูปของ “คําส ั �ง” หรอื “ประกาศ”

อย่างเป็นทางการเรื�องความมั �นคงแห่งชาติ ในเอกสารอย่างเช่น คําแถลง/คําสมัภาษณ์เรื�องสถานการณ์ปจัจุบนัของ

ประธานาธิบดีหรอืรฐัมนตรใีนสื�อต่างๆ เป็นตน้ และเป็นหน้าที�ของผู้ที�มสี่วนร่วมกําหนด หรอืดําเนินการให้เป็นไปตาม

นโยบายและยุทธศาสตรส์หรฐัฯ “จะตอ้งทาํความเขา้ใจ ตคีวาม และดแูลใหก้ารดาํเนนิงานของหน่วยงานหรอืสถาบนัของตน 

สอดคลอ้งไปในทางเดยีวกนักบันโยบายแมบ่ทดงักล่าว” 

สิ�งที�ควรเน้นเป็นพเิศษ ณ จดุนี�คอื วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯเหน็วา่ “นโยบาย” กด็ ี“ยุทธศาสตรแ์ม่บท” กด็ ีหรอื

“ยุทธศาสตร”์ อื�น ๆ ในระดบัรองลงมากด็ ีลว้นเป็นขอ้ความที�บ่งชี�ความสมัพนัธ์โดยตรงระหว่างเป้าหมายที�ชาตปิรารถนา

บรรลถุงึ กบัเครื�องมอืแหง่อาํนาจของชาตทิี�จะนํามาใชผ้ลกัดนั เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายต่างๆ ดงักล่าว 

จากรปูที� 2.� ในส่วนของกรอบรอง แยกกระบวนวธิจีดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าตอิอกเป็น 6 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที� 1 

ขอ้พจิารณาทั �วไป; ส่วนที� 2 ผลประโยชน์แห่งชาต;ิ ส่วนที� 3 เป้าหมาย – แนวทาง – เครื�องมอื; ส่วนที� 4 ความเป็นไปได ้

ความเหมาะสม และการยอมรบัได ้(FAS); ส่วนที� 5 การประเมนิความเสี�ยง; ส่วนที� 6 การตดิตามประเมนิผลแบบต่อเนื�อง 

(ดคูวามสาํเรจ็ ความลม้เหลว หรอืการปรบัแต่ง) 

 สว่นที � 1: ขอ้พจิารณาทั �วไป 

 ในขั �นตอนนี�จะมกีารใชค้วามคดิวเิคราะหร์วมอยู่ดว้ยตามสมควร เนื�องจากผูจ้ดัทาํตอ้ง  

  (ก) ระบุและกาํหนดผลประโยชน์ของสหรฐัฯ 

  (ข) กาํหนดระดบัความเขม้ขน้ของผลประโยชน์แต่ละอนั 

  (ค) ประเมนิประเด็น/เรื�อง แนวโน้มและสิ�งทา้ทาย (ภยัคุกคามและช่องโอกาสต่างๆ) ในส่วนที�เกี�ยวกบั

ผลประโยชน์ขา้งตน้ 

  (ง) ระบุชี�วตัถุประสงคข์องนโยบาย (เป้าหมายต่างๆ) 

  (จ) พิจารณาแนวคิด/หนทางเผื�อเลือกต่างๆที�จะต้องนําทรัพยากร (เครื�องมือ) มาใช้ในการบรรลุ

วตัถุประสงค ์ 
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  (ฉ) กาํหนดระดบัความเป็นไปได ้การยอมรบัได ้และความเหมาะสมของยุทธศาสตรท์างเลอืก 

  (ช) ประเมนิความเสี�ยง 

  (ซ) นําเสนอขอ้เสนอแนะแผนยทุธศาสตร ์

 เพื�อใหเ้กดิประโยชน์ ไม่ควรระบุแค่สิ�งทา้ทาย แต่ตอ้งตรวจสอบและอธบิายดว้ยว่า ผลประโยชน์สหรฐัฯขอ้

ไหนได้รบัผลกระทบ และกระทบอย่างไร นอกจากนี�  ควรระบุด้วยว่า อะไรเป็นภยัคุกคาม อะไรเป็นช่องโอกาสของ

ผลประโยชน์สหรฐัฯ กล่าวเจาะจง การวเิคราะหใ์นสว่นนี�ควรเน้นตอบประเดน็ขา้งลา่งนี� เป็นสว่นใหญ่หรอืทั �งหมด  

  (ก) นโยบายสหรฐัฯในปจัจุบนั หรอืที�เคยใชม้าเป็นอย่างไร? 

  (ข) ตวัละครชี�ขาดเป็นใคร?  

  (ค) ผลประโยชน์และ/หรอืนโยบายของพวกเขาคอือะไร? 

  (ง) สหรฐัฯ มผีลประโยชน์และ/หรอืนโยบายสอดคลอ้งกบัหรอืแตกต่างจากใครบา้ง? 

  (จ) มทีางเลอืกอะไรอื�นที�เป็นไปได้อกีหรอืไม่ ในการนํากําลงัอํานาจของสหรฐัฯมาใช้ เพื�อผลกัดนัให้

ทางเลอืกต่างๆในแผนยุทธศาสตรบ์รรลุผล? 

  (ฉ) จะดาํรงทศิทางของแผนยุทธศาสตรไ์ดอ้ย่างไร? 

ทั �งนี� หลกันํา/ข ั �นตอนการกําหนดแผนยุทธศาสตรข์า้งตน้ สามารถนําไปใชไ้ดก้บัเอกสารความมั �นคงแหง่ชาตทิุก

ลกัษณะ (อาท ิยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาต ิยุทธศาสตร์การทหารแห่งชาต ิยุทธศาสตร์การทหารระดบัยุทธบรเิวณ 

ฯลฯ)  

 สว่นที � 2:  ผลประโยชน์แห่งชาต ิ

 วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ แนะนําไว ้สองขั �นตอน ดงันี� 

 (1) ใหเ้น้นมอง “ผลประโยชน์ดา้นความมั �นคงของชาตทิี�เจาะจงลงไป” (more specific national security 

interests) ซึ�งถอดเอามาจาก “ผลประโยชน์ดา้นความมั �นคงของชาตริะดบัแก่นแมบ่ท” (core grand strategic interests) 

โดยใหเ้หตุผลว่า “เนื�องจากผลประโยชน์ดา้นความมั �นคงของชาตกิลุ่มแรก ใหร้ายละเอยีดมากกว่าในเรื�องความตอ้งการและ

ความปรารถนาของชาต”ิ เฉพาะอย่างยิ�งในส่วนของ“ความสมัพนัธ์ระหว่างมติคิวามมั �นคงแห่งชาตใินต่างประเทศกบัมติิ

ความมั �นคงแห่งชาตใินประเทศ ซึ�งทาํใหต้รงนี�เป็นจุดเริ�มตน้ของการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ห่งนโยบายของยุทธศาสตร์ที�

เกี�ยวขอ้งกบัความมั �นคงแหง่ชาต”ิ 

 โดยพื�นฐาน ผลประโยชน์หมายถงึ “ความกงัวลห่วงไยพื�นฐานของชาต”ิ ซึ�งจะเขยีนออกมาในรูป “เงื�อนไข

ต่างๆที�ปรารถนา โดยไม่มีคํากริยา ไม่มีคําวิเศษณ์ขยายการปฏิบัติ หรือการกระทําที�หมายใจไว้” เช่น ระบุแค่ว่า 

ผลประโยชน์แห่งชาตสิหรฐัฯ ไดแ้ก่ (ก) “การเขา้ถงึวตัถุดบิ  -- ไม่ใช่ “ปกป้องแหล่งวตัถุดบิ” (ข) “การเดนิเรอืผ่านน่านนํ�า

สากลโดยไรข้อ้จาํกดั” – ไมใ่ช ่“ทาํใหเ้สน้ทางเดนิทะเลปลอดภยั”เป็นตน้ 
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 (2) ในส่วนการระบุ “ความเขม้ขน้ของผลประโยชน์ [แห่งชาต]ิ” เป็นเรื�องของการจดัลําดบัผลประโยชน์ที�

ตอ้งการ เพราะถา้ไมท่าํไว ้อาจมผีลกระทบตอ่เป้าประสงคร์ะดบัรองและการจดัเตรยีมทรพัยากรสนับสนุนที�ไม่สอดคลอ้งกนั

ได ้วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯแนะนําวา่ ความเขม้ขน้ของผลประโยชน์ม ี4 ระดบั ไดแ้ก่  

  (ก) ความอยู่รอด/ความเป็นความตาย – ถ้าไมบ่รรลุ ชาตจิะพนิาศสิ�นสญู (survival/existential) 

  (ข)  สาํคญัยิ�ง – ถ้าไมบ่รรลุจะสง่ผลกระทบตอ่ผลประโยชน์แห่งชาตอิื�นๆ (vital) 

  (ค)  สาํคญั – ถ้าไมบ่รรลุ จะสรา้งความเสยีหายต่าง อนัจะส่งผลตามมาใหผ้ลประโยชน์แหง่ชาตอิื�นๆ

เสยีหายตามไปดว้ย (important) 

  (ง)  สาํคญัน้อย – ถ้าไมบ่รรลุ จะสรา้งความเสยีหาย ที�ไมน่่าจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ

อื�นๆ (peripheral 

 สว่นที � 3:  เป้าหมาย – แนวทาง – เครื �องมอื  

 (1)  เป้าหมายไดม้าจากนโยบายแห่งชาต ิ(national policy) และจากการพจิารณาผลประโยชน์แหง่ชาตโิดย

ละเอยีด ตามประเภทและและความเขม้ขน้ ทั �งนี�บนฐานของประเดน็ แนวโน้มและความทา้ทายต่างๆ (ภยัคุกคามและช่อง

โอกาส) ที�มผีลตอ่ผลประโยชน์แหง่ชาตดิงักล่าว จากนั �น นกัยทุธศาสตรจ์ะพจิารณาแนวคดิและหนทางปฏบิตัเิผื�อเลอืก เรื�อง

การนําปจัจยัแหง่อาํนาจมาใช ้  

 การระบแุละกาํหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย (เป้าหมาย) เป็นขั �นตอนสาํคญัยิ�ง (critical) แรกสดุของกระบวน

วธิจีดัทาํแผนยุทธศาสตร ์ 

 (2)  แนวทางการนําทรพัยากรไปใชบ้รรลุเป้าหมาย (เช่น เกาหลเีหนือยงัไม่มอีาวุธนิวเคลยีรท์ี�สามารถยงิ

ทาํลายแผน่ดนิใหญ่สหรฐัฯได ้ฉะนั �น เกาหลเีหนอืย่อมไมม่ ี“แนวทาง” ‘การถล่มแบบพนิาศกนัทกุฝา่ย’ ใหต้อ้งพจิารณา) 

สว่นที � 4:  ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และการยอมรบัได ้(Feasible, Acceptable, and Suitable: FAS) 

เมื�อระบุแนวยุทธศาสตร์ทางเลอืกต่างๆได้แลว้ จะต้องประเมนิทางเลอืกเหล่านั �นทุกทาง โดยดูว่าม ี(ก) ความ

เป็นไปได ้(ข) ความเหมาะสม และ (ค) การยอมรบัได ้ในระดบัใด ซึ�งเรยีกรวมกนัว่า “FAS test” แนวทางนี�จะช่วยใหน้ัก

ยุทธศาสตร์สามารถประเมนิโอกาสประสบความสําเร็จของแนวทางเลอืกแต่ละอนัในการบรรลุเป้าหมาย อีกทั �งยงัเป็น

แนวทางที�ยอมรบัไดอ้กีต่างหาก  

สว่นที � 5:  การประเมนิความเสี �ยง 

 ยุทธศาสตร์ในทุกระดบัมกัมีทรพัยากรสนับสนุนไม่เพยีงพอ หรือบางครั �งผู้บรหิารไม่มคีวามสามารถที�จะนํา

ทรพัยากรไปสนบัสนุนจนยุทธศาสตรป์ระสบความสาํเรจ็โดยสมบรูณ์ ดว้ยเหตุนี�  จงึตอ้งมกีารทดสอบสาํคญัขั �นสดุทา้ย นั �น

คอื การประเมนิความเสี�ยงในการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย รวมทั �งความเสี�ยงต่างๆในชั �นรองลงมา ที�อาจเกดิจากการนํา

ยุทธศาสตรท์ี�ตดัสนิใจเลอืกแลว้ไปปฏบิตัใิช ้เชน่ ผลกระทบต่างๆต่อระบบเศรษฐกจิ ต่อความสมัพนัธก์บัพนัธมติร เป็นตน้ 
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สว่นที � 6:  การตดิตามประเมนิผลแบบต่อเนื �อง (ดคูวามสาํเรจ็ ความลม้เหลว หรอืการปรบัแต่ง)  

การประเมนิผลตอ้งทาํอย่างตอ่เนื�อง เพราะเป็นเรื�องตอ้งคอยตดิตามด ูหรอืทบทวนแมใ้นขณะนําแผนยุทธศาสตร์

ไปปฏบิตั ิ(เพิ�งอา้ง, 87-92) 

จุดเด่นของกระบวนวิธขีา้งต้นที�ควรเน้นตรงนี� ได้แก่ (1) การแยกแยะใหเ้หน็จุดเริ�มต้น ตลอดจนลําดบัการนํา

แนวคดิพื�นฐานสาํคญัต่างๆที�นยิามไวเ้ขา้มาผกูเชื�อมกนัในเชงิตรรกะ และเฉพาะอย่างยิ�ง (2) การระบุอย่ างชัด เจนถึง

อทิธพิลของสิ�งแวดล้อมภายในประเทศ (domestic environment) และภายนอกประเทศ (global environment) ซึ�งสะทอ้น

ขอ้ตระหนกัเรื�องความสอดคลอ้งของงานของนักยุทธศาสตรก์บังานของนักวชิาการ/นักทฤษฎเีรื�อง“ระบบ” อย่างเชน่ เดวดิ 

อสีตนั เป็นตน้ 

 

2.2 กระบวนวิธีจดัทําแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ/แผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงชาติของวิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจกัร  

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.)  “เป็นสถาบนัการศกึษาสูงสุดของกองทพัไทย เป็นหน่วยขึ�นตรงของ

สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ...มหีน้าที�จดัการศกึษาหลกัสูตรความมั �นคงแหง่ชาตแิละการป้องกนัราชอาณาจกัร ใหแ้ก่

ขา้ราชการชั �นผูใ้หญ่ ทั �งฝ่ายทหาร พลเรอืนพนักงานองคก์ารของรฐัวสิาหกจิ และเอกชน โดยฝึกใหน้ักศกึษาพฒันาจดัทํา

ยุทธศาสตรช์าต”ิ (ยุทธนาสนิธุ ์ศรนุีรตัน์เดชา, 2559, 21) 

ในภาพรวมของการทํางาน วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรแนะนําว่า “จะตอ้งทาํความเขา้ใจ…เรื�องของนโยบาย

ความมั �นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติให้ชดัเจนก่อน” และชี�ว่า “นโยบายความมั �นคงแห่งชาติเป็นผลผลิตมาจาก

ผลประโยชน์แหง่ชาต”ิ นักยุทธศาสตรช์าตติอ้งทาํความเขา้ใจและสบืสาวหาความเป็นมาของผลประโยชน์แห่งชาต ิรวมทั �ง

วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตเิป็นเบื�องต้น โดยพจิารณาดูว่าสองสิ�งนี�ได้มาอย่างไร “แล้วจงึกําหนดนโยบายความมั �นคง

แหง่ชาต ิและมาตรการเฉพาะ อนัเป็นหนทางปฏบิตัทิี�จะเสรมิสรา้งชาตใิหม้ั �นคงต่อไป”  
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รปูที� 2.�: แผนภูมกิระบวนวธิจีดัทาํแผนแมบ่ทยทุธศาสตรช์าต/ิแผนยทุธศาสตรค์วามมั �นคงชาตขิองวทิยาลยัป้องกนั

ราชอาณาจกัร 

  

 

 

 

 

 

 

 

ความต้องการ 

(ENDs) 

 ผลประโยชน์แหง่ชาต ิ
(National Interests) 

 
การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม 

(Examination of Environment) 

     

 

วตัถุประสงคม์ลูฐานแหง่ชาต ิ

(Basic National Objectives) 

 
หาแรงผลกัดนั (Forces) และแนวโน้ม (Trends) 

เพื�อพจิารณาปญัหา (Problems) และโอกาส (Opportunities) 

   

   
วตัถุประสงคเ์ฉพาะแหง่ชาต ิ(เผื�อเลอืก) 

(Tentative Specific National Objectives) 

 

วตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาต ิ
(ที�เสนอ) 

(Specific National Objectives) 

  

  
วเิคราะหก์าํลงัอํานาจและแบบแผนของชาตเิพื�อพจิารณากรณีที�เกื�อกลูและ

อุปสรรค โดยพจิารณาความเป็นไปได ้(Feasibility) ความยอมรบัได ้

(Acceptability) ความเหมาะสม (Suitability) 

  

     

 

 

 

การสนองความ

ต้องการ (Ways 

and 

Means) 

 

นโยบายความมั �นคงแหง่ชาต ิ
(ที�เสนอ) 

(National Security Policies) 

 
นโยบายความมั �นคงแหง่ชาต ิ(เผื�อเลอืก) 

(Tentative National Security Policies) 

   

  
วเิคราะหผ์ลด ีผลเสยีเกี�ยวกบัความเสี�ยง (Risks) ขอ้ไดเ้ปรยีบ 

(Advantages) กบัทรพัยากรที�มอียู่ (Resources Available) 
   

 

มาตรการเฉพาะ 
(Specific Measures) 

  

  

วเิคราะหป์จัจยัสนบัสนุน และอุปสรรค 

 

ที�มา : วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2553 
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ทั �งนี� ว ิทยาลยัป้องกันราชอาณาจกัรได้สรุปภาพรวมโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติกระบวนวิธีจดัทําแผนแม่บท

ยุทธศาสตรช์าต/ิแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตเิป็นแผนภมู ิดงัที�ปรากฏในรปูที� 2.2. 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรใหค้าํอธบิายแต่ละสว่นของกระบวนวธิจีดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าต ิดงันี� 

ยทุธศาสตร ์: “ในความหมายที�งา่ยที�สดุนั �น Strategy กค็อืแผนการปฏบิตัทิี�รวบรวม[/ระบุ]ความพยายามทั �งหลาย

เพื�อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ในสมยัใหม่นี� . ..เราพจิารณาว่า Strategy คือขบวนการตัดสินใจอนัซับซ้อนซึ�งเชื�อมโยง

วตัถุประสงค ์(ends) เขา้กบัหนทาง (ways) และวธิกีารหรอืเครื�องมอื (means) ในอนัที�จะใหบ้รรลุวตัถุประสงค์นั �น” 

(วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 65) 

ยุทธศาสตรช์าติ (Grand strategy/Policy) –“คอื ศลิป์และศาสตร์ของการประสาน การพฒันา และการใช้

เครื�องมอืกาํลงัอาํนาจของชาตเิพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์า้นความมั �นคงแหง่ชาต ินักการเมอืงเรยีก Grand strategy ว่าเป็น 

นโยบาย (policy)...แมว้่านโยบายจะเป็นคําที�กว้างกว่าคําจํากดัความของ Grand strategy…แต่ทั �งสองคําใชแ้ทนกนัได ้      

( [วปอ.] ขอแปล…Grand strategy [ว่า] นโยบายแหง่ชาต)ิ” (เพิ�งอา้ง, 38-40) 

ในเชงิปฏบิตั ิวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรระบุว่า ยุทธศาสตรช์าต ิ“หมายถงึทั �งการพฒันา และการใชเ้ครื�องมอื

กําลงัอํานาจแห่งชาตทิั �งหมด ตลอดจนการประสานการปฏบิตัขิองเครื�องมอืทั �งหลายมุง่สู่วตัถุประสงค”์ และเน้นว่า “เราจะ

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดก้โ็ดยการประสานการใชเ้ครื�องมอืทั �งหลาย เพราะถ้าไม่มกีารประสาน เครื�องมอืต่างๆจะไม่

ทาํงานไปในทศิทางเดยีวกนั”และดว้ยเหตนุี�  “Grand strategy (นโยบาย) ตอ้งกาํหนดบทบาท ภารกจิ และวธิกีารที�จะทาํให้

มกีารสนับสนุนซึ�งกนัและกนั และขจดัปญัหาขอ้ขดัแยง้ใหไ้ด.้..[จงึกล่าวไดว้่า] Grand strategy เป็นการเชื�อมโยง และการ

ประสานระหว่างเครื�องมอืกาํลงัอาํนาจทางทหาร กบัเครื�องมอืกาํลงัอาํนาจที�ไมใ่ชท่างทหาร”2 (เพิ�งอา้ง, 66) 

ผลประโยชน์แห่งชาติหมายถึง “ความต้องการที�สําคญัที�สุดที�ชาต ิจะขาดเสยีมไิด้  ทั �งนี� รวมถึงการคุ้มครอง

ตนเอง ความเป็นเอกราชบรูณภาพแหง่ชาต ิความมั �นคงทางทหาร เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิกบับรรดาความมั �งคั �งทั �งหลาย

ที�จะพงึม”ี 

ผลประโยชน์แห่งชาต ิม ี3 ลกัษณะ : “(1) จาํแนกตามลกัษณะความสาํคญั  (Degree of Primacy)  ไดแ้ก ่

“ผลประโยชน์แห่งชาตทิี�มคีวามสาํคญัสงูสุด  (Vital Interests) กบัผลประโยชน์แห่งชาตริะดบัรอง (Secondary Interests); 

(2) จาํแนกตามลกัษณะความยนืยง (Degree of Permanence) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์แหง่ชาตถิาวร  (Permanent Interests)  

กบัผลประโยชน์แห่งชาตไิม่ถาวร (Variable Interests); (3) จาํแนกตามลกัษณะความเจาะจง (Degree of Generality) 

ไดแ้ก ่ผลประโยชน์แหง่ชาตทิั �วไป (General Interests) กบัผลประโยชน์แหง่ชาตเิฉพาะ (Specific Interests)” (เพิ�งอา้ง, ��-

��) 

                                                           
2 พลโท ยุทธนาสนิธุ ์ศรนุีรตัน์เดชา ที�ปรกึษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (วปอ. สปท.) 
สรุปกระชบัไว้ใน “คํานํา” ของหลกัการ แนวคดิการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 2559 ว่า 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นแผนงานที�จ ัดทําขึ�นเพื�อ "เสริมสร้างชาติให้มั �นคง"  และ “ในการป้องกันราชอาณาจักร”                
นกัยุทธศาสตรช์าตจิะตอ้งคน้หา “หนทางปฏบิตั ิโดยกาํหนด [ออกมา] เป็นนโยบายความมั �นคงแห่งชาต.ิ..”] 
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วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรชี�ว่า การจําแนกผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็นลกัษณะต่าง ๆ ดงักล่าว “ก็เพื�อ

ประโยชน์ในการพจิารณากาํหนดผลประโยชน์แห่งชาตใินช่วงที�จะวางแผนยุทธศาสตรช์าต”ิ ซึ�งอาจจะเป็น“แผนระยะสั �น 2 

ปีขา้งหน้า...ระยะปานกลาง 3-10 ปี...[หรอื] ระยะยาว 11-20 ปีขา้งหน้า" (เพิ�งอา้ง) 

วตัถปุระสงคแ์ห่งชาติ  หมายถงึ "จดุหมาย เป้าหมาย หรอืความมุง่หมายต่างๆ อนัเป็นหลกัมลูฐานของชาต ิซึ�ง

จะตอ้งหาหนทางใหบ้รรลุถงึในที�สดุ โดยจะตอ้งกาํหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ�งเขา้หา และจะตอ้งใชค้วามเพยีรพยายาม 

ตลอดจนตอ้งนําทรพัยากรต่าง ๆ ของชาตมิาใชใ้หบ้รรลุถงึ" (เพิ�งอา้ง) 

วตัถุประสงคแ์หง่ชาตมิเีป็น 2 ประเภท คอื   

(ก) วตัถุประสงค์มลูฐานแหง่ชาต ิ หมายถงึ"จุดหมาย เป้าหมาย หรอื ความมุ่งหมายต่างๆ อนั…มลีกัษณะมั �นคง

ถาวรยั �งยนืนาน” ซึ�ง “บางครั �งกย็ากที�จะดาํเนนิการใหบ้รรลุถงึได ้[และ] รฐับาลจะตอ้งใชค้วามเพยีรพยายามอย่างต่อเนื�อง”        

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรชี�ว่า “การพจิารณาเกี�ยวกบันโยบายแห่งชาตทิุกครั �งตอ้งนําเอาวตัถุประสงคม์ลูฐาน

ขึ�นมาเป็นหลกัพจิารณาร่วมด้วยเสมอ" อีกทั �งให้ขอ้สงัเกตว่า นิยามดงักล่าว “ใกล้เคยีงกบั [นิยาม] คําว่าผลประโยชน์

แหง่ชาตซิึ�งนกัวชิาการบางทา่นและตาํราบางเลม่ไดใ้ชค้วามหมายนี�เป็นผลประโยชน์แหง่ชาต”ิ 

(ข) วตัถุประสงคเ์ฉพาะแหง่ชาต ิหมายถงึ “เป้าหมายตา่ง ๆ ของชาต ิ  ซึ�งไมจ่าํเป็นจะตอ้งมั �นคงถาวร ยั �งยนื และ

บางครั �งกไ็ม่สามารถจะดําเนินการใหบ้รรลุถงึไดท้ั �งหมด” โดย “เป้าหมายเหล่านี�อาจมลีกัษณะเป็นการชั �วคราวที�จะกา้วไป

สนองวตัถุประสงคม์ลูฐานแหง่ชาต ิแต่จะตอ้งถอืเป็นขอ้พจิารณาที�สาํคญัยิ�งเกี�ยวกบัความมั �นคงแหง่ชาต”ิ (เพิ�งอา้ง) 

มาตรการเฉพาะ  เป็นขอ้สรปุที�ไดจ้ากการวเิคราะหค์น้หาเรื�องปญัหา หรอืภยัคุกคาม หรอือุปสรรคต่างๆ รวมทั �ง

ช่องโอกาส โดยการวเิคราะห์คน้หาดงักล่าวมุ่งเป้าเพื�อ “ทราบถึงแรงผลกัดนัและแนวโน้มอนัเป็นเหตุและผล” เพื�อจะได้

ดําเนินการแกป้ญัหาจากเหตุที�เกดิ ทั �งนี� “ดว้ยการกําหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ินโยบายความมั �นคงแหง่ชาต ิและ

มาตรการเฉพาะขึ�นเป็นหนทางดําเนินการ” จากนั �นกใ็ชผ้ลลพัธ์ดงักล่าวทั �งหมด เป็นกรอบ/จุดตั �งต้นสาํหรบั “ทาํแผนงาน

แหง่ชาต ิเพื�อแจกจ่ายใหก้ระทรวง ทบวง กรมที�เกี�ยวขอ้งรบัไป วางแผน จดัทาํแผนและแผนงานในระดบักระทรวงต่อไป” 

(เพิ�งอา้ง) 

นโยบายความมั �นคงแห่งชาติ  กล่าวไดว้่า เป็นผลลพัธร์วม“จากการตรวจสอบและวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม และ

[เมื�อ] ไดท้ราบถงึปญัหาหรอือุปสรรคต่างๆ หรอืภยัคุกคาม หรอืโอกาสที�จะแสวงประโยชน์ รวมทั �งเรื�องที�ทา้ทายต่อการที�

ชาตจิะต้องเขา้ดําเนินการ”แล้ว นักยุทธศาสตร์ก็จะสามารถคาดการณ์/ระบุได้ว่าจะต้อง "ทําอย่างไรในการขจดัปญัหา 

อุปสรรค หรือภัยคุกคามเหล่านั �น” (เพิ�งอ้าง) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรแนะนําว่า ในกระบวนการพิจารณา 

แนวนโยบายความมั �นคงแห่งชาต ินักยุทธศาสตรต์อ้งชดัเจนว่า “จะใชศ้ลิป์และศาสตร ์ตลอดจนทรพัยากรของชาต ิหรอื...

กาํลงัอาํนาจแหง่ชาตดิา้นใด และใชอ้ย่างไร” ดว้ย  

แนวคิดและขั �นตอนการจดัทาํยทุธศาสตรช์าติ 

ในสว่นหลกัการแนวคดิและขั �นตอนการจดัทาํยุทธศาสตรช์าต ิพลโท ยุทธนาสนิธุ์ ศรนุีรตัน์เดชา (����) กระบวน

วธิขีองวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรผสมผสานหลากหลายวธิคีดิ อาท ิ“การคดิเชงิกลยุทธ์ การคดิเชงิอนาคต การคดิเชงิ
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สงัเคราะห ์การคดิเชงิวเิคราะห ์และการคดิเชงิบรูณาการ” ทั �งนี�โดยตั �งอยู่บน “ฐานคดิเรื�องความมั �นคงแหง่ชาต ิกาํลงัอาํนาจ

แห่งชาต ิและปจัจยักําลงัอํานาจแห่งชาตดิ้านต่างๆ ไดแ้ก่ การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมจติวิทยา การทหาร วทิยาศาสตร์

เทคโนโลย ีการพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม และการบรหิารจดัการขอ้มลูขา่วสาร” 

ในส่วนกระบวนวธิจีดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าต ิวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรระบุว่าม ี12 ขั �นตอน ไดแ้ก่ “1) การ

กาํหนดผลประโยชน์แหง่ชาต ิ2) การกาํหนดวตัถุประสงคม์ลูฐานแหง่ชาต ิ3) การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม 4)การวเิคราะห์

สภาวะแวดล้อม แรงผลกัดนั แนวโน้ม ปญัหา ภยัคุกคาม และโอกาส 5)  การกาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาต ิ(เผื�อ

เลอืก) 6) การวเิคราะหก์าํลงัอาํนาจแหง่ชาต ิ7) การกาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะแหง่ชาต ิ(ที�เสนอ)  8) การกาํหนดนโยบาย

ความมั �นคงแห่งชาต ิ(เผื�อเลอืก) 9) การวเิคราะห ์ผลด ีผลเสยี ความเสี�ยง และทรพัยากรที�มอียู่ 10) การกาํหนดนโยบาย

ความมั �นคงแหง่ชาต ิ(ที�เสนอ)   11) การวเิคราะหป์จัจยัสนบัสนุนและอปุสรรค  และ 12) การกาํหนดมาตรการเฉพาะ” 

และในส่วนของหว้งเวลาที�แผนครอบคลุม พลโท ยุทธนาสนิธุ์ระบุว่า การจดัทาํแผนยุทธศาสตรช์าตขิองวทิยาลยั

ป้องกนัราชอาณาจกัรโดยปกตจิะครอบคลุมช่วงเวลา 5 ปี “แต่กส็ามารถประยุกต์เป็นการจดัทาํเป็นยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี

ได”้ (เพิ�งอา้ง) 

 

2.� กระบวนวิธีจดัทาํนโยบาย / ยทุธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติของสาํนักงานสภาความมั �นคงแห่งชาติ  

 สาํนกังานสภาความมั �นคงแหง่ชาต ิ(สมช.) เป็นหน่วยงานในสงักดัสาํนักนายกรฐัมนตร ี“มบีทบาทหลกัในการ…

เสนอแนะนโยบายความมั �นคงแห่งชาต ิต่อที�ประชุมสภาความมั �นคงแห่งชาตแิละคณะรฐัมนตร ีเพื�อเป็นกรอบแนวทางการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานของรฐัและภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง…[ในการ] นําไปจดัทาํแผนงานและโครงการรองรบัเพื�อใหเ้กดิผล

ในทางปฏบิตั”ิ (สาํนกังานสภาความมั �นคงแหง่ชาต,ิ 2554) 

ในสายตาสํานักงานสภาความมั �นคงแห่งชาต ินโยบายความมั �นคงแห่งชาต ิ“ต้องมสีาระครอบคลุมนโยบาย

ภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศและนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจและอื�นๆอนัเกี�ยวกบัความมั �นคงของชาติ” 

ขณะเดียวกนั นโยบายดงักล่าวต้อง “กําหนดเป้าหมายและแนวทางการดําเนินการเพื�อรกัษาความมั �นคงแห่งชาต”ิ ให้

ครอบคลุมสี�ประเด็น คือ (1) “การเสริมสร้างความมั �นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ”   (�) “การปกป้องและรกัษาผลประโยชน์ของชาต”ิ (�) “การพฒันาระบบการเตรยีมพรอ้ม

แหง่ชาตแิละศกัยภาพการป้องกนัประเทศ” และ (�) “การรกัษาความมั �นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ” 

ในการจดัทํานโยบายความมั �นคงแห่งชาต ิสํานักงานสภาความมั �นคงแห่งชาต ิ ระบุชดัว่า กระบวนวิธจีะต้อง 

“สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการจดัทาํนโยบายและยทุธศาสตร ์ซึ�งประกอบดว้ย (�) “การกาํหนดกรอบ การดําเนินการประมวล 

รวบรวม และศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล”  (�) “การประเมินผลสภาวะแวดล้อม” (�) “การกําหนดกรอบทิศทางนโยบาย/

ยุทธศาสตร”์  (�) “การรบัฟงัความคดิเหน็” และ (�) “การวเิคราะหแ์นวทางและจดัทาํรา่งนโยบาย/ยุทธศาสตร”์  

ตามขอ้พจิารณานี� ชดัเจนว่า แนวทางโดยรวมขอสํานักงานงสภาความมั �นคงแห่งชาตไิม่ต่างจากแนวทางของ

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.และวิทยาลยัการทพับกสหรฐัฯ ตรงที�ทั �งสามหน่วยงานล้วนใหค้วามสําคญัแก่นโยบาย/
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ยุทธศาสตรแ์มบ่ท ซึ�งเป็น“ตวัตั �งพื�นฐาน”ของการกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรร์ะดบัรองๆลงไป (สาํนกังานสภาความมั �นคง

แหง่ชาต,ิ 2560, 2) 

 

สาํนกังานสภาความมั �นคงแหง่ชาต ิใหน้ยิามศพัทส์าํคญัเกี�ยวกบัการกาํหนดยุทธศาสตรช์าต ิดงันี� 

 นโยบาย : “หลกัการและวธิีการที�เป็นทศิทาง หรอืแนวทางการดําเนินการ เพื�อใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปอย่าง

ถูกตอ้ง และบรรลุตามวตัถุประสงคท์ี�กาํหนดไว”้ 

 ยุทธศาสตร ์ : “แผนการปฏบิตังิานที�รวบรวมความพยายามทั �งหลาย เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ ภายใต้การ

วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม”  

 ความมั �นคงแห่งชาติ : “หมายถงึภาวะที�ประเทศปลอดจากภยัคุกคามต่อเอกราช อธปิไตย บูรณภาพแหง่อาณา

เขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัรยิ์ ความปลอดภยัของประชาชน การดํารงชวีติโดยปกตสิุขของประชาชน หรอืที�

กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิหรอืการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข รวมทั �งความ

พรอ้มของประเทศที�จะเผชญิสถานการณ์ตา่งๆ อนัเกดิจากภยัคุกคามทกุรปูแบบ” 

 การกาํหนดแนวทางขบัเคลื �อน : “หมายถึงการกําหนดวธิกีารในการแปลงนโยบายยุทธศาสตรค์วามมั �นคง

เฉพาะเรื�องสูก่ารปฏบิตั”ิ 

 ปัจจยัแห่งความสาํเรจ็ : เป็น “ปจัจยัที�ตอ้งกาํหนดใหม้ขีึ�น เพื�อสนบัสนุนใหน้โยบายเป็นไปตามเป้าหมาย” 

 การวิเคราะห์ : “หมายถึงการแยกแยะทางความคดิและพจิารณาในแต่ละส่วน เพื�อใหเ้ห็นความสมัพนัธ์ของ

องคป์ระกอบต่างๆ” (เพิ�งอา้ง,�) 

 ในส่วน กระบวนการจัดทํานโยบาย/ยุทธศาสตร์ความมั �นคงของสภาความมั �นคงแห่งชาติ ประกอบด้วย             

6 กระบวน พรอ้มกจิกรรม/ขั �นตอน ดงัตอ่ไปนี� 

 กระบวนที � 1: กาํหนดกรอบ 

กระบวนนี�ม ี4 ข ั �นตอน ไดแ้ก่ (ก) จดัตั �งกลไก (ข) กําหนดแผนดําเนินการ (ค) กําหนดประเภทขอ้มูลและแนว

ทางการประมวลรวบรวมขอ้มูลพื�นฐาน และ (ง) กําหนดรูปแบบ/โครงสร้าง/แนวทางการกําหนดนโยบายความมั �นคง

แหง่ชาต ิ 

กระบวนที � 2: ประมวล รวบรวม และศกึษาวเิคราะหข์อ้มลู...ประเมนิผลสภาวะแวดลอ้ม ความมั �นคง (ตรวจสอบ

สภาวะแวดลอ้ม) ซึ�งจะใชท้ั �ง “ขอ้มลูปิด” และ “ขอ้มลูเปิด” 

กระบวนนี�ม ี2 ข ั �นตอน ไดแ้ก่ (ก) ประมวลรวบรวมขอ้มลู (ข) ประเมนิ/วเิคราะหค์วามเสี�ยง (จดัลาํดบัความสาํคญั) 

ของขอ้มลู 
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กระบวนที � 3: กาํหนดกรอบทศิทางนโยบาย/ยุทธศาสตร ์/ แผน/แนวทางความมั �นคงเฉพาะเรื �อง 

กระบวนนี�ม ี4 ขั �นตอนไดแ้ก่ (ก) ประเมนิกําลงัอาํนาจแห่งชาต ิ(ข) พจิารณา/ทบทวนผลประโยชน์แห่งชาต/ิ

วตัถุประสงคม์ลูฐานแห่งชาต ิ(ค) พจิารณาสภาพแวดลอ้ม โอกาส จุดอ่อน จุดแขง็ ความเสี�ยง ฯลฯ และ (ง) กาํหนดกรอบ

แนวคดิเบื�องตน้ (policy recommendation) 

 กระบวนที � 4: รบัฟงัความคดิเหน็  

กระบวนนี�ม ี3 ข ั �นตอนได้แก่ (ก) กําหนดกลุ่มเป้าหมายและรูปแบบกจิกรรมดําเนินงาน (รบัฟงัความคดิเห็น

ทั �วไป/focus group/การจดัเวทวีชิาการ) (ข) ดาํเนินกจิกรรม (ค) สรปุประเดน็การรบัฟงัความคดิเหน็ 

กระบวนที � 5: วเิคราะหแ์นวทางและจดัทาํรา่งนโยบาย/ยุทธศาสตร/์แผน/แนวทางความมั �นคงเฉพาะเรื �อง  

กระบวนนี�ม ี4 ขั �นตอนไดแ้ก่ (ก) ศกึษาวเิคราะหข์อ้มลู / องค์ความรู ้/ ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (นําขอ้มลู / องค์

ความรู/้ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เขา้สู่กระบวนวเิคราะหแ์ละกาํหนดกรอบทศิทาง ตลอดจนลําดบัความสําคญั) (ข) คณะ

ทาํงานฯ ดาํเนินการและพจิารณายกร่าง (ค) ตรวจสอบร่างนโยบาย/ยุทธศาสตร ์(ผูท้รงคุณวุฒ/ิส่วนราชการ/ประชาสงัคม) 

และ (ง) พฒันา/ปรบัปรงุรา่งนโยบาย/ยุทธศาสตรใ์หส้มบรูณ์ 

 กระบวนที � 6:  นําเสนอรา่งนโยบาย/ยุทธศาสตร/์แผน /แนวทางความมั �นคงเฉพาะเรื �อง  

กระบวนนี�จะเป็นไปตามลําดบัขั �น เช่น คณะกรรมการ นโยบายของสภาความมั �นคงแห่งชาต ิคณะรฐัมนตร ี     

เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง, 4-6) 

 

2.4 ความสมัพนัธข์องขั �นตอนกาํหนดยทุธศาสตรช์าติและ “หลกัทฤษฎีวิชาการ” 

จากที�กล่าวมา ชดัเจนว่าตวัแปรตั �งตน้ของระบบคดิเรื�องกระบวนวธิจีดัทาํเอกสารยุทธศาสตรข์องทั �งสหรฐัฯและ

ไทย ไดแ้ก่  

(�) สิ�งที�ชาตปิรารถนาได้มา/ผลประโยชน์แห่งชาติ/เป้าหมาย (Ends) ณ หว้งเวลาที�กําหนด ซึ�งจะมชีุดตวัแปร

ภายใน/ภายนอกประเทศชุดหนึ�ง ที�อาจคล้าย แต่ไม่เหมอืนกบัห้วงเวลาอื�นๆในรายละเอียด ตวัแปรภายใน/ภายนอก

ประเทศชดุนี� กค็อืสิ�งแวดลอ้มที�ดาํรงอยู่ (หรอืกาํลงักอ่ตวั) ของประเทศนั �นเอง 

(�) กาํลงัอาํนาจของชาต/ิปจัจยั/เครื�องมอืต่างๆที�สามารถระดมมาใชเ้พื�อบรรลุเป้าหมาย (Means) ดงักลา่ว 

(�) ภยัคุกคาม/สิ�งขดัขวาง (Threats/obstacles) ไม่ใหช้าตบิรรลุถงึซึ�งสิ�งปรารถนา นั �นคอื สิ�งที�ตอ้งกําจดัทิ�ง หรอื

ทาํใหไ้รพ้ษิสงดว้ยกาํลงัอํานาจรปูแบบต่างๆของชาต ิ 
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(�) แนวทางแม่บท/ภาพรวมแนวคดิการใชก้ําลงัอํานาจของชาตเิพื�อบรรลุเป้าหมายที�กําหนด ซึ�งมกัจะคลุมรวม

เรื�องการแยกมติรแยกศตัร ู(กลุ่ม/ประเทศ) ดว้ย  

ทั �งหมดนี�ตรงกบัระบบคดิที�สอนปพูื�นกนัทั �วไปในตาํราวชิาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ/การเมอืงระหว่างประเทศ/

นโยบายต่างประเทศในมหาวทิยาลยัต่างๆ ตั �งแต่ชว่งหลงัสงครามโลกครั �งที�สองเป็นตน้มา นั �นคอื แนวคดิเชงิทฤษฎีเรื�อง

อาํนาจ ในฐานะเครื�องมอืที�รฐันํามาใชบ้รรลุผลประโยชน์แหง่ชาต ิ(Realist Theory) ซึ�งฮนัส ์ เจ. มอรเ์กน็ธอ กรุยทางไวใ้ห้

ใน Politics among Nations: the Struggle for Power and Peace (����) และแนวคดิเรื�อง “ระบบ” ที�เดวดิ อสีตนัรเิริ�ม

นําเสนอไวใ้น The Political System: An Inquiry into the State of Political Science (����)  

ตวัอย่างระบบคดิปพูื�นดงักล่าวมอีาท ิงานของ K. J. Holsti เรื�อง International Politics: A Framework for 

Analysis (1998) งานชิ�นนี� ซึ�งเป็นหนึ�งในตําราวชิาการเมอืงระหว่างประเทศที�ไดร้บัความนิยมอย่างสงูกเ็ดนิตามแนวทาง

กว้างๆของมอร์เกนธอและอีสตนั เช่น กล่าวถึง “ระบบระหว่างประเทศ” ทนัทหีลงั “บทนํา”  ตามด้วย“ตวัละครในระบบ

ระหว่างประเทศ : วตัถุประสงค์นโยบายต่างประเทศและเทคนิคในการบรรลุเป้าหมาย” ; “วตัถุประสงคข์องรฐั – เป้าหมาย

นโยบายตา่งประเทศและยุทธศาสตรต์่างๆ” ; “ปฏบิตักิารดา้นนโยบายต่างประเทศ – อาํนาจ ขดีความสามารถ และอทิธพิล”; 

“ เครื �องมอืดาํเนินนโยบาย (การต่อรองทางการทตู การโฆษณาชวนเชื �อ การใหร้างวลัดา้นเศรษฐกจิและการบงัคบั)” ; “ การ

ปฏบิตักิารลบัและการเขา้แทรกแซงทางทหาร” ; “การใชอ้าวุธ การทาํสงครามและการใชอ้ทิธพิลทางการเมอืง”  เป็นตน้ 

 งานของนักวิชาการอย่างโฮลสต ิมปีระโยชน์ชดัเจนตรงที�ช่วยใหเ้ราเขา้ใจความสมัพนัธ์และการเมอืงระหว่าง

ประเทศได้ลกึซึ�งในระดบัหนึ�ง แต่จะไม่สามารถครอบคลุม ลงลกึรายละเอยีด หรอืชี�แนะแนวปฏบิตัทิี�ชดัเจนและสอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์แวดลอ้มจรงิ ไดม้ากเท่ากบัผูท้ ี�ฝึกฝนปฏบิตัมิาในแนวทางของนักวางแผนยุทธศาสตร ์ดงักล่าวขา้งตน้ ซึ�ง

ตรงนี�ย่อมชดัเจนวา่ สาเหตุใหญ่เป็นเพราะโฮลสตกิบัฝา่ยหลงัมภีารกจิหลกัคนละแบบ 

ในส่วนความสมัพนัธ์ระหว่างกรอบคดิเชงิยุทธศาสตร์กบักรอบคดิ/ทฤษฎตี่างๆด้านความสมัพนัธ์และการเมอืง

ระหวา่งประเทศนี� จดุยนืของจานนี คลงิเจอร ์น่าจะเป็นสายกลางที�เอื�อประโยชน์ทางปฏบิตัริะดบัสงูสุดแก่ทกุฝ่าย นั �นคอื “ที�

จรงิ เราไมค่วรคดิเรื�องทฤษฎคีวามสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในลกัษณะถูกหรอืผดิ...[ทฤษฎ]ี เป็นหนทางหนึ�งในการจดัการ

กบัแนวความคดิต่างๆ เรื�องพลวตัรเบื�องลกึของการเมอืงระหว่างประเทศ และในกจินี� ทฤษฎคีวามสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ

ของแต่ละสาํนกั [รวมถงึแนวคดิของสาํนกัยุทธศาสตร]์ ลว้นมปีระโยชน์ทดัเทยีมกนั” (Klinger, 2012, 167) 

สาํหรบังานวจิยัของเรา ประเดน็สาํคญัอยูต่รงผลลพัธท์ี�นกัยุทธศาสตร์ชาตขิองตวัละครสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง ไดจ้ดัทาํ

ขึ�นและประกาศใชแ้ลว้อย่างเป็นทางการ โดยเราจะใชผ้ลงานยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองพวกเขาเป็นจุดเริ�มตน้ ใน

การวเิคราะหก์ารเดนิหมาก/การใชป้จัจยัอาํนาจผลกัดนัใหต้วัเองบรรลุเป้าหมายที�ไดก้ําหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตรด์งักล่าว 

ทั �งนี�เริ�มจากยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของสหรฐัฯ ในบทที� 3 ตามด้วยยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาตขิองจนีใน    

บทที� 4 

……………………………………………….. 
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บทที� 3 

แผนยุทธศาสตรส์หรฐัอเมริกาในเอเชีย-แปซิฟิก 

 

3.1 แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติ ค.ศ. 2017 

สหรฐัฯ มกีฎหมายกาํหนดใหทุ้กรฐับาลตอ้งทาํรายงาน“ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต”ิ เสนอต่อรฐัสภาทุกปี 

พรอ้มขอ้เสนองบประมาณที�รฐับาลจาํเป็นตอ้งใชเ้พื�อดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายต่างๆที�กําหนดไวใ้นรายงานดงักล่าว

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันี� ตอ้งการรูว้่ารฐับาลเจาะจงสนใจเรื�องใดเป็นพเิศษบนเวทโีลก มเีป้าหมาย (goals) และ

วตัถุประสงค ์(objectives) อะไรบา้งที�สาํคญัต่อความมั �นคงของสหรฐัฯ รวมทั �ง “มาตรการปฏบิตัต่ิาง ๆ ที�จําเป็นในการ

ขูป่รามการคุกคาม” ของศตัร ูตลอดจนการนําแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตโิดยรวมไปปฏบิตัใิหบ้รรลุผล และที�

สาํคญัคอื ตอ้งการ “บงัคบัใหป้ระธานาธบิดแีละฝ่ายบรหิารกําหนดแผนยุทธศาสตรท์ี�เชื�อมโยงเกาะเกี�ยวเป็นหนึ�งเดยีว 

เพื�อนํามาใชป้กป้องผลประโยชน์ดา้นความมั �นคงชาตริะดบัชี�เป็นชี�ตายประเทศ ทั �งในระยะกลางและระยะยาว” (Quoted 

in Snider, 1995, 1-2) รายงานยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองรฐับาลสหรฐัฯ ขา้งต้นจะมทีั �งฉบบัปิดลบัและฉบบั

เปิดสาธารณะ (เพิ�งอา้ง, �) 

ทั �งนี� เนื�อหาที�กฎหมายกาํหนดใหแ้ผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตติอ้งระบ ุประกอบดว้ย 

(1) “ผลประโยชน์ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ต่าง ๆ บนเวทโีลก ที�มีความสําคญัยิ�งยวดต่อความมั �นคง

แห่งชาตขิองสหรฐัฯ”  

ในสว่นนี� ที�สาํคญัสดุไดแ้ก่การระบุสิ�งที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ต้องการเหน็เกดิขึ�นกบัสหรฐัอเมรกิา และ

อุปสรรคสําคัญที�จะเข้ามาขดัขวาง ไม่ว่าจะเป็นบุคคล/กลุ่ม/ประเทศ/กระแสที�สหรัฐฯมองว่าเป็นศตัรู/ภัยคุกคาม       

ความมั �นคงหลกั ๆ ของตนนั �นเอง ทั �งนี�ไม่ว่าจะเป็นดา้นความอยู่รอดปลอดภยั หรอืความมั �นคงทางเศรษฐกจิ 

(2) “นโยบายต่างประเทศ ความผูกพนัลกัษณะต่าง ๆ ทั �วโลก และขดีความสามารถดา้นการป้องกนัประเทศ

ของสหรฐัฯในการป้องปรามการรุกราน และการนํายุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองสหรฐัฯ ไปปฏบิตัใิหส้มัฤทธผิล”  

ในส่วนนี� เนื�อแท้ได้แก่แนวทางโดยรวมในการจดัการกบัศตัรู/ภยัคุกคามความมั �นคงหลกัของสหรฐัฯ และ

กระบวนพจิารณาคดัสรรพนัธมติรหลกั/รองทางการทูตและการทหาร รวมทั �งการพฒันาขดีความสามารถโดยรวมของ

สหรฐัฯในทุก ๆ ดา้น เฉพาะอย่างยิ�งดา้นการทตู การทหาร การเศรษฐกจิ และการขา่วกรอง 

 (3) “ขอ้เสนอการใชพ้ลงัอาํนาจแห่งชาตขิองสหรฐัฯ ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ การทหาร และ [ดา้น] อื�น ๆ ทั �ง

ในระยะสั �นและระยะยาว เพื�อปกป้องหรอืเพิ�มพูนผลประโยชน์ต่าง ๆ และบรรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงค์ต่าง ๆ 

ตามที�ระบุไวใ้นวรรค [1]”  

ในส่วนนี� เนื�อแท้ได้แก่กระบวนวธินํีาพลงัอํานาจด้านต่างๆ ของสหรฐัฯ (การทูต การทหาร การเศรษฐกิจ    

การข่าวกรอง ฯลฯ) ออกใช้ผลกัดนับุคคล/กลุ่ม/ประเทศทั �วโลก ให้สมคัรใจหรอืจํายอมช่วยเหลอืสหรฐัฯ ในรูปแบบ     

ต่าง ๆ เพื�อใหฝ้า่ยหลงับรรลุเป้าหมายที�ปรารถนาตามขอ้ (1) 
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(4) “ความพอเพยีงของขดีความสามารถของสหรฐัฯ ในการนํายุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิอง [ตน] ไป

ปฏิบัติ รวมทั �งการประเมินดุลยภาพของขดีความสามารถในมิติต่าง ๆ ของทุกปจัจยัแห่งอํานาจของสหรัฐฯ ใน         

การสนบัสนุนใหยุ้ทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตสิมัฤทธผิล”  

ในส่วนนี� เนื�อแท้ได้แก่กระบวนวิธีวิเคราะห์ประเมินและดูแลจดัการให้พลังอํานาจด้านต่างๆของสหรฐัฯ         

มปีรมิาณและคุณภาพไดส้ดัส่วนเหมาะสมกบัภารกจิต่างๆ ที�จําเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายในยุทธศาสตรค์วามมั �นคง

แห่งชาต ิ

(5) “มาตรการอื�น ๆ ที�อาจช่วยใหร้ฐัสภารบัรูเ้รื�องต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิอง

สหรฐัฯ” สว่นนี�เป็นเรื�องของมาตรการลกัษณะอื�น ๆ นอกจากตวัแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิเพื�อสื�อสารแผน

ใหส้มาชกิรฐัสภาอเมรกินักระจ่างในเนื�อหายิ�งขึ�น (เพิ�งอา้ง, 1-2) 

 ในทางปฏบิตั ิชดัเจนว่าแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาตขิองสหรฐัฯ เป็นเอกสารทางการเมอืงที�ก่อเกดิ

จากกระบวนการต่อรองทางการเมืองอย่างเข้มข้น ทั �งในฝ่ายบริหารด้วยกันเอง (ระหว่างหน่วยงาน อย่างเช่น

กระทรวงกลาโหม กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงความมั �นคงมาตุภูมิ หน่วยงานข่าวกรองต่าง ๆ ที�ต่างกม็คีวาม

ตอ้งการงบประมาณจาํนวนสงูสดุ เพื�อนํามาใชบ้รรลุเป้าหมายตามแผนงานที�เคยกําหนดไว ้หรอืแผนงานที�กําหนดขึ�น

ใหม่) และระหว่างทาํเนียบขาวกบัรฐัสภาผูเ้ป็นตวัแทนของประชาชน ซึ�งมหีน้าที�ดูแลควบคุมใหร้ฐับาลดําเนินการเรื�อง

ต่างๆอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื�อความมั �นคงปลอดภยัและความอยู่ดกีนิดขีองประชาชน ทั �งนี�ยงัไม่นับกลุ่มการเมอืงที�มี

สว่นไดเ้สยีโดยตรงกบัการช่วยสหรฐัฯต่อสูเ้อาชนะศตัรหูลกัดงักล่าว เช่น กลุ่มวิ�งเตน้นิยมอสิราเอล AIPAC (American-

Israeli Public Affairs Committee ชื�อเดมิ American Zionist Committee for Public Affairs) ซึ�งนักการเมอืงอเมรกินั

ระดบัชาตทิุกคนยากจะมองขา้ม เฉพาะอย่างยิ�งผูท้ี�กาํลงัหาเสยีงเป็นประธานาธบิด ีวุฒสิมาชกิและผูแ้ทนราษฎร (See: 

Hsu, 2006; Mearsheimer & Walt, 2006) 

โดยตรรกะแห่งกฎหมายขา้งตน้ เราควรพจิารณาแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตใินภาพรวมของทรมัป์

เป็นอนัดบัแรก ก่อนเจาะลกึไปที�แผนยุทธศาสตรข์องเขาในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ตรงนี� เราจะกล่าวเฉพาะสี�ประเดน็

แรกที�เป็นเนื�อหาแก่นของแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิ

ประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์ประกาศแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติฉบบัแรกของตนเมื�อวนัที� 18 

ธนัวาคม ค.ศ. 2017 หากเขาเดนิตามแนวปฏบิตัทิี�ประธานาธบิดกี่อนหน้ายดึถอืสบืกนัมา แผนนี�จะทาํหน้าที�เป็นกรอบ/

เขม็ทศิชี�นําการกําหนดแผนยุทธศาสตรข์องหน่วยงานรฐับาลระดบักระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ อกีทอดหนึ�ง เช่น แผน

ยุทธศาสตร์การทูตของกระทรวงการต่างประเทศ แผนยุทธศาสตร์การทหารของกระทรวงกลาโหม (และแผน

ยุทธศาสตรก์ารทหารของหน่วยบญัชาการสหรฐัฯในภูมภิาคต่าง ๆ ทั �วโลก ซึ�งในเอเชยี-แปซฟิิก ไดแ้ก่ United States 

Pacific Command: USPACOM เป็นต้น) แผนยุทธศาสตรข์องกระทรวงความมั �นคงในประเทศและแผนยุทธศาสตร์

ของหน่วยงานคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มแห่งสหรฐัฯ (United States Environmental Protection Agency) เป็นต้น และใน

ขณะเดยีวกนักจ็ะช่วย “อธบิายใหป้ระชาชนอเมรกินั พนัธมติรกบัหุน้สว่นของสหรฐัฯ และหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐับาล

กลาง [ได้ทราบถึง] แนวทางที�ประธานาธิบดีตั �งใจจะนําวิสยัทศัน์ด้านความมั �นคงแห่งชาติไปปฏิบตัิในนามของ

ประชาชน” (Whitehouse, 2017) 

จากเอกสารดงักล่าว เราอาจระบุเนื�อหาแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ 

ตามลาํดบัในกฎหมายเสนอรายงานยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตต่ิอรฐัสภาขา้งตน้ ดงันี� 
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(1) “ผลประโยชน์ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ต่าง ๆ บนเวทโีลก ที�มีความสําคญัยิ�งยวดต่อความมั �นคง

แห่งชาตขิองสหรฐัฯ” ในส่วนนี� ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ประกาศว่า ผลประโยชน์สาํคญัเรื�องความเป็นความตาย 

(vital) ของชาต ิอนัเป็น “เสาหลกั” ของแผนยุทธศาสตร ์มสีี�ประการ ไดแ้ก่ 

  (ก) “ปกป้องมาตุภูม ิคนอเมรกินัและวถิีชวีติแบบอเมรกินั” เนื�องจากประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์

เหน็ว่า “ภยัคุกคามขา้มชาตใิหญ่สุด” ที�จอ้งทําลายมาตุภูมอิเมรกิา ไดแ้ก่ “ผูก้่อการรา้ยจฮิดั” ที�ใช ้“อุดมการณ์ชั �วรา้ย” 

เป็นเครื�องมอื เช่น กลุ่มไอซสิและอลั-ไคดา รวมทั �ง “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาตทิี�ทําลายประชาคมของเราใหพ้นิาศ

ด้วยยาเสพติดและการใช้ความรุนแรง อีกทั �งบั �นทอนกําลงัของพนัธมติรและหุ้นส่วนของเรา ด้วยการทําให้สถาบนั

ประชาธปิไตยบดูเบี�ยว”    

(ข) “เพิ�มพนูความไพบลูยร์ุ่งเรอืงใหอ้เมรกิา” 

(ค) “ปกปกัรกัษาสนัตภิาพดว้ยพลงัอาํนาจที�เขม้แขง็” 

(ง) “แผ่ขยายอทิธพิลของอเมรกิาออกไป”  

(2) ในการบรรลุผลประโยชน์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่างๆบนเวทีโลกตามข้อแรก แน่นอนว่า 

ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์จะต้องเดนิหมากนานาลกัษณะ โดยใช้เครื�องมอืหลากชนิด เพื�อผลกัดนัปจัจยั/เงื�อนไข

ต่างๆที�เขาคดิว่าช่วยเกื�อหนุนหรือช่วยกําจดัศตัรูคู่แข่ง/สิ�งท้าทายที�ขดัขวางการบรรลุผลประโยชน์ เป้าหมายและ

วตัถุประสงคท์ี�ตั �งไวใ้นขอ้ 1 และชดัเจนว่า ส่วนนี�กค็อืการดําเนิน“นโยบายต่างประเทศ [การสรา้ง] ความผูกพนันานา

ลกัษณะ[กบัประเทศ]ต่าง ๆ ทั �วโลก และ   [การใช]้ ขดีความสามารถดา้นการป้องกนัประเทศของสหรฐัฯ เพื�อป้องปราม

การรุกราน [รวมทั �ง] การนํายุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองสหรฐัฯ ไปปฏบิตัใิหส้มัฤทธผิล” นั �นเอง 

สาํหรบัแนวทางโดยรวมเพื�อจดัการกบัศตัรู/ภยัคุกคามความมั �นคงหลกัของสหรฐัฯขา้งต้น แผนยุทธศาสตร์

ความมั �นคงแห่งชาตขิองประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ระบุว่า 

  (ก) ในการ “ปกป้องแผ่นดนิเกดิ คนอเมรกินัและวถิีชวีติแบบอเมรกินั” รฐับาลของเขาจะ (i) “เพิ�ม

ความเขม้งวดดา้นการควบคุมพรมแดนและปฏริูประบบคนเขา้เมอืง” (ii) “จดัการกบัภยัคุกคามที�ต้นแหล่ง...ก่อนจะ

มาถงึพรมแดนเรา หรอืทําอนัตรายประชาชนของเรา” (iii) “เพิ�มความพยายามเป็นสองเท่าในการปกป้องโครงสรา้ง

พื�นฐานและเครอืขา่ยดจิติอลสาํคญัๆ เนื�องจากเทคโนโลยใีหม่ๆ และศตัรใูหม่ๆ จะสรา้งจุดอ่อนใหม่ๆ” และ (iv) “เปิดใช้

ระบบป้องกนัขปีนาวุธแบบหลั �นชั �น เพื�อป้องกนัอเมรกิาจากการโจมตดีว้ยขปีนาวุธ” 

  (ข) ในประเดน็ “เพิ�มพนูความไพบลูยร์ุ่งเรอืงใหอ้เมรกิา” ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์มองว่า “ระบบ

เศรษฐกจิที�เขม้แขง็จะคุม้ครองประชาชนอเมรกินั เกื�อหนุนวถิชีวีติของเรา อกีทั �งคํ�าจุนพลงัอาํนาจของอเมรกิา” และเพื�อ

บรรลุถงึสิ�งนี� เขาเสนอจะ (i) “ฟื�นฟูระบบเศรษฐกจิของอเมรกิา เพื�อประโยชน์ของคนงานและบรษิทัอเมรกินั ซึ�งจําเป็น

ต่อการฟื�นฟูพลังอํานาจของอเมริกา” (ii) “เราจะไม่ผ่อนปรนการละเมิด [กฎเกณฑ์] การค้า และจะแสวงหา

ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิที�เสรี ยุติธรรมและต่างตอบแทน” (iii) ผลกัดนัให้อเมรกิาก้าวขึ�นเป็นผู้นําด้านงานวจิยั 

เทคโนโลยีและนวตักรรม “เพื�อให้ [อเมรกิา] ประสบความสําเรจ็ในการแข่งขนัเชงิภูมริฐัศาสตร์ยุคศตวรรษที� 21” 

ขณะเดยีวกนั เขาจะ “ปกป้องฐานนวตักรรมความมั �นคงแห่งชาติ ไม่ใหใ้ครมาขโมยทรพัย์สนิทางปญัญาและฉกฉวย

ประโยชน์จากนวตักรรมของสงัคมประเทศเสรโีดยไม่เป็นธรรม”  และ (iv) “อเมริกาจะใช้ความเหนือกว่าทางด้าน
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พลงังานคอยดูแลให้ตลาดระหว่างประเทศเปิดกวา้งอยู่เสมอ อกีทั �งประโยชน์จากการกระจายแหล่งพลงังานและการ

เขา้ถงึแหล่งพลงังาน จะช่วยหนุนเสรมิความมั �นคงทางเศรษฐกจิและความมั �นคงของชาตโิดยรวม” 

  (ค) ในประเดน็ “การปกปกัรกัษาสนัติภาพด้วยพลงัอํานาจที�เขม้แขง็” ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์เชื�อว่า 

“อเมรกิาที�เขม้แขง็ยิ�งขึ�น [มพีลงัอาํนาจที�ไดร้บัการ] ปรบัแต่งและฟื�นฟูใหม่ จะเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่สนัตภิาพและป้อง

ปรามการมุ่งรา้ย [ลกัษณะต่างๆ]”เขาเสนอวธิดีําเนินการ ดงันี� (i) “เราจะสรา้งกําลงัอํานาจทางทหารของอเมรกิาขึ�นมา

ใหม่ เพื�อให้มั �นใจว่าไม่เป็นสองรองใคร” (ii) “อเมรกิาจะใช้เครื�องมอืทุกชนิดของรฐัในยุคใหม่แห่งการแข่งขนัทาง

ยุทธศาสตร ์– การทูต การข่าวสาร การทหารและเศรษฐกจิ – เพื�อปกป้องผลประโยชน์ของเรา” (iii) “อเมรกิาจะเพิ�ม

พลงัขดีความสามารถในหลายๆดา้น – รวมทั �งดา้นอวกาศและไซเบอร ์ – และฟื�นฟูพลงัขดีความสามารถดา้นที�ถูก

ละเลย”  (iv) “พนัธมติรและหุน้สว่นของอเมรกิาช่วยพนูเพิ�มพลงัอาํนาจของเรา และช่วยปกป้องผลประโยชน์ที�มรี่วมกนั 

เราคาดหวงัใหพ้วกเขารบัผดิชอบเพิ�มขึ�นเรื�องการจดัการกบัภยัคุกคามที�มรี่วมกนั” และ (v) “เราจะดูแลให้มั �นใจว่า 

ดุลอาํนาจเขา้ขา้งอเมรกิาในภูมภิาคสาํคญัๆของโลก [ไดแ้ก่] อนิโด-แปซฟิิก ยุโรปและตะวนัออกกลาง”  

จุดที�ควรเน้นเป็นพเิศษคอื ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ประกาศชดัในคําปราศรยัแนะนําเอกสารยุทธศาสตร์

ความมั �นคงแห่งชาติของเขาว่า จะใช้กําลงัขดีความสามารถที�เหนือกว่าในด้านต่างๆ เป็นใบเบกิทางสู่ความไพบูลย์

รุ่งเรอืงและความมั �นคงของชาตอิเมรกิา โดยเขาเชื�อว่า “ประเทศใดที�...เอาความไพบูลยร์ุ่งเรอืงไปแลกกบัความมั �นคง 

ทา้ยสุดจะสญูเสยีหมดทั �งสองอย่าง” ยิ�งกว่านั �น “เรามองว่า ความอ่อนแอจะนําไปสู่ความขดัแย้งอย่างเลี�ยงไม่ได ้และ 

[การม]ี กาํลงัอาํนาจแบบไรคู้่แขง่ เป็นเครื�องมอือนัเดยีวที�มั �นใจไดม้ากสดุในการป้องกนั [ประเทศ]”  

 และ (ง) ในประเดน็การผลกัดนั “แผ่ขยายอทิธพิลของอเมรกิาออกไป [ทั �วโลก]” ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์

ยนืยนัว่า กาํลงัอาํนาจของอเมรกิาเป็น “พลงัแห่งความดตีลอดช่วงประวตัศิาสตรท์ี�ผ่านมาของประเทศ” และ “[อเมรกิา] 

มุ่งมั �นจะใชอ้ทิธพิลของตนเพิ�มพนูผลประโยชน์ของเรา และอาํนวยสิ�งที�เป็นประโยชน์ใหแ้ก่มวลมนุษยชาต”ิ ซึ�งประเดน็

นี�บ่งชี�ชดัเจนว่า อเมรกิายดึหลกัผลประโยชน์ของตนมาก่อนสิ�งอื�นใดทั �งหมด รวมทั �งสิ�งอนัจะเป็นประโยชน์แก่มวล

มนุษยชาตโิดยรวม ตามหลกัการ“อเมรกิามาก่อน”/“America First” ของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ 

เพื�อบรรลุเป้าหมายนี� ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์เสนอแนวทางดําเนินการว่า (i) “เราต้องเดนิหน้าเพิ�มพูน

อทิธพิลโพน้ทะเลของเรา เพื�อคุม้ครองคนอเมรกินัและความรุ่งเรอืงไพบลูยข์องเรา” (ii) “ความพยายามดา้นการทูตและ

การพฒันาของอเมรกิาจะมุ่งแขง่ขนัใหไ้ดม้าซึ�งผลลพัธท์ี�ดกีว่าเดมิในทุกๆ เวท ี– ทวภิาค ีพหุภาค ีและเวทกีารสื�อสาร – 

เพื�อคุม้ครองผลประโยชน์ต่างๆของเรา เพื�อเสาะหาโอกาสทางเศรษฐกจิให้แก่คนอเมรกินั และท้าทายคู่แข่งของเรา” 

และ (iii) “อเมรกิาจะเสาะหารฐัหุ้นส่วนที�เหน็สอดคล้องกนั เพื�อส่งเสรมิระบบเศรษฐกจิตลาดเสร ีการเติบโตของภาค

สว่นเอกชน เสถยีรภาพทางการเมอืง และสนัตภิาพ” (iv) “เราเชดิชคู่านิยม [อเมรกินั] ของเรา – อาท ิการปกครองดว้ย

กฎหมายและสทิธขิองปจัเจกชน – ซึ�งเสรมิหนุนรฐัที�เขม้แขง็ มเีสถียรภาพ เจรญิรุ่งเรอืงและมอีธปิไตย” และ (v) 

“นโยบายต่างประเทศ ‘อเมรกิามาก่อน’ ของเรา [เป็น] พลงัเชงิบวกที�สามารถกาํหนดเงื�อนไขต่างๆ เพื�อใหเ้กดิสนัตภิาพ 

ความรุ่งเรอืงไพบลูย ์และพฒันาการของสงัคมที�ประสบความสาํเรจ็ทั �งหลาย” 

(�) ขอ้เสนอการใชพ้ลงัอํานาจแห่งชาตขิองสหรฐัฯ ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ การทหาร และ [ดา้น] อื�น ๆ ทั �ง

ในระยะสั �นและระยะยาว เพื�อปกป้องหรอืเพิ�มพนูผลประโยชน์ต่าง ๆ และบรรลุถงึเป้าหมายและวตัถุประสงคต่์างๆ ซึ�ง

เนื�อแทไ้ด้แก่กระบวนวธินํีาพลงัอํานาจดา้นต่าง ๆ ของสหรฐัฯ (การทูต การทหาร การเศรษฐกจิ การข่าวกรอง ฯลฯ) 

ออกใช้ผลกัดนับุคคล/กลุ่ม/ประเทศทั �วโลก ให้สมคัรใจหรอืจํายอมช่วยเหลอืสหรฐัฯในรูปแบบต่าง ๆ เพื�อให้สหรฐัฯ 
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บรรลุเป้าหมายที�ปรารถนาตามขอ้ (1) ในสว่นนี� เหน็ไดช้ดัจากแนวคดิต่างๆ ขา้งต้นของเขา (เฉพาะอย่างยิ�งการเสนอ

ให้  “ปกปกัรกัษาสนัติภาพดว้ยพลงัอํานาจที�เขม้แขง็”) ว่า ทรมัป์ถนัดและเอนเอยีงไปทางใช้กําลงั หรอือํานาจดบิ 

มากกว่าการทูต และเฉพาะอย่างยิ�งการเสนอตดังบฯของกระทรวงต่างประเทศและ USAID ลงร้อยละ 28 ในร่าง

งบประมาณที�เสนอต่อรฐัสภาเมื�อตน้ปี 2017 เป็นตน้ (Preble, 2017) 

(�) เนื�อหาแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ประเดน็ที� 4 ตามลําดบัใน

กฎหมายใหร้ฐับาลต้องเสนอรายงานยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตต่ิอรฐัสภาขา้งต้น ได้แก่ “ความพอเพยีงของขดี

ความสามารถของสหรฐัฯ ในการนํายุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิอง [ตน] ไปปฏบิตั ิรวมทั �งการประเมนิดุลยภาพ

ของขดีความสามารถมติิต่างๆของทุกปจัจยัแห่งอํานาจของสหรฐัฯ เพื�อสนับสนุนใหยุ้ทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติ

สมัฤทธผิล”  

ในสว่นนี� เนื�อแทค้อืกระบวนวธิวีเิคราะหป์ระเมนิและดแูลจดัการใหพ้ลงัอาํนาจดา้นต่างๆของสหรฐัฯ มปีรมิาณ

และคุณภาพไดส้ดัสว่นเหมาะสมกบัภารกจิต่าง ๆ ที�จาํเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายในยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิ 

ล่าสุด ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ไดร้บัอนุมตังิบประมาณกลาโหมจากวุฒสิภารวม 700,000 ล้านเหรยีญ

สหรฐัฯ (เป็นงบประมาณพื�นฐาน 640,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และงบประมาณปฏิบตัิการฉุกเฉินโพ้นทะเลอีก      

60,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ สําหรบัสงครามในอริกั อฟักานิสถาน และที�อื�นๆ) ซึ�งมากกว่าที�เขาขอไปถึง 630 ล้าน

เหรยีญสหรฐัฯ โดยในจํานวนนี� เป็นงบประมาณที�อนุมตัิเพิ�มเติมให้แก่องค์การขปีนาวุธป้องกนั (Missile Defense 

Agency) 8,500 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ  

ที�น่าสงัเกตยิ�ง งบประมาณของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ขา้งตน้กนัเงนิไวก้ว่า 141,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ

ไวเ้ป็นค่าใชจ้่ายสว่นกาํลงัพล (เงนิเดอืน โบนสั ค่าขนยา้ย ค่าตอบแทนพเิศษ และการปรบัเพิ�มเงนิเดอืนใหก้ําลงัพลอกี

รอ้ยละ 2.1) นอกจากนี� วุฒสิภายงัใหเ้งนิมากกว่าที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ขอไปดว้ย เพื�อเพิ�มจํานวนกําลงัพลอกี

เรอืนพนัสาํหรบักองทพับกและหน่วยนาวกิ-โยธนิ (Daniels, 2017) 

ทรมัป์และทีมงาน (นําโดยที�ปรึกษาฝ่ายความมั �นคงแห่งชาติ พลโท เฮอเบิร์ต แม็คมาสเตอร์14 ที�วงการ

ปญัญาชนอเมรกินัยอมรบัว่าเชี�ยวชาญทั �งดา้นการทหารและงานวชิาการ) ระบุว่า แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติ

ขา้งต้นเป็นผลมาจากการหวนกลบัไปใชมุ้มมองของแนวคดิ “สจันิยมแบบมหีลกัการ”/ “principled realism” และชี�ว่า 

พวกเขาเป็นนักสจันิยมตรงที�ยอมรบัว่า (1) “พลงัอํานาจเป็นตวัชี�ขาด” บนเวทีโลกที�มลีกัษณะแก่งแย่งแข่งขนักนั

ตลอดเวลา (2) “รฐัอธิปไตยเป็นความหวงัสูงสุดในการสร้างสนัติภาพบนโลก” และขณะเดียวกนัพวกเขาก็เป็น         

“นักสจันิยมแบบมหีลกัการ” ตรงที�มองว่า “การสนับสนุนส่งเสรมิค่านิยมแบบอเมรกินั คอืกุญแจที�นําไปสู่การแผ่ขยาย

สนัตภิาพและความไพบลูยร์ุ่งเรอืงทั �วทุกมุมโลก” (See: Trump, 2017; McIntyre & Tritten, 2017) 

                                                           
4 แมค็มาสเตอรเ์คยเป็นดํารงตําแหน่งผูบ้ญัชาการหน่วย  Combined Joint Inter-Agency Task Force Shafafiyat 

(Transparency) ที�กรุงคาบุล อฟักานิสถานในทางวชิาการ เคยเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์สอนวิชาประวตัิศาสตร์ที�       

เวสต์พอยต์ (1994-1996) และเขยีนหนังสอื Dereliction of Duty: Johnson, McNamara, the Joint Chiefs of Staff, 

and the Lies That Led to Vietnam ที�ไดร้บัความนิยมกวา้งขวาง  
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ขอ้น่าสงัเกตในบรบิทเนื�อหางานวจิยัของเรา เฉพาะอย่างยิ�งในส่วนสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศบรเิวณ

ภูมิภาคเอเชีย-แปซฟิิก คือประธานาธบิดีโดนัลด์ ทรมัป์ระบุสิ�งที�เขาและทีมงานความมั �นคงห่วงมากเป็นพิเศษไว ้    

สามเรื�อง (ซึ�งสะท้อนชดัว่าในสายตาพวกเขา สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศมอีิทธพิลอย่างสูงต่อ “สถานภาพของ

สหรฐัฯ บนเวทรีะหว่างประเทศ” รวมทั �งประสทิธภิาพการบรรลุเป้าหมายโดยรวม ทั �งนอกและในประเทศอเมริกา) 

ไดแ้ก่  

(1) ประเทศที�ต้องการปรบัแก้ดุลอํานาจโลก (revisionist powers) เช่น “จีนและรสัเซีย ซึ�งใช้เทคโนโลย ี      

การโฆษณาชวนเชื�อและการบงัคบักดดนัในลกัษณะที�ขดัแยง้กบัผลประโยชน์และระบบค่านิยมของเรา” 

(2) ผูนํ้าประเทศต่าง ๆ ในระดบัภูมภิาคที� “แผ่ขยายการเขย่าขวญั คุกคามประเทศเพื�อนบา้น และสั �งสมอาวุธ

อาํนาจทาํลายลา้งสงู” อาท ิอหิร่านในตะวนัออกกลางและเกาหลเีหนือในเอเชยี-แปซกิ  

(3) “ผูก้่อการรา้ยจฮิดั” ที�ใช ้“อุดมการณ์ชั �วรา้ย” เป็นเครื�องมอื เช่น กลุ่มไอซสิ และอลั-ไคดา รวมทั �ง “องคก์ร

อาชญากรรมข้ามชาติที�ทําลายประชาคมของเราให้พนิาศด้วยยาเสพติดและความรุนแรง อีกทั �งบั �นทอนกําลงัของ

พนัธมติรและหุน้สว่นของเราดว้ยการทาํใหส้ถาบนัประชาธปิไตยบดูเบี�ยว”    

กล่าวอกีนยัหนึ�ง เนื�อแทข้องแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตสิว่นนี� ไดแ้ก่ แนวทางโดยรวมในการจดัการ

กบัศตัร/ูภยัคุกคามความมั �นคงอนัดบัตน้ ๆ ของสหรฐัฯ และกระบวนพจิารณาคดัสรรพนัธมติรหลกั/รองทางการทูตและ

การทหาร รวมทั �งการพฒันาขดีความสามารถโดยรวมของสหรฐัฯในทุก ๆ ดา้น เฉพาะอย่างยิ�งดา้นการทูต การทหาร 

การเศรษฐกจิและการขา่วกรอง 

แผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ขา้งต้น จะทําหน้าที�เป็นกรอบอ้างองิ

และเขม็ทศิชี�นําใหก้ระทรวง/หน่วยงานรฐัสาํคญั ๆ เขยีนแผนปฏบิตังิานของตนเหมอืนในสมยัรฐับาลก่อนหน้าเขา เช่น 

โอบามาประกาศแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของตนปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 ตามด้วยแผน

ยุทธศาสตรก์ระทรวงความมั �นคงมาตุภูมปีิงบประมาณ 2012-2016 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงต่างประเทศและยูเสด 

2014-2017 และยุทธศาสตร์การทหารชาติสหรฐัอเมรกิา (มถุินายน ค.ศ. 2015) ของกระทรวงกลาโหมหลงัโอบามา

ประกาศแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตฉิบบัที� 2 ตน้ปี ค.ศ. 2015 เป็นตน้  

 

3.2 แผนยุทธศาสตรช์าติอเมริกาในภมิูภาคอินโด-แปซิฟิก 

ในภูมภิาคนี� ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ใหค้วามสาํคญักบัประเทศ/ประเดน็เรยีงลําดบัดงันี� คอื จนี เกาหลี

เหนือ ตามดว้ยพนัธมติรหลกัในภมูภิาค ไดแ้ก่ เกาหลใีต ้ญี�ปุน่ ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และประเทศที�เขาตั �งเป้าชกัชวน

เขา้เป็นพนัธมติรหรอื “หุน้สว่น” เช่น อนิเดยี ตามดว้ยประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์มองว่า ปจัจุบนั “กําลงัมกีารแข่งขนัเชงิ

ภูมริฐัศาสตร์ระหว่างวสิยัทศัน์ระบอบโลกแบบเสรนีิยมกบัแบบอํานาจนิยมในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก” ซึ�งครอบคลุม 

“จากฝ ั �งตะวนัตกของอนิเดยีถงึชายฝ ั �งทะเลตะวนัตกของสหรฐัฯ” ย่านนี� “มปีระชากรมากที�สุดและพลวตัทางเศรษฐกจิ

สงูที�สดุความสนใจของสหรฐัฯในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิกที�เป็นเสรแีละเปิดกวา้งมมีาตั �งแต่สมยัเราตั �งสาธารณรฐัใหม่ ๆ 

แลว้” (White House, 2017) 
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ดว้ยจุดยนืการใชก้าํลงัอาํนาจที� “ไม่เป็นสองรองใคร” เป็นเครื�องมอืบรรลุผลประโยชน์ชาตอิเมรกิาขา้งตน้ ย่อม

เป็นธรรมดาที�ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์กบัทีมงานยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติจะพยายามสร้างและดํารง

ดุลอาํนาจที�เหนือกว่าของศตัร/ูคู่แขง่ย่านอนิโด-แปซฟิิก ซึ�งปจัจุบนัไดแ้ก่ จนี และเกาหลเีหนือ ดว้ยการ “กระชบัความ

ร่วมมอืกบัพนัธมติรและหุ้นส่วน” เพราะประเทศเหล่านี�จะ “ช่วยพูนเพิ�มพลงัอํานาจและแผ่ขยายอทิธพิลของอเมรกิา

ออกไป” ขณะเดียวกนั อเมริกาก็จะพยายามหาพนัธมิตรเพิ�มด้วย ซึ�งสอดคล้องกบัแนวคิดของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม เจมส ์แมททิสที�ว่า “ประวตัิศาสตร์ชี�ชดั ประเทศที�มีพนัธมติรจะเจริญรุ่งเรอืง ขณะที�ประเทศไร้

พนัธมติรจะเสื�อมถอย ไม่มอีะไรซบัซอ้น” (Seldin, 2017)  

 แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์อธบิายเพิ�มเติมว่า “แม้อเมรกิาจะหา

ลู่ทางร่วมมอืกบัจนีต่อไป แต่จนีกใ็ชเ้ครื�องล่อใจและการลงโทษทางเศรษฐกจิ ปฏบิตักิารอทิธพิล และการขู่เป็นนัยว่าจะ

ใชก้าํลงัทหาร เพื�อโน้มน้าวรฐัอื�นๆใหค้ลอ้ยตามวาระทางการเมอืงและความมั �นคงของตน” อกีทั �งชี�ว่า “การลงทุนดา้น

โครงสรา้งพื�นฐานและยุทธศาสตรก์ารคา้ของจนี ลว้นช่วยเกื�อหนุนความปรารถนาต่างๆเชงิภูมริฐัศาสตร”์ของตน และ

ในเชงิรปูธรรม ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กบัทมีงานเจาะจงยกเรื�องที�จนีสรา้ง“ที�ตั �งทางทหารส่วนหน้า”ในทะเลจนีใต้

มาเป็นตวัอย่าง พร้อมระบุว่า สิ�งเหล่านี� “เป็นอนัตรายต่อการไหลโดยเสรขีองการคา้ คุกคามอธปิไตยของชาติอื�น ๆ 

และบ่อนทาํลายเสถยีรภาพของภูมภิาค” (White House, 2017) 

อย่างไรกด็ ีเรื�องที�ฝา่ยอเมรกิากาํลงัวติกน่าจะเป็นเจตนารมณ์เบื�องลกึ/แรงจงูใจของจนีมากกว่าอย่างอื�น ทั �งนี�

พจิารณาจากการที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กบัทมีงานมองการก่อสรา้งดงักล่าวในบรบิทนโยบาย “ปรบัปรุงกองทพั 

[จนี] ใหท้นัสมยัอย่างรวดเรว็” โดยพวกเขาสรุปว่า สิ�งหลงั “ออกแบบมาเพื�อจํากดัการเขา้ถงึภูมภิาค” นี�ของอเมรกิา 

และจะ “เปิดโอกาสให้จนีทําอะไรได้สะดวกยิ�งขึ�นบรเิวณนั �น” (เพิ�งอา้ง) เรื�องนี�เหน็ไดช้ดัว่า หากไม่คดัค้านดกัทางไว้

ก่อน จะเกดิผลผลกระทบทางลบในระยะยาวต่อความพยายามของอเมรกิา ที�มุ่งสร้างและดํารงดุลอํานาจที�เหนือกว่า

ของศตัร/ูคู่แขง่ย่านอนิโด-แปซฟิิก 

ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์กบัทมีงานยงัชี�อกีว่า จนีพยายามนําเสนอว่า “ความทะเยอทะยาน [ขา้งต้น] ทุก

ฝ่ายได้รบัประโยชน์” ซึ�งอเมรกิาไม่เหน็ด้วย เพราะ “การมอีํานาจเหนือกว่าของจนีเสี�ยงต่อการไปลดอํานาจอธปิไตย

ของรฐัหลายแห่งในย่านอนิโด-แปซฟิิก” จากนั �นพวกเขาเหมอืนจะพยายามสรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่มาตรการต่าง ๆ 

ที�อาจตอ้งนํามาใชใ้นอนาคต โดยอา้งว่า “หลายรฐัทั �วภูมภิาคกาํลงัเรยีกรอ้งใหอ้เมรกิาดาํรงความเป็นผูนํ้าต่อไปในเรื�อง

การร่วมมอืกนัตอบโต ้[การเคลื�อนไหวดงักลา่วของ] จนี” ซึ�งแน่นอนว่า อเมรกิาน้อมรบัตําแหน่งนี� เพื�อ “ธํารงความเป็น

ระเบยีบเรยีบรอ้ยในภูมภิาค โดยใหค้วามเคารพต่อเอกราชและอธปิไตย” ของรฐัต่าง ๆ (เพิ�งอา้ง) 

3.2.1 คาบสมุทรเกาหลี 

ในสว่นของคาบสมุทรเกาหล ีซึ�งงานวจิยัชิ�นนี�ครอบคลุมดว้ยเช่นกนั แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิอง

ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์เหน็ว่า “รฐับาลเกาหลเีหนือกําลงัเร่งรดัโครงการ [พฒันาอาวุธ] ไซเบอร์ นิวเคลยีร์และ

ขปีนาวุธให้รวดเรว็ขึ�น การแสวงหาอาวุธเหล่านี�ของเกาหลเีหนือเป็นภยัคุกคามโลก ซึ�งทั �งโลกต้องช่วยกนัตอบโต้” 

อเมรกิาถือว่า การทดลองอาวุธปรมาณูและขปีนาวุธนําส่งของคมิจองอนึ คอืต้นเหตุให้ประเทศเพื�อนบา้นของเกาหลี

เหนือต้อง “กระชบัสายสมัพนัธ์ด้านความมั �นคงกบัอเมริกาแน่นหนายิ�งขึ�น พร้อมทั �งเพิ�มมาตรการป้องกนัตัวเอง” 

ยิ�งกว่านั �น อเมรกิายงัเกรงว่า “เกาหลเีหนือที�ตดิอาวุธปรมาณู อาจนําไปสู่การแพร่กระจายของอาวุธ [ประเภทนี�] ทั �ว

ภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก และขา้มไปยงัภูมภิาคอื�น ๆ” ดว้ย (เพิ�งอา้ง) 
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 แนวทางหลกัของอเมรกิาในการตอบโต้ “ภยัคุกคาม” ขา้งต้นของจนีและเกาหลเีหนือ กเ็ช่นเดยีวกบัภูมภิาค

อื�นๆทั �วโลก นั �นคือ การกระชบัสายสมัพนัธ์กบัพนัธมิตรให้แน่นแฟ้นยิ�งขึ�น เช่น เกาหลีใต้ ญี�ปุ่น ออสเตรเลียและ

นิวซแีลนดโ์ดยสองประเทศหลงั “ช่วยคํ�าจุนความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกจิและความมั �นคงอย่างต่อเนื�อง ซึ�ง [เอื�อการ]...

ปกป้องค่านิยมประชาธปิไตยในภูมภิาค” (เพิ�งอา้ง) 

ขณะเดยีวกนั อเมรกิากพ็ยายามแสวงหา “พนัธมติร” หรอื “หุน้ส่วน” เพิ�มดว้ย ตรงนี� แผนยุทธศาสตรค์วาม

มั �นคงแห่งชาติของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ดูจะให้ความสนใจอนิเดยีมากเป็นพเิศษ โดยเอ่ยถึงประเทศนี�ทั �งใน

บรบิทของภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิกและภูมภิาคเอเชยีใต-้เอเชยีกลางในบรบิทแรก ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ใชค้ําว่า 

“เราขอต้อนรบัการปรากฏตวัของอินเดยี ในฐานะประเทศที�มีพลงัอํานาจระดบันําของโลก และ [ในฐานะ] ประเทศ

หุน้สว่นดา้นยุทธศาสตรแ์ละการป้องกนัประเทศดว้ยความยนิด”ี ขณะเดยีวกนั “เราจะหาทางเพิ�มพนูความร่วมมอืสี�ฝ่าย

กบัญี�ปุ่น ออสเตรเลยีและอนิเดยี” ดว้ย และในบรบิทหลงั “เราจะกระชบัความเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตรก์บัอนิเดยี 

และสนบัสนุนการมบีทบาทนําของ [อนิเดยี] ในเรื�องความมั �นคงย่านมหาสมุทรอนิเดยีและทั �วภูมภิาค [เอเชยีใต้-เอเชยี

กลาง]....เราจะช่วยประชาชาตเิอเชยีใตด้าํรงอธปิไตยของตนไว ้ในขณะที�จนีเพิ�มพนูอทิธพิลของตนในภูมภิาค” เป็นต้น 

(เพิ�งอา้ง) 

3.2.2 เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กล่าวถงึภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

แค่สามประโยค ดงันี�  

“ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ฟิลปิปินสก์บัประเทศไทยยงัคงเป็นพนัธมติรและตลาดที�สําคญัของคนอเมรกินั 

[ขณะที�] เวยีดนาม อนิโดนีเซยี มาเลเซยีและสงิคโปร ์เป็นหุน้สว่นของสหรฐัฯดา้นความมั �นคงและดา้นเศรษฐกจิที�กําลงั

มบีทบาทเพิ�มขึ�น สมาคมอาเซยีนและประชาคมความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในเอเชยี-แปซฟิิก [เอเปค] ยงัคงเป็น       

เสาหลกัของ[โครงสรา้ง] เพื�อเสรมิหนุนความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยอนัตั �งอยู่บนพื�นฐานของเสรภีาพในภูมภิาค”  

3.2.3 แนวปฏิบติัสาํคญัลาํดบัต้น 

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กล่าวถงึแนวปฏบิตัสิาํคญัลาํดบัตน้ ๆ ที�

อเมรกิาจะดาํเนินการสาํหรบัภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิกดงันี�  

(1) ดา้นการเมอืง 

(ก) อเมรกิาจะใหค้วามสาํคญักบัทุกประเทศ กบั “พนัธมติรและหุน้ส่วนในปจัจุบนั เราจะกระชบัสาย

สมัพนัธใ์หแ้น่นแฟ้นเป็นสองเท่า” พรอ้มกนันี�  อเมรกิาจะ “ขยายและกระชบัสายสมัพนัธก์บัหุน้ส่วนใหม่ๆ ที�

เคารพอํานาจอธปิไตย การคา้ขายแบบยุตธิรรมและต่างตอบแทน รวมทั �งการปกครองดว้ยกฎหมายเหมอืน

เรา”  

(ข) อเมรกิา “ยนืยนัจะปฏิบตัิให้เป็นไปตามความผูกพนัที�เรามต่ีอเสรภีาพแห่งท้องทะเลและการ

แกป้ญัหาขอ้ขดัแยง้เรื�องดนิแดน...อาณาเขตทะเลตามแนวทางแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ” 
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(ค) “...จะทํางานร่วมกบัพนัธมิตรและหุ้นส่วนเพื�อให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดอาวุธนิวเคลียร์โดย

บรบิรูณ์ ตรวจสอบได ้และยอ้นกลบัไม่ได ้รวมทั �งปกป้องความตกลงเรื�องการไม่แพร่กระจาย [อาวุธนิวเคลยีร]์ 

ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงเหนือ” 

(2) ดา้นเศรษฐกจิ 

(ก) อเมรกิา “จะสนับสนุนความร่วมมอืระดบัภูมภิาคให้คงไวซ้ึ�งเสน้ทางเดนิเรอืทะเลที�เปิดและเสร ี

ระเบยีบปฏบิตัทิี�โปร่งใสในการหาทุน [พฒันา] โครงสรา้งพื�นฐาน การคา้ขายที�ไรเ้ครื�องกดีขวาง และการแกไ้ข

ขอ้ขดัแยง้โดยสนัตวิธิ”ี  

(ข) “เราจะแสวงหาความตกลงทางการคา้ทวภิาคทีี�ยุตธิรรมและต่างตอบแทน”  

(ค) “เราจะแสวงหาแหล่งรบัซื�อสนิคา้อเมรกินัที�เสมอภาคและเชื�อถอืได”้  

(ง) “เราจะร่วมมอืกบัหุน้สว่นสรา้งเครอืขา่ยรฐัที�ทุ่มเทใหก้บัตลาดเสร ีและไดร้บัการปกป้องจากพลงั

ที�มุ่งบ่อนทาํลายอธปิไตยของพวกเขา”  

(จ) “เราจะกระชบัความร่วมมอืกบัพนัธมติรเรื�องโครงสรา้งพื�นฐานที�มคีุณภาพสงู”  

(ฉ) “เราจะทาํงานร่วมกบัออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์เพื�อเพิ�มความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประเทศหุน้ส่วนใน

ย่านหมู่เกาะแปซฟิิก เพื�อลดจุดอ่อนต่างๆของพวกเขา”  

(3) ดา้นการทหารและความมั �นคง 

(ก) อเมรกิา “จะคงไวซ้ึ�งกองกําลงัทหารส่วนหน้า ที�สามารถขู่ปรามและสยบศตัรูไดไ้ม่ว่าจะเป็นใคร 

หากจําเป็น” ขณะเดียวกนั “เราจะเพิ�มความแขง็แกร่งให้แก่ความสมัพนัธ์ทางทหารที�มีมายาวนาน [กับ

ประเทศต่าง ๆ] พรอ้มทั �งสนบัสนุนการพฒันาเครอืขา่ยป้องกนัประเทศที�เขม้แขง็กบัพนัธมติรและหุน้ส่วนของ

เรา เช่น เราจะร่วมมอืด้านขปีนาวุธป้องกนักบัญี�ปุ่นและเกาหลีใต้ เพื�อก้าวไปสู่ขดีความสามารถป้องกนั     

เขตพื�นที�” 

(ข) “เรา...พรอ้มจะตอบโตก้ารรุกรานของเกาหลเีหนือดว้ยกาํลงัมหาศาลที�เหนือกว่า และจะปรบัปรุง

ทางเลอืกต่างๆเพื�อกดดนัใหค้าบสมุทรปลอดอาวุธนวิเคลยีร”์  

(ค) “เราจะปรบัปรุงความร่วมมอืกบัหุ้นส่วนในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เรื�องการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

การป้องกนัประเทศและการขา่วกรอง เพื�อจดัการกบัภยัคุกคามที�เพิ�มขึ�นของการก่อการรา้ย”  

(ง) “เราจะดํารงความสมัพนัธเ์ขม้แขง็กบัไต้หวนัตามนโยบาย ‘จนีเดยีว’ ซึ�งครอบคลุมความผูกพนั

ลกัษณะต่าง ๆ ภายใต้ ‘กฎหมายความสมัพนัธ์ไต้หวนั’ เรื�องการตอบสนองความต้องการอนัชอบธรรม       

ดา้นการป้องกนัประเทศของไตห้วนั และป้องปรามการบงัคบัฝืนใจ”  

(จ) “เราจะขยายความร่วมมอืดา้นการป้องกนัประเทศและความมั �นคงกบัอนิเดยี [ซึ�งเป็น] หุน้ส่วน

ใหญ่ด้านการป้องกนัประเทศ [ยํ�าในต้นฉบบั] ของสหรฐัฯ และสนับสนุนความสมัพนัธต่์างๆ ที�เพิ�มขึ�นของ

อนิเดยีทั �วภูมภิาค”  



38 
 

(ฉ) “เราจะฟื�นสายสมัพนัธฉ์ันพนัธมติรของเรากบัฟิลปิปินสแ์ละประเทศไทย พร้อมกบัเพิ�มความ

แขง็แกร่งใหแ้ก่ความเป็นหุน้ส่วนของเรากบัสงิคโปร ์เวยีดนาม อนิโดนีเซยี มาเลเซยีและประเทศอื�น ๆ เพื�อ

ช่วยใหพ้วกเขากลายมาเป็นหุน้สว่นดา้นการเดนิเรอืที�ใหค้วามร่วมมอื”    

แผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์มีสิ�งที�ต้องเน้นสามประเด็น คือ          

(1) อเมรกิาวติกเป็นอย่างมากเรื�องอาํนาจและบทบาทที�เพิ�มขึ�นของจนี โดยระบุว่านอกจากรสัเซยีแลว้ จนีคอืประเทศที�

กาํลงั “ทา้ทายอาํนาจ อทิธพิลและผลประโยชน์ของอเมรกิา พยายามบั �นทอนความมั �นคงและความไพบูลยร์ุ่งเรอืงของ

อเมรกิา พวกเขามุ่งมั �นทําใหร้ะบบเศรษฐกจิยุตธิรรมและเป็นเสรน้ีอยลง เพิ�มกําลงัทหาร อกีทั �งควบคุมขอ้มูลข่าวสาร 

เพื�อควบคุมบงัคบัสงัคมของพวกเขาและขยายอทิธพิล” นอกจากนี� แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองทรมัป์ยงั

เอ่ยถงึบทบาทชวนกงัวลของจนีในภูมภิาคอเมรกิาใต้ยุโรปและแอฟรกิาอกีดว้ย (เพิ�งอา้ง) (2) อเมรกิามองการเดนิ

หมากต่างๆของจนีบนเวทโีลกว่าเป็น “การแข่งขนั”/“competition” และ “การแย่งชงิความเหนือกว่า”/“rivalry” ซึ�งเมื�อ

พจิารณาจากการนําเสนอรายละเอียดต่างๆในแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติ เช่น เรื�องค่านิยมเสรีภาพและ 

“ประชาธปิไตย” น่าจะเป็นการแข่งขนัเอาชนะใจ “มวลชน”/ประเทศต่างๆ เฉพาะอย่างยิ�งประเทศกําลงัพฒันา ขณะที� 

“การแย่งชงิความเหนือกว่า” น่าจะเป็นการแขง่ขนัเพื�อเอาชนะกนัโดยมตีาํแหน่ง “ผูนํ้าโลก” ที�อเมรกิาครองมาตั �งแต่หลงั

สงครามโลก เป็นเดมิพนั และ (3) “การแขง่ขนั”/“competition” กบั“การแย่งชงิความเหนือกว่า”/“rivalry” เกี�ยวพนักนั ซึ�ง

น่าจะหมายถงึผลการ “ต่อสู”้ ในสนามหนึ�ง จะสง่ผลสาํคญัต่อผลลพัธใ์นอกีสนามหนึ�ง (เพิ�งอา้ง) 

 

3.3 ยุทธศาสตรก์ารทหารอเมริกา : ภาพรวม 

เพื�อให้ภาพรวมยุทธศาสตร์การทหารของอเมรกิาอย่างชดัเจน ควรที�เราจะทราบขอ้มูลพื�นฐานด้านนี�สอง

ประเดน็ โดยสงัเขป 

(1) หนึ�งในหน้าที�ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ ไดแ้ก่ การจดัทํา “แผนยุทธศาสตรก์ารทหาร

ชาติ” ทั �งนี�เป็นไปตามกฎหมายกําหนดให้เขาต้องดําเนินการสองเรื�องสําคญั ในการเขยีนรายงานประจําปีเสนอต่อ

รฐัสภา คอื ใช้ “เนื�อหารายงานแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของประธานาธบิด”ี เป็นตวัตั �ง/กรอบ และระบุ

เนื�อหาของยุทธศาสตรก์ารทหารชาตใิหค้รอบคลุมประเดน็สาํคญัต่อไปนี�  

(ก) “ภารกจิทางทหารหลกั ๆ และโครงสรา้งกาํลงัทหารของสหรฐัฯ สาํหรบัปีงบประมาณถดัไป” 

(ข) “คาํอธบิายความสมัพนัธร์ะหว่างภารกจิทางทหารดงักล่าวกบัโครงสรา้งกาํลงัทหาร” ที�เสนอมา 

(ค) “เหตุผลสนับสนุนภารกจิทางทหารหลกั ๆ และโครงสรา้งกําลงัทหารของสหรฐัฯ ดงักล่าว” (Kummer, 

Ramsey & Padgett, 2017) 

(2) ในการดูแลให้ภารกิจทางทหารต่างๆ ข้างต้นบรรลุเป้าหมาย อเมริกาจัดวางกําลังทัพ/หน่วยรบ 

(Combatant Command/COCOM) ไว้รวม 9 หน่วย เป็นหน่วยรบตามพื�นที�ภูมิศาสตร์ในภูมิภาคต่างๆ ทั �วโลก          

6 หน่วย และหน่วยรบ/สนับสนุนเฉพาะดา้น 3 หน่วย โดยที�แต่ละหน่วยรบตามพื�นที�ภูมศิาสตร ์ต่างกม็คีวามสมบูรณ์

ครบเครื�องในการปฏบิตัภิารกจิทางทหาร (รบชนะขา้ศกึ) ในพื�นที�รบัผดิชอบ (Area of Responsibility: AOR) ของตน 

(Lange, 2016)   



 

 

รปูที� 3.1: หน่วยรบของสหรฐัอเมรกิาแบง่ตามพื�นที�ภมูศิาสตรท์ั �วโลก 

 

ที�มา : U.S. Department of Defense, 2017 
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ในสว่นของหน่วยรบเฉพาะดา้น 3 หน่วยนั �น ประกอบดว้ย 

(ก) หน่วยบญัชาการรบพเิศษ (U.S. Special Operations Command: Socom) 

หน่วยนี� “รบัผดิชอบงานวางแผนและปฏบิตัภิารกจิพเิศษต่าง ๆ อาท ิปฏบิตักิารเชงิรกุขนาดย่อม การรบนอกแบบ 

ปฏบิตักิารปราบการก่อกบฏและกจิกรรมที�มุง่เจตนาไปที�ประธานาธบิดหีรอืรฐัมนตรกีลาโหม”  

(ข) หน่วยบญัชาการรบยุทธศาสตร ์(U.S. Strategic Command: Stratcom) 

หน่วยนี� “รบัผดิชอบงานควบคุมสั �งการกําลงัรบสายอาวุธปรมาณู การปฏบิตักิารดา้นอวกาศและไซเบอร์สเปซ   

การรบร่วมดา้นสงครามอเิลค็ทรอนิคส ์การการตรวจตราสอดส่องและการลาดตระเวนทั �วโลก การขา่วกรอง ระบบป้องกนั

ขปีนาวุธทั �วโลก และการจดัการกบัอาวุธอาํนาจทาํลายลา้งสงู”  

(ค) หน่วยบญัชาการขนสง่ (U.S. Transportation Command: Transcom)  

หน่วยนี� “ดูแลใหภ้ารกจิร่วมดา้นการเคลื�อนตวัลุล่วง จดัหาขดีความสามารถและตวัช่วย อาท ิรถบรรทุก รถไฟ 

เครื�องบนิ เรอืและโครงสรา้งเกื�อหนุนต่าง ๆ ใหแ้กก่ระทรวงกลาโหม” 

ในสว่นของหน่วยรบตามพื�นที�ภมูศิาสตร ์6 หน่วย ซึ�งแสดงในรปูที� �.� แผนที�หน่วยรบของสหรฐัฯ ในทวปีต่าง ๆ

ทั �วโลก ประกอบดว้ย 

(ก) หน่วยบญัชาการกลาง (U.S. Central Command: Centcom) 

พื�นที�รบัผิดชอบของ Centcom ครอบคลุม“อฟักานิสถาน อริกั อหิร่าน ปากีสถาน ซีเรยี และอกี 15 ประเทศ

ตะวนัออกกลางตรงกลางแผนที�โลก” 

 (ข) หน่วยบญัชาการยุโรป (U.S. European Command: Eucom) 

ครอบคลุม“ยุโรปทั �งหมด รวมทั �งบางสว่นของตะวนัออกกลางและยเูรเชยี” 

(ค) หน่วยบญัชาการเหนือ (U.S. Northern Command: Northcom) 

 “เหตุการณ์...วนัที� 11 กนัยายน 2001 นําไปสูก่ารก่อตั �งหน่วยบญัชาการเหนือ” หน่วยฯ รบัมอบหมายภารกจิให้

“ปกป้องมาตุภมู”ิ อยา่งไรกด็ ีพื�นที�รบัผดิชอบของหน่วยฯ ครอบคลุมรวมเมก็ซโิก แคนาดาและพื�นที�ราว 500 ไมล์ทะเลจาก

ชายฝ ั �งของสหรฐัฯ” ซึ�งคลุมรวมหมูเ่กาะบาฮามา เปอโตรโิก และหมูเ่กาะเวอรจ์นิไวด้ว้ย  

 (ง) หน่วยบญัชาการใต ้(U.S. Southern Command: Southcom) 

ครอบคลุม “อเมรกิาใตท้ั �งหมด ละตินอเมรกิา (ใต้เมก็ซิโก) และประเทศต่าง ๆ ในทะเลรอบ ๆ พื�นที�ดงักล่าว 

รวมทั �งย่านคารบิเบยีนเกอืบทั �งหมด” งานหลกัเรื�องหนึ�งของหน่วยบญัชาการใต ้ได้แก่ การดแูลนักโทษคดกี่อการรา้ยใน   

คุกทหารที�กวนตานาโม 

 



41 

 

(จ) หน่วยบญัชาการแอฟรกิา (U.S. Africa Command: Africom) 

ที�ตั �งกองบญัชาการของหน่วยบญัชาการแอฟรกิาอยู่ที�เดยีวกบัหน่วยบญัชาการยุโรป คอืที�สตุทการต์ในเยอรมนี 

เป็นหน่วยบญัชาการที�ตั �งข ึ�นล่าสุดเมื�อเดอืนตุลาคม 2008 พื�นที�รบัผดิชอบของหน่วยบญัชาการนี�ครอบคลุมทุกประเทศใน

แอฟรกิา ยกเวน้อยีปิต ์(ซึ�ง Centcom ดแูลอยู่)   

และทา้ยสดุเป็นหน่วยรบตามพื�นที�ภมูศิาสตรท์ี�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัชิ�นนี�โดยตรง ไดแ้ก่  

(ฉ) หน่วยบญัชาการแปซฟิิก (U.S. Pacific Command: Pacom) 

หน่วยบญัชาการแปซฟิิกรบัผดิชอบดูแล “36 ชาต ิรวมประชากรทั �งสิ�นกว่ารอ้ยละ 50 ของทั �งโลก และคลุมพื�นที�

กว้างกว่าหน่วยบญัชาการอื�นๆ รวมทั �งช่องทางเดนิเรอืทะเลที�หนาแน่นที�สุด และเป็นที�ตั �งกองกําลงัทหารประจาํการใหญ่

ที�สดุเจด็แหง่ของโลก และชาตมิหาอาํนาจนิวเคลยีรท์ี�ประกาศตวัอกีหา้ชาต.ิ...” 

3.3.1 ยทุธศาสตรป้์องกนัประเทศอเมริกา 

พลเอก เจมส ์แมททสิประกาศยุทธศาสตรป้์องกนัประเทศ (National Defense Strategy) ของอเมรกิาเมื�อตน้ปี 

2018 (US Department of Defense, 2018) ประมาณหนึ�งเดอืนหลงัทรมัป์แถลงยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิส่วนแผน

ยุทธศาสตรก์ารทหาร (Military Strategy) นั �น เป็นหน้าที�ของประธานคณะเสนาธกิารผสม ซึ�งน่าจะตามมาอกีไมน่าน 

 เนื�อหาสาํคญัของแผนยุทธศาสตรป้์องกนัประเทศอเมรกิาที�พลเอก เจมส ์แมททสินําเสนอ ไดแ้ก่  

(1) ภารกจิของกระทรวงกลาโหมอเมรกิา ประกอบดว้ย 

(ก) “จดัหากาํลงัทหารพรอ้มรบที�จาํเป็นสาํหรบัขูป่รามไม่ใหเ้กดิสงคราม และปกป้องความมั �นคงของชาตเิรา” 

(ข) “ในกรณีที�การขูป่รามไมเ่ป็นผล กองกาํลงัรบรว่มมคีวามพรอ้มที�จะรบใหช้นะ” ขา้ศกึ 

(ค) “เสริมหนุนเครื�องมือการทูตของอเมริกา ด้วยการจดัหาทางเลือกต่างๆด้านการทหาร เพื�อให้มั �นใจว่า

ประธานาธบิดแีละนกัการทตูของเราเจรจาต่อรอง[กบัคู่กรณี] โดยมกีาํลงัรบเขม้แขง็หนุนเสรมิ” (เพิ�งอา้ง, �) 

(2) สถานการณ์ยทุธศาสตรป์จัจบุนั  

บนเสน้ทางสู ่“ความไพบลูยร์ุง่เรอืงและความมั �นคง” อเมรกิากําลงัเผชญิกบั “สิ�งทา้ทายหลกั”/“central challenge”

ในรปู “การแขง่ขนัเชงิยุทธศาสตรร์ะยะยาว” จาก “ประเทศที�ตอ้งการปรบัแกดุ้ลอํานาจโลก”/“revisionist powers” ทั �งนี� “มี

ความชดัเจนเพิ�มขึ�นต่อเนื�องว่า จนีและรสัเซยีตอ้งการปรบัแต่งโลกใหส้อดคลอ้งกบัรปูแบบระบอบอํานาจนิยมของพวกเขา 

– จากการได้รบัสทิธอิํานาจออกเสยีงยบัยั �งการตดัสนิใจเรื�องเศรษฐกจิ การทตูและความมั �นคงของชาตอิื�นๆ” ในส่วนนี�      

น่าสงัเกตที�เจมส ์แมททสิเอ่ยชื�อจนีกอ่นรสัเซยี (เพิ�งอา้ง, 2) 

(3) วตัถุประสงคก์ารป้องกนัประเทศ 

(ก) “ปกป้องมาตุภมูจิากการโจมต”ีของศตัร ู



42 

 

(ข) “ดาํรงความไดเ้ปรยีบดา้นการรบรว่มของทหารหน่วยต่างๆ ทั �งในระดบัโลกและระดบัภมูภิาคสาํคญั ๆ” 

(ค) “ป้องปรามศตัรไูมใ่หคุ้กคามผลประโยชน์ที�สาํคญัตอ่ความอยู่รอดของเรา” 

(ง) “ชว่ยใหห้น่วยงานรฐัอื�น ๆ ในระดบัเดยีวกนัสามารถแผข่ยายอทิธพิลและ [เพิ�มพนู] ผลประโยชน์ของ[ชาต]ิ” 

(จ) “ดํารงดุลอํานาจที�เอื�อประโยชน์ [ต่ออเมรกิา] ในภูมภิาคอนิโด-แปซิฟิก ยุโรป ตะวนัออกกลางและซกีโลก

ตะวนัตก” ในสว่นนี� น่าสงัเกตที�เจมส ์แมททสิเอ่ยชื�อภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ก่อนยโุรปและตะวนัออกกลาง 

(ฉ) “ปกป้องพนัธมติรจากการรุกรานทางทหาร คํ�าจุนหุน้ส่วนเมื�อโดนถูกบงัคบักดดนัด้วยกําลงั และร่วมแบ่ง

รบัภาระรบัผดิชอบต่าง ๆ อนัเกดิจาก [ความตกลง] รว่มป้องกนั” 

(ช) “โน้มน้าวใหล้ม้เลกิความตั �งใจ ป้องกนั หรอืป้องปรามรฐัปรปกัษ์และกลุ่มที�ไม่ใช่รฐั มใิหแ้สวงหา แพร่กระจาย 

หรอืใชอ้าวุธอาํนาจทาํลายลา้งสงู” 

(ซ) “ป้องกนัมใิหผู้ก้่อการรา้ยชี�นําหรอืสนับสนุนปฏบิตักิาร...ที�มมีาตุภูมอิเมรกิา ประชาชน พนัธมติรและหุน้ส่วน

โพน้ทะเลของเราเป็นเป้า” 

(ฌ) “ประกนัว่าพื�นที�ใชร้ว่มทั �งหลายยงัคงเปิดกวา้งและเป็นเสร”ี 

(ญ) “นําเสนอการปฏบิตัทิี�แบกรบัไดเ้รื�องค่าใชจ้า่ย อย่างต่อเนื�องรวดเรว็” 

 (ฎ) “จดัตั �งฐานนวตักรรมความมั �นคงแห่งชาตสิาํหรบัศตวรรษที� 21...ที�สนับสนุนงานปฏบิตักิารของกระทรวง...” 

(เพิ�งอา้ง, 4) 

(4) แนวปฏบิตัทิางยุทธศาสตร ์

(ก) “สรา้งอาวุธที�มขีดีความสามารถในการสงัหารสงูยิ�งขึ�น” 

(ข) “เพิ�มความแขง็แกรง่ใหแ้ก่กลุม่พนัธมติร [เดมิ] และดงึดดูหุน้สว่นใหม ่ๆ”  

(ค) “ปฏริูปกระทรวง [กลาโหม] เพื�อให้สามารถปฏิบตัิงานได้ดียิ�งขึ�น โดยมีค่าใช้จ่ายที�สามารถแบกรบัได้”       

(เพิ�งอา้ง, 4-11) 

ปจัจบุนั อเมรกิายงัไมไ่ดป้ระกาศยุทธศาสตรก์ารทหาร (National Military Strategy) ในภาพรวมอย่างเป็นทางการ 

เหมอืนฉบบัปี 2015 ของโอบามา  

3.3.2 การประเมินสถานการณ์ของสาํนักข่าวกรองกลาโหม  

พลโท สท้วร์ต ผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองกลาโหม ซึ�งรบัผิดชอบ “จดัหาข่าวกรองป้องกนัทางยุทธศาสตร ์

ปฏบิตักิารและยุทธวธิเีพื�อความได้เปรยีบในการตดัสนิใจใหแ้ก่นักรบในสงคราม นักวางแผนป้องกนัประเทศ ประชาคม

จดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์และผูก้ําหนดนโยบาย” ชี�ว่า ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก ซึ�งอยู่ในพื�นที�รบัผดิชอบของ USPACOM 

“ภยัคุกคาม” ของอเมรกิา ไดแ้ก ่จนีและเกาหลเีหนือ 
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ในสว่นของเกาหลเีหนอื เขาระบุว่า “เป็นรฐัปรปกัษ์” (antagonistic state actor) และปจัจบุนั “ยงัคงเป็นสิ�งทา้ทาย

ดา้นความมั �นคงระดบัวกิฤต (a critical security challenge) ของสหรฐัฯ” และเหน็ว่าประเทศนี�กาํลงัมุ่งม ั �นพฒันาขปีนาวุธ

พสิยัไกลตดิหวัรบปรมาณูที� “เป็นภยัคกุคามโดยตรงตอ่สหรฐัฯ” 

อย่างไรก็ด ีจากลําดบัการนําเสนอและปรมิาณเนื�อที�ที�ใช ้ชี�ชดัว่าสิ�งที�ผูอ้ํานวยการสํานักข่าวกรองกลาโหมรูส้กึ

กงัวลมากเป็นพเิศษในภมูภิาคนี� ไดแ้กก่ารดาํเนินการทางทหารในหลาย ๆ มติขิองจนี อาท ิ

 (1) ในภาพรวม สภาพแวดลอ้มทางทหารเปลี�ยนไป “จากการมสีหรฐัฯ เป็น‘พี�เอื�อย’ [hyperpower] หนึ�งเดยีว    

ทางทหาร มาเป็นการมกีองทพัต่างชาต ิ[จาํนวนหนึ�ง] กา้วขึ�นมาพรอ้มขดีความสามารถ ‘เกอืบทดัเทยีม ’[near-peer] และ    

บางชาต ิ‘ทดัเทยีม’ [peer] ในบางแขนงดว้ยซํ�า” 

(2) กองทพัปลดแอกจนี (People’s Liberation Army: PLA) กําลงั พฒันาขดีความสามารถแขนงต่าง ๆ ใน        

การสูร้บ เพื�อใหไ้ดช้ยัชนะระดบัภมูภิาคและหา่งจากชายฝ ั �งจนีมากขึ�น 

(3) “ผูนํ้าจนีกาํลงัมองหาวธินํีา [ขดีความสามารถ] ที�เพิ�มขึ�นดา้นการทหาร การทตูและเศรษฐกจิมาช่วยเพิ�มพูน

อทิธพิลของตนบนเวทรีะหว่างประเทศ” 

(4) ในปี 2016 กองทพัจีนเพิ�มความเตรยีมพร้อมรบัมอืสถานการณ์ฉุกเฉินบริเวณขอบประเทศ รวมทั �ง         

ความขดัแยง้ต่าง ๆ ในทะเลจนีใต ้โดยมแีผนฉุกเฉนิดา้นไตห้วนัเป็นแรงขบัดนั 

(5) จนีปรบัแต่งโครงสรา้งกองทพัจนีเพื�อเพิ�มประสทิธภิาพในการทาํสงคราม อาท ิเมื�อเรว็ๆ นี�ได้จดัตั �งระบบ

บญัชาการร่วมหา้ยุทธบรเิวณและกองกําลงัสนับสนุนยุทธศาสตร ์(Strategic Support Force) เพื�อเพิ�มขดีความสามารถ

ทางการยุทธดา้นไซเบอร ์อวกาศและสงครามอเิลก็ทรอนกิสเ์ป็นตน้ 

(ระบบบัญชาการร่วมห้ายุทธบริเวณของจีนข้า งต้น  น่าจะคล้ายกับ  “geographic combatant 

commands”/COCOM ของอเมริกา) ขณะที�กองกําลังสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านยุทธการไซเบอร์ อวกาศและสงคราม

อเิลก็ทรอนิกส ์น่าจะคลา้ยกบั “หน่วยรบเฉพาะดา้น” ของอเมรกิา เป็นตน้) 

(6) จีนประกาศเมื�อเดือนมีนาคม 2017 ว่าจะเพิ�มงบประมาณป้องกนัประเทศประจําปีร้อยละ 7 เป็น              

148.4 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ  ซึ�งเป็นแนวโน้ม “ที�เหน็มานานกวา่สองทศวรรษแลว้”  

(7) “จนีกาํลงัพฒันาขดีความสามารถในการป้องปรามยบัยั �ง หรอื...สยบการแทรกแซงของฝ่ายที�สามขณะมกีารรบ

ในยุทธบรเิวณขนาดใหญ่ อย่างเช่นที�ใต้หวนั” รวมทั �ง “ขดีความสามารถในการโจมตรีะยะไกล [เพื�อจดัการกบั] ขา้ศึก

ทั �งหลายที�ส่งกําลงั หรอืเขา้มาปฏบิตักิารในมหาสมทุรแปซฟิิกตะวนัตก ดว้ยอาวุธทางอากาศ ทางเรอื ไตนํ้�า อวกาศ คลื�น

แมเ่หลก็ไฟฟ้า และขา่วสาร” นอกจากนี� “จนียงัไดนํ้าขปีนาวุธ CSS-5 ต่อตา้นเรอืบรรทกุเครื�องบนิ เขา้ประจาํการไกลจาก

ชายฝ ั �งของตนถงึ 1,500 กโิลเมตร” (Stewart, 2017, 7-12) 

โดยทั �งหมดที�กล่าวมา พลโท สท้วร์ต มองว่า เป็นส่วนหนึ�งของความพยายามของจีน ในการ “ปกปกัรกัษา

อธปิไตยและบูรณภาพแหง่ดนิแดน” อนัเป็น “ผลประโยชน์ระดบัแก่น” (core interest) ของตน และในอาณาบรเิวณทะเล   
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จนีใต ้รฐับาลจนีมนีโยบายทุม่สดุกาํลงัระยะยาว “เพื�อปกปกัรกัษาอธปิไตย ดว้ยการวางกําลงัเอาไวบ้งัคบัใชก้ฎหมายทะเล 

และการลาดตระเวนทางทหารเป็นหลกั” 

 ที�ระบุขา้งต้นว่าขอ้สุดทา้ยนี�สําคญัยิ�ง เนื�องจากหากจนีพฒันาขดีความสามารถทางทหารดงักล่าวสําเรจ็ จะเป็น

อุปสรรคอย่างยิ�งต่อการบรรลุเป้าหมายหลักในแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาตขิองทรมัป์แบบเป็นลูกโซ่ นั �นคือ 

กองทพั/กาํลงัรบของอเมรกิาจะไมท่รงศกัดาเป็น “มหาอาํนาจ” อนัดบัหนึ�งของโลก หรอือย่างน้อยในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก

อกีต่อไป เนื�องจากไม่สามารถเขา้มาปฏบิตักิารในทะเลจนีใตแ้บบอสิรเสรี251 ไดเ้หมอืนก่อน สถานการณ์เช่นนี�จะส่งผลลบ

ต่อเป้าหมายยุทธศาสตรข์อ้ที�สอง คอื การ “เพิ�มพูนความไพบูลยร์ุ่งเรอืงใหอ้เมรกิา” เพราะทะเลจนีใตเ้ป็นหนึ�งในเสน้ทาง

เดินเรือค้าขายที�สําคัญยิ�งของอเมริกา และของพนัธมติรสําคัญของอเมริกาในภูมิภาค เช่น ญี�ปุ่นและเกาหลีใต้ เมื�อ         

การส่งออก-นําเขา้สนิคา้ตดิขดั ย่อมส่งผลใหร้ายได ้ที�ส่วนหนึ�งจะนํามาใชพ้ฒันาขดีความสามารถทางทหาร ตอ้งลดน้อย

ถอยตามไปดว้ย จากนี� ย่อมยากที�อเมรกิาจะชว่ย “ปกปกัรกัษาสนัตภิาพ [โลก] ดว้ยพลงัอาํนาจที�เขม้แขง็ ” เหมอืนช่วงหลงั

สงครามโลกครั �งที�สองเป็นตน้มา และทา้ยสุดเป้าหมายระยะยาวของทรมัป์ในการ “แผ่ขยายอทิธพิลของอเมรกิาออกไป”     

ทั �วโลก ย่อมมโีอกาสสงูที�จะเป็นหมนัตามไปดว้ย  

 อนัที�จรงิ กระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ  ตระหนกัชดัเจนเรื�องนี�มาตั �งแต่สมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามาแลว้ และได้

สรุปเป็นแนวคดิตอบโตจ้นีส่วนนี�ไวด้ว้ย ในรปูของ Air-Sea Battle Doctrine พรอ้มสาํนกังานรองรบัที�กระทรวงกลาโหม 

(US Department of Defense, Air-Sea Battle Office, 2013) 

3.3.3 แผนยทุธศาสตรห์น่วยบญัชาการแปซิฟิก 

ตามลําดบัสายงาน พลเรอืเอก แฮรสิต้องใช้แผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติของทรมัป์ แผนยุทธศาสตร์

ป้องกนัประเทศของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหม และแผนยุทธศาสตรก์ารทหารของประธานคณะเสนาธกิารผสม ซึ�งมี

หน้าที�โดยตรงเป็น “ที�ปรกึษาหลกัด้านการทหาร” ของประธานาธบิดเีป็นฐานในการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ของหน่วย

บญัชาการแปซฟิิก 

อย่างไรก็ดี พลเรือเอก แฮริสเชื�อว่า นโยบาย “หนักลบัมาให้ความสําคญัเอเชีย” ของโอบามาสอดคล้องกับ

สถานการณ์แลว้ และเคยประกาศสนบัสนุนใหใ้ชแ้นวทางนี�ต่อไปเมื�อตน้ปี 2016 โดยมองว่าอเมรกิายงั “หนักลบัมา” ทาง

เอเชยีเรว็ไม่พอด้วยซํ�าและเหน็ว่า “ยงัมงีานอกีหลายเรื�องที� [หน่วยบญัชาการแปซิฟิก] ต้องทาํ และเราต้องไม่ปล่อยให ้    

แรงเฉื�อย [ที�ส ั �งสมมาตั �งแต่สมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา] สญูไปโดยเปล่าประโยชน์” (Quoted in Garamone, 2016) 

พลเรือเอก แฮริส ตอกยํ�าเรื�องภยัคุกคามของอเมริกาในพื�นที�ร ับผิดชอบของเขา โดยใช้คําพูดในส่วนของ      

เกาหลเีหนือวา่เป็น “ภยัคุกคามใกลต้วัมากที�สุดต่อความมั �นคงของสหรฐัฯ” และในส่วนของจนี “ชดัเจนว่าจนีกําลงัตดิอาวุธ

ในทะเลจนีใต้...หากคดิเป็นอย่างอื�น ท่านคงต้องเชื�อว่าโลกใบนี�แบน” ตามด้วยขอ้สรุปแบบตรงไปตรงมา “จนีมุ่งครอง    

ความเป็นเจา้ [hegemony] ในเอเชยีตะวนัออก ไมม่อีะไรซบัซ้อน...” (Quoted in US Senate, Committee on Armed 

Services, 2016, 21 & 44) 

                                                           
5 แนวคดินี�มเีป้าหมายตอ้งการดาํรงไวซ้ึ�งขดีความสามารถของกองทพัอเมรกิา เฉพาะอย่างยิ�งกองทพัเรอื ในการเขา้ถงึและ
การซอ้มรบในพื�นที�ใชร้ว่มกนัของโลก (global common) 
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ภาพรวมแผนยทุธศาสตรข์อง USPACOM ภายใตก้ารนําของ พลเรอืเอก แฮรี� แฮรสิ มดีงันี� 

(1) สถานการณ์แวดลอ้ม 

ณ วนัที� 27 กรกฎาคม 2017 พลเรอืเอกแฮรสิเหน็ว่า มสีามสถานการณ์แวดลอ้มที� USPACOM ตอ้งใหค้วามสนใจ 

คอื  

“หนึ�ง : กนัยายน [2016] ที�ผ่านมา เกาหลเีหนือทดลองอุปกรณ์นวิเคลยีรอ์กีครั �ง และเมื�อวนัที� 4 กรกฎาคม [2017] 

คมิ จอง-อนึประสบความสาํเรจ็ในการยงิขปีนาวุธขา้มทวปีหรอืไอซบีเีอม็เป็นครั �งแรก” 

“สอง : จนีเพิ�มการซอ้มรบเชงิรกุบอ่ยยิ�งข ึ�นในทะเลจนีตะวนัออก และยงัคงเดนิหน้าตดิอาวุธในทะเลจนีใตไ้มล่ดละ”  

“สาม : เมื�อเดอืนพฤษภาคม พวกเราทกุคนไดร้บัการเตอืนว่า ไอซสิเป็นภยัคุกคามต่อโลกอย่างแทจ้รงิ จากการที�

องคก์รนิยมความรนุแรงสดุโต่งจบัมอืกนัยดึเมอืงมาราวใีนมนิดาเนาของฟิลปิปินส”์ (Harris, 2017)  

(2) วสิยัทศัน์ 

หน่วยบญัชาการแปซิฟิก “ปรารถนาเหน็ภูมภิาคอนิโด-เอเชยี-แปซฟิิกมั �นคง ไพบูลย์รุ่งเรอืง โดดเด่นด้วยระบบ

ระเบยีบที�ตั �งบนฐานกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ โดยมสีหรฐัฯ เป็นหุน้ส่วนดา้นความมั �นคงที�คดัสรรแล้ว” (United States 

Pacific Command, 2016) 

(3) ภารกจิ 

"หน่วยบญัชาการแปซฟิิกคุม้ครองและปกป้องดนิแดนสหรฐัฯ ประชาชน [อเมรกินั] และผลประโยชน์ต่าง ๆ ของ

[ชาต]ิ โดยร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นๆ ของรฐับาล เราจะร่วมกับพนัธมิตรและหุ้นส่วนเพิ�มพูนความมั �นคงในภูมภิาค          

อนิโด-เอเชยี-แปซิฟิก ด้วยการส่งเสรมิการร่วมมอืด้านความมั �นคง ตอบโต้กบัเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ ป้องปรามการก้าวรา้ว

รกุราน และรบเพื�อเอาชนะในกรณีที�จาํเป็น" 

ลาํดบัความสาํคญัของภารกิจหน่วยบญัชาการแปซิฟิก 

พลเรอืเอก แฮรสิจดัลาํดบัความสาํคญัภารกจิของหน่วยฯ ตนดงันี� 

(1) “ปกป้องมาตุภมู”ิ 

(2) “พรอ้มที�จะรบคนืนี�” 

(3) “เป็นผูนํ้าดา้นการปฏบิตัใิหแ้กน่โยบายคนืดุลกลบัเอเชยี” ที�เร ิ�มมาตั �งแตส่มยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา และ

สอดคล้องกบัการจดัลําดบัความสําคญัของภูมภิาคต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศของพลเอก เจมส์ แมททสิ 

ขา้งตน้ 

(4) “รกัษาเอกภาพแหง่เป้าหมาย : ขบัเคลื�อนกจิกรรมต่างๆ ตามแนวทางที�กําหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร ์แผน  

การรบในยุทธบรเิวณและคาํสั �งการยทุธใ์นยุทธบรเิวณ [Theater Campaign Plan and Theater Campaign Order] ของเรา

ดว้ยการปรบัแต่งนโยบาย แผน โครงการและกระบวนวธิตี่าง ๆ ใหด้าํเนินไปในทศิทางเดยีวกนั” 
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(5) “กําหนดโครงสรา้งการสั �งการและการควบคุมในยุทธบรเิวณ : จดัวางโครงสรา้งการสั �งการที�สอดคล้องเป็น  

หนึ�งเดยีวกนั พรอ้มรบและคล่องตวั เพื�อปฏบิตักิารในภาวะปกตแิละภาวะมคีวามขดัแยง้” เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง) 

ในส่วนการปฏิบตัิ พลเรอืเอก แฮรสิ มใิช่ผู้บญัชาการ USPACOM คนแรกที�นําแผนยุทธศาสตร์ขา้งต้นของ     

หน่วยบญัชาการไปดําเนินการ เพราะแผนนี� (รวมตลอดถึงแนวคดิอย่างเช่น Air-Sea Battle Doctrine) เป็นหนึ�งใน        

แผนยุทธศาสตรก์ารทหารที�จดัทาํขึ�นในสมยัประธานาธบิดโีอบามา เพื�อรองรบันโยบาย “หนักลบัมาใหค้วามสาํคญัเอเชยี”26 

(Rebalance to Asia) ที�เขาประกาศเมื�อวนัที� 17 พฤศจกิายน 2011 ณ กรงุแคนเบอรร์า ออสเตรเลยี (Scappatura, 2014) 

จรงิอยู่ ประธานาธบิดีโดนัลด์ ทรมัป์โจมตนีโยบายของประธานาธิบดบีารกั โอบามาหลายเรื�อง แต่เขาไม่แตะ

แนวนโยบายยุทธศาสตรเ์รื�องจนีและเกาหลเีหนือของประธานาธบิดบีารกั โอบามา หรอืของผูบ้ญัชาการ USPACOM ที�รบั

ทอดมาจากสมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา ซึ�งกลา้แสดงความคดิเหน็สว่นตวัแบบไม่อ้อมคอ้ม แมบ้างครั �งจะเหลื�อมกบั

ความเหน็ของผู้บงัคบับญัชาสงูสุด อาท ิเรื�องการพูดจาขงึขงัทา้ทายป้องปรามผูนํ้าเกาหลเีหนือของประธานาธบิดโีดนัลด์

ทรัมป์ ที�ชวนให้คิดว่า มีโอกาสสูงที�เขาจะบุกถล่มโค่นล้มทําลายระบอบและประเทศของคิมจองอึน ซึ�งประเด็นนี�             

พลเรือเอก แฮริสเคยให้สมัภาษณ์ว่า “เราต้องการทําให้คิมจองอึนได้สติ ไม่ใช่ให้เขาคุกเข่ายอมศิโรราบ” อันที�จริง 

ประธานาธบิดีโดนัลด์ ทรมัป์อาจจะพอใจท่าทขีองนายทหารคนนี�ด้วยซํ�า เพราะมรีายงานข่าวว่า พลเรอืเอก แฮรสิ เป็น

บุคคลที�จนีอยากใหโ้อบามายา้ยออกจากตําแหน่งซึ�งรฐัมนตรต่ีางประเทศจนีปฏเิสธในเวลาต่อมา (The Japan Times, 

2017) 

ในความเหน็ผูว้จิยั เรื�องนี�น่าจะมสีว่นจรงิอยู่บา้ง ไม่มากกน้็อย ทั �งนี�จากรายงานของ The Navy Times วนัที� 8 

เมษายน 2016 ที�ว่า พลเรอืเอก แฮรสิ “ต้องการใชว้ิธปีระจนัหน้าหนุนด้วยกําลงัทพักบัจนีในปญัหาทะเลจนีใต้ แต่โดน

ทาํเนยีบขาวหา้มไว”้ ขณะที�โจแอน จอหน์สนั-ฟรสี แหง่วทิยาลยัการทพัเรอืสหรฐัฯ มองว่าการหา้มดงักล่าวอาจเป็นเหมอืน

การ “ขยบิตารู้กนั” กบัที�ปรกึษาฝา่ยความมั �นคง ซูซาน ไรซ์ เพื�อไม่ใหเ้สยีการทูตในบางช่วงบางจงัหวะหรอืไม ่กเ็ป็นได ้

(Johnson-Freese, 2016) 

 ในภาพรวม ยอ่มชดัเจนว่าแผนยุทธศาสตรเ์ชงิรกุของสหรฐัฯ ขา้งตน้ทั �งระดบัชาตแิละระดบัภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก 

หากบรรลุเป้าหมายที�ตั �งไว ้ย่อมส่งผลใหจ้นีตกที�นั �งเป็นรองไปตลอด และมแีต่จะลดโอกาสการบรรลุเป้าหมายของ “ความ

ฝนัจนี” ที�ผู้นําจนีได้กําหนดไวเ้ป็นสญัญาประชาคมกบัประชาชนจนี ซึ�งแน่นอนว่าจนีจะยอมไม่ได้ และต้องมองหาแผน

ยุทธศาสตรท์ั �งระดบัชาตแิละระดบัภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิกของตนออกมาตอบโต้ป้องกนั เราจะพจิารณาเคา้โครงหลกัของ

แผนยุทธศาสตรเ์หล่านี�ของจนีในบทต่อไป 

…………………………………………... 

 

                                                           
62ฮลิลาร ีคลนิตนั รฐัมนตรวี่าการตา่งประเทศในขณะนั �น เรยีกนโยบายนี�วา่ “pivot to new global realities” ซึ�งไดแ้ก่      
การที�ภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก กลายมาเป็น“หนึ�งในกุญแจขบัเคลื�อนหลกัของการเมอืงระหวา่งประเทศ” 
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บทที� 4 

แผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติของจีน 

 

 ในขณะที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ตอ้งการ “ทาํใหอ้เมรกิายิ�งใหญ่อกีครั �ง” เพื�อคนอเมรกินั สจีิ�นผงิ ในฐานะ

เลขาธกิารพรรคคอมมูนิสต์แห่งประเทศจนี (พคจ.) และประธานาธบิด ีกม็ ี“ความฝนัจนี” ที�เขาสญัญาไวก้บัประชาชน 

และปรารถนาผลกัดนัใหบ้งัเกดิเป็นรปูธรรมเพื�อคนจนี ย่อมแน่นอนว่า ถา้เสน้ทางเดนิสูค่วามฝนัดงักล่าวมอีุปสรรค เขา

ตอ้งพยายามระดมพลงัอาํนาจทุกรปูแบบและทั �งหมดที�จนีม ีเขา้แกไ้ขขจดัปดัเปา่ใหส้ิ�นไป   

 สมีาจากหนึ�งในตระกลูเก่าแก่ผูร้่วมก่อตั �งพรรคคอมมูนิสต์จนี (Liangyu (ed.), 2017 b.) บดิาโดนขบัออกจาก

พรรคในปี 1962 และโดนจาํคุก ตวัเขาขณะอายุ 15 ปี  ต้องไป “รบัการศกึษาใหม่” ดว้ยการทํางานหนักในชนบทนาน

เจ็ดปี เขาพยายามสมคัรเป็นสมาชิกพรรคคอมมูนิสต์จีน หลายครั �ง แต่โดนปฏิเสธเพราะประวัติของบิดา พรรค

คอมมนูิสตจ์นี ยอมรบัเขาในปี 1974 จากนั �น สไีต่เตา้กา้วหน้ารวดเรว็ในองคก์รพรรค อาท ิรบัตําแหน่งเลขาธกิารพรรค

คอมมูนิสต์จีน นครเซี�ยงไฮ้ จนสุดท้ายได้รบัเลอืกเป็นเลขาธกิารพรรคคอมมูนิสต์จนี  ซึ�งเป็นตําแหน่งนําสูงสุดของ

ประเทศ ควบกบัตําแหน่งประธานคณะกรรมาธกิารกลางกจิการทหาร ซึ�งควบคุมกองทพัปลดแอกทุกเหล่าทั �วประเทศ

ในปี 2012 ตามดว้ยตําแหน่งประธานาธบิดตีน้ปี 2013 และตําแหน่งประธานคณะกรรมาธกิารความมั �นคงแห่งชาตขิอง

พรรคคอมมนูิสตจ์นี ที�จดัตั �งขึ�นใหม่ตน้ปี 2014 (Reuters, 2014) 

สิ�งที�น่าจะทาํใหผู้นํ้ามหาอาํนาจโลกทั �งหลายเกรงขามในความมั �นคงเชงิอํานาจปกครอง ความชอบธรรมและ

การเป็นที�ยอมรบัดา้นแนวคดิ นโยบายและผลงานตลอดช่วงเวลาที�ผ่านมา ไดแ้ก่ การที�สไีดร้บัเลอืกตั �งใหด้าํรงตําแหน่ง

สาํคญัๆ ขา้งตน้ต่ออกีหนึ�งสมยั เมื�อปลายเดอืนตุลาคม 2017 และที�สาํคญักว่านั �น เขาไดร้บัเกยีรตแิละการยกย่องเทยีม

เท่าเหมา เจ๋อตงกับเติ�ง เสี�ยวผิง ในรูปการลงคะแนนเสยีงของสมาชิกสภาพรรคคอมมูนิสต์จีน ปี 2017 ให้บรรจุ

“ความคดิสจีิ�นผงิว่าดว้ยระบอบสงัคมนิยมแบบมอีตัลกัษณ์จนีสาํหรบัยุคใหม”่ ไวใ้นรฐัธรรมนูญของประเทศ  

 ส ีซึ�งเรยีนจบปรญิญาวศิวกรรมเคมจีากมหาวทิยาลยัซงิหวัในปี 1979 เคยนําคณะไปดูงานการเกษตรของ

อเมรกิาในปี 1985 โดยพกัอยู่กบัครอบครวัเกษตรกรนานสองสปัดาห์ ที�เมอืงมสัคาทนี รฐัไอโอวา ตอนนั �นเขาเป็น

เจา้หน้าที�พรรคคอมมนูิสตจ์นี ระดบักลางของจงัหวดัเหอเปย่ อายุตน้สามสบิ (Johnson, 2012) 

ในมุมมองยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิ(ยมช.) “ความฝนัจนี”/“ความคดิส ีจิ�นผงิว่าดว้ยระบอบสงัคมนิยม

แบบมอีตัลกัษณ์จนีสาํหรบัยุคใหม่” คอืวสิยัทศัน์/วตัถุประสงคช์าตริะยะยาวของผูนํ้าประเทศ ที�นักวางแผนยุทธศาสตร์

ความมั �นคงแห่งชาติ จนีต้องยดึถือเป็นหลกันําในการทํางานของตน ดงันั �น จงึควรที�เราจะทราบเนื�อหาสาํคญัๆของ

“ความฝนัจนี”ก่อนจะอธบิายถงึยุทธศาสตรแ์ห่งชาตขิองจนีในลาํดบัถดัไป 

 

4.1 ความฝันจีน 

สรีะบุในคาํปราศรยัหลงัไดร้บัเลอืกเป็นเลขาธกิารพรรคคอมมูนิสต์จนี คนใหม่ปลายปี 2012 ว่า “ทา้ยสุดแลว้ 

ความฝนัจนีคอืความฝนัของประชาชน เราจะสามารถสานฝนันี�ใหเ้ป็นจรงิได ้กโ็ดยการเชื�อมมนัเขา้กบัความปรารถนา

จะมชีวีติที�ดยีิ�งขึ�นของประชาชน[จนี]” (Xi, 2012) กล่าวอกีนัยหนึ�ง “ความฝนัจนี” เป็น “วสิยัทศัน์เพื�อการฟื�นฟูชาตจินี
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ใหก้ลบัมารุ่งเรอืงอกีครั �ง” (Liangyu (ed.), ���� a.)  หา้ปีต่อมา แนวคดิดงักล่าวของส ีพฒันาตกผลกึเป็นส่วนหนึ�ง   

การสรา้ง “ระบอบสงัคมนิยมแบบมอีตัลกัษณ์จนีสาํหรบัยุคใหม่” (Socialism with Chinese characteristics for new 

era) ณ การประชุมสภาพรรคคอมมนูิสตจ์นี ปี 2017 และมเีนื�อหาโดยสงัเขปดงันี�  

(�) ภาพรวมเป้าหมายปลายทาง 

“เป้าหมายใหญ่สุดของการธํารงและพฒันาระบอบสงัคมนิยมลกัษณะจีน คอืการสร้างระบอบสงัคมนิยมให้

ทนัสมยัและการฟื�นฟูชาตจินีใหก้ลบัมารุ่งเรอืงอกีครั �ง...บนพื�นฐานของการสรา้งสงัคมที�เจรญิรุ่งเรอืงปานกลางในทุกมติ”ิ 

สตี้องการเหน็จนีพฒันาไปเป็น“ประเทศสงัคมนิยมยิ�งใหญ่ทนัสมยัที�เจรญิรุ่งเรอืง เขม้แขง็ เป็นประชาธปิไตย รุดหน้า

เชงิวฒันธรรม ประสานกลมกลนืและงดงามภายในกลางศตวรรษ [ที� 21]” 

ในสว่นการทหาร พรรคคอมมนูิสตจ์นี มุ่งมั �น “สรา้งกองทพัประชาชนที�ทรงพลงัระดบัโลกและเชื�อฟงัคาํสั �งของ 

[พรรคคอมมนูิสตจ์นี ] สามารถรบและไดช้ยัชนะ....” พรรคคอมมนูิสตจ์นี ยํ�าเป็นพเิศษเรื�องอาํนาจการชี�นําเบด็เสรจ็ของ

ตน โดยระบุว่า “จุดแขง็ที�สดุของระบอบสงัคมนิยมลกัษณะจนี ไดแ้ก่การนําของ [พรรคคอมมูนิสตจ์นี] พรรคฯ คอืพลงั

สงูสดุในการชี�นําทางการเมอืง” 

ในสว่นการต่างประเทศ พรรคคอมมนูิสตจ์นี “มุ่งเป้าสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศลกัษณะใหม่ และสรา้ง

ประชาคมสาํหรบัมวลมนุษยชาตทิี�มอีนาคตร่วมกนั” (Mu, 2017) 

สกีล่าวถึงเป้าหมายย่อยระหว่างทางไวด้้วย ในรูปของ “สองเป้าหมาย 100 ปี” (Two Centenary Goals) 

ได้แก่ ปี 2021 ที�พรรคคอมมูนิสต์จนี ก่อตั �งครบ 100 ปี และปี 2049 ที�สาธารณรฐัประชาชนจนี ก่อตั �งครบ 100 ปี       

สชีี�ว่าสองเป้าหมายย่อยนี� คอืฐานรากที�จะช่วยสาน“ความฝนัจนี”ใหเ้ป็นจรงิ (Li, 2017) 

โรเบริต์ คุหน์ ผูเ้คยเขา้ร่วมประชุม “International Dialogue on the Chinese Dream” ที�นครเซี�ยงไฮ ้ซึ�งมทีั �ง

เจา้หน้าที�และนักวชิาการจนีและต่างชาต ิเขา้ร่วมอภปิรายเรื�อง “ความฝนัจนี: คอือะไร ควรเป็นอะไร และไม่ควรเป็น

อะไร” ใหร้ายละเอยีดเพิ�มเตมิว่า “ความฝนัจนี”ประกอบดว้ยสองส่วน (ก) การสร้าง“ สงัคมที�เจรญิรุ่งเรอืงปานกลาง”

(moderately prosperous society) ภายในปี 2021 ซึ�งเป็นปีที�พรรคคอมมูนิสต์จนี ก่อตั �งครบ 100 ปี และสจีะยงั

เดนิหน้าพฒันาต่อไปอกี เพื�อ (ข) ผลกัดนัจนีใหก้า้วขึ�นเป็น “ชาตเิจรญิแลว้” (advanced nation) อกีทั �ง “เป็นผูนํ้าโลก

ในทุกมติทิี�สาํคญัต่อมวลมนุษย ์– เศรษฐกจิ ระบอบการปกครอง วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวฒันธรรม” ภายใน  

ปี 2049 อนัเป็นปีที�สาธารณรฐัประชาชนจนีก่อตั �งครบ 100 ปี (Kuhn, 2014) 

(�) แนวทางบรรลุเป้าหมาย 

สาํหรบัแนวทาง/นโยบาย/การปฏบิตัเิพื�อสานแนวคดิความฝนัขา้งต้นใหเ้ป็นจรงิ พรรคคอมมูนิสตจ์นี กําหนด

บางสว่นไวด้งันี�  

(ก) มองเรื�องความมั �นคงแห่งชาตแิบบองคร์วม 

 (ข) ยดึถอืหลกัการ “หนึ�งประเทศสองระบบ” และสง่เสรมิการรวมชาต ิ(ไตห้วนัเขา้กบัจนี) 

 (ค) สรา้งหลกัประกนัใหม้นุษยก์บัธรรมชาตอิยู่ร่วมกนัอย่างกลมกลนื 

 (ง) สง่เสรมิการสรา้งประชาคมสาํหรบัมวลมนุษยชาตทิี�มอีนาคตร่วมกนั (Yamei (ed.), 2017) 
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ที�น่าสงัเกตยิ�งคอื สามประเดน็หลงัลว้นเป็นจุดยนืทางนโยบาย ที�มนียัตรงขา้มกบัท่าทขีองทรมัป์ จุดยนืเหล่านี�

ประกาศไปทั �วโลกในเดือนตุลาคม ก่อนหน้าการเปิดตัวแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาติ ของทรัมป์ในเดือน

ธนัวาคม 2017 แต่จนีน่าจะไดข้อ้สรุปเรื�องจุดยนืของทรมัป์ในประเดน็ดงักล่าว จากถอ้ยแถลงต่าง ๆ ของเขาก่อนหน้านี�

แลว้ โดยรวม ชดัเจนว่าจนีมแีนวนโยบายเรื�องสิ�งแวดลอ้มและการอยู่ร่วมกนัของมวลมนุษยชาต/ิglobalization ที�ตรง

ขา้มกบัแนวชาตนิิยมจดั /อเมรกิามาก่อนของทรมัป์ 

 อย่างไรกด็ ีเพื�อใหเ้หน็ภาพรวมเกี�ยวกบัเป้าประสงค์ของจนีดา้นต่างประเทศเฉพาะอย่างยิ�งในพื�นที�เอเชยี-

แปซฟิิก เราจะลงรายละเอยีดเลก็น้อยเรื�องวธิมีอง “ความมั �นคงแห่งชาตแิบบองคร์วม” ของจนี ก่อนเขา้สู่เนื�อหาของตวั

แผนดงักล่าวต่อไป  

 

4.2 ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาติของจีน 

ในคาํปราศรยัที�วทิยาลยัป้องกนัประเทศแห่งสหราชอาณาจกัรวนัที� 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 เอกอคัรรฐัทูต

จนีหลวิ เซี�ยงหมงิระบุว่า  การมอง “ความมั �นคงแห่งชาตแิบบองคร์วม”  เป็นการมองมติต่ิางๆ ของความมั �นคงแห่งชาติ

แบบผูกโยงกนั โดยมิอาจแยกส่วนใดส่วนหนึ�งออกไปได้ มิติเหล่านี�มีอาทิ “ความมั �นคงของประชาชน ของระบบ

การเมอืง ของระบบเศรษฐกจิ การป้องกนัประเทศ วฒันธรรม สงัคม และสิ�งแวดล้อมโลก” กล่าวอกีนัยหนึ�ง วธิมีอง

ดงักล่าว“เน้นมองความมั �นคงทั �งภายในและภายนอกจนี” โดยด้านภายในประเทศ “จนีมุ่งเป้าการพฒันา การปฏริูป 

เสถียรภาพ และความมั �นคงปลอดภยั” ขณะที�ด้านภายนอกประเทศ “จีนแสวงหาสนัติภาพ ความร่วมมือ การเอื�อ

ผลประโยชน์แก่กนัและกนั และโลกที�กลมกลนืกนั”  

สิ�งที�เอกอคัรรฐัทูตหลวิดูจะเน้นเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ (1) มุมมองดงักล่าวใหค้วามสาํคญัมากกบั“ความมั �นคง ทั �ง

ดา้นดนิแดนและมนุษย ์[ของจนี] ทั �งในเรื�องที�เคยเกดิขึ�นมาแลว้ และที�ยงัไม่เคยเกดิขึ�น” (2) จนีใหค้วามสาํคญัทั �งเรื�อง

การพฒันาประเทศและความมั �นคง “และในขณะที�ดแูลเรื�องความมั �นคงของตน จนีกห็่วงใยความมั �นคงของทุกประเทศ

ดว้ยเช่นกนั” ซึ�งน่าจะมนีัยกระทบกระเทยีบบางประเทศ ที�มุ่งสรา้งความมั �นคงใหต้วัเอง โดยไม่คํานึงว่าประเทศอื�นจะ

รูส้กึปลอดภยัดว้ยหรอืไม่ (3) “ชาวจนีมองความมั �นคงของตวัเองเป็นส่วนหนึ�งของลขิติร่วมของมวลมนุษยชาต”ิ  และ 

(4) ขอ้เสนอจนีเรื�อง “มุมมองระบบความมั �นคงเอเชยีแนวใหม”่ (Liu, 2014) ซึ�งจะไดก้ล่าวถงึในรายละเอยีดต่อไป 

จนีคงจะตระหนกัว่า การบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ บนเสน้ทางสู ่“ความฝนัจนี” ในสภาพแวดลอ้มปจัจุบนั น่าจะมี

อุปสรรคหลายหลากจนไม่อาจวางใจได้สนิท เฉพาะอย่างยิ�งการประกาศในแผนยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาต ิ

ของทรมัป์เมื�อปลายปี 2017 ว่า อเมรกิาตอ้งการครองตําแหน่ง “พี�เอื�อยอนัดบัหนึ�ง” ของโลกต่อไปทางดา้นกาํลงัอํานาจ 

รวมทั �งท่าทกีา้วรา้วของเขาที�ชวนใหค้ดิไดว้่า พรอ้มใชม้าตรการทหารรุนแรงกบัคู่กรณีอย่างเช่น คมิจองอนึ ซึ�งจะส่งผล

กระทบโดยตรงต่อสนัติภาพ/เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย และที�สําคญั ส่งผลกระทบโดยอ้อมต่อการพฒันาชาติสู ่ 

“ความฝนัจีน” ซึ�งยากจะรักษากําหนดเวลาให้เป็นไปตามโร้ดแม็ป “สองเป้าหมาย 100 ปี” ได้ เป็นต้น และใน

ขณะเดียวกนัก็มีช่องโอกาสมากหลาย ที�เปิดให้จีนช่วงชิงความได้เปรียบเหนืออเมริกา อาทิ ความเสื�อมทรุดด้าน

เศรษฐกจิของฝ่ายหลงั โดยส่วนสําคญัเป็นผลพวงมาจากการออกไปทําสงครามกบั “ชาติศตัรู” และกลุ่มก่อการร้าย

หลายหลากในช่วงเกอืบ 20 ปีที�ผ่านมา ขณะที�จนีเดนิรุดหน้าดา้นพฒันาการเศรษฐกจิ โดยมแีผนงานน่าสนใจต่างๆ

ทยอยออกมาล่อใจใหน้กัลงทุนโลกเขา้ร่วมดว้ยอย่างต่อเนื�อง อนันี�น่าจะเป็นสาเหตุหนึ�งที�โน้มนําใหผู้นํ้าจนี ตดัสนิใจตั �ง

หน่วยงานมอือาชีพเฉพาะด้านแบบถาวรขึ�นมา ชื�อ “คณะกรรมการกลางความมั �นคงแห่งชาติ” (Central National 
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Security Commission) ช่วงปลายปี 2013 เพื�อดูแลจดัการกบัศตัรู/สิ�งท้าทาย/ความเสี�ยงและโอกาสต่างๆ ดงักล่าว

โดยเฉพาะ เพราะน่าจะช่วยให้งานด้านนี�มปีระสทิธภิาพยิ�งขึ�น และเอื�อให้จีนได้รบัประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วยยิ�ง

กว่าเดมิ 

ฟูอี�ฉิน นักวจิยัทุน Laidlaw Scholarship in Research and Leadership ของมหาวทิยาลยัออ็กซฟอรด์ เหน็

ว่าองค์กรนี�น่าจะมภีารกจิสี�ประการ (ทั �งนี�โดยอ้างองิบทความใน The People’s Daily สื�อของพรรคคอมมูนิสต์จนี) 

ไดแ้ก่ 

(1) วางแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตทิี�จําเป็นเร่งด่วน และดําเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนที�กําหนดขึ�น ใน

อดตี เนื�องจากจนีไม่มยีุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตอิย่างเป็นทางการ พรรคคอมมูนิสตจ์นี จงึ “ใชยุ้ทธศาสตรก์ารทหาร

เป็นสว่นหนึ�งของยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต”ิ เมื�อสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศซบัซอ้นมากขึ�น ยุทธศาสตร์

การทหารโดยลาํพงัย่อมครอบคลุมไม่ไดท้ั �วทุกประเดน็ของยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาต ิ“ซึ�งต้องใชก้ารวางแผนและการ

ชี�นําในลกัษณะองคร์วม” (Fu, 2014)/ 

(2) “สร้างระบบกฎหมายความมั �นคงชาติจีน” โดยดูแลให้ครอบคลุมด้าน“การทหาร การเมือง นโยบาย

ต่างประเทศ เศรษฐกจิ วฒันธรรม เทคโนโลย ีสารสนเทศ สิ�งแวดลอ้ม การขา่วกรอง เป็นตน้” (เพิ�งอา้ง) 

(3) “วางแผนนโยบายความมั �นคงชาตริะดบัทั �วไปและจําเพาะเรื�อง” เช่น (ก) นโยบายปราบ“สามกลุ่มกําลงั”

ปรปกัษ์ของจนี – การก่อการรา้ย กลุ่มสดุโต่ง และขบวนการแบ่งแยกดนิแดน (ข) นโยบายเรื�องอํานาจอธปิไตย ความ

ขดัแย้งเรื�องดนิแดนและผลประโยชน์ในทะเล และ (ค) นโยบายเรื�องความมั �นคงด้านสารสนเทศและไซเบอร์ ความ

มั �นคงดา้นอวกาศ ความมั �นคงในพื�นที�ทะเล และความมั �นคงในภูมภิาคเพื�อนบา้น (เพิ�งอา้ง) 

(4) “ศึกษาและแก้ปญัหาสําคัญๆด้านความมั �นคงชาติ” – โดยก่อนหน้านี� หลายหน่วยงานต่างมีความ

รบัผดิชอบแยกกนั เมื�อเกดิเรื�องกระทบความมั �นคงชาต ิต่างฝ่ายจะตอบโต้ภายในวงเขตความรบัผดิชอบของตน มา

ระยะหลงัพบว่า การโจมตีก่อการรา้ยของ“สามกลุ่มกําลงั”ปรปกัษ์จนีในเขตซนิเจยีงและธเิบต ซบัซ้อนยิ�งขึ�น โดยทุก

เหตุการณ์“มคีวามเกี�ยวโยงลกึซึ�งกบัตวัละครบนเวทรีะหว่างประเทศ” ส่งผลใหก้ารพึ�งพงิหน่วยงานทรงอํานาจระดบัใน

ประเทศแค่นั �นไม่เพยีงพอ ตรงนี� “หน่วยงานข่าวกรองและการต่างประเทศควรร่วมมอืกนัใกลช้ดิ” เนื�องจากจะมเีรื�อง

แบบนี�เกดิขึ�นอกีในอนาคต (เพิ�งอา้ง) 

สิ�งที�ควรเน้นเป็นพเิศษตรงนี�คอื (�) สเีรยีก “สามกลุ่มกําลงั” ปรปกัษ์จนีขา้งต้นว่า “สามพลงัชั �วร้าย” (three 

evil forces) (An, 2017) ซึ�งเท่ากบัเน้นชดัว่า ทุกกลุ่มเป็นภยัคุกคามต่อจนี และ (�) ทางการจนีดูจะถอืเป็นหลกัปฏบิตัิ

ไม่เอ่ยชื�อประเทศที�ตนมองว่าเป็น “ศตัรูหลกั/รอง” ทั �งในเอกสารทางการและถ้อยแถลงของเจา้หน้าที�รฐับาล (อย่างใน

กรณี “สามกลุ่มกําลงั” ปรปกัษ์จนี และในคําปราศรยัขา้งต้นเอกอคัรรฐัทูตหลิว เซี�ยงหมิง เป็นต้น) โดยจนีคงจะได้

คํานวณแลว้ว่า นอกจากจะเป็นรูปแบบที�ใหภ้าพลกัษณ์ทางการทูตเป็นบวกมากกว่าแลว้ ยงัแสดงถงึ “ท่าทคีวามเป็น

ผูใ้หญ่” มากกว่า ทาํนอง “ไม่ลดตวัเสยีดสทีา้ตต่ีอย” (ซึ�งมแีต่จะช่วยพูนเพิ�ม “อํานาจอ่อน” (soft power) โดยรวมใหแ้ก่

จนี) อกีทั �งยงัเปิดช่องโอกาสใหต้วัเอง สามารถเจรจาต่อรองในอนาคต อย่างน้อยทางการทตู กบับรรดา “ศตัรูหลกั/รอง”

ของตนได้โดยไม่เคอะเขนิอกีด้วย เพราะท้ายสุด การเดนิหมากต่างๆ ของ “ศตัรูหลกั/รอง” เหล่านี� จะส่งผลกระทบ    

ไม่ทางใดกท็างหนึ�งเสมอ ต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตรใ์นวนัขา้งหน้าของจนี ซึ�งสาํคญัมากกว่า 

อย่างไรกด็ ีพจิารณาจากบรบิททางประวตัศิาสตรแ์ละเหตุการณ์ล่าสดุ ย่อมชดัเจนว่าจนีหมายถงึใครบา้ง เมื�อ

พดูถงึ “ตวัละครบนเวทรีะหว่างประเทศ [ที�] มคีวามเกี�ยวโยงลกึซึ�งกบั ‘สามกลุ่มกําลงั ’ปรปกัษ์จนีในเขตซนิเจยีงและ    



51 
 

ธเิบต” โดยในกรณีหลงัมอีนิเดยีที�เขา้ขา่ยเป็นไปไดส้งูสดุ ขณะที�อเมรกิาเขา้ขา่ยเป็นไปไดส้งูสุดในทั �งสองกรณี เพราะมี

ขดีความสามารถและประสบการณ์ความชาํนาญดา้นการเขา้แทรกแซงกจิการภายในประเทศอื�น ทั �งทางลบัและเปิดเผย 

ที�ส ั �งสมไวม้ากหลายทั �วโลกจากอดตี อกีทั �งไดแ้สดงเจตนาชดัเจนเสมอมาว่า ต้องการเป็น “พี�เอื�อยมหาอํานาจโลกแต่ผู้

เดยีว” ต่อไปอกี  

โจเอล วุธเนา ผูเ้ชี�ยวชาญจนี/นกัวจิยัประจาํมหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศ กรุงวอชงิตนั ดซี ีเหน็ว่า หน่วยงาน

คณะกรรมการกลางความมั �นคงแห่งชาต ิ“ที�รวมศูนยแ์ละถาวร” เป็นสิ�งที�ผูนํ้าจนีหลายคนปรารถนามานานแลว้ อกีทั �ง

“สะทอ้นใหเ้หน็ถงึสิ�งทา้ทายต่างๆ ที�จนีกําลงัเผชญิอยู่ในศตวรรษที� 21” ในดา้นเนื�องาน วุธเนามองว่า คณะกรรมการ

กลางความมั �นคงแห่งชาติจะดูแลเรื�องความมั �นคงครอบคลุมทั �งมิติภายในและภายนอกประเทศ อีกทั �งกําหนดให้

เลขาธกิารพรรคคอมมนูิสตจ์นี มบีทบาทชี�นําการตดัสนิใจในเรื�องเหล่านี�ดว้ย (Wuthnow, 2017) 

หลงัตั �งคณะกรรมการกลางความมั �นคงแหง่ชาต.ิปลายปี 2013 ไดม้กีารตพีมิพเ์อกสาร “สมุดสฟ้ีา” ว่าดว้ยแผน

ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิของจนีเมื�อวนัที� 6 พฤษภาคม 2014  รานา โชธาร ีนักวจิยัของ Institute of Peace 

and Conflict Studies (IPCS) ที�อนิเดยีระบุว่า “สมุดสฟ้ีา” เป็น “รายงานการศกึษาชุดพเิศษที�วทิยาลยัสงัคมศาสตรช์าติ

จนี [Chinese Academy of Social Sciences] หนึ�งในคลงัสมองระดบัหวัแถวของประเทศ จดัพมิพข์ึ�น” โดยเน้นประเดน็

สาํคญัๆ ที�พรรคคอมมนูิสตจ์นี /รฐับาลสนใจเป็นพเิศษ (Chaudhary, 2013) 

ดูจากลําดบัเวลา งานชิ�นนี�น่าจะเป็นหนึ�งในเอกสารตั �งต้นที�สใีชป้ระกอบคําปราศรยัของสเีรื�อง “แนวคดิใหม่

เรื�องความมั �นคงเอเชยี” ที�เซี�ยงไฮร้าวสองสปัดาห์ต่อมา อกีทั �งเป็นงานที�กรรมการกรมการเมอืงพรรคคอมมูนิสต์จนี  

(Politburo) พจิารณาประกอบการตดัสนิใจ ก่อนประกาศ “แนวปฏบิตัเิรื�องยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต”ิ เมื�อวนัที� 

23 มกราคม 2015 ตามดว้ย “ยุทธศาสตรก์ารทหาร” ในอกีสี�เดอืนต่อมา น่าเสยีดายที�เราไม่มเีอกสารยุทธศาสตรค์วาม

มั �นคงแห่งชาต/ิยุทธศาสตรก์ารทหารจนีที�ปจัจุบนักว่า ซึ�งเป็นเรื�องปกตขิองเอกสารประเภทนี� ที�รฐับาลทุกประเทศจะ

พยายามใหส้าธารณชนรูร้ายละเอยีดน้อยที�สดุ หรอืเท่าที�จําเป็น หรอืเท่าที�จะเอื�อประโยชน์สงูสุดในบางแง่มุมแก่จนี ณ 

หว้งเวลาหนึ�งแค่นั �น 

เราอาจลาํดบัเนื�อหาสาํคญัของแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต ิจนีไดด้งันี� 

(1) วตัถุประสงคช์าต ิ/ “ผลประโยชน์ชาตริะดบัแก่น” 

วตัถุประสงคช์าต/ิผลประโยชน์ชาตทิี�ต้องธํารงและปกป้องไวใ้นทุกสถานการณ์ ชดัเจนว่า สิ�งนี�คอื “ความฝนั

จีน”/“การฟื�นฟูชาติจีนให้กลบัมารุ่งเรืองอีกครั �ง”/การสร้าง “ระบอบสงัคมนิยมแบบมีอตัลกัษณ์จีนสําหรับยุคใหม่” 

ประธานาธบิดสีนีิยามวตัถุประสงคช์าติ/ผลประโยชน์ชาติในรูปของ “ผลประโยชน์ชาติระดบัแก่น” (national core 

interests) ว่าหมายถงึ “อธปิไตยแห่งรฐั ความมั �นคงชาต ิบูรณภาพแห่งดนิแดน และการผนึกรวมชาต ิระบบการเมอืง

ของจนีที�รฐัธรรมนูญก่อตั �งขึ�นมา เสถยีรภาพสงัคมโดยรวม และมาตรการคุม้ครองพื�นฐานเพื�อการพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมอย่างยั �งยนื”  
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แนวคิด “ผลประโยชน์ชาติระดับแก่น” ปรากฏตัวปี 2007 นั �นคือช่วงปลายสมยัจอร์ชบุช/ต้นสมยับาร์รัค       

โอบามา ซึ�ง “อเมรกิาออกมาประกาศแผนขายอาวุธลอ็ตใหญ่ให้แก่ไต้หวนั [และ] ผู้นําชาติตะวนัตกบางคนต้อนรบั     

ดาไลลามะในหอ้งทาํงานของตน” 71 (Beijing Review, 2013) 

กล่าวเชงิรปูธรรม “ผลประโยชน์ชาตริะดบัแก่น” คอืชุดผลประโยชน์ที�จนีพรอ้มใชก้ําลงัทหารเขา้ปกป้อง เช่น 

อธปิไตยเหนือหมู่เกาะเตยีวหย ู/เซน็คากุในทะเลจนีตะวนัออก ที�ญี�ปุน่กอ็า้งสทิธเิป็นเจา้ของเช่นกนั และอธปิไตยเหนือ

พื�นที�ในทะเลจนีไต้ราวร้อยละ 80 ที�หลายประเทศ เช่น เวยีดนาม ฟิลิปปินสแ์ละมาเลเซยีต่างอ้างสทิธิเป็นเจ้าของ

บางสว่นดว้ยเช่นกนั (Richardson, 2013) และนี�ยงัไม่นบัไตห้วนั ซนิเจยีงและทเิบตอกีต่างหาก (Li, 2009) 

สปีระกาศยํ�าหนักแน่นเมื�อต้นปี 2013 ว่า “เราจะยดึมั �นกบัเสน้ทางพฒันาโดยสนัต ิแต่จะไม่ยอมสละสทิธอินั

ชอบธรรมต่าง ๆ ของเรา และจะไม่ยอมสละผลประโยชน์ระดบัแก่นของเรา ไม่ควรมปีระเทศใด ๆ ทกึทกัเอาเองว่า เรา

จะแลกผลประโยชน์ระดับแก่นของเรา [กับอะไรบางอย่าง] หรือเราจะยอมปล่อยให้อธิปไตย ความมั �นคง หรือ

ผลประโยชน์ต่างๆ ดา้นการพฒันา [ประเทศ] ของเราเป็นอนัตราย” (An, 2013) 

(2) สถานการณ์แวดลอ้มเชงิยุทธศาสตร ์: ภายนอกประเทศ  

(ก) วสิยัทศัน์เชงิยุทธศาสตร ์

มองจากปกักิ�ง สมยัเหมาเจ๋อตงแลเหน็สามโลกย่อย ไดแ้ก่ “โลกที� 1” (first world) หมายถงึกลุ่มประเทศทุน

นิยม “โลกที� 2” (second world) หมายถงึกลุ่มประเทศสงัคมนิยม และ“โลกที� 3” (third world) หมายถงึกลุ่มประเทศ

กําลงัพฒันา ในสมยัเติ�งเสี�ยวผงิ อนัเป็นช่วงที�จนีเริ�มการปฏริูปแบบฉีกกรอบทฤษฎแีละเปิดประเทศ เขาแลเหน็สาม

กลุ่มประเทศในโลกเช่นกนั แต่ปรบัแต่งเลก็น้อย ไดแ้ก่ (1) “มหาอํานาจ” (great powers) ซึ�งขณะนั �นน่าจะหมายถงึ

อเมรกิากบัรสัเซยี (2) “ประเทศเพื�อนบ้าน”(neighboring countries) และ (3) “ประเทศกําลงัพฒันา” (developing 

countries) หลังสมัยเติ�ง มีการเพิ�มตัวแปรอีกสองกลุ่ม ที�นักยุทธศาสตร์จีนต้องพิจารณาประกอบการเขียนแผน

ยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาต ิ ได้แก่ “องคก์รพหุภาค”ี (multilateral organizations) ในสมยัประธานาธบิดเีจยีง 

เจ๋อหมนิ และลกัษณะงาน “การทตูสาธารณะ” (public diplomacy) ในสมยัประธานาธบิดหี ูจนิเทา 

 ต่อมาในปี 2012 หลงัขึ�นรบัตําแหน่งเลขาธกิารพรรคคอมมูนิสต์จนี  สปีรบัแต่ง “กรอบทั �วไปสําหรบังาน

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ” (General Framework for Foreign Relations) ขา้งต้นใหม่ โดยแบ่งเป็นหา้กลุ่ม

เรยีงลําดบัดงันี� : (i) “มหาอํานาจ” ซึ�งน่าจะหมายรวมถึงอเมรกิา รสัเซยีและจนีด้วย (ii) “ประเทศรอบบา้น” (the 

periphery) (iii) “องคก์รพหุภาค”ี อาท ิสหประชาชาต ิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิเอเชยี-แปซฟิิก (เอเปก) และสมาคม

ประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(อาเซยีน) (iv) “ประเทศกาํลงัพฒันา” และ (v) ลกัษณะงาน “การทูตสาธารณะ” 

(China Ministry of Foreign Affairs, 2014 a.) 

(ข) สถานการณ์โลกปจัจุบนั จนีใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ต่าง ๆ ดงันี� 

(i) กาํลงัมกีารเปลี�ยนแปลงครั �งใหญ่ยิ�งในเรื�องของดุลอาํนาจ [โลก] โครงสรา้งการจดัระเบยีบปกครองโลก  

                                                           
7 ผูนํ้าชาตติะวนัตกบางคนที�ตอ้นรบัองคด์าไลลามะในหอ้งทาํงานของตน มอีาท ิบลิ คลนิตนั (พบกนั 4 ครั �งระหว่างปี 
1993-2000 และพดูคุยเรื�องความสมัพนัธส์หรฐัอเมรกิา-จนี และขอ้กล่าวหามกีารละเมดิสทิธมินุษยชนในทเิบต จอรจ์   
ดบัเบลิย ูบุช (9 พฤศจกิายน 2005) บารกั โอบามา (15 มถุินายน 2016) เป็นตน้ 
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ภาพรวมภูมิยุทธศาสตร์ในเอเชีย-แปซิฟิก และการแข่งขนัระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์/

เทคโนโลย ีและการทหาร 

(ii) แนวโน้มสู่สภาวการณ์พหุขั �วอํานาจและกระบวนโลกาภิวฒัน์ด้านเศรษฐกิจทวีความเข้มข้นยิ�งขึ�น 

สงัคมสารสนเทศกําลงัก่อตวัอย่างรวดเรว็ ประเทศต่างๆผูกพนักนัมากขึ�นในทศิทางของการมชีะตากรรม

ร่วมกนั สนัตภิาพ การพฒันา การร่วมมอืกนัและการมปีระโยชน์เกื�อกลูกนั กลายมาเป็นแรงฉุดที�สดุจะฝืนของ

ยุคสมยั”  

(iii) การแขง่ขนัสรา้งดุลอาํนาจใหม่ เพื�อเพิ�มสทิธปิระโยชน์ [บนเวท]ี ระหว่างประเทศ มแีนวโน้มเขม้ขน้ยิ�งขึ�น 

(iv) อย่างไรกด็ ีพลงัแห่งสนัติภาพโลกกําลงัเป็นกระแสสูงยิ�งขึ�น ปจัจยัต่อต้านสงครามกเ็ช่นเดยีวกนั ใน

อนาคตที�พอมองเห็นได้ ยากจะเกดิสงครามโลก และคาดว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศโดยทั �วไปจะสงบ 

(Xinhua, 2015) 

(ค) สหรฐัอเมรกิาพยายามดาํรง “ความเป็นหนึ�งทางทหาร” ทั �วโลก 

สถานการณ์แวดลอ้มเชงิยุทธศาสตรส์าํคญัยิ�งอนัหนึ�ง ที�ทําใหจ้นี (หรอืชาตอิื�นใด) ไม่อาจวางใจไดเ้ลย ไดแ้ก่ 

การพยายามยดึครองความเป็น “พี�เอื�อยทางทหาร” ของอเมรกิาในทุกพื�นที�ยุทธศาสตรท์ั �วโลก ซึ�งเป็นวสิยัทศัน์/หนึ�งใน

วตัถุประสงคแ์ห่งชาตขิองอเมรกิามานาน (Sharp, 2012) และบุช โอบามา กบัทรมัป์กพ็ยายามดาํรงความมุ่งหมายนี�ไว้

สบืมา การนิ�งเฉยดูดายไม่แก้เกม ปล่อยให้อเมรกิาเดนิหน้าเรื�องนี�ต่อ ย่อมไม่ต่างจากการยอมรบัสภาพดงักล่าวโดย

ปรยิาย และไม่ต่างอะไรจากการเอาอนาคตของตนไปฝากไวก้บัความเมตตาของประเทศอื�น ที�ทา้ยสุดชดัเจนว่าไม่ได้

หวงัดกีบัจนีแมแ้ต่น้อย จนีใชถ้อ้ยคาํดงันี�  

 “มภียัคุกคามใหม่จากลทัธคิรองความเป็นเจา้ [hegemonism] การเมอืงโดยใชก้ําลงั [power politics] และ

ลทัธเิขา้แทรกแซงแผนใหม่ [neo-interventionism]” 

(�) สถานการณ์แวดลอ้มเชงิยุทธศาสตร ์:ภายในประเทศ  

 (ก) กลุ่มแบ่งแยกดนิแดน“เอกราชเตอรก์สิถานตะวนัออก” และกลุ่ม “เอกราชทเิบต” โดยเฉพาะกองกําลงัของ

กลุ่มแรกที�เพิ�มการปฏบิตักิารมากครั �งยิ�งขึ�น 

(ข) “กองกาํลงัต่อตา้นจนีไม่เคยรามอืเรื�องปลกุป ั �นใหเ้กดิ ‘การปฏวิตัสิ’ี (color revolution) [ในจนี]” ปฏบิตักิาร

ลักษณะนี�มุ่งแพร่กระจาย “ค่านิยมของตะวันตก” เช่น “เสรีภาพ” “สิทธิมนุษยชน” และ“การปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย”ในหมู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ของจนี และขณะเดยีวกนักโ็จมตรีะบอบสงัคมนิยมและการปกครองภายใต้การ

นําของพรรคคอมมนูิสตจ์นี (Rachman, 2015) 

(ค) สิ�งทา้ทายที�เพิ�มขึ�นดา้นเสถยีรภาพทางสงัคม 

(ง) ภยัพบิตัธิรรมชาตแิละโรคระบาดขนานใหญ่ 
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(4)  สถานการณ์แวดลอ้มเชงิยุทธศาสตร ์: ภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก 

ในภาพรวม จนีมองว่า “จุดศูนย์ถ่วงทางเศรษฐกจิและยุทธศาสตร์กําลงัย้ายตวัอย่างรวดเรว็ยิ�งขึ�นมาอยู่ที�

ภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก [อาท]ิ สหรฐั ฯ สมยัโอบามาเดนิหน้าใช้ ‘นโยบายคนืดุลกลบัเอเชยี’ เพิ�มกําลงัรบและกระชบั

สายสมัพนัธท์างทหารกบัพนัธมติรของตนในภูมภิาคนี� [ขณะที�] ญี�ปุ่นพยายามทุกวถิีทางที�จะเลี�ยงกฎเกณฑ์ที�ทําขึ�น

หลงัสงคราม [โลกครั �งที�สอง] รื�อทิ�งนโยบายดา้นการทหารและความมั �นคง...[ซึ�ง] สรา้งความกงัวลอย่างยิ�งใหแ้ก่ประเทศ

ต่าง ๆ ในภูมภิาค” (Xinhua, 2015) 

สาํหรบัพื�นที�ทะเลจนีใต ้อเมรกิาและพนัธมติรสรา้งความกงัวลใหจ้นี ดว้ยการเขา้มาสอดแนมสบืความลบัของ

จนีเป็นประจํา จีนใช้ถ้อยคําดงันี� : “ต่างชาติบางประเทศกําลงัเข้ามายุ่งสอดกบัเรื�องต่างๆ ในทะเลจนีใต้ สองสาม

ประเทศลาดตระเวนสอดแนมต่อตา้นจนี จงึเป็นกจิที�จนียดึถอืปฏบิตัมิานานว่า จะตอ้งปกป้องสทิธแิละผลประโยชน์ทาง

ทะเลลกัษณะต่างๆของตน” ซึ�ง“ต่างชาตบิางประเทศ” (เพิ�งอา้ง) ที�จนีเป็นกงัวลในที�นี� ไม่มใีครอื�นนอกจากอเมรกิา ซึ�ง

ตั �งฐานทพัขนาดใหญ่ที�เกาะกวม เกาหลีใต้และญี�ปุ่น ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยบญัชาการภาคพื�นเอเชีย-       

แปซฟิิก (USPACOM) 

ขณะที� พื�นที�คาบสมุทรเกาหลแีละเอเชยีตะวนัออกเฉียงเหนอืจนีเหน็ว่า สถานการณ์ย่านคาบสมุทรเกาหลแีละ

เอเชยีตะวนัออกเฉียงเหนือ “ไรเ้สถียรภาพและมคีวามไม่แน่นอน” นอกจากนี� ยงัมเีรื�องการก่อการร้าย การแบ่งแยก

ดนิแดน และกลุ่มความคดิสุดโต่งที�เพิ�มปฏบิตัิการมากขึ�นดว้ย ซึ�ง “ทั �งหมดนี�ส่งผลกระทบเชงิลบต่อความมั �นคงและ

เสถยีรภาพบรเิวณรอบประเทศจนี” (เพิ�งอา้ง)  

เอเชยีตะวนัออกเฉียงเหนือ มปีระเดน็ปญัหาเรื�องอธปิไตยและสทิธทิางทะเลระหว่างจนีกบัญี�ปุ่น โดยจนีใชค้ํา

ว่า “เพื�อนบา้นบางประเทศดาํเนินการยั �วยุและเสรมิกาํลงัทหารในพื�นที�แนวหนิปะการงัใตท้ะเลของจนี ที�พวกเขาเขา้มา

ยดึครองโดยผดิกฎหมาย” (เพิ�งอา้ง) 

ท้ายที�สุด สําหรบัไต้หวนัจีนถือว่าการผนึกรวมชาติเป็นแนวโน้มระยะยาว “แต่แก่นของปญัหายงัไม่ได้ถูก

กําจดัไป” และเหน็ว่า “กลุ่มแบ่งแยกดนิแดนเรยีกร้อง‘เอกราชไต้หวนั’...ยงัคงเป็นภยัคุกคามใหญ่สุดของการพฒันา

ความสมัพนัธส์นัตขิา้มช่องแคบ” (เพิ�งอา้ง) 

 โดยสรุปแล้ว ในสายตานักยุทธศาสตร์ความมั �นคงจีน “พลงัเพื�อสนัติภาพโลกกําลงัเป็นกระแสสูง ปจัจัย

ต่อต้านสงครามกเ็ช่นเดยีวกนั” พวกเขาประเมนิว่า ไม่มโีอกาสเกดิสงครามโลก “ในช่วงอนาคตที�พอมองเหน็ได้ และ

คาดว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศโดยทั �วไปจะยงัคงสงบ” ขณะเดยีวกนั จนีเน้นว่า ปจัจุบนัมภียัคุกคามชุดใหม่ที�ต้อง

ดแูลจดัการ ไดแ้ก่ “ลทัธคิรองความเป็นเจา้ การเล่นการเมอืงโดยใชก้าํลงั และลทัธเิขา้แทรกแซงแผนใหม่” ซึ�งชดัเจนว่า

หมายถงึอเมรกิา 

 อย่างไรกด็ ีในสภาพการณ์ดงักล่าว จนี “ยงัมชี่องโอกาสทางยุทธศาสตรใ์นการพฒันา” ประเทศสู่ “ความฝนั

จนี” โดยสว่นหนึ�งเป็นผลพวงของ “กาํลงัอาํนาจโดยรวม ขดีความสามารถแก่นแกนในการแขง่ขนั และขดีความสามารถ

ในการจดัการความเสี�ยงที�เพิ�มขึ�น [รวมทั �ง] สถานภาพและอทิธพิลระหว่างประเทศของจนีที�กาํลงัเพิ�มสงูขึ�น”(เพิ�งอา้ง) 
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(�) แนวทางปฏบิตัเิพื �อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร ์: ระดบัโลก  

(ก) ดา้นการเมอืง/การทตู 

“สมุดสฟ้ีา” ว่าด้วยแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาตขิองจนี ไดก้ําหนดแนวทางบรรลุ“ความฝนัจนี” เป็น

หลกัไวส้ามประการ: (1) “สามคัคกีบัรสัเซยี” ซึ�งหมายถงึ “สรา้งสมัพนัธฉ์ันพนัธมติรทางการเมอืงกบัรสัเซยี”; (2) “ดงึ

ยุโรป” ซึ�งหมายถงึกระชบัสายสมัพนัธเ์ชงิยุทธศาสตรก์บัยุโรป โดยส่งเสรมิการคา้ระหว่างกนั เป็นต้น; และ (3) “รกัษา

สายสมัพนัธ์กบัสหรฐัฯ ให้เสถียร” ด้วยการเคารพกนัและกนั ซึ�งหมายถึงการประนีประนอมและไม่ประจนัหน้ากนั 

(Chaudhary, 2013) ซึ�งโดยหลกัชุดเดยีวกนันี� ย่อมไม่น่าประหลาดใจเช่นกนั หากจนีจะพยายาม “ดงึ” กลุ่มอาเซยีน ซึ�ง

หลายประเทศ เช่น ไทยกบัฟิลปิปินส ์เคยเป็นพนัธมติรทางการเมอืงและการทหารกบัอเมรกิาในสงครามเกาหลแีละ

สงครามเวยีดนาม เป็นตน้  

พรอ้มกนันั �น จนีไดใ้หค้าํมั �นสี�ประการว่า 

(i) จะแน่วแน่อยู่บนเสน้ทางการพฒันา [ประเทศ] โดยสนัตวิธิ ี

(ii) ดําเนินนโยบายต่างประเทศแนวสนัตภิาพอย่างอสิระ และ [ดําเนิน] นโยบายป้องกนัประเทศแนวป้องกนั

ตวัโดยเนื�อแท ้

(iii) ต่อตา้นลทัธคิรองความเป็นเจา้และการเล่นการเมอืงโดยใชก้ําลงัทุกรูปแบบ และจะไม่มวีนัแสวงหาความ

เป็นเจา้หรอืขยายดนิแดน  

(iv) กองทพัจนีจะยงัคงดาํรงตนเป็นพลงัคํ�าจุนสนัตภิาพโลกอย่างแขง็ขนั (เพิ�งอา้ง) 

สาํหรบัหา้กลุ่มประเทศ/กลุ่มงานที�แบ่งไวข้า้งตน้ จนีไดก้าํหนดแนวทางเฉพาะไวด้งันี�  

(i) กบักลุ่มประเทศรอบบา้น จนีจะ“เพิ�มความมั �นคงยิ�งขึ�นใหแ้ก่สายสมัพนัธฉ์นัมติรและฉนัเพื�อนบา้นที�ด”ี  

(ii) กบัประเทศมหาอํานาจ [อเมรกิา รสัเซยี] จนีจะ “สร้างสายสมัพนัธ์ระยะยาว มเีสถียรภาพและสมบูรณ์

เขม้แขง็แบบใหม่”  

(iii) กบัองคก์รพหุภาค ีจนีตอ้งการ “ผลกัดนัการพฒันาระบบและระเบยีบระหว่างประเทศไปในทศิทางที�ชอบ

ธรรมและชอบดว้ยเหตุผล” 

(iv) กบั“ประเทศกําลงัพฒันา” จนียดึหลกั “สนับสนุน ‘การมตีวัแทนและเสยีง’ของพวกเขาในกจิการระหว่าง

ประเทศ” 

(v) ดา้นกลุ่มงาน“การทูตสาธารณะ” จนีต้องการ “ส่งเสรมิการแลกเปลี�ยนระดบัประชาชนกบัประชาชน และ

คุม้ครองสทิธแิละผลประโยชน์ของจนีในโพน้ทะเล” (เพิ�งอา้ง) 

ที�น่าสงัเกตและสําคญัยิ�งในระยะยาว คอื เดมินั �นจีนจดัลําดบัความสําคญัความสมัพนัธ์ของตนกบัประเทศ

มหาอาํนาจไวอ้นัดบัที�หนึ�ง (China Ministry of Foreign Affairs, ����a.) ต่อมาในเดอืนกนัยายน 2013 ปรากฏว่าหวงั

อี� รฐัมนตรกีารต่างประเทศจนี ประกาศยกความสาํคญัของกลุ่ม “ประเทศรอบบา้น” ขึ�นมาเป็นอนัดบัหนึ�ง แทนที�กลุ่ม

ประเทศ “มหาอาํนาจ” โดยใหถ้อืว่างานเกี�ยวกบัประเทศเหล่านี� เป็นงานความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ“ที�ต้องทําก่อน” 

(priority direction) และสยีนืยนัมุมมองใหม่นี�ดว้ยตวัเองในเดอืนพฤศจกิายน 2014 (Heath, 2014) 
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อย่างไรกด็ ีผู้นําจนีย่อมตระหนักจากเหตุการณ์ในประวตัิศาสตร์ที�ผ่านมาว่า เมื�อเกดิความขดัแย้งระหว่าง

ประเทศ กําลงัอํานาจ เฉพาะอย่างยิ�งกําลงัรบและอาวุธยุทโธปกรณ์ คอืตวัชี�ขาดตดัสนิสุดทา้ยว่าใครจะได/้ใครจะเสยี

อะไร มากน้อยแค่ไหน เมื�อการขดัแยง้แขง่ขนัสิ�นสดุลง ซึ�งปจัจุบนัชดัเจนว่า จนียงัเป็นรองอเมรกิาอยู่มากในดา้นกําลงั

รบ อาท ิจาํนวน/ความหลากหลายและความทนัสมยัของอาวุธยุทโธปกรณ์ จํานวน/การกระจายตวัของฐานทพั การส่ง

กาํลงับาํรุง และระบบสื�อสาร/ควบคุม/สั �งการ เป็นต้น ผลลพัธค์อืการออกแบบแนวยุทธศาสตรเ์พื�อบรรลุเป้าหมายชาติ

เชิงตั �งรบัเป็นหลัก แต่ขณะเดียวกันก็พยายามรุกในพื�นที�ที�สามารถทําได้ อย่างเช่นพื�นที�การเมือง พื�นที�การทูต

สาธารณะ และพรอ้มกนันั �นกม็องหาช่องทางตกัตวงประโยชน์ที�สถานการณ์ระหว่างประเทศเปิดใหอ้ย่างระมดัระวงั เพื�อ

ไม่ใหใ้ครใชเ้ป็นขอ้อา้งสรา้งสถานการณ์ไรส้นัต/ิไรเ้สถยีรภาพบนเวทรีะหว่างประเทศถงึขั �นใชก้ําลงัทหาร เฉพาะอย่าง

ยิ�งในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก 

(ข) ดา้นการทหาร  

“สมุดปกขาว” ระบุภารกจิของกองทพัปลดแอกจนี (People’s Liberation Army: PLA) ทั �งส่วนภายในและ

ภายนอกประเทศดงันี�  

(i) สรา้งระบบป้องกนัประเทศและกองทพัที�ทรงพลงั คอืภารกจิทางยุทธศาสตรข์องการขบัเคลื�อนประเทศจนีสู่

ความทนัสมยั และเป็นหลกัประกนัดา้นความมั �นคงใหแ้ก่การพฒันาแนวสนัตขิองจนี 

(ii) จะปรบัปรุงหลกัคดิทางยุทธศาสตรแ์ละทางยุทธวธิ ีเพื�อใหม้ั �นใจว่า [จนี] จะมขีดีความสามารถในการรบ

และไดช้ยัชนะ 

(iii) ในกระแสการปฏวิตักิจิการทหารโลก [Revolution in Military Affairs: RMA] กองทพัจะใหค้วามสนใจเรื�อง

สิ�งทา้ทายลกัษณะต่างๆทางดา้นความมั �นคงอย่างใกลช้ดิ และจะพยายามยดึกุมการเป็นผูร้เิริ�มทางยุทธศาสตร ์เมื�อมี

การแขง่ขนัดา้นการทหาร 

(iv) เพื�อตอบสนองความต้องการดา้นผลประโยชน์เชงิยุทธศาสตรท์ี�เพิ�มขึ�นของประเทศ กองทพัจะเขา้มสี่วน

ร่วมใน [กจิกรรม] ความร่วมมอืด้านความมั �นคงอย่างแขง็ขนั ทั �งในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก และจะปกปกัรกัษา

ผลประโยชน์ในโพน้ทะเลของจนีอย่างมปีระสทิธภิาพ 

(v) ในส่วนการปฏริูปประเทศแบบรอบดา้น “กองทพั...จะเขา้มสี่วนร่วมอย่างแขง็ขนัในงาน[พฒันาประเทศ]

ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม และรกัษาเสถยีรภาพทางสงัคมไวใ้หม้ั �นคง” 

(vi) จะดํารงความเป็นกองกําลงัแถวหน้าที�คํ�าจุนฐานะการนําของพรรคคอมมูนิสต์จนี  และเป็นกองกําลงัที�

วางใจไดใ้นการพฒันาระบอบสงัคมนิยมแบบมอีตัลกัษณ์จนี (Li, 2015) 

ในเชงิรูปธรรม ปจัจุบนัจนีประกาศใช้แนวคดิยุทธศาสตร“์การป้องกนัเชงิรุก” (active defense)แก่นของ

แนวคดินี� ไดแ้ก่ (i) การยดึมั �นเรื�องเอกภาพของการป้องกนัทางยุทธศาสตรก์บัการรุกทางยุทธวธิ ี(ii) การยดึมั �นกบัหลกั

ว่าดว้ยการป้องกนั การป้องกนัตวัเอง และการโจมตหีลงัโดนโจมตกี่อน (post-emptive strike) และ (iii) “เราจะไม่โจมต ี

นอกจากเราโดนโจมต ีแต่เราจะโจมตีตอบโต้แน่นอนหากโดนโจมต”ี พลเรอืเอกซุน เจยีงกวั รองประธานคณะเสนา-      

ธกิารทหารกองทพัปลดแอกจนีใชถ้อ้ยคําดงันี� “‘ไม่มกีารประจนัหน้า ไม่มคีวามขดัแยง้’ ไม่ไดห้มายความว่า ‘ไม่มกีาร

ต่อสู’้...ปราศจากการต่อสู ้สหรฐัฯกจ็ะยงัคงไม่เคารพผลประโยชน์ระดบัแก่นของจนี” (quoted in Millar, 2015) 
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กล่าวไดว้่า แนวคดิยุทธศาสตรท์างทหารจนีพฒันาไปตามลกัษณะวสิยัทศัน์เรื�องศตัรูหลกั/รองของผูนํ้าในแต่

ละหว้งเวลา โดยก่อนคลี�คลายพฒันามาเป็นยุทธศาสตร ์“การป้องกนัเชงิรุก”  กองทพัเรอืจนีใช้ยุทธศาสตร ์“ป้องกนั

ชายฝ ั �ง” (Coastal Defense)ในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ถงึกลางทศวรรษ 1980  ซึ�งเน้นสนับสนุนกองทพับกในกรณี

โดนรุกรานจากสหภาพโซเวียต ที�จีนมองว่าเป็นภัยคุกคามใกล้ตัวที�สุดขณะนั �น  สารานุกรมฉบับทางการของ

กองทพัเรอืระบุว่า ยุทธศาสตร“์ป้องกนัชายฝ ั �ง”เน้นปฏบิตัิการสามลกัษณะ คอื (i) ปฏบิตักิารรบกองโจรในพื�นที�ทะเล 

โดยใชรู้ปขบวนขนาดเลก็ทางเรอืและเครื�องบนิทหารเรอื เขา้ทําการโจมตแีละก่อกวน ใหศ้ตัรูกระจายตวัออกและโดด

เดี�ยว (ii) สง่กองเรอืเป็นระลอกออกโจมตชี่องทางเดนิเรอืและเป้าหมายชายฝ ั �งของศตัรูที�อยู่ใกล้ๆ  เขตแดนจนีและ (iii) 

สง่ชุดขนาดเลก็ออกปฏบิตักิารทางเรอืบรเิวณชายฝ ั �งภายใตก้ารยงิคุม้กนัของปืนใหญ่ภาคพื�นดนิและเครื�องบนิ 

กองทพัเรือจีนปรบัเปลี�ยน “ยุทธศาสตร์ป้องกนัชายฝ ั �ง”เป็น“ยุทธศาสตร์ป้องกนันอกชายฝ ั �ง” (offshore 

defense”/“near-seas defense” ในปี 1986 ยุทธศาสตรใ์หม่นี�ชี�นําใหก้องทพัเรอืจนีออกปฏบิตักิารไกลจากชายฝ ั �งของ

ประเทศมากขึ�น แต่กย็งัไปไม่ถงึพื�นที�ท้องทะเลหลวง (blue water/blue sea/far seas) จรงิๆ เพราะจุดเน้นของ

“ยุทธศาสตร์นอกชายฝ ั �ง”อยู่ที�การปกป้องผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางทะเล ในพื�นที�ที�จีนอ้างสิทธิครอบครองขณะ

ประกาศใชยุ้ทธศาสตรด์งักล่าว อกีอย่าง จนีตระหนักดวี่าตนยงัไม่มขีดีความสามารถเพยีงพอที�จะดําเนินการใหบ้รรลุ

พนัธกจิดงักล่าวได ้และกองทพัเรอืจนีตอ้งสรา้งขดีความสามารถเหล่านี�ข ึ�นมาใหส้าํเรจ็ก่อน ไดแ้ก่ (i) ความสามารถใน

การควบคุมพื�นที�ทางทะเลบรเิวณจํากดั ณ ช่วงเวลาที�กําหนด (ii) ความสามารถในการปกป้องช่องทางเดนิเรอืของจนี

อย่างมีประสิทธิภาพ(iii) ความสามารถในการสู้รบนอกบริเวณพื�นที�ทะเลที�จีนอ้างสิทธิและ (iv) ความสามารถใน       

การปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามการป้องปรามที�น่าเชื�อถอืว่าจะใชอ้าวุธนิวเคลยีร ์

ในการสรา้งเสรมิขดีความสามารถสี�ประการขา้งตน้ กองทพัเรอืจนีกาํหนดแผนไวเ้ป็นสามช่วง ดงันี�  

(a) ทําใหส้าํเรจ็ภายในปี 2000 กองทพัเรอืจนีสามารถควบคุมดนิแดนทางทะเลของจนีในบรเิวณกลุ่มเกาะที�

หนึ�ง  ซึ�งครอบคลุมอาณาบรเิวณทะเลเหลอืง ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้

(b) ทําใหส้าํเรจ็ภายในปี 2020 กองทพัเรอืจนีสามารถควบคุมดนิแดนทางทะเลของจนีในบรเิวณกลุ่มเกาะที�

สอง” ซึ�งครอบคลุมอาณาบรเิวณจากเกาะฮอกไกโด มาโบนิน มารอิานา กวมปาเลา; และ   

(c) ทําใหส้ําเรจ็ภายในปี 2050 กองทพัเรอืจนีพฒันาเป็นทพัเรอืระดบัโลกอย่างแทจ้รงิ ซึ�งจะเป็นช่วงเวลา

เดยีวกบัที�จนีฉลองครบรอบกอ่ตั �งสาธารณรฐัประชาชนจนีครบ 100 ปี และเป็นหนึ�งในเป้าหมายสาํคญัที�ประธานาธบิดสีี

กาํหนดไว ้บนเสน้ทางการสาน“ความฝนัจนี”ของเขาใหเ้ป็นจรงิ (Hartnett, 2014) 

เจตนารมณ์พฒันากองทพัเรอืจนีใหเ้ป็น “กองทพัเรอืระดบัโลกอย่างแทจ้รงิ” ย่อมสะทอ้นชดัว่า ผูนํ้าการเมอืง

และการทหารจนีมแีนวคดิขยายวงเขตแนวป้องกนัประเทศทางทะเลออกไปเป็น “ยุทธศาสตร์ป้องกนัทะเลไกล” (Far 

Seas Defense) อยู่ในใจมานานแล้ว หวัใจของยุทธศาสตร์แนวนี� ไดแ้ก่ การสร้างขดีความสามารถออกปฏบิตัิการ

“ป้องกนัประเทศ” ไกลจากชายฝ ั �งจนี ซึ�งหากทาํสาํเรจ็ กย็่อมจะช่วยปกป้องช่องทางเดนิเรอืคา้ขายและผลประโยชน์ทาง

ทะเลดา้นอื�นๆ ดว้ยในขณะเดยีวกนั คุณค่าของ“ยุทธศาสตรป้์องกนัทะเลไกล”มปีรากฏใหผู้นํ้าการเมอืงและการทหาร

จนีเหน็ชดัเจน ในรปูผลประโยชน์มหาศาลนานาลกัษณะที�อเมรกิาไดร้บัอย่างต่อเนื�อง ในพื�นที�ยุทธศาสตรท์ั �วโลกตลอด

ช่วงกว่าศตวรรษที�ผ่านมา (Dewan, 2010) 
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(�) แนวทางปฏบิตัเิพื �อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร ์: ระดบัภูมภิาคเอเชยี  

(ก) ดา้นการเมอืง/การทตู 

จนีประกาศแนวคดิ “แผ่นดนิสฟ้ีาของชาต”ิ (Blue National Soil) ไวใ้น “รายงานการพฒันามหาสมุทร” ของ

หน่วยงาน State Oceanic Administration (SOA) ซึ�งระบุใหน่้านนํ�าชายฝ ั �ง (littoral waters) เป็น“แผ่นดนิสฟ้ีา”ของจนี 

ทั �งนี�โดยมนีัยชดัเจนว่า การอา้งสทิธ/ิอธปิไตยเหนือน่านนํ�าเป็นเรื�องพื�นฐานเทยีบเท่าการอา้งสทิธ/ิอธปิไตยเหนือผนื

แผ่นดนิ (Cheng, 2013) ประเดน็สาํคญัของคําประกาศนี�อยู่ที�ตําแหน่งที�ตั �งของ “แผ่นดนิสฟ้ีาของชาต”ิ ที�จนีอา้งสทิธิ

ครอบครอง ซึ�งปรากฏว่าหลายแห่งมปีระเทศอื�นอา้งสทิธคิรอบครองดว้ยเช่นกนั ทั �งในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก 

คาํประกาศนี�เปิดช่องใหจ้นีอา้งสทิธทิี�จะถมทะเลสรา้งเกาะหลายๆแห่ง เฉพาะอย่างยิ�งในทะเลจนีใตใ้นเวลาต่อมา  

รวมทั �ง จนีเสนอแนวคดิเรื�อง“ความมั �นคงแผนใหม่สําหรบัเอเชยี” โดยประธานาธบิดสีปีระกาศแนวคดินี� ณ 

การประชุมสุดยอดครั �งที� 4 ของ Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)ที�

เซี�ยงไฮเ้มื�อวนัที� 21 พฤษภาคม 2014 (China Ministry of Foreign Affairs, 2014 b.) สาระสาํคญัมดีงันี� 

 (i) แนวคดิเรื�องความมั �นคงในภูมภิาคเอเชยียุคศตวรรษที� 21 ต้องเปลี�ยนไปจากยุคสงครามเยน็ ซึ�งเน้นเรื�อง

“ผูช้นะกนิรวบหมดโต๊ะ”  สิ�งที�ควรนํามาใช้แทนที� ควรเป็นแนวคดิ “สถาปตัยกรรมความร่วมมอืดา้นความมั �นคงแผน

ใหม่ในภูมภิาคเอเชยี ที�ทุกฝ่ายมสี่วนร่วมสร้าง ทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมอื ครอบคลุมรอบดา้น ยั �งยนื และเอื�อประโยชน์

ใหแ้ก่ทุกฝา่ย” 

(ii) ระบบความมั �นคงแผนใหม่ดงักล่าวจะตอ้งมลีกัษณะดงันี� 

(a) เป็น “ความมั �นคงร่วมกนั [ซึ�ง] หมายถงึการเคารพและช่วยกนัดูแลใหแ้น่ใจว่าทุกๆประเทศมคีวามมั �นคง 

เอเชยีเป็นภูมภิาคที�มคีวามหลากหลายยิ�ง ประเทศ [แถบนี�] แตกต่างกนัเรื�องขนาด ความมั �งคั �งและกําลงั

ความเขม้แขง็ [รวมทั �ง] ประวตัศิาสตร ์วฒันธรรมประเพณีและระบบสงัคม...มผีลประโยชน์ด้านความมั �นคง

และความปรารถนาต่างกนั แต่เราทุกคนอาศยัอยู่ในครอบครวัเอเชยีเหมอืนกนั การมผีลประโยชน์และความ

มั �นคงผกูพนักนัแนบแน่นยิ�ง...จะ [พาเรา] ว่ายไปหรอืจมลงดว้ยกนั และเรากําลงัเป็นประชาคมที�มพีรหมลขิติ

ร่วมกนั” 

(b) ความมั �นคงดงักล่าว“ตอ้งถว้นหน้า” (universal) ไม่ใช ่“ประเทศเดยีวหรอืบางประเทศมคีวามมั �นคง ขณะที�

ประเทศอื�นๆไม่มั �นคง” และไม่ใช่ประเทศหนึ�งแสวงหา“ความมั �นคงสมับูรณ์” ใหต้วัเองโดยไม่สนใจว่าประเทศ

อื�นๆ จะรูส้กึมั �นคงหรอืไม่ 

(c) เป็นความมั �นคงที� “เท่าเทยีม” (equal) โดยทุกประเทศมสีทิธเิท่าเทยีมกนัในการเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆดา้น

ความมั �นคงของภูมิภาค รวมทั �งร่วมรับผิดชอบคํ�าจุนดูแลความมั �นคงของภูมิภาค “ไม่ควรมีประเทศใด

พยายามขึ�นมาครอบงํางานความมั �นคงของภูมิภาค หรือละเมิดสทิธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของ

ประเทศอื�น” 

(d) เป็นความมั �นคงที� “ครอบคลุมรวม” (inclusive) นั �นคือ ใช้ความแตกต่างและความหลากหลายในหมู่

ประเทศเอเชยี “เป็นพลงัขบัเคลื�อนสู่ความร่วมมอืดา้นความมั �นคงของภูมภิาค...เคารพอธปิไตย เอกราชและ

บูรณภาพแห่งดินแดน ไม่แทรกแซงกิจการภายใน[ประเทศอื�น] เคารพระบบสงัคมและวิถีพฒันาที�แต่ละ

ประเทศเลอืกใช ้และใหค้วามเคารพเต็มเปี�ยมพรอ้มยอมรบัความกงัวลใจที�ชอบธรรมของทุกฝ่ายเรื�องความ
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มั �นคง” สเีน้นว่า “การเพิ�มศกัยภาพและตั �งมั �นปกป้องระบบพนัธมติรที�มุง่ต่อตา้นฝา่ยที�สาม ไม่เอื�อต่อการดาํรง

รกัษา [ระบบ] ความมั �นคงร่วมกนั” 

(e) เป็นความมั �นคงที� “รอบดา้น” (comprehensive) นั �นคอื เป็นความมั �นคงในทุกแขนง “ทั �งแขนงดั �งเดมิและ

แขนงใหม่ๆ” อาทิ “เรื�องการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ความมั �นคงด้านสิ�งแวดล้อม พลงังานและ

ทรพัยากร [ซึ�ง] สอดประสานกนั” 

(f) เป็นความมั �นคงแบบ “ร่วมดว้ยช่วยกนั” (cooperative) นั �นคอื “เกื�อหนุนส่งเสรมิความมั �นคงทั �งของแต่ละ

ประเทศและของทั �งภูมภิาค ผ่านทางการเจรจาแบบทวภิาคแีละการร่วมมอืกนั”  

ในส่วนความมั �นคงแบบ “ร่วมดว้ยช่วยกนั” สเีสนอให ้“เน้นมองเรื�องการพฒันา [ประเทศ] และความมั �นคงคู่

กนัไป ทั �งนี�เพื�อให ้[สิ�งหลงั] มคีวามยั �งยนื” และตอกยํ�าดว้ยว่า “การพฒันา [ประเทศ] เป็นรากฐานของความมั �นคง และ

ความมั �นคงเป็นเงื�อนไขขั �นแรกของการพฒันา [ประเทศ]” ในสายตาเขา “สําหรบัประเทศเอเชยีส่วนใหญ่แล้ว การ

พฒันา [คอื] ความมั �นคงที�ยิ�งใหญ่สดุ และเป็นกุญแจตวัหลกัที�จะไขปญัหาเรื�องความมั �นคงต่างๆ ในภูมภิาค” 

สดีจูะใหค้วามสาํคญัอย่างมากกบัประเดน็นี� โดยเขาอุปมาอุปมยัว่า “ต้นไมส้นัตภิาพไม่เตบิโตบนดนิจดื [ฉัน

ใด] ดอกผลของการพฒันา [ประเทศ] กไ็ม่เกดิขึ�นจากไฟสงคราม [ฉนันั �น] ” 

และขอ้สาํคญัที�สดุ ซึ�งน่าจะทาํใหอ้เมรกิาไม่เหน็ดว้ยอย่างยิ�งหรอืไม่พอใจ คอื สว่นที�สกีล่าวว่า 

 “เมื�อวเิคราะห์ถึงที�สุด เรื�องทั �งหลายของเอเชยีเป็นธุระของคนเอเชยีจะจดัการเอง แกป้ญัหาของเอเชยีเอง 

และปกปกัรกัษาความมั �นคงของเอเชยีเอง คนเอเชยีมคีวามสามารถและสตปิญัญาที�จะสรา้งสนัตภิาพและเสถยีรภาพใน

ภูมภิาค [นี�] ดว้ยการร่วมมอืกนัมากยิ�งขึ�น”  

สาํหรบังานวจิยัของเรา มขีอ้น่าสงัเกตยิ�งสองประการ  

ประการแรก ได้แก่ข้อที�สรีะบุว่า แนวคิดความมั �นคงใหม่สําหรับเอเชียข้างต้น “เป็นระบบเปิด” แต่เมื�อ

พจิารณาในภาพรวม ชดัเจนว่าเขาลงนํ�าหนกัมาอยู่ตรง “เรื�องทั �งหลายของเอเชยี เป็นธุระของคนเอเชยีจะจดัการเอง”  

ประการที�สอง ภารกิจสําคญัขององค์กรความมั �นคงแผนใหม่ที�สนํีาเสนอ (การกําจดัภยัคุกคาม “สามกลุ่ม

กําลงั” ปรปกัษ์จนี ที�สเีองเรยีกว่า “สามพลงัชั �วรา้ย” ลว้นเป็นภารกจิสาํคญัที�จนีระบุไวใ้นแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคง

แห่งชาต ิของตนทั �งสิ�น สใีชถ้อ้ยคาํดงันี� 

“เราไม่ควรผ่อนปรนใด ๆ ใหแ้ก่การก่อการรา้ย การแบ่งแยกดนิแดน และกลุ่มความคดิสุดโต่ง [เราควร] เพิ�ม

ความร่วมมอืในระดบัโลกและระดบัภูมภิาค และเพิ�มความเขม้ขน้ในการต่อสูก้บัสามพลงั [ดงักล่าว] เพื�อนําความสขุและ

ความสงบมาใหป้ระชาชนในภูมภิาคนี�” (เพิ�งอา้ง) 

สสีรุปขอ้เสนอของเขาดงันี� “ในการสรา้งคฤหาสน์ความมั �นคงเอเชยี ที�สามารถยนืหยดัสูก้ารทดสอบของแรง

พายุ เราจาํเป็นตอ้งเน้นไปที�การพฒันา [ประเทศ] ดาํเนินการอย่างแขง็ขนัเพื�อปรบัปรุงชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน

และลดช่องว่าง [รายได]้ เพื�อใหร้ากฐานของความมั �นคงแน่นหนา เราจําเป็นต้องเดนิหน้าเรื�องกระบวนพฒันาและการ

สรา้งความเป็นปึกแผ่นของภูมภิาคร่วมกนั บ่มเพาะแนวปฏสิมัพนัธท์ี�ถูกต้อง [ดูแล] จงัหวะก้าวของความร่วมมอืทาง

เศรษฐกจิและความมั �นคงระดบัภูมภิาคใหส้อดรบักนั พรอ้มกบัสง่เสรมิความมั �นคงแบบยั �งยนืดว้ยการพฒันาแบบยั �งยนื”  
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ขอ้เสนอของสเีรื�องความมั �นคงแผนใหม่สาํหรบัเอเชยีขา้งตน้ ปรากฏเป็นรปูธรรมในขอ้เสนอใหป้ระเทศต่าง ๆ

เขา้มสี่วนร่วม ที�สาํคญัมอีาท ิโครงการ One Belt One Road (OBOR) โครงการทางสายไหมเสน้ใหม่ (New Silk 

Road) และธนาคารเพื�อการลงทุนโครงสรา้งพื�นฐาน (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) เป็นตน้ ซึ�งเราจะ

ลงรายละเอยีดในบทที� 5 ต่อไป 

(ข) ดา้นการทหาร  

จากการมองว่าอเมริกาเป็นศตัรู/ภยัคุกคาม/ผู้พยายามต่อต้านการขยายตวัด้านอิทธิพลทางการเมืองและ

อาํนาจทางทหารของจนีในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิกและทั �วโลก ดงักล่าวขา้งต้น จนีประกาศใชยุ้ทธศาสตร ์“การป้องกนั

เชงิรุก” (active defense) เป็นหลกันํา นักวเิคราะห์การทหารอเมรกินัเรยีกยุทธศาสตร์ “การป้องกนัเชงิรุก” นี�ว่า

“ยุทธศาสตร์อสมมาตร” (asymmetric strategy) และมองว่าหวัใจของยุทธศาสตร์นี� ได้แก่ “การปฏิเสธสนามรบ 

(battlespace denial) หรอืที�เพนตากอนเรยีกว่า “การต่อต้านการเขา้ถึง” (anti-access/area-denial: A�/AD) นั �นคอื 

การป้องกนัไม่ใหข้า้ศกึเขา้ถงึพื�นที�ปฏบิตักิาร/สนามรบ โดยใชส้รรพกําลงับนฝ ั �งแผ่นดนิใหญ่ อาท ิกองกําลงัขปีนาวุธ 

เครื�องบนิรบของกองทพัอากาศและกองทพัเรอื ผลกัดนัทศิทางเหตุการณ์ต่างๆ ในพื�นที�ทะเลหลวง แทนที�จะใชก้ําลงั

ของทพัเรอืเพยีงอย่างเดยีว (See: Holmes, 2015; Sayers, 2007) 

 จุดเด่นของ “ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัเชงิรุก”/ “ยุทธศาสตรอ์สมมาตร” ของจนีอยู่ที�  

(i) ความครอบคลุมแนวรบหลายดา้น เช่น แนวรบดา้นอวกาศ พื�นดนิ อากาศ ทะเลและไซเบอรส์เปซ ตวัอย่าง

แนวรบด้านอวกาศ ในส่วนนี�จีนกําลงัเดินหน้าพัฒนาขปีนาวุธ จรวดและแสง/พลัส์เลเซอร์สเีขยีวกับสฟ้ีาต่อต้าน

ดาวเทยีม โดยจนีมองว่า อเมรกิาตอ้งพึ�งการสื�อสารผ่านดาวเทยีมเป็นอย่างมากในการสื�อประสานงานดา้นยุทธวธิขีณะ

ทาํสงคราม 

(ii) กองทพัจนี (PLA) ใหค้วามสาํคญักบัสงครามไซเบอรม์าก เฉพาะอย่างยิ�งหลงัปี ���� มกีารถกแถลงอย่าง

กวา้งขวางในหมู่นักวชิาการทางทหารของจนี เรื�อง“แนวคดิสงครามเบด็เสรจ็” (total war/ unrestricted warfare/ war 

without boundaries) โดยในการรบลกัษณะนี� กองทพัจนีจะใช ้“ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัเชงิรุก”/ “ยุทธศาสตรอ์สมมาตร” 

เขา้จดัการ 

(iii) ด้านแนวรบทางทะเล แทนที�จะพยายามพฒันากองเรือบรรทุกเครื�องบินแข่งจํานวนกับของอเมริกา 

กองทพัเรอืจนี (PLAN) เลอืกที�จะ 

(a) สั �งเพิ�มจาํนวนเรอืดาํนํ�าโจมต ี ทั �งแบบขบัเคลื�อนดว้ยพลงันิวเคลยีรแ์ละแบบธรรมดาเขา้ประจําการ ส่งผล

ให้กําลงัรบส่วนนี�มอีตัราสูงถึงร้อยละ 45 ของกําลงัรบทางเรอืทั �งหมดของจนี ซึ�งเป็นสดัส่วนสูงที�สุดในหมู่

ทพัเรอืชาตมิหาอาํนาจโลก 

(b) วางฐานยงิขปีนาวุธทั �งบนบก (land-based) และในทะเล (sea-based) ทั �งแบบยงิขึ�นและปล่อยบนิ 

(c) พฒันาเรอืลาดตระเวนขนาดเลก็ (corvette) โจมตเีรว็ที�ใชเ้ทคโนโลยพีรางตวั ซึ�งสามารถรบกบัเรอืขา้ศกึที�

มขีนาดใหญ่กว่าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในทะเลตื�นและพื�นที�ใกลฝ้ ั �ง เฉพาะอย่างยิ�งเมื�อใชยุ้ทธวธิรีุมลอ้มโจมต ี

(Horta, 2013) 
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(d) กองทพัจนี (PLA) มองการต่อสูก้บัขา้ศกึในพื�นที�“ทะเลใกล”้ว่าเป็น“สงครามท้องถิ�น” (local wars) 

(Xinhua, 2015) ซึ�งสอดคลอ้งลงตวักบัขอ้เสนอระบบความมั �นคงเอเชยีแนวใหม่ของส ี

(e) ทา้ยสดุและน่าจะสาํคญัที�สดุคอื เมื�อตน้เดอืนกุมภาพนัธ ์ 2016 กองทพัจนีปรบัแต่งองคก์ร/สายการบงัคบั

บญัชาของตนใหม่ เช่น ยุบระบบกองทพัภาค (Military Regions – MR system) และจดัตั �งระบบกองทพัภาคพื�นขึ�นหา้

แห่ง ไดแ้ก่ กองทพัภาคพื�นกลาง (Central Theater Command)กองทพัภาคพื�นเหนือ (Northern Theater Command)

กองทพัภาคพื�นตะวนัตก (Western Theater Command)กองทพัภาคพื�นตะวนัออก (Eastern Theater Command)และ

กองทพัภาคพื�นใต้ (Southern Theater Command) ทั �งนี� ทุกกองทพัภาคพื�นจะมดีุลยภาพของบุคลากร (สดัส่วนหนึ�ง

ในสามจากสามเหล่าทพัคอื กองทพับก (PLAA) กองทพัเรอื (PLAN) และกองทพัอากาศ (PLAAF) (huaxia (ed.), 

2016) 

จากยุทธศาสตรท์หารในภาพรวมที�มเีป้าหมายในระดบัโลก เราจะวเิคราะหแ์ผนปฏบิตักิารณ์เฉพาะพื�นที�ของ

จนีเริ�มจากในบรเิวณทะเลจนีใต ้ในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลเหลอืง/คาบสมุทรเกาหลแีละไตห้วนัตามลาํดบั 

การประกาศอ้างสทิธิเหนือ “แผ่นดินสฟ้ีาของชาติ” บนผนืทะเลของผู้นําจีน ย่อมกลายมาเป็นภารกิจของ

กองทพัจนีโดยอตัโนมตั ิเฉพาะอย่างยิ�งทพัเรอืจนี (PLAN) และสามกองเรอื ซึ�งประกอบดว้ย กองเรอืเหนือ (North Sea 

Fleet)  กองเรอืตะวนัออก (East Sea Fleet) และกองเรอืใต้ (South Sea Fleet) ในสายการบงัคบับญัชาของกองทพั

ภาคพื�นกลาง กองทพัภาคพื�นตะวนัออก (Eastern Theater Command) และกองทพัภาคพื�นใต้ (Southern Theater 

Command) ตามลําดบั นั �นคือ เป็นภารกจิที�กองทพัภาคพื�น/กองเรือดงักล่าว จะต้องดําเนินการปกป้องคุ้มครอง

ผลประโยชน์ชาตใินพื�นที�รบัผดิชอบของตนอย่างเตม็ความสามารถ  

ในสว่นของทะเลจนีใต ้ผูบ้ญัชาการกองทพัเรอืจนี พลเรอืเอกวู เชงิลี�เคยประกาศกบัพลเรอืเอกจอหน์ รชิารด์

สนั เจา้กรมยุทธการทหารเรอือเมรกิาว่า “เราจะไม่มวีนัสละอธปิไตยและผลประโยชน์ต่างๆของเราในทะเลจนีใต้ มนั

เป็น‘ผลประโยชน์ระดบัแก่น’ของจนี และผกูโยงกบัรากฐานการปกครองของพรรค [คอมมูนิสต์จนี] กบัความมั �นคงและ

เสถียรภาพของประเทศ และกบัผลประโยชน์พื�นฐานของชาตจินี...” และที�สําคญัที�สุดในบรบิทของงานวจิยัชิ�นนี� คอื     

วยูนืยนัว่า “เราจะไม่มวีนัหยุดการก่อสรา้งของเราครึ�งทางบนเกาะหนานซา [สแปรตลสี]์” (quoted in Campbell et al., 

2013) 

พื�นที�ในความรบัผดิชอบของหน่วยบญัชาการภาคพื�นใต้ (Southern Theater Command) มทีั �งส่วนที�เป็น

แผ่นดนิ (คลุมลงไปชนชายแดนกบัเมยีนมาร ์เวยีดนามและลาว) และผนืนํ�า ซึ�งคลุมรวมทะเลจนีใต้ไวด้ว้ย ในสายตา

ผูนํ้าการเมอืง/การทหารจนี พื�นที�นี�มคีวามสาํคญัยิ�งหลายดา้น อาท ิเป็นที�ตั �งของฮ่องกงกบัมณฑลกวางตุ้ง ศูนยก์ลาง

เศรษฐกจิสาํคญัสองแห่งของประเทศ ประธานาธบิดสีเีองไปเยี�ยมเยอืนหน่วยบญัชาการนี�หลงัไดร้บัแต่งตั �งเป็นประธาน

คณะกรรมการกลางทหารไม่นานในปี 2012 พลเอกหวัง เจียวเช็ง ผู้บัญชาการของหน่วยขณะนั �นระบุว่า หน่วย

บญัชาการของเขามหีน้าที� “ปกป้องดแูลประตูทศิใตข้องแผ่นดนิแม่” โดยม ี“ภารกจิสาํคญัปกป้องผลประโยชน์ [ของจนี]

ในทะเลจนีใต้” เฉพาะอย่างยิ�งในช่วงหลงัคําตดัสนิของศาลอนุญาโตตุลาการให้ฟิลปิปินสช์นะความเรื�องการอ้างสทิธิ

เหนือดนิแดนในทะเลจนีใตเ้มื�อเดอืนกรกฎาคม 2016 (เพิ�งอา้ง) 

และเพื�อเน้นความสาํคญัของผนืนํ�าทะเลจนีใต ้จนีเปลี�ยนแนวปฏบิตัทิี�ใชม้านาน โดยแต่งตั �งใหพ้ลเรอืโทหยวน 

ยู่ไป่ขึ�นเป็นผู้บญัชาการของหน่วยบญัชาการภาคพื�นใต้เมื�อเดือนมกราคม 2017 ซึ�งที�ผ่านมาตําแหน่งนี�จะเป็นของ

นายทหารกองทพับกเท่านั �น   
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ในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลเหลอืง/คาบสมุทรเกาหล ีณ พื�นที�นี� จนีประกาศว่าตนม ี“ผลประโยชน์

ระดบัแก่น” ที�ต้องปกป้องรกัษา เช่นเดยีวกบัที�ทะเลจนีใต้ เฉพาะอย่างยิ�งอธปิไตยเหนือหมู่เกาะเตยีวหยูที�ญี�ปุ่นกอ็า้ง

สทิธดิว้ยเช่นกนั โดยฝา่ยหลงัเรยีกชื�อว่าเซน็คากุ จนีอา้งว่าตนเป็นเจา้ของ“มาตั �งแต่โบราณกาล” อเมรกิายุคโอบามายนื

ขา้งญี�ปุ่นด้วยการประกาศว่า สนธสิญัญาความมั �นคงระหว่างอเมรกิากบัญี�ปุ่นครอบคลุมหมู่เกาะขอ้พพิาทแห่งนี�ดว้ย 

โดยตรรกะของผูบ้ญัชาการกองทพัเรอืจนีพลเรอืเอกว ูเชงิลี� ที�ประกาศกบัพลเรอืเอก จอหน์ รชิารด์สนั เจา้กรมยุทธการ

ทหารเรอือเมรกิาเรื�องการก่อสรา้งเกาะในทะเลจนีใตข้า้งตน้ ย่อมแน่ชดัว่าจนีจะเดนิหน้าหาทางเอาเกาะเตยีวหย/ูเซนคา

กุกลบัมาครอบครองให้ได้ในที�สุด ไม่ว่าอเมรกิาและญี�ปุ่นจะคดัค้านต่อต้านอย่างไรกต็าม ความมุ่งมั �นของจนีเรื�องนี� 

น่าจะไดร้บัแรงบนัดาลใจ/แรงขบัเขม้ขน้มใิช่แค่จากการต้องต่อกร/ตกีนัอเมรกิาเชงิยุทธศาสตรก์ารทหารเหมอืนที�ทะเล

จนีใต้ เพราะตวัละครหลกัเป็นญี�ปุ่น ซึ�งเคยแสดงความดุรา้ยเหี�ยมโหดอย่างมากกบัประชาชนและประเทศจนีโดยรวม

ในช่วงสงครามโลกครั �งที�สอง ขณะที�คู่พพิาทของจนีอย่างฟิลปิปินสแ์ละเวยีดนามในทะเลจนีใต้ ไม่มอีงคป์ระกอบนี�มา

เกี�ยวขอ้งดว้ย (Millar, 2015) 

โดยรวมอาจกล่าวได้ว่า พื�นที�ซึ�งอยู่ในความรบัผดิชอบของกองทพัภาคพื�นเหนือนี� ปจัจุบนัมีความสําคญั

เร่งด่วนต่อจนีมากกว่าดา้นทะเลจนีใตด้ว้ยซํ�า เพราะในอดตีจนีตอ้งสง่ทหาร 2.97 ลา้นคนเขา้ไปช่วยคมิอลิซุง ปู่ของคมิ

จองอนึ รบยนัอเมรกิา/กองกําลงัสหประชาชาต(ิซึ�งมทีหารไทยไปร่วมดว้ย)ในสงครามเกาหล ีซึ�งจนีเรยีกว่า“สงคราม

ต่อตา้นอเมรกิาและช่วยเกาหล ี[เหนือ]” โดยมทีหารจนีเสยีชวีติรวมทั �งสิ�นถงึ 180,000 นาย  และในปจัจุบนั ทรมัป์กข็ู่

ว่าจะตอบโตก้ารทดลองขปีนาวุธพสิยัต่างๆ รวมทั �งการทดลองอาวุธนิวเคลยีรข์องคมิจองอนึอย่างรุนแรงหลายลกัษณะ 

(e.g. Lu, 2018; Sciutto, Starr, &Cohen, 2017) 

ปจัจุบนั แนวคดิยุทธศาสตรป้์องกนัเชงิรบัทางทหารโดดเด่น ที�จนีนํามาใชใ้นพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและทะเล

เหลือง/คาบสมุทรเกาหลี ได้แก่ การประกาศใช้ “เขตแสดงตนเพื�อการป้องกันภัยทางอากาศ” (Air Defense 

Identification Zone: ADIZ) (Chan & Zhen, 2017) แนวคดินี�เคยมนีักวเิคราะหช์าวญี�ปุ่น จุน โอซาวาเปรยีบเปรยว่า

เป็น“กาํแพงเมอืงจนีในอากาศ”เหนือทะเลจนีตะวนัออก และชี�ว่า หลงัมกีารพูดถงึกวา้งๆ ในรูปบทความชื�อ “Building  

a Great Wall in the Blue Sky” ในหนังสอืพมิพ ์People’s Daily ฉบบัวนัที� 1 พฤศจกิายน 2009 และบทสมัภาษณ์     

ผูบ้ญัชาการกองทพัอากาศซู ชเีหลยีง ชื�อ “Building a Great Iron Wall in the Blue Sky”  ในรายงานของสาํนักข่าว  

ซนิหวัวนัเดยีวกนั จนีกไ็ดป้ระกาศใช ้“เขตแสดงตนเพื�อการป้องกนัภยัทางอากาศ” ในเวลาเวลา 10:00 น. ของวนัที� 23

พฤศจกิายน 2013 

ระเบยีบปฏบิตัขิอง ADIZ คอื อากาศยานที�บนิเขา้มาในเขตประกาศใชจ้ะต้อง (1) รายงานแผนการบนิไปยงั

รฐับาลจีน (�) เปิดการสื�อสารทางวิทยุไว้ตลอดเวลาและตอบคําถามของรฐับาลจีนเรื�องชื�อเรียกขานของเครื�องบิน      

(�) เปิดเครื�องทวนสญัญาณเรดารไ์วต้ลอดเวลา และ (4) แสดงเครื�องหมายระบุสญัชาตแิละรูปตราสญัลกัษณ์ หากฝ่า

ฝืนไม่ปฏิบตัิตาม ประกาศของจนีเตือนว่า “กองทพัจนีจะใช้มาตรการป้องกนัตวัเร่งด่วน (defensive emergency 

measures)เพื�อตอบโตก้บัอากาศยานที�ไม่ใหค้วามร่วมมอืในการแสดงตวัตน”  

นอกจากนี� โอซาวามองเหน็ดว้ยว่า กองทพัอากาศจนียงัขาดขดีความสามารถสาํคญัๆหลายดา้นดา้นในการ

บงัคบัใชม้าตรการ ADIZ อย่างมปีระสทิธภิาพ อาท ิสถานีเรดารภ์าคพื�นดนิที�สามารถดแูลไดค้รอบคลุมพื�นที� ADIZ การ

เตมินํ�ามนัทางอากาศ การเตอืนล่วงหน้าและการควบคุมทางอากาศ (Osawa, 2013) 
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ในสว่นของไตห้วนันั �น จนีถอืว่าการรวมไตห้วนัเขา้มาเป็นสว่นหนึ�งของชาต ิเป็นเรื�องสาํคญัยิ�ง ประธานาธบิดี

สเีคยกล่าวว่า “คนจนี 1.3 พนัลา้นคนจะต่อตา้นเอกราชของไตห้วนั เรามคีวามสามารถ ความมุ่งมั �น และความพรอ้มที�

จะจดัการกบัเอกราชของไตห้วนั ถา้เราไม่ทาํเช่นนั �น เราจะโดนโค่นลม้โดยคน 1.3 พนัลา้นคน” ความรบัผดิชอบส่วนนี�

เป็นของของกองทพัภาคพื�นตะวนัออก (Wood, 2017) เพื�อบรรลุเป้าหมายนี� ชดัเจนว่าจนีจะพยายามเลี�ยงใชก้าํลงัอาวธุ

จดัการกบัไตห้วนั เพราะอาจเปิดช่องโอกาสใหอ้เมรกิาอา้งระดมสรรพกําลงัทหารเขา้มาประจําบนเกาะ เพื�อช่วยเหลอื

คู่สญัญา (แม้กฎหมายTaiwan Relations Act: TRA ปี 1979 จะไม่ได้ระบุชดัเจนว่าอเมรกิาต้องทําเช่นนั �น แต่

ขณะเดยีวกนั กม็ไิด้ห้ามกระทํา) (Ku, 2016) จนีดูเหมอืนจะเอนเอยีงไปทางยุทธศาสตร์แนวร่วม (united front) 

มากกว่าอย่างอื�น ทั �งนี�โดยใชก้ารจดัตั �งแนวร่วมบุคคล/นกัการเมอืงในไตห้วนั ที�มจีุดยนืโน้มเอยีงมาทางรวมประเทศกบั

“แผ่นดนิใหญ่” ทั �งในทางลบัและเปิดเผย (Dreyer, 2018) 

.............................................................................. 
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บทที� �  

ลกัษณะการแข่งอิทธิพลระหว่างสหรฐัอเมริกากบัจีน : 

กรณีศึกษาในพื�นที�ทะเลจีนใต้ 

 

 จากกรอบการมองปฏสิมัพนัธร์ะหว่างรฐัเชงิยุทธศาสตรข์องนักการเมอืงระหว่างประเทศแนวปฏบิตั ิทั �งในภาคพล

เรอืนและทหาร ตามดว้ยการกาํหนดแผนยทุธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาต/ิยุทธศาสตรก์ารทหาร เพื�อเป็นแนวทางบรรลุหรอื

ปกป้องผลประโยชน์สาํคญัเรื�องความเป็นความตาย (vital) ของอเมรกิาและ “เป้าหมายระดบัแก่น” (core interests) ของจนี 

ขั �นตอนต่อไปที�นกัวเิคราะหพ์งึคาดหวงัไดโ้ดยตรรกะจากจนีและอเมรกิา คอืการลงมอืดาํเนินการเดนิหมากนานาลกัษณะใน

จงัหวะเวลาที�เหมาะสมของทั �งสองประเทศ เพื�อบรรลุหรอืปกป้องผลประโยชน์สาํคญัขา้งตน้กล่าวโดยรวม ลกัษณะการเดนิ

หมากหลากรปูแบบของทั �งสองฝา่ย ทั �งในพื�นที�กรณีศกึษาและส่วนอื�น ๆ ของเวทโีลก ลว้นมุ่งหมายเพิ�มความไดเ้ปรยีบเชงิ

อํานาจอทิธพิลของตนในมติติ่าง ๆ และขณะเดยีวกนัก็พยายามบั �นทอนอํานาจอทิธพิล/ความได้เปรยีบของคู่แขง่ใหม้าก

ที�สดุในทกุ ๆ ดา้น  

การแขง่อทิธพิล/การประจนัหน้ากนัระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก เป็นสิ�งที�ยาก

จะหลกีเลี�ยง เพราะฝา่ยหนึ�งถอืเป็นสทิธอินัชอบธรรมที�จะฝนั “ความฝนัจนี” และเดนิหน้าพยายามสานฝนันี�ใหเ้ป็นจรงิตาม

โรด้แมป็ที�กาํหนด ซึ�งหากทาํไดส้าํเรจ็ จะสง่ผลใหจ้นีกา้วขึ�นมายนืเทยีบชั �นความเป็นมหาอํานาจเคยีงบ่าอเมรกิาและรสัเซยี 

(เป็นอย่างน้อย) ขณะที�อเมรกิายนืยนัว่า ตนต้องการดํารงความเป็น “พี�เอื�อย” (pre-eminence) บนเวทรีะหว่างประเทศ

เฉพาะอย่างยิ�งความไดเ้ปรยีบดา้นการทหาร เหมอืนในช่วงหลงัสงครามโลกครั �งที�สองถึงสิ�นศตวรรษที� 20 อกีทั �งมสีทิธิ

เสรภีาพในการเดนิทะเล (Freedom of Navigation: FON) ทั �วโลก รวมทั �งสทิธใินการส่งเรอืรบของตนออกปฏบิตักิารยนืยนั

สทิธดิงักล่าว (Freedom of Navigation Operation: FONOP) แน่นอนว่า ชาตทิี�มคีวามไดเ้ปรยีบดา้นการทหาร ย่อม

สามารถใชค้วามไดเ้ปรยีบนี� ป้องกนัไม่ใหช้าตอิื�นมาขดัขวางการเดนิหมากบรรลุวตัถุประสงค์ของตนบนเวทโีลกเป็นอย่าง

น้อย และถา้ตอ้งการ ก็อาจนําความไดเ้ปรยีบดงักล่าวไปใชก้ดดนัชาตอิื�น ใหต้อ้งทาํอย่างที�ตนตอ้งการไดเ้สมอ ไม่ชา้กเ็รว็ 

ซึ�งผูนํ้าจนีกต็ระหนักดยีิ�งจากสิ�งที�ชาตติะวนัตกเคยทาํใวก้บัจนีในประวตัศิาสตร ์เฉพาะอย่างยิ�งบรรดาเหตุการณ์ที�นําไปสู่

สงครามฝิ�นในศตวรรษที� 19 และผลเสยีต่อชาตจินีนานปัการที�ตามมา  

เพื�อความสะดวกในการตดิตาม เราจะแบ่งการนําเสนอการแขง่อทิธพิลระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิาในพื�นที�สาํคญั

สองแหง่ของภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ซึ�งจะสง่ผลกระทบในทางตรงและทางออ้มต่อประเทศไทยอย่างมอิาจเลี�ยงได ้ออกเป็น

สองพื�นที� นั �นคอื พื�นที�ทะเลจนีใต้ ที�จนีเขา้ไปถมทะเลสรา้งเกาะบนแนวหนิปะการงัใต้ทะเล/ โขดหนิ/สนัทรายหลายแห่ง 

เฉพาะอย่างยิ�งในพื�นที�หมูเ่กาะสแปรตลี� รวมทั �งที�หมู่เกาะพาราเซลซึ�งอยู่เหนือขึ�นไป แลว้ตามดว้ยการก่อสรา้งอาคาร/ฐาน

ตั �งอปุกรณ์/สิ�งอาํนวยความสะดวกเพื�อกจิการทหารขึ�นมา และพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออก ที�มปีญัหาอา้งสทิธทิบัซอ้นเหนือหมู่

เกาะเตยีวหยู/เซนคากุโดยจนี ไต้หวนัและญี�ปุ่น โดยฝ่ายหลงัไดเ้ขา้ไปจดัตั �งโครงข่ายการปกครองใว้แลว้ และล่าสุดเกดิ
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วกิฤตการณ์บนคาบสมทุรเกาหล ีหลงัเกาหลเีหนือทดลองขปีนาวุธ/ระเบดิไฮโดรเจน และทรมัป์ขูจ่ะใชก้าํลงัทหารเขา้จดัการ

ใน ค.ศ. 2017 

และเนื�องจากมเีนื�อที�โดยรวมจํากดัเราจะเน้นนําเสนอการเดนิหมากแข่งอทิธพิลที�สําคญั ๆ ของจนีและอเมรกิา

เพยีงสี�ลกัษณะ ไดแ้ก่ ดา้นกฏหมาย ดา้นการทหาร ดา้นเศรษฐกจิและดา้นการเมอืง/การทตู 

ในสว่นของการวเิคราะหห์มากของจนีและอเมรกิา ทั �งในพื�นที�ทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก เราจะยกไปกล่าว

รวมกนัในทา้ยบทที� � โดยจะเน้นพจิารณาวา่ ในชว่งเวลาที�ศกึษา (1) ใครเป็นฝา่ยนํา–“ผูกหมาก”–ไดเ้ปรยีบ / ใครเป็นฝา่ย

ตาม–“แกห้มาก”–เสยีเปรยีบ และดูจากอะไร? (2) เพราะสาเหตุหลกัอะไร – (ก) ปจัจยัภายนอก และ (ข) ปจัจยัภายใน ซึ�ง

ในกรณีของทรมัป์ปจัจยักลุ่มหลงัดูจะมอีทิธพิลสูงกว่าปจัจยัภายนอก; ตามดว้ย (�) แนวโน้มในอนาคตที�พอมองเหน็ได ้ซึ�ง

อาจสง่ผลกระทบในทางตรงหรอืทางออ้มต่อประเทศไทย อนัเป็นหนึ�งในประเดน็สาํคญัของเนื�อหาการวจิยับทที� �  

จากนี�จะเป็นการนําเสนอการเดนิหมากส่วนของจนีสี�ลกัษณะดงักล่าวในพื�นที�ทะเลจนีใต ้ตามด้วยการเดนิหมาก

สว่นของอเมรกิาในพื�นที�เดยีวกนั  

 

 �.1 ทะเลจีนใต้ : ข้อมูลพื�นฐาน
8
 

ทะเลจนีใตป้ระกอบดว้ยสองหมูเ่กาะใหญ่ ไดแ้ก่ หมูเ่กาะพาราเซลทางดา้นเหนือกบัหมูเ่กาะสแปรตลทีางดา้นใต ้ 

หมู่เกาะพาราเซลประกอบด้วยเกาะเล็กเรี�ยนํ�า ดอนทรายใต้นํ�าและเกาะปะการงัขนาดเล็กราว 130 ตําแหน่ง 

ค้นพบโดยนักเดินเรอืปอร์ตุเกตในศตวรรษที� 16 และตั �งชื�อว่า “Ilhas do Pracel” แบ่งเป็นกลุ่มแอมฟิไทรต์ทาง

ตะวนัออกเฉยีงเหนือและกลุ่มเครสเซนต์ทางตะวนัตก มเีนื�อที�แผ่นดนิโดยรวมประมาณ �.�� ตารางกโิลเมตร แนวชายฝ ั �ง

ยาว 18 กโิลเมตร จุดสงูสุดเหนือระดบันํ�าทะเลแค่ 14 เมตรบนเกาะรอ็คกี� ทั �วหมูเ่กาะไรท้รพัยากรธรรมชาต ิไมม่พีื�นที�ทาํ

การเกษตร ไมม่ปีา่ไม ้อย่างไรกด็ ีสาํนกัขา่วกรองกลางอเมรกิา (ซไีอเอ) เชื�อว่าบรเิวณนี�มศีกัยภาพทางเศรษฐกจิดา้นนํ�ามนั 

ก๊าซธรรมชาตแิละการประมงรอบหมู่เกาะ ทั �งหมูเ่กาะมปีระชากรราว 1,440 คน เป็นคนจนี โดยส่วนใหญ่อาศยัอยู่บนเกาะ

วูด้ดี� ซึ�งมขีนาดใหญ่ที�สดุในกลุ่ม ที�เหลอืกระจายอยู่ตามหน่วยทหารรกัษาการบนเกาะต่าง ๆ 

 สิ�งอํานวยความสะดวกสาํคญัไดแ้ก่สนามบนิหนึ�งแห่ง ความยาว 1,��� - �,�37 เมตร และทา่เทยีบเรอืขนาดเลก็

บนเกาะวูด้ดี�กบัเกาะดนัแคน ปจัจบุนั จนียดึครองหมูเ่กาะนี� ขณะที�ไตห้วนักบัเวยีดนามอา้งสทิธเิป็นเจา้ของดว้ยเชน่กนั 

 

 

 

                                                           
8   ขอ้มลูสว่นนี� (ยกเวน้ระบเุป็นอย่างอื�น) มาจาก The World Factbook โดย United States Central Intelligence Agency 
ซึ�งอพัเดตล่าสดุในวนัที� 17 มกราคม ค.ศ. 2018 
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รปูที� 5.�: แผนที�หมูเ่กาะพาราเซล 

 

ที �มา : United States Central Intelligence Agency, 2018 

 

ขณะที� หมูเ่กาะสแปรตลตีั �งอยู่บรเิวณเกอืบใจกลางทะเลจนีใต ้ประกอบดว้ยเกาะเลก็ เกาะปะการงัแนวปะการงัรปู

วงแหวน/เกอืกมา้ โขดหนิ/สนัดอน และหาดตื�นประมาณ 100 ตําแหน่ง ตั �งชื�อตามกปัตนัรชิารด์  สแปรตลขีองเรอืล่าวาฬ

องักฤษ ผูพ้บเหน็หมูเ่กาะใน ค.ศ. 1843 

เนื�อที�แผ่นดนิของทั �งหมูเ่กาะนับรวมแลว้ไมถ่งึ 5 ตารางกโิลเมตร แต่เกาะแก่งเหล่านี�กระจายครอบคลุมพื�นที�กวา้ง

เกอืบ 4 ตารางกโิลเมตร แนวชายฝ ั �งยาว 926 กโิลเมตร จุดสูงสุดเหนือระดบันํ�าทะเลแค่ 6 เมตรบนเกาะเซาธ์เวสตเ์คย ์

ทรพัยากรธรรมชาติที�สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชงิพานิชย์ได้ มีอาท ิปลา มูลสตัว์ และศกัยภาพด้านนํ�ามนักับก๊าซ

ธรรมชาต ิที�นี�ไมม่ปีระชากรพื�นถิ�น 

สิ�งอํานวยความสะดวกสําคัญได้แก่ สนามบิน 4 แห่ง (ณ ปี 2013) ประกอบด้วย สนามบิน ความยาว             

���-1,523 เมตร จํานวน 3 แห่ง และสนามบนิความยาวตํ�ากว่า 914 เมตร จํานวน 1 แห่ง อีกทั �ง ยังมลีานขึ�น-ลง

เฮลคิอปเตอร ์3 แหง่ สว่นเรอืใหญ่ตอ้งทอดสมอนอกฝ ั �ง เนื�องจากไมม่ทีา่เทยีบเรอื  
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รปูที� 5.� : แผนที�หมู่เกาะสแปรตล ี

 

ที �มา : United States Central Intelligence Agency, 2018 

 

จุดศูนย์กลางของหมู่เกาะพาราเซลอยู่ประมาณกึ�งกลางระหว่างชายฝ ั �งด้านใต้ของของเกาะไหหนานของจีน     

(ราว 350 กโิลเมตรจากอ่าวยู่หลนิ) และชายฝ ั �งตอนกลางประเทศเวยีดนาม (ราว 400 กโิลเมตรทางตะวนัออกของดานัง) 

ขณะที�จุดศูนย์กลางของหมู่เกาะสแปรตลตีั �งอยู่ราว 1000 กโิลเมตร.จากเกาะไหหนาน และราว 650 กโิลเมตรจากชายฝ ั �ง

ดา้นใต้ของเวยีดนาม ประเทศที�อ้างสทิธเิหนือหมู่เกาะพาราเซลมจีนี เวยีดนามและไตห้วนั ขณะที�มหีกประเทศอ้างสทิธิ

เหนือหมู่เกาะสแปรตล ีไดแ้ก่ จนี ไตห้วนั เวียดนาม ฟิลปิปินส ์มาเลเซียและบรไูน จนีอ้างสทิธคิรอบครองเหนือหมู่เกาะ

พาราเซลกบัสแปรตลตีั �งแต่ทศวรรษ 1950 และตดัสนิใจเริ�มใชก้าํลงักบัคู่กรณี (เวยีดนาม) ที�หมู่เกาะพาราเซลกบัสแปรตลี

ใน ค.ศ. ��74 และ 1988 ตามลาํดบั  

ณ ค.ศ. 2014 จนีครอบครองเกาะแก่งตา่ง ๆ รวม 9 แห่ง (ควาเทอรอน รฟี ไฟเออร ีครอ็ส รฟี กาเวน็ รฟี ฮวิส ์รฟี 

จอหน์สนั รฟีมสิชฟี รฟี ซบู ิรฟี เฟิรส์ท ์โธมสั รฟีและวติสนั รฟี) เวยีดนาม 21 แหง่ (อลสินัรฟี อมัโบยนัรฟีบาร์ค แคนาดา

รฟี เซน็ทรลั ลอนดอนรฟี คอรน์วอลลสิ เซาธ์รฟี ดากรซินัดาฮเิจนอสีต์ลอนดอนรฟี เกรท ดสิคอฟเวอรรีฟี แลดด์รฟีแลนส์

ดาวน์รฟี เกาะนมัยติ เพยีรส์นัรฟีเพตลยีร์ฟี แซนดเ์คยเ์กาะซนิโควเ์ซาธร์ฟี เซาธเ์วสตเ์คยเ์กาะสแปรตลเีทนแนนต์รฟี เวสต์

ลอนดอนรฟี) ฟิลปิปินส ์8 แหง่ (เกาะโคตาหรอืโลไอตา เกาะลาวคัหรอืนนัชมัเกาะลคีสัหรอืเวสตย์อรค์พานาตาหรอืลมัเคยีน

เคยเ์กาะปกัอาซาหรอืทติ ูนอรธ์อสีตเ์คยร์ซิาลรฟีและเกาะปาตกั)  มาเลเซยี 3 แหง่ (อารด์าเซยีรฟี เตรมับ ูอบูมีารเิวเลส รฟี

เตรมับ ูมนัตานานี สแวลโลวร์ฟี เตรมับ ูลายงั) และไตห้วนั 2 แหง่ (เกาะอติ ูอาบาและบนัธนั รฟี) (Hayton, 2014) 
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จากการประเมนิคุณค่าทางเศรษฐกจิของหมูเ่กาะทะเลจนีใต ้แบง่เป็นสองดา้น ดงันี� 

(1) แหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิ 

คุณค่าทางเศรษฐกจิของหมู่เกาะของหมูเ่กาะพาราเซลกบัสแปรตลมีสีามเรื�องหลกั คอื (ก) มลูสตัว์กูอาโนสาํหรบั

ทาํปุ๋ ย นอกเหนือจากมะพรา้ว เต่าทะเลและรงันกนางแอ่น (ข) สตัวนํ์�าจาํนวนมากบรเิวณรอบเกาะแก่งตา่งๆ และ (ค) แหล่ง

นํ�ามนัและก๊าซธรรมชาตจิาํนวนมหาศาลในกรณีหลงั หลายแหล่งประมาณการว่า บรเิวณนี�มแีหล่งนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติ

จาํนวนมหาศาล อาท ิสาํนักงานขา่วพลงังานของอเมรกิา (Energy Information Agency: EIA) คาดว่าทะเลจนีใตส้่วนของ

เวยีดนามมนํี�ามนัสาํรอง 3,000 ลา้นบารเ์รล และก๊าซธรรมชาต ิ20 ลา้นลา้นควิบคิฟุต ขณะที�ตวัเลขส่วนของจนีอยู่ที� 1,300 

ลา้นบารเ์รลและกา๊ซธรรมชาต ิ15 ลา้นลา้นควิบคิฟุต ฟิลปิปินสท์ี� 200 ลา้นบารเ์รลและก๊าซธรรมชาต ิ4 ลา้นลา้นควิบคิฟุต 

อนิโดนีเซยี 300 ลา้นบารเ์รลและก๊าซธรรมชาต ิ 55 ลา้นลา้นควิบคิฟุต ประเทศที�มสีาํรองมากที�สุดไดแ้ก่ มาเลเซยี ซึ�งมี

นํ�ามนัสํารอง 5,000 ลา้นบารเ์รล และก๊าซธรรมชาตอิกี 80 ลา้นลา้นควิบคิฟุต ที�น่าสนใจมากคอื ตวัเลขประมาณการของ

บรษิทั China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) ที�รฐับาลจนีเป็นเจา้ของ ซึ�งระบุว่าสว่นของจนีมมีากถึง 

125,000 ลา้นบารเ์รล และก๊าซธรรมชาต ิ500 ลา้นลา้นควิบคิฟุต (Wang, 2014) 

(2) เป็นเสน้ทางการคา้สาํคญัของประเทศเอเชยีและอเมรกิา  

จากการศกึษาของ ChinaPower/Center for Strategic and International Studies พบว่า ใน ค.ศ. 2016 การคา้

โลกที�เคลื�อนไหวผ่านทะเลจนีใต้มมีลูค่ารวมประมาณ 3.4 ล้านลา้นเหรยีญสหรฐัฯ หรอืร้อยละ 21 ของการค้าทั �วโลก ใน

จาํนวนนี�คดิเป็นสดัส่วนการคา้ของอเมรกิา รอ้ยละ 5.72 (มลูค่ารวม 208 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) ของญี�ปุ่น รอ้ยละ 19.1 

(มูลค่ารวม 240 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ) ของอนิเดยี ร้อยละ 30.6 (มูลค่ารวม 189 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ) และของจนี     

รอ้ยละ 39.5 (มลูคา่รวม 1,470 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) ซึ�งมากกว่าใครทั �งหมด (เพิ�งอา้ง) 

(3) เป็นเสน้ทางหลกัลาํเลยีงนํ�ามนัจากตะวนัออกกลางสูห่ลายประเทศในเอเชยี  

เสน้ทางนี� เป็นเสน้ทางหลกัลําเลยีงนํ�ามนัจากตะวนัออกกลางสูเ่อเชยี เฉพาะอย่างยิ�ง จนี เกาหลเีหนือ เกาหลใีต้

และญี�ปุ่น ซึ�งจําเป็นยิ�งต่อการพฒันาเศรษฐกจิโดยราบรื�นและต่อเนื�อง หากดูตวัเลขปรมิาณการขนส่งนํ�ามนัทางเรอืจาก

ตะวนัออกกลางไปจนี เกาหลใีตแ้ละญี�ปุ่น พบว่าราวรอ้ยละ 50 จะวิ�งผ่านทะเลจนีใต ้และคาดว่า ใน ค.ศ. 2035 ตวัเลขนี�จะ

พุ่งขึ�นเป็นร้อยละ 90 จรงิอยู่ ปจัจุบันจนีผลิตนํ�ามนัเองได้ แต่กระนั �นก็ยงัต้องพึ�งนํ�ามนันําเขา้จากต่างประเทศจํานวน

มหาศาล ซึ�งคาํนวณกนัว่ารอ้ยละ 82 ของที�จนีตอ้งการ จะสง่ผ่านทางชอ่งแคบมะละกา (Maxie, 2016) 

นอกจากคณุค่าดา้นเศรษฐกจิแลว้ ทะเลจนีใตย้งัมคีุณค่าทางยุทธศาสตรข์องหมูเ่กาะทะเลจนีใต ้กลา่วคอื  

ในอดตีทะเลจนีใต้เป็นเสน้ทางที�กองเรอืมหาอํานาจจกัรวรรดนิิยม (ปอรต์ุเกต สเปน ฮอลนัดา องักฤษ ฝรั �งเศส 

อเมรกิา) ใชเ้จาะเขา้มาคา้ขายกบัประเทศเอเชยี เพื�อสั �งสมความมั �งคั �งและพลงัอาํนาจใหแ้ก่ชาตตินตามแนวคดิพาณิชยนิยม 

(Mercantilism) โดยใชค้วามเหนือกว่าดา้นเทคโนโลยอีาวุธและกําลงัรบทางเรอื ขูบ่งัคบัฝ่ายหลงัใหย้อมทาํสญัญาการคา้ที�

เอื�อประโยชน์แก่พวกตนมากกว่าประเทศเจา้บา้น อาท ิหลงัสงครามฝิ�นครั �งแรก (1839-1842) จนีตอ้งทาํสนธสิญัญานานจงิ 

(Treaty of Nanjing, 1842) กบัองักฤษ ขอ้ตกลงเหล่านี�มลีกัษณะเอื�อประโยชน์แก่คู่สญัญาไม่เทา่เทยีมกนั (unequal treaty) 
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เชน่ องักฤษตอนนี�สามารถจะทาํการคา้กบัใครกไ็ดท้ี�ตนตอ้งการบนแผ่นดนิจนี และที�สาํคญั จนีตอ้งเปิดเมอืงท่าสนธสิญัญา 

(treaty ports) จาํนวนหนึ�งใหแ้ก่เรอืสนิคา้องักฤษ พรอ้มกบัอนุญาตใหบ้รษิทัการคา้สญัชาตอิงักฤษมสีทิธเิป็นเจา้ของที�ดนิ

ในเมอืงเหล่านี�ได ้อกีทั �งจนีตอ้งยอมใหค้นในบงัคบัขององักฤษ มเีอกสทิธไิมต่อ้งขึ�นศาลจนี (extraterritoriality) เป็นตน้ สอง

ปีต่อมา อเมรกิาทาํสนธสิญัญาหวั �งเสยี (Treaty of Wangxia, 1844) กบัจนี โดยยดึเอาสนธสิญัญานานจงิเป็นแมแ่บบ 

(United States Department of State Office of the Historian, n.d.) 

ผูนํ้าจนีทกุยุคสมยัตอ่มาลว้นตระหนกัถงึความจรงิอนัขมขื�นเหล่านี� เติ�งเสี�ยวผงิเองเคยยํ�าเตอืนทางออ้มถงึภารกจิ

ของพรรคคอมมวินิสตจ์นีที�ยงัไมส่าํเรจ็ลุล่วงเรื�องนี�ว่า ในชว่งเวลา “กว่าศตวรรษหลงัสงครามฝิ�น จนี [กย็งัคง] ถูกรกุรานและ

หยามเยาะ” (People’s Daily, 1984) นั �นคอื พวกเขายงัตอ้งเดนิทางอกีไกล เพื�อกอบกูเ้กยีรตแิละศกัดิ �ศรคีวามเป็นหนึ�งใน

ประเทศยิ�งใหญ่ของประวตัศิาสตร์ให้แก่ชาติจนี เติ�งใช้เวลาช่วงสุดทา้ยของชีวิตเขา (ค.ศ.1978-1997) พฒันาจนีด้าน

เศรษฐกจิและการทหารโดยไม่ยดึติดทฤษฎีมาร์ก-เลนิน ยกเวน้เรื�องเอกสทิธกิารชี�นําที�ละเมดิมไิดข้องพรรคคอมมวินิสต์

แห่งประเทศจนี ซึ�งกลายมาเป็นรากฐานที�แน่นหนาใหผู้นํ้ารุ่นต่อมา รวมทั �งสแีละคณะ สามารถต่อยอดและเดนิหน้าดว้ย

ความมั �นใจ ในรปูของการประกาศสาน “ความฝนัจนี” ใหเ้ป็นจรงิ ตามขั �นตอนโรด้แมป็ ดงัระบใุวใ้นบทที� 4 

อกีประเด็นหนึ�งที�ไม่อาจมองขา้มได้ในประวตัิศาสตร์จนี คือ ความรู้สกึระแวงลึก ๆ ที�ผู้นําจนีมตี่อมหาอํานาจ

ต่างชาตเิสมอมา ซึ�งไม่น่าแปลกใจ เพราะฝ่ายหลงัปฏบิตัติ่อจนีเสมอืนเป็นตวัเบี�ยบนกระดานหมากรุกการเมอืงโลกตลอด 

มหินําซํ�า หลงัได้อํานาจปกครองแผ่นดนิใหญ่จนี ก็ตอ้งมาโดนอเมรกิาในฐานะพี�เอื�อยทางทหารแต่ผูเ้ดยีวของโลกหลงั

สงครามโลกครั �งที�สองสิ�นสดุ ใชน้โยบายปิดลอ้ม (containment policy) ในรปูการทาํสนธสิญัญาพนัธมติรทางทหาร ทั �งแบบ

ทวภิาคแีละพหภุาค ีกบัหลาย ๆ ประเทศที�โอบลอ้มจนี อาท ิกบัญี�ปุ่น เกาหลใีต ้และองคก์ารซโีต ้(Southeast AsiaTreaty 

Organization) เป็นต้น ซึ�งมุ่งทําลายล้างระบอบปกครองที�พวกเขากําลงัพยายามก่อร่างสรา้งขึ�นอกี แถมยกที�นั �งสมาชกิ

ถาวรในคณะมนตรคีวามมั �นคงสหประชาชาตใิหแ้ก่จนีคณะชาตศิตัรขูองตนบนเกาะไต้หวนัดว้ย ทางดา้นเหนือ จกัรวรรดิ

รสัเซยีชว่ง ค.ศ. 1858-1860 กเ็คยบงัคบัจนีทาํสญัญายกดนิแดนจาํนวนมากให ้และต่อมา สหภาพโซเวยีตซึ�งเป็นมหามติร

ของจนีในขณะนั �น ภายใตก้ารนําของ   นิกติา้ ครุสชอฟกลบัคาํสญัญาเรื�องความชว่ยเหลอืดา้นอาวุธปรมาณู และเลโอนิด 

เบรชเนฟกับคณะผู้ นําที�สืบต่ออํานาจจากเขาก็ก้าวร้าวกับจีน จนมีการปะทะกันทางทหารบริเวณชายแดน                   

ชว่ง ค.ศ. 1968/1969 (Ciment, ed. 1999)  

ความระแวงฝงัลกึขา้งตน้สะทอ้นใหเ้หน็ชดัเจน จากการที�จนีพรอ้มใชม้าตรการทางทหารเขา้จดัการกบัเวยีดนาม 

เมื�อเหน็ว่าฝ่ายหลงัพยายามดงึประเทศที�มพีลงัอํานาจสงูกว่าจนี เฉพาะอย่างยิ�งอเมรกิาและโซเวยีต เขา้มามบีทบาทใน

พื�นที�ในสามเหตุการณ์ตวัอย่างต่อไปนี�  

(1) ในเดอืนมกราคม ค.ศ. 1974 เหมาเจ๋อตุงและเติ�งเสี�ยวผงิส่งกําลงัทหารเรอืเขา้จดัการกบักองเรอืเวยีดนามใต ้ 

ซึ�งขณะนั �นอยู่ใตอ้าณตัขิองสหรฐัอเมรกิา ที�เขา้มาขบัไลเ่รอืจนีซึ�งประจาํการอยู่บรเิวณหมูเ่กาะพาราเซล  ผลลพัธก์ารรบครั �ง

นั �นปรากฏว่า จนีไดเ้ขา้ครอบครองกลุม่เกาะเครสเซนตใ์นหมูเ่กาะพาราเซลเป็นของแถม (Chang, 2016) 

 (2) หลงัรบชนะและขบัไล่อเมรกิาออกจากไซ่งอ่นสาํเรจ็ใน ค.ศ. 1975 เวยีดนามจาํเป็นตอ้งพึ�งมอสโคว์เรื�องความ

ชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิเพื�อการพฒันาประเทศ และเฉพาะอยา่งยิ�งความชว่ย เหลอืทางทหาร เพื�อเพิ�มสมรรถนะของตนดา้น
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นี�และชว่ยป้องปรามจนีไปในตวั แน่นอนว่ามอสโควย์่อมตอ้งการสิ�งแลกเปลี�ยนตอบแทน โดยในจาํนวนนั �นมกีารส่งที�ปรกึษา

ทางทหารเขา้มายงัฐานทพัที�อเมรกิาสรา้งที�ดานงัและอ่าวคมัรนัห์ ประเดน็หลงันี�เติ�งระแวงอย่างยิ�งว่า ต่อไปอาจจะมกีารนํา

อาวุธรา้ยแรงของโซเวยีตตามเขา้มาตดิตั �งในเวยีดนามดว้ย เติ�งถงึขนาดประนามเปรยีบฮานอยว่าเป็น “ควิบาแหง่เอเซยี” 

เลยทเีดยีว (Vogel, 2011, 275) 

ฟางเสน้สดุทา้ยสาํหรบัเติ�ง ไดแ้ก่ การที�กองทพัเวยีดนามบุกยดึพนมเปญชว่งตน้เดอืนมกราคม 1979 เพื�อโค่นลม้

รฐับาลหอกขา้งแครเ่ขมรแดง แลว้จดัตั �งรฐับาลหุน่เฮงสมัรนิ/ฮนุเซน็ปกครองแทน ซึ�งแน่นอนว่าจะยิ�งทาํใหฮ้านอยตอ้งพึ�งพงิ

มอสโควม์ากขึ�นอกี เขาตดัสนิใจสง่กองทพัจนีบกุขา้มพรมแดนเขา้ไป “ทาํโทษ” เวยีดนามในเดอืนต่อมา (Doan, 2017) 

(3) ตน้เดอืนมนีาคม ค.ศ. 1988 เติ�งสั �งกองเรอืเขา้ปะทะกบัเวยีดนามที�จอหน์สนั รฟี (เวยีดนามเรยีก - กคัมา) ใน

หมูเ่กาะสแปรตลสีื�อเวยีดนามรายงานว่า การรบครั �งนี�มทีหารเวยีดนามเสยีชวีติ64 นายและเรอืขนส่งอกีจาํนวนหนึ�งไดร้บั

ความเสยีหาย (VietNam Net Bridge, 2016) 

จากเหตุการณ์สามกรณีขา้งตน้กล่าวไดว้่าผูนํ้าจนีไมต่อ้งการเหน็มหาอํานาจที�มขีดีความสามารถทางทหารเหนือ

ชั �นกว่าตน ไม่ว่าจะเป็นอเมรกิาหรอืใคร เขา้มาสรา้งฐานที�ม ั �นเฉพาะอย่างยิ�งด้านการทหาร หรอืใชแ้ผ่นดนิเพื�อนบา้นและ

เกาะแก่งในทะเลจนีใต ้(หรอืผนืนํ�าอื�น ๆ ใกลจ้นี เช่น มหาสมุทรอนิเดยี) เป็นฐานทพั และหากสามารถทาํได ้กจ็ะใชก้ําลงั

ทหารดบัไฟแต่ตน้ลมเลยทเีดยีว ซึ�งตรงนี�เติ�งกไ็ดจ้ดัการแบบเฉียบขาดใหเ้หน็เป็นตวัอย่าง และที�สาํคญั การตดัสนิใจของ

เติ�งดจูะเป็นแนวทางที�ผูนํ้าจนีรุน่ตอ่ ๆ มา เหน็คลอ้ยตามและพยายามตอ่ยอด ดงัจะเหน็ไดจ้ากปฏบิตักิารยดึ-ถม-สรา้งฐาน

ที�ม ั �นทหารบนเกาะแก่งตา่ง ๆ ในทะเลจนีใต ้ที�ดาํเนนิต่อเนื�องมาจนปจัจบุนั  

ในสมยัของส ีเขาเป็นคนสั �งด้วยตวัเองใหด้ําเนินการเรื�องนี�ต่อไป ที�สาํคญัสุด เขาไดป้ระกาศตอกยํ�าต่อที�ประชุม

รฐัสภาจนีในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 2018 ว่า “การฟื�นฟูชาตจินีไดก้ลายมาเป็นความฝนัอนัยิ�งใหญ่ที�สุดของประชาชนจนี” และ

“พวกเราพรอ้มจะรบแบบนองเลอืดกบัศตัร.ู..ดว้ยความมุ่งมั �นที�จะก้าวขึ�นไปยนืตรงที�ทางของเราในโลก” สเีตอืนความจํา 

(พรอ้มปลุกระดม) ผูฟ้งัว่า “คนจนีเขา้ใจมาตั �งแต่โบราณกาลแลว้ว่า ไม่มสีิ�งใดไดม้าฟร ี [ถ้าประสงค]์ จะมคีวามสุข เราตอ้ง

ต่อสูเ้พื�อใหไ้ดม้นัมา” (Qouted in Griffiths, 2018) 

 

�.� การเดินหมากของจีนในพื�นที�ทะเลจีนใต้ 

เราอาจแยกหมากที�จนีเดนิเพื�อผลกัดนัตวัเองไปสู่เป้าหมายที�กําหนดใวใ้นแผนยุทธศาสตรแ์ห่งชาต ิออกเป็นดา้น

กฎหมาย ดา้นการทหาร ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นการเมอืง/การทตู โดยในที�นี�จะเน้นเฉพาะหมากสาํคญั ๆ เทา่นั �น 
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�.�.� การเดินหมากด้านกฏหมาย 

5.2.1.1 ปา่วประกาศแผนที �อาณาเขตประเทศจนี 11, 9 และ 10 ขดี9 

บลิ เฮยต์นัพบว่าชาตมิหาอํานาจ/จกัรวรรดนิิยมที� “ขยนัขนัแขง็ที�สุด” เรื�องการแสวงหาและเขา้ยดึครองแผ่นดนิ

ของผูอ้ื�น อาท ิโปรตุเกส สเปน ดทัช ์องักฤษ ฝรั �งเศส เป็นตน้ “คอืผูท้ี�กาํหนดกฏเกณฑ ์[กฏหมาย] ระหวา่งประเทศ ว่าดว้ย

การอา้งสทิธเิหนือดนิแดน [ที�ตนเองไปยดึมา]” โดยสว่นหนึ�งเป็นเพราะพวกเขาตอ้งการใหก้ารเขา้ยดึครองแผ่นดนิของผูอ้ื�น 

แลด ู“มคีวามชอบธรรมในสายตาพระเป็นเจา้ และที�สาํคญักว่านั �นคอื เพื�อช่วยคุม้ครอง [สทิธขิองตนเหนือดนิแดนดงักล่าว] 

จากการไล่ล่า [แย่งชงิ] ของคูแ่ขง่” กลา่วอกีนยัหนึ�ง กฏหมายระหว่างประเทศประเดน็นี� กาํหนดขึ�นมาโดยนกัล่าเมอืงขึ�น ซึ�ง

แน่นอนว่าจะตอ้งมเีนื�อหาที�เอื�อประโชน์ต่อกจิกรรมล่าเมอืงขึ�นของพวกเขาในทกุ ๆ มติทิี�เกี�ยวขอ้ง 

ชาตจิกัรวรรดนิิยมกลุ่มขา้งตน้ ยอมรบัวธิไีดม้าซึ�งดนิแดน 5 วธิ ีไดแ้ก่ (i) รบชนะ (conquest) (ii) การยกให/้โอน

ให ้(cession) (iii) การเขา้ยดึครอง (occupation) (iv) กรรมสทิธทิี�ผูอ้ื�นใหก้ารยอมรบัทลีะน้อย (prescription) และ (v) การ

พอกพนู (accretion) โดยการเพิ�มแผ่นดนิใหแ้กด่นิแดนที�มอียู ่เชน่ การถมทะเล อย่างที�จนีกาํลงัทาํอยู่ในทะเลจนีใต ้ 

การอา้งกรรมสทิธิ �ขององักฤษเหนอืหมูเ่กาะสแปรตลใีน ค.ศ. 1877 เป็นตวัอย่างที�น่าสนใจยิ�งในเรื�องการใชว้ธิปีา่ว

ประกาศ เฮย์ตนัชี�ว่าสาํนกังานปกครองอาณานิคมองักฤษที�เมอืงลาบวนนอกชายฝ ั �งเกาะบอรเ์นียว “ใหใ้บอนุญาตเกรแฮม

สญัชาตอิเมรกินั กบัซมิป์สนัและเจมสส์ญัชาตอิงักฤษ ไปอา้งกรรมสทิธเิหนือหมู่เกาะสแปรตลแีละแอมบอยนา เคย์ในนาม

ของกษตัรยิอ์งักฤษ” จากนั �นกแ็ค่ลงประกาศเหตุการณ์ดงักล่าวในราชกจิจานุเบกษาขององักฤษ ซึ�งชดัเจนว่า ดว้ยขอ้จาํกดั

ด้านการสื�อสาร น่าจะไม่มีใครที�มีส่วนได้เสียโดยตรงในพื�นที�เกิดเหตุทราบประกาศดังกล่าวเลย เพียงเท่านี�  ศาล

อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศกจ็ะถอืว่าการอา้งสทิธดิงักล่าวถูกตอ้งสมบรูณ์แลว้ โดยไมส่นใจว่า “ประเทศอื�นบรเิวณนั �น

จะอยูใ่กลห้มูเ่กาะสแปรตลมีากกว่า[องักฤษ] หรอืมชีาวประมงชาตอิื�นเขา้มาจบัปลาและขึ�นไปบนเกาะ หรอืกองเรอืชาตอิื�น

เคยแล่นผ่านเกาะเหล่านี�” เพยีงเพราะว่า “องักฤษเป็นชาตแิรกที�ประกาศกรรมสทิธลิงในหนงัสอืพมิพ”์ และนี�คอื “หลกัฐานที�

ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศใหนํ้�าหนกั”  

จากที�กล่าวมา ย่อมชดัเจนว่าการอา้งกรรมสทิธขิองจนีเหนือเกาะแก่งในทะเลจนีใต้ เป็นสิ�งที�มหาอํานาจยุคก่อน

หน้าเคยทาํมาแลว้ในพื�นที�ต่าง ๆ ทั �วโลก ที�ทะเลจนีใต ้องักฤษและฝรั �งเศสแขง่แย่งกนัยดึครองเกาะต่าง ๆของกลุ่มสแปรตลี

และพาราเซล ญี�ปุน่กท็าํลกัษณะเดยีวกนัในชว่งก่อนแพส้งครามโลกครั �งที�สอง หลงัอเมรกิาชนะญี�ปุ่น เจยีงไคเชค็ ขณะเป็น

รฐับาลจนีแผ่นดนิใหญ่ ใชเ้รอืที�อเมรกิาปลดประจาํการแลว้และมอบใหม้าสองลาํ ขนทหารเขา้ไปยดึครองเกาะอติ ูอาบา และ

ถอนแผ่นจารกึแสดงกรรมสทิธขิองญี�ปุ่นทิ�ง หลงัแพก้องทพัแดงของเหมาเจ๋อตงบนแผ่นดนิใหญ่ใน ค.ศ. 1949 เจยีงถอน

ทหารออกจากเกาะใน ค.ศ. 1950 อย่างไรกด็ ีในระยะหลงั ประธานาธบิดไีตห้วนัสองคน (หม่าหยงิเจยีวและไฉ้องิเหวนิ) 

ยงัคงแสดงทา่ทเีป็นเจา้ของเกาะอติ ูอาบาเหมอืนเดมิ  

                                                           
9 ขอ้มลูสว่นนี�ท ั �งหมด (ยกเวน้ระบุเป็นอย่างอื�น) มาจากบทที� 4 ของหนงัสอืเรื�อง The South China Sea: The Struggle for 
Power in Asia ของ Bill Hayton 
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เจยีงเรยีกแผนที�ที�เขาจดัทาํว่า Map of South China Sea Islands และจดัพมิพเ์ผยแพร่โดยรฐับาลสาธารณรฐัจนี

ใน ค.ศ. 1947 แผนที�แสดงอาณาเขตดนิแดนจนีในทะเลจนีใตเ้ป็นเสน้ 11 ขดีรปูตวัยู สองขดีของเสน้นี�คลุมเขา้ไปถงึดา้นใน

อ่าวตงัเกี�ย ซึ�งมเีกาะบคัลองว ี(“ไป่หลงเว่ย”ในภาษาจนี) และทางตะวนัออกคลุมรวมไตห้วนักบัสคาโบโรโชลที�ฟิลปิปินสก์็

อา้งกรรมสทิธดิว้ย (ดรูปูที� 5.3) (Beech, 2016) 

 

รปูที� 5.3: แผนที� 11 ขดี (ฉบบัรฐับาลเจยีงไคเชค็ ค.ศ. 1947) 

 

ที �มา :  Thim, 2012 
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หลงัเหมายดึแผ่นดนิใหญ่ไดใ้นปี 1949 ฝรั �งเศสหวนคนืเอเชยีและพยายามฟื�นจกัรวรรดขิองตนในอนิโดจนี เมื�อ    

โฮจมินิหนํ์าพลพรรคเวยีดมนิหเ์ขา้ต่อสูข้ดัขวาง เหมากเ็ขา้ร่วมช่วยโฮจมินิหต่์อสู ้อาท ิในช่วงทศวรรษ 1960 จนีส่งกําลงั

ทหาร 320,000 นายเขา้ช่วยรบ (เหมอืนที�เคยช่วยคมิอลิซุงสูก้บัอเมรกิาและพนัธมติรที�เกาหลเีหนือ) อกีทั �งช่วยแบกรบั

ค่าใชจ้า่ยกว่า 20,000 ลา้นเหรยีญของกองทพัเวยีดนามเหนือและเวยีดกง (Washington Post, 1989) ที�สาํคญัคอื เหมายก

เกาะไปห่ลงเว่ยใหเ้วยีดนาม ซึ�งทาํใหเ้สน้ 11 ขดีรปูตวัยขูา้งตน้ขาดหายไปสอง เหลอืแค่ 9 ขดีตามที�เหน็และเป็นที�รูจ้กัเรยีก

ขานกนัมากที�สดุ และล่าสดุใน ค.ศ. 2013 จนีไดป้รบัเพิ�มเสน้ขดีบอกอาณาเขตขา้งตน้เป็น 10 เสน้โดยเสน้ที� 10 นี�แสดงให้

เหน็ชดัว่าอาณาเขตอธปิไตยของจนีคลมุรวมไตห้วนัใวด้ว้ย (Graham, 2013) ที�สาํคญัคอื จนีพยายามทาํใหเ้สน้ขดีเหล่านี�มี

ลกัษณะเป็นทางการและเป็นที�รูจ้กัแพรห่ลายมากยิ�งขึ�น ดว้ยการพมิพป์ระกาศลงในหนงัสอืเดนิทางของประเทศ ที�น่าสงัเกต

คอื จนีดําเนินการเรื�องนี�ประมาณหนึ�งสปัดาหห์ลงัสไีดร้บัเลอืกเป็นเลขาธกิารพรรคคอมมวินิสตจ์นี (Anderlini & Bland, 

2012) ซึ�งบง่ชี�ชดัเจนถงึจดุยนืและความมุง่มั �นเดด็เดี�ยวของเขาในเรื�องนี� 

รายละเอยีดเรื�องขดีอาณาเขตแผน่ดนิจนีขา้งตน้ ไมไ่ดร้บัความสนใจจรงิจงัจากสาธารณชน จนกระทั �งจนีสง่แผนที�

ฉบบั � ขดีใหส้หประชาชาตใิน ค.ศ. 2009 เพื�อต่อสูก้บัการอา้งสทิธขิองเวยีดนามเหนือหมูเ่กาะพาราเซลและสแปรตลทีั �งนี�

โดยมขีอ้ความประกอบแผนที�ว่า “จนีมอีํานาจอธปิไตยอนัโตแ้ยง้มไิดเ้หนือเกาะต่าง ๆ ในทะเลจนีใตแ้ละน่านนํ�าที�ประชดิ

ตดิกนั และมสีทิธอิธปิไตยและอาํนาจศาลเหนือน่านนํ�าที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �งกน้ทะเลและชั �นใตผ้วิดนิ [seabed and subsoil] 

ในบรเิวณนั �น” (Mollman, �016) เรื�องนี�มเีวยีดนาม อนิโดนีเซยีและฟิลปิปินสค์ดัคา้น โดยอา้งว่า การอา้งสทิธดิงักล่าวของ

จนีปราศจากพื�นฐานใด ๆ รองรบัภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UN Convention on the 

Law of the Sea: UNCLOS) ซึ�งจนีไดล้งนามเป็นภาคดีว้ยใน ค.ศ. 1996 

ที�น่าสนใจยิ�งคอื อเมรกิา ณ ค.ศ. 2015 กย็งัไมไ่ดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคดีว้ย ทั �งที�มถีงึ 168 ประเทศทั �วโลกใหส้ตัยาบนั

แล้วก็ตามซึ�งน่าจะเป็นเพราะไม่ตอ้งการใหม้กีฏหมายมากมายมาปิดกั �นหรอืผูกมดัตวัเอง เมื�อต้องการสาํแดงกําลงัทหาร

หรอืแสวงประโยชน์ที�ปรารถนาในน่านทะเลทั �วโลก (Sorokin, 2015)  

เมื�อฟิลปิปินสนํ์าขอ้พพิาทเรื�องกรรมสทิธเิหนือเกาะสคาโบโร โชล (ภาษาจนี Huangyan Dao ภาษาตากาลอ็ก 

Panatag Shoal/Kulumpol ng Panatag) ฟ้องรอ้งต่ออนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศที�กรุงเฮก(International tribunal for 

the Law of the Sea: ITLOS) ในสงักดัสหประชาชาต ิประเดน็การยอมรบัไดข้องขอ้อา้งกรรมสทิธขิองจนี เมื�อ ค.ศ. 2013 

จนีป้องกนัการผูกมดัตวัเอง ด้วยการไม่เขา้ร่วมในกระบวนการทางศาล ซึ�งเท่ากบัประกาศแต่ต้นเลยว่าจะไม่ยอมรบัคํา

ตดัสนิขององคก์รนี� ซึ�งไมใ่ชเ่รื�องแปลก เพราะทา้ยที�สุด ยงัไมม่อีงค์กรใดสามารถบงัคบัรฐัใหป้ฏบิตัติามคําตดัสนิของศาลที�

ใชก้ฏหมายระหว่างประเทศไดอ้ย่างสมบูรณ์ ซึ�งหมากของจนีตานี�ส่อเจตนาชดัเจนพอสมควรว่า ตนพรอ้มใชม้าตรการอื�น 

(อาท ิกาํลงัทหาร) เขา้ปกป้องกรรมสทิธทิี�ตนเอ่ยอา้งเหนือพื�นที�ที�เป็นคดคีวาม  

ค.ศ. 2016 อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ ตดัสนิขอ้พพิาทเรื�องกรรมสทิธิเหนือเกาะสคาโบโร โชล โดยมี

ประเดน็หลกัหา้ขอ้ ดงันี�  

(1) ไม่มกีฎหมายใดเอื�อใหจ้นีอา้งสทิธทิางประวตัศิาสตร์เป็นเจา้ของเกาะแก่งต่าง ๆ ในพื�นที�ในอาณาบรเิวณ     

“เสน้ 9 ขดี” 
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(2) กลุ่มเกาะสแปรตลไีมส่ามารถสรา้งอาณาเขตทางทะเลของตวัเองหรอืเขตเศรษฐกจิจาํเพาะขึ�นมาได ้

(3) จนีละเมดิสทิธอิธปิไตยของฟิลปิปินสใ์นพื�นที�เขตเศรษฐกจิจาํเพาะของฝา่ยหลงั ในสามรปูแบบ คอื 

(ก) เขา้แทรกแซงขดัขวางการทาํประมงและการสาํรวจนํ�ามนัของฟิลปิปินส ์ 

(ข) ก่อสรา้งเกาะเทยีม  

(ค) ไม่ห้ามปรามชาวประมงจนีเรื�องการจบัปลาในพื�นที�พพิาท (สกาโบโร โชล) อกีทั �งกดีกนัสทิธขิอง

ชาวประมงฟิลปิปินสท์ี�จะจบัปลาในพื�นที�นี� 

(4) การถมพอกและการสรา้งเกาะเทยีมเจด็แหง่ของจนีในกลุ่มเกาะสแปรตล ีทําอนัตรายรา้ยแรงต่อสิ�งแวดลอ้ม

ทางทะเล เฉพาะอยา่งยิ�งแนวปะการงัและสตัวนํ์�าใกลส้ญูพนัธุห์ลายชนิด 

(5) พฤติการณ์เดนิหน้าก่อสรา้งเกาะเทยีมและท่าทขีองจนีในช่วงหลงัฟิลปิปินส์เสนอเรื�องใหอ้นุญาโตตุลาการ

ระหวา่งประเทศพจิารณา ทาํใหส้ถานการณ์ตงึเครยีดยิ�งขึ�นอกี (Santos, 2016)  

เรื�องนี� สอีอกมาประกาศตอบโตด้ว้ยตวัเองว่า “คําตดัสนิต่าง ๆ ของ [อนุญาโตตุลาการฯ] จะไม่มผีลกระทบใด ๆ 

ต่ออธปิไตยและผลประโยชน์ทางทะเลต่าง ๆ ของจนีในทะเลจนีใต”้ (Yan & Xin, 2016) นั �นคอื จนีถอืว่าดนิแดนพพิาท/

พื�นที�ในวง “เสน้ 9/10 ขดี” เป็นเขตอธปิไตยของตนแลว้ และจะยงัเดนิหน้าผนวกพื�นที�ที�ตนเหน็สมควร เพื�อถมพอกสรา้ง

เกาะและตดิอาวุธต่อไปในทะเลจนีใตอ้ย่างไรกด็ ีเขายนืยนัว่าจนียงัคง “ยดึมั �นจะแกไ้ขปญัหา” นี�กบัเพื�อนบา้นคู่ขดัแยง้ ซึ�ง

เทา่กบัเป็นการพดูกนัไมใ่หบุ้คคลที�สามเขา้มากา้วก่ายนั �นเอง (Goh, 2016) 

 �.�.�.� เขา้ยดึครองและถมพอกแผน่ดนิ (occupation /accretion) 

นอกจากวธิปี่าวประกาศวงกว้างแล้ว จนียงัใชว้ธิเีขา้ยึดครองและการถมพอกเสรมิอกีแรง ในรูปการเพิ�มเนื�อที�

แผ่นดนิใหแ้ก่ดนิแดนที�มอียู่ ด้วยการถมทะเลและขยายพื�นที�เกาะแก่งต่าง ๆ ในทะเลจนีใต้ที�ตนเขา้ไปยดึครอง จากนั �น

ก่อสรา้งสาธารณูปโภค/สิ�งอํานวยความสะดวกทั �งดา้นพลเรอืนและทหารทบัลงไปอกีชั �น และจากผลลพัธร์ปูธรรมที�ปรากฎ

ต่อเนื�อง ชดัเจนวา่จนีใหค้วามสาํคญักบัสองมาตรการหลงัมากที�สดุ  

จรงิอยู ่ทรพัยากรธรรมชาตทิี�มอียู่มหาศาลในทะเลจนีใต ้เป็นหนึ�งเหตุจงูใจสาํคญัของการแย่งชงิครอบครองเกาะ

แกง่ต่าง ๆ คาํอธบิายนี�อาจใชไ้ดด้กีบัคู่กรณีอื�น ๆ แต่ไม่น่าจะเป็นเป้าหมายสาํคญัสุดของจนีในสถานการณ์เฉพาะหน้า ซึ�ง

น่าจะเป็นเรื�องทางกฏหมายมากกว่า และที�สาํคญัสดุคอืเหตุผลทางดา้นการทหารและความมั �นคง เพราะเมื�อการครอบครอง

มั �นคงแน่นหนา การจะนําทรพัยากรธรรมชาตขิ ึ�นมาใชป้ระโยชน์ย่อมไมเ่ป็นปญัหา ตรงกนัขา้ม การครอบครองที�ขาดเขี�ยว

เล็บพรอ้มฐานปฏบิตักิารส่วนหน้าสนับสนุน จะถูกท้าทายทดสอบ ไม่เว้นว่าง ทั �งด้วยคดคีวาม และเฉพาะอย่างยิ�งการ

สาํแดงกําลงัอาํนาจทางทหารของบางประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา ย่อมส่งผลใหห้นทางนําทรพัยากรขึ�นมาใชป้ระโยชน์ถูก

ปิดกั �นไปโดยปรยิาย ฉะนั �น เรื�องเร่งด่วนที�สุดจงึน่าจะเป็นการแสดงตวัแต่เนิ�น ๆ ก่อน ว่าจนีเป็นเจา้ของ/เป็นอธปิตัยเ์หนือ

ดนิแดนนั �น ๆ การครอบครองของจนี“เป็นเรื�องที�ยุตแิลว้/สาํเรจ็ผลแลว้” (fait accompli/ established fact) และจุดนี�น่าจะ

เป็นเหตุจงูใจสาํคญัใหจ้นีลงมอืถมทะเลสรา้งเกาะตา่ง ๆ อยา่งรบีเรง่ดงัที�เป็นขา่ว  
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จนีน่าจะไดข้อ้สรุปจากประวตัศิาสตรข์องตวัเองนานแลว้ว่า ทา้ยสุด การเขา้ยดึครอง/ครอบครองแผ่นดนิที�สาํเรจ็

เสรจ็สิ�นปรากฏเป็นความจรงิที�ดํารงอยู่และไม่อาจปฏเิสธได ้แล้วสาํทบัตามด้วยการปกป้องเฝ้าระวงัทางทหารอย่างแน่น

หนา เชน่ที�มหาอาํนาจโลกเคยใชใ้นอดตี ยงัคงเป็นวธิกีารที�ใชไ้ดผ้ลดใีนปจัจบุนั 

จนีเริ�มทา้ทายผูอ้า้งกรรมสทิธเิดมิตั �งแต่สมยัเติ�งเสี�ยวผงิ อาท ิดว้ยการส่งคนเขา้ไปรงัวดัพื�นที� จนทา้ยสุดมกีารใช้

กําลงั แน่นอนว่าจนีเป็นฝ่ายชนะในที�สุด จากนั �นก็เขา้ยดึครองและก่อสรา้งสิ�งอาํนวยความสะดวกพื�นฐาน บนเกาะแก่งใน

ทะเลจนีใตท้ี�ยดึมาได ้เชน่ ที�เดลกูา้ รฟีหลงัยดึมาจากเวยีดนามใน ค.ศ. �992 ที�เกาะมสิชฟีและสคาโบโร โชลหลงัยดึมาจาก

ฟิลปิปินสใ์น ค.ศ. ���5 และ 1998 ตามลาํดบั เป็นตน้ (Livingstone, 2006) 

ขอบขา่ยงานก่อสรา้งขยายตวัอยา่งรวดเรว็ในสมยัของสตีั �งแต ่ค.ศ. 2013 เป็นตน้มา นั �นคอืช่วงไม่กี�เดอืนหลงัเขา

กา้วขึ�นกุมตาํแหน่งเลขาธกิารพรรคคอมมวินิสตจ์นี ตามดว้ยตําแหน่งประธานาธบิดอีกีตําแหน่ง (ปลาย ค.ศ. 2012 และตน้ 

ค.ศ. 2013 ตามลําดบั) โลกเพิ�งมารบัรูค้วามพยายามส่วนนี�ของจนีเมื�อตน้ ค.ศ. 2015 หลงัคลงัสมองมชีื�อหลายแห่งของ

อเมรกิาเผยแพรภ่าพถ่ายดาวเทยีมความละเอยีดสงูเหนือเกาะดงักล่าว (Zhang, 2015) ณ ตน้ปี ค.ศ. 2018 นิวยอรค์ไทมส ์

ลงภาพถ่ายดาวเทยีมความละเอยีดสงูที�บนัทกึใวร้ะหว่างมถุินายน 2016 – ธนัวาคม 2017 ซึ�งใหร้ายละเอยีดความคบืหน้า

ของการเขา้ยดึครองและพอกพนูแผ่นดนิบนเกาะซูบ ีรฟี(ซาโมรา รฟี)  จอหน์สนัเซาธ ์รฟี (มาบนีิ รฟี) กาเวน็ รฟี/เบอรโ์กส 

รฟี  ไฟเออร ีครอส รฟี (คากตินิกนั) ควัรเ์ตอรอน (คอลเดอรอน) รฟี แมค็เคนแน็น รฟี (ฮวิจ ์รฟี) และมสิชฟี รฟี (ปนักานิ

บนั รฟี) เป็นตน้ (Specia & Takkunen, 2018) ขอ้น่าสงัเกตคอื ลําพงัคลงัสมองมชีื�อของอเมรกิากด็ ีของสื�อฟิลปิปินส ์

(Philippine Daily Inquirer) ที�นิวยอร์คไทมส์อ้างเป็นแหล่งข่าวก็ด ีล้วนไม่น่าจะมีทรพัยากรการภาพถ่ายดาวเทยีม        

ความละเอยีดสงู จงึน่าเชื�อไดว้่า ภาพดงักล่าวมาจากหน่วยปฏบิตักิารที�เกี�ยวขอ้ง (เช่น USPACOM / กระทรวงกลาโหม )

ของอเมรกิา ผูเ้ป็นพนัธมติรใกลช้ดิของฟิลปิปินสม์านาน  

 

5.2.2 การเดินหมากด้านการทหาร 

จนีดจูะเน้นก่อสรา้งสิ�งอาํนวยความสะดวกดา้นการทหารเป็นสาํคญับนเกาะที�ตวัเองถมพอก ณ วนัที� 13 ธนัวาคม 

ค.ศ. ���� มรีายงานขา่วว่าจนีตดิตั �งยุทโธปกรณ์นานาชนิดบนเกาะดงักล่าว อาท ิ

(1) ระบบอาวุธแบบใหมบ่นหลายเกาะในกลุม่สแปรตลสี ์

(�) ปืนต่อสูอ้ากาศยานและระบบป้องกนัขปีนาวุธบนเกาะกาเวน็ รฟี ฮวิส ์รฟี จอหน์สนั รฟี ควัรเ์ตอรอนรฟี มสิ

ชฟี รฟีและซูบ ีรฟีรวมทั �งเครอืขา่ยเรดารแ์ละสนามบนิ  

(3) ระบบปืนต่อสูอ้ากาศยานและระบบป้องกนัตวัระยะประชดิ (Close-in weapon system – CIWS) ซึ�งทาํหน้าที�

ป้องกนัเฉพาะจุดสาํหรบัการตรวจจบัและทาํลายจรวดขปีนาวุธในระยะใกล ้รวมทั �งอากาศยานของขา้ศกึที�ฝา่แนวป้องกนั

รอบนอกเขา้มาได ้ระบบนี�โดยทั �วไปมกัจะตดิตั �งบนเรอืรบ  

(4) ขปีนาวุธระยะไกลต่อตา้นอากาศยานรศัมทีาํการกว่า ���ไมลท์ะเล 
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(5) กลุ่มยุทธภณัฑ์ขปีนาวุธบนเกาะวูดดี�ในกลุ่มพาราเซล ที�เวยีดนามและไตห้วนัก็อ้างกรรมสทิธดิว้ยเช่นกนั ที�

เกาะนี� จีนก่อสร้างและติดอาวุธมากกว่าที�อื�นๆในกลุ่ม (ซึ�งน่าจะเป็นเพราะอยู่ใกล้แผ่นดินใหญ่จีนมากกว่าหมู่เกาะ         

สแปรตลสี)์ เป็นตน้ (Dyer, 2016) 

ณ ตน้ปี ค.ศ. 2017 หน่วยงาน Asia Maritime Transparency Initiative (AMTI) ระบุว่า “ปกักิ�งสามารถนํา

ยุทธภณัฑท์หาร รวมถงึเครื�องบนิรบและเครื�องยงิขปีนาวุธเคลื�อนที� เขา้ประจาํการที�หมู่เกาะสแปรตลสีไ์ดท้กุเมื�อที�ตอ้งการ 

(Ross, 2017) 

ต่อมาวนัที� 14 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2018 ผูบ้ญัชาการ USPACOM พลเรอืเอก แฮรสิ เปิดเผยภาพรวมว่าจนี “ขณะนี�

มฐีานทพัใหม่เจด็แห่งในทะเลจนีใต”้ เครื�องบนิพรอ้มโรงเกบ็ โรงทหารและทางวิ�งขึ�น-ลงเครื�องบนิความยาว 10,000 ฟุต 

/3,048 เมตร อกีทั �งมเีครอืข่ายสถานีเรดาร์ที�สามารถจบัตาดูความเคลื�อนไหวต่างๆในพื�นที�นี�ตลอด 24 ชั �วโมง และที�

น่าสนใจยิ�งคอื ในเดอืนพฤษภาคมที�ผา่นมา จนีไดนํ้าขปีนาวธุต่อตา้นเรอืรบและระบบขปีนาวุธพื�นสู่อากาศเขา้ไปตดิตั �งเป็น

ชดุแรกบนเกาะสามแหง่ในกลุ่มสแปรตลสีอ์กีทั �งกลา้ที�จะประกาศเปิดเผยเองเลยว่า ไดส้ง่เครื�องบนิทิ�งระเบดิไปฝึกบนิขึ�น-ลง

ที�สนามบนิของตนบนเกาะในทะเลจนีใตเ้พื�อเพิ�มขดีความสามารถในการ“เขา้ถงึทกุพื�นที� [รบ] บนิขึ�นโจมตไีดทุ้กเมื�อ และ

โจมต ี [ขา้ศกึ] ได้ทกุทศิทาง”ที�จนีตอ้งการ และพรอ้มกนันั �นยงัระบุชดัเจนด้วยว่า การฝึกบนิดงักล่าวเป็นการเตรยีมตวั

สาํหรบัภารกจิใน“พื�นที�แปซฟิิกตะวนัตกและการรบเพื�อ[ครอง]ทะเลจนีใต”้ (Fabey, 2018) 

สว่นนี�มสีามประเดน็ที�น่าสนใจยิ�ง คอื  

(1) ปกักิ�งทุ่มเทงบประมาณก่อสรา้งทางทหารไปที�เกาะสามตําแหน่งในทะเลจนีใต้ ซึ�งนักยุทธศาสตร์เรยีกว่า

“สามเหลี�ยมยุทธศาสตร”์ ประกอบดว้ยเกาะวูดดี�/ยงซงิ/นครซนัซาในหมู่เกาะพาราเซล จอหน์สนัรฟีในหมู่เกาะสแปรตลสี ์

และสคาโบโรโชลใกลฟิ้ลปิปินส ์(Catama, 2015) จากรปูที� 5.4 จะเหน็วา่ฐานทพัและเรดารพ์รอ้มอุปกรณ์สื�อสารทนัสมยับน

สามเกาะนี� น่าจะชว่ยใหจ้นี สามารถตดิตามและควบคุมความเคลื�อนไหวของเรอื/อากาศยาน/ยานใตนํ้�า ไดม้ปีระสทิธภิาพ

มากกว่าเดมิ และเมื�อมกีารปะทะกนัดว้ยอาวุธ เฉพาะอย่างยิ�งกบัคู่กรณีที�เหนือกว่าดา้นกาํลงัรบ อย่างน้อยจนีกย็งัมฐีานที�

ม ั �นสาํหรบัการรบัและรกุที�ยดืหยุ่นยิ�งกว่าเดมิ 

ในแง่การป้องกันตัว เอง  ฐานทัพเต็มรูปแบบที�สคาโบโรโชล ซึ� งคุมทางเข้า -ออกทะเลจีนใต้ด้าน

ตะวนัออกเฉยีงเหนือ อาจชว่ยจาํกดัการเคลื�อนไหวของศตัร ู(อเมรกิาและ/หรอืญี�ปุ่น) ที�เจาะเขา้ทะเลจนีใตท้างช่องนั �น และ

ฐานทพัเตม็รปูแบบบนเกาะจอห์นสนัเซาธ์รฟีจะคอยดูแลทางเขา้-ออกทะเลจนีใตจ้ากดา้นตะวนัตก/มหาสมุทรอนิเดยีผ่าน

ชอ่งแคบมะลกักา ซึ�งเป็นพื�นที�ปฏบิตักิารในความรบัผดิชอบของ USPACOM ดว้ยเชน่กนั 

และในเชงิรกุ จนีสามารถใชเ้กาะสคาโบโรโชลเป็นฐานปฏบิตักิารโจมตศีตัรทูี�เคลื�อนพลผ่านชอ่งทางดงักล่าว และ/

หรอื (หากจาํเป็น) โจมตฟิีลปิปินส ์ซึ�งเคยเป็นพนัธมติรสนิทแนบแน่นกบัอเมรกิา และเคยอนุญาตใหฝ้่ายหลงัตั �งฐานทพัใน

ประเทศหลายแหง่ดว้ย ขณะที�ฐานทพัเตม็รปูแบบบนเกาะวดูดี�/ซนัชาจะทาํหน้าที�เดยีวกนักบัเวยีดนาม ซึ�งปจัจุบนักําลงัเพิ�ม

ความสนิทแนบแน่นอย่างตอ่เนื�องในหลายๆดา้นกบัอเมรกิา เป็นตน้ (Stashwick, ����)  
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รปูที� 5.4: ตาํแหน่งเกาะสามเหลี�ยมยุทธศาสตร ์

 

ที �มา : Catama, 2015 

 

 (2) จนีคงจะตระหนกัว่า ปจัจุบนัตนยงัไมม่ขีดีความสามารถทางทหารมากพอจะปะทะโดยตรง (force-on-force) 

กบัอเมรกิาแลว้ชนะหรอืสญูเสยีน้อย และแน่นอนว่าการนิ�งเฉยไมท่าํอะไรเลยย่อมไมใ่ชท่างเลอืกที�ดฉีะนั �น ทางเลอืกหนึ�งที�

จนีสามารถทําไดใ้นปจัจุบนัคอื ดําเนินการสรา้งฐานที�ม ั �นส่วนหน้าพรอ้มอาวุธ ตามยุทธศาสตร์เพื�อการตโีตต้อบเชงิรุกต่อ

เสน้ปฏบิตักิารเสน้นอก (active  strategic  counterattacks  on  exterior  lines: ASCEL) ของขา้ศกึ (ที�อเมรกิาเรยีกว่า 

ยุทธศาสตร์การต่อต้านการเขา้ถึงและการปฏิเสธไม่ให้เขา้พื�นที� (anti-access/area-denial: A�/AD) เพื�อสกัดขดัขวาง

รบกวนการปฏบิตักิารรบ/การสง่กําลงับาํรุง หรอืทาํใหก้ารสาํแดงอํานาจรปูแบบต่าง ๆ ของอเมรกิา อาท ิในรปูปฏบิตักิาร

เสรภีาพการเดนิเรอื (FONOPs) มโีอกาสสญูเสยีหรอืมปีญัหายุ่งยากมากขึ�น จนสุดทา้ยไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของ

แผนการยทุธท์ี�ตอ้งการ (United States Department of Defense, 2011) 

 (3) ที�สาํคญัในการเจรจากบัโอบามาที�ทาํเนียบขาว ค.ศ. 2015 สไีมย่อมผกูมดัตวัเองว่าในอนาคตจนีจะไมส่รา้ง

ฐานทพัเตม็รปูแบบหรอืจะไมต่ดิอาวุธรบ (militarization) บนเกาะต่างในทะเลจนีใตท้ี�ตนเขา้ยดึครองแลว้ (หรอืมแีผนจะเขา้

ยดึครองเพิ�มเตมิอกี) ซึ�งชวนใหค้ดิได้ว่า มคีวามเป็นไปไดค่้อนขา้งสงูที�ในอนาคต จนีอาจสรา้งเพิ�มเติมในพื�นที�ใตก้ารยดึ

ครองทั �งหมด ใหเ้ป็นฐานทพัตดิอาวุธรบเตม็รปูแบบเลย สจีิ�นผงิใชถ้อ้ยคาํดงันี� 
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“เรามุ่งมั �นที�จะเคารพและส่งเสรมิเสรภีาพในการเดนิเรอืและการบนิผ่านที�ทุกประเทศมอียู่ตามกฏหมายระหว่าง

ประเทศ การก่อสรา้งต่างๆบนเกาะในทะเลจนีใตไ้ม่ไดพุ้่งเป้าไปที� หรอืส่งผลกระทบต่อประเทศใด และจนีไม่ได้

ตั �งใจจะ [does not intend to] เดนิหน้าตดิอาวุธรบ [บนเกาะเหล่านี�] ” (White House, 2015) 

การไมไ่ดต้ั �งใจย่อมมนียัแตกต่างอยา่งสาํคญัจากการรบัปาก หรอืการใหค้ําม ั �นว่าจะไมท่าํและนั �นคอืการสงวนทา่ท ี

เพื�อเปิดทางใหต้วัเองยงัสามารถตดิอาวุธรบบนเกาะเหล่านี�ไดใ้นอนาคต เมื�อมเีงื�อนไข/เหตุจาํเป็นที�ปจัจุบนัยงัมองไม่เหน็ 

และล่าสุด สกี็ไดแ้สดงเจตนารมณ์ของเขาในเรื�องนี�ชดัเจนยิ�งข ึ�น ระหว่างเยี�ยมชมการสวนสนามทางเรอืในทะเลจนีใต้ครั �ง

ใหญ่สุดในประวตัศิาสตร์กองทพัเรอืจนีเมื�อเดอืนเมษายน 2018 ว่าจนีมุ่งหมาย (ก) ในภาพรวม “สรา้งกองทพัที�เขม้แขง็

[สาํหรบั] ยุคใหม”่ (ข) ในสว่นกองทพัเรอื การสรา้งกองทพัเรอืจนีที�เขม้แขง็เป็นภารกจิเรง่ด่วนยิ�งในปจัจบุนั (ค) กองทพัเรอื

จนีตอ้งตอ้งเพิ�มความพยายาม ในการสรา้งตวัเองใหเ้ป็นกองกําลงัระดบัโลก (world-class force) (ง) แน่วแน่เดนิหน้าเร่ง

สรา้งกองทพัเรอืจนีที�มคีวามทนัสมยั (จ) สง่เสรมินวตักรรมดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(ฉ) เร่งพฒันาหน่วยรบรปูแบบ

ใหม ่ๆ และ (ช) พยายามสรา้งระบบการรบทางทะเล เพื�อเพิ�มความสามารถในการปฏบิตัภิารกจิการทหารที�หลากหลาย 

(CGTN, 2018) 

ที�น่าสนใจยิ�งคอื หลงัอนุญาโตตุลาการตดัสนิความเป็นคุณแก่ฟิลปิปินส์ไมน่าน จนีออกมาประกาศว่า “ถ้าความ

มั �นคงของ [ชาต]ิ จนีถูกคุกคาม แน่นอนว่าเรามสีทิธกิาํหนดเขตแสดงตนเพื�อการป้องกนัภยัทางอากาศ” ในทะเลจนีใต ้ซึ�งจะ

บงัคบัใหเ้รอืหรอือากาศยานที�เขา้มาในเขตฯ ต้องแสดงตน เหมอืนที�จนีเคยประกาศใชเ้มื�อ ค.ศ. 2013 ในพื�นที�ทะเลจนี

ตะวนัออก (Connor, 2016) 

ในภาพรวม การตดิอาวุธใหเ้กาะที�จนีถมพอกในทะเลจนีใต้ (รวมทั �งการตอกยํ�าของสขีา้งต้น) น่าจะเป็นไปตาม

แนวทางที�สมุดปกขาวป้องกนัประเทศ ค.ศ. 2015 วางใว้ โดยเป็นภารกจิที�เพิ�มขึ�นมาของกองทพัเรอืจนี จากเดิมแค่การ

ป้องกนันอกชายฝ ั �ง มาเป็นการป้องกนัทะเลเปิด ทั �งนี�โดยมเีจตนาพฒันาจนีใหก้า้วขึ�นมาเป็นหนึ�งในผู้นําดา้นอํานาจทาง

ทะเล และละทิ�งแนวคดิเก่าที�ใหนํ้�าหนกัแผ่นดนิมากกว่าทะเล (Jakobson & Medcalf, 2015) 

พลโท เหอ เล่ย รองประธานบณัฑติยสภาศาสตรก์ารทหาร แถลงเชงิสรปุรวมเรื�องวตัถุประสงคก์ารเดนิหมากด้าน

กฏหมายและดา้นการทหารบนเกาะต่าง ๆ ในทะเลจนีใตก้บัผูส้ื�อขา่วเมื�อตน้เดอืนมนีาคม ค.ศ. 2018 ว่า จนีจาํเป็นตอ้งสรา้ง

สิ�งปลกูสรา้งตา่ง ๆ บนเกาะในทะเลจนีใตเ้พื�อแสดงการมอีธปิไตยเหนือดนิแดนเหล่านี� และการส่งเครื�องบนิมาประจาํที�เกาะ

ถมพอกต่าง ๆ กเ็ป็นเรื�องกจิการภายในของจนี (VOA News, 2018) 

 

5.2.3 การเดินหมากด้านเศรษฐกิจ 

ผู้นําจนีตระหนักชดันานแล้วว่า ความมั �งคั �งมั �นคงทางเศรษฐกจิเป็นเงื�อนไขพื�นฐานที�ขาดไม่ได ้ของประเทศที�

ปรารถนาได้รบัความเคารพยําเกรงจากชาตอิื�น เฉพาะอย่างยิ�งจากมหาอํานาจอย่างอเมรกิา อาท ิเติ�งเคยกล่าวใว้เมื�อ    

ค.ศ. 1978 ว่า จนีตอ้งผลกัดนัพฒันาเศรษฐกจิประเทศทั �งในเขตเมอืงใหญ่และสว่นภมูภิาค รวมทั �งเปิดประเทศตดิตอ่กบัโลก
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ภายนอกในเรื�องนี� เขาฟนัธงว่า “ปราศจากการปฏริปูและการเปิดประเทศ จนีกจ็ะสิ�นหวงั...การพฒันา [เศรษฐกจิ] เป็น     

สจัธรรม” ที�ตอ้งทาํใหส้าํเรจ็  

ความรเิริ�มของเขา เฉพาะอย่างยิ�งแนวคดิ “ไม่สําคญัว่าแมวสดีําหรอืสขีาว ตราบใดที�มนัจบัหนูได้” ซึ�งนําไปสู ่   

การผสมผสานหลกัการ .พรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศจนีมอีํานาจเด็ดขาดด้านการชี�นําประเทศ” กบัหลกัการตลาดเสรี

แบบทนุนิยม และการต่อยอดแบบต่อเนื�องของผูนํ้าจนีรุ่นต่อ ๆ มา นําพาใหจ้นีกา้วอย่างรวดเรว็ โดยในช่วง 30 ปีแรก (ถงึ 

ค.ศ. �010) จนีมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลี�ยปีละเกอืบรอ้ยละ 10 หรอืสามเทา่ตวัของอตัราการเตบิโตดา้นนี�ของโลก 

(Wearden, 2010) ปจัจบุนั จนีกา้วแซงหน้าญี�ปุน่ขึ�นมาครองตาํแหน่งที�สองเป็นรองแค่อเมรกิาโดยใน ค.ศ. 2017 ผลติภณัฑ์

มวลรวมในประเทศของจนีอยู่ที� 82.71 ลา้นลา้นหยวน / 13.11 ลา้นลา้นเหรยีญ หรอื 225 เทา่ตวัของระดบัเมื�อ 40 ปีกอ่น  

การเดนิหมากสาํคญัดา้นเศรษฐกจิสมยัประธานาธบิดสี ีที�จะสง่ผลกระทบกวา้งไกลในระยะยาว มสีองเรื�อง ไดแ้ก่ 
การริเริ�มโครงการทางสายไหมเส้นใหม่ และการก่อตั �งธนาคารเพื�อการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐานเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank: AIIB) สปีระกาศเปิดตวัแนวคดิโครงการทั �งสองใน ค.ศ. 2013 ที�คาซคัสถานและ
อนิโดนีเซยีตามลาํดบั 

5.2.3.1 ทางสายไหมเสน้ใหม ่

แนวคดิทางสายไหมเสน้ใหม่ของจนีมทีั �งสว่นที�เป็นเสน้ทางบกและเสน้ทางทะเล เดมิเรยีกชื�อวา่ One Belt, One 

Road (OBOR) และภายหลงัเปลี�ยนเป็น Belt and Road Initiative (BRI) ตามแนวคดินี� Belt มุ่งเชื�อมซกีตะวนัตกของจนี

กบัเอเชยีกลาง รสัเซยีและยโุรป ขณะที�สว่นของ Road เชื�อมดา้นใตข้องจนีกบัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เอเชยีใต/้มหาสมุทร

อนิเดยี อ่าวเปอรเ์ซยีและทะเลเมดเิตอเรเนยีน ทางสายไหมเสน้ใหมส่ว่นทะเล (Road) จะเชื�อมต่อกบัสายไหมเสน้ทางบก 

(Belt) ที�เวนสิเมอืงตั �งตน้ของมารโ์คโปโล โดยในสว่นของ Road จะเหน็ชดัเจนจากรปูที� �.� ว่า ทะเลจนีใตม้คีวามสาํคญัยิ�ง

ต่อความสาํเรจ็ของโครงการสว่นนี� สเีปิดตวัสายไหมทางบกในเดอืนกนัยายน  ค.ศ. 2013ที�คาซคัสถานและขอ้เสนอสายไหม

ทางทะเลในเดอืนต่อมาที�อนิโดนีเซยี (Suokas, 2017) 

แรกทเีดยีว ทางสายไหมเสน้ใหมมุ่ง่เน้นสรา้งเครอืขา่ยเศรษฐกจิการคา้ของประเทศเอเชยีเขา้กบัประเทศแอฟรกิา

และยุโรป ซึ�งมปีระชากรรวมกว่า 4.4 พนัลา้นคนในกว่า 65 ประเทศ และคดิเป็นสดัสว่นราวหนึ�งในสามของเศรษฐกจิโลก

โดยรวม แต่ที�น่าสนใจมากคอื หลงัทรมัป์เขา้มาบรหิารประเทศราวหนึ�งปี สตีดัสนิใจประกาศเมื�อเดอืนมกราคม ค.ศ. 2018 

เชญิชวนประเทศตา่ง ๆ ในละตนิอเมรกิากบัทะเลคารบิเบยีนเขา้ร่วมเป็นสว่นหนึ�งของเครอืขา่ยทางสายไหมเสน้ใหม่ ด้วย 

ทั �งที�ทั �วโลก (รวมทั �งสเีอง) รู้ว่า อเมรกิามองสองพื�นที�นี�เสมอืนเป็นสนามขา้งบ้าน/หลงับ้าน/เขตอทิธพิลของตนเสมอมา    

(Li, 2018) 
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รปูที� 5.5: แผนที�ทางสายไหมเสน้ใหม ่

 

ที �มา : BBC, 2560 

 

ที�จรงิ การแสดงตวัของจนีว่าพรอ้มเขา้ไปมบีทบาททางการเมืองในสองพื�นที�ดงักล่าว มมีาก่อนหน้านี�แล้ว ใน

รูปการเบกิทางเขา้เชื�อมต่อทางการเมอืงการทตูกบัประชาคมรฐัละตนิอเมรกิาและคารบิเบยีน (Community of Latin 

American and Caribbean States: CELAC) และย่อมไมใ่ช่เรื�องบงัเอญิแน่นอน ที� CELAC ซึ�งก่อตั �งใน ค.ศ. ��11 เป็น

กลุ่มที�กดีกนัไม่ใหอ้เมรกิาและแคนาดาเขา้ร่วมวงดว้ย โดยผูนํ้าโดดเด่นของเวเนซูเอลาขณะนั �นคอืฮโูก ชาเวซ ซึ�งต่อตา้น

การเขา้แทรกแซงของอเมรกิาในกจิการภายในของประเทศละตนิอเมรกิาอย่างแขง็ขนั ตรงนี�เป็นช่องโอกาสใหจ้นีแสดงตวั

เป็นมติรที�พรอ้มใหค้วามชว่ยเหลอื โดยเริ�มอยา่งเป็นทางการสามปีต่อมา ในรปูการจดัตั �งองค์กรเวทคีวามร่วมมอื Forum of 

China and Community of Latin American and Caribbean States ซึ�งมชีื�อย่อว่า China-CELAC Forum เมื�อ ค.ศ. 2014 

องคก์รนี�จดัประชมุครั �งแรกในเดอืนมกราคม ค.ศ. ��15 และมกีจิกรรมต่อเนื�องหลากหลายลกัษณะจาํนวนมากหลงัจากนั �น 

(NTI, 2017) 

ในด้านการเงนิ จนีประกาศว่าพร้อมจะสนับสนุนโครงการทางสายไหมเส้นใหม่ด้วยเงนิ 900,000 ล้านเหรยีญ

สหรฐัฯ  เพื�อสรา้งเครอืข่ายทางรถไฟท่าเรอืและโครงสรา้งพื�นฐานที�เกี�ยวขอ้ง อาท ิถนน ท่อส่งนํ�ามนั ท่าเรอื เครอืขา่ย

คมนาคม ใน 65 ประเทศที�เสน้ทางพาดผ่าน (Suokas, 2017) 

ในคําปราศรยั ณ เวทขี้อริเริ�มเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที� 21 (High-Level 

Dialogue Belt and Road Forum for International Cooperation) ที�กรงุปกักิ�ง วนัที� 14-15 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 สจีิ�นผงิ

กลา่วว่า ถงึเวลาแลว้ที�โลกจะตอ้งส่งเสรมิการพฒันาแบบเปิดกวา้งและสนบัสนุนการสรา้งระบบ "การค้าโลกและกฎเกณฑ ์       
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การลงทุนที�ยุตธิรรม มเีหตุผลและโปร่งใส” พรอ้มใหค้ํามั �นว่า "จนีเตม็ใจจะแบ่งปนัประสบการณ์การพฒันาแก่ทุกประเทศ 

เราจะไมแ่ทรกแซงกจิการภายในของประเทศอื�น"...และ "ไมว่่าจะเป็นชาตใินเอเชยี ยุโรป แอฟรกิาหรอือเมรกิา พวกเขาต่าง

เป็นหุน้สว่นความรว่มมอืในการสรา้งเสน้ทางสายไหมศตวรรษที� 21" 

อยา่งไรกด็ ีญี�ปุน่กบัอนิเดยีไมเ่ขา้รว่มการประชมุนี� ขณะที�ผูนํ้ายุโรปหลายประเทศ อาทนิายกรฐัมนตรสีเปน อติาล ี

กรซีและฮงัการ ีเป็นตน้ เขา้รว่มการประชมุครั �งนี�ดว้ย 

5.2.3.2  ธนาคารเพื �อการลงทนุในโครงสรา้งพื�นฐานเอเชยี
10

 

 โครงการเศรษฐกจิสาํคญัอกีโครงการหนึ�งที�จนีรเิริ�มและปา่วประกาศ ณ การประชุมสุดยอดเอเป็ค (Asia-Pacific 
Economic Cooperation Summit) ที�บาหล ีอนิโดนีเซยีเมื�อเดอืนตุลาคม ค.ศ. 2013 ไดแ้ก่ธนาคารพหุภาคเีพื�อการพฒันา 

ชื�อ ธนาคารเพื�อการลงทุนในโครงสรา้งพื�นฐานเอเชยี (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) โดยธนาคารนี�มี
วตัถุประสงคค์ลา้ยธนาคารเพื�อการพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank) และธนาคารระหว่างประเทศเพื�อการบูรณะ
และพฒันาหรอืธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD / World Bank) เพยีงแต่
อาจจะเน้นโครงการที�เป็นโครงสรา้งพื�นฐานมากกว่าอย่างอื�น ทุกประเทศที�เป็นสมาชกิของธนาคารโลกและธนาคารเพื�อ   
การพฒันาเอเชยี สามารถสมคัรเป็นสมาชกิของธนาคาร AIIB ได้ ในส่วนการกู้ นอกจากภูมภิาคเอเชยีแลว้ ประเทศใน
ภมูภิาคใกลเ้คยีงกส็ามารถยื�นขอกูไ้ดด้ว้ย หลงักอ่ตั �งอยา่งเป็นทางการตน้ปี ค.ศ. 2015 โดยมสีมาชกิร่วมก่อตั �ง 57 ประเทศ 
ธนาคาร AIIB ณ ค.ศ. 2017 ไดอ้นุมตัโิครงการต่าง ๆ ไปแลว้ 9 โครงการ รวมมูลค่าทั �งสิ�น 1,700 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ 
ปจัจบุนั (ตน้ปี 2018) ธนาคารฯ มสีมาชกิรวม 84 ประเทศโดยในจาํนวนนี�เป็นสมาชกิกลุ่มจ-ี20 รวม 14 ประเทศ 

ธนาคาร AIIB มเีงนิทนุเริ�มตน้ 100,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โดยรอ้ยละ 20 เป็นเงนิเรยีกลงครั �งแรก และอกี     
รอ้ยละ 80 เรยีกเก็บไดเ้มื�อตอ้งการจนีเป็นผูถ้อืหุน้รายใหญ่สุดของธนาคาร จากการลงขนัทนุเริ�มตน้จาํนวน 50,000 ลา้น

เหรยีญสหรฐัฯ หรอืครึ�งหนึ�งของเงนิทุนเริ�มต้นทั �งหมด ตามด้วยอนิเดยีผูถ้ือหุน้อนัดบัสองที� 8,400 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ 
ส่งผลใหจ้นีและอนิเดยีมสีดัส่วนอํานาจในการลงคะแนนรอ้ยละ 28.7 และ 8.3 ตามลาํดบัซึ�งเป็นความแตกต่างค่อนขา้งสงู
ประธานกรรมการบรหิารของธนาคารไดแ้ก่ จนิลชีุน อดตีรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการคลงัจนีและรองประธานธนาคาร 
ADB มารต์นิ ไวสส ์นักวจิยัสงักดั US Congressional Research Service ใหข้อ้สงัเกตว่า ธนาคาร AIIB ต่างจากธนาคาร
พหุภาคเีพื�อการพัฒนาอื�น ๆ ในสองประการสําคัญ คือ (1) ไม่มีคณะกรรมการบริหารจากประเทศสมาชกิประจํา ณ 
สาํนกังานใหญ่เพื�อดูแลงานวนัต่อวนั และ (2) อํานาจการตดัสนิใจสว่นใหญ่อยู่ในมอืของประเทศในภูมภิาคและจนีผูถ้อืหุน้
รายใหญ่ 

 

 

                                                           
10 ขอ้มลูสว่นนี�ทั �งหมด (ยกเวน้ระบุเป็นอย่างอื�น) มาจาก Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) เขยีนโดย Martin 
A. Weiss 
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�.�.3.3 การเดนิหมากดา้นเศรษฐกจิอื �น ๆ 

หมากเศรษฐกจิอื�น ๆ ที�น่าสนใจของจนีนอกจากนี� ยงัมอีาท ิ 

(1) จนีจบัมอืกบัชาตพินัธมติรในกลุ่มบรกิส ์(BRICS) ซึ�งประกอบดว้ย บราซลิ รสัเซยี อนิเดยีและแอฟรกิาใต ้เพื�อ
จดัตั �งธนาคาร New Development Bank: NDB) และกองทุนเงนิสํารองในกรณีฉุกเฉิน (Contingency Reserve 
Arrangement: CRA) โดยมจีดุมุง่หมายที�จะลดความสาํคญัของเงนิดอลลารส์หรฐัฯ (de-dollarization) และคานบทบาทของ
องค์กรทางการเงนิหลกัของโลกอย่างธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ และธนาคารเพื�อการพฒันาเอเชยี ที�
สหรฐัฯ ยุโรปและญี�ปุน่ มบีทบาทนําอยู่ในปจัจบุนั (เขมรฐั ทรงอยู่, 2558) 

(2) การพยายามผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ เฉพาะอย่างยิ�งคู่ค้า ใชเ้งนิหยวนในการคา้กบัจนี แทนที�จะเป็นเงนิ
ดอลลารอ์ย่างที�ผ่านมาซึ�งน่าจะสง่ผลระยะยาวใหเ้งนิหยวนกลายมาเป็นเงนิสาํรองอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศตา่ง ๆ ที�คา้ขาย
กบัจนี ปากสีถานเป็นประเทศแรกที�ประกาศเมื�อตน้ปี ค.ศ. 2018 ว่า จะใชเ้งนิหยวนในการคา้กบัจนี หลงัทรมัป์ประกาศว่า

จะเลกิใหค้วามชว่ยเหลอื (News18, 2018) 

โครงการทั �งหมดขา้งตน้ อาจกลา่วโดยรวมไดว้่าเป็นการเดนิหมากเชงิรกุของจนี โดยจนีพยายามจะสรา้งและขยาย

สมาชกิวงไพบูลย”์ทางเศรษฐกจิออกไปใหก้ว้างไกลที�สดุทั �วโลก และในบรรยากาศการแข่งขนัเดมิพนัสงูกบัอเมรกิา ย่อม

ไม่ใช่เรื�องแปลกที�สื�อหลกัจนีหลายฉบบัโยนความผดิเรื�องเศรษฐกจิจนีตกตํ�าไปให ้ “พลงัต่างชาตชิั �วรา้ย” ที�มุ่งสกดัทาํลาย

การเตบิโตของจนี (Blackwill, 2016) 

(3) การเดนิหมากสาํคญัดา้นเศรษฐกจิสมยัประธานาธบิดสีอีกีส่วนหนึ�งที�น่ากล่าวถงึ เพราะมโีอกาสสงูที�จะส่งผล

กระทบต่อความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัประเทศเพื�อนบา้น ไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจรฐัสนบัสนุนกองเรอืประมงของตนในน่านนํ�า

ทะเลจนีใต ้ซึ�งสง่ผลในทางปฏบิตัใิหร้ฐับาลจนีไดร้บัประโยชน์ทั �งทรพัยากรประมงและแนวหน้าหาขา่วสารระวงัภยัที�กระจาย

ตวัไปไดท้ั �วพื�นที�เป้าหมาย การสนบัสนุนของรฐับาลจนีสว่นนี�อยูใ่นรปูของ 

(ก) จดัฝึกพื�นฐานด้านการทหารใหช้าวประมงที�เขา้ร่วมโครงการอาสาสมคัรทางเรอื อาท ิวธิรีวบรวม

ขอ้มลูเกี�ยวกบัเรอืต่างชาตทิี�พบเจอ ปฏบิตักิารคน้หาและช่วยเหลอื การเผชญิภยัพบิตัใินทะเล และการ

ปกป้องอธปิไตยชาตจินี เป็นตน้ หน่วยงานที�รบัผดิชอบส่วนนี� ไดแ้ก่ สาขากองทพัจนีระดบัเมอืง ซึ�งอยู่

ในกํากับของเจา้หน้าที�กองทพัปลดแอกและองค์กรพรรคคอมมวินิสต์จนีที�รบัผิดชอบด้านกองกําลัง

อาสาสมคัรทั �วประเทศ โดยการฝึกจะจดัขึ�นชว่งเดอืนพฤษภาคม-สงิหาคม 

(ข) การจดักองเรอืคุม้กนัใหข้บวนเรอืประมง ซึ�งมที ั �งที�ไรอ้าวุธและตดิอาวุธขนาดเบา และหลายลาํมอีาวุธ

ขนาดเลก็โดยบางครั �งกองเรอืคุม้กนัอาจมแีท่นขดุเจาะหานํ�ามนัรวมอยู่ดว้ย; (iii) ใหเ้งนิอุดหนุน; และ   

(iv) จดัหาใหแ้มก้ระทั �งนํ�ามนัและนํ�าแขง็ เป็นตน้ 



    83 

 

ที�ปรกึษาคนหนึ�งของทางการปกครองเกาะไหหนานระบุว่า “กองกําลงัอาสาสมคัรทางเรอืกําลงัขยายตวั 

เพราะเป็นสิ�งที�ประเทศต้องการ และชาวประมงเองก็ปรารถนาเขา้ร่วมรบัใช้ชาติในรูปการปกป้อง

ผลประโยชน์ชาต”ิ  (Rajagopalan, 2016) 

 

5.2.4 การเดินหมากด้านการเมืองการทตู 

หากเปรยีบการเดนิหมากเพื�อบรรลเุป้าหมายยุทธศาสตรช์าตดิว้ยเครื�องมอืทางทหาร เหมอืนการใชไ้มแ้ขง็ การใช้

เครื�องมอืทางการเมอืงการทตูย่อมเหมอืนการใชไ้มน้วม และในการตอ่กร/แขง่ขนักบัศตัรคููแ่ขง่ ประเทศผูใ้ชจ้ะพยายามสอด

ประสานไมท้ ั �งสองเขา้ต่อตใีนรูปแบบเฉพาะตวัของเครื�องมอืแต่ละชนิด ซึ�งทางดา้นการเมอืงการทตูจะเน้นโน้มน้าวด้วย   

การเจรจา โดยมเีป้าหมายสาํคญัเพื�อสรา้งพนัธมติร/แนวรว่มระยะสั �นหรอืระยะยาวใหไ้ดจ้าํนวนมากที�สดุ ทั �งในแบบพหุภาคี

และทวภิาค ีโดยมอีํานาจละมนุ (soft power) ที�โจเซฟ นาย หมายถงึ “เสน่หข์องวฒันธรรม อุดมคตแิละนโยบายทางการ

เมอืงของประเทศตน” (quoted in Jacques, 2012, 38) ชว่ยสนบัสนุน พรอ้มชี�แจงใหผู้นํ้ารฐัเป้าหมายแลเหน็ประโยชน์ของ   

การรว่มมอืกบัตน  

หลงัขึ�นรบัตาํแหน่งเลขาธกิารพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศจนีใน ค.ศ. ���2  สปีรบัแต่ง “กรอบทั �วไปสาํหรบังาน

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ”  (General Framework for Foreign Relations) ที�ใชก้นัมาจนถงึสมยัประธานาธบิดหีจูนิเทา

เลก็น้อยและสองปีต่อมากไ็ดอ้ธบิายแนวคดิของเขาอย่างชดัเจนในการประชมุกบัผูนํ้าฝา่ยงานการทตู โดยจุดสาํคญัสุดคอื

จนีจะเดนิงานการเมืองการทูตของตนในลกัษณะของประเทศใหญ่โดยมลีกัษณะเฉพาะตวัแบบจนี (major country 

diplomacywith Chinese characteristics)  ควบคู่ ไปกับการเดินงานการเมืองการทูตลักษณะ periphery/ 

neighborhooddiplomacy กบัประเทศเพื�อนบา้นรอบขา้ง  

จดุเด่นของแนวคดิที�มลีายเซน็เฉพาะตวัของสขีา้งตน้คอื 

(1) จนีมองตวัเองว่าเป็นประเทศใหญ่ แต่ยงัไม่ใช่มหาอํานาจ (great power) อย่างอเมรกิาหรอืรสัเซยี ซึ�งน่าจะ

สง่ผลใหเ้กดิความรูส้กึแง่บวกเชงิจติวทิยาว่า ช่องว่างระหว่างจนีกบัประเทศขนาดกลางและขนาดเลก็ที�เขา้มาสมัพนัธ์ด้วย 

ไมก่วา้งใหญ่เมื�อเทยีบกบัอเมรกิา  

(2) ในบรบิทการแขง่ขนักบัอเมรกิา จนีตอกยํ�าว่า จะวางตวัอยู่ในกรอบของค่านิยมแบบจนี อาท ิ 

(ก) ปฏบิตัติ่อกนัดว้ยความเคารพและเสมอภาคเทา่เทยีม 

(ข) สง่เสรมิการเจรจาพดูคุยกนัแบบทวภิาคแีละรบัผดิชอบรว่มกนั 

(ค) จะรว่มมอืกนัในลกัษณะที�ทกุฝา่ยไดป้ระโยชน์ 

(ง) ยดึถอืหลกัเปิดกวา้งใหท้กุฝา่ยเขา้รว่ม พรอ้มแสวงหาความกลมกลนืปรองดอง โดยไม่มกีรอบเกณฑ์

ที�ทกุฝา่ยตอ้งปฏบิตัติามเป็นแนวเดยีวกนัหมด 
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(จ) ปฏบิตัติ่อธรรมชาตดิว้ยความเคารพ อกีทั �งมองโลกเราเป็นของที�สงูคา่ยิ�ง 

 (ฉ) เชดิชสูนัตภิาพ ไมข่ม่ขูคุ่กคามใคร ยนืหยดัเป็นปากเสยีงใหแ้ก่ประเทศเลก็และอ่อนแอ และ [พรอ้ม]

แบง่ปนัโอกาสบรรดามใีนการพฒันาประเทศ ใหแ้ก่ประเทศอื�น  

แนวคดิการทตูประเทศใหญ่ที�มลีกัษณะเฉพาะตวัแบบจนีขา้งตน้ของส ีมวีตัถุประสงค์ ตอ้งการจะสรา้ง “ประชาคม

ที�มวลมนุษยชาตมิอีนาคตร่วมกนั” (China Ministry of Foreign Affairs, ����) ซึ�งชดัเจนว่า ต่างจากแนวทางของ

มหาอาํนาจทั �วไป โดยเฉพาะอย่างยิ�งอเมรกิา ที�ยงัคงยดึถอืแนวทางการทตูที�ยกย่องอํานาจเป็นใหญ่ กล่าวคอื ใครมอีํานาจ

สงูสุด ผูน้ั �นเป็นใหญ่สงูสดุบนเวทโีลก ซึ�งเป็นแนวคดิแนวปฏบิตัขิองนักล่าอาณานิคม/จกัรวรรดนิิยมสมยัก่อน จนกระทั �งสี

นําเสนอแนวคดิทางเลอืกสาํหรบัประเทศใหญ่ขา้งตน้ 

กระทรวงการต่างประเทศเป็นหนึ�งในเครื�องมอืช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตรจ์นี รฐัมนตรหีวงัอี�ใช้

ถ้อยคําดงันี� “ในช่วงปีที�ผ่านมา [2017] ภายใตก้ารนําอนัเขม้แขง็ของคณะกรรมการกลาง [พรรคคอมมวินิสต์แหง่ประเทศ

จนี] โดยมสีหายสจีิ�นผงิเป็นแกน่กลาง การทตูจนีแน่วแน่กบั...การรบัใชค้วามฝนัเรื�องการฟื�นฟูชาตจินีใหก้ลบัมารุ่งเรอืงอกี

ครั �ง...และเกื�อกลูใหค้วามฝนัการมสีนัตภิาพถาวรบนโลกและความเจรญิรุง่เรอืงรว่มกนักลายเป็นความจรงิ” (China Ministry 

of Foreign Affairs, ����) 

 จากกรณีการถมทะเลพอกดนิทรายสรา้งเกาะในทะเลจนีใต ้ตามดว้ยการตดิตั �งยุทโธปกรณ์หลากหลายบนเกาะ

เหล่านั �น และการนําเสนอทางสายไหมเส้นใหม่ กบัธนาคาร AIIB ที�กล่าวมาขา้งต้นกล่าวได้ว่ากระทรวงต่างประเทศ/

เครื�องมอืเดนิหมากการเมอืงการทตูจนี มกีจิหลกัสี�ประการ คอื 

 (1) ประชาสมัพนัธ์โครงการต่าง ๆ ที�จนีรเิริ�ม พรอ้มแสวงหาและชกัจงูกลุ่มเป้าหมาย / ผูส้นบัสนุน / แนวร่วม / 

ผูส้นใจมาเขา้รว่มโครงการ หรอืรว่มประชมุเรื�องโครงการเหล่านั �น 

(2) ชี�แจงใหเ้หตุผลที�มนํี�าหนักน่าเชื�อถือสนับสนุนการกระทําของจนี พรอ้มตอบโต้หรอืปฏเิสธขอ้โจมตขีองผู้

ต่อตา้น/แปลเจตนารมณ์การกระทาํและขอ้เสนอตา่งๆ ขา้งตน้ของจนีไปในทางลบ 

 (3) ขดัขวางความพยายามจากทกุแหล่งที�พยายามปิดกั �นทางเดนิสูเ่ป้าหมายยุทธศาสตรข์องจนี 

 (4) เมื�อการโน้มน้าวดว้ยคาํพดูแบบนกัการทตูไม่เกดิผล นกัการทตูจนีกพ็รอ้มใชถ้อ้ยคําที�แปลเป็นอย่างอื�นไมไ่ด ้

นอกจากการขูจ่ะใชก้าํลงัที�เหนอืกว่าเขา้จดัการ 

ในส่วนกจิหลกัประการแรก ความสาํเรจ็โดดเด่นของนักการทตูจนี ไดแ้ก่ การเจาะเขา้กลุ่มประเทศละตนิอเมรกิา

และคารบิเบยีน (Laville, 2015)  ซึ�งเป็นสนามหลงับา้นของอเมรกิาในรปูความตกลงร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการคา้กบั

กลุ่มประเทศ CELAC ซึ�งมสีมาชกิรวม 33 ประเทศ ในที�นี�จะยกเพยีงตวัอย่างโครงการทางด่วนความยาว �� กโิลเมตร 

เชื�อมเมอืงหลวงคงิสต์นัของจาไมกา้ทางดา้นใตข้องเกาะกบัเมอืงตากอากาศโอโช รโิอสทางดา้นเหนือ ทางสี�ชอ่งทางจราจร

สายนี� ซึ�งเรยีกกนัทั �วไปว่า“ทางหลวงปกักิ�ง” จะช่วยประหยดัเวลาเดนิทางจากเกอืบสองชั �วโมงเหลอืแค่ 50 นาท ีจนีใชเ้งนิ

ลงทนุ ��� ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (ซึ�งเป็นกอ้นใหญ่ที�สุดจากจนี ณ ค.ศ. 2015) โดยมขีอ้ตกลงแลกกบัสทิธใินการใชท้ี�ดนิสอง
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ฟากถนนรวม �,��� เอเคอร์ ซึ�งรายงานข่าวระบุว่าจนีจะนําไปสรา้งโรงแรมหรูสามแห่งรวม 2,400 ห้อง ทั �งนี�ยงัไม่นับ

ภตัตาคาร รา้นคา้อกีจาํนวนหนึ�งและอกีไมช่า้ คาดว่าจะมกีารสรา้งทา่เรอืตูบ้รรจุสนิคา้นํ�าลกึ (โดยใชเ้ทคโนโลยกีารถมพอก

ที�จนีดูจะชาํนาญเป็นพเิศษ) มูลค่า 1,5�� ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เพื�อรองรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่ที�วิ�งขา้มมหาสมุทรแปซฟิิก

ตะวนัตก ผ่านคลองปานามาเขา้มหาสมทุรแอตลนัตคิ (เพิ�งอา้ง) 

หลังเจาะเข้าและหาที�ยืนได้ จีนก็พยายามเพิ�มขยายบทบาทของตน อาท ิเริ�มขายอาวุธให้เวเนซุเอลาใน          

ค.ศ. ���5 ตามดว้ยโบลเิวยีและเอควาดอร์ และในปจัจุบนัจนีขึ�นแท่นเป็นพ่อคา้อาวุธอนัดบัหนึ�งแทนที�รสัเซียในภูมภิาค

ละตนิอเมรกิา โดยสว่นหนึ�งเป็นเพราะอาวุธจนีราคาถูกกว่าของรสัเซยี และที�สาํคญักว่าคอื จนีส่งหน่วยทหารมาฝึกการรบ

และปฏิบตัิภารกิจด้านมนุษยธรรมสมํ�าเสมอในประเทศละตินอเมริกา ซึ�งน่าจะเป็นไปตามยุทธศาสตร์การทหารจีน         

ค.ศ. 2015 ที�มอบการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ดา้นการคา้ทั �วโลก ใหเ้ป็นอกีหนึ�งภารกจิสาํคญัของกองทพัจนี ทั �งนี�จาก

การตดิตามข่าวของ อาร์ อีแวน เอลลิส ศาสตราจารย์วิจยัสาขาละตินอเมริกาศกึษาประจําสถาบันยุทธศาสตร์ศึกษา 

วทิยาลยัการทพับกสหรฐัฯ 

ในสว่นกจิหลกัประการที�สอง เมื�อมกีารนําเสนอรายงานที�สื�อภาพเชงิลบเกี�ยวกบัพฤตกิารณ์ /โครงการสาํคญัของ

จนี กระทรวงต่างประเทศ/นักการทูตจนีจะออกมาพยายามชี�แจงใหเ้หตุผลที�มนํี�าหนักน่าเชื�อถอืหนุนคํ�าการกระทาํของจนี 

และพรอ้มตอบโตห้รอืปฏเิสธขอ้โจมตขีองผูต้อ่ตา้น/แปลเจตนารมณ์การกระทาํและขอ้เสนอตา่งๆ ของจนีไปในทางลบ อาท ิ

(ก) การถมพอกสรา้งเกาะและตดิตั �งยุทโธปกรณ์ในทะเลจนีใต้ เรื�องนี�หวงัอี�บอกผู้สื�อข่าวว่า จนีกระทําไป“แบบ

จาํกดัและเทา่ที�จาํเป็น เพื�อป้องกนัตวัเอง” สว่นการสง่เจา้หน้าที�ไปประจาํการที�เกาะถมพอกต่าง ๆ ก ็“สอดคลอ้งกบัสทิธใิน

การปกป้องคุม้ครองตวัเอง ซึ�งจนีมสีทิธกิระทาํไดต้ามกฏหมายระหว่างประเทศ” (เพราะเป็นสิ�งที�ทาํภายในพื�นที�ใตอ้ธปิไตย

ของจนี) และเมื�อตน้เดอืนกมุภาพนัธท์ี�ผ่านมา หวงัอี�พูด “ในทาํนองตาํหนิอเมรกิาและพนัธมติร ว่าเป็นฝ่ายกวนนํ�าใหขุ้น่ใน

ทะเลจนีใต”้ พรอ้มชี�ว่า ความขดัแยง้ระหว่างหกประเทศที�อา้งสทิธทิบัซ้อนกนัในบรเิวณนี� “จนีกบัคู่พพิาทกําลงัดําเนินการ

ร่วมกนัจดัตั �งหลกัจรรยาบรรณ [code of conduct] เพื�อป้องกนัการกระทบกระทั �งกนั” (Smith, 2017) ซึ�งเป็นไปในทศิทาง

เดยีวกบัคาํแถลงของพลโทหอเล่ยขา้งตน้ 

(ข) แถลงการณ์เชงิลบของกลุม่ทตูสหภาพยโุรปประจาํปกักิ�ง 27 ประเทศเรื�องทางสายไหมเสน้ใหม ่(ยกเวน้ฮงัการี

ที�เขา้เป็นภาคขีองโครงการฯเป็นประเทศแรก) ซึ�งระบุว่าโครงการฯ  (i) ไม่เอื�อต่อการคา้เสร;ี (ii) เน้นเพิ�มอํานาจต่อรอง

ใหแ้ก่บรษิทัจนี เฉพาะอย่างยิ�งบรษิทัที�รฐับาลจนีสนบัสนุนดา้นการเงนิ ในการแขง่ขนักบัคู่แขง่ (iii) ทา้ทายหลกัการสากล

เรื�องความโปรง่ใส (iv) สะทอ้นใหเ้หน็ยุทธศาสตรจ์นีที�ตอ้งการแบ่งแยกกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป โดยเจาะเขา้ทางสมาชกิที�

มปีญัหาลกึทางเศรษฐกจิ เชน่ฮงัการแีละกรซีเป็นตน้ และ (v) มุง่เพิ�มพนูผลประโยชน์ของจนีเป็นสาํคญั ในชว่งเวลาเดยีวกนั 

สถาบนัวจิยั C�ADS ซึ�งตั �งอยู่ที�กรุงวอชงิตนั ดี ซ ีก็ไดนํ้าเสนอขอ้สรุปทํานองเดยีวกนัว่า โครงการรเิริ�มต่าง ๆ ของจนี 

เฉพาะอย่างยิ�งโครงการสร้างท่าเรอื 15 แห่งที�สถาบนัฯ นํามาวิเคราะห์ ไม่ได้มุ่งใหทุ้กฝ่ายได้ประโยชน์ด้านการพฒันา

เศรษฐกจิแบบ win-win แต่มุง่ขยายเพิ�มพนู “อทิธพิลทางการเมอืงและการแสดงตวัทางทหาร” ของจนีเอง (Heide, ����) 

จรงิอยู ่ขอ้สรปุของกลุม่ทตู 27 ประเทศขา้งตน้เป็นเรื�องที�คาดหมายได ้เพราะทา้ยที�สุดประเทศที�คดิคน้และลงมอื

ดาํเนินการโครงการทาํนองนี� ย่อมตอ้งคาํนึงถงึผลประโยชน์ชาตตินเป็นอนัดบัแรก รวมทั �งฮงัการทีี�เลอืกไม่ร่วมลงนามดว้ย 
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ขณะที�เรื�องการ “เจาะเขา้วงใน” กลุ่มเป้าหมาย กเ็ป็นยุทธวธิทีี�ทกุประเทศกระทาํกนัและกนัอยู่แลว้ อย่างไรกด็ ีการนิ�งเฉย

ของกระทรวงตา่งประเทศจนีอาจถูกนําไปตคีวามไดว้า่ จนียอมรบัความถูกตอ้งของขอ้วจิารณ์ดงักล่าว  

เรื�องนี� หวัชนุยงิ โฆษกกระทรวงตา่งประเทศของจนีชี�แจงวา่ ทางสายไหมเสน้ใหมโ่ดยเนื�อแทเ้ป็น “การร่วมมอืกนั

ทางเศรษฐกจิ” มุง่สง่เสรมิการพฒันารว่มกนั ผ่านการสรา้งเครอืขา่ยโครงสรา้งพื�นฐานเชื�อมโยงถงึกนัจนีมเีจตนาเปิดโอกาส

ใหป้ระเทศอื�น ๆ ไดร้บัประโยชน์จากผลลพัธก์ารพฒันาเศรษฐกจิของจนี และในการก่อสรา้งเครอืขา่ยคมนาคมของทางสาย

ไหมเสน้ใหม ่“ฝา่ยจนียดึถอืกฏเกณฑต์่าง ๆ ของตลาด และคาํนึงถงึผลประโยชน์ของทุก ๆ ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง” และที�ผ่านมา 

โครงการนี�ไดร้บัการสนบัสนุนจากกว่า 100 ประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ และในจาํนวนนี�มกีว่า 80 หน่วยที�ร่วมลง

นามในความตกลงรว่มมอืกบัจนี หวัระบดุว้ยวา่ ผูเ้ขา้รว่มโครงการทกุฝา่ยที�เกี�ยวขอ้งไดร้บัการปรกึษาหารอืทกุขั �นตอนของ

การวางแผนและการปฏบิตัติามแผน ที�น่าสงัเกตยิ�งคอื เธอเลี�ยงไมพ่ดูเจาะจงถงึหรอืโตแ้ยง้ขอ้กงัขาต่าง ๆ ที�คู่กรณีเอ่ยอา้ง

ยกมาอย่างเป็นรปูธรรม หวัสรุปปิดเรื�องนี�ว่า “จนีไมไ่ดค้ํานวณ [เรื�องส่วนไดเ้สยี] ทางภมูริฐัศาสตร ์ไม่ไดต้อ้งการสรา้งกลุ่ม

เพื�อปิดกั �นใคร และไมบ่งัคบัใหใ้ครยอมรบัขอ้เสนอทางเศรษฐกจิ [ของจนี]” (เพิ�งอา้ง) 

ที�น่าสงัเกตคอื หวัเน้นการปฎเิสธขอ้ตติงิ มากกว่าการหกัลา้งอย่างแน่นหนาเป็นรายประเดน็ ซึ�งอาจตคีวามไดว้่า 

ขอ้ตติงิ (i) มนํี�าหนกัไมน้่อย หรอื (ii) จนียงัหาขอ้โตแ้ยง้ที�แน่นหนาไมไ่ด ้ 

อยา่งไรกด็ ีโดยรวมกล่าวไดว้่า จนีใหค้วามสาํคญักบัรายงานของทตูอยีขูา้งตน้มากเป็นพเิศษ เพราะประธานาธบิดี

สถีงึกบัออกมาปกป้องจดุยนืจนีดว้ยตวัเองในเดอืนเมษายน 2018 ว่า โครงการทางสายไหมเสน้ใหม ่“ไมใ่ชแ่ผนลบัลวงพราง

อย่างที�บางคนในต่างประเทศเอ่ยอ้าง” และยนืยนัว่าจนีไม่ประสงค์จะเล่น “เกมทางภูมริฐัศาสตร์ที�มุ่งเอาแต่ได”้ กบัใคร    

(เพิ�งอา้ง) 

ในส่วนวตัถุประสงค์ขอ้ที� � เรื�องการขดัขวางความพยายามจากทุกแหล่งที�พยายามปิดกั �นทางเดนิสู่เป้าหมาย

ยุทธศาสตรข์องจนี ตวัอย่างโดดเด่นเรื�องนี� ไดแ้ก่ การเดนิหมากทาํลายแนวรว่มของอาเซยีนที�พนมเปญผ่านฮอรน์มัฮงโดย

ใชส้ายสมัพนัธพ์เิศษที�ตนมกีบักมัพชูา (Hayton, 2014) 

การที�สมาชกิสมาคมอาเซียนหลายประเทศเป็นคู่ขดัแย้งโดยตรงกบัจนี เรื�องการอ้างกรรมสทิธิ �ในทะเลจนีใต ้

(เฉพาะอย่างยิ�งฟิลปิปินสก์บัเวยีดนาม) ย่อมเป็นธรรมดาที�ประเทศเหล่านี�จะพยายามผนึกกําลงัประเทศสมาชกิอื�น ๆ ให้

ร่วมช่วยคดัคา้น เพราะจะช่วยใหค้ําคดัคา้นมนํี�าหนักมากยิ�งขึ�น ความพยายามดงักล่าวมอีาท ิการออกคําประกาศมะนิลา 

1992  การร่างแนวปฏบิตั ิ(Code of Conduct) ของคู่กรณีความขดัแยง้ในทะเลจนีใตท้ี�มกีลไกบงัคบัใน ค.ศ. 1995 ไม่กี�วนั

หลงัจนีบุกยดึเกาะมสิชฟี แต่สมาคมฯ มอีุปสรรคเชงิโครงสรา้งสาํคญัประการหนึ�ง คอื จุดยนื/เอกสารต่าง ๆ ที�ออกในนาม

ของสมาคมฯ ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ/ฉนัทามตจิากสมาชกิทกุประเทศในรปูแถลงการณ์ร่วม (Joint Communique) และนี�

คอืชอ่งโหว่ที�จนีนําไปใชป้ระโยชน์ (เพิ�งอา้ง) 

 ในการประชมุ ASEAN Regional Forum เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2012 ที�พนมเปญ ซึ�งม ีออสเตรเลยี แคนาดา จนี 

สหภาพยุโรป อินเดยี ญี�ปุ่น นิวซีแลนด์ รสัเซีย เกาหลใีต้และสหรฐัฯเขา้ร่วมประชุมด้วย โดยมรีฐัมนตรีต่างประเทศ        

ฮอรน์มัฮงเจา้ภาพเป็นประธาน แถลงการณ์รว่มมปีญัหาสาํคญัที�ทาํใหต้กลงกนัไมไ่ดอ้ยู่ที�ย่อหน้า 16 ซึ�งเอ่ยถงึสกาโบโรโชล

ที�เป็นปญัหาระว่างจนีกบัฟิลปิปินส์และขอ้ขดัแย้งระหว่างจนีกบัเวยีดนาม ปรากฏว่ารฐัมนตรต่ีางประเทศทุกคนประกาศ
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จดุยนืเหน็ดว้ยกบัขอ้ความ หรอืไมก่ไ็มค่ดัคา้นขอ้ความในย่อหน้าดงักลา่ว แต่ประธานที�ประชุมฮอรน์ัมฮงกลบัประกาศว่า ที�

ประชมุ “ไม่มฉีนัทามต”ิ ตรงส่วนนี� รฐัมนตรตี่างประเทศที�ร่วมร่างแถลงการณ์ร่วมดงักล่าวเสนอใหท้ี�ประชุมตดัสนิกนัตอน

นั �นเลยว่าจะมมีตอิย่างไร แต่ฮอรน์ัมฮงกย็งัยนืยนัว่า “เราไม่อาจคาดหวงัไดว้่า [จะมใีคร] สามารถยุตเิรื�องนี�ลงไดใ้นอนาคต

อนัใกล ้ไมใ่ชอ่าเซยีน”  (เพิ�งอา้ง) 

และเมื�อมคีวามพยายามที�จะประนีประนอมในวนัต่อมา เช่น ฟิลิปปินส์กบัเวยีดนามพรอ้มแก้ไขบางถ้อยคําใน

แถลงการณ์ร่วม ฮอร์นัมฮงกอ็อกมาแถลงว่า “ที�ประชุมรฐัมนตรตี่างประเทศอาเซียนไม่ใช่ศาล [ไม่ใช]่ ที�ที�จะมาพพิากษา

ตดัสนิเรื�องความขดัแยง้” ในทะเลจนีใต ้(เพิ�งอา้ง) 

ที�น่าสงัเกตยิ�งสามประเดน็คอื  

(ก) จุดยืนเรื�อง “อาเซียนไม่ใช่ศาล” ข้างต้นของฮอร์นัมฮง คล้องจองกันจนน่าสงสยัว่าจะไม่ใช่เรื�องบงัเอิญ 

กล่าวคอื ไม่กี�วนัก่อนหน้านั �น นกัการทตูจนี ทั �งที�พนมเปญและปกักิ�ง แถลงต่อที�ประชุมผูส้ ื�อขา่วว่า การประชุมอาเซยีนที�

ฮอรน์มัฮงเป็นประธานนั �น “ [ไมใ่ช]่ สถานที�เหมาะสมสาํหรบัการถกแถลงเรื�อง [ในทะเลจนีใต]้ ” พรอ้มกนันั �นกช็ี�ว่า “ฝ่ายจนี

ซาบซึ�งที�กมัพชูาใหก้ารสนบัสนุนหนกัแน่นและยาวนานในประเดน็ที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์ระดบัแก่นของจนี  

(ข) ก่อนการประชุมไม่นาน ประธานาธบิดหีจูนิเทาไปเยอืนพนมเปญอย่างเป็นทางการ และใหส้มัภาษณ์ว่าจนี

ตอ้งการเดนิหน้าเรื�องหลกัจรรยาบรรณ (Code of Conduct ) เชน่กนั แต่ไมใ่ช ่“เรว็จนเกนิไป” และฮนุเซ็นกอ็อกมาแถลงว่า 

ไมค่วรทาํใหข้อ้พพิาทในทะเลจนีใต ้“มลีกัษณะระหว่างประเทศ” อนัจะมผีลเทา่กบัปล่อยใหเ้ป็นเรื�องทวภิาครีะหว่างคูข่ดัแยง้ 

– ซึ�งแน่นอนว่าจนีย่อมจะไดเ้ปรยีบประเทศที�เลก็กว่า ทั �งในระยะสั �นและระยะยาว 

(ค) จนีสาํทบัหมากการทตูขา้งตน้ดว้ยการใหค้วามชว่ยเหลอืพนมเปญระลอกใหม่ 70 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ พรอ้ม

รบัปากจะเพิ�มมลูค่าการคา้ทวภิาคเีป็น 5,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัในหา้ปี ตามดว้ยระลอกสองเป็นความชว่ยเหลอืทางทหาร

จาํนวน 20 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ กบัเงนิใหย้มือกี 430 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ  (เพิ�งอา้ง) 

สิ�งบง่ชี�ถงึสายสมัพนัธพ์เิศษจนี-กมัพชูาดงักล่าวมปีรากฏใหเ้หน็ก่อนหน้านี�แลว้ อาท ิในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2009 

ฮนุเซนปล่อยใหจ้นีสง่เครื�องบนิพรอ้มกองกาํลงัเขา้มาจบักุมและขนสง่ผูล้ี�ภยัอุยกรูท์ี�พกัพงิในกมัพชูากลบัจนี เป็นตน้ 

 ส่วนวตัถุประสงค์ขอ้ที� � เมื�อการโน้มน้าวดว้ยคาํพูดแบบนักการทตูไมเ่กดิผล นักการทตูจนีกพ็รอ้มใชถ้้อยคําที�

แปลเป็นอย่างอื�นไมไ่ด้นอกจากการข่มขู ่เช่น ในการประชมุ ASEAN Regional Forum (ARF) ที�เวยีดนาม ค.ศ. 2010 

ประเทศสมาชกิอาเซียนพยายามโน้มน้าวใหอ้เมรกิาเขา้มามบีทบาทเพิ�มขึ�นในขอ้พพิาทการอ้างสทิธใินทะเลจนีใต้ เพื�อ

ถ่วงดุลจนีที�กําลงัรุกหนักในพื�นที�นี� อเมรกิาซึ�งกําลงัเดนินโยบายกลบัคนืเอเชยี (Rebalance to Asia) คล้อยตามกลุ่ม

อาเซยีน โดยรฐัมนตรตีา่งประเทศ ฮลิลาร ีคลนิตนัแถลงว่า เสรภีาพการเดนิเรอืในทะเลจนีใตเ้ป็นผลประโยชน์ของอเมรกิา 

จดุนี�ทาํใหห้ยางเจยีฉ ีรฐัมนตรตี่างประเทศจนีขณะนั �น ลุกออกจากที�ประชมุทนัทดีว้ยความไม่พอใจอย่างยิ�ง ราวหนึ�งชั �วโมง

ใหห้ลงั เขากลบัเขา้ที�ประชมุและกล่าวแถลงนานครึ�งชั �วโมง สว่นหนึ�งเป็นการเยาะหยนัเวยีดนามเจา้ภาพการประชุม และ

อกีสว่นเพื�อชี�ว่า “จนีเป็นประเทศใหญ่ และประเทศอื�น ๆ เป็นประเทศเลก็ และนี�กเ็ป็นเพยีงแค่ความจรงิขอ้หนึ�ง...” ประเดน็
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ที�หยางดูจะตอ้งการสื�อ น่าจะเป็นคําตอบต่อคําถามว่า อะไรคอื “ความจรงิขอ้อื�น ๆ” ที�สาํคญัต่อประเทศที�เป็นคู่ขดัแยง้กบั

จนี? (Kurlantzick, 2011) 

 

�.� การเดินหมากของสหรฐัอเมริกาในพื�นที�ทะเลจีนใต้ 

 อเมรกิาคุน้ชนิกบัสถานภาพและเอกสทิธทิี�ตามมาของการเป็นมหาอํานาจโลกตั �งแต่ชนะฝ่ายอกัษะในสงครามโลก

ครั �งที�สอง อเมรกิาใชอ้ํานาจกาํหนดระเบยีบโลกใหม่ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและการทหาร โดยผ่านทางคณะมนตรคีวาม

มั �นคงขององคก์ารสหประชาชาต ิกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ ธนาคารโลกและฐานทพัอเมรกินัใหญ่น้อยเกอืบ 800 แห่ง

ในกว่า 70 ประเทศและดนิแดนทั �วโลก (เทยีบกบัจาํนวนราว 30 แหง่ขององักฤษ ฝรั �งเศสและรสัเซยีรวมกนั) ชาลเมอรส์ 

จอหน์สนั ผู้เชี�ยวชาญด้านเอเชยีศกึษาชี�ว่า อเมรกิาพยายามจะสรา้งจกัรวรรดิ �โลกและครองความเป็นเจา้โลกผ่านทาง

เครอืขา่ยฐานทพัดงักล่าว อกีทั �งพยายามใชฐ้านทพัของตนควบคุมเศรษฐกจิโลก แต่สดุทา้ยตอ้งจา่ยราคาแพงในรปูการตอบ

โตข้องศตัรู (blowbacks) อาท ิเหตุการณ์ถล่มอาคารเวลิด์เทรด ค.ศ. 2001 (เหตุการณ์ 9-11) ความเสื�อมถอยของค่านิยม

ระบอบประชาธปิไตยแบบอเมรกินัและที�สาํคญั เมื�อคนอเมรกินั “ไม่สามารถวางเหตุการณ์ [เช่น9-11] ในบรบิทที�ถูกตอ้ง” 

หรอืเชื�อมต่อผลกบัเหตุไม่ถูกตอ้ง พวกเขากเ็อนเอยีงไปทางสนับสนุนมาตรการตอบโตแ้ก้แคน้ของรฐับาล เช่นการสั �งบุก

อริกั ใน ค.ศ. 2003 เป็นตน้ (quoted in Hevesi, 2010) 

 ณ ปลายศตวรรษที� 20 รฐัมนตรตี่างประเทศฝรั �งเศสอือแบร์ต เวอดรนี เรยีกอเมรกิาว่าเป็น hyperpower ใน

ความหมายว่าเป็น “ประเทศที�มอีํานาจเหนือกว่าหรอืเหนือใครทั �งหมดในทุกๆดา้น” (a country that is dominant or 

predominantin all categories) (The New York Times, 1999) แต่สบิปีเศษต่อมา ปรากฏว่าฐานะส่วนนี�ของอเมรกิาเสื�อม

ถอยลงมาก ถงึขนาดเปิดโอกาสใหท้รมัป์ประกาศหาเสยีงเป็นประธานาธบิดดีว้ยนโยบาย Making America Great Again 

(MAGA) กับนโยบาย America First ซึ�งชัดเจนว่าโดนใจคนอเมริกันมากพอจนช่วยให้เขาได้ร ับชัยชนะขึ�นเป็น

ประธานาธบิดใีน ค.ศ. 2017 

 ทรมัป์เกดิและเตบิโตมาในช่วงที�อเมรกิายิ�งใหญ่ไปทั �วโลกดว้ยกําลงัทางทหารและการเงนิ สามารถสรา้งรฐับาล 

(เช่น ไต้หวนั) เปลี�ยนรฐับาล (regime change) ในหลาย ๆ ประเทศได้ตามใจชอบ (เช่น เวยีดนามใต้หลายชุดในช่วง

ทศวรรษ 1950-1970 ในเอเซยี และอกีหลายประเทศในแอฟรกิา) เพื�อใหเ้อื�ออวยต่อความตอ้งการปิดลอ้ม/ปิดกั �นศตัรขูอง

ตน และเพิ�มพนูผลประโยชน์ใหต้วัเองผ่านบรษิทัสญัชาตอิเมรกินั เชน่ สญัญาขดุเจาะนํ�ามนัระยะยาว เป็นตน้  

และโดยประสบการณ์ตรงส่วนตวัด้านอาชพีธุรกจิ ที�มุ่งใหไ้ด้มาซึ�งผลกําไรสูงสุดตามแนวทางระบอบทุนนิยม 

ทรมัป์ดจูะตระหนกัเป็นพเิศษถงึขดีความสามารถของ“กําลงัที�เหนือกว่า เฉพาะอย่างยิ�งกาํลงัดา้นการเงนิและการทหาร” ที�

สามารถจะดลบนัดาลขอ้ตกลง/สรรพสิ�งที�ปรารถนาใหไ้ดเ้สมอ (หรอืเกอืบทกุโอกาส) ความโน้มเอยีงการมองโลกเชงิอํานาจ

ดงักล่าว ดจูะสอดคลอ้งกบัมมุมองที�ใหค้วามสาํคญัระดบัสงูเรื�องกาํลงัรบของรฐัมนตรกีลาโหม พลแอก.จอหน์ แมททสิ ผูม้า

จากหน่วยรบนาวิกโยธินและตําแหน่งผู้บญัชาการหน่วยบญัชาการกลาง (Central Command) กล่าวได้ว่า โลกทศัน์

ของทรมัป์ขา้งต้นคอืที�มาของนโยบายดํารงความเป็นพี�เอื�อยทางทหารทั �วโลก และยุทธวธิเีจรจากบัคู่พพิาทโดยใชท้่าท/ี
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ก้าวรา้วขู่ข่มนําหน้าก่อน ว่าเขาอาจสั �งใชก้ําลงัทหารเขา้จดัการแก้ปญัหา หากคู่กรณีไม่ทําตามเงื�อนไขขอ้เรยีกรอ้งของ

อเมรกิา เชน่ที�เขาทาํกบัจนีและเกาหลเีหนือใน ค.ศ. 2017 

 

�.�.1 การเดินหมากสมยัประธานาธิบดีบารกั โอบามา 

อยา่งไรกด็ ีอเมรกิาที�ทรมัป์กบัแมททสิรบัชว่งบรหิารต่อ มาพรอ้มมรดกผลพวงต่าง ๆ ของการเดนิหมากนโยบาย

ต่างประเทศ ที�รฐับาลก่อนหน้าสง่ทอดมาให ้ซึ�งในดา้นลบมอีาท ิ

(1) ความเกลยีดชงัอเมรกิาในหมู่ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากนโยบายใชก้ําลงัรุนแรงเพื�อบรรลุเป้าหมายชาตขิองผูนํ้า

อเมรกิา เฉพาะอย่างยิ�งในตะวนัออกกลาง (เชน่ shock and awe สมยัจอรช์ บุชสั �งบุกอริกัเพื�อโค่นล้มรฐับาลซดัดมั ฮสุเซน 

และการสั �งใหห้น่วยรบพเิศษของตนไล่ลา่ฆ่าโอซามะ บนิละดนิ แทนที�จะนําตวัขึ�นศาลอย่างในกรณีทหารนาซ ีเป็นตน้) ทั �งนี�

ย ังไม่นับนโยบายใช้การทรมานรีดข่าวจากผู้ต้องหาคดีก่อการร้าย 9-11 ด้วยการทําให้รู้สึกเหมือนกําลังจมนํ� า 

(waterboarding) การปฏบิตัติ่อนกัโทษมุสลมิในลกัษณะเหยยีบยํ�าศกัดิ �ศรคีวามเป็นมนุษย์ที�เรอืนจาํอาบูเกรบในอริกัและ

การใหอ้าวุธเคมแีก่พนัธมติรอริคัเพื�อนําไปใชก้บัศตัรใูนเมอืงโมซุล เป็นตน้  

 (2) สงครามที�ยังไม่จบสิ�นที�อิรกั อัฟกานิสถานและล่าสุดที�ซีเรีย ซึ�งไม่มีสญัญาณใดบ่งบอกว่าอเมริกาและ

พนัธมติรจะเป็นฝ่ายชนะในอนาคตอนัใกล้เลย ส่วนนี�ย่อมดึงทรพัยากรสําคญั ๆ อาทกิําลงัพลและงบประมาณป้องกนั

ประเทศไปหลายสว่นจากกอ้นที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก เป็นตน้; 

(3) ในเชงิขอ้กฏหมาย อเมรกิาไมไ่ดเ้ขา้รว่มเป็นภาคขีองอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎหมายทะเล เรื�องนี�เป็น

เพราะวุฒสิภาที�พรรครพีบัลิกนัคุมเสยีงขา้งมากอยู่ขณะนั �นคดัค้าน และร่างกฏหมายของโอบามาต้องได้คะแนนเสยีง

สนบัสนุนถงึสองในสามของสภาฯ ผลพวงที�ตามมาเรื�องหนึ�งคอื คาํเรยีกรอ้งของอเมรกิาใหจ้นีปฏบิตัติามกฏหมายระหว่าง

ประเทศฉบบัเดยีวกนัย่อมไรนํ้�าหนัก โอบามาเองใชถ้้อยคําว่า “ถ้าเราไม่สบายใจจรงิแทเ้รื�องการกระทาํต่าง ๆ ของจนีใน

ทะเลจนีใต.้..วุฒสิภากค็วรช่วยเพิ�มนํ�าหนักใหแ้ก่จุดยนืของเรา ดว้ยการรบัรองกฎหมายทะเล [UNCLOS] ตามที�ผูนํ้าฝ่าย

ทหารของเราแนะนํา” (Gallo, 2016) 

 (4) นโยบายรอมชอมเพื�อหลีกเลี�ยงการประจันหน้าทางทหาร และนโยบายประสานพลังหลายฝ่าย 

(multilateralism) ของโอบามาในประเดน็ปญัหาความขดัแยง้เรื�องดนิแดนและการถมพอกทะเลสรา้งเกาะตดิอาวุธของจนีใน

ทะเลจนีใต ้แมจ้ะมเีสยีงเรยีกรอ้งต่อเนื�องจากพลเรอืเอก แฮรสิ ผูบ้ญัชาการ USPACOM ขณะนั �นใหร้ฐับาลของเขาแสดง

ทา่ทแีขง็กรา้วกว่าที�เป็นอยู่ มองยอ้นหลงั ชดัเจนว่าทา่ทนีโยบายดงักล่าวของโอบามาเปิดชอ่งกวา้งใหจ้นีเดนิหน้าถมพอก

เกาะและตดิอาวุธในทะเลจนีใตไ้ดต้่อเนื�องนานหลายปี (ซึ�งทรมัป์ตอ้งพยายามหาทางแกห้มากจนีชดุนี�ใหไ้ด ้หากประสงค์จะ

ดาํรงอทิธพิลทางการเมอืง/การทหารในพื�นที�เอเชยี-แปซฟิิก และรกัษาสถานภาพความเป็น “ที�หนึ�ง” ทางทหารตอ่ไปอกี)  

(5) ในเชงิการเมอืงการทตูเพื�อกระชบั/เพิ�มพูนจํานวนพนัธมติรหรอืหุน้ส่วน โอบามาดจูะทิ�งนํ�าหนักไปที�การพึ�ง

ความตกลงทวภิาคดีา้นความมั �นคงและการทหาร/การใชฐ้านทพั ที�อเมรกิาเคยลงนามใวก้่อนหน้านี� (หรอืหวงัว่าจะทําขึ�น

ใหม)่ กบัประเทศต่าง ๆ ในพื�นที�เอเชยี-แปซฟิิก เชน่ ที�ไทย (อู่ตะเภา) เวยีดนาม (ดานงั) และฟิลปิปินส ์(อ่าวซูบคิ) เป็นตน้
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แต่ในส่วนนี�เช่นกนั อเมรกิามกัมปีญัหาการตคีวามไมต่รงกนักบัคู่สญัญา ว่าเมื�อไรอเมรกิาควรเขา้ช่วยเหลอืคู่สญัญา เช่น 

ฟิลปิปินสต์ามสนธสิญัญารว่มป้องกนั (Mutual Defense Treaty, 1951) และความตกลงเสรมิเรื�องการใชฐ้านทพัในประเทศ

นี� โดยส่วนใหญ่อเมรกิาจะตคีวามในลกัษณะไม่ต้องการปิดทางเลอืกของตวัเองในอนาคต ดว้ยการเขา้ไปมสี่วนในความ

ขดัแยง้กบัประเทศที�สาม/คู่กรณีของฟิลปิปินส ์เป็นตน้จรงิอยู่ อเมรกิาสามารถอา้งไดต้ลอดเวลาว่า จุดยนืวางตวัเป็นกลาง

ดงักล่าว ตนไดป้ระกาศใช้มานานหลายทศวรรษแล้ว แต่สิ�งสาํคญัทา้ยที�สุดคอื จุดยนืดงักล่าวสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่

คู่สญัญา เพราะพวกเขาเขา้ร่วมทาํสญัญาแต่แรกกเ็พื�อหวงัพึ�งใหอ้เมรกิาเขา้มาช่วยตรงจุดนี� (Ku, 2017) ประธานาธบิด ี    

โรดรโิก ดแูตรเ์ตของฟิลปิปินสถ์งึกบัประกาศจะยกเลกิสนธสิญัญาพนัธมติรทางทหารที�มมีา 65 ปีกบัอเมรกิา ระงบัการฝึก

รว่มทางทหารยกพลขึ�นบกกบัอเมรกิา พรอ้มระบายความอดึอดัใจใหอ้เมรกิารบัรูว้่า “ตราบใดที�ขา้พเจา้อยู่ตรงนี� อย่าปฏบิตัิ

กบัเราเหมอืนเราเป็นพรมเชด็เทา้ เพราะคณุจะเสยีใจ ผมจะไมพ่ดูกบัคุณ [เพราะ] ผมไปหาจนีไดท้กุเมื�อเลย” (Sims, 2016) 

 อย่างไรก็ดี ประธานาธิบดีบารัก โอบามามีมรดกด้านบวกมอบให้ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทร ัมป์กับเจมส ์         

แมททสิดว้ยเชน่กนั ที�สาํคญัม ีอาท ิ

(1) นโยบายคนืนํ�าหนกัสูเ่อเชยี (Pivot / Rebalance to Asia) ที�เขาประกาศใชช้่วงปลายปี ค.ศ. 2011 โดยจุดเด่น

ของนโยบายนี�ไดแ้ก่ การลดบทบาทของอเมรกิาในตะวนัออกกลางกบัอฟักานิสถาน และหนัมาเพิ�มนํ�าหนักความสําคญัให้

ภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟิก เฉพาะอย่างยิ�งย่านเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้แทนซึ�งชดัเจนต่ออเมรกิาว่าจนีกําลงัการเร่งพฒันา

ประเทศและประสบความสาํเรจ็รดุหน้าอย่างต่อเนื�อง
11

 

เป้าหมายที�สาํคญัของนโยบายคนืนํ�าหนกัสู่เอเชยี ได้แก่ การ “ป้องกนัมใิหป้ระเทศใดประเทศหนึ�งที�ครองความ

เป็นเจา้ในภูมภิาคสามารถทา้ทายความเป็นใหญ่ [dominant position] ของอเมรกิาได ้[หรอืขดัขวาง] โอกาสการขยายตวั

ทางเศรษฐกจิของอเมรกิาในตลาดเอเชยี” ซึ�งผูนํ้าอเมรกิามกัใชถ้้อยคาํ “ที�ไรพ้ษิสงว่าเพื�อดาํรง ‘เสถยีรภาพและความจรญิ

ไพบูลย์’ (stability and prosperity’)” ซึ�งกล่าวได้ว่า เป็นนโยบายที�คงสน้คงวามาตั �งแต่อเมรกิาเริ�มสนใจภมูภิาคเอเชยี-

แปซฟิิก 

 ในส่วนการบรรลุเป้าหมายขา้งต้นรมว.ต่างประเทศฮลิลาร ีคลนิตนัประกาศใช ้ 6 แนวทาง ประการ ไดแ้ก่ (ก) 

เพิ�มพูนสายสมัพนัธ์ทวภิาคดีา้นความมั �นคงกบัพนัธมติรในพื�นที� (ข) กระชบัความสมัพนัธเ์ชงิปฏบิตัริะหว่างอเมรกิากบั

ประเทศต่าง ๆ ที�กําลงัมอีํานาจเพิ�มมากขึ�น [อาทอินิเดยีอนิโดนีเซยี สงิค์โปร ์นิวซแีลนด์ มาเลเซยี มองโกเลยี เวยีดนาม 

บรูไน และประเทศเกาะต่าง ๆ ในเขตแปซฟิิก รวมทั �งจนี (ค) เขา้ร่วมทาํกจิกรรมต่าง ๆ กบัสถาบนัพหุภาคใีนภูมภิาค      

(ง) เพิ�มปรมิาณการคา้และการลงทุนในภูมภิาค (จ) เพิ�มพูนการแสดงกําลงัโพน้ทะเลใหห้ลากหลาย และ (ฉ) ผลกัดนั

แนวคดิเรื�องลทัธปิระชาธปิไตยและสทิธมินุษยชนใหก้วา้งขวาง 

(2) ในดา้นกฏหมาย ประธานาธบิดีบารกั โอบามาสานต่อนโยบายวางตวัเป็นกลางในเรื�องการอ้างกรรมสทิธิ �/

อธิปไตยเหนือดินแดนในทะเลจนีใต้ และยืนยนัว่าการส่งเรอืรบและเครื�องบนิสอดแนมเขา้ไปในทะเลจนีใต้ของอเมรกิา

                                                           
11 ขอ้มลูสว่นนี�มาจากบทความชื�อ U.S. Administration’s Rebalance Toward Asia, with Emphasis on Southeast Asia 
ของ John J. Brandon (ยกเวน้ระบุเป็นอย่างอื�น) 
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สอดคลอ้งกบักฏหมายระหวา่งประเทศ (ที�ตนไมไ่ดใ้หส้ตัยาบนั) ว่าดว้ย “เสรภีาพในการเดนิเรอืและอากาศยาน” (Freedom 

of Navigation) เพราะเป็น การผ่านเขา้น่านนํ�าของรฐัอื�นโดยสุจรติ (innocent passage) ไรเ้จตนาแอบแฝง อาท ิมุ่ง

ชว่ยเหลอืคูก่รณีของจนีอย่างฟิลปิปินสแ์ละเวยีดนามในทะเลจนีใต ้หรอืญี�ปุน่ในทะเลจนีตะวนัออก เป็นตน้  

อย่างไรกด็ ีประเดน็นี�จนีมองต่างว่ากฏหมายระหว่างประเทศไม่อนุญาตใหต้่างชาตแิล่นเรอื/บนิผ่านน่านนํ�า/น่าน

ฟ้า/เขตเศรษฐกจิจาํเพาะของประเทศอื�นเพื�อสอดแนมหาข่าวซึ�งเป็นสิ�งที�อเมรกิาทาํเป็นกจิวตัรกบัจนีซึ�งสองฝ่ายต่างก็

ตระหนักดีแก่ใจว่า ในทางปฏบิตัิ มีความชดัเจนเสมอมาว่า หากตกลงกนัด้วยกฏหมายไม่ได้ สุดท้ายผู้มกีําลงัอํานาจ

เหนือกว่ากจ็ะเป็นฝา่ยชนะไดส้ทิธคิรอบครองดนิแดนพพิาทไปในที�สดุ (Council on Foreign Relations, 2018) 

(3) ในด้านเศรษฐกิจ โอบามาเข้าร่วมและมีบทบาทแข็งขนัในการผลักดันก่อตั �งองค์กรพหุภาคีการค้า          

Trans-Pacific Partnership (TPP) ซึ�งส่งผลดีต่อเศรษฐกจิอเมรกิาหลายด้าน อาท ิสนิค้าส่งออกผลติในอเมรกิากว่า       

18,000 รายการไม่ต้องจ่ายภาษีศุลกากรขาเขา้ประเทศสมาชกิคู่ค้าแถบเอเชยี-แปซิฟิก (เช่นอตัราร้อยละ 59 สําหรบั

ผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรม ซึ�งมมีลูค่าสง่ออกรวม  ��,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ใน ค.ศ. ����) ส่งผลใหอ้เมรกิาสามารถส่งออก

ไดม้ากขึ�น องค์กรธุรกจิและเกษตรกรมชี่องโอกาสในการแขง่ขนัสงูขึ�น อนัส่งผลต่อเนื�องใหอ้ตัราการจา้งงานและค่าจา้งใน

ประเทศปรบัตวัสงูขึ�นตามมา เป็นตน้ (White House, 2015) 

(4) ในดา้นการเมอืงการทตู โอบามาปรบัความสมัพนัธอ์เมรกิา-เมยีนมารก์ลบัคนืสู่สภาพปกต ิกระชบัสายสมัพนัธ์

ฉนัพนัธมติรกบัญี�ปน่ เกาหลใีต ้ออสเตรเลยีและฟิลปิปินส ์เขา้รว่มการประชมุสุดยอดกลุ่มประเทศเอเชยีตะวนัออกต่อเนื�อง

ทุกปี รวมทั �งการประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศอาเซยีนตั �งสถานทตูประจาํสมาคมอาเซยีนโดยเฉพาะที�กรุงจาการต์าผ่อนผนั

คําสั �งหา้มขนถ่ายอาวุธไปเวยีดนามขยายขอบเขตความร่วมมอืกบัอนิโดนีเซยีเรื�องการต่อตา้นการก่อการรา้ย ร่วมประชุม

ระดบัสงูสุดกบัผูนํ้าจนีในประเดน็ทางยุทธศาสตรแ์ละเศรษฐกจิบ่อยครั �งขึ�น เป็นตน้ (United States Department of State 

Bureau of East Asian and Pacific Affairs, 2017)  

(5) ในดา้นการทหาร หลงัอเมรกิากบัจนีทาํความตกลงในปี 1998 เพื�อจดัตั �งคณะกรรมการที�ปรกึษาร่วมเพื�อ

ป้องกนัอุบตัเิหตุทางเรอืและทางอากาศจากการใชท้ะเลร่วมกนั (Military Maritime Consultative Agreement: MMCA)     

โอบามากไ็ดท้าํความตกลงเรื�องมาตรการสรา้งความเชื�อมั �นทางทหารสองฉบบัที�ปกักิ�งในปี 2014 ตามขอ้เสนอของส ีโดย

ฉบบัหนึ�งเพื�อแจง้อกีฝา่ยล่วงหน้าว่าจะมกีจิกรรมทางทหารขนาดใหญ่เกดิขึ�น และอกีฉบบัหนึ�งเป็นแนวปฏบิตัเิพื�อใหก้าร

เผชญิหน้ากนัทางทหารระหวา่งเรอืรบและเครื�องบนิของทั �งสองฝา่ยเป็นไปโดยปลอดภยั (Glaser, 2014) 

โอบามาพยายามปกปกัรกัษาความตกลงนานามติทิี�มอียู่ระหว่างอเมรกิากบัฟิลปิปินส ์อาท ิความตกลงฐานทพั

ทหารเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1947 ซึ�งอนุญาตใหอ้เมรกิาสรา้งฐานทพัในฟิลปิปินสก์ว่า 12 แห่ง และสนธสิญัญาร่วมป้องกนั 

(Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines) เดอืนสงิหาคม ค.ศ.���� 

(ซึ�งชดัเจนจากลําดบัก่อนหลงัว่า อเมรกิาสนใจเรื�องการจดัวางกําลงัทหารของตนมากกว่าการช่วยปกป้องคู่สญัญา) และ

พยายามหาทางเพิ�มพนูโอกาสการสาํแดงกําลงัทหารของอเมรกิาในภูมภิาคนี� ซึ�งประสบความสาํเรจ็ในรปูของความตกลง

อาย ุ10 ปี ชื�อ Enhanced Defense Cooperation Agreement (�� เมษายน ค.ศ. ����) กบัประธานาธบิดเีบนิญโญ อาคโิน 

ซึ�งอนุญาตใิหอ้เมรกิาสามารถนําเครื�องบนิ เรอืรบและกาํลงัทหารแวะพกัที�ฟิลปิปินสไ์ดห้ลายแหง่และบอ่ยขึ�น  
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เรื�องนี�โอบามาพยายามพูดปลอบใจจนีว่า “เป้าหมายของเรา [กบัฟิลปิปินส]์ ไม่ไดต้อ้งการต่อตา้นจนี...[หรอื] ปิด

ลอ้มจนี เป้าหมายของเราเพื�อใหเ้กดิความแน่ใจว่า กฏเกณฑแ์ละปทสัถานระหว่างประเทศจะไดร้บัการเคารพ ซึ�งครอบคลุม

ประเด็นความขดัแย้งต่าง ๆ ระหว่างประเทศด้วย” ขณะที�อาคโินแถลงในโอกาสเดยีวกนัว่า ความตกลงดงักล่าวจะช่วย

เสรมิสรา้ง “สนัตภิาพและความมั �นคงในภมูภิาค” (Rauhala, 2014) ซึ�งทั �งหมดนี�ยอ่มยากที�จะหวงัใหจ้นีเชื�ออเมรกิา/โอบามา

ตามถอ้ยคาํที�พดูมา โดยไมส่นใจนยัต่าง ๆ ที�พว่งมากบัคาํพดูเหล่านั �นประกอบดว้ย เฉพาะอยา่งยิ�งในบรบิทเป้าหมายอื�น ๆ

ทางยุทธศาสตร์ความมั �นคงชาตอิเมรกิาอนันี�ย่อมไม่ใช่วิสยัของจนีแน่นอน และเมื�อไม่แน่ใจ ย่อมเป็นธรรมดาที�จนีจะ

เดนิหน้าตามแผนยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตขิองตนไปก่อน ซึ�งไดแ้ก่การถมพอกสนัทราย/แนวปะการงั/สนัดอนใตนํ้�า เพื�อ

สรา้งเกาะเทยีมในทะเลจนีใตแ้ละตดิอาวุธใวบ้นแผ่นดนิชาตสิฟ้ีา (Blue National Soil) เหล่านี� 

กลา่วในเชงิรปูธรรม มรดกการทหารดา้นบวกของโอบามาม ีอาท ิ

(ก) ระหว่างรอคําชี�ขาดอนุญาโตตุลาการฯ โอบามาส่งกองเรอืสะเทนินํ�าสะเทนิบกไปร่วมฝึกรบกบักองทหาร

ฟิลปิปินสท์ี�สคาโบโร โชล ซึ�งเป็นพื�นที�พพิาทกบัจนี 

(ข) อนุมตัิใหส้่งมอบเครื�องยิงจรวดขนาด 2.75 นิ�ว 1,040 เครื�อง และจรวดขนาด 2.75 นิ�ว 992 ลูกแก่

กองทพัอากาศฟิลปิปินสใ์นปี 2017 ซึ�งในทางปฏบิตักิารจรงิ กล่าวไดว้่านี�เป็นแค่การใหเ้พื�อแสดงททีา่มากกว่าการใหแ้บบ

หวงัผลชว่ยเอาชนะ หากมกีารปะทะกนัดว้ยอาวุธระหว่างฟิลปิปินสก์บัจนี  

 (ค) และที�สําคญัได้แก่มาตรการที�จะเป็นประโยชน์แก่อเมรกิามากสุด นั �นคอื โอบามาเปิดไฟเขยีวใหฝ้า่ยทหาร

คดิค้นวธิตีอบโตแ้ก้หมากการตโีต้ตอบเชงิรุกต่อเสน้ปฏบิตักิารเสน้นอก (ASCEL) หรอืที�อเมรกิาเรยีกว่า การต่อต้าน     

การเขา้ถงึและการปฏิเสธไม่ใหเ้ขา้พื�นที� (A�/AD) และนําไปสู่การจดัตั �งหน่วยงาน Air-Sea Battle (ASB) Office ที�

กระทรวงกลาโหม 

(ง) โอบามาอนุมตัใิหฝ้า่ยทหารสาํแดงกาํลงัขดีความสามารถลาดตระเวนทางเรอืและอากาศใกลเ้กาะเทยีมของจนี

ในหมูเ่กาะสแปรตล ีโดยภารกจิครั �งนี� อเมรกิาใชเ้ครื�องบนิทิ�งระเบดิ B-52 เขา้รว่มปฏบิตักิารดว้ย แถมประกาศสาํทบัว่า จะ

เพิ�มปฏบิตักิารเดนิเรอื/บนิผ่านตามหลกัเสรภีาพในการเดนิเรอืและบนิผา่น บรเิวณพื�นที�ที�มขีอ้พพิาทนี�ต่อไป  

 

�.�.� การเดินหมากสมยัทรมัป์ 

หมากที�ทรมัป์เดนิในทะเลจนีใตเ้ป็นไปตามแนวทางที�เขาเชื�อว่าจะชว่ยใหบ้รรลเุป้าหมายต่าง ๆ ที�ระบุใวใ้นเอกสาร

ยุทธศาสตร์ความมั �นคงแห่งชาต ิ(ธนัวาคม 2017) และยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ (มกราคม 2018) ทั �งนี�ในรูปแบบที�เป็น

เอกลกัษณ์เฉพาะตวัเขา นั �นคอื “ฉนัเป็นประเทศใหญ่” โดยสว่นหนึ�งก่อเกดิจากความคดิ/ความเชื�อมั �นในกําลงัอํานาจดา้น

ต่าง ๆ ที�เหนือกว่าเมื�อต้องการนํามาใชบ้ีบคั �นใหป้ระเทศคู่เจรจาจํายอมตกลงตามเงื�อนไขที�เขา/อเมริกากําหนด ซึ�ง

ประสบการณ์ชวีิตธุรกจิส่วนตวัช่วยบ่มเพาะมานานหลายทศวรรษ และความเชื�อแนวอนุรกัษ์ของพรรครพีบัลกินัที�ว่า 

อเมรกิาเป็นชาตทิี�ไดร้บัการคดัสรรใหเ้ป็นผูนํ้าพาชาตอิื�น ๆ ขึ�นมาเดนิบนเสน้ทาง (รปูแบบการปกครอง ค่านิยม วฒันธรรม) 

ที�อเมรกิาเดนิอยู่ใชอ้ยู่ (American exceptionalism) ซึ�งบางครั �งและกบัผูนํ้ารฐับาลบางคนอาจตอ้งใชก้ําลงัทหารเขา้บงัคบั
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หรอืโค่นลม้/ (regime change”) เพื�อใหอ้เมรกิาอยู่รอดปลอดภยั รวมถงึความรูส้กึชาตนิิยมที�เอาผลประโยชน์ของอเมรกิา

นําหน้า และที�สาํคญัไม่น้อยคอื ความตอ้งการรกัษาและเพิ�มพูนฐานเสยีงเลอืกตั �งของตวัเองใหม้ั �นคง สาํหรบัการเลอืกตั �ง

กลางเทอมเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2018 เพื�อกุมเสยีงขา้งมากในรฐัสภาและเพื�อการกลบัมาเป็นประธานาธบิดอีกีวาระหนึ�ง

ในอกีสองปีขา้งหน้า ซึ�งชดัเจนว่าสามส่วนแรกนั �น สอดคลอ้งลงตวักบัโลกทศัน์ของทั �งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม

แมททสิที�ปรกึษาฝา่ยความมั �นคงจอหน์ โบลตนั และไมค ์ปอมเปอ ูรฐัมนตรวีา่การกระทรวงต่างประเทศคนใหม่ของเขา 

ในภาพรวม สิ�งที�ทรมัป์ตอ้งการเหน็ไมต่่างจากโอบามาและรฐับาลอเมรกิาก่อนหน้านั �นโดยสว่นที�สาํคญัๆ ไดแ้ก่  

(1) ภาคพื�นอนิโด-แปซฟิิกที�เสรแีละเปิดกวา้ง”อกีทั �งมลูเหตุจงูใจหลกัของทั �งสองคนกเ็หมอืนกนั นั �นคอื สกดั/ตอบ

โต ้ความพยายามที�จะสรา้งและตดิอาวุธบนเกาะเทยีมที�จนีเดนิหน้าสรา้งอย่างรวดเรว็และตอ่เนื�องนานหลายปี ซึ�งทรมัป์เหน็

ว่า “เป็นอนัตรายต่อการไหลโดยเสรขีองการค้า [และ] คุกคามอธปิไตยของประเทศอื�น ซึ�งจะบ่อนทาํลายเสถยีรภาพของ

ภูมภิาคนี�และ ทรมัป์เชื�อเช่นกนัว่าการพยายามปรบัปรุงกองทพัใหท้นัสมยัของจนีนั �น มุ่งจาํกดัการเขา้ถงึภูมภิาค [อนิโด-

แปซฟิิกของกาํลงัรบอเมรกิา] และเปิดชอ่งใหจ้นีทาํอะไรตามใจชอบไดม้ากขึ�นในพื�นที� 

(2) ทรมัป์เหน็ตรงกบัโอบามาว่า จนีเป็นคู่แขง่ทางยุทธศาสตรต์อ้งคดัคา้นและต่อตา้นการสรา้งเกาะเทยีมพรอ้มตดิ

อาวุธในทะเลจนีใต ้ 

(�) เขาอา้งกฏหมายระหว่างประเทศ เพื�อชี�ว่าจนีไมม่สีทิธถิมพอกและตดิอาวุธเกาะในทะเลจนีใต ้ขณะที�กฏหมาย

ดังกล่าวให้สิทธิอเมริกาแล่นเรือและบินอากาศยานได้ในพื�นที� อาทิ ทิลเลอร์สนัแถลงต่อรฐัสภาก่อนเข้ารบัตําแหน่ง 

เปรยีบเทยีบการอา้งสทิธถิอืครองเกาะต่างๆขา้งตน้ของจนี ว่าเหมอืนกบัการผนวกดนิแดนไครเมยีของยูเครนเขา้เป็นสว่น

หนึ�งของรสัเซยีโดยปตูนิ 

(�) เดนิหน้าสง่เรอืรบ เรอืบรรทกุเครื�องบนิ และเครื�องบนิทิ�งระเบดิบ-ี52 เขา้ไปฝึกและลาดตะเวณใกลเ้กาะเทยีม

ของจนีเป็นตน้ 

ในสว่นความแตกต่างระหวา่งทรมัป์กบัโอบามา ที�สาํคญัสดุเป็นเรื�องรปูแบบวธิเีดนิหมาก และการเน้นนํ�าหนักของ

หมากที�เดนิ โดยทรมัป์จะออกไปทางวางอาํนาจ ขม่ขูคู่่กรณีใหต้ระหนกและใชก้ารทหารนําการเมอืง/การทตู  

ตวัอย่างโดดเดน่สว่นนี�ม ีอาท ิ 

(�) แรงขบัในตวัทรมัป์เรื�องความเชื�อ American exceptionalism ดูจะแรงกว่าของโอบามา และที�สําคญั เขา

แสดงออกชดัเจนในลกัษณะ “อเมรกิาจะพดูจะทาํอะไรกไ็มผ่ดิ” หรอืไดร้บั “การยกเวน้ให”้ เสมอ 

(2) ทรมัป์พดูโผงผาง ไมใ่สใ่จความละเมยีดละมยัเชงิการทตูเหมอืนโอบามา ทั �งนี�ดจูากการเดนิหมากตามนโยบาย

“อเมรกิามาก่อน”ดา้นการคา้ ซึ�งจะไดก้ล่าวถงึต่อไปในสว่นการเดนิหมากทางเศรษฐกจิ 

(�) เขาชอบพูดจาข่มขู่ดูหมิ�นดูแคลนคู่กรณี ทั �งที�เป็นพนัธมติรติดต่อกนัมายาวนานอย่างแคนาดา เยอรมนี/ 

สมาชกินาโตแ้ละญี�ปุน่ รวมทั �งชาตทิี�เป็นศตัรอูย่างเช่นคมิจองอนึผูนํ้าเกาหลเีหนือในที�ประชมุสมชัชาใหญ่สหประชาชาตใิน 
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ค.ศ. 2017 ทั �งนี�ยงัไม่นับการเหยยีดหยามเรยีกหลายประเทศในแอฟรกิา เฮตแิละเอลซาลวาดอร์ว่าเป็น “หลุมอุจจาระ” 

(shitholes) เป็นตน้ 

 (�) ทรมัป์ดจูะชื�นชอบเป็นพเิศษเรื�องการทาํใหส้าธารณชน ทั �งในและนอกประเทศ ไมส่ามารถคาดทายหมากตา

ต่อไปที�เขาจะเดนิ ตวัอยา่งล่าสดุไดแ้ก่การจะรว่มประชมุสดุยอดกบัคมิจองอนึหรอืไม ่เป็นตน้; และ 

(�) ทรมัป์คุ้นชนิกบัการใช้สมัผัสและความรู้สกึเป็นเขม็ทศินําทางท่าท/ีคําพูด/จุดยนืของเขาในการเดินหมาก

การเมอืงต่าง ๆ มากกว่าสิ�งที�เจา้หน้าที�ผูเ้ชี�ยวชาญและทมีงานสรุปใวใ้หห้ลงัพวกเขาไดพ้จิารณารอบคอบแลว้ อกีทั �งพรอ้ม

จะพดูสิ�งที�คลาดเคลื�อนจากความเป็นจรงิ/ความเทจ็ หากคาํนวนว่าเขาจะไดป้ระโยชน์จากการทาํเชน่นั �น แมใ้นระยะยาวอาจ

มผีลเสยีตามมามากกว่าและที�สาํคญักว่านั �นในเชงิการเมอืงการทตูคอื ทรมัป์ไม่คงเสน้คงวา (Leonhardt & Thomson, 

2017)  ซึ�งชดัเจนว่าไม่เอื�อต่อการทําความตกลงระหว่างประเทศใด ๆ ในอนาคต เพราะไม่มใีครรบัประกนัไดว้่า ผู้นํา

อเมรกิาจะพลกิคาํพดูของตวัเองตอนใหนในวนัขา้งหน้า 

จากขอ้มลูในเอกสารยุทธศาสตรค์วามมั �นคงชาตแิละยุทธศาตรก์ารทหารของทรมัป์ (ธนัวาคม 2017 และมกราคม 

2018 ตามลําดบั) และล่าสดุจากถอ้ยแถลงของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมแมททสิ ณ การประชุมความมั �นคงแชงกริ

ลาที�สงิคโ์ปรใ์นเดอืนมถุินายน เราอาจสรปุจดุยนืและหมากของอเมรกิาสมยัทรมัป์ไดด้งันี�  

(1) ภาพรวม  

รฐับาลทรมัป์ประกาศแนวคดิยทุธศาสตรภ์าพรวมว่าตอ้งการสรา้ง“ประชาคมอนิโด-แปซฟิิกแบบเสรแีละเปิดกวา้ง 

(Free and Open Indo-Pacific: FOIP) ซึ�งสะทอ้นค่านิยมสาํคญัของอเมรกิาอย่างชดัเจน อย่างไรกด็ ีในประเดน็นี� ทรมัป์

พรอ้มจะมองขา้มคา่นิยมสาํคญั เชน่ การปกครองระบอบประชาธปิไตย การเคารพกฏระเบยีบและการเคารพสทิธมินุษยชน 

ที�อเมรกิาเคยยนืหยดัเรยีกรอ้งกบับางประเทศ เชน่ เวยีดนามซึ�งปกครองดว้ยระบอบเผดจ็การพรรคคอมมวินิสต์พรรคเดยีว 

และไทยช่วงหลงัพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา ปฏวิตัลิม้รฐับาลยิ�งลกัษณ์ ชนิวตัร โดยในกรณีหลงั เจมส ์แมททสิเชื�อเชญิ

รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรกีลาโหมพลเอก ประวติร วงษ์สุวรรณเยอืนอเมรกิา พรอ้มใหก้ารตอ้นรบัอย่างสมเกยีรตเิมื�อ

เดอืนเมษายน  ค.ศ. 2018 ที�เพนตากอน ซึ�งกรณีนี� เมื�อพจิารณาร่วมกบัการลดอตัรากาํลงัเจา้หน้าที�กระทรวงต่างประเทศ

การเพิ�มงบประมาณจาํนวนมหาศาลใหก้ระทรวงกลาโหม และการมอบหมายใหแ้มททสิ แทนที�จะเป็นรฐัมนตรตี่างประเทศ

ปอมเปโอ ไปเยอืนกระชบัไมตรกีบัหลายประเทศรอบทะเลจนีใต ้ย่อมชดัเจนว่าทรมัป์เน้นนํ�าหนักไปที�เครื�องมอืการทหาร 

ในการเดนิหมากนโยบายตา่งประเทศเพื�อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตรค์วามมั �นคงของอเมรกิา 

(2) ดา้นการทหาร 

(ก) แต่งตั �งแมททสิเป็นรฐัมนตรกีลาโหม เรื�องนี�ไมน่่าแปลกใจเพราะเป็นผูม้คีุณสมบตัโิดดเด่นดา้นการรบและการ

บญัชาการเคยได้รบัการยกย่องดว้ยเหรยีญกล้าหาญ Bronze Starและเหรยีญ Edson’s Eagles สาํหรบัจติ

วญิญาณสูร้บ ซึ�งหลายส่วนสะทอ้นออกมาในสมญา หมาบา้ (Mad Dog Mattis) ที�นกัขา่วตั �งใหซ้ึ�งตวัเขาเองบอก

ว่า “ไมถ่กูตอ้งเสยีทเีดยีว” แต่จากนํ�าเสยีงของทรมัป์ตอนประกาศชื�อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมที�จะแต่งตั �ง 

ดเูหมอืนสมญานี�จะเป็นสิ�งหนึ�งที�โดนใจเขามาก  
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(ข) เปลี�ยนชื�อ USPACOM เป็น Indo-Pacific Command แมททสิประกาศเปลี�ยนชื�อหน่วยบญัชาการที�ดูแลพื�นที�

เอเชยี-แปซิฟิก เพื�อสะทอ้นขอบข่ายความรบัผิดชอบที�เพิ�มขึ�นของหน่วยฯ “จากบอลลวีู้ดถึงฮอลลวีู้ด” นั �นคือ 

รบัผดิชอบพื�นที�แถบมหาสมุทรอินเดียด้วย เนื�องจากอเมรกิากําลัง “เน้น [ไปทาง] ตะวนัตก” เขาตอกยํ�าว่า 

“ยุทธศาสตรป้์องกนัประเทศ 2018 [ของทรมัป์] เป็นฉบบัแรกในรอบทศวรรษที�ตอบรบัสิ�งทา้ทายต่างๆ ในย่าน

แปซิฟิก และส่งสญัญาณ [ให้ทุกฝ่ายรบัรู]้ ว่า อเมรกิามคีวามมุ่งมั �นแน่วแน่และผูกพนัถาวรกบัภูมภิาคอินโด-

แปซฟิิก” 

(ค) แตง่ตั �งพลเรอืเอกฟิลปิ เดวดิสนัเป็นแมท่พัคนใหม่ของ Indo-Pacific Command  ในมมุมองของพลเรอืเอก 

ฟิลปิ เดวดิสนั ความรบัผดิชอบของเขา ได้แก่ “ขู่ปราม [ไม่ใหศ้ตัร]ู โจมตสีหรฐัฯ...ดินแดน [เช่นเกาะกวม] 

ทรพัย์สนิและฐานทพัของสหรฐัฯ...ปกป้องคนอเมรกินัและผลประโยชน์ของอเมรกิา และในกรณีที�การขูป่รามไม่

สมัฤทธผิล รบใหช้นะศตัรูในสงครามที�ชาติเราเขา้ร่วม” และ “ขยายขอบเขตการร่วมมอืดา้นความมั �นคงกบั

พนัธมติร หุ้นส่วนและมติรของเราทั �วย่าน    อินโด-แปซิฟิก” รวมถึง “ควรจะพร้อมเขา้ปกป้องพนัธมติรตาม

สนธสิญัญาและความตกลงรว่มกนัดา้นความมั �นคง” ที�มอียู ่(United States Pacific Command, 2018) 

ในส่วนที�เกี�ยวกบัจนี เดวดิสนัระบุชดัว่า ปจัจุบนั จนีไดส้รา้งโครงสรา้งพื�นฐานทางการทหารสมบูรณ์มากพอที�จะ

ควบคุมทะเลจีนใต้ได้รอบด้าน อเมรกิาจําเป็นต้องใช้กําลังทหารจํานวนมากขึ�นเพื�อปฏิบัตภิารกจิของหน่วย

บญัชาการ และใหค้ํามั �นว่าจะปรบัแต่งลกัษณะท่าทกีําลงัทพัของอเมรกิาในพื�นที�อนิโด-แปซิฟิกโดยรวม และที�

สาํคญั จนีกําลงับั �นทอน  ความไดเ้ปรยีบของอเมรกิาดา้นการรบใตนํ้�า ซึ�งอาจปะทุขึ�นไดใ้นอนาคต อกีทั �งเรื�องนี�

เป็นหนึ�งในจดุอ่อนของกองกาํลงัรบรว่มในสงักดัหน่วยบญัชาการอนิโด-แปซิฟิก โดยจนีใชว้ธิโีจรกรรมเทคโนโลยี

ของอเมรกิาผ่านทางการเจาะเขา้ระบบขอ้มลูคู่สญัญาของรฐับาลอเมรกินัและแวดวงวชิาการ เป็นตน้ 

(ง) ลงมอืตอบโตจ้นีอยา่งเป็นรปูธรรมและรวดเรว็ ดว้ยการยกเลกิคําเชญิใหจ้นีเขา้ร่วมการฝึกร่วมทางเรอื Rim of 

the Pacific (RIMPAC) ประจาํปี 2018 ที�มผีูเ้ขา้ร่วมนับสบิประเทศ โดยอา้งว่าเป็นเพราะ “จนียงัคงเดนิหน้าตดิ

อาวุธใน[พื�นที�] ทะเลจนีใต”้ อเมรกิาประกาศมาตรการของตนไม่กี�วนัหลงัเครื�องบนิทิ�งระเบดิยุทธศาสตรจ์นี H-�K 

รอ่นลงที�เกาะวูด้ดี�ในกลุ่มเกาะพาราเซล และตดิตั �งสถานีเรดาร ์ขปีนาวุธพื�นสูอ่ากาศบนเกาะเทยีมไฟเออร ีครอ็ส 

รฟี มสิชฟี รฟี และซูบ ิรฟีในกลุ่มเกาะสแปรตล ีซึ�งก่อนหน้านี�จนีเคยเขา้ร่วมฝึกดว้ยในปี ����และ ���� โฆษก

เพนตากอนแถลงว่า การงดเชญิดงักล่าวเป็นกา้วแรกของการประทว้งต่อการสรา้งเกาะเทยีมแลว้ตดิอาวุธของจนี

ในกลุ่มเกาะสแปรตล ีซึ�งเป็นพฤตกิารณ์ที�“ไมส่อดคลอ้งกบัหลกัการและเป้าหมายของการฝึกรว่ม RIMPAC” 

ที�น่าสงัเกตยิ�งคือ การฝึกร่วมปี 2018 มเีวียดนาม (คู่พพิาทหลกัของจนีในทะเลจนีใต้) ศรลีงักา บราซิลและ

อสิราเอล (ซึ�งชาํนาญเรื�องการขา่วกรอง แต่หากพจิารณาอย่างเคร่งครดั ไม่ใช่ชาตเิอเซยีในทางภูมศิาสตร ์อกีทั �ง

เป็นพนัธมติรหลกัของอเมรกิาในขอ้พพิาทสาํคญัๆต่างของอเมรกิาเสมอมา ณ ภาคพื�นตะวนัออกกลาง) เขา้ร่วม

ฝึกดว้ย  

ทั �งนี� ก่อนหน้าการฝึกร่วม RIMPAC เลก็น้อย อเมรกิาสง่เรอืบรรทกุเครื�องบนิขนาดใหญ่ USS Carl Vinson เขา้

เทยีบทา่เยี�ยมเยอืนเมอืงดานงัในเดอืนมนีาคม 2018 เมอืงนี�คอืที� ๆ ทหารอเมรกินัยกพลขึ�นบกเป็นครั �งแรกเพื�อทาํ
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สงครามกบัฮานอยโดยทั �งหมดนี�กล่าวได้ว่า เป็นไปในทศิทางเดยีวกบัที�โอบามาได้กรุยทางใว้บา้งแล้ว นั �นคือ 

มาตรการยกเลกิการหา้มขายอาวุธรา้ยแรงใหแ้ก่เวยีดนามในปี 2016 

และองักฤษกบัฝรั �งเศสภาคสีมาชกิองคก์ารนาโตท้ี�อเมรกิาเป็นหวัเรอืใหญ่ แสดงท่าทหีนุนจุดยนืของอเมรกิาใน

ทะเลจนีใต ้ดว้ยการนําเรอืรบของตนมาแลน่“อวดธง”ที�ทะเลจนีใตเ้มื�อเดอืนมถุินายนที�ผ่านมา ซึ�งมคีวามเป็นไปได้

สงูว่าทาํไปเพื�อยนืยนัสทิธติามกฏหมายทะเล หรอือาจไดร้บัการรอ้งขอจากอเมรกิาใหร้่วมช่วยกดดนัจนีเรื�องการ

ติดอาวุธบนเกาะเทยีม หรอือาจเป็นเพราะต้องการของบประมาณการทหารเพิ�มจากรฐัสภาของตน เป็นต้น 

อยา่งไรกด็ ีนี�ไมใ่ชก่ารแล่นเรอื“อวดธง”ครั �งแรกของทั �งสองประเทศ 

(จ) กําหนดลกัษณะความสมัพนัธ์กบัจนีในอนาคต แมททสิแถลง ณ เวทกีารประชุมความมั �นคงระหว่างประเทศ 

แชงกรลิาที�สงิคโปรร์าวสองสปัดาหก์อ่นหน้าทรมัป์กบัคมิจองอนึพบปะเจรจาในพื�นที�เดยีวกนัว่า อเมรกิาพรอ้มจะ

สนบัสนุนทางเลอืกต่าง ๆ ของจนี หากจนีสง่เสรมิสนัตภิาพและความไพบลูย์แก่ทุกฝา่ยที�เกี�ยวขอ้งในภูมภิาค (ซึ�ง

ในจาํนวนนี�น่าจะมอีเมรกิารวมอยู่ดว้ย) อกีทั �ง “จะเดนิหน้าสานสายสมัพนัธ์แบบสรา้งสรรค์ [และ] เอาผลลพัธ์เป็น

ที�ตั �งกบัจนี” แต่ อเมรกิา “จะแขง่ขนัอย่างไม่ลดละ [กบัจนี] หากตอ้งทําเช่นนั �น” และในประเด็นการตดิอาวุธบน

เกาะเทยีมในทะเลจนีใตท้ี�กาํลงัพพิาทเรื�องสทิธทิบัซอ้นอยูก่บั เวยีดนาม ฟิลปิปินส ์ไตห้วนั มาเลเซยีและบรไูนนั �น 

“หากจนีเมนิเฉยต่อประชาคมระหว่างประเทศ กจ็ะมผีลลพัธ์ต่าง ๆ ตามมา” (เช่น การยกเลกิคาํเชญิเขา้ร่วมฝึก 

RIMPAC 2018 ขา้งตน้)  

แมททสิตอืนว่า “การใชก้ําลงัเพื�อบรรลุเป้าหมาย ไม่ใช่วถิีแห่งการร่วมมอืกนัระยะยาวในภูมภิาคที�สําคญัต่อจนี

[และ] จะมผีลเสยียอ้นกลบัมาทาํใหต้วัเองเดอืดรอ้น หาก [จนี] ไม่หาหนทางทาํงานเชงิร่วมมอืร่วมกบัเพื�อนบา้นที�

มผีลประโยชน์ตรงนี�ดว้ยเชน่กนั” ซึ�งชดัเจนพอสมควรว่านี�เป็นการขูเ่ตอืนจนีแบบออ้ม ๆ แมจ้ะใชถ้้อยคํานุ่มนวล 

(Wei, 2018) 

(3) ดา้นการเมอืงการทตู 

 ในทางปฏบิตั ิกล่าวไดว้่ากระทรวงกลาโหมเป็นองคก์รนําการเดนิหมากดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศโดยส่วน

หนึ�งเป็นผลพวงจากการที�กระทรวงต่างประเทศอเมรกิาโดนทรมัป์ลดงบประมาณและบทบาทอย่างมากเมื�อเทยีบกบั      

เพนตากอน ซึ�งส่วนนี�เหน็ชดัจาก การลดกําลงัพลของกระทรวงฯ การไมใ่หเ้กยีรตเิจา้กระทรวงตามที�ควร อาท ิทรมัป์หกั

หน้ารฐัมนตรวี่าการกระทรวงตา่งประเทศเรก็ซ์ ทลิเลอรส์นัหลงัออกมาใหส้มัภาษณ์ว่า อเมรกิาพรอ้มเจรจากบัเกาหลเีหนือ 

โดยทรมัป์บอกฝา่ยหลงัว่า “เสยีเวลาเปลา่” เมื�อมองยอ้นหลงั เฉพาะอย่างยิ�งนิสยัสว่นตวัที�ชอบเด่นดงั มคีวามเป็นไปได ้ ไม่

น้อยตรงนี�ว่าทรมัป์ตอ้งการ “ปิดไพ่” ใบนี�ใวก้่อน หรอือาจตอ้งการเป็น “ตวัแสดงหลกั” ดว้ย คอืรบัเครดติในฐานะ “ผูร้เิริ�ม”

เตม็ ๆ คนเดยีว ไม่ตอ้งมาแบ่งกบัทลิเลอรส์นั หากวนัหนึ�งขา้งหน้ามกีารประชุมสดุยอดกบัคมิจองอนึจรงิ เป็นตน้ (Harris, 

2017) 

 การใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมแมททสิ ออกหน้าแสดงจดุยนืการสานสายสมัพนัธ์กบัมติรประเทศรอบ ๆ

ทะเลจนีใต ้อาท ิไทย อนิโดนเีซยี มาเลเซยี รวมทั �งเวยีดนามซึ�งครั �งหนึ�งเคยเป็นศตัรตูวัฉกาจและเคยรบชนะอเมรกิามาแลว้

ดว้ยเป็นตน้  
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 แม้แนวทางโดยรวมของทรัมป์จะเน้นด้านการทหาร และพร้อมมองข้ามการปราบประชาชนผู้เรียกร้อง           

ประชาธิไตยและการละเมดิสทิธปิระชาชนโดยรฐับาลบางประเทศ แต่เขาก็ไม่ไดล้ะทิ�งเด็ดขาดเรื�องการเผยแพร่ค่านิยม

เอกลกัษณ์ที�เป็นมติหินึ�งของความเชื�อ American Exceptionalism ตวัอย่างม ีอาท ิไดม้อบใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวง

ต่างประเทศไมค์ ปอมเปโอออกมาเรยีกรอ้งช่วงใกลค้รบรอบ 29 ปีเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งเทยีนอนัเหมนิ (1989) โดย

ประกาศทา้ทายใหจ้นีระบุว่ามผีู้เสยีชวีติและบาดเจ็บมากน้อยเท่าไรในช่วงนั �น ซึ�งเรื�องนี�โฆษกกระทรวงต่างประเทศจนี

ออกมาตอบโตอ้ย่างเผ็ดรอ้นว่า ปอมเปโอไรคุ้ณสมบตัทิี�จะมาพูดเรื�องนี� อย่างไรก็ด ีเมื�อเทยีบนํ�าหนักกบัหมากการทหาร

แลว้ งานของปอมเปโอกล่าวไดว้่า เป็นแค่สว่นประกอบของงานหลกั นั �นคอื การพยายามบั �นทอนอํานาจละมุนของจนี ด้วย

การหยบิประเดน็ตา่ง ๆ ที�เป็นจดุออ่นของจนีออกประจาน ซึ�งคาํนวณว่า น่าจะมผีลบา้งไม่มากกน้็อยในสายตากลุ่มการเมอืง

ที�เลื�อมใสและพยายามต่อสูเ้รยีกรอ้งระบอบปกครองแบบประชาธไิตย เฉพาะอย่างยิ�งในประเทศเป้าหมายอย่างจนีและไทย 

เป็นตน้ 

(4) ดา้นเศรษฐกจิ 

ในภาพรวม หมากด้านนี�เป็นไปตามนโยบายหาเสยีงเป็นประธานาธบิด ีนั �นคอื อเมรกิามาก่อน เพื�อใหอ้เมรกิา

กลบัมายิ�งใหญ่อกีครั �ง ทรมัป์แสดงจดุยนืเรื�องนี�ชดัเจน และใชถ้อ้ยคาํสาํนวนแบบสะใจตวัเองและคนฟงัที�เป็นฐานเสยีง โดย

ไมค่าํนึงถงึผลกระทบดา้นการเมอืงการทตู อาท ิ 

“เสยีใจ เราไม่สามารถปล่อยใหเ้พื�อนของเรา หรอืศตัรูเอาเปรยีบเรื�องการค้าอีกต่อไป เราต้องใหผู้้ใช้แรงงาน

อเมรกินัมากอ่นใครอื�น” 

 “อเมรกิาจ่ายเงนิเกอืบทั �งหมดเป็นค่าปกป้องคุม้ครองนาโตแ้ละประเทศ [คู่คา้ ที�เอาเปรยีบเราเหล่านี� (พวกเขา

จา่ยเพยีงหน่อยเดยีวและ [นั �ง] หวัเราะ)” 

“ในฐานะประธานาธบิดสีหรฐัฯ เรื�องอะไรผมจะปล่อยใหป้ระเทศต่าง ๆ เดนิหน้าไดเ้ปรยีบดุลการคา้ [อเมรกิา] 

อยา่งที�เคยเป็นมานานหลายทศวรรษ ขณะที�เกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงานและผูเ้สยีภาษขีองเรา ตอ้งจ่ายราคาสนิคา้ที�แพงและไม่

ยุตธิรรม? [มนั] ไมย่ตุธิรรมกบัประชาชนอเมรกินั! การเสยีเปรยีบดุลการคา้ [ตั �ง] ���,000 ลา้น....” 

 “ปจัจุบนั ตอ้งเรยีก Fair Trade ว่า Fool Trade...รายงานฉบบัหนึ�งของแคนาดาระบุว่า เขา [ทาํยอดได]้ เกอืบ 

1��,000 ลา้นในการคา้ขายกบัอเมรกิา...ตํ�าสดุอยู่ที� ��,000 ลา้น [แถม] เรยีกเกบ็ภาษผีลติภณัฑน์มจากเรา รอ้ยละ ���”  

หมากสาํคญัดา้นเศรษฐกจิการคา้ที�เขาเดนิม ีอาท ิ

(ก) ในส่วนขอ้ตกลงการคา้ Trans-Pacific Partnership (TPP) ขอ้ตกลงนี�เริ�มเจรจากนัในปี ���� โดยมโีอบา

มารว่มเป็นผูผ้ลกัดนัดว้ย และประสบผลสาํเรจ็ชั �นตน้ � ตุลาคม ค.ศ. ���� โดยม ี12 ประเทศเขา้ร่วมเป็นสมาชกิ 

(สหรฐัฯ ญี�ปุน่ แคนาดา ชลิ ีเมก็ซโิก เปรู ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ สงิคโปร์ มาเลเซยี บรูไน และเวยีดนาม) ซึ�ง

น่าจะชดัเจนว่าเป้าหมายหนึ�งของโอบามานั �น กเ็พื�อลอ้มสกดักั �นจนีทางด้านเศรษฐกจิการค้านั �นเอง อย่างไรก็ด ี

บางประเทศอย่างอเมรกิายงัตอ้งรอรฐัสภาของตนใหส้ตัยาบนัก่อน และปรากฏว่าพรรครพีบัลกินัที�กุมเสยีงขา้งมาก

ขณะนั �นไมเ่หน็ดว้ย  
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TPP มสีว่นแบ่งรอ้ยละ 40 ของ GDP โลก ซึ�งจะทาํใหก้ลุ่มนี�เป็นขอ้ตกลงเขตการคา้เสรทีี�ใหญ่ที�สุดของโลก โดย

ธนาคารโลกประเมนิว่าจะชว่ยกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศสมาชกิไดเ้ฉลี�ยสงูกว่า รอ้ยละ � และชว่ยเพิ�มปรมิาณ

การคา้ไดร้าวรอ้ยละ �� ภายใน ค.ศ. ���� หลงัทรมัป์ถอนตวัชว่งตน้ปี 2017 บรรดารฐัมนตรพีาณิชยข์องประเทศ

แถบเอเชยีแปซฟิิก �� ประเทศ (องค์สมาชกิดั �งเดมิยกเวน้อเมรกิา) บรรลุขอ้ตกลงจดัทาํเขตการคา้เสรภีายฉบบั

ใหมใ่นชื�อ Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)  ซึ�งปรบัปรุง

มาจากขอ้ตกลงการคา้ TPP ขา้งตน้ (วรดา ตนัตสินุทร, 2558) 

ขอ้น่าสงัเกตคอื การประชุมจดัตั �ง CPTPP เป็นช่วงเวลาเดยีวกบัที�ทรมัป์นําเสนอยุทธศาสตรอ์นิโด-แปซิฟิกเพื�อ

ตอกยํ�าแนวคิดอเมรกิามาก่อน ซึ�งโดยแก่นแทไ้มต่่างอะไรนักจากนโยบายลทัธคิุม้ครองการคา้ (protectionism) 

ขณะที�      สจีิ�นผงินําเสนอนโยบายโลกาภวิตัน์เปิดกวา้งดา้นเศรษฐกจิการคา้ และทรมัป์ประกาศถอนตวัออกจาก 

TPP หลงัเขา้รบัตาํแหน่งไมก่ี�วนั พรอ้มกล่าวว่า นี� “เป็นเรื�องดยีิ�งสาํหรบัผูใ้ชแ้รงงานอเมรกินั” แต่ปีเศษต่อมา เขา

พดูทาํนองตอ้งการกลบัเขา้ร่วมเป็นสมาชกิอกีครั �ง(12 เมษายน ค.ศ. 2018) และที�สาํคญัคอื วนัรุ่งขึ�น เขากลบัใจ

อกีหน โดยทวตีวา่อเมรกิา “จะกลบัเขา้รว่มTPP กต็่อเมื�อความตกลง [นี�] มเีนื�อหาดกีว่าขอ้เสนอที�ประธานาธบิดโีอ

บามาไดร้บัมากพอควร”  

(ข) ในส่วนขอ้ตกลงการคา้อเมรกิาเหนือ (North American Free Trade Agreement : NAFTA) อเมรกิากบั

แคนาดาและเมก็ซโิก ซึ�งมผีลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศรวมกนั �� ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ร่วมกนัจดัตั �งขึ�น

เพื�อยกเลกิกาํแพงที�กดีขวางการคา้ระหว่างกนั โดยเริ�มมผีลบงัคบัใชเ้ป็นทางการวนัที�1 มกราคม ค.ศ. ���� และ

นับเป็นครั �งแรกที�สองประเทศใหญ่ทางเศรษฐกจิร่วมมอืกบัประเทศ/ตลาดเกดิใหม่ด้านการค้าพหุภาค ีสง่ผลให้

ในช่วง 1 มกราคม ค.ศ. ���� -1 มกราคม ค.ศ. ���� อตัราภาษศีุลกากรที�เรยีกเกบ็กนัและกนัค่อย ๆ ถูกยกเลกิ

ไปเป็นสว่นใหญ่ เฉพาะอยา่งยิ�งภาษสีนิคา้การเกษตร สิ�งทอและรถยนต ์ 

อย่างไรกด็ ีในสายตาทรมัป์ช่วงหาเสยีง น้าฟตา้เป็น “ขอ้ตกลงแย่ที�สุด” ที�อเมรกิาเคยลงนามมาโดยบอกว่าเป็น

ตน้เหตุใหอ้เมรกิาสญูเสยีตาํแหน่งงานในสายการผลติ เนื�องจากขอ้ตกลงนี�อนุญาตใหบ้รษิทัต่าง ๆ ยา้ยไปตั �งที�เมก็ซโิก ซึ�ง

ค่าจ้างแรงงานถูกกว่าที�อเมรกิา ทรมัพ์ขู่จะถอนตวัในเดือนเมษายน ค.ศ. 2017 แต่แคนาดากบัเม็กซิโกเสนอใหเ้จรจา

เงื�อนไขต่าง ๆ กนัใหม ่ซึ�งทรมัป์ตกลง  

(ค) ปฏเิสธร่วมลงนามในแถลงการณ์ร่วมที�ประชุม G7 ก่อนเดนิทางไปประชุมกบัคมิจองอนึที�สงิคโปร ์ทรมัป์แวะ

รว่มประชมุกลุ่มชาตอิุตสาหกรรม G7 ในเดอืนมถิุนายน 2018 กลุม่นี�รวมตวักนัอย่างไมเ่ป็นทางการ ประกอบดว้ย 

แคนาดา ฝรั �งเศส เยอรมนี อติาล ีญี�ปุน่ สหราชอาณาจกัรฯ และอเมรกิา (ก่อนหน้านี�กลุ่มใชช้ื�อ G8 เพราะมรีสัเซยี

ร่วมดว้ย แต่โดนขบัออกในปี 2014 หลงัใชก้ําลงัทหารบุกเขา้ไปผนวกแคว้นไครเมยีของยูเครนมาเป็นของตน) 

โดยกลุ่มจะประชมุถกแถลงกนัเรื�องระบอบเศรษฐกจิโลก ความมั �นคงระหว่างประเทศและนโยบายเรื�องพลงังานทกุ

ปี เพื�อกําหนดทศิทางใหส้อดคล้องกนั ซึ�งเรื�องที�ตกลงกนัไดจ้ะปรากฏอยู่ในคําแถลงการณ์ร่วมทา้ยการประชุม 

ล่าสดุกลุ่มฯ ประชมุกนัที�แคนาดา ปรากฏว่าทรมัป์ปฏเิสธไมย่อมลงนามในแถลงการณ์ฯ ที�อกีหกประเทศเหน็ชอบ  
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ทรมัป์และที�ปรกึษาของเขาโยนความผดิไปใหท้รโูด โดยทรมัป์ทวตีก่อนออกจากแคนาดาว่า ที�เขาไม่ยอมลงนาม

นั �นเป็นผลมาจาก “ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ในการแถลงขา่ว” ของทรูโด “และความจรงิที�ว่า แคนาดาเรยีกเก็บภาษี

อตัราสงูมากกบัเกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงานและบรษิทัอเมรกินั....”  

นอกจากนี�ยงักลา่วเสยีดสรีุนแรงตามหลงัดว้ยถอ้ยคาํ เชน่ “ทรโูดแทงเราขา้งหลงั” ที�ปรกึษาดา้นการคา้ปีเตอร ์นา

วาร์โรพูดในเชิงเอาใจทรมัป์ว่า “นรกมีที�พิเศษ[จดัใว้]สําหรบัผู้นําต่างชาติที�เดินหมากการทูตแบบมุ่งร้ายกับ

ประธานาธบิด.ี..ทรมัป์ และพยายามแทงเขาขา้งหลงัตอนเดนิออกประต.ู..นั �นคอืสิ�งที�คนออ่นแอใจไม่ซื�ออย่างทรโูด

ไดท้าํไป” และที�น่าสงัเกตยิ�งคอื แลรร์ ีคดุโลวท์ี�ปรกึษาดา้นเศรษฐกจิพยายามผกูโยงทา่ทขีา้งตน้เขา้กบัการประชุม

ระหว่างทรมัป์กบัคมิจองอนึ ซึ�งกาํลงัจะมขี ึ�นในอกีไม่กี�ช ั �วโมงขา้งหน้า โดยคุดโลว์ชี�ว่า คมิ “จะต้องไม่เหน็ความ

อ่อนแอของอเมรกิา” จรงิอยู่ มคีวามเป็นไปไดว้่าทรมัป์อาจไม่ได้พูดอย่างนั �น และคุดโลว์นึกเองพูดเองเพื�อเอา

ใจทรมัป์ แต่กย็่อมมคีวามเป็นไปไดส้งูเชน่กนัว่า โดยตาํแหน่งและลกัษณะงาน เขาย่อมใกลช้ดิมากพอที�จะรูว้ธิคีดิ

ของทรมัป์ และที�สาํคญั รูว้ธิที ี�จะพดูเอาใจทรมัป์ 

นอกจากนี� ทรมัป์ยงัเสนอใหภ้าค ีG7 เปลี�ยนรปูแบบสายสมัพนัธก์ารค้าระหว่างกนัเป็นแบบ “ไรภ้าษนํีาเขา้ ไร้

อุปสรรคทางการค้า ตามที�มนัควรจะเป็น” และพรอ้มกนันั �นกส็าํทบัตามดว้ยการขูภ่าค ีG7 อกีหกประเทศว่า การ

เรยีกเกบ็ภาษนํีาเขา้สนิคา้อเมรกินัในอตัราสงูจะตอ้งยกเลกิไป “มฉิะนั �น เราจะหยดุคา้ขายกบัพวกเขา” ในประเดน็

นี�มขีอ้น่าสงัเกตที�ควรเอ่ยถงึเชน่กนั นั �นคอื ทรมัป์เสนอใหม้กีารคา้เสรรีะหว่างประทศ G7 ขา้งตน้เพยีงไมก่ี�วนัหลงั

เขาประกาศขึ�นภาษนํีาเขา้เหลก็กลา้และอะลมูนิมัของคู่คา้รายใหญ่ของอเมรกิา ทั �งในยุโรปและจนี  

(ง) อเมรกิาประกาศขึ�นอตัราภาษนํีาเขา้สนิค้าจากประเทศคู้คา้รายสาํคญั ๆ สงูโด่ง เช่น เหลก็กล้า รอ้ยละ 25

และอะลูมเีนียม รอ้ยละ 10  แต่มบีางประเทศที�ทรมัป์ยกเวน้ใหแ้บบมเีงื�อนไข ไดแ้ก่ ภาคคีวามตกลงน้าฟตา้ คอื

แคนาดากบัเมก็ซโิก และอาจมภีาคนีาโต้ยุโรปบางประเทศด้วย ถ้าพวกเขาเพิ�มงบประมาณป้องกนัประเทศใน

ระดบัที�อเมรกิาพอใจ ทั �งนี� เขาระบุว่า เป็นเหตุผลทางดา้นความมั �นคงชาต ิเพื�อหยุดยั �ง “การโจมตปีระเทศของเรา” 

และหยุด “การทําลายล้างประชาคม[อเมรกินั] หลาย ๆ แห่ง” และสรุปว่า “เหล็กกล้าคือเหล็กกล้า ปราศจาก

เหลก็กลา้ คุณกไ็มม่ปีระเทศ” 

(จ) ในสว่นการคา้กบัจนี 

มาตรการขึ�นภาษนํีาเขา้สนิคา้เหลก็กล้าและอะลูมเีนียมจากประเทศคู่คา้สาํคญั ๆ ขา้งตน้ น่าจะเป็นการเกริ�นนํา 

ก่อนจะพุง่เป้าไปที�จนีซึ�งเป็นเป้าหมายหลกัขณะนี�เนื�องจากเป็นศตัร/ูคู่แขง่หลกัของอเมรกิาในพื�นที�ทะเลจนีใตแ้ละ

ทะเลจนีตะวนัออก เพราะทรมัป์ประกาศยกเวน้ แมจ้ะเป็นแบบมเีงื�อนไข ใหแ้ก่ ประเทศภาคน้ีาฟตา้ (ซึ�งตั �งอยู่ชดิ

ตดิอเมรกิา) และประเทศภาคนีาโต้ (ซึ�งอเมรกิาต้องพึ�งพงิใหเ้ป็นด่านหน้ารบัมอืกบัรสัเซยียามเกดิวกิฤตความ

มั �นคง) จนีนําเรื�องนี�ข ึ�นร้องต่อองค์การค้าโลก (World Trade Organizaion) แต่ทรมัป์มแีต่จะเพิ�มเดมิพนัใช้

มาตรการรนุแรงยิ�งขึ�น ทั �งที�จนีตอบโตก้ลบัดว้ยมาตรการที�มนํี�าหนกัเทา่กบัของทรมัป์ 

บทบรรณาธกิารไชน่า เดลี� กระบอกเสยีงรฐับาลจนีชี�ว่า หลงัทรมัป์ประกาศมาตรการแรกจะขึ�นภาษีรอ้ยละ 25 กบั

สนิคา้นําเขา้จากจนีรวมมลูค่า 50,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เมื�อกลางเดอืนมถุินายน (โดยสนิคา้ออกของจนีที�โดน
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กระทบสว่นนี�มรีาว 1,100 รายการ อาท ิสนิคา้ในกลุ่มแอโรสเปซ กลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มรถยนต์ เป็นตน้) และ

เมื�อจนีตอบโตด้้วยมาตรการลกัษณะเดยีวกนัและในมลูค่าเท่ากนั ปรากฏว่าสามวนัต่อมาทรมัป์ส ั �งใหข้ึ�นภาษนํีา

สนิคา้นําเขา้จากจนีเขา้ทบัลงไปอกีรอ้ยละ 10 ในมลูคา่รวม 200,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โดยเขาอา้งว่า เป็นเพราะ

รฐับาลจนีไมย่อมลดอตัราภาษนํีาเขา้ที�เรยีกเกบ็กบัสนิคา้อเมรกินั อกีทั �ง รฐับาลจนีไมดู่แลจดัการเรื�องที�บรษิทัจนี

โจรกรรมทรพัย์สนิทางปญัญาของอเมรกิา และมาตรการตอบโตล้กัษณะเดยีวกนัและในมูลค่าเท่ากนัของจนี ส่อ

เจตนาว่าจนี “มุง่มั �นใหส้หรฐัฯ อยูใ่นฐานะเสยีเปรยีบแบบไมยุ่ตธิรรมและอยา่งถาวรต่อไป [ซึ�ง] อนันี�ยอมรบัไมไ่ด”้ 

(China Daily, 2018) 

นอกจากนี� ไชน่า เดลี�ยงัมองหมากต่างๆ ขา้งตน้ของทรมัป์ว่า เป็นเหมอืนการ “ไดห้นึ�งนิ�วแลว้เชื�อว่าสามารถจะ

เอาได้อกีหนึ�งไมล์” และ “แทนที�จะยอมรบัว่าการคา้ใหป้ระโยชน์แก่ผู้เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย รฐับาลทรมัป์ดูจะเชื�อว่า 

การคา้เป็นเกมแข่งขนัที�ผูช้นะกนิรวบหมด และสหรฐัฯ ควรจะเป็นผูช้นะแต่ผู้เดยีว” นอกจากนี�ยงัเตอืนความจํา

เรื�องจดุยนืของอเมรกิาโดยรวมและของทรมัป์ดว้ยว่า “จนี...เป็นเดก็รบัไมเ้รยีวคนโปรดของอเมรกิามาแต่ใหนแต่ไร

แลว้ในเรื�องแบบนี� ทรมัป์อา้แขนรบัแนวคดินี�อย่างกระตอืรอืลน้ ชว่งหาเสยีง ทรมัป์บอกว่าจนี [ทาํการ] ‘โจรกรรม

ครั �งใหญ่ที�สุดในประวตัศิาสตรโ์ลก’ และอา้งว่า [จนี] ‘ขม่ขนืใจ’ สหรฐัฯ ...[ตอนหาเสยีง] เขาใหค้ํามั �นว่า ‘จะ’ 

ต่อรองกบัจนีใหอ้เมรกิาไดผ้ลตอบแทนมากขึ�น’ เพื�อชว่ยใหธุ้รกจิและผูใ้ชแ้รงงานอเมรกินัแขง่ขนัไดด้ยี ิ�งขึ�น” นี�ยงั

ไมน่บัคาํสญัญาว่า “จะลงโทษจนีที�ลดค่าเงนิ เพื�อใหต้วัเองไดเ้ปรยีบในเวทกีารคา้โลก และ...ขูว่่าจะขึ�นภาษนํีาเขา้

สนิคา้จนีสงูถงึรอ้ยละ 45 เพื�อคุม้ครองอตุสาหกรรมอเมรกินัจากคู่แขง่” (เพิ�งอา้ง) 

จากที�กล่าวมาย่อมชดัเจนว่าทรมัป์พยายามรกัษาและเพิ�มพนูผลประโยชน์ชาตอิเมรกิา ใหไ้ดม้ากที�สุดในทกุ ๆ มติิ

สาํคญั คอืดา้นการทหาร การเมอืงการทตู เศรษฐกจิการคา้โดยในสว่นเกี�ยวกบัจนีซึ�งเป็นศตัร/ูคู่แขง่ เขาพยายามสรรหาชุด

หมากตามแนววธิทีี�เขาถนัดและคุ้นชนิ อกีทั �งยงัเป็นการรกัษาคําสญัญาที�ไดใ้หใ้วก้บัฐานเสยีงของตนชว่งรณรงค์หาเสยีง

ดว้ยแต่เขากย็อมรบัความจรงิว่า สิ�งที�เขาทาํลงไปสว่นนี� ผูนํ้าประเทศอื�นกจ็ะทาํเชน่กนั โดยทรมัป์บอกกบัผูนํ้าธุรกจิในการ

ประชมุ APEC ที�เมอืงดานงั เวยีดนามปลายปี 2018 ว่า “ผมวางอเมรกิาใวเ้ป็นอนัดบัแรกเสมอ เหมอืนกบัที�ผมคาดว่าท่าน

ทั �งหลายในหอ้งนี� จะเอาประเทศของทา่นเป็นตวัตั �งอนัดบัแรก” 

อยา่งไรกด็ ีประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์มวีถิเีฉพาะตวัในการรบัรู/้อ่านเกม/เลอืกหมากเดนิที�ผูนํ้าประเทศส่วนใหญ่

ไมคุ่น้เคย อย่างน้อยกใ็นชว่งปีเศษที�เขาบรหิารประเทศ โดยดเูหมอืนว่าเขาจะสนใจ ภาพหรอืมาตรการที�จะส่งผลกระทบใจ/

โดนใจฐานเสยีงของเขา รวมทั �งความชอบ/ไม่ชอบส่วนตวัของเขาเองมากกว่าสิ�งอื�นใด และเขาคุน้ชนิกบัการทาํตามสมัผสั

และความรูส้กึ  (my touch, my feel) ของตวัเองในสถานการณ์แกป้ญัหาเฉพาะหน้า และที�สาํคญั เขาไม่หว่งเรื�องการทาํ

พลาด เพราะสิ�งใดที�เขาพูดและทําออกไป สามารถพลิกไปในทางตรงขา้มได้เสมอ แมเ้วลาจะผ่านไปไม่นาน ซึ�งจุดนี�มี

ตวัอย่างยนืยนัชดัเจนในรูปการโจมตตีวับุคคลคมิจองอนึที�สหประชาชาตใิน ค.ศ. 2017 แล้วไม่ถงึปีต่อมากห็นัมาพดูยก

ย่องคมิจองอนึสงูสง่ในการประชมุกบัเขาที�สงิคโปร ์เป็นตน้ซึ�งเราจะกล่าวถงึในรายละเอยีดต่อไปในบทที� �  

...........................................  
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บทที� 6 

ลกัษณะการแข่งอิทธิพลระหว่างสหรฐัอเมริกากบัจีน : 

กรณีศึกษาพื�นที�ทะเลจีนตะวนัออก 

 

พื�นที�นี�มสีองประเด็นที�อเมรกิา และเฉพาะอย่างยิ�งจนี ใหค้วามสนใจมากเป็นพเิศษหลงัประธานาธบิดโีดนัลด ์

ทรมัป์ขึ�นรบัตําแหน่ง ได้แก่ (1) กรณีพิพาทเรื�องกรรมสทิธิ �เหนือหมู่เกาะเตียวหยู/เซ็นคากุระหว่างจนีกบัญี�ปุ่นซึ�งเป็น

พนัธมิตรแนบแน่นกบัอเมริกา และ (2) การทดลองขปีนาวุธพสิยัไกลกบัการพัฒนาอาวุธปรมาณูที�สามารถติดตั �งบน

ขปีนาวุธดงักล่าวของเกาหลเีหนือที�สาํคญั จนีมสี่วนไดเ้สยีโดยตรงดา้นความมั �นคงทางทหารสงูกว่าอเมรกิามากเนื�องจาก

เป็นพื�นที�ที�อยู่ใกลบ้า้นจนีมากกว่า แถมมกีองทพัของสหรฐัอเมรกิาและอาวุธจาํนวนมากตั �งประจาํอยู่ท ั �งที�ญี�ปุ่น เกาหลใีต้

และเกาะกวม (สมญา “เรอืบรรทกุเครื�องบนิ [ลอยลาํ] ถาวร” (permanent aircraft carrier) และ “ปลายแหลมหอกในแปซฟิิก 

(Pacific spear tip) ที�ชดัเจนว่าพรอ้มมุง่ซดัใสจ่นี เกาหลเีหนือและรสัเซยี หากเกดิสงคราม) อกีต่างหาก  

ในบทนี� เราจะเน้นนําเสนอการเดนิหมากของจนีและสหรฐัอเมรกิาดา้นกฎหมาย ดา้นการทหาร ด้านเศรษฐกจิ 

ดา้นการเมอืง/การทตูเป็นสาํคญัและโดยสงัเขป เช่นเดยีวกบับทที� 5 ตามดว้ยบทวเิคราะหก์ารเดนิหมากของทั �งสองฝ่ายใน

พื�นที�ทะเลจนีตะวนัออกและคาบสมทุรเกาหล ี

 

�.� กรณีพิพาทเรื�องกรรมสิทธิ� เหนือหมูเ่กาะเตียวหย/ูเซน็คาก ุ: ข้อมูลพื�นฐาน 

หมูเ่กาะเตยีวหยู/เซ็นคากุประกอบดว้ยเกาะขนาดเลก็ 8 เกาะ มเีนื�อที�รวมแค่ 7 ตารางกโิลเมตรอยู่ตรงปลายทวิ

เกาะรวิกวิของญี�ปุน่ในทะเลจนีตะวนัออก และไรผู้ค้นอยู่อาศยั  ขณะที�จนีเหน็เป็น กลุ่มเกาะเกี�ยวเนื�องขนาดเลก็ (affiliated 

islets) มทีี�ตั �งอยู่ใกลจ้นีและไตห้วนัมากกว่าญี�ปุ่น นั �นคอื ราว 170 กโิลเมตรทางตะวนัออกเฉียงเหนือของไตห้วนั (เกาะที�

ปกักิ�งถอืว่าเป็นแผ่นดนิจนี) 350 กโิลเมตรทางตะวนัออกของแผ่นดนิใหญ่จนี และ 410 กโิลเมตรทางตะวนัตกเฉยีงใตข้อง

โอกินาวา ตัวเกาะเตียวหยู/อูอตสุรจิมิาซึ�งใหญ่ที�สุดในกลุ่มมพีื�นที�ราว 3.91 ตารางกโิลเมตร และเป็นที�เดียวที�มนํี�าจืด      

สามเกาะปลกูพชืเขตรอ้น เชน่ ตน้ปาลม์ได ้ขณะที�เกาะที�เหลอืปลกูอะไรไมไ่ดเ้ลย ในภาษาจนีกลาง เกาะเตยีวหยู หมายถงึ

เกาะประมง  

คุณค่าของหมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซน็คากุแบง่ออกเป็นสองดา้น คอืดา้นเศรษฐกจิและดา้นยทุธศาสตรค์วามมั �นคง 
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(1) คุณค่าดา้นเศรษฐกจิ 

(ก) เป็นแหล่งประมงมคีา่ 

ขอ้มูลของญี�ปุ่นระบุว่า น่านนํ�ารอบหมู่เกาะเตียวหยู/เซ็นคากุเป็นแหล่งประมงขนาดใหญ่ อนัเป็นผลพวงจาก

แพลงก์ตอนที�กระแสนํ�าญี�ปุ่น (คุโรชโิอะ) พดัพามาสะสมไว ้ซึ�งดงึดูดใหป้ลามคี่าหลากชนิดมารวมตวัในบรเิวณนี� (อาท ิ   

ปลาฮามาได/อเีทลสิ)  อกีทั �งยงัเป็นที�แพรพ่นัธุข์องปลาทนูาครบีฟ้าดว้ย (Sankei Shimbun, 2017)  

(ข) เป็นแหล่งทรพัยากรนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาต ิ

ปลายทศวรรษ 1960 คณะกรรมการเศรษฐกจิเพื�อเอเชยีและตะวนัออกไกล (ECAFE) แหง่สหประชาชาต ิเดนิทาง

ไปสาํรวจน่านนํ�ารอบหมูเ่กาะเซนคากุ และพบว่าเป็นไปไดสู้งที�จะมแีหล่งนํ�ามนัและก๊าซขนาดใหญ่บรเิวณก้นทะเลแถบนี� 

หลงัเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวในปี 1971 ไต้หวนัซึ�งอยู่ใกล้ที�สุดก็ประกาศอ้างสทิธเิหนือหมู่เกาะนี�เป็นรายแรก ตามดว้ยจนี 

(Roy-Chaudhury, 2016) 

 

รปูที� �.�: แผนที�แหล่งนํ�ามนัรอบหมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุ 

 

ที�มา : Oil and Gas Journal, 1999 
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(�) คุณค่าทางยุทธศาสตรข์องหมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุ  

 จรงิอยู่ หมู่เกาะเตียวหยู/เซนคากุ (รวมทั �งอาณาเขตเศรษฐกิจจําเพาะที�เป็นส่วนขยายตามมา) มคุีณค่าทาง

เศรษฐกจิมหาศาลและหลากหลาย แต่ในสายตารฐับาลจนีญี�ปุน่และสหรฐัอเมรกิา คุณค่าทางยุทธศาสตร์น่าจะสําคญักว่า 

และเป็นตวัชี�ขาดอนัดบัสุดทา้ยในการเดนิหมากของตน แน่นอนว่าทั �งจนีและญี�ปุ่นปารถนาครอบครองหมู่เกาะนี�แต่ผูเ้ดยีว 

ขณะที�สหรฐัอเมรกิาเองกน่็าจะมแีผนระยะยาวในใจ เรื�องตําแหน่งการวางกําลงัทหารไวต้ามจุดต่าง ๆ ทั �วโลกในช่วงหลงั

สงครามโลก ครั �งที�สอง เพื�อใหต้วัเองไดเ้ปรยีบเชงิยุทธศาสตร์เหนือศตัรคูู่แขง่ ซึ�งตอนนั �นที�ชดัเจนไดแ้ก่ สหภาพโซเวยีต 

ส่วนญี�ปุ่น ซึ�งขณะนั �นเป็นประเทศแพ้สงคราม ไม่น่าจะมบีทบาทต่อรองอะไรไดก้บัฝ่ายสมัพนัธมติร ซึ�งสหรฐัอเมรกิาเป็น

หวัหน้าทมี ญี�ปุ่นจะไดห้รอืไมไ่ดอ้ะไร แค่ใหน ย่อมขึ�นอยู่กบัการคํานวณของสหรฐัอเมรกิา ตามแผนยุทธศาสตร/์นโยบาย

ปิดลอ้มประเทศคอมมนูิสตท์ี�ครองอาํนาจอยู่บนแผ่นดนิยเูรเชยี (Sempa, 2014) ในสว่นนี�จะวเิคราะหค์ุณค่ายุทธศาสตรข์อง

หมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุต่อจนี ญี�ปุน่และสหรฐัอเมรกิา ตามลาํดบั 

(ก) คุณค่าทางยุทธศาสตรต์่อจนี  

ระยะหลงั นกัคดิและนกัยุทธศาสตรท์หารจนีเองกไ็ดห้นัมาใหค้วามสาํคญักบัแนวคดิของมาฮนั (เพิ�งอา้ง) และพวก

เขาน่าจะรูว้่า มาฮนัเคยแนะนําใหร้ฐับาลผนวกฮาวายเป็นของสหรฐัอเมรกิาในปี ���� โดยระบุว่าหมากนี�จะเป็นกา้วแรก

ของ   การเขา้ควบคุมพื�นที�แปซิฟิกเหนือ และเตือนว่า ถ้าสหรฐัอเมรกิาไม่ทํา “ความใหญ่ไพศาลของของจนี...ด้วยแรง

กดดนัจากการเป็นหนึ�งในอารยธรรมที�โดนฝงักลบโดยคลื�นการรกุรานแบบปา่เถื�อนในยุคที�ผ่านมา” จนีอาจ “ระเบดิกาํแพงที�

ปิดกั �นตนออกไปทางตะวันออก” ซึ�งฮาวายภายใต้การควบคุมอย่างมั �นคงของสหรฐัอเมริกาจะสามารถช่วยตรงนี�ได้

นอกจากนี� มาฮนัยงัชี�ชดัดว้ยวา่ จนีเป็น “พลงัซ่อนเรน้มหมึา” ที�จะกา้วขึ�นมาเป็นคู่แขง่ทางภมูริฐัศาสตรข์องสหรฐัอเมรกิาใน

อนาคต เฉพาะอย่างยิ�งเมื�อ “ประเทศที�มผีูค้นจาํนวนมหาศาลอยา่งจนีรวมกลุ่ม มแีรงขบัเป็นหนึ�งเดยีว และเคลื�อนตวัเสมอืน

เป็นคน ๆ เดยีว” จากมมุนี� ย่อมไม่ใช่เรื�องแปลกที�นักยุทธศาสตรส์หรฐัอเมรกิาตั �งแต่สิ�นสงครามโลกครั �งที�สอง จะพยายาม

ปิดกั �นช่องทางต่าง ๆ ทั �งในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก เพื�อใหจ้นีขยายตวัทางยุทธศาสตรไ์ดน้้อยที�สุด/ลําบากที�สุด 

(เพิ�งอา้ง) 

มองในดา้นความมั �นคงทางการทหาร มสีี�ประเดน็ใหญ่ในปจัจบุนัที�น่าจะสรา้งความกงัวลใหจ้นีไมน้่อย ไดแ้ก ่

(i) ญี�ปุ่น ศตัรูตวัฉกาจของจนีสมยัสงครามโลกครั �งที�สอง มฐีานทพัตั �งอยู่บนเกาะโยนากุนิ (เนื�อที� 30 ตาราง

กโิลเมตร) ทางดา้นใตข้องหมู่เกาะเตยีวหยู/เซนคากุ โดยห่างออกไปแค่ 150 กโิลเมตร ซึ�งนับว่าใกล้แผ่นดนิใหญ่จนี และ

ห่างจากไตห้วนัที�ถอืว่าเป็นส่วนหนึ�งของจนีแค่ 100 กโิลเมตรโดยประมาณไปทางตะวนัออก ที�นี� กองกําลงัป้องกนัตนเอง

ญี�ปุน่เพิ�งมาเปิดฐานทพัใหมเ่มื�อตน้ปี 2016 พรอ้มตดิตั �งเครอืขา่ยเรดารถ์าวร ซึ�งจะชว่ยเพิ�มประสทิธภิาพการรวบรวมขา่ว

กรองความเคลื�อนไหวของจนีในทะเลจนีตะวนัออก นอกจากนี� ญี�ปุน่ยงัมแีผนจะเพิ�มกาํลงัพลเป็นเกอืบ 10,000 นาย ภายใน

ปี 2021 โดยจะมาพรอ้มกบัชุดขปีนาวุธป้องกนั มองจากปกักิ�ง ย่อมชดัเจนว่า นี�เป็นอกีหนึ�งความพยายามของญี�ปุ่น ที�จะ

สกดักั �นการอา้งสทิธเิพิ�มขยาย “แผน่ดนิสฟ้ีา” ของจนีในละแวกนี� และที�จนีน่าจะกงัวลใจมากกว่าคอื การเชื�อเชญิ/ยนิยอมให้

สหรฐัอเมรกิาเขา้มาใชห้รอืตั �งฐานทพัเพิ�มเตมิที�นี� หรอืบรเิวณใกลเ้คยีงในอนาคต 
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(ii) อกีประเด็นที�จนีน่าจะตอ้งเป็นกงัวลคอื ผลกระทบเชงิลบของการมฐีานทพัศตัรตูั �งอยู่ใกลบ้้านที�อาจบั �นทอน

สมรรถนะของสาม “แนวเขตป้องกนัเชงิรุก” (Active Defense Layers) ที�ตนกําหนดไวต้ามรูปที� �.� ได้แก่ (a) ชั �นแรก/

ชั �นนอกสดุ รศัม ี540-1,000 ไมลท์ะเลจากชายฝ ั �งจนี เน้นป้องกนัขปีนาวุธยงิจากเรอืดํานํ�าและเรอืดํานํ�า (SLBMs) (b) ชั �นที �

สอง/ชั �นกลางรศัม ี270-540 ไมล์ทะเลเน้นป้องกนัเรอืดํานํ�าและการโจมตทีางอากาศ และ (d) ชั �นที �สาม/ชั �นในสุด รศัม ี    

270 ไมล์ทะเลจากชายฝ ั �งเน้นป้องกนัการโจมตีทางอากาศ เรอืผวินํ�า เรอืดํานํ�า และขปีนาวุธร่อนซึ�งชดัเจนจากการ

เรยีงลาํดบัชั �นดงักล่าว รวมทั �งขดีความสามารถเฉพาะตวัคู่กรณีว่า ภยัคุกคามสาํคญัที�สดุในใจของจนีนั �นไดแ้ก่สหรฐัอเมรกิา 

ไมใ่ชญ่ี�ปุน่ ดงันั �น ในทางกลบักนั หากจนีมฐีานที�มั �นสว่นหน้าหลายหลากและไกลจากชายฝ ั �งจนี ย่อมช่วยเพิ�มประสทิธภิาพ

การป้องกนัประเทศของตนไดด้ยีิ�งขึ�น ซึ�งไดม้ตีวัอย่างใหเ้หน็แล้วในรปูเกาะเทยีมจํานวนมากของตนในทะเลจนีใต ้และนี�

น่าจะชว่ยชี�บ่งว่า เหตุใดจนีจงึพยายามต่อสูไ้มเ่ลกิราเรื�องอธปิไตยเหนอืเกาะเตยีวหย/ูเซนคากุในปจัจบุนั;  

 

รปูที� �.�: สามแนวเขตป้องกนัเชงิรกุของจนี 

 

ที �มา : Tangredi, 2017 

 

(iii) ตามแผนยุทธศาสตรก์ารทหารกองทพัเรอืจนีกําหนดเป้าหมายของตนไวเ้ป็น 3 ช่วง ดงันี� (a) ทําใหส้าํเรจ็

ภายในปี 2000– กองทพัเรอืจนีสามารถควบคุมดนิแดนทางทะเลของจนีในบรเิวณ “แนวห่วงโซ่เกาะที� 1” (First Island 

Chains) ซึ�งครอบคลุมอาณาบรเิวณทะเลเหลอืง ทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้ (b) ทําใหส้ําเร็จภายในปี 2020– 

กองทพัเรอืจนีสามารถควบคุมดนิแดนทางทะเลของจนีในบรเิวณ“แนวห่วงโซ่เกาะที� 2 (Second Island Chains) ซึ�ง

ครอบคลุมอาณาบรเิวณจากเกาะฮอกไกโด มาโบนิน มารอิานา กวมปาเลา และ (c) ทําให้สําเร็จภายในปี 2050 – 

กองทพัเรอืจนีพฒันาเป็นทพัเรอืระดบัโลกอย่างแทจ้รงิ ซึ�งจะเป็นช่วงเวลาเดยีวกบัที�จนีฉลองครบรอบก่อตั �งสาธารณรฐั
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ประชาชนจนีครบ 100 ปี และเป็นหนึ�งในเป้าหมายสําคญัที�ประธานาธบิดสีกีําหนดไว ้บนเสน้ทางการสานความฝนัจนีของ

เขาใหเ้ป็นจรงิ 

เจตนารมณ์พฒันากองทพัเรอืจนีใหเ้ป็นกองทพัเรอืระดบัโลกอย่างแทจ้รงิ สะทอ้นชดัว่า ผู้นําจนีมแีนวคดิขยาย   

วงเขตแนวป้องกนัประเทศทางทะเลออกไปเป็น “ยุทธศาสตรป้์องกนัทะเลไกล (Far Seas Defense) อยู่ในใจมานานแลว้ 

เพราะการสร้างขดีความสามารถออกปฏิบตักิารป้องกนัประเทศไกลจากชายฝ ั �งจนี หากทําสําเร็จ ย่อมจะช่วยปกป้อง

ชอ่งทางเดนิเรอืคา้ขายและผลประโยชน์ทางทะเลดา้นอื�นๆ ดว้ยในขณะเดยีวกนั คุณค่าของยุทธศาสตรป้์องกนัทะเลไกลมี

ปรากฏใหผู้นํ้าการเมอืงและการทหารจนีเหน็ชดัเจน ในรูปผลประโยชน์มหาศาลนานาลกัษณะที�สหรฐัอเมรกิาไดร้บัอย่าง

ต่อเนื�อง ในพื�นที�ยุทธศาสตรท์ั �วโลกตลอดชว่งกว่าศตวรรษที�ผ่านมา 

ในการบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ขา้งตน้ ชดัเจนว่าจนีต้องมขีดีความสามารถนําทพัเรอืของตนออกแล่นอวดธงได้

สมํ�าเสมอในทกุน่านนํ�า อกีทั �งสามารถปฏบิตักิารทางทหารเชงิรุกกบัสหรฐัอเมรกิาไดเ้มื�อตอ้งการหรอืจาํเป็น (คลา้ยที�ญี�ปุ่น

เคยทาํที�เพริล์ฮาเบอรช์ว่งสงครามโลกครั �งที�สอง เป็นตน้) กล่าวอกีนยัหนึ�ง จนีตอ้งมขีดีความสามารถนํากาํลงัทพัเรอืของตน

แล่นทะลุ “แนวห่วงโซ่เกาะที� 1” และ “แนวห่วงโซ่เกาะที� 2” ซึ�งกล่าวได้ว่าเป็นแนวป้องกนัใกล้ตวัของญี�ปุ่นและเป็นแนว

ป้องกนัสว่นหน้าของสหรฐัอเมรกิา ตามลาํดบั 

แต่ปจัจบุนั ชดัเจนว่ากองทพัเรอืจนียงัไมอ่าจเขา้ถงึพื�นที�แปซฟิิกตะวนัตกไดอ้ย่างสะดวกเพราะตอ้งแล่นผา่นสิ�งกดี

ขวางในความควบคมุของญี�ปุน่และสหรฐัอเมรกิาหลายตาํแหน่ง 

(iv) ที�ผ่านมาพบว่า สหรฐัอเมรกิาชกัชวนประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมเป็นพนัธมติรไดเ้ป็นจาํนวนมาก อาท ิญี�ปุน่กบั

เกาหลใีตใ้นพื�นที�เอเชยีตะวนัออก ประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้นพื�นที�รอบทะเลจนีใต ้และลงใตไ้ปถงึออสเตรเลยีกบั

นิวซแีลนด์ ซึ�งกล่าวได้ว่าทั �งหมดอยู่ในขา่ยเสน้ปิดลอ้มห่วงโซ่เกาะที�หนึ�ง ตรงนี�เช่นกนั สหรฐัอเมรกิาอาจมองว่าเป็นแนว

ป้องกนัสว่นหน้าของตน แต่สาํหรบัจนี นี�คอืแนวเสน้ที�สหรฐัอเมรกิาสามารถสกดัเรอืขนส่งสนิคา้เขา้-ออกจนีได ้หากจนีสูร้บ

กบัญี�ปุน่หรอืสหรฐัอเมรกิา ย่อมตอ้งสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความอยู่รอดทางเศรษฐกจิจนีในวนัขา้งหน้าอย่างแน่นอน ใน

มมุมองนี� กล่าวไดว้่าจนีมเีหตุผลพอสมควรในการอา้งว่า การต่อสูเ้พื�อใหไ้ดก้รรมสทิธิ �เหนือหมู่เกาะเตยีวหย/ูเซนคากุ เป็น

การกระทาํเพื�อป้องกนัตนเอง 

(ข) คุณค่าทางยุทธศาสตรต์่อญี�ปุน่ 

ในสายตาญี�ปุน่ หมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุเป็นสว่นหนึ�งทางดา้นใตข้องทวิเกาะรวิกวิ (นันเซ) ระหว่างสงครามโลก

ครั �งที�สอง สหรฐัอเมรกิาใชย้ทุธวธิ ี“กระโดดกบ” (leapfrogging) คบืคลานไปตามหมู่เกาะต่าง ๆ อาท ิมดิเวย ์กวม และอโิวจิ

มา/เกาะโลโต จนมฐีานที�ม ั �นสามารถโจมตญีี�ปุน่ระยะประชดิไดใ้นที�สุด แน่นอนว่า ญี�ปุน่ย่อมไม่อาจมองขา้มความเป็นไปได้

ที�จนีจะใชยุ้ทธวธิีเดยีวกนัจากทางทศิตะวนัตก ผ่านหมู่เกาะอย่างเช่นเตยีวหยู/เซนคากุ เป็นต้น จุดนี�น่าจะเป็นประเด็น

สาํคญัสดุที�ชี�นําญี�ปุ่นในการเดนิหมากยนืหยดักรรมสทิธิ �เหนือหมู่เกาะเตยีวหยู/เซนคากุ ไม่ใช่ประเดน็ทรพัยากรธรรมชาติ

หรอื  เขตเศรษฐกจิจาํเพาะสงูสดุ 200 ไมลท์ะเลที�ตามมากบักรรมสทิธิ �ดงักล่าว  
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หลงัสงครามโลกครั �งที�สองสิ�นสุด ญี�ปุ่นกบัสหรฐัอเมรกิามองว่าทวิเกาะรวิกวิ( นันเซ) เป็นแนวเสน้ปิดลอ้มการ

สาํแดงกําลงัทางเรอืของรสัเซยี เมื�อฝ่ายหลงัหนัไปใหค้วามสนใจยุโรปมากกว่าและอํานาจทางเศรษฐกจิ/การทหารของจนี

เพิ�มพนูอย่างรวดเรว็ เป้าหมายการปิดลอ้มย่อมตอ้งเบนมาที�จนีเป็นธรรมดา 

  

(ค) คุณค่าทางยุทธศาสตรต์่อสหรฐัอเมรกิา 

มมุมองแนวเสน้ปิดลอ้มทวิเกาะรวิกวิ (นันเซ) เพื�อปิดกั �นการสาํแดงกําลงัทางเรอืของมอสโคว์/จนีขา้งตน้ แทจ้รงิ

แลว้เป็นแนวคดิของสหรฐัอเมรกิา (ซึ�งขณะนั �นมอีาํนาจเหนือญี�ปุ่นเกอืบจะเดด็ขาดในทกุเรื�อง เฉพาะอย่างยิ�งเรื�องบทบาท

ของญี�ปุน่ในการเสรมิความมั �นคงและความไดเ้ปรยีบทางทหารใหแ้ก่สหรฐัอเมรกิาในพื�นที�เอเชยี-แปซฟิิก) และตวัทวิเกาะ

ของญี�ปุน่เอง สหรฐัอเมรกิากม็องว่าเป็นสว่นหนึ�งของแนวเสน้ปิดกั �น/ปิดลอ้มไมใ่หท้พัเรอืจนีออกสูแ่ปซฟิิกตะวนัตกดงักล่าว 

(Kazumine, 2013) 

 

�.� การเดินหมากของจีนในพื�นที�หมูเ่กาะเตียวหย/ูเซนคาก ุ

 ในภาพรวม จนีพยายามรักษาสมัพันธไมตรีอันดีกับญี�ปุ่นในช่วงกําลังพฒันาเศรษฐกิจของตวัเอง อีกทั �งม ี        

การสนับสนุนใหเ้อกชนญี�ปุน่เขา้มาลงทุนในจนี โดยเติ�งเองลงทุนไปเยอืนญี�ปุน่อย่างเป็นทางการตามคําเชญิของฝ่ายหลงั 

ในปี 1978 และในโอกาสนั �น สองฝา่ยไดล้งนามในสนธสิญัญาสนัตภิาพและมติรภาพระหว่างกนั อกีทั �งตกลงว่า จะยกเรื�อง

หมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุไปเจรจาหาขอ้ยุตใินโอกาสขา้งหน้า 

หลงัรฐับาลญี�ปุน่ซื�อเกาะส่วนใหญ่ในกลุ่มเตยีวหย/ูเซนคากุจากเอกชนในปี ���� ซึ�งทาํให ้เกดิภาพว่าหมู่เกาะนี�

เป็นของรฐับาลญี�ปุ่นอย่างเป็นทางการ จนีเดนิหมากเน้นการประทว้งในช่วงตน้ ก่อนหนุนเนื�องดว้ยการส่งเรอืชนิดต่าง ๆ 

เขา้ไปปฏบิตัภิารกจิลกัษณะต่าง ๆ รอบหมูเ่กาะ  

 

�.�.1 การเดินหมากดา้นกฎหมาย 

ประธานาธบิดหีูจนิเทาบอกกบันายกรฐัมนตรโียชฮิโิกะ โนดะต้นเดอืนกนัยายน 2012 ว่า การซื�อเกาะดงักล่าว   

“ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นโมฆะ” ขณะที�โฆษกกระทรวงต่างประเทศจนีตอกยํ�าว่า ปกักิ�งคดัคา้นการดาํเนินการ “แบบ

ฝา่ยเดยีว [ของญี�ปุน่] อยา่งมั �นคง”  

ในส่วนของญี�ปุน่ โตเกยีวอา้งสทิธิ �ว่า หมู่เกาะเซนคากุเป็นดนิแดนโดยธรรมชาต/ิ โดยกําเนิดของญี�ปุน่ ทั �งในแง่

ความจรงิทางประวตัศิาสตรแ์ละกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถงึ อยู่ภายใตก้ารควบคุมของญี�ปุ่นโดยชอบดว้ยเหตุผล และ

ไมม่ปีระเดน็อธปิไตยใด ๆ เหลอืใหต้อ้งมาตกลงกนัอกีเรื�องหมูเ่กาะเซนคาก ุ 

ที�น่าสงัเกตคอื ไม่มวีี�แววว่าญี�ปุ่นจะไปพึ�งคําตดัสนิของอนุญาโตตุลาการ เหมอืนที�ฟิลปิปินสท์ําในกรณีสคาโบโร 

โชล ขณะที�จนีกไ็มน่่าจะทาํอย่างนั �น เพราะจะไม่สอดคลอ้งกบัจุดยนื “ไม่ยอมรบัคําตดัสนิ” ของตนเองในคดสีคาโบโร โชล 
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จงึอาจกล่าวไดว้่า มโีอกาสสงูมากที�จนีจะใชก้องกําลงัตดิอาวุธรูปแบบต่าง ๆ ของตน ออกปฏบิตักิารอย่างต่อเนื�องต่อไป 

เพื�อยดึหมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุมาเป็นของตน  

 

�.�.2 การเดินหมากด้วยการกดดนัด้วยมวลชนจดัตั �ง 

เมื�อโตเกียวเดินหน้าซื�อเกาะข้อพิพาทจากเอกชน ก็เกิดการประท้วงครั �งใหญ่ที�สุดหลังจีนกับญี�ปุ่นปรับ

ความสมัพนัธ์ทางการทตูคนืปกตใินปี ���� โดยเริ�มจากเอกชน/กลุ่มคนทั �งที�ไตห้วนั ฮ่องกงและในจนีเอง กรณีหลงัเป็น 

การประทว้งนานสองวนัช่วงกลางเดอืนกนัยายน ซึ�งดูจะรุนแรงเป็นพเิศษ เช่น มกีารปะทะกนัระหว่างผูป้ระทว้งกบัตํารวจ 

รถยนต์ญี�ปุ่นโดนทบุเสยีหาย รา้นอาหารญี�ปุ่นโดนบุกทาํลาย ส่งผลใหโ้รงงานผลติรถยนต์อย่างโตโยตา้และฮอนด้าในจนี

ตอ้งประกาศปิดตวัเองชั �วคราว แถมวนัต่อมามกีารประทว้งต่อตา้นญี�ปุ่นอย่างกวา้งขวางทั �วประเทศ เนื�องในวนัครบรอบ

กองทพัญี�ปุน่บุกยึดครองแมนจูเรยี ซึ�งน่าจะเป็นการพยายามเชื�อมโยงเรื�องหลงักบัเรื�องซื�อเกาะเตยีวหยู/เซนคากุเพื�อยํ�า

เตอืนใจคนวงกวา้งถงึสิ�งเลวรา้ยที�ญี�ปุน่เคยกระทาํ และกาํลงักระทาํกบัแผน่ดนิและประชาชนจนี เป็นตน้จุดเด่นสุดน่าจะเป็น

ตอนฝงูชนหลายพนัคนบกุลอ้มและขวา้งปากอ้นหนิ ไขแ่ละขวดใสส่ถานทตูญี�ปุน่เมื�อวนัที� 15 กนัยายน 2012 ในประเทศที�ม ี

การปกครองแบบจนี การจดัตั �งมวลชนเพื�อเดนิขบวนแสดงจดุยนืทางการเมอืง หรอืประทว้งต่างชาต ิจะเกดิขึ�นไม่ไดเ้ลยถา้

รฐับาลไมอ่นุญาต และหากมเีลด็รอดออกมา กจ็ะโดนปราบอย่างรวดเรว็ อยา่งในกรณีจตุรสัเทยีนอนัเหมนิปี 1989 เป็นตน้ 

 

�.�.3 การเดินหมากดา้นการทหาร 

ที�ผ่านมา จนีมกัใชห้น่วยงานนอกกองทพัเรอืเช่นกองเรอืประมงจดัตั �ง และเฉพาะอย่างยิ�งกองเรอืยามฝ ั �ง คอย

ลาดตระเวนเฝ้าระวงัรอบหมู่เกาะต่าง ๆ ที�จนีอ้างกรรมสทิธิ � หน่วยงานหลงัได้รบัความสนใจมากยิ�งขึ�น เมื�อมคีําสั �งช่วง

กลางเดอืนมถุินายน 2018 (อนัเป็นช่วงหลงัจากเจมส์ แมททสิเดินสายประกาศนโยบายแนวเหยี�ยวด้านการทูตและ

การทหารของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก) ใหเ้ปลี�ยนสายบงัคบับญัชา จากการขึ�นตรงต่อหน่วย

เหนือที�เป็นพลเรอืน ไปขึ�นตรงต่อกองกําลงัตํารวจติดอาวุธ ซึ�งขึ�นตรงต่อคณะกรรมการทหารกลาง (Central Military 

Commission) ที�สเีป็นประธานอยูใ่นปจัจบุนั (The Asahi Shimbun, 2018)  

จนีมุง่มั �นและแสดงความพรอ้มใชก้องกาํลงัตดิอาวุธชว่ยผลกัดนัการเขา้ครอบครอง อาท ิ 

(1) การเผชญิหน้ากนัทางเรอืในปี 2012 จนีแสดงทา่ทเีชงิสญัลกัษณ์ว่าเป็นเจา้ของเตยีวหย/ูเซนคากุ ในรปูการส่ง

เรอืลาดตระเวนหกลาํเขา้ไปแล่นอวดธงในน่านนํ�ารอบหมูเ่กาะนานหกชั �วโมง พรอ้มอ้างว่าเพื�อเป็น “การบงัคบัใชก้ฎหมาย”

ของจนีในบรเิวณนั �น 

(2) ในเดอืนพฤศจกิายนปีต่อมาปกักิ�งเสรมิความหนักแน่นจรงิจงัของตนดว้ยการประกาศ“เขตแสดงตนเพื�อการ

ป้องกนัภยัทางอากาศ” (ADIZ) ของจนีในพื�นที�ทะเลจนีตะวนัออก ที�มบีางสว่นทบัซ้อนกบั “เขตแสดงตนฯ” ของญี�ปุน่ 

 (3) จนีสั �งใหเ้ครื�องบนิรบของตนบนิเลยเสน้ละตจิดู 27 องศาเหนือ ลํ�าเขา้ไปในเขตที�ญี�ปุ่นถอืว่าเป็นแนวป้องกนั

ศตัรขูองตนบ่อยครั �งขึ�นเรื�อยๆ (หมูเ่กาะเตยีวหย/ูเซนคากุมพีกิดัที�ตั �งอยู่ระหว่างเสน้ละตจิดู 25 กบั 26 องศาเหนือ) ซึ�งไม่
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ต่างอะไรนักจากการยั �วยุท้าทายญี�ปุ่นผู้เจ้าของแนวเขต เรื�องนี� ญี�ปุ่นตอบโต้จีนด้วยการเพิ�มจํานวนเครื�องบินขบัไล ่       

สองเทา่ตวัจากสองเป็นสี�ลาํ ซึ�งน่าจะเป็นการมุง่หวงัผลเชงิสญัลกัษณ์มากกว่าผลทางปฏบิตั ิ(Gady, 2017) 

(4) จนีสง่เรอืยามฝ ั �งของตนลาดตระเวนรอบเกาะต่อเนื�อง และพยายามปิดกั �นไม่ใหเ้รอืญี�ปุ่น ทั �งเรอืประมงและเรอื

ยามฝ ั �งของกองกําลงัป้องกนัตนเอง เขา้เทยีบบรเิวณตวัเกาะ ซึ�งหากทําสาํเรจ็ต่อเนื�อง จนีย่อมมหีลกัฐานบ่งชี�ชดัเจนว่านี�

เป็นสภาพการณ์ใหมท่ี�ดาํรงอยู่จรงิ และนํามาใชเ้ป็น “หลกัฐานแสดงการใชอ้ํานาจอธปิไตย” ของตนเหนือหมูเ่กาะเตยีวหยู/

เซนคากุ (Jennings, 2017) 

(5) จนีสง่ทั �งเรอืผวินํ�าและเรอืดาํนํ�าเขา้ไปเคลื�อนไหวในทะเลจนีตะวนัออกและแปซฟิิกตะวนัตกเป็นประจาํ อย่าง

น้อยที�สดุตั �งแต่ปี 2008 ปี (ตามแผนที�ขา้งล่าง) ซึ�งเรื�องนี�น่าจะมแีนวโน้มเพิ�มความถี�และความหลากหลายของภารกจิเรอืจนี

มากยิ�งขึ�นอย่างต่อเนื�องในอนาคต (Kazumine, อา้งแลว้) 

 

6.2.4 การเดินหมากด้านการเมืองการทตู 

ส่วนนี� จนีเน้นการปฏิบตักิารสารสนเทศภายใต้การดูแลของสํานักบรหิารมหาสมุทรแห่งรฐั(State Oceanic 

Administration– SOA) โดยมเีนื�อหาหลกั (�) ยนืยนักรรมสทิธิ �ของตน (2) ประทว้งจุดยนืและท่าทแีสดงความเป็นเจา้ของ

หมู่เกาะเตียวหยู/เซนคากุของญี�ปุ่น (3) เผยแพร่ข้อมูลหลากหลายมิติเกี�ยวกับเกาะเตียวหยู ผ่านเว็บไซต์ที�มีทั �ง

ภาษาองักฤษ ฝรั �งเศส เยอรมนั สเปน รสัเซยีและอาราบกิ เพื�อใหแ้น่ใจว่ามมุมองของตนเขา้ถงึผูค้นจาํนวนมากที�สุดทั �วโลก 

และขณะเดยีวกนั (4) วางทา่ทเีมนิเฉยพรอ้มตั �งเงื�อนไขกบัญี�ปุน่ในการเจรจากนัทางการทตู ในกรณีหลงัสดุ จนีกบัญี�ปุน่ไมม่ี

การเจรจาระดบัสูงกนัเลยหลงัขอ้พพิาทเรื�องหมู่เกาะขา้งตน้ปะทุในปี 2011 จนกระทั �งรฐัมนตรต่ีางประเทศฟูมโิอะ คชิดิะ

เดนิทางไปจนีในปี 2016 ซึ�งจนีกใ็หก้ารตอ้นรบัเกนิกว่าที�ระเบยีบพธิปีฏบิตัปิกตกิาํหนด ในรปูการใหเ้ขา้พบนายกรฐัมนตร ี

หลี�เคอ่เฉียงนอกเหนือจากรฐัมนตรตี่างประเทศหวงัอี� เป็นตน้ ซึ�งในทางการทตู เฉพาะท่าทเีป็นฝ่ายขอไปพบเจรจาที�จนีก็

สะทอ้นพอสมควรแลว้ว่าใครเป็นฝา่ยไดเ้ปรยีบมากกว่า (Chase & Beauchamp-Mustafaga, 2016) 

หลงัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์เขา้รบัตําแหน่ง กระทรวงต่างประเทศจนียงัคงยนืยนัหนักแน่นเชน่เดมิว่า ปกักิ�ง

ครองอธปิไตยเหนือดนิแดนพพิาท ซึ�งส่งผลให ้“การกระทําใด ๆ ของจนีที� [หมู่เกาะเตยีวหยู/เซนคากุ ทวิเกาะอื�น ๆ ใน

บรเิวณใกลเ้คยีง รวมทั �งหมูเ่กาะหนานซา/สแปรตล]ี เป็นเรื�องที�สมควรและชอบดว้ยกฎหมาย” อกีทั �งประกาศดว้ยว่า “เราจะ

ยงัคงเดนิหน้าจดัการอย่างหนักแน่นกบัการกระทาํต่าง ๆ ที�ทา้ทายอธปิไตยและความมั �นคงของประเทศจนี” ขณะเดยีวกนั 

จนีกเ็ตม็ใจจะปรบัปรงุความสมัพนัธ์ทวภิาคกีบัญี�ปุ่นใหด้ขี ึ�น แต่ตั �งเงื�อนไขว่าเรื�องนี�ตอ้งเริ�มมาจากทางญี�ปุน่ โดยญี�ปุ่นตอ้ง 

(1) มองพฒันาการของจนีอย่างเป็นวตัถุวสิยัและมเีหตุมผีล (�) ยดึโยงกบัหลกัการที�กําหนดไวใ้นเอกสารการเมอืงสี�ฉบบัว่า

ดว้ยการจดัการกบัความเหน็ต่างระหว่างสองประเทศ และ (�) หลกีเลี�ยงไม่สรา้งเรื�องรบกวนความสมัพนัธ์ทวภิาค ี[รวมทั �ง] 

สนัตภิาพและความมั �นคงในภมูภิาคซึ�งในการเจรจาความเมอืง ผูจ้ะตั �งเงื�อนไขต่าง ๆ ได ้ตอ้งเป็นฝ่ายที�คดิว่าตวัเองกาํลงั

ไดเ้ปรยีบอยูห่รอืไมเ่ชน่นั �นกแ็สดงว่าลกึ ๆ จนีไมส่นใจว่าญี�ปุน่จะรบัเงื�อนไขดงักล่าวหรอืไมอ่ยู่แลว้ (Mengjie (ed.), 2017) 

จดุยนืขา้งตน้ของจนีมขีอ้น่าสงัเกต คอื โดยรวมจนีใชว้ธิดีื�อแพ่งไม่สนใจเหตุผลใด ๆ ที�ญี�ปุน่นํามาใชอ้า้งสทิธ ิแม้

เหตุผลของญี�ปุน่จะคลา้ยมากกบัที�จนีใชอ้า้งกรณีเกาะสคาโบโร โชลที�ขดัแยง้กบัฟิลปิปินส์ และกบัเกาะเทยีมต่าง ๆ ที�ตน
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สรา้งในทะเลจนีใต ้โดยยนืยนัไม่สนใจขอ้คดัค้านใด ๆ แมแ้ต่คาํตดัสนิของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ ซึ�งตรงนี�ย่อม

ชดัเจนว่า ปจัจยัชี�ขาดที�จนีพรอ้มนํามาใชต้ดัสนิการถอืครองกรรมสทิธิ �หมู่เกาะเตยีวหย/ูเซนคากุ (และที�อื�นๆ) ไดแ้ก่ กาํลงั

ทหาร/กึ�งทหาร อย่างเช่น กองเรอืประมงจดัตั �งติดอาวุธ เป็นต้น อีกทั �งจนีก็เคยแสดงให้โลกเห็นแล้วว่า ตนพร้อมนํา

มาตรการดงักล่าวมาใช ้แต่ที�ปจัจุบนัจนียงัสงวนทา่ทตีรงนี�อยู่ น่าจะเป็นเพราะสหรฐัอเมรกิาไดอ้อกมาประกาศขงึขงัว่า จะ

เขา้มาช่วยเหลือพนัธมติรญี�ปุ่นตามขอ้กําหนดในสนธสิญัญาร่วมป้องกนัทวภิาค ีซึ�งจะได้กล่าวต่อไปในส่วนหมากของ

สหรฐัอเมรกิา 

  

�.�.5 การเดินหมากด้านเศรษฐกิจ 

ในปี 2012 หลงัปญัหาขดัแยง้เรื�องหมู่เกาะเตยีวหย/ูเซนคากุปะทุ มลูค่าการคา้ระหว่างสองประเทศเพิ�มขึ�นจากสบิ

ปีก่อนหน้านั �นถงึสามเท่าตวั เป็นกว่า 340,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ และจนีกลายมาเป็นตลาดส่งออกสนิคา้รายใหญ่ของ

ญี�ปุ่น ขณะที�ยอดการลงทุนของญี�ปุ่นในจนีสูงกว่าที�สหรฐัอเมรกิากบัเกาหลใีต้ถึงสองเท่าตวั สถานการณ์เช่นนี�ทั �งจนีและ

ญี�ปุน่ย่อมไมป่รารถนาใหส้ายสมัพนัธม์ตินิี�ขาดตอน เพราะคู่คา้ไดร้บัประโยชน์กนัถว้นหน้า จนีแสดงท่าทแียกเศรษฐกจิจาก

การเมอืงส่วนนี�ชดัเจน เช่น ทาํใหเ้รื�องประทว้งบรษิัทผลติรถยนต์ รา้นอาหารและสถานทูตญี�ปุ่นในจนีปิดฉากลงโดยเรว็ 

(Huang, 2012) 

อย่างไรก็ดี เจา้หน้าที�ระดบัสูงจนีไม่ได้เจรจาเรื�องสําคญั ๆ ด้านเศรษฐกจิกบัญี�ปุน่อกีเลย หลงัเกดิการประทว้ง 

จนกระทั �งปี 2018 คอืหลงัจากประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ประกาศใชม้าตรการเกบ็ภาษสีนิคา้นําเขา้จากจนีในอตัราสงู การ

สง่นายกรฐัมนตร ี    หลี�เคอะเฉยีงไปเจรจากบัอาเบะที�ญี�ปุ่นตน้พฤษภาคม 2018 ย่อมสะทอ้นว่าทั �งสองฝ่าย โดยเฉพาะจนี

ตอ้งการแกป้ญัหาเฉพาะหน้าเรื�องเศรษฐกจิก่อน  และสถานภาพทางเศรษฐกจิของจนีในปจัจุบนัก็น่าดงึดูดใจญี�ปุ่นไม่น้อย 

เพราะจนีไดแ้ซงหน้าสหรฐัอเมรกิาไปแลว้ และกําลงัเริ�มทิ�งห่างอกีต่างหาก (Smith, 2017) หลงัเจรจา หลี�ประกาศขอ้ตกลง

ระหว่างกนัสามประการเพื�อกระชบัสายสมัพนัธ์จนี-ญี�ปุ่นโดยรวม ไดแ้ก่ (1) จนีอนุญาตใหน้กัลงทุนญี�ปุ่นซื�อหลกัทรพัยไ์ด้

สงูสุดถึง 200,000 ล้านหยวน ในตลาดตราสารหนี�ในประเทศของจนี (2) รื�อฟื�นการแลกเปลี�ยนภาระผูกพนัสกุลเงนิ 

(currency swap) ที�ระงบัไปกอ่นหน้านี� พรอ้มกบัมอบอาํนาจใหธ้นาคารในกรงุโตเกยีวเป็นผูห้กับญัช ีและที�สาํคญัไมน่้อยคอื 

(3) จนีกับญี�ปุ่นจะจดัตั �งโทรศพัท์สายด่วนระหว่างกนั เพื�อป้องการการปะทะกนัด้วยกําลงัทหาร หลี�บอกกบัอาเบะว่า 

“ความสมัพนัธจ์นี-ญี�ปุน่กาํลงัอยู“่ในชว่งสาํคญัยิ�ง” และทั �งสองประเทศเพื�อนบา้นนี�ควรเป็นหุน้สว่นกนั ไมใ่ชศ่ตัรกูนั (Wang, 

2018) 

ในภาพรวมจนีมแีรงขบัดนัสงูกว่าญี�ปุน่มากในการแย่งกรรมสทิธิ �หมู่เกาะเตยีวหย/ูเซนคากุคนืจากญี�ปุน่ หรอือย่าง

น้อยที�สดุกไ็มใ่หญ้ี�ปุน่ไดค้รองกรรมสทิธิ �แต่ผูเ้ดยีว โดยอนัที�สาํคญัยิ�งไดแ้ก่สิ�งฝงัใจผูนํ้าจนีที�เรยีกกนัว่า “ศตวรรษแห่งความ

อปัยศ” (century of humiliation) ระหว่างปี 1839-1949 อนัเป็นหว้งเวลาที�จนีตอ้งเสยีดนิแดนจาํนวนมหาศาลใหแ้ก่คน

ต่างชาตพิร้อมศกัดิ �ศรคีวามเป็นชาติที�เคยยิ�งใหญ่ในอดตี และนี�ยงัไม่นับเหตุผลด้านความมั �นคงแห่งชาตใินปจัจุบนัอีก

ต่างหาก 

สว่นประเดน็รปูธรรมที�ดจูะสง่อทิธพิลสงูต่อความมุง่มั �นในการต่อสูข้องจนีเรื�องนี� มอีาท ิ 
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(1) ขอ้มลูสมยัราชวงศห์มงิที�ระบุว่า อาณาจกัรรวิกวิเป็นเมอืงประเทศราชของจนีชว่งศตวรรษที�14-17 แถมยงัส่ง

ส่วยใหจ้นีเรื�อยมาจนปี1875 และตลอดชว่งนั �นชาวประมงจนีกใ็ชเ้กาะเตยีวหย/ูเซนคากุเป็นเขม็บอกทศิทางและเป็นแหล่ง

พกัหลบมรสมุ ตอ่มาในสมยัราชวงศช์งิ อาํนาจรฐัจนีเสื�อมทรดุลงขณะที�อาํนาจของรฐัญี�ปุน่สมยัเมจเิรอืงรุง่ ทั �งดา้นเศรษฐกจิ

และการทหาร ฝา่ยหลงักเ็ขา้มาผนวกยดึเกาะเป็นสว่นหนึ�งของจงัหวดัโอกนิาวาในปี 1895 

(2) การพา่ยแพแ้ก่ญี�ปุน่ที�เขา้มาแผ่อาํนาจล่าอาณานิคมชว่งปลายศตวรรษ19 จนสิ�นสุดสงครามโลกครั �งที�สอง ซึ�ง

สรา้งความสญูเสยีมหาศาลในหลาย ๆ ดา้นใหแ้ก่จนี 

 (3) การกระทาํของผูนํ้าญี�ปุน่ (โดยในจาํนวนนี�มชีนิโซ อาเบะรวมอยู่ดว้ยเมื�อปลายปี ����) ที�เหมอืน “ขยี�เกลอืลง

บนเนื�อคนจนีที�พวกตนแรเ่ฉอืน” ระหวา่งยดึครองเมอืงจนี อาท ิการฆา่หมูค่นเรอืนแสนที�เมอืงนานจงิปี 1937-1938 เป็นตน้ 

ในรปูการไปศาลเจา้ชนิโตยาสคุนุิของพวกเขา เพื�อคาํนบัแสดงความระลกึเคารพต่ออฐัขิองผูนํ้าประเทศและผูนํ้าทหารที�ร่วม

สั �งการทาํสงครามขยายอาณาเขตรฐัญี�ปุน่ชว่งสงครามโลกครั �งที�สอง ซึ�งมเีจด็คนที�โดนศาลทหารระหว่างประเทศสั �งประหาร  

(4) การพยายามบดิเบอืนประวตัศิาสตรใ์นตาํราเรยีนของเดก็ญี�ปุน่ ซึ�งจะสง่ผลโดยออ้มใหอ้นุชนรุน่ต่อ ๆ มาเขา้ใจ

ว่า รฐับาลและประชาชนจนีตั �งใจยยุงใหอ้นุชนจนีเกลยีดชงัคนญี�ปุน่โดยปราศจากขอ้มลูประวตัศิาสตรท์ี�น่าเชื�อถอืสนับสนุน 

(Oi, 2013) 

จากที�กล่าวมาย่อมชดัเจนว่าโดยลําพงัแลว้ ญี�ปุ่นไม่ใช่คู่แข่งทางทหารของจนีเลย และอาจกล่าวได้ว่า ทา้ยที�สุด 

จนีไม่ไดส้นใจญี�ปุน่เท่าไรนัก ว่าจะเดนิหมากอะไรและอย่างไร เพราะรูด้ว่ีาโตเกยีวมสีหรฐัอเมรกิาคอยหนุนอยู่เบื�องหลงั

เรื�องความมั �นคงตลอดเกอืบ 70 ปีที�ผ่านมา เรื�องนี�คนวงในระดบัสงูของญี�ปุน่เองก็ตระหนกัด ีอาท ินายยูกโิอะ โอคาโมโต 

อดตีที�ปรกึษาพเิศษของนายกรฐัมนตร ีรวิทาโร ฮาชโิมโตและจนิูชโิร โคอซิูม ิเคยชี�ไวห้ลงัความขดัแยง้เรื�องกรรมสทิธิ �ปะทุ

ออกมาไมน่านว่า “จนีจะไมฟ่งัญี�ปุน่เรื�องเกาะ [เตยีวหย]ู เซนคากุ มแีต่สหรฐัฯ เท่านั �นที�จะขูป่รามการกระทาํของ [จนี] ได”้ 

และแนะนําดว้ยว่า “สหรฐัฯ [ควร] มบีทบาทมากกว่านั �น [คอื]ไม่ใช่แค่ช่วยไกล่เกลี�ย แต่ [ควรจะเป็นผู้] สรา้งกรอบแห่ง        

ความรว่มมอือนัใหมใ่นภมูภิาค” เลยทเีดยีว (Xu, 2014) 

 

�.� การเดินหมากของสหรฐัอเมริกาในพื�นที�หมู่เกาะเตียวหย/ูเซนคาก ุ

 หลงัพบเจรจากบัรฐัมนตรกีลาโหมโตโมม ิอนิาดะที�โตเกยีวต้นกุมภาพนัธ์ 2017 เจมส ์แมททสิแถลงว่าหมู่เกาะ

เซนคากุ “เป็นดนิแดนภายใตก้ารบรหิาร” ของญี�ปุ่น ซึ�งส่งผลใหด้นิแดนแห่งนี� โดยนิยาม อยู่ภายในขอบเขตการดูแลของ

มาตรา 5 แห่งสนธสิญัญาความรว่มมอืและความมั �นคงรว่มกนัระหว่างญี�ปุน่กบัสหรฐัอเมรกิา (�9 มกราคม 1960) ซึ�งระบุว่า 

หากม ี“การใชอ้าวุธโจมตคีู่สญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งในดนิแดนภายใตก้ารบรหิารของญี�ปุ่น” คู่สญัญาอกีฝ่ายจะถอืว่า “เป็น

อันตรายต่อสนัติภาพและความปลอดภยัของตวัเองและประกาศว่า จะดําเนินการเผชิญภยันตรายร่วมดังกล่าวตาม

ขอ้กาํหนดและกระบวนการต่าง ๆ แหง่รฐัธรรมนูญของตน...” (United States Department of Defense, 2017) 

จรงิอยู่ ในการแถลงจุดยนืขา้งตน้ เจมส ์แมททสิเลอืกใชถ้้อยคําแสดงความมุ่งมั �นแน่วแน่ ว่าจะเขา้มาชว่ยเหลอื

ญี�ปุน่หากมกีารใชอ้าวุธโจมตทีี�หมูเ่กาะเซนคาก ุโดยบอกอนิาดะว่า สหรฐัอเมรกิาจะยนื “เคยีงบา่เคยีงไหล่ 100 เปอรเ์ซนต์” 
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กบัญี�ปุน่เรื�องการอา้งกรรมสทิธิ �เหนือหมู่เกาะเซนคากุแต่มอีกีหนึ�งประเดน็สาํคญัที�เขาไม่ไดพ้ดูถงึ และน่าจะเป็นประเดน็ที�

ญี�ปุน่อยากไดย้นิมากกว่าดว้ย นั �นคอื “ความเป็นเจา้ของอธปิไตยเหนอืหมูเ่กาะเซนคากุ” ซึ�งในอดตี ผูนํ้าสหรฐัอเมรกิาเลี�ยง

ไม่ตอบ “แบบฟนัธง” เสมอมา ว่าใครเป็นเจา้ของอธปิไตยเหนือหมูเ่กาะเซนคากุ หรอืดนิแดนที�เป็นขอ้พพิาทอื�น ๆ ทั �งใน

ทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก อาท ิโอบามาเคยบอกกบัอาเบะในปี  2014 ว่า สหรฐัอเมรกิามจีุดยนืที�จะ “ไม่แสดงจุดยนื

เรื�อง [อาํนาจ] อธปิไตยเหนอืหมูเ่กาะเซนคากุ” ซึ�งเป็นวลทีี�ผูนํ้าสหรฐัอเมรกิาใชเ้สมอมาก่อนหน้านี� โอบามายอมรบัเพยีงแค่

ว่าหมูเ่กาะดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารบรหิารของญี�ปุ่น (Aoki, 2014) ซึ�งไม่ต่างจากจุดยนืขา้งตน้ของแมททสิแต่อย่างใดเลย จงึ

น่าจะมคีวามเป็นไปไดส้งูว่า ที�เจมส ์แมททสิยงัไมพ่ดูชดัเจนประเดน็สาํคญัที�สองนี� น่าจะเพื�อเน้นแสดงความขงึขงันําหน้าไว้

ก่อนมากกว่า ซึ�งเป็นทศิทางและนํ�าเสยีงหลกัของนโยบายโดยรวมของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์เกี�ยวกบัจนี อกีอย่าง 

สหรฐัอเมริกาตอนเริ�มรัฐบาลประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ มีเรื�องต้องใส่ใจที�สําคัญกว่าปญัหาเซนคากุมาก นั �นคือ              

การพฒันาทดลองขปีนาวุธพสิยัไกลกบัการพฒันาอาวุธปรมาณูที�สามารถตดิตั �งบนขปีนาวธุดงักลา่วของเกาหลเีหนือ  

 

�.� กรณีพิพาทเรื�องการพฒันาอาวธุปรมาณูของเกาหลีเหนือ : ข้อมูลพื�นฐาน 

 กลา่วไดว้่า เหตุการณ์ที�สรา้งความหวั �นใจไปทั �วโลกมากที�สดุในช่วงปีแรกของประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ ไดแ้ก่ 

การขูว่่าจะ “บุกโจมตตีดัไฟตน้ลม” (preemptive strike) โดยมสีถานีวจิยัทดลองขปีนาวุธและระเบดิปรมาณูเป็นเป้า ซึ�งมี

ความเป็นไปไดสู้งว่า เกาหลเีหนือจะตอบโตต้่อสูด้ว้ยอาวุธทุกชนิดที�ตนม ีในรปูการโจมตฐีานทพัและกาํลงัพลอเมรกินัใน

เกาหลใีตก้บัที�ญี�ปุน่เป็นอยา่งน้อยที�สดุ โดยสว่นหนึ�งเพื�อดาํรงไวซ้ึ�งเอกราชของประเทศ และที�สาํคญัไมน้่อยคอื การตอบโต้

นานาลกัษณะที�เป็นไปได้ของจนีกบัรสัเซีย ซึ�งมพีรมแดนตดิกบัเกาหลเีหนือ และในอดตีเคยช่วยเหลอืฝ่ายหลงัด้านกําลงั

ทหารและอาวุธมาแลว้ ชว่งสงครามเกาหลรีะหว่างปี 1950-1953 กบัสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติร (โดยหนึ�งในนั �นคอืประเทศ

ไทย)  

การยดึครองคาบสมุทรเกาหลขีองญี�ปุ่นสิ�นสุดลงหลงัสงครามโลกครั �งที�สอง เมื�อรบแพส้หรฐัอเมรกิาในปี 1945 

ฝ่ายสมัพนัธมติรแบ่งเกาหลอีอกเป็นสองส่วนตรงเสน้ขนาน 38 โดยใหร้สัเซยีดูแลส่วนเหนือและสหรฐัอเมรกิาส่วนใต ้และ

ทา้ยสดุ รสัเซยีไวว้างใจใหค้มิอลิซุงปกครองดแูลเกาหลเีหนอืสบืมา  

มองไปรอบตวั ผู้นําเกาหลเีหนือทุกรุ่นย่อมไม่อาจสรุปเป็นอื�นไดน้อกจากว่า สหรฐัอเมรกิา คอื ศตัรหูลกัของตน 

และสิ�งที�สหรฐัอเมรกิาทาํกบัคนเกาหลโีดยรวม กเ็ป็นเรื�องที�ยากจะลมืเชน่กนั อาท ิ

 (1) สหรฐัอเมรกิาคอืผูก้ดีขวางไมใ่หค้นเกาหลรีวมชาตเิป็นหนึ�งเดยีว และเขา้มาทาํสงครามหวงัโคน่ลม้ทาํลายลา้ง

ระบอบปกครองที�คิมอลิซุง ปู่ของคิมจองอึนสร้างขึ�นมา ซึ�งตรงนี� สหรฐัอเมรกิาเองก็ยากจะเมนิเฉยได้ เพราะกองทพั    

คมิอิลซุงรุกขา้มเสน้ขนาน 38 เขา้มาแล้ว หากไม่เขา้ไปขดัขวาง ย่อมชดัเจนว่าเป็นไปได้สูงที�นโยบายปิดล้อมอทิธิพล

ประเทศคอมมนูิสตข์องตน อาจลม้เหลวตั �งแต่ตน้ 

(2) อย่างไรกด็ ีสหรฐัอเมรกิาเลอืกใชยุ้ทธวธิรีบแบบ “โหด” ในรปูการทิ�งระเบดิปูพรม ที�เหมอืนตอ้งการจะทาํลาย

ล้างชีวิตคนเกาหลีเหนือและบ้านเมืองของพวกเขาแบบไม่ให้เหลือซากเรื�องนี� เอกสารทางการของกองทัพอากาศ
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สหรฐัอเมรกิาเองระบวุ่า “เมอืงใหญ่ของเกาหลเีหนือโดนระเบดิเพลงิถล่มเสยีหายมากกว่าที�เมอืงใหญ่ของเยอรมนีกบัญี�ปุน่

เคยโดนชว่งสงครามโลกครั �งที�สอง” 

 (�) ในช่วงสงครามล่าอาณานิคม/สงครามโลกครั �งที�สองและช่วงยึดครองเกาหลี ญี�ปุ่นใช้หญิงเกาหลีเป็น

นางบาํเรอ (comfort women) ทหารของตนซึ�งเป็นการหยามเกยีรตชินชาตเิกาหลรีุนแรง การทาํสนธสิญัญาเป็นพนัธมติร

กบัญี�ปุน่ของสหรฐัอเมรกิา ย่อมแลดูเหมอืนฝา่ยหลงั “ไม่ใส่ใจ”/“เหน็ดว้ย”/“ใหอ้ภยั” การกระทาํของญี�ปุน่ มหินําซํ�ายงัเป็น

ตวักลางช่วยไกล่เกลี�ยใหเ้กาหลใีตก้บัญี�ปุ่นตกลงกนัเรื�องนี�จนสําเรจ็ในเวลาต่อมาอกีต่างหาก ในแง่หนึ�งอาจกล่าวไดว้่า 

เปียงยางมีแรงขบัดันที�เข้มขน้ไม่น้อยในการยืนหยัดไม่สยบให้แก่สหรฐัอเมริกา แม้จะเสยีเปรยีบมากมายด้านอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ 

 สิ�งที�สรา้งความกงัวลใหส้หรฐัอเมรกิามากที�สดุเสมอมา ไดแ้ก่ การพยายามพฒันาขดีความสามารถทางทหารดา้น

อาวุธนิวเคลยีรข์องผูนํ้าเกาหลเีหนือ คมิอลิซุง รเิริ�มบุกเบกิกา้วแรก ๆ ในรปูการพฒันาขปีนาวุธ ความฝนัของเขาเริ�มเป็น

จรงิ เมื�อคมิจองอลิลูกชายที�สบือํานาจต่อ ประกาศถอนตวัจากสนธสิญัญาไมแ่พร่กระจายอาวุธนิวเคลยีรใ์นปี 2003 และ

ต่อมาปี 2005 กบ็อกโลกว่าเปียงยางมอีาวุธนวิเคลยีรไ์วใ้นครอบครองแลว้ พรอ้มกบัถอนตวัออกจากการประชมุหกฝา่ยที�มุ่ง    

โน้มน้าวใหเ้ขายตุโิครงการพฒันาอาวุธนิวเคลยีร ์ถงึตอนนั �น ในสายตาประธานาธบิดจีอรช์ ดบัเบลิยู บุช เกาหลเีหนือกไ็ด้

กลายมาเป็นหนึ�งในแกนปีศาจ (Axis of Evil) เคยีงขา้งอริกักบัอหิรา่นไปแลว้  

 กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาขีปนาวุธและขดีความสามารถด้านอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือมาประสบ

ความสาํเรจ็เป็นกอบกาํในสมยัหลานคมิอลิซุง โดยในช่วงหกปีที�เขาขึ�นเป็นผูนํ้า คมิจองอนึทดสอบยงิขปีนาวุธมากกว่าที�ปู่

และพอ่เคยยงิรวมกนัตลอดระยะเวลา 27 ปี และที�โดดเด่นสดุไดแ้ก่ขปีนาวุธขา้มทวปี ที�สามารถนําส่งหวัรบระเบดินิวเคลยีร์

สูเ่ป้าหมายในสหรฐัอเมรกิาได ้อย่างน้อยที�สดุกแ็ถบชายฝ ั �งตะวนัตกหรอืพื�นที�กลางประเทศ และที�น่าสงัเกตยิ�งคอื ดูเหมอืน

เขาจงใจจะทา้ทายประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ในบางครั �ง เชน่ เลอืกวนัฉลองเอกราชสหรฐัอเมรกิา 4 กรกฎาคม 2017 เป็น

หนึ�งในวนัยงิทดสอบอาวุธ และ หลงัคณะมนตรคีวามมั �นคงแห่งสหประชาชาตมิมีต ิ���� (กนัยายน �017) ใหค้วํ�าบาตร

ทางเศรษฐกจิเกาหลเีหนอื รวมทั �งระงบัการสง่ออกสนิคา้พลงังาน เช่น นํ�ามนัและถ่านหนิไปเกาหลเีหนือ คมิยงัคงเดนิหน้า

ทดลองขปีนาวุธขา้มทวปี ที�สามารถยงิไปถล่มขา้ศกึพรอ้ม “หวัรบ (ปรมาณู) ขนาดใหญ่พเิศษ” ต่ออกีในเดอืนพฤศจกิายน 

พรอ้มตอกยํ�าว่า “บดันี� เราไดบ้รรลุเป้าหมายอนัยิ�งใหญ่แห่งประวตัศิาสตรใ์นการสรา้งกองกาํลงันิวเคลยีรแ์หง่รฐั...[นั �นคอื] 

เป้าหมายว่าดว้ยการสรา้งขมุอาํนาจดา้นขปีนาวุธ” เป็นตน้  (McCurry & Borger, 2017) 

 

�.5 การเดินหมากของจีนในกรณีพิพาทเรื�องการพฒันาอาวธุปรมาณูของเกาหลีเหนือ 

ในช่วงสงครามเกาหล ีแน่นอนว่า จนีไมอ่าจนิ�งเฉยดสูหรฐัอเมรกิาถลม่กองทพัของคมิอลิซุงและเกาหลเีหนือได ้

เพราะหากสหรฐัอเมรกิารบชนะและยดึครองประเทศนี�ได ้กย็่อมเหมอืนจนีปล่อยใหศ้ตัรทูี�มุง่ปิดลอ้มและทาํลายลา้งตน มา

ยนืประชดิถาวรตลอดแนวพรมแดนดา้นตะวนัออกและตะวนัออกเฉยีงเหนือ รวมระยะทางยาวถงึ 1,416 กโิลเมตร จนีจงึ

ตดัสนิใจสง่ทหาร �.�� ลา้นคนและอาวุธยุทโธปกรณ์ไปชว่ยเปียงยางรบ ใน “สงครามต่อตา้นการรกุรานของสหรฐัอเมรกิา
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และชว่ยเกาหล”ีในเดอืนตุลาคม 1950 ซึ�งปรากฏว่ามผีูพ้ลชีพีฝา่ยจนีในการสูร้บครั �งนั �นรวม 183,108 คน โดยกว่า   

110,000  คน ในจาํนวนนี�เป็นทหารของกองทพัประชาชนอาสา (Encyclopaedia Britannica, 2018) 

 

�.5.� การเดินหมากของจีนด้านการทหาร 

คมิอลิซุงกบัโจวเอนิไหลร่วมลงนามในสนธิสญัญามติรภาพ ร่วมช่วยเหลอืและร่วมมอืกนั (Mutual Aid and 

Cooperation Friendship Treaty) เมื�อวนัที� 11 กรกฎาคม 1961 ปกักิ�งกบัเปียงยางต่ออายุสญัญามาแลว้สองครั �ง ใน          

ปี 1981 และอกีครั �งในปี 2001 ซึ�งจะทาํใหเ้อกสารมอีายุใชง้านจนถงึปี 2021 

ตามมาตรา 2 ของสนธสิญัญานี� “คู่สญัญารบัจะร่วมกนัใชท้กุมาตรการ เพื�อป้องกนัการรุกรานคู่สญัญาอกีฝ่ายหนึ�ง

โดยรฐัใด ๆ…ในกรณีที�คู่สญัญาฝ่ายหนึ�งถูกโจมตดี้วยอาวุธโดยรฐัหนึ�งใด หรอืหลายรฐัร่วมกนั อนัสง่ผลใหต้กอยู่ในภาวะ

สงคราม คู่สญัญาอกีฝา่ยหนึ�งจะใหค้วามชว่ยเหลอืทางทหารและดา้นอื�น ๆ ทกุดา้นที�ตนมอียู”่  

การที�โกลบลั ไทมส์หนึ�งในกระบอกเสยีงรฐับาลจนี นําเรื�องนี�มาตพีมิพเ์ป็นบทบรรณาธกิารของตนเมื�อตน้เดอืน

พฤษภาคม 2017 น่าจะเป็นการพยายามสื�อสารถงึทั �งเปียงยางและวอชงิตนัให ้รบัรูแ้ต่เนิ�น ๆ ถงึจุดยนืของปกักิ�ง โดยใน

กรณีแรก ต้องการปรามเปียงยางไม่ให้บุ่มบ่ามยิงขีปนาวุธโจมตีสหรัฐอเมริกาก่อน และในกรณีหลัง เพื�อเตือนให้

สหรฐัอเมรกิามั �นใจล่วงหน้าว่า ในกรณีที�เปียงยาง “ยงิขปีนาวุธโจมตแีผ่นดนิสหรฐัอเมรกิาก่อน และสหรฐัอเมรกิาตอบโต ้

จีนจะวางตัวเป็นกลาง” นั �นคือ ไม่เข้าช่วยคู่สญัญาของตนทางทหารในบางเงื�อนไข และที�สําคัญยิ�ง เพื�อเตือนให้

สหรฐัอเมรกิามั �นใจล่วงหน้าเช่นกนัว่า หากสหรฐัอเมรกิาลงมอืโจมตเีกาหลเีหนือก่อน จนีจะเขา้ช่วยฝา่ยหลงั เพยีงแต่ขอ้

หลงันี�จนีละไวใ้หเ้ขา้ใจเองไมไ่ดร้ะบุชดัตรงออกมา 

 

�.5.2 การเดินหมากของจีนด้านการเมอืงการทูต 

ในสถานการณ์ปจัจบุนั ที�สหรฐัอเมรกิามฐีานทพัขนาดใหญ่ตั �งอยู่ทั �งในเกาหล ีญี�ปุ่นและเกาะกวม ขณะที�เกาหลใีต้

เองมบีุคลากรทางทหาร 5,827,250 นาย และหน่วยกําลงัสาํรองอกี 5,202,250 นาย เป็นต้น อกีทั �งจนีเองก ็“โดนมดัมอื” 

ดว้ยตําแหน่งสมาชกิถาวรของคณะมนตรคีวามมั �นคงสหประชาชาต ิใหต้อ้งแสดงบทบาทว่าพยายามดูแลรกัษาสนัตภิาพ

เพื�อโลกโดยรวม และนี�ยงัไมน่บัโครงการสรา้งเกาะเทยีมพรอ้มตดิอาวธุที�กาํลงัเดนิหน้าต่อเนื�อง ซึ�งมโีอกาสสะดุดหยุดลงได ้

หากเกดิการตอ่สูก้นับนคาบสมทุรเกาหล ีดงันั �น เมื�อสหประชาชาตมิมีต ิ���� (กนัยายน ����) ใหค้วํ�าบาตรทางเศรษฐกจิ

เกาหลเีหนือ รวมทั �งหา้มการส่งออกสนิคา้พลงังาน เช่น นํ�ามนัและถ่านหนิไปเกาหลเีหนือ จนีจงึเลอืกที�จะปฏบิตัิตามมติ

ดงักล่าวในชว่งแรก  

นอกจากนี� จนียงัไดแ้สดง “ความเป็นกงัวลอยา่งยิ�งพรอ้มคดัคา้น” การทดลองขปีนาวุธของเปียงยาง และเรยีกรอ้ง

ใหฝ้า่ยหลงัยุตกิารกระทาํตา่ง ๆ ที�จะเพิ�มความตงึเครยีดบนคาบสมุทรเกาหล ีแต่ขณะเดยีวกนั จนีกพ็ยายามบรรเทาความ

รุนแรงของมาตรการที�บรรจุไว้ในมต ิ2375 เพื�อช่วยเกาหล ีอาท ิแถลงว่าจะไม่ร่วมลงนามสนับสนุนมตฯิ หากยงัคงไวซ้ึ�ง

มาตรการหา้มซื�อขายนํ�ามนัและการอนุญาตใหใ้ชก้าํลงัอาวุธได ้เมื�อเรอืตอ้งสงสยัไมย่อมใหต้รวจตรา เป็นตน้ 
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และอกีเหตุผลหนึ�งที�จนีหนุนมต ิ2375 น่าจะเป็นเพราะไม่ตอ้งการใหเ้สยีบรรยากาศการประชุมสุดยอดระหว่างสี

กบัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ณ กรงุปกักิ�งที�กาํลงัจะมขีึ�นชว่งปลายปี 2017  

 

6.5.3 การเดินหมากของจีนด้านเศรษฐกิจ  

มาตรการส่วนนี�ที�จนีนํามาใชก้บัเปียงยางมอีาท ิบรษิทันํ�ามนัยกัษ์ใหญ่ของรฐับาล China National Petroleum 

Corporation ระงบัการขายนํ�ามนัเชื�อเพลงิ โดยใหเ้หตุผลเรื�องความสามารถในการชาํระเงนิของผูซ้ื�อ และธนาคารรฐับาล

หลายแหง่ เช่น China Construction Bank และ Bank of China สั �งจํากดัการทาํธุรกรรมการเงนิขององค์กรธุรกจิและ

เอกชนเกาหลเีหนือเป็นตน้ 

จนีย่อมตระหนกัดวี่า การควํ�าบาตรทางเศรษฐกจิเกาหลเีหนือจะสง่ผลกระทบทางลบอย่างสาํคญัเนื�องจากฝ่ายหลงั

ตอ้งพึ�งการคา้ขายกบัจนีถงึกว่ารอ้ยละ 90 ของยอดรวมการคา้ต่างประเทศ ที�สาํคญั สนิคา้หลกัที�นําเขา้จากจนีเป็นอาหาร

และพลังงาน (นํ�ามนักบัถ่านหนิ เป็นต้น) เฉพาะในช่วงครึ�งปีแรกของ 2017 มูลค่าการค้าระหว่างสองประเทศอยู่ที�          

2.6 พนัลา้นเหรยีญ สงูขึ�นกว่าชว่งเวลาเดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 10 เป็นตน้ 

ฉะนั �น หากฝา่ยหลงัเสื�อมทรดุทางเศรษฐกจิ ยอ่มแน่นอนว่าสดุทา้ยกต็อ้งเป็นจนีอยูด่ ีที�มศีกัยภาพพอจะยื�นมอืเขา้

มาชว่ย ดว้ยเหตุผลทางดา้นเศรษฐกจิ และเฉพาะอย่างยิ�งทางดา้นความมั �นคง ไม่ใชร่สัเซียอดตีคู่ปรบัสาํคญั ฉะนั �น น่าจะ

รอบคอบและประหยดัมากกวา่ หากจนีหาลู่ทางชว่ยเปียงยางบรรเทาผลกระทบต่าง ๆ สว่นนี�โดยเรว็ 

โอกาสปรากฏตวัเมื�อสหรฐัอเมรกิาสั �งควํ�าบาตรบรษิัทจนีจาํนวนหนึ�ง ที�ไปค้าขายกบัเปียงยาง จนีใชจุ้ดนี�เป็น

ขอ้อา้งที�จะไมใ่หค้วามรว่มมอือย่างเตม็ที�กบัสหรฐัอเมรกิา เหมอืนก่อนหน้านี� โดยบอกว่าการสั �งควํ�าบาตรบรษิทัจนีดงักล่าว

เป็นการกระทาํฝ่ายเดยีว (ไม่เหมอืนกบัมต ิ����) จงึไม่ใช่เรื�องแปลก ที�มนีักวเิคราะหต์ั �งขอ้สงัเกตว่า จนีไม่ต้องการใช้

มาตรการควํ�าบาตรแบบเตม็อตัราศกึกเ็พราะเกรงจะทาํใหเ้ศรษฐกจิเกาหลเีหนือเสื�อมทรุดจนยากจะฟื�นตวั ซึ�งน่าจะทาํให้

ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ไมพ่อใจจนีมากยิ�งขึ�น (Albert, 2018) 

 ในสว่นนี� มสีองประเดน็ที�น่าสนใจ คอื  

(1) กระทรวงการคลงัสหรฐัฯระบวุ่า หนึ�งในบรษิทัที�ละเมดิมต ิ2375 มคีวามเกี�ยวพนักบับรษิทับงัหน้าหลายแห่งที�

“ทาํธรุกจิเกี�ยวกบัอาวุธทาํลายลา้งอานุภาพสงูในเกาหลเีหนือ” เรื�องนี�จนีโจมตวี่า “ถา้คูก่รณีอกีฝา่ยปรารถนาความร่วมมอืที�

มปีระสทิธภิาพในเรื�องนี� และเขา้ใจภาพรวมเรื�องบางเรื�อง พวกเขาก็สามารถจะแบ่งปนัข่าวกรองทั �งหมดกบัจนีได ้และ

รว่มมอืกบัจนีจดัการกบัปญัหาดงักล่าวอย่างเหมาะสม” ทา้ยสุด ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ยงัประกาศตามหลงัว่า เกาหลี

เหนือเป็นรฐัที�ใหก้ารสนบัสนุนการก่อการรา้ย (นั �นคอื เตมิเงื�อนไข/ขอ้กล่าวหาใหห้นกัยิ�งขึ�นเรื�อย ๆ) ซึ�งอนันี�สง่ผลใหอ้งค์กร

ที�เกี�ยวขอ้งไมส่ามารถใชบ้ญัชธีนาคารของสหรฐัทาํธุรกรรม และบรษิทัต่างประเทศกไ็มส่ามารถทาํธรุกจิกบัองคก์รเหล่านี�ได ้

(2) ในสว่นความสมัพนัธจ์นี-เกาหลเีหนือ ชดัเจนว่าฝา่ยหลงัดจูะตอ้งพึ�งพงิฝา่ยแรกเป็นอนัมาก อย่างน้อยกใ็นช่วง

เฉพาะหน้าที�กาํลงัโดนสหรฐัอเมรกิารกุไล่อยู่ขณะนี� ซึ�งการตอ้งพึ�งพงิเชน่นี� ย่อมสะทอ้นถงึความไพศาลลกึซึ�งของอทิธพิลที�

จนีมตี่อเปียงยาง 
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การถอืไพ่เหนือกวา่ของจนี ทั �งดา้นการทหาร การเมอืงการทตูและดา้นเศรษฐกจิขา้งตน้ สะทอ้นชดัเจนในรปูการ

เดนิทางของคมิไปจนีเพื�อปรกึษาความเมอืงกบัส ีสองครั �งก่อนหน้าและอกีครั �งหลงัเจรจากบัประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ที�

สงิคโปรแ์ลว้ โดยทั �งหมดอยูใ่นหว้งเวลาแค่สามเดอืน (Jiang, Berlinger & Westcott, 2018) 

 

6.6 การเดินหมากของสหรฐัอเมริกาในกรณีพิพาทเรื�องการพฒันาอาวธุปรมาณูของเกาหลีเหนือ 

 ผูนํ้าสหรฐัอเมรกิามองเกาหลเีหนือว่าเป็นหนึ�งในชาตอินัธพาล (rogue nations) ที�ตอ้งจบัตาหรอืจดัการแต่เนิ�น ๆ 

ไม่ใหส้ามารถทําอนัตรายต่อประเทศตนได ้ฉะนั �น การปล่อยใหช้าตนิี�ทดลองอาวุธ ทั �งส่วนหวัรบและขปีนาวุธนําส่งระยะ

กลางและไกลไดต้ามอาํเภอใจ ย่อมเป็นเรื�องที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ยอมไมไ่ด ้ 

ในช่วงหาเสยีงเลอืกตั �งประธานาธบิดใีนปี 2016 เขามองว่าคมิจองอนึเป็น “คนบา้” (maniac) แต่เขากเ็คยประกาศ

ในปี 2016 ว่าเตม็ใจจะพบและเจรจากบัคมิจองอนึ ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์มุง่ใชแ้รงกดดนัรปูแบบต่าง ๆ กบัคมิจองอนึ 

อาท ิ 

(1) หลงัคมิจองอนึ ทดลองอาวุธนิวเคลยีร์เดอืนมกราคม 2016 เขาชี�ว่าควรใชจ้นีกบัเกาหลใีต้ช่วยกดดนัเกาหลี

เหนือ เพราะจนี “ควบคุม [เกาหลเีหนือ] ไดแ้บบเบด็เสรจ็” ที�สาํคญั หากจนีไม่ช่วยสหรฐัอเมรกิาแกป้ญัหานี� “เราควรจะทาํ

ใหจ้นีมปีญัหายุ่งยากมาก ๆ เรื�องการคา้” และหลงัจากนั �น เมื�อคมิจองอนึ ทดลองส่งดาวเทยีม ซึ�งผูเ้ชี�ยวชาญมองว่าเป็น

ขอ้อา้งกลบเกลื�อนการทดลองยงิขปีนาวุธ ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์เรยีกรอ้งอกีครั �งใหจ้นีเขา้มาแสดงบทบาท “ผมจะ

เรยีกจนีเขา้มาทาํให ้[คมิจองอนึ] หายไปอยา่งรวดเรว็ยิ�ง ไมท่างใดกท็างหนึ�ง 

(2) หากไดร้บัเลอืกเป็นประธานาธบิด ีเขาอาจจะสนบัสนุนใหญ้ี�ปุน่พฒันาขดีความสามารถดา้นอาวุธนิวเคลยีรข์อง

ตวัเองขึ�นมา เพื�อตอบโตก้บัภยัคุกคามจากเปียงยาง  

(�) เขาจะถอนกองทพัอเมรกินัออกจากเกาหลใีตแ้ละญี�ปุน่ หากพนัธมติรคู่นี�ไม่เพิ�มงบประมาณช่วยค่าใชจ้่ายใน

การปกป้องภยัใหพ้วกเขาเอง 

(4) เขาจะสั �ง “โจมตตีดัไฟตน้ลม” เกาหลเีหนือโดยมสีถานีวิจยัและทดลองขปีนาวุธและระเบดินิวเคลยีรเ์ป็นเป้า 

หากยงัคงเดนิหน้าพฒันาเทคโนโลยดีา้นอาวุธนิวเคลยีร ์“ผมอยากใหเ้ปียงยางทราบชดัเจนว่า หากไม่ถอนตวัออกจากการ

แข่งขนัด้านอาวุธ ก็ใหเ้ตรยีมตวัรบัการประณามในลกัษณะคล้ายกบัที�มอูมัมาร์ กาดฟัฟี เคยโดนจากโรนัลด์ เรแกนใน        

ปี 1986 [ไดเ้ลย]”  

ในส่วนท่าทขีองของประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์หลงัรบัตําแหน่งนั �น ไม่กี�วนัก่อนประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์

สาบานตนเขา้รบัตาํแหน่ง มรีายงานขา่วว่าคมิจองอนึ กําลงัจะทดลองขปีนาวุธขา้มทวปีอกี ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์

ทวตีเรื�องนี�แบบ “มอืไวกว่าความคดิ” ว่า “เรื�องนี�จะไมเ่กดิขึ�น” ปรากฏว่าในสายตาผูเ้ชี�ยวชาญหลายคน เรื�องนี�เป็นจรงิแลว้

ช่วงปลายเดือนพฤศจกิายน 2017 ก่อนหน้าประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์จะประกาศยุทธศาสตร์ความมั �นคงชาติและ

ยุทธศาสตร์การทหารชาตฉิบบัเปิดสาธารณะด้วยซํ�า เจมส์ แมททสิออกมาเตอืนช่วงก่อนเทศกาลครสิต์มาสว่า “เมฆพายุ

กําลงัก่อตวั” ขณะที�ที�ปรกึษาความมั �นคงแห่งชาติแม็คมาสเตอร์แถลงก่อนโดนประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ปลดจาก
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ตําแหน่งไมก่ี�เดอืนว่า สหรฐัอเมรกิาจะถอืเป็นเรื�องที� “ยอมไม่ได”้ หากเปียงยางยงิโจมตสีหรฐัอเมรกิาด้วยอาวุธนิวเคลยีร ์

และโอกาสเกดิสงคราม “กาํลงัเพิ�มขึ�นทกุวนั” 

หมากสาํคญั ๆ ช่วงปีเศษที�ผ่านมา ซึ�งสะทอ้นความพยายามของประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ในการผลกัดนัใหค้มิ

จองอนึยอมเจรจาดว้ย มอีาท ิ 

(1) ขูจ่ะใชอ้าวุธโจมตเีกาหลเีหนือในลกัษณะต่างๆ เช่น บุกเขา้ไปถล่มเกาหลเีหนือดว้ย “ไฟพโิรธแบบที�โลกไม่

เคยเหน็มาก่อน” (fire and fury like the world has never seen) การขูว่่าจะ “บุกโจมตตีดัไฟตน้ลม” (preemptive strike) 

โดยมสีถานีวจิยัพฒันาทดลองขปีนาวุธและระเบดิปรมาณูเป็นเป้า และ “การโจมตใีหเ้ลอืดอาบหน้า” (bloodynose attack) 

ซึ�งเป็นปฏบิตักิารทางทหารเชงิป้องกนั เดนิหมากการทตูแบบหลายฝ่ายผลกัดนัสหประชาชาตคิวํ�าบาตรเกาหลเีหนือทาง

การค้า ช่วงต้นเดือนสิงหาคม ���� ในรูปการควํ�าบาตรห้ามฝ่ายหลังส่งออกถ่านหิน เพื�อตัดแหล่งรายได้เงินตรา

ต่างประเทศ ที�ฝา่ยหลงันํามาใชพ้ฒันาอาวุธขา้งตน้ 

(�) สหรฐัอเมรกิาเองประกาศควํ�าบาตรทางการค้าเพิ�มอกีระลอก เพื�อป้องกนัไม่ใหเ้ปียงยางเขา้ถงึนํ�ามนั (นี�คอื

มาตรการที�จนีชี�ว่า เป็นการกระทําแบบฝ่ายเดยีวของสหรฐัอเมรกิา ไม่เหมอืนครั �งแรกที�ทําผ่านสหประชาชาติ) โดย

เป้าหมายของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์คราวนี�เป็นเอกชนหนึ�งราย บรษิทั ��แห่ง และเรอืเดนิสมุทรอกี �� ลําซึ�งสว่น

ใหญ่หรอืทั �งหมดดําเนินงานโดยบรษิทัจนี มาตรการใหม่ดงักล่าว หา้มเคลื�อนไหวสนิทรพัย์ที�บรษิัทหรอืเอกชนในบญัชี

รายชื�อดงักลา่วถอืครองในสหรฐัฯ อกีทั �งหา้มมใิหพ้ลเมอืงสหรฐัฯ ตดิต่อทาํธุรกรรมกบับุคคล/บรษิทัดงักล่าวดว้ย และตรงนี�

เช่นกนั สิ�งที�ประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์ไม่ลมืพูดเพิ�มเตมิก็คอื มาตรการทางทหารยงัคงอยู่ในบญัชทีางเลือกของเขา

เหมอืนเดมิ โดยสําทบัว่า “ถ้าการควํ�าบาตรไม่ไดผ้ล เราคงตอ้งใชแ้ผนสอง...ซึ�งอาจรุนแรงขึ�น และอาจทาํใหโ้ลกลําบาก

มากๆ แต่ [ผม] หวงัว่าการควํ�าบาตรจะบรรลุเป้าหมาย” 

(3) หลงัจากนั �นไมน่าน ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์บอกผ่านที�ปรกึษาฝา่ยความมั �นคงของประธานาธบิดเีกาหลใีต ้

จุงอุยยองช่วงต้นเดอืนมนีาคม 2018 ว่า เขาพรอ้มจะเจรจากบัคมิจองอนึแลว้ในช่วงเดอืนมถุินายน แต่เรื�องไม่ยุติแค่นั �น 

เพราะประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ยงัมลีูกเล่นเรยีกความสนใจใหต้วัเองอีกหนึ�งฉาก นั �นคอื เดนิหน้ารุกดว้ยหมากกดดนั

ต่อไป 

 (4) ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ส่งสาส์นถึงคมิจองอนึบอกยกเลิกการประชุมสุดยอด โดยใช้ท่าทลี่าสุดของ       

คมิจองอนึเป็นขอ้อ้าง “บนพื�นฐานของความโกรธรุนแรงและท่าทเีป็นปรปกัษ์อย่างเปิดเผย ในคาํแถลงล่าสุดของท่านเมื�อ

เรว็ๆ นี�  ผมรูส้กึว่าไม่เหมาะสมที�จะมกีารเจรจาซึ�งวางแผนกนัมายาวนานในชว่งนี�” 

อย่างไรกด็ ีเขาแงม้ประตูช่องทางการทตูเปิดไวเ้ลก็น้อย โดยบอกว่าอยากได้หนังสอืยนืยนัเจตนาจากคมิจองอนึ

โดยตรง ซึ�งฝา่ยหลงักจ็ดัใหโ้ดยเรว็ในรปูเอกสารพรอ้มซองขนาดใหญ่ ซึ�งน่าจะตดิตาสาธารณชนทั �วโลกไปนาน อกีทั �งนําสง่

ดว้ยมอืถงึประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ที�ทาํเนยีบขาวโดยคมิยองชอล อดตีหวัหน้าหน่วยขา่วกรองระดบัชาตหิลายแห่ง และ

เป็นบุคคลที�รฐับาลสหรฐัอเมรกิาเองคงยากจะลมืเลอืน เพราะเคยประกาศควํ�าบาตรเขา ในขอ้หามสี่วนร่วมโจมตบีรษิัท        

โซนี�พคิเจอรส์ดว้ยอาวุธไซเบอรใ์นปี ���� (BBC, 2018) 
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ไมก่ี�วนัต่อมาประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์กป็ระกาศว่าการเจรจาจะมขี ึ�นแน่นอนวนัที� �� มถุินายนที�สงิคโปรต์าม

กาํหนดเดมิ(ขอ้น่าสงัเกตตรงนี�ไดแ้ก่ ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์บอกผูส้ ื�อขา่วว่าเนื�อความจดหมายส่วนตวัของคมิจองอนึ 

ดมีาก (very nice) ทั �งที�ตวัเองยงัไม่ไดอ้่าน ซึ�งช่วยบ่งชี�ชดัเจนพอสมควรว่า ในการตั �งเงื�อนไขนานาประการขา้งตน้กบัคมิ 

เขาต้องการให้คนอเมริกันและชาวโลกแลเห็นความเชี�ยวชาญขั �นสูง ส่วนตัวในการเดินหมากกดดันคู่เจรจา เพื�อให้

สหรฐัอเมรกิาไดป้ระโยชน์สงูที�สดุ และ ณ ขณะนั �น เขารูส้กึพอใจกบัผลลพัธท์ี�ไดแ้ลว้ 

ที�สําคัญยิ�งเรื�องหนึ�งสําหรับเกาหลีเหนือ ซึ�งควรกล่าวถึงด้วยในที�นี�ได้แก่ การได้หน้า/เสียหน้า ในสายตา

สาธารณชน ซึ�งตวัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์เองกน่็าจะรูด้แีก่ใจ นั �นคอื การพดูถงึคมิจองอนึหลายครั �งในลกัษณะกา้วรา้ว

หยามหยนั ถากถางและขูคุ่กคาม ซึ�งเปียงยางน่าจะมองว่าเป็นการลบหลู่เกยีรตผิูนํ้าสงูสุด (supreme leader) ของตน และ

คงยากจะลมืเลอืน อาท ิ

(1) มองชวีติคนบนคาบสมุทรเกาหลเีหมอืนผกัหญ้าไรร้าคา ในการสนทนากบัวุฒสิมาชกิพรรครพีบัลกินั ลนิด์ซยี ์

เกรแฮม ซึ�งฝา่ยหลงัเปิดเผยในเวลาต่อมา ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์บอกว่า ถ้าเปียงยางเดนิหน้าพฒันาอาวุธนิวเคลยีร์

ต่อไปอกี และยงัเลง็อาวุธดงักล่าวมาที�สหรฐัอเมรกิา สงครามเพื�อหยุดยั �งคมิจะเกดิขึ�นตามมา และจะมคีนตายจาํนวนมาก 

แต่ประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ยนืกรานว่า “มนัจะเกิดขึ�นที�โน่น หากมคีนตายนับพนัคน พวกเขากจ็ะตายที�โน่น...ไมใ่ช่ที� 

[ในสหรฐัอเมรกิา] นี� และเขาบอกผมอย่างนี�ต่อหน้าเลย” (Ortiz & Yamamoto, 2017) จากการคํานวณโดยผูเ้ชี�ยวชาญ   

สว่นนี� ตวัเลขผูเ้สยีชวีติ ยงัไมน่บัที�บาดเจบ็ทพุพลภาพ ไมใ่ชน่บัพนั แต่เป็นเรอืนแสน ที�เกาหลใีตก้บัญี�ปุน่ (ซึ�งจะมกีาํลงัพล

อเมรกินัตามฐานทพัต่าง ๆ รวมอยู่ด้วย) และนี�ยงัไมน่ับตวัเลขที�เกาหลเีหนืออกีต่างหาก ที�สาํคญั คาดไดเ้ลยว่าตวัเลขจะ

สงูขึ�นอกีหลายเท่าตวั หากเปียงยางใชอ้าวุธนิวเคลยีรใ์นการโจมต ี(Beauchamp, ����) ประเดน็เน้นของประธานาธบิดี

โดนลัด ์ทรมัป์คอื ไมส่นใจชวีติคนบนคาบสมทุรเกาหล ีโดยจะมุง่รกัษาชวีติของคนอเมรกินัในประเทศไวก้อ่นนั �นเอง  

 (�) ต่อหน้าผูนํ้านานาประเทศทั �วโลกในที�ประชมุสมชัชาใหญ่องคก์ารสหประชาชาต ิประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์

เรยีกคมิจองอนึว่า “มนุษยจ์รวด (rocket man) ผูก้าํลงัปฏบิตัภิารกจิฆ่าตวัตายใหต้วัเองและระบอบการปกครองของเขา” 

และไมน่านต่อมาแต่งเตมิเป็น “มนุษยจ์รวดตวัเลก็...เขาเป็นลกูหมาปว่ย” (Sevastopulo, 2018) 

 

6.7 การเดินหมากตอบโต้ของเกาหลเีหนือ 

หลงับดิาเสยีชวีติ คมิจองอนึขึ�นสบือํานาจต่อชว่งปลายปี 2011 เดอืนมนีาคมสองปีต่อมา เขาประกาศใชน้โยบาย        

การพฒันาคู่ขนาน (Byungjin) ซึ�งมเีนื�อหาหลกัมุ่งสรา้งความเขม้แขง็ใหป้ระเทศทั �งดา้นการทหารและดา้นเศรษฐกจิควบคู่

กนัไป อกีสี�ปีเศษต่อมา เหน็ชดัว่าเขายดึกุมอํานาจปกครองไดแ้น่นหนา จนกลา้เดนิทางไกลออกนอกประเทศ และมคีวาม

มั �นใจเรื�องการเดนิเกมการเมอืงระหว่างประเทศ ในระดบัที�กลา้ตอบโตแ้ละต่อรองกบัประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์โดยไม่มทีี

ทา่หวั �นเกรงใด ๆ ทั �งที�ฝา่ยหลงัเป็นผูนํ้าชาตมิหาอาํนาจอนัดบัหนึ�งของโลก (Carlin, 2018) 

 ภายใตเ้สยีงคุกคามของสหรฐัอเมรกิาหลายยุคสมยั และล่าสดุจากประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ดงักล่าว คมิย่อมนิ�ง

เฉยไมไ่ดแ้น่นอน เพราะอาจทาํใหแ้ลดูเหมอืนเป็นการ“ยอมรบัอํานาจ”ของสหรฐัอเมรกิาโดยดุษฎ ีเขาเลอืกที�จะเดนิหมาก

ตอบโตใ้นลกัษณะถงึลกูถงึคน แต่โดยรวมแลว้กล่าวไดว้่า หมากเหล่านี�ไดผ้่านการคํานวณเป็นอย่างด ีเพื�อให ้“แรงและเจบ็
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กนิใจ” ฝ่ายตรงขา้มแบบสมนํ�าสมเนื�อกนั แต่ไม่เกนิเลยกว่านั �น จนอาจตคีวามไดว้่าเป็นการจงใจยั �วยุใหป้ระธานาธบิดี

โดนัลด์ ทรมัป์ลุแก่โทสะ และสามารถสั �งโจมตตีนโดยมเีหตุผลอนัชอบธรรมเป็นขอ้อ้างได้ ตวัอย่างหมากสําคญั ๆ ของ     

คมิจองอนึมอีาท ิ

(1) เดนิหน้าพฒันาอาวุธนิวเคลยีรแ์ละขปีนาวุธโดยไม่สนใจคาํขูต่่าง ๆ ขา้งตน้ของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ 

ผลลัพธ์สําคัญ ณ ปจัจุบัน เชื�อกันว่าเปียงยางมีขดีความสามารถด้านนี�สูงพอจะสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา รวมทั �งฐานทพัและกาํลงัพลอเมรกินัใกลเ้กาหลเีหนอืไดไ้มน้่อยเลย   

 (2) นอกจากจะไมแ่สดงทา่ทหีวาดหวั �นต่อคาํขูข่องประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ อาท ิจะถล่มเกาหลเีหนือดว้ย“ไฟ

พโิรธในแบบที�โลกไม่เคยพบเหน็มาก่อน” คมิจองอึนยงัทา้ทายประธานาธบิดีโดนัลด์ ทรมัป์ต่อด้วยการแถลงว่า จะยงิ

ขปีนาวุธใส่พื�นที�ใกลเ้กาะกวม ซึ�งถอืกนัว่าเป็นดนิแดนสหรฐัฯและเป็นที�ตั �งฐานทพัอเมรกินัขนาดใหญ่อกีแหง่หนึ�งในแถบ

เอเชยี-แปซฟิิกกล่าวไดว้่า นี�เป็น“คาํขู”่ที�สหรฐัอเมรกิาไมค่าดคดิวา่เปียงยางจะหาญกลา้ประกาศออกมา 

 (3) ในสนุทรพจน์ปีใหมท่ี�ผา่นมา คมิจองอนึบอกผูฟ้งัทั �งในและนอกประเทศว่า “ขา้พเจา้มปีุม่กดยงิขปีนาวุธตดิหวั

รบนวิเคลยีรอ์ยู่บนโต๊ะ...นี�ไมใ่ชแ่ค่คาํขู ่แต่เป็นความจรงิ...” 

(4)ในสว่นวาทะหยามหยนัถากถางของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ตอ่คมิจองอนึ  “ผูนํ้าสงูสดุ” ฝา่ยหลงัยงิกลบัทั �ง

ผ่านสื�อและโดยตรง ดว้ยถอ้ยคาํลกัษณะฉกีหน้าใหแ้ลเหน็แก่นตวัตนของประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์เลยทเีดยีวอาท ิ“เฒ่า

เสยีสต”ิ “นกัตุ๋นใจโหด” “ขยะมนุษย”์ “เฒ่าขี�หลงขี�ลมื” “เฒ่าจติป่วย” เป็นตน้ 

(5) หนงัสอืพมิพโ์รดอ็ง ซนิมุน ของคณะกรรมการกลางพรรคผูใ้ชแ้รงงานแหง่เกาหล ีเรยีกประธานาธบิดโีดนัลด ์

ทรมัป์เป็น “อาชญากรน่าขยะแขยง” หลงัเขาโจมตคีมิจองอนึว่า “ระบอบปกครองเกาหลเีหนือเป็นเผดจ็การโหดเหี�ยม” และ        

คมิจองอึน “ตวัเตี�ยพุงพลุ้ย” นอกจากนี�ยงับอกว่าประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ “ขี�ขลาด” ที�ไม่กล้าแวะไปเยือนเสน้แบ่ง

พรมแดนเกาหลเีหนือ-เกาหลใีตท้ี�หมู่บ้านปนัมุนจอมระหว่างเยอืนเกาหลใีต้ และ “อาชญากรรมเลวรา้ยที�สุด อนัมอิาจให้

อภยัไดค้อื เขาเป็นอาชญากรผูมุ้่งรา้ยทําลายเกยีรตภิมูขิองท่านผูนํ้าสูงสุด” ซึ�งสมควรไดร้บั “โทษประหารจากประชาชน

เกาหล”ี (The Guardian, 2018) 

เรื�องนี�ทางประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์พยายามต่อความให้ยาวสาวความให้ยืด ในลกัษณะไม่ยอมเสยีหน้า

ประเทศเลก็กวา่/ดอ้ยอาํนาจกว่าไมรู่ก้ ี�เทา่ตวั ขณะที�คมิเลี�ยงไมท่าํเชน่นั �น อาท ิหลงัคมิพดูถงึปุ่มกดปล่อยขปีนาวุธตดิหวัรบ

นิวเคลยีรท์ี�อยู่ใกลม้อืบนโต๊ะทาํงานในสนุทรพจน์ปีใหม ่2018 ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กส็วนกลบัทนัควนัว่า “ใครสกัคน

ในระบอบที�จนกรอบและหวิโหยของเขา กรณุาแจง้ใหเ้ขาทราบหน่อยว่า ผมเองกม็ปีุม่กดปล่อยหวัรบนิวเคลยีร ์เพยีงแต่ของ

ผมขนาดใหญ่กว่า และ...ทํางานได้จริง!” ก่อนตบท้ายว่า “ช่างเถอะ ผมพยายามอย่างมากที�จะเป็นเพื�อนกับเขา                 

[คมิจองอนึ]...คงสกัวนัหนึ�งหรอกที�เร ื�องนี�จะเป็นจรงิ” (Gambino, 2018) 

ในสว่นที�เกี�ยวกบัเกาหลใีต ้คมิจองอนึดูเหมอืนจะพยายามเดนิหมากชกัชวนใหป้ระธานาธบิดมีนูแจอนิมาร่วมมอื

กบัตน อยา่งน้อยเพื�อชว่ยพดูเตอืนประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ทาํนองว่า “น่าจะลองฟงัคมิจองอนึดบูา้ง เพราะการเดนิหน้า

หรอืพูดจาข่มขูเ่รื�องบุกชงิโจมตกี่อน หรอืการถล่มใหแ้ผ่นดินเกาหลีเหนือลุกเป็นไฟ ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งมแีต่จะเสยีหาย

ทั �งสิ�น” 
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ด้วยประสบการณ์ คิมจองอึนย่อมรู้ดีว่าเกาหลีเหนือยังไม่ใช่คู่ต่อสู้ที�ทดัเทียมของสหรฐัอเมรกิา อีกอย่าง ม ี    

ความเป็นไปไดสู้งที�จนีจะเตอืนอย่างเป็นทางการว่าสนธสิญัญาร่วมช่วยเหลอืระหว่างกนั ไมค่รอบคลุมกรณีเปียงยางเป็น

ฝ่ายโจมตีสหรฐัอเมริกาก่อน และนี�ยงัไม่นับภาวะโดนสหรฐัอเมรกิา/สหประชาชาติควํ�าบาตรทางการค้าด้วย ซึ�งทําให ้     

คมิจองอนึตอ้งพึ�งพาจนีมากยิ�งขึ�นอกี ตรงนี�น่าจะเป็นจดุเปลี�ยนสาํคญัที�ผลกัดนัใหค้มิจองอนึตอ้งมองหาทางออกที�ไมเ่กดิผล

เสยีรา้ยแรง ทั �งต่อตวัเองและเฉพาะอย่างยิ�งต่อจนี ในมมุมองนี� จงึไมใ่ชเ่รื�องแปลกที�คมิจองอนึจะมองหาลู่ทางสง่สญัญาณไป

ยงัประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ว่าตอ้งการเจรจาดว้ย และช่องทางผ่านผูนํ้าเกาหลใีตม้นูแจอนิน่าจะเป็นหนึ�งทางเลอืกที�ให้

ประโยชน์สงูสดุ เพราะอยา่งน้อยกช็ว่ยปทูางสูค่วามสมัพนัธท์วภิาคทีี�กระชบัแนบแน่นในมติติ่าง ๆ ในอนาคต หมากเปิดเผย

ของคมิจองอนึส่วนนี�น่าจะเริ�มดว้ยการส่งคมิโยจองน้องสาวของเขาไปร่วมพธิเีปิดกฬีาโอลมิปิคฤดูหนาว 2018 ที�เปียงชาง 

เกาหลใีต ้เธอนําเสนอสารที�ตอ้งการสื�อถึงต่อรฐับาลและประชาชนชาวเกาหลใีตไ้วใ้นสมดุเยี�ยมของทาํเนียบประธานาธบิดี

เกาหลใีตว้่า “ขา้พเจา้หวงัว่าเปียงยางกบัโซลจะใกลช้ดิกนัยิ�งขึ�นในหวัใจประชาชน [สองประเทศ] ของเรา และเดนิหน้าไปสู่

การรวมชาตทิี�รุง่เรอืงไพบลูย”์ (Gibson, 2018) 

เปียงยางสาํทบัตามหมากนี�ด้วยการเยอืนและร่วมเจรจาแบบชื�นมื�นระหว่างพี�ชายเธอกบัมนูแจอนิตรงบรเิวณเสน้

ขนานที� 38 (Choe, 2018) 

โดยรวม หากไมน่ับความเป็นไปได้ที�ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ปรารถนาสรา้งผลงาน เพื�อเรยีกคะแนนเสยีง

สะสมใหต้วัเองและผูส้มคัรพรรครพีบัลกินัที�จะชงิเกา้อี�รฐัสภาในการเลอืกตั �งกลางสมยัเดอืนพฤศจกิายนที�จะถงึนี� กล่าวไดว้่า

ผลงานดา้นการพฒันาอาวุธนิวเคลยีรแ์ละขปีนาวุธนําส่งของคมิจองอนึ ไดร้บัความยาํเกรงในระดบัหนึ�งจากสหรฐัอเมรกิา

ศตัรหูลกัของประเทศ ซึ�งน่าจะมสี่วนช่วยผลกัดนัไม่น้อยใหป้ระธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์จาํตอ้งยอมนั �งเจรจาดว้ยที�สงิคโปร ์

เมื�อวนัที� 12 มถุินายน ค.ศ. ����  

หลงัการประชมุสิ�นสดุ ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กบัคมิจองอนึลงนามในเอกสารคําแถลงร่วม ซึ�งมเีนื�อหาสาํคญั 

� ประการ ดงันี�  

(�) สหรฐัอเมรกิากบัเกาหลีเหนือมุ่งมั �นที�จะสถาปนาความสมัพนัธ์ใหม่ ตามความต้องการของประชาชนสอง

ประเทศที�ปรารถนาสนัตภิาพและความรุง่เรอืงไพบลูย ์

(�) ทั �งสองประเทศจะพยายามร่วมกนัสรา้งระบอบสนัตภิาพที�ถาวรมั �นคงบนคาบสมุทรเกาหล ีตามคําประกาศ  

ปนัมนุจอม 

(�) เกาหลเีหนือยนืยนัตามประกาศปนัมนุจอมวนัที� 27 เมษายน 2018 ว่าจะดําเนินการใหค้าบสมทุรเกาหลปีลอด

อาวุธนิวเคลยีรโ์ดยสมบรูณ์ (complete denuclearization of the Korean Peninsula) 

(�) คู่สญัญามุง่มั �นที�จะดาํเนนิการคน้หาอฐัขิองเชลยศกึและผูส้ญูหายระหว่างออกรบและนําส่งส่วนที�ระบุไดแ้น่ชดั

แลว้ คนืใหแ้กป่ระเทศตน้สงักดั 

ทั �งนี�โดยทั �งสองฝ่ายมองว่า ความสมัพนัธ์ใหม่ระหว่างคู่สญัญาจะช่วยส่งเสรมิสนัติภาพและความไพบูลย์ของ

คาบสมุทรเกาหลแีละของโลก และการสรา้งความมั �นใจร่วมกนัว่าจะช่วยส่งเสรมิการกําจดัอาวุธนิวเคลยีร์ใหห้มดไปจาก

คาบสมทุรเกาหล ี(CGTN, 2018) 
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 ในมมุมองของเกาหลเีหนือ สาํนกัขา่ว Korean Central News Agency (KCNA) รายงานว่า คมิจองอนึประสบ

ความสาํเรจ็หลายด้าน อาท ิประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ระงบัการซ้อมรบกบัโซล รบัประกนัความมั �นคงของเกาหลเีหนือ 

และยกเลกิการควํ�าบาตรเมื�อความสมัพนัธป์รบัตวัดขีึ�น นอกจากนี� สองผูนํ้ายงัไดเ้ชื�อเชญิอกีฝา่ยใหไ้ปเยอืนประเทศตวัเอง 

และตา่งก ็“รบัปากดว้ยความยนิด”ี และที�สาํคญั พวกเขายงัเหน็พอ้งกนัว่า “ในการบรรลุสนัตภิาพ ความมั �นคง และการขจดั

อาวุธนิวเคลยีร ์ควรยดึหลกัเดนิทลีะกา้วและปฏบิตั ิ[เรื�องต่าง ๆ] ไปพรอ้ม ๆ กนั” 

สําหรบัประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ เขาประกาศว่า  “ตอนนี�ไม่มภียัคุกคามนิวเคลยีร์จากเกาหลเีหนืออกีแล้ว” 

สว่นเรื�องการยกเลกิควํ�าบาตรเกาหลเีหนือจะยงัไมเ่กดิขึ�นทนัทตีอนนี� จะยงัมผีลบงัคบัใชอ้ยูจ่นกระทั �ง “การคกุคามจากอาวธุ

นิวเคลยีร”์ ของเกาหลเีหนอืหมดสิ�นไป และในทางสว่นตวั เขาบอกว่า คมิเป็นนกัเจรจา “ที�คูค่วรมาก [และ] ฉลาดมาก”  

ในประเด็นหัวใจที�มานั �งเจรจากัน อันได้แก่ การขจัดอาวุธนิวเคลียร์ (denuclearization) ของเกาหลีเหนือ 

ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์บอกว่า “เรากําลงัเริ�มกระบวนการส่วนนั �นโดยเรว็อยู่ -- โดยเรว็มากๆๆ” และการซ้อมรบร่วม

ของสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลใีตจ้ะระงบัไวก้่อน ในชว่งกาํลงัเจรจากนัเรื�องการขจดัอาวุธนวิเคลยีร ์

สิ�งสะดดุตาที�น่าเอ่ยถงึเกี�ยวกบัแถลงการณ์รว่มของทั �งสองฝา่ย คอื เอกสารความตกลงไมไ่ดน้ยิามความหมายของ 

“complete denuclearization of the Korean Peninsula” อนัเป็นเป้าหมาย/หวัใจของความตกลง ซึ�งสง่ผลต่อใหไ้ม่มี

รายละเอียดระบุไว้ในส่วนการปฏบิตัวิ่า คู่สญัญาแต่ละฝ่ายจะต้องดําเนินการเรื�องอะไรบ้าง และอย่างไร เพื�อให้บรรลุ

เป้าหมายหลกัของเอกสาร และไมไ่ดม้กีารกําหนดกรอบเวลาชดัเจน ว่าจะตอ้งจดัการงานใหแ้ลว้เสรจ็เมื�อใด กล่าวโดยรวม 

เอกสารนี�เปิดช่องให้ตีความไดห้ลายแนว ซึ�งมโีอกาสจะขดัแย้งกนัเองได้ นอกจากนั �น ต่อคําถามเรื�องสทิธมินุษยชน 

ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์บอกว่า “ผมตอ้งเอาเรื�องวนันี�กบัเมื�อวานนี�และเมื�อสองสามอาทติย์ก่อนเป็นตวัตั �ง เพราะจรงิ ๆ 

แลว้ นั �นคอืจดุเริ�มตน้ของเรื�อง [การเจรจาที�สงิคโปร]์ นี� ท ั �งหมด”  ซึ�งเนื�อความระหว่างบรรทดักค็อื เรื�องสทิธมินุษยชนเป็น

เรื�องที�ตอ้งมองขา้มไปก่อน หากคดิวา่ขอ้ตกลงที�จะไดจ้ากการเจรจาดงักลา่วคุม้ราคามากกว่า 

 

6.8 สรปุผล : วิเคราะห์การเดินหมากของจีนและสหรฐัอเมริกาในพื�นที�ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวนัออก 

 การเดนิหมากของจนีและสหรฐัอเมรกิาในหว้งที�ผ่านมา ทั �งในพื�นที�ทะเลจนีใตแ้ละตะวนัออกลว้นมจีุดมุง่หมายเพื�อ

บรรลุวตัถุประสงค์ที�แต่ละฝ่ายกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแห่งชาต/ิยุทธศาสตรป้์องกนัประเทศของตน พจิารณา

จากหมากสาํคญัต่าง ๆ ของจนีกบัสหรฐัอเมรกิาในสองพื�นที� เฉพาะอย่างยิ�งบนคาบสมทุรเกาหล ีที�นํามาแสดงไวก้่อนหน้านี� 

กลา่วไดว้่า สบีรรลุวตัถุประสงคท์ี�กาํหนดไวใ้นระดบัสงู ขณะที�ฝ่ายประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ยงัไม่มรีปูธรรมอะไรชดัเจน

ออกมาแสดงเลยว่า ตนสามารถหยุดยั �งจนีเรื�องการก่อสรา้งเสรมิกําลงัทหารบนเกาะเทยีมในทะเลจนีใตไ้ด ้หรอืสรา้งความ

มั �นใจให้กบัใคร ๆ (กระทั �งตวัประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์และผู้มสีทิธิออกเสยีงอเมรกินัเอง) ว่าเปียงยางจะปลดอาวุธ

นิวเคลยีรต์วัเองในลกัษณะเบด็เสรจ็สามารถตรวจสอบได้ และย้อนคนืไม่ได ้(complete, verifiable, and irreversible 

denuclearization : CVID) อกีอยา่ง หมากกดดนัเพิ�มเตมิของเขาในรปูการขยายเพดานกาํแพงภาษีสนิคา้นําเขา้จากจนี กม็ี

แต่จะปลุกเรา้ใหจ้นีตอบโตด้ว้ยมาตรการลกัษณะเดยีวกนัและในมลูคา่ที�เทา่กนั ซึ�งไมม่ใีครคาดเดาไดว้่าการแลกหมดัในเวที

นี�จะหยุดลงเมื�อใด และที�น่าสนใจยิ�งคอื ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ยงัไมส่ามารถทาํอะไร ที�ชี�ชวนใหผู้ฟ้งัเหน็คลอ้ยตามได้



121 

 

สนทิใจไปกบัคาํพดูของเขาเลยว่า สงครามการคา้เป็นเรื�องด ีและเอาชนะงา่ย ซึ�งไมไ่ดต้่างอะไรนกัจากการพดูว่า ตอนนี�ไมม่ี

ภยัคุกคามนิวเคลยีรจ์ากเกาหลเีหนอือกีแลว้ เป็นตน้ 

ผลงานรปูธรรมที�สจีิ�นผงิสามารถอา้งเป็นของตวัเองได ้มอีาท ิ 

(1) ที�ทะเลจนีใต ้เขาสามารถเพิ�มขดีความสามารถทางทหารของจนี ในรปูการเดนิหน้าผลกัดนัสรา้งเกาะเทยีมได้

อย่างต่อเนื�องมาตั �งแต่สมยัโอบามา อีกทั �งติดตั �งอาวุธยุทโธปกรณ์หลากหลายในตําแหน่งเส้นรุ้งเสน้แวงสําคัญๆทาง

ยุทธศาสตร์การทหารย่อมแน่นนอนว่า เมื�อประเทศมแีสนยานุภาพทางทหารสูง อิทธพิลในการผลกัดนัพฤติกรรมของ

ประเทศเป้าหมายไมว่า่เลก็หรอืใหญ่ ใหด้าํเนนิไปในทศิทางที�จนีปรารถนา กย็่อมสงูตามมาเป็นธรรมดา 

(2) ดา้นทะเลจนีตะวนัออก เฉพาะอย่างยิ�งบนคาบสมุทรเกาหล ีความสาํเรจ็ของสจีิ�นผงิอยู่ในรปูการป้องกนัไม่ให้

เกดิการใชอ้าวุธถล่มทาํลายประเทศขา้งบา้นตวัเอง โดยขณะเดยีวกนั จนีกย็งัคงดาํรงอทิธพิลเหนือเปียงยางในขอ้ตดัสนิใจ

สําคญัๆ ตั �งแต่การโน้มน้าวให้ลดท่าททีา้ทายสหรฐัอเมรกิาไปจนยอมเขา้ร่วมเจรจากบัประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ที�

สงิคโปร์ในที�สุด รวมตลอดถงึการที�คมิจองอนึมองเหน็เป็นการสมควรที�จะเดนิทางไปปรกึษากบัสจีิ�นผงิถึงสองครั �งก่อน

เจรจา และอกีครั �งหลงัเจรจา เป็นตน้ 

(3) สจีิ�นผงิสามารถเพิ�มพูนขดีความสามารถด้านการรบใตนํ้�า (ระบบยงิ การเฝ้าตรวจจบัความเคลื�อนไหว และ        

การลาดตระเวนตลอด 24 ชั �งโมง) ถึงขั �นที�แม่ทพัหน่วยบญัชาการอินโด-แปซิฟิก พลเรอืเอก เดวิดสนั ออกปากว่า แม้

ปจัจบุนั “สหรฐัอเมรกิาจะยงัคงความเหนอืกว่าเชงิอสมมาตรดา้นสงครามใตนํ้�า แต่ [จนี] กก็าํลงัรุดหน้าดา้นนี� จนีกาํหนดให้

สงครามใตนํ้�าเป็นเรื�องหนึ�งที�มคีวามสาํคญัระดบัสงู ทั �งเพื�อยกระดบัขดีความสามารถ [โดยรวม] ของตวัเอง และเพื�อทา้ทาย

[ขดีความสามารถของ]เรา....” และพรอ้มกนันั �นกช็ี�ว่า “ขดีความสามารถในการยดึกุมสภาพความเหนือกว่าทางดา้นการรบ

ใต้นํ�า เป็นขอ้ด้อยอนัหนึ�งของหน่วยบญัชาการอินโด-แปซิฟิก” อีกทั �งขดีความสามารถ/ความได้เปรยีบที�มอียู่ตรงนี� ก็

“สามารถเหอืดหายไปได”้ในวนัขา้งหน้า และในประเดน็เจตนาโดยรวมของจนี เดวดิสนัเชื�อว่า จนีมุ่งจะลา้งละลายความ

ไดเ้ปรยีบทางทหารของสหรฐัอเมรกิาในพื�นที�ที�เขารบัผดิชอบ  

(4) จนีไมม่ทีา่ทเีกรงกลวัคาํขูข่องสหรฐัอเมรกิา ที�ใหห้ยุดการกระทาํเชงิรุกลกัษณะต่าง ๆ ขา้งตน้แมแ้ต่น้อย โดย

ยงัเดนิหน้าตดิอาวุธบนเกาะเทยีมของตนต่อไป เรื�องนี�เดวดิสนัเคยสรุปสั �น ๆ ไวว้่า “จนีตอนนี�มขีดีความสามารถควบคุม

ทะเลจนีใต ้ในทกุสถานการณ์ที�ไมถ่งึระดบัเปิดสงครามกบัสหรฐัฯแลว้” ซึ�งชดัเจนว่า ทั �งหมดนี�จะช่วยเกื�อหนุนใหจ้นีเป็นต่อ

ดา้นการทหารและการเมอืง/การทตู ทั �งเชงิรบัและรุกไดไ้ม่น้อยเลย หากวนัขา้งหน้าจาํเป็นตอ้งนําสิ�งเหล่านี�มาใชป้ระโยชน์ 

ไม่ว่าจะกบัสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติร (ญี�ปุ่นหรอืเวยีดนาม) หรอืกบัคู่กรณีพพิาทกรรมสทิธิ �ดนิแดน หรอืกบัประเทศใน

อาเซยีนที�จนีอาจตอ้งการสาํแดงแสนยานุภาพเพื�อขูป่ราม เป็นตน้ 

(5) สจีิ�นผงิเดนิหมากของตนได้รอบคอบรดักุมยิ�ง ทั �งนี�จากการที�เขาสามารถคบืคลานบรรลุวตัถุประสงค์ในทั �ง    

สองพื�นที�ดงักลา่ว ไดอ้ย่างตอ่เนื�องมาตั �งแต่สมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา โดยเลี�ยงไม่กระทบกระทั �งรุนแรงถงึขั �นปะทะ

กบัหน่วยกาํลงั USPACOM / Indo-Pacific Command จนมผีูบ้าดเจบ็หรอืเสยีชวีติเลย  

ในทางกลบักนั ที �ทะเลจนีใต้ ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ตอบโตไ้ดแ้รงที�สุด กแ็ค่ส่งเจมส ์แมททสิมาแถลงพรอ้ม

แสดงทา่ทขีงึขงั ณ การประชุมความมั �นคงประจาํปีแชงกรลีาที�สงิคโปรส์องครั �ง ว่าจะจดัการกบัเรื�องนี� หากจนีไม่หยุด และ
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ส่งเรอืรบใหญ่น้อยของตนเขา้มาแล่นยนืยนัสทิธกิารเดนิเรอื (FONOPs) เป็นช่วงๆ ซึ�งไมไ่ดต้่างอะไรนักจากสมยัโอบามา 

นอกจากขนาดเรอืที�ใหญ่ขึ�น ทา้ยสุดคอื สั �งระงบัคําเชญิจนีเขา้ร่วมซอ้มรบ Rim of the Pacific เมื�อเดอืนพฤษภาคม 2018 

ซึ�งกระทรวงกลาโหมจนีออกมาตอบโต้ว่า “จะเชญิหรอืไม่เชญิ จีนก็จะไม่มวีนัเปลี�ยนความมุ่งมั �นตั �งใจ...ในการปกป้อง

อธปิไตยชาตแิละผลประโยชน์ดา้นความมั �นคง” ของตนในทะเลจนีใต ้พรอ้มตอกยํ�าวา่ การก่อสรา้งพฒันาทางทหารบนเกาะ

ดงักล่าว เป็นเรื�องที� “ชอบธรรม...จาํเป็น” และ “ไมม่อีะไรมุง่ไปทางการทาํสงคราม [militarization]” 

ในสว่นคาบสมทุรเกาหล ีประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ด่วนประเมนิสถานการณ์ว่า ตวัเองบรรลุเป้าหมายเรื�องการ

ขจดัอาวุธนวิเคลยีรข์องเกาหลเีหนือ แต่ตอ่มาตอ้งพลกิคาํพดูตวัเอง โดยหลงัมรีายงานขา่วกรองเรื�องเปียงยางยงัคงเดนิหน้า

เพิ�มสมรรถนะยเูรเนียมต่อไป ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ยอมรบัวา่ “เป็นไปได”้ ที�ความตกลงดงักล่าวจะไมบ่รรลุผลตามที�

ได้ตกลงกนั และที�ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ประกาศว่าไดข้อ้ตกลงขา้งต้นจากคมิมาโดยสหรฐัอเมรกิาไม่ไดเ้สยีอะไร

แลกเปลี�ยน แต่เรื�องจรงิกลบัปรากฏว่า เขายอมสั �งระงบักมสงครามระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลใีต ้ที�กําลงัจะมขีึ�น ณ ที�

ประชมุสงิคโปร ์เพื�อใหค้มิจองอนึยอมลงนามในเอกสารความตกลง และที�สาํคญัยิ�งในมุมมองพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาคอื 

ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์สั �งระงบัการซอ้มรบดงักล่าวโดยไมไ่ดบ้อกโซล หรอืฝ่ายอาํนวยการซอ้มรบของตนล่วงหน้าเลย  

ความสําเร็จมากน้อยของสีจิ�นผิงกับประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป็ ข้างต้น เป็นผลพวงมาจากปจัจัยหลัก           

สามประการคอื (1) สถานการณ์ดุลอํานาจบนเวทรีะหว่างประเทศ (2) ปจัจยัภายในประเทศที�เกื�อหนุนสจีิ�นผงิ ขณะที�

ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ตอ้งเผชญิหลากหลายปญัหา เฉพาะอย่างยิ�งปญัหาทางการเมอืง และ (3) ปจัจยับุคลกิลกัษณะ

เฉพาะตวัของประธานาธบิดสีจีนิผงิและประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ ที�ส่งผลต่อการยดึกุมอํานาจในประเทศ และการเดนิ

หมากของชาตบินเวทรีะหว่างประเทศ  

(1) สถานการณ์ดุลอาํนาจบนเวทรีะหว่างประเทศ 

เรื�องนี� สว่นหนึ�งน่าเหน็ใจประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ เพราะเป็นสถานการณ์ที�เขารบัช่วงต่อมาจากจอรช์ ดบัเบลิ

ยู บุชและบารกั โอบามา อนัเป็นช่วงที�อํานาจ/อทิธพิลของสหรฐัอเมรกิากําลงัเสื�อมทรุดอย่างต่อเนื�อง หลงัเคยขึ�นไปยนืที�

จดุสงูสดุชว่งสิ�นสงครามโลกครั �งที�สอง และหลงัสหภาพโซเวยีตล่มสลายในปี 1991 สหรฐัอเมรกิากไ็ดค้รองความเป็นเจา้โลก 

(hegemony) แต่ผู้เดยีวในระบอบโลกแบบอํานาจขั �วเดยีว (unipolarity) ขณะที�จนีภายใต้การนําของเติ�งเสี�ยงผงิ (1979-

1997) ยังไม่ใช่คู่แข่ง แต่ชัดเจนว่าอยู่ในสภาพพร้อมทะยานขึ�นแข่งอิทธิพลบนฐานเศรษฐกิจที�ม ั �นคงแน่นหนากับ

สหรฐัอเมรกิา 

ตอนประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิยู บุชขึ�นคุมทาํเนียบขาวในปี 2001 เขาน่าจะไดฟ้งับรรยายสรุปเรื�องแนวโน้ม

กําลงัอํานาจของจนีดว้ย นอกเหนือจากสถานการณ์ล่อแหลมและชอ่งโอกาสต่าง ๆ ในตะวนัออกกลาง แต่ชดัเจนในเวลา

ต่อมาว่า ประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิยู บุช ไม่ไดใ้สใ่จเรื�องนี�เท่าไร จนกระทั �งไดเ้รยีนรูด้ว้ยตวัเองว่าสหรฐัอเมรกิากาํลงัอยู่

ในช่วงขาลง ตอนประจนัหน้ากบัจนีครั �งแรกชว่งเหตกุารณ์เครื�องบนิสอดแนมสหรฐัอเมรกิาเฉี�ยวชนกบัเครื�องบนิขบัไล่จนีตน้

เมษายน 2001 และเครื�องบนิสหรฐัอเมรกิาบนิลงจอดโดยไมร่อคาํอนุมตัขิองฝา่ยจนีที�เกาะไหหนาน และน่าจะเป็นดว้ยความ

เคยชนิ เขาได้แสดงท่าทวีางอํานาจกบัจนีหลงัเกดิเหตุ ซึ�งทั �งหมดนี�โน้มนําให้ประธานาธบิดเีจยีงเจ๋อหมนิตดัสนิใจสอน

บทเรยีนเรื�องความนอบน้อมใหป้ระธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบุช เริ�มดว้ยการเรยีกรอ้งใหส้หรฐัอเมรกิาขอโทษจนี แต่ฝา่ย

สหรฐัอเมรกิา โดยรฐัมนตรตี่างประเทศโคลนิ เพาเวลประกาศว่า “เราไม่มอีะไรต้องขอโทษ” ขณะที�ประธานาธบิดจีอร์จ 
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ดบัเบลิยู บุช ออกมาเตอืนจีนว่า “ถึงเวลาที�จนีจะปล่อยใหเ้จา้หน้าที�ประจําเครื�องบนิของเรากลบับ้านแล้ว” ซึ�งทา้ยที�สุด

ปรากฏว่า เอกอคัรรฐัทูตอเมรกินัประจําจนีตอ้งขอโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อกระทรวงต่างประเทศจนี ใจความว่า “ทั �ง

ประธานาธบิดปีระธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิยู บุชและรฐัมนตรตี่างประเทศโคลนิ เพาเวลไดแ้สดงความเสยีใจดว้ยใจจรงิต่อ

เรื�องการสญูเสยีนกับนิและเครื�องบนิของทา่น กรณุาบอกผ่านต่อไปถงึประชาชนจนีและครอบครวัของนักบนิหวงัเว่ยดว้ยว่า 

เราเสยีใจดว้ยอย่างยิ�งกบักบัความสญูเสยีของพวกเขา” และพรอ้มกนันี� “เราขอโทษอย่างยิ�งที�บนิเขา้น่านฟ้าของจนี แลว้นํา

เครื�องลงจอด [บนแผ่นดนิจนี] โดยไมไ่ดร้บัอนุญาตทางวาจาก่อน” ขณะที�ตวัประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบุชเอง ใชค้ําว่า 

“ขอแสดงความเสยีใจกบัการสญูเสยีชวีติของนกับนิจนี [และ] เราขอสวดมนต ์[ปลอบใจ] ใหแ้กภ่รรยากบัลกูน้อยของเขา”  

 ประเด็นสาํคญัแทจ้รงิของเรื�องนี� ไมไ่ดอ้ยู่ที�แค่มกีารกล่าวคาํขอโทษ แต่อยู่ที�ลกัษณะของตวัคําขอโทษซึ�งเป็นไป

ตามแนวที�ฝ่ายจนีต้องการ โดยสั �งตวัแทนการทตูของตนใหแ้ยม้พรายทางออกช่องนี�แก่ฝ่ายสหรฐัอเมรกิาอกีท ีทาํนองว่า

ควรพดูอะไรและอย่างไรเพื�อยุตเิรื�อง ซึ�งทั �งหมดชดัเจนว่าในสายตาคนทั �วไป สหรฐัอเมรกิาอาจยงัแลดเูป็น “พระเอก” อยู่/ไม่

ขายหน้า แต่เบื�องหลงัจรงิๆ แลว้ จนีคอื “ผูก้าํกบัการแสดง”  

ความเสื�อมทรดุแบบต่อเนื�องของสหรฐัอเมรกิา แสดงตวัเชงิสญัลกัษณ์ชดัเจนที�สุดในสมยัของประธานาธบิดจีอรจ์ 

ดบัเบลิยู บุช ในรปูการโจมตถีล่มตกึเวลิด์เทรดวนัที� 11 กนัยายน 2001 การไล่ล่าชวีติบนิละดนิหวัหน้าใหญ่ของผูก้่อการ   

9-11ในอฟักานิสถานก็ด ีการส่งกองทพัเขา้ไปโค่นลม้ระบอบของซดัดมัด้วยขอ้อา้งที�เป็นเทจ็กด็ ีรวมตลอดถงึการช่วยส่ง

อาวุธและข่าวกรองการรบใหแ้ก่กองกําลงัต่อตา้นประธานาธบิดบีาชาร ์อลั-อสัซดั ซึ�งส่วนหนึ�งเป็นกลุ่มก่อการรา้ยไอซสิที�

สหรฐัอเมรกิาเองเคยประกาศว่าเป็นศตัรหูวัแถวของตนกด็ ีเหล่านี�ส่งผลใหค้วามสนใจดา้นนโยบายต่างประเทศและเฉพาะ

อยา่งยิ�งงบประมาณทางทหารสว่นใหญ่ของประเทศ ไหลรวมตอ่เนื�องไปที�ภูมภิาคตะวนัออกกลางกบัเอเชยีใตม้ากกว่าที�อื�น 

(และแมเ้วลาผ่านไป 15-17 ปี สหรฐัอเมรกิากย็งัไมส่ามารถเอาชนะกลุม่ต่อตา้นเชน่ทาลบินัไดเ้ลย) โดยในขณะเดยีวกนั จนี

กก็าํลงัเตบิโตไลห่ลงัมาอย่างเงยีบๆ ทั �งทางเศรษฐกจิและแสนยานุภาพทางทหาร ทา้ยสดุ โอบามาตอ้งปรบัทศิทางนโยบาย

หนัมาเน้นที�ภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก / “Rebalancing to the Asia Pacific” อย่างที�ทราบกนั (Layne, 2009) 

 มองยอ้นหลงั อาจเป็นเรื�องประจวบเหมาะที�จงัหวะเวลาช่วงสหรฐัอเมรกิากาํลงัเสื�อมทรุดดา้นอํานาจและอทิธพิล

บนเวทรีะหว่างประเทศ ตรงกบัชว่งที�สกีาํลงักา้วอย่างมั �นคงและตอ่เนื�องขึ�นเป็นผูนํ้าสงูสุดของจนี แต่ในมุมมองของเราเรื�อง

การแขง่อทิธพิลระหว่างจนี-สหรฐัอเมรกิา ประเดน็สาํคญัอยู่ตรงที�สสีามารถตกัตวงประโยชน์ใหจ้นีในช่วงเวลาดงักล่าวได้

เป็นอนัมากด้วย ทั �งทางยุทธศาสตร์การทหารในทะเลจนีใต้ (โครงการตดิอาวุธบนเกาะเทยีม) และทางเศรษฐกิจ (อาท ิ

โครงการทางสายไหมเสน้ใหม ่และการจดัตั �งธนาคารเพื�อการลงทนุในโครงสรา้งพื�นฐานเอเชยี AIIB) ควบคูก่นัไป 

(2) ปจัจยัภายในประเทศ 

สาํหรบัส ีเขามรีูปแบบการปกครองระบอบเผด็จการแบบพรรคเดยีวช่วยเกื�อหนุน อาท ิเขาไม่จาํเป็นต้องทุ่มเท

เวลาไปกบัเรื�องการหาเสยีงแบบที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์จาํเป็นตอ้งทาํ เพราะพรรคคอมมนูิสตจ์นีพรอ้มมอบตําแหน่ง

ผูนํ้าประเทศใหส้ตี่อไป ตราบใดที�เขายงัสามารถผลกัดนัอย่างตอ่เนื�อง ใหจ้นีเดนิหน้าบรรลเุป้าหมายยุทธศาสตรท์ี�กําหนด ที�

สาํคญัรฐัธรรมนูญฉบบัใหมข่องจนีไดร้บัการแกไ้ขเมื�อตน้ปี 2018 ใหป้ระธานาธบิดสีามารถดาํรงตาํแหน่งไดเ้กนิสองสมยั ใน

ลกัษณะนี� ย่อมมโีอกาสสูงที�สจีะครองตําแหน่งชี�นําจนีต่อไปอีก หลงัวาระห้าปีสมยัสองของเขาสิ�นสุดลงในปี 2022 ซึ�ง

ผลลพัธร์วมสดุทา้ยที�ตามมาคอืความต่อเนื�องของนโยบายสว่นนี�ของส ีที�กําลงัไดผ้ลลพัธด์อีย่างต่อเนื�อง และระบอบของจนี
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เอื�อต่อสจีิ�นผงิในแงช่ว่ยใหก้ระบวนการตดัสนิใจ สั �งการและการนํานโยบายไปปฏบิตั ิมคีวามรวดเรว็เฉยีบขาดเพื�อใหเ้ป็นไป

ตามคําสั �งเบื�องบน ซึ�งต่างจากระบอบประชาธปิไตยแบบมกีารคานอํานาจกนัระหว่างฝ่ายบรหิาร นิตบิญัญตัแิละตุลาการ

ของสหรฐัอเมรกิา เฉพาะอยา่งยิ�งในโอกาสที�ตอ้งการเดนิหน้าอย่างรวดเรว็แขง่กบัเวลา เพื�อตกัตวงผลประโยชน์สงูสุดหรอื

ปกป้องชาต ิ

กลา่วเชงิรปูธรรม ผลงานสาํคญัของสใีนบรบิทงานวจิยัของเรา ที�ทาํใหป้ฏเิสธความสามารถของเขาไดย้าก มอีาท ิ

การเดนิหน้าถมเกาะเพื�อก่อสรา้งฐานที�มั �นทางทหาร ณ จุดยุทธศาสตร์ต่างๆที�กําหนดไวใ้นทะเลจนีใต้ โดยไม่สนใจการ

ประทว้งลกัษณะต่างๆของใคร แมก้ระทั �งสหรฐัอเมรกิา และการยนืหยดัเรื�องหมู่เกาะเตยีวหย/ูเซนคากุ การส่งกองเรอืออก

ลาดตระเวนไกลในมหาสมุทรแปซฟิิกตะวนัตกอย่างต่อเนื�อง รวมถงึการดํารงสถานะความเป็น “ลูกพี�” ที�คมิจองอนึต้อง     

ขอคาํปรกึษาในเรื�องสาํคญั ๆ อยา่งการเจรจากบัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ (โดยในสว่นที�เปิดเผยต่อสาธารณชน คมิจอง

อนึพบเจรจากบัสสีองครั �งที�จนีก่อนเจรจา และอกีครั �งหนึ�งไม่กี�วนัหลงัจากเจรจากนัแลว้) เป็นต้น และที�สําคญัยิ�ง สทีํา

ทั �งหมดนี�ได ้โดยไมเ่ปิดชอ่งใด ๆ ใหส้หรฐัอเมรกิานําไปเป็นขอ้อา้ง เพื�อใชก้าํลงัทหารเขา้มาขดัขวางตน  

สาํหรบัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ระบอบการเมอืงอเมรกินักาํหนดใหเ้ขาตอ้งทาํสมํ�าเสมอคอื   

(ก) ออกมาพดูจาเอาใจ “ฐานเสยีง” เพื�อใหต้วัเอง/ผูส้มคัรร่วมพรรคไดร้บัเลอืกตั �งอกีวาระหนึ�ง (ใกลต้วัที�สุดไดแ้ก่

การเลอืกตั �งสมาชกิรฐัสภากลางสมยัเดอืนพฤศจกิายน ���� ที�จะถงึนี� ซึ�งเขาตอ้งการไดจ้ํานวนที�เป็นเสยีงขา้งมาก เพื�อ

ความสะดวกในการออกกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายช่วงหาเสยีง และหา่งออกไปอกีสองปี ได้แก่ การได้รบั

เลือกตั �งเป็นประธานาธิบดีสมยัที�สอง ซึ�งในสายตาคนทั �วไป ทั �งในสหรัฐอเมริกาและต่างประเทศ มองว่าคนที�เป็น

ประธานาธบิดไีดแ้คส่มยัเดยีว คอืผูท้ ี�ไมป่ระสบความสาํเรจ็ในการเป็นผูนํ้าและการบรหิารประเทศ) และ  

(ข) สหรฐัอเมรกิามกีฎหมายที�แมแ้ต่ประธานาธบิดกีต็อ้งปฏบิตัติาม อาท ิปจัจบุนั มกีารตั �งคณะกรรมการที�ปรกึษา

พเิศษขึ�นมาสอบสวนหาความจรงิ ว่าเจา้หน้าที�หน่วยงานหาเสยีงของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์สมรูร้่วมคดิกบัรสัเซยี

หรอืไม ่รวมทั �งเรื�องที�ฝ่ายหลงัลกัลอบเขา้มาผลกัดนัทศิทางการแขง่ขนักบัฮลิลาร ีคลนิตนั จนกระทั �งประธานาธบิดโีดนัลด ์

ทรมัป์เป็นฝ่ายชนะไปในที�สุด และที�สําคญั ไม่กี�วนัก่อนประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ประชุมสุดยอดกบัปูตินที�เฮลซิงก ิ

คณะกรรมการนี�กไ็ดป้ระกาศสั �งฟ้องเจา้หน้าที�หน่วยขา่วกรองทหาร (GRU)  �� คน ซึ�งพบว่าไดก้ระทาํความผดิฐานขณะยงั

เป็นขา้ราชการ โดยลกัลอบเจาะขอ้มลูของคณะกรรมการหาเสยีงฝา่ยคลนิตนั เป็นตน้  

เรื�องนี�สรา้งความกงัวลใจใหป้ระธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์มาตั �งแต่ปี 2017 แลว้ และนี�ยงัไมน่ับเหตุการณ์ที�อาจทาํ

ใหส้ถานการณ์ของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ยํ�าแยล่งอกี อาท ิเขาสั �งปลดผูอ้าํนวยการเอฟบไีอเจมส ์โคมยี์ หลงัพยายาม

โน้มน้าวฝา่ยหลงัใหเ้ลกิสอบสวนหาความเชื�อมโยงระหว่างคณะกรรมการหาเสยีงของเขากบัฝา่ยรสัเซยีเรื�องการแทรกแซง

ของฝา่ยหลงัในการเลอืกตั �งปี 2016 แต่โดนฝา่ยหลงัปฏเิสธ ซึ�งตรงนี�เขาอาจโดนตั �งขอ้หาขดัขวางกระบวนการยุตธิรรม อนั

เป็นฐานความผดิที�สามารถใชเ้ริ�มกระบวนการถอดถอนประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ออกจากตําแหน่งประธานาธบิดไีดใ้น

ที�สดุ; ปตูนิแถลงหลงัประชมุกบัประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ยอมรบัวา่ เขาอยากใหป้ระธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ชนะฮลิลารี

คลนิตนัในการเลือกตั �ง และประธานาธบิดีโดนัลด์ ทรมัป์ยอมรบัคํายืนยนัของปูตินระหว่างเจรจากนัว่า รสัเซียไม่ได้

แทรกแซงการเลอืกตั �งปี 2016 ซึ�งมคี่าเทา่กบัว่า เขาเชื�อถอืคําพูดของปูตนิมากกว่ารายงานของหน่วยขา่วกรองระดบัชาติ

ของชาตติวัเอง เป็นตน้ 
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ในแงผ่ลงาน ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ยงัไมม่อีะไรโดดเดน่ที�สามารถจะนํามากลบผลกระทบเชงิลบของการเดนิ

หมากลกัษณะนอกกรอบของตนได้เลย เฉพาะอย่างยิ�งด้านนโยบายต่างประเทศ อาท ิการโจมตพีนัธมติรทั �งใกลแ้ละไกล

บา้น ตั �งแต่แคนาดา เมก็ซโิก สหภาพยุโยป/นาโต ้ไปจนถงึญี�ปุ่นและเกาหลใีต้ และนี�ยงัไม่นบัการใชค้ําพดูค่อนแคะและ

โจมตตีวับคุคลอย่าง จสัตนิ ทรโูดกบัแองเจลา แมรเ์คล อกีต่างหาก เป็นตน้ โดยทั �งหมดส่งผลใหป้ระเทศเหล่านี� เริ�มรูส้กึไม่

แน่ใจว่าสหรฐัอเมรกิาจะปฏบิตัติามขอ้ผูกพนัต่าง ๆ ตามสนธสิญัญาร่วมเป็นพนัธมติรกบัตนหรอืไม่เมื�อเกดิวกิฤต ิ และ    

การประกาศทาํสงคราม กลาย ๆ ทางการคา้กบัสหภาพยุโรปและจนี และการประกาศไมร่บัรองความตกลงที�โอบามาและอกี

หลายประเทศทาํกบัอหิรา่นเรื�องอาวุธนิวเคลยีร ์เป็นตน้ 

(3) บุคลกิภาพสว่นตวั 

สําหรบัสจีิ�นผิง เขาได้แสดงให้เป็นที�ประจกัษ์ว่ามคีวามมุ่งมั �นสูง-สูงมากในการต่อสู้เพื�อพิสูจน์ตวัเองใหเ้ป็นที�

ยอมรบัของแวดวงผูร้กัชาตแิละตอ้งการพฒันาชาตจินี ภายใตก้ารขี�นําของพรรคคอมมนูสิตจ์นี อาท ิพรอ้มเริ�มตน้ไต่เตา้จาก

ขั �นล่างสุดของบนัไดพรรคคอมมูนิสต์จนี และยงัคงเดนิหน้าพยายามต่อไปไม่ทอ้ถอย แมใ้บสมคัรเป็นสมาชิกสนันิบาติ

เยาวชนคอมมูนิสต์กบัใบสมคัรเป็นสมาชกิพรรคคอมมนูิสตจ์นีจะโดนปฏเิสธถึง 10 ครั �ง และ8 ครั �ง ตามลําดบั เป็นต้น 

ความมุ่งมั �นพยายามของสจีิ�นผงิน่าทึ�งด้วยเหตุอกีประการหนึ�ง นั �นคอื บดิาเขาเป็นสมาชกิก่อตั �งของพรรคคอมมนิูสต์จนี 

และเคยดํารงตําแหน่งรองนายกรฐัมนตร ีแต่ต่อมาโดนกวาดลา้งและต้องโทษจาํคุก สเีองตอนอายุ 15 ปี ถูกส่งไปศกึษา

เรยีนรูใ้หมใ่นชนบทนานหา้ปี  

ตําแหน่งระดบัชาตขิองเขาเริ�มที�ตําแหน่งกรรมการกรมการเมอืงเมื�อปี 2007 ขณะอายุ 54 ตามด้วยรอง

ประธานาธบิดใีนปีต่อมา จากนั �นชว่งปลายปี 2012 กา้วขึ�นเป็นเลขาธกิารพรรคคอมมนูสิตจ์นี และประธานคณะกรรมาธกิาร

ทหารกลาง ซึ�งคุมกองกําลงัตดิอาวุธทั �วประเทศ ตน้ปีต่อมาเขากา้วขึ�นเป็นประธานาธบิดวีาระหา้ปีสมยัแรก ตามดว้ยสมยั   

ที�สองซึ�งจะสิ�นสดุตน้ปี 2023 

นอกจากนี� เขายงัไดพ้สิจูน์ตวัเองดา้นวชิาความรู ้จนแนวคดิในการพฒันาประเทศของเขา (ความคดิสจีิ�นผงิว่าด้วย

ลทัธสิงัคมนิยมลกัษณะจนีสําหรบัยุคใหม่) เป็นที�ยอมรบัในวงกวา้ง จนทา้ยสุดไดร้บัการบรรจไุวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัล่าสุด

ของประเทศ โดยเขาเป็นคนที�สองรองจากเหมาเจอ๋ตงที�ไดร้บัเกยีรตแิบบนี� 

สําหรบัประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ เขามอีุปนิสยัปากไว โผงผาง และชอบใชถ้้อยคําถากถาง โดยไม่ระวงั/ไม่

สนใจว่าอาจกระเทอืนความรูส้กึของผูนํ้าประเทศที�เป็นพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิามายาวนาน หรอือาจส่งผลลบเชงิการทูต

ตามมาได ้อาท ิกรณีนายกรฐัมนตรทีรโูดของแคนาดาเรื�องการคา้/G 7 นายกรฐัมนตร ีแอนเจลา แมรเ์คลแหง่เยอรมนีเรื�อง

ซื�อแก๊สธรรมชาตจิากรสัเซยี ซึ�งราคาถูกกว่าของสหรฐัอเมรกิา และกรณีผูนํ้าประเทศนาโตโ้ดยรวมเรื�องการเพิ�มงบประมาณ

ป้องกนัประเทศรอ้ยละ 2 เป็นตน้  

ที�สาํคญัเขาพรอ้มจะพดูทาํนองเอาดใีส่ตวั ชั �วโยนใหค้นอื�น อาท ิเรื�องที�มอลเลอรป์ระกาศสั �งฟ้องเจา้หน้าที�หน่วย

ขา่วกรองทหารรสัเซยี ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์บอกสื�อมวลชนว่า “เรื�องต่าง ๆ ที�คณุไดย้นิมาเกี�ยวกบัคนรสัเซยี �� คน 

เมื�อวานนี� เกิดขึ�นในสมยัรฐับาลโอบามา ไม่ใช่สมยัประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์...ทําไมพวกเขา [โอบามากบัพรรคเด

โมครต] ไม่ทาํอะไรบ้างเลย เฉพาะอย่างยิ�งหลงัมรีายงานว่า เอฟบไีอไดแ้จง้ใหป้ระธานาธบิดโีอบามาทราบแลว้ในเดอืน
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กนัยายน ก่อนการเลอืกตั �ง [ประธานาธบิด]ี ” (Korte, 2018) อกีทั �งพรอ้มที�จะพดูไม่ตรงความจรงิ/โกหกในที�สาธารณะ ซึ�ง

ประเดน็นี�มหีลากหลายรปูแบบ และนิวยอรค์ไทมสเ์คยรวบรวมไวจ้าํนวนไมน้่อยชว่งระหว่างมกราคม-กรกฎาคม ���� เป็น

ตน้  

อุปนิสยัอกีเรื�องหนึ�งที�น่าจะสง่ผลลบตอ่การดําเนินนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาระยะยาวคอื ความโน้มเอยีง

ของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ที�จะใชค้วามรูส้กึสว่นตวั/สญัชาตญิาณ/ประสบการณ์จากแวดวงธุรกจิชี�นําการตดัสนิใจ เช่น 

กรณีเจรจากบัคมิ ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ออกมาพดูว่า   

“ในหว้งเวลาสั �นๆ เราเรยีนรูก้นัและกนัไดด้.ี..ผมมองออกเวลาคนตอ้งการทาํความตกลง และมองออกเวลาคนไม่

ตอ้งการ [มนั]” 

“ผมแค่รูส้กึแรงมาก สญัชาตญิาณของผม ความสามารถหรอืพรสวรรค์ของผม [บอกว่า] พวกเขาตอ้งการตกลง

ดว้ย” (Borger, 2018) 

ซึ�งกรณีของความตกลงระหว่างเขากบัคิมจองอึน ชี�ชดัพอสมควรแล้วว่า ไม่ได้เป็นอย่างที� “สญัชาตญิาณ...

ความสามารถหรอืพรสวรรค”์ ของเขาชี�นําเลย เป็นตน้ 

และในบรบิทเดยีวกนันี� มอีกีประเดน็หนึ�งที�สาํคญั นั �นคอืเราพบว่าประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์พรอ้มจะตดัสนิใจ

รบัปากคู่เจรจาในเรื�องที�เกี�ยวพนักบัฝา่ยที�สาม (การสั �งระงบัซอ้มรบร่วมกบัเกาหลใีต)้ โดยไม่ปรกึษาฝา่ยหลงัล่วงหน้าเลย 

โดยทั �งหมดเพยีงเพื�อใหค้มิยอมลงนามใน “เอกสารสงิคโปร”์ เพราะไมเ่ชน่นั �น ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์กจ็ะไมม่คีวามตก

ลงตดิมอืกลบับ้าน และนี�ยงัไม่นับ         ความคลุมเครอืของคําสําคญัต่าง ๆ (เช่น สภาพ “ปลอดอาวุธนิวเคลยีร”์) ใน

เอกสารอกีต่างหาก  

 ที�สาํคญัไม่น้อยได้แก่การใชว้ิธีขูนํ่าการเจรจา (Page, 2017) ซึ�งโดยปกตทิั �วไปแล้ว ผู้เกี�ยวขอ้งจะเน้นเรื�อง       

การต่อรองเพื�อใหทุ้กฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดร้บัประโยชน์กนัถ้วนหน้า แนวทางของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์แน่นอนว่าจะ

สรา้งความอดึอดัใจใหแ้ก่คู่เจรจา และโดยตรรกะย่อมจะทาํใหฝ้า่ยหลงัเกดิความรูส้กึต่อตา้นตามมาอกี แต่ผูท้ี�ครํ�าหวอดเกม

ต่อรองทางการเมอืงย่อมรูด้วี่า ไม่มใีครกลวัใครตรงคําขู ่เพราะทา้ยสุดจะมาตดัสนิกนัตรงว่า ใครจะเสยีจะไดอ้ะไรหลงัปิด

เกมต่อรอง ความจรงิเรื�องนี� ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์น่าจะตระหนกัดกีว่าใครจากเกมต่อรองระหว่างเขากบัคมิจองอนึ 

ตั �งแต่การขูจ่ะถล่มฝา่ยหลงัดว้ย “ไฟพโิรธ” จนไปจบที�การยอมระงบัซ้อมรบระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลใีต ้เพยีงเพื�อให้

คมิจองอนึยอมลงนามในความตกลงขา้งต้น และเพื�อใหต้วัเองมอีะไรบางอย่าง “ติดไมต้ิดมอื” ไปอวดคนอเมรกินัที�บา้น      

ไดบ้า้ง 

โดยสรปุ ณ ปจัจบุนั การเดนิหมากชงิไหวชงิพรบิระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิาในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก 

ช่วยเพิ�มขดีความสามารถทางทหารในระดบัสูงและอย่างต่อเนื�องให้แก่จนี ขณะที�สหรฐัอเมริกาดูเหมอืนจะยงัค้นหา

ยุทธศาสตร/์ยุทธวธิตีอบโตก้ลบัที�มปีระสทิธผิลจรงิ ๆ ไม่ได ้อกีทั �งดจูะเป็นเรื�องยากที�ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์จะพลกิ

เกมขึ�นมาเป็นฝ่ายไดเ้ปรยีบจนีในอนาคตอนัใกล ้ทั �งนี�เพราะสหรฐัอเมรกิายงัอยู่ในช่วงขาลงด้านกําลงัอํานาจและอทิธพิล 

ขณะที�สถานการณ์ภายในประเทศ เฉพาะอย่างยิ�งเรื�องสบืสวนการแทรกแซงของรสัเซยีระหว่างการเลอืกตั �งประธานาธบิดปีี 

2016 ก็ไม่ส่อลางทางบวกอะไรให้ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ใจชื�นขึ�นมาเลย และท้ายสุด บุคลิกนิสัยส่วนตัวของ
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ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ซึ�งดเูหมอืนจะปรบัแกย้ากที�สดุ ไดก้ลายมาเป็นจดุอ่อนดา้นการเดนิหมากนโยบายต่างประเทศ

ของสหรฐัอเมรกิาเองและดเูหมอืนจะสง่ผลสะเทอืนสงูที�สดุในดา้นความต่อเนื�องของนโยบาย “สหรฐัอเมรกิามาก่อน” ซึ�งเป็น

เสมอืน “เครื�องหมายการคา้” ของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ 

อยา่งไรกด็ ีในอนาคตที�พอมองเหน็ได ้เชื�อว่าประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์กบัเจมส ์แมททสิจะพยายามดิ�นรนเตม็

กาํลงัเพื�อหาทางพลกิเกมใหส้หรฐัอเมรกิากลบัขึ�นมาเป็นพี�เอื�อยดา้นกาํลงัอํานาจทางทหาร (และอทิธพิลทางการเมอืง/การ

ทตู) อกีครั �งโดยเรว็ ซึ�งใช่ว่าจะเป็นไปไม่ได ้แต่ประเดน็สาํคญัอยู่ที�ว่า ถงึตอนนั �น ขดีความสามารถทางทหารของจนีจะสูง

ขึ�นมาอกีถงึระดบัไหน เพราะสคีงไมย่อมอยูน่ิ�งรอใหป้ระธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ฟื�นตวัก่อนแน่นอน 

ทา้ยสุด ในมุมมองของทั �งพนัธมติรและศตัรูคู่แข่งของสหรฐัอเมรกิา มคีวามเป็นไปได้สูงว่าพวกเขาน่าจะโล่งอก

มากกว่าเสยีดาย หากประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์จาํตอ้งอาํลาทาํเนียบขาวกอ่นวาระอนัสมควร หรอืไมไ่ดร้บัความไวว้างใจ

ใหบ้รหิารประเทศต่อเป็นสมยัที�สอง 

…………………………………………………… 
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บทที� 7  

ผลกระทบการแข่งอิทธิพลระหว่างสหรฐัอเมริกากบัจีนในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวนัออก                                

ระหว่าง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2560 และข้อเสนอแนะต่อไทย 

 

ในบทที� 5 และ 6 ของงานวจิยัชิ�นนี� ไดบ้รรยายการเดนิหมากระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีในบรเิวณทะเลจนี

ตะวนัออกและทะเลจนีใต ้และผูเ้ขยีนไดว้เิคราะหเ์ครื�องมอืทางการทตู เครื�องมอืทางเศรษฐกจิ เครื�องมอืทางการทหาร และ

กฎหมายและหลกัปฏิบตัริะหว่างประเทศที�สหรฐัอมรกิาและจนีใช ้เพื�อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที�ท ั �งสองชาตไิด้

กําหนด ดงัที�ระบุไวใ้นบทที� 3 และบทที� 4 ทั �งหมดนี�ลว้นเป็นปจัจยัภายนอกที�เกดิขึ�นบนระบบระหว่างประเทศตามกรอบ

ทฤษฎขีองเดวดิ อสีตนั และสะทอ้นลกัษณะการแขง่ขนัระหว่างประเทศอํานาจที�ก่อใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงขั �วอํานาจใน

ระบบการเมอืงระหว่างประเทศตามทฤษฎกีารเมอืงระหวา่งประเทศของเคนเนท วอลทซ์  

ทั �งนี� การแข่งอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนีในภูมภิาคอนิโด-แปซิฟิก ย่อมสง่ผลกระทบต่อไทยอย่างเลี�ยง

ไม่ได ้เพราะคู่แข่งขนัจําเป็นตอ้งแย่งสรา้งพนัธมติรในกลุ่มประเทศเดยีวกนัใหไ้ดจ้าํนวนมากที�สุด และเป็นสายสมัพนัธ์ที�

แนบแน่นที�สดุ (หรอือย่างน้อยแนบแน่นกว่าที�เป้าหมายมกีบัคู่แข่ง) ในบทที� 7 จะเป็นการศกึษาว่าปจัจยัภายนอกหรอืการ

แข่งขนัอทิธพิลระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีส่งผลกระทบต่อทางเลอืกในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยอย่างไร 

รวมถงึมกีารประเมนิปจัจยัภายในของประเทศไทยที�สง่ผลต่อทา่ทแีละแนวทางการตอบสนองของไทยดา้นการต่างประเทศ 

ประเทศเป้าหมายในการชกัชวนเขา้เป็นพนัธมติรของทั �งสหรฐัอเมรกิาและจนีเชน่ไทยและประเทศเพื�อนบา้นใน

กลุม่อาเซยีน ต่างกม็วีตัถุประสงคแ์หง่ชาตทิี�ตอ้งการบรรลุถงึ ซึ�งเป็นคํามั �นที�แต่ละรฐับาลใหไ้วแ้ก่ประชาชนของตน สาํหรบั

ไทย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรเีองม ี“ความฝนัไทย” ในรูปการพยายามผลกัดนัประเทศสู่ความเป็น 

Thailand 4.0 ใหส้ําเรจ็ และย่อมเป็นเรื�องธรรมดาที�เขาจะตอ้งพยายามดําเนินการ ใหก้ารแข่งอทิธพิลจนี-สหรฐัอเมรกิา

ส่งผลสะเทอืนน้อยที�สุดต่อเสน้ทางสู่ฝนั และขณะเดยีวกนั หากเกมแขง่อทิธพิลนี�เปิดมชี่องโอกาสอะไรให ้ก็จะพยายาม

นํามาใชป้ระโยชน์ในเชงิเกื�อหนุนการบรรลุความฝนัดงักล่าว เป็นตน้  

ในบทนี�แบ่งเนื�อหาออกเป็นสี�ส่วน คือ ส่วนที�หนึ�งว่าด้วยข้อมูลพื�นฐานของประเทศไทย ซึ�งเป็นการสํารวจ

สถานการณ์ของไทยบนเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศตั �งแต่อดตีจนถงึปจัจุบนั เฉพาะอย่างยิ�งประเดน็ที�ไทยตอ้งเอาตวัรอด

ทา่มกลางการแขง่ขนัอทิธพิลของมหาอาํนาจต่าง ๆ สว่นที�สอง เป็นการสาํรวจความสมัพน์ัระหว่างไทยและสหรฐัอเมรกิา ที�

ใหค้วามสําคญักบัการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาต่อไทยในช่วงรฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทรโ์อชา 

และปฏกิริยิาของไทย่อการดาํเนินนโยบายดงักลา่ว สว่นที�สาม ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและจนี ซึ�งเน้นประเดน็เดี�ยวกนักบั

สว่นที�สาม การเขา้ใจสถานการณ์ของไทยบนเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ และความสมัพนัธ์ของไทยกบัสหรฐัอเมรกิาและ

จนีจนถงึปจัจบุนั เป็นปจัจยัที�ชว่ยใหเ้หน็ถงึทางเลอืกในการกาํหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อการแขง่ขนัอทิธพิลของ

สหรฐัอเมรกิาและจนีในปจัจุบนั ส่วนที�สี�ซึ�งเป็นส่วนสุดทา้ยของบทนี� เป็นขอ้เสนอแนะด้านนโยบายของไทยในส่วนที�

เกี�ยวกบัการแขง่ขนัอทิธพิลของสหรฐัอเมรกิาและจนีในทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้ซึ�งแบ่งขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

ออกเป็นสองสว่น คอืขอ้เสนอแนะในการดาํเนินนโยบายภายในประเทศ และขอ้เสนอแนะในการดาํเนนินโยบายต่างประเทศ 
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ทั �งนี� ขอ้เสนอแนะที�จดัทาํในสว่นนี� จะเป็นขอ้เสนอแนะที�ตั �งอยู่ในความเป็นไปไดท้างการเมอืงภายในของไทย ซึ�งมแีนวโน้ม

ที�รฐับาลชุดใหม่หลังการเลือกตั �งในเดือนมนีาคม ค.ศ. 2019 เป็นรฐับาลที�นําโดยพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา และ

สถานการณ์ในระบบการเมอืงระหว่างประเทศที�มกีารแข่งขนัระหว่างมหาอํานาจที�สะทอ้นการเกดิขึ�นของระบบระหว่าง

ประเทศที�มมีหาอาํนาจมากกว่าหนึ�งข ั �วอํานาจ ทั �งนี� ความเป็นไปไดอ้ื�นที�มแีนวโน้มเกดิขึ�นตํ�า ผูเ้ขยีนไมไ่ดม้กีารวเิคราะห์

หรอืหาทางเลอืกในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศไว ้เพื�อป้องกนัไมใ่หเ้กดิความสบัสนแก่ผูอ้า่น 

 

�.� ประเทศไทย : ข้อมูลพื�นฐาน  

ผูนํ้าไทย เฉพาะอย่างยิ�งฝ่ายทหาร ดูจะอ่อนไหวกบัเรื�องความมั �นคงของอธปิไตยแห่ง ดนิแดนและเอกราชของ

ชาตมิากเป็นพเิศษ อาท ิพพิธิภณัฑท์หารกองทพัภาคที� 3 ไดบ้นัทกึจาํนวนครั �งที�ไทยเสยีดนิแดนใหต้า่งชาต ิเฉพาะอย่างยิ�ง

มหาอาํนาจเชน่องักฤษกบัฝรั �งเศส ไวร้วมทั �งสิ�น 14 ครั �ง เรยีงตามลาํดบัเวลา ดงันี�  

 “ครั �งที� 1 เสยีเกาะหมาก (ปีนงั) ใหแ้กป่ระเทศองักฤษเมื�อ 11 สงิหาคม 2329 พื�นที� 375 ตารางกโิลเมตร ในสมยั 

รชักาลที� � เกดิจากพระยาไทรบุรใีหอ้งักฤษเช่าเกาะหมาก เพื�อหวงัจะขอใหอ้งักฤษ คุม้ครองเกาะหมากจากกองทพัของ

กรมพระราชวงับวรสถานมงคล ซึ�งยกทพัมาจดัระเบยีบ หวัเมอืงปกัษ์ใต ้ในที�สดุองักฤษกย็ดึเอาไป” 

 “ครั �งที� 2 เสยีมะรดิ ทวาย ตะนาวศรใีหก้บัพมา่เมื�อ 16 มกราคม พ.ศ. 2336 พื�นที� 55,000 ตารางกโิลเมตรในสมยั 

รชักาลที� � แต่เดมิเป็นของไทยครั �งสมยัสุโขทยั มงัสจัจาเจา้เมอืงทวายเป็นไสศ้กึใหพ้ม่า รชักาลที� 1 ไม่สามารถตคีนืจาก

พมา่ได ้ประกอบกบัชาวเมอืงทวายไมพ่อใจกองทพัไทยที�เขา้ยดึ ครอง จงึตกเป็นของพมา่ไป” 

 “ครั �งที� 3 เสยีบนัทายมาศ (ฮาเตยีน) ใหก้บัฝรั �งเศสเมื�อ พ.ศ.2353 ในสมยัรชักาลที� 2” 

 “ครั �งที� 4 เสยีแสนหว ี เมอืงพง เชยีงตุงใหก้บัพม่าเมื�อ พ.ศ. 2368 พื�นที� 62,000 ตารางกโิลเมตร ในสมยั      

รชักาลที� 3 แต่เดมิเราไดด้นิแดนนี�มาในสมยัรชักาลที� 1 โดยพระเจา้กาวลิะยกทพัไปตมีา ขึ�นอยู่กบัไทยได ้20 ปี เนื�องจาก

เป็นดนิแดนที�อยู่ไกล ประกอบกบัเกดิกบฏเจา้อนุเวยีงจนัทร ์ และเกดิกบฎทางหวัเมอืงปกัษ์ใต ้ (กลนัตนั ไทรบุร)ี ไทยจงึ  

หว่งหน้าพะวงหลงั ไมม่กีาํลงัใจจะยดึครอง หลงัจากนั �นพมา่เป็นเมอืงขึ�นขององักฤษ เชยีงตงุกเ็ป็นขององักฤษโดยสิ�นเชงิ” 

 “ครั �งที� 5 เสยีรฐัเปรคัใหก้บัองักฤษ เมื�อพ.ศ.2369 ในสมยัรชักาลที� 3 เป็นการสญูเสยีที�ทาํรา้ยจติใจคนไทยทั �งชาต ิ

เพราะเป็นการสญูเสยีที�หา่งจากครั �งก่อนไมถ่งึ 1 ปี” 

 “ครั �งที� 6 เสยีสบิสองปนันาใหก้บัจนีเมื�อ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2393 พื�นที� 90,000 ตารางกโิลเมตร ในสมยั      

รชักาลที� 4 เป็นดนิแดนในยนูานตอนใตข้องประเทศจนี เมอืงเชยีงรุง้เป็นเมอืงหลวงของไทยสมยั รชักาลที� 1 ต่อมาเกดิ   

การแย่งชงิราชสมบตักินัเอง แสนหวฟ้ีามหาอุปราชหนีลงมาพึ�งพระบรมโพธ ิสมภาร ในสมยัรชักาลที� 3 ได้เกณฑ์ทพั

เชยีงใหม่ ลําปาง ลําพูน ไปตเีมอืงเชยีงตุง (ต้องตเีมอืง เชยีงตุงใหไ้ด้ก่อนจงึจะได้เชยีงรุง้) แต่ไม่สําเรจ็เพราะไม ่        

พรอ้มเพรยีงกนั มาในสมยัรชักาลที� 4 ไดใ้หก้รมหลวงลวษาธริาชสนิท (ตน้ตระกลูสนิทวงศ์) ยกทพัไปตเีชยีงตุงเป็นครั �งที� 2 

แต่ไมส่าํเรจ็ จงึตอ้งเสยีใหจ้นีไป” 
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 “ครั �งที� 7 เสยีเขมรและเกาะ 6 เกาะใหก้บัฝรั �งเศสเมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 พื�นที� 124,000 ตาราง

กโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� 4 ฝรั �งเศสบงัคบัใหเ้ขมรทาํสญัญารบัความคุ้มครองจากฝรั �งเศส หลงัจากนั �นไดด้ําเนินการ

ทางการฑตูกบัไทย ขอใหม้กีารปกัปนัเขตแดนเขมรกบัญวน แต่กลบัตกลงกนัไม่ได ้ขณะนั �นพระปิ�นเกลา้แม่ทพัเรอืสวรรคต 

ไทยอ่อนแอ ฝรั �งเศสจงึฉวยโอกาสบงัคบัทาํสญัญารบัรองความอารกัขาจากฝรั �งเศสต่อเขมร ในชว่งนี�เอง องักฤษกบัฝรั �งเศส

ไดท้าํสญัญากนัเมื�อ 15 มกราคม พ.ศ. 2438 ...ใหไ้ทยเป็นรฐักนัชน ประกอบกบัการดาํเนินนโยบายของรชักาลที� 5 ที�ไป

ประพาสยโุรปถงึ 2 ครั �ง ทาํใหอ้งักฤษ เยอรมนั รสัเซยีเหน็ใจไทย ฝรั �งเศสจงึยดึดนิแดนไป” 

 “ครั �งที� 8 เสยีสบิสองจุไทย (เมอืงไล เมอืงเชยีงคอ้) ใหก้บัฝรั �งเศส เมื�อ 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2431 พื�นที� 87,000 

ตารางกโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� 5 พวกฮอ่กอ่กบฏ ทางฝา่ยไทยจดักาํลงัไปปราบ 2 กองทพั แต่ปฏบิตัเิป็นอสิระแก่กนั อกี

ทั �งแมท่พัทั �งสองไมถู่กกนั จงึเป็นโอกาสใหฝ้ร ั �งเศสสง่ทหารเขา้เมอืงไล โดยอา้งว่ามาชว่ยไทยปราบฮ่อ แต่หลงัจากปราบได้

แลว้กไ็ม่ยอมยกทพักลบั อกีทั �งไทยกไ็ม่ไดจ้ดั กําลงัไวย้ดึครองอกีดว้ย จนในที�สุด ไทยกบัฝรั �งเศสไดท้าํสญัญากนัที�เมอืง

แถง (เบยีนฟู) ยอมให ้ฝรั �งเศสรกัษาเมอืงไลและเมอืงเชยีงคอ้” 

 “ครั �งที� 9 เสยีดนิแดนฝ ั �งซา้ยแม่นํ�าสาละวนิ (5 เมอืงเงี�ยว และ 13 เมอืงกะเหรี�ยง) ใหก้บั ประเทศองักฤษในสมยั

รชักาลที� 5 เมื�อ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2435 เป็นการสญูเสยีครั �งยิ�งใหญ่ทางดา้นรฐัศาสตร ์เศรษฐกจิและทรพัยากรอนัอุดมดว้ย

ดนิแดนผนืปา่อนัอดุมสมบรูณ์ยิ�ง” 

 “ครั �งที� 10 เสยีดนิแดนฝ ั �งซา้ยแมนํ่�าโขง (อาณาจกัรลา้นชา้ง หรอืประเทศลาว) ใหก้บั ฝรั �งเศสเมื�อ 3 ตุลาคม พ.ศ. 

2436 พื�นที� 143,000 ตารางกโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� 5 เป็นของไทยมาตั �งแต่สมยั สมเดจ็พระนเรศวร ตอ้งเสยีใหก้บั

ฝรั �งเศสตามสญัญาไทยกบัฝรั �งเศส เทา่นั �นยงัไมพ่อ ฝรั �งเศสเรยีก เงนิจากไทย 1 ลา้นบาท เป็นค่าเสยีหายที�ตอ้งรบกบัไทย 

เสยีคา่ประกนัว่าไทยตอ้งปฏบิตัติาม สญัญาอกี 3 ลา้นบาท และยงัไมพ่อ ฝรั �งเศสไดส้ง่ทหารมายดึเมอืงจนัทบุรแีละตราดไว้

ถงึ 15 ปี นับว่าเป็นความเจบ็ปวดที�สุดของไทย ถงึขนาดที�เจา้นายฝ่ายในตอ้งขายเครื�องแต่งกาย เพื�อนําเงนิ มาถวาย

รชักาลที� � เป็นคา่ปรบั [และ] รชักาลที� 5 ตอ้งนําถุงแดง (เงนิพระคลงัขา้งที�) ออกมาใช”้ 

 “ครั �งที� 11 เสยีดนิแดนฝ ั �งขวาแมนํ่�าโขง (ตรงขา้มเมอืงหลวงพระบาง ดนิแดนในทศิ ตะวนัออกของน่าน คอื จาํปา

สกัและไซยะบูล)ี ใหก้บัฝรั �งเศสเมื�อ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2446 พื�นที� 25,500 ตารางกโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� � ไทยทาํ

สญัญากบัฝรั �งเศส เพื�อขอใหฝ้ร ั �งเศสคนืจนัทบุรใีหไ้ทย แต่ฝรั �งเศสถอนไป [จาก] จนัทบุรแีลว้ไปยดึเมอืงตราดแทนอกี 5 ปี 

[และ] เมื�อฝรั �งเศสไดห้ลวงพระบาง แลว้ ยงัลุกลํ�าบา้นนาด ี ด่านซ้าย จงัหวดัเลย และยงัไดเ้อาศลิาจารกึที�พระเจดยี ์        

ศรสีองรกัษ์ไปดว้ย” 

 “ครั �งที� 12 เสยีมลฑลบูรพา (พระตะบอง, เสยีมราฐ, ศรโีสภณ) ใหก้บัฝรั �งเศส เมื�อ 23 มนีาคม พ.ศ. 2449 พื�นที� 

51,000 ตารางกโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� � ไทยไดท้าํสญัญากบัฝรั �งเศส เพื�อแลกกบัตราด เกาะกง ด่านซ้าย ตลอดจน

อํานาจศาลไทยที�จะบงัคบัต่อคนในบงัคบัของฝรั �งเศสในประเทศไทย เพราะขณะนั �นมคีนจนี ญวนไปพึ�งธงฝรั �งเศสกนัมาก 

เพื�อสทิธกิารคา้ขาย ฝรั �งเศสกเ็พยีงแต่ถอนทหารออกจากตราดเมื�อ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2450 กบัด่านซา้ย คงเหลอืแต่เกาะ

กงไมค่นืใหไ้ทย” 
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 “ครั �งที� 13 เสยีรฐักลนัตนั ตรงักานู ไทรบุร ีปรสิ ใหก้บัองักฤษเมื�อ 10 มนีาคม พ.ศ. 2451 พื�นที� 80,000 ตาราง

กโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� 5 ไทยไดท้าํสญัญากบัองักฤษ เพื�อใหไ้ดม้าซึ�งอํานาจศาลไทยที�จะบงัคบั คดคีวามผดิของคน

องักฤษในไทย” 

 “ครั �งที� 14 เสยีเขาพระวหิารใหก้บัเขมรเมื�อ 15 มถิุนายน พ.ศ. 2505 พื�นที� 2 ตารางกโิลเมตร ในสมยัรชักาลที� 9 

ตามคาํพพิากษาของศาลโลก [ดว้ยเสยีง 9 ต่อ 3] ใหเ้ขาพระวหิารตกเป็นของเขมร เนื�องมาจาก หลกัฐานสาํคญัของเขมรใน

สมยัที�เป็นของฝรั �งเศส เมื�อรูว้่ากรมพระยาดํารงราชานุภาพจะเสดจ็ เขาพระวหิาร จงึขึ�นไปก่อนแลว้ชกัธงชาตฝิรั �งเศสรบั

เสดจ็ แลว้ถ่ายรูปไว้เป็นหลกัฐาน และนํามาใช ้เป็นหลกัฐานสําคญัที�แสดงต่อศาลโลก ...” (พพิธิภณัฑ์ทหารกองทพั      

ภาคที� 3, 2558) 

จากตวัอย่างขา้งต้น ย่อมไม่น่าประหลาดใจถ้าไทยจะมองชาตมิหาอาํนาจต่าง ๆ ที�เขา้มามสีมัพนัธ์ ดว้ยสายตา

ระแวงในเจตนาเบื�องลกึ อย่างไรกด็ ีพวกเขาตระหนักดว้ยเช่นกนัว่า การเป็นประเทศเลก็ที�มอีาํนาจจํากดั บนเวททีี�มกีาร

แข่งอทิธพิลกนัระหว่างมหาอํานาจ (ซึ�งต่างก็มผีลประโยชน์ชาติที�ต้องปกปกัรกัษาหรอืเพิ�มพูน ณ หว้งเวลาหนึ�งๆ โดย

ผลประโยชน์เหล่านี�อาจเปลี�ยนแปลงไดเ้สมอ เมื�อสถานการณ์โลกเปลี�ยนไป) ทั �งในช่วงสมยัสงครามเยน็และปจัจุบนั ไทย

ย่อมไม่อาจเลี�ยงหนีผลกระทบของการแขง่อทิธพิลดงักล่าวได้ และจะตอ้งพยายามเดนิหมากดว้ยความระมดัระวงัอย่างยิ�ง 

เพื�อปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัดลุอาํนาจในระดบัโลกและระดบัภมูภิาคที�เปลี�ยนแปลงแทบตลอดเวลา โดยไมเ่ปิดชอ่งใหต้คีวาม

ไดว้่า ไทยเอยีงเอนไปทางมหาอาํนาจชาตใิดชาตหินึ�งเป็นพเิศษ เป็นตน้  

กลา่วไดว้่ายุทธศาสตรด์ําเนินนโยบายต่างประเทศเชงิรกัษาดุลยภาพระหว่างจนีกบัอเมรกิาของพลเอก ประยุทธ ์

จนัทรโ์อชา เป็นสิ�งที�ไทยทาํมานานแลว้ ไมใ่ชเ่รื�องใหม ่หากจะมอีะไรใหม ่กเ็ป็นส่วนของเงื�อนไขสถานการณ์ที�ต่างจากเดมิ 

นั �นคอื ปจัจบุนัเป็นชว่งที�อาํนาจ/อทิธพิลของสหรฐัอเมรกิากาํลงัโรยแรง ขณะที�ของรสัเซยี และเฉพาะอย่างยิ�งของจนีกาํลงั

พุง่สงูขึ�นอย่างต่อเนื�อง  

ขณะเดียวกัน ผู้นําไทยเองก็มีปญัหาความมั �นคงภายในประเทศที�ต้องดูแลแก้ไขอย่างต่อเนื�อง และน่าจะมี

ความสาํคญัเรง่ด่วนสงูดว้ย เพราะเกี�ยวกบัอาํนาจ/ความอยู่รอดทางการเมอืงของตวัเอง อาท ิ 

(1) การแก่งแย่งอํานาจรฐัระหว่างจอมพล ป.พบิูลสงคราม พลตํารวจเอก เผ่า ศรยีานนท ์และพลเอกสฤษดิ � ธนะ

รชัตใ์นชว่งตน้ของการแผ่อทิธพิลอเมรกิาเขา้มาแทนที�ฝรั �งเศสในอนิโดจนี ตามดว้ยสงครามเวยีดนาม และการพยายามยื�อ

ยุดอํานาจรฐัของพลเอกถนอม กิตติขจร/พลเอกประภาส จารุเสถียรในสถานการณ์คลื�นเรียกร้องประชาธิปไตยของ

ขบวนการนกัศกึษาปญัญาชนช่วงปลายสงครามเวยีดนาม พ.ศ. ���� ตามดว้ยการปฏวิตัขิองพลเรอืเอก สงดั ชะลออยู่ใน 

พ.ศ. ���� แล้วให้ธานินทร์ กรยัวิเชยีรเป็นผู้นํารฐับาล ซึ�งชดัเจนยิ�งในเรื�องการดําเนินนโยบายปราบลทัธิ/ขบวนการ

คอมมนูสิตท์ั �งไทยและเทศ แต่กลบัสง่ผลลพัธร์วมเป็นลบ ในรปูการผลกัดนัใหน้ักศกึษาปญัญาชนจาํนวนมากไปเขา้ร่วมกบั

พรรคคอมมนิูสต ์และในปจัจบุนักเ็ป็นเรื�องการป้องกนัไมใ่หอ้ํานาจเก่า (กลุ่มทกัษิณ ชนิวตัร) หวนกลบัมาครองอํานาจต่อ 

เป็นตน้  

(�) สถานภาพของสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ซึ�งละเมดิมไิด ้และถอืเป็นหนึ�งในเอกลกัษณ์ระบอบการปกครองไทยที�

ตอ้งรกัษาไวคู้่บา้นเมอืง และเป็นหนึ�งในเหตุผล/ขอ้อา้งของการทาํรฐัประหาร เพื�อเขา้ยดึกุมอํานาจรฐัของกลุ่มทหารในทุก
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ช่วงเวลา หลงัจอมพลสฤษดิ �ทําเป็นตวัอย่างใหเ้หน็ อนัเป็นสิ�งที�ขบวนการฝ่ายซา้ย เฉพาะอย่างยิ�งพรรคคอมมูนิสต์แห่ง

ประเทศไทยไมย่อมรบั และมโีอกาสสงูที�จะโดนทาํลายลง หากพวกเขายดึกุมอาํนาจรฐัไดส้าํเรจ็  

(3) การขยายตวัต่อเนื�องของพรรคคอมมูนิสต์แห่งประเทศไทย/กองทพัปลดแอกประชาชนแห่งประเทศไทย 

(ทปท.) นบัตั �งแต่วนัสยีงปืนแตก ( 7 สงิหาคม พ.ศ. 2508) เป็นตน้มา ซึ�งไดร้บัแรงบนัดาลใจและความช่วยเหลอืหลายดา้น

จากเพื�อนร่วมอุดมการณ์ในอนิโดจนี เฉพาะอย่างยิ�งที�ลาวกบัเวยีดนาม และที�ปกักิ�ง อาท ิการโฆษณาชวนเชื�อ ในรปูที�ตั �ง

และอปุกรณ์สถานีวทิยุกระจายเสยีงประชาชนไทย การฝึกอาวุธหลงัพงิอนัเป็นเหตุผลหลกั เป็นตน้ อนัที�จรงิ มคีวามเป็นไป

ได้สูงเช่นกนัที�ลาวและเวียดนาม เฉพาะอย่างยิ�งฝ่ายหลงั ตัดสนิใจใหก้ารสนับสนุนนักรบสงครามปลดแอกของพคท.

ดงักล่าว ก็เพื�อสรา้งศึกสองด้านใหร้ฐับาลไทยตอ้งพะวกัพะวง อนัอาจอาจนําไปสู่การลดระดบัความร่วมมอืกบัอเมรกิา    

ดา้นที�ตั �งฐานทพัและหน่วยปฏบิตักิารขา่วกรองซไีอเอสาํหรบัภารกจิสงครามในลาวและเวยีดนาม เป็นตน้  

ในที�นี�เราจะกล่าวพอเป็นสงัเขป ถงึความพยายามเดนิหมากแนวรกัษาดุลยภาพที�ผูนํ้าไทยใชก้บัสหรฐัอเมรกิาและ

กบัจนีในอดตี เพื�อใหเ้หน็ภาพรวมการเดนิหมากที�ผูนํ้าไทยปจัจบุนั อาจนํามาใชเ้ป็นแนวทางอา้งองิไดบ้า้ง  

 

�.� ความสมัพนัธไ์ทย-สหรฐัอเมริกา 

หลงัสงครามโลกครั �งที�สอง สหรฐัอเมรกิาก้าวขึ�นมาเป็นมหาอํานาจโลกหนึ�งเดียว และปรารถนาปิดล้อมทาง

ยุทธศาสตรไ์มใ่หป้ระเทศคอมมนูิสตโ์ซเวยีต จนีปกักิ�งและเวยีดนามขยายอํานาจแผ่อทิธพิลสู่ประเทศขา้งเคยีง ในลกัษณะ

การลม้ไล่ของตวัโดมโิน การพยายามปิดล้อมมอสโคว์และปกักิ�งตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากพนัธมติรประเทศที�ม ั �นใจไดว้่า 

จะรว่มยนืหยดัสูก้บัศตัรขูองตน  

ที�เวยีดนาม ประธานาธบิดทีรูแมนใหค้วามชว่ยเหลอืทางทหารแก่ฝรั �งเศสในการรบกบัพวกเวยีดมนิห ์เพื�อหวงั

ยอ้นกลบัมาครอบงาํเวยีดนามอกีครั �ง แต่ฮานอยรบชนะฝรั �งเศส และมกีารทาํความตกลงเจนีวาในปี 1954 ซึ�งแบ่งเวยีดนาม

เป็นสองส่วนตรงเสน้ขนานที� 17 โดยจะมกีารเลอืกตั �งรวมประเทศในปีต่อมา ซึ�งมคีวามเป็นไปไดส้งูว่าโฮจมินิหจ์ะชนะ ซึ�ง

ขดักบัเป้าหมายที�อเมรกิาตั �งไว ้จงึสนบัสนุนโงดนิหเ์ดยีมใหข้ึ�นเป็นนายกรฐัมนตร ีวุฒสิมาชกิลนิดอน จอหน์สนั ซึ�งต่อมาขึ�น

เป็นประธานาธบิด ีเรยีกเดยีมว่า “เด็กคนเดยีวที�เรามทีี�โน่น” (the only boy we got out there)  เดยีมไม่ตอ้งการใหม้ ี    

การเลอืกตั �งตามความตกลงเจนวีา และอเมรกิากเ็หน็ดว้ย มองจากฮานอย ย่อมชดัเจนว่าอเมรกิากาํลงันําสตูรเกาหล ีมาใช้

ที�อนิโดจนี สง่ผลใหโ้ฮจมินิหป์ระกาศทาํสงครามปลดแอกเวยีดนามใต ้เรื�องที�น่าจะเป็นอุทธาหรณ์สาํหรบับุคคลที�ยอมลดตวั

ลงไปรบัใชอ้เมรกิาเชน่เดยีมคอื เมื�ออเมรกิาเหน็เขาไรป้ระโยชน์ หรอืกลายเป็นอปุสรรคในการบรรลุภารกจิหลกั เดยีมกโ็ดน

กาํจดัทิ�งในเวลาต่อมา โดยทหารเวยีดนามใตก้ลุ่มหนึ�งที�อเมรกิาคดิว่าไวใ้จได ้(Encyclopaedia Britannica, 2018) 

ประธานาธบิดไีอเซนเฮาว์ (1952-1961) สานต่อนโยบายป้องกนัฮานอยยดึไซ่ง่อน และขณะเดยีวกนักพ็ยายาม

บ่อนทาํลายรฐับาลฮานอย ทั �งนี�โดยควบคุมระดบัความเสี�ยงต่ออเมรกิาใหต้ํ�าที�สดุ (limited-risk gamble) ระดบัยุทธศาสตร ์

อเมรกิาช่วงนั �นเชื�อว่าเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นแนวหน้าสุดที�สําคญัยิ�งในการต่อสู้กั �นกนัการขยายตวัของประเทศ

คอมมนูสิต ์ยุทธศาสตรน์ี� ผลกัดนัใหอ้เมรกิาแสวงหาพนัธมติรในภมูภิาคเพื�อจดัตั �งองคก์รรว่มป้องกนัพหภุาคแีบบคองค์การ

นาโต ้และสามารถจดัตั �งซโีตไ้ดใ้นปี ค.ศ.1954 โดยมไีทยเป็นตวัยนืหลกัอยู่ใกลเ้วยีดนามที�สดุ ซึ�งไทยเองกด็ูเตม็ใจ หลงัได้
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ข่าวว่ามกีารจดัตั �งเขตปกครองตวัเองไทยที�มณฑลยูนนานทางตอนใต้ของจนี ซึ�งไทยกงัวลมากเรื�องตกเป็นเป้าหมาย          

การบ่อนทําลายของจีน เพราะยอมให้ตั �งสํานักงานเลขาธิการของซีโต้ที�กรุงเทพฯ และอเมริกาก็ยอมให้คนไทย             

นายพจน์ สารสนิ เป็นเลขาธกิารคนแรก แต่ไมน่านกพ็บว่าหน่วยงานนี�เป็นเสอืกระดาษมากกว่า เพราะประเทศในพื�นที�ดูจะ

มไีทยประเทศเดยีวที�ตอ้งการใหอ้งคก์ารชว่ยปกป้องจากภยัคอมมนูสิต ์สดุทา้ย ราวสองปีหลงัอเมรกิาแพส้งครามเวยีดนาม 

ซโีตก้ถ็ูกยุบไปเมื�อวนัที� 30 มถุินายน ค.ศ. 1977 และพรรคคอมมูนิสต์เวยีดนาม ลาว กมัพูชาขึ�นมากุมอํานาจปกครอง

เดด็ขาดในประเทศของตน 

เมื�อเคนเนดี�/จอหน์สนัรบัช่วงต่อ อเมรกิาเปลี�ยนแนวนโยบายมาเป็นการเขา้ไปผกูมดัตวัเองกว้าง ๆ กบัคู่สญัญา 

(broad commitment) อย่างไรกด็ ีในส่วนของไทย อเมรกิายอมลงนามในแถลงการณ์ร่วมถนดั-รสัค ์(1962) โดยมใีจความ

สาํคญัว่า อเมรกิายอมรบัปากจะเขา้มาชว่ยไทยเมื�อฝา่ยหลงัโดนเพื�อนบา้นรกุราน ซึ�งน่าจะเป็นเพราะเหน็ว่า ยงัตอ้งพึ�งไทย

อยูม่ากในการทาํสงครามที�เวยีดนาม  

หลงัลนิดอน จอหน์สนัขึ�นรบัตําแหน่งประธานาธบิด ีเขาทําสงครามปิดลบัเพื�อล้มรฐับาลเวยีดนามเหนือหนักมอื

ยิ�งขึ�น และเริ�มวางแผนทาํสงครามแบบเปิดเผยในปี ค.ศ. 1964 หนึ�งปีก่อนลงมอืจรงิ ในรูปการส่งเครื�องบนิไปทิ�งระเบดิ

เวยีดนามเหนือ ทั �งที�ประชาคมขา่วกรองของสหรฐัอเมรกิาเองเหน็ตรงกนัว่า มาตรการดงักล่าวจะไมท่ําใหเ้วยีดนามเหนือ 

เลกิสนบัสนุนเวยีดกงทาํสงครามกองโจรเพื�อยดึเวยีดนามใต้ ในช่วงแรก เครื�องบนิทิ�งระเบดิอเมรกินับนิมาจากเกาะกวม 

หลงัเจรจาขอตั �งฐานทพัอากาศเจด็แห่งในไทยสําเรจ็ สหรฐัอเมรกิาก็หนัมาใช ้“ฐานทพัส่วนหน้า” ที�ไทยเป็นหลกัจนสิ�น

สงคราม  

 สหรฐัอเมรกิาแมจ้ะมกีาํลงัรบมากกว่า (500,000 นายในปี ค.ศ. 1968 และยงัไม่นับทหารของพนัธมติรอย่างไทย 

ฟิลปิปินสก์บัเกาหลใีตอ้กีต่างหาก) อาวุธยุทโธปกรณ์ทนัสมยักว่า อกีทั �งไดไ้ทยเป็นที�ตั �งฐานทพัอากาศส่วนหน้า เฉพาะ

อยา่งยิ�งที�นครพนมและอุดรธาน ีแต่กไ็มอ่าจเอาชนะเวยีดนามเหนือ-เวยีดกงได ้ดว้ยหลายสาเหตุสาํคญั อาท ิ 

(1) ด้านแนวคดิยุทธศาสตร ์: ที�ยดึมั �นว่าตอ้งป้องกนัการขยายตวัของลทัธคิอมมนูิสตผ์่านอํานาจรฐัโซเวยีต จนี

และเวยีดนาม ซึ�งทาํใหม้องขา้มประเดน็เรื�องโฮจมินิหก์ด็ ีเหมาเจอ๋ตงกด็ ีโดยแก่นแทเ้ป็นนักชาตนิิยมที�ตอ้งการนําเอกราช

และความกนิดอียู่ดมีาใหแ้ก่ประชาชนของตน โดยมลีทัธคิอมมูนิสต์รวมทั �งสหายร่วมอุดมการณ์ที�มอสโคว์กบัปกักิ�งเป็น

วธิกีารสูเ่ป้าหมายดงักล่าว ความจรงิ เรื�องนี�น่าจะเป็นชอ่งโอกาสที�เปิดใหอ้เมรกิา สามารถเล่นเกมการเมอืงระหว่างประเทศ

กบัมอสโควแ์ละปกักิ�งไดค้ล่องตวักว่าดว้ยซํ�า ซึ�งจดุนี� รชิารด์ นกิสนั (1969-1974) กบัที�ปรกึษาผา่ยความมั �นคงแหง่ชาตเิฮน

รี� คสิซงิเจอรด์จูะมองเหน็ชดักว่า และนําไปปฏบิตัใินชื�อ “หลกัการนกิสนั” จนไดผ้ลลพัธ์ที�เพิ�มทางเลอืกหลากหลายมากกว่า

ใหแ้กอ่เมรกิาในเวลาต่อมา (Freeman, 2017) 

 (�) ดา้นการเมอืง : ภาพพจน์อเมรกิาเป็นลบในสายตาคนเวยีดนามมาตั �งแต่ต้น เนื�องจากปฏเิสธคาํขอรอ้งของ   

โฮจมินิหใ์หช้่วยผลกัดนัฝรั �งเศสออกจากเวยีดนาม อกีทั �งสนับสนุนฝรั �งเศส ที�ตอ้งการหวนกลบัมาใสแ่อกอาณานิคมใหแ้ก่ 

คนเวยีดนามอกีรอบ ในรปูความชว่ยเหลอืทางทหาร การพาคนนบัถอืครสิตฐ์านะรํ�ารวยมาปกครองประชาชนที�ส่วนใหญ่นับ

ถือพุทธศาสนาและยากจน แถมปล่อยใหญ้าตพิี�น้องฉกฉวยประโยชน์มคิวรได้หลายหลากรูปแบบจากสงัคมอกีต่างหาก 

เหน็ชอบกบัการลม้เลกิขอ้ตกลงเจนวีา 1954 ที�จะใหม้กีารเลอืกตั �งรวมประเทศเวยีดนาม เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง) 
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(3) ดา้นการทหาร : อเมรกิาโจมตผีดิเป้าโดยคดิว่าตวัเองกาํลงัรบกบัเวยีดนามเหนือ ขณะที�คู่ศกึหลกัแทจ้รงิของ

ตนเป็นพลพรรคกองโจรคนเวยีดนามใต ้หรอื “แนวรว่มสูร้บ” ของฮานอย ที�ฝา่ยหลงัพรอ้มใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นกาํลงับํารุง

และอาวุธยุทโธปกรณ์ผา่น “เสน้ทางโฮจมินิห”์ ในลาวและเขมร เป็นตน้ (เพิ�งอา้ง) 

(4) ขบวนการเรยีกรอ้งสทิธคิวามเสมอภาคระหว่างคนต่างสผีวิ : เฉพาะอย่างยิ�งที�นําโดยสาธุคุณมารต์นิ ลูเธอร ์

คงิ จเูนียร ์กาํลงัขยายตวัอย่างรวดเรว็ และในส่วนที�เกี�ยวกบัสงครามเวยีดนาม เขาประกาศเปิดเผยในปี 1965 ว่าต่อตา้น

การทาํสงครามเวยีดนาม ปรากฏว่า เขาโดนลอบสงัหารสามปีตอ่มา (เพิ�งอา้ง) 

(5) การชมุนุมต่อตา้นสงครามเวยีดนามในประเทศ : เริ�มจากกลุ่มนกัศกึษาฝา่ยซ้ายและผูไ้มเ่หน็ดว้ยกบันโยบาย

ทาํสงครามกบัเวยีดนามของรฐับาลออกมาชมุนุมปลกุระดมเพื�อนๆ ใหข้อ้มลูความรู ้รายการขา่วสงครามเวยีดนามของวอล

เตอร ์ครองไคท ์และตอ่มามบีุคคลโดดเด่นในแวดวงขา่วสารและการเมอืงออกมาสนบัสนุน อาท ิวุฒสิมาชกิโรเบริต์ เคนเนด ี

กบัเจ วลิเลยีม ฟุลไบรท ์นกัเขยีนคอลมัน์วอลเตอร ์ลปิแมน เป็นตน้ สถานการณ์เชน่นี�ย่อมเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรชงิตาํแหน่ง

ประธานาธิบดทีี�เสนอนโยบายยุตสิงครามเวยีดนามย่อมไดร้บัความนิยมเหนือคู่แขง่ที�ตอ้งการเดนิหน้าต่อเป็นธรรมดา จงึ

ไมใ่ชเ่รื�องน่าประหลาดใจที�รชิารด์ นิกสนั เจา้ของยทุธศาสตรใ์หมใ่นชื�อ “หลกัการนกิสนั” ไดร้บัเลอืก  

มองยอ้นหลงั นกัวชิาการอเมรกินัเคยสรปุรวมมลูเหตจุงูใจความสมัพนัธอ์เมรกิา-ไทยไวว่้า “สหรฐัฯ ตอ้งการ...ไทย

เพื�อใชเ้ป็นที�ตั �งฐานทพั ใชผู้นํ้าประเทศเป็นตวัอย่างสาํหรบัประเทศที�ไมเ่ป็นคอมมนูิสตใ์นเอเชยี [การ] พฒันาเศรษฐกจิตาม

แนวทางตลาดเสรี และสร้างภาพแม้จะผิวเผินว่า การร่วมช่วยป้องกันเวียดนามใต้เป็นความพยายามแบบพหุภาคี” 

(Kuriantzick, 2016) 

เฮนร ีคสิซงิเจอรส์รปุเนื�อหาของ “หลกัการนกิสนั” ไวด้งันี� 

 (1) ต้องการเปลี�ยนลดบทบาทของอเมรกิาจาก “การเป็นพี�เอื�อย” (dominance) ลงมาเป็นแค่ “ผู้ชี�นํา” 

(leadership) เนื�องจากไมม่ทีรพัยากรการทตู การทหาร และเศรษฐกจิมากพอจะเขา้ไปจดัการกบัทกุปญัหาได ้

(2) ตอนนั �นมชีอ่งโอกาสเปิดให ้ไดแ้ก่ ความตงึเครยีดระหว่างมอสโควก์บัปกักิ�งอนัเป็นผลมาจาก “การต่อสูล้กึแรง

เพื�อแย่งชงิการนําในขบวนการคอมมนูิสตโ์ลก” (Safranski, 2014) 

ในสว่นที�เกี�ยวกบัเวยีดนาม ตรรกะของ “หลกัการนิกสนั” นําไปสู่ขอ้สรุปที�เลี�ยงไม่ได ้นั �นคอื เวยีดนามใตต้อ้งเขา้

มารบัผดิชอบทาํสงครามตา้นเวยีดนามเหนือดว้ยตวัเอง (Vietnamization of the war) ซึ�งชดัเจนว่า ไซ่ง่อนจะไม่สามารถ 

ทดัทานฮานอยได้นานเท่าไร เพราะฝ่ายหลงัมทีั �งมอสโคว์และปกักิ�งคอยให้ความช่วยเหลือ ทั �งด้านเศรษฐกิจ อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ การเมอืงระหว่างประเทศ และอเมรกิาตอ้งเขา้ไปขอพึ�งจนีใหช้่วยเขา้มารบัช่วงดูแลถ่วงดุลอํานาจเวยีดนาม

เหนือกบัโซเวยีต หลงัตวัเองถอนออกจากอนิโดจนี  

ผลพวงทั �งสองประการนี�มนีัยสาํคญัยิ�งสําหรบัไทย เพราะเวยีดนามเหนือไดก้้าวขึ�นมาเป็นภยัความมั �นคงอนัดบั

สงูสดุแทนที�จนีโดยปรยิาย โดยเวยีดนามเหนือเองกป็ระกาศชดัเจนยิ�งในรปูการส่งกองทพัเขา้ไปโค่นรฐับาลพอล พต แลว้

สถาปนาเฮง สมัรนิ/ฮนุ เซนเป็นรฐับาล  
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เมื�อสหรฐัอเมรกิาทิ�งไทย ย่อมเป็นธรรมดาที�ผู้นําไทยต้องมองหามหาอํานาจระดบัภาคพื�นเขา้มาช่วยถ่วงดุล

ฮานอย  เราจะลงรายละเอยีดการเดนิหมากสว่นนี�ของไทยโดยสงัเขปตอ่ไปในสว่นความสมัพนัธไ์ทย-จนี  

มปีระเดน็หนึ�งที�สาํคญัยิ�งในมมุมองผูนํ้าไทย นั �นคอื หมาก “ตจีาก” ไทยของสหรฐัอเมรกิาสะทอ้นทศันคต ิ“วางโต”/

“ชาตใิหญ่จะทาํอะไรกไ็ดก้บัชาตเิลก็กว่า” ซึ�งมแีต่จะบ่อนทาํลายไมตรจีติของไทยและอํานาจละมุนของสหรฐัอเมรกิาเองใน

ระยะยาว   (นี�เป็นสิ�งที�จนีพยายามทําในทศิทางตรงขา้ม ส่วนจะทําสาํเรจ็มากน้อยเพยีงใดคงตอ้งรอดูกนัอกีระยะหนึ�ง) 

ตวัอย่างชดัเจนเรื�องนี� ไดแ้ก่ กรณีสหรฐัอเมรกิาส่งทหารไปกูเ้รอืพานิชย์นาวมีายาเกซและชว่ยลูกเรอืออกจากกมัพชูาในปี 

ค.ศ. 1975 หลงัโดนฝา่ยหลงัยดึ โดยใชฐ้านทพัอเมรกินัในไทย โดยไมแ่จง้ใหน้ายกรฐัมนตร ีม.ร.ว.คกึฤทธิ � ปราโมช ทราบ

ล่วงหน้า แต่กลบัไปแจง้ พลเอก เกรยีงศกัดิ � ชมนันท ์รองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดแทน ซึ�งเป็นเรื�องของการไม่ใหเ้กยีรติ

รฐับาลไทยรนุแรง อกีทั �งยงัเป็นเรื�องเปราะบางยิ�งในความสมัพนัธก์บัประเทศเพื�อนบา้นที�ขณะนั �นปกครองโดยเขมรแดงดว้ย 

ทั �งหมดสง่ผลใหฝ้า่ยไทยแจง้ใหอ้เมรกิาถอนทหารและปิดฐานทพัในไทยภายในปี ค.ศ.1976 เป็นตน้ 

 ท่าทไีม่ใหค้วามสาํคญัหรอืไมใ่ส่ใจของสหรฐัอเมรกิาต่อภูมภิาคเอเชยีโดยรวม และต่ออดตีพนัธมติรอย่างไทย ที�

เคยร่วมรบดว้ยทั �งในสงครามเกาหลแีละที�เวยีดนาม ส่งผลรวมใหเ้กดิความหมองหมางในสายสมัพนัธ์ไทย-สหรฐัอเมรกิา

อยา่งชดัเจนต่อเนื�องเรื�อยมาจนถงึสมยัจอรช์ ดบัเบลิย ูบุช (2001-2007) โดยกติต ิประเสรฐิสุขเคยสรุปละเอยีดประเดน็และ

ทา่ทไีทยต่อสหรฐัอเมรกิาไวด้งันี� 

(1) ปี ค.ศ.1994 ไทยปฏเิสธขอ้เสนอของสหรฐัอเมรกิาที�ขอตั �งคลงัแสงยุทโธปกรณ์ในน่านนํ�าอาณาเขตไทย 

 (2) ไทยลม้เลกิความตกลงจะซื�อเครื�องบนิรบ FA-18 โดยระบุว่าตอ้งการลดงบประมาณกลาโหม อนัเป็นผลพวง

จากวกิฤตตม้ยาํกุง้ หลงัปี ค.ศ.1997 

 (3) สหรฐัอเมรกิาเป็นตน้เหตุสารเคมรี ั �วไหลที�สนามบนิหวัหนิ 

(4) สหรฐัอเมรกิาแสดงคดัคา้นผูส้มคัรไทยในการแขง่ขนัเป็นประธานองค์การการคา้โลก (WTO) และไทยมองว่า 

ทา่ทดีงักล่าวมผีลอย่างสาํคญัทาํให ้ศุภชยั พานิชภกัดิ �พลาดตาํแหน่งนี�ไปในปี ค.ศ. 1999 

 (5) สหรฐัอเมรกิาใหค้วามชว่ยเหลอืไทยน้อยมากช่วงประสบปญัหาการเงนิ “วกิฤตตม้ยํากุง้” แถมบรษิทัอเมรกินั

และชาตติะวนัตกยงัเขา้มารมุซื�อบรษิทัไทยในราคาถูกมากอกีต่างหาก ขณะที�ทางญี�ปุน่และจนี (ซึ�งสงักดักลุ่ม ASEAN + 3 

มญีี�ปุ่น จนีและเกาหล)ี ช่วยเหลอืไทยและประเทศอื�น ๆ ในภมูภิาคที�ประสบปญัหาเดยีวกนั อาท ิญี�ปุ่นใหไ้ทยกูเ้งนิอตัรา

ดอกเบี�ยตํ�าและจนีชะลอการลดค่าเงนิหยวน เป็นตน้ ซึ�งทา้ยสดุชว่ยใหส้ถานการณ์ของไทยและอกีหลายประเทศในภมูภิาค

กระเตื�องขึ�น 

 (6) สมยัจอร์ช ดบัเบลิย ูบุช อเมรกิาไม่ยอมสนับสนุนพธิสีารโตเกยีวที�ตอ้งการลดภาวะโลกรอ้น อกีทั �งดําเนิน

นโยบายแทรกแซงกจิการภายในของต่างชาตโิดยไมฟ่งัเสยีงใคร (unilateralism) 

 (7) เจด็เดอืนหลงัออกคาํสั �งบุกโจมตเีพื�อโค่นลม้รฐับาลซดัดมั ฮุสเซ็น ที�อริกัดว้ยขอ้อา้งและหลกัฐานที�เป็นเทจ็ว่า

ฝา่ยหลงัมอีาวุธอาํนาจทาํลายรา้ยแรง (weapons of mass destruction: WMD)ประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบุชเดนิทางมา

ไทยในเดอืนตุลาคมปี ค.ศ. 2003 เพื�อรว่มประชมุผูนํ้าประเทศเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation) ครั �งนั �นเขา
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เจรจากบัรฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร โดยสหรฐัอเมรกิาเรยีกไทยว่าเป็น “พนัธมติรที�ไม่ใชป่ระเทศนาโต”้ (non-NATO ally) และ

ทกัษณิ ชนิวตัร สง่ทหารหน่วยหนึ�งไปรว่มสนบัสนุนการทาํสงครามของประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบชุในอริกั และเป็นไป

ได้ว่า ประธานาธิบดจีอร์จ ดบัเบลิยู บุช ต้องการกรุยทางการเจรจากบัไทยเรื�องความตกลงการค้าเสร ี(Free Trade 

Agreement: FTA) ในวนัขา้งหน้าดว้ย 

อยา่งไรกด็ ีในภาพรวม สหรฐัอเมรกิาสมยัประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิยู บุช ดูจะมองขา้มความสาํคญัของภมูภิาค

เอเชยี ทั �งนี�ดูจากการที�รฐัมนตรตี่างประเทศคอนโดลซีา ไรซ์ไมม่าร่วมประชุม ASEAN Regional Forum (ARF) สองปีตดิ 

ขณะที�จนีใหค้วามชว่ยเหลอื “แบบปราศจากเงื�อนไข” หลายดา้นแก่ประเทศอาเซยีน  

 (8) สหรฐัอเมรกิาระงบัความชว่ยเหลอืที�ใหแ้ก่ไทย หลงัพลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ ปฏวิตัลิม้รฐับาลทกัษณิในปี ค.ศ. 

2006 ซึ�งเป็นไปตามกฎหมายอเมรกิาที�รฐับาลประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบุชตอ้งปฏบิตัติาม ซึ�งทาํใหค้นไทยบางส่วนไม่

พอใจ (Prasirtsuk, 2017) 

ทา่ทขีา้งตน้ของไทยไมน่่าประหลาดใจแต่อย่างใด เพราะในหว้งเวลานี�สายสมัพนัธ์ไทยกบัจนี และเฉพาะอย่างยิ�ง

กบัเวยีดนาม กําลงัพฒันาเชงิบวกอย่างต่อเนื�อง อนัเป็นผลพวงมาจากการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่าง

วอชงิตนักบัฮานอยชว่งตน้กรกฎาคม ค.ศ.1995 และองคก์ารอาเซยีนไดร้บัฝ่ายหลงัเขา้เป็นสมาชกิชว่งปลายเดอืนเดยีวกนั 

ซึ�งชดัเจนว่า ลกัษณะดุลอาํนาจในเอเซยีตะวนัออกเฉยีงไตไ้ดเ้ปลี�ยนไปแลว้ และนอกจากเรื�องผลประโยชน์แห่งชาตแิลว้ ยงั

มอีกีประเด็นที�สําคญัไม่น้อยในสายตาค่านิยมไทยคือ “ความมนํี�าใจ” ใหก้นัและกนั สําหรบั “เพื�อนที�มาคบค้า” กนั ซึ�ง

สหรฐัอเมรกิาดเูหมอืนจะไมไ่ดใ้สใ่จจุดนี�เลยในทางปฏบิตั ิ

 นโยบายกา้วรา้วของประธานาธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิยู บุช ที�ตะวนัออกกลางและเอเชยีใต ้ทําใหป้ระธานาธบิดบีารกั 

โอบามา ตอ้งเผชญิปญัหาศกึสองดา้น โดยดา้นหนึ�งสหรฐัอเมรกิายงัไมส่ามารถเอาชนะคู่ศกึไดท้ั �งที�อริกัและอฟักานิสถาน 

แถมสถานการณ์ที�ซเีรยีกก็ําลงัตงึเครยีดหนกัขึ�น และอีกดา้นหนึ�งจนีกําลงัก้าวรุดหน้าต่อเนื�องทางเศรษฐกจิ อกีทั �งแสดง     

ทที่าชดัเจนจะแผ่อทิธิพลทางทหารและการเมอืง เขา้สู่พื�นที�ทะเลจนีใต้กบัทะเลจนีตะวนัออก โดยทั �งหมดนี�เกดิขึ�นขณะ

เศรษฐกิจอเมริกากําลังตกตํ�า อย่างไรก็ดี ช่วงปลายปี 2011 เขาประกาศนโยบายคืนสมดุลสู่เอเชีย (Asia-Pacific 

Rebalance) เพื�อดงึอเมรกิากลบัมาที�ภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกอกีครั �ง  

ทอม โดนิลอน ที�ปรกึษาฝา่ยความมั �นคงของประธานาธบิดบีารกั โอบามา ช่วงสี�ปีแรกชี�ว่า เป้าหมายของการปรบั

ลาํดบัความสาํคญัของเอเชยีใหมด่งักล่าว ไดแ้ก่ การบรรลผุลประโยชน์ของอเมรกิา ดว้ยการ (�) ช่วยสรา้งกฏ ระเยยีบ และ

บรรทดัฐานต่าง ๆ ในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก (�) ดูแลใหแ้น่ใจว่า “กฏหมายและปทสัถานระหว่างประเทศไดร้บัการเคารพ” 

(3) “การคา้และเสรภีาพในการเดนิเรอื ไมโ่ดนขดัขวาง” และ (4) “มหาอํานาจเกดิใหมส่รา้งความไวเ้นื�อเชื�อใจกบัเพื�อนบา้น 

และจดัการ กบัความเหน็ที�ไมต่รงกนัดว้ยสนัตวิธิ ีไมม่กีารคกุคามหรอืใชก้าํลงับงัคบักนั”  

 ประธานาธบิดบีารกั โอบามาไดด้าํเนินการหลายอย่างเพื�อบรรลุเป้าหมายของนโยบายดงักล่าว อาท ิ(1) ส่งหน่วย

ทหารใหม่มาประจําที�ออสเตรเลยี ส่งหน่วยเรอืใหม่มาประจําที�สงิคโปร์ และเพิ�มพื�นที�ใหม่ ในการร่วมมอืทางทหารกบั

ฟิลปิปินส ์(2) ประกาศว่า แมจ้ะลดค่าใชจ้า่ยดา้นป้องกนัประเทศ แต่อเมรกิากจ็ะเพิ�มกาํลงัทหารในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก 

โดยกองกาํลงันี�จะ “กระจายตวักวา้งยิ�งขึ�น ยดืหยุ่นมากขึ�น และมคีวามยั �งยนืทางการเมอืงมากขึ�น” (3) เขา้ร่วมการประชมุ
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สดุยอดเอเชยีตะวนัออก (East Asia Summit: EAS) และ (4) เดนิหน้าเจรจาทาํความตกลงจดัตั �งภาคคีา้เสร ี9 ประเทศ ใน

รปูองค์การหุน้ส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกจิขา้มแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership: TPP) ซึ�ง

ประกอบดว้ยออสเตรเลยี บรไูน ชลิ ีมาเลเซยี นิวซแีลนด ์เปร ูสงิคโปร ์อเมรกิาและเวยีดนาม อกีสามประเทศที�แสดงความ

สนใจเขา้รว่มดว้ย ไดแ้ก่ แคนาดา เมก็ซโิก และญี�ปุน่  

นโยบายคนืสมดุลสู่เอเชยีของประธานาธบิดบีารกั โอบามา เรยีกคนืความรูส้กึดกีลบัคนืสูใ่จคนไทยและประเทศ

เล็กอกีหลายประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เฉพาะอย่างยิ�งประเทศที�มขีอ้พพิาทเรื�องดนิแดนในทะเลจนีใต้กบัจนี 

อยา่งเชน่ฟิลปิปินส ์เป็นตน้ ชว่งเดนิทางมาเยอืนไทยสมยัรฐับาลยิ�งลกัษณ์ ชนิวตัร เขาไดร้บัการต้อนรบัอย่างสมเกยีรต ิอกี

ทั �งไดเ้ขา้พบพระมหากษตัรยิท์ี�โรงพยาบาลศริริาชดว้ย  

 อยา่งไรกด็ ีกล่าวไดว้่านโยบายคนืสมดุลสูเ่อเชยีในภาพรวมไมป่ระสบผลสาํเรจ็ โดยสาเหตุสาํคญัสดุน่าจะเป็น 

 (1) การที�ประธานาธบิด ีบารกั โอบามา ไม่กลา้แตกหกักบัจนีเรื�องการสรา้งเกาะเทยีมพรอ้มตดิอาวุธบนเกาะใน

ทะเลจนีใต ้

(2) การเน้นยํ�าเรื�องความเป็นประชาธปิไตยของระบอบปกครอง  

(3) ในสว่นของประเทศไทย ที�สาํคญัยิ�งในสายตารฐับาลพลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา คอื การแสดงทา่ทสีนบัสนุน

กลุม่เสื�อแดงที�สนบัสนุนรฐับาลทกัษณิ/ยิ�งลกัษณ์ ชนิวตัร ที�โดนทหารปฏวิตัทิั �งคู่ในปี ค.ศ. ���� กบั ���� ตามลําดบั และ

การวจิารณ์เชงิลบของทตูสหรฐัอเมรกิาเรื�องเสรภีาพ/สทิธมินุษยชน/กฏหมายละเมดิพระบรมเดชานุภาพฯ (ม.112) 

ที�มะนิลา ประเทศฟิลปิปินส ์ประธานาธบิดบีารกั โอบามา ประกาศจะนําเรื�องนโยบายสั �งจบัตายผูต้อ้งสงสยัคา้ยา

เสพตดิราว �,��� ราย โดยไม่รอกระบวนการทางศาล เขา้หารอืกบัประธานาธบิดโีรดรโิก ดูแตรเ์ต ซึ�งเพิ�งได้รบัเลอืกตั �งเขา้

มา ส่งผลใหฝ้่ายหลงัไมพ่อใจมาก ถงึกบัเรยีกโอบามาว่า “ลูกหญงิขายตวั” (son of a whore) ทา้ยสุดประธานาธบิดบีารกั 

โอบามา ตอ้งลม้เลกิการประชมุที�ไดก้าํหนดไวล้่วงหน้าแลว้กบัประธานาธบิดโีรดรโิก ดแูตรเ์ต  

ที�กรงุเทพฯ ไมน่านหลงัการยดึอาํนาจ ปี 2014 ประธานาธบิดบีารกั โอบามา แสดงความไม่พอใจคณะรฐัประหาร

ด้วยการสั �งลดขนาดการซ้อมรบร่วมไทย-สหรฐัอเมรกิา รายการคอบบร้าโกลด์ เลิกเชญิตวัแทนไทยเขา้ร่วมการฝึกรบ 

RIMPAC (คลา้ยที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ทาํกบัจนีกรณีฝ่ายหลงัตดิอาวุธเกาะเทยีมในทะเลจนีใต ้พฤษภาคม ����) 

และพกัการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นความมั �นคงจาํนวน �.� ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ตอ่ปี แต่นี�ไม่ใช่ประเดน็สาํคญัที�สรา้งความไม่

พอใจใหผู้นํ้าไทย (Campbell, 2014) 

โดยรวม พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา พดูนุ่มนวลกว่าประธานาธบิดโีรดรโิก ดแูตรเ์ต แต่เขากไ็ดแ้สดงชดัเจนยิ�งว่า

ไมพ่อใจเรื�องการวางตวัของทตูสหรฐัฯ ทั �งครสิต ีเคนนี และกลนิ เดวี�ส ์เฉพาะอย่างยิ�งที�ออกมาพดูวจิารณ์เชงิลบกฏหมาย

หมิ�นพระบรมเดชานุภาพฯ โดยในเรื�องนี�พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา กล่าวว่า 

“กเ็รื�องของเขา [แต่] กเ็หน็สง่คนมาเจรจาการคา้ขายกบัผมอยู่ เมื�อวนัที� �� พฤศจกิายนที�ผ่านมา ประเทศองักฤษ

และสหภาพยุโรป (อยี)ู กม็า ผมกถ็ามเขาว่าผมทาํดอีย่างนี� ทา่นจะว่าอย่างไร เขากบ็อกว่าด ีๆ แต่พอผมถามเขา

อกีว่ารฐับาลประชาธปิไตยทาํใหเ้ขาแบบนี�ไดไ้หม เขากเ็งยีบ ผมทาํใหเ้พราะผมทาํกตกิาใหม้นัชดัเจนขึ�น ทั �งเรื�อง
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การคา้การลงทนุที� �� ปีไม่เคยทาํมา นี�แหละผมทําหรอืเปล่า กล็องชั �งนํ�าหนักดวู่าการที�ผมเขา้มาแบบนี� กบัไอ้

การประชาธปิไตยเลอืกตั �ง ๆ ทกุวนั ซึ�งยงัไมถ่งึเวลา ตามโรดแมปกม็อียู่ กม็าเรง่กนันกัหนา” (คมชดัลกึ, 2558) 

และพร้อมกนันั �นก็ชี�ว่า รฐับาลได้พยายามอธิบายให้ต่างชาติเขา้ใจเรื�องหมิ�นพระบรมเดชานุภาพในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ���  

“แต่เขาไม่เขา้ใจ พอใส่กนัเรื�อยๆ กก็ลายเป็นมารงัแกกนั รงัแกว่าพวกนี�ใชก้บัฝ ั �งตรงขา้ม มนักเ็ป็นกฎหมาย คอื

กฎหมายหมิ�นประมาททกุประเทศมหีมด แต่นี�เพื�อสถาบนัฯ เพราะสถาบนัฯฟ้องรอ้งใครไม่ได ้ ดงันั �นทาํไมถงึตอ้ง

มมีาตรา ��� กเ็พื�อปกป้องสถาบนัฯ...[เป็น] หน้าที�ของคนไทยที�เราจะตอ้งปกป้องพระองค์ทา่น กต็อ้งมกีารออก

กฎหมายเพื�อปกป้องพระองคท์า่น...” (เพิ�งอา้ง) 

ในส่วนความเป็นประชาธปิไตยของระบอบปกครอง พลเอก ประยุทธ ์จนัทร์โอชา กล่าวว่ามุมมองของนายกลนิ     

เดวสี ์“เป็นการพดูดว้ยหลกัการประชาธปิไตยแบบสหรฐั แต ่[สื�อ] เคยถามเขาไหมว่า ประเทศเขาเคยเกดิอะไรขึ�นบา้ง”  

"ผมฝากทา่น [สื�อมวลชน] ไปบอกสหรฐัฯ ดว้ยว่า การตดัเสื�อไม่ตดัตวัเดยีว เพราะใส่ทกุคนไม่ได ้มนัตอ้งใส่หลาย

ขนาด ตดัหลายขนาด ถึงตอ้งมชี่างตดัเสื�อ ไม่อย่างนั �นกต็ดัเสื�อโหลมาใส ่ฉะนั �นอย่าตดัเสื�อตวัเดยีวใหค้นทั �งโลก 

มนัทาํไมไ่ด ้เพราะแต่ละประเทศมปีญัหาคนละอยา่งกนั” (โพสตท์เูดย,์ 2558) 

ประเดน็แรงสดุที�พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ยกมาตอบโตน้ายกลนิ เดวสี ์ไดแ้ก ่

“เราคอืใคร เราคอืประเทศไทย ไมใ่ชผ่มหรอืคณุ [สื�อมวลชน]...กแ็ลว้แต่เขามอง คุณจะเอาอะไรนักหนา [เรา] เป็น

เมอืงขึ�นเขาหรอือย่างไร แล้วผลลบกบัเขามใีหม คนไทยเกลยีดขี�หน้าทกุคนอยู่ขณะนี� ผมตอ้ง [เขา้] ไปหา้มคน

ไทยอกี ถามว่ามผีลกระทบต่อนโยบายของเขา [อเมรกิา] ไหม” (เพิ�งอา้ง) 

อย่างไรก็ดี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แสดงให้เห็นว่า ตระหนักชดัถึงความสําคญัของดุลยภาพทาง

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที�รฐับาลตอ้งรกัษาไวร้ะหว่างมหาอํานาจ เพื�อเพิ�มความคล่องตวัใหแ้ก่การเดนิหมากบรรลุผล

ประโยชน์แห่งชาตใินวนัหน้า โดยใหค้ํามั �นว่าจะช่วยดูแลทูตอเมรกินั แม้จะมคีวามเห็นต่าง พร้อมกบัขอใหส้ื�อมวลชน

ชว่ยกนัชี�แจงว่ามอีะไรเกดิขึ�นบา้งที�เมอืงไทย โดยใชค้าํพดูดงันี�  

“พดูส ิประจานแต่ประเทศตวัเองไดย้งัไง เธอตอ้งชว่ยฉนัพูดตรงนี�ว่า ประเทศอื�น [ไทย] เขาเกดิอะไรขึ�น ฉนัพูด 

มนั [จะใหเ้กดิผล] เสยีไม่ได ้แต่สื�อพูดมนัไม่เป็นไร จรรยาบรรณมอียู่แลว้ ไม่ต้องกลวั ฉันพูดมนัเสยีหายความ

ระหวา่งประเทศ...เรากช็ี�แจงไป ไมเ่ขา้ใจกช็ว่ยไมไ่ด ้เรามคีวามสมัพนัธ์กบัทุกประเทศ ทาํไมทุกประเทศกแ็ย่งกนั

มาประเทศไทย ผมไมไ่ดเ้ขา้ขา้งใคร ใครดกีด็ดีว้ย ไม่ดกีต็อ้งดูแลเขา ทาํตวัเป็นสุภาพบุรุษ เป็นผูใ้หญ่ ผมไม่ใช่

เดก็ที�จะมาทะเลาะเรื�องไมใ่ชเ่รื�อง” (เพิ�งอา้ง) 

ที�น่าสงัเกตยิ�งในภาพรวมคอื พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไม่ไปสุดโต่ง โดยหลงัจากเหน็บขา้งต้นแล้ว ก็พูด

ลกัษณะลูบหลงั นายกลนิ เดวสี/์สหรฐัอเมรกิาว่า สิ�งที�สหรฐัอเมรกิาพยายามทําหลายเรื�องก็มคุีณูปการเช่นกนั และไทย

พรอ้มจะใหค้วามรว่มมอืเมื�อโอกาสมาถงึ  
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“แต่ดว้ยความชว่ยเหลอืของสหรฐัฯ ของประเทศตะวนัตกและทุกประเทศ กจ็ะทาํใหค้นทั �งโลกดขีึ�น และคนทั �งโลก

มคีวามสุข วนันี�ผมจะไปพูดคุยกับญี�ปุ่น และสมาชิกอีกหลายประเทศ เราจะมคีวามร่วมมอืในหลายมิติ  ทั �ง

การเมอืง เศรษฐกจิ ความมั �นคง”  (เพิ�งอา้ง) 

ในชว่งประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ นโยบายของสหรฐัอเมรกิาต่อไทยเปลี�ยนไปไม่กี�เดอืนหลงัเปลี�ยนรฐับาล โดย

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ “ต่อสายตรง” โทรศพัท์ส่วนตวัถึงพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เมื�อวนัที� 30 เมษายน         

ค.ศ. ���� ใชเ้วลาสนทนารวมทั �งสิ�นประมาณ 15 นาท ีประเดน็หลกัการสนทนาในสว่นของประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ 

ไดแ้ก ่ 

(1) แสดงความเสยีใจต่อการสวรรคตของในหลวง รชักาลที� � 

(2) กล่าว “ชื�นชมการทาํงานของนายกรฐัมนตรทีี�มปีระสทิธภิาพ ช่วยใหเ้หน็ถงึพฒันาการของประเทศไทยในทาง
ที�ดขี ึ�นหลายดา้น ทั �งดา้นตลาดหุน้ เศรษฐกจิ ความมั �นคง และความสงบเรยีบรอ้ย” 

(3) ด้านความสมัพนัธ์ทวิภาคีที�ผ่านมา ทรมัป์มองว่ามลีักษณะ “ลึกซึ�งยาวนาน ทั �งในด้านความร่วมมือทาง
การทหารและความมั �นคงระหว่างกนั” และ “นับจากนี� [ไป] ก็จะมคีวามใกล้ชดิกนัมากขึ�น โดย [ทรมัป์จะ] ส่งคณะทาํงาน
ดา้นการคา้ มาหารอืขยายความรว่มมอืระหว่างกนัในเวลาอนัใกลน้ี�”  

(4) แสดงความกงัวลเรื�องสถานการณ์ทะเลจนีใตแ้ละเกาหลเีหนือ “แต่ไม่ได้มกีารหารอืในรายละเอียด ไม่ม ี    

การลอ็บบี� กดดนั หรอืเรยีกรอ้งอะไรกบัประเทศไทยในเรื�องดงักล่าว” 

(5) เชญิพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา เยอืนสหรฐัอเมรกิา “อย่างเป็นทางการในโอกาสที�สะดวก” ซึ�งในภาพรวม
อาจกล่าวไดว้า่ ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ใหเ้กยีรตผิูนํ้าไทยอย่างสงูทเีดยีว (คมชดัลกึ, 2560) 

พลโท วรีชน สคุนธปฏภิาค ระบุวา่ในการสนทนาเรื�องปญัหาคาบสมทุรเกาหล ีพลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ไดย้ํ�า
จดุยนืที�ชดัเจนของไทย ว่าจะเคารพมตขิองสหประชาชาต ิส่วนปญัหาทะเลจนีใต ้ไทยมองว่าการแกป้ญัหามพีฒันาการที�ดี
ข ึ�น โดยแต่ละฝา่ยไมไ่ดม้ปีระเดน็ที�จะนําไปสูค่วามขดัแยง้บานปลาย ซึ�งน่าจะมกีารแกป้ญัหาโดยสนัตวิธิใีหเ้รยีบรอ้ยโดยเรว็  

นายกลิน เดวีส์ ที�เคยแขง็กร้าวเน้นเรื�องสิทธิเสรภีาพการแสดงออกทางการเมอืงของคนไทยและความเป็น   
ประชา ธปิไตยในประเทศ ตอนนี�เปลี�ยนแนวใหส้มัภาษณ์ใหม่เป็นว่า “สหรฐัฯ ตอ้งการเหน็ความสมานฉนัทใ์นประเทศไทย 
และคดิว่าช่วงเวลาการเลอืกตั �งของไทยเป็นเรื�องสาํคญัอนัดบัรองลงมา” (วลิาสนิี แววคุม้, ����) 

 สถานทูตของสหรฐัอเมรกิาประจําประเทศไทยประกาศว่า นโยบายของประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์นับแต่นี�ไป 

“จะมุ่งมสี่วนร่วมด้านเศรษฐกจิและการค้ามากยิ�งขึ�นในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก” ทั �งนี�โดยมกีระทรวงต่างประเทศ กระทรวง

พานิชย ์ กระทรวงพลงังาน องค์กรเพื�อการพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัฯ (USAID) บรรษทัลงทุนภาคเอกชนใน

ต่างประเทศ (OPIC) และธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเขา้เป็นแกนนํา ซึ�งชดัเจนว่า ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ให้

ความสาํคญัยิ�งกบัเรื�องการคา้ เฉพาะอยา่งยิ�งการสง่ออกและการลงทนุของภาคเอกชนอเมรกิาในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ใน

ส่วนนี�ทรมัป์อนุมตัเิงนิลงทุนเริ�มต้นใหจ้ํานวน 113.5 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยจะใหค้วามสําคญัเป็นพเิศษกบัการเพิ�มมติ ิ  
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การเชื�อมโยงระบบดจิติอลและความมั �นคงดา้นไซเบอร ์ทั �งในภาคเอกชนและภาครฐั-เอกชน การส่งเสรมิพฒันาการแบบ

ยั �งยนืด้านโครงสรา้งพื�นฐาน การเพิ�มความมั �นคงแขง็แกร่งและการเขา้ถึงแหล่งพลงังานและการใหค้วามช่วยเหลือทาง

เทคนคิ การเงนิและการประเมนิโครงการแก่เครอืขา่ยหุน้สว่น เป็นตน้  

 “หุน้สว่น” ที�ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์หมายตาในชว่งตน้นี� ไดแ้ก่ ญี�ปุน่ ออสเตรเลยี อนิเดยีและมองโกเลยี และ

ในส่วนของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เขาจะใหก้ารสนับสนุนเพิ�มขึ�นแก่สมาคมอาเซยีน องค์กรความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ

เอเชยี-แปซฟิิก (APEC) ความรเิริ�มลุ่มนํ�าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative) และสมาคมประเทศรมิมหาสมุทรอนิเดยี 

(Indian-Ocean Rim Association) (United States Embassy in Thailand, 2018) 

ในภาพรวม ไทยเลอืกยนือยูฝ่า่ยสหรฐัอเมรกิาชดัเจนตั �งแต่ชว่งหลงัสงครามโลกครั �งที�สองจนกระทั �งประธานาธบิดี

รชิารด์ นกิสนั ประกาศนโยบายใหพ้นัธมติรแกป้ญัหาความมั �นคง/ภยัคอมมนิูสตก์นัเอง พรอ้มหนัไปญาตดิกีบัจนีและมอบที�

นั �งสมาชกิถาวรในคณะมนตรคีวามมั �นคงสหประชาตขิองไตห้วนัใหจ้นีดว้ย  

 

�.� ความสมัพนัธไ์ทย-จีน  

 ในอดตี ไทยมกีารตดิต่อค้าขายแลกเปลี�ยนกบัจนีอย่างต่อเนื�อง และเป็นหนึ�งในแผ่นดินแถบเอเชยีตะวนัออก    

เฉียงใต้ที�คนจนีจาํนวนมากอพยพเขา้มาตั �งรกรากสรา้งเนื�อสรา้งตวั โดยส่วนใหญ่เน้นไปทางดา้นธุรกจิ ขณะที�จํานวนไม่

น้อย หลงัประสบความสาํเรจ็ทางธุรกจิ เลอืกเสน้ทางในแวดวงราชการ และไดส้รา้งความเจรญิกา้วหน้าใหป้ระเทศสยาม/

ไทยอย่างสาํคญัในหลาย ๆ ด้านโดยรวม ต่อมา การต่อสูท้างการเมอืงทั �งในจนี (ระหว่างกลุ่มนิยมลทัธคิอมมนูิสต์นําโดย

เหมาเจ๋อตงกบักลุ่มนิยมอเมรกิานําโดยเจยีงไคเช็ค/ก๊กมินตั �ง ในสถานการณ์การยึดครองของญี�ปุ่นและสงครามโลก        

ครั �งที�สอง ซึ�งอเมรกิาตอ้งการเผดจ็ศกึญี�ปุ่นใหไ้ด)้ และการแย่งชงิอํานาจในไทย (ระหว่างกลุ่มการเมอืงต่อตา้นกษตัรยิ์นํา

โดยคณะปฏวิตั ิ1932/นายปรดี ีพนมยงค์/จอมพล ป.พบิูลสงคราม กบักลุ่มนิยมกษตัรยิ์/จอมพลสฤษดิ � ธนะรชัต/์จอมพล

ถนอม กติตขิจร) ผลกัดนัใหใ้ทยตอ้งเลอืกเอนหนีจนี ซึ�งใหก้ารสนบัสนุนพรรคคอมมนิูสตแ์หง่ประเทศไทยมาตั �งแต่เริ�มก่อตั �ง 

และเอยีงจดัไปทางอเมรกิา (Storey, 2015) 

สถานการณ์ดุลอาํนาจโลกที�เป็นคุณต่อไทยดา้นรกัษาดุลยภาพระหว่างมหาอํานาจ เริ�มเปลี�ยนเมื�อประธานาธบิดรีิ

ชาร์ด นิกสนัญาตดิกีบัจนี และเฉพาะอย่างยิ�งเมื�ออเมรกิาแพ้เวยีดนาม ซึ�งส่งผลใหพ้รมแดนไทยมปีระเทศคอมมูนิสต์ตั �ง

ประชดิถงึสองประเทศ ที�ลาวกบักมัพชูา ผูนํ้าจนีกไ็ดย้ื�นมอืมาช่วยเหลอืไทยในรปูการตอบรบัคาํขอเปิดสมัพนัธ์ทางการทตู 

ต่อมาเมื�อความมั �นคงไทยทรุดหนักขึ�นหลงัฮานอยโค่นระบอบพอล พต แลว้ตั �งคนของตวัเองขึ�นปกครองแทน จนีก็เลกิให้

ความชว่ยเหลอืพรรคคอมมนูิสต์แหง่ประเทศไทย หา้มใชแ้ผ่นดนิจนีเป็นที�ตั �งสถานีวทิยุโฆษณาชวนเชื�อ และช่วยเปิดแนว

รบทางดา้นเหนือของเวยีดนาม เพื�อดงึความสนใจฮานอยไปที�ศกึพรมแดนจนีช่วงตน้ปี ค.ศ. 1979 เป็นตน้ ไมตรจีติส่วนนี�

ไทยตอบสนองคนืหลายรปูแบบ ที�สาํคญัคอื รฐับาลพลเอก เกรยีงศกัดิ � ชมนันท ์อนุญาตใหจ้นีสง่อาวุธยุทโธปกรณ์ถงึมอื

รฐับาลเขมรสามฝา่ยที�จนีสนบัสนุนผา่นแผน่ดนิไทย เป็นตน้ 

การเดนิหมากของอเมรกิาเพื�อ “ลงโทษ” รฐับาลคณะปฏวิตัไิทย ย่อมเปิดช่องสะดวกใหจ้นีเจาะเขา้ใกล้ชดิไทย 

มากขึ�น เพราะฝา่ยหลงัมภีารกจิที�จาํเป็นเร่งด่วนต่อเนื�องหลายดา้น เฉพาะอย่างยิ�งดา้นพฒันาเศรษฐกจิและยกระดบัความ
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เป็นอยู่ของประชาชน ทั �งนี�อาจเป็นเพราะ (1) สหรฐัอเมรกิาประเมนิว่าไทยมทีางเลอืกน้อยกเ็ป็นได ้ขณะที�ในความเป็นจรงิ

ไทยมแีหล่งซื�ออาวุธยุทโธปกรณ์ แหล่งเงนิทนุและตลาดสง่ออกขนาดใหญ่หลายแหง่นอกเหนือจากสหรฐัอเมรกิา อาท ิยุโรป

เหนือ รสัเซยี ญี�ปุ่น ประชาคมยุโรป ประเทศอาเซยีนและจนี และ (2) สหรฐัอเมรกิาไมไ่ดม้องว่าไทยสาํคญัต่อยุทธศาสตร์

โลกของตนเทา่ไรนกัเปรยีบเทยีบกบั อาท ิอยีปิต ์ ซึ�งประเดน็นี�นักการทตูระดบัสงูของไทยถงึกบัออกปากตาํหนิความ “ปาก

อยา่งใจอย่าง” ของอเมรกิา  

ในสว่นของจนี ผูส้งัเกตการณ์ใกลช้ดิคนหนึ�งถงึกบัเอ่ยว่า “หลงัทหาร…ยดึอํานาจเดอืนพฤษภาคม 2014 [จนี] ได้

กา้วขึ�นมาเป็นมหาอํานาจหุน้สว่นใกลช้ดิที�สุดของ [ไทย]”  นอกจากนี� คนไทยบางสว่นยงัมองด้วยว่า นโยบายคนืสู่เอเชยี

ของประธานาธบิดบีารกั โอบามา มเีจตนามุง่ปิดลอ้มจนี และหากไทยแสดงท่าทสีนับสนุน กอ็าจส่งผลเสยีต่อนโยบายสรา้ง

ดุลยภาพกบัมหาอาํนาจต่าง ๆ ที�ทาํมานานนับรอ้ยปี อกีอย่างที�สาํคญัยิ�งสาํหรบัไทยคอื การพฒันาสายสมัพนัธ์ที�ดกีบัจนี

ขณะจนีกาํลงัขยายเครอืขา่ยทางสายไหมเสน้บกและเสน้ทะเลผ่านอนิโดจนี/เมยีนมา น่าจะเป็นประโยชน์แก่ไทยหลายหลาก

ในช่วงที�ไทยเองก็กําลงัพยายามวางรากโครงสร้างพื�นฐาน เพื�อพัฒนาเศรษฐกิจชาติไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 นั �นคือ จนีมี

ศกัยภาพสูงในการใหค้วามช่วยเหลอืที�ตรงกบัความตอ้งการของไทยมากกว่าสหรฐัอเมรกิา กล่าวเชงิรูปธรรม โครงการ

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความพยายามของผูนํ้าไทยที�จะเชื�อมโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridor) ของตนเขา้กบั ทางสายไหมของทั �งจนีและกมัพชูาที�จะพุ่งยาวไปสงิคโปร ์ และกบัเขตเศรษฐกจิสามเหลี�ยมลุ่ม

แมนํ่�าจเูจยีง-อาเซยีน (Pan-Pearl River Delta: PPRD) เป็นตน้ ซึ�งเรื�องนี�มคีวามคบืหน้าไปพอสมควรในรปูโครงการรถไฟ

ไทย-จนีความเรว็ปานกลางระยะที� 1 กรงุเทพฯ-นครราชสมีา กบัระยะที� 2 นครราชสมีา-หนองคาย เป็นตน้  

กล่าวเชงิรปูธรรม ไทยเริ�มขยบัปรบัตวัชดัเจนราวตน้เดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2016 โดยรองนายกรฐัมนตรฝี่ายความ

มั �นคงและรฐัมนตรกีลาโหมพลเอก ประวติร วงศ์สุวรรณ พรอ้มรองนายกรฐัมนตรฝี่ายเศรษฐกจิ สมคดิ จาตุศรพีทิกัษ์ นํา

คณะเยอืนจนี และสองฝา่ยไดล้งนามความตกลงหลายฉบบัดา้นเศรษฐกจิ การคา้และการลงทุน เพื�อกระชบัสายสมัพนัธ์ทวิ

ภาค ีโดยมุง่เป้าเพิ�มมลูค่าการคา้สองทางจาก 60,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เป็น 120,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ภายในปี ค.ศ.

2020 พรอ้มกบัขยายแผนหา้ปีพฒันาเศรษฐกจิรว่มกนัออกไปอกี เป็นตน้ 

ปณิธาน วฒันายากร หนึ�งในที�ปรกึษาของพลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ ระบวุ่า ความสมัพนัธ์ทางธุรกจิการคา้และ

การท่องเที�ยวเป็นตวัขบัสําคญัของความสมัพนัธ์ทวภิาค ีส่งผลให ้“สายสมัพนัธ์ขยายตวั อนันี�ชดัเจนมาก และจะ [เป็น

เชน่นี�] ต่อเนื�องไปในชว่งสองสามปีขา้งหน้า ดว้ยความจาํเป็นและความใกลช้ดิ [ทางภมูศิาสตร]์” (Corben, 2016) 

ความสมัพนัธ์ไทย-จนีดา้นความมั �นคงชว่งรฐับาลพลเอกประยุท ์จนัทรโ์อชา ที�สาํคญัม ีดงันี�   

(�) รฐัมนตรกีลาโหมจนีจางวั �นฉวนแถลงอย่างเป็นทางการระหว่างเยอืนไทยตน้ปี ค.ศ. ���� ว่าจนีพรอ้มกระชบั

สายสมัพนัธ์กบัไทยในเรื�องอย่างเช่น “งานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและการฝึกร่วมกนั” นอกจากนี�ยงัรบัขอ้เสนอของ

ไทยเรื�องการสรา้งศนูยผ์ลติและซ่อมบาํรงุอาวุธจนีในไทยดว้ย 

(�) ที�น่าสะดุดใจคอื พลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ เชญิจนีเขา้ร่วมการฝึก “คอบบรา้โกลด”์ ในประเทศไทย แมว้่า

สหรฐัอเมรกิาจะยงัเป็นประเทศผูนํ้าการฝึกนี�อยู่ 
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 (�) ไทยกบัจนีมกีารฝึกทางทหารร่วมกนัหลายรายการอาท ิโครงการ Blue Strike ที�ใชห้น่วยนาวกิโยธนิเป็น   

กาํลงัหลกั เป็นตน้ 

(�) พลเอก ประวติร วงษ์สุวรรณ พยายามผลกัดนัใหไ้ทยสั �งซื�อเรอืดํานํ�าจนี (Yuan class S26T) มูลค่า        

1,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ มาประจาํการในกองทพัเรอืไทย (United States Department of Defense, 2018)      

อย่างไรกด็ ีฝ่ายไทยชี�ชดัว่า ไม่ไดต้อ้งการใหจ้นีเขา้มาแทนที�สหรฐัอเมรกิาดา้นความมั �นคง โดยเรื�องนี� ปณิธาณ    

วฒันายากร ใชค้ําว่า “[ความตกลงต่าง ๆ ขา้งต้น] สะทอ้นความร่วมมอือนัใกล้ชดิระหว่างกองทพัจนีกบัรฐับาล [ไทย]     

ดา้นความมั �นคง [แต่] นี�ไมไ่ดห้มายความว่า เรา [จะเอาจนี] เขา้มาแทนที�ความรว่มมอืที�เรามมีานานกบัสหรฐัฯ” และเสรมิว่า 

“เราคาดหวงัจะไดร้ว่มมอืมากขึ�นกบัรฐับาลใหม”่ ของสหรฐัอเมรกิา ที�กาํลงัจะเขา้มาบรหิารประเทศ ประเดน็นี� สหรฐัอเมรกิา

ขานรบัในรูปของคําเชญิเยอืนเพนตากอนของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมสหรฐัอเมรกิา เจมส ์แมททสิ ต่อพลเอก 

ประวติร วงษ์สวุรรณ ในฐานะรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมของไทย และการตอ้นรบัอย่างดยีิ�งของเจา้ภาพ 

มองในภาพรวม ความสมัพนัธ์ไทย-จนีที�กระชบัแน่นขึ�นไม่ได้ราบรื�นไปทุกแง่มุม อาท ิการเจรจาลงทุนสร้าง

เสน้ทางรถไฟความเรว็สงู/ปานกลางมลูค่า 5,000 ล้านเหรยีญที�จนีต้องการใหฝ้่ายไทยแบกรบัค่าก่อสร้างทั �งหมด และ

พฤตกิารณ์ของผู้ประกอบการการท่องเที�ยวจนีในไทยที�พยายามใชก้ลยุทธ์ยกัย้ายค่าใช้จ่ายของลูกค้าจนีกลบัจนีเกือบ

ทั �งหมด (ทวัรศ์ูนย์เหรยีญ) โดยเรื�องนี�ฝ่ายไทยได้จบักุมและยดึรถทวัรก์ว่า 2,000 คนักบัเงนิราว 130 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

ของผูป้ระกอบการจนีรายใหญ่ เป็นตน้  

 

�.� ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเทศไทย 

จากคําตอบโต้ของพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา ต่อท่าทกีา้วรา้วทา้ทายของกลนิ เดวสีข์า้งต้น ย่อมชดัเจนว่าใน

การบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 (หรอืความฝนัไทย) รฐับาลไทยของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

พยายามเดนิหมากรกัษาดุลยภาพระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีดว้ยความระมดัระวงัยิ�ง  

ทางดา้นเศรษฐกจิ สมภพ มานะรงัสรรค ์นกัเศรษฐศาสตรผ์ูช้าํนาญดา้นจนีชี�ว่า ในช่วงปี ค.ศ.2016 ไทยพยายาม

หาลู่ทางขยายสายสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจไม่ใช่เน้นแต่เฉพาะกับจีนเท่านั �น แต่กบัหลายประเทศอาทิ ญี�ปุ่น รวมทั �ง

สหรฐัอเมรกิาดว้ย และนอกจากนี� “เรายงัเหน็รฐับาล [ไทย] พยายามวางระยะหา่งออกจากจนีดว้ย แมค้วามสมัพนัธ์ [ทั �วไป] 

ยงัคงเดนิหน้าเป็นปกต.ิ..นี�เป็นกา้วย่างที�ด ีแต่จะดแีค่ใหนขึ�นอยูก่บัความสามารถของรฐับาล” (Corben, อา้งแลว้) 

ทางดา้นการเมอืงการทตู ปณิธาน วฒันายากรแสดงความเป็นหว่งเรื�องการวางตวัของไทยในสถานการณ์อ่อนไหว

เช่นปจัจุบนั ที�ประเทศมหาอํานาจกําลงัแขง่ขนักนัอย่างเขม้ขน้ ซึ�งแต่ละฝ่ายย่อมพยายามหาทางผลกัดนัใหไ้ทยเลอืกขา้ง

ตน เฉพาะอยา่งยิ�งในกรณีมกีารใชก้าํลงัอาวุธในพื�นที�ทะเลจนีใต ้เป็นตน้ นอกจากนี�ยงัมเีรื�องที�ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์

สั �งเรยีกเกบ็ภาษีนําเขา้สนิค้าเพิ�มขึ�น และไทยกอ็ยู่ในขา่ยได้รบัผลกระทบดว้ย เนื�องจากปจัจุบนัไทยได้เปรยีบดุลการค้า

อเมรกิาอยู่ 20, 000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เป็นตน้  
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ปณิธาน วฒันายากร ที�ปรกึษาของพลเอก ประวติร วงส์วุรรณ มองว่า มหาอาํนาจตอ้งการพนัธมติรตอ้งการเพื�อน

เพื�อเสรมิความเขม้แขง็ใหต้วัเอง นั �นหมายความว่า เมื�อการแข่งขนัเขม้ขน้ขึ�น ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อไทยมากขึ�นด้วย 

ปญัหาจงึอยู่ที�ว่า 

“ไทยจะเลอืกขา้งหรอืไม ่ถา้เลอืก...กเ็สี�ยง ถา้หากเลอืกผดิความยุง่ยากกต็ามมา แต่ถ้าหากไม่เลอืกขา้ง เลอืกที�จะ

อยู่ตรงกลางกจ็ะปลอดภยักว่า ซึ�งเรายดึแนวทางนี�อยู่แลว้ คอื...รกัษาสมดุลโดยไม่ขดัแยง้กบัใคร แต่ [แบบนี�]     

จะทาํใหไ้ทยยนืยากขึ�น...โดยเฉพาะในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้หรอืภูมภิาคใหมท่ี�เรยีกว่าอนิโด-แปซฟิิก 

คอืตั �งแต่ตะวนัออกกลางจนถงึเอเชยีตะวนัออก ทั �งสหรฐั จนี รสัเซยี อนิเดยีกาํลงัแขง่ขนัทางยุทธศาสตรท์ี�เขม้ขน้

เพื�อครองตรงนี�ใหไ้ด ้ใครที�คุมพื�นที�ตรงนี�ไดก้จ็ะคุมโลก เพราะเศรษฐกจิบรเิวณนี�โตมาก เพราะฉะนั �นระหว่างที�เขา

กําลงัแขง่ขนักนั จะส่งผลกระทบกบัไทยแน่นอน หากเราเดนิ [หมาก] ไม่ด ีแต่ในขณะเดยีวกนัเรากอ็ยากจะเป็น

เพื�อนกบัทกุประเทศ” (มตชินออนไลน์, 25��) 

พรอ้มกนันี� เขายงัเสนอเพิ�มเตมิใหไ้ทยคดิแต่เนิ�น ๆ ว่า “หากเกดิการสูร้บกนัในทะเลจนีใต ้ไทยจะทาํอย่างไร” เขา

มองว่าเรื�องนี�อนัตราย และควรที�ฝา่ยไทยจะประเมนิ ศกึษา สรา้งความสมัพนัธ์ใหล้กึซึ�งกบัทุก ๆ ประเทศ คอื “ตอ้งรูใ้หไ้ด้

ว่าจรงิ ๆ แลว้ สหรฐั จนี รสัเซยี คดิอย่างไรกบัเรา เมื�อไดค้าํตอบ เราจะมแีนวทางที�ชดัเจน หากเกดิการสูร้บในทะเลจนีใต”้  

(เพิ�งอา้ง) 

อย่างไรก็ดี รฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ดูจะมีจุดยืนชดัเจนเรื�องการวางตัวในส่วนของนโยบายต่อ

มหาอํานาจ เฉพาะอย่างยิ�งต่อจนีและอเมรกิาในสมยัของประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์แล้ว ทั �งนี�ดูจากการสรุปภาพรวม

จดุยนืรฐับาลไทยปจัจบุนั ของปณิธาน วฒันายากร ที�ว่า  

"ในแง่วชิาการ [อาจ] มกีารตั �งขอ้สงัเกตว่า  ไทยขยบัไปใกลช้ดิประเทศนั �นประเทศนี� แต่คงไม่ใช่ เพราะนโยบาย

ของไทยคอืรกัษาสมดุล รกัษาระยะห่างใหพ้อด ีดําเนินทางสายกลาง แต่ในอดตีที�ผ่านมา ไทยไปใกลช้ดิกบัสหรฐั

มาก พึ�งพา [สหรฐั] ทางการทหาร การคา้ ซึ�งเป็นอนัดบัหนึ�งในอดตี ตอนหลงัเมื�อจนีขึ�นมาเป็นอนัดบัหนึ�ง ไทย

ตอ้งปรบัไปสูจ่นีบา้ง เพื�อปรบัโครงสรา้งใหเ้หมาะสมเทา่นั �น แต่ในดา้นความมั �นคงทางทหาร การซอ้มรบร่วมสหรฐั

รหสัคอบรา้โกลด์ยงัเป็นเรื�องใหญ่ที�สุด และน่าจะมคีวามร่วมมอืทางทหารเรื�องอื�นเพิ�มขึ�นอกี ดงันั �น เชื�อว่า หาก

[ทมีงานทรมัป์] เป็นมอือาชพีจรงิ ๆ ที�เขา้ใจการเปลี�ยนแปลง กไ็มน่่ามปีญัหา” (เพิ�งอา้ง) 

จากความเหน็ขา้งตน้ ย่อมชดัเจนว่าชว่งหลงัมานี� ไทยพยายามเดนิหมากด้วยความระมดัระวงัตวัอย่างยิ�ง และ

โดยรวมกเ็ป็นไปในทศิทางตามที�ยุทธศาสตรค์วามมั �นคงแหง่ชาตฉิบบัล่าสดุกาํหนดไว ้

กล่าวได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา กบัทมีงานสภาความมั �นคงแห่งชาติตระหนักดีเรื�องการแข่งอทิธิพล

ระหวา่งจนีกบัสหรฐัอเมรกิา ทั �งนี�ดจูากเอกสารยุทธศาสตรพ์ื�นฐาน � ฉบบั ไดแ้ก่ (�) ร่างยุทธศาสตรช์าตริะยะ �� ปี (พ.ศ. 

����-����) ฉบบั วนัที� �� สงิหาคม พ.ศ. ���� (�) นโยบายความมั �นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ����-���� ของสาํนักงานสภา

ความมั �นคงแหง่ชาต ิและ (�) นโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยความมั �นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ����-���� (ฉบบัคณะรฐัมนตร)ี 

เนื�องจากยุทธศาสตร์พื�นฐานขา้งต้น เป็นแนวทางดําเนินนโยบายเพื�อบรรลุ “ความฝนัไทย”  จงึควรที�เราจะ

กลา่วถงึสาระสาํคญัของตวัความฝนั เป้าหมายนี�เลก็น้อย ตามแผนยุทธศาสตรช์าตริะยะ �� ปี รฐับาลมุ่งขบัเคลื�อนประเทศ
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ไทยสู่ “ความมั �นคง มั �งคั �งและยั �งยนื” ซึ�งลาํดบัของสามสิ�งนี� นักยุทธศาสตรไ์ทยน่าจะไดม้กีารพจิารณาเรื�องตรรกะสิ�งใดมา

ก่อน-มาหลงัเป็นอย่างดแีลว้  

ในส่วนความมั �นคง แผนยุทธศาสตร์ชาตินี� มุ่งแก้ไขปญัหาที�กระทบต่อแก่นหลกัของประเทศ ทั �งที�ดํารงอยู่ใน

ปจัจุบนั และประเมนิว่าอาจเกดิขึ�นในหว้งเวลาที�แผนครอบคลุม ได้แก่ (�) การรกัษาและธํารงไว้ซึ�งสถาบนัหลกัของชาต ิ  

(�) การสรา้งความปรองดองสมานฉนัท์ของคนในชาต ิ(�) สรา้งเสรมิสภาวะแวดล้อมที�สนัตสิุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

(�) สร้างเสริมความมั �นคงทั �งเชิงป้องกันผลกระทบ หรือลดความเสี�ยงจากภัยคุกคามต่าง ๆ (�) สร้างดุลยภาพใน

ความสมัพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ เฉพาะอย่างยิ�งมหาอํานาจ (สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 

����) 

ในมมุมองแผนยทุธศาสตรช์าตริะยะ �� ปี พ.ศ. ����-����) ฉบบัวนัที� �� สงิหาคม พ.ศ. ���� ภยัคุกคามความ

มั �นคงชาตไิทยมาจากสองแหล่ง ดงันี�  

(�) ภยัคุกคามในประเทศ ไดแ้ก ่ 

(ก) ภยัคุกคามความมั �นคงของสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์

(ข)  ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ เช่น ความเหลื�อมลํ� าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึง 

ทรพัยากรธรรมชาต ิโลกทศัน์ที�แตกต่างกนัของกลุ่มคนในสงัคม ซึ�งนําไปสูค่วามแตกแยกทางความคดิระหว่างคนกลุ่มต่าง 

ๆ ตามดว้ยความขดัแยง้ทางการเมอืงที�มคีวามรุนแรงและซบัซ้อนมากขึ�น ขณะที�ความอดทนอดกลั �นของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน

สงัคมมแีนวโน้มลดตํ�าลงเหล่านี� สง่ผลใหส้ถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมอืง ยงัคงเป็นจดุเปราะบางในการรกัษาเอกภาพ

ของชาตแิละการสรา้งภูมคิุ ้มกนัของสงัคมไทยต่อไป หากการสรา้งความสมานฉันทป์รองดองและการแกไ้ขรากเหงา้ของ

ปญัหาความขดัแยง้ยงัไมบ่รรลุผลสาํเรจ็ 

 (ค) ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(ง) ในภาคประชาสงัคม ประชาชนไม่เชื�อม ั �นในการบรหิารประเทศตามหลกันิติธรรม มวีิกฤติศรทัธาต่อผู้นํา 

โครงสรา้งทางการเมอืงการบรหิารโดยรวมยงัคงเป็นแบบรวมศนูย์อาํนาจที�ส่วนกลาง และที�สาํคญั การทุจรติคอรร์ปัชั �นใน

ภาครฐัขยายตวัออกไปทุกระดับ ซึ�งตอกยํ�าความไม่เชื�อม ั �นของประชาชนในการบรหิารประเทศของรฐับาล ซํ�าร้าย มี

ประชาชนบางส่วนยอมรบักระบวนการทุจรติคอร์รปัชนัเพื�อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ซึ�งกดักร่อนพื�นฐานทางคุณธรรม

จรยิธรรมของสงัคมหนกัยิ�งขึ�นอกี 

(จ) ปญัหายาเสพตดิ 

(ฉ) ความเสี�ยงเรื�องภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ

(�) ภยัคุกคามนอกประเทศ ไดแ้ก่  

(ก) การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาต ิซึ�งประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนษุย์ การค้าอาวุธ      

การฟอกเงนิ การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและอาชญากรรมคอมพวิเตอร ์ 
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(ข) การเชื�อมโยงระหว่างการกอ่การรา้ยกบัขบวนการอาชญากรรมขา้มชาต ิกาํลงัมแีนวโน้มขยายตวัมากขึ�นและมี

ขดีความสามารถสงูขึ�น โดยคาดการณ์ว่า ภยัคุกคามทั �งจากการกอ่การรา้ยและอาชญากรรมขา้มชาตจิะทวคีวามรุนแรงมาก

ขึ�นอกี  

ทางด้านการเมอืงบนเวทรีะหว่างประเทศ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา กบัทมีงานความมั �นคงอ่านภาพรวม

สถานการณ์และความเปลี�ยนแปลงของบรบิทความมั �นคงในระยะ � ปี (พ.ศ. ���� – ����) ว่า  

(�) การเมอืงโลกมแีนวโน้มเปลี�ยนไปเป็นแบบหลายขั �วอํานาจ โดยสหรฐัอเมรกิาต้องเผชญิกบัการทา้ทายจาก

รสัเซยีและจนี 

 (�) กาํลงัมขี ั �วอาํนาจใหมท่างเศรษฐกจิโลกก่อตวัเตบิโตต่อเนื�อง อาท ิกลุ่ม BRICs ที�ประกอบดว้ยบราซลิ รสัเซยี 

อนิเดยี จนีและแอฟรกิาใต ้อกีทั �งแสดงทา่ทตีอ้งการมสีว่นรว่มกาํหนดกรอบกตกิาใหมข่องโลก เฉพาะอย่างยิ�งดา้นเศรษฐกจิ

และการเงินระหว่างประเทศ ซึ�งเป็นการท้าทายระบอบเดิมที�สหรัฐอเมริกาคอยชี�นํามาโดยตลอด โดยอาจนําไปสู ่         

การเปลี�ยนแปลงระเบยีบโลก ทั �งทางการเมอืงและเศรษฐกจิได ้ในอนาคต  

เมื�อหนัดตูวัเอง พวกเขาพบวา่ตาํแหน่งที�ตั �งของไทยชว่ยเอื�อโอกาสใหห้ลายมติ ิโดย “ไทยตั �งอยู่ในบรเิวณเสน้ทาง

คมนาคมที�เป็นจดุเชื�อมต่อระหว่างมหาสมทุรอนิเดยีกบัมหาสมทุรแปซฟิิก ซึ�งน่าจะมคีวามสาํคญัทางยุทธศาสตรต์่อประเทศ

ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ละต่อมหาอํานาจ ทั �งสหรฐัอเมรกิา จนี รวมถงึญี�ปุน่ อกีทั �งเอื�อต่อการเป็นศูนย์กลางโลจสิตกิส ์

มคีวามเสี�ยงภยัธรรมชาตคิ่อนขา้งตํ�าเมื�อเทยีบกบัเพื�อนบา้น และมพีรมแดนตดิกบัประเทศเพื�อนบา้นมากที�สุดในภมูภิาค” 

และนี�ยงัไม่นบัโครงการพฒันาเสน้ทางระเบยีงเศรษฐกจิเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) และเสน้ทางระเบยีง

เศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor)” ของรฐับาลอกีต่างหาก ซึ�งไทยหวงัว่าจะช่วยเอื�อใหเ้กดิ

ความรว่มมอืดา้นต่าง ๆ อย่างหลากหลายกบัประเทศเพื�อนบา้น 

ที�น่าสนใจ เฉพาะอย่างยิ�งในบรบิทงานวจิยัของเราคอื เรื�องที�น่าจะเป็นสิ�งทา้ทาย (challenges) ของไทย ประเดน็นี�

แผนยุทธศาสตรช์าตริะยะ �� ปีระบุว่า “ปจัจุบนั ประเทศมหาอํานาจไดเ้ขา้มามบีทบาทและแขง่ขนัอทิธพิลกนัในภูมภิาค

เอเชยีแปซฟิิกมากขึ�น โดยเฉพาะระหว่างจนี [กบั] สหรฐัฯ”  สง่ผลให ้“ไทยในฐานะสว่นหนึ�งของภมูภิาค...ถูกแรงกดดนัจาก

การขยายอทิธพิลดงักล่าว และจาํเป็นตอ้งปรบัตวัในดา้นความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม เพื�อรกัษาดุลยภาพ

ระหว่างประเทศสมาชกิอาเซียน [กบั] มหาอํานาจ แต่ด้วยประเทศไทยมคีวามเป็นกลาง และไม่มผีลประโยชน์ขดักบั

ประเทศมหาอาํนาจ เชน่ ในกรณีทะเลจนีใต ้จงึถอืเป็นอกีจดุแขง็สาํคญัในการวางบทบาทและจุดยนื เพื�อรกัษาผลประโยชน์

แหง่ชาตไิดอ้ย่างสมดุล”  

ขอ้น่าสงัเกตในการดาํเนนินโยบายต่างประเทศของไทยสว่นนี�มสีองเรื�อง กลา่วคอื  

 (�) การดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยเชงิรกัษาดุลยภาพระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิา โดยประคองไม่ให้

เอยีงเอนไปฝ ั �งใดฝ ั �งหนึ�ง เป็นเรื�องที�ทา้ทายความคดิสรา้งสรรคข์องผูด้าํเนินนโยบายต่างประเทศไทยเป็นอย่างยิ�ง 

(�) ดเูหมอืนว่าไทยจะหวงัพึ�งกลุ่มอาเซยีนในการเจรจาต่อรองเชงิรกัษาดุลยภาพกบัจนีและสหรฐัอเมรกิา ซึ�งใน

สว่นหลงันี� หากไมบ่รรลุผล (อย่างในกรณีที�ฮอรน์ัมฮงพยายามชว่ยจนีใหร้อดพน้จากการกดดนัของอาเซยีน ในกรณีความ
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ขดัแย้งเรื�องดินแดนในทะเลจีนใต้กับฟิลิปปินส์ เป็นต้น) ไทยก็คงไม่มีทางเลือกอื�น นอกจากหนักลับมาพึ�งความคิด

สรา้งสรรคข์องตวัเอง ซึ�งที�ผา่นมา ไทยมกัเดนิหมากออกไปในลกัษณะสองลกัษณะ ดงันี� 

(ก) ซื�อหรอืประวงิเวลาการตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกที�มอียูน้่อยมากออกไปใหน้านที�สดุกอ่น  

(ข) สรา้งทางเลอืกแยง้ขึ�นมา อย่างในกรณีที�หลวงพบิลูฯ ประกาศอยูข่า้งญี�ปุน่ในสงครามโลกครั �งที�สอง เรากม็เีสรี

ไทยไว้ต่อรองกบัฝ่ายสมัพนัธมติรเรื�องค่าปฏกิรรมสงครามหลงัสงครามสิ�นสุด ซึ�งทา้ยสุดช่วยใหไ้ทยเสยีค่าใชจ้่ายส่วนนี�

น้อยลง เป็นตน้ 

ในเชงิกลยุทธ์ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา กบัทมีงานวางแนวการเดินหมากเพื�อรกัษารกัษาดุลยภาพไว้เจ็ด

ประการ ดงันี� 

 (�) เปิดกวา้งปฏสิมัพนัธก์บันานาชาต ิ “รวมถงึการแลกเปลี�ยนการเยอืนระดบัต่าง ๆ ทั �งผูนํ้าและหน่วยงานความ

มั �นคง ...เฉพาะอยา่งยิ�ง [กบั] เพื�อนบา้น ประเทศในอาเซยีน และประเทศที�มคีวามสาํคญัทางยุทธศาสตรต์่อไทย” 

(�) ขยายความร่วมมอืกบันานาชาต ิผ่าน “กลไกความร่วมมอืที�มอียู่ และรเิริ�มเพิ�มเตมิ” รวมทั �ง “พฒันา สง่เสรมิ

และรเิริ�มความรว่มมอืโดยเฉพาะกบัประเทศที�มคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตร ์[ต่อไทย]” 

(�) วางบทบาทตวัเอง “ใหเ้ป็นที�ยอมรบัในกรอบความร่วมมอือาเซยีน” และ “กรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศ

[อื�น ๆ] ที�เป็นผลประโยขน์รว่ม” 

(�) เพิ�มพูนอํานาจละมุนใหไ้ทยดว้ยการ “เสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ความเชื�อมั �นและทศันคตทิี�ดตี่อไทย ตลอดจน

ความตระหนกัเกี�ยวกบับทบาทของไทยในเวทรีะดบัภมูภิาคและระหว่างประเทศ” 

(�) สง่เสรมิคนไทยที�มคีวามสามารถเป็นที�ยอมรบั “ไดเ้ขา้ดาํรงตําแหน่งสาํคญัในองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ” 

โดยเฉพาะหน่วยงานในมติคิวามมั �นคง 

(6) “ส่งเสรมิการดําเนินความสมัพนัธ์...กบัมหาอํานาจอย่างมสีมดุล โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ดา้นการทหารและ

ความมั �นคง” รวมตลอดถงึ “สง่เสรมิความสมัพนัธ์และความรว่มมอืดา้นความมั �นคงกบักลุ่มประเทศอาเซยีน” 

(�) ชว่ยหนุนเสรมิ “บทบาทที�เป็นแกนกลางและการมทีา่ทรี่วมกนัของอาเซยีน เพื�อรบัมอืความทา้ทายต่าง ๆ ต่อ

ความมั �นคงและเสถยีรภาพ และเพื�อเพิ�มอํานาจต่อรองของภูมภิาค รวมถึงส่งเสรมิการความขดัแย้งโดยใชห้ลกักฏหมาย

ระหวา่งประเทศและแนวทางสนัตวิธิ”ี  

พจิารณาจากเนื�อหาหลกัขา้งตน้ของยุทธศาสตรค์วามมั �นคงของไทย ย่อมชดัเจนว่าผูนํ้าไทยไม่ไดใ้หนํ้�าหนักมาก

เท่าไรนกั กบัโอกาสที�จะมกีารใชก้ําลงั/สงครามย่อยระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนี ในการแขง่อทิธพิลกนัในพื�นที�กรณีศกึษา 

หรอืระหว่างจนีกบัคู่กรณีพพิาทเรื�องดนิแดนในทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก หรอืระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลเีหนือ

ซึ�งไกลไทยออกไปอกี ซึ�งเหตุการณ์ที�ผ่านมา ก็คลี�คลายไปในทศิทางที�สะทอ้นความปรารถนาจะรอมชอมกนัของแต่ละ

คู่กรณีมากกวา่อย่างอื�น รวมทั �งขอ้พพิาทลา่สดุเรื�องการคา้ระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนี 
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ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อประเทศไทยในประเดน็การแข่งขนัอทิธพิลของสหรฐัอเมรกิาและจนีในบรเิวรทะเลจนี

ตะวนัออกและทะเลจนีใตใ้นสว่นนี� ครอบคลุมชว่งเวลาที�รฐับาลของพลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ยงักุมอํานาจ และช่วงเวลา

ที�พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้รบัเลอืกเป็น “หวัหน้ารฐับาลคนนอก” (ซึ�งมคีวามเป็นไปได้สงู ดูจากขอ้กําหนดต่าง ๆ 

เรื�องที�นั �งพรรคการเมอืง และเฉพาะอย่างยิ�งการพยายามสรา้งเครอืขา่ยกบันักการเมอืงที�รฐับาลคดิว่ายงัมฐีานเสยีงแน่น

หนาพอจะชว่ยตนได)้ หลงัมกีารเลอืกตั �งในในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 2019 และในสภาวการณ์ในระบบการเมอืงระหว่างประเทศ

ในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกที�มกีารแขง่ขนัอทิธพิลระหว่างสหรฐอเมรกิาและจนี ในบรบิทที�การแขง่ขนัอทิธพิลดงักล่าวไมไ่ดม้ี

การใชก้าํลงั/สงครามย่อย ซึ�งเป็นสถานการณ์ที�มคีวามเป็นไปไดส้งูสุดที�จะเกดิขึ�นภายใตเ้งื�อนไขในปจัจบุนัที�ไดอ้ธบิายมา

ตั �งแต่ในบทที� 3 ถึงบทที� 7 ในส่วนก่อนหน้านี� ขอ้เสนอแนะต่อประเทศไทยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มคอื ขอ้เสนอแนะด้าน

นโยบายตา่งประเทศ และขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายภายในประเทศ ดงันี� 

(1) ขอ้เสนอแนะดา้นการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ 

(ก) ในสว่นการเดนิหมากสรา้งดุลยภาพระหวา่งมหาอาํนาจบนเวทรีะหว่างประเทศ ที�มกีารแขง่ขนัเขม้ขน้ระหว่าง

จนีกบัอเมรกิาแถบทะเลจนีใตแ้ละทะเลจนีตะวนัออก เฉพาะอย่างยิ�งบนคาบสมุทรเกาหล ีผูเ้ขยีนเหน็ดว้ยกบัแนวทางและ

ขอ้เสนอโดยรวมของปณิธาน วฒันายากร ซึ�งคุน้เคยดกีบัแนวคดิของฝ่ายทหารในสถานการณ์ล่อแหลม อย่างไรกด็ ีคดิว่า

ท่าทขีองไทยน่าจะโดดเด่นในเชงิรุกมากยิ �งขึ�น แทนที �จะเน้นรอตอบโตก้บัสถานการณ์ที �คลี �คลายไปเพยีงอย่างเดยีว ซึ�ง

ความจรงิรฐับาลของไทยเองกม็หีน่วยงาน เชน่ กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั �นคงแหง่ชาต ิคอยรองรบัอยู่แลว้ เป็น

ตน้ การแสดงบทบาทเชงิรกุที�อยู่ในขอบขา่ยที�ไทยสามารถกระทาํได ้ม ีอาท ิ 

 การผลกัดนัอย่างแขง็ขนัใหเ้กดิกลไกระดบัพหุภาคใีนการแก้ไขความขดัแย้งด้านความมั �นคงร่วมกนั

ระหวา่งประเทศในกลุ่มอาเซยีนกบัประเทศมหาอํานาจในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก ซึ�งสามารถดําเนินการ

ได้ผ่านทางกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเดิมที�มีอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นภายใต้กรอบ ASEAN 

Regional Forum (ARF) หรอื กรอบ East Asia Summit (EAS)  

 นอกเหนือไปจากมาตรการขั �นตน้แล้ว ไทยอาจดําเนินการเป็นตวักลางเสรมิสรา้งความร่วมมอืกนัทาง

ทหารระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีผ่านการฝึกซ้อมทหารร่วมกนัสามฝา่ย (ไทย-จนี-สหรฐัอเมรกิา) โดย

ระยะแรกอาจเป็นการฝึกซ้อมร่วมทางทหารในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการจัดการกับ

อาชญากรรมขา้มชาต ิเป็นตน้  

(ข) ไทยควรใหค้วามสาํคญักบัส่งเสรมิใหเ้กดิฉนัทามตริ่วมกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีนในการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศต่อสหรฐัอเมรกิาและจนี ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซียนจํานวนหนึ�ง เช่น สงิคโปร์ ฟิลปิปินส์ และ

เวยีดนาม ดจูะใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัทั �งสหรฐัอเมรกิาและจนีในระดบัพหภุาคภีายใก

รอบของอาเซียน มากกว่าจะดําเนินความสมัพนัธ์แบบทวิภาคี เพื�อช่วยให้อาเซียนมอีํานาจในการรกัษาดุลระหว่าง

สหรฐัอเมรกิาและจนีมากขึ�น อย่างไรกต็าม การที�มสีมาชกิเพื�อนบา้นในอาเซียนบางประเทศซึ�งพึ�งพาความช่วยเหลอืทาง

เศรษฐกิจและการเมอืงจากจนีมาก และมแีนวนโยบายที�เอียงไปทางจนีอย่างชดัเจน อย่างเช่น กมัพูชา ส่งผลให้การ

ดาํเนินการในกรอบอาเซยีนเพื�อรกัษาสมดลุระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีในภมูภิาคเอเชยีะวนัออกเฉียงใตไ้ม่มปีระสทิธภิาพ

มากนกั (ดงัเหตุการณ์ที�อธบิายไวโ้ดยระเอยีดในบทที� 5) ในการนี� ประเทศสมาชกิควรมกีารผลกัดนัใหเ้กดิความร่วมมอืและ
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ความชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนใหม้ากขึ�น เพื�อลดการพึ�งพงิความชว่ยเหลอืดา้นเศรษฐกจิของ

ประเทศสมาชกิอาเซยีนต่อมหาอาํนาจไมว่่าจะเป็นชาตใิดกต็าม  

(2) ขอ้เสนอแนะดา้นการดาํเนินนโยบายภายในประเทศ 

(ก) ไทยควรระแวดระวงัใกลช้ดิและเตรยีมทางแก้แต่เนิ �น ๆ เกี �ยวกบักลุ่มนักการเมอืงที �รฐับาลหวงัพึ �งฐานเสยีงใน      
การเลอืกตั �งที �กาํหนดไว ้ค.ศ. ���� การจดัลาํดบัความสาํคญัภารกจิของพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา ที�เน้นสรา้งความสงบ
สขุ/ความสมานฉนัทร์ะหวา่งกลุ่มสกีารเมอืงที�ขดัแยง้กนัเหนือการกําหนดวนัเลอืกตั �ง น่าจะชอบดว้ยตรรกะและสถานการณ์
รปูธรรมของประเทศแล้ว และนับได้ว่าเป็นหนึ�งในความสําเรจ็สําคญัของพลเอก ประยุทธ ์จนัทร์โอชา ระหว่างพบเจรจา
กบัทรมัป์ที�ทาํเนยีบขาว เพราะสามารถโน้มน้าวใหป้ระธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์เหน็คลอ้ยตามว่า ภารกจิสรา้งความสงบสุข 
ความปรองดองสมานฉนัทใ์นสงัคม เป็นปญัหาพื�นฐานอนัดบัแรกสดุของไทย (ซึ�งแสดงออกมาทางถอ้ยแถลงขา้งตน้ของทตู 

กลินน์ เดวีส์ในเวลาต่อมา) หากรฐับาลทําเรื�องนี�ไม่สําเร็จ จะมีการเลือกตั �งกี�ครั �งก็ไม่อาจช่วยให้ไทยหลุดจากวังวน 
“เลอืกตั �ง-ปฏวิตั-ิเลอืกตั �ง” ไมไ่ด ้

อยา่งไรกด็ ีปญัหาเรื�องนี�จะจบไดห้รอืไม ่และจะจบแบบชั �วคราวหรอืถาวร ส่วนหนึ�ง (และอาจเป็นสว่นสาํคญัดว้ย
ซํ�า) ขึ�นอยู่กบั “ตวัแปร” หรอืแกนนําหลกั ๆ ของกลุ่มที�ต่อตา้นคณะปฏวิตั ิอาท ิวฒันา เมอืงสุข จาตุรนต์ ฉายแสง และ
เฉพาะอย่างยิ�งทกัษณิ ชนิวตัร ซึ�งมทีรพัยากรเงนิทุนและกําลงัคนหนุนเนื�องได้ไม่ขาดสายเป็นสําคญั ซึ�งในช่วงนี�ยงัไม่ม ี    
ททีา่ชดัเจนแต่อย่างใดว่า ตอ้งการจะยุตกิารต่อสู ้การบ่อนทาํลายความชอบธรรม และการโค่นอํานาจของคณะทหาร เพื�อ
พาเมอืงไทยกลบัคนืสู ่“ระบอบทกัษณิ” อกีรอบ  

การเขยีนรฐัธรรมนูญที�เอื�อใหค้นนอกเขา้มาตั �งรฐับาลได้ เป็นกลยุทธ์การเมอืงสบืทอดอํานาจของคณะปฏวิตัใิน
สถานการณ์ ”ประชาธไิตยมเีลอืกตั �ง” ที�น่าจะประสบความสาํเรจ็สมปรารถนา แต่จะมขีอ้เสยีตามมาตรงที�ไดไ้ปขอพึ�งพาฐาน
คะแนนเสยีงเลอืกตั �งของนักการเมอืงที�มปีระวตั ิ“น่าสงสยัเรื�องความจรงิใจ” เพราะสว่นใหญ่ยดึงาน “การเมอืง” เป็นอาชพี 
หรอืแหล่งสรา้งรายไดแ้ละอทิธพิลมายาวนาน อกีทั �งบางส่วนในกลุ่มนี�กเ็คยสนับสนุนทกัษิณ ชนิวตัรในบางช่วงเวลาดว้ย 

พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา มผีลประโยชน์บางเรื �องที �อยากได้จากพวกเขา ก็ย่อมเป็นธรรมดาที �พวกเขาจะปรารถนา
ผลประโยชน์ตอบแทนบางเรื �องเชน่กนัจากพลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา เงื �อนไขตรงนี�เป็นระเบดิเวลาอกีลูกหนึ �งบนทางเดนิ
ของฝา่ยหลงัไปสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ 20 ปีที �ไดต้ั �งไว ้และนี�ยงัไม่นับการ “เสยีความรูส้กึ” ในหมู่ผู้ที�สนับสนุนการปฏวิตั ิ
สนบัสนุนเจตนาอนัดงีามและความตั �งใจอนัแน่วแน่ของพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา และคณะ ที�จะพาประเทศใหร้อดพน้ 
“กบัดกั” ต่าง ๆ ไปใหไ้ดโ้ดยเรว็ 

ทั �งนี� ทา่มกลางการแขง่ขนัระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิาในพื�นที�กรณีศกึษาของเรา อย่างน้อยในช่วง 1-3 ปีขา้งหน้า 
ปจัจยัที�มอีทิธพิลสงูสุดต่อการเดนิหมากของผูนํ้าไทย / รฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา น่าจะเป็นสถานการณ์ความ
มั �นคงทางการเมอืงภายในของไทย ไม่ใช่ทา่ทขีองจนีหรอืของสหรฐัอเมรกิา (เพราะสุดทา้ยฝ่ายหลงักไ็ดย้อมรบัจุดยนืของ
ไทยแลว้ แมจ้ะชา้กว่าจนีหลายปี) ทั �งในชว่งใกล ้ๆ และหลงัการเลอืกตั �งในวนัที� 24 มนีาคม พ.ศ. 2562 ตามประกาศล่าสุด 

และรูผ้ลว่าใครไดเ้ป็นหวัหน้ารฐับาล ซึ�งจะมเีอกสทิธิ �เรื�องแนวการเดนิหมากบนเวทรีะหว่างประเทศ และที�สาํคญัยิ�งคอื เขา
จะยอมรบัและสานต่อยุทธศาสตร์ �� ปี / จะเดนิหมากเพื�อสรา้งสรา้งดุลยภาพระหว่างมหาอํานาจ ตามที�รฐับาลพลเอก 
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา วางไว้หรอืไม่ และมากน้อยเพยีงใด ซึ�งมคีวามเป็นไปได้สูงว่า ในกรณีที�รฐับาลใหม่ไม่สานต่อแนว
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ยุทธศาสตร/์ยุทธวธิดีงักล่าว สถานการณ์ความมั �นคงในประเทศจะคนืตวัสู่สภาพ “ไม่นิ�ง ”อกีระยะ เพราะกลุ่มของพลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา และพลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ น่าจะไมน่ิ�งเฉย 

(ข) รฐับาลควรเรง่มอืนําความเจรญิกา้วหน้าทางเศรษฐกจิมาสู่ประเทศ และฐานะความเป็นอยู่ที �ดขี ึ�นกว่าเดมิมาสู่

ประชาชนไทยสว่นใหญ่ (ยิ�งเรว็กว่าที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร ์20 ปี กย็ิ�งด)ี ทั �งนี�โดยมรีปูธรรมจบัตอ้งไดช้ดัเจน เพราะถ้า

ทาํเรื�องนี�ไม่สาํเรจ็ ย่อมส่งผลเป็นการกดักร่อนความชอบธรรมในการชี�นําประเทศของรฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา

กลา่วอกีนยัหนึ�ง การอา้งเหตุผลเรื�องรกัษาความสงบสขุของบา้นเมอืงอย่างเดยีวจะไมเ่พยีงพออกีต่อไปนั �นเอง เฉพาะอย่าง

ยิ�งในสถานการณ์ “เศรษฐกจิรดัตวั” ที�ประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศกาํลงัเผชญิอยู่ในปจัจบุนั  

เพื�อบรรลุวตัถุประสงคต์ามขอ้เสนอแนะขอ้ (ข)  สิ�งที�รฐับาลพลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา พงึกระทาํ ประกอบดว้ย 

 การเน้นเพิ �มความสําคญัด้านจรยิธรรม / ความอุทศิตนเพื �อคนหมู่มาก ในการคดัเลือกรฐัมนตรเีจ้า
กระทรวงต่างๆ รวมทั �งขา้ราชการระดบัสูงอย่างผู้ว่าราชการจงัหวดัและปลดักระทรวง เป็นตน้ อกีทั �ง 
คาํนงึถงึความสามารถ/ประสบการณ์เฉพาะดา้นที �ตรงกบังานใหร้บัผดิชอบ มากกวา่ความเป็นเพื �อนสนิท 
หรอืตําแหน่งคุมกําลงัเป็นเกณฑ์ เป็นตน้ เพื�อใหยุ้ตธิรรม ประเดน็นี�น่าเหน็ใจ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์
โอชา เพราะนี�เป็นประสบการณ์ใหม่ของท่านเชน่กนั แต่ท่านกต็อ้ง “จ่ายราคา” ไปไมน้่อยในรปูของค่า

เสยีเปล่าเวลา “กว่าจะรู”้ เฉพาะอย่างยิ�งการ “ไม่สามารถตเีหล็กขณะยงัรอ้นอยู่” ซึ�งส่งผลรวมใหก้าร
ปฏิรูปโดยรวมต้อง “เสยีจงัหวะ” หรอืเนิ�นช้าออกไป ซึ�งตรงนี�น่าจะเป็นบทเรียนที�ดียิ�งหลังพลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ไดร้บัการสนบัสนุนใหเ้ป็นหวัหน้ารฐับาล “คนนอก” 

  สิ�งที�พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา รวมทั �งบุคคลที�ท่านแต่งตั �งมาช่วยงานในหน่วยงานต่าง ๆ เฉพาะ

อยา่งยิ�งในระดบัชาต ิควรตระหนกัแน่แต่แรกเลยคอืวา่ นี �เป็นการทาํงานเพื �อชาตบิา้นเมอืง/เพื �อสว่นรวม
ที �จะต้องยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตนบ้าง และไม่สมควรอย่างยิ�งที�จะใช้ตําแหน่งหน้าที�เสนอ/
เรยีกรอ้งขอขึ�นเงนิเดอืนใหต้วัเองหรอืพรรคพวก ไมว่่าจะเป็นบุคลากรในสมยัรฐับาลชุดนี�หรอืชุดต่อไป 
แถมที�ผ่านมามกีารตั �งตกเบกิยอ้นหลงัใหอ้กีคนละหลายปี เรื�องนี�อาจไมใ่ช่การฉ้อราษฎร์บงัหลวงเมื�อ
ตีความโดยเคร่งครดั แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้เช่นกันว่าเป็นการใช้ตําแหน่งหน้าที�ราชการที�ครองอยู่
แสวงหาประโยชน์ใสต่น ขณะที�ประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศทุกวนั ตกอยู่ในสภาพตอ้งดิ�นรนชกัหน้า
ใหถ้งึหลงั (เดลนิวิส,์ 2559)  

 พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ควรตอ้งกวดขนัดูแลเรื �องการทจุรติฉ้อราษฎรบ์งัหลวงในแวดวงราชการให้
เขม้งวดยิ �งกวา่ที �ผ่านมา โดยเฉพาะในหมู่คณะรฐัมนตรขีองตน เพราะนี�เป็นหนี�งในตน้เหตุสาํคญัที�ทาํให้
ประชาชนจํานวนไม่น้อยเสื�อมศรทัธาต่อคณะรฐับาลโดยรวม  และรฐัได้ผลงานด้อยคุณภาพจาก
ผู้รบัเหมา/ประมูลโครงการสาธารณูปโภคที�มผีลอย่างสําคัญยาวนานยิ�งต่อชวีิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนหมูม่าก ซึ�งจะเป็นเหมอืน “ตราบาปถาวร” คอยประจานรฐับาลตลอดไป และที�น่าเศรา้ใจกว่านี�
อกี คอื คนที�ยากจนอยู่แลว้ยงัตอ้งมาโดนโกงเงนิกระหนํ�าซํ�าอกี โดยขา้ราชการระดบัปลดักระทรวงและ

รองปลดัฯของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษย์ เป็นตน้ (มตชินออนไลน์, 2561) 
พฤตกิารณ์แนวนี�ดจูะกลายเป็น “ค่านยิมมดื” ที�แพรร่ะบาดกวา้งขวางแบบนํ�าซมึบอ่ทราย โดยใหเ้หตุผล
เขา้ขา้งตวัเอง (แมบ้างสว่นจะยงัพอมจีติสาํนกึเรื�องผดิ-ชอบ/ชั �ว-ด ีและคมุสตไิดอ้ยู่บา้ง) ทาํนองว่า “เดนิ
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ตามหลงัผูใ้หญ่ของบา้นเมอืงไวก้อ่น” หรอื “ระดบัสงู ๆ เขายงัทาํกนัไดเ้ลย” เป็นตน้ แน่นอนว่า ค่านิยม
แบบนี�จะเป็นจุดอ่อนสาํคญัในการผนึกสรา้ง “พลงัประชารฐั” ซึ�งรฐับาลจําเป็นต้องไดร้บัความร่วมมอื

แบบจรงิใจ ต่อเนื�อง และระยะยาวจากประชาชน ในการพยายามผลกัดนัประเทศชาตอิอกจาก“กบัดกั ”
ต่างๆ และที�สําคญัสุด แนวคดิ/ค่านิยมและพฤตกิารณ์ดงักล่าว ล้วนเป็นสิ�งที�ยุทธศาสตร์ความมั �นคง
แห่งชาติขา้งต้น ระบุชดัเจนว่าเป็นหนึ�งใน “ภัยคุกคามภายในประเทศของไทย” ที�รฐับาลพลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา จะตอ้งกาํจดัใหส้ิ�นซากโดยเรว็ 

เมื�อเทยีบกนัระหว่างการดําเนินนโยบายต่างประเทศและการดําเนินนโยบายภายในประเทศ เพื�อใหป้ระเทศไทย
อยู่รอดท่ามกลางการแขง่อทิธพิลของสหรฐัอเมรกิาและจนีในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใตซ้ึ�งเป็นขอบเขตดา้น
พื�นที�ในการวจิยัครั �งนี� การดาํเนนินโยบายภายในประเทศเพื�อใหเ้กดิสเถยีรภาพทางการเมอืงและการเรง่พฒันาประเทศด้าน
เศรษฐกจิตามแผนยุทธศาสตรไ์ทยแลนด ์4.0 ดจูะมคีวามจาํเป็นเร่งด่วนกว่ามากภายใตส้ถานการณ์ปจัจุบนั การมรีฐับาลที�
เป็นที�ยอมรบัของทั �งสหรฐัอเมรกิาและจนีชว่ยใหไ้ทยและมรีะบบเศรษฐกจิที�พึ�งพาตนเองไดจ้ะชว่ยใหไ้ทยมทีางเลอืกในการ
ดาํเนินนโยบายต่างประเทศเพื�อรกัษาสมดลุระหว่างมหาอาํนาจหลากหลายและมปีระสทิธภิาพยิ�งขึ�นกว่าในปจัจบุนั 

………………………………………………… 
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