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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวโน๎มและโอกาสของประเทศไทยจากการเข๎าเป็นสมาชิก
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย เป็นการศึกษาความเป็นมาของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่เป็นองค๑การด๎านเศรษฐกิจที่น าโดยรัสเซีย โดยเฉพาะศึกษายุทธศาสตร๑
ความสัมพันธ๑ของรัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย รวมถึงความรํวมมือระหวํางไทยกับรัสเซีย
ภายใต๎กรอบความสัมพันธ๑ขององค๑การดังกลําว อีกทั้งผู๎วิจั ยยังท าการวิเคราะห๑ความได๎เปรียบ
เสียเปรียบของไทยกับการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรีทางการค๎าภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ความส าคัญของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีพัฒนาการมาจากประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย 
โดยมีประชากร รัฐสมาชิกราว 170 ล๎านคน มีผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ภายในประเทศราว 2.7 ล๎านล๎านเหรียญสหรัฐ ถือเป็นกลุํมตลาดขนาดใหญํที่นําสนใจส าหรับการค๎า 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียพ้ืนฐานการพัฒนาจากการเป็นสหภาพศุลกากร (Customs Union) ที่กํอตั้ง
ในปี ค.ศ.2010 และการสร๎างเป็นสหภาพยูเรเชียที่มีวัตถุประสงค๑เพ่ือพัฒนาการบูรณาการเศรษฐกิจ
และการค๎าระหวํางรัฐตําง ๆ ภายในยูเรเชียมากขึ้น เพ่ือให๎เกิดความเป็นเขตเศรษฐกิจเดียว (Single 
Economic Space) ที่มีการกํอตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2012 รวมถึงเป็นการปูทางไปสูํการพัฒนาเพ่ือบูรณา
การทางการเมืองในอนาคต ซึ่งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีต๎นแบบมาจากสหภาพยุโรป และวันที่ 29 
พฤษภาคม ค.ศ.2014 ประเทศรัสเซีย เบลารุส และคาซัคสถานได๎ลงนามความรํวมมือระหวํางกัน
จัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EAEU) โดยจะมีผลบังคับใช๎ในวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2015 จุดมุํงหมายเพ่ือจัดเก็บอัตราภาษีศุลกากรนอกกลุํมสมาชิกให๎เป็นหนึ่งเดียว 
(common external tariff) และประสานอุปสรรคทางการค๎า (harmonize)  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและรัสเซียกับแนวโน้มและโอกาสของไทยในการเข้าเป็น
สมาชิกและการท าเขตการค้าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย รวมถึงอุปสรรคของการเข้าร่วม 

แนวโน๎มและโอกาสของไทยในการเข๎าเป็นสมาชิกและการจัดท าเขตการค๎าเสรีกับ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํบนพ้ืนฐานความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียที่ปฏิสัมพันธ๑กันมาอยําง
ยาวนานและรอบด๎าน ด๎วยเหตุผลที่วําประเทศรัสเซียเป็นปัจจัยส าคัญเนื่องจากเป็นคูํค๎าอันดับ 1 ของ
ไทย และมีความส าคัญเนื่องจาก 90% ของมูลคําการค๎าระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เป็น
การค๎าขายที่เกิดขึ้นกับรัสเซีย ท าให๎กลายเป็นจุดเริ่มต๎นที่นําสนใจส าหรับผู๎ประกอบการไทยในการรุก
ตลาดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเพราะนอกจากสินค๎าของไทยจะสามารถสํงออกไปขายยังรัสเซียได๎แล๎ว 
ไทยยังสามารถใช๎รัสเซียเป็นฐานในการขยายตลาดไปยังประเทศสมาชิกสหภาพที่เหลืออีก 4 ประเทศ 
และกลุํมเครือขํายอ่ืนได๎ รวมถึงลักษณะของการค๎าการลงทุน ข๎อตกลงตําง ๆ รูปแบบของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียมีการใช๎รูปแบบที่รัสเซียท า แตํอยํางไรก็ตามประเด็นการเข๎าเป็นสมาชิกของไทยใน
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องค๑การดังกลําวยังไมํสามารถเกิดขึ้นได๎ในอนาคตอันใกล๎ เพราะไทยยังประสบกับอุปสรรคของไทย 
อีกทั้งกฎระเบียบของสหภาพที่ฝุายไทยต๎องท าการศึกษาตํอไป ดังนั้นไทยอาจจัดท าความตกลงเขต
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เพ่ือเป็นการเริ่มต๎นการพัฒนาความสัมพันธ๑ด๎านเศรษฐกิจกับ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคยูเรเชีย 

 เหตุผลส าหรับโอกาสและแนวโน๎มของไทยที่ยังไมํสามารถเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย คือเกิดจากหลักการขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Enlargement of 
the Eurasian Economic Union) มีความหมายถึงการกระชับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวําง
ประเทศของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียซึ่งกลุํมของการขยายตัวนั้นจะเปิดส าหรับกลุํมอดีตสหภาพโซ
เวียตและกลุํมประเทศในทวีปยุโรปและเอเชียเป็นส าคัญ ที่มีลักษณะของการเป็นรัฐที่มีความแนํนอน
ทางเศรษฐกิจและการเมือง การตัดสินใจรับเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะอยูํที่
องค๑กรของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยลักษณะของการขยายสมาชิกจะแบํงเป็น 3 ลักษณะคือ 

1. การขยายสมาชิกในกลุํมอดีตสหภาพโซเวียต (Past Enlargement) 

2. การขยายสมาชิกที่มีศักยภาพในอนาคต (Potential future enlargement) 

3. การขยายสมาชิกในกรอบความตกลงเขตการค๎าเสรี (Free trade agreement) 

 จากการขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียทางโครงสร๎างมีความคล๎ายคลึงกัน
สหภาพยุโรป แตํหากมองตามลักษณะข๎อที่ 1 ถือวําเป็นยุทธศาสตร๑หลักของรัสเซียที่ท าให๎การขยาย
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความซับซ๎อนในเชิงลักษณะมากกวํา ที่ยังยึดในเรื่องภูมิเศรษฐศาสตร๑
และภูมิรัฐศาสตร๑ คือ  

ภูมิรัฐศาสตร์ ที่เป็นปัจจัยสํงเสริมอิทธิพลในปัจจัยทางภูมิศาสตร๑และการเมือง จาก
แกนน าความคิดการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ประกอบไปด๎วย คาซัคสถาน เบราลุส และรัสเซีย 
จะเห็นได๎จากประเทศรัสเซียเป็นผู๎รํวมกํอตั้ง ที่ถือมีอิทธิพลทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียกลางและ
ยุโรปตะวันออก หรือนัยยะกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชที่ในสมัยสหภาพโซเวียต ที่ มีโซเวียตรัสเซีย
สร๎างภูมิยุทธศาสตร๑ทางการเมืองที่ท าการกลืนกลายในเป็นแบบโซเวียตรัสเซีย ไมํวําจะด๎านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม จึงสํงผลให๎ตกทอดเป็นมรดกวัฒนธรรมทางการเมืองกลุํมประเทศที่เคยอยูํใน
สหภาพโซเวียตมากํอน และสํงผลตํอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการท าธุรกิจที่ แตกตํางไปจากชาติ
ตะวันตก  

ภูมิเศรษฐศาสตร์ ที่มีสํวนส าคัญส าหรับการเชื่อมโยงระหวํางภูมิศาสตร๑และเศรษฐกิจ
เข๎าไว๎ด๎วยกัน และอาจจะเพ่ิมประเด็นเรื่องการเมืองได๎ด๎วยเชํนกัน การแสดงความสัมพันธ๑หรือการ
สร๎างความรํวมมือตําง ๆ ถือเป็นพ้ืนฐานที่ท าให๎เกิดความรํวมมือในทิศทางที่ดี อยํางประเทศสมาชิก
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํในภูมิภาครํวมกับรัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานั้นจะมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ๑และมีความแตกตํางทางวัฒนธรรม แตํอิทธิพลของรัสเซียที่มีมาตั้งแตํสมัยสหภาพโซเวียต
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ก็ยังคงอยูํในประเทศเหลํานี้ในทุก ๆ ด๎าน ท าให๎ประเทศในกลุํมเครือรัฐเอกราชสํวนใหญํยังต๎องพ่ึงพิง
ด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศรัสเซีย การเกิดขึ้นขององค๑การความรํวมมือระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะบริเวณใจกลางยูเรเชียเป็นเครื่องมือของที่พยายามคงอิทธิพลและผลประโยชน๑ทาง
เศรษฐกิจของตนเองไว๎ 

ในมุมมองเชิงวิเคราะห๑ส าหรับการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียของประเทศ
ไทย ยังถือวํามีข๎อจ ากัด จากภาพสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะพบวําในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ยังไมํมีประเทศใดเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพ ไมํวําจะเป็นเวียดนาม สิงคโปร๑ หรืออินโดนีเซียที่
ให๎ความสนใจในการเข๎ารํวมเขตการค๎ากับสหภาพยูเรเชีย และมุมมองจากหลักการการเข๎าเป็นสมาชิก
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย มีก าหนดจากคณะกรรมมาธิการของสหภาพที่ท าให๎เกิดข๎อจ ากัดส าหรับกลุํม
ประเทศนอกภูมิภาคที่ต๎องการสมัครเข๎าเป็นภาคีสมาชิก เบื้องต๎นโอกาสของการเข๎า เป็นสมาชิกจึง
ยังคงท าได๎ยากและยังไมํเป็นประโยชน๑มากนักเพราะ 

ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ (Geography)* ที่ตั้งของประเทศไทยและกลุํมประเทศสมาชิก
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียตั้งหํางไกลกันสํงผลตํอการขนสํงสินค๎า แม๎วําไทยจะมีโครงการเชื่อมโครงขําย
ตั้งแตํ EEC รถไฟความเร็วสูงจากไทยไปจีนและอาศัยโครงขํายของจีนไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
แตํโครงขํายคมนาคมดังกลําวยังต๎องใช๎เวลาในการพัฒนาสักระยะหนึ่ง นอกจากนี้หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศเวียดนามท่ีเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเหมือนกับประเทศไทย ประเทศไทยยังขาดการพัฒนา
ในเรื่องของโลจิสติกส๑ ที่เวียดนามเชํน การขนสํงสินค๎า และโกดังเพ่ือการจัดเก็บเพ่ือกระจายสินค๎า  

ปัจจัยการรับเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ (Membership) การเข๎าเป็นสมาชิกอยํางที่
กลําวไปแล๎วข๎างต๎นยุทธศาสตร๑การเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นไปตามความสัมพันธ๑
เชิงภูมิรัฐศาสตร๑และภูมิเศรษฐศาสตร๑ยังคงเน๎นความใกล๎ชิดทางชาติพันธุ๑และกลุํมความสัมพันธ๑เดิมใน
อดีตสหภาพโซเวียตมากกวําการขยายรับสมาชิกภายนอก ถึงแม๎วําตามหลักเกณฑ๑จะสามารถท าได๎ 
ตามท่ีผู๎วิจัยได๎กลําวไปข๎างต๎นในเรื่องของการขยายสมาชิก 

ปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ (Demographic)* เป็นประเด็นที่ส าคัญเชื่อมโยงกับ
ประชากรและชาติพันธุ๑ในดินแดนตําง ๆ ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความคล๎ายคลึงกัน เชํน 
เบลารุสและรัสเซียที่เป็นชาติพันธุ๑สลาฟและมีความรู๎ความเข๎าใจภาษารัสเซีย หรือแม๎แตํในกลุํมเอเชีย
กลางอาจจะมีความสัมพันธ๑เชื่อมโยงกับรัสเซีย อาจจะไมํได๎เป็นชาติพันธุ๑สลาฟเหมือนกัน แตํถูกถลืน
กลายให๎เป็นโซเวียตไปในชํวงสหภาพโซเวียตท าให๎มีความเข๎าใจในภาษารัสเซียอยํางแตกฉาน ภาษา
รัสเซียถือเป็นภาษาราชการของสหภาพจึงมีความส าคัญและอาจจะกลายเป็นอุปสรรคให๎แกํผู๎ที่ไมํรู๎
ภาษารัสเซีย ถือเป็นอุปสรรคส าหรับประเทศไทย 

ปัจจัยทางด้านนโยบายต่างประเทศ นโยบายตํางประเทศของไทยที่มีตํอการสร๎างความ
รํวมมือข๎ามภูมิภาค หากดูจากการก าหนดนโยบายตํางประเทศตั้งแตํสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ไทย
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เน๎นความรํวมมือในกรอบอาเซียนเป็นหลัก การแสวงหาตลาดใหมํนอกเหนือจากคูํค๎าเดิมของไทย 
พิจารณาจากนโยบายตํางประเทศ ไทยเพียงต๎องการหาตลาดสํงออกใหมํๆ เพ่ือลดความเสี่ยงวิกฤต
เศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนกับคูํค๎าเดิม เชํน กรณีวิกฤตการณ๑แฮมเบอร๑เกอร๑ที่สหรัฐอเมริกา  ไทยไมํได๎เน๎น
การบูรณาการเชิงลึกกับองค๑การระหวํางประเทศอ่ืน ๆ อยํางที่ไทยด าเนินกับอาเซียน หลักฐานคือ 
การเจรจาเพื่อการจัดท าความตกลงการค๎าเสรีในระดับทวิภาคี  

หมายเหตุ: *แม๎วําในความเป็นจริงปัจจัยทางภูมิศาสตร๑และประชากรศาสตร๑จะเป็น
ปัญหาดังเดิมส าหรับการสร๎างความรํวมมือในเชิงทวิภาคีระหวํางไทยและรัสเซีย หรือกลุํมประเทศ
อดีตสหภาพโซเวียตมากํอนหน๎าที่ยังไมํได๎มองในเรื่องของการสร๎างความรํวมมือผํานสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย  

นอกจากนี้เงื่อนไขที่ส าคัญของกฎระเบียบเรื่องตราสินค้าของสหภาพเศรษฐกิจ    
ยูเรเชีย “EAC” 

ผู๎วิจัยมองวําเงื่อนไขการใช๎ตรารับสินค๎าที่ต๎องเป็นไปตามมาตรฐานที่สหภาพก าหนด 
ส าหรับประเทศไทยยังถือเป็นสิ่งที่ยาก อันเนื่องจากประสบการณ๑ของประเทศไทยในการใช๎ตรา
สัญลักษณ๑รับรองสินค๎าในกลุํมสมาชิกของอาเซียนก็ยังไมํได๎มีการใช๎ ความเสียเปรียบที่เกิดจากกฏ
มาตรฐานที่ซับซ๎อนขึ้นประเทศไทยอาจจะยังไมํได๎รับประโยชน๑มากนั่น เพราะคุณสมบัติที่ส าคัญ
ส าหรับการจะได๎รับตราสินค๎าดังกลําวระบุวํา 

1. ผลิตภัณฑ๑ที่อยูํภายใต๎ข๎อก าหนดทางเทคนิคอยํางน๎อยหนึ่งรายการเนื่องจากลักษณะ
ของผลิตภัณฑ๑จะต๎องมีเครื่องหมาย “EAC” กํอนที่จะวางตลาดหรือให๎บริการเป็นครั้งแรก 
กฎระเบียบทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข๎องทั้งหมดจะต๎องถูกน ามาพิจารณากํอน  

2. ผู๎ผลิตมีหน๎าที่รับผิดชอบตํอกฎระเบียบทางเทคนิคในระหวํางการผลิต 

3. ผลิตภัณฑ๑อาจวางตลาดและให๎บริการได๎ก็ตํอเมื่อเป็นไปตามข๎อก าหนดของ
กฎระเบียบทางเทคนิคทั้งหมดที่มีผลบังคับใช๎ ณ เวลาปัจจุบัน และมีการจัดให๎มีการประเมินความ
สอดคล๎องตามข๎อก าหนดทางเทคนิคท้ังหมดที่บังคับใช๎ 

4. ผู๎ผลิตจะต๎องแนบเครื่องหมาย “EAC”  เข๎ากับผลิตภัณฑ๑ 

5. หากมีความจ าเป็นเกิดขึ้น หนํวยงานที่ได๎รับอนุญาตต๎องมีสํวนรํวมในการประเมิน
ความสอดคล๎อง 

6. นอกเหนือจากการท าเครื่องหมาย “EAC”  แล๎ว ห๎ามมิให๎ท าเครื่องหมายหรือตรา
ประทับการอนุมัติอ่ืนใดซึ่งอาจจะมีความซ้ าซ๎อนตํอค าประกาศของ “EAC" 
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7. เครื่องหมาย “EAC”  ยืนยันการปฏิบัติตาม "ข๎อก าหนดความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐาน" 
อยํางเต็มที่ ที่ซึ่งระบุไว๎ในข๎อบังคับทางเทคนิค 

เบื้องต๎นการใช๎ตราสัญลักษณ๑ดังกลําว ถือเป็นข๎อก าหนดเบื้องต๎นส าหรับประเทศสมาชิก
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ได๎แกํ รัสเซีย เบลารุส อาร๑เมเนีย คาซัคสถานและคีร๑กิซสถาน อยํางไรก็
ตามโดยโครงสร๎างของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ถือวําเป็นสหภาพศุลกากร ไมํใชํตลาดเดียวเต็ม
รูปแบบเหมือนกับสหภาพยุโรป จึงสํงผลให๎การด าเนินการค๎ากับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอาจจะเกิด
ปัญหาได๎มากกวํา อันเนื่องมาจากปัญหาด๎านกฎเกณฑ๑และการตั้งก าแพงภาษีที่ก าหนดขึ้นในกลุํม
สหภาพ แตํประเทศไทยสามารถใช๎ประเทศรัสเซียในฐานะพันธมิตรตํอรองผลประโยชน๑ได๎ระดับหนึ่ง 
ซึ่งประเทศรัสเซียมีแนวโน๎มในการตอบสนองตํอพันธมิตรอยํางประเทศไทย อันเนื่องมาจากภาวะทาง
เศรษฐกิจที่ได๎รับการคว่ าบาตรจากชาติตะวันตก ถือเป็นชํองทางที่ส าคัญที่รัฐบาลไทยจ าเป็นจะต๎องใช๎
ประโยชน๑ให๎มากที่สุด 

เหตุผลส าหรับโอกาสและแนวโน๎มของไทยที่ท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย คือสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นไปตามขอบเขตความรํวมมือทาง
ภูมิภาค (Regional integration) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีความส าคัญของการรวมตัว 
เพราะส าหรับอาเซียนเรื่องนโยบายการท าเขตการค๎าเสรีของกลุํมสมาชิก 10 ประเทศอาเซียน ได๎แกํ 
บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย พมํา ฟิลิปปินส๑ ลาว เวียดนาม และไทย ปัจจุบันถือวําเป็นกลุํมประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ เป็นศูนย๑กลางทางการค๎าในเอเชีย มีนโยบายการสนับสนุนเรื่องการท าความ
ตกลงตามกรอบของเขตการค๎าเสรี เพราะมองถึงยุทธศาสตร๑ โอกาสด๎านการค๎า การลงทุน รวมถึงการ
สร๎างเครือขําย และมุมมองของอาเซียนที่มีตํอความรํวมมือภายนอกภูมิภาคอยํางเอเชียแปซิฟิกที่ถือ
วําเป็นศูนย๑กลาง (ASEAN - Centrality) ความรํวมมือทั้งในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี โดย
ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานความรํวมมือในกรอบการค๎าเสรี ในเชิงภูมิรัฐศาสตร๑มีสํวนสํ งเสริมส าหรับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพความรํวมมือทางการค๎าที่หลากหลาย ความเชื่อมโยงกับทรานส๑ -แปซิฟิกที่สร๎างความ
สนใจที่เพ่ิมข้ึน เป็นการสร๎างกลุํมความรํวมมือทางภูมิภาค 

การท าเขตการค๎าเสรีเป็นสิ่งที่ชํวยในเรื่องของการปกปูองด๎านการลงทุน และการ
เคลื่อนย๎ายเทคโนโลยี เพราะมีการท าให๎เกิดความสอดคล๎องกันในเรื่องของความรํวมมือ (ถือเป็น FTA 
Plus) มีการลงทุนที่เหมาะสม รวมถึงความเหมาะสมของความได๎เปรียบเสียเปรียบในการแขํงขัน
ระหวํางประเทศพันธมิตร การลดอุปสรรคทางการค๎ากับการสร๎างเขตการค๎าเสรี ถือเป็นสิ่งที่นัก
เศรษฐศาสตร๑สํวนใหญํให๎การสนับสนุน นับตั้งแตํการเกิดองค๑การการค๎าโลกขึ้นมา (World Trade 
Organization หรือ WTO) ศ.ต.ที่ 18 หรือราว ค.ศ. 1723 การเปิดเขตการค๎าเสรีในระบบการค๎าทวิ
ภาคีหรือการค๎าภูมิภาคี สํงผลให๎เกิดประโยชน๑แกํสังคมเศรษฐกิจโลกอยํางแท๎จริงก็ตํอเมื่อการเปิด
การค๎าเสรีพหุภาคีโดยองค๑การการค๎าโลก ที่ระบุวําประเทศภาคีสามารถเข๎าถึงตลาดกันและกันภายใต๎
กฎเดียวกันเป็นส าคัญ โดยระดับชั้นของการรวมกลุํม การท าเขตการค๎าเสรีถือเป็นขั้นพ้ืนฐานในการ
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ลดอุปสรรคทางการค๎า และอาเซียนได๎มีการสร๎างความรํวมมือในการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นความรํวมมือระหวํางกลุํมทางภูมิภาค 
ในกลุํมสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจ ยูเรเชียเป็นกลุํมประเทศที่เคยเป็นสํวนหนึ่งของรัสเซีย ที่ถือวํา
เป็นกลุํมประเทศที่ไมํมีทางออกทางทะเล (Landlocked) สํวนกลุํมประเทศอาเซียนเองถือเป็น
ประเทศที่มีทางออกทางทะเลเป็นสํวนใหญํ หรือเรียกวําเป็นกลุํมโอเชียนนิก (Ocianic) มีเพียง
ประเทศลาวเทํานั้นที่ไมํมีทางออกทางทะเล ทั้งสองฝุายมีมีการลงนามบันทึกความเข๎าใจระหวํางกัน 
โดยฝุายรัสเซียมีการผลักดันที่ส าคัญ ส าหรับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและในกลุํมสมาชิกอาเซีย น 
ประเทศสิงค๑โปร๑และเกาหลีใต๎มีความประสงค๑ที่จะสร๎างความรํวมมือในลักษณะความรํวมมือเขต
การค๎าเสรี พลัส (FTA Plus) ประเทศไทยกับการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํา
ยังคงเป็นสิ่งที่หารือระหวํางกัน โดยประเทศไทยมีแนวโน๎มที่คล๎ายคลึงกับประเทศสมาชิกของอาเซียน
ที่วําท๎ายที่สุดมีการท าความตกลงกับสหภาพยูเรเชีย ซึ่งรัสเซียท าหน๎าที่เป็นตัวประสาน เมื่อ ค.ศ.
2015  

สิ่งที่ผู๎วิจัยวิเคราะห๑วําปัจจัยกระตุ๎นนอกจากรัสเซียแล๎วที่จะชํวยให๎ไทยบรรลุผลถึงความ
รํวมมือเขตการค๎าเสรีได๎อีกประเด็นคือ ทั้งนี้ไทยมีประเด็นเรื่องการเก็บภาษีซ้ าซ๎อน หรือ Double 
Taxation Agreement (DTA) คือ การที่ต๎องเสียภาษีตั้งแตํสองครั้งขึ้นไปกับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย คือ รัสเซียและอาร๑เมเนีย ข๎อจ ากัดเหลํานี้คิดเป็น 97 เปอร๑เซ็นต๑ของการค๎าของไทยกับ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรชีย และจะมีแนวโน๎มน าไปประกอบการใช๎ประโยชน๑ในการท าความตกลงที่
เกี่ยวข๎องกับเขตการค๎าเสรีในอนาคต 

ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างความร่วมมือของไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

1. ใช๎การเป็นประเทศที่มีการผลิตสินค๎าที่มีศักยภาพและคุณภาพ และมีความได๎เปรียบ
ในความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศรัสเซีย ตรงจุดนี้ไทยต๎องเน๎นการสร๎างตราสินค๎า (Brand) ของไทยให๎
เป็นที่รู๎จักมากขึ้น และพยายามศึกษาให๎สอดคล๎องตํอมาตรฐานการค๎าและสินค๎าตําง ๆ ที่กฏของ
สหภาพยอมรับ 

2. แม๎วําประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียน แตํมีคูํแขํงที่เป็นสมาชิกภายในอยําง
เวียดนาม ตรงจุดนี้ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต๎องใช๎ความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศรัสเซียที่มีมา
อยํางยาวนาน สร๎างความรํวมมือแบบที่เวียดนามมี 

3. ประเทศไทยมีภูมิศาสตร๑ที่ตั้งที่ดีอยูํในศูนย๑กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และ
มีความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศจีน และมีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ที่เชื่อมโยงโครงเส๎นทางสายไหมใหมํ (BRI) ของจีน ไทยสามารถที่จะใช๎ประโยชน๑การเชื่อมโยงเดิมใน
เส๎นทางการขนสํงทางรถยนต๑ที่เชื่อมตํอจากจังหวัดเชียงรายของไทยไปยังประเทศจีน ผํานคุณหมิง 
เฉิงตู และเชื่อมตํอด๎วยเส๎นทางรถไฟไปสูํคาซัคสถาน นอกจากนี้ในอนาคตเมื่อรถไฟความเร็วสูงจาก
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ไทยไปจีนส าเร็จ ไทยสามารถเข๎าสูํประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเรเชียจากไทยผําน
พรมแดนลาว เข๎าสูํจีนถึงคุณหมิง และสามารถเลือกขนสํงทางรางตํอจากเฉิงตู ซีอาน หลานโจว ไปยัง
คาซัคสถาน รัสเซีย และเบลารุส เส๎นทางดังกลําวจะเป็นประตูสูํกลุํมสหภาพและสามารถลดต๎นทุน
ด๎านโลจิสติกส๑ได ๎

4. จากเรื่องทางภูมิศาสตร๑ที่เป็นยุทธศาสตร๑ที่ส าคัญส าหรับประเทศไทย ที่เป็นดินแดนที่
มีทางออกทางทะเล สามารถใช๎ประโยชน๑ตรงข๎อนี้ส าหรับความช านาญการด๎านการผลิตสินค๎าในกลุํม
ที่สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํมี คือ สินค๎าทางทะเล เป็นต๎น 

นอกจากนี้แล๎วทิศทางและแนวโน๎มในปัจจุบัน กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย๑ อยูํระหวํางการศึกษาความเป็นไปได๎ในเจรจาการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียหากไทยเจรจาจะท าให๎การค๎าไทยกับประเทศในกลุํมนี้ให๎มีความชัดเจนมากขึ้น และ
สํงผลให๎มูลคําการค๎ากับกลุํมสหภาพมีปริมาณเพ่ิมขึ้น เชํนเดียวกัน ยังจะชํวยกระตุ๎นให๎ไทยมี
สถานภาพเข๎มแข็งมากขึ้นในสายตากลุํมประเทศมหาอ านาจ และเป็นการเปิดมิติใหมํในด๎านโลจิสติกส๑
สูํสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและยุโรปตะวันออก ทั้งนี้ ในการเจรจาไทยอาจจจะต๎องค านึงถึงโครงสร๎าง
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกตํางกันด๎วย ถือเป็นโอกาสอันดีที่ไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนท าได๎ 
โดยไมํจ าเป็นต๎องรอความเห็นชอบจากกลุํมสมาชิกอาเซียน (รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน
เชํนเดียวกัน) อันเนื่องมาจากความสัมพันธ๑กับรัสเซียที่มีสํวนผลักดันความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย   
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บทคัดย่อ 
 

 โครงการวิจัยนี้ได๎รับการสนับสนุนจาก ส านักงานคณะกรรมการสํงเสริมวิทยาศาสตร๑ 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เพ่ือศึกษาแนวโน๎มและโอกาสของประเทศไทยจากการเข๎าเป็นสมาชิก
สหภาพเศรษฐกิจ  ยูเรเชียบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย เป็นการศึกษาความเป็นมาของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย องค๑การระหวํางประเทศทางด๎านเศรษฐกิจที่น าโดยรัสเซีย โดยเฉพาะศึกษา
ยุทธศาสตร๑ความสัมพันธ๑ของรัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และความรํวมมือระหวํางไทยกับ
รัสเซียภายใต๎กรอบความสัมพันธ๑ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย อีกทั้งวิเคราะห๑ความได๎เปรียบ
เสียเปรียบของการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรีทางการค๎าภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 ผลการศึกษาพบวํา แม๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นองค๑การระหวํางประเทศได๎ไมํนาน 
แตํองค๑การก็มีพลวัตการบูรณาการความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางประเทศสมาชิกอยําง
รวดเร็ว อีกทั้งองค๑การยังมุํงปฏิสัมพันธ๑กับประเทศภายนอกภูมิภาค อยํางประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มหาอ านาจอยํางรัสเซียพยายามเข๎ามาแสดงบทบาททางด๎าน
เศรษฐกิจ และรัสเซียยังเป็นผู๎น าในการผลักดันสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเข๎ามาในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎อีกด๎วย อาจกลําวได๎วําแนวโน๎มและโอกาสของไทยในการเข๎าเป็นสมาชิกและการจัดท าเขต
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํบนพ้ืนฐานความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียที่ปฏิสัมพันธ๑
กันมาอยํางยาวนานและรอบด๎าน ประเด็นการเข๎าเป็นสมาชิกของไทยในองค๑การดังกลําวยังไมํ
สามารถเกิดขึ้นได๎ในอนาคตอันใกล๎ เพราะไทยยังประสบกับอุปสรรคของไทย อีกทั้งกฎระเบียบของ
สหภาพที่ฝุายไทยต๎องท าการศึกษาตํอไป ดังนั้นไทยอาจจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย เพ่ือเป็นการเริ่มต๎นการพัฒนาความสัมพันธ๑ด๎านเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคยูเรเชีย  

ค าส าคัญ: ประเทศไทย ประเทศรัสเซีย สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
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Abstract 
 

 The research project is funded by Thailand Science Research and 
Innovation (TSRI). It aims to study Trends and Opportunities for Thailand's accession 
to the Eurasian economic Union on the basis of Thai-Russian relations, which is the 
study on background of Eurasian Economic Union, International economic 
organizations led by Russia – especially on relationship between Russia and Eurasian 
Economic Union, and cooperation between Thailand and Russia on the Eurasian 
Economic Union. Advantages and disadvantages of becoming a member of the 
Eurasian Economic Union and trade liberalization between members of the Eurasian 
Economic Union are analyzed.  

 The findings reveal that although the Eurasian Economic Union has 
become an international organization for only short period of time, there is dynamic 
integration on the economy among member countries.  The organization aims to 
build relationship with other countries outside the region such as countries in 
Southeast Asia region where Russia is trying to play an important role on economy. In 
addition, Russia is also a leader in pushing for the integration of the Eurasian 
Economic Union into Southeast Asia. Therefore, trends and opportunities of Thailand 
to become a member of the Eurasian Economic Union and to join the trade 
liberalization depends on long-term relationship between Thailand and Russia. 
However, it is still not possible for Thailand to become a member of the organization 
in the near future. Thailand is still experiencing domestic obstacles and there are 
rules of the union that Thai people need to study on. As such, Thailand may 
establish a free trade agreement with the Eurasian Economic Union to begin the 
development of economic relations with member countries in the Eurasia region. 

Keywords: Thailand, Russia, Eurasian Economic Union 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญ  
 
 ประเภทของงานวิจัย คือ การวิจัยพ้ืนฐาน ที่มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ๑
ทางด๎านเศรษฐกิจและการเมืองของไทยและรัสเซียผํานมุมมองความรํวมมือภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย (The Eurasian Economic Union: EAEU) ที่ถือได๎วํารัสเซียมีบทบาทส าคัญอยํางมาก และ
จากการเยือนประเทศไทยอยํางเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายดมิทรี เมดเวเดฟ เมื่อวันที่ 
7 - 8 เมษายน ค.ศ. 2015 ถือวําเป็นการเสริมสร๎างโอกาสความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจและการ
ลงทุนให๎เพิ่มสูงขึ้นในยุคสมัยปัจจุบัน ยิ่งไปกวํานี้นั้นทางนายกรัฐมนตรีรัสเซียได๎มีการกลําวเชิญให๎ไทย
เข๎ารํวมความตกลงเขตการค๎าเสรียูเรเชีย (Eurasian Economic Union Free Trade Zone) ถือเป็น
สิ่งที่แสดงถึงยุทธศาสตร๑ของรัสเซียเพ่ือสนับสนุนความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตําง  ๆ ทั้งใน
ภูมิภาคของรัสเซียเองอยํางกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช (The Commonwealth of Independent 
States: CIS) และรวมถึงกลุํมประเทศนอกภูมิภาค ที่รัสเซียให๎ความส าคัญอยํางเชํน กลุํมอาเซียน 
(ASEAN) เป็นต๎น 
 ส าหรับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union – EAEU) ค.ศ.2014 ที่
เกิดจากแนวผลักดันของคาซัคสถาน รัสเซียเมื่อ ค.ศ.1994 จนมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย 
(Eurasian Economic Community: EurAsEC) ใน ค.ศ.2000 พร๎อมด๎วยสมาชิกในกลุํมเครือรัฐเอก
ราชอยํางเบลารุส  คีร๑กีซสถานและทาจิกิสถาน จุดประสงค๑เพ่ือเป็นองค๑การที่เสริมสร๎างการพัฒนา
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ จนกระทั่งมีการพัฒนาเป็นสหภาพศุลกากรใน ค.ศ. 2010 และ
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 ได๎จัดตั้งเป็นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ด๎วยการลงนามของสมาชิก 3 
ประเทศ ในขณะนั้นได๎แกํ รัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุส โดยมีผลบังคับใช๎ไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 2015 เพ่ือเป็นตัวเลือกส าหรับประเทศในยุโรป ที่ยังไมํได๎เป็นสมาชิกกลุํมเศรษฐกิจใด อีกทั้งยัง
ต๎องการคานอ านาจเศรษฐกิจกับสหภาพยุโรป (European Union: EU) และสหรัฐอเมริกาที่มี
ประเด็นเชิงรุกภายใต๎กรอบความตกลงหุ๎นสํวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิ ฟิก (Trans-Pacific 
Partnership: TPP) ที่ถึงแม๎วําปัจจุบันจะยกเลิกนโยบายนี้ไปในยุคสมัยประธานาธิบดี โดนัล ทรัมป์ 
 ในมุมมองหลังยุคสงครามเย็นถือเป็นเป็นการพังทลายของระบบด๎านการเมืองและ
เศรษฐกิจของกลุํมสหภาพโซเวียต ความสัมพันธ๑ของรัฐตํางๆในยุโรปตะวันออกและเอเชียกลางถือวํา
ได๎รับเอกราชการระบบคอมมิวนิสต๑รัฐตํางๆเหลํานั้นกํอให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด๎านภูมิรัฐศาสตร๑ 
(Geopolitics) การเปลี่ยนทิศทางนโยบายตํางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีตํอกลุํมประเทศอดีต
สหภาพโซเวียตยํอมเปลี่ยนแปลงตาม จากเดิมที่เคยมีนโยบายควบคุมรัฐบริวาร ( Soviet Bloc) 
ภายใต๎กรอบของโซเวียตรัสเซีย อยํางไรก็ตามภายใต๎การปกครองของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน มี
นโยบายในการรื้อฟ้ืนความยิ่งใหญํของรัสเซียในภูมิภาคและระหวํางประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งใน
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กลุํมเขตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตอยําง เอเชียกลางและยุโรปตะวันออก ท าให๎ความเหมือนหรือ
ความแตกตํางระหวํางยุคกํอนและหลังสงครามเย็นของความสัมพันธ๑ระหวํางรัสเซียและเขต
ยุทธศาสตร๑ดังกลําวนั้นอยูํภายใต๎นโยบายที่วําด๎วยการสร๎างความสัมพันธ๑ตํอเขตอิทธิพลของรัสเซีย
เพ่ือเป็นการทานอ านาจของมหาอ านาจอยําง จีนและสหรัฐอเมริกาด๎วยเชํนกัน 
 สหรัฐอเมริกาหรือแม๎แตํจีนกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยปกติแล๎วจ าเป็นจะต๎องมอง
ผํานความสัมพันธ๑ระหวํางสหรัฐอเมริกากับรัสเซีย โดยเฉพาะลําสุดกับตัวประธานาธิบดี โดนัล ทรัมป์ 
จากมุมมองลําสุดด๎าน เอกอัครราชทูตรัสเซียประจ าสหรัฐอเมริกา นายอังเดร บอนดาเรียฟ ได๎ออกมา
กลําวในงานประชุมของกลุํมนักการทูตจากประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่ประกอบด๎วย 
อาร๑เมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน และรัสเซีย รวมถึงจีนเชํนกัน การรวมตลาดความรํวมมือ
ที่เกิดขึ้นสํงผลตํอมุมมองทางยุทธศาสตร๑ทางภูมิภาคที่ส าคัญตํอสหรัฐอเมริกา จากที่เห็นวําจีนมี
ผลประโยชน๑ในเชิงภูมิศาสตร๑กับรัสเซีย จึงสํงผลตํอการสร๎างความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
ได๎ไมํยากนัก จากที่เห็นวําจีนเองมีการสร๎างความรํวมมือผํานองค๑การระหวํางประเทศที่มีผลประโยชน๑
ในภูมิภาคอยําง องค๑การความรํวมมือเซียงไฮ๎ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) กลุํม
เศรษฐกิจบริคส๑ (BRICS) ที่ประกอบด๎วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต๎ เป็นต๎น 
 เป็นที่ทราบกันดีวําปัจจุบันกลุํมประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียประกอบไป
ด๎วยกลุํมประเทศ  รัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส อาร๑เมเนีย และคีร๑กีซสถาน ที่มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร๑ตํอรัสเซียมาตั้งแตํยุคสมัยของสหภาพโซเวียต และปัจจุบันมีประชากรรวมกันราวกวํา 700 
ล๎านคน หากไทยสร๎างความรํวมมือกับรัสเซียผํานสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียนั้นหมายวําไทยจะมีโอกาส
ทางด๎านความรํวมมือทางการค๎าการลงทุนและเป็นการชํวยเพ่ิมยุทธศาสตร๑การเมืองระหวํางภูมิภาค
ได๎สูงขึ้น  
 ทั้งนี้นอกจากประเทศไทยแล๎ว การตอบสนองการเข๎ารํวมกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยู
เรเชียของประเทศในอาเซียน ผู๎วิจัยมีมุมมองวําการเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียของประเทศ
อาเซียนภายหลังการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน-รัสเซีย สมัยพิเศษ ที่เมืองโซชี ประเทศรัสเซีย เมื่อ
พฤษภาคม ค.ศ. 2016 นอกเหนือผลการหารือระหวํางสองฝุายที่จะขยายความรํวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวํางรัสเซียกับอาเซียนแล๎ว ผลการประชุมที่ส าคัญคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนสนใจจัดท าข๎อตกลง
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ความสัมพันธ๑ทวิภาคีระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนกับรัสเซีย
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสํงผลตํอการเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  
 ประเทศเวียดนามเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ให๎ความสนใจในการจัดท าเขตการค๎าเสรี
กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ด๎วยความสัมพันธ๑ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ใกล๎ชิดระหวํางรัสเซียกับ
เวียดนามเป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะเวียดนามถือเป็นพันธมิตรทางการเมืองที่ส าคัญของรัสเซียใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และสํงผลให๎รัสเซียสามารถคงบทบาทของมหาอ านาจในภูมิภาคนี้ ประเทศ
อินโดนีเซียก็แสดงความสนใจจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  เมื่อ ค.ศ. 
2017 อินโดเซียต๎องการเพ่ิมปริมาณการค๎ากับรัสเซีย ขยายชํองทางของสินค๎าและบริการ เชํน การ
เปิดเส๎นทางการบินระหวํางจาการ๑ตากับมอสโก เพ่ิมความรํวมมือทางการประมง และสนับสนุนให๎
รัสเซียมาลงทุนในอินโดนีเซีย รัสเซียสามารถเป็นชํองทางสํงสินค๎าของอินโดนีเซียไปยังสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย การแสวงหาตลาดการค๎าใหมํของอินโดนีเซียเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎อินโดนีเซียมี
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โอกาสที่จะเข๎ารํวมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย อีกทั้งการด าเนินนโยบายเปิดรับมหาอ านาจตํางๆ ให๎
มาแสดงบทบาทในอินโดนีเซีย ไมํวําจะเป็นจีนและรัสเซีย ยํอมสํงผลให๎อินโดนีเซียก๎าวเข๎ามาเป็น
ประเทศที่มีบทบาทตํอเศรษฐกิจโลก อยํางประเทศสิงคโปร๑สํวนด าเนินการสมัครเข๎าสูํการท าเขต
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยด าเนินการ เมื่อ ค.ศ. 2018 สํวนมาเลเซียก็เป็นอีกประเทศ
หนึ่งที่ต๎องการขยายความสัมพันธ๑กับรัสเซียทั้งด๎านเศรษฐกิจ การลงทุนการทหาร แตํอยูํระหวําง
การศึกษาข๎อมูล หลังจากที่ผู๎น ามาเลเซียได๎พบกับประธานาธิบดีวาดิมีร๑ ปูติน ในการประชุมรัสเซีย-
อาเซียน ค.ศ. 2016  ณ เมืองโซชิ ประเทศรัสเซียเป็นต๎น  
 ความสัมพันธ๑ทวิภาคีระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนกับรัสเซียเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผล
ตํอการเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประเทศในอาเซียนมีความสัมพันธ๑ยาวนานกับรัสเซียทั้ง
ทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และสังคมวัฒนธรรม ประเทศในอาเซียนมีความมุํงหวังที่จะ
พัฒนาและกระชับความสัมพันธ๑ให๎มากยิ่งขึ้น การจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียจะยิ่งสนับสนุนให๎พัฒนาความสัมพันธ๑ทางการค๎าในระดับทวิภาคีมากขึ้น อีกทั้งเป็นการเปิด
ตลาดใหมํให๎แกํประเทศในอาเซียน นอกจากนี้การเปิดรับกลุํมความรํวมมือทางเศรษฐกิจใหมํเข๎ามาใน
ภูมิภาคของอาเซียน เป็นการเปิดโอกาสให๎อาเซียนได๎แสวงหาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยไมํต๎อง
พ่ึงพิงภายใต๎กรอบความมือใดความรํวมมือหนึ่ง เห็นได๎จากแผนสร๎างความรํวมมือของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียที่ชื่อวํา “EAEU’s ASEAN focus to accelerate the (FTAs) process” กับ
อาเซียนโดยเฉพาะ โดยด าเนินการสร๎างเขตการค๎าเสรีแรก (FTA) กับเวียดนามเมื่อ เดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 2015 ที่ตอบสนองตํอกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร๎างความเป็นตลาดรํวม อีกทั้งการเข๎า
มาแสดงบทบาทของมหาอ านาจอยํางจีนผํานนโยบายเส๎นทางสายไหมใหมํแหํง ศตวรรษที่ 21 (Belt 
and Road Initiative: BRI)  และรัสเซียผํานกรอบความรํวมมือสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะสํงผลให๎
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทระหวํางภูมิภาครํวมกันกับรัสเซีย 
 ส าหรับโอกาสของประเทศไทยในการเข๎าถึงประเทศสมาชิกอ่ืนนอกจากรัสเซีย อาจจะ
กลําวได๎วํามีโอกาสเป็นได๎สูงอันเนื่องจากกลุํมประเทศสมาชิกไมํวําจะเป็น อาร๑เมเนีย เบลารุส 
คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน ล๎วนมีความสัมพันธ๑ที่ส าคัญกับรัสเซีย ประเทศไทยและรัสเซียถือเป็นมิตรที่มี
ความสัมพันธ๑อันดีกับรัสเซีย อยํางในเรื่องการค๎าและการลงทุน ตรงจุดนี้สามารถน ามาเป็นชํองทางใน
การศึกษาตลาดกลุํมสมาชิกอ่ืน ๆ ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียผํานประสบการณ๑ที่มีจากตลาดรัสเซีย
ในปัจจุบันเห็นได๎ชัดวํา คาซัคสถานถือเป็นประเทศในอันดับต๎นๆของการพิจารณาการสร๎างความ
รํวมมือส าหรับประเทศไทยอันเนื่องจากเป็นประเทศที่ใหญํที่สุดในกลุํ มเอเชียกลาง มีศักยภาพด๎าน
พลังงานคํอนข๎างสูง ประกอบกับประธานาธิบดีคาซัคสถาน นูร๑สุลตําน นาซาร๑บาเยฟ (Nursultan 
Nazarbayev) มีนโยบายผลักดันการเปิดตลาดของคาซัคสถานตํอกลุํมผู๎ลงทุนนานาประเทศ หรือ
แม๎แตํในกลุํมฝั่งยุโรปตะวันออกอยํางเบลารุสเองประเทศไทยก็มีการสานสัมพันธ๑กับเบลารุสจากที่มี
การเยือนระดับสูงเมื่อ 26 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2016 เพ่ือการเจรจาวําด๎วยความรํวมมือระดับทวิภาคี 
ไทยมีความได๎เปรียบด๎านความสัมพันธ๑กับรัสเซียท าให๎สินค๎าไทยเป็นที่รู๎จักอยํางแพรํหลายวําเป็น
สินค๎าคุณภาพอยูํแล๎วนั้นจะชํวยสํงเสริมตราสินค๎า (Brand) ของไทยให๎รู๎จักในกลุํมตลาดใหมํใน
ภูมิภาคของรัสเซียได๎มากยิ่งขึ้น 
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 อีกประเด็นส าคัญที่มีสํวนสํงเสริมการเข๎าหากลุํมประเทศอ่ืนๆในสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย คือ ผลประโยชน๑ความสัมพันธ๑ที่ดีตํอจีนและเวียดนาม ที่ถึงแม๎วําเวียดนามจะเป็นประเทศคูํแขํง
ทางการผลิตและสํงออกสินค๎าตํางๆอยํางเชํน สินค๎าเกษตรก็ตาม แตํเวียดนามถือมีความสัมพันธ๑ที่ดี
ทางการค๎ากับรัสเซียและยังมีทําทีสนใจที่จะเข๎ารํวมเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ท าให๎ไทย
สามารถที่จะน ามาเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบได๎วําการเข๎าเป็นสมาชิกแล๎วจะสํงผลอยํางไร ส าหรับจีน
นั้น ไทยสามารถใช๎ประโยชน๑ในแงํมุมของเส๎นทางการขนสํงที่เชื่อมจากทางเหนือของไทย (เชียงราย) 
เข๎าจีนไปยังคาซัคสถานผํานเส๎นทางหลัก คือ จากประเทศลาว เข๎าสูํจีน ผํานเส๎นทางคมนาคมทั้งทาง
รถยนต๑และทางรถไฟเพ่ือเข๎าสูํคาซัคสถาน ผํานคุณหมิง เฉิงตู ซีอาน หลานโจว และเมื่อเ ข๎า
คาซัคสถานยังสามารถเชื่อมตํอไปยังรัสเซีย เบลารุส ถือเป็นศักยภาพทางด๎านโลจิสติกส๑ได๎อยํางดี 
 ดังนั้นถือได๎วําความส าคัญทางยุทธศาสตร๑ความสัมพันธ๑ โอกาสการสร๎างเครือขําย
พันธมิตรทางทวิภาคีและพหุภาคีระหวํางภายใต๎กรอบความรํวมมือดังกลําวกับระเทศที่รํวมสมาชิก
ของกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย แตํก็ยังพบปัญหาที่วําไทย (หมายถึงทั้งภาครัฐและเอกชน) ยังรู๎จัก
หรือมีความเข๎าใจถึงสหภาพยูเรเชียไมํเพียงพอหากเทียบกับประเทศบางประเทศในอาเซียนของเรา 
(อยํางเวียดนาม) ท าให๎ขาดโอกาสการสร๎างความรํวมมือกับรัสเซีย รวมถึงกับประเทศสมาชิกในกลุํ ม
สหภาพยูเรเชียดังกลําว และรวมถึงประเทศแถบตะวันออกกลางอยําง อิหรําน ที่ได๎เข๎ารํวมเป็น
พันธมิตรกับกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในภายหลัง ความส าคัญของข๎อมูลที่จะเข๎าถึงอาจจะมี
ปัญหาและอุปสรรคมาจากภาษา (เพราะแหลํงข๎อมูลจะเป็นภาษารัสเซีย) ท าให๎เกิดความไมํแพรํหลาย 
และจะสํงผลตํอความเข๎าใจที่เพียงพอ ผู๎วิจัยจึงมองวําจะท าให๎เราเสียโอกาสในระดับระหวํางประเทศ
ที่มีลักษณะถึงข้ัวอ านาจระหวํางประเทศและผลประโยชน๑ทางการสร๎างความสัมพันธ๑ตามกรอบความ
รํวมมือตํางๆ ได๎  

โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะตอบสนองตํอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) ของไทย ตามหลักยุทธศาสตร๑ที่ 10 ด๎านการตํางประเทศ ประเทศเพ่ือนบ๎าน 
และภูมิภาค ที่ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงทางด๎านนโยบายความสัมพันธ๑กับตํางประเทศทั้งใน
ระดับ อนุภูมิภาค หรือระหวํางภูมิภาค และรวมถึงประเทศมหาอ านาจตํางๆที่พยายามเข๎ามามี
อิทธิพลในอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก   

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาถึงความเป็นมาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

  2. ศึกษาถึงยุทธศาสตร๑ความสัมพันธ๑ของรัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 3. ศึกษาถึงความรํวมมือระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎กรอบความสัมพันธ๑ของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

  4. ศึกษาถึงความได๎เปรียบเสียเปรียบของการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรีทางการค๎า
ระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้มุํงศึกษาความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวํางไทยและรัสเซีย
ในชํวงหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียตชํวงปลาย ศตวรรษที่ 20 ถึง 21  โดยเน๎นการศึกษาความ
รํวมมือระหวํางไทยและรัสเซียผํานองค๑การระดับภูมิภาคอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่รัสเซียและ
กลุํมประเทศสมาชิกในกลุํมของเครือรัฐเอกราช อยํางเอเชียกลาง และยุโรปตะวันออก ที่มีบทบาท
ส าคัญ เพื่อวิเคราะห๑ถึงความสัมพันธ๑ในเชิงทวิภาคีและพหุภาคี 

 

1.4 วิธีการวิจัย 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเอกสาร
(Documentary Research) จากเอกสารทั้งชั้นต๎นและชั้นรอง หรือเป็นการเก็บข๎อมูลเชิงลึก ( In-
depth data collection) น ามาวิเคราะห๑ ตีความ และสังเคราะห๑เพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุปจากการวิจัยที่เป็น
องค๑ความรู๎ใหมํเพ่ือขยายกรอบความรู๎ที่มีอยูํในการศึกษาประวัติศาสตร๑และความสัมพันธ๑ระหวําง
ประเทศให๎กว๎างขวางออกไปและจึงน าเสนอในรูปแบบพรรณนาโวหาร 

 อันเนื่องงานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมีความจ าเป็นที่จะต๎องอาศัยการวิจัย
จากการอ๎างอิงทางเอกสาร (Documentary Research)  ในเชิงประวัติศาสตร๑และความสัมพันธ๑
ระหวํางประเทศและความเป็นภูมิภาคศึกษา เพ่ือหาข๎อเท็จจริงการหาข๎อมูลถึงเหตุการณ๑ตําง ๆ ที่
เกิดขึ้น โดยเก็บข๎อมูลชั้นต๎น ชั้นรอง การเก็บข๎อมูลเชิงลึกที่มีความเกี่ยวข๎องกับ ความสัมพันธ๑ของ
รัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช รวมถึงภูมิภาคเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ จาก
สถานเอกอัคราชทูตรัสเซียประจ าประเทศไทย ห๎องสมุดกระทรวงการตํางประเทศของไทย ศูนย๑ความ
รํวมมือและการพัฒนาแหํงยูเรเชีย (Center for Eurasian and cooperation and development) 
กรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย ศูนย๑ธุรกิจของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช กรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย 
(Business Center of CIS) ศูนย๑รัสเซีย-อาเซียน แหํงมหาวิทยาลัยเอมกิโม กรุงมอสโก (Russia-
ASEAN Centre in MGIMO University) ประเทศรัสเซียสถาบันเอเชียและแอฟริกาศึกษาแหํง
มหาวิทยาลัยมอสโก กรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย (Institute of Asian and African Countries: 
ISAA) เป็นต๎นทั้งนี้การวิเคราะห๑จากข๎อมูลที่ได๎จะต๎องน ามาวิเคราะห๑รํวมกันกับกรอบและแนวคิด
ตํางๆ ดังเชํน 
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กรอบแนวคิดของงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 จากกรอบแนวคิด 

 

 จากกรอบแนวคิด 

 การด าเนินความสัมพันธ๑ของประเทศไทยที่มีตํอประเทศรัสเซียในประเด็นทางเศรษฐกิจ
และการสร๎างความรํวมมือ กรณีศึกษารํวมมือผํานสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (หรือที่ผู๎วิจัยขอเรียกวํา
เป็นภูมิยุทธศาสตร๑ความรํวมระหวํางประเทศ) ไมํวําจะเป็นไปในรูปแบบของการค๎าเสรีหรือการเข๎า
รํวมเป็นสมาชิก ความส าคัญคือประเทศไทยต๎องพิจารณาการสร๎างความสัมพันธ๑กับประเทศรัสเซีย
เป็นพื้นฐานอันเนื่องมาจากภูมิยุทธศาสตร๑ตามปัจจัยดังตํอไปนี้ 

 ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  ที่มีสํวนส าหรับการเป็นปัจจัยสํงเสริมอิทธิพลในปัจจัย
ทางภูมิศาสตร๑และการเมือง จากแกนน าความคิดการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ประกอบไปด๎วย 
คาซัคสถาน เบลารุส และรัสเซีย จะเห็นได๎จากประเทศรัสเซียเป็นผู๎รํวมกํอตั้ง ที่ถือมีอิทธิพลทาง
การเมืองในภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรปตะวันออก หรือนัยยะกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชที่ในสมัย
สหภาพโซเวียต โซเวียตรัสเซียได๎สร๎างภูมิยุทธศาสตร๑ทางการเมืองที่ท าการกลืนกลายให๎เป็นแบบ
โซเวียตรัสเซีย ไมํวําจะ ด๎านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

 ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-economics) มีสํวนส าคัญส าหรับการเชื่อมโยงระหวําง
ภูมิศาสตร๑และเศรษฐกิจเข๎าไว๎ด๎วยกัน การแสดงความสัมพันธ๑หรือการสร๎างความรํวมมือตํางๆ ถือเป็น
พ้ืนฐานที่ท าให๎เกิดความรํวมมือในทิศทางท่ีดี อยํางประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํใน
ภูมิภาครํวมกับรัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานั้นจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ๑และประชากร แตํ
จากอิทธิพลที่โซเวียตรัสเซียเคยกลืนกลายกลุํมประเทศเหลํานี้ในชํวงสมัยสหภาพโซเวียต ท ากลุํม
เหลํานี้ให๎ยังต๎องพ่ึงพิงด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศรัสเซีย 

 จากข๎างต๎นสะท๎อนวํารัสเซียหลังสหภาพโซเวียตลํมสลายยุทธศาสตร๑ของรัสเซียไมํได๎อยูํ
ที่การเน๎นนโยบายนิยมตะวันตก (Westernization) แตํนโยบายการโอบล๎อม (Pivot policy) ทาง
ภูมิภาค หรือหันหน๎าสูํเอเชียของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ปูติน ที่เน๎นการเข๎าหาหลายๆประเทศใน
ภูมิภาคตําง ๆ พร๎อมกับรัสเซียได๎มีแนวทางของความเป็นภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่สร๎างการ
รวมตัวกันเป็นกลุํมระหวํางประเทศในภูมิภาคเดียวกันอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่เป็นกรณีศึกษา

ภูมิยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 

                

 รัสเซีย กับการเป็นปัจจัย
ผลักดันในความเป็นสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

 การเกิดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
 การสร๎างความรํวมมือในกลุํมภูมิภาคของสหภาพ 
 การสร๎างความรํวมมือนอกกลุํมภูมิภาคของ

สหภาพ 

ไทย กับการสร๎างความรํวมมือกับกลุํม
สหภาพฯ และมุมมองโอกาสความ

ได๎เปรียบ เสียบเปรียบของการท า FTA 
และการเป็นสมาชิกกับสหภาพ 

ภูมิรัฐศาสตร๑ ภูมเิศรษฐศาสตร๑ 
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ของงานวิจัยนี้ มีสํวนชํวยจัดระเบียบความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในมิติตําง ๆ รวมถึงประเด็นการบูร
ณาการความรํวมมือระหวํางกัน และประเทศเหลํานั้นเคยอยูํภายใต๎ระบอบโซเวียต และมีรากฐานทาง
ประวัติศาสตร๑รํวมกันกับรัสเซีย ซึ่งเรียกแนวทางนี้วําแนวทางตํอชาติใกล๎เคียง (Near Abroad 
Doctrine) ภูมิยุทธศาสตร๑ของรัสเซียเองทางด๎านเศรษฐกิจก็มีความต๎องการพ่ึงพิงตลาดการน าเข๎า
และสํงออก ทางการเมืองมีความต๎องการลดทอนอ านาจการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา นโยบาย
การลุกคืบของกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะชํวยในการพัฒนาตะวันออกไกลของรัสเซีย ที่ไทยเอง
สามารถใช๎โอกาสตรงนี้ในการเข๎าหากลุํมตลาดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่มีรัสเซียเป็นแกนกลาง ถือ
เป็นผลประโยชน๑รํวมกันของชาติแตํละฝุาย (National Interest) มีสํวนสนับสนุนในการพิจารณาการ
ด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางกัน ถือเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ (Strategic Partnership) รํวมกัน 

 แตํทั้งนี้การที่ไทยจะเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ผู๎วิจัยมีความเห็นวําจ าเป็นจะต๎อง
พิจารณาและศึกษาวิเคราะห๑จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่จะบอกถึงความสัมพันธ๑กับ
การเมืองเกี่ยวแบบเกี่ยวพัน (Linkage Politics) ที่วําทั้งสองฝุายมีปัญหาทางการเมืองตํอกันหรือไมํ
อยํางไร โดยปกติแล๎วไทยกับรัสเซียถือเป็นประเทศที่ไมํเคยมีความขัดแย๎งทางการเมืองระหวํางกัน 
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระดับที่มีความชะลอตัวในบางชํวงแตํทั้งสองฝุายตํางมีแนวนโยบายที่จะ
สร๎างความสัมพันธ๑ตํอกัน จึงสามารถที่เกิดการขยายตัวทางการค๎าอยํางรวดเร็วและเกิดรูปแบบ
ความสัมพันธ๑ระดับรัฐใหมํที่มีโอกาสในการเกิดเขตการค๎าเสรี (Free Trade Area: FTA) หรือการเข๎า
เป็นสมาชิกของกลุํมเลยแตํจะต๎องหาถึงความได๎เปรียบเสียเปรียบเชิงลึกเพ่ือมาตอบวัตถุประสงค๑ของ
งานวิจัยชิ้นนี้ 

1.5 แผนการด าเนนิวิจัย 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

เดือนที่ 

1-2 3-4 5-6 7-8 9-10 11-12 

1. ส ารวจข๎อมูลทีม่ีความเกีย่วข๎องกับประเทศรัสเซีย ไทย และ
สหภาพเศรฐกิจยเูรเชีย 

x x     

2. รวบรวมและศึกษาเอกสารช้ันรองที่เกี่ยวกับความสัมพันธ๑ระหวําง
รัสเซยีกับไทย และสหภาพเศรฐกจิยูเรเชีย 

x x x    

3. รวบรวมและเก็บหลักฐานเอกสารช้ันต๎นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ๑
ระหวํางระหวํางรัสเซียกับไทยและสหภาพเศรฐกิจยเูรเชีย 

x x x    

4. วิเคราะห๑และตคีวามหลักฐานทัง้เอกสารช้ันต๎นและชั้นรองรํวมกับ
แนวคิดและกรอบการวิจยั 

  x x   

5. เรียบเรยีงเขียนงานวิจัย    x x  

6. จัดท าบทสรุปและบทคัดยํอของงานวิจัย      x 

7. ท าเลํมสมบูรณ๑      x 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 

 ทั้งนี้ผู๎วิจัยคาดวําสิ่งที่จะเป็นองค๑ความรู๎ใหมํที่เกิดขึ้นที่สอดคล๎องกับงานวิจัยชิ้นนี้ตํอ
สังคมคือ 

1. ท าให๎ทราบถึงองค๑ความรู๎ความเป็นมาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
2. ท าให๎ทราบถึงความสัมพันธ๑ของรัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
3. เพ่ือศึกษาถึงความได๎เปรียบเสียเปรียบของการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรี

ทางการค๎าระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
4. เกิดการได๎ประโยชน๑จากข๎อมูลเชิงลึกหรือข๎อมูลปกปิด จากเอกสารทั้งชั้นต๎น ชั้น

รอง ที่เป็นภาษารัสเซียที่มาจากแหลํงข๎อมูลของที่มีความเกี่ยวข๎องกับงานวิจัย 
5. ผลการวิจัยสามารถน ามาประยุกต๑ใช๎ในการสอนในวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวข๎องกับ

รัสเซีย ยุโรปตะวันออก เอเชียกลาง และสหภาพยูเรเชีย หรือผู๎ที่สนใจเกี่ยวกับ
ประเด็นดังกลําว 

6. ผลการวิจัยสามารถน ามาเขียนเป็นหนังสือ หรือบทความวิจัยลงตีพิมพ๑ในวารสาร
ตํางๆ 

7. ผลการวิจัยสามารถน าไปเผยแพรํให๎องค๑การที่เกี่ยวข๎องทั้งรัฐและเอกชนที่สามารถ
ใช๎ประโยชน๑ได๎ 

 
1.7 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในเรื่องสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ถือเป็นยุทธศาสตร๑ความรํวมมือทางเศรษฐกิจ
และการเมืองระหวํางไทยและรัสเซีย ความเข๎าใจที่ส าคัญในตัวประวัติศาสตร๑ความเป็นมาของการ
รวมตัวกันของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย หลังจากเกิดการลํมสลายของสหภาพโซเวียตที่เริ่มตั้งแตํชํ วง
ทศวรรษที่ 80 ประเทศในอดีตสหภาพโซเวียตบางสํวนเริ่มมีกระแสแนวคิดที่จะสร๎างการรวมตัว สร๎าง
ความรํวมมือระหวํางกัน และกลุํมประเทศที่วําได๎แกํ คาซัคสถาน น าโดยประธานาธิบดีนูร๑สุลตําน นา
ซาร๑บาเยฟ รัสเซียน าโดยประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน ที่พร๎อมด๎วยผู๎เชี่ยวชาญด๎านปรัชญาและ
รัฐศาสตร๑ นายอเล็กซานเดอร๑ ดูกินา และนางอเล็กซานดรา ปานารีนา อีกทั้งประเทศคีร๑กีซสถาน ผู๎ที่
เสนอแนวคิดรํวมคือ นาย ชินกิซา อัยตมาโตฟ ทั้งนี้การกํอตั้งอยํางเป็นรูปเป็นรํางขึ้น โดยนัยยะ
เหลํานั้นเป็นสิ่งที่แสดงให๎เห็นเป็นแนวคิดที่วําด๎วยการรวมสมาชิกของสหภาพโซเวียตมาสูํความเป็น
สหภาพของยูเรเชีย 

 โครงการสหภาพยูเรเชียอาจจะเป็นการมองตามการศึกษาของการรวม กลุํมประเทศ
ภายใต๎แนวคิดของภูมิภาคนิยมอยํางที่ อรณิช รุํงธิปานนท๑1  มีการศึกษาเกี่ยวกับการรวมตัวของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎กับการเกิดองค๑การระดับภูมิภาคอยํางอาเซียน (ASEAN) ที่มองวําค า
วําภูมิภาคนิยม (Regionalism) ก าลังเป็นตัวตอบโจทย๑โลกใน ศตวรรษที่ 21 ชํวงที่สงครามเย็นก าลัง
จะสิ้นสุดและหลังการสิ้นสุดลงเกิดการสร๎างความสัมพันธ๑ในตัวภูมิภาคด๎วยกันเอง ตลอดจนการสร๎าง
                                                           

1 อรณิช รํุงธิปานนท๑, ภูมิภาคนิยมกับอาเซียน, ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, สืบค๎นเมื่อ 14 กุมภาพันธ๑ 
2561, http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/2557-oranich.pdf. 
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ความสัมพันธ๑ระหวํางภูมิภาค ที่เราจะต๎องประเด็นเหลํานี้เพ่ือทราบถึงทิศทางและบทบาทความ
เป็นไปของประเทศ อยํางประเทศไทยและประเทศตํางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ส าหรับเอเชียกลาง 
(ท่ีมีบางประเทศเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย) ประเทศรัสเซียยังถือเป็นผู๎ที่มีบทบาทและ
อิทธิพลตํอกลุํมสหภาพ จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่เราสามารถศึกษาสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียผํานรัสเซีย
เป็นหลัก และตัวนโยบายตํางประเทศของรัสเซียเองก็ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เรามองถึง
ยุทธศาสตร๑ของสหภาพอยํางในงานของ อังศุมาลิน อนุศาสนี2 ที่กลําวถึงนโยบายตํางประเทศของ
รัสเซียที่มีตํอภูมิภาคเอเชียกลางโดยเฉพาะ เพียงแตํวําตั้งมุมมองผํานประเทศคาซัคสถานเทํานั้น อังศุ
มาลินมีการระบุไว๎ถึงความส าคัญวําชํวงสมัยของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน และประธานาธิบดีดมิท
รี เมดเวเดฟ ชํวง ค.ศ. 2001-2009 วําคาซัคสถานถือเป็นหนึ่งในประเทศแถบเอเชียกลาง ที่มีปัจจัย
ความสัมพันธ๑ที่ดีตํอรัสเซียนับตั้งแตํหลังสหภาพโซเวียตลํมสลายใน ค.ศ. 1991 รัสเซียพยายามที่จะ
ด าเนินนโยบายตํางประเทศที่มีทิศทาง แนวโน๎มเพ่ิมขึ้นจากการเสริมสร๎างศักยภาพผํานทางภูมิภาค
ใกล๎เคียงอยํางเอเชียกลาง นับวําเป็นยุทธศาสตร๑ที่ส าคัญ และเป็นที่จับตามองของมหาอ านาจอยําง
สหรัฐอเมริกาและจีน ที่ถือวําเป็นแรงจูงใจให๎รัสเซียกลับมาสร๎างฐานอ านาจของตนให๎กลับมายิ่งใหญํ
และท ายุทธศาสตร๑ปิดล๎อมมหาอ านาจทั้งสองที่มีความพยายามเข๎ามาแทรกแซงในเขตอิทธิพลเดิมของ
รัสเซีย จากงานเขียนของ Halford Mackinder กลําวถึง The Geographical Pivot of History3 วํา
ภูมิศาสตร๑ของประวัติศาสตร๑ที่ชํวยให๎มองเห็นความสัมพันธ๑ระดับโลก ระหวํางมหาอ านาจทางบกและ
มหาอ านาจทางทะเล หรือกลําวได๎วําความส าคัญอยูํที่เรื่องของดินแดนทางภูมิศาสตร๑จะสํงผลตํอ
การเมืองโลก จึงเป็นสาเหตุวําท าไมรัสเซียมีความต๎องการรักษาเขตอิทธิพลเกําของสหภาพโซเวียต อัน
เนื่องมาจากความต๎องการในการครอบครองโลก เพราะตามที่แมคคินเดอร๑กลําวไว๎ มหาอ านาจทางบก
จะเจริญเติบโตครอบง ามหาอ านาจทางทะเล หรืออีกนัยหนึ่งคือสามารถขยายอิทธิพลไปทั่วโลกได๎  

 ตัวสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย หรือชื่อในภาษาอังกฤษคือ Eurasian Economic Union 
บางครั้งตัวยํอในฝั่งตะวันตกจะเรียกวํา EEU หรืออีกนัยคือ EAEU ถือเป็นสหภาพระหวํางประเทศที่
เริ่ม (หรือถูกผลักดัน) ให๎ขึ้นมามีบทบาททั้งภายในและภายนอกภูมิภาคอยํางแท๎จริง โดยอยํางที่เขียน
กลําวไปแล๎วในข๎างต๎นตามที่ อังศุมาลิน อนุศาสนี พูดถึงคาซัคสถานไป สํวนประเทศอ่ืนๆในเอเชีย
กลางเองผู๎วิจัยก็มองวําถือมีความส าคัญไมํยิ่งหยํอนตํอกัน ดังที่ Diana Kudaibergenova4 พูดถึงใน
มุมมองจากฝุายรัสเซียวําการเมืองและสังคมที่ถูกมองผํานสหภาพยูเรเชียนั้น คาซัคสถานและคีร๑กี ซ
สถานถืออยูํในโครงการสถานะความรํวมมือระหวํางเพ่ือนบ๎านของรัสเซีย ที่เป็นยุทธศาสตร๑สํงผลตํอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเชิงภูมิรัฐศาสตร๑โดยตรงของรัสเซีย เอเชียกลางมีบทบาทที่ส าคัญ
ในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย แม๎จากขนาดประเทศที่เล็กอยํางคีร๑กีซสถานแตํถือมีผลขนาดใหญํไมํแพ๎
หลายๆประเทศที่มีขนาดภูมิศาสตร๑ที่ใหญํกวํา เพราะความส าคัญในผลประโยชน๑ทางดินแดนของ

                                                           
2 อังศุมาลิน อนุศาสนี, “นโยบายตํางประเทศของรัสเซียตํอภูมิภาคเอเชียกลาง: กรณีศึกษาประเทศคาซัคสถาน,” (ภาค

นิพนธ๑มหาบัณฑิต, สาขาการระหวํางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑), 2557. 
3 Halford J. Mackinder, The Geographical Pivot of History: Illustrated, ed. B. McCahill, 14, (n.p., 

2016). 
4 Diana Kudaibergenova, Eurasian Economic Union integration in Kazakhstan and Kyrgyzstan, 

European Politics and Society, 2016, 17. 
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ภูมิภาค มีสํวนเชื่อมโยงไปยังดินแดนของจีน ที่มีแนวนโยบายสนับสนุนเรื่อง แถบเศรษฐกิจเส๎นทาง
สายไหม (Silk Road Economic Belt: SREB) อยูํแล๎ว สํวนเบลารุส อาร๑เมเนีย David Tarr5 เสนอ
งานเขียนที่สะท๎อนมุมมองวําไมํวําจะท้ัง เบลารุส อาร๑เมเนีย ส าหรับรัสเซียก็เป็นไปในทิศทางเดียวกับ 
คาซัคสถานและคีร๑กีซสถาน ในการสนับสนุนผลักดันเข๎าสูํการเป็นสมาชิกสหภาพยูเรเชีย การรํวมกัน
เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและด๎านศุลกากรการจัดเก็บภาษีตํางๆ จากที่เห็นตั้งแตํ ค.ศ. 
2010 ที่เข๎าเป็นสหภาพศุลกากรตามกรอบที่ตั้งไว๎รํวมกัน จนกระทั้ง ค.ศ. 2015 จึงสัมฤทธิ์ผลจัดตั้ง
เป็นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่เราก าลังพูดถึงในตัวงานวิจัยนี้อยูํ โดยเน๎นเรื่องการสนับสนุนสํงเสริม
ทางเศรษฐกิจ การค๎าขายสินค๎าตํางๆ การบริการ แรงงานและเงินทุน รวมถึงการลดก าแพงภาษี
ระหวํางประเทศสมาชิกลง ลดอุปสรรคตํางๆ เป็นต๎น ที่วํามีสมาชิกคํอยๆ เพ่ิมขึ้นอยํางคีร๑กีซสถาน 
และอาร๑เมเนียตัดสินใจเข๎ารํวมในท๎ายที่สุด  

 ถือเป็นสิ่งที่เน๎นย้ าวําสหภาพยูเรเชียเป็นสิ่งที่สนับสนุนรัสเซียให๎กลับมาเป็นมหาอ านาจ
ที่ยิ่งใหญํและคานกับอีกสองมหาอ านาจที่มีความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและการเมืองโลกอยูํอยําง จีน
และสหรัฐอเมริกา แตํส าหรับจีน ความสัมพันธ๑หลัง ค.ศ. 1991 ถือวํามีความตึงเครียดที่น๎อยกวําหาก
เทียบกับสหรัฐอเมริกา ทั้งสองฝุายมีการท าความตกลงรํวมกันในเรื่องของการลดกองก าลังทาง
การทหารชายแดนของทั้งสองประเทศ ทั้งสองฝุายมีการเยือนของผู๎น าระดับสูง เมื่อเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ.1997 มีการพบปะกันระหวํางประธานาธิบดีรัสเซีย นายบอริส เยลต๑ซิน และประธานาธิบดีจีน 
นายเจียง เจ๐อ หมิง ถึงแม๎ทิศทางความสัมพันธ๑จะมีการลดความตึงเครียด แตํรัสเซียยังคงความกังวล
ซึ่งความมั่นคงในเขตตะวันออกไกล (Far East) และแถบไซบีเรีย ที่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ๑ แตํ
ประชากรยังยากจน การที่พรมแดนใกล๎ชิดกับจีนที่ปัจจุบันมีความเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ท าให๎รัสเซียมองวําอาจเป็นชํองที่ท าให๎จีนเข๎ามามีอิทธิพลในเขตตะวันออกไกล และไซบีเรีย
ของรัสเซีย ตรงจุดนี้จึงเป็นปัจจัยผลักดันในการสร๎างยุทธศาสตร๑ความรํวมมือกับจีน ผํานองค๑การ
ความรํวมมือเซียงไฮ๎ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) และที่ส าคัญสหภาพยูเรเชีย 
(Eurasian Union) Ksenia Kirkham6 ได๎เขียนวําการสร๎างความเป็นสหภาพในภูมิภาคยูเรเชีย ที่
บรรจุกลุํมสมาชิกอยํางรัสเซีย เบลารุส และคาซัคสถานรวมกับประเทศที่มีขนาดไมํใหญํมากนักใน
เอเชียกลาง เป็นความพยายามที่จะสร๎างกรอบการท างานที่เชื่อมโยงภูมิภาคเข๎าไว๎ด๎วยกันหลังยุค
สงครามเย็น นับวําเป็นการทวงสิทธิ์ของรัสเซียผํานความสัมพันธ๑กับสมาชิกทางอุดมการณ๑ในอดีต 
หรือที่เรียกรัสเซียวําเป็นมหาอ านาจทางภูมิภาค (The Regional Hegemony) นิยามค าจ ากัดความ
ของการครองความเป็นเจ๎า (Hegemony) คือการแสดงออกส าหรับการใช๎อ านาจครอบง า ที่ถือเป็น
แนวคิดท่ีพัฒนามาจากมาร๑กซ๑ (Marx) ที่วําด๎วยการควบคุมการผลิตและการถํายทอดอุดมการณ๑ในมือ
ของผู๎เป็นเจ๎าของทุนของปัจจัยการผลิตถึงแม๎วําจะมีข๎อถกเถียงหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต
วํามีความเป็นมหาอ านาจ หรือ มีลักษณะของการเป็นรัฐผู๎น าเหนือผู๎อ่ืนทางภูมิรัฐศาสตร๑มากน๎อย

                                                           
5 David G. Tarr, The Eurasian Economic Union of Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia, and the 

Kyrgyz Republic: Can It Succeed Where Its Predecessor Failed?. Eastern European Economics 54, no.1 (2016): 
1-22. 

6 Ksenia Kirkham, “The Formation of the Eurasian Economic Union: How successful is the Russian 
regional hegemony?,” Journal of Eurasian Studies 7, no. 2 (2016): 7.   
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อยํางไร อยํางที่กลําววํา รัสเซียมีความเป็นมหาอ านาจหลังสงครามเย็น (The New Hegemon) ที่
ความเป็นมหาอ านาจ (Hegemon) โดยเฉพาะอยํางยิ่งมียุทธศาสตร๑การรักษาอิทธิพลในอาณาบริเวณ
อิทธิพลอดีตสหภาพโซเวียต ที่โซเวียตรัสเซียเคยสร๎างขึ้นชํวงศตวรรษที่  19 ที่สามารถก๎าวขึ้นมาเป็น
ผู๎น าทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม แม๎วําหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต การใช๎
อ านาจครอบตามนิยามของการครองความเป็นเจ๎า จะไมํได๎เป็นไปในลักษณะของการใช๎อุดมการณ๑
คอมมิวนิสต๑ แตํรัสเซียใช๎ลักษณ๑ของอ านาจอํอน (Soft power) คือ การใช๎หลักการทูต การเจราหา
ความรํวมมือ มากกวําที่จะใช๎ก าลังเข๎าขํมขูํ คูํแขํงอยํางตะวันตกและจีน รัสเซียใช๎ประโยชน๑ใน
ประสบการณ๑ของการสร๎างความรํวมมือกับกลุํมประเทศที่เคยอยูํภายใต๎อิทธิพลสหภาพโซเวียต อยําง
กลุํมเครือรัฐเอกราช จนกระทั่งเกิดความรํวมมือประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย และความรํวมมือทาง
ศุลกากร (Custom Union) ระหวํางรัสเซีย เบลารุส และคาซัคสถาน  

 ประเด็นมหาอ านาจทางภูมิภาคของรัสเซียที่พร๎อมด๎วยกลไกทางเศรษฐกิจอยํางสหภาพ
ยูเรเชีย ถือวํามีแนวโน๎มที่จะแผํขยายออกสูํภูมิภาคอ่ืนๆ ด๎วยเชํนกัน เห็นได๎ชัดวําหลังที่สงครามเย็น
สิ้นสุดลง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ถือเป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญในความเป็นแกนกลางของ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ที่สามมหาอ านาจอยําง รัสเซีย จีน และสหรัฐอเมริกา ตํางก็เลํนบทบาทที่
ส าคัญอยูํ พีรพร แก๎วรัตนากร7 พูดถึงบทบาทของรัสเซียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ชํวงหลังสงคราม
เย็น (ค.ศ.1992-2008) ในงานวิจัยวํานับตั้งแตํสหภาพโซเวียตลํมสลายมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยําง
จากนโยบายของรัสเซียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎มีความส าคัญมากยิ่งขึ้นอันเนื่องจากสภาวะ
แวดล๎อมของโลกเริ่มเปลี่ยนไปเป็นโลกที่มีหลายขั้วอ านาจ ซึ่งรัสเซียเป็นประเทศหนึ่งที่มีอ านาจมาก
ขึ้นในเวทีโลก ขณะที่ภูมิภาคเอง จีนยังเติบโตอยํางตํอเนื่องท าให๎ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ไมํ
สามารถกระชับความสัมพันธ๑แบบเลือกขั้วอ านาจเดียวได๎แบบสมัยสงครามเย็น การถํวงดุลในเวทีโลก
และภูมิภาคจะยิ่งมีความเข๎มข๎นขึ้นเป็นล าดับ และตัวผู๎วิจัยเห็นควรวําในไทยควรจะเพ่ิมการศึกษา
เกี่ยวกับรัสเซียในด๎านนี้เพ่ิมมากขึ้น และเหตุใดการเปลี่ยนแปลงเหลํานั้นถึงเกิดขึ้นและจะสํงผล
อยํางไรตํอประเทศไทย ดังที่ ประทุมพร วัชรเสถียร8 ตั้งข๎อสังเกตผํานสังคมยุโรปกับการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในยุโรปตะวันออกชํวงปลาย ค.ศ. 1989 วําการลํมสลายของพรรคคอมมิวนิสต๑เป็นปัจจัย
ส าคัญที่น าไปสูํการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่สํงผลกระทบทั้งยุโรปตะวันออก และอีกหลายๆ 
ประเทศท่ัวโลก ทั้งในกลุํมประเทศคอมมิวนิสต๑และประเทศโลกเสรีนิยมรวมถึงประเทศไทยเชํนกัน 

 ชํวง ศตวรรษที่ 21 รัสเซียมีแนวโน๎มในตัวนโยบายที่หันเข๎าสูํเอเชียมากขึ้น Ian Sorey9 
ศึกษาถึง “นโยบายการหันสูํเอเชียของรัสเซีย” (Turn to East) วําหนึ่งในผลประโยชน๑ทาง
ยุทธศาสตร๑ภูมิภาคของรัสเซีย คือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ หลังระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ได๎สิ้นสุด 
การรุกคืบโดยใช๎กลยุทธ๑ทางการแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจ การค๎า และการลงทุนมีเพ่ิมสูงขึ้น 
                                                           

7 พีรพร แก๎วรัตนากร, “บทบาทของรัสเซียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ชํวงหลังสงครามเย็น (ปี 1992-2008),” (ภาค
นิพนธ๑มหาบัณฑิต, สาขาการระหวํางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑), 2553. 

8 ประทุมพร วัชรเสถียร, ยุโรปตะวันออก: ความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต, กรุงเทพฯ: การเวก, 2521. 
9 Ian Sorey, “What Russia's "Turn to the East" Means for Southeast Asia,” ISEAS Perspective, no. 67 

(2015): 3-10, accessed February 14, 2018, 
https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2015_67.pdf. 

https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspective_2015_67.pdf
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รัสเซียมองวําตนเองมีจุดเดํนเรื่อง อุตสาหกรรมหลัก ด๎านพลังงานตํางๆ ที่สามารถจะสํงออกสูํตลาด
อาเซียนได๎ อยํางการประชุมหารือผํานเวทีอาเซียนมีรัสเซียเป็นสมาชิกจากภายนอกอยูํ ก็ถือวําสะท๎อน
ความมุํงหวังของรัสเซียได๎อยํางดีส าหรับการสร๎างโอกาสทางธุรกิจ และอีกโอกาสที่รัสเซียพยายาม
ผลักดันคือ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย Sean Roberts และ Arkady Moshes10 ศึกษาถึงวําสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย ถือเป็นกลไกการเสริมสร๎างความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจที่ดีหลังยุคสหภาพโซเวียต 
ส าหรับโอกาสนี้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ Natalia Sergeevna11 เขียนถึงวํา ศตวรรษที่ 21 นโยบาย
ของรัสเซียที่มีตํอเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ตามที่มองผํานทฤษฎีปฏิบัตินิยมส าหรับการพัฒนาสังคมใน
ยุคหลังสงครามเย็น ตัวแรงขับเคลื่อนในการสร๎างสมดุลให๎เกิดขึ้นระหวํางประเทศมหาอ านาจคือสิ่งที่
จ าเป็น เหตุที่วําเปูาหมายของการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคของรัสเซียสูํภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต๎จะชํวยให๎เกิดการพัฒนาในภูมิภาคไซบีเรียและตะวันออกไกลของรัสเซียอีกด๎วย 
เชื่อมโยงกับงานเขียนของ William Kucera and Eva Pejsova12 ที่ได๎ระบุถึงการหาพันธมิตรของ
รัสเซียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎โดยผํานมุมมองกับประเทศมาเลเซีย หรือนัยยะความสัมพันธ๑ระดับ
พหุภาคีและทวิภาคีกับประเทศตํางๆ ในอาเซียนไว๎วํา การพัฒนาในปัจจุบันไมํวําจะทั้งทางด๎าน 
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงตํางๆ เหลํานี้คือผลประโยชน๑ที่ส าคัญที่จะยิ่ง
เพ่ิมข้ึนกวําทศวรรษท่ีผํานมาตั้งแตํ ค.ศ. 2000 เพ่ิมข้ึนตั้งแตํระดับรัฐบาลจนสูํประชาชน 

 ส าหรับด๎านความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศรัสเซียและประเทศไทยในแงํมุมของการ
พัฒนาความรํวมมือในโลกรํวมสมัยนี้นั้นถือวํามีการเปลี่ยนแปลงตาม ดังที่ตัวงานวิจัยของรมย๑ ภิร
มนตรี, นฤมิตร สอดศุข, วัฒนะ คุ๎นวงศ๑, ปริญญา จารุสิริวัฒน๑13 ท าการวิจัยถึงในยุคที่สหพันธรัฐ
รัสเซียมีการเปลี่ยนแปลง อยูํภายใต๎ระบอบเสรีประชาธิปไตยมีสภาพการพัฒนาประเทศโดยรวม มี
ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงและลูํทางของขยายความสัมพันธ๑ตํอกันระหวํางไทยและรัสเซียในอนาคตวํา
เป็นอยาํงไร ทราบได๎วําทั้งสองมีการพัฒนาความรํวมมือสูงขึ้นอยํางเห็นได๎ชัด นับตั้งการสิ้นสุดสงคราม
เย็น โดยเฉพาะอยํางยิ่งสมัยรัฐบาลผู๎น าของรัสเซียคือ วลาดิมีร๑ ปูติน (ตั้งแตํสมัยแรก ค.ศ. 2000) และ
รัฐบาล ดร. ทักษิณ ชินวัตร ของไทย การพัฒนาความรํวมมือเกิดขึ้นในหลายๆ ด๎าน ทั้งสํวนของ
ภาครัฐและเอกชน มีการแลกเปลี่ยนความรํวมมือระหวํางกัน การสํงเสริมพัฒนาและแก๎ไขปัญหา
อุปสรรคให๎ลุลํวงไปในลักษณะ ตํางตอบแทน และด๎วยพ้ืนฐานที่รัสเซียสมัยปูตินต๎องการขยาย
ยุทธศาสตร๑ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในการฟ้ืนฟูประเทศและความเป็นมหาอ านาจ และเพ่ือ
ถํวงดุลสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป และด๎วยกลยุทธ๑ของไทยสมัย ทักษิณที่ต๎องการอาศัยรัสเซีย

                                                           
10 Sean P. Roberts and Arkady Moshes, “The Eurasian Economic Union: A case of reproductive 

integration?,” Post-Soviet Affairs 32, no. 6 (2015): 542-565, accessed February 14, 2018, 
https://www.semanticscholar.org/paper/The-Eurasian-Economic-Union%3A-a-case-of-reproductive-Roberts-
Moshes/442176bfc7c697dc6b8fc070dff08e88bf98f9f0. 

11 Наталья Сергеевна Осинцева, Политика России в Юго-Восточной Азии в начале XXI. 
Юго-Восточная Азия 2007-2008, Москва: ИВА РАН, 2012. 

12 William Kucera and Eva Pejsova, Russia’s Quiet Partnerships in Southeast Asia: Russia-Malaysia 
Strategic Partnership through Sabah Case Study, (Bangkok: IRASEC, 2012).  

13 รมย๑ ภิรมนตรี และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยรัสเซียใหม่และลู่ทางความสัมพันธ์กับไทย, 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย, 2548). 
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เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร๑ด๎านตํางๆ โดยเฉพาะด๎านการคา๎การลงทุนและการทอํงเที่ยว รวมทั้งด๎าน
ความมั่นคงและวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีล๎วนเป็นเหตุผลประการส าคัญให๎เกิดการพัฒนาความสัมพันธ๑
ไปในทางเป็นมิตรสนิทสนมกันยิ่งขึ้น และในท๎ายที่สุดแล๎วการมีความสัมพันธ๑ใกล๎ชิดกันมากขึ้น
ระหวํางไทยกับรัสเซียในปัจจุบัน (ในชํวงเวลาของงานวิจัยเลํมดังกลําว) ก็ได๎แสดงให๎ผู๎คนทั้งหลายเห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ๑ตํอกันอยํางกว๎างขวางในโฉมหน๎าใหมํแหํงการพัฒนาของโลก
อีกด๎วย 

 นอกจากนี้แล๎วประเด็นด๎านความสัมพันธ๑ตํอความรํวมมือของไทยและสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียสามารถที่จะเห็นได๎วําการแสวงหาความรํวมมือคือสิ่งส าคัญ ตามที่ ดลยา เทียนทอง14 ได๎
ศึกษาถึงความรํวมมือกับประเทศในเอเชียกลางมีความจ าเป็นเพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงาน
ของไทยในอนาคตเป็นสิ่งที่ส าคัญตํอการพัฒนาศักยภาพของไทยเรา ซึ่งสอดคล๎องกับงานของ จิตติ
ภัทร พูนข า (2557)15 ที่มองวําโอกาสของไทยที่จ าเป็นต๎องมองหาตลาดใหมํ หาลูํทางความรํวมมือ
ด๎านเศรษฐกิจและวิชาการระหวํางไทยกับประเทศตลาดใหมํในยุโรปหรือการติดตามพัฒนาการของ
รัสเซียและยุโรปตะวันออก ทั้งทางด๎านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒธรรม ยังรวมถึง
ประเทศบนคาบสมุทรบอลขําน ตุรกีที่จะเป็นประเด็นความเชื่อมโยงไปสูํความรํวมมือในภูมิภาคยูเร
เชีย ทั้งนี้ส าหรับมุมมองของผู๎วิจัยที่ศึกษาสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ถือเป็นยุทธศาสตร๑ความรํวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวํางไทยและรัสเซีย  

 จากมุมมองที่วํารัสเซียและไทยเองมีความสัมพันธ๑รํวมกันมาอยํางยาวนานตั้งแตํการ
สถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตในศตวรรษที่ 19 ถือเป็นยุทธศาสตร๑พ้ืนฐานส าหรับไทยที่จะใช๎
โอกาสนี้สํงเสริมลูํทางการกระชับความรํวมมือในศตวรรษที่ 21 นี้ผํานองค๑การตํางๆที่ส าคัญโดยที่
รัสเซียมีบทบาทอยูํ Boris Melnichenko (2016)16 กลําวถึงความสัมพันธ๑ระหวํางรัสเซียและไทยวํา
ตั้งแตํศตวรรษที่ 19 ถึงต๎นศตวรรษที่ 21 กิจกรรมรํวมกันระหวํางสองประเทศใดที่ล๎วนเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ในการพัฒนาความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศ ถือเป็นรากฐานของการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ทั้งการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมตํางๆ แม๎วํา “การทูตระดับประชาชน” ก็สามารถน าไปสูํการพัฒนาใน
ระดับที่เป็นทางการของสองรัฐได๎เชํนกัน ดังนั้นเป็นการสนับสนุนแนวคิดของผู๎วิจัยที่มีตํอโอกาสใน
การที่ไทยจะสร๎างความรํวมมือกับรัสเซียในหลากหลายมิติ โดยกรณีศึกษาผํานยุทธศาสตร๑ทางภูมิภาค 
ผํานองค๑การทางภูมิภาคท่ีส าคัญของรัสเซียอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

                                                           
14 ดลยา เทียนทอง, รายงานวิจัย การแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในเอเชยีกลางเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ทางด้านพลังงานของไทยในอนาคต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2553). 
15 จิตติภัทร พูนข า, ตุรกี: โอกาสไทยเชื่อมโยงยูเรเชีย, กรุงเทพฯ: กรมยุโรป กระทรวงการตํางประเทศ และ โครงการ

ติดตามพัฒนาการของรัสเซียและยุโรปตะวันออก, 2557.   
16 Борис Николаевич Мельниченко, «Российская Федерация и Королевство Таиланд в 

XXI веке,»  Ученые записки Петрозаводского государсвенного университета. Общественные и 

гуманитарные науки, No. 3 (2016): 40-42. 
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 ส าหรับความส าคัญของการศึกษาวําประเทศไทยจะได๎ประโยชน๑หรือผลกระทบจากการ
สร๎างเขตเศรษฐกิจการค๎าเสรี หรือ เข๎ารํวมเป็นสํวนหนึ่งในสถานะการเป็นสมาชิกของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียนั้น มีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องศึกษามุมมองที่คล๎ายคลึงกันกับงานวิจัยของกรม
เจรจาการค๎าระหวํางประเทศ กระทรวงพาณิชย๑ เรื่องการเตรียมความพร๎อมอยํางไร เมื่อไทยก๎าวเข๎าสูํ
การท า FTA ไทย สหภาพเศรษฐกิจ ยูเรเชีย ที่เป็นกรณีศึกษาถึง FTA ไทย-สหภาพศุลกากร ที่ผู๎วิจัย
ศึกษาถึงความเป็นมา ความส าคัญ รวมถึงโอกาสและอุปสรรค ผลกระทบจากการท า FTA แตํมุมมอง
งานจะไมํได๎ศึกษาหรือกลําวถึงประเด็นประโยชน๑หรืออุปสรรคของการเป็นสมาชิกของไทย 

 ทั้งนี้มีความเห็นตํอประเด็นด๎านการเข๎าถึงแหลํงข๎อมูลนอกจากภาษาไทย อังกฤษ ภาษา
รัสเซียก็ถือวํามีความส าคัญมาก สอดคล๎องกับงานวิจัยของ รมย๑ ภิรมนตรี, นฤมิตร สอดศุข, วัฒนะ 
คุน๎วงศ๑, ปริญญา จารุสิริวัฒน๑ ที่มีการใช๎แหลํงข๎อมูลภาษารัสเซียเป็นนัยยะส าคัญทั้ง เอกสารไมํวําจะ
ชั้นต๎น ชั้นรอง หรือการสัมภาษณ๑พูดคุยตํางๆ ในเบื้องต๎นผู๎วิจัยเลือกใช๎ ประมวลจดหมายเหตุของ
กระทรวงการตํางประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย ค.ศ. 1890-1917 และ ค.ศ. 1941-1970 และ Foreign 
policy of Russia: Collection of documents (1999, 2000) ที่ถือเป็นเอกสารที่ไมํได๎มีการ
เผยแพรํหรือตีพิมพ๑ออกสูํสาธารณะ จะเป็นเอกสารที่บันทึกถึงข๎อความตํางๆ ที่รัสเซียสํงถึงหนํวยงาน
ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ รวมถึงประเทศไทย โดยผู๎วิจัยเลือกข๎อมูลในชํวงเวลา ค.ศ. 
1890-1917 และ ค.ศ. 1941-1970 เพ่ือมาศึกษาบริบทของรัสเซียในชํวงการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองภายใน จากจักวรรดิรัสเซียสูํชํวงเวลาการปกครองแบบคอมมิวนิสต๑เพราะประเด็นนี้จะชํวย
สนับสนุนให๎เรามองเห็นลักษณะความเป็นมาของความสัมพันธ๑กับประเทศในกลุํมสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย อยํางรัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส อาร๑เมเนีย และคีร๑กีซสถาน เพ่ือน ามาวิเคราะห๑ถึง
ความสัมพันธ๑ในยุคสมัยปัจจุบัน เพราะในทางประวัติศาสตร๑ความสัมพันธ๑ของแตํละประเทศมีสํวน
สํงผลให๎มุมมองการวิเคราะห๑เห็นภาพชัดเจนมาขึ้น มากกวําที่เราจะมองแคํเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นในป
ปัจจุบันเพียงอยํางเดียว 
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บทที่ 2  
ความเป็นมาและพัฒนาการของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 

2.1. การเปลี่ยนแปลงยุคหลังสงครามเย็น การรวมกลุ่มทางภูมิภาคและพัฒนาการของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

 2.1.1. แนวคิดการรวมกลุ่มทางภูมิภาค 
หลักการค าวํา “ภูมิภาค” (Region)  หมายถึง ดินแดนที่มีปัจจัยหลายอยําง

คล๎ายคลึงกันมากพอที่จะท าให๎ภูมิภาคนั้นรวมกันเป็นระบบได๎ ปัจจัยดังกลําวได๎แกํ คํานิยม ความเชื่อ 
และรวมถึงโครงสร๎างทางสังคมคล๎ายกันและจะต๎องมีการติดตํอสัมพันธ๑กัน เป็นดินแดนที่อยูํใกล๎เคียง
กัน เป็นต๎น  

ปัจจุบันยังถือวําไมํมีค าจ ากัดความที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แตํลักษณะ
โดยทั่วไปจะต๎องมีลักษณะพรมแดนทางภูมิศาสตร๑ที่ติดกัน มีการพ่ึงพาอาศัยระหวํางกัน หรืออาจจะมี
ลักษณะทางวัฒนธรรมรํวมกัน คล๎ายคลึงกันในระดับหนึ่ง เพราะสิ่งนี้สํงผลตํอความรู๎สึกของการเป็น
ประชาคมรํวมกัน “ภูมิภาคนิยม” จึงมีความหมายในเชิงความเชื่อมโยงใกล๎ชิด ทั้งในด๎านของ
เศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมระหวําง “รัฐ” และ “สังคม” ที่อยูํใกล๎กันทาง
ภูมิศาสตร๑17 

การรวมกลุํมทางภูมิภาคที่เกิดขึ้น ภายหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต
ในชํวงปลายศตวรรษที่ 20 หรือราว ค.ศ. 1991 สร๎างความเปลี่ยนแปลงให๎กับโลกยุคประวัติศาสตร๑
สมัยใหมํ ที่ก๎าวไปสูํยุครํวมสมัย (Modern and contemporary history) ถือเป็นการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิรัฐศาสตร๑ (Geopolitical) ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังยุคสงครามเย็น การให๎ความส าคัญ
ของภูมิภาคถือเป็นนิยามใหมํที่เกิดขึ้นมาสูํโครงสร๎างทางภูมิภาค ในพ้ืนที่ตํางๆ ของโลกที่มีความรู๎สึก
ในการเป็นสํวนหนึ่งของกลุํมประเทศที่ปรารถนาจะเป็นอิสระมากขึ้นในทางการเมือง 

ค าวํา ภูมิภาคนิยม (Regionalism) ค านี้คือแนวคิดหรือทฤษฎีหนึ่ งที่ ให๎
ความส าคัญส าหรับการรวมกลุํมระหวํางประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน โดยมีการจัดตั้งองค๑การความ
รํวมมือระดับภูมิภาค (Regional Organization) หรืออาจจะเป็นสถาบันที่มีความสามารถในการจัด
ระเบียบความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐได๎อยํางชัดเจน ทั้งนี้มีการศึกษาถึงแนวคิดภูมิภาคนิยมวําเราสามารถ
ที่จะแบํงออกได๎เป็น 2 ชํวงเวลา ได๎แกํ  

ภูมิภาคนิยมเกํา (Old Regionalism) ปรากฏชํวงทศวรรษ 1950-1960 ถือได๎
วํามีการรวมตัวกันในลักษณะขั้วอ านาจทางการเมืองระหวํางเสรีประชาธิปไตยและสังคมนิยม
คอมมิวนิสต๑ สํวนมากมีวัตถุประสงค๑การรวมตัวกันทางด๎านการเมืองและความมั่นคงเป็นหลัก มุํงเน๎น

                                                           
17 ขจิต จิตตเสวี, สหภาพยุโรป European Union การเมือง นโยบาย ระบบอภิบาล, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ๑

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2559,  47.    
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ความพอเพียงของภูมิภาค การให๎ความส าคัญในการปกปูองประเทศสมาชิก และมีการพูดถึงเรื่อ ง
การค๎าแตํจะให๎การกีดกันมากกวําสนับสนุน  

ภูมิภาคนิยมใหมํ (New Regionalism) ปรากฏชํวงทศวรรษ 198018 เกิดการ
สลายตัวในเรื่องของขั้วอ านาจทางการเมืองเกิดขึ้น หรือเกิดบริบทโลกยุคใหมํที่มีความหลากหลาย 
ภายใต๎กระแสของโลกาภิวัตน๑ เกิดการเปลี่ยนแปลงดังที่วําประเทศในภูมิภาคให๎การริเริ่มความรํวมมือ
และหันมาเน๎นกิจกรรมตามความสมัครใจ มากกวําที่จะถูกกดดันจากกลุํมประเทศมหาอ านาจ และ
บางกลุํมการรวมตัว อยํางเชํน สหภาพยุโรป อาเซียน และความส าคัญของภูมิภาคนิยมใหมํ หรือความ
รํวมมือทางภูมิภาค (Regional Integration)   การบูรณาการกลุํมประเทศที่มีที่ตั้งใกล๎เคียงทาง
รํวมกันสร๎างความรํวมมือ ข๎อตกลง รวมถึงมีสถาบันและกฎเกณฑ๑รํวมกัน  

แนวคิดและทฤษฎีที่มีอิทธิพลตํอการสร๎างความรํวมมือภายในภูมิภาค ได๎แกํ 
แนวคิดสัจจนิยม (Realism) และมุมมองเสรีนิยมใหมํ (The Neo-liberal Perspective) เกิดจาก
เหตุผลที่วํา  

1. แนวคิดส านักสัจจนิยม (Realism) การถํวงดุลอ านาจทั้งภายในเเละภายนอก 
เพราะการรวมตัวจะชํวยเพ่ิมอ านาจตํอรองกับมหาอ านาจ การรวมตัวกันเพ่ือผลประโยชน๑เเหํงชาติ
ของตนเป็นหลัก  

2. แนวคิดเสรีนิยมใหมํ (The Neo-liberal Perspective) เป็นการศึกษา
รวมตัวระหวํางประเทศ ด๎วยทฤษฎีหน๎าที่นิยม (Functionalist Theory) โดยเป็นการจัดระบบ
ระเบียบในภูมิภาคจึงมีเพ่ิมขึ้นจากการพ่ึงพากัน (Interdependence) ที่ขยายตัวมากขึ้น ผํานการค๎า 
การลงทุน เเละการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้แล๎วจากกรอบแนวคิดที่ผู๎วิจัยได๎ให๎ความส าคัญส าหรับการด าเนิน
ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในการสร๎างความรํวมมือต๎องพิจารณาการสร๎างความสัมพันธ๑ในเรื่องภูมิ
ยุทธศาสตร๑ที่เกิดจากปัจจัยดังตํอไปนี้  

1. ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร๑ (Geopolitics) เป็นปัจจัยสํงเสริมอิทธิพลในปัจจัย
ทางภูมิศาสตร๑และการเมือง จากแกนน าความคิดการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ประกอบไปด๎วย 
คาซัคสถาน เบลารุสและรัสเซีย จะเห็นได๎จากประเทศรัสเซียเป็นผู๎รํวมกํอตั้ง ที่ถือมีอิทธิพลทาง
การเมืองในภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรปตะวันออก หรือนัยยะกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชที่ในสมัย
สหภาพโซเวียต โซเวียตรัสเซียได๎สร๎างภูมิยุทธศาสตร๑ทางการเมืองที่ท าการกลืนกลายในเป็นแบบ
โซเวียตรัสเซีย ไมํวําด๎านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

2. ปัจจัยทางภูมิเศรษฐศาสตร๑ (Geo-Economics) เป็นปัจจัยเชื่อมโยงระหวําง
ภูมิศาสตร๑และเศรษฐกิจเข๎าไว๎ด๎วยกัน การแสดงความสัมพันธ๑หรือการสร๎างความรํวมมือตํางๆ ถือเป็น
พ้ืนฐานที่ท าให๎เกิดความรํวมมือในทิศทางท่ีดี อยํางประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํใน
                                                           

18 อรณิช รํุงธิปานนท๑, ภูมิภาคนิยมกับอาเซียน, ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, สืบค๎นเมื่อ 14 กุมภาพันธ๑ 
2561, http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/2557-oranich.pdf. 
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ภูมิภาครํวมกับรัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานั้นจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ๑และประชากร แตํ
อิทธิพลที่เคยกลืนกลายของ          โซเวียตรัสเซียในกลุํมประเทศเหลํานี้ในชํวงสมัยสหภาพโซเวียต 
ท าให๎ยังต๎องพ่ึงพิงด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศรัสเซีย 

รูปแบบการรวมกลุ่มในภูมิภาค 

รูปแบบของการรํวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคในทางทฤษฎี รูปแบบการ
รํวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคสามารถแบํงออกได๎ เป็น 2 แนวทางหลักคือ การรํวมมือและการ
รวมตัวในรูปแบบที่เป็นทางการและการรํวมมือและการรวมตัวในรูปแบบที่ไมํเป็นทางการ คือ 

1. การรํวมมือและการรวมตัวในรูปแบบที่เป็นทางการ เป็นความรํวมมือโดยมี
ภาครัฐเป็นผู๎ผลักดันจากบนสูํลําง (government-driven top-to-bottom approach) โดยมีการ
จัดท าข๎อตกลงหรือสนธิสัญญาอยํางเป็นทางการ โดยมักจะมีการจัดตั้งองค๑การหรือสถาบันขึ้นมา
รองรับด๎วยการรวมตัวในลักษณะนี้เรียกวํา “ภูมิภาคนิยม” ดังเชํน การรวมตัวของสหภาพยุโรป 
รวมถึงการรวมตัวของอาเซียน เป็นตัวอยํางที่ดีของการรวมตัวในลักษณะนี้ สรุปได๎วํา การรํวมมือและ
การรวมตัวในรูปแบบที่เป็นทางการ คือ แบบที่รัฐเป็นผู๎ริเริ่ม หรือ แบบบนลงลําง โดยจะต๎องการ
รํวมมือกันอยํางเหนียวแนํนของประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ อยํางน๎อย 3 ประเทศ ทั้งอยํางเป็นทางการ
และไมํเป็นทางการของภาครัฐหรือเอกชนเพื่อผลประโยชน๑รํวมกัน 

2. การรํวมมือและการรวมตัวในรูปแบบที่ไมํเป็นทางการ เป็นความรํวมมือโดยมี
ภาคเอกชนเป็นผู๎ขับเคลื่อนตามกลไกของตลาดจากลํางสูํบน (market-driven bottom-up 
approach) เกิดข้ึนจากการติดตํอค๎าขายและการลงทุนของภาคเอกชนในภูมิภาค ซึ่งท าให๎ประเทศใน
ภูมิภาคมีความใกล๎ชิดและพ่ึงพากันในทางเศรษฐกิจการรวมตัวในลักษณะนี้เรียกวํา “กระบวนการ
รวมกลุํมในภูมิภาค (regionalization)” การรวมตัวในเอเชียตะวันออกเป็นตัวอยํางที่ดีของการรวมตัว
ในลักษณะนี้ สรุปได๎วํา เป็นแบบลํางขึ้นบน โดยมีกระบวนการความรํวมมือกันของภาคประชาชนของ
ประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ อยํางน๎อย 3 ประเทศ ทั้งด๎านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลักโดยจะสอดคล๎อง
กับนโยบายของรัฐบาลหรือไมํก็ตาม 

แนวทางการรวมกลุ่มประเทศแบบภูมิภาคนิยม 

แนวคิดเก่ียวกับรวมกลุํมในภูมิภาคแบบภูมิภาคนิยม (regionalism) นี้ได๎รับการ
วิเคราะห๑ของ    แอนดริว เฮอร๑เรลล๑ (Andrew Hurrell) จากหนังสือภูมิภาคนิยมในโลกของการเมือง 
การศึกษา ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศและการวิเคราะห๑เพ่ิมเติมโดย ได๎ให๎การจ าแนกแนวทางการ
รวมกลุํมแบบภูมิภาคนิยมออกเป็น 5 แนวทาง สรุปได๎ดังนี้ 

1. ภูมิภาคาภิวัตน๑หรือกระบวนการเป็นภูมิภาค (regionalization) 19   

2. การมีอัตลักษณ๑และส านึกแหํงภูมิภาค (regional awareness and 
identity) 

                                                           
19 นิยามโดย รศ.ดร.ขจิต จิตตเสว ีและ รศ.สีดา สอนศรี 
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3. ความรํวมมือระหวํางรัฐระดับภูมิภาค (regional interstate cooperation)  

4. ความเป็นปึกแผํนของภูมิภาค (regional cohesion) 

5. การบูรณาการระดับภูมิภาคแบบที่ได๎รับการสํงเสริมโดยรัฐ ( state-
promoted regional integration)  

ชํวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ถือจุดเปลี่ยนแรกที่ส าคัญส าหรับทางการเมืองและ
ยุทธศาสตร๑ในทางการเมือง เนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ได๎สร๎างความเสียหาย และสร๎างความ
เปลี่ยนแปลงขั้นต๎นให๎กับอ านาจเดิม อยําง อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และญี่ปุุน สํงผลให๎อํอนแอและ
ไมํสามารถแสดงบทบาทครอบง าโลกได๎อีกตํอไป โครงสร๎างอ านาจโลกได๎เปลี่ยนไป สหรัฐอเมริกาได๎
กลายเป็นอภิมหาอ านาจใหมํของโลกเนื่องจากมีอาวุธที่ร๎ายแรง คือ ระเบิดนิวเคลียร๑ อีกทั้งเศรษฐกิจก็
ยังเข๎มแข็ง รวมถึงสหภาพโซเวียตก็ขึ้นมาเป็นมหาอ านาจชั้นน าของโลกเนื่องจากมีกองทัพบกที่
แข็งแกรํงแม๎วําจะบอบช้ าจากสงครามก็ตาม ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยํางยิ่งการ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร๑ได๎ทาให๎ยุทธศาสตร๑ในการท าสงครามเปลี่ยนแปลงไป ความหวาดระแวงที่
เกิดข้ึนระหวํางประเทศมหาอ านาจทั้งสองคือ สหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียตน าไปสูํสงครามเย็น 
(Cold War) ที่เต็มไปด๎วยความขัดแย๎ง และความตึงเครียดตั้งแตํ ค.ศ.1947 เป็นต๎นไป 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดสงครามเย็น ที่เป็นสงความขัดแย๎งและความ
หวาดระแวงท าให๎ทั้ง สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต มีการแขํงขันกันในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร๑
หรือทีเรียกวํา “อาวุธยุทธศาสตร๑ (Strategic Weapons)” ภายหลังจากสหภาพโซเวียต สามารถ
พัฒนาและทดลองระเบิดนิวเคลียร๑มาใช๎ได๎ในชํวงปี ค.ศ. 1948 จึงได๎ขึ้นมาเป็นอภิมหาอ านาจ
นิวเคลียร๑เคียงคูํกับสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียตได๎พัฒนาขีปนาวุธระยะไกลที่สามารถติดหัวรบ
นิวเคลียร๑ได๎ส าเร็จ น าไปสูํการแขํงขันพัฒนาขีปนาวุธนิวเคลียร๑ข๎ามทวีปในต๎นทศวรรษที่ 1960 การ
แขํงขันด๎านอาวุธ (Arms Race) ทวีความเข๎มข๎นจนมีการพัฒนาขีปนาวุธติดหัวรบนิวเคลียร๑หลายหัว
รบ ในทศวรรษที่ 1970 และขีปนาวุธ (Cruise Missile) ในตอนปลายทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513) 
นั่นเอง ในต๎นทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523) สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตแขํงขันกันพัฒนาระบบ
อาวุธในอวกาศ (Strategic Defense Initiatives หรือ Star Wars) จนสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของ
ทั้งโซเวียตและสหรัฐอเมริกาและเป็นสาเหตุหนึ่งของการแตกสลายของสหภาพโซเวียตในเวลาตํอมา 

 2.1.2. การรวมกลุ่มประเทศแบบภูมิภาคนิยมหลังยุคสงครามเย็น 
การสิ้นสุดสงครามเย็นราว ค.ศ. 1989 เป็นชํวงเวลาของการลํมสลายของคําย

คอมมิวนิสต๑ยุโรปตะวันออกถือเป็นการสิ้นสุดของยุคเกําและเริ่มต๎นใหมํของระบบการเมืองโลกที่เรียก
กันวํา “ยุคหลังสงครามเย็น (post-cold War Era)” สํงผลตํอแนวคิดและลักษณะการรวมกลุํม
ประเทศแบบภูมิภาคนิยมหลังยุคสมครามเย็น มีลักษณะดังตํอไปนี้  

1. การสิ้นสุดของระบบสองขั้วอ านาจ และบทบาทของสหประชาชาติและ
องค๑การระหวํางประเทศเพ่ิมขึ้น: หลังจากที่สหภาพโซเวียตลํมสลายลง ถือเป็นการละลายระบบทาง
การเมืองแบบขั้วอ านาจ ระหวํางคํายเสรีประชาธิปไตยที่น าโดยสหรัฐอเมริกา และคํายสังคมนิยม
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คอมมิวนิสต๑ที่น าโดยสหภาพโซเวียต เมื่ออิทธิพลของสหภาพโซเวียตสิ้นสุดลง สํงผลให๎สหรัฐอเมริกา
เป็นรัฐมหาอ านาจเดี่ยว จึงท าให๎เกิดอิทธิพลเดี่ยวทั้งทางด๎านเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และความมั่นคงทางการทหารจึงท าให๎บทบาทของสหประชาชาติและองค๑การระหวําง
ประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นกลไกรูปแบบใหมํในการสร๎างความรํวมมือ หรือสร๎างพันธมิตร 

2. การสิ้นสุดสงครามเย็นท าให๎เกิดกลุํมเศรษฐกิจที่ใหญํขึ้น: การสิ้นสุดสงคราม
เย็นท าให๎เกิดกลุํมเศรษฐกิจใหญํๆ ขึ้นมา 3 กลุํม คือ กลุํมยุโรป เอเชียตะวันออก และอเมริกาเหนือที่
แขํงขันกันเกิดการรวมกลุํมกํอตั้งเขตการค๎าเสรีขนาดใหญํในทวีปอเมริกาเหนือ (North America 
Free Trade Area) หรือ ที่เรียกวํานาฟต๎า (NAFTA) ขึ้นมา เพ่ือเป็นก าลังตํอรองกับกลุํมยุโรปซึ่งมิได๎
รํวมอยูํในกลุํมเอเปค ซึ่งสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และออสเตรเลียเป็นตัวตั้งตัวตี นอกจากนี้กลุํมเอเชีย
ตะวันออก 3 ประเทศ คือ ญี่ปุุน เกาหลี และจีน ก็ได๎เข๎ามารํวมกับกลุํมอาเซียน เป็น อาเซียน+3 (จีน 
ญี่ปุุน และเกาหลีใต๎) ซึ่งจะมีประโยชน๑ทางการค๎าและการลงทุนในระดับพหุภาคีและทวีภาคี 

3. กระตุ๎นให๎เกิดประเด็นความมั่นคงในระดับภูมิภาค: การสิ้นสุดสงครามเย็น
กระตุ๎นให๎ประเด็นความมั่นคงในระดับภูมิภาคถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา เชํน เรื่อการกํอการร๎าย การ
แพรํกระจายอาวุธนิวเคลียร๑ การอพยพข๎ามชาติ ปัญหาความยากจน ปัญหาคอรัปชั่น ปัญหาการฟอก
เงิน ปัญหายาเสพติดและสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น 

4. การย๎ายดุลทางอ านาจเศรษฐกิจโลก: หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจการเมืองโลก มีบทบาทในการออกกฎระเบียบตํางๆ เป็น
ต๎นแบบของการสร๎างอุดมการณ๑ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมถึงน านวัตกรรมตํางๆ ทางการเงินและ
เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาใช๎ เป็นผู๎สร๎าง ผู๎ควบคุมการเมืองและเศรษฐกิจของโลก เมื่ออ านาจ
สหรัฐอเมริกาลดลงไปหลังสิ้นสุดสงครามเย็น จึงท าให๎เกิดการแขํงขันระหวํางประเทศตํางๆ มากขึ้น 

5. การเกิดนโยบายทางเศรษฐกิจที่เน๎นการมุํงสํงออก: ความส าเร็จของนโยบาย
มุํงสํงออกของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ท าให๎กลุํมประเทศก าลังพัฒนาเปลี่ยนนโยบายมาใช๎นโยบายมุํง
สํงออก จึงได๎เกิดการเจรจาตํอรองระดับทวีภาคีในระดับภูมิภาคและระหวํางภูมิภาคมากขึ้น ผลที่
ตามมาคือท าให๎ประเทศท่ีมุํงสํงออกกลายเป็นแหลํงดึงดูดเงินทุนจากตํางประเทศ 

6. การเกิดนโยบายที่ท าให๎เป็นประชาธิปไตย: ความเป็นประชาธิปไตย เป็น
แนวคิดที่แพรํหลายไปทั่วโลกหลังสิ้นสุดสงครามเย็น แตํยังมีกลุํมภูมิภาคบางกลุํมที่ยังไมํเป็น
ประชาธิปไตย ในระยะเริ่มแรกการรวมกลุํมก็มีความยุํงยากซับซ๎อนมากในการที่จะท าให๎ประเทศ
สมาชิกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะประเทศสมาชิกมีความแตกตํางด๎านภาษาและเชื้อชาติ อาจ
กลําวได๎วํา การเข๎ากันได๎ของประเทศสมาชิกหรือการรวมกลุํมในระดับภูมิภาคกับความเป็น
ประชาธิปไตยหรือกระบวนการท าให๎เป็นประชาธิปไตยจะชํวยสํงเสริมกระบวนการรวมกลุํมซึ่งกันและ
กันด๎วย 

ชํวงท๎ายของทศวรรษที่  80 จนถึงต๎นทศวรรษที่  90 มีการกลําววําเกิด
แนวความคิดในการสร๎างระบบสหพันธรัฐ (Federalization) ขึ้นมาของรัสเซียนั้นถือเป็นพ้ืนฐานทาง
การเมืองที่สร๎างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต เป็นตัวแปร
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ส าคัญส าหรับเรื่องความเป็นภูมิภาคทั้งในดินแดนในรัสเซียเองและรอบนอก ที่มีความจ าเป็นที่ต๎องการ
สร๎างบทบาทให๎เกิดขึ้นที่จะเข๎ามาแทนที่ความเป็นสหภาพ (Union) อยํางสหภาพโซเวียต  ถือเป็นตัว
แปรส าคัญที่ท าให๎เกิดระบบโลกขึ้นมาใหมํ หลังการลํมสลายของระบบคอมมิวนิสต๑  ระบบ
ประชาธิปไตยมีอิทธิพลสํงผลในเรื่องของการเป็นผู๎น าในกลุํมของภูมิภาคยูเรเชีย 20 มีความส าคัญใน
เรื่องของการแขํงขันระหวํางกลุํมประเทศที่มีอารยธรรม (Civilization) ที่ให๎ความส าคัญเรื่องการเมือง
ในเชิงปฏิบัติ และความส าเร็จทางเศรษฐกิจ การพัฒนาในเรื่องของทรัพยากรมนุษย๑ ( Human 
Capital of Nation) เพราะในเรื่องดังกลําวในสังคมคอมมิวนิสต๑ไมํได๎ให๎ความส าคัญนัก21 และในกลุํม
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประเทศตํางๆ ที่เป็นสํวนหนึ่งในภูมิภาคยูเรเชียและรัสเซียมีการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงภูมิรัฐศาสตร๑ และสถานการณ๑ทางเศรษฐกิจสังคม ถือวําได๎รับอิทธิพลและการ
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เกิดขึ้นเชํนกัน เกิดจากความต๎องการการพัฒนาศักยภาพมนุษย๑ กลุํมประเทศใน
ภูมิภาคยูเรเชียที่มีความเปลี่ยนแปลง และตอบสนองตํอการพัฒนาสังคม การเมือง เศรษฐกิจและ
มนุษย๑ เราสามารถแบํงออกได๎เป็น 3 กลุํม22 ได๎แกํ  

กลุ่มที่ 1 กลุํมประเทศพัฒนาแล๎วในยุโรปและเอเชีย ที่มีระดับการพัฒนาใน
ศักยภาพของมนุษย๑ที่อยูํในระดับดี ได๎แกํ นอร๑เวย๑ ฟินแลนด๑ สวิตเซอร๑แลนด๑ ประเทศยุโรปอ่ืนๆ 
ฮํองกง เกาหลีใต๎ ญี่ปุุนและสิงคโปร๑ ถือเป็นกลุํมที่อยูํในระบบของสังคมแบบสังคมนิยม และ
ประชาธิปไตย 

กลุ่มที่ 2 กลุํมประเทศก าลังพัฒนาศักยภาพของมนุษย๑ ได๎แกํ จีน อินเดีย 
คาซัคสถาน เป็นต๎น ที่ถือเป็นกลุํมที่มีก าลังการพัฒนาที่รวดเร็ว เทียบจากการเติบโตของผลิตภัณฑ๑
มวลรวมในประเทศ (Gross domestic product: GDP) อยํางเชํนประเทศจีนที่ในระยะเวลา 20 ปี มี
จ านวนประชากรราว 300 ล๎านคน ได๎รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นเชํนกัน 

กลุ่มที่ 3 ได๎แกํประเทศรัสเซีย และกลุํมอดีตประเทศสหภาพโซเวียตที่รวมถึง
ประเทศในกลุํมบอลติก และรวมถึงประเทศในแถบเอเชียที่มีการพัฒนาศักภาพมนุษย๑ระดับต่ า 

การรวมกลุ่มของรัสเซียและประเทศอดีตสหภาพโซเวียต 

สหภาพโซเวียตถือเป็นรัฐที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวด๎วยอุดมการณ๑ทางการเมือง 
และหลังการลํมสลายรัสเซียปัจจุบัน หรือ สหพันธรัฐรัสเซียมีบทบาทในเรื่องของการรํวมมือกับรัฐใน
อดีตบริวารของสหภาพโซเวียต จนเกิดเป็นความหมายภูมิภาคนิยมของรัสเซียที่มีการรวมตัวกันที่ไมํได๎
เกิดจากอุดมการณ๑ทางการเมือง เชํน การรํวมกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช และประชาคมเศรษฐกิจ

                                                           
20 ทวีปยูเรเชีย ถือเป็นทวีปที่มีขนาดใหญํที่รวมทวีปยุโรปกับทวีปเอเชียเข๎าด๎วยกัน โดยเส๎นแบํงของทวีปยุโรปกับเอเชีย

คือเทือกเขาอูราล เป็นทวีปที่มีดินแดนราว 55,000,000 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นพ้ืนที่ 36.2% ของโลก ประชากรจ านวนราว 
5 พันล๎านคน หรือราวๆ 70% ของประชากรโลก ประกอบด๎วยประเทศ 90 ประเทศโดยประมาณ 

21 А.И. Подберезкин, К.П. Боришполец, О.А. Подберезкина, Евразия и Россия. М: 
МГИМО-Университет, 2013. 106.  

22 Ibid, 106-107.  
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ยูเรเชีย  จนพัฒนาเป็นสหภาพเศรษฐกิจ ยูเรเชีย เป็นสิ่งที่เรียกวําการรวมตัวกันอีกครั้งของประเทศ
อดีตสหภาพโซเวียต แตํอยูํในแนวขนานกับรูปแบบของสหภาพโซเวียต 

ภูมิภาคนิยมในยุโรปสามารถแบํงเป็น 3 ชํวงเวลา ได๎แกํ  

ชํวงที่ 1 ทศวรรษ 1950 - 1960  

ชํวงที่ 2 ทศวรรษ 1980 - 1990  

ชํวงที่ 3 ทศวรรษ 2000 – ปัจจุบัน  

ชํวงเวลาของยุโรปยุคหลังสงครามเย็นถึงปัจจุบัน คือ ชํวงที่ 2 เกิดการรวมกลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราช และ ชํวงที่ 3 เกิดการรวมกลุํมของประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย   

1. การร่วมกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช (CIS) 

หลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียตมีการรวมตัวเป็นสมาพันธ๑ในนามสหพันธ๑
สาธารณรัฐ (Federal Republics) โดยเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ผู๎น าของประเทศเบลารุส 
รัสเซีย ยูเครน มีการลงนามความตกลงสร๎างเครือรัฐเอกราชรํวมกัน (Agreement Establishing the 
Commonwealth of Independent States) ในความเป็นจริงกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชนั้น ถือ
เป็นกลุํมที่เปิดรับสมาชิกไมํเพียงแตํกลุํมประเทศอดีตสหภาพโซเวียต แตํยังรวมถึงประเทศตํางๆ ที่มี
ความสนใจปฏิบัติตามวัตถุประสงค๑และหลักการของข๎อตกลงของกลุํมกํอตั้ง กลุํมเครือรัฐเอกราชมี
การรวมตัวของสาธารณรัฐทั้งสิ้น 12 รัฐจากทั้งหมด 15 รัฐของอดีตสหภาพโซเวียต23  แตํในปัจจุบันมี
จ านวน 11 รัฐที่คงอยูํ ได๎แกํ อาเซอร๑ไบจาน อาร๑เมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน มอลโดวา 
รัสเซีย ทาจิกิสถาน เติร๑กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และยูเครน และหลักการของการรวมกลุํมของ
เครือรัฐเอกราช24 คือ  

1. เพ่ือการด าเนินงานด๎านความรํวมมือทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา 
มนุษยธรรมวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ 

2. เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมดุลและครบถ๎วนของรัฐสมาชิกภายใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจ พร๎อมการสร๎างความรํวมมือระหวํางรัฐและการบูรณาการระหวํางกัน 

                                                           
23 โดยรวมสมาชิกของสหภาพโซเวียตทั้ง 15 รัฐ ได๎แกํ อาร๑เมเนีย (Armenia), อาเซอร๑ไบจาน (Azerbaijan), เบลารุส 

(Belarus), เอสโตเนีย (Estonia), จอร๑เจีย (Georgia), คาซัคสถาน (Kazakhstan), คีร๑กีซสถาน (Kyrgyzstan), ลัตเวีย (Latvia), 
ลิทัวเนีย(Lithuania), มอลโดวา (Moldova), รัสเซีย (Russia), ทาจิกิสถาน (Tajikistan), เติร๑กเมนิสถาน (Turkmenistan), ยูเครน 
(Ukraine), อุซเบกิซสถาน (Uzbekistan) แม๎วํา 3 รัฐบอลติก จะขอแยกตัวออกไป และปี ค.ศ. 2008 จอร๑เจียได๎แยกออกไปอีก 1 รัฐ 
ในปัจจุบันเหลือจ านวนสมาชิก 9 รัฐ คือ อาร๑เมเนีย อาเซอร๑ไบจาน เบลารุส คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน มอลโดวา รัสเซีย ทาจิกิสถาน อุซ
เบกิสถานและ 2 รัฐภาคีรํวม คือ เติร๑กเมนิสถานและยูเครน 

24  СНГ. История, «Историческая справка СОДРУЖЕСТВО НЕЗАВИСИМЫХ 

ГОСУДАРСТВ,» СНГ, дата обращения: Апрель 8, 2018, http://www.e-cis.info/page.php?id=19397.  
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3. เพ่ือการรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามหลักเกณฑ๑และ
บรรทัดฐานสากลที่ยอมรับจากกฎหมายระหวํางประเทศและเอกสารขององค๑การวําด๎วยความมั่นคง
และความรํวมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe หรือ OSCE) 

4. เพ่ือการความรํวมมือระหวํางประเทศสมาชิก การสร๎างสันติภาพและความ
มั่นคงระหวํางประเทศ โดยใช๎มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดอาวุธยุทโธปกรณ๑และคําใช๎จํายทาง
ทหารเพื่อลดอาวุธนิวเคลียร๑และอาวุธท าลายล๎างอ่ืน ๆ เพื่อให๎เกิดการลดอาวุธโดยทั่วไปและสมบูรณ๑ 

5. เพ่ือการชํวยเหลือประชาชนของรัฐสมาชิกในการสื่อสารติดตํอและการ
เคลื่อนไหวในเครือรัฐอยํางอิสระ 

6. เพ่ือการสร๎างความรํวมมือทางกฎหมายและความรํวมมือในด๎านอ่ืน ๆ ของ
ความสัมพันธ๑ทางกฎหมาย 

7. เพ่ือการยุติข๎อพิพาทและความขัดแย๎ง สร๎างความสงบสุขระหวํางรัฐเครือรัฐ 
กลําวได๎วําการลํมสลายของสหภาพโซเวียตไมํเป็นผลดีตํอประเทศอดีตสหภาพ

โซเวียต การรวมตัวกันจึงเป็นประโยชน๑ไมํเพียงแตํรัสเซียซึ่งเป็นประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในบรรดา
สาธารณรัฐในอดีต แตํยังรวมกับรัฐที่เหลือ  

ปัจจุบันกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นรูปแบบของความรํวมมือของรัฐเอก
ราชที่แสดงออกถึงความพยายามสร๎างความเทําเทียมกัน เป็นองค๑การระหวํางรัฐในภูมิภาคซึ่งสามารถ
เรียกได๎วําเป็นประชาคมระหวํางประเทศ คุณลักษณะที่โดดเดํนคือการมีปฏิสัมพันธ๑ในทุกรูปแบบของ
การสื่อสารระหวํางรัฐความยืดหยุํนของกลไกและรูปแบบส าหรับความรํวมมือโดยรวม กลไกที่มีความ
ยืดหยุํนในการจัดระเบียบความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐและระหวํางรัฐบาลชํวยให๎ค านึงถึงระดับความ
พร๎อมในการรวมประเทศที่แตกตํางกันและเปิดโอกาสให๎แตํละประเทศมีสํวนรํวมในกระบวนการ
บูรณาการตามขอบเขตและทิศทางที่สอดคล๎องกับผลประโยชน๑ของประเทศ 

ส าหรับรัสเซียกับความต๎องการด ารงอยูํของความเป็นมหาอ านาจ หรือการจะ
ก๎าวกลับคืนสูํความเป็นอภิมหาอ านาจเหมือนเชํนอดีตสหภาพโซเวียตนั้น รัสเซียจ าเป็นต๎องอาศัยฐาน
สนับสนุนทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา และอ่ืนๆ จากกลุํมเครือรัฐเอกราชเป็น
สํวนใหญํ การกํอตัวขึ้นของกลุํมเครือรัฐเอกราชเมื่อธันวาคม ค.ศ. 1991 จึงเป็นยุทธศาสตร๑การรวมตัว
ที่ส าคัญของรัสเซีย และยังเป็นที่มาของการลํมสลายของสหภาพโซเวียตแบบสมบูรณ๑ แตํถือเป็นการ
แยกจากกันแบบสันติ (Peaceful Divorce) ในขณะที่ชํวงทศวรรษที่ 90 นั้น ความสัมพันธ๑ภายในกลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราชก็ต๎องผํานสภาวะรุมเร๎าทั้งทางการเมืองภายใน วิกฤตทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางสังคมจิตวิทยา การเกิดสงครามภายในเกี่ยวกับเชื้อชาติ พรมแดน และ
ดินแดน  

หลังจากปี ค.ศ. 2000 ภายหลังจากที่ ประธานาธิบดี วลาดิมีร๑ ปูตินก๎าวขึ้น
ด ารงต าแหนํงผู๎น าของรัสเซีย สถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และโครงสร๎างทางสังคม
ภายในของรัสเซียเข๎มแข็งขึ้น อาจท าให๎รู๎สึกได๎วํารัสเซียอาจจะรวบรวมกลุํมเครือรัฐเอกราชเข๎าด๎วยกัน
เป็นสหภาพเครือรัฐเอกราชภายใต๎การน าของรัสเซีย พบวํามีค ากลําววํารัสเซียได๎หารือกับผู๎น าของ
ชาติสมาชิกอยํางไมํเป็นทางการเมื่อ ค.ศ. 2003 ซึ่งอาจจะเริ่มต๎นด๎วยการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจกํอน 
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นอกจากนั้น ในบรรดากลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช รัสเซียได๎เริ่มรวมกับเบลารุสในมิติตํางๆ อาทิ 
การทหาร การเงิน และเศรษฐกิจ การรวมตัวกันของกลุํมประเทศเครือรัฐ  เอกราชตั้งแตํ ค.ศ. 1991 
เป็นต๎นมา กลับถูกมองวํา เป็นฐานอ านาจของรัสเซียในการคงอิทธิพลของตนเองภายในภูมิภาค หลาย
ชาติสมาชิกของประเทศเครือรัฐเอกราชมองวํา รัสเซียก าลังต๎องการกลืนชาติของตนเองกลับเป็น
สหภาพโซเวียตใหมํอีกครั้ง รวมถึงปัญหากลุํมแบํงแยกตนเองเป็นเอกราชอาทิ อับคาเซีย (Abkhazia) 
และ เซาท๑ออสเซเทีย (South Ossetia) ของจอร๑เจีย ทรานส๑นิสเตรีย (Transnistria) ของมอลโดวา 
หรือนากอร๑โน-คาราบัค (Nagorno-Karabakh) ของอาเซอร๑ไบจาน ล๎วนได๎รับการหนุนหลังจาก
รัสเซียแทบทั้งสิ้น นอกจากนั้นรัสเซียยังหาทางสํงก าลังทหารของตนเองเข๎าไปประจ าในดินแดนของ
ประเทศเหลํานั้น และไมํมีทีทําวําจะถอนทหารจากไป เมื่อมองในภาพรวมทางเศรษฐกิจ หลาย
ประเทศต๎องอาศัยพ่ึงพาการค๎ากับรัสเซีย นอกจากนี้แล๎วการเข๎ามาคงอิทธิพลของสหรัฐฯ ในเอเชีย
กลางและคอเคซัส หรือการขยายสมาชิกของนาโต๎ (NATO) เข๎าสูํประชิดพรมแดนรัสเซียนั้น รัสเซีย
อาจจะมองวํา สหรัฐฯ ก าลังแผํอิทธิพลเพ่ือมุํงหวังพลังงานในภูมิภาค หรือนาโต๎ก าลังคุกคามความ
มั่นคงของรัสเซีย ประเทศเครือรัฐเอกราชในเอเชียกลางหรือ คอเคซัสถือเป็นปัจจัยการสร๎าง
ความสัมพันธ๑ทางภูมิภาคขึ้นมาเพ่ิมเติม ที่เชื่อวํารัสเซียก็ยังคงมีอิทธิพลอยูํดังเดิม ท าให๎มองได๎วําการ
เกิดการรวมตัวกันอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian economic union) ที่มีความหมายทาง
การค๎าและเศรษฐกิจของรัสเซียพร๎อมกับอยูํบนพ้ืนฐานแงํความสัมพันธ๑กลุํมอดีตสหภาพโซเวียต  

2. การร่วมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียและการพัฒนาเป็นสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

การรวมกลุํมของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเริ่มขึ้นใน ค.ศ.1994 ประธานาธิบดี
แหํงคาซัคสถานนายนูร๑สุลตําน นาซาร๑บาเยฟ (Nursultan Nazarbayav) ได๎ท าการกลําวสุนทรพจน๑ที่
มหาวิทยาลัยมอสโกแหํงรัฐ (Lomonosov Moscow State University) สุนทรพจน๑ที่เขาได๎กลําวใน
ครั้งนั้นมีวัตถุประสงค๑ที่ต๎องการพัฒนาการท างานของเศรษฐกิจที่มีความคิดอยากให๎เศรษฐกิจนั้น
เชื่อมโยงถึงกันได๎ ในเวลาตํอมาจึงน าไปสูํการเรียกร๎องของนักการเมือง นักวิชาการ ที่จะให๎มีการ
รวมกลุํมอยํางแนํนแฟูนทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ตํอมาในชํวงต๎นปี ค.ศ. 1995 
คาซัคสถาน เบลารุส และรัสเซีย ได๎ลงนามในข๎อตกลงสหภาพศุลกากรโดยมีการมุํงเน๎นไปที่การลด
อุปสรรคทางการค๎า วิธีการรํวมมือทางเศรษฐกิจ กฎข๎อบังคับตําง ๆ ระหวํางหนํวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน เพ่ือสร๎างแรงดึงดูดทางด๎านเศรษฐกิจ สร๎างความมั่นใจให๎กับนักธุรกิจ การแลกเปลี่ยน
สินค๎าและการแขํงขันที่ยุติธรรมระหวํางกัน กํอน ค.ศ. 2014 สมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจ   ยูเรเชีย
ประกอบด๎วย 3 ประเทศ คือ รัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุส ในระยะแรกเป็นการรวมกลุํมใน
ลักษณะสหภาพทางศุลกากร (Customs Union) ซึ่งหมายความวํา นอกจากมีการรวมกลุํมในกรอบ
ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีแล๎ว ยังมีการด าเนินการให๎มีการเก็บภาษีศุลกากรในระดับเดียวกันส าหรับ
สินค๎าท่ีมาจากประเทศท่ี 3 ซึ่งอยูํนอกกลุํมสมาชิกที่จะน าสินค๎าเข๎าสูํ 3 ประเทศดังกลําวให๎คิดภาษีใน
อัตราเดียวกันโดยในวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 ผู๎น าทั้ง 3 ประเทศได๎มีการลงนามเพ่ือพัฒนา
สหภาพศุลกากรยูเรเชียไปเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจยูเรเชียซึ่งจะมีผลตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 
2015 เป็นต๎นไป ในเวลาตํอมาเดือนตุลาคมและธันวาคม ค.ศ. 2014 อีก 2 ประเทศ คือ อาร๑เมเนีย 
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และคีร๑กีซสถานได๎ลงนามเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยมีผลตั้งแตํวันที่ 2 มกราคม 
ค.ศ. 2015 ส าหรับอาร๑เมเนีย และวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ส าหรับคีร๑กีซสถาน สหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียในปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ประกอบด๎วยรัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส คีร๑กีซสถาน 
อาร๑เมเนีย  

การที่รัสเซียรํวมเป็นหนึ่งในผู๎กํอตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเนื่องจากรัสเซียมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือพัฒนาและบูรณาการเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางภายในสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียมากขึ้น และปูทางไปสูํการบูรณาการทางการเมืองในอนาคต โดยมีสหภาพยุโรปเป็นตัว
ต๎นแบบที่ส าคัญ นอกจากนี้รัสเซียยังต๎องการรวมประเทศเพ่ือนบ๎านหรือประเทศที่มีพรมแดนที่ติดกับ
รัสเซียให๎มีความสัมพันธ๑ที่แนบแนํนและเป็นปึกแผํนมากขึ้นเพ่ือลดอุปสรรคและปัญหาตําง ๆ ระหวําง
กัน อีกอยํางหนึ่งคือรัสเซียต๎องการใช๎สหภาพเศรษฐกิจ    ยูเรเชียเป็นเครื่องมือในการตํอรองทางด๎าน
เศรษฐกิจกับชาติตะวันตกและเพ่ิมอ านาจตนเองในเวทีระหวํางประเทศ แตํอยํางไรก็ตาม มีบาง
กระแสวิพากษ๑วิจารณ๑วําการกํอตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียองรัสเซียนั้นเปรียบเสมือนการสร๎าง
สหภาพโซเวียตขึ้นอีกครั้ง ในฐานะนโยบายขยายอ านาจของนายวลาดิมีร๑ ปูติน ผู๎น ารัสเซียที่เป็น
ประเทศชี้น าของกลุํมเศรษฐกิจนี้รัสเซียเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีความส าคัญเป็นอยําง
มาก เนื่องจากรัสเซียจะได๎รับผลประโยชน๑ตําง ๆ จากการเข๎ารํวมเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
ไมํวําจะเป็นด๎านการค๎า การลงทุน และบริการ เนื่องจากการเป็นสมาชิกในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
จะได๎รับสิทธิ์พิเศษตําง ๆ เชํน การก าจัดอุปสรรคทางการค๎า ทั้งที่เป็นภาษีและไมํใชํภาษีระหวํางกัน 
อีกอยํางหนึ่งคือรัสเซียได๎โอกาสเพ่ิมในการคานอ านาจตํอสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมากขึ้น 
เนื่องจากสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํได๎แคํต๎องการสมาชิกเพียง 5 ประเทศที่กลําวไว๎ข๎างต๎น แตํยัง
ต๎องการขยายมาฝั่งเอเชียด๎วย ดังนั้นสมาชิกโดยเฉพาะรัสเซียที่เป็นผู๎น าในกลุํมนี้จะได๎รับบทบาทและ
อ านาจตํอรองในเวทีโลกมากขึ้น สํวนผลกระทบในด๎านลบจากการรวมกลุํมมีน๎อยมาก  

เมื่อเทียบกับการรวมกลุํมเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เนื่องจากรัสเซียมีอ านาจในสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียเป็นอยํางมาก ดังนั้นรัสเซียจึงมีโอกาสที่แสวงหาผลประโยชน๑มากกวําที่จะเสีย
ผลประโยชน๑ให๎กลับสมาชิกในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียการรวมตัวของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมี
ลักษณะเป็นองค๑การเหนือรัฐ (Supranational) ด๎านเศรษฐกิจ25 คล๎ายสหภาพยุโรป มีนโยบาย
สํงเสริมการค๎าเสรีภายในกลุํม สํงผลให๎การเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ เงินทุน และแรงงานอยํางเสรี 
พัฒนาเครือขํายเส๎นทางคมนาคมขนสํงระหวํางกัน รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือในด๎านตําง ๆ อาทิ 
การเกษตร แรงงาน การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหวํางประเทศสมาชิกการขยายสมาชิกภาพ และ
การบูรณาการทางเศรษฐกิจของอดีตประเทศในสหภาพโซเวียตทั้ง  5  ประเทศ  สํงผลให๎สหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในกลุํมประเทศรวม  4.55  ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ 
(อาเซียน  2.4  ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ) และมีประชากรรวมทั้งสิ้น  170  ล๎านคน (อาเซียน  625  
ล๎านคน)  มีที่ตั้งภูมิศาสตร๑เป็นจุดเชื่อมตํอระหวํางทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย ด๎วยเหตุนี้สหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียจึงเป็นเขตเศรษฐกิจที่นําติดตามพัฒนาการอยํางใกล๎ชิดตํอไป  

                                                           
25 โครงสร๎างของความเป็นองค๑การเหนือรัฐดังกลําว ศูนย๑กลางการด าเนินการอยูํที่กรุงมอสโก 
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ดังนั้นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจึงมีความส าคัญตํอทั้งประเทศสมาชิกในด๎านของ
ผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยความสะดวกให๎แกํกันมากขึ้นในด๎านการน าเข๎าและสํงออก อีก
ทั้งเป็นอีกหนึ่งองค๑การทางเศรษฐกิจที่มีผลตํอภูมิภาคอ่ืน ๆ เชํน ภูมิภาคอาเซียนและยุโรป เป็นต๎น ซึ่ง
อาจสํงผลกระทบในแงํของการถํวงดุลอ านาจทางการค๎าและการลงทุน จึงถือวําเป็นอีกหนึ่งองค๑การที่
มีความส าคัญตํอระบบเศรษฐกิจในสํวนหนึ่ง โดยพื้นฐานทุกประเทศสมาชิกจะมีความสัมพันธ๑ทางด๎าน
เศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐานอยูํแล๎ว นอกเหนือจากนั้นยังมีความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในด๎านอ่ืน อาทิ 
ด๎านการเมือง ด๎านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งส าหรับความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศระหวํางของรัสเซีย
และสมาชิกเป็นสิ่งที่นําสนใจเป็นอยํางยิ่ง 

หลังจากสหภาพโซเวียตลํมสลาย ความส าคัญของโลกท่ีมีหลายขั้วอ านาจ และมี
ความต๎องการในการพ่ึงประเทศทางตะวันตกน๎อยลงจึงหันมาหาพันธมิตรทางเอเชีย ที่ถือเป็นหนึ่งใน
ลักษณะการด าเนินนโยบายตํางประเทศของรัสเซียในปัจจุบัน คือ นโยบายหันสูํเอเชีย (Pivot policy)  

ปัจจัยที่สืบเนื่องจากการรวมตัวในภูมิภาคยูเรเชียชํวงต๎นหลังการสิ้นสุดสงคราม
เย็นกลุํมประเทศอดีตสหภาพโซเวียต มีแนวคิดเพ่ือเป็นการรวมตัวกันเพ่ือเป็นประชาคมเดียวและให๎มี
การจัดตั้งสหภาพศุลกากรรํวมกันเป็นการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจอีกทั้งยังครอบคลุมไปถึงเรื่อง
ประเด็นการเมือง กลุํมประเทศที่วําได๎แกํ รัสเซีย และรัฐในเอเชียกลาง ยุโรปตะวันออกบางสํวน จาก
ที่พบปัญหาในชํวงหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียตวําประสบปัญหาเศรษฐกิจอํอนแอ จากการ
ปฏิรูปและแปรรูปเศรษฐกิจ (Economic reforms and privatization) ท าให๎แนวคิดกระบวนการ
ของการรวมกลุํมยูเรเชียเริ่มขึ้นทันทีหลังจากการลํมสลายของสหภาพโซเวียตเพ่ือกอบกู๎ความสัมพันธ๑
ทางเศรษฐกิจกับรัฐตํางๆในอดีตสหภาพโซเวียตผํานการสร๎างเครือรัฐเอกราชเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
1991 โดยประธานาธิบดีเบลารุส26 คาซัคสถาน27และรัสเซีย28 
 การรวมกลุํมทางภูมิภาค (Regional integration) ในยุคหลังสหภาพโซเวียตลํม
สลาย (Post-communist regionalism) การพัฒนามีแนวทางลักษณะคล๎ายกับในหลาย ๆ ที่ของโลก 
ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดภูมิภาคนิยมถือเป็นสิ่งท๎าทายไมํใชํแคํเรื่องทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง ความ
เสี่ยงตําง ๆ แตํยังรวมถึงความค านึงถึงความหมายรํวมกันทั้งโลก แนวความคิดที่เกิดขึ้นท าให๎เกิดการ
ริเริ่มจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ  ยูเรเชีย เมื่อ 10 ตุลาคม 2000 โดยมีกลุํมประเทศสมาชิก คือ   

1. กลุํมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย เบลารุส คาซัคสถาน คีร๑กีซ
สถาน รัสเซีย และทาจิกิสถาน กลุํมนี้เข๎ารํวมเม่ือ ค .ศ. 2001 และอาร๑เมเนีย เข๎าเม่ือ ค.ศ. 2014 

2. กลุํมประเทศผู๎สังเกตุการณ๑ มอลโดวา ยูเครน เข๎ารํวมเม่ือ ค.ศ. 2002  
3. กลุํมประเทศที่ถูกระงับความสัมพันธ๑ชั่วคราว อุซเบกิสถาน เข๎ารํวมเมื่อ ค.ศ. 

2006 - 2008  

                                                           
26 ประเทศในยุโรปตะวันออก 
27 ประเทศในเอเชียกลาง 
28 Vikto Khristenko, Foreword to Eurasian Economic Integration: Facts and Figures, edited by 

Eurasian Economic Commission. Moscow: Eurasian Economic Commission. Accessed April 8, 2018. 
http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf 

http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf
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การที่ได๎กลําวไปแล๎ววําจุดเริ่มต๎น และการเกิดประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย ถือ
เป็นการเริ่มต๎นกํอตั้งเป็นองค๑การทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศของกลุํมประเทศอดีตสหภาพโซเวียต 
โดยมีแนวคิดเพื่อเป็นการรวมตัวกันเพ่ือเป็นประชาคมเดียวและให๎มีการจัดตั้งสหภาพศุลกากรรํวมกัน
เป็นการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจอีกทั้งยังครอบคลุมไปถึงเรื่องประเด็นการเมืองอีก จากที่กลําวไป
ข๎างต๎นวํา มีจุดเริ่มต๎นเมื่อ ค.ศ. 1994 ประธานาธิบดีแหํงคาซัคสถาน นายนูร๑สุลตําน นาซาร๑บาเยฟ 
ได๎เป็นผู๎ริเริ่มแนวคิดเรื่องการรวมตัวกันของเหลําประเทศเอเชียกลาง และ ค.ศ. 1995 -2000 เริ่มมี
การเคลื่อนไหวในการหาความคิดเห็นเกี่ยวกับการรวมตัว เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2000 ณ กรุง อาสตา
นา ประเทศคาซัคสถาน ได๎รํวมกับอีกสี่ประเทศอยําง รัสเซีย เบลารุส ทาจิกิสถานและคีร๑ กีซสถาน 
การลงนามในข๎อตกลงเกี่ยวกับสหภาพเศรษฐกิจในกลุํมประเทศเอเชียกลาง ที่ข๎อตกลงนี้มีผลใช๎เมื่อ 
วันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 2001 โดยในตัวข๎อตกลงจะเกี่ยวข๎องในเรื่องของความรํวมมือทางด๎านการค๎า
การเศรษฐกิจเป็นส าคัญเพ่ือจุดมุํงหมายที่มีรํวมกัน มีโจทย๑ที่ต๎องแก๎ไขรํวมกันซึ่งเหลํานี้ที่จะเป็น
ประเด็นหารือคือเรื่องของการรวมตัวกันทางสหภาพศุลกากร และเป็นการรวมกันเพ่ือเป็นกลุํม
เศรษฐกิจในอาณาบริเวณเดียวกัน ในชํวงเวลานั้นทุกฝุายมีการหารือรํวมกันเรื่องตัวบทกฎหมายที่จะ
ถูกน ามาใช๎รํวมกัน ข๎อตกลงที่ต๎องมีรํวมกัน หากลไกลการควบคุมเพ่ือมาเป็นบทบังคับใช๎ในการแก๎ไข
ปัญหส าหรับทุกฝุาย และเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 ได๎มีการออกเอกสารที่เป็นตัวควบคุมดูแลการ
ท างานรํวมกัน และจัดตั้งสภาและคณะกรรมการของตัวประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย อีกสิ่งส าคัญที่ท า
ให๎กลไกการท างานนั้นส าฤทธิ์ผล คือการมีข๎อบัญญัติทางการกฎหมายส าหรับประชาคมเศรษฐกิจยูเร
เชียขึ้นมา โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อ เดือนเมษายน ค.ศ. 2003 และเดือนธันวาคมนั้นได๎มีการรับรองสถานภาพ
ขององค๑การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในฐานะเป็นผู๎สังเกตการณ๑รํวมด๎วย 

วัตถุประสงค๑ของความจ าเป็นในการเกิดประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย คือ 

1. ให๎มีการค๎าเสรีเต็มรูปแบบโดยมีการใช๎ภาษีศุลกากรรํวมกันและให๎มีระบบ
แบบแผนแบบเดียวกัน 

2. มีการก าหนดใช๎มาตรการเดียวกันเก่ียวกับระบบการจัดการที่ไมํใชํภาษี 
3. สนับสนุนให๎มีการเคลื่อนย๎ายทุนอยํางอิสระ 
4. มีการให๎ลงมติในการใช๎สกุลเงินเดียวกันระหวํางประเทศสมาชิกขอ ง

ประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย 
5. มีการตั้งกฎส าหรับการค๎าและการบริการรํวมกันภายในตลาดของกลุํม

ประเทศสมาชิก 
6. สนับสนุนในการสร๎างความม่ันคงทางระบบศุลกากร 
7. มีการพัฒนาและการจัดการระบบแบบแผนตํางๆระหวํางกลุํมประเทศ

สมาชิก 
8. มีการดูแลจัดการให๎เกิดความเทําเทียมกันในเรื่องของกิจกรรมการผลิตและ

การลงทุน 
9. จัดตั้งตลาดรํวมที่เกี่ยวกับการบริการด๎านการขนสํงตํางๆและให๎มีระบบการ

จัดการที่เป็นไปในทางเดียวกัน 
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10. สํงเสริมให๎มีการกํอตั้งตลาดพลังงานรํวมกัน 
11. สร๎างระบบระเบียบที่เทําเทียมกันส าหรับการเข๎ามาลงทุนของตํางชาติใน

ประเทศของกลุํมสมาชิก 
12. ให๎ประชาชนมีสิทธิเทําเทียมกันในการได๎รับความชํวยเหลือทางการศึกษา

และด๎านการสาธารณสุขทางการแพทย๑ตํางๆในท๎องถิ่นของตน 
13. ให๎ความรํวมมือในการประสานงานเกี่ยวกับกฎหมายของแตํละประเทศ 
14. ให๎การสนับสนุนรํวมกันเกี่ยวกับด๎านกฎหมายของแตํละประเทศสมาชิก

ประชาคมเพ่ือจุดมุํงหมายในการตั้งกฎหมายรวามกันในเขตภายใต๎กรอบของตัวประชาคม 
ความตกลงเหลํานี้ถือเป็นแนวความคิดของการรวมกันสร๎างความแข็งแกรํงทั้ง

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเพ่ือคานอ านาจตะวันตกและประเทศอ่ืนๆ เป็นส าคัญ กลําวคือ
จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือท าให๎เกิดความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่แฝงเรื่องสังคมการเมืองไปในตัวโดยมี
แนวคิดท่ีจะใช๎กลไกความรํวมมือที่ส าคัญอยําง 

1. การเป็นเขตเศรษฐกิจเดียว (The Eurasian Economic Space or Single 
Economic Space)  

สมาชิกในกลุํมเขตเศรษฐกิจนี้ได๎แกํ เบลารุส คาซัคสถาน รัสเซีย วัตถุประสงค๑
เพ่ือการริเริ่มเป็นตลาดเดียวเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 2012  อันที่จริงจุดประสงค๑นั้นเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมทางด๎านการค๎า การลงทุน การบริการ แรงงานและความรํวมมือทางนโยบายเศรษฐกิจของ
กลุํมสมาชิกทีเ่ชื่อมโยงไปในเรื่องของภาคการลงทุนการเงินขนาดใหญํ การขนสํงทั้งเรื่องพลังงานสินค๎า 
อุตสาหกรรม สินค๎าเกษตรตํางๆ เป็นต๎น  

2. การเป็นสหภาพศุลกากรเดียว (Single customs union) 

โดยเริ่มด าเนินการ 6 ตุลาคม ค.ศ. 2007 ถือเป็นแนวคิดที่เป็นกลไกขับเคลื่อนที่
ส าคัญส าหรับน าไปสูํการเป็นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียการเป็นเขตเศรษฐกิจเดียวกัน 

3. การเป็นเขตการค๎าเสรี (Free trade areas)  

สิ่งส าคัญของการรวมกลุํมกันทางภูมิภาคเกิดจากความเข๎าใจของแนวคิดปฏิบัติ
นิยม (Pragmatism) ถือเป็นแนวทางที่รัสเซียปฏิบัติในเชิงทัศนะที่ให๎ความส าคัญแกํความรู๎และความ
จริง ที่เป็นการพัฒนามากจากแนวคิดสัจจะนิยม (Realism) ที่เกิดจากประสบการณ๑ (Experience) ที่
เกิดข้ึนหลังจากสหภาพโซเวียตลํมสลาย ที่รัสเซียมุํงเน๎นในการใช๎ประสบการณ๑มาแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยมีการเปิดกว๎างขึ้น และในแงํมุมทางเศรษฐกิจกับแนวคิดปฏิบัตินิยม  

จากการที่รัสเซียเห็นความส าคัญของยุโรปตะวันออก และเอเชียกลางวําไมํได๎
เป็นเพียงปัจจัยทางภูมิศาสตร๑และภูมิรัฐศาสตร๑ ในเขตอิทธิพลสหภาพโซเวียตเดิมเพียงอยํางเดียว 
ปัจจัยทางประวัติศาสตร๑และชาติพันธุ๑ และความอุดมการณ๑รํวมกันนั่นคือสิ่งที่สนับสนุนความสัมพันธ๑
ภายในกลุํมได๎อยํางดี เพราะมองให๎กว๎างออกไปรัสเซียกับพ้ืนฐานของประเทศที่ครอบคลุมสองทวีป 
โดยการที่พ้ืนที่ 3 ใน 4 ของประเทศคือเอเชียเหตุนี้เป็นหนึ่งในปัจจัยที่รัสเซียมีความจ าเป็นที่จะต๎อง
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ปรับยุทธศาสตร๑แนวความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศที่เข๎าหาตะวันออกมากขึ้นโดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
และเอเชียแปซิฟิคมากขึ้น และอีกสิ่งที่จะก าหนดอนาคตของรัสเซียคือการแสวงหาความรํวมมือทั้ง
นอกภูมิภาคและในภูมิภาคเอง รัสเซียอาจจมองวําการใช๎ความหวังของยูเรเชียอาจจะเป็นตัวท าให๎เกิด
ความหนักแนํนขึ้น ซึ่งประเทศแกนน ากํอตั้งประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียอยํางรัสเซีย เบลารุสและ
คาซัคสถาน รวมถึง มอลโดวา คีร๑กิซสถานและทาจิกิสถาน นั้นถือวําเป็นประเทศที่มีขีดศักยภาพการ
สร๎างความรํวมมือกันดังท่ีจะเห็นวํา 

ภาพรวมเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียนั้นถือเป็นขนาดตลาดที่ใหญํ
เพราะพ้ืนที่กินบริเวณกว๎างถึง 20.374 ล๎านตารางกิโลเมตร มีประชากรโดยรวมทั้งสิ้น 182.6 ล๎านคน 
(คิดเป็น 3% ของประชากรโลก) และมีปริมาณการผลิตสินค๎าราว 4% ของ GDP โลก อีกทั้งยังเป็น
แหลํงทรัพยากรที่ส าคัญอยําง พลังงาน น้ ามัน แรํถํานหินตํางๆ ที่ลําสุดส ารวจ พบวํามีปริมาณ  

1. น้ ามัน ราว 7.5% ของโลก  

2. ถํานหิน 22% 

3. แหลํงการผลิตไฟฟูา 5.5% 

4. แหลํงผลิตเหล็ก 5.1% 

5. แหลํงธัญญาพืช 5.9% 

ประเทศแกนน าในการกํอตั้งอยํางประเทศ รัสเซีย เบลารุสและคาซัคสถานถือ
เป็นกลุํมที่มีศักภาพในเชิงแหลํงทรัพยากรที่ส าคัญเนื่องจาก  

ประเทศรัสเซีย 

ส าหรับรัสเซียนั้นถือเป็นประเทศที่มีศักยภาพเพราะมีฐานเศรษฐกิจที่ใหญํเป็น
อันดับแปดของโลก (ข๎อมูลชํวงปี ค.ศ. 2013) และถือเป็นการได๎เปรียบวํา รัสเซียนั้นมีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ อยํางพวกก๏าซธรรมชาติ น้ ามันและถํานหินมียุทธศาสตร๑ที่ดีที่วํามีที่ตั้งอยูํสองทวีปและติด 
14 ประเทศ ทั้งในยุโรปและเอเชียถือได๎วํารัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเป็นมหาอ านาจอยูํในตัว
ทั้งทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร๑  

ประเทศเบลารุส 

เป็นประเทศที่ตั้งอยูํในแถบฝั่งตะวันออกท่ีมีบริเวณติดกับ รัสเซีย ลัตเวีย ยูเครน 
โปแลนด๑และลิทัวเนีย ถือเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรปุาไม๎คํอนข๎างมาก แตํเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มี
รายได๎ปานกลางระดับสูง มีอุตสาหกรรมการผลิตยางรถยนต๑ซึ่ งมีขนาดที่ใหญํติดอันดับ 1 ใน 5 ของ
โลก และเป็นหนึ่งประเทศคูํค๎าที่รัสเซียให๎การสนับสนุนและสํงเสริมอยํางใกล๎ชิด ถือวําเป็นประเทศที่มี
ความคล๎ายคลึงกับรัสเซียและยังคงพ่ึงพิงรัสเซียเป็นหลัก 

ประเทศคาซัคสถาน 
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เป็นประเทศที่มีขนาดใหญํเป็นอันดับ 9 ของโลกมีพ้ืนที่ติดกับรัสเซีย อุซเบกิส
ถาน เติร๑กเมนิสถานและคีร๑กีซสถาน มีทรัพยากรทางพลังงานคํอนข๎างสูง เป็น 1 ใน 10 ของผู๎สํงออก
น้ ามันรายใหญํของโลก อีกท้ังเป็นแหลํงทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เชํน แรํโครเมียม เหล็ก ทองแดง 
ทองค า ก๏าซธรรมชาติ รวมทั้งยูเรเนียมที่มีมากเป็นอันดับต๎นๆ ของโลกเป็นประเทศที่ไมํจ าเป็นในการ
พ่ึงพิงการน าเข๎าพลังงาน เป็นประเทศที่มีนโยบายการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทั้งในประเทศและ
ระหวํางประเทศของรัฐบาลคาซัคสถาน สอดคล๎องกับนโยบายเส๎นทางสายไหมใหมํของจีน ซึ่งต๎องการ
สร๎างเส๎นทางสายไหมยุคใหมํเชื่อมโยงเส๎นทางการค๎าที่ส าคัญระหวํางเอเชีย ไปยังยุโรป และตะวันออก
กลางเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ประเทศทาจิกิสถาน 

ทาจิกิสถานเป็นสาธารณรัฐที่ยากจนที่สุดในเอเชียกลาง สถานการณ๑ทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบันยังคงไมํแนํนอน มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่ไมํสม่ าเสมอ และยังมีการจัดการทาง
เศรษฐกิจที่ไมํดเีนื่องด๎วยรายได๎จากตํางประเทศซึ่งไมํใชํระยะยาว รายได๎ที่ได๎ขึ้นอยูํกับการสํงออกฝูาย
และอลูมิเนียมเศรษฐกิจมีความเสี่ยงตํอผลกระทบจากภายนอกในปีงบประมาณ ค.ศ. 2000 ดังนั้น
ความรํวมมือระหวํางประเทศส าหรับทาจิกิสถานเป็นแหลํงส าคัญของการสนับสนุนโครงการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและประเทศ ที่จ าเป็นต๎องได๎รับความชํวยเหลือจากตํางประเทศในการตํอสู๎กับภัยแล๎งปีที่
สองท าให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหารอยํางตํอเนื่อง 

ประเทศคีร์กีซสถาน 

เป็นประเทศที่ตั้งอยูํในเอเชียกลางติดกับคาซัคสถาน ทาจิกิสถานและอุซเบกิส
ถาน เป็นประเทศที่ไมํมีทางออกทางทะเล สภาพเศรษฐกิจทางด๎านเกษตรกรรมหลักจะเน๎นพืชอยําง 
ยาสูบ ฝูาย องุํน มันฝรั่ง รวมถึงผลไม๎ตําง ๆ มีการเลี้ยงสัตว๑แบบชนเผําเรํรํอน สัตว๑เลี้ยงส าคัญได๎แกํ 
แกะ แพะ สํวนด๎านอุตสากรรมเน๎นพวกเครื่องจักรขนาดเล็ก สิ่งทอ อาหาร ปูนซีเมนต๑ เครื่องเรือน 
และมอเตอร๑ไฟฟูา กลุํมคํูค๎าท่ีส าคัญคือเยอรมนี อุซเบกิสถาน รัสเซีย จีน และคาซัคสถาน   

ประเทศอุซเบกิสถาน 

เป็นประเทศที่ไมํมีทางออกทางทะเล ติดกับอัฟกานิสถาน คาซัคสถาน คีร๑กีซ
สถาน ทาจิกิสถาน และเติร๑กเมนิสถาน เศรษฐกิจของประเทศอุซเบกิสถาน มีสินค๎าสํงออกที่ส าคัญคือ 
ฝูาย ก๏าซธรรมชาติ ปิโตเลียม ถํานหิน โลหะ ทอง เงิน เครื่องนุํงหํมและสิ่งทอ ประเทศคูํค๎าที่ส าคัญ 
คือ รัสเซีย จีน ยูเครน ตุรกี ทาจิกิสถาน บังคลาเทศ ความส าคัญของอุซเบกิสถานคือเป็นตลาดขนาด
ใหญํล าดับ 3 ของกลุํม CIS เป็นเมืองเกําแกํที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร๑และอารยธรรมบน
เส๎นทางสายไหมในอดีต การพัฒนาของประเทศอุซเบกิสถานคือ มีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสํงเสริมการลงทุนจากตํางชาติ การปฏิรูปการเกษตร  การเปิดเสรี
ทางการค๎าตํางประเทศและการเงิน การปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีพของประชาชน แตํปัญหาของ
ภาคเศรษฐกิจยังคงเป็นธุรกิจแบบผูกขาด ระบบภาษียังขาดความโปรํงใส ประชาชนยังยากจน 
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ประเทศอาร์เมเนีย 

ประเทศอาร๑เมเนียที่ไมํมีทางออกสูํทะเล ถือเป็นประเทศในยุโรปที่ตั้งอยูํทางใต๎
ของเทือกเขาคอเคซัส มีเส๎นทางติดตํอกับตุรกีทางทิศตะวันตก ติดตํอกับจอร๑เจียทางทิศเหนือ ติดตํอ
กับอาเซอร๑ไบจานทางทิศตะวันออก และทางทิศใต๎ติดตํอกับอิหรํานและรัฐปกครองตนเองนาคีเชวาน 
(เป็นดินแดนสํวนแยกของอาเซอร๑ไบจาน) อาร๑เมเนียเป็นรัฐสมาชิกของสภายุ โรป (Council of 
Europe) และเครือรัฐเอกราช ด๎านเศรษฐกิจมียุทธศาสตร๑ด๎านพลังงานในเรื่องของการผลิตไฟฟูา ที่มี
ตลาดสํงออกส าคัญ คือ จอร๑เจีย และอิหรําน มีการพัฒนาด๎านพลังงานประเภทตําง ๆ เชํน พลังงาน
น้ า พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย๑ พลังงานความร๎อนใต๎พิภพ พลังงานชี วมวล และพลังงาน
นิวเคลียร๑ ตลาดสํงออกที่ส าคัญได๎แกํ รัสเซีย เยอรมนี เนเธอร๑แลนด๑ เบลเยียม ตลาดน าเข๎าที่
ส าคัญ  รัสเซีย ยูเครน คาซัคสถาน เยอรมนี 

ในมุมมองแนวโน๎มทางการค๎าระหวํางประเทศและในภูมิภาคภายใต๎กรอบของ
ประชาคมเศรษฐกิจ  ยูเรเชียเราสามารถสังเกตได๎วําการค๎าภายในของกลุํมประเทศสมาชิกยูเรเชียจาก
ชํวง ค.ศ. 1998-2007 (ชํวงเวลาเปลี่ยนผํานความเปลี่ยนแปลงจาก ปลาย ศตวรรษที่ 20 จนไปถึงชํวง
ศตวรรษท่ี 21)  โดยภาพรวมจะมีลักษณะดังตํอไปนี้ 

1. ปริมาณการค๎าภายในภูมิภาคที่ยังมีตัวเลขที่ต่ าและมีสภาวะการพ่ึงพิงแคํ
ประเทศเดียวซึ่งหลักๆ คือ  รัสเซีย 

2. การค๎าเป็นไปในรูปแบบเกํา ขาดความคลํองตัวท าให๎ตัวเลขของมูลคําเพ่ิมไมํ
คํอยสูงมาก 

สิ่งหนึ่งที่มีแนวโน๎มในการเพ่ิมมูลคําการค๎าในภูมิภาคนั่นคือการด าเนินตาม
หลักเกณฑ๑และการมีกิจกรรมของแตํละประเทศในกรอบของข๎อตกลงทางการค๎าภายในภูมิภาค ดังนั้น 
จากการที่กลุํมประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย มีปริมาณการค๎าในภูมิภาคคํอนข๎างต่ าอยํางชํวงหลังๆ เมื่อ 
ค.ศ. 2005 มูลคําการค๎าของกลุํมประเทศสมาชิกส าหรับ การสํงออกมีปริมาณเพียง 9 .3% แตํ การ
น าเข๎าอยูํที่ 20.1% อันนี้คือสิ่งบํงชี้การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจในกลุํมสมาชิก ลดลงจาก ค.ศ. 1998 
ที่มีปริมาณการสํงออกเป็นปริมาณ 15,8% และการน าเข๎าอยูํที่ 23.6% แม๎วําตัวเลขจะไมํได๎สูงมากแตํ
ก็เห็นได๎ชัดถึงความแตกตําง และที่ส าคัญ ชํวง ค.ศ.2006 พบวํามีมูลคําการสํงออกในตลาดโลกที่มี
มูลคําสูงกวําการสํงออกภายในตลาดภูมิภาคและในกลุํมสมาชิก ประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย ท าให๎เกิด
ความตระหนักเพ่ิมขึ้นที่จะต๎องรํวมกันสนับสนุนสํงเสริมตลาดของกลุํม ให๎มีปริมาณการค๎าที่เพ่ิม
สูงขึ้น29 

ยกตัวอยําง ประเทศเบลารุส ค.ศ. 1998 ภาพรวมปริมาณการค๎าในตลาดสินค๎า
ของเบลารุส อยูํที่ 66% ของปริมาณสินค๎าทั้งหมดที่มีในตลาดของกลุํมประชาคมเศราฐกิจยูเรเชียสํวน 
ค.ศ. 2006 ก็มีปริมาณดุลการค๎าลดลงเชํนกันเหลือแคํ 36.5% เทํานั้น30 

                                                           
29 Ibid. 
30 Ibid. 
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ชํวง ค.ศ. 1998-2006 นับวําเป็นชํวงที่ปริมาณการค๎าภายในกลุํมของเอเชีย
กลางนั้นลดลงดังที่กลําวถึงเบลารุส แม๎คาซัคสถาน ก็ลดลงเชํนเดียวกันจาก 32.7% เหลือแคํ 12% 
ทาจิกิสถานจาก 27% เหลือเพียง 19% เทํานั้น และตามสถิติในชํวงปีนั้นรัสเซียถือเป็นผู๎สํงออกราย
ส าคัญของกลุํมและก็เป็นผู๎น าเข๎าหลักด๎วยเนื่องจากสภาพตลาดที่มีขนาดใหญํถ๎าเทียบสัดสํวนกับ
ประเทศอ่ืนๆ  ในชํวง ค.ศ. 2007 เองปริมาณการสํงออกเข๎ารัสเซียก็ยังคงมีตัวเลขเพ่ิมขึ้นคือสูงถึง
เกือบ 95.2% ถือเป็นสัดสํวนเกือบ 100% ของกลุํมตลาด ประชาคม อยํางคาซัคสถานเองก็มีปริมาณ
การสํงออกยังรัสเซียสูงถึง 89% และอุซเบกิสถาน 69.1% ในทางกลับกันปริมาณการน าเข๎าจาก
ประเทศรัสเซียเองก็สูงเชํนกัน31 

1. เบลารุสมี ปริมาณการน าเข๎าที่ 99.3% 

2. คาซัคสถาน ปริมาณการน าเข๎าที่ 92.2% 

3. คีร๑กีซสถาน ปริมาณการน าเข๎าที่ 69.5% 

4. ทาจิกิสถาน ปริมาณการน าเข๎าที่ 50.8% 

5. อุซเบกิสถาน ปริมาณการน าเข๎าที่ 67% 

การค๎าระหวํางประเทศในกลุํมประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียที่ไมํรวมประเทศ
รัสเซีย นั้นถือวํายังมีปริมาณที่น๎อยอยูํมาก โดยความไมํสมดุลทางโครงสร๎างทางภูมิศาสตร๑ของการ
เคลื่อนไหวทางการตลาดในการสํงออกสินค๎าและความที่ขาดความเป็นอิสระจากตลาดใดตลาดหนึ่ง
เพียงอยํางเดียว จุดนี้สํงผลตํอความอํอนไหวทางเศรษฐกิจในเรื่องของระบบความหมุนเวียนเพราะ
มองดูอาจจะกลายเป็นตลาดผูกขาดท่ีการค๎าไปอิงกับรัสเซียกันเสียสํวนใหญํ 

ส าหรับประเทศทางเลือกของภายในกลุํมที่นอกเหนือจากรัสเซีย คือคาซัคสถาน 
ประเทศท่ีเป็นฐานะแกนการตั้งแนวความคิดประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียและมีศักยภาพทางทรัพยากร
พลังงานและการค๎ากับกลุํมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย อยํางคาซัคสถานถือมีความส าคัญทาง
การค๎าและตลาดการค๎าภายในเอเชียกลางและกับรัสเซีย รองจากรัสเซียแล๎ว อยํางที่เห็นได๎วําประเทศ
ในกลุํมอยํางคาซัคสถานมีปริมาณการน าเข๎าจากคีร๑กีซสถานถึง 44.1% (เฉลี่ยจาก ค.ศ. 2006) และ
กับรัสเซียมีปริมาณน าเข๎าอยูํที่ 37.3% (เฉลี่ยจาก ค.ศ.2006) และคาซัคสถานเองก็สํงออกไปยัง 
คีร๑กีซสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน อุซเบกิซสถานโดยเฉลี่ยอยูํที่ 32% จากปริมาณการค๎าทั้งหมดในกลุํม 
เพียงแตํศักยภาพการผลิตสินค๎ายังมีศักยภาพที่ต่ า ท าให๎ด๎อยกวํารัสเซีย แตํอยํางไรก็ตามถือเป็นอีก
หนึ่งประเทศที่นําสนใจ32 

สินค๎าที่มีความส าคัญตํอการค๎าการสํงออกในกลุํมของประชาคม คือ พวกสินค๎า
วัตถุดิบตํางๆ สินด๎านพลังงาน น้ ามันดิบและแปรรูป เชื้อเพลิง แรํตํางๆ เหล็กที่ไมํแปรรูป แรํและ

                                                           
31 Ibid. 
32 Ibid. 



 
32 

 

โลหะมีมูลคําอยํางพวกรัตนชาติ รวมถึงพวกปุ๋ย สํวนการน าเข๎านั้นจะเป็นพวกเครื่องปฏิกรณ๑นิวเคลียร๑ 
และพวกเครื่องจักร อุปกรณ๑ไฟฟูา 

กลุํมของประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียนั้นการค๎าภายในกลุํมสามารถแบํงออกได๎
เป็นสองลักษณะคือ 

1. กลุํมประเทศที่มีการน าเข๎าและสํงออกที่มีปริมาณทรัพยากรและแหลํง
วัตถุดิบขนาดใหญํแตํขาดการพัฒนาศักยภาพการผลิต สินค๎ามักจะใช๎แรงงานที่ไมํมีคุณภาพ เชํน ประ
เททาจิกิสถาน คาซัคสถาน และคีร๑กีซสถาน 

2. กลุํมประเทศที่เป็นผู๎สํงออกยังกลุํมประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย กลุํมนี้ถือเป็น
แหลํงทุนของสินค๎าอยํางพวกอุปโภคและบริโภค ส าหรับการผลิตนั้นมีการใช๎แรงงานที่มีคุณภาพ เชํน 
เบลารุส และอุซเบกิสถาน 

3. ส าหรับประเทศรัสเซียนั้นถือเป็นกลุํมที่อยูํกึ่งกลางเพราะวําเป็นประเทศที่มี
แหลํงทรัพยากรและวัตถุดิบขนาดใหญํและการผลิตก็ถือวํามีแรงงานคุณภาพกวําหลายประเทศในกลุํม
ท าให๎ไมํเป็นที่นําแปลกใจวํา กวํา 90 เปอร๑เซ็นต๑ จะเป็นการค๎าของรัสเซียกับกลุํมประเทศในกลุํม 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งกับ เบลารุสและคาซัคสถาน 

ทั้งนี้ข๎อจ ากัดของการค๎าภายในอาจจะมีอยูํในบางสํวนในเรื่องของปัจจัยทาง
ทรัพยากรแหลํงวัตถุดิบสินค๎าบางประเภท สิ่งตํางๆเหลํานี้ท าให๎การค๎าภายนอกกลุํมของประชาคม
เศรษฐกิจยูเรเชียยังถือวํามีความส าคัญโดยเฉพาะกลุํมตลาดยุโรปตะวันตกอยํางกลุํมสหภาพยุโรป 
และยุโรปตะวันออกตํางๆ ส าหรับในกลุํมรัสเซีย คาซัคสถานอีกทั้งอุซเบกิซสถานก็ยังถือเป็นตลาดที่
ใหญํกวําประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียกลาง และอีกหนึ่งวัตถุประสงค๑ของการมีประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย
นั้น อยํางที่กลําวในข๎างต๎นของบทที่ 2 นี้วําไมํได๎มีการจ ากัดการเข๎าเป็นสมาชิกแคํเฉพาะเอเชียกลาง
แตํประเทศนอกภูมิภาคก็สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมได๎ ภายใต๎กรอบข๎อตกลงตํางๆ ขององค๑ก าร 
ส าหรับประเทศฐานะผู๎สังเกตการณ๑นั้นมีสิทธิที่เข๎ารํวมการประชุมกับกลุํมสมาชิก แตํจะไมํได๎รับ
อนุญาตให๎ออกสิทธิออกเสียงใดๆ และไมํได๎สิทธิในการลงนามทางกฎหมายเชํนเดียวกัน 



 
33 

 

 

ภาพที่ 1 การรวมตัวกันของกลุํมประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ที่มา: Christopher A. Hartwell, “A Eurasian (or a Soviet) Union? Consequences of further economic 
integration in the Commonwealth of Independent States,” Business Horizons 56, 4 (July-August 
2013): 411-420, accessed April 8, 2018, 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0007681313000396.  

จากภาพที่ 1 การรวมตัวของกลุํมประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย33 ภาพแสดงออก
ถึงการการรวมตัวกันของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช หรือ CIS (ถือเป็นกลุํมใหญํที่สุดที่ครอบคลุม
กลุํมเอเชียกลางที่เข๎ารํวมกับประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย (EurAsEC)) เกิดเป็นแนวคิดในการรวมกลุํม
การค๎าระหวํางประเทศเพ่ือความต๎องการจะฟ้ืนฟูสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตําง ๆ หลังการแตก
ออกของสหภาพโซเวียต ซึ่งวัตถุประสงค๑ของการรวมตัวกันของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช เกิดขึ้น
เพ่ือรักษาตลาดสํงออกดั้งเดิม และชํวยลดความกดดันจากการแขํงขันกับประเทศนอกกลุํมหลักการ
แตกออกของสหภาพโซเวียต โดยประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียถือเป็นองค๑การระหวํางประเทศ ที่เริ่มต๎น
จากการจัดท าเขตการค๎าเสรี ระหวํางประเทศในกลุํมเครือรัฐเอกราช ระหวํางอาร๑เมเนีย เบลารุส 
จอร๑เจีย มอลโดวา คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน ยู เครน และอุซเบกิซสถาน  และ
ความส าเร็จในตอนต๎นการท าเขตการค๎าเสรียังมีข๎อจ ากัดที่ท าให๎ไมํมีผลบังคับใช๎ เหตุจากรัสเซียมี
ความต๎องการในการไมํยกเว๎นในสินค๎าบางรายการอยํางก๏าซและน้ ามัน 

ตามภาพที่ 1 คือแผนภาพการรวมตัวกัน หรือเป็น “A Venn diagram of 
integration initiatives” โดยแสดงพื้นฐานความสัมพันธ๑ของการรวมตัวของกลุํมประเทศเครือรัฐเอก

                                                           
33 CIS คือ ประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States) EurASEC คือ ประชาคม

เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Community) CES คือ ความตกลงเขตเศรษฐกิจเดียว (Common Economic Space) 
CA คือ เอเชียกลาง (Central Asia) 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0007681313000396
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ราช (CIS) วงใหญํสุดจ านวน 11 ประเทศ วงประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย (EurAsEC) 5 ประเทศ กลุํม
ตลาดรํวม (Common Economic Space) 4 ประเทศ และเอเชียกลาง (Central Asia) อีก 4 
ประเทศ จนกระทั่งมีการพัฒนาเป็นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเมื่อ ค.ศ. 2014 

การพัฒนาเป็นประชาคมยูเรเชียมีเปูาหมายเพ่ือการเก็บภาษีศุลกากรนอกกลุํม
สมาชิกให๎เป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเรียกวํา Common external tarif และยังต๎องการประสานด๎วย
อุปสรรคทางการค๎า เรียกวํา harmonize ทั้งนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุํมสมาชิกหลัก เบลารุส 
คีร๑กีซสถาน คาซัคสถาน รัสเซีย และทาจิกิสถาน (ดูภาพที่ 2) ถือวํายังมีความที่แตกตํางกัน และยัง
ขาดความรํวมมือทางการค๎าภายใน ท าให๎ผลส าเร็จภายในกลุํมยังน๎อยกวําการค๎าระหวํางประเทศ 
ความตกลงเขตเศรษฐกิจเดียว (Single Economic Space: SES) เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2003 เป็น
ความรํวมมือระหวําง เบลารุส รัสเซีย คาซัคสถาน และยูเครน ประเทศสมาชิกดังกวํางมีมุมมอง 
วิสัยทัศน๑ และหลักการแตกตํางกันในประเด็นตํางๆที่สืบเนื่องจากความต๎องการทางสังคมและ
การเมืองที่แตกตํางกัน ดังเชํน ยูเครนมีความประสงค๑ที่จะเข๎ารํวมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป หรือ อียู 
(European Union: EU) และต๎องการหลีกเลี่ยงการมีสํวนรํวมในการสร๎างความรํวมมือ การรวมกลุํม 
หรือรัสเซียที่มีความรํวมมือกับเบลารุสที่มีความเห็นพ๎องในเรื่องของการสร๎างระบบการเงินรํวมกัน 
พร๎อมทั้งต๎องการกํอตั้งสหภาพศุลกากร ท าให๎สะท๎อนความแตกตํางภายในกลุํมเครือรัฐเอกราช 
ประเด็นดังกลําวมีผลตํอการจัดตั้งองค๑การเหนือรัฐและการสร๎างความผูกพัน ที่เกินไปกวําการจัดท า
ความตกลงการค๎าเสรีรํวมกัน 

แตํอยํางไรก็ตามถือความเป็นภูมิภาคนิยม (Regionalism) ภายในกลุํมประเทศ
เครือรัฐเอกราชถือวําเพ่ิมมากขึ้นเมื่อ ค.ศ. 2007 เมื่อประเทศสมาชิก เห็นพ๎องรํวมกันวําเขตการค๎า
เสรีจะไมํสมบูรณ๑หากมีการกีดกันทางการค๎า ดังนั้น เบลารุส คาซัคสถาน และรัสเซีย จึงวางแผน 
แม๎วํายูเครนจะไมํมีความเห็นชอบ ก าหนดการจัดเก็บภาษีศุลกากรอัตราเดียวกัน และกํอตั้งสหภาพ
ศุลกากร ในขณะที่ คีร๑กีซสถาน และทาจิกิสถานคงนโยบายเขตปลอดภาษีคูํขนานไปกับการ
ด าเนินการอ่ืนๆ34 

 

                                                           
34 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “การรวมกลุํมสหภาพศุลกากรระหวํางประเทศเบลารุส 

คาซัคสถาน และรัสเซีย: ภาพรวมของนัยทางเศรษฐกิจส าหรับเบลารุส,”FTA Department of Trade Negotiations, สืบค๎นเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม 2561,  http://www.thaifta.com/thaifta/Home/บทความตาง/
tabid/62/ctl/Details/mid/433/ItemID/6668/Default.aspx. 

 

http://www.thaifta.com/thaifta/Home/บทความตาง/tabid/62/ctl/Details/mid/433/ItemID/6668/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/บทความตาง/tabid/62/ctl/Details/mid/433/ItemID/6668/Default.aspx
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The Court of the Eurasian Economic Union 

ศาลแห่งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 

ภาพที่ 2 ภาพสมาชิกหลักของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ที่มา: Independent Analytical Center For Geopolitical Studies “Borysfen Intel”, “Russia’s project of 
the “Eurasian Economic Union”,” Boryfen Intel, accessed  April 8, 2018, 
http://bintel.com.ua/en/article/07-27-China_RF_Ua/.  

สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีต๎นแบบมาจากสหภาพยุโรป ทุกสถาบันด าเนินงาน
ตามสนธิสัญญาคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย (EEC) และข๎อตกลงระหวํางประเทศที่ให๎กรอบทาง
กฎหมายและกฎระเบียบของสหภาพศุลกากร รวมถึงความเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเดี่ยว โครงสร๎างการ
บริหารประกอบด๎วย 

โครงสร้างการบริหารงานของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

(The Governers of the Eurasian Economic Union) 

 

 

 

http://bintel.com.ua/en/article/07-27-China_RF_Ua/


 
36 

 

 

1. สภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุด (Supreme Eurasian Economic 
Council) 

สภาสูงสุดซึ่งประกอบไปด๎วยประมุขแหํงรัฐสมาชิกที่ท าการตัดสินใจที่ส าคัญ
ส าหรับกิจการของสหภาพ และยังท าหน๎าที่อนุมัติงบประมาณและการกระจายการมีสํวนรํวมของ
ประเทศสมาชิก สภาสูงยังเป็นผู๎ก าหนดกลยุทธ๑ทิศทางและโอกาสในการรวมกลุํมและใช๎การตัดสินใจที่
มุํงบรรลุเปูาหมายของสหภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

Supreme  

Eurasian Economic  

Council 

สภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุด  

Council of The Eurasian Economic 
Commission 

สภาคณะกรรมมาธิการเศรษฐกจิ 

ยูเรเชีย  

Collegium of the Eurasian Economic 
Commission 

สหภาพคณะกรรมมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย 
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2.คณะกรรมมาธิการเศรษฐกิจยู เรเชีย (Eurasian Economic 
Commission) 

คณะกรรมมาธิการยูเรเชียเป็นคณะกรรมมาธิการที่ จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็น
หนํวยงานที่ท าหน๎าที่ดูแลด๎านเศรษฐกิจ โดยจัดตั้งขึ้นในวันที่ 1 มกราคม 2012 คณะกรรมมาธิการ
กลุํมนี้มีต๎นแบบมาจากคณะกรรมมาธิการยุโรป (European Commission) มีส านักงานใหญํตั้งอยูํ ณ 
กรุงมอสโก คณะกรรมการตรวจสอบสาขายํอยและหนํวยงานที่ปรึกษาแผนกตําง ๆ มีการขยายตัว 
เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 และจ านวนเจ๎าหน๎าที่ระหวํางประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 150 เป็น 1,200 
คน ตามล าดับ 

คณะกรรมมาธิการยูเรเชีย มีอ านาจหน๎าที่ในการดูแลไมํเพียงแตํด๎าน
นโยบายศุลกากรของสหภาพเทํานั้น แตํยังรวมถึงเศรษฐกิจมหภาค กฎระเบียบการแขํงขัน นโยบาย
พลังงานและนโยบายการคลังของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย มีการควบคุมกฎหมายตํอต๎านการทุจริต
อยํางเข๎มงวด และตัวคณะกรรมมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียประกอบด๎วยสองหนํวยงาน คือ ตัวสภาและ
สหภาพที่ท าหน๎าที่เป็นกลไกในการบริหารที่ส าคัญ 

3. สภา (Council) 

สภาประกอบด๎วยรองนายกรัฐมนตรีของรัฐสมาชิก สภาของคณะกรรมมาธิ
การจะท าหน๎าที่ควบคุมกระบวนการรวมตัวในสํวนของสหภาพ และรับผิดชอบการบริหารโดยรวมของ
คณะกรรมาธิการยูเรเชีย รวมถึงท าการตรวจคณะกรรมมาธิการ โดยตรวจสอบการอนุมัติงบประมาณ 
รํางของสหภาพจ านวนพนักงานสูงสุดและข๎อก าหนดคุณสมบัติส าหรับพนักงานของคณะกรรมาธิการ 
ส าหรับการประชุมสภาจะเรียกประชุมทุก ๆ ไตรมาส 

นอกจากนี้สภายังท าหน๎าที่พิจารณาประเด็นความรํวมมือด๎านศุลกากร
การค๎าและการพัฒนาของการรวมกลุํมของยูเรเชีย สภามีการหารือในประเด็นที่ส าคัญของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย อยํางสม่ าเสมอและพบกับตัวแทนธุรกิจของรัฐสมาชิกตํางๆ 

4. คณะกรรมการ (Board) 

คณะกรรมการประกอบด๎วยคณะกรรมาธิการจ านวนสิบสองคน หนึ่งในนั้น
คือประธานคณะกรรมการ แตํละประเทศสมาชิกจะสํงคณะกรรมาธิการสองคนเข๎ารํวม ที่ท าหน๎าที่
ด าเนินการด๎านการบริหารการปฏิบัติงานและควบคุมงานประจ าของคณะกรรมาธิการยูเรเชีย โดย
คณะกรรมาธิการทั้งสิบคนได๎รับการแตํงตั้งจากสภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุด มีระยะเวลาท างานเป็น
เวลาสี่ปีและสามารถตํออายุได๎ คณะกรรมาธิการดังกลําวยังมีสถานะเป็นรัฐมนตรีของรัฐบาลใน
ประเทศของตน 

คณะกรรมการคือคณะผู๎บริหารของคณะกรรมาธิการ มีภารกิจที่วําอยําง
น๎อยหนึ่งครั้งในหนึ่งสัปดาห๑ มีหน๎าที่รับผิดชอบการด าเนินงานของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย รวมถึง
การมีหน๎าทีต่ิดตามการด าเนินการตามสนธิสัญญาการสํงรายงานความก๎าวหน๎าประจ าปี  และมีหน๎าที่
ให๎ค าแนะน าตําง ๆ คณะกรรมการยังชํวยประเทศสมาชิกในการระงับข๎อพิพาท และด าเนินการรําง
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งบประมาณของสหภาพ และยังท าหน๎าที่เป็นตัวกลางระหวํางหนํวยงานของคณะกรรมาธิการและ
ประมุขแหํงรัฐสมาชิก 

จ านวนหนํวยงานที่น าโดยคณะกรรมาธิการ ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่ระดับลําง
ประกอบด๎วยเจ๎าหน๎าที่รัสเซีย 84% คาซัค 10% และเบลารุส 6% ซึ่งเป็นสัดสํวนตามจ านวน
ประชากรของประเทศสมาชิก แผนกตํางๆ คณะกรรมการของคณะกรรมมาธิการยูเรเชียสามารถ
ตัดสินใจได๎ไมํเพียงแตํเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายศุลกากรเทํานั้น แตํยังรวมถึงด๎านเศรษฐศาสตร๑มหภาค 
กฎระเบียบของการแขํงขันทางเศรษฐกิจ นโยบายพลังงานและนโยบายทางการเงิน คณะกรรมาธิการ
มีสํวนรํวมในการจัดซื้อจัดจ๎างของรัฐบาลและการควบคุมการโยกย๎ายแรงงาน  

5. รัฐสภา (Parliament) 

ตั้งแตํปี ค.ศ. 2015 สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํได๎มีการเลือกตั้งกลุํมท างาน
ทั้งในลักษณะโดยตรงหรือโดยอ๎อม ในปี ค.ศ. 2012 การสร๎างรัฐสภายูเรเชียอยูํในระหวํางการ
พิจารณา อยํางไรก็ตามมันถูกพิจารณากํอนก าหนดและรัฐสมาชิกได๎เริ่มด าเนินการจัดท ากฎหมายให๎
เป็นหนึ่งเดียวกัน (harmonising national laws) และจัดท าข๎อบัญญัติ (legal codes) และรัสเซีย
ถือมีบทบาทที่ส าคัญส าหรับกลไกรัฐภาเนื่องมาจากประธานาธิบดีรัสเซีย นายวลาดิมีร๑ ปูติน ถือเป็นผู๎
เสนอความคิดในการจัดตั้งรัฐสภาให๎กับสหภาพ   

6. ศาลแห่งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Court of the Eurasian Economic 
Union) 

ศาลแหํงสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎จัดตั้งขึ้นมาแทนที่ศาลของประชาคม
เศรษฐกิจยูเรเชีย (EurAsEC Court) ในปี ค.ศ. 2015 โดยมีหน๎าที่ในการระงับข๎อพิพาทและการ
ตีความค าสั่งทางกฎหมายภายในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย มีส านักงานใหญํอยูํที่มินสค๑ ประเทศ
เบลารุส35 ศาลประกอบด๎วยผู๎พิพากษาสองคนจากแตํละประเทศสมาชิกซึ่งได๎รับการแตํงตั้งจาก
หัวหน๎ารัฐบาลของรัฐสมาชิก วาระการด ารงต าแหนํงเก๎าปี36 

7. งบดุล (Budget) 

งบประมาณที่ได๎รับการอนุมัติจากสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียส าหรับปี ค.ศ. 
2015 สูงกวํา 6.6 พันล๎านรูเบิลรัสเซีย งบประมาณดังกลําวเกิดขึ้นจากการสนับสนุนของรัฐสมาชิก
สหภาพ ในปี  ค.ศ .  2015 มีการจัดสรรเงิน 6 พันล๎ านรู เบิลส าหรับกิจกรรม ตําง ๆ ของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยมีการจัดสรรเงินจ านวน 463 ล๎านรูเบิลเพ่ือใช๎ส าหรับ 1. เพ่ือ
การด าเนินงานและพัฒนาระบบสารสนเทศแบบบูรณาการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 2. เพ่ือสํงเสริม
และแจ๎งให๎ผู๎บริโภคทราบถึงกิจกรรมของสหภาพเศรษฐิจยูเรเชีย  
                                                           

35 Edward Borovikov, “B2B: Notes on the Future Court of the Eurasian Economic Union,” Moscow 
Times, April 28, 2014, accessed July 10, 2018, https://www.themoscowtimes.com/2014/04/28/b2b-notes-on-
the-future-court-of-the-eurasian-economic-union-a34783. 

36 World Trade Organization, “Treaty on the Eurasian Economic Union,” WTO, accessed July 10, 
2018, https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/kaz_e/WTACCKAZ85_LEG_1.pdf. 

https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/kaz_e/WTACCKAZ85_LEG_1.pdf


 
39 

 

 และเงินจ านวน 290 ล๎านรูเบิล 1. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของศาล 2. คําใช๎จํายเพ่ิมเติม
ของโครงสร๎างพ้ืนฐาน และที่พักอาศัยของคณะกรรมาธิการได๎รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
รัสเซีย37 นอกจากนี้รัสเซียยังจัดสรรเงิน 1 พันล๎านเหรียญสหรัฐเพ่ือเรํงการเข๎ารํวมของคีร๑กิซสถาน 
(Kyrgyzstan)38 รวมถึงสํวนหนึ่งคาซัคสถานจัดหาเงินอีก 177 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ 

 

 

ภาพที่ 3 แผนภาพแสดงกระบวนการตัดสินใจในปัจจุบันของสหภาพศุลกากรของสหภาพยูเรเชียและ
ของความตกลงเขตเศรษฐกิจเดียว (Single Economic Space: SES) 

ที่มา: Eurasian Economic Commission, “Decision making process in the Eurasian Economic 
Commission,”accessed April 8, 2018, http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/16-
05-2014-5.aspx. 

2.2 ความสัมพันธ์ของรัสเซียที่มีต่อสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในปัจจุบัน 
 ส าหรับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (EAEU) ถือเป็นสหภาพเศรษฐกิจและเป็นองค๑การ
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศ ที่ได๎มีการท าความตกลง 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 และ

                                                           
37 Известия, «Евразийские комиссары получат статус федеральных министров,» 

Известия, Ноябрь 17, 2011, дата обращения: Апрель 8, 2018, https://iz.ru/news/507125. 
38 TASS, “Russia to allot $1.2 billion to help Kyrgyzstan in accession to Customs Union,” Tass, May 30, 

2014, accessed April 8, 2018. 

https://iz.ru/news/507125
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จะเริ่มท างานวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 แตํถูกระงับไว๎กํอนเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2014 ตามหลัก
แล๎วกลไกการขับเคลื่อนที่ส าคัญคือ การเป็นสหภาพศุลกากรเดียว  

1. ประเทศสมาชิกของสหภาพคือ อาร๑เมเนีย เบลารุส คาซัคสถานและรัสเซีย 

2. คีร๑กีซสถานและทาจิกิสถานนั้นก าลังอยูํในชํวงการพิจารณาท าความตกลงเป็น
ประเทศสมาชิก 

3. จุดประสงค๑ คือ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจให๎กับกลุํมประเทศสมาชิกเพ่ือ
เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันในตลาดโลก  

การเกิดและการพัฒนาของสถาบันทางภูมิภาคของรัสเซียที่เกิดขึ้น ที่เป็นสถาบันทาง
การเมืองในเชิงประวัติศาสตร๑ (Historical Institutionalism) ความสัมพันธ๑กับกลุํมประเทศที่ในอดีต
สหภาพโซเวียต อยํางกลุํมเครือรัฐเอกราช (CIS)  

การด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศของรัสเซียยังคงขึ้นอยูํกับตัวผู๎น าเป็นหลัก
เหมือนดั่งสมัยสหภาพโซเวียต ผู๎น าเป็นบุคคลก าหนดทิศทางในการด าเนินนโยบายตํางประเทศของ
รัสเซีย ด๎วยรัสเซียมีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร๑ตั้งอยูํทั้งทวีปเอเชียและยุโรป รัสเซียจึงได๎วางนโยบาย
ตํางประเทศที่มุํงสูํหลายทิศทางทั้งการมุํงปฏิสัมพันธ๑กับประเทศตะวันตกและตะวันออก ความเป็น
ประเทศยูเรเชียจึงเป็นหลักการขั้นต๎นของนโยบายตํางประเทศของประธานาธิบดีรัสเซียทุกสมัย 

2.2.1 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียภายหลังสหภาพโซเวียต 
(1) สมัยประธานาธิบดีบอริส เยลต์ซิน ภายหลังการลํมสลายสหภาพโซเวียต 

(1991) รัสเซียเป็นประเทศสืบสิทธิ์จากสหภาพโซเวียต จึงท าให๎รัสเซียยังสามารถรักษาที่นั่งในคณะ
มนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติและยังคงสถานะความเป็นมหาอ านาจ แตํทวําระเบียบโลกได๎
เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของรัสเซียลดลง การด าเนินนโยบายตํางประเทศของรัสเซียต๎องค านึงถึง
สถานะที่เปลี่ยนแปลงไปของรัสเซีย ปัญหาความมั่นคงภายในและภัยคุกคามภายนอกก็เป็นปัจจัยที่
สํงผลตํอนโยบายของรัสเซีย กระแสการสร๎างความรํวมมือในภูมิภาคในชํวงเวลานั้นได๎ก าเนิดขึ้น
มาแล๎ว อยํางภูมิภาคยุโรปพัฒนาการรวมตัวจนสามารถสร๎างองค๑การเหนือชาติได๎ส าเร็จ สํวนภูมิภาค
เอเชียก็มีการรวมตัวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎อยําง อาเซียน เป็นต๎น สํวนในกรณีของรัสเซียและ
ประเทศอดีตสหภาพโซเวียตก็ไมํสามารถอยูํโดดเดี่ยวในเวทีระหวํางประเทศได๎ การรวมตัวในภูมิภาค
เป็นกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นการรวมตัวในสถานะใหมํแตํประกอบไปด๎วยสมาชิกเกํา รัสเซีย
ถือวํามีบทบาทน าในการสร๎างความรํวมมือกับประเทศภายในภูมิภาคดังกลําว โดยการตั้งเป็นองค๑การ
ระหวํางประเทศที่มีความรํวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและพลังงาน และความม่ันคง 

นโยบายตํางประเทศสมัยนายบอริส เยลต๑ซิน ตํอกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช 
ด๎วยสถานการณ๑ภายในของรัสเซียและประเทศอดีตสหภาพโซเวียตท าให๎แตํละประเทศสนใจ
เหตุการณ๑ภายในประเทศของตนมากกวํา การจัดตั้งกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเพ่ือรักษาไว๎ซึ่ง
ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศอดีตสหภาพโซเวียตที่ยังมีความสัมพันธ๑อันดีกับรัสเซีย องค๑การระหวําง
ประเทศของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชมีพันธกิจสร๎างความรํวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและ
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พลังงาน และการทหาร รัสเซียไมํแทรกแซงกิจการภายในประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยเนื่องด๎วยรัสเซียก็มีระบอบการปกครองเฉพาะแบบของตน กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช
พยายามรักษาความเชื่อมโยงทางการค๎าแบบดั้งเดมิ รัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชได๎ลงนาม
ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี มาตรการภาษีเดียวกัน เพ่ือลดอุปสรรคทางการค๎าระหวํางกัน สํวนในยุคสมัย
ของเยลต๑ซิน ความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชไมํเดํนชัด เนื่องจาก
สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศของรัสเซียเองก็ย่ าแยํ  ต๎องพ่ึงพาความชํวยเหลือจากตะวันตก 
โดยเฉพาะนโยบายของอังเดรย๑ โคซึยเรียฟ (Andrey Kozyrev) รัฐมนตรีวําการระทรวงการ
ตํางประเทศคนแรกของรัสเซีย รัสเซียไปพ่ึงพาความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐฯ แตํทวําก็เป็น
ชํวงเวลาไมํนานเพราะ การเข๎ามามีบทบาทของนาโตในสงครามยูโกสลาเวียและบริเวณบอลขําน เมื่อ
นายโคซึยเรียฟลาออก และเปลี่ยนเป็นนายเยฟกินี พรีมาคอฟผู๎ซึ่งเสนอนโยบายตํางประเทศรอบ
ทิศทาง ท าให๎รัสเซียหันกลับมาสนใจภูมิภาคเครือรัฐเอกราชและเริ่มปฏิสัมพันธ๑กับประเทศทางด๎าน
ตะวันออกของรัสเซีย ความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางรัสเซียกับประเทศเครือรัฐเอกราชจึง
พัฒนาไปได๎อยํางเชื่องช๎า แตํทวําการรํวมมือในภูมิภาคไมํวําจะเป็นในกรอบกลุํมประเทศเครือรัฐเอก
ราช และองค๑การที่เกิดขึ้นเพ่ือท าหน๎าที่ประกันความมั่นคงอยํางองค๑การสนธิสัญญาความมั่นคงรํวม 
(Collective Security Treaty Organization: CSTO) ก็ยังไมํสามารถท าให๎เกิดการบูรณาการในเชิง
ลึกระหวํางประเทศสมาชิกได๎ อีกทั้งความรํวมมือที่ เกิดขึ้นก็ยังไมํสามารถหลีกอิทธิพลของรัสเซีย
ความสัมพันธ๑ทางการเมืองที่รัสเซียมีบทบาทเหนือสมาชิกอ่ืนๆ 

กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นประเด็นหลักในการก าหนดนโยบาย
ตํางประเทศของรัสเซีย องค๑การระหวํางประเทศด าเนินมา 25 ปี อาจไมํใชํเวทีที่ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจรํวมกัน แตํยังคงเป็นเวทีที่เชื่อมความสัมพันธ๑ระหวํางรัสเซียกับประเทศสมาชิก
ทั้งทางการเมือง ประวัติศาสตร๑ และวัฒนธรรม อีกทั้งการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคที่ถูกพัฒนาตั้งแตํ
สมัยสหภาพโซเวียต สิ่งเหลํานี้ยังเป็นรากฐานส าคัญและสามารถสร๎างโอกาสการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รัสเซียยังคงพยายามรักษาโครงสร๎างของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชไว๎ 
ไมํวําองค๑การจะด าเนินการไมํประสบความส าเร็จก็ตาม แตํสมาชิกกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชยังเป็น
แรงสนับสนุนให๎รัสเซียอยูํ โดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎วยสภาพเศรษฐกิจและขั้วอ านาจในระดับโลกไมํ ได๎
สร๎างโอกาสให๎ประเทศเครือรัฐเอกราชพึ่งพาประเทศนอกภูมิภาคได๎ การรักษาสถาบันเดิมของภูมิภาค
เครือรัฐเอกราชยังสามารถประกันความมั่นคงได๎มากกวํา สิ่งนี้จึงยังท าให๎บทบาทของรัสเซียยังคงอยูํ 
แตํทวําปัญหาภายในภูมิภาคเองที่ท าให๎เป็นอุปสรรคตํอการรวมตัวในภูมิภาค ปัญหาการปฏิวัติ
การเมือง สงครามกลางเมืองในทาจิกิสถาน ประเทศเติร๑กเมนิสถานมีสถานะพิเศษในเวทีระหวําง
ประเทศ และวิกฤตการณ๑ในประเทศยูเครนที่สํงผลตํอความสัมพันธ๑ระหวํางรัสเซียกับยูเครน สิ่ง
เหลํานี้อาจสํงผลตํอการพัฒนาสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ 
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(2) สมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน เมื่อนายวลาดิมีร๑ ปูตินได๎ด ารงต าแหนํง
เป็นประธานาธิบดีตํอจากนายบอริส เยลต๑ซิน ในปี ค.ศ. 2000 นายปูตินได๎ก าหนดนโยบาย
ตํางประเทศของรัสเซียในยุคใหมํ รัสเซียยังคงให๎ความส าคัญกับการขยายความรํวมมือระหวําง
ประเทศทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและความมั่นคง รัสเซียมุํงพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขํงขันของประเทศ เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของรัสเซียให๎ดีขึ้น ดังนั้นในชํวงต๎นการบริหารของนาย
วลาดิมีร๑ ปูติน รัสเซียพยายามสานสัมพันธ๑และแสวงหาพันธมิตรในทวีปยุโรป เอเชีย แอฟริกา ลาติน
อเมริกา และน าพาตนเองบูรณาการเข๎ากับกรอบความรํวมมือที่หลากหลายพันธกิจอีกด๎วย 

แม๎วํารัสเซียกับกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชจะมีระดับความสัมพันธ๑กันลดลง
ในชํวงสมัยบอริส เยลต๑ซิน แตํรัสเซียสมัยนายวลาดิมีร๑ ปูตินก็ยังคงให๎ความส าคัญในการด าเนิน
ความสัมพันธ๑กับประเทศเหลํานี้ทั้งในระดับทวิภาคี ในกรอบกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช และกรอบ
ความรํวมมือพหุภาคีอ่ืนๆ ที่รัสเซียและประเทศเครือรัฐเอกราชได๎เข๎ารํวม โดยเฉพาะกรอบความ
รํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจที่รัสเซียให๎ความส าคัญ เนื่องด๎วยเศรษฐกิจภายในประเทศจะฟ้ืนฟูได๎ ก็ต๎อง
อยูํในสภาพแวดล๎อมเศรษฐกิจระหวํางประเทศท่ีดีด๎วย รัสเซียจึงให๎ความส าคัญตํอประชาคมเศรษฐกิจ
ยูเรเชียและความตกลงกรอบตลาดเศรษฐกิจรํวม (Common Economic Space Framework 
Agreement) นอกจากนี้ความรํวมมือด๎านความมั่นคงในกรอบ Collective Security Treaty 
Organization และองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ จะเห็นได๎วําพัฒนาการการกํอตั้งความรํวมมือใน
ภูมิภาคยูเรเชียด าเนินอยํางมีพลวัตในชํวงนายวลาดิมีร๑ ปูติน  

ในชํวงต๎นของการบริหารประเทศของนายวลาดิมีร๑ ปูติน เน๎นการด าเนิน
นโยบายตํางประเทศกับกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชและประเทศตะวันตก ตํอมาเมื่อรัสเซียกลับสูํ
สถานะมหาอ านาจที่สามารถทัดเทียมอ านาจของสหรัฐฯ ได๎ รัสเซียเน๎นแนวคิดโลกหลายขั้วอ านาจ 
และเน๎นความส าคัญตํอภูมิภาคยูเรเชียและเอเชีย ด๎วยพ้ืนที่ตั้งของรัสเซียท าให๎รัสเซียสามารถด าเนิน
นโยบายกับประเทศในทวีปยุโรป กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช และประเทศในทวีปเอเชีย อยําง จีน 
อินเดีย ทั้งในด๎านการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ เพ่ือผลักดันให๎ตนมีบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น 
แตํทวําการปฏิสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจของรัสเซียกับประเทศในสหภาพยุโรปและจีน ท าให๎ตั้งแตํปี ค.ศ. 
2000 รัสเซียมีปริมาณการค๎ากับกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชลดลง สหภาพยุโรปและจีนกลายเป็นคูํ
ค๎าส าคัญของรัสเซีย อยํางไรก็ตามการลงทุนของรัสเซียตํอกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชก็ยังส าคัญ
อยํางมาก39 แม๎รัสเซียจะเน๎นด าเนินความสัมพันธ๑กับพันธมิตรอยํางจีน แตํยังไมํละทิ้งกลุํมประเทศ
เครือรัฐเอกราชที่เป็นเขตอิทธิพลและผลประโยชน๑ของรัสเซียที่ละทิ้งไมํได๎ ดังนั้นการพัฒนากรอบ
ความรํวมมือในพ้ืนที่ยูเรเชียต๎องด าเนินอยํางตํอเนื่อง เพ่ือสร๎างขั้วอ านาจใหมํเพ่ือถํวงดุลกับสหรัฐฯ 
และเพ่ิมบทบาทของรัสเซียในเวทีโลก  

                                                           
39 Olga Olikar et al., “Russian Foreign Policy in Historical and Current Context,” RAND Corporation, 

accessed Aril 8, 2018, 
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE144/RAND_PE144.pdf. 
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2.2.2 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อประเทศกลุ่มเครือรัฐเอกราชช่วง ค.ศ. 
2008 - 2012  

ในชํวงต๎น ค.ศ. 2008 การปฏิวัติ “สีส๎ม” (Orange Revolution) ในยูเครน
สํงผลตํอรัสเซียที่มีการขยายตัวของนาโต๎ที่สํงผลตํอชายแดนของรัสเซีย ขณะนั้นผู๎น ายูเครนด๎วยการ
สนับสนุนของสหรัฐอเมริกาที่เรียกวําที่กํอให๎เกิดความตึงเครียดเพ่ิมขึ้นอยํางเป็นอันตรายระหวําง
รัสเซียและสหรัฐอเมริการวมถึงระหวํางรัสเซียและยูเครน โดยสํงผลตํอนโยบายตํางประเทศของ
รัสเซียที่มีตํอกลุํมเครือรัฐเอกราช นอกจากนี้แล๎วการเกิด “การปฏิวัติกุหลาบ” (Rose Revolution) 
ในจอร๑เจียแล๎วในปี ค.ศ. 2004 น าไปสูํการใช๎ก าลังโดยฝุายจอร๑เจียในสถานการณ๑ความขัดแย๎งกับ
รัสเซีย ในชํวงฤดูร๎อนปี ค.ศ. 2008 ความตึงเครียดในเขตเซาท๑ออสเซเทีย (South Ossetia) และเขต
อับคาเซีย (Abkhazia) ถือวําเป็นชํวงที่รัสเซียลดความไว๎เนื้อเชื่อใจในความสัมพันธ๑กับประเทศในกลุํม
เครือรัฐเอกราชอยําง จอร๑เจียและยูเครน รวมถึงความสัมพันธ๑กับตะวันตกที่เข๎ามาขยายอ านาจในเขต
อิทธิพลของรัสเซีย รวมถึงการขยายสมาชิกของสหภาพยุโรป 

นโยบายตํางประเทศสมัยประธานาธิบดีคนที่สามของสหพันธรัฐรัสเซีย นายด
มิทรี เมดเวเดฟ ประกาศใช๎ในวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 จุดประสงค๑ของนโยบายตํางประเทศ
ของรัสเซีย โดยเฉพาะการด าเนินความสัมพันธ๑กับประเทศเพ่ือนบ๎านอยํางกลุํมประเทศเครือรัฐเอก
ราชยังเป็นภูมิภาคที่รัสเซียให๎ความส าคัญ โดยเฉพาะประเทศเบลารุส ประเทศสมาชิกองค๑ก าร
สนธิสัญญาความมั่นคงรํวม (Collective Security Treaty Organization: CSTO) และ Eurasian 
Economic Community นโยบายตํางประเทศในชํวงนี้เป็นชํวงที่รัสเซียกลับมาเป็นมหาอ านาจที่
แข็งแรงทั้งทางด๎านการเมืองและเศรษฐกิจ การด าเนินความสัมพันธ๑กับประเทศตะวันตกเป็นไปอยําง
เทําเทียมกัน รัสเซียต๎องการสร๎างระเบียบโลกใหมํในความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ โดยเฉพาะ
ภายหลังเกิดเหตุการณ๑สงครามรัสเซียและจอร๑เจียในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 ได๎เกิดหลักการ
นโยบายตํางประเทศใหมํของรัสเซีย ประกอบไปด๎วย หนึ่ง รัสเซียเคารพและยึดมั่นในหลักการขั้น
พ้ืนฐานของกฎหมายระหวํางประเทศ สอง โลกจะต๎องเป็นระบบหลายขั้วอ านาจ รัสเซียไมํยอมรับ
ระเบียบโลกที่มีเพียงหนึ่งประเทศที่ตัดสินใจในทุกๆ เรื่อง สาม รัสเซียจะไมํเผชิญหน๎ากับประเทศใดๆ 
สี่ ภารกิจส าคัญของรัสเซียคือ ปกปูองชีวิตพลเมืองชาวรัสเซียไมํวําจะอยูํที่ใดก็ตาม 5 ภูมิภาคที่รัสเซีย
ให๎ความส าคัญคือ ประเทศที่เป็นมิตรและมีประวัติศาสตร๑กับรัสเซีย ซึ่งก็คือ ประเทศที่มีพรมแดนติ ด
กับรัสเซีย จะเห็นได๎วําภายหลังความขัดแย๎งดังกลําว โดยเฉพาะเป็นความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นกับประเทศ
เครือรัฐเอกราช ท าให๎รัสเซียต๎องเน๎นย้ าความสัมพันธ๑กับภูมิภาคนี้ให๎มากขึ้น รัสเซียได๎เสียหนึ่ง
ประเทศในเขตอิทธิพลของตน ในสมัยนี้รัสเซียเข๎าไปมีบทบาทตํอประเทศตําง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี โดยเฉพาะประเทศท่ีอยูํในกลุํมเครือรัฐเอกราช ในปี ค.ศ. 2010 สหภาพศุลกากรระหวําง
เบลารุส คาซัคสถาน และรัสเซียเริ่มมีผลบังคับใช๎ ตํอมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2011 เขตศุลกากร
ระหวํางสามประเทศก็สามารถรวมกันได๎อยํางสมบูรณ๑ ถือได๎วํานโยบายของรัสเซียในการสร๎างความ
รํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางประเทศในเครือรัฐเอกราชก็สามารถด าเนินมาถึงก๎าวที่ส าคัญ แม๎วํา
จะมีสมาชิกเพียงสามประเทศ แตํก็เป็นประเทศที่สนใจและรํวมมือกับรัสเซียเป็นอยํางดี กํอนหมด
สมัยของนายเมดเวเดฟ ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011  ประธานาธิบดีของทั้งสามประเทศได๎ลง
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นามในแถลงการณ๑การบูรณาการเศรษฐกิจยูเรเชีย ในแถลงการณ๑ครั้งนี้ประกาศความมุํงหมายของ
ระดับบูรณาการไปสูํเขตเศรษฐกิจเดียว 

ในขณะที่รัสเซียก าลังผลักดันความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ก็มี
ตัวแสดงที่เข๎ามาแสดงบทบาทในภูมิภาคเครือรัฐเอกราชซึ่งสํงผลตํออิทธิพลของรัสเซียอยําง สหภาพ
ยุโรป สหภาพยุโรปได๎เสนอข๎อริเริ่มหุ๎นสํวนตะวันออก เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2009 ข๎อเสนอ
ดังกลําวมีจุดมุํงหมายสร๎างความสัมพันธ๑ให๎เข๎มแข็งระหวํางสหภาพยุโรปกับหกประเทศเพ่ือนบ๎าน
ทางด๎านตะวันออก ได๎แกํ อาร๑เมเนีย อาเซอร๑ไบจาน เบลารุส จอร๑เจีย มอลโดวา และยูเครน ส าหรับ
รัสเซียแล๎วถือได๎วําเป็นนโยบายตํอต๎านรัสเซียโดยเฉพาะภูมิรัฐศาสตร๑   จึงท าให๎รัสเซียในชํวง ค.ศ. 
2009 ได๎สร๎างความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางคาซัคสถาน เบลารุส ภายใต๎ความรํวมมือสหภาพ
ศุลกากร เพ่ือเป็นการปูองกันในเรื่องอุปสรรคทางการค๎าของสหภาพยุโรป สร๎างยุทธศาสตร๑และ
กระตุ๎นทางการเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจ รวมถึงเป็นการสร๎างยุทธศาสตร๑ของรัสเซียตํอประเทศใน
ภูมิภาคหลังสภาพโซเวียตลํมสลายและปี ค.ศ. 2011  

ชํวงปี ค.ศ. 2011 ผู๎น าประเทศแกนน าสหภาพศุลกากรมีการหารือกันถึง
ยุทธศาสตร๑ในการสร๎างสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่จะมีผลตั้งแตํปี ค.ศ. 2013 โดยประธานาธิบดีวลาดิ
มีร๑ ปูตินได๎ให๎นิยามความส าคัญของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียวํา “ถือเป็นก๎าวแรกของการฟ้ืนฟูสภาวะ
เศรษฐกิจและการค๎าในพ้ืนที่หลังสหภาพโซเวียต”40 และในปี ค.ศ. 2012 ถึงชํวงต๎นปี ค.ศ. 2013 
ประเทศรัสเซียเสนอให๎ประเทศยูเครนเข๎ารํวมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการสร๎าง
เขตการค๎าเสรี แตํฉันทามติของฝุายยูเครนมีความต๎องการเข๎ารํวมกับสหภาพยุโรปและท าเขตการค๎า
เสรีกับสหภาพยุโรป เป็นผลให๎ข๎อเสนอดังกลําวของรัสเซียไมํสามารถท าให๎ยูเครนเข๎ารํวมการเป็น
สมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียทั้งในเชิงสัญลักษณ๑และการปฏิบัติ ยูเครนอยูํในสถานะของผู๎
สังเกตุการณ๑เทํานั้น 

ดังนั้นความพยายามในการบูรณาการกลุํมประเทศในเครือรัฐเอกราชให๎เข๎ามา
อยูํภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในการบูรณการเศรษฐกิจการเมืองและความมั่นคงในภู มิภาคยูเร
เชียและถือเป็นยุทธศาสตร๑ส าหรับนโยบายตํางประเทศของรัสเซียที่ส าคัญ อันเนื่องมาจากปัญหา
ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นกับยูเครน โดยมีตะวันตกมาแทรกแซง 

2.2.3 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียหลังการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย 
   (1) ความสัมพันธ์รัสเซียกับประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

นโยบายตํางประเทศเป็นสิ่งแสดงถึงเปูาหมายและแผนด าเนินการของ
รัสเซียตํอความสัมพันธ๑กับประเทศและตัวแสดงอ่ืนๆ ในเวทีระหวํางประเทศ เมื่อนายวลาดิมีร๑ ปูตินได๎
เข๎าด ารงต าแหนํงประธานาธิบดีสมัยที่ 3 ในปี ค.ศ. 2012 ได๎ด าเนินการทบทวนและสร๎างนโยบาย

                                                           
40 Нил Балки, «Путин нацеливается на евразийский экономический союз,» Россия 

Сегодня, дата обращения: Июль 28, 2019, https://inosmi.ru/politic/20110817/173452511.html. 

https://inosmi.ru/politic/20110817/173452511.html
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ตํางประเทศใหมํซึ่งประกาศใช๎ในปี ค.ศ. 2013 สาระส าคัญของนโยบายตํางประเทศฉบับดังกลําว 
หลักการของนโยบายตํางประเทศประกอบไปด๎วย  

1. รักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ รวมถึงบูรณภาพแหํงดินแดน
และอ านาจอธิปไตย  

2. สร๎างบรรยากาศระหวํางประเทศที่ดีเพ่ือการเติบโตของประเทศอยํางมี
พลวัต  

3. สร๎างสันติภาพระหวํางประเทศ  

4. สร๎างความสัมพันธ๑ฉันท๑มิตรกับประเทศที่มีอาณาเขตติดกัน  

5. พัฒนาความสัมพันธ๑ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ด๎วยความรํวมมือที่
เทําเทียมกันและมีผลประโยชน๑รํวมกัน  

6. สร๎างต าแหนํงทางเศรษฐกิจการค๎าของรัสเซียในระบบเศรษฐกิจโลก  

7. ปกปูองสิทธิและผลประโยชน๑ของพลเมืองรัสเซียและเพ่ือนรํวมชาติที่
อาศัยอยูํในตํางประเทศ  

8. เผยแพรํภาษารัสเซียในระดับโลก และเก๎า สํงเสริมการพัฒนาคูํเจรจา
และพันธมิตรระหวํางประเทศ41 

โดยรัสเซียได๎ระบุถึงกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช โดยเฉพาะประเด็น
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในข๎อที่  44 ไว๎วํา  รัสเซียเห็นวําการกํอตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็น
ภารกิจหลัก รัสเซียมุํงหมายไมํเพียงแคํการเชื่อมโยงผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจรํวมกันในกลุํมประเทศ
เครือรัฐเอกราช แตํยังกลายเป็นแมํแบบของการรวมตัวที่เปิดรับประเทศอ่ืนๆ แมํแบบดังกลําวจะ
ตัดสินอนาคตของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช สหภาพดังกลําวถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคยุโรป
และเอเชียแปซิฟิก42 จะเห็นได๎วํา รัสเซียได๎วางเปูาหมายของนโยบายตํางประเทศในประเด็นสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียไว๎อยํางชัดเจน แสดงถึงความมุํงมั่นที่จะพัฒนากลุํมความรํวมมือดังกลําว โดย
นโยบายในปี ค.ศ. 2013 ยังเน๎นย้ าวํา รัสเซียสนับสนุนกระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจยูเรเชีย 
ประสานงานรํวมกับเบลารุสและคาซัคสถานเพ่ือพัฒนาประชาคมให๎รุดหน๎าและกํอตั้ง สหภาพ
เศรษฐกิจยูเชีย สนับสนุนให๎เกิดการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย และพัฒนา
ปรับปรุงกลไกและกฎระเบียบกรอบสหภาพศุลกากร และการจัดท าเขตเศรษฐกิจรํวมกัน และท าให๎

                                                           
41 Д.А.Дегтерев, К.П. Курылев, Внешняя политика стран СНГ: Учеб. пособие для 

студентов вузов, М.: Издательство Аспект Пресс, 2017. 132. 
42 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “Concept of the Foreign Policy of the Russian 

Federation (Approved by President of the Russian Federation V. Putin on 12 February 2013),” Ministry of Foreign 
Affairs of the Russian Federation, accessed April 8, 2018. 
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186. 
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คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียเข๎มแข็งเป็นหนํวยงานบริหารของสหภาพศุลกากร และ เขต
เศรษฐกิจเดียวกันรํวมกัน 

คว ามตั้ ง ใ จของผู๎ น า รั ส เ ซี ย ไ ด๎ แสดงออกผํ านสุ นทรพจน๑ ขอ ง
ประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน ในการประชุมสโมสรเสวนานานาชาติวัลได (Valdai Discussion Club) 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2013  สุนทรพจน๑ในครั้งนี้ได๎กลําวถึงสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เป็นการ
แสดงถึงการให๎ความส าคัญของรัสเซียตํอการบูรณาการภายในเขตภูมิรัฐศาสตร๑ที่เป็นพ้ืนที่ส าคัญทั้ง
ทางเศรษฐกิจ การเงิน วัฒนธรรม อารยธรรม การเมือง และการทหาร รัสเซียจัดล าดับการบูรณาการ
เข๎ากับเพื่อนบ๎านเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด “สหภาพยูเรเชีย เป็นโครงการเพ่ือรักษา          อัตลักษณ๑ของ
ประชาชนในพื้นท่ียูเรเชียเชิงประวัติศาสตร๑ในศตวรรษใหมํและในโลกใหมํ การบูรณาการใน   ยูเรเชีย
เป็นโอกาสหนึ่งส าหรับพ้ืนที่หลังยุคโซเวียตทั้งหมดที่จะกลายเป็นศูนย๑กลางที่เป็นอิสระของการพัฒนา
ที่มีลักษณะสากลมากกวําที่จะยังคงด าเนินนโยบายที่มีการเน๎นแถบรอบนอกของยุโรปและเอเชีย ผม
อยากจะเน๎นวํา การบูรณาการในยูเรเชียก็จะถูกสร๎างขึ้นมาบนหลักการของความหลากหลาย
เชํนเดียวกัน นี่เป็นสหภาพที่ทุกคนยังคงด ารงรักษาไว๎ซึ่งอัตลักษณ๑ของตน บุคลิกลักษณะเฉพาะของ
ตน ตลอดจนอิสรภาพทางการเมืองของตนด๎วยกันกับหุ๎นสํวนของเรา เราจะคํอยๆ ท าให๎โครงการนี้
บรรลุผลไปทีละข้ัน เราคาดหวังวํามันจะกลายเป็นปัจจัยน าเข๎ารํวมของเราที่จะน าไปสูํการด ารงรักษา
ไว๎ซึ่งความหลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาโลกที่มีเสถียรภาพ”43  

แตํภายหลังเหตุการณ๑ความวุํนวายในประเทศยูเครนที่รัสเซียเข๎าไปมีสํวน
เกี่ยวข๎องกับเหตุการณ๑ในไครเมีย นโยบายตํางประเทศภายใต๎การน าโดยนายวลาดิมีร๑ ปูตินได๎
ปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับสถานการณ๑ที่รัสเซียโดนคว่ าบาตรจากตะวันตก หลักการปูตินที่ออกมาในปี ค.ศ. 
2014 ประเด็นที่รัสเซียเน๎นย้ าคือ รัสเซียไมํพิจารณาตนเองเป็นสํวนหนึ่งของภูมิภาคยูโรแอตแลนติค 
แตํรัสเซียได๎สร๎างตนเองเป็นประเทศในภูมิภาคยูเรเชีย ดังนั้นรัสเซียจึงให๎ความส าคัญกับพ้ืนที่ภายหลัง
สหภาพโซเวียตซึ่งก็คือ กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช 

ในปี ค.ศ. 2016 ประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน ได๎ประกาศนโยบาย
ตํางประเทศใหมํ โดยเฉพาะภายหลังที่รัสเซียประสบกับเหตุการณ๑การคว่ าบาตรจากตะวันตก และ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎มีผลบังคับใช๎อยํางเป็นทางการแล๎ว 

ตามนโยบายตํางประเทศฉบับปี ค.ศ. 2016 ในข๎อ 40 รัสเซียตั้งใจใช๎
โอกาสจากองค๑การระหวํางประเทศทางด๎านการเงินและเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ในขณะเดียวกันรัสเซียให๎ความสนใจตํอองค๑การระหวํางประเทศและโครงสร๎างซึ่ง
ผลักดันกระบวนการบูรณาการยูเรเชีย44  จากเอกสารดังกลําวแสดงถึงความตั้งใจของรัสเซียตํอการ

                                                           
43 วลาดิมีร์ ปูติน: มิวนิค วัลไดไครเมีย โซชิ องค์การสหประชาชาติ – สุนทรพจนค์รั้งส าคัญของประธานาธบิดีรัสเซีย, แปล

โดย ยอดบุญ เลิศฤทธิ ์และ วิชน ีศรีสนิท, Kuala Lumpur: Hazrah Enterprise, 2017. 
44 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “Foreign Policy Concept of the Russian 

Federation (approved by President of the Russian Federation Vladimir Putin on November 30, 2016),” Ministry of 
Foreign Affairs of the Russian Federation, accessed April 8, 2018. 
http://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248. 

http://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248
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พัฒนาภูมิภาคยูเรเชีย นอกจากนี้ความตั้งใจของรัสเซียตํอประเด็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจยูเรเชีย
ยังได๎ปรากฏตั้งแตํนโยบายตํางประเทศปี ค.ศ. 2013 เมื่อนายวลาดิมีร๑  ปูตินด ารงต าแหนํง
ประธานาธิบดีสมัยที่ 3 ตั้งแตํปี ค.ศ. 2012 จนถึงนโยบาย ค.ศ. 2016 จะเห็นได๎วํารัสเซียให๎ความ
สนใจและระบุถึงสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในนโยบายตํางประเทศของตน 

ส าหรับรัสเซีย สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีบทบาทส าคัญในการบูร
ณาการในยุโรปและยูเรเชีย รัสเซียได๎อธิบายการด าเนินความสัมพันธ๑กับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียไว๎วํา รัสเซียจะท าให๎การบูรณาการขยายตัวและสร๎างความเข๎มแข็งภายในสหภาพเศรษฐกิจ
รํวมกับอาร๑เมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน เพ่ือการพัฒนาอยํางรวดเร็ว ความรํวมมือกับการ
พัฒนาด๎านเทคโนโลยี สนับสนุนศักยภาพการแขํงขันของสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชี ย และการ
พัฒนามาตรฐานความเป็นอยูํของประชาชน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียตั้งใจท าให๎มั่นใจวําการ
เคลื่อนไหวของสินค๎า บริการ เงินทุน และแรงงานเป็นไปอยํางเสรี และเสนอการรํวมพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานและโครงสร๎างการลงทุน 

ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติของรัสเซียฉบับปัจจุบัน
จนถึงปี ค.ศ. 2020 ได๎เน๎นถึงบทบาทน าของรัสเซียเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของกระบวนการบูรณาการ
ภูมิภาคยูเรเชียและน ารัสเซียเป็นศูนย๑กลางของความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระดับโลก รวมถึงเป็น
ศูนย๑กลางทางการเงินถือวําเป็นจุดหมายหลักของรัสเซีย45 

ส าหรับรัสเซียแล๎ว สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นเหมือนกลุํมที่รวม
พันธมิตรทางการเมืองของรัสเซีย หากพิจารณาจากผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ ไมํมีประเทศใดที่มี
ความเข๎มแข็งเทํากับประเทศรัสเซียและเป็นประเทศที่ต๎องอาศัยรัสเซียคุ๎มครอง อาจจะมีเพียง
ประเทศคาซัคสถานที่มีศักยภาพเศรษฐกิจและพยายามสร๎างบทบาทน าในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
โดยเปิดความสัมพันธ๑กับประเทศจีน 

ปัจจุบันภายหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียพยายามจะสร๎าง
กรอบความรํวมมือตํางๆ เพ่ือรักษาเครือขํายและความสัมพันธ๑กับประเทศที่เคยอยูํภายใต๎สหภาพโซ
เวียต สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียก็เป็นองค๑การระหวํางประเทศหนึ่งที่เกิดจากการพัฒนาความรํวมมือ
ของกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช แม๎กรอบความรํวมมือนี้จะเกิดจากข๎อริเริ่มโดยประธานาธิบดี
คาซัคสถาน แตํด๎วยอิทธิพลทางการเมืองและอ านาจทางเศรษฐกิจของรัสเซียได๎เป็นแรงผลักดันส าคัญ
จนองค๑การตั้งส าเร็จ อาจจะกลําวได๎วํา รัสเซี ยเป็นแกนกลางของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
ความสัมพันธ๑ระหวํางรัสเซียกับประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจึงเป็นสํวนส าคัญของ
พัฒนาการขององค๑การและการขยายบทบาทองค๑การในเวทีระหวํางประเทศ 

  ด๎วยสภาพภายหลังการลํมสลายของสหภาพโซเวียต ภายในประเทศ
รัสเซียเกิดเหตุการณ๑วุํนวายทั้งทางการเมืองและสภาพเศรษฐกิจตกต่ า การด าเนินนโยบาย
ตํางประเทศของรัสเซียต๎องพยายามสร๎างความรํวมมือ การปฏิสัมพันธ๑ เพ่ือสนับสนุนและท าให๎
                                                           

45 Elena Alekseenkova, The EAEU by 2025: Priorities and Expectations of the Member States in EAEU 
Development Prospects up to 2025. Working Paper, ed. I.S. Ivanov (Moscow: NPMP RIAC, 2017). 
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อิทธิพลของตนแข็งแรงขึ้นในภูมิภาค ภูมิภาคเครือรัฐเอกราชเป็นภูมิภาคที่สามารถสํงผลตํอความ
มั่นคงภายในและภายนอกของประเทศรัสเซีย สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นกลุํมพันธมิตรการเมืองที่
ใกล๎ชิด แตํละประเทศสมาชิกส าคัญตํอรัสเซียแตกตํางกัน  

รัสเซียและคาซัคสถาน 

รัสเซียและคาซัคสถานทั้งคูํเป็นสมาชิกขององค๑การสนธิสัญญาความ
มั่นคงรํวมกัน (Collective Security Treaty Organization: CSTO) องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ 
(Shanghai Cooperation Organization: SCO) และระบบปูองกันภัยทางอากาศรํวมของเครือรัฐ
เอกราช (The Commonwealth of Independent States: CIS) ดังนั้นทั้งรัสเซียและคาซัคสถานจึง
มีการฝึกรํวมทางทหารและการประชุมด๎านความมั่นคงภายในภูมิภาคเครือรัฐเอกราช ทั้งระดับทวิภาคี
และพหุภาคีหลายครั้ง ในแตํละปีในสมัยอดีตสหภาพโซเวียตถึงอยํางนั้นทั้ง 2 ประเทศเองก็มีข๎อ
ขัดแย๎งด๎านพรมแดนด๎วยเชํนกัน โดยมีการลงนามในสนธิสัญญาด าเนินการแก๎ไขปัญหาพรมแดนตั้งแตํ 
ค.ศ. 1918 ซึ่งก็ด าเนินการเรื่อยมาจนบรรลุผลสรุปเมื่อปลายเดือนธันวาคม ค.ศ. 2004 และเมื่อเดือน
มกราคม ค.ศ. 2005 ระหวํางการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู๎น าทั้งสอง ประธานาธิบดีปูตินและ
ประธานาธิบดีนาร๑ซาร๑บาเยฟ แหํงคาซัคสถานได๎ลงนามในสนธิสัญญาการแบํงเขตแดนระหวํางกัน 
(Treaty between Russia and Kazakhstan on the State Border) โดยรัสเซียต๎องยอมเสีย
ดินแดนทางบกรวมทั้งสิ้น 700 เฮกเตอร๑ให๎แกํคาซัคสถาน และยอมแบํงแหลํงก๏าซธรรมชาติใน
ทะเลสาบแคสเปียนเทําๆ กัน และหากพ้ืนที่ใดมีปัญหาทั้งสองฝุายก็จะรํวมกันลงทุนและพัฒนาพ้ืนที่
ดังกลําว โดยสํวนมากจะเป็นแหลํงน้ ามันและก๏าซธรรมชาติ ดังนั้นการลงนามของทั้งสองฝุาย จึง
นับเป็นการยุติปัญหาผลประโยชน๑ทับซ๎อนและเขตแดนที่มีระหวํางกันเป็นเวลานาน เพ่ือแลกกับการ
เป็นพันธมิตรระหวํางกันในเชิงยุทธศาสตร๑และมิติด๎านการเมืองระหวํางประเทศ นอกจากนี้ทั้ง 2 
ประเทศยังคงมีการลงนามสนธิสัญญารํวมกันหลายฉบับและเป็นประเทศสมาชิกในองค๑กรรํวมกัน ไมํ
วําจะเป็น องค๑การค๎าโลก (World Trade Organization: WTO) องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ กลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราช องค๑การวําด๎วยความมั่นคงและความรํวมมือในยุโรป (Organisation for 
Security and Cooperation in Europe: OSCE) การประชุมวําด๎วยปฏิสัมพันธ๑และมาตรการสร๎าง
ความไว๎เนื้อเชื่อใจระหวํางประเทศในภูมิภาคเอเชีย (Conference on Interaction and 
Confidence Building Measures in Asia: CICA) และการกํอตั้ง Common Economic Space 
ภายในภูมิภาคเอเชียกลาง 

ด๎านเศรษฐกิจของประเทศคาซัคสถานมีพัฒนาการอยํางตํอเนื่องจากการ
เพ่ิมปริมาณการสํงออกน้ ามันและก๏าซธรรมชาติและการปฏิรูปโครงสร๎างของประเทศครั้งใหญํเพ่ือ
สํงเสริมพ้ืนฐานของการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน รัฐบาลคาซัคสถานอยูํระหวํางแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและโดยการแก๎กฎระเบียบตํางๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกแกํการค๎าการลงทุนจาก
ตํางประเทศ คาซัคสถานเป็นประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเลขนาดใหญํที่สุดในโลก มีก าลังทุนและ
ทรัพยากรมหาศาล ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2014 คาซัคสถานประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติ
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ภายใต๎วิสัยทัศน๑ Nurly Zhol หรือ “เส๎นทางสูํอนาคต” (The Path to the Future) โดยมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือพัฒนาเส๎นทางคมนาคมขนสํงเชื่อมโยงระหวํางทวีปเอเชียและยุโรป โดยโครงการ
ดังกลําวได๎รับอิทธิพลทางความคิด และแรงผลักดันจากข๎อริเริ่มแถบเศรษฐกิจเส๎นทางแพรไหมใหมํ
ของประเทศจีน คาซัคสถานตั้งเปูาหมายมูลคําการลงทุน ในวิสัยทัศน๑เส๎นทางสูํอนาคต (Nurly Zhol) 
กวํา 4 หมื่นล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ภายใน ค.ศ. 2020 โดยปัจจุบันได๎ลงทุนไปแล๎วกวํา 9 พันล๎าน
ดอลลาร๑สหรัฐฯ ซึ่งในปัจจุบันคาซัคสถานยังคงต๎องการสร๎างความหลากหลายทางเศรษฐกิจเพ่ือลด
การพ่ึงพาการสํงออกน้ ามันที่ประสบกับปัญหาราคาลดต่ าลง อีกท้ังยังต๎องแก๎ปัญหาคําเงินเทงกี้ (ZKT) 
ที่อํอนคําลงอยํางตํอเนื่องตั้งแตํมีการประกาศลดคําเงินเทงกี้ และยกเลิกระบบผูกคําเงินกับดอลลาร๑
สหรัฐฯ มาเป็นแบบลอยตัวเสรี ใน ค.ศ. 2015 สหภาพยุโรปยังคงเป็นคูํค๎าส าคัญของคาซัคสถาน โดย
มูลคําทางการค๎าคิดเป็นร๎อยละ 45.5 ของการค๎าทั้งหมด กลุํมเครือรัฐเอกราชร๎อยละ 26.4 และกลุํม
ประเทศเอเชียร๎อยละ 21.4 ในขณะที่การค๎าระหวํางคาซัคสถานกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียลดลงกวํา
ร๎อยละ 21 เมื่อเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 2014  

อยํางไรก็ตามแตํประเทศคาซัคสถานก็ยังคงมีความสัมพันธ๑ที่ดีกับรัสเซีย
เรื่อยมาโดยความสัมพันธ๑ของทั้ง 2 ประเทศจะเน๎นทางทรัพยากรน้ ามันเป็นหลัก เนื่องจากทั้ง 2 
ประเทศมีทรัพยากรส ารองเป็นจ านวนมาก คาซัคสถานเป็นประเทศที่มีน้ ามันและก๏าซธรรมชาติอุดม
สมบูรณ๑นอกจากนั้นยังมีพ้ืนที่กว๎างขวางสามารถท าเกษตรกรรมและปศุสัตว๑ได๎เป็นอยํางดี อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคาซัคสถานสูงกวําร๎อยละ 9 ติดตํอกันเป็นปีที่ 5 โดยเฉพาะ ค.ศ. 2004 
ที่สูงกวําร๎อยละ 12 มูลคําการค๎าระหวํางรัสเซียกับคาซัคสถานมีมูลคําถึง 7,000 ล๎านเหรียญใน ค.ศ. 
2004 โดยขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก ค.ศ. 2003 ถึงร๎อยละ 21 คาซัคสถานยังคงสํงออกไปรัสเซียประมาณ
ร๎อยละ 25 ของมูลคําการสํงออกทั้งหมด ขณะที่คาซัคสถานน าเข๎าจากรัสเซียเกือบร๎อยละ 40 ของ
มูลคําการน าเข๎าทั้งหมด ซึ่งหากมองโครงสร๎างการสํงออกและน าเข๎าแล๎วจะพบวําคาซัคสถานยังอาศัย
การสํงออกสินค๎าส าคัญด๎านพลังงาน อาทิ น้ ามัน กับก๏าซธรรมชาติ ซึ่งมีมูลคําเกือบร๎อยละ 70 ของ
มูลคําการสํงออกทั้งหมด ขณะที่ต๎องน าเข๎าสินค๎าประเภทเครื่องจักร ยานยนต๑ และอุปกรณ๑ชํางจาก
ตํางประเทศ ทั้งนี้คาซัคสถานต๎องอาศัยรัสเซียในการสํงออกน้ ามันและก๏าซธรรมชาติผํานระบบการ
ขนสํงทางทํอไปสูํยุโรป และสั่งซื้อเครื่องจักรกลจากรัสเซียเกือบทั้งหมดหากมองเฉพาะในมิติด๎าน
พลังงานแล๎วรัสเซียและคาซัคสถานมีความสัมพันธ๑ในด๎านโครงขํายการขนสํงด๎านพลังงานและการ
ลงทุนด๎านพลังงานอยํางใกล๎ชิดมาตั้งแตํสมัยสหภาพโซเวียต ซึ่งหลังจากโซเวียตลํมสลาย รัสเซีย
พยายามรักษาสถานภาพการเป็นผู๎ผลิตและสํงออกพลังงานรายใหญํของตนเอง และรักษาสายสัมพันธ๑
ด๎านพลังงานดั้งเดิมที่มีอยูํกับคาซัคสถาน โดยการผลักดันให๎บริษัทน้ ามันและก๏าซธรรมชาติที่เป็นของ
รัฐและเอกชนของรัสเซียเข๎าไปลงทุนระยะยาวในโครงการตํางๆ ในคาซัคสถาน โด ยอาศัย
ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎น าและระหวํางรัฐบาลเป็นตัวน าในขณะเดียวกันก็รักษาโครงขํายการสํงออก
น้ ามันที่เชื่อมโยงในภูมิภาคยูเรเชียกับยุโรปของตนเอง ซึ่งคาซัคสถานก็ยังต๎องพ่ึงพาเส๎นทางการ
สํงออกน้ ามันผํานทางทํอที่ต๎องผํานรัสเซียไปสูํภูมิภาคยุโรปนี้จากแหลํงน้ ามันที่ เทนกิซ (Tengiz) และ 
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คาราชาร๑กานัค (Karachaganak) ในคาซัคสถานไปยังเมือง Novorossiik ที่ทะเลด าของรัสเซียเพ่ือ
สํงออกไปยังยุโรปการเดินทางเยือนคาซัคสถานของประธานาธิบดีปูตินเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2005 
ได๎มีข๎อตกลงในการขยายการสํงออกน้ ามันของคาซัคสถานผํานเส๎นทางนี้ และรัสเซียกับคาซัคสถานยัง
มี โครงการรํ วมมือกัน พัฒนาแหลํ งน้ ามันที่ เ คอร๑มานกาซี  ( Kurmangazy)  เซ็นทรั ล โน เย 
(Tssentralnoye) และฮวาลึนสโกเย (Khvalynskoye) อีกด๎วย 

นอกจากนั้นแล๎วรัสเซียและคาซัคสถานยังมีความต๎องการพัฒนาโครงการ
ด๎านการสื่อสารและโทรคมนาคมผํานดาวเทียมรํวมกันในอนาคต นอกจากนี้เองมีการจัดตั้งสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย โดยสนธิสัญญาซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 และมีผลในวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2015 โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือจัดตั้งตลาดรํวม (Common market) อันหมายถึงการเปิด
เสรีทางสินค๎า เงินทุน บริการ และคน ในสํวนของการเปิดเสรีสินค๎าเป็นการรวมกลุํมถึงขั้นเขตการค๎า
เสรีเพ่ือความแนํนแฟูนทางด๎านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม หากมีปัญหาระหวํางประเทศสมาชิก สหภาพ
ยูเรเชียยังมีการจัดตั้งศาลเพ่ือพิจารณาคดีรํวมกันอีกด๎วย ในปัจจุบันนั้นมีสมาชิกทั้งหมด 5 ประเทศ
คือ รัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส อาเมเนีย และคีร๑กีซสถาน โดยประเทศรัสเซียนั้นเป็นตลาดสํงออกที่
ส าคัญของคาซัคสถาน จากทั้งหมดที่กลําวมาแสดงให๎เห็นถึงความส าคัญของประเทศรัสเซียและ
คาซัคสถานได๎เป็นอยํางดี 

รัสเซียและคีร์กีซสถาน 

แม๎วําคีร๑ซสถานจะเป็นประเทศที่มีความประชาธิปไตยที่สุดในภูมิภาค
เอเชียกลาง แตํสถานการณ๑การเมืองของคีร๑กีซสถานในปัจจุบันก าลังเผชิญแรงกดดันจากประชาชนอัน
เนื่องจากรัฐบาลชุดปัจจุบันเป็นรัฐบาลผสม จึงท าให๎ประสบปัญหาด๎านการบริหารและความขัดแย๎ง
ระหวํางกลุํมเชื้อชาติตํางๆ และในด๎านของความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คีร๑กีซสถานมิอาจปฏิเสธ
ความสัมพันธ๑กับรัสเซีย เนื่องจากคีร๑กีซสถานต๎องพ่ึงพารัสเซียด๎านเศรษฐกิจและโดยเฉพาะการทหาร 
คีร๑กีซสถานเคยมีฐานทัพของทั้งรัสเซียและสหรัฐอเมริกา โดยรัสเซียยอมให๎สหรัฐอเมริกาเข๎ามาตั้งฐาน
ทัพที่ฐานทัพมานาส เพ่ือสํงก าลังบ ารุงทางอากาศให๎กับกองก าลังสหรัฐอเมริกาและ องค๑การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) เพ่ือปฏิบัติการใน
สงครามกับอัฟกานิสถาน แตํเมื่อ ค.ศ. 2014 สหรัฐอเมริกาได๎ท าการสํงมอบฐานทัพมานาสคืนให๎แกํ
รัฐบาลคีร๑กีซสถาน แตํยังคงมีฐานทัพของรัสเซียอยูํในคีร๑กีซสถาน ดังนั้นหลังจากที่สหรัฐอเมริกาถอน
ก าลังทหารออกจากอัฟกานิสถานนั่นท าให๎คีร๑กีซสถานเกรงการที่กลุํมรัฐอิสลาม ( IS) จะเข๎ามาขยาย
อิทธิพลในคีร๑กีซสถาน รัฐบาลคีร๑กีซสถานจึงหันมากระชับความสัมพันธ๑กับรัสเซียเพ่ือต๎องการรํวมกัน
สํงเสริมความรํวมมือทางพหุภาคด๎านความมั่นคงระหวํางประเทศให๎มากขึ้น โดยเฉพาะกับองค๑กร
ความรํวมมือระหวํางประเทศตําง ๆ อาทิ องค๑การวําด๎วยความมั่นคงและความรํวมมือในยุโรป 
องค๑การสนธิสัญญาความม่ันคงรํวมกัน และองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ 
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นอกจากนี้คีร๑กีซสถานใน ค.ศ. 2010 ก็ก าลังประสบปัญหาทางตอนใต๎
ของประเทศ ซึ่งมีสภาพความเป็นอยูํที่ยากจนกวําทุกภูมิภาคของประเทศ โดยได๎เกิดปัญหาการ
จลาจลระหวํางชาติพันธ๑ขึ้น ซึ่งมีทั้งชนกลุํมน๎อยเชื้อชาติอุซเบกิสถานอาศัยอยูํเป็นจ านวนมาก ความ
วุํนวายที่เกิดขึ้นท าให๎เกิดการปะทะและจลาจลขึ้นระหวํางชาวคีร๑กีซสถานและชาวอุซเบกิสถาน ท าให๎
มีผู๎เสียชีวิตสูงถึง 200 ราย แตํเป็นตัวเลขที่อาจน๎อยกวําความเป็นจริง เนื่องจากประชาชนสํวนใหญํ
ทางตอนใต๎ในพ้ืนที่นั้นนับถืออิสลาม และอาจเป็นไปได๎วําจะมีผู๎เสียชีวิตที่ญาติน าไปท าพิธีศพตาม
ศาสนาโดยไมํได๎แจ๎งรายงานทางการนอกจากนี้มีเด็กและผู๎หญิงชาวอุซเบกิสถานจ านวนมากที่ต๎องอยูํ
ในคํายของผู๎อพยพที่ชายแดนของอุซเบกิสถาน แตํทางอุซเบกิสถานก็ไมํสามารถรับผู๎อพยพเข๎ามาได๎
เพ่ิมอีก พร๎อมสั่งการให๎ปิดพรมแดน ทางรัสเซียก็ได๎มีการสํงก าลังเข๎ามาในคีร๑กีซสถานเพ่ือชํวยดูแล
ความสงบให๎ แตํทางรัสเซียก็ต๎องระมัดระวังไมํให๎ทางอุซเบกิสถานเข๎าใจผิดวํารัสเซียพยายามจะใช๎
ก าลังทหารเข๎ามาครอบง าในเอเชียกลาง  

ความขัดแย๎งนี้กินระยะเวลานานเป็นหลายปี จนใน ค.ศ. 2016 รัฐบาล
ของคีร๑กีซสถานประกาศขอความชํวยเหลือจากองค๑การสนธิสัญญาความมั่นคงรํวมกัน โดยมีรัสเซีย
เป็นแกนน า เพ่ือขอให๎ชํวยแก๎ไขปัญหาความตึงเครียดระหวํางคีร๑กีซสถานกับอุซเบกิสถาน หลังจาก
การประชุมที่รัสเซียเสร็จสิ้น ทางการอุซเบกิสถานก็เริ่มทยอยถอนก าลังทหารออกจากคีร๑กีซสถานท า
ให๎พ้ืนที่อยูํในความสงบและรัฐบาลของคีร๑กีซสถานสามารถควบคุมสถานการณ๑ไว๎ได๎ ความสั มพันธ๑
ระหวํางรัสเซียกับคีร๑กีซสถานในด๎านการเมือง สํวนใหญํจะด าเนินไปในทางที่คีร๑กีซสถานต๎องอาศัย
พ่ึงพาอ านาจทางการเมืองและกองทัพรัสเซียการให๎ชํวยแก๎ปัญหาระหวํางประเทศที่คีร๑กีซสถาน
พยายามจะแก๎ไข แตํทางรัสเซียก็จะเข๎าไปชํวยในรูปแบบอ๎อมๆ อันเนื่องจากในเอเชียกลางยังมีความ
ขัดแย๎งระหวํางประเทศที่ยังไมํนิ่งสงบ การเข๎าไปชํวยเหลือโดยตรงอาจท าให๎รัสเซียถูกมองวํา
แทรกแซงทางการเมืองได๎ ในชํวงแยกตัวมาจากสหภาพโซเวียต สาธารณรัฐคีร๑กีซก็ยังเผชิญสภาวะ
เศรษฐกิจที่ยังมีความผกผัน อยํางไรก็ตามรัฐบาลคีร๑กีซได๎พยายามสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดย
การด าเนินนโยบายที่สํงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลสํงผลให๎สามารถเข๎าเป็นสมาชิกองค๑การการค๎าโลก (WTO) ใน ค.ศ. 1998 ทั้งนี้รัฐบาลได๎
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอยํางเครํงครัด ปัจจุบันสาธารณรัฐคีร๑กีซอยูํระหวํ างการพัฒนาด๎าน
การค๎า การธนาคาร ระบบตลาดหุ๎น และการสํงเสริมให๎เอกชนเข๎ามามีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น 
ซึ่งนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐคีร๑กีซที่ด าเนินมาตั้งแตํได๎รับเอกราชก็ประสบ
ผลส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยร๎อยละ 70 ของกิจการของรัฐได๎แปรรูปเป็นของเอกชนแล๎ว แตํการสํงออก
สินค๎าอุตสาหกรรมไปยังประเทศตะวันตกมีเพียงเล็กน๎อย อยํางไรก็ดีคีร๑กีซได๎รับเงินชํวยเหลือจาก
ตํางชาติจ านวนมาก อาทิ จากรัฐบาลญี่ปุุนด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน จากธนาคารยุโรปเพ่ือการบูรณะ
และพัฒนา (European Bank for Reconstruction and Development: EBR) ในการฟ้ืนฟูและ
ปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจไปสูํระบบการตลาด นอกจากนี้สาธารณรัฐคีร๑กีซยังได๎รับความชํวยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหวํางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และ ธนาคารโลก (World 
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Bank) ในการสร๎างเสถียรภาพให๎กับระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ ส าหรับความชํวยเหลือจาก
สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ มักจะอยูํในรูปความชํวยเหลือทางเทคนิค และเนื่องจากประเทศรัสเซียมี
ความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศคีร๑กีซสถานเป็นอยํางมากจึงมีนโยบายตํางประเทศรํวมกันอยํางมากมาย
ในสํวนด๎านเศรษฐกิจรัสเซียยังคงเป็นคูํค๎าที่ส าคัญของคีร๑กีซสถานถึงจะได๎รับเอกราชหลังจากสภาพโซ
เวียตลํมสลายแตํทางรัฐบาลคีร๑กีซสถานก็เริ่มหันมาให๎ความสนใจใจการที่จะขยายการค๎ากับ
ตํางประเทศมากข้ึนและมีความต๎องการหาตลาดใหมํๆ ในการท าการค๎า 

โดยคีร๑กีซสถานได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกกับเขตการค๎าเสรีเครือรัฐเอกราช 
(Commonwealth of Independent States Free Trade Area: CISFTA) ในปี ค.ศ. 2014 โดย
เข๎ารํวมกับรัสเซีย ยูเครน เบลารุส อุซเบกิสถาน มอลโดวา อาร๑เมเนีย และคาซัคสถาน นอกจากนี้
คีร๑กีซสถานยังเข๎ารํวมเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (The Eurasian Economic Union: EEU) 
โดยรํวมกับรัสเซีย คาซัคสถาน เบลารุส และอาร๑เมเนีย ใน ค.ศ. 2015 เพ่ือการดึงดูดการค๎าและการ
ลงทุนจากตํางประเทศและต๎องการบูรณาการเศรษฐกิจของอดีตประเทศในสหภาพโซเวียต  

รัสเซียและเบลารุส 

เบลารุสและรัสเซียมีประวัติศาสตร๑ทางการเมืองรํวมกันมาตลอดตั้งแตํ
สมัยสหภาพโซเวียตที่เบลารุสเป็นสํวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตและเมื่อสหภาพโซเวียตลํมสลายลง
เบลารุสก็ยังคงมีการด าเนินนโยบายที่ให๎ความส าคัญกับรัสเซีย สํงผลให๎การเมืองของเบลารุสด าเนินไป
โดยมีรัสเซียเข๎ามาเกี่ยวข๎องเสมอ โดยเห็นได๎อยํางชัดเจนคือการที่นายอเล็กซานเดอร๑ ลูกาเชนโก 
ประธานาธิบดีของเบลารุสมีการด าเนินนโยบายตํางประเทศที่ให๎ความส าคัญกับรัสเซียมากกวํา
ประเทศอ่ืนๆ ซึ่งรัสเซียและเบลารุสมีความรํวมมือกันทางด๎านการเมืองในรูปแบบความรํวมมือของ
สหภาพรัสเซีย-เบลารุสโดยทั้งสองประเทศได๎ลงนามกันในสนธิสัญญาสหภาพรัสเซีย -เบลารุส เพ่ือ
กํอตั้งเป็นสหภาพใน ค.ศ. 1999 โดยตามข๎อตกลงเบลารุสและรัสเซียได๎มีการก าหนดเปูาหมายที่
ส าคัญหลายประการเพ่ือประสานความแตกตํางและความรํวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร
และการบูรณาการทางสังคมระหวํางทั้งสองประเทศโดยสนธิสัญญาการจัดตั้งสหภาพรัสเซีย -เบลารุส
ได๎มีผลบังคับใช๎ในเบลารุสเมื่อวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 2000 ซึ่งความรํวมมือทางด๎านการเมืองในสมัย
ของประธาธิบดีบอริส เยลต๑ซิน มีการด าเนินการจัดตั้งสหภาพรํวมกันแตํก็มีอุปสรรคที่เกิดจากตัวผู๎น า
ของเบลารุสที่มีความเป็นชาตินิยม อ านาจในการบริหารทั้งหมดตกอยูํกับประธานาธิบดีลูกาเชนโกท า
ให๎รูปแบบการปกครองของเบลารุสไมํเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ๑รัสเซียจึงลดการให๎ความส าคัญใน
การรวมตัวเป็นสหภาพกับเบลารุสลงสํวนในสมัยของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน การด าเนินนโยบาย
ตํางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปสํงผลให๎ความรํวมมือในการจัดตั้งสหภาพเริ่มน๎อยลงเนื่องจาก
ประธานาธิบดีปูตินให๎ด าเนินนโยบายตํางประเทศโดยการให๎ความส าคัญกับผลประโยชน๑แหํงชาติจึงให๎
ความสนใจทางด๎านเศรษฐกิจมากขึ้น นอกจากนี้ประธานาธิบดี ปูติน ยังมีข๎อเสนอที่ต๎องการรวม
รัสเซียและเบลารุสให๎เป็นรัฐเดียวกัน แตํทั้งนี้ประธานาธิบดีลูกาเชนโกแหํงเบลารุสมีความต๎องการที่
จะให๎ทั้งสองประเทศยังคงมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง เนื่องจากประธานาธิบดีลูกาเชนโกเห็นวํา
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ประธานาธิบดีปูตินมีอ านาจและอิทธิพลมากท าให๎รัสเซียได๎รับการยอมรับจากนานาประเทศท าให๎
ความต๎องการที่ประธานาธิบดีลูกาเชนโกจะก๎าวขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีของสหภาพเป็นไปได๎ยาก 
นอกจากนี้ยังเกรงวําจะสูญเสียอ านาจที่มีอยูํในเบลารุสไปจึงต๎องลดทําทีทางการเมืองกับรัสเซียลงโดย
ใช๎เรื่องการรักษาอ านาจอธิปไตยของเบลารุสเป็นข๎ออ๎าง ในการไมํยอมรับข๎อเสนอของประธานาธิบดี
ปูตินนอกจากความรํวมมือในรูปแบบของสหภาพรัสเซีย-เบลารุส ทั้งสองประเทศยังได๎มีการให๎ความ
รํวมมือกันทางด๎านการทหารด๎วย ซึ่งเป็นความรํวมมือด๎านเทคนิคของกองทัพเบลารุส -รัสเซีย โดยมี
จุดมุํงหมายเพ่ือให๎เกิดความม่ันคงทางทหารของรัฐสหภาพและเพ่ือให๎มั่นใจถึงศักยภาพในการปูองกัน
ที่จ าเป็น การฝึกอบรมที่มีคุณภาพของกองก าลังติดอาวุธการวางแผนและการจัดมาตรการรํวมเพ่ือ
ปูองกันภัยคุกคามทางทหารและการรุกรานในอาณาเขตของรัฐสหภาพ ความรํวมมือด๎านเทคนิคทาง
ทหารและทางทหารได๎ด าเนินไปในรูปแบบทวิภาคีภายใต๎ข๎อตกลงของสหภาพรัฐและพหุภาคีภายใน
องค๑การสนธิสัญญาความม่ันคงรํวม และเครือรัฐเอกราช 

ระบบเศรษฐกิจเบลารุสคํอนข๎างพัฒนาลําช๎า เนื่องจากนโยบายภายในไมํ
สนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบเสรี และสํงเสริมเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสํวนกลางแบบโซเวียต
เดิม โดยรัฐบาลพยายามเข๎ามาควบคุมการผลิตและปัจจัยการผลิตทั้งหมด กฎระเบียบของรัฐที่ไมํ
เอ้ืออ านวยตํอการลงทุน และความเสี่ยงในการประกอบการด๎านตําง ๆ สํงผลให๎บริษัทตํางชาติหลาย
แหํงถอนฐานการผลิตออกไปจาก เบลารุส อาทิบริษัท อิเกีย (Ikea) ของสวีเดน และบริษัทเบียร๑บาลิ
กา (Balika) ของรัสเซีย เป็นต๎น อยํางไรก็ตามเมื่อ ค.ศ. 2008 รัฐบาลได๎ประกาศแผนการปรับ
โครงสร๎างเศรษฐกิจ โดยจะแปรสภาพรัฐวิสาหกิจมากขึ้น และให๎เงินอุดหนุนแกํผู๎ผลิตและผู๎บริโภค
น๎อยลงอันเป็นผลจากการที่รัฐบาลต๎องจํายคําน้ ามันและก๏าซธรรมชาติจากรัสเซียเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากเบลารุสไมํมีทรัพยากรธรรมชาติส าคัญมากนัก และยังต๎องพ่ึงพาการน าเข๎าก๏าซธรรมชาติ 
และน้ ามันจากรัสเซีย นอกจากนี้ยังมีสัญญาณที่จะอิงคําเงินดอลลาร๑สหรัฐเพ่ิมมากขึ้นด๎วย โดยมี
ประเทศคูํค๎าที่ส าคัญ ได๎แกํ รัสเซีย เนเธอร๑แลนด๑ สหราชอาณาจักร ยูเครน โปแลนด๑ เยอรมนีสินค๎า
สํงออก ได๎แกํ เครื่องจักรและอุปกรณ๑ผลิตภัณฑ๑แรํธาตุสารเคมีโลหะ สิ่งทอ อาหาร สินค๎าน าเข๎า ได๎แกํ
ผลิตภัณฑ๑แรํธาตุ เครื่องจักร อุปกรณ๑สารเคมีอาหาร และโลหะ ซึ่งเห็นได๎ชัดเจนจากความสัมพันธ๑
ทางด๎านเศรษฐกิจของเบลารุสกับรัสเซียวํา การที่จะด าเนินการระหวํางประเทศให๎ประสบความส าเร็จ
ทั้งสองฝุายนั้นจ าเป็นต๎องค านึงถึงด๎านการค๎าและเศรษฐกิจระหวํางประเทศเป็นส าคัญ เนื่องจากถ๎า
พ้ืนฐานด๎านเศรษฐกิจระหวํางประเทศด าเนินตํอกันไปได๎ด๎วยดี นโยบายด๎านอ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปได๎
ด๎วยดีด๎วยเชํนกัน 

รัสเซียและอาร์เมเนีย 

รัสเซียและอาร๑เมเนียมีความสัมพันธ๑กันแบบทวิภาคีรัสเซียเป็นประเทศที่
ส าคัญกับอาร๑เมเนียตั้งแตํต๎นศตวรรษที่ 19 โดยความสัมพันธ๑ทางประวัติศาสตร๑ของทั้งสองประเทศ
เริ่มมาจากสงครามรุสเซีย-เปอร๑เซีย ชํวง ค.ศ. 1826-1828 ระหวํางจักรวรรดิรัสเซีย และ Qajar 
Persia หลังจากที่อาร๑เมเนียตะวันออกถูกยกให๎รัสเซีย นอกจากนี้รัสเซียยังถูกมองวําเป็นผู๎พิทักษ๑
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แหํงคริสเตียนในจักวรรดิออตโตมันรวมถึงอาร๑เมเนียด๎วย ทั้งสองประเทศจึงมีความใกล๎ชิดกัน 
หลังจากการสลายตัวของสหภาพโซเวียต อาร๑เมเนียได๎รํวมกับรัสเซียในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของเครือรัฐเอกราช อาร๑เมเนียและรัสเซียเป็นสมาชิกของพันธมิตรทางทหารองค๑การความมั่นคงรํวม
ซึ่งเป็นองค๑กรระหวํางรัฐบาล พันธมิตรทางทหาร ที่ได๎มีการลงนามรํวมกันในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 
1992 หลังจากการลํมสลายของสหภาพโซเวียต พร๎อมกับประเทศในอดีตโซเวียตอีกสี่ประเทศ ได๎แกํ 
คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน นับวําเป็นความสัมพันธ๑ที่อาร๑เมเนียให๎
ความส าคัญในเรื่องของความมั่นคงของประเทศอาร๑เมเนียเองในบรรดาสัญญาและข๎อตกลงที่ก าหนด
ความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐบาลที่เป็นสนธิสัญญาเกี่ยวกับมิตรภาพการท างานรํวมกัน ตลอดไปจนถึงการ
ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งควบคุมฐานของหนํวยทหารของรัสเซียและผู๎ประสานงานในดินแดน
อาร๑เมเนีย ทั้งนี้อาร๑เมเนียได๎เข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปยูเรเชียที่น าโดยรัสเซียด๎วย เมื่อวันที่ 2 
มกราคม ค.ศ. 2015 นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังประสบความส าเร็จอยํางมากในด๎านการด าเนิน
นโยบายตํางประเทศระหวํางกันด๎วยการมีสนธิสัญญาวําด๎วยมิตรภาพความรํวมมือและความชํวยเหลือ
ซึ่งกันและกันระหวํางรัฐในวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 1997 ที่มอสโกมีความมุํงมั่นที่จะปูองกันอาร๑เมเนีย
หากมีการโจมตีโดยบุคคลที่สาม รัสเซียจะเป็นผู๎รักษาความปลอดภัยหลักของภูมิภาคและรัสเซียก็ได๎
พิสูจน๑ให๎เห็นวําตนเป็นพันธมิตรที่มีคุณคําทางประวัติศาสตร๑อยํางมากส าหรับอาร๑เมเนีย  

อาร๑เมเนียเป็นประเทศในกลุํม เครือรัฐเอกราช ซึ่งประกาศเอกราช
หลังจากการการลํมสลายของสหภาพโซเวียต ชาวอาร๑เมเนียมีเหตุต๎องอพยพถิ่นฐานหลายครั้งใน
ประวัติศาสตร๑ เนื่องจากถูกรุกรานจากชนชาติตําง ๆ จึงท าให๎ปัจจุบันมีประชากรเพียง 3 ล๎านคนใน
อาร๑เมเนีย แตํอีก 8 ล๎านคน กระจัดกระจายอยูํ ในประเทศตําง ๆ อาทิ รัสเซีย 2.5 ล๎าน ตะวันออก
กลาง 1 ล๎าน สหรัฐฯ 7 แสน ยุโรป 5.2แสน ละตินอเมริกา 3.6 แสน ออสเตรเลีย 7 หมื่น และ
แคนาดา 5 หมื่น โดยในไทยมีชาวอาร๑เมเนีย ประมาณ 40-50 คน สํวนใหญํประกอบธุรกิจอัญมณี 
รองเท๎า และอุตสาหกรรมกํอสร๎าง ในชํวงทศวรรษที่ 90 ประเทศอาร๑เมเนียได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิก 
สภายุโรป (Council of Europe) และมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งน ามาสูํความมั่นคง และเจริญเติบโต
ของประเทศในระดับหนึ่ง แตํชาวอาร๑เมเนียสํวนมากยังมีความเป็นอยูํที่ยากจน เศรษฐกิจอาร๑เมเนีย
และรายได๎สํวนใหญํมาจากอุตสาหกรรมเจียระไนเพชรและบรั่นดี ซึ่งอาร๑เมเนียมีชื่อเสียงและความ
เชี่ยวชาญ โดยอาร๑เมเนียมีข๎อพิพาทกับอาเซอร๑ไบจานในเรื่องดินแดนนากอร๑โน-คาราบัค และมีความ
ขัดแย๎งกับตุรกีในประเด็นการฆําล๎างเผําพันธุ๑ชาวอาร๑เมเนียในสมัยอาณาจักรออตโตมัน เมื่อปี ค.ศ. 
1915 ท าให๎ไมํมีความสัมพันธ๑ทางการทูตกับทั้งสองประเทศและชายแดนกับประเทศทั้งสองถูกปิด 
นอกจากนี้อาร๑เมเนียไมํมีทางออกทะเลและเส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมกับอิหรํานและจอร๑เจียยังไมํ
ทันสมัย สํงผลกระทบตํอความเป็นอยูํและเศรษฐกิจของอาร๑เมเนียเป็นอยํางมาก  

อยํางไรก็ตามอาร๑เมเนียยังคงมีความสัมพันธ๑ที่ดีกับรัสเซีย โดยรัสเซียเห็น
วําการสนับสนุนและรักษาความเป็นพันธมิตรกับอาร๑เมเนียเป็นแนวทางเดียวที่จะกีดกันตุรกีให๎อยูํนอก
เขตทรานส๑คอเคซัส (Trans-Caucasus) และเป็นการกดดันอาเซอร๑ไบจาน ซึ่งมีความขัดแย๎งด๎าน
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ผลประโยชน๑ในทะเลสาบแคสเปียนกับรัสเซีย อาร๑เมเนียเป็นสมาชิกสภาแอตแลนติก (Euro-Atlantic 
Partnership Council) และสภายุโรป อีกทั้งอาร๑ เมเนียยังมีนโยบายตํางประเทศแบบ 
Complementarity Approach คือ มีความสัมพันธ๑อันดีกับทุกประเทศ และรักษาความสัมพันธ๑ที่ดี
ทั้งกับรัสเซียและสหรัฐฯ ส าหรับภูมิภาคเอเชีย อาร๑เมเนียมีความสัมพันธ๑ที่ดีกับทั้งจีน อินเดีย และ
ญี่ปุุน ประเทศคํูค๎าท่ีส าคัญ ได๎แกํ สหภาพยุโรป รัสเซีย สหรัฐอเมริกา อิหรําน อิสราเอล จอร๑เจีย และ
ยูเครน มีสินค๎าสํงออกที่ส าคัญ ได๎แกํ เพชร แรํธาตุ อาหาร พลังงาน สินค๎าน าเข๎า ก๏าซธรรมชาติ 
ปิโตรเลียม ยาสูบ อาหาร และเพชร  

ดังนั้นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ถือเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับการรํวม
กลุํมทางภูมิภาคในความเป็นสหภาพยูเรเชีย เป็นยุทธศาสตร๑ทางผลประโยชน๑ที่รัสเซียค านึงถึง 
ทางด๎านการค๎า เศรษฐกิจและการลงทุน ที่เชื่อมโยงไปสูํประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาค หลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็น รัสเซียมีความกังวลในเรื่องของดุลอ านาจ และประเด็นตํางๆที่
เกิดข้ึนใหมํ อยํางเรื่องของประชาธิปไตย มนุษยชน การค๎าและการตลาด ที่รัสเซียยังขาดการพัฒนาที่
ยั่งยืน ทุกอยํางถูกก าหนดจากฝั่งตะวันตก และบทบาททางภูมิภาค   ยูเรเชียส าหรับรัสเซียจะหายไป 
จากฝั่งยุโรปแอตเลนติก (Euro-Atlantic) โดยเฉพาะในยุคสมัยของ        วลาดิมีร๑ ปูติน จากการเกิด
แนวนโยบายยุทธศาสตร๑ทางเอเชียเกิดข้ึน และการสร๎างความรํวมมือลักษณะองค๑กรทางภูมิภาค เป็น
สิ่งส าคัญท่ีรัสเซียจ าเป็นต๎องสร๎างความรํวมมือ ความเปลี่ยนแปลงของรัสเซียหลังยุคสงครามเย็นไมํถือ
เป็นสิ่งที่งํายที่จะปฏิสัมพันธ๑กับภายนอก รัสเซียจึงจ าเป็นต๎องเรํงสร๎างบทบาท และศักยภาพในโลก 
โดยใช๎สถาบันทางภูมิภาคเป็นก าหนดบทบาทความสัมพันธ๑ใหมํ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจึงถูกน ามา
เป็นกลไกส าหรับรัสเซีย ที่มองได๎วําสามารถจะเชื่อมความรํวมมือได๎ตั้งแตํยุโรปจนถึงเอเชีย เชํน EU 
NAFTA APEC ASEAN เป็นต๎น 

2.2.4 ความสัมพันธ์รัสเซียกับจีนที่ส่งผลต่อสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
อีกหนึ่งประเทศท่ีสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํสามารถละความสนใจไปได๎เลยคือ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ได๎เสนอข๎อริเริ่มที่จะเชื่อมจีนสูํยุโรปไมํวําจะเป็นทางบกและทางทะเล 
โดยเฉพาะเส๎นทางสายไหมทางบกจะพาดผํานประเทศในเอเชียกลางซึ่งเป็นสมาชิกของกลุํมสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย การเข๎ามาของจีนในภูมิภาคเอเชียกลางที่เป็นเสมือนสนามหลังบ๎านของรัสเซียที่ต๎อง
ได๎รับการปกปูองและรักษาอิทธิพลของรัสเซียไว๎ รัสเซียคงไมํสามารถหลีกเลี่ยงการเข๎ามาของจีนได๎ 
แตํรัสเซียต๎องเรียนรู๎ที่จะบูรณาการตนเองเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของข๎อริเริ่มของจีน เพ่ือรักษาและเพ่ิมพูน
ผลประโยชน๑ของตนในภูมิภาคยูเรเชีย 

การก๎าวขึ้นมามีบทบาททางเศรษฐกิจของมหาอ านาจอยํางสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะ ค.ศ. 2013 จีนได๎เปิดตัวข๎อเสนอการฟ้ืนฟูเส๎นทางสายไหมที่
เคยน าความรุํงโรจน๑ทางการค๎ามาสูํจีน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎ามาพัฒนาความรํวมมือทางด๎าน
เศรษฐกิจของจีนกับประเทศตามเส๎นทางสายไหมทางบกก็เป็นเครื่องมือทางการทูตหนึ่งที่จีนพยายาม
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ใช๎กับประเทศในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ส าหรับรัฐบาลในภูมิภาคนี้มองจีนเป็นประเทศคูํค๎าที่
นําสนใจ อยํางน๎อยท่ีสุดจีนไมํเข๎าแทรกแซงเรื่องการเมืองภายในประเทศ 

รัสเซียตระหนักถึงการรวมตัวภายในภูมิภาคยูเรเชียและรัสเซียได๎ใช๎องค๑การ
ระหวํางประเทศและข๎อริเริ่มอ่ืนๆ เชื่อมโยงกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย อยํางองค๑การความรํวมมือ
เซี่ยงไฮ๎ตามผลการประชุมที่กรุงทาชเคนต๑ นายวลาดิมีร๑ ปูตินได๎เชิญชวนประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ใน
องค๑การ เข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย สํวนข๎อริเริ่ม Silk Road Economic Belt ของจีน 
มีการประสานนโยบายระหวํางกัน แตํตํางฝุายตํางสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานการขนสํงในประเทศตน 
รัสเซียตั้งใจที่จะรํวมทุกโครงการในภูมิภาคเข๎าด๎วยกัน 

 

ภาพที่ 4 Six corridors: China’s Belt and Road Initiative 

ที่มา: Geopolitical Intelligence Services, “Opinion: The BRI – China’s road to hegemony,”GIS,  
accessed April 8, 2018, https://www.gisreportsonline.com/opinion-the-bri-chinas-road-to-
hegemony,economy,2318,report.html.  

เส๎นทางสายไหมเป็นเส๎นทางทางการค๎าในอดีตของจีนกับทวีปยุโรป มีประวัติ
ความเป็นมาตั้งแตํสมัยราชวงศ๑ฮ่ัน โดยจุดเริ่มต๎นของเส๎นทางเริ่มต๎นที่เมืองฉางอาน (Chang'an) หรือ
ซีอานในปัจจุบัน และเข๎าสูํภูมิภาคเอเชียกลางโดยผํานเมืองทาชเคนต๑ (Tashkent) และเมืองบุคารา 
(Bukhara) ซึ่งในปัจจุบันตั้งอยูํในประเทศอุซเบกิสถาน จาง เชียน (Zhang Qian) ทูตของราชส านัก
จีนในสมัยราชวงศ๑ฮ่ัน เดินทางไปยังดินแดนแถบเอเชียกลาง ดังนั้นจึงเกิดเครือขํายเส๎นทางการค๎า 
เชื่อมคาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน ทาจิกิสถาน อุซเบกิสถาน เติร๑กเมนิสถาน อัฟกานิสถาน และปากีสถาน 
เส๎นทางดังกลําวได๎ขนสํงสินค๎าและเทคโนโลยีจากจีนไมํวําจะเป็น ไหม ผ๎าไหม การเลี้ยงไหม ใบชา 
เครื่องปั้นดินเผา สมุนไพรจีน เทคนิคการท ากระดาษ การพิมพ๑ เป็นต๎น สํวนสินค๎าและวัฒนธรรมที่จีน
ได๎รับจากยุโรป เอเชียตะวันออก และเอเชียกลาง ได๎แกํ เพชรพลอย เครื่องหอม เหรียญเงินเหรียญ
ทอง เสื้อผ๎าจากเอเชียกลาง เป็นต๎น แตํทวําเมื่อเทคโนโลยีการเดินเรือสมุทรก๎าวหน๎ามากขึ้นนับตั้งแตํ
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ศตวรรษที่ 9 สํงผลให๎การขนสํงทางทะเลขยายบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะใน ค.ศ.1405 เจิ้งเหอ 
(Zheng He) ในสมัยราชวงศ๑หมิง ได๎ออกเดินทางส ารวจทางทะล จากจีน ไปยัง เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  แอฟริกาตะวันออก และคาบสมุทรอาหรับ ตํอมาศตวรรษที่ 16 การค๎า
ระหวํางเอเชียและยุโรปได๎อาศัยเส๎นทางทะเลแทน อีกทั้งการค๎าขายผํานเส๎นทางสายไหมทางบกต๎อง
เผชิญกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เลวร๎าย และความไมํสงบจากความขัดแย๎งในบริเวณอิรัก 
อิหรําน และอัฟกานิสถาน จึงท าให๎การค๎าดังกลําวเสื่อมความนิยมลง  

ในปัจจุบันเกิดความพยายามฟ้ืนคืนเส๎นทางสายไหมโดยการริเริ่มขึ้นจาก
หลากหลายฝุาย ไมํวําจะเป็นมหาอ านาจอยํางสหรัฐอเมริกา ที่ต๎องการคงบทบาทของตนในภูมิภาค
เอเชียกลางหลังจากการถอนกองก าลังจากประเทศอัฟกานิสถาน โดยปรับบทบาทจากการรักษาความ
มั่นคงมาสูํการสร๎างความรํวมมือทางการค๎า พลังงาน และการคมนาคมภายในภูมิภาค เพ่ือกระตุ๎น
เศรษฐกิจให๎แกํประเทศอัฟกานิสถานและประเทศในเอเชียกลาง ด๎วยเห็นวําประเทศในเอเชียกลางมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก แตํยังเป็นภูมิภาคที่รํวมมือและรวมตัวกัน
ในระดับต่ า สํวนสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไมํสามารถนิ่งเฉยตํอการฟ้ืนฟูเส๎นทางสายไหมของตน ด๎วย
การพัฒนาและการปฏิรูปทางด๎านเศรษฐกิจในปัจจุบันได๎ก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็ว สํงผลให๎การบริโภค
พลังงานเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งยังต๎องการการกระจายสินค๎าไปตะวันตกเพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่งและเพ่ือลด
ชํองวํางในการพัฒนาระหวํางพ้ืนที่ตะวันออกและตะวันตกของจีน ดังนั้นจีนจ าเป็นต๎องแสวงหาทั้ง
ตลาดและแหลํงทรัพยากรใหมํๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียกลาง เศรษฐกิจของจีนเติบโตได๎ช๎าลง จีน
ต๎องการแรงกระตุ๎นใหมํๆ การผลิตที่ล๎นเกิน การฟ้ืนคืนเส๎นทางสายไหมจะชํวยระบายก าลังการผลิต
ของจีน 

นโยบาย One Belt One Road (OBOR)46 หรือ หนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง เป็นข๎อ
ริเริ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของจีน นโยบายดังกลําวของรัฐบาลจีนริเริ่มขึ้นเพ่ือสร๎างความรํวมมือ
ทางด๎านการค๎าระหวํางประเทศจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกกลาง และยุโรป แยก
ออกเป็น 2 เส๎นทางคือ เส๎นทางสายไหมทางทะเล และเส๎นทางสายไหมทางบก โดยเฉพาะเส๎นทาง
สายไหมทางบกเป็นเส๎นทางสายไหมเดิมในอดีต และเป็นเส๎นทางที่น าจีนไปบูรณาการความรํวมมือกับ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

นโยบาย Silk Road Economic Belt เป็นเส๎นทางสายไหมเส๎นทางเดิมที่พาด
ผํานภูมิภาคเอเชียกลาง โดยเริ่มเชื่อมจีนทั้งทางทิศเหนือและทิศใต๎กับภูมิภาคเอเชียกลาง ตะวันออก
กลาง เอเชียใต๎ และทวีปยุโรป นโยบายนี้มีจุดมุํงหมายเพ่ือขยายความเชื่อมโยงทางด๎านเศรษฐกิจ 
และรวมไปถึงอิทธิพลทางการเมืองของจีนตํอภูมิภาคเอเชี ยกลาง โดยผํานแผนการลงทุนและ
โครงสร๎างพ้ืนฐาน นายสี จิ้นผิงได๎เสนอการสร๎างหนึ่งแถบเศรษฐกิจ หนึ่งเส๎นทาง ในการประชุมสุด
ยอดผู๎น าองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ ค.ศ. 2013 โดยข๎อเสนอประกอบไปด๎วย 5 ประเด็นดังนี้  

 

                                                           
46

 ปัจจุบันเรียกเป็น Belt and Road Initiative หรือ BRI แทน 
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1. สร๎างความแข็งแกรํงในการสื่อสารนโยบาย เพ่ือชํวยกระตุ๎นความรํวมมือ
ทางด๎านเศรษฐกิจ 

2. สร๎างความแข็งแกรํงในการเชื่อมโยงทางถนน โดยมีแนวคิดสร๎างระเบียงการ
ขนสํงขนาดใหญํจากมหาสมุทรแปซิฟิกไปสูํทะเลบอลติกและจากภูมิภาคเอเชียกลางสูํมหาสมุทร
อินเดีย อีกทั้งสร๎างเครือขํายการเชื่อมโยงทางการขนสํงระหวํางเอเชียตะวันออก เอเชี ยตะวันตกและ
เอเชียใต๎ 

3. สร๎างความแข็งแกรํงในการอ านวยความสะดวกด๎านการค๎า มุํงขจัดอุปสรรค
ทางการค๎าและลดคําใช๎จํายการค๎าและการลงทุน 

4. สร๎างความแข็งแกรํงความรํวมมือทางด๎านการเงิน 

5. สร๎างความแข็งแกรํงความสัมพันธ๑ในระดับประชาชน 

การด าเนินนโยบายหนึ่งแถบเศรษฐกิจ หนึ่งเส๎นทางจ าเป็นต๎องใช๎เงินทุนเพ่ือ
ด าเนินโครงการตําง ๆ จีนได๎จัดตั้งกองทุนเส๎นทางสายไหม (Silk Road Fund) โดยจัดตั้งขึ้นในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2014 กองทุนนี้จีนจะระดมทุนจากภายในประเทศ และจะลงทุนในโครงการที่อยูํตาม
พ้ืนที่ของแผน One Belt One Road อีกท้ังกองทุนนี้ไมํได๎มุํงเน๎นการลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานเพียง
อยํางเดียว แตํยังเน๎นไปที่โครงการที่มีผลตอบแทนสูง เชํน การพัฒนาทรัพยากรและความรํวมมือ
ระดับอุตสาหกรรม เป็นต๎น นอกจากนี้จีนยังจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานเอเชีย 
(Asia Infrastructure Investment Bank) จุดประสงค๑ของจีนก็เพ่ือชํวยเหลือประเทศก าลังพัฒนาใน
ภูมิภาคเอเชียในรูปแบบเงินกู๎ในการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานในด๎านตํางๆ เชํน โครงสร๎าง
พ้ืนฐานด๎านพลังงาน คมนาคม เป็นต๎น 

ตามภาพที่ 4 แสดงให๎เห็นถึง Silk Road Economic Belt เน๎นสร๎างระบียง
เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Land Bridge) และพัฒนาเส๎นทางเศรษฐกิจ ไมํวําจะเป็น ระเบียง
เศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia-Russia Economic Corridor), ระเบียงเศรษฐกิจ
จีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก (China-Central Asia-West Asia Economic Corridor) และ
ระเบียงเศรษฐกิจจีน-แหลมอินโดจีน (China-Indochina Peninsula Economic Corridor) โดยมี
แผนการพัฒนาการลงทุนในด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน อาทิ ถนนและทางรถไฟ พัฒนาพ้ืนที่ชนบท และ
สนับสนุนกระบวนการท าให๎เป็นเมือง การปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน การสนับสนุนอุตสาหกรรมหนัก
และการปรับปรุงสภาพแวดล๎อมในการลงทุนส าหรับกิจการขนาดยํอมและขนาดกลาง นอกจากนี้ยัง
จ าเป็นต๎องเพ่ิมการลงทุนในด๎านการทํองเที่ยวด๎วย อีกทั้งจัดการเอ้ืออ านวยในด๎านการค๎าและการ
สํงเสริมให๎เกิดการค๎าข๎ามพรมแดน รวมทั้งการบริการและการทํองเที่ยวข๎ามพรมแดน 
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ภาพที่ 5 ความรํวมมือระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับ Silk Road Economic Belt 

ที่มา: The Russian presidential academy of national economy and public administration. 
http://apec-center.ru/en/ และ โครงการวิจยัยุทธศาสตร๑และนโยบายตํางประเทศของรัสเซียที่มตีอํภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตส๎มัยหลังสหภาพโซเวยีตปี ค.ศ.1990 ถึง 2015 (ทุนวิจัยอาจารย๑รุํนใหมํ สกว. จิราพร ตรี
วิเศษศร) 

ความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับ Silk Road Economic Belt 
ของประเทศจีน ขึ้นอยูํกับตัวแสดงหลัก 2 ประเทศคือ รัสเซียกับจีน แม๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็น
องค๑การระหวํางประเทศ แตํก็ต๎องยอมรับวํารัสเซียมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานและการปฏิสัมพันธ๑กับกรอบความรํวมมืออ่ืนๆ แตํไมํได๎มีเพียงแตํรัสเซียเทํานั้น 
คาซัคสถานก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ก าลังแสดงบทบาทในเวทีความรํวมมือดังกลําว การแสดงบทบาท
ของสองประเทศเป็นตัวเชื่อมที่ส าคัญระหวํางสหภาพเศรษฐกิจ  ยูเรเชีย และ Silk Road Economic 
Belt 

สาธารณรัฐประชาชนจีนถือเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลกของรัสเซีย47  รัสเซียและจีนตํางสนับสนุนระบบหลายขั้วอ านาจในเวทีระหวํางประเทศ 
โดยเฉพาะภายหลังการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของตะวันตกตํอรัสเซีย จีนเป็นประเทศที่รัสเซียให๎
ความสนใจโดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจ แตํพลวัตทางเศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศยังลําช๎า เนื่องด๎วยโครงสร๎างทางเศรษฐกิจของรัสเซียเป็นโครงสร๎างพ้ืนฐานของรัฐ ลักษณะ
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจของสองประเทศเน๎นการค๎าขาย แตํการลงทุนระหวํางกันยังอยูํในระดับต่ า 
รัสเซียตระหนักรู๎ถึงจุดอํอนของความสัมพันธ๑ดังกลําว ดังนั้นจ าเป็นต๎องขยายความรํวมมือกับจีนใน
                                                           

47 Ivan Timofeev, Theses on Russia’s foreign policy and Global positioning (2017-2024), ed. Andrey 
Kortunov and Sergey Utkin, Moscow: Center for Strategic Research, 2017. 22. 

http://apec-center.ru/en/
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ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในกรอบของ Silk Road Economic Belt จะท าให๎รัสเซียและสมาชิก
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ผลประโยชน๑ กลําวคือ การเข๎ารํวม Silk Road Economic Belt จะเปิด
โอกาสให๎จีนเข๎ามาพัฒนาเครือขํายโครงสร๎างพื้นฐานในประเทศสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย อาจสํงผลให๎
ภูมิภาคนี้เป็นศูนย๑กลางการค๎าและการลงทุนระหวํางเอเชียและยุโรป ความรํวมมือระหวํางสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียกับ Silk Road Economic Belt ชํวยในการพัฒนาภายในประเทศของทั้งสองฝุาย 
จีนได๎พัฒนาเขตตะวันตกของตน สํวนรัสเซียและประเทศคาซัคสถานและคีร๑กีซสถานได๎เปิดรับการ
พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานจากการลงทุนของจีน รัสเซียและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ สามารถใช๎เส๎นทาง 
Silk Road Economic Belt สร๎างความสัมพันธ๑กับประเทศอ่ืนๆ ตามเส๎นทาง การบูรณาการของสอง
ข๎อคิดริเริ่มจะเป็นสํวนสนับสนุนบทบาทของรัสเซียในภูมิภาค โดยเฉพาะสามารถชดเชยกลุํมประเทศ
เครือรัฐเอกราชที่รัสเซียไมํสามารถผลักดันความรํวมมือทางเศรษฐกิจให๎ส าเร็จได๎ 

 อาจกลําวได๎วําความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับจีนอาจขึ้นอยูํกับการ
เป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ระหวํางจีนกับคาซัคสถานและคีร๑กีซสถาน เนื่องด๎วยการด าเนินนโยบาย 
Silk Road Economic Belt จ าเป็นต๎องผํานภูมิภาคเอเชียกลาง การเข๎ามาของจีนในภูมิภาคเอเชีย
กลางที่เป็นเขตอิทธิพลของรัสเซีย รัสเซียคงไมํสามารถหลีกเลี่ยงการเข๎ามาของจีนได๎ และต๎องแสวงหา
จุดผลประโยชน๑รํวมกันเพ่ือให๎ทุกฝุายได๎ผลประโยชน๑อยํางเทําเทียมกัน นี่อาจไมํใชํครั้งแรกของจีนใน
การเข๎ามาบีบทบาทในภูมิภาคดังกลําว จีนเข๎ามาสร๎างกรอบความรํวมมือพหุภาคีตั้งแตํเซี่ยงไฮ๎ 5  
จนถึงองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ จีนได๎แสดงบทบาทการประกันความมั่นคงมาโดยตลอด อาจกลําว
ได๎วําภูมิภาคเอเชียกลางเต็มไปด๎วยการรวมกลุํมระดับภูมิภาคไมํวําจะเป็นองค๑การความรํวมมือเซี่ยง
ไฮ๎ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และ Silk Road Economic Belt องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ รับ
หน๎าที่ประกันความมั่นคงในระดับภูมิภาค สํวน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และ Silk Road Economic 
Belt รับหน๎าที่การพัฒนาเศรษฐกิจ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและ Silk Road Economic Belt คง
ต๎องท างานรํวมกันในการสร๎างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจแตํแตกตํางรูปแบบกันไปด๎วยเหตุผลที่วํา  

1. จีนเน๎นการปฏิสัมพันธ๑แบบทวิภาคีกับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

2. สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเน๎นความรํวมมือทางเศรษฐกิจแบบพหุภาคีระหวําง
ประเทศสมาชิก  

สองประเด็นข๎างต๎นท าให๎เห็นวําอาจจะเกิดการทับซ๎อนระหวํางอิทธิพลของ
รัสเซียและจีนอาจเกิดข้ึน แตํทุกฝุายได๎แสวงหาผลประโยชน๑รํวมกันและหลีกเลี่ยงข๎อขัดแย๎งอันจะเป็น
อุปสรรคตํอการสร๎าง Greater Eurasia และเพ่ือผลประโยชน๑รํวมกันส าหรับการสร๎างความรํวมมือกับ
กลุํมอ่ืน  

 ดังนั้นในบทที่ 2 นี้ เห็นได๎วํานับตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 และสงครามเย็นสิ้นสุดลง 
การลํมสลายของสหภาพโซเวียต สํงผลให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร๑ ความส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลง คือ โครงสร๎างทางภูมิภาคมีความเป็นอิสระมากข้ึนในทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
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การรวมกลุํมแบบภูมิภาคนิยมหลังยุคสงครามเย็นที่ไมํใชํการรวมกลุํมแบบขั้วอ านาจทาง
การเมืองแบบชํวงสงครามเย็น เป็นการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญํขึ้น เน๎นความมั่นคงใน
ระดับภูมิภาค และสร๎างดุลอ านาจทางเศรษฐกิจ เน๎นการสํงออกเป็นการขับเคลื่อนความเป็น
ประชาธิปไตย การเกิดการรวมกลุํมของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่แรกเริ่มมาจากความเป็นประชาคม 
และการรวมกลุํมที่ไมํได๎อยูํภายใต๎อุดมการณ๑ทางการเมือง แม๎วํากลุํมประเทศสมาชิกจะเป็นกลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราชและเอเชียกลางที่เคยอยูํในสหภาพโซเวียต แตํความสัมพันธ๑กับรัสเซียจะมี
วัตถุประสงค๑สอดคล๎องกับนโยบายของรัสเซียที่ต๎องการ คือ หลังจากที่สหภาพโซเวียตแตกออกรัสเซีย
และประเทศในกลุํมอดีตสหภาพโซเวียตต๎องประสบกับปัญหาเศรษฐกิจอํอนแอ จึงต๎องฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจกับรัฐตํางๆ รวมถึงสร๎างความรํวมมือทางการค๎าและเศรษฐกิจให๎มี
จุดหมาย รวมถึงสร๎างกลไกอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คือ การสร๎างเขตเศรษฐกิจเดียว การสร๎าง
ความเป็นสหภาพศุลกากร และสร๎างเขตการค๎าเสรี ที่เน๎นในเรื่องยุทธศาสตร๑ของภูมิภาคยูเรเชีย มี
ความคล๎ายคลึงกับองค๑การทางภูมิภาคที่ส าคัญอยํางสหภาพยุโรป และอาเซียน เพ่ือการสร๎างอ านาจ
ตํอรองทางการค๎า สร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยรัสเซียมีแรงผลักดันจากความ
ขัดแย๎งกับยูเครน รวมถึงการแทรกแซงของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา แตํอยํางไรก็ตามสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียยังมีข๎อจ ากัดในบางเรื่องท าให๎มีความจ าเป็นต๎องขยายความรํวมมือกับกลุํมประเทศ
ตําง ๆ ที่หลากหลาย เชํน จีนที่เชื่อมโยงความรํวมมือในกรอบเส๎นทางสายไหมใหมํ ที่จีนเองก็มีความ
ต๎องการเชื่อมโยงเส๎นทางการค๎ากับเอเชียกลางเชํนกัน และรัสเซียมองวําจะชํวยลดแรงกดดันทาง
การเมืองและสร๎างความส าคัญทางการค๎าภายในภูมิภาค   
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บทที่ 3 
ความร่วมมือระหว่างไทยกับรัสเซียภายใต้ความสัมพันธ์ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 

3.1 ความสัมพันธ์ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างไทยกับรัสเซียในปัจจุบัน 

 3.1.1 ความสัมพันธ์ทางด้านการเมือง 
  (1) ความสัมพันธ์ทางการเมืองตั้งแต่จุดเริ่มต้นความสัมพันธ์จนถึงก่อนการล่ม
สลายของสหภาพโซเวียต 

ไทยมีความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีกับประเทศรัสเซียยาวนานและรอบด๎าน
มากกวําทุก ๆ ประเทศ ไทยและรัสเซียได๎ยึดถือการเสด็จประพาสรัสเซียของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวใน ค.ศ. 1897 เป็นจุดเริ่มต๎นของความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางกัน แตํทวํา
ความสัมพันธ๑ของทั้งสองฝุายได๎หยุดชะงักเนื่องด๎วยการล๎มล๎างจักรวรรดิรัสเซีย แตํเมื่อสถานการณ๑
ของทั้งสองประเทศด าเนินเป็นปกติ ไทยกับสหภาพโซเวียตได๎เริ่มสถาปนาทางการทูตระหวํางกัน เมื่อ 
ค.ศ. 1939 และส าเร็จในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1941 แตํการแลกเปลี่ยนอัครราชทูตไมํได๎เกิดขึ้น 
เนื่องจากเกิดสงครามระหวํางเยอรมนีกับสหภาพโซเวียตในวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1941 สํงผลให๎
ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับสหภาพโซเวียตหยุดชะงักลง เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ไทย
ต๎องการเป็นสมาชิกองค๑การสหประชาชาติ เมื่อ ค.ศ. 1946 สหภาพโซเวียตไมํแสดงการยับยั้งค าขอ
เป็นสมาชิกสหประชาชาติของประเทศไทย เนื่องจากทั้งสองฝุายสามารถตกลงแลกเปลี่ยนผู๎แทน
ทางการทูต ตํอมาทั้งสองประเทศได๎ยกระดับความสัมพันธ๑ทางการทูตเป็นระดับเอกอัครราชทูตชํวง 
ค.ศ. 1956 แตํทวําด๎วยความแตกตํางทางอุดมการณ๑ทางการเมืองสํงผลให๎ความสัมพันธ๑ของทั้งสอง
ประเทศหํางเหินกันตลอดชํวงสงครามเย็น อยํางไรก็ดีประเทศไทยยังคงด าเนินความสัมพันธ๑กับ
สหภาพโซเวียต โดยด าเนินนโยบายรักษาดุลอ านาจมหาอ านาจรัสเซีย สหรัฐฯ และจีน เมื่อ ค.ศ. 
1970 ทั้งสองฝุายได๎ลงนามความตกลงทางการค๎าฉบับแรก และเหตุการณ๑ส าคัญที่เป็นรากฐานของ
ความสัมพันธ๑ระหวํางสองประเทศคือ การเสด็จเยือนของพระราชวงศ๑ระดับสูง อยํางในระหวํางวันที่ 
13 - 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 สมเด็จพระเจ๎าพ่ีนางเธอ เจ๎าฟูากัลยานิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร๑ ในขณะนั้นทรงเป็นพระอาจารย๑และหัวหน๎าภาควิชาภาษาตะวันตกที่คณะศิลปศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ ภายหลังการเสด็จเยือนสหภาพโซเวียต ประเทศไทยได๎เริ่มการเรียนการ
สอนเป็นภาษารัสเซียครั้งแรกในระดับมหาวิทยาลัยใน ค.ศ. 1975 ตํอมาพระบรมโอรสาธิราชฯ สยาม
มกุฎราชกุมารในขณะนั้นเสด็จเยือนระหวํางวันที่ 16-21 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 เสด็จพระราชด าเนิน
เยี่ยมพิพิธภัณฑ๑กองทัพอากาศ ณ กรุงมอสโก ตํอมาสมเด็จพระเจ๎าพ่ีนางเธอ เจ๎าฟูากัลยานิวัฒนา 
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร๑ได๎เสด็จเยือนเป็นครั้งที่ 2 ระหวํางวันที่ 10-19 กรกฎาคม ค.ศ. 1989 
เสด็จเยือนตามสถานที่ส าคัญตํางๆ ในกรุงมอสโก และได๎เสด็จเยือนเมืองอีร๑คุส ( Irkutsk) ในเขตไซบี
เรีย โดยในภายหลังได๎ออกพระนิพนธ๑ทํองเที่ยว “ที่ไซบีเรียหนาวไหม: Is It Cold In Siberia?” ซึ่ง
ตีพิมพ๑เมื่อ ค.ศ. 1990 สํวนการเยือนในระดับผู๎น ารัฐบาลที่ส าคัญคือ ระหวํางวันที่ 21-27 มีนาคม 
ค.ศ. 1979 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท๑ นายกรัฐมนตรีของไทยได๎เยือนสหภาพโซเวียตและได๎พบกับ
นายลีโอนิค เบรจเนฟ เพ่ือหารือปัญหาการแทรกแซงประเทศกัมพูชาของประเทศเวียดนามซึ่งเป็น
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พันธมิตรส าคัญที่สหภาพโซเวียตให๎การสนับสนุน ตํอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท๑ นายกรัฐมนตรีได๎
เยือนสหภาพโซเวียตระหวํางวันที่ 16-22 พฤษภาคม ค.ศ. 1988 และได๎หารือกับนายมิคาอิล การ๑
บาชอฟในประเด็นทั้งการประชับความสัมพันธ๑ให๎เป็นไปในแนวทางที่สร๎างสรรค๑และปัญหากัมพูชาที่
สหภาพโซเวียตรับไปเจรจากับประเทศเวียดนามให๎ถอนก าลังทหารออกจากกัมพูชา ทางฝุายผู๎น าของ
สหภาพโซเวียตก็ได๎เยือนไทยตอบแทนเชํนเดียวกัน อยํางในปี ค.ศ. 1988 นายเอ็ดดูอาร๑ด เชวาร๑ด
นาดเซ (Eduard Shevardnadze) รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสหภาพโซเวียต และนาย
นิโคไล รึชคอฟ (Nikolai Ryzhkov) นายกรัฐมนตรีสหภาพโซเวียตเยือนไทยอยํางเป็นทางการในปี 
ค.ศ. 1990 จะเห็นได๎วํากํอนสหภาพโซเวียตจะลํมสลายการเยือนระดับผู๎น าหลายระดับทั้งของฝุาย
ไทยและรัสเซียได๎น าไปสูํรากฐานความสัมพันธ๑ในยุคใหมํ โดยเฉพาะเมื่อสหภาพโซเวียตลํมสลายลง 
ไทยยังคงด าเนินความสัมพันธ๑กับรัสเซียอยํางตํอเนื่อง 

  (2) ความสัมพันธ์ทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 1990 
เมื่อสงครามเย็นได๎ยุติลง สภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศก็เปลี่ยนแปลงไป

เชํนกัน แตํละประเทศตํางพ่ึงพาซึ่งกันและกันและรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ อุดการณ๑ทางการเมืองซึ่ง
ในอดีตเป็นสาเหตุแหํงความขัดแย๎งระดับโลกก็ได๎เบาบางลง การสร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจและสร๎าง
ความมั่งค่ังรวมกันเป็นประเด็นส าคัญในยุคหลังสงครามเย็น เฉกเชํนเดียวกับความสัมพันธ๑ระหวํางไทย
กับรัสเซีย ความสัมพันธ๑ในยุคใหมํก็ถือก าเนิดข้ึน ใน ค.ศ. 1992 คณะรัฐมนตรีได๎ก าหนดให๎รัสเซียเป็น
หนึ่งในความส าคัญของนโยบายตํางประเทศของไทย เหตุการณ๑ส าคัญครั้งแรกในประวัติศาสตร๑
ความสัมพันธ๑ของสองประเทศคือ เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ในขณะนั้น
เสด็จพระราชด าเนินเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการในฐานะอาคันตุกะของรัฐสภารัสเซีย
ระหวํางวันที่ 17-24 มีนาคม ค.ศ. 1993 และได๎ทรงพระราชนิพนธ๑ “รอยยิ้มหมีขาว” เมื่อคราวเสด็จ
พระราชด าเนิน ภายหลังเหตุการณ๑ส าคัญในครั้งนี้กระทรวงการตํางประเทศของทั้งสองฝุายก็ได๎หารือ
รํวมกันเป็นระยะๆ ตํอมาใน ค.ศ. 1993 ได๎มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรํวมไทย-รัสเซีย (Joint Thai-
Russian Commission on Bilateral Cooperation: JC) ซึ่งถือได๎วําเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
ความส าพันธ๑ไทย-รสัเซียให๎รอบด๎านและมีพลวัต การประชุมจัดขึ้นโดยมีรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศของทั้งสองฝุายเป็นประธานโดยก าหนดการจัดประชุม 2 ปีครั้ง และสลับการเป็นเจ๎าภาพ   
หลังจากนั้นก็มีการเยือนระดับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอยํางใน ค.ศ. 1994 นายอันเดร๑  โคซีรอฟ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศรัสเซียเยือนไทย สํวนฝุายไทย รองประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรเยือนมอสโกอยํางเป็นทางการถือได๎วําเป็นการเยือนอยํางเป็นทางการในฐานะแขกของ
สภาดูมาของรัสเซีย48 

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1996 นายอ านวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรีของไทย
ได๎หารือกับรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศของรัสเซียในประเด็นความรํวมมือทางการเมือง 
และได๎หารือกับรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย๑ในประเด็นความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎า และ
ใน ค.ศ. 1996 เกิดเหตุการณ๑ส าคัญคือ การลงนามข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียและ
                                                           

48 Анна Владимировна Симоненок, «Россия – Таиланд: история продолжается,» Россия и 
АТР, No. 4, (декабрь 2007): 76. 
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รัฐบาลแหํงราชอาณาจักรไทยในการให๎บริการขนสํงทางอากาศ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 199649 และใน
ปี ค.ศ. 1997 เป็นปีครบรอบการสถาปนาความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย 100 ปี ในโอกาสนี้ได๎มีการ
แลกเปลี่ยนโทรเลขแสดงความยินดีระหวํางหัวหน๎ารัฐบาลของทั้งสองประเทศ อีกทั้งประธาน
องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรีของไทย พลเอกเปรม    ติลสูลานนท๑ เยือนรัสเซีย สํวนนายเยฟกินี 
พรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเยือนไทย 

เหตุการณ๑การครบรอบ 100 ปี ความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ได๎จัดกิจกรรมตํางๆ 
ไมํวําจะเป็นการจัดนิทรรศการ คอนเสิร๑ต การประชุม เพ่ือสํงเสริมให๎ประชาชนทั้งสองฝุายได๎เรียนรู๎
และเข๎าใจกันมากขึ้น และเป็นแรงผลักดันการพัฒนาความสัมพันธ๑ของทั้งสองฝุายให๎ครอบคลุมใน
ทกๆ ด๎าน50 ภายหลังจากปี ค.ศ. 1997 การปฏิสัมพันธ๑โดยตรงและรอบด๎านระหวํางไทยกับรัสเซียก็
ได๎เรํงพัฒนามากขึ้น ได๎ลงนามพิธีสารวําด๎วยความสัมพันธ๑เมืองพ่ีเมืองน๎องระหวํางกรุงเทพฯ กับกรุง
มอสโก โดยแลกเปลี่ยนความรู๎ด๎านการบริหารเมือง การศึกษา วิทยาศาสตร๑ วัฒนธรรม การคุ๎มครอง
สิ่งแวดล๎อม การทํองเที่ยวและกีฬา51 นอกจากนี้กรุงเทพฯ ยังได๎เจริญความสัมพันธ๑กับนครเซนต๑ปี
เตอร๑สเบิร๑ก เ พ่ือแลกเปลี่ยนการศึกษา วัฒนธรรม สิ่งแวดล๎อม เทคโนโลยี  การทํองเที่ยว 
อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และวิทยาศาสตร๑52 

ความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางไทยกับรัสเซียไมํเพียงแตํการปฏิสัมพันธ๑ใน
ระดับทวิภาคีเทํานั้น แตํยังสํงผลการพัฒนาความสัมพันธ๑ในกรอบความรํวมมือระดับภูมิภาค ประเทศ
ไทยสนับสนุนให๎รัสเซียเข๎ามาปฏิสัมพันธ๑ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะไทยสนับสนุนให๎รัสเซียได๎
เป็นสมาชิกกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก หรือ เอเปค (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) และสนับสนุนให๎รัสเซียได๎รับสถานะประเทศคูํเจรจากับอาเซียน  
จะเห็นได๎วําทั้งรัสเซียและไทยตํางสนใจสร๎างกรอบความรํวมมือที่มั่นคงในการพัฒนาความสัมพันธ๑
ระหวํางกันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

  (3) ความสัมพันธ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 
ความสัมพันธ๑ระหวํางไทย-รัสเซียในยุคใหมํด าเนินบนรากฐานความสัมพันธ๑

อันดีทางการเมือง ท าให๎ทั้งสองประเทศเกิดความไว๎เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันและน าไปสูํการพัฒนา
ความสัมพันธ๑ในด๎านอ่ืนๆ โดยเฉพาะในทศวรรษ 2000 ความรํวมมือตํางๆ ได๎ถูกพัฒนาขึ้นและอยําง
รอบด๎าน ทั้งสองฝุายได๎ลงนามข๎อตกลงตํางๆ ได๎แกํ ปี ค.ศ. 2000 ข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํง
สหพันธรัฐรัสเซียและรัฐบาลแหํงราชอาณาจักรไทยในความรํวมมือด๎านวัฒนธรรม (Agreement on 

                                                           
49 สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ าราชอาณาจักรไทย, “ข๎อตกลงทวิภาคี,”  สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ า

ราชอาณาจักรไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/hist-agr-th.  
50 Аида Алексеевна Симония, «Перспективы развития военно-технического 

сотрудничества России со странами Юго-Восточной Азии,» Юго-Восточная Азия: актуальные 
проблемы развития, No. 9, (2006): 77. 

51 ส านักงานการตํางประเทศ กรุงเทพมหานคร, “กรุงมอสโก สหพันธรัฐรัสเซีย,”  ส านักงานการตํางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร, สืบค๎นเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ๑ 2561, http://iad.bangkok.go.th/th/showsister_cities?id=6. 

52 ส านักงานการตํางประเทศ กรุงเทพมหานคร, “นครเซนต๑ ปีเตอร๑สเบิร๑ก สหพันธรัฐรัสเซีย,”  ส านักงานการ
ตํางประเทศ กรุงเทพมหานคร, สืบค๎นเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ๑ 2561, http://iad.bangkok.go.th/th/showsister_cities?id=7  

http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/hist-agr-th
http://iad.bangkok.go.th/th/showsister_cities?id=6
http://iad.bangkok.go.th/th/showsister_cities?id=7
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Cooperation in the Field of Culture between the Government of the Kingdom of 
Thailand and the Government of Russian Federation)   

ความสัมพันธ๑ทางการเมืองระหวํางสองประเทศได๎รับการพัฒนายิ่งขึ้น เมื่อ
รัสเซียน าโดยประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน สํวนไทยคือ นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในระหวํางวันที่ 
16-18 ตุลาคม ค.ศ. 2002 นายกรัฐมนตรีของไทยเยือนรัสเซียอยํางเป็นทางการ ในครั้งนั้นทั้งสองฝุาย
ตํางเน๎นย้ าการพัฒนาความรํวมมือในด๎านเศรษฐกิจ การศึกษา วิทยาศาสตร๑ และวัฒนธรรม อาจจะ
กลําวได๎วําประเทศไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ชํวง ค.ศ. 2002-2005 ไทยพยายามสร๎าง
ความรํวมมือกับรัสเซีย ไมํวําจะเป็นเรื่องการประกันความมั่นคง การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว และ
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และก็ถือได๎วําความรํวมมือในชํวงระหวํางนั้นรอบด๎านและเข๎มแข็งอยําง
มาก ผลการเยือนทั้งสองฝุายได๎ลงนามข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐบาลแหํง
ราชอาณาจักรไทยในความรํวมมือด๎านการทํองเที่ยว (Agreement on Cooperation in the Field 
of Tourism between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of Russian Federation) ข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐบาล
แหํงราชอาณาจักรไทยในการสํงเสริมและคุ๎มครองด๎านการลงทุน (Agreement on Promotion and 
Protection of Investment between the Government of the Kingdom of Thailand and 
the Government of Russian Federation)  ข๎อตกลงระหวํางรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียและ
รัฐบาลแหํงราชอาณาจักรไทยในการยกเว๎นการตรวจลงตราส าหรับผู๎ถือหนังสือเดินทางราชการและ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ (Agreement on Mutual Abolishing of Visa Requirement for Diplomatic 
and Official Passport between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of Russian Federation) และบันทึกความเข๎าใจระหวํางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สหพันธรัฐรัสเซียวําด๎วยความรํวมมือด๎านเทคโนโลยีอวกาศและการประยุกต๑ใช๎ (Memorandum of 
Understanding on Cooperation in the Field of Space Technologies and their 
Application between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of the Russian Federation)53 สํวนประเด็นการเจรจาเรื่องการจัดโครงสร๎างหนี้กับ
ฝุายไทย ทางสหพันธรัฐรัสเซียได๎เสนอช าระหนี้พร๎อมอัตราดอกเบี้ยคงที่ 2.5% ให๎ฝุายไทยภายใน 5 ปี 
รัสเซียจะช าระหนี้ด๎วยสินค๎า ได๎แกํ อุปกรณ๑เทคโนโลยีและการบริการสื่อสารดาวเทียม อุปกรณ๑
การทหารและบริการ ตลอดจนสินค๎าและบริการอ่ืนๆ ตามที่ทั้งสองฝุายจะลกลงกัน54 ทางฝุายไทย
ยอมรับข๎อตกลงในการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างและวิธีการช าระหนี้สินของสหพันธรัฐรัสเซีย 

ในขณะที่ประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูติน เดินทางเยือนไทยอยํางเป็นทางการใน
วันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวและสมเด็จ
พระนางเจ๎าพระบรมราชินีนาถ การเยือนประเทศไทยในครั้งนั้นนับเป็นการเยือนไทยเป็นครั้งแรกของ

                                                           
53 สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ าราชอาณาจักรไทย, “ข๎อตกลงทวิภาคี,”  สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ า

ราชอาณาจักรไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/hist-agr-th.  
54 จุลชีพ ชินวรรณโณ, สยาม รัสเซีย ไทย การทูตการเมือง การเมืองการทูต อดีต ปัจจุบัน อนาคต, กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2556, 63. 

http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/hist-agr-th
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ผู๎น าประเทศในระดับประมุขของรัฐ ถือได๎วําเป็นการฟ้ืนฟูความสัมพันธ๑ระหวํางกันครั้งส าคัญที่กํอตั้ง
มานานกวํา 100 ปี ผลภายหลังจากการเยือนอยํางเป็นทางการของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูตินคือ 
การลงนามข๎อตกลงในการช าระหนี้ของสหพันธรัฐรัสเซียแกํราชอาณาจักรไทย และบันทึกความเข๎าใจ
เกี่ยวกับประเด็นด๎านการสนับสนุนทางการทหารระหวํางรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐบาลแหํง
ราชอาณาจักรไทย55 ซึ่งเป็นความรํวมมือทางเทคโนโลยีทางการทหาร มนุษยธรรม ด๎านเศรษฐกิจ
การค๎า และการตํอต๎านการกํอการร๎าย อาชญากรรม และการค๎ายาเสพติด รวมถึงการแลกเปลี่ยน
ข๎อมูล การฝึกอบรมบุคลากรทางการทหาร การจัดงานสัมมนาและวิจัยรํวมกัน 

ตํอมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ผู๎น าของทั้งสองประเทศได๎หารือและ
ลงนามเอกสารส าคัญระหวํางการเข๎ารํวมประชุมเอเปคที่ปูซาน เกาหลีใต๎ ทั้งสองฝุายได๎ลงนาม
ข๎อตกลงที่ส าคัญความรํวมมือด๎านพลังงาน ทั้งสองฝุายได๎ลงนามข๎อตกลงความรํวมมือเชิงยุทธศาสตร๑
ระหวํางบริษัทก๏าซพรอม ธนาคาร Vneshekonombank และบริษัท ปตท. จ ากัด มหาชน และในปี
เดียวกันระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน ทั้งสองฝุายได๎ลงนามความตกลงระหวํางรัฐบาลแหํง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหํงสหพันธรัฐรัสเซียวําด๎วยการยกเว๎นการตรวจลงตราเพ่ือการเยือน
ระหวํางกันของคนชาติแหํงราชอาณาจักรไทยและของคนชาติสหพันธรัฐรัสเซีย ( Agreement 
between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of 
Russian Federation on the term of Visa Exemption for Mutual Visits of the Nationals 
of the Kingdom of Thailand and the Government of Russian Federation) เมื่อวันที่ 13 
ธันวาคม ค.ศ. 2005 ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อ 24 มีนาคม ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นข๎อตกลงที่ส าคัญที่สํงสํงเสริม
การทํองเที่ยวและความเข๎าใจของประชาชนระหวํางกันในปัจจุบัน   

นอกจากการเยือนอยํางเป็นทางการระหวํางกันเป็นประจ าของผู๎น าของทั้ง
สองประเทศ ผู๎น าทั้งสองยังพบปะกันในองค๑การระหวํางประเทศ อยํางในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.  
2006 และเดือนกันยายน ค.ศ. 2007 การประชุมสุดยอดเอเปคที่ฮานอยและซิดนีย๑ เกิดการหารือ
นอกรอบระหวํางประธานาธิบดีปูตินกับนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ๑ จุลานนท๑ สํวนในปี ค.ศ. 2012 
ระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎น าเอเปคที่ลิมํา ประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟและนายกรัฐมนตรี
สมชาย วงศ๑สวัสดิ์ จะเห็นได๎วําทั้งไทยและรัสเซียใช๎โอกาสการเยี่ยมเยือนและการพบปะในเวที
ระหวํางประเทศเพ่ือหารือและพัฒนาความสัมพันธ๑ 

การพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียถือได๎วําอยูํบนรากฐาน
ความสัมพันธ๑อันดีระดับราชวงศ๑ แม๎วําในปัจจุบันรัสเซียจะเปลี่ยนการปกครองที่มีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข แตํทั้งสองฝุายก็ยังมีการเยือนของผู๎น าในระดับสูง โดยในปี ค.ศ. 2007 ถือได๎วําเป็นปีที่ส าคัญ
ของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ระหวํางวันที่ 2-11 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 สมเด็จพระนางเจ๎าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เป็นผู๎แทนพระองค๑เสด็จพระราชด าเนินเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการ
ในฐานะพระราชอาคันตุกะของประธานาธิบดีแหํงสหพันธรัฐรัสเซีย เนื่องในโอกาสที่รัฐบาลรัสเซียจัด
งานฉลองครบรอบ 110 ปีความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซียนับตั้งแตํพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎า

                                                           
55 เร่ืองเดียวกัน. 
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เจ๎าอยูํหัวทรงเสด็จประพาสรัสเซียเมื่อ ค.ศ. 1897 ในโอกาสนี้ มหาวิทยาลัยเซนต๑ปีเตอร๑สเบิร๑กได๎
ทูลเกล๎าฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์สาขาภาษาและวัฒนธรรมตะวันออกแดํสมเด็จพระ
นางเจ๎าฯ พระบรมราชินีนาถ  

การหารือในระดับสูงและระดับเจ๎าหน๎าที่ของทั้งสองประเทศถือได๎วําเป็นสํวน
ส าคัญตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ของไทยและรัสเซียอยํางมีพลวัต ทั้งสองได๎จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
สํงเสริมความรํวมมือระหวํางไทยกับรัสเซียปี ค.ศ. 2007-2011 ถือเป็นแผนงานแรกในกลุํมประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ซึ่งถือเป็นแผนงานส าคัญของความรํวมมือทั้งสองฝุาย56 ไทยกับรัสเซียได๎จัดตั้ง
กลไกการหารือ เชํน การหารือประจ าปีระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ (Ministerial 
Bilateral Consultation) ของทั้งสองฝุาย และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวํางรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศในชํวงปี ค.ศ. 2004-2005 การปรึกษาหารือประเด็นทางการเมืองระหวําง
ประเทศรํวมกันที่เกิดขึ้นในขณะนั้น สํงผลให๎ฐานะของไทยและรัสเซียมีความส าคัญในเวทีระหวําง
ประเทศและภูมิภาค โดยเฉพาะการสนับสนุนการสร๎างระบบโลกหลายขั้วอ านาจ และการสร๎างความ
มั่นคงในระดับโลก การไมํแพรํกระจายอาวุธท าลายล๎างสูงและการปลดอาวุธ การตํอสู๎กับการกํอการ
ร๎ายและกลุํมหัวรุนแรง ไทยกับรัสเซียถือเป็นรากฐานส าคัญตํอการปฏิสัมพันธ๑ตํอกันในกรอบเวที
ระหวํางประเทศและองค๑การระหวํางประเทศ เชํน  สหประชาชาติ กรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจ
ในภิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ความรํวมมือรัสเซีย-อาเซียน การประชุมอาเซียนวําด๎วยความรํวมมือด๎าน
การเมืองและความมํนคงในภูมิภาค57 

เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 ภายหลังการเข๎ารํวมประชุมอาเซียน ที่
จังหวัดภูเก็ต รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย นายเซเกย๑ ลาฟรอฟ ได๎เยือน
ไทยอยํางเป็นทางการ ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว และได๎เข๎าพบ
เพ่ือหารือกับนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศของไทย 
นายกษิต ภิรมย๑ และลงนาม Plan of consultations ระหวํางปี 2009 - 2011 ระหวํางกระทรวง
การตํางประเทศรัสเซียกับกระทรวงการตํางประเทศของไทย58 

ในระหวํางการเยือน นายเซเกย๑ ลาฟรอฟได๎บรรยายพิเศษที่จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัยในหัวข๎อ ความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซียและนโยบายรัสเซียตํอภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค 
(Russian-Thai relations and Russia's policy in the Asia-Pacific region) เซเกย๑ ลาฟรอฟได๎
กลําววํา แม๎ประเทศรัสเซียและไทยจะตั้งอยูํหํางไกลกันหลายพันกิโลเมตร แตํก็อาจกลําวได๎วํา รัสเซีย

                                                           
56 Александр Прохорович Лосюков, «Россия - Таиланд. 110 лет по пути 

взаимопонимания.» Международная жизнь, 2007 No. 6, 16. 
57 Ibid, 17. 
58 Сергей Викторович Лавров, «Стенограмма выступления и ответов на вопросы СМИ 

Министра иностранных дел России С.В. Лаврова на совместной пресс-конференции по итогам 
переговоров с Министром иностранных дел Таиланда К. Пиромом, Бангкок 24 июля 2009 года,» 
дата обращения: Апрель 8, 2018, http://www.mid.ru/bdomp/ns-rasia.nsf/1083b7937 
ae580ae432569e7004199c2/432569d80021985fc32575fd00617f69!OpenDocument. 
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กับไทยเป็นเพ่ือนบ๎านกัน เพราะทั้งสองฝุายตั้งอยูํในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ประเทศไทยเป็นสมาชิก
อาเซียน สํวนสถานะของรัสเซียก็เป็นสํวนหนึ่งในอาเซียนเหมือนกับประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ รัสเซียสนใจรวมตัวกับอาเซียน ต๎องการเป็นสํวนหนึ่งของภูมิภาคเพ่ือไมํให๎
ตนเองอยูํนอกการบูรณาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของโลกสมัยใหมํ โดยเฉพาะโครงการที่
นําสนใจที่นําจะน ามาใช๎กับประเทศในภูมิภาคนี้เพื่อการพัฒนารัสเซียตะวันออกไกลของตน ดังนั้นการ
พัฒนาความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซียจึงส าคัญอยํางยิ่ง ตามความคิดเห็นของนายเซเกย๑ ลาฟรอฟ รัสเซีย
และไทยมีมีมุมมองที่คล๎ายกันเกี่ยวกับรัฐเพ่ือเปูาหมายการพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ 
มุมมองเหลํานี้อยูํบนรากฐานความม่ันคงของกฎหมายระหวํางประเทศ ความปรารถนาสร๎างระบบโลก
ที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นบนพ้ืนฐานหลักการการไมํแบํงแยก ความมั่นคงรํวมกัน การเคารพซึ่งกัน
และกัน และความรํวมมือที่เป็นประโยชน๑รํวมกัน ตามความคิดเห็นของรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศรัสเซียนั้นแสดงให๎เห็นถึงวํารัสเซียให๎ความส าคัญทั้งไทยและอาเซียน การพัฒนาความ
รํวมมือในภูมิภาคนี้ ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียเป็นหนึ่งในกลไกท่ีส าคัญ 

ระหวํางวันที่ 4-13 มถิุนายน ค.ศ. 2011 สมเด็จพระเจ๎าลูกยาเธอ เจ๎าฟูาจุฬา
ภรณวลัยลักษณ๑ อัครราชกุมารีในขณะนั้นเสด็จเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการ ในโอกาสนี้
ทรงรับการถวายรางวัลกิตติมศักดิ์ (Honorary Award) จากสถาบัน เอ็น ดี เซลินสกี (N.D. Zelinsky) 
ซึ่งเป็นสถาบันด๎านอินทรีย๑เคมีแหํงสภาวิชาการสหพันธรัฐรัสเซีย และทรงรับการถวายปริญญาดุษฎี
กิตติมศักดิ์จากมหาวิทยาลัย ดี เมนเดเลเยฟ (D. Mendeleyev University of Chemical 
Technology of Russia) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยด๎านเทคโนโลยีเคมีแหํงสหพันธรัฐรัสเซีย ในฐานะที่ทรง
ทุํมเทพระวรกายและพระวิริยะอุตสาหะเพ่ือการพัฒนาทางด๎านวิทธศาสตร๑แกํมวลมนุษยชาติ อีกทั้ง
ทรงรับการถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์จากมหาวิทยาลัยเซนต๑ปีเตอร๑สเบิร๑ก (Saint 
Petersburg State University) ในฐานะที่ทรงมีสํวนส าคัญในการสํงเสริมการพัฒนาความรํวมมือ
ด๎านสังคมระหวํางประเทศ ซึ่งนับเป็นการสร๎างสายสัมพันธ๑อันน าไปสูํความรํวมมือด๎านวิชาการและ
การวิจัย 

ความสัมพันธ๑ทางการเมืองที่ดีเป็นรากฐานของการพัฒนาความสัมพันธ๑ด๎าน
อ่ืนๆ ระหวํางไทยกับรัสเซีย แตํทวําชํวงหนึ่งของความสัมพันธ๑ไมํปรากฏการเยือนในระดับผู๎น า
ประเทศระหวํางกัน มีเพียงแตํการหารือในเวทีการประชุมระหวํางประเทศ จนกระทั้งวันที่ 7 -8 
เมษายน ค.ศ. 2015 นายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซียเยือนไทยอยํางเป็น
ทางการในฐานะของแขกรัฐบาล ตามค าเชิญของนายกรัฐมนตรีของไทย พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา 
โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือกระชับความสัมพันธ๑และขยายความรํวมมือในสาขาตํางๆ บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน๑รํวมกัน นับเป็นการเยือนประเทศไทยในระดับนายกรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซียครั้ง
แรกในรอบ 25 ปี โดยเป็นการพบกันภายหลังได๎พบหารือเมื่อปี ค.ศ. 2014 ระหวํางการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ที่สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียร๑มาร๑ ผลการเยือนคือ ทั้งสองฝุายบรรลุการลงนามความตก
ลงระหวํางภาครัฐจ านวน 5 ฉบับ นอกจากนี้ยังมีการลงนามความตกลงระหวํางภาคเอกชนไทยกับ
ภาคเอกชนรัสเซียอีก 5 ฉบับ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นเศรษฐกิจ การลงทุน และสังคม
วัฒนธรรม ทางฝุายรัสเซียได๎เสนอให๎มีการพิจารณาความตกลงด๎านอ่ืนๆ ที่ยังอยูํระหวํางการพิจารณา 
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อาทิ การสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน ทรัพย๑สินทางปัญญา การวิจัยด๎านอวกาศ การจัดตั้งศูนย๑วัฒนธรรม ความ
รํวมมือด๎านสิงแวดล๎อม เพื่อจะได๎ลงนามและใช๎บังคับให๎เกิดประโยชน๑และความรํวมมือในด๎านตํางๆ59 
นอกจากนี้ประเด็นทีส่ าคัญคือ ทางรัสเซียได๎หยิบยกประเด็นการจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีระหวําง
ไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมาหารือกับนายกรัฐมนตรีของไทยอีกด๎วย 

ความสัมพันธ๑ในปัจจุบัน นายกรัฐมนตรีของไทย พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา 
ได๎เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการตามค าเชิญของนายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีรัสเซีย
ระหวํางวันที่ 17-19 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งเป็นการเยือนรัสเซียระดับนายกรัฐมนตรีของไทยครั้ง
แรกในรอบ 11 ปี  และได๎เข๎ารํวมการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซียสมัยพิเศษ (ASEAN-Russia 
Commemorative Summit) ระหวํางวันที่ 19-20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ตามค าเชิญของนายวลาดิ
มีร๑ ปูติน เพื่อเป็นการกระชับความสัมพันธ๑และความรํวมมืออยํางเป็นรูปธรรมและอยํางรอบด๎าน โดย
รัสเซียถือเป็นประเทศแรกนอกภูมิภาคเอเชียที่นายกรัฐมนตรีเดินทางเยือนในระดับทวิภาคี ผลการ
เยือน ทั้ งสองฝุายเห็นชอบที่จะจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองครอบรอบ 120 ปีของการสถาปนา
ความสัมพันธ๑ทางการทูตไทย-รัสเซีย สํวนด๎านการค๎า-การลงทุน รัสเซียพร๎อมสนับสนุนไทยในการ
เจรจาเพ่ือจัดท าข๎อตกลงการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย นอกจากนี้รัสเซียพร๎อมสนับสนุนไทย
ในการจัดตั้งโรงงานแปรรูปสินค๎าเกษตรในรัสเซีย และการผลิตสินค๎าที่ใช๎เทคโนโลยีสูง ทั้งสองฝุายยัง
ได๎หารือในประเด็นความรํวมมือด๎านวัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี นอกจากนี้ไทย
ยังขอให๎ฝุายรัสเซียสํงหัวหน๎ารัฐบาลเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดกรอบความรํวมมือเอเชีย (ACD) ที่จัด
ขึ้นในเดือนตุลาคม 201660 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินเยือน
สหพันธรัฐรัสเซียระหวํางวันที่ 30 กันยายน ถึง 8 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ในการนี้ได๎เสด็จพระราชด าเนิน
ทอดพระเนตรการด าเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและมัธยมศึกษาชั้นน า รวมถึง
สถาบันอาชีวะและศูนย๑ตํางๆ ที่ประสบความส าเร็จและมีความก๎าวหน๎าด๎านวิทยาศาสตร๑และ
เทคโนโลยีของสหพันธรัฐรัสเซีย เชํน ศูนย๑นวตกรรมสโกลโกโว (Skolkovo Institute of Science 
and Technology: Skoltech) กรุงมอสโก ศูนย๑การศึกษาซิริอุส (Educational Foundation 
“Talent and Success”: Sirius) เมืองโซชิ และการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมโคลโมโกรอฟ 
(Kolmogorov School) และมอสโกเซาท๑อีสเทิร๑น (Moscow South-Eastern School) ณ กรุง
มอสโก ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของกลุํมบริษัท ปตท. การเสด็จพระราชด าเนินเยือนดังกลําวเป็น
สํวนหนึ่งของการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางด๎านการศึกษาและวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีระหวํางไทย
กับรัสเซีย ผลสืบเนื่องตํอมาท้ังส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โรงเรียนก าเนิดวิทย๑ สถาบันวิทยสิริ
เมธีได๎จัดการประชุมโต๏ะกลมไทย-รัสเซีย ครั้งที่ 1 เรื่องความรํวมมือในการจัดการศึกษาส าหรับผู๎มี
                                                           

59 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “นายดมิทรี เมเวเดฟ นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย เดินทางเยือนไทยอยําง
เป็นทางการ ระหวํางวันที่ 7-8 เมษายน 2558,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/55351-นายดมิทรี-เมดเวเดฟ-นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย-เด.html.  

60 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “นายกรัฐมนตรีเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน-รัสเซีย ที่เมืองโซชิ 
สหพันธรัฐรัสเซีย,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, http://www.mfa.go.th/main/th/media-
center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/55351-นายดมิทรี-เมดเวเดฟ-นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย-เด.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html
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ความสามารถพิเศษ ระหวํางวันที่ 18-19 สิงหาคม ค.ศ. 2018 โดยทั้งสองฝุายได๎แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับผู๎มีความสามารถพิเศษ ทั้งด๎านวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม เคมี ชีววิทยา ศิลปะและดนตรี การฝึกอบรมเพ่ือการแขํงขันโอลิมปิกวิชาการ การปลูกฝัง
คุณลักษณะดิจิทัล การศึกษาทวิภาคี และการศึกษาตํอเนื่อง เป็นต๎น อีกทั้งมีการลงนามบันทึกความ
เข๎าใจเพ่ือรํวมมือกันทางด๎านการศึกษาส าหรับผู๎มีความสามารถพิเศษ และการศึกษาวิจัย 2 ฉบับ 
ระหวํางสถาบันวิทยสิริเมธีกับศูนย๑นวตกรรมสโกลโกโว และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร๑และ
เทคโนโลยีแหํงชาติกับศูนย๑นวตกรรมสโกลโกโว อาจกลําวได๎วําการเยือนระดับราชวงศ๑ของไทยเป็น
การเปิดโอกาสการพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางสองประเทศในด๎านตํางๆ ซึ่งจะปัจจัยหนึ่งตํอการ
พัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจในอนาคตได๎อีกด๎วย61 

ความสัมพันธ๑ทางการเมืองระหวํางสองประเทศถือได๎วําเป็นรากฐานส าคัญตํอ
การพัฒนาความรํวมมือด๎านตํางๆ อยํางการเยือนของราชวงศ๑ระดับสูงของไทยเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่
ได๎สร๎างองค๑ความรู๎เกี่ยวกับประเทศรัสเซีย และได๎กํอให๎เกิดการเรียนการสอนภาษารัสเซียในประเทศ
ไทยครั้งแรกท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ อีกท้ังการเยือนของสมาชิกราชวงศ๑ของไทยยังเป็นการกระชับ
ความสัมพันธ๑ที่สืบเนื่องยาวนานมาตั้งแตํสมัยรัชกาลที่ 5 และเป็นการเริ่มต๎นความรํวมมือด๎าน
การทหาร การศึกษา วัฒนธรรมวิทยาศาสตร๑ และเศรษฐกิจ สํวนการเยือนระดับผู๎น าประเทศของไทย
ก็สํงผลดีที่ท าให๎ความสัมพันธ๑ไทยกับรัสเซียมีพลวัตอยํางมากตั้งแตํชํวงต๎นทศวรรษที่ 20 แตํทวํา
การเมืองภายในประเทศของไทยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงบํอยครั้ง เกิดความไมํตํอเนื่องของการด าเนิน
นโยบายการตํางประเทศ จึงสํงผลให๎ความรํวมมือของทั้งสองฝุายยังไมํพัฒนาเทําที่ควร ปัจจั ยทาง
การเมืองถือได๎วําเป็นปัจจัยที่สํงผลตํอความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางกันอีกด๎วย 

3.1.2 ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ 
  (1) ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจในสมัยสหภาพโซเวียต 

ความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซียในยุคปัจจุบันภายหลังการลํมสลายของสหภาพโซ
เวียต ได๎พัฒนาความรํวมมือในหลากหลายด๎าน โดยเฉพาะประเด็นทางด๎านเศรษฐกิจ ความรํวมมือ
ดังกลําวกํอให๎เกิดผลประโยชน๑ที่ทั้งสองฝุายต๎องการ โดยทั้งไทยกับรัสเซียได๎เริ่มความสัมพันธ๑ในด๎าน
ดังกลําวตั้งแตํสมัยรัสเซียยังเป็นสหภาพโซเวียตเริ่มจากความตกลงระหวํางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตในการสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูต การค๎า และ
ความสัมพันธ๑ทางด๎านกงสุลตามปกติ (Agreement between the Union of Soviet Socialist 
Republics and the Kingdom of Thailand on the Establishment of Normal Diplomatic, 
Trade and Consular Relation) ในปี ค.ศ. 1941 ตํอมาในปี ค.ศ. 1949 ได๎มีการจัดตั้งสถาบันที่
ปรึกษาด๎านการพาณิชย๑ (Trade Counselor Office) ที่สถานเอกอัครราชทูตโซเวียต ที่กรุงเทพฯ 
เหตุการณ๑นี้ถือเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญอยํางเป็นทางการของความสัมพันธ๑ทางการค๎าทวิภาคีของทั้ง

                                                           
61 มติชน, “ประชุมโต๏ะกลมไทย-รัสเซีย คร้ังที่ 1 เดินหน๎าพัฒนาผู๎มีความสามารถพิเศษและการวิจัย,” มติชนออนไลน์, 

22 สิงหาคม 2561, สืบค๎นเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2561, https://www.matichon.co.th/education/news_1095772. 
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สองประเทศ62 ซึ่งในปัจจุบันคือ ผู๎แทนการค๎าสหพันธรัฐรัสเซียประจ าราชอาณาจักรไทย (Trade 
Representation of the Russian Federation in the Kingdom of Thailand)   

ความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางรัสเซียและไทยอยูํบนพ้ืนฐานของความตกลง
ทางการค๎าระหวํางรัฐบาลแหํงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต 
(Trade Agreement between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of the Union of Soviet Socialist Republics) ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ 25 เมษายน 
ค.ศ. 1970 ประเด็นของข๎อตกลงดังกลําวคือ การสร๎างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยทางการค๎าและการ
ขนสํง ตํอมาได๎ลงนามพิธีสารจัดตั้งคณะกรรมาธิการรํวมทางการค๎า (Protocol on the 
Establishment of the Joint Thai-Soviet Commission on Trade between the 
Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the Union of Soviet 
Socialist Republics ) เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1987 เมื่อสหภาพโซเวียตลํมสลาย รัสเซียเป็น
รัฐที่สืบสิทธิ์ พันธกรณีทางเศรษฐกิจระหวํางไทยกับสหภาพโซเวียตในอดีตก็สืบทอดมาสูํความสัมพันธ๑
ไทยกับรัสเซียด๎วย63 

  (2) ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 1990 
การขยายการค๎าและความรํวมมือทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซียถือได๎วําเป็นสํวน

ส าคัญของการพัฒนาความสัมพันธ๑ในยุคใหมํของทั้งสองประเทศ ประเทศรัสเซียและประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎มีการเชื่อมโยงด๎านเศรษฐกิจการค๎า ในแงํปริมาณการค๎ากับรัสเซีย ไทยถือวําเป็น
ประเทศส าคัญเป็นอันดับต๎นๆ ในกลุํมประเทศอาเซียน 

กลไกภาครัฐที่ส าคัญของความรํวมมือของทั้งสองฝุายคือ คณะกรรมาธิการ
รํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย (Joint Commission: JC) เป็นผลจากความตกลงวําด๎วย
การจัดตั้งคณะกรรมมาธิการรํวมทวิภาคีไทย-รัสเซียวําด๎วยความรํวมมือระหวํางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
สหพันธรัฐรัสเซีย (Agreement on the Establishment of the Russian-Thai Joint 
Commission for bilateral Cooperation between the Government of the Kingdom of 
Thailand and the Government of the Russian Federation) เมื่อวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 
1993 เป็นความพยายามสํงเสริมความรํวมมือในรูปแบบทวิภาคีระหวํางกันในสาขาตํางๆ เชํน การ
สํงเสริมการค๎าและการลงทุนในด๎านพลังงาน การศึกษา วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี รวมถึงด๎าน
การเกษตร โดยจัดขึ้นครั้งแรกเม่ือวันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 1997 และด าเนินการประชุมอยํางตํอเนื่องใน
ปี ค.ศ. 1999, 2000, 2009 และ 2013 อยํางการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือ
ไทย-รัสเซีย ครั้ งที่  6 ในปี ค.ศ. 2015 ที่กรุงมอสโก  พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ได๎เดินทางเยือนกรุงมอสโก สหพันธรัฐ
รัสเซียอยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ 14 – 19 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 ผลการหารือที่ส าคัญในครั้งนี้ 
                                                           

62 สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ าราชอาณาจักรไทย, “ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจและการค๎า,” สถานทูตสหพันธรัฐ
รัสเซีย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/economy-th.  

63 จุลชีพ ชินวรรณโณ, สยาม รัสเซีย ไทย การทูตการเมือง การเมืองการทูต อดีต ปัจจุบัน อนาคต, กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2556, 47. 
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ได๎แกํ รัสเซียเชิญไทยพิจารณาจัดท าความตกลงการค๎าเสรีไทย-Eurasia Economic Union (EAEU)64 
โดยจะเห็นได๎วําตั้งแตํสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีผลบังคับใช๎อยํางเป็นทางการในต๎นปี ค.ศ. 2015 
รัสเซียได๎พยายามเชิญชวนประเทศนอกภูมิภาคเข๎ามาบูรณาการความรํวมมือระหวํางกัน อยํางการ
จัดท าความตกลงการค๎าเสรีที่ไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศที่รัสเซียเชิญให๎พิจารณาจัดท า นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นสินค๎าการเกษตรที่ไทยมีมาตรฐานและได๎รับการยอมรับจากนานาประเทศ ฝุายไทยได๎เสนอให๎
ฝุายรัสเซียพิจารณาผํอนคลายกฎระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวข๎องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
น าเข๎าสินค๎าเกษตรจากไทย สํวนฝุายรัสเซียแสดงถึงความพร๎อมที่จะเสนอซื้อยางพาราจากไทย อีกทั้ง
ยังหารือในประเด็นการอ านวยความสะดวกด๎านการค๎าการลงทุน การศึกษาความเป็นไปได๎ที่รัสเซียจะ
มาพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานระบบรางและการลงทุนของรัสเซียในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน
ของไทย อีกทั้งทั้งสองฝุายยังได๎หารือประเด็นการสํงเสริมการแลกเปลี่ยนด๎านการศึกษา การ
แลกเปลี่ยนด๎านการวิจัยวิทยาศาสตร๑ การสํงเสริมวัฒนธรรม และการขยายการทํองเที่ยว และได๎เน๎น
ย้ าให๎ฝุายที่เกี่ยวข๎องด าเนินการเพ่ือสํงเสริมความรํวมมือให๎เป็นรูปธรรม65 สํวนการประชุมครั้งตํอไป 
ครั้งที่ 7 ไทยจะเป็นเป็นเจ๎าภาพจัดประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือไทย -รัสเซีย 
นอกจากนี้ไทยกับรัสเซียได๎จัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการด๎านการค๎าและความรํวมมือทางเศรษฐกิจไทย-
รัสเซีย (Sub-Commission on Trade and Economic Cooperation) ภายใต๎คณะกรรมาธิการ
รํวมวําด๎วยความรํวมมือไทย-รัสเซีย ซึ่งได๎จัดการประชุม ค.ศ. 2011 และ 2014 66 สํวนกลไกสํงเสริม
การค๎าและการลงทุนระหวํางกันของภาคเอกชน คือ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ความตกลงวํา
ด๎วยความรํวมมือทางการค๎าและอุตสาหกรรมของสหพันธรัฐรัสเซียกับสภาหอการค๎าแหํงประเทศไทย 
(Agreement on Cooperation between The Board of Trade of Thailand and The 
Chamber of Commerce and Industry of The Russian Federation) โดยมีเปูาหมายเพ่ือ
เจรจาจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-รัสเซีย  (Joint Business Council) ตํอมาฝุายไทยได๎จัดตั้งหอการค๎าไทย-
รัสเซีย เมื่อ ค.ศ. 1999 ในรูปแบบสมาคมการค๎าไทย-รัสเซีย และเดือนพฤศจิกายนปี ค.ศ. 2005 ได๎
ยกระดับเป็นหอการค๎า สํวนสภาธุรกิจไทย-รัสเซีย (Thailand – Russia Business Council: T – 
RBC ) ได๎จัดตั้งขึ้นเมื่อ วันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 โดยคณะกรรมการรํวมภาคเอกชน 3 สถาบัน 
หรือ กกร. ประกอบด๎วย สภาหอการค๎าแหํงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย ได๎ตกลงสร๎างกลไกการขับเคลื่อนธุรกิจการค๎าระหวํางประเทศไทยและสหพันธรัฐ
รัสเซีย เพื่อให๎เกิดคลํองตัวและมีผลทางรูปธรรม ซึ่งมีสภาอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทยเป็นหนํวยงาน

                                                           
64 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ เดินทาง

เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการ และเข๎ารํวมการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือไทย-รัสเซีย คร้ังที่ ๖” 
กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2561, http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/58441-
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการประทรวงการตํางประเ.html.  

65 เร่ืองเดียวกัน. 
66 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “ข๎อมูลการค๎าไทย-รัสเซีย,” กรมเจรจาการค๎าระหวําง

ประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, https://www.dtn.go.th/files/60/europe/Russia_2s_0360.pdf. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/58441-รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการประทรวงการต่างประเ.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/58441-รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการประทรวงการต่างประเ.html
https://www.dtn.go.th/files/60/europe/Russia_2s_0360.pdf
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ก ากับดูแลกระบวนการท างานตํางๆ สภาธุรกิจไทย-รัสเซียท างานครอบคลุมทุกด๎าน เชํน ด๎านการค๎า 
การลงทุน ธุรกิจบริการ การเงินการธนาคาร โลจิสติกส๑ เทคโนโลยี และการศึกษา เป็นต๎น67 

จะเห็นได๎วําการพัฒนาความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจการค๎าไมํได๎ด าเนิน
อยํางมีพลวัตรตั้งแตํสหภาพโซเวียตลํมสลาย เงื่อนไขหนึ่งที่สํงผลตํอความสัมพันธ๑ดังกลําวคือ สภาพ
การเมืองภายในของแตํละประเทศ อยํางชํวงภายหลังยุคสงครามเย็น สถานะของรัสเซียในฐานะ
อภิมหาอ านาจได๎ลดลง รัสเซียสนใจแตํเพียงเศรษฐกิจภายในประเทศ และลดความสนใจการพัฒนา
เศรษฐกิจกับดินแดนที่ตั้งอยูํหํางไกลอยํางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ แตํรัสเซียก็ไมํสามารถละทิ้ง
ภูมิภาคนี้ได๎นาน หลังจากได๎ประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย ครั้ง
ที่ 1 ในปี ค.ศ. 1997  ประเทศไทยเป็นประเทศแรกท่ียอมรับวํารัสเซียเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาด และในปี ค.ศ. 1999 มีการลงนามในอนุสัญญาระหวํางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหพันธรัฐ
รัสเซียวําด๎วยการเว๎นการเก็บภาษีซ๎อนและปูองกันการหลบหลีกการเก็บภาษีเก็บเงินได๎ 68 (แตํยังไมํมี
ผลบังคับใช๎ เนื่องจากฝุายรัสเซียได๎แจ๎งขอปรับแก๎ตัวสะกดในอนุสัญญาฉบับภาษารัสเซีย ซึ่งทางฝุาย
ไทยก าลังด าเนินการ)69 สํวนในภาคเอกชนทั้งสองประเทศได๎ลงนามความตกลงวําด๎วยความรํวมมือ
ระหวํางสภาหอการค๎าแหํงประเทศไทยกับสภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมของสหพันธรัฐรัสเซีย ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 

ทั้งรัสเซียและไทยมีความสนใจในการพัฒนาความรํวมมือด๎านการค๎าและ
เศรษฐกิจ ประเทศไทยพยายามที่จะขยายและกระจายสินค๎าของตนไปสูํตลาดอื่นๆ ดังนั้นตลาดรัสเซีย
ที่มีขนาดใหญํจึงนําสนใจส าหรับนักธุรกิจชาวไทย อีกทั้งประเทศไทยสนใจสินค๎าพลังงานซึ่งรัสเซียถือ
ได๎วําเป็นหนึ่งในผู๎สํงออกรายใหญํของโลก รัสเซียประสบความส าเร็จในการจ าหนํายสินค๎าบาง
ประเภทให๎ไทย ซึ่งสามารถขยายและให๎หลากหลายได๎ในระยะยาว70 แตํทวําในปี ค.ศ. 1997-1998 
การค๎าโดยรวมระหวํางรัสเซียกับไทยลดลงอยํางมาก ซึ่งเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั้งใน
ไทยและรัสเซีย ในปี ค.ศ. 1999 มีแนวโน๎มที่ชัดเจนในการฟื้นฟูการค๎ารัสเซีย-ไทย 

ในชํวงปลายทศวรรษ 1990 ความรํวมมือทางเศรษฐกิจรัสเซีย-ไทยเกิดการ
พัฒนามากข้ึน ในปี ค.ศ. 1999 ไทยเป็นประเทศคํูค๎าอันดับแรกใน 8 ประเทศในกลุํมอาเซียน ปริมาณ
การค๎า 427 ล๎านเหรียญสหรัฐหรือ 2.4 เทําเมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1998 อยํางไรก็ตามสัดสํวนการค๎า
ตํางประเทศของรัสเซียตํอไทยยังอยูํในระดับต่ า ในชํวงเก๎าเดือนแรกของปี ค.ศ. 1999 สัดสํวนการค๎า
รัสเซียตํอไทย ปริมาณการซื้อขายรวม - 0.4% การสํงออกของไทย - 0.2% การน าเข๎าของไทย - 

                                                           
67 สภาธุรกิจไทย-รัสเซีย, “ความเป็นมา”, สภาธุรกิจไทย-รัสเซีย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2561, 

http://www.thairussian.org/thai/aboutus2.asp.  
68 สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ าราชอาณาจักรไทย, “ข๎อตกลงทวิภาคี,”  สถานทูตสหพันธรัฐรัสเซีย ประจ า

ราชอาณาจักรไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2561, http://thailand.mid.ru/th/rus-thai-relations/hist-agr-th. 
69 จุลชีพ ชินวรรณโณ, สยาม รัสเซีย ไทย การทูตการเมือง การเมืองการทูต อดีต ปัจจุบัน อนาคต, กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2556, 80. 
70 Елена Алексеевна Фомичева, Россия-Таиланд. Развитие дипломатических и 

экономических отношений между двумя странами в контексте интересов России в Азиатско-
Тихоокеанском регионе. М, 2007. 
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0.65% การสํงออกของรัสเซียในปี ค.ศ. 1999 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1998 เพ่ิมขึ้นมากกวํา 2 เทํา 
รัสเซียสํงออกสินค๎ามาที่ไทย ได๎แกํ เหล็ก ผลิตภัณฑ๑จากเหล็ก ปุ๋ย และสินค๎าอ่ืนๆ นอกจากนี้รัสเซีย
ยังรํวมมือกับประเทศไทยในด๎านการตํอเรือ การขนสํงทางรถไฟ และการแก๎ปัญหามลพิษทางอากาศ 
สํวนสินค๎าสํงออกของไทยไปยังรัสเซีย ได๎แกํ น้ าตาล ยางพารา และเสื้อผ๎า สํวนหนึ่งเป็นการลงทุน
รํวมกันในประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีความรํวมมือทวิภาคีด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีและ
เทคโนโลยีทางอวกาศ ไทยมีความสนใจรํวมมือกับรัสเซียในด๎านเทคโนโลยีทางชีวภาพ อีกทั้งการใช๎
พลังงานทางเลือก 

โดยทั่วไปภาคเศรษฐกิจของไทยในชํวงนั้น ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบมีพลวัตร ประเทศคูํค๎าที่ส าคัญที่สุดของไทยคือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุุน และทั้ง
สองเป็นผู๎สํงออกสินค๎าหลักส าหรับตลาดในประเทศไทย ในการค๎าตํางประเทศการน าเข๎ามีมูลราคาสูง
กวําการสํงออกเล็กน๎อย การขาดดุลการค๎าอยํางตํอเนื่องของมูลการค๎าสํวนใหญํเกิดจากความ
ชํวยเหลือจากตํางประเทศ เงินกู๎ รายได๎จากการลงทุนของตํางประเทศ71 

  (3) ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
ภายหลังวิกฤตการณ๑ทางการเงินสํงผลตํอความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับรัสเซีย

ในชํวงปี ค.ศ. 1999-2000 การค๎าระหวํางกันดีขึ้นในปี ค.ศ. 2001 แตํทวําก็ดีขึ้นเพียงชั่วคราว 
เนื่องจากสาเหตุจากการลดลงโดยรวมการค๎าตํางประเทศของไทย เป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอยในปี ค.ศ. 2001 อยํางไรก็ตามยังมีโอกาสที่ดีส าหรับการขยายความรํวมมือกับไทยในกรอบ
ขององค๑การระหวํางประเทศ การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค อยํางเอเปคและอาเซียน 
อยํางในกรณีของอาเซียน ข๎อตกลงพ้ืนฐานที่ก าหนดความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซียเกิดในชํวง
ปี 2000 ได๎แกํ ความตกลงระหวํางอาเซียนกับสหพันธรัฐรัสเซียวําด๎วยความรํวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา ค.ศ. 2005 ความตกลงดังกลําวเป็นกุญแจส าคัญที่ผลักดันให๎รัสเซียเข๎ามาปฏิสัมพันธ๑ทาง
เศรษฐกิจกับประเทศอาเซียน 

ในชํวงทศวรรษ 2000 กลุํมสินค๎าที่ไทยสํงออกไปยังตลาดรัสเซีย ได๎แกํ สินค๎า
เกษตร (ข๎าว ผักและผลไม๎สดและแปรรูป อาหารทะเลสดและแปรรูป ผลิตภัณฑ๑ปศุสัตว๑) ผลิตภัณฑ๑
เพ่ือสุขภาพ (อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ เภสัชกรรม เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ๑สปา) สินค๎า
อุตสาหกรรมก็เป็นกลุํมสินค๎าส าคัญของไทย ได๎แกํ เครื่องจักรอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑ รถยนต๑และ
ชิ้นสํวนรถยนต๑ วัสดุกํอสร๎าง ผลิตภัณฑ๑พลาสติกและผลิตภัณฑ๑พลาสติก สินค๎าการพิมพ๑ กระดาษและ
บรรจุภัณฑ๑ เครื่องจักรและสํวนประกอบ นอกจากนี้สินค๎าอุปโภคบริโภค ได๎แกํ เครื่องประดับ เครื่อง
หนัง รองเท๎า เสื้อผ๎า  

อาจกลําวได๎วําโอกาสส าหรับการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวําง
รัสเซียและไทยในกรอบอาเซียนขึ้นอยูํกับการปฏิสัมพันธ๑ของรัสเซียที่ไมํเพียงแตํเป็นประเทศคูํเจรจา 
แตํยังอยูํในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกซึ่งเป็นกลไกการที่กํอตั้งในปี ค.ศ. 2005 ซึ่ง
รัสเซียเป็นสมาชิกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 ในกรอบความรํวมมือดังกลําวคือ การสร๎างชุมชน
                                                           

71 กรมสํงเสริมการสํงออก, ตลาดยโุรปตะวันออก, กรุงเทพ: กรมส่งเสริมการส่งออก, 2551. 12. 
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เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกภายในปี ค.ศ. 2020 และในอนาคตการบูรณาการภายในเอเชียตะวันออก
จะเกิดเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งเริ่มในปี ค.ศ. 2015 

กระทรวงพาณิชย๑ของไทยได๎จัดตั้งคณะท างานพิเศษเพ่ือศึกษาความเป็นไปได๎
ในการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจ กลไกหลักในการพัฒนาการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซีย
คือ คณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย โดยเฉพาะการประชุมครั้งที่ 4 ที่จัด
ขึ้นเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 ที่กรุงเทพฯ ในระหวํางการประชุมได๎พิจารณาประเด็นความ
รํวมมือทวิภาคีในด๎านตํางๆ นอกจากนี้ยังได๎มีการลงนามในแผนปฏิบัติการการพัฒนาความรํวมมือ
ระหวํางสหพันธรัฐรัสเซียกับราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 2010-2014 ตามนโยบายตํางประเทศของไทย 
ไทยพยายามหาตลาดใหมํๆ โอกาสการลงทุน และดึงดูดการลงทุนจากตํางประเทศ รัสเซียเป็นหนึ่ง
ประเทศท่ีไทยให๎ความสนใจ 

รัสเซียสามารถเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจใหมํของไทย ประเทศไทยพยายาม
รักษาไมํเพียงแตํตลาดที่มีอยูํแล๎ว แตํยังมองหาตลาดใหมํ สถานการณ๑ในตลาดโลกเป็นเรื่องส าคัญ
ส าหรับการคาดการณ๑ของนโยบายทางเศรษฐกิจ ตัวอยํางเชํน ประเทศที่มีเศรษฐกิจใหมํ โดยเฉพาะ
จีน มีบทบาทส าคัญในเวทีโลกและมีอิทธิพลตํอการค๎าตํางประเทศของไทย ตั้งแตํปี ค.ศ. 2010 เป็น
ต๎นมา รัฐบาลไทยตั้งเปูาหมายในการเพ่ิมการสํงออกอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิคส๑ เครื่องประดับ เคมีภัณฑ๑ 
อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ยางพารา สํวนการสํงออกสินค๎าที่มีปริมาณการสํ งออกเทํากันและ
ปริมาณมากกวําเพียงเล็กน๎อย ได๎แกํ รถยนต๑ ชิ้นสํวนยานยนต๑ และข๎า ว ดังนั้นในปัจจุบัน
นอกเหนือจากตลาดสํงออกหลักของไทย (ประเทศในเอเชีย สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป) ตลาด
ใหมํๆ จึงมีความส าคัญตํอประเทศไทยอยํางมาก 

ในตอนต๎นของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงเป็นหนึ่งในคูํค๎ารายใหญํที่สุด
ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ การค๎าทวิภาคีในปี ค.ศ. 2006 มีจ านวน 1.768 พันล๎าน
ดอลลาร๑ ในปี ค.ศ. 2009 ประเทศไทย เป็นอันดับที่ 4 ของกลุํมประเทศอาเซียนในด๎านการค๎ากับ
รัสเซีย อันดับหนึ่งคือ สิงคโปร๑ ตามด๎วยมาเลเซีย และเวียดนาม โครงการการลงทุนขนาดใหญํของ
ไทยในธุรกิจด๎านการเกษตรของรัสเซียคือ การด าเนินธุรกิจโดยบริษัทซีพี เป็นการลงทุนในการกํอสร๎าง
โรงงานผลิตอาหารสัตว๑และฟาร๑มสุกรจ านวน 4 ฟาร๑มในเขต Lukhovitsy ของกรุงมอสโก จ านวนเงิน
ลงทุนทัง้หมดของไทยในโครงการนี้อยูํที่ 100 ล๎านเหรียญสหรัฐ ในการด าเนินการโครงการนี้ได๎กํอตั้ง
ส านักงานตัวแทนในเมืองมอสโก72 

แตํทวําในปี ค.ศ. 2009 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจไปทั่วโลกซึ่งสํงผลกระทบตํอ
ความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางไทย-รัสเซีย ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสํงผลตํอศักยภาพการการ
สํงออกของไทยและก าลังซื้อของฝุายรัสเซียและประเทศอ่ืน ๆ ในปัจจุบันความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ
ระหวํางรัสเซียและประเทศมีอุปสรรคในด๎านตํางๆ อาทิ ต๎นทุนโลจิสติกส๑และคําใช๎จํายการขนสํงที่สูง 
ไทยพยายามที่จะพัฒนาความสัมพันธ๑ด๎านการสํงออกและน าเข๎ากับรัสเซีย เนื่องจากปัจจุบันรัสเซีย

                                                           
72 «Торговый представитель Российской Федерации в Королевстве Таиланд,» дата 

обращения Апрель 8, 2018, http://thailand.ved.gov.ru/ru/.  

http://thailand.ved.gov.ru/ru/
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เป็นประเทศที่เป็นตลาดเกิดใหมํและก าลังซื้อของประชาชนก็เพ่ิมมากขึ้น แตํในขณะเดียวกันวิกฤต
เศรษฐกิจของยุโรปไมํได๎สํงผลกระทบส าคัญตํอรัสเซียมากนัก 

การพัฒนาภาคพลังงานถือได๎วําเป็นสํวนส าคัญในนโยบายตํางประเทศของ
ประเทศตํางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ความรํวมมือด๎านพลังงานระหวํางไทยกับรัสเซียก็เป็น
ประเด็นที่ทั้งสองประเทศให๎ความสนใจในโลกปัจจุบันเกิดการแขํงขันการเข๎าถึงแหลํงพลังงาน
โดยเฉพาะประเทศที่บริโภคพลังงานเป็นจ านวนมาก เนื่องด๎วยการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ผู๎บริโภคมีทั้งประเทศในยุโรป เอเชียแปซิฟิก และอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก จีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต๎มีอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมที่สูงขึ้น การใช๎พลังงาน
เพ่ิมขึ้นทุกปี ดังนั้นพลังงานจึงเป็นปัจจัยส าคัญตํอการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในกลุํมอาเซียนทั้งหมดด๎วยเชํนกัน เป็นที่ทราบกันอยูํแล๎ววํารัสเซียมีแหลํงพลังงานที่ส าคัญโดยเฉพาะ
ก๏าซธรรมชาติและน้ ามัน ด๎วยทรัพยากรทางพลังงานที่มหาศาลของรัสเซียสามารถชํวยพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมประเทศพันธมิตรได๎ 

หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกรวมถึงประเทศไทยแสดงความสนใจ
ในการน าเข๎าน้ ามันและก๏าซธรรมชาติจากรัสเซีย รัฐบาลรัสเซียวางกลยุทธ๑ด๎านพลังงานและความ
รํวมมือกับประเทศในเอเชีย กลยุทธ๑ด๎านพลังงานของรัสเซียจนถึง ค.ศ. 2020 ได๎วางโครงการการผลิต
รํวมกัน การพัฒนาการขนสํงในไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลของรัสเซีย โครงการดังกลําวจะ
สํงออกก๏าซไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค รัสเซียได๎ปรับกลยุทธ๑ด๎านพลังงานของตนให๎เข๎ากับ
สถานการณ๑ของการเมืองโลก เปูาหมายหลักคือ เพื่อบูรณาการการพัฒนาและการปฏิสัมพันธ๑ของภาค
เศรษฐกิจและพลังงาน การลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและการค๎นหาแหลํงใหมํๆ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช๎พลังงานและความยั่งยืนของการพัฒนา ประเทศไทยสนใจที่จะรํวมมือกับ
รัสเซีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ตั้งอยูํในภูมิศาสตร๑ที่ส าคัญโดยเป็นเส๎นทางผํานการขนสํงทาง
ทะเล และประเทศไทยก็สามารถเป็นสํวนหนึ่งศูนย๑กลางของการคมนาคมทางทะเลได๎ 

ในด๎านพลังงาน รัสเซียสามารถเป็นหนึ่งในหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ที่ส าคัญ
ของไทย ความรํวมมือกับรัสเซียอาจชํวยให๎ไทยลดการพ่ึงพาน้ ามันจากภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็พยายามที่จะรักษาความมั่นคงด๎านพลังงานของตนไว๎เชํนกัน 
รัสเซียเป็นหนึ่งในผู๎สํงออกน้ ามันและก๏าซธรรมชาติที่มั่งคงให๎แกํประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
เห็นได๎จากข๎อเท็จจริงที่วํามาเลเซียซื้อน้ ามันจากรัสเซียแล๎ว ประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ก็
แสดงให๎เห็นถึงความสนใจเพิ่มขึ้นตํอน้ ามันดิบของรัสเซีย โดยเฉพาะไทยและฟิลิปปินส๑ 

ไทยกับรัสเซียเคยพยายามพัฒนาความรํวมมือด๎านเชื้อเพลิงและพลังงาน
ระหวํางกัน โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ทั้งสองฝุายได๎ลงนามในข๎อตกลงความรํวมมือ
ทางยุทธศาสตร๑ระหวําง Gazprom, Vnesheconombank ของรัสเซียกับบริษัท น้ ามันและก๏าซแหํง
ประเทศไทย พีทีที จ ากัด (มหาชน) สาระส าคัญในข๎อตกลงเกี่ยวกับการพัฒนาแหลํงน้ ามันและก๏าซ
ธรรมชาติ รวมทั้งในอาณาเขตของประเทศท่ีสาม นอกจากนี้ยังแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ระหวํางกันใน
ด๎านการอนุรักษ๑พลังงาน และการใช๎แหลํงพลังงานทดแทน  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาโครงการการ



 
77 

 

กํอสร๎างโรงไฟฟูาพลังความร๎อนและไฟฟูาพลังน้ าในประเทศไทยอีกด๎วย แตํทวําความพยามพัฒนา
ความรํวมมือทางด๎านพลังงานของสองฝุายไมํได๎รับการพัฒนา ข๎อตกลงและการประชุมที่เกิดขึ้น
หลังจากนั้นยังเป็นเพียงแผนการ แตํไมํได๎รับการปฏิบัติจริง ความมุํงหวังของไทยที่จะเป็นศูนย๑กลาง
พลังงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ก็ไมํสามารถเป็นไปได๎ ด๎วยทางฝุายของรัสเซียเองในขณะนั้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานเขตไซบีเรียตะวันออกและเขตตะวันออกไกลก็ยังไมํชัดเจน สํวนไทยเอง
เมื่อเกิดปัญหาวิกฤตการณ๑ทางการเมืองภายในประเทศ การตํางประเทศจึงถูกลดความส าคัญลง 

เป็นที่นําสังเกตเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจโดยรัฐบาลไทยที่ ใช๎ด าเนินการมา
เป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศ ไทย
ให๎ความส าคัญกับรูปแบบการปฏิสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจกับองค๑การการเงินระหวํางประเทศและ
บรรษัทข๎ามชาติที่ไมํเป็นภัยคุกคามตํออ านาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย นโยบายทาง
เศรษฐกิจของไทยมีลักษณะเดํน คือ ให๎ความส าคัญกับคํูค๎าเดิมเป็นหลัก 

ใน ค.ศ. 1997-1998 ไทยสามารถรอดจากวิกฤตการณ๑ทางการเงินได๎ ใน
ทศวรรษที่ 2000 ไทยสามารถรักษาสถานะเศรษฐกิจที่มั่นคงไว๎เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระยะยาว แตํทวําระบบการเมืองของไทยที่ไมํมีเสถียรภาพ เกิดรัฐประหารเป็นครั้งแรกในรอบ 15 ปี 
และความขัดแย๎งทางการเมืองที่สืบเนื่องจากวิกฤตการณ๑ทางการเมือง จากปัจจัยภายในดังกลําวได๎
สํงผลให๎อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและความไมํตํอเนื่องของนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปตามรัฐบาล
กลําวคือ นโยบายตํางประเทศและเศรษฐกิจของไทยขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งรัฐบาล
ไมํมีความมั่นคง เปลี่ยนรัฐบาลบํอยครั้ง และเกิดความขัดแย๎งทางการเมือง ในขณะเดียวกันสังเกตได๎
วําภาคเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะดั่งเดิม โดยเฉพาะเลือกจ๎างงานจากแรงงานในชนบทเพ่ือเป็น
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม แตํระดับการพัฒนาฝีมือแรงงานอยูํในระดับต่ า และประชากรสํวนใหญํ
ของไทยอยูํในชนบท นําสังเกตวําภาคเกษตรกรรมของไทยถือวําเป็นสํวนส าคัญของเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตํปรากฏวําภาคเกษตรกลับมีบทบาทน๎อยกวําภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ อีกทั้งนโยบายทางด๎าน
เศรษฐกิจก็ขึ้นอยูํกับความสนใจรัฐบาลในขณะนั้น บางครั้งเป็นผู๎ออกนโยบายเพียงนักการเมืองที่ไมํมี
ความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ จากประวัติศาสตร๑เศรษฐกิจของไทยแสดงให๎เห็นวําโลกาภิวัตน๑สํงผลให๎
ภาครัฐบาลมีบทบาทในการเข๎าจัดการระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสถานการณ๑ของการแขํงขัน
ระหวํางกันที่เพ่ิมมากขึ้น มีความจ าเป็นที่จะต๎องรักษาผลประโยชน๑ของตนความรํวมมือระหวําง
ประเทศกํอตั้งขึ้นเพ่ือวางต าแหนํงและปกปูองสถานะของตนในเวทีระหวํางประเทศ และเพ่ือด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจน และลดผลกระทบเชิงลบของวิกฤตการณ๑ตํางๆ และเพ่ิมข๎อ
ได๎เปรียบของประเทศของตนในตลาดโลก ทั้งหมดนี้เป็นตัวก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย 
นอกจากนี้ไทยยังรักษาเศรษฐกิจแบบกลไกลตลาด ตั้งแตํทศวรรษที่ 2000 ไทยสามารถฟ้ืนตัว
ภายหลังวิกฤติการณ๑ทางการเงินในปี ค.ศ. 1997-1998 ไทยได๎แปรรูปรัฐวิสาหกิจ กลําวอีกนัยหนึ่ง
รัฐบาลพยายามที่จะแสดงให๎เห็นถึงความมุํงมั่นของตนตํอหลักการของระบบเศรษฐกิจตลาดซึ่ งเป็น
ปัจจัยส าคัญที่รอดพ๎นจากวิกฤติทางการเงินได๎ ผลภายหลังจากเหตุการณ๑ดังกลําวในปี ค.ศ. 2002 - 
2004 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู๎สํงออกที่ดีที่สุดในเอเชียตะวันออก ในเวลาเพียงไมํกี่ปี ค.ศ. 
2007 ภาคการทํองเที่ยวของไทยฟ้ืนตัวจากผลกระทบของสึนามิในปี ค.ศ. 2004 อยํางไรก็ตาม
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หลังจากรัฐประหารในเดือนกันยายนปี ค.ศ. 2006 สภาวะการเมืองของไทยตํอจากนั้นเผชิญปัญหา
ทางการเมือง รัฐบาลที่แตํงตั้งโดยมติคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข (คปค.) ปกครองเป็นเวลาประมาณหนึ่งปีเศษได๎ประกาศใช๎
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2008 แตํทวํารัฐบาลภายใต๎นายสมัคร 
สุนทรเวชก็ไมํสามารถบริหารประเทศได๎ ด๎วยสาเหตุจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให๎พ๎นจาก
ต าแหนํง หลังจากนั้นสถานการณ๑ทางการเมืองของไทยก็ตกอยูํในสถานการณ๑ความขัดแย๎งระหวําง
กลุํมตํางๆ สํงผลตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยลดลง การออกไหลของเงินทุนและการลดลงของ
ความเชื่อมั่นของนักลงทุน เนื่องจากสถานการณ๑ทางการเมืองที่ไมํแนํนอนในประเทศไทย 

ตั้งแตํปี ค.ศ. 2008 การเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจของไทยลดลงซึ่งเป็นผลของ
วิกฤตการณ๑ทางการเมืองภายในประเทศอันเนื่องมาจากผลของการรัฐประหารและเกิดความขัดแย๎ง
ทางการเมือง กํอนรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. 2006 อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจไทยอยูํใน
ระดับสูง ใน ค.ศ. 2002 อยูํที่ 6.1% ใน ค.ศ. 2003 อยูํที่ 7.2% ในค.ศ. 2004 อยูํที่ 6.3% และค.ศ. 
2005 อยูํท่ี 4.2% หลังจากเริ่มเกิดวิกฤตการณ๑ทางการเมืองและเกิดรัฐประหาร และความขัดแย๎งทาง
การเมืองตํอ อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจเริ่มลดต่ าลง ค.ศ. 2006 อยูํที่ 5% ค.ศ. 2007 อยูํที่ 1.7% 
ค.ศ. 2009 อยูํที่ -0.7%73 เมื่อเกิดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศได๎ชํวยให๎ไทยสามารถ
รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจได๎ตํอไป ในปี ค.ศ. 2010-2011 ผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยมีการปรับตัวดีขึ้นเรื่อยๆ แตํในปี ค.ศ. 2012 เศรษฐกิจไทยได๎รับผลกระทบจากอุทกภัย 
(อัตราการเติบโตของ GDP ลดลง 3%) แตํทวําเศรษฐกิจไทยภายหลังมหาอุทกภัยก็ยังไมํดีขึ้น 
นโยบายตํางๆ ไมํสามารถกระตุ๎นเศรษฐกิจได๎และวิกฤตทางการเมืองที่สืบสาเหตุมาตั้งแตํการ
รัฐประหารครั้งกํอน น าไปสูํการรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 เศรษฐกิจไทยกลับสูํสถานการณ๑เดิม ท า
ให๎ไทยมีปัญหาการค๎าขายกับประเทศตะวันตก ประกอบกับนโยบายภายใต๎รัฐบาลจากหลังรัฐประหาร
ก็เน๎นนโยบายสร๎างความมั่นคงและมั่งคั่งภายในประเทศกํอน สํวนความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศก็
ยังให๎ความส าคัญแตํก็คํอยเป็นคํอยไป 

หลังจากการลํมสลายของสหภาพโซเวียต ไทยกับรัสเซียพัฒนาความรํวมมือ
ทางเศรษฐกิจ แตํมีอุปสรรคที่ไมํอาจคาดเดาได๎ อยําง ผลกระทบจากวิกฤตการเงิน นอกจากนี้ปัญหา
หลักที่เป็นอุปสรรคตํอความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางสองประเทศคือ ความซับซ๎อนทางการเงิน 
อุปสรรคด๎านภาษา โลจิสติกส๑ และความแตกตํางทางกฎหมายทางเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะกฎหมายที่
ควบคุมการน าเข๎าสินค๎าเข๎าสูํสหพันธรัฐรัสเซีย) นอกจากนี้ไทยต๎องประสบกับคูํแขํงตํางประเทศซึ่งมี
บทบาทส าคัญในตลาดรัสเซีย อยําง จีน อินเดีย เวียดนาม เป็นต๎น ด๎วยต าแหนํงทางภูมิศาสตร๑ที่พิเศษ
ของรัสเซีย ก าหนดให๎รัสเซียแสดงบทบาทเป็นผู๎น าบนเวทีระหวํางประเทศ โดยเฉพาะภูมิภาคยุโรป
และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก การพัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศไมํสามารถมองข๎าม
ระบบการขนสํงได๎ เพราะเป็นปัจจัยส าคัญตํอระดับการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางกัน

                                                           
73 World Bank, “Thailand: GDP growth (annual %),” World Bank, accessed October 15, 2018, 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=TH&start=1996&view=chart. 
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ได๎ ดังนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีการขนสํงสินค๎า คุณภาพการขนสํงสินค๎า และการประกันความ
ปลอดภัย จึงเป็นสิ่งที่การค๎าระหวํางประเทศต๎องค านึงถึง 

ตามภูมิศาสตร๑ของรัสเซียตั้งอยูํหํางไกลจากประเทศไทยเป็นอยํางมาก ดังนั้น
การขนสํงสินค๎าระหวํางกันมักใช๎เส๎นทางการขนสํงทางเรือ ปัจจุบันประเทศไทยใช๎เส๎นทางทะเลผําน
ขนสํงสินค๎าไปยังทําเรือของรัสเซียประกอบไปด๎วย เซนต๑ปีเตอร๑สเบิร๑ก วลาดิวอสต็อก และโนโวรัสซี 
แตํไทยก็ยังด าเนินการค๎นหาเส๎นทางใหมํ เพ่ือการขนสํงระหวํางกันงํายและสะดวกมากขึ้น อยํางการ
ขนสํงทางบกผํานประเทศจีนและตํอด๎วยรถไฟทรานส๑ไซบีเรีย เส๎นทางทางบกและทางทะเลอยําง 
North-South corridor เส๎นทางระหวํางรัสเซียและเอเชียโดยผํานอิหรํานและอินเดีย เส๎นทาง
เชื่อมตํอจีนและรัสเซียโดยผํานเอเชียกลาง ปัจจัยที่สํงผลตํอการสํงออกของไทยไปยังรัสเซียคือสินค๎า
ไทยมีคุณภาพสูง สามารถแขํงขันสินค๎าจากประเทศอ่ืนๆ แตํด๎วยคําใช๎จํายของการขนสํงท าให๎ราคา
สินค๎าท่ีสํงออกไปรัสเซียสูงขึ้น 

แม๎ทั้งสองประเทศจะมีความสัมพันธ๑กันมาอยํางยาวนาน แตํไทยกับรัสเซียมี
ปริมาณการค๎าคิดเป็น 0.66 เปอร๑เซนต๑ ในปี ค.ศ. 2017 มูลคําการค๎ารวม 3,023 ล๎านดอลลําห๑สหรัฐ 
ไทยสํงออก 1,036 ล๎านดอลลําห๑สหรัฐ น าเข๎า 1,987 ล๎านดอลลําห๑สหรัฐ74 สินค๎าสํงออกของไทย 
ได๎แกํ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ เม็ดพลาสติก ผลไม๎กระป๋องและ
แปรรูป ผลิตภัณฑ๑ยาง เป็นต๎น สินค๎าน าเข๎าจากรัสเซีย ได๎แกํ น้ ามันดิบ เหล็ก เหล็กกล๎าและ
ผลิตภัณฑ๑ ปุ๋ย และยาก าจัดศัตรูพืชและสัตว๑ สินแรํโลหะ เศษโลหะและผลิตภัณฑ๑ เป็นต๎น สํวนการ
ลงทุนของไทยในรัสเซียมี 4 บริษัท คือ บริษัทเจริญโภคภัณฑ๑ (CPF) ในธุรกิจสุกร และไกํครบวงจร 
และบริษัท Fennel ในธุรกิจเครื่องส าอาง บริษัทดูดี สาขาธุรกิจสปาและร๎านอาหาร บริษัท LLC75  
จะเห็นได๎วําปริมาณการค๎าและการลงทุนระหวํางกันอยูํในระดับต่ า แตํความสัมพันธ๑ทางการเมืองอยูํ
ในระดับที่ดี การเยี่ยมเยือนตั้งแตํระดับราชวงศ๑ของไทยจนถึงระดับผู๎น าประเทศซึ่งนําจะเป็นตัวชํว ย
สนับสนุนให๎ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจพัฒนาขึ้นได๎  

 

 

 

 

 

 

                                                           
74 ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย๑, “ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร,  ข๎อมูลสรุปการค๎าระหวํางประเทศ

ของไทย,”ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2561, 
http://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report=TradeThSummary  

75 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมยุโรป, “รัสเซีย,” สืบค๎นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2561, 
http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8295/89638-Russian-Federation.html. 

http://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report=TradeThSummary
http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8295/89638-Russian-Federation.htm
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงมูลคําการค๎าระหวํางไทยกับรัสเซีย (ค.ศ. 2000-2018) (ล๎านเหรียญสหรัฐฯ) 

ค.ศ. มูลค่าการค้า ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
2000 456.52 78.98 377.54 -298.56 
2001 395.16 81.06 314.1 -233.04 
2002 650.03 150.53 499.5 -348.97 
2003 850.44 272.92 577.52 -304.6 
2004 1,316.05 300.89 1,015.16 -714.27 
2005 1,931.75 324.82 1,606.93 -1,282.11 
2006 1,657.62 385.12 1,272.50 -887.38 
2007 2,154.10 616.23 1,537.87 -921.64 
2008 3,821.52 959.11 2,862.41 -1,903.30 
2009 2,097.86 405.69 1,692.17 -1,286.48 
2010 3,995.84 771.13 3,224.71 -2,453.58 
2011 5,668.50 1,149.51 4,518.99 -3,369.48 
2012 5,189.01 1,132.82 4,056.19 -2,923.37 
2013 4,693.32 1,163.82 3,529.50 -2,365.68 
2014 4,913.64 1,205.18 3,708.46 -2,503.28 
2015 2,355.93 713.44 1,642.49 -929.05 
2016 1,941.86 577.77 1,364.09 -786.32 
2017 3,023.00 1,036.00 1,987.00 -951 

ม.ค.-ส.ค. 2017 1,800.20 564.15 1,236.05 -671.9 
ม.ค.-ส.ค. 2018 2,404.54 789.55 1,614.99 -825.44 

ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑ โดยความรํวมมือ
จากกรมศุลกากร 

 



 
81 

 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสินค๎าน าเข๎าจากรัสเซียมาไทย 10 อันดับแรก (ค.ศ. 2015-2018) 

อันดับที่ ช่ือสินค๎า มูลคํา:ล๎านเหรียญ อัตราขยายตัว (%) สัดสํวน (%) 
2016 2017 2017 

(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2016 2017 2017 
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2016 2017 2017 
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

1 น้ ามันดิบ 730.5 1,204.7 523.8 831.8 -16.25 64.92 68.53 58.79 53.55 60.63 52.56 65.98 

2 ปุ๋ยและยาก าจัดศัตรูพืชและสัตว๑ 187.5 192.6 138.9 127.3 -25.82 2.77 37.90 -8.38 13.74 9.70 13.94 10.10 

3 สินแรํโลหะอื่นๆ เศษโลหะและ
ผลิตภัณฑ๑ 

129.9 109.2 67.3 86.5 22.83 -15.99 5.88 28.46 9.53 5.49 6.76 6.86 

4 เหล็ก เหล็กกล๎าและผลิตภัณฑ๑ 159.6 209.2 99.4 68.4 -33.04 31.05 -1.58 -31.21 11.07 10.53 9.97 5.42 

5 พืชและผลิตภัณฑ๑จากพืช 30.6 70.1 41.4 43.1 -8.76 128.83 157.89 4.33 2.25 3.53 4.15 3.42 

6 ถํานหิน 42.5 95.1 67.0 23.1 258.03 123.72 680.18 -65.46 3.12 4.79 6.72 1.84 

7 สัตว๑น้ าสด แชํเย็น แชํแข็ง แปร
รูป และกึ่งส าเร็จรูป 

27.4 34.3 18.2 16.7 28.23 25.29 93.00 -8.22 2.01 1.73 1.82 1.32 

8 แรํและผลิตภัณฑ๑จากแรํ 12.0 17.3 10.5 11.9 -31.24 44.53 44.24 13.72 0.88 0.87 1.05 0.94 

9 เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ 10.1 8.7 4.4 9.0 60.39 -14.09 -23.91 103.87 0.74 0.44 0.44 0.71 

10 เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงิน
แทํงและทองค า 

2.0 4.6 2.4 7.8 -79.14 127.90 61.04 224.46 0.15 0.23 0.24 0.62 

 รวม 10 รายการ 1,332.2 1,945.9 1,209.6 1,574.5 -15.11 46.07 59.88 30.17 97.66 97.93 97.86 97.50 

 อื่นๆ 31.9 41.1 26.4 40.4 -56.36 28.81 25.18 52.98 02.34 02.07 02.14 02.50 

 รวมทั้งสิ้น 1,364.
0855 

1,987.0 1,236.1 1,615.0 -16.95 45.67 58.93 30.66 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑ โดยความรํวมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงสินค๎าสํงออกจากไทยไปรัสเซีย 10 อันดับแรก (ค.ศ. 2015-2018) 

อันดับที่ ช่ือสินค๎า มูลคํา:ล๎านเหรียญ อัตราขยายตัว (%) สัดสํวน (%) 
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2016 2017 2017 
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2016 2017 2017 
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2016 2017 2017 
(ม.ค.-
ก.ค.) 

2018
(ม.ค.-
ก.ค.) 

1 รถยนต๑ อุปกรณ๑และ
สํวนประกอบ 

122.7 424.0 182.6 259.2 -24.48 245.51 152.68 41.93 21.24 40.93 36.16 37.91 

2 ผลิตภันฑ๑ยาง 50.3 80.3 43.7 54.0 -18.07 59.61 93.11 23.65 8.71 7.75 8.65 7.90 

3 อัญมณีและเครื่องประดับ 46.6 55.8 26.8 45.9 -4.00 19.55 24.34 71.05 8.07 5.38 5.31 6.71 

4 ผลไม๎กระป๋องและแปรรูป 38.4 43.2 22.8 31.4 -6.22 12.29 25.78 37.69 6.65 4.17 4.52 4.59 

5 เม็ดพลาสติก 29.7 36.7 22.6 23.0 -35.66 23.45 33.53 1.51 5.15 3.54 4.48 3.36 

6 เครื่องยนต๑สันดาปภายในแบบ
ลูกสูบและสํวนประกอบ 

3.8 9.4 4.4 22.2 -69.91 149.65 91.88 408.71 0.65 0.91 0.86 3.24 

7 เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ
ของเครื่องจักรกล 

12.2 46.1 18.8 20.2 -65.06 276.21 126.24 7.55 2.12 4.45 3.72 2.95 

8 เครื่องปรับอากาศและ
สํวนประกอบ 

22.3 26.3 15.6 19.4 11.75 17.81 7.08 24.35 3.86 2.54 3.09 2.84 

9 ข๎าว 13.5 21.2 10.8 11.7 -2.72 56.54 40.95 8.55 2.34 2.04 2.14 1.72 

10 เคมีภณัฑ๑ 6.5 35.5 19.0 11.4 17.21 443.95 473.90 -40.15 1.13 3.42 3.77 1.67 

 รวม 10 รายการ 359.1 763.2 394.8 577.0 -22.16 112.50 75.99 46.16 62.12 73.67 69.99 73.09 

 อื่นๆ 218.6 272.8 169.3 212.5 -13.26 24.79 21.12 25.50 37.84 26.33 30.01 26.91 

 รวมทั้งสิ้น 577.76
72 

1,036.0 564.1 789.6 -19.02 79.31 54.92 39.96 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑ โดยความรํวมมือจากกรมศุลกากร 

 

ตารางที่ 4 โครงสร๎างสินค๎าน าเข๎าของไทยจากรัสเซีย 
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ตารางที่ 5 โครงสร๎างสินค๎าสํงออกของไทยไปยังรัสเซีย 

สินค้า 2559 2560 2560 2561 2559 2560 2560 2561 2559 2560 2560 2561

(ม.ค.-ส.ค.) (ม.ค.-ส.ค.)
(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

รวมทุกสินค้า 1,364.09 1,987.00 1,236.05 1,614.99 -16.95 45.67 58.93 30.66 100 100 100 100
 1. สินค้าเชือ้เพลิง 773.37 1,299.97 775.67 1,090.02 -12.53 68.09 97.15 40.53 56.70 65.42 62.75 67.49
 2. สินค้าทุน 6.57 5.27 3.33 6.73 -84.10 -19.72 -34.89 102.24 0.48 0.27 0.27 0.42
 3. สินค้าวัตถดิุบและกึง่ส าเร็จรูป 574.97 666.66 447.87 505.76 -17.98 15.95 20.07 12.93 42.15 33.55 36.23 31.32
 4. สินค้าอปุโภคบริโภค 8.43 11.56 7.28 9.22 -44.24 37.17 32.40 26.56 0.62 0.58 0.59 0.57
 5. ยานพาหนะและอปุกรณ์การขนส่ง 0.47 2.94 1.55 2.77 50.13 528.29 297.56 78.96 0.03 0.15 0.13 0.17
 6. อาวุธ ยทุธปัจจยั และสินค้าอืน่ๆ 0.28 0.59 0.35 0.49 -54.85 111.68 40.10 38.40 0.02 0.03 0.03 0.03

โครงสร้างสินค้าน าเขา้ของไทย
รัสเซีย

  ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลัดกระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร

มลูค่า : ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการขยายตวั(%) สัดส่วน (%)
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สินค้า 2559 2560 2560 2561 2559 2560 2560 2561 2559 2560 2560 2561

(ม.ค.-ส.ค.) (ม.ค.-ส.ค.)
(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

(ม.ค.-
ส.ค.)

รวมทุกสินค้า 577.77 1,036.00 564.15 789.55 -19.02 79.31 54.92 39.96 100 100 100 100
 1. สินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม,ปศุสัตว์
,ประมง)

49.79 66.99 42.60 43.82 -9.65 34.54 35.24 2.87 8.62 6.47 7.55 5.55

 2. สินค้าอตุสาหกรรมการเกษตร 75.44 85.93 55.19 70.32 -12.47 13.90 17.93 27.42 13.06 8.29 9.78 8.91
 3. สินค้าอตุสาหกรรม 449.79 880.21 464.27 670.81 -21.13 95.69 63.43 44.49 77.85 84.96 82.30 84.96
 4. สินค้าแร่และเชือ้เพลิง 2.74 2.87 2.09 4.60 45.90 4.64 18.43 120.22 0.47 0.28 0.37 0.58
 5. อืน่ ๆ (ธุรกรรมพเิศษ เชน่ ของท่ี
ออกไปกบัตน)

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

โครงสร้างสินค้าส่งออกของไทย
รัสเซีย

  ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลัดกระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร

มลูค่า : ล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการขยายตวั(%) สัดส่วน (%)
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ปัจจุบัน รัสเซียเป็นคูํค๎าที่ส าคัญที่สุดในกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช ในปี 
ค.ศ. 2017 รัสเซียเป็นคูํค๎าอันดับที่ 29 จัดอยูํใน 50 อันดับแรกคูํค๎าของไทย สํวนประเทศในกลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราชอ่ืนๆ ที่เป็นสมาชิกในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ไทยยังมีปริม าณการค๎า
ระหวํางกันน๎อยมาก ได๎แกํ คาซัคสถาน อันดับที่ 97 เบลารุส อันดับที่ 104 อาร๑เมเนีย อันดับที่ 152 
และคีร๑กีซสถาน อันดับที่ 21676 

อาจจะกลําวได๎วําปัจจัยภายในของทั้งสองประเทศเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอ
การพัฒนาความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจระหวํางกัน เมื่อวิเคราะห๑ปัจจัยของฝุายไทย วิกฤตการณ๑
ทางการเมืองตํางๆ เป็นสาเหตุหนึ่งที่สํงตํอตํอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย นอกเหนือจากปัญหา
เศรษฐกิจในระดับโลกที่สํงกระทบตํอไทย เหตุการณ๑ทางการเมืองก็ก าหนดความเป็นไปทางด๎าน
เศรษฐกิจ  การเมืองที่มีเสถียรภาพยํอมเป็นภาพลักษณ๑ที่ดีตํอนักลงทุนทั้งในและตํางประเทศ ดังนั้น
บทบาทของภาครัฐตํอการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจถือวําส าคัญอยํางมาก โดยทั่วไปไทยมักด าเนิน
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจกับคู๎ค๎าเดิมและกลุํมทางเศรษฐกิจที่คุ๎นเคย ถึงแม๎จะมีตลาดและการ
รวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่นําสนใจใหมํๆ ไทยก็ให๎ความสนใจศึกษาความเป็นไปได๎ แตํทวําการศึกษา
ข๎อมูลและการท าความเข๎าใจของผู๎น าและผู๎ปฏิบัติงานก็เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎ไทยยังไมํสามารถเพ่ิม
คู๎ค๎าใหมํๆ ได๎ รัสเซียเป็นตลาดหนึ่งที่ไทยให๎ความสนใจมาตลอด โดยเฉพาะความสัมพันธ๑ระหวํางไทย-
รัสเซียสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรและประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ ปูตินได๎รับการพัฒนาอยํางรอบ
ด๎านและมีพลวัต แตํเมื่อเกิดการรัฐประหารและวิกฤตการณ๑ทางการเมืองที่สืบเนื่องมา นโยบายของ
รัฐบาลปรับเปลี่ยน ได๎สํงผลตํอการปฏิสัมพันธ๑ของไทยและรัสเซียได๎ลดน๎อยลง การด าเนิน
ความสัมพันธ๑เป็นไปอยํางเชื่องช๎าและไทยไมํสามารถรักษาสถานะประเทศคูํค๎าอันดับหนึ่งในหมูํ
ประเทศสมาชิกอาเซียนของรัสเซีย หากพิจารณาปัจจัยทางฝุายรัสเซียที่สํงผลตํอความสัมพันธ๑ระหวําง
ไทยกับรัสเซีย อาจกลําวได๎วํา รัสเซียสนใจพัฒนาความสัมพันธ๑กับไทยเพ่ือเป็นสัญลักษณ๑ทางการเมือง
เป็นส าคัญ เพราะผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจของรัสเซียคือ ทวีปยุโรป กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช 
และจีน  สํวนภูมิยุทธศาสตร๑ของรัสเซียก็คือ บริเวณยูเรเชีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ที่ไทย
ตั้งอยูํ แม๎เป็นบริเวณท่ีรัสเซียไมํสามารถละทิ้งได๎ แตํก็ไมํใชํภูมิภาคอันดับแรกที่รัสเซียให๎ความสนใจดั่ง
ที่ปรากฏในตัวนโยบายตํางประเทศของรัสเซีย เมื่อภูมิรัฐศาสตร๑และภูมิเศรษฐศาสตร๑ของรัสเซียกลับ
ยังไมํสอดคล๎องกัน จึงสํงผลให๎รัสเซียก็ไมํด าเนินนโยบายเชิงรุกกับไทย แตํอยํางไรก็ตามเมื่อรัสเซียได๎
น ากํอตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และเลือกมาปฏิสัมพันธ๑กับประเทศในเอเชียตะวันเฉียงใต๎อยําง
เวียดนามแล๎ว และได๎เชื้อเชิญให๎ไทยเข๎าไปสํวนหนึ่งขององค๑การดังกลําว ไทยก็ตอบรับด าเนิน
ความสัมพันธ๑กับกลุํมความรํวมมือนี้ โดยใช๎ความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ขยายความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ
กับรัสเซียและเข๎าสูํตลาดยูเรเชีย 

                                                           
76 ส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย๑, ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, “ข๎อมูลสรุปการค๎าระหวํางประเทศของ

ไทย,”ศูนย๑เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร,  สืบค๎นเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2561, 
http://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report=TradeThSummary. 
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3.2 ความร่วมมือระหว่างไทยกับรัสเซียภายใต้กรอบความสัมพันธ์ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํวําจะเป็น เบลารุส อาร๑เมเนีย คีร๑กีซสถาน 

คาซัคสถานและรัสเซีย ในหมูํสมาชิกเหลํานี้ ไทยมีความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีกับประเทศรัสเซีย
ยาวนานและรอบด๎านมากกวําทุกๆ ประเทศ ส าหรับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
อยําง คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน อาร๑เมเนีย และเบลารุส ไทยเพ่ิงมาสถาปนาทางการทูตอยํางเป็น
ทางการภายหลังที่สหภาพโซเวียตลํมสลาย อยํางประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง อยํางคาซัคสถานและ
คีร๑กีซสถาน ไทยได๎สถาปนาทางการทูตกับทั้งสองประเทศในปี ค.ศ. 1992 ในปัจจุบันไทยด าเนิน
ความสัมพันธ๑กับทั้งสองประเทศมามากกวํา 25 ปีแล๎ว แตํไทยก็ยังไมํสามารถเข๎าถึงภูมิภาคดังกลําวได๎
งําย เนื่องด๎วยอุปสรรคของการขนสํง ประเทศที่ตั้งหํางไกล จึงท าให๎ปริมาณการค๎าระหวํางกันไมํมาก
นัก แตํทวําประเทศในเอเชียกลางก็ยังเป็นตลาดที่นําสนใจให๎แกํไทย ในภาพรวมของเอเชียกลาง 
เศรษฐกิจถูกขับเคลื่อนจากการสํงออกทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพลังงานและการผลิตสินแรํเพ่ือ
การสํงออก น าไปสูํการลงทุนเพ่ือสร๎างสาขาเศรษฐกิจใหมํๆ โดยเฉพาะ การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
ภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน เชํน ภาคบริการพ้ืนฐาน การกํอสร๎าง
และบริการด๎านสาธารณูปโภค แตํการที่ไทยจะเข๎าไปด าเนินเศรษฐกิจด๎านพลังงาน ด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานและบริการอยํางการกํอสร๎าง การขนสํง การบริการและเครือขํายโลจิสติกส๑เป็นไปได๎ยาก ไทย
ไมํมีความเชี่ยวชาญและไทยก็ไมํสามารถไปแขํงขันกับประเทศอยํางตุรกี ออสเตรีย สหรัฐฯ แคนาดา 
เกาหลีใต๎ มาเลเซีย สิงคโปร๑ ที่เป็นประเทศที่ด าเนินความสัมพันธ๑กับเอเชียกลางอยูํแล๎ว โอกาสที่ไทย
จะสามารถด าเนินการได๎และควรพัฒนากํอนด๎านการลงทุนอ่ืนๆ การสํงออกสินค๎าอุปโภคบริโภค 
คาซัคสถานยังต๎องการสินค๎าเหลํานี้อยํางมาก แตํทวําสินค๎าเหลํานี้คูํค๎าเดิมคือ รัสเซียกับจีนซึ่งเป็น
สินค๎าราคาถูก และความต๎องการก็กระจุกตัวอยูํในเมือง แตํไทยก็สามารถสํงออกสินค๎าที่สํงออกให๎แกํ
ทั้งสองประเทศโดยพัฒนาสินค๎าให๎มีคุณภาพระดับดี ก็อาจจะเป็นทางเลือกหนึ่งให๎กับคาซัคสถานและ
คีร๑กีซสถานได๎ ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางไทยกับคาซัคสถาน สินค๎าสํงออกที่ส าคัญของไทย
ไปยังคาซัคสถาน ได๎แกํ รถยนต๑และสํวนประกอบ เครื่องจักรกลและสํวนประกอบ ไขมันพืชและสัตว๑ 
เม็ดพลาสติก เครื่องนุํงหํม เฟอร๑นิเจอร๑ ในขณะที่สินค๎าส าคัญที่น าเข๎าหลักจากคาซัคสถาน ได๎แกํ 
เคมีภัณฑ๑ สินแรํโลหะอ่ืนๆ ด๎ายและเส๎นใย ผลิตภัณฑ๑ท าจากพลาสติก เครื่องใช๎เบ็ดเตล็ด การลงทุน 
ปัจจุบันคาซัคสถานได๎เข๎ามาลงทุนในไทยในอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวที่จังหวัดภูเก็ตมูลคําประมาณ 
155 ล๎านบาท77  สํวนความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจของไทยกับประเทศคีร๑กีซสถาน สินค๎าสํงออก
หลักของไทยไปสาธารณรัฐคีร๑กีซ ได๎แกํ กระดาษและผลิตภัณฑ๑กระดาษ เครื่องจักรกลและ
สํวนประกอบ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป เตาอบไมโครเวฟ เครื่องปรับอากาศ สินค๎าน าเข๎าหลัก
จากคีร๑กีซสถาน ได๎แกํ เครื่องมือเกี่ยวกับวิทยาศาสตร๑ ผลิตภัณฑ๑สิ่งทอ เครื่ องใช๎เบ็ดเตล็ด ไดโอด 

                                                           
77 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมเอเชียใต๎ ตะวันออกกลางและแอฟริกา, “สาธารณรัฐคาซัคสถาน,” กรมเอเชียใต๎ 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา, สืบค๎นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2561,  http://sameaf.mfa.go.th/th/country/central-
asia/detail.php?ID=15#4. 
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ทรานซิสเตอร๑และผลิตภัณฑ๑กึ่งตัวน า ผลิตภัณฑ๑ท าจากพลาสติก และปัจจุบันยังไมํปรากฏการลงทุน
ระหวํางกัน78   

สํวนไทยกับอาร๑เมเนียได๎สถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตเมื่อปี ค.ศ. 1992 การค๎า
ระหวํางกันยังอยูํในระดับต่ ามาก ไมํมีการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางกันมากนัก สินค๎าสํงออกของไทย ได๎แกํ 
ยาง ข๎าว กระดาษและผลิตภัณฑ๑กระดาษ อัญมณีและเครื่องประดับ ตู๎เย็น ตู๎แชํแข็งและสํวนประกอบ 
สินค๎าน าเข๎าจากอาร๑เมเนียได๎แกํ เพชร พลอย อัญมณี เงินแทํง และทองค า เครื่องประดับอัญมณี เป็น
ต๎น สํวนการลงทุน มีบริษัทไทยที่รํวมลงทุน และท าธุรกิจน าเข๎า-สํงออกอัญมณีและเครื่องประดับกับ
อาร๑เมเนีย79  สํวนประเทศเบลารุสได๎สถาปนาความสัมพันธ๑ระหวํางกัน ในปี ค.ศ. 1992 ระดับ
ความสัมพันธ๑ยังอยูํในระดับต่ า ไมํเคยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงระหวํางผู๎น า และการค๎า
ระหวํางกันยังมีจ านวนน๎อยมาก สินค๎าสํงออกของไทยได๎แกํ ยางธรรมชาติ สิ่งทออ่ืน ๆ ผลิตภัณฑ๑ยาง 
ผ๎าปักและผ๎าลูกไม๎ เครื่องมือแพทย๑และอุปกรณ๑ สินค๎าน าเข๎าจากเบลารุส ได๎แกํ ปุ๋ยโพแทส สิ่งพิมพ๑ 
ผลิตภัณฑ๑เวชกรรมและเภสัชกรรม สํวนประกอบและอุปกรณ๑ยานยนต๑ เครื่องจักรไฟฟูาและ
สํวนประกอบ เป็นต๎น สํวนด๎านการลงทุนระหวํางกันยังไมํปรากฏ80   

 ความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางไทยกับรัสเซียมีการขยายตัวอยํางตํอเนื่อง ไทยให๎ความ
สนใจจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับประเทศรัสเซียซึ่งกลไกความตกลงดังกลําวจะชํวยผลักดันให๎
เกิดการขยายการค๎าการลงทุนระหวํางกัน และเมื่อรัสเซียเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย ไทยจึงไมํสามารถจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับรัสเซียได๎ ดังนั้นถ๎าไทยต๎องการจะท า ก็ต๎อง
ท าความตกลงดังกลําวกับสหภาพเศรษฐกิจโดยรวม81 

 พิจารณาจากภาพรวมความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรายประเทศสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย มีเพียงประเทศรัสเซียกับคาซัคสถานที่ไทยด าเนินความสัมพันธ๑มากที่สุด แตํไทยก็ให๎
ความสนใจที่จะเพ่ิมการปฏิสัมพันธ๑กับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะใช๎ความสัมพันธ๑อันดีของไทย
ตํอประเทศรัสเซียเป็นสะพานเชื่อมความสัมพันธ๑ไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โอกาสของไทยในสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียคือ การสร๎างตลาดใหมํและขยายการสํงออก การตํอยอดชํองทางการจัดจ าหนําย 
ไทยสามารถใช๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็น Hub/distribution network ไปยังประเทศในเอเชีย
กลางได๎ ซึ่งจะเป็นการขยายโอกาสทางการค๎าและการลงทุนของไทย เนื่องจากการค๎าสํวนใหญํ
ระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจ   ยูเรเชียมีการกระจุกตัวอยูํที่การค๎าระหวํางไทย-รัสเซีย นอกจากนี้

                                                           
78 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมเอเชียใต๎ ตะวันออกกลางและแอฟริกา, “สาธารณรัฐคีร๑กีซ,”กรมเอเชียใต๎ 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา, สืบค๎นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2561, http://sameaf.mfa.go.th/th/country/central-
asia/detail.php?ID=13#4. 

79 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมยุโรป, “อาร๑เมเนีย,” กรมยุโรป, สืบค๎นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2561,  
http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8295/89707-Armenia.html. 

80 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมยุโรป, “เบลารุส,” กรมยุโรป, สืบค๎นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2561,  
http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8295/89703-Belarus.html. 

81 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, ส านักยุโรป, “EAEU ก๎าวตํอไปของไทย-รัสเซีย,” วารสาร
การค้าระหว่างประเทศ ปีที่ 3 ฉบับที่ 12 เมษายน  - มิถุนายน 2559: 11, สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2561, http://e-
library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2016.pdf.  

http://e-library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2016.pdf
http://e-library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2016.pdf
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ผลประโยชน๑ที่ไทยจะได๎รับคือ การตํอยอดโอกาสในการลงทุนในประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียและการเข๎าถึงทรัพยากร โดยบริษัทไทยที่ลงทุนในรัสเซียจะมีโอกาสขยายกิจการไปยังประเทศ
สมาชิกสหภาพเศรษฐกิจงํายขึ้นและได๎รับการคุ๎มครองจากรัฐบาลประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย82   

ในขณะนี้สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่น าโดยประเทศได๎เริ่มการปฏิสัมพันธ๑กับประเทศ
นอกภูมิภาค อยํางประเทศในภูมิภาคอาเซียน รัสเซียได๎ใช๎ความสัมพันธ๑ของตนที่ใกล๎ชิดกับประเทศ
ตํางๆ ชักชวนประเทศเหลํานั้นให๎เป็นสํวนหนึ่งของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ในปัจจุบันประเทศ
เวียดนามได๎ท าข๎อตกลงการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 5 ตุลาคม 
ค.ศ. 2016 ซึ่งเวียดนามได๎เริ่มเจรจาตั้งแตํเดือนมีนาคม ค.ศ. 2013 ตั้งแตํสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยัง
มีสถานะเป็นเพียงสหภาพศุลกากร83 

 ในขณะนี้ไทยให๎ความสนใจเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ตั้งแตํ
ภายหลังการเยือนของนายกรัฐมนตรีของรัสเซีย นายดมิทรี เมดเวเดฟที่เยือนไทยอยํางเป็นทางการ
เมื่อในวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 2015 ทางรัสเซียได๎หยิบยกประเด็นการจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี
ระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมาหารือกับนายกรัฐมนตรีของไทย ภายหลังจากการเยือน
ดังกลําว ทางฝุายไทยตั้งแตํระดับรองนายกรัฐมนตรีของไทย รัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย๑ และ
เอกอัครราชทูตไทยได๎หารือการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี กับทางฝุายรัสเซียมาโดยตลอด และ
ทางฝุายรัสเซียเองก็แสดงถึงความพยายามที่จะโน๎มน๎าวให๎ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ สนับสนุนการจัดท า
ความตกลงเขตการค๎าเสรีกับไทย 

 เงื่อนไขส าคัญที่สํงผลตํอการจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย คือความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซีย ภายหลังการเยือนไทยของนายกรัฐมนตรี
รัสเซีย ผู๎น าฝุายไทยอยําง พล.อ. ประวิตร วงษ๑สุวรรษ รองนายกรัฐมนตรีฝุายความมั่นคงและรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม และนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ๑ รองนายกรัฐมนตรีฝุายเศรษฐกิจเยือนสหพันธรัฐ
รัสเซียอยํางเป็นทางการ ในฐานะผู๎แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรี ระหวํางวันที่ 22-25 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 
2016  และเป็นการเตรียมการส าหรับการเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี
ของไทยที่จะเข๎ารํวมการประชุมอาเซียน – รัสเซีย สมัยพิเศษ (ASEAN – Russia Commemorative 
Summit) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ณ เมืองโซชิ สหพันธรัฐรัสเซีย ผลการเยือนในครั้งนี้ไทย
และรัสเซียได๎เจรจาความรํวมมือในด๎านความมั่นคงและการทหาร ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านวิทยาศาสตร๑
และเทคโนโลยี ด๎านพลังงาน และด๎านการทํองเที่ยว โดยเฉพาะความรํวมมือทางด๎านเศรษฐกิจ นาย
สมคิด จาตุศรีพิทักษ๑ได๎พบหารือกับผู๎แทนจากบริษัทขนาดใหญํของรัสเซีย 4 บริษัท คือ บริษัท 
Group IB บริษัท Sistema บริษัท FESCO Integrated Transport และ บริษัท OJSC Magnit 
Hypermarket Group ซึ่งสนใจจะท าธุรกิจกับไทย นอกจากนี้ฝุายไทยโดยส านักงานคณะกรรมการ

                                                           
82 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, ส านักยุโรป, “ข๎อมูลการค๎าไทย-สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย,” 

สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2561, http://www.dtn.go.th/files/60/europe/EAEU_2s_0860.pdf. 
83 สรพงษ๑ ลัดสวน, “เวียดนามกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย,” ASEAN INSIGHT, กรุงเทพธุรกิจ, 15 ตุลาคม 2558, 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635842. 
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สํงเสริมการลงทุนได๎จัดกิจกรรมสัมมนาโต๏ะกลมทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซีย โดยฝุายรัสเซียมีทั้งผู๎แทน
ภาครัฐและบริษัทจากหลายสาขาที่สนใจการลงทุนในไทย เชํน  พลังงาน อากาศยาน อิเล็กทรอนิกส๑
ขั้นสูง  ซอฟต๑แวร๑ เป็นต๎น ฝุายไทยต๎องการเปิดเวทีเพ่ือเผยแพรํประชาสัมพันธ๑ให๎ภาคธุรกิจรัสเซียได๎
ทราบถึงโอกาสและลูํทางการลงทุนในไทยและสํงเสริมความรํวมมือระหวํางนักธุรกิจไทยและรัสเซีย 
รวมทั้งเสริมสร๎างความเชื่อมั่นให๎แกํนักลงทุนด๎วย และกระทรวงพาณิชย๑ยังได๎จัดกิจกรรมการจับคูํทาง
ธุรกิจ (business matching) ซึ่งผู๎ประกอบการจากไทยและรัสเซียเข๎ารํวมในสาขาอาหาร แฟชั่น อัญ
มณี สปา ของตกแตํงบ๎าน เวชภัณฑ๑ เครื่องมือแพทย๑ เครื่องส าอาง วัสดุกํอสร๎าง และชิ้นสํวนยาน
ยนต๑84 ความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีไทยรัสเซียจะปูทางให๎ไทยสามารถพัฒนาความสัมพันธ๑กับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียได ๎

 ในขณะที่ทางฝุายไทยได๎ศึกษาความเป็นไปได๎ของการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี
กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ไทยก็ยังคงด าเนินความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีกับรัสเซียอยํางตํอเนื่อง 
โดยเฉพาะเมื่อไทยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ประเทศไทย 4.0  เมื่อนายกรัฐมนตรีของไทย พลเอก
ประยุทธ๑ จันทรโอชา ได๎เดินทางเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการซึ่งเป็นการเยือนระดับผู๎น า
รัฐบาลครั้งแรกในรอบ 11 ปี ระหวํางวันที่ 17 – 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 และเข๎ารํวมการประชุม
สุดยอดอาเซียน – รัสเซียสมัยพิเศษ (ASEAN – Russia Commemorative Summit) ที่เมืองโซชิ 
ประเทศรัสเซีย ระหวํางวันที่ 19 – 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 นายกรัฐมนตรีของไทยได๎หารือกับ
นายกรัฐมนตรีของรัสเซีย ผลการเยือนในครั้งนี้ทั้งสองฝุายเห็นพ๎องกันวําจะเพ่ิมมูลคําการค๎าระหวําง
กันให๎สูงขึ้นเป็น 5 เทํา ภายใน 5 ปี หรือเป็น 10,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ นอกจากนี้ในประเด็นการ
จัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ไทยแสดงความจ านงขอให๎รัสเซีย
พิจารณาใช๎ไทยเป็นศูนย๑กลางการค๎าและการลงทุนของรัสเซียในอาเซียน และไทยจะใช๎รัสเซียเป็น
ศูนย๑กลางการค๎าและการลงทุนของไทยในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  ทั้งนี้ไทยยืนยันถึงความประสงค๑
ที่จะเข๎ามาลงทุนในรัสเซียให๎มากขึ้น โดยเฉพาะด๎านอุตสาหกรรมสินค๎าเกษตร อาทิ สินค๎าเนื้อสัตว๑ 
และสินค๎าประมง และเชิญชวนฝุายรัสเซียให๎เข๎ามาลงทุนในไทยมากขึ้น โดยเฉพาะด๎าน super 
cluster และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในการเป็นศูนย๑ซํอมอากาศยาน ขณะเดียวกัน ฝุายรัสเซียยินดีที่
จะสนับสนุนการพัฒนาของประเทศไทยในด๎านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การถํายทอดเทคโนโลยีขั้น
สูง  และความมั่นคงพลังงานของไทย85 ตํอมานายกรัฐมนตรี ได๎เข๎ารํวมการประชุมสุดยอดอาเซียน – 
รัสเซีย สมัยพิเศษในวาระการเฉลิมฉลองครบรอบ 20 ปีความสัมพันธ๑ระหวํางอาเซียนและรัสเซีย ใน
กรอบของอาเซียน-รัสเซียในด๎านเศรษฐกิจ ทั้งสองฝุายเห็นพ๎องที่จะขยายการค๎าและการลงทุน โดย
ไทยได๎สนับสนุนการลดอุปสรรคทางการค๎าของทั้งสองฝุาย รวมทั้งความรํวมมือในลักษณะ +1 เพ่ือ

                                                           
84 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “ปลัดกระทรวงการตํางประเทศรํวมคณะรองนายกรัฐมนตรีฝุายกลาโหมและ

รองนายกรัฐมนตรีฝุายเศรษฐกิจ เยือนสหพันธรัฐรัสเซีย” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561, 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/65299-ปลัดกระทรวงการตํางประเทศรํวมคณะรองนายกรัฐมนตรีฝุาย.
html. 

85 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “การประชุมคณะรัฐมนตรียํอยรํวมไทย-รัสเซีย: ประวัติศาสตร๑หน๎าใหมํของ
ความสัมพันธ๑”กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561, http://www.mfa.go.th/main/th/media-
center/28/66949-การประชุมคณะรัฐมนตรียํอยรํวมไทย-รัสเซีย-:-ประวัติศ.html.  

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/65299-ปลัดกระทรวงการต่างประเทศร่วมคณะรองนายกรัฐมนตรีฝ่าย.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/65299-ปลัดกระทรวงการต่างประเทศร่วมคณะรองนายกรัฐมนตรีฝ่าย.html
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สํงเสริมการใช๎ประโยชน๑จากข๎อได๎เปรียบของแตํละประเทศ และสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได๎ที่
จะมีข๎อตกลงการค๎าเสรีอยํางครอบคลุมระหวํางอาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU)86 
นอกจากนี้ผู๎น าของอาเซียนและรัสเซียได๎เข๎ารํวมการประชุมกับผู๎แทนจากคณะกรรมาธิการสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเซีย (Eurasian Economic Commission: EEC) และเลขาธิการองค๑การความรํวมมือ
เซี่ยงไฮ๎ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) โดยได๎หารือเกี่ยวกับความเป็นไปได๎ในการ
เป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจระหวํางอาเซียน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎  
รวมทั้งโครงการสายไหมของจีน ทั้งนี้ ไทยได๎สนับสนุนการเสริมสร๎างความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร๑ทั้ง
ในภูมิภาคและระหวํางภูมิภาค ทั้งด๎านการคมนาคม เศรษฐกิจ และระหวํางประชาชน โดยอาจ
ครอบคลุมองค๑การระหวํางประเทศและเวทีการประชุมตํางๆ รวมถึงอาเซียน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎  และ กรอบความรํวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue-ACD)87 

 ภายหลังจากการเยือนของไทย เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 2016 คณะรัฐมนตรีให๎
ความเห็นชอบตํอการแสดงความจ านงเพ่ือเริ่มกระบวนการเตรียมการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี
ไทย-สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียตามที่กระทรวงพาณิชย๑เสนอ88 และเม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 
เอกอัครราชทูตไทยประจ ารัสเซียได๎เข๎าพบหารือประธานคณะกรรมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความรํวมมือระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ผลการ
หารือคือ ไทยได๎รับการสนับสนุนในการจัดท าความตกลงการค๎าเสรีรํวมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
(Joint Feasibility Study: JFS)  โดยในขณะนี้ทั้งสองฝุายก าลังจัดท ารํางของบันทึกความรํวมมือที่มี
สาระส าคัญเป็นการเรียนรู๎ และการแลกเปลี่ยนความรู๎และประสบการณ๑เกี่ยวกับกฎระเบียบด๎าน
การค๎าและการลงทุน89 ตํอมาในวันที่  5 กันยายน ค.ศ. 2018 นายกรัฐมนตรีของไทยได๎หารือกับ
ประธานาธิบดีรัสเซียระหวํางการประชุมบริกส๑ (BRICS) นายกรัฐมนตรีของไทยได๎ย้ าถึงความส าคัญ
ของความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศ นายกรัฐมนตรีได๎ติดตามผลการเยือนโดยเฉพาะประเด็นที่ทั้ง
สองฝุายเห็นพ๎องกันตั้งเปูาหมาย มูลคําการค๎าให๎เพ่ิมข้ึนเป็น 5 เทํา ภายใน 5 ปี ซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็น
วํา การผลักดันความรํวมมือด๎านการค๎า การลงทุน สามารถด าเนินได๎หลายทาง เชํน การสนับสนุนการ
ลงทุน การเพ่ิมการซื้อสินค๎าระหวํางกัน เป็นต๎น นอกจากนี้ทั้งสองฝุายยังได๎จัดตั้งคณะท างานไทย-
รัสเซีย เพ่ือพัฒนาความรํวมมือด๎านการค๎าและการลงทุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 

                                                           
86 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “นายกรัฐมนตรีเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน-รัสเซีย ที่เมืองโซชิ 

สหพันธรัฐรัสเซีย”กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561, http://www.mfa.go.th/main/th/media-
center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html. 

87 เร่ืองเดียวกัน. 
88 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, ส านักยุโรป, “ข๎อมูลการค๎าไทย-สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย,” 

กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2561, 
http://www.dtn.go.th/files/60/europe/EAEU_2s_0860.pdf. 

89 ศูนย๑ข๎อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในรัสเซีย, “เอกอัครราชทูตฯ และประธาน Board ของ Eurasian Economic 
Commission (EEC) หารือลูํทางกระชับความสัมพันธ๑เศรษฐกิจ ไทย-EAEU,” Thai Biz Russia, สืบค๎นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 
2561, http://www.thaibizrussia.com/ru/news/detail.php?cate=news-hilight&id=20968. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html
http://www.thaibizrussia.com/ru/news/detail.php?cate=news-hilight&id=20968
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หรือ อีอีซี (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งฝุายไทยกลําวเชิญภาคเอกชนรัสเซียเข๎ามาลงทุน
ในไทย ในสาขาที่ฝุายรัสเซียมีความเชี่ยวชาญ90 

 ในประเด็นโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกที่ไทยเล็งเห็นโอกาสที่จะสํงเสริม
ความสัมพันธ๑ทางการค๎าการลงทุนของสองประเทศและอาจน าไปสูํการจัดตั้งเขตการค๎าเสรีระหวํางกัน 
นายดอน ปรมัตถ๑วินัย รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศของไทยได๎แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซีย โดยเฉพาะในประเด็นดังกลําววํา ในขณะนี้ประเทศไทยได๎ด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของไทยที่เรียกวํา ไทยแลนด๑ 4.0 เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม และท า
ให๎เศรษฐกิจของตนให๎เข๎มแข็งภายใต๎กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในขณะนี้รัฐบาลไทยด าเนิน
เศรษฐกิจภายใต๎สถานการณ๑การแขํงขันในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะในภาคตะวันออกของ
ไทยได๎ด าเนินโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ไทยมีเปูาหมายในการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมและโครงสร๎างคมนาคมขนสํง เพ่ือเชื่อมโยงการคมนาคมในภูมิภาคให๎สะดวกและมี
ประสิทธิภาพไมํวําจะเป็นการขนสํงทางอากาศ รถยนต๑ และทางรถไฟ ให๎ประเทศไทยเป็นเขต
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และเชื่อมไปสูํระดับโลก การด าเนินโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกของไทยให๎ส าเร็จลุลํวง ก็เปิดโอกาสให๎บริษัทรัสเซียสามารถขยายการ
ลงทุนของตนในสาขานวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง เภสัชวิทยา การเกษตร โทรคมนาคม โครงสร๎าง
สาธารณูปโภคด๎านพลังงานและการใช๎พลังงานทดแทน ในขณะเดียวกันไทยก็มองเห็นโอกาสในการ
ลงทุนในเขตตะวันออกไกลของรัสเซีย โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษและทําเรือเสรีวลาดิวอสต็อค91 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ภูมิยุทธศาสตร๑ความรํวมมือระหวํางไทยและรัสเซียผํานสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

                                                           
90 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล, “นายกรัฐมนตรีหารือทวิภาคีรัสเซียระหวํางการประชุม BRICS,” 

ท าเนียบรัฐบาล, สบืค๎นเมื่อวันที่ 18 กนัยายน 2561, http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/6466.  
91 Алексей Сковоронский, «Глава МИД Таиланда: экономическое сотрудничество с 

Россией выглядит многообещающим,» ТАСС, дата обращения Апрель 8, 2018, 

http://tass.ru/opinions/interviews/4411600. 

 
 

ภูมิยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 

                

 รัสเซีย กับการเป็นปัจจัย
ผลักดันในความเป็นสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

 การเกิดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
 การสร๎างความรํวมมือในกลุํมภูมิภาคของสหภาพ 
 การสร๎างความรํวมมือนอกกลุํมภูมิภาคของ

สหภาพ 

ไทย กับการสร๎างความรํวมมือกับกลุํม
สหภาพฯ และมุมมองโอกาสความ

ได๎เปรียบ เสียบเปรียบของการท า FTA 
และการเป็นสมาชิกกับสหภาพ 

ภูมิรัฐศาสตร๑ ภูมเิศรษฐศาสตร๑ 

http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/6466
http://tass.ru/opinions/interviews/4411600
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 ตามนโยบายของรัฐบาลไทยในปี ค.ศ. 2014 และนโยบายตํางประเทศของไทย ประเด็น
ที่ประเทศไทยให๎ความส าคัญที่มีความสัมพันธ๑กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียคือ หนึ่ง การกระชับ
ความสัมพันธ๑กับตํางประเทศและสํงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวํางประเทศ และ สอง การเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในประเด็นที่ 1 ประทรวงการตํางประเทศได๎ก าหนดแนวทาง คือ 
การสานตํอความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และ
ตํอยอดความรํวมมือกับประเทศยุทธศาสตร๑/ มีศักยภาพ เพ่ือสํงเสริมความมั่นคง ในภูมิภาคและใน
ระดับโลก และสํงเสริม ความเจริญก๎าวหน๎าอยํางยั่งยืนรํวมกันไปในทุกมิติ สํวนในประเด็นที่ 2 
แนวทางคือ การด าเนินการเชิงรุกในการสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของไทย 
การสร๎างความเชื่อมั่นตํอศักยภาพและเศรษฐกิจของไทย และการสํงเสริมการค๎าการลงทุนกับ
ตํางประเทศ92 กิจกรรมหลักท่ีไทยได๎ด าเนินนโยบายตํอรัสเซีย ได๎แกํ การเยือนและการประชุมทวิภาคี
และพหุภาคี ในระดับราชวงศ๑/ ผู๎น า/ รัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางๆ/ ผู๎บริหารระดับสูง  โดยเฉพาะ
ภายหลังที่นายกรัฐมนตรีรัสเซียเยือนไทย ก็ได๎เกิดการเยือนของสองฝุายและการพบปะหารือทวิภาคี
ในการประชุมพหุภาคีตํางๆ ตํอเนื่องตั้งแตํปี ค.ศ. 2016 จนถึงปัจจุบัน ไทยได๎ใช๎โอกาสการเยือนและ
การประชุมรํวมกับรัสเซียแสวงหาตลาดใหมํและโอกาสในการลงทุน อีกทั้งยังเชิญชวนให๎รัสเซียเข๎ามา
ลงทุนในโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกของไทย 

 การด าเนินความสัมพันธ๑ของประเทศไทยที่มีตํอประเทศรัสเซียในประเด็นทางเศรษฐกิจ
และการสร๎างความรํวมมือ กรณีศึกษารํวมมือผํานสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่ผู๎วิจัยเรียกวําเป็นภูมิ
ยุทธศาสตร๑ความรํวมมือระหวํางประเทศ ไมํวําจะเป็นไปในรูปแบบของการค๎าเสรีหรือการเข๎ารํวมเป็น
สมาชิก ความส าคัญคือประเทศไทยต๎องพิจารณาการสร๎างความสัมพันธ๑กับประเทศรัสเซียเป็นพ้ืนฐาน
อันเนื่องมาจากภูมิยุทธศาสตร๑ตามปัจจัยดังตํอไปนี้ 

 ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  เป็นปัจจัยสํงเสริมอิทธิพลในประเด็นทางภูมิศาสตร๑และ
การเมือง จากแกนน าความคิดการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ประกอบไปด๎วย คาซัคสถาน 
เบลารุส และรัสเซีย จะเห็นได๎จากประเทศรัสเซียเป็นผู๎รํวมกํอตั้ง ที่ถือมีอิทธิพลทางการเมืองใน
ภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรปตะวันออก หรือ นัยยะกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชที่ในสมัยสหภาพโซ
เวียตที่มีโซเวียตรัสเซียสร๎างภูมิยุทธศาสตร๑ทางการเมืองที่ท าการกลืนกลายในเป็นแบบโซเวียตรัสเซีย 
ไมํวําจะด๎านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงสํงผลให๎ตกทอดเป็นมรดกวัฒนธรรมทางการเมืองกลุํม
ประเทศที่เคยอยูํในสหภาพโซเวียตมากํอน และสํงผลตํอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการท าธุรกิจที่
แตกตํางไปจากชาติตะวันตก 

 ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-economics) ที่มีสํวนส าคัญส าหรับการเชื่อมโยงระหวําง
ภูมิศาสตร๑และเศรษฐกิจเข๎าไว๎ด๎วยกัน และอาจจะเพ่ิมประเด็นเรื่องการเมืองได๎ด๎วยเชํนกัน การแสดง
ความสัมพันธ๑หรือการสร๎างความรํวมมือตํางๆ ถือเป็นพ้ืนฐานที่ท าให๎เกิดความรํวมมือในทิศทางที่ดี 
อยํางประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํในภูมิภาครํวมกับรัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานั้น

                                                           
92 กระทรวงการตํางประเทศ, “นโยบายการตํางประเทศ,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 28 กันยายน 

2561, http://www.mfa.go.th/main/th/policy. 
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จะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ๑และมีความแตกตํางทางวัฒนธรรม แตํอิทธิพลของรัสเซียที่มีมา
ตั้งแตํสมัยสหภาพ   โซเวียตก็ยังคงอยูํในประเทศเหลํานี้ในทุกๆ ด๎าน ท าให๎ประเทศในกลุํมเครือรัฐ
เอกราชสํวนใหญํยังต๎องพ่ึงพิงด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศรัสเซีย การเกิดขึ้นขององค๑การ
ความรํวมมือระดับภูมิภาคโดยเฉพาะบริเวณใจกลางยูเรเชียเป็นเครื่องมือของที่พยายามคงอิทธิพล
และผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจของตนเองไว๎ 

 จากข๎างต๎นสะท๎อนวํารัสเซียหลังสหภาพโซเวียตลํมสลายยุทธศาสตร๑ของรัสเซียไมํได๎อยูํ
แคํการเน๎นนโยบายนิยมตะวันตก (Westernization) แตํนโยบายการโอบล๎อม (Pivot policy) ทาง
ภูมิภาคของประธานาธิบดีวลาดิมีร๑ปูตินที่เน๎นการเข๎าหาหลายๆ ประเทศในภูมิภาคตํางๆ พร๎อมกับ
รัสเซียได๎มีแนวทางของความเป็นภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่สร๎างการรวมตัวกันเป็นกลุํมระหวําง
ประเทศในภูมิภาคเดียวกันอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ เห็นวําการจัด
ระเบียบความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในมิติตํางๆ รวมถึงประเด็นการบูรณาการความรํวมมือระหวําง
กันในภูมิภาคของกลุํมประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่ประเทศเหลํานั้นเคยอยูํภายใต๎
ระบอบโซเวียตและมีรากฐานทางประวัติศาสตร๑รํวมกันกับรัสเซีย ซึ่งเรียกวําเป็นแนวทางตํอชาติ
ใกล๎เคียง (Near Abroad Doctrine) ภูมิยุทธศาสตร๑ของรัสเซียทางด๎านเศรษฐกิจต๎องการพ่ึงพิงตลาด
การน าเข๎าและสํงออก สํวนทางการเมืองต๎องการลดทอนอ านาจการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
นโยบายการลุกคืบของกลุํมเศรษฐกิจยูเรเชียจะชํวยในการพัฒนาตะวันออกไกลของรัสเซียที่ไทยเอง
สามารถใช๎โอกาสตรงนี้ในการเข๎าหากลุํมตลาดใหมํที่มีรัสเซียเป็นแกนกลาง ถือเป็นผลประโยชน๑
รํวมกันของชาติแตํละฝุาย (National Interest) มีสํวนสนับสนุนในการพิจารณาการด าเนิน
ความสัมพันธ๑ระหวํางกัน ถือเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ (Strategic Partnership) รํวมกัน 

 ทั้งนี้อาจสรุปได๎วําการเข๎าไปด าเนินความสัมพันธ๑ของไทยกับประเทศสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียขึ้นอยูํกับความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศไทยกับประเทศรัสเซีย ในขั้นต๎นไทยต๎องการ
แรงสนับสนุนจากรัสเซียเพื่อน าพาไทยเข๎าสูํภูมิภาคยูเรเชีย ทางฝุายรัสเซียเองก็พร๎อมสนับสนุนให๎ไทย
เข๎าไปปฏิสัมพันธ๑ในภูมิภาคดังกลําวเชํนกัน แม๎วําความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศด าเนินมาอยําง
ยาวนานและรอบด๎านทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตํทวําอุปสรรคที่ส าคัญคือ ที่ตั้ง
ของสองประเทศที่หํางไกลระหวํางกัน และการเชื่อมโยงทางโลจิสติกส๑ที่จะชํวยให๎การด าเนิน
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจให๎ลึกซึ้งมากขึ้นยังเสียเปรียบประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ได๎สํงผลให๎
ความสัมพันธ๑ของไทยกับประเทศภูมิภาคยูเรเชียด าเนินไปไมํได๎อยํางรวดเร็วนัก อีกทั้งการด าเนิน
นโยบายตํางประเทศของไทยมุํงเน๎นไปที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป ประเทศในกลุํม
อาเซียน และมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย อยํางสาธารณรัฐประชาชนจีนและญี่ปุุน เป็นอันดับแรก 
สํวนประเทศรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นกลุํมประเทศที่ไทยสนใจรองลงมาที่จะด าเนิน
ความสัมพันธ๑ ในทางกลับกันตามนโยบายตํางประเทศของรัสเซียในภูมิภาคอาเซียนก็ให๎ความส าคัญ
แกํไทยรองจากพันธมิตรอยํางเวียดนาม  แตํอยํางไรก็ตามด๎วยโอกาสที่ไทยจะได๎รับจากกการเข๎าไป
ปฏิสัมพันธ๑กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียนําจะกํอให๎เกิดผลประโยชน๑ และอาจสํงผลให๎ไทยสามารถ
ด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศได๎หลายทิศทาง โดยไมํต๎องพึงพาประเทศใดจนมากเกินไป การ
พัฒนาความสัมพันธ๑ความสัมพันธ๑ทางการค๎ากับรัสเซียจะน าไปสูํการพัฒนาความสัมพันธ๑ ลูํทาง
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ทางการค๎าและการลงทุนของไทยกับประเทศในภูมิภาคยูเรเชีย ดังที่ไทยเคยตั้งเปูาหมายให๎รัสเซียเป็น
ศูนย๑กลางและทางผํานสินค๎าของไทยไปยังกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช เมื่อสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
กํอตั้งขึ้น ไทยควรพิจารณาเข๎าเป็นสํวนหนึ่งขององค๑การระหวํางประเทศนี้ในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือ
ผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจและการเมืองของตน 

 ดังนั้นในสํวนของบทท่ี 3 สามารถสรุปและวิเคราะห๑ได๎วําความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ
รัสเซียและไทยมีจุดเริ่มต๎นมาอยํางยาวนาน ในรูปแบบทวิภาคี นับตั้งแตํการเสด็จประพาสรัสเซียอยําง
เป็นทางการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว เมื่อ ค.ศ. 1897 แตํเหตุผลที่ความสัมพันธ๑
ต๎องหยุดชะงักลงเนื่องมาจากการเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองภายในของรัสเซีย เมื่อ 
ค.ศ. 1917 ที่เกิดการปฏิวัติครั้งใหญํในรัสเซีย จนท าให๎เปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราชไปสูํการปกครองแบบคอมมิวนิสต๑ ไทยหรือสยามในขณะนั้นถือวํามีจุดเริ่มต๎นความสัมพันธ๑มา
จากระดับราชวงศ๑จึงเป็นเหตุให๎ไมํสามารถยอมรับการปกครองที่ด าเนินโดยรัฐบาลคอมมิวนิสต๑ แตํ
เมื่อสหภาพโซเวียตลํมสลายลงในชํวงท๎าย ศ.ต.ที่ 20  หรือราวปี 1991 สภาวะแวดล๎อมของการเมือง
โลก สภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลง แตํละประเทศตํางต๎องพ่ึงพากันและกัน 
เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจ สร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจ สร๎างความมั่นคงรํวมกัน ซึ่งขณะนั้นไทยและ
รัสเซียมีความพยายามพัฒนาและฟ้ืนฟูความสัมพันธ๑กับรัสเซีย หลังการลํมสลายการปกครองกํอนเป็น
ประเทศแรกๆของเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ทั้งนี้ความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางไทยและรัสเซียยังมี
ปฏิสัมพันธ๑ในระดับทวิภาคีแตํสํงผลตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ในกรอบความรํวมมือระดับภูมิภาค 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ให๎การสนับสนุนรัสเซียเข๎ามาปฏิสัมพันธ๑ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
มากขึ้น อยํางการสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือภายใต๎กรอบเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซีฟิก หรือ 
เอเปค ความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศจึงมีการพัฒนาขึ้นอยํางเป็นล าดับ 

 สภาพการเมืองภายในของแตํละประเทศชํวงภายหลังยุคสงครามเย็น สถานะของรัสเซีย
ในฐานะอภิมหาอ านาจได๎ลดลง รัสเซียสนใจแตํเพียงเศรษฐกิจภายในประเทศ และลดความสนใจการ
พัฒนาเศรษฐกิจกับดินแดนที่ตั้งอยูํหํางไกลอยํางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ แตํรัสเซียก็ไมํ
สามารถละทิ้งภูมิภาคนี้ได๎นาน การเยือนของราชวงศ๑ระดับสูงถือวํามีสํวนในการกระชับความสัมพันธ๑
ทางการเมืองของทั้งสองประเทศ และในปัจจุบันประเด็นทางการค๎าและเศรษฐกิจถือวําเป็นกลไกที่
ส าคัญของความสัมพันธ๑ที่เกิดจากระดับทวิภาคีไปสูํความหลากหลาย มีการเชื่อมโยงความรํวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวํางประเทศ ที่ไทยถือวํารัสเซียเป็นประเทศที่มีความส าคัญเป็นอันดับต๎นๆ ในกลุํม
ประเทศอาเซียน ทั้งรัสเซียและไทยมีความสนใจในการพัฒนาความรํวมมือด๎านการค๎าและเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยพยายามที่จะขยายและกระจายสินค๎าของตนไปสูํตลาดอ่ืนๆ การบูรณาการความรํวมมือ 
อยํางการสร๎างความรํวมในกรอบสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

 จากเหตุผลตามหลักของภูมิศาสตร๑ รัสเซียถือวําตั้งอยูํหํางไกลประเทศไทยเป็นอยํางมาก 
แตํรัสเซียก็ถือวํารัสเซียเป็นคูํค๎าที่ส าคัญที่สุดในกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชจึงไมํเป็นอุปสรรค แตํอุป
สรรคือ ปัจจัยภายในของทั้งสองประเทศเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางด๎าน
เศรษฐกิจระหวํางกัน เมื่อวิเคราะห๑ปัจจัยของฝุายไทย วิกฤตการณ๑ทางการเมืองตําง ๆ เป็นสาเหตุหนึ่ง
ที่สํงตํอตํอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย นอกเหนือจากปัญหาเศรษฐกิจในระดับโลกที่สํงกระทบตํอ
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ไทย เหตุการณ๑ทางการเมืองก็ก าหนดความเป็นไปทางด๎านเศรษฐกิจ  การเมืองที่มีเสถียรภาพยํอมเป็น
ภาพลักษณ๑ที่ดีตํอนักลงทุนทั้งในและตํางประเทศ ไทยมีความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีกับประเทศรัสเซีย
ยาวนานและรอบด๎านมากกวําทุกๆ ประเทศ ส าหรับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
อยําง คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน อาร๑เมเนีย และเบลารุส ไทยเพ่ิงมาสถาปนาทางการทูตอยํางเป็น
ทางการภายหลังที่สหภาพโซเวียตลํมสลาย อยํางประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง การค๎าสํวนใหญํ
ระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีการกระจุกตัวอยูํที่การค๎าระหวํางไทย-รัสเซีย แตํอยํางไรก็
ตามผลประโยชน๑ที่ไทยจะได๎รับคือ การตํอยอดโอกาสในการลงทุนในประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียและการเข๎าถึงทรัพยากรโดยบริษัทไทยที่ลงทุนในรัสเซียจะมีโอกาสขยายกิจการไปยังประเทศ
สมาชิกสหภาพเศรษฐกิจงํายขึ้นและได๎รับการคุ๎มครองจากรัฐบาลประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่น าโดยประเทศรัสเซีย ได๎เริ่มการปฏิสัมพันธ๑กับประเทศนอก
ภูมิภาค อยํางประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยมีรัสเซียที่ใช๎ความสัมพันธ๑ระหวํางทวิภาคีชั กชวนให๎
ประเทศเหลํานั้นให๎เป็นสํวนหนึ่งของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 การจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีส าหรับไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ด๎วย
ยุทธศาสตร๑ทางที่ตั้งของไทยที่อยูํในศูนย๑กลางของอาเซียนจึงมีความส าคัญในการเป็นศูนย๑กลางทาง
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจที่จะเชื่อมโยงทางการค๎าตรงจุดนี้สํงผลให๎รัสเซียพิจารณาใช๎ไทยเป็น
ศูนย๑กลางการค๎าและการลงทุนของรัสเซียในอาเซียน และไทยจะใช๎รัสเซียเป็นศูนย๑กลางการค๎าและ
การลงทุนของไทยในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย สํงเสริมการใช๎ประโยชน๑จากข๎อได๎เปรียบของแตํละ
ประเทศ และสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได๎ที่จะมีข๎อตกลงการค๎าเสรีอยํางครอบคลุมระหวําง
อาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย คณะท างานไทย-รัสเซียเป็นกลไกลที่ส าคัญส าหรับการพัฒนา
ความรํวมมือด๎านการค๎าและการลงทุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก EEC ที่ไทยใช๎เป็น
สํวนหนึ่งของการเชื่อมโยงกิจกรรมความรํวมมือตํางๆกับรัสเซีย 

 ตามนโยบายของรัฐบาลไทยในปี ค.ศ. 2014 และนโยบายตํางประเทศของไทย ประเด็น
ที่ประเทศไทยให๎ความส าคัญที่มีความสัมพันธ๑กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียคือ การกระชับ
ความสัมพันธ๑กับตํางประเทศและสํงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวํางประเทศ โดยกระทรวงการ
ตํางประเทศได๎ก าหนดแนวทาง คือ การสานตํอความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและนานาประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และตํอยอดความรํวมมือกับประเทศยุทธศาสตร๑/ มีศักยภาพ เพ่ือ
สํงเสริมความมั่นคง ในภูมิภาคและในระดับโลก และสํงเสริม ความเจริญก๎าวหน๎าอยํางยั่งยืนรํวมกัน
ไปในทุกมิติ นอกจากนี้การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ แนวทางนี้ คือ การด าเนินการเชิง
รุกในการสนับสนุน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของไทย การสร๎างความเชื่อมั่นตํอ
ศักยภาพและเศรษฐกิจของไทย และการสํงเสริมการค๎าการลงทุนกับตํางประเทศ  

 ดังนั้นจะเห็นได๎วํา รัสเซียหลังสหภาพโซเวียตลํมสลายยุทธศาสตร๑ของรัสเซียไมํได๎อยูํแคํ
การเน๎นนโยบายนิยมตะวันตก แตํนโยบายการโอบล๎อมทางภูมิภาคของประธานาธิบดี วลาดิมีร๑ปูติน 
ที่เน๎นการเข๎าหาหลายๆประเทศในภูมิภาคตํางๆ พร๎อมกับรัสเซียได๎มีแนวทางของความเป็นภูมิภาค
นิยม ที่สร๎างการรวมตัวกันเป็นกลุํมระหวํางประเทศในภูมิภาคเดียวกันอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
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เห็นวําการจัดระเบียบความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในมิติตํางๆ รวมถึงประเด็นการบูรณาการความ
รํวมมือระหวํางกันในภูมิภาคของกลุํมประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่ประเทศเหลํานั้นเคย
อยูํภายใต๎ระบอบโซเวียตและมีรากฐานทางประวัติศาสตร๑รํวมกันกับรัสเซีย ซึ่งเรียกวําเป็นแนวทางตํอ
ชาติใกล๎เคียง ภูมิยุทธศาสตร๑ของรัสเซียเองทางด๎านเศรษฐกิจก็มีความต๎องการพ่ึงพิงตลาดการน าเข๎า
และสํงออก ทางการเมืองมีความต๎องการลดทอนอ านาจการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา นโยบาย
การลุกคืบของกลุํมเศรษฐกิจยูเรเชียจะชํวยในการพัฒนาตะวันออกไกลของรัสเซีย ไทยเองสามารถใช๎
โอกาสตรงนี้ในการเข๎าหากลุํมตลาดใหมํที่มีรัสเซียเป็นแกนกลาง ถือเป็นผลประโยชน๑รํวมกันของชาติ
แตํละฝุาย มีสํวนสนับสนุนในการพิจารณาการด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางกัน ถือเป็นหุ๎นสํวนทาง
ยุทธศาสตร๑ รํวมกัน ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียขึ้นอยูํกับ
ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับประเทศรัสเซีย 
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บทที่ 4 
วิเคราะห์แนวโน้มและโอกาสของประเทศไทยจากการเข้าเป็นสมาชิกและการท าเขต

การค้าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียบนพื้นฐานของความสัมพันธ์ไทย-รัสเซีย 
 

 จากการศึกษาแนวโน๎มและโอกาสของประเทศไทยจากการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียบนพื้นฐานของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ๑ของ
ความสัมพันธ๑ของไทยที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่อยูํบนความสัมพันธ๑ระหวํางไทยและรัสเซีย 
ผู๎วิจัยเล็งเห็นวําความเข๎าใจของการเข๎าเป็นสมาชิก หรือการท าเขตการค๎าเสรีจะมีปัจจัยพ้ืนฐานจาก
มุมมองของโอกาส อุปสรรค รวมถึงความเป็นไปได๎ตําง ๆ ของการขยายสมาชิกขององค๑การ หรือ
ประโยชน๑ของกลุํมที่เข๎ามาสร๎างความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

4.1 การขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Enlargement of the Eurasian 
Economic Union) 
 จากที่กลําวไปในบทที่ 2 และ 3 แล๎ววําสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวําเป็นองค๑การ
ระหวํางประเทศที่มีความส าคัญตํอรัสเซียและกลุํมอดีตสหภาพโซเวียต รวมถึงมีความส าคัญในทาง
ยุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎องกับภูมิศาสตร๑ที่ตั้งอยูํในภูมิภาคยูเรเชีย และอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญของการ
พัฒนาสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียคือ การขยายสมาชิกหรือพันธมิตร (Enlargements) ที่มาพร๎อมความ
ท๎าทายในการขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย จากที่กลําวไปแล๎ววําโครงสร๎างของสหภาพ
ยู เ ร เ ชี ย มี ก า ร พัฒนามาจ าก สหภาพยุ โ ร ป  มี ลั กษณะขอ งก า ร เป็ น อ ง ค๑ ก า ร เ หนื อ รั ฐ 
(Supranationalism) และเป็นองค๑การระดับภูมิภาค มีการก าหนดนโยบาย และมาตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใช๎ภายในภูมิภาค อ านาจพื้นฐานของประชาคมจะมีตัวกฎหมายมารองรับในรปแบบ
ของสนธิสัญญาและยังรวมถึงมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบของข๎อบังคับ (Directives) ระเบียบ 
(Regulations) แตํสหภาพยูเรเชียยังมีความแตกตํางกับสหภาพยุโรปตรงที่วําการเป็นองค๑การเหนือรัฐ
ประเทศสมาชิกกับการยินยอมถํายโอนอ านาจอธิปไตยบางสํวนให๎กับสํวนกลางของประชาคม แตํ
ยอมรับวํารัสเซียยังมีบทบาทในเชิงนโยบายขององค๑กรตํอสมาชิก และพันธ๑มิตรภายนอก แตํอยํางไรก็
ตามหลักเกณฑ๑ของการขยายสมาชิกหรือพันธมิตรของสหภาพเศรษฐกิจยูเรชียนั้น ให๎ความส าคัญจาก
การตัดสินใจของคณะกรรมมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Commission: 
EEC) ที่มีการก าหนดเรื่องของการขยายสมาชิกหรือพันธมิตรของสหภาพไว๎ในระเบียบวาระ ( the 
agenda of the enlargement of the Eurasian Economic Union) โดยเบื้องต๎นการรับสมาชิก
ใหมํที่อยูํในกรอบความต๎องการของกลุํมสหภาพคือ ประเทศทาจิกิสถาน และมอลโดวาที่มีสถานะของ
ผู๎สังเกตการณ๑เมื่อ ค.ศ. 2017 ทั้งนี้สิ่งส าคัญของแนวทางการขยายสมาชิกใหมํของสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย คือ ความเป็นภูมิภาคยูเรเชียนิยมหรือแนวคิดนิยมยูเรเชีย (Eurasianism) โดยความคิดของ
ภูมิภาคยูเรเชียนิยม ดังกลําวนั้นคือการแสดงออกเรื่องการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรัสเซีย ด๎วย
เหตุผลที่วําด๎วยรัสเซียมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร๑ที่ไมํใชํทั้งยุโรปและเอเชียแตํจะอยูํในรูปแบบของยูเร
เชีย และสํวนหนึ่งเป็นการพัฒนาแนวคิดนี้ขึ้นชํวงทศวรรษที่ 1920 นับจากการเคลื่อนไหวของการ
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ปฏิวัติบอลเชวิค การเกิดคอมมิวนิสต๑และการจัดตั้งสหภาพโซเวียตขึ้น โดยสิ่งเหลํานี้สํงผลตํอ
สถานภาพทางภูมิรัฐศาสตร๑ที่เป็นลักษณะเฉพาะของรัสเซียและกลุํมประเทศในสหภาพ 

 การขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Enlargement of the Eurasian 
Economic Union) มีความหมายถึงการกระชับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียซึ่งกลุํมของการขยายตัวนั้นจะเปิดส าหรับกลุํมอดีตสหภาพโซเวียตและกลุํม
ประเทศในทวีปยุโรปและเอเชียเป็นส าคัญ ที่มีลักษณะของการเป็นรัฐที่มีความแนํนอนทางเศรษฐกิจ
และการเมือง การตัดสินใจรับเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะอยูํที่องค๑กรของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียโดยลักษณะของการขยายสมาชิกจะแบํงเป็น 3 ลักษณะคือ 

 1. การขยายสมาชิกในกลุํมอดีตสหภาพโซเวียต (Past Enlargement) 

 2. การขยายสมาชิกที่มีศักยภาพในอนาคต (Potential future enlargement) 

 3. การขยายสมาชิกในกรอบความตกลงเขตการค๎าเสรี (Free trade agreement) 

 
   รัฐที่เป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Member States of the Eurasian Economic 
Union) 
   รัฐที่เป็นผู๎สังเกตการณ๑ (Observer states) 
   รัฐกลุํมผูส๎มัครอื่นๆ (Other candidate states) 

ภาพที่ 7 สมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 ความส าคัญของการขยายสมาชิกในกรอบความตกลงเขตการค๎าเสรี เริ่มต๎นขึ้นเมื่อ ค.ศ.
2017 หลังจากที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศรัสเซีย นายเซอร๑เกย๑ ลาฟรอฟ ได๎กลําวถึง
มุมมองที่วํากลุํมประเทศตําง ๆ กวํา 50 ประเทศ ถือเป็นเปูาหมายส าคัญของการสร๎างกรอบความ
รํวมมือด๎านเขตการค๎าเสรีของสหภาพยูเรเชีย และเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.2017 ประธานาธิบดีแหํง
คาซัคสถาน ได๎ให๎การเน๎นย้ าถึงการเติบโตอยํางมีศักยภาพ ส าหรับอนาคตของสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย เล็งเห็นวําตลาดของกลุํมสหภาพที่มีจ านวนประชากรมากกวํา 183 ล๎านคน สํงผลตํอกลุํมการค๎า
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อ่ืน ๆ อยํางสหภาพยุโรป อาเซียน และรวมถึงองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ มีแนวโน๎มที่จะสร๎างความ
รํวมมือตําง ๆ รํวมกัน 

 ยุทธศาสตร์การขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

 การขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียทางโครงสร๎างมีความคล๎ายคลึงกัน
สหภาพยุโรป แตํยุทธศาสตร๑ของการขยายของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความซับซ๎อนในเชิงลักษณะ
ที่ยังยึดในเรื่องภูมิเศรษฐศาสตร๑และภูมิรัฐศาสตร๑ 

 ภูมิรัฐศาสตร์ ที่เป็นปัจจัยสํงเสริมอิทธิพลในปัจจัยทางภูมิศาสตร๑และการเมือง จาก
แกนน าความคิดการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ประกอบไปด๎วย คาซัคสถาน เบราลุส และรัสเซีย 
จะเห็นได๎จากประเทศรัสเซียเป็นผู๎รํวมกํอตั้ง ที่ถือมีอิทธิพลทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียกลางและ
ยุโรปตะวันออก หรือนัยยะกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชที่ในสมัยสหภาพโซเวียต ที่มีโซเวียตรัสเซีย
สร๎างภูมิยุทธศาสตร๑ทางการเมืองที่ท าการกลืนกลายในเป็นแบบโซเวียตรัสเซีย ไมํวําจะด๎านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม จึงสํงผลให๎ตกทอดเป็นมรดกวัฒนธรรมทางการเมืองกลุํมประเทศที่เคยอยูํใน
สหภาพโซเวียตมากํอน และสํงผลตํอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการท าธุรกิจที่แตกตํางไปจากชาติ
ตะวันตก  

 ภูมิเศรษฐศาสตร์ ที่มีสํวนส าคัญส าหรับการเชื่อมโยงระหวํางภูมิศาสตร๑และเศรษฐกิจ
เข๎าไว๎ด๎วยกัน และอาจจะเพ่ิมประเด็นเรื่องการเมืองได๎ด๎วยเชํนกัน การแสดงความสัมพันธ๑หรือการ
สร๎างความรํวมมือตํางๆ ถือเป็นพ้ืนฐานที่ท าให๎เกิดความรํวมมือในทิศทางที่ดี อยํางประเทศสมาชิก
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํในภูมิภาครํวมกับรัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานั้นจะมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ๑และมีความแตกตํางทางวัฒนธรรม แตํอิทธิพลของรัสเซียที่มีมาตั้งแตํสมัยสหภาพโซเวียต
ก็ยังคงอยูํในประเทศเหลํานี้ในทุกๆ ด๎าน ท าให๎ประเทศในกลุํมเครือรัฐเอกราชสํวนใหญํยังต๎องพ่ึงพิง
ด๎านเศรษฐกิจและการค๎ากับประเทศรัสเซีย การเกิดขึ้นขององค๑การความรํวมมือระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะบริเวณใจกลางยูเรเชียเป็นเครื่องมือของที่พยายามคงอิทธิพลและผลประโยชน๑ทาง
เศรษฐกิจของตนเองไว๎ 

 โดยเหตุผลข๎างต๎นจะสํงผลตํอความสัมพันธ๑กับรัฐบาลของกลุํมประเทศสมาชิก การที่
รัสเซียเข๎ามีบทบาทเพ่ือการสร๎างเครือขํายในภูมิภาคจากที่กลําวไปวําเป็นยุทธศาสตร๑ที่ให๎ความส าคัญ
เชิงภูมิรัฐศาสตร๑และภูมิเศรษฐศาสตร๑สมาชิกในกลุํมจะเป็นกลุํมจากประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชียและ
กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช หรือเป็นกลุํมอดีตสหภาพโซเวียตโดยนัยยะ รวมถึงกลุํมประเทศที่มี
ศักยภาพ (ที่มีความใกล๎ชิดทางภูมิรัฐศาสตร๑ของรัสเซีย) ในการเข๎ารํวมสหภาพศุลกากรตํอมาใน
ภายหลัง ได๎แกํ มองโกเลีย ทาจิกิสถาน ตูเนเซีย โดย 3 ประเทศนี้ ให๎ความสนใจในการเข๎ารํวม
สหภาพศุลกากรดังกลําวเพราะเห็นถึงประโยชน๑ของการค๎าและลดความเสี่ยงของอุปสรรคทางการค๎า
พร๎อมทั้งสร๎างความเชื่อมั่นในความสัมพันธ๑กับรัสเซียเป็นหลัก แตํทั้งนี้การที่รัสเซียมีบทบาทในกลุํม
สมาชิกของสหภาพก็ได๎มีปัญหาเกี่ยวพันเกิดข้ึนที่วํา 
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 ปัญหาแรก คือ ในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียบทบาทส าคัญอยูํที่รัสเซีย โดยรัสเซียมีความ
สนใจในหน๎าที่โครงสร๎างการปฏิบัติงานของสหภาพคํอนข๎างมากที่อาจจะไมํใชํแคํเรื่องของการจัดการ
ด๎านเศรษฐกิจระหวํางประเทศ รัสเซียคํอนข๎างจะยึดในเรื่ององค๑ประกอบหลักของสถานภาพทางภูมิ
รัฐศาสตร๑ 

 ปัญหาที่สอง คือ ปัญหาทางเศรษฐกิจภายในของรัสเซียที่มีเพ่ิมข้ึนจะสํงผลตํอหน๎าที่การ
เป็นผู๎รับผิดชอบคําใช๎จํายของภูมิภาค (Regional payment) 

 ปัญหาที่สาม คือ ปัญหาของข๎อถกเถียงที่เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่
เกี่ยวข๎องกับประเด็นทางการเมืองที่เพ่ิมขึ้นในเรื่องของปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัสเซียและสหภาพ
ยุโรป  

แนวโน้มและความเป็นไปได้ของไทยกับการเป็น “สมาชิก” สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

การด าเนินการในเชิงรุกของประเทศไทยในการขยายความสัมพันธ๑ทางการค๎าและการ
ลงทุนกับประเทศตําง ๆ ในหลายภูมิภาค เชํน อเมริกา ยุโรป แอฟริกา เอเชีย รวมถึงยูเรเชีย ส าหรับ
ยูเรเชีย ความสัมพันธ๑อันยาวนานกับประเทศรัสเซียจึงสํงผลตํอกิจกรรมตําง ๆ มากมาย  แตํทั้งนี้ใน
มุมมองเชิงวิเคราะห๑ส าหรับการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียของประเทศไทย ยังถือวํามี
ข๎อจ ากัด จากแผนที่ แผนภาพสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะพบวําในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ยังไมํมีประเทศใดเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพ และจากหลักการการเข๎าเป็นสมาชิ กสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย มีก าหนดจากคณะกรรมมาธิการที่ท าให๎เกิดข๎อจ ากัดส าหรับกลุํมประเทศนอก
ภูมิภาคที่ต๎องการสมัครเข๎าเป็นภาคีสมาชิก รายละเอียดมีดังตํอไปนี้  

1. ศึกษาความพร๎อมของประเทศที่ต๎องการสมัครเข๎าเป็นสมาชิก ในเรื่องการท าความ
ตกลงระหวํางประเทศ การยอมรับกฎและข๎อระเบียบตําง ๆ ของสหภาพ 

2. การพัฒนารํางแผนการด าเนินการส าหรับการภาคยานุวัติของประเทศที่ประสงค๑
สมัครเป็นสมาชิกกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ต๎องได๎รับการรับรองจากคณะกรรมาธิการระดับสูง 

ติดตามการด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ที่ได๎ระบุไว๎ 

3. รายงานความคืบหน๎าตํอคณะกรรมาธิการและที่ประชุมระดับสูงในสํวนของแผนการ
ด าเนินงานกิจกรรมตําง ๆ ส าหรับประเทศท่ีประสงค๑จะเข๎าเป็นสมาชิก 

4. พัฒนารํางสนธิสัญญาระหวํางประเทศที่วําด๎วยการภาคยานุวัติของประเทศผู๎สมัคร
เข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพ 

5. ตัวแทนจากหัวหน๎าคณะท างานเพ่ือรายงานตํอคณะกรรมการส าหรับความคืบหน๎า
ขั้นสุดท๎ายเกี่ยวกับการด าเนินการตามโครงการปฏิบัติการ (พร๎อมรําง)  สนธิสัญญาระหวํางประเทศ
เกี่ยวกับการภาคยานุวัติของรัฐผู๎สมัครตํอสหภาพ) ที่จะสํงเพ่ือประกอบการพิจารณาของที่ประชุม
คณะกรรมการและสภาสูง 
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เหตุผลของการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียของประเทศไทยถือวํายังท าได๎
ยากกวําการท าความตกลงในกรอบของเขตการค๎าเสรีอันเนื่องจากปัจจัยดังตํอไปนี้ 

1. ปัจจัยทางภูมิศาสตร๑ (Geography)  

ที่ตั้งของประเทศไทยและกลุํมประเทศสมาชิกสหภพเศรษฐกิจยูเรเชียตั้งหํางไกลกัน
สํงผลตํอการขนสํงสินค๎า แม๎วําไทยจะมีโครงการเชื่อมโครงขํายตั้งแตํโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (อีอีซี) รถไฟความเร็วสูงจากไทยไปจีนและอาศัยโครงขํายของจีนไปยังสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย แตํโครงขํายคมนาคมดังกลําวยังต๎องใช๎เวลาในการพัฒนาสักระยะหนึ่ง  นอกจากนี้หาก
เปรียบเทียบกับประเทศเวียดนามที่เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเหมือนกับประเทศไทย ประเทศไทย
ยังขาดการพัฒนาในเรื่องของโลจิสติกส๑ ที่เวียดนามเชํน การขนสํงสินค๎า และโกดังเพ่ือการจัดเก็บเพ่ือ
กระจายสินค๎า 

2. ปัจจัยการรับเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพ (Membership) 

การเข๎าเป็นสมาชิกอยํางที่กลําวไปแล๎วข๎างต๎นยุทธศาสตร๑การเป็นสมาชิกของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นไปตามความสัมพันธ๑เชิงภูมิรัฐศาสตร๑และภูมิเศรษฐศาสตร๑ยังคงเน๎น
ความใกล๎ชิดทางชาติพันธุ๑และกลุํมความสัมพันธ๑เดิมในอดีตสหภาพโซเวียตมากกวําการขยายรับ
สมาชิกภายนอก ถึงแม๎วําตามหลักเกณฑ๑จะสามารถท าได๎ 

3. ปัจจัยทางด๎านประชากรศาสตร๑ (Demographic) 

เป็นประเด็นที่ส าคัญเชื่อมโยงกับประชากรและชาติพันธุ๑ ในดินแดนตําง ๆ ของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความคล๎ายคลึงกัน เชํน เบลารุสและรัสเซียที่เป็นชาติพันธุ๑สลาฟและมี
ความรู๎ความเข๎าใจภาษารัสเซีย หรือแม๎แตํในกลุํมเอเชียกลางอาจะมีความสัมพันธ๑เชื่อมโยงกับรัสเซีย 
อาจจะไมํได๎เป็นชาติพันธุ๑สลาฟเหมือนกัน แตํถูกถลืนกลายให๎เป็นโซเวียตไปในชํวงสหภาพโซเวียตท า
ให๎มีความเข๎าใจในภาษารัสเซียอยํางแตกฉาน ภาษารัสเซียถือเป็นภาษาราชการของสหภาพจึงมี
ความส าคัญและอาจจะกลายเป็นอุปสรรคให๎แกํผู๎ที่ไมํรู๎ภาษารัสเซีย ถือเป็นอุปสรรคส าหรับประเทศ
ไทย 

4. ปัจจัยทางด๎านนโยบายตํางประเทศ 
นโยบายตํางประเทศของไทย หากดูจากการก าหนดนโยบายตํางประเทศตั้งแตํสมัย

นายสมัคร สุนทรเวช ไทยเน๎นความรํวมมือในกรอบอาเซียนเป็นหลัก การแสวงหาตลาดใหมํ
นอกเหนือจากคูํค๎าเดิมของไทย พิจารณาจากนโยบายตํางประเทศ ไทยเพียงต๎องการหาตลาดสํงออก
ใหมํๆ เพ่ือลดความเสี่ยงวิกฤตเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนกับคูํค๎าเดิม เชํน กรณีวิกฤตการณ๑แฮมเบอร๑เกอร๑
ที่สหรัฐอเมริกา  ไทยไมํได๎เน๎นการบูรณาการเชิงลึกกับองค๑การระหวํางประเทศอ่ืน ๆ อยํางที่ไทย
ด าเนินกับอาเซียน หลักฐานคือ การเจรจาเพื่อการจัดท าความตกลงการค๎าเสรีในระดับทวิภาคี 
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4.2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไทยกับกลุ่มสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและโอกาสในการ
ท าเขตการค้าเสร ี
 ผู๎วิจัยได๎ตั้งมุมมองใน 2 มิติ ส าหรับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจของไทยในฐานะสมาชิก
อาเซียนกับพันธมิตรของรัสเซีย ที่เชื่อมโยงกับกลุํมสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและโอกาสในการ
ท าเขตการค๎าเสรี คือ  

มิติความสัมพันธ์สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับอาเซียน 

สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นไปตามขอบเขตความรํวมมือทางภูมิภาค 
(Regional integration) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีความส าคัญของการรวมตัว  เพราะ
ส าหรับอาเซียนเรื่องนโยบายการท าเขตการค๎าเสรีของกลุํมสมาชิก 10 ประเทศอาเซียน ได๎แกํ บรูไน 
กัมพูชา อินโดนีเซีย พมํา ฟิลิปปินส๑ ลาว เวียดนาม และไทย ปัจจุบันถือวําเป็นกลุํมประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ เป็นศูนย๑กลางทางการค๎าในเอเชีย มีนโยบายการสนับสนุนเรื่องการท าความ
ตกลงตามกรอบของเขตการค๎าเสรี เพราะมองถึงยุทธศาสตร๑ โอกาสด๎านการค๎า การลงทุน รวมถึงการ
สร๎างเครือขําย93 ที่เป็นไปตามเปูาหมายการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่วํากลุํมสมาชิก 10 
ชาติได๎มีการรํวมกันท าแผนงานหรือที่เรียกวํา ASEAN Economic Community  Blueprint ที่เป็น
ยุทธศาสตร๑รํวมกัน 4 ด๎าน คือ   

1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตรํวมกัน (Single Market and Production 
Base) มีการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการการลงทุน แรงงานมีฝีมือ และเงินทุนอยํางเสรี  

2. การสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ( Highly 
Competitive Economic Region) โดยสํงเสริมกรอบนโยบายด๎านเศรษฐกิจที่ส าคัญ  

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยํางเสมอภาค (Regional of Equitable Economic 
Development) เพ่ือลดชํองวํางการพัฒนาระหวํางประเทศสมาชิกโดยการพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยํอม สํงเสริมโครงการตําง ๆ ภายใต๎กรอบการริเริ่มการรวมกลุํมของอาเซียน 

4. การบูรณาการเข๎ากับเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated into Global Economy) 
เน๎นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีตํอประเทศภายนอกภูมิภาค เชํน การจัดท า
เขตการค๎าเสรีและสร๎างเครือขํายด๎านการผลิตและจ าหนําย 

มุมมองของอาเซียนที่มีตํอความรํวมมือภายนอกภูมิภาคอยํางเอเชียแปซิฟิกที่ถือวําเป็น
ศูนย๑กลาง (ASEAN - Centrality) ความรํวมมือทั้งในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี โดยตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานความรํวมมือในกรอบการค๎าเสรี  ในเชิงภูมิรัฐศาสตร๑มีสํวนสํงเสริมส าหรับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพความรํวมมือทางการค๎าที่หลากหลาย ความเชื่อมโยงกับทรานส๑-แปซิฟิกที่สร๎างความ
สนใจที่เพ่ิมข้ึน เป็นการสร๎างกลุํมความรํวมมือทางภูมิภาค 

                                                           
93 Masahiro Kawai and Ganeshan Wignaraja, Patterns of Free Trade Areas in Asia, Honolulu: East-

West Center, 2013, 2-3. 



 
103 

 

การท าเขตการค๎าเสรีเป็นสิ่งที่ชํวยในเรื่องของการปกปูองด๎านการลงทุน และการ
เคลื่อนย๎ายเทคโนโลยี เพราะมีการท าให๎เกิดความสอดคล๎องกันในเรื่องของความรํวมมือ (ถือเป็น FTA 
Plus) มีการลงทุนที่เหมาะสม รวมถึงความเหมาะสมของความได๎เปรียบเสียเปรียบในการแขํงขัน
ระหวํางประเทศพันธมิตร 

การลดอุปสรรคทางการค้ากับการสร้างเขตการค้าเสรี ถือเป็นสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร์ส่วน
ใหญ่ให้การสนับสนุน นับตั้งแต่การเกิดองค์การการค้าโลกขึ้นมา (World Trade Organization หรือ 
WTO) ศ.ต.ที่ 18 หรือราว ค.ศ. 1723 การเปิดเขตการค้าเสรีในระบบการค้าทวิภาคีหรือการค้าภูมิ
ภาคี ส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่สังคมเศรษฐกิจโลกอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อการเปิดการค้าเสรีพหุภาคีโดย
องค์การการค้าโลก ที่ระบุว่าประเทศภาคีสามารถเข๎าถึงตลาดกันและกันภายใต๎กฏเดียวกันเป็นส าคัญ 
โดยระดับชั้นของการรวมกลุํม (ดูแผนภาพที่  8 ) การท าเขตการค้าเสรีถือเป็นขั้นพ้ืนฐานในการลด
อุปสรรคทางการค้า  

 

 

ภาพที่ 8 ระดับชั้นของการรวมกลุํม 

ที่มา: กวีพจน๑ สัตตวัฒนานนท๑, “ระดับชั้นของการรวมกลุํม,” 26 เมษายน 2562. 
 

มิติแผนการท าเขตการค้าเสรีของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
(EAEU Plans FTA expansion within ASEAN) 

การสร๎างความรํวมมือระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับอาเซียนถือเป็นหนึ่งใน
สาระส าคัญของการเติบโตอยํางมีศักยภาพ ตามที่ประธานาธิบดีคาซัคสถาน นายนูซูลตาน นาซาบา
เยฟ กลําวเมื่อเดือนมีนาคม 2017 ถึงประเด็นการขยายตลาดของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่มี
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ประชากรราวกวํา 183 ล๎านคน ที่ควรสํงเสริมให๎มีการขยายความรํวมมือทางการค๎ากับองค๑กรทาง
ภูมิภาคอ่ืนที่ส าคัญอยํางสหภาพยุโรปและอาเซียน หรือแม๎แตํองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎  

สหภาพเศษฐกิจยูเรเชียเริ่มต๎นที่จะมีกิจกรรมการท างานท่ีสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือ
ในลักษณะความสัมพันธ๑ทางการค๎ากับกลุํมสมาชิกอาเซียน และเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน ปี ค.ศ.
2015 ในการประชุมสุดยอดผู๎น าเอเชียตะวันออก นายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายดมิทรี เมดเวเดฟ ได๎
กลําวถึงการท าเขตการเสรี ในนามสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ที่มีสมาชิกคือ รัสเซีย เบลารุส และ
คาซัคสถาน ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศแรกที่มีการด าเนินการเป็นประเทศแรก คือ 
เวียดนาม และมุมมองทางฝุายรัสเซียเห็นวําการบรรลุข๎อตกลงกับเวียดนามจะสามารถใช๎เป็นแนวทาง
เดียวกับประเทศสมาชิกของอาเซียนที่เหลือ จุดแข็งของ 5 ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
คือ อาเมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีรกิซสถาน และรัสเซีย นั้นประกอบด๎วยจ านวนประชากรกวํา 
176 ล๎านคน และมี GDP อยูํที่ 2.5 ล๎านล๎าน ดอลลาห๑สหรัฐ การเติบโตทางการค๎าภายในภูมิภาค
ตั้งแตํปี ค.ศ. 2014 อยูํที่ 2 หมื่นล๎าน94 กลุํมประเทศที่มีความสนใจในการสร๎างเขตการค๎าเสรีกับ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย กลุํมสมาชิกอาเซียน คือ อินโดนีเซีย สิงคโปร๑ ไทย และกัมพูชา รวมถึง จีน 
เชํนกัน 

สิ่งที่วําด๎วยความรํวมมือระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย – อาเซียน และแนวโน๎มการ
ท าเขตการค๎าเสรีนั้น สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นความรํวมมือระหวํางกลุํมทาง
ภูมิภาค ในกลุํมสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นกลุํมประเทศที่เคยเป็นสํวนหนึ่งของรัสเซีย ที่
ถือวําเป็นกลุํมประเทศที่ไมํมีทางออกทางทะเล (Landlocked) สํวนกลุํมประเทศอาเซียนเองถือเป็น
ประเทศที่มีทางออกทางทะเลเป็นสํวนใหญํ หรือเรียกวําเป็นกลุํมโอเชียนนิก (Ocianic) มีเพียง
ประเทศลาวเทํานั้นที่ไมํมีทางออกทางทะเล 

การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เป็นสิ่ง
ส าคัญส าหรับการค๎า เพราะระหวํางสมาชิกอาเซียนมียังถือวํามีความต๎องการการพัฒนาด๎านการค๎าน
เศรษฐกิจ และการลดอุปสรรคการแขํงขันทางการตลาด การเชื่อมโยงความรํวมมือของอาเซียนกับ
องค๑การระหวํางประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรีย ถือ วําประเทศรัสเซียมีบทบาท
ส าคัญในการเชื่อมโยงความรํวมมือระหวํางอาเซียน ประเทศไทยและกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
โดยอาเซียนและรัสเซีย มีกลไกคือการประชุมรํวมกันนับตั้งแตํ เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2010 จากการ
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน - รัสเซีย (AEM-Russia Consultations) ที่เกิดการวางแผนงาน
ด๎านความรํวมมือด๎านการค๎าและการลงทุน (Roadmap for Trade and Investment) ตามกรอบ
กลไกเศรษฐกิจระหวํางกัน แตํอยํางไรก็ตามมีการปรับปรุงเพ่ือความทันสมัย ความเหมาะสมตํอ
สถานการณ๑ และการก าหนดกิจกรรมหรือโครงการตําง ๆ ที่เป็นประโยชน๑รํวมกันระหวํางอาเซียนและ
รัสเซีย ดังเชํน 

                                                           
94 Maxfield Brown. Eurasian Economic Union (EAEU) plans FTA expansion within ASEAN. ASEAN Briefing. 
https://www.aseanbriefing.com/news/2015/09/17/eurasian-economic-union-eaeu-plans-fta-expansion-within-
asean.html 
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 1. สนับสนุนการบูรณาการระดับภูมิภาคภายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: 
EAEU) ที่รวมความรํวมมือเพ่ือสนับสนุนระบบการค๎าพหุภาคี 

2. มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยผํานการสนับสนุน
จากรัสเซีย ภายใต๎โครงการที่ชื่อวํา Workshop on Regional Economic integrations in 
Eurasian Economic Union กับอาเซียน ซึ่งกิจกรรมดังกลําวอยูํในระหวํางการวางแผนวัน เวลาและ
สถานที่ เพื่อเป็นการสร๎างกิจกรรมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียให๎เพ่ิมมากข้ึนตามล าดับ 

แม๎วําแผนกิจกรรมตําง ๆ จะอยูํในขั้นหารือ แตํส าหรับปี ค.ศ. 2019 ทางฝุายรัสเซียได๎มี
ข๎อเสนอในการสร๎างแผนการด าเนินงานในเชิงรุกกับประเทศสมาชิกอาเซียน กระตุ๎นการหารือกับภาค
ธุรกิจ โดยใช๎กลไกองค๑กรใหมํอยํางสภาธุรกิจอาเซียน-รัสเซีย (ASEAN-Business Council หรือ 
ARBC) ที่กํอตั้งเมื่อ ค.ศ. 2017 และมีการประชุมหารือรํวมกันกับคณะกรรมการมอสโก-อาเซียน เมื่อ 
ค.ศ.2018 ราวเดือนเมษายน ซึ่งการหารือดังกลําวเน๎นในเรื่องดังตํอไปนี้ 

1. เพ่ือเสริมสร๎างการมีสัมพันธ๑กับเอกอัคราชทูตประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. เพ่ือเสริมสร๎างแผนกิจกรรมประจ าปี ค.ศ. 2018  

3. เพ่ือเจรจาธุรกิจระหวํางอาเซียนและรัสเซีย ปี ค.ศ. 2018 ในการประชุม Eastern 
Economic Forum 2018 (จัดขึ้น ณ เมืองวลาดิวอสตอก) 

นอกจากนี้การสนับสนุนการรวมกลุํมทางภูมิภาคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยสร๎างแผนกิจกรรมรํวมกันที่มี
รัสเซียเป็นตัวประสาน ภายใต๎โครงการตําง ๆ ลําสุดเมื่อปี ค.ศ. 2018 คณะกรรมการผู๎แทนถาวร
ประจ าอาเซียนได๎มีการเสนอกิจกรรมหารือรํวมกันในภูมิภาคระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและ
อาเซียน (Workshop on Regional Economic Integration in the Eurasian Economic Union 
and ASEAN) ที่ถือเป็นกลไกรํวมกันที่ส าคัญ นอกจากนี้แล๎วลําสุดในปี ค.ศ. 2018 เมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกายน ระหวํางอาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎มีการลงนามบันทึกความเข๎าใจระหวําง
กัน โดยฝุายรัสเซียมีการผลักดันที่ส าคัญ คือ เสนอโครงการความรํวมมือทั้งหมด 4 ลักษณะดังตํอไปนี้ 

1. การหารือในระดับสูง (High-level dialogue) 

2. การจัดกิจกรรมที่เก่ียวข๎องกับธุรกิจ (Events involving business community) 

3. การจัดกิจกรรมรํวมในเวทีขององค๑กรระหวํางประเทศ (Joint events on the 
platforms of international organization) 

4. การหารือของผู๎เชี่ยวชาญและท าการแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ (Expert 
consultations and menage of experience) 
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ส าหรับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและในกลุํมสมาชิกอาเซียน ประเทศสิงค๑โปร๑ และ
เกาหลีใต๎มีความประสงค๑ที่จะสร๎างความรํวมมือในลักษณะความรํวมมือเขตการค๎าเสรี พลัส (FTA 
Plus) เนื่องทั้งสองประเทศเป็นประเทศศักยภาพและมีลักษณะเป็นประเทศชั้นน าด๎านเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมขั้นสูง จึงมีความพยายามสร๎างความตกลงส าหรับความรํวมมือกับพันธมิตรของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

ประเทศไทยกับการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํายังคงเป็นสิ่งที่
หารือระหวํางกัน โดยประเทศไทยมีแนวโน๎มที่คล๎ายคลึงกับประเทศสมาชิกของอาเซียนที่วําท๎ายที่สุด
มีการท าความตกลงกับสหภาพยู เรเชีย  ซึ่งรัสเซียท าหน๎าที่ เป็นตัวประสาน เมื่อ ค.ศ.2015 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎า นายเดนิส มานตูรอฟ ระบุวํารัสเซียพร๎อมที่จะหารือ
กับไทย หากมีการท าความตกลงดังกลําวรัสเซียมองวําจะถือเป็นข๎อดีในการลดภาษีตําง ๆ ส าหรับ
กลุํมประเทศที่รํวมมือและส าหรับการสํงออกอันดับต๎น ๆ ของไทยไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
อยํางกลุํมสินค๎าประเภทยานยนต๑ ถือวําจะได๎รับประโยชน๑สูงสุดในเรื่องของคําธรรมเนียมตําง ๆ ที่จะ
เกิดข้ึนกับการค๎าระหวํางสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย รวมถึงกลุํมสินค๎าอุตสาหกรรมอํอนไหวของ
ไทย เชํน กลุํมสินค๎าเกษตร สินค๎าอุตสาหกรรม 

ทั้งนี้ไทยมีประเด็นเรื่องการเก็บภาษีซ้ าซ๎อน หรือ Double Taxation Agreement 
(DTA) คือ การที่ต๎องเสียภาษีตั้งแตํสองครั้งขึ้นไปกับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คือ รัสเซียและ
อาร๑เมเนีย ข๎อจ ากัดเหลํานี้คิดเป็น 97 เปอร๑เซ็นต๑ของการค๎าของไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรชีย และ
จะน าไปประกอบการใช๎ประโยชน๑ในการท าความตกลงที่เกี่ยวข๎องกับเขตการค๎าเสรีในอนาคต โดย
แนวโน๎มในการท ากรอบความรํวมมือเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่งานวิจัยนี้
ตั้งสมมติฐานไว๎เป็นไปตามแผนภาพตํอไปนี้คือ  

 

ภาพที่ 9 แผนภาพแนวโน๎มการท ากรอบความรํวมมือเขตการค๎าเสรี 

ไทยแสดงเจตจ านง
ไปยัง EAEU 

สมาชิก EAEU 
พิจารณาเห็นชอบ 

ศึกษาความเป็นไปได้ใน
การจัดท าความตกลง 

ท าบันทึกความ
ร่วมมือระหว่างกัน เจรจา 

ความตกลง
การค้าเสร ี
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การจัดท าบันทึกความรํวมมือระหวํางรัฐบาลไทยกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียที่
ได๎ลงนามไปแล๎วเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือเป็นชํองทางสร๎างความรู๎และ
ความเข๎าใจ รวมทั้งความรํวมมือด๎านการค๎าและการลงทุนในสาขาที่สองฝุายสนใจรํวมกัน อีกทั้งสร๎าง
ความคุ๎นเคยเกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบด๎านการค๎า และการลงทุนของแตํละฝุาย รวมทั้งการสร๎าง
กลไกความรํวมมือระหวํางทั้งสองฝุาย 

สาระโดยทั่วไปของบันทึกความรํวมมือ ได๎ระบุวัตถุประสงค๑ไว๎วํา เพ่ือสํงเสริมความ
รํวมมืออยํางรอบด๎านระหวํางประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเร เชียกับไทย เพ่ือน าไปสูํการ
ยกระดับความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและการลงทุน การขจัดอุปสรรคทางการค๎าและการลงทุน ตลอดจน
ความรํวมมือในสาขาที่สนใจรํวมกัน สาขาความรํวมมือที่สองฝุายสนใจด าเนินการรํวมกัน ได๎แกํ การ
รวมกลุํมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค นโยบายการค๎า การวิเคราะห๑การ พัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สถานการณ๑ทางเศรษฐกิจของมหภาคของประเทศภาคีกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับไทย 
กฎระเบียบศุลกากร กฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การเงิน การขนสํง นโยบายพลังงาน อุตสาหกรรมเกษตร 
นโยบายแขํงขันการค๎าและกฎระเบียบตํอต๎านการผูกขาดทางการค๎า อุตสาหกรรม ทรัพย๑สินทาง
ปัญญา การคุ๎มครองสิทธิผู๎บริโภค เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเศรษฐกิจดิจิทัล การค๎า
บริการและการลงทุน การจัดซื้อจัดจ๎างของภาครัฐ และด๎านอ่ืน ๆ ที่สนใจ นอกจากนี้ทั้งสองฝุายต๎อง
ด าเนินกิจกรรมตําง ๆ เพื่อสํงเสริมความรํวมมือ เชํน  

1. แลกเปลี่ยนข๎อมูลที่มีผลประโยชน๑รํวมกัน อยํางกฎระเบียบทางเทคนิคและมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เป็นมาตรการหนึ่งที่มิใชํภาษีของรัสเซียที่ใช๎กับสินค๎าน าเข๎าของประเทศ
ตําง ๆ  

2. จัดการประชุมคณะท างานรํวมระหวํางสองฝุาย โดยมีตัวแทนจากทั้งสองฝุาย 
ประชุมอยํางน๎อยปีละครั้ง  

3. จัดงานแสดงสินค๎า นิทรรศการ การให๎ค าปรึกษา การหารือแบบโต๏ะกลม  

4. จัดเตรียมเอกสารและรายงานวิเคราะห๑ เชํน การจัดท าข๎อเสนอแนะเพ่ือลดและ
ก าจัดอุปสรรคทางการค๎า 

มุมมองในเชิงวิเคราะห๑ส าหรับเหตุผลที่ของการท าเขตการค๎าเสรีในหลาย ๆ ประเทศ 
เริ่มต๎นจากชํวงทศวรรษ 1990 การแขํงขันทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในเวทีระหวํางประเทศอยํางกว๎างขวาง 
ประเทศท่ีมีพลังเศรษฐกิจก็สามารถแขํงขันได๎เพียงล าพัง แตํในขณะเดียวกันยังมีอีกหลายประเทศที่ไมํ
มั่นใจศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนและไมํมั่นใจที่จะด าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจได๎ด๎วยตนเอง ดังนั้นจึง
เกิดความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎าน และขยายความรํวมมือกับประเทศที่อยูํรํวมภูมิภาคกัน ความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจจนน าไปสูํการบูรณาการทางเศรษฐกิจจึงเป็นกระแสหลักของความสัมพันธ๑
ระหวํางประเทศเป็นต๎นมา อยํางการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีในอาเซียนอยํางที่กลําวไปในสํวน
ต๎นของบทท่ี 4 นี้ และการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจเป็นองค๑การเหนือชาติอยํางสหภาพยุโรป 
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การรวมตัวทางเศรษฐกิจหรือการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
เป็นการประสานงานความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่ลึกซึ้งและยาวนานจนถึงขั้นปรับนโยบายเศรษฐกิจ
ให๎มีเอกภาพรํวมกันระหวํางรัฐตั้งแตํ 2 รัฐขึ้นไปที่อยูํในภูมิภาคเดียวกัน และอาจน าไปสูํการ
ปรับเปลี่ยน (Transformation) หรือรวมตัวเป็นหนํวยใหมํทางเศรษฐกิจและการเมือง (New 
Political and Economic Unit)95 การรวมกลุํมภายในภูมิภาคอาจน าไปสูํการขยายความรํวมมือนอก
ภูมิภาค อยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่ก าลังด าเนินความสัมพันธ๑ภายนอกกลุํม ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็แสวงหาความรํวมมือทางเศรษฐกิจนอกภูมิภาคอาเซียนในบทบาทของรัฐและองค๑การ
ระหวํางประเทศอยํางอาเซียน การสร๎างความรํวมมือทางเศรษฐกิจจ าเป็นต๎องรํวมมืออยํางคํอยเป็น
คํอยไป การรวมตัวทางเศรษฐกิจต๎องพัฒนาไปทีละข้ันตอนเพ่ือพัฒนาไปสูํความรํวมมือในเชิงลึกตํอไป 
เขตการค๎าเสรีเป็นขั้นตอนแรกของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดยเป็นความสัมพันธ๑ในระดับรัฐตํอรัฐ 
องค๑การระหวํางประเทศตํอรัฐ หรือองค๑การระหวํางประเทศตํอองค๑การระหวํางประเทศ 

จากที่ทราบแล๎ววําเขตการค๎าเสรีหรือข๎อตกลงทางการค๎าเสรี หมายถึง การรวมกลุํม
เศรษฐกิจประกอบไปด๎วยประเทศ  2  ประเทศหรือหลายประเทศโดยมีเปูาหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากร
ระหวํางกันภายในกลุํมลงให๎เหลือน๎อยที่สุด หรือเป็น 0 % และใช๎อัตราภาษีปกติที่สูงกวํากับประเทศ
นอกกลุํม โดยทั่วไปการท าเขตการค๎าเสรีมุํงในด๎านการเปิดเสรีด๎านสินค๎า (goods) โดยการลดภาษี
และอุปสรรคที่ไมํใชํภาษีเป็นหลัก แตํในปัจจุบันการจัดท าเขตการค๎าเสรียังรวมไปถึงการเปิดเสรีด๎าน
บริการ (services) และการลงทุนด๎วย 

หลักการในการจัดท าเขตการค๎าเสรี กรณีของประเทศไทย96 ประกอบไปด๎วย 

1. การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี ควรท าในกรอบกว๎าง (Comprehensive) 
ครอบคลุมการเปิดเสรีทั้งการค๎าสินค๎าและบริการ และการลงทุน รวมทั้งการขยายความรํวมมือทาง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ อยํางไรก็ตามควรมีความยืดหยุํน (Flexibility) ให๎สอดคล๎องกับระดับการพัฒนาของ
ประเทศคํูเจรจาเพ่ือให๎ได๎รับผลประโยชน๑ทั้งสองฝุาย  

2. การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีควรให๎สอดคล๎องกับกฎของ WTO ซึ่งมีเงื่อนไข
ให๎การเปิดเสรีครอบคลุมการค๎าสินค๎า/ บริการอยํางมากพอ (Substantial) สร๎างความโปรํงใส และ
เปิดให๎สมาชิกอ่ืนตรวจสอบความตกลง  

3. การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี ควรยึดหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชน๑ 
(Reciprocate) และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยค านึงถึงสถานะของไทยที่เป็นประเทศก าลังพัฒนาใน
กรณีที่คูํเจรจาเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎ว ไทยควรเรียกร๎องความยืดหยุํนเพ่ือให๎มีเวลาในการปรับตัว
นานกวํา หรือท าข๎อผูกพันในระดับต่ ากวํา  

                                                           
95 จุลชีพ ชินวรรโณ, ภูมิทัศน์เศรษฐกิจการเมืองโลก: วิกฤตกับการท้าทายในศตวรรษที่ 21, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ๑แหํง

จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2558, 139. 
96 ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล, “ข๎อตกลงการค๎าระหวํางประเทศ,” Biz Portal, สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 พฤศจกิายน 2561, 

https://biz.govchannel.go.th/th/Home/Article/26. 
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4. การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี ควรให๎ครอบคลุมเรื่องมาตรการสุขอนามัย และ
มาตรการที่ไมํใชํภาษีอ่ืน ๆ (NTM) ด๎วย  

5. ความตกลงเขตการค๎าเสรี ควรมีมาตรการตําง ๆ เพ่ือเป็นกลไกในการปูองกัน
ผลกระทบตํออุตสาหกรรมภายในและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณี เชํน มาตรการ AD, CVD 
การใช๎มาตรการคุ๎มกัน (Safeguards) การใช๎มาตรการที่ไมํใชํภาษีศุลกากร ซึ่งท าให๎การด าเนินการ
ตามพันธกรณีไมํมีผลในการเปิดตลาด รวมทั้งก าหนดกลไกการยุติปัญหาหรือข๎อพิพาทอยํางเป็นธรรม  

ในการจัดท าเขตการค๎าเสรีควรให๎มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ทั้งนี้ อาจมีการเจรจา ตกลง
ในเรื่องที่จะเป็นการเก็บเก่ียวผลประโยชน๑ระหวํางกันกํอน (Early Harvest) 

 4.2.1 พัฒนาการการจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีของไทย 
กระบวนการจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีขึ้นอยูํกับกฎหมายภายในของแตํละ

ประเทศ ในกรณีประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญที่ได๎พัฒนาประเด็น
กระบวนการจัดท าข๎อตกลงการค๎าเสรีจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 แก๎ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2554 โดยฉบับเดิมการท าสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค๑การระหวําง
ประเทศเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย๑ที่ทรงใช๎ผํานคณะรัฐมนตรี ดังนั้นฝุายบริหารจึงมี
อ านาจในการท าหนังสือสัญญาระหวํางประเทศได๎โดยล าพัง ไมํต๎องปรึกษาหรือขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภากํอนการแสดงเจตนาผูกพัน แตํทวําไทยเคยเผชิญกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท าความตกลง
ระหวํางประเทศ โดยเฉพาะเขตการค๎าเสรี จึงเกิดแนวคิดสร๎างกระบวนการท าหนังสือสัญญาที่มีความ
ละเอียดรอบคอบมากขึ้น มีธรรมาธิบาล และเป็นประโยชน๑ตํอสังคม97  

 

ภาพที่ 10 แผนภาพแสดงสถานะการท าเขตการค๎าเสรีของไทย 

ที่มา: กวีพจน๑ สัตตวัฒนานนท๑, “แผนภาพแสดงสถานะการท าเขตการค๎าเสรี,” 26 เมษายน 2562. 

                                                           
97 อรณิช รุํงธิปานนท๑, “บทบาทของรัฐสภากับการให๎ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหวาํงประเทศตามรัฐธรรมนูญ,” 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู๎แทนราษฎร, สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 พฤศจกิายน 2561, 
https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-055.pdf. 
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ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีฉบับแรกที่ไทยจัดท าคือ ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area) หรือที่เรียกวํา AFTA ซึ่งมีผลบังคับใช๎มาตั้งแตํ ค.ศ. 1992 แตํประเทศ
ไทยเพ่ิงผลักดันการท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับหลากหลายประเทศในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตร โดยการท าความตกลงระหวํางประเทศได๎ระบุในกฎหมายสูงสุดของประเทศอยํางรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย 

ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 224 ที่วํา
ด๎วย “พระมหากษัตริย๑ทรงไว๎ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ
สัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือองค๑การระหวํางประเทศ หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณา
เขตไทยหรือเขตอ านาจแหํงรัฐ หรือจะต๎องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให๎การเป็นไปตามสัญญา ต๎อง
ได๎รับความเห็นชอบของรัฐสภา” 

จะเห็นได๎วําตามรัฐธรรมนูญ 2540 ไมํได๎ระบุการท าสนธิสัญญาระหวํางประเทศ
อยํางละเอียด ท าให๎ฝุายบริหารตีความได๎วํา การท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับตํางประเทศเป็นการ
ท าสนธิสัญญาที่รัฐบาลไมํต๎องขอความเห็นชอบจากรัฐสภากํอน  

กระบวนการจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ในสมัย ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นได๎ก าหนดให๎คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศ (กนศ.) ที่ถูก
จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. 1992 เพ่ือดูแลการก าหนดและประสานนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศ และดูแล
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค อนุภูมิภาคและพหุภาคี 
ประกอบไปด๎วยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย๑ เป็นรอง
ประธาน รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการตํางประเทศ 
ปลัดประทรวงพาณิชย๑ เป็นกรรมการ มีอธิบดีกรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศเป็นเลขานุการ โดย
ภายใต๎คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศมีคณะกรรมการ 3 ชุด ได๎แกํ  

1. คณะกรรมการก าหนดยุทธศาสตร๑และแนวทางการเจรจาจัดท าเขตการค๎าเสรี 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลด๎านเศรษฐกิจเป็นประธาน  

2. คณะเจรจาของแตํละเขตการค๎าเสรี  

3. คณะอนุกรรมการประเมินผลและก าหนดแนวทางขยายผลการเจรจาเขต
การค๎าเสรี 

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศก าหนดนโยบายการจัดท าความ
ตกลงเขตการค๎าเสรี โดยในการเจรจาคณะเจรจาจะรับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวํางประเทศ และสุดท๎ายคณะรัฐมนตรีมีอ านาจตัดสินใจอยําง เด็ดขาด โดยไมํมีการขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภา 
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ในสมัย ดร.ทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีระหวําง ค.ศ. 2001-
2006 นายกรัฐมนตรีใช๎อ านาจตัดสินใจเลือกประเทศที่จะเจรจาการค๎าเสรี แม๎รัฐบาลมีการเผยแพรํ
ข๎อมูลเกี่ยวกับการเจรจา FTA ผํานทางเวปไซต๑และพิมพ๑เผยแพรํเป็นรูปเลํมเพ่ือสื่อสารกับภาค
ประชาชน แตํทวําประชาชนก็ไมํสามารถศึกษารายละเอียดของข๎อตกลงและวิเคราะห๑เพ่ือแสดงความ
คิดเห็น เนื่องด๎วยรัฐบาลถือวําเอกสารรํางความตกลง FTA และข๎อรายละเอียดของการเจรจาเป็นเรื่อง
ลับ ท าให๎ประชาชนทั่วไปไมํได๎ข๎อมูลอยํางครบถ๎วน  

ขั้นตอนการพิจารณาการจัดท าความตกลงระหวํางประเทศของรัฐสภาที่ถือวํา
เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ รัฐบาลในสมัยนั้นไมํบอกกลําวแกํรัฐสภากํอนการ
เจรจาและไมํมีการขอความเห็นชอบจากรัฐสภากํอนที่จะเข๎าผูกพันตาม FTA ท าให๎ขาดกลไกการ
ตรวจสอบจากรัฐสภา อาจกลําวได๎วํา การด าเนินนโยบาย FTA สมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรมี
ลักษณะเรํงรีบ ขาดการศึกษาผลกระทบด๎านสังคม ด๎านวัฒนธรรมและด๎านสิ่งแวดล๎อม ขาด
กระบวนการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียอยํางกว๎างขวาง และขาดการเตรียมการรองรับ
ผลกระทบอยํางเพียงพอ 

รัฐบาลในสมัยนั้นได๎ลงนามใน FTA หลายประเทศ ได๎แกํ  

1. กรอบความตกลงวําด๎วยพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-บาห๑เรน วันที่ 29 
ธันวาคม ค.ศ. 2002 แตํไมํมีผลบังคับใช๎  

2. เขตการค๎าเสรีอาเซียน-จีน ลงนามเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 โดยฝุาย
ไทยและจีนลงนามความตกลงการลดภาษีบางสํวนทันทีในสินค๎าผักและผลไม๎ ตั้งแตํ 1 ตุลาคม ค.ศ. 
2003 เป็นการบังคับใช๎กํอนประเทศสมาชิกอาเซียน 1 มกราคม ค.ศ. 2004  

3. เขตการค๎าเสรีไทย-อินเดีย ลงนามเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เริ่มลดภาษี
เมื่อ 1 กันยายน ค.ศ. 2004 

และ 4. ความตกลงการค๎าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2004 มีผลบังคับใช๎ 1 มกราคม ค.ศ. 2005 

ผลกระทบภายหลังจากการเรํงรีบด าเนินการจัดท า FTA ไทยกับประเทศตําง ๆ 
ภายใต๎รัฐบาลในสมัยนั้น เชํน เขตการค๎าเสรีอาเซียน-จีน ตั้งแตํการมีสํวนรํวมการเจรจา มีแตํ
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงพาณิชย๑เป็นผู๎มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจและด าเนินการจัดท า
ข๎อตกลง แตํหนํวยงานอื่น ๆ อยํางกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงอุตสาหกรรมมีสํวนรํวมน๎อย 
ท าให๎ผลลัพธ๑ตํอมาสํงผลกระทบตํอชาวสวนผลไม๎และเกษตรผู๎ปลูกพืชผัก ผลไม๎จากจีนทดแทนการ
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บริโภคของคนไทย ท าให๎มีการบริโภคผลไม๎ไทยน๎อยลง ราคาเฉลี่ยของผลไม๎ไทยราคาลดลง ผักอยําง
กระเทียมและหอมหัวใหญํ จีนก็น าเข๎าเกินโควตาและมีลักลอบน าเข๎ากระเทียมจีน98 

เมื่อนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ถูกรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 
2006 ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 และรํางรัฐธรรมนูญใหมํที่ได๎ก าหนดประเด็นการท าความ
ตกลง FTA กับตํางประเทศ จะต๎องมีการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและต๎องเสนอกรอบการ
เจรจาตํอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบกํอนการเจรจา และหลังจากการเจรจากํอนการจัดท าความตก
ลง99 

ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2554 “พระมหากษัตริย๑ทรงไว๎ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก 
และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค๑การระหวํางประเทศ  

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวํางประเทศ 
หรือจะต๎องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให๎การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตํอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยํางกว๎างขวาง หรือมีผลผูกพันด๎านการค๎า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอยํางมีนัยส าคัญ ต๎องได๎รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภาจะต๎อง
พิจารณาให๎แล๎วเสร็จภายในหกสิบวันนับตั้งแตํวันที่ได๎รับเรื่องดังกลําว  

กํอนการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค๑การระหวําง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต๎องให๎ข๎อมูลและจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และต๎องชี้แจงตํอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให๎คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตํอ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด๎วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล๎ว กํอนที่จะแสดงเจตนาให๎มีผล
ผูกพัน คณะรัฐมนตรีต๎องให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลําวกํอให๎เกิดผลกระทบตํอประชาชนหรือผู๎ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยํอม คณะรัฐมนตรีต๎องด าเนินการแก๎ไขหรือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบนั้นอยํางรวดเร็ว 
เหมาะสม และเป็นธรรม ประกอบกับให๎มีกฎหมายวําด๎วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา 
ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยํางกว๎างขวาง หรือมีผลผูกพันด๎านการค๎า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยํางมี
นัยส าคัญ รวมทั้งการแก๎ไขหรือเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลําว 
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหวํางผู๎ที่ได๎ประโยชน๑กับผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือ
สัญญานั้นและประชาชนทั่วไป  

                                                           
98 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย, “นโยบายการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีของไทย 

ในชํวง 2544-2549,” Policy-Research Platform, สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2561. http://prp.trf.or.th/trf-policy-
brief/นโยบายการจัดท าความตกลง/. 

99 เร่ืองเดียวกัน. 

http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/นโยบายการจัดทำความตกลง/
http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/นโยบายการจัดทำความตกลง/
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ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให๎เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิฉัยชี้
ขาดโดยน าบทบัญญัติตามมาตรา 154 (1) มาใช๎บังคับกับการเสนอเรื่องตํอศาลรัฐธรรมนูญโดย
อนุโลม”100 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 สามารถอธิบายได๎วําการท าข๎อตกลง โดยเฉพาะที่มี
ผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยํางกว๎างขวางและที่มีผลผูกพันด๎าน
การค๎า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยํางมีนัยส าคัญ รัฐบาลจะท าไปโดยล าพังไมํได๎ ต๎อง
ได๎รับความเห็นชอบโดยรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน  กํอนการด าเนินการเพ่ือท าข๎อตกลง
รัฐบาลต๎องให๎ข๎อมูล และรับฟังความคิดเห็นขอประชาชนกํอน  และรัฐบาลต๎องชี้แจงตํอรัฐสภา และ
เสนอกรอบการเจรจาให๎รัฐสภาเห็นชอบประเด็นเจรจากับตํางประเทศ เมื่อลงนามข๎อตกลงแล๎ว ต๎อง
ให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาได๎ หากการปฏิบัติตามข๎อตกลงกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอประชาชน รัฐบาลต๎องแก๎ไขเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบอยํางรวดเร็ว เหมาะสม และเป็น
ธรรม นอกจากนี้รัฐบาลต๎องออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เงื่อนไข ขั้นตอน และวิธีการตําง ๆ ในการจัดท าข๎อตกลงระหวํางประเทศ หากมีปัญหาวําข๎อตกลง
ระหวํางประเทศใดถือวํามีผลกระทบในระดับที่ต๎องด าเนินการตามขั้นตอนตําง ๆ ให๎ศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นผู๎วินิจฉัย  

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได๎กลําวถึงกรณีการท าสนธิสัญญาระหวํางประเทศที่
เกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ เชํน การท าความตกลงการค๎าเสรี เพ่ือให๎ประชาชนเจ๎าของประเทศเป็นผู๎
ตัดสินใจระบบเศรษฐกิจที่เปิดเสรีด๎วยตนเองวํา หากมีการเปิดเสรีแล๎วมีผลกระทบตํอประชาชน 
สมควรที่ประเทศจะเข๎าไปผูกพันหรือไมํ จึงให๎ผนวกกลุํมของสนธิสัญญานี้เข๎าไปด๎วย วรรคสองทั้งหมด
ต๎องผํานสภาเป็นเงื่อนไขของการท าสนธิสัญญา101 หลักการที่สร๎างขึ้นในรัฐธรรมนูญดังกลําวต๎องการ
สร๎างกลไกการตรวจสอบถํวงดุลระหวํางคณะรัฐมนตรี รัฐสภา เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมใน
การเจรจามากขึ้น โดยเฉพาะความตกลงระหวํางประเทศต๎องกํอเกิดประโยชน๑ตํอสังคมและประเทศ 
ไมํสนองผลประโยชน๑เพียงบุคคลบางกลุํม 

การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีภายหลังปี ค.ศ. 2006 ได๎แกํ  

1. ความตกลงหุ๎นสํวนเศรษฐกิจอาเซียน–ญี่ปุุน ลงนามเมื่อ 11 เมษายน ค.ศ. 
2008 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2009  

2. เขตการค๎าเสรีอาเซียน–สาธารณรัฐเกาหลี ลงนามเมื่อ 27 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 
2009 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 2010  

                                                           
100 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔, มาตรา 190, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เลํมที่ 128 ตอนที่ 13 ก (4 มีนาคม 2554): 3-4. 
101 ลาวัณย๑ ถนัดศิลปกุล, บทบาทของรัฐสภากับกระบวนการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศและปัญหามาตรา 190 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (ม.ป.ท.), ม.ป.ป., อ๎างถึงใน อรณิช รํุงธิปานนท๑, “บทบาทของรัฐสภากับ
การให๎ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหวํางประเทศตามรัฐธรรมนูญ,” ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, สืบค๎นเมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2561, https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-055.pdf. 
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3. ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน–อินเดีย ลงนามเมื่อ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2009 
เริ่มลดภาษีระหวํางอินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร๑ และไทย เมื่อ  1 มกราคม ค.ศ. 2010  สํวนประเทศที่
เหลือมีผลใช๎บังคับ เมื่อ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2010  

4. ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียน–ออสเตรเลีย–นิวซีแลนด๑ ลงนาม
เมื่อ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 12 มีนาคม ค.ศ. 2010  

5. เขตการค๎าเสรีไทย–สหภาพยุโรป คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให๎กระทรวงพาณิชย๑
จัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคสํวนในเรื่องการจัดท าความตกลงการค๎าเสรี
ไทย–สหภาพยุโรป” เมื่อ 12 มกราคม ค.ศ. 2010 ปัจจุบันชะลอการเจรจาความตกลงการค๎าเสรีไทย-
สหภาพยุโรป เนื่องด๎วยเหตุการณ๑ภายในประเทศของไทย 

6. ความตกลงวําด๎วยการเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจที่ใกล๎ชิดยิ่งขึ้นไทย-เปรู ลง
นามครั้งแรกเมื่อ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 และมีลงนามพิธีสารเพ่ิมเติม ค.ศ. 2006 และ 2009 มี
ผลบังคับใช๎ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2011 

และ 7. ความตกลงการค๎าเสรี ไทย-ชิลี ลงนามเมื่อ 4 สิงหาคม ค.ศ. 2013 มีผล
บังคับใช๎ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 

ถ๎าพิจารณาตามเนื้อความของรัฐธรรมนูญ กระบวนการท าความตกลงเขตการค๎า
เสรีต๎องผํานการพิจารณาหลายฝุาย สํงผลให๎ใช๎เวลามาก อาจสํงผลให๎ไทยเสียเปรียบประเทศอ่ืน ๆ ที่
แขํงขันการจัดเขตการค๎าเสรี เมื่อเกิดรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได๎ถูกยกเลิก
และรํางรัฐธรรมนูญใหมํ ภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บทบัญญัติเกี่ยวกับการท าหนังสือสัญญาระหวํางประเทศปรากฏอยูํในมาตรา 178 
ยังคงมีหลักการคล๎ายเดิมตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 แตํมีการแก๎ไขเพ่ิมเติม
โดยเฉพาะประเด็นบทบาทของรัฐสภาในกระบวนการท าหนังสือสัญญาระหวํางประเทศ ในสํวน
มาตรา 178 พระมหากษัตริย๑ทรงไว๎ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก 
และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือองค๑การระหวํางประเทศ หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวํางประเทศหรือจะต๎องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให๎การเป็นตามหนังสือ
สัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค๎าหรือ
การลงทุนของประเทศอยํางกว๎างขวางต๎องได๎รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภาต๎อง
พิจารณาให๎แล๎วเสร็จภายในหกสิบวันนับตั้งแตํวันที่ได๎รับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมํแล๎วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกลําวให๎ถือวํารัฐสภาให๎ความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การค๎า หรือการลงทุนของประเทศอยํางกว๎างขวางตามวรรคสอง ได๎แกํ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค๎า
เสรี เขตศุลกากรรํวม หรือการให๎ใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให๎ประเทศต๎องสูญเสียสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสํวน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ให๎มีกฎหมาย
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ก าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นและได๎รับการเยียวยาที่จะเป็น
อันเกิดจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาตามวรรคสามด๎วย เมื่อมีปัญหาวําด๎วยหนังสือสัญญา
ใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไมํ คณะรัฐมนตรีจะขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได๎ 
ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต๎องวินิจฉัยให๎แล๎วเสร็จภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ได๎รับค าขอ 

ประเด็นส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พระมหากษัตริย๑ทรงใช๎อ านาจ
อธิปไตยผํานทางคณะรัฐมนตรีหรือฝุายบริหารในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ
สัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค๑การระหวํางประเทศ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได๎ก าหนด
ประเภทหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีต๎องเสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให๎ความเห็นชอบกํอนแสดง
เจตนาให๎มีผลผูกพันอยํางชัดเจนซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับกํอนหน๎าไมํ ได๎ก าหนดและท าให๎เกิดปัญหาใน
การตีความของเจ๎าหน๎าที่และหนํวยงานของรัฐ โดยเฉพาะหนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบตํอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค๎าหรือการลงทุนของประเทศอยํางกว๎างขวาง ซึ่งหนังสือ
สัญญาเกี่ยวกับการค๎าเสรีก็เป็นหนึ่งในนั้น แตํทวํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได๎ลดขั้นตอนการท าข๎อตกลงไป
บางประเด็น ได๎แกํ ประเด็นที่ฝุายบริหารต๎องให๎ข๎อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกํอนการ
ด าเนินการ ต๎องชี้แจงตํอรัฐสภาและเสนอกรอบการเจรจาให๎รัฐสภาเห็นชอบกํอน และรัฐบาลต๎องให๎
ประชาชนสามารถเข๎าถึงรายละเอียดของข๎อตกลงตํางๆ ได๎ โดยรัฐธรรมนูญได๎ก าหนดเพียงวําให๎มี
กฎหมายก าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นและได๎รับการเยียวยา
ที่จะเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญา ดังนั้นบทบาทของรัฐสภาถือได๎วําส าคัญอยําง
มากตํอการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี ให๎รัฐสภาเป็นตัวแทนของประชาชนท าหน๎าที่ตรวจสอบ
การท างานของรัฐบาล และเพ่ือให๎หนังสือสัญญากับนานาประเทศและองค๑การระหวํางประเทศเป็นไป
ด๎วยความรอบคอบ มีธรรมาธิบาล และประโยชน๑สูงสุดแกํประเทศชาติและสํวนรวม102  

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่พัฒนาประเด็นการท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีถือเป็น
หลักการส าคัญที่ทุกฝุายต๎องยึดถือและน าไปสูํการปฏิบัติ สิ่งที่ส าคัญคือ ผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกฝุายต๎อง
ตระหนักถึงผลประโยชน๑ของประเทศเป็นส าคัญเหนือกวําผลประโยชน๑เพียงบางกลุํม และต๎องปรับตัว
ให๎เข๎ากับสถานการณ๑โลกปัจจุบันที่การแขํงขันเปิดการค๎าเสรีทุกภูมิภาค จะเห็นได๎วําตั้งแตํอดีตไทยกับ
ประเทศในกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยังไมํได๎เริ่มการเจรจาการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี แตํ
ในขณะที่ประเทศเวียดนามได๎ด าเนินการส าเร็จใน ค.ศ. 2015 ในปัจจุบันไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียก าลังจัดท าบันทึกความรํวมมือระหวํางกัน  เพ่ือเป็นชํองทางสร๎างความรู๎และความเข๎าใจ รวมทั้ง
ความรํวมมือด๎านการค๎าและการลงทุนในสาขาที่สองฝุายมีความสนใจรํวมกัน  

 4.2.2 การจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีของอาเซียน 
นอกจากการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเร

เชีย ไทยยังสนใจผลักดันให๎กรอบความรํวมมืออาเซียนท าเขตการค๎าเสรีกับสภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอีก
ด๎วย โดยเฉพาะเมื่อไทยได๎เป็นประธานอาเซียนในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งการจัดท าเขตการค๎าเสรีภายใต๎

                                                           
102 เร่ืองเดียวกัน. 
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กรอบอาเซียนจะมีผลบังคับใช๎กับทุกประเทศสมาชิกในอาเซียน อาจสํงผลให๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
สนใจเรํงรัดการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีมากขึ้น 

อาเซียนหรือสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เป็นการรวมกลุํมประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ เพ่ือสํงเสริมความรํวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สํงเสริมสันติภาพและ
ความมั่นคงของภูมิภาค สํงเสริมความรํวมมือระหวํางอาเซียนกับตํางประเทศและองค๑การะหวําง
ประเทศ103 ตํอมาด๎วยสถานการณ๑ในเวทีระหวํางประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงและแขํงขันกันสูง เพ่ือ
สร๎างความแข็งแกรํงและอ านาจตํอรองของประเทศสมาชิก ในปี ค.ศ. 2003 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
ได๎ลงนามรํวมกันในปฏิญญาวําด๎วยความรํวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ได๎จัดท ากฎ
บัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร๎างองค๑กรของอาเซียน ซึ่งลง
นามเมื่อ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2008 โดยมี
สาระส าคัญก าหนดความสัมพันธ๑ของอาเซียนกับภายนอก โดยเฉพาะประเด็นการท าความตกลง
ระหวํางประเทศ 

กฎบัตรอาเซียน ข๎อที่ 41 อาเซียนต๎องพัฒนาความสัมพันธ๑ฉันท๑มิตร และ
ชํองทางเจรจา ความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนเพื่อผลประโยชน๑รํวมกัน กับนานาประเทศ องค๑การ
และสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหวํางประเทศ โดยอาเซียนสามารถท าความตกลง
กับนานาประเทศ หรือองค๑การและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหวํางประเทศ 
กระบวนการท าความตกลงให๎ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยหารือกับคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน104 

กฎบัตรอาเซียนได๎ก าหนดโครงสร๎างองค๑กรอาเซียน ได๎แกํ  

1. ที่ประชุมของผู๎น าประเทศสมาชิกอาเซียนหรือที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ท า
หน๎าที่ก าหนดแนวนโยบาย เปูาหมายและแผนการด าเนินงานของอาเซียน 

2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบไปด๎วยรัฐมนตรีตํางประเทศอาเซียน 
หมายถึง รัฐมนตรีตํางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ท าหน๎าที่เป็นองค๑กรประสานการ
ด าเนินการตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน  

3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียนหรือคณะมนตรีประชาคมสามเสา ประกอบไป
ด๎วยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เป็นองค๑กรระดับรองที่จะรับนโยบายของที่
ประชุมสุดยอดอาเซียนมาปฏิบัติให๎เกิดผล โดยให๎รัฐสมาชิกแตํละรัฐแตํงตั้งผู๎แทนของรัฐตนส าหรับ
                                                           

103 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมอาเซียน, “ความเป็นมาของอาเซียน,” กรมอาเซียน, สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ๑ 
2562, http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150407-154408-852678.pdf.  

104 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมอาเซียน, “กฎบัตรแหํงสมาคมแหํงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎,” กรม
อาเซียน, สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ๑ 2562, http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-
20121203-180519-958411.pdf. 30-31. 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150407-154408-852678.pdf
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121203-180519-958411.pdf.%20น
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121203-180519-958411.pdf.%20น
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การประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตํละคณะ ในการนี้คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตํละคณะ
จะมีองค๑กรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา อยํางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบไปด๎วย ที่ประชุม
เศรษฐกิจอาเซียน คณะกรรมการเขตการค๎าเสรีอาเซียน ฯลฯ105 

4. เลขาธิการอาเซียน เป็นหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่ฝุายบริหารของอาเซียน ท าหน๎าที่
ตามที่กฎบัตร ตราสาร พิธีสาร หรือแนวปฏิบัติก าหนด อ านวยความสะดวก และสอดสํองดูแลความ
คืบหน๎าในการอนุวัติการตามความตกลงและข๎อตัดสินใจของอาเซียน 

และ 5. คณะกรรมการผู๎แทนถาวรประจ าอาเซียน ประกอบด๎วยเอกอัครราชทูต
ของประเทศสมาชิกแตํละประเทศที่พ านักอยูํ ณ กรุงจาการ๑ตา สนับสนุนการท างานของคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียนและองค๑กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และประสานงานกับส านัก
เลขาธิการอาเซียนแหํงชาติและองค๑กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

โดยอาเซียนได๎วางกฎระเบียบวําด๎วยการท าความตกลงระหวํางประเทศโดย
อาเซียน (Rules of Procedure for Conclusion of International Agreements by ASEAN)106 
ซึ่งลงนามวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 เพ่ือก าหนดกฎเกณฑ๑ทางกฎหมายที่จะสนับสนุนการ
ท างานของอาเซียนให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ระเบียบฉบับนี้จะใช๎บังคับกับการท าความตกลงระหวํางประเทศโดยอาเซียนใน
ฐานะที่เป็นองค๑การระหวํางประเทศในการด าเนินความสัมพันธ๑ภายนอกตามที่ก าหนดไว๎ในกฎบัตร
อาเซียน โดยจะไมํใช๎บังคับกับการท าความตกลงระหวํางประเทศที่ท าโดยประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งหมดและกํอให๎เกิดภาระผูกพันกับประเทศสมาชิกแตํละประเทศ ในขั้นตอนการเจรจา ให๎
คณะกรรมการผู๎แทนถาวรประจ าอาเซียนกับองค๑กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวข๎องใน
ระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโส (ระดับปลัดกระทรวง) จัดท าแผนการด าเนินการเจรจา โดยที่ประชุมรัฐมนตรี
ตํางประเทศอาเซียนโดยตนเองหรือผํานคณะกรรมการผู๎แทนถาวรประจ าอาเซียนเป็นผู๎ตัดสินใจใน
แผนและแตํงตั้งผู๎แทนในการด าเนินการเจรจาในนามของอาเซียน เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น ให๎ผู๎แทน
เสนอตัวบทรํางความตกลงระหวํางประเทศให๎แกํองค๑กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวข๎อง
ในระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุ โส เพ่ือให๎การรับรอง การให๎การรับรอง ให๎กระท าโดยการหารือกับ
คณะกรรมการผู๎แทนถาวรประจ าอาเซียน โดยคณะกรรมการผู๎แทนถาวรประจ าอาเซียนต๎องเสนอตัว
บทรํางความตกลงที่ได๎รับการรับรองแล๎วให๎แกํที่ประชุมรัฐมนตรีตํางประเทศอาเซียนเพ่ือพิจารณา 
สํวนกระบวนการในการให๎ความยินยอมเพ่ือผูกพันตามความตกลงระหวํางประเทศ ตามกฎระเบียบ
ก าหนดให๎กระท าโดยการลงนามหรือการกระท าที่เป็นการยืนยันอยํางเป็นทางการ  

                                                           
105 เร่ืองเดียวกัน. 42. 
106 Association of Southeast Asian Nations, “Rules of Procedure for Conclusion of International 

Agreements by ASEAN,” Association of Southeast Asian Nations, accessed February 15, 2019,  
https://www.asean.org/wp-
content/uploads/images/archive/documents/ROP%20for%20Conclusion%20of%20International%20Agreemen
ts%20by%20ASEAN.pdf. 

https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/archive/documents/ROP%20for%20Conclusion%20of%20International%20Agreements%20by%20ASEAN.pdf
https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/archive/documents/ROP%20for%20Conclusion%20of%20International%20Agreements%20by%20ASEAN.pdf
https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/archive/documents/ROP%20for%20Conclusion%20of%20International%20Agreements%20by%20ASEAN.pdf
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ในปี ค.ศ. 2007 อาเซียนยังได๎รํวมกันจัดท าแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
เซียน 2015 (ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint 2015) เพ่ือใช๎เป็น
กรอบในการด าเนินการด๎านเศรษฐกิจเพ่ือเข๎าสูํการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ. 2015 จากแตํ
เดิมที่ก าหนดไว๎ในปี ค.ศ. 2020 AEC Blueprint ได๎ก าหนดยุทธศาสตร๑ส าคัญ 4 ด๎านหลัก107 ได๎แกํ 

1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตรํวมกัน (Single market and 
production base) ให๎มีการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ และเงินทุนอยํางเสรี  

2. การสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Highly 
competitive economic region) โดยสํงเสริมกรอบนโยบายด๎านเศรษฐกิจที่ส าคัญ เชํน กรอบ
นโยบายการแขํงขันของอาเซียน สิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน (การขนสํงและเทคโนโลยีสารสนเทศ) เป็นต๎น  

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยํางเสมอภาค (Region of equitable economic 
development) เพ่ือลดชํองวํางการพัฒนาระหวํางประเทศสมาชิก โดยการสนับสนุนการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมและสํงเสริมโครงการตําง ๆ ภายใต๎กรอบการริเริ่มการรวมกลุํมของ
อาเซียน (IAI) เป็นต๎น  

4. การบูรณาการเข๎ากับเศรษฐกิจโลก (Fully integrated region into the 
global economy) เน๎นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนที่มีตํอประเทศภายนอก
ภูมิภาค เชํน การจัดท าเขตการค๎าเสรี และการสร๎างเครือขํายด๎านการผลิตและจ าหนําย เป็นต๎น  

ในประเด็นการบูรณาการเข๎ากับเศรษฐกิจโลก อาเซียนได๎ด าเนินการจัดท าความ
ตกลงการค๎าเสรี ได๎แกํ 

1. เขตการค๎าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) ลง
นามเมื่อ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 มีผลบังคับใช๎ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 โดยไทยกับจีนยกเลิก
ภาษีน าเข๎าสินค๎าผักและผลไม๎เป็นสินค๎าน ารํองตั้งแตํปี ค.ศ. 2003108 

2 .  ค ว า ม ต ก ล ง หุ๎ น สํ ว น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น -ญี่ ปุุ น  ( ASEAN-Japan 
Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) ลงนามเมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 2008 เริ่ม
ลดภาษี 1 มิถุนายน ค.ศ. 2009109 

                                                           
107 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “AEC Blueprint หมายถึง...,” ศูนย๑ข๎อมูลขําวสารอาเซียน 

กรมประชาสัมพันธ๑, สืบค๎นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ๑ 2562, 
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=6385&filename=index. 

108 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “เขตการค๎าเสรีอาเซียน-จีน,” กรมเจรจาการค๎าระหวําง
ประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562, 
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/4/mid/480/usemastercontainer/t
rue/Default.aspx. 

109 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “ความตกลงห๎ุนสํวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุุน,” กรมเจรจา
การค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562, 
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3. เขตการค๎าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Korea Free Trade 
Agreement) ทั้งสองฝุายเห็นชอบให๎จัดตั้งคณะผู๎เชี่ยวชาญรํวมเพ่ือศึกษาการขยายความสัมพันธ๑ด๎าน
เศรษฐกิจและการพัฒนาระหวํางอาเซียนกับเกาหลีใต๎ และศึกษาความเป็นไปได๎ในการท าเขตการค๎า
เสรีเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ตํอมาลงนามเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 และเริ่มลดภาษีวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2010110 

4. เขตการค๎าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Free Trade Agreement: 
AIFTA) ทั้งสองฝุายเริ่มเห็นชอบให๎มีการเจรจาจัดตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียน-อินเดียในปี ค.ศ. 2002 ลง
นามเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2009 และเริ่มภาษี 1 มกราคม ค.ศ. 2010111 

5. ความตกลงเพ่ือจัดตั้ งเขตการค๎าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด๑ 
(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) 
การเจรจาได๎เริ่มขึ้นเมื่อผู๎น าของอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด๑แถลงการณ๑รํวมเมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ตกลงให๎เริ่มการเจรจาท าความตกลงการค๎าเสรีระหวํางกัน ได๎ลงนามเมื่อวันที่ 
27 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2009 มีผลบังคับใช๎ 1 มกราคม ค.ศ. 2010112  

6 .  ค ว า ม ต ก ล ง พั น ธ มิ ต ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค  ( Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) เป็นการพัฒนามาจากแนวคิด ASEAN+3/ 
ASEAN+6 เป็นยุทธศาสตร๑หนึ่งของ AEC Blueprint ที่อาเซียนต๎องการรักษาบทบาทในการเป็น
ศูนย๑กลางขับเคลื่อนการรวมกลุํมเศรษฐกิจที่ใหญํขึ้นในภูมิภาค และเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2012 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ผู๎น าอาเซียนและประเทศคูํเจรจา 6 ประเทศ (ได๎แกํ 
ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุุน อินเดีย เกาหลีใต๎ และ นิวซีแลนด๑) ได๎ออกปฏิญญารํวมวําด๎วยการประกาศการ
เริ่มเจรจาจัดท าความตกลง RCEP (Joint Declaration on the Launch of Negotiations for the 

                                                                                                                                                                      

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/35/mid/480/usemastercontainer/
true/Default.aspx. 

110 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “เขตการค๎าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี,” กรมเจรจา
การค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562,  
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/37/mid/480/usemastercontainer/
true/Default.aspx. 

111 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “เขตการค๎าเสรีอาเซียน-อินเดีย,” กรมเจรจาการค๎าระหวําง
ประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562,  
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/38/mid/480/usemastercontainer/
true/Default.aspx.  

112 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด๑,” กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562,  
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/32/mid/480/usemastercontainer/
true/Default.aspx. 
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Regional Comprehensive Economic Partnership) เพ่ือประกาศให๎มีการเริ่มเจรจาอยํางเป็น
ทางการในปี ค.ศ. 2013113 ในปัจจุบันยังอยูํในข้ันตอนการเจรจา 

และ 7. ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน-ฮํองกง (ASEAN-Hong Kong FTA) เริ่ม
การเจรจาความตกลง ตั้งแตํปี ค.ศ. 2014 และลงนามเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017114 

อาเซียนได๎วางรํางแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 เป็นเอกสารที่
ก าหนดทิศทางการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะ 10 ปีข๎างหน๎า (2016 - 2025) โดย
มุํงเน๎นการเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการการรวมกลุํมเศรษฐกิจในปัจจุบันและแนวทางการรับมือตํอ
ประเด็นความท๎าทายใหมํ ๆ ที่อาเซียนอาจต๎องเผชิญในอนาคต ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวการณ๑ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะประเด็นการเป็นสํวนส าคัญของ
ประชาคมโลก อาเซียนได๎วางแผนงาน เชํน หนึ่ง การทบทวนหรือปรับปรุงความตกลงการค๎าเสรีของ
อาเซียนกับประเทศคํูเจรจาที่มีอยูํเดิม สอง สํงเสริมความเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจกับประเทศคูํเจรจา
ที่มิได๎มีความตกลงการค๎าเสรี และ สาม การมีสํวนรํวมกับพันธมิตรทั้งในระดับภูมิภาคและโลก 
สนับสนุนระบบการค๎าพหุภาคีและสํงเสริมการมีสํวนรํวมในเชิงรุกในเวทีระดับภูมิภาค รวมทั้งสํงเสริม
การมีสํวนรํวมกับสถาบันตําง ๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค จะเห็นได๎วําอาเซียนพยายามผลักดัน
องค๑การพัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจกับประเทศคูํเจรจา การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีก็
เป็นขั้นแรกขอความรํวมมือในเชิงลึก รัสเซียเป็นหนึ่งประเทศคูํ เจรจาที่อาเซียนต๎องการเริ่ม
ความสัมพันธ๑ด๎วย การด าเนินความสัมพันธ๑ในกรอบพหุภาคีโดยอาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
ที่รัสเซียเป็นผู๎น าสามารถสร๎างผลประโยชน๑แกํทั้งสองภูมิภาค ในปัจจุบันทั้งสองฝุายได๎ลงนามบันทึก
ความเข๎าใจระหวํางสมาคมประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเร
เชียวําด๎วยความรํวมมือทางเศรษฐกิจ (Memorandum of Understanding between the 
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and the Eurasian Economic 
Commission (EEC) on Economic Cooperation) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 ใน
ระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน ครั้งที่ 33 บันทึกความเข๎าใจดังกลําวมีวัตถุประสงค๑เพ่ือ
สํงเสริมความรํวมมือทางเศรษฐกิจและความรํวมมือ เพ่ือสนับสนุนการค๎าการลงทุนและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศสมาชิกของอาเซียนและประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย มี
ระบบุันทึกความเข๎าใจประกอบไปด๎วย 9 ประเด็นซึ่งวางรากฐานส าหรับความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมขึ้นและการพัฒนาความรํวมมือในสาขาใหมํๆ เชํน ขั้นตอนศุลกากรและการอ านวยความสะดวก
ทางการค๎า สุขาภิบาลและสุขอนามัยพืช กฎระเบียบทางเทคนิค พาณิชย๑อิเล็กทรอนิกส๑ การค๎าบริการ

                                                           
113 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “ความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค,”กรม

เจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562,  
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/41/mid/480/usemastercontainer/
true/Default.aspx. 

114 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน-ฮํองกง,” กรมเจรจาการค๎า
ระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562,  
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/49/mid/480/usemastercontainer/tr
ue/Default.aspx. 
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และการลงทุน การพัฒนาธุรกิจโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยํอมและรายยํอย หรือ MSMEs 
(Micro, Small and Medium Enterprises) และความรํวมมืออ่ืนๆ ที่ภาคีเห็นชอบ115  

4.2.3 การจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยท่ัวไป 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถูกสร๎างขึ้นมาด๎วยจุดประสงค๑การรวมกลุํมและการ

พัฒนาเศรษฐกิจรํวมกันของประเทศในพ้ืนที่ยูเรเชีย กลําวคือ เพ่ือการด าเนินงานเพ่ือสร๎าง
ผลประโยชน๑รํวมกัน โดยการเคลื่อนไหวอยํางเสรีของสินค๎า บริการ ทุน และแรงงาน สหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียได๎ก าหนดทิศทางความสัมพันธ๑กับภายนอกโดยคณะกรรมาธิการยูเรเชียเป็น
ผู๎ด าเนินการขยายสร๎างความสัมพันธ๑กับรัฐบาลตํางประเทศ ความรํวมมือในระดับภูมิภาค และ
องค๑การระหวํางประเทศ รูปแบบความรํวมมือระหวํางประเทศที่ส าคัญ ได๎แกํ ข๎อตกลงทางการค๎าที่
เป็นการมอบสิทธิพิเศษ บันทึกความรํวมมือ และความรํวมมือในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่กระท ากันของความ
รํวมมือระหวํางประเทศ โดยจัดตั้งคณะท างานภายใต๎บันทึกความเข๎าใจหรือความรํวมมือระหวําง
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียกับรัฐบาลตํางประเทศเพ่ือสร๎างความมั่นใจและประสานงานกัน  

รูปแบบความรํวมมือระหวํางประเทศของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย116 

1. บันทึกความเข๎าใจหรือบันทึกความรํวมมือ จุดประสงค๑ที่จัดท า เพ่ือสร๎าง
กรอบการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการค๎า การด าเนินการดังกลําวเกิดจากความคิดริเริ่ม
และความสนใจรํวมกันของทั้งสองฝุาย เมื่อคณะกรรมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเห็นชอบ รําง
บันทึกถูกจัดเตรียมเพ่ือลงนาม สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียสามารถลงนามได๎กับรัฐตํางประเทศ กับการ
รวมตัวในระดับภูมิภาค และกับองค๑การระหวํางประเทศรํวมถึงองค๑การภายใต๎สหประชาชาติ 

2. สิทธิประโยชน๑ทางการค๎า จุดประสงค๑เพ่ือสร๎างกรอบความรํวมมือในระดับ
สถาบัน เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาไปสูํการมอบสิทธิพิเศษทางการค๎า ประเทศหรือกลุํมความรํวมมือ
ใดที่สนใจ หรือประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียสามารถสํงใบสมัครที่คณะกรรมาธิการ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประธานของสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียตัดสินใจเริ่มต๎นการเจรจา 
ภายหลังจากการพิจารณาข๎อเสนอและผลการวิเคราะห๑ความได๎เปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ  โดย
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียสามารถลงนามได๎กับรัฐตํางประเทศ และกับการรวมกลุํมบูรณาการในระดับ
ภูมิภาค 

3. ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี จุดประสงคเพ่ือลดภาษีศุลกากรหรือยกเลิกภาษีเป็น
ศูนย๑ส าหรับสินค๎าที่ก าหนด  รัฐสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คณะกรรมาธิการสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย และรัฐตํางประเทศสามารถสํงใบสมัครไปยังคณะกรรมาธิการของสหภาพเศรษฐกิจ

                                                           
115  Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN and the Eurasian Economic Commission sign a 

Memorandum of Understanding on Economic Cooperation,” Association of Southeast Asian Nations, accessed 
March 2, 2019, https://asean.org/asean-eurasian-economic-commission-sign-memorandum-understanding-
economic-cooperation/. 

116 Eurasian Economic Commission, The Eurasian Economic Union: Facts and Figures 2018, Moscow: 
Eurasian Economic Commission, 2019, 86-87. 
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ยูเรเชีย ภายหลังการพิจารณาและการวิเคราะห๑เบื้องต๎น คณะท างานด าเนินการวิเคราะห๑เศรษฐกิจ
เชิงลึกเพ่ือการจัดท าข๎อตกลง และจัดท ารายงาน ประธานาธิบดีของประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียตัดสินใจเริ่มต๎นการเจรจา ความตกลงดังกลําวสามารถท าได๎โดยรัฐตํางประเทศ และการ
รวมกลุํมบูรณาการระดับภูมิภาค 

4. สถานะผู๎สังเกตการณ๑ จุดประสงค๑เพ่ือให๎ประเทศผู๎สังเกตการณ๑ได๎รับสิทธิการ
เข๎ารํวมการประชุมของหนํวยงานสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และได๎รับเอกสารการประชุม ประเทศที่
ได๎รับสถานะผู๎สังเกตการณ๑สามารถเป็นสมาชิกถาวรของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียในอนาคตได๎ โดยรัฐ
ตํางประเทศสามารถขอสถานะผู๎สังเกตการณ๑โดยยื่นเรื่องไปที่ประธานคณะกรรมาธิการของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย สภาเศรษฐกิจ ยูเรเชียสูงสุด (The Supreme Eurasian Economic Council) 
ตัดสินใจโดยค านึงถึงผลประโยชน๑การบูรณาการ 

5. สมาชิกถาวร การสร๎างเงื่อนไขเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกอยํางมั่นคง เพ่ือเพ่ิมมาตรฐานความเป็นอยูํของประชากร มุํงมั่นในการสร๎างตลาดสินค๎า 
บริการ ทุน เดียวกันภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย สร๎างความทันสมัย ความรํวมมือและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศภายใต๎สถานการณ๑เศรษฐกิจโลก  โดยรัฐบาลของประเทศที่
สนใจสํงใบสมัครไปยังการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย สภาสูงสุดจะเป็นผู๎
ตัดสินใจให๎สถานะสมาชิกถาวรแกํประเทศที่ยื่นเรื่อง คณะท างานถูกตั้งขึ้นมาจัดท า Road map 
เพ่ือให๎ประเทศที่ยื่นเรื่องด าเนินตามเงื่อนไข และสภาสูงสุดตัดสินใจลงนามสนธิสัญญาระหวําง
ประเทศการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ ประเทศจะเป็นสมาชิกเต็มรูปแบบจากวันที่ก าหนดไว๎ใน
การภาคยานุวัติของสนธิสัญญา 

ความรํวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเป็นแนวโน๎มส าคัญในเศรษฐกิจโลก  ความ
รํวมมือในอนาคตนั้นอยูํบนพื้นฐานประสิทธิภาพของการเจรจาระดับโลกของการบูรณาการและความ
มั่นคงภายในของแตํละประเทศ ดังนั้นการแสวงหาเพ่ือให๎ได๎ประโยชน๑สูงสุดในโครงสร๎างใหมํของ
ระบบเศรษฐกิจโลกก าลังกํอตัวขึ้น ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียก าลังพัฒนาโครงการ
บูรณาการทางเศรษฐกิจเชํนกัน จะเห็นได๎วําสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียสร๎างรูปแบบการปฏิสัมพันธ๑
หลากหลายรูปแบบ จากความรํวมมือขั้นพ้ืนฐานจนถึงการบูรณาการในเชิงลึก ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี
เป็นรูปแบบหนึ่งที่สหภาพเศราฐกิจยูเรเชียใช๎ในการด าเนินความสัมพันธ๑กับภายนอกภูมิภาค 
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ภาพที่ 11 ภาพความรํวมมือระหวํางประเทศในกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาค 

ที่มา: Eurasian Economic Commission, The Eurasian Economic Union: Facts and Figures 2018, 
Moscow: Eurasian Economic Commission, 2019. 76-77. 

ตามสนธิสัญญาของสหภาพ การตัดสินใจลงนามข๎อตกลงระหวํางประเทศซึ่ง
รวมถึงการจัดท าเขตการค๎าเสรีของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย จะกระท าโดยสภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุด 
(Supreme Eurasian Economic Council) ซึ่งเป็นสภาระดับประมุขของรัฐ โดยจ าเป็นต๎อง
ด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายของแตํละประเทศ ในกรณีที่ข๎อตกลงมีผลบังคับใช๎ตํอประเทศ
สมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและตัวองค๑การสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ข๎อตกลงนั้นจะต๎องลง
นามทั้งจากตัวสมาชิกและองค๑การ 

ประเทศของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียพยายามอยํางยิ่งยวดในการพัฒนาการ
สํงออกสินค๎าและการบูรณาการกับหํวงโซํการผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก การจัดท าความตก
ลงการค๎าเสรีอาจเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดซึ่งผู๎ผลิตในประเทศสามารถขยายและอ านวย
ความสะดวกในการเข๎าถึงตลาดของประเทศอ่ืนๆ อาจกลําวได๎วําประเทศในกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียยังตามหลังประเทศพัฒนาแล๎ว ในด๎านจ านวนและภูมิศาสตร๑ของข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีอยูํ117 

                                                           
117 Евразийская экономическая комиссия, «Вопросы и ответы по Соглашению о 

свободной торговле между Евразийским экономическим союзом и Социалистической 
Республикой Вьетнам,» Евразийская экономическая комиссия, дата обращения: Февраль 21, 2019, 
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รัฐตํางประเทศ การรวมกลุํมในระดับภูมิภาค และองค๑การระหวํางประเทศใด
สนใจจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีสามารถยื่นใบสมัครเพ่ือเริ่มต๎นการเจรจา ไปที่คณะกรรมาธิการ
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย118 (Eurasian Economic Commission)  สํวนประเทศสมาชิกถาวร
ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียก็มีสิทธิสามารถยื่นข๎อเสนอการจัดท าเขตการค๎าเสรีได๎ ฝุายที่ริเริ่มการ
เจรจาต๎องจัดท าเอกสารแสดงเหตุผลเกี่ยวกับการจัดท าเขตการค๎าเสรี ความคิดริเริ่มของทุกฝุายจะถูก
พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย เมื่อคณะกรรมาธิการได๎รับเอกสารแล๎วจะให๎
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องท าการประเมินความเป็นไปได๎และรวบรวมความคิดเห็นของประเทศสมาชิก 
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด าเนินการเตรียมการเจรจา ศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและปริมาณการค๎ารํวมกัน
และการค๎าภายนอกของทุกประเทศ (แตํละฝุาย) ศึกษาผลประโยชน๑ที่จะมีรํวมกัน เพ่ือเตรียมข๎อมูลไว๎
ใช๎ในการเจรจา ภายหลังจากการเตรียมข๎อมูลน าเสนอรายงานเกี่ยวกับความเป็นไปได๎ของการเจรจา
เกี่ยวกับเขตการค๎าเสรี หรือ Joint Research Group119 ประธานาธิบดีของประเทศสมาชิกถาวรของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (หรือคณะกรรมาธิการ)เป็นผู๎ตัดสินใจเริ่มต๎นการเจรจา โดยอยูํบนพ้ืนฐาน
ข๎อสรุปของกลุํมวิจัยรํวม ซึ่งกลุํมวิจัยรํวมถูกสร๎างขึ้นกํอนที่จะเริ่มการเจรจา กลุํมดังกลําวประกอบไป
ด๎วยผู๎เชี่ยวชาญของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย ประเทศสมาชิกถาวร และประเทศที่ต๎องการ
จัดท าเขตการค๎าเสรี หากกลุํมวิจัยรํวมสรุปวําการจัดตั้งเขตการค๎าเสรีดังกลําวมีความเป็นไปได๎ทาง
เศรษฐกิจ และเกิดผลประโยชน๑รํวมกัน การเจรจาก็จะเริ่มต๎นในขั้นตํอไป 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียจะมอบหมายให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวง
พาณิชย๑และรัฐมนตรีด๎านการบูรณาการและเศรษฐกิจมหาภาคเจรจา หลังจากนั้นผู๎แทนของ
คณะกรรมาธิการ ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และประเทศที่ต๎องการจัดท าเขตการค๎า
เสรีรํางข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ก าหนดพันธกรณี และสิทธิประโยชน๑อยํางละเอียด ซึ่งในขั้นตอนนี้
อาจจะต๎องเจรจากันหลายรอบ ดังนั้นกระบวนการเจรจาจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ เพ่ือการพัฒนาการค๎า
ระดับทวิภาคีรํวมกัน แตํละฝุายที่เข๎ารํวมการเจรจาต๎องค านึงถึงความสะดวกตํอการเข๎าถึงตลาด 
ผู๎ประกอบการเริ่มการติดตํอธุรกิจ สร๎างเครือขํายความเชื่อมโยง เพ่ือบรรลุถึงผลประโยชน๑รํวมกัน 

เวียดนามเป็นกรณีศึกษาให๎แกํฝุายไทยในประเด็นการสร๎างความสัมพันธ๑
ภายนอกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เวียดนามเปิดตลาดการค๎ากับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและลง
นามจัดตั้งเขตการค๎าเสรีเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 ที่ประเทศคาซัคสถาน หลังจากเริ่มเจรจา
ไป 8 รอบตั้งแตํเดือนมีนาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งในขณะนั้นสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยังมีสถานะเป็นเพียง
สหภาพศุลกากร120 การจัดท าข๎อตกลงการค๎าเสรีระหวํางสหภาพศุลกากรกับเวียดนามได๎มีการหารือ
กันในปี ค.ศ. 2009 ในระหวํางการเยือนของรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎าของ

                                                                                                                                                                      
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/sogl_torg/Documents/ Вопросы-и-ответы-по-
Соглашению освободной-торговле-между-странами-ЕЭАС-и-Вьетнамом/”. 

118 คณะกรรมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คือ องค๑กรบริหารถาวรมีสถานะเหนือชาติของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
119 Eurasian Economic Commission. The Eurasian Economic Union: Facts and Figures 2017. Moscow: 

Eurasian Economic Commission, 2018. 60. 
120 สรพงษ๑ ลัดสวน, “เวียดนามกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย,” ใน ฉากทัศน์อาเซียน: หลากมิติความเปลี่ยนแปลงใน

ประชาคมและภูมิภาค, บรรณาธิการโดย กิตติ ประเสริฐสุข และ พินิตพันธุ๑ บริพัตร (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ๑, 2560), 187.  
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เวียดนามกับรัสเซียอยํางเป็นทางการ ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 คณะกรรมาธิการสหภาพศุลกากร
ตัดสินใจจัดตั้งกลุํมวิจัยรํวม (Joint Research Group) ประกอบไปด๎วยผู๎เชี่ยวชาญจากเบลารุส 
คาซัคสถาน รัสเซีย และเวียดนาม เพ่ือส ารวจความเป็นไปได๎และประเมินความเป็นไปได๎ของข๎อตกลง
ดังกลําว 

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 ระหวํางการประชุมสุดยอกผู๎น าเอเปคที่วลาดิวอ
สต็อก มีประกาศอยํางเป็นทางการถึงความส าเร็จของกลุํมวิจัยรํวมและได๎ข๎อสรุปเชิงบวก ในที่ประชุม
ของสภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุดในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 ประธานสหภาพศุลกากรได๎ตัดสินใจที่จะ
เริ่มการเจรจากับเวียดนาม โดยให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงการค๎าของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเร
เชียเป็นหัวหน๎าคณะผู๎แทนการเจรจา 

ตามกฎหมายของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประธานาธิบดีของประเทศสมาชิก
กลุํมสหภาพเป็นผู๎ตัดสินใจลงนามข๎อตกลงของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยข๎อตกลงกับเวียดนามได๎
ถูกพิจารณาในระหวํางการประชุมของสภาเศรษฐกิจเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 ข๎อตกลงกับ
เวียดนามมีผลบังคับใช๎ภายใน 60 วันหลังจากมีการให๎สัตยาบันในทุกประเทศในกลุํมสมาชิกของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรชียและในประเทศเวียดนามซึ่งเป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่เข๎ารํวมใน
ข๎อตกลง121 ข๎อตกลงระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับเวียดนามยกเว๎นหรือลดภาษีศุลกากรระหวําง
กันลงกวําร๎อยละ 90 ของสินค๎าที่ซื้อขายกัน โดยเฉพาะสินค๎าสํงออกส าคัญของเวียดนามที่ได๎รับ
เงื่อนไขปลอดภาษีศุลกากร เชํน ผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ า สินค๎าเกษตร สํวนสินค๎าสิ่งทอจะมีการยกเว๎นภาษี
ศุลกากรร๎อยละ 80 เวียดนามต๎องการใช๎ข๎อตกลงนี้ขยายความรํวมมือและความชํวยเหลือจ ากกลุํม
ประเทศยูเรเชีย โดยเฉพาะรัสเซีย เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในกลุํมพลังงาน การกํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
การคมนาคมขนสํง เป็นต๎น122  

เวียดนามยังไมํมีแผนบูรณาการเชิงลึกกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เนื่องด๎วย
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นสหภาพที่มีการรวมกลุํมอยํางลึกซึ้ง นอกเหนือจากการยกเลิกภาษี
ศุลกากรในการค๎าขายรํวมกัน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของเขตการค๎าเสรีแล๎ว สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยังมีการ
ก าหนดภาษีรํวมกันกับประเทศที่สาม ตลาดรํวมส าหรับสินค๎าตลาดเดียวของบริการและทุน และการ
สร๎างตลาดเดียวคือ เปูาหมายของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ส าหรับประเทศเวียดนามยังถือวําเพ่ิงเริ่ม
ด าเนินความสัมพันธ๑ในระดับเริ่มต๎น  

แตํอยํางไรก็ตามเวียดนามถือเป็นแบบแผนของหลายประเทศในอาเซียน ที่
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมองวําสามารถน าไปใช๎ในการพัฒนาความรํวมมือ และความสัมพันธ๑กับ
ประเทศอ่ืน ๆ ตํอไป 

                                                           
121 Евразийская экономическая комиссия, «Вопросы и ответы по Соглашению о 

свободной торговле между Евразийским экономическим союзом и Социалистической 
Республикой Вьетнам,» Евразийская экономическая комиссия, дата обращения: Февраль 21, 2019, 

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/sogl_torg/Documents/ Вопросы-и-ответы-по-
Соглашению освободной-торговле-между-странами-ЕЭАС-и-Вьетнамом/”. 

122 เร่ืองเดียวกัน, 188. 
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4.2.4 การจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีไทยกับรัสเซีย 
ปัจจุบันไทยกับรัสเซียยังไมํมีความตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางกัน ในฝุายของ

รัสเซียได๎ลงนามข๎อตกลงการเปิดเสรีการค๎า (FTA) กับตํางประเทศ ได๎แกํ เซอร๑เบีย (Serbia) มอน
เตเนโกร (Montenegro) ยู เครน(Ukraine) เบลารุส (Belarus) อาเวอร๑ไบจาน (Azerbaijan) 
อาร๑ เม เนี ย  (Armenia)  คี ร๑ กี ซสถาน (Kyrgyzstan)  ทาจิกิ สถาน (Tajikistan)  คาซั คสถาน 
(Kazakhstan) เติร๑กเมนิสถาน (Turkmenistan) อุซเบกิสถาน (Uzbekistan) มอลโดวา (Moldova) 
และ จอร๑เจีย (Georgia)123 

แม๎จะยังไมํมีข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางกัน ไทยได๎รับสิทธิพิเศษภายใต๎ระบบ
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (Generalized System of Preferences: GSP) จาก
ประเทศรัสเซีย กลําวคือ รบบการให๎สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นมาตรการลดหยํอนภาษี/ ยกเว๎น
ภาษีน าเข๎าที่ประเทศก าลังพัฒนาแล๎วให๎แกํประเทศก าลังพัฒนา หรือ ประเทศพัฒนาน๎อยที่สุด124 โดย
ลดหยํอนหรือยกเว๎นอากรขาเข๎าแกํสินค๎าที่มีอยูํในขํายได๎รับสิทธิพิเศษทางการค๎า ทั้งนี้ประเทศผู๎ให๎
สิทธิพิเศษฯ จะเป็นผู๎ให๎แตํเพียงฝุายเดียว ไมํหวังผลตอบแทนใดๆ แนวคิด GSP เกิดขึ้นภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจโลกประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ในที่ประชุมขององค๑การ
สหประชาชาติวําด๎วยการค๎าและการพัฒนาในปี ค.ศ. 1964 มีความมุํงหมายเพ่ือที่จะยกระดับฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา โดยการมีรายได๎มาจากการค๎าแทนที่จะได๎รับเงินชํวยเหลือ 
สหพันธรัฐรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช ได๎แกํ อาเซอร๑ไบจาน อาร๑เมเนีย เบลารุส จอร๑เจีย 
คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน มอลโดวา ทาจิกิสถาน เติร๑กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และยูเครน ได๎เริ่มให๎ 
GSP แกํไทยตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1965 ตั้งแตํสมัยยังเป็นสหภาพโซเวียต  

ตามประกาศของรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย รายชื่อสินค๎าที่น าเข๎าสูํอาณาเขตของ
สหพันธรัฐรัสเซียซึ่งมีถิ่นก าเนิดจากประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน๎อยที่สุด 125 โดยอัตรา
ภาษีศุลกากรขาเข๎าปกติลดหยํอนลงร๎อยละ 25 จากอัตราภาษีปกติ126 และไมํจ ากัดโควตา หรือ 
เพดานการให๎สิทธิ ทั้งนี้การให๎สิทธิ GSP ดังกลําว ไมํได๎ระบุระยะเวลาสิ้นสุดโครงการไว๎ชัดเจน 
ปัจจุบันมีสินค๎าที่ได๎รับสิทธิประมาณ 2,500 รายการ โดยผู๎ประกอบการที่จะใช๎สิทธิดังกลําว ต๎องมา
ขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค๎า Form A จากกรมการค๎าตํางประเทศ เพ่ือขอรับสิทธิพิเศษในดําน
ศุลกากรของประเทศสมาชิกในกลุํมเครือรัฐเอกราช   
                                                           

123 PwC Russia, Doing business and investing in the Russian Federation 2014, Moscow: PwC Russia, 
accessed March 17, 2019, 54, https://www.pwc.ru/ru/doing-business-in-russia/assets/e-dbg.pdf. 

124 กระทรวงพาณิชย๑, ส านักบริหารกิจการตํางประเทศ, “การใช๎สิทธิพิเศษทางภาษีของไทยภายใต๎ GSP ระบบตํางๆ,” 
กระทรวงพาณิชย๑, สืบค๎นเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2562,  
https://www.moc.go.th/images/Agencies_Information/Trade_Situation/Commercial_Bruxelles/93.pdf. 

125 กระทรวงพาณิชย๑, กรมการค๎าตํางประเทศ, “โครงการ GSP ของรัสเซียและเครือรัฐเอกราช,” กรมการค๎า
ตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2562, http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-
service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/409/-GSP-1. 

126 ศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากรและพิกัดอากรขาเข๎าได๎ที่ “พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2559 (พิกัดฉบับภาษาไทย)”,  
http://www.customs.go.th/data_files/ad5e0129680ac963317538ca8ea02209.PDF. 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงอัตราภาษีศุลกากรขาเข๎าปกติของประเทศรัสเซียและกลุํมเครือรัฐเอกราช
ดังตํอไปนี้ 

 HS code * Article * Basic Import tariff 
02  15%, but not less than 0.2 Euro per 1 

kg 
03 (excluding 0305)  10% 
04  15% 
05  10% 
06  5%-15%, but not less than 0.9 Euro 

per 1 kg 
07  15% 
08  5%, but not less than 0.1-0.2 Euro per 

1 kg 
09  5% 
1006  10% 
11  10% 
12  5% 
13  5% 
14  15% 
15 
(excluding 1509, 1517 - 1522 00) 

 5-15%, but not less than 0.1 Euro per 
1 kg 

16  20%, but not less than 0.4 Euro per 1 
kg 

1801 00 000 0  5% 
1802 00 000 0  5% 
20 
(excluding 2001 10 000 0, 2009 50, 
2009 71, 2009 79) 

 15%, but not less than 0.075 Euro per 
1 kg 

2103  15% 
2104  15% 
2401  5% 
25 (excluding 2501 00 91, 2529 21 
000 0, 2529 22 000 0) 

 5% 

26  5% 
3003  10% 
32  5% 
3301, 3302  5% 
3402 (excluding 3401)  15% 
35  5% 
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3923  20 
4001  5% 
4403 41 000 0, 
4403 49 

 15% 
15% 

4407 24 - 4407 29  15% 
4420  15% 
4421  15% 
45  5% 
46  20% 
50  5% 
5101  10% 
5201 00  free 
53  15% 
56  5% 
5701  20%, but not less than 0.5 Euro per 1 

m2 
5702 10 000 0  20%, but not less than 0.5 Euro per 1 

m2 
5705 00 100 0 (only for handmade 
carpets) 

** 20%, but not less than 1 Euro per 1 
m2 

5808  20% 
6702 90 000 0  20%, but not less than 0.5 Euro per 1 

m2 
68  15% 
6913  20% 
6914  20% 
7018 10  15% 
7117  20% but not less than 4.0 Euro per 1 

kg 
9401 50 000 0  20%, but not less than 0.7 Euro per 1 

kg 
9403 80 000 0  20%, but not less than 1.3 Euro per 1 

kg 
9403 90 900 0  20%, but not less than 0.7 Euro per 1 

kg 
9601  20% 
9602 00 000 0  20% 
9603  20% 
9604 00 000 0  20% 
9606  20% 
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9609  20% 
9614  20% 
9615 11 000 0  20% 
9617 00  20% 
97  free 

* The articles are defined exclusively by HS codes. 

** Tariff preferences only for handmade carpets 

โดยทางรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชได๎ก าหนดกฎวําด๎วยแหลํงก าเนิด
สินค๎า ดังตํอไปนี้ 

1. ต๎องเป็นสินค๎าที่มีแหลํงก าเนิดทั้งหมดในประเทศผู๎ผลิต (Wholly obtained 
product) หรือกรณีมีวัตถุดิบจากตํางประเทศต๎องไมํเกินร๎อยละ50 ของราคาสินค๎าจากโรงงาน (Ex-
factory Price)  

2. สามารถใช๎กฎแหลํงก าเนิดสินค๎าแบบสะสมจากประเทศผู๎รับสิทธิอื่นได๎  

3. สามารถใช๎กฎวําด๎วยการใช๎วัตถุดิบน าเข๎าจากประเทศผู๎ให๎สิทธิ (Donor 
Country Content)   

ในปี ค.ศ. 2018 (มกราคม-กันยายน) ไทยได๎สํงออกสินค๎า127ภายใต๎สิทธิ GSP 
มูลคํา 123.04 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 10.41 เมื่อเทียบกับชํวงเดียวกันของปี ค.ศ. 2017 
ที่มีมูลคํา 111.44 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดสํวนการใช๎สิทธิฯ ร๎อยละ 83.96 ของมูลคําการ
สํงออกเฉพาะรายการที่ได๎รับสิทธิฯ เพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับร๎อยละ 82.78 ในชํวงเดียวกับของปี ค.ศ. 
2017  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
127 สินค๎าสํงออกส าคัญไปรัสเซียและเครือรัฐเอกราช ได๎แกํ รถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ, ผลิตภัณฑ๑ยาง, อัญมณี

และเคร่ืองประดับ, ผลไม๎กระป๋องและแปรรูป, เคร่ืองจักรกลและสํวนประกอบของเคร่ือง, เม็ดพลาสติก, เคร่ืองยนต๑สันดาปภายใน
แบบลูกสูบ, เคร่ืองปรับอากาศและสํวนประกอบ, ข๎าว, อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป เป็นต๎น 
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ตารางที่ 7 ตารางแสดงรายการสิทธิพิเศษภายใต๎ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป 

(2017-2018) 

รายการ 2017 2017 (ม.ค.-ก.ย.) 2018 (ม.ค.-ก.ย.) 
มูลคําการสํงออกสินค๎าทีไ่ดร๎ับสิทธิ 
GSP 

179.61 134.63 146.54 

มูลคําการสํงออกภายใต๎สิทธิ GSP 152.26 111.44 123.04 
สัดสํวนการใช๎สิทธิ GSP (%) 84.77 82.78 83.96 
ที่มา: ส านักบริการการค๎าตํางประเทศ รวบรวมโดย ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

สินค๎าสํงออกส าคัญที่มีการใช๎สิทธิ GSP (ม.ค.-ก.ย. 2017)128 ได๎แกํ 

1. ผัก/ ผลไม๎ปรุงแตํง (พิกัดฯ 200600) คิดเป็น 21% 

2. สับปะรดกระป๋อง (พิกัดฯ 200820) คิดเป็น 19% 

3. ข๎าวที่สีบ๎างแล๎ว/ สีทั้งหมด (พิกัดฯ 100630) คิดเป็น 14% 

4. ปลาทูนํากระป๋อง/ แปรรูป (พิกัดฯ 160414) คิดเป็น 10% 

5. ข๎าวโพดหวาน (พิกัดฯ 200580) คิดเป็น 4% 

6. เดกซ๑ทริน/ โมดิไฟด๑สตาร๑ชอ่ืนๆ (พิกัดฯ 350510) คิดเป็น 3% 

7. น้ าผลไม๎/ น้ าพืชผักอ่ืนๆ (พิกัดฯ 200980) คิดเป็น 3% 

8. กุ๎งแชํแข็ง (พิกัดฯ 030617) คิดเป็น 3% 

9. ฝรั่ง มะมํวง มังคุด สด/ แห๎ง (พิกัดฯ 080450) คิดเป็น 2% 

10. ซอสและของปรุงแตํงส าหรับท าซอส (พิกัดฯ 210390) คิดเป็น 2%  

นอกจากนี้ไทยยังได๎รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปจากสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2010 สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียก าหนดรายการสินค๎าที่
ได๎รับสิทธิและอัตราภาษีน าเข๎าสินค๎าปกติ โดยสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ก าหนดอัตราภาษีศุลกากร
ขาเข๎าปกติให๎ลดหยํอนลงร๎อยละ 25 จากอัตราภาษีปกติ  สินค๎าส าคัญที่ไทยสํงออกไปยังรัสเซียและ
กลุํมเครือรัฐเอกราชเป็นประจ าก็ได๎รับสิทธิพิเศษจากสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย129  

                                                           
128 กระทรวงพาณิชย๑, กรมการค๎าตํางประเทศ, กองสิทธิประโยชน๑ทางการค๎า, “การใช๎สิทธิประโยชน๑สํงออกภายใต๎

สิทธิ GSP ของ CIS (รัสเซียและเครือรัฐเอกราช) ในปี 2561 (มกราคม-กันยายน),” กรมการค๎าตํางประเทศ, สืบคน๎เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2562, http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/Detail-
dft-service-data-privilege/ArticleId/409/-GSP-1. 

129 Евразийская экономическая комиссия, «ЕДИНЫЙ ТАМОЖЕННЫЙ ТАРИФ 

Евразийского экономического союза,» Евразийская экономическая комиссия, дата обращения 
Марта 19, 2019, http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/catr/ett/Pages/default.aspx. 
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ตารางที่ 8 ตารางแสดงอัตราภาษีปกติของกลุํมสินค๎าเกษตร 

สินค้า อัตราภาษีปกติ 
ผัก/ ผลไม๎ปรุงแตํง 10% 
สับปะรดกระป๋อง 6% 
ข๎าวที่สีบ๎างแล๎ว/ สีทั้งหมด 10% 
ปลาทูนํากระป๋อง/ แปรรูป 12.5% 
ข๎าวโพดหวาน 10% 
เดกซ๑ทริน/ โมดิไฟด๑สตาร๑ชอ่ืน ๆ 5% 
น้ าผลไม๎/ น้ าพืชผักอ่ืน ๆ 14% 
กุ๎งแชํแข็ง 3% (รมควัน 5%) 
ฝรั่ง มะมํวง มังคุด สด/ แห๎ง 3% / 5% 
ซอสและของปรุงแตํงส าหรับท าซอส 6% 

สํวนกฎวําด๎วยแหลํงก าเนิดสินค๎า สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ก าหนดดังตํอไปนี้ 
และมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํ 16 มกราคม ค.ศ. 2019 

1. ใช๎วัตถุดิบภายในประเทศที่รับสิทธิทั้งหมด (Wholly Obtained) หรือ 

2. สินค๎าผํานการแปรสภาพอยํางเพียงพอ (Sufficiently Processed) โดย
ก าหนดให๎มูลคําวัตถุดิบที่ไมํได๎ถิ่นก าเนิด (วัตถุดิบที่มีถิ่นก าเนิดจากประเทศที่ไมํได๎รับสิทธิหรือมีถิ่น
ก าเนิดไมํแนํชัด) ต๎องไมํเกินร๎อยละ 50 ของมูลคําสินค๎าสํงออก ทั้งนี้ มูลคําสินค๎าสํงออกก าหนดจาก
ราคาหน๎าโรงงาน (Ex-work Price) 

3. วัตถุดิบที่มีถิ่นก าเนิดในประเทศก าลังพัฒนา ที่น ามาผลิตเป็นสินค๎าขั้นสุดท๎าย
ในประเทศก าลังพัฒนา ถือวําได๎ถิ่นก าเนิด (กลําวคือ สามารถสะสมถิ่นก าเนิดได๎ระหวํางประเทศก าลัง
พัฒนาเทํานั้น) 

4. วัตถุดิบที่มีถิ่นก าเนิดในประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียน ามาผลิต
เป็นสินค๎าขั้นสุดท๎ายในประเทศก าลังพัฒนา ถือวําได๎ถิ่นก าเนิด (กลําวคือ สามารถน าวัตถุดิบจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมาสะสมถ่ินก าเนิด) 

รัสเซียและกลุํมเครือรัฐเอกราชเป็นตลาดใหมํที่มีศักยภาพและนําสนใจ เนื่องจาก
เป็นตลาดที่มีขนาดใหญํและมีรัสเซียเป็นผู๎น า โดยไทยมีมูลคําการค๎าการสํงออกรวมไปถึง การขอใช๎
สิทธิ GSP ไปรัสเซียสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งในกลุํมเครือรัฐเอกราช ทั้งนี้ปัจจุบันรัสเซียได๎ให๎สิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป แกํประเทศก าลังพัฒนา และประเทศพัฒนาน๎อยที่สุด ภายใต๎กรอบ
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่เรียกวํา “สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย” แม๎ไทยจะได๎รับสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเป็นการทั่วไปจากรัสเซียเป็นระยะเวลานานแล๎ว แตํการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีได๎
ผลประโยชน๑ที่ดีกวํา กลําวคือ การสํงออกถือเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย ไทยต๎องพ่ึงพิงการค๎า
ระหวํางประเทศ การที่ไทยได๎รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปจากประเทศตําง ๆ ที่ไทย
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ท าการค๎าด๎วยก็ชํวยกระตุ๎นให๎เกดิการสํงออกมากขึ้น แตํทวําบางประเทศที่ให๎สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเป็นการทั่วไปอยํางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป ก าหนดเงื่อนไขเกณฑ๑การให๎สิทธิและตัดสิทธิ 
และเคยตัดสิทธิดังกลําวแกํไทย ท าให๎เกิดความไมํแนํนอนตํอการสํงออกของไทย ในกรณีของสหภาพ
ยุโรป สหภาพยุโรปก าหนดเกณฑ๑การยกเลิกการให๎สิทธิพิเศษฯ กับประเทศที่ถูกจัดอันดับโดย
ธนาคารโลกให๎อยูํในกลุํมที่มี GNI per capita130 ตั้งแตํระดับปานกลางคํอนข๎างสูง (Upper Middle 
Income) มูลคํา 3,945-12,195 เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป เป็นเวลา 3 ปีติดตํอกัน ซึ่งประเทศไทยมี GNI 
per capita ปี ค.ศ. 2010-2012 มูลคํา 4,320, 4,620 และ 5,210 เหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยจึง
เข๎าเกณฑ๑ถูกตัดสิทธิตั้งแตํ 1 มกราคม ค.ศ. 2015131 สํวนในกรณีของสหรัฐฯ  รัฐบาลสหรัฐฯ ได๎ออก
ประกาศผลการพิจารณาโครงการทบทวนการให๎สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ประจ าปี 2017 (Annual 
GSP Product Review) โดยไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีโดนตัดสิทธิ เนื่องจากมีการน าเข๎าไปยังสหรัฐฯ 
เกินมูลคําเพดานที่ก าหนด 180 ล๎านเหรียญสหรัฐ และมีสํวนแบํงตลาดเกินกวํา 50% ขึ้นไป ซึ่งได๎มี
ผลตั้งแตํวันที่ 1 พฤษจิกายน ค.ศ. 2018 เป็นต๎นไป มีสินค๎าไทยถูกตัดสิทธิรวม 11 รายการ ได๎แกํ 
ดอกกล๎วยไม๎สด ทุเรียนสด มะละกอตากแห๎ง มะขามตากแห๎ง ข๎าวโพดปรุงแตํง ผลไม๎/ถั่วแชํอ่ิม 
มะละกอแปรรูป แผํนไม๎ปูพ้ืน เครื่องพิมพ๑ เครื่องซักผ๎า ขาตั้งกล๎องถํายรูป ซึ่งในจ านวนนี้ มี 10 
รายการ ที่มีสํวนแบํงตลาดเกิน 50% และ 1 รายการ คือ เครื่องซักผ๎า มีมูลคําการน าเข๎าเกิน 180 
ล๎านเหรียญสหรัฐ132  

แม๎วํารัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชยังไมํเคยตัดสิทธิดังกลําวแกํไทย แตํ
การพ่ึงพาการใช๎สิทธิพิเศษเพ่ือสนับสนุนการสํงออกของไทยก็อาจเกิดความไมํแนํนอนในอนาคต 
โดยเฉพาะสถานการณ๑ระหวํางประเทศท่ีประเทศตํางๆ เน๎นการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี
ทั้งในระดับภูมิภาคและระหวํางภูมิภาค การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีจะชํวยให๎ไทยประสบกับ
อุปสรรคในการเข๎าตลาดคูํค๎าน๎อยลง รักษาตลาดเดิม และขยายการค๎าสูํตลาดใหมํ เพ่ือโอกาสในการ
สํงออกสินค๎าและบริการของไทย และที่ส าคัญคือ ลดอุปสรรคด๎านภาษีและมาตรการที่มิใชํภาษีให๎
เหลือน๎อยที่สุด เพื่อให๎การค๎าขยายตัว สนับสนุนให๎นักธุรกิจชาวไทยไปลงทุนในตํางประเทศและดึงดูด
ให๎ชาวตํางชาติเข๎ามาลงทุนในไทยมากขึ้น นอกจากนี้ไทยสามารถสร๎างพันธมิตรทางด๎านเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึนจากการท าความตกลงเขตการค๎าเสรี เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก และท าให๎ประชาชน
อยูํดีกินดี มีทางเลือกในการอุปโภคบริโภคสินค๎าได๎หลากหลายและราคาต่ าลง 

มาตรการด๎านภาษีของรัสเซีย รัสเซียจัดเก็บภาษีศุลกากรส าหรับสินค๎าที่น าเข๎า
มาในประเทศ โดยจะก าหนดอัตราภาษีในแตํละรายการสินค๎า  ตามพิกัดอัตราภาษีศุลกากรของ

                                                           
130 รายได๎ประชาชาติตํอหัว คือ ผลตอบแทนจากปัจจัยการผลิต ซึ่งได๎แกํคําตอบแทนแรงงาน ผลตอบแทนจากที่ดิน 

ทุน และการประกอบการโดยมีความสมัพันธ๑กับผลิตภัณฑ๑ประชาชาติ ดังนี้ NI = GNP - คําเสื่อมราคา - (ภาษีทางอ๎อม - เงิน
อุดหนุน)  และหารด๎วยจ านวนประชากรทั้งประเทศ 

131 กระทรวงพาณิชย๑, กรมการค๎าตํางประเทศ, “การตัดสิทธิ GSP สหภาพยุโรป,” กรมการค๎าตํางประเทศ, สืบค๎นเมือ่
วันที่ 20 มีนาคม 2562, http://www.dft.go.th/th-th/บริการจากกรม/บริการข๎อมูล-Information/สิทธิประโยชน๑ทางการค๎า/
โครงการ-GSP-ที่ไทยถูกตัดสิทธ-ิGSP-สหภาพยุโรป. 

132 ไทยโพสต๑, “สหรัฐตัดสิทธิ GSP สินคา๎ไทยอีก 11 รายการ,” ไทยโพสต์, 2 พฤศจิกายน 2561, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 
มีนาคม 2562, https://www.thaipost.net/main/detail/21208. 
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องค๑การศุลกากรโลก (World Customs Organization) ของปี ค.ศ. 2017 อยํางอัตราภาษีตามมูลคํา 
(Ad valorem rate) จากรายงานของ World Tariff Profiles 2018 (ข๎อมูลของ WTO) ในปี ค.ศ. 
2017 อัตราภาษีเฉลี่ยโดยทั่วไป (Simple average MFN applied tariff) ของรัสเซียอยูํที่ ร๎อยละ 
6.7 โดยสินค๎าเกษตรอัตราภาษีเฉลี่ยโดยทั่วไป อยูํที่ร๎อยละ 10.2 และสินค๎าที่มิใชํสินค๎าเกษตรอยูํที่
ร๎อยละ 6.2133   

ตารางที่ 9 ตารางแสดงอัตราภาษีน าเช๎าสินค๎าเกษตรและไมํใชํสินค๎าเกษตรของรัสเซีย 

ภาษีน าเข๎าสินคา๎เกษตร ภาษีน าเข๎าสินคา๎ที่มิใชสํินค๎าเกษตร 

ร๎อยละ 

จากรายการสนิค๎าเกษตร
ทั้งหมด 

อัตราภาษีน าเข๎า 

(ร๎อยละ) 

ร๎อยละ 

จากรายการสนิค๎าที ่

มิใชํสินค๎าเกษตรทั้งหมด 

อัตราภาษีน าเข๎า 

(ร๎อยละ) 

39.4 

18.0 

24.9 

1-5 

6-10 

11-15 

42.5 

27.3 

10.8 

1-5 

6-10 

11-15 

   

ทั้งนี้ สินค๎าที่ต๎องเสียภาษีน าเข๎าในอัตราสูง ได๎แกํ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล๑และ
ยาสูบ (เฉลี่ยร๎อยละ 19.1) ผลิตภัณฑ๑จากสัตว๑ (เฉลี่ยร๎อยละ 21.2) น้ าตาล (เฉลี่ยร๎อยละ 10.4)  และ
ไม๎และกระดาษ (เฉลี่ยร๎อยละ 8.2) 

โดยสินค๎าที่น าเข๎าจากประเทศที่ไมํได๎มีการให๎ MFN134 นั้น จะต๎องเสียภาษีใน
อัตรา 2 เทําของอัตราภาษี MFN และส าหรับสินค๎าท่ีน าเข๎าจากประเทศที่ได๎มีการจัดท าเขตการค๎าเสรี
หรือสหภาพศุลกากรไมํต๎องเสียภาษีน าเข๎าและสินค๎าที่น าเข๎าจากประเทศที่ได๎รับสิทธิ GSP จาก
รัสเซีย จะเสียภาษีร๎อยละ 75 ของอัตราภาษี MFN 

ด๎านการคา๎บริการและการลงทุน รัสเซียได๎เปิดตลาดให๎คนไทยหรือนิติบุคคลไทย
สามารถไปลงทุนในรัสเซียได๎ 100% ในหลายกิจกรรม ได๎แกํ ร๎านอาหารไทย ธุรกิจกํอสร๎าง ธุรกิจซํอม

                                                           
133 World Trade Organization, International Trade Centre and UNCTAD, World Tariff Profiles 2018, 

Geneva: World Trade Organization, accessed March 20, 2019, 
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff_profiles18_e.pdf. 

134 Most-Favoured National Treatment: MFN คือ หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได๎รับความอนุเคราะห๑อยํางยิ่ง หรือ
ที่หลักการไมํเลือกปฏิบัติ ตามมาตรา 1 ของข๎อตกลงแกตต๑ภายใต๎องค๑การการค๎าโลก หลักการนี้เป็นเคร่ืองรับประกันวํา ประเทศผู๎
ค๎าขายจะได๎รับการปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจการค๎าอยํางเสมอภาคกัน สินค๎าสํงออกไมํวําจากประเทศใดจะต๎องไมํถูกกีดกันจาก
ประเทศน าเข๎า ดังนั้นบรรดาข๎อได๎เปรียบ สิทธิประโยชน๑ และเอกสิทธิ์ใดๆ ที่ประเทศหนึ่งได๎ให๎แกํประเทศอีกประเทศหนึ่ง จะมีผล
ขยายตํอไปถึงประเทศที่สามซึ่งเป็นภาคีขององค๑การการค๎าโลกทุกประเทศ 
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รถและอุปกรณ๑ตํางๆ และธุรกิจบันเทิง เป็นต๎น แตํทวําการลงทุนของไทยในรัสเซียยังมีจ านวนน๎อย
มาก 

เมื่อรัสเซียได๎เข๎าเป็นสมาชิกขององค๑การการค๎าโลกอยํางเป็นทางการในเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2012 รัสเซียต๎องเปิดตลาดสินค๎าและบริการ ในด๎านสินค๎า รัสเซียจะลดเพดานภาษี
จากอัตราเฉลี่ยร๎อยละ 10 เหลือร๎อยละ 7.8 โดยสินค๎าเกษตรจะลดจากร๎อยละ 13.2 เป็นร๎อยละ 
10.8 และสินค๎าอุตสาหกรรมจากร๎อยละ 9.5 เป็นร๎อยละ 7.3 ส าหรับสินค๎าประเภทเนื้อสัตว๑จะยัง
สามารถใช๎ระบบโควต๎าภาษี (TRQ) ได๎ สํวนด๎านบริการ รัสเซียตกลงรับข๎อผูกพันของภาคบริการ 11 
สาขาหลัก และ 116 สาขายํอย เชํน ในธุรกิจโทรคมนาคม โดยจะยกเลิกข๎อจ ากัดการถือหุ๎นไมํเกิน
ร๎อยละ 49 ส าหรับตํางชาติ หลังการเข๎าเป็นสมาชิก 4 ปี และธุรกิจประกันภัยตํางชาติจะสามารถเปิด
สาขาในรัสเซียได๎ภายในอีก 9 ปี หลังการเข๎าเป็นสมาชิก ในสํวนมาตรการที่ไมํใชํภาษีของรัสเซีย 
รัสเซียจะยกเลิกการอุดหนุนสินค๎าอุตสาหกรรมทันที สํวนการอุดหนุนสินค๎าเกษตรรัสเซียตกลงจะมี
การอุดหนุนไมํเกิน 9 ล๎านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 2012 และจะลดลงเรื่อยไปจนถึง 4.4 ล๎านเหรียญ
สหรัฐ ภายในปี ค.ศ. 2018 ขณะที่มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจะต๎องพัฒนาและปรับปรุง
ให๎สอดคล๎องกับกฎเกณฑ๑ใน WTO และมาตรการสากล ส าหรับมาตรการการค๎าที่เกี่ยวข๎องกับการ
ลงทุน (Trade-Related Investment Measures) รัสเซียตกลงวําจะยกเลิกกฎระเบียบที่ขัดตํอความ
ตกลงมาตรการการค๎าที่เกี่ยวข๎องกับการลงทุน (Agreement on Trade-Related Investment 
Measures Agreement: TRIMs) ในด๎านความโปรํงใส รัสเซียจะด าเนินการโดยการประกาศ
กฎระเบียบที่เก่ียวข๎องกับการค๎าสินค๎า บริการและทรัพย๑สินทางปัญญา ให๎เป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว๎
ภายใต๎ WTO เพ่ือให๎ประเทศสมาชิก WTO สามารถเข๎าถึงข๎อมูลได๎อยํางทันที135  

แม๎รัสเซียจะปรับปรุงและด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให๎เป็นไปตามองค๑การ
การค๎าโลก แตํยังมีกฎระเบียบและมาตรการกีดกันทางการค๎าที่ยังคงเป็นอุปสรรคตํอการสํงออก
สินค๎าไปยังรัสเซียและรวมไปถึงสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เชํน  

1. สินค๎าบางรายการต๎องขอใบอนุญาตน าเข๎า (import license) เชํน สินค๎า
อิเล็กทรอนิกส๑(คาซัคสถาน) ยาฆําแมลง (เบลารุส) สํวนกระบวนการยื่นขอใบอนุญาตน าเข๎าใน
รัสเซียนั้นยุํงยากและไมํโปรํงใส 

2. ด๎านการสํงออก รัสเซียเก็บอากรสํงออกในสินค๎า 240 รายการ (สํวนใหญํเป็น
ผลผลิตทางการเกษตร) และห๎ามการสํงออก เชํน โลหะมีคําและผลิตภัณฑ๑(ทอง เงิน ทองค าขาว) 

3. รัสเซียมีอัตราภาษีศุลกากรขาเข๎าที่บังคับใช๎เฉลี่ย 7.8% โดยสินค๎าเกษตรมี
อัตราภาษีเฉลี่ย 11.8% เคมีภัณฑ๑/เหล็ก 5% และสินค๎าอ่ืน 7.2% 

                                                           
135 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, “รัสเซียสมาชิกใหมํของ WTO ทางเลือกใหมํนักลงทุนชาว

ไทย,” สภาธุรกิจไทย-รัสเซีย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, 
http://www.thairussian.org/thai/news_detail.asp?id=33&cid=10. 
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4. รัสเซียมีการด าเนินมาตรการตํอต๎านการทุํมตลาดกับจีนสูงสุดจ านวน 4 กรณี 
โดยทั้งหมดเป็นผลิตภัณฑ๑เหล็ก 

และ 5. สินค๎าที่ควบคุมคุณภาพ เชํน สินค๎าบริโภคและเครื่องจักรบางชนิด
จะต๎องได๎รับใบรับรอง (Certificate of Conformity) ซึ่งออกโดยหนํวยงาน Gosstandart กํอน
จ าหนํายในรัสเซีย136 

เมื่อพิจารณาการน าเข๎าและสํงออกสินค๎าระหวํางกัน ในรายสินค๎าพบวําสินค๎าที่
ไทยสํงออกไปปยังรัสเซีย 10 อันดับแรก เป็นสินค๎ารถยนต๑ อุปกรณ๑และสํวนประกอบ ผลิตภันฑ๑ยาง 
อัญมณีและเครื่องประดับ ผลไม๎กระป๋องและแปรรูป เม็ดพลาสติก เครื่องยนต๑สันดาปภายในแบบ
ลูกสูบและสํวนประกอบ เครื่องจักรกลและสํวนประกอบของเครื่องจักรกล เครื่องปรับอากาศและ
สํวนประกอบ ข๎าว เคมีภัณฑ๑ สํวนสินค๎าที่น าเข๎าจากรัสเซีย ได๎แกํ น้ ามันดิบ ปุ๋ยและยาก าจัดศัตรูพืช
และสัตว๑ สินแรํโลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ๑ เหล็ก เหล็กกล๎าและผลิตภัณฑ๑ พืชและผลิตภัณฑ๑
จากพืช ถํานหิน สัตว๑น้ าสด แชํเย็น แชํแข็ง แปรรูป และกึ่งส าเร็จรูป แรํและผลิตภัณฑ๑จากแรํ เยื่อ
กระดาษและเศษกระดาษ เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแทํงและทองค า ซึ่งจะเห็นได๎วําเป็นสินค๎าคน
ละชนิดกัน มีความช านาญในการผลิตสินค๎าคนละประเภทและเป็นสินค๎าที่เกื้อหนุนกัน โดยไทย
ช านาญสินค๎าอุปโภคบริโภค ในขณะที่รัสเซียช านาญในการผลิตสินค๎าทุนที่จ าเป็นในการผลิต เชํน 
น้ ามัน  เหล็ก ฯลฯ ดังนั้นการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรี ไทยจะได๎รับประโยชน๑ทางการค๎า 
รัสเซียและกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นตลาดใหมํให๎แกํไทย โดยไทยลดการพ่ึงพิงตลาดดั้งเดิม
อยํางสหรัฐฯ และได๎พันธมิตรทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 

ตารางที่ 10 ตารางแสดงจุดแข็งจุดอํอนของประเทศไทยตํอโอกาส 

ความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

                                                           
136 สุกัญญา ทองมา, “โอกาสสินค๎าอุตสาหกรรมไทยในตลาดใหมํ “ยูเรเซีย: Eurasia Economic Union”,” วารสาร 

สนย. 4, ฉ. 39 (ตุลาคม 2557): 4. 

จุดแข็งของประเทศไทย จุดอ่อนของประเทศไทย 

1. มีสินค๎าที่มีศักยภาพและคุณภาพ 
2. เป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียน 
3. มีความสัมพันธ๑อันดีกับจีน 
4. มีภูมิศาสตร๑ที่ตั้งเป็นศูนย๑กลางของภูมิภาค
อาเซียน 
5. มีความสัมพันธ๑อันดีระหวํางไทยกับรัสเซีย 
6. มีนโยบาย EEC และเป็นสํวนหนึ่งของ BRI 
7. มีนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากตํางชาติ 
8. มีความช านาญการในการผลิตสินค๎าที่กลุํม

1. มีความไมํแนํนอนทางการเมืองที่สํงผลตํอ
ความมเีสถียรภาพ 
2. สภาพเศรษฐกิจไทยอํอนไหวตํอสถานการณ๑
โลก 
3. ผู๎ปฏิบัติงานขาดความรู๎ทางด๎านภาษา เชํน
ภาษารัสเซีย 
4. ข๎อมูล/ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภูมิภาคยูเร
เชียยังมีจ านวนน๎อย 
5. ความเข๎าใจในระดับประชาชนเกี่ยวกับตลาด
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4.3. อุปสรรคของไทยในการท าเขตการค้าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

4.3.1 สถานการณ์การเมืองของไทยต่อการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
รัสเซีย 

เหตุการณ๑ทางการเมืองสํงผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบตํอการค๎าขาย 
โดยเฉพาะหากประเทศใดขาดเสถียรภาพหรือมีความขัดแย๎งภายในสูง ยํอมท าให๎ความแนํนอนเชิง
นโยบาย (Policy Consistency) ต่ าลง และอาจเป็นอุปสรรคตํอการค๎าการลงทุนได๎ กลําวคือ 
การเมืองไมํมีเสถียรภาพจะสํงผลกระทบตํอความเชื่อมั่นของนักลงทุน ผู๎บริโภค และนักทํองเที่ยว 

ความไมํแนํนอนทางการเมืองของไทย ตั้งแตํภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจต๎มย ากุ๎ง
จนถึงปัจจุบัน เกิดขึ้นในลักษณะการเลื่อนเลือกตั้ง การรัฐประหาร การชุมนุมและการประท๎วงทาง
การเมือง ภาครัฐออกมาตรการดูแลสถานการณ๑ฉุกเฉิน หรือ กฎอัยการศึก การปฏิรูปทางการเมือง 
และการรํางรัฐธรรมนูญ ความไมํแนํนอนทางการเมืองที่เพ่ิมขึ้นสํงผลในเชิงลบตํออัตราการขยายตัว
เศรษฐกิจของประเทศในระยะสั้น และตํอศักยภาพการเจริญเติบโตในระยะยาว ผลกระทบตํอตลาด
การเงินและตลาดทุนหรือตลาดหลักทรัพย๑ พบวําความไมํแนํนอนทางการเมืองท าให๎มีความผันผวนใน

สหภาพไมํมี กลุํมยูเรเซียยังน๎อย 
6. แรงงานในประเทศยังขาดทักษะที่สอดคล๎อง
กับความต๎องการ 

โอกาสของประเทศไทย อุปสรรคของประเทศไทย 

1. โครงการ BRI ของจีนด าเนินโครงการใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ที่รัสเซียมี
สํวนในความรํวมมือ 
2. ความสัมพันธ๑อันดีระหวํางไทยกับรัสเซีย
จะชํวยให๎ไทยสามารถพัฒนาความสัมพันธ๑
กับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในสหภาพได๎ 
3. การเปิดเสรีทางการค๎าระดับโลก 

1. คูํแขํงทางการค๎า เชํน เวียดนาม จีน อินเดีย 
ญี่ปุุน2. ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกตําง 
3. วัฒนธรรมในการท าธุรกิจที่แตกตําง 
4. ยังไมํรู๎จักประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย5. การเป็นสหภาพ เงื่อนไข คือ ต๎องใช๎สกุล
เงินเดียวกันส าหรับการประสานนโยบายทาง
การค๎า 
6. ระยะทางที่หํางไกลจากกลุํมสหภาพ 
7. การมกีฎทางศุลกากร เรื่องของตราสัญลักษณ๑
ของสินค๎านี้สอดคล๎องกับเรื่องคุณภาพของสินค๎า
ในเขตยูเรเชีย อาจสํงผลตํอเกณฑ๑คุณภาพของไทย
ที่มีอยูํ 
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ตลาดสูงมากขึ้น แม๎จะมีการเลือกตั้งไปแล๎ว ก็อาจเกิดการชุมนุมจนน าไปสูํรัฐประหารได๎ ความเสี่ยง
หลังเลือกตั้ง ความไมํแนํนอนทางการเมืองก็มีโอกาสเกิด137 

ในชํวงปลายทศวรรษ 1980 ตํอเนื่อง 1990 ไทยเคยมียุคทองของเศรษฐกิจหลัง
ยุคสงครามเย็น มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด 13 เปอร๑เซ็นต๑ ได๎รับการขนานนามวําเป็นเสือตัวที่ 5 
ตามรอยประเทศอุตสาหกรรมใหมํอยําง เกาหลีใต๎ ไต๎หวัน ฮํองกง และสิงคโปร๑ ดังนั้นนโยบาย
ตํางประเทศของไทยเน๎นการเป็นศูนย๑กลางทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ดังนั้นเกิดกรอบ
ความรํวมมือกับเพ่ือนบ๎านภายในภูมิภาค เมื่อเศราฐกิจเติบโตอยํางสูง ก็เริ่มเกิดสัญญาณเตือนทาง
เศรษฐกิจถดถอย และในปี ค.ศ. 1997 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจสํงผลตํอสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ
ตั้งแตํ ค.ศ. 1997 ถึง 2000 

                                                           
137 มติชน, “สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วยฯ เผยความไมํแนํนอนทางการเมืองไทยสูง ระบุ 3 วิกฤต การเมืองรุนแรงยุค

ทักษิณ-อภิสิทธิ์-ยิ่งลักษณ๑ กระทบจีดีพีหดปีละ 1 %,” มติชนออนไลน์, 27 สิงหาคม 2561, สบืค๎นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2562, 
https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1104824.  
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ภาพที่ 12 แผนภาพแสดงการเติบโตทางผลิตภัณฑ๑มวลรวมของประเทศไทย ค.ศ.2000-2017 

ที่มา: World Bank, “GDP growth (annual%)”, World Bank, accessed http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG 
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  1. สมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งระหว่าง กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
2001 – กันยายน ค.ศ. 2006 

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรเข๎าสูํต าแหนํงในปี ค.ศ.2001 และในสมัยที่สอง
เดือนเมษายน ค.ศ. 2006 เศรษฐกิจไทยเพ่ิงฟ้ืนตัว ท าให๎เศรษฐกิจขยายตัวอยํางมีเสถียรภาพ สร๎าง
ความเชื่อมั่นให๎แกํนักลงทุนทั้งไทยและตํางประเทศ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ตํางประเทศ แก๎ไขปัญหาสภาพคลํองและเสริมสร๎างศักยภาพการแขํงขันของไทย การด าเนินนโยบาย
ในด๎านเศรษฐกิจและสังคมเป็นแบบนโยบายทวิวิถี (Dual Track) เน๎นการกระตุ๎นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และเน๎นสํงเสริมขยายความสัมพันธ๑กับตํางประเทศ138 

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เดํนชัดคือ การจัดท าข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับ
ประเทศคํูค๎าใหมํๆ  รัฐบาลเรํงรัดและจัดท าเขตการค๎าเสรีแบบทวิภาคีกับหลายประเทศ เพราะรัฐบาล
มีนโยบายขยายตลาดสํงออก และได๎รับแรงผลักดันจากกลุํมผลประโยชน๑จากการตกลงท าเขตการค๎า
เสรีอาจเรียกได๎วําเป็นการทูตเชิงธุรกิจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นายกรัฐมนตรีสามารถใช๎อ านาจ
ตัดสินประเด็นตํางๆ ได๎เอง และการจัดท าเขตการค๎าเสรีคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจ 
ดังนั้นรัฐบาลไมํเคยขอความเห็นและความเห็นชอบจากรัฐสภาในชํวงกํอนการเจรจาหรือกํอนที่จะเข๎า
ผูกพันตามเขตการค๎าเสรี139 

การจัดตั้งรัฐบาลของนายกทักษิณ ชินวัตรในสมัยที่สอง วิกฤตทางการเมืองเริ่ม
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เกิดความไมํพอใจของพรรคการเมือง กลุํมการเมืองและประชาชนจ านวน
มากที่มีตํอรัฐบาล พรรคการเมืองอยํางพรรคประชาธิปัตย๑และพรรคชาติไทยคว่ าบาตรเลือกตั้ง โดยให๎
เหตุผลวําเป็นการเลือกตั้งไมํบริสุทธิ์ โปรํงใส รัฐบาลภายใต๎การน านายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรใช๎
อ านาจครอบง าองค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับการเลือกตั้ง องค๑กรอิสระ อีกทั้งนายกรัฐมนตรีวิจารณ๑ประเด็น 
“ผู๎มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ” ประชาชนจ านวนหนึ่งถือวําเป็นการแสดงออกของการขาดความเคารพ
สถาบันทางการเมือง ความไมํพอใจของหลากหลายกลุํมในสังคมสํงผลให๎เกิดการชุมนุมประท๎วงของ
ประชาชนตํอต๎านรัฐบาลน าโดยนายสนธิ ลิ้มทองกุล เกิดกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
และชุมนุมใหญํครั้งแรกเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2006 เกิดเหตุการณ๑เผชิญหน๎าที่รุนแรงระหวําง
ฝุายตํอต๎านรัฐบาลกับฝุายสนับสนุนรัฐบาล จนน าไปสูํเหตุการณ๑รัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน ค.ศ.
2006 สิ้นสุดรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

คณะบุคคลที่กํอรัฐประหารใช๎ชื่อวํา คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข (คปค.) ซึ่งตํอมาเปลี่ยนชื่อเป็น คณะมนตรีความ
มั่นคงแหํงชาติ (คมช.) โดยมีหัวหน๎าคือ พล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน คมช. ได๎จัดตั้งรัฐบาลใหมํและ
จัดตั้งสมัชชาแหํงชาติ อีกทั้งรํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ พล.อ.สุรยุทธ๑ จุลานนท๑ องคมนตรีในขณะนั้น 
                                                           

138 จุลชีพ ชินวรรโณ, ภูมิทัศน์เศรษฐกิจการเมืองโลก: วิกฤตกับการท้าทายในศตวรรษที่ 21, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ๑แหํง
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2558, 390. 

139 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย, “นโยบายการจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีของไทย 
ในชํวง 2544-2549,” Policy-Research Platform, สืบค๎นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2562, http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/
นโยบายการจัดท าความตกลง/. 
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ได๎รับการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎เป็นนายกรัฐมนตรีในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2006  โดยเป็นรัฐบาล
ชั่วคราวจนกวําจะมีรัฐบาลใหมํที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

กํอนการรัฐประหารปี ค.ศ. 2006 อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจไทยอยูํใน
ระดับสูงในปี ค.ศ. 2002 อยูํที่ 6.1% ในปี ค.ศ. 2003 อยูํที่ 7.2% ในปี ค.ศ. 2004 อยูํที่ 6.3% โดย
เศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวลงเล็กน๎อยในปี ค.ศ. 2005 มาอยูํที่ 4.2% หลังจากเริ่มเกิดวิกฤตการณ๑ทาง
การเมือง นอกจากนี้การลงทุนจากตํางประเทศ การชํวยเหลือจากตํางประเทศ และการเจรจาเพ่ือท า
ข๎อตกลงทางการค๎าเกิดสภาวะชะงักงันหลังการรัฐประหาร140 

การเจรจาเพ่ือท าความตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหรัฐอเมริกาเป็น
กรณีหนึ่งที่ได๎รับผลกระทบจากความไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองของไทย ความตกลงการค๎าเสรี
ระหวํางไทยกับสหรัฐอเมริกา (Thailand-U.S. Free Trade Agreement: TUSFTA) ริเริ่มขึ้นในการ
ประชุมรัฐมนตรีการค๎าเอเปค 2002 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ณ เมืองลอสคาบอส ประเทศ
เม็กซิโก รมว.พณ.ไทยและสหรัฐฯ รํวมลงนามกรอบความตกลงด๎านการค๎าและการลงทุน ( Trade 
and Investment Framework Agreement between the United States and the Kingdom 
of Thailand: TIFA) เพ่ือแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคทางการค๎าระหวํางกัน รวมทั้งเพ่ือปูทางส าหรับ
การจัดตั้งเขตการค๎าเสรีในอนาคต และในระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎น าเอเปคที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม ค.ศ. 2003 นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรและประธานาธิบดีจอร๑จ ดับเบิลยู บุช ผู๎น าของ
ทั้งสองประเทศได๎เห็นชอบให๎เริ่มการเจรจาจัดท าความตกลงการค๎าเสรีระหวํางกัน โดยให๎เริ่มการ
เจรจาในปี ค.ศ. 2004 โดยมีกรอบการเจรจาครอบคลุมเรื่องการเปิดเสรีด๎านการค๎าสินค๎า การค๎า
บริการ และการลงทุน รวมทั้งความรํวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตํางๆ และมีกลไกการด าเนินงาน คือ 
จัดตั้งคณะเจรจา และ Expert Group เพ่ือเจรจารายละเอียดในแตํละเรื่อง โดยทั้งสองฝุายได๎เจรจา
มาถึงรอบที่ 6 เมื่อวันที่ 9-13 มกราคม ค.ศ. 2006 ที่จังหวัดเชียงใหมํ อยํางไรก็ตามการเจรจาได๎
หยุดชะงักในเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2006 เนื่องจากการประกาศยุบสภาของไทย หลังจากการปฏิรูป
การปกครองในเดือนกันยายน ค.ศ. 2006 สหรัฐฯ ประกาศจะไมํเจรจา FTA กับรัฐบาลที่ไมํได๎มาจาก
การเลือกตั้ง จนถึงปัจจุบันก็ยังไมํมีการเจรจา FTA ระหวํางกันอีก แม๎วําไทยได๎มีรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งในปลายปี ค.ศ. 2007 สหรัฐฯ เปลี่ยนผู๎น าเป็นประธานาธิบดีบารัค โอบามํา สหรัฐฯ ก็ยังไมํได๎
แสดงทําทีรื้อฟ้ืนการเจรจากับไทย การ เจรจา FTA ของไทยกับสหรัฐฯ ปัจจัยสถานการณ๑
ภายในประเทศ ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมํของไทย มาตรา 190 ได๎ก าหนดวํา ในการจัดท าสนธิสัญญา
ใดๆ ที่สํงผลกระทบตํอประเทศไทย จะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และต๎องมีการจัดท า
ประชาพิจารณ๑เพ่ือรับฟังความคิดเห็นกํอน จึงท าให๎รัฐบาลในสมัยนั้นไมํได๎ด าเนินการเจรจาตํอ มีเพียง
การจัดตั้งกลไกประชุมหารือทวิภาคีระหวํางไทย-สหรัฐฯอยํางไมํเป็นทางการในระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโส
ส าหรับประเด็นอ่ืนที่ไมํเกี่ยวข๎องกับ FTA เชํน ประเด็นปัญหาการค๎าและการลงทุนระหวํางไทย-

                                                           
140 ประชาไท, “นักเศรษฐศาสตร๑ประเมินรัฐประหาร 19 ก.ย. 2549 ท าความเสียหายทางเศรษฐกิจ 10.970 ล๎านล๎าน

บาท,” ประชาไท, สืบค๎นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2562, https://prachatai.com/journal/2018/09/78827. 
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สหรัฐฯ และประเด็นอ่ืนๆ ที่จะน าไปสูํความรํวมมือทางการค๎าระหวํางกัน เป็นระยะๆ ตามความ
เหมาะสม141  

ข๎อตกลงที่ได๎ริเริ่มและมีผลบังคับใช๎สมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได๎แกํ 

1. กรอบความตกลงวําด๎วยพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-บาห๑เรน วันที่ 29 
ธันวาคม ค.ศ. 2002 แตํไมํมีผลบังคับใช๎  

2. เขตการค๎าเสรีอาเซียน-จีน ลงนามเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 โดย
ฝุายไทยและจีนลงนามความตกลงการลดภาษีบางสํวนทันทีในสินค๎าผักและผลไม๎ ตั้งแตํ 1 ตุลาคม 
ค.ศ. 2003 เป็นการบังคับใช๎กํอนประเทศสมาชิกอาเซียน 1 มกราคม ค.ศ. 2004  

3. เขตการค๎าเสรีไทย-อินเดีย ลงนามเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เริ่มลด
ภาษีเม่ือ 1 กันยายน ค.ศ. 2004 

และ 4. ความตกลงการค๎าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ลงนามเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2004 มีผลบังคับใช๎ 1 มกราคม ค.ศ. 2005 

  2. สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งระหว่าง 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 – ตุลาคม ค.ศ. 2007 

พล.อ.สุรยุทธ๑ จุลานนท๑ ได๎รับโปรดเกล๎าแตํงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 2006 และคณะรัฐมนตรีได๎รับการโปรดเกล๎าวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2006 พล.อ.สุรยุทธ๑ จุ
ลานนท๑ นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายการบริหารราชการแผํนดินตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติ เมื่อวันที่ 
3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 แสดงเจตนารมณ๑และนโยบายของรัฐบาล โดยมีจุดมุํงหมายส าคัญในการที่
จะธ ารงพิทักษ๑รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย๑ มิให๎ผู๎ใดลํวงละเมิดได๎ และมุํงประสงค๑จะ
แก๎ไขปัญหาวิกฤติของประเทศทั้งทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การตํางประเทศ และความ
มั่นคงของชาติ เพ่ือน าไปสูํเสถียรภาพและประโยชน๑สุขของประชาชนชาวไทยทั้งมวล  โดยประเด็น
นโยบายตํางประเทศ รัฐบาลจะด าเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือสนับสนุนความ
ปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก๎ไขปัญหาสถานการณ๑ในภาคใต๎ สํงเสริมให๎เกิด
มิตรภาพและความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวํางภูมิภาค 
เพ่ือให๎เกิดเสถียรภาพความมั่นคงและความเจริญรุํงเรืองรํวมกัน เสริมสร๎างความแข็งแกรํงของ
อาเซียน โดยเฉพาะอยํางยิ่งอันเรํงรัดตั้งประชาคมอาเซียน ด าเนินบทบาทสร๎างสรรค๑ในกรอบ
สหประชาชาติ และกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพ่ือสํงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม และการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม การพัฒนาอยํางยั่งยืน การแก๎ไขปัญหาข๎ามชาติ และการ
สาธารณสุข คุ๎มครองสิทธิและผลประโยชน๑ของคนไทยในตํางประเทศ เสริมสร๎างบทบาทของชุมชนคน
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ไทยในตํางประเทศ142 จะเห็นได๎วํา รัฐบาลยังคงด าเนินนโยบายสืบเนื่องจากรัฐบาลกํอนในประเด็น
การสร๎างความสัมพันธ๑ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี และให๎ความส าคัญกับประเทศในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และระหวํางภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ๎านอยํางอาเซียน 

ผลการด าเนินงานของรัฐบาลภายหลังจากการปฏิรูปการปกครองในระยะเวลา
ประมาณ 1 ปี รัฐบาลได๎รํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านมุสลิมโดยเฉพาะประเทศมาเลเซียในการแก๎ไข
ปัญหาภาคใต๎ ทั้งด๎านการขําว การพัฒนาพ้ืนที่อนุภาคชายแดนไทย-มาเลเซีย และในกรอบการพัฒนา
เศรษฐกิจ 3 ฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT) ชี้แจงกับองค๑การและประเทศที่มีบทบาทส าคัญในโลกมุสลิม เพ่ือสร๎างทัศนคติที่ดีและสร๎าง
ความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับสถานการณ๑ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชานแดนภาคใต๎ของไทย อีกทั้งไทย
เน๎นหนักในการสร๎างพันธมิตรของไทยในโลกมุสลิม ควบคูํกับการสํงเสริมผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ
และพลังงาน เชํน จัดสํงผู๎แทนไทยไปเยือนลิเบียเพ่ือประชับความสัมพันธ๑เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
2007 และสนับสนุนบริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตเลียม จ ากัด (มหาชน) ในการลงทุนและรํวมทุน
ผลิตก๏าซธรรมชาติและน้ ามันในตะวันออกกลาง ในประเด็นความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านใน
อาเซียน นายกรัฐมนตรีได๎เยือนครบทุกประเทศตั้งแตํเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006 เพ่ือแนะน าตัว
และสร๎างความมั่นใจซึ่งกันและกัน และมีผู๎น าหลายประเทศอยํางนายกรัฐมนตรีจากประเทศลาว 
เวียดนาม บาห๑เรน มาเลเซีย เป็นต๎น ในกรอบของอาเซียนระหวํางการประชุมสุดยอดอาเซียน ณ 
เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส๑ 13-15 มกราคม ค.ศ. 2007 นายกรัฐมนตรีได๎ลงนามปฏิญญาเซบูวํา
ด๎วยแผนแมํบทของกฎบัตรอาเซียน และปฏิญญาเซบูวําด๎วยการเรํงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
ฯลฯ เพ่ือวางรากฐานส าหรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 นอกจากนี้รัฐบาล
ได๎ท าความเข๎าใจและชี้แจงเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นกับตํางประเทศ โดยได๎ชี้แจงข๎อเท็จจริงและ
สร๎างความเชื่อมั่นให๎แกํประเทศมหาอ านาจ เชํน สหรัฐอเมริกาและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกานั้น นายกรัฐมนตรีพบกับประธานาธิดีจอร๑จ ดับเบิลยู บุช ในระหวํางการ
ประชุมผู๎น าเอเปคเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006 โดยภายหลังการประชุม สหรัฐอเมริกามีถ๎อย
แถลงแสดงความเข๎าใจสถานการณ๑ของไทย143  

พล.อ. สุรยุทธ๑ จุลานนท๑ ได๎รับแตํงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลนี้ประกอบไปด๎วยอดีตข๎าราชการและผู๎ที่ใก๎ชิดกับนายกรัฐมนตรี และ พล.อ. เปรม ติณสูรา
นนท๑ ประธานองคมนตรี โดยเฉพาะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องเศรษฐกิจและการตํางประเทศตํางเป็น
ข๎าราชการเกําผู๎มีประสบการณ๑การท างานอยํางสูง อยําง ม.ร.ว. ปริดิยาธร เทวกุล เป็นรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง ในอดีตเคยเป็นผู๎วําการธนาคารแหํงประเทศไทย 
นายโฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ๑ รองนายกรัฐมนตรีด๎านเศรษฐกิจและเคยเป็นประธานกรรมการบริหาร
ธนาคารกรุงทพฯ สํวนอดีตข๎าราชการที่เคยด ารงต าแหนํงปลัดกระทรวง ได๎แกํ นายนิตย๑ พิบูลสงคราม 
                                                           

142 ประชาไท, “อํานนโยบายรัฐบาล สุรยุทธ๑ ที่นี่,” ประชาไท, 4 พฤศจิกายน 2549, สืบคน๎เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2562, 
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143 คณะกรรมการจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาล พล
เอก สุรยุทธ๑ จุลานนท๑, รายงานผลการด าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์, (กรุงเทพฯ: 
อรุณการพิมพ๑, 2550, 91-98. 

https://prachatai.com/journal/2006/11/10374
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เป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ และนายเกริกไกร จีระแพทย๑ รัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชย๑ แม๎วํารัฐบาลดังกลําวจะเต็มไปด๎วยผู๎มีประสบการณ๑  และเป็นรัฐบาลที่จัดการโดยคณะ
รัฐประหาร การบริหารงานจึงเป็นเพียงด าเนินนโยบายตามปกติ ไมํได๎ผลักดันนโยบายใหมํๆ เรียกได๎
วําเป็นยุคที่การทูตหยุดนิ่ง แม๎วําอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได๎ฟ้ืนตัวภายหลังวิกฤตทาง
การเมือง โดยในปี ค.ศ. 2006 อยูํที่ 5 % และ ค.ศ. 2007 อยูํที่ 5.4 % เป็นเพราะไทยมีรากฐาน
เศรษฐกิจที่เข๎มแข็งและในปี ค.ศ. 2007 มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมํและการเลือกตั้ง 

รัฐบาลมีหน๎าที่รํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ และให๎ประชาชนลงประชามติ ในวันที่ 
19 สิงหาคม ค.ศ. 2007 ได๎เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 
2007 โดยเป็นรัฐธรรมนูญที่พยายามจ ากัดอ านาจฝุายบริหารไมํให๎เข๎มแข็งและมีอ านาจมากเกินไป 
อยํางมาตรา 178 ที่รัฐธรรมนูญก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการท าความตกลงระหวํ างประเทศ เพ่ือ
ปกปูองผลประโยชน๑ของชาติที่อาจได๎รับความเสียหายอยํางในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แตํ
การแจกแจงรายละเอียดในรัฐธรรมนูญก็สํงผลให๎ฝุายบริหารด าเนินนโนบายได๎ไมํคลํองตัว  

หลังการเกิดรัฐประหารและชํวงการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีพล.อ. สุรยุทธ๑ 
จุลานนท๑ ได๎เกิดกลุํมความเคลื่อนไหวตําง ๆ ตํอต๎านรัฐประหาร อยํางเชํน เครือขําย 19 กันยาต๎าน
รัฐประหาร กลุํมคนวันเสาร๑ไมํเอาเผด็จการ กลุํมพลเมืองภิวัฒน๑ กลุํมสมาพันธ๑ประชาธิปไตย ตํอมา
เมื่อกลุํมอ่ืน ๆ ได๎เข๎ารํวมมากข้ึนจึงกํอตั้งเป็น แนวรํวมประชาชนต๎านรัฐประหาร หรือ นปตร. เปิดตัว
อยํางเป็นทางการในวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 ตํอมา นปตร. มีมติรํวมเคลื่อนไหวกับกลุํมพีทีวี
ในนาม แนวรํวมประชาธิปไตยขับไลํเผด็จการ หรือ นปก. อยํางเป็นทางการเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน ค.ศ. 
2007 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุํมเหลํานี้เป็นไปในลักษณะการชุมนุมประท๎วงตามสถานที่
ตําง ๆ ปราศรัย จัดโครงการ “ไทย เซย๑ โนว”และจัดเสวนารณรงค๑ไมํรับรํางรัฐธรรมนูญที่มาจากคณะ
รัฐประหาร เป็นต๎น โดยแตํละกลุํมภายในมีอิสระในการท ากิจกรรม เนื่องจากแตํละกลุํมมีจุดมุํงหมาย
ในการเคลื่อนไหวแตกตํางกัน144  ตํอมาได๎เปลี่ยนชื่อองค๑กรเป็น แนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จ
การแหํงชาติ หรือ นปช. ด าเนินกิจกรรมตั้งแตํการครบรอบ 1 ปีของรัฐประหาร 

เมื่อประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐบาลได๎จัดการเลือกตั้งในวันที่ 23 
ธันวาคม ค.ศ. 2007 ผลการเลือกตั้งให๎พรรคพลังประชาชนซึ่งกํอตั้งโดยอดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได๎คะแนนเสียงมากที่สุดและเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล และได๎
นายกรัฐมนตรีทํานใหมํคือ นายสมัคร สุนทรเวช สํงผลให๎แกนน า นปช. ที่เป็นนักการเมืองและ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรยุติบทบาทลง สํวนกลุํมยํอยภายใน นปช. อื่นๆ ก็ยังคงเคลื่อนไหวในประเด็น
ที่ตนเองสนใจ145 

                                                           
144 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ, “การเคลื่อนไหวของขบวนการแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) 

ชํวงรัฐบาลอภิสิทธิ,์” (วิทยานิพนธ๑ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2553), 
31-47. 

145 เร่ืองเดียวกัน, 57. 
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  3. สมัยนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช ด ารงต าแหน่งระหว่าง 29 มกราคม 
ค.ศ. 2008 – 9 กันยายน ค.ศ. 2008 และนายกรัฐมนตรีสมชาย วงศ์สวัสดิ์ กันยายน ค.ศ. 2008 
– ธันวาคม ค.ศ. 2008 

นายสมัคร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี คนที่ 25 ของประเทศไทย ตาม
ประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ เมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2008 และได๎แถลงนโยบายตํอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ๑ ค.ศ.2008 นโยบายการตํางประเทศและเศรษฐกิจระหวํางประเทศ 
หนึ่ง รัฐบาลจะด าเนินการสํงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ๑กับประเทศเพ่ือนบ๎าน เพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎าใจอันดีและความใกล๎ชิดระหวํางกัน อันจะน าไปสูํการขยายความรํวมมือทางเศรษฐกิจ การค๎า การ
ลงทุน การสํงเสริมการทํองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสํง และความรํวมมือด๎านอ่ืนๆ ภายใต๎
กรอบความรํวมมืออนุภูมิภาค สอง สํงเสริมความรํวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรํวมมือ
เอเชีย และเพ่ิมบทบาทในการสร๎างความแข็งแกรํงของอาเซียนเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายในการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน และผลักดันบทบาทอาเซียนในเวีระหวํางประเทศในวาระที่ไทยเป็นประธาน
อาเซียน สาม มีบทบาทที่สร๎างสรรค๑ในองค๑การระหวํางประเทศ และรํวมมือในการแก๎ไขประเด็น
ปัญหาข๎ามชาติ สี่ กระชับความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑กับประเทศและกลุํม
ประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลก จัดท าข๎อตกลงการค๎าเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตํางๆ  
สร๎างกลไกเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประกอบการให๎สามารถปรับตัวรับผลกระทบและสํงเสริมการใช๎ประโยชน๑
จากความตกลงการค๎าเสรี ห๎า ด าเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพ่ือประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา 
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ และ หก คุ๎มครองผลประโยชน๑ของคน
ไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตํางประเทศ146 

โดยเฉพาะข๎อที่ 4 กระชับความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑กับ
ประเทศและกลุํมประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลก จัดท าข๎อตกลงการค๎าเสรีในกรอบพหุภาคีและกับ
ประเทศตํางๆ ผลการด าเนินงานของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช ไทยได๎ลงนามความตกลง
หุ๎นสํวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุุน (ASEAN-Japan Comprehensive Economic Parnership: 
AJCEP) แล๎วเมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 2008 และเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2008  เสนอ ครม. 
เพ่ือพิจารณาเสนอให๎รัฐสภาพิจารณาเห็นชอบกํอนที่จะแสดงเจตนาให๎ความตกลงมีผลผูกพันตํอไป
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ วรรค ๔ ตํอไป นอกจากนี้รัฐบาลยังด าเนินความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ
ตามความตกลงการค๎าเสรีและสํงเสริมการใช๎ประโยชน๑ที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว  5 ประเทศ ได๎แกํ ไทย-
ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด๑ ไทย-อินเดีย ไทย-ญี่ปุุน และอาเซียน-จีน147 

                                                           
146 สมัคร สุนทรเวช, “ค าแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีแถลงตํอรัฐสภา วัน

จันทร๑ที่ 18 กุมภาพันธ๑ 2551,” ส านักงานคณะกรรมการข๎อมูลขําวสารของข๎าราชการ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2562, 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER051/GENERAL/DATA0000/00000240.PDF. 

147 กระทรวงพาณิชย๑, ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑, ส านักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย๑, “รายงานผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี กระทรวงพาณิชย๑ รอบ ๖ เดือน (กุมภาพันธ๑-กรกฎาคม 
๒๕๕๑) ประจ าปี ๒๕๕๑,” กระทรวงพาณิชย๑, สืบค๎นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2562, 
https://www.moc.go.th/images/policy_report/samark/pre002.doc. 
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หลังจากการเข๎ามาบริหารประเทศ กลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
ได๎ประชุมและมีมติรื้อฟ้ืนกลุํมพันธมิตรฯ ขึ้นมาใหมํอีกครั้งในวันที่ 25 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2008 โดยให๎
เหตุผลวํา “รัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช แท๎ที่จริงแล๎วก็คือรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็น 
“นอมินี” รับค าสั่ง และท างานรับใช๎ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดังนั้นจึงมีมติฟ้ืนพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยขึ้นมาอีกครั้ง เพ่ือพร๎อมด าเนินการตํอสู๎กับพฤติการณ๑ของรัฐบาลนายสมัครที่จะท างาน
รับใช๎ระบอบทักษิณในทุกรูปแบบ”148 ตํอมาพันธมิตรฯ ได๎จัดกิจกรรมชุมนุมทางการเมืองที่ส าคัญขึ้น 
2 ครั้ง คือ การจัดยามเฝูาแผํนดินภาคพิเศษ วันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 2008 และ วันที่ 25 เมษายน 
ค.ศ. 2008 และได๎กลับมาชุมนุมใหญํอีกครั้ง ตั้งแตํวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 เนื่องด๎วยการ
เสนอญัตติให๎มีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการยุบพรรคโดยสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 ตํอมาประกาศยกระดับเปูาหมายการชุมนุมเป็น “โคํนล๎ม
ระบอบทักษิณและขับไลํรัฐบาลหุํนเชิดอันธพาลให๎สิ้นซาก”149 กลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยได๎บุกยึดสถานที่ราชการส าคัญหลายแหํง เชํน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑  กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการคลัง กรมประชาสัมพันธ๑ และบุกยึดท าเนียบรัฐบาล ในขณะเดียวกัน กลุํมแนว
รํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ หรือ นปช. เป็นกลุํมผู๎สนับสนุนรัฐบาล ที่จัดชุมนุม
ประท๎วงที่บริเวณสนามหลวง ได๎เดินทางมายังท าเนียบรัฐบาลเพ่ือต๎องการไปล๎อมท าเนียบรัฐบาล เกิด
การเผชิญหน๎าและปะทะจนมีผู๎บาดเจ็บและเสียชีวิต   

ตํอมาวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 2008 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให๎นายสมัคร สุนทรเวช 
พ๎นจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรี จากกระท าการที่ขัดตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 182 วรรคหนึ่ง (7) ประกอบมาตรา 267 เนื่องจากการที่นายสมัคร สุนทรเวชจัดรายการ
โทรทัศน๑ ชิมไปบํนไป และ ยกโขยงหกโมงเช๎า ซึ่งคณะตุลาการฯ มีมติเป็นเอกฉันท๑ 9 ตํอ 0 เสียง เห็น
วํานายสมัครกระท าต๎องห๎ามขัดตํอรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเหตุให๎คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ๎นจากต าแหนํง
ด๎วยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 180 วรรคหนึ่ง แตํด๎วยความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเป็นการ
สิ้นสุดลงเฉพาะตัว ท าให๎รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ จึงอยูํในต าแหนํงเพ่ือปฏิบัติหน๎าที่ตํอไป 
จนกวําคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมํจะเข๎ารับหน๎าที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 181 150 ดังนั้นพรรคพลัง
ประชาชนจึงลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมํ 

นายสมชาย วงศ๑สวัสดิ์  ได๎รับการแตํงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  18 
กันยายน ค.ศ. 2008  และด ารงต าแหนํงถึง 2 ธันวาคม ค.ศ. 2008  ซึ่งถือวําด ารงต าแหนํงใน
ระยะเวลาไมํนาน นายกรัฐมนตรีได๎แถลงนโยบายตํอรัฐสภาเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 2008 โดยใน
ประเด็นนโยบายการตํางประเทศและเศรษฐกิจระหวํางประเทศสาระส าคัญไมํแตกตํางจากรัฐบาลชุด

                                                           
148 อุเชนทร๑ เชียงเสน, “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย”, สถาบันพระปกเกล๎า, สืบค๎นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 

2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?titleพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย#cite_ref-15. 
149 เร่ืองเดียวกัน. 
150 มติชนสุดสัปดาห๑, “ย๎อนอํานค าพิพากษาศาลรธน. ผลัก สมัคร ตกเก๎าอี้นายกฯ วําด๎วยปม ลูกจ๎าง-คําตอบแทน,” 

มติชนสุดสปัดาห์, 23 ธันวาคม 2559, สืบค๎นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2562, 
https://www.matichonweekly.com/featured/article_18922. 
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นายสมัคร สุนทรเวช แม๎รัฐบาลได๎จัดวางแผนปฏิบัติงานตํางๆ ไว๎ แตํรัฐบาลก็ไมํสามารถด าเนินตาม
นโยบายของตนได๎ ด๎วยเหตุวิกฤตการณ๑ทางการเมือง151 

นายกรัฐมนตรีสมชาย วงศ๑สวัสดิ์ไมํสามารถท างานในท าเนียบรัฐบาลได๎ ต๎องไป
ใช๎สนามบินดอนเมืองเป็นท าเนียบรัฐบาลชั่วคราว เนื่องจากกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ได๎ยกระดับการประท๎วงและยึดท าเนียบรัฐบาล โดยในตอนเช๎าของวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 
กลุํมพันธมิตรฯ ได๎น าก าลังไปปิดล๎อมรัฐสภาแตํเมื่อการประชุมรัฐสภาถูกเลื่อนออกไปอยํางไมํมี
ก าหนดเพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น จึงได๎เดินทางไปยึดสนามบินดอนเมืองในที่ 24 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 และยึดสนามบินสุวรรณภูมิวันที่ 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 ท าให๎มี
ผู๎โดยสารชาวตํางประเทศตกค๎างไมํสามารถเดินทางไปยังที่หมายในตํางประเทศได๎ สร๎างความเสียหาย
ตํอเศรษฐกิจและความเชื่อม่ันตํอประเทศไทย โดยเฉพาะเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นสํงผลกระทบเส๎นทางการ
ขนสํงสินค๎า เนื่องจากเศรษฐกิจของไทยสํวนใหญํคือ การสํงออก อีกทั้งยังสํงผลกระทบตํอการ
ทํองเที่ยวไทย เพราะนักทํองเที่ยวและนักธุรกิจตํางชาติประสบปัญหาในการเดินทางออกจากประเทศ
ไทย มีการประเมินความเสียหายหลังการยึดสนามบินทั้ง  2 แหํง ระยะเวลา 10 วันจาก 24 
พฤศจิกายน – 3 ธันวาคม ค.ศ. 2008 รวม 10 วัน ศูนย๑วิจัยกสิกรไทยประเมินความเสียหายมูลคํา 2 
แสนล๎านบาท โดยกระทบธุรกิจทํองเที่ยว สายการบิน การขนสํงทางอากาศ และธุรกิจตํอเนื่อง ขณะที่
บริษัททําอากาศยานไทยประเมินความเสียหาย 3 หมื่นล๎านบาทตํอวันจากการปิดสนามบิน 10 วัน 
สํวนศูนย๑พยากรณ๑เศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการค๎าไทยประเมินความเสียหาย ด๎านภาพรวม
เศรษฐกิจ 134,000-215,000 ล๎านบาท สํงผลให๎การขยายตัวทางเศรษฐกิจปี ค.ศ. 2008 ลดลง 4.1-
4.4 % ด๎านการทํองเที่ยว 76,000-120,000 ล๎านบาท กระทบด๎านการสํงออก 25,000-40,000 ล๎าน
บาท กระทบด๎านการลงทุน 12,000-25,000 ล๎านบาท และกระทบด๎านการบริโภค 21,000-30,000 
ล๎านบาท152 นอกจากนี้แตํละประเทศได๎รายงานขําวเหตุการณ๑และออกประกาศเตือนให๎พลเมืองของ
ตนที่อาศัยและทํองเที่ยวอยูํในประเทศไทยหลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีการชุมนุม สํวนผู๎ต๎องการเดินทางไปยัง
ประเทศไทยให๎หลีกเลี่ยงชํวงเวลาดังกลําว เชํน กระทรวงการตํางประเทศของรัสเซียได๎รายงาน
สถานการณ๑ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะการปิดสองสนามบินหลักของไทย สายการบินของ
รัสเซีย Russian Aeroflot และ Transaero ต๎องเปลี่ยนไปใช๎สนามบินอูตะเภา กระทรวงการ
ตํางประเทศรัสเซียได๎ประกาศเตือนหลีกเลี่ยงการเดินทางไปยังประเทศไทยจนกวําสถานการณ๑จะ
สงบ153 ตํอมาวันที่  2 ธันวาคม ค.ศ. 2008 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย สํงผลให๎นายสมชาย วงศ๑สวัสดิ์ พ๎นจากต าแหนํง
นายกรัฐมนตรี และพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยประกาศยุติการชุมนุม หากนับตั้งแตํการ
                                                           

151 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, “แผนการบริหารราชการแผํนดิน รัฐบาล นายสมชาย วงศ๑
สวัสดิ์ (พ.ศ 2551) ,” ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2562, 
https://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=440&filename=index.  

152 Voice TV, “ย๎อน 9 ปี พันธมิตรฯ ยึดสนามบิน ศก. เสียหาย 2 แสนล., Voice TV, 24 พฤศจิกายน 2560,” 
สืบค๎นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2562, https://voicetv.co.th/read/H1XRcZHxf. 

153 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “On the Developments in the Situation in 
Thailand,” Nov 29 2008, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, accessed 5 March 2019, 
http://www.mid.ru/en/maps/th/-/asset_publisher/UhQB5xrATSUO/content/id/314918. 
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เริ่มต๎นชุมนุมในวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 จนถึงวันยุติการชุมนุมในวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2008 
แล๎ว รวมเวลาในการชุมนุมท้ังหมด 193 วัน154 

  4. สมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่งระหว่าง ธันวาคม ค.ศ. 
2009 – สิงหาคม ค.ศ. 2011 

เมื่อนายสมชาย วงศ๑สวัสดิ์พ๎นจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรี สภาผู๎แทนราษฎรได๎
มีมติลงเลือกนายกรัฐมนตรี ผลปรากฏวํานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะได๎รับเลือกให๎ด ารงต าแหนํง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2008   ได๎รับโปรดเกล๎าเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 
ธันวาคม ค.ศ. 2008 และแตํงตั้งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 2008 และได๎แถลงนโยบาย
ตํอรัฐสภาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2008 ณ ห๎องประชุม กระทรวงการตํางประเทศ นายกรัฐมนตรี
เลือกใช๎กระทรวงการตํางประเทศเป็นสถานที่แถลงนโยบายแทนการประชุมที่รัฐสภา เนื่องจากเกิด
การชุมนุมของกลุํมแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ หรือ นปช. ที่หน๎ารัฐสภา เป็นเหตุ
ให๎ สส. สว. และคณะรัฐมนตรีไมํสามารถเข๎าประชุมที่รัฐสภาได๎ 

รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ด าเนินงานภายใต๎สถานการณ๑ทั้งภายในประเทศและ
ตํางประเทศที่ไมํเอ้ือตํอการท างานของรัฐบาล ทั้งเรื่องวิกฤตการเมืองที่สืบเนื่องมาตั้งแตํรัฐบาลชุด
กํอน และวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจระดับโลกที่เริ่มต๎น
จากสหรัฐฯ เรียกวํา วิกฤตการณ๑ซับไพรม๑หรือวิกฤตแฮมเบอร๑เกอร๑ สํงผลให๎ไทยได๎รับผลกระทบไป
ด๎วย เนื่องจากไทยมีการสํงออกและน าเข๎ากับสหรัฐฯ ด๎วยเศรษฐกิจที่พ่ึงพาการสํงออกของไทย การ
ถดถอยของระบบเศรษฐกิจสหรัฐฯ สามารถสํงผลกระทบตํอการสํงออกรวมของไทย 

เศรษฐกิจของไทยถูกขับเคลื่อนด๎วยภาคการสํงออกเป็นหลัก และด๎วยเศรษฐกิจ
ของไทยถ๎ามองด๎วย GDP ของไทยมีขนาดเล็กมาก เมื่อเทียบกับของสหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุุน  

ดังนั้นวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศที่มีขนาดจีดีพีขนาดใหญํยํอมสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของ
ไทย 

กํอนวิกฤตเศรษฐกิจ ไทยพึ่งพาภาคการสํงออกและภาคบริการการทํองเที่ยวอยูํ
ประมาณ 36 เปอร๑เซ็นของผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ แตํการลงทุนต่ า การลงทุนของ
ภาคเอกชนประมาณ 16 เปอร๑เซ็น ภาครัฐประมาณ 5-6 เปอร๑เซ็น ไทยพึงพาการค๎าตํางประเทศ การ
สํงออกเป็น 2 ใน 3 ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ ภาคุตสาหกรรมคิดเป็น 90 เปอร๑เซ็นของจี
ดีพี ภาคเกษตรน๎อย แตํทวําแรงงานในภาคเกษตรนับเป็น 1 ใน 3 ของภาคการผลิต155 

วิกฤตเศรษฐกิจโลกที่สํงผลกระทบตํอไทย  ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2008 สํงผลกระทบตํอไทยปลายปี ค.ศ. 2008-2009  วิกฤตแฮมเบอร๑เกอร๑เกิด
จากปัญหาการปลํอยสินเชื่อด๎อยคุณภาพในภาคอสังหาริมทรัพย๑ และเมื่อวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ้นที่
                                                           

154 อุเชนทร๑ เชียงเสน, “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย,” สถาบันพระปกเกล๎า, สืบค๎นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?titleพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย#cite_ref-15. 

155 Central Intelligence Agency, “Thailand,” CIA, accessed March 7, 2019, 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/th.html. 
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สหรัฐอเมริกา ประเทศที่เป็นตลาดขนาดใหญํ และมีความต๎องการซื้อสินค๎า เมื่อความต๎องการลดลง 
ยํอมสํงผลกระทบตํอสภาวะเศรษฐกิจของไทยโดยรวม โดยเฉพาะภาคการสํงออกของไทย และสํงผล
ตํอการจ๎างงาน ด๎วยเศรษฐกิจของไทยต๎องพ่ึงพาการค๎าและการลงทุนจากตํางประเทศ โดยพ่ึงพา
ตลาดภายในประเทศน๎อย ผลกระทบที่มีตํอภาคอุตสาหกรรมโดยผํานการสํงออก การสํ งออกที่ลดลง
กํอให๎เกิดการเลิกจ๎าง ประกอบกับรัฐบาลไทยละเลยการพัฒนาคน ทรัพยากร ภูมิปัญญา อีกทั้งปัญหา
การประจายรายได๎ไมํดีพอ ท าให๎คนไทยไมํมีก าลังซื้อ 

การด าเนินนโยบายของไทยตํอสหรัฐเป็นการด าเนินความสัมพันธ๑ที่ไมํอาจจะ
ตํอรองกับสหรัฐได๎มากนัก แม๎วําไทยกับสหรัฐจะเป็นพันธมิตรด๎านความมั่นคง และมีความสัมพันธ๑กัน
ในกรอบพหุภาคีอยํางเอเปคและอาเซียน สํวนในแงํความสัมพันธ๑กับสหภาพยุโรปเป็นองค๑การระหวําง
ประเทศในระดับภูมิภาคที่มีโครงสร๎างสถาบัน ระบบบริหารและการตัดสินใจที่ซับซ๎อน และประเทศ
สมาชิกอียูก็สามารถปฏิบัติและด าเนินนโยบายและแสดงบทบาทของตนได๎อีก 

วิกฤตเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้นตั้งแตํชํวงรัฐบาลของนายสมชาย วงศ๑สวัสดิ์ตํอมา
มาถึงรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เมื่อได๎นายอภิสิทธิ์ได๎แถลงนโยบายตํอรัฐสภาได๎กลําวถึง
สถานการณ๑เศรษฐกิจโลกที่กระทบตํอเศรษฐกิจไทยไว๎วํา “วิกฤตเศรษฐกิจโลกครั้งนี้ เริ่มต๎นจาก
วิกฤตการณ๑สถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนกันยายนที่ผํานมา (ปี ค.ศ. 2008) ซึ่งได๎
สํงผลเชื่อมโยงถึงระบบการเงินของประเทศตําง ๆ ในโลก ถึงแม๎วําเหตุการณ๑นี้จะไมํได๎มีผลตํอสถาบัน
การเงินของประเทศไทยโดยตรง แตํก็มีผลกระทบให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายเงินทุนของตํางชาติออกจาก
ประเทศในชํวงดังกลําว และสํงผลให๎ดัชนีตลาดหลักทรัพย๑เข๎าสูํจุดต่ าสุดในรอบ 5 ปีเมื่อเดือนตุลาคม 

(ค.ศ. 2008) 

ความเสียหายตํอระบบการเงินอยํางรุนแรงได๎สํงผลให๎เศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาแล๎ว เชํน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และอีกหลายประเทศในยุโรป เข๎าสูํภาวะเศรษฐกิจถดถอย และ
ขณะนี้หลายอุตสาหกรรมใหญํในประเทศพัฒนาแล๎ว เชํน อุตสาหกรรมรถยนต๑ การบิน และ
อิเล็กทรอนิกส๑ เป็นต๎น ก าลังประสบปัญหาทางการเงินถึงขั้นที่อาจจะล๎มละลาย และได๎มีการปลด
คนงานออกแล๎วเป็นจ านวนหลายล๎านคน เศรษฐกิจไทยเริ่มได๎รับผลกระทบจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกเร็วกวําที่หลายฝุายคาดการณ๑ไว๎ ดังจะเห็นได๎จากมูลคําการสํงออกในเดือนพฤศจิกายน
ในรูปเงินดอลลาร๑สหรัฐ ลดลงร๎อยละ 18.6 และปริมาณการสํงออกลดลงร๎อยละ 22.6 จ านวน
นักทํองเที่ยวในเดือนกันยายนลดลงร๎อยละ 16.5 เทียบกับเดือนเดียวกันในปีที่ผํานมา ยอดมูลคําการ
สํงเสริมการลงทุนในชํวง 11 เดือน ลดลงประมาณร๎อยละ 40 และภาคการกํอสร๎างอยูํในภาวะหดตัว 
รวมถึงประมาณการรายได๎ของรัฐบาลในรูปภาษีและรายได๎อ่ืน ๆ156  

ภาวะเศรษฐกิจไทยตลอดปี ค.ศ. 2009 หดตัวร๎อยละ 2.3 จากปีกํอน นับเป็น
ครั้งแรกในรอบ 10 ปี เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกสํงผลกระทบอยํางรุนแรงตํอเศรษฐกิจของประเทศ 
ท าให๎การสํงออกของไทยลดลงมาก สํงผลกระทบตํอเนื่องตํอการผลิตอุตสาหกรรม ความเชื่อมั่นของ

                                                           
156 อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, “ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี,” ท าเนียบรัฐบาล, 

สืบค๎นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2562,  http://www.thaigov.go.th/aboutus/history/policy/7. 
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ภาคเอกชน ตลอดจนการบริโภคและการลงทุนในประเทศ เศรษฐกิจไทยเริ่มฟ้ืนตัวในชํวงครึ่งหลังของ
ปี ค.ศ. 2009  ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ประกอบกับการด าเนินนโยบายการเงินการคลังที่
ผํอนคลาย มีสํวนชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจและสนับสนุนให๎ความเชื่อมั่นของผู๎ผลิตและผู๎บริโภคปรับตัวดี
ขึ้นเป็นล าดับ ส าหรับภาคการสํงออกและการน าเข๎าสินค๎าปรับตัวดีขึ้นสอดคล๎องกับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวได๎ดีเกือบทุกอุตสาหกรรม ทั้งการผลิตเพ่ือจ าหนํายในประเทศและสํงออก 
อยํางไรก็ดีการลงทุนภาคเอกชนแม๎จะเริ่มฟ้ืนตัวแตํยังคงอยูํในระดับต่ า157 วิกฤตเศรษฐกิจโลกครั้งนี้สํง
สัญญาณให๎ไทยต๎องปรับตัวเพ่ือรองรับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต การแสวงหาตลาดการค๎าใหมํจึงเป็น
วาระท่ีรัฐบาลให๎ความส าคัญ 

ภารกิจที่ส าคัญในด๎านตํางประเทศสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์คือ ท าอยํางไรให๎
ไทยกลับมามีบทบาทในเวทีภูมิภาค และเวทีโลก ด าเนินความสัมพันธ๑กับประเทศเพ่ือนบ๎ านและมี
ความสัมพันธ๑ที่ดีกับประเทศมหาอ านาจ ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
ค.ศ. 2008 นโยบายเรํงดํวนของรัฐบาลที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรกในด๎านนโยบายการตํางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวํางประเทศคือ “เรํงสร๎างความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดย
ให๎ความส าคัญตํอกรอบความรํวมมืออาเซียนเป็นล าดับแรก และรํวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณา
อนุมัติเอกสารที่เกี่ยวข๎องที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะต๎องลงนามในชํวงของ
การประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนให๎แล๎วเสร็จภายในเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 และเตรียมความพร๎อม
เป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนครั้งที่ 14 ในเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2008 ในฐานะที่
ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน อีกท้ังกระชับความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑กับ
ประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลกและประเทศคูํค๎าของไทยในภูมิภาคตําง ๆ เพ่ือรักษาและขยาย
ความรํวมมือทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค๎า การเงิน การลงทุน และการทํองเที่ยว 
รวมทั้งแสวงหาตลาดใหมํ เพื่อพัฒนาความรํวมมือด๎านทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี 
และองค๑ความรู๎ใหมํ และสนับสนุนการเข๎ารํวมในข๎อตกลงระหวํางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่
เป็นประโยชน๑ตํอประเทศ เรํงรัดการให๎สัตยาบันในข๎อตกลงที่ได๎ลงนามไว๎แล๎วและปรับปรุงแก๎ไข
ข๎อตกลงที่กํอให๎เกิดผลกระทบทางลบตํอประชาชนและสังคม”158 

ผลการด าเนินนโยบายการตํางประเทศของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ในด๎านความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ในปี ค.ศ. 2009 นายเซอร๑เกย๑ ลาฟรอฟ (Sergey V. Lavrov) 
รัฐมนตรีตํางประเทศรัสเซียได๎เยือนประเทศไทยอยํางเป็นทางการในฐานะแขกของกระทรวงการ
ตํางประเทศ ระหวํางวันที่ 23-24 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 โดยโอกาสนี้นายลาฟรอฟได๎เข๎าเฝูาฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รวมทั้งหารือข๎อราชการกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการประทรวง
การตํางประเทศของไทย ทั้งสองประเทศได๎ใช๎โอกาสดังกลําวทบทวนสถานะความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย 
ให๎มีความสมบูรณ๑และครอบคลุมทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว การศึกษา 

                                                           
157 ธนาคารแหํงประเทศไทย, สายนโยบายการเงิน, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ปี 2552 (กรุงเทพฯ: ธนาคารแหํง

ประเทศไทย, 2553), 1.1.1. 
158 อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, “ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี,” ท าเนียบรัฐบาล, 

สืบค๎นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2562,  http://www.thaigov.go.th/aboutus/history/policy/7. 
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วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี โดยทั้งสองฝุายได๎เรํงรัดการพิจารณาความตกลงที่คั่งค๎างตําง  ๆ เป็นต๎น  
ตํอมาเม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 ได๎จัดการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมไทยรัสเซีย ครั้งที่ 4 
ณ กรุงเทพมหานคร โดยรองนายกรัฐมตรีของรัสเซีย นายเซอร๑เก ซาเบียนิน และนายกษิต ภิรมย๑ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ เป็นประธานรํวม โดยหัวหน๎าคณะทั้งสองฝุายได๎รํวมกันลง
นามในแผนปฏิบัติการรํวมวําด๎วยการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางไทย-รัสเซีย ส าหรับปี 2010-2014 
พร๎อมทั้งเป็นสักขีพยานการลงนามความตกลงวําด๎วยความรํวมมือระหวํางสภาธุรกิจไทย -รัสเซียกับ
สภาธุรกิจรัสเซีย-ไทย และความตกลงด๎านเอกสารระหวํางธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํง
ประเทศไทย (Exim Bank) กับธนาคาร Vneshtorgbank แหํงรัสเซีย159 

ข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีผลบังคบัใช๎ในยุคนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได๎แกํ 

1. ความตกลงหุ๎นสํวนเศรษฐกิจอาเซียน–ญี่ปุุน ลงนามเมื่อ 11 เมษายน ค.ศ. 
2008 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2009  

2. เขตการค๎าเสรีอาเซียน–สาธารณรัฐเกาหลี ลงนามเมื่อ 27 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 
2009 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 2010  

3. ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน–อินเดีย ลงนามเมื่อ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2009 
เริ่มลดภาษีระหวํางอินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร๑ และไทย เมื่อ  1 มกราคม ค.ศ. 2010  สํวนประเทศที่
เหลือมีผลใช๎บังคับ เมื่อ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2010  

4. ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียน–ออสเตรเลีย–นิวซีแลนด๑ ลงนาม
เมื่อ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 และมีผลใช๎บังคับเมื่อ 12 มีนาคม ค.ศ. 2010  

5. เขตการค๎าเสรีไทย–สหภาพยุโรป คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให๎กระทรวงพาณิชย๑
จัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคสํวนในเรื่องการจัดท าความตกลงการค๎าเสรี
ไทย–สหภาพยุโรป” เมื่อ 12 มกราคม ค.ศ. 2010 ปัจจุบันชะลอการเจรจาความตกลงการค๎าเสรีไทย-
สหภาพยุโรป เนื่องด๎วยเหตุการณ๑ภายในประเทศของไทย 

6. ความตกลงวําด๎วยการเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจที่ใกล๎ชิดยิ่งขึ้นไทย-เปรู ลง
นามครั้งแรกเมื่อ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 และมีลงนามพิธีสารเพ่ิมเติม ค.ศ. 2006 และ 2009 มี
ผลบังคับใช๎ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2011 

และ 7. ความตกลงการค๎าเสรี ไทย-ชิลี ลงนามเมื่อ 4 สิงหาคม ค.ศ. 2013 มีผล
บังคับใช๎ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 

สามารถสังเกตได๎วําไมํมีความตกลงระหวํางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลรัสเซียในสมัย
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ มีเพียงบันทึกข๎อตกลงความรํวมมือระหวํางสภาธุรกิจไทย – รัสเซีย และสภา
ธุรกิจรัสเซีย – ไทย (MOU Between Thai – Russian Business Council and Russian – Thai 
                                                           

159 กระทรวงการตํางประเทศ, ส านักนโยบายตํางประเทศ, รายงานประจ าปีกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. 2552, 
(กรุงเทพฯ: เอ็ม.ไอ.ดับบลิว. กรุ๏ป, 2553), 71-72. 
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Business Council) เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 นอกจากนี้ในสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสัทธิ์ก็
ได๎เกิดประเด็นที่สํงผลตํอความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซีย ในกรณีการสํงตัวนายวิคเตอร๑ บูท นัก
ธุรกิจชาวรัสเซีย ผู๎ต๎องหาคดีค๎าอาวุธสงครามให๎กับทางสหรัฐฯ ตามค าสั่งของศาลและผํานความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีของไทย โดยนายวิคเตอร๑ บูทถูกแจ๎งข๎อหาจากสหรัฐ 3 ข๎อหาคือ จ๎างวาน
ให๎ฆําชาวอเมริกันและเจ๎าหน๎าที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา รํวมมือกันเตรียมยิงอากาศยานด๎วยขีปนาวุธ คบ
คิดกันจัดหาอาวุธ และอุปกรณ๑ หรือสนับสนุนกลุํมกํอการร๎ายในตํางประเทศ 160 สํงผลให๎ทางฝุาย
รัสเซียไมํพึงพอใจ และกลําววําการสํงตัวผู๎ร๎ายข๎ามแดนครั้งนี้ของไทยเพราะแรงกดดันของสหรัฐฯ161 

ระหวํางการด ารงต าแหนํงของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ได๎มีความขัดแย๎งทาง
การเมืองเกิดขึ้นและถือได๎วําเป็นอุปสรรคส าคัญตํอการแสดงบทบาทของไทยในเวทีโลก อยํางในปี 
ค.ศ. 2009 ไทยเป็นประธานอาเซียน เป็นโอกาสที่ดีของไทยจะฟ้ืนคืนบทบาทในเวทีระหวํางประเทศ 
ในเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2009 มีการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอ าและหัวหิน และ
ปลายปี ค.ศ. 2009 ไทยจัดประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนครั้งที่ 15 และได๎เสนอ ASEAN Connectivity 
Master Plan เพ่ือให๎อาเซียนเป็นประชาคม แตํในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009 แนวรํวมประชาธิปไตย
ตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) หรือกลุํมเสื้อแดง ได๎บุกการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียนที่พัทยา 
สํงผลตํอภาพลักษณ๑และความนําเชื่อถือของรัฐบาลไทย ไทยสูญเสียโอกาสในการผลักดันนโยบายและ
บทบาทของไทยในเวทีระหวําง ประเทศตําง ๆ ตํางสงวนทําทีตํอการปฏิสัมพันธ๑กับไทย ตํอมาในเดือน
เมษายน ค.ศ. 2010 เกิดการสลายชุมนุม รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน 8 เมษายน ค.ศ. 2010 และ
ระหวําง 14-19 พฤษภาคม ค.ศ. 2010 รัฐบาลระดมก าลังทหารเข๎าจับกุมผู๎ชุมนุมและยึดพ้ืนที่ แกน
น า นปช. ได๎ประกาศยุติการชุมนุม จากเหตุการณ๑การสลายชุมนุมทางการเมืองตั้งแตํเดือนเมษายนถึง
พฤษภาคม ค.ศ. 2010 มีผู๎เสียชีวิตรวม 94 ราย 

หลังจากเหตุการณ๑สลายการชุมนุมปี ค.ศ. 2010 พรรคประชาธิปัตย๑ประกาศยุบ
สภาและได๎จัดให๎มีการเลือกตั้งใหมํ โดยพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งและนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร 
ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรี 

 

  5. สมัยนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งระหว่าง สิงหาคม ค.ศ. 
2011 – พฤษภาคม ค.ศ. 2014     

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 ผลการเลือกตั้งคือ พรรคเพ่ือไทย
ชนะ นโยบายเรํงดํวนของรัฐบาลนี้คือ นโยบายสร๎างความปรองดองสมานฉันท๑ของคนในชาติและ
ฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยได๎จัดท าโรดแมปและการเสนอรํางกฎหมายปรองดองสมานฉันท๑กับกฎหมาย
นิรโทษกรรม สํวนนโยบายการตํางประเทศและเศรษฐกิจระหวํางประเทศ รัฐบาลของนางสาวยิ่ง

                                                           
160 Thai PBS, “นายกฯ ยันเคยแนะน าชํองทางตํอสู๎คดีให๎รัสเซียคดีวิคเตอร๑ บูท,” Thai PBS, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 

มีนาคม 2562, https://news.thaipbs.or.th/content/8499. 
161 คมชัดลึก, “พิษ “วิคเตอร๑ บูท” มาร๑คเลิกไปรัสเซีย,” คมชัดลึก, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2562, 

http://www.komchadluek.net/news/crime/80005. 
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ลักษณ๑ยังคงด าเนินนโยบายสํงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ๑กับประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยเฉพาะสํงเสริม
ความรํวมมือระหวํางประเทศอาเซียน และเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 
2015 รัฐบาลได๎ก าหนดนโยบายกระชับความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑กับประเทศ 
กลุํมประเทศ และองค๑การระหวํางประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลก เพ่ือเสริมสร๎างความเชื่อมั่น 
ภูมิคุ๎มกันและขีดความสามารถในการแขํงขันให๎เศรษฐกิจไทย โดยรัฐบาลได๎ก าหนดให๎ริเริ่มและ
ผลักดันโครงการที่เอ้ือประโยชน๑ทั้งสองฝุายเพ่ือเป็นเครื่องมือ กระชับความสัมพันธ๑และขยายความ
รํวมมือระหวํางประเทศไทยกับประเทศหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ในภูมิภาคตําง ๆ อยํางในภูมิภาค
เครือรัฐเอกราช รัฐบาลได๎ก าหนดโครงการขยายตลาดใหมํกับประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร๑ 
เชํน โครงสร๎างเสริมสร๎างความสัมพันธ๑ในระดับเจ๎าหน๎าที่ระหวํางไทยกับประเทศในครือรัฐเอกราช ซึ่ง
สอดคล๎องกับนโยบายเศรษฐกิจเรื่องการตลาด การค๎า และการลงทุน ประเด็นสํงเสริมการขยายตลาด
เชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร๎างตลาดใหมํเพ่ือลดการพ่ึงพาการสํงออกไปตลาดหลัก โดยสํงเสริม
การสํงออกสินค๎าและบริการในตลาดใหมํ ได๎แกํ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุ โรป
ตะวันออก162  

ผลการด าเนินนโยบายการตํางประเทศของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ๑ ชินวัตร ที่
สนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ในวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 2012 ไทยและรัสเซียได๎จัด
กิจกรรมเฉลิมฉลองการสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางไทยกับรัสเซียครอบรอบ 115 ปี  
ตํอมาปลายปี ค.ศ. 2012 นายกรัฐมนตรีของไทยได๎เข๎ารํวมการประชุมผู๎น าเขตเศรษฐกิจเอเปค 
(APEC) ครั้งที่ 20 ที่นครวลาดิวอสสต็อก สหพันธรัฐรัสเซีย ระหวํางวันที่ 8-9 กันยายน ค.ศ. 2012163  

ในปี ค.ศ. 2013 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศได๎เยือนสหพันธรัฐรัสเซีย ระหวํางวันที่ 27-29 มีนาคม ค.ศ. 2013 โดยทั้งสองฝุายได๎
หารือเกี่ยวกับการขยายความรํวมมือทางเศรษฐกิจ มีเปูาหมายที่จะเพ่ิมมูลคําการค๎าระหวํางกัน และ
ขยายความรํวมมือด๎านการลงทุน ความมั่นคงทางด๎านพลังงาน การเกษตร การทํองเที่ยว และ
วิทยาศาสตร๑เทคโนโลยี164 และได๎เข๎ารํวมการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคี 
(JC) ไทย-รัสเซีย ครั้งที่ 5 ที่กรุงมอสโก165 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 นางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเลื่อน
ก าหนดการเยือนรัสเซียอยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ 8-9 ธันวาคม ค.ศ. 2013 เนื่องจากปัญหา
การเมืองในประเทศ แตํคณะภาคเอกชนเดินทางไปกํอนแล๎ว การเลื่อนการเยือนสํงผลกระทบตํอ
ก าหนดการตํางๆ และท าให๎นักธุรกิจรัสเซียที่แสดงความจ านงจะเข๎ารํวมการพูดคุยสัมมนาในเวที
                                                           

162 ยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร, “แผนการบริหารราชการแผํนดิน รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร พ.ศ. 2555-2558,” 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, สบืค๎นเมื่อวันที่ 20 มนีาคม 2562, 
https://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=438&filename=index. 

163 กระทรวงการตํางประเทศ, ส านักงานปลัดกระทรวง, ส านักนโยบายและแผน, รายงานประจ าปี ๒๕๕๕ กระทรวง
การต่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ๑, 2556), 25, 110. 

164 กระทรวงการตํางประเทศ, ส านักงานปลัดกระทรวง, ส านักนโยบายและแผน, รายงานประจ าปี ๒๕๕๖ กระทรวง
การต่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ๑, 2557), 45. 

165 เร่ืองเดียวกัน.  
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ตํางๆ ไปจนถึงการจับคูํทางธุรกิจลดความสนใจลงไป เชํน การประชุมรํวมระหวํางสภาธุรกิจไทย-
รัสเซีย และสภาธุรกิจรัสเซีย-ไทยครั้งแรกที่จัดข้ึนที่สภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมรัสเซียก็มีนักธุรกิจ
รัสเซียมาเข๎ารํวมหารือเพียง 30 ราย จากที่ลงทะเบียนไว๎ประมาณ 100 ราย เพราะการเดินทางเยือน
ของผู๎น านอกจากจะชํวยกระชับความสัมพันธ๑ระหวํางกันแล๎ว ในทางหนึ่งยังมีสํวนชํวยสร๎างความ
เชื่อมั่นให๎กับนักลงทุนได๎วํา ความรํวมมือใดๆ ที่จะมีขึ้นตํอไปจะได๎รับแรงสนับสนุนจากรัฐบาลของ
ประเทศนั้นๆ ด๎วย166 การเยือนของผู๎น าเสริมสร๎างความสัมพันธ๑การค๎าการลงทุน ท าให๎เกิดความ
เข๎าใจและทัศนคติที่ดีตํอกัน และยังชํวยแก๎ไขปัญหาอุปสรรคด๎านการค๎าการลงทุน กระตุ๎นให๎รัฐมนตรี
และนักธุรกิจจากภาคเอกชนที่มีอ านาจในการตัดสินใจมารวมตัวกัน 

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ๑ ชินวัตรประสบประเด็นปัญหาที่สํงผลตํอ
เสถียรภาพของรัฐบาล ตั้งแตํประเด็นน้ าทํวมในตั้ งแตํเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2011 ที่เกิดจากการ
บริหารงานจากรัฐบาลชุดกํอนและการบริหารจัดการของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ๑ที่ไมํมีประสิทธิภาพ 
สํงผลกระทบตํอประชาชนและภาคอุตสาหกรรม ท าให๎โรงงานอุตสาหกรรมของตํางชาติถูกน้ าทํวม
โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมที่จังหวัดอยุธยาและปทุมธานี ไมํสามารถผลิตสินค๎าสํงออกได๎ นอกจากนี้
ผลกระทบจากน้ าทํวมยังท าให๎ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (Business Sentiment Index: BSI) เดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2011 ปรับตัวลดลงจากเดือนกันยายนมาอยูํที่ระดับ 36.7 ใกล๎เคียงกับจุดต่ าสุด 34.4 
ของเหตุการณ๑ปิดสนามบินในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2008 โดยการลดลงของความเชื่อมั่นเป็นการ
ลดลงจากทุกองค๑ประกอบ โดยเฉพาะการผลิต การจ๎างงาน ค าสั่งซื้อ และผลประกอบการ นอกจากนี้
อุทกภัยสํงผลตํอผู๎ประกอบการที่ไมํอยูํในพ้ืนที่น้ าทํวมผํานเครือขํายการผลิต (Supply Chain) 
โรงงานหลายแหํงไมํสามารถผลิตสินค๎าได๎ เพราะต๎องพ่ึงพิงชิ้นสํวนวัตถุดิบจากโรงงานที่ถูกน้ าทํวม 
หรือโรงงานที่ผลิตชิ้นสํวนปูอนโรงงานที่ถูกน้ าทํวมต๎องเลื่อนการสํงมอบสินค๎าออกไป นอกจากนี้ระบบ
การขนสํงสินค๎าและวัตถุดิบมีอุปสรรคจากน้ าทํวม ท าให๎ต๎องใช๎เวลาเพิ่มข้ึน167 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ๑ ได๎ด าเนินนโยบายประชานิยมเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ภายหลังมหาอุทกภัย เชํน โครงการลดภาษีรถคันแรก โครงการจ าน าข๎าวซึ่งตํอมาจะกลายเป็นเหตุผล
ส าคัญที่สํงผลท าให๎รัฐบาลยิ่งลักษณ๑ไมํมั่นคง ตํอมาใน ค.ศ. 2013 รัฐบาลยิ่งลักษณ๑ได๎เผชิญกับวิกฤต
ทางการเมือง มีสาเหตุมาจากรัฐบาลเสนอรํางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเข๎าสูํการประชุมสภา
ผู๎แทนราษฎร โดยในตอนแรกมีสาระเพียงจะนิรโทษกรรมเฉพาะผู๎ชุมนุมไมํรวมทั้งแกนน าและผู๎สั่งการ 
แตเํมื่อพระราชบัญญัติไปถึงคณะกรรมการเพื่อพิจารณาปรับแก๎ ได๎มีการแก๎ไขให๎นิรโทษกรรมหมดทุก
คนทั้งแกนน าและผู๎ชุมนุมท่ีกระท าผิดกฎหมายระหวํางปี ค.ศ. 2004-2013 สํงผลให๎หลายฝุายไมํเห็น
ด๎วยกับรํางกฎหมายดังกลําว เนื่องจากเกิดความสงสัยวํารํางกฎหมายนั้นท าเพ่ือชํวยเหลือนายทักษิณ 
ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และข๎อกลําวหาที่รัฐบาลสมัยนายอภิสิทธิ์ได๎สั่งการให๎ใช๎ก าลังเข๎าสลาบ
การชุมนุม รํางพระราชบัญญัติดังกลําวจึงกลายเป็นประเด็นทางการเมือง ประชาชนบางกลุํมที่ไมํ
                                                           

166 “เอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยประจ ากรุงมอสโกประสบผลส าเร็จในการน าคณะนักธุรกิจลุยตลาดรัสเซีย,” 
สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ๑ 2562, http://www.thaibiz.net/th/news/14275/170/.  

167 ธนาคารแหํงประเทศไทย, “มหาอุทกภัย 2554 ผลกระทบและแนวโน๎มการฟ้ืนตัว จากการส ารวจผู๎ประกอบการ,” 
ธนาคารแหํงประเทศไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, 
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AnalysisBLP/1ThaiFloodSurvey2011.pdf. 
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พอใจในรัฐบาลออกมาชุมนุม โดยผู๎ที่มีบทบาทในการชุมนุมคือ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ และตํอมาได๎
จัดตั้งเป็นกลุํมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให๎เป็นประชาธิปไตยที่
สมบูรณ๑อันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข (กปปส.) โดยได๎จัดชุมนุมและนัดหมายให๎มวลชนไป
ประท๎วงตามกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือขับไลํรัฐบาลให๎พ๎นจากการบริหารประเทศ กลุํมผู๎ประท๎วงได๎
ยกประเด็นโครงการจ าน าข๎าวของรัฐบาลมาโจมตีวําเป็นการคอรัปชั่น รัฐบาลต๎องขาดทุนเป็นจ านวน
มากเพราะประกันราคาข๎าวสูงกวําตลาดโลก รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ๑พยายามควบคุม
สถานการณ๑และได๎ประกาศยุบสภาพร๎อมทั้งก าหนดวันเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2014 ทาง
ฝุายสนับสนุนรัฐบาลก็ได๎ออกมาชุมนุมเพ่ือสนับสนุนรัฐบาลและการเลือกตั้งภายใต๎กลุํมแนวรํวม
ประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) ทางฝุายกลุํม กปปส. ได๎ยกระดับการชุมนุมและใช๎
ยุทธศาสตร๑ Shutdown กรุงเทพฯ หรือ ปิดกรุงเทพฯ ระหวํางวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 2014 ถึง 2 
มีนาคม ค.ศ. 2014 เรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปกํอนการเลือกตั้ง และกดดันให๎รัฐบาลรักษาการและ
นายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหนํง  

แตํทวําการเลือกตั้งในเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2014 ก็ไมํสามารถด าเนินไปได๎ 
จากเหตุการณ๑ความขัดแย๎งระหวํางคนที่ต๎องการไปเลือกตั้งกับผู๎ที่ต๎องการขัดขวาง หลายหนํวย
เลือกตั้งไมํสามารถจัดการเลือกตั้งได๎ ในที่สุดศาลรัฐธรรมนูญได๎ประกาศให๎การเลือกตั้งเป็นโมฆะ 
เนื่องจากไมํสามารถท าการเลือกตั้งได๎ทั่วประเทศ ท าให๎ไมํมีรัฐบาลด าเนินงานบริหารประเทศ มีเพียง
รัฐบาลรักษาการณ๑ที่ไมํได๎มีอ านาจเต็ม การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงัก ตํอมาในวันที่ 7 
พฤษภาคม ค.ศ. 2014 รักษาการนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ๑ ชินวัตร ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวํามี
ความผิดฐานใช๎อ านาจมิชอบในการแตํงตั้งโยกย๎าย นายถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการสภาความมั่นคง
แหํงชาติไปด ารงต าแหนํงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี สถานการณ๑ทางการเมืองยิ่งแยํลง เมื่อการชุมนุม
ประท๎วงยืดเยื้อ ปิดถนน และเกิดความรุนแรงใกล๎บริเวณท่ีชุมนุมประท๎วง  

ในวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา ผู๎บัญชาการ
ทหารบกในขณะนั้นได๎ประกาศกฎอัยการศึก เพ่ือเข๎าควบคุมสถานการณ๑ความรุนแรง และได๎เป็น
ตัวกลางไกลํเกลี่ยปัญหาความขัดแย๎งทางการเมือง โดยเชิญแกนน าของทุกฝุายมาประชุมเพ่ือหาทาง
ออกในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 แตํก็ไมํสามารถหาข๎อสรุปได๎ ดังนั้นพลเอกประยุทธ๑ จันทร๑
โอชา จึงเรียนเชิญทุกฝุายมาหารือในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 อีกครั้ง แตํผลของการเจรจาไมํ
สามารถหาข๎อยุติได๎ สํงผลให๎พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชาตัดสินใจประกาศยึดอ านาจในวันที่ 22 
พฤษภาคม ค.ศ. 2014 โดยคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) 

ผลภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) เข๎าท ารัฐประหาร สํงผล
ให๎สหรัฐอเมริกาประกาศลดความชํวยเหลือทางการทหารของไทย สหภาพยุโรประงับการเยือนอยําง
เป็นทางการระหวํางสมาชิกอียูกับไทย ชะลอการเจรจาข๎อตกลงการค๎าเสรีระหวํางอียูกับไทย จนกวํา
จะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เหตุการณ๑ทางการเมืองในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร
สํงผลตํอความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียอยํางมาก นายกรัฐมนตรีมีก าหนดการเดินทางเยือน
รัสเซียอยํางเป็นทางการแล๎ว เป็นการเยือนในระดับทวิภาคีที่แสดงให๎เห็นถึงการให๎ความส าคัญ
ระหวํางรัฐบาลของทั้งสองประเทศ แตํต๎องเลื่อนเพราะสถานการณ๑ภายในประเทศ เมื่อเกิดรัฐประหาร
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ในไทย รัสเซียก็เป็นหนึ่งประเทศที่เฝูาดูสถานการณ๑ไทยกํอนที่จะด าเนินนโยบายตํอไป เพราะ
สถานการณ๑ทางการเมืองที่มั่นคงยํอมเป็นปัจจัยที่เอ้ืออ านวยตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ของทั้งสอง
ประเทศตํอไป 

  6. สมัยนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันโอชา ด ารงต าแหน่งระหว่าง สิงหาคม ค.ศ. 
2014 – มีนาคม ค.ศ. 2019 

พลเอก ประยุทธ๑ จันทร๑โอชา ในฐานะหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) และตํอมาในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 
2014 คสช.ได๎รับพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไว๎บริหารประเทศ และได๎จัดตั้งองค๑กรตํางๆ 
ได๎แกํ คณะรัฐบาล เพ่ือท าหน๎าที่บริหารประเทศ สภานิติบัญญัติแหํงชาติ (สนช.) เพ่ือท าหน๎าที่ออก
กฎหมาย สภาปฏิรูปแหํงชาติ (สปช.) เพ่ือก าหนดประเด็นและทิศทางการปฏิรูปประเทศไทย 
คณะกรรมการยกรํางรัฐธรรมนูญ เพ่ือท าหน๎าที่รํางรัฐธรรมนูญ และยังคงบทบาทของคณะรักษาความ
สงบแหํงชาติท างานไปเคียงคํูไปกับคณะรัฐบาล  

ในวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ. 2014 สภานิติบัญญัติแหํงชาติได๎เลือกนายกรัฐมนตรี
คนที่ 29 ซึ่งก็คือ พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา และได๎ตั้งคณะรัฐมนตรีในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2014 
โดยวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 2014 พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชาได๎แถลงนโยบายตํอสภานิติบัญญัติ
แหํงชาติ ในประเด็นนโยบายตํางประเทศของไทยที่กระทรวงการตํางประเทศรับมาด า เนินการ 
ประเด็นที่ส าคัญ ได๎แกํ 1. การกระชับความสัมพันธ๑กับตํางประเทศและสํงเสริมบทบาทไทยในเวที
ระหวํางประเทศ แนวทางคือ การสานตํอความรํวมมือกับประเทศ เพื่อนบ๎านและนานาประเทศ ทั้งใน
ระดับทวิภาคี และพหุภาคี และตํอยอดความรํวมมือกับประเทศยุทธศาสตร๑/ มีศักยภาพ เพ่ือสํงเสริม
ความมั่นคง ในภูมิภาคและในระดับโลก และสํงเสริม ความเจริญก๎าวหน๎าอยํางยั่งยืนรํวมกันไปในทุก
มิต ิ2. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ แนวทางคือ การด าเนินการเชิงรุกในการสนับสนุน 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของไทย การสร๎างความเชื่อมั่นตํอศักยภาพและเศรษฐกิจ ของ
ไทย และการสํงเสริมการค๎าการลงทุน กับตํางประเทศ168 

แม๎วํารัฐบาลปัจจุบันจะไมํใชํรัฐบาลที่ผํานการเลือกตั้ง แตํรัฐบาลยังคงเน๎นการ
ด าเนินความสัมพันธ๑กับรัสเซียอยํางตํอเนื่องและรอบด๎านโดยเฉพาะความสัมพันธ๑ทางด๎านเศรษฐกิจ 
ผลการด าเนินนโยบายการตํางประเทศตํอประเทศรัสเซียของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ๑ จันทร๑
โอชา ในปี ค.ศ. 2015 ไทยและรัสเซียสํงเสริมความรํวมมือในสาขาการเกษตร พลังงาน การลงทุน 
และความมั่นคง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนวิชาการระหวํางกัน เมื่อวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 2015 นาย เด
นิส แมนทูรอฟ (Denis Manturov) รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎าสหพันธรัสเซีย
ได๎เยือนประเทศไทยอยํางเป็นทางการ ในฐานะแขกของกระทรวงการตํางประเทศ และได๎เป็น
ประธานรํวมในการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซียครั้งที่ 6 เมื่อ
วันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 ที่กรุงมอสโก ฝุายไทยผลักดันให๎ฝุายรัสเซียผํอนคลายกฎระเบียบและ

                                                           
168 กระทรวงการตํางประเทศ, “นโยบายการตํางประเทศ,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

2562, http://www.mfa.go.th/main/th/policy/50810-นโยบายตํางประเทศ.html. 
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ขั้นตอนที่เกี่ยวข๎องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการน าเข๎าสินค๎าเกษตรและอาหารจากไทย และสํงเสริม
ให๎มีการแลกเปลี่ยนองค๑ความรู๎และนวัตกรรมด๎านการเกษตร169 

ฝุายไทยน าโดยนายนรชิต สิงหเสนี ปลัดกระทรวงการตํางประเทศ ได๎เข๎ารํ วม
ประชุมหารือภายใต๎แผนการหารือระหวํางกระทรวงการตํางประเทศไทยกับกระทรวงการตํางประเทศ
สหพันธรัฐรัสเซีย (Thai-Russia Political Consultations) เมื่อวันที่ 19-21 มีนาคม ค.ศ. 2015 ที่
กรุงมอสโก เพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อคิดเห็นในการผลักดันความรํวมมือทวิภาคี และเตรียมการเยือนไทย
เป็นเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายดมิทรี เมดเวเดฟ ที่ได๎เยือนไทยอยํางเป็นทางการเมื่อ
วันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 2015 โดยในระหวํางการเยือนนายกรัฐมนตรีทั้งสองประเทศได๎หารือเรื่องการ
ลดอุปสรรคและอ านวยความสะดวกด๎านการค๎า รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาคธุรกิจเอกชน 
นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีทั้งสองได๎เป็นสักขีพยานในการลงนาม  

1. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านพลังงานระหวํางกระทรวงพลังงาน
ไทยกับกระทรวงพลังงานรัสเซีย  

2. แผนการด าเนินกิจกรรมด๎านการทํองเที่ยวระหวํางไทยกับรัสเซีย ค.ศ. 2015-
2017  

3. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือระหวํางกระทรวงวัฒนธรรมของไทย
กับกระทรวงวัฒนธรรมรัสเซีย  

4. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านยาเสพติดระหวํางส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดของไทยกับส านักงานเพ่ือการควบคุมยาเสพติดของ
รัสเซีย  

5. บันทึกความเข๎าใจระหวํางส านักงานคณะกรรมาการสํงเสริมการลงทุนกับ
กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซีย ยังมีการลงนามความตกลงระหวํางภาคเอกชนไทยกับ
ภาคเอกชนรัสเซีย ได๎แกํ  

1) Memorandum of understanding between Inter RAO – 
Engineering LLC, Power Machines OJSC and Turbo Machinery (Thailand) Co., Ltd  

2) Memorandum of understanding between Research and 
Production Company “Armastek”, LLC, Russia (hereinafter referred to as AMT) and 
“PanjawattanaPlastic”, to be PCL, Thailand (hereinafter referred to as PJW) regarding 
introduction of “ArmastekGFRP” fiberglass reinforcement fittings to the market of the 
Kingdom of Thailand 

                                                           
169 กระทรวงการตํางประเทศ, ส านักงานปลัดกระทรวง, ส านักนโยบายและแผน, รายงานประจ าปี ๒๕๕๘ กระทรวง

การต่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: สไตล๑ครีเอทีฟเฮ๎าส๑, 2560), 73. 



 
157 

 

3) Memorandum of Understanding between JSC “Russian 
Railways” and Banpu Public Company Ltd. in relation to the Kalimantan Railway 
Infrastructure and Sea Coal Terminal Project 

4) Memorandum of Understanding between Non-Commercial 
Partnership for Development and Use of Navigation Technologies (GLONASS) and 
GEORADIUS Thailand Private Limited 

5) Memorandum of Understanding between Moscow State 
Regional University and Siam Technology College170  

ในการนี้รัสเซียได๎พยายามผลักดันการจัดท า FTA ระหวํางไทยกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) โดยไดม๎ีการหยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมาหารือกับนายกรัฐมนตรีไทย  

ตํอมาพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศได๎เยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ 14-18 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2015 และพบหารือกับนายเซอเกย๑ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศรัสเซีย 
เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 โดยไทยพร๎อมที่จะรํวมมือในลักษณะหุ๎นสํวนกับรัสเซีย และเสนอ
ให๎มีการแลกเปลี่ยนด๎านวิชาการอยํางตํอเนื่อง171 

ระหวํางวันที่ 23 – 26 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2016 รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม (พลเอกประวิตร วงษ๑สุวรรณ) และรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด 
จาตุศรีพิทักษ๑) ซึ่งรัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย๑ได๎รํวมคณะด๎วยนั้นได๎เยือนรัสเซียและเบลารุส
อยํางเปน็ทางการ ได๎มีการพบหารือกับรองนายกรัฐมนตรีของรัสเซียและรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวง
พัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเจรจา FTA ของรัสเซีย รวมทั้งได๎มีการพบหารือ
กับรองนายกรัฐมนตรีของเบลารุส ซึ่งทั้งรัสเซียและเบลารุสได๎หยิบยกเรื่อง FTA ขึ้นหารือและได๎แจ๎ง
วํายินดีสนับสนุนไทยในการจัดท า FTA กับ EAEU 

ระหวํางวันที่ 17-21 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา 
นายกรัฐมนตรี เยือนรัสเซียอยํางเป็นทางการ ตามค าเชิญของนายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรี
รัสเซีย ระหวํางวันที่  17 – 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งเป็นการเยือนรัสเซียระดับนายกรัฐมนตรี
ของไทยครั้งแรกในรอบ 11 ปี และเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดอาเซียน – รัสเซีย สมัยพิเศษ (ASEAN 
– Russia Commemorative Summit) ระหวํางวันที่ 19 – 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ตามค าเชิญ
ของนายวลาดิมีร๑ ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย นายกรัฐมนตรีได๎พบหารือกับนายกรัฐมนตรีรัสเซีย ที่
นครเซนต๑ปีเตอร๑สเบิร๑ก ในวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 โดยทั้งสองฝุายเห็นควรรํวมกันเรํงรัด
                                                           

170 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล, “นายดมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย เดินทาง
เยือนไทยอยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ ๗ – ๘ เมษายน ๒๕๕๘,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/55351-นายดมิทรี-เมดเวเดฟ-นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐรัสเซีย-เด.html. 

171 กระทรวงการตํางประเทศ, ส านักงานปลัดกระทรวง, ส านักนโยบายและแผน, รายงานประจ าปี ๒๕๕๘ กระทรวง
การต่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: สไตล๑ครีเอทีฟเฮ๎าส๑, 2560), 74. 



 
158 

 

ผลักดันความรํวมมืออยํางรอบด๎าน ทั้งด๎านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ พลังงาน การศึกษา 
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และอ่ืนๆ รวมถึงการหารือในประเด็นการจัดท าเขตการค๎ าเสรีไทย – 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เพ่ือเพ่ิมปริมาณการค๎าและการลงทุนระหวํางกัน เพ่ือเป็นการขยายโอกาส
ส าหรับการสํงออกสินค๎าของไทยไปยังประเทศในภูมิภาคยูเรเชีย รวมทั้งแลกเปลี่ ยนข๎อคิดเห็นใน
ประเด็นระหวํางประเทศ และระดับภูมิภาคที่ทั้งสองฝุายมีความสนใจรํวมกัน    ภายหลังการหารือ 
นายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศจะรํวมเป็นสักขีพยานพิธีลงนามเอกสารความรํวมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน ได๎แกํ 

ความตกลงของภาครัฐ 

1. ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านการทหาร (Agreement between the 
Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the Russian 
Federation on Military Cooperation) 

2.  บันทึกความเข๎าใจเรื่องความรํวมมือในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลธุรกรรมระหวํง
ส านักงานปูองกันและปราบรามการฟอกเงินไทยกับหนํวยขําวกรองทางการเงินรัสเซีย (Agreement 
between the Anti-money Laundering Office of the Kingdom of Thailand and the 
Financial Monitoring Federal Service of the Russian Federation) 

3. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านการเกษตรระหวํางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ๑ไทยกับกระทรวงเกษตรรัสเซีย (Memorandum of Understanding between 
the Ministry of Agriculture and Cooperatives of the Kingdom of Thailand and the 
Ministry of Agriculture of the Russian Federation on Agricultural Cooperation) 

4.  บันทึกความด๎านการปกปูองสิ่ งแวดล๎อมเข๎ า ใจระหวํางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมสหพันธรัฐรัสเซียและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมไทย (Memorandum of Understanding between the  Ministry of Natural 
Resources and Environment of the Kingdom of Thailand and the Ministry of Natural 
Resources and Environment of the Russian Federation in the Sphere  of Environment 
Protection) 

5. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยการขยายความรํวมมือทางการค๎าและเศรษฐกิจ
ระหวํางกระทรวงพาณิชย๑แหํงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจแหํงสหพันธรัฐรัสเซีย
เพ่ือขยายและยกระดับความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและเศรษฐกิจ และอ านวยความสะดวกให๎เกิด
ความสัมพันธ๑ระหวํางภาคธุรกิจของทั้งสองประเทศ (Memorandum of Understanding on 
Extension of Trade and Economic Cooperation between the Ministry of Commerce of 
the Kingdom of Thailand and the Ministry of Economic Development of the Russian 
Federation) 
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6. บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยการควบคุมความปลอดภัยผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ าที่จับ
จากธรรมชาติและผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ าจากการเพาะเลี้ยงที่น าเข๎าและสํงออกระหวํางกรมประมงแหํง
ราชอาณาจักรไทยกับส านั กงานเฝู าระวั งสุ ขอนามัย พืชและสัตว๑ แหํ งสหพันธรั ฐรั ส เซี ย 
(Memorandum of Understanding between the Department of Fisheries of the 
Kingdom of Thailand and the Federal Service for Veterinary and Phytosanitary 
Surveillance of  the Russian Federation on Safety Control of Imported and Exported 
Fishery and Aquaculture Products) 

ความตกลงภาคเอกชน 

1. Memorandum of Understanding between Charoen Pokphand 
Group, the Government of Ryazan region and Limited Liability Company RDIF 
Management Company 

2. Memorandum of Understanding between PTT Public Limited 
Company and Public Joint Stock Company Gazprom 

3. Memorandum of Understanding between PTT Public Limited 
Company and Joint Stock Company Novatek 

4. Memorandum of Understanding between The Office of the 
Board of Investment of the Kingdom of Thailand and The All-Russia Public 
Organization “Delovaya Rossiya” 

5. Memorandum of Understanding between The Office of Small 
and Medium Enterprise Promotion, Thailand and ALL-Russia Public Organization 
«DELOVAYA ROSSIYA» 

6. Business Cooperation Agreement between KASIKORNBANK PCL 
and Limited liabilities Society South Regional Bank 

7. Memorandum of Understanding between the Russian-Thai Trade 
House LLC and the Thai-Russian Business Council 

8. Memorandum of Understanding between PIDO Group of 
Companies and MORTON Group of Companies172 

และในระหวําง วันที่ 19 – 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 พลเอก ประยุทธ๑ จันทร๑
โอชา นายกรัฐมนตรี ได๎เข๎ารํวมการประชุมสุดยอดอาเซียน – รัสเซีย สมัยพิเศษ (ASEAN – Russia 
                                                           

172 ศูนย๑ข๎อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในรัสเซีย, “รายชื่อความตกลงที่ลงนามระหวํางการเยือนรัสเซียของ พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑
โอชา นายกรัฐมนตรี ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2559,” Thai Biz Russia, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, 
http://www.thaibizrussia.com/ru/rules/detail.php?cate=events&id=20666. 
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Commemorative Summit) ในการประชุมครั้งนี้ผู๎น าอาเซียนและรัสเซียได๎หารือในประเด็นด๎าน
เศรษฐกิจ ทั้งสองฝุายเห็นพ๎องที่จะขยายการค๎าและการลงทุน โดยไทยได๎สนับสนุนการลดอุปสรรค
ทางการค๎าของทั้งสองฝุาย รวมทั้งความรํวมมือในลักษณะ +1  เพ่ือสํงเสริมการใช๎ประโยชน๑จากข๎อ
ได๎เปรียบของแตํละประเทศ และสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได๎ที่จะมีข๎อตกลงการค๎าเสรีอยําง
ครอบคลุมระหวํางอาเซียนและสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union) นอกจากนี้
นายกรัฐมนตรีได๎มีโอกาสหารือกับผู๎แทนจากคณะกรรมาธิการสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian 
Economic Commission) และเลขาธิการองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ (Shanghai Cooperation 
Organization-SCO) โดยได๎หารือเกี่ยวกับความเป็นไปได๎ในการเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจระหวําง 
ASEAN-EAEU-SCO  รวมทั้งโครงการสายไหมของจีน ทั้งนี้ ไทยได๎สนับสนุนการเสริมสร๎างความ
เชื่อมโยงทางยุทธศาสตร๑ทั้งในภูมิภาคและระหวํางภูมิภาค ทั้งด๎านการคมนาคม เศรษฐกิจ และ
ระหวํางประชาชน โดยอาจครอบคลุมองค๑การระหวํางประเทศและเวทีการประชุมตําง  ๆ รวมถึง
อาเซียน EAEU-SCO และ กรอบความรํวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD)     

ในการนี้ ผู๎น าอาเซียนและรัสเซียได๎รับรองปฏิญญาโซชิ และได๎รับทราบ
แผนปฏิบัติการอยํางครอบคลุมเพ่ือสํงเสริมความรํวมมือระหวํางอาเซียนและสหพันธรัฐรัสเซีย ปี 
2016 – 2020 รวมทั้งข๎อเสนอแนะจากรายงานของกลุํมผู๎ทรงคุณวุฒิอาเซียน-รัสเซียเพ่ือเป็นแนวทาง
เสริมสร๎างความรํวมมือที่ครอบคลุมทุกมิติและผลักดันความรํวมมือระหวํางอาเซียนกับรัสเซียให๎มีผล
อยํางเป็นรูปธรรมมากขึ้นเพ่ือมุํงสูํการเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ระหวํางอาเซียนกับรัสเซียใ น
อนาคต173 

เมื่อ 5 กันยายน ค.ศ. 2017 นายกรัฐมนตรีได๎หารือทวิภาคีกับประธานาธิบดี
สหพันธรัฐรัสเซีย ระหวํางการเข๎ารํวมการประชุมผู๎น ากลุํมประเทศ BRICS กับประเทศตลาดเกิดใหมํ
และประเทศก าลังพัฒนา (Emerging Markets and Developing Countries Dialogue - EMDCD) 
ณ เมืองเซี่ยเหมิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งสองฝุายได๎หารือเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ๑และความรํวมมือระหวํางไทยกับสหพันธรัฐรัสเซียให๎มีความใกล๎ชิดยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
เปูาหมายการเพ่ิมมูลคําการค๎าระหวํางกันเป็น 10,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐภายในปี ค.ศ. 2020 และ
การเรํงรัดด าเนินการตามความตกลงในหลากหลายสาขาที่ทั้งสองฝุายได๎ลงนามกันไว๎ ตลอดจน
ผลักดันผลการประชุมในกรอบตําง ๆ ให๎เกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีขอให๎ฝุาย
รัสเซียพิจารณาน าเข๎าสินค๎าเกษตรจากไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะยางพาราและข๎าว รวมถึงการสํง
คณะผู๎เชี่ยวชาญมาตรวจสอบโรงงานแปรรูปสินค๎าปศุสัตว๑ สัตว๑ปีก และประมงของไทย เพ่ือให๎ไทย
สามารถสํงออกสินค๎าเหลํานี้ไปยังตลาดรัสเซียได๎เพ่ิมขึ้น และขอให๎รัสเซียเรํงผลักดันให๎กระบวนการ
เจรจา FTA ไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียมีขึ้นโดยเร็ว ตลอดจนเชิญชวนให๎ฝุายรัสเซียพิจารณาเข๎า
มาลงทุนในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและอุตสาหกรรม S-Curve ที่ฝุายรัสเซียมี

                                                           
173 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “นายกรัฐมนตรีเข๎ารํวมการประชุมสุดยอดผู๎น าอาเซียน-รัสเซีย ที่เมืองโซชิ 

สหพันธรัฐรัสเซีย,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, http://www.mfa.go.th/main/th/media-
center/28/66994-นายกรัฐมนตรีพบหารือประธานาธิบดีรัสเซีย.html. 



 
161 

 

ความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยศักยภาพของไทยในฐานะศูนย๑กลางการเชื่อมโยงของอาเซียน ซึ่งจะชํวย
เสริมกับนโยบายหันหน๎าสูํตะวันออก หรือ “Turn to the East” ของรัสเซียได๎เป็นอยํางดี174 

ในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 เกิดการลงนามบันทึกความเข๎าใจระหวําง
รัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย๑ของไทย และรัฐมนตรีด๎านการบูรณาการและเศรษฐกิจมหภาคของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย (นางทัตยานา) โดยมีนายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจยูเรเชีย รํวมเป็นสักขีพยาน ทั้งสองฝุายเห็นพ๎องที่จะรํวมมือในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลด๎าน
การค๎าเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจในนโยบายและกฎระเบียบทางการค๎าของกันและกันมากขึ้น เชํน 
ทรัพย๑สินทางปัญญา การแขํงขันทางการค๎า มาตรการเยียวยาทางการค๎า การคุ๎มครองผู๎บริโภค 
มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว๑ กฎระเบียบทางเทคนิค และกฎระเบียบด๎านการลงทุน เป็นต๎น 
รวมทั้งสนับสนุนให๎มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสํงเสริมและกระชับความสัมพันธ๑ระหวํางกัน  โดยมีสินค๎า
เปูาหมาย เชํน อาหาร เครื่องส าอาง สมุนไพร และวัสดุกํอสร๎าง เป็นต๎น  

เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2018 กระทรวงการตํางประเทศได๎เป็นเจ๎าภาพ
จัดการประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย – รัสเซีย ครั้งที่ 7 (7th Session 
of the Joint Thai-Russian Commission on Bilateral Cooperation – JC7) ณ กระทรวงการ
ตํางประเทศ โดยมีนายดอน ปรมัตถ๑วินัย รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ เป็นประธานรํวม
ฝุายไทย และมีนายเดนิส แมนทูรอฟ (Mr. Denis Manturov) รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม
และการค๎าสหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งเดินทางเยือนประเทศไทยในฐานะแขกของกระทรวงการตํางประเทศ 
เป็นประธานรํวมฝุายรัสเซีย ทั้งสองฝุายได๎หารือกันในประเด็นตํางๆ ได๎แกํ การให๎รัสเซียพิจารณา
น าเข๎าสินค๎าอาหารและเกษตรจากฝุายไทยเพ่ิมขึ้น โดยไทยพร๎อมที่จะเป็นแหลํงความมั่นคงทาง
อาหารให๎กับรัสเซีย การเรํงรัดให๎ฝุายรัสเซียสํงผู๎เชี่ยวชาญมาตรวจสอบโรงงานสํงออกสินค๎าประมงที่
ยังค๎างอยูํโดยเร็ว รวมทั้งเชิญชวนให๎รัสเซียเข๎ารํวมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor) และรํวมเป็น Development Partner ของ ACMECS ซึ่งฝุาย
รัสเซียได๎แสดงความสนใจในโครงการ EEC โดยเฉพาะในสาขาอากาศยาน เทคโลยีดิจิทัล โครงสร๎าง
พ้ืนฐานระบบราง และเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งยังได๎เห็นพ๎องกันที่จะสํงเสริมความรํวมมือทาง
เศรษฐกิจให๎ขยายตัวมากข้ึน ผํานการแลกเปลี่ยนการเยือนของภาคเอกชนและการจัดกิจกรรมสัมมนา
และจับคูํทางธุรกิจระหวํางภาคเอกชนของทั้งสองฝุาย การสํงเสริมการใช๎เงินสกุลท๎องถิ่น การขยาย
จ านวนนักทํองเที่ยวของทั้งสองฝุาย การศึกษาความเป็นไปได๎ในการใช๎บัตรเครดิตที่ออกโดยสถาบัน
การเงินของรัสเซีย การสํงเสริมการลงทุนระหวํางกัน และความรํวมมือในสาขาพลังงานและเวชภัณฑ๑ 
เป็นต๎น ทั้งนี้ ที่ประชุมได๎ให๎ความเห็นชอบบันทึกการประชุม (Agreed Minutes) ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ 
การแสดงเจตนารมณ๑รํวมกันของหนํวยงานภาครัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศที่จะสํงเสริมความ
รํวมมือในสาขาตําง ๆ อยํางครอบคลุม ได๎แกํ ด๎านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ความมั่นคง การเงิน

                                                           
174กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “นายกรัฐมนตรีพบหารือทวิภาคีกับประธานาธิบดีรัสเซีย ระหวํางการประชุม

ระหวํางผู๎น ากลุํมประเทศ BRICS กับประเทศตลาดเกิดใหมํและประเทศก าลังพัฒนา ณ เมืองเซี่ยเหมิน สาธารณรัฐประชาชนจีน,” 
กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562,  http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6885/80880-
นายกรัฐมนตรีพบหารือทวิภาคีกับประธานาธิบดีนสัเซีย-ร.html. 
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การธนาคาร การเกษตร พลังงาน วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี การศึกษา การสาธารณสุข การ
ทํองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม ตลอดจนความรํวมมือในระดับภูมิภาค เชํน 
ASEAN ACMECS ACD ASEM CICA ทั้งนี้ โดยมีเปูาหมายเพื่อยกระดับความสัมพันธ๑ระหวํางกันสูํการ
เป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ในอนาคต175 นอกจากนี้ได๎เกิดการลงนามความตกลงระหวํางภาครัฐและ
เอกชนจ านวน 3 ฉบับ ได๎แกํ 1) บันทึกความเข๎าใจระหวํางกระทรวงอุตสาหกรรมแหํงราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎าแหํงสหพันธรัฐรัสเซียด๎านความรํวมมือในการพัฒนา
อุตสาหกรรม 2) พิธีสารระหวํางกรมวิชาการเกษตรกับส านักงานเฝูาระวังสุขอนามัยพืชและสัตว๑แหํง
สหพันธรัฐรัสเซียวําด๎วยข๎อก าหนดความปลอดภัย คุณภาพ และสุขอนามัยพืชส าหรับการจัดสํงธัญพืช
และผลิตภัณฑ๑ธัญพืชของทั้งสองฝุาย และ 3) บันทึกความเข๎าใจระหวํางหอการค๎าไทย – รัสเซียกับ
สภาธุรกิจรัสเซีย – ไทย 

และความคืบหน๎าลําสุด เมื่อวันที่ 7 – 8 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 2019 นายดอน 
ปรมัตถ๑วินัย รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ได๎เดินทางเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็น
ทางการ ตามค าเชิญของนายเซอร๑เกย๑ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสหพันธรัฐ
รัสเซีย ไทยขอให๎รัสเซียชํวยเรํงรัดกระบวนการเริ่มต๎น เจรจาความตกลงการค๎าเสรีระหวํางไทยกับ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย และในโอกาสนี้รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศทั้งสองฝุายยังได๎
รํวมกันลงนามแผนการหารือระหวํางกระทรวงการตํางประเทศไทยและรัสเซีย ฉบับที่ 4 ค.ศ. 2019 – 
2022 เพ่ือเป็นการกระชับความรํวมมือระหวํางกันด๎วย176  

  เมื่อเกิดการรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 สํงผลให๎ความขัดแย๎งทางการเมืองที่ยืดเยื้อ
มาตั้งแตํ 2010 หยุดลงชั่วคราว หากพิจารณาโดยทั่วไปความไมํมีเสถียรภาพทางการเมืองของไทยจะ
กระทบตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตํอเมื่อความไมํแนํนอนทางการเมืองกระทบตํอการสํงออก เชํน มี
อุปสรรคตํอการขนสํงสินค๎าและประชาชน อยํางเหตุการณ๑การชุมนุมประท๎วงปิดศูนย๑กลางการผลิต 
หนํวยงานราชการ ยํานธุรกิจ ศูนย๑การสํงออก ซึ่งจะขัดขวางการผลิต การสํงออกลดลง ดังนั้นการ
เติบโตทางเศรษฐกิจลดลง อาจเป็นในกรณีที่ไทยเปลี่ยนจากเศรษฐกิจแบบสํงออกไปเน๎นเศรษฐกิจ
ด๎านอื่นซึ่งความไมํแนํนอนทางการเมืองอาจสํงผลตํอภาคเศรษฐกิจได๎  สํวนการลงทุนจากภาคเอกชน
สํงผลกระทบตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจ หากเกิดการชุมนุมทางการเมืองและการปฏิรูปโครงสร๎างทาง
การเมืองหรือมีการแก๎ไขรํางรัฐธรรมนูญ สํงผลให๎เอกชนไมํมั่นใจในทิศทาง ชะลอการลงทุนโดยเฉพาะ
นักลงทุนตํางชาติ กระทบตํอธุรกิจการทํองเที่ยว โรงแรม ขนสํง การกํอสร๎างและอสังหาริมทรัพย๑ เมื่อ
การลงทุนต่ าสํงผลตํอการบริโภค การรัฐประหารไมํได๎สํงผลตํอเศรษฐกิจในระยะยาว แตํอาจจะสํงผล
ให๎เกิดความผันผวนในระยะสั้นในด๎านการลงทุนและคําเงินบาท  อยํางไรก็ตามรัฐประหารเกิดขึ้น
ในชํวงปัจจัยภายนอกสภาวะเศรษฐกิจโลกเปิดการเปลี่ยนแปลงและปัญหาเชิงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ
                                                           

175 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “การประชุมคณะกรรมาธิการรํวมวําด๎วยความรํวมมือทวิภาคีไทย-รัสเซีย คร้ัง
ที่ ๗,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562,  http://
www.mfa.go.th/main/th/news3/6885/97908-รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ-และรัฐมนตรีวําก.html.  

176 กระทรวงการตํางประเทศ, ศูนย๑ขําว, “รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเยือนสหพันธรัฐรัสเซียอยํางเป็น
ทางการ,” กระทรวงการตํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562,  
http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6885/99568-รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเยือนสหพันธรัฐรั.html. 
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ของไทยที่ไมํได๎รับการพัฒนา อีกทั้งมาตรการการลงโทษจากประเทศคูํค๎าหลักของไทยอยํางสหรัฐฯ
และสหภาพยุโรป ได๎สํงผลกระทบเชิงลบตํอเศรษฐกิจของไทยตั้งแตํ ปี ค.ศ. 2015 จนถึงปัจจุบัน 
(ค.ศ. 2019)  

  ภายหลังเหตุการณ๑รัฐประหาร ไทยได๎รับผลกระทบจากมหาอ านาจอยํางสหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรปที่แถลงการณ๑และออกมาตรการตอบโต๎เหตุการณ๑ในไทย ในกรณีสหภาพยุโรป ด๎วย
คํานิยมที่เชิดชูประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน เป็นหลักการที่สหภาพยุโรปยึดถือในการ
ด าเนินนโยบายตํางประเทศ ดังนั้นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเป็นไปในลักษณะอ านาจนิยม
หรือเผด็จการ สหภาพยุโรปจะใช๎มาตรการตําง ๆ กดดัน ลงโทษ โดยบทลงโทษก็มีหลายระดับตั้งแตํ
การออกแถลงการณ๑วิจารณ๑ ลดระดับความสัมพันธ๑ทางการทูต ไปจนถึงการใช๎มาตรการคว่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจหรือใช๎ก าลังทหาร ในกรณีรัฐประหารในประเทศไทย ค.ศ. 2014 สหภาพยุโปรปใช๎
มาตราการลดระดับความสัมพันธ๑ทางการทูตกับไทย ประกาศระงับการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวําง
ผู๎น าระดับสูงของสหภาพยุโรปและไทยตั้งแตํปี ค.ศ. 2014 และระงับการเจรจาเขตการค๎าเสรีและ
กรอบความตกลงวําด๎วยความเป็นหุ๎นสํวนและความรํวมมือรอบด๎านระหวํางไทยกับสหภาพยุโรป177 
ในสํวนของสหรัฐฯ นายจอห๑น แครี่ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศในขณะนั้นได๎กลําวถึง
เหตุการณ๑ดังกลําววํา ผิดหวังกับการตัดสินใจของทหารไทยที่ระงับรัฐธรรมนูญและยึดการปกครอง 
โดยไมํมีเหตุผลอันชอบด๎วยกฎหมายส าหรับการรัฐประหารของกองทัพ การกระท าครั้ งนี้เป็นการ
แสดงเจตนาเป็นนัยทางด๎านลบส าหรับความสัมพันธ๑สหรัฐ-ไทย โดยเฉพาะความสัมพันธ๑กับกองทัพ
ไทย สหรัฐฯ ก าลังทบทวนความชํวยเหลือระหวํางทหารตํอทหาร รวมถึงการซ๎อมรบ CARAT ตาม
กฎหมายของสหรัฐ178 ตํอมาวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 2014 กระทรวงตํางประเทศสหรัฐฯ ได๎เปิดเผย
รายงานสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ หรือ TIP Report ประจ าปี 2014 ซึ่งในปีนี้ไทยถูกปรับลดอันดับ
จากกลุํม Tier 2 Watch List ลงมาอยูํในบัญชีกลุํม Tier 3 ซึ่งถือเป็นกลุํมประเทศที่มีสถานการณ๑
การค๎ามนุษย๑ในระดับเลวร๎ายที่สุด หลังจากติดอยูํในกลุํม Tier 2 Watch List มานานถึง 4 ปี
ติดตํอกัน ซึ่งสํงผลกระทบตํอภาพลักษณ๑ของประเทศไทย และการสํงออกสินค๎าประมง เชํน กุ๎งและทู
นํา เนื่องจากสหรัฐฯ เป็นตลาดสํงออกหลักของสินค๎าเหลํานี้ของไทย179 

  ทําทีของฝุายรัสเซียตํอสถานการณ๑ภายในประเทศไทยมีเพียงแตํการออก
แถลงการณ๑แสดงความเป็นหํวงตํอสถานการณ๑ทางการเมืองของประเทศไทย และได๎เรียกร๎องให๎ไทย
หวนคืนสูํกระบวนการการเมืองและการคุ๎มครองตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้กระทรวงการตํางประเทศ
ของไทยได๎รายงานรายชื่อประเทศที่ มีการประกาศเตือนเกี่ยวกับสถานการณ๑ทางการเมือง
ภายในประเทศไทย โดยมี 19 ประเทศที่ประกาศให๎ หลีกเลี่ยงการเดินทางมายังประเทศไทย หากไมํ

                                                           
177 คมปทิต สกุลหวง, “จับตาความสมัพันธ๑ ไทย-สหภาพยุโรป หลังปลดล็อก,” THE STANDARD, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 

มีนาคม 2562, https://thestandard.co/thailand-eu-relations/. 
178 ขําวสด, “ปฏิกิริยาโลกตํอรัฐประหารในไทย,” ข่าวสด, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2562, 

https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRRd01EazFNREV5TUE9PQ%3D%3D&secti. 
179 SCB Economic Intelligence Center, “สหรัฐฯ ปรับลดอันดับไทยสูํระดับต่ าสุด (Tier3) ในรายงานการค๎ามนุษย๑ 

2014,” SCB Economic Intelligence Center, สืบค๎นเมื่อวันที่ 23 มนีาคม 2562, 
https://www.scbeic.com/th/detail/product/520. 
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จ าเป็น ในระดับสีแดง (Avoid non-essential travel) ซึ่งประเทสรัสเซียก็เป็น 1 ใน 19 ประเทศ180 
ที่มีประกาศออกมา181 

  จะเห็นได๎วําตั้งแตํการเยือนไทยอยํางเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายด
มิทรี เมดเวเดฟ การด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียก็ด าเนินเป็นไปอยํางมีพลวัต ผู๎น า
รัสเซียไมํน าประเด็นการรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ 
นายกรัฐมนตรีดมิทรี เมดเวเดฟได๎เคยให๎สัมภาษณ๑กับสื่อมวลชนไทยในคราวที่ได๎เยือนประเทศไทยใน
ประเด็นรัฐประหารที่เกิดขึ้นในไทยมีอิทธิพลตํอความสัมพันธ๑ของสองประเทศหรือไมํ รัสเซียคิด
อยํางไรกับรัฐประหารและรัฐบาลใหมํของไทย โดยนายดมิทรี เมดเวเดฟได๎ตอบวํา  

  “ถ๎าพูดถึงเหตุการณ๑ที่ด าเนินอยูํในไทย มันเป็นกิจการภายในของประเทศคุณ 
รัสเซียมีมุมมองตํอเรื่องพวกนี้ด๎วยความใสํใจและเคารพ ขณะเดียวกันมีหลายประเทศที่มักตื่นเต๎น 
วิตกกับเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นทั่วโลก ผมคิดวํา เป็นความวิตกที่มากเกินไป และการสั่งสอนก็ไมํจ าเป็น 
ทุกประเทศอธิปไตยต๎องจัดการกับปัญหาของตัวเอง ทั้งรัสเซียและไทยสามารถจัดการกับปัญหาของ
เราเองได”๎182  

  ปัจจัยที่สํงผลให๎รัสเซียไมํวิตกกังวลกับสถานการณ๑ทางการเมืองในไทย สามารถ
วิเคราะห๑ได๎วํา รัสเซียด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชียมาสักระยะหนึ่งแล๎วกํอนเกิดเหตุการณ๑วิกฤตการณ๑
ไครเมียและโดนคว่ าบาตรจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และประเทศพันธมิตรตะวันตกอ่ืน ๆ เมื่อ
เกิดเหตุการณ๑ดังกลําวรัสเซียจึงเรํงเข๎าหาภูมิภาคเอเชียมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ โดยเข๎ามาเชื่อมความสัมพันธ๑ทางการทูต เศรษฐกิจ การทหารกับประเทศในเอเชีย ในขณะที่
ไทยเองประสบปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ คูํค๎าหลักอยํางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปออก
มาตรการตอบโต๎และสํงผลตํอการสํงออกและการลงทุนของไทย และยังมีปัจจัยภายนอกอยํางการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจอยํางอีกหนึ่งคูํค๎าหลักของไทยอยําง จีน ก็สํงผลกระทบเศรษฐกิจไทย อยํางในปี 
ค.ศ. 2015 การสํงออกของไทยต๎องเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร๎างที่ด าเนินมาอยํางตํอเนื่อง ปัจจัย
ภายนอกประเทศ ได๎แกํ โครงสร๎างการค๎าโลกที่เปลี่ยนแปลงท าให๎ปริมาณการค๎าโลกเติบโตน๎อยกวํา
เศรษฐกิจโลกคํอนข๎างมาก สํวนหนึ่งเป็นผลจากการที่หลายประเทศพยายามหันมาพ่ึงพิงอุปสงค๑
ภายในประเทศมากขึ้น เชํน นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจจีน ซึ่งสํงผลให๎การน าเข๎าของจีนมีแนวโน๎มลดลง
อยํางตํอเนื่อง และปัจจัยภายในประเทศ ได๎แกํ  

                                                           
180 19 ประเทศที่ประกาศให๎ หลีกเลี่ยงการเดินทางมายังประเทศไทย หากไมํจ าเป็น ในระดับสีแดง (Avoid non-

essential travel) ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา สเปน อิตาลี ฟินแลนด๑ รัสเซีย กรีซ ฮังการี มอลตา อิหรําน ฮํองกง เกาหลีใต๎ สิงคโปร๑ 
ฟิลิปปินส๑ มาเลเซีย สปป.ลาว กัมพูชา  เวียดนาม โครเอเชีย และไซปรัส โดยมีอีก 43 ประเทศ แจ๎งเตือน ให๎ใช๎ความระมัดระวังใน
การเดินทางในประเทศไทยโดยให๎เฝูาติดตามสถานการณ๑ และหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ชุมนมุ ในระดับ สีเหลือง (warning/ exercise 
caution/ monitor situation/ avoid certain sites)  

181 ประชาไท, “สาระ+ภาพ 62 ประเทศ มีใครใดบ๎างติดปูายเหลือง-แดง เตือนประชาชนเร่ืองการเดินทางมาไทย,” 
ประชาไท, สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, https://prachatai.com/journal/2014/06/53733. 

182 สุทธิชัย หยุํน, “สัมภาษณ๑สุดเอ็กซ๑คลูซีฟ ดิมิทรี เมดเวเดฟ นายกรัฐมนตรีแหํงรัสเซีย,” (วีดีโอ), 12 เมษายน 2558, 
สืบค๎นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562, https://www.youtube.com/watch?v=v4pYE4t9pgg. 
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  1. การสูญเสียความสามารถในการแขํงขันของไทยในบางสินค๎า ซึ่งเป็นปัจจัยฉุดรั้ง
การฟ้ืนตัวของภาคการสํงออกในชํวงสามปีที่ผํานมากลําวคือ ไทยยังมีข๎อจ ากัดในการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการผลิตให๎ก๎าวทันสมัยกับรสนิยมบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให๎การสํงออก
ฮาร๑ดดิสก๑ไดรฟ์  (Hard Disk Drive) ซึ่งเป็นสินค๎าสํงออกหลักของไทยหดตัวลงตํอเนื่อง และ  

  2. การถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี (GSP) จากกลุํมประเทศยูโรในทุกสินค๎าตั้งแตํต๎น
ปี ค.ศ. 2015183 สํวนการลงทุนภายในประเทศจากภาครัฐและภาคเอกชนอยูํในระดับต่ า แนวโน๎มการ
ลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศในภาคอุตสาหกรรมลดลง ในขณะที่นักลงทุนไทยออกไปลงทุนโดยตรง
ในตํางประเทศมากขึ้น184 หากพิจารณาปัจจัยภายนอกอยํางปัญหาจากการสํงออกไปยังตลาดเดิม
สํงผลตํอเศรษฐกิจไทยอยํางมากตั้งแตํวิกฤตเศรษฐกิจโลกใน ปี ค.ศ. 2008 สืบเนื่องมาถึงการ
รัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 ไทยต๎องด าเนินนโยบายขยายตลาดจากคูํค๎าเดิมและแสวงหาตลาดใหมํ
จากคูํค๎าใหมํๆ เพ่ือมารองรับสินค๎าของไทย ปัญหาทางการเมืองระหวํางประเทศรัสเซีย ยุโรป และ
สหรัฐฯ ไทยสํงออกสินค๎าไปรัสเซียเพียงร๎อยละ 0.5 ของการสํงออกทั้งหมด ผนวกกับการคว่ าบาตร
รัสเซียโดยยุโรปอาจสํงท าให๎ไทยได๎รับประโยชน๑ทางอ๎อมจากการสํงออกสินค๎าไปรัสเซียได๎มากขึ้น 
เนื่องจากรัสเซียต๎องการน าเข๎าสินค๎าจากไทยแทนการน าเข๎าจากยุโรป แตํปัญหาทางการเมืองระหวําง
ประเทศได๎สํงผลกระทบอยํางรุนแรงตํอเศรษฐกิจรัสเซีย ท าให๎คําเงินรูเบิลอํอนคําลงและก าลังซื้อ
สินค๎าน าเข๎ารัสเซียต่ าลง ไทยอาจไมํได๎รับผลประโยชน๑ทางอ๎อมอยํางเต็มที่ 185 แตํด๎วยปัญหาเชิง
โครงสร๎างทั้งการขาดการลงทุนเป็นระยะเวลานาน ไมํได๎พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให๎สอดรับกับความ
ต๎องการของโลก และปัจจัยภายนอกที่คาดการณ๑ได๎ยากทั้งความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศมหาอ านาจ 
สภาวะเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของคูํค๎าของไทย และราคาน้ ามันดิบที่ยังอยูํในระดับต่ า 
การแสวงหาตลาดใหมํของไทยเป็นสิ่งจ าเป็นต๎องด าเนินการอยํางเรํงดํวน เมื่อรัสเซียเรํงปักหมุดเอเชีย 
ไทยก็ต๎องเขา๎เป็นสํวนหนึ่งของนโยบายของรัสเซีย 

  ไมํวําสถานการณ๑ทางการเมืองไทยจะเป็นไปอยํางไร ใครจะขึ้นเป็นผู๎น า ส าหรับ
รัสเซียแล๎วความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซียด าเนินมาอยํางตํอเนื่องตั้งแตํต๎นทศวรรษ 2000 อาจมี
หยุกชะงักจากสถานการณ๑ภายในประเทศไทยและการวางล าดับความส าคัญของนโยบายตํางประเทศ
ของแตํละรัฐบาล รัสเซียก็เฝูาดูสถานการณ๑ เมื่อเหตุการณ๑ไมํสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ๑ และทาง
ฝุายไทยก็พร๎อมจะด าเนินความสัมพันธ๑กับมหาอ านาจใหมํๆ รัสเซียจึงเรํงเข๎ามาด าเนินความสัมพันธ๑ 
อยํางการเสนอของรัสเซียให๎ไทยจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย บน
พ้ืนฐานของผลประโยชน๑ของทั้งสองประเทศ 

  การด าเนินนโยบายของไทยกับประเทศรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช ถ๎า
จะด าเนินความสัมพันธ๑ในเพียงระดับทวิภาคีอาจเป็นไปได๎อยํางช๎า ไทยเคยพยายามศึกษาความเป็นไป

                                                           
183 ธนาคารแหํงประเทศไทย, รายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2558 (กรุงเทพฯ: ธนาคารแหํงประเทศไทย, ม.ป.ป.), 11. 
184 เร่ืองเดียวกัน, 17. 
185 ธนาคารแหํงประเทศไทย, ประเด็นเศรษฐกิจไทยในรอบปี 2557 (กรุงเทพฯ: ธนาคารแหํงประเทศไทย, ม.ป.ป.), 

27-28. 
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ได๎ในการท าเขตการค๎าเสรีระหวํางไทยกับรัสเซียและจัดท าเป็นรายงานตั้งแตํปี ค.ศ. 2008 186 ระยะ
ผํานมาถึงสิบกวําปี ไทยและรัสเซียก็ยังไมํได๎เริ่มต๎นเจรจาระหวํางกัน อยํางไรก็ตามรัสเซียยังคงเป็น
ตลาดสํงออกและพ้ืนที่เพ่ือการลงทุนที่ไทยให๎ความสนใจ โดยเฉพาะเมื่อรัสเซียได๎เสนอกับสร๎างความ
รํวมมือผํานองค๑การระหวํางประเทศอยํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่รัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่
ขับเคลื่อน ฝุายไทยอาจต๎องใช๎รากฐานความสัมพันธ๑ในรูปแบบระหวํางภูมิภาคผํานกลไกอยํางอาเซียน 
เพ่ือเพ่ิมอ านาจตํอรองและสร๎างโอกาสการท าเขตการค๎าเสรี และเพ่ือรวมกันแสดงทําทีรํวมกันบนเวที
ที่ไทยเป็นผู๎ริเริ่มขึ้น ไทยอาจจะใช๎โอกาสการเป็นประธานอาเซียนในปี ค.ศ. 2019 สร๎างสรรค๑กรอบ
ความรํวมมือใหมํๆ ระหวํางอาเซียนกับรัสเซีย เพ่ือประชับความสัมพันธ๑กันมากข้ึน 

  นอกจากนี้แล๎วจากความสัมพันธ๑ของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่มีตํออาเซียน ถือ
เป็นแรงผลักดันที่ท าให๎เกิดความรํวมมือระหวํางภูมิภาค (Regional integration progress within 
the ASEAN Economic and the Eurasian Economic Union) ที่เป็นกลไกที่รัสเซียผลักดันให๎มี
การขยายความรํวมมือทั้งในรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี  ซึ่งไทยถือเป็นหนึ่งในเปูาหมายของความ
รํวมมือดังกลําว ดังนั้นผู๎วิจัยมองวําการท าเขตการค๎าเสรีหากมีในรูปแบบระหวําง ASEAN-EAEU ถือ
เป็นชํองทางที่มีแนวโน๎มในความเป็นไปได๎และชํวยรักษาผลประโยชน๑การค๎าและเศรษฐกิจ ที่เป็นไป
ตามหลักและเหตุผลของการลงทุนตํางประเทศ คือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ือแสวงหา
ทรัพยากร (Resource-Seeking) เพ่ือแสวงหาตลาดใหมํ (Market-Seeking) เพ่ือเหตุผลด๎านกลยุทธ๑ 
(Strategic Assets Seeking) เพ่ือความจ าเป็นทางด๎านเศรษฐกิจ (Economic condition) และ
ทั้งหมดคือ เพ่ือโอกาสในการแขํงขัน เพ่ิมก าไรและการลงทุน และข๎อดีของการท าความตกลงเขต
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่มีแนวโน๎มของความเป็นได๎คํอนข๎างสูง พบได๎จากการก าหนด
เจตจ านงตามข้ันต๎อนของการท าความตกลง คือ การจัดท าการศึกษาความเป็นไปได๎ของการท าการตก
ลงการค๎าเสรีรํวมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Joint Feasibility Study) เพ่ือดูกฏระเบียบของทาง
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

  จากโครงสร๎างของความเป็นสหภาพศุลกากรของยูเรเชียนี้ มีการรวมกลุํมและมี
การใช๎หลักการเชํนเดียวกับสหภาพยุโรป ยุทธศาสตร๑ความรํวมมือคือการบูรณาการทางการเมืองที่
น าไปสูํความรํวมมือทางเศรษฐกิจ คือ มีการก าหนดใช๎อัตราภาษีศุลกากรภายนอกรํวมกัน (Common 
External Tariff) คือการเคลื่อนย๎ายสินค๎า การบริหาร แหลํงทุนรวมถึงทุนด๎านแรงงานได๎อยํางเสรี
ระหวํางประเทศสมาชิก ส าหรับประเทศไทยที่เป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนยํอมมีมุมมองเชิงบวกมาก
หากเปิดการค๎าเสรี สํงผลดีในเรื่องของการสํงออกขยายตัว มีการจ๎างงานที่เพ่ิมขึ้น การบริโภคที่มี
ตลาดที่ขยายตัวออก การแลกเปลี่ยนการลงทุนระหวํางกัน เหลํานี้สํงผลถึงการเติบโตของภาครัฐและ
เศรษฐกิจในเชิงบวก อีกเหตุผลหนึ่งที่ผู๎วิจัยมองวําโอกาสในการเปิดการค๎าเสรีระหวํางประเทศไทย

                                                           
186 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่าง

ไทยกับรัสเซีย,” (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2551). 
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และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจะมีโอกาสที่ดีกวําการเข๎าเป็นสมาชิก อันเนื่องจากสองฝุายมีโครงสร๎าง
ทางเศรษฐกิจที่แตกตํางกัน187  

 4.3.2 คู่แข่งทางการค้าของไทยในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
ในปัจจุบันความรํวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเป็นกระแสหลักของการ

พัฒนาเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจโลกจ าต๎องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
ก็เป็นองค๑การหนึ่งที่สมาชิกทั้ง 5 ประเทศมารวมตัวกันเพ่ือสนับสนุนความแข็งแกรํงทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคตน และแสวงหาความรํวมมือภายนอกภูมิภาคเพ่ือแสวงหาตลาดใหมํๆ ให๎แกํประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะตลาดในภูมิภาคเอเชีย ในปัจจุบันไมํเพียงแตํไทยประเทศเดียวที่สนใจจัดท าความตกลง
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประเทศเพ่ือนบ๎านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎อยําง
เวียดนามได๎จัดท าความตกลงการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียแล๎วเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 
2015 ซึ่งทั้งสองฝุายได๎เริ่มกระบวนการเจรจาตั้งแตํปี ค.ศ. 2013 โดยเจรจาไปทั้งหมด 8 รอบกํอน
การลงนามความตกลง และความตกลงดังกลําวมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ท าให๎
อัตราภาษีส าหรับสินค๎าอาหารทะเล รวมทั้งสินค๎ากลุํมสิ่งทอ เครื่องหนังและรองเท๎ากวําร๎อยละ 80 ที่
เวียดนามสํงออกไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียลดเหลือร๎อยละ 0 ในขณะที่สินค๎าเหล็ก สินค๎า
อุตสาหกรรม และสินค๎าเกษตรบางรายการที่สหภาพเศรษฐกิจสํงออกไปยังเวียดนามไมํมีอัตราภาษี
น าเข๎าเชํนกัน188 

เมื่อพิจารณาสินค๎าที่เวียดนามสํงออกไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเหมือนกับ
สินค๎าที่ไทยสํงออกไปยังประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดยสินค๎าสํงออกส าคัญของไทย 
ได๎แกํ อุปกรณ๑ชิ้นสํวนรถยนต๑ อาหาร ผลิตภัณฑ๑เกษตร สิ่งทอ เครื่องนุํมหํม สํวนสินค๎าที่ไทยน าเข๎า
จากสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ได๎แกํ น้ ามันดิบ เหล็ก น้ ามันส าเร็จรูป ก๏าซธรรมชาติ เหล็กกล๎า 
ผลิตภัณฑ๑ปุ๋ย ยาก าจัดศัตรูพืชและสัตว๑ สินแรํโลหะอ่ืนๆ โลหะและผลิตภันฑ๑โลหะ เป็นต๎น 189 จาก
การศึกษาของกรมเจรจาการค๎าระหวํางประทศรํวมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ได๎ท าการศึกษาในการจัดท าความตกลงการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหภาพศุลกากร รัสเซีย คาซัคสถาน 
และเบลารุส ได๎ข๎อสรุปวํา การสํงออกระหวํางกันขยายตัวอยํางเห็นได๎ชัด และด๎วยสองฝุายมี
โครงสร๎างทางเศรษฐกิจที่แตกตํางกัน ท าให๎เป็นโอกาสส าหรับการเปิดเสรีทางการค๎าระหวํางกัน 
สินค๎าและบริการของไทยที่จะได๎ประโยชน๑จากการท าความตกลงการค๎าเสรี เชํน น้ าตาล อ๎อย ข๎าว 

                                                           
187 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, คณะท างานวารสารการค๎าระหวํางประเทศ, “EAEU ก๎าว

ตํอไปของไทย-รัสเซีย,” วารสารการค้าระหว่างประเทศ 3, ฉ. 12 (เมษายน-มิถุนายน 2559): 10-12, สืบค๎นเมื่อวนัที่ 25 มีนาคม 
2562, e-library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2106.pdf. 

188 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, คณะท างานวารสารการค๎าระหวํางประเทศ, “EAEU ก๎าว
ตํอไปของไทย-รัสเซีย,” วารสารการค้าระหว่างประเทศ 3, ฉ. 12 (เมษายน-มิถุนายน 2559): 13, สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2562, e-library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2106.pdf. 

189 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ,“ข๎อมูลการค๎าไทย-สหภาพเศรษฐกิจยุเรเชีย,” กรมเจรจา
การค๎าระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562, http://www.dtn.go.th/files/60/europe/EAEU_2s_0860.pdf. 
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ผลิตภันฑ๑หนัง เครื่องนุํมหํม ยานยนต๑และชิ้นสํวน ผลิตภันฑ๑โลหะ และบริการด๎านการทํองเที่ยว เป็น
ต๎น190 

ในปี ค.ศ. 2018 การค๎ารํวมระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีมูลคํา
การค๎าอยูํที่ 3,754.93 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ  คิดเป็นมูลคําสํงออก 1,225.21 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ และ
มูลคําน าเข๎า 2,529.74 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยขาดดุลการค๎าคิดเป็น 1,304.51 ล๎านเหรียญ
สหรัฐฯ 

                                                           
190 กระทรวงพาณิชย๑, กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, คณะท างานวารสารการค๎าระหวํางประเทศ, “EAEU ก๎าว

ตํอไปของไทย-รัสเซีย,” วารสารการค๎าระหวํางประเทศ 3, ฉ. 12 (เมษายน-มิถุนายน 2559): 12, สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2562, e-library.moc.go.th/multimedia/ITFaprjune2106.pdf. 



 
169 

 

ตารางที่ 11 สถิติการค๎าไทย-สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย แยกรายประเทศ ปี ค.ศ. 2015-2018 

 

ที่มา: ศูนย๑เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย๑ โดยความรํวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 

 

 

2558 2559 2560 2561 2558 2559 2560 2561 2558 2559 2560 2561 2558 2559 2560 2561
รัสเซีย 2355.93 1941.85 3023 3554.97 713.44 577.77 1036 1160.38 1642.49 1364.09 1987 2394.6 -929.05 -786.32 -950.99 -1234.22

คาซัคสถาน 1.49 52.14 93.41 91.78 1.47 37.87 50.08 51.39 0.01 14.28 43.34 40.4 1.46 23.59 6.74 10.99
เบลารุส 83.71 68.16 73.53 101.65 3.76 5.37 5.52 8.2 79.95 62.79 68.01 93.45 -76.19 -57.43 -62.49 -85.24

อาร์เมเนยี 2.2 2.96 19.96 5.1 1.48 2.18 10.37 3.81 0.72 0.78 9.59 1.29 0.75 1.4 0.78 2.53
คีร์กีซสถาน 1.49 0.63 0.92 1.43 1.47 0.63 0.91 1.43 0.01 0.01 0.01 0 1.46 0.62 0.9 1.43
รวม EAEU 2444.82 2065.74 3210.82 3754.93 721.62 623.82 1102.88 1225.21 1723.18 1441.95 2107.95 2529.74 -1001.57 -818.14 -1005.06 -1304.51

สถติิการค้าไทย-สหภาพเศรษฐกจิยเูรเชยี แยกรายประเทศ ปี ค .ศ. 2015-2018
มลูค่าการค้า การส่งออก การน าเขา้ ดลุการค้า

ประเทศ
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ในปัจจุบันเวียดนามเป็นคูํแขํงส าคัญในภูมิภาคของไทยโดยเฉพาะการสํงออก 
ไทยเคยติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศท่ีมีมูลคําสํงออกสูงสุดในภูมิภาค รองจากสิงคโปร๑และมาเลเซีย 
แตํด๎วยปัจจัยภายในและภายนอกได๎สํงผลกระทบตํอภาคการสํงออกของไทยซึ่งถือเป็นภาคเศรษฐกิจ
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ปัจจัยที่สํงผลกระทบได๎แกํ ความผันผวนของคําเงินบาท คําจ๎าง
แรงงานที่สูงขึ้น และเทคโนโลยีการผลิตไมํสอดคล๎องกับการผลิตสินค๎าสมัยใหมํ และข๎อจ ากัดด๎าน
กฎระเบียบของประเทศคูํค๎า เป็นต๎น ในปี ค.ศ. 2010 มูลคําการสํงออกของเวียดนามเติบโตเพียง 
8.45 เปอร๑เซ็นต๑ ขณะที่ไทยเติบโต 14.22 เปอร๑เซ็นต๑ และตั้งแตํปี ค.ศ. 2011 มูลคําการสํงออกของ
เวียดนามเติบโตเฉลี่ยปีละ 14.1 เปอร๑เซ็นต๑ ในขณะที่มูลคําสํงออกของไทยเติบโตเฉลี่ยเพียงปีละ 
3.89 เปอร๑เซ็นต๑ (ดูภาคผนวก 2 )   

ในปัจจุบันนักลงทุนชาวตํางชาติเข๎าไปสร๎างฐานการผลิตและบริการในเวียดนาม
เพ่ิมขึ้น โดยปัจจัยที่สํงผลให๎เวียดนามเป็นผู๎น าการสํงออกและเปลี่ยนสถานะจากคูํค๎ากลายเป็นคูํแขํง
ทางการค๎าของไทยใต สามารถวิเคราะห๑ได๎ดังนี้ 

1. แรงงานมีจ านวนมากและมีคุณภาพ  เวียดนามมีโครงสร๎างประชากรขนาด
ใหญํและอายุน๎อย ท าให๎ผู๎ประกอบการตํางชาติเลือกขยายการลงทุนที่เวียดนาม ในปี ค.ศ. 2016 
เวียดนามมีประชากรทั้งสิ้น 95 ล๎านคน เป็นกลุํมวัยท างานกวํา 67 ล๎านคนหรือประมาณ 70 เปอร๑
ซ็นต๑ ของจ านวนประชากรทั้งหมด โดยประชากรเวียดนามมีอายุเฉลี่ย 30 ปี และในปี  ค.ศ. 2016 
รัฐบาลเวียดนามมุํงเน๎นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย๑เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและความสามารถในการผลิต
มากขึ้น ซึ่งเป็นการด าเนินปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายโดํยเหมยซึ่งเน๎นพัฒนาหลักสูตรด๎านภาษา 
คณิตศาสตร๑ และวิทยาศาสตร๑ สํงผลให๎แรงงานเวียดนามมีความรู๎ความสามารถด๎านวิมยาศาสตร๑ 
เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร๑191 ผู๎ประกอบการที่ขยายฐานการผลิตเข๎าไปที่เวียดนามมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือใช๎เวียดนามเป็นฐานการผลิตเพ่ือสํงออก ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎มูลคําสํงออก
ของเวียดนามเติบโตอยํางก๎าวกระโดด192 ประกอบกับคําจ๎างแรงงานเวียดนามคํอนข๎างต่ า มีอัตรา
ระหวําง  156-173 บาทตามพ้ืนที่ ในขณะที่ไทย 300-310 บาทตํอวัน193  

2. สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยตํอการท าธุรกิจ ไมํวําจะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่พร๎อมไมํวําจะเป็นแรํธาตุ น้ ามันและก๏าซธรรมชาตินอกชายฝั่ง และเป็นแหลํง
ผลิตอาหารที่ส าคัญของโลก ที่ตั้งของประเทศที่ตั้งอยูํริมของภูมิภาค มีชายฝั่งทะเลทอดยาว และมี
พรมแดนติดกับจีน ลาว และกัมพูชา สํงผลให๎เวียดนามสามารถขนสํงสินค๎าไปจีนและอาเซียน และ
สามารถสํงออกทางเรือได๎สะดวก และเปิดให๎นักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุนโครงการกํอสร๎างโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน เชํน ถนน ทางรถไฟ สะพาน และมีแผนพัฒนาทําเรือน้ าลึก นอกจากนี้เวียดนามมีเขต
                                                           

191 SCB Economic Intelligence Center, จับตาเวียดนาม: คู่ค้าหรือคู่แข่งไทยในทศวรรษหน้า, (กรุงเทพฯ: ธนาคาร
ไทยพาณิชย๑, 2561), ภายใต๎ “ภาพรวมเศรษฐกิจปี 2017,” สืบค๎นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562, 
https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/3452/epahpofp41/Outlook_TH_Q2_2017.pdf. 

192 ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, “เวียดนาม คูํแขํงที่ไมํควรประมาณของภาคการสํงออกไทย,” 
ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562, 
www.exim.go.th/doc/newsCenter/45369.pdf. 

193 เร่ืองเด่นเย็นนี้, “เปรียบเทียบคําแรง 10 ประเทศอาเซียน,”17 มกราคม 2561. 
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เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการจัดตั้งโรงงานของบริษัทตํางชาติในหลากหลายธุรกิจ อยํางเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดานัง ด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล และบริการโลจิสติกส๑ด๎านการประมง 194 
นอกจากนี้กฎหมายสํงเสริมการลงทุนของเวียดนามที่ออกเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 เปิดโอกาส
ให๎นักลงทุนตํางชาติเข๎ามาลงทุนและท าธุรกิจในเวียดนามได๎งํายขึ้น มี อิสระในการประกอบกิจกรรม
ทางธุรกิจ195 สถาพแวดล๎อมที่เอ้ืออ านวยของเวียดนามเกิดขึ้นได๎เพราะเสถียรภาพทางการเมือง แม๎
ปกครองโดยระบอบสังคมนิยม แตํก็ท าให๎นโยบายการพัฒนาประเทศด าเนินได๎อยํางตํอเนื่อง 

3. โครงสร๎างสินค๎าสํงออกของเวียดนามเป็นที่ต๎องการของตลาดโลก และการได๎
สิทธิพิเศษทางการค๎าตํางๆ สํงผลให๎การสํงออกของเวียดนามประสบความส าเร็จ สินค๎าสํงออกส าคัญ
หมวดอิเล็กทรอนิกส๑ เชํน smart phone และ tablet เป็นสินค๎าที่ตลาดโลกมีความต๎องการสูงและมี
แนวโน๎มจะสูงขึ้นเรื่อยๆ เวียดนามจึงมีการสํงออกที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง ในขณะที่ไทยยังคงเป็นฐาน
การผลิตและสํงออกสินค๎าอิเล็กทรอนิกส๑เทคโนโลยีเกําอยําง เชํน Personal Computer (PC) และ 
Hard Disk Drive (HDD) นอกจากนี้ การเข๎าเป็นสมาชิกองค๑การการค๎าโลก (WTO) การท าข๎อตกลง
การค๎าเสรี หรือ Free Trade Agreement (FTA) กับนานาประเทศถึง 14 ฉบับ ในกรอบของอาเซียน
กับประเทศตํางๆ และระหวํางเวียดนามกับญี่ปุุน ชิลี สหภาพยุโรป และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เป็น
ต๎น196 และการได๎รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป หรือ Generalized System of 
Preferences (GSP) จากประเทศที่พัฒนาแล๎วถึง 11 ประเทศ เหลํานี้สนับสนุนภาคการสํงออกของ
เวียดนามและท าให๎ตลาดสํงออกมีความหลากหลายมากขึ้น  ตลาดสํงออกที่ส าคัญของเวียดนามคือ 
สหรัฐฯ สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุุน จีน เกาหลีใต๎ และกลุํมประเทศตะวันออกกลาง197 

ตัวอยํางที่เห็นได๎ชัดคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุํงหํม ที่เป็นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพในการแขํงขัน แตํเมื่อไทยต๎องเผชิญกับต๎นทุนที่สูงขึ้น ท าให๎ผู๎ผลิตย๎าย
ฐานการผลิตไปยังประเทศเวียดนามและอินโดนีเซีย โดยเฉพาะรัฐบาลเวียดนามสํงเสริมอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุํงหํม โดยได๎จัดท าแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุํงหํม ปี ค.ศ. 2020 
และวิสัยทัศน๑ส าหรับปี ค.ศ. 2030 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ๎าในเวียดนามให๎เติบโต
                                                           

194 ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, “เวียดนาม คูํแขํงที่ไมํควรประมาณของภาคการสํงออกไทย,” 
ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562, 
www.exim.go.th/doc/newsCenter/45369.pdf. 

195 กระทรวงการตํางประเทศ, กรมเศรษฐกิจระหวํางประเทศ, “เปิดมํานความคิด: 7 เหตุผล ท าไมต๎องมองเวียดนาม
มุมใหมํ จาก “คูํแขํง” สูํ “พันธมิตร” ทางเศรษฐกิจ,” กรมเศรษฐกิจระหวํางประเทศ, สืบค๎นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562, 
http://www.mfa.go.th/business/th/articles/88/63901-7-เหตุผล-ท าไมต๎องมองเวียดนามมมุใหมํ-จาก-“คูํแขํง.html. 

196 ความตกลงการค๎าเสรีที่ประเทศเวียดนามได๎ลงนามไปแล๎ว ได๎แกํ ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน ความตกลงการค๎า
เสรีอาเซียน-จีน ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน-เกาหลีใต๎ กรอบความตกลงห๎ุนสํวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุุน ความตกลงการค๎าเสรี
ระหวํางอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด๑ ความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน-อินเดีย ความตกลงห๎ุนสํวนเศรษฐกิจเวียดนาม-ญี่ปุุน 
ความตกลงการค๎าเสรีเวียดนาม-ชิลี ความตกลงการค๎าเสรีเวียดนาม-ลาว ความตกลงการค๎าเสรีเวียดนาม-เกาหลีใต๎ ความตกลง
การค๎าเสรีเวียดนาม-สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ความตกลงการค๎าเสรีเวียดนาม-สหภาพยุโรป ความตกลงการค๎าเสรีเวีดนาม-ความ
ตกลงห๎ุนสํวนยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก และความตกลงห๎ุนสํวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

197 ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, “เวียดนาม คูํแขํงที่ไมํควรประมาณของภาคการสํงออกไทย,” 
ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562, 
www.exim.go.th/doc/newsCenter/45369.pdf. 
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อยํางยั่งยืน แผนดังกลําวได๎ก าหนดให๎อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ๎าที่ใช๎แรงงานเป็นหลัก (Labor-
Intensive) ย๎านฐานการผลิตไปในพ้ืนที่ชนบท และให๎อุตสาหกรรมแฟชั่นย๎ายกิจการเข๎ามาในเขต
เมือง198 และในปัจจุบันโครงสร๎างสินค๎าสํงออกของเวียดนามเป็นโทรศัพท๑และชิ้นสํวน คอมพิวเตอร๑
และชิ้นสํวนอิเล็กทรอนิกส๑ โดยในปี ค.ศ. 2014 มูลคําการสํงออกคิดเป็นสัดสํวน 33 เปอร๑เซ็นต๑ โดย
สิ่งทอของเวียดนามยังคงสัดสํวนที่ 20 เปอร๑เซ็นต๑ โดยโทรศัพท๑เคลื่อนที่และอุปกรณ๑คอมพิวเตอร๑มี
บริษัทข๎ามชาติของเกาหลีใต๎ ไต๎หวัน และจีน เข๎ามาขยายการลงทุนในเวียดนามเพ่ือใช๎เป็นฐานการ
ผลิตแหํงใหมํของกลุํมสินค๎าอิเล็กทรอนิกส๑และเครื่องมือสื่อสารแบบพกพา  

คูํแขํงทางการค๎าของไทยอยํางเวียดนามอาจไมํได๎เป็นอุปสรรคตํอการจัดท า
ความตกลงการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย แตํเมื่อเวียดนามได๎ลงนามความตกลง
การค๎าเสรีลํวงหน๎ากํอนไทยและมีผลบังคับใช๎ไปแล๎วนั้น ยํอมสํงผลกระทบตํอโอกาสที่ไทยจะเข๎าไปใน
ตลาดของยูเรเชียในภายหลัง โดยเฉพาะโครงสร๎างสินค๎าสํงออกของเวียดนามและไทยไปประเทศใน
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียใกล๎เคียงกัน ไมํวําจะเป็นสินค๎าอุตสาหกรรมและสินค๎าเกษตร เชํน ข๎าว 
ยางพารา อาหารทะเล เป็นต๎น 

ประเทศเพ่ือนบ๎านไทยอยําง กัมพูชา ได๎เริ่มด าเนินความสัมพันธ๑กับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียลํวงหน๎าไทยไปแล๎ว เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ระหวํางการประชุม ประธาน
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชีย นายทิกราน ซาร๑กสยาน (Tigran Sargsyan) นายฮุน เซน 
นายกรัฐมนตรีราชอาณาจักรกัมพูชาได๎ลงนามบันทึกความรํวมมือระหวํางคณะกรรมาธิการและ
รัฐบาลกัมพูชา ตํอมาทั้งสองฝุายเห็นชอบให๎จัดการประชุมของคณะท างานปีละครั้ง สภาธุรกิจได๎
ตั้งขึ้นในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2017 เพ่ือให๎ผู๎แทนจากธุรกิจตํางๆ ของสหภาพเศรษฐกิจยูเร เชียและ
กัมพูชาได๎พบปะหารือกัน และเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 ได๎เกิดการประชุมของคณะท างาน ใน
ระหวํางการประชุมประเด็นที่ทั้งสองฝุายสนใจคือ การด าเนินธุรกิจภายในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
การวางระบบตลาดเดียวของภาคบริการ และโอกาสการลงทุนของกัมพูชา   

สํวนประเทศสิงคโปร๑ ได๎เริ่มการหารือระหวํางคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเร
เชียกับรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร๑เริ่มเมื่อปี ค.ศ. 2015  และทั้งสองฝุายได๎ลงนามบันทึกความรํวมมือ
ระหวํางการพบกันของประธานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยูเรเชียกับนายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุน ใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ผลการพิจารณาของสภาเศรษฐกิจยูเรเชียสูงสุดในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2016 สํงผลให๎ทั้งสองฝุายได๎เริ่มการเจรจาเพ่ือพัฒนาความตกลงเขตการค๎าเสรี ในปี ค.ศ. 2017 การ
เจรจาครอบคลุมประเด็นการสํงออกและน าเข๎าสินค๎าอยํางเสรี และสิทธิพิเศษความรํวมมือระหวําง
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียกับสิงคโปร๑ในด๎านบริการและการลงทุน199  

                                                           
198 สดุดี วงศ๑เกียรติขจร, “คูํแขํงไทยในตลาดสิ่งทอ-เคร่ืองนุํงหํม,” สถาบันระหวํางประเทศเพ่ือการค๎าและการพัฒนา, 

สืบค๎นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2562, www.itd.or.th/th/คูํแขํงไทยในตลาดสิง่ทอ. 
199 Eurasian Economic Commission, The Eurasian Economic Union: Facts and Figures 2018, Moscow: 

Eurasian Economic Commission, 2019, 81. 
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ในปัจจุบันสองประเทศในอาเซียนอยํางกัมพูชาและสิงคโปร๑ยังไมํใชํคูํแขํง
ทางการค๎าของไทยในระดับโลกและในภูมิภาคยูเรเชีย แตํการสร๎างความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียลํวงหน๎าประเทศไทยที่พยายามเริ่มผลักดันให๎ภาครัฐด าเนินการท าความตกลงเขตการค๎าเสรี
ระหวํางไทยกับรัสเซียตั้งแตํ ค.ศ. 2008 ไทยต๎องเรํงรัดด าเนินการเพื่อให๎เริ่มการเจรจาโดยเร็ว 

 4.3.3 ภาษาและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซีย 
ในปัจจุบันภาษารัสเซียที่คนใช๎สื่อสารเฉพาะเพียงในประเทศรัสเซียมีจ านวน 

182.7 ล๎านคน ภาษารัสเซียเป็น 1 ใน 6 ภาษาราชการขององค๑การสหประชาชาติ (อารบิค จีน 
อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน) โดยเป็นภาษาราชการในคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ 
และเป็นภาษาที่ใช๎ในการท างานในสมัชชาใหญํแหํงสหประชาชาติและคณะมนตรีความมั่นคงแหํง
สหประชาชาติ200  นอกจากนี้ภาษารัสเซียยังเป็นภาษาทางการที่ใช๎ในองค๑การระหวํางประเทศหรือ
กรอบการประชุมระหวํางประเทศ ได๎แกํ ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวํางประเทศ 
(International Monetary Fund) องค๑การวําด๎วยความมั่นคงและความรํวมมือในยุโรป 
(Organization for Security and Co-operation in Europe) กลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช 
(Commonwealth of Independent States) องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ (Shanghai 
Cooperation Organization) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union) และกลุํมบ
ริกส๑ (BRICS) 

การเรียนรู๎ภาษาซึ่งกันและกันจึงเป็นจุดเริ่มต๎นที่ดีของการพัฒนาความสัมพันธ๑
ตั้งแตํระดับภาคประชาชนไปจนถึงระดับประเทศ แตํทวําไทยกับรัสเซียยังมีบุคลากรที่รู๎ภาษาและ
วัฒนธรรมระหวํางกันจ านวนน๎อย สํงผลให๎ความสัมพันธ๑ที่มีระหวํางกันไมํแนํนแฟูนเทําที่ควร แม๎ไทย
จะมีการเรียนการสอนภาษารัสเซียเป็นระยะเวลาพอสมควร มีผู๎ที่ได๎ศึกษาทางภาษารัสเซียและรัสเซีย
ศึกษาเป็นจ านวนมากเป็นระยะเวลามากกวํา 44 ปี 201 แตํทวํากลุํมผู๎ศึกษาเกี่ยวกับรัสเซียไมํได๎เข๎า
ท างานในสาขาที่ได๎ศึกษามา กลําวคือ แม๎จะมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับรัสเซียและจ านวนผู๎ที่จบ
การศึกษาก็มีจ านวนหนึ่ง แตํทวําผู๎ที่ได๎ไปศึกษาตํอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นก็มีจ านวนน๎อย และเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาก็ไมํสามารถเข๎าท างานในสาขาท่ีได๎ศึกษามา มีบุคลากรจ านวนน๎อยที่ได๎ท างานในภาค
ก าหนดนโยบาย ไมํได๎สืบตํอการสร๎างองค๑ความรู๎ด๎านรัสเซียให๎แกํสังคมเพ่ิมขึ้น  ในปัจจุบันในแวดวง
ภาครัฐและภาคธุรกิจ มีองค๑ความรู๎เกี่ยวกับรัสเซียบ๎างแล๎ว แตํองค๑ความรู๎เกี่ยวกับประเทศอ่ืนๆ ของ
สมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยังน๎อยอยูํ ท าให๎เกิดความไมํม่ันใจและความเชื่อมั่นในการตัดสินใจท า
การค๎ากับประเทศรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชอ่ืนๆ  

ประเทศรัสเซียเป็นประเทศมหาอ านาจที่ใช๎เลือกใช๎ภาษาของตนในการ
ปฏิสัมพันธ๑ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน แม๎คนรัสเซียสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได๎ แตํก็ยังคง
เลือกใช๎ภาษารัสเซีย สํวนประเทศไทยที่ต๎องการเข๎าไปกระชับความสัมพันธ๑กับรัสเซียต๎องตื่นตัวเรียนรู๎
                                                           

200 United Nations, “What are the official languages of the United Nations,” United Nations, 
accessed March 24, 2019, http://ask.un.org/faq/14463. 

201 การเรียนการสอนภาษารัสเซียในประเทศไทยเร่ิมคร้ังแรกเมื่อปี ค.ศ. 1975 เปิดสอนในภาควิชาภาษาตะวันตก 
คณะศิลปศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสาตร๑  
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ภาษาและวัฒนธรรมรัสเซียเพ่ือให๎เป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ของรัสเซียที่แตกตํางไปจากประเทศ
อ่ืนๆ การจัดการศึกษาในรูปแบบทางการและไมํเป็นทางการทางด๎านภาษาและวัฒนธรรมรัสเซีย จะ
น าไปสูํความเข๎าใจเพ่ือการด าเนินความสัมพันธ๑ทางการเมืองและเศรษฐกิจได๎อยํางมีประสิทธิผล 
โดยเฉพาะในปัจจุบันที่ไทยต๎องการเป็นสํวนหนึ่งของภูมิภาคยูเรเชีย การจัดท าความตกลงเขตการค๎า
เสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นความตกลงระดับภาครัฐบาลที่กํอให๎เกิดผลตํอภาคธุรกิจและ
ประชาชน ถึงจะท าความตกลงระหวํางกัน แตํยังอุปสรรคระหวํางกันโดยเฉพาะการสื่อสารกันคนละ
ภาษา ความตกลงนั้นก็จะไมํกํอเกิดผลประโยชน๑ใดๆ ดังนั้น การเรียนรู๎ภาษาและวัฒนธรรมรัสเซีย จะ
สํงเสริมความสัมพันธ๑ระหวํางกัน 

ตารางที่ 12 ตารางแสดงภาษาที่ใช๎สื่อสารของประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ประเทศ ภาษา สถานะ 

รัสเซีย รัสเซีย ภาษาราชการ 

เบลารุส เบลารุส, รัสเซีย เบลารุส – ภาษาราชการ 

รัสเซีย – ใช๎ภาษารัสเซียอยําง
กว๎างขวาง 

คาซัคสถาน คาซัค, รัสเซีย คาซัค – ภาษาราชการ 

รัสเซีย – ภาษาท่ีใช๎สื่อสาร
ระหวํางกลุํม 

คีร๑กีซสถาน คีร๑กีซ, รัสเซีย คีร๑กีซ – ภาษาราชการ 

รัสเซีย – ภาษาราชการ 
อาร๑เมเนีย อาร๑เมเนีย, รัสเซีย อาร๑เมเนีย – ภาษาของรัฐ 

รัสเซีย – ภาษาตํางประเทศท่ี
คนสํวนใหญํสื่อสารได๎202 

 

จากตารางจะพบวํา ภาษาในกลุํมสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียสํวนใหญํใช๎
ทั้งภาษาของตนเองและภาษารัสเซีย แม๎วําประเทศเหลํานี้จะสื่อสารภาษาอังกฤษมากขึ้น แตํยังไมํเทํา
ภาษาที่ใช๎อยูํเป็นประจ า โดยเฉพาะภาษารัสเซีย ดังนั้นการเรียนรู๎ภาษารัสเซียจึงจ าเป็นอยํางยิ่ง
ส าหรับผู๎ที่ต๎องการเข๎าไปปฏิสัมพันธ๑กับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ภาษาเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร เมื่อท้ังสองฝุายตํางมีภาษาของตน ยํอมต๎องใช๎
ภาษากลางในการสื่อสาร แตํด๎วยรัสเซียยังเลือกสื่อสารภาษารัสเซียมากกวําภาษาอังกฤษที่เป็น
ภาษากลาง จ าเป็นต๎องใช๎ลําม ซึ่งอาจสํงผลให๎ทั้งสองฝุายไมํสามารถแสดงความรู๎สึกระหวํางกันได๎ 
                                                           

202 ผลการส ารวจของ Caucasus Research Centers ในปี ค.ศ. 2012 ชาวอาร๑เมเนียตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความร๎ูทางภาษารัสเซียและภาษาอังกฤษโดยประเมินตนเองพบวํา ชาวอาร๑เมเนียรู๎ภาษารัสเซียระดับกลาง (Intermediate) 59% 
ระดับเชี่ยวชาญ (Advanced) 24% ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได๎ที่ The South Caucasus between The EU and The 
Eurasian Union, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/CAD-51-52.pdf 
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อาจสํงผลให๎การเจรจาไมํส าเร็จ แตํในความเป็นจริงภาษาเป็นเพียงอุปสรรคด๎านเดียวที่เป็นอุปสรรค
ตํอการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจ ถ๎าไทยมีบุคลากรที่รู๎ถึงสังคมและวัฒนธรรม ธรรมเนียม
ปฏิบัติการท าธุรกิจกับรัสเซีย ก็จะเป็นปัจจัยเสริมให๎การเจรจายังคงส าเร็จได๎ 

วัฒนธรรมการท างานและภาคธุรกิจของคนรัสเซีย 

การจัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอยูํ
บนพ้ืนฐานความสัมพันธ๑ไทยกับรัสเซีย การศึกษาสังคมและวัฒนธรรมรัสเซียจะท าให๎ไทยเข๎าใจการ
เจรจาธุรกิจกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได๎ เพราะเคยมีรากวัฒนธรรมรํวมกันมาตั้งแตํสมัยสหภาพโซเวียต 

การเจรจาระดับหนํวยงานราชการไมํมีความแตกตํางกัน เพราะมีระเบียบและ
ธรรมเนียมปฏิบัติเหมือนกันเป็นสากลอยูํแล๎ว กลําวคือ คณะท างานศึกษา ท างานรํางข๎อตกลง และ
จัดท าข๎อตกลง แตํสิ่งที่ส าคัญคือ รัสเซียให๎ความส าคัญกับผู๎น าเป็นอยํางมาก ในคราวที่นายกรัฐมนตรี
ยิ่งลักษณ๑ ชินวัตรเลื่อนก าหนดการเยือนรัสเซียเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 เมื่อไมํมีการเยือนของ
ผู๎น า ท าให๎ความนําสนใจของกิจกรรมลดลง และสํงผลตํอความเชื่อมั่นของนักลงทุนชาวรัสเซีย เพราะ
การเยือนของระดับผู๎น าประเทศท าให๎สร๎างความมั่นใจได๎วํา ความรํวมมือที่จะเกิดขึ้นจะได๎รับแรง
สนับสนุนจากรัฐบาลประเทศนั้นๆ ด๎วย 

แม๎ไทยจะเห็นวํา รัสเซียเป็นตลาดใหมํและเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูง 
ประกอบกับไทยก็ได๎รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 2008 ที่สํงผลให๎ไทยต๎องแสวงหา
ตลาดใหมํเพ่ือรองรับความไมํแนํนอนของตลาดการค๎าเดิมของไทย แตํภาคเอกชนไทยก็ไมํให๎
ความส าคัญเทําที่ควร เพราะคนไทยมักติดกับการใช๎ชีวิตในแบบที่คุ๎นเคย จนท าให๎ไมํคิดที่จะออกไป
แสวงหาการเปลี่ยนแปลง203 เห็นได๎จากในปัจจุบันคูํค๎ารายใหญํของไทยยังคงเป็น จีน สหรัฐฯ สหภาพ
ยุโรป ญี่ปุุน และอาเซียน 

ปัญหาขาดความรู๎ความเข๎าใจในสังคมและวัฒนธรรมการท าธุรกิจ ส าคัญเทํากับ
การใช๎ภาษาในการสื่อสาร บางทีบุคลากรที่เข๎าใจสังคมและวัฒนธรรมรัสเซียไมํได๎เรียนในห๎องเรียน 
ต๎องเข๎าไปอยูํและสัมผัสกับวิถีชีวิตและการท างานของชาวรัสเซีย ความสามารถใช๎ภาษาในการสื่อสาร 
ไมํเพียงพอส าหรับการท าธุรกิจระหวํางประเทศ ผู๎ที่จะต๎องไปเจรจาธุรกิจและผู๎ปฏิบัติงานประจ าใน
ประเทศจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีความรู๎เรื่องวัฒนธรรมตํางๆ ของรัสเซียด๎วย โดยเฉพาะวัฒนธรรม
การท างานและวัฒนธรรมการท าธุรกิจ 

ภายหลังจากท่ีรัสเซียเข๎าองค๑การการค๎าโลก รัสเซียจ าเป็นต๎องปรับมาตรฐานให๎
เป็นสากล เพื่อพร๎อมรองรับนักลงทุนเข๎ามาท าธุรกิจในรัสเซีย แตํท าไมคนไทยไมํเข๎าใจคนรัสเซีย ด๎วย
ปัจจัยไมํวําจะเป็นภูมิศาสตร๑ เชื้อชาติ ความคิดความเชื่อ ประวัติศาสตร๑ที่รัสเซียต๎องประสบ ท าให๎
มุมมองและความคิดการท าธุรกิจระหวํางสองชาติตํางกัน ตั้งแตํแรกเริ่มนักธุรกิจไทยขาดความเชื่อใจ
ตํอการท าธุรกิจในรัสเซีย ด๎วยภูมิหลังเดิมที่รัสเซียเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑ ถึงแม๎ปัจจุบันจะเป็น

                                                           
203 วรรัตน๑ ตานิกูจิ, “กต, น าคณะนักธุรกิจลุยตลาดรัสเซีย การเมืองไมํนิ่ง-ภาคธุรกิจถือธงน า,” หนังสือพิมพ์มติชน

รายวัน, 9 ธันวาคม 2556.  
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ประชาธิปไตย แตํรัฐยังเป็นกลไกส าคัญที่คอยควบคุม อีกทั้งภายนอกของคนรัสเซียดูไมํเป็นมิตร ไมํยิ้ม
แย๎ม แจํมใส นํากลัว ในทางตรงข๎ามหากได๎มีโอกาสปฏิสัมพันธ๑อยํางลึกซึ้งหรือสนิทมากขึ้น รั สเซีย
ชอบคบเพ่ือนและใจดี แตํเพียงคนรัสเซียระมัดระวังตัวกับคนที่ไมํรู๎จัก204

 

เมื่อพิจารณาจากภูมิหลังของประเทศรัสเซียที่ต๎องประสบกับความทุกข๑ยาก อีก
ทั้งสภาพอากาศที่ประชาชนต๎องด ารงชีวิตอยูํ สํงผลให๎ลักษณะนิสัยคนรัสเซียเป็นคนที่อดทน 
ระมัดระวังตัว และเมื่อสหภาพโซเวียตลํมสลาย รัสเซียต๎องกํอรํางเศรษฐกิจของประเทศขึ้นมาใหมํ
ตามระบบทุนนิยม จากที่รัฐบาลกลางคอยวางแผน ก าหนดการด าเนินงานทุกขั้นตอน มาเป็น
ภาคเอกชนต๎องด าเนินการหาตลาด วางแผนการผลิตเอง ประเทศรัสเซียในชํวงทศวรรษ 1990 จึงไมํมี
ความพร๎อมที่จะปฏิสัมพันธ๑ทางการค๎านอกภูมิภาคมากนัก ตรงกันข๎ามกับไทยในขณะนั้นที่การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศอยูํในระดับสูงของภูมิภาคเอเชีย ไทยมีประสบการณ๑ด าเนินเศรษฐกิจตาม
กลไกตลาดมามากกวํารัสเซีย และถือวิธีปฏิบัติการเจรจาธุรกิจตามหลักสากล ด๎วยภูมิหลังดังกลําวไมํ
เอ้ืออ านวยตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางการค๎าของทั้งสองประเทศ ประกอบกับคนรัสเซียมีธรรม
เนียมการท าธุรกิจแตกตํางจากชาติอื่นๆ เนื่องด๎วยพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่โดดเดํนและเป็นเอกลักษณ๑ 
ดังนั้นการเรียนรู๎ธรรมเนียมปฏิบัติของคนรัสเซียจะเป็นปัจจัยที่เอ้ือให๎การเจรจาธุรกิจกับชาวรัสเซียได๎
ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น  

ธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อเริ่มต๎นการเจรจาการติดตํอธุรกิจกับชาวรัสเซีย ต๎องศึกษา
ข๎อมูลพ้ืนฐานการประกอบธุรกิจในแตํละภูมิภาคของรัสเซีย และต๎องหาข๎อมูลให๎แนํชัดวําจะต๎อง
ติดตํอใคร และควรนัดหมายกํอนลํวงหน๎าโดยติดตํอทางอีเมล๑ เมื่อมีการนัดพบเจรจาระหวํางกัน ควร
ไปถึงช๎ากวําเวลาที่นัดหมายประมาณ 5-10 นาที เนื่องจากคนรัสเซียไมํเครํงครัดเรื่องเวลา และการที่
ไปถึงกํอนเวลานัดหมายจะถือได๎วําเป็นการเสียมารยาทอยํางมาก เมื่อพบปะกัน ผู๎ชายควรทักทาย
ด๎วยการจับมือกัน โดบการบีบมือแรงๆ เพ่ือแสดงถึงความจริงใจและมิตรภาพที่ดีตํอกัน  สํวนผู๎หญิง
ควรทักทายด๎วยการก๎มศีรษะลงเล็กน๎อย แตํหากเป็นการทักทายด๎วยการจับมือกันระหวํางผู๎หญิงและ
ผู๎ชาย ผู๎หญิงต๎องยื่นมือให๎ผู๎ชายจับกํอนแตํไมํต๎องบีบมือ นอกจากนี้การพบปะต๎องมีการแลกเปลี่ยน
นามบัตรและมีของขวัญมอบให๎ด๎วย โดยเฉพาะชาวตํางชาติเมื่อพบกับคนรัส เซีย โดยของขวัญควรมี
ตราสัญลักษณ๑ของบริษัทหรือเป็นของที่ระลึกประจ าชาติ ในระหวํางการเจรจาธุรกิจ ไมํควรรีบเข๎า
ประเด็นการหารือในทันที ควรเกริ่นน าเรื่องอ่ืนกํอน  เชํน เรื่องเหตุการณ๑ปัจจุบัน โดยการเจรจาธุรกิจ
กับชาวรัสเซียต๎องตรงไปตรงมาและเข๎าใจงําย กํอนเจรจาธุรกิจต๎องศึกษากํอนวําคูํเจรจาสามารถ
สื่อสารภาษาอังกฤษได๎หรือไมํ ซึ่งควรเตรียมลํามภาษารัสเซียไปด๎วย 205 เพราะการเจรจาด๎วยภาษา
รัสเซียจะแสดงความตั้งใจและสื่อสารได๎ชัดเจนตรงประเด็นกวําภาษาอังกฤษ ธรรมเนียมปฏิบัติ
ดังกลําวภาครัฐสามารถน าไปปรับตามสถานการณ๑  

                                                           
204 รมย๑ ภิรมนตรี, “มาร๎ูจักชาวรัสเซียกันเถอะ,” วารสารรัสเซียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1, ฉ. 1-2 (2553). 
205 ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, ฝุายวิชาการ, สํวนเศรษฐกิจระหวํางประเทศ, “ธรรมเนียม

ปฏิบัติเบื้องตน๎ในการติดตํอธุรกิจกับชาวรัสเซีย,”ธนาคารเพ่ือการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศไทย, สืบค๎นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 
2562, http://www.exim.go.th/doc/research/article/8678.pdf. 
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บุคลากรในภาครัฐบาลมีจ านวนน๎อยที่มีองค๑ความรู๎ภาษาและรัสเซียศึกษา การ
สร๎างความม่ันใจให๎แกํภาคธุรกิจต๎องเป็นหน๎าที่ของภาครัฐที่เป็นผู๎น าในการเข๎าไปด าเนินความสัมพันธ๑
กับรัสเซีย การเยือนระดับผู๎น าระดับสูง สร๎างบุคลากรที่จะมาอยูํเป็นผู๎ด าเนินงานด๎านความสัมพันธ๑
อยํางเรํงดํวน จะเป็นบุคลากรส าคัญจะเป็นตัวเชื่อมในภาคธุรกิจกับรัสเซีย บุคลากรในภาครัฐต๎องรู๎
ภาษารัสเซียเพ่ือการติดตํอเจรจาในระดับภาครัฐ สร๎างความไว๎เนื่อเชื่อใจ สํวนในภาคธุรกิจก็ต๎อง
เรียนรู๎ภาษารัสเซียเพื่อใช๎ติดตํอธุรกิจ โดยเฉพาะแม๎ในปัจจุบันเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและนักธุรกิจรัสเซียจะ
สื่อสารภาษาอังกฤษมากขึ้น แตํการเรียนรู๎ภาษารัสเซียจะท าให๎ทางฝุายไทยได๎เปรียบมากขึ้นตํอการ
พัฒนาความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางไทยกับรัสเซียและสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

4.3.4 การใช้ตราสัญลักษณ์ EAC รับรองผลิตภัณฑ์ตามกฎระเบียบของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

 

ภาพที่ 13 ตราสัญลักษณ๑ EAC รับรองผลิตภัณฑ๑ตามกฎระเบียบของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ที่มา: Schmidt & Schmidt OHG Export consulting & distribution in Russia, “EAC Marking,” Schmidt & 
Schmidt OHG, accessed September 18, 2018, https://schmidt-export.com/eac-marking. 

จากการที่สหภาพศุลกากรของยูเรเชียได๎ออกกฎระเบียบบังคับใช๎ตราสัญลักษณ๑ 
EAC (Eurasian Conformity mark) ตามภาพที่ 13 โดยเริ่มใช๎เมื่อ ค.ศ. 2013 ที่มีการพัฒนาจาก
ตราสินค๎าของ GOST หรือ ГОС และมาตรฐานของกฏระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulation 
or TR) ตามภาพท่ี 14 
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ภาพที่ 14 ตราสัญลักษณ๑ GOST รับรองผลิตภัณฑ๑ในกลุํมสหภาพโซเวียตและรัสเซีย 

ที่มา: Schmidt & Schmidt OHG Export consulting & distribution in Russia, “Gost Marking,” Schmidt 
& Schmidt OHG, accessed September 18, 2018, https://schmidt-export.com/gost-marking. 

GOST ถือวําเป็นตราสัญลักษณ๑ที่ใช๎กับสินค๎าในกลุํมของสหภาพโซเวียตอยําง
กลุํมเครือรัฐเอกราชหรือรัสเซียในกํอนหน๎า แตํหลังจาก ค.ศ. 2010 พิกัดศุลกากรของสหภาพ
ศุลกากรรัสเซีย เบลารุส และคาซัคสถานมีการออกมาตรการมาใหมํ โดยมีการก าหนดให๎ใช๎พิกัด
ศุลกากรใหมํแทนที่กฏเกณฑ๑เดิม และเมื่อมีการพัฒนาไปสูํการเป็นสหภาพศเศรษฐกิจยูเรเชียก็มีการ
ออกกฎเกณฑ๑เพ่ือผลิตภัณฑ๑ของกลุํมสมาชิกประเทศรัสเซีย เบลารุส คาซัคสถาน คีรกิสสถาน โดย
วัตถุประสงค๑เพ่ือเป็นการรับรองความปลอดภัยของผลิตภัณฑ๑แกํผู๎บริโภค ผู๎ประกอบการจะต๎องให๎
การรับรองแกํสินค๎าวําเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตตามกฏระเบียบทางเทคนิคของสหภาพศุลกากร 
ผู๎ผลิตเป็นผู๎รับผิดชอบส าหรับการขอท าเครื่องหมายนี้ (ตัวแทนที่ได๎รับอนุญาตในสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียร๎องขอวําเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู๎ผลิตนอกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย) ในกรณีที่ผู๎ผลิตไมํปฏิบัติตาม
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ความรับผิดชอบนี้จะถูกโอนไปยังตัวแทนที่ได๎รับอนุญาตในสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย และสํงผลให๎ความรับผิดชอบตกอยูํที่ผู๎น าเข๎าในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 

ผู๎วิจัยมองวําเงื่อนไขการใช๎ตรารับสินค๎าที่ต๎องเป็นไปตามมาตรฐานที่สหภาพ
ก าหนด ส าหรับประเทศไทยยังถือเป็นสิ่งที่ยาก อันเนื่องจากประสบการณ๑ของประเทศไทยในการใช๎
ตราสัญลักษณ๑รับรองสินค๎าในกลุํมสมาชิกของอาเซียนก็ยังไมํได๎มีการใช๎ ความเสียเปรียบที่เกิดจากกฏ
มาตรฐานที่ซับซ๎อนขึ้นประเทศไทยอาจจะยังไมํได๎รับประโยชน๑มากนั่น เพราะคุณสมบัติที่ส าคัญ
ส าหรับการจะได๎รับตราสินค๎าดังกลําวระบุวํา 

1. ผลิตภัณฑ๑ที่อยูํภายใต๎ข๎อก าหนดทางเทคนิคอยํางน๎อยหนึ่งรายการเนื่องจาก
ลักษณะของผลิตภัณฑ๑จะต๎องมีเครื่องหมาย “EAC” กํอนที่จะวางตลาดหรือให๎บริการเป็นครั้งแรก 
กฎระเบียบทางเทคนิคที่เกี่ยวข๎องทั้งหมด (ดูตารางที่ตารางที่ 6 ตารางแสดงกฎระเบียบทางเทคนิคที่
บังคับใช๎ของสหภาพศุลกากร) และสหภาพเศรษฐกิจเอเชีย จะต๎องถูกน ามาพิจารณากํอน 

2. ผู๎ผลิตมีหน๎าที่รับผิดชอบตํอกฎระเบียบทางเทคนิคในระหวํางการผลิต 
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3. ผลิตภัณฑ๑อาจวางตลาดและให๎บริการได๎ก็ตํอเมื่อเป็นไปตามข๎อก าหนดของ
กฎระเบียบทางเทคนิคทั้งหมดที่มีผลบังคับใช๎ ณ เวลาปัจจุบัน และมีการจัดให๎มีการประเมินความ
สอดคล๎องตามข๎อก าหนดทางเทคนิคท้ังหมดที่บังคับใช๎ 

4. ผู๎ผลิตจะต๎องแนบเครื่องหมาย “EAC”  เข๎ากับผลิตภัณฑ๑ 
5. หากมีความจ าเป็นเกิดขึ้น หนํวยงานที่ได๎รับอนุญาตต๎องมีสํวนรํวมในการ

ประเมินความสอดคล๎อง 
6. นอกเหนือจากการท าเครื่องหมาย “EAC”  แล๎ว ห๎ามมิให๎ท าเครื่องหมาย

หรือตราประทับการอนุมัติอ่ืนใดซึ่งอาจจะมีความซ้ าซ๎อนตํอค าประกาศของ “EAC" 
7. เครื่องหมาย “EAC”  ยืนยันการปฏิบัติตาม "ข๎อก าหนดความปลอดภัยขั้น

พ้ืนฐาน" อยํางเต็มที่ ที่ซึ่งระบุไว๎ในข๎อบังคับทางเทคนิค 
เบื้องต๎นการใช๎ตราสัญลักษณ๑ดังกลําว ถือเป็นข๎อก าหนดเบื้องต๎นส าหรับ

ประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ได๎แกํ รัสเซีย เบลารุส อาร๑เมเนีย คาซัคสถานและคีร๑กิ
สถาน 

ตารางที่ 13 ตารางแสดงกฎระเบียบทางเทคนิคท่ีบังคับใช๎ของสหภาพศุลกากร                       
และสหภาพเศรษฐกิจเอเชีย 

Status In force on Number Name of the Technical Regulation 

Valid 15.02.2012 TR CU 006/2011 
เรื่องความปลอดภัยของดอกไม๎ไฟ 

On safety of fireworks 

Valid 01.06.2012 TR CU 019/2011 
ความปลอดภัยของอุปกรณ๑ปูองกนัสํวนบุคคล 

On safety of personal protective equipment 

Valid 01.07.2012 TR CU 005/2011 
ความปลอดภัยของบรรจุภณัฑ๑ 

On safety of packaging 

Valid 01.07.2012 TR CU 007/2011 
ความปลอดภัยของผลิตภณัฑ๑ส าหรับเด็กและวัยรุํน 

On safety of the products for kids and teenagers 

Valid 01.07.2012 TR CU 008/2011 
ความปลอดภัยส าหรับของเลํนเด็ก 

On safety of toys 

Valid 01.07.2012 TR CU 009/2011 
เรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ๑น้ าหอมและ

เครื่องส าอาง 
On safety of perfume and cosmetic products 

Valid 01.07.2012 TR CU 017/2011 
ความปลอดภัยของผลิตภณัฑ๑อุตสาหกรรมเบา 

On safety of light industry products 

Valid 31.12.2012 TR CU 013/2011 
ข๎อก าหนดส าหรับเช้ือเพลิงของเครื่องยนต๑ 
On requirements for the motor fuel 



 
180 

 

Valid 15.02.2013 TR CU 004/2011 
ความปลอดภัยของอุปกรณ๑ไฟฟูาแรงต่ า 

On safety of low-voltage equipment 

Valid 15.02.2013 
TR CU 

010/20113 
ความปลอดภัยของเครื่องจักรและอุปกรณ๑ 

On safety of machinery and equipment 

Valid 15.02.2013 TR CU 011/2011 
ความปลอดภัยของลิฟต๑ 

Elevator safety 

Valid 15.02.2013 TR CU 012/2011 

ความปลอดภัยของอุปกรณ๑ส าหรบัการใช๎งานใน
บรรยากาศที่ระเบิด 

On safety of the equipment for operation in 
explosive atmospheres 

Valid 15.02.2013 TR CU 016/2011 
ความปลอดภัยของอุปกรณ๑ที่ท างานกับเชื้อเพลิง ก๏าซ 
On safety of devices operating on the gaseous 

fuel 

Valid 15.02.2013 TR CU 020/2011 
ความเข๎ากันได๎ทางแมํเหล็กไฟฟูาของอุปกรณ๑ทางเทคนิค 
On electromagnetic compatibility of technical 

devices 

Valid 01.07.2013 TR CU 015/2011 
ความปลอดภัยของธัญพืช 

On safety of grain 

Valid 01.07.2013 TR CU 021/2011 
ความปลอดภัยของอาหาร 

On safety of food 

Valid 01.07.2013 TR CU 022/2011 
เครื่องหมายอาหาร 
On food marking 

Valid 01.07.2013 TR CU 023/2011 
เกี่ยวกับน้ าผลไม๎และผลิตภณัฑ๑ทีม่ีผักและผลไม๎ 

On juice and products containing vegetables and 
fruits 

Valid 01.07.2013 TR CU 024/2011 
เกี่ยวกับผลิตภณัฑ๑น้ ามันและไขมนั 

On oil and fat products 

Valid 01.07.2013 TR CU 027/2012 

เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารประเภทพิเศษบาง
ประเภทรวมถึงโภชนาการปูองกันทางคลินิกและอาหาร

เสรมิ 
On safety of particular types of special foodstuff 

including dietic clinical and dietic protective 
nutrition 

Valid 01.07.2013 TR CU 029/2012 

เรื่องความปลอดภัยของวัตถุเจือปนอาหารสารปรุงแตํง
กลิ่นรสและอุปกรณ๑เสริมส าหรับการแปรรูป 

On safety of food additives, flavour enhancer 
and processing accessories 
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Valid 01.02.2014 TR CU 032/2013 
ความปลอดภัยของอุปกรณ๑แรงดัน 

On safety of pressure equipment 

Valid 01.02.2014 TR CU 026/2012 
ความปลอดภัยของเรือล าเล็ก 
On safety of small ships 

Valid 01.03.2014 TR CU 030/2012 
เกี่ยวกับความปลอดภัยของน้ ามันหลํอลื่นน้ ามันและ

ของเหลวพิเศษ 
On safety of lubricants, oils and special fluids 

Valid 01.05.2014 TR CU 033/2013 
ความปลอดภัยของนมและผลิตภณัฑ๑นม 

On safety of milk and milk products 

Valid 01.05.2014 TR CU 034/2013 
ความปลอดภัยของเนื้อสตัว๑และผลิตภณัฑ๑จากเนื้อสตัว๑ 

On safety of meat and meat products 

Valid 01.07.2014 TR CU 025/2012 
ความปลอดภัยของเฟอร๑นิเจอร๑ 

On safety of furniture 

Valid 01.07.2014 TR CU 028/2012 
ความปลอดภัยของวัตถุระเบิดและผลติภณัฑ๑ขั้นพ้ืนฐาน 
On safety of explosives and products on their 

basis 

Valid 02.08.2014 TR CU 001/2011 
ความปลอดภัยของยานพาหนะชนิดราง 

On safety of rail vehicles 

Valid 02.08.2014 TR CU 002/2011 
ความปลอดภัยของรถไฟความเร็วสูง 
On safety of high-speed trains 

Valid 02.08.2014 TR CU 003/2011 
ความปลอดภัยของโครงสร๎างพื้นฐานทางรถไฟ 

On safety of railway infrastructure 

Valid 01.01.2015 TR CU 018/2011 
ความปลอดภัยของยานพาหนะทีม่ีล๎อ 
On safety of wheeled vehicles 

Valid 15.02.2015 TR CU 014/2011 
ความปลอดภัยของมอเตอร๑เวย๑ 
On safety of motorways 

Valid 15.02.2015 TR CU 031/2012 
On safety of agricultural or forestry operation 

vehicles and trailer 

Valid 15.05.2016 TR CU 035/2014 
ความปลอดภัยของยานพาหนะการเกษตรและการปุาไม๎ 

On tobacco products 

Passed 01.01.2018 
TR EAEU 
036/2016 

ตามข๎อก าหนดของเชื้อเพลิงก๏าซ 
On requirements of the gaseous fuel 

Passed 01.03.2018 
TR EAEU 
037/2016 

เกี่ยวกับข๎อ จ ากัด การใช๎สารอันตรายบางชนิดในอุปกรณ๑
ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส๑ 

On restriction of the use of certain hazardous 
substances in electrical and electronic 
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equipment 

Passed 18.04.2018 
TR EAEU 
038/2016 

ความปลอดภัยของสถานท่ีทํองเที่ยว 
On safety of attractions 

Passed unknown 
TR EAEU 
039/2016 

ข๎อก าหนดส าหรับปุ๋ยแร ํ
On requirements for mineral fertiliser 

Passed 01.09.2017 
TR EAEU 
040/2016 

ความปลอดภัยของผลิตภณัฑ๑ปลา 
On safety of fish products 

Passed 02.06.2021 
TR EAEU 
041/2017 

ความปลอดภัยของสารเคม ี
On safety of chemicals 

Passed 17.11.2018 
TR EAEU 
042/2017 

ความปลอดภัยของสนามเด็กเลํน 
On safety of children's playground 

Passed 01.01.2020 
TR EAEU 
043/2017 

ก าหนดด๎านความปลอดภัยจากอัคคีภัยและระบบดับเพลิง 
On requirements for fire safety and fire 

extinguishing systems 
ที่มา: Schmidt & Schmidt OHG Export consulting & distribution in Russia, “Technical Regulations of 
the Eurasian Economic Union,” Schmidt & Schmidt OHG, accessed September 18, 2018,  
https://schmidt-export.com/technical-regulations-of-the-eurasian-economic-union. 
หมายเหตุ: TR CU หมายถึง Technical Regulations Custom Union 

ข๎อก าหนดทางเทคนิคเป็นข๎อก าหนดขั้นต่ าเพ่ือความปลอดภัยของผลิตภัณฑ๑ 
การประเมินความสอดคล๎องนั้นแสดงให๎เห็นโดยการรับรองจากตราสัญลักษณ๑ EAC และตามประกาศ
ของ EAC หรือการได๎รับการลงทะเบียนของรัฐ หลังจากการประเมินความสอดคล๎องตํอผลิตภัณฑ๑จึง
สามารประทับตราเครื่องหมายด๎วยเครื่องหมาย EAC ที่ประกาศวําผลิตภัณฑ๑เป็นไปตามข๎อก าหนด
ด๎านความปลอดภัยที่บังคับใช๎ของข๎อบังคับทางเทคนิค เทํานั้นจึงจะสามารถเผยแพรํผลิตภัณฑ๑ไปยัง
ตลาดของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ 

ดังนั้นแม๎วําการสมัครเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียนั้นจะเปิดโอกาส
ให๎แกํหลายประเทศ โดยต๎องยอมรับเงื่อนไขและข๎อตกลงที่คณะกรรมมาธิการของสหภาพข๎างต๎น และ
ประเทศไทยในเบื้องต๎นมีแนวโน๎มและโอกาสที่ท าเขตการค๎าเสรีที่ชํวยกํอให๎เกิดประโยชน๑ได๎มากกวํา 
ตามรายละเอียดที่ผู๎วิจัยวิเคราะห๑ในข๎อ 4.2 ที่ขณะนี้ประเทศไทยควรพิจารณาจัดท าความตกลงเขต
การค๎าเสรีโดยเร็ว สํวนการเป็นสมาชิกองค๑การ ประเทศไทยสามารถพิจารณาผลภายหลังการท า
ข๎อตกลง แล๎วศึกษาความเป็นไปได๎อีกครั้ง 

 

https://schmidt-export.com/technical-regulations-of-the-eurasian-economic-union
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4.4 ข้อเสนอแนะส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศรัสเซียผ่านสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

 การสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอาจจะยัง
ไมํได๎เทําเวียดนาม อันเนื่องมาจากความรํวมมือระหวํางประเทศเวียดนามกับประเทศรัสเซียถือเป็น
พันธมิตรเกําแกํกันมาตั้งแตํยุคสงครามเย็น นอกจากนี้ในเรื่องอุตสาหกรรม การลงทุนเวียดนามและ
รัสเซียยังมีความรํวมมือที่ใกล๎เคียงกัน เชํน ด๎านการส ารวจและผลิตน้ ามันและก๏าซธรรมชาติ ซึ่งถือ
เป็นทรัพยากรส าคัญอันเป็นรายได๎หลักของทั้งสองประเทศเหมือนกัน รวมถึงเวียดนามยังพ่ึงพาอาวุธ
จากรัสเซียอีกด๎วย และประเทศไทยก็อาจจะเสียเปรียบเวียดนามในเรื่องของการสํงออกสินค๎าประเภท
เกษตรแปรรูป หรืออาหารแชํเยือกแข็ง อันเนื่องมาจากด๎านการขนสํงและโลจิสติกส๑ตําง ๆ เพราะ
เส๎นทางที่ใกล๎ที่สุดที่จะไปยังกลุํมประเทศสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คือการใช๎เส๎นทางวลาดิวอสต็อก 
ทางฝั่งตะวันออกสุดของรัสเซีย  
 โดยโครงสร๎างของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ถือวําเป็นสหภาพศุลกากร ไมํใชํตลาดเดียว
เต็มรูปแบบเหมือนกับสหภาพยุโรป จึงสํงผลให๎การด าเนินการค๎ากับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอาจจะ
เกิดปัญหาได๎มากกวํา อันเนื่องมาจากปัญหาด๎านกฎเกณฑ๑และการตั้งก าแพงภาษีที่ก าหนดขึ้นในกลุํม
สหภาพ แตํประเทศไทยสามารถใช๎ประเทศรัสเซียในฐานะพันธมิตรตํอรองผลประโยชน๑ได๎ระดับหนึ่ง 
ซึ่งประเทศรัสเซียมีแนวโน๎มในการตอบสนองตํอพันธมิตรอยํางประเทศไทย อันเนื่องมาจากภาวะทาง
เศรษฐกิจที่ได๎รับการคว่ าบาตรจากชาติตะวันตก ถือเป็นชํองทางที่ส าคัญที่รัฐบาลไทยจ าเป็นจะต๎องใช๎
ประโยชน๑ให๎มากที่สุด  
 ประเทศไทยถือมีจุดแข็งคํอนข๎างมากดังที่ผู๎วิจัยได๎แสดงจุดแข็งจุดอํอนในตารางที่ 10 
ตารางแสดงจุดแข็งจุดอํอนของประเทศไทยตํอโอกาสความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย โดย
น ามาประกอบกับแนวทางดังตํอไปนี้  
 1. ใช๎การเป็นประเทศที่มีการผลิตสินค๎าที่มีศักยภาพและคุณภาพ และมีความได๎เปรียบ
ในความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศรัสเซีย ตรงจุดนี้ไทยต๎องเน๎นการสร๎างตราสินค๎า (Brand) ของไทยให๎
เป็นที่รู๎จักมากขึ้น และพยายามศึกษาให๎สอดคล๎องตํอมาตรฐานการค๎าและสินค๎าตําง ๆ ที่กฎของ
สหภาพยอมรับ 
 2. แม๎วําประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียน แตํมีคูํแขํงที่เป็นสมาชิกภายในอยําง
เวียดนาม ตรงจุดนี้ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต๎องใช๎ความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศรัสเซียที่มีมา
อยํางยาวนาน สร๎างความรํวมมือแบบที่เวียดนามมี 
 3. ประเทศไทยมีภูมิศาสตร๑ที่ตั้งที่ดีอยูํในศูนย๑กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และ
มีความสัมพันธ๑อันดีกับประเทศจีน และมีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ที่เชื่อมโยงโครงเส๎นทางสายไหมใหมํ (BRI) ของจีน ไทยสามารถที่จะใช๎ประโยชน๑การเชื่อมโยงเดิมใน
เส๎นทางการขนสํงทางรถยนต๑ที่เชื่อมตํอจากจังหวัดเชียงรายของไทยไปยังประเทศจีน ผํานคุณหมิง 
เฉิงตู และเชื่อมตํอด๎วยเส๎นทางรถไฟไปสูํคาซัคสถาน นอกจากนี้ในอนาคตเมื่อรถไฟความเร็วสูงจาก
ไทยไปจีนส าเร็จ ไทยสามารถเข๎าสูํประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเรเชียจากไทยผําน
พรมแดนลาว เข๎าสูํจีนถึงคุณหมิง และสามารถเลือกขนสํงทางรางตํอจากเฉิงตู ซีอาน หลานโจว ไปยัง
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คาซัคสถาน รัสเซีย และเบลารุส เส๎นทางดังกลําวจะเป็นประตูสูํกลุํมสหภาพและสามารถลดต๎นทุน
ด๎านโลจิสติกส๑ได ๎
 4. จากเรื่องทางภูมิศาสตร๑ที่เป็นยุทธศาสตร๑ที่ส าคัญส าหรับประเทศไทย ที่เป็นดินแดนที่
มีทางออกทางทะเล สามารถใช๎ประโยชน๑ตรงข๎อนี้ส าหรับความช านาญการด๎านการผลิตสินค๎าในกลุํม
ที่สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํมี คือ สินค๎าทางทะเล เป็นต๎น 

จากที่กลําวไปข๎างในสํวนของบทที่ 4 บทสรุปของการวิเคราะห๑ความได๎เปรียบ
เสียเปรียบของการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรีทางการค๎าระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎สหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย ผู๎วิจัยวิเคราะห๑วํา ปัจจัยตามภาพที่ 15 ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร๑ ปัจจัยทาง
อุดมการณ๑และโครงสร๎างทางอ านาจในระบบระหวํางประเทศที่มีอิทธิพลตํอการก าหนดนโยบาย
ตํางประเทศในแตํละด๎าน อยํางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และรวมถึงด๎านวัฒนธรรมนั้น จะชํวย
วิเคราะห๑เหตุการณ๑ระหวํางรัสเซียและไทยกับการสร๎างความรํวมมือตามกรอบสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย หากมองวิเคราะห๑จากฝั่งรัสเซียและไทยสามารถสรุปได๎ดังตํอไปนี้ คือ 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15 แผนภาพแสดงปัจจัยที่สํงผลตํอการออกนโยบายตํางประเทศ 

ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร๑และอุดมการณ๑ของรัสเซียกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทาง
อ านาจ หลังสหภาพโซเวียตลํมสลายมีลักษณะเป็นการด าเนินความสัมพันธ๑แบบเครือขํายอ านาจ ที่มี
ความสัมพันธ๑เชิงอ านาจระหวํางพลังทางสังคมตํางๆ ที่ไมํเป็นทางการ และมีลักษณะเป็นความสัมพันธ๑
สํวนตัว เพ่ือบรรลุเปูาประสงค๑บางประการ และปัจจุบันแนวคิดของรัสเซียที่มีตํอยุทธศาสตร๑ยูเรเชีย
ถูกก าหนดเป็นนโยบายส าหรับการปฏบัติ เพื่อปูองกันการแทรกแซงทางอ านาจของสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปโดยมีความครอบคลุมอยูํในโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางของจีนในปัจจุบัน และรัสเซีย

การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ปัจจัยทางภูมิ
รัฐศาสตร์ 

ปัจจัยทางอุดมการณ์ โครงสร้างทางอ านาจ
ในระบบระหว่าง

ประเทศ 

นโยบายต่างประเทศ 
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ยังเน๎นการสร๎างความรํวมมือในรูปแบบพหุภาคี ที่เชื่อมโยงกับรูปแบบทวิภาคีเป็นส าคัญ คือการจัด
กลุํมด๎านเศรษฐกิจ-การเมือง ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค สํงผลให๎รัสเซียมีบทบาทในการด าเนิน
นโยบายผลักดันความรํวมมือสร๎างความรํวมมือกับไทย 

อยํางไรก็ตามโอกาสของการสร๎างความสัมพันธ๑กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียส าหรับไทย
มีความเป็นไปได๎คํอนข๎างสูงในการท าความตกลงการค๎าเสรีในเบื้องต๎น และอาจจะเพ่ิมโอกาสการ
ขยายไปสูํการเป็นสมาชิกในอนาคต (แม๎ในปัจจุบันแนวโน๎มยังมีข๎อจ ากัด) ผู๎วิจัยวิเคราะห๑ผําน 2 
ลักษณะความสัมพันธ๑รํวมกับรัสเซีย คือ ความสัมพันธ๑อาเซียนกับรัสเซีย และ ความสัมพันธ๑ระหวําง
ไทยกับรัสเซีย หรือสามารถมองได๎ตามภาพที่ 16  

 

 
 

ภาพที่ 16 แผนภาพ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย-อาเซียน-ไทย-รัสเซีย 

1. ความรํวมมือสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ผํานความสัมพันธ๑อาเซียนกับรัสเซีย: ความ
รํวมมือระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นไปตามขอบเขตความรํวมมือทางภูมิภาค 
(Regional integration) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีความส าคัญของการรวมตัว ประกอบกับการ
ผลักดันของรัสเซียในเชิงยุทธศาสตร๑ตะวันออกไกลของตนท าให๎อาเซียนมีความส าคัญในเชิงความ
รํวมมือระหวํางภูมิภาค  

การพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางสองฝุายในเชิงประจักษ๑พบวําสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
เริ่มต๎นที่จะมีกิจกรรมการท างานที่สํงเสริมการสร๎างความรํวมมือในลักษณะความสัมพันธ๑ทางการค๎า
กับกลุํมสมาชิกอาเซียน ทั้งสองฝุายให๎ความส าคัญตามยุทธศาสตร๑แนวโน๎มการท าเขตการค๎าเสรีนั้น 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียนถือเป็นความรํวมมือระหวํางกลุํมทางภูมิภาค อันเนื่องมาจาก

EAEU ASEAN 

Thailand-Russia 
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เหตุผลที่วํากลุํมสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นกลุํมประเทศที่เคยเป็นสํวนหนึ่งของรัสเซีย
ในชํวงสหภาพโซเวียต และรัสเซียปัจจุบันยังมีอิทธิพลโดยตรง ประเทศรัสเซียมีบทบาทส าคัญในการ
เชื่อมโยงความรํวมมือระหวํางอาเซียนที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก และกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
โดยเห็นได๎จากอาเซียนและรัสเซียมีการใช๎กลไกคือการประชุมรํวมกัน มีกิจกรรมหารือรํวมกันใน
ภูมิภาคระหวํางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและอาเซียน (Workshop on Regional Economic 
Integration in the Eurasian Economic Union and ASEAN) ที่ถือเป็นสิ่งส าคัญ และยังพบวํา
กลุํมสมาชิกอาเซียน เชํน ประเทศเวียดนามได๎ตกลงท าความรํวมมือเขตการค๎าเสรีแล๎ว และสิงคโปร๑
ได๎ท าบันทึกความตกลงรํวมกัน พร๎อมกับการท าแผนตกลงท าความรํวมมือเขตการค๎าเสรี สํวนความ
คืบหน๎าของไทยยังคงเหมือนกับกัมพูชา คือ เพียงแตํท าบันทึกความตกลงรํวมกันเทํานั้น 

2. ความรํวมมือสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ผํานความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับรัสเซีย: จาก
ข๎อที่ 1 พบวําไทยกับการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํายังคงเป็นสิ่งที่หารือ
ระหวํางกัน ซึ่งรัสเซียพยายามท าหน๎าที่เป็นตัวประสาน เห็นได๎จากเมื่อ ค.ศ.2015 รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค๎า นายเดนิส มานตูรอฟ ชี้แจงวํารัสเซียพร๎อมที่จะหารือกับไทย หาก
มีการท าความตกลงดังกลําวรัสเซียมองวําจะถือเป็นข๎อดีในการลดภาษีตําง ๆ ส าหรับกลุํมประเทศที่
รํวมมือและส าหรับการสํงออกอันดับต๎น ๆ ของไทยไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย เนื่องมาจากรัสเซีย
ถือเป็นคูํค๎าที่มีประสบการณ๑กับไทย และมองวําไทยมีศักยภาพในการผลิตสินค๎าที่โดดเดํนมีความ
ช านาญการในการผลิตสินค๎าที่กลุํมสหภาพไมํมี ส าหรับเชิงท าเลและที่ตั้งก็ถือวํามีภูมิศาสตร๑ที่ดีมี
ความเป็นศูนย๑กลางของอาเซียน เป็นสํวนหนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจ หรือ อีอีซี และสามารถเชื่อมโยง
กับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางของจีน รวมทั้งรัสเซียยังให๎ความสัมพันธ๑ที่มีตํอไทยมาอยํางยาวนาน 
แม๎วําข๎อจ ากัดจะยังคงเป็นไปในเชิงสัญลักษณ๑มากกวําการเป็นรูปธรรมอันเนื่องมาจากความไมํ
แนํนอนทางการเมืองภายในที่สํงผลตํอความมีเสถียรภาพ ผู๎ปฏิบัติงานขาดความรู๎ทางด๎านภาษา เชํน
ภาษารัสเซีย แตํก็ยังไมํเป็นอุปสรรคหลักในการสร๎างความรํวมมือของทั้งสองฝุาย 

ทั้งนี้ส าหรับประเด็นที่วําไทยยังไมํสามารถเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได๎ 
อันเนื่องมาจากเหตุผลดังตํอไปนี้ 

1. ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ (Geography)  

ที่ตั้งของประเทศไทยและกลุํมประเทศสมาชิกสหภพเศรษฐกิจยูเรเชียตั้งหํางไกลกัน
สํงผลตํอการขนสํงสินค๎า แม๎วําไทยจะมีโครงการเชื่อมโครงขํายตั้งแตํ EEC รถไฟความเร็วสูงจากไทย
ไปจีนและอาศัยโครงขํายของจีนไปยังสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย แตํโครงขํายคมนาคมดังกลําวยังต๎องใช๎
เวลาในการพัฒนาสักระยะหนึ่ง นอกจากนี้หากเปรียบเทียบกับประเทศเวียดนามที่เป็นประเทศ
สมาชิกอาเซียนเหมือนกับประเทศไทย ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาในเรื่องของโลจิสติกส๑ ที่
เวียดนามเชํน การขนสํงสินค๎า และโกดังเพ่ือการจัดเก็บเพ่ือกระจายสินค๎า    
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2. ปัจจัยการรับเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ (Membership) 

การเข๎าเป็นสมาชิกอยํางที่กลําวไปแล๎วข๎างต๎นยุทธศาสตร๑การเป็นสมาชิกของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียเป็นไปตามความสัมพันธ๑เชิงภูมิรัฐศาสตร๑และภูมิเศรษฐศาสตร๑ยังคงเน๎นความใกล๎ชิด
ทางชาติพันธุ๑และกลุํมความสัมพันธ๑เดิมในอดีตสหภาพโซเวียตมากกวําการขยายรับสมาชิกภายนอก 
ถึงแม๎วําตามหลักเกณฑ๑จะสามารถท าได๎ 

3. ปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ (Demographic) 

เป็นประเด็นที่ส าคัญเชื่อมโยงกับประชากรและชาติพันธุ๑ในดินแดนตําง ๆ ของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียมีความคล๎ายคลึงกัน เชํน เบลารุสและรัสเซียที่เป็นชาติพันธุ๑สลาฟและมีความรู๎ความ
เข๎าใจภาษารัสเซีย หรือแม๎แตํในกลุํมเอเชียกลางอาจะมีความสัมพันธ๑เชื่อมโยงกับรัสเซีย อาจจะไมํได๎
เป็นชาติพันธุ๑สลาฟเหมือนกัน แตํถูกถลืนกลายให๎เป็นโซเวียตไปในชํวงสหภาพโซเวียตท าให๎มีความ
เข๎าใจในภาษารัสเซียอยํางแตกฉาน ภาษารัสเซียถือเป็นภาษาราชการของสหภาพจึงมีความส าคัญ
และอาจจะกลายเป็นอุปสรรคให๎แกํผู๎ที่ไมํรู๎ภาษารัสเซีย ถือเป็นอุปสรรคส าหรับประเทศไทย 

4. ปัจจัยทางด้านนโยบายต่างประเทศ 

นโยบายตํางประเทศของไทย หากดูจากการก าหนดนโยบายตํางประเทศตั้งแตํสมัยนาย
สมัคร สุนทรเวช ไทยเน๎นความรํวมมือในกรอบอาเซียนเป็นหลัก การแสวงหาตลาดใหมํนอกเหนือจาก
คูํค๎าเดิมของไทย พิจารณาจากนโยบายตํางประเทศ ไทยเพียงต๎องการหาตลาดสํงออกใหมํๆ เพ่ือลด
ความเสี่ยงวิกฤตเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นกับคูํค๎าเดิม เชํน กรณีวิกฤตการณ๑แฮมเบอร๑เกอร๑ที่
สหรัฐอเมริกา  ไทยไมํได๎เน๎นการบูรณาการเชิงลึกกับองค๑การระหวํางประเทศอ่ืน ๆ อยํางที่ไทยด าเนิน
กับอาเซียน หลักฐานคือ การเจรจาเพื่อการจัดท าความตกลงการค๎าเสรีในระดับทวิภาคี 

ทิศทางและแนวโน๎มในปัจจุบัน กรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ กระทรวงพาณิชย๑ อยูํ
ระหวํางการศึกษาความเป็นไปได๎ในเจรจาการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียหากไทย
เจรจาจะท าให๎การค๎าไทยกับประเทศในกลุํมนี้ให๎มีความชัดเจนมากขึ้น และสํงผลให๎มูลคําการค๎ากับ
กลุํมสหภาพมีปริมาณเพ่ิมขึ้น เชํนเดียวกัน ยังจะชํวยกระตุ๎นให๎ไทยมีสถานภาพเข๎มแข็งมากขึ้นใน
สายตากลุํมประเทศมหาอ านาจ และเป็นการเปิดมิติใหมํในด๎านโลจิสติกส๑สูํ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
และยุโรปตะวันออก ทั้งนี้ ในการเจรจาไทยอาจจจะต๎องค านึงถึงโครงสร๎างทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ที่แตกตํางกันด๎วย ถือเป็นโอกาสอันดีที่ไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนท าได๎ โดยไมํจ าเป็นต๎องรอความ
เห็นชอบจากกลุํมสมาชิกอาเซียน (รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียนเชํนเดียวกัน) อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ๑กับรัสเซียที่มีสํวนผลักดันความรํวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
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บทที่ 5 
สรุป 

 

ในการศึกษาเรื่องแนวโน๎มและโอกาสของประเทศไทยจากการเข๎าเป็นสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียบนพื้นฐานของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย เป็นการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค๑เพ่ือ  

1. ศึกษาถึงความเป็นมาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

2. ศึกษาถึงยุทธศาสตร๑ความสัมพันธ๑ของรัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

3. ศึกษาถึงความรํวมมือระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎กรอบความสัมพันธ๑ของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 

4. ศึกษาถึงความได๎เปรียบเสียเปรียบของการเข๎าเป็นสมาชิกและการเปิดเสรีทางการค๎า
ระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  

ความส าคัญของการศึกษาเกิดจากประเด็นที่วําด๎วยการเยือนประเทศไทยอยํางเป็น
ทางการของนายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายดมิทรี เมดเวเดฟ เมื่อวันที่ 7 - 8 เมษายน ค.ศ. 2015 ได๎มีการ
กลําวเชิญให๎ไทยเข๎ารํวมความตกลงเขตการค๎าเสรียูเรเชีย ถือเป็นสิ่งที่แสดงถึงยุทธศาสตร๑ของรัสเซีย
เพ่ือสนับสนุนความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตําง ๆ ทั้งในภูมิภาคของรัสเซียเองอยํางกลุํม
ประเทศเครือรัฐเอกราชและรวมถึงกลุํมประเทศนอกภูมิภาค ที่รัสเซียให๎ความส าคัญอยํางเชํน กลุํม
อาเซียน ดังนั้นผู๎วิจัยได๎ศึกษาตามวัตถุประสงค๑ทั้ง 4 ข๎อของงานวิจัย ได๎ผลความสัมพันธ๑ตามข๎อสรุป
ดังตํอไปนี้ 

การศึกษาถึงความเป็นมาของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและยุทธศาสตร๑ความสัมพันธ๑ของ
รัสเซียที่มีตํอสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย พบวําสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับ
การรํวมกลุํมทางภูมิภาคตามแนวคิดการรวมกลุํมทางภูมิภาคดังที่กลําวในบทที่ 2 ความเป็นสหภาพ
ยูเรเชีย เป็นยุทธศาสตร๑ของความเป็นภูมิภาคนิยม ที่พัฒนามาในชํวงกํอน ค.ศ. 2014 สมาชิกของ
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียประกอบด๎วย 3 ประเทศ คือ รัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุส ในระยะแรก
เป็นการรวมกลุํมในลักษณะสหภาพทางศุลกากร (Customs Union) และคํอยพัฒนาจากสหภาพ
ศุลกากรยูเรเชียไปเป็นประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย จนกลายเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจยูเรเชียที่มีผล
ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 เป็นต๎นไป ในเวลาตํอมาเดือนตุลาคมและธันวาคม ค.ศ. 2014 อีก 
2 ประเทศ คือ อาร๑เมเนีย และคีร๑กีซสถานได๎ลงนามเข๎าเป็นสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยมี
ผลตั้งแตํวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 2015 ส าหรับอาร๑เมเนีย และวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ส าหรับ
คีร๑กีซสถาน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ในปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ประกอบด๎วยรัสเซีย 
คาซัคสถาน เบลารุส คีร๑กีซสถาน อาร๑เมเนีย 

สาเหตุที่วํารัสเซียรํวมเป็นหนึ่งในผู๎กํอตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเนื่องจากรัสเซียมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือพัฒนาและบูรณาการเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางภายในสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจ
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ยูเรเชียมากขึ้น และปูทางไปสูํการบูรณาการทางการเมืองในอนาคต โดยมีสหภาพยุโรปเป็นตัว
ต๎นแบบที่ส าคัญ นอกจากนี้รัสเซียยังต๎องการรวมประเทศเพ่ือนบ๎านหรือประเทศที่มีพรมแดนที่ติดกับ
รัสเซียให๎มีความสัมพันธ๑ที่แนบแนํนและเป็นปึกแผํนมากขึ้นเพ่ือลดอุปสรรคและปัญหาตําง ๆ ระหวําง
กัน อีกอยํางหนึ่งคือรัสเซียต๎องการใช๎สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นเครื่องมือในการตํอรองทางด๎าน
เศรษฐกิจกับชาติตะวันตกและเพ่ิมอ านาจตนเองในเวทีระหวํางประเทศ แตํอยํางไรก็ ตามยังถือเป็น
เรื่องทางผลประโยชน๑ที่รัสเซียค านึงถึงทางด๎านการค๎า เศรษฐกิจและการลงทุน ที่เชื่อมโยงไปสูํ
ประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค หลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็น รัสเซียมีความกังวล
ในเรื่องของดุลอ านาจ และประเด็นตํางๆที่เกิดขึ้นใหมํ อยํางเรื่องของประชาธิปไตย มนุษยชน การค๎า
และการตลาด ที่รัสเซียยังขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทุกอยํางถูกก าหนดจากฝั่งตะวันตก และบทบาททาง
ภูมิภาคยูเรเชียส าหรับรัสเซียจะหายไป จากฝั่งยุโรปแอตเลนติก (Euro-Atlantic) โดยเฉพาะในยุค
สมัยของ วลาดิมีร๑ ปูติน จากการเกิดแนวนโยบายยุทธศาสตร๑ทางเอเชียเกิดขึ้น และการสร๎างความ
รํวมมือลักษณะองค๑กรทางภูมิภาค เป็นสิ่งส าคัญที่รั สเซียจ าเป็นต๎องสร๎างความรํวมมือ ความ
เปลี่ยนแปลงของรัสเซียหลังยุคสงครามเย็นไมํถือเป็นสิ่งที่งํายที่จะปฏิสัมพันธ๑กับภายนอก รัสเซียจึง
จ าเป็นต๎องเรํงสร๎างบทบาทและศักยภาพในโลก ใช๎สถาบันทางภูมิภาคเป็นกลไกก าหนดบทบาท
ความสัมพันธ๑ใหมํ สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจึงถูกน ามาเป็นกลไกส าหรับรัสเซียที่มองได๎วําสามารถจะ
เชื่อมความรํวมมือได๎ตั้งแตํยุโรปจนถึงเอเชีย มีที่ตั้งภูมิศาสตร๑เป็นจุดเชื่อมตํอระหวํางทวีปยุโรปและ
ทวีปเอเชีย ประกอบกับการเชื่อมโยงกับโครงการเส๎นทางสายไหมใหมํของจีน 

ส าหรับความรํวมมือระหวํางไทยและรัสเซียภายใต๎กรอบความสัมพันธ๑ของสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย ความสัมพันธ๑ของสองประเทศที่ถือวํามีมาอยํางยาวนานที่เริ่มตั้งแตํระดับราชวงศ๑ 
ยึดถือการเสด็จประพาสรัสเซียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวใน ค.ศ. 1897 เป็น
จุดเริ่มต๎นของความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางกัน แตํทวําความสัมพันธ๑ของทั้ง 2 ฝุายได๎หยุดชะงัก
เนื่องด๎วยการล๎มล๎างจักรวรรดิรัสเซีย แตํเมื่อสถานการณ๑ของทั้งสองประเทศด าเนินเป็นปกติ ไทยกับ
สหภาพโซเวียตได๎เริ่มสถาปนาทางการทูตระหวํางกันเมื่อ ค.ศ. 1939 และการด าเนินความสัมพันธ๑
ในชํวงภาวะสงครามเย็น ถือวํารัสเซียมีอิทธิพลของคอมมิวนิสต๑ได๎สํงผลกระทบตํอความสัมพันธ๑กับ
หลายประเทศทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เชํนความสัมพันธ๑กับกลุํมมหาอ านาจอยําง
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับประเทศไทยชํวงสงครามเย็นเป็นชํวงเวลาที่ ต๎อง
รักษาความสัมพันธ๑กับมหาอ านาจสามฝุายอยําง สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ที่สํงผลให๎เกิดจุดอํอนในการด าเนินความสัมพันธ๑แบบสามเส๎าในภูมิเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ชํวงสงครามเย็น ความสัมพันธ๑กับสหภาพโซเวียตที่หลายฝุายตํางมีมุมมองตามประวัติศาสตร๑
กระแสหลักท่ีกลําววํามีลักษณะที่หํางเหินเพราะความแตกตํางทางอุดมการณ๑ทางการเมืองจึงสํงผลตํอ
การพัฒนาการความสัมพันธ๑ แตํทั้งนี้เมื่อศึกษาวิเคราะห๑เอกสารข๎อมูลที่ไมํได๎เปิดเผยสูํสาธารณะพบวํา
แม๎ในชํวงเวลาความแตกตํางทางอุดมการณ๑ทางการเมือง แตํส าหรับการด าเนินความสัมพันธ๑ระหวําง
สหภาพโซเวียตและประเทศไทยยังคงมีลักษณะในเชิงบวก มีปัจจัยที่เกิดจากบทบาทและลักษณะ
พฤติกรรมทางการเมืองของสหภาพโซเวียตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ผลประโยชน๑ระหวํางประเทศที่
มีตํอกัน และประกอบกับการใช๎ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมมมาชํวยสนับสนุนทิศทางที่
ดีขึ้น มากกวําเลือกใช๎ความสัมพันธ๑ทางด๎านการเมืองและการทหาร  
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หลังจากการลํมสลายของสหภาพโซเวียต เมื่อ ค.ศ.1991 ไทยกับรัสเซียพัฒนาความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจ แตํมีอุปสรรคที่ไมํอาจคาดเดาได๎ อยํางผลกระทบจากวิกฤตการเงิน นอกจากนี้
ปัญหาหลักที่เป็นอุปสรรคตํอความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางสองประเทศคือ ความซับซ๎อนทางการ
เงิน อุปสรรคด๎านภาษา โลจิสติกส๑ และความแตกตํางทางกฎหมายทางเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะ
กฎหมายที่ควบคุมการน าเข๎าสินค๎าเข๎าสูํสหพันธรัฐรัสเซีย) นอกจากนี้ไทยต๎องประสบกับคูํแขํง
ตํางประเทศซึ่งมีบทบาทส าคัญในตลาดรัสเซีย อยําง จีน อินเดีย เวียดนาม เป็นต๎น ด๎วยต าแหนํงทาง
ภูมิศาสตร๑ที่พิเศษในเชิงพ้ืนที่บทบาททางการเมืองของรัสเซีย ก าหนดให๎รัสเซียแสดงบทบาทเป็นผู๎น า
บนเวทีระหวํางประเทศ โดยเฉพาะภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกหรือยูเรเชีย ปัจจัยที่
สนับสนุนให๎รัสเซียมีบทบาทส าคัญ เนื่องมาจากการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวําง
ประเทศไมํสามารถมองข๎ามระบบการขนสํงได๎ เพราะเป็นปัจจัยส าคัญตํอระดับการพัฒนา
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจระหวํางกันได๎ ดังนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีการขนสํงสินค๎า คุณภาพการ
ขนสํงสินค๎า และการประกันความปลอดภัย จึงเป็นสิ่ งที่การค๎าระหวํางประเทศต๎องค านึงถึง และ
ความส าคัญของรัสเซียส าหรับไทยในปัจจุบันถือวําเป็นคูํค๎าที่ส าคัญที่สุดในกลุํมประเทศเครือรัฐเอก
ราชปัจจัยภายในของทั้งสองประเทศเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางด๎าน
เศรษฐกิจระหวํางกัน เมื่อวิเคราะห๑ปัจจัยของฝุายไทย วิกฤตการณ๑ทางการเมืองตํางๆ เป็นสาเหตุหนึ่ง
ที่สํงตํอตํอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย นอกเหนือจากปัญหาเศรษฐกิจในระดับโลกที่สํงกระทบตํอ
ไทย เหตุการณ๑ทางการเมืองก็ก าหนดความเป็นไปทางด๎านเศรษฐกิจ  การเมืองที่มีเสถียรภาพยํอมเป็น
ภาพลักษณ๑ที่ดีตํอนักลงทุนทั้งในและตํางประเทศ ดังนั้นบทบาทของภาครัฐตํอการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจถือวําส าคัญอยํางมาก โดยทั่วไปไทยมักด าเนินความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจกับคูํค๎าเดิมและ
กลุํมทางเศรษฐกิจที่คุ๎นเคย ถึงแม๎จะมีตลาดและการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่นําสนใจใหมํๆ ไทยก็ให๎
ความสนใจศึกษาความเป็นไปได๎ แตํทวําการศึกษาข๎อมูลและการท าความเข๎าใจของผู๎น าและ
ผู๎ปฏิบัติงานก็เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎ไทยยังไมํสามารถเพ่ิมค๎ูค๎าใหมํ ได๎ รัสเซียเป็นตลาดหนึ่งที่ไทยให๎
ความสนใจมาตลอด 

ประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมํวําจะเป็น เบลารุส อาร๑เมเนีย คีร๑กีซสถาน 
คาซัคสถานและรัสเซีย ไทยมีความสัมพันธ๑ระดับทวิภาคีกับประเทศรัสเซียยาวนานและรอบด๎าน
มากกวําทุก ๆ ประเทศความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียขึ้นอยูํกับ
ความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับประเทศรัสเซีย ความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศด าเนินมาอยํางยาวนาน
และรอบด๎านทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตํทวําอุปสรรคที่ส าคัญคือ ที่ตั้งของ
ประเทศที่หํางไกลระหวํางกันสํงผลให๎ความสัมพันธ๑ด าเนินไปไมํได๎อยํางรวดเร็วนัก อีกทั้งการด าเนิน
นโยบายตํางประเทศของไทยมุํงเน๎นไปที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป ประ เทศในกลุํม
อาเซียน และมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย อยํางสาธารณรัฐประชาชนจีนและญี่ปุุน เป็นอันดับแรก 
สํวนประเทศรัสเซียและกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นกลุํมประเทศที่ไทยสนใจรองลงมาที่จะด าเนิน
ความสัมพันธ๑ ในทางกลับกันตามนโยบายตํางประเทศของรัสเซียในภูมิภาคอาเซียนก็ให๎ความส าคัญ
แกํไทยรองจากพันธมิตรอยํางเวียดนาม  แตํอยํางไรก็ตามด๎วยโอกาสที่ไทยจะได๎รับจากการเข๎าไป
ปฏิสัมพันธ๑กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียนําจะกํอให๎เกิดผลประโยชน๑ และอาจสํงผลให๎ไทยสามารถ
ด าเนินความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศได๎หลายทิศทาง โดยไมํต๎องพึงพาประเทศใดจนมากเกิน ไป การ
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พัฒนาความสัมพันธ๑ความสัมพันธ๑ทางการค๎ากับรัสเซียจะน าไปสูํการพัฒนาความสัมพันธ๑ ลูํทาง
ทางการค๎าและการลงทุนของไทยกับประเทศในภูมิภาคยูเรเชีย ดังที่ไทยเคยตั้งเปูาหมายให๎รัสเซียเป็น
ศูนย๑กลางและทางผํานสินค๎าของไทยไปยังกลุํมประเทศเครือรัฐเอกราช 

การวิเคราะห๑แนวโน๎มและโอกาสของไทยจากการเข๎าเป็นสมาชิกและการท าเขตการค๎า
เสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ๑ไทย-รัสเซีย ถือเป็นประเด็นที่เกิดจาก
ความท๎าทายในการขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย จากที่กลําวไปแล๎ววําโครงสร๎างของ
สหภาพยู เรเชียมีการพัฒนามาจากสหภาพยุ โรป มีลักษณะของการเป็นองค๑กรเหนือ รั ฐ 
(Supranationalism) และเป็นองค๑การระดับภูมิภาค มีการก าหนดนโยบาย และมาตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใช๎ภายในภูมิภาค อ านาจพื้นฐานของประชาคมจะมีตัวกฎหมายมารองรับในรูปแบบ
ของสนธิสัญญาและยังรวมถึงมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบของข๎อบังคับ (Directives) ระเบียบ 
(Regulations) แตํสหภาพยูเรเชียยังมีความแตกตํางกับสหภาพยุโรปตรงที่วําการเป็นองค๑การเหนือรัฐ
ประเทศสมาชิกกับการยินยอมถํายโอนอ านาจอธิปไตยบางสํวนให๎กับสํวนกลางของประชาคม  แตํ
ยอมรับวํารัสเซียยังมีบทบาทในเชิงนโยบายขององค๑กรตํอสมาชิก และพันธ๑มิตรภายนอก การขยาย
สมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจ ยูเรเชียให๎ความส าคัญจากการตัดสินใจของคณะกรรมมาธิการสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Commission: EEC) ที่มีการก าหนดเรื่องของการขยาย
สมาชิกหรือพันธมิตรของสหภาพไว๎ในระเบียบวาระ (The agenda of the enlargement of the 
Eurasian Economic Union) 

การขยายสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียทางโครงสร๎างมีความคล๎ายคลึงกัน
สหภาพยุโรป และมีวัตถุประสงค๑ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการสร๎างความเป็นสหภาพรํวมกันทางด๎างศุลกากร
และการลดอุปสรรคทางการค๎าตําง ๆ ภายในภูมิภาคเป็นส าคัญ นอกจากนี้ยุทธศาสตร๑ของการขยาย
สมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความซับซ๎อนในเชิงลักษณะที่ยังยึดในเรื่องภูมิเศรษฐศาสตร๑และ
ภูมิรัฐศาสตร๑ทีเ่ป็นอุปสรรคตํอการเข๎าเป็นสมาชิกของประเทศไทย และก าหนดการใช๎สกุลเงินรํวมกัน
ประโยชน๑ที่ได๎ยังอยูํที่การบูรณาการระหวํางสมาชิกภายในมากกวํา แตํไทยถือวํามีแนวโน๎มในการท า
เขตการค๎าเสรีกับสภาพเศรษฐกิจยูเรเชียคํอนข๎างสูง เพราะประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก
อาเซยีนที่มีศักยภาพที่ผู๎วิจัยได๎วิเคราะห๑วําถือเป็นจุดแข็งของประเทศไทย คือ เป็นประเทศที่มีสินค๎าที่
มีศักยภาพและคุณภาพ และมีภูมิศาสตร๑ที่ตั้งเป็นศูนย๑กลางของภูมิภาคอาเซียน มีความช านาญการใน
การผลิตสินค๎าที่กลุํมสหภาพไมํมี ประกอบกับมีความสัมพันธ๑อันดีกับรัสเซียและจีน เว๎นแตํประเทศ
ไทยจ าเป็นที่จะต๎องลดปัญหาและอุปสรรค คือ ปัญหาความไมํแนํนอนทางการเมืองที่สํงผลตํอความมี
เสถียรภาพ ผู๎ปฏิบัติงานขาดความรู๎ทางด๎านภาษา เชํนภาษารัสเซีย และแรงงานในประเทศยังขาด
ทักษะที่สอดคล๎องกับความต๎องการของกลุํม รวมถึงเงื่อนไขการใช๎ตรารับสินค๎าที่ต๎องเป็นไปตาม
มาตรฐานที่สหภาพก าหนด ส าหรับประเทศไทยยังถือเป็นสิ่งที่ยาก อันเนื่องจากประสบการณ๑ของ
ประเทศไทยในการใช๎ตราสัญลักษณ๑รับรองสินค๎าในกลุํมสมาชิกของอาเซียนก็ยังไมํได๎มีการใช๎ ความ
เสียเปรียบที่เกิดจากกฏมาตรฐานที่ซับซ๎อนขึ้นประเทศไทยอาจจะยังไมํได๎รับประโยชน๑มากนั่น เพราะ
คุณสมบัติที่ส าคัญส าหรับการจะได๎รับตราสินค๎า 
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โอกาสของประเทศไทยของการค๎ากับกลุํมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความเชื่อมโยงกับ
การที่อาเซียนถือเป็นไปตามขอบเขตความรํวมมือทางภูมิภาค (Regional integration) และสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียถือวํามีความส าคัญของการรวมตัว เพราะส าหรับอาเซียนเรื่องนโยบายการท าเขต
การค๎าเสรีของกลุํมสมาชิก 10 ประเทศอาเซียน ได๎แกํ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย พมํา ฟิลิปปินส๑ ลาว 
เวียดนาม และไทย ปัจจุบันถือวําเป็นกลุํมประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เป็นศูนย๑กลางทาง
การค๎าในเอเชีย มีนโยบายการสนับสนุนเรื่องการท าความตกลงตามกรอบของเขตการค๎าเสรี เพราะ
มองถึงยุทธศาสตร๑ โอกาสด๎านการค๎า การลงทุน รวมถึงการสร๎างเครือขํายการท าเขตการค๎าเสรีเป็น
สิ่งที่ชํวยในเรื่องของการปกปูองด๎านการลงทุน และการเคลื่อนย๎ายเทคโนโลยี  เพราะมีการท าให๎เกิด
ความสอดคล๎องกันในเรื่องของความรํวมมือ (ถือเป็น FTA Plus) มีการลงทุนที่เหมาะสม รวมถึงความ
เหมาะสมของความได๎เปรียบเสียเปรียบในการแขํงขันระหวํางประเทศพันธมิตร การลดอุปสรรคทาง
การค๎ากับการสร๎างเขตการค๎าเสรี ถือเป็นสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร๑สํวนใหญํให๎การสนับสนุน นับตั้งแตํการ
เกิดองค๑การการค๎าโลกขึ้นมา (World Trade Organization หรือ WTO) ศ.ต.ที่ 18 หรือราว ค.ศ. 
1723 การเปิดเขตการค๎าเสรีในระบบการค๎าทวิภาคีหรือการค๎าภูมิภาคี สํงผลให๎เกิดประโยชน๑แกํ
สังคมเศรษฐกิจโลกอยํางแท๎จริงก็ตํอเมื่อการเปิดการค๎าเสรีพหุภาคีโดยองค๑การการค๎าโลก ที่ระบุวํา
ประเทศภาคีสามารถเข๎าถึงตลาดกันและกันภายใต๎กฎเดียวกันเป็นส าคัญ โดยระดับชั้นของการ
รวมกลุํม การท าเขตการค๎าเสรีถือเป็นขั้นพ้ืนฐานในการลดอุปสรรคทางการค๎า และอาเซียนได๎มีการ
สร๎างความรํวมมือในการท าเขตการค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและ
อาเซียนถือเป็นความรํวมมือระหวํางกลุํมทางภูมิภาค ในกลุํมสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็น
กลุํมประเทศที่เคยเป็นสํวนหนึ่งของรัสเซีย ที่ถือวําเป็นกลุํมประเทศที่ไมํมีทางออกทางทะเล 
(Landlocked) สํวนกลุํมประเทศอาเซียนเองถือเป็นประเทศที่มีทางออกทางทะเลเป็นสํวนใหญํ หรือ
เรียกวําเป็นกลุํมโอเชียนนิก (Ocianic) มีเพียงประเทศลาวเทํานั้นที่ไมํมีทางออกทางทะเล ทั้งสองฝุาย
มีมีการลงนามบันทึกความเข๎าใจระหวํางกัน โดยฝุายรัสเซียมีการผลักดันที่ส าคัญ ส าหรับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียและในกลุํมสมาชิกอาเซียน ประเทศสิงค๑โปร๑และเกาหลีใต๎มีความประสงค๑ที่จะสร๎าง
ความรํวมมือในลักษณะความรํวมมือเขตการค๎าเสรี พลัส (FTA Plus) ประเทศไทยกับการท าเขต
การค๎าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือวํายังคงเป็นสิ่งที่หารือระหวํางกัน โดยประเทศไทยมี
แนวโน๎มที่คล๎ายคลึงกับประเทศสมาชิกของอาเซียนที่วําท๎ายที่สุดมีการท าความตกลงกับสหภาพยูเร
เชีย ซึ่งรัสเซียท าหน๎าที่เป็นตัวประสาน เมื่อ ค.ศ.2015 สิ่งที่ผู๎วิจัยวิเคราะห๑วําปัจจัยกระตุ๎นนอกจาก
รัสเซียแล๎วที่จะชํวยให๎ไทยบรรลุผลถึงความรํวมมือเขตการค๎าเสรีได๎อีกประเด็นคือ ทั้งนี้ไทยมีประเด็น
เรื่องการเก็บภาษีซ้ าซ๎อน หรือ Double Taxation Agreement (DTA) คือ การที่ต๎องเสียภาษีตั้งแตํ
สองครั้งขึ้นไปกับสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย คือ รัสเซียและอาร๑เมเนีย ข๎อจ ากัดเหลํานี้คิดเป็น 
97 เปอร๑เซ็นต๑ของการค๎าของไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรชีย และจะมีแนวโน๎มน าไปประกอบการใช๎
ประโยชน๑ในการท าความตกลงที่เกี่ยวข๎องกับเขตการค๎าเสรีในอนาคตเพ่ือผลประโยชน๑ที่วําประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิตสินค๎าที่ตลาดของสหภาพมีความต๎องการ อาหาร ผลิตภัณฑ๑การเกษตร สิ่ง
ทอ เครื่องนุํงหํม อุปกรณ๑ชิ้นสํวนรถยนต๑ และประเทศรัสเซียเป็นปัจจัยส าคัญเนื่องจากเป็นคูํค๎าอันดับ 
1 ของไทย และมีความส าคัญเนื่องจาก 90% ของมูลคําการค๎าระหวํางไทยกับสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชีย เป็นการค๎าขายที่เกิดขึ้นกับรัสเซีย ท าให๎กลายเป็นจุดเริ่มต๎นที่นําสนใจส าหรับผู๎ประกอบการไทย
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ในการรุกตลาดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเพราะนอกจากสินค๎าของไทยจะสามารถสํงออกไปขายยัง
รัสเซียได๎แล๎ว ไทยยังสามารถใช๎รัสเซียเป็นฐานในการขยายตลาดไปยังประเทศสมาชิกสหภาพที่เหลือ
อีก 4 ประเทศได๎ เป็นการเพ่ิมโอกาสในการแขํงขันในเวทีโลก  
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