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คํานํา 
 

 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน”       
มีจํานวน  6  เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย 
  6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 

 เอกสารหลักโครงการวิจัยเร่ือง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน” ฉบับน้ีเปนการ
สรุปสาระสําคัญจากเอกสารประกอบ 5 เลม ดังที่กลาวขางตน โดยมีทั้งหมด 10 บท บทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 
การต้ังถิ่นฐานของมนุษยเพ่ือการเกษตร  บทที่ 3 การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร บทที่ 4 บทเรียน
นานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร บทที่ 5 นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย บทที่ 6 
การเปรียบเทียบบทเรียนนานาชาติกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย บทที่ 7 การจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรของเกษตรกรไทย บทที่ 8 ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย บทที่ 9 การ
วิเคราะหเพ่ือจัดทํานโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยระบบ DPSIR และบทที่ 10 ขอเสนอเชิง
นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต 
 
 
 
          คณะผูวิจัย 
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สรุปสาํหรับผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการท่ีดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูยั่งยืน” 
 

 ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ และการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสรางความกดดันตอที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยที่
มีอยูจํากัดใหเกิดปญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ ดินเพ่ือการเกษตรไปใช เ พ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ             
นอกการเกษตรเปนการสูญเสียอยางถาวร (2) การเรงรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร โดยขาดการปรับปรุงดินทําใหที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทางกายภาพ
และเคมี (3) มีปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การไรกรรมสิทธ์ิ การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินทํากินที่
มีการเรียกรองจากผูยากไรตลอดมาได  ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนนําไปสูความขัดแยงระหวางผูยากไรกับ
หนวยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลใหเกิดอุทกภัยและภัยแลงข้ึนบอยครั้งไดทําให
ประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
 ปญหาทั้ง 4 ประการน้ีเกิดขึ้นมาจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบันอยูภายใต
นโยบายที่ดินประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกวางขวาง ยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนมาก  
ซึ่งตางก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะ ปญหาที่
เกิดขึ้นจึงยากแกการแกไข และคาดวาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติในอนาคต 
 เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เปนระบบที่จะนําไปสูความย่ังยืนน้ันจะตอง
ครอบคลุมวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2)       
มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้ง
สิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนการผลิต และ (5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ถึงแมวาการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวน้ีมา
บางแลวก็ตาม แตไมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะใหมีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพรองรับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการน้ี เพ่ือปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสูการใชที่ดินที่
ย่ังยืนในอนาคตแลวจําเปนตองกําหนดนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินใน
ภาพรวมดังที่เปนอยูในปจจุบัน จึงไดมีการศึกษาในเรื่องน้ี 
 

วัตถุประสงค 
 โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน มีวัตถุประสงคหลัก 6 ดาน คือ” 
  (1) เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีต
ถึงปจจุบัน 
  (2) เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (3) เพ่ือศึกษาสถานการณทีดิ่นเพ่ือการเกษตรที่มีผลจากนโยบายจัดการที่ดินในอดีตถึง
ปจจุบัน รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
  (4) เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใช
ในประเทศไทย 
  (5) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
  (6) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่
ย่ังยืนรวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 

ข 



ขอบเขตการศกึษา 
 เปนการศึกษาเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย/โดยมีขอบเขตดังน้ี 
  (1) ทบทวนหลกัการในการจดัการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2) ทบทวนนโยบายและวิธีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอดีตถึงปจจุบัน ที่มผีลตอ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
  (3) ทบทวนบทเรียนจากนานาชาติถึงการลมสลายของอาณาจักรที่เคยรุงเรืองใน
ประวัติศาสตร ที่มีผลมาจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน และภัยธรรมชาติ รวมทั้งแนวคดิและวิธีปฏิบัติในการ
ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและการปองกันการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตร 
  (4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
  (5) สํารวจขอมูลในสนามโดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินถึงการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ทั้งโดยภูมิปญญาทองถิ่นและโดยคําแนะนําจากหนวยราชการ รวมทั้งความคิดในการขายที่ดิน
เพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยู 

(6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในปจจบัุนที่รวมถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหาและปจจัยที่มีผลจากนโยบายในอดีตถึงปจจุบันและปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ ทุนจากตลาด
หลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย โดยใช DPSIR Framework 

(7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 

(8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรสู
ความย่ังยืน รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชทีดิ่นในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยมีปญหา 4 ประการ คือ (1) มีการเปลี่ยนสภาพ ไปใชเพ่ือกิจกรรมนอก
การเกษตรเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (2) ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่ที่ใชเพ่ือการเกษตร
อยูในปจจุบัน เน่ืองจากขาดการบํารุงรักษา (3) ปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึงการไรกรรมสิทธ์ิ การไร
ที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร และ (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากปลอยให
สถานการณเปนไปเชนน้ีจะเปนปญหาระดับวิกฤติตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคต ปญหาทั้ง 4 
ประการน้ีสามารถแกไขไดโดยการกําหนดนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรข้ึนเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดิน
ในภาพรวมที่ใชอยูในปจจุบัน โดยเนนการจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในอนาคตใหทําหนาที่ 5 ประการ คือ 
(1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง 
(3) รักษาคุณภาพดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทุนการผลิต และ(5) มี
ผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
 
วิธีการศึกษา 

(1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องหลักการในการจัดที่ดินเพ่ือการเกษตร 
(2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
(3) ทบทวนวรรณกรรมถึงบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
(4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
 
 

ค 



(5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดิน ถึงการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรและความคิดในการขายที่ดินรวม 14 จังหวัด คือ นาน เชียงราย พิษณุโลก ปราจีนบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี ราชบุรี สุราษฎรธานี กระบ่ี ตรัง และสงขลา ซึ่งเปน
จังหวัดที่มีปญหาในการจัดการที่ดิน เชน (1) ความเสื่อมโทรมของที่ดินดานการชะลางพังทลายของดินและ
ความอุดมสมบูรณของดิน (2) มีการเชาที่ดินและขายที่ดินเพ่ือการเกษตร (3) มีภัยธรรมชาติเกิดข้ึนบอยครั้ง 
(4) มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน (5) มีการใชที่ดินที่ไมเปนไปตามความเหมาะสมของดิน และ(6)      
มีการบุกรุกที่ ดินของรัฐ รวมทั้งสิ้นจํานวน 420 ตัวอยาง โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) 

(6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบันถึงปญหา สาเหตุของปญหา และ
ปจจัยที่มีผลจากนโยบายของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งจากปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ ทุนจาก
ตลาดหลักทรพัยและปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินโดยใชขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และจากการ
สัมภาษณเกษตรกร โดยใช DPSIR Framework 

(7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 

(8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ 

 
ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 มีการใชขอมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
 (1) ขอมูลปฐมภูมิ มีการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรในทองที่ 14 จังหวัด 
ดังกลาวขางตน 
 (2) ขอมูลทุติยภูมิ เปนการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยจาก จดหมายเหตุ 
กฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ 
 
รายงานการวิจัย 
 รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 6 เลมๆ แรก คือ เอกสารหลักเปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสาร
ประกอบเลมที่ 1-5 และขอเสนอเชิงนโยบายและมาตรการ เอกสารประกอบเลมที่ 1 การต้ังถิ่นฐานของ
มนุษย และการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เอกสารประกอบเลมที่ 2 บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร เอกสารประกอบเลม ที่ 3 นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย เอกสารประกอบเลม
ที่ 4 การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย และเอกสารประกอบเลมที่ 5 ผลจากนโยบายจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 
 
 
 
 
 
 

ง 



ผลการศึกษา 
 จากหลักฐานทางโบราณคดียืนยันวาไดมีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่ทําการเกษตรในประเทศไทยมา
ประมาณ 9,000 ป มาแลว และมีวิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณน้ัน ไดเร่ิมมาต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวน
เก่ียวของกับการเกษตรคือ เร่ืองการไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงาน
ระดับกรม 15 กรมรัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน 11 ฉบับ 
และขอตกลงพหุภาคีอีก 3 ฉบับจากการบริหารจัดการเพ่ือการเกษตรที่ตอเน่ืองมาอยางยาวนาน น้ันไดมี
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยมีการขยายพ้ืนที่นาในภาคกลางต้ังแต พ.ศ. 2433 ตอมาในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 2  มีการขาดแคลนอาหาร เมื่อสงครามสงบลงรัฐบาลไดเรงรัดการสงเสริมการปลูกพืช
เพ่ือใหเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศและสงเปนสินคาออกเพ่ิมจากที่เคยสงออกขาวเพียงอยางเดียว 
ตอมาในชวง พ.ศ. 2494 รัฐบาลไดเร่ิมสงเสริมการปลูกพืชไรเปนสินคาออกและตัดถนนสายตางๆ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการขนสงผลผลิตทางการเกษตร ทําใหพ้ืนที่ปลูกพืชไรขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมทําให
พ้ืนที่ปาไมลดลงจํานวนมาก เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2506-2509) ไดเริ่มการ
ปฏิบัติเขียว ซึ่งประเทศไทยไดรับเขามาปฏิบัติดวย ไดมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชอีกหลายชนิด เชน ขาวฟาง 
ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ปอแกว รวมทั้งมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชน 
โรงงานนํ้าตาลทราย โรงงานแปงมัน โรงงานมันเสน โรงงานนํ้ามันพืช โรงงานกระสอบปาน เปนตน ซึ่งลวน
แลวแตตองการวัตถุดิบจากการเกษตรทั้งสิ้น พ้ืนที่ปลูกพืชเหลาน้ีไดขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมจํานวนมาก 
เหตุการณเชนน้ีไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอๆ มาทํา
ใหพ้ืนที่การเกษตรในภาพรวมของประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 70.5 ลานไรในป 2504 มาเปน 149.2 ลานไร ในป 2559 
แตพ้ืนที่ปาไมลดลงจาก 174.8  ลานไร ในปพ.ศ. 2504 เหลือเพียง 102.2 ลานไร ในป 2558 การใชที่ดินเพ่ือ
ปลูกพืชสําคัญทางเศษฐกิจรวม 6 ชนิด น้ัน พ้ืนที่นาขาว มีการเปลี่ยนแปลงในแตละปโดยอยูในชวง 55-60 ลานไร 
พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลง พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง ออย ยางพารา และปาลมนํ้ามันเพ่ิมข้ึน โดยการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดน้ี   มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในพ้ืนที่เดิม เชน การเปลี่ยนพ้ืนที่นา
ขาวเปน พ้ืนที่ปลูกออยหรือพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนยางพารา เปนตน และเพ่ิมขึ้นจากการขยายตัว
เขาสูพ้ืนที่ปาไมมาอยางตอเน่ือง เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมนํ้ามัน 
 ปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่สําคัญและมีผลตอระบบนิเวศของประเทศ คือ ในขณะที่ 
พ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐไดลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรไวแลว มี
การนําไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร เชน ที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม รีสอรท สนามกอลฟ เสนทาง
คมนาคม เปนตน เปนการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมอยางสิ้นเชิง ในทางตรงกันขาม กลับมีการนํา
พ้ืนที่สูงชันหรือภูเขามาทําการเกษตรเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมนํ้ามัน       
โดยขาดการอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งปรับปรุงบํารุงดิน สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและดินถลม      
จึงเปนการขัดกับหลักการการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางชัดเจน 
 ในดานการถือครองที่ดินน้ัน ถึงแมวาจะมีนโยบายกระจายการถือครองโดยการจัดที่ดินทํากินโดย
หนวยงานตางๆ ก็ตาม สามารถจัดใหเกษตรกรไดเพียง 2.7 ลานราย ในพ้ืนที่จํานวน 43.2 ลานไรเทาน้ัน 
ในขณะที่ยังคงมีเกษตรกรไรกรรมสิทธ์ิที่ขึ้นทะเบียนจํานวน 421,321 ราย และผูไรที่ดินทํากินที่ขึ้นทะเบียน
จํานวน 403,321 ราย ในดานการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันยังคงมีการเชาที่ดินจํานวน 29 ลานไร          
หรือประมาณรอยละ 20 ของเน้ือที่ทําการเกษตรทั้งประเทศ โดยที่รัฐยังควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร
อยูในปจจุบัน 
 
 

จ 



 สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนบอยครั้งทั้งอุทกภัยและภัยแลงยังคงเปนปญหาตอ
การใชพ้ืนที่ทางการเกษตร โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรที่ปจจุบันยังขาดแคลนอยูจํานวนมาก
ถึง 48,961 ลานลูกบาศกเมตร 
 ในดานการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยน้ัน เกษตรกรมีความต่ืนตัวในการปองกัน
ความเสื่อมโทรมของดินทั้งในการปรับปรุงบํารุงดินโดยการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรียรวมกัน         
การยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งการปลูกหญาแฝกโดยตนเอง มีการเขา
รวมโครงการของรัฐในการทําเกษตรแปลงใหญ ทั้งในปจจุบันและอนาคต เพ่ือลดรายจาย และเพ่ิมรายได  
มีการลงทุนจัดหาบอนํ้าในไรนาของตนเอง ที่ยังคงมีปญหาคือการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชที่มีปญหาราคา
ตกตํ่า ซึ่งเปนภาระที่รัฐจะตองรณรงคในโอกาสตอไป เกษตรกรประสบกับภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
เปนปญหาตอเกษตรจํานวนมากถึงรอยละ 53.1 ในสวนการขายที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยูน้ันถึงมี
จํานวนนอยก็ตาม แตมีขอมูลเชิงประจักษวาในพ้ืนที่สํารวจเกษตรกรรายอ่ืนๆ มีการขายที่ดินเพ่ือการเกษตร
ไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรจํานวนมากอีกกรณีหน่ึงก็คือ การมีหน้ีสินของเกษตรกรที่สูงถึงรอยละ 
81.6 ซึ่งยังไมเปนไปตามหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่กําหนดไว 5 ประการขางตน  

ปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือการเกษตรจากอดีตถึงปจจุบันสรุปไดวามีขอบเขต
กวางขวาง ยุงยากและซับซอนที่รวมถึงปญหาการใชที่ดิน ปญหาการถือครองที่ดิน ปญหาประสิทธิภาพการผลิต 
การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ความเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ        
ภัยพิบัติจากอุทกภัยและภัยแลง ซึ่งมีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
 สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวน้ี มาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
นโยบายของรัฐทั้งดานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและดานการเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความเสื่อมโทรม
ของที่ดิน ราคาผลผลิตพืช รายไดเกษตรกร การขาดแผนการใชที่ดินของชาติ และการบริหารจัดการที่ดิน   
ขาดองคกรที่กํากับดูแลพ้ืนที่การเกษตร รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินและปจจัยที่
สนับสนุน การใชที่ ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งขาดระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ        
การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยจึงยังไมเปนไปตามหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร            
5 ประการ ที่กําหนดไวขางตน  
 ดวยสาเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรอยูในสภาพวิกฤติ จําเปนตองกําหนด
นโยบายขึ้นใหมใหสอดคลองกับหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ดังที่กลาวขางตน    
โดยขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําขึ้นใหมน้ี ถึงแมเปนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงแตมี
การบูรณาการกับการจัดการทรัพยากรเพ่ือการเกษตรอ่ืนๆ และไดมีความเช่ือมโยงกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรในภาพรวมของประเทศที่รัฐบาลไดกําหนดไวดําเนินการในอนาคต รวมกับบทเรียนนานาชาติที่
ประสบความสําเร็จ ซึ่งนโยบายที่เสนอมียุทธศาสตร 6 ดานคือ (1) การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (2) 
การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (3) การอนุรักษทรัพยากรที่ดิน (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร (5) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต และ(6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 
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Executive Summary 

“Thai Agricultural Land Management: From Crisis to Sustainability” 

In the past two decades, there has been growing pressure on Thailand’s agricultural land due to a 
number of factors, notably economic expansion in several sectors, continuous population growth, 

and climate change. Four key problems arise, namely: (1) permanent loss of agricultural land as it 

is converted for non-agricultural uses; (2) deterioration of soil quality in currently-used farmland, 
both physically and chemically, due to extensive and rapid land utilization for food production to 
support growing population without soil improvement; (3) land tenure problems, including lack of 
ownership, landlessness, and land tenancy. The poor have continued to demand that these 
problems be solved, but the problems continue to exacerbate, resulting in conflicts between the 
poor and the government; and (4) reduction in productivity of agricultural land due to frequent 
floods and droughts induced by climate change. 

Such land problems can also be attributed to the ways in which agricultural land has been 
managed. Thailand’s agricultural land policy in general has covered a wide range of issues, 
therefore being too complex and difficult to implement. Many government agencies are involved 
in agricultural land policy, each of which has its own statutory authority. But there have been no 
concrete policies that deal specifically with agricultural land. As a consequence, agricultural land 
problems have been difficult to solve and are expected to escalate and become a real crisis in the 
future.  

In principle, systematic and sustainable management of agricultural land should cover five 
objectives, namely: (1) to reserve land for agricultural production while increasing productivity; 
(2) to improve production security by reducing risks; (3) to prevent deterioration in soil and water 
quality and the environment; (4) to generate adequate revenues that justify investment; (5) to 
enhance social justice.  

Even though Thailand’s agricultural land management has aimed at achieving these 
objectives, the system has not been so effective. In order for agricultural land management to be 
effective and achieve the above five objectives, so as to prevent future crises and lead to 
sustainable land use, there needs to be a land policy specifically for agricultural land use, instead 
of a generic land policy that is currently in place. The current research project aims to explore 
such a policy option. 

Objectives 

The research project “Thai Agricultural Land Management: From Crisis to Sustainability” has six 
objectives, as follows: 

1. To compile and review Thailand’s agricultural land policies, laws, and 
implementation methods from the past until the present; 

2. To study the problems in agricultural land management and their causes; 
3. To study the situations in agricultural land use that are caused by land management 

policy, as well as land use changes at the national level; 
4. To identify the lessons in managing agricultural land that could be learned from 

international cases and applied to Thailand; 
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5. To analyze trends in agricultural land use in the future, as well as adapting to 
climate change and maintaining food security; and 

6. To propose policy recommendations, including measures and approaches to 
sustainable management of agricultural land, as well as possible ways to alter 
current land use patterns in areas that are inappropriate for agricultural uses. 

Scope of the Study 

The scope of the study is as follows. 

(1) Review principles in managing agricultural land; 
(2) Review policies and methods in managing agricultural land that lead to land use 

changes at the national level; 
(3) Review lessons learned from international cases, especially in civilizations that 

once prospered in the past, regarding deterioration of soil quality and natural 
disasters, as well as ideas and methods to prevent soil deterioration and loss of 
agricultural land; 

(4) Compare Thailand’s experiences in managing agricultural land with international 
cases; 

(5) Conduct field surveys, including interviews with farmers, regarding agricultural 
land management methods which cover both local wisdom and advice from 
government agencies, as well as their opinions about selling their agricultural land; 

(6) Analyze the current situations of agricultural land use in Thailand, including 
problems, causes for problems, and determining factors that result from previous 
and current policies, as well as external factors, such as foreign investment and 
investment in the stock market. The DPSIR Framework will be used in the 
analysis; 

(7) Analyze trends in agricultural land use in the future, as well as adapting to climate 
change and maintaining food security; and 

(8) To propose policy recommendations, including measures and approaches to 
sustainable management of agricultural land, as well as possible ways to alter 
current land use patterns in areas that are inappropriate for agricultural uses. 

Conceptual Framework 

Thailand’s agricultural land management faces four key issues, namely: (1) land-use conversion to 

non-agricultural uses to support economic expansion; (2) deterioration of soil quality due to lack 
of maintenance and improvement; (3) land tenure problems, including lack of ownership, 
landlessness, and land tenancy; and (4) reduction in productivity induced by climate change.         
If such situations are left unchecked, the problems will escalate and become crises. Therefore, a 
land policy specifically for agricultural land use is direly needed, instead of a generic land policy 
that is currently in place. Such a policy should focus on five objectives: (1) to reserve land for 
agricultural production while increasing productivity; (2) to improve production security by 
reducing risks; (3) to maintain and improve soil and water quality, as well as the environment; (4) 
to generate adequate revenues that justify investment; (5) to enhance social justice.  
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Study Methods 

(1) Review the literature for principles in managing agricultural land; 
(2) Review relevant documents on policies and methods in managing agricultural land; 
(3) Review the literature to identify lessons learned from international case studies; 
(4) Compare Thailand’s experiences in managing agricultural land with international 

cases; 
(5) Conduct field surveys, including interviews with farmers, regarding agricultural 

land management methodsand their opinions on land sale in 14 provinces, 
including Nan, Chiang Rai, Phitsanulok, Prachinburi, PathumThani, Phra Nakhon 
Si Ayutthaya, Nakhon Ratchasima, KhonKaen, Kanchanaburi, Ratchaburi, Surat 
Thani, Krabi, Trang, and Songkhla. These provinces face land management 
problems, such as (1) deterioration of land in terms of erosion and soil fertility, (2) 
renting and selling agricultural land, (3) frequent occurrence of natural disasters, 
(4) conflicts in land tenure, (5) inappropriate land use, and (6) encroachment in 
state-owned land. The accidental sampling method was adopted, with a total of 
420 samples. 

(6) Analyze the current situations of agricultural land use in Thailand, including 
problems, causes for problems, and determining factors that result from previous 
and current policies, as well as external factors, such as foreign investment and 
investment in the stock market. The DPSIR Framework will be used in the 
analysis; 

(7) Analyze trends in agricultural land use in the future, as well as adapting to climate 
change and maintaining food security; and 

(8) To propose policy recommendations, including measures and approaches to 
sustainable management of agricultural land, as well as possible ways to alter 
current land use patterns in areas that are inappropriate for agricultural uses. 

Study Data 

Both primary and secondary sources of data were used.  

(1) Primary data come from the survey conducted to the 14 provinces mentioned 
above; 

(2) Secondary data come from archives, laws and regulations, ministerial statements to 
parliament, cabinet resolutions, Economic and Social Development Plans 1-12, 
government administrative plans, committee resolutions, policies of relevant 
ministries, key events related to water management, and data from various research 
institutes.  
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Research Reports 

There are six research reports in this project. The main research report provides key findings that 
are compiled from the other five Supplementary Documents, as well as recommendations on 
policies and measures. Supplementary Document 1 reviews issues related human settlements and 
agricultural land management. Supplementary Document 2 reviews international case studies on 
agricultural land management. Supplementary Document 3 reviews agricultural land policies in 
Thailand. Supplementary Document 4 describes how Thai farmers manage their agricultural land. 
Supplementary Document 5 explains the consequences of agricultural land policies in Thailand. 

Study results 

Archeological evidence confirms the existence of human settlements based on agricultural 
production in Thailand from about 9,000years ago. Organizations that manage agricultural land 
have also evolved over time. During the Ayutthaya period, Krom Na (Ministry of the Rice Land) 
was established, as well as a consolidated law that specifically dealt with agriculture, i.e., on 
paddy fields and farm animals. The organizations have evolved into the current Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, with 15 departments, 5 state enterprises, and 3 public 
organizations. There are currently 11 relevant national laws and 3 multilateral agreements.  

Throughout its long agricultural history, Thailand has experienced significant changes in 
agricultural land use, particularly the expansion of paddy fields since 1890. During World War II, 
there was a food shortage. So after the war, the Thai government rapidly promoted various types 
of farming beyond rice production to provide enough food for domestic consumption and for 
export. Later in 1951, the government stated to promote field crops for export, while expanding 
road networks to facilitate transportation of agricultural products. As a result, field crop 
production has encroached forest land, which has since decreased dramatically. At the beginning 
of the first National Economic Development Plan (1963-1966), the Green Revolution started 
overseas and Thailand also adopted the idea. Farming areas started to expand rapidly for several 
types of field crops, such as millet, peanut, cassava, and kenaf. At the same time, agricultural 
processing factories were also built, such as sugar factories, tapioca starch and chip factories, 
vegetable oil factories, and hemp sack factories.  

The production of these field crops has encroached forest land. The problem has 
worsened during the subsequent periods of the National Economic and Social Development Plans. 
The total agricultural land throughout the country increased from 70.5 million rais in 1961 to 
149.2 million rais in 2016. Meanwhile, the total forest land decreased from 174.8 million rais in 
1961 to 102.2 million rais in 2015. As for land areas used for key economic crops, the total land 
areas used for rice paddies change annually within 55-60 million rais, while the total land areas for 
growing corn as animal feed has decreased. Meanwhile, the land areas used for cassava, 
sugarcane, rubber, and oil palm have increased. The changes in areas used for the six key crops 
occurred in existing farmland, e.g., converting rice fields into fields for growing sugarcane, corn as 
animal feed, or rubber. At the same time, the increase in farmland is also due to encroachment 
into forest land for growing corn as animal feed, rubber, and oil palm.  
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These land-use changes have important ecological implications. While the government 
has heavily invested in improving agricultural infrastructure within irrigated areas, so that they 
are suitable for farming, these areas have been used for non-agricultural purposes, such as 
housing, factories, resorts, golf courses, and roads. This is essentially a loss of fertile farmland. On 
the other hand, steep and mountainous areas have been cultivated for growing corn for animal 
feed, rubber, and oil palm, without conserving soil and water resources and improving soil quality. 
This has often resulted in soil erosion and landslides. Such practices are obviously against the 
basic principle of sustainable agricultural land use.  

In terms of land tenure, even though various government agencies have implemented 
policies and measures to redistribute land ownership, they have so far been able to provide only 
43.2 million rais of land to 2.7 million farmers. There are still 421,321 farmers who are registered 
as those without land ownership and 403,321 farmers who are registered as landless. In terms of 
land tenancy, a total area of 29 milllionrais are rented to farmers, accounting for about 20 percent 
of the total agricultural land, despite that the government still controls land rental for farming.  

Due to climate change, the frequent occurrence of floods and droughts continue to affect 
agricultural land use, particularly in terms of water shortage for agricultural production. Currently 
there is a shortage of about 48,961 million cubic meters. 

As for managing farmland, Thai farmers are well aware in preventing deterioration of soil 
quality, as they continue to improve the soil by using both chemical and organic fertilizers. They 
generally allow government agencies to set up land and water conservation systems. They also 
grow vetiver grass by themselves, as well as investing in building wells on their land. They also 
participate in the government’s large-scale farmland projects to reduce costs and increase 
revenues. A key challenge is how to reduce the areas for growing crops that continue to have 
lower prices.  This is a key issue that the government has to campaign for. More than 53.1 percent 
of famers constantly face natural disasters, especially floods and droughts. Even though only a 
small number of farmers say they plan to sell their agricultural land, the research found empirical 
evidence showing that a number of farmers in the surveyed provinces had sold their land for non-
agricultural activities. Another problem is that as many as 78 percent of the farmers have high 
debt, which is against the basic five principles mentioned earlier. 

The problems in managing agricultural land in Thailand cover a wide range of complicated 
and complex issues, including land-use problems, land tenure problems, productivity problems, 
and loss of agricultural land to non-agricultural uses, deterioration of soil quality and ecosystems, 
floods and droughts. These problems all affect the quality of life of famers directly.  

Such problems can be attributed to several factors, including population growth, 
economic expansion, public policies in terms of spatial development and agricultural production, 
climate change, land deterioration, prices of agricultural products, farmers’ income, lack of 
national land use plans, lack of organizations that monitor and control agricultural land, lack of 
measures that support agricultural land use, inadequate information systems for efficient 
agricultural production. As such, management of agricultural land in Thailand has not aligned with 
the basic five principles mentioned earlier. 

 

ฎ 



Therefore, agricultural land in Thailand is current in crisis. There needs to be a new set of 
policies that follow the basic principles. This research proposes that a specific policy for 
agricultural land be developed, which is also integrated with other policies that aim at other types 
of resources required for agricultural production. The proposed policy also takes into 
consideration the government’s national policies and strategies, as well as successful cases from 
overseas. The proposed policy encompasses six strategies, namely: (1) development of a national 
land use plan, (2) protection of agricultural land, (3) conservation of agricultural land resources, 
(4) increase in agricultural land productivity, (5) allocation of future farmland, and (6) 
improvement of efficiency in managing agricultural land. 
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บทคัดยอ 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤตสูยั่งยืน” มีวัตถุประสงค 6 ประการ คือ 
(1) เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึงปจจุบัน (2)   
เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (3) เพ่ือศึกษาสถานการณที่ดินเพ่ือ
การเกษตรที่มีผลจากนโยบายการจัดการที่ดินในอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของ
ประเทศ (4) เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใชในประเทศไทย 
(5) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร (6) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืน รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม
เหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 ผลจากการวิจัยพบวาจากหลักฐานทางโบราณคดียืนยันวาไดมีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่ทํา
การเกษตรในประเทศไทยประมาณ 9,000 ปมาแลว มีวิวัฒนาการของหนวยงานการบริหารการเกษตร คือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งไดเริ่มมาต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา และวิวัฒนาการ
มาจนถึงปจจุบัน มีหนวยงานระดับ กรม 15 กรม รัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง มีกฎหมายที่
เก่ียวของ 11 ฉบับ และขอตกลงพหุภาคี 3 ฉบับ ในดานผลจากการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของ
ประเทศไทยจากอดีตที่ผานมาน้ันสวนหน่ึงไมเปนไปตามหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มี         
5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคงในการผลิตโดย  
ลดความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมตอ
การลงทุนการผลิต และ (5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึงปจจุบันสรุปไดวามีขอบเขตที่
กวางขวาง ยุงยากและซับซอน ที่รวมถึงปญหาการใชที่ดิน ปญหาการถือครองที่ดิน ปญหาประสิทธิภาพการผลิต 
การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ความเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ ภัยพิบัติ
จากอุทกภัยและภัยแลง ซึ่งมีผลตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดยตรง 
 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวน้ีและใหเปนไปตามหลกัการการจัดการทีดิ่นเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ดังกลาวขางตน 
จึงไดมีขอเสนอเชิงนโยบายที่มียุทธศาสตร 6 ดาน คือ (1) การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (2) การ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (3) การอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
ที่ดินเพ่ือการเกษตร (5) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต และ (6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร 
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Abstract 
 

The research project  “Thai Agricultural Land Management: From Crisis to Sustainability” 
has six objectives:(1) To compile and review Thailand’s agricultural land policies, laws, and 
implementation methods from the past until the present; (2) To study the problems in agricultural 
land management and their causes; (3) To study the situations in agricultural land use that are 
caused by land management policy, as well as land use change at the national level; (4) To identify 
the lessons in managing agricultural land that could be learned from international cases and 
applied to Thailand; (5) To analyze trends in agricultural land use in the future, as well as adapting 
to climate change and maintaining food security; and (6) to propose policy recommendations, 
including measures and approaches to sustainable management of agricultural land, as well as 
possible ways to alter current land use patterns in areas that are inappropriate for agricultural uses. 

In terms of research findings, archeological evidence confirms the existence of human 
settlements based on agricultural production in Thailand from about 9,000years ago. 
Organizations that manage agricultural land have also evolved over time from Krom Na (Ministry 
of the Rice Land) during the Ayutthaya period into the current Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, with 15 departments, 5 state enterprises, and 3 public organizations. There are 
currently 11 relevant national laws and 3 multilateral agreements. 

The efforts to manage agricultural land so far have not produced results that are in line 
with the basic five principles. These principles include: (1) to reserve land for agricultural 
production while increasing productivity; (2) to improve production security by reducing risks; (3) 
to prevent deterioration in soil and water quality, as well as the environment; (4) to generate 
adequate revenues that justify investment; (5) to enhance social justice.  

The problems in managing agricultural land in Thailand cover a wide range of complicated 
and complex issues, including land-use problems, land tenure problems, productivity problems, 
and loss of agricultural land to non-agricultural uses, deterioration of soil quality and ecosystems, 
floods and droughts. These problems all affect the quality of life of famers directly.  

Accordingly, the proposed policy encompasses six strategies, namely: (1) development of 
a national land use plan, (2) protection of agricultural land, (3) conservation of agricultural land 
resources, (4) increase in agricultural land productivity, (5) allocation of future farmland, and (6) 
improvement of efficiency in managing agricultural land. 
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Acronyms : คํายอ 
 

APRODEV :  Association of World Council of Churches Related Development  
    (สมาคมสภาโลกของโบสถองคกรพัฒนาที่เกี่ยวของในยุโรป) 
 

CIMMYT : International Maize and Wheat Improvement Center 
   (ศูนยวิจัยขาวโพดและขาวสาลีนานาชาติ) 
 

ESCAP  : Economic and Social Commission for Asia and Pacific 
      (คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซฟิค 
 

FAO  : Food and Agriculture Organization 
   (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ) 
 

GEF  : Global Environment Fund 
   (กองทุนสิ่งแวดลอมโลก) 
 

ICS  : International Commission on Stratigraphy 
   (คณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยภูมิประเทศ) 
 

IFAOM  : International Federation of Organic Movement 
   (สหพันธการเกษตรอินทรียระหวางประเทศ) 
 

IPCC  : Intergovernmental Panel on Climate Change 
   (คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
 

IRRI  : International Rice Research Institute 
   (สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ) 
 

MERCOSUR : Mercado Common del Sur : Common Market of the South 
   (ตลาดรวมอเมริกาใตตอนลาง) 
 

NAP  : National Action Plan 
   (แผนปฏิบัติการแหงชาติ) 
 

NASA  : National Aeronautics and Space Administration 
   (องคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติ) 
 

NRCS  : Natural Resources Conservation Service 
   (สํานักงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแหงสหรัฐอเมริกา) 
 

SCS  : Soil Conservation Service 
   (สํานักงานอนุรักษดินแหงสหรัฐอเมริกา) 
 

UNCCD  : United Nations Convention on Desertification 
     (อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย) 
 

ธ 



UNDP  : United Nations Development Project 
   (โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ) 
 

UNEP  : United Nations Environment Programme 
   (โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาติ) 
 

UNESCO : United Nations Education Scientific and Cultural Organization 
   (องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ) 
 

UNFCCC : United Nations Framework on Climate Change 
   (อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
 

USAID  : United States Agency for International Development 
   (สํานักงานพัฒนานานาชาติแหงสหรัฐอเมริกา) 
 

USDA  : United States Department of Agriculture 
   (กระทรวงเกษตรแหงสหรฐัอเมริกา) 
 

WASWC : World Association of Soil and Water Conservation 
   (สมาคมอนุรักษดินและนํ้าโลก) 
 

WB  : World Bank 
   (ธนาคารโลก) 
 

WMO  : World Meteorology Organization 
   (องคการอุตุนิยมวิทยาโลก) 
 

WCED  : World Commission on Environment and Development 
   (คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา) 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคญั/หลักการและเหตุผล  
 

 ประเทศไทยมีเน้ือที่ 320.7 ลานไร มีการใชที่ดินในป พ.ศ. 2497 เปนพ้ืนที่ปาไม 187 ลานไร พ้ืนที่
การเกษตร 49.5 ลานไร ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 38.5 ลานไร ไมยืนตน 5.8 ลานไร พืชไร 5.2 ลานไร  
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีกประมาณ 84 ลานไร (กองเศรษฐกิจการเกษตร, 2498: 123) การใชที่ดินดังกลาวน้ีมี
การเปลี่ยนแปลงมาตลอดเวลาจนถึงป 2557 มีพ้ืนที่ปาไม 102 ลานไร พ้ืนที่การเกษตร 149 ลานไร       
ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 70 ลานไร ไมยืนตน 35 ลานไร พืชไร 31 ลานไร ทําการเกษตรอ่ืนๆ อีก 13 ลานไร 
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีก 69.7 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559: 177) พ้ืนที่การเกษตรที่มีอยู
ดังกลาวน้ีไมสามารถขยายตัวออกไปไดอีกเพราะที่มาของพ้ืนที่การเกษตรในอดีตคือพ้ืนที่ปาไมน้ันมีจํานวนตํ่า
กวาเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศหรือ 128 ลานไร และพ้ืนที่ปาไมที่เหลืออยูน้ีไมเหมาะสมตอ
การเกษตร ประกอบกับในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ และการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสรางความกดดันตอที่ดินเพ่ือ
การเกษตรไทยที่มีอยูจํากัด ใหเกิดปญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ดินเพ่ือการเกษตรไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกการเกษตรเปนการสูญเสียอยางถาวร (2) การเรงรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร โดยขาดการปรับปรุงบํารุงดินทําใหที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทาง
กายภาพและเคมี (3) มีปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การไรกรรมสิทธ์ิ การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินทํากิน 
ที่มีการเรียกรองจากผูยากไรตลอดมาไดทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนนําไปสูความขัดแยงระหวางผูยากไรกับ
หนวยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลใหเกิดอุทกภัยและภัยแลงข้ึนบอยครั้งไดทําให
ประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
 ปญหาทั้ง 4 ประการที่เกิดขึ้นน้ีมาจากการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบันอยู
ภายใตนโยบายที่ดินของประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกวางขวาง ยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
จํานวนมาก ซึ่งตางก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงยากแกการแกไข และคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติใน
อนาคต 
 เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เปนระบบที่จะนําไปสูความยั่งยืนน้ันจะตอง
ครอบคลุมวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความ
มั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง(3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม 
(4) มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนการผลิต และ(5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ถึงแมวาการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวน้ีมาบางแลว
ก็ตาม แตไมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะใหมีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
รองรับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการน้ี เพื่อปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสูการใชที่ดินที่ยั่งยืนใน
อนาคตแลวจําเปนตองกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรไทยเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินใน
ภาพรวมดังที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามกอนที่จะดําเนินการกําหนดนโยบายเฉพาะดานดังกลาวน้ี 
จําเปนจะตองมีการศึกษาถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติในปจจุบัน ผลดีผลเสียและความ
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เปนไปไดในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเฉพาะดานที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการขึ้นใหม
เพ่ือใหสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 วัตถุประสงค 
 

 1.2.1 เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึง
ปจจุบัน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีผลจากนโยบายการจัดการที่ดินในอดีตถึง
ปจจุบัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
 1.2.4 เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใชใน
ประเทศไทย 
 1.2.5 เพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
 1.2.6 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
  (1) ทบทวนหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2) ทบทวนนโยบายและวิธีปฏิบัติการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในอดีตถึงปจจุบัน ที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
  (3) ทบทวนบทเรียนจากนานาชาติถึงการลมสลายของอาณาจักรที่ เคยรุงเรืองใน
ประวัติศาสตร ที่มีผลมาจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน และภัยธรรมชาติ รวมทั้งแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการ
ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและการปองกันการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตร 
  (4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
  (5) สํารวจขอมูลในสนามโดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินถึงการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ทั้งโดยภูมิปญญาทองถิ่นและโดยคําแนะนําจากหนวยราชการ รวมทั้งความคิดในการขายที่ดิน
เพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยู 
  (6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในปจจุบันที่รวมถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหาและปจจัยที่มีผลจากนโยบายในอดีตถึงปจจุบันและปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ ทุนจากตลาด
หลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย โดยใช DPSIR Framework 
  (7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
  (8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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1.3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย (research methodology) 
      (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   ที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยมีปญหา 4 ประการ คือ (1) มีการเปลี่ยนสภาพ ไปใช
เพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (2) ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่ที่ใช
เพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน เน่ืองจากขาดการบํารุงรักษา (3) ปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึงการไร
กรรมสิทธิ์ การไรที ่ดินทํากิน และการเชาที ่ดินเพื่อการเกษตร และ (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หากปลอยใหสถานการณเปนไปเชนน้ีจะเปนปญหาระดับวิกฤติตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคต 
ปญหาทั้ง 4 ประการน้ีสามารถแกไขไดโดยการกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรขึ้นเปนการเฉพาะ 
แทนนโยบายที่ดินในภาพรวมที่ใชอยูในปจจุบัน โดยเนนการจัดการที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในอนาคตให
ทําหนาที่ 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคง
ในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) รักษาคุณภาพดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอ
การลงทุนการผลิต และ(5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
   (2) วิธีการศกึษา 
   (2.1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องหลักการในการจัดที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
   (2.3) ทบทวนวรรณกรรมถึงบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.4)  วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
   (2.5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดิน ถึงการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและความคิดในการขายที่ดินรวม 14 จังหวัด คือ นาน เชียงราย พิษณุโลก 
ปราจีนบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี ราชบุรี สุราษฎรธานี กระบ่ี 
ตรัง และสงขลา ซึ่งเปนจังหวัดที่มีปญหาในการจัดการที่ดิน เชน (1) ความเสื่อมโทรมของที่ดินดานการ   
ชะลางพังทลายของดินและความอุดมสมบูรณของดิน (2) มีการเชาที่ดินและขายที่ดินเพ่ือการเกษตร (3)    
มีภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบอยคร้ัง (4) มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน (5) มีการใชที่ดินที่ไมเปนไปตามความ
เหมาะสมของดิน และ (6) มีการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งสิ้นจํานวน 420 ตัวอยาง โดยการเลือกกลุมตัวอยาง
แบบบังเอิญ (Accidental sampling) 
   (2.6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบันถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหา และปจจัยที่มีผลจากนโยบายของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งจากปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ 
ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินโดยใชขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และ
จากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช DPSIR Framework1) 
   (2.7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้ง
การปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
   (2.8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมในการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรสูความย่ังยืน รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตรอยูในปจจุบัน 
--------------------------------------------------- 
1) DPSIR เปนกรอบแนวคิดที่กําหนดขึ้นโดย European Environment Agency (EEA) โดยมีความเชื่อมโยงของปจจัย ซึ่งเร่ิมตนดวย D คือ 
Driver หรือปจจัยขับเคล่ือน P คือ Pressure หรือความกดดัน S คือ State หรือคุณภาพ สติถิ สถานการณ I คือ Impact หรือผลกระทบ      
R คือ Response หรือการตอบสนอง (Kristensen, 2004: 1-3) 
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รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

 

 
(1) ทบทวนนโยบาย กฎหมายและ
วิธีปฏิบัติ ในการจัดการท่ีดินเ พ่ือ
การเกษตรจากอดีตถึงปจจุบัน 
 

 
(2) ศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหา
ในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 

(3) ศึกษาสถานการณท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรท่ีมีผลจากนโยบายการ

จัดการท่ีดินในอดีตถึงปจจุบัน 

รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน

ของประเทศ 

 

(4) ศึกษาบทเรียนจากนานาชาติใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ี
สามารถนํามาใชในประเทศไทย 
 

 

(5) วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
ท่ี ดินเ พ่ือการเกษตรในอนาคต 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ป รั บ ตั ว รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไว
ซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 
 

(6) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางในการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรท่ีย่ังยืน รวมท้ังความเปนไปได
ในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ี
ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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รูปที่ 1-2 ขั้นตอนของวิธีการศึกษา 

 

(1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง

หลักการในการจัดท่ีดินเพ่ือ

การเกษตร 

 

(2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง
นโยบายท่ีดินเพ่ือการเกษตรใน
อดีตถึงปจจุบัน 
 

(3) ทบทวนวรรณกรรมถึง

บทเรียนนานาชาติในการ

จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

(4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการ
ท่ี ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับ
บทเรียนนานาชาต ิ
 

(5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ 
โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใช
ท่ีดิน ถึงการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรและความคิดในการขาย
ท่ีดินรวม 12 จังหวัด คือ นาน 
เชียงราย พิษณุโลก ปราจีนบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี 
สุราษฎรธานี ตรัง และสงขลา 

(6) วิเคราะหสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบัน
ถึงปญหา สาเหตุของปญหา และปจจัยท่ีมีผลจากนโยบาย
ของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมท้ังจากปจจัยภายนอก เชน 
ทุนขามชาติ ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ   
ตอการจัดการ ท่ี ดินโดยใชข อ มูลจากการทบทวน
วรรณกรรม และจากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช 
DPSIR Framework 

 

(7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย
ในอนาคต รวมท้ังการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและคงไวซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 

(8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน รวมท้ังความ
เปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีไม
เหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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รูปที่ 1-3 การวิเคราะหโดยกรอบแนวคิด DPSIR 
 

 

 
 
 
 

 

 

          

         - การเพ่ิมขึ้นของประชาการ      อดีต      
           - ปญหาที่ดิน         - การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร     
           - นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ                                                 จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
           - นโยบายของรัฐดานการเกษตร       - การอนุรักษดินและน้ํา 
           - การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ       - การปรับปรุงบํารุงดิน 
           - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัติ      - การจัดที่ดินทํากิน 
           - ทุนขามชาติเขามาถอืครองที่ดินไทย      - การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
                         - การคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

        - การจัดหาน้ํา 
        - การปลูกปา 
        - การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
        - การปองกันตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 

                     อนาคต           
          - ความตองการที่ดินทํากิน                      - ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

          - ความตองการที่ดินรองรับการขยายตัว                                                         - แผนปฏิรูปประเทศ      
            ทางเศรษฐกิจ          - ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา 
            (ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ)                                                          - ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
          - ความตองการอาหาร         - นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
         - ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร        - แผนแมบทการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
         - ปองกันภัยพิบัติ                                                               

         - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 

         - เตรียมแผนรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 
        

                                                                              - สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

                        - ที่ดินมีความเส่ือมโทรม 
- ท่ีดินเพ่ือการเกษตรลดลง             - ความมั่นคงทางอาหาร 
- ความเส่ือมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งกายภาพ ชีวภาพและเคมี          - ผลผลิตการเกษตรลดลง 

 - พ้ืนที่ปาไมลดลง                     - รายไดของเกษตรกรลดลง 
- การชะลางพังทลายของดิน                  - สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา        
- ดินถลม               - มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน 

 - ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยคร้ัง           - ตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 
      
 

Driver (D) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Pressure (P) 
ความกดดัน 

Response (R) 
การตอบสนอง 

Impact (I) 
ผลกระทบ 

State (S) 
คุณภาพ 
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(3) ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
   ที่มาของขอมูลที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากกฎและระเบียบ คําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-
12 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการนโยบายของกระทรวงตางๆ ขอมูลจาก
สถาบันวิจัยและสวนราชการตางๆ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินในภาคตางๆ ถึงการ
ปฎิบัติในการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งการอนุรักษดินและนํ้า และการขายที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรที่
ครอบครองอยู 
 

(4) ระยะเวลาของโครงการ  12 เดือน 
 

1.4 คาํจํากัดความ 

“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2546: 563) 

“ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา   หวย  หนอง คลอง บึง บาง 
ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 

“ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะทางอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิด
จากการกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 

“ดิน” หมายความรวมถึง “หิน กรวด ทราย แรธาตุ นํ้า และอินทรียวัตถุตาง  ๆที่เจือปนกับเน้ือดินดวย” 
(มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “เทหวัตถุธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นบนพ้ืนที่ผิวโลก เปน
วัตถุที่คํ้าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของตนไม ประกอบดวยแรธาตุ และอินทรียวัตถุตางๆ และมี
ลักษณะช้ันแตกตางกัน ซึ่งแตละช้ันที่อยูตอเน่ืองกันจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกันตามขบวนการกําเนิดดิน
ที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระทํารวมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุตนกําเนิด ตลอดทั้งระยะเวลา 
และความตางระดับของพ้ืนที่ในบริเวณน้ัน” (FAO, 1974: 2) 
 “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฎการณซึ่งที่ดินที่ถูกชะลางกัดเซาะพังทลาย
ดวยพลังงานที่เกิดจากนํ้า ลม หรือโดยสาเหตุอ่ืนใดใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสียเน้ือดิน หรือความอุดม
สมบูรณของดิน (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายความวา การลดลงหรือการสูญเสียผลิตภาพทางชีวภาพหรือ
ทางเศรษฐกิจ (UNCCD, 2000: 7) 

“การอนุรักษดินและน้ํา” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและ
ที่ดิน ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษา
นํ้าในดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ ดินในทาง
เกษตรกรรม (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
 “เกษตรกรรม” 

(1) “เกษตรกรรม” หมายถึง การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การ
ประมงและการปาไม (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 144) 
  (2) ตามความหมายในมาตรา 4 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
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       “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า ผึ้ง เลี้ยง
ไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด และการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา 
  (3) ตามความในมาตรา 5 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า 
และกิจการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) ตามความในมาตรา 3 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า เลี้ยงผึ้ง 
เลี้ยงไหม เลี้ยงคร่ัง เพาะเห็ด การประมง และเกษตรกรรมอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจานุเบกษา 
  (5) ตามความในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า และ
กิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   “วิกฤติ” หมายถึง อยูในขั้นลอแหลมอันตราย (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 1070) 
   “การพัฒนาที่ยั่งยืน” หมายความวา การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการ
ของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองลดทอนความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง (WCED, 1983) 
   “การวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน” หมายความวา “การวางนโยบายและ
แผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของดินที่ไดจําแนกไว” (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
   “การจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร” คือกระบวนการที่กอใหเกิดการใชที่ดิน
การเกษตรที่ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิม
ผลผลิต (2) มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า 
รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทุนการผลิต และ (5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 

 
1.5 โครงสรางเนื้อหาของรายงาน 

รายงานหลักฉบับน้ีเปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสารประกอบ  5 เลม โดยมีเน้ือหาในเอกสาร
ประกอบแตละเลมดังน้ี 
 เอกสารประกอบเลมที่ 1 การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร มี 3 บท คือ 
บทที่ 1 เปนบทนําที่กลาวถึงหลักการและเหตุผลในการวิจัย วัตถุประสงค ระเบียบวิธีวิจัยและคําจํากัดความ 
บทที่ 2 เปนการทบทวนการต้ังถิ่นฐานของมนุษย เพ่ือการเกษตรในยุคตางๆ รวมทั้งประวัติการพัฒนาการ
เกษตรและวิวัฒนาการการเกษตรในประเทศไทย บทที่ 3 เปนการทบทวนหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรที่สถาบันนานาชาติไดกําหนดขึ้นเพ่ือนําไปสูการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนโดยมีหลักการ     
5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต(2)มีความมั่นคงในการผลิต
โดยลดความเสื่อมลง(3) รักษาคุณภาพดินและนํ้ารวมทั้งสิ่งแวดลอม(4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทุน
การผลิตและ (5) มีผลประโยชนตอสังคมไทยรวม 
 หลักการที่ไดทบทวนจากบทที่ 3 ไดนําไปวิเคราะหเพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการและ
แนวทางตามวัตถุประสงคในขอ 1.2.6 
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 เอกสารประกอบเลมที่ 2 บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร มีเพียงบทเดียวคือ 
บทที่ 4 สาระสําคัญในบทน้ีเปนการทบทวนบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรรวม       
12 เรื่อง คือ  (1) ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตร (2) การแกไขและ
ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินการเกษตร (3) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (4) บทเรียนเรื่องการถือ
ครองที่ดินและภาษีที่ดิน (5) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (6) การสนับสนุนปจจัยการผลิต (7) การไมไถ
พรวน (No Tillage) (8) การปฏิวัติเขียวและการเกษตรกรรมธรรมชาติ (9) การแกไขความแหงแลง (10) 
นวัตกรรมในการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืน (11) การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการแปรสภาพเปนทะเลทรายตอการใชที่ดินที่ย่ังยืน (12) นโยบายรัฐในการ
จัดการที่ดินของประเทศปากีสถานเพ่ือนําบทเรียนที่ประสบความสําเร็จมาจัดทําเปนขอเสนอใหใชในการ
จัดการที่ ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทย เชน การปองกันความเสื่อมโทรมของดินของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนตน  
 บทเรียนที่ไดทบทวนในบทที่ 4 น้ี เปนไปตามวัตถุประสงค ขอ 1.2.3 และไดนําไปวิเคราะหเพ่ือ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการและแนวทางตามวัตถุประสงคในขอ 1.2.6 

เอกสารประกอบเลมที่ 3 นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย มี 9 บท คือ บทที่5นโยบาย
การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร บทที่6 นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน  
บทที่7 นโยบายการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม บทที่ 8 นโยบายการถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน บทที่ 9 
นโยบายการพัฒนาโครงสรางการผลิตและสนับสนุนปจจัยการผลิต บทที่ 10 นโยบายการพัฒนาเกษตร
อินทรียในประเทศไทย บทที่ 11 นโยบายเรื่องตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย บทที่ 12 นโยบายการ
ใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม และบทที่ 13 การบริหารจัดการที่ดินไทย 
 เปนการทบทวนสาระสําคัญของนโยบายในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย ที่ครอบคลุมถึง 
นโยบาย กฎหมาย วิธีปฏิบัติ ปญหาและสาเหตุ ในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตและปจจุบัน 
 สาระสําคัญที่ไดทบทวนในเอกสารประกอบเลมที่ 3 น้ี เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงค          
ขอ 1.2.1 และ 1.2.2 
 เอกสารประกอบเลมที่ 4 การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย มีเพียงหน่ึงบท คือ      
บทที่14 การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยโดยการสัมภาษณเกษตรกรในทองที่ 14 จังหวัด 
คือ เชียงราย นาน พิษณุโลก ขอนแกน นครราชสีมา กาญจนบุรี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
ปราจีนบุรี สุราษฎรธานี กระบ่ี ตรัง และสงขลา รวม 420 ตัวอยาง มีหัวขอที่เกี่ยวของรวม 8 สวน คือ 
  สวนที่ 1 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศผูใหสัมภาษณ อายุ จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่ทําการเกษตร 
  สวนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร  
  สวนที่ 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 
  สวนที่ 4 เปนคําถามเกี่ยวกับพืชที่เกษตรกรปลูกและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร  
  สวนที่ 5 เปนคําถามเกี่ยวกับการตอบสนองตอนโยบายของรัฐ 
  สวนที่ 6 เปนคําถามเกี่ยวกับการประสบภัยพิบัติ 
  สวนที่ 7 เปนคําถามเกี่ยวกับการขายที่ดินและการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  สวนที่ 8 เปนคําถามเกี่ยวกับ รายได รายจาย และหน้ีสิน 
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 บทสรุปที่ไดจากการวิเคราะหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยซึ่งเปนขอมูลปฐมภูมิน้ัน 
เปนคําตอบสวนหน่ึงของวัตถุประสงคขอ 1.2.3 และนําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลดานทุติยภูมิเพ่ือหา
แนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต ตามวัตถุประสงคขอ 1.2.5 รวมทั้งนําไปวิเคราะห
รวมกับขอมูลทุติยภูมิดานอ่ืนๆในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายมาตรการและแนวทางในการจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนตามวัตถุประสงคขอ 1.2.6 
 เอกสารประกอบเลมที ่5 ผลจากนโยบายจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยมี 2 บท คือ บทที่ 15 การ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและบทที่ 16 ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย: สรุปสถานการณ
ในปจจุบันและขอเสนอแนะเพ่ือดําเนินการในอนาคต สาระสําคัญของเอกสารประกอบเลมที่ 5 น้ี แสดงให
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศที่เกิดจากปจจัยขับเคลื่อนตางๆ และผลจากนโยบายการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอดีตถึงปจจุบันและสรุปสถานการณในปจจุบันรวมทั้งขอเสนอเพ่ือ
ดําเนินการในอนาคตที่ตอบสนองวัตถุประสงค ขอ 1.2.3 และ 1.2.5 จากขอเสนอเพ่ือดําเนินการในอนาคต
ดังกลาวน้ี ไดนําไปวิเคราะหโดยระบบ DPSIR ในเอกสารหลักบทที่ 9 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
มาตรการและแนวทางตามวัตถุประสงคขอ 1.2.6 
 เอกสารหลักฉบับน้ีแบงเปน 2 สวนๆ แรก บทที ่1 ถึง บทที่ 8 เปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสาร
ประกอบเลมที่ 1 ถึงเลมที่ 5 สวนที่สอง บทที่ 9 เปนการวิเคราะหเพ่ือนําไปสูการจัดทํานโยบายโดยระบบ 
DPSIR ซึ่งมี 5 ปจจัย คือ ปจจัยขับเคลื่อน (Driver : D) ความกดดัน (Pressure : P) คุณภาพ (State : S) 
ผลกระทบ (Impact : I) และการตอบสนอง (Response : R) และสรุปผลจากการวิเคราะหโดยใชระบบ 
DPSIR ซึ่งในบทน้ีจะตอบสนองตอวัตถุประสงคในขอ 1.2.2 , 1.2.3และ1.2.5  
 บทที่ 10 ของเอกสารหลักเปนขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย   
ซึ่งกําหนดขึ้นจากผลการวิเคราะหในบทที่9 ของเอกสารหลักดังกลาวขางตนโดยมียุทธศาสตร 6 ดาน คือ 

1. ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ 
2. ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
3. ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร 
4. ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
5. ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการจัดที่ดินทํากินในอนาคต 
6. ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
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บทท่ี 2 
 

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยเพื่อการเกษตร 
 

 การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเกิดขึ้นต้ังแตมีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยซึ่งสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีในชวงเวลาตางๆ หรือธรณีกาล มีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนในอดีตที่มีผลตอการต้ังถ่ินฐาน
ของมนุษยและการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการกําเนิดพืชและสัตวชนิดตางๆ ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 
 

2.1 ธรณีกาล 
 ธรณีกาลคือการลําดับอายุทางธรณีวิทยา โดยเริ่มต้ังแตโลกมีกําเนิดประมาณไดกวา 4,500 ลานป
มาแลว 
 ธรณีกาลไดแบงออกเปน บรมยุค มหายุค ยุค สมัย ชวงอายุและรุน 
 บรมยุค มี 3 บรมยุคคือ (1) บรมยุคฟาเนอโรโซอิก (2) บรมยุคโพรเทอโรโซอิก และ (3) บรมยุค 
คริปโทโซอิก 
 มหายุค มี 4 มหายุค คือ (1) มหายุคซีโนโซอิก (2) มหายุคมีโซโซอิก (3) มหายุคพาลีโอโซอิก (4) 
มหายุคพรีแคมเบรียน 

ยุค มี 12 ยุค คือ (1) ยุคควอเทอรนารี (2) ยุคเทอรเชียรี (3) ยุคครีเทเชียส (4) ยุคจูแรสซิก  (5) 
ยุคไทรแอสซิก (6) ยุคเพอรเมียน  (7) ยุคคารบอนิเฟอรัส (8) ยุคดีโวเนียน (9) ยุคไซลูเรียน (10) ยุคออรโด
วิเชียน (11) ยุคแคมเบรียน และ (12) ยุคอารเคียน 
 สมัย มี 7 สมัย (1) สมัยโฮโลซีน (2) สมัยไพลสโตซีน (3) สมัยไพลโอซีน (4) สมัยไมโอซีน  
(5) สมัยโอลิโกซีน (6) สมัยอีโอซีน และ (7) สมัยพาลีโอซีน 
 เริ่มแรกของมนุษย (Homo sapiens) เกิดขึ้นในสมัยไพลโอซีน (Pliocene Epoch) ซึ่งเปน
สมัยสุดทายของยุคเทอรเชียรี ที่มีชวงอายุต้ังแต 5 ถึง 1.8 ลานป 
 (คณะอนุกรรมการจัดทําพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530: 51) 
  

2.2 การแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตร 
 สมัยทางประวัติศาสตรแบงออกเปนสมัยกอนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร 
 สมัยกอนประวัติศาสตร แบงออกเปน 2 ยุค คือ (1) ยุคหิน และ(2) ยุคโลหะ 
 ยุคหินแบงออกเปน 3 ยุค คือ (1) ยุคหินเกา (2) ยุคหินกลาง และ (3) ยุคหินใหม 
 ยุคโลหะ แบงออกเปน 2 ยุค คือ (1) ยุคสําริด และ (2) ยุคเหล็ก 
 สมัยประวัติศาสตร แบงออกเปน 3 ยุค คือ (1) ประวัติศาสตรโบราณ (2) ประวัติศาสตรสมัยกลาง 
และ (3) ประวัติศาสตรสมัยใหม 
 (www. Sites.google.com/site/kikchalita) 
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2.3 การพัฒนาการของมนุษย 
 มนุษยเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในอันดับไพรเมต ที่มีวิวัฒนาการทางสติปญญาช้ันสูง จากหลักฐาน
ทางโบราณคดีจากการขุดคนซากดึกดําบรรพ ไดสันนิษฐานไววา เมื่อราว 5-6 ป สิ่งมีชีวิตคลายลิงยืนตรงไดอุบัติ
ขึ้น ตอมาเมื่อประมาณ 4 ลานปที่ผานมาไดมี “เอปคลายคน” เดินตรงเกิดข้ึน เรียกวา Australopithecus 
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเช่ือวามนุษยวิวัฒนาการจาก“เอปคลายคน” น้ีเอง (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2527: 6-7) 
 เมื่อราว 3 ลานปจึงมีมนุษย (Homo) ข้ึน แตมนุษยรุนแรกน้ีมีลักษณะคลายเอปอยูมากเรียกวา   
“โฮโมฮาบิลิส (Homohabilis) และตอมาราว 1 ลานปก็มี “มนุษยเดินตัวตรง” (Homoerectus) เกิดขึ้น 
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเขาใจวาเปนบรรพบุรุษของมนุษยโดยตรง ซึ่งตอมา 600,000 ป ที่ผานมาก็มีวิวัฒนาการ
เปนมนุษย ในปจจุบันที่เรียกวา Homo sapiens และไดอพยพออกจากทวีป อาฟริกาไปทั่วโลกเมื่อ
ประมาณ 50,000-100,000 ปกอน (White, 2017: 1-7) 
 จากการวิวัฒนาการของมนุษยดังกลาว จึงไดมีการหาอาหารเพ่ือดํารงชีวิต ที่เริ่มตนดวยการมีสังคม
ที่มีการผลิตโดยการลาสัตว จับปลา และหาพืชผลไมปาเปนอาหาร ซึ่งเปนสังคมของการลาสัตว และการอยู
เปนกลุม (Hunting and Gathering Societies) ตอมาประมาณ 10,000 ปที่ผานมา สังคมของมนุษยได
เปลี่ยนจากสังคมการลาสัตวและเก็บอาหารจากปามาเปน “สังคมที่มีการผลิต” หรือ “สังคมการเกษตร”  
“การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึงเริ่มเกิดขึ้น” 
 

2.4 การตั้งถ่ินฐานของมนุษยกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 Brian Fagan นักมนุษยวิทยาและธรณีวิทยา ไดอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการต้ังถิ่น
ฐานของมนุษยไววา 
 ในชวงเวลา 500,000 ของ 780,000 ปที่ผานมา ภูมิอากาศของโลกไดเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง     
จากอบอุนไปเปนหนาว และกลับมาอบอุน ชวงเวลาของยุคนํ้าแข็งจะยาวกวายุคที่อบอุน ประมาณ 15,000 
ปกอนคริสตกาลโลกไดอุนขึ้นและยุคนํ้าแข็งสิ้นสุดลง หลักฐานจากแกนนํ้าแข็งที่ กรีนแลนดยืนยันวา ใน
เวลาเพียงสั้นๆ อุณหภูมิมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นถึงสิบหาองศาเซลเซียส ไดเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษยจํานวนมาก 
เพราะเมื่อโลกรอนขึ้น พืชและสัตวปาที่เปนอาหารมนุษยก็เพ่ิมขึ้นดวย แตประมาณ 1,000 ป ในชวงอบอุนน้ี 
ภูมิอากาศก็กลับเย็นตัวลงอีกครั้งหน่ึงโดยโลกเย็นตัวลงอยางรวดเร็ว เราเรียกยุคน้ีวา “ไดรอาสใหม 
(Younger Dryas)” เมื่อ 14,000 ปกอนคริสตกาล แตเมื่อมาถึง 9,600 ปกอนคริสตกาล อุณหภูมิโลกก็ได
เพ่ิมขึ้นอีกและรอนเชนน้ันมาตลอด Brian Fagan ไดเรียกเหตุการณน้ีวาเปน “ฤดูรอนอันยาวนาน        
(the Long Summer)” อากาศที่อุนขึ้นน้ีเปนรอยตอสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติหินใหม (Neolithic) 
มนุษยไดเปลี่ยนจากการเรรอนมาต้ังถิ่นฐานทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว ประวัติศาสตรอารยธรรมที่รุงเรือง
กับการเกษตรก็ไดเริ่มขึ้นในฤดูรอนอันยาวนานชวงน้ี (Fagan, 2004: 80) 
 

2.5 ปฐมกาลและอารยธรรมของการเกษตรกรรม 
 ปฐมกาลของการเกษตรกรรมเริ่มตนเมื่อมนุษยต้ังถิ่นฐานเปนการถาวร แทนการลาสัตวและเก็บหา
ของปามาดํารงชีวิต มนุษยที่กินเน้ือสัตวจะนําสัตวตางๆ มาเลี้ยง มนุษยพวกที่กินอาหารจากพืช ก็ไดนําพืช
ชนิดตางๆ มาปลูกเพ่ือการดํารงชีวิต 
 จุดเริ่มตนของการเกษตรเกิดขึ้นในยุคโฮโลซีน ซึ่งมีอายุประมาณ 10,000 ปมาแลว 
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อารยธรรมของการเกษตรกรรม 
 จากหลักฐานทางโบราณคดีพบวาจุดเริ่มตนการเกษตรหรือ “เปลแหงการเกษตร (Cradles of Agriculture)” 
เกิดขึ้นในเอเชียตะวันตกเฉียงใตในดินแดนที่เรียกวา “The Fertile Crescent” ต้ังอยูระหวางแมนํ้าไทกริส
และยูเฟรติส หรือ “เมโสโปเตเมีย” ซึ่งเปนที่ต้ังประเทศอิรัคในปจจุบัน (Osman, 1979: 45) ตอมาได
ขยายตัวไปสูประเทศอียิปตประมาณ 7500 ป กอนคริสตกาล และขยายตัวเขาสูประเทศอินเดียและ
ประเทศจีนในเวลาตอมา การขยายตัวของการเกษตรจากประเทศอียิปตไดเขาสูกรีกและโรมันในระยะแรก
และขยายตัวเขาสูยุโรปในระยะตอมา เมื่อ Columbus คนพบทวีปอเมริกาหรือโลกใหม ก็ไดมีการขยายตัว
ของเกษตรกรรมอยางกวางขวางไปในแหลงอารยธรรมตางๆ 
 แหลงอารยธรรมของการเกษตรกรรมที่สําคัญและมีลักษณะพิเศษ คือบริเวณลุมนํ้าใหญ 4 แหง ไดแก 
  (1) ที่ราบลุมแมนํ้าไทกริส-ยูเฟรติส จุดกําเนิดอารยธรรมเมโสโปเตเมีย 
  (2) ที่ราบลุมแมนํ้าไนล จุดกําเนิดอารยธรรมอียิปต 
  (3) ที่ราบลุมแมนํ้าฮวงโห (แมนํ้าเหลือง) จุดกําเนิดอารยธรรมจีน และ 
  (4) ที่ราบลุมแมนํ้าสินธุ แผนดินแหงอารยธรรมอินเดีย 
  (Purseglove, 1969: 13; Juo and Wilding, 2001: 14-16) 
 

  พ้ืนที่ลุมนํ้าทั้ง 4 แหงน้ี มนุษยชาติไดพัฒนารูปแบบอารยธรรม (civilization) ขึ้น  

ถึงปจจุบันพ้ืนผิวโลก ที่ไมมีนํ้าแข็งปกคลุม มีเน้ือที่ทั้งหมด 196.9 ลานตารางไมล รวมทั้งพ้ืนที่นํ้า 
มีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรรอยละ 38.6 นอกจากน้ันเปนที่ดินที่ยังไมมีการพัฒนาและการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
(Foley, 2014: 42) 
 

2.6 บุรพัณณชาติกสิกรรม 
 พืชพรรณที่มนุษยไดบริโภคเปนอาหารต้ังแตปฐมกาลน้ันคือ ขาว และพืชพรรณอ่ืน  เชน  ถั่วเขียว  
แตง และนํ้าเตา เปนตน จึงไดมีการศึกษาหาความรูและจัดทําตารางทางการกสิกรรมข้ึน (เจาพระยาวงษานุ
ประพัทธ (2484: 1-10) ทั้งน้ี “ระบบการเกษตรสมัยแรกๆ เปนแบบ vegeculture โดยการนําช้ินสวนที่เปน
เน้ือหนัง (vegetative parts) ของพืช เชน กิ่ง หัว ไหล เหงา ฯลฯ ไปปลูกขยายพันธุ สําหรับพืชที่ใชเปนแหลง
อาหารใหพลังงานที่สําคัญ ไดแก เผือก  มันเทศ มันฝร่ัง  มันมือเสือ  มันสําปะหลัง ฯลฯ ตอมาจึงหันมาใช
เมล็ดเพาะปลูก (seed agriculture) อารยธรรมของมนุษยเกิดจากการนําเมล็ดธัญพืช 3 ชนิดมาปลูก คือ 
ขาว ในภูมิภาคเอเชีย ขาวสาลี ในแถบเมโซโปเตเมีย  (คือดินแดน  อีรักในปจจุบัน) และขาวโพดในแถบ
ลาตินอเมริกา” (ณรงค โฉมเฉลา, 2547: 8) 
 แหลงที่มาของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่ปลูกอยู ในปจจุบัน เชน สม ซึ่งปลูกมากในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแหลงที่มาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งพืชอ่ืนๆ  ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1   แหลงที่มาของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
 

พืช แหลงท่ีมา ประเทศท่ีผลิตมากท่ีสุด 
สม (Citrus  spp) เอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐอเมริกา 
กานพลู (Eugenia caryophyllus) เกาะโมลุคกะ ซันซิบาร 
โกโก (Theobroma cacao) อเมริกาใต กานา 
กาแฟ (Coffee Arabica) เอธิโอเปย อเมริกากลางและอเมริกาใต 
ถ่ัวลิสง (Arachis hypogaea) อเมริกาใต อินเดีย จีน 
จันทนเทศ (Myristica fragans) เกาะโมลุคกะ เกรนาดา หมูเกาะอินเดียตะวันตก 
ไพรีทรัม (Chrysan the mum Cinerariaefolium) ดาลมาเทีย เคนยา 
ยางพารา (Hevea brasiliensis) อเมริกาใต มาเลเซีย 
ถ่ัวเหลือง (Glycine max) เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ สหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา: Purseglove (1968: 4) 

 

2.7 การปฏวิัติการเกษตร 
การปฏิวัติการเกษตรสามารถลําดับได 3 ครั้ง คือ 

 การปฏิวัติการเกษตรคร้ังที่ 1 เร่ิมเมื่อมนุษยเริ่มต้ังถ่ินฐานถาวร ไดเริ่มวิธีการเกษตร 2 ระบบ คือ 
(1) ระบบการเกษตรแบบทําไรเลื่อนลอย (Shifting cultivation) และ (2) ระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพ 
(Subsistence farming) (Munseruddin, 2510: 1-2) 
 ระบบเกษตรกรรมแบบไรเลื่อนลอยมีลักษณะสําคัญคือ การถางแลวเผา (Slash and burn 
cultivation) ในพ้ืนที่ดอนอาศัยปุยจากธาตุอาหารที่ไดจากการเผาหรือข้ีเถา เพ่ือทําการเกษตรปลูกไป 1 ป  
ก็จะยายไปปลูกพ้ืนที่อ่ืนหมุนเวียนไปเร่ือยๆ จนที่ดินเดิมมีความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ซึ่งใชเวลา 5-7 ป 
หรืออาจจะสั้นหรือยาวกวาน้ันขึ้นอยูกับความตองการอาหารของประชากรที่เพ่ิมขึ้น (Webster and 
Wilson, 1968: 151) 
 สําหรับเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพน้ัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการเกษตรระดับหน่ึง เชน การ
ปรับปรุงดินโดยใชมูลสัตว การปองกันการชะลางของผิวดินมีชลประทานขนาดเล็ก เปนตน เกษตรกรที่
อาศัยอยูในระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพจึงสามารถต้ังบานเรือนและสรางชุมชนขึ้นไดอยางถาวร 
 การปฏิวัติการเกษตรคร้ังที่ 2 เริ่มขึ้นเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ เมื่อประมาณ
ทศวรรษที่ 1930 มีการนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใชในการเกษตร มีการนําเขาและสงออกสินคา
เกษตรระหวางสหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรป มีการจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งการเตรียมดิน การใชปุย 
การดูแลพืช การเก็บเกี่ยว มีการใชเครื่องจักรกลในการไถ พรวน หยอดเมล็ด เปนตน   
 การปฏิวัติการเกษตรคร้ังที่ 3 เร่ิมขึ้นในทศวรรษที่ 1960 มีการปฏิวัติเขียวเกิดขึ้น โดยมีการผสม
พันธุพืชชนิดใหมโดยเฉพาะธัญพืชของสถาบัน CIMMYT ประเทศเม็กซิโก และ IRRI ประเทศฟลิปปนส     
ซึ่งใหผลผลิตสูงภายใตการจัดการที่เหมาะสมคือมีการชลประทาน การใชปุย การกําจัดวัชพืชและการกําจัด
ศัตรูพืชที่สามารถเพ่ิมปริมาณธัญพืชในประเทศตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย ที่เคยขาดแคลนอาหาร
ในอดีตจนมีอาหารเพียงพอ ลักษณะที่สําคัญของการปฏิวัติเขียวน้ัน สรุปไดดังน้ี 
  1. เปนระบบการเกษตรที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 
  2. เปนระบบการเกษตรที่เนนการลงทุนจํานวนมากแทนการใชแรงงานโดยทุนดังกลาว 
ปรากฏในรูปของเครื่องจักรกล ปจจัยการผลิตซึ่งไดแก พันธุพืช-สัตว ปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
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  3. เปนระบบการเกษตรที่เนนความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการผลิตพืช
และสัตวชนิดใดชนิดหน่ึงในพ้ืนที่ขนาดใหญ 
  4. เปนระบบการเกษตรที่มีการใชพลังงานสูง โดยพลังงานที่ใชจะอยูในรูปของนํ้ามัน
เช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรโดยตรง การใชปโตรเลียมเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมและสารเคมี
เกษตร รวมทั้งพลังงานที่ซอนอยูในกระบวนการผลิตและขนสงปจจัยการผลิตตางๆ 
  5. เปนระบบการเกษตร ที่บริษัทธุรกิจการเกษตรเขามามีอิทธิพลในการควบคุมปจจัยการผลิต 
การแปรรูป การตลาดและการขนสง 
  6. เปนระบบการเกษตรที่รัฐเขามามีบทบาทสูง เชน การเขามากําหนดวาที่ใดควรจะปลูกอะไร 
กําหนดราคาสินคาชนิดไหนจะมีราคาเทาไร เปนตน 
  (Barlett, 1987: 255-269) 
 

 อยางไรก็ตามการปฏิวัติเขียวถึงแมวาจะมีผลใหการผลิตธัญพืชเพ่ิมขึ้นหลอเลี้ยงประชากรโลกก็ตาม 
แตไดเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เกษตรกรรายยอยประสบปญหาหน้ีสินจากการลงทุนและปญหา
ตอสิ่งแวดลอม 
 เพ่ือรองรับปญหาดังกลาวน้ี จึงไดมีการนําการเกษตรโดยวิธีธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นในยุโรปเมื่อ ค.ศ. 1938 
และในสหรัฐอเมริกา มาต้ังแต ค.ศ. 1964 มาขยายผลและสงเสริมใหมีการปฏิบัติมากย่ิงขึ้น รวมทั้งวิธีการตางๆ    
ที่ใชในประเทศญี่ปุน เชน เกษตรธรรมชาติตามหลักการของ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ หลักการของ MOA 
International หลักการของ Mokichi Okada การใชกลุมจุลินทรียในดินที่มีประสิทธิภาพของ เทรูโอะ ฮิงะ และ
เกษตรอินทรียของสหพันธการเกษตรอินทรียระหวางประเทศ (IFOAM) เปนตน 
 นอกจากการดําเนินการดานเกษตรธรรมชาติแลว ยังไดมีขอเสนอในการปฏิวัติการเกษตรครั้งตอไป 
ที่ใหมีวิธีการที่ลดผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปรับตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ของโลกดวย 
 จากการปฏิวัติการเกษตรทั้ง 3 ระยะ มีผลใหการจัดการที่ดินเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จากระบบที่
ไมยุงยากมีการใชปุยคอกเพียงอยางเดียวเกี่ยวของประชากรภาคเกษตร ไปเปนระบบที่ซับซอนข้ึน (Vink, A.P.A, 
1975: 354) 
 

2.8. การตั้งถ่ินฐานและการเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 วิวัฒนาการการเกษตรในประเทศไทย ถึงแมจะมีแนวคิดที่แตกตางกันออกไปในเรื่องการต้ังถิ่นฐาน
ของคนไทยก็ตาม แตจากหลักฐานทางโบราณคดีที่พบเมล็ดขาวปะปนอยูกับเครื่องมือหินกะเทาะและ
เครื่องปนดินเผามีอายุประมาณ 9,000 ป ที่ถํ้าปุงฮุง จังหวัดแมฮองสอน (Gorman, 1970: 102) รวมทั้ง 
พบรองรอยแกลบขาวผสมอยูกับดินที่นํามาทําภาชนะดินเผาที่บานเชียง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมีอายุประมาณ 
3,000-3,500 ป กระทรวงศึกษาธิการ (2560: 1) รวมทั้งการวิจัยแกลบขาวที่นํามาทําอิฐจากโบราณสถาน 
108 แหง ก็ยืนยันวามีการปลูกขาวในพุทธศตวรรษที่ 13-16 (บริบูรณ สัมฤทธ์ิ, 2547: 27) 
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 สวนวิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและสหกรณน้ัน ไดเริ่มมา
ต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตรคือ เร่ืองการไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงานระดับกรม 15 กรม 
รัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง (รูปที่ 2-1) มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน 11 ฉบับ และ
ขอตกลงพหุภาคีอีก 3 ฉบับ 
 การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันไดเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐ เชน พ.ศ. 2484 ในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขาดแคลนอาหาร เมื่อสงครามสงบลงรัฐบาลไดเรงรัดการสงเสริมการปลูกพืช
เพ่ือใหพอกับการบริโภคภายในประเทศ และสงเปนสินคาออกเพ่ิมจากที่เคยสงออกขาวเพียงอยางเดียว 
 ในชวง พ.ศ. 2494 รัฐบาลไดเริ่มสงเสริมการปลูกพืชไรเปนสินคาออก และตัดถนนสายตางๆ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการขนสงผลผลิตทางการเกษตร ทําใหพ้ืนที่ปลูกพืชขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมทําใหพ้ืนที่ปาไม
ลดลงจํานวนมาก 
 เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2506-2509 ไดเริ่มการปฏิวัติเขียว ซึ่งประเทศไทย
ไดรับเขามาปฏิบัติดวย ประเทศไทยไดขยายพ้ืนที่ปลูกพืชอีกหลายชนิด เชน ขาวฟาง ถ่ัวลิสง มันสําปะหลัง 
ปอแกว รวมทั้งมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชนโรงงานนํ้าตาลทราย 
โรงงานแปงมัน โรงงานมันเสน โรงงานนํ้ามันพืช โรงงานกระสอบปาน เปนตน ซึ่งลวนแลวแตตองการ
วัตถุดิบจากการเกษตรทั้งสิ้น พ้ืนที่ปลูกพืชเหลาน้ีไดขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมจํานวนมาก เหตุการณเชนน้ีได
ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอๆ มา ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดเริ่มมี “ระบบการเกษตรทําสัญญาลวงหนา 
(Contracted farming) ขึ้นเปนการรวมมือการเกษตรระหวางธุรกิจเอกชน ธนาคาร และเกษตรกร ซึ่งมีทั้ง
ผลดีและผลเสียตอเกษตรกร จนกระทั่งมีการรางกฎหมายขึ้นมาควบคุมในปจจุบัน 
 กรณีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับพ้ืนที่ปาไมน้ัน ไดมีนโยบายที่ดินและนโยบายปาไม
หลายฉบับประกาศออกมาใช แตยังไมสามารถหยุดย้ังบุกรุกการทําลายปาไมเพ่ือการเกษตรได นโยบายปาไมที่
ประกาศใชลาสุดในป 2557 คือ แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายปาไมทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ที่มีเปาหมายการรักษาปาไมไวใหไดรอยละ 40 
ของพ้ืนที่ประเทศ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (2557: 1) จึงมีการปฏิบัติการปราบปรามยึดที่ดินปาไมคืนอยูในปจจุบัน สวนนโยบายที่ดิน
ขึ้นปจจุบันรัฐบาลกําลังดําเนินการจัดทํานโยบายที่ดินแหงชาติฉบับใหมขึ้น 
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               รูปที ่2-1 โครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน 
 

         ที่มา : 1). ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่  8 ก วันที่ 24 มกราคม 2556 

 

2.9 กฎหมายและขอตกลงพหุภาคีท่ีเก่ียวของกับการเกษตรของประเทศไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตรของประเทศไทย ไดจําแนกออกเปน 11 หมวด ดังน้ี 
  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  2.  กฎหมายวาดวยที่ดิน 
  3.  กฎหมายวาดวยการชลประทานและทรัพยากรนํ้า 
  4.  กฎหมายวาดวยพืช 
  5.  กฎหมายวาดวยสัตว 
  6.  กฎหมายวาดวยการประมง 
  7.  กฎหมายวาดวยปจจัยการผลิต 
  8.  กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ การเงินและสถาบันเกษตรกรรม 
  9.  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรของรัฐ 
  10.  กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
  11. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 

โครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน1) 
 

1. สํานักงานรัฐมนตรี                        2. สํานักงานปลดักระทรวง 
3. กรมการขาว                               4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
5. กรมประมง                               6. กรมปศุสัตว 
7. กรมพัฒนาท่ีดิน                          8. กรมวิชาการเกษตร  
9. กรมสงเสริมการเกษตร                10. กรมสงเสริมสหกรณ 
11. กรมหมอนไหม                        12. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
13. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   14. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

 

รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
2. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
3. องคการสวนยาง 
4. องคการสะพานปลา 
5. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 

 

องคการมหาชน 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 
2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
3. สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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 ในแตละหมวดไดมีกฎหมายหลายฉบับที่ประกาศใช นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 กฎหมายในหมวดอ่ืนๆ ไดกลาวถึงเฉพาะช่ือกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ดังตอไปน้ี 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ   

มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบางฉบับจนถึงปจจุบัน 
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ไดมีประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 40ก มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ดังน้ี 
  หมวด 5 หนาที่ของรัฐ 
  มาตรา 57(2) รัฐตอง (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และ

ใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ     
ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กําหมายบัญญัติ 

  หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  
  มาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี 
   (1) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และ

ศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 
   (2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมือง

อยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
   (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือใหประชาชนสามารถ

มีที่ทํากินไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 

 (2) กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
  มี 34 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-2 
 

(3) ขอตกลงพหุภาคีที่เก่ียวของกับการเกษตร 
     ขอตกลงพหุภาคีที่สําคัญมี 3 เรื่อง ดังน้ี 
   (1) อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
   (2) องคการคาโลก 

(3) ขอตกลงดานการเกษตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ตารางที่ 2-2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตรหมวดตางๆ 
 

หมวด กฎหมาย 
กฎหมายวาดวยดิน 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
3. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
4. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
5. พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524 
6. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
7. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
8. พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

กฎหมายวาดวยการชลประทานและ
ทรัพยากรน้ํา 

 

1. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 
2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 
3. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล  พ.ศ. 2520 

กฎหมายวาดวยพืช 

 
1. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
2. พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 
3. พระราชบัญญัติพันธุพืช  พ.ศ. 2518 
4. พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล พ.ศ.2527 
5. พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
6. พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 

กฎหมายวาดวยสัตว 1. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. 2499 
2. พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 
3. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 

กฎหมายวาดวยการประมง 

 
1. พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
2. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ การเงินและ
สถาบันเกษตรกรรม 

1.  พระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช 2489 
2.  พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 
3.  พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก  พ.ศ. 2503 
4.  พระราชบัญญัติสงเสริมหอการคา พ.ศ. 2509 
5.  พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ.2517 
6.  พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  พ.ศ.2522 
7.  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร      ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
8.  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
9.  พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 
10. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
11. พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
12. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
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บทท่ี 3 
 

การจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 

เน่ืองจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรมีหลายมิติ มีสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดและการปฏิบัติที่
กวางขวาง รวมทั้งมีความหมายหลายความหมายซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของผูใช ที่ดินจึงตองทําหนาที่
หลายประการ เมื่อมีผูตองการใชหลายกลุมการแกงแยงเพ่ือกิจกรรมตางๆ ก็เกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือการเกษตร
ดวยเหตุผลที่วาที่ดินของประเทศน้ันจะตองแบงออกไปใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนตอการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม และเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่สวนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดตองเปนไปอยาง
เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมน้ันๆ ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมดวย จึงมีความจําเปนตองกําหนดหลักการ
การใชที่ดินข้ึน รวมทั้งเพ่ือการเกษตร เคร่ืองมือที่จะนําเขามาใชเพ่ือใหหลักการมีความเปนไปไดและมีผล
ในทางปฏิบัติก็คือ “แผนการใชที่ดิน”ที่มีหลายข้ันตอน ต้ังแตการสํารวจดินเพ่ือใหทราบลักษณะตางๆ แลว
นํามาประเมินคุณภาพ โดยการจําแนกสมรรถนะที่ดินหรือจําแนกความเหมาะสมของที่ดิน ควบคูกับความ
ตองการของกลุมผูใชประโยชนที่ดินกลุมตางๆ ใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมในสังคม 
และอนุรักษสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเห็นวิธีการการกําหนดหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและ       
แนวทางการปฏิบัติในบทน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 7 เรื่อง คือ (1) ความหมายของที่ดิน (2) ความสําคัญ
และการทําหนาที่ของที่ดิน (3) ความขัดแยงในการใชที่ดิน (4) ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับแนวคิดในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (5) การวางแผนการใชที่ดิน (6) การอนุรักษดินและนํ้า และ(7) การปรับปรุงบํารุงดิน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 ความหมายของท่ีดิน 
 ไดมีความหมายของที่ดินที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใหโดยสถาบันและ
นักวิชาการหลายความหมายดังน้ี 
 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง    
ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 
 “ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย          
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิดจาก
การกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 
 Eren (1974: 1) ไดใหความหมายของที่ดินไว 8 ประการ คือ 1. พ้ืนผิวโลก 2. ธรรมชาติ 3. แหลง 
พันธุกรรม 4. ปจจัยการผลิต 5. สินคา 6. ที่พักผอนหยอนใจ 7. สถานที่ 8. ทรัพยสิน 9. ทุน 
 UNCCD (2000: 7) ไดใหความหมายของที่ดินไววา “หมายถึงระบบการผลิตทางชีวภาพ บนบกที่
ประกอบดวย ดิน พืช ชีวมวลอ่ืนๆ และกระบวนการในระบบนิเวศและอุทกวิทยาที่ดําเนินอยูภายในระบบน้ัน 
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3.2 ความสําคัญและการทําหนาท่ีของท่ีดินโดยท่ัวไป 
GIZ. (2012: 17-18) ไดระบุถึงความสําคัญและการทําหนาที่ของที่ดินโดยทั่วไปไวดังน้ี 

1. ที่ดินเปนแหลงแรธาตุ และวัตถุดิบตางๆ สําหรับมนุษย 
2. ที่ดินเปนปจจัยการผลิตทั้งเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย ชุมชน และการใช

ประเภทอ่ืนๆ 
3. ที่ดินเปนสถานที่ต้ังถิ่นฐาน กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ รวมทั้งที่พักผอนหยอนใจ 
4. ที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซเรือนกระจก 
5. ที่ดินเปนที่เก็บกักนํ้าผิวดิน และนํ้าใตดิน 
6. ที่ดินเปนแหลงถิ่นที่อยูของพืช สัตว และ สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  
7. ที่ดินเปนรากฐานของความเปนอยูที่ดินและความมั่นคงในชีวิต 
8. ที่ดิน เปน homeland สาํหรับครอบครัว บานเรือน เผาพันธุ ซึ่งเปนรากฐานของสังคม 
9. ที่ดินเปนสถานที่แหงโบราณคดีที่มีจิตวิญญาณผูกพันอยู 
10. ที่ดินเปนทีแ่หลงของเหตุการณในอดีตยุคตางๆ 
11. ที่ดินถกูมองวาเปนปจจัยที่ตองมากอนที่จะตระหนักถึงอิสระสวนบุคคล 
12. ที่ดินเปนทรัพยสินที่เหมาะแกการลงทุนและเก็งกําไร 
13. ที่ดินเปนแหลงที่มาของภาษี 
14. ที่ดินเปนฐานของอํานาจและความอิสระ 

 

3.3 ความขดัแยงในการใชท่ีดิน 
 การใชที่ดินที่สาํคัญตอการดํารงชีพของมนุษยน้ันมีอยางนอย 8 ประการ คือ 
  1. พ้ืนที่ปาไม 
  2. พ้ืนที่เกษตรกรรม 
  3. พ้ืนที่เมือง และชุมชน 
  4. พ้ืนที่สําหรบัสถานที่ราชการ 
  5. พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
  6. พ้ืนที่เพ่ือสนัทนาการ 
  7. พ้ืนที่เพ่ือการคมนาคม 
  8. พ้ืนที่แหลงนํ้า 
 ความตองการมนุษยดังกลาวน้ี ที่ดินผืนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดน้ันขึ้นอยูกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

เมื่อความตองการใชที่ดินที่มีวัตถุประสงคแตกตางกันก็จะมีการแกงแยงจนนําไปสูความขัดแยงน้ัน
ปจจุบันมีการแกงแยงในการใชหลายประการ เชน 

1. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับอุตสาหกรรม การพาณิชย และชุมชน 
2. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
3. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับเหมืองแร  
4. การปลูกพืชพลังงานกับการผลิตอาหาร 
5. ที่ดินเพ่ือการเกษตร กับเสนทางคมนาคม 
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6. การปลูกพืชเปนวัตถุดิบกับการอนุรักษพ้ืนที่มิใหปาไมถูกทําลาย และบรรเทากาซเรือน
กระจก 

7. การเกษตรเพ่ือการคา กับการเกษตรแบบทํามาหากิน 
GIZ. (2012: 12-13) 
 

3.4 ท่ีดินเพื่อการเกษตรกับแนวคดิในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ในชวงสามทศวรรษที่ผานมาทั่วโลกไดต่ืนตัวและตระหนักถึงผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของ
ที่ดินเพ่ือการเกษตร จึงไดมีแนวคิดและดําเนินการเพ่ือใหมีการใชที่ดินที่ย่ังยืนควบคูไปกับการพัฒนาดาน
อ่ืนๆ เพ่ือใหเห็นแนวคิดและการดําเนินการดังกลาว ในหัวขอน้ีจะมีการทบทวนสาระสําคัญรวม 8 เรื่อง คือ 
(1) ความเปนมาและแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (3) ปฏิญญาริโอวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (4) การจัดการที่ดินที่ยั่งยืนในแผนปฎิบัติการ 21 
(Agenda 21) (5) กฎบัตรดินโลก (World Soil Charter) (6) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (7) แนวคิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของภาคธุรกิจ และ (8) สรุปหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 3.4.1 ความเปนมาและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ันเปนขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and Development) ที่เสนอตอสหประชาชาติในป 
ค.ศ. 1987 ในรายงานเร่ือง “อนาคตของเรา (Our Common Future)” โดยมีความหมายไววา “การ
พัฒนาที่ย่ังยืนเปนการพัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมลดทอนความสามารถของ
คนรุนตอมาที่จะตอบสนองความตองการของพวกเรา” 
 

 3.4.2 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาที่ย่ังยืนไดเนนใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูบนโลก โดยเนน
การพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ โดยมีหลักการ 3 มิติ คือ (1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (2) มิติการ
พัฒนาสังคมที่ย่ังยืน และ (3) มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 ในดานการเกษตรที่ยั่งยืนซึ่งตองใชที่ดินเปนปจจัยหลักน้ัน คือการบูรณาการผลิตของพืชและสัตวที่
เปนระยะที่ตองใชในระยะยาว 
 จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกลาวน้ี ไดขอตกลงกฎบัตร และแนวคิดของสหประชาชาติ       
ไวหลายเรื่องดังน้ี 
 

 3.4.3 ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992  
มีหลักการที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินในหลักการที่ 4 คือการคุมครองสิ่งแวดลอมโดยการบูรณาการ

ใหเปนสวยหน่ึงของกระบวนการพัฒนา 
 

 3.4.4 การจัดการที่ดินที่ยั่งยืนในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
ไดบรรจุการใชที่ดินที่ย่ังยืนไวในบทที่ 10 การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน โดยจัดทําแผนการใชที่ดินที่มี

ประสิทธิภาพ บทที่ 14 การเกษตรอยางยั่งยืนและการพัฒนาชนบท ที่เนนการใชระบบเพาะปลูกที่ชวยใน
การอนุรักษฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน เชน การปลูกพืชหมุนเวียน วนเกษตร การเพาะปลูกแบบ
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ขั้นบันได เปนตน และในบทที่ 3 การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร ไดเนนการนําเทคโนโลยีมาใหเกษตรกร
ใชในการผลิต การบํารุงรักษาคุณภาพดิน การอนุรักษดินและนํ้า เปนตน 
 

3.4.5 กฎบัตรดินของโลก (World Soil Charter) 
 กฎบัตรของโลก ค.ศ. 2015 น้ัน FAO ไดปรับปรุงจากฉบับเดิม ค.ศ. 1981 โดยมีหลักการและ
แนวคิดที่จะนําไปสูการใชที่ดินที่ย่ังยืนของประเทศตางๆ ซึ่งรวมถึงปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและการ
ฟนฟูที่ดินที่เสื่อมโทรมไปแลว ซึ่งมีแนวคิดคือ การเผยแพรความรู จัดการที่ดินตามความเหมาะสม กําจัด
อุปสรรคในการถือครองที่ดิน สิทธิของผูใชที่ดิน และหนทางเขาสูเงินทุน เปนตน 
 

 3.4.6 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 ในการประชุมสุดยอดการพัฒนาที่ยั่งยืนในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ที่กรุงนิวยอรก น้ัน ไดมีมติ 
เรื่อง เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินที่ย่ังยืนอยู 3 เปาหมาย คือ (1) เปาหมายที่ 
12 การผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน โดยใหบรรจุถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนในป 2573 (2) 
เปาหมายที่ 13 ดําเนินการอยางเรงดวนในการตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบ โดยการ
เสริมสรางความเขมแข็ง ขีดความสามารถในการปรับตัว และฟนฟูผลเสียจากภูมิอากาศและหายนะจากภัย
พิบัติทุกประเทศ (3) เปาหมายที่ 15 ปองกัน ฟนฟู สงเสริมใหระบบนิเวศบนบกที่ย่ังยืนโดยการจัดการปาไม
ที่ย่ังยืน ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของที่ดิน และการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

 3.4.7 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคธุรกิจ 
 บริษัท Bayer ไดเสนอแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยใหมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทางดาน
สิ่งแวดลอมและดานสังคม โดยการใชทรัพยากรทรัพยากรที่เหมาะสมใหเพียงพอตอความตองการของมนุษย 
นําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิต เพ่ิมผลผลิตในที่ดินที่ใชอยูในปจจุบันแทนการเปดพ้ืนที่ใหม เปนตน 
 จากขอตกลง กฎบัตร มติ และแนวคิดของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาทีย่ั่งยืน ที่มีสวนเก่ียวของ
กับที่ดินจะสรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทั้งผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ 
ผลตอบแทนทางดานสังคมหรือความเปนธรรม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยนําเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาบูรณาการ พรอมกับการใชมาตรการทั้งกฎหมาย การจูงใจใหเกิดความรวมมือ และ
มาตรการทางการเงินในการแกไขปญหา  
  

3.4.8 สรุปหลกัการการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
ไดมีนักวิชาการและสถาบันวิชาการตางๆ ใหความเห็นถึงความจําเปนและวิธีการจัดการที่ดินเพ่ือ

การเกษตรไวจํานวนมาก เชน Bentey (1991: 121-631) ไดใหความเห็นไววาการจัดการที่ดินมีความ
จําเปนเพราะ (1) ทั่วโลกมีความตองการอาหารเพ่ิมขึ้นเพราะการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหตองการอาหารเพ่ิมขึ้น (2) ขาดแคลนที่ดินที่จะนํามาขยายเพ่ือทําการเกษตร 
และ (3) ที่ดินที่ใชอยูเสื่อมโทรม 

ความจําเปนดังกลาว Bentley จึงใหคําแนะนําในการจัดการที่ดินที่ย่ังยืนไว 3 ประการ คือ (1) 
หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของที่ดิน (2) ปรับปรุงดิน และ (3) คงสภาพสิ่งมีชีวิตในดินเอาไว 
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ในสวนของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (UNCCD, 
2000: 9) ไดกําหนดไววา การตอตานความเสื่อมโทรมของดินควรประกอบดวย (1) ใหประชากรและชุมชน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวม (2) ปรับปรุงความรวมมือและประสานงานจากหุนสวนนานาชาติในดานการเงิน 
องคกรและวิชาการ (3) ทําความเขาใจกับธรรมชาติและคุณคาของทรัพยากรที่ดินและนํ้าที่หายากเพ่ือการ
ใชประโยชนที่ยั่งยืน และ (4) การดําเนินการตองพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในขณะที่ UNEP, NASA และ WB (1998: 35) ไดใหหลักการวา การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร
จะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่ดินน้ันทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
 ในแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน (Agenda 21) ไดกลาวถึงหลักการจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรไวในบทที่ 10 ไววาทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนจากที่ดิน ก็คือการ
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของสิ่งแวดลอม      
ในกรณีมีทางเลือกในการใชที่ดิน ควรสนับสนุนรูปแบบด้ังเดิมของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน และใหการ
คุมครองที่ดินเพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ รัฐบาลควร
พิจารณาในดานตางๆ รวมกัน  ไมวาจะเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ประชากรและสังคม และใหมีการ
ออกกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตางๆ ที่จะชวยสนับสนุนการใชและการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่ย่ังยืน (United Nations, 1992: 84-87) 

คณะกรรมการทางเทคนิคระหวางรัฐบาลวาดวยทรัพยากรดิน (Intergovernmental Technical 
Panel on Soils : ITPS, 2015: 15) ไดสรุปถึงหลักการ 4 ประการ ที่สําคัญที่สุดในการจัดการที่ดิน คือ 
  (1) การจัดการดินที่ย่ังยืนจะสามารถเพ่ิมปริมาณของอาหารที่มีคุณภาพสําหรับการแกไข
ปญหาความไมมั่นคงดานอาหารอยูในปจจุบัน จะตองลดความเสื่อมโทรมของดินและฟนฟูความอุดม
สมบูรณของดินที่เสื่อมโทรมในภูมิภาคที่ประชากรสวนใหญอยูในสภาพยากจน 
  (2) จะตองสะสมปริมาณของอินทรียวัตถุในดิน รวมทั้งจุลินทรียในดินใหคงที่หรือเพ่ิมข้ึน 
แตละประเทศจะตองช้ีใหชัดถึงการจัดการตลอดจนอํานวยความสะดวกในการนําไปปฏิบัติ และมุงเนนไปสู
เปาหมายที่ย่ังยืน หรืออินทรียวัตถุในดินที่สมดุล 
  (3) จากเหตุการณในปจจุบันที่ผลักดันใหมนุษยชาติ เขาใกลกับขีดจํากัดในการตรึง
ไนโตรเจนและการใชฟอสฟอรัส ดังน้ันเราจะตองสรางเสถียรภาพ หรือลดการใชปุยไนโตรเจนหรือ
ฟอสฟอรัสลงใน ขณะเดียวกันที่จะตองเพ่ิมการใชปุยในภูมิภาคที่ดินขาดธาตุอาหาร การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการใชไนโตรเจนและฟอสฟอรัสของพืช คือความตองการที่สําคัญเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ี 
  (4) จะตองปรับปรุงความรูที่มีอยูในปจจุบันใหทันสมัยย่ิงขึ้น 
 

 จากแนวคิดและขอเสนอของสถาบันวิชาการและนักวิชาการในเรื่องหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรแลวจะสอดคลองกับ Howlett (1995: 6) ซึ่งไดใหหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไววา
จะตองมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ คือ 
  (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต 
  (2) มีความมั่นคงในการผลิต โดยลดความเสี่ยงลง 
  (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้ารวมทั้งสิ่งแวดลอม 
  (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทุนการผลิต และ 
  (5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
  ซึ่งงานวิจัยโครงการนี้จะยึดหลักการ 5 ประการนี้ ไปดําเนินการวิเคราะหตอไป 
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3.5 การวางแผนการใชท่ีดิน 
 จากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรดังกลาว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวจําเปนตองมี
การสรางเครื่องมือในการดําเนินการ ซึ่งไดมกีารเสนอแนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับและการ
วางแผนการใชที่ดินขึ้นเพ่ือใหเห็นขั้นตอนในการวางแผนการใชที่ดิน ในหวัขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 
7 เรื่องคือ (1) ความหมายของการวางแผนการใชที่ดิน (2) แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของ
ที่ดิน (3) การสํารวจดิน (4) การประเมินคุณภาพที่ดิน (5) การสํารวจการใชที่ดิน (6) ขั้นตอนการวาง
แผนการใชที่ดิน และ (7) แนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าของ UNESCO โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.5.1 ความหมายของการวางแผนการใชที่ดิน 

“การวางแผนการใชที่ดินคือกระบวนการที่ดําเนินการอยางเปนระบบที่มีหลายขั้นตอนเพ่ือสราง
สิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาที่ดินที่ย่ังยืนซึ่งเปนไปตามความตองการที่จําเปน เปนการประเมินทั้งทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ศักยภาพของสถาบันและกําหมายรวมทั้งอุปสรรคเพ่ือนําไปสูการใชที่ดินที่มี
ประโยชนสูงสุดและย่ังยืน และกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจวาจะใชที่ดินน้ันเพ่ือกิจกรรมใด” 
 

3.5.2 แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (Carrying Capacity)  
การเช่ือมโยงหลักการวางแผนการใชที่ดินกับหลักการสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน Vogt (1948: 29) 

ไดใชขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของการใชที่ดินแตละประเภทตามขอจํากัดของ
สิ่งแวดลอมวาที่ดินสวนใดควรจะใชเพ่ือกิจกรรมดานใดที่ใหผลตอบแทนสูงสุดรวม ทั้งระบุวาหากมีการใช
เกินขีดความสามารถในการรองรับของที่ดินแลวจะเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมาโดยกําหนดเปน
สมการวา C=B:E 

เมื่อ C = ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) คือความสามารถสูงสุดในการ
ตอบสนองความตองการของมนุษยในการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆทั้งการผลิตและที่อยูอาศัย 
   B = ศักยภาพในการผลิตทางชีวภาพ (Biotic Potential) คือ ขีดความสามารถของที่ดิน
ในการผลิตอาหารและวัตถุดิบเพ่ือเปนที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม 
   E = ขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอม (Environment Resistance) คือ ขอจํากัดที่มีผลให
ศักยภาพการผลิตทางชีวภาพลดลง เชน คุณสมบัติของดิน ภูมิอากาศ ฯลฯ 
 ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดเรื่อง รอยเทานิเวศ (Ecological Footprint) ในการกําหนดแผนการ
ใชที่ดินโดย Wackernagel (1994) และ Rees (1996) ซึ่งไดกําหนดพ้ืนที่ของโลก ประเทศ เมือง หรือ
ทองถิ่น ออกเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) พ้ืนที่สําหรับผลิตอาหารและผลิตภัณฑจากพืชเชน ไม เสนใย เรียกวารอยเทาทาง
อาหารหรือรอยเทาผลิตภัณฑจากพืช รอยเทาชนิดน้ีนับเปนเบ้ืองตน เพราะวาทุกคนตองการอาหาร และผลิตภัณฑ
จากพืช  เชน ไมสําหรับกอสราง กระดาษ พืช สมุนไพร ในการดํารงชีวิต 
  (2) พ้ืนที่สําหรับสรางอาคาร ถนน ที่ทิ้งขยะ ทาเรือ เรียกวารอยเทาที่ดินเสื่อมสภาพ 
(Degraded Land Footprint)  
  (3) พ้ืนที่ปาไมเพ่ือดูดซับคารบอนไดออกไซดสวนเกินที่เกิดขึ้นจากการเผาเช้ือเพลิง
ฟอสซิล เรียกวารอยเทาทางพลังงาน (Energy Footprint) รอยเทาทางพลังงานน้ี เปนรอยเทาที่สมมุติข้ึน
วาหากมีการใชพลังงานจํานวนหน่ึง จะตองมีการปลูกปาหรือสงวนปาเปนเน้ือที่ เทาใดเพ่ือดูดซับ
คารบอนไดออกไซดที่เกิดขึ้นจากการใชพลังงาน 
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  รอยเทาทั้ง 3 น้ีจะนํามาคํานวณรวมกันเรียกวารอยเทานิเวศ  
 ถาหากพ้ืนที่ปาไมมีมาก พ้ืนที่ที่นํามาใชผลิตอาหารและเมืองมีนอย รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดเล็ก
คุณภาพสิ่งแวดลอมจะอยูในสภาพที่ดี แตถาหากนําพ้ืนที่ปาไมมาใชมาก พ้ืนที่ผลิตอาหารและเมืองมีขนาดใหญขึ้น 
รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดใหญขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอมจะมีปญหามากขึ้น 

เพ่ือใหความสามารถประเมินขีดความสามารถของดินได มีขั้นตอนที่ตองดําเนินการ คือ (1) การ
สํารวจดิน (2) การประเมินคุณภาพที่ดิน (3) การสํารวจสภาพการใชที่ดิน และ (4) การวางแผนการใชที่ดิน 

 

3.5.3 การสํารวจดิน  
การสํารวจดิน (soil survey) คือการใชวิธีการศึกษาทางสนาม และขอสนเทศจากแหลงตางๆ        

มาประมวลเขาดวยกันเพ่ือ แจกแจง ใหคําจํากัดความ และจําแนกชนิดตางๆ ของดินในบริเวณใดบริเวณ
หน่ึงและแบงขอบเขตของบริเวณที่ดินแตกตางกันออกเปนหนวยดิน ซึ่งอาจจะเปนหนวยเด่ียว หรือหนวยผสม
บนแผนที่ดิน และแปลความหมายขอมูลตางๆ ที่รวบรวมไดจากการสํารวจ เพ่ือวัตถุประสงคอันเปน
ประโยชน และการสํารวจดินที่สมบูรณจะตองประกอบดวยแผนที่ดิน และรายงานการสํารวจดินที่มี
รายละเอียดเกี่ยวกับชนิด ลักษณะของดิน และการแปลความหมายหนวยพ้ืนที่ตางๆ ที่ปรากฏอยูบนแผนที่ดิน 
 การสํารวจดินไดดําเนินการมาต้ังแต ค.ศ. 1860 ใหประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย ในป ค.ศ. 1886 
และแคนนาดาในป ค.ศ. 1914 การสํารวจดินในสหรฐัอเมริกาไดพัฒนาอยางตอเน่ืองจนถึง พ.ศ. 1971 ได
เผยแพรระบบ Soil Taxonomy and Classification of the Soils of the United States. ซึ่งระบบการ
จําแนกดินดังกลาวน้ีประเทศไทยไดนํามาใชในเวลาตอมา 

ในป 1997 FAO UNESCO และ ISRIC ไดจัดพิมพแผนที่ดินโลก โดยใชระบบการสํารวจและ
จําแนกดินของ World Reference Base : WRB  
 การทบทวนดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นวา การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันมีความจําเปนตองใชขอมูล
ทางดิน ประเทศตางๆ จึงไดพัฒนาระบบการสํารวจและจําแนกดินอยางตอเน่ืองมาตามลําดับ เพราะไมวา
จะเปนระบบของประเทศไหน ขอมูลดินที่จะปรากฏในรายงานการสํารวจดินน้ัน จะตองมีขอมูลอยางนอย 
12 ประการ เชน  

(1) สภาพพ้ืนที่   (5) เน้ือดิน  (9) โครงสรางของดิน 
(2) วัตถุตนกําเนิด  (6) สีดิน  (10) การซึมซาบของนํ้า 
(3) ความลึกของดิน  (7) ปฏิกิริยาของดิน (11) ความอุดมสมบูรณของดิน 
(4) การระบายนํ้า  (8) ปริมาณอินทรียวัตถุ (12) ภูมิอากาศ  

 

3.5.4 การประเมินคุณภาพของที่ดิน 
 การประเมินคุณภาพของที่ดิน เปนการประเมินศักยภาพหรือความเหมาะสมเพ่ือนําไปใชประโยชน
เพ่ือกิจกรรมประเภทใดประเภทหน่ึงเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน 
 การประเมินคุณภาพของที่ดินน้ันสามารถนําขอมูลดินที่ไดจากการสํารวจดินมาจัดหมวดหมูของดิน
ที่มีลักษณะคลายคลึงกันใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน 
 การประเมินคุณภาพของดิน ดําเนินการโดยประเทศตางๆ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ใชการ
จําแนกสมรรถนะที่ดิน (Land Capability Classification) ที่แบงที่ดินออกเปน 8 ช้ัน โดยช้ันที่ 1 ถึง ช้ันที่ 
4 มีความเหมาะสมตอการปลูกพืช ช้ันที่ 5 ถึงช้ันที่ 8 ไมเหมาะสมตอการปลูกพืช อีกระบบหน่ึงคือระบบ
การประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือการชลประทาน ซึ่งแบงออกเปน 6 ช้ัน โดยช้ันที่ 1     
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มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูก ช้ันที่ 2 มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกปานกลาง ช้ันที่ 3 มีความ
เหมาะสมแกการเพาะปลูกแตตองมีการปรบัปรุง ช้ันที่ 4 ถึงช้ันที่ 6 มีขอจํากัดในการเพาะปลูก 
 การประเมินคุณภาพของที่ดิน อีกระบบหน่ึงก็คือระบบของ FAO ที่แบงที่ดินที่เหมาะสมที่นํามาใช
ออกเปน 3 ช้ัน คือ เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง และเหมาะสมนอย สวนที่ดินที่ไมเหมาะสมแบงเปน 
2 ช้ัน คือ ไมเหมาะสมในสภาพปจจุบัน และไมเหมาะสมอยางเปนการถาวร 
 

3.5.5 การสํารวจการใชที่ดิน 
ขอมูลการใชทีดิ่นในปจจุบันจะมีสวนสําคญัในการวางแผนการใชที่ดิน ซึ่งอาจจะมีการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินในปจจุบันที่ไมเหมาะสมตอคุณภาพของดิน 
(1) การสํารวจการใชที่ดิน มี 4 วิธีคือ 

   (1.1) การสมัภาษณ สวนใหญใชในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการ
สัมภาษณเจาของที่ดินวาไดใชเพ่ือกิจกรรมใด และมีเน้ือทีม่ากนอยเพียงใดในการใชแตละกิจกรรม ความ
ถูกตองขึ้นอยูกับการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
   (1.2) การแปลจากภาพดาวเทียมควบคูกับการสํารวจในสนามดําเนินการได
รวดเร็ว และสามารถติดตามไดตามชวงเวลาการโคจรรอบโลกของดาวเทียม ความถูกตองของขอมูลขึ้นอยู
กับมาตราสวนของภาพดาวเทียมที่ใชแปล 
   (1.3) การแปลจากภาพถายทางอากาศ ควบคูไปกับการสํารวจในสนามความถูกตอง
ขึ้นอยูกับมาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มกีารลงทุนในการบินถายภาพคอนขางสูงกวาการใชภาพดาวเทียม 
   (1.4) การจดทะเบียน เปนการดําเนินการหลังการรังวัด (Cadastral survey) วา
ที่ดินแตละแปลงที่รังวัดใชเพ่ือกิจกรรมใด ซึง่มีความถูกตองมากที่สุด 
 

(2) การจําแนกการใชที่ดิน (Land Use Classilication) 
การจําแนกการใชที่ดินมีหลายระดับขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนํามาใชประโยชน เชน 

การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรระดับที่ 1 เปนการแสดงพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ระดับที่ 2 เปนการจําแนกกลุม
การปลูกพืช ระดับที่ 3 เปนการจําแนกพืชแตละชนิด 

 

3.5.6 การวางแผนการใชที่ดิน  
FAO (1993: 1-3) ไดกําหนดขั้นตอนในการวางแผนการที่ดินไวดังน้ี 

  ขั้นตอนที่ 1  กําหนดเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดแผนงาน (งบประมาณ ระยะเวลา บุคลากร ฯลฯ) 
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหปญหาของพ้ืนที่โครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 ระบุโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
  ขั้นตอนที่ 5  ประเมินความเหมาะสมของดิน 

ขั้นตอนที่ 6 ประเมินทางเลือกโดยการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม 

ขั้นตอนที่ 7 ตัดสินใจทางเลือกที่ดีที่สุด 
ขั้นตอนที่ 8  กําหนดแผนการใชที่ดิน 
ขั้นตอนที่ 9 ดําเนินการตามแผน 
ขั้นตอนที่ 10 กํากับดูแล ติดตามและปรับแผน 
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  โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนที่ 6 และ 7 ในรูปที่ 3-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-1 การประเมินทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจเรื่องการใชที่ดินตามแนวคิดของ FAO และ UNEP 
 

 ที่มา: FAO and UNEP (1997:53) 

 
 
 
 
 
 

           การประเมินคุณภาพของที่ดิน                                              การประเมินทางเศรษฐกิจและสังคม 

1 

ฐานขอมูลทรัพยากรดิน 

1. ดิน 

2. ภูมิอากาศ 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 

 

2 

ฐานข้อมลูการใช้ท่ีดิน 

1.ปัจจยัท่ีพืชต้องการ 
2.ระบบการผลิต 

 

3 

ฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ 

1.ต้นทนุการผลิต 

2.ราคาขาย 

4 
ปจจัยดานสังคม 
1.วัตถุประสงค 
2.ทรัพยากร 
 

5 

ระบหุน่วยการจดัการท่ีดิน 

 

6 

แตละหนวยการจัดการที่ดินระบุ 

• พืชท่ีสามารถปลูกได หรือผลผลิต 

• ระบบการผลิตท่ีเปนไปได 

• ระดับผลผลิตของพืชแตละชนิด 

• อัตราสวน ปจจัย/ผลผลิต 

• ปจจัยเส่ียง 

 

ทางเลือกในการใชที่ดิน 

 

7 
วิเคราะหเปาหมายการใชที่ดินหลายๆ ดานเพ่ือใหไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุดตามวัตถุประสงค 
 

8 

เลือกการใช้ท่ีดินท่ีดีท่ีสดุ 
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3.5.7 แนวทางการใชที่ดินในลุมน้าํตามหลักการของ UNESCO  
        UNESCO (1998: 1) ไดใหแนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไวดังน้ี 

   1. ปาไมในพ้ืนที่สูงชัน (Highland forest) 
   2. พ้ืนที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร (Marginal lands) 
   3. พ้ืนที่อนุรักษตามธรรมชาติ (In situ conservation) 
   4. พ้ืนที่รักษาวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ (Culture and biodiversity) 
   5. แหลงนํ้าธรรมชาติ (Aquatic biodiversity) 
   6. พ้ืนที่เกษตรที่ตองมีการจัดการ (Land management practices) 
   7. พ้ืนที่ปองกันอุทกภัย (Flood prevention) 
   8. พ้ืนที่ถนน (Motorways) 
   9. ปาผลัดใบ (Deciduous forest) 
   10. พ้ืนที่ปลูกขาวสาลี (Wheatbelts) 
   11. แหลงอนุรกัษที่สรางขึ้น (Ex situ conservation) 
   12. บานพักตากอากาศ (Second homes) 
   13. ชวากทะเลและสันดินปากแมนํ้า (Estuaries and deltas) 
   14. หนวยบริหารจัดการ  (Managers and computers) 
   15. ระบบนิเวศเมือง (Urban ecosystems) 
   16. ชายฝงและเกาะ (Coastal island) 
 

แนวทางการใชที่ดินที่ UNESCO เสนอมาน้ีจะครอบคลุมการใชที่ดินทั้ง 3 มิติ ของการพัฒนาที่
ย่ังยืน คือมิติทางดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมหรือความเปนธรรม และมิติดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการใชที่ดินที่ย่ังยืนของสถาบันตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

 

3.6 การอนุรักษดินและน้าํ 
 การอนุรักษดินและนํ้าคือการรักษาคุณสมบัติของดินทั้งทางกายภาพ เคมี และชีวภาพทางดินใหคง
สภาพอุดมสมบูรณอยูตลอดไป 
 คําจํากัดความตามบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติไววา    
“การอนุรักษดินและนํ้า” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและที่ดิน 
ไมใหเกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษานํ้าใน
ดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 
 การอนุรักษดินและนํ้าที่ดําเนินการอยูในปจจุบันถึงแมวาจะมีบทบาทหลายมิติ เพ่ือรักษาความอุดม
สมบูรณของดินเอาไวก็ตาม แตไดเนนหนักเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดินเปนเบ้ืองตน เพราะการ    
ชะลางพังทลายของดินเปนสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงในการสูญเสียธาตุอาหารในดินจากการสูญเสียดินบน
จากการชะลางพังทลายของดิน 
 ในกรณีการสูญเสียดินบน ซึ่งเปนแหลงธาตุอาหารของพืชน้ัน ไดมีการยอมรับการสูญเสียดินบน
จากการชะลางพังทลายของดินไวในสหรัฐอเมริกาวาจะไมใหเกิน 1-5 ตัน/ตอเอเคอร (2.5 ไร) ตอป ในกรณี
ประเทศไทยน้ัน ไดกําหนดการสูญเสียดินที่ยอมรับไดคือ 2 ตันตอไรตอป (หรือเทียบเทากับความหนาของดิน
บนหรือหนาดิน 0.96 มิลลิเมตร) การสูญเสียในระดับน้ีจะไมทําใหสมรรถนะของดินสําหรับการเกษตร
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เปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา 25 ป การสูญเสียดินที่สูงกวาระดับน้ีจะมีผลเสียหายตอคุณภาพดินและ
ผลผลิตพืชในระยะยาว ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและจําเปนตองมีการอนุรักษดินและนํ้าที่เหมาะสม  
 เพ่ือปองกันการสูญเสียดินบนหรือหนาดิน ไดมีการกําหนดมาตรการไว 2 วิธี คือมาตรการวิธีกล 
(Mechanical measures) และมาตรการวิธีพืช (Vegetative measures)  
 มาตรการวิธีกล (Mechanical measures) มีหลายมาตรการ เชน 
  (1) การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) 
  (2) คันดิน (terrace) 
  (3) คันดินรับนํ้ารูปคร่ึงวงกลม (semicircular bund) และคันดินรับนํ้ารูปสี่เหลี่ยมคางหมู 
(trapezoidal bend) 

(4) คันดินเบนนํ้า(diversion terrace) 
(5) ขั้นบันไดดิน (bench terrace) 
(6) คูรับนํ้าขอบเขา (hillside ditches) 
(7) ฐานปลูกไมผลเฉพาะตน(individual basin) 
(8) คันชะลอความเร็วของนํ้า (check dam) 
(9) ทางระบายนํ้า (waterways) 
(10) บอดักตะกอน (sediment trap) 
(11) บอนํ้าในไรนา (farm pond) 
(12) ทางลําเลียงในไรนา (farm road) 
 

มาตรการวิธีพืช (Vegetative measures) มีหลายมาตรการ เชน 
(1) การปลูกพืชคลุมดิน (cover cropping) 
(2) การคลุมดิน (mulching) 
(3) การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) 
(4) การปลูกพืชสลบัเปนแถบ (strip cropping) 
(5) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามแนวระดับ (contour strip cropping) 
(6) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามทองไร (field strip cropping) 
(7) การปลูกพืชสลบัเปนแถบขวางทางลม (wind strip cropping) 

  (8) การปลูกพืชตามแนวแกแถบ (buffer strip cropping) 
  (9) การปลูกพืชหมุนเวียน (crop rotation) 
  (10) การปลูกพืชแซม (intercropping) 
  (11) การปลูกพืชเหลื่อมฤดู (relay cropping)  
  (12) การปลูกพืชระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน (alley cropping) 
  (13) คันซากพืช (contour trash line) 

(14) แถบหญาเพ่ืออนุรักษดินและนํ้า (grass barrier for soil and water 
conservation) 

(15) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาคูรับนํ้าขอบเขา (grass planting on hillside ditches) 
(16) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาเชิงลาดดานนอกของขั้นบันไดดิน (grass riser) 
(17) ไมบังลม (windbreak) 
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 ความแตกตางระหวางมาตรการวิธีกลและมาตรการวิธีพืชน้ัน มาตรการวิธีกลจะตองใชเทคนิค 
ความรู แรงงาน เครื่องมือ และงบประมาณคอนขางสูง สวนมาตรการวิธีพืชจะลงทุนตํ่ากวา เกษตรกร
สามารถปฏิบัติเองได  
 

3.7 การปรบัปรุงบาํรุงดนิ 
 เมื่อมีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร พืชที่ปลูกก็จะดูดธาตุอาหารในดินไปใช หากไมมีการใสธาตุอาหาร
พืชลงไปทดแทนในระยะยาวดินก็จะเสื่อมโทรมจากการขาดธาตุอาหารพืชที่สําคัญ 
 ในหลักการน้ันองคประกอบของโครงสรางดินที่เหมาะสมตอการปลูกพืชควรประกอบดวย  แรธาตุ
รอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 อากาศรอยละ 25 นํ้ารอยละ 25 โครงสรางดินดังกลาวน้ีจะเปลี่ยนแปลง
ไปเมื่อการนํามาใชเพ่ือการเกษตร 
 การปรับปรุงบํารุงดินจึงมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาโครงสรางดินดังกลาวน้ี 
 การปรับปรุงดินคือการปรับปรุงดินที่มีสภาพไมเหมาะสมตอการเกษตรใหสามารถใชทําการเพาะปลูกได 
กรณีการบํารุงดินน้ันเปนการบํารุงดินที่มีศักยภาพในการเกษตรกรรมใหใชประโยชนไดอยางยาวนานและ
ย่ังยืน 
 การปรับปรุงบํารุงดินที่สําคัญก็คือ การใชปุย ทั้งปุยเคมี ปุยอินทรีย และการใชเทคโนโลยีชีวภาพ
หรือการใชจุลินทรีย 

ปุยอินทรียน้ันมีหลายชนิด เชน ปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด 
 การนําจุลินทรียมาใชในการเกษตรน้ัน โมกิจิ โอกาคะ และเทรูโอะ ฮิงะ ไดนํากลุมจุลินทรียที่มี
ประสิทธิภาพ (Effective Micro-organisms: EM) มาใชโดยไมใชสารเคมี กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 205-213)     
ไดคัดเลือกจุลินทรียในประเทศไทยมาใชเพ่ือการเกษตรหลายขนิด โดยนําสารเรงซุปเปอร พด.1 สําหรับ
ผลิตปุยหมัก มีเช้ือรายอยเซลลูไลส 4 สายพันธุ เปนตน   
 อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีแนวคิดในการใชปุยเพ่ือการปรับปรุงบํารุงดินที่โตแยงกัน 2 ดาน คือ 
แนวคิดแรกระบุวาไมจําเปนตองใชปุยเคมี อีกแนวคิดหน่ึงระบุวามีความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมไปกับปุย
อินทรีย เน่ืองจากธาตุอาหารหลายชนิดไมมีหรือมีนอยมากในปุยอินทรีย  
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บทท่ี 4 
 

บทเรียนนานาชาติในการจัดการท่ีดนิเพื่อการเกษตร 1) 
 

 เน่ืองจากการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรไดเร่ิมตนเมื่อมีการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมาประมาณ 9,500 ปที่แลว 
ในชวงเวลาที่ผานมามีปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความเสื่อมโทรม
ของที่ดิน การผลิตอาหารเพ่ือรองรับประชากรที่เพ่ิมข้ึน รวมทั้งตองสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
การแกไขปญหาตางๆ เหลาน้ี นานาชาติไดดําเนินการโดย วิธีตางๆ จนประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  
กรณีเหลาน้ีสามารถนํามาเปนบทเรียนในประเทศไทยไดหรือไม  งานวิจัยจึงไดทบทวนบทเรียนจากนานาชาติ
รวม 12 เรื่อง คือ 
  (1) ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตร 
  (2) การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (3) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  (4) การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
  (5) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  (6) การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
  (7) การไมไถพรวน 
  (8) การปฏิวัติเขียวและ เกษตรกรรมธรรมชาติ 
  (9) การแกไขความแหงแลง 
  (10) ทางเลือกในการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืน 
  (11) การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทราย 
  (12) นโยบายของรัฐในการจดัการที่ดินของประเทศปากีสถาน  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

4.1 ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตร 
 4.1.1 อารยธรรมการเกษตรที่ลมสลาย 
  ความรุงเรืองของมนุษยชาติที่เกิดจากอารยธรรมการเกษตร น้ัน เริ่มตนมาเมื่อประมาณ 
9,500 ป ที่แลว  โดยปรากฏเปน (1)อารยธรรมเมโสโปเตเมีย (2)อารยธรรมอียิปต (3) อารยธรรมลุมนํ้า 
ฮวงโห (4) อารยธรรมลุมนํ้าสินธุ (5) อารยธรรมของอาณาจักรกรีซและโรมัน และ (6) อารยธรรมในอเมริกากลาง 
(Juo and Wilding, 2001: 15 ; Pringle, 2001: 60) 
  ความรุงเรืองของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตรทั้ง 6 แหลงในอดีตน้ีเกิดขึ้น จากการ
ต้ังฐานในพ้ืนที่ที่มีดินและนํ้าอุดมสมบูรณแตไดลมสลายลงเน่ืองจากการใชที่ดินเกินขีดความสามารถในการ
รองรับ (carrying capacity)  การตัดไมทําลายปาในพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารขาดการอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีทั้งนํ้าทวมและภัยแลง ผลรวมจากการปฏิบัติดังกลาว ทําใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของดินจนไมสามารถจะใชปลูกพืชเพ่ือดํารงชีพได และความเจริญรุงเรืองก็ไดลมสลายลง ถึงแมวาอารยธรรม 
------------------------------- 
1) สาระสําคัญในบทที่ 4 นี้ เปนการสรุปจากเอกสารประกอบเลมที่ 1 “บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร” 
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การเกษตรในบางพ้ืนที่ เชน อารยธรรมอียิปตและอารยธรรมฮวงโห จะยังคงอยูไดไมลมสลายเหมือนกับ 
อารยธรรมอ่ืนๆ ก็ตามแตในลุมนํ้าไนลของประเทศอียิปตไดเกิดปญหาการแพรกระจายของดินเค็มอยาง
กวางขวาง ในลุมนํ้าฮวงโหมีตะกอนดินจากพ้ืนที่ตนนํ้าที่ปาไมถูกทําลายมาทับถมจนต้ืนเขิน เกิดนํ้าทวมอยาง
รุนแรงบริเวณสองฝงจนตองเพ่ิมความสูงของพนังกั้นนํ้าริมตลิ่งอยางตอเน่ืองมาตลอดเวลา 
  อารยธรรมในอเมริกากลาง เชน อาณาจักรมายา ลมสลายลงเพราะการบุกรุกทําลายปาได
เกิดการชะลางพังทลายของดิน อาณาจักรอินคาไดถูกรุกรานจากสเปน แลวเปลี่ยนระบบการเกษตรที่มีระบบ
อนุรักษดินและนํ้าที่สมบูรณ ไปเปนการปศุสัตวที่ปราศจากการอนุรักษดินและนํ้าอาณาจักรอินคา จึงลมสลายลง 
  บทเรียนที่ทาํใหอาณาจักรตางๆ ลมสลายจึงสรุปไดวามี 

(1) การใชที่ดินเกินขีดความสามารถในการรองรับ 
(2) ตัดไมทําลายปาในพ้ืนที่ตนนํ้า 
(3) ขาดระบบอนุรักษดินและนํ้า 
(4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยเกิดนํ้าทวมและภัยแลง 

   ผลรวมทั้ง 4 ประการน้ีทาํใหเกดิความเสื่อมโทรมของดิน อาณาจักรตางๆ จึงลมสลายลง 
(Lowdermilk, 1953: 18-19 ; Juo and Wilding, 2001: 14-15) 
 

4.1.2 อารยธรรมการเกษตรที่ยั่งยืนในทวีปยุโรป 
 ในทางตรงกันขาม อารยธรรมการเกษตรที่ย่ังยืนไดเกิดขึ้นในทวีปยุโรป โดยปรากฏในประเทศตางๆ 
ดังที่ Lowdermilk (1953: 21-23) รายงานไวดังน้ี 
 อิตาลี บริเวณที่มีการกอสรางวัด ที่มีอายุ 2600 ป ในเมือง Paestum ตอนใตของเนเปล ไมมี
รองรอยของการชะลางพังทลายของดินมาทับถมแตอยางใด 
 ฝรั่งเศส ในพ้ืนที่ลาดชันทางตอนใตมีการกอสรางคันดินระดับตางๆ มีการอนุรักษดินและนํ้าและ
ปรับปรุงบํารุงดิน ไดใชมาแลวมากกวา 1,000 ป ยังคงสามารถใชอยูจนถึงปจจุบัน 
 เนเธอรแลนด ไดฟนฟูพ้ืนที่มหาสมุทรมาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม มาต้ังแต 2,000 ป ที่แลว ยังมีการใช
อยูในปจจุบันเพราะมีการปรับปรุงบํารุงดิน จากพ้ืนที่ดินเค็มจนกลายเปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณตอการเกษตร 
  บทเรียนที่ทําใหมีการใชที่ดินที่ยั่งยืนในประเทศเหลาน้ีคือ  
   (1) มีระบบอนุรักษดินและนํ้า 
   (2) ปรับปรุงบํารุงดิน 
 

4.2 การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 จากบทเรียนการลมสลายของอารยธรรมการเกษตรของอาณาจักรในอดีต จึงมีการแกไขและปองกัน
ความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรในเวลาตอมา การดําเนินการที่สามารถถอดเปนบทเรียนไดในกรณีน้ี
คือ กรณีการปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมในประเทศสหรัฐอเมริกา และโครงการ Landcare ของ
ประเทศออสเตรเลีย รวมทั้งการไมไถพรวนในประเทศตางๆ  
 

 4.2.1 การปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมของดินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
การปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมของดินในประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มต้ังแต ค.ศ.1862 (พ.ศ. 2405) 

โดยการจัดต้ังกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา (USDA) และตรากฎหมาย Morrill Act of 1862 ใหทุก   
มลรัฐ ที่ไดรับมอบที่ดินจากรัฐบาลกลาง จัดต้ัง Land Grant College ขึ้นเพ่ือการเรียนการสอนดาน
การเกษตรรวมทั้งการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรดวย (Nation, 1987: 191) 
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 การอนุรักษดินและนํ้าในสหรัฐอเมริกาไดเริ่มมาต้ังแต ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ในป ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) 
ไดมีการตรากฎหมายฉบับแรกที่ใหมีงบประมาณตอตานการชะลางพังทลายของดิน และมีการจัดต้ังสํานักงาน
ปองกันการชะลางพังทลายของดินในกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา (Batie, 1984: 91-93) 
 ในป ค.ศ. 1932 ไดมีความแหงแลง คร้ังใหญเกิดข้ึนในทุงราบใหญของสหรัฐอเมริกา รัฐไดตรา
กฎหมาย Soil Conservation Act of  1935 และไดจัดต้ังสํานักงานอนุรักษดิน (Soil Conservation 
Service : SCA) ขึ้นในกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา และในป ค.ศ. 1937 ไดมีกฎหมายใหมีการจัดต้ัง 
Conservation District ขึ้นทุกมลรัฐ โดยมีประธานาธิบดี ใหการสนับสนุนอยางจริงจัง จนถึงปจจุบันมี
หมูบานอนุรักษดินมากกวา 3,000 แหง (Natural Resources Conservation Service, 2010: 2) 
 นอกเหนือจากการจัดต้ังหมูบานอนุรักษดินแลว ยังไดมีการตรากฎหมายอีกหลายฉบับ ที่เปนการ
สนับสนุนการอนุรักษตนนํ้าการจัดต้ัง Soil Bank มาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน (Batie, 1984: 91) 
 การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของดินไดดําเนินการโดยมีการตรากฎหมายที่มีบทบัญญัติใน
การปฏิบัติพรอมทั้งกําหนดงบประมาณในการดําเนินการไวดวย กฎหมายในปจจุบัน คือ Agricultural Act 
of 2014 หรือ Farm Bill 2014 ไดสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตร มิใหเปลี่ยนไป
ใชนอกการเกษตร ที่เรียกวา Agricultural Conservation Easement Program (ACEP) รวมทั้งการจายเงิน
ชดเชยแกเกษตรกรที่หยุดใชที่ดินที่มีการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นอยางรุนแรงเปนการช่ัวคราวดวย 
 บทเรียนจากความพยายามในการปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีมา
อยางตอเน่ืองต้ังแต ค.ศ. 1768 โดยผูนําของประเทศในความสําคัญอยางจริงจังดังที่ปรากฏในสุนทรพจนของ
ประธานาธิบดี จอรจ วอชิงตัน ไดมีการจัดต้ังสํานักอนุรักษดิน (Soil Conservation Service: SCS) ขึ้นใน
กระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกาในป 1953 และในเวลาตอมามีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินจํานวนหลายฉบับตามลําดับเวลา
จนถึง ค.ศ. 2014 ที่ไดประกาศใช Agricultural Act of 2014 หรือ Farm Bill 2014 สาระสําคัญของ
กฎหมายทุกฉบับ ดังกลาวน้ีไดเอ้ืออํานวยใหแกเกษตรกรในการดําเนินการอนุรักษดินและนํ้า โดยรัฐจายเงิน
คาชดเชยการใชที่ดินในกรณีการพักการใชที่ดินหรือเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ที่มีการชะลางพังทลายของดิน
อยางรุนแรง ซึ่งเปนการฟนฟูและปองกันความเสื่อมโทรมของดินใหมีการใชดินที่ย่ังยืน รวมทั้งการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรโดยกําหนดใหมีโครงการภาระจํายอม (Easement) ในการใชที่ดินดวย (Smith, 2015: 15-18) 
 สรุปไดวาเปนบทเรียนที่สําคัญคือ ผูนําของประเทศ (1) ใหความสําคัญกับการปองกันความเสื่อมโทรม
ของดินอยางจริงจังโดยใชมาตรการอนุรักษดินและนํ้า (2) ดําเนินการอยางตอเน่ืองโดยการปรับเปลี่ยน
สาระสําคัญของกฎหมาย ใหรับรองสถานการณความเสื่อมโทรมของดินอยางทันทวงที (3) จัดสรรงบประมาณที่
พอเพียงในการดําเนินการและ (4) การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชที่ดินโดยตรง 
 

4.2.2 โครงการ Landcare 
โครงการ Landcare เปนโครงการดานสังคมของประเทศออสเตรเลีย ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ.2523 เปน

การกระตุนใหกลุมเกษตรกรทํางานรวมกันกับรัฐบาลและชุมชนในชนบทเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอมและปญหา
ดานสังคมที่มีขอบเขตอยางกวางขวาง เมื่อสิ้นป 2541 มีจํานวนมากถึง 4,500 กลุม ซึ่งประกอบดวยครึ่งหน่ึง
ของครอบครัวเกษตรกรของประเทศออสเตรเลีย เกษตรกรแตละรายมีความเช่ือมั่นและขีดความสามารถใน
การแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยตนเอง ซึ่งเปนการแสดงใหสังคมโดยรวมตระหนักวาปญหาบางประการจะสามารถ
แกไขไดโดย “การดําเนินการรวมกัน” หรือ “ประชารัฐ”1) (FAO, 2002: 34) 
------------------------------- 
1) ประชารัฐ คือ การดําเนินการรวมกันทั้งประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ เชนเดียวกับที่ดําเนินการในประเทศไทย 
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สาระสําคัญทีท่ําใหโครงการ Landcare ประสบความสําเร็จและดําเนินการติดตอกันถึงปจจุบันเปน
เวลา 37 ป คือ 

(1) รัฐบาลมีสัญญาในการพัฒนาระบบนิเวศที่ย่ังยืนกับประชาคม 
(2) เพ่ิมความตระหนักของชุมชน เรื่องคุณคาของการพัฒนาที่ไมย่ังยืนและสรางความเต็มใจ

ในการมีสวนรวมในการแกปญหา 
(3) สมาชิกโครงการ Landcare ประกอบดวย ประชาชนทุกกลุม ทุกอายุ ทั้งในชนบท และ

ในเมือง 
(4) มีการสนับสนุนจากทุกฝายทั้งเกษตรกร และกลุมอนุรักษที่ไมฝกใฝการเมือง 
(5) กลุมและชุมชน วางแผนที่ระดับ ฟารม ลุมนํ้าสาขา และลุมนํ้าเพ่ือใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาภาคโดยชุมชนลงทุนรวม 
(6) รัฐบาลลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งเปนการสนับสนุนใหเกิดตัวเรงในการเปลี่ยนแปลง

ในชวงที่ออสเตรเลียเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
(7) มีขอตกลงเปนหุนสวนระหวางรัฐบาล องคการภาคเอกชน บริษัทที่ใหการสนับสนุน 

และ ชุมชนที่จะดําเนินโครงการ 
(8) มีการสรางตลาดภายในประเทศโดยบริษัทใหการสนับสนุนในการรณรงค ที่ประสานงาน

โดย Landcare Australian Limited  
(9) มีการลดภาษีรายไดใหแกผูถือครองที่ดินที่เขาเปนสมาชิกโครงการ Landcare 
(Sutherland and Scarsbrick, 2001: 372) 
 

บทเรียนจากโครงการ Landcare ก็คือการดําเนินงานในลักษณะ “ประชารัฐ” ซึ่งเปน
ความรวมมือของรัฐบาล ภาคเอกชนดานธุรกิจเกษตร เกษตรกรเจาของที่ดิน และกลุมองคการภาคเอกชน ใน
กรณีของการอนุรักษดินและนํ้าเพ่ือปองกันความเสื่อมโทรมของดินน้ันเปนกิจกรรมที่รวมอยูในการปองกัน
สิ่งแวดลอมโดยรวม 

 

4.3 การคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 จากการประมาณการไววา ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ลานคนจะสูญเสียที่ดินเพ่ือการเกษตร    
ไปเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ประมาณ 40,000 เฮกแตร หรือ คนละ 0.04 เฮกแตร (0.25 ไร) (Brown, 2004: 90)     
แตในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันการเพ่ิมประชากรเพียง 1 คน จะสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมไป
ประมาณ 2.25 ไร Pimentel and Giampietno (1994: 1) ดวยเหตุดังกลาวน้ีหลายประเทศจึงไดกําหนด
นโยบายการคุมครองพ้ืนที่ เกษตรกรรมเพ่ือรักษาความมั่นคงทางอาหารเอาไวโดยมีสาระสําคัญในการ
ดําเนินการและรายละเอียดใน 3 ประเทศ คือจีน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 
 

 4.3.1 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศสาธารณประชาชนจีน 
 ในประเทศสาธารณประชาชนจีนรัฐบาลไดมีนโยบายที่เขมงวดในการนําพ้ืนที่เพาะปลูกไปใชเพ่ือ
กิจกรรมอ่ืนมีการตรวจสอบอยางจริงจังและกําหนดบทลงโทษผูที่ขัดคําสั่ง รวมทั้งมีมาตรการกําหนดเขต 
(Zoning) ระหวางเขตเพาะปลูกที่อยูอาศัย และอ่ืนๆ ใหชัดเจน (กระทรวงการตางประเทศ, 2540) 
 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสาธารณประชาชนจีนจึงสรุปไดวาใชอํานาจตามกฎหมายมิ
ใหเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการกําหนดเขตไวแลว 
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 4.3.2 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การคุมครองดําเนินการโดยรัฐและองคการภาคเอกชน โดยวิธีตางๆ ภาครัฐน้ัน 
ไดใชวิธีกําหนดเขตการพัฒนาเปนเขตชุมชน อุตสาหกรรม ไวในแตละชวงเวลา จะไมมีการอนุญาตใหพัฒนา
นอกขอบเขตที่ไดกําหนดไว รวมทั้งที่ปรากฏใน Farm Bill 2014 ไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เรียกวา Agricultural Conservation Easement Program (ACEP)โดยการจัดซื้อภาระ
จํายอมของพ้ืนที่เกษตรกรรมจากเกษตรกรแตอนุญาตใหทําการเกษตรตอไปโดย ไมเปลี่ยนแปลงหรือขายไปใช
เพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดต้ังหมูบานเกษตรกรรม การลดภาษีทรัพยสิน สิทธิในการทําฟารม การซื้อสิทธิใน
การพัฒนา การโอนสิทธิในการพัฒนา การกําหนดเขตเกษตรกรรม และการจํากัดเขตการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่ตองการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (American Farmland Trust, 1984) 
 สวนองคกรภาคเอกชนน้ันไดเขามาระดมทุนและรณรงคมิใหมีการขายพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยวิธีตางๆ 
เชน (1) ภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษ (2) การเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ (3) การขายที่ดินราคาตํ่า
กวาการประเมินแตผูซื้อที่ดินจะตองรักษาไวเปนที่เกษตรกรรมตอไป (4) การบริจาคที่ดินใหองคกรอนุรักษ
เมื่อถึงแกกรรม (5) มอบใหแกองคกรอนุรักษในชวงที่ตนเองและทายาทยังมีชีวิตอยูแตทําการเกษตรจนถึงแกกรรม 
จึงจะยกใหแกองคกรอนุรักษ เปนตน (American Farmland Trust, 1984) 
 

 4.3.3 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศญีปุ่น 
 สวนกรณีของประเทศญี่ปุนน้ันไดใชระบบภาษีเขามาชวยในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยจะมี
อัตราที่ตํ่ากวาอัตราภาษีการใชที่ดินที่เปนที่อยูอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรมคอนขางมาก (FAO, 1993: 223) 
 บทเรียนจากการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมใน 3 ประเทศดังกลาวน้ีจะสรุปไดวา รัฐมีนโยบาย
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยการใชอํานาจตามกฎหมาย เชนการกําหนดเขต (Zoning) การลดภาษีการซื้อ
ภาระจํายอม การซื้อภาระจํายอม การซื้อสิทธิในการพัฒนา การโอนสิทธิในการพัฒนา และการใชอัตราภาษี
ที่ตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ และในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมีการดําเนินการทั้งโดยภาครัฐและองคการ
ภาคเอกชน 
 

4.4. การถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
 การถือครองที่ดินเปนเครื่องช้ีถึงความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน การ
ถือครองที่ดินมีผลตอการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร มีผลตอเทคนิคและความสามารถใน
การจัดการและมีผลกระทบตอการลงทุน เน่ืองจากมีขอบเขตที่กวางขวางดังกลาวน้ี จึงมีปญหาเกิดข้ึน ปญหา
การถือครองที่ดินที่สําคัญมี 3 ประการ คือ การไรที่ดินทํากิน การไรกรรมสิทธ์ิและการเชาที่ดิน ปญหาแตละดาน
มีหลายมิติและซับซอน ไดมีประเทศตางๆ ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาเหลาน้ีที่สามารถยกมาเปนบทเรียนทั้ง
ที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ในหัวขอน้ีไดทบทวนถึงกรณีตัวอยางของประเทศตางๆ รวม 5 กรณี คือ 
(1) การจัดที่ดินทํากิน (2) การเชาที่ดิน (3) ธนาคารที่ดิน (4) ภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และ (5) การยึด
ครองที่ดินของตางชาติโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

4.4.1 การจัดที่ดินทํากิน  
 กรณีการจัดที่ดินทํากินน้ันมีทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ซึ่งไดทบทวนการจัดที่ดินทํากินใน
ประเทศตางๆ คือ (1) การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล (2)การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน 
(ไตหวัน) (3)การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน (4)การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามเหนือ และ (5) การปฏิรูป
ที่ดินในประเทศเวียตนามใต  



4-6 
 

  (1) การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล มี 3 ประเภท คือ (1) คิบบุตซ (2) โมชาฟ และ (3) 

โมชาฟชิตูฟ  
  คิบบุตซ คือ นิคมการเกษตรที่มีลักษณะเหมือนครอบครัวใหญครอบครัวหน่ึงที่ทุกคนตกลง
ใจจะทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม หรือ Collective Farm (นารวม) แตมี จุดออน คือ ชีวิต
ความเปนอยูในครอบครัวไมสมบูรณสมาชิกมีชีวิตประจําวันซ้ําซาก และขาดความเปนอิสระ จึงไดมีการจัด
ที่ดินทํากินประเภทที่ 2 คือ โมชาฟ ที่สมาชิกแตละคนจะไดรับที่ดินเพ่ือทําฟารมของตนเอง สมาชิกตองซื้อ
ปจจัยการผลิตและขายผลผลิตใหแกสหกรณ และประเภทที่ 3  คือ โมซาฟชิตูฟ ซึ่งนําจุดแข็งของคิบบุตซ
และโมชาฟมารวมกัน โดยสมาชิกทําการเกษตรในนารวม แตไดรับคาตอบแทนเสมอภาคกัน มีทรัพยสินของ
ตนเองได 
  ถึงแมวานิคมการเกษตรในประเทศอิสราเอลจะมี 3 ประเภทก็ตาม แตทั้ง 3 ประเภทมีสวน
ที่เปนหลักการสําคัญ รวมกันอยู 6 ประการ คือ  
   (1) ที่ดินในนิคมทั้ง 3 ประเภท เปนของรัฐ สมาชิกถือครองได 49 ป ไมสามารถ
จําหนายหรือโอนได เมื่อครบกําหนดสามารถตออายุใหมทุกระยะเวลา 49 ป หากยังเปนสมาชิกนิคมน้ันอยู 
   (2) รัฐไดเตรียมที่ดินและปจจัยการผลิต รวมทั้งที่พักอาศัยไวอยางพรอมเพรียง 
“เปนการลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน   
จึงไดมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตโดยเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมีความแตกตางทั้งสภาพ    
ภูมิประเทศ ดินและภูมิอากาศก็ตาม 
   (3) สมาชิกนิคมทั้ง 3 ประเภท จะตองใชแรงงานของตนเองและครอบครัว หาม
จางผูอ่ืนมาดําเนินการ 
   (4) ใชหลักการชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนพ้ืนฐานโดยเฉพาะการใชระบบสหกรณ 
มีการอยูรวมกันเปนสังคมที่มีเอกลักษณเฉพาะ การรวมตัว ทําใหสมาชิกทุมเทกําลังกายใหแกการทําฟารมได
อยางเต็มที่ รวมทั้งภาครัฐไดจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเกษตรให 
   (5) สงเสริมใหประชาชนปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยสมาชิกมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในนิคม 
   (6) สงเสริมการผลิตและควบคุมตลาดโดยวิธีการสหกรณ 
   (Leon,1968: 8 ; Clayman, 20  ) 
 

  บทเรียนจากการจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล น้ันจะมีที่สําคญั 3 ประการ คือ  
   (1) นอกจากการจัดที่ดินทํากินใหแลว ยังมกีารจัดหาที่พักอาศัยและปจจยัการผลิต 
รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานโดยมีการเตรียมการลวงหนา 
   (2) สมาชิกใชขดีความสามารถเฉพาะตัวในการผลิต 
   (3) มีการจัดการตลาดโดยสหกรณที่ผลิตตามความตองการของตลาด 
 

(2) การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
  การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณจีนหรือไตหวัน ประสบความสําเร็จเพราะแรงผลักดัน
จากภาคการเมืองที่จริงจังในการใชหลักการ 3 ขั้นตอน คือ (1) การลดคาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมลง (2) 
ขายที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะแกเกษตรกร และ (3) ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีมากเกิน
ความจําเปนมาจัดใหแกเกษตรกรที่ไรที่ดินทํากิน (Taiwan Provincial Land Burean, 1971: 15-17) 
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  บทเรียนที่สําคญัในการประสบความสําเร็จคือ แรงผลกัดันทางการเมือง และประสทิธิภาพ
ในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

  (3) การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน 
  การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนไดเร่ิมดําเนินการโดย (1) ลดคาเชาที่ดินลง (2) จัดซื้อที่ดิน
จากเจาของที่ดินที่มิไดทําการเกษตรดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดิน ที่มีที่ดินจํานวนมากแตไมมีแรงงานแลว
นํามาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองโดยการเชาซื้อ (Voelkner, H.E. 1970: 1-7)              
  ความสําเร็จของการปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนเกิดข้ึนเพราะแรงผลักดันทางการเมืองและ 
การบริหารเชนเดียวกับการปฏิรูปที่ดินในไตหวัน 
 

  (4) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามเหนือ 
  การปฏิรูปที่ดินในเวียตนามเหนือ ไดมีข้ันตอนการดําเนินงานคือ (1) การลดคาเชาที่นา (2) 
ยึดที่ดินของนายทุนหรือเจาของที่ดินมาแจกจายใหกับชาวนายากจน 
  การยึดที่ดินสรางปญหาใหกับเจาของที่ดิน ซึ่งมีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จนตอง
ยุติโครงการปฏิรูปที่ดินในป ค.ศ.1956 (Wikipedia, 2015: 1 ; ศิลปกิจ ต่ีขันติกุล, 2556: 53) 
  บทเรียนที่สําคัญก็คือ การใชอํานาจรัฐยึดที่ดินโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมเหมือนกับ
ประเทศอ่ืนๆ ที่จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินทําใหการปฏิรูปที่ดินลมเหลว 
 

  (5) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใต 
  การปฏิรูปที่ดินในเวียตนามใตมี 3 ขั้นตอนคือ (1) การควบคุมคาเชา (2)การจัดกรรมสทิธ์ิใน
ที่ดิน และ (3) การจัดหาที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชาที่ดินในชนบท ซึ่งประสบ
ความสําเร็จเพราะมีแรงผลักดันทางการเมือง แตไดยุติลงเมื่อสงครามเวียตนามสงบลงในป 2516 (อดุล นิยม
วิภาต, 2515: 62-69) 
  บทเรียนที่สําคญัก็คือ ความสาํเร็จมาจากแรงผลักดันจากการเมืองอยางจริงจัง 
 

 4.4.2  การเชาที่ดิน 
 แนวคิดการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี 2 ดาน คือ (1) การเชาที่ดินเปนปญหาในการถือครองที่ดินใน
เรื่องอัตราคาเชา ระยะเวลาในการเชา และการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่ (2) อีกแนวคิดเห็นวา การเชาที่ดินเปน
หนทางเขาสูที่ดิน (access) สําหรับผูไรที่ดินทํากินที่สะดวกที่สุด  
 จากแนวคิดดังกลาวธนาคารโลกไดระบุวาในอดีตน้ันศักยภาพของตลาดการเชาที่ดินมักถูกมองขาม
ความสําคัญไป แตไปเรงรัดในการใหกรรมสิทธ์ิในที่ดิน และไดเสนอในเวลาตอมาวาควรปลอยใหการเชาที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนไปอยางเสรี ทั้งน้ีธนาคารโลก ไดยกกรณีศึกษาในประเทศจีนที่เมื่อรัฐไดอนุญาตให
เกษตรกรแตละรายถือครองที่ดินของรัฐทําการเกษตรของตนเองแทนนารวมไดทําใหมีการเชาที่ดินเกิดขึ้น 
การเชาที่ดินไดทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผูไรที่ดินทํากินมีแรงงานมาก และมีขีดความสามารถสูงกวา
เจาของที่ดิน หลังจากการเปดตลาดการเชาที่ดินในประเทศจีนแลวรายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดิน
เพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย (World Bank, 2008a: 142) 
 ในทางตรงกันขามธนาคารโลกไดรายงานสถานการณการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศอินเดีย
ที่ไดปกปองเจาของที่ดินโดยกําหนดการเชาที่ดินที่สูงข้ึนและหามการเชาที่ดินในหลายรัฐ มีผลกระทบตอผูไร
ที่ ดินทํากินจํานวนมาก ธนาคารโลกแสดงใหเห็นวาการไรที่ ดินมีผลกระทบตอรายไดของคนจน คือ 
เปรียบเทียบรายไดตอ 1 วันของเกษตรกรที่ทําการเกษตรเองจะมีรายได 100 รูป ตอคนทั้งเพศชายและหญิง 
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กับรายไดของแรงงานโดยทั่วไปที่เพศชายมีรายไดเพียงวันละ 46 รูป และเพศหญิงวันละ 34 รูป (World 
Bank, 2008b: 143) 
 บทเรียนจากการเชาที่ดินในตางประเทศจึงสรุปไดวา การเชาที่ดินหากมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
จะเปนทางเลือกหน่ึงของหนทางในการเขาสูที่ดินของคนไรที่ดินทํากิน 
 

 4.4.3 ธนาคารที่ดิน 
 การดําเนินการเรื่องธนาคารที่ดินที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ คือ (1) ธนาคารที่ดินใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา (2) ธนาคารที่ดินแหงไตหวัน และ (3) ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส 
 ธนาคารที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1916 เพ่ือดําเนินการดานสินเช่ือเพ่ือ
การเกษตรโดย กําหนดวาเกษตรกรที่มากูเงินตองซื้อหุนของธนาคารที่เดิมเปนของรัฐ ตอมาเกษตรกรก็ได
จัดต้ังสมาคมขึ้น  และถือหุนของธนาคารที่เดิมเปนของรัฐเพ่ิมข้ึนตลอดเวลาจนสุดทายหุนเปนของเกษตรกร
ทั้งหมดในเวลาตอมา ธนาคารจึงเปนของสมาคมที่จัดต้ังโดยเกษตรกร (Federal Land Bank Association, 
1968: 5, 15) 
 ธนาคารที่ดินแหงไตหวันจัดต้ัง ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1945 เพ่ือดําเนินการดานอสังหาริมทรัพยและสินเช่ือ
เพ่ือการเกษตร ปจจุบันมีช่ือ Land Bank of Taiwan’s Subsidiary Insurance Broker Cooperation     
มีสาขาในตางประเทศรวม 7 แหง (www.landbank.com.tw) 
 ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส จัดต้ังขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เมื่อ ค.ศ.1963 ทําหนาที่สนับสนุนดานการเงินใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อที่ดินมาแบงใหแกเกษตรกรรายยอย 
ไดเชาและเชาซื้อเปนที่ดินทํากิน ตอมาไดมีการขยายกิจการออกไปทําหนาที่เหมือนธนาคารพาณิชยทั่วไป แต
ยังคงหนาที่เกี่ยวกับที่ดินเอาไว ปจจุบันมีสาขาในประเทศ 285 แหง มีตัวแทนในตางประเทศหลายแหง 
ธนาคารน้ียังคงเปนของรัฐ (Michaels, 2016: 1-4) 
 การดําเนินการธนาคารทั้ง 3 กรณีน้ีเริ่มตนเพ่ือการเกษตร โดยการสนับสนุนของภาครัฐ จนประสบ
ความสําเร็จแลวจึงขยายกิจการออกไปทั้งในประเทศและตางประเทศ กรณีของสหรัฐอเมริกาที่ใหเกษตรกรผู
กูเงินซื้อหุนของธนาคารจนสุดทายแลวธนาคารไดกลายเปนสมาคมที่เกษตรกรจัดต้ังขึ้นจึงเปนตัวอยางที่นาจะ
นํามาใชได 
 

 4.4.4 ภาษีที่ดิน 
 ไดมีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลกในอัตราทีแ่ตกตางกัน ซึ่งโดยทั่วไป
อัตราจะตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืน  
 ในสหรฐัอเมริกาในแตละมลรฐัจะมีหลักเกณฑแตกตางกันออกไป เชนมลรฐันิวยอรคจะมอัีตราภาษีที่
เก็บขึ้นอยูกับความเหมาะสมของที่ดินที่ไดจําแนกไว และจาํนวนที่ดินที่ถือครอง 
 ในมลรฐัฮาวาย อัตราภาษีในแตละ County ก็ยังแตกตางกันภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรมีอัตราตํ่ากวา
การใชที่ดินประเภทอ่ืน (Department of Taxation and Finance, 2017: 1-2) 
 ในประเทศอินเดียก็มีการเก็บภาษีที่ดินในอัตราที่แตกตางกันในแตละรฐั เชน รัฐ Andhra Pradesh 
แบงที่ดินออกเปนที่ดอนและที่ลุม พ้ืนที่ดอนไดรับการยกเวนภาษี ที่ลุมตองจายภาษี (State Finance Unit: 
1992: 198) 
 ในประเทศแคนาดา จังหวัดออนทาริโอ เก็บภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในอัตรารอยละ 25 ของที่ดินที่
ใชเพ่ือที่อยูอาศัย (Bird and Slack, 2002: 26) 
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 บทเรียนจากกรณีของประเทศตางๆ ก็คือ ตองมีการเก็บภาษีที่ดิน และภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรตอง
มีอัตราตํ่ากวาใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
 

 4.4.5 การยึดครองที่ดินของตางชาติ 
 การยึดครองที่ ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลกโดยกองทุนเอกชนขามชาติ             
มีผลกระทบตอเกษตรกรในทองถิ่นโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศลาว เขมร และ หลายประเทศ
ในทวีปอาฟริกา การเขายึดครองที่ดินของตางชาติน้ันบางพ้ืนที่ไปยึดครองที่ดินที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม สวนใน
ประเทศพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ถึงแมจะเกิดข้ึนไมมากนักก็ตามแตไดปรากฏขึ้น
เชนเดียวกัน (Peter and Patel, 2013: 1-4) ในกรณีของประเทศออสเตรเลียน้ันจะมีการข้ึนทะเบียนการซื้อ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติเพ่ือการติดตามควบคุมในอนาคต (The Bangkok Post, 2012: B-5) 
 กรณีการยึดครองที่ดินของตางชาติน้ันเกิดขึ้นทั่วโลกมีบทเรียนที่สําคัญคือ ผลกระทบตอเกษตรกรใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาที่บางพ้ืนที่เปนที่ทํากินอยูด้ังเดิม การอนุญาตใหตางชาติยึดครองที่ดินควรมีการ
พิจารณาถึงความเปนธรรมดวย 
 

4.5 การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
 4.5.1 การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการดําเนินการที่เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยจัดรูปแปลงนาให
เหมาะสมในการใชเครื่องจักรกล มีเสนทางคมนาคม ระบบสงนํ้า และการระบายนํ้า  ประเทศที่ประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ เนเธอรแลนด ที่มีเน้ือที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งหมด 1.4 ลานเฮกแตร 
(8.75 ลานไร) สงผลใหเปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา       
(leenen, 2014: 166-172 ; United Nations, 2017: 2) อีกประเทศหน่ึงคือไตหวันที่ประสบความสําเร็จ
จากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปจจุบันมีเน้ือที่ที่ดําเนินแลว 379,905 เฮกแตร (2.37 ลานไร) (Taiwan 
Provincial Land Bureau, 1971: 33-34) 
 จากการดําเนินการของประเทศเนเธอรแลนดและไตหวันแสดงใหเห็นวาการจัดรูปที่ดินมีผลตอการ
เพ่ิมผลผลิต ที่สามารถนําไปเปนบทเรียนกับประเทศตางๆ ได 
 

4.6 การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
 การสนับสนุนปจจัยการผลิตที่ดําเนินการในประเทศตางๆมีทั้งการชลประทานและ การสนับสนุน
ปุยเคมี 
 การกอสรางระบบชลประทานน้ัน ดําเนินการทั้งนํ้าบนดินและนํ้าใตดิน ปจจุบันมีพ้ืนที่ชลประทาน
ทั่วโลกประมาณ 2,025 ลานไร ประเทศที่มีพ้ืนที่ชลประทานมากที่สุดคือจีน จํานวน 433 ลานไร รองลงมา
คือ ประเทศอินเดีย   ผลจากการกอสรางชลประทานทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามการลงทุนในดาน
ชลประทานน้ัน มีตนทุนสูงขึ้นมากต้ังแตชวงทศวรรษ 1970 เปนตนมา (FAO, 1993: 284-285) 
 ไดมีการเก็บคานํ้าจากโครงการชลประทานที่รัฐไดลงทุนกอสรางข้ึนในประเทศตางๆ เชนในสหภาพ
ยุโรป สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ตุรกี ออสเตรเลีย ตูนิเซีย อินเดีย จีน ปากีสถาน เปนตน วิธีการเก็บคานํ้า
ชลประทานมีทั้งเก็บตามปริมาณการใช หรือ จํานวนพ้ืนที่ที่ปลูกพืช (FAO, 2002: 1-8) 

บทเรียนจากการเก็บคานํ้าชลประทานจะทําใหการใชนํ้ามีประสิทธิภาพตอหนวยเพ่ิมขึ้นเปนการ
ประหยัดนํ้า และมีเงินทุนหมุนเวียน ไปปรับปรุงระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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การสนับสนุนการใชปุยเคมีน้ัน ธนาคารโลกก็ไดรายงานถึงการสนับสนุนการใชปุยเคมีแบบใหเปลา
แกเกษตรกรในทวีปอาฟริกาวา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลผลิตเพ่ิมข้ึน ลดการขาดแคลนอาหารลง 
เพ่ิมรายไดใหเกษตรกรทําใหมีความเปนอยูดีขึ้น และมีความมั่นคงทางอาหาร (World Bank, 2008: 15) 
 อยางไรก็ตามยังคงมีการคัดคานการใชปุยเคมีวา ปุยที่ใชทั้งหมดไมไดดูดซับไปโดยพืช สวนที่เหลือจะ
ไหลลงสูลํานํ้ากอใหเกิดมลพิษ (Seitzinger and Kroeze, 1998: 93-113 ; Charles, 2013: 98-103) 
 บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหของธนาคารโลก ก็คือเมื่อมีการสนับสนุนใหใชปุยเคมี ผลผลิตจะ
เพ่ิมขึ้นมีผลตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

 การสนับสนุนพันธุพืชน้ัน ทําใหพ้ืนที่ที่ดินมีปญหาเชน ดินเค็ม หรือนํ้าทวมเปนเวลานาน สามารถ
นํามาใชในการผลิตไดเชน กรณี การผสมพันธขาว IR 64 Sub 1 ซึ่งใชปลูกในพ้ืนที่นํ้าทวมและทนตอการอยู
ใตนํ้าได 2 สัปดาห และมีรายงานวาขณะน้ีปลูกอยูในทวีปเอเชีย ประมาณ 4 ลานไร (Folger, 2014: 53) 
 บทเรียนจากกรณีการสนับสนุนพันธุพืชน้ี เปนการเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร จากพ้ืนที่ที่มีปญหาใน
การผลิตในอดีต 
 

4.7 การไมไถพรวน 
 ทางเลือกใหมทางเลือกหน่ึงในการทําการเกษตรก็คือการไมไถพรวน การไมไถพรวนจะมีผลตอการ
ลดการชะลางพังทลายของดิน ลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด แตกลับมาสะสมคารบอนไดออกไซดในดิน 
รวมทั้งเพ่ิมความอุดมสมบูรณและผลผลิตของพืชก็ไมลดลง การลดการไถพรวนลงจะลดรายจายของ
เกษตรกรลงลดการใชพลังงานลง มีรายไดเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (Brown, 2008: 3-6) 
 ระบบไมไถพรวนที่มีประสิทธิภาพคือการไถและหยอดปุยเพียงคร้ังเดียวทําใหดินบนถูกรบกวนนอย
ที่สุด รวมทั้งมีซากพืชปกคลุมหนาดิน การไมไถพรวนในป 2005 ไดมีการปฏิบัติอยูในประเทศตางๆ ทั่วโลก
มากกวา 100 ลานเฮกแตร ( 625 ลานไร) (Brown, 2008: 6) 
 อยางไรก็ตามการนําระบบการไมไถพรวนมาใชควรตองเรียนรูถึงปจจัย 10 ประการคือ  

1. ปรับปรุงความรูเรื่องระบบการไมไถพรวน โดยเฉพาะการควบคุมวัชพืช 
2. วิเคราะหดินใน ไร-นา เพ่ือใหรูถึงความสมดุลของธาตุอาหารและปฏิกิริยาของดิน 
3. หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่ตองมีการระบายนํ้า 
4. ปรับสภาพหนาดินใหราบเรียบ 
5.ทําลายช้ันดินดาน 
6. ผลิตซากพืชคลุมดินใหมากที่สุด 
7. จัดหาเครื่องมือหยอดเมล็ดที่ใชในการไมไถพรวน 
8. เริ่มตนการไมไถพรวนในพ้ืนที่เพียง 10 % ของพ้ืนที่ฟารมทั้งหมด 
9. ปลูกพืชหมนุเวียนและใชปุยพืชสดจากพืชคลุมดิน 
10. ติดตามความกาวหนาจากการวิจัยและปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
(Derph, 2008b: 47-97) 
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4.8 การปฏวิัติเขียวและการเกษตรกรรมธรรมชาต ิ
ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวจะมีผลตอการเพ่ิมผลผลิตธัญพืชที่เปนอาหารหลักของประชากรโลกใหลด

การขาดแคลนลงก็ตาม แตมีผลตอสุขภาพและระบบนิเวศ จึงไดมีการนําแนวคิดการเกษตรธรรมชาติมา
ดําเนินการในประเทศตางๆ หัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ (1) การปฏิวัติเขียว และ(2) 
การเกษตรกรรมธรรมชาติ  

 

4.8.1 การปฏิวัติเขียว 
การปฏิวัติเขียวไดเริ่มตนที่เม็กซิโก เมื่อป ค.ศ.1943 ซึ่งทําการปรับปรุงขาวสาลีที่ใหผลผลิตสูงและ

ตานทานโรคราสนิม ผลผลิตขาวสาลีเพ่ิมขึ้นจาก 770 ปอนดตอเอเคอรเปน 2,280 ปอนดตอเอเคอร และใน
เขตชลประทานเพ่ิมขึ้นเปน 2,900 ปอนดตอเอเคอร (Wikipedia, 2017: 2) 

ตอมาในป ค.ศ. 1960 ไดมีการจัดต้ังสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ข้ึนที่ประเทศฟลิปปนส โดย
การสนับสนุนของมูลนิธิฟอรดและมูลนิธิรอคกี้เฟลเลอร มีการผสมพันธุขาวข้ึนใหม ช่ือวา IR-8 ซึ่งใหผลผลิต
สูงกวาพันธุพ้ืนเมืองที่ใชอยูเดิม โดยมีรายงานวาในประเทศอินเดียวมีผลผลิตสูงถึง 10 ตันตอเฮกแตร เมื่อใช
ปุยและมีนํ้าอยางเพียงพอ (Wikipedia, 2017: 3) 

ผลกระทบทางลบจากการปฏิวัติเขียวมีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมน้ัน FAO (2017: 1-2) ไดสรุป
ไววา รัฐตองลงทุนดานการชลประทาน เกษตรกรตองลงทุนซื้อปุย ยากําจัดศัตรูพืช นํ้ามันเช้ือเพลิง ทําให
เกษตรกรรายยอยสวนหน่ึงประสบความลมเหลว มีหน้ีสิน ตองเปลี่ยนอาชีพ บางสวนอพยพเขาเมือง 

ทางดานสิ่งแวดลอมน้ันมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการสูญหายของพันธุ
พืชด้ังเดิม 

การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชมีผลตอสุขภาพของมนุษย 
ผลกระทบอีกประการหน่ึงก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติจะลดลงเชน ธาตุฟอสฟอรัส ที่นํามาทําปุย       

นํ้าใตดินที่สูบขึ้นมาใชเกินอัตราทดแทน การเกิดดินเค็มและนํ้าขังจากการชลประทานอยางตอเน่ือง เปนตน 
บทเรียนที่สําคัญก็คือ มีการลงทุนในดานพันธุพืช การชลประทาน การใชปุยเคมี สารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชและกําจัดวัชพืช ผลผลิตที่ไดรับสูงแตมีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 

4.8.2 การเกษตรกรรมธรรมชาติ 
เน่ืองจากเกษตรกรรมธรรมชาติมีขอบเขตที่กวางขวางและดําเนินการโดยเกษตรกร นักวิชาการ และ

สถาบันตางๆ หลายรูปแบบ กรณีที่ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับจนมีการนํามาปฏิบัติตามน้ัน ได
ยกตัวอยางมา 4 กรณคีือ (1) ระบบเกษตรกรรมของฟูกูโอกะ (2)  การเกษตรธรรมชาติตามหลักการของ 
MOA International (3) การใชจุลินทรียทีม่ีประสิทธิภาพของ เทรูโอะฮิงะ หรือ เกษตรกรรมธรรมชาติแบบ
คิวเซ และ (4) เกษตรอินทรีย 

ฟูกูโอกะ ไดใชระบบเกษตรธรรมชาติ หรือ “ไมกระทํา”(Do-nothing) ทีไ่ปแทรกแซงธรรมชาติ โดย
ยึดหลักการสําคัญ 4 ประการคือ  

1.ไมมีการไถพรวนดิน 
2. ไมมีการใชปุยเคมีหรือทําปุยหมัก 
3. ไมมีการกําจัดวัชพืช และ 
4. ไมมีการใชสารเคมี 
(ฟูกูโอกะ, 2530: 34-35) 
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 ในสวนของเกษตรกรรมธรรมชาติตามหลักการของ MOA International น้ัน ไดริเริ่มโดย โมกิจิ  
โอกาดะ ซึง่ใชหลักการ 4 ประการคือ 
  (1) พยายามพลิกฟนพลังที่มีในดินตามธรรมชาติใหเปนประโยชนตอพืชมากที่สุด โดยไมใช
สารเคมีเพ่ือทําใหผลผลิตที่ไดปลอดภัย และมีคุณภาพตอผูบริโภค 
  (2) ไมทําใหเกิดมลพิษทั้งทางอากาศ นํ้า และดิน ผลผลิตที่ไดตองบริสุทธ์ิสม่ําเสมอ 
  (3) ใชทรัพยากรและพลังงานที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยระบบ recycle 
  (4) สรางผลผลิตที่ยั่งยืน และมีคุณภาพ เพ่ือทําใหสภาพแวดลอมในอนาคตอยูในสภาพดี 
  (กรมวิชาการเกษตร, 2536: 60-61) 
 

 กรณีการใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพของเทรูโอะฮิงะ หรือการเกษตรกรรมธรรมชาติแบบคิวเซ   
เปนแนวคิดของเทรูโอะฮิงะ ที่ไดรวบรวมกลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพหรือ Effective Micro organisms 
(EM) มาใชประโยชน 
 จุลินทรียที่มีอยูใน EM ก็คือ แบคทีเรียสังเคราะหแสง (Photosynthetic bacteria) แลคโตบาซิลลัส 
(Lactobacillus) ยีสต (Yeast) และแอสเปอรจิลลัส เมื่อ EM เพ่ิมจํานวนมากข้ึนทําใหอัตราสวนของสาร 
แอนติออกซิเดช่ัน (Anti–oxidation) มากขึ้นดวย การรวมพลังในดินก็จะสูงขึ้นทําใหกลายเปนดินที่มี
โครงสรางในดานสรางสรรค สารตางๆ ที่ผลิตโดยจุลินทรียในหมวดสรางสรรคเหลาน้ี เชน กรดอะมิโน     
กรดอินทรีย กลูโคส และวิตามิน เปนธาตุอาหารที่ดีของพืช เมื่อนํา EM มาใชในการเกษตรจะสามารถเพ่ิม
ผลผลิตไดมากกวาการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลงโดยตรง (ฮิงะ, 2537: 2-3) 
 ในกรณีการเกษตรอินทรีย (Organic Farming) น้ันสหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (IFOAM) ไดให
คําจํากัดเกษตรอินทรียไววา “เกษตรอินทรีย คือ ระบบการผลิตที่ใหความสําคัญกับความย่ังยืนของสุขภาพดิน 
ระบบนิเวศและผูคน เกษตรอินทรียพ่ึงพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และวงจรธรรมชาติที่มีลักษณะเฉพาะของแตละพ้ืนที่ แทนที่จะใชปจจัยการผลิตที่มีผลกระทบทางลบ เกษตร
อินทรียผสมผสานองคความรูพ้ืนบาน นวัตกรรม และความรูทางวิทยาศาสตรในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ
สงเสริมความสัมพันธที่ เปนธรรม และคุณภาพชีวิตที่ ดีของทุกผูคนและสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่เกี่ยวของ”
 ทั้งน้ีมีหลักการของเกษตรอินทรียรวม 4 ดาน คือ สุขภาพ นิเวศวิทยา ความเปนธรรม และการดูแล
เอาใจใส โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1.มิติดานสุขภาพ (Health) 
  “เกษตรอินทรยีควรจะตองดํารงไวและสรางเสริมสุขภาพของดิน พืช สัตว มนุษย และโลก
อยางเปนองครวม ไมสามารถแบงแยกได” 
  (2) มิติดานนิเวศวิทยา (Ecology) 
  “เกษตรอินทรยีควรจะตองต้ัง อยูบนรากฐานของระบบนิเวศและวัฏจักรที่มีชีวิต โดยการ
ทํางานรวมกับมัน เลียนแบบวิถีทางธรรมชาติ และชวยดํารงไวซึ่งระบบนิเวศและวัฏจักรที่มีชีวิตดังกลาว” 

(3) มิติดานความเปนธรรม (Fairness) 
“เกษตรอินทรยีควรดําเนินอยูบนความสัมพันธที่มีความเปนธรรมระหวางสิ่งแวดลอม

โดยทั่วไปและโอกาสในการดําเนินชีวิต” 
(4) มิติดานการดูแลเอาใจใส (Care) 

 “การบริหารจัดการเกษตรอินทรียควรจะตองดําเนินการอยางระมัดระวังและรับผิดชอบ 
เพ่ือปกปองสุขภาพและความเปนอยูของผูคนทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรวมดวย” 
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  การทําฟารมเกษตรอินทรียในยุโรปซึ่งเริ่มมาต้ังแตปลายศตวรรษที่ 1800 น้ัน ไดขยายตัวมา
ตามลําดับจนถึง พ.ศ. 2515 ไดมีการจัดต้ัง “สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation 
of Organic Agriculture Movement : IFOAM)” โดยจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชนในประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศสวิตเซอรแลนด มีสํานักเลขาธิการอยูที่เมือง Tholey-Tholey ในสาธารณรัฐเยอรมนี 
เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร IFOAM ไดกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียขึ้นเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
รับรองคุณภาพสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือจําหนายใหผูบริโภคในประเทศตางๆ รวมทั้งรวมมือกับ FAO ในการ
จัดทํามาตรฐานรวมกับ (Codex AlianentariusCommission : Codex) ทั้งน้ี Codex ไดกําหนดมาตรฐาน
การใชฉลากของผลิตภัณฑจากพืชอินทรียมาต้ังแต พ.ศ. 2542 (ชนวน รัตนวราหะ, 2550: 18-19) 
  ในการศึกษาโดย European Commission (2014:1) เพ่ือเปรียบเทียบระหวางเกษตร
อินทรียกับการทําการเกษตรโดยทั่วไป (Conventional) วาการทําการเกษตรประเทศใดจะสรางผลกําไรได
มากกวากัน การศึกษาพบวา 
   (1) ตนทุนของเกษตรอินทรียตํ่ากวาเพราะไมตองใชปุยเคมี ยาฆาแมลง และ
เช้ือเพลิงสําหรับเครื่องจักรกล รวมทั้งความเสี่ยงตอสุขภาพและความเสื่อมโทรมของ 
   (2) เกษตรอินทรียใชแรงงานมากกวา โดยพบวาแรงงาน 1 คน สามารถทํางานใน
ฟารมเกษตรอินทรียไดสูงสุด 40 เฮกแตร (250 ไร) สวนฟารมที่ทําการเกษตรทั่วไป แรงงาน 1 คน ทํางานได 
46 เฮกแตร (287.5 ไร) ในฟารมโคนมอินทรีย แรงงาน 1 คน ดูแลโคนมได 17 ตัว สวนฟารมโคนมโดยทั่วไป 
แรงงาน 1 คน ดูแลโคนมได 21 ตัว 
   (3) ตนทุนในการปลูกพืชดูแลรักษา ในฟารมเกษตรอินทรียประมาณ 860 ยูโรตอ
เฮกแตร และในฟารมเกษตรโดยทั่วไปประมาณ 960 ยูโรตอเฮกแตร 
   (4) การไมใชปุยเคมีทําใหผลผลิตของพืชในฟารมเกษตรอินทรียตํ่ากวาในฟารม
เกษตรโดยทั่วไป เชน ผลผลิตของขาวสาลีในฟารมเกษตรอินทรียไดรับ 2-3 ตันตอเฮกแตร แตในฟารมเกษตร
โดยทั่วไปผลผลิต 5-8 ตันตอเฮกแตร ในฟารมโคนมก็เชนเดียวกัน คือ ฟารมโคนมโดยทั่วไปมีผลผลิต 7 ตันตอป    
แตในฟารมโคนมอินทรียใหผลผลิตเพียง 5.5 ตันตอป อยางไรก็ตามราคานมจากฟารมโคนมอินทรียใหสูงกวา
ถึงตันละ 90 ยูโร 
  จากการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดวา มีความแตกตางที่เปนตัวเงินเพียงเล็กนอย กลาวคือ ในฟารม
อินทรียมีผลกําไร ตอหนวยการทํางาน (work unit) เทากับ 28.114 ยูโรตอป และฟารมโดยทั่วไป 27.836 ยูโร 
ในกรณีของพืชผัก มีคา 29.097 ยูโรตอป ในฟารมเกษตรโดยทั่วไปและ 28.270 ยูโรตอป ในกรณีฟารมโคนมน้ัน มีคา 
25.734 ยูโรตอป ในฟารมโคนมโดยทั่วไป ซึ่งนอยกวาฟารมโคนมอินทรีย ที่มีคา 27.853 ยูโรตอป 
  นอกจากผลดีที่เปนตัวเงินแลว เกษตรอินทรียยังนําไปสูผลดี ในดานสิ่งแวดลอมและสังคม
อีกดวย 
  อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจาก FAO (2007:1) ในกรณีของเกษตรอินทรียไววา ถึงแมวา
เกษตรอินทรียจะสามารถลดความหิวโหยลงไดก็ตาม แตยังตองการปุยเคมีเพ่ือเลี้ยงประชากรโลก โดยที่การ
ใชปุยเคมีน้ันจะตองใชดวยความระมัดระวังทั้งจํานวน วิธีการ และเวลาที่เหมาะสม ผูอํานวยการของ FAO   
ไดยํ้าวา “ไมมีวิธีใดวิธีหน่ึงที่สามารถแกไขปญหาความหิวโหยและความยากจนไดตองใชหลายวิธีมาปฏิบัติ” 
  หลักการที่สําคัญของเกษตรธรรมชาติคือ (1) ไมใชสารกําจัดศัตรูพืช (2) ไมใชปุยเคมี (3) 
รักษาสิ่งแวดลอม สวนการไมไถพรวนน้ันกําหนดไวใน 3 กรณี คือ (1) ฟูกูโอกะ (2) MOA International 
และ (3) เทรูโอะฮิงะ สวนเกษตรอินทรียน้ันไมไดกําหนดไว หลักการที่นํามาปฏิบัติเหลาน้ีมีผลดีทางดาน
เศรษฐกิจ สุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนบทเรียนที่เกษตรกรสามารถนํามาใชได 
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4.9 การแกไขความแหงแลง 
 ความแหงแลงไดเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกโดยมีความรุนแรงและชวงเวลาที่แตกตางกัน จึงมี
การแกไขโดยวิธีตางๆ ที่สามารถนํามาเปนบทเรียนไดในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลยี 
 

 4.9.1 การแกไขความแหงแลงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ความแหงแลงที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่รุนแรงที่สุด คือ ชวง พ.ศ. 2473-2476  ในชวง 
พ.ศ. 2529-2534  และในชวง พ.ศ.2553-2554 (Egan, 2006: 2 ; Amadeo, 2017: 1) 
 การแกไขในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการหลัก 2 ดาน คือ (1) มาตรการจัดการดานผูจายนํ้า 
ไดแก การพัฒนาแหลงนํ้าใหม เพ่ิมศักยภาพของแหลงนํ้าที่มีอยูรวมทั้งการหมุนเวียนนํานํ้ามาใชใหม และ (2) 
มาตรการจัดการดานความตองการ ไดแก การลดความตองการ และลดการสูญเสียนํ้า  
 ในแตละมลรัฐจะดําเนินการเตรียมการลวงหนา เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย มีการบําบัดนํ้าเสียกลับมา
ใชใหมโดยการสรางโรงงานเพ่ิมขึ้น มลรัฐฟลอริดา จึงทําการใชนํ้า หามรดสนามหญาในชวงเวลา 9.00 – 
17.00 น เปนตน (ภาสันต ภาวิจิตร, 2537: 12-17) 
 

 4.9.2 การแกไขความแหงแลงในประเทศออสเตรเลยี 
 ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเกิดความแหงแลงขึ้นบอยครั้ง เชน ในชวงป ค.ศ. 2001-2002 และ 2013–2015 
ไดใชมาตรการดังตอไปน้ี 

(1) ใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและการอนุรักษโดยยึดความตองการ (demand side) 
เปนหลัก 

(2) ใชการสื่อสารเขาชวย โดยใหขอเท็จจริงกับผูใชนํ้าทุกกลุม วาวิกฤติอยางไร และมีกฎ
หรือระเบียบระหวางที่เกิดความแหงแลงดานใดบาง 
  (3) จัดการการใชนํ้าในภาคธุรกิจ เมื่อเกิดความแหงแลงรัฐมักจะใหความสนใจแกนํ้าบริโภค
ในบานเรือนเปนหลัก ตองจัดการการใชนํ้าในภาคธุรกิจที่ใชนํ้าจํานวนมากดวย 

(4) จัดหานํ้าดวยวิธีที่หลากหลาย พ้ืนที่ที่อาศัยนํ้าฝนเปนหลัก เมื่อเกิดความแหงแลงก็จะมี
ปญหาในออสเตรเลียไดใชวิธีจัดต้ังโรงงานผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลและบําบัดนํ้าเสียมาใชอีกครั้งหน่ึง แตมีการ
ลงทุนและบํารุงรักษาที่คอนขางสูง และไมไดใชในชวงเวลาที่มีฝนปกติ ออสเตรเลียจึงไดปรับแผนมาจัดต้ัง
โรงงานผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลเมื่อนํ้าในเข่ือนตํ่ากวา 30 % ของความจุของอางเก็บนํ้า ซึ่ง มีเวลาอยาง
พอเพียงในการกอสรางเพราะมีการเตรียมไวลวงหนา 
  (5) ปรับราคาคานํ้า 
  การปรับราคาในชวงแลง คือ ผูที่ใชนํ้ามากตองจายคานํ้าเพ่ิมข้ึน ผูที่ใชนํ้านอยยังคงจายใน
ราคาเดิม (Lohan, 2017: 2) 
  ในภาคการเกษตรน้ันรัฐบาลไดเขามาชวยเหลือในพ้ืนที่ที่ไดประกาศเปนพ้ืนที่ที่ประสบภัย
แลง ที่เรียกวา Exceptional Circumstances (EC) ซึ่งครอบคลุมเงินทุนเพ่ือการเริ่มตนปลูกพืชใหม ชวยคา
ดอกเบ้ียที่เกษตรกรกูยืมมา การฝกอบรม และใหคําแนะนําตางๆ อีกกรณีหน่ึงก็คือการจัดต้ัง Farm 
Management Deposits Scheme ที่เกษตรกรฝากเงินในปที่ตนเองมีผลกําไรจากการประกอบการกับ
ธนาคารอยางนอย 12 เดือน แลวภาครัฐจะลดภาษีเงินไดลง พรอมกับใหเกษตรกรยืมเงินที่ฝากไวมาลงทุนตอ
ในชวงประสบภัยแลง (Pearson, et.al., 2006: 3) 
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  บทเรียนที่สําคัญก็คือ ภาครัฐมีการจัดทํามาตรการ 2 ดาน คือ ดานการจัดการผูจายนํ้า ซึ่งมี
การจัดหาแหลงนํ้าเพ่ิม การนํานํ้าเสียมาบําบัด ผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล เปนตน และ (2) มาตรการดานลด
ความตองการนํ้าลง เชน ลดความตองการใชนํ้า ลดการสูญเสียนํ้า และปรับราคาคานํ้า เปนตน 
 

4.10 นวัตกรรมในการใชท่ีดินท่ียั่งยืน 
 สืบเน่ืองจากหลักการที่สําคัญในการใชที่ดินคือ ใหมีความยั่งยืน จึงมีแนวคิดและการปฏิบัติตางๆ 
มากมาย แนวคิดและการปฏิบัติที่นํามาเปนตัวอยางมี 4 กรณี คือ (1) เพอรมาคัลเชอร (2) นโยบายของ
ประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ย่ังยืน (3) การใชที่ดินของประเทศคาซัคสถาน และ (4) การใชที่ดิน
เพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหาร (5) 
 

 4.10.1 เพอรมาคัลเจอร 
 เพอรมาคัลเชอร เปนแนวคิดการใชที่ดินที่ย่ังยืนในระบบการเกษตรที่ทํางานรวมกันกับธรรมชาติ 
 ความมุงหมายของเพอรมาคัลเจอร คือ เพ่ือสรางระบบที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพเง่ือนไขทาง
นิเวศวิทยาและมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยระบบที่สรางขึ้นน้ี
ตองไมทําลาย หรือสรางมลพิษใหกับสภาพแวดลอม มิฉะน้ัน ระบบก็จะไมสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว 
เพอรมาคับเชอรเลือกใชลักษณะธรรมชาติของพืชและสัตวที่สอดคลองกันกับเง่ือนไขของทองถิ่น และเลือก
ออกแบบสิ่งปลูกสราง เพ่ือสรางระบบที่จะเกื้อหนุนตอการดํารงชีพทั้งในเมืองและชนบท ดวยการใชพ้ืนที่
นอยที่สุดโดยมีหลักการที่สําคัญ คือ 
  (1) ที่ต้ังแบบสมัพันธภาพ ซึ่งคือ องคประกอบตางๆ (เชน บาน สระนํ้า ถนน ฯลฯ) จะถูก
จัดวางใหสัมพันธกัน เพ่ือใหเกิดการเกื้อกูลและหนุนเสรมิกัน 

(2) องคประกอบแตละอยางจะมีบทบาทหนาที่หลายหนาที่ 
(3) หนาที่สําคญัแตละหนาทีจ่ะเปนบทบาทรวมของหลายองคประกอบ 
(4) การวางแผนผังบานและการใชที่ดินโดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (ในรูปของโซน

และสวน/ภาค) 
(5) เนนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ มากกวาการใชทรัพยากรเช้ือเพลิงจาก

ฟอสซิล 
(6) การหมุนเวียนใชพลังงาน (ทั้งจากเช้ือเพลิงและพลังงานมนุษย) 
(7) พหุกสิกรรม ที่ปลูกพืชหลากหลายชนิดรวมกับการเลี้ยงสัตว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย

ของพืช-สัตว ใหเกิดการเกื้อกูลในระบบ 
(8) การใชชายขอบและรูปแบบภายในธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 (Holmgren, 2012: 1-8 ; วิทูรย ปญญากลุ และรวิมาศ ปรมศิร,ิ 2558: 31) 
 

4.10.2 นโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ยั่งยืน   
รัฐไดใช “การปฏิบัติตามมาตรฐานระบบนิเวศ” โดยมีหลกัการในการรบัเงินสนับสนุนในการบูรณา

การการผลิต ดังน้ี 
1. แสดงใหเหน็ถึงการใชปุยที่สมดุลตรงกับความตองการของพืชและเกษตรกรที่ทําการ    

ปศุสัตวที่ขายมลูสัตวหรือลดจาํนวนสัตวเลี้ยง 
2. จะตองปองกันการชะลางพังทลายของดินจากการปลูกพืช เชน ขาวโพด จะสามารถปลูก

ไดตอเมื่อมีการปลูกพืชหมุนเวียนกับการทําทุงหญาและปลกูพืชคลุมเปนพืชปุยสด 
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3. อยางนอยรอยละ 7 ของที่ดินในฟารมจะตองกําหนดไวเพ่ือปองกันความหลากหลายของ
พืช โดยการไมใชปุยทั้งในทุงหญา รั้ว หรือ ไมผล 

4. ปลูกพืชหมนุเวียน 
5. การใชยาฆาแมลงตองลดลงเพ่ือรักษาระดับความเสี่ยง 
 

สาระสําคัญของกระบวนการทางนโยบาย คือ การกําหนดความรับผิดชอบโดย การบริหาร
และติดตามซึ่งมอบใหมลรัฐ สหภาพเกษตรกรและที่ปรึกษาฟารม องคกรทองถิ่นและองคการภาคเอกชนซึ่งมี
เปาหมาย ในป 2542 รอยละ 90 สามารถที่จะเขาสูมาตรฐานนิเวศเบ้ืองตน ซึ่งจะสามารถใหเกษตรกรไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ เกษตรกรจํานวน 5,000 ฟารม หรือรอยละ 8 ไดมาทําเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนจากที่
ดําเนินการเพียงรอยละ 2 ในป 2534 และคาดวาเกษตรกรสวนใหญกําลังจะดําเนินการเขาสูระดับ 
“มาตรฐานระบบนิเวศ” ในป 2543 การใชยาฆาแมลง ลดลงรอยละ 23 จากป 2533 และการใชปุยฟอสเฟต
ลดลงจาก 83 กิโลกรัมเหลือเพียง 73 กิโลกรัมตอเฮกแตร (FAO, 2002: 24) 

 

 4.10.3 การใชที่ดินของประเทศคาซัคสถาน 
ในสวนของการใชที่ดินที่ยั่งยืนของประเทศคาซัคสถานไดมีการปลูกพืชหลายระดับในหมูบานอัลมาที 

คาซัคสถาน ซึง่ใชระบบทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว หรือ ไรนาสวนผสมไวดังน้ี  
การปลูกพืชมี 3 ระดับคือ 

  1. ใตดิน มีการปลูกมันสําปะหลัง แครรอทบีทรูท แยม และ หัวหอม 
  2. บนดินที่ราบ มีการปลูกกะหล่ําปลี ผัก ธัญพืช มะเขือเทศ และแตงกวา 
  3. บนดินที่ดอน มีการปลูก แอปเปลแอพปริคอทพลัม เชอรี่ 
  การเลี้ยงสัตว มีการเลี้ยง แกะ ไก วัว ควาย และมา เพ่ือผลิต ไขไก นม และเน้ือสัตว 
  โดยการใชรูปแบบการผลิตดังกลาวน้ี ทําใหเกษตรกรมีอาหารบริโภคอยางเพียงพอตลอดป 
ถึงแมวาสัดสวนจะแตกตางกันออกไป แตลดความเสี่ยงลง 
  (ESCAP, 2009: 88) 
 

 4.10.4 แนวคดิการใชที่ดินเพื่อรองรับการขาดแคลนอาหาร 
 แนวคิดการใชที่ดินที่ย่ังยืน เพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหารที่เสนอโดย Foley (2014: 43-46)       
มี 5 ขั้นตอน คอื 
  (1) หยุดย้ังการขยายพ้ืนที่เกษตร 
  (2) ปลูกพืชใหมากขึ้นในไร-นา ที่มีอยู 
  (3) ใชทรัพยากรใหมีประสทิธิภาพมากขึ้น 
  (4) ปรับเปลี่ยนอาหารที่บริโภค 
  (5) ลดการสญูเสียอาหาร 
  แนวคิดดังกลาวน้ีเปนขอเสนอที่ถึงแมวาอาจมีแนวทางปฏิบัติที่นอกเหนือจากการใชที่ดิน
โดยตรง เชน การปรับเปลี่ยนอาหารที่บริโภคและลดการสูญเสียอาหาร ก็ตาม แตเปนแนวคิดที่จะหยุดย้ังการ
ขยายพ้ืนที่การเกษตรออกไปในอนาคตเมื่อความตองการอาหารจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรในอนาคต 
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 4.10.5 การจายเพื่อตอบแทนผลประโยชนระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) 
 PES เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศใหคงไวซึ่ง
คุณประโยชนดานตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทาภัยนํ้าหลาก การดูดซับคารบอน 
เปนตน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ กลไก PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางจูงใจสําหรับนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
  ตัวอยางประเทศที่นําระบบ PES มาใชก็คือ ประเทศเวียตนามที่ไดพัฒนากลไกที่สรางความ
ย่ังยืนดานการเงินบนพ้ืนฐาน PES โครงการจัดทํา โครงการจายเพ่ือตอบแทนคุณประโยชนระบบนิเวศปาไม 
(Payment for Forest Environmental Services: PFES) ที่มีกฎหมายรองรับ โดยมีหลักการและวิธีปฏิบัติดังน้ี 
   1. หลักการสําคัญ คือ มีการจายคาตอบแทนแกผูใหบริการจากผูซื้อบริการ โดยที่ 
    1.1 “ผู ใหบริการ” (service provider) ซึ่ งทํ ากิจกรรมดูแลรักษา
คุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม ไดแก เกษตรกร ครัวเรือนเกษตรกร และชุมชนเกษตรกรในทองถิ่น      
ซึ่งไดรับการจัดสรรพ้ืนที่ปาไมใหดูแลรักษา จนเปนผูรับประโยชนหลักจากการใชนโยบาย PFES 
    1.2. “ผูซื้อบริการ” (service buyers) ซึ่งไดรับประโยชนจากระบบนิเวศ 
ตามที่ระบุไว คือ ผูผลิตสาธารณูปโภคการไฟฟาและประปา ซึ่งไดแกไฟฟาแหงประเทศเวียตนาม (EVN) และ
บริษัทการประปาไซงอน (SAWACO) ที่จายคาตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม ในดานการ
ควบคุมสมดุลของนํ้าและการอนุรักษดิน รวมทั้งผูประกอบกิจการการทองเที่ยว เพ่ือจายคาตอบแทน
คุณประโยชนของระบบนิเวศดานสุนทรียภาพของทิวทัศนตามธรรมชาติ 
   2. การปฏิบัติ 
    2.1 มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการคุมครองและพัฒนาปาไม 
    2.2 มีการกําหนดอัตราคาตอบแทน 
    2.3 มีการทําสัญญาระหวางผูใหบริการ กับคณะกรรมการจัดการปาไมใน
พ้ืนที่ที่จะดูแล 
    2.4 มีการติดต้ังปายเพ่ือกําหนดแนวเขตพ้ืนที่ปาไมที่อยูในสัญญาที่ผู
ใหบริการรับผิดชอบ 
    2.5 สรางแนวกันไฟ หอเฝาระวังไฟ กําจัดวัสดุติดไฟงาย 

2.6 ผูใหบริการจะตองทําการลาดตระเวนพ้ืนที่ปาไมอยางเครงครัด    
หากพบการกระทําที่ผิดกฎหมาย จะตองมีการหยุดย้ังการกระทําการจับกุมผูกระทําผิด 

 

   3. ผลการดําเนินงาน 
   จากการดําเนินงานโครงการดังกลาวน้ีในจังหวัดลามดง ประเทศเวียตนาม โดยมี
เกษตรกรและผูถือครองพ้ืนที่ปาไมหรือ “ผูใหบริการ” จํานวน 9,870 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ปาไมที่ทําสัญญารวม 
209,705 เฮคเตอร ผูใหบริการไดรับคาตอบแทนในป 2553 ประมาณ 10.5-12 ลานดองตอครัวเรือน (540-
615 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งเปนคาตอบแทนที่เพ่ิมจากเดิมรอยละ 400 ของอัตรารายไดที่เคยไดรับกอนหนาน้ี 
   จากวัตถุประสงคที่กําหนดไวถึงคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม 3 ประการ คือ 
(1) การควบคุมใหมีนํ้าปลดปลอยจากปาอยางสม่ําเสมอ (2) ชวยการอนุรักษดินและนํ้า และ (3) สุนทรียภาพ
ของทิวทัศนตามธรรมชาติ น้ัน ไดมีรายงานวา การชะลางพังทลายของดินลดลง นํ้าที่ไหลบา จากพ้ืนที่ปาไมมี
คุณภาพดีขึ้น และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพเอาไวได มีการสรางผลิตภัณฑอ่ืนๆ จากผูอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ปาไม เชน งานหัตถกรรมจากปาไม จากการปลูกเสริมในพ้ืนที่ปาไม เปนตน (วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 
2554: 6) 
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4.10.6 การอนุรักษดินและน้ําจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจ 
การเกษตรเชิงพหุภารกิจเปนมาตรการการเกษตรเชิงอนุรักษที่ใชรูปแบบการทําการเกษตรที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม คํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษระบบนิเวศเกษตรเปนหลัก โดยมี
ภารกิจสําคัญ 3 ดาน คือ (1) ภารกิจดานการผลิต (2) ภารกิจดานสิ่งแวดลอม และ (3) ภารกิจดาน
เศรษฐศาสตรและสังคม 

จากหลักการและภารกิจทั้ง 3 ดานดังกลาวน้ีมีมาตรการหลายมาตรการ เชน (1) การใชแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร (2) การกํากับและควบคุม (3) การใหการสนับสนุนภายใตขอกําหนด (4) มาตรการเชิงชุมชน 
และ (5) มาตรการเสริม 

การดําเนินการตามมาตรการทั้ง 5 ประการดังกลาวน้ี ไดมีประเทศตางๆ ไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ซึ่งจะมีตัวอยางที่เปนบทเรียนไดดังน้ี 

(1) ประเทศเยอรมน ี
การดําเนินการในรัฐบาวาเรีย โดยการใชเงินสนับสนุนที่ใหแกเกษตรกรเพ่ือดําเนินมาตรการ

อนุรักษดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลาย ในอัตรา 400 และ 600 ยูโรตอเฮกตารตอป สําหรับพ้ืนที่ลาดชันที่
รอยละ 35-49 และมากกวารอยละ 50 ตามลําดับ                

สวนในรัฐบาเดิน-เวีรทเทมแบรก ไดมีการดําเนินมาตรการสนับสนุนทางการเงินแกเกษตรกร 
คือ (1) สนับสนุนกิจกรรมการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อาทิเชน การสงเสริมการใชปุยคอกและยกเลิกการ
ใชสารเคมีเกษตร การปลูกพืชอยางหลากหลายในพ้ืนที่เกษตร (2) สนับสนุนการปศุสัตวและการจัดการทุงหญาเลี้ยง
สัตวแบบ Extensive system โดยจํากัดการไถพรวนตอปและปริมาณปศุสัตวตอพ้ืนที่ (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 16-17) 
  (2) ประเทศแคนาดา 

การเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศแคนาดาไดใชหลายมาตรการ เชน การใหเงินอุดหนุน
เพ่ือดําเนินกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษสําหรับหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีประโยชนในจังหวัด  
ซาสกาซเชวัน คือการปรับปรุงการจัดการธาตุอาหารในดินการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลางพังทลาย รวมทั้ง
การออกกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ เพ่ือจัดการมลภาวะจากการเกษตร เชน การหามทําการเกษตรบน
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกวา 11% ขึ้นไป มีการทิ้งที่ดินที่เสื่อมโทรมใหวางหรือพักดินชวงเวลาหน่ึง (ชพิกา สังขพิทักษ, 
2560: 32) 
  (3) ประเทศญี่ปุน 

ไดมีโครงการใหเงินสนับสนุนแกเกษตรกรในเขตพ้ืนที่เนินเขาและภูเขา เพ่ือลดการละทิ้ง
พ้ืนที่เกษตร โดยการจัดทําช้ันบันไดดิน (Terrace) เพ่ือการเพาะปลูก เพ่ือปองกันนํ้าทวมและดินถลมแกพ้ืนที่
ชุมชนในพ้ืนที่ราบ (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 53) 
  

4.11 การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทราย ตอการใชท่ีดินท่ียั่งยืน 

การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการตอตานการแปรสภาพ
เปนทะเลทราย ของประเทศตางๆ น้ัน เปนการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 2 ฉบับ คือ (1) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ (2) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปร
สภาพเปนทะเลทราย 
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4.11.1 อนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Framework on Climate Change: UNFCC)  

ไดมีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบันมีสมาชิก 191 ประเทศ วัตถุประสงคหลักก็คือ 
การรักษาระดับความเขมขนปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัยเพ่ือให
ธรรมชาติปรับตัวไดและเพ่ือเปนการประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ย่ังยืน (UNFCCC, 2002) 

จากวัตถุประสงคหลักดังกลาว ไดมีการกําหนดมาตรการหลักขึ้น 2 มาตรการคือ (1) การ
ปรับตัว (Adaptation) และการบรรเทา (Mitigation) โดยมีการจัดทําพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal)  
ขึ้นในป พ.ศ. 2548 โดยกําหนดใหมีกลไกที่ยืดหยุน 3 ประการคือ 

(1) การปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกัน (Joint Implementation: JI) 
(2) การซื้อขายเครดิตที่ไดจากการลดกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) 
(3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 
 

สา เห ตุสํ า คัญที่ ทํ า ให โ ลกร อน น้ัน เกิ ดจากก าซ เ รื อนกระจก  ซึ่ งประกอบด วย                 
กาซคารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด เปนตน แตคารบอนไดออกไซดมีมากถึงรอยละ 80 ที่ปลอย
ออกมาสู ช้ันบรรยากาศจากการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิล รวมทั้งการตัดไมทําลายปา และกิจกรรมอ่ืนๆ 
ของมนุษย เมื่อกาซเรือนกระจกสูงขึ้น อุณหภูมิสูงข้ึนตามมา ทําใหนํ้าแข็งละลาย ความช้ืนในดินลดลง 
สูญเสียพันธไมและเกิดไฟปา เปนตน ประเด็นหลักในการแกไขปญหาโลกรอนก็คือ การลดปริมาณ
คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศลง แนวทางหน่ึงก็คือ การใชที่ดินเปนแหลงเก็บกัก (Sink) 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตร น้ัน FAO (2016: 21) ไดสรุปไววามี     
11 ประการ คือ 

(1) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง คลืน่ความรอน อุทกภัย   
จะเกิดขึ้นบอยครั้งและรุนแรงยิ่งขึ้น และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 

(2) ทรัพยากรนํ้าจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) นํ้าทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดินเค็ม กระทบการ

ประมงชายฝง 
(4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและนํ้าที่กระทบตอสุขภาพ 
(5) ปริมาณนํ้าในลํานํ้าตางๆ เปลี่ยนแปลง กระทบตอการประมงโดยเฉพาะการ

เพาะเลี้ยง 
(6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมผีลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า สงผลกระทบตอสภาวะในการ

ผลิตและการดํารงชีพของสัตวและพืช ทําใหผลผลิตลดลง 
(7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลายมาเปนปุยของพืช 
(8) ภัยจากอันตรายช้ันโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(9) จะมีการเปลี่ยนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทัง้แมลงศัตรูพืชตางๆ  
(10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการเพาะเลี้ยง 
(11) นํ้าในมหาสมุทรจะมีคุณภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลายลางพันธุปลาชนิดตางๆ  
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 4.11.2 อนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
 อนุสัญญาน้ีไดมีผลบังคับใชมาต้ังแต พ.ศ. 2539 ปจจุบันมีสมาชิก 193 ประเทศ วัตถุประสงคหลักก็

คือ ตอตานความเสื่อมโทรมของดินโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของที่ดินและการฟนฟู การอนุรักษดินและ
การจัดการที่ดินและนํ้าอยางยั่งยืนไปพรอมๆ กัน 
 สาเหตุที่สําคัญของการเกิดความเสื่อมโทรมของดิน ก็คือ การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมอยางตอเน่ือง การ 
ชะลางพังทลายของดิน การใชที่ดินโดยไมบํารุงรักษาขาดการอนุรักษดินและนํ้า (UNCCD, 2004) 
 การดําเนินการ ของอนุสัญญาในการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายที่สําคัญของประเทศตางๆ 
เชน (1) การปลูกปาทดแทน (2)การอนุรักษดินและนํ้า (3) การเตรียมดินเพ่ือการเพาะปลูก เชน การไมไถพรวน (4) 
การสรางแหลงเก็บกักนํ้า (5) การเพ่ิมความช้ืนในดิน เปนตน 
 ในดานการอนุรักษดินและนํ้าน้ัน นอกจากเปนการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของดินแลว         
ยังสามารถเพ่ิมศักยภาพในการผลิตไดโดยการปฏิบัติรวม 11 ประการ คือ 
  (1) การไถพรวนแบบอนุรักษ 
  (2) ปลูกพืชหมนุเวียน 
  (3) ปรับปรุงการระบายนํ้า 
  (4) คลมุดินดวยซากพืช 
  (5) อนุรักษนํ้า 

(6) จัดทําขั้นบันไดเพ่ือปลูกพืชและอนุรักษดิน 
  (7) ปลูกพืชตามแนวระดับ 
  (8) ใชปุยเคม ี
  (9) ใชปุยอินทรีย 
  (10) ปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร 
  (11) ปรับปรุงระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับดิน อากาศ และใชพันธุที่ดี 
  (Hornick and Parr, 1987: 64-68) 
 

วิธีการทั้ง 11 ประการน้ี เกษตรกรอาจจะไมจําเปนตองปฏิบัติครบทุกวิธี แตควรปฏิบัติให
ตรงกับปญหาที่แตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่  
  จากการประชุม รัฐภาคี คร้ังที่ 12 เมื่อ พ.ศ. 2515 ไดมีแนวทางและเปาหมายที่จะหยุดย้ัง
ความเสื่อมโทรมของที่ดิน หรือ Land Degradation Neutrality (LDN) คือ การฟนฟูที่ดินที่เสื่อมโทรมใหคืน
สภาพเทากับอัตราความเสื่อมโทรมของที่ดินที่กําลังใชอยูในปจจุบัน โดยกําหนดใหเกิดขึ้นในป ค.ศ.2030 
(พ.ศ. 2573) (Safriel, 2015: 164-165) 
  อยางไรก็ตามการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง ภูมิอากาศ กับความเสื่อมโทรมของดิน      
มีสวนที่เกี่ยวของกัน ซึ่งการดําเนินการดานใดดานหน่ึงจะมีผลทั้งสองดาน (Virdin, 2010: 25) 
  บทเรียนที่สําคัญก็คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสูบรรยากาศ โดยการใหที่ดิน
เปนแหลงสะสม (Sink) กาซคารบอนไดออกไซด การใชปุยไนโตรเจนใหเหมาะสม การทํานาที่ลดการปลอย
มีเทน ในดานความเสื่อมโทรมของดิน คือ การอนุรักษดินและนํ้า การไมไถพรวน การปลูกพืชหมุนเวียน การ
ปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร เปนตน  
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4.12 นโยบายรัฐในการจัดการท่ีดินของประเทศปากีสถาน 
UNDP และ GEF (2006: 1-4) ไดรายงานไววา ประเทศปากีสถานเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบจากความ

เสื่อมโทรมของที่ดิน กิจกรรมของมนุษย เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การบุกรุกทําลายปาไม การใช
ระบบชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพควบคู ไปกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดเปลี่ยนใหที่ดินที่อุดมสมบูรณ
กลายเปนที่ใหผลผลิตตํ่าดินเสื่อมโทรมอยางรุนแรง ถึงแมวาไดมีความพยายามที่จะแกปญหาเหลาน้ีก็ตาม 
กระบวนการที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินน้ีไมสามารถหยุดยั้งได เน่ืองจากมี “ อุปสรรคตอการจัดการที่ย่ังยืน” 
อุปสรรคเหลาน้ัน คือ (1) ดานนโยบาย (2) ดานสถาบัน (3) การเงิน และ(4) ดานเศรษฐกิจและสังคม 

 

4.12.1 อุปสรรคทางดานนโยบาย 
(1) การขัดขวางโดยนโยบาย 
ในชวงทศวรรษ 1970 ปากีสถานไดยกเลิก “ระบบการจัดการที่ดินของชุมชน” แลวนํา

ระบบใหที่ดินเปนของรัฐเขามาใชในที่ดินที่ยังมิไดมีการใช ระบบน้ีขึ้นอยูกับหลักการเปนพิเศษโดยเฉพาะที่
กําหนดขอจํากัดในการใชที่ดินของชุมชน นโยบายของการถือครองที่ดินโดยรัฐ ไดเปนตัวจุดชนวนใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของดินเพราะการควบคุมของรัฐบาล ไมเขมแข็ง และขาดความเปนเจาของหรือสิทธิในการ
ถือครองอยางจริงจัง ไดสรางการจูงใจตอ “ชุมชนทองถ่ินในการปองกันและใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะ
ที่ย่ังยืน” 

 

(2) การอุดหนนุที่ไมเหมาะสม 
การอุดหนุน คาไฟฟาในลักษณะอัตรา คงที่ตอหนวย ไดนํามาใชเปนวิธีในการกระตุนให

เกษตรกรเพ่ิมผลผลิต การใชอัตราคงที่ตอหนวย ไดทําใหเกษตรกรปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทาน
ที่สูบนํ้าจากบอที่มีอยูเกษตรกรที่ยากจนและขาดเงินทุนไมสามารถจะลงทุนในการขุดเจาะนํ้าบาดาลที่มีระดับ
ลึกกวาบอที่ใชอยูในปจจุบัน สวนหน่ึงจึงละทิ้งที่ดินไป ที่ดินเหลาน้ันก็จะเปดเปนทุงหญาสาธารณะ มีการตัด
ตนไมเพ่ือทําฟนหรือขุดหนาดินเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ การใชนํ้าใตดินอยางตอเน่ืองและการละทิ้งที่ดินได
กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของดินในพ้ืนที่แหงแลง 

 

(3) ขาดการวางแผนการใชที่ดิน 
การขาดการวางแผนการใชที่ดินที่ดีโดยมีกฎหมายรองรับคือ อุปสรรคที่สําคัญที่จะนําไปสู

การจัดการที่ดินที่ย่ังยืน การวางแผนการใชที่ดินมีความสําคัญสูงมากในนโยบายการดําเนินการของปากีสถาน 
แตดูเหมือนวาจะมีอิสลามาบัดเทาน้ันที่มีการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตอง แตไมมีแผนการใชที่ดินระดับชาติ 
อําเภอ หรือทองถิ่นระดับอ่ืนๆ แผนการใชที่ดินจะเปนเครื่องมือที่ยืนยันวาที่ดินแปลงไหนที่กําหนดเพ่ือการใช
ที่ดินน้ันๆ จะรองรับความตองการของประชาชนในลักษณะย่ังยืนจะเปนการปองกันการนําไปใชประโยชนที่
ไมเหมาะสมและการใชที่จะนําไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดิน 

 

4.12.2 อุปสรรคดานสถาบนั 
 (1) ขีดความสามารถของสถาบันมีจํากัดและขาดความรวมมือ 

หนวยงานในระดับ จังหวัดทั้งการเกษตร ปาไม ปศุสัตว และชลประทาน ตางก็ขึ้นตรงกับ
หนวยงานตนสังกัดที่ตางก็มีนโยบายของตนเองปฏิบัติหนาที่ของตนเองในลักษณะตางคนตางทํา แตที่สําคัญก็
คือ ขีดความสามารถมีจํากัด ผลก็คือ การตัดสินใจดานนโยบายและการปฏิบัติที่ขาดหลักการ “สหวิชา”   มีผลให
เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาระบบนิเวศ แมแตในรัฐบาลกลางก็เชนเดียวกัน ไมมี
การจัดการดานสถาบัน ที่จะรวมมือ แลกเปลี่ยนความรูและแลกเปลี่ยนบทเรียนวา อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 
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 (2) ชองวางระหวางความรู 
ไมมีขอมูลในปจจุบันถึงการใชที่ดินในพ้ืนแหงแลงและกึ่งแหงแลงของประเทศ รวมทั้ง 

สถานภาพ และแนวโนมของทรัพยากรธรรมชาติและการใชที่ดินในอนาคต ขาดขอมูลถึงการฟนฟูระบบนิเวศ 
การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางย่ังยืนและระบบปศุสัตว ขอมูลที่มีอยูกระจัดกระจายระหวางหนวยงานแต
นักวิจัย นักวางแผน และผูตัดสินใจทํานโยบายไมสามารถเขาถึงไดเปนการซอนการประเมินความเสื่อมโทรม
ของที่ดินทั้งระบบ การแปรสภาพเปนทะเลทราย การประเมินผลกระทบตอการปฏิบัติตอระบบนิเวศและการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ 

 

 (3) การขาดสรางความตระหนักและต่ืนตัว 
ขาดความตระหนักและต่ืนตัวตอความเสื่อมโทรมของดินและการแปรสภาพเปนทะเลทราย

จากสาธารณะ นักวางแผน ผูกําหนดนโยบายแมแตผูที่รับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรที่ดินเอง ผูกําหนด
นโยบาย ไมตระหนักหรือรับรูวาการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน สามารถที่จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น
และลดความยากจนของผูคนในชนบท ในทางตรงกันขาม ผูคนที่อาศัยอยูในเขตแหงแลง ตระหนักดีตอ
ผลกระทบของความเสื่อมโทรมของดินแตขาดความรูและทรัพยากรที่จะกลาวถึงประเด็นเหลาน้ี 

 

(4) ความยากลําบากในการบรรจุ แนวคิดของ NAP ลงในนโยบายและแผนแตละสาขา 
ถึงแมวาจะมีแผนปฏิบัติการแหงชาติดานใด ดานหน่ึงแลวก็ตามการขาดขีดสามารถของ

สถาบันเปนเร่ืองสําคัญที่จะบรรจุแนวคิดลงในนโยบายและแผนระดับชาติและจังหวัด โดยแทจริงแลว NAP 
จะตองเผยแพรลงสูการวางแผนระดับจังหวัดโดย กรมฯ ตางๆ รวมทั้งผูมีสวนไดเสีย 

 

4.12.3 อุปสรรคทางดานการเงนิ 
การมีเ งินที่ ไม เพียงพอน้ันเปนขอจํากัดในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของที่ ดิน โดย

ประวัติศาสตรรัฐบาลมีนโยบายที่จะลงทุนในดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สุขภาพและการศึกษา งบลงทุนใน
ดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมที่เกี่ยวของกัน การจัดการที่ดินที่ย่ังยืนไมเพียงพอความตอเน่ืองย่ังยืนในการจัด
งบลงทุนเปนอีกประเด็นหน่ึง การลงทุนที่ต้ังตนโดยรัฐบาลหรือผูใหทุน ซึ่งมีศักยภาพในการนําไปสูการจัดการ
ที่ดินที่ยั่งยืนน้ัน ในเวลาตอมาขาดเงินทุน ผูใหทุนก็เชนเดียวกันตองการเห็นผลในระยะสั้น การมีเงินทุนที่
ตอเน่ืองย่ังยืนเปนเรื่องสําคัญ ในการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน และจะถอดแบบบทเรียนที่ดีที่สุด 

 

4.12.4 อุปสรรคดานเศรษฐกิจ–สังคม 
 (1) ความเปราะบาง ออนไหว ตอความแหงแลง 
 ความออนไหวตอคนยากจนในกรณีของอันตรายความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอม เชน ความแหงแลง

จะมีผลตอการดํารงชีวิตและเพ่ิมความกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ ความออนไหว เปราะบาง ดังกลาวน้ี    
ไดเกิดขึ้นใหเห็นอยางชัดเจนโดยการเกิดวงจรความแหงแลงในชวงป 1997 -2003 ชุมชนยากจนที่ไดรับ
ผลกระทบจากความแหงแลงไดสูญเสียการดํารงชีวิต ความสูญเสียทั้งหมดที่ประเมินไวมีคาใกลเคียงกับ 500 
ลานเหรียญสหรัฐ องคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญ ตอความตองการของปากีสถานเพ่ือสรางระบบที่
เปนการติดตามรูปแบบของบรรยากาศและแจงใหชุมชนทองถิ่นเตรียมตัวรองรับความแหงแลง ระบบการ
ติดตามในปจจุบันไมไดดําเนินการและลมเหลวที่จะใชเปนเครื่องมือในการเตือนภัยลวงหนา 
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 (2) ความไมม่ันคงในการถือครองที่ดิน. 
 ระบบการใชที่ ดินในเขตแหงแลงในปากีสถานไดมีการปฏิบัติโดยครอบครัวหรือ

ความสัมพันธระหวางชนเผาที่มีเสนทางการเขาถึงที่ดินโดยยึดขนาดของครัวเรือนและความเปนญาติกัน    
การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแบงปนกันในการควบคุมการใชที่ดินไดสรางแรงกดดันอยางใหญหลวงตอระบบ
ดังกลาวน้ี การจัดการที่ดินระบบใหมไดใหความมั่นใจในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ลดความยากจนและความ
มั่นคงทางอาหารเปนเร่ืองสําคัญที่จะเนนวา จะตองนําระบบการถือครองที่ดินที่กําหนดขึ้นใหมกับระบบที่มี
อยูเดิมของชุมชน เขามารวมกันเพ่ือใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมและรวมมือกันในการกําหนด
กระบวนการที่เกี่ยวของในการ การถือครองที่ดิน 

 (3) ขาดเครือขายความปลอดภัย 
 เครือขายความปลอดภัยที่ออนแอจะเพ่ิมความเปราะบางของคนจนใหเกิดข้ึนอยาง

ทันทีทันใด สวนผลกระทบตอการดํารงชีวิตและเพ่ิมแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายความ
ปลอดภัยของสังคมที่รองรับความเปราะบางมีความออนแอตอการตอบสนองและผูกพันธ มีเครือขายความ
ปลอดภัยที่จะจัดใหครอบคลุมถึงคนยากจนและคนชายขอบซึ่งอาศัยทรัพยากรธรรมชาติดํารงชีวิต รัฐบาล
จะตองดําเนินการทบทวนอยางเปนระบบของเครือขายความปลอดภัยเพ่ือใหเห็นเคาโครงของคนยากจนและ
ความเปราะบางและประเมินประสิทธิภาพของโครงการความปลอดภัยตางๆ 

บทเรียนจากกรณีศึกษานโยบายรัฐในประเทศปากีสถานของ UNDP และ GEP จะแสดงให
เห็นวา การแกปญหาที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ัน จําเปนตองแกไขทั้ง 4 ดาน คือ (1) ดานนโยบายรัฐ (2) ดาน
สถาบันหรือหนวยงานดําเนินการ (3) ดานการเงิน และ(4) ดานเศรษฐกิจและสังคมจึงจะประสบความสําเร็จ 
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บทท่ี 5 
 

นโยบายการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรไทย 
 

 สาระสําคัญในบทที่ 5 น้ีสรุปจากเอกสารประกอบเลมที่ 3 นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
ซึ่งมี 9 บท คือ (1) นโยบายการวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร (2) นโยบายการแกไขและปองกันความ
เสื่อมโทรมของที่ดิน (3) นโยบายการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (4) นโยบายการถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
(5) นโยบายการพัฒนาโครงสรางการผลิตและสนับสนุนการผลิต (6) นโยบายการปฏิวัติเขียวและการพัฒนา
เกษตรอินทรีย (7) นโยบายเร่ืองตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย (8) นโยบายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร
กับสิ่งแวดลอม และ (9) การบริหารจัดการที่ดินไทย จากสารสําคัญในแตละเรื่องไดนํามาสรุปไวดังตอไปน้ี 
 
5.1 นโยบายการวางแผนการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 

กระบวนการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทยไดดําเนินการอยางเปนระบบเชนเดียวกับนานาชาติ 
มาต้ังแต พ.ศ.2503 ดวยขั้นตอนตางๆ คือ (1) การกําหนดนโยบาย (2) การสํารวจดิน (3) การประเมิน
คุณภาพที่ดิน (4) การสํารวจการใชที่ดินและ (5) การวางแผนการใชที่ดิน 
 5.1.1 การกําหนดนโยบาย  
 ไดมีการกําหนดนโยบายการวางแผนการใชที่ดินไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 โดยการ
จําแนกประเภทที่ดินที่มีการจําแนกพ้ืนที่ประเทศออกเปน 2 ประเภท คือ พ้ืนที่ปาไมรอยละ 50 ของพ้ืนที่
ประเทศ และอีกรอยละ 50 เปนที่ดินทํากิน (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2507: 54-55)
นโยบายการรักษาพ้ืนที่ปาไมไวรอยละ 50 น้ัน ไดใชมาจนถึงวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ
เรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ ใหรักษาพ้ืนที่ปาไมของชาติไวรอยละ 40 และในป 2557 ไดมีแผนแมบทแกไข
ปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน     
ก็มีการกําหนดพ้ืนที่ปาไมไวรอยละ 40 ของประเทศเชนเดียวกัน (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557: 1) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ถึงฉบับที่ 12 ก็ไดมีการกําหนดการบริหารจัดการ
ที่ดินไวทุกฉบับ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดเนนการจัดทําฐานระบบ ขอมูล
ที่ดิน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินใหมีเอกภาพ ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดิน กระจายการถือ
ครองที่ดินอยางเปนธรรม พัฒนาระบบการเชาที่ดิน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา การปองกันการถือ
ครองที่ดินของตางชาติ และอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดิน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2559: 110) 
 

 5.1.2 การสํารวจดิน  
 การสํารวจดินในประเทศไทยไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2478 และมีการพัฒนาระบบการสํารวจดินมา
อยางตอเน่ือง ถึงปจจุบันมีการจัดทําแผนที่ดินทั้งระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับโครงการ โดยมีมาตราสวนตางๆ ระบบที่ใชอยูในปจจุบันคือ “ระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil Taxonomy) 
หนวยแผนที่ดินที่ใชคือ ชุดดิน (Soil Series) และกลุมชุดดิน (Group of Soil Series) ที่มีจํานวน 62 กลุมชุดดิน 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2556: 1-14) 
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5.1.3 การประเมินคุณภาพของที่ดิน 
ประเทศไทยไดนําระบบการประเมินคุณภาพของที่ดินที่ประเทศสหรฐัอเมรกิาและ FAO เขามาใช

รวม 3 ระบบ คือ  
(1) การจําแนกสมรรถนะที่ดิน (Land Capability Classification) ของ USDA 
(2) การประเมนิคุณภาพที่ดิน ตามระบบของ United States Bureau of Reclaination : USBR ) 
(3) การประเมินคุณภาพของที่ดินตามระบบของ FAO 
 

ซึ่งตอมากรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําระบบการจําแนกความเหมาะสมสําหรบัพืชเศรษฐกิจขึ้น ซึ่ง
ประกอบดวย ขาว พืชไร ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตวถาวร โดยแบงช้ันความเหมาะสมออกเปน 5 ช้ัน คือ 

ช้ันความเหมาะสมที่ 1 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสมดีมาก (Soil very well suited) 
ช้ันความเหมาะสมที่ 2 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสมดี (Soil well suited) 
ช้ันความเหมาะสมที่ 3 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสมปานกลาง (Soil moderately suited) 
ช้ันความเหมาะสมที่ 4 เปนช้ันที่ไมคอยเหมาะสม (Soil poorly suited) 
ช้ันความเหมาะสมที่ 5 เปนช้ันที่ไมเหมาะสม (Soil unsuited) 

ผลการจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับทําการเกษตรในประเทศไทย พบวา ดินในพ้ืนที่ราบลุม
หรือพ้ืนที่ราบ มีจํานวน 66.50 ลานไร หรือรอยละ 20.75 ของพ้ืนที่ประเทศ ดินบนพ้ืนที่ดอนมีจํานวน 
139.99 ลานไร หรือรอยละ 43.66 ของพ้ืนที่ประเทศที่เหมาะสมตอการเกษตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 
300-303) 

 

5.1.4 การสํารวจการใชที่ดิน 
การสํารวจการใชที่ดินในประเทศไทยมีหนวยงานหลักที่ดําเนินการอยู  2 หนวยงานคือ กรมพัฒนาที่ดิน 

และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน (กองนโยบายและแผนการใชที่ดิน, 2557: 1-7) มีการจําแนกการใชที่ดินออกเปน 5 

ประเภท คือ (1) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง (2) พ้ืนที่เกษตรกรรม (3) พ้ืนที่ปาไม (4) พ้ืนที่นํ้า และ (5) 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 169,173)  ไดจําแนกการใชที่ดินออกเปน 3 ประเภท คือ (1) ปาไม 
(2) การเกษตร (3) เน้ือที่ใชประโยชนนอกการเกษตร ในสวนของพ้ืนที่การเกษตรไดจําแนกออกเปน (1) นาขาว 
(2) พืชไร (3) สวนผลไม/ไมยืนตน (4) สวนผัก /ไมดอก/ ไมประดับ และ (5) เน้ือที่ใชประโยชนทาง
การเกษตรอ่ืนๆ  

 

5.1.5 การวางแผนการใชที่ดิน 
การวางแผนการใชที่ดินไดดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ซึ่งเปนการกําหนดเขต

ตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดไวตามกฎหมายซึ่งปจจุบันมี 20 เขต โดยใชอํานาจกฎหมาย 19 ฉบับ  
ในสวนของกรมพัฒนาที่ดินในปจจุบันไดใชหลักการของ FAO มาดําเนินการ (FAO, 1996: 1-8) 
ถึงปจจุบันกรมพัฒนาที่ดิน (2560) ไดดําเนินการจัดทําแผนการใชที่ดินมาแลว ดังน้ี 

(1) แผนการใชที่ดินประเทศไทย 
(2) แผนการใชที่ดินระดับภาค 5 ภาค 
(3) แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด 73 จังหวัด 
(4) แผนการใชที่ดินลุมนํ้าหลัก 25 ลุมนํ้า 
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(5) แผนการใชที่ดินลุมนํ้าสาชา 254 ลุมนํ้าสาขา 
(6) แผนการใชที่ดินระดับตําบลจะแลวเสร็จในปงบประมาณ 2560 
นอกจากน้ียังมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดช้ันคุณภาพลุมนํ้าที่มีหลายครัง้ 

 

5.1.6 การบรหิารจัดการพืน้ที่เกษตรกรรมของประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2556 ไดมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดเขต

เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และขาวโพด     
เลี้ยงสัตว โดยวิเคราะหความเหมาะสมของที่ดิน คุณสมบัติของดิน (Land Suitability) รวมกับความตองการ
ธาตุอาหารของพืชแตละชนิด (Crop Requirement) ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกพืช (Land Use) รวมกับ
ปจจัยที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อาทิ เขตปาไมตามกฎหมาย เขตพ้ืนที่โครงการชลประทาน ฯลฯ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ขาว 76 จังหวัด 809 อําเภอ 5,880 ตําบล 
(2) มันสําปะหลัง 49 จังหวัด 448 อําเภอ 2,113 ตําบล 
(3) ยางพารา 60 จังหวัด 403 อําเภอ 1,703 ตําบล 
(4) ปาลมนํ้ามนั  26 จังหวัด 185 อําเภอ 856 ตําบล 
(5) ออยโรงงาน 49 จังหวัด 401 อําเภอ 2,105 ตําบล 
(6) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 43 จังหวัด 268 อําเภอ 1,175 ตําบล 

จากประกาศดังกลาวน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกาํหนดแนวทางการดําเนินงานในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมขึ้นหลายประการ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2556: 1-2) 

 

5.1.7 การสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 เรื่องการสงเสริมการเกษตรใหเปนแปลงใหญ โดยยึด

ระบบ Zoning และการบริหารจัดการนํ้า ที่มีตัวช้ีวัด 5 ประการ คือ (1) ตนทุนการผลิตลดลง (2) ผลผลิตตอ
หนวยพ้ืนที่สูงขึ้น (3) สินคามีระบบมาตรฐาน/ คุณภาพปลอดภัยมากย่ิงขึ้น (4) เทคโนโลยีการเกษตร
เปลี่ยนแปลงดีขึ้น และ (5) มีตลาดรองรับ 

จากนโยบายดังกลาวในปงบประมาณ 2559 สามารถดําเนินการได 600 แปลง เน้ือที่ 1,538 ไร 
เกษตรกรเขารวม 96,544 และในปงบประมาณ 2560 จะมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

การคัดเลือกพ้ืนที่เหลาน้ีไดยึดความเหมาะสมของดินเปนหลักและใชขั้นตอนของการวางแผนการใชที่ดิน 
 

5.1.8 ปญหาและอุปสรรคของการวางแผนการใชที่ดิน 
ปญหาและอุปสรรคของการวางแผนการใชที่ดิน มี 4 ประการ คือ (1) การเมือง (2)สถาบันการ

บริหารจัดการที่ดิน (3) วิชาการ และ (4) เง่ือนไขทางสังคม 
 

5.2 นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดิน 
 รัฐบาลไทยไดมีนโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินมาต้ังแตแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 โดยการจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน ในป พ.ศ. 2506 ข้ึนดําเนินการจนถึงปจจุบัน
เพ่ือใหเห็นลําดับการดําเนินงานในเรื่องน้ี จึงไดทบทวนสาระสําคัญ รวม 4 เรื่อง คือ (1) ความเสื่อมโทรมของ
ที่ดินในประเทศไทย (2) การอนุรักษดินและนํ้า (3) การจัดการดินปญหาและการปรับปรุงบํารุงดิน และ (4) 
การไมไถพรวน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 5.2.1 ความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศไทย 
 นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินปรากฏทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แหงชาติ มติคณะรัฐมนตรี และบทบัญญัติตามกฎหมายหลายฉบับ 
 ความเสื่อมโทรมของที่ดินคือการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางเคมี กายภาพ และชีวภาพของดิน ซึ่งใน
ประเทศไทยน้ันปญหาที่รุนแรงที่สุดคือ การชะลางพังทลายของดิน และความอุดมสมบูรณของดินที่ลดลงจาก
การนําธาตุอาหารในดินขึ้นไปใชของพืชตางๆ 
 การชะลางพังทลายของดินจากการศึกษาในป พ.ศ. 2543 พบวามีพ้ืนที่ที่มีการสญูเสียดินประมาณ 
108.9 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 37) 
 

 5.2.2 การอนรุักษดินและน้าํ 
 จากปญหาการชะลางพังทลายของดินดังกลาวไดมีการจดัทําระบบอนุรักษดินและนํ้า โดยกรมพัฒนาที่ดิน 
ที่ใชมาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช และมาตรการวิธีกลรวมกับวิธีพืช 
 กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําโครงการโดยนําเกษตรกรเขามารวมดําเนินการ โดยจัดต้ังเปนหมอดินอาสา
ประจําจังหวัด ประจําอําเภอ ประจําตําบล และประจําหมูบาน รวม 89,332 คน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 123) 
 การดําเนินการในลักษณะพ้ืนที่น้ัน กรมพัฒนาที่ดินไดเร่ิมจัดต้ังหมูบานพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2535 
หลังจากน้ันมาเปนการจัดต้ังเขตพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2550 ถึงปจจุบันมีจํานวน 526 แหง กระจายทั่ว
ประเทศ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 225) 
 กรมพัฒนาที่ดินไดรายงานวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1ถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2506-2554) สามารถ
ใหบริการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าได 14.65 ลานไร กอสรางแหลงนํ้าเพ่ือการอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 
7,473 แหง และขุดสระนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานได 138,145 บอ สวนในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555-2559) น้ัน ไดฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดินได 4.699 ลานไร พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือ
การอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 860 แหง ขุดบอนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานจํานวน 236,182 บอ       
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 45, 56-59) 
 นอกจากการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินแลวยังมีการดําเนินการของกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง กรมปาไมในการอนุรักษพ้ืนที่ตนนํ้า และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน
รวมทั้งการวิจัยของมหาวิทยาลัยตางๆ (สุนทร นิคมรัตน, 2525: 425; REDECON, 1974: 1-6; ALRO, 
1980: 17-18) 
 อยางไรก็ตามยังคงมีปญหาในการดําเนินโครงการอนุรักษดินและนํ้าที่ผานมา 3 ประการ คือ (1) 
สาเหตุจากทางราชการ (2) สาเหตุจากเกษตรกร และ(3) สาเหตุจากลักษณะโครงการ 
 

5.2.3 การจัดการดินปญหาและการปรับปรุงบาํรุงดิน 
 ดินที่มีปญหาคือ ดินเปร้ียวจัด ดินอินทรีย ดินเค็ม ดินทราย ดินต้ืน และดินดาน ไดมีวิธีการจัดการ
โดยวิธีตางๆ เพ่ือใหสามารถนํามาใชเพ่ือการเกษตรได 
 ในดานการปรับปรุงบํารุงดินน้ัน ไดมีวิธีการปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยอินทรีย ที่สําคัญ คือ ปุยหมัก 
ปุยคอก และปุยพืชสด (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 200) 
 อีกวิธีหน่ึงก็คือการปรับปรุงบํารุงดินดวยเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน โดยการใชผลิตภัณฑจุลินทรีย    
3 กลุม คือจุลินทรียปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือธาตุอาหารและฮอรโมนพืช (2) จุลินทรียควบคุมศัตรูพืช และ (3) 
จุลินทรียรักษาสิ่งแวดลอม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 204-205) 
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 5.2.4 การไมไถพรวน 
 ไดมีการวิจัยเรื่องการไมไถพรวน ซึ่งทั่วโลกไดดําเนินการอยูและพบวาสามารถลดความเสื่อมโทรม
ของดินลงได (Brown, 2008: 3-6) 
 ในประเทศไทยไดมีการทดลองการไมไถพรวนในพ้ืนที่ปลกูขาวโพด ทั้งที่ราบและพ้ืนที่ลาดชัน พบวา
ผลผลิตไมแตกตางกันแตลดคาใชจายลง (จักรานพคุณ ทองใหญ และคณะ, 2525: 109, 120; สน่ัน เผอืกไร, 
2551: 1-2) 
 นอกจากน้ียังมีการทดลองในพ้ืนที่ปลูกขาวไร ออย สับปะรด และนาขาว พบวาไดรับผลผลิต
ใกลเคียงกับพ้ืนที่ปลูกพืชเหลาน้ีที่มีการไถพรวน (กิตติพร ศรีสวัสด์ิ และคณะ, 2540: 1-2 ; อรรถสิทธ์ิ     
บุญธรรม, มปป. : 1-6 ; อิสรา เชาระกํา และเอนก สุขเจริญ, 2559: 1) 
 อยางไรก็ตามไมมีนโยบายของรัฐในเรื่องน้ีแตอยางใด 

 

5.3 นโยบายการคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
5.3.1 นโยบาย 
นโยบายการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมไดปรากฏทั้งในบทบัญญัติของกฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตร ี
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองของพ้ืนที่เกษตรกรรมมี 7 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-1 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรที่สําคัญมี 8 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมน้ัน เริ่มต้ังแต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จนถงึปจจุบัน โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 5-1 
 

   ตารางที่ 5-1  พระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

พระราชบัญญัติ มาตรา สาระสําคัญ ขอจํากัด 
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
 
 

จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 
 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
 

มาตรา 8 
มาตรา 9 
 

มาตรา 56 
 

มาตรา 39 
 

มาตรา 21 
 
 
มาตรา 9 
 

มาตรา 43 
 

มาตรา 44 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 

มีการกําหนดเขตเกษตรกรรมเปน
เขตหนึ่งในผังเมืองรวม 
 
ควบคุมการกอสรางอาคาร 
 

การวางแผนการใชที่ดิน 
 

กําหนดเขตอนุรักษ 
 
 

ใชเฉพาะในเขตนิคมฯสรางตนเอง              
และนิคมสหกรณ 
 

ใชเฉพาะในเขตจัดรูปที่ดิน  
 

ใชในเขตปฏิรูปที่ดินฯ  
 

มีกําหนด 5 ป 
ยังไมครอบคลุมทั้งประเทศ 
 
ใชเฉพาะในเขตควบคุม 
 

ยังไมไดดําเนินการตามกฎหมาย 
 

ตองกําหนดวาพ้ืนที่เกษตรบางแหง              
อยูในระบบนิเวศนตามธรรมชาติ 
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     ตารางที่ 5-2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ สาระสําคัญ 
ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529) กําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเมืองขยายตัวออกไปยังพ้ืนที่เกษตร 
ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530-2534) แกไขการนําที่ดินที่เหมาะสมแกการเกษตรมาใชประโยชนอยางอ่ืน 
ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535-2539) คุมครองเขตเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณเปนพิเศษ 
ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือการผลิตทางดานเกษตร 
ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) กําหนดพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนเขตอนุรักษ 
ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) รักษาพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 
ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือคุมครองพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตรที่มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ที่มา. 

 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2524: 61) 
 2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2529: 117) 
 3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2534: 42) 
 4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539: 140) 
 5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 67) 
 6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 82) 

7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554: 58) 

 
ตารางที่ 5-3  มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง สาระสําคัญ 
วันที่ 6 พฤษภาคม 2523 
 
 
วันที่ 6 มกราคม 2524 
 
 
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 
 
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 
 
วันที่ 1 กันยายน 2530 
 
วันที่ 19 กันยายน 2532 
 
 
 
วันที่ 14 มีนาคม 2543 
 
 
 
วันที่ 3 มิถุนายน 2546 

การกําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
ใหเปนเขตทําเกษตรกรรม 
 
การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 
การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 
นโยบายและมาตรการการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 
นโยบายที่ดิน 
 
การลดการเก็งกําไรจากการซื้อขายที่ดิน 
 
 
 
รายงานการพิจารณาศึกษาญัตติ 
ใหมีการควบคุมการใชประโยชน 
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
ผลการประชุมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือแกไข
ปญหาที่ดินของชาติ 

กําหนดเขตเกษตรกรรม 
 
 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
ที่ดินที่อุดมสมบูรณทางการเกษตร ถูกบุกรุก จําเปน
จะตองมีบริเวณที่ควรสงวนไวเพ่ือการเกษตร 
 
ใหออกกฎหมายคุมครองท่ีเกษตรกรรม 
 
กําหนดเขตการใชที่ดินใหชัดเจน 
เพ่ิมอัตราภาษีบํารุงทองที่สําหรับที่ดินที่ไมไดใชหรือ
ใชประโยชนผิดรูปแบบ 
 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
 
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
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5.3.2 ผลการดําเนินงานคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในประเทศไทย 
 การดําเนินงานคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ชัดเจนของรัฐในอดีตน้ันดําเนินการในพ้ืนที่ตางๆ โดย
กฎหมายและขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 

(1) เขตจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมซึ่งมีอยูจํานวน 1.98 ลานไร ซึ่งเปนพ้ืนที่ของเอกชนการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ผานคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
(กรมชลประทาน, 2560: 2) 
  (2) เขตโครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
จํานวน 9.25 ลานไร (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ก: 4-6) 
  (3) เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518  จํานวน 34.55 ลานไร (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ก: 4-6) 
  (4) ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

(4.1) ทองที่บางแหง อําเภอบางไทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 5 ตุลาคม 2527 
   (4.2) ทองที่ บางแห ง  เขตบางพลัด  บางกอกนอย บางกอกใหญ  ธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 6 มิถุนายน 2534 
  (5) พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครที่กําหนดโดยขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
   (5.1) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 22 กรกฎาคม 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางฯ
บางแหงในเขตมีนบุรี หนองจอก ประเวศ ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
   (5.2) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางใน
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
   (5.3) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางฯ 
บางแหงในเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
  (6) ในเขตผังเมืองรวมที่ประกาศและกําหนดใหมีเขตชนบทรวมอยูดวยถึงเดือนมกราคม 2560  
มีการดําเนินการดังน้ี 
   (6.1) ประกาศกฎกระทรวง 226 ผัง 
   (6.2) ยังไมประกาศกฎกระทรวง 191 ผัง    
   (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560: 1) 
   

5.3.3 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 ประเด็นปญหาที่ไมสามารถคุมครองพ้ืนที่การเกษตรสวนใหญซึ่งเปนของภาคเอกชนไวไดเน่ืองจาก
ความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ดิน การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่เอกชน จึงดําเนินการไดเฉพาะ
ในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 1.98 ลานไรเทาน้ัน นอกจากน้ันเปนการคุมครองในที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ
จัดที่ดินทํากิน  อุปสรรคที่สําคัญที่สุดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเจตนารมณของนโยบายและแนวคิดได
ก็คือความไมเปนธรรมในสังคม 
 ปญหาความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ดินในกรณีของการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม อาจจะ
เกิดขึ้นได 2 กรณี คือ 
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  (1) ราคาที่ดิน 
  เมื่อมีการกําหนดเขตการใชที่ดิน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ราคาที่ดินที่อยูในเขตคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมจะมีราคาตํ่าเจาของที่ดินในเขตคุมครองน้ีจะเปนผูเสียประโยชน (Wipe out) ในขณะที่
พ้ืนที่นอกเขตคุมครองจะสามารถใชเพ่ือการพาณิชย และอุตสาหกรรม ราคาจะสูงขึ้น ทําใหเจาของที่ดิน
ไดรับผลประโยชนที่สูงหรือลาภลอย (Windfalls gain)เกิดความไมเปนธรรมกับเจาของที่ดินในเขตคุมครอง 
  (2) การเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
  เจาของที่ดินสวนหน่ึงที่เปนเกษตรกรมีปญหาในการประกอบอาชีพการเกษตรเน่ืองจาก
ความไมแนนอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหานํ้าทวมพืชผลเสียหาย กอใหเกิดหน้ีสิน จึงตองการ
ขายที่ดินเพ่ือเปลี่ยนอาชีพ เมื่อมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยขาดมาตรการชวยเหลือที่เปนธรรมแลว 
ที่ดินก็จะตองมีราคาตํ่าดังที่กลาวแลว โอกาสที่จะลางหน้ีสินโดยการขายที่ดินเพ่ือนําเงินที่เหลือไปลงทุน
ประกอบอาชีพอ่ืนก็จะลดนอยลง เปนการเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
  ปญหาความไมเปนธรรมน้ีไดมีผลยืนยันมาจากความเห็นของกลุมผูมีสวนไดเสียที่ไมเห็นดวย
กับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม หากจะใหสามารถคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมได จําเปนจะตองมีมาตรการ
ในการสรางความเปนธรรมในการบังคับใชที่ดินเสียกอน 
 

5.4 นโยบายการถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
5.4.1 นโยบายการถือครองที่ดินและสิทธใินที่ดิน 

 นโยบายการถือครองที่ดินและสิทธิในที่ดินไดมีวิวัฒนาการมาอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึง
ปจจุบัน โดยปรากฏเปนกฎ ระเบียบ และมติจํานวนมาก 
 กรณีแนวคิดเรือ่งความมั่นคงในการถือครองที่ดินน้ันมี 3 แนวทางคือ (1) ความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดินจากการมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย (2) ความมั่นคงในการถือครองที่ดินที่มาจากการบังคับใชกฎหมาย 
และ (3) ความมั่นคงในการถอืครองที่ดินที่มาจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร 

5.4.2 นโยบายจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
(1) กฎหมายระเบียบและมติคณะรัฐมนตร ี
โดยอาศัยกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี มีหนวยงานและรูปแบบการจดัที่ดินทํากิน ดังน้ี 

   (1.1) การจัดที่ดินทํากินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   การจัดที่ดินภายใตอํานาจแหงประมวลกฎหมายที่ดินมี 3 กรณี คือ (1) การจัด
ที่ดินเพ่ือประชาชน ดําเนินการโดยกรมที่ดิน (2) โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึกดําเนินการโดย
องคการทหารผานศึก และ (3) โครงการจัดพัฒนาที่ดินดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ และกรมพัฒนาที่ดิน 

(1.2) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญติัจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 
  การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 2 รูปแบบ คือ 
นิคมสรางตนเอง ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรมประชาสงเคราะหเดิม และนิคม
สหกรณดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ 
   (1.3) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบญัญัติการปฏิรปูที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
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   (1.4) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 
    การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 มี 2 โครงการ คอื 
    (1.4.1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.)
ดําเนินการโดยกรมปาไม 
    (1.4.2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม 
(คจก.) ดําเนินการโดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
   (1.5) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
   ดําเนินการโดยกรมธนารักษ ในโครงการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ลานไร เพ่ือนํามาให
เกษตรกรเชาทําการเกษตร ตามที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552  
   (1.6) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

การจัดที่ดินทํากินในรูปแบบโฉนดชุมชน ดําเนินการโดยสํานักงานโฉนดชุมชน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 255 

(1.7) โครงการจัดที่ดินทาํกินตามมติคณะรัฐมนตรี 
โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดทบทวนในการวิจัยคร้ังน้ี มี 3 

โครงการ คือ  
(1.7.1) โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม ตามมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 29 เมษายน 2518    
ดําเนินการโดยกรมปาไม 
(1.7.2) โครงการปลูกสรางสวนปา ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 

มิถุนายน 2510    
การจัดที่ ดินทํากิน ในรูปแบบโครงการปลูกสรางสวนปา และจัดต้ัง

หมูบานปาไม ดําเนินการโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 
(1.7.3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระ

เกียรติ 72 พรรษาพระบรมราชินีนาถ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กรกฎาคม 2547    
โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

 

(2) ความแตกตางของผูรับหนังสืออนุญาตและสิทธิในที่ดินจากการจัดที่ดินของรัฐ 
สิทธิการถือครองที่ดินที่หนวยงานตางๆ มอบใหแกสมาชิกหรือผูรับการจัดที่ดินมีความ

แตกตางกันดังน้ี 
   (2.1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนงัสืออนญุาตหรือแสดงสิทธใินที่ดิน 
  ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ัน มีปรากฏทั้ง

เปนรายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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   (2.1.1) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคล” น้ัน เปน
การออกใหตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

   (2.1.2) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคลและ
สถาบันเกษตรกร” น้ันเปนการออกใหตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

   (2.1.3) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปน
การออกใหตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 

(2.2) ความแตกตางในสิทธิในการถือครองที่ดิน 
   (2.2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูไดรับการจัดที่ดิน

ปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนาย จายโอน 
เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

   (2.2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
เมื่อสมาชิกหรือผูไดรับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินในขั้นสุดทาย ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนายจายโอน เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

   (2.2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2516 ผูที่ไดรับสิทธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรับ หนังสืออนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยนมือ 
เวนแตตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

   (2.2.4) การจัดที่ ดินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507       
ผูไดรับการจัดที่ดินจะไดรับหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสิทธิจําหนาย จายโอน หรือ
เปลี่ยนมือ ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม 

   (2.2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการ
จัดใหเชาโดยที่ดินยังเปนของรัฐ 

   (2.2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน 

เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน      
ไมสามารถจําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

(2.2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี 
(1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได       

มีเพียงสิทธิที่จะอยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
(2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิกมี

เพียงสิทธิในการอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลูกจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได และตกทอด
แกทายาทโดยธรรมได 
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   (2.3) การขายที่ดินและโอนสิทธิการใชที่ดินของรัฐที่จัดใหประชาชน 
เกษตรกรไดขายหรือโอนสิทธิการใชที่ดินที่รัฐจัดใหจํานวนมากทั้งในเขตนิคมสราง

ตนเอง นิคมสหกรณ และเขตปฏิรูปที่ดินโดยมีเหตุผล 6 ประการ คือ  
    (2.3.1) มีหน้ีสินจากการที่ผลผลิตมีราคาตกตํ่าและพืชผลเสียหายจากภัยแลง 
ขาดโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร เชน แหลงนํ้า ถนน ตลาด ไฟฟา โรงเรียน ฯลฯ 
    (2.3.2) มีความจําเปนเฉพาะหนาที่จะตองมีคาใชจาย เมื่อเจ็บปวยหรือ
เปนคาเลาเรียนของบุตรหลาน 
    (2.3.3) ที่ดินมีราคาแพงข้ึน เมื่อขายแลวนําเงินไปฝากธนาคารจะมีรายได
สูงกวาภาคการเกษตร 
    (2.3.4) มีอายุมากทําการเกษตรตอไปไมไหว บุตรหลานก็ไมประสงคจะทํา
การเกษตรตอไป 
    (2.3.5) ขายเพ่ือไปซื้อที่ดินแปลงใหมที่มีราคาถูกกวา เงินที่เหลือนําไปใช
หน้ีและลงทุนตอไป 
    (2.3.6) การบังคับใชกฎหมายในการหามโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดใหไมมี
ประสิทธิภาพ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 25538: 73 ; สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 
2551: 305, 307) 
    ดวยเหตุผลตางๆ ที่เกษตรกรไดนํามาเปนสาเหตุในการขายที่ดินน้ัน ทําให
หนวยงานของรัฐที่มีที่ดินอยูในความรับผิดชอบ ไมยินยอมที่จะยกเลิกเพิกถอนที่ดินมาจัดใหแกเกษตรกรเชน
ในอดีตดังกรณีของโฉนดชุมชน ถึงแมวาจะเปนนโยบายของรัฐก็ตาม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม, 2554: 1-2) 
 

(2.4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินทํากิน 
   จากการทบทวนถึงการศึกษาของสถาบันทางวิชาการ นักวิชาการ คณะกรรมการ
เฉพาะกิจและหนวยงานจัดที่ดินทํากินตางๆ พบวามีปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินรวม 14 ประการ คือ 
(1) นโยบายของรัฐบาลไมตอเน่ือง (2) ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ดําเนินการ (3) สภาพพ้ืนที่ไมเหมาะสม (4) 
คุณสมบัติของสมาชิก (5) ตองลงทุนดานวิสาหกิจพ้ืนฐานสูง (6) ขาดงบประมาณ (7) ขาดอัตรากําลัง (8) 
กฎหมาย (9) อิทธิพลทองถิ่น (10) ผูกอการราย (11) ขาดหลักประกันเงินกูของสมาชิก (12) ตลาดจําหนาย
พืชผล (13) ดําเนินการลาชา (14) แนวเขตที่ดินไมชัดเจน (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ข: 4-28) 
 

   (2.5) ผลจากนโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย  
   จากนโยบายการจัดที่ดินทํากินที่ไดทบทวนมาขางตนน้ัน มีผลการดําเนินจัดที่ดิน
ทํากินของหนวยงานที่สําคัญ สามารถดําเนินการไดทั้งสิ้น 43,166,565 ไร ใหแกเกษตรกร 2,714,494 ราย 
(โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ข: 6-3) 
   ในขณะเดียวกันยังมีผูที่ไรที่ดินทํากินอีกจํานวนมากและเรียกรองขอที่ดินทํากินจากรัฐ 
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5.4.3 นโยบายการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 รัฐไดมีนโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาเปนเวลาชานานไดมีการตรากฎหมายขึ้นมาควบคุม
การเชาที่ดินหลายฉบับมาต้ังแต พ.ศ.2493 เชน พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติ
ควบคุมคาเชานา พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 และ พระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  
 ในป 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 โดยมี
หลักการในการประกาศใชเหตุผลหน่ึงก็คือ “เน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดินและ
กลายเปนผูเชา ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินควร” อยางไรก็ตามการเชาที่ดิน ต้ังแต พ.ศ.2518         
ถึงปจจุบันมิไดลดลงจากการสํามะโนการเกษตรในป 2556 มีการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวน 318,026 ราย   
ในป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานวามีการเชาที่ดินจํานวน 29.24 ลานไร (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 180) และในป 2558 เชนเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยไดรายงานคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 วาไดดําเนินการลดคาเชานาในปการผลิตป 2557/2558 ใหแกผูเชานาจํานวน 
380,965 ราย 

จากการทบทวนทั้งแนวคิดและขอเสนอตางๆ เกี่ยวกับการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะสรุปไดวามี 2 
แนวคิด คือ แนวคิดที่ 1 คือการเชาที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมในสังคม และแนวคิดที่ 2 คือ การเชาที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนการลดความเหลื่อมล้ําลงไดเพราะเปนวิธีการเขาสูที่ดินทํากินที่สะดวกและรวดเร็วที่สุด 

จากแนวคิดดังกลาวน้ี ภาครัฐไดมีการแกไขปญหาโดยการควบคุมระยะเวลาการเชานา ซึ่งปจจุบันถา
มีการทําสัญญาจะกําหนดระยะเวลาการเชาไว 2 ป แตถาไมทําสัญญาจะกําหนดการเชาไว 6 ป สวนการ
กําหนดอัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับคณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ตามบทบัญญัติมาตรา 8 แหง 
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524)” 

 

5.4.4 แนวคิดและการดําเนนิงานเรื่องธนาคารที่ดินในประเทศไทย 
แนวคิดการจัดต้ังธนาคารที่ดิน ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2517 (ไชยยงค ชูชาติ, 2517: 160) ตอมาเมื่อมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก็ไดมีบทบัญญัติมาตรา 9         
ใหจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปที่ดินขึ้น ตอมาในชวง พ.ศ. 2525-2528 ไดมีการศึกษาจากหนวยงานและสถาบันตางๆ 
จนถึง พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินขึ้นในธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ซึ่งไดดําเนินการมา
จนถึง พ.ศ. 2545 ซึ่งจัดซื้อที่ดินเอกชนมาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินและไดยุบเลิกในป 2546 โดยโอนทรัพยสิน
และหน้ีสินใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเวลาตอมา (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 กันยายน 2545) 

ในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ขึ้น 
ในป พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอรายงานการศึกษาและรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน

ตอรัฐบาลเพ่ือพิจารณาในเดือน สิงหาคม (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558: 2-30) 
ตอมาในป พ.ศ. 2560 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ ดิน (องคการมหาชน ไดเสนอราง

พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งที่ประชุมเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2560 ไดมีมติรับทราบและใหมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่มิใหซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐที่มีอยู
ในปจจุบัน 

การจัดต้ังธนาคารที่ดินจึงยังคงอยูในระหวางดําเนินการ 
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5.4.5 ภาษีที่ดินเพื่อการเกษตรในประเทศไทย 
การเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2354 โดยมีการเก็บคาอากรสวน คานาโดย

เก็บเปนหางขาว การเก็บหางขาวไดแบงที่นาออกเปน 2 ประเภท คือ นานํ้าทา หรือนาคูโค และนาฟางลอย 
(เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 136-138) ตอมาในป 2508 ไดมีการประกาศใชภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และ
ใชมาจนถึงปจจุบันโดยมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง ภาษีบํารุงทองที่ที่ใชเก็บในป พ.ศ. 2560 เปนราคาปาน
กลางของที่ดินที่ใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ ประจําป พ.ศ.2521-2524 ซึ่งมีการลดหยอนใหแกพ้ืนที่ทํา
การเกษตรที่นอยกวา 5 ไร แตไมนอยกวา 3 ไร โดยไมตองจายคาภาษีบํารุงทองที่ 

ปจจุบันรัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งจะเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ภาษีบํารุงทองที่ และกําหนดอัตราภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรไว ไมเกินรอยละ 0.2 ของฐานภาษีที่ดินโดย
คํานวณจากราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินเปนเกณฑ โดยระบุไววาการประกอบการเกษตรกรรม คือ การทํานา 
ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตวนํ้าและกิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย
รวมกันกําหนด ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

สรุปไดวามีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรมาอยางตอเน่ือง ยกเวน พ้ืนที่ขนาดเล็ก และมีอัตรา 
ภาษีตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
 

5.5 นโยบายพัฒนาโครงสรางการผลติและการสนับสนุนการผลิต 
 นโยบายของรัฐในการพัฒนาโครงสรางการผลิตและการสนับสนุนการผลิตน้ันไดมีมาอยางตอเน่ือง 
นโยบายของรัฐดานน้ีมีขอบเขตที่กวางขวาง จึงไดเลือกประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินมารวม        
5 เรื่อง คือ (1) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (2) การจัดรูปแปลงนา (3) การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
การเกษตร (4) การสนับสนุนการใชปุย และ(5) การสนับสนุนพันธุพืช โดยมีบทสรุปดังน้ี 
 

 5.5.1 การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย ไดเริ่มจัดทําโครงการตัวอยางในป พ.ศ. 2512  
ที่ตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ในเขต โครงการชัณสูตร ซึ่งพบวาเปนการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร ตอมาในป 2517 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
และไดขยายพ้ืนที่การจัดรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมออกไป ถึงปจจุบันมีเน้ือที่ 1.989 ลานไร ในพ้ืนที่ 27 จังหวัด      
ทั้งน้ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
และพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า ในป 2558 
 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในปจจุบันดําเนินการโดยกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

 5.5.2 การปรบัรูปแปลงนา (Land Remodeling) 
 การปรับรูปแปลงนา กรมพัฒนาที่ดินไดทําการปรับรูปแปลงนาเปน 3 ลักษณะ คือ (1) การสรางคัน
ดินในที่นาเดิมใหเก็บนํ้าไดมากขึ้นโดยทํานาเหมือนเดิม (2) ปรับรูปแปลงนาเพ่ือเนนการปลูกขาวรวมกับไมผล
ชนิดอ่ืนๆ และ(3) ปรับรูปแปลงนาเพ่ือเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนไปปลูกไมยืนตนและไมผล 
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 การปรับรูปแปลงนาไดดําเนินการในพ้ืนที่ภาคตางๆของประเทศ พ้ืนที่แปลงใหญที่ดําเนินการคือ    
ทุงกุลารองไห ซึ่งดําเนินการไปแลว 943,000 ไร จากพ้ืนที่ทั้งหมด 2.1 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 70-71) 
 

 5.5.3 นโยบายการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 
 รัฐไทยไดมีนโยบาย ดานการชลประทานมาต้ังแตสมัยสุโขทัย เมื่อ พ.ศ.1762 ไดมีการจัดต้ังกรม
คลองในป พ.ศ. 2445 กรมทดนํ้าในป พ.ศ. 2457 และเปลี่ยนช่ือเปนกรมชลประทานในป พ.ศ. 2470       
(กรมชลประทาน, 2529: 29,34,309) 
 ปริมาณฝนในประเทศไทย เฉลี่ย 1,455 มิลลิเมตรตอป ปริมาณนํ้าทาธรรมชาติทุกลุมนํ้ารวม 
285,227 ลานลูกบาศกเมตร มีแองนํ้าบาดาลทั้งหมด 27 แอง ปริมาณการเก็บกักนํ้าในช้ันนํ้าบาดาล 1.13 
ลานลานลูกบาศกเมตร 
 นํ้าทาตามธรรมชาติจํานวน 285,227 ลานลูกบาศกเมตร น้ัน มีนํ้าที่นําไปใชแลว 102,139 ลาน
ลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณการใชในปจจุบันจะตองหานํ้าเพ่ิมเติมอีก 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 
(คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้า, 2558: 2-3) ถึงปจจุบันมีพ้ืนที่ชลประทาน 30.22 ลานไร 
มีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ รวม 38 โครงการ เก็บกักนํ้าได 70,908 ลานลูกบาศกเมตร แหลงนํ้าขนาดกลาง 
4,200 ลานลูกบาศกเมตร และขนาดเล็ก 2,210 ลูกบาศกเมตร รวมทั้งสิ้น 77,318 ลานลูกบาศกเมตร          
(กรมชลประทาน, 2558ก: 19 ; 2558ข: 138) 
 อยางไรก็ตามการบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันไมมีกฎหมายที่ควบคุมโดยตรง ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่
เกี่ยวของอยูมากถึง 32 ฉบับ แตขาดเอกภาพ มีความซ้ําซอน ไมครอบคลุมการบริหารจัดการทุกดาน จึงไดมี
การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 
และกําลังมีการพิจารณาอยูในสภานิติบัญญัติแหงชาติอยูในปจจุบัน 
 ปญหาการบริหารจัดการนํ้าจะสรุปได 10 ประการ คือ 
  (1.1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ 
  (1.2) ขาดแผนหลัก 
  (1.3) ขาดกฎหมายแมบท 
  (1.4) หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง 
  (1.5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ ขาดการกระจายอํานาจ 
  (1.6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน 
  (1.7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
  (1.8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง 
  (1.9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง 
  (1.10) ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสรี 
  (โสภณ ชมชาญ และกรณิศ นพรัตน, 2559: 4-16) 
 

  กรณีการเก็บคานํ้าถึงแมวาจะมีขอเสนอจากสถาบันตางๆมาอยางตอเน่ืองก็ตาม ยังคงมีการ
คัดคานจากเกษตรกรอยูจนถึงปจจุบันซึ่งรัฐไมมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องน้ี 
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  การบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันไดดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ.
2558-2569) ซึ่งประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (1) ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค (2) 
ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (3) ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (4) 
ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพนํ้า (5) ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกัน
การพังทลายของดิน และ(6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 
 

 5.5.4 นโยบายสนบัสนุนการใชปุย 
 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการใชปุยเคมีแกเกษตรกรมาต้ังแต พ.ศ. 2503 เปนตนมา โดยวิธีการตางๆ 
ทั้งการซื้อปุยมาจากตางประเทศหรือการแลกผลผลิตทางการเกษตรกับปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนาย
ใหแกเกษตรกร มีการสงเสริมปุยอินทรียเพ่ือลดตนทุนการผลิต เปนตน  
 การนําเขาปุยเคมีในป 2558 มีจํานวน 4.65 ลานตัน ลดลงจาก 5.63 ลานตันในป 2554 (สํานักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร, 2558: 1) 
 สืบเน่ืองจากการใชปุยเคมีของเกษตรกรอยางขาดความรูความเขาใจ และสวนใหญใชปุยมากเกินไป 
ทําใหเกิดการสูญเปลา จึงไดมีขอเสนอใหเลิกใชปุยเคมีมาใชปุยอินทรียแทน ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวจําเปน
จะตองใชควบคูกันไป เพราะแตละปพืชที่ปลูกน้ันไดนําธาตุอาหารในดินออกไปจํานวนมาก ไมสามารถ
ทดแทนดวยปุยอินทรียเพียงอยางเดียว (สรสิทธ์ิ วัชโรยาน, 2551: 3-4 ; พีรเดช ทองอําไพ, 2559: 1,3) 
 จากการที่ไดมีการนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศจํานวนมากจึงไดมีขอเสนอใหรัฐบาลต้ังโรงงานผลิต
ปุยเคมีมาต้ังแต พ.ศ.2534 โดยสมาคมดินและปุย (2534: 4-5) แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีโรงงานผลิตปุยเคมี 
มีแตเพียงโรงงานผสมปุยเทาน้ัน และในปลายป 2559 ไดมีบริษัทจากประเทศเดนมารกมาติดตอหนวย
ราชการไทยเพ่ือแสดงความสนใจในการจัดต้ังโรงงานปุยเคมีขึ้นในประเทศไทย (ผูจัดการ online, 29 
พฤศจิกายน 2559) 
 

 5.5.5 นโยบายการสนับสนนุพนัธุพืช 
 รัฐไดมีนโยบายการสนับสนุนพันธุพืชแกเกษตรกรทั้งการแจกใหเปลา หรือผลิตมาเพ่ือขาย รวมทั้ง
การวิจัยพันธุพืช ดังน้ี 
 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในป 2559 จะมีการผลิตเมล็ดพันธุขาวเพ่ือซื้อขายในตลาด 
จํานวน 441,852 ตัน จากการผลิตของ 
  (1) กรมการขาวโดยศูนยเมล็ดพันธุขาว 23 แหง จํานวน 78,000 ตัน 
  (2) สหกรณผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 86 แหง จํานวน 37,500 ตัน 
  (3) ชมรม สมาคมผูผลิตและจาํหนายเมล็ดพันธุ 287 แหง จํานวน 250,000 ตัน 
  (4) ศูนยขาวชุมชน 1,650 แหง จํานวน 76,352 ตัน 
  (5) สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชในครัวเรือน จํานวน 30,392 ตัน 
  (6) โครงการธนาคารเมล็ดพันธุขาว 73 แหง จํานวน 14,600 ตัน 
  (7) โครงการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวในครัวเรือน 29 จังหวัด จํานวน 15,792 ตัน 
  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559: 1) 
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  ในการวิจัยได ดําเนินการเ พ่ือหาพันธุ พืชที่มาปลูกในดินที่มีปญหาดินเค็มในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีทั้งพันธุขาว ปุยพืชสด หญาเลี้ยงสัตว (สมศรี อรุณินท, 2539: 62) รวมทั้งพันธุขาว
ทนแลง เชน ขาวพันธุขาวดอกมะลิ 105 เล็บมือนาง 111 ขาวสาลีพันธุฝาง 60  ขาวฟางพันธุอูทอง 1 ออย
พันธุชัยนาท 1 เปนตน (จเร สดากร และบริบูรณ สัมฤทธ์ิ, 2536: 90-91) 
  สวนการแจกเมล็ดพันธุพืชแบบใหเปลาน้ัน รัฐบาลไดแจกเมล็ดพันธุพืชใหแกเกษตรกรใน
กรณีปลูกทดแทนจากความเสียหายจากภัยแลงหรืออุทกภัย 
  อีกกรณีหน่ึงก็คือ กรมพัฒนาที่ดินไดแจกเมล็ดพันธุพืชปุยสด เพ่ือปลูกแลวรับซื้อเมล็ดพืช
ปุยสดกลับมาใชบํารุงดินตอไป 
 

5.6 นโยบายการปฏวิัติเขยีว และการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
5.6.1 การปฏิวัติเขียว 

 จากความสําเร็จของการปฏิวัติเขียวที่สงผลใหผลผลิตธัญพืชเพ่ิมขึ้นในประเทศตางๆ น้ัน ประเทศ
ไทยไดมีการตอบรับตอการปฏิวัติเขียวเชนเดียวกับประเทศตางๆ ในภูมภิาคตะวันออกเฉียงใต ไดมีการเรงรัด
การวิจัยเรื่องพันธุขาว การกอสรางระบบชลประทาน การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมทั้งการสนับสนุน
การใชปุยโดยวิธีตางๆ  

(1) การดําเนนิการ 
  การผสมพันธุขาวน้ัน มีความกาวหนาอยางย่ิง ในป พ.ศ.2512 ไดมีการรองรับพันธุขาว  
กข 1 ซึ่งเปนขาวเจาลูกผสมตนเต้ีย ไดจากการผสมพันธุระหวางเหลืองทอง พันธุขาวนาปรังของไทย กับพันธุ
ขาว IR8 ของ IRRI ประเทศฟลิปปนส เปนพันธุขาวที่ไมไวตอชวงแสง สวนพันธุ กข 2 เปนขาวเหนียวลูกผสม
ระหวางขาวเหนียวพันธุกําฝาย 15 กับขาวเจาพันธุไทชุงเนทิฟวัน เกาะไตหวัน โดยผสมที่ IRRI และนํามาคัด
พันธุที่ประเทศไทย ขาวทั้งสองพันธุน้ีไดรับรองใหใชขยายพันธุไดเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2512 (กรมวิชาการ
เกษตร, 2520: 18-19) 
  ในดานการชลประทานน้ัน ไดมีการเรงรัดขยายพ้ืนที่ชลประทานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนตนมา ถึงปจจุบันมีเน้ือที่ชลประทาน 30.22 ลานไร 
(กรมชลประทาน, 2558ก: 19) 
  การจัดรูปที่ดินซึ่งเปนการพัฒนาที่ดินใหสมบูรณทั่วถึงทุกแปลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลด
ตนทุนการผลิต มีระบบสงนํ้าระบายนํ้า มีเสนทางลําเลียง มีการปรับระดับที่ดินแตละแปลงใหเหมาะสมตอ
การสงนํ้าและระบายนํ้า ไดเริ่มจัดทําแปลงตัวอยางมาต้ังแต พ.ศ. 2512 และเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังในป 
พ.ศ. 2517 ถึงปจจุบันมีพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 1.98 ลานไร (กรมชลประทาน, 2560: 2) 
  ในการสนับสนุนปุยเคมีน้ัน รัฐบาลไดมีนโยบายมาต้ังแต พ.ศ. 2505 ซึ่งมีทั้งการจัดหาโดย
การซื้อปุยจากตางประเทศมาจําหนายใหแกเกษตรกร การแลกผลผลิตทางการเกษตรกับปุยเคมีกับประเทศตางๆ 
เปนตน (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2539: 1,8) 
  การดําเนินการทั้งการเรงรัดการวิจัยเรื่องพันธุขาว การกอสรางชลประทาน การจัดรูปทีดิ่น
เพ่ือเกษตรกรรม และการสนับสนุนการใชปุยน้ัน เปนเง่ือนไขตอการนํามาระบบปฏิวัติเขียวมาใช ซึ่งมกีาร
นํามาใชโดยเฉพาะการผลิตขาว และยังคงดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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(2) ผลกระทบจากการปฏิวัติเขียว 
  อยางไรก็ตามไดมีปญหาเกิดขึ้นจากการทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม  
  ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยจํานวนหน่ึง คือ การลงทุนสูงแตรายไดไมคุมคาลงทุน 
เพราะขาดความรูในการใชปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งการตลาด ทําใหมีปญหาหน้ีสินในเวลาตอมา 
ปญหาที่ตามมาก็คือ ปญหาสุขภาพ เน่ืองจากใชสารเคมีมากเกินความจําเปน มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะการเลิกสงเสริมพันธุขาวที่เคยใชอยูด้ังเดิมในพ้ืนที่
ภาคตางๆ เปนตน (FAO, 2010: 1) 
 

5.6.2 การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
เกษตรอินทรียในประเทศไทยไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวประมาณ พ.ศ. 2523 โดยองคกรภาคเอกชนได

นําแนวคิดระบบการเกษตรกรรมทางเลือก (Alternative agriculture) เขามาเผยแพรในประเทศไทย ซึ่งมี
หลักการพยายามลดละและเลิกการใชสารเคมีสังเคราะหทางการเกษตร เชน ปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช 
โดยเนนการทําเกษตรผสมผสานเพ่ือการพ่ึงตนเองทางอาหารเปนเปาหมายสําคัญผลผลิตที่เหลือจึงขายสู
ตลาดทองถิ่น (ชนวน รัตนวราหะ, 2550: 9-14) 

ตอมาในป 2434 บริษัทชัยวิวัฒนอุตสาหกรรมการเกษตร และบริษัทขาวนครหลวง จํากัด ไดริเริ่ม
ปลูกขาวอินทรียที่จังหวัดพะเยาและเชียงราย โดยการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการเกษตร โดย
จัดทําโครงการความรวมมือระหวางกรมวิชาการเกษตรภาคเอกชนและชาวนาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายและ
พะเยา ในพ้ืนที่ 10,000 ไร ไดผลผลิตรวมประมาณ 1,200-1,500 ตัน ซึ่งไดรับการรองรับจากองคการ
ตรวจสอบคุณภาพ Bioagricert, ในประเทศอิตาลี ซึ่งเปนสมาชิกของสมาพันธการเกษตรอินทรียระหวาง
ประเทศ (IFOAM) เปนขาวอินทรียที่ ไดรับการยอมรับจากประเทศในประชาคมยุโรป (European 
Community, EU) และมีการพัฒนามาตลอดเวลาจนถึงปจจุบัน (www.envoronment.In.th/wp-
content) 

ในสวนของภาครัฐน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2548 เรื่องยุทธศาสตรเกษตร
อินทรียแหงชาติ เปนวาระแหงชาติ และหลังจากน้ัน ไดมีมติเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 เห็นชอบใน
หลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรสูมาตรฐานสากล และมีมติเรื่อง การขับเคลื่อนการพัฒนา
เกษตรอินทรียโดยคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 ที่เห็นชอบรางยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 
2560–2564  

สวนการตลาดน้ัน กระทรวงพาณิชยไดมียุทธศาสตรสงเสริมการตลาดอินทรียไทยมาอยางตอเน่ือง 
ในสวนของภาคเอกชน ไดมีการจัดต้ัง “สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย” ขึ้นต้ังแต พ.ศ. 2544  

ซึ่งไดกําหนดหลักการของเกษตรอินทรียตามสมาพันธุเกษตรอินทรียนานาชาติ (IFOAM) และประกาศให
ผูประกอบการเกษตรอินทรียในประเทศไทยไดใชอยูในปจจุบัน (สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย, 2560: 10) 
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5.7 นโยบายเรื่องตางชาติถือครองท่ีดินในประเทศไทย 
 ต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนมา ไดปรากฏในสื่อสิ่งพิมพตลอดมาวาชาวตางชาติตองการเขามาถือครอง
ที่ดินในประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศในยานอาหรับ 6 ประเทศ คือ กาตาร โอมาน สหรัฐอาหรับ เอมิเรตส 
บาหเรน คูเวต และซาอุดิอาเรเบีย ที่สนใจเขามาทําฟารมเลี้ยงสัตวและทํานาในประเทศไทย เพ่ือความมั่นคง
ทางอาหารและราคาของอาหาร โดยใชตัวแทนหรือนอมินีเปนคนไทยเพ่ือหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 บัญชี 1 ที่หามชาวตางชาติเขามาประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรทั้งการทํานา ทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตว 
 

5.7.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการถือครองที่ดินของคนตางชาติ 
 ตามขอเท็จจริงประเทศไทยไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของคนตางชาติ มาต้ังแต 
พ.ศ. 2399 ในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4ในราชวงศจักรี) ไดประกาศไววา ที่ดินที่อยูภายใน
พระนคร และหางกําแพงพระนครออกไป 200 เสน หามมิใหขายแกคนนอกประเทศที่เขามาอยูไมถึง 10 ป 
แตจะเชาอยูน้ันไมหาม Ratanawaraha and Chomchan (2015: 133) ซึ่งตอมาประกาศน้ีไดปรากฏเปนสวนหน่ึง
ของสนธิสัญญาบาวร่ิงที่แกไขใน พ.ศ.2399 ดวย ตอมาใน พ.ศ. 2486 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน 
ในสวนที่เก่ียวของกับคนตางดาว พ.ศ. 2486 และฉบับที่ 2 ใน พ.ศ. 2493 กําหนดขนาดที่ดินที่คนตางดาวถือ
ครองโดยอาศัยบทสนธิสัญญาเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน เพ่ือเกษตรกรรมได 25 ไร เพ่ืออุตสาหกรรมได 50 ไร เปน
ตน ตอมาเมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ. 2497 มาตรา 86 ไดบัญญัติใหคนตางดาวจะ
ไดมาซึ่งที่ ดินโดยอาศัยบทสนธิสัญญาใหมีกรรมสิทธ์ิ ในอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจกรรมตางๆ ได เพ่ือ
อุตสาหกรรมไมเกิน 10 ไรเพ่ือเกษตรกรรมไดไมเกิน 10 ไร เปนตน 
 ถึงแมวาประมวลกฎหมายที่ดินจะใหตางดาวถือครองที่ดิน โดยบทสนธิสัญญาก็ตาม ในพ.ศ. 2515 
คณะปฏิวัติไดมีคําสั่ง ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 เรื่องการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดย
กําหนดเปน 3 บัญชีๆ ก และข หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ ซึ่งบัญชี ก น้ันประกอบดวย การทําไร 
การทําสวน การเลี้ยงสัตว รวมทั้งการเลี้ยงไหม การทําปาไม และการทําการประมง ตอมาไดมีการยกเลิก 
คําสั่งคณะปฏิวัติฉบับน้ี และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยที่
ยังคงมีบัญชี 3 บัญชี กําหนดธุรกิจประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของกับคนตางดาว โดยบทบัญญัติที่หามเปนธุรกิจที่
ไมอนุญาตใหคนตางดาว ประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ ที่เกี่ยวของกับการเกษตร คือ การทํานา ทําไร     
ทําสวน การเลี้ยงสัตว การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ การทําการประมง เฉพาะการจับสัตวนํ้า    
ในนานนํ้าไทยและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย การสกัดสมุนไพรไทย และการคาที่ดิน 
 ดังน้ันกฎหมายที่หามมิใหตางชาติถือครองจึงมีดังน้ี 

(1) ประกาศกําหนดที่ใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ พ.ศ. 2398 
(2) ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา พ.ศ. 2399 
(3) พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. 2486 
(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน (หมวด 8 การกาํหนดสิทธิในทีดิ่นของคนตางดาว 
(5) คําสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(6) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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อยางไรก็ตามไดมีกฎหมายที่ผอนผันใหตางชาติถือครองที่ดินโดยมีเง่ือนไข รวม 6 ฉบับ คือ 
(1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3) พระราชบัญญัติหลกัทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
(5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(6) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542 
(Ratanawaraha and Chomchan, 2015: 135) 
 

5.7.2 การดําเนินการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดยกรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. .... ที่มี

บทบัญญัติหามมิใหตางชาติถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2551: 5)  และ
สํานักงานผูตรวจการแผนดินไดยกรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดลักษณะตัวแทนอําพราง พ.ศ. …. 
(สํานักงานผูตรวจการแผนดิน, 2556: 1-8) 

แตรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยังไมผานการพิจารณาจนมีผลบังคับใชแตอยางใด 
ในชวงเดือน มีนาคม–พฤษภาคม 2559 ไดมีการตอตานของชุมชนในเขตอําเภอเม็งราย จังหวัด

เชียงรายตอบริษัทจากประเทศจีนที่เขามาเชาที่ดินปลูกกลวยหอม หลังจากที่รัฐบาลของประเทศลาวได
ยกเลิกสัมปทานเน่ืองจากการใชสารเคมีจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยยังมิไดมีการดําเนินการในเรื่องน้ีแตอยางใด 
(ไทยทริบูน วันที่ 2 เมษายน 2559 ; ไทยรัฐออนไลน วันที่ 30 มีนาคม 2559) 
 

5.8 นโยบายการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 
 นโยบายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ในปจจุบันมี 2 เรื่องคือ (1) การจัดทํา
นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ (2) การจัดทํานโยบายรองรับ
อนุสัญญาวาดวยการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
 

5.8.1 นโยบายรองรับอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
 ภายหลังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2537 
แลวประเทศไทยไดลงนามใน UNFCCC เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2535 ใหสัตยาบันแกอนุสัญญาน้ีในวันที่ 
28 ธันวาคม พ.ศ.2537 และอนุสัญญาเร่ิมมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 ใน
ปจ จุ บัน  สํ า นักงานคณะกรรมการสิ่ งแวดล อมแห งชา ติ  ภายใต สํ า นักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติหนาที่เปน
หนวยประสานงานกลางของภารกิจอนุสัญญาฯ 
 ตอมาประเทศไทยลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดใหสัตยาบันแก
พิธีสารน้ีในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 พิธีสารเริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 
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 โดยมีที่มาของอํานาจในการปฏิบัติงานคือ 
 (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2550 ซึ่งมีผลใหแตงต้ัง คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมี สํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เปนหนวยงานภายในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่
เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว 
  (2) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เพ่ือเปนศูนยกลางประสานความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรระหวางประเทศ โดยใหเปนองคการมหาชนเพ่ือใหมีความเปน
เอกภาพและคลองตัวในการดําเนินงาน องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก หรือ อบก. (Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization: TGO) อ ง ค ภ า ย ใ ต ก า ร กํ า กั บ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2549: 161-174) 
 ประเทศไทยไดดําเนินการรองรับผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาอยางตอเน่ือง

จนถึงปจจุบัน ไดมีการทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 โดย
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 มีสวนเกี่ยวของกับการเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหารโดยมี 3 แนวทางคือ 
   (1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
   (2) การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
   (3) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร 
   (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558: 67-70) 
 

 5.8.2 นโยบายรองรับอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United 
Nations Convention to Combat Desertification : UNCCD) 
 ภายหลังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายมีผลบังคับใช
เมื่อ พ.ศ. 2539 แลวประเทศไทยไดภาคยานุวัติ (Accession) อนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2544 
และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับตอประเทศไทยในอีก 90 วันตอมา คือ วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เปนสมาชิก
ลําดับที่ 174 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่หนวยประสานงานหลักซึ่งขึ้นตรงตอ
อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน ปจจุบันเปนกลุมงานอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย     
กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรมพัฒนาที่ดินไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการแหงชาติฉบับแรก โดยสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 แผน
ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน โดยแลวเสร็จในป พ.ศ. 2547 
และไดดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกรณีแผนปฏิบัติการแหงชาติ ประกอบดวย
ยุทธศาสตร 2 ดาน คือ 
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(1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตพืชดานทรัพยากรดินและนํ้า ซึ่งม ี2 กลยุทธ 
   (1.1) กําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการปลูกพืช 
   (1.2) พัฒนาทรัพยากรดินและนํ้าเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
  (2) เกษตรกรเขาถึงบริการงานพัฒนาที่ดิน ซึ่งมี 2 กลยุทธ คือ 

   (2.1) พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งหมอดินอาสา 
   (2.2) ปรับระบบการบริหารจัดการองคกร ไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีการ

บริหารจัดการได (Land Development Department, 2004: 10-30) 
 ภายหลังแผนปฏิบัติการแหงชาติสิ้นสุดลง กรมพัฒนาที่ดินไดใชยุทธศาสตรในแตละชวงเวลามา

ดําเนินการ ในปจจุบันไดใชยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยมียุทธศาสตร 6 ดาน ดังน้ี 

   ยุทธศาสตรที่ 1: เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดินดวยการสํารวจ
จําแนกดินวิเคราะหดิน และวางแผนการใชที่ดินอยางเปนระบบ 

   ยุทธศาสตรที่ 2: เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยงานวิจัยและ
เทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินเชิงนวัตกรรม 

   ยุทธศาสตรที่ 3: บริหารจัดการทรัพยากรดินอยางสมดุลและย่ังยืนดวยการฟนฟู
ปรับปรุงดิน และอนุรักษดินและนํ้า 

   ยุทธศาสตรที่ 4: สรางและพัฒนาความเขมแข็งใหกับหมอดินอาสาเกษตรกร และ
ภาคีเครือขาย 

   ยุทธศาสตรที่ 5: พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินบนพ้ืนฐานการ
มีสวนรวม 

   ยุทธศาสตรที่ 6: พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศดานการพัฒนาที่ดิน ปจจุบันกรมพัฒนาที่ดิน 
กําลังดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติฉบับใหม โดยยึดเปาหมายในป 2573 ใหมีการยับยั้งความเสื่อม
โทรมของที่ดิน (Land Degradation Neutrality : LDN) 
   (กรมพัฒนาที่ดิน, 2551: 108) 
 

5.9 การบรหิารจัดการท่ีดินไทย 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรของไทยพบวารัฐไทยไดมีนโยบายการบริหารจัดการที่ดินมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา ไดจัดต้ังหนวยงานและตรากฎหมายจํานวนมาก เพ่ือใหทราบลําดับความเปนมาของการ
บริหารจัดการที่ดินไทย จึงไดทบทวนสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) องคกรหลักที่เกี่ยวของกับงานบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐ (2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน (3) คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินโดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 
 5.9.1 องคกรหลักที่เก่ียวของกับงานบรหิารจัดการที่ดินของรัฐ 
 การบริหารจัดการที่ดินไทยดําเนินการโดยหนวยงานจํานวนมาก องคกรหลักกระจายอยูใน 6 
กระทรวง ดังน้ี 
 (1) กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมการปกครอง 
 (2) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ
การเคหะแหงชาติ 
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 (3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก สปก. กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาที่ดิน กรม
ชลประทาน สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมวิชาการเกษตร 
 (4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 (5) กระทรวงการคลัง ไดแก กรมธนารักษ 
 (6) กระทรวงกลาโหม ไดแก องคการทหารผานศึก 

นอกจากน้ียังมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส) และธนาคารอาคารสงเคราะห เปนตน 

จากการที่มีหนวยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีขอขัดแยงกันทั้งทางดาน
นโยบายและกฎหมายที่เปนที่มาของอํานาจในการดําเนินการของแตละหนวยงาน ซึ่งมีผลไปสรางความ
เหลื่อมล้ําและความเปนธรรมในเรื่องที่ดินกับประชาชน 

 

5.9.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดิน 
(1) กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการที่ดินที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินที่บังคับใชอยูในปจจุบันมีจํานวน 24 ฉบับ ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
2. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497   
3. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
4. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
5. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
6. พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
7. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
8. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
9. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
10. พระราชบัญญัติการเชาทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
11. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
12. พระราชบัญญัติจัดสรรทีดิ่น พ.ศ. 2543 
13. พระราชบัญญัติขุดและถมดิน พ.ศ.2543 
14. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาเพ่ือที่ พ.ศ.2547 
15. พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
16. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
17. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
18. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
19. พระราชบัญญัติพัฒนาทีดิ่น พ.ศ. 2551 
20. พระราชบัญญัติสงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2557 
21. พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
22. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 
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23. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
24. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 

(2) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
       เน่ืองจากกฎหมายที่เกี่ยวของที่ดินที่มีอยูจํานวนมาก เมื่อมีความขัดแยงขึ้นระหวางหนวยงาน
การแกไขปญหาจึงมีความยุงยาก เน่ืองจากแตละหนวยงานมีอํานาจตามบทบัญญัติในกฎหมาย เพ่ือแกปญหา
ดังกลาวจึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติขึ้น และผานความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560 ในรางฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติมาตรา 11 (6) กําหนดหนาที่
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. …. ไวดังน้ี 
  “(6) วินิจฉัยช้ีขาดขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินระหวางคณะกรรมการตาม
กฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐ ในกรณทีี่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน” 
  (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2559: 89-115) 
  

5.9.3 คณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดิน 
(1) คณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในภาพรวม 

  ปจจุบันมีคณะกรรมการที่เกีย่วของกับที่ดินในภาพรวม จํานวน 12 คณะ ดังน้ี 
1. คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
2. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
5. คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
6. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
7. คณะกรรมการผังเมือง 
8. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
9. คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
10. คณะกรรมการการขุดและถมดิน 
11. คณะกรรมการนโยบายและแผนบรหิารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
12. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

 

(2) คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรง   
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงในปจจุบันมีจํานวน 6 คณะ คือ  

1. คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
       2. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
       3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
       4. คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
       5. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
       6. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
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(3) คณะกรรมการและอนุกรรมการทีเ่ก่ียวของกับที่ดินในระดับจังหวัด 
ปจจุบันมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินในระดับจังหวัด  

รวม 4 คณะ คอื  
1. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด 
2. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด 
3. คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 

5.9.4 (ราง) นโยบายการบรหิารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
เพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการที่ดินดังที่ไดกลาวมาแลว ไดมีการยกรางนโยบายการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินซึ่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560 
โดย (ราง) นโยบายดังกลาวมี นโยบาย 4 ดาน คือ 

นโยบายที่ 1 : ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษที่ดินและทรัพยากรดิน
อยางยั่งยืน 

 พัฒนาที่ ย่ังยืน โดยมุงเนนการคุมครอง บํารุงรักษา การอนุรักษ ฟนฟู และคุมครอง
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่อนุรักษ อยางสมดุลและย่ังยืนโดย
คํานึงถึงความสมดุลของการอนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุล ยั่งยืน และเปนธรรม ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม 
ควบคุมการใช และการเกิดทดแทนของทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพสมดุล โดยรักษาสวนที่เหลือไวไม
ทําลายเพ่ิม และฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม 

 

นโยบายที่ 2 : ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กําหนดนโยบายที่ดินของรัฐและเอกชนในภาพรวมใหเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยวางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตาม
หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมทั้งการจัดทําเขตการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษ ดิน นํ้า ผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน เปนฐานในการพัฒนาประเทศ 

 

นโยบายที่ 3 : ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูยากไรอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนผูยากไรสามารถเขาถึงทรัพยากรที่ดิน มีที่อยูอาศัยและที่ทํากิน
ตามสมควรแกอัตภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้ง ใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการพัฒนา
ทักษะ การสงเสริมอาชีพและรายได อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจ ชุมชน เพ่ือใหประชาชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ 
 

นโยบายที่ 4 : ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
  บริหารจัดการและทรัพยากรดินและประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี เครื่องมือและกลไกที่เหมาะสม รวมทั้งการวิจัยพัฒนาและตอยอด
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการระหวางสวนราชการ การบูรณาการดานกฎหมายที่ดิน ความเปนเอกภาพของ
ฐานขอมูล รวมทั้งการมีสวนรวมประชาสังคม ดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือใหการบริหาร
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จัดการเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายสุดทายของประเทศ คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปนประเทศ
พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2560: 97-99) 
  รางนโยบายฉบับน้ีกําลังอยูในระหวางการเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
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บทท่ี 6 
 

เปรียบเทียบการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาต ิ
 
 จากการทบทวนหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติในบทที่ 3 ซึ่งนานาชาติไดกําหนด
หลักการการใชที่ดินใหเปนไปตามขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying capacity) โดยมีข้ันตอนที่สําคัญ
คือ การสํารวจที่ดิน การประเมินคุณภาพที่ดิน การสํารวจการใชที่ดิน และการวางแผนการใชที่ดิน น้ัน ประเทศไทยได
ใชหลักการตางๆ ที่นานาชาติไดกําหนดไวมาใชทุกประการ โดยปรากฎในแผนปฏิบัติของสวนราชการตางๆ 
ตามที่ไดทบทวนไวในบทที่ 5 
 นอกจากหลักการแลวไดมีการทบทวนนโยบายและการดําเนินการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร
ของนานาชาติในบทที่ 4 รวม 12 เรื่อง (1) ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรม
การเกษตร (2) การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตร (3) การคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม (4) การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน (5) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (6) การสนับสนุนปจจัย
การผลิต (7) การไมไถพรวน (8) การปฏิวัติเขียวและเกษตรกรรมธรรมชาติ (9) การแกไขปญหาความแหงแลง 
(10) ทางเลือกในการใชที่ ดินเพ่ือการเกษตรที่ ย่ังยืน (11) การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานแปรสภาพเปนทะเลทราย และ (12) นโยบายของรัฐในการจัดการที่ดิน
ของประเทศปากีสถานและนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย รวม 9 เรื่อง คือ (1) นโยบายการวาง
แผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร (2) นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน (3) นโยบาย
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (4) นโยบายการถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน (5) นโยบายการพัฒนาโครงสรางการ
ผลิตและสนับสนุนการผลิต (6) นโยบายการปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตรอินทรีย (7) นโยบายเรื่องตางชาติ
ถือครองที่ดินในประเทศไทย (8) นโยบายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม และ (9) การบริหารจัดการ
ที่ดินไทย  
 ในบทน้ีไดนําสาระสําคัญจากบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ซึ่งมีกรณีที่ประสบ
ความสําเร็จและลมเหลวรวมทั้งปญหาและอุปสรรค มาเปรียบเทียบกับนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
ซึ่งเปนการดําเนินงานของภาครัฐ 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
1. ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารย
ธรรมการเกษตร 
  1.1 อารยธรรมการเกษตรท่ีลมสลาย 
 

ความรุงเรืองของมนุษยชาติที่เกิดจากอารยธรรมการเกษตร นั้น เร่ิมตนมาเมื่อ
ประมาณ 7,000 ป ที่แลว  โดยปรากฏเปน (1)อารยธรรมเมโสโปเตเมีย 
(2)อารยธรรมอียิปต (3) อารยธรรมลุมน้ําฮวงโห (4) อารยธรรมลุมน้ําสินธุ (5) 
อารยธรรมของอาณาจักรกรีซและโรมัน และ (6)อารยธรรมในอเมริกากลาง  
อารยธรรมการเกษตรทั้ง 6 แหง ไดลมสลายลงหรือ มีปญหาตามมาดวยสาเหตุ 
คือ  
(1) ใชที่ดินเกินขีดความสามารถในการรองรับ 
(2) ตัดไมทําลายปาในพ้ืนที่ตนน้ํา 
(3) ขาดระบบอนุรักษดินและน้ําทําใหการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้น 
(4) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยเกิดน้ําทวมและภัยแลง 
(Julio and Wilding, 2001 ; 14, 15, 41 ; Lowdermilk, 1953: 4-6, 18-19; 
Pringle, 2011: 60) 
 

ผลรวมทั้ง 4 ประการนี้ทาํใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน ความรุงเรืองของ
อารยธรรมจึงลมสลายลง 
 
 
 

(1) ถึงแมวารัฐบาลไทยไดมีนโยบายจะรักษาพ้ืนที่ปาไมไวในระยะเร่ิมตน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 รอยละ 50 ของประเทศและลดลง
เหลือรอยละ 40 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2528 ก็ตามแต ถึง 
พ.ศ. 2556 มีปาไมเหลือเพียง 102 ลานไร (กรมปาไม, 2560: 1) ตนน้ํา ปง วัง 
ยม นาน ถูกบุกรุก 8.6 ลานไร มีผูบุกรุกประมาณ 800,000 คน              
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) ทําใหลําน้ําตอนลางแหงขอด
ในชวงฤดูแลง ปญหาการบุกรุกทําลายปายังคงเกิดขึ้นถงึแมจะมีมาตรการ
ปราบปรามอยางจริงจังก็ตาม 
 

(2) การอนุรักษดินและน้ํา ซึ่งไดเร่ิมดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2506 นั้น ใน
การศึกษาถึงการชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย โดยกรมพัฒนาที่ดินใน
ป 2543 พบวามีพ้ืนที่ที่มีการชะลางปานกลางถึงรุนแรงมากในพ้ืนที่ที่ความ
ลาดชันนอยกวา35% จํานวน 12.77 ลานไร และ ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
มากกวา 35 % จํานวน 27.62 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 37) 
 ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 ใหอํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ประกาศเขตอนุรักษดินและน้ํา ใน
พ้ืนที่เส่ียงตอการชะลางพังทลายของดินหรือดินถลมก็ตามแตถึงปจจุบันยังไมมี
การประกาศเขตอนรัุกษดินและน้ําแตอยางใด 
 

(3) ประเทศไทยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป พ.ศ.
2558-2569 ซึ่งมีแผนปฏิบัติในการแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัยรวมอยูดวย 
(คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 
2555: 2-3)  นอกจากนี้ยังมีแผนรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2558:  ) และแผนรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยแปร
สภาพเปนทะเลทราย เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และความ   
เส่ือมโทรมของที่ดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 108) 
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1.2 อารยธรรมการเกษตรที่ยั่งยืนในทวีปยุโรป 
 

ความยั่งยืนเกิดขึ้นในทวีปยุโรปเชน อิตาลี พบวาไมมีรองรอยการชะลาง
พังทลายของดินในบริเวณส่ิงกอสรางอายุ 2,600 ป เพราะมีระบบอนุรักษดิน
และน้ํารอบๆ พ้ืนที่ (Lowdermilk, 1953: 21) 
  ในประเทศฝร่ังเศส มีการกอสรางคันดินในพ้ืนที่สูงชัน รวมทั้งการอนุรักษดิน
และน้ําและการปรับปรุง บํารุงดินทําใหสามารถใชที่ดินตอเนื่องมาประมาณ 
1,000 ป (Lowdermilk, 1953: 22) 
ในประเทศเนเธอรแลนดมีการฟนฟูพ้ืนที่มหาสมุทรมาพัฒนาเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม เมื่อ 2,000 ปมาแลว จากพ้ืนที่ดินเค็มกลายเปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณ
จนถึงปจจุบันเพราะการปรับปรุงบํารุงดิน (Lowdermilk, 1953: 22) 
   บทเรียนที่ทําใหมีการใชที่ดินที่ยั่งยืนในประเทศเหลานี้ คือ 
     1.มีระบบอนุรักษดินและน้ํา 
     2.ปรับปรุงบํารุงดิน 

   รัฐบาลไทยโดยกรมพัฒนาที่ดินมียุทธศาสตร และแผนงานในการอนุรักษ
ดินและน้ํา รวมทั้งการปรับปรุงบํารุงดินโดยวิธีตางๆ (กรมพัฒนาที่ดิน, 
2558: 208-213) แตจากการศึกษาความอุดมสมบูรณของดินในป 2551 -
2552 ในดินนา 100 ชุดดิน และดินดอนอีก 139 ชุดดิน พบวา ดินนา ขาด
ไนโตรเจน 61 ชุดดิน ขาดฟอสฟอรัส 77 ชุดดิน และขาดโปแตสเซียม 45 
ชุดดิน ในสวนดินดอนนั้น ขาดไนโตรเจน ขาดฟอสฟอรัส 119 ชุดดิน และ
ขาดโปแตสเซียม 74 ชุดดิน (คํารณ ไทรฟก, 2558: 76-77) 
  สวนการชะลางพังทลายของดินไดเกิดขึ้น ดังที่ไดทบทวนไวในหัวขอ 1.1 
 

2. การแกไขและปองกันความเสือ่มโทรมของที่ดนิเพ่ือการเกษตร 
    2.1 การปองกันและแกไขความเส่ือมโทรมของดินในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 

ความเส่ือมโทรมของดินในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นอยางรุนแรงมาต้ังแต 
ค.ศ. 1930 จนกระทั่งไดมีการจัดต้ังสํานักงานอนุรักษดิน (Soil Conservation 
Service: SCS) น้ําขึ้นในป ค.ศ. 1935 (Batie, 1984: 91-93) ปจจุบันเปน
สํานักงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Conservation 
Service: NRCS)  
   การดําเนินงานอนุรักษดินและน้ําไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน
มีการตรากฎหมาย ใหสามารถใชเงินงบประมาณสนับสนุนเกษตรกรผูใชที่ดินที่
ตองการอนุรักษดินและน้ําโดยวิธีตางๆ (Smith, 2015: 15-18) 
บทเรียนที่สําคัญคือ (1) ผูนําของประเทศใหความสําคัญกับการปองกันความ
เส่ือมโทรมของดินอยางจริงจังโดยใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา (2) ดําเนินการ
อยางตอเนื่องโดยการปรับเปล่ียนสาระสําคัญของกฎหมายฉบับปจจุบันคือ 
Farm Bill 2014 ใหรับรองสถานการณความเส่ือมโทรมของดินอยางทันทวงที 
(3) จัดสรรงบประมาณท่ีพอเพียงในการดําเนินการใหแกเกษตรกรโดยตรง และ 
(4)การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชที่ดินโดยตรง เชน การจัดต้ัง Conservation 
District 
 
 
 

รัฐบาลไทยไดจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดินในป พ.ศ.2506 ดําเนินการแกไขและ
ปองกันความเส่ือมโทรมของดินจากการชะลางพังทลายของดิน โดยมีการ
จัดต้ังหมูบานพัฒนาที่ดินในระหวางป 2530 และตอมาไดเปล่ียนมาจัดทํา
เขตพัฒนาที่ดินจนถึงปจจุบัน จํานวน 526 แหง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 
225) 
   ในดานการมีสวนรวมของเกษตรกรไดมีการดําเนินการโครงการหมอดิน
อาสาปจจุบันมีทั้ง ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ประมาณ 
89,332 คน นอกจากนี้ยังมียุวหมอดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 238) 
   ความแตกตางของการดําเนินการก็คือ ไมไดใชมาตรการดานการเงินเขา
สนับสนุนแกเกษตรกรโดยตรง โครงการสวนใหญดําเนินการโดยภาครัฐ มี
การสนับสนุนกลาหญาแฝกใหแกเกษตรกรเพ่ือใชในการอนุรักษดินและน้ํา 
  มีการดําเนินการในบางพ้ืนที่ของประเทศไทยที่คลายคลึงกันในลักษณะ
ประชารัฐ เชน โครงการแกไขปญหาการปลูกขาวโพดบนภูเขาที่จังหวัดนาน 
แตไมมีมาตรการสนับสนุนตอเกษตรกรโดยตรงและภาคธุรกิจยังไมมี
บทบาทที่ชัดเจน เพราะยังมีการปลูกขาวโพดอยูในปจจุบัน 
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2.2 โครงการ Land care ของ ประเทศออสเตรเลีย 
 

โครงการ Landcare ของประเทศออสเตรเลีย เปนโครงการลักษณะ “ประชา
รัฐ” ที่รวมมือกันระหวางรัฐ ชุมชน ภาคธุรกิจ องคการภาคเอกชนและเจาของ
ที่ดินในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมทั้ง การชะลางพังทลายของดินและการ
ขยายตัวของดินเดิม ความแหงแลง (FAO, 2002: 34) 
  บทเรียนที่สําคัญ คือ  
    1. รัฐมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินตอเกษตรกรโดยตรง 
    2. ภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมในการตลาด 
    (Sutherland and Scarsbrick (2001: 372) 

โครงการประชารัฐในประเทศไทยในปจจุบัน ในพ้ืนที่การเกษตรคือ 
“สงเสริมการเกษตรแปลงใหญ” เปนการลดรายจาย และเพ่ิมรายไดของ
เกษตรกรเปนหลักแตไมไดดําเนินการในพ้ืนที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลาย
ของดิน และดินเค็ม (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 ตุลาคม 2558) 

2.3 การไมไถพรวน 
 

ทางเลือกใหมในการทําการเกษตรก็คือ การไมไถพรวน ซึ่งมีผลตอการลดการชะ
ลางพังทลายของดิน ลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ลดพลังงาน ลด
คาใชจาย เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน 
   ระบบการไถพรวนที่มีประสิทธิภาพคือการไถและหยอดปุยเพียงคร้ังเดียวทาํ
ใหดินบนถูกรบกวนนอยที่สุด และยังมีซากพืชปกคลุมหนาดิน 
   ปจจุบันมีการปฏิบัติอยูในประเทศตางๆ มากกวา 100 ลาน 
เฮกแตร (625 ลานไร) (Brown, 2008: 3-6) 

มีการวิจัยเร่ืองการไมไถพรวนในประเทศไทยมาต้ังแต พ.ศ. 2522 จนถึง
ปจจุบัน พบวาผลผลิตของพืชที่ทดลอง คือ ขาวโพด ขาวไร ออย สับปะรด 
และนาขาว มีผลผลิตไมแตกตางกับพ้ืนที่ที่มีการไถพรวนและแกไขปญหา
การชะลางพังทลายของดินไดอยางมีประสิทธิภาพ (จักรานพคุณ ทองใหญ 
และคณะ, 2525: 109, 120 ; สนั่น เผือกไร, 2551: 1-2, กิตติพร ศรีสวัสด์ิ 
และคณะ, 2540: 1-2) 
   อยางไรก็ตาม “การไมไถพรวน” ยังมิไดมีการนํามาใชอยางกวางขวาง
และจริงจังในปจจุบัน 

3. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
   3.1 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสาธารณ 
ประชาชนจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในสาธารณประชาชนจีนใชวิธีการ Zoning หรือ
กําหนดเขตการใชที่ดิน และการใชอํานาจรัฐส่ังการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นปฏิบัติอยางเขมงวด (กระทรวงการตางประเทศ, 2540) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศไทยนั้น มีนโยบายที่เปนมติ
คณะรัฐมนตรีมาต้ังแต พ.ศ. 2523 มีแนวคิดมากมายที่ดําเนินการโดยทั้ง
สถาบันวิชาการ ฝายการเมือง และหนวยงาน มีการรางกฎหมายมาแลว 3 
ฉบับ แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั้งๆ ที่มีการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานทุกป  
การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ปรากฏก็คือ การใชบทบัญญัติมาตรา 56  
แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 และ 
ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร แตมีพ้ืนที่ที่คุมครองไวไมมากนัก 
ปจจุบันไมมีแผนปฏิบัติการในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมแตอยางใด 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542) 
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    3.2 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

  การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ดําเนินการโดยภาครัฐ
และองคการภาคเอกชนดําเนินการหลายวิธี ทั้งการใชกฎหมายบังคับและใช
มาตรการทางการเงินเขามาชวยรวมทั้งความสมัครใจของเจาของที่ดิน มีวิธีการ
ที่ใช เชน ภาระจํายอมในการอนุรักษ การยกที่ดินใหเมื่อถึงแกกรรม หมูบาน
เกษตรกรรมการซื้อสิทธิในการพัฒนา (PDR) และ การโอนสิทธิในการพัฒนา 
(TDRI) การกําหนดขอบเขตการใชที่ดิน (Zoning) และปจจุบันใน Farm Bill 
act 2014  ไดกําหนดมาตรการทางการเงินโดยการซื้อสิทธิภาระจํายอมจาก
เจาของที่ดิน American Farmland Trust (1984) 

 

    3.3 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ในประเทศญี่ปุน   พ้ืนที่การเกษตรของญี่ปุนมีเพียงรอยละ 13.5 ของพ้ืนที่ประเทศ ในป ค.ศ.
2000 ราคาท่ีดินเพ่ือการเกษตร 10 เฮกแตรมีมูลคาสูงถึง 1,697,000 เยน 
ประเทศญี่ปุนคุมครองพ้ืนที่เกษตรที่มีอยูโดยการใชผังเมืองและการใชภาษีที่ดิน
การเปล่ียนการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติ ตองจาย
ภาษีสูงขึ้นจากเดิมมาก (FAO, 1993: 223) 

4. การถือครองที่ดนิและภาษีที่ดิน 
  4.1 การจัดที่ดินทํากิน 
     4.1.1 การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ คิบบุตซ โมชาฟ และ
โมซาฟชิตูฟ ซึ่งประสบความสําเร็จมีบทเรียนที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
   (1) นอกจากการจัดที่ดินทํากินใหแลว ยังมีการจัดหาที่พักอาศัยและปจจัย
การผลิตรวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีการเตรียมการลวงหนา 
   (2) สมาชิกใชขีดความสามารถเฉพาะตัวในการผลิต 
   (3) มีการจัดการตลาดโดยสหกรณที่ผลิตตามความตองการของตลาดและ
จัดหาปจจัยการผลิต (Leon, 1968: 6-8 ; Clayman, 1970: 12-21) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย ดําเนินมาอยางตอเนื่อง ต้ังแต พ.ศ. 
2478 โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับเชน (1) ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (2) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 (3) 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (4) 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และ (5) พระราชบัญญัติที่   
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนตน รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. 2553 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนตนจากการที่มีกฎหมาย
หลายฉบับทําใหหลักการหลายประการแตกตางกัน เชน สิทธิในที่ดินของ
เกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดินจากรัฐการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ
ชวยเหลือจากภาครัฐดานเงินประกอบอาชีพทําใหการจัดที่ดินทํากินใน
ประเทศไทย ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและมีการขายที่ดินหรือโอนสิทธิใน
การใชที่ดินที่รัฐจัดใหจํานวนมากการจัดที่ดินในปจจุบันจึงยึดนโยบายของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ที่จัดใหแกชุมชนแทนการจัดใหปจเจก มีการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีการจัดทําแปลงรวมในแตละพ้ืนที่ ซึ่งคลายคลึงกับ
หลักการบางประการของโมชาฟชิตูฟ ของประเทศอิสราเอล 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
4.1.2 การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณะรัฐจีน    
(ใตหวัน) 

 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ใตหวัน) ไดดําเนินการ 3 ขั้นตอน  
คือ (1) การลดคาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมลง (2) ขายที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะแก
เกษตรกร และ (3) ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีมากเกินความจําเปนมาขาย
ใหผูไรที่ดินทํากิน 
บทเรียนที่สําคัญในการประสบความสําเร็จคือ แรงผลักดันทางการเมือง และ
ประสิทธิภาพในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
(Taiwan Provincial Land Bureau, 1971: 15-17) 

 

ในดานการปฏิรูปที่ดินนั้น ในบางชวงเวลาขาดแรงผลักดันอยางจริงจังจากรัฐบาล 
แมแตกรณีการเวนคืนที่ดินซึ่งมีชวงเวลาที่เหมาะสมรัฐบาลก็ไมเคยมีการดําเนินการ
เวนคืน งบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญก็ไมเพียงพอ จึงไม
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
   หลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ไดกําหนดมิให
หนวยงานจัดที่ดินทํากินในอดีตที่มีจํานวนมากขยายพ้ืนที่ดําเนินการ ยกเวนการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แตไดมีการยกเลิก มติคณะรัฐมนตรี ดังกลาวดวยมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 2557 การจัดที่ดินทํากินในปจจุบันจึงดําเนินการโดย
หนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ซึ่งบางหนวยงานยังไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
จัดที่ดินใหกับชุมชนตามนโยบายรัฐในปจจุบัน 
  ผลจากการดําเนินการจัดที่ดินทํากินของทุกหนวยงานในประเทศไทย ถึง พ.ศ. 
2558 มีจํานวนทั้งส้ิน 43.16 ลานไร ใหแกเกษตรกร 2.71 ลานครัวเรือน (โสภณ ชม
ชาญ และคณะ, 2558: 4-6) 

  4.1.3 การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน 
 
 
 
 
 
 

  4.1.4 การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามเหนือ 
 
 
 
 
 
 
  4.1.5 การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใต 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนไดเร่ิมดําเนินการโดย (1) ลดคาเชาที่ดินลง (2) จัดซื้อ
ที่ดินจากเจาของที่ดินที่มิไดทําการเกษตรดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดิน ที่มีที่ดิน
จํานวนมากแตไมมีแรงงานแลวนํามาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง
โดยการเชาซื้อ ความสําเร็จของการปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนเกิดขึ้นเพราะแรงผลักดัน
ทางการเมืองและ การบริหารเชนเดียวกับการปฏิรูปที่ดินในไตหวัน (Voelkner, 1970: 
1-7) 
 

การปฏิรูปที่ดินในเวียตนามเหนือ ไดมีขั้นตอนการดําเนินงานคือ (1) การลดคาเชาที่นา 
(2) ยึดที่ดินของนายทุนหรือเจาของที่ดินมาแจกจายใหกับชาวนายากจน 
   การยึดที่ดินสรางปญหาใหกับเจาของที่ดิน ซึ่งมีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จน
ตองยุติโครงการปฏิรูปที่ดินในป ค.ศ.1956 (Wikipedia, 2015: 1) 
  บทเรียนที่สําคัญก็คือ การใชอํานาจรัฐยึดที่ดินโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมเหมือนกับ
ประเทศอ่ืนๆ ที่จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดิน การปฏิรูปที่ดินจึงลมเหลว 
 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใตมี 3 ขั้นตอนคือ (1) การควบคุมคาเชา (2)การจัด
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ (3) การจัดหาที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการ
เชาที่ดินในชนบท ซึ่งประสบความสําเร็จเพราะมีแรงผลักดันทางการเมือง แตไดยุติลงเมื่อ
สงครามเวียตนามสงบลงในป 2516 (อดุล นิยมวิภาต, 2515: 62-63) 
บทเรียนที่สําคัญก็คอื ความสําเร็จมาจากแรงผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
  4.2 การเชาที่ดิน 
 

World Bank (2008a: 142) ไดวิเคราะหไววาการเชาที่ดินจะสรางเสริมผลประโยชน
ใหกับชนบทไดหลายดาน โดยเฉพาะการเติบโตภาคเศรษฐกิจ เชน ในกรณีของประเทศ
จีน ภายหลังการนําระบบความรับผิดชอบของครัวเรือนเขามาใชในป ค.ศ.1978 ไดมี
การมอบสิทธิในการใชที่ดินใหเกษตรกรแตละราย มีผลใหนําไปสูความเทาเทียมกันใน
การถือครองที่ดิน เพราะที่ดินทําหนาที่เปนโครงขายของสังคมที่สรางความมั่นคง 
ถึงแมวาแตละครัวเรือนจะตางเซ็นสัญญาเชาที่มีอายุการเชาเพียง 15 ปจากรัฐบาลก็
ตาม ในขอตกลงของการทําสัญญาแตเดิมนั้นไดกําหนดไว เพ่ือรองรับการเติบโตของ
ประชากรและการใชที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนนอกการเกษตร แตเมื่อมีการอพยพแรงงาน
เกษตรเขาสูเมืองมากขึ้นจากรอยละ 5 ในป ค.ศ. 1988 เปนรอยละ 17 ในป ค.ศ.2000 
ซึ่งมีจํานวน 125 ลานคนแลว ทําใหการเปล่ียนสัญญาเชาใหมตามที่ปฏิบัติกันมาแต
เดิมโดยการจัดใหเกษตรกรเชาที่ดินใหมมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะมีเกษตรกรใน
พ้ืนที่ลดลง 
   การยกเลิกวิธีปฏิบัติโดยฝายบริหารของรัฐบาลมาเปนการการกระจายอํานาจการ
เชาที่ดิน โดยใหมีการเปดตลาดการเชาที่ดินขึ้นนั้นมีผลทั้งการเปล่ียนโครงสรางของ
อาชีพ ผลผลิตจากที่ดินและสวัสดิการเชน 
  (1) การเชาที่ดินไดเปล่ียนโครงสรางอาชีพ ขณะที่เกือบรอยละ 60 ของเกษตรกรที่
เปนเจาของที่ดินและใหเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนรายไดหลักมากอน เมื่อมีการเปด
ตลาดการเชาที่ดิน จะมีเพียงรอยละ 17 เทานั้นที่จะประกอบอาชีพใหเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรตอไป ขณะท่ีรอยละ 55 จะอพยพโยกยายเขาเมืองเพ่ิมจากรอยละ 20 และ 
รอยละ 29 อยูในชนบทดังเดิมแตทํางานนอกภาคการเกษตรซึ่งเพ่ิมขึ้นรอยละ 23  
   (2) การเชาที่ดินทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น จํานวนแปลงที่ดินที่มีการเชาที่ดินผลผลิต
เพ่ิมขึ้นรอยละ 60 เปนการสนับสนุนกวาการเปล่ียนการถือครองที่ดินไปสูเกษตรกรที่มี
ขีดความสามารถสูงกวาผูที่ใชที่ดินอยูเดิม จะเปนการปรับปรุงสวัสดิการในชนบทผูเชา
ที่ดิน ซึ่งโดยปกติมีที่ดินนอย มีแรงงานมาก มีทรัพยสินนอย การศึกษาตํ่า เมื่อไดเชา
ที่ดินเพ่ิมก็จะไดรับประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิต ที่เหลือจายใหแกเจาของที่ดินแต
รายไดสุทธิทั้งผูเชาและเจาของที่ดินก็ยังเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
 

รัฐบาลไทยไดมีนโยบายเร่ืองการเชาที่ดินมาอยางตอเนื่อง โดยการตราพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 และมีการยกเลิกรวมทั้งแกไขเพ่ิมเติม โดยปจจุบันที่บังคบั
ใชอยูก็คือ พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 และพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยางไรก็ตามยังมีการเชาที่ดิน
จํานวนมากถึง 30 ลานไร ในป 2558 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 180) และ
ยังมีการเรียกรองเร่ืองความไมเปนธรรมในการเชาที่ดิน ทั้งนี้จากขอมูลที่ไดทบทวนจะ
สรุปไดวา แนวคิดเร่ืองการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอยู 2 ประการ คือ  
   แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการ คือ  
   1.ผลตอบแทนของผูเชาที่ดินคอนขางตํ่า (2) ประสิทธิภาพการผลิตตํ่าและ (3)การเชา
ที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการการเปล่ียนแปลงสนับสนุนใหที่ดินเปน
เกษตรกร (Land to the tiller) ซึ่งปรากฏในเหตุผลของการประกาศใชพระราชบญัญัติ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วา “เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชา
ที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร” แตการเชาที่ดินตามขอมูลของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรมิไดลดลงแตอยางใด (พ.ศ.2518 มีการเชาที่ดิน 13.59 ลานไร พ.ศ. 
2558 เชาที่ดิน 30 ลานไร) จึงตองมีการควบคุม 
  แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมเพราะเปนวิธีการเขาสูที่ดิน
ทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดขึ้นก็คือมีอัตราคาเชาคอนขางสูง 
เจาของที่ดินยกเลิกการเชาเพราะติดปญหากฎหมายมาตรา 53 เร่ืองการขายที่นา 
ในสวนนโยบายของรัฐนั้น จะกลาวไดวาเปนการรักษาผลประโยชนใหแกผูเชา มากกวา
เจาของที่ดินจะเห็นจากการตรากฎหมายมาหลายฉบับ ฉบับสุดทายที่แกไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศใชในป 2559 นั้นไดแกไขระยะเวลาการเชานาถาทําสัญญาเหลือ 2 ป ถาไมทํา
สัญญาจะตองใหเชา 6 ป รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มีนาคม 2559 ที่ให
กระทรวงมหาดไทยไปลดคาเชานาลงในป 2558 ได จํานวน 380,965 ราย  
  จะสรุปไดวาในปจจุบัน รัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดย
ที่ยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 (3) รายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดินเพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย 

   ผลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการทําหนาที่ที่ดีของตลาดการเชาที่ดิน ใน
บริบทของการเจริญเติบโตของการเกษตรและการอพยพโยกยาย แตผูผลิตยังคงไมมั่นใจใน
ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน เพ่ือใหตลาดที่ดินตอบสนองตอความตองการเปล่ียนแปลง
เศรษฐกิจ จึงไดมีนวัตกรรมใหม เชน การออกกฎหมายการเชาที่ดินในชนบท มุงที่จะ
เสริมสรางสิทธิในทรัพยสินของเกษตรกร และลดขอบเขตของการแทรกแซงโดยภาครัฐลง 
   World Bank (2008b: 143) ยังไดรายงานถึงตลาดการเชาที่ดินและผลกระทบของ
ขอจํากัดในอินเดียไววา เมื่อผูเชามีทางเลือกนอยเจาของที่ดินก็เรียกคาเชามากที่สุดเทาที่จะ
มากได นําไปสูนโยบายของประเทศอินเดียที่กําหนดคาเชาขั้นสูงสุด เพ่ือปกปองผูเชาและ
หามการเชาที่ดินในหลายรัฐ ผลที่เกิดขึ้นการเชาที่ดินในอินเดียลดลงจากรอยละ 26 ในป 
2514 เหลือเพียงรอยละ 12 ในป 2545 ตรงขามกับแนวโนมในประเทศอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม
การเชาที่ดินยังคงเปนวิธีสําคัญที่จะเขาสูที่ดิน มีจํานวนครัวเรือนที่เชาที่ดินในป 2545 
มากกวาครัวเรือนที่ไดรับผลประโยชนจากการปฏิรูปที่ดิน ภายหลังการปฏิรูปที่ดินแลว
หมูบานที่มีรายไดสูงมีความตองการใหมีการเชาที่ดินเพ่ิมขึ้น เพราะครัวเรือนที่รํ่ารวยกวา
ตองการจะหยุดการทําการเกษตรและตองการใหเชาที่ดิน ผลกระทบที่หามการใหเชาที่ดิน
ดานรายไดนั้นมีการเปรียบเทียบรายไดตอ 1 วันของแรงงานเกษตรที่ทําการเกษตรเอง จะมี
รายได 150 รูป ตอคนทั้งเพศชายและเพศหญิงกับรายไดของแรงงานโดยทั่วไปที่มีรายได
เพศชายเพียงวันละ 46 รูป และเพศหญิง วันละ 34 รูป  
   จากสถิติที่ชัดเจนปรากฏวา ภายหลังการจายคาเชาใหแกเจาของที่ดินแลว การเชาที่ดิน
ยังคงเปนรายไดที่ปรับปรุงสวัสดิการของครัวเรือนของผูเชา การยกเลิกขอจํากัดการเชา
ที่ดินจะเอ้ืออํานวยไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรในชนบทอีกดวย 

 

4.3 ธนาคารที่ดิน 
  (1) ธนาคารที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

(1) ธนาคารที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ธนาคารที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกา ใชชื่อวา Federal Land Bank System ไดจัดต้ังขึ้น
โดยอาศัยอํานาจจาก The Federal Farm Loan Act of 1916 ตอมามีการจัดต้ัง
สํานักงานยอย คือ Federal Land Bank Association จํานวน  12 แหง เพ่ือสนับสนุน
ทางดานการเงินใหแกเกษตรกรเพ่ือดําเนินการหลายดาน เชน 
   1. จัดซื้อหรือปรับปรุงท่ีดินในฟารมและโรงเรือนกอสรางโรงเรือนใหม และส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ  
   2. จายหนี้ที่มีอยูเดิม 
    

แนวคิดการจัดต้ังธนาคารที่ดินมีมาต้ังแต พ.ศ. 2517 (ไชยยงค ชูชาติ, 2517: 160) ซึ่ง
ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518   
ก็ไดมีบทบัญญัติมาตรา 9 ใหมีการจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน” ตอมาไดมี
การศึกษาเร่ืองการจัดต้ังธนาคารที่ดินระหวางป พ.ศ.2525-2527 สรุปไดวา ควรมีการ
จัดต้ังธนาคารที่ดิน และในป พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินขึ้นในธนาคารที่ดิน
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ซึ่งดําเนินการในลักษณะธนาคารที่ดินที่จัดซื้อที่ดิน
มาจัดใหแก ผูไรที่ดินทํากิน และไดยุบเลิกในป พ.ศ. 2540 โดยโอนทรัพยสินและหนี้สิน
ใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 กันยายน 
2554)    



6-9 
 

ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      3. จัดหาบานพักของเกษตรกรท้ังในและนอกฟารม 
      4. จัดหาเคร่ืองมือในกระบวนการผลิต การเก็บรักษา และการตลาด 
   การดําเนินการเร่ืองเงินทุนนั้น เร่ิมตนโดยรัฐบาล แลวกําหนดเงินลงทุนเปนหุนเมื่อ
เกษตรกรมากูเงินจาก Federal Land Bank Associations ก็จะตองซื้อหุนรอยละ 5 
ของจํานวนที่กูไป ตอมา Federal LandBank Associationsก็นําเงินที่เกษตรกรกูมาซื้อ
หุนไปซื้อหุนจาก The Federal Land Bank  อีกทอดหนึ่ง หุนดังกลาวจะถูกเก็บไวโดย 
The Federal Land Bank จากการดําเนินในระบบดังกลาวเปนเวลา 30 ป ในปค.ศ.
1947 The Federal Land Bank ก็กลายเปนของเกษตรกรที่กูเงินไปจากธนาคาร
ทั้งหมดซึ่งเกษตรกรซึ่งเกษตรกรไดมีการเลือกผูบริหาร ของ Associations แตละแหง 
ผูแทนจากสมาคมแตละแหงก็ไปเลือกผูบริหารของ The Federal Land Bank         
อีกทอดหนึ่ง 
 

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม The Federal Farm Loan Act of 1916 อีกหลายคร้ัง   
ทําให The Federal Farm Loan Associations แตละแหงไดเขาไปรวมตัวกับสถาบัน
การเงินอ่ืนๆ ซึ่งมีรายงานวา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ.2543) The Federal 
Farm Loan Associations ไดเขาไปรวมตัวกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ จนหมดซึ่งขณะนี้ 
สถาบันการเงินในการจัดหาที่ดินและวัตถุประสงคอ่ืนๆ ตามที่ The FederalLand Bank 
System ไดกําหนดไว มีหลายแหงเชน (1) Agricultural Credit Association (ACA) (2) 
Federal Land Credit  Association(FLCA) (3) Federal Farm Credit Banks 
Funding Corporation. (4) Federal agricultural MortgageCorporation (Farmer 
Mac) และ (5) Four Points FederalCredit Union เปนตน  
(Federal Land Bank Association, 1968: 5,15)  
 
 
 
 
 
 
 

  ตอมาในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
   ในป 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอรายงานการศึกษาและรางพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดินตอรัฐบาลในเดือนสิงหาคม (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558: 2-4, 2-30) 
   ในป 2560 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เสนอราง
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช) ซึ่งที่ประชุม
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560 ไดมีมติรับทราบและใหมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่มิให
ซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐที่มีอยูในปจจุบัน (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 
2559: 105) 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
(2) ธนาคารที่ดินแหงไตหวัน 
 

ธนาคารที่ดินแหงไตหวันไดเร่ิมตนมาต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลงในป ค.ศ.1945 
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหจัดต้ัง “ธนาคารที่ดินแหงไตหวัน (Land Bank of 
Taiwan)” ซึ่งเปนไปตาม R.O.C Law ฉบับที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1946 โดยการ
เปล่ียนแปลงธนาคารเดิมคือ Nippon Kangyo Bank 5 แหงที่ต้ังมาต้ังแต ค.ศ.1922 ใน
พ้ืนที่ ไทเป ฮินซู ไทชู ไทจุง ไทนานและเกาซุง ซึ่งธนาคารที่จัดต้ังขึ้นนี้เปนเพียงธนาคาร
ภายในประเทศเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการดานอสังหาริมทรัพย และสินเชื่อเพ่ือ
การเกษตร ไดมีการปรับปรุงรูปแบบธนาคารที่ดินโดยเปล่ียนเปนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 21 
ธันวาคม ค.ศ.1998 และปรับโครงสรางเปน Land Bank of TawanCo.Ltd. เมื่อวันที่ 1 
กรกฏาคม ค.ศ.2004 และปรับโครงสรางอีกคร้ังหน่ึงเปน Land Bank of Taiwan's 
Subsidiary Insurance Broker Corporation เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.2003 
ปจจุบันธนาคารที่ดินแหงไตหวันมีสาขาในตางประเทศ 7 แหง คือ ลอสแองเจลิส 
สิงคโปร ฮองกง เซี่ยงไฮ นิวยอรก  เทียนจินและวูหัน ในไตหวันมีสาขา 149 แหง  
(www.landbank.com.tw) 

 

(3) ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส (Land Bank of the 
Phillippines)  
 

 

ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส (Land Bank of the Phillippines) ไดจัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่  
8 สิงหาคม ค.ศ.1963 โดยอาศัยอํานาจ Republic Act No.3844 หรือ Agricultural 
Land Reform Code ใหทําหนาที่ สนับสนุนการเงินในการจัดซื้อที่ดินมาแบงใหเกษตร
รายยอยไดเชาซื้อเปนที่ดินทํากินรวมทั้งสินเชื่อภาคเกษตร ตอมาไดมีการปรับโครงสราง
และหนาที่ใหทําหนาที่ใหทําหนาที่เหมือนกับธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ แตยังคงหนาที่
เก่ียวกับที่ดินเอาไว ปจจุบันธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนสไดมีตัวแทนในตางประเทศคือ ใน
ประเทศ อิตาลี ญี่ปุน สิงคโปร ไตหวัน ยูไนเต็ดอาหรับเอมิเรต และสหรัฐอเมริกา มีสาขา
ในประเทศ 285 แหงโดยธนาคารที่ดินยังคงเปนของรัฐ (Michaels, 2016: 1-4) 

4.4 ภาษีที่ดิน ไดมีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลกในอัตราที่แตกตางกัน    
ซึ่งโดยทั่วไปอัตราจะตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืน  
  ในสหรัฐอเมริกาในแตละมลรัฐจะมีหลักเกณฑแตกตางกันออกไป เชนมลรัฐนิวยอรคจะ
มีอัตราภาษีที่เก็บขึ้นอยูกับ ความเหมาะสมของที่ดินที่ไดจําแนกไว และจํานวนที่ดิน 
ถือครองในมลรัฐฮาวาย อัตราภาษีในแตละ County ก็ยังแตกตางกัน (Department of 
Taxation and Finance, 2017: 1-2) 
 
 
  

 การเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรไดเร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2354 โดยมีการเก็บคาอากรสวน 
คานาโดยเก็บเปนหางขาว การเก็บหางขาวไดแบงที่นาออกเปน 2 ประเภท คือ นาน้ําทา 
หรือนาคูโค และนาฟางลอย (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 136-138) ตอมาในป 2508 ไดมี
การประกาศใชภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และใชมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการแกไข
เพ่ิมเติมหลายคร้ัง ภาษีบํารุงทองที่ที่ใชเก็บในป พ.ศ.2560 เปนราคาปานกลางของที่ดินที่
ใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ ประจําป พ.ศ. 2521 – 2524 ซึ่งมีการลดหยอนใหแก
พ้ืนที่ทําการเกษตรที่นอยกวา 5 ไร แตไมนอยกวา 3 ไร โดยไมตองจายคาภาษีบํารุง
ทองที่ 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
    ในประเทศอินเดียก็มีการเก็บภาษีที่ดินในอัตราที่แตกตางกันในแตละรัฐ เชน รัฐ 

Andhra Pradesh แบงที่ดินออกเปนที่ดอนและที่ลุม พ้ืนที่ดอนไดรับการยกเวนภาษี    
ที่ลุมตองจายภาษี (State Finance Unit, 1992: 198) 
  ในประเทศแคนาดา จังหวัดออนทาริโอ เก็บภาษีท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในอัตรารอยละ 
25 ของที่ดินที่ใชเพ่ือที่อยูอาศัย (Bird and Slack, 2002: 26) 
  บทเรียนจากกรณีของประเทศตางๆ ก็คือ ตองมีการเก็บภาษีที่ดิน และภาษีที่ดินตองมี
อัตราตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
 

ปจจุบันรัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง ซึ่งจะเปนการยกเลิก
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ และกําหนดอัตราภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรไว ไมเกิน 
รอยละ 0.2 ของฐานภาษีที่ดิน โดยคํานวณจากราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินเปนเกณฑ โดย
ระบุไววาการประกอบการเกษตรกรรม คือ การทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว เล้ียงสัตวน้ํา
และกิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทยรวมกัน
กําหนด ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้อยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
   สรุปไดวามีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรมาอยางตอเนื่อง ยกเวน พ้ืนที่ขนาดเล็ก และ
มีอัตราภาษีตํากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ  

4.5 การยึดครองท่ีดินของตางชาติ   การยึดครองที่ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลกโดยกองทุนเอกชน 
ขามชาติ มีผลกระทบตอเกษตรกรในทองถิ่นโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศ
ลาว เขมร และ หลายประเทศในทวีปอาฟริกา การเขายึดครองที่ดินของตางชาตินั้นบาง
พ้ืนที่ไปยึดครองที่ดินที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม (Global agriculture, 2017: 1) สวนใน
ประเทศพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ถึงแมจะเกิดขึ้นไมมากนักก็ตามแตได
ปรากฏขึ้นเชนเดียวกัน (Peter and Patel, 2013: 1-4) ในกรณีของประเทศออสเตรเลีย
นั้นจะมีการขึ้นทะเบียนการซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ (The Bangkok Post, 
2012: B-5) 
  กรณีการยึดครองที่ดินของตางชาติที่เกิดขึ้นทั่วโลกนั้นมีบทเรียนที่สําคัญคือ ผลกระทบ
ตอเกษตรกรในประเทศที่กําลังพัฒนาที่บางพ้ืนที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม การอนุญาตให
ตางชาติถือครองที่ดินควรมีการพิจารณาถึงความเปนธรรมดวย 
 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการยึดครองที่ดินของตางชาติของไทยไดมีมาต้ังแต พ.ศ.2398 ดังนี้ 
(1) ประกาศกําหนดที่ใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ (พ.ศ.2398) 
(2) ประกาศฝร่ังทําหนังสือสัญญา (พ.ศ.2399) 
(3) พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ.2486 
(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน (หมวด 8 การกําหนดสิทธิในที่ดินของคนตางดาว) 
(5) คําส่ังคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(6) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
   แตมีกฎหมายที่ผอนผันใหตางชาติถือครองที่ดินโดยมีเงื่อนไขคือ 
(1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
(3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 
(5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(6) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2542 
   ตอมาในชวง พ.ศ.2550 เปนตนมามีกระแสการเขามายึดครองที่ดินเพ่ือการเกษตรของ
ตางชาติ จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ...ขึ้นโดยมีบทบัญญัติ
ที่หามมิใหตางชาติเขามายึดครองที่ดินเพ่ือการเกษตรแตไมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาในชวง 
พ.ศ. 2559 มีการตอตานของชุมชนในเขตอําเภอเม็งรายตอบริษัทจากประเทศจีน มาเชา
ที่ดินปลูกกลวยหอม หลังจากที่ประเทศลาวยกเลิกสัมปทานเนื่องจากการใชสารเคมีมี
จํานวนมาก 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
4.6 การจายเพ่ือตอบแทนผลประโยชนระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Services: PES) 

 

PES เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศใหคงไว
ซึ่งคุณประโยชนดานตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีน้ําอยางสม่ําเสมอ การบรรเทาภัยน้ําหลาก 
การดูดซับคารบอน เปนตน เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจใหดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ กลไก PES เปนสวนหนึ่งของกลไกการตลาดหรือการ
สรางจูงใจสําหรับนโยบายดานส่ิงแวดลอม 
  ตัวอยางประเทศที่นําระบบ PES มาใชก็คือ ประเทศเวียตนามที่ไดพัฒนากลไกที่สรางความ
ยั่งยืนดานการเงินบนพ้ืนฐาน PES โครงการจัดทํา โครงการจายเพ่ือตอบแทนคุณประโยชน
ระบบนิเวศปาไม (Payment for Forest Environmental Services: PFES) ที่มีกฎหมาย
รองรับ โดยมีหลักการและวิธีปฏิบัติดังนี้ 
  หลักการสําคัญ คือ มีการจายคาตอบแทนแกผูใหบริการจากผูซื้อบริการ โดยที่ 
(1)“ผูใหบริการ” (service provider) ซึ่งทํากิจกรรมดูแลรักษาคุณประโยชนของระบบนิเวศ
ปาไม ไดแก เกษตรกร ครัวเรือนเกษตรกร และชุมชนเกษตรกรในทองถิ่น ซึ่งไดรับการจัดสรร
พ้ืนที่ปาไมใหดูแลรักษา จนเปนผูรับประโยชนหลักจากการใชนโยบาย PES 
(2) “ผูซื้อบริการ” (service buyers) ซึ่งไดรับประโยชนจากระบบนิเวศ ตามที่ระบุไว คือ 
ผูผลิตสาธารณูปโภคการไฟฟาและประปา ซึ่งไดแกไฟฟาแหงประเทศเวียตนาม (EVN) และ
บริษัทการประปาไซงอน (SAWACO) ที่จายคาตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม 
ในดานการควบคุมสมดุลของน้ําและการอนุรักษดิน รวมทั้งผูประกอบกิจการการทองเที่ยว 
เพ่ือจายคาตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศดานสุนทรียภาพของทิวทัศนตามธรรมชาติ 
  จากการดําเนินงานโครงการดังกลาวนี้ในจังหวัดลามดง ประเทศเวียตนาม โดยมีเกษตรกร
และผูถือครองพ้ืนที่ปาไมหรือ “ผูใหบริการ” จํานวน 9,870 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ปาไมที่ทํา
สัญญารวม 209,705 เฮคเตอร ผูใหบริการไดรับคาตอบแทนในป 2553 ประมาณ 10.5-12 
ลานดองตอครัวเรือน (540-615 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งเปนคาตอบแทนที่เพ่ิมจากเดิมรอยละ 400 ของ
อัตรารายไดที่เคยไดรับกอนหนานี้ 
  จากวัตถุประสงคที่กําหนดไวถึงคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม 3 ประการ คือ (1) การ
ควบคุมใหมีน้ําปลดปลอยจากปาอยางสม่ําเสมอ (2) ชวยการอนุรักษดินและน้ํา และ(3) 
สุนทรียภาพของทิวทัศนตามธรรมชาติ นั้น ไดมีรายงานวา การชะลางพังทลายของดินลดลง 
น้ําที่ไหลบา จากพ้ืนที่ปาไมมีคุณภาพดีขึ้น และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพเอาไวได มี
การสรางผลิตภัณฑอ่ืนๆ จากผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ปาไม เชน งานหัตถกรรมจากปาไม จากการ
ปลูกเสริมในพ้ืนที่ปาไม เปนตน  
(วินรอค อินเตอรเนชั่น, 2554: 6) 

ยังไมมีนโยบายของรัฐในเร่ืองนี้ 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
4.7 การอนุรักษดินและน้ําจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจ 

 
  การเกษตรเชิงพหุภารกิจเปนมาตรการการเกษตรเชิงอนุรักษที่ใชรูปแบบการทํา
การเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ
ระบบนิเวศเกษตรเปนหลัก โดยมีภารกิจสําคัญ 3 ดาน คือ (1) ภารกิจดานการผลิต (2) 
ภารกิจดานส่ิงแวดลอม และ (3) ภารกิจดานเศรษฐศาสตรและสังคม 
  จากหลักการและภารกิจทั้ง 3 ดานดังกลาวน้ีมีมาตรการหลายมาตรการ เชน (1) การใช
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร (2) การกํากับและควบคุม (3) การใหการสนับสนุนภายใต
ขอกําหนด (4) มาตรการเชิงชุมชน และ (5) มาตรการเสริม 
  การดําเนินการตามมาตรการทั้ง 5 ประการดังกลาวนี้ ไดมีประเทศตางๆ ไดมีสวนที่
เก่ียวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ซึ่งจะมีตัวอยางที่เปนบทเรียนไดดังนี้ 
     (1) ประเทศเยอรมนี 
     การดําเนินการในรัฐบาวาเรีย โดยการใชเงินสนับสนุนที่ใหแกเกษตรกรเพ่ือดําเนิน
มาตรการอนุรักษดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลาย ในอัตรา 400 และ 600 ยูโรตอ
เฮกตารตอป สําหรับพ้ืนที่ลาดชันที่รอยละ 35-49 และมากกวารอยละ 50 ตามลําดับ   
สวนในรัฐบาเดิน-เวีรทเทมแบรก ไดมีการดําเนินมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก
เกษตรกร คือ (1) สนับสนุนกิจกรรมการเกษตรที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม อาทิเชน การสงเสริม
การใชปุยคอกและยกเลิกการใชสารเคมีเกษตร การปลูกพืชอยางหลากหลายในพ้ืนที่
เกษตร (2) สนับสนุนการปศุสัตวและการจัดการทุงหญาเล้ียงสัตวแบบ Extensive 
system โดยจํากัดการไถพรวนตอปและปริมาณปศุสัตวตอพ้ืนที่ (ชพิกา สังขพิทักษ, 
2560: 16-17) 
     (2) ประเทศแคนาดา 
     การเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศแคนาดาไดใชหลายมาตรการ เชน การใหเงิน
อุดหนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษสําหรับหลักปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร
จัดการที่มีประโยชนในจังหวัด ซาสกาซเชวัน คือการปรับปรุงการจัดการธาตุอาหารในดิน
การอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลางพังทลาย รวมทั้งการกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ เพ่ือ
จัดการมลภาวะจากการเกษตร เชน การหามทําการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
มากกวา 11% ขึ้นไป มีการทิ้งที่ดินที่เส่ือมโทรมใหวางหรือพักดินชวงเวลาหนึ่ง (ชพิกา 
สังขพิทักษ, 2560: 32) 
 

 

ยังไมมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินโดยตรงในขณะนี้ 
  การดําเนินการดานอนุรักษดินและน้ํา และการอนุรักษส่ิงแวดลอมจะ
ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ เชน โครงการแหลงน้ําในไร-นา เขต
พัฒนาที่ดิน เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 45) 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
    (3) ประเทศญี่ปุน 

    ไดมีโครงการใหเงินสนับสนุนแกเกษตรกรในเขตพ้ืนที่เนินเขาและภูเขา เพ่ือลดการละ
ทิ้งพ้ืนที่เกษตร โดยการจัดทําขั้นบันไดดิน (Terrace) เพ่ือการเพาะปลูก เพ่ือปองกันน้ํา
ทวมและดินถลมแกพ้ืนที่ชุมชนในพ้ืนที่ราบ (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 53) 

 
 

5. การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
  การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการดําเนินการที่เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยจัด
รูปแปลงนาใหเหมาะสมในการใชเคร่ืองจักรกล มีเสนทางคมนาคม ระบบสงน้ํา และ การ
ระบายน้ํา  ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ เนเธอรแลนด ที่มีเนื้อที่
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งหมด 1.4 ลานเฮกแตร (8.75 ลานไร) สงผลใหเปน
ประเทศท่ีสงออกสินคาเกษตรเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา (Leenen, 
2014: 166-172 ; United Nations, 2017: 17) อีกประเทศหนึ่งคือไตหวันที่ประสบ
ความสําเร็จจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปจจุบันมีเนื้อที่ที่ดําเนินแลว 379,905 
เฮกแตร (2.37 ลานไร) (Taiwan Provincial Land Bureau (1971: 33-34) 
  จากการดําเนินการของประเทศเนเธอรแลนดและไตหวันแสดงใหเห็นวาการจัดรูปที่ดิน
มีผลตอการเพ่ิมผลผลิต ที่สามารถนําไปเปนบทเรียนกับประเทศตางๆ ได 
 

การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย ไดเร่ิมจัดทําโครงการ
ตัวอยางในป พ.ศ. 2512 ที่ ตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน จังหวัด
สิงหบุรี ในเขต โครงการชัณสูตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 
246) ตอมาในป 2517 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  ซึ่งพบวาเปนการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร จึงไดขยายพ้ืนที่การจัดรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมออกไป ถึง
ปจจุบันมีเนื้อที่ 1.94 ลานไร ในพ้ืนที่ 27 จังหวัด (กรมชลประทาน, 
2560: 1-3) ทั้งนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 และยกเลิกฉบับเดิม และเมื่อวันที่คณะรัฐมนตรี 
6 มิถุนายน 2560 ใหมีมติเห็นชอบแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) 

6. การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
  6.1 การชลประทาน 

  การสนับสนุนปจจัยการผลิตที่ดําเนินการในประเทศตางๆมีทั้งการชลประทาน การ
สนับสนุนปุยเคมีและพันธุพืช 
  การกอสรางระบบชลประทานนั้น ดําเนินการทั้งน้ําบนดินและน้ําใตดิน ปจจุบันมีพ้ืนที่
ชลประทานทั่วโลกประมาณ 2,025ลานไร ประเทศที่มีพ้ืนที่ชลประทานมากที่สุดคือจีน 
จํานวน433ลานไร รองลงมาคือ ประเทศอินเดีย ผลจากการกอสรางชลประทานทําใหผล
ผลิตเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามการลงทุนในดานชลประทานนั้น มีตนทุนสูงขึ้นมากต้ังแตชวง
ทศวรรษ 1970 เปนตนมา 
  อยางไรก็ตามไดมีการเก็บคาน้ําจากโครงการชลประทานที่รัฐไดลงทุนกอสรางขึ้นใน
ประเทศตางๆ เชนในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ตุรกี ออสเตรเลีย ตูนิเซีย 
อินเดีย จีน ปากีสถาน เปนตน วิธีการเก็บคาน้ําชลประทานมีทั้งเก็บตามปริมาณการใช 
หรือ จํานวนพ้ืนที่ที่ปลูกพืช การเก็บคาน้ําชลประทานจะทําใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพ
ตอหนวยเพ่ิมขึ้นเปนการประหยัดน้ํา และมีเงินทุนหมุนเวียน ไปปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหมีประสิทธิภาพ (FAO, 1993: 283-285) 
 

รัฐไทยไดมีนโยบาย ดานการชลประทานมาต้ังแตสมัยสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 
1762 ไดมีการต้ังกรมคลองในป พ.ศ.2445 กรมทดน้ําในป พ.ศ. 2457 
และเปล่ียนชื่อเปนกรมชลประทานในป พ.ศ. 2470 (กรมชลประทาน, 
2529: 29, 34, 309) ถึงปจจุบันมีพ้ืนที่ชลประทาน 30.22 ลานไร มีการ
กอสรางแหลงน้ําขนาดใหญ รวม 38 โครงการ เก็บกักน้ําได 70,908 ลาน
ลูกบาศกเมตร แหลงน้ําขนาดกลาง 4,200 ลานลูกบาศกเมตร และขนาด
เล็ก 2,210 ลูกบาศกเมตร รวมทั้งส้ิน 77,318 ลานลูกบาศกเมตร 
(คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 2558: 
2-10) 
   จากการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา (พ.ศ. 2558 – 
2569) มีแผนการสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิตทางการเกษตร 
โดยเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําและระบบชลประทานเดิม 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ(ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   6.2 การสนับสนุนปุยเคมี     การสนับสนุนการใชปุยเคมีนั้น ธนาคารโลกก็ไดรายงานถึงการสนับสนุนการ

ใชสารเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกรในทวีปอาฟริกาวา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยผลผลิตเพ่ิมขึ้น ลดการขาดแคลนอาหารลง เพ่ิมรายไดให
เกษตรกรทําใหมีความเปนอยูดีขึ้น และมีความมั่นคงทางอาหาร (World Bank, 
2008: 15) 
  อยางไรก็ตามยังคงมีการคัดคานการใชปุยเคมีวา ปุยที่ใชทั้งหมดไมไดดูดซับไป
โดยพืช สวนที่เหลือจะไหลลงสูลําน้ํากอใหเกิดมลพิษ (Milliman and Meade, 
1983: 751-762) 
  บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหของธนาคารโลก ก็คือเมื่อมีการสนับสนุนใหใช
ปุยเคมี ผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นมีผลตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

     ในดานการสนับสนุนปุยเคมีแกเกษตรกรนั้นรัฐบาลไทยไดมีนโยบายมาต้ังแต 
พ.ศ.2503 เปนตนมา ทั้งการซื้อปุยมาจากตางประเทศ หรือการแลกผลผลิตทาง
การเกษตรกับปุยจากตางประเทศ มาจําหนายใหแกเกษตรกร การใชปุยส่ังตัดเพ่ือ
ลดตนทุนการผลิตเปนตน 
     ในสวนของการจัดต้ังโรงงานปุยเคมีนั้นเคยมีการต้ังโรงงานปุยเคมีมาแลวที่ อ.
แมเมาะ จ.ลําปาง แตมีการยุบเลิกในเวลาตอมา (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2539: 1, 
8) หลังจากนั้นไดมีขอเสนอจากนักวิชาการมาต้ังแต พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบันก็ยัง
ไมมีการจัดต้ังโรงงานผลิตปุยเคมีแตอยางใด มีเฉพาะโรงงานผสมปุยเคมีเทานัน้ 
(สมาคมดินและปุยแหงประเทศไทย, 2534: 4-5) 

   6.3 การสนับสนุนพันธุพืช    การสนับสนุนพันธพืชนั้น ทําใหพ้ืนที่ที่ดินมีปญหาเชน ดินเค็ม หรือน้ําทวม
เปนเวลานาน สามารถนํามาใชในการผลิตไดเชน กรณี การผสมพันธขาว IR 64 
Sub 1 ซึ่งใชปลูกในพ้ืนที่น้ําทวมและทนตอการอยูใตน้ําได 2 สัปดาห และมี
รายงานวาขณะนี้ปลูกอยูในทวีปเอเชีย ประมาณ 4 ลานไร (Folger, 2014: 53) 
   บทเรียนจากกรณีการสนับสนุนพันธุพืชนี้ เปนการเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร 
จากพ้ืนที่ที่มีปญหาในการผลิตในอดีต 
 

  กรณีการสนับสนุนพันธุพืชนั้น รัฐบาลไทยไดมีนโยบายผลิตเมล็ดพันธุ เพ่ือ
จําหนายใหแกเกษตรกร มีงานวิจัยเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุพืชที่สามารถปลูกไดในดินที่
มีปญหาเชน ดินเค็ม มีผลผลิตสูงขึ้น ในบางกรณีมีการแจกเมล็ดพันธุพืช ใหแก
เกษตรกรแบบใหเปลา และรับซื้อคืนในกรณีของเมล็ดพันธพืชปุยสดโดยกรม
พัฒนาที่ดิน รวมทั้งแจกจายพันธุพืชใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติทั้ง
อุทกภัยและภัยแลง 
   นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในป 2559 จะมีการผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวเพ่ือซื้อขายในตลาด จํานวน 441,852 ตัน จากการผลิตของ 
1. กรมการขาวโดยศูนยเมล็ดพันธุขาว 23 แหง จํานวน 78,000 ตัน  
2. สหกรณผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 86 แหง จํานวน 37,500 ตัน 
3. ชมรมสมาคมผูผลิตและจําหนายเมล็ดพันธ 287 แหง จํานวน 250,000 ตัน 
4. ศูนยขาวชุมชน 1,650 แหง จํานวน 76,352 ตัน 
5. สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชในครัวเรือน จํานวน 30,392 ตัน 
6. โครงการธนาคารเมล็ดพันธขาว 73 แหงจํานวน 14,600 ตัน 
7. โครงการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวในครัวเรือน 29 จังหวัด จํานวน 
15,792 ตัน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559: 1) 
 

 



6-16 
 

ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
7. การไมไถพรวน (No Tillage) 
 

  ทางเลือกใหมทางเลือกหนึ่งในการทําการเกษตรก็คือการไมไถพรวน การไมไถพรวนจะมี
ผลตอการลดการชะลางพังทลายของดิน ลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด แตกลับมา
สะสมคารบอนไดออกไซดในดิน รวมทั้งเพ่ิมความอุดมสมบูรณและผลผลิตของพืชก็ไมลดลง 
การลดการไถพรวนลงจะลดรายจายของเกษตรกร ลดการใชพลังงานลงมีรายไดเพ่ิมขึ้นซึ่ง
จะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ระบบไมไถพรวนที่มีประสิทธิภาพคือการไถและหยอดปุยเพียงคร้ังเดียวทําใหดินบนถูก
รบกวนนอยที่สุด รวมทั้งมีซากพืชปกคลุมหนาดิน การไมไถพรวนในป 2005 ไดมีการปฏิบัติ
อยูในประเทศตางๆ มากกวา 100 ลานเฮกแตร (0.25 ลานไร) (Brown, 2008: 3-6) 
  อยางไรก็ตามการนําระบบการไมไถพรวนมาใชควรตองเรียนรูถึงปจจัย 10 ประการคือ 
   1. ปรับปรุงความรูเร่ืองระบบการไมไถพรวน โดยเฉพาะการควบคุมวัชพืช 
2. วิเคราะหดินใน ไร-นา เพ่ือใหรูถึงความสมดุลของธาตุอาหารและปฏิกิริยาของดิน 
3. หลีกเล่ียงพ้ืนที่ที่มีการระบายน้ําลง 
4. ปรับสภาพหนาดินใหราบเรียบ 
5. ทําลายชั้นดินดาน 
6. ผลิตซากพืชคลุมดินใหมากที่สุด 
7. จัดหาเคร่ืองมือหยอดเมล็ดที่ใชในการไมไถพรวน 
8. เร่ิมตนการไมไถพรวนในพ้ืนที่เพียง 10% ของพ้ืนที่ฟารมทั้งหมด 
9. ปลูกพืชหมุนเวียนและใชปุยพืชสดจากพืชคลุมดิน 
10. ติดตามความกาวหนาจากการวิจัยและปรับเปล่ียนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
(Derph, 2008b: 47-97) 

  ในประเทศไทยไดมีการทดลองการไมไถพรวนในพ้ืนที่ปลูกขาวโพด ทั้งที่ราบ
และพ้ืนที่ลาดชันพบวาผลผลิตไมแตกตางกันแตลดคาใชจายลง จักรานพคุณ 
ทองใหญ และคณะ, 2525: 109, 120 ; สนั่น เผือกไร, 2551: 1-2, กิตติพร 
ศรีสวัสด์ิ และคณะ, 2540: 1-2) 
  นอกจากนี้ยังมีการทดลองในพ้ืนที่ปลูกขาวไร ออย สับปรด และนาขาว 
พบวาไดรับผลผลิตใกลเคียงกับพ้ืนที่ปลูกพืชเหลานี้ที่มีการไถพรวน 
  ยังไมมีนโยบายของรัฐเร่ืองการไมไถพรวนแตอยางใด 

8. การปฏวัติเขียวและการเกษตรธรรมชาติ 
    8.1 การปฏิวัติเขียว 
 

การปฏิวัติเขียวไดเร่ิมตนที่เม็กซิโก เมื่อป ค.ศ.1943 ซึ่งทําการปรับปรุงขาวสาลีที่ใหผลผลิต
สูงและตานทานโรคราสนิม ผลผลิตขาวสาลีเพ่ิมขึ้นจาก 770 ปอนดตอเอเคอรเปน 2,280 
ปอนดตอเอเคอร และในเขตชลประทานเพ่ิมขึ้นเปน 2,900 ปอนดตอเอเคอร (Wikipedia, 
2017: 2) 
  ตอมาในป ค.ศ. 1960 ไดมีการจัดต้ังสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ขึ้นที่ประเทศ
ฟลิปปนส โดยการสนับสนุนของมูลนิธิฟอรดและมูลนิธิรอคก้ีเฟลเลอร มีการผสมพันธุขาว
ขึ้นใหม ชื่อวา IR-8 ซึ่งใหผลผลิตสูงกวาพันธุพ้ืนเมืองที่ใชอยูเดิม โดยมีรายงานวาในประเทศ
อินเดียมีผลผลิตสูงถึง 10 ตันตอเฮกแตร เมื่อใชปุยและมีน้ําอยางเพียงพอ (Wikipedia, 
2017: 2) 
 

การปฏิวัติเขียวไดมีบทบาทตอการเกษตรในประเทศไทย เชนเดียวกัน โดยใน
ป 2512 ไดมีการรองรับพันธขาว กข 1 ซึ่งเปนการผสมพันธุระหวางพันธขาว 
IR 8 จาก IRRI กับพันธุขาวเหลืองทองของไทย เปนขาวที่ไมไวตอชวงแสงและ
ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเปนพันธุขาวหลายชนิด ทั้งขาวเจาและขาว
เหนียวจนถึงปจจุบัน (กรมวิชาการเกษตร, 2520: 18-19) 
   จากการที่มีพันธุขาวดังกลาวที่ตองการทั้งน้ําและปุย ถึงแมวาจะมีผลผลิต
เพ่ิมขึ้น แตมีผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยที่ตองลงทุนสูงแตรายไดไมคุมคา
กับการลงทุนทําใหมีปญหาหนี้สินในเวลาตอมา 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 ผลกระทบทางลบจากการปฏิวัติเขียวมีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐตองลงทุน

ดานการชลประทาน เกษตรกรตองลงทุนซื้อปุย ยากําจัดศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง ทําให
เกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งประสบความลมเหลว มีหนี้สิน ตองเปล่ียนอาชีพบางสวน
อพยพเขาเมือง 
ทางดานส่ิงแวดลอมนั้นมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการ 
สูญหายของพันธุพืชด้ังเดิม 
การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชมีผลตอสุขภาพของมนุษย 
ผลกระทบอีกประการหน่ึงก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติจะลดลงเชน ธาตุฟอสฟอรัส ที่
นํามาทําปุย น้ําใตดินที่สูบขึ้นมาใชเกินอัตราทดแทน การเกิดดินเค็มและน้ําขังจากการ
ชลประทานอยางตอเนื่อง เปนตน (FAO, 2017: 1-2) 

ปญหาอ่ืนที่เกิดขึ้นก็คือ ปญหาสุขภาพ เนื่องจากใชสารเคมีมากเกินความตองการ 
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะพันธุขาวด้ังเดิมที่เคยปลูกในประเทศไทย 

   8.2 เกษตรกรรมธรรมชาติ 
 

  เนื่องจากเกษตรกรรมธรรมชาติมีขอบเขตที่กวางขวางและดําเนินการโดยเกษตรกร 
นักวิชาการ และสถาบันตางๆ หลายรูปแบบ กรณีที่ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับ
จนมีการนํามาปฏิบัติตามนั้น ไดยกตัวอยางมา 4 กรณีคือ (1) ระบบเกษตรกรรมของฟู
กูโอกะ (2)  การเกษตรธรรมชาติตามหลักการของ MOA International (3) การใช
จุลินทรียที่มีประสิทธิภาพของ เทรูโอะฮิงะ หรือ เกษตรกรรมธรรมชาติแบบคิวเซ และ 
(4) เกษตรอินทรีย 
  ฟูกูโอกะ (2530: 34-35) ไดใชระบบเกษตรธรรมชาติ หรือ “ไมกระทํา”(Do-
nothing) ที่ไปแทรกแซงธรรมชาติ โดยยึดหลักการสําคัญ 4 ประการคือ  
1.ไมมีการไถพรวนดิน 
2. ไมมีการใชปุยเคมีหรือทําปุยหมัก 
3. ไมมีการกําจัดวัชพืช และ 
4.ไมมีการใชสารเคมี 
  กรณีการใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพของเทรูโอะฮิงะ หรือการเกษตรกรรมธรรมชาติ
แบบคิวเซ เปนแนวคิดของเทรูโอะฮิงะ ที่ไดรวบรวมกลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพหรือ 
Effective Micro organisms (EM) มาใชประโยชน (ฮิงะ, 2537: 2-3) 
 

  การเกษตรกรรมธรรมชาติไดมีหลายรูปแบบในประเทศไทย ทั้งใชของเทรูโอะฮิ
งะ หรือเกษตรกรรมธรรมชาติแบบคิวเซ เกษตรอินทรียโดยใชหลักการของ
สมาพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (IFOAM) 
  เกษตรอินทรียไดเร่ิมตนมาต้ังแต พ.ศ. 2530 โดยนักวิชาการและองคกร
ภาคเอกชนไดเร่ิมเสนอแนวคิด และภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการผลิตสินคา
อินทรียออกจําหนายต้ังแต พ.ศ. 2534 (www.environnet.In.th/wp.conttent) 
ในป2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เร่ืองเกษตรอินทรียใหเปนวาระแหงชาติ เกษตร
อินทรียจึงไดขยายตัวเพ่ิมขึ้น ในป 2558 กระทรวงพาณิชยไดมีนโยบายสงเสริม
การตลาดสินคาเกษตรอินทรียไทย และเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเห็นชอบ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-
2564 

 
 
 
 

http://www.environnet.in.th/wp.conttent
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 กรณีการใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพของเทรูโอะฮิงะ หรือการเกษตรกรรมธรรมชาติ

แบบคิวเซ เปนแนวคิดของเทรูโอะฮิงะ ที่ไดรวบรวมกลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพหรือ 
Effective Micro organisms (EM) มาใชประโยชน 
  จุลินทรียที่มีอยูใน EM ก็คือ แบคทีเรียสังเคราะหแสง (Photosynthetic bacteria) 
แลคโตบาซิลลัส (Lactobacillus) ยีสต (Yeast) และ แอสเปอรจิลลัส เมื่อ EM เพ่ิม
จํานวนมากขึ้นทําใหอัตราสวนของสารแอนติออกซิเดชั่น (Anti–oxidation)  มากขึ้น
ดวย การรวมพลังในดินก็จะสูงขึ้นทําใหกลายเปนดินที่มีโครงสรางในดานสรางสรรค 
สารตางๆ ที่ผลิตโดยจุลินทรียในหมวดสรางสรรคเหลานี้ เชน กรดอะมิโน กรดอินทรีย 
กลูโคส และวิตามิน เปนธาตุอาหารที่ดีของพืช เมื่อนํา EM มาใชในการเกษตรจะ
สามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากกวาการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลงโดยตรง 
   ในกรณีการเกษตรอินทรีย (Organic Farming) นั้นทั้งนี้มีหลักการของเกษตร
อินทรียรวม 4 ดาน คือ (1) สุขภาพ (2) นิเวศวิทยา (3) ความเปนธรรม และ(4) การ
ดูแลเอา ใจใส 
  จากการศึกษาโดย European Commission (2014:1) เพ่ือเปรียบเทียบระหวาง
เกษตรอินทรียกับการทําการเกษตรโดยทั่วไป (Conventional) วาการทําการเกษตร
ประเทศใดจะสรางผลกําไรไดมากกวากัน การศึกษา พบวา 
มีความแตกตางที่เปนตัวเงินเพียงเล็กนอย กลาวคือ ในฟารมอินทรียมีผลกําไร ตอ
หนวยการทํางาน (work unit) เทากับ 28.114 ยูโรตอป และฟารมโดยทั่วไป 27.836 
ยูโร ในกรณีของพืชผัก มีคา 29.097 ยูโรตอป ในฟารมเกษตรโดยทั่วไปและ 28.270  
ยูโรตอป ในกรณีฟารมโคนมนั้น มีคา 25.734 ยูโรตอป ในฟารมโคนมโดยทั่วไป ซึ่ง
นอยกวาฟารมโคนมอินทรีย ที่มีคา 27.853 ยูโรตอป 
  นอกจากผลดีที่เปนตัวเงินแลว ในดานส่ิงแวดลอมและสังคมนั้น เกษตรอินทรียนําไปสู
ผลดี ดังน้ี 
1. เพ่ิมผลผลิตในระยะยาวโดยการหาปจจัยในการทําฟารมที่ไดจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพในทองถิ่น 
2. ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางอาหาร  
3. ลดปญหาการเงินโดยทดแทนการใชปุยเคมีดวยปจจัยทีห่าไดในทองถิ่นและเปน
ทรัพยากรที่ทดแทนได (renewable resources) 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 4. บูรณาการวิธีการที่ใชในการทําการเกษตรด้ังเดิม 

5. ใหทางเลือกแกเกษตรกรในการปรับสภาพระบบการเกษตรที่มีผลกระทบจากเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ เชน ความแหงแลง และฝนที่ตกหนักเกินเกณฑปกติ 
6. ปรับปรุงคุณภาพของมนุษยและใชผลประโยชนจากส่ิงแวดลอมไดสูงสุด 
อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจาก FAOในกรณีของเกษตรอินทรียไววา ถึงแมวาเกษตรอินทรียจะ
สามารถลดความหิวโหยลงไดก็ตาม แตยังตองการปุยเคมีเพ่ือเล้ียงประชากรโลก โดยที่การใช
ปุยเคมีนั้นจะตองใชดวยความระมัดระวังทั้งจํานวน วิธีการ และเวลาที่เหมาะสม ผูอํานวยการ
ของ FAO ไดย้ําวา “ไมมีวิธีใดวิธีหนึ่งที่สามารถแกไขปญหาความหิวโหยและความยากจนไดตอง
ใชหลายวิธีมาปฏิบัติ” (FAO, 2007: 1) 
หลักการที่สําคัญของเกษตรธรรมชาติ คือ (1) ไมใชสารกําจัดศัตรูพืช (2) ไมใชปุยเคมี (3) รักษา
ส่ิงแวดลอม สวนการไมไถพรวนนั้นกําหนดไวใน 3 กรณี ของฟูกูโอกะ MOA International เท
รูโอะฮิงะ สวนเกษตรอินทรียนั้นไมไดกําหนดไว หลักการที่นํามาปฏิบัติเหลานี้มีผลดีทางดาน
เศรษฐกิจ สุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนบทเรียนที่เกษตรกรสามารถนํามาใชได 

 

9. การแกไขความแหงแลง 
   9.1 การแกไขความแหงแลงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

การแกไขความแหงแลง 
  ความแหงแลงไดเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกโดยมีความรุนแรงและชวงเวลาที่แตกตางกัน 
จึงมีการแกไขโดยวิธีตางๆ ที่สามารถนํามาเปนบทเรียนไดในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และออสเตรเลีย 
  ความแหงแลงที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่รุนแรงที่สุด คือ ชวง พ.ศ. 2473-2476  
ในชวง พ.ศ. 2529-2534  และในชวง พ.ศ.2553-2554 (Egan, 2006: 2 ; Amadeo, 2017: 1) 
  การแกไขในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการหลัก 2 ดาน คือ (1) มาตรการจัดการดาน       
ผูจายน้ํา ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําใหม เพ่ิมศักยภาพของแหลงน้ําที่มีอยู และ (2) มาตรการ
จัดการดานความตองการ ไดแก การลดความตองการ และลดการสูญเสียนํ้า รวมทั้งการ
หมุนเวียนนําน้ํามาใชใหม  
  ในแตละมลรัฐจะดําเนินการเตรียมการลวงหนา เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย มีการบําบัดน้ําเสีย
กลับมาใชใหมโดยการสรางโรงงานเพ่ิมขึ้น มลรัฐฟลอริดา หามใชน้ํารดสนามหญาในชวงเวลา 
9.00–17.00 น. เปนตน (ภาสันต ภาวิจิตร, 2537: 7-12) 
 

ความแหงแลงไดเกิดขึ้นในประเทศไทยมาหลายคร้ัง ที่รุนแรง คือ ชวง พ.ศ.
2523-2524 พ.ศ.2539-2536 และ ในชวง พ.ศ. 2557-2558 
   รัฐไดมีนโยบายแกไขปญหาความแหงแลงมาโดยตลอดทั้งการกอสรางแหลง
น้ําเพ่ิมขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา และใหความชวยเหลือแกผู
ประสบปญหาภัยแลงมาอยางตอเนื่อง 
   สืบเนื่องจากความแหงแลงที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2557-2558 รัฐบาลไดจัดทํา
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558-2569) โดยมี 6 
ยุทธศาสตร ในการแกไขปญหาดานการเกษตรนั้น ไดกําหนดไวในยุทธศาสตร
ที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําในภาคการผลิต ซึ่งประกอบดวยกลยุทธ 7 
กลยุทธ 
1.การจัดการดานความตองการ 
2.จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ิมมูลคาการใชน้ําตอหนวยใหสูงขึ้น 
3.การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําและระบบชลประทานเดิม 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   9.2 การแกไขความแหงแลงในประเทศออสเตรเลีย   ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเกิดความแหงแลงขึ้นบอยคร้ัง เชน ในชวงป ค.ศ. 2001-2002 

และ 2013 – 2015 ไดใชมาตรการดังตอไปนี้ 
    (1) ใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและการอนุรักษโดยยึดความตองการ (demand side) 
เปนหลัก 
    (2) ใชการส่ือสารเขาชวย โดยใหขอเท็จจริงกับผูใชน้ําทุกกลุม วาวิกฤติอยางไร และมีกฎ
หรือระเบียบระหวางที่เกิดความแหงแลงดานใดบาง 
    (3) จัดการการใชน้ําในภาคธุรกิจ เมื่อเกิดความแหงแลงรัฐมักจะใหความสนใจแกน้ํา
อุปโภคบริโภคในบานเรือนเปนหลัก ตองจัดการการใชน้ําในภาคธุรกิจที่ใชน้ําจํานวนมากดวย 
    (4) จัดหาน้ําดวยวิธีที่หลากหลาย พ้ืนที่ที่อาศัยน้ําฝนเปนหลัก เมื่อเกิดความแหงแลงก็จะมี
ปญหา ในออสเตรเลียไดใชวิธีจัดต้ังโรงงานผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเลและบําบัดน้ําเสียมาใชอีก
คร้ังหนึ่ง แตมีการลงทุนและบํารุงรักษาที่คอนขางสูง และไมไดใชในชวงเวลาที่มีฝนปกติ 
ออสเตรเลียจึงไดปรับแผนมาจัดต้ังโรงงานผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเลเมื่อน้ําในเขื่อนตํ่ากวา 30 % 
ของความจุของอางเก็บน้ํา ซึ่ง มีเวลาอยางพอเพียงในการกอสรางเพราะมีการเตรียมไว
ลวงหนา 
   (5) ปรับราคาคาน้ํา  การปรับราคาในชวงแลง คือ ผูที่ใชน้ํามากตองจายคาน้ําเพ่ิมขึ้น ผูที่ใช
น้ํานอยยังคงจายในราคาเดิมในภาคการเกษตรนั้นรัฐบาลไดเขามาชวยเหลือในพ้ืนที่ที่ได
ประกาศเปนพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลง ที่เรียกวา Exceptional Circumstances (EC) ซึ่ง
ครอบคลุมเงินทุนเพ่ือการเร่ิมตนปลูกพืชใหม ชวยคาดอกเบี้ยที่เกษตรกรกูยืมมา การฝกอบรม 
และใหคําแนะนําตางๆ อีกกรณีหนึ่งก็คือการจัดต้ัง Farm Management Deposits 
Scheme ที่เกษตรกรฝากเงินในปที่ตนเองมีผลกําไรจากการประกอบการกับธนาคารอยาง
นอย 12 เดือน แลวภาครัฐจะลดภาษีเงินไดลง พรอมกับใหเกษตรกรยืมเงินที่ฝากไวมาลงทุน
ตอในชวงประสบภัยแลง 
(Lohan, 2017: 2) 
 
 
 
 
 

4.พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําในพ้ืนที่เกษตรน้ําฝน 
     - ฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ 
     - สนับสนุนการขุดแหลงน้ําใน ไรนา 
     - พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 
     - การสนับสนุนแหลงน้ําชุมชน 
5. พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบชลประทานใหม 
6. พัฒนาระบบผันน้ําและเชื่อมโยงน้ํา 
7. จัดหาแหลงน้ําตนทุน รองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญของประเทศ 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
10. นวัตกรรมในการใชที่ดินที่ย่ังยืน 
   10.1 เพอรมาคัลเชอร 
 

   สืบเนื่องจากหลักการที่สําคัญในการใชที่ดินคือ ใหมีความยั่งยืน จึงมีแนวคิดและการปฏิบัติตางๆ 
มากมาย แนวคิดและการปฏิบัติที่นํามาเปนตัวอยางมี 4 กรณี คือ (1) เพอรมาคัลเชอร (2) 
นโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ยั่งยืน (3) การใชที่ดินของประเทศคาซัคสถาน 
และ (4) การใชท่ีดินเพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหาร 
   เพอรมาคัลเชอร เปนแนวคิดการใชที่ดินที่ยั่งยืนในระบบการเกษตรที่ทํางานรวมกันกับธรรมชาติ 
   ความมุงหมายของเพอรมาคัลเชอร คือ เพ่ือสรางระบบที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพเงื่อนไข
ทางนิเวศวิทยาและมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยระบบ
ที่สรางขึ้นนี้ตองไมทําลาย หรือสรางมลพิษใหกับสภาพแวดลอม มิฉะนั้น ระบบก็จะไมสามารถ
ดํารงอยูไดในระยะยาว เพอรมาคัลเชอรเลือกใชลักษณะธรรมชาติของพืชและสัตวที่สอดคลองกัน
กับเงื่อนไขของทองถิ่น และเลือกออกแบบส่ิงปลูกสราง เพ่ือสรางระบบที่จะเก้ือหนุนตอการดํารง
ชีพทั้งในเมืองและชนบท ดวยการใชพ้ืนที่นอยที่สุดโดยมีหลักการที่สําคัญ คือ 
     (1) ที่ต้ังแบบสัมพันธภาพ ซึ่งคือ องคประกอบตางๆ (เชน บาน สระน้ํา ถนน ฯลฯ) จะถูกจัด
วางใหสัมพันธกัน เพ่ือใหเกิดการเก้ือกูลและหนุนเสริมกัน 
     (2) องคประกอบแตละอยางจะมีบทบาทหนาที่หลายหนาที่ 
     (3) หนาที่สําคัญแตละหนาที่จะเปนบทบาทรวมของหลายองคประกอบ 
     (4) การวางแผนผังบานและการใชที่ดินโดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (ในรูปของโซนและ
สวน/ภาค) 
      (5) เนนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ มากกวาการใชทรัพยากรเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
      (6) การหมุนเวียนใชพลังงาน (ทั้งจากเชื้อเพลิงและพลังงานมนุษย) 
      (7) พหุกสิกรรม ที่ปลูกพืชหลากหลายชนิดรวมกับการเล้ียงสัตว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย
ของพืช-สัตว ใหเกิดการเก้ือกูลในระบบ 
      (8) การใชชายขอบและรูปแบบลายในธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
(Holmgren, 2002: 1-8 ; วิฑูรย ปญญากุล และรวิมาศ ปรมศิริ, 2558: 31) 

  การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย ที่เปนนวัตกรรมในการใชที่ดินที่สําคัญ 
คือ ทฤษฏีใหม ซึ่งปรับเปล่ียนที่ดินที่ไมสามารถเพาะปลูกไดเพราะขาดแคลน
น้ําและปรับเปล่ียนแนวคิดของเกษตรกรในการดํารงชีวิตใหมีอาหารที่
เพียงพอแกการดํารงชีวิต ลดความเส่ียงจากความเสียหายที่ปลูกพืชชนิดเดียว 
สรางส่ิงแวดลอมจากความสัมพันธของน้ําและที่ดินที่จะสงผลใหมีการใชที่ดิน
ที่ยั่งยืน 
   การแบงพ้ืนที่ออกเปน 4 สวนเปน แหลงน้ํา 30 % นาขาว 30 % พืชไร 
30% ที่อยูอาศัย 10 % รวมทั้งเล้ียงสัตวและปลูกผัก นั้น เปนการกระจาย
การผลิต ที่มีผลตอการดํารงชีวิตของเกษตรกรโดยตรง 
   อยางไรก็ตามขณะนี้ไดมีแนวคิดการนํา การทําการเกษตรที่แมนยํา 
(Precision Agriculture) มาใชโดยเฉพาะการใชปุยเคมีตามผลการวิเคราะห
ดิน ซึ่งใสพรอมกับการไถพรวน และหยอดเมล็ดไปพรอมกันเพียงคร้ังเดียว ซึ่ง
จากผลการวิจัยพบวาจะลดคาใชจาย ลดการชะลางพังทลายของดิน ลดการ
ปลดปลอยคารบอนไดออกไซดจากดิน เปนตน 

   10.2 การปฏิบัติตามมาตรฐานระบบนิเวศของ
ประเทศสวิตเซอรแลนด 
 

   กรณีนโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ยั่งยืนนั้น รัฐไดใช “การปฏิบัติตาม
มาตรฐานระบบนิเวศ” โดยมีหลักการในการรับเงินสนับสนุนในการบูรณาการการผลิต ดังนี้ 
       1. แสดงใหเห็นถึงการใชปุยที่สมดุลตรงกับความตองการของพืชและเกษตรกรที่ทําการ    
ปศุสัตวที่ขายมูลสัตวหรือลดจํานวนสัตวเล้ียง 
      2. จะตองปองกันการชะลางพังทลายของดินจากการปลูกพืช เชน ขาวโพด จะสามารถปลูก
ไดตอเมื่อมีการปลูกพืชหมุนเวียนกับการทําทุงหญาและปลูกพืชคลุมเปนพืชปุยสด 

  มีนโยบายการใช Good Agricultural Practice (GAP) 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
    3. อยางนอยรอยละ 7 ของที่ดินในฟารมจะตองกําหนดไวเพ่ือปองกันความหลากหลายของพืช 

โดยการไมใชปุยทั้งในทุงหญา ร้ัว หรือ ไมผล 
   4. ปลูกพืชหมุนเวียน 
   5. การใชยาฆาแมลงตองลดลงเพ่ือรักษาระดับความเส่ียง 
   สาระสําคัญของกระบวนการทางนโยบาย คือ การกําหนดความรับผิดชอบโดย การบริหารและ
ติดตามซึ่งมอบใหมลรัฐ สหภาพเกษตรกรและที่ปรึกษาฟารม องคกรทองถิ่นและองคการภาคเอกชน
ซึ่งมีเปาหมาย ในป 2542 รอยละ 90 สามารถที่จะเขาสูมาตรฐานนิเวศเบื้องตน ซึ่งจะสามารถให
เกษตรกรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เกษตรกรจํานวน 5,000 ฟารม หรือรอยละ 8 ไดมาทํา
เกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นจากที่ดําเนินการเพียงรอยละ 2 ในป 2534 และคาดวาเกษตรกรสวนใหญ
กําลังจะดําเนินการเขาสูระดับ “มาตรฐานระบบนิเวศ” ในป 2543 การใชยาฆาแมลง ลดลงรอยละ 
23 จากป 2533 และการใชปุยฟอสเฟตลดลงจาก 83 กิโลกรัมเหลือเพียง 73 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
FAO (2002: 24) 

 

  10.3 การใชที่ดินอยางยั่งยืนของประเทศคาซคัสถาน 
 

   ในสวนของการใชที่ดินที่ยั่งยืนของประเทศคาซัคสถานไดมีการปลูกพืชหลายระดับในหมูบาน อัล
มาที คาซัคสถาน ซึ่งใชระบบทั้งปลูกพืชและเล้ียงสัตว หรือ ไรนาสวนผสมไวดังนี้  
   การปลูกพืชมี 3 ระดับคือ 
   1. ใตดิน มีการปลูกมันสําปะหลัง แครรอทบีทรูท แยม และหัวหอม 
   2. บนดินที่ราบ มีการปลูกกะหลํ่าปลี ผัก ธัญพืช มะเขือเทศ และแตงกวา 
   3. บนดินที่ดอน มีการปลูก แอปเปล  แอพปริคอท  พลัม  เชอร่ี 
การเล้ียงสัตว มีการเล้ียง แกะ ไก วัว ควาย และมา เพ่ือผลิต ไขไก นม และเนื้อสัตว 
    โดยการใชรูปแบบการผลิตดังกลาวนี้ ทําใหเกษตรกรมีอาหารบริโภคอยางเพียงพอตลอดป 
ถึงแมวาสัดสวนจะแตกตางกันออกไป แตลดความเส่ียงลง (ESCAP, 2009: 88) 

  มีการใชที่ดินในลักษณะ “สวนสมรม” ในภาคใตโดยปลูกพืชหลายชนิด
หลายระดับเชนเดียวกัน เชน เงาะ ทุเรียน สะตอ ขิง ขา ตะไคร ไมดอก 
มันเทศ เปนตน (นพินธ สุขสะอาด, 2560: 1-2) 

10.4 การใชที่ดินเพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหาร 
 

  แนวคิดการใชที่ดินที่ยั่งยืน เพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหารท่ีเสนอโดย Foley (2014: 43-46)      
มี 5 ขั้นตอน คือ 
     (1) หยุดยั้งการขยายพ้ืนที่เกษตร 
     (2) ปลูกพืชใหมากขึ้นในไร-นา ที่มีอยูใหมากขึ้น 
     (3) ใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     (4) ปรับเปล่ียนอาหารที่บริโภค 
     (5) ลดการสูญเสียอาหาร 
 

  มีนโยบายเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร (สถาบันระหวางประเทศ เพ่ือ
การคาและการพัฒนา, 2556: 187-188) 
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ตารางที่ 6-1   เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   แนวคิดดังกลาวนี้เปนขอเสนอที่ถึงแมวาอาจมีแนวทางปฏิบัติที่นอกเหนือจากการใชที่ดินโดยตรง 

เชน การปรับเปล่ียนอาหารที่บริโภคและลดการสูญเสียอาหาร ก็ตาม แตเปนแนวคิดที่จะหยุดยั้งการ
ขยายพ้ืนที่การเกษตรออกไปในอนาคตเมื่อความตองการอาหารจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรใน
อนาคต  

 

11. การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานการแปรสภาพ
เปนทะเลทราย ตอการใชที่ดินที่ย่ังยืน 
   11.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Framework on Climate Change: UNFCC)  
 

  การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และการตอตานการแปรสภาพ
เปนทะเลทราย ของประเทศตางๆ นั้น เปนการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 2 ฉบับ คือ 
(1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ (2) อนุสัญญาวาดวยการตอตาน
การแปรสภาพเปนทะเลทราย 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดมีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ.2535 ถึง
ปจจุบันมีสมาชิก 191 ประเทศ วัตถุประสงคหลักก็คือ การรักษาระดับความเขมขนปริมาณกาซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัยเพ่ือใหธรรมชาติปรับตัวไดและเพ่ือเปนการประกัน
วาจะไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
   จากวัตถุประสงคหลักดังกลาว ไดมีการกําหนดมาตรการหลักขึ้น 2 มาตรการคือ (1) การปรับตัว 
(Adaptation) และ (2) การบรรเทา (Mitigation) ตอมาไดมีพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) ขึ้น
ในป พ.ศ. 2548 โดยกําหนดใหมีกลไกที่ยืดหยุน 3 ประการคือ 
     (1) การปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกัน (Joint Implementation: JI) 
     (2) การซื้อขายเครดิตที่ไดจากการลดกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)      
     (3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

   สาเหตุสําคัญที่ทําใหโลกรอนเกิดจากกาซเรือนกระจก ซึ่งประกอบดวย กาซคารบอนไดออกไซด
มีเทน ไนตรัสออกไซด เปนตน แตคารบอนไดออกไซดมีมากถึงรอยละ 80 ที่ปลอยออกมาสู  ชั้น
บรรยากาศจากการเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล รวมทั้งการตัดไมทําลายปา และกิจกรรมอ่ืนๆ ของ
มนุษย เมื่อกาซเรือนกระจกสูงขึ้น อุณหภูมิสูงขึ้นตามมา ทําใหน้ําแข็งละลาย ความชื้นในดินลดลง 
สูญเสียพันธไมและเกิดไฟปา เปนตน ประเด็นหลักในการแกไขปญหาโลกรอนก็คือ การลดปริมาณ
คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศลง แนวทางหนึ่งก็คือ การใชที่ดินเปนแหลงเก็บกัก (Sink) 

     ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตร นั้น FAO (2016: 21) ไดสรุปไววามี 11 
ประการ คือ 
   (1) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง คล่ืนความรอน อุทกภัย  จะเกิดขึ้นบอยคร้ัง
และรุนแรงยิ่งขึ้น และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 

  (2) ทรัพยากรน้ําจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
 

   นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change :UNFCCC) 
    ภายหลังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมีผล
บังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2537 แลวประเทศไทยไดลงนามใน UNFCCC เมื่อวันที่ 
12 มิถุนายน พ.ศ.2535 ใหสัตยาบันแกอนุสัญญานี้ในวันที่ 28 ธันวาคม 
พ.ศ.2537 และอนุสัญญาเร่ิมมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในวันที่ 28 
มีนาคม พ.ศ. 2538 ในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ภายใตสํานักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปฏิบัติ
หนาที่เปนหนวยประสานงานกลางของภารกิจอนุสัญญาฯ 
    ตอมาประเทศไทยลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.
2542 และไดใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้ในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 พิธี
สารเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549: 161-168)  
  ประเทศไทยไดดําเนินการรองรับผลกระทบจากเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมา
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ไดมีการทําแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 โดยคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2558 มีสวนเก่ียวของกับการเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหารโดยมี 3 แนวทางคือ 
     (1) การจัดการความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ 
     (2) การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ 
     (3) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร 
      (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2558: 67-70) 
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ตารางที่ 6-1   เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   (3) น้ําทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดินเค็ม กระทบการประมงชายฝง 

  (4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและน้ําที่กระทบตอสุขภาพ 
  (5) ปริมาณน้ําในลําน้ําตางๆ เปล่ียนแปลง กระทบตอการประมงโดยเฉพาะการเพาะเล้ียง 
  (6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมีผลใหเกิดการขาดแคลนน้ํา สงผลกระทบตอสภาวะในการผลิตและการ
ดํารงชีพของสัตวและพืช ทําใหผลผลิตลดลง 
  (7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลายมาเปนปุยของพืช 
  (8) ภัยจากอันตรายชั้นโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
  (9) จะมีการเปล่ียนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทั้งแมลงศัตรูพืชตางๆ  
  (10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการเพาะเล้ียง 
  (11) น้ําในมหาสมุทรจะมีคุณภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลายลางพันธุปลาชนิดตางๆ  

 

  11.2 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทราย 
(United Nations Convention to Combat 
Desertification : UNCCD) 

   ไดมีผลบังคับใชมาต้ังแต พ.ศ. 2539 ปจจุบันมีสมาชิก 193 ประเทศ วัตถุประสงคหลักก็คือ 
ตอตานความเส่ือมโทรมของดินโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพของที่ดินและการฟนฟู การ
อนุรักษดินและการจัดการที่ดินและน้ําอยางยั่งยืนไปพรอมๆ กัน (Lean, 1995: 5) 
    สาเหตุที่สําคัญของการเกิดความเส่ือมโทรมของดิน ก็คือ การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมอยางตอเนื่อง 
การชะลางพังทลายของดิน การใชที่ดินโดยไมบํารุงรักษาขาดการอนุรักษดินและน้ํา (UNCCD, 
2000: 7-9) 
   การดําเนินการ ของอนุสัญญาในการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายที่สําคัญของ
ประเทศตางๆ เชน (1) การปลูกปาทดแทน (2)การอนุรักษดินและน้ํา (3) การเตรียมดินเพ่ือการ
เพาะปลูก เชน การไมไถพรวน (4) การสรางแหลงเก็บกักนํ้า (5) การเพ่ิมความชื้นในดิน เปนตน 
(Virdin, 2010: 25) 
    ในดานการอนุรักษดินและน้ํานั้น นอกจากเปนการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของดินแลว 
ยังสามารถเพ่ิมศักยภาพในการผลิตไดโดยการปฏิบัติรวม 11 ประการ คือ 
     (1) การไถพรวนแบบอนุรักษ 
     (2) ปลูกพืชหมุนเวียน 
     (3) ปรับปรุงการระบายน้ํา 
     (4) คลุมดวยซากพืช 
     (5) อนุรักษน้ํา 
     (6) จัดทําขั้นบันไดเพ่ือปลูกพืชและอนุรักษดิน 
     (7) ปลูกพืชตามแนวระดับ 
      

  นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat 
Desertification : UNCCD) 
     ภายหลังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายมีผลบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2539 แลวประเทศไทยไดภาคยานุวัติ 
(Accession) อนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2544 และอนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับตอประเทศไทยในอีก 90 วันตอมา คือ วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 
2544 เปนสมาชิกลําดับที่ 174 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ทําหนาที่หนวยประสานงานหลักซึ่งขึ้นตรงตออธิบดีกรมพัฒนา
ที่ดิน ปจจุบันเปนกลุมงานอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน ปจจุบันเปนกลุมงานอนุสัญญา
วาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย กองแผนงาน กรมพัฒนา
ที่ดิน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนประธาน กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทํา 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
      (8) ใชปุยเคมี 

     (9) ใชปุยอินทรีย 
     (10) ปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร 
     (11) ปรับปรุงระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับดิน อากาศ และใชพันธุที่ดี 
วิธีการทั้ง 11 ประการนี้ เกษตรกรอาจจะไมจําเปนตองปฏิบัติครบทุกวิธี แตควรปฏิบัติเพ่ือ
ปญหาที่แตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่  
     (Hornick and Par, 1987: 64-68) 
     จากการประชุม รัฐภาคี คร้ังที่ 12 เมื่อ พ.ศ. 2515 ไดมีแนวทางและเปาหมายที่จะหยุดยั้ง
ความเส่ือมโทรมของที่ดิน หรือ Land Degradation Neutrality (LDN) คือ การฟนฟูที่ดินที่
เส่ือมโทรมใหคืนสภาพเทากับอัตราความเส่ือมโทรมของที่ดินที่กําลังใชอยูในปจจุบัน โดย
กําหนดใหเกิดขึ้นในป ค.ศ.2030 (พ.ศ. 2573) (Safriel, 2015: 164-165) 
    อยางไรก็ตามการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง ภูมิอากาศ กับความเส่ือมโทรมของดิน มีสวน
ที่เก่ียวของกัน ซึ่งการดําเนินการดานใดดานหนึ่งจะมีผลทั้งสองดาน (Virdin, 2010: 25) 
  บทเรียนที่สําคัญก็คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสูบรรยากาศ โดยการใหที่ดินเปน
แหลงสะสม (Sink) กาซคารบอนไดออกไซด การใชปุยไนโตรเจนใหเหมาะสม การทํานาที่ลด
การปลอยมีเทน ในดานความเส่ือมโทรมของดิน คือ การอนุรักษดินและน้ํา การไมไถพรวน การ
ปลูกพืชหมุนเวียน การไมไถพรวน การปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร เปนตน 

แผนปฏิบัติการแหงชาติฉบับแรก โดยสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 แผนยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และแผนการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน โดยแลวเสร็จในป พ.ศ. 2547 
และใชดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกรณีแผนปฏิบัติการ
แหงชาติ ประกอบดวยยุทธศาสตร 2 ดาน คือ 
  (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตพืชดานทรัพยากรดินและน้ํา   
ซึ่งมี 2 กลยุทธ 
    (1.1) กําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการปลูกพืช 
    (1.2) พัฒนาทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
  (2) เกษตรกรเขาถึงบริการงานพัฒนาที่ดิน ซึ่งมี 2 กลยุทธ คือ 
     (2.1) พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งหมอดินอาสา 
     (2.2) ปรับระบบการบริหารจัดการองคกร ไปสูองคกรแหงการเรียนรู
และมีการบริหารจัดการได (Land Development Department, 2004: 
10-30) 
   ภายหลังแผนปฏิบัติการแหงชาติส้ินสุดลง กรมพัฒนาที่ดินไดใช
ยุทธศาสตรในแตละชวงเวลามาดําเนินการ ในปจจุบันไดใชยุทธศาสตรกรม
พัฒนาที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) โดยมียุทธศาสตร 6 ดาน ดังนี้ 
   ยุทธศาสตรที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดินดวย
การสํารวจจําแนกดินวิเคราะหดิน และวางแผนการใชที่ดินอยางเปนระบบ 
   ยุทธศาสตรที่ 2 : เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย
งานวิจัยและเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินเชิงวัตกรรม 
   ยุทธศาสตรที่ 3 : บริหารจัดการทรัพยากรดินอยางสมดุลและยั่งยืนดวย
การฟนฟูปรับปรุงดิน และอนุรักษดินและน้ํา 
   ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางและพัฒนาความเขมแข็งใหกับหมอดินอาสา
เกษตรกร และภาคีเครือขาย 
   ยุทธศาสตรที่ 5 : พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินบน
พ้ืนฐานการมีสวนรวม 
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การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
     ยุทธศาสตรที่ 6 : พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศดานการพัฒนาที่ดิน 

   (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 108) 
   ปจจุบันกรมพัฒนาที่ดินกําลังดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ
ฉบับใหม โดยยึดเปาหมายในป 2573 ใหมีการยับยั้งความเส่ือมโทรมของ
ที่ดิน  (Land Degradation Neutrality : LDN) 

12. นโยบายรัฐในการจัดการที่ดินของประเทศปากีสถาน 
 

   GEF and UNDP (2006: 1-4) ไดรายงานไววา ประเทศปากีสถานเปนประเทศที่ไดรับ
ผลกระทบจากความเ ส่ือมโทรมของที่ ดิน โดยกิจกรรมของมนุษย  เชน การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การบุกรุกทําลายปาไมการใชระบบชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพควบคู 
ไปกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดเปล่ียนใหที่ดินที่อุดมสมบูรณกลายเปนที่ใหผลผลิตตํ่าดิน
เส่ือมโทรมอยางรุนแรง ถึงแมวาไดมีความพยายามที่จะแกปญหาเหลานี้ก็ตาม กระบวนการที่ทํา
ใหเกิดความเส่ือมโทรมของดินนี้ไมสามารถหยุดยั้งได เนื่องจากมี “อุปสรรคตอการจัดการที่
ยั่งยืน” อุปสรรคเหลานั้น คือ นโยบาย สถาบัน การเงิน และเศรษฐกิจและสังคม 
   อุปสรรคทางดานนโยบาย 
    (1) การขัดขวางการจัดการที่ดินโดยนโยบายรัฐ 
    ในชวงทศวรรษ 1970 ปากีสถานไดยกเลิก “ ระบบการจัดการที่ดินของชุมชน” แลวนํา
ระบบใหที่ดินเปนของรัฐเขามาใชในที่ดินที่ยังมิไดมีการใช ระบบนี้ขึ้นอยูกับหลักการเปนพิเศษ
โดยเฉพาะที่กําหนดขอจํากัดในการใชที่ดินของชุมชน นโยบายของการถือครองที่ดินโดยรัฐ ได
เปนตัวจุดชนวนใหเกิดความเส่ือมโทรมของดินเพราะการควบคุมของรัฐบาล ไมเขมแข็ง และ
ขาดความเปนเจาของหรือสิทธิในการถือครองอยางจริงจัง ไดสรางการจูงใจตอ “ชุมชนทองถิ่น
ในการปองกันและใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ยั่งยืน” 
   (2) การอุดหนุนที่ไมเหมาะสม 
    การอุดหนุน คาไฟฟาในลักษณะอัตรา คงที่ตอหนวย ไดนํามาใชเปนวิธีในการกระตุนให
เกษตรกรเพ่ิมผลผลิต การใช อัตราคงที่ตอหนวย ไดทําใหเกษตรกรปรับปรุงหรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการชลประทานที่สูบน้ําจากบอที่มีอยูเกษตรกรที่ยากจนและขาดเงินทุนไมสามารถ
จะลงทุนในการขุดเจาะน้ําบาดาลที่มีระดับลึกกวาบอที่ใชอยูในปจจุบัน สวนหนึ่งจึงละทิ้งที่ดินไป 
ที่ดินเหลานั้นก็จะเปดเปนทุงหญาสาธารณะ มีการตัดตนไมเพ่ือทําฟนหรือขุดหนาดินเพ่ือการ
พัฒนาอ่ืนๆ การใชน้ําใตดินอยางตอเนื่องและการละทิ้งที่ดินไดกอใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรม
ของดินในพ้ืนที่แหงแลง 
 

   การบริหารจัดการที่ดินไทย 
   จากหลักฐานทางประวัติศาสตรของไทยพบวารัฐไทยไดมีนโยบายการ
บริหารจัดการที่ดินมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดจัดต้ังหนวยงานและตรา
กฎหมายจํานวนมากตามลําดับ  
   การบริหารจัดการที่ดินไทยดําเนินการโดยหนวยงานจํานวนมาก องคกร
หลักกระจายอยูใน 6 กระทรวง ดังนี้ 
     1.กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง   
และกรมการปกครอง 
     2.กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแก กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการและการเคหะแหงชาติ 
     3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก สปก. กรมสงเสริมสหกรณ   
กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ  
กรมวิชาการเกษตร 
    4.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก กรมปาไม    
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    5.กระทรวงการคลัง ไดแก กรมธนารักษ 
    6.กระทรวงกลาโหม ไดแก องคการทหารผานศึก 
    นอกจากนี้ยังมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) และธนาคารอาคารสงเคราะห 
เปนตน 
    จากการที่มีหนวยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีขอ
ขัดแยงกันทั้งทางดานนโยบายและกฎหมายที่เปนที่มาของอํานาจในการ
ดําเนินการของแตละหนวยงาน ซึ่งมีผลไปสรางความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองที่ดิน
และปาไมกับประชาชน 
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ตารางที่ 6-1  เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
    (3) ขาดการวางแผนการใชที่ดิน 

   การขาดการวางแผนการใชที่ดินที่ดีโดยมีกฎหมายรองรับคือ อุปสรรคที่สําคัญที่จะนําไปสูการ
จัดการที่ดินที่ยั่งยืน การวางแผนการใชที่ดินมีความสําคัญสูงมาก ในนโยบายการดําเนินการของ
ปากีสถาน แตดูเหมือนวาจะมีอิสลามาบัดเทานั้นที่มีการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตอง แตไมมี
แผนการใชที่ดินระดับชาติ อําเภอ หรือทองถิ่นระดับอ่ืนๆ แผนการใชที่ดินจะเปนเคร่ืองมือที่
ยืนยันวาที่ดินแปลงไหนที่กําหนดเพ่ือการใชที่ดินนั้นๆ จะรอบรับความตองการของประชาชนใน
ลักษณะยั่งยืนจะเปนการปองกันการนําไปใชประโยชนที่ไมเหมาะสมและการใชที่จะนําไปสู
ความเส่ือมโทรมของที่ดิน 
อุปสรรคดานสถาบัน 
     (1) ขีดความสามารถของสถาบันมีจํากัดและขาดความรวมมือ 
     หนวยงานในระดับ จังหวัดทั้งการเกษตร ปาไม ปศุสัตว และชลประทาน ตางก็ขึ้นตรงกับ
หนวยงานตนสังกัดที่ตางกับนโยบายของตนเองปฏิบัติหนาที่ของตนเองในลักษณะตางคนตางทํา 
แตที่สําคัญก็คือ ขอความสามารถมีจํากัด ผลก็คือ การตัดสินใจดานนโยบายและการปฏิบัติที่
ขาดหลักการ “สหวิชา” มีผลใหเกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาระบบ
นิเวศ แมแตในรัฐบาลกลางก็เชนเดียวกัน ไมมีการจัดการดานสถาบัน      ที่จะรวมมือ 
แลกเปล่ียนความรูและแลกเปล่ียนบทเรียนวา อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 
    (2) ชองวางระหวางความรู 
    ไมมีขอมูลในปจจุบันถึงการใชท่ีดินในพ้ืนแหงแลงและก่ึงแหงแลงของประเทศ รวมทั้ง 
สถานภาพ และแนวโนมของทรัพยากรธรรมชาติและการใชที่ดินในอนาคต ขาดขอมูลถึงการ
ฟนฟูระบบนิเวศ การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืนและระบบปศุสัตว ขอมูลที่มีอยูกระจัด
กระจายระหวางหนวยงานแตนักวิจัย นักวางแผน และผูตัดสินใจทํานโยบายไมสามารถเขาถึงได
เปนการซอนการประเมินความเส่ือมโทรมของที่ดินทั้งระบบ ควรแปรสภาพเปนทะเลทราย การ
ประเมินผลกระทบตอการปฏิบัติตอระบบนิเวศและการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
     
 
 
 

 กฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดิน 
  กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการที่ดินที่บังคับใชอยูในปจจุบันมีจํานวน 
24 ฉบับ 
   เนื่องจากกฎหมายที่เก่ียวของที่ดินที่มีอยูจํานวนมาก เมื่อมีความขัดแยง
ขึ้นระหวางหนวยงานการแกไขปญหาจึงมีความยุงยาก เนื่องจากแตละ
หนวยงานมีอํานาจตามบทบัญญัติในกฎหมายเพ่ือแกปญหาดังกลาวจึงไดมี
การรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติขึ้น ซึ่งผาน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560 ในรางฉบับ
ดังกลาว มีบทบัญญัติมาตรา 11 (6) กําหนดหนาที่ของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ... ไวดังนี้ 
   “(6) วินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดินระหวาง
คณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่อํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ
กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน” 
   คณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดิน 
   ปจจุบันมีคณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในภาพรวมจํานวน 12 คณะ 
คณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงในปจจุบันมี
จํานวน 6 คณะ คือ  
    1. คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
    2. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
    3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    4. คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    5. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
    6. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจดัการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   (3) การขาดสราง ความตระหนักและตื่นตัว 

  มีความตระหนักและต่ืนตัวตอความเส่ือมโทรมของดินและการแปรสภาพเปนทะเลทรายจาก 
สาธารณะ นักวางแผน ผูกําหนดนโยบายแมแตผูที่ รับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรที่ดินเอง          
ผูกําหนดนโยบาย ไมตระหนักหรือรับรูวาการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน สามารถที่จะกอใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่นและลดความยากจนของผูคนในชนบท ในทางตรงกันขาม ผูคนที่อาศัยอยู
ในเขตแหงแลง ตระหนักดีตอผลกระทบของความเส่ือมโทรมของดินแตขาดความรูและทรัพยากร
ที่จะกลาวถึงประเด็นเหลานี้ 
   (4) ความยากลําบากในการบรรจุ แนวคิดของ NAP ลงในนโยบายและแผน   แตละสาขา 
   ถึงแมวาจะมีแผนปฏิบัติการแหงชาติดานใด ดานหนึ่งแลวก็ตามการขาดขีดความสามารถของ
สถาบันเปนเร่ืองสําคัญที่จะบรรจุแนวคิดลงในนโยบายและแผนระดับชาติและจังหวัด โดย
แทจริงแลว NAP จะตองเผยแพรลงสูการวางแผนระดับจังหวัดโดยกรมฯ ตางๆ รวมทั้งผูมีสวน
ไดเสีย 
    อุปสรรคทางดานการเงิน 
    การมีเงินท่ีเพียงพอน้ันเปนขอจํากัดในการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของที่ดิน โดย
ประวัติศาสตรรัฐบาลมีนโยบายที่จะลงทุนในดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สุขภาพและการศึกษา 
งบลงทุนในดานส่ิงแวดลอมและกิจกรรมที่เก่ียวของกัน การจัดการที่ดินที่ยั่งยืนไมเพียงพอความ
ตอเนื่องยั่งยืนในการจัดงบลงทุนเปนอีกประเด็นหนึ่ง การลงทุนที่ต้ังตนโดยรัฐบาลหรือผูใหทุน 
ซึ่งมีศักยภาพในการนําไปสูการจัดการที่ดินที่ยั่งยืนนั้น ในเวลาตอมาขาดเงินทุน ผูใหทุนก็
เชนเดียวกันตองการเห็นผลในระยะส้ัน การมีเงินทุนที่ตอเนื่องยั่งยืนเปนเร่ืองสําคัญ ในการ
จัดการที่ดินที่ยั่งยืน และจะถอดบทเรียนที่ดินที่สุด 
 
 

  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในระดับจังหวัด 
รวม 4 คณะ คือ  
   (1) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด 
   (2) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด 
   (3) คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   (4) คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 เนื่องจากมีปญหาการบริหารจัดการที่ดินดังกลาวขางตนจึงไดมีการ 
 (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินขึ้นใหมซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560   
มี นโยบาย 4 ดาน คือ 
  นโยบายที่ 1 : ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาต ิการอนุรักษ
ที่ดินและทรัพยากรดินอยางย่ังยืน 
  พัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเนนการคุมครอง บํารุงรักษา การอนุรักษ ฟนฟู 
และคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในพ้ืนที่อนุรักษ อยางสมดุลและยั่งยืนโดยคํานึงถึงความสมดุลของ
การอนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล ยั่งยืน และเปนธรรม ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของชุมชนในการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม ควบคุมการใช และการเกิด
ทดแทนของทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพสมดุล โดยรักษาสวนที่เหลือ
ไวไมทําลายเพ่ิม และฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม 
 

   นโยบายที่ 2 : ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
  กําหนดนโยบายที่ดินของรัฐและเอกชนในภาพรวมใหเปนเอกภาพและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยวางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสม
กับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
รวมทั้งการจัดทําเขตการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยใหความสําคัญ
กับการอนุรักษ ดิน น้ํา ผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ือใหสามารถใชประโยชน
ไดอยางยั่งยืน เปนฐานในการพัฒนาประเทศ 
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การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 อุปสรรคดานเศรษฐกิจ–สังคม 

  (1) ความเปราะบาง ออนไหว ตอความแหงแลง 
ความออนไหวตอคนยากจนในกรณีของอันตรายความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม เชน ความ
แหงแลงจะมีผลตอความดํารงชีวิตและเพ่ิมความกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ ความ
ออนไหว เปราะบาง ดังกลาวนี้ ไดเกิดขึ้นใหเห็นอยางชัดเจนโดยการเกิดวงจรความ
แหงแลงในชวงป 1997-2003 ชุมชนยากจนที่ไดรับผลกระทบจากความแหงแลงได
สูญเสียการดํารงชีวิต ความสูญเสียทั้งหมดที่ประเมินไวมีคาใกลเคียง 500 ลานเหรียญ
สหรัฐ องคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญ ตอความตองการของปากีสถานเพ่ือ
สรางระบบที่เปนการติดตามรูปแบบของบรรยากาศและแจงใหชุมชนทองถิ่นเตรียมตัว
รองรับความแหงแลง ระบบการติดตามในปจจุบันไมไดดําเนินการและลมเหลวที่จะใช
เปนเคร่ืองมือในการเตือนภัยลวงหนา 
 

  (2) ความไมม่ันคงในการถือครองที่ดิน. 
ระบบการใชที่ ดินในเขตแหงแลงในปากีสถานไดมีการปฏิบัติโดยครอบครัวหรือ
ความสัมพันธระหวางชนเผาที่มีเสนทางการเขาถึงที่ดินโดยยึดขนาดของครัวเรือนและ
ความเปนญาติกัน การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแบงปนกันในการควบคุมการใชที่ดิน
ไดสรางแรงกดดันอยางใหญหลวงตอระบบดังกลาวนี้ การจัดการที่ดินระบบใหมไดให
ความมั่นใจในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ลดความยากจนและความมั่นคงทางอาหาร
เปนเร่ืองสําคัญที่จะเนนวา จะตองนําระบบการถือครองที่ดินที่กําหนดขึ้นใหมกับระบบ
ที่มีอยูเดิมของชุมชน เขามารวมกันเพ่ือใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมและรวมมือกัน
ในการกําหนดกระบวนการที่เก่ียวของในการ การถือครองที่ดิน 
  (3) ขาดเครือขายความปลอดภัย 
  เครือขายความปลอดภัยที่ออนแอจะเพ่ิมความเปราะบางของคนจนใหเกิดขึ้นอยาง
ทันทีทันใด สวนผลกระทบตอการดํารงชีวิตและเพ่ิมแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ 
เครือขายความปลอดภัยของสังคมที่รองรับความเปราะบางมีความออนแอตอการ
ตอบสนองและผูกพัน มีเครือขายความปลอดภัยที่จะจัดใหครอบคลุมถึงคนยากจนและ
คนชายขอบซึ่งอาศัยทรัพยากรธรรมชาติดํารงชีวิต รัฐบาลจะตองดําเนินการทบทวน
อยางเปนระบบของเครือขายความปลอดภัยเพ่ือใหเห็นเคาโครงของคนยากจนและ
ความเปราะบางและประเมินประสิทธิภาพของโครงการความปลอดภัยตางๆ 
 
 

นโยบายที่ 3 : ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูยากไรอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม 
ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนผูยากไรสามารถเขาถึงทรัพยากรที่ดิน มีที่อยู
อาศัยและที่ทํากินตามสมควรแกอัตภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้ง   
ใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการพัฒนาทักษะ การสงเสริม
อาชีพและรายได อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจ ชุมชน เพ่ือใหประชาชน
สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ดินยังคง
เปนของรัฐ 
 

นโยบายที่ 4 : ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
บริหารจัดการและทรัพยากรดินและประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี เคร่ืองมือและกลไกที่
เหมาะสม รวมทั้ง การวิจัยพัฒนาและตอยอดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ
ระหวางสวนราชการ การบูรณาการดานกฎหมายที่ดิน ความเปนเอกภาพของ
ฐานขอมูล รวมทั้งการมีสวนรวมประชาสังคม ดานการใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรดิน เพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายสุดทาย
ของประเทศ คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว
ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รางนโยบายฉบับนี้กําลังอยูในระหวางการเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
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ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยกับบทเรียนนานาชาติ (ตอ) 
 

การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรนานาชาติ บทเรียน การจดัการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
    บทเรียนจากกรณีศึกษานโยบายรัฐในประเทศปากีสถานของ UNDP และ GEP จะ

แสดงใหเห็นวาการแกปญหาที่ดินเพ่ือการเกษตรนั้น จําเปนตองแกไขทั้ง 4 ดาน คือ (1) 
ดานนโยบายรัฐ (2) ดานสถาบันหรือหนวยงานดําเนินการ (3) ดานการเงิน และ (4) ดาน
เศรษฐกิจและสังคมจึงจะประสบความสําเร็จ 
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บทท่ี 7 
 

การวิเคราะหผลจากการสํารวจการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรไทย 
 

หลักการสําคญัในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่กําหนดในการศึกษาครั้งน้ี มี 5 ประการ คือ 
  1. คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรทั้งเพ่ิมผลผลิต 
  2. มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสีย่งลง 
  3. ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้ารวมทั้งสิ่งแวดลอม 
  4. มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนในการผลิต 
  5. สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 

 จากหลักการ 5 ประการดังกลาวน้ี จึงไดมีการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย  
ในทองที ่14 จังหวัด คือ เชียงราย  นาน  พิษณุโลก  ขอนแกน  นครราชสมีา  กาญจนบุรี  ราชบุรี  พระนครศรีอยุธยา  
ปทุมธานี  ปราจีนบุรี  สรุาษฎรธานี  กระบ่ี  ตรัง  และสงขลา ไดมีการกาํหนดกลุมตัวอยาง ดังน้ี 
    (1) การกําหนดจังหวัดที่ดําเนินการ 14 จังหวัด เปนการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) โดยจับฉลากจาก 75 จังหวัด ทั่วประเทศยกเวนกรุงเทพมหานคร 
    (2) การกําหนดจังหวัดที่จะทําการทดสอบแบบสัมภาษณ 5 จังหวัด เปนการสุมตัวอยางแบบงาย 
(Simple Random Sampling) โดยจับฉลากจาก 14 จังหวัดที่ไดในขอ 5.2.1 
    (3) การกําหนดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ เปนการสุมแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) จังหวัดละ 30 ตัวอยาง รวม 420 ตัวอยาง 
    หลักการที่ใชในการกําหนดกลุมตัวอยางไดใชหลักการของ Roscoe (1975) ที่กําหนดไววา
จํานวนตัวอยางที่นอยที่สุดที่สามารถนํามาวิเคราะหไดไมควรนอยกวา 30 ตัวอยาง และไมควรเกิน 500 ตัวอยาง 
  ผลจากการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรผูใชที่ดิน มีทั้งที่สอดคลอง
เปนไปตามหลักการและไมเปนตามหลักการในการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้ง 5 ประการ โดยรายละเอียดใน  แตละ
ประเด็นดังน้ี 
 

7.1 คงท่ีดินไวเพื่อการผลิตทางการเกษตรรวมท้ังเพิ่มผลผลิต 
 ความสอดคลองในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรกับหลักการในขอน้ีจะสรุปไดดังน้ี 
  (1) การคงที่ดินไวเพ่ือการเกษตรน้ัน เกษตรกรมีแนวคิดไมขายที่ดินที่ครอบครองอยูจํานวน 
353 ราย หรือรอยละ 84.1  
  (2) มกีารใชปุยเคมแีละปุยอินทรียในการปรับปรุงดิน และเพ่ิมผลผลิตจํานวน 406 ราย หรอืรอยละ 
96.7 โดยใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรียจํานวน 317 ราย ใชปุยอินทรียเพียงอยางเดียว 85 ราย และใชปุยเคมี
เพียงอยางเดียวจํานวน 4 ราย 
  (3) มีการเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกเพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นจํานวน 85 ราย หรือรอยละ 20.2 
  (4) มีการอนุรักษดินและนํ้าเพ่ือรักษาหนาดินมิใหมีการชะลางพังทลายของดิน จํานวน 214 ราย 
หรือรอยละ 51.0 
  (5) ยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนที่ของตนเอง  จํานวน 383 ราย 
หรือรอยละ 91.2 
  (6) ผลผลิตที่ปลูกเพ่ิมขึ้นจํานวน 314 ราย หรือรอยละ 74.8  
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สวนการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่ยังไมสอดคลองกับหลักการคือ 
  (1) เกษตรกรมคีวามคิดที่จะขายที่ดิน 67 ราย หรือรอยละ 15.9 
  (2) ไมมีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย จํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 
  (3) ผลผลิตของพืชลดลงจํานวน 46 ราย หรือรอยละ 18.8 
  (4) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 37 ราย  หรือรอยละ 8.8 
  (5) ไมยอมเปลี่ยนพืชที่ปลูกถึงแมวาราคาผลผลิตพืชจะตํ่ามาก จํานวน 85 ราย หรือรอยละ 20.2  
 

อยางไรก็ตามจากการสํารวจเกษตรกรใหขอมูลวาในหมูบานที่ตนเองอยูอาศัยเกษตรกรรายอ่ืนๆ โดยทั่วไป 
มีการขายที่ดินจํานวน 340 ราย หรือรอยละ 81.0 ซึ่งจะเปนขอมูลที่สําคัญประการหน่ึงในภาพรวมวาจะ
ปองกันมิใหเกษตรกรขายที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ตนเองครอบครองอยูไดอยางไร นอกจากน้ีการมีหน้ีสินของ
เกษตรกรจํานวนมากถึง 343 ราย หรือรอยละ 81.7 ก็เปนปจจัยเสี่ยงอีกประการหน่ึงที่อาจจะทําใหเกษตรกร
ตัดสินใจขายที่ดินในอนาคต 

 

7.2 มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง 
 ความสอดคลองในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรกับหลักการในขอน้ีจะสรุปไดดังน้ี 
  (1) มีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรียจํานวน 406 ราย หรือรอยละ 96.7 เพ่ือปองกันความ
อุดมสมบูรณของดินมิใหลดลง 
  (2) ไดรับนํ้าเพ่ือการผลิตจากระบบชลประทาน และแหลงนํ้าขนาดเล็กจํานวน 191 ราย  
หรือรอยละ 51.9 ซึ่งมีความมั่นคงในการใชนํ้าเพ่ือการผลิต 
  (3) มีการขุดสระนํ้าในไร-นา จํานวน 92 ราย หรือ รอยละ 32.0 เพ่ือลดความเสี่ยงในการ 
ขาดแคลนนํ้า 
  (4) เปลี่ยนพืชที่ปลูกเพ่ือใหมีรายไดสูงขึ้นจํานวน 85 ราย หรือรอยละ 20.2 
  (5) เขารวมโครงการปลูกพืชแปลงใหญของรัฐบาลโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือลดรายจายดานการ
เตรียมดินและปจจัยการผลิตรวมทั้งความเสี่ยงดานการตลาดลงจํานวน 116 ราย หรือรอยละ 88.5  
 

สวนการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่ยังไมสอดคลองกับหลักการ คือ 
  (1) ทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนจํานวน 287 ราย หรือรอยละ 68.3 
  (2) ไมใชปุยเคมีและปุยอินทรียจํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 
  (3) ไมเปลี่ยนพืชที่ปลูกถึงแมราคาของผลผลิตจะตกตํ่า จํานวน 335 ราย หรือรอยละ 79.8 
  (4) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 37 รายหรือรอยละ 8.8 
  (5) ไมเขารวมโครงการเกษตรกรแปลงใหญของรัฐบาล ถึงแมวาจะมีการดําเนินโครงการใน
ทองที่ที่ตนเองถือครองที่ดินอยูก็ตามจํานวน 15 ราย หรือรอยละ 3.6 
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7.3 ปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดินและน้ํารวมท้ังสิ่งแวดลอม 
 ความสอดคลองในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรกับหลักการในขอน้ีจะสรุปไดดังน้ี 
  (1) มีการอนุรักษดินและนํ้าโดยการปลูกแฝกจํานวน 214 ราย หรือรอยละ 51.0 เพ่ือปองกัน
การชะลางพังทลายของดิน 
  (2) ยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 383 ราย หรือรอยละ 37 
เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  (3) จัดหาบอนํ้าใน ไร-นา โดยตนเอง จํานวน 92 ราย หรือรอยละ 32.0  
  (4)  มีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารในดินจํานวน 406 ราย หรือรอยละ 96.7 
 

 สวนการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่ยังไมสอดคลองกับหลักการ คือ 
(1) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 37 ราย หรือรอยละ 8.8 

ซึ่งจะเกิดความเสื่อมโทรมของดินจากการชะลางพังทลายของดิน 
(2) ไมใชปุย ทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย จํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 ทําใหดินเสื่อมโทรม

จากการขาดธาตุอาหารในดินที่จําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช 
 

7.4 มีผลตอบแทนท่ีคุมตอการลงทุน 
 ความสอดคลองในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรกับหลักการในขอน้ีจะสรุปไดดังน้ี 
  (1) มีการเปลี่ยนพืชจากพืชทีม่ีราคาผลผลติตํ่าไปสูพืชทีท่ํารายไดสูงขึ้น จํานวน 85 ราย หรือรอยละ 20.2 
  (2) เขารวมโครงการเกษตรกรแปลงใหญของภาครัฐ เพ่ือลดรายจาย และรับการสนับสนุนปจจัย
การผลิตและการชวยเหลือเรื่องการตลาด จํานวน 116 ราย หรือรอยละ 27.6 
  (3) การลงทุนรวมกับภาครัฐ โดยจายเงินจํานวน 2,500 บาท ในการขุดบอนํ้าใน ไร-นา ทําให
มีแหลงนํ้าสํารองไวใชในการเกษตรเพ่ือรองรับภัยแลงที่เกิดขึ้นบอยครั้งมีจํานวน 92 ราย หรือรอยละ 32.0 
 

 สวนการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่ยังไมสอดคลองกับหลักการคือ  
  (1) การไมเปลี่ยนพืชที่ปลูกถึงแมวามีรายไดที่คอนขางตํ่าจากราคาผลผลิตของพืช จํานวน 335 ราย
หรือรอยละ 79.8 
  (2) การไมเขารวมโครงการแปลงใหญของภาครัฐในปจจุบัน ทั้งๆที่รัฐไดเขามาสนับสนุนปจจัย
การผลิตและชวยเหลือในดานการตลาดก็ตาม จํานวน 15 ราย หรือรอยละ 3.6 
 

7.5 สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 เน่ืองจากหลักการขอน้ีเปนหนาที่หลักของภาครัฐที่จะตองดําเนินการใหเกิดข้ึน ผลการสํารวจจะพบวา
มีประเด็นที่สําคัญประการหน่ึงคือ 
 คาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เกษตรกรเชาที่ดินของรัฐ เชน ที่ราชพัสดุมีราคาตํ่ากวาเอกชน เชน คาเชา
ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่จังหวัดกาญจนบุรี มีคาเชาไรละ 41 บาท แตคาเชาที่ดินจากเอกชนเจาของที่ดินมีคาเชาไรละ 
1,000 บาท และในพ้ืนที่จังหวัด ปทุมธานี ที่ราชพัสดุคาเชาไรละ 100 บาท แตคาเชาที่ดินจากเจาของที่ดินมีคาเชา 
1,000 บาท ในพ้ืนที่ที่เปนดินเปร้ียวจัด และคาเชาไรละ 1,400 บาท ในพ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมตอการเกษตร     
ซึ่งแตกตางกันมาก ดังที่ในป พ.ศ. 2558 กระทรวงมหาดไทย ไดไปดําเนินการขอลดคาเชานา ใหแกผูเชาที่ดิน
ไดจํานวน 380,965 ราย 
 จากการสํารวจครั้งน้ีพบวามีเกษตรกรที่เชาที่ทําการเกษตรจํานวน 26 ราย หรือรอยละ 6.2 
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7.6 สรุป 
 การวิเคราะหครั้งน้ีไดดําเนินการในภาพรวมของประเทศเพราะสถานการณที่ดินในภาคตางๆ          
ในปจจุบันไดมีสภาพปญหาที่คลายคลึงกัน โดยจะเห็นไดจากขอมูลที่สํารวจพบวา เกษตรกรประสบภัยแลง
จํานวน 354 ราย หรือรอยละ 84.3 (ตารางที่ 14-39 หนา 14-16) ในสวนของการขายที่ดินในหมูบานของ
เกษตรกร มีมากถึง 340 ราย หรือรอยละ 81.0 (ตารางที่ 14-42 หนา 14-17) สวนการมีหน้ีสินของเกษตรกร 
มีมากถึง 343 ราย หรือรอยละ 81.7 (ตารางที่ 14-54 หนา 14-21) ขอมูลดังกลาวน้ีไดจากการสํารวจเกษตรกร 420 
ตัวอยาง ใน 14 จังหวัดทั้งประเทศ จึงเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นวาสถานการณที่ดินในประเทศในปจจุบันมีสภาพ
ปญหาที่คลายคลึงกัน 
 จากการวิเคราะหผลจากการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยถึงการปฏิบัติตาม
หลักการ 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคงในการ
ผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้ารวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่
คุมตอการลงทุนในการผลิต และ (5) สรางความเปนธรรมตอสังคม น้ันจะสรุปไดดังน้ี 
  (1) เกษตรกรสวนใหญมีความประสงคจะรักษาที่ดินที่ทํากินอยูในปจจุบัน โดยจะเก็บรักษาไว
ใหลูกหลานและเปนที่อยูอาศัยของตนเอง ถึงแมวาในทองที่ที่ทําการสํารวจยังคงมีการขายที่ดินโดยเกษตรกร
ทั่วไปอยูจํานวนมากก็ตาม อยางไรก็ตามปจจัยที่อาจมีผลตอการตัดสินใจของเกษตรกรในอนาคตก็คือราคาที่ดิน
ที่สูงขึ้น ผลผลิตพืชราคาตกตํ่ามาก และสภาพหน้ีสินที่เกษตรกรที่ทําการสํารวจมีอยูสูงถึงรอยละ 81.7        
ผลการศึกษาในครั้งน้ีจะสรุปไดวายังคงมีแนวโนมการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมอยางถาวรภายหลังการขายที่ดิน
ของเกษตรกรโดยทั่วไป  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไปเปนโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย บานจัดสรร ฯลฯ 
  (2) เกษตรกรสวนหน่ึงไดพยายามลดความเสี่ยงในการผลิตทั้งจากปญหาภัยพิบัติและราคา
ผลผลิตพืชที่ตกตํ่า ในการแกปญหาภัยพิบัติ โดยเฉพาะภัยแลงน้ัน เกษตรกรไดลงทุนรวมกับภาครัฐในการ
กอสรางบอนํ้าในไร-นา เปนแหลงนํ้าสํารอง แตยังคงมีจํานวนเพียงรอยละ 32.0 ในดานการเปลี่ยนพืชที่ปลูกน้ัน
ก็เชนเดียวกัน มีการเปลี่ยนพืชที่ปลูกใหหลากหลายมากขึ้นเพียงรอยละ 20.2 เทาน้ัน แมแตการเขารวม
โครงการเกษตรแปลงใหญของภาครัฐที่เขามาสนับสนุนปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรซึ่งทําใหรายจายของ
เกษตรกรลดลงจํานวน 131 แหงน้ัน เกษตรกรสวนใหญไดเขารวมโครงการ แตยังมีสวนหน่ึงที่ไมเขารวม
โครงการจึงสรุปไดวา “เกษตรกรสวนหน่ึงยังคงมีความเสี่ยงตอความมั่นคงในการผลิตอยูในปจจุบัน” 
  (3) เกษตรกรมีความต่ืนตัวในการปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินโดยเฉพาะการใชปุย ซึ่งมี
การใชปุยเคมีและปุยอินทรียรวมกันเปนสวนใหญ รวมทั้งการอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนที่ทําการเกษตร โดยมีการ
ปลูกแฝกสูงถึงรอยละ 51 สวนใหญยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินโครงการอนุรักษดินและนํ้า อยางไรก็ตามยัง
มีเกษตรกรอีกจํานวนหน่ึงที่ยังมิไดดําเนินการทั้งการใชปุยและการอนุรักษดินและนํ้า 
  (4) กรณีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทุนของเกษตรกรในขณะน้ียังคงมีปญหา โดยเกษตรกร
มิไดมีการปรับเปลี่ยนพืชที่ปลูกและยังคงปลูกพืชเชิงเด่ียวในที่ดินที่ตนเองมีทั้งหมด เชน ทํานา ยางพารา หรือ
ปาลมนํ้ามันอยางเดียว การเปลี่ยนแปลงพืชที่ปลูกจึงมีเพียงรอยละ 20 เทาน้ัน จะดวยเหตุผลที่วาไมมีความรูใน
การปลูกพืชชนิดใหมหรือไมแนใจดานราคาหลังการเปลี่ยนพืชแลวก็ตาม กรณีน้ีจึงเปนเรื่องเรงดวนที่รัฐบาล
จะตองศึกษาและพัฒนาที่เปนระบบใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเร็ว หากรัฐบาลตองการแกปญหาราคาสินคา
เกษตรตกตํ่าและลดปญหาการจัดหางบประมาณของรัฐมาชดเชยโดยการรับจํานําหรือประกันราคาดังที่ปรากฎ
มาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 
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  (5) กรณีความเปนธรรมน้ันเน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐที่ตองชวยเหลือเกษตรกร ปญหาที่รัฐ
กําลังแกไขอยูก็คือ การเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่อัตราคาเชาของภาคเอกชนสูงกวาของภาครัฐ และยังคงมี
แนวคิดอยู 2 แนวคิดวา การเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน อีกแนวคิด
หน่ึงเห็นวา การเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนหนทาง (Access) ที่เขาสูที่ดินทํากินไดเร็วที่สุด เพ่ือหาขอยุติใน
เรื่องน้ีจําเปนตองมีการพัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีลักษณะทั้งเจาของที่ดินและเกษตรกรผูเชา
ที่ดินพอใจทั้ง 2 ฝาย (Win-Win situation) ขึ้นโดยเร็ว 
  

จากสาระสําคัญที่กลาวมานี้จะสรุปไดวายัง มีความจําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพและสราง
ความเขมแข็งใหแกเกษตรกรไทยในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรใหเปนไปตามหลักการการจัดการท่ีดิน
เพื่อการเกษตร 5 ประการ ดังกลาวขางตนโดยการสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่อง 
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ตารางที่ 7-1 การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่สอดคลองและไมสอดคลองกับหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 

หลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร การดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการ การดําเนินการที่ไมสอดคลองกับหลักการ 
1.คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมท้ังเพ่ิมผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) การคงที่ดินไวเพ่ือการเกษตรนั้น เกษตรกรมีแนวคิดไมขายที่ดินที่
ครอบครองอยูจํานวน 353 ราย หรือรอยละ 84.1  
(2) มีการใชปุยเคมีและปุยอินทรียในการปรับปรุงดิน และเพ่ิมผลผลิตจํานวน 
406 ราย หรือรอยละ 96.7 โดยใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรียจํานวน 317 ราย 
ใชปุยอินทรียเพียงอยางเดียว 85 ราย และใชปุยเคมีเพียงอยางเดียว จํานวน 
4 ราย 
(3) มีการเปล่ียนพ้ืนที่ปลูกเพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นจํานวน 85 ราย หรือ     
รอยละ 20.2 
(4) มีการอนุรักษดินและน้ําเพ่ือรักษาหนาดินมิใหมีการชะลางพังทลายของดิน
จํานวน 214 ราย หรือรอยละ 51.0 
(5) ยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ของตนเอง
จํานวน 383 ราย หรือรอยละ 91.2 
(6) ผลผลิตที่ปลูกเพ่ิมขึ้นจํานวน 314 ราย หรือรอยละ 74.8 

(1) เกษตรกรมีความคิดที่จะขายที่ดิน 67 ราย หรือรอยละ 15.9 
(2) ไมมีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย จํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 
(3) ผลผลิตของพืชลดลงจํานวน 46 ราย หรือรอยละ 18.8 
(4) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําจํานวน 37 ราย หรือ
รอยละ 8.8 
(5) ไมยอมเปล่ียนพืชที่ปลูกถึงแมวาราคาผลผลิตพืชจะตํ่ามาก จํานวน 85 ราย หรือ  
รอยละ 20.2  
    อยางไรก็ตามจากการสํารวจเกษตรกรใหขอมูลวาในหมูบานที่ตนเองอยูอาศัย  
มีการขายที่ดินของเกษตรกรรายอ่ืนๆ โดยทั่วไปจํานวน 340 ราย หรือรอยละ 
81.0 ซึ่งจะเปนขอมูลที่สําคัญประการหนึ่งในภาพรวมวาจะปองกันมิใหเกษตรกร
ขายที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ตนเองครอบครองอยู นอกจากนี้การมีหนี้สินของ
เกษตรกรจํานวนมากถึง 343 ราย หรือรอยละ 81.7 ก็เปนปจจัยเส่ียงอีกประการ
หนึ่งที่อาจจะทําใหเกษตรกรตัดสินใจขายที่ดินในอนาคต 

2. มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเส่ียงลง 
 

(1) มีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรียจํานวน 406 ราย หรือรอยละ 96.7 
เพ่ือปองกันความอุดมสมบูรณของดินมิใหลดลง 
(2) ไดรับน้ําเพ่ือการผลิตจากระบบชลประทาน และแหลงน้ําขนาดเล็ก
จํานวน 191 ราย หรือ รอยละ 51.9 ซึ่งมีความมั่นคงในการใชน้ําเพ่ือการผลิต 
(3) มีการขุดสระน้ําในไร-นา จํานวน 92 ราย หรือ รอยละ 32.0 เพ่ือลดความ
เส่ียงในการขาดแคลนนํ้า 
(4) เปล่ียนพืชที่ปลูกเพ่ือใหมีรายไดสูงขึ้นจํานวน 85 ราย หรือรอยละ 20.2 
(5) เขารวมโครงการปลูกพืชแปลงใหญของรัฐบาลโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ ลด
รายจายดานการเตรียมดินและปจจัยการผลิตรวมทั้งความเส่ียงดานการตลาด
ลงจํานวน 116 ราย หรือรอยละ 27.6  

 
 
  
 

(1) ทําการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝนจํานวน 287 ราย หรือรอยละ 68.3 
(2) ไมใชปุยเคมีและปุยอินทรียจํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 
(3) ไมเปล่ียนพืชที่ปลูกถึงแมราคาของผลผลิตจะตกตํ่า จํานวน 335 ราย หรือ  
รอยละ 79.8 
(4) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและน้ําจํานวน 37 รายหรือ
รอยละ 8.8 
(5) ไมเขารวมโครงการปลูกพืชแปลงใหญของรัฐบาล ถึงแมวาจะมีการดําเนิน
โครงการในทองที่ที่ตนเองถือครองที่ดินอยูก็ตามจํานวน 15 ราย หรือรอยละ 3.6 
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ตารางที่ 7-1  การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่สอดคลองและไมสอดคลองกับหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (ตอ) 
 

หลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร การดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการ การดําเนินการที่ไมสอดคลองกับหลักการ 
3. ปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดินและน้ํารวมทั้งส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 

(1) มีการอนุรักษดินและน้ําโดยการปลูกแฝกจํานวน 214 ราย หรือรอยละ 51.0       
เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
(2) ยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและน้ําจํานวน 383 ราย หรือ 
รอยละ 37 เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
(3) จัดหาบอน้ําใน ไร-นา โดยตนเอง จํานวน 92 ราย หรือรอยละ 32.0  
(4)  มีการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารในดินจํานวน 406 ราย หรือรอยละ 96.7 

(1) ไมยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนินการอนุรักษดินและน้ําจํานวน 37 
ราย หรือรอยละ 8.8 ซึ่งจะเกิดความเส่ือมโทรมของดินจากการชะลาง
พังทลายของดิน 
(2) ไมใชปุย ทั้งปุยเคมีและปุยอินทรีย จํานวน 14 ราย หรือรอยละ 3.3 
ทําใหดินเส่ือมโทรมจากการขาดธาตุอาหารในดินที่จําเปนตอการ
เจริญเติบโตของพืช 

4. มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนในการผลิต 
 

(1) มีการเปล่ียนพืชจากพืชที่มีราคาผลผลิตตํ่าไปสูพืชที่ทํารายไดสูงขึ้น จํานวน 85 ราย 
หรือรอยละ 20.2 
(2) เขารวมโครงการแปลงใหญของภาครัฐ เพ่ือลดรายจาย และรับการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
และการชวยเหลือเร่ืองการตลาด จํานวน 116 ราย หรือรอยละ 27.6 
(3) การลงทุนรวมกับภาครัฐ โดยยอดเงินจํานวน 2,500 บาท ในการขุดบอน้ําใน ไร-นา 
ทําใหมีแหลงน้ําสํารองไวใชในการเกษตรเพ่ือรองรับภัยแลงที่เกิดขึ้นบอยคร้ังมจํีานวน  
92 ราย หรือรอยละ 32.0 

(1) การไมเปล่ียนพืชที่ปลูกถงึแมวามีรายไดที่คอนขางตํ่าจากราคาผลผลิต    
ของพืช จํานวน 335 รายหรือรอยละ 79.8 
(2) การไมเขารวมโครงการแปลงใหญของภาครัฐในปจจุบัน ทั้งๆที่รัฐได
เขามาสนับสนุนปจจัยการผลิต และชวยเหลือในดานการตลาดก็ตาม 
จํานวน 15 ราย หรือรอยละ 3.6 
 

5. สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 

-    คาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เกษตรกรเชาที่ดินของรัฐ เชน ที่ราชพัสดุมี
ราคาตํ่ากวาเอกชน เชน คาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่จังหวัดกาญจนบุรี     
มีคาเชาไรละ  41 บาท แตคาเชาที่ดินจากเอกชนเจาของที่ดินมีคาเชาไรละ 
1,000 บาท และในพ้ืนที่จังหวัด ปทุมธานี ที่ราชพัสดุคาเชาไรละ 100 บาท 
แตคาเชาที่ดินจากเจาของที่ดินมีคาเชา 1,000 บาท ในพ้ืนที่ที่เปนดินเปร้ียว
จัด และคาเชาไรละ 1,400 บาท ในพ้ืนที่ที่ดินเหมาะสมตอการเกษตร ซึ่ง
แตกตางกันมาก ดังที่ในปพ.ศ.2558 กระทรวงมหาดไทย ไดไปดําเนินการ
ขอลดคาเชานา ใหแกผูเชาที่ดินไดจํานวน 380,965 ราย 
   จากการสํารวจคร้ังนี้พบวามีเกษตรกรที่เชาที่ทําการเกษตรจํานวน   
26 ราย หรือรอยละ 6.2 

 

ที่มา : จากการประเมินของคณะวิจัย 
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บทท่ี 8 
---------------------------- 

ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรไทย :               
สรุปสถานการณในปจจุบันและขอเสนอเพื่อดําเนินการในอนาคต 
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บทท่ี 8 
 

ผลจากนโยบายการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรไทย : สรุปสถานการณในปจจุบันและขอเสนอ
เพื่อดําเนินการในอนาคต 

 
 จากการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอดีตถึงปจจุบันที่มีผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศทั้งพ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่การเกษตร ตลอดจนสาเหตุที่ทําใหการใชที่ดิน
เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหสามารถนําประเด็นปญหาไปวิเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สอดคลองกับ
หลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ในอนาคต บทน้ีจึงเปนการสรุป 3 เรื่องคือ (1) ผลการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (2) การวิเคราะหผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
(3) สรุปขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

8.1 การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
 8.1.1 ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางรวดเร็ว ตามการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งจะแบงออกไดเปน 3 ยุค คือ 
 ยุคแรก ภายหลังการเซ็นสัญญาเบาร่ิง เมื่อ พ.ศ.2398 ไดมีการอนุญาตใหสงขาวไปขายตางประเทศได 
ซึ่งเดิมเคยสงขายไดเฉพาะประเทศที่อยูไกล เชน ประเทศจีน (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 
200 ป 2525: 274-275) ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ จากปริมาณการสงขาวเปนสินคาออก
ในพ.ศ. 2393 มีเพียงรอยละ 5 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 50 ของสินคาออกทั้งหมดใน พ.ศ. 2450 (Ingram, 1971: 41) 
ไดมีการเปดพ้ืนที่ใหมโดยการขุดคลองหลายสาย ซึ่งนอกจากเพ่ือการคมนาคมแลวบริเวณสองฝงคลองได
พัฒนาเพ่ือการเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ คลองดําเนินสะดวก คลองภาษีเจริญ  เปนตน 
 ใน พ.ศ. 2453 ไดมีการขุดคลองรังสิตเช่ือมตอระหวางแมนํ้าเจาพระยาและแมนํ้านครนายก       
แลวสรางระบบคลองสงนํ้าเปนตาขายติดตอถึงกันเขาสูที่นา จํานวนคลองที่ขุดมีประมาณ 50 สาย ความยาว
รวมกัน 22,879 เสน 17 วา 3 ศอก มีที่ ดินริมฝงคลองซึ่งพัฒนาเปนที่นาประมาณ 1,000,000 ไร          
(กรมชลประทาน, 2529: 305) ภายหลังพ้ืนที่ปลูกขาวไดขยายไปทั่วประเทศ 
 พ้ืนที่ปลูกขาวก็ไดขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองใน พ.ศ.2493 มีเน้ือที่นาขาว 33.76 ลานไร เมื่อเริ่ม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 มีเน้ือที่นาขาว 39.30 ลานไร และตอมาในพ.ศ.2558 
มีเน้ือที่ปลูกขาวจํานวน 64.95 ลานไร 
 

 ยุคที่สอง การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในยุคที่สองเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยการ
บุกเบิกพ้ืนที่ปาไมเพ่ือปลูกพืชไร พ้ืนที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วจาก 186.1 ลานไร ใน พ.ศ. 2498 เหลือเพียง 
85.4 ลานไร ใน พ.ศ. 2534 และ 102.2 ลานไร ใน พ.ศ. 2557 ในขณะที่พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตรเพ่ิม
จาก 56.5 ลานไร ใน พ.ศ. 2498 เปน 149.2 ลานไร ใน พ.ศ.2558 
 พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังไดเพ่ิมขึ้นตลอดเวลาจนมีเน้ือที่ปลูกถึง 8.820 ลานไร ในปเพาะปลูก 
2530/2531 สวนขาวโพดไดมีเน้ือที่ปลูกถึง 10.940 ลานไร ในปเพาะปลูก 2530/2531  
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 ยุคที่สาม เริ่มต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530) พ้ืนที่การเกษตรได
เปลี่ยนสภาพไปเปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรมระบบคมนาคม สนามกอลฟและรีสอรท ในอัตราที่สูงกวา
ชวงเวลาอ่ืนๆ ในระหวาง พ.ศ.2530-2536 พ้ืนที่การเกษตรในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเปลี่ยน
สภาพไปเพ่ือกิจกรรมอ่ืนถึงปละ 18,000 ไร 
 

8.1.2 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม 
 เมื่อเร่ิมตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504–2509) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เรื่องการจําแนกประเภทที่ดินใหสงวนคุมครองพ้ืนที่ปาไมไว 174,806,100 ลานไร  
ตามสภาพปาไมที่มีอยูจริงในขณะน้ัน และมีมติใหมีพ้ืนที่ปาไมที่สมควรจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและการใช
ประโยชนอยางอ่ืนประมาณ 51,196.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,997,700 ไร 
 จากการสํารวจพ้ืนที่ปาไมในป 2557 พ้ืนที่ปาไมยังคงเหลือเพียง 102,174,085 ไร หรือลดลงจํานวน 
72,632,015 ไร แตเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นจาก 64,531,000 ไร ในป 2504 มาเปน 149,242,393 ไร 
ในป 2558 หรอืเพ่ิมขึ้น 84,711,393 ไร 
 นอกจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไมแลวในปจจุบันยังคงมีการใชที่ดินในพ้ืนที่ภูเขาและพ้ืนที่สูงชันเน้ือที่ 
8.6 ลานไร จํานวน 800,000 ราย 
 ในขณะเดียวกันปาไมชายเลนที่มีจํานวน 2,933,375 ไร ในป 2504 ลดลงเหลือเพียง 1,525,060 ไร 
ในป 2552 
 

8.1.3 การเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยที่เพ่ิมจาก 61,860,110 ไร ในป พ.ศ.2497 มาเปน 
149,240,058 ใน พ.ศ. 2559 น้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยในภาคตางๆ 
ดังน้ี 

(1) ภาคเหนือ 
  เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในแต 
ละป โดยในปพ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 3,437,000 ไร และมาเพ่ิมสูงสุดในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 2534) เปน 34,020,778 ไร และลดลงมา
เหลือจํานวน 32,491,759 ไร ในป 2559 การเพ่ิมข้ึนของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ. 2497 ถึง
ป พ.ศ.2559 มีจํานวน 29,054,759 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-1 
  (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามีการ
เปลี่ยนแปลงในแตละป โดยในป พ.ศ.2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 26,563,000 ไร ซึ่งมากกวา
ภาคอ่ืนๆ ในขณะน้ัน และมีการเปลี่ยนแปลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534)      
ที่มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวนมากถึง 60,827,495 ไร และในป 2559 มีจํานวน 63,846,932 ไร 
การเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ.2497 ถึงป พ.ศ.2559 มีจํานวน 37,283,932 ไร    
ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-1 

(3) ภาคกลาง 
  เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในพ้ืนที่ภาคกลางในชวง 63 ป มีการเปลี่ยนแปลงในแตละป 
โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 24,750,000 ไร มาเพ่ิมข้ึนสูงสุดในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยมีเน้ือที่ 33,962,885 ไร และในป 
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2559 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 31,130,944 ไร การเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป 
พ.ศ. 2497 ถึง พ.ศ.2559 น้ัน มีเพียง 6,380,944 ไร ซึ่งนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตร
กวาภาคอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-3 
  (4) ภาคใต 
  เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต ในชวง 63 ป ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในแต
ละป โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 7,110,110 ไร มีการเพ่ิมขึ้นจํานวนมาก
ต้ังแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งเพ่ิมข้ึนเปน 13,385,000 ไร และในป 2559 มี
เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 21,770,423 ไร ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2497 จํานวน 14,660,313 ไร        
ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-1 
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ตารางที่ 8-1  เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 24971) 3,437,000 26,563,000 24,750,000 7,110,110 61,860,110 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-2509)2 )  

4,034,000 22,726,000 30,350,000 13,385,000 70,495,000 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)3)  

17,987,789 42,847,663 22,503,660 11,808,584 95,147,696 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)4)   

23,816,428 50,465,000 27,492,424 14,390,723 116,164,575 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)5)   

23,623,525 48,294,768 28,482,016 13,396,127 113,796,436 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 5) 

27,577,603 52,853,887 28,794,345 14,360,958 123,293,839 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 6) 

34,020,778 60,827,495 33,962,885 18,989,498 147,800,656 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 ((พ.ศ. 2535-2539) 7) 

29,110,795 57,695,746 28,011,433 17,233,235 132,051,209 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 8) 

28,601,690 57,623,773 26,313,837 18,568,308 131,107,608 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 9) 

27,823,169 58,018,015 25,884,474 19,166,355 130,892,013 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 10) 

27,749,570 57,073,489 25,769,604 19,760,646 130,353,309 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 11) 

32,491,759 63,846,932 31,130,944 21,770,423 149,240,058 

 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 123) 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2528: 192)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 110)     

            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2508: 162) 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 213)  10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 156)   

            3) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 169) 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 224)  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 170)   

            4)      กองเศรษฐกิจการเกษตร (2520: 202) 8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 111)  
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8.1.4 การเปลีย่นแปลงพื้นทีก่ารปลูกพืชเศรษฐกิจ 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 6 ชนิดคือ ขาว ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และปาลม

นํ้ามัน เน้ือที่การปลูกมีการเปลี่ยนแปลงในชวงแผนพัฒนากรเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ดังน้ี  
  (1) ขาว (นาป) 
  พ้ืนที่ปลูกขาวทั้งประเทศไดเพ่ิมข้ึนโดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 37,647,000 และ
เพ่ิมขึ้นสูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) ซึ่งมีโครงการรับ
จํานําขาวโดยมีเน้ือที่ 64,951,000 ไร และลดลงมาเหลือ 58,427,000 ไร ในป 2559 ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 8-2 

 (2) ยางพารา 
  พ้ืนที่ปลูกยางพาราไดเพ่ิมข้ึน โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 2,098,000 ไร และเพ่ิมขึ้น
ตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – พ.ศ. 2549) และ
ตอเน่ืองมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 และ พ.ศ.2554) เน่ืองจาก
รัฐบาลมีนโยบายขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 และเพ่ิมขึ้นมาเปน 23,340,000 ไร ในป พ.ศ. 2559 ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-2 

 (3) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
  พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 332,000 ไร และเพ่ิมขึ้นมาจํานวน
มาก ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จนมีเน้ือที่ 10,940,000 ไร 
หลังจากน้ันพ้ืนที่ปลูกขาวโพดไดลดลงเหลือ 6,516,000 ไร ในป 2560 ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-2 

 (4) มันสําปะหลัง 
พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 240,000 ไร และเพ่ิมข้ึนมาเปน 

9,323,000 ไร ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2540-2545) และลดลงเหลือ 
9,313,000 ไร ในป พ.ศ. 2560 ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-2 

(5) ออย 
พ้ืนที่ปลูกออยในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 803,000 ไร และเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา ถึง พ.ศ. 

2560 มีพ้ืนที่ปลูกออยรวม 9,860,000 ไร เพ่ิมข้ึนจํานวน 9,057,000 ไร ในชวงเวลา 63 ป (ตารางที่ 8-2  ) ในป
พ.ศ. 2560 พ้ืนที่ปลูกออยมีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเพ่ิมจาก 229,000 ไร ในป 2497 มา
เปน 1,022,099 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และเพ่ิมมา
เปน 4,393,215 ไร ในป พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลจากนโยบายของรัฐในการ Zoning ที่ตองการเปลี่ยนพ้ืนที่นาขาว
ที่ไมเหมาะสมมาปลูกออยแทน (ตารางที่ 8-2) 
  (6) ปาลมน้ํามัน 
  ปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงที่เดิมปลูกอยูในพ้ืนที่ภาคใต ในป พ.ศ. 
2520 มีพ้ืนที่ปลูกทั่วประเทศ 69,600 ไร และเพ่ิมขึ้นตลอดเวลาจนมีพ้ืนที่ปลูกรวม 4,563,895 ไร ในป พ.ศ. 
2560 (ตารางที่ 8-2) 
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ตารางที่ 8-2  เนื้อที่การปลูกพืชเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่การปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ (1,000 ไร) 
ขาว (นาป) ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย ปาลมน้ํามัน 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2497 37,647 1) 2,772 1) 606 1) 240 1) 803 1) - 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-2509) 

38,619 1) 3,080 1) 1,916 1) 621 1) 776 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

41,612 1) 5,175 1) 4,138 1) 880 1) 935 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

44,620 1) 5,485 1) 6,231 1) 2,039 1) 1,133 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

53,465 2) 9,275 2) 7,534 2) 7,282 2) 3,541 2) 69.6 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

56,171 2) 10,001 2) 10,494 2) 7,726 2) 3,645 2) 332 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

54,324 3) 10,399 3) 10,941 3) 8,820 3) 3,664 3) 615 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

56,295 3) 11,124 3) 8,446 3) 9,323 3) 5,791 3) 958 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 

56,958 4) 11,940 4) 8,729 4) 7,907 4) 6,314 6) 1,109 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

56,908 4) 12,526 4)  7,317 4) 6,224 4) 6,319 6) 1,644 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

57,386 5) 15,362 5) 6,364 6) 7,623 5) 6,314 6) 3,200 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

64,951 6) 18,461 6) 7,529 6) 9,242 6) 7,870 6) 4,087 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

58,247 7) 23,340 7) 6,516 7) 9,313 7) 9,860 7) 5,186 7) 

ที่มา :  1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 47, 52, 76)    4)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548: 2, 9, 17, 31, 55)             7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 7, 18, 24, 38, 98)   

             2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 15, 38, 46, 83, 104)  5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556: 3, 11, 16)  8)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 31)             
             3)    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539: 13, 24, 30, 36, 47)     6)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 615, 27, 35, 95)             
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(7) ฝาย 
 ฝายเปนพืชเสนใยที่สําคัญที่ปลูกมาต้ังแต พ.ศ. 2466 จํานวน 24,000 ไร มาปลูกมากหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งตองการเสนใยมาจัดผลิตเคร่ืองนุงหม โดยในป พ.ศ. 2490 เน้ือที่ปลูกไดเพ่ิมข้ึนเปน 
240,000 ไร และ เพ่ิมขึ้นสูงสุดในป 2524 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) เปน 966,698 ไร และลดลงมาเหลือเพียง 56,190 ไร ในป พ.ศ. 2549 
 (8) ปอแกว 
 ปอแกวเปนพืชเสนใยที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงที่ปลูกมาต้ังแต พ.ศ.2493 จํานวน 31,000 ไร มาเพ่ิมพ้ืนที่
การปลูกใน พ.ศ. 2504 เปน 1,720,000 ไร และเพ่ิมข้ึนสูงสุดเปน 1,451,095 ไร ในป พ.ศ. 2528 หลังจาก
น้ันพ้ืนที่ปลูกไดลดลงเหลือเพียง 14,482 ไร ในป พ.ศ. 2549  

 

8.1.5 การใชที่ดินของประเทศไทยในป 2558 
 การสํารวจการใชที่ดินของประเทศไทยในป 2558-2559 ไดมีขอมูลจากหนวยงาน 2 แหง คือ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ขอมูลของประเทศไทยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยลาสุดมีที่มาของขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(2560: 170) ในป 2558 โดยมีเน้ือที่ปาไม 102,240,981 ไร เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตร 149,242,393 
ไร เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตร 69,213,214 ไร มีรายละเอียดในตารางที่ 8-3 
  การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในป 2558 น้ัน เปนพ้ืนที่ นาขาว 69,964,116 ไร พืชไร 
31,165,915 ไร สวนผลไม /ไมยืนตน 34,909,720 ไร สวนผัก/ไมดอก/ไมประดับ 1,398,973 ไร และเน้ือที่
ใชประโยชนทางการเกษตรอ่ืน 11,803,668 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-4 
 

  (2) ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยของกรมพัฒนาทีดิ่น 
  ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยป 2558-2559 ของกรมพัฒนาที่ดิน (2560:1) มีการใช
ที่ดินเปน พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 17,918,984 ไร พ้ืนที่เกษตรกรรม 177,689,189 ไร พ้ืนที่ปาไม 
105,846,356 ไร พ้ืนที่แหลงนํ้า 9,181,526 และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 10,060,832 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่  8-5 
  การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในป 2558-2559 น้ัน เปนพ้ืนที่นาราง 1,033,086 ไร พ้ืนที่นา 
73,334,825 ไร พืชไร 41,223,678 ไร ไมยืนตน 42,868,837 ไร 
  ไมผล 10,298,430 ไร พืชไรหมุนเวียน 4,333,190 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 2,680,772 ไร 
และพ้ืนที่อ่ืนๆ 1,916,371 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-5 
  ความแตกตางของขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยจากหนวยงานที่สองแหงคือ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดินน้ัน สาเหตุประการหน่ึงคือ คําจํากัดความของการใชที่ดินและ
ประเภทดังที่ไดทบทวนไวในบทที่ 5 หัวขอ 5.2.3 
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ตารางที่ 8-3 การใชที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. 2559 
               หนวย : ไร 

ภาค 
เนื้อทีท่ั้งหมด 

(ไร) 
เนื้อที่ปาไม 

(ไร) 

เนื้อทีใ่ช
ประโยชนทาง

การเกษตร (ไร) 

ขนาดของฟารม 
(ไร/ครัวเรือน) 

จํานวนฟารม 
(ฟารม) 

เนื้อทีใ่ชประโยชนนอก
การเกษตร (ไร) 

เหนือ 106,027,680 56,496,,886 32,500,064 24.95 1,302,704 17,030,730 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 105,533,963 15,660,166 63,859,853 23.25 2,747,060 26,013,944 
กลาง 64,938,253 19,009,924 31,131,490 37.11 838,923 14,796,839 
ใต 44,196,992 11,074,005 21,750,986 21.43 1,015,206 11,372,001 

รวม 320,696,888 102,240,981 149,242,393 25.28 5,903,893 69,213,514 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 170) 

 
ตารางที่ 8-4 เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทยเปนรายภาค ป 2558 
                 หนวย : ไร 

ภาค 

เนื้อทีใ่ชประโยชนทางการเกษตร 

เนื้อทีท่ั้งหมด นาขาว พืชไร 
สวนไมผล     
ไมยืนตน 

สวนผักไมดอก/
ไมประดับ 

เนื้อทีใ่ช
ประโยชนทาง
การเกษตรอื่น 

เหนือ 32,500,064 15,791,711 10,197,547 4,049,804 446,750 2,014,252 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 63,859,853 42,751,543 11,946,865 4,320,900 317,896 4,522,650 
ภาคกลาง 31,131,490 10,198,561 9,011,148 7,393,867 506,978 4,020,936 
ภาคใต 21,750,986 1,222,302 10,355 19,145,149 127,349 1,245,831 

รวม 149,242,393 69,964,116 31,165,915 34,909,720 1,398,973 11,803,668 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560: 175) 
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ตารางที่ 8-5 สรุปประเภทการใชที่ดินประเทศไทย ป พ.ศ. 2558/2559 
 

ประเภทการใชที่ดนิ 
เนื้อที่ (ไร) รอยละของเนื้อที่

ประเทศ ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต รวม 
พ้ืนที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 4,109,747 5,737,864 4,374,598 1,781,508 1,915,267 17,918,984 5.59 
พ้ืนที่เกษตรกรรม 43,108,066 72,880,137 21,340,815 13,392,288 26,967,883 177,689,189 55.42 
   นาราง 44,472 372,095 132,306 101,663 349,550 1,033,086 0.32 
   นา 16,987,130 43,939,799 8,459,898 2,648,354 1,299,644 73,334,825 22.87 
   พืชไร 14,299,652 17,063,771 7,085,102 2,747,765 27,388 41,223,678 12.86 
   ไมยืนตน 3,416,986 9,834,459 1,777,274 5,112,533 22,727,585 42,868,837 13.37 
   ไมผล 3,455,511 966,435 1,952,411 1,862,516 2,061,557 10,298,430 3.21 
   พืชไรหมุนเวียน 4,328,655 4,427 108 - - 4,333,190 1.35 
   สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 82,898 146,861 1,193,033 789,431 468,549 2,680,772 0.84 
   อ่ืนๆ (พืชสวน,ทุงหญาเล้ียงสัตว ,พืชน้ํา) 459,862 552,290 740,683 130,026 33,610 1,916,371 0.60 
พ้ืนที่ปาไม 55,540,824 18,467,743 14,634,129 4,856,741 12,346,919 105,846,356 33.00 
ปาสมบูรณ 53,270,089 14,920,735 14,282,211 4,615,066 11,563,648 98,651,749 30.76 
ปารอสภาพฟนฟู 2,270,735 3,547,008 351,918 241,675 783,271 7,194,607 2.24 
พ้ืนที่แหลงน้ํา 1,629,492 3,685,570 1,469,412 609,751 1,787,301 9,181,526 2.86 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 1,639,551 4,762,649 1,631,486 847,524 1,179,622 10,060,832 3.13 
พ้ืนที่ทิ้งราง 1,220,616 3,514,349 1,142,114 640,702 770,860 7,288,641 2.27 
พ้ืนที่ลุม 203,235 760,541 194,829 109,276 238,516 1,506,397 0.47 
อ่ืนๆ (เหมืองแร,ปอลูกรัง,ปอเทือง) 215,700 487,759 294,543 97,546 170,246 1,265,794 0.39 

รวม 106,027,680 105,533,963 43,450,440 21,487,812 44,196,992 320,696,887 100.00 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2560:1) 
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8.1.6 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในประเทศไทยที่ไดทบทวนมี 7 ประการ คือ (1) การ
เพ่ิมขึ้นของประชากร (2) ปญหาที่ดิน (3) นโยบายของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ (4) นโยบายของรัฐดาน
การเกษตร (5) การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ (6) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ (7) การถือ
ครองที่ดินไทยของทุนขามชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) การเพิ่มขึน้ของประชากร  
ในกรณีของประเทศไทยการเพ่ิมข้ึนของประชากรจะเกิดข้ึนใน 3 กรณี คือ (1) การเพ่ิมขึ้น

ของประชากรไทย (2) นักทองเที่ยว และ (3) แรงงานตางชาติ  
การเพ่ิมขึ้นของประชากรจะทําใหมีความตองการที่ดินทํากิน ความตองการอาหาร          

ที่อยูอาศัย และโครงสรางพ้ืนฐานมากขึ้น 
 

(2) ปญหาที่ดิน  
ปญหาที่ดินมี 2 ประการ คือ (1) ปญหาการใชที่ดินและ (2) ปญหาการถือครองที่ดิน 
ปญหาการใชที่ดินที่สําคัญที่สุดคือความเสื่อมโทรมของดินที่ใชโดยไมมีระบบอนุรักษดินและ

นํ้าและปรับปรุงบํารุงดิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน ที่ดินที่ใชจึงเกิดความเสื่อมโทรมจนผลผลิตตํ่าไม
คุมกับการลงทุน 

ปญหาการถือครองที่ดินจําแนกออกไดเปน 3 เร่ือง คือ (1) การไรกรรมสิทธ์ิที่มีจํานวน 
412,632 ราย (2) การไรที่ดินทํากินที่มีจํานวน 400,422 ราย และ(3) การเชาที่ดินที่มีจํานวน 29 ลานไร 

การจัดหาที่ดินทํากินสําหรับประชากรทั้ง 3 กลุมน้ีจะมีสวนทาํใหพ้ืนที่ปาไมที่ควรอนุรักษไวลดลง 
 

(3) นโยบายของรัฐในการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะ  
                  นโยบายพัฒนาพ้ืนที่ของรัฐของรัฐที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมีขอบเขตที่
กวางขวางทั้งในอดีตและปจจุบัน เพ่ือใหเห็นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในหัวขอน้ีจะวิเคราะหถึงนโยบายของ
รัฐและผลที่เกิดขึ้นรวม 3 เร่ือง คือ (1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) 
(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) (3) โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corrider: EEC)  
  นโยบายดังกลาวน้ีจะมีผลตอการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมอีกจํานวนหน่ึง 
 

(4) นโยบายของรัฐดานการเกษตรและการใชเขตปฎิรูปที่ดิน  
  (1) การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา 

(2) การประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
    (2.1) การประกันราคาขาวโพด 

   (2.2) การประกันราคาขาว 
(3) การใชเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือกอสรางกังหันลมผลิตไฟฟา 
นโยบายดังกลาวน้ีทําใหมีการบุกรุกทําลายปาและสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 

(5) การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ  
มีการนําที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เหมาะสมไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร เชน เสนทาง

คมนาคม โรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย รสีอรทและสนามกอลฟ เปนตน จํานวนมาก 
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(6) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพบิัติ  
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่สงผลใหเกิดทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดเกิดขึ้นบอยครั้ง กรณี

การเกิดภัยแลงในประเทศไทย ไดมีรายงานไววาเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2510, 2511,2515, 2520, 2522,, 2523, 
2529, 2530, 2533, 253, 2548, 2549, 2557 และ2558 

การเกิดภัยพิบัติมีผลกระทบตอเกษตรกรโดยตรงทั้งรายไดและคุณภาพชีวิต 
 

(7) การถือครองที่ดินไทยของทุนขามชาติ 

สืบเน่ืองจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูงมากถึง 174,048,977,529 บาท ในป 2556 น้ัน จะเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่การเกษตรเปนพ้ืนที่ชุมชนและ รสีอรท ในพ้ืนที่ชานเมือง (Suburban) และในเมืองทองเที่ยว เชน 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม เมืองพัทยาจังหวัดชลบุรี และเกาะสมุย เปนตน ทั้งน้ีอาจจะเปนการลงทุนรวม
ระหวางทุนขามชาติกับประเทศไทย หรือ มีตัวแทนอําพราง 
  ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตคือตางชาติจะมีสวนในการบริหารจัดการที่ดินของไทยมากย่ิงขึ้น 
 

8.2 การวิเคราะหผลจากนโยบายการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรในอดตีถึงปจจุบัน 
 จากการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 9 ดาน คือ 
 (1) การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 (2) การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
 (3) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 (4) การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
 (5) การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
 (6) การปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 (7) ตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย 
 (8) การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม และ 
 (9) การบริหารจัดการที่ดินไทย 
 

 ไดนําผลจากนโยบายทั้ง 9 ดานดังกลาวน้ีมาทําวิเคราะหโดยจัดทําตารางเปรียบเทียบ (Matrix) 
ปจจัย 3 ประการ คือ (1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน (2) นโยบายของรัฐ และ(3) การจัดการที่ดินของ
เกษตรกรที่ทําการสํารวจในโครงการน้ี จากผลวิเคราะหทําใหทราบสภาพปญหาที่เปนผลจากการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากนโยบายในอดีตวามีประเด็นใดบางและพิจารณาวานโยบายที่รัฐกําหนดไว
ดําเนินการในอนาคตน้ันสามารถจะแกปญหาดานใดไดบาง เพ่ือนําปญหาที่ยังคงมีแนวโนมวาจะคงสภาพอยู
หรือรุนแรงย่ิงขึ้น มาหาแนวทางแกไข ทั้งน้ีไดนําบทเรียนนานาชาติมารวมพิจารณาในการจัดทําขอเสนอ
แนวทางดําเนินการในอนาคตดวย ดังรายละเอียดในตารางที่ 8-6 
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ตารางที่ 8-6 สรุปผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน สถานการณและปญหาในปจจุบัน บทเรียนนานาชาติและแนวทางดําเนินการในอนาคต 
 

นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

1. การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

สถานการณ 
(1) มีแผนการใชที่ดินจากการกําหนดเขตตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีหลายฉบับรวมทั้งประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซึ่งเปนแผนการใชที่ดินหรือเขตการใชที่ดินของแตละหนวยงาน แตไมมีแผน
แมบทการใชที่ดินของชาติที่ทุกหนวยงานยอมรับ และปฏิบัติรวมกัน จึงมี
แนวเขตที่ทับซอน มีความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐและภาครัฐกับ
ภาคเอกชน การใชที่ดินที่ผิดประเภทไมตรงกับความเหมาะสมหรือ
ศักยภาพของที่ดิน มีการบุกรุกที่สูงหรือภูเขารวม 8.6 ลานไร โดยราษฎร 
800,000ราย สงผลตอระบบนิเวศของประเทศ 
(2) ขาดความเชื่อมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายน้ํา 
และนโยบายเกษตร รวมทั้งการกําหนดนโยบายไมมีการกําหนดเสนเวลา
การพัฒนา (Timeline) 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) บัญญัติ
วา “วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
ศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(2) คณะกรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเสนอ
แผนการปฏิรูปทรัพยากรดิน ไววา “จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติทั้ง
ระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร1) 
  (1) มีการรับทราบขอมูลความเหมาะสมของดินเพ่ือการเกษตรจาก   
Agri-map เพียงรอยละ 66 
(2) มีการเปล่ียนพืชตามความเหมาะสมของที่ดิน เชน จากนาขาวเปนออย
หรือยางพาราเปนปาลมน้ํามันเพียงรอยละ 20.2 
------------------------------ 
1) ผลการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยใน
โครงการนี้ 

การลมสลายของอารยธรรมการเกษตรในอดีตเกิดจากการใช
ที่ดินโดยไมมีแบบแผน มีการตัดไมทําลายปาในที่สูง เกิดการ
ชะลางพังทลายของดิน ทั้งอารยธรรมเมโสโปเตเมีย       
อารยธรรมในอเมริกากลาง 
  บทเรียนที่สําคัญคอืความเส่ือมโทรมของที่ดินทําใหความ
รุงเรืองของอารยธรรมลมสลาย จึงตองมีการวางแผนการใช
ที่ดินและปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดิน 
  FAO ไดจัดทําคูมือและแนวทางการวางแผนการใชที่ดินไว
และประเทศไทยไดนํามาใชอยูในปจจุบัน 
  “บทเรียนเรืองนี้ควรนํามาปรับใชในประเทศไทยเพ่ือลด
ความเส่ือมโทรมของที่ดิน” 

  มีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (National 
Land Use Plan) ที่ทุกหนวยงานยอมรับเปนแผน
แมบทของชาติและนําไปปฏิบัติ โดยกําหนดสัดสวน
การใชที่ดินหลักแตละประเภทที่สอดคลองกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ส่ิงแวดลอม และมีความเปนไปได
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ตารางที ่8-6 สรุปผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน สถานการณและปญหาในปจจุบัน บทเรียนนานาชาติและแนวทางดําเนินการในอนาคต (ตอ) 
 

นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

2. การแกไขและปองกันความเสือ่ม
โทรมของที่ดิน 
 

สถานการณ 
(1) มีการชะลางพังทลายของดินรวม 108 ลานไร มีผลการดําเนินการ
อนุรักษดินและน้ําต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-
11 ไดเพียง 19,319,690 ไร หรือ รอยละ 17.88 เทาน้ัน 
(2) ความอุดมสมบูรณของดินที่ใชอยูในปจจุบันลดลง 
(3)  มีศักยภาพของดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 ลานไร 
 

นโยบายของรัฐ 
มีเปาหมายดําเนินการในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12 เพียง 5 ลานไร จึงยังคงมีพ้ืนที่ชะลางพังทลายของดินอีกจํานวน
มากที่ตองดําเนินการแกไข 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
เกษตรกรมีความต่ืนตัว เชน มีการปลูกแฝกรอยละ 51 ยินยอมใหภาครัฐ
เขามาดําเนินโครงการอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ที่ตนเองถือครอง รอยละ 
91.2 มีการใชปุยเคมีและปุยอินทรีย รอยละ 96.7 
 

1.ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับการชะลางพังทลายของดิน
อยางรุนแรง แตไดมีการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําอยาง
จริงจัง มีการจัดต้ังสํานักงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการสนับสนุนงบประมาณแกไขและปองกันความเส่ือมโทรม
ของดินโดยตรงเปนกฎหมาย เชน Farmbill 2014 มีการนํา
เกษตรกรเขามามีสวนรวม โดยการจัดต้ัง Conservation 
District  
2. โครงการ Landcare ในประเทศออสเตรเลียที่เปนโครงการ
แกไขความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมมีลักษณะประชารัฐ โดย
มีการอนุรักษดินและน้ํารวมอยูดวย 
3. อารยธรรมการเกษตรที่ยั่งยืนในยุโรป ไดนําระบบอนุรักษ
ดินและน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดินเขามาใช 
4. การอนุรักษดินและน้ําจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจใน
ประเทศเยอรมนี แคนาดา และญี่ปุน 
 

บทเรียนที่สําคัญ ก็คือมีการดําเนินการระบบอนุรักษดินและ
น้ําโดยมีมาตรการสนับสนนุทางการเงินและนําเกษตรกรเขา
มามีสวนรวม 
 “บทเรียนเร่ืองนี้ถึงแมประเทศไทย ไดนํามาใชแลวก็ตามแต
ควรเพ่ิมประสิทธิภาพใหสูงขึ้น” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ถึงแมวาประเทศไทยไดดําเนินการอนุรักษดินและ
น้ํามาเปนเวลานานแตดําเนินการไดนอยมากแนวทาง
ดําเนินงาน ในอนาคตก็คือการนําบทบัญญัติมาตรา 
13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
โดยดําเนินการประกาศเขตอนุรักษดินและน้ําเปนลุม
น้ําทั้ง 25 ลุมน้ําหลัก และลุมน้ําสาขา 254 สาขา 
โดยใชทั้งวิธีกล(Mechanical) และวิธีพืช 
(Vegetative)  
2. นําเกษตรกรเขามามีสวนรวมโดยใชหมอดินอาสาที่
มีอยูในปจจุบันทุกหมูบานเปนผูประสานงานหรือ
แกนนํา 
3. ในปจจุบันถึงแมวารัฐบาลไดสนับสนุนการจัดทํา
ระบบอนุรักษดินและน้ําก็ตาม แตงบประมาณมี
จํานวนนอยมากควรเพ่ิมงบประมาณดําเนินการ 
4.นํามาตรการอ่ืนๆเขามาเสริม เชน การไมไถพรวน 
5. ปองกันการขยายตัวของดินเค็มในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมาใชเพ่ือการเกษตรอยูใน
ปจจุบัน 
6. สนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุปุยพืชสดโดยภาครัฐ
รับซื้อแลวแจกจายใหเกษตรกรไปปรับปรุงบํารุงดิน 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

3. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม สถานการณ 
1. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวมมีเฉพาะแนวคิด แตไมมีความ
ตอเนื่องในการดําเนินการมีการสูญเสียพ้ืนที่ ๆ เหมาะสมตอการเกษตร
โดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐลงทุนจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานไวแลว 
2. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ดําเนินการในประเทศไทย คือ เขตจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ไมสามารถเปล่ียนสภาพไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนไดตาม
บทบัญญัติมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2558 จํานวน 1.98 ลานไร 
3. มีขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครที่ประกาศหามเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน
โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ.
2522 รวมกันมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 รวม 3 แหง มีเนื้อที่นอยมาก   
 

นโยบายของรัฐ 
ปจจุบันไมมีการดําเนินการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวม 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร  
ยังคงมีการขายที่ดินของเกษตรกรโดยทั่วไป และมีความเส่ียงวาอาจจะมี
การขายเพ่ิมขึ้นจากการมีหนี้สินและสภาพภูมิอากาศที่สรางความเสียหาย
ใหกับพืชผล 

(1) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในสาธารณประชาชนจีนใช
วิธีการ Zoning หรือ กําหนดเขตการใชที่ดิน และการใช
อํานาจรัฐส่ังการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติอยาง
เขมงวด 
 

(2) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ดําเนินการโดยภาครัฐและองคการ 
ภาคเอกชนดําเนินการหลายวิธี ทั้งการใชกฎหมายบังคับและ
ใชมาตรการทางการเงินเขามาชวยรวมทั้งความสมัครใจของ
เจาของที่ดิน 
(3) ประเทศญี่ปุนคุมครองพ้ืนที่เกษตรที่มีอยูนอยโดยการใชผัง
เมืองและการใชภาษีที่ดิน การเปล่ียนไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 
ตามที่คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติ ตองจายภาษีสูงขึ้นจาก
เดิมมาก 
 

(4) ประเทศออสเตรเลีย ยังไมมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
แตมีการลงทะเบียนที่ดิน คนตางชาติครอบครอง 
 

สรุป : การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมมีความสําคัญตอความ
ม่ันคงทางอาหาร ถึงแมวาจะมีที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวน
มากเชนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังมีการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาปรับใชกับประเทศไทย” 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีความจําเปนตองคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานเพ่ือลดตนทุน
การผลิตและสามารถเปล่ียนพืชไดหลายชนิด โดยมี
ขั้นตอนที่สําคัญ คือ  
(1) ศึกษาความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
(2) ตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

4. การถือครองที่ดนิและภาษีที่ดิน 1.การถือครองที่ดนิ 
สถานการณ 
  1.1 การจัดที่ดินทํากิน 
   (1) การจัดที่ดินทํากินไดดําเนินการในประเทศไทยมาเปนเวลานานโดย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติ 5 ฉบับ มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีโดยนําที่ดินของรัฐเปนสวนใหญมาจัดใหแกผูไรกรรมสิทธิ์ 
และผูไรที่ดินทํากิน 
   (2) การใหสิทธิในที่ดินแกเกษตรกรที่รับการจัดที่ดินแตกตางกัน บางสวน
ไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินบางสวนไดรับหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชน หรือสิทธิการทํากิน 
  (3) มีการขายที่ดินหรือขายสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
  (4) พ้ืนที่โครงการที่รัฐจัดใหสวนใหญขาดโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การเกษตร 
สรุป: ยังคงมีผูไรกรรมสิทธิ์ที่ขึน้ทะเบียน จํานวน 412,632 ราย ผูไร
ที่ดินทาํกินจํานวน 400,422 ราย 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีเปาหมายจัดระเบียบ
ใหแกผูไรกรรมสิทธิ์ที่มีอยูจํานวนมากที่ทํากินในที่ดินของรัฐจํานวน 97 
พ้ืนที่ 55 จังหวัด เนื้อที่ 427,021 ไร ภายในป 2560 รวมทั้งการยึดที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินที่เกษตรกรโอนหรือขายสิทธิ์ไปในแปลงที่ไมมีผูคัดคานคืน
มาจัดใหแกเกษตรกรรายใหมประมาณ 27,874 ไร แตไมมีการจัดที่ดินทํา
กินในพ้ืนที่อ่ืนๆ แตอยางใด รวมทั้งไมมีการแกปญหาผูไรกรรมสิทธิ์ที่ทํากิน
ในเขตอุทยานแหงชาติ  
 (2) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินกําลังจัดซื้อที่ดินที่ จ.ลําพูน และ
เชียงใหม ใหแกเกษตรกร 520 ราย 
การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
 - ไมมีเกษตรกรในการสํารวจคร้ังนี้ทํากินอยูในโครงการจัดที่ดินของรัฐ 
  

การจัดที่ทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ  
คิบบุตซ โมซาฟ และ โมซาฟซิตูฟ ซึ่งประสบความสําเร็จมี
บทเรียนที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
(1) นอกจากการจดัที่ดินทาํกินใหแลว ยังมีการจัดหาทีพั่ก
อาศัยและปจจัยการผลิตรวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมี
การเตรียมการลวงหนา 
(2) สมาชิกใชขีดความสามารถเฉพาะตัวในการผลิต 
(3) มีการจัดการตลาดโดยสหกรณทีผ่ลิตตามความตองการ
ของตลาดและจัดหาปจจัยการผลิต 
 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ได
ดําเนินการ 3 ขั้นตอน คือ (1) การลดคาเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (2) ขายที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะแก
เกษตรกร และ (3) ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มี
มากเกินความจําเปนมาขายใหผูไรที่ดินทํากิน 
บทเรยีนที่สําคัญในการประสบความสาํเร็จคอื แรงผลักดัน
ทางการเมือง และประสิทธิภาพในการบริหารของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนไดเร่ิมดําเนินการโดย (1) ลด
คาเชาที่ดินลง (2) จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีไดทํา
การเกษตรดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดิน ที่มีที่ดินจํานวน
มากแตไมมีแรงงานแลวนํามาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน 
ทํากินเปนของตนเองโดยการเชาซื้อ 
 

ความสําเร็จของการปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนเกิดขึ้น
เพราะแรงผลักดันทางการเมืองและ การบริหารเชนเดียวกับ
การปฏิรูปที่ดินในไตหวัน 

1.ยกเลิกการนําที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมมา
จัดใหกับประชาชน 
2.จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเพ่ือจัดหาที่ดินจากเอกชนมา
ใหผูไรที่ดินทํากินเชาซื้อหรือเชา 
3. ยกเลิกการจัดที่ดินใหแกปจเจก เชนในอดีต แตจัด
ใหกับชุมชนหรือสหกรณโดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ
และเสริมสรางสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
4. เรงรัดการแกไขปญหาผูไรกรรมสิทธิ์ที่ทํากินอยูใน
ที่ดินของรัฐใหยุติโดยเร็ว 
5.ตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และยึดคืน
หากมีการขายสิทธิแลวนํามาจัดใหแกชุมชนหรือ
สหกรณอีกคร้ังหนึ่ง 
6. จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโครงการจัดที่ดินทํา
กินที่มีอยูในปจจุบัน 
7. จัดทําฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินของรัฐที่ได
ดําเนินการมาแลว 
8. จัดทําแผนยุติโครงการจัดที่ดินของรัฐในอนาคต
โดยกําหนดชวงเวลา 20 ป แลวโอนภารกิจใหกับ
ธนาคารที่ดิน 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
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การปฏิรูปที่ดินในเวียดนามเหนือ ไดมีขั้นตอนการดําเนินงาน
คือ (1) การลดคาเชาที่นา (2) ยึดที่ดินของนายทุนหรือเจาของ
ที่ดินมาแจกจายใหกับชาวนายากจน การยึดที่ดินสรางปญหา
ใหกับเจาของที่ดิน ซึ่งมีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จน
ตองยุติโครงการปฏิรูปที่ดิน ในป ค.ศ.1956 
  บทเรียนที่สาํคัญก็คือ การใชอํานาจรัฐยึดที่ดินโดยไม
คํานึงถึงความเปนธรรมเหมือนกับประเทศอืน่ๆ ที่จัดซ้ือ
ที่ดินจากเจาของทีด่ิน การปฏิรูปที่ดนิจึงลมเหลว 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียดนามใตมี 3 ขั้นตอนคือ (1) 
การควบคุมคาเชา (2) การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ (3) การ
จัดหารที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชา
ที่ดินในชนบท ซึ่งประสบความสําเร็จเพราะมีแรงผลักดันทาง
การเมือง แตไดยุติลงเมื่อสงครามเวียดนามสงบลง ในป 2516 
  บทเรียนที่สาํคัญก็คือ ความสําเร็จเกิดขึ้นจากแรงผลักดัน
ทางการเมืองอยางจริงจัง 
 

  “ประเทศไทยไดนําบทเรียนเรื่อง ระบบสหกรณมาใชใน
การจัดที่ดินทํากินแตไมมีความเขมแข็งและไมตอเนื่องใน
กรณีการปฏิรูปที่ดนินั้น ไดนําหลักการ Land to the 
tiller มาใชแตขาดแรงผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง 
จึงควรนําบทเรียนดังกลาวนี้มาปรับปรุงการดําเนนิงานใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น” 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
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 1.2 การเชาที่ดิน 
สถานการณ 
  มีพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการเชาที่ดิน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ พระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 และพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 มีเนื้อที่การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประมาณ 29 ลานไร แตไมมีจํานวนผูเชาที่ดินที่แนนอนมีเพียงขอมูลที่
กระทรวงมหาดไทยไปลดคาเชาลงในป 2558 จํานวน 380,965 ราย
แนวคิดเร่ืองการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอยู 2 ประการ คือ  
แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการคือ 
  (1) ผลตอบแทนของผูเชาที่ดินคอนขางตํ่า (2)ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า
และ (3)การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการการเปล่ียนแปลง
ที่สนับสนุนใหที่ดินเปนของเกษตรกร (Land to the tiller) 
 

แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมเพราะเปน
วิธีการเขาสูที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดขึ้นก็คือ
มีอัตราคาเชาคอนขางสูงเจาของที่ดินยกเลิกการเชาเพราะติดปญหา
กฎหมายมาตรา 53 เร่ืองการขายที่นา 
 

นโยบายของรัฐ 
รัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยที่ยังไมมี
มาตรการที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) มีเกษตรกรที่สํารวจเปนผูเชาที่ดินจํานวน 26 ราย หรือรอยละ 6.2  
(2) คาเชาที่ดินของภาคเอกชนสูงกวาคาเชาที่ดินของรัฐ 

 

 

World Bank ไดวิเคราะหไววาการเชาที่ดินจะสรางเสริม
ผลประโยชนกับชนบทไดหลายดาน โดยเฉพาะการเติบโตภาค
เศรษฐกิจ เชน ในกรณีของประเทศจีน ภายหลังการนําระบบ
ความรับผิดชอบของครัวเรือนเขามาใชในป ค.ศ.1978 ไดมี
การมอบสิทธิในการใชที่ดินใหเกษตรกรแตละราย มีผลให
นําไปสูความเทาเทยีมกันในการถือครองที่ดิน 
ผลดีที่เกิดขึ้นในประเทศจีน คือ  
(1) การเชาที่ดินไดเปล่ียนโครงสรางอาชีพ 
(2) การเชาที่ดินทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
(3) รายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดินเพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย 
World Bank ยังไดรายงานถึงตลาดการเชาที่ดินและ
ผลกระทบของขอจํากัดในอินเดียที่ควบคุมการเชาที่ดิน ไววา 
เมื่อผูเชามีทางเลือกนอยเจาของที่ดินก็เรียกคาเชามากที่สุด
เทาที่จะมากได 
 

  “ควรนําบทเรียนเร่ืองนี้มาศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการเชา
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น” 

1.พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใน
ประเทศไทย 
ที่ทั้งฝายเจาของที่ดินและฝายผูเชาพอใจ (Win-Win 
Situation) โดยนําบทเรียนจากประเทศจีนและ
อินเดียตามที่ World Bank ไดศึกษาไว 
2. ควรจัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรทุกรายรวมทั้งมีแผนที่รายแปลง โดยใช
บทบัญญัติมาตรา 16 แหง พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน  
พ.ศ. 2551 เร่ืองการทําสํามะโนที่ดิน 
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 1.3 ธนาคารที่ดิน  
 สถานการณ 
   (1) ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเมื่อ
เดือน พฤษภาคม 2554  (2) กําลังจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัด
เชียงใหมและลําพูนจํานวน 520 ราย ในวงเงิน 167 ลานบาท 
 

 นโยบายของรัฐ 
(1) ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการเสนอพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน    
พ.ศ. .... เพ่ือจัดหาที่ดินใหกับผูไรที่ดินทํากินซึ่งมีจํานวน 400,422 รายและ
ยังมีการเชาที่ดินอีก 29 ลานไร 
(2) มีนโยบายจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน 

(1) ธนาคารที่ดินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทเรียนที่สําคัญ
คือ “เกษตรกรที่มากูเงินจากธนาคารตองซื้อหุนเปนเงิน    
รอยละ 5 ของเงินที่กู”ตอมาธนาคารจึงเปนของกลุมเกษตรกร 
สามารถนํามาใชในประเทศไทยได 
(2) ธนาคารที่ดินของประเทศฟลิปปนสไดเจริญเติบโตจากการ
ใหเกษตรกรกูเงินเพ่ือจัดหาที่ดินเพียงดานเดียวมาทําธุรกิจ
เหมือนธนาคารพาณิชย มีตัวแทนในตางประเทศที่ชาว
ฟลิปปนสไปทํางานอยู แตยังคงหนาที่หลักไว คือ ใหเกษตรกร
กูเงินจัดหาและพัฒนาที่ดิน 
(3) การบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพของธนาคารที่ดินแหง
ไตหวันทําใหมีสาขาตางประเทศหลายแหง 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาปรับใชในประเทศไทย” 

(1) ควรเรงรัดการตราพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินให
สามารถประกาศใชไดโดยเร็ว 
(2) ธนาคารที่ดินที่จัดต้ังขึ้นควรมีหนาที่ 6 ประการ
ดังนี้ 
  (2.1) ระดมทุนมาจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
  (2.2) จัดหาที่ดินเพ่ือนํามาให เชา เชาซื้อ และขาย 
  (2.3) ใหกูยืมเงินเพ่ือไปจัดซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2.4) รับบริหารจัดการที่ดินจากเจาของที่ดินที่
ตองการใหเชา 
  (2.5) ชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน 
  (2.6) สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ 
(3) ควรนําบทเรียนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให
เกษตรกรซื้อหุนของธนาคารรอยละ 5 ของจํานวน
เงินที่กู 
(4) เตรียมรองรับภารกิจการจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดิน
ทํากินจากหนวยงานการจัดการที่ดินในปจจุบัน 

2. ภาษีที่ดิน 
ภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรนั้น ไดมีการเก็บมาอยางตอเนื่อง ยกเวน พ้ืนที่
ขนาดเล็ก และมีอัตราภาษีตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
ปจจุบัน (ราง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางอยูในระหวางการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. 2508 

มีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ ซึ่ง
โดยทั่วไปอัตราจะตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาประกอบในการพิจารณาการตรา
กฎหมายที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้” 

ปจจุบันมีการพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... อยูสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่ง
มีการกําหนดอัตราภาษีที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรไวตํ่า
กวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ ที่มีความสําคัญประการ
หนึ่งคือ การเก็บภาษีที่ดินที่ทิ้งวางรางไมไดใช
ประโยชนเพ่ิมขึ้น 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

5. การสนับสนุนปจจัยการผลิต (5.1) การชลประทาน 
สถานการณ 
 (1) มีปริมาณน้ําที่เก็บกักไดจํานวน 77,435 ลานลูกบาศกเมตร มีพ้ืนที่
ชลประทาน 24.5 ลานไร ยังขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร จํานวน 48,961 
ลานลูกบาศกเมตร มีปญหาในการเก็บคาน้ําที่ใชเพ่ือการเกษตรที่ไม
สามารถดําเนินการได 
 (2) มีการนําพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชลประทานไปใชเพ่ือกิจกรรมนอก
การเกษตร 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) รัฐไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) เพ่ือ
สรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิตทางการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน  
(2) ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 20 ป ไดกําหนดเปาหมายขยายพ้ืนที่
ชลประทานในปที่ 20 จํานวน 43.08  ลานไร และพ้ืนที่ไดรับประโยชนจาก
แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน 3.48 ลานไร 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) เกษตรกรที่อยูในเขตชลประทานมีเพียงรอยละ 31.7 นอกจากนั้นอยู
นอกเขตชลประทาน ตางก็ตองประสบกับการขาดแคลนนํ้าและตองการน้ํา
เพ่ือการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการเก็บคาน้ําเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคในการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพตอหนวยเพ่ิมขึ้น
เปนการประหยัดน้ํา และมีเงินทุนหมุนเวียนไปปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 “บทเรียนเร่ืองการเก็บคาน้ํานี้ควรนํามาศึกษาเพ่ิมเติมให
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย” 

(1) เรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. ... ใหประกาศใชไดโดยเร็ว 
(2) เรงรัดการขยายพ้ืนที่ชลประทานตามเปาหมาย 
(3) เรงรัดจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขต
ชลประทานตามยุทธศาสตรที่กําหนดไวโดยเร็ว 
(4) ศึกษาการเก็บคาน้ําเพ่ือการเกษตรที่สามารถ
ปฏิบัติไดในประเทศไทย 
  สรุปไดวามีนโยบายรองรับเร่ืองน้ําเพ่ือการเกษตร
อยูในอนาคตยกเวนการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

 (5.2) การสนับสนนุปุยเคมี 
สถานการณ 
   ในดานการสนับสนุนปุยเคมีแกเกษตรกรนั้นรัฐบาลไทยไดมีนโยบายมา
ต้ังแต พ.ศ.2503 เปนตนมา ทั้งการซื้อปุยมาจากตางประเทศ หรือการแลก
ผลผลิตทางการเกษตรกับปุยจากตางประเทศ มาจําหนายใหแกเกษตรกร 
รวมทั้งการใชปุยส่ังตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตเปนตน 
 

นโยบายของรัฐ 
มีนโยบายของรัฐในการเลิกใชปุยเคมี ซึ่งเปนนโยบายที่ผิดหลักวิชาการ
เพราะ ธาตุอาหารในดินในพ้ืนที่การเกษตรของประเทศไทยลดลงมาก มี
ความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) เกษตรกรซื้อปุยเคมีมาใชและใชปุยเคมีเพียงอยางเดียวรอยละ 1 
เทานั้น แตใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย รอยละ 78.6 
(2) มีการรวมลงทุนกับภาครัฐ ในการขุดบอน้ําในไร-นา รอยละ 32.0 
(3) อาศัยน้ําฝนทําการเกษตรรอยละ 38.7 

การสนับสนุนการใชปุยเคมีนั้น ธนาคารโลกก็ไดรายงานถึงการ
สนับสนุนการใชสารเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกรในทวีป 
อาฟริกาวา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ลดการขาดแคลนอาหารลง เพ่ิมรายไดใหเกษตรกรทํา
ใหมีความเปนอยูดีขึ้น และมีความมั่นคงทางอาหาร 
อยางไรก็ตามยังคงมีการคัดคานการใชปุยเคมีวา ปุยที่ใช
ทั้งหมดไมไดดูดซับไปโดยพืช สวนที่เหลือจะไหลลงสูลําน้ํา
กอใหเกิดมลพิษ 
  “บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหของธนาคารโลก ก็คือเมื่อมี
การสนับสนุนใหใชปุยเคมี ผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นมีผลตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ประเทศไทยควรศึกษาถึงผลดีและ
ผลเสียของการใชปุยเคมีใหรอบคอบอีกคร้ังหนึ่ง” 
 

- สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
- ใชปุยเคมีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(5.3) การสนับสนนุพันธุพืช 
สถานการณ 
 กรณีการสนับสนุนพันธุพืชนั้น รัฐบาลไทยไดมีนโยบายผลิตเมล็ดพันธุ เพ่ือ
จําหนายใหแกเกษตรกร มีงานวิจัยเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุพืชที่สามารถปลูกได
ในดินที่มีปญหาเชนดินเค็ม มีผลผลิตสูงขึ้น ในบางกรณีมีการแจกเมล็ด 
พันธุพืช ใหแกเกษตรกรแบบใหเปลา และรับซื้อคืนในกรณีของเมล็ดพันธ
พืชปุยสดโดยกรมพัฒนาที่ดินรวมทั้งแจกจายพันธุพืชใหแกเกษตรกรที่
ประสบภัยธรรมชาติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
 

นโยบายของรัฐ 
 รัฐบาลกําลังแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
เพ่ือเพ่ิมเติมสาระสําคัญบางประการใหสามารถพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชชนิด
ใหมไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

การสนับสนุนพันธพืชนั้น ทําใหพ้ืนที่ที่ดินมีปญหาเชน ดินเค็ม 
หรือน้ําทวมเปนเวลานาน สามารถนํามาใชในการผลิตไดเชน 
กรณี การผสมพันธขาว IR 64 Sub 1 ซึ่งใชปลูกในพ้ืนที่น้ํา
ทวมและทนตอการอยูใตน้ําได 2 สัปดาห และมีรายงานวา 
ขณะนี้ปลูกอยูในทวีปเอเชีย ประมาณ 4 ลานไร  
   บทเรียนจากกรณีการสนับสนุนพันธุพืชนี้ เปนการเพ่ิมความ
มั่นคงทางอาหาร จากพ้ืนที่ที่มีปญหาในการผลิตในอดีต 
 “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยไดมีนโยบายมาอยางตอเนื่อง” 

ควรมีการสนับสนุนการวิจัยพันธุพืชที่สามารถปรับตัว
ใหเขากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
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 (5.4) การจัดรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 
สถานการณ 
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2512 จนถึงปจจุบัน 
สามารถดําเนินการได 1.98 ลานไร ในพ้ืนที่ 20 จังหวัด  
ทั้งนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 และยกเลิกฉบับเดิม 
 

นโยบายของรัฐ 
เมื่อวันที่คณะรัฐมนตรี 6 มิถุนายน 2560 ใหมีมติเห็นชอบแผนแมบทการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเปาหมาย 14.461 
ลานไร 

การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการดําเนินการที่เพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรโดยจัดรูปแปลงนาใหเหมาะสมในการ
ใชเคร่ืองจักรกล มีเสนทางคมนาคม ระบบสงน้ํา และ การ
ระบายน้ํา  ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
คือ เนเธอรแลนด ที่มีเนื้อที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ทั้งหมด 1.4 ลานเฮกแตร (8.75 ลานไร) สงผลใหเปนประเทศ
ที่สงออกสินคาเกษตรเปนอันดับ 2 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา อีกประเทศหนึ่งคือไตหวันที่ประสบความสําเร็จ
จากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปจจุบันมีเนื้อที่ที่ดําเนิน
แลว 379,905 เฮกแตร (2.37 ลานไร) 
  จากการดําเนินการของประเทศเนเธอรแลนดและไตหวัน
แสดงใหเห็นวาการจัดรูปที่ดินมีผลตอการเพ่ิมผลผลิต ที่
สามารถนําไปเปนบทเรียนกับประเทศตางๆ ได 
 “บทเรียนเร่ืองนี้สอดคลองกับนโยบายของประเทศไทยทีม่ี
การเรงรัดการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตามแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (พ.ศ.2560-2579) ใหเปนไปตาม
เปาหมาย 14.461 ลานไร 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

6. การปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตร
อินทรีย 
 

(6.1) การปฏิวัติเขยีว 
สถานการณ 
  การปฏิวัติเขียวไดมีบทบาทตอการเกษตรในประเทศไทย เชนเดียวกัน 
โดยในป 2512 ไดมีการรองรับพันธขาว กข1 ซึ่งเปนการผสมพันธุระหวาง
พันธขาว IR 8 จาก IRRI กับพันธุขาวเหลืองทองของไทย เปนขาวที่ไมไวตอ
ชวงแสงและไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเปนพันธุขาวหลายชนิด ทั้งขาว
เจาและขาวเหนียวจนถึงปจจุบัน 
   จากการที่มีพันธุขาวดังกลาวที่ตองการทั้งน้ําและปุย ถึงแมวาจะมีผลผลิต
เพ่ิมขึ้น แตมีผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยที่ตองลงทุนสูงแตรายไดไม
คุมคากับการลงทุนทําใหมีปญหาหนี้สินในเวลาตอมาปญหาอ่ืนที่เกิดขึ้นก็
คือ ปญหาสุขภาพ เนื่องจากใชสารเคมีมากเกินความตองการ มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
พันธุขาวด้ังเดิมที่เคยปลูกในประเทศไทย 
 

นโยบายของรัฐ 
  ไมมีนโยบายชัดเจนในเร่ืองนี้ เกษตรกรสวนใหญยังคงทําการเกษตรใน

ลักษณะนี้ 

ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวไดสรางความมั่นคงทางอาหารใหแก
โลกนี้ก็ตามแตมีผลกระทบทางลบจากการปฏิวัติเขียวทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐตองลงทุนดานการชลประทาน 
เกษตรกรตองลงทุนซื้อปุย ยากําจัดศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง 
ทําใหเกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งประสบความลมเหลว  
มีหนี้สิน ตองเปล่ียนอาชีพ บางสวนอพยพเขาเมือง 
ทางดานส่ิงแวดลอมนั้นมีผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยเฉพาะการสูญหายของพันธุพืชด้ังเดิม การใช
สารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชมีผลตอสุขภาพของ
มนุษย ผลกระทบอีกประการหนึ่งก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติจะ
ลดลงเชน ธาตุฟอสฟอรัส ที่นํามาทําปุย น้ําใตดินที่สูบขึ้นมา
ใชเ กินอัตราทดแทน การเกิดดินเค็มและน้ําขังจากการ
ชลประทานอยางตอเนื่อง เปนตน 
  “บทเ รียนเ ร่ือง น้ีควรมีการใหความรูแก เกษตรกรใน  
ประเทศไทยใหมากขึ้น” 

1.ใหคําแนะนําในการใชปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืช
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในพ้ืนที่การเกษตรที่ใชระบบ
ปฏิวัติเขียวอยูในปจจุบัน 
2. เรงรัดการวิจัยพันธุพืชรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

6.2 การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
สถานการณ 
  เกษตรอินทรียไดเร่ิมตนมาต้ังแต พ.ศ. 2530 โดยนักวิชาการและองคกร
ภาคเอกชนไดเร่ิมเสนอแนวคิด และภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการผลิต
สินคาอินทรียออกจําหนายต้ังแต พ.ศ. 2534 ในป2548 คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเร่ืองเกษตรอินทรียใหเปนวาระแหงชาติ เกษตรอินทรียจึงไดขยายตัว
เพ่ิมขึ้น  
นโยบายของรัฐ 
  ในป 2558 กระทรวงพาณิชยไดมีนโยบายสงเสริมการตลาดสินคาเกษตร
อินทรียไทย และเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 

บทเรียนที่สําคัญของเกษตรอินทรียคือ หลักการ 3 ประการ 
ไดแก 
(1) ไมใชสารกําจัดศัตรูพืช (2)ไมใชปุยเคมี (3) รักษา
ส่ิงแวดลอม 
  การปฏิบัติเหลานี้มีผลดีทางดานเศรษฐกิจ สุขภาพของ
มนุษยและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนบทเรียนที่เกษตรกรสามารถ
นํามาใชได 
  “บทเรียนเร่ืองนี้สอดคลองกับนโยบายของรัฐในปจจุบัน” 

(1) เรงรัดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(2) สนับสนุนงานวิจัยเก่ียวกับพืชเพ่ือตลาดเฉพาะ 
(Niche market) สําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุม 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

7. ตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย 
 

สถานการณ 
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติของไทยไดมีมาต้ังแต 
พ.ศ.2398 ดังนี้ 
(1) ประกาศกําหนดท่ีใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ (พ.ศ.2398) 
(2) ประกาศฝร่ังทําหนังสือสัญญา (พ.ศ.2399) 
(3) พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ.2486 
(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน (หมวด 8 การกําหนดสิทธิในที่ดินของ 
คนตางดาว) 
(5) คําส่ังคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(6) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
   แตมีกฎหมายที่ผอนผันใหตางชาติถือครองที่ดินโดยมีเงื่อนไขคือ 
(1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2 535 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
(5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(6) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) 
 พ.ศ. 2542 
   ในชวง พ.ศ. 2550 เปนตนมามีกระแสการเขามาถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรของตางชาติ จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม พ.ศ. .... ขึ้นโดยมีบทบัญญัติที่หามมิใหตางชาติเขามายึดครอง
ที่ดินเพ่ือการเกษตรแตไมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาในชวง พ.ศ. 2559 มีการ
ตอตานของชุมชนในเขตอําเภอเม็งรายตอบริษัทจากประเทศจีน ที่มาเชา
ที่ดินปลูกกลวยหอม หลังจากที่ประเทศลาวยกเลิกสัมปทานเนื่องจากการ
ใชสารเคมีมีจํานวนมาก 
นโยบายของรัฐ  
   มีการกํากับดูแลตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

การยึดครองที่ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลก
โดยกองทุนเอกชนขามชาติ มีผลกระทบตอเกษตรกรใน
ทองถิ่นโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศลาว เขมร 
และหลายประเทศในทวีปอาฟริกา การเขายึดครองที่ดินของ
ตางชาตินั้นบางพ้ืนที่ไปยึดครองที่ดินที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม 
สวนในประเทศพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
ถึงแมจะเกิดขึ้นไมมากนักก็ตามแตไดปรากฏขึ้นเชนเดียวกัน 
ในกรณีของประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีการขึ้นทะเบียนการ
ซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ 
กรณีการยึดครองที่ดินของตางชาติที่เกิดขึ้นทั่วโลกนั้นมี
บทเรียนที่สําคัญคือ ผลกระทบตอเกษตรกรในประเทศที่กําลัง
พัฒนาที่บางพ้ืนที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม การอนุญาตให
ตางชาติถือครองที่ดินควรมีการพิจารณาถึงความเปนธรรม
ดวย 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาศึกษาใหสอดคลองกับขอจํากัดใน

ประเทศไทยกอนดําเนินการ” 

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันจํานวน 
6 ฉบับ อยางเครงครัด 
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8. การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับ
สิ่งแวดลอม 

สถานการณ 
 ผลจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดสงผลตอการใชที่ดินทางการเกษตร 
จากภัยแลง และอุทกภัยที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและรัฐไดมีนโยบายแกไขมาอยาง
ตอเนื่อง แตไมสามารถแกไขไดหมด เกษตรกรไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
และภัยแลง นํามาซึ่งหนี้สิน เกษตรกรบางรายไดรวมลงทุนกับภาครัฐใน
การกอสรางบอน้ําในไร-นา แตยังไมสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา
ไดทั้งหมด 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกภาคีในเร่ืองอนุสัญญาส่ิงแวดลอม  
ที่เก่ียวของกับที่ดินรวม 2 ฉบับ คือ  
   (1.1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(United Nations Framework on Climate Change : UNFCC) 
   (1.2) ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat 
Desertification : CNCCD) 
เพ่ือรองรับอนุสัญญาส่ิงแวดลอมทั้ง 2 ฉบับ ประเทศไทยไดดําเนินการ
จัดทําแผนแมบทรองรับไวแลว 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
1. เกษตรกรประสบอุทกภัยรอยละ 53.1 ประสบภัยแลง รอยละ 84.3 
2. เกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการกอสรางบอน้ําในไร-นา  
รอยละ 32.0 
3. เกษตรกรมีการอนุรักษดินและนํ้าโดยการปลูกแฝก รอยละ 38.8 
4. เกษตรกรใชปุยในการปรับปรุงบํารุงดิน ทั้งปุยหมักและปุยเคมี  
รอยละ 96.7 ไมใชปุยเพียงรอยละ 3.3 

 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตรนั้น 
FAO ไดสรุปไววามี 11 ประการ คือ 
(1) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง  
คล่ืนความรอน อุทกภัย จะเกิดขึ้นบอยคร้ังและรุนแรงยิ่งขึ้น 
และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 

(2) ทรัพยากรน้ําจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) น้ําทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดิน
เค็ม กระทบการประมงชายฝง 
(4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและน้ําที่กระทบตอสุขภาพ 
(5) ปริมาณน้ําในลําน้ําตางๆ เปล่ียนแปลง กระทบตอการ
ประมงโดยเฉพาะการเพาะเล้ียง 
(6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมีผลใหเกิดการขาดแคลนน้ํา สงผล
กระทบตอสภาวะในการผลิตและการดํารงชีพของสัตวและพืช 
ทําใหผลผลิตลดลง 
(7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลาย
มาเปนปุยของพืช 
(8) ภัยจากอันตรายชั้นโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(9) จะมีการเปล่ียนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทั้ง
แมลงศัตรูพืชตางๆ  
(10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการ
เพาะเล้ียง 
(11) น้ําในมหาสมุทรจะมีคุณภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลาย
ลางพันธุปลาชนิดตางๆ 
  การเปล่ียนแปลง ภูมิอากาศ กับความเส่ือมโทรมของดิน  
มีสวนที่เก่ียวของกัน ซึ่งการดําเนินการดานใดดานหนึ่งจะมีผล
ทั้งสองดาน 
 
 

รัฐบาลไดจัดทําแผนรองรับไวแลว แตตองพิจารณา
ควบคูกันไปกับแผนการใชที่ดินของชาติ และเพ่ิม
บทบาทใหที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซคารบอนให  
มากขึ้น รวมทั้งการจัดหาแหลงน้ําเพ่ิม ลดความ 
เส่ือมโทรมของที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตร หยุดยั้งการ
บุกรุกทําลายปาไม รวมทั้งการอนุรักษดินและน้ํา 
สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย เรงรัดการ
วิจัยพันธุพืชรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ
พัฒนาระบบการประกันภัยของเกษตรกร 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
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  บทเรียนที่สําคัญก็คอื การลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสู
บรรยากาศ โดยการใหที่ดินเปนแหลงสะสม (Sink) กาซ
คารบอนไดออกไซด การใชปุยไนโตรเจนใหเหมาะสม การทํา
นาที่ลดการปลอยมีเทน ในดานความเส่ือมโทรมของดิน คือ 
การอนุรักษดินและน้ํา การไมไถพรวน การปลูกพืชหมุนเวียน 
การไมไถพรวน การปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร เปนตน 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายไวรองรับ
อยางชัดเจนแลว” 

 

9.การบริหารจัดการที่ดินไทย 

 
สถานการณ 
ปจจุบันมีหนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดินจํานวน 21 
หนวยงาน ในสังกัด 6 กระทรวง มีกฎหมายที่เก่ียวของจํานวน 24 ฉบับ   
มีคณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในภาพรวม 12 คณะ คณะกรรมการที่
เก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงมี 6 คณะ และคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในระดับจังหวัดรวม 4 คณะ จึงมีการ
ปฏิบัติที่ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงทั้งระหวางหนวยงานของรัฐและ
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 

นโยบายของรัฐ 
ถึงแมวาจะมีนโยบายที่ดินในภาพรวมของประเทศ แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะ รวมท้ังไมมีองคกรที่กํากับดูแลพ้ืนที่การเกษตร
กําหนดนโยบายรวมกับคณะกรรมการที่ดูแลทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จําเปนตอ
การใชที่ดินเพ่ือการเกษตร จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตรอยูในปจจุบัน 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) ไมเขารวมโครงการเกษตรแปลงใหญ ถึงแมวาจะมีการดําเนินการใน
พ้ืนที่รอยละ 11.5 ดวยเหตุผลวามีความยุงยาก 
 
 

บทเรียนจากกรณีศึกษานโยบายรัฐในประเทศปากีสถานของ 
UNDP และ GEP จะแสดงใหเห็นวาการแกปญหาที่ดินเพ่ือ
การเกษตรนั้น จําเปนตองแกไขทั้ง 4 ดาน คือ (1) ดาน
นโยบายรัฐ (2) ดานสถาบันหรือหนวยงานดําเนินการ (3) ดาน
การเงิน และ (4) ดานเศรษฐกิจและสังคมจึงจะประสบ
ความสําเร็จ 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยควรนํามาบางดานมาปรับใช
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและจัดการที่ดิน” 

1. เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... ที่อยู
ระหวางการดําเนินการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
2. จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. ....  และอยูภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ 
3. แตงต้ังผูแทนจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรใหเขารวม คณะกรรมการลุมน้ํา
หลัก อนุกรรมการลุมน้ําสาขา คณะกรรมการผังเมือง 
และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
4. จัดทําแผนแมบทการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
ของชาติ 

5. จัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร 
6. จัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรรายแปลงโดยใชบทบัญญัติมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยการทํา
สํามะโนที่ดิน 
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 (2) การรับทราบแผนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-map) มีเพียง
รอยละ 66.2 ทั้งๆ ที่มีแสดงในศูนยการเรียนรูในพ้ืนที่เกษตรกรเอง 
(3) ถึงแมวาราคาพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดตกตํ่า รัฐบาลไดมีนโยบายใหการ
ลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจลง และปรับเปล่ียนเพ่ือใหตรงกับความตองการ
ของตลาด แตเกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงเพียงรอยละ 20.2 เทานั้น ดวย 
สาเหตุขาดแผนรองรับวาจะใหไปปลูกพืชชนิดใดและมีตลาดรองรับหรือไม 
   ผลจากการสํารวจทั้ง 3 ประการ แสดงถึงการบริหารราชการท่ียังไม
สามารถนําเกษตรกรมารวมในการพัฒนาการใชที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

  

 



8-27 
 

8.3 สรุปขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรในอนาคต 
 จากการวิเคราะหผลจากการดําเนินนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน รวมกับ
การสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย บทเรียนจากนานาชาติ และนโยบายของรัฐที่อยู
ในระหวางดําเนินการในปจจุบันและมีแผนดําเนินการในอนาคต ซึ่งพบวาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรบางประการน้ันรัฐบาลไดดําเนินการอยูอยางตอเน่ืองและเปนการรองรับสถานการณในอนาคตอยู
แลว ขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคตจึงเปนการสรุปเฉพาะประเด็น
หลักและยังคงมีปญหา 10 ประการ ที่ตองแกไขเพ่ือนําไปสูหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ 
ดังกลาวขางตน คือ 
  1. ใหมีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (National Land Use Plan) ที่ทุกหนวยงาน
ยอมรับเปนแผนแมบทแหงชาติ 
  2. เรงรัดการประกาศเขตอนุรักษดินและนํ้าและดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
  3. คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยการตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  4. ดําเนินการจัดที่ดินทํากินในอนาคต โดยมีรายละเอียด 8 ประการ คือ 
   4.1 ยกเลิกการนําที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมมาจัดใหกับประชาชน 

4.2 จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเพ่ือจัดหาที่ดินจากเอกชนมาใหผูไรที่ดินทํากินเชาซื้อหรือเชา 
4.3 ยกเลิกการจัดที่ดินใหแกปจเจก เชนในอดีต แตจัดใหกับชุมชนหรือสหกรณโดย

ที่ดินยังคงเปนของรัฐและเสรมิสรางสหกรณใหมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น 
4.4 เรงรัดการแกไขปญหาผูไรกรรมสทิธ์ิที่ทาํกินอยูในที่ดินของรัฐใหยุติโดยเร็ว 
4.5 ตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และยึดคืนหากมีการขายสิทธิแลวนํามา

จัดใหแกชุมชนหรือสหกรณอีกครั้งหน่ึง 
4.6 จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโครงการจัดที่ดินทํากินที่มีอยูในปจจบัุน 
4.7 จัดทําฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินของรัฐที่ไดดําเนินการมาแลว 
4.8 จัดทําแผนยุติโครงการจัดที่ดินของรัฐในอนาคตโดยกําหนดชวงเวลา 20 ป แลว

โอนภารกิจใหกับธนาคารที่ดิน 
  5. พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีโอกาสในผลประโยชนรวมกัน (Win-Win 
Situation) โดยเจาของที่ดินกับผูเชาที่ดินพอใจทั้งสองฝาย พรอมทั้งจัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรทุกรายรวมทั้งมีแผนที่รายแปลง 
  6. เรงรัดการตราพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินใหสามารถประกาศใชไดโดยเร็ว โดยมีหนาที่ 6 
ประการ 
  7. เรงรัดดําเนินการจัดรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามแผนแมบทการจัดรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 มิถุนายน 2560 
  8. สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับพืชเพ่ือตลาดเฉพาะ (Niche Market) สําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุม 
  9. เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะตองเรงรัดการวิจัยเพ่ือใหไดพันธุพืชที่เหมาะสม 
  10. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวมของชาติ โดยเรงรัดการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... รวมทั้งการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรการเกษตร 
รวมทั้งการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาติ 
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  ขอเสนอแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคตดังกลาวน้ี เปนผลการ
วิเคราะหเบ้ืองตนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการนําไปวิเคราะหรวมกับปจจัยอ่ืนๆ โดยระบบ DPSIR ตามกรอบ
หลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการที่กําหนดไวเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาโครงการน้ี 
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การวิเคราะหโดยระบบ DPSIR เพื่อจัดทํานโยบาย  
การบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
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บทท่ี 9 
 

การวิเคราะหโดยระบบ DPSIR เพื่อจัดทํานโยบายการบริหารจัดการท่ีดนิเพื่อการเกษตร 
 
 การวิเคราะหโดยระบบ SPSIR น้ันเปนการวิเคราะหเชิงระบบที่แสดงถึงปจจัยขับเคลื่อน (Driver: D) 
หรือปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหาและไปสรางความกดดัน (Pressure: P) ตอรัฐบาลหรือผูรับผิดชอบ
โครงการ จากสาเหตุของปญหา (D) และความกดดัน (P) ดังกลาวก็จะนําไปสูคุณภาพ สถิติหรือสถานการณ (State: S) 
ที่แสดงใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นและทําใหเกิดผลกระทบ (Impact: I) ตอระบบนิเวศแตละดาน ซึ่งสะทอนจาก
การตอบสนองหรือการบริหารจัดการของรัฐ (Response: R) ในอดีต รวมทั้งนโยบายหรือยุทธศาสตรที่จะ
ดําเนินการในอนาคต 
 การวิเคราะหโดยระบบ DPSIR ของโครงการวิจัย “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูยั่งยืน”   
ไดนําขอมูลทุติยภูมิจากการทบทวนถึงการต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร บทเรียน
นานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย และผลจาก
นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย และขอมูลปฐมภูมิ จากการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรของเกษตรกรไทย จากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดิน จํานวน 420 ราย ในทองที่ 12 จังหวัด 
คือ เชียงราย นาน พิษณุโลก ของแกน นครราชสีมา กาญจนบุรี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
ปราจีนบุรี สุราษฎรธานี กระบ่ี ตรัง และสงขลา มาจัดทําเปน Matrix เรียงลําดับปจจัยตามระบบ DPSIR 
(ตารางที่ 9-1 และรูปที่ 9-1) แลวทําการสังเคราะหเพ่ือหาสาระสําคัญที่จะนําไปจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดในแตละปจจัยดังน้ี 
 

9.1 ปจจัยขบัเคลื่อน (Driver: D) 
ปจจัยขับเคลื่อนที่นํามาวิเคราะหมี 7 ประการ ดังน้ี 
1. การเพิ่มของประชากร 

      - ประชากรไทย 
      - แรงงานตางชาติ 
      - นักทองเที่ยว 

2. ปญหาที่ดิน 
       2.1 ปญหาการใชที่ดิน 
          - ทําการเกษตรบนพ้ืนที่สูงชัน 
          - ขาดการปรับปรุงบํารุงดิน 
          - สญูเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
      2.2 ปญหาการถือครองทีดิ่น 
          - ไรที่ดินทํากิน 
          - ไรกรรมสิทธ์ิ 
          - การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

3. นโยบายรัฐในการพัฒนาพื้นทีเ่ฉพาะ 
      - โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก  (ESB) 
      - โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
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      - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) 
4. นโยบายของรัฐดานการเกษตร 

      - ยางพารา 
      - การประกันราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว 
      - การใชเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาจากพลังลม 

5. การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
      - โครงสรางพ้ืนฐาน 
      - ที่อยูอาศัย 
      - นิคมอุตสาหกรรม/โรงงานอุตสาหกรรม 

     - สนามกอลฟ 
6. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ/และภัยพบิัติ 

      - นํ้าทวม (2554, 2559, 2560) 
      - ภัยแลง (2558) 
      - การขาดแคลนนํ้า 

7. ทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 
      - ตลาดหลักทรัพย 
      - ตางชาติเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
      - ตางชาติลงทุนทําการเกษตร 

     - สทิธิของตางชาติในการถือครองที่ดินตามกฎหมาย 
 

(ตารางที่ 9-2 และรูปที่ 9-2) 
 

9.2 ความกดดัน (Pressure: P) 
ความตองการที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ 

    - ที่อยูอาศัย 
    - ที่ดินทํากิน 
    - โครงสรางพ้ืนฐาน 
    - นิคมอุตสาหกรรม 
    - โรงงานอุตสาหกรรม 
    - สวนสาธารณะ 
    - ความตองการนํ้าเพ่ือการเกษตร 
    - รักษาสมดุลของระบบนิเวศของประเทศ 
    - ความตองการอาหาร 
    - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 
    - ปองกันภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
    - ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
  - งบประมาณในการดําเนินการรองรับความตองการ 
      (ตารางที่ 9-2 รูปที่ 9-3) 
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ตารางที่ 9-1  การวิเคราะหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรตามระบบ DPSIR ในภาพรวม 
 

ปจจัยขับเคลื่อน 
Driver (D) 

ความกดดัน 
Pressure (P) 

คุณภาพ 
State (S) 

ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
                      Response (R) 

1. การเพ่ิมขึ้นของประชากร  
2. ปญหาที่ดิน 
3. นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ                                             
4. นโยบายของรัฐดานการเกษตร  
5. การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ  
6. การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัติ 
7. ทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 

 

1. ความตองการที่ดินทํากิน  
2. ความตองการที่ดินรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ) 
3. ความตองการอาหาร  

4. ความตองการนํ้าเพ่ือการเกษตร 

5. ปองกันภัยพิบัติ 
6. ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครอง
ที่ดินไทย 
7. เตรียมแผนรองรับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ 

1. ที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง  
2. ความเส่ือมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้ง
กายภาพ ชีวภาพและเคมี   
3.พ้ืนที่ปาไมลดลง   
4. การชะลางพังทลายของดิน  
5. ดินถลม   
6. ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้น
บอยคร้ัง  
 

1. สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร                                                           
2. ที่ดินมีความเส่ือมโทรม 
3. ความมั่นคงทางอาหาร 
4. ผลผลิตการเกษตรลดลง 
5. รายไดของเกษตรกรลดลง 
6. สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา    
7. มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน 
8. ตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 

     

 

อดีต-ปจจุบัน 
1. การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร     
     จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
2. การอนุรักษดินและน้ํา 
3. การปรับปรุงบํารุงดิน 
4. การจัดที่ดินทํากิน 
5. การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
6. การคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 
7. การจัดหาน้ํา 
8. การปลูกปา 
9. การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
10. การปองกันตางชาติเขามาถือครองที่ดิน       
อนาคต    
1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
2. แผนปฏิรูปประเทศ 
3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา 
4. ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
5. นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน 
6. แผนแมบทการรองรับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ 
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         รูปที่ 9-1 การวิเคราะหโดยกรอบแนวคิด DPSIR 
 

 

 

          

         - การเพ่ิมขึ้นของประชาการ      อดีต      
           - ปญหาที่ดิน         - การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร     
           - นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ                                                 จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
           - นโยบายของรัฐดานการเกษตร       - การอนุรักษดินและน้ํา 
           - การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ       - การปรับปรุงบํารุงดิน 
           - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัติ      - การจัดที่ดินทํากิน 
           - ทุนขามชาติเขามาถอืครองที่ดินไทย      - การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
                         - การคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

        - การจัดหาน้ํา 
        - การปลูกปา 
        - การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
        - การปองกันตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 

                     อนาคต           
          - ความตองการที่ดินทํากิน                      - ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

          - ความตองการที่ดินรองรับการขยายตัว                                                         - แผนปฏิรูปประเทศ      
            ทางเศรษฐกิจ          - ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา 
            (ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ)                                                          - ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
          - ความตองการอาหาร         - นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
         - ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร        - แผนแมบทการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
         - ปองกันภัยพิบัติ                                                               

         - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 

         - เตรียมแผนรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 
        

                                                                              - สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

                        - ที่ดินมีความเส่ือมโทรม 
- ท่ีดินเพ่ือการเกษตรลดลง             - ความมั่นคงทางอาหาร 
- ความเส่ือมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งกายภาพ ชีวภาพและเคมี          - ผลผลิตการเกษตรลดลง 

 - พ้ืนที่ปาไมลดลง                     - รายไดของเกษตรกรลดลง 
- การชะลางพังทลายของดิน                  - สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา        
- ดินถลม               - มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน 

 - ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยคร้ัง           - ตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 
      
 

Driver (D) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Pressure (P) 
ความกดดัน 

Response (R) 
การตอบสนอง 

Impact (I) 
ผลกระทบ 

State (S) 
คุณภาพ 
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ตารางที่ 9-2 การวิเคราะหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรแตละปจจัยตามระบบ DPSIR 
 

ปจจัยขับเคลื่อน 
Driver (D) 

ความกดดัน 
Pressure (P) 

คุณภาพ 
State (S) 

ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
                      Response (R) 

1. การเพ่ิมของประชากร 
    - ประชากรไทย 
    - แรงงานตางชาติ 
    - นักทองเที่ยว 

ความตองการที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ 
  - ที่อยูอาศัย 
  - ที่ดินทํากิน 
  - โครงสรางพ้ืนฐาน 
  - ความตองการอาหาร 
  - งบประมาณในการดําเนินการรองรับ
ความตองการ 

ประชากร (พ.ศ. 2559) 
- ประชากรไทย (65.931 ลานคน) 1) 
- แรงงานตางชาติ (1.4 ลานคน)2) 

- นักทองเที่ยวตางชาติ (32 ลานคน) 3) 

     “มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น” 

 การตอบสนองในอดีต 
- การวางแผนการใชที่ดิน 
- การแกไขความเส่ือมโทรมของดิน 
- การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
- การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
- การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
- การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
- การปฏิวัติเขียว 
- การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
- การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับส่ิงแวดลอม 
- การบริหารจัดการที่ดินไทย 
การตอบสนองในอนาคต 
1. แผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2560-2579 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 มิถุนายน 2560) 
2. แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ         
พ.ศ. 2558-2593 (มติคณะรัฐมนตรี  
วันที่ 14 กรกฎาคม 2558) 
3. แผนแมบทแกปญหาการทําลาย
ทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน (กอรมน.และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ประกาศใชวันที่ 6 สิงหาคม 2557 
4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. 
2558-2569 (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 
พฤษภาคม 2558) 

2. ปญหาที่ดิน 
   2.1 ปญหาการใชที่ดิน 
        - ทําการเกษตรบนพ้ืนที่สูงชัน 
        - ขาดการปรับปรุงบํารุงดิน 
        - สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 2.2 ปญหาการถือครองที่ดิน 
        - ไรที่ดินทํากิน 
        - ไรกรรมสิทธิ์ 
        - การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

- รักษาสมดุลของระบบนิเวศของ
ประเทศ 
- ใชปุยเคมีและปุยอินทรีย 
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
ตองการที่ดินทํากิน 

การใชที่ดิน 
- ทําการเกษตรบนที่สูงชัน 8.6 ลานไร 4) 
- ชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร 5) 

- ดินถลม 
- ความอุดมสมบูรณลดลง 
- มีโอกาสขยายตัวของดินเค็ม 
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
 
 
การถือครองที่ดนิ 
 - ไรกรรมสิทธิ์ 412,632 ราย 6) 

 - ไรที่ดินทํากิน 400,422 ราย 7) 

 - เขาที่ดิน 29 ลานไร 8) 

 

การใชที่ดิน 
  - ที่ดินเส่ือมโทรมจากการชะลาง
พังทลายของดิน 
-  ความอุดมสมบูรณของดินลดลง 
- สูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตร
ไปเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร 
- ดินเค็มมีโอกาสขยายตัวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
การถือครองที่ดนิ 
- ขัดแยงระหวางราษฎรกับหนวยงาน
ของรัฐ จากการเรียกรองที่ดินทํากิน 
- ขัดแยงระหวางเจาของที่ดินกับผูเชา
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเร่ืองระยะเวลา
และคาเชา 
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    ตารางที่ 9-2 การวิเคราะหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรแตละปจจัยตามระบบ DPSIR (ตอ) 
 

ปจจัยขับเคลื่อน 
Driver (D) 

ความกดดัน 
Pressure (P) 

คุณภาพ 
State (S) 

ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
                      Response (R) 

3. นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 
    - โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก  (ESB) 
    - โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) 
    - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) 

ตองการที่ดินเพ่ือ 
  - นิคมอุตสาหกรรม 
  - ที่อยูอาศัย 
  - สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

นโยบายของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 
- โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก (ESC) 
ใชพ้ืนที่อุตสาหกรรม 1,077,740 ไร 9) 

- เขตเศรษฐกิจชายแดน (SEZ)  
เนื้อที่ 3,887,500 ไร 10) 

- ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
เนื้อที่ 30,000 ไร 11) 

“สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม” 

นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่แฉพาะ 
-  สูญเสียพ้ืนที่การเกษตรไปเพ่ือ
กอสรางนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน
อุตสาหกรรม 
- เกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
 เชน กรณีมาบตาพุด 

 

5. ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 
20 ป พ.ศ. 2560-2579 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ,      ) 
6. (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน  
(มติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
วันที่ 6 กุมภาพันธ 2560) 
รอเสนอคณะรัฐมนตรี 
7. (ราง) พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
 พ.ศ. …. (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 
มกราคม 2560) อยูในระหวางการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
8. แผนการปฏิรูปประเทศ ดานที่ 7 : 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 สิงหาคม 
2560) อยูในระหวางดําเนินการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
9. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานที่ 5 
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

4. นโยบายของรัฐดานการเกษตร 
    - ยางพารา 
    - การประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตว 
    - การใชเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟาจากพลังงานลม 

- ขยายพ้ืนที่โดยบุกรุกปาไม 
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

นโยบายของรัฐดานการเกษตร 
- การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราเพ่ิมจาก 12.52 ลานไร 
ในป 2545 เปน 23.34 ลานไร ในป 2560 12)        
อยูในพ้ืนที่ปาไม 4.5 ลานไร 13) 

- การประกันราคาขาวโพดทําใหสูญเสียพ้ืนที่ 
ปาไม เชน จ.นาน พ้ืนที่ปาไมลดลง 769,940 ไร   
จากป พ.ศ. 2550 ถึงป พ.ศ. 2559 14)     
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลม 15) 

นโยบายของรัฐดานการเกษตร 
-  พ้ืนที่ปาไมในที่สูงถูกบุกรุกเพราะการ
ประกันราคาขาวโพด จ.นาน 
มากถึง 769,940 ไร 
 

   5. การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
    - โครงสรางพ้ืนฐาน 
    - ที่อยูอาศัย 
    - นิคมอุตสาหกรรม/โรงงานอุตสาหกรรม 
    - สนามกอลฟ 

- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
- ใชพ้ืนที่เปนทาอากาศยาน จํานวน 47,183 ไร 16) 
- ทางหลวงแผนดิน 
- ทางหลวงชนบท 
- นิคมอุตสาหกรรม 
- โรงงานอุตสาหกรรม 
- สนามกอลฟ 256 สนาม 17) 

การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม เปน
โครงสรางพ้ืนฐาน ที่อยูอาศัย นิคม
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม 
สนามกอลฟ ฯลฯ 
- ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภัย
พิบัติและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
- ตนทุนการใชที่ดินเพ่ือการผลิตสูงขึ้น
จากการจัดหาแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 9-2 การวิเคราะหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรแตละปจจัยตามระบบ DPSIR (ตอ) 
 

ปจจัยขับเคลื่อน 
Driver (D) 

ความกดดัน 
Pressure (P) 

คุณภาพ 
State (S) 

ผลกระทบ 
Impact (I) 

การตอบสนอง 
                      Response (R) 

6. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ/และภัยพิบัติ 
    - น้ําทวม (2554, 2559, 2560) 
    - ภัยแลง (2558) 
    - การขาดแคลนน้ํา 

- ประสิทธิภาพการใชที่ดินลดลง 
- ปองกันภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
- ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
- ความมั่นคงทางอาหาร 

การเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ 
- น้ําทวม พ.ศ. 2554 เสียหาย 1.4 ลานลานบาท 18) 

- ภัยแลง พ.ศ. 2558 เสียหาย 1 แสนลานบาท 
- ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน 48,961 
ลาน ม3 19) 
“ตองลงทุนปองกันภัยพิบัติและวิจัยรองรับการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ” 

- เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย
แลงและอุทกภัย 
- มีความเสียหายจากอุทกภัยป 2554 
เปนเงิน 1.4 ลานลานบาท 
- มีความเสียหายจากภัยแลงป 2558  
1 แสนลานบาท 
- กระทบตอความมั่นคงทางอาหาร 

 

7. ทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 
    - ตลาดหลักทรัพย 
    - ตางชาติเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    - ตางชาติลงทุนทําการเกษตร 
    - สิทธิของตางชาติในการถือครองที่ดินตาม
กฎหมาย  

- ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครอง 
ที่ดินไทย 

ทุนขามชาตเิขามาถือครองที่ดินไทย 
- มีกองทุนอสังหาริมทรัพยในตลาดหลักทรัพย จํานวน 
- ตางชาติเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรที่ จ. เชียงราย 
- ตางชาติใชตัวแทนในการทําการเกษตรที่จังหวัด
กาญจนบุรี 
- ตางชาติมีสิทธิถือครองที่ดิน ถาเขามาลงทุนใน
ประเทศไทย 
 

ทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 
- สามารถซื้อที่ดินมาสํารองไวเปน
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
- มีการปฏิบัติที่ผิดกฎหมายของตางชาติ 
- ตางชาติครอบครองที่ดินไทย 

 

 
1) กรมการปกครอง (2560: 1)      11) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559ข: 1) 
2) สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2559: 1)  12) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 95) 
3) กรมการทองเที่ยว (2560: 1)      13) กระทรวงมหาดไทย (2560: 4) 
4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 กรกฎาคม 2558     14) กรมพัฒนาที่ดิน (2550: 2 ; 2559: 2) 
5) กรมพัฒนาที่ดิน (2543: 37)      15) โพสตทูเดย วันที่ 5 กุมภาพันธ 2560 
6) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2559: 23)     16) กรมการขนสงทางอากาศ (2550; 1-3) 
7) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2559: 23)     17) ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย (2559: 160) 
8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 180)     18) เดือนเดน นิคมบริรักษ (2558: 4) 
9) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 พฤศจิกายน 2523     19) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารการจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-18) 
10) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559ก: 3)
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     รูปที่ 9-2 ปจจัยขับเคลือ่น (Driver: D) ในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            
            
            
            
          

 

 

 

            
            
            
           

 

การเพ่ิมของประชากร 

  - ประชากรไทย 

  - แรงงานตางชาต ิ

   - นักทองเท่ียว 

ปญหาการใชท่ีดิน 
  - ทําการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูงชัน 
  - ขาดการปรับปรุงบํารุงดิน 
  - สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสม 

ปญหาการถือครองท่ีดิน 

  - ไรท่ีดินทํากิน 

  - ไรกรรมสิทธิ์ 
  - การเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ 
  - โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก (ESB) 
  - โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) 
  - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(SEZ) 

นโยบายของรัฐดานการเกษตร 

  - ยางพารา 

  - การจํานําขาว 

  - การใชเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟาจากพลังลม 

การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 

  - โครงสรางพ้ืนฐาน 

  - ท่ีอยูอาศัย 

  - นิคมอุตสาหกรรม/โรงงาน  
อุตสาหกรรม 

  - สนามกอลฟ 

    ฯลฯ 

ทุนขามชาติเขามาถือครองท่ีดินไทย 

   - ตลาดหลักทรัพย 
  - ตางชาติเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

  - ตางชาติลงทุนทําการเกษตร 

  - สิทธิของตางชาติในการถือครอง
ท่ีดินตามกฎหมาย  

ปจจัยขับเคลื่อน 
(Driver : D) 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ/และภัยพิบัติ 

  - น้ําทวม (2554, 2559, 2560) 
  - ภัยแลง (2558) 
  - การขาดแคลนน้ํา 
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รูปที่ 9-3 ความกดดัน (Pressure: P) ในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ความตองการท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ 

  - ท่ีอยูอาศัย 

  - ท่ีดินทํากิน 

  - โครงสรางพ้ืนฐาน 

  - นิคมอุตสาหกรรม 

  - โรงงานอุตสาหกรรม 

  - สวนสาธารณะ 

ความกดดัน 

(Pressure: P) 
 

  

  

- ปองกันภัยพิบัติท้ังอุทกภัย
และภัยแลง 
- ปรับตัวและบรรเทา
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร 
ปองกันทุนขามชาติเขามาถือ

ครองท่ีดินไทย 

รักษาสมดุลของระบบนิเวศ

ของประเทศ 

 

ความตองการอาหาร 
งบประมาณในการ

ดําเนินการ 
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9.3 คุณภาพ (State: S) 
 จากปจจัยขับเคลื่อน (D) และความกดดัน (P) ไดมีคุณภาพหรือสถิติหรอืสถานการณปรากฎขึ้น    
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  ประชากร (พ.ศ.2559) 

- ประชากรไทย (65.931 ลานคน) 
- แรงงานตางชาติ (1.4 ลานคน) 
- นักทองเที่ยวตางชาติ (32 ลานคน) 
“มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น” 

การใชที่ดิน 
- ทําการเกษตรบนที่สูงชัน 8.6 ลานไร 
- ชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร 
- ดินถลม 
- ความอุดมสมบูรณลดลง 
- มีโอกาสขยายตัวของดินเค็ม 
- สญูเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 

  การถือครองทีดิ่น 
    - ไรกรรมสิทธ์ิ 412,632 ราย 

- ไรที่ดินทํากิน 400,422 ราย 
    - เขาที่ดิน 29 ลานไร 
  นโยบายของรฐัในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 

- โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก (ESC) ใชพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
1,077,740 ไร 

- เขตเศรษฐกจิชายแดน (SEZ) เน้ือที่ 3,887,500 ไร 
- ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เน้ือที่ 30,000 ไร 
“สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม” 

  นโยบายของรฐัดานการเกษตร 
- การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราเพ่ิมจาก 12.52  ลานไร ในป 2545 เปน 23.34 

ลานไร ในป 2560 อยูในพ้ืนที่ปาไม 4.5 ลานไร 
- การประกันราคาขาวโพดทําใหสูญเสียพ้ืนที่ปาไม เชน จ.นาน พ้ืนที่ปาไมลดลง 

769,940 ไร จากป พ.ศ. 2550 ถึงป พ.ศ. 2559     
- สญูเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

  การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
- ใชพ้ืนที่เปนทาอากาศยาน จํานวน 47,183 ไร 
- ทางหลวงแผนดิน 
- ทางหลวงชนบท 
- นิคมอุตสาหกรรม 
- โรงงานอุตสาหกรรม 
- สนามกอลฟ 256 สนาม 
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รูปที่ 9-4 คุณภาพ/สถานการณ/สถิติ (State: S) ในการจัดการที่ดินเพือ่การเกษตร 
 
 

 

 

การใชที่ดิน 

- ทําการเกษตรบนท่ีสูงชัน 8.6 ลานไร 
- ชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร 
- ดินถลม 
- ความอุดมสมบูรณลดลง 

- มีโอกาสขยายตัวของดินเค็ม 

- สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสม 

ประชากร (พ.ศ.2559) 
- ประชากรไทย (65.931 ลานคน) 
- แรงงานตางชาติ (1.4 ลานคน) 
- นักทองเท่ียวตางชาติ (32 ลานคน) 
      “มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น” 

การถือครองที่ดิน 

- ไรกรรมสิทธิ์ 
  (421,632 ราย) 
 - ไรท่ีดินทํากิน 

   (400,422 ราย) 
- เชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
29 ลานไร 

นโยบายของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 
- โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก (ESC) ใชพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 
1,077,740 ไร 
- เขตเศรษฐกิจชายแดน (SEZ) เนื้อท่ี 
3,887,500 ไร 
- ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เนื้อท่ี 30,000 ไร 
 

 “สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม”  

คุณภาพ/สถานการณ/สถิติ 
(State: S) 

นโยบายของรัฐดานการเกษตร 

- การขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา
เพ่ิมจาก 12.25 ลานไร ในป 
2545 เปน 23.34 ลานไร ในป 
2560 อยูในพ้ืนท่ีปาไม 4.5 ลานไร 
- การประกันราคาขาวโพดทําให
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม เชน จ.นาน 
พ้ืนท่ีปาไมลดลง 769,940 ลานไร 
จากป พ.ศ.2550 ถึงป พ.ศ. 2559     
- สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลม  

การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

- ใชพ้ืนท่ีเปนทาอากาศยาน  
  จํานวน 47,183  ไร 
- ทางหลวงแผนดิน 

- ทางหลวงชนบท 

- นิคมอุตสาหกรรม 

- โรงงานอุตสาหกรรม 

- สนามกอลฟ 256 สนาม 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- น้ําทวม พ.ศ. 2554 เสียหาย 
1.4 ลานลาน 
- ภัยแลง พ.ศ. 2558 เสียหาย 1 
แสนลาน 
- ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรอยู
ในปจจุบัน 48,961 ลาน ม3 
“ตองลงทุนปองกันภัยพิบัติและ
วิจัยรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ” 

ทุนขามชาติ 

- มีกองทุนอสังหาริมทรัพยใน
ตลาดหลักทรัพย จํานวนมาก 
- ตางชาติเชาท่ีดินเพ่ือทํา
การเกษตรท่ี จ. เชียงราย 

- ตางชาติใชตัวแทนอําพราง
ในการทําการเกษตรท่ีจังหวัด
กาญจนบุร ี

- ตางชาติมีสิทธิถือครองท่ีดิน 
ถาเขามาลงทุนในประเทศไทย 
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- นํ้าทวม พ.ศ. 2554 เสียหาย 1.4 ลานลานบาท 
- ภัยแลง พ.ศ. 2558 เสียหาย 1 แสนลานบาท 
- ขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน 48,961 ลาน ม3 
“ตองลงทุนปองกันภัยพิบัติและวิจัยรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” 

  ทุนขามชาติเขามาถือครองทีดิ่นไทย 
- มีกองทุนอสังหาริมทรัพยในตลาดหลักทรพัย จํานวนมาก 
- ตางชาติเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรที่ จ. เชียงราย 
- ตางชาติใชตัวแทนในการทาํการเกษตรที่จังหวัดกาญจนบุรี 
- ตางชาติมีสิทธิถือครองที่ดิน ถาเขามาลงทนุในประเทศไทย 
 

    (ตารางที่ 9-2 รูปที่ 9-4) 
 

9.4 ผลกระทบ (Impact: I) 
 ปจจัยขับเคลือ่น (Driver: D) ที่ทําใหเกิดความกดดัน (Pressure: P) ดังปรากฎในคุณภาพ (State: S) 
น้ันมีผลกระทบจากปจจัยขับเคลื่อนแตละปจจัยดังน้ี 

การใชที่ดิน 
- ที่ดินเสื่อมโทรมจากการชะลางพังทลายของดิน 
- ความอุดมสมบูรณของดินลดลง 
- สูญเสียพ้ืนทีท่ี่เหมาะสมตอการเกษตรไปเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร 
- ดินเค็มมีโอกาสขยายตัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

  การถือครองทีดิ่น 
- ขัดแยงระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ จากการเรียกรองที่ดินทํากิน 
- ขัดแยงระหวางเจาของที่ดินกบัผูเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเรื่องระยะเวลาและคาเชา 
 

นโยบายรัฐในการพัฒนาพืน้ที่เฉพาะ 
-  สูญเสียพ้ืนทีก่ารเกษตรไปเพ่ือกอสรางนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรม 
- เกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม เชน กรณมีาบตาพุด 
 

  นโยบายของรฐัดานการเกษตร 
-  พ้ืนที่ปาไมในที่สูงถูกบุกรุกเพราะการประกันราคาขาวโพด จ.นาน มากถึง 

769,940 ไร 
 

  การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
- สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม เปนโครงสรางพ้ืนฐาน ที่อยูอาศัย นิคมอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรม  สนามกอลฟ ฯลฯ 
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ทุนขามชาติเขามาถือครองทีดิ่นไทย 
- สามารถซื้อทีดิ่นมาสํารองไวเปนโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
- มีการปฏิบัติที่ผิดกฎหมายของตางชาติ 
- ตางชาติครอบครองที่ดินไทย 
 

  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- เกษตรกรไดรบัความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย 
- มีความเสียหายจากอุทกภัยป 2554 เปนเงิน 1.4 ลานลานบาท 
- มีความเสียหายจากภัยแลงป 2558 1 แสนลานบาท 

    - ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- ตนทุนการใชที่ดินเพ่ือการผลิตสูงขึ้นจากการจัดหาแหลงนํ้า 
 

  (ตารางที่ 9-2 รูปที่ 9-5) 
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 รูปที่ 9-5 ผลกระทบ (Impact : I) ในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 

 
 
 
 

 

การใชที่ดิน 
  - ท่ีดินเสื่อมโทรมจากการชะลาง
พังทลายของดิน 
-  ความอุดมสมบูรณของดินลดลง 
- สูญเสียพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอ
การเกษตรไปเพ่ือกิจกรรมนอก
การเกษตร 
- ดินเค็มมีโอกาสขยายตัวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

การถือครองที่ดิน 

- ขัดแยงระหวางราษฎรกับ
หนวยงานของรัฐ จากการเรียกรอง
ท่ีดินทํากิน 
- ขัดแยงระหวางเจาของท่ีดินกับผู
เชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเรื่อง
ระยะเวลาและคาเชา 

 

นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 

-  สูญเสียพ้ืนท่ีการเกษตรไปเพ่ือ
กอสรางนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน
อุตสาหกรรม 
- เกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
 เชน กรณีมาบตาพุด 

นโยบายของรัฐดานการเกษตร 

-  พ้ืนท่ีปาไมในท่ีสูงถูกบุกรุกเพราะ
การประกันราคาขาวโพดเฉพาะ 

จ.นาน มากถึง 769,940 ไร 

การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 

- สูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปน
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีอยูอาศัย นิคม
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม 

สนามกอลฟ ฯลฯ 

ทุนขามชาติ 

- สามารถซ้ือท่ีดินมาสํารองไวเปน
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
- มีการปฏิบัติท่ีผิดกฎหมายของ
ตางชาติ 

- ตางชาติมีสิทธิครอบครอง 

ท่ีดินไทยตามกฎหมาย 

ผลกระทบ 
(Impact : I) 

- เกษตรกรไดรับความ 
เสียหายจากภัยแลงและ 
อุทกภัย 
- มีความเสียหายจาก
อุทกภัยป 2554 เปนเงิน 
1.4 ลานลานบาท 
- มีความเสียหายจาก      
ภัยแลงป 2558   
1 แสนลานบาท 
- ผลผลิตทางการเกษตร
เสียหายจากภัยพิบัติและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
- ตนทุนการใชท่ีดินเพ่ือการ
ผลิตสูงขึ้นจากการจัดหา
แหลงน้ํา 
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9.5 การตอบสนอง (Response: R) 
 จากผลกระทบ (Impact: I) ที่เกิดขึ้นน้ันรัฐบาลไดตอบสนองโดยดําเนินการดานตางๆ มาโดยลําดับดังน้ี 

(1) การตอบสนองในอดีต 
- การวางแผนการใชที่ดิน 
- การแกไขความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
- การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
- การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
- การสนับสนุนปจจัยการผลติ 
- การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
- การปฏิวัติเขียว 
- การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
- การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 
- การบริหารจดัการที่ดินไทย 

นอกจากน้ียังไดมีแผนดําเนินการในอนาคตดังน้ี 
 

(2) การตอบสนองในอนาคต 
1. แผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2560-2579 
    (มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 6 มิถุนายน 2560) 
2. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593  
    (มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 14 กรกฎาคม 2558) 
3. แผนแมบทแกปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน (กอรมน.และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ประกาศใชวันที่ 6 สิงหาคม 2557 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า พ.ศ. 2558-2569  
   (มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 
5. ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 
    (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559) 
6. (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
   (มติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ วันที่ 6 กุมภาพันธ 2560) 

รอเสนอคณะรัฐมนตร ี
7. (ราง) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ….  
   (มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 20 มกราคม 2560) อยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ 
8. แผนการปฏิรูปประเทศ ดานที่ 7 : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
   (มติคณะรฐัมนตรี วันที่ 15 สิงหาคม 2560) อยูในระหวางดําเนินการของคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ 
9. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(ตารางที่ 9-2, รูปที่ 9-6, 9-7) 
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รูปที่ 9-6 การตอบสนอง (Response : R) อดีตถึงปจจุบันในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การวางแผนการใชท่ีดิน 

การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

การถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 

- การสนับสนุนปจจัยการผลิต 

- การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

- การปฏิวัติเขียว 
- การพัฒนาเกษตรอินทรีย 

การใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 

การตอบสนองในอดีต 
(Response : R) 

การบริหารจัดการท่ีดินไทย 

การแกไขความเสื่อมโทรมของท่ีดิน 
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          รูปที่ 9-7 การตอบสนอง (Response : R) ในอนาคตในการจัดการที่ดินเพือ่การเกษตร 
 

       

1. แผนแมบทการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2560-2579 
(มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 มิถุนายน 2560) 

3. แผนแมบทแกปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน (กอรมน.
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกาศใชวันท่ี 
6 สิงหาคม 2557) 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. 2558-2569 
(มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 พฤษภาคม 2558) 

5. ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559) 
 

7. (ราง) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 พ.ศ. …. (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 20 มกราคม 2560) 
อยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

8. แผนการปฏิรูปประเทศ ดานท่ี 7 : ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 สิงหาคม 2560)  
อยูในระหวางดําเนินการของคณะกรรมการ 

การตอบสนองในอนาคต 
(Response : R) 

2. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
พ.ศ. 2558-2593 (มติกระคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 กรกฎาคม 2558) 

6. (ราง) นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน  
(มติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2560) 
รอเสนอคณะรัฐมนตรี 

9. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานท่ี 5 การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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9.6 สรุปผลจากการวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR 
 จากขอมูลปฐมภูมิที่ไดในการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย และขอมูลทุติย
ภูมิที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมน้ัน ไดมีการวิเคราะหในภาพรวม ถึงการดําเนินการในการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคตไวเปนเบ้ืองตนในบทที่ 8 แลวน้ัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการนําขอเสนอเพ่ือ
ดําเนินการไปจัดทํานโยบายการบริหารจัดการที่ดินในอนาคต จึงไดนําขอมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ         
มาวิเคราะหโดยระบบ DPSIR ซึ่งมีปจจัย 5 ประการ คือ (1) ปจจัยขับเคลื่อน (Driver: D) (2) ความกดดัน 
(Pressure: P) (3) คุณภาพหรือสถานการณ /สถิติ (State: S) (4) ผลกระทบ (Impact: I) และ(5) การ
ตอบสนอง (Response: R) โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหดังน้ี 
 1.ปจจัยขับเคลื่อน ที่มีผลตอการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มี 7 ประการ น้ันมีแนวโนมวา
จะเปนสาเหตุของปญหาในอนาคตในแตละปจจัย ดวยเหตุผลดังน้ี 
  (1) การเพ่ิมของประชากร น้ันมีทั้งการเพ่ิมของประชากรไทยที่ถึงแมวาจะมีการคาด
ประมาณวาประชากรจะมีจํานวนคงที่คือ 6.38 ลานคนในป 2563 ก็ตาม แตประชากรที่มีอยูในปจจุบัน
จํานวน 65.93 ลานคน น้ันยังคงมีสวนหน่ึงที่เปนผูไรที่ดินทํากินจํานวน 412,632 ราย และอีกสวนหน่ึงเปน   
ผูเชาที่ดินอยูในปจจุบันเพราะไรที่ดินทํากินเชนเดียวกัน กรณีที่ 2 การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตางชาติที่ปจจุบัน 
มีอยู 1.4 ลานคน น้ันตองการที่พัก ตองการอาหารและกรณีที่ 3 การเพ่ิมข้ึนของนักทองเที่ยวตางชาติที่มีอยู
ในปจจุบัน 32 ลานคน และคาดวาจะเพ่ิมขึ้นเปน 50 ลานคนน้ัน จําเปนตองมีการขยายที่พักหรือรีสอรทซึ่งใช
ที่ดินอีกสวนหน่ึง ดังกรณีตัวอยางของจังหวัดภูเก็ต 
  “การเพิ่มขึ้นของประชากรทั้ง 3 กรณี จึงแสดงใหเห็นถึงความตองการใชที่ดินในอนาคต 
จําเปนตองมีแผนรองรับวาจะดําเนินการจัดหาที่ดินจากไหนมาสนองความตองการ” 
 

  (2) ปญหาที่ดิน ซึ่งมีปญหาการใชที่ดินและปญหาการถือครอง 
  ปญหาการใชที่ ดินน้ันมีทั้งการใชที่ ดินที่ผิดประเภท เชน การนําที่ดินที่ เหมาะสมตอ
การเกษตรไปใชเปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม รีสอรท และสนามกอลฟ แตไปขยายพ้ืนที่การเกษตร ใน
ที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร เชน ภูเขาและที่สูงชันโดยขาดการอนุรักษดินและนํ้า กอใหเกิดปญหาการ
ชะลางพังทลายของดิน รวมทั้งบุกรุกทําลายปาชายเลน สวนพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรอยูในปจจุบันน้ันความอุดม
สมบูรณก็ลดลง เน่ืองจากขาดการบํารุงรักษาทําใหผลผลิตของพืชลดลง สงผลตอรายได และคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร สวนปญหาการถือครองที่ดิน น้ัน มี 3 ประการคือ (1) การไรกรรมสิทธ์ิซึ่งเปนเกษตรกรที่ทํากินใน
ที่ดินของรัฐจํานวน 412,632 ราย (2) การไรที่ดินทํากิน ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานรับจางและเชาที่ดินทํากิน
จํานวน 400,422 ราย และ (3) ผูเชาที่ดินที่ไมทราบจํานวนที่แทจริงแตมีการเชาที่ดินจํานวน 29 ลานไร 
  “ปญหาการใชที่ดินที่ผิดประเภท ความเสื่อมโทรมของที่ดินและปญหาการถือครองที่ดิน 
ทั้งการไรกรรมสิทธิ์ที่ดิน การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดิน นั้นจําเปนตองมีการวางแผนการใชที่ดินของ
ชาติเพื่อกําหนดสัดสวนที่สามารถรักษาระบบนิเวศของประเทศเอาไวไดและตอบสนองตอเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติดวย สวนปญหาการถือครองนั้นจําเปนตองดําเนนิการจัดที่ดินในอนาคตโดยปรับเปลี่ยนทั้ง
วิธีการและหนวยงานดําเนินการ รวมทั้งการพัฒนาระบบการเชาที่ดินที่ทั้งฝายเจาของที่ดินและผูเชา
ที่ดินพึงพอใจทั้งสองฝาย (Win-Win Situation)” 
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  3. นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 
  รัฐไดกําหนดนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) ซึ่งมีความตองการที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันมาดําเนินการ
จํานวนหน่ึง ในเขต EEC น้ันยังไมมีขอมูลเน้ือที่ที่ชัดเจน แตในเขต SEZ น้ันมีแผนจะใชทีดินจํานวนมากถึง 
3,689,077 ไร ซึ่งบางสวนเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรที่เกษตรกรไดรองเรียนขอความเปนธรรม เชน กรณีของเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
  “การดําเนินการตามนโยบายรัฐในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะจึงสรุปไดวาจะมีพื้นที่ทํา
การเกษตรสวนหนึ่งเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม” 
 

  4. นโยบายของรัฐดานการเกษตรและการใชเขตปฏิรูปที่ดิน 
  นโยบายของรัฐดานการเกษตรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรมี 2 โครงการที่มี
ผลกระทบตอพ้ืนที่ปาไมคือ (1) โครงการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา และ(2) โครงการประกันราคา          
กรณีโครงการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา ซึ่งขยายเน้ือที่ปลูกจาก 12.25 ลานไร ในป 2545 เปน 23.34 ลานไร 
ประกอบกับราคายางพาราตกตํ่าจึงมีผลกระทบตอเกษตรกรโดยตรงและทําใหผลตอบแทนตอหนวยพ้ืนที่ที่ใช
เพ่ือการเกษตรลดลง สวนกรณีการประกันราคาการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่จังหวัดนานน้ัน นอกจากทํา
ใหพ้ืนที่ปาไมลดลงแลว มีการชะลางพังทลายของดินพรอมทั้งสารเคมีที่ใชในการผลิตไหลลงสูลํานํ้าตอนลาง
จํานวนมาก เปนการทําลายระบบนิเวศของประเทศอยางสิ้นเชิง ในกรณีของการใชเขตปฏิรูปที่ดินในการ
กอสรางกังหันลมผลิตไฟฟา ทําใหพ้ืนที่การเกษตรลดลงอีกจํานวนหน่ึง และผิดวัตถุประสงคของการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  การใชที่ดินอีกประเด็นหน่ึงที่สําคัญก็คือ การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิด ที่ตางก็มี
ราคาลดลง และขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมน้ัน แมทางภาครัฐจะมีนโยบายใหเกษตรกรลดพ้ืนที่ปลูกลง แตไดผล
นอยมาก บางรายเปลี่ยนยางพาราเปนปาลมนํ้ามัน หรือจากขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนยางพารา ซึ่งตางก็เปนพืชที่
มีราคาผันแปรมาอยางตอเน่ือง จนรัฐบาลตองเขามาชวยเหลือโดยการประกันราคาหรือรับจํานําน้ัน การที่
เกษตรกรลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิดน้ีลงนอยมากน้ัน มีสาเหตุมาจากความไมชัดเจนของแผนรองรับ
ของรัฐบาล ที่ไมไดระบุวา หากตองการใชทุนในการเปลี่ยนพืช จะกูยืมจากแหลงไหน มีอัตราดอกเบ้ียอยางไร 
ระยะเวลาสงคืนกี่ปมีตลาดรองรับหรือไม ราคาเปนอยางไร ควรมีขั้นตอนการลดพ้ืนที่อยางไร ทยอยลดลง
หรือเปลี่ยนทั้งหมดมีพืชชนิดใดบางที่เปนการผลิตเพ่ือตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) ซึ่งคําตอบเหลาน้ี 
จะไดมาจากการวิจัย หรือ การพัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ ที่เปนเคร่ืองมือสําคัญ
ประกอบการตัดสินใจของภาครัฐและเกษตรกร 
  ตัวอยางนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ ดินคือ การทําเกษตรแปลงใหญที่รัฐ
ดําเนินการใหเกษตรกรรวมตัวกันผลิต เพ่ือลดรายจายในการจัดหาปจจัยซึ่งบางอยางรัฐไดสนับสนุน ลดคา
เตรียมดินจากการรวมกันจัดหารถไถแทนการจัดหาโดยเกษตรกรแตละราย รัฐชวยเหลือในการจัดหาตลาด  
มีนํ้าชลประทานเพียงพอ แตยังคงมีปญหาความไมพรอมเกิดขึ้น เกษตรกรจํานวนหน่ึงไมเขารวมโครงการเปน
เพราะขาดแผนรองรับที่ชัดเจนที่ไดกําหนดขึ้นกอนมีนโยบายจึงมีคําถามวาหากภาครัฐไมเขามาสนับสนุน 
เกษตรกรจะดําเนินการโดยกลุมหรือสหกรณไดหรือไม ภาครัฐไดสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรใน
ชวงเวลาที่ดําเนินการของภาครัฐในการทําการเกษตรแปลงใหญไดอยางไร 
  การใชนโยบายของรัฐดานการเกษตรและการใชเขตปฏิรูปที่ดินนั้นดําเนินการไปเพราะ
คํานึงถึงผลตอบแทนเฉพาะดาน โดยไมมีแผนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรในภาพรวม” 
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  5. การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
  จากการขยายตัวภาคเศรษฐกิจของประเทศ พ้ืนที่ประเทศสวนหน่ึงไดนํามาใชเปน เสนทาง
คมนาคม ทาอากาศยาน แหลงนํ้า นิคมอุตสาหกรรม บานอยูอาศัย รีสอรท และสนามกอลฟ ซึ่งปรากฏอยาง
ชัดเจนวาไดมีการใชที่ดินเพ่ือกิจการดังกลาวน้ีในพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมและอยูในเขตชลประทานซึ่งรัฐได
ลงทุนไวแลวเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจและทรัพยากรที่เหมาะสมตอการเกษตรทั้งๆ ที่มีแนวโนมวาจะมี
ความรุนแรงย่ิงขึ้น แตนโยบายของรัฐในเร่ืองน้ีไมมีความชัดเจนที่จะรักษาพ้ืนที่ดังกลาวน้ีเอาไว แตมีนโยบาย
ไปขยายพ้ืนที่ชลประทานใหมออกไปอีก 
  “การแกไขปญหาเรื่องนี้จําเปนตองมีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ และแผนแมบท
การบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร” 
 

  6. การถือครองที่ดินไทยของทุนขามชาติ 
  ปจจัยขับเคลื่อนอีกประการหน่ึงก็คือการมีกองทุนอสังหาริมทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยที่ตางชาติสามารถซื้อหุนของบริษัทไทยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพ่ือประกอบการธุรกิจ
พัฒนาอสังหาริมทรัพยหากทุนขามชาติสามารถซื้อหุนไดจํานวนมากภายใตกฎหมายก็สามารถเขามาเปน
ผูบริหารบริษัทไทยไดสวนหน่ึงและอาจมีอิทธิพลตอกรรมการคนไทยได กองทุนอสังหาริมทรัพยดังกลาวมี
จํานวนสูงมากสามารถที่จะนําเงินจํานวนน้ีมาซื้อที่ดินเพ่ือสํารองไวสําหรับการพัฒนาในอนาคต อีกประการ
หน่ึงก็คือ การมีตัวแทนอําพรางดําเนินการแทนทุนตางชาติที่ตรวจสอบพบและมีการดําเนินคดี เชน กรณีการ
เขามาทําการเกษตรของชาวจีนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
  “เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของอยูหลายฉบับและไดมีการบังคับใชอยาง
เขมงวด จึงสรุปไดวาปจจุบันมีนโยบายที่ดําเนินการอยูแลว” 
 

  7. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
  สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบอยครั้งและตอเน่ืองน้ันมี
ความจําเปนที่จะตองดําเนินการหลายประการ คือการเพ่ิมพ้ืนที่ปาไม ลดความเสื่อมโทรมของที่ดินลง โดย
การอนุรักษดินและนํ้า ลดการไถพรวน มีสิ่งปกคลุมหนาดิน รวมทั้งใชที่ดินเปนแหลงเก็บกัก (Sink) กาซ
คารบอน และการจัดหาแหลงนํ้าเพ่ิมเติม 
  “ถึงแมวารัฐไดมีนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อปองกันภัยพิบัติทั้งการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตรเกษตรและ
สหกรณแลวก็ตาม สมควรที่จะตองเรงรัดการวิจัยรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะพันธุพืชที่ทนแลง
และทนตอสภาพน้ําทวม ดังที่ไดปรากฏไวในการทบทวนจากบทเรียนนานาชาติ” 
  

2. ความกดดัน (Pressure: P)  
ความกดดันคือ ความตองการที่ดินเพ่ือตอบสนองกิจกรรมตางๆ ที่มีสาเหตุจากปจจัยขับเคลื่อนที่

แมแตในปจจุบัน ก็ไมสามารถจะตอบสนองความกดดันได และคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต มีผล
ใหมีการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3. คุณภาพ (State: S) 
จากคุณภาพหรือสถิติหรือสถานการณ แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาสาเหตุจากปจจัยขับเคลื่อนจะทวี

ความรุนแรงยิ่งขึ้นและจะสรางความกดดันมากขึ้นเชนเดียวกัน 
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4. ผลกระทบ (Impact: I)  
ไดเกิดผลกระทบหลายดาน ผลกระทบเกือบทุกดานที่เกิดข้ึนในอดีตและเปนสถานการณในปจจุบัน 

ยังไมสามารถแกไขใหบรรเทาเบาบางลงได หากสถานการณเปนไปเชนน้ี ผลกระทบจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
ทุกดานตอที่ดินเพ่ือการเกษตร 

5. การตอบสนอง (Response: R) 
ถึงแมวารัฐจะไดมีการตอบสนองโดยการกําหนดบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรมาอยางตอเน่ือง 

แตไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ จากสาเหตุ 4 ประการคือ การเมือง สถาบัน วิชาการ และเง่ือนไข
ทางสังคม1) และเมื่อพิจารณาถึงนโยบายที่รัฐกําหนดเพ่ือดําเนินการในอนาคต ก็ยังพบวายังไมครอบคลุมและ
เปนไปตามหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการที่เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาโครงการน้ี 

 

จากการสรุปผลการวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR ดังกลาวจึงมีประเด็นที่สามารถนําไปจัดทําเปน
ขอเสนอเชิงนโยบายได 6 ประการ ดังน้ี 
  (1) การใชที่ดินของประเทศไทยไมเปนไปตามหลักวิชาการ ไมมีระเบียบ มีความสับสน   
โดยที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตรนําไปใชในการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย สนามกอลฟในทาง
ตรงกันขามกลับไปทําการเกษตรในพ้ืนที่ไมเหมาะสมรวมทั้งพ้ืนที่ภูเขาและที่สูงชัน สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศของประเทศ ทั้งความแหงแลง อุทกภัย การชะลางพังทลายของดินนําตะกอนดินและสารเคมีไปสะสม
ในแมนํ้าลําธาร ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเพราะขาดแผนแมบทการใชที่ดินของชาติที่กําหนดวาพ้ืนที่ใดควรใช
เพ่ือกิจกรรมใดเมื่อพิจารณาถึงปจจัยขับเคลื่อน (Driver : D) รวม 7 ประการ ตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
แลวมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหการใชที่ดินของประเทศที่มีปญหาดังกลาวขางตน ทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้นเชนเดียวกันจําเปนตองไดรับการแกไข  

เพื่อแกปญหาดังกลาวจึงมีขอเสนอในกรณีนี้ “คือการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ” 
 

  (2) ถึงแมวาแนวทางการพัฒนาประเทศจะมุงไปสูภาคบริการและอุตสาหกรรมก็ตาม      
แตยังคงมีประชากรของประเทศเกี่ยวของกับการเกษตรอีกจํานวนมากที่พ่ึงพาการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยู
ในปจจุบัน จากขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นวามีการนําพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ชลประทานซึ่งรัฐไดลงทุนไวโดยใชงบประมาณจํานวนมากไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรดังที่กลาวใน   
ขอ (1) เปนการสูญเสียทั้ งที่ ดินที่ เหมาะสมตอการเกษตรโดยถาวรและเงินที่ รัฐไดลงทุนไปแลว                 
ในขณะเดียวกันรัฐกลับมีนโยบายขยายพ้ืนที่ชลประทานออกไปอีกซึ่งเปนนโยบายที่สวนทางกันในหลักการ
การบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
  เพื่อแกปญหาดังกลาวนี้ จึงมีขอเสนอใหมีการตรากฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
และจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------------ 
1) ดูรายละเอียดเอกสารประกอบเลมท่ี 3 บทที่ 5 หัวขอ 5.4 หนา 5-59 
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  (3) ในพ้ืนที่ทําการเกษตรโดยทั่วไปมีความเสื่อมโทรมของที่ดินเกิดขึ้นจากการชะลาง
พังทลายของดิน และความอุดมสมบูรณของดินลดลง เน่ืองจากขาดระบบอนุรักษดินและนํ้าและการปรับปรุง
บํารุงดินโดยการใสธาตุอาหารใหกับที่ดินที่ใชปลูกพืชนอยกวาที่พืชนําไปใช เมื่อปลูกพืชตอเน่ืองเปนเวลานาน 
ทําใหความอุดมสมบูรณของที่ดินลดลง รัฐไดมีนโยบายที่จะเลิกการใชปุยเคมีใหเกษตรกรมาใชปุยอินทรีย
เพียงอยางเดียวน้ันไมสามารถแกไขปญหาความอุดมสมบูรณลดลงของที่ดินเพ่ือการเกษตรได ในสวนของการ
ชะลางพังทลายของดินและนํ้าไดมีการดําเนินการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนที่ที่มีปญหานอยมาก 
จําเปนตองเรงรัดดําเนินการแกไข 

ขอเสนอตอปญหากรณีนี้ คือ การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํารวมทั้งการปรับปรุงดิน
โดยสนับสนุนใหใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 

 

  (4) ปญหาของเกษตรกรที่ประสบอยูในปจจุบัน คือ ราคาพืชผลตกตํ่าจากการปลูกพืช
เศรษฐกิจเพียง 6 ชนิด คือ ขาว ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และปาลมนํ้ามัน ผลผลิต
ลดลงจากเดิม ผลผลิตเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งภัยแลงและอุทกภัย ภาพรวมของปญหา
เหลาน้ีเปนภาระของเกษตรกรที่ทําใหมีหน้ีสินและเปนภาระดานงบประมาณของรัฐที่จะตองนํามาแกไขและ
สนับสนุนแตเน่ืองจากงบประมาณมีจํากัดการชวยเหลือจึงดําเนินการไดในระดับหน่ึง หากดําเนินการใน
ลักษณะเชนน้ีคาดวาปญหาก็ยังคงอยูและอาจจะทวีความรุนแรงขึ้นได  

จึงมีขอเสนอใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินที่มีหลายมาตรการ เชน การเรงรัด
ขยายพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การสนับสนุนการผลิตพืชในโรงเรือน การพัฒนาระบบรองรับการ
ลดพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ การผลิตพืชเปนสินคาเพื่อตลาดเฉพาะกลุม (Niche market) เปนตน 
 

  (5) การจัดที่ดินทํากินซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองเปนเวลานานแตยังมีผูไรที่ดินทํากิน 
และการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจํานวนมาก จากขอจํากัดที่รัฐไมมีที่ดินสํารองเชนในอดีต แตความตองการ
ที่ดินมีราษฎรเรียกรองมีจํานวนมาก หรืออุปสงคมากกวาอุปทานประกอบรวมทั้งผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน
สวนหน่ึงไดขายหรือโอนสิทธ์ิในที่ดินที่รัฐจัดให โครงการที่ดําเนินการอยูก็มีปญหาขาดโครงสรางพ้ืนฐานใน
การประกอบการเกษตร จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงทั้งระบบโดยยึดเปาหมายใหทุกหนวยงานแกไขปญหา
และยุติโครงการโดยเร็วแลวโอนภารกิจใหกับธนาคารที่ดินที่อยูในระหวางการจัดต้ังภายใตพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. ที่รัฐบาลกําลังดําเนินการอยู  
  ขอเสนอในกรณีนี้ คือ ยุติการดําเนินงานของหนวยงานจัดที่ดินในปจจุบันโดยเร็ว แลว
โอนภารกิจใหกับธนาคารที่ดินดําเนินการตอไป 
 

  (6) ถึงแมวาจะมีกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินจํานวนมาก 
แตไมมีกฏหมายและหนวยงานที่กํากับดูแลการใชพ้ืนที่เกษตรในภาพรวมที่มีประสิทธิภาพ จึงเกิดปญหาดังที่
วิเคราะหมาขางตน หากไมมีการแกไขและเพ่ิมประสิทธิภาพแลวปญหาตางๆ จะมีการแกไขไดนอยมาก 
ขอเสนอในกรณีนี้จึงใหมีการเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ    
พ.ศ. .... ใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็วและมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร
ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติรวมทั้งจัดทําเครื่องมือเพื่อชวยในการบริหารจัดการ เชน 
แผนแมบทการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร การจัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพื่อการเกษตร เปนตน 
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บทที่ 10 

---------------------------- 

ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการท่ีดนิ 
เพ่ือการเกษตรไทย 
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บทท่ี 10 
 

ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินเพื่อการเกษตรไทย 
 
 เน่ืองจากโครงการวิจัยน้ีไดกําหนดโจทยวิจัยไวตามกรอบหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร    
5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคงในการผลิตลด
ความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้ารวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนคุมตอการ
ลงทุนการผลิต และ(5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม จึงไดทบทวนนโยบายการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรทั้งของภาครัฐและของเกษตรกรวาในอดีตถึงปจจุบันเปนไปตามหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรหรือไม มีความสอดคลองและดําเนินการอยูหรือยังมิไดดําเนินการ ซึ่งไดวิเคราะหโดยใชระบบ 
DPSIR พบวายังมีปญหาที่ตองแกไขอีกหลายประการเพ่ือรองรับหลักการ 5 ประการ ดังกลาวขางตน       
โดยจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนระบบโดยรวมนโยบายการบริหารจัดการที่อยูในระหวางดําเนินการเขา
กับนโยบายการบริหารจัดการที่สมควรดําเนินการเพ่ิมเติม จึงมีขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรไทยที่ประกอบดวยยุทธศาสตร 6 ดาน คือ (1) การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (2) การ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (3) การอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
ที่ดินเพ่ือการเกษตร (5) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต และ (6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 นโยบายการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 เพ่ือใหการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีการใชที่ดินที่ย่ังยืน 
จึงไดกําหนดยุทธศาสตรไว 6 ดาน คือ 
  ดานที่ 1   ยุทธศาสตรการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ 
  ดานที่ 2  ยุทธศาสตรการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  ดานที่ 3  ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  ดานที่ 4  ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  ดานที่ 5  ยุทธศาสตรการจัดที่ดินทํากินในอนาคต 

ดานที่ 6  ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 

 วิสัยทัศน 
  มีการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืน 
 
 พันธกิจ 
  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการและพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
 
 วัตถุประสงค 
  การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนไปตามหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ 
ดังกลาวขางตน 
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10.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการจัดทําแผนการใชท่ีดินของชาติ 
 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการใชที่ ดินของชาติเปนไปตามหลักการที่ เหมาะสมและศักยภาพของพ้ืนที่ที่
ตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 

 ตัวชี้วัด 
  มีแผนการใชที่ดินของชาติ 
 

 มาตรการ 
  มาตรการที่ตองดําเนินการมี 2 ดาน คือ (1) การวางแผนการใชที่ดินของชาติ และ (2)      
การควบคุมการใชที่ดินตามแผนการใชที่ดินของชาติ 
  มาตรการที่ 1 การวางแผนการใชที่ดินของชาติ มี 2 แนวทาง คือ 
   แนวทางที่ 1 กําหนดเปาหมายและสัดสวนการใชที่ดินแตละประเภท  

เพ่ือใหการใชที่ดินของชาติตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งรักษา
สภาพแวดลอมของประเทศ จําเปนตองมีการกําหนดเปาหมายและสัดสวนการใชที่ดินแตละประเภทที่เหมาะสม 
   แนวทางที่ 2 จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ 
   จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ โดยการกําหนดเขตการใชที่ดินตามเปาหมายและ
สัดสวนที่เปนไปตามศักยภาพของพ้ืนที่ และตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

มาตรการที่ 2  ควบคุมการใชที่ดินตามแผนการใชทีดิ่นของชาติ มาตรการน้ีมีแนวทางเดียว คือ 
  การตรากฎหมายการใชที่ดินของชาติ (National Land Use Act) 
  ถึงแมวาในปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดแนวเขตการใชที่ดินจํานวน 19 ฉบับ 
และมีเขตที่กําหนดตามกฎหมายจํานวน 20 ฉบับ แตเปนเขตการใชที่ดินที่หนวยงานกําหนดข้ึนตามอํานาจที่
ใหไวตามกฎหมายเฉพาะดานไมครอบคลุมการใชที่ดินทุกดาน จึงมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายการใช
ที่ดินของชาติ (National Land Use Act) ข้ึนใหครอบคลุมการใชที่ดินทุกดาน และทุกหนวยงานยอมรับและ
นําไปปฏิบัติ 
 

10.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 วัตถุประสงค 
  เพ่ือสงวนและคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมของประเทศที่มีอยูจํานวนจํากัดไวเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานที่รัฐไดลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรไว
แลวและเพ่ือลดตนทุนการผลิตและสามารถปลูกพืชไดหลายชนิด 
 

 ตัวชี้วัด 
  มีกฎหมายคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

 มาตรการ 
  มาตรการที่ตองดําเนินการมีดานเดียว คือ การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม มาตรการน้ีมี 2 
แนวทางคือ 
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  แนวทางที่ 1 การสรางความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  แนวทางที่ 2 การตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

   แนวทางที่ 1 การสรางความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
   ประเด็นปญหาที่ ไมสามารถคุมครองพ้ืนที่การเกษตรสวนใหญซึ่ งเปนของ
ภาคเอกชนไวไดเน่ืองจากความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ดิน การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่เอกชน 
จึงดําเนินการไดเฉพาะในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 1.98 ลานไรเทาน้ัน นอกจากน้ันเปนการคุมครองในที่ดินของรัฐ 
โดยเฉพาะโครงการจัดที่ดินทํากิน  อุปสรรคที่สําคัญที่สุดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเจตนารมณของ
นโยบายและแนวคิดไดก็คือความไมเปนธรรมในสังคม 
   ปญหาความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ ดินในกรณีของการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม อาจจะเกิดขึ้นได 2 กรณี คือ 

(1) ราคาที่ดิน 
    เมื่อมีการกําหนดเขตการใชที่ดิน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ราคาที่ดินที่อยู
ในเขตคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมจะมีราคาตํ่าเจาของที่ดินในเขตคุมครองน้ีจะเปนผูเสียประโยชน (Wipe out) 
ในขณะที่พ้ืนที่นอกเขตคุมครองจะสามารถใชเพ่ือการพาณิชย และอุตสาหกรรม ราคาจะสูงข้ึน ทําใหเจาของ
ที่ดินไดรับผลประโยชนที่สูงหรือลาภลอย (Windfalls gain)เกิดความไมเปนธรรมกับเจาของที่ดินในเขตคุมครอง 
 

    (2) การเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
    เจาของที่ ดินสวนหน่ึงที่เปนเกษตรกรมีปญหาในการประกอบอาชีพ
การเกษตรเน่ืองจากความไมแนนอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหานํ้าทวมพืชผลเสียหาย กอใหเกิด
หน้ีสิน จึงตองการขายที่ดินเพ่ือเปลี่ยนอาชีพ เมื่อมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยขาดมาตรการชวยเหลือ
ที่เปนธรรมแลว ที่ดินก็จะตองมีราคาตํ่าดังที่กลาวแลว โอกาสที่จะลางหน้ีสินโดยการขายที่ดินเพ่ือนําเงินที่
เหลือไปลงทุนประกอบอาชีพอ่ืนก็จะลดนอยลง เปนการเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
    ดวยเหตุผลดังกลาวน้ีจึงมีความจําเปนตองสรางความเปนธรรมในการ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมเสียกอน 
 

แนวทางที่ 2 การตราพระราชบัญญัติคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
    สืบเน่ืองจากการสูญเสียพ้ืนที่ เกษตรกรรมที่ เหมาะสมที่มีอยูจํากัด 
โดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐไดลงทุนสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรไวแลว โดยนําไปใชเพ่ือ
กิจกรรมนอกการเกษตรเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน จึงมีความจําเปนที่จะตองคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมเอาไว
เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร ขอเสนอในพระราชบัญญัติน้ีควรจะมีบทบัญญัติที่แตงต้ังคณะกรรมการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่อยางนอย 5 ประการ คือ 
     (1) พิจารณากําหนดเขตคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเสนอ
ใหรัฐมนตรีออกประกาศ 
     (2) ใหความเห็นชอบในการกําหนดเขตคุมครองที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและการขยายหรือการเพิกถอนเขตคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
     (3) พิจารณากําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและบํารุง
เกษตรกรรมในเขตคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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     (4) วินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับปญหาการใชประโยชนที่ดินตามคํารอง
หรือคําอุทธรณของเจาของที่ดินหรือบุคคลผูครอบครองที่ดินในเขตคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
     (5) วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
เกี่ยวกับการใชประโยชนหรือการคุมครองที่ดินในเขตคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

10.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการอนุรักษทรัพยากรท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 วัตถุประสงค 
  เพ่ือลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตรใหสามารถใชไดอยางย่ังยืน 
 

 ตัวชี้วัด 
  1. พ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลายของดินลดลง 
  2. พ้ืนที่ที่มีการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าเพ่ิมขึ้น 
  3. ความอุดมสมบูรณของดินเพ่ิมขึ้น 
  4. มีการใชปุยอินทรียรวมกับปุยเคมีมากขึ้น 
  5. พ้ืนที่ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมขยายตัว 
 

  มีมาตรการที่ตองดําเนินการมาตรการเดียว คือ 
   การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 
 

  แนวทางที่ 1 ดานการอนุรักษดินและน้ํา 
  เปนมาตรการที่ควรดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการประกาศเขตอนุรักษดินและนํ้าทั้งลุมนํ้าหลัก 25 ลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา 254 สาขา ที่ใชทั้ง
วิธีกล (Mechanical) และวิธีพืช (Vegetative)  
  แนวทางที่ 2 การปรับปรุงบํารุงดิน 
  สนับสนุนการใชปุยอินทรียรวมกับปุยเคมี เพ่ือยกระดับความอุดมสมบูรณของดินใหสูงขึ้น 
แทนการสนับสนุนใหใชปุยประเภทใดประเภทหน่ึง 
  แนวทางที่ 3 การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการฟนฟูสภาพแวดลอม 
  พัฒนาระบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการฟนฟูสภาพแวดลอมโดยมีระบบอนุรักษ
ดินและนํ้าเปนสวนหน่ึง เพ่ิมเติมจากการมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชที่ดินคือหมอดินอาสาในปจจุบัน  
  แนวทางที่ 4 ปองกันการขยายตัวของพื้นที่ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ใชวิธีการลดระดับนํ้าใตดินโดยการขุดบอดักนํ้าใตดินระดับต้ืนในบริเวณรับนํ้า (Recharge) 
ซึ่งเปนนํ้าจืดมิใหไหลลงสูพ้ืนที่ระบายนํ้า (Discharge) เพ่ือลดระดับนํ้าในที่ลุมซึ่งมีเกลืออยูในดินระดับต้ืนและ
ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน โดยนํานํ้าจากบอที่ขุดดักไวไปใชปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 
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10.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 วัตถุประสงค 
  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรใหมีความมั่นคงในการผลิต ลดความเสี่ยงลง   
มีผลตอบแทนตอหนวยพ้ืนที่สูงขึ้น 
 

 ตัวชี้วัด 
(1) พ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น 
(2) ผลผลิตพืชเพ่ิมขึ้น 
(3) มีแหลงนํ้าในไร-นา เพ่ิมขึ้น 
(4) มีการใชที่ดินที่ผลตอบแทนตอหนวยพ้ืนที่สูงขึ้น 

 

มาตรการ 
มาตรการที่ตองดําเนินการมี 2 ดาน คือ (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน และ (2) การลดความ

เสี่ยงในการใชที่ดินเพ่ือการผลิต 
 มาตรการที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดิน มาตรการน้ีมี 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1  เรงรัดการขยายพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการจัดรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) เน่ืองจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการเพ่ิมผลผลิตพืช
และสามารถควบคุมการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน จึงสมควรเรงรัดการขยายพ้ืนที่ที่กําหนดไวตาม
เปาหมาย จํานวน 14.461 ลานไร 
   แนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบรองรับการลดพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
   จากการที่ราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ที่เกษตรกรไทยปลูกอยูในปจจุบันมี
ราคาที่ผันแปร บางชนิดราคาตกตํ่ามาก เชน ยางพารา จนรัฐบาลมีนโยบายใหลดพ้ืนที่ปลูกลง แตมีการ
ดําเนินการไดนอยมากดวยสาเหตุตางๆ จึงควรพัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ครอบคลุม
ถึงที่มาของเงินลงทุนการเปลี่ยนแปลงการปลูกพืช ตลาด ราคา และเทคโนโลยีในการผลิต พืชชนิดใหม      
วิธีและขั้นตอนการลดพ้ืนที่ เพ่ือใหภาครัฐและเกษตรกรไดใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ 
 

   แนวทางที่ 3 สนับสนุนใหมีการใชโรงเรือนในการผลิตพืช 
   เปนการสนับสนุนใหมีการใชที่ดินที่มีผลตอบแทนตอหนวยพ้ืนที่สูงขึ้น เพราะ
ผลผลิตของพืช เชน พืชผัก หรือไมดอก จะสูงกวาปลูกในพ้ืนที่ไร-นา สามารถลดการใชนํ้า สารเคมีและปุยลง 
จะมีผลทั้งลดพ้ืนที่ปลูก ลดปจจัยการผลิต รายไดสูงขึ้น และมีที่ดินเหลือสําหรับรองรับผูไรที่ดินทํากิน 
 

  มาตรการที่ 2 การลดความเสี่ยงในการใชที่ดินเพื่อการผลิต มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 
   แนวทางที่ 1 สนับสนุนใหมีการปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น 
   เปนการสนับสนุนใหลดพ้ืนที่ปลูกพืชที่มีปญหาดานราคาไปปลกูอ่ืนๆ ที่มีตลาด เชน 
การเปลี่ยนนาขาวไปปลูกออยในปจจุบัน การลดพ้ืนที่ปลูกพืชไรไปปลูกไมโตเร็วเพ่ือนําไปทําเปน Pellet 
Wood นําไปใชในโรงไฟฟาชีวมวล และนําไปทําเครื่องเรือน ไมใชสอยในการกอสราง วัตถุดิบในการผลิต
กระดาษ โดยมีการสนับสนุนดานการเงินดอกเบ้ียตํ่าที่ใหเวลาสงคืนในระยะยาว และงดการสนับสนุนหรือ
สงเคราะหการเปลี่ยนพืชที่ปลูกไปสูพืชที่มีปญหาในปจจุบัน 
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   แนวทางที่ 2 ผลิตพืชที่เปนสินคาเพื่อตลาดเฉพาะกลุม (Niche market) 
   การผลิตพืชที่เปนสินคาเพ่ือตลาดเฉพาะกลุม (Niche market) เชน พืชอาหารเพ่ือ
สุขภาพ ไมดอก หรือสมุนไพร 
 

  แนวทางที่ 3 สนับสนุนใหเกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการจัดหาบอน้ําใน
ไร-นา 

  เปนการสนับสนุนใหเกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการจัดหาบอนํ้าในไร-นา ของ
ตนเอง โดยปจจุบันเกษตรกรลงทุนบอละ 2,500 บาท สมทบกับภาครัฐ เพ่ือใหมีความมั่นคงดานปจจัยการผลิต 
 

   แนวทางที่ 4 พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
   เน่ืองจากเกิดภัยพิบัติข้ึนบอยคร้ังจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําใหพืชผลของ
เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย เพ่ือลดภาระของรัฐและสรางความมั่นใจแกเกษตรกรใน
การรับคาชดเชยความเสียหายจึงควรมีการพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตรขึ้นโดยเร็ว 
    

10.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการจัดท่ีดินทํากินในอนาคต 
 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหสามารถจัดที่ดินทํากินใหแกผูไรที่ดินทํากินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. เพ่ือจัดระเบียบผูไรกรรมสิทธ์ิที่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ 
  3. แกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินในปจจุบัน 
  4. แกไขปญหาการใหสิทธิในที่ดินแกผูไดรับการจัดที่ดิน 
  5. ปองกันการขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
 

 ตัวชี้วัด 
  1. จํานวนผูไรที่ดินทํากินไดรับการจัดที่ดินทํากิน 
  2. จํานวนผูไรกรรมสิทธ์ิไดรับการจัดระเบียบ 
  3. มีสิทธิในที่ดินที่จัดใหเกษตรกรเพียงประเภทเดียว 
  4. ไมมีการขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
  5. จํานวนโครงการจัดที่ดินทํากินไดรับการแกไข 
 

  ยุทธศาสตรดานการจัดที่ดินทํากินในอนาคตมี 3 มาตรการ คือ (1) การจัดที่ดินทํากินใน
อนาคต (2) การแกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลังดําเนินการในปจจุบัน และ (3) การปองกันการขาย
ที่ดินที่รัฐจัดใหในโครงการการจัดที่ดินทํากิน 
 

 10.5.1 มาตรการที่ 1 การจัดที่ดินทํากินในอนาคต 
  มาตรการจัดที่ดินทํากินในอนาคตมี 3 แนวทาง คือ 
   แนวทางที่ 1 การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
   (1.1) ที่ดินของรัฐ : ที่ดินของรัฐที่สามารถนํามาจัดใหแกผูใชที่ดินทํากินได คือ 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน ขายหรือโอนสิทธิใหแกผูอ่ืนจําเปนตองมีการตรวจสอบ
และยึดคืนมาเปนของสํานักงานการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมโดยเร็ว ที่ดินจํานวนน้ีสมควรจัดใหแกผูดอยโอกาส
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หรือผูยากไรที่แทจริงแทนเกษตรกรโดยทั่วไป แตเน่ืองจากที่ดินของรัฐที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินน้ันมี
จํานวนจํากัดมาก ไมสามารถจะรองรับความตองการไดทั้งหมด จําเปนตองลดพ้ืนที่การจัดใหเกษตรกรแตละ
รายลงโดยใชเทคโนโลยีการผลิตและปรับเปลี่ยนมาใชโรงเรือนแทนการปลูกพืชในไร-นา เพราะจะใชพ้ืนที่
นอยลง  จัดใหแกเกษตรกรไดมากรายขึ้น ลดความเสี่ยงลง ลดการใชนํ้า ลดการสูญเสียปุยเคมี ลดการใชสาร
กําจัดศัตรูพืช นอกจากน้ีควรจัดหาที่ดินเอกชนมาจัดใหกับผูไรที่ดินทํากินเพ่ิมเติมจากที่ดินของรัฐ 
 

(1.2) ที่ดินของเอกชน 
   จากขอสรุปที่วาที่ดินของรัฐมีจํากัด จึงตองจัดหาที่ดินจากเอกชน โดยเสนอใหจัดต้ัง 
“ธนาคารที่ดิน” (Land Bank) เพ่ือทําหนาที่หลัก 3 ประการคือ 
    (1) ใหผูไรที่ดินทํากินกูเงิน ไปซื้อที่ดินทํากินโดยมีอัตราดอกเบ้ีย ที่ตํ่าและ
ผอนสงในระยะยาว 
    (2) จัดหาที่ดินที่มีโครงสรางพ้ืนฐานทางดานการเกษตรมาใหผูไรที่ดินทํากิน 
ซื้อ เชา หรือเชาซื้อ 
    (3) รับบริหารที่ดินที่เจาของที่ดินนํามาฝากใหเกษตรกรเชา 
 

   การไดมาซึ่งที่ดินเอกชนจึงสรุปไดวามี 3 แนวทาง คือ (1) เกษตรกรมากู
เงินไปซื้อจากผูที่จะขายที่ดินดวยตนเอง (2) ธนาคารจัดหาที่ดินมาใหเกษตรกรซื้อ เชา หรือเชาซื้อ และ (3) 
รับบริหารที่ดินที่เจาของที่ดินนํามาฝากใหเกษตรกรเชา 
 

แนวทางที่ 2 การจัดระเบียบผูไรกรรมสิทธิ์ที่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ 
   จากการขึ้นทะเบียนผูไรกรรมสิทธ์ิคือผูที่อยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ในเดือนมีนาคม 2559  
มีจํานวน 412,632 ราย น้ัน มีความจําเปนตองทําการสํารวจจํานวนผูไรกรรมสิทธ์ิอยางเรงดวนพรอมทั้ง
จัดทําแผนที่การถือครองที่อยูที่ผูไรกรรมสิทธ์ิครอบครองในปจจุบันแตละราย เพ่ือใหทราบจํานวนและเน้ือที่ที่
ชัดเจนเพ่ือใชเปนขอมูลในการดําเนินการจัดระเบียบ ซึ่งการดําเนินการในปจจุบัน คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติไดดําเนินการใหสิทธิทํากินแกชุมชนหรือสหกรณ พรอมทั้งการพัฒนาอาชีพโดยจัดหาโครงสราง
พ้ืนฐานให มีแปลงทํากินเปนของสวนกลาง จึงควรเรงรัดและยึดหลักการน้ีดําเนินการตอไป 
 

   แนวทางที่ 3 การใหสิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน 
   แนวทางน้ีกําหนดขึ้นเพ่ือมิใหเกิดความแตกตางของสิทธิในที่ ดินที่จัดใหกับ
เกษตรกรเชนที่ดําเนินการมาในอดีต เน่ืองจากการจัดที่ดินของรัฐในอนาคตน้ันเปนการจัดใหสหกรณ ผูไดรับ
การจัดที่ดินตองเปนสมาชิกสหกรณ มีเพียงสิทธิทํากิน โดยที่ดินยังเปนของรัฐ ดังที่ไดเสนอใหแกไขปรับปรุง
และยกเลิกกฎหมายที่ ใชบังคับอยู เ ดิมบางฉบับ แนวทางน้ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  และ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รวมทั้งสอดคลองกับบทเรียนจากการจัด
ที่ดินในประเทศอิสราเอลในลักษณะนิคมสหกรณ หรือ โมชาฟ (Moshav) ที่ทบทวนไวในเอกสารประกอบ
เลมที่ 2 
   อาจจะมีที่ดินที่ไมสามารถดําเนินการจัดที่ดินในรูปสหกรณได เชน พ้ืนที่ ที่ ส.ป.ก. 
ตรวจสอบแลววาผูไดรับ ส.ป.ก. 4-01 เดิม ขายหรือโอนสิทธิใหแกผูอ่ืน แลวยึดคืนมา เปนแปลงเด่ียวมีเน้ือที่นอย 
กรณีน้ีอาจจะจัดใหแกผูดอยโอกาสหรือผูยากไรเปนรายบุคคลได 
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มาตรการที่ 2 การแกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
   มาตรการน้ีมี 5 แนวทางคือ  (1) แนวทางที่ 1 การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับ
การจัดที่ดินทํากินของรัฐ  (2) การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน (3) เรงรัดการสิ้น
สภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) การจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน (5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
 

   โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   แนวทางที่ 1 การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
   สืบเน่ืองจากการที่ผูไดรับการจัดที่ดินทํากินไดขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับจัดให
ไปจํานวนมาก เชน ในเขตนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ และเขตปฏิรูปที่ดิน เปนตน ซึ่งผูที่รับการจัดที่ดินทํา
กินเหลาน้ีมีรายช่ือปรากฎในทะเบียนของหนวยงานน้ันๆ แตหากไปขอรับการจัดที่ดินทํากินของอีกหนวยงาน
หน่ึงก็ไมสามารถตรวจสอบได จึงมีความจําเปนตองจัดทําทะเบียนผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน เปนระบบ
ฐานขอมูลกลางที่หนวยงานจัดที่ดินทํากินโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐแลวขายหรือโอนสิทธ์ิไปไมควรจัดที่ดินใหอีก 
นอกจากน้ีการจัดทําระบบฐานขอมูลจะเปนการแสดงผลการดําเนินงานการจัดที่ดินของรัฐที่ถูกตองวา
สามารถดําเนินการใหเกษตรกรไดตามเปาหมายหรือไม 
 

 แนวทางที่ 2 การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   แนวทางน้ีควรดําเนินการไปพรอมกับการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับที่ดินจาก
การที่ดินทํากินของรัฐ โดยการตรวจสอบในพ้ืนที่จริง ซึ่งอาจจะขอความรวมมือจากเทศบาลตําบลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล โดยมีการสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เหลาน้ัน  การตรวจสอบจะรวมถึง รายช่ือผูไดรับ ส.ป.ก. 4-01 จํานวนที่ดินไดรับ การใชประโยชนในปจจุบัน 
พ้ืนที่ที่ควรดําเนินการในระยะแรกคือ พ้ืนที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รายงานไววามีการ
เปลี่ยนมือในสัดสวนที่สูง ไดแก จังหวัดลพบุรีรอยละ 35.83 จังหวัดเชียงใหม รอยละ 33.00 จังหวัด
นครราชสีมารอยละ 26.46 จังหวัดชัยภูมิรอยละ 10.80 และจังหวัดกาญจนบุรี รอยละ 9.73 ของพ้ืนที่ที่จัด
ใหแกเกษตรกร    

ผลจากการตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวน้ี      
ส.ป.ก. จะไดที่ดินคืนมาจํานวนหน่ึง ซึ่งจะเปนที่ดินที่จะจัดใหกับผูยากไรหรือผูดอยโอกาสซึ่งมีอยูในสังคมไทย  
 

   แนวทางที่ 3 เรงรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน 
   แนวทางน้ีมีเหตุผล 3 ประการ คือ  

(3.1) ผูที่ไดรับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
ทั้งนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ เมื่อปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธิในที่ดินเหนือกวาสิทธิในที่ดินจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ที่ไดรับ ส.ป.ก. 4-01หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน และจากพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่ใหเพียง ส.ท.ก หรือสิทธิทํากิน ซึ่งเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางผูไดรับการจัดที่ดิน
เพ่ือลดปญหาดังกลาว จําเปนจะตองมีการแกไขโดยเรงรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยเร็ว 
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   (3.2) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 5/2534 เมื่อวันที่ 
23 ธันวาคม 2534 ใหเรงรัดเพิกถอนนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ นอกจากน้ีความตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววา “เมื่อการจัดนิคมแหงใดไดบรรลุผลตาม
ความมุงหมายแลว ใหสภาพของนิคมที่ไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเปนอันสิ้นสุด ในการน้ีใหรัฐมนตรี
ประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจานุเบกษา” 
   (3.3) การจัดที่ดินเพ่ือประชาชนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายที่ดินน้ัน เมื่อผูไดรับการจัดที่ดินปฏิบัติตามข้ันตอนตางๆ ครบถวน ประชาชนผูไดรับการจัดที่ดินจะ
ไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนรายบุคคล ซึ่งขัดกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติที่ใหสิทธิทํากินหรืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินยังคงเปนของรัฐ และจัดใหแกชุมชนหรือสหกรณ 
เหตุผลที่สําคัญที่สุดคือที่ดินของรัฐที่นํามาจัดใหประชาชนน้ันไมมีสํารองเหมือนเชนในอดีต จึงควรเรงรัด
โครงการที่ยังคางดําเนินการอยูใหแลวเสร็จโดยเร็ว และยุติการดําเนินการ 
 

แนวทางที่ 4 การจัดหาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   ผลการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้ังแต พ.ศ. 2518          
ถึงปจจุบัน จัดที่ดินใหแกเกษตรกรได 34.5 ลานไร แกเกษตรกร 2.14 ลานราย แตเน่ืองจากพ้ืนที่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินสวนใหญไมคอยเหมาะสมตอการเกษตรและขาดโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญเพ่ือการเกษตร เชน แหลงนํ้า 
ตลาดสินคาเกษตร ถนน ไฟฟา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน จึงทําใหการดํารงชีวิตของเกษตรกรเปนไปดวย
ความยากลําบาก โดยเฉพาะการขาดแคลนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรทําใหการผลิตประสบปญหาความแหงแลง 
สงผลใหเกษตรกรมีหน้ีสิน จึงขายที่ดินไปจํานวนมาก แนวทางน้ีจึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะหากสามารถจัดหา
โครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดินที่ดีในพ้ืนที่จํานวนมากถึง 34.5 ลานไรแลว จะสงผลตอการดํารงชีวิตของ
เกษตรกรจํานวนมากใหดีขึ้นและจะลดการขายหรือโอนสิทธ์ิที่ดินที่ไดรับมา 
 

แนวทางที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 
   ควบคูไปกับการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรแลวจะตองมีการถายทอด
เทคโนโลยีในการผลิตที่เปนไปในลักษณะประณีต (Intensive) ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เชน เมื่อมีแหลงนํ้า
ในไรนาของตนเอง ควรใชตัวอยางโครงการ 1 ไร หน่ึงแสนที่ดําเนินการโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร หอการคาไทย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่ดําเนินการที่จังหวัดนนทบุรี ซึ่งหลักการก็คือการทําไร-นา-สวนผสม 
   ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การขาดหลักการจัดการธุรกิจไรนา ในแนวทาง
น้ีควรใชระบบสหกรณโดยเฉพาะในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดจัดต้ังขึ้นแลวจํานวนมากเปนผูประสานงานใหชุมชน
ตัดสินใจรวมกันวาจะผลิตพืชหรือสัตวชนิดใดที่ตลาดมีความตองการอยางสม่ําเสมอเปนระยะยาว และ
สหกรณจะทําหนาที่เปนผูประสานกับกลไกการตลาดในระดับตางๆ เชน บทเรียนจากการดําเนินการในนิคม
สหกรณหรือ โมชาฟ (Moshav) ของประเทศอิสราเอล 
   อีกวิธีการหน่ึงก็คือ การผลิตโดยใชโรงเรือน ซึ่งจะลดขนาดการใชที่ดินลง มีผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ลดการใชนํ้า ปุย และสารกําจัดศัตรูพืชลง 
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มาตรการที่ 3  การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
  มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัด
ที่ดินทํากิน (2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
   (1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
   แนวทางน้ีจะตองดําเนินการควบคู ไปกับการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับการจัด
ที่ดินทํากินจากภาครัฐ จะตองจัดทําแผนการตรวจสอบในพ้ืนที่อยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยหนวยงานเจาของ
โครงการอาจจะจัดงบประมาณสนับสนุน ใหแกสหกรณ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาทําการ
ตรวจสอบรวมกันทั้งตัวบุคคลที่ไดรับการจัดที่ดิน และการใชประโยชนในที่ดินวาไดทําประโยชนหรือไม ขอมูล
ที่ไดใหประกาศที่ทําการสหกรณอยางเปดเผยตอสาธารณะ 
   (2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
   ภายหลังการจัดทําระบบฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินทํากินจากภาครัฐในโครงการ
จัดที่ดินทํากินของรัฐทุกโครงการแลว ใหตรวจสอบวาผูมาขอที่ดินทํากินทุกรายเคยไดรับที่ดินทํากินจาก
ภาครัฐหรือไม และหากพบวาเคยไดรับมาแลว ใหระงับการจัดที่ดินใหแกบุคคลรายน้ัน กรณีน้ีจะตองกําหนด
เปนกฎเกณฑของรัฐและประกาศใหประชาชนรับทราบโดยทั่วกัน 
 

  มาตรการที่ 4 การแกไขปญหาการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
   มาตรการน้ีมีแนวทางเดียว คือ 
   การพัฒนาระบบการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จากการที่มีแนวคิดการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย 2 แนวคิด คือ                        
แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการคือ (1) ผลตอบแทนของผูเชาที่ดิน

คอนขางตํ่า (2)ประสิทธิภาพการผลิตตํ่าและ (3)การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการการ
เปลี่ยนแปลงสนับสนุนใหที่ดินเปนของเกษตรกร (Land to the tiller) 

แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมเพราะเปนวิธีการเขาสู
ที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดขึ้นก็คือมีอัตราคาเชาคอนขางสูงเจาของที่ดินยกเลิก
การเชาเพราะติดปญหากฎหมายมาตรา 53 เรื่องการขายที่นา 
   การดําเนินการของรัฐบาลในปจจุบันเปนไปในแนวคิดที่ 1 โดยมีการควบคุมโดย
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2 ฉบับ อยางไรก็ตามจากการศึกษาของธนาคารโลกพบวาการ
ยกเลิกการควบคุมการเชาที่ดินจะสงผลใหประสิทธิภาพการใชที่ดินสูงขึ้น ดวยบทเรียนนานาชาติดังกลาวจึงมี
ขอเสนอใหมีการพัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยที่ทั้งฝายเจาของที่ดินและผูเชาที่ดินมีความ
พอใจทั้งสองฝาย (Win-Win Situation) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเชาที่ดินใหสูงขึ้น 
 

  มาตรการที่ 5 การจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
   มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ 
    (1) เรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 
    (2) จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหนวยงานตางๆ ในปจจุบันและ
การโอนภารกิจใหแกธนาคารที่ดิน 
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   แนวทางที่ 1 เรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 
    สมควรเรงรัดใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. 
โดยเร็ว 
   แนวทางที่ 2 จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหนวยงานตางๆ ในปจจุบัน
และการโอนภารกิจใหแกธนาคารที่ดิน 
    เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจการจัดที่ดินทํากินในอนาคตแทนหนวยงาน
จัดที่ดินอ่ืนๆ ที่ควรยุติบทบาทลงจึงควรมีการจัดทําแผนการยุติการดําเนินงานของหนวยงานจัดที่ดินทํากินใน
ปจจุบัน รวมทั้งแผนการโอนภารกิจมายังธนาคารที่ดิน 
   

10.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
เปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 

 ตัวชี้วัด 
  (1) มีองคกรในการบริหารจัดการที่ กํากับ ดูแลการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2) มีเครื่องมือในการบริหาร 
 

  ยุทธศาสตรน้ีมี 4 มาตรการ คือ 
                     (1) การปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม (2) การปรับปรุงองคกรการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (3) การพัฒนาดานกฎหมาย และ(4) การพัฒนาเคร่ืองมือการบริหาร
จัดการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  มาตรการที่ 1 การปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม 
  มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ การเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติ ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว เพ่ือใหมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติทําหนาที่กําหนดนโยบาย
การบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม 
 

มาตรการที่ 2 การปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
  ถึงแมวาจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับที่ดินจํานวนมากถึง 24 หนวยงาน แตไมมีหนวยงานที่
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งระบบ จึงมีขอเสนอใหจัดต้ัง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร” ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ” เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร อยางนอยควรเปนไปตามหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ที่กลาวขางตน 
รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรการเกษตร โดยมีผูแทนจากคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการลุมนํ้า คณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา 
คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ เปนตน 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรการเกษตรคือ ทรัพยากรปาไมที่เปนแหลงอํานวยนํ้า รวมทั้ง
ทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรที่ดินใหสอดคลองตามลําดับเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายการเกษตร 
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  มาตรการที่ 3 การพัฒนาดานกฎหมาย 
  การดําเนินการตามมาตรการน้ีจะมี 2 แนวทาง คือ 
  (1) การตรากฎหมายขึ้นใหม และ (2) การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวทางที่ 1 การตรากฎหมายขึ้นใหม 
   แนวทางน้ีมีขอเสนอใหมีการตรากฎหมายขึ้นใหม คือ พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
   

    โดยมีเหตุผลดังตอไปน้ี 
    สืบเน่ืองจากมีหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการที่ดินจํานวนมากถึง 
21 หนวยงาน ภายใตสังกัด 6 กระทรวง มีกฎหมายที่เกี่ยวของ 24 ฉบับ มีคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดิน
ในภาพรวม จํานวน 12 คณะ จากการมีหนวยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีขอขัดแยงกัน
ทั้งทางดานนโยบายและกฎหมายที่เปนที่มาของอํานาจในการดําเนินการของแตละหนวยงานที่มีอํานาจใน
ระดับเดียวกัน 

เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวจึงไดมีขอเสนอใหมีการตรา 
“พระราชบัญญัตินโยบายที่ ดินแหงชาติ” เปนการยกระดับ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2535”  

ในรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ซึ่งผานความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560 น้ันในรางฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติมาตรา 11 (6) 
กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. …. ไวดังน้ี 

“(6) วินิจฉัยช้ีขาดขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดิน
ระหวางคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตาม
กฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทีดิ่นและทรัพยากรดินซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน” 
 

    ดวยอํานาจดังกลาวน้ีจะสามารถลดความขัดแยงของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับที่ดินได ปจจุบันยังอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

แนวทางที่ 2 การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 
    แนวทางน้ีมีขอเสนอใหยกเลิกกฎหมาย 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 

จากการที่แนวคิดและนโยบายการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรของรัฐบาลใน
ปจจุบันเปนการจัดใหในลักษณะชุมชนหรือสถาบันเกษตรกรคือสหกรณ โดยเฉพาะนโยบายจาก
นายกรัฐมนตรีที่ตองการมิใหที่ดินของรัฐที่จัดใหเกษตรกรไปทํากินมีการขายและโอนไปยังบุคคลอ่ืนจึงใหมี
การจัดที่ดินใหแกสหกรณแทนการจัดใหรายบุคคล และที่ดินยังคงเปนของรัฐ เพ่ือใหมีเอกภาพเร่ืองสิทธิในที่ดินที่
รัฐจัดใหแกเกษตรกร จึงเห็นสมควรยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเมื่อสมาชิกผู
ไดรับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวน ก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปน
รายบุคคล   ซึ่งขัดแยงกับนโยบายในปจจุบัน นอกจากน้ีทั้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมสงเสริม
สหกรณ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดที่ดินภายใตอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี มิไดขยายพ้ืนที่
ดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2525 รวมทั้งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมีมติใหเรงรัดเพิกถอนนิคมสราง
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ตนเองและนิคมสหกรณในการประชุม ครั้งที่ 5/2534 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2534 นอกจากน้ีความตาม
มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววา “เมื่อการจัดนิคมแหงใดได
บรรลุตามความมุงหมายแลว ใหสภาพของนิคมที่ไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเปนอันสิ้นสุด ในการน้ีให
รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจานุเบกษา” 
 

   มาตรการที่ 4 การพัฒนาเครื่องมือการบริหารจัดการ 
   การดําเนินการตามมาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) การจัดทําแผนแมบทการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (2) การจัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

แนวทางที่  1 การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการที่ ดินเพื่อ
การเกษตร 

เน่ืองจากที่ ดินที่ เหมาะสมเพ่ือการเกษตรของประเทศมีจํากัดเพียง      
168 ลานไร และที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรในปจจุบันมีปญหาทั้งการนําไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรทั้งที่
อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และสนามกอลฟ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจํานวนมาก ที่ดินเพ่ือ
การเกษตรที่ใชอยูในปจจุบันก็อยูในสภาพเสื่อมโทรมจากการชะลางพังทลายของดินและความอุดมสมบูรณ
ลดลงสงผลใหผลผลิตของพืชลดลงมีผลตอรายไดของเกษตรกร สถานการณดังกลาวน้ีมีแนวโนมวาจะทวีความ
รุนแรงย่ิงขึ้นแตไมมีภาพรวมที่ปรากฎอยางชัดเจน วาจะบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใชอยูในปจจุบัน
อยางไร จะมีการคุมครองไวเพ่ือการผลิตที่สรางความมั่นคงทางอาหาร สรางรายไดใหแกประเทศจากการสงออก
สินคาเกษตร และเปนแหลงประกอบอาชีพของเกษตรกรที่ยังคงมีอยูจํานวนมากถึง 11 ลานคน รวมทั้งการ
แกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินไดอยางไร จึงสมควรจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรเพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการใชที่ดินในลักษณะยั่งยืนในอนาคต 
 

    แนวทางที่ 2 การจัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพื่อการเกษตร 
    จากการที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับที่ดินจํานวนมากถึง 24 หนวยงาน 
ขอมูลที่เก่ียวของกับที่ดินจึงมีจํานวนมาก แตเปนขอมูลที่ลาสมัย แตกตางกันระหวางหนวยงาน เชน การใช
ที่ดิน หรือไมมีขอมูลเชน จํานวนผูเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร ทําใหการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรไมมีประสิทธิภาพมากนัก จึงสมควรจัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยนํา
บทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เรื่อง สํามะโนที่ดิน โดยมีระบบขอมูลที่
จําเปน เชน การถือครองที่ดินวาเปนที่ดินของตนเองหรือเชา ที่ดินของรัฐ มีขนาดที่ดิน คุณภาพที่ดิน การใช
ที่ดินในปจจุบัน สภาพพ้ืนที่ลุมหรือที่ดอน ราคาที่ดิน ภาษีที่ดิน เปนตน โดยจัดทําเปนแผนที่รายแปลงทุก
แปลงที่อาศัยฐานขอมูลการถือครองที่ดินของกรมที่ดินที่ทับซอนบนฐานขอมูลภาพถายออรโธสีในระบบ 
digital ของกรมพัฒนาที่ดิน ขอมูลดังกลาวน้ีจะนําไปใชในการวางแผนและกําหนดเปาหมายในการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมไปจนถึงการจายคาชดเชยจากภัยพิบัติทั้งภัยแลงและนํ้าทวม ตลอดจนการ
ประมาณผลผลิตของพืชแตละชนิดในแตฤดูหรือปการผลิต เปนตน 
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ตารางที่ 10-1 สรุปยุทธศาสตร มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร มาตรการ แนวทาง 
ดานที่ 1 การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (1) การวางแผนการใชที่ดินของชาติ (1) กําหนดเปาหมายและสัดสวนการใชที่ดินแตละ

ประเภท 
(2) จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ 

(2) ควบคุมการใชที่ดินตามแผนการใชที่ดิน
ของชาติ 

ตรากฎหมายการใชที่ดินของชาติ (National Land 
Use Act.) 

ดานที่ 2 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (1) การศึกษาความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
(2) การตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

ดานที่ 3 การอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

แกไขและปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดิน (1) การอนุรักษดินและน้ํา 
(2) การปรับปรุงบํารุงดิน 
(3) การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการฟนฟู
สภาพแวดลอม 
(4) การปองกันการขยายตัวของพ้ืนดินเค็ม 

ดานที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน
เพ่ือการเกษตร 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน (1) เรงรัดการขยายพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(2) พัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(3) สนับสนุนใหมีการใชโรงเรือนในการผลิตพืช 

(2) ลดความเส่ียงในการใชที่ดินเพ่ือการผลิต (1) สนับสนุนใหมีการปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น 
(2) ผลิตพืชที่เปนสินคาเพ่ือตลาดเฉพาะกลุม (Niche 
market) 
(3) สนับสนุนใหเกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการ
จัดหาบอน้ําในไร-นา 
(4) พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 

ดานที่ 5 การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (1) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (1) การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) การจัดระเบียบผูไรกรรมสิทธิ์ที่อาศัยและทํากินใน
ที่ดินของรัฐ 
(3) การใหสิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน 

(2) การแกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่
กําลังดําเนินการในปจจุบัน 

(1) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัดที่ดิน ทํา
กินของรัฐ 
(2) การตรวจสอบการเปล่ียนมือหรือโอนสิทธิในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
(3) เรงรัดการส้ินสภาพโครงการจัดที่ดินตาม
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) การจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

(3) การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหใน
โครงการจัดที่ดินทํากิน 

(1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนใน
โครงการจัดที่ดินทํากิน 
(2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัด
ที่ดินทํากินของรัฐ 

(4) การแกไขปญหาการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

(5) การจัดต้ังธนาคารที่ดิน (1) เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน
ใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
(2) จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหนวยงานตางๆ 
ในปจจุบันและการโอนภารกิจใหแกธนาคารที่ดิน 
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ตารางที่ 10-1 สรุปยุทธศาสตร มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร มาตรการ แนวทาง 

ดานที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 

(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินของ
ชาติในภาพรวม 

เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติใหมีผล
บังคับใชโดยเร็ว 

(2) การปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตร 

จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร 

(3) การพัฒนากฏหมาย (1) การตรากฎหมายขึ้นใหม 
(2) การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคบัใชอยู
ในปจจุบัน 

(4) การพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารจัดการ (1) การจัดทําแผนแมบท การบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตร 
(2) การจัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 
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ตารางที่ 10-2  เปรียบเทียบหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรกับยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 

หลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ยุทธศาสตร มาตรการ แนวทาง 
1. คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต ดานที่ 2 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 1. การศึกษาความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

2. การตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
2. มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเส่ียงลง ดานที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือ

การเกษตร 
ลดความเส่ียงในการใชที่ดินเพ่ือการผลิต 1. สนับสนุนใหมีการปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น 

2. ผลิตพืชที่เปนสินคาเพ่ือตลาดเฉพาะกลุม (Niche market) 
3. สนับสนุนใหเกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการจัดหาบอน้ําในไร-นา 
4. พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 

3. ปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดินและน้ํา ดานที่ 1 การวางแผนการใชที่ดินของชาติ 1. การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (1) กําหนดเปาหมายและสัดสวนการใชที่ดินแตละประเภท 
(2) จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ 

2. ควบคุมการใชที่ดินตามแผนการใชที่ดินของชาติ ตรากฎหมายการใชที่ดินของชาติ (National Land Use Act) 
ดานที่ 3 การอนุรักษทรัพยากรที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

การแกไขปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดิน (1) การอนุรักษดินและน้ํา 
(2) การปรับปรุงบํารุงดิน 
(3) การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการฟนฟูสภาพแวดลอม 
(4) การปองกันการขยายตัวของพ้ืนที่ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุน ดานที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน 
(2) การลดความเส่ียงในการใชที่ดินเพ่ือการผลิต 

(1) เรงรัดการขยายพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(2) พัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(3) สนับสนุนใหมีการใชโรงเรือนในการผลิตพืช 

5. สรางความเปนธรรมตอสังคม ดานที่ 5 การจัดที่ดินทํากินในอนาคต 1. การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (1) การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) การจัดระเบียบผูไรกรรมสิทธิ์ที่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ 
(3) การใหสิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน 

2. การแกไขปญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลัง
ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

(1) การจัดทําฐานระบบขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
(2) การตรวจสอบการเปล่ียนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(3) เรงรัดการส้ินสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ 
การครองชีพ พ.ศ. 2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) การจัดหาโครงสรางในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

 

หมายเหตุ : ยุทธศาสตรบางดานอาจตอบสนองตอหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไดหลายประการ 
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ตารางที่ 10-2  เปรียบเทียบหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรกับยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (ตอ) 
 

หลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ยุทธศาสตร มาตรการ แนวทาง 
  3. การปองกันการขายที่ดินที่รัฐจัดใหในโครงการจัด

ที่ดินทํากิน 
(1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชนในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
(2) ระงับการจัดที่ดินทํากินใหกับผูที่เคยไดรับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 

4.แกไขปญหาการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
5. การจัดต้ังธนาคารที่ดิน (1) เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

 (2) จัดทําแผนยุติการจัดการที่ดินทํากินของหนวยงานตางๆ ในปจจุบัน 
และการโอนภารกิจใหแกธนาคารที่ดิน 
 

 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
 

 
 

ภาคผนวก 1 บทความสําหรับการเผยแพร 
 
ภาคผนวก 2 กิจกรรมที่เกีย่วของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
 
ภาคผนวก 3  ตารางเปรยีบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรมที่ดําเนินการ 
                  มาแลว 
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ภาคผนวก 1 
 

บทความสําหรับการเผยแพร 
 

การจัดการท่ีดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูยั่งยืน 
Thai Water Policy : Knowledge For the Future 

 
โดย 

 
โสภณ ชมชาญ และ กรณิศ นพรตัน 

 
----------------------------------------- 

 
ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ และการเพ่ิมขึ้นของ

ประชากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสรางความกดดันตอที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยที่
มีอยูจํากัดให เกิดปญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ ดินเ พ่ือการเกษตรไปใชเ พ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ             
นอกการเกษตรเปนการสูญเสียอยางถาวร (2) การเรงรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร โดยขาดการปรับปรุงดินทําใหที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทางกายภาพ
และเคมี (3) มีปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การไรกรรมสิทธ์ิ การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินทํากิน
ที่มีการเรียกรองจากผูยากไรตลอดมาได   ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนนําไปสูความขัดแยงระหวางผูยากไรกับ
หนวยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลใหเกิดอุทกภัยและภัยแลงข้ึนบอยครั้งไดทําให
ประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
 ปญหาทั้ง 4 ประการน้ีเกิดขึ้นมาจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบันอยูภายใต
นโยบายที่ดินประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกวางขวาง ยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนมาก  
ซึ่งตางก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะ ปญหาที่
เกิดขึ้นจึงยากแกการแกไข และคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติในอนาคต 
 เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เปนระบบที่จะนําไปสูความย่ังยืนน้ันจะตอง
ครอบคลุมวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2)       
มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้ง
สิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนการผลิต และ (5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ถึงแมวาการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวน้ีมา
บางแลวก็ตาม แตไมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะใหมีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มี
ประสิทธิภาพรองรับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการน้ี เพ่ือปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสูการใชที่ดินที่
ย่ังยืนในอนาคตแลวจําเปนตองกําหนดนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินใน
ภาพรวมดังที่เปนอยูในปจจุบัน จึงไดมีการศึกษาในเรื่องน้ี 
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ขอมูลที่ใชในการศึกษามีทั้งปฐมภูมิและทติุยภูมิ 
 (1) ขอมูลปฐมภูมิ มีการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรในทองที่ 12 จังหวัด 
คือ เชียงราย นาน พิษณุโลก ขอนแกน นครราชสีมา กาญจนบุรี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
ปราจีนบุรี สุราษฎรธานี กระบ่ี ตรัง และสงขลา รวม 420 ตัวอยาง 
 (2) ขอมูลทุติยภูมิ เปนการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยจาก จดหมายเหตุ 
กฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ 
 
ผลการศึกษา 
 จากหลักฐานทางโบราณคดียืนยันวาไดมีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่ทําการเกษตรในประเทศไทยมา
ประมาณ 9,000 ป มาแลว และมีวิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณน้ัน ไดเร่ิมมาต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวน
เกี่ยวของกับการเกษตรคือ เร่ืองการไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงาน
ระดับกรม 15 กรมรัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน      
11 ฉบับ และขอตกลงพหุภาคีอีก 3 ฉบับจากการบริหารจัดการเพ่ือการเกษตรที่ตอเน่ืองมาอยางยาวนาน 
น้ันไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยมีการขยายพ้ืนที่นาในภาคกลางต้ังแต พ.ศ. 2433 ตอมา
ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2  มีการขาดแคลนอาหาร เมื่อสงครามสงบลงรัฐบาลไดเรงรัดการสงเสริมการปลูก
พืชเพ่ือใหเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศและสงเปนสินคาออกเพ่ิมจากที่เคยสงออกขาวเพียงอยาง
เดียว ตอมาในชวง พ.ศ. 2494 รัฐบาลไดเริ่มสงเสริมการปลูกพืชไรเปนสินคาออกและตัดถนนสายตางๆ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนสงผลผลิตทางการเกษตร ทําใหพ้ืนที่ปลูกพืชไรขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไม
ทําใหพ้ืนที่ปาไมลดลงจํานวนมาก เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2506-2509) ไดเริ่ม
การปฏิบัติเขียว ซึ่งประเทศไทยไดรับเขามาปฏิบัติดวย ไดมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชอีกหลายชนิด เชน ขาว
ฟาง ถั่วลิสง มันสําปะหลัง ปอแกว รวมทั้งมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร เชน 
โรงงานนํ้าตาลทราย โรงงานแปงมัน โรงงานมันเสน โรงงานนํ้ามันพืช โรงงานกระสอบปาน เปนตน ซึ่งลวน
แลวแตตองการวัตถุดิบจากการเกษตรทั้งสิ้น พ้ืนที่ปลูกพืชเหลาน้ีไดขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมจํานวนมาก 
เหตุการณเชนน้ีไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอๆ      
มาทําใหพ้ืนที่การเกษตรในภาพรวมของประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 70.5 ลานไรในป 2504 มาเปน 149.2 ลานไร   
ใน ป 2559 แตพ้ืนที่ปาไมลดลงจาก 174.8  ลานไร ในป พ.ศ. 2504 เหลือเพียง 102.2 ลานไร ในป 2558 
การใชที่ดินเพ่ือปลูกพืชสําคัญทางเศรษฐกิจรวม 6 ชนิด น้ัน พ้ืนที่นาขาว มีการเปลี่ยนแปลงในแตละปโดย
อยูในชวง 55-60 ลานไร พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลง พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง ออย ยางพารา และ
ปาลมนํ้ามันเพ่ิมขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดน้ี   มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในพ้ืนที่เดิม 
เชน การเปลี่ยนพ้ืนที่นาขาวเปน พ้ืนที่ปลูกออยหรือพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนยางพารา เปนตน และ
เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวเขาสูพ้ืนที่ปาไมมาอยางตอเน่ือง เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลมนํ้ามัน 
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 ปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่สําคัญและมีผลตอระบบนิเวศของประเทศ คือ ในขณะที่ 
พ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐไดลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรไวแลว มี
การนําไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร เชน ที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม รีสอรท สนามกอลฟ 
เสนทางคมนาคม เปนตน เปนการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสมอยางสิ้นเชิง ในทางตรงกันขาม กลับมี
การนําพ้ืนที่สูงชันหรือภูเขามาทําการเกษตรเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และปาลม
นํ้ามัน โดยขาดการอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งปรับปรุงบํารุงดิน สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและ
ดินถลมจึงเปนการขัดกับหลักการการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางชัดเจน 
 ในดานการถือครองที่ดินน้ัน ถึงแมวาจะมีนโยบายกระจายการถือครองโดยการจัดที่ดินทํากินโดย
หนวยงานตางๆ ก็ตาม สามารถจัดใหเกษตรกรไดเพียง 2.7 ลานราย ในพ้ืนที่จํานวน 43.2 ลานไรเทาน้ัน 
ในขณะที่ยังคงมีเกษตรกรไรกรรมสิทธ์ิที่ขึ้นทะเบียนจํานวน 421,321 ราย และผูไรที่ดินทํากินที่ขึ้นทะเบียน
จํานวน 403,321 ราย ในดานการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันยังคงมีการเชาที่ดินจํานวน 29 ลานไร          
หรือประมาณรอยละ 20 ของเน้ือที่ทําการเกษตรทั้งประเทศ โดยที่รัฐยังควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร
อยูในปจจุบัน 
 สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดขึ้นบอยครั้งทั้งอุทกภัยและภัยแลงยังคงเปนปญหาตอ
การใชพ้ืนที่ทางการเกษตร โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรที่ปจจุบันยังขาดแคลนอยูจํานวนมาก
ถึง 48,961 ลานลูกบาศกเมตร 
 ในดานการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยน้ัน เกษตรกรมีความต่ืนตัวในการปองกัน
ความเสื่อมโทรมของดินทั้งในการปรับปรุงบํารุงดินโดยการใชปุยทั้งปุยเคมีและปุยอินทรียรวมกัน การ
ยินยอมใหภาครัฐเขามาจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งการปลูกหญาแฝกโดยตนเอง มีการเขารวม
โครงการของรัฐในการทําเกษตรแปลงใหญ ทั้งในปจจุบันและอนาคต เพ่ือลดรายจาย และเพ่ิมรายได มีการ
ลงทุนจัดหา   บอนํ้าใน ไรนาของตนเอง ที่ยังคงมีปญหาคือ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชที่มีปญหาราคา
ตกตํ่า ซึ่งเปนภาระที่รัฐจะตองรณรงคในโอกาสตอไป เกษตรกรประสบกับภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
เปนปญหาตอเกษตรจํานวนมากถึงรอยละ 53.1 ในสวนการขายที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยูน้ันถึงมี
จํานวนนอยก็ตาม แตมีขอมูลเชิงประจักษวาในพ้ืนที่สํารวจเกษตรกรรายอ่ืนๆ มีการขายที่ดินเพ่ือการเกษตร
ไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรจํานวนมากอีกกรณีหน่ึงก็คือ การมีหน้ีสินของเกษตรกรที่สูงถึงรอยละ 
81.6 ซึ่งยังไมเปนไปตามหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่กําหนดไว 5 ประการขางตน  

ปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือการเกษตรจากอดีตถึงปจจุบันสรุปไดวามีขอบเขต
กวางขวาง ยุงยากและซับซอนที่รวมถึงปญหาการใชที่ดิน ปญหาการถือครองที่ดิน ปญหาประสิทธิภาพการ
ผลิต การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ความเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ 
ภัยพิบัติจากอุทกภัยและภัยแลง ซึ่งมีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดยตรง 
 สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวน้ี มาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
นโยบายของรัฐทั้งดานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและดานการเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความเสื่อม
โทรมของที่ดิน ราคาผลผลิตพืช รายไดเกษตรกร การขาดแผนการใชที่ดินของชาติ และการบริหารจัดการ
ที่ดิน ขาดองคกรที่กํากับดูแลพ้ืนที่การเกษตร รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินและปจจัยที่
สนับสนุน การใชที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งขาดระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยจึงยังไมเปนไปตามหลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการที่
กําหนดไวขางตน  
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 ดวยสาเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรอยูในสภาพวิกฤติ จําเปนตองกําหนด
นโยบายขึ้นใหมใหสอดคลองกับหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ดังที่กลาวขางตน โดย
ขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําขึ้นใหมน้ี ถึงแมเปนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงแตมีการ 
บูรณาการกับการจัดการทรัพยากรเพ่ือการเกษตรอ่ืนๆ และไดมีความเช่ือมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร
ในภาพรวมของประเทศที่รัฐบาลไดกําหนดไวดําเนินการในอนาคต รวมกับบทเรียนนานาชาติที่ประสบ
ความสําเร็จ ซึ่งนโยบายที่เสนอมียุทธศาสตร 6 ดานคือ (1) การจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (2) การ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (3) การอนุรักษทรัพยากรที่ดิน (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร (5)การจัดที่ดินทํากินในอนาคตและ (6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 
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ภาคผนวก 2 
 

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนาํผลจากโครงการไปใชประโยชน 
 
1. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดขอความอนุเคราะหขอมูลรายงานความกาวหนา 

โครงการ “ การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน” ไปใชประโยชนในโครงการวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาภาพอนาคตในป 2535: ที่ดิน พลังงาน และนํ้าในประเทศไทย” ดังเอกสารแนบ 

 
2. รายงานฉบับสมบูรณ ยังไมมีการนําไปใชประโยชนเพราะการจัดทํารายงานเพ่ิงแลวเสร็จ 
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ภาคผนวก 3 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมท่ีวางแผนไวและกิจกรรมท่ีดําเนินการมาแลว 
 

Output ผลสําเร็จ 
1. ไดดําเนินการทบทวนขอมูลทุติยภูมิการตั้งถ่ินฐานของมนุษยเปนชุมชนการเกษตร หลักการ
จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร บทเรียนนานาชาติในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร นโยบายการจัดการ
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย และการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย ซ่ึงเปนขอมูลปฐมภูมิ
จากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชท่ีดิน มาทําการวิเคราะหโดยระบบ DPSIR แลวจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยมียุทธศาสตรรวม 6 ดาน คือ (1) การจัดทํา
แผนการใชท่ีดินของชาติ (2) การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (3) การอนุรักษทรัพยากรท่ีดิน (4) การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร (5) การจัดท่ีดินทํากินในอนาคต และ(6) การบริหาร
จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
2. ไดจัดทํารายงานการวิจัยรวม 6 เลม คือ 
   1. เอกสารหลัก 
   2. เอกสารประกอบเลมท่ี 1 : การตั้งถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
   3. เอกสารประกอบเลมท่ี 2 : บทเรียนนานาชาติในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
   4. เอกสารประกอบเลมท่ี 3 : นโยบายการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย 
   5. เอกสารประกอบเลมท่ี 4 : การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย 
   6. เอกสารประกอบเลมท่ี 5 : ผลจากนโยบายการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย 
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